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GIRIS

Diinyanin herhangi bir yerinde ortaya ¢ikan bir viriis salgininin tiim diinyayi etkisi altina
alabilen kiiresel bir salgin haline gelebileceginin en yakin 6rnegi Covid-19 viriis salgini
ile yasanmis bulunmaktadir. Covid-19 viriis salgini ile birlikte diinyanin pek ¢ok
iilkesinde ilan edilen sokaga ¢ikma yasaklari, panik durumu ve halkin fiziksel temasini
onlemeye yonelik uygulamaya konulan tedbirler salginin saglik tizerindeki etkilerinin
yani sira finansal yonde negatif etkilerinin de beraberinde gelmesine neden olmustur.
Devletler bu donemde olagan kamu harcamalarinin disinda basta saglik sektoriine yapilan
harcamalar olmak iizere ciddi diizeyde olaganiistii harcamalar yapmak zorunda
kalmiglardir. Covid-19 viriis salgmu literatiirde Covid-19, Cin virust, Koronavirls gibi

farkli adlarla anilsa da ¢alismamizda Covid-19 viriis salgini olarak ele almacaktir.

Kisa bir siire igerisinde 6zel sektoriin is hacminin azalmasiyla birlikte hitkiimetler can
suyu olarak tabir edilen mali tesvik paketleri ilan etmek suretiyle 6zel sektoriin agir bir
darbe almadan bu siireci atlatmasina yardimci olmaya ¢alismislardir. Ancak Covid-19
virtis salginmin etkileri yalnizca kisa siirede telafi edilebilecek finansal olumsuzluklardan
olugsmamaktadir. Covid-19 viriis salgini siiresince hiikiimetlerin artan harcamalar1 ve bu
harcamalara finansman saglamak icin bor¢lanma ve/veya para basma yolunu tercih
etmeleri nedeni ile kamu maliyesi lizerinde artan borg yiikiiniin salginin ardindan zamanla
derinlesecek mali krizlere yol agcacagi ongoriilmektedir. Salgininin etkisini en agir sekilde
gosterdigi iilkelerin basinda Cin, ABD ve Avrupa Birligi Ulkeleri gelmesi nedeniyle,
diinyanin ticaret ve iiretim merkezi olan bu iilkelerde salginin ardindan ortaya ¢ikabilecek

bir ekonomik krizin tiim diinyaya yansimalar1 olacagi yadsinamaz bir gercektir.

Covid-19 viriis salgini nedeniyle kamu biitgesinde artacak olan negatif yonlii gelir gider
acigmin gelismis iilkelerde sinirh diizeyde kalacagi beklenmekteyken, salginin negatif
finansal etkilerinin diisiik ve orta gelirli olan gelismemis ve gelismekte olan {ilkeler
iizerinde daha derin bir sekilde kendisini gdstermesi beklenmektedir. Bu noktada
ekonomik daralmanin etkilerini azaltmaya yonelik kamunun elindeki maliye politikas1

araciin mali tegvikler oldugunu belirtmek gerekir.

Vergilerin tahsilinin ertelenmesi, birtakim vergilerin uygulamaya konulmasinin

ertelenmesi, beyanname siirelerinin uzatilmasi gibi vergi 6zelinde saglanan destekler ile



0Ozel sektdrun en azindan kamusal borglar yoniinde salginin piyasalar iizerindeki olumsuz
etkisi gecinceye kadar korunmasi amaglanmistir. Bunun yaninda serbest piyasada azalan
nakit akis1 karsisinda mali darbogaza giren isletmelerin finansmani igin vergisel

desteklerin yani sira finansal desteklerde uygulamaya konulmustur.

Caliymanin Konusu

Covid-19 viriis salginmin ekonomik etkileri ile miicadele kapsaminda Tiirkiye’de
uygulamaya konulan mali tesviklerin Ingiltere, Kanada ve Avustralya’da uygulamaya
konulan mali tesvikler ile benzer ve farkli yonleri nelerdir? Sorusu bu g¢alismanin
konusunu olusturmaktadir. Covid-19 viriis salgint nedeniyle tiim iilkelerin ekonomileri
sarsilmig, smirlarin kapanmasi nedeniyle uluslararasi ticaret durma noktasina gelmis,
gerek wyurtici gerekse yurtdis1 ticaretin olumsuz etkilenmesi nedeniyle pek ¢ok
isletmecinin magduriyet yasamasi kaginilmaz olmustur. Bu noktada pek ¢ok tilke salgin
sonlanip ekonomik bunalim asilana dek isletmelere ve salgin nedeniyle gelir elde
edemeyen bireylere destek saglama noktasinda mali tesvik paketleri agiklamistir. Bu
calismada, Tiirkiye ile birlikte diinyanin en gelismis ekonomiye sahip iilkeler toplulugu
olan G20 iilkeleri arasinda yer alan Ingiltere, Kanada ve Avustralya’nin agiklamis oldugu
mali tesvik paketleri karsilastirilarak benzer ve farkli yonleri ortaya konulmaya

caligilmustir.

Bu arastirmanin kapsam ve smirliklarini Tiirkiye’nin Covid-19 viriis salgini siirecinde
uygulamaya koydugu mali tesvikler ile Ingiltere, Kanada ve Avustralya’nin Covid-19
viriis salgimi siirecinde uygulamaya koydugu mali tesvikler olusturmaktadir. Diinyada pek
cok tlke Covid-19 viriis salgininin finansal sonuglariyla miicadele kapsaminda mali
tesvik paketleri agiklamis olup, tiim iilkelerin mali tegvik paketlerini incelemenin kisitl
zaman ve dil yeterliligi gerekmesi nedeniyle imkansiz olmasindan dolay1 ¢alismada
smirlamaya gidilmis ve calisma Tiirkiye ile Ingiltere, Kanada ve Avustralya’nin mali

tesvik paketlerini kapsayacak sekilde olugturulmustur.

Bu cahsma icin Tiirkiye ile karsilastirma verisi olarak Ingiltere, Kanada ve
Avustralya’nim segilmis olma nedeni; Tiirkiye ile Ingiltere, Kanada ve Avustralya’da ilk
Covid-19 viriis salgmni vakalarinm goriilme tarihlerinin birbirine yakin olmasi, Ingiltere,

Kanada ve Avustralya’nmn niifus sayilarmin nispeten Tiirkiye’ye daha yakin olmasi ve



Ingiltere, Kanada ve Avustralya’nin da Tiirkiye gibi G20 iilkeleri arasinda yer aliyor

olmasidir.

Calismanin Onemi

Covid-19 viriis salgimi nedeniyle uygulamaya konulan mali tesvikler konusunun giincel
bir konu olmasi nedeniyle bu ¢aligma 6nem arz etmektedir. Bunun ya sira Covid-19 virls
salgininin finansal etkileriyle miicadele kapsaminda uygulanan mali tesvikleri G20
iilkeleri arasmda yer alan Tiirkiye ile Ingiltere, Kanada ve Avustralya ozelinde
karsilagtirma yapan baska bir calisma bulunmamaktadir. Bu nedenle bu caligmanin
literatiirde bulunan boslugu doldurma yoniinde katki saglayacagi diisiintilmektedir.
Ayrica gelismis iilkeler olan Ingiltere, Kanada ve Avustralya ile gelismekte olan
Tiirkiye’nin Covid-19 virlis salgmimin finansal etkileri ile miicadele kapsaminda
uyguladiklar1 mali tesvik politikalari, gelismis {ilkeler ile gelismekte olan {ilkelerin
Covid-19 viriis salgmimin finansal etkileri ile miicadele kapsaminda uygulayabilecekleri
mali tesvik politikalar1 konusunda da fikir verecek olmasi nedeniyle de 6nem arz

etmektedir.

Cahsmanin Amaci

Calismanin amact, Tiirkiye ile Ingiltere, Kanada ve Avustralya’nin Covid-19 viriis salgini
stiresince uygulamaya koyduklar1 mali tesvik ve finansal destek paketlerini karsilastirarak
birbirinden farkli ve benzer yonlerini ortaya koymaktir. Durkheim karsilastirmali analiz
teknigini “dolayli deneyim” olarak adlandirmakla bu teknikte belirli olaylarin
gelismesinde Ve ortaya ¢ikmasinda etkili olan unsurlar, siniflandirilarak agiklanmakta, bir
olaym farkli yerlerdeki ve zaman igindeki durumlar1 karsilastrmali olarak
incelenmektedir (Arslanoglu: 4; aktaran Celik, 2017, s. 146). Bu ¢aligma dokiiman analizi
teknigi olarak adlandirilan ve dokiimanlar1 anlama, verileri analiz etme, dokiimanlarin
orjinalligini kontrol etme, dokiimanlara ulagma, kontrol etme ve kullanmadan olusan nitel
aragtirma yontemi olan dokiiman analizi teknigiyle yapilmistir (Yildirim ve Simgek,

2013, ss. 217-218, 223; aktaran Celik, 2017, s. 146).

Cahsmanin Yontemi

Bu ¢alismada ilk olarak mali tesviklere iliskin kavramsal ¢ergeve olusturulmus, ardindan

Ingiltere, Kanada ve Avustralya’nin Covid-19 viriis salgini siirecinde uygulamaya



koydugu mali tesvik ve finansal destekler siralanarak incelenmis, daha sonra Tiirkiye’nin
Covid-19 viriis salgin1 siirecinde uygulamaya koydugu mali tesvik ve finansal destekler
siralanarak incelenmis, son olarak da Tiirkiye ile Ingiltere, Kanada ve Avustralya’nin
uygulamaya koydugu mali tesvik ve finansal destekler nicel arastirma yontemlerinden

kargilastirmali analiz teknigi kullanilarak karsilastirilmistir.



1. BOLUM: KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Mali Tesvik Kavram

Tesvik kavraminm Tiirk Dil Kurumundaki anlami isteklendirme, 6zendirmedir (Turk Dil
Kurumu Sozliikleri, t.y.). Belirli sartlarda, farkli kesimlere yapilan devlet destekleri, diger
adiyla tesvikler, uygulanma sekline gore maliye veya para politikast aract bigiminde
kullanilabilmektedir (Horoz, 2006, s. 5). Tesvik kavramimi inceleyecek olursak tesvik
kavramini, bazi ekonomik faaliyetlerin digerlerine goére hizli ve daha ¢ok gelismesi
amactyla, kamusal kaynaklardan farkli sekillerde verilen maddi veya maddi olmayan
yardim, destek ve 6zendirmeler olarak tanimlayabiliriz (Eser, 2011, s. 1). Diger yandan
tesvik, digerlerine oranla daha hizli ve fazla gelismesi saglanmak istenilen belirli
ekonomik faaliyetler igin devlet tarafindan degisik sekillerde verilen maddi ve maddi
olmayan yardim, destek ve 6zendirmeler seklinde tanimlanmaktadir (SGnmez, 2005, s.
125). Tesvikler yerine bazen devlet yardimlari veya siibvansiyon kavramlari da
kullanilabilmektedir. Mal veya hizmetlerin Uretimini desteklemek amaciyla devlet
harcamasi ve devlet yardimi yapilmasina siibvansiyon adi verilmektedir. Bu anlamda
egitim, emniyet ve benzeri devlet fonksiyonlar1 da dahil stbvansiyon devlet

faaliyetlerinin genis bir kismmi1 kapsamaktadir (Ozdegirmenci, 2009, s. 85).

Mali tesvikler, vergisel ve finansal tesvikler olmak iizere iki baslik altinda incelenebilirler
(Kahriman, 2010, s. 2). Mali tesviklerin agirhikli olarak vergi tesviki seklinde
uygulandigimi gérmekteyiz. Vergi tesvikleriyse daha ¢ok belirli alanlarda vergininin
tamamen ortadan kaldirilmas: veya azaltilmas: seklinde uygulanmaktadir (TUleykan,
2017, s. 233). Bununla birlikte faiz destekleri, kredi garantileri, bedelsiz yatirim yeri
tahsisi ve sosyal guvenlik prim destekleri olarak da tesvikler saglanabilmektedir (Kilig,
2016, s. 1). Fakat tesvikler saglanirken katma deger saglayacak ve rekabet giicl
kazandiracak sekilde tesvik saglanmasi gereken sektorler dncelikli olacak sekilde tespit
edilmeli ve global pazarda artik ihtiya¢ duyulmayan Uriinler i¢in tesvik saglanmamalidir
(Candan ve Yurdadog, 2017, s. 172). Nitekim doyuma ulasmis {irlinler i¢in tesvik
saglanmasi, tesviklerden beklenen ekonomik verimin alinamamasina neden olacagindan
tesvikler saglanirken hangi sektoriin tesviklere daha ¢ok ihtiya¢ duydugunun ciddiyetle

aragtirilmasi gerekmektedir.



Diinyada neredeyse tim iilkeler yatirim yapilabilirlik diizeylerini artirmak maksadiyla
devlet desteklerine bagvurmuslardir (Celik, 2018, s. 90). Gelisen Ulkelerde tesvikler
genellikle Uretim, yatirim ve ihracat faaliyetlerinin plan ve programlarla ulasiimak
istenilen hedeflerine uygun yer, tutar ve slrelerde ger¢eklesmesini temin etmeye yonelik
olarak uygulanmaktadir (Pagaci, 2011, s. 6). Hususiyetle milletleraras1 gelisme ve
degisimlere iilke ekonomisinin uyumlu hale getirilmesi ve kalkinma planlarina uygun
gelisme saglanmasi amaciyla degisen sartlari igeren ve degisimlere hizli bir sekilde
uyarlanabilen bir tesvik sisteminin gelismekte olan iilkeler i¢in kagmilmaz oldugu
sOylenebilir (Horoz, 2006, s. 9). Bununla birlikte gelismis iilkeler, Arastirma - Gelistirme
faaliyetlerini 6zendirmek, cevreyi korumak ve bolgelerarasi ekonomik farkliliklari
ortadan kaldirmak suretiyle ekonomik kalkinmanm devamini saglamak, uluslararasi
alanlarda rekabet imkanmni korumak ve sermayeyi ulke i¢inde tutmak icin tesvikleri
kullanmaktadirlar (Topal, 2006, s. 1). Nitekim gelismis iilkelerin olmazsa olmaz ekonomi
politikasinin siirdiiriilebilirlik olmas1 nedeniyle tesviklerinde daha ¢ok bu alanda sonuc

verecek sekilde yonlendirilmesi s6z konusu olmaktadir.

Olumlu 6zelliklerinin yani sira tesvikler biitgede ilave harcama yapilmasina neden olmak
yoluyla giderleri arttirdigindan ya da gelirden vazgecilmesi halinde gelirleri azalttigindan,
bltcede a¢igin artmasina (biitge fazlasi varsa fazlaligin azalmasina) neden olurlar
(Yildirim, 2010, s. 69). Fakat olumsuz yanlarina ragmen sosyal refah devleti diisiincesiyle
birlikte devletlerin ekonomiye midahale etmeye baslamasi neticesinde tesvikler daha da
onemli hale gelmistir. Ozellikle ekonomik ve sosyal amaglara ulasmada, ekonomik
kalkinmanm gergeklesmesi ve ekonomik istikrar1 korumada 0zel sektdriin daha fazla
katki saglamasi i¢in tesvikler en ¢ok kullanilan araglardan olmustur (Bastiirk, 2012, s. 6).
Boylelikle tesvikler iiretimi destekleme ve idame amacmin 6tesinde 6nemli bir iktisat

politikasi arac1 vazifesini de gormektedirler (Aktan, 2001, s. 2).

Nakdi hibeler, disiik faizli krediler, vergi muafiyet ve istisnalari, enerji destekleri, arsa
tahsisi gibi geleneksel tesviklerin yaninda kamu alimlari, devlet garantileri, devletin
sermayeye katilmasi gibi yeni nesil tesvikler de tesvik araglar1 arasinda sayilabilmektedir
(Eser, 2011, s. 1). Tesviklerin basarisindan s6z edebilmek igin, tesviklerin faydalarinin
serbest piyasada yarattig1 tahrifatin izerinde olmasini saglamak gerekmektedir (Horoz,
2006, s. 8). Nitekim tesvikler, kaynak dagilimini etkilemeleri nedeniyle tesvik saglanan

sektorler ya da birimlerin lehine fiyat dengesini ve serbest rekabeti bozucu etki ortaya



¢ikarabilmektedir (Tileykan, 2017, s. 235). Unutulmamalidir ki tegviklerde ki en temel
hedef, refah diizeyinin artirilmasi, bdlgeler arasinda bulunan ekonomik farkliliklarin
giderilmesi ve tespit edilen endiistri gruplar1 ve iiriinlerin dis rekabete uygun bir duruma
getirilebilmesidir (S6nmez, 2005, s. 126). Bu nedenle bolgeler arasi dengesizlikleri
gideremeyen ve dis rekabette {istlinlik saglayamayan bir tesvikin islevselliginden s6z
etmek miimkiin degildir. Ulkemizde tesvik sisteminin etkili bir sekilde yonetilebilmesi ve
isletilebilmesi i¢in siireglerin seffaf ve anlasilir sekilde duzenlenmesi gerekmektedir.
Tegviklere iliskin bilgilerin kamunun erigimine agik olmasi ve miimkiin oldugu o6lgiide
firsat esitliginin saglanmas1 gerekmektedir (Tuleykan, 2017, s. 248). Boylelikle
tesviklerin daha verimli olarak kullanilmasi saglanacagi gibi, tesviklerden dogru kisilerin
faydalanmasmin da onii acilmis olacak ve bu durumun yaratacagi olumlu etkiden

istenildigi gibi yararlanilmig olunabilecektir.
1.1.1. Mali Tegviklerin Uygulanma Nedenleri, Faydalar ve Etkinligi

Gelismekte olan tlkeler mali tesviklere; ekonomik gelisim, geri kalmis bolgelerin
gelisimin saglanmasi, uluslararasi rekabete dayanikliligin kazandirilmasi, verimliligi ve
istihdam imkanlarmi1 artirma, teknoloji transferi saglama, ihracati arttirmak,
sanayilesmeyi saglamak ve yabanci sermaye igin cazip hale gelmesi gibi amaclar
nedeniyle ihtiyag duymaktadir (Pacaci, 2011, s. 10). Gelismis iilkelerde ise mali
tesviklerin ¢evreyi ve dogay1 koruma, verimli sanayi kollarmin gelismesini saglama ve
verimliligini artrrma, AR-GE alanida ¢alismalar yapma ve nihayetinde siirdiiriilebilir bir

ekonomi meydana getirme gibi amaglar1 oldugundan s6z edilebilir.

Tesvikler istihdamin, ihracatin, {iretimin artirilmasi, cevre koruma Onlemlerinin
artirilmasi, bolgesel gelismenin saglanmasi, uluslararasi boyutta firmalarin rekabet
giiclerinin gelistirilmesi, Ar-Ge kapasitesinin artirilarak yeni teknolojilerin gelistirilmesi
gibi 6zgun alanlarda devletlerin ekonomi politikasi ¢ger¢evesinde kullanilmaktadir (Eser,
2011, s. 1). Mali tesviklerle birlikte daha ¢ok smirli olan iilke kaynaklarini ekonomik
verimin artirilmasi arzulanan alanlara yonlendirilmesi amaglanmaktadir. Nitekim artan
niifus artan istihdam ihtiyacin1 da beraberinde getirmekte ve istihdamin saglanmasi da
yatirmmlarin ¢ogalmasina bagli olmaktadir. Ancak gerek cografi gerekse ekonomik

sebeplerle yatirimlar yalnizca iilkenin belirli bolgelerinde toplanabilmektedir. Boyle



durumlarda yatirimlarin diger bolgelere gore daha az kaldigi bolgelerde istihdam

yaratabilmek icin yatirimlarin o bolgelere ¢ekilmesinin tesvik edilmesi gerekmektedir.

Eser’e (2011) gore; “ekonomik ve sosyal gelisimin daha ¢ok orta-uzun vadede alinacak
genis kapsamli 6nlemler ile miimkiin olmas1 nedeniyle, mali tesvikleri ekonomiye iliskin
ve toplumsal sorunlarin uzun vadede ¢oziimiinden ziyade, donemsel ekonomik inis
cikislarin yasandigi donemlerde ortaya ¢ikan ekonomik istikrarsizliklarin suresini
azaltabilecek uygulamalar olarak gormek gerekmektedir” (s. 2). Tesviklerin etkinligi
yonunden ise yatirimlarin ardindan saglanan tesviklerin fazla bir ¢ekiciligi
bulunmamaktadir. Siyasi ve ekonomik dengesizlikler, tesviklerin etkinligine etki eder ve
tesvikler ne asamada saglanirsa saglansin beklenen performansin olusmasini olumsuz
yonde etkiler (Pagaci, 2011, s. 21). Tesviklerin etkinliginin saglanabilmesi i¢in tesvik
saglanacak sektOrin se¢imi asamasinda {iilkenin sektorel durumu da gbéz Oniinde
bulundurularak, katma deger yaratan ve Tirkiye’nin uluslararasi rekabet giiciinii
arttiracagl ongoriilen, yeni triinler gelistirilebilecek Ar-Ge, teknoloji gelistirme ve
inovasyon faaliyetlerine 6nem verilmeli ve KOBI’ler basta olmak iizere bu 6zellikteki
sektorlere 6ncelik verilmelidir (Topal, 2006, s. 152). Boylece Uretilen yeni teknolojiler
zamanla ihracata doniiserek iilke ekonomisi i¢in ciddi ekonomik katki saglayan araglar

haline gelebilecektir.
1.1.2. Mali Tesviklerin Amaclan

Tesvik sistemi olustururken genel olarak; Ar-Ge kapasitesini artirmak suretiyle tlkedeki
isletmelerin rekabet gicU ile ihracat miktarini artirmak ve yeni iiretim araglarmin elde
edilmesini saglama amaglariyla tesvik sistemi olusturulmaktadir (Celik, 2018, s. 90).
Tesviklerin temel anlayisinda devletin smirli kaynaklarmin tespit edilen alanlara
aktarilmas1 amaciyla belirli tercihlerin yapilmasini saglamak ile tlkenin ve toplumun
refahini artirmak amaci bulunmaktadir (Coban, 2019, s. 1). Bunun yaninda tesviklerin
sanayilesme ve ekonomik kalkinmayi saglamak ile istihdami arttrmak amaclar1 da
bulunmaktadir (Aytag, 2019, s. 9). Bu yonleriyle tesviklerin ekonomi politikalari

icerisinde onemli isleve sahip bir ara¢ oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Tegviklerin iktisadi veya sosyal amagli olarak uygulanmasi, gelisimini siirdiirmekte olan
ulkelerde daha fazla 6nem arz etmekle bu politikalar ayn1 zamanda gelismis tilkeler

tarafindan da uygulanmaktadir (Onocak, 2015, s. 6). Yatirimin kapasitesi, konusu,



teknolojisi, biitce dengesine katkisi gibi unsurlar dikkate alinmak suretiyle tesvik
politikalar1 uygulanmali, sermayeyi Ulkeye ¢ekmeye ve ithal edilen mallarin yurt ici
uretimine doniik olmalidir (Pagaci, 2011, s. 10). Tirkiye’de uygulanan tesviklerin
amaclar1 kalkmmma planlari, yillik program hedefleri, Avrupa Birligi normlar1 ve
uluslararasi anlagsmalara uygun bulunmaktadir (Bastiirk, 2012, s. 14). Nitekim kalkinma
planlartyla ulagilmasi amaclanan konular ile tesviklerin uygulanmasi sonucunda

ulagilmas1 amaglanan hedefler arasinda 6nemli bir fark bulunmamaktadir.

Farkli alanlarda uygulanan tesvikler, siirdiiriilebilir kalkimmayi, smirli kaynaklarin
verimli kullanimini, hayat kalitesinin artmasi ve benzeri sonuglara ulagsmaya yonelik
olumlu etkiler yaratmaktadir (Coban, 2019, s. 1). Bununla birlikte tesviklerin tiretimi
destekleme ve iiretimi devam ettirmeyi amacladig1 sOylenebilir. Uretimi devam ettirme
amaci devletin mikro hedeflerindenken, ihracati artirmaya yonelik uygulamalar makro
hedeflerindendir (Oksak, 2017, s. 127). Sunulan mali tesviklerle amaglananin, kimi b6lge
ve sanayi alanlarinda yatirimi ¢ekici hale getirmek, belirli demografik gruplar1 korumak
ve piyasa desteginden yoksun alanlar1 desteklemek oldugu sdylenebilir (Onocak, 2015, s.
7). Simdiye kadar Tiirkiye’de tesvikler ekonomik kalkinma, sanayilesme ve ekonomik
refah artig1 i¢in temel ara¢ olarak da kullanilmustir (Pagaci, 2011, s. 23). Bu nedenle

tesviklerin ekonomi tizerindeki etkisini yadsimak miimkiin gérinmemektedir.
1.1.3. Ekonomik Amaclar

Mali tesvikler, toplumun yiiksek refah diizeyine ulasabilmesi amaciyla, kaynaklarin
verim elde edilebilecek alanlara aktarilmasini saglamak amaciyla kullanilan ve serbest
piyasaya kamu miidahalesi i¢in en etkili ekonomi politikasi araglarindandir (Topal, 2016,
S. 50). Tesviklerle yatirim miktarmin artirilmasi, yatirimlarm verimli alanlara
yOnlendirilmesi, yatirimlar igerisinde 6z kaynak miktarinin artirilmasi, gelisim yoniinden
geride kalmig bolgelere yatirimlarin tesvik edilerek bolgeler arasi gelismislik farkinin en
aza indirilmesi gibi yararlar elde etmek amaglanmaktadir (Sénmez, 2005, s. 126).
Bunlarin yani sira yiliksek katma degerli yatirimlara 6zendirme, firmalar1 uluslararasi
alanda rekabet edebilir duruma getirme, yatirimcilart ¢ekmek, geri kalmig bolgeleri
kalkindirmak, yatirim hacmini artirmak, harcamalar1 artirmak, biiyiime ve kalkinmay1
saglamak, teknolojiyi giiclendirmek, ekonomik istikrar saglamak, istihdam saglamak,

enflasyonist etkileri azaltmak, doviz kazandiric1 sektorleri gliclendirmekde tesviklerin



ekonomik amaglar1 arasinda yer almaktadir (Akdeve ve Karagél, 2013, s. 330). Etkin
isletilen bir tesvik mekanizmasi neticesinde tek bir tegvikten hem istihdamin saglanmasi

hem ihracatin artmasi gibi birden fazla ¢ikt1 almak miimkiin olabilmektedir.

Az gelismis tilkelerde dis etkilere karsi kirilganlik, ekosistem igerisinde aksamalar, |,
isleyen ekonomik dinamikler ve rekabetci piyasa dlzeyi yiiksek olmasindan dolay1
tesviklere daha fazla Onem wverildigi gorilmektedir (Efe, 2017, s. 234). Tesvik
uygulamalarinda tesvikin yalnizca ekonomik birimlere degil, tiim ekonomiye katkis1 g0z
oniinde tutulmaktadir (Tiileykan, 2017, s. 248). Maddi tesviklerin uygulanmast,
ekonomik kalkinma saglamak, i¢ piyasada ekonomik gelisim hedeflerini ger¢eklestirmek
ve dis piyasada daha rekabet edebilir duruma gelmek icin olduk¢a 6nemlidir (Aytag,
2019, s. 10). Gelismis iilkelerin ekonomideki istikrarin devami ve ekonomik kalkinmanin
uzun vadede de devam ettirilebilmesine yonelik tesvik politikalarina 6nem verdigi
gorulmekteyken, gelismesini siirdiiren olan tilkelerin ise yatirim ve ekonomik kalkinmay1
destekleyen tesvikleri daha ¢ok uyguladigi gézlemlenmektedir (Bastiirk, 2012, s. 1).
Nitekim heniiz kalkmamamis bir iilkeden ekonomik kalkmmmanin uzun vadede de

devamina yonelik bir amag gitmesi beklenemez.

Yatirimlarin maliyetini disiirerek kar oranini yiikseltmeye yonelik etkileri olan sigorta
primi destekleri, vergi indirimleri, yatirim yeri tahsisi gibi tesvikler, yatirima yonelik yeni
kararlar alinmasinda etkili olmakta ve toplam yatirim miktarinda bir artisa neden
olmaktadir. Bu da tesviklerin ekonomik amaglarindan bir tanesidir (Kilig, 2016, s. 9).
Tiirkiye’de planli kalkinma déneminin en basindan bugiine dek, ekonomik gelismeye hiz
kazandirmak amaciyla bazi faaliyetlere yonelik tesvikler saglanmaktadir. Ozellikle
sektorel tesviklere ek olarak, kimi bolgeler igin tesviklerin daha avantajli duruma
getirildigini goriilmektedir (Gllmez ve Noyan Yalman, 2010, s. 236). Kimi zaman
tesvilerle haksiz kazang¢ da saglanabilmektedir. Bu yapiya pliitokratik yap1 ad1 verilir ve
hiikiimetler iktidarlarini korumak amaciyla tesvikler ¢ikar ve baski gruplarmin talepleri
dogrultusunda kullanabilmektedirler (Topal, 2016, s. 38). Bu tir uygulamalara mahal
vermemek adma en dogru ¢oziim seffaf ve denetime acik bir tesvik mekanizmasinin

isletilmesi olacaktir.

Tiirkiye’de tesvik sisteminin uygulanmasinin en onemli sebeplerinin arasinda yerli

Uretimi tesvik ederek cari agiktan kurtulmak yer almaktadir (Efe, 2017, s. 234). Bu amagla
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0zel sektore saglanan tesviklerle beraber pasif konumda bulunan tasarruflar yatirima
doniisiir ve yatirima doniisen tasarruflarla birlikte ekonomik kalkinma etkenleri faaliyete
gecer (Aytag, 2019, s. 10). Bunun yami sira 6zellikle sosyal devlet ve refah devleti
anlayistyla birlikte ekonomiye artan devlet midahalesi tesviklerin Onemini daha da
arttirmig  bulunmaktadir (Bastiirk, 2012, s. 6). Ancak sosyal refahin ve ekonomik
kalkinmanin etkin bir sekilde saglanabilmesi i¢in tesviklerin nesnel bir sekilde
dagitilmasi, program hedeflerine ulasilip ulagilmadiginin tespitine yonelik degelendirme
mekanizmasin olmasi, yalnizca tesviklerle geginmeye calisip katma deger iiretemeyenleri
arttirmamasi ve haksiz rekabete yol agmamasi hayati 6nem tagimaktadir (Efe, 2017, s.
235). Boylece seffaf ve etkin bir tesvik mekanizmasmin olusturulmasi saglanmig

olabilecektir.
1.1.4. Mali Amaglar

Vergi tesviklerinin énemli mali amaglarindan bir tanesi de verimli yatirimlarin tesvik
edilerek vergi gelirlerinde artis saglanmasi ve vergiden kagmmanin 6niine gecilmesidir
(Kilig, 2016, s. 10). Tesviklerle yatirimcmin istihdamdan nedeniyle tistlendigi ilave mali
yuklerin azaltilmasi ve sanayicilere verilen enerjiden alman ilave maliyetlerin
kaldirilmasi gibi tesviklerle uluslararasi rekabet gii¢lendirilmektedir (Aytag, 2019, ss. 11-
12). Tesvikler yalnizca ekonomik ve sosyal amaglarla uygulanmamakta, ayn1 zamanda
mali amaclarda 6nemli uygulanma amagclarindan birini olusturmaktadir. Tesviklerin
uygulanmasinda mali amagclarla iligkili olan vergisel tesviklerin uygulanmasi neticesinde
artan katma degeri yiiksek tiretim daha fazla vergi gelir saglanmasina neden olacaktir. Bu

da tesviklerin mali amaglarmin basinda gelmektedir.
1.1.5. Sosyal Amaclar

Temelde kaynaklarin belli kesime yonlendirilmesi nedeniyle piyasa mekanizmasina
miidahale niteliginde olan haksiz rekabet yaratacak nitelikteki tesvikleri hakli duruma
getiren sebep ise sosyal amaglar ve saglanan faydalardir (Horoz, 2006, s. 8). Sosyal devlet
anlayigina gore devlet vatandasina istihdam alani yaratmakla miikelleftir. Bu nedenle
Ekonomik faaliyetleri tesvik ederek yatirim ve yatirim sonucunda istihdam artirilir
(Aytag, 2019, s. 14). Bunun yani sira mali tesvikler farkli bdlgelerin arasindaki ekonomik

farkliliklar1 azaltarak ekonomik ve sosyal dengesizligin ortadan kaldirilmasina da hizmet
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eder (Kilig, 2016, s. 11). Sosyal amagh tesvikler vergi 6deyenlerin sahsi durumlari ile
kimi toplumsal onceliklerin dikkate alindig1 araglar olarak nitelendirilebilir. Sosyal
amagli araglara ise kiiltiir ve sanatin tesviki ile engelli indirimine yonelik diizenlemeler
ornek verilebilir (Pagaci, 2011, s. 16). Ozellikle artan nifusun beraberinde getirdigi is
ihtiyact devletlere de vatandasina istihdam alani yaratmak gibi sosyal bir amag
yiiklemektedir. Yiiklenen bu sosyal amacin gergeklestirilmesi ise tesviklerin istihdam
yaratacak sektorlere saglanmasi, yatirimlarim 6zendirilmesi ve nihayetinde bdlgesel

gelismislik farklarinin ortadan kaldirilmasiyla miimkiin olabilmektedir.
1.2. Tesvik Politikalarina Teorik Yaklasimlar

Gilintimiiz tegvik sisteminde biiylik yatirimlarin sayisinin arttirilmasi amaglanmastir.
Genis bir yelpazeye sahip olan biylik oOlcekli yatwrim tesvik sistemi sayesinde
yatirimcilara ¢esitli imkanlar saglanmasi {ilkenin ithalat yiikiinii hafifletmeye yonelik
pozitif bir gelismedir (Coban, 2019, s. 2). Klasik iktisadi diisiincede, ekonomi her zaman
ve kendi kendine tam istihdam dizeyinde ve dengede kabul edilir. Klasik iktisadi
diisiincede fon piyasalari, isgiicli piyasast ve mal piyasast tam rekabet sartlarma
kendiliginden sahiptir. TUketicilerin ne kadar mal satin alacaklarina, Ureticilerin de ne
kadar mal Ureteceklerine esnek fiyatlara gére kendileri karar verirler (Kilig, 2016, s. 18).
[k caglardan bu yana insan toplumlarinda bir &rgiit ve otorite bulunur. Bu 6rgiitiin gorevi,
kolektif baz1 gereksinimleri karsilamaktir. Baslarda oldukg¢a sinirli olan gereksinimler,
klasik devlet anlayisindan uzaklasilmasi neticesinde, sosyal refah devleti anlayisimnin
gelismesi ile gogalmis ve dnceden devletin gorevi sayilmayan pek ¢ok faaliyet, devletin

gorevi sayllmaya baslanmigtir (Horoz, 2006, s. 3).

Tiim iktisat teorileri tesviklerle ilgilenmis, tesvikler her teoride az ya da ¢ok yer bulmustur
(Kilig, 2016, s. 16). Merkantilist diisiinceye baktigimizda basta ihracati artwrmak ve
ithalat1 azaltmak olmak {izere sanayinin gelistirilmesi, minimum tcret diizeyinin
belirlenmesi gibi bircok iktisadi konu da devletin yogun bir bi¢imde miidahale etmesi
gerektiginin savunuldugu goriilmektedir (Eser, 2011, s. 7). Fizyokratlara gore ise
insanlarm dogal diizenin yasalarma uymasi kafidir ve devletin ekonomik ve sosyal
yasama miidahale etmesine gerek yoktur. “Birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” ilkesi
bu fikirden hareketle ortaya ¢ikmistir (Horoz, 2006, s. 4). “Klasik Liberalizm”, diizenin

kendi kendine saglanacag: diisiincesiyle korumaci ve otoriter devlet diisiincesine karsi
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cikarken, daha sonraki senelerde ortaya ¢ikan “Neo-Klasik Ekol”de bireyselciligi daha da
On palana ¢ikararak klasik liberalizm ve benzeri devlet miidahalelerini reddetmistir (Eser,
2011, ss. 7-8). 1920°’li yillarin sonlarinda Klasik goriise karsi ortaya ¢ikmis olan
Keynesyen goriisiin bir diger adi1 da talep yonlii iktisadi yaklagimdir. Keynesyen goriis
ekonomi alaninda etkin kaynak kullanimiyla beraber kalkinma ve buylimenin saglanmasi
ve adil bir gelir dagilimi i¢in devlet yonlendirmesini talep eden bir iktisadi yaklasimdir
(Kilg, 2016, s. 19).

Neo-klasik iktisat teorisi igerisinde tesvikler sadece piyasa aksakliklarmm varligi
durumunda anlam ifade etmektedir. Tam istihdam dizeyindeki bir sektérde veya
ekonomi alaninda tesvikler kaynak dagiliminin ve rekabetin bozulmasma yol
acabilmektedir. Fakat kaynaklarin birinci en iyi disinda tahsis edilmis olmasi halinde
ekonomik otoriteler tesvik araglarma basvurmaktadirlar (Tuleykan, 2015, s. 234).
Ulkenin serveti ve istihdammin temeli klasik iktisadi teoriye gére toplumun sermaye
birikimidir. Her birey kendi yararini azami diizeye ¢ikarma amacinda oldugundan, bu
durum toplumun da yararin1 azami diizeye ¢ikarir. Toplumun ekonomik durumunu
iyilestirmek maksadiyla devletin atacagi adimlar, devlet bireyler i¢in en iyi olani
bilemeyeceginden topluma da bir faydasi olmayacaktir (Kilig, 2016, s. 18). Kimi teorik
diistince sistemlerine gore tesvikler vasitasiyla devletin ekonomiye miidahalesine olumlu
bakilirken, kimi teorik yaklasimlar devletin serbest piyasaya nasil olursa olsun

mudahalesine olumlu bakmamaktadir.
1.3. Tesvik Politikalar

Tesvik politikalarin1 vergiler, devlet harcamalar1 gibi maliye politikas1 araglarini
kullanarak gelir esitligini saglamak, ekonomik dalgalanmalar1 en aza disiirmek ve
ekonominin tam istihdamini saglamak i¢in uygulanmakta olan maliye politikas1 araci
olarak agiklamak miimkiindiir (Biiyiikipekci ve Hasanli, 2020, s. 35). Tesvik bir maliye
politikas1 aracidir. Tegvikler araciligi ile ekonomik unsurlarin belirli alanlara yonelmeleri
amaglanmaktadir (Tuleykan, 2017, s. 233) Tesvik politikasinin etkinligi rekabet edebilen
bir sanayi olusturulmasina ve dogrudan yabanci sermayenin iilkeye ¢ekilmesine bagl

bulunmaktadir (Topal, 2016, s. 49).

Tarihsel suregte Tirkiye’de ilk olarak 1913 yilinda ve akabinde izleyen yillarda
tesviklerle ilgili diizenlemeler yapilmistir. 1962 yilinda Devlet Planlama Tegkilatinin
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kurulmasi ve 1963 yilinda ilk planli doneme gecilmesiyle Dbirlikte tesvikler hiz
kazanmustir. 1980°li yillarda uygulanmaya baslanilan liberal agirlikli politikalarla,
tesvikler daha ¢ok imalat ve ihracat sektorlerinin 6zendirilmesinde kullanilmistir
(S6nmez, 2005, s. 127). Tesvik tirlerine gore Oncelikle, oncelikli olarak teknolojik
altyapiy1 giiclendirici, isglicii maliyetlerini diisiiriicii ve belirlenen sektorlerde kalkinmay1
destekleyici uygulamalara basvurulmaktadir (Akdeve ve Karagol, 2013, s. 330).
Gunumuzde vergiler yalnizca gelir saglamamakta, ekonomik, siyasal ve sosyal islevler
de tasimakta ve tesvik politikasmin énemli bir arac1 olarak kullanilmaktadir (Ozker ve
Binis, 2010, s. 492).

Gelismis iilkeler bolgeler arasindaki gelisim farklarmi ortadan kaldirmak, Ar-Ge
faaliyetlerini destekleyerek teknolojik ilerleme saglamak, ekonomik istikrar saglamak
amaciyla, az gelismis veya gelismekte olan tilkelerse Gretimi, yatirim1 ve ihracati artirarak
ekonomik olarak blylimek amaciyla gesitli tesvik politikalar1 uygulamaktadirlar (Aytac,
2019, s. 8). Pek c¢ok iilke tesviklerden yaralanarak ekonomi hedeflerine ulagsmaya
caligmaktadir. Yabanci girisimcileri lilkesine ¢ekme rekabeti igerisinde olan Ulkelerin
tesvik politikalar1 yatirimer girisimcileri cezbetmede 6nemli bir aragtir (Bastiirk, 2012, s.
1). Bu nedenle tesvikler genellikle belirli amaglar dogrultusunda iilkeler tarafindan
onceden planlanan politikalardir (Celik, 2018, s. 13). Boylece dogru tesvik politikalariyla
iilkeye sermaye girisinin artirilmasi ve nihayetinde ekonomik biiyiimeyi saglamak

hedeflenmektedir.

20. ylzyilin son geyreginde baslayan ve tiim diinyay: etkisi altina alan Kiresellesme
stireciyle birlikte, ¢ok uluslu sirketleri yatirima yonlendirmek amaciyla vergi tesvikleri
en Oonemli ekonomi politikas1 haline gelmistir (Aytag, 2019, s. 5). Bu nedenle biitiin
ulkeler, blyik Gretim kuruluglar1 olusturmak, ekonomik rekabet giicii yaratmak veya bu
giicli korumay1 devam etmek amaciyla tesvik politikalarina bagvurmustur (Celik, 2018,
S. 16). Tesvikler vasitasiyla desteklenen bdlge veya sektoriin digerlerine gore daha fazla
gelisgmesi amaglanmaktadir (Kolay, 2019, s. 1). Diger taraftan yatirim tesviki bugiin
diinyanin tiim {ilkelerince 6nem verilen bir tegvik tiirtidiir (Oksak, 2017, s. 131). Yatirim
tesvik uygulamalariyla, yatirimlarin artirilarak, yeni is alanlarinin agilmasi ve istihdam
oranin artirilarak bolgesel ekonomik farklarin azaltilmasi amaglanmaktadir. Bu amagla
yatirim tegvikleri Osmanli doneminden beri uygulanmaktadir (Akdeve ve Karagol, 2013,

s. 336). Ozellikle vergilerin maliye politikasinda arag olarak kullanilmasi ile ekonomik
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kalkinma, bolgeler arasi gelisme farkliliklar1 azaltilmasi ve surdirtlebilir ekonomik
kalkinma gerceklestirilebilecektir (Ozker ve Binis, 2010, s. 492). Tesvik politikalar1 ile
iktisadi planlamanin amaclarimin genelde paralel olmasi nedeniyle tesvik politikalari i¢in
ekonomik planlama hedeflerine yonelik kullanilan tamamlayict politikalar demek
mumkdndir (Topal, 2016, s. 40). Boylece tamamlayici bir politika araci olan tesvikler
sayesinde iktisadi kalkinma ve gelisme yolunda onemli adimlarin atilmasi saglanmis

olmaktadir.

Kalkmma sorunsali ¢cercevesinde sanayilesmeye yonelik 6nemli fikirler ortaya atilmaistir.
Dengeli veya dengesiz biyume stratejisi ve ice veya disa doniik sanayilesme stratejisi
seklinde agiklanabilen bu sanayilesme stratejileri, Onceden belirlenen kalkinma
programlar1 kapsaminda uygulanmaktadir. Tesvik politikalari, belirtilen sanayilesme
stratejilerinin bir unsurunu olusturmaktadir (Topal, 2006, s. 10). Gelismis Ulkeler
sanayilesmeyi tamamlamanin neticesinde bilgi toplumu denilen bir siirece girmisken,
Gelismekte olan iilkeler Oncelikle sanayilesme siirecini tamamlamanin sonucunda
toplumsal refah diizeyini artirarak gelismis {ilkeler smifina yiikselmeyi amaglamaktadir
(Aytag, 2019, s. 9). Bu nedenle yatirim sonucunda kar elde edilme imkani diisiik olan
veya hi¢ olmayan bolgelerde yapilacak yatirimlara gesitli tesviklerin saglanmasi hem
sektorlerin ekonomik olarak canlanmasimni saglayacak hem de gelismemis bolgelerin 6zel
sektor yatirimlari ile kalkinmasi saglanacaktir (Bastiirk, 2012, s. 9). Bu nedenle tesvikler

ekonomik gelisme i¢in olmazsa olmaz bir politika araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Devletin ekonomik olarak kalkinamadigi iilkelerde en fazla gelisen sektor hizmet sektori
olmaktadir. Ekonomik yonden kalkinmayan devletlerde hizmet sektdriiniin ekonomi
icindeki pay1 glinden giine artacaktir. Bu nedenle hizmet sektorlerine yonelik yatirimlar
ekonomiye 6nemli dlizeyde katki saglayacaktir (Coban, 2019, s. 67). Diger yandan uzun
vadede piyasa sartlarinin kaynak dagilimimi en iist diizeye ¢ikaracagi kabul edilmekle
birlikte kisa vadede bu hedefe ulasilmasi gii¢ goriilmektedir (Eser, 2011, s. 11).
Tegviklerle genelde, yatirimlarm tim sektorlere degil de, bolgelerin 6zelliklerine gore,
digerlerine gore daha hizli gelisme sansi olan sektorlere ve genellikle sanayiye
yonlendirilmesi hedeflenmektedir (Topal, 2006, s. 13). Cumhuriyetin baslarindan itibaren
sanayilesme ve yerli liretime 6nem verilmis ve diizenli ekonomiye gecisle birlikte ithalat,
ihracat ve dis yatirimlara yonelik alanlarda diizenlemeler yapilmistir (Akdeve ve Karagol,

2013, s. 336). Vergi tesviklerinin genel olarak yatirimcilarin yatirim yapip yapmama
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konusundaki kararlar1 Uzerinde c¢ok blyuk etkisi olmamakla birlikte daha c¢ok
girisimcilerin tesvik verilen alanlara yatirimlarini yoneltmelerine ve sektorler arasindaki
ekonomik kaynaklarm dagilimma etki etmektedir (Ozker ve Binis, 2010, s. 505). Bu
nedenle tesvikler kit kaynaklarin sektorler arasi gelisimin dengeli saglanmasi i¢in transfer

edildigi bir ekonomi politikasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’nin de igerisinde bulundugu gelismekte olan iilkeler biit¢e ac1g1, igsizlik, yetersiz
sermaye ve enflasyonla mucadele etmektedirler. Dolayisiyla katma deger saglayacak olan
gelecegin teknolojilerini dikkate alarak yatirimlarin yonlendirilmesi gerekmektedir.
Serbest piyasaya dayali ekonomilerde bu yonlendirme ancak etkin bir tesvik sistemiyle
mumkin hale gelmektedir (Tuleykan, 2015, s. 232). Devletler rekabet firmalarin rekabet
guclerini artirmak ve siirdiiriilebilir sekilde rekabet edebilir bir hale getirmek i¢in serbest
piyasa ekonomisine dayali politikalar izlemelidir (Aytag, 2019, s. 10). Yatirim sisteminin
yaninda farkli nitelikteki tim tesvik uygulamalar1 arasinda da esgiidim saglanmasi
kamunun 06zel sektori yonlendirebilmesi ve politikalarin1 dengeli bir sekilde
uygulayabilmesi icin gereklidir (Eser, 2011, s. 100). Ancak farkli gerekgelerle boyle bir

esglidiimiin her zaman saglanmasi1 miimkiin olamamaktadir.

Yatirimcilarin yatirima yonelik kararlarini etkilemek amaciyla pek ¢ok vergi avantaji
saglanmakta, buna ek olarak da ekonomik kolayliklarla yatirim maliyetlerinin azaltilmas1
yoluna gidilmektedir (Kilig, 2016, s. 21). Uzun vadeye iliskin ekonomik kalkinma
planlarma sahip Ulkelerde, kalkinma planlarma uygun bir sekilde hazirlanan tesvik
uygulamalariyla ekonomik istikrar desteklenmektedir (Akdeve ve Karagél, 2013, s. 336).
Bir devletin var olmasini asil nedeni vatandaslarin refah diizeyini ve yasam standardini
yiikseltmek ve bu yiikselisin siirdiiriilebilir olmasini saglamaktir (Aytag, 2019, s. 10-11).
Tesviklerin amaci ise ekonomik kaynaklarm ekonominin dnceliklerine gore bolge ve
sektorlere dengeli dagilimini mali araglar yoluyla gergeklestirmektir (Tuleykan, 2015, s.
232). Klasik devlet anlayigina aykiri olup sosyal devlet olmanin bir geregi olan kamusal
mudahaleler son zamanlarda hiikiimet politikalarinin gidisatini belirlemistir. Bir kamusal
mudahale araci olarak kullanilan vergi tesvik politikalar1 ekonomi politikalari i¢in en ¢ok
bagvurulan araglardan biri olmustur (Bastiirk, 2012, s. 11). Tesvik politikalar1 ayni
zamanda ekonomik krizlerle birlikte ortaya ¢ikan olumsuzluklarin azaltilmasi ve ulusal,
bolgesel, yerel olgekte siirdiiriilebilir kalkimmanin saglanmasi agisindan oldukga

onemlidir (Coban, 2019, s. 110). Nitekim kriz donemlerinde azalan istindam ve tlkeden
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cikis yapan yabanci sermaye tesvik politikalarina basvurma ihtiyacini beraberinde

getirmektedir.

Devlet artik etkin bir tlketim ve Uretim birimi olarak konumlanmakla piyasada sadece
“bekg¢i-jandarma” roliiyle siirli kalmamistir. Bazen duzeltici fonksiyonlar ifa etmek
bazen 6nciluk etmek, bazen de sosyal fayda yaratmak, devlet ekonomiye daha fazla
muidahalede bulunmaya baslamistir (Eser, 2011, s. 8). Tesvikler sonucunda yatirim
kararlarina etki eden unsurlar kimi zaman tesviklerin uygulanmasindan kaynakli
kolayliklar olurken, bazen de karlilik durumu olmustur (Kilig, 2016, s. 22). Fakat genele
bakildiginda onemli olan hususun dengeli biiyiimii oldugu goriilmektedir. Dengeli
biyume, bittn sektdrlerin ekonomi igerisinde uyumlu bir bigcimde blyumesine yonelik
gelisim stratejisidir (Topal, 2016, s. 40). Tesviklerden beklenilen faydanin elde edilmesi
tilkenin beseri sermaye ve teknoloji stokuna katkisi ile dogrudan orantilidir (Tuleykan,
2015, s. 231). Bu da Ar-Ge’nin 6nemini ortaya koyan bir durumdur. Nitekim ancak
stirekli yeni bir sey bulabilmeye gereken 6nemin verilmesi ile birlikte katma degeri

yiiksek ciktilarin elde edilmesi miimkiin olabilmektedir.

Mevcut tesvik politikamizin temelinin bolgesel dnceliklere dayandirildig goriilmektedir.
Fakat bunun yami sira saglik, alt yapi, egitim gibi sosyal amagh yatmrimlar1 da
destekleyecek sekilde farkli sektorel alanlara da 6nem gosterildigi gorulmektedir (Aytac,
2019, s. 73). Ozellikle piyasa faiz oraninin altinda verilen isletme kredileri ve yatirim
kredileri ile girdi maliyetlerini azaltict tedbirler ekonomik getirinin amacglandigi
projelerde kullanilmaktadir (Bastiirk, 2012, s. 14). Ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilir
olmasi i¢in genel ekonomik yapinin en alt diizeyde temsilcileri olan 6zel sektor ve kamu
firmalar1 Ar-Ge faaliyetlerini arttirmaya, gesitlendirmeye ve bu faaliyetlere iliskin kaynak
olusturmaya iligkin gayret icerisindedirler (Coban, 2019, s. 57). Tiirkiye’de devlet
yardimi saglayan kuruluglara Dis Ticaret Miistesarligi, Maliye Bakanligi, Hazine
Miistesarligi, Ziraat Bankasi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi, TUBITAK ve KOSGEB o6rnek verilebilir (Bastiirk, 2012, s. 13).
Tegvikler neticesinde yeni istihdam olanaklar1 ortaya ¢ikmakta, artan istihdam ekonomik
gelisimi beraberinde getirmekte, yeni yatirimlar yapilmakta ve isletmeler rekabet giicii
kazanmaktadir (Eser, 2011, s. 13). Nitekim Oncelikle tesviklerin hayata gegmesi
sonucunda iretim mekanizmalar1 hayat bulacak, ardindan olusturulan iiretim

mekanizmalar1 istihdam yaratmis bir sekilde meyvelerini vereceklerdir.
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Tesviklerin tarihi sureci verginin gelisimiyle birlikte degerlendirilebilir. Devlet tarafindan
sermayenin, emegin, malin veya bazi ekonomik faaliyetlerin vergi disinda tutulmasi vergi
sisteminde 6nemli bir unsur olarak gelismistir (Horoz, 2006, s. 5). Mevcut yatirim tesvik
sistemimiz ¢esitli amaglara hizmet etmekte ve temelini bolgesel tesvik uygulamalari
olusturmaktadir (Kilig, 2016, s. 2). Ancak uygulanan ekonomik model her ne olursa olsun
temel amaci ekonomik refahin artirilmasi olan tesvik tedbirleri neredeyse tim Ulkelerde
uygulanmaktadir (Topal, 2006, s. 4). Tesvik politikalar1 bu yoniyle devletlerin
ekonomiye miidahalede bulundugu en etkili maliye ve ekonomi politikasi araglarindandir
(Aytag, 2019, s. 7). Ancak uygulanan tesviklerin etkinliginin deneysel olarak dlgiilmesi,
yatirimlara yonelik tesvik sistemi disinda farkl etkenlerin de devreye girmesi nedeniyle

oldukga zor olmaktadir (Coban, 2019, s. 111).

Ulkeler kendi ekonomik ve sosyal ihtiyaglar1 dogrultusunda cesitli tesvik politikalarma
yonelmektedir. Belirtmek gerekir ki tesvik politikalarinin temelini mali tesvikler
olusturmaktadir. Mali tesvikleri yatirimlarin gereksinimlerine gore, vergi disi diger
tesvikler desteklemektedir (Kilig, 2016, s. 93). Bu anlamda tesvik politikalarinin,
ekonomik kalkinma hedeflerine yonelik kullanilan tamamlayici1 politikalar oldugu
sOylenebilir (Topal, 2016, s. 40). Ancak tesviklerin, ekonomik kaynaklarin dagilimmi
etkilemesi neticesinde tesvik edilen sektorlerin ya da ekonomik unsurlarin lehine fiyat
yapisini Ve rekabeti bozucu ektiler de ortaya ¢ikabilmektedir (Tuleykan, 2015, s. 235).
Ulkeler arasi artan rekabet yabanci yatirimery: iilkeye ¢ekmek icin pek cok tesvikin
hayata gecirilmesine neden olsa da, tesvikler disinda dogrudan yabanci sermaye
yatirmmlarmi etkileyen baska pek ¢ok faktér de bulunmaktadir (Eser, 2011, s. 36). ideal
bir tesvik sistemi igin, tesvik politikasi uygulanmaya basladiktan sonra etkinlik-verimlilik
analizleri yapilmalidir. Tesvik politikalar1 serbest piyasa ekonomisini gelistirmeye
yonelik olarak ve g¢esitli diizeyde uygulanmahdir. Tegviklerin denetimini saglamak
amaciyla istatistiki veri tabani olusturulmalidir. Tesvikler biit¢e lizerinde 6nemli diizeyde
yiik olusturmamalidir. Blrokrasinin ise az olmasina dikkat edilmelidir (Coban, 2019, s.
110). Boylece verimli ve etkin bir tesvik sisteminin uygulandigindan emin

olunabilecektir.

Diger yandan tegvikler, istismar edilmeye miisait kamu uygulamalardir. Tegviklerin
amaglarindan uzaklasarak, haksiz kullanimi/kullandirilmas1  gibi  bir durum

olabilmektedir. Bu iliski sarmalina Pliitokratik yap1 denilmekte ve vergilerle finanse
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edilen tegvikler araciligiyla toplumun kimi kesimlerine haksiz kazang aktarilabilmektedir
(Topal, 2016, s. 38). Etkin bir tesvik sistemi icin ise devletlerin gelecege yonelik
teknolojileri dikkate alarak yatirimlari yonlendirmesi gerekmektedir. Serbest piyasa
ekonomilerinde bu ydnlendirmenin yapilabilmesi etkili bir tesvik sisteminin olmasi
halinde miimkiin olmaktadir (Tiileykan, 2015, s. 248). ideal bir tesvik sistemi i¢in;
teknolojik gelismeleri takip eden, Arastirma Gelistirme ¢aligmalarina 6nem gosteren bir
tesvik politikast olusturulmalidir. Sanayiler ile tiniversiteler ve bilimsel arastirma
merkezlerinin isbirligi saglanmalidir. Ozellikle ekonomiye hizli bir sekilde katki
saglayacak ve ekonominin 6nemli diizeyde ihtiya¢ duydugu alanlarda tesviklere agirlik
verilmelidir (Coban, 2019, s. 111).

Tiirkiye’de {iretim sistem her giin daha fazla sermaye agirlikli hale gelmektedir. Ithal etme
geregi dogan makine, techizat, sermaye ve teknoloji enerji agigiyla birlesince Tiirkiye
ekonomisinin ithalata bagimliligi oldukca yiiksek seviyelere gelmektedir. Ekonomi
Bakanligmin acikladigi verilere gére imalatin ithalata bagimliligi %43 diizeyindedir
(Tlleykan, 2015, s. 248). Bu nedenle dengesiz biiyiime yoluyla ithal ikameci bir tesvik
politikas1 izlemek faydali olabilir. Dengesiz buyiume stratejisi bolgesel veya sektorel
oncelikler gbz 6niinde bulundurularak, belirli alt sektor veya bolgeler lehine éncelikler
tanmarak, kalkinmada bu alanlarin 6éncll olarak rol Ustlenmesinin temin edilmesine
yonelik biiyiime stratejisi olarak tanimlanabilir (Topal, 2016, s. 40). Gunimizde
kiiresellesmenin de etkisiyle tesvikler, Tiirkiye i¢in i¢ sorun olmaktan ¢ikmis, uluslararasi
bir énem kazanmistir (Coban, 2019, s. 112). Bu nedenle tesvikler 6nemli bir etken
olmakla birlikte, vergi politikalar1 haricinde yatirim kararlarini etkileyen baskaca unsurlar
da bulunmaktadir. Ulkedeki sermaye piyasasinin gelismislik diizeyi, dogal kaynaklarin
durumu, isgiictiniin niteligi, pazarin genisligi, ekonominin yapisiyla toplumsal ve siyasal
sartlarda yatirimlar (izerinde etkin olmaktadir (Eser, 2011, s. 31). Tesviklerle kalkinmasi
istenilen alanlarin desteklenmesi adina diger sektor ya da faaliyetlerden vazgegilmis
olmasi verimsizligi de beraberinde getirmektedir (Coban, 2019, s. 112). Belirli
degisimlerin yapilmasi kaydiyla kaynaklarin inovatif faaliyetlerle geleneksel alanlardan
yeni sektorlere kaydirilmasi ve belirli risklerin géz oniine alinmasi, firmalarm is yapis
bicimlerinin yenilenmesi, firmalar aras1 yeni is sahalar1 ve aglarmm gelistirilmesi gibi

yapisal doniistimler biiyiimeyi dogurmaktadir. (Eser, 2011, s. 15). Bu tiir koklii ve yapisal
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degisimler kisa vadede hemen etkisini gostermeyecek olsa dahi, uzun vadede olumlu

etkilerini gérmek miimkiin olacaktr.
1.3.1. 1960 Oncesi Tesvik Politikalar

Tesvik politikalar1 konusunda cumhuriyet donemi Oncesinde 1863 senesinde Islah-1
Sanayi Komisyonunun kurulmasi ile ilk caligmalar baslamis, 14.12.1913 tarihli "Tesvik-
i Sanayi Kanunu Muvakkati" ile yatirim tesvikleri ilk kez yasalagmistir (Kilig, 2016, s.
23). 1950 yil1 6ncesi uygulamalari ile dncelikli olarak yerli iretimin tesvik edilmesi ve
isletme sayisiin desteklerle cogaltilmasi hedeflenmistir. Bunun yaninda vergi ve gumrik
tarifelerinde diizenlemeler yapilmak suretiyle ekonomiyi disa bagimliliktan kurtarmak da
baska bir tesvik amaci olarak belirlenmistir (Akdeve ve Karagol, 2013, s. 337). Turkiye
Cumbhuriyeti kuruldugu zaman ekonomik ve bilimsel altyapinin zayif olmasi ve girisimei
smifinin eksikligi, beraberinde ekonomik gelisimin de yavas olmasini getirmistir. Bu
durum 1913 senesinde yliriirliige konulan Tesviki Sanayi Kanunu’nun etkili bir sekilde
uygulanmasma engel olmustur. Bununla birlikte 1914 yilinda bagslayan 1. Diinya Savasi
Tesviki Sanayi Kanunu’nun uygulanmasini imkansiz bir duruma getirmistir (Aytag,
2019, s. 22). Tesvik politikalarina cumhuriyet 6ncesi donemde baslanmasina ragmen

belirtilen nedenlerle istenilen amaclara ulasilabilmis degildir.

Tirkiye Cumhuriyeti devleti de diger devletler gibi ekonomik ilerlemesini hedefledigi
dizeye getirebilmek, uluslararas: ekonomik krizlerden korunmak, i¢ piyasay1 korumak
ve iktisadi ilerleme diizeyini yiikseltmek amaciyla farkli tesvik politikalar1 yiiriirlige
koymustur (Celik, 2018, s. 23). Ulkemizde uygulanan tesvik politikalar1 kanunlar yoluyla
hayatimiza girmistir. Bu giine kadar uygulanmis olan tesvik politikalarinin temel hedefi
refah seviyesinin arttirilmasidir (Coban, 2019, s. 42). Bu nedenle 22.04.1930°da ikinci
Sanayi Kongresi toplanmig ve sanayinin gelisimi ile desteklenmesi gibi konular tizerinde
calisilmigtir. Kongrenin ardindan hedeflenen basar1 diizeyine erisilememis 0zel sektor
agirlikli kalkinma stratejisinden vazgegilerek kamu ve 6zel kesimin birlikte yer aldigi
karma ekonomik diizene gecilmistir. 1942 senesinde “Tesvik-i Sanayi Kanunu”

ylrtrlikten kaldirilmig ve yeni bir diizenlemeye gidilmemistir (Eser, 2011, s. 74).

Yatirim yeri tahsisi, vergi indirimleri gibi destekler iceren 1913 tarihli tesviki sanayi
muvakkati adl1 yasanin ¢ikisindan Birinci Diinya Savasi’na degin gecen zaman igerisinde

sayisal olarak iiretimde artigin saglandigi goriilmektedir (Oksak, 2017, s. 137). 1920 ile
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1960 yillar1 arasindaki zaman diliminde TUrkiye’de bolgesel kalkinma yerine ulusal
kalkimma programi uygulanmistir. Ulusal kalkinma planlarmin belirlenmesinin nedeni
Ozellikle yasanan savaslar ve ekonomik bunalim neticesinde toplumsal bir iyilesme

cabasima gereksinim duyulmasindan kaynaklanmistir (Akdeve ve Karagol, 2013, s. 335).

Kurtulus Savasi’nin kazanilmasiyla beraber kurulan Cumhuriyet, Duyun-u Umumiye
nedeniyle Osmanli devletinden kalmis biiylik miktarda borg yuku, toplumun genelinde
gorulen fakirlik, yetersiz sanayi, yetersiz iiretim barindiran bir ekonomik ortam
devralmistir (Celik, 2018, s. 23). Bu durumun diizeltilebilmesi igin planli bir ekonomi
politikas1 sart goriilmiistiir. Birinci planin basariya ulagmasiyla 1938’den itibaren
uygulanmak iizere ikinci bes yillik kalkinma plant hazirlanmis, ancak bu plan 2. Dunya
Savasr’nin patla vermesiyle uygulanamamistir (Coban, 2019, s. 26). ikinci Sanayi
Kongresi’nin 1930 yilinda toplanmasinin sonucunda 6zel sektore 6nem verilen kalkinma
planma kamu sektéri de dahil edilerek karma ekonomik diizen benimsenmistir (Oksak,
2017, s. 138). 1950 yil1 sonrasinda Tiirkiye Smayi ve Yatirim Bankasinin kurulmasi”,
“Yabanct Sermaye Kanunu” c¢ikarilmasi, sistemin kurumsal hale gelmesi, vergi
tesviklerinin kalkinmada oncelikli bolgelere uygulanmasinin baglamasi ve belgeli sisteme
gecilmesi gibi yeniliklerle planli kalkinma stirdiirtilmistiir (Pagaci, 2011, s. 23). 1960
oncesi déonemde de ekonominin planli kalkinmasi i¢in her dénem oldugu gibi yine

tesviklere ihtiya¢ duyulmustur.
1.3.2. 1960-1980 Aras:1 Tesvik Politikalar:

Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan bes yillik donemler i¢in uygulanan kalkinma
programlari 1960 sonrasinda uygulanmaya baslanmis, kalkinma planlariyla kaynaklarin
etkin bir sekilde kullanilmas1 ve kamu yatirimlarinin iilke geneline yayilmasi temel olarak
hedeflenmistir (Akdeve ve Karag6l, 2013, s. 335). Devlet Planlama Teskilat1 1960
senesinde kurulmus olmakla 1963-1967 arasi donemi kapsayan Birinci Bes Yillik
Kalkimma Plani ile birlikte ekonominin ilerlemesi ve kalkinmasi i¢in 6nemli bir kurum

olan DPT tarafindan planli doneme gegilmistir (Aytag, 2019, s. 23).

1961 Anayasasinm 129. maddesinde “Iktisadi ve planli kalkinma plana baglanir.
Kalkinma bu plana gore gerceklestirilir...” huikmi yer almakla Turkiye Cumhuriyetinde
tesvikler artik planli bir sekilde uygulanmaya baslanmistir (Celik, 2018, s. 27). Turkiye

ekonomisi 1960’tan 1980’e kadar sanayi sermayesi birikimine ve ithal ikameci
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politikalara dayanarak gelisim gostermistir (Coban, 2019, s. 23). 24 Ocak 1980 kararlar1
oncesi donemde daha ¢ok ithal ikameciliginin gerceklestirilmesi, korumacilik, yatirim
politikalarinin gerceklestirilmesi, sanayilesmeyi yayginlastirmaya yonelik, hizlandiric
ve kapasite yaratict Onlemler tizerinde durulmustur (Eser, 2011, s. 75). 1. Bes Yillik Plan
Doneminde alinmasi 6n goriilen 6nlemlerle bugiin uygulanmakta olan “ihracata Yonelik
Devlet Yardimlar1” kapsamindaki tesvik araglar1 arasinda buyik oranda benzerlik
bulunmaktadir (Horoz, 2006, s. 32). Bu durumda Tiirkiye’nin halen daha ekonomik

gelismesini siirdiirebilmek i¢in gayret gostermekte oldugunun 6nemli bir gostergesidir.

Uciincii bes yillik kalkinma plan1 1973-1977 yillarim kapsamakla iiciinii bes yillik
kalkinma planiyla bolgesel kalkinma planlarina agirlik verilmis ve 6zel sektére daha fazla
destek saglanmasi Ongorillmiistiir. Koylere 6zel onem verilmekle, biyik sermayeye
ihtiya¢ duyan savunma vb. sosyal ve ekonomik dengeyi gézeten yatirimlarin devlet
tarafindan yapilmasi uygulamasmin devam edecegi belirtilmistir (Kilig, 2016, s. 24).
DPT’nin kurulmasmna paralel 61 anayasasinda devlete kalkinma plani hazirlama gorevi
sunularak, planlama, “Sosyal ve Ekonomik Hiikiimler” ¢cer¢evesinde anayasal mecburiyet
haline gelmistir. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri de bu baglamda devletin sorumluluklarin
yerine getirecek birimler olmustur (Oksak, 2017, s. 141). Bu kapsamda yatirim tesvikleri
tilkemizde 1968’de baslamis olup, 1980 yil1 sonrasinda gelismistir. 1968-1979 seneleri
arasinda Ki yatirim tesviklerinin 5366 adet oldugu goriilmektedir (Coban, 2019, s. 43).
Tiirkiye, 1970°1i yillarin ilk yarisinda olumlu diinya konjonktir(, is¢i dovizlerinin artmasi
nedeniyle dis 6demeler dengesinin fazla vermesiyle ithal ikamesine dayanan sanayi
politikasini stirdiirmiistiir. Fakat ulagilmasi: amaclanan istikrar ve biiyiime saglanamamus,

bununla birlikte 6nemli ekonomik problemler ortaya ¢ikmustir (Eser, 2011, s. 76).

II. Bes yillik kalkinma planinda da ihracatta vergi iadesinin kolaylastirilmasi, ihracat
sigortasi, ithal edilen ham maddeler ile yardimc1 maddeler i¢in doviz tahsis edilmesi ve
diisiik faizli kredi 6nlemleri yer almstir. i1k defa bu dénemde ihracatgilara yonelik proje
bazli doviz tahsis edilmesi uygulamasi imkani1 sunulmustur (Horoz, 2006, s. 33). Ancak
ikinci diinya savasinin olumsuz etkileri ikinci bes yillik sanayi planinin uygulanmaya
baglamasini engellemis ve yeni bir ekonomik durgunluk déneminin nedeni olmustur
(Oksak, 2017, s. 152). Netice olarak 1960-1980 aras1 donemde kalkinma i¢in 6nemli bir
gayret gostermis olan Tirkiye, bu kalkinma igin temel strateji olarak da planl kalkinma

stratejisini uygulamis bulunmaktadir.
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1.3.3. 1980 Sonrasi Tesvik Politikalar

Uluslararasi piyasalarda boy gosteren ekonomik krizler, tlke ekonomisinde meydana
gelen aksakliklar, dis bor¢ oranmnin artmasi, 1970°de yasanan devaliiasyon ve 1978 doviz
krizi gibi olumsuz durumlar tesvik uygulamalarinin basarisizlikla sonuglanmasina neden
olmus, bunun ardindan 24 Ocak ekonomi kararlar1 alimmistir (Coban, 2019, s. 27). 1980
yilinda baslayan liberallesme hareketleriyle devletin igletmeci roliinii istlenmesi durumu
ortadan kalkmis, 1980’den sonra uygulanan tesvik politikalar1 yabanci yatirimeilar i¢in
cazibe yaratmaya yonelik olmustur (Akdeve ve Karagol, 2013, s. 330). Tiirkiye 2000’1i
yillarda Avrupa Birligi’ne uyum programlar1 g¢ercevesinde bdolgesel bazda modern
politikalar uygulamaya baslamistir. Biiyiime ve kentlesme yoniinden bdlgesel
farkliliklarin 6ne ¢ikmasi tesvik sisteminin daha fazla bolgesel hale getirilmesi geregini
ortaya koymustur (Ozker ve Binis, 2010, ss. 505-506). Fakat uzun stredir uygulanmakta
olan yatirim tesviklerinde diizenli ve siirekli izlemenin yapilmamasi nedeniyle veri tabani
bulunmayigidan dolayr uygulama verilerinin 6nemli bir kismina iligkin kesin istatistikler
bulunmamaktadir (Eser, 2011, s. 82). Bu durumda istatistiksel verilerin pek ¢cok konuda

kesin olarak degil ortalama diizeyde ortaya konulabilmesine neden olmaktadir.

Avrupa Birligi’ne katilim siireci reformlarinda sanayi, Uretim ve hizmet sektériinde
verimliligin maksimum diizeyde artirilmasi, Arastirma-Gelistirme ve Kaliteli Ust dizey
teknoloji gerektiren yatirimlara yonelmede rekabet sartlarina uygun yenilik¢i yatirimlar
yapilmasini tesvik etmektedir (Kilig, 2016, s. 27). Tiirkiye’de planli kalkinma déneminin
baslangicindan bu yana, ekonomik gelismislik diizeyini artirmak maksadiyla ekonomiyi
daha iyi hale getirmek i¢in bazi faaliyetlerin tegvik edildigi gézlenmektedir (Coban, 2019,
s. 1). Diger yandan Turkiye, AB ile tam Uyelik muzakerelerine 03.10.2005 tarihinde
baglamis ve bu déonemde devlet yardimlar: yoniinden uyum ¢alismalar1 hizlanmistir (Eser,
2011, s. 81). Ihracatin ardindan yapilan dogrudan parasal édemeler seklindeki “nakit
tesvikler” Avrupa Birligi ile Giimriik Birligi siirecine girilmesi sebebiyle 1994 yili
sonunda kaldirilmigtir (Horoz, 2006, s. 40). 2007-2013 yillar1 arasinda uygulanan
Dokuzuncu Kalkmma Plan1 “Gelirini daha adil paylasan, Istikrar i¢inde biiyiiyen, kiiresel
dizeyde rekabet glicii bulunan, Avrupa Birligi’ne Uye olabilmek igin uyum strecini

tamamlamig ve bilgi toplumuna doéniisen bir Turkiye’” vizyonu ile hazirlanmistir (Kilig,
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2016, s. 27). Boylelikle kalkinma planlariyla Avrupa Birligi’ne tam iiyelik adimlari

desteklenmis bulunmaktadir.

1980 sonrasinda, besinci ve altinci kalkinma plani ¢ergevesinde tesvikler bolge ayirimi
gozetilerek yeniden diizenlenmistir. Bu diisiinceyle Organize Sanayi Bolgeleri’ne dncelik
tantyan tesvik uygulamalar1 gelistirilmistir. Ote yandan éncelikli kalkmma bolgeleri
uygulamasiyla, bdlgeler arasindaki farkliliklarm en disiik seviyeye cekilmesi
amaglanmistir (Oksak, 2017, s. 140). Bu amag¢ dogrultusunda 2004 yilinda 36 il ile
baslayan ve daha sonra tesvik edilecek sehirlerin sayis1 Mart 2005°te 49’a ¢ikarilarak,
Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki Hakkindaki Kanun yiiriirliige girmistir (Coban, 2019,
S. 1). Yatirimlarin desteklenmesi maksadiyla uygulanmakta olup 1980°1i yillardan sonra
ihracata donlik devlet yardimlari ile genisleyen tesvik sistemi 2000 yilindan sonra
Arastirma-Gelistirme, gevre, istihdam, KOBI, bolgesel gelisme ve benzeri gesitli alanlara
yayllmig, yatirim tesvikleriyle bu alanlarda uygulanan tesviklerin birbirlerini
tamamlamalar1 hedeflenmistir (Eser, 2011, s. 80). Bununla birlikte 1980 yili Sonrasi
ihracata yonelik gelismelerde; vergi muafiyeti, vergi iadesi, ihracat kredisi, doviz
kullanimi1 ve baskaca mali desteklere dayali bir tesvik sisteminin uygulanmakta olmasinin
rolii olmustur (Horoz, 2006, s. 37). Vergi iadesinin bu tesviklerden en fazla kullanilani

oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Tirkiye'nin Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin giindeme gelmesi, Avrupa Birligi’ne tiyelik
stireciyle birlikte baslamistir. Avrupa Birligi Komisyonu’nun hazirladigr Katilim
Ortakligi Belgesi’nde bolgesel kalkinma ajanslarini olusturmak maksadiyla yasal
diizenlemelere baslanmasi orta vadede hedeflenen diizenlemeler icerisinde yer almistir
(Kilg, 2016, s. 31). Bununla birlikte tesvik belgesi miktarinda, yatirim tutarinda ve
istihdamda 2001-2012 yillar1 arasinda artis oldugu goriilmektedir. 40.114 tane yatirim
tesvik belgesi 12 yil igerisinde verilmekle, verilen tesvik belgelerinde 351.145 milyon
TL’yi bulan 6ngdriilen yatirim tutari sonucundaysa 1.627.264 adet istihdam yaratilmistir
(Coban, 2019, s. 35). 2004 yilinda “Yatrimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda 5084 Sayili Kanun” uygulamaya
konulmugtur. Bu Kanun ile bir takim illerde vergi ve sigorta primi tesviklerinin
uygulanmasi, yatirimlara bedelsiz arazi temin edilmesi ve enerji destegi saglanmasi

suretiyle istihdamin ve yatirimlarin artirilmasi amaglanmistir (Eser, 2011, s. 106).
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Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1 2006 yilinda
uygulamaya konulmus ve ¢esitli tesvik tedbirleriyle tesvik politikalar1 dah sistemli bir hal
almaya baslamistir (Kilig, 2016, s. 29). 1980-2009 dénemi 3 ayr1 doneme ayrilarak
incelenebilir: 1980 ile 1995 arasina birinci dénem, Tirkiye’nin 1996 yilinda Gimrik
Birligiyle Avrupa Birligi’ne katilmasina yani 2008 yilina kadar olan déneme 2.donem,
yeni tesvik sistemine 2009°da gegilmekle bugiine degin uygulanan donemeyse; 3. donem
denilmektedir (Coban, 2019, s. 45). Planli donemle birlikte iilkenin timinde ekonomik
gelismeyle birlikte saglikli bir sosyo kiiltiirel gelisimin ve refah dagiliminin saglanmasi
icin digerlerine kiyasla gelisimi az diizeyde olan yorelerin gelismislik seviyelerinin
yukseltilerek bolgesel gelismislik farklarmin diistiriilmesi amaglanmistir (Eser, 2011, s.
103). Tesviklerin uygulanmasi ve yiiriitiilmesinden sorumlu olan birim Ekonomi
Bakanlig1 biinyesindeki Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Midiirligi’diir.
Tesvik tedbirlerinin uygulanmasi ve uygulama sonuglarinin degerlendirilmesi gibi temel
konular bu miidiirligiin gérevleri arasinda bulunmaktadir (Kilig, 2016, s. 30). Koordineli
bir ¢alisma neticesinde tesvik tedbirlerinden istenilen sonucun elde edilmesi de mimkin

olabilecektir.
1.3.4. 2009 Yihnda Ac¢iklanan Tesvik Sistemi

2009 yilinda agiklanan tesvik sistemi diger tesvik unsurlari, biiyilik proje yatirimlarinin
tesviki ve sektorel-bolgesel tesvik sistemi olmak Uzere U¢ agidan incelenebilir (Eser,
2011, s. 136). Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkida 5838 Sayili Kanunla 2009
yilinda baslica; istthdami ve iiretimi artirmak, yatirimlarm devamini ve kalkinmada
stirdiiriilebilirligi saglamak, arastirma ve gelistirme faaliyetlerini gelistirmek, yabanci
yatirimlarin artmasmi saglamak, bolgeler arasindaki gelisim farkliliklarmi gidermek,
cevrenin korunmasiyla ilgili yatirimlar1 gelistirmek amaglanmistir (Celik, 2018, s. 30).
2009 yilinda yiiriirliige giren tesvik sistemine bakildiginda, bdlgesel gelismislik farklarmi
azaltmak amaciyla saglanmis olan desteklerin, biitiin sehirleri kapsadigi goriilmektedir
(Coban, 2019, s. 20). 2009/15199 sayili B.K.K. ek 4’te, tesviki belirli sartlara bagl ve
tesvik edilmeyecek yatirim konular1 genel tesvik sistemi kapsaminda degerlendirilmistir
(Pagaci, 2011, ss. 26-27). Tesvik bolgeleri dorde ayrilmis olmakla, yatirimin, devlet
desteklerinden yararlanabilmesi icin en az miktarda sabit yatirim miktarmm kararda

belirtilen 1. ve 2. bolgelerde bir milyon TL, 3. ve 4. bolgelerdeyse bes yiiz bin TL
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miktarinda olmasi gerekmektedir (Yildirim, 2010, s. 71). Boylece gelismislik oraninin
diisiik oldugu bolgelere yapilacak daha diisiik miktarl yatirimlara dahi mali tesviklerin

saglanmas1 amaglanmustir.

2009/15199 sayili karar kapsaminda yatirimlarin yatirim yeri tahsisi, vergi indirimi,
sigorta primi igveren hissesi tesviki, gimrik vergisi muafiyeti, faiz destegi ve KDV
istisnasiyla desteklenmesi ongoriilmiistiir (Eser, 2011, s. 142). 2009 yilinda hazirlanan
tesvik sistemiyle daha ¢ok il bazinda yatirim firsatlarini belirleyerek bolgesel gelismislik
farkin1 azaltmayr amaglamaktadir. Ulke igerisine yatwmmlar1 ¢ekmek amaciyla bazi
bolgeleri yatirim agisindan cazip hale getirmek bu tesvik sisteminin en 6nemli
Ozelliklerinden biridir (Coban, 2019, s. 92). Yatirimlarin desteklerden yararlanabilmesi
icin arz-talep dengesi, sektorel, teknik, mali degerlendirmeler ve makroekonomik
programlar cercevesinde projenin uygun goriilmesinin ardindan tesvik belgesi
diizenlenmesi gerekmektedir (Pagaci, 2011, s. 26). 11.07.2009 tarihli 27290 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar” ile tesvikler
hakkinda diizenlemeler yapilmis, tesviklerle ilgili olarak Avrupa Birligine uyum
saglanmaya calisilmistir. Yapilan en dnemli degisiklik KOBI Tesvik Belgesi kavrammin

Kararda yer almamis olmasidir (Yildirim, 2010, s. 72).

Belirtilen tesvik sisteminde gumrlk vergisi muafiyeti, KDV istisnasi, sigorta primi
igveren destegi, faiz destegi, vergi indirimi, tasinma destegi ve yatirim yeri tahsisi olmak
Uzere yedi kalemi kapsayan tesvikler uygulanmistir (Coban, 2019, s. 31). 2009 yilinda
yuriirliige konulan tesvik sistemi bir yatirim tesvik sistemi olmakla, tesvik kapsaminda
saglanan desteklerden firmalarin faydalanabilmesi igin yatrim yapmus olmalari
gerekmektedir. Bu yatirimlar tamamen yeni yatirimlar olabilecegi gibi yenileme veya
tirtin ¢esitlendirme gibi yatirimlarda olabilmektedir (Eser, 2011, s. 165). Yeni yatirimlar
neticesinde elde edilecek kazanglarin indirimli kurumlar ve gelir vergisi oranlari
iizerinden vergilendirilmesi yeni tesvik sistemiyle yatirimcilar i¢in saglanan en dnemli
tesvik kalemidir (Pagaci, 2011, s. 33). Her Tesvik sisteminde oldugu gibi bu tesvik
sisteminde de; bolgesel gelismiglik farklarinin azaltilmasi, uluslararasi rekabetin
glglendirilmesi, Ar-Ge’nin giiglendirilmesi, kit kaynaklarin etkin bir sekilde kullanimini
saglamak, ihracat oranmi artrmak, yerli liretimi ve istihdami artirmak gibi amaglar

giidiilmiistiir.
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1.3.5. 2012 Yihinda Ac¢iklanan Tesvik Sistemi

Yatirimlara yonelik tesviklerin, 15.06.2012 tarih ve 2012/3305 sayili “Yatirimlarda
Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar” ile yeniden diizenlenmis olmasi yatirim tesvikleri
yonunden yapilan diger bir diizenleme olmustur (Onocak, 2015, s. 14). Yeni tesvik
sistemi 2012 yilinda uygulamaya girmis ve bir¢cok 6zelliginden dolay1 bu zamana kadar
yapilan en kapsamli tesvik sitemi olmustur. Yeni tesvik sisteminin hazirlanmasinda
bolgesel gelismislik farklar1 dikkate alinmis ve her ile iliskin farkli 6zellikler g6z 6nlinde
bulundurulmustur (Akdeve ve Karagdl, 2013, s. 330). Mevcut yatirim tesvik sistemi 6
Nisan 2012 tarihinde agiklanmakla, “Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar”
ile yururliukte olan 14 Temmuz 2009 tarihli ve 2009/15199 sayil1 “Yatirimlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkindaki Karar” yiiriirlikten kalkmistir (Celik, 2018, s. 33). 2012 yilinda
aciklanan yeni tesvik sisteminde “bolgesel tesvik uygulamalarinda destek unsurlari”
konusunda degisiklikler yapilmistir. S6z konusu farkliliklar isveren hissesi destegi,
sigorta primi, vergi indirimi ve faiz destegi gibi kalemlerle bolgesel iyilestirmelere doniik
tesvik unsurlarinda yapilmistir (Coban, 2019, s. 37). Yeni tesvik sisteminin Tiirkiye’yi
dort yatrim bolgesine aywran eski tesvik sistemine nazaran Tiirkiye’yi alti yatirim

bolgesine ayirmasi yoniiyle ayrildigi goriilmektedir.

Yatirim tesvikleriyle Ozel sektor desteklenerek 6zel sektorde faaliyet gosteren
isletmelerin ihracata yonelmelerine ve belirli diizeyde Uretim kapasitesi kazanmalarma
yardimci olunmustur. Fakat Kimi zaman yatirmm tesvikleri siklikla degismesi nedeniyle
elestirilere maruz kalmis, yonlendirme odagimi kaybetmis ve bu nedenle yatirimcilar
tizerindeki etkisi azalmistir (Eser, 2011, s. 4). Esasen pek ¢ok tesvik uygulamasi
bulunmasina ragmen yatirim tesvikleri bunlar icerisinde en uzun uygulama gecmisine

sahip olan tesvik uygulamasi olarak adlandirilabilir.

Yeni tesvik sistemi diinyanim ilk on ekonomisi arasinda yer almak, kisi bas1 milli geliri
25 bin dolar diizeyine ¢ikartmak ve 500 milyar dolarlik ihracat seviyesine ulagsmak igin
2023 hedefleri dogrultusunda hazirlanmistir (Akdeve ve Karagol, 2013, ss. 341-342).
Yatirim tesvik sistemi 2009 yilindan baslayip 2012 yilinda da devam eden esash bir
degisim siireci yasamistir. En gelismis bolge olan birinci bolgeden, gelisim diizeyi en az
olan altinc1 bdlgeye dogru uygulanan desteklerin fazlalastigi bir tesvik sistemi 2023

Hedefleri olarak belirlenen hedefler gozetilerek olusturulmustur (Celik, 2018, s. 90).
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Eski tegvik sisteminin ithalat bagimliligi, kiiresellesme, cari agik gibi durumlar nedeniyle
yetersiz kaldig1 goriilmiis ve 2012 yilinda refahi artirmaya yonelik yenilik¢i diisiinceyle
yeni tesvik sistemi uygulamasina geg¢ilmistir (Coban, 2019, s. 39). Tesvik diizenlemesiyle
uygulama genis bir alana yayilarak yabanci yatirimciya da esit sartlarda bir yatirim ortami
sunulmak istenmis ve tesviklerden faydalanabilecek yatirimcilarin kapsamimnin genis
tutulmasi amacglanmistir (Kilig, 2016, s. 36). Boylece daha biiyiik bir kesimin yatirim
tesvik sistemi tesviklerinden yararlanmasi saglanarak ekonomik kalkinmanin daha hizli

bir sekilde gerceklestirilmesi amaglanmistir.

1.3.6. 2016 Yihnda Yiiriirliige Giren Yatirnmlara Proje Bazh Devlet Yardim

Verilmesine Iliskin Karar

26.11.2016 tarihli Resmi Gazete’de Yatirimlara Proje Bazli Devlet Yardimi Verilmesine

[liskin Bakanlar Kurulunun 2016/9495 sayili karar1 yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Karar kapsaminda saglanan desteklere; KDV muafiyeti ve iadesi, glimrik vergisi
istisnasi, vergi indirimi veya istisnasi, gelir vergisi stopaji destegi, nitelikli personel
destegi, sigorta pirimi isveren hissesi destegi, enerji destegi, faiz destegi veya sermaye
katkisi, hibe destegi, yatirim yeri tahsisi, altyap1 destegi, kamu alim garantisi rnek olarak
gosterilebilir (Celik, 2018, s. 47).

Karar kapsaminda desteklenecek yatirimlara; katma degeri yiiksek {iriinlerin iiretimine
yonelik yatirimlar, yeni nesil teknolojilere yonelik yatirimlar, dig ticaret agigini
kapatmaya yonelik yatirimlar, rekabet gilicii saglamaya yonelik yatirimlar, Ar-Ge’ye

yonelik yatirimlar 6rnek olarak gosterilebilir.

Proje Bazli Tegvik Sistemi’nden yararlanmaya hak kazanan firmalara 2017 yili itibariyla
yatirimlarinin toplam tutari 135 milyar TL olarak 6ngoriilen 23 adet yatirim projesi i¢in

tesvik belgesi verilecegi agiklanmistir (Coban, 2019, s. 95)
1.3.7. Genel Tesvik Uygulamalar

Genel tesvik uygulamalari, tesvik edilmeyecek yatirim konular1 iginde yer almayan ve
diger dort yatirim tesviki kapsamma da girmeyen projelerin belirli en disiik yatirim
sartlarini saglamas1 durumunda uygulanan tesvik aracidir. Imalat, tarim, enerji, hizmetler

ve madencilik alaninda toplam 34 kalemden olusan sektdrler desteklenmeyecek sektorler
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arasindadir (Aytag, 2019, s. 35). Bu cercevede tesvik edilmeyecek yatirim konulari

disindaki tiim yatirimlar genel tesvik uygulamalari igerisine girmektedir (Coban, 2019, s.
65).

Genel amagli tegvikler ise ekonominin genelini kapsayip bolge ve sektor ayirmaksizin her
bolge ve sektorde ayni oranda uygulanan tesviklerdir. KDV istisnasi, Giimriikk muafiyeti
gibi tegvikler genel amagli tesviklere 6rnek verilebilir (Pacact, 2011, s. 17). Ayn1 zamanda
calisanlarin sigorta primlerinin tamammin ya da bir kismmimn devlet tarafindan
karsilanmas1 durumu da 6rnek gosterilebilir. Bu tiir tesvikler genellikle ekonomik

bunalim donemlerinde ekonomiyi hareketlendirmek amaciyla verilir (Celik, 2018, s. 13).

Bu kapsamda genel tegvik uygulamalarinda yatirimin yapilacagi bolgeye iligkin bir bolge
ayrimina gidilmedigi goriilebilir. Genel tesvik uygulamalarimda 6nem arz eden konu
sektor temelli olup, desteklenmeyecek sektorlerden olmamak ©On sart olarak

bulunmaktadir.
14. Tesvik Uygulamalan

Tesvik uygulamalarini bolgesel tesvik uygulamasi, stratejik yatirim tesviki uygulamasi,
sektorel tesvik uygulamasi, biiyiik 6lgekli yatirimlarm tegviki, oncelikli yatirim konulari,
doviz kazandirict hizmet ticareti destegi, Avrupa Birligi tesvik uygulamalar1 ve Ar-Ge

tesviki basliklar1 altinda inceleyebiliriz.
1.4.1. Bolgesel Tesvik Uygulamasi

Bolgesel tesvik uygulamalari iller arasinda dengeli bir gelisim saglamak amaciyla farkli
kapasitelerdeki yatirimlarin tesvik edilmesi amacini giitmektedir (Aytag, 2019, s. 29). Bu
tesviklerde amag bolgelerin arasinda bulunan gelismislik farkini miimkiin oldugu 6lglide
ortadan kaldirmaktir. Ulkemizde 2012°de uygulamaya konulan tesvik programinda 6.
bolgeye saglanan tesviklerin diger bolgelere saglanan tesviklere oranla daha cazip
olmasmin nedeni 6. bolgeye daha ¢ok yatirim gekerek gelismislik farkini en az dizeye
indirmektir (Celik, 2018, s. 13). Nitekim Tiirkiye nin genis cografyaya sahip bir iilke
oldugu ve bu genis cografya icerisinde kimi bolgelerin farkli sebeplerle gelismislik
yarigindan geri kaldigi hususlari gbéz onilinde bulundurulacak olursa, bolgesel tesvik

uygulamalarmin son derece gerekli oldugu goriilebilir.
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Bitln tesvik programlarinda goriilen ¢cok parcali yapt 5084 sayili Kanun kapsaminda
uygulanan Dbolgesel tesviklerde de karsimiza c¢ikmaktadir. Nitekim farkli tesvik
kalemlerinin bagvuru ve 6demeleri farkli kurumlarca gergeklestirilmektedir (Eser, 2011,
s. 114). Bolgesel siralamaya bakildiginda, 1. Bolge tesviklerden en az faydalanan bdlge
olup, tesvikler kademeli olarak artarak 6. Bolgede en Ust seviyeye ulagsmaktadir. Diger
yandan, bolgelere gore en az sabit yatirim tutarlar1 da degiskenlik gostermekte olup, 1.
Bdlgeden 6. Bolgeye dogru bu miktarlar giderek azalmaktadir (Kilig, 2016, s. 46). Biiylik
Olgekli yatirimlara verilen guimrik vergisi muafiyeti, KDV istisnasi ve yatirim yeri tahsisi
destegi tiim bolgelere saglanmaktadir. Sigorta primi isveren hissesi destegi ve vergi
indirimi ise degisik siire ve oranlarda tiim bolgelerde uygulanmaktadir. Sigorta primi is¢i
hissesi destegi ve gelir vergisi stopaji destegi sadece 6. bolgede 10 yil siireyle
saglanmaktadir (Kolay, 2019, s. 44).

Bolgesel tesvikler, tesvik kapsamindaki tiim bolgelerin kalkinmasina ve gelismesine katki
saglamak amaciyla nakdi ve gayri nakdi bigcimlerde verilen tesviklerdir. Bolgesel
tesvikler bolgeler arasi gelismislik farkliliklarini azaltilmak amaciyla verilmektedir
(Pagaci, 2011, s. 17). Her bolgede destek saglanacak alanlar yerel ekonomik blyukltKleri
ve bolge potansiyeli dogrultusunda belirlenirken, ne kadar ve ne tiir destek verilecegi
bolgelerin gelismislik seviyesine gore degisiklik gostermektedir (Aytag, 2019, s. 31).
Bolgesel tesvik uygulamasiyla amaglanan; sosyal ve ekonomik gelismislik siralamasi
daha az olan illerin ihracat ve retim potansiyellerini ylkselterek iller arasi gelismislik

farkin1 minimum seviyeye indirmektir (Celik, 2018, s. 36).

Yatirim tesvik belgeleri 2. bélgede hem belge sayisi olarak hem de belge kapsaminda
ongoriilen yatirim miktarinda son sirada yer almigtir. Fakat 2. bolgede ki illerin sayisinin
diger bolgelere kiyasen diisiik olmasi bunda etkisi bulunmaktadir (Eser, 2011, s. 163).
Destek tiirlerine bakacak olursak sigorta primi isveren hissesi destegi 6. bolgede 10 yil
iken, diger bdlgelerde 7 yildir. KDV iadesi ise sadece 500 milyon TL ve iizeri yatirimlar
icin verilmektedir. Gelir vergisi stopaji ve sigorta primi is¢i hissesi destegiyse sadece 6.
bblgede yapilacak yatirimlar i¢in 10 yil siireyle verilmektedir (Kolay, 2019, s. 46).
Goriildigii tizere bolgesel tesvik uygulamasimnim yapisi geregi saglanacak tesviklerde her

bdlge i¢in farklilik arz etmekte ve farkl: siirelerle saglanmaktadir.
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Iller ekonomik kapasitesi, ekonomik durumu ve gelismislik durumuna gore bolgesel
tesvik Uygulamasinda 6 smifa ayrilmstir. Iller siralamasi 2011 yili sosyal ve ekonomik
gelismislik seviyesi dikkate alinarak yapilmistir (Celik, 2018, s. 36). Her ilde
desteklenecek sektorler bolgesel tesvik uygulamalarinda, illerin ekonomik blyuklukleri
ve potansiyelleri dikkate alinmak suretiyle tespit edilmis ve bdlgelerin gelismislik
dizeylerine gore yardimlar farklhilastirilmistir (Coban, 2019, s. 75). Diger yandan,
bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmas1 amaciyla bolgesel tesvik uygulamasi
kapsaminda tesvik programlarinin uygulanmasi da son yillarda giderek artmustir (Eser,
2011, s. 4). KDV istisnasi, yatirim yeri tahsisi ve gumruk vergisi muafiyeti tum bélgelerde
uygulanmaktadir. Vergi indirimi ve sigorta primi igsveren hissesi destegi de tim
bolgelerde uygulanmakta, fakat sure ve oran yoninden tim bolgelerde degisiklik arz
etmektedir (Kolay, 2019, s. 40).

1.4.2. Sektorel Yatinmlarin Tesviki

Butun sektorlerin gelisimi ayn1 6nem dlizeyine sahip degildir. Kimi sektorler dncelikli
olarak ele alinmaktadir. Herhangi bir sektoriin gelisimine yonelik devletin sagladigi
tesvikler sektorel tesvik olarak adlandirilir (Pagaci, 2011, s. 17). Devlet bu kategorideki
sektorlerin gelismesi amaciyla tesvikler saglar. Teknolojik yatirimlara saglanan tesvikler
bunlara ornek olarak verilebilir (Celik, 2018, s. 14). Tum tesvik programlarinda
kalkinmanin temel unsuru olarak sanayilesmeye vurgu yapilmis ve imalat sanayiinin
Tiirkiye’nin 6ncll sektorii olmasi 1980 yilindan beri hedeflenerek, imalat sanayii
tesviklerden en ¢ok yararlandirilan sektér olmustur (Eser, 2011, s. 90). Tiirkiye’de 1980-
2008 arasinda saglanan yatirim tesviklerinin tek basina yarisini imalat sanayi almistir.
Yatirim tesvik belgelerinde en biiyiik ikinci pay sahibiyse, %32-35 oran ile hizmet
sektoriidiir. En disiik pay alanin ise, %2-4 oran ile madencilik sektori oldugu
gorilmektedir (Coban, 2019, s. 53).

Sektorel yatirimlarin tesvik edilmesinde ki en biiyiik etkenin, piyasinin bir biitiin olmasi
nedeniyle farkli sektorlerin birbirlerini tamamladig: diisiiniiliirse geri kalmis sektorlerden

daha fazla verim alinmasi ve bu sektorlerin ilerlemelerinin saglanmasi oldugu gorilebilir.
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1.4.3. Biiyiik Olgekli Yatinmlarin Tesviki

Tiirkiye’nin uluslararasi rekabet giicii elde etmesi, arastirma, gelistirme ve teknoloji
kapasitesinin artirilmasi amacina yonelik olarak bolgesel gelismislik diizeyine gore 12
sektorln degisik sekillerde tesvik edilmesi kararlastirilmigtir. Bu amag¢ dogrultusunda
biiyiik 6lgekli yatirimlarin tesviki programi uygulanmaktadir (Aytag, 2019, s. 34). Buylk
Olgekli yatirimlar1 tesvik uygulamasi; Tirkiye’nin teknoloji ile arastirma, gelistirme
kapasitesini artirmak ve uluslararasi rekabet giiciiniin yukseltilmesi amaciyla uygulamaya
konulmustur (Celik, 2018, s. 37). Biiylik 0Olgekli yatirimlarm tesvikiyle teknoloji
kapasitesini ve arastirma, gelistirme faaliyetlerini yiikseltecek ve rekabet istiinligi
saglayacak yatmrimlar desteklenmektedir (Coban, 2019, s. 65). Bu kapsamda iilkenin
arastirma, gelistirme ve teknoloji kapasitesini artirabilecek, uluslararasi diizeyde rekabet
giicii kazandiracak Kimi yatirim konular1 mevzuatta, “Biiyiik Olgekli Yatirim” seklinde

diizenlenmistir (Kilig, 2016, s. 46).

Biiyiik 6lcekli yatirimlarm tesvikinde de tipki bolgesel tesvik uygulamasinda oldugu gibi
faydalanilabilecek destek unsurlar1 bolgeden bdlgeye farklilik arz etmektedir. Bu
kapsamda daha az gelismis bolgelerde saglanan desteklerin daha fazla gelismis

bolgelerde saglanan desteklerin iizerinde oldugunu sdylemek miimkiindiir.
1.4.4. Stratejik Yatirim Tesviki Uygulamasi

Stratejik Yatirim Tesviki Uygulamasi; Tiirkiye’nin tiretim yapisinda doniisiim saglamak
ve Tiirkiye i¢inde ithalatin daha az yapildig: Uriinler ve ara mallarm Gretimini daha ¢ekici
hale getirerek Ulkenin Gretim kapasitesini ylkseltmek amaciyla uygulamaya konulmustur
(Celik, 2018, s. 38). Stratejik Yatirimlarin Tesviki ile cari agig1 en aza indirgeyecek ve
cari ac1gin azalmasini destekleyecek katma degeri yiiksek yatirimlar desteklenmektedir
(Coban, 2019, s. 65). Bu kapsamda sabit yatirim miktar1 500 milyon TL Gzerinde bulunan
bina-insaat harcamalari i¢in stratejik yatirimlar kapsaminda tahsil edilen KDV, KDV
Iadesi yoluyla iade edilmektedir (Onocak, 2015, s. 19).

Bu tesvik programinm uygulanma amaci; cari acigm azaltilmasi amaciyla arastirma,
gelistirme degeri yiiksek, ithalat bagimlilig1 yiiksek, ileri teknoloji gerektiren, uluslararasi
rekabet guclni ylkseltme kapasitesi olan, stratejik 6neme sahip, yiiksek katma degerli

yatirimlar1 tegvik etmektir (Kilig, 2016, s. 48). Stratejik yatirim tegvik uygulamasindan
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faydalanabilmek i¢in de sabit yatirim tutarmin en az 50 milyon TL olmas1 ve son bir yil
itibariyle toplam ithalat degerinin minimum 50 milyon ABD Dolar1 olmas1 gibi kosullar

bulunmaktadir.
1.4.5. Oncelikli Yatirnm Konular

Oncelikli Yatirmmlarm Tesviki ile belirli yatrim konularmin 5. Bélge icin saglanan
desteklerle desteklenmesi amaglanmaktadir (Coban, 2019, s. 65) Yeni tesvik programinda
kimi konular ‘6ncelikli’ seklinde tanimlanmis olup, bu tiir yatirimlara hangi yatirim
bolgesinde olduguna bakilmaksizin 5. bolge tesviklerinden faydalanilacaktir. Yatirimin
6. bolgede olmasi halinde 6. bolgenin sagladigi tesviklerden yararlanilacaktir Celik, 2018,
s. 34).

Oncelik tastyan konular cesitli olmakla birlikte, bu konulara; KOSGEB, TUBITAK veya
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 destekli Ar-Ge faaliyetleri sonucunda elde edilen
irlinlerin iiretimi, enerji verimliligine yonelik yatirimlar ve demir yolu tagimaciligina

yonelik yatirimlar 6rnek olarak gosterilebilir.
1.4.6. Doviz Kazandirici Hizmet Ticareti Destegi

Tiirkiye’de yerlesik bulunan kurulus ve sirketlerin faaliyetlerine iliskin giderleri; déviz
kazandiric1 hizmet sektorlerinin hizmet gelirlerinin artirilmasi, uluslararas: rekabet
giicliniin artirilmasi, dis pazarlara agilmasi ve markalasmasi amaciyla doviz kazandirici
hizmet ticareti destegi kapsaminda desteklenmektedir (Coban, 2019, s. 67). Burada
onemli olan husus doviz girdisinin artirilarak ekonomik gelismenin hizlandirilmasmin
olmas1 amaciyla Tiirkiye’de yerlesik olan ¢esitli sirket ve kuruluslar bu destekten

faydalanabilmektedirler.
1.4.7. Avrupa Birligi Tesvik Uygulamalar:

Aday ulke konumunda olan ulkelere Avrupa Birligi miiktesebatina gecis yapabilmesi
konusunda yardimci olmak ve bu iilkelerin yukumltliklerini yerine getirebilmesi
amaciyla Avrupa Birligi tarafindan katilim Oncesi mali yardimlar saglamaktadir. Bu
kapsamda Avrupa Birligi tesvik uygulamalar1 ayni zamanda Avrupa Birligi es
finansmaniyla desteklenen bir bolgesel kalkimmma programidir (Coban, 2019, s. 69).

Bolgesel kalkinmaya yonelik hazirlanan projelerin Avrupa Birligi hibeleri, diizey 2
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bolgelerinde desteklenmesini icermektedir. 2005 yilinda bu hibelere esas projeler
Kastamonu, Samsun ve Erzurum’u kapsayan on ilde sunulmustur. Hibe almaya hak
kazanan projelere 1 Mayis 2006°dan itibaren hibeleri aktarilmistir. Proje basina verilecek
en fazla hibe miktar1 100.000 Euro’dur (Yildirim, 2010, ss. 97-98). Bu kapsamda
saglanan Avrupa Birligi tesvikleriyle ozellikle kiiciik isletmelerin gelistirilmesi ve

rekabet giiclerinin artirilmasi amaglanmustir.
1.4.8. Ar-Ge Tesviki

Tiirkiye’de Ar-Ge; KOSGEB, Teknoloji ve Yenilik Destek Programlar1 Bagskanligi
(TEYDEB) ve Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV) vb. kurumlar araciligiyla
arastirma, gelistirme faaliyetlerine dogrudan finansman saglanarak ve Vergi Muafiyetleri
seklindeki Ar-Ge maliyetlerini azaltmaya yonelik politikalarla desteklenmektedir (Aytag,
2019, s. 38). Arastirma, gelistirme yatirimlari; yeni bir tirtiniin gelistirilmesi, standart
yiikseltici ve maliyet azaltici yeni bir teknolojinin iilke kosullarina uyumunun
gergeklestirilmesi, tiriin standart ve kalitesinin ylikseltilmesi amaci ile bilimsel esaslara
uygun olarak gerceklestirilen ve her evresi belirlenmis olan arastirma ve gelistirme
caligmalarina yonelik yapilacak yatirimlardir (Kolay, 2019, s. 46). Markalasma, moda,
tasarim, Kaliteli Gretim, Ar-Ge faaliyetleri, yeni iiriin gelistirilmesinin desteklenmesi ve
yenilikgilikle sirketleri daha rekabet¢i konuma tasimak i¢in uygulanmakta bulunan bazi
tesvik alanlaridir. Arastirma, gelistirme faaliyetleri Uretim faaliyetlerine de katki
saglayarak maliyetlerin diismesine de yardimei olabilmektedir (Eser, 2011, s. 14). Ar-Ge
faaliyetlerine yonelik 9 tesvik araciyla en fazla tesvik aracimi Fransa, en az tesvik
araciniysa 2 tesvik aractyla Danimarka uygulamustir. ingiltere ve Ispanya ile birlikte
Turkiye en fazla tegvik araci uygulamakta olan dérdiincii tilke konumundadir (Kutbay,
2017, ss. 216-217).

Arastirma Ve gelistirme faaliyeti; yazilim veya ¢evre uyumlu iirlin tasarimi faaliyetler ve
sistematik sekilde yiiriitiilen yaratici ¢aligmalar ile alaninda bilimsel ve teknolojik gelisim
saglayan, bilimsel ve teknolojik belirsizlige odaklanan, teknik ve bilimsel igerik tasiyan,
ciktilar1 6zgiin, deneysel faaliyetleri ifade etmektedir (Pagaci, 2011, s. 49). Teknogirisim
sermaye desteklerinden faydalanan isletmelerde, TUBITAK tarafindan yiiriitiilen rekabet
Oncesi igbirligi ve arastirma, gelistirme projelerinde calisan arastrma, gelistirme ve

destek personelinin; doktorali olanlar i¢in bu c¢aligmalar1 sonucunda elde ettikleri
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ucretlerin ylizde doksani, digerleri i¢inse yuzde sekseni gelir vergisinden muaftir (Pacaci,
2011, s. 52). Bu ve benzeri Ar-Ge tesvikleriyle Ar-Ge’ye verilen 6nemin artirilarak
yenilikge ve rekabet edebilecek sekilde ekonomik gelisimin  saglanmasi

amaglanmaktadir.

Bununla birlikte, mukelleflerin teknolojik gelisim bolgelerinde faaliyete baslamadan
once baglayip, bolgede faaliyete basladiktan sonrada devam ettirdikleri yazilim ve
arastirma, gelistirmeye dayali projelerden sagladiklari kazancin sadece, projenin bdlgede
gerceklestirilen kismi kazang istisnadan faydalanabilecektir (Aytag, 2019, s. 64).
Teknogirisim Sermaye Destegi kapsaminda Ar-Ge faaliyetleri ile ilgili geng girisimcilere
hibe seklinde 100 bin TL’ye kadar sermaye destegi verilmesi ongoriilmiistiir. Bununla
birlikte arastirma, gelistirme personelini desteklemek maksadiyla, merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerince ayrilacak 6deneklerin miktar1 her yil i¢in 10 Milyon
TL’den az olamayacaktir (Pacaci, 2011, s. 55). Farkli iilkelerce kullanilan arastirma,
gelistirme vergi tesviklerinden ¢ogu arastirma, gelistirme masraflarmi Ustlenen sirketlerin
kurumlar vergisi yliiktimliiliigiinii hafifletmeyi amaglamaktadir. Bu kapsamda vergiye tabi
gelirden arastirma, gelistirme harcamalarinin disiilmesi seklinde saglanmakta olan bu
vergi tesvikiyle firmalar tarafindan yapilan arastirma, gelistirme harcamalarinin
yukseltilmesi amaglanmaktadir (Kutbay, 2017, s. 216). Bu uygulama ile sirketler tizerinde
azalan vergi yikiu Ar-Ge harcamasi seklinde geri ddnecek ve bu sayede Ar-Ge

calismalarinin niteligi artirilmis olacaktir.
1.5. Mali Tesviklerin Tiirleri

Mali tegvikler genellikle vergi tesviki bigiminde uygulanmaktadir. Ekonomik yonden
belirli hedeflere ulasabilmek igin, baz1 ekonomik faaliyet ve unsurlara vergi tesvikleri
vasitasiyla vergisel ayricaliklar ve kolayliklar saglanmaktir (TUleykan, 2015, s. 233).
Vergi tesvik tedbirlerine Ornek olarak; yatirim indirimi, Kurumlar Vergisi oranimnin
distiriilmesi, vergi kredisi, vergi tatili, Gumrik Vergisi, hizlandirilmis amortisman
uygulamasi, KDV istisnasi-muafiyeti ve serbest bolge uygulamalari sayilabilir (Topal,
2016, s. 46). Tesvikleri farkl sekillerde kategorilendirebiliriz. Verilis amaglarma gore bir
siiflandirma yapilirsa; bolgesel tesvikler, genel tesvikler ve sektorel tesvikler Verilis
sekillerine gore siniflandirma yapilirsa; nakdi ve gayri nakdi tesvikler, seklinde bir ayrima

tabi tutulabilir (Bastiirk, 2012, s. 13). Tesvikleri verilme ve faaliyet alanlarma gore de
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smiflandirmak miimkiindiir (Coban, 2019, s. 4). Tesvik araglar1 ve gesitlerini ise verilis
sekline, amaglarma, kaynaklarina, kapsamina, verilis asamalarina (nakdi tesvikler, ayni
tesvikler, dolaysiz ve dolayli vergi tesvikleri) ve kullanilan araglara gore siniflandirmak

mumkundir (Kutbay, 2017, s. 6).

Tesvik tedbirleri diger yandan secici ve otomatik tesvikler olmak {izere ikiye
ayrilmaktadir. Kurallar1 ve sinirlari yasal diizenlemeler vasitasiyla belirlenmis desteklere
otomatik tesvikler adi verilmektedir. Genellikle yasal mevzuatta 6ngdrilen faaliyetlerin
yapilmasi halinde butiin firmalara higbir ayrim yapilmaksizin uygulanmaktadir (Kolay,
2019, s. 9). Uygulayici kurumlarin tesvik saglanacak hususlarda biiyiiklik, icerik gibi
onemli konularda Kkararlar verebilmesine imkan saglayan uygulamalaraysa segici
tegvikler ad1 verilmektedir. Bu tesviklerde belirli dncelikler uygulayict kurum tarafindan

belirlenip bu 6ncelikler dogrultusunda uygulama yapilmasi esastir (Eser, 2011, s. 17).

Mali tesvikleri verilis sekillerine ve kullanilan araclara gore asagida inceleyecegiz.
1.5.1. Verilis Sekillerine Gore Mali Tesvikler

Verilisi sekillerine gére mali tesvikleri nakdi tesvikler, ayni tesvikler, dogrudan

tesvikler ve dolayli tesvikler olmak iizere dort baslik altinda inceleyebiliriz.
1.5.1.1. Nakdi Tesvikler

Dogrudan nakdi tesvikler, kamu kaynaklar1 aracilifiyla sirketlerin nakdi sekilde dogrudan
desteklenmesini saglayan tedbirlerdir. Dogrudan finansal tesvikler sirketlerin finansman
ihtiyaglarmna yonelik bor¢ garantileri, istihdami artirmak amaciyla nakdi istihdam
yardimlari, nakdi hibe destekleri, faizsiz veya diisiik faizli kredi ve siibvanse edilmis
borclar seklinde uygulanabilir (Aytag, 2019, ss. 28-29). Nakdi tesvikler,
gergeklestirilmesi planlanan yatirim projelerine dogrudan kamusal katki saglanmasi
seklinde gerceklesir. Bu tesviklerin en yaygin ¢esidini hibeler ve uygun kosullu krediler
olusturmaktadir (Topal, 2006, s. 22).

Nakdi tegvikler karsilikli veya karsiliksiz sekilde isletmelere dogrudan finansman destegi
saglanmasi maksadiyla verilebilir. Karsiliksiz nakdi tesviklere direkt hibeler ve primler
ornek olarak gosterilebilir. Devletin bir sektére veya iiretim alanina, piyasa faiz oranindan

daha az bir faizle sagladig1 kredilerse karsilikli tesviklere 6rnek olarak gdsterilebilir
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(Pagac, 2011, ss. 17-18). Isletmeleri ayakta tutmak ve nakit akislarni hizlandirmak icin

en etkin tegvik tedbirinin nakdi tesvikler oldugunu belirtmek gerekir.
1.5.1.2. Ayni Tegvikler

Genellikle maliyet unsurlarin1 ortadan kaldiran veya azaltan ve isletmelere ekonomik
yonden avantajlar saglayan bir takim imtiyazlara ayni tesvikler ad1 verilmektedir. Burada
devlet butcesine gelecek olan bir takim gelirlerden vazgegilmekte ancak devlet
biitgesinden bir transfer yapilmamaktadir. Bunlara danismanlik, kamu arazisi tahsisi,
makine techizat ve bina gibi gayri nakdi tesvikler 6rnek olarak gosterilebilir (Pagaci,
2011, s. 18). Yatirim yeri tahsisi seklindeki tesvik aracinda ayni tesvikin etkinligi, yatirim
projelerinde yatirim yerinin Onemli diizeyde yatirim maliyeti yiikleyip yiiklemedigine,
yapilacak olan yatirima uygun bir yatirim yeri se¢iminde isletmelerin sorun yasayip
yasamadigina, yatirim yerine uygun bir arazinin verilip verilmedigine ve tahsis edilen
arazi ile yatirim programi arasmda uyumun saglanip saglanamadigma baglidir (Topal,
2016, s. 45). Ayni tesviklerde nakdi tesvikler gibi isletmeler iizerinde finansal yiik

olusturan maliyet unsurlarini azaltma amac1 tagimaktadir.
1.5.1.3. Dogrudan Tesvikler

Kamu kaynaklar1 veya devlet tarafindan isletmelerin dogrudan parasal olarak
desteklenmesine yonelik tesviklere dogrudan tesvikler adi verilmektedir. Isletmelerin
finansal giderlerini karsilamaya yonelik bor¢ garantileri, nakdi hibeler, nakit istihdam
yardimlari, siibvanse edilmis borglar, faizsiz ya da diisiik faizli kredi destekleri dogrudan

finansal tegviklere 6rnek olarak gosterilebilir (Bastiirk, 2012, s. 13).

Dogrudan tesvikler, gergeklestirilmesi planlanan yatirim projelerine kamusal
kaynaklardan dogrudan katki saglanmasi seklinde gergeklesir. En yaygin ¢esidini hibeler
ve uygun kosullu krediler olugturmaktadir (Topal, 2016, s. 45). Dogrudan tesviklerin gok
cezbedici olmasi halinde bazi potansiyel sakincalar da icerebilirler. Bunlardan en
onemlisi, yalnizca tegvik almak amaciyla verimsiz yatirimlara girigilerek kaynaklarin
israf edilmesidir (Yildirim, 2010, s. 73). Bu tiir sakincali durumlara mahal vermemek

adma tesviklerin fizibilite ¢aliymasinin iyi yapilmis olmas: gerekmektedir.
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1.5.1.4. Dolayh Tesvikler

Kamusal kaynaklardan sivil toplum kuruluslar1 veya derneklere kaynak aktarilmasi
yoluyla dolayli yoldan 6zel sektére tesvik saglanmasma yonelik olusturulan tedbirlere
dolayli tesvikler adi verilir. Genel ekonomik ¢ikar hizmetlerinin ve demiryolu, su,
kanalizasyon, otoyol, elektrik sebekesi ve liman gibi tim altyap: faaliyetlerinin
siibvansiyonu sirketlerin dolayli sekilde tesvik edilmesi kapsamimdadir (Aytag, 2019, s.
29). Ayrica rekabet Oncesi arastirma, gelistirme projeleri, kamu kaynaklarinm araci
kurumlara aktarilmasi yoluyla isgiicii egitimi gibi faaliyetler de dolayli tesvikler
kapsaminda degerlendirilebilir (Eser, 2011, s. 19).

Burada amaclananin 6zel sektére saglanan dogrudan tesviklerin yani swra, dogrudan
tesviklerin daha saglikli uygulanmasini saglayacak alt yap1 hizmetlerinin dolayl tesvikler

yoluyla hayata gegirilerek tesviklerin verimliliginin artirilmasi oldugu sdylenebilir.
1.5.2. Kullamlan Araclara Gore Vergi Tesvikleri

Vergisel tesvikler; vergi ertelemesi, muafiyet ve istisnalar yatirim kredisi ve yatirim
indirimi, vergi tatili, hizlandirilmis amortisman, zararlarin sonraki yillara nakli seklindeki
uygulamalar ile saglanmaktadir (Kilig, 2016, s. 12). Vergisel tesvikler, genel olarak sekiz
grupta toplanmaktadir. Gliniimiizde kullanilan vergisel tesviklere ornek olarak sunlar
gosterilebilir; vergi indirimi, vergi tatili, hizlandirilmis zararlarin mahsubu, zararlarin
ileriye nakli, amortisman, yatirim siibvansiyonlari, ihracatta vergi iadesi, istisna ve

muafiyetleri (Ozdegirmenci, 2009, ss. 71-72).

Bununla birlikte ulasilmak istenen sosyal ve ekonomik amaglar dogrultusunda vergi
harcamasi ulusal vergi otoritelerinin tahsilinden vazgegtigi vergiler olarak adlandirilir. Bu
harcamalar vergi toplama maliyetlerinden farkli olmakla, kamusal ekonomi yontinden bir
tiir gelir kayb1 anlamma gelmektedir (Sarag, 2010, s. 262). Vergi harcamalarina 6rnek
olar vergi istisnasi, vergi muafiyeti, vergi indirimi ve vergi iadesi sayilabilir. Vergi

harcamalar1 sayesinde 6zel sektore kaynak aktarimi yapilmis olmaktadir.

Kullanilan araglara gore vergi tesviklerini; vergi kredisi, vergi indirimi, gelir ve kurumlar
vergisi tesviki, yatirnm kredisi, yatirim indirimi, vergi ertelemesi, vergi tatili, vergi

harcamasi, istisna ve muafiyetler, KDV destegi, glimriik vergisi muafiyeti, zararlarin
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sonraki yillara nakli, gelir vergisi stopajt destegi ve hizlandirilmis amortisman (azalan

bakiyeler amortisman yontemi) basliklar1 altinda asagida inceleyecegiz.
1.5.2.1. Vergi Kredisi

Yapilan yatirim bedelinin vergi matrahi yerine belirli bir oraninin dogrudan vergi
borcundan diisiilmesi seklinde uygulanan bir vergi tesvik tedbiridir. Yatirim kredisi de,
yatirim indiriminde oldugu gibi, yapilan yatirim bedelinin belirli bir kisminin veya
tamaminin ylizde olarak indirimi seklinde olabilmektedir (Topal, 2016, s. 47). Bu yontiyle
vergi kredisi ile yatirim indiriminin benzer vergi tesvik araclarindan oldugundan s6z

etmek mimkinddr.

Yatirim miktarinin vergi matrahi yerine belirli bir oraninin dogrudan vergi borcundan
diisiiriilmesi bi¢iminde uygulanan tegvik tedbirine vergi kredisi yerine yatirim kredisi ad1
da verilmektedir. Yatirim kredisi de, vergi indirimi gibi, yatirimin oransal olarak belirli
bir kisminin veya tamaminin indirimi bigiminde olabilmektedir. Kredilere benzer islev
gormesinden dolay1 yatirim kredisi olarak nitelendirilmektedir (Topal, 2016, s. 47).
Boylece tipki vergi indiriminde oldugu gibi vergiden disiilen kisim sonucunda
yatirimcinin  azalan vergi yiikkii harcama veya yatirinm olarak yeniden ekonomiye

kazandirilabilecektir.
1.5.2.2. Vergi indirimi

Kurumlar veya gelir vergisinin, yatirima katki miktarina erisinceye kadar, indirimli
sekilde uygulanmasma vergi Indirimi ad1 verilmektedir (Onocak, 2015, s. 18). Vergi
indirimi, yatirmm i¢in hedeflenen katki miktarina erisinceye kadar, bolgelerin gelismislik
diizeyine gore en gelismis olandan en az gelismis olana dogru artan oranda kurumlar veya
gelir vergisinden vergi indirimi destegidir (Celik, 2018, s. 41). Vergi indirimi 2012/3305
sayili BKK, madde 15 geregi ve 5520 sayil1 Kurumlar Vergisi Kanununun 32/A maddesi
kapsaminda uygulanmaktadir. Stratejik yatirimlarda biitiin bolgelerde uygulanacak olan
yatirmma katki miktar1 %50, vergi indirimi orantysa %90’dir (Kolay, 2019, s. 49).
Indirimli vergi uygulamasma indirilen gelir veya kurumlar vergisi tutar1 yatirima katk1
miktarina erisinceye kadar devam edilir. Mevzuatta tesviklerin devir sonrasinda da devam
ettirilmesi ongorilerek yatirimlarin devriyle ilgili de kolaylik saglanmistir (Kilig, 2016,
s. 38).
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Yatirim amaciyla ayrilan kaynaklarin bir miktarinin veya tamaminm kurumlar veya gelir
vergisi matrahindan indirilmesi bigiminde uygulanan vergi tesvik tedbirine vergi indirimi
yerine yatirim indirimi adi1 da verilmektedir. Boyle bir indirimin yapilabilmesi igin
isletmenin kar elde etmesi gereklidir. Yapilan indirim sayesinde sermaye maliyeti
diistiriilmektedir (Topal, 2016, s. 47). Yatirim indiriminden faydalanan girisimci daha az
vergi 6deyecegi icin gelir artis1 olacagindan bu gelirin yatirim ve tiiketim arasinda Ki
dagilimi yatirim indiriminin gelir etkisini olusturmaktadir (Ozkara, 2005, s. 163).
Bolgelerin gelismislik diizeyleriyle indirilecek vergi orani ters orantili olmakla bu oran 2.
Bolgede % 11 iken 6. Bolgede % 18 olarak uygulanmaktadir (Kutbay, 2017, s. 16). Bu
destek kapsaminda yatirimin, tamamen veya kismen isletilmesine baslanilan hesap
doneminden itibaren tesvik saglanmaktadir. Indirilen gelir veya kurumlar vergisi miktari,
yatirima katki miktarina erisinceye kadar destek saglanmaktadir. Ancak indirimli vergiler
yalnizca yatirimdan elde edilen kazanca uygulanmaktadir (Akdeve ve Karag6l, 2013, s.

340).
1.5.2.3. Gelir ve Kurumlar Vergisi Tesviki

Kurumlar ve gelir vergisi tesviki tesvik belgesi bulunan isletmelerin, bolgesel ve sektorel
ayrima tabi tutulmasi sonucu yaptiklar1 yatirim sonrasinda, isletmeye basladiklari
donemde elde ettikleri kurum kazanci veya gelirden alinan vergilerin yatirima katki
payma erisinceye kadarki kismindan Dbelirli oranlarla vazgegilmek suretiyle
uygulanabilmektedir (Pagaci, 2011, s. 19). Diisiik kurumlar vergisiyse belirli firmalarca
veya belirli bir kaynaktan elde edilen gelirlerin diisiik oranda vergilendirilmesi bi¢ciminde

uygulanmaktadir (Topal, 2006, s. 23).
1.5.2.4.Vergi Ertelemesi

Vergi ertelemesiyle olusan vergi harcamalar1 yalnizca ertelemenin gegerli oldugu donem
icerisinde olusur ve erteleme donemi sonlandiktan sonra ilgili vergi harcamasi miktar1
vergi gelirine doniistir. Vergi ertelemesi bicimindeki vergi harcamalar1 nedeniyle olusan
gelir transferi bazi uzmanlarca devletin 6zel girisimlere faizsiz bor¢ vermesi seklinde
yorumlanir (aktaran Sarag, 2010, s. 266). Burada devletin asil alacagi yoniinden bir gelir

kayb1 olmamakla birlikte yalnizca faiz yoniinden gelir kayb1 oldugundan s6z edilebilir.
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1.5.2.5. Vergi Tatili

Ulkede yeni kurulacak olan isletmelerin belli bir dénemde herhangi bir vergi
yikiimliliigline tabi tutulmamasi seklindeki uygulamaya vergi tatili ad1 verilmektedir.
Vergi tatili gecici bir donem igindir ve bu donem bittiginde vergi yikimliligi
baslamaktadir (Topal, 2006, s. 24). Genellikle kalkinma i¢in liizumlu olan istihdam ve
doviz girdilerinin arttirilmasi ve uzun vadeli yabanci yatmrimlarin yapilmasmin
saglanmas1 amactyla vergi tatili uygulamasina bagvurulmaktadir. Geligsmis tilkelerdeyse
daha ¢ok satiglarin arttirilmasi amaciyla vergi tatili uygulanmaktadir (Yetkiner, 2004, s.
1). Kamu gelirinde olusacak kayip miktarinin az olmasi isteniyorsa; yatirimin
baglangicindan itibaren vergi tatili uygulamasina baslanmasi1 gerekmekle, yatirimcinin
tesvikten daha ¢ok yararlanmasi isteniyorsa; vergi tatili uygulamasina isletmenin kar elde

etmeye basladigi yildan itibaren baglanmalidir (Kutbay, 2017, s. 10).
1.5.2.6. Istisna ve Muafiyetler

Belirli grup veya kisilerin vergi yukiniin disinda tutulmasi vergi muafiyetidir. Diger bir
tanimla muafiyet, vergi miikellefinin baz1 vergi konularinda vergi disinda birakilmasidir.
Vergi muafiyeti, vergi mikelleflerini ilgilendirirken, vergi istisnas1 verginin konusuyla
ilgilidir. Vergi istisnasi vergi konusuna giren hizmet, islem ya da mallarin bazilarinin kim
nedenlerle vergi disi1 birakilmasidir (Mcdonald, 2010, s. 11) Vergi muafiyetini tam
muafiyet ve kismi muafiyet olarak ikiye ayrmak miimkiindiir. Tam muafiyete drnek
olarak “esnaf muaflig1”, kismi muafiyete 6rnek olarak da “gé¢men ve miilteci muafligr”
gosterilebilir (Ozdegirmenci, 2009 , ss. 92-93). Ornek vermek gerekirse tesvik belgeli her
tir yatirim kapsaminda, techizat ve makine alimlarinin glimriik ve KDV vergilerinden
muaf tutulmasini vergi muafiyetine ornek olarak gosterebiliriz (Eser, 2011, s. 145).
Bunun yaninda muafiyet ve istisnalari tam ve kismi, devamli ve gegici, mutlak ve sarta

bagli olmak tizere farkli bagliklar altinda incelemek de miimkiindiir.
1.5.2.7. Katma Deger Vergisi (KDV) Destegi

Katma deger vergisi destegi, firmalarin kullanmig oldugu makine teghizat ve yatirim mali
icin yatirim agamasmda 6denmesi gereken Katma Deger Vergisi’nin istisna tutulmasi
biciminde uygulanmaktadir (Topal, 2016, s. 48). Tesvik belgesi kapsaminda yurt dis1

veya yurt iginden temin edilecek teghizat, yatirnm mali ve makine i¢cin KDV’ nin
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o0denmemesi seklinde katma deger vergisi istisnast uygulanir (Onocak, 2015, s. 18). Bu
kapsamda KDV destegi tiim bolgelere esit bicimde uygulanan KDV’den muafiyet
destegidir (Celik, 2018, s. 41). Bu durum da yatirim asamasinda firmalarin finansman

giderlerinin azalmasi bakimindan 6nemlidir (Pagaci, 2011, s. 19).
1.5.2.8.Gumruk Vergisi Muafiyeti

Gumruk Vergisi muafiyeti yurt disindan tesvik belgesi ile temin edilecek teghizat, yatirim
mal1 ve makine igin giimrik vergisinin 6denmemesi biciminde uygulanir (Onocak, 2015,
s. 18). Gumriuk Vergisi Muafiyeti tiim bolgelere esit sekilde uygulanmaktadir (Celik,
2018, s. 41). Gumrik vergisi muafiyeti 6zellikle giimrik vergilerinin yiiksek oldugu
donemlerde 6nemli bir tesvik etkisine sahiptir (Pacaci, 2011, s. 19). Ancak belirtmek
gerekir ki bolgesel entegrasyonlar ve globallesmeyle birlikte giimrik vergisinin muafiyet,
indirim veya istisna kapsaminda diisiiriilmesiyle bir tesvik araci olarak dnemi azalmigtir

(Yddirim, 2010, s. 74).
1.5.2.9.Gelir Vergisi Stopaji1 Destegi

Tesvik belgesi kapsaminda yapilan yatirim vasitasiyla saglanan ilave istihdam igin
6denmesi gerekli olan gelir vergisi stopajinin asgari iicrete karsilik gelen boliminin 10
yil siireyle terkin edilmesi destegine gelir vergisi stopaji destegi ad1 verilmektedir (Celik,
2018, s. 42). Bu destek yalnizca 6. bolgede yapilacak yatirimlar igin diizenlenen tesvik
belgelerinde yer almaktadir (Onocak, 2015, s. 19). Bu tesvik unsuru, ilk kez 2012°de
uygulanmaya baslanan yeni tesvik sisteminde yer alan bir destek uygulamasidir. Gelir
vergisi stopaji desteginin yalnizca kalkinmada oncelikli 6. bOlgede gergeklestirilen
yatirimlara uygulanmasi, bu bolgenin istihdam ve yatirim agisindan ¢ekici duruma
gelmesini saglamaktadir (Kilig, 2016, s. 39). Maliye Bakanliginca (vergi dairelerince)
5084 sayili Kanun kapsaminda uygulanan gelir vergisi stopaji tesviki yiiriitiilmektedir.
Bununla birlikte Kanun kapsamindaki bolgelerde gelir vergisi stopaji destegi istindam
maliyetlerinin azaltilmasi amaciyla uygulanmaktadir (Eser, 2011, s. 117). Bu destek
sayesinde ilave istthdam sonucunda yatirimcinin katlanmasi gereken vergisel maliyetler

hafifletilmis olmaktadir.
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1.5.2.10. Zararlarin Sonraki Yillara Nakli

Bu tesvik yontemi; yatirimcilarin vergi muhasebesi igin belirli bir zaman diliminde
(genellikle Ug ile bes y1l aras1) zararlarini geriye veya ileriye nakletmelerine izin veren bir
vergi tesvikidir. Ik birkac yilinda daha fazla harcama yapilmasi beklenen projeler igin
zararlari ileriye nakletmek daha faydalidir (Nematulla, 2007, ss. 54-55). Zararlarin ileriki
yillara nakline iligkin diizenleme Gelir Vergisi Kanunu madde 88’de yer almaktadir.
GVK’nin 88. maddesi uyarinca bir kisim gelirlerin toplanmasinda ortaya ¢ikan zararlar
diger gelir kaynaklarinin kazang ve iratlarina mahsup edilmektedir. Mahsup sonucunda
kapatilmayan zarar, ileriki senelerin gelirinden indirilmektedir (Ozdegirmenci, 2009, s.
85).

1.5.2.11. Hizlandirilmis Amortisman (Azalan Bakiyeler Amortisman Yontemi)

Azalan bakiyeler amortisman yontemi normal amortisman yontemine gore hesaplanan
amortisman oranmnin hizlandiric1 etki olusturan 6zel bir kat sayiyla ¢arpilmast sonucu
ortaya ¢ikan yeni oranin itfa edilmemis maliyet miktarlarma uygulanmas: temeline
dayanmaktadir (Tiirk ve Ertas, 2018, s. 70). “Isletmede bir yildan fazla kullanilmis olup
kiymetten diismeye, asinmaya veya yipranmaya maruz bulunan gayrimenkullerle, VUK
madde 269 geregince gayrimenkul gibi degerlenen ekonomik varliklarm, sinema filmleri,
mefrusat, alet, edevat ve demirbaslarin tespit edilen degerinin belirli usullere gore ortadan
kaldirilmas: amortisman hususunu teskil eder” (VUK. mad. 313) denilmek suretiyle
kanunda amortisman tanimlanmis bulunmaktadir. Vergi mukelleflerinden bilango esasina
gore defter tutup da isteyenler, amortismana tabi ekonomik varliklarini, azalan bakiyeler
yontemiyle amortisman usullyle yok edebilmektedirler. Amortisman orant %50’yi
agsmamak sartiyla normal amortisman oraninin iki kati olacaktir. Amortisman suresi
azalan bakiyeler usulinde olagan amortisman oranlarma gore hesaplanacaktir
(Ozdegirmenci, 2009, s. 81). Bu destekle yatirimer yeniliklere agik duruma getirilerek,
teknolojik yenilesme konusunda daha hizli olmasi saglanmakta, sabit varliklar ile
sermayenin enflasyona kars1 azalmasina engel olunmakta ve bdylece daha kaliteli Gretim
yapilirken ayni zamanda ulusal ve uluslararasi piyasalarda yatirimcilar rekabet gulci

kazanmaktadir (Topal, 2016, s. 48).
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1.5.3. Diger Tesvikler

Vergi tegviklerinin yani sira yatirim tesvik sisteminde vergi digi farkl tiirlerde destek
unsurlar1 da mevcuttur (Kilig, 2016, s. 39). Bunlara enerji destegi, yatirim yeri tahsisi,

ihracat isleme bolgesi ve faiz destegi 6rnek olarak verilebilir (Kutbay, 2017, s. 17).

Her ne kadar icerisinde bir miktar vergisel nitelikte tegvik barindiriliyor olunsa dahi
agirlikl olarak vergi disi tesviklerin uygulandigi diger tesvikleri bu boliimde; ihracat
tesvikleri, garanti ve kefaletler, sigorta primi isveren hissesi destegi, tasinma destegi, faiz
destegi, turizm destekleri, tarimsal destekler, hibeler, yatirim yeri tahsisi, serbest bolgeler

ve yatirim tesvik belgesi basliklari altinda inceleyecegiz.
1.5.3.1. Thracat Tesvikleri

Yurt disina yapilan satiglarin kolaylastirilmas1 ve daha karli duruma getirilmesi icin
olusturulan siibvansiyonlara ihracat tesvikleri ad1 verilir. Ihracat tesvikleriyle kisa vadede
yurt icinde Uretilen mallara ihracat imkanlar1 saglamak ve dis piyasalarda rekabet glicuni
artirmak, uzun vadedeyse islenmis {riin paymi ihracat orani iginde yiikseltmek
amagclanmaktadir (Horoz, 2006, s. 1). 23/12/1999 Tarih ve 99/13812 sayili “Ihracat,
Ihracat Sayilan Satis ve Teslimler Ile Dviz Kazandirict Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi,
Resim Ve Harg Istisnas1 Uygulanmasma Iliskin Karar’la Ihracatta vergi muafiyeti
saglayan diizenleme uygulamaya konulmustur. Harg, resim ve vergi istisnasiyla, ihracat
yapmakta olan isletmelerin maliyetlerinin disiiriilmesi amaglanmaktadir (Pagaci, 2011,
s. 65). Bu kapsamda, tiriiniin daha ileri bir safhada islenmesi amaciyla gegici olarak yurt
disina cikarilmasmin ardindan islenmesi neticesinde elde edilen iiriinlere tam vergi
muafiyeti uygulanmak suretiyle serbest dolasima girmesi anlammna gelen Haricte isleme
Rejimi (HIR) ve diinya piyasalarindan hammadde elde etmek vasitastyla ihracati artirmak
maksadiyla uygulanan Dahilde Isleme Rejimi (DIR) ile ihracat desteklenmektedir (Aytag,
2019, s. 37).

Ticaret Bakanligi tarafindan fuar destegi, pazara giriste dijital faaliyetlerin desteklenmesi,
pazara girig ve pazar arastirmasi destegi ve yurtdigi tanitim destegi gibi pek ¢ok ihracat
tesviki saglanmaktadir. Thracat tesviklerinin uygulanma nedenlerini genel olarak; tlkeye
doviz girdisinin saglanmasi, uluslararasi piyasalarda rekabet giicliniin kazanilmasi,

istihdam imkanlarmin artirilmasi, iiretilen irlinlerin yurt dis1 pazarmda tanitim ve
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satiginin desteklenmesi ve yerli markalarm yurt dig1 pazarinda taninmasinin saglanmasi

seklinde siralayabiliriz.
1.5.3.2. Garanti ve Kefaletler

Belirli tiretim dallarinda veya sektorlerde faaliyet gosteren isletmelere bor¢ temin
edilebilmesi igin devlet tarafindan garanti verilmesi yani kefil olunmasidir. Kiigiik ve orta
Olgekli isletmelere finansal kuruluslardan aldiklar1 krediler igin talep edilen kefalet ya da
teminat garantisi hizmetinin sunulmasi amaciyla Kredi Garanti Fonu Isletme ve
Aragtirma Anonim Sirketi tarafindan saglanan bir kefalet ve garanti tesvikidir (Pagaci,
2011, s. 19).

Bu sayede isletmelerin finansman kaynaklarina ulagmasi kolaylastirmaktadir. Devletin
dogrudan sagladig1 bir finansman unsurunun bulunmamasi nedeniyle dogru isletmelerin
finansman kaynaklarina ulasmasinda garanti ve kefalet saglandigi takdirde isletmelerin
Ozellikle kriz dénemlerinde faaliyetlerine devam edebilmeleri ve blyuyebilmeleri icin

etkili bir tesvik aracidir.
1.5.3.3. Sigorta Primi Isveren ve Isci Hissesi Destegi

Tesvik belgesi kapsaminda Ki yatirim vasitasiyla saglanan ilave istihdam i¢in 6denmesi
gereken sigorta primi isveren hissesinin asgari ticrete karsilik gelen bolimunin Ekonomi
Bakanlhiginca karsilanmasina sigorta primi isveren hissesi destegi adi verilmektedir
(Onocak, 2015, s. 18). Yatirim tesvik belgesi kapsaminda bolgesel yatirimlar, stratejik
yatirimlar ve biiyiik 6lgekli yatirimlar kapsaminda yapilan yatirimlar vasitasiyla saglanan
ilave istihdam icin verilen bir destektir (Celik, 2018, s. 41). Bolgenin gelismislik diizeyi
yiikseldik¢e saglanan destegin siresi azalmakla, yatirimin tamamlanmasmin ardindan
istihdam icin isverenin 6dedigi hissesine tekabull eden sigorta priminin asgari Ucrete
tekabiil eden kismu1 kadar: 6denmektedir (Akdeve ve Karagél, 2013, s. 340). Sigorta primi
isveren hissesi tesviki OSB ve endiistri bolgelerinde kurulu is yerleri igin sigorta
primlerinde isveren hissesine tekabiil eden kismin tamaminin, diger yerlerdeki isyerleri
icin ylizde 80’inin Hazine tarafindan karsilanmasi bigciminde uygulanmistir (Eser, 2011,
ss. 110-111). Ancak bu destek unsuru, tesvik belgesinde kayitli istihdam miktariyla sinirls

tutulmustur (Kilig, 2016, s. 39) Sigorta primi igveren hissesi deste§i mevcut tesvik
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sisteminde 2 yil ila 10 yil arasinda olup bolgelere gore degismektedir (Kolay, 2019, s.
56).

Sigorta primi is¢i hissesi destegiyse tesvik belgeli yatirim ile saglanan ilave istihdam icin
sigorta primi is¢i hissesinin asgari Ucrete tekabil eden boluminin devlet tarafindan
karsilanmasidir. Bu destek yalnizca 6. bolgede gergeklestirilecek olan bolgesel, stratejik
ve biiyiik 6lgekli yatirimlar i¢in diizenlenmis olan tesvik belgelerinde bulunur (Onocak,
2015, s. 19). Sigorta primi is¢i hissesinin asgari licrete karsilik gelen kismi 10 yil siireyle
Ekonomi Bakanligi tarafindan tistlenilmektedir (Celik, 2018, s. 42).

1.5.3.4. Faiz Destegi

Asgari bir yil vadeli krediler igin saglanan faiz destegi saglanmaktadir. Tesvik belgesi
bulunan sabit yatirimin % 70’ine kadar kullanilan kar pay1 ya da kredinin sadece 3, 4, 5
ve 6. bolgelerde Cevre ve Ar-Ge yatirimlari i¢in bolgesel tesvik uygulamasi kapsaminda
ve belirli puanlarda Ekonomi Bakanligi tarafindan karsilanmasidir (Celik, 2018, s. 41).
Yeni tesvik sistemiyle ilgili Kararda nakit seklinde uygulanmasi ongoriilen tek tesvik
tedbiri faiz destegidir. (Eser, 2011, s. 144). Bolgesel tesvik kapsaminda faiz destegi
birinci ve ikinci bolgelerde uygulanmazken; diger bolgeler iginse gelismislik seviyelerine
gore artirilmis tutarlarda ve oranlarda faiz destegi uygulanmaktadir. Cevre yatmrimlari,
Ar-Ge ve stratejik yatmrimlar ise bdélge ayrimi  bulunmaksizin bu tesvikten
faydalanabilmektedir (Kutbay, 2017, s. 19). Faiz destegi kapsaminda yatirimcilarin
kullanmis oldugu kredilerin kar payi, anapara veya faizlerinin yatirimci tarafindan 6deme
planlarinda belirtilen strelerde ilk kez geri 6denmemesi durumunda, ilgili araci kurumlar
tarafindan bu durum en kisa zamanda Hazine Miistesarligi'na bildirilir ve faiz destegi
Odemeleri Miistesarlik¢a durdurulur (Pagaci, 2011, s. 44). Bu nedenle faiz destegi
kosulsuz bir destek olmay1p, yararlanicinin da ayni zamanda yiikiimliiliiklerini zamaninda

ve dogru bir sekilde yerine getirmesi sartina baglanmastir.

Faiz destegi 1. ve 2. bolge yatirimlarinda uygulanmamaktadir. Bunun yaninda blyuk
Olgekli yatirimlara saglanan tesviklerde ve genel tesvik uygulamalarinda da faiz destegi
bulunmamaktadir (Kilig, 2016, s. 42). Yatrim tutarmin %5’ini asmamak kosuluyla
stratejik yatirimlarda tiim bdlgeler i¢in en fazla 50 milyon TL faiz destegi saglanmaktadir.
Tum bolgelerde doviz cinsi krediler i¢in 2 puan, Tiirk Lirast cinsi krediler iginse 5 puan

faiz destegi saglanmaktadir (Kolay, 2019, s. 58).
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1.5.3.5. Turizm Destekleri

Genel olarak istanbul’un disindaki, 3 yildiz ve iizeri otellere turizm sektériine iliskin
yatirim destekleri saglanmaktadir. Apart oteller, tatil kdyleri, dag (yayla) evleri diginda
kalan turizm konaklama tesisleri, oteller, gosteri merkezi yatrimlari, lokantalar, tasit
kiralama yatirimlari, yat ithali yatirimlari tesvik saglanmayacak yatirimlar olarak
belirlenmistir (Pagaci, 2011, s. 92). Belirtilen yatirimlar disinda kalan yatirimlarinsa

turizm desteklerinden faydalanmasinin 6niinde bir engel bulunmamaktadir.
1.5.3.6. Tarimsal Destekler

Tarimsal desteklerden en islevsel olant dogrudan gelir destegi 6demeleridir. Tarimsal
Uretim amaciyla islenen araziler igin her y1l tespit edilen birim miktar Uzerinden dogrudan
gelir destegi ddemeleri yapilmaktadir. Ureticilerin tarmm politikas1 hedeflerine uyumunu
saglamak Uzere 6deme miktarlar1 farkli seviyelerde belirlenebilmektedir. Belirlenen
Urlinleri yetistiren treticilere Odemeler yapilmaktadir (Pagaci, 2011, s. 88). Sera
iireticileri ile meyve ve sebze yetistiricileri farkli tarimsal desteklerden faydalanabilseler

de dogrudan gelir destegi 6demelerinin diginda tutulacagini belirtmek gerekir.
1.5.3.7. Hibeler

Hibeler karsiliksiz verilen ve herhangi bir geri 6demesi bulunmayan tesvik araglaridir. Bu
nedenle hibelerin en cazip kamu tesvik araci olduklar1 sGylenebilir. Etkin bir tesvik arac1
olarak kullanilabilmeleri yatirima hazirlik asamasindan yatirimin tamamlanma asamasina
kadar hibelerin planli bir bigimde verilmelerine baghdir. Ayrica hibeleri genel, streklilik
arz edici sekilde ve yaygin olarak kullandirmaktan kaginilmahidir (Topal, 2016, s. 45).
Nitekim ayni zamanda kullandirilan hibelerin verimlilik denetimlerinin de islevsel bir
sekilde yapilmasi gerekmektedir. Sayet islevsel bir sekilde denetime tabi tutulmayan

hibelerin suiistimal edilme ithtimali artacaktr.
1.5.3.8. Yatirnm Yeri Tahsisi

Bolgesel yatirimlar, stratejik yatwrimlar ve biyiik Olgekli yatirim desteklerinden
yararlanacak yatirim belgeli yatirimlar i¢in yatirim yeri tahsisi Maliye Bakanligi’nin
belirledigi kosullar dahilinde yapilabilir (Celik, 2018, s. 41). ilgili kanun kapsamindaki

illerde en az 10 kisilik istihdam yaratmay1 6ngoren yatirimlara baslayan gergek veya tiizel
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kigilere; il 6zel idarelerine veya belediyelere, katma biitgeli kuruluslara ve hazineye ait
arsa veya arazilerin miilkiyetinin bedelsiz olarak devredilmesi seklinde bedelsiz yatirim
yeri tahsisi tesviki uygulanmistir (Eser, 2011, s. 112). Hazine Miistesarliginca bolgesel
desteklerden yararlanacak yatirimlarla tesvik belgesi diizenlenmis biiylik Olgekli
yatirimlar i¢in 2009/15199 sayili Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararin 11. maddesi
uyarinca yatirim yeri Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenen kosullar dahilinde tahsis
edilebilecektir (Pagaci, 2011, s. 46). 90’l yillardan beri ¢esitli illere verilen bu destek
unsurunda yatirmm i¢in saglanacak olan yerlerin mulkiyeti; devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan, il 6zel idarelerine, belediyelere, hazineye, 6zel bitceli idarelere ait olan
yerler olabilir (Kilig, 2016, s. 40).

1.5.3.9.Serbest Bolgeler

Bir lilkenin sinirlar i¢inde yer almakla birlikte blirokrasinin minimum diizeye indirilmeye
calisildig1 ve glimriik sinirlar1 disinda sayilan belirli ticari ve sinai faaliyetlerin diger
alanlara gore daha ¢ok tesvik edildigi yerlerdir (Horoz, 2006, s. 163). Ulkemizde 20 adet
serbest bolge bulunup serbest bolgelere saglanan tesvikler ise soyledir: giimriik
vergisinden tam muafiyet, ¢alisanin maasi iizerinden alinan gelir vergisinden tam
muafiyet, imalat firmalar1 i¢in kurumlar vergisinden tam muafiyet, KDV ve OTV’den
tam muafiyet (Kilig, 2016, s. 57).

Serbest bolgeler gelismekte olan iilkelerde genellikle tiretim agirlikli ihrag Griinleri isleme
bolgeleriyken, gelismis tilkelerde serbest bolgeler genellikle serbest ticaret bolgesi
seklinde kurulmaktadir. Yine gelismekte olan tilkelerde gelismis tilkelerden farkli olarak,
vergi yukdmluliklerinde, serbest bolgelerde faaliyette bulunan firmalar igin genis
muafiyet ve istisna taniyabilmektedirler (Topal, 2016, s. 48). Nitekim tlkemizde de vergi

istisna ve muafiyetleri taninmis pek ¢ok serbest bolge faaliyet gostermektedir.
1.5.3.10. Yatirnm Tesvik Belgesi

Yatrimin temel degerleri ile Ozelliklerini gosteren ve yatirim Ozelliklerine gore tespit
edilen kosullar dahilinde gerceklestirilmesi durumunda belgede kayith destek
unsurlarindan yararlanma imkani saglayan belgeye yatirim tesvik belgesi adi
verilmektedir (Celik, 2018, s. 42). Tesviklerden yararlanmak isteyen yatirimeilarin tesvik

belgesi alma zorunlulugu bulunmaktadir. Yabanci yatirimcilarla Tirk yatirimcilarin
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yatirim tesvik belgesini farkli merciiler vermesine karsin yatirim tesvik belgeleri Hazine

Miistesarlig1 tarafindan yayimlanmaktadir (Coban, 2019, s. 43).

Tiirkiye’de ilk tesvik belgesi 1968 yilinda verilmistir. Bu tarihten sonra kurumsallagma
acisindan Onemli adimlar atidmis ve tesvik uygulamalari kayit altina alinmaya
baslanmistir. 1968’den 1980’lere kadar Tiirkiye’de toplam 4.208 adet tesvik belgesi,
1980-1995 yillar1 arasinda ise toplam 36.448 adet tesvik belgesi diizenlenmis
bulunmaktadir (aktaran Kolay, 2019, s.77). 1996-2011 doneminde toplam 52.450 adet,
2012-2018 doneminde ise toplam 35.001 adet tesvik belgesi verilmistir (Kolay, 2019, s.
77). Belge sayst itibartyla 1980-2008 arasi donemde diizenlenen yatirim tesvik
belgelerinde, hizmetler 26.485 adet ile ikinci sirada yer alirken, imalat sanayii 47.427 adet
ile ilk swrada yer almistir. Bununla birlikte enerji, tarim ve madencilik sektorleri

toplamiysa 8.898 adet yatirim tesvik belgesi seklinde gerceklesmistir (Eser, 2011, s. 88).
1.6. Tesvik Saglayan Kuruluslar

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) bilim ve teknoloji
politikalar1 gelistirmek amaciyla kurulmus olup, akademik ¢alismalar1 desteklemek ve
arastirma, gelistirme faaliyetlerini 6zendirmek amacma yonelik olarak gesitli yatirim
tesvikleri saglamaktadir (Kilig, 2016, s. 34). Halk Bank, Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi,
Diinya Bankasi, Eximbank, Tiirkiye Vakiflar Bankasi, Kredi Garanti Fonu, Esnaf Kefalet
Kooperatifleri ile KOSGEB vb. kuruluslar 6zellikle KOBI’lerin tesvikli kredilere

ulasmasinda onciiliik eden kurumlardir.

Bununla birlikte tesvik saglayan kurumlara; Avrupa Birligi Hibe Fonlari, TUrkiye Esnaf
ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri Birlikleri Merkezi Birligi (TESKOMB),
TUBITAK, Gida Tarimm ve Hayvancilk Bakanlhii, Ekonomi Bakanligi, Ticaret
Bakanligi, Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Bilim Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, Kalkinma Ajanslari, KOSGEB, Kredi Garanti Fonu (KGF) ve Tiirkiye Is
Kurumu (ISKUR) 6rnek olarak verilebilir.

1.7. Tesviklere Yonelik Elestiriler

Liberal ekonomik sisteme yatirim tesvikleriyle miidahale sonucunda piyasa
ekonomisindeki olagan isleyis yerini miicadeleci isleyise birakarak esit sartlarda rekabet

ortamma zarar verilmekte, bazi kesimlere avantaj saglanirken bazi kesimlereyse
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dezavantaj saglanmasini neden olmaktadir (Celik, 2018, s. 14). Ayn1 bolgede yer almakla
birlikte farkli gelismislik diizeyine sahip iller ayni tesvik grubuna dahil olmalari
nedeniyle dezavantajli bir durum ortaya ¢ikarmistir. Ornegin aynmi bdlgede yer alan
Yozgat ile Kayseri ayn1 diizeyde sanayi gelisimine sahip olmadiklar1 halde ayni
tesviklerden yararlanmaktadirlar (Akdeve ve Karagol, 2013, ss. 340-341) Tesvikler
gercekte firmalarin yatirim kararlarimi ne derecede etkiliyor? Tesvikler sayesinde kalici

yatirimlar gergeklesiyor mu? Sorulari tegvikler i¢in akla gelmektedir (Eser, 2011, s. 22).

Yabanci sermaye ve ihracati da kapsayan akilci bir tesvik politikasi belirlenerek,
uygulamadaki aksakliklar gérmezden gelinmemelidir. Tegvik politikalari, mevzuat ve
idari yapnin biitiin oldugu g6z 6niinden bulundurularak hazirlanmali, vergi tesvikleriyse
genel tesviklerin bir unsuru olarak ve her amaca gore farklilastirilarak hazirlanmalidir.
(Horoz, 2006, s. 172). Ulkemizde ihracat yapan firmalar, tesvikler hakkinda bilgi sahibi
olmalarina ragmen tesvikleri yeterli bulmamaktadirlar. Ayrica tesviklerin uygulanmasi
sirasinda blrokrasinin  ¢oklugu firmalarm hizli ve etkin bir sekilde tesviklerden
faydalanmasmi engellemektedir. Bunlarin giderilmesi ve ihracata ydnelik yapilan
tesviklerin arttirilmasi gerekmektedir (Pagaci, 2011, s. 2). Unutulmamalidir ki tesvikler
her ne kadar cazip olurlarsa olsunlar, yatirimcilar: yildiracak nitelikte uzun prosediirlere
sahip olundugu takdirde tesviklerden istenilen sonuglarin alinmasi miimkiin

olmayacaktir.

Bununla birlikte bolge bazli sunulan tesviklerde, genis cografi alanlar nedeniyle ayni
bolge igerisinde yer alan farkli iller yoniinden ayni tesviklerin uygulanmasi nedeniyle adil
bir tegvik sisteminden uzaklasildigi hususlar g6z Oniinde bulundurulmali ve aksayan

yonlerin diizeltilmesine yonelik adimlar atilmaldir.
1.8. Diinyada Mali Tesviklere Ornekler

Vergisel tesvikler bir kamu harcamasi olarak 1967 yilinda ilk olarak Almanya ve ABD’de
kullanilmaya baslanmistir. Gelismekte olan iilkelerde vergisel tesvik olarak ¢ogunlukla
gumrik vergisi muafiyeti ve vergi tatili tercih edilirken; gelismis tilkeler vergisel tesvik
olarak daha ¢ok “hizlandirilmis amortisman’1 tercih etmektedir (Ozdegirmenci, 2009, 95-
98). Tesvikler nedeniyle esit sartlarda ger¢eklesemeyen rekabet ve tesviklerin serbest
piyasa Uzerinde yarattig1 tahribatlar tesviklere yonelik bir tepkiye neden olmaktadir. Bu

tepkilerin en glcli uluslararas: temsilcilerini Avrupa Birligi, Ekonomik Kalkinma ve
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Isbirligi Orgiitii, Diinya Ticaret Org(itli vb. kiiresel drgiitler olusturmaktadir. Bu org(itler,
uluslararasi ticareti engelleyici tesviklerin kaldirilmasmin diinya refahini arttiracagini
savunmaktadirlar (Topal, 2006, s. 148). Nitekim tesvikler yoluyla ekseriyetle yerli
iiretimin uluslararasi firmalara kars1 daha rekabet edebilir hale gelmesi amaglandigindan

bu durumun serbest piyasa tzerinde etkileri olacag: da kaginilmaz bir gergektir.

Son yillarda Cin’de yiikksek teknolojiye dayali yatirimlari tesvik edici politikalar
izlenmistir. Tesvik kapsaminda yer alan sektorler sermaye ithalatii glimriiksiiz bir
sekilde saglamakta ve KDV iadesinden faydalanmaktadir. YUksek teknolojiye ve ihracata
yapilan yeniden yatirimlar i¢inse tamamen vergi muafiyeti saglanabilmektedir (Kolay,
2019, s. 25).

Irlanda’nin yatirim biiyiimesinden vergi tesvikleri sonucunda fayda saglayan bir iilke
oldugu goriilmektedir. 1980°lerin basindan itibaren uygulanmaya baslanan ciddi diizeyde
vergi tegviklerinin hem yatirim oranlarmi artirdigi hem de {ilkede istikrarl bir idari
yapmin gelismesine katki sagladigi sOylenebilir. Bu durumsa yabanci yatirim oranimnin
yiikselmesinin yani sira altyap1 yatirimlarini da beraberinde getirmistir (Oksak, 2017, s.

132).

Almanya’daysa tesvik politikalar1 geri kalmis bolgelerin kalkindirilmasmna ve kapasite
kullannomini artirma amacma yoneliktir. Avrupa’nin en iyi hibe ve yatirim destegi
saglayan bolgeleri Berlin ve Brandenburg bolgesidir. KOBIi’lerin %50’ye, bilylk
sirketlerinse %35’e varan hibelerden faydalanabilmesinin yani sira KOBI’lerin Ar-Ge
alaninda tegvik almasi da miimkiindiir (Kolay, 2019, s. 26). Bu kapsamda tlkemizde
oldugu gibi diinyada da tesviklerin verilis amacinin rekabet gliclini artirmak ve bdlgesel

gelismeyi saglamak oldugunu goriiriiz.
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2. BOLUM: COVID-19 VIRUS SALGINI SURECINDE INGILTERE,
KANADA VE AVUSTRALYA’DA UYGULAMAYA KONULAN
MALI TESVIKLER

2.1. Covid-19 Viriis Salgim Siirecinde Ingiltere’de Uygulamaya Konulan Mali
Tesvikler

Diinyanin genelini olumsuz yonde etkileyen Covid-19 virlis salgmindan etkilenen
iilkelerin basinda Ingiltere gelmektedir. Nitekim Ingiltere’de de hizla yayilan viriisiin
restoran, kafe, bar, ulagim gibi hizmet sektoriinde yarattigi olumsuz etkilerle birlikte, tiim
ekonomiyi etkileyen ulusal kapanmalar mali tesvik ve finansal destek paketlerinin de
aciklanmasini beraberinde getirmistir. Bu kapsamda Covid-19 viriis salgini siirecinde

Ingiltere’de aciklanan mali tesvik ve finansal destek paketlerine asagida yer verilmistir.

2.1.1. Vergi Destekleri

Ingiltere’de ki tiim isletmelerin 30 Haziran 2020 &ncesinde vadesi gelen KDV borglarmi
ertelemelerine izin verilmistir. Ertelenmis KDV'nin en ge¢ 31 Mart 2021 tarihinde veya
oncesinde ddenmesi gerekmektedir. Serbest meslek sahipleri igin 31 Temmuz 2020 vade
tarihli gelir vergisi borcu 31 Ocak 2021 tarihine ertelenmistir. Ge¢ 6deme icin herhangi
bir ceza veya faiz uygulanmayacaktir (FTI Danismanlik, 2021). Ingiltere’de ticari miilkler
iizerinden alinan Isletme oranlar1 vergisi ddemeleri de ertelenmistir. Isletme oranlari
vergisi, Birlesik Krallik’ta bulunan ve ofis, magaza, bar ve depo gibi ticari amagl
kullanilan miilkler {izerinden alinan bir vergidir. Isletme oranlar1 vergisi miikellefi olan
tim isletmeler destek i¢in uygun bulunmaktadir. Bu kapsamda 2020-2021 doneminde
isletme oranlar1 vergisi 0demeleri iptal edilmistir (“Hiikiimet Destekleri”, 2020).
Ingiltere’de konaklama ve eglence sektdrlerinde belirli mal ve hizmetlerin KDV orani
%20'den %5'e diisiiriiliirken, satin alinan konutlar i¢in indirimli Damga Vergisi ve Arazi
Vergisi oranlar1 uygulanacagi duyurulmustur. Sifir oran araligi ise 125.000 sterlinden
500.000 sterline yiikseltilmistir. Ayrica 500.000 sterlin {izerindeki alimlarda 15.000
sterlin vergi indiriminden yararlanilacaktir (FTT Danigmanlik, 2021). Boylelikle Covid-

52



19 viriis salgminin insaat ve emlak sektoriindeki olumsuz ekonomik etkileri azaltilmaya
calisilmustir.

Isletme oranlar1 vergisi miikellefi isletmeler, 31 Mart 2021 tarihine kadar higbir isletme
oranlar1 vergisi 6demeyecektir. Bu durumun isletmelerin % 90'ina kadarmi kapsamasi
beklenmektedir (BDO, 2021). Boylece isletmelerin Covid-19 viriis salgininin olumsuz

ekonomik etkilerinden en az diizeyde etkilenmesine yardimec1 olmak amaglanmustir.

COVID-19 salgin1 srrasinda Ingiltere’ye getirilen hayati tibbi malzeme ve Kkisisel
koruyucu ekipmanlardan alinan ithalat vergileri ve KDV 31 Temmuz 2020 tarihine kadar
kaldirilmistir. Bu destekten yalnizca ithal edilen mallar etkilenecek olup, ithal edilen
mallarm yurtici satiglar1 tizerinden KDV normal oranda uygulanmaya devam edecektir
(FTI Danigsmanlik, 2021). Bunun bakim evlerini, hayir kurumlarini ve isyerlerini 100
milyon sterlin civarinda rahatlatmasi ve ayni1 oranda hazineye mal olmas1 beklenmektedir
(HUkumet Enstitiisu, 2020). Boylece devlet vergi gelirlerinden vazgegmek suretiyle
hayati 6neme haiz tibbi malzemeleri vatandaslar ve kurumlar tarafindan daha uygun

maliyetli olarak elde edilmesini saglamis olmaktadir.

Maliye bakani 1 Mayis 2020'den itibaren kagit yaymnlardakiyle uyumlu olacak sekilde e-
yayinlara da sifir oranli vergi uygulanacagmi duyurmustur. E yaymlara sifir oranl
verginin ileri bir tarihte uygulanmasi planlanmaktayken Covid-19 viriis salgini nedeniyle
bu tarih &ne ¢ekilmistir (FTI Damismanlik, 2021). Bununla birlikte Ozdegerlendirme
vergisi (stopaj) i¢in 6deme siiresi alt1 ay uzatilmistir. 2020 yili Temmuz ay1 sonunda
yapilmast gereken 6demeler 2021 yili Ocak ay1 sonuna ertelenmistir (BDO, 2021).
Ertelenen 6demelerle birlikte Ozellikle restoranlar gibi salgm siirecinde ekonomik
bunalim igerisine diismesi olast isletmelerin rahatlatilmasinin  amaglanildigi

soylenilebilir.
2.1.2. Finansal Destekler

2.1.2.1. Hibe Destekleri

Perakende, konaklama ve eglence sektorlerindeki isletmelere yerel yonetimler tarafindan
25.000 sterlin nakit hibe saglanacagi duyurulmustur. Kiiclik isletme oranlar1 vergisi

indirimi i¢in uygun olan tiim isletmelere ayrica 10.000 sterlin hibe verilirken, kirsal
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vergisi indirimi i¢in uygun tim isletmelere 10.000 sterlinlik hibe de 6denmektedir
(Hiikiimet Enstitiisti, 2020). Yerel makamlara, isletme miilkiiniin degerinin 51.000 sterlin
altinda oldugu her kapanma donemi i¢in 1.000 sterlin, daha yiiksek degerli miilkler i¢in
1.500 sterlin 6deme yapma yetkisi verilmistir (BDO, 2021). Hibe, her ek 14 gunluk
kapatma dénemini kapsayacak sekilde uzatilmaktadir. Isletme 28 giin veya 2 ddeme
dongiistinde kapaliysa, miilkiin oranlanabilir degerine bagli olarak 1,334 sterlin, 2,000
sterlin veya 3,000 sterlin nakit hibe 6denmektedir (Isletme, Enerji ve Endiistriyel Strateji
Departmani, 2021). Yalniza kredi odakli degil ayn1 zamanda hibe odakli destek politikas1
uygulamanin, isletmelerin salgin siirecinde Odeyebileceklerinin ¢ok {izerinde kredi

bor¢lanmasina ihtiya¢ duymasini engeleyecegi de agiktir.

18 Nisan 2020 tarihinde, Mart 2020°de saglanan 1,6 milyar sterline ek olarak sosyal
bakim i¢in 1,6 milyar sterlinlik yeni bir finansman agiklanmistir. Ayrica nakit akismna
yardimc1 olmak i¢in belediyelere 850 milyon sterlinlik bir sosyal yardim hibesi
saglanmistir. 14 Mayis 2020 tarihinde yeni bir fon aracilifiyla sosyal bakim
saglayicilarmi desteklemek i¢in ek olarak 600 milyon sterlinlik hibe yapilmustir.
Finansman, bakim evlerindeki bulasma oranini azaltmak i¢in yetiskin sosyal bakim
saglayicilarmi ve daha genis isgiicii dayanikliligini destekleyecektir. Saglik ve Sosyal
Bakim Bakanligi, yetiskin sosyal bakim eylem plani ¢ergevesinde 3 ay igerisinde 20.000
kisiyi sosyal bakimda calismaya tesvik etmeyi hedeflemektedir. Hiikiimet 4 milyon
sterlinlik sosyal bakim ise alim kampanyasi1 araciligiyla is arayanlar1 bakim sektoriinde
calismaya tesvik etmekte ve iicretsiz basglangic egitimine erisimlerini saglamaktadir
(Saglik ve Sosyal Bakim Bakanligi, 2021). Covid-19 viriis salgin1 siirecinde ihtiyacin
azami diizeye ¢ikt1g1 gerek sosyal bakim kuruluslar1 gerekse sosyal bakim ¢aliganlar1 i¢in

yukarida agiklandigi iizere hibe ve tesvikler duyurulmustur.

Balik¢ilik endiistrisine 9 milyon sterline kadar hibe saglamak i¢in {i¢ aylik bir program
ve balik¢ilarm avlari igin alternatif yerel pazarlar bulmasna yardime1 olmak amaciyla ek
olarak 1 milyon sterlinlik bir destek programi agiklanmistir. Balik¢ilar uzunlugu 24
metreden kisa bir tekne kullanmalar1 ve 2019'da 10.000 sterlin veya daha fazla satis
kaydetmis olmalar1 durumunda destekten yararlanmaya uygun olacaklardir. Ayni
zamanda balik ve kabuklu deniz iiriinleri yetistiren igletmeler de destekten yararlanmaya
uygun olacaklardir (Hiikiimet Enstitiisii, 2020). Covid-19 viriis salgimindan etkilenen

hayvanat bahcesi veya akvaryumlar igin ise 730.000 sterline kadar destek Odenegi
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saglanmistir. Hibe ile bu isletmelerin masraflarmin Mart 2021 tarihine kadar
desteklenmesi amaglanmaktadir (Cevre, Gida ve K&y Isleri Dairesi, 2020). Balikgilik,
hayvanat bahgesi ve akvaryum isletmeleri gibi spesifik sektorlerin dahi salgin siirecinde
ihmal edilmeyip finansal olarak desteklenmis olmasi, salgin siirecinde uygulanan etkili

finansal destek politikasimin agik bir gostergesidir.

2.1.2.2. Kredi Destekleri

Teminatsiz kisa vadeli ticari senetler satin alinmak suretiyle finans sektoriinde olmayan
biiyiik isletmelerin desteklenecegi duyurulmustur. Bu durum sirketlerin nakde kolay
erisebilmesi i¢in kisa vadeli krediler saglamak anlamma gelmektedir. Bu destek
Ingiltere’de ki tiim anonim sirketleri kapsamaktadir (Hiikiimet Enstitiisii, 2020). Bununla
birlikte Geri sigrama kredisi programi 27 Nisan 2020’de duyurulmustur. Bu program borg
icin %100 devlet garantisi sunmaktadir. Ayrica ilk yilin faizi de devlet tarafindan
0denmektedir. Krediler, bir isletmenin yillik cirosunun %25'ine ve maksimum 50.000
sterline kadardir (Hiikiimet Enstitiisti, 2020). Devlet garantili kredilerle kredi
kuruluslarmin kredi talep eden isletmelere daha kolay kredi saglamalarmin 6nii agcilmak

istenmistir.

Covid-19 is kesintisi kredi programiyla 26 Mayis 2020’den itibaren, bir isletmenin
cirosunun %25'ine ve maksimum 200 milyon sterline kadar kredi saglanacaktir. Devlet
kredinin anapara tutar1 ve ilk 12 aylik faiz i¢cin bor¢ verenlere garanti verecektir. Bu
garantiler, ticari bankalar tarafindan saglanan yillik cirosu 45 milyon ila 250 milyon
sterlin arasinda olan firmalar i¢in borg¢lu basma 25 milyon sterline kadar ve yillik cirosu
250 milyon sterlin lizerinde olan sirketler i¢cin bor¢lu bagina 50 milyon sterline kadar olan
kredilerin %80'ine kadar saglanmaktadir (FTI Danigmanlik, 2021). Covid-19 biyiik is
kesintisi kredi programu ise cirosu 45 milyon sterlinin {izerinde olan isletmeler igin 25
milyon sterline kadar kredilerin %80'ini ve 250 milyon sterlin lzerinde cirosu olan
sirketler i¢in 200 milyon sterline kadar olan kredileri garanti etmektedir. Krediler,
cirolarin % 25'1 ile smirhdir. Diger programlarin aksine, ilk 12 ay i¢in devlet faiz
Odemelerini kargilamayacaktir. 50 milyon Sterlinden daha biiyiik kredi kullanan sirketler,
temettiiler, hisse geri alimlari, nakit ikramiye ve list diizey yoneticilere 6diill 6demesi

yoniinden kisitlamaya tabi tutulacaklardir (Hiikiimet Enstitiisii, 2020). Boylece is
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kesintisi kredi programlariyla gerek kiiciik gerekse biiyiik isletmelerin ulagabilecegi devle

garantili kredi destek programlar1 sunulmug bulunulmaktadir.

20 Nisan 2020'de Ingiltere'de inovasyonu yonlendiren firmalar1 korumak igin Gelecek
Fonu adi altinda 1,25 milyar sterlinlik bir Covid-19 destek paketinin baslatildigi
duyurulmustur. Krizden etkilenen yliksek biiyiime oranli sirketler igin 500 milyon
sterlinlik, arastirma ve gelistirmeye odaklanan KOBIi'ler icin 750 milyon sterlinlik
finansman saglanmistir (BDO, 2021). Fon Covid-19 viriis salgini siirecinde maksimum
36 ay vade i¢in 125.000 Sterlin ile 5.000.000 Sterlin arasindaki tutarlarda teminatsiz kredi
sunmaktadir. Program 20 Mayis 2020°de baslatilmistir. Bir sirketin uygun olmasi i¢in,
son 5 yilda ti¢lincii kisi konumundaki yatirimcilardan en az 250.000 sterlin 0z sermaye
yatirrmi toplamis ve Ingiltere’de dnemli bir varliga sahip olmasi gerekmektedir. Faiz
oraniysa en az %8 olacak sekilde belirlenmistir (FTT Danmismanlik, 2021). Bdylece
uluslararasi1 yatirim g¢eken ve gelecek vaat eden isletmelerin Covid-19 viriis salgini

stirecinde desteklenmesi amaglanmistir.

Diisiik taban oranmin isletmelere kredi verme siirecine aktarilmasina yardimei olmak i¢in
Ingiltere Merkez Bankasi ayrica bankalara taban orandan yani % 0,1°den dort yillik
finansman sunacak yeni bir program duyurmustur. Bankalar, isletmelere kullandirdiklar1
tutarm % 10'una kadar borglanabilecek ve 6zellikle KOBI'lere kredi vermeyi artiran
bankalar i¢in ek finansman saglanacaktir. Program kapsaminda bankalara 100 milyar
sterlinden fazla finansman saglanmasi beklenmektedir. Ayrica bankalarm kredilerde
ugrayabilecekleri zararlar1 hafifletmek icin ellerinde tutmalar1 gereken para miktar1 %
1'den % 0'a diisiiriilmiistiir. Ingiltere Merkez Bankasimnca bu durumun Birlesik Krallik'taki
bankalarin kredi verme kapasitelerini 190 milyar sterline kadar artirmas1 beklenmektedir
(Hiikiimet Enstitiisii, 2020). 17 Mart 2020 tarihinde konut kredisi saglayicilar1 tarafindan
finansal ihtiyaci olanlara 6deme tatili sunulacagi duyurulmustur. Covid-19 nedeniyle mali
zorluklar yasayanlarin 6deme tatili taleplerinin 31 Ocak 2021 tarihine kadar yapilmasi
gerekmektedir. Ancak tiim borclular icin, 6deme tatili siiresince yine de faiz tahakkuk
edecektir (BDO, 2021). Boylece agiklanan tedbirlerle hem bankalarin kredi verme
kapasitelerinin artirildigi gézlemlenirken ayni zamanda kredi borglar1 da ertelenmek

suretiyle 6deme kolaylig1 saglanmistir.
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Diistik faizli kredilerin uygun kosullarda kullanilmas1 amaciyla Merkez Bankasi faiz baz
puanini 11 Mart 2020 tarihinde % 0,75'ten % 0,25'e, ardindan 19 Mart 2020 tarihinde %
0,1'e indirmistir (Hiikiimet Enstitiisii, 2020). Ticari kredi sigortasi, isletmeleri mal
sattiklar1 sirketlerin 6deme gecikmelerine karst korumaktadir. 4 Haziran 2020 tarihinde
hikimet Ticari kredi sigortas: destegiyle 10 milyar sterline kadar iglemi garanti edecegini
duyurmustur (Hiikiimet Enstitlisii, 2020). Bununla birlikte arastrma ve gelistirme
yogunluklu KOBI'lere saglanmak iizere yenilik¢iligi artirmaktan sorumlu kamu kurumu
olan Inovasyon Kurumuna 750 milyon sterlinlik hibe ve kredi fonu saglanmistir. Bu
sekilde mevcut 2.500 inovasyon kurumu yararlanicisina ve inovasyon kurumu finansmani
almayan yaklasik 1.200 firmaya destek sunulmasi amaglanmaktadir (BDO, 2021).
Diistiriilen faiz oranlariyla kredi maliyetleri minimuma indirilirken, ticari kredi sigortasi
programiyla Covid-19 viriis salgin1 siirecinde degisen ekonomik kosullarda isletmelerin
alacaklarin tahsil etme kaygisindan kurtulmalar1 ve Ar-Ge agirlikli calisan KOBIler

icinde inovasyon destekleriyle finansman destekleri saglanmistir.

2.1.3. istihdama Yonelik Destekler

[k baslangi¢ programi kapsaminda 16 ile 24 yas arasindakiler i¢in yaratilan yeni islerde
devlet emeklilik primlerine asgari diizeyde otomatik katki saglarken, bu islerde
calistirilan kisiler i¢in asgari ticretin tamamini 6deyecekken, stajyerlik ve ¢iraklik destegi
kapsaminda, ise alinan her yeni stajyer i¢in igverenlere 1.000 sterlin destek saglanacagi
aciklanmigken, c¢iraklik destegi kapsaminda ise 01.08.2020 tarihinden itibaren 25 yasin
altinda ise alman her ¢irak i¢in 2.000 sterlin, 25 yas ve Ustii her ¢irak i¢in ise 1.500 Sterlin
destek saglanacagi acgiklanmistir (FTI Damigmanlik, 2021). Boylece is hayatina yeni
baslayacak olan erken yastaki vatandaglarin istthdaminda Covid-19 virlis salgini

siirecinde bir aksamanin olmamasi amag¢lanmaistir.

Yasal hastalik tcreti 6demesi, normal kosullarda hastaligin dérdiincii giiniinden itibaren
saglanmakta ve haftada 94,25 sterlin olarak ddenmektedir. Covid-19 viriis salgini
strecindeyse 250'den az ¢aligan1 olan KOBI’lere, ilk giinden itibaren 14 giine kadar ve
calisan basma 188,50 sterlin Covid-19 ile ilgili hastalik tcreti geri 6denmektedir
(Huktmet Enstitust, 2020). Ayrica 13 Mart 2020 tarihinde veya sonrasinda 2 haftaya
kadar Covid-19 veya kendi kendine izolasyon nedeniyle ¢alisgamayanlar i¢in 250'den az

calisani olan tiim isverenlere yasal hastalik 6demesi katkilar1 iade edilmektedir (FTI
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Danigmanlik, 2021). Gerek Covid-19 viriis salgmindan hasta olanlara hastaliklarinin ilk
giiniinden itibaren hastalik 6demesi yapilmasi gerekse kendisini izole edenlere yapilan
hastalik 6demeleri hem salginin yayilmasmin engellenmesi hem de Covid-19 virtstinden

hasta olanlar i¢in etkili bir destek olmustur.

Covid-19 is muhafaza programi, zorunlu izne ayirma nedeniyle is¢inin ¢alismadigi saatler
icin 30 Eylil 2021 tarihine kadar isgilere ayliklarmin %80’inin devlet tarafindan
odenmesini saglayan programdir. Is muhafaza programi kapsaminda 6denecek aylik iicret
en fazla 2.500 sterlin olacaktrr (HM Gelir ve Gimrik Kurumu, 2021). Program
kapsaminda saglanan fon miktarmin bir sinir1 yoktur. Planm yalnizea 2020 yili Ekim ay1
sonuna kadar, net 56 milyar sterline mal olacagini tahmin edilmistir (Hiikiimet Enstitiisi,
2020). Serbest meslek sahipleri icin uygulanan gelir destek programr ise 2016-17, 2017-
18 ve 2018-19 yillar1 arasinda 50.000 sterlinden az ortalama ticari kar1 olan serbest
meslek sahibi kisilere aciktir. Serbest meslek sahibi kisiler, Mart 2020’den Mayis 2020
tarthine kadar 3 ay1 kapsayacak sekilde ayda 2.500 sterline kadar son {i¢ yildaki ortalama
aylik kérlarmim % 80'1 degerinde karsiliksiz destek alacaklardir (Calisma ve Emeklilik
Dairesi, 2021). Programin Nisan 2021 tarihine kadar siirdiiriilecegi agiklanmustir.
Yararlanicilara Kasim 2020-Ocak 2021 ve Subat 2021-Nisan 2021 dénemlerinde
ortalama aylik ticari karlarinin % 80'i ddenecektir. Ancak bu tutar {i¢ ay i¢in en fazla
7.500 Sterlin olacak sekilde belirlenmistir (HMRC, 2021). Zorunlu izinli olan ¢alisanlar
icin devlet tarafindan karsilanilan ¢alisilmayan saat ticreti orani 1 Eyliil 2020’den itibaren
% 70’e, 1 Ekim 2020°den itibarense % 60’a diistirilmistir (HM Gelir ve Glmrik
Kurumu, 2021). Aciklanan istihdam paketleriyle hem serbest ¢alisanlarin hem baglh
calisanlarin hem de is hayatma yeni adim atacak olan stajyer ve cwraklar icin gelir
destekleri saglanmig ve boylece Covid-19 viriis salgini siirecinde istihdamin siirdiiriilmesi

amaclanmistir.

2.1.4. Diger Destekler

Konut yardimi alanlarin kira 6demelerini karsilamak i¢in sunulan destek artirilmistir. Bu
kapsamda, konut yardimi alan kiracilar bdlgelerindeki en ucuz miilklerin kirasmm %
30'unu karsilamaya yetecek meblagi konut yardimi olarak alacaklari duyurulmustur
(Hukdmet Enstittist, 2020). Ayn1 zamanda ticari kiracilar 31 Aralik 2020 tarihine kadar

yapamadiklar1 kira 6demeleri nedeniyle igyerlerinden ¢ikarilmaya zorlanamayacak ve
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ticari kiracilarin kira sdzlesmeleri de kendiliginden sonlanmayacaktir (FTI Danismanlik,
2021). Bu sekilde hem kiralik konutlarda kalanlarda kalanlara saglanan desteklerle salgin
stirecinde vatandaslarin kiralarin1 6deyemeyerek zor durumda kalmalar: engellenmek

istenirken, ayn1 zamanda ticari kiracilar da devlet korumasi altina almistur.

Sivil toplum ve sosyal girisim kuruluslarmin Covid-19 salgini sirasinda iilkeyi
destekleyen hayati ¢aligmalarina devam edebilmesini saglamak i¢in 750 milyon sterlinlik
kamu harcamasi yapildigr duyurulmustur. Bu finansmanla diiskiin evleri, dezavantajl
insanlara yiyecek saglamak vb. amaglarla sahada olan hayr kurumlarmi fonlamak
amaglanmugtir (Hiikiimet Enstitiisii, 2020). Ingiltere'deki hayir kurumlarimni finanse etmek
icin Saglik ve Sosyal Bakim Bakanlig: tarafindan yonetilen hastaneler igin 200 milyon
sterlin dahil olmak iizere merkezi hiikiimet tarafindan 360 milyon sterlinlik fon tahsis
edilmistir (Sivil Toplum Ofisi, 2021). Bunun yaninda bakim evlerinde bulunan insanlar1
giivende tutmak i¢in 13 Mayis 2020°de yetiskin sosyal bakim enfeksiyon kontrol fonu
araciligiyla hizmet saglayicilarini desteklemek icin ek 600 milyon sterlinlik bir hibe
duyurulmustur. Ayn1 zamanda yerel yonetimler i¢cin 1,6 milyar sterlin taburcu destegi
fonu ile sosyal bakim kurumlari i¢in 1,3 milyar sterlinlik fon ayrilmistir (Saglk ve Sosyal
Bakim Bakanligi, 2021). Covid-19 viriis salginiyla miicadelede destegi yadsinamaz
derecede olan sosyal sivil toplum kuruluslari, yerel yonetimler ve diger sosyal destek
mekanizmalarinin, saglanan finansmanlarla sosyal yardim alaninda Covid-19 virls

salgimi siirecinde aktif katki sagladigi gortlmektedir.

Yerel makamlar tarafindan dezavantajli kisileri desteklemek i¢in kullanilacak magduriyet
fonuna 500 milyon sterlin ayrilmistir. Bu yardim genel olarak insanlarin bor¢lu oldugu
belediye vergisi miktarinda indirim seklinde verilmektedir (HikUmet Enstitlist, 2020).
Bu sekilde dezavantajli kisiler i¢cin yalnizca merkezi hiikiimet deigl ayn1 zamanda yerel
makamlarida finansman destegi sundugu goriilmektedir. Ayni1 zamanda iflas Yasasmin
hukuka aykir1 ticaret hitkmii 1 Mart 2020 tarihinden itibaren 3 ay siireyle geriye doniik
olarak gecici olarak askiya almmustir. Askiya alma, sirketin iflas edebilecegine inansalar
bile, sirket yoneticilerinin ticarete devam etmelerine ve personel ve tedarikgilere ddeme
yapmalarina olanak taniyacaktir. Mevcut hileli ticaret yasalar1 ve yoneticinin yetkisiz
kilinmasi tehdidi, yoneticinin kotli davranigina karsi caydirici olmaya devam edecektir
(FTI Danmismanlik, 2021). Boylece herhangi bir aksama olmaksizin ticari yasantinin

stirdiiriilmesi amaglanmustir.
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Covid-19 viriis salgini kriziyle miicadelede kamu hizmetlerine ek finansman saglamak
icin acil miidahale fonu kurulmustur. Bu fon 5 milyar sterlin tutarindayken, 13 Nisan
2020 tarihinde Hazine bu tutarin toplam 14,5 milyar Sterline yiikseltildigini agiklamustir.
Ayrilan biit¢enin yarisindan fazlasi, solunum cihazlar1 ve koruyucu ekipman i¢in ek para
ve emekli veya stajyer saglik personelinin igse alinmasina yardime1 olmak dahil, dogrudan
saglik hizmetlerine tahsis edilmistir. Bu paranin bir kismi (2,9 milyar Sterlin) hastaneden
taburcu olacaklar ve yerel bakim hizmetleri i¢in tahsis edilmistir. Fon ayrica yerel
yetkililere ek destek (1,6 milyar Sterlin) ve izole edilmis dezavantajli insanlara yiyecek
paketleri (0,9 milyar Sterlin) saglamak iginde kaynak aywrmistir. Bunun da Gtesinde,
onemli ¢alisanlarin ise gidebilmesi i¢in temel hizmetlerin ¢calisir halde tutuldugu gibi,
demiryolu saglayicilarinin zararlarmin maliyetini karsilamak i¢in de 3,5 milyar Sterlin
ayrilmistir (Hiikiimet Enstitiisti, 2020). Ayrilan bu fonla Covid-19 viriis salgini siirecinde
acil nakit ihtiyaci duyulan alanlarm hizli bir sekilde fonlanmasinin saglanmasi
amaglanmistir.

Asagidaki tabloda da goriildiigii tizere zorunlu izin uygulamasi neticesinde oransal olarak
en fazla is muhafaza programi destek talebinde bulunan kesim besin {lizerinde caligani

bulunan isverenler olmustur.
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Tablo 1: 30 Nisan 2021 Tarihi Itibariyle Covid-19 Is Muhafaza Programi Talepleri

Personeli 1 Kasim 2020 ile 30
o Als Nisan 2021 arasinda

Personel sayisi izinli olan . .
isverenler | ©ram yapilan ta_leplerm degeri
d (milyon £)

1 161.100 22,00% 839

2-4 268.000 38,00% 2.823

5-9 115.600 | 46,00% 2.549

10-19 63.500 47,00% 2.437

20-49 44.400 52,00% 2.981

50-99 12.600 46,00% 1.410

100-249 7.600 47,00% 1.434

250+ 5.200 48,00% 5.885

Bilinmeyen 600 - 19

Toplam 678.700 35,00% 20.377

Kaynak: Coronavirus Job Retention Scheme statistics: 1 July 2021,
https://www.gov.uk/government/statistics/coronavirus-job-retention-scheme-
statistics-1-july-2021/coronavirus-job-retention-scheme-statistics-1-july-2021,

(02.07.2021)’de yer alan verilerden yararlanilarak hazirlanilmistir.

Is muhafaza programindan en fazla yararlanan sektér % 64’le konaklama ve yemek
hizmetleri olurken, onu % 55’le sanat, eglence ve dinlenme sektorii takip etmektedir.
Nitekim bu sektorler Covid-19 viriis salgininin olumsuz etkilerini en fazla hisseden

sektorler olmustur.
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Tablo 2: 30 Nisan 2021 Tarihi Itibariyle Sektérlere Gore Covid-19 Is Muhafaza
Programi Talepleri

Personeli l.Kas1m 2020 ile 30
Sektor izinli olan Als Nisan 2021 arasu_lda
isverenler orani yaella.n ta.leple rin
degeri (milyon £)

Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik 4.200 13,00% 77
Madencilik ve Tasocak¢iligi 300 25,00% 12

Imalat 41.800 41,00% 1.415

Enerji Uretimi ve Tedarigi 400 28,00% 18

Su Temini, Kanalizasyon ve Atik 2.200 38,00% 70

Ingaat 73.200 | 31,00% 1.183
E;tt?:r:f gﬁ;?:‘;?de’ Motorlu 1 110 200 | 44,00% 3.736
Nakliye ve Depolama 28.700 38,00% 1.105
ronaidama ve Yemek 84.600 | 64,00% 5.069

Bilgi ve Iletisim 34.100 23,00% 573

Finans ve Sigorta 7.900 23,00% 153

Emlak 17.300 36,00% 305
Profesyonel, Bilimsel ve Teknik 88.600 29,00% 1.297

Idari ve Destek Hizmetleri 62.000 38,00% 1.727

Egitim 15.100 38,00% 516

Saglik ve Sosyal Hizmet 27.500 27,00% 596

Sanat, Eglence ve Dinlenme 22.600 55,00% 1.317

Diger Hizmet Faaliyetleri 44.100 47,00% 912

Haneler 1.600 2,00% 14
Bilinmeyen ve Diger 12.000 - 253

Toplam 678.700 | 35,00% 20.377

Kaynak: Coronavirus Job Retention Scheme statistics: 1 July 2021,

https://www.gov.uk/government/statistics/coronavirus-job-retention-scheme-

statistics-1-july-2021/coronavirus-job-retention-scheme-statistics-1-july-2021,

(02.07.2021)’de yer alan verilerden yararlanilarak hazirlanilmstir.
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2.2. Covid-19 Viriis Salgim Siirecinde Kanada’da Uygulamaya Konulan Mali
Tesvikler

Diinyanin genelini olumsuz yonde etkileyen Covid-19 viriis salginindan 6nemli derecede
etkilenen Ulkelerden bir tanesi de Kanada’dir. Nitekim Kanada’da da hizla yayilan
virislin restoran, kafe, bar, ulasim gibi hizmet sektoriinde yarattigi olumsuz etkilerle
birlikte, tim ekonomiyi etkileyen ulusal kapanmalar mali tesvik ve finansal destek
paketlerinin de agiklanmasini beraberinde getirmistir. Bu kapsamda Covid-19 virls
salgmi silirecinde Kanada’da agiklanan mali tesvik ve finansal destek paketlerine asagida

yer verilmistir.

2.2.1. Vergi Destekleri

Maskeler ve eldivenler gibi kisisel koruyucu ekipmanlar dahil olmak iizere belirli tibbi
trtinler i¢in giimriik vergisi sifirlanmistir (Finans Bakanligi, 2020). Bireyler igin gelir
vergisi beyannamesi vade tarihi 1 Haziran 2020'ye (30 Nisan 2020'den) ertelenmistir.
Bununla birlikte 31 Aralik 2019'da sona eren bir vergilendirme yil1 olan trostler i¢in iade
beyannamesi vade tarihi 1 Mayis 2020'ye (30 Mart 2020'den) ertelenmistir. Ayrica 18
Mart 2020 sonrasi ve Eylil 2020 dncesinde borc¢lu olunan her tiirlii gelir vergisi tutart 31
Agustos 2020 sonrasima ertelenmistir. 18 Mart 2020 - 31 Agustos 2020 tarihleri arasinda,
ertelenmis gelir vergisi tutarlarma faiz veya ceza uygulanmayacaktr (OECD,
21.04.2020). Saglanan vergi destekleriyle Covid-19 viriis salgin1 doneminde finansal
zorluk yasayan vergi miikelleflerinin vergi yiikiimliilikkleri ertelenerek destek olunmak

amaclanmustir.
2.2.2. Finansal Destekler

2.2.2.1. Hibe Destekleri

Kanada Kraliyet Bankasi, Kanada'nin dnde gelen 70 markasini, ulusal Ticaret Odasi
agmi, is derneklerini ve Kanadalilar1 "yerel sevgiyi gdstermek" i¢in bir araya getirmistir.
Hareket, Kanadalilar1 yerel satin almaya, yemek yemeye ve aligveris yapmaya tesvik
etmektedir. Federal Hiikiimetin de destegiyle, bu yardim fonuna toplam katki 14 milyon
dolarm iizerindedir. Programa tiim sektorlerden ve Kanada'nin tiim bdlgelerinden kii¢iik
ve orta dlcekli sirketler yani KOBI’ler basvurabilir.  Ancak Devlet kuruluslari,

belediyeler, hayir kurumlar1 ve ticaret odasi agi basvuru yapmaya uygun degildir.
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Bagvuru yapacak olan sirket ve kuruluslar 1 Mart 2020 tarihinden 6nce Kanada'da
kurulmus olmal1 ve 75'ten fazla ¢aligan1 olmamalidir. Ayni zamanda yillik 150.000 dolar
ila 3.000.000 dolar arasi cirosu olmalidir. 1.000.000 dolarlik ticari sorumluluk sigortasina
sahip olmalidir. Finansman bagvurusunda yer alan belirli faaliyetlere yonelik olarak kamu
fonlarindan baska katki almamalidir. Bagvuru basma kullanilabilen maksimum hibe
miktar1 5.000 dolardir. Program kapsaminda Covid-19 kaynakli uygun harcamalar i¢in
hibe verilir (Ontario Ticaret Odasi, 2020). Boylece Covid-19 viriis salgin1 doneminde

daralan ticari faaliyetler i¢in bir can suyu olusturulmak istenmistir.

Kanada doga bilimleri ve mihendislik arastirmalar1 birligi finansmani1 programi
kapsaminda 6zel sektor, kamu sektorii veya kar amaci glitmeyen kuruluslarla isbirligi
yapan tiiniversite arastirmacilarina hibe verilecektir. 1 yila kadar stireli projelere 50.000
dolara kadar hibe saglanmaktadir. Bu yolla Kanada’da bulunan 11.000°den fazla birinci
smif arastirmact desteklenmektedir. Program kapsaminda 4.000°den fazla sirketle
arastirma igbirlikleri finanse edilmektedir. Pandemiyle ilgili arastirma ve teknik zorluklar1
ele almak icin akademik arastirmacilar ile kamu ve kar amaci giitmeyen sektorler ve
sanayi arasindaki isbirligini tesvik etmek icin toplam 15 milyon dolara kadar destek
saglanmaktadir. Dogrudan Covid- 19 viriis salginiyla ilgili bilim, teknoloji ve muhendislik
konular1 bu uygulamalar i¢in uygundur. Arastrma siireci boyunca dahil olacak ve
projenin uzmanhigiyla ilgili veya aragtirma sonuglarmi kullanabilecek 6zel, kamu veya
kar amaci giitmeyen sektérden olan ortaklara da hibe saglanacaktir. Ortak kuruluslardan
nakit katki saglanmasi gerekli degildir (NSERC, t.y.). Aym1i zamanda Covid-19 virls
salgmina karsi1 as1 gelistirilmesi i¢in de Kanada tarafindan pek ¢ok projeye finansal destek

saglanilmistir.

Hiikiimet, 38 milyon insan1 asilamaya yetecek 76 milyon dozluk Covid-19 as1 adaymi
giivence altma almak i¢in Medicago firmasi ile bir anlagsma imzalamstir. Toplam 428
milyon dolar degerindeki proje ile Medicago sirketinin benzersiz bitki tabanl iiretim
platformunda gelistirilen virlis benzeri partikiil asismni klinik deneyler yoluyla
ilerletilecektir. Bu, Kanada Hiikiimeti'nin glivence altina aldig1 yerel olarak gelistirilen
ilk as1 adayidir. Ayrica, yerli biyoteknoloji sirketi PNI’ye 18,2 milyon dolara kadar
yatirim yapilacagi duyurulmustur. Bu yatirim, klinik 6ncesi galigmalar ve klinik deneyler
yoluyla Covid-19 asisiin gelistirilmesine yardime1 olmak igin 24,27 milyon dolarlik bir

projeyi desteklemektedir. Ayrica, klinik denemelerin ¢esitli asamalarinda alt1 adet Covid-
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19 as1 ¢aligmasini ilerletmek i¢in Kanada Ulusal Arastrma Konseyi Endustriyel
Aragtirma Yardim Programi araciliiyla 23,2 milyon dolara kadar fon saglamaktadir. As1
gelistirme, tedavi ilaglar1 tiretimi ve viriis takibini i¢erecek sekilde Covid-19 ile savasmak
icin Bilimi Harekete Gegirme Plani kapsaminda 1 milyar dolardan fazla destek
saglanmistir. Ozel sektdr tarafindan vyiiriitiilen Covid-19 asis1 ve tedavi klinik
denemelerinin yani sira Kanada'da biyo-iiretim firsatlarini desteklemek i¢in 600 milyon
dolar destek agiklanmistir (Bagbakanlik, 2020). Asi ¢alismalarina saglanan finansmanla
asilar bulundugunda asiya erken erisimin garanti altina almmasmin amaglandigi

ortadadur.

Yerli topluluklarm acil ihtiyaglarini karsilamak i¢in Yerli Toplulugu Destek Fonu
kapsaminda 685 milyon dolar destek saglanmistir. Bu fon yaslilar, savunmasiz kisilere
iliskin topluluk tiyeleri i¢in destek, gida giivensizligini ele almak i¢in 6nlemler, cocuklar
icin egitim ve diger destekler, akil sagligi yardimi ve Covid-19 acil mudahale hizmetleri
icin kullanilabilir. Ayrica yerli topluluklara bir dizi federal saglik 6nlemini desteklemek
icin 100 milyon dolar destek saglanmistir (Yerli Hizmetleri Bakanligi, 2020). Acil Durum
Ciftlik i¢i Destek Fonu 31 Temmuz 2020'de agiklanmis ve yerli ve gegici yabanci isciler
icin korumalar1 artirmak ve ¢iftliklerdeki COVID-19 salginlarini gidermek i¢in 35 milyon
dolar kaynak saglanmistir. Program, acil COVID-19 miidahale faaliyetleri i¢in alici
basina hibe olarak 100.000 dolara kadar destek saglamaktadir (Tarim ve Tarimsal Gida
Bakanligi, 2021). Kanada Deniz Uriinleri Dengeleme Fonu araciligiyla balik ve deniz
irlinleri igleme sektoriine 62,5 milyon dolarlik destek saglanmistir. Bu destek,
isletmelerin satilmayan iiriinler i¢in depolama kapasitesi eklemelerine, is¢iler i¢in yeni
saglik ve giivenlik onlemlerine uymalarina, bitmis deniz {iiriinlerinin {iretkenligini ve
kalitesini iyilestirmek icin yeni iiretim teknolojilerini desteklemeye ve tiriinleri degisen
gereksinimlere ve yeni pazar taleplerine yanit verecek sekilde uyarlamalarma katki
saglayacaktir (Balik¢ilik ve Okyanuslar Bakanligi, 2020). Agiklanan desteklerle Covid-
19 viriis salgin1 doneminde ¢itciler, balik¢ilar ve yerliler gibi desteklenmesi kritik 6nemde
bulunan gruplara finansman saglanarak hem gida giivenliginin saglanmas1 amaglanmus,
hem de salgin doneminde olusan finansal zorlugun asilmasma yardimct olunmaya

caligilmustir.

Kiiltiirel miras ve spor kuruluslar1 i¢in acil durum destek fonu kapsaminda Covid-19 virlis

salgini nedeniyle Onemli kayiplarla kars1 karsiya kalan kiiltiirel miras ve spor
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kuruluslarinin mali baskilarini hafifletmeye yardimci olmak i¢in 500 milyon dolarlik Acil
destek Fonu olusturulurken, prodiiksiyon sirketlerini tazmin etmek amactyla sektdre 50
milyon dolar kadar kaynak saglanmaktadir. Ayrica Kanada'nin ulusal miizesine ve Ulusal
Savag Alanlari Komisyonu'na yardimei olmak ic¢in 25,7 milyon dolarlik destek
saglanmistir (Kanada Miras1 Bakanligi, 2020). Ulusal Sanat Merkezinin faaliyetlerinin
devamliligini saglamasina ve halka yeniden agilmaya hazir olmasina yardimci olmak igin
18,2 milyon dolarlik destek saglanmistir (Pringle, 2020). BOylece gerek mizelerin gerek
produksiyon sirketlerinin gerekse kiiltiirel kuruluslarin Covid-19 viriis salgin1 doneminde

icerisine diisebilecegi mali zorluklar1 agsmalarina yardimci olmak amaglanmastir.

Kanada Acil Ogrenci Yardimi, orta dgretim sonras1 dgrencilere ve Covid-19 nedeniyle
i3 bulamayan yeni lise mezunlar1 ile lise mezunlarina mali destek saglamaktadir.
Bagvuran kisiler, 10 Mayis - 29 Agustos 2020 tarihleri arasinda en fazla 16 haftalik olmak
iizere her 4 haftalik siire i¢in 1.250 dolar destek alabilirler. Bagvuran kisiler, bagimli veya
engelilerse, her 4 haftalik donem i¢in fazladan 750 dolar (toplam 2.000 dolar) destek
alabilirler (Kanada Gelir Ajansi, 2021). Engelli Kanadalilara yardime1 olmak igin bir
defaya mahsus, vergiden muaf 600 dolara kadar 6deme yapilmaktadir. 1 Temmuz 2020
itibariyle Kanada Gelir Ajansi Engellilik Vergisi Kredisi sertifikasina sahip olanlar,
Kanada Emeklilik Plan1 Engellilik Maasi, Quebec Emeklilik Plan1 Engellilik Maas1 ve
engelli destekleri yararlanicilar1 destekten faydalanabilecektir. Engelli kisiler i¢cin tek
seferlik 6deme almaya hak kazanan yaglhilar toplam 600 dolar destek alacaklardir. 600
dolarm altinda tek seferlik destek 6demesi alan emekli maasi sahibi yashlarin 6demeleri
program kapsaminda 600 dolara tamamlanacaktir (Kanada Hukumeti, 2020). Boylece
yapilan desteklerle 6grenci ve engelli gibi daha az gelir elde ettigi diisiiniilen gruplarin
salgin doneminde diisebilecekleri mali zorluklar1 asmalarma yardimcit olmak

amaclanmistir.

Acil durum kira destegi programiyla uygun isletmelere dogrudan ve erisimi kolay kira ve
ipotek destegi saglanacaktir. Gelir diigiisii yasayan isletmeler, hayir kurumlar1 ve kar
amac1 glitmeyen kuruluslar da giderlerinin en fazla yiizde 65'ine kadar desteklenecektir.
Kuruluglar ayn1 zamanda geriye doniik olarak da talepte bulunabileceklerdir. Kira ve
ipotek desteginin Haziran 2021°e kadar saglanacagi duyurulmustur. Zorunlu halk saglig:
emriyle gecici olarak kapatilan kuruluslar i¢in % 25'lik bir Kanada Acil Durum Kira

Destegi halk saglig1 otoritesi tarafindan yiizde 65°lik destege ek olarak verilecektir. Bu
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durum sert darbelere maruz kalan isletmelerin, kar amac1 giitmeyen kuruluslarin ve hayir
kurumlarmin %90'a kadar kira destegi alabilecegi anlamina gelmektedir. Ekim 2020
basinda devlet, kiiciik isletmeler i¢cin Kanada Acil Durum Ticari Kira Yardimi araciligiyla
1,8 milyar dolarin iizerinde kira destegi saglamistir. Kira yardimi, 1,18 milyon isi
destekleyerek 130.000'den fazla kiigiik isletmeye yardimci olmustur (Finans Bakanligi,
2020). Boylece salgin doneminde kirasini 6demekte zorlanacak olan isletmeler icin

onemli miktarda finansal destek saglanmis olmaktadir.

Bolgesel Yardim ve Kurtarma Fonu ile Covid-19°dan olumsuz etkilenen isletme ve
topluluklara destek saglanmaktadir. Uretim, teknoloji, turizm ve bdlgeler icin kilit
onemde olan diger sektorlerdeki daha fazla isletme ve kurulusa yardimci olmak i¢in fon
araciligiyla 1,5 milyar dolardan fazla kaynak saglanmaktadir (Yenilik, Bilim ve
Ekonomik Kalkinma Bakanligi, 2020). Yine program kapsaminda iilke genelinde siyahi
liderligindeki is kuruluglarin1 desteklemek i¢in Ulusal Ekosistem Fonu kapsaminda 53
milyon dolara kadar yatirim yapilmasi amag¢lanmaktadir. Boylece siyahi isletme
sahiplerinin ve girisimcilerin fon ve sermayeye, mentorluga, finansal planlama
hizmetlerine ve is egitimine erismesine yardimci olmak amaglanmaktadir. Bu girigim,
yaklasik 93 milyon dolara varan yatirim yapilan Siyahi Girisimcilik Programinm bir
parcasidir (Finans Bakanligi, 2021). Acil miidahale yardimi programiyla Covid-19'un
hizl1 yayilmasinin yani sira sosyal ve saglik iizerindeki etkilerini hafifletmek i¢in tibbi ve
sosyal kars1 onlemlerin gelistirilmesini, test edilmesini ve uygulanmasini hizlandiracak
arastirma projeleri i¢in 114,9 milyon dolar finansman saglanmistir. Ayrica iki yeni
arastirma projesini ve bir klinik ¢alismay1 desteklemek i¢in 675.000 dolardan fazla
kaynak saglanmistir (Basbakanlik, 2020). Saglanan desteklerle kritik dneme sahip
sektorlere finansman ayrilmis ve Covid-19’un sosyal ve saglk Uzerindeki etkilerini

hafifletmeye yonelik arastirmalarin desteklenmesi saglanmaistir.

11 Mart 2020'de Kanada Hiikiimeti, Kanadalilarin Covid-19 salginiyla basa ¢ikmalarina
yardime1 olmak i¢in 1 milyar dolarlik bir paket duyurmustur. Bu paket, korona virus
aragtirmalar1 ve tibbi onlemler i¢in 275 milyon dolar ve yeterli kisisel koruyucu ekipman
tedariki saglamak i¢in 50 milyon dolar destek igermektedir. Bu destekler 6 Mart 2020'de
aciklanan korona virlis arastirmasini finanse etmek igin 27 milyon dolarlik yatirima ek
olarak yapilmaktadir. Iyi {iretim uygunlugunu gelistirmek, test etmek ve Insan Saghgi

Terapotikleri tesisini gelistirerek gelecek vaat eden as1 adaylarmi endiistriyel iiretime
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hazir hale getirmek i¢in 15 milyon dolar biiylikliigiinde biitge saglanmistir (Saglik
Arastirmalar1 Enstitiisti, 2020). Yerli topluluklar i¢in zihinsel saglik hizmetlerine erigimi
genigletme ve iyilestirme finansmani ile Covid-19 salgini siirecinde zihinsel saglik
hizmetlerinin siirdiiriilmesine ve genisletilmesine, erigimin iyilestirilmesine ve artan
talebi karsilamaya yardimci olmak i¢in 82,5 milyon dolarlik ruh saglig1 ve saglik destegi
saglanmistir. Bu finansman kuruluslarin zihinsel saglik hizmetlerini mevcut Covid-19
baglamina uyarlamalarina yardimci olacaktir. Fon kapsamindaki hizmetlere toplum
temelli saglik destekleri ve zihinsel saglik ekipleri gibi kiiltiirel agidan uygun hizmetlere
erisimin genisletilmesi, artan talebi karsilamak i¢in sanal danigmanlik gibi akil sagligi
hizmetlerini uyarlamak ve yerli ortaklari, madde kullanimimi ele almak ve tedavi
hizmetlerine erigimi iyilestirmek i¢in yenilik¢i stratejiler gelistirmede desteklemek
dahildir (Yerli Hizmetleri Bakanlhgi, 2020). Agiklanan destek paketleri gostermektedir ki
Covid-19 viriis salgini yalnizca yarattigi ekonomik olumsuz durum baglamindan degil,

psikolojik ve zihinsel yonlerden de ele alinarak destekler agiklanmistir.

Yerli topluluklar igin kisisel hijyen tiriinleri ve saglikli yiyecekler finansmaniyla yerli
ailelerin ihtiyag duyduklar1 kisisel hijyen iriinlerini ve besleyici Yyiyecekleri
edinebilmeleri igin ek 25 milyon dolar finansman saglanmistir (Basbakanlik, 2020). Yerli
topluluklar i¢in okula giivenli doniis finansmani yerli topluluklarda okula guvenli bir
doniis saglamak i¢in 112 milyon dolarlik finansman saglanmistir. Finansman, okullarin
ve 0grencilerin ihtiyaclarmi karsilamak i¢in 6gretmenler, bekciler ve otobiis soforleri igin
maaglar, teknolojiye erisim, e-6grenme yazilimi satin alma ve evde Ogrenim
materyallerini kapsamaktadir (Yerli Hizmetleri Bakanligi, 2020). Fon ile ilke genelinde
Covid-19 nedeniyle gelir kaybma ugrayan yerlilere ait igletmelere destek saglanacaktir.
Federal hiikiimete kira 6deyen 21 havalimani i¢cin Mart 2020'den Aralik 2020'ye kadar
kara kiralarindan vazgecilmistir (Finans Bakanligi, 2020). Ayrica yerli turizm sektoriini
desteklemek icin 16 milyon dolar finansman saglanmistir. (Yerli Hizmetleri Bakanligi,
2021). Salgm doneminde ciddi finansal zorluklar yagsayan Havacilik sektoriine finansal
destek saglanmasi sektor i¢cin hayati dneme sahipken, yerli topluluklar i¢in de salgin
doneminde temel ihtiyaglarini karsilamalar: i¢in finansal destek saglanarak Covid-19

virlis salgminim zorluklarini daha kolay asmalarinin saglanmasi amaglanmistur.

Alanlar1 ve hizmetleri Covid-19'a uyarlamanin yeni yollar1 ile ilgili projeleri desteklemek

icin 31 milyon dolara kadar finansman saglanmaktadir. Yerel projeler li¢ tema altinda
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desteklenecektir: giivenli ve canli kamusal alanlar yaratmak, hareketlilik se¢eneklerini
gelistirmek ve dijital ¢ozlimler. Projeler sunlar icerebilir: Ana caddelerde dis mekanda
oturma alanlarinin genisletilmesi, uygun fiziksel mesafeye izin vermek i¢cin oyun
alanlarinin yeniden diizenlenmesi, sakinlerin belediye hizmetlerine uzaktan erigsmesine
olanak taniyan dijital uygulamalar yaratma. Girisim kapsaminda, kar amaci giitmeyen
sivil toplum kuruluslarina finansman saglanmaktadir (Altyap1 ve Topluluklar Bakanlig1,
2021). Gerek salgin doneminde gerek salgin sonrasinda saglanacak hizmetler i¢in Covid-
19 g6z 6nunde bulundurularak doniisiim projelerine yonelik destek saglanmasi, gerek
bireylerin gerekse topluluklarin Covid-19’la yasamaya uyum saglamalarmi destekleyici

niteliktedir.

Eve erisme girisimine 157,5 milyon dolar finansman saglanmistir. Boylece Covid-19
virlis salgimmi sirasinda evsizlik yasayan kisiler desteklenmeye devam edilecektir.
Finansman, yararlanicilar tarafindan yatak satin almak ve sosyal mesafe i¢in fiziksel
engeller ve barinaklardaki asir1 kalabalig1 azaltmak i¢in barinma saglamak gibi bir dizi
ihtiyag i¢in kullanilabilmektedir (istihdam ve Sosyal Gelisim Bakanligi, 2020). Salgini
yonetmeye ve Onlemeye yardimci olmak amaciyla sigmma evlerini, cinsel saldiridan
kurtulanlara hizmet eden kuruluslar1 ve yerli topluluklar da dahil olmak {izere cinsiyete
dayali siddete maruz kalanlara destek ve hizmet saglayan Kanada genelinde binden fazla
kurulusu desteklemek i¢in 100 milyon dolarlik finansman saglanmistir (Kadin ve Cinsiyet
Esitligi Bakanligi, 2020). Genglere Covid-19 viriis salgin1 doneminde ihtiya¢ duyduklar1
akil saglig1 destegini saglamak i¢cin Cocuk Yardim Telefonuna 7,5 milyon dolarlik
finansman saglanmistir (Basbakanlik, 2020). Saglanan desteklerle salgin déneminde
evsizler ve siddet goren bireyler gibi dezavantajli konumda bulunanlarin desteklenerek

salgin donemini daha az zorlukla atlatmalar1 amaclanmistir.

Kanada Kizilhag’1 araciligiyla halk sagligi c¢abalarinmi desteklemek ve miidahale
kapasitelerini artirmak i¢in 100 milyon dolar finansman saglanmistir. Bu fonla Kizil Hag,
goniillilleri ve personeli ise alacak, egitecek, faaliyetlerini Covid-19’a uyarlayacak ve
karantina ve tecrit alanlarin1 destekleyecektir. Ayni1 zamanda personeli ve goniilliileri i¢in
kisisel koruyucu ekipman edinmese, saglik hizmetleri sektdriine ve diger Onemli
calisanlara kisisel koruyucu ekipman kullanmak ve tesisler icinde enfeksiyon énleme ve
kontrol dnlemlerini stirdiirmesi, halk saglig1 ve enfeksiyon dnleme ve kontrol uzmanlar1

kadrosunu genisletmesi ve gelecekteki dalgalara hazirlanmak i¢in bir mobil sahra
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hastanesi de dahil olmak tizere acil durum saglik malzemeleri ve ekipmani tedarik etmesi
ve dagitmasi amaglanmaktadrr (Kamu Giivenligi ve Acil Durum Hazirlik Bakanligi,
2020). Covid-19 viriis salgmimnin sosyal, ekonomik ve saglik etkileriyle kars1 karsiya
kalan Kanadalilarin gidaya erisimini iyilestirmek icin 100 milyon dolarlik bir finansman
saglandigr duyurulmustur. Kanada Hikiimeti, Kanada'da gida giivensizligi yasayan
kisilere ve topluluklara ulasabilen ulusal, bolgesel ve yerel kuruluslara finansman
saglamaktadir. Bu fon, yiyecek ve diger temel ihtiyaclar1 satin almak i¢in kullanilacaktir.
Finansmanla Kanada'min gida bankalarini ve yerel gida kuruluslar1 desteklenerek,
savunmasiz Kanadalilari ihtiya¢ duyduklar1 yiyecekleri en ¢ok ihtiya¢ duyduklar: anda
alabilmeleri saglanmaktadir (Basbakanlik, 2020). Salgin doneminde devlet yetkililerinin
yetersiz kaldigi noktada en biiylik destekei sivil toplum kuruluslar1 ve goniilliiler
olmustur. Bunun yaninda salgim dénemi ve sonrasmin en biiyiik sorununun gida oldugu
bilinciyle gida bankalarinin desteklenmesi de salgin sonrasi diisiiniilerek verilen dnemli

desteklerden biri olmustur.

Izolasyonu azaltan, yaslilarin yasam Kkalitesini iyilestiren ve sosyal yasamlarini
stirdiirmelerine yardimci olan toplum temelli projeler sunan kuruluslar1 desteklemek i¢in
20 milyon dolarlik ek finansman saglanmistir. Finansman, Covid-19'dan etkilenen
yaslilara aninda ve temel hizmetler saglamak icin de kullanilabilmektedir (Istihdam ve
Sosyal Gelisim Bakanlhigi, 2020). Ise erisimi desteklemek amaciyla 2020-2021
doneminde 15 milyon dolarlik yeni bir finansman saglanmistir. Kuruluslara Covid-19'a
yanit olarak isyeri erisilebilirligini ve islere erisimi iyilestirmek i¢in kaynak
saglanmaktadir. Isverenlerin erisilebilir ve etkili bir sekilde iletisim kurmasina yardimci
olmak i¢cin evden calisma diizenlemeleri desteklenmektedir. Bu destek, erisilebilir
cevrimici egitim firsatlarinin genisletilmesini ve evden calisan engelli Kanadalilarin
igverenlerle baglant1 kurmasina yardimci olmayr da kapsamaktadir (Finans Bakanligi,
2020). Yashilara sunulan hizmetleri desteklemek i¢in yerel kuruluglara 9 milyon dolar
katkida bulunulmustur. Bu hizmetler yiyeceklerin, ilaglarm veya diger ihtiya¢ duyulan
esyalarin teslimini saglamak veya kisisel ihtiyaglarini degerlendirmek ve bunlari toplum
destekleriyle iligkilendirmek i¢in kisisel sosyal yardimlar1 icermektedir (Bagbakanlik,
2020). Salgin doneminde en fazla risk altinda bulunan grup olan yaglilarmn ilag ve bakim
ihtiyaglar1 i¢in saglanan finansmanla salgin doneminde yaslilara destek olunurken, salgin

déneminde is diinyasinda evden ¢alisma seklinde gerceklesen doniisiimiin desteklenmesi
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icin saglanan desteklerin salginin yayilma hizini keserek gerek bireylere gerekse Ulke

ekonomisine olumlu katk1 sagladigi agiktir.

Okula Giivenli Doniis Fonu araciliiyla iller ve bolgeler icin iki taksitte 2 milyar dolara
kadar destek saglanmistir (Basbakanlik, 2020). Yerli bireylerin ve ailelerin temel yasam
giderlerini karsilamalarina yardimci olacak programa yonelik artan talebi karsilamak i¢in
Gelir Yardim Programina ek olarak 270 milyon dolar saglanmistir (Yerli Hizmetleri
Bakanligi, 2020). Kritik saglik sistemi ihtiyaglari i¢in illere ve bolgelere 500 milyon dolar
destek saglanmaktadir. Destek, Covid-19 testine erisim, koruyucu kisisel ekipman
edinme ve gozetim ve izlemeyi gelistirme yardimini icermektedir (Finans Bakanligi,
2020). Illerin ve bolgelerin ekonomik faaliyetlerini giivenli bir sekilde yeniden
baslatmalarina yardimc1 olmak ve Kanada’y viriisiin gelecekteki olas1 dalgalara kars1
daha direncli hale getirmek igin 19 milyar dolardan fazla destek duyurulmustur
(Basgbakanlik, 2020). Salgin doneminde desteklenmesi gereken kurumlarin basinda saglik
sektorii gelmekle saglik sektoriiniin desteklenmesi kritik 6nemde bulunmaktadir. Bunun
yaninda kapatilan okullarmm agilmasinda da salginin yayilma hizin1 kesecek hijyen
tedbirleri i¢cin okula doniis desteklerinin saglanmasinin salgmin yayilma hizini

engelleyerek iilke ekonomisine olumlu katki sagladig1 agiktir.

2.2.2.2. Kredi Destekleri

Kanada Acil Durum Isletme Hesab1 Kredisi Nisan 2020°de baslatilmistir. Program kiigiik
isletmelere ve kar amaci giitmeyen kuruluslara 40.000 dolara kadar faizsiz, kismen
tahsilinden vazgecilebilir krediler saglar. Program 40.000 dolarlik Kanada Acil Durum
Isletme Hesabi kredisine ek olarak 20.000 dolara kadar faizsiz krediye erisme imkani
sunmaktadir. Ek finansmanin yarisinin 31 Aralik 2022'ye kadar geri 6denmesi halinde
geri kalan yarisimin tahsilinden vazgecilecektir. 31 Aralik 2020 tarihine kadar programa
basvurulabilecektir. Ek finansmana erismek i¢in COVID-19'un isletme iizerindeki
olumsuz etkisinin kanitlanmasi gereklidir. Kredinin bakiyesi 31 Aralik 2022'den 6nce
geri 0denirse toplam 20.000 dolarlik ek finansmani tahsilinden vazgegilecektir. Ekim
2020 baslarinda 30 milyar dolardan fazla ve 765.000'in iizerinde kredi bagvurusu
onaylanmistir (Finans Bakanligi, 2020). Bdylece salgin doneminde en biiyiik zorluklar1
yasayan igletmelere can suyu niteliginde kredi destekleri saglanmistir. Ayrica gida israfini

onlemek ve peynir ve tereyagmin gegici olarak depolanmasiyla ilgili maliyetleri
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desteklemek icin Kanada Siit Urtinleri Komisyonu'nun borglanma limiti 200 milyon dolar
artirtlmigtir (Tarim ve Tarimsal Gida Bakanligi, 2020). Gida alaninda yapilan desteklerle

salgin doneminde diisen iiretimin artirilmasinin amaglandigi ortadadur.

Siyahi girisimcilere destek programi kapsaminda Kanada Huikiumeti ile 6zel sektor
arasindaki bir ortaklik saglanmigtir. Program dort yilda 221 milyon dolara varan bir
yatirimla, Siyahi Kanadali isletme sahiplerinin ve girisimcilerin biiylimesine ve basarili
olmasma yardimci olmayr amaglamistir. Program kapsaminda iilke ¢apinda siyahiler
liderligindeki ticari kuruluslar1 desteklenmistir. Ulke ¢apindaki siyahilere ait isletme
sahiplerine ve girisimcilere 250.000 dolara kadar kredi saglanmistir. Programla siyahi
isletme sahiplerine ve siyahi girisimcilere, 25.000 dolar ile 250.000 dolar arasinda kredi
saglanmistir (Yenilik, Bilim ve Ekonomik Kalkinma Bakanligi, 2021). Kanada
Hikdmeti, Kanada’nin yerli halklarina ait isletmeler i¢in 306,8 milyon dolara kadar
faizsiz krediler ve geri 6demesiz katkilar saglamaktadir. Mali destek, Aborjin Finans
Kurumlar1 araciligiyla saglanmaktadir. Bu federal destek tedbirleri, iller ve bdlgeler
tarafindan sunulan destegi tamamlamaktadir. 40.000 dolara kadar kiigiik ve orta olgekli
Yerli isletmeler igin kullanilabilir. Program kapsaminda 30.000 dolara kadar faizsiz kredi
ve 10.000 dolara kadar hibe sunulmaktadir (Yerli Hizmetleri Bakanligi, 2021). Gerek
siyahilere gerekse yerlilere saglanan finansal desteklerle salgmm déneminde azinligi
olusturan ve dezavantajli oldugu diistiniilen gruplarin zorlu finansal kosullar1 agsmalara

yardimc1 olmak amacglanmaistir.

Covid-19 nedeniyle zorluklarla karsilasan geng girisimcileri desteklemek igin Geng
Girisimcilik Kurumuna 20,1 milyon dolarlik destek saglanmistir. Program Geng
Girisimcilik Kurumunun bagvuruda bulunanlara sagladigi kredi i¢in 12 aya kadar 6deme
kolaylig1 saglamasina izin vermektedir (BDC, t.y.). Biiyiik igveren acil durum finansmani
programi kapsaminda, Kanada'nin ekonomisi lizerinde 6énemli bir etkiye sahip olan,
Kanada'da 6nemli miktarda isgiiclinii destekleyen ve yillik geliri yaklagik 300 milyon
dolar veya daha fazla olan igverenler icin 60 milyon dolara kadar kredi sunulmaktadir
(CEEFC, 2020). Kanada Is Gelistirme Kurumu Orta Pazar Finansman Programi
kapsaminda kredi ihtiyaglar1 su anda mevcut olanm1 kredi imkanlarimi asan orta dlgekli
isletmelere 12,5 milyon ile 60 milyon dolar arasinda ticari krediler saglamaktadir. Uygun
sirketlerin 100 milyon dolarin {izerinde yillik gelire sahip olmasi beklenmektedir. Bu

destek Haziran 2021 tarihine kadar mevcuttur (BDC, 2021). Agiklanan desteklerle biiyiik

72



isletmeler i¢in uygun olacak sekilde farkli seceneklerde krediler sunuldugu gibi, geng

girigimciler i¢in de kredi destekleri saglanmustir.

Yerlilere ait kiiciik ve orta dlgekli yerli isletmelere yardim etmek ve bu isletmelere
finansman sunan Aborjin Finans Kuruluslarmi desteklemek i¢in 306,8 milyon dolarlik
finansman saglanmistir. Finansman, yerlilere ait igletmelere finansman ve is destek
hizmetleri sunan Aborjin Finans Kurumlari araciligiyla kisa vadeli, faizsiz kredilere ve
geri 6demesiz katkilara izin vermektedir. Fon, diger Covid-19 yardim tedbirlerine uygun
olmayan isletmelere destek saglamayi amaclamaktadir (Basbakanlik, 2020). Ogrenci
Kredileri Programindan daha fazla 6grencinin yararlanmasi ve daha yiiksek miktarlarin
0denmesi i¢in 2020-21 doneminde bir 6grenciye saglanabilecek maksimum haftalik
miktar 210 dolardan 350 dolara ¢ikarilmistir. Engelli Ogrenciler i¢inse Kanada Ogrenci
Hibeleri iki katma ¢ikarilmistir (istihdam ve Sosyal Gelisim Bakanlhigi, 2020). Kanada
Ciftei Kredisi Kurulusu Kanada Hiikiimeti'nden fireticilere, tarimsal isletmelere ve gida
islemecilere 5 milyar dolarlik ek kredi verme kapasitesi saglayacak destek almistir. Bu
destek, nakit akisi sorunlar1 yasayan ciftcilere ve satis kaybindan etkilenen isleyicilere
daha fazla esneklik sunarak, bu zor donemde finansal olarak gii¢lii kalmalarina yardimei
olacaktir. (Basbakanlik, 2020). A¢iklanan desteklerle yerliler, ¢ift¢iler ve 6grenciler i¢in
hibe destekleri saglandigi gibi, hibe desteklerinin yaninda kredi destegi imkam da

saglanmustir.

Orta boy isletmeler kredi garantisi ve finansman programiyla Covid-19 déneminde
faaliyetlerini siirdiirmek i¢in 50 milyon ile 300 milyon dolar arasinda gelir elde etme
egiliminde olan sirketlere nakit akisi destegi saglanmaktadir. Kanada Is Gelistirme
Kurumu, isletme kredisi ve nakit akis1 kredilerinin %75'ini garanti etmektedir. Garanti
edilen kredilerin boyutu 16.75 milyon dolar ile 80 milyon dolar arasindadir. Bu
genisletilmis garantiler ihracatgilar, uluslararast yatwrimcilar ve iriinlerini veya
hizmetlerini Kanada icinde satan isletmeler icin mevcuttur (Kanada Finans Bakanligi,
2021). Kanada Ihracati Gelistirme Kurumu Isletme Kredisi Uygunluk Programi
araciligiyla isletme kredisinin % 80'ini, KOBI’ler i¢in 6,25 milyon dolara kadar vadeli
kredileri ve nakit akisini garanti etmektedir. Program, isletme gelirlerine baglh olarak
farkli maksimum finansman tutarlar1 sunmaktadir. Bu finansman destegi hem ihracatg1
hem de ihracat¢1 olmayan sirketler tarafindan isletme giderleri i¢in kullanilmak kaydiyla

gecerlidir (BDC, 2020). KOBI’ler i¢in kredi garantisi programi Haziran 2021'e kadar
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mevcut olacaktir (BDC, 2021). Kredi garanti programlariyla kredi saglayan kuruluglarin
alacaklarmi tahsil etme kaygisinin azaltilarak daha kolay sartlarda kredi saglamalar1

amaglanmugtir.

2.2.3. istihdama Yonelik Destekler

Kanada acil maas destegi Haziran 2021'e kadar siirecektir. Covid-19’un baslangicindan
itibaren 4 Ekim 2020 itibariyla 3,7 milyondan fazla Kanadali, Kanada Acil Maas Destegi
programiyla 41 milyar dolardan fazla desteklenmistir (Finans Bakanligi, 2021). Kurtarma
programi kapsaminda Covid-19'dan dogrudan etkilenen ve Istihdam Sigortas: haklarina
sahip olmayan calisan ve serbest meslek sahibi kisilere gelir destegi saglanmaktadir.
Uygun kisiler 2 haftalik bir donem i¢in 1.000 dolar (vergiler kesildikten sonra 900 dolar)
alabilirler. Olumsuz ekonomik durumun devam etmesi halinde programa 2 haftada bir
tekrar bagvuru yapilabilir. 27 Eyliil 2020 ile 25 Eyliil 2021 tarihleri arasinda 26 haftadan
olusan 13 uygunluk dénemine kadar bagvuru yapilabilir. COVID-19 nedeniyle ¢alismay1
birakan veya gelirleri en az %50 azalmis ve Istihdam Sigortasma uygun olmayan isciler
icin 26 haftaya kadar haftada 500 dolar destek saglanmaktadir (Kanada Gelir Ajansi,
2021). Zorunlu izne ayrilan galisanlar i¢in maksimum destek orani yiizde 40 ve
maksimum tamamlayic1 destek orami yiizde 25°dir. Ucret destegi, ¢alisanlarin iste
tutulmasina, ¢ikarilan is¢ilerin yeniden ise alinmasina ve isten ¢ikarmalarm 6nlenmesine
yardimci olur. Ucret destegi gegerli icretlerin maksimum yiizde 65'ine kadar mevcuttur
(Finans Bakanhg1, 2020). isverenler icin %10 gegici iicret destegi 3 aylik bir dnlem olarak
sunulmustur. Bu, yalnizca gelir kurumuna maas bordrolariyla bildirilmesi gereken
bolgesel, eyalet veya il gelir vergisi kismi igin gegerlidir. 18 Mart - 19 Haziran 2020
tarihleri arasinda 6denecek Ucretin %10'una esittir ve c¢alisan basmna 1.375 dolara
kadardir. Her uygun igveren i¢in maksimum 25.000 dolara kadar destek saglanir (Kanada
Gelir Ajansi, 2021). Saglanan desteklerle zorunlu izne ayrilan ¢aliganlara maas destegi

saglandig1 gibi, serbest ¢alisanlara da gelir destekleri saglanmustir.

Kurtaran bakim yardimi programi kapsaminda normalde g¢alismakta olup 12 yasin
altindaki ¢ocuklarina bakmak zorunda olup calisamayan iscilere, serbest meslek sahibi
kisilere veya bu kisilerin ihtiyaci olan bir aile {iyesine haftanin en az %350'sinde
calisgamamas1 halinde gelir destegi saglanmaktadir. Bu yardim, okullari, normal

programlar1 veya isletmeleri Covid-19 nedeniyle kapali olan ya da hasta olmalari, kendi
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kendilerini izole etmeleri veya Covid-19 nedeniyle ciddi saglik riski altinda bulunan
kisiler i¢in gegerlidir. Kanada Kurtaran Bakim Yardimi i¢in uygun kisiler her 1 haftalik
donem icin 500 dolar (vergiler kesildikten sonra 450 dolar) destek alabilir. Olumsuz
durumun devam etmesi halinde her hafta tekrar basvuru yapilabilir. 27 Eylil 2020 ile 25
Eyliil 2021 arasinda toplam 26 haftaya kadar bagvuru yapilabilir (Kanada Gelir Ajansi,
2021). Saglanan yardimlarla ¢alisma hayatina katki saglayanlarin ¢ocuklarmnm bakimi

icin yaptiklar1 giderlere destek saglanmistir.

Universitelerde ve saghk arastirma enstitiilerinde calisan bireyler icin ¢alisan basmna
haftalik maksimum 847 dolara varacak sekilde ticretlerin % 75'ine kadar ticret destegi
saglanmaktadir. Bu destek, lniversitelerin ve saglik arastirma enstitiilerinin temel
arastirma faaliyetlerini slirdiirmelerini ve normale doniildiigiinde tam arastirma
operasyonlarma donmelerini ayrica arastirma personelini ellerinde tutmalarini saglamay1
amaglamaktadir (Arastrma Koordinasyon Komitesi, 2020). Acil miidahale programi
Covid-19'dan dogrudan etkilenen is¢i ve serbest meslek sahibi Kanadalilara mali destek
saglar. Uygun kisiler 28 haftaya kadar haftada 500 dolar olacak sekilde her 4 haftada bir
2.000 dolarlik destekten faydalanabilir. Programa geriye doniik olarak yalnizca 15 Mart
- 02 Aralik 2020 arasindaki donemler i¢in basvurulabilmektedir (Kanada Gelir Ajansi,
2021). Is arayan Kanadalilar1 daha iyi desteklemek icin Istihdam Sigortasi programinda
degisiklikler yapilmistir. Degisiklikler gere§i son 52 hafta icerisinde en az 120
sigortalanabilir saat ¢alisilmissa ve istifa disinda is akdi sonlanmissa Haftalik 500 dolar
tutarmda istihdam sigortas1 yardimlarmdan yararlanma hakki tanmmuistir (Istihdam ve
Sosyal Gelisim Bakanligi, 2021). Kurtaran hastalik yardimi programi kapsaminda hasta
oldugu icin calisgamayan veya Covid-19 nedeniyle kendi kendini tecrit etme ihtiyaci
duyan, haftanin en az % 50'sinde calisamayan isci ve serbest meslek sahibi kisilere gelir
destegi saglanmaktadir. Kurtaran hastalik yardimi i¢in uygun olan kisiler 1 haftalik bir
donem i¢in 500 dolar (vergiler kesildikten sonra 450 dolar) yardim alabilirler. Olumsuz
durumun devam etmesi halinde 27 Eylil 2020 ile 25 Eylil 2021 tarihleri arasinda her
hafta tekrar basvuru yapilabilir (Kanada Gelir Ajansi, 2021). Universiteler, arastirma
arastirma enstitiileri, is arayanlar, is¢i ve serbest meslek sahipleri gibi genis kitleleri
kapsayan desteklerle tiim ¢alisan kesimleri kapsayacak sekilde finansal destek paketleri

duyurulmustur.
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Diistik gelirli calisanlarin iicretlerini artrmak i¢in 3 milyar dolarlik federal destek
saglanmistir. Her il veya bolge, hangi is¢ilerin destek almaya uygun olduklarint ve ne
kadar destek alacaklarini kendileri belirleyecektir (Basbakanlik, 2020). Ciftgilere, balik
hasatgilarina ve tiim gida iiretim ve isleme igverenlerine, yurt disindan gelen tiim isciler
icin zorunlu olan 14 gunlik izolasyon suresini takip etmek icin gerekli dnlemleri
almalarina yardimci olmak i¢in 50 milyon dolar finansman saglanmaktadir. Gegici
Yabanci Isciler icin Zorunlu Izolasyon Destegi Programi, gereksinimlerin tam olarak
karsilandigindan emin olmak icin her bir ge¢ici yabanci is¢i basina isverenlere 1.500 dolar
destek saglamaktadir. Finansman, igverenlerin zorunlu izolasyona aykir1 davraniglarda
bulunmamasi kosuluna baglidir (Tarim ve Tarimsal Gida Bakanligi, 2020). Boylece yerel
makamlar tarafindan da diisiik gelirliler i¢cin finansal destek saglandigi gibi, salgin

nedeniyle kendilerini izole eden calisanlar i¢cin de destek saglanmig bulunmaktadir.

2.2.4. Diger Destekler

Federal Gaz Vergisi Fonu araciligiyla sirketler i¢in yillik federal altyap1 finansmanina 2,2
milyar dolarlik bir ivme kazandirilmaktadir. Finansman, Haziran 2020 tarihinde tek bir
odeme ile verilecektir. Boylece sirketlerin toplumun yasam kalitesini artiracak ve yerel
ekonomileri yeniden baslatmaya yardimci olacak altyapi projeleriyle hizla ilerlemelerine
yardimc1 olunacaktir. Projeler, yliksek hizli genis banda erisimi, su ve yol sistemlerinde
iyilestirmeleri ve bisiklet ve ylriiylis yollarmin yapimmi igerebilir (Altyapr ve
Topluluklar Bakanligi, 2020). Bunun yaninda uygun Kanadalilarm acil konut ihtiyaglari
icin hizla uygun fiyathh konutlar olusturulmasi amaciyla Hizli Konut Girigimi
baglatilmistir. Bu 1 milyar dolarlik girisim, konut insaatinin yan1 sira arazi edinimini ve
mevcut binalarin uygun fiyatl konutlara doniistiiriilmesini kapsamaktadir. Program ile
iilke genelinde 3.000 adede kadar yeni uygun fiyatli konut biriminin hizla olusturulmasini
saglamas1 ve ekonominin canlanmasina yardimci olmasi beklenmektedir (CMHC, 2020).
Saglanan desteklerle gerek alt yapi gerekse de konut liretimiyle toplumun genelinin
faydalanacag alt yapmin saglanmasi ve konut ihtiyaci olan dar gelirlilerin uygun fiyath

konutlara erigimlerinin saglanmasi miimkiin olmaktadir.

Asagidaki tabloda goriildiigii iizere sunulan desteklerden en fazla faydalanan sektor diger

secilmis tilkelere benzer sekilde konaklama ve yemek hizmetleri sektorii olmustur. Yine
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diger secilmis iilkelerde oldugu gibi sanat, eglence ve dinlenme sektoriiniin de onemli

oranda desteklenen sektorler arasinda yer aldigi goriilmektedir.

77



Tablo 3: 2021 Yili Birinci Ceyreginde Sektorlere Gore Finansman Kaynaklari

Kanada| Gegici | Kanada | Kanada Kangda Bolgesel il, Bolgesel
- . ] Acil Yardim
Acil %10 Acil Acil Ticari ve veya
Isletme | Ucret | Maas | Kira : Belediye
Hesab1 | Destegi | Destegi | Destegi Kira | Kurtarma Programlar
& & & Destegi Fonu g
Sektor Yizde
Tarmm,
Ormancilik,
Balikeilik ve 59.3 15.8 14.8 0.9 0.3 0.3 5.0
Avcilik
Insaat 62.0 17.4 28.0 2.5 2.7 0.5 2.2
Imalat 56.3 25.6 49.0 11.3 6.9 1.3 2.6
Toptan
Ticaret 49.1 19.6 44.6 13.0 2.9 0.1 2.2
Perakende 551 | 211 | 379 | 131 | 83 05 5.9
Satis
Tasmave | g g | 197 | 208 | 14 | 38 0.4 2.7
Depolama
Finans ve 324 | 124 | 15.3 5.8 1.6 0.1 2.6
Sigorta
Gayrimenkul,
Kiralama ve 38.4 11.7 17.9 3.8 3.8 0.3 2.1
Leasing
Saglik ve
Sosyal 48.4 21.3 37.8 10.7 10.4 1.1 9.1
Yardim
Sanat,
eglence ve 56.8 22.3 49.0 18.0 10.8 2.8 14.5
Dinlenme
Konaklama
ve Yemek 76.6 28.6 60.3 38.5 21.4 2.6 12.0
Hizmetleri
Diger
Hizmetler
(kamu 50.6 20.4 39.7 14.8 9.3 1.7 8.8
yonetimi
haric)

5 Mart 2021 tarihi itibariyle 2021 yil1 ilk ¢eyregine iliskin verileri icermektedir.

Kaynak: Approved funding or credit due to the COVID-19 pandemic, by business

characteristics,

first

78

quarter
https://www150.statcan.gc.ca/t1/tbll/en/cv!recreate.action?pid=3310032001 &se

of

2021,




lectedNodelds=2D2,2D4,2D5,2D6,2D7,2D8,2D10,2D11,2D14,2D15,2D16,2D1
7,2D19,2D20,2D21,2D22,3D1,3D2,3D3,3D4,3D5,3D9,3D10&checkedLevels=0
D1&refPeriods=20200101,20200101&dimensionLayouts=layout2, layout3,layou
(05.03.2021)’de verilerden

t2,layout2&vectorDisplay=false, alan

yer

yararlanilarak hazirlanilmistir.

Asagidaki tabloda goriildiigii lizere saglanan desteklerden faydalanan isletmelerin

basinda 1 ila 99 arasi ¢alisan1 olan kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmeler gelmektedir.

Tablo 4: 2021 Y1li Birinci Ceyreginde Finansman Kaynaklarinin Calisan Sayisina Gore

Dagilimi
Kanada | Gecici |Kanada| Kanada Ka”"?‘da Bolgesel i1, Bolgesel
. . . Acil Yardim
Acil %10 Acil Acil o veya
. K ) Ticari ve .
Isletme | Ucret Maas Kira ; Belediye
Hesabi | Destesi | Destesi | Destesi Kira Kurtarma Prosramlar
esabi estegi estegi | Destegi Destegi Fonu ogramlari
Cahsan Ylzde
Sayisi
1-4 53.7 141 21.3 5.5 4.8 0.3 3.1
Calisan
5-19
66.0 26.8 50.3 16.8 8.2 1.3 7.0
Calisan
20-99 33.4 34.2 53.8 15.4 6.8 1.5 10.0
Calisan
+100 6.1 14.8 41.6 7.4 1.9 0.9 5.7
Calisan

5 Mart 2021 tarihi itibariyle 2021 y1l1 ilk ¢eyregine iliskin verileri icermektedir.

Kaynak: Approved funding or credit due to the COVID-19 pandemic, by business

characteristics,

first

quarter

of

2021,

https://www150.statcan.gc.ca/t1/tbll/en/cv!recreate.action?pid=3310032001 &se
lectedNodelds=2D2,2D4,2D5,2D6,2D7,2D8,2D10,2D11,2D14,2D15,2D16,2D1
7,2D19,2D20,2D21,2D22,3D1,3D2,3D3,3D4,3D5,3D9,3D10&checkedL evels=0
D1&refPeriods=20200101,20200101&dimensionLayouts=layout2, layout3,layou
(05.03.2021)’de alan  verilerden

t2,layout2&vectorDisplay=false, yer

yararlanilarak hazirlanilmistir.
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2021 yili birinci ¢eyregi ve 2021 yili ikinci ¢eyregi karsilastirildiginda desteklerden
faydalanan sektorlerdeki oranlarda yukari ve asagi yonli degisiklikler gorilse de 6nemli

diizeyde bir oransal farklilik bulunmamaktadir.

Tablo 5: 2021 Y1li ikinci Ceyreginde Sektorlere Gore Finansman Kaynaklar1

Kanada| Gegici | Kanada | Kanada Kangda Bolgesel il, Bolgesel
. . . Acil Yardim
_Acil %10 Acil Acil Ticari ve veya
Isletme | Ucret | Maas Kira ; Belediye
Hesabi | Destegi | Destegi | Destegi Kira | Kurtarma Programlan
Destegi Fonu
Sektor YUuzde
Tarmm,
Ormancilik,
Balikeilik ve 57.5 17.0 21.6 2.8 1.3 1.6 4.8
Avcilik
Insaat 57.5 20.1 37.7 3.6 0.6 0.4 1.6
Imalat 50.8 25.9 47.8 13.6 3.4 1.3 6.3
Toptan
Ticaret 46.6 24.0 43.2 11.3 2.5 0.1 5.2
Perakende 60.0 | 236 | 400 | 174 | 80 0.9 6.0
Satis
L uis 468 | 133 | 20.3 2.0 1.0 0.6 2.6
Depolama
Finans ve 388 | 203 | 219 | 27 1.0 0.2 3.2
Sigorta
Gayrimenkul,
Kiralama ve 39.2 16.5 22.3 5.4 4.0 0.4 4.6
Leasing
Saglik ve
Sosyal 50.5 20.4 39.5 8.8 8.3 0.5 12.2
Yardim
Sanat,
eglence ve 59.8 25.2 51.7 23.5 14.1 1.6 24.1
Dinlenme
Konaklama
ve Yemek 73.9 22.1 58.6 41.4 17.4 2.2 17.9
Hizmetleri
Diger
Hizmetler
(kamu 49.4 21.1 40.4 16.4 8.0 0.7 9.8
yonetimi
haric)

28 Mayis 2021 tarihi itibariyle 2021 yil1 ikinci ¢eyregine iliskin verileri icermektedir.
Kaynak: Sources of funding approved or received due to the COVID-19 pandemic, by

business characteristics, second quarter of 2021,
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https://www150.statcan.gc.ca/t1/tbll/en/cvIrecreate.action?pid=3310035001 &se
lectedNodelds=2D2,2D4,2D5,2D6,2D7,2D8,2D10,2D11,2D14,2D15,2D16,2D1
7,2D19,2D20,2D21,2D22,3D1,3D2,3D3,3D4,3D5,3D9,3D10&checkedLevels=0
D1&refPeriods=20210101,20210101&dimensionLayouts=layout2, layout3,layou
t2,layout2&vectorDisplay=false,  (28.05.2021)’de

alan  verilerden

yer

yararlanilarak hazirlanilmistir.

Asagidaki tabloda gorildigi tizere 2021 yili ikinci g¢eyreginde de desteklerden

faydalanan isletmelerin basinda 1 ila 99 arasi ¢alisan1 olan kiigiik ve orta biiylklikteki

isletmeler gelmistir.

Tablo 6: 2021 Y1l Ikinci Ceyreginde Sektorlere Gore Finansman Kaynaklari

Kanada | Gegici |Kanada| Kanada K%C?Ida ?{olg;s:;l i1, Bolgesel
Acil %10 | Acl | Acil | [ ave‘ veya
Isletme | Ucret | Maas | Kira : Belediye
Hesab1 | Destegi | Destegi | Destegi Kira Kurtarma Programlan
g g & Destegi Fonu g
Cahsan Ylzde
Sayisi
1-4 51.1 14.3 23.3 6.7 3.6 0.5 4.6
Calisan
°-191 670 | 315 | 531 | 180 7.2 1.0 8.4
Calisan
20-991 349 | 298 | 547 | 196 6.3 11 10.2
Calisan
il IS 142 | 455 | 109 2.7 0.6 103
Calisan

28 Mayis 2021 tarihi itibariyle 2021 yil1 ikinci ¢eyregine iliskin verileri icermektedir.

Kaynak: Sources of funding approved or received due to the COVID-19 pandemic, by

business

characteristics,

second

quarter of

2021,

https://www150.statcan.gc.ca/t1/tbll/en/cv!recreate.action?pid=3310035001 &se
lectedNodelds=2D2,2D4,2D5,2D6,2D7,2D8,2D10,2D11,2D14,2D15,2D16,2D1
7,2D19,2D20,2D21,2D22,3D1,3D2,3D3,3D4,3D5,3D9,3D10&checkedL evels=0
D1&refPeriods=20210101,20210101&dimensionLayouts=layout2, layout3,layou

t2,layout2&vectorDisplay=false,  (28.05.2021)’de

yer alan  verilerden

yararlanilarak hazirlanilmistir.
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2.3.Covid-19 Viriis Salgim Siirecinde Avustralya’da Uygulamaya Konulan Mali
Tesvikler

Diinyanin genelini olumsuz yonde etkileyen Covid-19 viriis salginindan 6nemli derecede
etkilenen iilkelerden biri de Avustralya’dir. Nitekim Avustralya’da hizla yayilan Covid-
19 viriis salgininin hizmet sektdriinde yarattigi olumsuz etkilerle birlikte, tiim ekonomiyi
etkileyen ulusal kapanmalar, mali tegvik ve finansal destek paketlerinin de agiklanmasini
beraberinde getirmistir. Bu kapsamda Covid-19 viriis salgini siirecinde Avustralya’da

aciklanan mali tesvik ve finansal destek paketlerine asagida yer verilmistir.

2.3.1. Vergisel Destekler

Diistik ve orta derecede gelir elde eden Avustralyalilara saglanan vergi destegiyle 2020-
2021 gelir yili i¢in (1 Temmuz 2020-30 Haziran 2021 arast donem) yillik gelir
vergisinden 1.080 dolara kadar muafiyet saglanmistir (Avustralya Vergilendirme Ofisi,
2021). Amortisman alaninda yapilan diizenlemelerle toplam cirosu 500 milyon dolarin
altinda olan isletmeler, amortismana tabi varliklarin satin alinmasinda amortisman
kesintilerini hizlandirabilecekleri diizenlenmistir. Bu hizlandirma, 12 Mart 2020'den 30
Haziran 2021'e kadar satin alman ve ilk kez kullanilan veya kullanima hazir olarak
kurulan uygun varliklar i¢in gegerlidir (Avustralya Vergilendirme Ofisi, 2021). Ayrica
Covid-19 viriis salgin1 siirecinde havacilik sektdrl yakit vergisi muafiyeti yoluyla
desteklenmistir (Avustralya Hukumeti, t.y.). Yapilan vergisel diizenlemelerle salgindan

olumsuz etkilenen kisi ve kurumlara destek saglanmasi amaglanmustir.
2.3.2. Finansal Destekler

2.3.2.1. Hibeler

Avustralya’da ikamet eden emekli maasi, engelli destek maasi, bakic1i ddemesi,
ebeveynlik 6demesi, es maasi, dul emekli maasi, 6grenci yardimi, yas 6denegi, yeni
baslangi¢ 6denegi, is arayan ddenegi, genclik ddenegi, es 0denegi, hastalik 6denegi, 6zel
Odenekler, dul ddenegi, yetim ayligi dahil aile vergi ddenegi, bakici ddenegi, emekli
ayricalik kart1 sahipleri, yashlik saglk kart1 sahipleri, ¢ift¢i 6denegi faydalanicilar,
gaziler, gelir destegi alicilar1 ve indirim kart1 sahiplerine 750 dolarlik iki ekonomik destek
odemesi yoluyla 9,4 milyar dolar destek saglanmistir. 31 Mart 2020 tarihli ilk 6demede 7

milyonun Gzerinde Avustralyaliya 6deme yapilmistir. 13 Temmuz 2020 tarihli ikinci
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O0demede ise yaklasik 5 milyon Avustralyaliya 6deme yapilmistir. Yararlananlarin
yaklasik yaris1 emeklilerdir. (Avustralya Hazine Kurumu, ty.). ilk defa ev sahibi
olacaklarin yeni bir ev almasi veya var olan bir evi yeniden insa etmesi halinde evin
kullanicist olacak olmalar1 sartiyla 25 bin dolar vergisiz hibe destegi saglanmustir.
Boylece ingaat ve emlak sektoriindeki tahmini 1 milyon istihdamin desteklenmesi
amaclanmistir (Avustralya Hiikiimeti, t.y.). Boylece disiik gelirli kesimin Covid-19 virs
salgmi stirecinde desteklenmesi ve insaat ile emlak sektoriinde olusabilecek ekonomik

durgunlugun oniine ge¢cmek amaglanmaistir.

Is arayanlar &denegi, genclik ddenegi, ebeveynlik ddemesi, 6grenci yardimi, g¢iftci
Odenegi, 6zel 6denekler, uygun yeni isletme tesvik programi katilimcilar1 ve gazi isleri
bakanlig1 egitim programlar1 faydalanicilar1 ile gelir destegi alicilart igin 31 Mart 2021
tarthine kadar ilave gelir destegi 6demesi yapilmaktadir. 31 Aralik 2020 tarihine kadar
iki haftada bir 250 dolar ve 1 Ocak 2021'den 31 Mart 2021'e kadar iki haftada bir 150
dolar miktarinda 6deme yapilmistir Odemeler iki haftada bir 143 dolardan 25 Eyliil 2020
tarihinden 31 Mart 2021 tarihine kadar iki haftada bir 300 dolara yiikseltilmistir
(Avustralya Hazine Kurumu, 2020). Gelir destegi alicilari igin ilave 16.8 miyar dolar
miktarmda Covid-19 destegi saglanmaktadir. Is arama ddenegi, Es denegi, Dul 6denegi,
Hastalik Odenegi, Genglik 6denegi ve Ogrenci 6denegi yararlanicilari iki haftada bir 250
dolarlik Covid-19 destegi almiglardir. 1 Ocak - 31 Mart 2021 tarihleri arasinda ise iki
haftada bir 125 dolar 6denmistir (ASIC, t.y.). Toplumun genelini kapsayan édemelerle
sosyal devletin geregi olarak ekonomik buhran déneminde topluma biyik 6lctde biitce

aktarimi saglanmustir.

2.3.2.2. Krediler

KOBI’ler igin garanti programi kapsammda KOBI'lere saglanan yeni ve daha ucuz
krediler i¢in katilimci kredi verenlere kredinin % 50’si oraninda garanti verilmistir.
Programin 1. Asamasi, Covid-19’un etkisinden kurtulmalarma yardimci olmak icin
KOBI'lere 250.000 dolara kadar teminatsiz isletme sermayesi kredilerine alt1 aya kadar
ertelenebilir ii¢ yila kadar vadeli olmak {izere 23 Mart 2020'de baslamis ve 30 Eyliil
2020'de sona ermistir. Asama 2 kapsaminda, 1 Ekim 2020'den 30 Haziran 2021'e kadar
asagidaki sartlarda kredi sunulmustur; krediler, yatirimi desteklemek de dahil olmak

lizere ticari amaglar i¢in kullanilabilir, bor¢lular toplamda 1 milyon dolara kadar krediye
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erisebilir, krediler bes yila kadar vadeli olabilir, KOBI'lerin diisiik faiz oranlarmdan
yararlanmasmi saglamak i¢in, oranlar yillik % 10 ile smirlandirilmistir.  Uygun
isletmeler, yillik 50 milyon dolara kadar ciroya sahip serbest meslek sahipleri ve kar
amac1 giitmeyen kuruluslar dahil olmak iizere KOBI'ler olarak belirlenmistir (Avustralya
Hazine Kurumu, t.y.). Saglanan kredi garantileriyle kredi saglayan kuruluslarin kredi

vermede daha istekli olmasi amaglanmustir.

Nakit akis destegi uygun igverenler i¢in saglanan 20.000 dolar ile 100.000 dolar arasinda
vergiden muaf nakit akist desteg§inden yaklasik 800.000 isveren faydalanmistir
(Avustralya Hukimeti, t.y.). Covid-19 viriis salgini sirasinda personel ¢ikarmayan kiigiik
ve orta Olgekli isletmelere ve kar amaci giitmeyen kuruluslara faaliyetlerini stirdiirmelerti,
kiralarini, elektrik ve diger faturalarin1 6demelerini saglamak icin destek saglanmaktadir.
Bu destekle yaklasik 800.000 isveren, 28 milyar dolardan fazla nakit akigi 6demesi
almistir. Bu destek vergiden muaftir ve bagvuruya gerek kalmadan uygun isletmelere
otomatik olarak gonderilmistir. Uygun isletmeler, 6 ay i¢in 20.000 ile 100.000 dolar
arasinda destek almustir. Odemeler Nisan 2020’den itibaren yapilmaktadir. Yillik cirosu
50 milyon dolarm altinda olan ve is¢i ¢alistiran kiiclik ve orta 6lgekli isletmeler ile yillik
cirosu 50 milyon dolarin altinda olan ve calisanlarin istihdam edildigi, kar amaci
giitmeyen kuruluslar i¢in uygundur. Odemeler yalnizca 12 Mart 2020'den 6nce kurulmus,
uygun niteliklere sahip aktif isletmeler i¢in gecerli olacaktr. Odeme, faaliyet
bildirimlerinin sunulmasmin ardindan isletmeye kredi olarak verilecektir. Nakit akisi
destegi iki sefer saglanacaktir. Faaliyet bildirimlerini sunduktan sonra, ilk tutar otomatik
olarak isletmenin hesabina yatirilacaktir. Calisanlarinin maaslar1 ve iicretleri lizerinden
vergi kesen uygun isletmeler, maksimum 50.000 dolara kadar kesilen verginin % 100'line
esit bir kredi alacaklardir. Kesilen vergi miktar1 sifir olsa bile, minimum kredi miktar1
10.000 dolar olacaktir. Destek toplami 50.000 dolarlik maksimum limiti asamaz. Bu
destegin toplam 31,9 milyar dolara mal olmasi beklenmektedir (Avustralya Hazine
Kurumu, 2020). Saglanan nakit akig destekleriyle Covid-19 viriis salgin1 doneminde nakit
akis1 kesilen Ozellikle kafe, bar, restoran gibi isletmelerin varliklarini siirdiirebilmeleri

amaclanmustir.

Bunun yani sira bankalarm, diisiik maliyetli 200 milyar dolara kadar fonlamaya
erisebilecekleri agiklanirken (Avustralya Hukimeti, t.y.), Mart 2020°de faiz oran1 yuzde

ilk olarak % 0,25 olarak belirlenmis, bunun ardindan 3 Kasim 2020°de faiz orani1 %
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0,25’den % 0,1’e indirilmistir (Avustralya Rezerv Bankasi, t.y.) Boylece vatandaslarin
salgin siirecinde uygun maliyetli krediye ulagsmasi amaglanirken, diger yandan da

bankalara finansman saglanmistir.

2.3.3. istihdama Yonelik Destekler

Avustralya’da bulunan isletmelerin uygun ¢aliganlari iglerini siirdiirebilmeleri i¢in maas
yardimi vasitasiyla desteklenmektedir. Bu kapsamda yaklasik 3,5 milyon birey yaklasik
101,3 miyar dolarlik ekonomik can simidiyle desteklenmektedir (Avustralya Hukimeti,
t.y.). Ise devam destegi ddemesi, isletmelerin insanlar1 islerinde tutmalarina ve ¢alisma
saatleri kisaltilmig olsa bile ¢alisanlarin gelir elde etmesine destek saglamaktadir. Uygun
isletmeler ve serbest meslek sahipleri sunlara erisebilir: Uygun c¢alisanlara, 28 Eyliil
2020'e kadar iki haftada bir 1.500 dolar, 28 Eyliil 2020 ile 4 Ocak 2021 tarihleri arasinda
iki haftada bir 1,200 dolar, haftada 20 saatten az ¢alisanlaraysa iki haftada bir 750 dolar,
4 Ocak - 28 Mart 2021 tarihleri arasinda ise iki haftada bir 1.000 dolar, haftada 20 saatten
az calisilirsa iki haftada bir 650 dolar 6deme yapilmaktadir. Ise devam 6demesi alinan
stire calisanin hizmet siiresinden sayilmaktadir. Bu siirecte calisanin yillik izin gibi
haklar1 islemeye devam etmektedir. Destek serbest calisanlari, kar amaci giitmeyen
kuruluslar1 ve isletmeleri kapsamaktadir. Destekten, yillik cirosu 1 milyar dolardan diisiik
ve Covid-19 nedeniyle yillik cirolarinin %30°dan fazla diisecegini bekleyen isletmeler ile
yullik cirolar1 1 milyar dolardan fazla ve yillik cirolarnin %50°den fazla azalacagini
bekleyen igletmeler ile cirosunda ylizde 15 azalma bekleyen Avustralya hayir kurumlari
faydalanabilir. Ayrica ciro kosulunu saglayan serbest meslek sahipleri de destekten
faydalanabilir (Avustralya Hazine Kurumu, 2020). Calisanlara saglanan maas
destekleriyle Covid-19 viriis salgi nedeniyle ¢alismadigi siire i¢in galisanin gelir kayb1
telafi edilerek salgin nedeniyle olusan ekonomik bunalimin etkileri en aza indirilmeye

caligilmustir.

Crrak ve stajyer istihdaminin siirdiiriilmesi i¢in isletmelere 2,8 miyar dolar maas yardimi
yapilmaktadir. 1 Temmuz 2020 itibariyle ¢irak ve stajyer istihdam eden ve 200’den az
calisan1 olan kiiclik ve orta dlcekli isletmeler ylizde elli iicret destegi almaktadirlar. 1
Temmuz 2020 ve 31 Mart 2021 aras1 her ¢irak ve stajyer i¢in 3 aylik en fazla 7.000 dolara
kadar destek saglanmaktadir. Bdylece yaklasik 180.000 ¢irak ve stajyer ile 90.000 klguk
ve orta Olgekli isletme desteklenmektedir. Ayrica 100.000'e kadar yeni ¢irak ve stajyeri
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desteklemek i¢in 1,2 milyar dolar ek finansman saglanmistir (Avustralya Hikimeti, t.y.).
Ayni zamanda is arayan ddenegi miktari iki haftada bir 106 dolardan 25 Eylul 2020 ile
31 Mart 2021 tarihleri arasinda iki haftada bir 300 dolara yiikseltilmistir (Avustralya
Hazine Kurumu, 2020). Gerek is arayanlara gerekse ¢irak ve stajyerlere saglanan destek
miktarlarmin artirilmasi ayni zamanda dezavantajli konumda bulunan bireylere karsi

sosyal devlet olmanin geregi olarak yapilan pozitif ayrimeciligin gostergesidir.

Ise alma tesviki 16 ile 35 yas aralifinda is arayan genglere ilave istihdam saglanmasi
halinde isletmelere tesvik saglanmaktadir. Bu sekilde yaklasik 450.000 gen¢ Avustralyali
desteklenmektedir (Avustralya Hikimeti, t.y.). 7 Ekim 2020°den itibaren ise alinan her
uygun ¢alisan i¢in 12 ay boyunca igverenler ise alim kredisine erisebilmektedirler. 16-29
yas arasi istthdamda haftalik 200 dolar, 30-35 yas aras1 istihdamda haftalik 100 dolar
kredi destegi alabilecektir. Calisanin uygun olmasi i¢in ii¢ ay boyunca haftada en az 20
saat calismis olmas1 gerekmektedir. Bununla birlikte ii¢ ay i¢cin en az bir gelir destegi
odemesi almmis olmalidir (Avustralya Vergilendirme Ofisi, 2021). Ise alim kredisi i¢in
4 milyar dolarlik biitge ayrilmistir (Avustralya Sanat Ofisi, t.y.). Ise alim kredisiyle
igverenlerin yaratacagi ilave istihdamin maliyetinin bir boliimiiniin kredi olarak

isverenlere geri 6denmesinin saglanmasi amag¢lanmistir.

2.3.4. Diger Destekler

Altyap1 tesviki kapsaminda kurulus asamasindaki 40.000 ise destek saglanmistir. Gelecek
dort y1l boyunca is olanaklar1 yaratmak i¢in Covid-19’un baslangicindan itibaren ise 14
miyar dolar destek taahhiit edilmistir (Avustralya Hiikiimeti, t.y.). Bunun yaninda
konserlerin, miizik festivallerinin ve diger performanslarin iptal edilmesinin ardindan
isini kaybeden veya zorluk yasayan sanatgilara, miizik ekiplerine ve canli performans
calisanlarina acil kriz yardimi saglamak icin 10 milyon dolar finansman saglanmistir.
Ayrica Avustralya'daki sanat¢ilar ve sanat kuruluslarinin, yeni caligmalar gelistirmek i¢in
Bolgesel Sanat Fonu araciligiyla 10 milyon dolarlik ek fona erisim hakkina sahip oldugu
duyurulmustur (Avustralya Sanat Ofisi, ty.) Saglanan fonlarla yalnizca salgin
donemindeki ekonomik bunalimin asilmas: degil ayni zamanda salgin sonrasi

olusabilecek ekonomik bunalimi hafifletilmesi i¢in de tedbirler alindi1g1 goriilmektedir.

Emeklilik fonuna erken erisim programi kapsaminda Covid-19’dan etkilenen bireylerin

emeklilige erken erisimi 20 miyar dolara kadar desteklenmektedir. Boylece yaklasik 3
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milyon bireyin erken emekli olmasi saglanmaktadir (Avustralya Hiikiimeti, t.y.). Is
egitimi destegi kapsaminda okuldan ayrilanlar ve is arayanlar i¢in onlarin yeteneklerini
artiracak ilaveten iicretsiz veya diisiik ticretli kurslar desteklenmektedir. Boylece ilave
olarak 340.700’e kadar kursiyere destek saglanmaktadir (Avustralya Hukumeti, t.y.).
Avustralyalilarin yeni becerilere erisebilmeleri ve becerilerini artirmalart amaciyla
ticretsiz veya diisiik ticretli egitim yerlerini desteklemek i¢in 1 milyar dolarlik is egitimi
destek finansmani sunulmustur (Avustralya Sanat Ofisi, t.y.). Erken emeklilik imkaniyla
ileri yasta olup ¢alisma imkanmdan yoksun olan kisilerin salgin doneminde gelir sahibi
olmas1 amaclanmisken, Avustralyalilarin saglanan kurs imkanlar1 neticesinde farkl
alanlarda becerilerini gelistirerek birden fazla alanda gelir elde etme imkanma sahip

olmalarinin amaglandig1 agiktir.

Covid-19’dan mali olarak etkilenen Uygun Avustralya ile Yeni Zelanda vatandaslar1 ve
daimi oturma izni olan kisiler emeklilik fonuna, 1 Temmuz 2020'den 6nce 10.000 dolar
ve 1 Temmuz 2020 ile 31 Aralik 2020 aras1 10.000 dolara kadar daha erken erigsmislerdir.
Avustralya ile Yeni Zelanda vatandaslar1 ve daimi oturma izni olanlarm emeklilik fonuna
erken erigim basvurusunda bulunabilmeleri i¢in; igsiz olunmali veya is arayan 6demesi,
genglik 6denegi, ebeveynlik 6demesi, 6zel 6denekler veya ¢iftgi 6denegi almaya hak
kazanilmis olmali, 1 Ocak 2020'de veya sonrasinda isten ¢ikartilmis olunmali veya
calisma saatleri % 20 veya daha fazla azalmali veya bagimsiz bir tiiccar olunmasi halinde
islerin durmasi veya ciroda % 20 veya daha fazla azalma olmalidir (Avustralya Hiikiimeti,
2020). Yerli gorsel sanatlar endiistrisini destekleme programu araciligiyla, yerli sanat
merkezleri ve yerli sanat fuarlari, operasyonlarmi stirdiirmeleri, sanatgilar ve topluluklar1
ise sanat eserlerinin yaratilmasmin devam etmesini saglamak i¢in 7 milyon dolar
finansmanla desteklenmektedir. Boylece sanatc¢ilarin ¢evrimigi satiglar yoluyla kriz
doneminde gelir elde etmesi amaglanmaktadir (Avustralya Sanat Ofisi, t.y.) Salgin
doneminde destege ihtiyag duyan sektorlerin basinda gelen sanat sektoriine destek
saglanirken, ayn1 zamanda ¢alisan ileri yastaki kisilere de istemeleri halinde emeklilik

fonuna erken erisimin Onii a¢ilmis bulunmaktadir.

Avustralya’da Covid-19 viriis salgini siirecinde en fazla destegin zorunlu izne ayrilan
calisanlar i¢cin ise devam 6demesi kapsaminda verildigi, ise devam 6demesi destegini

isverenler i¢in nakit akigini artirma desteginin takip ettigi goriilmektedir.
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Tablo 7: Covid-19 Viriis Salgin1 Siirecinde Isletmelere Saglanan Destekler

g Otmyan | v 191le | SN e Deva
(milyar $) Ilgili (milyar $) (milyar $) (milyar $)
Haziran 2019 1.5
Eylul 2019 1.6
Aralik 2019 1.6
Mart 2020 1.5
Haziran 2020 1.4 3.6 14.6 35.1
Eylil 2020 1.5 3.4 13.5 35.8
Aralik 2020 1.5 3.4 6.7 12.0
Mart 2021 1.5 1.7 0.7 6.4

Kaynak:  Government  support for  business, = March quarter 2021,
https://www.abs.gov.au/articles/government-support-business-march-quarter-

2021, (02.06.2021)’de yer alan verilerden yararlanilarak hazirlanilmistir.

Covid-19 viriis salgini siirecinde Avustralya’da ise devam 6demesinden sektorel bazda
en fazla faydalanan sektoriin sanat ve eglence sektorii oldugu goriiliirken, onu konaklama

ve yemek hizmetleri sektoriiniin takip ettigi goriilmektedir.
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Tablo 8: Aralik 2020 - Subat 2021 Aras1 Dénemde Saglanan Ise Devam Odemesinin
Sektorlere Gore Dagilimi

Sektor Sektorel ylzde Milyar $
Insaat 9.1 1.668
Profesyonel, Bilimsel ve Teknik Hizmetler 5.5 1.468
Konaklama ve Yemek Hizmetleri 16.6 1.208
Idari ve Destek Hizmetleri 7.1 1.026
Diger Hizmetle 14.8 0.885
Ulastirma, Posta ve Depolama 1.7 0.847
Imalat 4.7 0.803
Perakende Satig 5.6 0.776
Saglik ve Sosyal Yardim 1.6 0.540
Sanat ve Eglence Hizmetleri 25.0 0.534
Egitim ve Ogretim 2.1 0.476
Kiralama, ise Alim ve Emlak Hizmetleri 9.2 0.443
Toptan Ticaret 3.4 0.413
Finans ve Sigorta Hizmetleri 2.0 0.263
Tarmm, Ormancilik ve Balik¢ilik 10.6 0.259
Bilgi Medyas1 ve Telekomiinasyon 4.3 0.188
Kamu Y 6netimi ve Guvenlik 0.3 0.058
Madencilik 0.5 0.038
Elektrik, Gaz, Su ve Atik Hizmetleri 0.8 0.031

Kaynak: Government support for business, December quarter 2020,
https://www.abs.gov.au/articles/government-support-business-december-quarter-

2020, (03.03.2021)’de yer alan verilerden yararlanilarak hazirlanilmistir.

Aralik 2020 — Subat 2021 donemine oranla Mart — Mayis 2021 doneminde saglanan
destek miktar1 ve faydalanan sektorlerin oranlarinda 6nemli diizeyde diisiis oldugu

gorulmektedir.
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Tablo 9: Mart 2021 - May1s 2021 Aras1 Dénemde Saglanan Ise Devam Odemesinin
Sektorlere Gore Dagilimi

Sektor Sektorel ylzde Milyar $
Insaat 5.0 0.9
Profesyonel, Bilimsel ve Teknik Hizmetler 3.0 0.8
Konaklama ve Yemek Hizmetleri 8.1 0.6
Idari ve Destek Hizmetleri 4.1 0.6
Diger Hizmetle 4.7 0.5
Ulagtirma, Posta ve Depolama 7.8 0.5
Imalat 2.1 0.4
Perakende Satig 2.6 0.3
Saglik ve Sosyal Yardim 13.2 0.3
Sanat ve Eglence Hizmetleri 0.8 0.3
Egitim ve Ogretim 1.1 0.2
Kiralama, Ise Alim ve Emlak Hizmetleri 4.7 0.2
Toptan Ticaret 1.5 0.2
Finans ve Sigorta Hizmetleri 1.1 0.1
Tarmm, Ormancilik ve Balik¢ilik 5.2 0.1
Bilgi Medyas1 ve Telekomiinasyon 2.7 0.1
Kamu Y 6netimi ve Guvenlik 0.1 0.0
Madencilik 0.3 0.0
Elektrik, Gaz, Su ve Atik Hizmetleri 0.4 0.0

Kaynak:  Government  support for  business, @ March quarter 2021,
https://www.abs.gov.au/articles/government-support-business-march-quarter-

2021, (02.06.2021)’de yer alan verilerden yararlanilarak hazirlanilmistir.
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3. BOLUM: COViD-19 VIRUS SALGINI SURECINDE
TURKIYE’DE UYGULAMAYA KONULAN MALI TESVIKLER

Diinyanin genelini olumsuz yonde etkileyen Covid-19 viriis salginindan 6nemli derecede
etkilenen tilkelerden biri de Tiirkiye’dir. Nitekim Tiirkiye’de hizla yayilan Covid-19 virus
salgminin hizmet sektoriinde yarattig1 olumsuz etkilerle birlikte, tiim ekonomiyi etkileyen
sokaga c¢ikma yasaklari, mali tesvik ve finansal destek paketlerinin de agiklanmasini
beraberinde getirmistir. Bu kapsamda Covid-19 viriis salgmi siirecinde Tiirkiye’de

aciklanan mali tesvik ve finansal destek paketlerine asagida yer verilmistir.

Covid-19’un kiiresel duzeydeki etkileri politikadan bilime bilimden medyaya kadar
toplumun tiim kesiminin temel giindem maddesi olmustur. Covid-19 viriis salgminin
yaratmis oldugu ekonomik bunalim tiim sektdrlerde kendini hissettirmis, ekonomik
bunalima kars1 diinya ekonomilerinde genisletici maliye ve genisletici para politikalari
uygulanmak istenmistir (Soylu, 2020, s. 170). 2020 yilinin Mart ayinda ise yasanan bu
virlis salgmi Diinya Saghk Orgiitii tarafindan kiiresel halk saghigma iliskin olmasi
nedeniyle pandemi olarak ilan edilmistir (Oral ve Eroglu Seving, 2020, s. 59). Covid-19
virs salgin1 doneminde, Cin’le sinirlarin kapatilmasi gibi eylemler Cin’den iiriin tedarik
eden iilkeleri zor durumda birakmis ve bu nedenle gelecekte Cin’den temin edilen bircok
iirline alternatif tedarik kanallarmin arastirilacagi ongorilmiistiir (aktaran Egri ve

Doganer, 2020, s. 140).

Covid-19 viriis salgin1 doneminde diisiik gelirli bireylere kaynaklar1 transfer etmek,
tiketimi olumlu etki etmekle asgari yasam standardimi koruyabilir, krizden etkilenen
sektorler i¢in ticret destekleri biiyiik isten c¢ikarmalarla iflaslarin dnlenmesine destek
olabilir (Biiytikipekci ve Hasanli, 2020, s. 38). Bu donemde yoksulluk sinirinda olan ve
issiz kalan birgok vatandasa yapilan nakdi ve ayni yardimlardan kaynakli olarak artan
transfer harcamalari hari¢ diger tiim harcamalarin azalis egiliminde olacagi
ongorilmektedir (Bilgi¢ Ulun, 2020, s. 100). Bununla birlikte saglik harcamalarinda da

ciddi artiglarin olacagi ongoriilmektedir.

Salginla birlikte uygulamaya konulan mali tedbirlerle 6rnek vermek gerekirse; Japonya
0zel sektdrt ve kamuyu desteklemek igin yaklasik olarak 1 trilyon dolarlik mali destek

paketi acgiklamakla, ABD’de baslangicta 484 milyar dolarken, pandeminin etkisini
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artirmasiyla 2 trilyon dolara kadar mali destek sunmustur (Duran ve Acar, 2020, s. 62).
Ekonomik faaliyetlerdeki azalis nedeniyle biitce gelirlerinde de diisiis olacagindan ve
azalan turizm gelirleri ile emtia fiyatlar1 nedeniyle diisik ihracat gelirleriyle
karsilasilacagindan Covid-19 viriis salgin1 doneminde genisleyici maliye politikas1 ve
genisleyici para politikasiyla koordinasyonlu olarak sunulmalidir (BuyUkipekci ve
Hasanli, 2020, s. 87). 21.yy’da yasanan kiresel finansal krizde uygulanan Keynesci
politikalarin neticesi olan mali istikrarsizlik, bir diger adiyla kamu borg¢ stokunun sonraki
nesillere yiikk olarak birakilacagi hatirlanmalidir (Arslan ve Bayar, 2020, s. 100). Bu
nedenle Covid-19’un ekonomik etkilerini azaltmaya yonelik tesvik paketleri
aciklanirken, genisleyici maliye politikasmin mali istikrarsizlik ve bor¢ stoku olarak
gelecek yillarda ekonominin sirtinda biiylik bir yiik olabilecegi ihtimali g6z ardi

edilmemeli ve bu ¢ercevede tesvik paketleri agiklanmalidir.

2020 yilinda Italya’da (-%9.1), Birlesik Krallik’ta (-%6.5), Japonya’da (-%05.2),
Fransa’da (-%7.2), Almanya’da (-%7.0), Ispanya’da (-%8.0) ve ABD’de (-%5,9)
ekonomik daralma beklenmektedir (Ayka¢ ve Murat, 2020, s. 94). Nitekim Covid-19
viriis salginiyla beraber diinyada uygulanmaya baslayan genisletici para politikas1 ve
azalan mal ile hizmet arzi kagmilmaz olarak iilke ekonomilerini kii¢iilmeye dogru

goturmustir.

Tiirkiye’de Covid-19 viriis salgint doneminde birim maliyetler yiikselmis, doviz kuru
gelismeleri ve Covid-19 viriis salgmi nedeniyle yiikselen gida fiyatlariyla birlikte
enflasyonda yiikselisler @oriilmiistiir. Talebi artrmak amaciyla uygulanan kredi
genislemesi 0zellikle dayanikli mal grubu i¢in talebi artirmis ve enflasyonu yukari yone
cekmistir. Boylece s6z konusu Covid-19 viriis salginin olumsuz ekonomik etkilere neden
oldugu goriilmektedir. (Oral ve Eroglu Seving, 2020, s. 65). 2020 yili Ocak-Nisan
doneminde 2019 yili Ocak-Nisan donemine gore turizm hareketliliginin % 51,20
oraninda azaldig1 6ne ¢ikmaktadir. Bir 6nceki yil ayn1 doneme gore 2020 yili Ocak-Mart
doneminde ihracat %41,4 daralmas, ithalat ise %25,0 oraninda azalmistir. D1s ticaret acig1
ise Ocak-Nisan 2020 déneminde 2019 yilinin ayni donemine gore %102,3 artmistir
(Soylu, 2020, s. 177). Belirtilen oranlar 15181nda Covid-19 viriis salgmmm Tiirkiye’de
gerek harcamalar, gerekse ekonomi iizerinde ciddi sekilde daraltici etki yarattigi

gorilmektedir.
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Covid-19 viris salgin1 doneminde diinya genelinde 740 milyon kendi adina ¢alisan, 71
milyon isveren ve 2 milyar 259 milyon is¢i isyeri kapanmalarindan etkilenmistir. Isyeri
kapanmalarindan en az diisiik gelirli iilkeler etkilenirken, en ¢ok orta gelirli lilkelerle
yuksek gelirli ulkeler etkilenmistir (Aykag ve Murat, 2020, s. 106). Tirkiye’ye
bakildiginda Subat 2020°de dis ticaret agiginin arttigi, sektorel giiven endekslerinin sert
bir sekilde diistiigii, tilketim mali ithalatinin %16,5, ara mal1 ithalatinin %30,3 azaldig1 ve
hizmet sektoruniin neredeyse duracak konuma geldigi diistiniiliirse isgiicli piyasasimin

Covid-19 viris salginindan olumsuz bigimde etkilendigi agiktir (Soylu, 2020, s. 180).

KOBI’lere yonelik farkli bolgelerde gerceklestirilen “Covid-19 Isletme Etki ve Ihtiyag
Anketi’ne gore ankete katilan Tiirkiye’de ki 780 firmanin sadece %3’i hig
etkilenmedigini sdylemistir. Katilimcilarin yarisindan ¢ogu cirolarmin %50°den fazla
diistiigiinii belirtirken, Bati Anadolu’da firmalarin %32’sinde, Glineydogu Anadolu’da
ise firmalarm %71 inde yar1 yariya ciro disilisii yasanmistir (aktaran Egri ve Doganer,
2020, s. 136). Bununla birlikte Mayis 2020°de issizlik oran1 %12,9, istihdam orani1 %41,4,
isgiicline katilma orani %47,6 olarak 6l¢iiliirken, 6nceki yilin ayn1 donemine gére Mayis
2020 doneminde hizmet sektoriinde ¢alisanlarin sayist %10,1, insaat sektoriinde
calisanlarin sayis1 %13,3, sanayi sektoriinde ¢alisanlarin sayist %4,9, tarim sektoriinde
calisanlarin sayis1 ise %6 oraninda azalmakla genel olarak belirtilen sektorlerde
calisanlarn sayisi ortalama %8,5 oraninda azalmis bulunmaktadir (Tiirkiye Istatistik
Kurumu, 2020). Bu azalislarm Covid-19 viriis salgmiyla dogrudan baglantili oldugunu
belirtmek gerekir. Nitekim 6zellikle hizmet sektoriinde yasanan kapanmalar ve Covid-19
viriis salgin1 déneminin beraberinde getirdigi azalan talepler ekonomik kii¢iilmeyi de

beraberinde getirmistir.

Covid-19 viriis salgint doneminde ofis c¢alisanlar1 e-ofis tarzina ge¢mis, egitimde
cevrimici smiflara gecilmis, hizmet sektoriinde sanal yontemlere yonelis hizlanmisg ve
mahkemelerde sanal ortamlarda davalar gérilmeye baslanmistir (Aykac ve Murat, 2020,
s. 116). Covid-19 virUs salgin1 doneminde giysi Uretimiyle ayakkabi iiretimi durma
noktasina gelirken turizm sektoriinde %45 ile %70 arasinda daralma beklenmektedir
(aktaran Egri ve Doganer, 2020, s. 138). Nitekim yalnizca turizm sektorii olumsuz
etkilenmekle kalmamis, ayn1 zamanda turizm sektoriine tedarik saglayan kiigiik ve orta
boy isletmelerde turizm sektoriiyle beraber bu durumdan olumsuz etkilenmiglerdir.

Insanlarin salgin déneminde evlere kapanmalari imalati etkiledigi gibi tiiketim
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aliskanliklarin1 da etkilemistir. Nitekim bu donemde paket servis ve sanal market
uygulamalarina olan talep artmis ve bu sekilde e ticaret yani biligim sektorii bu durumdan
olumlu etkilenen soktorler olmustur. Salgin siirecinde yasanan mali belirsizlikler emlak
ile insaat sektoriinii de olumsuz etkiledigi soylenebilir. Bununla birlikte diinyanin pek ¢cok
iilkesinde restoranlarm kapatilmasi ile hizmet sektorii biiylik oranda durma noktasina
gelmis, bunun yaninda saglik sektoriine olan talebin artmasiyla saglik sektorii salgindan

olumlu etkilenen sektorlerden olmustur.

3.1. Vergi Destekleri

Covid-19 virlis salgin1 nedeniyle gerek beyannamelerin bildirim siirelerinde, gerek
vergilerin 6denme sirelerinde gerekse vergilerin oranlarinda degisime gidilmis ve bir
yandan salgimm yayilmasini onlemeye yonelik interaktif sistemlere agirlik verilirken
diger yandan da salginin ekonomik sonuglarini hafifletmeye yonelik vergi muafiyetlerine,
vergi indirimlerine ve vergi ertelemelerine gidilmistir. Covid-19 virlis salgininin
ekonomik sonuglarmi hafifletmeye yonelik almin vergisel tedbirleri su sekilde

siralayabiliriz;

2020 Subat ve 2020 Mart KDV beyannamelerinin verilme ve 6deme siireleri 28.04.2020,
gecici vergi beyannamesi verme ve 6deme sureleriyse 28.05.2020 guni sonuna kadar
uzatilmistir (KOSANO, t.y.). 17 Mart 2020 tarihinde Nisan, Mayis ve Haziran aylarinda
bildirilmesi gereken katma deger vergisi ve muhtasar beyannamelerinin verilme siiresi 27
Temmuz 2020 tarihine kadar, tahakkuk eden vergilerin 6denme sireleriyse altisar ay
uzatilarak 6demelerin Ekim, Kasim ve Aralik aylarinin son haftasi igerisinde
yapilabilmesi saglanmistir (Istanbul Ticaret Odasi, 2020). Boylece 2 milyondan fazla
mukellefin Muhtasar, KDV ve Prim 6demeleri 6 ay siireyle ertelenmistir (Soylu, 2020, s.
182). 12.05.2020 tarihli ve 130 sayili VUK sirkiileriyle 18.05.2020 tarihi sonuna kadar
bildirilmesi gereken 2020 Ocak, Subat, Mart donemine iliskin 1. gecici vergi donemine
ait gelir ve kurum gecici vergi beyannamelerinin bildirilme ve &denme sireleri
28.05.2020 tarihine kadar uzatilmistir (“Vergi Usul Kanunu Sirkiileri/130” 2020).
Yapilan vergi uzatmalariyla Covid-19 viriis salgimi siirecinde getirilen sokaga ¢ikma
kisitlamalarinda magduriyet yasayan isletmelerin ekonomik agidan rahatlatilmalari

amaglanmustir.
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Muhtasar beyannamelerin bildirilme siiresi 3 ay ertelenmekle, lojistik-ulasim, perakende,
AV M, etkinlik-organizasyon demir-gelik, tekstil-konfeksiyon, otomotiv, yiyecek, igecek,
sinema, tiyatro ve konaklama sektorleri i¢in Muhtasar ve KDV tevkifat1 ile SGK
primlerinin Nisan, Mayis ve Haziran ay1 6demeleri 6’sar ay ertelenmistir. Gecikme zam
ve cezast uygulanmaksizi, 2020/Mayis ayma ait sigorta primlerinin son édeme gini
31.12.2020 tarihine, 2020 yili Mart aymna iliskin sigorta primlerinin son ddeme gunu
02.11.2020 tarihine, 2020 yili Nisan ayma iligskin sigorta primlerinin son 6deme gund
30.11.2020 tarihine ertelenmistir (Kocaeli Ticaret Odast, t.y.). 31.03.2020 tarihine kadar
verilmesi gereken 2019 yilina ait gelir vergisi beyannamelerinin verilme suresi 30 Nisan
2020 tarihine kadar uzatilmistir (Bilgi¢ Ulun, 2020, s. 99). Boylece 1.9 milyon gelir
vergisi miikellefine Covid-19 viriis salgin1 miicbir sebebiyle 6deme vadesi gelen vergi
Odemesini erteleme imkani tanmmistir (KOSANO, t.y.). Faaliyetlerini durdurmalari
zorunlu tutulan is yerleri i¢in kamu idarelerince kira bedeli tahakkuk ettirilmeyecegi
duyurulmustur. 17 Nisan 2020 tarihinde, faaliyette bulunmayan veya faaliyetleri
durdurulan isletmelerin yillik reklam ve ilan vergileriyle cevre temizlik vergilerinin
faaliyette bulunulmayan dénemlere karsilik gelen kisminin alinmayacagi duyurulmustur
(Istanbul Ticaret Odasi, 2020). Yapilan bu diizenlemeyle yerel ydnetimler tarafindan
tahsil edilen reklam ve ilan vergisiyle cevre temizlik vergisinin tahsilinden vazgecilmesi,

salgin siirecinde yerel yonetimler tarafindan saglanan desteklerden bir tanesidir.

2020 yili Mart aymna iliskin aylik prim ve hizmet belgesinin verilme siresi 23.04.2020
tarihinin resmi tatil olmas1 nedeniyle 24.04.2020 Cuma giinii sona ermektedir. Ancak
20.04.2020 ile 26.04.2020 tarihleri arasinda 31 ilde sokaga c¢ikma kisitlamasi
uygulanacagindan igverenlerin magduriyet yasamamasi i¢in, tiim tilkede 2020 Mart ayina
iliskin aylik prim hizmet belgesinin verilmesi icin son tarih 27.04.2020 glini sonuna
kadar uzatilmistir (Kocaeli Ticaret Odasi, t.y.). Geriye donik SGK prim tesvik
indirimlerinden yararlanmak amaciyla yasal suresi icerisinde basvuru yapan igverenlerin
prim-hizmet beyannamelerini verme suresi 30.06.2020 tarihine uzatilmistir (Sosyal
Guvenlik Kurumu, 2020). Pandemi hastanesi ilan edilen 6zel hastanelere SGK tarafindan
yapilacak 6deme miktarlar1 yiikseltilmistir (Kocaeli Ticaret Odasi, t.y.). 22 Mart 2020
tarihinde KDV orani havayolu yolcu tagimaciliginda 30.06.2020 tarihine kadar % 1’e
indirilmistir (Istanbul Ticaret Odas1, 2020). Kurumlar vergisi tahakkuk ve 6deme siiresi

30 Nisan 2020 tarihine, 30 Nisan 2020 guni sonuna kadar verilmesi gereken kurumlar
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vergisi beyannamelerinin verilme sureleri ve bu beyannameler nedeniyle tahakkuk eden
vergilerin 6deme sureleri 1 Haziran 2020 glinu sonuna kadar uzatilmistir (Kocaeli Ticaret
Odasi, t.y.). Sokaga c¢ikma kisitlamalarinda isverenlerin hak kaybma ugramasimnin

Onlenmesi yonunden beyanname siirelerinin uzatilmasi yerinde olmustur.

1 Nisan 2020 tarihiyle 30 Haziran 2020 tarihi arasi donemde Turizm Bakanligindan
belgeli isletmeciler ve yatirimcilardan tahsil edilmesi gereken kesin izin, kesin tahsis,
irtifak hakki, kira ve benzeri 6demeler 6 ay ertelenerek yeminli mali misavirlik (YMM)
tasdik raporlarmin verilme siiresi uzatilmistir (Bilgi¢c Ulun, 2020, s. 99). Hazinenin tahsis
etmis oldugu tasinmazlar tizerindeki ticari isletmelerden kira alinmamasi veya Kira
bedelinde indirim yapilmasiyla 01.04.2020 ile 30.06.2020 tarihleri arasinda tahsil
edilmesi gereken ecrimisil 6demelerinin 6 ay siire ile ertelenmesi saglanmistir
(KOSANQO, t.y.). Geri Kazanim Katilim Pay1 Beyannamesi Genel Tebliginde (Sira No:
1) Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Sira No: 3) geregi Geri Kazanim Pay1 (GEKAP)
beyannamelerinin 2020 yili i¢in alt1 ayda bir verilecegi diizenlenmistir (Kocaeli Ticaret
Odasi, t.y.). 25 Mart 2020 tarihinde Konaklama Vergisinin 1 Ocak 2021 tarihine
ertelendigi (Istanbul Ticaret Odas1, 2020). Miicbir sebep kapsaminda bulunan 65 yas ve
Uzeri bazi miikellefler tarafindan sokaga ¢ikma kisitlamalarinin kaldirilmasina iliskin
genel tebligin 5’inci maddesinde yer alan micbir sebep dénemine iliskin beyanname ve
bildirimlerin verilme ve beyannameler kapsaminda yapilacak 6demelerin sokaga ¢ikma
kisitlamasimin sona erdigi 01.06.2020 tarihinin ardindan 15 giin sonra yani 16.06.2020
tarihi sonuna kadar Odenmesi duyurulmustur (Gelir Idaresi Baskanligi, 2020).
Bakanliklar tarafindan tahsili gereken kira ve ecrimisil 6ddemeleri gibi 6demelerin
tahsilinin ertelenmesiyle salgin dénemde ekonomik zorluk igerisine giren isletmeler

ekonomik yonden desteklenmistir.

Tek kullanimlik tibbi maskelerde %20 olan ilave giimrik vergisi (IGV) kaldirilmustir
(“2286 Sayili Cumhurbagkan1 Karar1” 2020). Solunum cihazlarinda %13 olan ilave
glimriik vergisi kaldirtlmigtir (“2285 Sayili Cumhurbagkani Karar1” 2020). Dezenfektan
ve kolonyanin hammaddesi olan dokme etil alkol ithalatinda %10 olarak uygulanan
gumrik vergisi dezenfektan ve kolonya iireten sanayiciler i¢in sifirlanmigtir (“2284 Sayili
Cumhurbagkan1 Karar1” 2020). Temel gidalarda fiyat istikrar1 ve arz giivenligini
saglamak amaciyla 1 Haziran 2020 tarihine kadar yaglik ay¢icegi tohumunda %13 olan

gumrik vergisi %9 olarak, ham aygigegi yagindaysa %30 olan giimriik vergisi %18
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olarak uygulanacaktir (“2422 Sayili Cumhurbagkan1 Karari” 2020). Gidalarda fiyat
istikrarm1 ve arz giivenligini saglamak amaciyla ekmek mayasi iireten sanayiciler igin
nihai kullanim beyan etmeleri sartiyla melas ithalatinda %31,5 olarak uygulanan gimrik
vergisi %0 oranina indirilmistir (“2348 Sayili Cumhurbaskani Karar1” 2020). Covid-19
virlis salgini sebebiyle temel gida maddelerinde artan talebin karsilanabilmesi ve uygun
fiyath piring arzinin saglanabilmesi amaciyla % 0 giimriik vergili agilan 100 bin ton ¢eltik
icin 31 Mayis 2020 tarihine kadar olan kontenjan kullanim siiresi, 1 ay ilave siire verilerek
30.06.2020 tarihine kadar uzatilmistir (“2482 Sayili Cumhurbaskanit Kararr” 2020).
Glimriik vergilerinde yapilan indirim ve vergi muafiyetleriyle salgin doneminde gida
giivenliginin garanti altma alinmasi ve hijyen malzemelerine ulasimin kolaylastirilmasi

amaglanmig bulunulmaktadir.

Covid-19 viriis salgmi kapsaminda diinya genelinde yasanan talep distikliigiine bagl
olarak olusan arz fazlas1 nedeniyle diisiik fiyatl ithalat baskisi riskine kars1 demir ¢elik
sanayinde istihdam ve Uretimin korunmasi amaciyla demir ¢elik iiriinlerinde uygulanan
gumriik vergilerinin 15.07.2020 tarihine kadar gecici olarak yukseltilmesine karar
verilmistir (“2423 Sayili Cumhurbaskam Kararr” 2020). Ithalat baskisma kars1 yerli
ureticilerin  korunmasi maksadiyla tutkallar, demir veya celikten vidalar, plastik
plaka/levhalar, kauguk iplikler, baz1 kaynak telleri, kagit kesme makinalari, redresorler,
hava perdeleri, sesli isaret cihazlari, transformatdrler, hoparlérler, multimetreler,
kesintisiz gii¢ kaynaklari, kronometreler, roleler, aydinlatma cihazlar1 aksam ve
pargalar1, hidrolik presler, ¢it¢itlar, video konsollari, saatler, bayram ve karnaval esyasi,
sirk esyasi ve bunlarm aksamlari, golf sopalari, plastik ve metal diigmeler ve agik hava
oyunlarina mahsus esyaya ilave giimriik vergisi uygulanmasi kararlagtirilmistir (“2424
Sayili Cumhurbagkan1 Karar1” 2020). Sihhi tesisatta kullanilan benzeri diger esya,
seramikten vitrifiye esyasi, kaldirim taglari, bitirme seramikleri {iriin gruplarmin
ithalatinda, doseme veya kaplama karolari, seramikten mozaik kupler ve benzerlerinde
degisen oranlarda ilave glimriik vergisi uygulanacaktir (“2485 Sayili Cumhurbagskani
Karar1” 2020). Boylece yerli {ireticinin salgin doneminde dis rekabete kars1 korunmasi

amaglanmig bulunulmaktadir.

Yerli iiretimin korunmasi maksadiyla buzdolabi ve derin dondurucular, ¢amasir
makineleri, altindan ve kiymetli taglardan miicevherat, split klimalar, bulasik makineleri,

su filtreleri, motor parcalari, ocak ve yemek pisirme cihazlari, golf arabasi, turbo
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kompresorler vb. ile bazi gesitli Grnlere 30.09.2020 tarihine kadar gegici olarak % 30’a
bu tarihten sonraysa %25’e kadar degisen oranlarda ilave giimriik vergisi uygulanacagi
duyurulmustur (Ticaret Bakanligy, t.y.). Yerli tiretimin korunmasi amaciyla; vingler, is
makineleri, metal isleme makineleri, pompa ve beton karistrma araglari, itfaiyeler,
puskirtme alet ve makineleri, paketleme ve ambalajlama makineleri, yiyecek igecek imal
makineleriyle presler ve bazi muhtelif tirtinleri kapsayan 800’iin lizerinde {iriin igin gegici
olarak 30.09.2020 tarihine kadar her bir rln icin degisen oranlarda % 30’a kadar,
30.09.2020 tarihinden sonraysa 10 puana kadar daha diisiik oranlarda ilave gimrik
vergisi uygulanacagi duyurulmustur (“2565 Sayili Cumhurbaskant Karar1” 2020).
Yabanci iirlinlere yonelik yapilan ilave giimriik vergisi diizenlemesiyle imalata yonelik

genis yelpazede pek cok sektore yonelik koruma saglanmastir.

Yerli iiretimin korunmasi amaciyla; dokiim makineleri, takim tezgahlari, tekstil
makinalari, pompalar, kaynak makineleri, romorklar, hasat ve tarim makineleri, presler,
gemi vincleri, camlar, kord bezi, sitrik asit ile 400’{in iizerinde baz1 gesitli Grlnler icin
gecici olarak 30.09.2020 tarihine kadar her bir Urin icin degisen oranlarda % 20’ye,
30.09.2002 tarihinden sonraysa 10 puana kadar daha diisiik oranlarda ilave giimriik
vergisi uygulanacagi duyurulmustur (“2682 Sayili Cumhurbaskani Karar1” 2020).
Ulkemiz tekstil ve konfeksiyon sektdriinii daha fazla korumak maksadiyla belirli tilkeler
icin diisiik oranda uygulanan ilave giimriik vergileri daha yuksek ilave glimrik vergisi
uygulanan “Diger Ulkeler” seviyesine ¢ikartilmistir (“2425 Sayili Cumhurbaskani
Karar1” 2020). Deriden esya, ayakkabi, konfeksiyon ve tekstil sektoriini daha etkin
bicimde korumak maksadiyla bu Grdnler icin uygulanan ilave gumrik vergilerinin
30.09.2020 tarihine kadar, kanuni vergi sinir ve oranlar1 dikkate alinarak yiikseltilmesi ve
%8 - %35 oranlarinda uygulanacagi duyurulmustur (“2429 Sayili Cumhurbagkani Karar1”
2020). Plastik, demir celik drtnleri, kagit, kimyasallar, Camdan mamul esya, taklit
miicevherci esyast ile bazi gesitli {iriin gruplarinda uygulanan Ilave Giimriik Vergilerinin
30.09.2020 tarihine kadar kanuni vergi sinir ve oranlar1 dikkate alinarak artirilmasi ve
%2,3-%45 oranlarinda uygulanmasi kararlastirilmistr (“2430 Sayili Cumhurbagkani
Karar1” 2020). Tekstil sektoriine yonelik alman glimriik vergisi tedbirleri, Oncli imalat
sektorlerinden olan tekstil sektoriiniin dis rekabetten korunmasima yonelik atilmis olan

Onemli bir adimdir.
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3.2. Finansal Destekler

3.2.1. Hibe Destekleri

6 Nisan 2020 tarihinde Bitkisel Uretimin Gelistirilmesi progran kapsaminda Tarmm ve
Orman Bakanligi tarafindan 21 ilde tohum hibe destegi agiklanmistir. Ayrica Tarim ve
Orman Bakanlig1 tarafindan 27 Mart 2020 tarihi itibariyle yaklagik 1,9 Milyar TL’lik
tarim destekleme 6demesi yapildig: agiklanmistir (Kocaeli Ticaret Odasi, t.y.). Bunun
yani sira TUBITAK tarafindan 19 Nisan 2020 tarihinde “Covid-19 ve Toplum: Salgmin
Sosyal, Beseri ve Ekonomik Etkileri, Sorunlar ve Coziimler” bashkli 6zel bir cagri
acilmistir (KOTO, 2020). Ayrica KOSGEB tarafindan koruyucu gozlik, eldiven,
koruyucu elbise, maske, dezenfektan gibi Griinlerin yerli tiretimine her bir isletme igin 6
milyon TL’ye kadar destek verilecegi agiklanmistir (KOSGEB, 2020). Dogu Marmara
Kalkinma Ajansi tarafindan, Covid-19 viriis salgininin etkilerinin azaltilmasma yonelik
acil ¢ozim sunan ve salginla miicadeleye katki saglayan projelerin desteklenecegi
aciklanmistir. Bu program kapsaminda desteklenecek projeler i¢in tahsis edilen toplam
kaynak tutar1 3.000.000 TL’dir (MARKA, t.y.). Ayriyeten Covid-19’un tedavi ve
teshisinde kullanilabilecek iiriinler ile destek siireclerine iliskin uygulamalarin ve
hastaliklarin 6nlenmesi igin etkili koruyucu ekipmanlarin gelistirilmesine Yyonelik
projelere odaklanmak amaciyla 26 Mart 2020 tarihinde TUBITAK tarafindan “KOBI Ar-
Ge Baslangi¢c Destek Programi” cagrist duyurulmustur. Destek kapsaminda; Ortam
kosullarinin 1iyilestirilmesine yonelik ekipmanlar, uluslararasi kabul gérmiis sinirlar
igerisinde olan tani kitleri, maske, yogun bakim {initelerinde kullanilan cihazlar, Covid-
19°un tedavi ve teshisinde kullanilan etkili koruyucu iiriinlerin gelistirilmesine yonelik
urunler, koruyucu kiyafetler, dezenfektanlar, asi salginin dogrudan veya dolayli
sonu¢larma etki edebilecek bilisim uygulamalari, duyarlilik, dogrusallik, 0zgulluk,
kesinlik, dogruluk gibi dogrulama 6lgiitleri, ila¢ konularin ve bu konularin diginda Covid-
19 viriis salgmiyla miicadeleye iliskin olabilecek her tiirlii proje basvurusu
yapilabilecektir (TUBITAK, 2020). Agiklanan bu desteklere tarrm sektdriine yonelik
onemli ekonomik katkilar saglandig1 gibi, ayn1 zamanda Covid-19’a yonelik arastirma ve

gelistirme projelerine de destek saglanacagi duyurulmustur.

2020 yili Mart-Aralik doneminde yaklasik 8,4 milyon kisiye tek seferlik 1.000,00 TL

nakdi destek verilmistir. Bu destegin yaklasik 2 milyon kisiye verilen kismi1 Biz Bize
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Yeteriz Tirkiye’m kampanyasi kapsaminda toplanan bagislardan karsilanirken, yaklagik
6,4 milyon kisiye verilen nakdi yardimsa Sosyal Destek Programi kapsaminda yapilmistir
(Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2021). 23 Aralik 2020 tarihli ve 3323 sayil1
Cumhurbagkan1 Karar1’yla esnaf ve sanatkarlara 3 ay i¢in aylik 1.000,00 TL dogrudan
hibe destegi verilecegi duyurulmustur. Destekten 14.12.2020 itibariyle esnaf ve sanatkar
siciline kayith olan vergiden muaf esnaf ve sanatkarlar, faaliyetlerine devam eden ve
ticari kazanglar1 basit usulde tespit edilen esnaf ve sanatkarlarla Covid-19 virls
salginindan etkilenen ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan tespit edilen sektorlerde faaliyette
bulunan gergek kisi tacir, esnaf ve sanatkarlar faydalanmislardir. Ayrica destekten
faydalanip isyerleri kira olanlara biiyiik sehirlerde aylik 750 TL’ye, diger illerde aylik
500 TL’ye kadar kira destegi verilecegi duyurulmustur. Boylelikle hem dar gelirli

vatandas hem de isletme sahipleri i¢cin ekonomik destekte bulunulmustur.

17.02.2021 tarih ve 31398 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiyecek ve Icecek Hizmeti
Faaliyetlerinde Bulunan Isletmelere Koronaviriis Salgin1 Nedeniyle Verilecek Ciro Kayb1
Destegi Programi ve Uygulama Esaslar1 Hakkinda Teblig ile; destek programidan
yiyecek ve icecek sektoriinde faaliyet gosterip KDV miukellefiyeti olan, 2019 yili veya
oncesinde basladig:1 isine devam edip 27.01.2021 tarihi itibariyla aktif mikellefiyeti
bulunan, 2019 yilindaki cirosu 3 milyon TL ve altinda olup 2019 yil1 cirosuna oranla 2020
takvim yilindaki cirosu en az yar1 oraninda azalan igletmelerin esas faaliyet konusu
iizerinden bir kez faydalanabilecekleri duyurulmustur. Ciro kaybi destegi, tek seferde
ddenmek tizere 2.000 TL’den az ve 40.000 TL’den fazla olmamak iizere isletmelerin
2020 yilindaki cirolarinin 2019 yilindaki cirolarina oranla azalan tutarmin %3’{idiir. Ciro
kayb1 destegine hak kazananlarin 3323 sayili Cumhurbagkani Karar1 kapsaminda 3.000
TL destekten faydalanmis olmalar1 halinde, almig olduklar1 3.000 TL destek verilecek
ciro kayb1 desteginden mahsup edilecek ve varsa kalan tutar bu isletmelere ciro kaybi
destegi olarak verilecektir. Saglanan destekle salgin doneminde en biiyiik hasari alan
sektorlerin basinda gelen yiyecek ve igecek hizmeti veren igletmelerin ciro kayiplarinin

bir boliimii destek kapsaminda karsilanilmig bulunmaktadir.

Salgin nedeniyle isletmelerin yasadigi mali kayiplarin telafisi i¢in 3 ay sureyle 133
meslek kolunda aylik 1000 lira olarak saglanan gelir kayb1 desteginden 23 Nisan 2021
itibartyla 1 milyon 33 bin 589 kisi yararlanmis ve yapilan 6deme tutar1 3 milyar TL ye

ulagmustir. Gelir kayb1 destegine iliskin sartlara sahip, 3 ay sureyle is yerleri kira olan 160
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bin 65 kisiye biiyiiksehirlerde aylik 750 lira, diger sehirlerde aylik 500 lira olmak tizere
toplam 250 milyon 518 bin 870 lira kira destegi saglanmistir. Yiyecek ve icecek
sektoriinde faaliyet gosteren 6 bin 798 isletmeye ciro kaybi destegi kapsaminda verilen
destek tutar1 15.04.2021 itibariyla 73 milyon 297 bin 105 TL olmustur (Cakir, 2021).
Ayrica 2 ayr1 grup halinde 1 milyon 834 binden fazla esnaf ve sanatkara 4 milyar 622
milyon TL destek verilecegi duyurulmustur. Birinci grupta internet kafeler, kahvehane,
kirtasiyeler, lunaparklar, kafe, hamamlar gibi sayilari toplam 235 bine ulasan isletmeler
bulunmaktadir. Bu isletmelere bir seferligine 5 bin TL hibe 6demesi yapilacaktir. Ikinci
gruptaysa tamirat, seyyar saticilar, kaporta isleri ile ugrasanlar, bakim onarim, sihhi
tesisatgilar, muzisyenler, hirdavatgilar, oyuncak, oto yikamacilar, camcilar, kuru
temizlemeciler, bakircilar, kozmetik ve hediyelik esya saticilari, ¢ilingirciler,
tuhafiyeciler, konfeksiyoncular, kalaycilar, ayakkabicilar, kurs isletmecileri ve
zuccaciyeler bulunmaktadir. Bu gruba daha 6nceki destek 6demelerinden yararlanan
dondurmacilar, berberler, lokantalar, miniblsci, pastaneler, terziler, pazarcilar, taksici,
ve otobisculer de dahildir. Toplamda 1 milyon 150 bini askin isletmeyi kapsayan bu
gruptaki vatandaglara bir defaya mahsus 3 bin TL hibe 6demesi yapilacaktir (Duran,
2021). Saglanan hibelerle asilama ¢aligmalar1 tamamlanip tam agilmaya gidilene kadar
salgm nedeniyle ciddi ekonomik sikintilar yasayan isletme sahiplerine ekonomik destekte

bulunulmustur.

3.2.2. Kredi Destekleri

Covid-19 viriis salgm1 doneminde KOBI’lerin desteklenmesi amaciyla yatirim ve isletme
kredisi iist limiti KOBI bagmna 300.000 TL'den 3 milyon TL'ye cikarilmis, kredilerin
vadesi ise 48 aydan 60 aya uzatilmistir (Goérer YMM & Finansal Danigmanlik, 2020).
Isletmelerin ticari itibarlarinin korunmasi amactyla Covid-19 viriis salgini siirecinde Cek
Odeme Destek Kredisi sunulmaktadir. 3 ay anapara ve faiz 6demesiz, toplam 12 ay vadeli
ve yillik % 9,5 faizli kredi destegi saglanacaktir. KOBI ve KOBI dis1 isletmeler bazinda
azami kredi tutarlar1 su seklidedir; azami kredi tutar1 yillik cirosu 0-25 milyon TL
arasinda olanlar i¢in 1 milyon TL, 25-125 milyon TL arasinda olanlar i¢in 5 milyon TL,
125 milyon TL iizeri ise 10 milyon TL dir (Tiirkiye Bankalar Birligi, 2020). Vakifbank,
Ziraat Bankas1 ve Halkbank tarafindan firmalarin sermaye ihtiyaglar1 i¢in ise Devam
Kredi Destegi saglanmistir. Covid-19 viriis salgimmmdan ekonomik yonden olumsuz

etkilenen tiim isletmeler basvuruda bulunabilecektir. Kredi desteginden faydalanacak
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firmalarin 2020 yili Subat ay1 sonunda kayitli bulunan calisan sayilarmni azaltmama 6n
kosulu bulunmaktadir. Teminat yonunden eksigi bulunan firmalarin, krediden
faydalanmasi i¢in hazine destekli Kredi Garanti Fonu kefaleti de saglanabilecektir. 6 ay
anapara ve faiz 6demesiz, toplam 36 ay vadeli ve yillik % 7,5 faiz oranl kredi destegi
saglanacaktir. 26 Mart 2020 tarihinden itibaren bagvuru yapilabilecektir. KOBI ve KOBI
dis1 isletmeler bazinda en fazla kredi tutar1 0-25 milyon TL arasinda olanlar i¢in 12,5
milyon TL, 25-125 milyon TL arasinda olanlar i¢in 62,5 milyon TL, 125 milyon TL zeri
icin i1se 125 milyon TL dir (Halkbank, 2020). Boylelikle salgin doneminde zor ekonomik
kosullar altinda bulunan KOBI’lere yonelik uygun maliyetli krediler sunularak finansman

destegi saglanmis bulunulmaktadir.

Kredi faiz destegi KOSGEB tarafindan saglanmakla kredi faiz desteginin isletme basina
ust limiti her bir destek programi kapsammda 300 Bin TL’den 3 Milyon TL’ye ve
kredilerin vadesi 48 aydan 60 aya ¢ikartilmistir (Kocaeli Ticaret Odasi, t.y.). 7 Nisan 2020
tarihinde, bankalardan KOSGEB’in kredi destek programlari kapsaminda kredi kullanan
isletmelerin 30 Haziran 2020 tarihine kadar olan borglarmin 3 ay siireyle faizsiz olarak
ertelendigi duyurulmustur (Istanbul Ticaret Odas1, 2020). 27 Nisan 2020 tarihinde yapilan
aciklamaya gore Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) Nefes Kredisi'nin faiz
miktar1 y1llik yiizde 7,50 oraninda, kredi miktar1 illere gére 50 bin ile 100 bin TL arasinda,
kredi 2021 yilinda 12 esit taksitte geri 6denecek sekilde ve saglanan kredinin yiizde 80't
hazine destekli Kredi Garanti Fonu kefaleti kapsamindadir. Nefes kredisiyle isletmelere
6 milyar TL’ye kadar kredi saglanmas1 hedeflenmistir (Kocaeli Ticaret Odasi, t.y.). Mikro
Isletmeler Destek paketi kapsaminda firmalar kredi Garanti Fonu (KGF) teminatl olacak
seklide, yilda yiizde 11,5 faiz oran1 ve 48 aya kadar vadeyle cirosu 3 milyon TL’ye kadar
olan isletmeler azami 100 bin TL’ye kadar kredi kullanabilmislerdir. Kullanilan kredinin
maksimum yiizde 10’u nakit olarak verilirken, minimum yiizde 90’lik kismiysa firma
giderlerinin finansmani amaciyla 3. kisilere 6denmektedir (Kocaeli Sanayi Odasi, 2020).
Boylelikle isletmelerin salgin doneminde varliklarini stirdiirebilmeleri i¢in isletmeler i¢in

hayati dneme sahip uygun maliyetli kredi destekleri sunulmus bulunulmaktadir.

Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan gecikmeye giren kredilerin
takipte bulunan kredilere aktarilma siiresi 90 giinden 180 giine ¢ikartilmistir. Uygulama
ticari ve bireysel tiim kredileri kapsamaktadir ve uygulamanin 31 Aralik 2020 tarihine

kadar strmesi kararlastirilmistir. Boylece yapilandirilmis kredilerin geri 6demelerine
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kolaylik saglanmistir; bir yillik izleme siiresi igerisinde ana para ve faiz 6demesi 30
gunden fazla gecikmis olan veya bu stire icerisinde bir kez daha yeniden yapilandirmaya
giren kredilerin tahsil imkan1 3. grup krediler olarak adlandirilan sinirl krediler grubuna
alinmasi sartiyla kaldirilmis ve uygulamanin 31 Aralik 2020 tarihine kadar siirmesi
kararlastirilmistir (Kocaeli Ticaret Odasy, t.y.). 2781 sayili Cumhurbaskan1 Karariyla
yapilan diizenlemeyle; yasanan salgin nedeniyle esnaf ve sanatkarlardan isleri ve/veya
isletmesi zarar gorenlerin, Tiirkiye Halk Bankasi’ndan 30 Haziran 2020 ve dncesi tarihte
kullandiklar1 diisiik faizli kredi borglarindan, 1 Temmuz 2020 ve 30 Eylul 2020 tarihleri
arasinda vadesi sona erecek olup, bu kararin yiiriirliige girdigi tarih itibariyle 6denmemis
bulunanlar; basvuru sartt olmaksizin taksit vadesinde ki ilgili mevzuata goére faiz
tahakkuk ettirilerek taksit vadesinden itibaren kredi 6deme tablosunda belirtilen taksit
sayis1 geriye kalan vadeye yayilmak suretiyle vadesi ertelenmistir (Kocaeli Ticaret Odast,
t.y.). Yapilan diizenlemelerle yalnizca uygun maliyetli kredi imkani sunulmakla
kalinmamig ayni zamanda salgindan olumsuz etkilenen isletmelerin gegmis kredi borglar1

da ertelenerek ekonomik olarak rahatlamalar1 saglanmustir.

Ayrica turizm sektoriindeki isletmeler yaninda bu isletmelerin tedarikg¢ilerinin kurumsal
kredi kart1 harcamalarmin ve nakit ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in Turizm Destek Paketi
Uygulamasi adi altinda Kredi Garanti Fonu kefaleti ve Hazine ve Maliye Bakanligi
garantisi ile 12 ay geri 6demesiz 48 ay vadeli ve yiizde 14,5 degisken faizli olmak iizere
bankalar tarafindan 10 milyar TL kredi saglanmistir (“Turizm Destek Paketi” 2020).
Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan, Covid-19 viriis salgini nedeniyle is yeri ya da
isletmesi zarar gorenlerin, Tiirkiye Halk Bankasi’ndan 31 Mart 2020 tarihi ve éncesinde
kullandiklar: diisiik faizli kredi bor¢larmdan, 1 Nisan 2020 ve 30 Haziran 2020 tarihleri
arasinda vadesi sona erecek olan kredi borglar1 ilgili mevzuata gore faiz yansitilmak
suretiyle vade tarihinden itibaren ¢ ay sireyle faizsiz olacak sekilde ertelendigi
aciklanmistir (Kocaeli Ticaret Odasy, t.y.). 26 Mart 2020 tarihinde, Tarim ve Orman
Bakanlhiginm 27 Mart 2020 tarihi itibariyle yaklagik 1.9 Milyar TL’lik destekleme
O0demesi yapacagi, bitkisel iiretim yapan isletmeler icin Tarim ve Orman Bakanligi
onciiliigiinde 50 bin TL’ye, geleneksel hayvansal iiretim yapan isletmeler igin 100 bin
TL’ye kadar faizsiz kredi verilecegi, Tarim Kredi Kooperatifleri'ne Nisan ve Mayis
aylarinda o6denmesi gereken kredilerin, faizsiz olarak 2 ay siireyle ertelendigi

duyurulmustur (“Ekonomik Tedbirler” 2020). 1 Nisan 2020 tarihinden itibaren gegerli

103



olmak {izere Merkez Bankasi tarafindan Tirk Lirasi cinsinden kredi kart1 iglemlerinde
uygulanacak aylik en fazla akdi faiz orani yiizde 1,40°da 1,25’e indirilmistir. Yabanci
para cinsinden kredi kart1 islemlerinde uygulanacak aylik maksimum akdi faiz orani ise
yiizde 1,00 olarak belirlenmistir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu
28.03.2020 tarihinde kredi kart1 en az bor¢ yatirma tutarinda minimum limiti borcun
yuzde 30'undan yizde 20'sine indirmistir (Kocaeli Ticaret Odasi, t.y.). Kredi kart1 asgari
bor¢ 6deme limitinde yapilan indirimler ve kredi karti1 faiz oranlarindaki diisiisler
neticesinde salgin doneminde artan kredi ve kredi karti kullanim ihtiyaci karsisinda

krediye uygun maliyetle erisilmesi amag¢lanmistir.

Firmalarin kurumsal kart limitleri artirilarak bir siire 6demesiz uygun vadeli kredi
secenekleri sunulmus, salgindan etkilenen firmalara ise devam kredi destegi paketi
sunulmus, kamu bankalar1 tarafindan 6demesiz donem segenekleri ve uygun faiz oranlari
ile temel ihtiyac destek paketi sunmus, nakit akisi bozulan igletmelerin bankalara olan
kredi anapara ve faiz 6demelerinin minimum 3 ay siireyle ertelenerek finansman destegi
saglanmig, kredi 6demelerindeki gecikmelere esneklik taninmig, konut, tasit ve ihtiyag
kredisi destek paketlerinin hizmete sunuldugu duyurulmustur (Soylu, 2020, ss. 182-183).
18 Mart 2020 tarihinden 30 Haziran 2020 tarihine kadar vadesi gelecek olan reeskont
kredisi geri 6demelerinin vadesi Merkez Bankasi tarafindan 90 giin uzatilmistir. 18 Mart
2020 tarihinden 30 Haziran 2020 tarihine kadar kullanilacak reeskont kredileri ve halen
kredi taahhldii acik olan reeskont kredilerine taahhit kapamak icin 12 ay ek sire
verilmistir. Mevcut reeskont kredilerinin en uzun vadeleri, 20 Mart 2020 tarihinden
itibaren gegerli olacak sekilde, kisa vadeli kullanimlarda 120 glinden 240 giine, daha uzun
vadeli kullanimlardaysa 720 giine g¢ikartilmistir (Kocaeli Ticaret Odasi, t.y.). Bunun
yaninda ekonomik istikrar kalkani kredi destegi agiklanmistir. Kredi desteginden
faydalanacak firmalarin, 2020 yil1 Subat ay1 sonunda kayith calisan sayilarinda kredi
vadesi suresince azaltma yapilmamasi 6n kosulu bulunmaktadir. Teminat yoniinden
eksigi bulunan miisterilerin krediye erismeleri icin Hazine destekli Kredi Garanti Fonu
kefaleti de saglanabilecektir. 3 ay anapara ve faiz 6demesiz, toplam 12 ay vadeli ve yillik
% 9,5 faizli olacak sekilde kredi destegi saglanacaktir. KOBI ve KOBI disindaki firmalar
bazinda en fazla kredi tutarlar1 su sekildedir: azami kredi tutar1 0-25 milyon TL arasinda
olanlar igin 5 milyon TL, 25-125 milyon TL arasinda olanlar i¢in 25 milyon TL, 125
milyon TL iizeri i¢in ise 50 milyon TL’dir. 30 Mart 2020 tarihinden itibaren basvuru
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yapilabilecektir (Tiirkiye Bankalar Birligi, 2020). Ekonomik istikrar kalkani kredi
destegine hazine destekli kredi garanti fonu kefaleti saglanabilecek olmasi daha fazla
isletmenin krediden faydalanabilmesinin oniinii agmustir. Ayrica kredi vadesi siiresince

kayitl calisan sayisinda azaltma yapilmamasi sartinin da istihdama katki sagladigi agiktir.

7226 sayili kanun ile Karsiliksiz Cek ve Protestolu Senetler ile Kredi ve Kredi Kartlar1
Borglarma Iliskin Kayitlarm Dikkate Almmamas1 Hakkinda Kanuna eklenen Gegici
Madde 2’de 6zetle; “Anapara ve/veya taksit 6deme tarihi 24.03.2020 tarihinden 6nce olup
da; kullandig1 nakdi olmayan ve nakdi kredilerin anapara veya faize iliskin 6demelerini
aksatan gercek ve tiizel kisilerin, borglarin 6denmesi geciken kismini 31.12.2020 tarihine
kadar 6demesi veya yeniden yapilandirmasi halinde, Tiirkiye Bankalar Birligi Risk
Merkezi tarafindan tutulan kayitlar1 bu kisilerle yapilan finansal iglemlerde finans
kuruluslar1 tarafindan dikkate alinmaz” hitkkmii getirilmistir. 23 Mart 2020 tarihinde,
Nisan, Mayis ve Haziran aylarinda borg¢larin1 6demekte temerriide diisen isletmelerin
kredi siciline miichir sebep notu diisiilecegi duyurulmustur (istanbul Ticaret Odasi, 2020).
7 Nisan 2020 tarihinde Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan en fazla 6 ay 6demesiz, 30
ay taksit 6demeli ve 36 ay vadeli olmak iizere seyahat acentelerine yonelik ise devam
kredisi duyurulmustur. Kredi tutar1 50.000 Tiirk Lirasi’dir. Kredinin % 80’1 Kredi Garanti
Fonu garantilidir. Kredi faiz orant % 7,5 + %1,5 oraninda komisyon olacak sekildedir.
Kiiltir ve Turizm Bakanhgi Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigiine basvuru
yapilmalidir. Bagvuru i¢in seyahat acentesinin 2019 yili cirosu minimum 500.000 TL
veya Uzerinde olmasi1 gerekmektedir. Seyahat acentesi sosyal glvenlik kurumuna tabi
asgari iki personel ¢alistirmali ve kredi siresince de calistirmaya devam etmelidir
(Kocaeli Ticaret Odasi, t.y.). Beli cografyalara yapilan ihracatta goriilen gegici
aksamalara bagli olarak, ozellikle ihracat¢ilarin Eximbank’tan kullandigi toplam 7,6
milyar dolarlik kredinin itfas1 ertelenip vadeleri uzatilmis ve ihracat alacak sigortalarina
yonelik olacak sekilde vade esnekligi ve vade uzatimlarinda ek ticret talep edilmemesi
imkan1 saglanmistir (Tiirk Eximbank, 2020). Hem ihracat¢iya hem de turizm sektdriine
yonelik saglanan kredi destekleriyle lilkeye doviz girisinin artacagi ve saglanan kredilerin

iilke ekonomisine katki olarak geri donecegi ortadadir.

7244 sayili Kanunla yapilan diizenlemeyle; yeniden yapilandirilan ve yilda bir taksit
olmak izere 6denen tarmm satis kooperatifleri birliklerinin Destekleme ve Fiyat Istikrar

Fonu (DFIF) kaynakli kredi bor¢larinin 2020 yilma ait ddemeleri, faizsiz sekilde 2021
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yilina ertelenmis, sonraki yillarda 6denecek taksit tutarlart da 2021 yili dahil olacak
sekilde faizsiz sekilde birer yil ertelenmistir (Kocaeli Ticaret Odasi, t.y.). Kredi Garanti
Fonu limitinin 25 milyar TL’den 50 milyar TL’ye ¢ikarilmistir (KOSANO, t.y.). 30 Mart
2020 tarihinde, Kredi Garanti Fonu’'nun kefalet kapasitesinin 500 milyar TL’ye
cikarildig1 ve 31.12.2020 tarihine kadar kullandirilacak kredilerde SGK prim borcu
yoktur ile vergi borcu yoktur belgelerinin aranmayacag1 duyurulmustur (Istanbul Ticaret
Odasi, 2020). Politika faizi oran1 %12.25 iken Merkez Bankasi1 Para Politikas1 Kurulu
tarafindan 18.03.2020 tarihinde Once %11.25°e, 23.04.2020 tarihinde %10.25°¢ ve
22.05.2020 tarihinde %9.75’e¢ indirilmistir (Merkez Bankasi, t.y.). Saglanan faiz
indirimlerinin yani sira Kredi Garanti Fonu’nda limit artisina gidilmesi, ayrica
kullanilacak kredilerde prim borcu yoktur belgesi sartinin kaldirilmis olmasi uygun

maliyetli krediye daha hizli erigilebilmesi i¢in atilan 6nemli adimlardandir.
3.3. Istihdama Yonelik Destekler

Istihdama yonelik olarak Tiirkiye’de 23 Mart 2020 tarihinde esnek ¢alisma ve uzaktan
calisma modellerinin daha etkin hale getirilecegi, 26 Mart 2020 tarihinde Covid-19
doneminde ¢alisilamayan siirenin telafisi i¢cin taninan telafi calisma siiresinin 2 aydan 4
aya ¢ikartilacagi, 30 Mart 2020 tarihinde mevsimlik tarim is¢ilerinin Covid-19 virus
salgmi nedeniyle barinma ve ¢alisma kosullarinin devamli olarak kontrol edilmesi, tarim
arazilerine ulasim sartlarmin iyilestirilmesi ve tarim iirlinlerinin pazara erisimini
kolaylastiracak Onlemlerin alinmasina yonelik diizenleme yapildigi, 16 Nisan 2020
tarihinde isveren tarafindan zorunlu izne ayrilan ¢ahsanlarla 15 Mart 2020 tarihinden
sonra is sO0zlesmesi sona erdirilen fakat igsizlik sigortasindan yararlanamayanlara 3 ay
siiresince giinliik 39,24 TL 6deme yapilacagi, 17 Nisan 2020 tarihinde 3 aylik siireyi
agsmamak {izere, isveren is¢iyi kismen veya tamamen zorunlu izine ayirabilecegi ve bu
durumun isciye is sozlesmesini hakli nedenle fesih hakki vermeyecegi, 17 Nisan 2020
tarihinde Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu kapsaminda yiiriitiilen toplu
sozlesme ve yetki prosediirlerinin 3 ay siireyle uzatilacagi duyurulmustur (Istanbul
Ticaret Odasi, 2020). Bununla birlikte belirtmek gerekir ki istihdami strdirmeye yonelik
atilan dnemli bir adimda is s6zlesmesinin Is Kanununda sartlar1 sayili olan Ahlak ve Iyi
Niyet Kurallarma Aykirilik halleri diginda isveren tarafindan feshinin yasaklanmasi ve bu

yasaklarin salgin siiresince uzatilarak devam ettirilmesidir.
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7226 sayili Kanunla yapilan diizenlemelere gore; mesleki yeterlilik belgesi almaya hak
kazanan kisilerin belge ve sinav iicretlerinin Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan karsilanmasima
iliskin tesvik siiresi 31.12.2021 tarihine kadar uzatilmistir. Asgari ticret destegi seklinde
uygulanan destek 2020 Yilinda da uygulanmaya devam etmistir. Kisa calisma
uygulamasindan faydalanabilmek i¢in is yerinde kisa ¢alisma uygulanan donemde 4857
sayili Kanunun 25. maddesinde yer alan “Ahlak ve Iyi Niyet Kurallarina Uymayan Haller
ve Benzerleri” sebepleri disinda igveren tarafindan is sézlesmesinin sonlandirilmamasi
gerektigi ve yapilan bagvurularin 60 giin icerisinde neticelendirilecegi belirtilmistir. Bu
kapsamda yapilan basvuru tarihlerini uzatmaya Cumhurbaskani yetkili kilmmustir. Zaruri
nedenlerle igin durmasi, tamamen tatil edilmesi, ulusal bayram ve genel tatillerden énce
veya sonra igyerinin tatil edilmesi, benzer sebeplerle isyerinde normal ¢alisma siirelerinin
ciddi diizeyde altinda ¢alisilmasi ya da is¢inin talebi dogrultusunda is¢iye izin verilmesi
durumunda, igverenin ¢alisilmayan siirelerin telafisi icin dort ay icerisinde telafi ¢aligmasi
yaptirabilecegi ve bu calismalarin fazla calisma veya fazla siirelerle calisma
sayillmayacagi yoniinde diizenleme yapilarak telafi calisma siiresi uzatilmistir. Boylece
salgim doneminde kaybedilen isgiicliniin telafi ¢alismasi1 seklinde geri kazanilarak

iiretimdeki devamliligin saglanmasi amaglanmstir.

7244 sayili torba yasayla isverenlerin tek tarafli olarak c¢alisanlarin muvafakati sarti
olmaksizin c¢alisanlarin1  kismen veya tamamen ilicretsiz izne ¢ikartabilecegi
diizenlenmistir. Nakdi ticret destegi sigortali calisanlardan 17.04.02020 tarihi itibariyla is
sozlesmesinin bulundugu isveren tarafindan ticretsiz izne ayrildigi halde kisa ¢alisma
O0deneginden yararlanamayan iscileri ve 15.03.2020 tarihinden sonra is sOzlesmesi
feshedilen ve aymi Kanunun bagkaca hikimlerine gore issizlik ©6deneginden
faydalanamayan iscileri kapsamaktadir. Nakdi ticret destegine hak kazanan her bir kisi
icin yapilacak 6deme miktar1 gilinliik 39,24 Tiirk Liras1 olarak belirlenmistir. Nakdi ticret
desteginden yararlananlar genel saglik sigortalisi sayilr (Gorer YMM & Finansal
Danismanlik, 2020). 09.03.2021 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 3592 sayili
Cumhurbagkani1 Karari’yla nakdi ticret destegi 17.05.2021 tarihine kadar uzatilmustir.
Diger yandan Kisa ¢caligma 6denegi uygulamasi; siireklilik sart1 aranmaksizin igyerindeki
faaliyetin kismen veya tamamen asgari dort hafta siireyle durdurulmasi veya bolgesel
kriz, sektorel kriz, zorlayici veya genel ekonomik sebeplerle isyerindeki haftalik calisma

stirelerinin gegici olacak sekilde minimum {i¢te bir oraninda azaltilmasi durumlarinda,
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isyerinde li¢ ay1 gegmemek iizere ¢alisgamadiklar:t donem igin sigortali ¢alisanlara gelir
destegi saglayan bir uygulamadrr (ISKUR, 2019). Kisa calisma uygulamasmdan
faydalanabilmek i¢in kisa g¢aligma uygulanan donemde is yerinden is¢i ¢ikarilmamasi
gerekmekle, Issizlik Sigortas:i Kanunu'na yapilan eklemeyle 30 Haziran 2020 tarihine
kadar gecerli olmak (izere, Covid-19 viriis salgmni kaynakli zorlayici sebep gerekgesiyle
yapilan kisa ¢aligma bagvurularinda is¢inin kisa ¢alisma 0denegine hak kazanabilmis
olmasi i¢in Ongoriilen i sozlesmesinin feshi disinda issizlik sigortasi hak etme sartlarini
saglamasi hiikmii, kisa ¢alismaya baslama tarihinden 6nceki son 60 giin igerisinde is
sozlesmesine tabi olanlardan son ¢ sene igerisinde 450 giin sigortali olarak galisip
issizlik sigortasi primi 6denmis olmasi seklinde diizenlenmistir (Kocaeli Ticaret Odasi,
t.y.). Ayrica 6zel sektorde ¢alistirilan her bir engelli igin sosyal giivenlik primi isveren
hissesinin asgari Ucret dlzeyinde tamami Hazine ve Maliye Bakanliginca
karsilanmaktadir (ISKUR, t.y.). Kisa ¢alisma 6demeleriyle kismen veya tamamen azalan
calisma surelerinde calisanin ticretinin bir bolimi devlet tarafindan karsilanarak,

calisanlarin magduriyet yasamalarmin 6niine gegilmistir.

23 Mart 2020 tarihinde g¢alistirilmayan personelin briit maasmin %60’ma kadarinin
Issizlik Fonu’ndan alinmasina imkan saglayan kisa calisma ddeneginden faydalanma
stirecinin kolaylastirilacagi ve hizlandirilacagi duyurulmustur. 25 Mart 2020 tarihinde
alinan kararla kisa ¢alisma ddeneginden yararlanma sartlari iyilestirilerek 600 giin sigorta
primi sart1 450 giine, son 120 glnlik prim 6deme sart1 ise 60 giine indirilmistir. 26 Mart
2020 tarihinde kisa ¢alisma 6denegi basvurusu i¢in istenilen belge sayisi 10°dan 2’ye
disiirtildii. 3 Nisan 2020 tarihinde kisa ¢alisma 6denegi kapsaminda bulunan isyerlerinde
calismaya devam edenler icin asgari iicret desteginin 6denmeye devam edilecegi
aciklanmistir. Yine 3 Nisan 2020 tarihinde kisa ¢alisma 6denegi kapsaminda olan
calisanlarin net maasi ile kisa ¢aligma ticreti arasindaki farki 6demek isteyen igverenlerin,
SGK bildirimini “0 giin” yaparak arada bulunan farki 6deyebilecegi agiklanmistir. 3
Nisan 2020 tarihinde turizm sektortinde, hizmet akdi askida bulunan ¢alisanlardan Nisan
ayinda sigortali kaydi yapilan ig¢iler kisa ¢aliyma 6denegi kapsamina alinmigtir. 16 Nisan
2020 tarihindeyse Kisa ¢aligma 6denegi basvurulari i¢in uygun olunup olunmadignin
tespitinin tamamlanmasi beklenmeksizin, kisa ¢alisma 6demesinin isverenlerin beyani

dogrultusunda gergeklestirilecegi agiklanmustir (Istanbul Ticaret Odasi, 2020). Boylelikle
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kisa ¢aligma 6demeleri i¢in destekten faydalanacak uygun g¢alisan sayisinin artirilmasi

amaglanmgtir.

Kisa ¢alisma 6denegi miktar1 aylik asgari ticretin briit tutarmin % 150’sini gecemezken,
odenek miktar sigortalinin son on iki aylik prime esas kazanglar1 tizerinden hesaplanan
gunluk ortalama briit kazancinm % 60°1dir (ISKUR, t.y.). 17 Nisan 2020 tarih ve 31102
Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan dlzenlemeyle, artik isverenlerin beyani
dogrultusunda, uygunluk tespitinin sonug¢lanmasi beklenmeksizin kisa ¢alisma 6denegi
0demesi yapilacagi duyurulmustur. Ayrica is sozlesmeleri askida olup turizm sektoriinde
caliganlardan Nisan ayinda sigortali girisi yapilan isgiler de kisa ¢alisma Odenegi
kapsamina alinmistir (Kocaeli Ticaret Odasy, t.y.). 3 milyon 576 bin 805 kisi kisa ¢calisma
uygulamasmin basladig1 tarihten itibaren kisa c¢alisma Odeneginden yararlanmustir.
Temmuz aymda 1 milyon 595 bin 467 kisi 6denekten yararlanmistir. Normallesme
streciyle birlikte 1 milyon 981 bin 338 galisan igin isverenler kisa ¢alisma talebinde
bulunmamistir (Anadolu Ajansi, 2020). 19 Subat 2021 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 3556 sayili Cumhurbaskan1 Karariyla Kisa Calisma Odenegi 31.03.2021
tarihine kadar uzatilmistir. Ardindan 23 Nisan 2021 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
3910 sayili Cumhurbaskan1 Karariyla, 31.01.2021 tarihinden Once kisa calisma
basvurusunda bulunmus olan isyerleri i¢in kisa ¢alisma 6deneginin siiresi 3556 sayili
Kararda belirtilen siireden sonra baslamak tizere 30.06.2021 tarihine kadar uzatilmistir.
Boylelikle salgm siiresince istihdamin korunmasi ve c¢alisanlari iicret gelirlerinin

desteklenmesi amaciyla 6deme siirelerinin uzatilmasi saglanmaistir.

Ayrica sigortalilarm; ISKUR’a kayith issiz olmasi, ise alindiklar1 tarihten 6nceki (¢ ay
icinde on giinden fazla sigortaliliklarinin bulunmamasi ve 01.01.2018 ile 31.12.2022
tarihleri arasinda o6zel sektorde istihdam edilmeleri halinde ilave istihdam tesvikinden
yararlanilabilecegi duyurulmustur. Tesvik kapsaminda ilave istthdam edilecek her bir
sigortali i¢in prime esas kazang alt sinir1 tizerinden hesaplanacak tim primlerle damga ve
gelir vergisi karsilanmaktadir. Destek stiresi istthdam edilen sigortalinin, 18 yasindan
buyik ve 25 yasindan kii¢iik erkek, 18 yagindan biiyiik kadin veya kuruma kayitli engelli
olmast durumunda 18 ayken, normal de 01.01.2018 ile 31.12.2022 tarihleri arasinda
istihdam edilen her bir sigortali igin 12 aydir (ISKUR, t.y.). Uygulanma siiresi smirliyken
salgin sonrasinda uygulama siiresi uzatilan bu ve asagida yazil diger desteklerle salgin

sliresince istihdamin saglanmasina destekte bulunulmustur.
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Daha sonra siiresi uzatilmis olmakla birlikte, her tiirlii is s6zlesmesinin 17 Nisan 2020
tarihi itibariyle ii¢ ay siireyle Is Kanunu’nun 25 inci maddesinin birinci fikrasmm iki
numarali bendinde yazili sebepler diginda isveren tarafindan feshedilemeyecegi
duyurulmustur (Istanbul Ticaret Odasi, 2020). 09.03.2021 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 3592 sayili Cumhurbaskani Karar1’yla is sdzlesmesinin igverenler tarafindan
feshi yasagi 17.05.2021 tarihine kadar uzatilmistir. Diger taraftan geng, kadin ve mesleki
yeterlilik belgesine sahip olanlar i¢in ¢alisanin istihdam edildigi tarihten 6nceki son 6
aym ortalama sigortali ¢alisan sayisina ek olarak istihdam edilmesi ve istihdam edilen
kiginin son 6 aydir igsiz olmas1 durumunda issiz olanlar1 31.12.2022 tarihine kadar ise
alan 6zel sektor igverenlerinin prime esas kazang {ist sinirina kadarki sosyal guvenlik
primi Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanmaktadir. 18 yas ve iizeri kadmlar1 istihdam
eden igverenler 24 ile 54 ay, 18 ile 29 yas aras1 erkekleri istthdam eden isverenler 12 ile
54 ay, 29 yas ve lizeri erkekleri istihdam eden igverenler 6 ile 30 ay arasi sureyle destekten
faydalanabilecektir “(ISKUR t.y.). Saglanan bu desteklerle is arayisinda ki oldukga genis

bir kesimin istihdami halinde ¢esitli destekler sunularak, istihdam tesvik edilmektedir.

Yapilan diizenleme geregince; nakdi {icret destegi 6deme tutarlari, 2021 Nisan ay1 ve
sonrasi i¢in giinlilk 50 Tirk Lirasi olarak uygulanmustir. Ayrica 30.04.2021 tarihinden
sonra yapilacak 6demelerden damga vergisi dahil herhangi bir kesinti yapilmayacagi
duyurulmustur. Bu dogrultuda 2020 yil1 i¢in giinliik 39,24 TL, 2021 y1il1 Ocak, Subat ve
Mart aylar1 i¢in giinliik 47,70 TL, 2021 yil1 Nisan ve sonrasi igin giinlilk 50 TL nakdi
ticret destegi saglanmistr (ISKUR, t.y.). Normallesme destegi kapsamida
01.07.2020°den once kisa c¢alisma/nakdi (cret basvurusunda bulunan 6zel sektor
isyerlerinde bu 6deneklerden faydalanan sigortalilarin igyerinde haftalik olagan ¢alisma
siresine donllmesi halinde bu sigortalilardan dolay1 6zel sektor isverenlerine kisa
calismanin/nakdi ticret desteginin sona erdigi tarihten itibaren U¢ ay siresince kisa
calisma 6denegi/nakdi iicret desteginden faydalanilan aylik ortalama giin sayis1 kadar
prime esas kazang alt sinir1 tizerinden hesaplanan hem is¢i hem de igveren hissesi
primlerinin tamami miktarinda prim destegi saglanacaktr (TURMOB, 2020).
Normallesme destegiyle 30.06.2021 tarihini gegmemek sartiyla nakdi ticret destegi/kisa
caligmanin sona erdigi tarihten itibaren alt1 ay miiddetle isverenlere bu sigortalilarin
prime esas kazang alt sinir1 lizerinden hesaplanacak sosyal giivenlik primlerinin tamami

tutarmda sigortalinin nakdi ticret destegi/kisa calisma ddeneginden faydalandigi aylik

110



ortalama giin sayis1 kadar aylik 1.341,56 TL destek saglanmaktadir (ISKUR, t.y.).
Normallesme tedbirleriyle salgin sonrasi donem i¢inde istihdamin korunmasi igin
diizenleme yapilmak ihtiyact hissedilmis ve normal ¢aligmaya doniilmesi durumunda

destek alinan ortalama giin sayis1 kadar ¢alisanin istihdaminin saglanmasi1 amaglanmistir.

Asgari lcret desteginin devam ettirilecegi ve kisa ¢alisma 6deneginden faydalanma
sartlarinm kolaylastirildigi duyurulmustur (Soylu, 2020, ss. 182-183). istihdama doniis
tesviki prim destegi ve gecici isgiicii destegi olmak iizere iki baslik altinda
saglanmaktadir. Tesvik ile; SGK’ya bildirilmeksizin veya bildirilerek ¢aligtirilmaktayken
01.01.2019 ile 17.04.2020 tarihlerinde isini kaybedenlerin halihazirda SGK’ya
bildirilmeksizin ¢alistiklar1 veya son ayrildiklar1 isyerine 02.12.2020 — 31.12.2020
tarihleri arasinda bagvurmalar1 ve bu kisilerin istihdam edilmeleri durumunda is akdinin
feshedilemeyecegi siireyi gegmeyecek sekilde 6zel sektor isverenine 2020 yilinda giinliik
44,15 TL, Ocak 2021’den itibaren glnlik 53,67 TL prim destegi, bagvurularin
reddedilmesi durumundaysa eski ¢alisana yine fesih yasagmin bitimine kadar gunlik
41,74 TL, aylik 1.252,20 TL (Aralik 2020°de 1.030,20 TL) tutarinda gegici isgiicii destegi
saglanmaktadir. Ayrica 6zel sektor isvereni, destekten faydalanarak istihdam ettigi
sigortalilarin yarisini destegin sona ermesinin ardindan destekten faydalandig: ortalama
sire kadar calistrmak zorundadir (ISKUR, t.y.). Ayrica 2021 yilinda da isverenlere
Odeyecekleri sigorta priminden mahsup edilmek seklinde giinliikk 2,50 lira, aylik 75 lira
asgari Ucret destegi saglanmaktadir (Kocaeli Ticaret Odasi, t.y.). Boylelikle isten
ayrilmis olanlarin yeniden eski isyerlerinde istihdam edilmeleri halinde destek 6demesi
yapilmakta ve istihdam desteklenmektedir. Ayrica ¢alisanin eski isyerinde yeniden
calismaya baslama talebi eski isvereni tarafindan reddedilmis olsa dahi ¢alisan destek

6demesine hak kazanmakta ve yine ekonomik yonden desteklenmektedir.

3.4. Diger Destekler

Ticaret Bakanliginin “E-Ticaret olarak KOBI’lerin Yanindayiz” temali kampanyasma
katilan e-ticaret, paket yemek ve sanal market siteleri KOBI’lere yonelik 6deme yapma
vadelerini diisiirmiis, bazilar1 ise komisyon oranlarinda indirime gitmislerdir (Ticaret
Bakanligi, 2020). Boylece gerek paketler gerek kampanyalar vasitastyla KOBI’lerin
tizerindeki finansal yiikler hafifletilmeye ¢alisilmistir. Diger yandan En diisiik emekli

ayliginm 1.500 liraya ¢ikarildig1 ve emeklilerin Ramazan Bayrami ikramiyelerinin erkene
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cekilerek Nisan ayr basinda hesaplarina promosyon ve ikramiye ddemesi yapilacagi
duyurulmustur (Biiylikipekci ve Hasanli, 2020, ss. 41-43). Ayni zamanda Covid-19 virus
salgimi durumu Dahilde isleme Rejimi cercevesinde miicbir sebep olarak kabul edilmistir.
Dahilde isleme izin Belgesi ile Thracat Sayilan Satis ve Teslim igin alinan D3 Belgesi
sahibi ihracatcilarin izin i¢in bir ay igerisinde ilgili glimrlk idaresine, taahhutlerini yerine
getirmek icinse en geg Uc ay igerisinde ilgili bolge miidiirligiine miiracaat etmis olmalar1
halinde 6 ay ek sire imkani getirilmistir (Ticaret Bakanligi, t.y.). Boylelikle salgin
doneminde artan e ticaret ihtiyacinin KOBI’lere olumsuz yansimalari azaltilmaya

calisilmis ve dar gelirli emeklilerin finansal olarak rahatlamalar1 amaclanmustir.

17 Nisan 2020 tarihinde belediyeler ve belediyeye bagh kuruluslarin, konutlara ve
faaliyette bulunamayan igyerlerine iliskin su faturasi alacaklarinin 3 ay siireyle ertelendigi
duyurulmustur (Istanbul Ticaret Odasi, 2020). 7226 sayili kanun ile Cek Kanununa
eklenen Gecici Madde 5°te 6zetle; karsiliksiz ¢ek keside etmek sugundan 24.03.2020
tarthine kadar mahkum olan kisilerin cezalarmnin infazi, bu maddenin yiirtirliige girdigi
tarih itibariyla durdurulmustur. Ancak HuUkimli tahliye edildigi tarihten itibaren ii¢ ay
icerisinde bakiye ¢cek bedelinin onda birini alacakliya 6demekle yiikiimliidiir. Ug aylik
stirenin bitmesinden itibaren kalan kismin ikiser ay arayla on bes esit taksitte ddenmesi
halinde ceza mahkumiyetinin kaldirilmasina karar verilir... hilkmi getirilmistir. Ayrica
31 Aralik 2020 tarihine kadar gegerli olmak tizere Covid-19 viriis salgini harigte isleme
rejimi cercevesinde micbir sebep olarak kabul edilmis ve harigte isleme izin belgelerine
belge slresi sonundan itibaren 1 ay icinde talep edilmesi durumunda 6 aya kadar ek siire
verilmesi imkan1 taninmustir (Ticaret Bakanhigi, t.y.). Yerel yonetimlerin su tiiketimine
bagli alacaklar1 ertelemeleri yerel yonetimler tarafindan salgin siirecinde saglanan 6nemli
desteklerden biriyken, cek alacaklarindan kaynakli hiikiimli bulunanlarin ¢ek bedelini
uygun kosullar altinda 6demesi halinde mahkumiyet hiikmiiniin ortadan kaldirilmasi
yoniindeki diizenleme pek ¢ok firma sahibinin hapis cezasindan kurtulup ticari yasantisini
devam ettirmesine ve alacaklilarin alacaklarini tahsil edip ticari yasantilarini

stirdiirmesine imkan tanimistir.

Bunun yaninda 1 Nisan 2020 tarihinden itibaren yillik cirosu 25 milyon TL ve altindaki
kurumlara saglanan devlet destekli ticari alacak sigortasinin kapsaminin genisletilerek
yillik cirosu 125 milyon TL’ye kadar olan tiim KOBI'lerin alic1 basina 750 bin TL’ye

kadar teminat limitli devlet destekli ticari alacak sigortasindan yararlanabilecegi
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aciklanmistir (Kocaeli Ticaret Odasi, t.y.). Diger yandan Covid-19 virls salgminin,
belgesiz ihracat kredisi ve vergi, resim, harg istisnasi belgesi kapsaminda miicbir sebep
olarak kabul edilmesi nedeniyle, 31 Aralik 2020 tarihine kadar gegerli olmak Uzere
belgesiz ihracat kredisi kapsaminda ilgili bankaya, vergi, resim, harg istisnas1 belgesi
kapsamindaysa Ticaret Bakanligima basvurulmasi halinde 12 ay ek siire tanmacagi
duyurulmustur (Ticaret Bakanligi, t.y.). Yapilan bu dizenlemelerle salgin déneminde
hem borglarini 6deyemeyen firmalarin sicilinin temiz tutulmasi saglanmis, hem de
ekonomik zorluk yasayan serbest piyasada KOBI’lerin alacaklarmi garanti altina

almasina imkan taninmustir.

Asagidaki tabloda goriildiigli tizere 01.03.2021 tarihi itibariyle Covid-19 viriis salgmi
stirecinde Tirkiye’de yaklasik 8,4 milyon kisiye tek seferlik 1.000,00 TL nakdi destek
verilmistir. Bu destegin 2 milyondan fazla kisiye saglanan kismu Biz Bize Yeteriz
Tilrkiyem kampanyas: kapsaminda toplanan bagislardan karsilanirken, yaklasik 6,4
milyon kisiye saglanan nakdi yardimsa Sosyal Koruma Kalkani programi kapsaminda

yapilmistir.

Tablo 10: 01.03.2021 Tarihi Itibariyle Covid-19 Viriis Salgini Siirecinde Yapilan

Destekler Toplami

) 01.03.2021

Odeme Yapilan
Turkiye Geneli Hane/Kisi Miktar (TL)
Sosyal Destek Program Faz1l |2.111.254 2.111.254.000
(Hane) Faz 2 |2.316.010 2.316.010.000

Faz 3 |2.061.527 2.061.527.000

Biz Bize Yeteriz Turkiyem |Hane |2.077.365 2.077.365.000
Kisa Calisma Odenegi Calisan | 3.765.541 31.563.334.292
Nakdi Ucret Destegi Calisan | 2.548.335 10.240.917.966
Issizlik Odenegi Kisi 1.048.409 5.634.259.143
Normallesme Destegi Calisan | 3.183.435 4.034.225.189

Toplam: 60.038.892.590

Kaynak: Sosyal Koruma Kalkani, https://covid19.ailevecalisma.gov.tr/, (01.03.2021)’de

yer alan verilerden yararlanilarak hazirlanilmistir.
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan agiklanan verilere gore kisa ¢caligma
Odenegine basvuran isletmelerin yaklasik olarak yarisini imalat sektoriindeki isletmeler
olustururken, onu sirasiyla toptan ve perakende ticareti ile konaklama ve yiyecek

hizmetlerinde faaliyet gosteren isletmeler takip etmektedir.

40.00%

27.00%
15.00%
12.00%
6.00%
IMALAT TOPTAN VE KONAKLAMA VE EGITIM DIGER
PERAKENDE YIYECEK
TICARET HIZMETI

FAALIYETLERI
Grafik 1: 20.04.2020 Tarihi itibariyle Kisa Calisma Odenegine Basvuran isletmelerin
Sektorel Dagilimi

Kaynak: Kisa Calisma Odenegi, https://www.csgb.gov.tr/hhgm/haberler/kisa-calisma-

odenegi/, (20.04.2020)’de yer alan verilerden yararlanilarak hazirlanilmistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan agiklanan verilere gore kisa calisma
Odenegine miiracaat eden igletmelerin yaridan fazlasini 1-3 arasi ¢alisani olan igletmeler

olusturmaktadir.
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Grafik 2: 20.04.2020 Tarihi Itibariyle Kisa Calisma Odenegine Basvuran isletmelerin
Calisan Sayilarina Gére Orani

Kaynak: Kisa Calisma Odenegi, https://www.csgb.gov.tr/hhgm/haberler/kisa-calisma-

odenegi/, (20.04.2020)’de yer alan verilerden yararlanilarak hazirlanilmistir.

3.5. Covid-19 Viriis Salgim Siirecinde Tiirkiye’de Uygulamaya Konulan Mali
Tesvik ve Finansal Desteklerin; Ingiltere, Kanada ve Avustralya’da Uygulamaya

Konulan Mali Tesvik ve Finansal Desteklerle Karsilastirilmasi

3.5.1. Vergi Destekleri Yoniinden Karsilastirilmasi

Covid-19 viriis salgm siirecinde Tiirkiye’de vergi beyannamelerinin verilme surelerinin
uzatilmasi ve gelir vergisi, KDV gibi bir takim vergilerin tahsilat tarihlerinin ertelenmesi
yoniindeki uygulamalara gidilmistir. Bununla birlikte tek kullanimlik maskeler gibi
hijyen malzemelerinin ithalatinda verginin kaldirilmasi da Tiirkiye’nin uyguladig1 vergi
tedbirlerindendir. Ayn1 zamanda yerli liretimin korunmasi amaciyla yerli iiretici lehine
olacak sekilde belirli ithalat {irlinlerinde ilave glimriikk vergisi getirilirken, gida
giivenliginin saglanmas1 amaciyla da kimi gida maddelerinde glimriik vergilerinde
indirim yoluna gidildigi goriilmiistiir.

Bununla birlikte Ingiltere’de salgm siirecinde ciddi ekonomik zorluk yasayan konaklama
ve eglence sektorii gibi sektorlerde vergi indirimine gidildigi gdzlemlenmektedir. Ayrica
konut satimlarinda da vergi indirimine gidilerek salginmn insaat ve emlak sektori

iizerindeki olumsuz etkileri azaltilmaya ¢alisilmistir. Bunun yaninda KDV ve gelir vergisi
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gibi bir takim vergilerin 6demelerinin ertelenmesi yoluna da gidilmis, benzer sekilde
salgin doneminde hijyen malzemelerinin ithalatindan alman verginin kaldirilmasi

uygulamasi baglatilmistir.

Kanada’nin da benzer sekilde vergi 6deme ve beyanname verme siirelerini ertelerken,
hijyen malzemelerinden alinan vergiyi kaldirdigi gézlemlenmektedir. Bunun yaninda
Avustralya’nin havacilik sektoriinii vergiden muaf tutarak salgin déneminde ekonomik
zorluk yasayan havacilik sektoriinii destelemistir. Ayn1 zamanda diisiik ve orta derece
gelir sahiplerine tek seferlik ilave vergi destegi getirilerek, ¢alisan kesimin buyik

cogunluguna ilave gelir destegi saglamig bulunulmaktadir.
3.5.2. Finansal Destekler Yoniinden Karsilastirilmasi

3.5.2.1. Hibe Destekleri Yoniinden Karsilastirilmasi

Covid-19 viriis salgini déneminde Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslari, TUBITAK ve
KOSGEB gibi kurumlar vasitasiyla proje hibeleri saglandigi gibi, tarim hibeleri de
verilmis bulunmaktadir. Bunun yaninda dar gelirli vatandas icin tek seferlik destek
O0demeleri yapilmis, isletme sahipleri i¢in ii¢ aylik hibelerle birlikte kira destegi saglanmis
ve son olarak da salgin doneminde ekonomik zorluk yasayan belirli isletmelere yonelik
tek seferlik hibe destegi agiklanmustir. Ayrica yiyecek ve icecek sektdriinde faaliyet
gOsterip gelir kaybi yasayan isletmelere yonelik ciro kaybi destegi de verilmis

bulunmaktadir.

Ingiltere her bir isletme icin hibe ddenecegini duyurmusken, perakende, konaklama ve
eglence sektorlerindeki isletmeler i¢in ayrica daha fazla hibe destegi saglanacagini
duyurmustur. Bununla birlikte Ingiltere’de yerel ydnetimler tarafindan da isletmelere hibe
verilmig olmasi1 Tiirkiye’den ayrilmis oldugu bir noktadir. Ayrica her kapanma donemi
icin isletmelere hibe destegi saglanacagi da duyurulmustur. Bununla birlikte balik¢ilik,
hayvanat bahgesi ve akvaryumlar gibi sektorlere de hibe desteginde bulunulmustur.
Kanada 0zellikle Covid-19 asisma ve Covid-19’a yonelik arastirma projelerine dnemli
miktarda hibe destegi saglamis bulunmaktadir. Bununla birlikte azinlik konumunda
bulunan vyerlilerin gerek kendileri gerekse isletmeleri i¢in hibe destegi saglandigi
gOriilmektedir. Ayrica ¢iftgiler ve balik¢ilar icinde hibe destegi saglanacagi

duyurulmugstur. Miizeler, sanat merkezleri gibi kiiltiirel kuruluslarla spor kuruluslar1 ve
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prodiiksiyon sirketlerine de hibe destekleri saglanmigtir. Ayrica salgin siirecinde
engellilere yonelik tek seferlik hibe desteginde bulunulurken, &grencilere yonelikte
hibeler saglanmistir. Isletmelere yonelik agiklanan kira destekleriyle isletmelerin
kiralarinin 6nemli bir boliimii hibe olarak 6denmistir. Ayrica Covid-19 virlis salgmi
stirecinde akil ve ruh sagligmin korunmasi i¢in de akil ve ruh sagligi destegi hizmet
saglayicilarina yonelik hibe desteginde bulunulmustur. Salgin doneminde evsizlerin eve
erisebilmeleri i¢in evsizlere yonelik hibe destegi de saglanmistir. Ayrica salgin
doneminde faaliyetlerini siirdiirebilmeleri i¢in sivil toplum kuruluslarina da hibe destegi
saglanmistir. Kapanma sonrasi agilan okullara giivenli bir sekilde yeniden doniis i¢in de
hibe desteginde bulunulmustur. Bununla birlikte gida ihtiyacin1 karsilamakta zorlanan
Kanadalilarin gidaya erisimini saglamak i¢in de hibe destegi saglanmistir. Ayrica evden

calismay1 desteklemek ve yasli bakimi i¢in de hibe destekleri saglanmastir.

Avusturalya ise ilk defa ev alacaklara sagladigi hibe ile ingaat ve emlak sektoriine yonelik
destekte bulunmustur. Bununla birlikte 6grenci, dul, engelli gibi dar gelirli kesim i¢in iki
sefer destek 6demesinde bulunarak hibe destegi saglamistir. Ayrica bu kesim i¢in Covid-

19 destegi ad1 altinda iki haftada bir hibe desteginde bulunulmustur.

3.5.2.2. Kredi Destekleri Yonunden Karsilastirilmasi

Covid-19 viriis salgin1 déneminde Tiirkiye’de KOBI’lere ydnelik bir siire 6demesiz,
diisiik faiz ve uzun vadeli kredi destekleri agiklanmis, saglanan krediler i¢in kredi garanti
fonu kefaletinin de kullanilabilecegi duyurulmustur. Ayrica KOSGEB tarafindan
kullandirilacak kredilerin iist limiti on katna kadar arttirilmistir. Bununla birlikte
O0demesi geciken kredilerin yasal takibe devredilme siiresi uzatilmistir. Turizm
sektoriindeki isletmeler ve bu isletmelerin tedarikgileri icinde uygun maliyetli kredi
saglanmis, Halk Bankasindan kredi kullanmis olup Covid-19 viriis salgini nedeniyle
ekonomik zorluk yasayan isletmelerin kredi borglar1 ertelenmistir. Ciftgiler ve
hayvancilar i¢in kredi destegi saglanirken, ¢ift¢i ve hayvancilarm tarim kooperatiflerine
olan kredi borcunda ertelemeye gidilmistir. Bununla birlikte gerek politika faizinde
gerekse kredi kart1 faizlerinde indirime gidilmistir. Ihracat¢ilarin kredi borglarmda da
ertelemeye gidilip 6deme vadesi uzatilmistir. Saglanan kredilerin bir kismina Kredi

Garanti Fonu kefaleti sunulabilmesi ve bir kisminin da %80 oraninda Kredi Garanti Fonu
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garantisinde olmasi kredi saglayan kuruluslar1 daha kolay sartlarda kredi saglamaya sevk

etmistir.

Ingiltere sunulan kredilere devlet garantisi saglamakla 6n plana ¢ikmaktadir. Sunulan
kredilerin biiyiik cogunluguna %100 ve %80 oranlarinda devlet garantisi sunulmustur.
Kimi kredi programlarinda kredi faizi kismen devlet tarafindan 6denmektedir. Gerek
biiyiik, gerek kiigiik gerekse orta boy isletmeler i¢in ayr1 ayr1 kredi paketleri olusturularak
uygulamaya konulmustur. Yenilik¢i ve yabanci sermaye ¢eken firmalara yonelikte destek
paketi duyurulmustur. Merkez Bankasi faiz indirimine giderken bankalarin borg¢lanma
kapasitelerini artirdigini duyurmustur. Bununla birlikte konut kredisi kullanicilarmin

basvurmasi halinde kredilerinin ertelenecegi aciklanmastir.

Kanada isletmelere sagladigi kredilerin yani sira kar amaci giitmeyen kuruluglara da kredi
saglamistir. Bunun yaninda faizsiz ve kismen tahsilinden vazgecilebilir kredi
programlariyla diger {ilkelerin sundugu kredi programlarindan ayrismaktadir. Ayrica
Kanada tarafindan azinlik konumundaki yerli halklara ve siyahilere yonelik kredi
paketleri de agiklanmistir. Ciftcilere yonelik kredi destekleri agiklandigir gibi kredi
kullanan gen¢ girisimcilerinde basvurmalar1 halinde kredi taksitlerinin artirilacagi
duyurulmustur. Bununla birlikte 6grenci kredilerinde de artisa gidilmistir. Ingiltere’yle
benzer sekilde kimi kredilere devlet garantisi sunularak kredi saglayicilarin daha kolay

sartlarda kredi sunmasi desteklenmistir.

Avustralya’da Ingiltere ve Kanada’ya benzer sekilde KOBI’lere saglanan kimi krediler
icin devlet garantisi saglamistir. Ayrica KOBI’lere saglanacak olan kredilerde faiz iist
smir1 belirleyerek KOBI’lerin yiiksek faizden korunmasma destek olmustur. Isverenlere
yonelik sunulan uygun maliyetli kredilerle igverenlerin biiylik bir kismina kredi
sunulmasinin yani sira, 6denimmis bulunan vergi miktarinca kredi sunulmasi imkani

saglamasiyla da karsilastirilan diger tilkelerden ayrismistir.

3.5.3. Istihdam Destekleri Yoniinden Karsilastirilmasi

Covid-19 viriis salgini siirecinde Tiirkiye’de istihdama yonelik olarak; isveren tarafindan
zorunlu izne ayrilan iscilere gelir destegi saglanmasi, is sozlesmesinin feshi yasagi
uygulamasma gecilmesi, kisa ¢aligma 6deneginin sartlarinin hafifletilerek daha fazla

caliganin yararlanmasina uygun hale getirilmesi yoniinde adimlar atilmistir. Bununla
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birlikte mesleki yeterlilik belgesi iicretlerinin devlet tarafindan karsilanmasi, ilave
istihdam icin tesvik siirelerinin uzatilmasi, kadin, geng ve mesleki yeterlilik belgesine
sahip olanlar i¢in tegvik siirelerinin uzatilmasi, engelli istihdaminda tesvik saglanmasi,
kisa calisma veya zorunlu izin sonrast normal calisma siiresine doniilmesi halinde
normallesme destegi saglanmasi, istihdama doniis tesviki adi altinda eski igyerine
miiracaat edip eski isyerinde yeniden istihdam edilenlere tesvik saglanmasi, eski isyerine
miiracaat edip miiracaati kabul edilmeyenlere gelir destegi saglanmas1 ve asgari lcrete

devlet desteginin siliresinin uzatilmasi yoniinde istihdama yonelik tedbirler alinmaistir.

Ingiltere’de Covid-19 viriis salgmi siirecinde istihdama yonelik olarak; 16-24 yas arasi
genglerin istihdaminda tesvik saglanmasi, stajyer ve ciraklarin istihdaminda tesvik
saglanmasi, hastalik ©6demelerinde miktarin artirilarak 6deme alma kosullariin
tyilestirilmesi, i muhafaza programiyla is¢cinin g¢aligmadigi saatler i¢in {icretinin
%60’ karsilandig1 kisa calisma 6denegine benzer sekilde is¢inin ¢alismadigi saatler
icin ticretinin %80’inin devlet tarafindan karsilanmasi, serbest meslek sahipleri iginde is
muhafaza programina benzer sekilde son ii¢ yildaki ortalama gelirlerinin %80’°inin devlet

tarafindan kargilanmas1 yoniinde istihdama yonelik tedbirler alinmistir.

Kanada’da Covid-19 viriis salgmi siirecinde istihdama yonelik olarak; zorunlu izne
ayrilanlarin ticretlerinin %65’ine kadarinin devlet tarafindan karsilanmasi, Covid-19°dan
dogrudan etkilenen calisan ve serbest meslek sahiplerine gelir destegi saglanmasi, Covid-
19 nedeniyle ¢alismayan veya geliri en az yar1 oraninda azalanlara gelir destegi
saglanmasi, kiiglik ¢ocugu olmasi ve Covid-19 kapatmalar1 veya izolasyon nedeniyle
haftanin en az yarisinda calisamayanlara gelir destegi saglanmasi, hasta oldugu veya
Covid-19 nedeniyle kendini izole ettigi i¢in haftanin en az yarisinda ¢alisgamayan is¢i veya
serbest meslek sahibi kisilere gelir destegi saglanmasi, Universite ve saglik arastirma
enstitlisii ¢alisanlarma ticret destegi saglanmasi, istihdam sigortasinin sartlarinin
iyilestirilerek daha fazla insanin yararlanmasmin saglanmasi, yurt disindan gelen
calisanlarin iki haftalik izolasyon ddneminde isverenlere maddi destek saglanmasi

yoniinde istithdama yonelik tedbirler alinmistir.

Avustralya’da Covid-19 virilis salgmi siirecinde istihdama yonelik olarak; ise devam
odemesiyle ¢aligma saatleri azaltilan ¢alisanlarin iicretlerinin 6nemli bir kisminin devlet

tarafindan karsilanmasi, i arayanlara saglanan gelir miktarmnm artirilmasi, ¢irak ve
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stajyer istihdam eden isletmelere maddi destekte bulunulmasi, 16-35 yas arasi geng
istihdaminin saglanmasi halinde her yeni istihdam i¢in ise alim kredisi kullanilabilmesi

yonunde istihdama yonelik tedbirler alinmistir.

3.5.4. Diger Destekler Yoniinden Karsilastirilmasi

Covid-19 viriis salgmi siirecinde Tirkiye’de; bakanlik destekli e-ticaret olarak
KOBI’lerin yanindayiz kampanyasiyla e-ticaret kuruluglarinin KOBI’lere yonelik 6deme
vadeleri ve komisyon oranlar1 diigiiriilmiis, emekli ticretlerinde artisa gidilmis, yerel
yonetimler tarafindan su tiiketimine bagli alacaklarin tahsili ertelenmis, karsiliksiz ¢cekten
hiikiimlii bulunanlarin uygun 6deme kosuluyla tahliyesi saglanmig, Covid-19 virls
salgmi miicbir sebep kabul edilip baz1 belge ve izin siireleri uzatilmis ve 7226 Sayili
Kanun’un Gegici 2. Maddesi ile; 1 Mart 2020 tarihinden 30 Haziran 2020 tarihine kadar
isleyecek is yeri kira bedelinin 6denememesinin kira sézlesmesinin feshi ile tahliye

nedeni olusturmayacagi hiikkiim altma almmustir.

Covid-19 viriis salgmi siirecinde Ingiltere’de; kira yardimi miktar1 artirilmistir, ticari
kiracilarin igyeri kirasmni 6deyememesi nedeniyle tahliye edilememesi ve kira
sOzlesmesinin sonlanmamasi yoniinde diizenleme yapilmis, sivil toplum kuruluglarina
maddi destek saglanmis, sosyal bakim kurumlari i¢in destek saglanmis, yerel makamlar
tarafindan dezavantajli kisiler i¢in harcanmasi amaciyla yerel yonetimlere maddi destek
saglanmis, iflas yasasinin bazi maddelerinin uygulamasi durdurularak ticaretin devami
saglanmig, solunum cihazlari, hijyen ekipmanlari, taburcu olacak hastalar, yerel bakim

hizmetleri ve izole edilmis insanlara gida yardimi i¢in kaynak saglanmigtir.

Covid-19 viriis salgini siirecinde Kanada’da; federal altyapi i¢in ek finansman saglanmis,
uygun fiyath konutlarm hizli bir sekilde insaasi i¢in hizli konut girisimi baglatilmas,
sanatgilar i¢in finansman ve kurulus agsamasinda 40.000 ise destek saglanmistir. Bununla
birlikte Covid-19 viriis salgin1 siirecinde Avustralya’da; yerli sanat merkezleri ve yerli
sanat fuarlari ile sanatgilar i¢in finansman destegi, is egitimi kurslari i¢in finansman

destegi ve erken emeklilik imkani saglanmigtir.

3.5.5. Istatistiki Veriler Yoniinden Karsilastirilmasi

Asagidaki grafikte goriildigii tizere Covid-19 ile miicadelede Ocak 2020 ile 17 Mart 2021

aras1 donemde saglik sektOru hari¢ nakdi harcama ve gelir desteklerinin kisi basia GSYH

120



icindeki pay1 Tiirkiye’de % 1,5 diizeyindeyken, ingiltere’de % 8,7, Kanada’da % 12,3 ve
Avustralya’da % 15,3 diizeyindedir.

Covid-19 ile Miicadelede Saglhik Sektori Harig
Harcama ve Desteklerin Kisi Basina GSYH
I¢indeki Pay:

Ocak 2020 - 17 Mart 2021 Arast Donem

12.30%
8.70%
1.50%

TURKIYE INGILTERE KANADA AVUSTRALYA

Grafik 3: Covid-19 ile Miicadelede Saglik Sektorii Hari¢ Harcama ve Desteklerin Kisi
Basma GSYH I¢indeki Pay1

Kaynak: Fiscal monitor: database of country fiscal measures in response to the covid-19
pandemic, https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-
covid19/~/media/Files/Topics/COVID/FM-Database/SM21/Fiscal-Monitor-
Database-April-20201-v3.ashx,  (20.04.2021)’de  yer  alan  verilerden

yararlanilarak hazirlanilmistir.

Asagidaki grafikte goriildiigii tizere Covid-19 ile mucadelede Ocak 2020 ile 17 Mart 2021
arast donemde saglik sektorii dahil nakdi harcama ve gelir desteklerinin kisi basina GSYH
igindeki pay1 Tiirkiye’de % 1,9 diizeyindeyken, Ingiltere’de % 16,2, Kanada’da % 14,6
ve Avustralya’da % 16,1 diizeyindedir.
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Covid-19 ile Miicadelede Saglhk Sektori Dahil
Harcama ve Desteklerin Kisi Basina GSYH
icindeki Pay:

Ocak 2020 - 17 Mart 2021 Arasi1 Donem

14.60%

TURKIYE INGILTERE KANADA AVUSTRALYA

Grafik 4: Covid-19 ile Miicadelede Saglik Sektorii Dahil Nakit Harcama ve Desteklerin
Kisi Bagina GSYH I¢indeki Pay1

Kaynak: Fiscal monitor: database of country fiscal measures in response to the covid-19
pandemic, https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-
covid19/~/media/Files/Topics/COVID/FM-Database/SM21/Fiscal-Monitor-
Database-April-20201-v3.ashx,  (20.04.2021)’de  yer  alan  verilerden

yararlanilarak hazirlanilmistir.

Asagidaki grafikte goriildiigii tizere Ocak 2020 ile 17 Mart 2021 aras1 donemde ingiltere
440 milyar dolar, Kanada 241 milyar dolar, Avustralya 219 milyar dolar ve Tirkiye 14

milyar dolar biiyiikliigiinde nakdi harcama ve gelir destegi saglamistir.
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Covid-19 ile Miicadele i¢cin Yapilan Toplam
Harcama ve Destekler (Milyar Dolar)

Ocak 2020 - 17 Mart 2021 Aras1 Donem

440
241
219
14 I I
| |

TURKIYE iINGILTERE KANADA AVUSTRALYA

Grafik 5: Covid-19 ile Miicadele i¢in Yapilan Toplam Harcama ve Destekler

Kaynak: Fiscal monitor: database of country fiscal measures in response to the covid-19
pandemic, https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-
covid19/~/media/Files/Topics/COVID/FM-Database/SM21/Fiscal-Monitor-
Database-April-20201-v3.ashx,  (20.04.2021)’de  yer  alan  verilerden

yararlanilarak hazirlanilmistir.

Asagidaki grafikte goriildiigi tizere Ocak 2020 ile 17 Mart 2021 aras1 donemde Covid-
19 viriis salgmimnin olumsuz ekonomik etkileriyle miicadele i¢in yapilan nakdi harcama
ve gelir desteklerinin toplam ekonomik desteklere orani Tiirkiye’de % 17 dlzeyindeyken,
Ingiltere’de % 50, Kanada’da % 78 ve Avustralya’da % 90 diizeyindedir.
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Covid-19 ile Miicadelede i¢in Yapilan Harcama
ve Desteklerin Toplam Ekonomik Desteklere
Orani

Ocak 2020 - 17 Mart 2021 Arasi Donem

90.00%
50.00%
17.00%
TURKIYE INGILTERE KANADA AVUSTRALYA

Grafik 6: Covid-19 ile Miicadele i¢in Yapilan Harcama ve Desteklerin Toplam

Kaynak: IMF, Mali izleme: Covid-19 Pandemisine yanit olarak {ilkelerin mali
onlemlerinin veritabani, https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-
covid19/~/media/Files/Topics/COVID/FM-Database/SM21/Fiscal-Monitor-
Database-April-20201-v3.ashx,  (20.04.2021)’de  yer  alan  verilerden

yararlanilarak hazirlanilmistir.

Asagidaki tabloda goriildiigii lizere Ingiltere; 440 milyar dolar ek harcama veya
vazgegilen gelirler seklinde saglanan destek ile 437 milyar dolar hisse senedi alimu, sirket
varliklar1 alimi, krediler veya borg yiikklenimleri olmak (izere toplam 877 milyar dolar
harcama ve destekte bulunmustur. Kanada 241 milyar dolar ek harcama veya vazgecilen
gelirler seklinde saglanan destek ile 66 milyar dolar hisse senedi alimi, sirket varliklari
alimi, krediler veya borg yiliklenimleri olmak {izere toplam 307 milyar dolar harcama ve
destekte bulunmustur. Avustralya 219 milyar dolar ek harcama veya vazgecilen gelirler
seklinde saglanan destek ile 24 milyar dolar hisse senedi alimi, sirket varliklar1 alimi,
krediler veya borg yiklenimleri olmak tzere toplam 243 milyar dolar harcama ve destekte
bulunmustur. Turkiye 14 milyar dolar ek harcama veya vazgegilen gelirler seklinde
saglanan destek ile 67 milyar dolar hisse senedi alimy, sirket varliklari alimi, krediler veya

borg yiklenimleri olmak tizere toplam 81 milyar dolar harcama ve destekte bulunmustur.
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Tablo 11: Covid-19 Viriis Salgimni Siirecinde Yapilan Toplam Harcama ve Desteklerin
Ulkelere Gore Dagilimi

Ingiltere Kanada Avustralya | Tlrkiye

Miktar (Milyar Dolar)

Ek Harcama veya Vazgegilen

Gelirler 440 241 219 14
Saglik Sektorii Harcamalar1 | 204 39 11 2
Saglik Sektorii Dist

Harcamalar 236 201 208 11
Hizlandirilmis Harcama ve

Ertelenmis Gelirler 14 63 - 10
Kosullu Yikiimliilikler 437 66 24 67

Hisse Senedi Alimi, Sirket
Varliklar1 Alimi, Krediler

veya Bor¢ Yuklenimleri 1 4 10 3
Garantiler 436 62 14 46
Yar1 Mali Faaliyetler

(Hikiimet talimatiyla daha

diisiik maliyetli kredi

verilmesi vb. indirimler) - - - 18
Toplam 877 307 243 81

Ocak 2020 tarihinden 17 Mart 2021 tarihine kadar yapilan harcamalara gore hazirlanan verileri

icermektedir. Kiisurath sayilarin yukar1 yuvarlanmasi sonucunda bazi toplamlarda farklilik olusmustur.

Kaynak: Fiscal monitor: database of country fiscal measures in response to the covid-19
pandemic, https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-
covid19/~/media/Files/Topics/COVID/FM-Database/SM21/Fiscal-Monitor-
Database-April-20201-v3.ashx,  (20.04.2021)’de  yer  alan  verilerden

yararlanilarak hazirlanilmistir.

Ingiletere’de Covid-19 viriis salgini siirecinde yapilan harcama ve desteklerin kisi basina
GSYH igindeki orani; % 16,2 ek harcama veya vazgecilen gelirler, % 16,1 hisse senedi
alimi, girket varlhiklart alimi, krediler veya borg yiiklenimleri olmak Uzere toplam %
32,3’tiir. Kanada’da harcama ve desteklerin kisi basina GSYH i¢indeki oraniysa; % 14,6

ek harcama veya vazgecilen gelirler, % 4,0 hisse senedi alimi, sirket varliklart alima,
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krediler veya borg yiikklenimleri olmak {izere toplam % 18,6’dir. Avustralya’da Covid-19
virlis salgin1 siirecinde yapilan harcama ve desteklerin kisi basina GSYH igindeki orant;
% 16,1 ek harcama veya vazgecilen gelirler, % 1,8 hisse senedi alimi, sirket varliklari
alimi, krediler veya borg yiiklenimleri olmak iizere toplam % 17,9’dur. Tiirkiye’deyse
harcama ve desteklerin kisi basina GSYH i¢indeki orani; % 1,9 ek harcama veya
vazgegilen gelirler seklinde saglanan destek ile % 9,4 hisse senedi alimi, sirket varliklar1
alimi, krediler veya borg yiliklenimleri olmak iizere toplam % 11,3 djir.

Tablo 12: Covid-19 Viriis Salgini Siirecinde Yapilan Toplam Harcama ve Desteklerin
Kisi Basma GSYH I¢indeki Orani

Ingiltere Kanada Avustralya | Tlrkiye

Kisi Basina GSYH i¢indeki Orani (Yiizde)
Ek Harcama veya Vazgegilen
Gelirler 16.2 14.6 16.1 1.9
Saglik Sektorii Harcamalar1 | 7.5 2.4 0.8 0.3
Saglik Sektorii Dis1
Harcamalar 8.7 12.3 15.3 1.5
Hizlandirilmis Harcama ve
Ertelenmis Gelirler 0.5 3.9 - 14
Kosullu Yiikiimliilikler 16.1 4.0 1.8 9.4
Hisse Senedi Alimi, Sirket
Varliklar1 Alimi, Krediler
veya Borg Yuklenimleri 0.0 0.2 0.8 0.4
Garantiler 16.1 3.8 1.0 6.4
Yar1 Mali Faaliyetler
(Hiikiimet talimatiyla daha
diisiik maliyetli kredi
verilmesi vb. indirimler) - - - 2.6
Toplam 32.3 18.6 17.9 11.3

Ocak 2020 tarihinden 17 Mart 2021 tarihine kadar yapilan harcamalara goére hazirlanan verileri

icermektedir. Kiisuratl sayilarin yukari1 yuvarlanmasi sonucunda bazi toplamlarda farklilik olusmustur.

Kaynak: Fiscal monitor: database of country fiscal measures in response to the covid-19

pandemic, https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-
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covid19/~/media/Files/Topics/COVID/FM-Database/SM21/Fiscal-Monitor-
Database-April-20201-v3.ashx,  (20.04.2021)’de  yer  alan  verilerden

yararlanilarak hazirlanilmistir.
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SONUC

Covid-19 viriis salgini ile birlikte modern insanlik tarihinde ispanyol salginmm ardindan
ilk defa kiiresel ¢apta kirmizi alarm verilecek diizeyde tiim diinyayi etkisi altina alan bir
virtis salgini ile kars1 karsiya kalinmustir. Kiiresellesen diinyada mal ve hizmet ticaretinin
gerek internet, gerekse uluslararasi sirketler vasitasiyla smir tanimaz bir hale gelmis
olmasi1 nedeniyle, 6zellikle salgin siirecinde smirlarmi kapatmak zorunda kalan tlkelerin
ekonomileri olaganistl bir doneme girmis ve bu durum olaganiistii maliye politikalarinin

belirlenmesini gerektirmistir.

Bu kapsamda lilkemizde agiklanan mali tesvik ve finansal destek paketleriyle, 6zel sektor
Uzerinde Covid-19 salgini nedeniyle olusan finansal yiik hafifletilmeye ¢alisilmis,
salgmin toplumsal bir igsizlik veya aglik sorununa yol agmamasi i¢in aciklanan sosyal
yardimlarm yani sira Maliye Bakanhigi “Ekonomik Istikrar Kalkani” adi altinda 6zel
sektorl destekleyici nitelikte vergi tesviki ve finansal destekten olusan mali tesvik

paketleri agiklamistir.

Covid-19 viriis salgin1 siirecinde Tiirkiye ve secilmis iilkelerde issizlik sorununun
Onlenemez bir hal almamas1 ve calisan kesimin magduriyet yasamamasi adma calisan
kesim odakl1 ve isletmelere yonelik tesvik paketleri a¢iklandigi gériilmektedir. Covid-19
viriis salgi siirecinde ekonominin temel yap1 tas1 denilebilecek nitelikteki kiigclk ve orta
boy isletmeler ekonomik yonden desteklenerek Covid-19 viriis salgmmin yaratmis
oldugu ekonomik bunalimin biiyiimesi 6nlenmeye ¢alisilmistir. Bu kapsamda Turkiye ve
secilmis iilkelerde agiklanan tesvik paketlerinden en fazla faydalanan sektorlerin baginda
benzer sekilde konaklama, yiyecek ve igecek hizmetleri, imalat ve eglence gibi

sektorlerin geldigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de aile bazli sosyal destek paketlerinin 6n plana ¢iktig1 goriiliirken, 65 yas Ustl
ile kronik rahatsizlig1 bulunanlarin emekli maagindan gidaya, ilagtan hijyen malzemesine
kadar farkli ihtiyaglarin1 temin eden ve kamu ¢aligani veya sivil toplum kurulusu
goniilliilerinden olusan vefa sosyal destek gruplariyla da 6zgiin bir model meydana
getirilmistir. Se¢ilmis iilkelerde Covid-19 destekleri i¢in diizenlenmis bulunan resmi
internet sitelerinde her gelir grubu igin yonlendirme yapan tesvik robotlarinin bulunmasi

tesvikler konusundaki belirsizligin giderilmesini ve tesviklere kolay ulagim imkani
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saglamigken, Tiirkiye’de boyle bir uygulamaya gidilmemis olmasi bir eksiklik olarak
nitelendirilebilir. Covid-19 viriis salgininin baslangicinda Tiirkiye nin kredi odakli destek
politikasi izledigi bilinmekle, Covid-19 viriis salgini siirecinde olusan fiyat enflasyonu,
issizlik oranlarinda artis ve is kapasitesindeki azalis diisiiniildiigiinde faizsiz ve erken
o0denmede kismen tahsilinden vazgegilebilir kredi paketleri sunulmamis olmasi da bir

eksiklik olarak degerlendirilebilir.

Bununla birlikte Covid-19 viriis salgmi siirecinde ekonomik zorluk yasayan sektorlerin
basinda yiyecek ve icecek hizmeti sektorii gelmekle, Covid-19 viriis salgminin
baslangicinda bu sektordeki isletmelere yalnizca kredi destegi sunulmusken ilerleyen
donemlerdeyse diisiik diizeyde nakdi destekte bulunulmus olmasi elestirilebilecek bir
baska husustur. Ayrica geri ddemesiz olarak verilen desteklerden yalnizca ciro destegi
nispi olarak verilmekle, diger geri 6demesiz desteklerin maktu olarak verilmesinin Covid-
19 viriis salgmi siirecinde yiiksek miktarda destege ihtiya¢ duyan isletmelerle diisiik

diizeyde destege ihtiya¢ duyan igletmeler arasinda adaletsizlige yol agtig1 soylenebilir.

Yine bu siiregte ulasim sektoriiniin de 6nemli diizeyde ekonomik zorluk yasadigi
bilinmektedir. Nitekim otobiis, ucak ve benzeri ulasim araclar1 kapasitelerinin yar1
oraninda yolcu almak zorunda kalmig, donem donem sehirlerarasi ulagimin yasaklanmasi
sonucundaysa bu sektorde faaliyet gosteren firmalarin isleri tamamen durma noktasma
gelmistir. Bu sartlarda varliklarmai siirdiirmeye ¢alisan firmalar da yiyecek igecek hizmeti
sunan firmalar gibi Covid-19 viriis salgminin basinda yalmizca kredi paketleriyle
desteklenmis, ilerleyen donemlerdeyse maktu sekilde diisiik diizeyde nakdi destekte
bulunulmustur. Maktu desteklerden diisiik diizeyde ciro kayb1 olan firmalar da yiiksek
diizeyde ciro kaybi olan firmalar da esit diizeyde faydalandigindan maktu desteklerin bu
desteklerden faydalanan firmalar arasinda adaletsizlige yol agtigi bilinmekle, ulasim
sektorlinde faaliyet gosterip oldukca yiksek cirolu olan ucak ve otobus firmalarinin
yararlandigr maktu nakdi desteklerin cirolarina oranla olduk¢a diisiik diizeyde kaldigi
goriilmiistiir. Ayrica eski adiyla BAG-KUR yeni adiylaysa 4/b sigortali olarak bilinen
serbest ¢ahsanlarin kisa calisma 6denegi ve nakdi ticret desteginin disinda birakilmasi,
bu kesimin Covid-19 viriis salgin siirecinde gelir desteginden yoksun kalmasma neden
olmus, bu durumda serbest ¢aliganlarla bagl ¢alisanlar arasinda gelir destegi adaletsizligi

yasanmasina yol agmustir.
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Belirtilen nedenlerle Covid-19 viriis salgin1 gibi olaganiistii ekonomik zorluk yasanan
donemlerde tesvik paketleri olusturulurken; faizsiz ve/veya erken 6denmesi durumunda
kismen tahsilinden vazgegilebilir kredi paketlerine yer verilmesi, desteklerde etkinligin
saglanmas1 yoniinden maktu destekler yerine isletmelere kayip cirolarina oranla maddi
desteklerin sunulmasi ve gelir adaletsizligine yol agmamas1 yoniinden 4/a sigortali olarak
biline bagl ¢alisan sigortali kesime saglanan gelir desteklerinin serbest ¢alisan sanatgi,
avukat, muhasebeci, eczac1 ve dis doktoru gibi serbest meslek sahiplerine de saglanmasi

tesvik paketlerinin etkinligi agisindan oldukca 6nemli bulunmaktadir.
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