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OZET

Bashk: Sosyal Belediyecilik Baglaminda Yaglilik Politikalari: Yagl Destek Programi
Uygulamasi

Yazar: Yasin GOKDOGAN

Damsman: Dr. Ogr. Uyesi Onur METIN

Kabul Tarihi: 11.08.2021 Sayfa Sayisi: ix (6n kisim)+152 (tez)+2 (ek)

Koruyucu saglik politikalariyla ve belli demografik doniisiimler sonucunda yash niifus sayisi her gegen
zamanla birlikte artarak toplumlari demografik yaslanma olgusuyla bas basa birakmistir. Yasliligin
toplumsal getirileri sosyal politikalarin igeriklerinin zenginlestirilmesini, belli plan ve programlarla
yeniden sekillendirilmesini gerekli hale getirmistir. Ulkemizde de Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1
tarafindan biyiiksehir belediyelerinin yaslilara yonelik sunduklari hizmetleri desteklemek ve
yayginlastirmak i¢in Yash Destek Programi’mi (YADES) baglatmigtir. Yaslilar nezdinde sunulan ilgili
hizmetler biitiinciil bir sekilde degerlendirilerek bilesenlerinin ortaya koyulmasi, yaslilara yonelik sunulan
hizmetlere yon verebilmesi, ihtiya¢ duyulan hizmetlerin belirlenmesi ve karar vericilere onerilerde
bulunulmasi amaglanmaktadir. Caligmada belediyelerin YADES kapsaminda sunduklari hizmetler igerik
analizine tabi tutularak saglik hizmetleri, bakim hizmetleri, sosyal ve kiiltiirel faaliyetler seklinde ii¢ baslik
altinda yapilandirilmistir. Bilyiiksehir belediyeleri saglik hizmetleri kapsaminda evde veya kurumlarda
rutin saglik kontrollerini igeren saglik destek, yaslilik siirecinde rehberlik ve yiiriime, denge bozuklugu
gibi fonksiyon kayiplarin1 6nlemeye yonelik psikolojik ve fizik tedavi hizmetleri, hastalik tanilarinin ve
olast olumsuz durumlari 6nlemek igin saglik kurumlarma ulasgim hizmetleri sunulmaktadir. Bakim
hizmetleri kapsaminda yasam alanlarinin temizligi, tamir ve onarim faaliyetlerini iceren teknik destek
hizmetleri, rutin kigisel temizlik ve gida hizmetleri sunulmaktadir. Sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerle yash
bireyin toplumdan izole olmasinin 6niine gegilmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda hat, boyama, resim,
ebru, gibi is ve ugrasi ¢alismalari, ¢esitli miizik dinletileri, il i¢i ve il dig1 organizasyonlari iceren gezi ve
spor aktiviteleri, gesitli gosterimler, konferans, s6ylesi ve belirli haftalar1 kutlama gibi etkinlikleri iceren
sinema-tiyatro ve farkindalik programlariyla yash bireylere yashlk siirecinde destek olunmaktadir.
YADES kapsaminda belediyeler tarafindan sunulan hizmetlerin giivenlik, hayat boyu dgrenme, nesiller
arasi dayanigma gibi yaglilik politikalariyla ¢esitlendirilmesine ihtiyag bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yashlik, YADES, Yaslilik Politikalari, Sosyal Belediyecilik
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As a result of preventive health policies and certain demographic transformations, the number of elderly
population has increased with each passing time, leaving societies with the phenomenon of demographic
aging. The social benefits of old age have made it necessary to enrich the contents of social policies and
to reshape them with certain plans and programs. In our country, the Ministry of Family and Social
Services initiated the Elderly Support Program (YADES) to support and expand the services provided by
metropolitan municipalities to the elderly. It is aimed to reveal the components of the related services
offered to the elderly in a holistic manner, to guide the services offered to the elderly, to determine the
services needed and to make suggestions to the decision makers. In the study, the services provided by the
municipalities within the scope of YADES were subjected to content analysis and structured under three
headings as health services, care services, social and cultural activities. Within the scope of health services
of metropolitan municipalities, health support including routine health checks at home or in institutions,
psychological and physical therapy services to prevent loss of function such as guidance and walking in
the old age, and balance disorder, transportation services to health institutions to prevent disease diagnoses
and possible negative situations are provided. Within the scope of maintenance services, technical support
services including cleaning of living spaces, repair and repair activities, routine personal cleaning and food
services are offered. With social and cultural activities, it is aimed to prevent the elderly person from being
isolated from the society. In this context, business and occupation activities such as calligraphy, painting,
painting, marbling, various music concerts, excursions and sports activities including local and foreign
organizations, various screenings, conferences, conversations and activities such as celebration of certain
weeks, cinema-theatre and awareness. programs provide support to elderly individuals in the old age
process. Within the scope of YADES, there is a need to diversify the services provided by the
municipalities with old age policies such as security, lifelong learning and intergenerational solidarity.

Keywords: Aging, YADES, Aging Policies, Social Municipalism




GIRIS
Calismanin Konusu

Yaslilik; ¢ocukluk, genclik, yetiskinlik gibi insan hayatinin belli bir evresini olusturan
stirec olarak ifade edilmektedir. Biyolojik, sosyolojik, psikolojik, kronolojik ve ekonomik
gibi farkli boyutlar igeren bu siire¢ igsel ve dissal 6zelliklerden etkilenerek bireye bir
takim doniisiimleri yasatmaktadir. Ornegin viicuttaki fizyolojik degisimler yaslhiligin
biyolojik boyutunu olustururken, ge¢mis donemlere gore sahip olunan rol ve statii
kayiplariyla toplumda bireyin konumunun degismesi, yasliligin sosyolojik boyutunu
olusturmaktadir. Bu nedenle yaslilik siirecini etkileyen bu farkli boyutlariyla
degerlendirme altina alinmasi ve uygun adimlarin atilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Dezavantajlilara yonelik sosyal belediyecilik anlayisiyla ¢oziim {iretme gorevini
tistlenmeye c¢alisan yerel yonetimler her gecen zamanla birlikte kapsam ve niteliklerini
gelistirmistir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan biiyiiksehir belediyelerince
yasli bireylere yonelik sunulan hizmetleri desteklemek ve yayginlastirmak i¢in 2016°da
Yasl Destek Programi (YADES) ile proje bazli uygulamalart baslatmistir. YADES,
Tiurkiye’de 65 yas iisti yash bireylerin korunmasmi ve desteklenmesini saglayan,
psikososyal bakima gereksinim duyanlarin yasam alanlarinda veya giindiizlii bakim
merkezlerinde ihtiya¢larmin giderilmesi saglanarak, yashlik siirecinde bagimsiz
yasamlarinin desteklenmesini ve kolaylastirilmasin1 hedefleyen projeleri igerisine
almaktadir (Yash Destek Programi 2020 Y1li Projesi Uygulama Usul ve Esaslari, 2020:
2). Calismada Yasl Destek Programi kapsaminda Birlesmis Milletler ve Diinya Saglik
Orgiitii'niin politika onerileri ekseninde biiyiiksehir belediyelerince yash bireylere

sunulan hizmetlere yonelik bilegenlerinin neler oldugunun degerlendirilmesi yapilmustir.

Calhsmanin Onemi

Teknolojinin gelismesiyle birlikte saglik kapsaminda gerceklestirilen atilimlar ve yagam
kosullarmin daha iyi hale getirilmesi sonucu insan émriiniinii uzatmaya baglamistir. insan
Omriiniiniin uzamasinin yani sira dogum oranlarindaki diisiislerle birlikte toplum
igerisindeki yaslh niifus sayist zaman iginde artmustir. Gelismis iilkelerde baslayan bu

stire¢ giderek diger iilkeleri de etkilemeye baslamis ve demografik yaslanma olgusunu



ortaya ¢ikarmistir. Bu demografik doniistimlerle sosyal bir risk halini alan yaslilik siireci
bireysel olmaktan ¢ikarak toplumsal bir boyut kazanmigtir. Bu nedenle yasli bireylerin
yasam kalitelerini ytikseltici, saglikli ve basarili yaglanmaya yonelik girisimlerin sayisi
artirilmaya baslanmustir. Tiirkiye’de de yash niifus sayis1 giderek yiikselmeye baslamais,
giintimiizde %9 seviyelerinde olusan yasli niifus orani yakin zamanda %25 seviyelerine
ulasacagini niifus projeksiyonlar1 gdstermektedir (TUIK, 2021). Sosyal ve iktisadi
alanlan etkileyecek bu doniisiimler, yaslilara yonelik sosyal politikalarin niteliklerinin
artirtlmasina ve ¢esitli programlarin olusturulmasini gerekli hale getirmistir. Yerel
dinamiklerin harekete gecirilerek kamu kurum ve kuruluslari ile diger kurumlarin birlikte
hareket ettigi faaliyetlerin artirilmasi igin is birligine dayali, daha esnek ve yaslilar
nezdinde uygulanabilecek politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiirkiye’de de Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig tarafindan biiyliksehir belediyelerince sunulan uygulamalari
desteklemek ve yayginlastirmak i¢in YADES hayata gecirilerek yash bireylere yonelik

hizmetlerin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi amaglanmistir.

Calismanin Amaci

Calisma yaslilik olgusunu sosyal politika acisindan ele almaktadir. Birlesmis Milletler ve
Diinya Saglik Orgiitii’niin sundugu politika 6nerileri dogrultusunda YADES kapsaminda
verilen hizmetler irdelenerek analize tabi tutulmustur. Yaslilik doneminde ortaya ¢ikan
sorun ve ihtiyaglarin ¢oziimiine yonelik YADES kapsaminda sunulan hizmetlerle
sinirlidir. Bu bakimdan yaslilik donemiyle birlikte sorunlarin temellerini olugturan sosyal
ve psikolojik, saglik; bakim, emeklilik hayati, yalnizlik ve sosyal izolasyon, giivenlik,
nesiller aras1 ¢atisma, hayat boyu 6grenme gibi konular ele alinarak incelenmistir.
Calismanin temel amact; YADES kapsaminda biiyiiksehir belediyelerince yasl bireylere
sunulan hizmetlerin degerlendirilmesi sonucunda bilesenlerinin neler oldugunun
tespitinin yapilmasidir. YADES kapsaminda hizmetlerin nelerden olustugu biitiinciil bir
sekilde ortaya koyularak diger belediyeler tarafindan sunulan smirli hizmetlere yon
verebilmesi ve yayginlastirilmasi amaglanmaktadir. Ayrica ihtiya¢ duyulan yonlerinin

belirlenerek bu alanda ¢alisan kurum ve uzmanlara yardimci olunmasi hedeflenmektedir.



Calismanin Yontemi

Bu c¢alismada nitel arastirma yontemlerinden birini olusturan dokiiman inceleme yontemi
kullanilarak, YADES kapsaminda sunulan hizmetler icerik ¢Ozliimlemesine tabi
tutulmustur. Caligmada kategori ve kodlar yardimiyla veri analizi gergeklestirilmistir.
Konuyla ilgili plan ve politika onerileri YADES kapsaminda irdelenmis ve saglik
hizmetleri, bakim hizmetleri, sosyal ve kiiltiirel faaliyetlert seklinde {i¢ baslik altinda
kategoriler yapilandirilmistir. Saglik hizmetler kapsaminda; fizik tedavi, saglik destek,
psikolojik destek ve ulasim hizmetlerini igeren kodlar, bakim hizmetleri kapsaminda;
hane temizligi, kisisel bakim, beslenme ve teknik destek hizmetlerini i¢eren kodlar, sosyal
ve kiiltiirel faaliyetler kapsaminda; is ve ugrasi ¢alismalari, miizik, spor, gezi, tiyatro-
sinema ve farkindalik programlarini igeren kodlar altinda Tiirkiye’deki 14 biiyliksehir
belediyesi tarafindan sunulan hizmetler analize tabi tutulmustur.

Calisma ii¢ boliim altinda yapilandirlmustir. ilk boliimde, yashlik politikalarmin
kavramsal ve teorik cercevesi ele alimmustir. Ikinci boliimde, Tiirkiye’de yash niifusun
yapisal Ozellikleri ve yaslilara yonelik hizmetler incelenmistir. Son bdliimde YADES
kapsaminda hizmet veren biiyiiksehir belediyelerinin yaslilara yonelik projeleri biitiinciil

bir sekilde incelenerek bilesenleri ortaya koyulmustur.



BOLUM 1: YASLILIK POLITIKALARININ KAVRAMSAL
CERCEVESI

1.1. Yash, Yaslanma ve Yashhk Kavramlan

Yasli kavrami tarih boyunca belli bir yasin tizerinde bulunan kisiler i¢in kullanilmis fakat
zamanla toplumda yasli olma sinir1 da farklilasmistir. Ornegin giiniimiiz toplumunda 25-
30 yas aralig1 evlenme ic¢in uygun yasken, gegmis donemlerde evlenme yasinin gegmis
oldugu kabul edilirdi. Degisen toplumsal yapiyla birlikte yaslh ve yaslilig1 algilama bigimi
de degismektedir. Yasli ifadesi ilk olarak kronolojik, temelde niceliksel olarak
yapilmaktadir. Her toplumun farkli ve ¢esitli sebeplerden dolayi iizerinde uzlastigi yas
farklilasmistir. Hangi yasin, yash olarak tanimlandigi toplumlar ve donemler arasinda
degisebilmektedir. Bu da yasin niceliksel siralamanin yaninda kiiltiirel bir olgu olduguna
da igaret etmektedir (Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigi, 2005: 24).

Yashlik insan hayatinda bir¢ok degisik faktdriin baglantili yasandigr zaman araligini
olusturmaktadir. Toplumlarin degisen 6zellikleriyle birlikte kendilerine 6zgii yasamsal
kiiltiirleri ile yasli tanimlar1 da farklilasabilmektedir. Bazi toplumlarda olumlu bir siire¢
olarak atfedilen yaslilik kimi toplumlarda sorun olarak algilanmaktadir. Yashiliga
atfedilen deger kiltiirel yasanmigliklarla da baglantilidir. Gegmis donemlerde bazi
toplumlarda yaslilar daha yiliksek konum ve giice sahip olmuslardir. Yashligin bilgelik
getirdigine, yasanmisliklariin degerli olduguna inanilmaktaydi. Bu sebeple bir
toplulukta s6z sahibi olan kisileri yashlar olusturmaktaydi. Fakat gilinlimiizde yash
sayisindaki artisla birlikte degisen toplum anlayis1 sonucunda, bilgi birikimlerinin yarari
olmayan, zamanin gerisinde kalan bir yi1gin olarak goriildiigiinii ifade eden goriisler de
bulunmaktadir (I¢li, 2004: 5-6).

Duyar’a gore (2008: 9) cansiz varliklar i¢in eskime, yipranma olarak ifade edilen siire¢
canlilar i¢in yaslanma terimiyle ifade edilmistir. Yaslanmada da eskime ve bozulmayi
iceren bir doniisim olsa da sadece bunlart kapsayacak bir kavram olarak
degerlendirilmesi yetersizdir. Canlilarda yaslanma siirecinde onarim ve yeniden yapim
fonksiyonlar1 biiylime donemindeki diizeyde olmasa da faaliyettedir. Bu ylizden
canlilarin, zamanin akis siiregleri i¢erisindeki doniistimleri yaslanma olarak ifade edilir.
Yaslhilik kavrami yaslanma terimiyle kimi zaman karisabilmektedir. Fakat bu kavramlar

farkli anlamlan ifade etmektedir.



Yaglilik, insan viicudunun hayatsal ve islevsel 6zellikleri yoniinden eriskin konuma
gelmesiyle birlikte 6liime kadar gegen zaman siirecindeki dontigiimii ifade etmektedir. Bu
siirecteki en dnemli donlisiim ise biyolojik islevlerin giderek aksamasiyla 6liim haline
yaklasma icerisinde olunmasidir. Yasin niceliksel artmasi olarak ifade edilen
yaslanmayla, hayatin bir boliimiinii ifade eden yashilik kavramlari arasinda ayrim
yapilmasi tanimi1 daha da net hale getirecektir. Su 6rnek iki kavram arasindaki farki
Ozetlemektedir. On yagina basan bir ¢ocuk bir miktar yaslanmistir fakat daha yaglhilik
donemindeki siirece girmemistir. (Duyar, 2008: 9)

Bu sebeple yaslilik, insanin hayat akisinin belli bir siirecinden sonra, hayatini genglik ve
yetiskinlik donemindeki kadar nitelikli siirdiirememesi olarak ifade edilebilir. Bu siirecin
ne zamandan itibaren baslayacagi cesitli nedenlere bagli olmakla birlikte kaginilmaz
oldugu bir gergektir (Erol, 2014: 44). Kacinilmaz olan bu evrede bazi insanlar digerlerine
gore daha yavas yaslanabilmektedir. Bu evrede farkl faktorlerden etkilenir. Bu faktorler
tablo 1°de siralanmaktadir.

Tablo 1: Yaslanma Siirecini Etkileyen Faktorler

Birey bu siiregte geng goriiniislii ve yavas bir sekilde yaslanan bir aile

Kahtim o )

icindeyse bu olumlu bir faktordiir.

Koétii beslenme kosullari ve zor bir yasam siireci gibi bazi faktorler

Cevre o

bireyin daha hizl1 yaslanmasina neden olur.

Act gektiren ve engelli olmasina neden olan bir hastalik bireyin daha
Hastahk

hizl1 yaglanmasina neden olur.

Stirekli travmatik olaylara maruz kalan bireyin yasam dengesi
Duygular

sarsilabilmekte ve bu yaslanma siirecini hizlandirmaktadir.

Kaynak: (Arpact, 2014: 16)

Yagslilik bireyin yasamis oldugu hayatin son agsamasi ve insanin ileri yaslanma siirecidir.
Yaslanma ise dogal ve kaginilmaz olarak insanin hayata gelmesiyle 6liimiine kadar olan
siirectir. Bu siiregte fiziksel ve ruhsal Ozellikler geri doniilmez bir bigimde

kaybolmaktadir. Insanin dogumuyla birlikte ilk yirmi yilinda devamli bir gelisme



goriiliirken daha sonrasinda ise duraganlasarak yipranma evresine gegmektedir. Ilk olarak
fiziksel olarak yipranma baslamakta, zamanla psikolojik gerilemeler sonucunda sosyal
alanda da kopmalara neden olmaktadir. Yasanan bu siire¢lerle birlikte bagimsizliklarinda
azalmalar sonucunda tekrardan bagimli hale gectikleri donem, yaslilik olarak ifade
edilebilir (Kalinkara, 2016: 8).

Tanimsal g¢ergevelerden de anlasildigi iizere yas, bireyin dogumu ile baslayip 6liimiine
kadar Ki zaman siireci icerisinde dinamik bir sekilde olusmaktadir. Bu calisma
kapsaminda 65 yas ve iizerindeki bireyler yash olarak degerlendirilmis ve bu yas

baslangiciyla yaslhlik siirecine girildigi géz oniine alinarak degerlendirmeler yapilmistir.

1.1.1. Yashhgin Boyutlar

Yaslanma siireci bireyi bircok yonden degistiren 6zelliklere sahiptir. Yaslanmayla birlikte
bireysel bir degisim siirecinin ortaya ¢ikmasinin yani sira toplumsal yonden de degisimler
yasanmaktadir. Toplumda var olan deger ve bakis agilar1 yaslilik siirecini etkilemektedir.
Bu sebeple yaslanma sadece biyolojik olarak degil toplumsal yonden de degerlendirilmesi
gerekir.

Bebeklik, ¢ocukluk, genglik, yetiskinlik gibi yaslhilik da insan yasaminin evrelerinden
birini olusturmaktadir. Yasam evresinin son dénemi olan bu siirecin biyolojik, kronolojik,
psikolojik, sosyolojik, ekonomik ve toplumsal boyutlari bulunmakta ve farkli agilardan
tanimlanabilen bir kavram olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda yasliligin i¢sel ve

digsal faktorlerinden etkilenerek otaya ¢ikan boyutlari siniflandirilarak agiklanacaktir.

1.1.1.1. Kronolojik Yashhk

Kronolojik yaslanma insanin dogumuyla baslayip 6liimiine kadar gegen yas araliklariyla
tanimlanir. Her toplum farkl 6zelliklere sahip oldugu i¢in yasl olarak kabul edilme sinir1
da degismektedir. Toplumdaki degisen dinamik yap1 ve demografik doniistimler bu sinir1
farklilagtirmaktadir (Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miudirligi, 2005: 27-28).
Bireylerin yaslarimi siniflandirmada en ¢ok 65 yas smir1 kullanilmakta, bu yas sinir1
bireyin emekliye ayrilmasiyla birlikte sosyal giivenlik ve saglik hizmetleriyle korundugu
dénemin baslangici olarak kabul edilmektedir (Altan ve Sigsman, 2003: 5-6).

Diinya Saglik Orgiitii (DSO) kronolojik yas1 tamimlarken 65 yas sinirini esas almakta ve
tic donemde adlandirmaktadir. 65-74 yas araligini erken yashlik, 75-84 yas araligini orta

yashilik, 85 yas ve iizerini ise ileri yashlik olarak tanimlamaktadir (Tiimerdem, 2006:



195). 65 yas ve lizeri bireyleri bagimsiz konumdan, bagimli bir konuma gegenler olarak
nitelendirilmektedir. Birlesmis Milletler ise 60 yas sinirini baglangi¢ olarak kabul etmekle
beraber, yaslilar1 i¢ gruba ayirmaktadir. 60-69 yas arasini geng yaslilik, 70-79 arasini ileri
yaslilik, 80 ve {izerini ¢ok ileri yaslilik olarak tanimlamaktadir (Uyanik, 2017: 71; UN,
2013: 3). Bireyin hayat siirecinde fizyolojik oOzelliklerinin degismesi, boyle bir
smiflandirmayr zorunlu kilmakla beraber bu siniflandirmalarin  degismez oldugu
sOylenemez.
Ayrica DSO artik 65 yas smirmi geng grup icinde yer almasi gerektigini ifade etmistir.
DSO beklenen ortalama yasam siiresini ve saglikli dmriin uzadigini yeni ¢aligmalarryla
ortaya koymus ve yas kategorilerini yeniden siniflandirmistir. Yeni siniflandirmasi
sOyledir:

e (-17 yas araligini resit olmayanlar

e 18-65 yas araligin1 gencler

e 66-79 yas araligin1 orta yaslhlar

e 80-99 yas araligin1 yashlar

e 100+ yas ve lizerini uzun 6miirlii yaglilar olarak gruplandirmistir (Brilio,

2016).

Calisma ekonomisi kurami ise 15-64 yas araligindaki bireyleri ¢alisma ¢agindaki niifus
olarak ele alir. 65 yas ve lizerindeki niifusun aktif olmadig1 varsayimina dayanarak is
glicii piyasasinda ele alinmaz. Bu kurama gore yaslilar1 65 yas ve tizerindeki bireyler
olusturmaktadir (Altan, 2007: 268).
Kronolojik yas, dogum tarihiyle birlikte basladigr i¢in biirokratik kural ve islemlerin
uygulanmasinda da kullanilir. Kural ve islemler uygulanirken de uygunluk kosulunu
saglama noktasinda temel olgiittiir. Kronolojik yasin kullanimi; basit, objektif ve somut
bir gosterge olmasia ragmen yaglanmanin belirtileri arasindaki nedenlerin sanilanin
aksine kuvvetli olmadigi i¢in toplumdaki niifusun simiflandirilmasinda yanligliklara sebep

olabilir (Altan ve Sisman, 2003: 5). Bu nedenle farkli siniflandirmalar ortaya ¢ikmustir.

1.1.1.2. Biyolojik Yashhk

Yaslanma siireci bireyler arasinda farklilagabildigi icin kronolojik yasin yaninda

yaslanmaya biyolojik boyutlar da eklenmistir. Yasin ilerlemesi stireciyle birlikte doku ve



organlarda olusan degisimler biyolojik yaslanma olarak ifade edilmektedir (Tuncel ve
Uzun, 2019: 312).

Yaglanma dinamik bir sekilde yasam boyunca devam etmektedir. Gerontologlar 65 yas
ve Ustiinii yash olarak degerlendiriyorlarsa da, fizyolojik yonden bu sinirin kabul edilmesi
zordur. Yaslanmanin ergenlik doneminden sonra belirsiz bir siire¢ igerisinde basladig
distiiniilmektedir. Doku ve organlarda yasanan degisiklikler ile fonksiyonel olarak
organlarda yetersizliklerin ortaya ¢ikmasi sonucu, birey yasam aktivelerini yaparken
zorlanmaya baglar. Bu durum kalitim, yasayis tarzi, beslenme yoOntemleri, kisisel
ozellikler ve yasam siirecinde gecirmis oldugu hastaliklara bagl olarak degisiklikler
gostermektedir. 65 yas ve istil niifusun yarisina yakininda yasam aktivitelerinin kisith
oldugu yapilan ¢aligsmalar gostermistir. Bu bireylerin %18’inde ise énemli bir hareket
kisitliligr bulunmaktadir. Kisitliliga neden olan ii¢ temel sorun kalp hastaliklari, artrit
sikintilar1 ve gorme problemleridir. Ayrica yash bireylerin %80’ininde en az bir tane
kronik rahatsizlik bulunmaktadir. Yine Tiirkiye’de huzurevinde kalan yaslilara yapilan
farkli bir ¢alismada ise yaslilarin %641 bir kisiye diiskiin olmaktan, %33 iinde saglarin
beyazlagsmasindan ve %53’linde de bedende ortaya ¢ikan degisimlerinden {iziintii
duyduklar1 saptanmistir. (Arpaci, 2014: 17-18)

Biyolojik yaslanmanin genel o6zellikleri, olgunluk doneminin bitisiyle artan olim
oranlari, doku kimyasinda olusan degisiklikler, yasla birlikte azalan fizyolojik
doniistimler ve hastaliklara daha ¢abuk yakalanma diizeyinin artmasi olarak siralanabilir
(Nalbant, 2006: 13). Saglarin beyazlamasi, deride olusan kirigikliklar gibi disaridan
gorililebilen doniisiimler biyolojik yaslanma sonucudur. Hiicre sayisindaki azalmalar ve
islevlerindeki bozulmalar, viicut fonksiyonlarindaki gerilemenin temel sebebidir. Yasin
zamanla artmasiyla birlikte motor becerileri ve hareketler de azalma goriilebilir. Yash
bireylerde kas yapilarinda kuvvet azalmasi ve fiziksel aktivite eksikligi kaslarin
incelmesine yol agtigr belirlenmistir. Kalsiyumlardaki azalmalar kemiklerde kirilma
oranmi artirmaktadir. Ayrica romatizma ve kireclenme yasli bireylerin bir¢ogunda
rahatsizliklara yol agmaktadir (Kalinkara 2016: 8-9).

Biyolojik yaglanmanin kuramlarina bakildiginda bazi insan topluluklarinda olusan yasam
siiresindeki uzunluklar, kalitsal nitelikte oldugu diisiiniilmektedir. Yasam siiresindeki bu
uzunluklar genetik ve kalitim 6zelliklerinin evrimiyle ifade edilir. Fiziksel ve kimyasal

reaksiyonlarla birlikte hiicrelerde yasanan degisimler biyolojik yaslanmayla ilgili



kuramlarin temelini olusturur. Bu kuramlarda iceriden ve disaridan gelen bir¢ok etki
nedeniyle dokular1 yipratmasina ve doku dayanikliligin da sonsuz olmadig1 varsayimina
dayanmaktadir. Yenileme siirecinin yipranmadan daha yavas olmasi nedeniyle biyolojik

yaslanma meydana gelmektedir (Bulut ve Ozcakar, 2012: 2).

1.1.1.3. Sosyolojik Yashhik

Yashiligin sosyal boyutlar1 farkli toplumlarda kendine has olarak varligim1 devam
ettirmektedir.  Yasliigin  bu yonii incelenirken bireyin  toplumdan ayri
degerlendirilemeyecegi kabul edilmektedir. Yaslt birey toplumun sahip oldugu ailesel,
kiiltiirel, ekonomik ve buna benzer 6zelliklerden etkilenmekte, yasliliga sosyal anlam ve
goriinlimler kazandirmaktadir. Birey, bir toplumda sosyal statii ve roller araciliiyla var
olmaktadir. Bu statii ve roller toplumda bireyin hayatinda adeta yol haritas1 gibidir. Birey
toplum iginde sosyal rolleri yerine getirirken, toplum tarafindan belirlenen bazi kriterler
ona rehberlik eder. Bu kriterlerden biri de yas olmakla birlikte buna cinsiyet, performans,
egitim de eslik etmektedir (Morgan, 2007°den akt. Nazli, 2016: 2).

Tufan’a gore (2003: 72) hayat evresinde statii ve rollerle baglantili olarak sosyal iliski ve
sorumluluklarda da yiikselisler olabilmektedir. Ancak yaslilikla birlikte tiim bu birbiriyle
baglantili olan gelir, sosyal sinif, aile gibi sosyal faktorlerde azaliglar gerceklesmekte,
hatta yasamdan izole olmaya kadar gitmektedir. Bu goriiniimlerle yasli, toplumda yeni
bir rol ve statiiye gecerek bunlarin kaybini yagayabilmektedir. Bireyin emekli olmast, aile
iyelerinin 6liimii, hastaliklari, cocuklarin evden ayrilmasi vb. durumlar yashlarin sosyal
paylasimlarini azaltmakta ve onlar1 yalnizliga kadar gotiirebilmektedir. Gegmis zamanda
saglikli bir sekilde kimseye muhta¢ olmadan yasayan birey, gecirdigi doniisimii
kendisinin ve toplumun goziinde sayginliginin yitirilmesi olarak algilayabilmektedir. Bu
degisen rol ve statiiyle birlikte birey topluma sosyal yonden uyum saglayamamakta, bu
durum ekonomik ve sosyal sorunlart da beraberinde getirmektedir.

Sanayilesme ve teknolojinin ilerlemesi sonucunda geleneksel toplumlardan modern
toplumlara gegis siirecinde aile yapis1 lizerinde de degisiklik yaratmistir. Genis aileden
daha az kisinin bir arada yasadig1 ¢ekirdek aileye gecisler yasanmistir. Aile yapisindaki
bu degisikliklerden yaslilarda etkilenmis, roller ve statiilerinde farklilagmalara
gidilmistir. Modern toplumlarda yaslilarin aileyi temsil etme giicii azalmig ve aile
iligkilerini yonlendiremez duruma getirmistir. Bu durum yashy:r aile igerisinde ve

toplumda sembolik hale indirgemistir (Ozkul ve Kalayci, 2015: 265-266).



Arpact’ya gore (2014: 22) birey toplumun iiyesiyken biyolojik, psikolojik ve sosyolojik
boyutlariyla birgok farkli degisimlere ugramaktadir. Ancak stres, ekonomik kriz, hastalik,
emeklilik hayati, toplumda azalan rol ve statii, azalan yasam standard1 gibi sosyal riskler
yaghlarin ruh saghgm etkilemektedir. Bu sorun bireyin toplumla biitiinlesmesini
etkileyerek sosyal bir problem haline doniismektedir. Sosyoloji kuraminda toplumda var
olan maddi ve manevi kiiltiir 6gelerini bir araya getirerek isleyen bir sistem iginde
olunmasina sosyal biitiinlesme denir. Toplumda saglikli bir sekilde biitlinlesen farkli
gruplar, toplumun isleyen bitiinliigiinii bozmayarak karsilikli olarak birbirlerini
tamamlarlar. Boyle bir toplumda yaslilarda kendi kisiligiyle, ailesiyle ve diger farkl
sosyal gruplarla biitiinlesmis hale biiriintir.

Birey toplumda sosyal roller araciligiyla var oldugu i¢in kendini ise yarar hissetmektedir.
Ornegin, gocuk sahibi olan ciftlerin cocuklari yanlarindan ayrildiginda ebeveynlige bagl
rollerde de pek ¢ok degisim yasanmaktadir. Bu sebeple aktif olarak ¢aligsma hayatinda yer
alirken yaslilik donemini planlayabilir. Bu planlanmayla sosyal rollerinde degisim
yasanan bireyin kendi tercih ettigi baska rollere birakabilir. Ornegin goniillii olarak sivil
toplum kuruluslarinda ¢alisabilir, sanatsal ve sportif etkinliklerde kendini gelistirebilir,
bitki sebze yetistirme isleriyle ugrasabilir (Yanardag, 2019: 101). Bu faaliyetlerle kendi
rol ve statiileri degisen bireyin toplum i¢inde aktif kalmasi saglanarak sosyal izolasyon

stirecinden uzak tutulabilir.

1.1.1.4. Psikolojik Yashhk

Psikolojik yaslilik, bireyin kendini yasli olarak atfetmesi ve bunu kabul ederek
igsellestirmesidir  (Oztiirk, 2015: 7). Bireylerin kendi yashihigina yonelik
degerlendirmeleri psikolojik yaslanmaya girmektedir. Yashligi anlamlandirma her yas
grubunda farkli olabilmektedir. Gorece daha geng bireyler yaglanmaya kendilerine uzak
olarak gorebilirken sosyolojik ve fizyolojik degisimleri yasamaya baslayan bireyler
yaslilig1 farkli anlamlandirmalar altinda yaklasabilmektedir. Bireyin anlamlandirmalari
yaslilig1 igsellestirebilir ya da reddedebilir. Bu durumu igsellestiren birey daha saglikli ve
basarili yaglanma siirecini gergeklestirebilir (Taskesen, 2017: 94).

Ribot kanununa gore, yaslilik doneminden 6nce kazanilan bilgiler saglam kalirken yeni
Ogrenilen bilgilerde daha ¢abuk unutma gergeklesir. Zihinsel ve fizyolojik degismeyle
birlikte kisilikte de birtakim farkliliklar olusabilir. Yeni durum ve diisiincelere uyum

saglamada birey zorlanabilir. Kendisine daha fazla ilgili, iligskilerde daha segici olmanin
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yaninda ¢evreye karsi ilgisi daha da azalabilmektedir. Birey yenilikleri kabul etmede
zorluklar yasayabilir ve geegmisi Ozleyerek geng nesillerle arasinda mesafe
koyabilmektedir (Aratiz, 2007: 249).

Psikolojik yaslilik sorunlarinin olugsmasini ana nedenlerinden biri bireyin kronolojik
olarak yasmin ilerlemesiyle birlikte algilama, 6grenme yetenekleri gibi bellek giiclinde
ve kisiliginin kazanma alanlarinda ortaya ¢ikan uyumsuzluklarin olusmasidir. Bu sorun
bireyin kendini yasliliga hazirlamamasindan kaynaklanabilir. Kendi isiyle toplumda rol
ve statii sahibi olan birey emekli olunca yetersizlik duygusu, baska kisilere yiik ve sikinti
verme korkusunun yaninda ise yaramama tedirginligine de kapilabilmektedir. Bireyin
psikolojik yashilig1r algilamasini saglayan en Onemli etmen sagliginin bozulacagini
diistinerek asir1 tedirgin hale biirtinmesidir. Birey ge¢misteki hayatin1 bu donemde daha
fazla sorgulamaktadir. Gegmisteki hayatinda isteklerine ve hedeflerine ulasabilen birey
yaslilig1 kabullenmeyi daha kolay gerceklestirir. Ayrica yasliligi kabullenme, gesitli
dinamiklere gore farklilagabilmektedir. Maddi durumunun olmamasi, aile yakinlarinin
kaybi, kendini fazlalik ve yiik olarak hissetmesi bireyi etkiler. Bu durum bireyi

depresyona kadar gétiirebilir. (Arpact, 2014: 18-19)

1.1.1.5. Ekonomik Yashhk

Cuhadar’a gore (2019: 91-92) bireyin hayatin1 devam ettirmesini ve dengede durmasini
saglayan en onemli sartlardan biri de ekonomik durumudur. Bu kapsamda yaglanmanin
ekonomik boyutu, ekonomik kosullarda meydana gelen degisikliklerin, bireylerin yasllik
siirecinde yasam bigimlerindeki degisimler olarak ifade edilir. Ozellikle meydan gelen bu
degisimlerin esas kaynagi emeklilik hayatinin baslamasidir. Bu ¢ergevede ekonomik
yaglanma, bireyin aktif olarak g¢aligma hayatin1 sonlandirmasiyla faal hale gelerek
yasamint devam ettirme siireci olarak tanimlanmaktadir. Nitekim emeklilik ile birlikte
gelir diizeyindeki azalma, istthdam sorunlari, saglik sorunlari nedeniyle aktif olarak
calisamama gibi sebeplerle yashlik siirecinde ekonomik sikintilar c¢ekilerek aciz
durumlarla karsilagilabilmektedir. Gelirde yasanan azalma sonucu g¢aligma hayatinda
olusturdugu satin alma giiciine ulasamama, saglik problemleriyle birlikte artan
harcamalar gibi nedenlerle ekonomik anlamda zorluklar yasayabilmektedir. Bu durumda
birey yakinlarindan parasal yardim talebinde bulunabilir. Ekonomik nedenlerden
kaynakli yakinlarma vermis oldugu bu yiikiin etkisiyle psikolojik problemlerle

karsilagilabilir. Ayrica higbir sosyal giivence altinda olmayan ve tek basina yasayan
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yaslilarda toplumdan izole bir sekilde yasamini devam ettirmesine hatta kimsenin haberi

olmadan 6lmelerine yol agabilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 27-28).

1.1.1.6. Toplumsal Yashhk

Gliniimiiz konjonktiiriinde ortaya ¢ikan niifus artis hizindaki azalmalar ve ortalama yasam
stiresindeki ylikselmeler toplumda yasl bireylerin sayisinda artisa neden olmustur. Bunun
sonucunda toplumlar demografik yaslanma ile karsi karsiya kalmistir. Diinyanin
yaslanmasina neden olan unsurlar arasinda egitim alanindaki gelismelerle birlikte kadinin
isglicine katilmindaki artiglar, kentlesmenin hiz kazanmasi, teknoloji ve saglik
alanindaki gelismelerin paralelinde yasanan O6lim hizlarindaki azalmalar ve diigiik
dogurganlik oranlarina gecis siirecleri etkili olmustur. Yasanan bu gelismeler 15181inda
diinyay1 saran toplumsal yaglanma gercegi, tilkelerin demografik yapilarini etkilemekte
ve toplumsal problemlere yol agmaktadir. Bu sorunlar iilkelerin toplumsal anlayislarinda
farklilagsmaya giderek yeni politikalar tiretmesini gerekli kilmaktadir.

Toplumsal yaslanma bir siire¢ icerisinde degerlendirildigi i¢in iilkeler de demografik
ozelliklerine gore yas gruplar temelinde smiflandirilabilir. Ulkeler sahip oldugu yash
niifus yapisina gore dort grupta ele alinmaktadir. 65 yas ve iizeri niifusu fazla olan
tilkelerde toplumun yaslanmis oldugu kabul edilir. Tablo 2’de iilkelerin 65 yas ve lstii
niifus yapilari ele alinarak siniflandirilmagtir.

Tablo 2: Ulkelerin Yash Niifus Yapisina Gore Siniflandiriimasi

Geng Toplam niifus iginde 65 yas ve iizere bireylerin oran1 %4 ve altina

Toplumlar | sahip olan tilkelerdir.

Olgun Toplam niifus i¢cinde 65 yas ve lizere bireylerin oran1 %4-7 araligina

Toplumlar | sahip olan tilkelerdir.

Yash Toplam niifus i¢inde 65 yas ve iizere bireylerin oran1 %7-10 arali§ina

Toplumlar | sahip olan iilkelerdir.

Cok Yash Toplam nifus iginde 65 yas ve Uzere bireylerin orani %10 ve Uzeri
Toplumlar araligina sahip olan tlkelerdir.
Kaynak: (Arpaci, 2014: 24)
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Toplumda yaslanma oranindaki artiglar, sosyal giivenlik ve emeklilik sistemleri iistiinde
baski kurmakta ve gecerli olan bakim hizmetlerini etkilemektedir. Bu sorunlarin
artmasin1 6nlemek i¢in yaslilara yonelik politikalar tizerinde daha fazla durulmalidir

(Korkmaz ve Yazici, 2014: 150).

1.2. Yashhik Donemi Sorunlari

Tufan’a goére (2003: 98-101) Yashilikta olusan sorunlarin belli bilesenleri, toplum
yasantisi icerisinde ele alinmaya muhtagtir. Ona gore; yaslilikta olusan sorunlar yalnizca
hastanin degil, yakin ¢evresindeki kisilerin de sorunudur. Sosyal devletin iflas bayragini
cektigini ileri siirenler, yaglilarin sayisindaki artisin saglik harcamalarini da yiikselttigini
ifade eder. Devletin biit¢esine zarar veren bu harcamalarin etkileri azaltilarak toplum
yararina kullanilmasiin faydali olacagini belirtir. Bu goriise kars1 olanlar da yaslilikta
olusan problemlere yeterli bir sekilde ¢oziim {tretilirse, yaslilara yonelik yapilan sosyal
hizmetler ve tedavilerle olusan harcama miktarlarinda kuvvetli bir azalmanin
gerceklesecegini savunurlar. Bu goriislerden biri gengleri digeri de yaslilart mutlu eder,
fakat gercek anlam da bir ¢6ziim yolu ortaya koyulmaz. Toplumda birey hangi yasta
olursa olsun yiik olarak goriildiigiinde, o toplum igerisinde bir bozulmanin yasandigi
kesindir. Toplum, insanlarin karsilikli ortak faydalarindan tiireyen bir gruptur. Kendini
olusturan 6gelerden biri olan yash bireyleri engel olarak goriirse, yarin gengleri, baska bir
zaman da cocuklar1 ayn1 bigcimde konumlandirabilir. Modernlesme sadece gelir artisi
degil, beraberinde bazi sorumluluklar da getirir. Gorev ve sorumluluk paylagiminin,
sosyal hukuk devletinde isleyen bir sistem kiimesi oldugu hatirlanmalidir. Yaghlik,
psikolojik ve fizyolojik islevlere, ayrica ekonomik problemlere darbe vurmaya baslarsa,
bu sorunlar kiimesi sahsi olmaktan ¢ikarak toplumsal hale doniisiir. Yashlik siirecinde
ortaya ¢ikan sorunlar nedeniyle geciminde zorlanabilen bireylere, yardim ihityacini
dogurabilir. Bu sorunlar igerisine diisen bireylerle; aile, arkadas ve yakin ya da uzak
cevresindekilerin ilgilenmesinin beklenilmesi yerine, ilk etapta hi¢ kimseye muhtag
olmamasini saglayacak politikalarin olusturulmasi gerekir. Ayrica yaslilik sorunlariyla
birlikte c¢aligma hayatindan ayrilan ve giinliik hayatim1 bir baskasinin yardimiyla
yiiriitebilen bireyler i¢in bakima muhtaglik, hayatinin sonu ile es anlam haline

gelmemelidir. (Tufan, 2003: 98-101)
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Demograflar, yaslilik doneminde bireyin demografik niteliklerinin de etkilendigini one

stirerler ve bu sekiz ayri risk grubunda siniflandirilir.

e 80 yas ve lizeri ¢ok yaglilar,
e Tek basina yasayanlar,
e Yash evlenmemis ya da dul kadinlar,
e Huzurevinde kalanlar,
e Izole edilmis bicimde hayatini siirdiiren yaslilar,
e (Cocugu olmayan yash bireyler,
e Kronik bir hastalig1 ve giinliik yasam aktivitelerini yerine getirme sorunu
olanlar,
e Devletten veya sosyal kurumlardan az miktarda destekle yasayan yaslilar
olarak siralanmaktadir.
Bu risklerden birkaginin bir arada olmasi, yagli bireyin hayatin1 siirdiirmesini
zorlagtirmaktadir. Yash birey bu durumda zorlasan yasam kosullariyla i¢ ve dis etkenlere
uyum saglama potansiyeli diiserek sosyal ¢oziilmeyle karsilasmaktadir (Kuypers ve
Bengtson, 1984°ten akt. Hablemitoglu ve Ozmete, 2010: 62).

Yaslilik doneminde yash bireylerin ihtiyaclar1 ve sorunlart da ge¢cmis yillara gore
farklilasmistir. Bu donemle birlikte gelir, barinma, ¢evresel faktorler, aile yapis1 gibi ilgili
faaliyetlerde sorunlar olugmaktadir. Bu sorunlar ortaya ¢ikaran nedenler Arpaci “ya gore

(2014: 119-120) su sekildedir:

e Endiistrilesme ve kentlesmeyle birlikte aile yapisinda ortaya ¢ikan
degisikliklerle ¢ekirdek aile sayisindaki artislar sonucu, yash bireylerin
bagimsiz sekilde yalniz yasamasi ve bu nedenle de ¢evresi tarafindan
verilen sosyal ve ekonomik destekteki azalig oranlari,

e Yash bireyin emekli olmasiyla birlikte gelir durumundaki azalmalar veya
emeklilige imkan saglayacak bir isinin olmamasi, sagliginin elvermemesi
nedeniyle ¢alisamaz hale gelmesi,

e Emeklilik sonucu artan vakitlerini yasam kalitesini yiikseltecek bigimde
kullanamamasit,

e Konutlarin yaghilik donemindeki ihtiyaglara uygun olmamast,
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¢ Yasli bireylerin toplumsal ve teknoloji degisimlerine ayak uyduramamasi

onde gelen sebepler olarak sayilmaktadir.

1.2.1. Sosyal ve Psikolojik Sorunlar

Yaslilik doneminde bireyin hangi 6zelliklerini korudugu ve gelistirdigi ya da hangi
Ozelliklerinde ciddi kayiplarin goriildiigli tartismali bir konudur. Yaslanmayla birlikte
gelen fizyolojik Ozellikteki degisimler, agik bir sekilde disaridan goriindiigiinden
konunun bu bileseni ¢ok da tartismali degildir. Yaslt bireylerin fiziksel 6zelliklerinde,
hayat akisinin erken donemlerine gore degisimler meydana geldigi, hemen herkes
tarafindan hemfikir olunan bir konudur. Fakat dogrudan gozlenemeyen psikolojik ve
zihinsel oOzellikler hakkinda bazi caligmalar araciligiyla iretilen fikirler daha cesitli
sonuclar1 beraberinde getirmistir. Bu konularda ¢alisan kisiler arasinda farkli goriigler
mevcuttur. Bu nedenle, yaslilikla birlikte gelen psiko-sosyal sorunlarin genel goriiniimii
irdelenecektir.

Yagliligin getirdigi problemlerle birlikte bireyde yasam giicli ve isteginde azalmalar
olusabilir. Duygusal durumunda bozulmalar ve duygu durum niteliginde degisimler
yasanmaktadir. Ozellikle gengligini artik kaybetmesi ve &liime her gecen biraz daha
yaklagmasinin verdigi kaygi sebebiyle sevme gereksiniminde azalmalar meydana
gelebilir. Bu duruma yaghlikta gerceklesen egoizmde denilebilir. Egoizmin ortaya
¢ikmasiyla yash bireyin bencilligi artmakta ve kendini daha fazla 6nemsemektedir. Bu
noktadan sonra da yasama sevincini Yyitirmekte ve hayattan zevk almamaya
baglamaktadir. Duygusal sorunlardan biri olan degersizlesme ise daha ileri boyutlarda da
goriilebilir. Yash bireyin eskiye O6zlemi psikolojik yasamina etkilerin en Onemli
dayanagidir. Eski yasamindaki hayatin daha giizel oldugu diisiincesi i¢ine giren yash
birey, diinyanin her giin daha kotii bir yer haline geldigi kaygisina girer. Serzenisleri daha
cok toplumdaki yapinin kiiltiirel degisimine yoneliktir. Fakat bunlar bireysel farkliliklar
nedeniyle tiim yash bireyler i¢in genellenemeyeceginden kayitlara gecen veriler
{izerinden yorumlanmaktadir (Hablemitoglu ve Ozmete, 2010: 58-59).

Yaslilarin duygusal 6zelliklerinin niteliginin asinmasi, sevme ve sevilme gereksiniminde
degisikliklere yol agabilir. Yasl birey gengligin artik geride kalmasiyla, yaglilik donemini
kisa ve zorluklarla gecireceginden korkabilir. Bu donemde gengligini devam ettirdigi
diisiincesine sahipse, bu siirecin yaratici etkilerinden zevk almaya baslar. Fakat bunlarin

aksi diisiincelere sahip olan yash bireylerse yenikliklere uzak ve pasif bir yaslilik donemi
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gecirerek anlamsizlik ve karamsarlik gibi duygusal sikintilara girer. Yaslilik donemiyle
birlikte ruhsal yapiin temelini insa eden fizyolojik ve toplumsal etkenlerde azalma
yasanmasiyla, giidiilerden kaynaklanan duygularda kayip ve ¢okiintli olusabilmektedir.
Duygusal alanlarin ve coskularin kaybedilmesi sonucu ilgisizlik artabilir. Bunun
sonucunda yasl bireylerin duygulanim ve uyarim alanlarinda duyarsiz kalma sorunu
olusmaktadir (Barut, 2008: 53-55).
Genglik cagindaki yasam silirecine anlam katma konusunda basarisiz olan bireylerin
yaghilik déneminde bunu gergeklestirebilmesi oldukc¢a zordur. Yaratict 6zelliklerini
stirdiirebilen, fizyolojik ve psikolojik yonden sikintilar1 oldugu halde iiretkenlik diizeyini
koruyabilen yash bireyler, hayatini daha anlamli, mutlu, huzurlu ve gevresiyle iyi iliskiler
icinde yaghlik siirecini siirdiiriir. Hayatin olumlu olumsuz yonlerini ve aci-tath
durumlarin1 yasamin biitlinliigii i¢inde degerlendirenler, benlik biitiinliiglinii yakalarlar.
Bu ylizden yagh birey pismanlik ve 6zlem duygusu i¢ine girmez. Yaslilik bilincini
gelistirmek i¢in yasam doyumu ve yasam kalitesini artirici planlamalar tasarlanmalidir.
Yasam kalitesini ve doyumu arttirmak igin fizik tedavi, ergoterapi ve psiko-sosyal destek
faaliyetlerinde bulunulmalidir. Bilingli bir sekilde yapilan rehabilitasyon hizmetleriyle
kendi gili¢lerinin yeniden farkina varmalari, evdeki bagimsizlik seviyelerini arttirmalari
ve toplumla kaynasmay1 kolaylastirabilir (Ozben, 2008: 110-111).
Yaslilik doneminde olusan sosyal ve psikolojik sorunlar duygusal refah kavramiyla
aciklanabilir. Duygusal refah, yasl bireyin kendisi, bagkalar1 ve genel olarak
hayatindakilere iliskin diisiinceleri kapsar. Duygusal refahtan s6z edebilmek i¢in diislince
ve duygularin olumlu olmas1 gerekir. Kolektif bir sekilde birey ya da ailenin zihinsel
durumunu ortaya koymaktadir. Yasamdan alinan haz, mutluluk, uyum, etik gibi
kavramlar duygusal refahin tanimlanmasinda kullanilir. Kizma, kaygi, endise gibi
duygular, duygusal refah1 olumsuz yonde etkilemektedir. Yasliligin getirdigi sorunlardan
biri de zihinsel islevler de olusan yetersizliklerdir. Bu durum yasl bireyin duygusal
refahin1 azaltarak gilinlilk yasam aktivitelerini yerine getirirken zorlanmasina sebep
olmaktadir. Zorlanmasina sebep olan bu yetersizlikler asagida siralanmigtir
(Hablemitoglu ve Ozmete, 2010: 151-152):

e Bildigi bilgileri karistirma,

e Inatc1 olma,

e Ozetleme ve yorumlama yetenegindeki diisiisler,
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e Karmasik bilgileri diizenlemedeki zorluklar,
e Kisa donemde gerceklesen olaylar i¢in hafiza kapasitesindeki diisiisler,
e Upyaricilar arasindaki ayrim yetenegindeki iglev kayiplari,
e Olaylara uygun olan tepkiyi vermede gecikme gibi problemlerin
yaganmasina sebep olmaktadir.
Yaglhilikla birlikte Oliimiin yaklasmasi yasli birey icin goz ardi edilemez. Yakin
cevresindeki insanlarin kayiplar1 6liim korkusunu daha fazla hissettirir (Arpaci, 2014:
123). Oliim korkusu cesitli nedenlerin etkisiyle zaman zaman artabilir ya da azalabilir.
Bu nedenler sunlardir (Kog’tan akt. Kalinkara, 2016: 334-335):
Korkuyu artiran nedenler su sekildedir:
e Bireyin sosyal ¢evresindeki uyum ve derinlik,
e Hayatinin son zamanlarinda sevdikleri tarafindan yalniz birakilmast,
e Hayatinda ortaya ¢ikan sekiilerlesmenin artan derecesi,
e Oliimii algilayis bigimi,
e Fizyolojik ve bilissel Ozelliklerinin azalmasiyla toplumdan kendini
soyutlamasi,
e Hayat silirecinde yapmis oldugu kot davranislar  sebebiyle
cezalandirilacagi korkusu,
e Bazi durumlarda Olimii diisiinmesi ve cenazelere katilmasi olarak
siralanmaktadir.
Korkuyu artiran nedenlerin yaninda azaltan nedenler su sekildedir:
e Yash bireyin benimsedigi dini inanglar,
e Hayat siirecinde yapmis oldugu eserleri birakma diistincesi,
e Ana-babalik giidiisii,
e Oliim hakkinda bilgilenmesi,
e Oliime iliskin diisiince yapisini kendi i¢in de benimsemesi,
e Hayat siirecinde bir hedefe sahip olmasi ve bu dogrultuda hayat1 gecirmesi

olarak siralanmaktadir.

1.2.2. Saghik Sorunlari

Yaslanma iizerinde farkli goriisler ortaya atilmistir. Bu goriislerde kimileri genetik

faktorlerin sona ermesi nedeniyle olustugunu, kimileri bagisiklik sisteminin yetersiz
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kalmas1 sebebiyle, kimileri ise hiicrelerin kendini yenileme kabiliyetlerini kaybetmeleri
sonucu ortaya ¢iktigimi ifade etmektedir (Ersanli, 2008: 174). Viicuttaki hiicrelerin
yenileme ve kendini onarma kabiliyetlerinin azalacagi gergegi goz Oniine alinirsa,
yaslanma evresi biyolojik farklilasmanin dogrudan bir sonucu olmaktadir.
Yagslilar tarafindan sik goriilen fizyolojik, ruhsal ve zihinsel saglik sorunlari;
e Kulak ve gozlerin islevlerinde gerileme,
e Bilgi ve algilamada giigliikler,
e Hafizadaki unutma ve hatirlamama problemleri,
e Kendini ifade etmede yasanan zorluklar,
e Devamli bir sekilde iizlinti ve depresyon hali,
e Hareket kisitlilig1 sebebiyle olusan kaslardaki erimeler,
e Hareket ederken cabuk yorulmalar,
e Kemik giigsiizliikleri nedeniyle olusan kirilmalar,
e Bag donmeleri ve idrarin1 zapt edememe olarak siralanabilir.
Bir¢ok yasl birey siralanan bu saglik sorunlarindan en az bir veya daha fazlasini birlikte
yasamakta fakat bu hastaliklar yagli bireyler arasinda farklilagsmaktadir. Bu saglik
sorunlarindan biriyle 65 yasina giren bir birey oldugu gibi, 80 yasin1 agmasina ragmen,
hi¢ doktor ihtiyacina gerek duymayan bir bireyin oldugu da goriilmektedir (Sentiirk,
2018: 218-219).
Yash bireylerin saglik sisteminden istifade edememe nedenleri olduk¢a fazladir. Bu
duruma iliskin yapilan degerlendirmeler alti temel sebeple agiklanabilir. Bu temel
sebepler sdyledir (GEBAM, 2004’ten akt. Hablemitoglu ve Ozmete, 2010: 139):
e Yash bireyler yashlhigin getirdigi problemleri bu siirecte dogal olarak
karsilar. Bu durumda yaslanmayla birlikte islev kayiplart olusur ve yasin
vermis oldugu (tansiyon, gérme ve isitme, vb.) sorunlar olarak
degerlendirilir.
e Fizyolojik organlarin islevlerindeki azalmalar sonucunda belirti ve
bulgular1 anlamak zorlagabilir. Yagh birey, agri veya belirtinin hangi
hastaliga yol actigin1 tam olarak degerlendiremez ve bazi serzenisleri

olmasina ragmen saglik kuruluslarina gitmek istemez.
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e Yash bireylerin bazilarinda farkli diizeylerde depresyon belirtileri
olugsmaktadir. Fakat genelde bunun farkinda olmadiklar1 i¢in tedaviye
basvurmazlar.

e Bazi yash bireylerde hastaligimin tam tanis1 koyulacagi icin saglik
kuruluslarmi gitmek istemez. Ozellikle kanser ve kalp hastaliklarinin
tanis1 koyulacaginin korkusu olugsmaktadir.

e Bazi yash bireyler saglik kuruluslarina ulasamama problemleri vardir.
Ekonomik durumlar1 yetersiz ya da saglik kuruluslarina gotiirecek
yakinlar1 olmadigi i¢in hastaliklarin teshisi konamaz.

e Toplumda yash bireylere verilen deger ve bakis acgis1 da 6nem atfeder.

Hem toplumsal yapida olusan anlayis nedeniyle hem de saglik
hizmetlerindeki esitsizlikler, yaslinin saglik hizmetlerine ulagmasini
zorlagtirir. Bu yiizden de yash bireyin saglik problemleri ortaya
konulamaz.
Yukaridaki nedenlerle yaslilar arasinda saglik problemlerinin fazla goriilmesine ragmen
bulgular istenilen diizeyde ortaya konulamamaktadir.
Biiyiime evresinin siirdiigli 30 yasina kadar metabolik calismalar hizl1 olmakla beraber
bu yastan sonra yavaslamaya baglar ve yasin ilerlemesiyle beraber fiziksel aktivelerde
azalma goriiliir. Buna diizensiz ve yanlis beslenme, hareketsizlik, viicuttaki organlarin
niteliklerinin diismesinin de eklenmesi yasam siiresinin kisalmasima neden olur
(Elmacioglu 2008: 191-192). Genel olarak saglik problemlerinin olugmasini engellemek
i¢in birincil koruma yontemleri ele alinir. Hastaligin gergeklesmemesini daha 6nceden
belirlemek icin bazi uygulama ve yontemler uygulanmalidir. Bu yiizden hastaliga sebep
olan etkenler belirlenmeli ve kontrol altinda tutularak ¢evre sagligi i¢in uygun duruma
getirilmelidir. Hablemitoglu ve Ozmete’ye gore (2010: 141-142) bu etkenler saglikl
yasam kavrami ile agiklanmakta ve dort ilkesi bulunmaktadir.

e Sigara i¢ilmemesi

e Saglikli beslenme

e Diizenli egzersiz

e Saglikla ilgili diger etkenler

Diinyadaki 6liim oranlarina bakildiginda 1/3’{iniin sigaraya bagl hastaliklar sebebiyle

gerceklesmektedir. Tiirkiye’de her yil sigaranin sebep oldugu hastaliklarla 100 bin kisinin
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hayatin1 yitirdigi tahmin edilmektedir. Kanser ve koroner kalp hastaliklarinin baslica
sebepleri arasinda sigara etkilidir. Ayrica damar, bronsit, akciger ve solunum sistemi
hastaliklarinin olusmasinda da sigaranin payr vardir. Sigaranin hayattan ¢ikarilmasiyla
biitiin bu saglik problemlerinden 6nemli oranda korunmak miimkiin géziikmektedir.
Saglikli beslenme ilkesinde, asir1 veya yeterli diizeyde alinmayan besin maddeleri saglik
durumunu etkilemektedir. Ozellikle vitamin ve mineral maddelerin az diizeyde alinmasi
farkl1 sorunlarin olugsmasini saglarken; fazla tuz ve rafine seker kullanilmasi ise diyabet
sorununa yol agmaktadir. Saglikli beslenmeyi gergeklestirmek icin yeterli ve dengeli
diizeyde olmasi sarttir. Buradaki yeterli diizey kavrami, gilinliik alinan kalori miktarinin
yeterliligi, dengeli diizey ise diyetin farkli 6giinlerde vitamin ve minerallerin her tiirliniin
yeterli bir sekilde dengelenmesine isaret eder. Yaglilikta dengeli ve yeterli diizeyde
beslenilmesi saglik sorunlarina daha az yol agar. Diger bir ilke diizenli egzersizdir. Yash
bireyin diizenli yaptigi egzersiz, hem fiziksel hem de bedensel olarak olumlu etkiler
olusturur. Diizenli egzersizlerin kardiyovaskiiler performansini yiikseltme etkisi ve kalp
hastaliklarin1 6nleme rolii bulunmaktadir. Kas-iskelet ve dolasim sistemi {izerinde de
diizenli yapilan egzersizlerin olumlu etkileri vardir. Diizenli egzersizle stresi azaltmakta
ve hipertansiyon problemleri olan bireylerin kan basimncini disiirmektedir. Son ilke ise
diger faktorlerdir. Hastaliklar1 6nlemenin diger bir yontemi de erken taninin konmasidir.
Hastaliklarla ilgili belirtilerin ortaya ¢ikmadigi araliga “hastaligin erken donemi”, klinik
belirtilerin oldugu araliga da “hastaligin klinik donemi” denir. Hastaligin erken
donemlerinde problemin belirtileri tam ortaya ¢ikmadigr i¢in erken tami konulamaz.
Erken taniyr koymak icin bireylere erisim imkani saglanmali ve sorunlart olmasa da
muayeneden gecirilmesi gerekir. Boylece saglikli goriinen yash bireylerde erken
donemde hastalik ortaya konulabilir. Tarama ¢aligmalartyla hastalikli bireylerin tespit
edilmesi gerekmez ama ileride sorun yaratma olasilig1 olan bireyler gruplara ayrilarak

ileri inceleme ve muayeneyle hastaligi kapma egilimi olanlar belirlenebilir.

1.2.3. Yash Bakim

Sanayilesme ve kentlesme olgusunun diinya genelinde yayginlagsmasiyla birlikte ortaya
cikan dogurganlik hizinin diismesi, genis aileden ¢ekirdek aileye gegisler ve kadinin is
hayatina daha fazla katiliminin artmasi sonucunda yaslilara yonelik bakim politikalarinin
onemi daha da artmistir. Kent hayatinin zorlugu, rasyonel hayat tarzi ve kurumsallagsma

diizeyinin hizlanmas1 gibi faktorler geleneksel bakim anlayisinda degisimlere neden
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olmustur. Artan yasla birlikte ortaya ¢ikan yukaridan sayili belli baglh sorunlar da bireyin
bagimli yagsamasina neden olmaktadir. Bu durum yagsl bireylerin kurumlardan ya da aile
disindaki kisilerden yardim alma durumunu ortaya ¢ikarmaktadir.

65-70 yas araligindaki yash bireylerin %11°1 baskalarinin yardimiyla yasamaya
muhtacken, 85 yas ve lizerindekilerde bu oran %42’ye ¢ikmaktadir. Bu durum sadece
yaslinin kendini degil yakin cevresinde olan kisileri de etkilemektedir. Ozellikle kalga
kiriklari, idrar kagirma ve bunamadaki artiglar, 85 yas ve lizerindeki bireylerin biiyiik bir
kisminda yasanmakta ve bakima ihtiya¢ duymasina sebep olmaktadir. Alzheimer ve buna
benzer ruhsal hastaliklar1 olan bireylerin destekleyici bakimlarinin %80’ yakin
cevresindeki aile veya bakicilar araciligi ile yapilmaktadir. Bu durum yaslinin yakin
cevresi ve bakimi iistlenenler iizerinde baski yaratmaktadir (Antonucci, 2016’dan akt.
Sentiirk, 2018: 241). Yash bireylerin en ¢ok korktugu durumlarin basinda yashligin
getirdigi sorunlarla birlikte bir bagkasinin bagimliligina girilmesidir. Bakimini iistlenen
kisi ¢ocugu olsa bile ¢cocugun durumu kabullenmesi zor olur. Belki de yasl bireye evladi
baktig1 i¢in korkusu daha fazla olur. Kimi zaman ona yiik olacagindan {iziiliir, kimi zaman
da taleplerinin acikca dile getiremeyecegi icin sikintiya girer (Tufan, 2003:110).
Ulkemizde yasllara yonelik bakim hizmetleri devlet ve diger kurumlarla birlikte ailelerin
de bu rolii tistlenmesiyle siirdiiriilmektedir. Ancak yasin ilerlemesiyle yaslilarin bakim
hizmetine destek veren bireylerin kendi ve aile hayatina iligkin sorumluluklar: sebebiyle
sorunlar1 daha da artmakta ve yerine getiremediklerinde kaygi ve {liziintii iginde
olmaktadirlar. Bu nedenle yasli bakim hizmetlerinde ailelere yonelik destek modelleri de
gelistirilmelidir (Ersanli, 2008: 176).

Tufan’a gére (2003: 110-117) kusaklar arasindaki iligkileri bozan gelismelerden biri de
yash niifusun artmasiyla birlikte ortaya ¢ikan bakim sorunudur. Meydana gelen bu
gelismeler arasinda kadinlarin caligsma hayatina daha fazla katilmalar1 biiyiik 6nem tasir.
Ciinkii ¢ogu zaman (kiiltiire bagl olarak) bakima muhtag olan yash bireylere kadinlar
bakar. Bu durum farkli sorular1 da akla getirdigi soylenebilir. Aile, yasliya hangi kosullar
altinda bakar ya da bakmaz? Sayet yash bireye bakim isleriyle birlikte aile diizenini
tehlike altina sokuyor ve ekonomik kosullarda zorluklar yasamaya bagliyorsa, bu durum
ailenin bakmama riskini yiikseltir. Bu risk artisini dnlemek i¢in aileye ekonomik ve
profesyonel desteklerin verilmesi 6nemlidir. Bakima muhtag¢ yaslis1 olmasina ragmen is

yasaminda bulunma zorunlulugu olan eslere, yasal cerceve icinde destek verilmemesi
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halinde, ailedeki biitiinliiglin korunmasi1 zorlasmaktadir. Maddi, psikolojik ve sosyal
sorunlarin arttig1 bu gibi donemlerin listesinden gelemeyen eslerin arast koétiilesir. Bu
sorunlardan en ¢ok kadinlar ve ¢ocuklar etkilenir. Kavga ve giiriiltiinlin arasinda biiyiiyen
cocuklarin gelecegi tehlikeye girer ve esleri de fiziksel ve psikolojik olarak bunalima
sokar. Bu sorunlara engel olabilecek 6nlemler alarak toplumun daha saglikli yasamasini
saglayan kurumlarindan biri olan binlerce ailenin gelecegi de kurtarilmis olur. Ayrica
bakima muhtaglik sorununu gelecek kusaklara yiikleyerek ele alinmamasi gereken bir
sorumluluktur. Toplumumuzda degisen konjonktiirle birlikte gelecekteki yash
sorunlarina uygun sosyal politika ve sosyal hizmetler iiretilerek kontrol altina alinmasi
saglanmalidir. Burada bdlgeler arasindaki cesitli farklardan, orf ve adetlere kadar birgok
faktor bulunmaktadir. Biitiin faktorlerin iyi bir analizi sonucunda daha modern sosyal
giivenlik politikalar1 olusturulmalidir.

Yash sayisindaki artis beraberinde onlarin nasil ve nerede yasam siirecekleri sorularini
giindeme getirmistir. {lk akla gelen diisiince onlar1 ayn1 binada bir araya toplayarak tibbi
ve sosyal bakim olanaklar1 sunmak ve daha yasanabilir bir ortam haline getirmekti.
Ornegin Hollanda’da 1960°larda sehrin merkezinden uzak daha sakin bolgelerinde bakim
hizmetlerini karsilamak i¢in binalarin yapildigr goriilmektedir. En az 150 kisilik
kapasitelerle sunulan kompleks binalarda normal, fizyolojik ve psikolojik bakimlarin
giderildigi bu yapilardan eskisi kadar yararlanilmamaktadir. Yasli bireyleri yakin
cevresinden kopararak hi¢ tanimadigi ve aligik olmadigi yerlerde bir araya getiren
komplekslerin, yaslilikta olusan sorunlara cevap vermedikleri anlasilmistir. Son yillarda
yaglhilara yonelik yapilan mesken yapiminda 6nemli farkliliklara gidilmistir. Yash
bireylerin bulunduklar1 ortamdan koparilmadan kendi evlerinde kalmasii saglayan
¢Oziim yollar1 aranmaya baslanmistir. Yaslinin yasam cevresindeki degisikliklerle
bireylere ilgi ¢ekici gelmesine, giinliik aktivitelerini daha rahat yapabilmesi imkam
olusturulmustur. Insanlarmn bir arada oldugu ulasim, yesil ortam ve alisveris merkezleri
gibi alanlar, yashlarin fiziksel yeteneklerine gore uygun sekilde yapilmaya calisilmistir.
Boylece yaslilarin yasam kalitesi belli gelismelerle arttirilmaya ¢alisilmistir (Tufan, 2003:
142-143).

Ozellikle kurumlarda hizmet goren yash bireylerin de ifade ettigi gibi, kurumsal bakim
yerine yasadiklar1 ortamlardan uzaklastirilmadan kendi evlerinde hizmet gorebilecegi

imkanlara agirlik verilmelidir. Fiziksel ve ruhsal sagligin korunmasina katki saglayan
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akraba, aile ve yakin dost iligkileri ile baz1 yasamsal aktivitelerde bulunabilecegi ortam
ev hayatidir. Yasl bireyler hayatlarinin énemli bir donemini gegirdikleri ve zengin
deneyimler kazandiklar1 evlerinden ayrilmak istemezler. Ozellikle de hatiralarina bagh
olduklar1 i¢in evlerinden ayrilmalar1 zorlasmaktadir (Hablemitoglu ve Ozmete, 2010: 164
ve 168).

Yapilan bir ¢aligmada yash bireylerin kurumsal hizmet aldiklar1 yapilarda eksikligini
belirttigi durumlar; yasadig1 cevre itibariyle sevilme, saygi, ilgi, sosyal ve Kkiiltiirel
aktivitelerde eksiklik ve bu konularda bireylere yardimei olacak uzmanlarin sayisindaki
yetersizlikler seklinde siralamaktadirlar (Hablemitoglu ve Ozmete, 2010: 163).
Hablemitoglu ve Ozmete’ye gore (2010: 164) yashlara yonelik verilen hizmetlerin
verimliligi ve etkinligi i¢cin dort temel gereksinim dikkate alinarak yapilmalidir. Bunlar
saglik bakimi, kisisel bakim, konut bakimi, tamir isleri ve sosyal iletisimdir. Bu ¢ercevede
yaslilara yonelik verilen hizmetler, kurumlarda bulunanlari ve evlerinde yalniz yasamini
siirdlirenleri de kapsar. Belirlenen bu ihtiyaglar 6zellikle kurumsal bakim hizmeti
verilirken bazi diizenlemelere gereksinim duyar. Yash bireylere 6zellikle yasadiklar:
cevre icerisinde sunulacak hizmetlerin kalitesinin artmasinin 6n kosulu, bu hizmeti
konusunda uzman ve yaptigi1 isi benimseyen Kkisiler tarafindan verilmesidir. Bakim
hizmetini verecek kurumlarin idari ve mali yonden kendi biit¢eleri olmasini saglayan
yasal cerceveler yapilmalidir. Sosyal gilivenlik kapsaminda yaslilara yonelik sigorta
imkanlar1  genisletilerek emeklilik doneminde daha fazla hizmet sunumuna
kavusturulabilecek diizenlemeler gerceklestirilmelidir.

Yerel yonetimler, yash ve engelli bireylerin sartlarini ele alarak sehir i¢i diizenlemeleri
ve konut yapimini ele alan yasal boyutlar olusturmalidir Yasli bireylerin bagimlilik
diizeyinin artirllmasin1 Onleyen sistemleri desteklemek icin teknolojik imkanlarin
tyilestirilmesinin yan1 sira hizmetlerden de istifade edilmesini saglayacak
organizasyonlar yapilmalidir. Yaslilara yonelik hizmetlerin basarili olmasini1 saglamak
igin ¢ok fonksiyonlu bir yaklasimla ¢alisma ekibinin koordineli ve sistemli bir sekilde

yiirtitiilmesi gerekmektedir (Ersanli, 2008: 180).

1.2.4. Emeklilik Hayati ve Ekonomik Sorunlar

Yashilik donemini belirginlestiren olgulardan biri de emekliliktir. Emeklilik bireyin
calisma hayatindan c¢ekilmesinin resmi makamlarca belgelenmesini saglayan siireci

baslatmaktadir. Emeklilikle tanisan bireyin yaslilik algis1 pekisebilmekte ve artik kendini
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yash olarak gormektedir. Bu sebeple yasli birey emeklilikle birlikte yasanan gelir
kayiplarinin ortaya ¢ikaracagi ekonomik farkliliklarin yaninda, ¢aligma hayatinin diginda
kalarak buna iligkin psikolojik durumlar1 deneyimleyecegi bir siiregle de karsi karsiya
olacaktir. Caligma hayati boyunca is yasami disinda baska bir aktiviteyle ilgilenmeyen
birey, emeklilikle birlikte is yapamaz durumu gelince kendini bir bosluk icinde
bulabilmektedir. Bu bosluk diisiincesi i¢inde birey, kendini ise yaramaz biri gibi
hissedebilmektedir. Boyle bir yasam aligkanlig1 igerisinde bulunan birey i¢in bundan
sonraki donemde psikolojik problemler su yiiziine ¢ikabilir (Sentiirk, 2018: 231-232).
Arpact’ ya gore (2014: 122) yaslanan bireyin emekli olmasi veya ¢alisma hayatindan
ayrilmast nedeniyle gelirinde azalmalar olusur. Bu durum ayrica yaglanmayla birlikte
gider artiglarina neden olur. Psikolojik ve fiziksel yorgunluk, diizensiz beslenme
aliskanliklan, giicsiizliik ve hastaliklar ekonomik sorunlarla bir araya geldiginde yash
birey i¢in daha da fazla sorun olusturmaktadir. Gelirdeki azalmalar aile i¢i iliskilerde
sorunlar olusturabilmektedir. Ozellikle geleneksel ve genis aile yapisinin yasandigi bir
ailede otorite kaybi azalabilir. Birey erken emeklige ayrilmasi durumunda ise bir baska is
bulma ¢abasi icine girebilmektedir. Yash bireylerin emeklilik 6ncesinin son zamanlarinda
gelir diizeyi en yliksek seviyelere kadar ¢ikabilmekte ve emeklilikle birlikte azalmaya
baslamaktadir. Yash bireylerin tasarruf ve varlik birikimlerinin olmasi, ayrica uzun
donemli bor¢larinda azalmalar, gercek gelirinin 1yi durumda oldugunu gosterebilir. Fakat
saglik sorunlar1 ve giderdeki artislarla birlikte gelir miktarinda yetersizliklerin olusmasina
ve birgok yasli bireyin kentlerde yoksulluk altinda hayat siirmesine yol acabilmektedir.
Emeklilik bireyin kisisel ozelliklerine ve kosullarina bagl olarak, emeklilik 6ncesi
yillarda veya emeklilik doneminde duygusal bir probleme doniisebilir. Bu duygusal
dontisiimiin ilk belirtileri depresyondan, asir1 bicimde sevince veya gelecek i¢in asiri
endiseye kadar farkli davranis kaliplari igerisinde olabilmektedir.
Emeklilikle yashi bireylerde genel olarak ortaya cikan problemlere su sekildedir
(Hablemitoglu ve Ozmete, 2010: 153-154):

e Bireylerde olusan duygusal ¢okiintii hali,

e Ofke ve kizginligin konusmalara ve davranis kaliplarma yansimast,

o Keyifsizlik, limitsiz ve ige yaramama diisiincest,

e Yemek ve uykuda olusan bozukluklar,

e Merak ve heyecanlarda azalma olarak siralanabilir.
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Gelir esitsizligiyle yoksulluk arasindaki karsilikli iligki niteligi, gelir dagilimmin bir
tilkenin biiylimesini olumsuz bir sekilde etkileyecegi nedeniyle zorlasmaktadir. Oysa bir
iilkenin ekonomik biiylimesi, gelir paylasiminda daha fazla esitsizlige neden olmadigi
siirece yoksulluk oranini azaltabilir. Fakat bir iilkenin ekonomisi hangi durumda olursa
olsun, yasl bireyler toplumda en ¢ok etkilenen ve savunmasiz grubu olusturmaktadir
(Kalinkara, 2016: 215).

e Mikro seviyeden makro seviyeye dogru 6nlemlerin alinmamast,

e Saglik diizeyindeki durum ve beklentiler,

e Ekonomik sorunlarin bag gostermesi,

e Yasllikta olusan potansiyel durumun degerlendirilmemesi,

e Demografide olusan degisimler ve bunlarin etkileri,

e Yaglilarin kimseye muhtag¢ olmadan yasamasini kolaylastiran hizmetler,

e Hayat boyu siiren egitimlerin olmast,

e Yaghlik doneminde ortaya ¢ikan sosyal izolasyon ve dislanmanin

onlenmesi gibi bir¢ok faktor ekonomik kosullart etkiler.

1.2.5. Yalmzlik ve Sosyal izolasyon

Yaslilik caligmalar1 sonucunda fikir birligine varilan bir konu da yalmizliktir. Sentiirk’e
gore (2018: 235-236) hayat siirecinde ilerleyen zamanla birlikte aile bireyleri evlilik,
egitim ve caligma kosullarina bagli olarak evden uzaklagabilmektedir. Yakin ¢evresindeki
insanlar1 oliimle kaybedebilmektedir. Bu olusumlar sonucunda iligkiler ag1 daralarak
bireyin yalniz hale gelmesini saglamaktadir. Diinya’da istatistiki veriler her gecen
zamanla birlikte daha fazla insanin yalnizlik siireciyle ylizlestigini ortaya koymaktadir.
Gelismis devletlerde bu oran daha fazlayken, gelismekte olan ve geleneksel yapiya sahip
tilkeler de daha az yalmizlik olusabilmektedir. Bunda toplum yapisinin farkli olmasinin
rolii bulunmaktadir. Kentlesme ve sanayilesme diizeyinin diisiik oldugu gelismekte olan
devletlerde toplumsal yapidaki kiiltiirel degerlerin daha baskin 6zelliklere sahip
olmasinin etkileri, yaslilarda yalnizligin tam olarak belirginlestirmesini saglamamastir.
Bu iilkelerde modernlesmenin etkileriyle birlikte toplumda yashinin statiisii eski
diizeyinde olmasa da saygi duyulmasina devam edilmekte ve yalniz kalmasma izin

verilmemektedir.
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Tiirkiye’de de TUIK Istatistiklerle Aile (2020) verilerine gore her gecen zamanla birlikte
hanede tek basina yasayanlarin sayisinda artiglar oldugu goriilmektedir. Toplam hane
halki icinde tek basina yasamini devam ettirenlerin oran1 2014’te %13 iken 2019°da
%16,9’a ylikselmistir. Her ne kadar toplumlar arasindaki 6zellikler nedeniyle farklilik
olugsa da yaslhilarin sayisindaki artis ve yasam siiresindeki uzamalara bagli olarak,
ekonomik ve sosyal doniisiimlerinde etkisiyle yalnizlik bir toplumsal sorun olarak ortaya
¢ikabilmektedir.

Hablemitoglu ve Ozmete’ye gore (2010: 171-172) yalmzlik, sosyal hayatin olusturdugu
iligki aglar1 sebebiyle ve sosyal destek dayanaginin eksikligi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
Birgok aragtirmaci bu nedenle yalnizligi, bireyler arasinda olusan iliski diizeyinin var olan
veya beklenenden farkli olmasi baglaminda degerlendirmektedir. Yalnizlik ve toplumdan
soyutlanma kavramlar1 birbiriyle karistirllmaktadir. Yalmizlik daha c¢ok bireyin 6znel
olarak toplum iligkilerini algilamasinda yasanan degisimler sonucunda ortaya
cikmaktadir. Toplumdan soyutlanma kavraminin anlami ise toplumsal iligkilerin timden
koparak sosyal baglarin yitirilmesidir. Yash bireylerde yalmizlik hissiyati, sevgi, saygi,
degerli goriilme gibi duygusal gereksinimlerin eksikligi sosyal baglarin olusamamasi
sonucunu dogurabilmektedir. Yalnizlik duygusu erkeklere kiyasla daha ¢ok kadinlarda
goriilmektedir. Yapilan bir ¢alismada 75 yas ve iizeri olan yagh bireylerin, 65-74 yas
araliginda olanlara gore daha fazla yalnizlik i¢inde oldugu belirlenmistir. Bu sonucun
ortaya ¢ikmasinin en onemli sebebi, ileri yastaki bireylerin dost edinmeleri ve bunu
stirdlirmelerinin zorlagmasidir. Bazi yashilarda ise fiziksel islevlerin azalmasi, emeklilik
ve hayatin ilerleyen evrelerindeki girisimlerin bosuna olacagi diisiincesine kapilmalari,
bu dénemin yalniz gegirilecegi kanisini pekistirebilir. Ileri yaslara sahip bazi bireyler;
yaslilik evresini, gegmisteki hayatinda var olan insanlardan, ¢evresinden ve etkilerinden
kopus donemi olarak algilar. Ayrica bu konuda ileri yastaki bireylerin ge¢mis yillara gore
kendi karariyla yalniz kalmalar1 da bir etken olabilmektedir.

Klinik ¢aligmalarda temelde iki tiir yalnizlik tanimlanmaktadir. Bunlar “emosyonel” ve
“sosyal” yalmzliktir. Ilki &zel ve igten iliskilerin olmamasi veya kaybiyla ortaya
cikmaktadir. Bu yalnizlik olgusunda birey kendini biiyiik bir bosluk i¢inde hissederek
rahatsiz olmaktadir. Diger yalmizlik tiiriindeyse genel bir bigimde arkadagliklarin
kurulamamasi olarak tanimlanir. Birey bu durumda yetersiz ve bezgin duygulara

kapilabilmektedir (Ozben, 2008: 105). Yaslanma siirecinde birey her iki yalmzlik tiiriinii
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de yasayabilmektedir. Yaslhilikla birlikte goriilen fizyolojik, zihinsel ve psikolojik
degisimlerin etkisiyle sosyal iligki ve katilimlar eskisi kadar olmaz. Dost ve arkadaslarla
goriisme sikligiin da azalmasiyla, yasli bireyde hem emosyonel hem de sosyal yalnizlik

olgular1 kendini gdsterebilir.

1.2.6. Yash Thmali ve istismar1

Modernlesmeyle birlikte degisen toplumsal 6zellikler sonucunda yasli istismar1 da
artmaya baslamistir. Kentsel yasam, aile yapisinda da degisiklikler olusturmus ve
bireysellesme unsurunu daha fazla ortaya ¢ikarmistir. Kentsel yasamin getirdigi psiko-
sosyal ve ekonomik sorunlar aile yapisi ilizerinde stres ve baski olusturmustur. Boyle
sorunlara sahip olan aile ve bireyler yashilar iizerinde istismar edebilmektedir. Bold
vd.’nin (2005) c¢alismasinda yash bireylerin %22’sinin kizlar1 %21’inin de ogullar1
tarafindan istismar edildigini tespit etmistir. Oh vd. (2006) tarafindan yapilan bir baska
calisma da ise yasl istismarinin % 75-%80’inden daha fazlasinin yaslinin ogullar1 veya
gelinleri tarafindan gerceklestigini, ayrica evli olan evlatlariyla hayatini siirdiiren, egitim
diizeyi diisiik, ekonomik sartlar1 kotii olan ve bagimlilik oranlar1 fazla olan yash
bireylerin istismar riskinin daha da arttigi ortaya koyulmustur (Kissal, 2008).

Yasl ihmali ve istismarini, Diinya Saglik Orgiitii (WHO), “duyulmayan sesler” raporuyla
aciklamigtir. Raporda yasl ihmali ve istismarini bes farkli kategoride degerlendirilmistir.
Bu kategoriler tablo 3’te agiklanmustir.

Tablo 3: Yash ihmal ve Istismarmnin Siniflandiriimasi

Yashnin  ihtiyaclarmin ~ temin  edilmemesidir.
fhmal Biyolojik ve temel ihtiyaclar1 karsilamama, yasliy1
yalniz koyma, tibbi cihaz ve ilaglar1 karsilamama...

Yasliya fiziksel oalrak zarar verme; onu dovme, itip

Fiziksel [stismar kakma, vurma gibi eylemleri ifade eder.

Yaslinin kendini kotii  hissetmesini  saglayacak
Sozel ve Psikolojik Istismar | fiziksel olmayan faaliyetlerdir. Bagirmak, hakaret
etmek, korkutmak...

Yaslinin istemedigi halde cinsel hareketlere

Cinsel Istismar zorlanmasidir. Soymak, ¢iplak birakmak gibi...
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Yashnin kanundan dogan haklarinin ihlal edilmesi,
Ekonomik Istismar izinsiz sekilde para ve mallarina el koyulmasi,
kiymetli esyalarinin kullanilmasi...

Kaynak: (Sentiirk, 2018: 227)

Yaslilikla baglantili olan ihmal ve istismarin kapsami genis bir ierige sahiptir. Ihmal ve
istismar aile bireylerinin de i¢inde bulundugu toplumsal olguyla yakindan baglantilidir.
Toplumdaki ihmal ve istismar, aile ve saglik sisteminin yaninda, kurumlarla da ilgilidir.
Ihmal ve istismarda yaslilk doneminin iyi gecirilmesine imkan vermeyen saglik
sistemleri ve sosyo-ekonomik yapinin 6zellikleri de etkili olabilmektedir. Turhan vd.
(2019: 37) yaptiklar1 ¢alisma sonuglarina gore katilimcilarin % 43.6’°s1 bakimevlerinde,
%25.5°1 ailesi tarafindan ve %4.5’1 de hastanede, yasli ihmal ve istismariyla kars1 karsiya
kaldiklar1 belirlenmistir. Ulkedeki saglik yapisini kapsayici bir sekilde genisletilmemesi,
maddi sikintilar1 giderecek yetersiz emeklilik haklarinin olmamasi ve ona karst olusan
davranig ve tutumlar yash ihmal ve istismariin kaynagini olusturabilmektedir (Sentiirk,
2018: 228-229).

Arioglu’'na gore (2008: 162 ve 169) yashligin getirdigi sorunlar (6zellikle saglik
problemleri) karsisinda, kisi veya aileler kendi problemleriyle bas basa kalabilmektedir.
Bunun sonucunda yasli bireyin kendisi ve ailesi farkli boyutlarda sorunlarla karsilagsmakta
ve bu durum yash istismarina varan davraniglara kadar gitmektedir. Yaslt bireyler
acisindan yakin cevre, en basta gelen psikolojik ve sosyal destek dayanagidir. Yash
bireylerin istismarini 6nlemek i¢in aile yagaminin 6nemi fazladir. Fakat bazi durumlarda
da aile yasantisi, yasli bireyin hayatini ve sagligini tehdit eden sorunlara Yol
acabilmektedir. Yasl istismarinin 6nlenmesi igin toplumsal duyarliligin gelistirilmesine
yonelik ¢aligsmalarin planlanmasi ve uygulama faaliyetleri yiiriitiilmelidir. Yash bireylere
istismar ile karsilastiginda utang ya da kendilerini su¢lamama konularinda egitim ve
bilgiler verilmelidir. Ayrica yash istismariyla karsilastiklarinda basvuracaklar

merkezlerin sayist ve islevleri arttirilmalidir.

1.3. Aktivite Kuram ve Aktif Yaslanma

Diinyada yasam siiresinin artmasit kapitalist uygarligin en biiyiik basarilarindan birini
olusturmakta fakat bu durum {ilkeleri birtakim sorunlarla da bas basa birakmaktadir. 21.

yiizyilda kiiresel Olgekte ortaya ¢ikan toplumlarin yaslanmasi, tiim iilkelerde ekonomik
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ve sosyal taleplerin artigin1 hizlandirmasi ve bunun sonucunda yaslilara yonelik politika
ve programlarin gegen zamanla birlikte 6nemini artirmasi beklenmektedir (WHO, 2002:
6).

Yaslilar nezdinde yapilan ilk ¢alismalar 1948’de Birlemis Milletler (BM) tarafindan
baslatilmigtir. BM’nin ana organlarindan biri olan Ekonomik ve Sosyal Konsey
(ECOSOC), tiim {ilkelerden yaslilarin yapisal durum ve 6zellikleri ile ilgili politika ve
tedbirlere iliskin rapor hazirlanmasini {iyelerinden istemistir (Kalinkara, 2016: 299).
Daha sonra Uluslararas1 Calisma Orgiitii (UCO) ¢alisan yasl isciler i¢in, Gida ve Tarim
Orgiitii (FAO) kirsal kesimdeki yasayan yash bireyler icin, Diinya Saghk Orgiitii ise
geriatri ve tip alaninda ¢alismalarin ilk adimlarini atmaya baglamistir.

Chicago Universitesi’nde bir grup sosyolog ve psikolog, 1960’larin baslarinda yash
bireylere yaslilik doneminin getirdigi problem ve zorluklara uyum saglayabilme
yetkinligi kazandirabilmesi amaciyla c¢alismalar gergeklestirmistir. Bu ¢aligmalarin
temellerini atanlar arasinda Bernice Neugarten, Robert Havinghurst ve Sheldon Tobin
gibi bilim insanlar1 yer alir. O donem itibariyla bu uzmanlar, yaptiklar ¢aligmalarda
tizerinde durduklar1 yaklagim ve basarili yaslanma modeliyle yash bireylerin bir takim
sosyal aktivitelere aktif katilimini1 desteklemis ve geri ¢ekilme teorisine karsi ¢ikarak
aktivite teorisini ortaya atmislardir. Ortaya konulan ¢alismalar sonucunda sosyal
bakimdan izole bir sekilde hayatimi siirdiiren yasli bireylerin, psikolojik sorunlar
yasadiklar1 ve gergekten de yasama sevinglerinin tiikendigi tespit edilmistir (Basyigit,
2019: 123). Yasamdan geri ¢ekilme kuraminin zitt1 olan aktivite kurami, bireylerin
hayatta aktif oldugu 6lclide yasamdan zevk alacagi goriislinii savunmaktadir. Aktivite
kurami, kendimizle ilgili fikirlerimizin, yaptigimiz etkinliklere ve rollere bagl oldugunu
ifade etmektedir. Bu kuram bir¢ok yasli bireyin gegmis donemde hayatinda olusturdugu
rol ve faaliyetlerini devam ettirdigini benimsemekte ve bu durumun sebebi olarak da
gecmis donemdeki ihtiya¢ ve degerlerin devam ettigini gostermektedir (Kalinkara, 2014:
29). Aktivite kuraminda yasli bireyin, yaslilik doneminde mutsuz bir hayat gegirmemesi
icin emeklilik sonrasinda da aktif kalarak yasamini devam ettirmesi gerekmektedir.
Kuram, caligma hayatindan c¢ekilen yash bireyi pasiflik igerisinde kabul ederek, bu
durumun mutsuzluk getiren bir faktér oldugu goriisiine dayanmaktadir. Bu kuramda her

bireyin emeklilik donemini aktif olarak yasama arzusu i¢inde oldugu diistiniilmektedir.
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Ciinkii birey, sadece bu hayat tarziyla mutlu ve huzurlu bir yaghlik siireci gecirecegi
diistincesine sahiptir. (Tufan, 2016: 149)

1982°de Birlesmis Miletler (BM) tarafindan 1. Diinya Yaslanma Asamblesi diizenlenerek
yash refahmma yonelik caligmalara devam edilmistir. BM tarafindan Genel Kurul’un
belirledigi Yaslanma ilkeleri, diinyadaki tiim iilkelerin yashlara yonelik politikalarinin
planlamasi siirecine yardimei olmasi yoniinden énemli maddeleri olusturmaktadir. Bu
toplantida belirlenen eylem planina uygun bir sekilde 1988’de Malta’da Uluslararasi
Yaslilik Enstitiisii’niin temelleri atilmistir. Diinyada gecen zamanla birlikte artan yaslh
niifus ve bu niifusa yonelik imkanlarin gelistirilmesi ve dikkat ¢cekilmesi amaciyla 1 Ekim
tarihi Diinya Yaslilar Giinii olarak ilan edilmistir. 1990’lar ise aktif yaglanma kavraminin
giindeme sokuldugu yillar olmustur (Kalinkara, 2016: 300).

Viyana’da yapilan 1. Diinya Yaslanma Asamblesi’nden sonra ikincisi 2002’de Madrid’de
diizenlenmistir. Bu toplantidan sonra “Yaslanma 2002 Uluslararasi Eylem Plani”
hazirlanmistir. Bu kapsamda BM ilkeleri bagimsizlik, katilim, bakim, kendini
gerceklestirme ve itibar basliklar altinda plan ve politika Onerileri siralanmigtir. Aktif
yaslanma modeli de yasl bireylerin insan haklarimin taminmasina ve Birlesmis
Milletler’in bu ilkelerine dayanmaktadir (WHO, 2002: 13).

WHO’ya gore (2002: 12), aktif yaslanma kavrami “insanlar yaslandikca yasam kalitesini
artirmak icin saglik, katillim ve giivenlik firsatlarin1 optimize etme siireci” olarak
tanimlanmistir. Aktif kelimesi, sadece fiziksel olarak aktif katilimi ya da isgiliciinii
katilma becerisini yansitmamakta sosyal, ekonomik, kiiltiirel vb. aktivitelere de devamli
surette katilimi ifade etmektedir. Is hayatindan ayrilan emekliler, hastalar ve engelliler
ailelerine, dostlarina ve topluma aktif olarak katki verebilmektedirler. Saglhik, WHO nun
saglik taniminda aciklandig: iizere fiziksel, zihinsel ve sosyal refahi da ifade etmektedir.
Bu sebeple, aktif bir yaslanma kapsaminda, psikolojik sagligi ve sosyal iliskileri de
gelistiren politika ve programlar hem yasam beklentisini hem de yasam niteliklerini
uzatmay1 amaglamaktadir.

Diilger’e gore (2012: 37), yashilar ti¢ simiflandirma igerisinde incelenebilir: Diiskiin
yaglilar, geleneksel yaglilar ve ding yashlar olarak simiflandirabilir. Diigkiin yaslhilig
ortaya cikaran nedenler iki boyut altinda degerlendirilebilir. ilki sagliksiz bir sekilde
gerceklesen yaslanma bigimi nedeniyle ve ikincisi ise ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel

nedenlerle ortaya ¢ikmaktadir. Geleneksel yashlar ise hayat siirecinde yapmak
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istediklerini gergeklestirmis, geri kalan hayatinda artik yapacak bir isi kalmamis
bireylerin pasif yaslanmasini ifade eder. Ding yaslilik ise yeni donemin kavramidir.
Basaril1 yaslanma ve aktif yaglanma olgusu olarak baslica iki 6zellik ortaya ¢ikmaktadir.
Basarili  yaslanma saghkli ve fiziksel oOzellikler bakimindan yaslanmanin
gerceklestirilmesidir. Aktif yaslanmada ise birey ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel
Ozellikleri bir arada kullanarak yaslilik donemini daha verimli gegirilebilmektir.

Foster ve Walker’a gore (2015: 85), aktif yaslanma kurami, yash bireylerin topluma
katitlmin1 ve tesvikini saglamaya odaklanmaktadir. Aktif yaslanma, bagimlilik ile
tanimlanan 6zerklik ve katilim unsurlari {izerine alternatif bir secenek sunarak, ileri yasla
ilgili kaliplagsmis ifadeleri ortadan kaldirmaktadir. Yaslilik siirecinde ortaya ¢ikan fiziksel
gerilemeler sonucunda ortaya ¢ikan disiis ve kayip paradigmasini Onlemeyi amag
edinmekte ve yashlarin toplumda gerceklestirilmesini saglayacak aktif rolleri
benimsemektedir. Aktif yagslanma kendi kurallarini ortaya koyarak bir ayrimin gerekli
oldugunu vurgulamaktadir. Ayrica yash bireylerin korunmasini, haysiyetini, bakiminin
saglanmasini ve yerine getirilmesi icin duyulan ihtiyaca cevap vermeyi amag
edinmektedir. Bu teoride ekonomik terimlerle ifade edilen yaslanma tanimlarindan yasam
kalitesi, zihinsel ve fiziksel refah da dahil sosyal katilimi ele alarak biitiinciil bir sekilde
politika ihtiyacin1 vurgulamaktadir. Bu sebeple, etkin ve verimli bir yaslanma politikasi
olusturulacaksa refah1 arttirmaya yonelik olmalidir.

Aktif yaslanmanin elestirilerine bakildiginda, bu politikalarin yapilmas: siirecinde ters
tepki alabilme durumunun ortaya ¢ikabilecegi one siiriilmiistiir. Politika yapicilar, yash
bireylerin zihinsel ve fiziksel kapasite sinirlarini thmal ederek, fiziksel ve iiretken bir aktif
yaslanma 1srar1 igerisine girebilmektedirler. Aktif yaslanmay1 benimseyen ve Oneren
kisiler bile bu tiir stratejilerin yasl bireyler i¢in zorlayici oldugunu ve risk tasidigini ifade
etmektedirler. Bu sebeple, alternatif secenek sunan yasam bicimleri ve aktivitelerin de
icerisinde yer aldig1 politikalarin tiretilmesi gerekmektedir. Ayrica yash bireyler farkli
ozellikleri barindirdig1 gergegine katilarak genelleyici uygulamalardan ka¢iilmalidir.
Aktif yaglanmaya iligskin politikalar, yash bireylerin deneyimlerini yasamayan orta ve
geng yas diizeyindeki karar verici ve arastirmacilar tarafindan yapilmaktadir. Bu sebeple,
aktif yaslanma modelini ortaya koyarken yasl bireyler de kararlara dahil edilerek politika
onerileri dikkate alinmalidir (Foster ve Walker, 2015: 86).
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Arun’a gore (2008: 327), toplumda artan yaglanmayla birlikte gerceklestirilecek
planlamalar, ekonomik ve sosyal iliskilerden temel ihtiyaglara kadar tiim fiziksel ve
sosyal yasama iliskin tasarim veya olanaklarin, yeniden gézden gegirilmesi ve belki de
degistirilmesi anlamima gelebilmektedir. Bu modelin gergeklestirilmesi i¢in devlet
kurumlarinin sundugu hizmet sonuglarinin siirekli izlenmesi ve denetlenmesi yoluyla
olmalidir. Fakat yaglilara yonelik bu tasarlama siireci yukaridan asagiya degil, aksine
Ozgiirliikeii, kapsayici ve katilimer sekilde olusturulmalidir. Yeni politikalarin basaril bir
sekilde uygulanmasi ve basarili olmasinda yash bireylerin yasama atfettikleri deger
yargilarini da ele alacak diizenlemelerin yer almasi gerekmektedir.

Aktif yaslanma modelinde, yaslilik doneminde bireylerin yasam kalitesi ve diizeyini
yiiksek tutmayi nitelendirilen bir yap1 ele alinmakta ve ailede yash bireyler ile geng
nesiller arasindaki manevi ve kiiltiirel destek mekanizmasini, aile dayanigmasini ve de
toplumun uyumunu artirmaktadir (Kalaycioglu, 2012: 54-55). Birlesmis Milletler
“Yashlik Uluslararas1 Eylem Plan1” (MIPAA) 2002°de kabul edilmis ve bu plan
cergevesinde Avrupa Bolgesi Eylem Plani olusturulmustur. Avrupa Birligi 2012’yi
yaslilar icin degerli olan planin anisina “Aktif Yaslanma ve Kusaklar Aras1 Dayanisma”
yil1 olarak kabul etmistir. Bu tema yaslilikla birlikte gelen sorunlarla miicadele adina; 60
yas ustiindeki yash bireylerin daha uzun siire is hayatina devam edebilmelerini ve erken
yasta emekliligin Oniine gecilmesini tesvik etme amaci tasimaktadir. Diger hedefi ise yasl
bireylerin sosyal dislanmasin1 Onlenmek amaciyla, toplumsal aktivitelere katilimi
destekleyerek aktif vatandasiik modelinde yer almalarini tegvik etmektir.

Aktif yaslanma anlayisi, yash bireylerin is hayatina devam edebilmeleri, saglikli bir
sekilde yagamini siirdiirmeleri ve topluma katki verebilmelerinin devamu i¢in onlara daha
fazla firsat ve imkanlarin ortaya ¢ikarilmasini igermektedir. Ayrica toplumdaki niifusun
hem aktif bir sekilde yaslanmasini gergeklestirecek politikalar gelistirilerek hem de yash
bireylerin 6zelliklerine gore istthdam i¢inde yer almasi saglanarak yaslilarin tecriibe ve
yetkinliklerinden istifade edilecek ve yashlik donemini kimseye muhta¢ olmadan

siirdiirebilmeleri éngoriilmektedir (Ozmete, 2012: 14).
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1.3.1. Diinya Saghk Orgiitii ve Birlesmis Milletlerin Aktif Yaslanma Cercevesinde
Almis Olduklar1 Karar ve Uygulamalar

Birlesmis Milletler Genel Kurulu ve alt kuruluslartyla diger ilgili birimler, yaslhilara
yonelik politika ve ¢alisma hedefleri olusturmuslardir. Bu politika ve ¢aligsmalar sunlardir.
(Oglak, 2018: 235-237):

e 1982’de yapilan Diinya Yaghilar Asamblesi’nde “Yaslanmaya Karsi
Uluslararas1 Eylem Plan1” olusturulmustur.

e Birlesmis Milletler 1991°de yash ilkelerini diizenlemistir. Yasl ilkeleri su
bes kategoride siiflandirilmistir: a) bagimsiz olma b) katilim ¢) bakim d)
kendini gergeklestirme e) onur ve itibarin korunmasi

e Birlesmis Milletler 1999°u “Uluslararas1 Yashilar Y1il1” ilan etmistir.

e Birlesmis Milletler’in Uluslararast Eylem Plan1 (MIPAA), 2002°de ilan
edilmistir. Bu plana gore de Avrupa Bolgesi Eylem Plan1 olusturulmustur.

e Birlesmis Milletler Ekonomik Konseyi (UNECE), 2002’de Berlin
sehrinde “Bakanlar Diizeyinde Yaslilik Toplantis1” diizenleyerek bolgesel
uygulama hedeflerini belirlemistir.

e Avrupa Birligi 2012’yi “Aktif Yaslanma ve Kusaklar Aras1 Dayanigma”
yil1 olarak ilan etmistir.

e Aktif ve Saglikli Yaslanma Avrupa Inovasyon Ortakligi’nin, (EIP- AHA);
temel hedefleri soyle belirlenmistir: a) Yash bireylerin saglhigini ve yasam
niteliklerini artirmak b) Saglik ve sosyal bakim modelinin uzun déonemde
stirdiiriilebilir olmasimi saglamak c¢) Avrupa Birligi’nin endiistri
verimliligini ve rekabet giiclinilin artirilmasini saglamak.

e WHO, Yash Dostu Sehirler Rehberi’ni ortaya atmistir.

e 2012’de Viyana Bakanlar Deklarasyonu tarafindan, aktif yaslanma ve
yasam standartlarinin kalitesinin arttirilmas: hedeflenmistir. Ayrica her
yastaki bireyleri kapsamina alan bir toplum olusturma ve her bireyin
toplumun bir {iyesi oldugu vurgusunu igeren tema ortaya atilmistir.

e Birlesmis Milletler Komisyonu Sosyal Gelisim Programi (2013-2015),
gii¢lendirme temasi tizerinde durmustur. Gliclendirme tanimi bireylerin
istedigi eylem ve sonuglara ulagabilme gayesi icinde tercihlerde

bulunabilmesi olarak ifade edilmistir. Ayrica gili¢lendirme i¢in ekonomik,
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sosyal ve siyasi hayata katilimin yiikseltilmesi ve yeterli imkanlarin
olusturulmasinin gerekliligi iizerinde durulmustur.

DSO, 2016-2020 arasindaki yillarin stratejik eylem planini belirlemistir.
Bu cercevede herkesin saglikli ve uzun yasayabilecegi bir diinya
prensibiyle hareket eden WHO, hedeflerin gergeklestirilebilmesi igin
insan haklari, esitlik ve kusaklar arasi dayanisma prensibinin
uygulanmasina vurgu yapmistir. 2016’da su hedefler amaglanmistir: a)
biitiin iilkelerde saglikli yaslanmanin yer aldigi eylem planlar1 ve
politikalarinin diizenlenmesi b) yash dostu ¢evrelerin hayata gegirilmesi
c) vyashh bireylerin ihtiyaglarina karsilayan saglik sistemlerinin
diizenlenmesi d) uzun siireli bakim sistemlerinin esitliginin saglanmasi ve
stirdiriilebilirliginin - gelistirilmesi e) saglikli yaslanma c¢ercevesinde
arastirma, istatiksel Sl¢lim ve izlenimlerin gelistirilmesinin saglanmasi

olarak ifade edilmistir.

1.3.2. Aktif Yaslanma Politikalarinda izlenecek Stratejiler

Avrupa Birligi tarafindan olusturulan yaglhilara yonelik birgok belgede; bireylerin is
yasamini uzatmayi hedefleyen uygulamalardan olan yasam boyu 6grenme, kapasite
kullantmin1 arttirma ve sagligin daha iyi hale getirilmesini saglayan stratejiler ile
emeklilik hayatinin baglamasiyla yasamda da aktif kalmay1 saglayacak hizmetleri ve
programlar1 ele almaktadir. Walker ve Foster aktif yaslanmaya yonelik strateji ve

hedefleri belirleyerek, politika yapicilara 7 temel oneri sunmuslardir (Walker ve Foster,

2015: 87-89; Oglak, 2018: 234):

Bireysel refahin katkisin1 artiran tiim anlamli politika arayislari
hedeflenmelidir. Bu sebeple, goniilliilik gibi aktiviteler ticretli istihdam
kadar degerli ve 6nemli olmali ve bu kapsamda bircok iilkede yas engelleri
kaldirilarak ayirt edici hale getirilmelidir.

Aktif yaglanma politikalarin1 gergeklestirirken tiim yas gruplan ele
alinmalidir. Bu gergevede yasam tarzi ve beslenme kaliplarina yonelik
saglikli yasami tesvik edici yontemler desteklenmelidir.

Aktif yaglanma, diiskiin ve bagimli olanlar dahil tiim yash insanlari

kapsamina almalidir.

34



e Kusaklar aras1 dayanigsmay1 ve nesiller arasi adaleti igeren 6zellikler, bir
aktif yaglanma politikasinin temel bileseni olmalidir.

e Aktif yaslanma politikalarinda hem haklar hem de zorunlu olan
yikiimliilikler belirlenmelidir. Egitim ve ogretim firsatlarindan
yararlanma haklarin1 da i¢ine ele alan politikalar eslik etmelidir. Ayrica
sosyal koruma, yasam boyu egitim gibi haklar1 da igermelidir.

e Aktif yaslanma politikalar1 yukaridan asagiya olacak sekilde aktivite
firsatlarini arttiran eylemlerle gliglendirilmeli ve vatandaslar da bu politika
yapma siireci i¢ine dahil edilmelidir.

e Aktif yaslanma politikalar1 olusturulurken insan haklar1 ve esitlik prensibi
gdz Oniine alinarak ulusal, kiiltirel ve etnik farkliliklarin oldugu
unutulmamalidir.

Aktif yagslanma modeli kisisel sorumlulugu, yaslt bireyler i¢in olusturulacak ortamlari ve
nesiller aras1 dayanigsma igerisinde bulunmayi tesvik etmelidir. Bireyler ve aileler yaslilik
dénemleri i¢in plan olusturmali ve hazirlik yapmalidir. Erken yaslardan itibaren bireyler
olumlu kisisel saglik uygulamalarin1 benimsemeli ve ¢aba igerisinde olmalidir. Ayrica,
saglik secimlerini kolaylastiracak destekleyici ortamlar da olusturulmalidir (WHO, 2002:
17).

Etkin ve verimli aktif yaglanma stratejileri i¢in vatandaslarin ve toplumun ortak cabasi ve
katkisina dayanarak yapilmalidir. Aktif yaslanmanin basariya ulagsmasi, ancak birbirinden
bagimsiz olan politikalarin birbiriyle entegrasyonunu saglayarak miimkiin hale
gelecektir. Ornegin istihdam, emeklilik, sosyal igerme-koruma, bilgi teknoloji ve
ekonomi gibi birbirinden farkli politikalarin aktif yaslanma modeli kapsaminda ele
alinmasi gereklidir (Oglak, 2018: 234-235).

Aktif yaslanma modelini ger¢eklestirmeye yonelik yapilan politika ve programlarda, hem
bireysel hem de toplumsal agidan yaslanan niifus i¢in olusan mevcut problemlerin
listesinden gelinmesinin yam1 sira kazanimlarin da birlikte degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu politika ve programlarin desteklenerek hayata ge¢irildiginde; saglik,
isglicii piyasasi, egitim ve sosyal politika vb. lizerinde verimli ve olumlu sonuglar ortaya
¢ikacaktir. Bu olumlu sonuglar sunlardir (WHO, 2002: 16):

e Uretkenligin yiiksek dénemlerinde 6liim oranlarini azalir.
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e Kronik hastaliklarin goriilmesiyle ortaya ¢ikan bakima muhtaglik daha az
yasanir.

e Yaslilik siirecinde yasam kalitesi artar.

e Daha fazla insanin, toplumun niteliklerini artirilmasini1 saglayan sosyal,
kiiltiirel, ekonomik ve siyasi islevlerine aktif katilimini saglar.

e Ucretli ya da iicretsiz bigimdeki ev isleriyle aile ve toplumsal yapiy1

olusturan yasam sekillerindeki rollerin siirdiirilebilmesini artirir.

Bakim ve tedavi hizmetlerinin ortaya ¢ikardigi maliyetlerin daha az

olmasi saglanir.

1.3.3. Aktif Yaslanma Modelinin Belirleyicileri

Aktif yaglanma modeli; bireyleri, aileleri ve toplumlari gevreleyen gesitli belirleyicilerden
etkilenmektedir. Bu belirleyiciler hakkinda sahip olunan bilgiler, aktif yaslanma politika
ve programlarinin tasarlanmasina yardimci olmaktadir. Asagida Sekil 1°de aktif
yaslanmanin genis belirleyicilerinin, yaslanma siirecinin etkisi baglamindaki bilgilerin
Ozeti olusturulmustur. Bu belirleyiciler tiim yas gruplarini i¢ine almakla birlikte burada
yasgli bireylerin sagligi ve yasam Xkalitesi Ozelinde ifade edilmistir. Bu noktada,
toplumlarin ne kadar i1yi yaslandigim1 tiim bu faktorler ve aralarindaki etkilesim
gostermektedir. Bu belirleyicilerin karsilikli etkilesiminin yani sira her bir faktoriin de
tam olarak gorevini belirlemek i¢in daha fazla aragtirmaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica,
bu faktorler esasinda saglig1 ve refah1 ne kadar etkiledigini agiklayan faktorleri daha iyi
anlamamizi saglamaktadir. Aktif yaslanmanin belirleyicileri Sekil 1’de gosterilmistir. Bu

belirleyiciler sunlardir (WHO, 2002: 19-25):
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Sekil 1: Aktif Yaslanmanin Belirleyicileri

Kaynak: WHO. (2002). Active Ageing A Policy Framework. Second United Nations World Assembly on
Ageing. Madrid. S. 19

Kesigen Belirleyiciler: Kiiltiir ve Cinsiyet

Tiim bireyleri ve toplumu g¢evreleyen kiiltiir, yaslanma bigimimizi sekillendirir ve aktif
yaslanmanin diger tiim belirleyicilerinin olusmasinda payi bulunmaktadir. Toplumun
deger ve geleneklerini olusturan kiiltiir yapisi, bir iilkenin yasl bireylerini ve yaglanma
stirecini nasil algiladiginin ifade eder. Toplum yapisi, yashlik siirecinde ortaya ¢ikan
sorunlari, yaglanmanin getirdigi etkenlere bagli oldugunu diisiiniirse, buna dayanarak
onleme, erken tani ve uygun tedavi hizmetlerini saglama gibi politikalarinda azalma
yasanabilir. Kiiltiirel 6zellikler ayrica saglik kuruluslarma bagvurma davraniglarini da
etkiler. Ayrica bir¢ok tilkede kadinlar daha diisiik sosyal statiiye sahiptir. Egitim, 1yi i§ ve
saglik hizmetlerine erisim imkanlar1 daha azdir. Baz1 kadinlar bakim sorumluluklarini
yerine getirebilmek i¢in ticretli islerden mahrum kalabilmekte bu durumun sonucu olarak
da ilerleyen yasam donemlerinde yoksulluga ve koti saglik kosullarina maruz
kalmaktadir. Ayn1 zamanda erkeklerde mesleki tehlikelerin ve siddet egiliminin fazla
olmasi, yaralanmalara veya 6liimlere maruz kalma riskini de artirmaktadir. (WHO, 2002:
20)

Fiziksel Cevre ile Ilgili Belirleyiciler

Yash dostu fiziksel ortamlar yash bireyler igin 6zellikle 6nemlidir. Ornegin giivenli

olmayan ve fiziksel engellerin bulundugu yerlerde yaslh bireylerin disariya ¢ikma imkan1
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daha diisiik olmaktadir. Bu durum da sosyal izolasyona ve psikolojik sorunlara yol
acabilir. Bolgelerdeki fiziksel tehlikeler, yasl bireylerin agir yaralanmasina yol agabilir.
Giivenli ve yeterli evler ise yash ve geng bireylerin refahinin artirmasi noktasinda ¢ok
onemlidir. Diisme tehlikesini artiran evsel araglarin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.
Yash bireylerde gerceklesen yaralanmalar genglere gore daha agir sonuclar dogurmakta
ve yasl bireyler, daha fazla sakatlik yasayabilmekte, uzun siire hastanede kalabilmekte
boylece rehabilitasyon ihtiyaglar ortaya gikabilmektedir. Ayrica bagimlilik ve 6liim riski
de yaslilarda daha fazladir. (WHO, 2002: 27)

Saglik ve Sosyal Hizmet Sistemlerine Iliskin Belirleyiciler

Saglik ve sosyal hizmetlerin biitliinlesik bir sekilde koordine i¢inde olmasi ve uygun
ekonomik sartlar1 igcermesi gerekmektedir. Hizmet sunumunda yas ayrimcilig
engellenmeli ve her yastan bireye sayg icerisinde yiiriitiilmelidir. Onleme politikalar1
artirtlmali hem birincil 6nleme yontemlerini (6rnegin tiitiin kullaniminin 6nlenmesi), hem
de ikincil 6nleme yontemlerini (6rnegin kronik hastaliklarin erken tanisi i¢in tarama),
veya lgiinclil onleme yontemi olarak da hastaliklara uygun klinik segeneklerini
icermelidir. Ozellikle bulasici hastaliklart &nlenmeye yonelik stratejiler her yastaki
bireyler icin tasarruf saglamaktadir. Ornegin enfliianzaya kars1 yapilan bir asinin maliyeti
1 dolar iken, 6nlenmesi durumunda 30-60 dolar arasinda tasarruf saglamaktadir. Niifusun
yaslanma diizeyi arttik¢a kronik hastaliklar1 tedavici edici, hafifletici ve yagam kalitesini
artiric1 ilaglara talebin daha da fazlalasmasina neden olacaktir. Bu temel ilaglara uygun
maliyetli bir sekilde erisimi artirllmalidir. Ayrica, yeni ilaglarin uygun maliyetli
tiretilmesinin saglanmasi i¢in ¢ok fonksiyonlu ortaklarin (hiikiimetler, saglik uzmanlari,
ilag endiistrisi, isverenleri ve yash temsilcileri vb.) bir arada yenilenmis ve verimli bir
cabaya girmesi gerekmektedir. Bundan bagka aktif yaslanma modelinde dikkate deger bir
rol oynayan ruh sagligi hizmetleri de uzun siireli bakim politikalarinin ayrilmaz bir
parcasi igerisinde yer almasi gerekmektedir. Yasl bireylerin psikolojik sorunlarina ayrica

0zen gosterilmelidir.
Davranigsal Belirleyiciler

Bireyin hayat siirecinde saglikli yasam bi¢imini benimsemesi ve kendi saglik bakimini

aktif olarak gergeklestirmesi, yasamin tiim asamalarinda 6nemli bir gdstergeyi ifade
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etmektedir. Yaslilik doneminde uygun bir sekilde yapilan fiziksel etkinlikler, saglikli
beslenme, sigara ve alkol tiiketmeme, dogru bi¢imde ilag¢ kullanim, hastalig1 ve fizyolojik
gerilemeyi Onleyebilir, ayrica yasam kalitesini arttirabilir. Sigara kullanim1 hem gengler
hem de yasl bireyler i¢in 6nemli bir riski olusturmaktadir. Sigara yalnizca akciger kanseri
riskini tetiklemez, ayrica fizyolojik kapasitenin de gerilemesini saglayan organlari da
dolayli yonden olumsuz etkilemektedir. Sigaraya cogu birey geng yaslarda baglamakta ve
nikotine ¢ok hizli bigimde bagimli hale gelmektedir. Bu sebeple, geng bireylerin sigara
kullanimin1 6nlemeye yonelik ¢abalar artirilmalidir. Diizenli yapilan fiziksel aktiviteler
fizyolojik  fonksiyonlarmm disiisiinii  geciktirebilmektedir. Kronik hastaliklarin
baslangicinm 6teleyebilmektedir. Ornegin diizenli yapilan fiziksel aktivite, kalp hastalig
olan bireylerde kardiyak oliim riskini %20-25 oraninda azalttig1 sonucuna varilmistir.
Aktif yasam siireci yash bireylerin zihinsel sagligini olumlu etkiler ve sosyal iligkilere
daha fazla tesvik eder. Yash bireyler genellikle genglere gore daha fazla kronik
hastaliklarla karsilastiklarindan ilaglara talebi daha yiiksek olmaktadir. Cogu iilkede
ekonomik durumu yetersiz yasl bireylerin sigorta kapsaminda ilag imkanina erigimi
kisith olmaktadir. Ayrica asir1 ve gereksiz ilag¢ kullanimi da kisisel sorunlara yol agmakta

ve toplumun ilag¢ giderlerini artirmaktadir. (WHO, 2002: 22)
Kisisel Faktorlere Iliskin Belirleyiciler

Biyolojik ve genetik faktorler yasli bireyin ne Ol¢iide yaslanacagini biiyiilk miktarda
etkilemektedir. Yaslanma siireci, genetik bir sekilde olusan bir dizi faktorlere baglidir.
Yash bireylerin genclere gore daha fazla hastaliklara yakalanmasinin temel sebebi,
davranigsal ve cevresel faktorlere daha uzun siire maruz kalmalaridir. Diyabet, kalp
hastaliklari, alzheimer ve belirli kanserler gibi rahatsizliklarin gelisimi bireyler arasinda
farklilagsmaktadir. Zeka ve biligsel kapasiteyi bagli olarak psikolojik faktorler,
degismektedir. Hayat siirecinde kazanilan diger psikolojik faktorler bireyin yaslilik
donemini sekillendirebilmektedir. (WHO, 2002: 26)

Sosyal Cevre ile Ilgili Belirleyiciler

Yash bireyler icin kisisel baglardaki kopukluklar, yalnizlik ve ¢catigsmali ortamlar baslica
stres kaynagini olustururken, yakin cevresi tarafindan verilen destekleyici sosyal

iligskilerse duygusal olumlu gili¢ kaynaklarini olusturmaktadir. Yash bireylerin aile
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tiyelerini ve dostlarini kaybetmesi neticesinde sosyal izolasyona ugrama olasiliklar1 daha
yiiksektir. Yaglilikta olusan sosyal izolasyon hem zihinsel hem de fiziksel diisiisii
etkilemektedir. Yaglh istismar1 yaslilara yonelik yapilan yaygin siddet sekillerinden
biridir. Bu, genel su¢ ve somiirii yatkinliginin arttigi, ekonomik sorunlarin ve sosyal
diizensizligin bulundugu toplumlarda daha fazla yaygindir. Karar vericiler, sivil toplum
kuruluglari, 6zel sektor kuruluslari, saglik ve sosyal hizmet uzmanlar1 ve goniillii
topluluklar yasli bireylere ziyarette bulunarak sosyal iligkilerinin arttirilmasina yardimei
olabilirler. Ayrica yash istismarini azaltma gorevini de iistlenmelidirler. Diger yandan
yash bireylerdeki diisiik egitim diizeyi ise engellilik durumuna, 6liim riskinin artigina ve
yiiksek issizlik oranina neden olmaktadir. Erken yaslardaki egitim ve yasam boyu
O0grenme firsatlarinin bir arada degerlendirilmesiyle, bireylerin yaslandik¢a yasam
siirecine uyum saglamalar1 ve bagimsiz kalmalari i¢in gereken beceri ve giiveni gelistirme

firsatlarina yardimci olunabilmektedir. (WHO, 2002: 27)
Ekonomik Belirleyiciler

Ekonomik faktorlerin ii¢ sag ayagi olan gelir, is ve sosyal koruma aktif yaglanma modeli
tizerinde onemli bir etkiyi olusturmaktadir. Aktif yaslanma politikalarinda her yastaki
bireyin yoksullugunu azaltma, temel gorevlerden biri olmalidir. Her yastaki birey
engellilik ve hastalik riskleriyle karsi karsiyayken, yash bireyler 6zellikle daha fazla
savunmasiz grubu olusturmaktadir. Ozellikle kirsal kesimde yasayan yash kadimlarin
ekonomik sartlar yeterli degildir. Bu durum yeterli gida, barinma ve saglik hizmetlerine
erisimi ciddi sekilde engellemektedir. Diinyanin bir¢ok iilkesinde yardim ihtiyaci olan
yash bireylere ekonomik destegin biiyiik bir kismini aileler saglamaktadir. Gelismekte
olan toplumlarda aile destegine, resmi olmayan hizmet transferlerine ve kisisel
birikimlere giivenme egilimleri daha fazladir. Bununla birlikte toplumlarin gelisim diizeyi
artikca ve genis aile yapisi azaldikga, iilkelerin yalniz ve savunmasiz yasayan yasli
bireylere, daha fazla sosyal koruma sistemlerinin gelistirilmesine ihtiyaclar1 ortaya
cikmaktadir. Issizlik verileri yiikseldiginde, geng yastaki bireylere istihdamda yer
acilmasim1 saglama gayesiyle yashi calisanlar1 istihdam igerisinde azaltma egilimi
olusmaktadir. Bu politika egilimleri, issizlere yeni isler agmak i¢in erken emeklilik
politikalariin etkili bir yontem olmadigini gostermistir. Ayrica endiistrilesmenin ve yeni

teknolojilerin gelismesi 0zellikle kirsal alandaki yash bireylerin geleneksel islerini tehdit
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etmektedir. Kalkinma projelerinde yasl bireylere de kredi imkan1 verilmesine ve gelir
getirici firsatlardan yararlanma olanaginin daha fazla saglanmasina énem verilmelidir.

(WHO, 2002: 29)

1.4. Sosyal Belediyecilik

Son yillarda kamu yonetimi alaninda gergeklesen hizli degisimler sonucunda, iilkelerin
siyasal yapidaki sistemlerinin ve kurumlarmin kendilerini yeniden sekillendirmesine
gerek duyulmustur. Kamu yonetimi alanim1 daha etkili ve verimli stratejilerle donatma
adina girigilen bu yeni diizenlemeler giiniimiizde genislemeye devam etmektedir. Ortaya
cikan bu hizli degisimlerle beraber kiiresellesmenin ayrica bazi yetki ve sorumluluklarin
yerel kurumlara devredilmesinin etkisiyle yerel dinamik ve degerlerin 6nemini daha fazla
arttirarak 6n planda yer almasini saglamistir. Bu siireclerle kamu yonetiminin yerel
gorevlerini gergeklestiren kurumlardan biri olan belediyeler de gerek teskilat yapilarinda
gerekse de yerine getirdikleri fonksiyon niteliklerinde yenilenmeye ve degisimlere ayak
uydurmaya zorlanmaktadir. Hizli kentlesme ve bunun ortaya ¢ikardigi sorunlar,
kanunlarda yasanan degisimler, kiiresellesmeyle birlikte gelen yerellesme olgusu,
belediye yonetim anlayisinin farklilasmasina sebep olan baslica etmenlerdir (Demir,
2006: 63).

Adiyaman ve Demirel’e gore (2011: 116), yerel yonetimlerde ortaya c¢ikan sosyal
belediyecilik “sosyal devletin, vatandaslarina sunmakla yiikiimlii oldugu sosyal politika
ve faaliyetlere belediyelerin de katilip yerel diizeyde birtakim sosyal yardim ve hizmetleri
yapmasini ifade eden” bir anlayistir. Ozellikle sosyal devlet anlayisiyla ortaya ¢ikan
degisiklikler, devletin yereldeki bagini olusturan belediyeleri de sosyal alanda daha da
etkin olmaya itmistir. insan haklar1 diisiincesinin gelismesi, vatandaslarmn insan onuruna
yakisir bir diizeyde yasamini siirdiirmesi sosyal devletin vazgegilmez gorevi olmustur.
Bu sonuglarin meydana gelmesiyle birlikte belediyeler sosyal politika giderlerini
artirirken sosyal belediyecilik anlayisinin da dogmasini  saglamiglardir.  Sosyal
belediyecilik anlayis1 yerel yonetimlerin sosyal islevlerini daha da artiran ve sosyal yasam
icinde daha etkin olmasini saglayan, diger bir ifadeyle sosyal devletin sundugu niteliklere
yonelik olarak belediyelere yeni birtakim roller yiikleyen bir yaklagimdir.

Goglerin koyden kentte dogru yasanmasi devletin sosyal olma o&zelligini, yerel
yonetimlere kaydirmasinda etkili olan nedenlerden birini olusturmus ve bdylelikle sosyal

belediyecilik anlayis1 daha fazla 6n plana c¢ikmistir. Sosyal belediyecilik anlayisi,
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bolgelerinde yasayanlarin ihtiyaglarmin sadece yol, su, kanalizasyon hizmetlerinden
ibaret olarak géormemektedir. Bunlarin yaninda sosyal, kiiltiirel ve sportif aktivite gibi
ihtiyaglar1 da dikkate alarak hizmetlerde bulunmaktadir (Unlii, 2016: 64).

Sosyal belediyecilik anlayisina sahip bir belediye Oncelikle kentin sosyal yapisini
arastirmali ardindan sosyal doku taramalar1 yaparak ailelerin maddi durumlarini ortaya
koymal1 ve gergekten durumu kotii olan bireylerin yardim ihtiyact karsilanlanmalidir.
(Ugaktiirk, T. ve Ugaktiirk, O. 2009: 4).

Peksen’e gore (2014: 5-7), sosyal belediyecilik anlayisi1 belediyelerin sosyal fonksiyonlari
arttirmakta ve belediyeler sosyal yasamda daha fazla aktif hale gelerek hizmet
sunmaktadirlar. Sosyal belediyecilik igerisinde aciklanan bu tanimlarin odak noktasinda
insan1 ve sosyal dokuyu dnceleyen ve fiziki yapiy1 da sosyal yapiya gore sekillendiren bir
diisiince yapis1 bulunmaktadir Nitekim sosyal belediyecilik anlayisiyla hizmet goétliren
belediyelerde, hizmetler {i¢ ana kategoride siniflandirilarak ele alinmaktadir. Bunlardan
ilki alt yap1 hizmetleri olarak yol, kaldirim, temizlik, park yapimi gibi hizmetlerdir. Ikinci
sirada ise insanlarin hayatlarini kolaylastiran ve temel ihtiyaglarin giderilmesini saglayan
sosyal yardim ve hizmetler bulunmaktadir. Son sirada ise kiiltiirel ihtiyaglarin giderilmesi
bulunmaktadir. Bu hizmetler kapsamina da egitim, kiiltiir, spor ve sanatsal faaliyetler
girmektedir.

Sosyal belediyecilikte yerel yonetimler kamu giderlerini, konut yapimini, egitim, saglik
ve ¢evrenin korunmasi gibi islevleri kapsayacak bigimde sosyal amaclar1 gergeklestirme
ve diizene koyma hedefleriyle harcamada bulunurlar. Issiz ve kimsesi olmayan yalniz
bireylere yardimda bulunulmakta ve sosyal dayanigmay1 yiikseltme amaciyla sosyo-
kiiltiirel etkinlikler yapmaktadirlar. Ayrica belediyeler birey ve toplumlar arasinda
bozulan sosyal giivenlik ve adalet yapisini gii¢lendirmeye yonelik fonksiyonlar1 yerine
getiren bir kuruma da doniismiistiir. Yerel yonetimler, sosyal belediyecilik
uygulamalariyla hedeflerini vatandaslarin en az asgari seviyede insan onuruna yakisir bir
hayat siirmesini saglamak olan sosyal devlet yapisina, yerel diizeyde katki vermeye
yonlendirmektedirler (Adiyaman ve Demirel, 2011: 117; Akdogan, 2002: 35).

Yerel yonetimler, kiiresellesmeyle birlikte kamu yonetiminin énemli kurumlarindan biri
haline gelmislerdir. Yerel yoOnetimlerin sosyal politikalart da igine alacak sekilde
hizmetlerini genisletmesinde c¢esitli faktorler rol oynamistir. Bu faktorler sunlardir.

(Ersoz, 2009: 41):
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e Kentlesme sonucu alt ve iist yap1 ihtiyacinin artmast,
e Hizl niifus artistyla birlikte egitim, saglik, konut gibi temel hizmetlere
gereksinimin artmast,

e Kiiresellesmenin ve rekabetin yerellesmesi,

e Kamu ydnetiminin yeni fonksiyon paradigmalari,

e AB’nin yerellesme hareketleri,

e Yerel yonetimleri etkin bir konum haline getirmeyi hedefleyen

uluslararasi belgeler olarak siralanabilir.

Sosyal belediyeciligin tarihsel gelisimine bakilacak olunursa, endiistri devrimiyle birlikte
Ikinci Diinya Savasi’na kadar olan siiregte yerel yonetimler daha ¢ok yoksullara yardim
dlceginde hizmet vermislerdir. Ozellikle iki diinya savasi arasindaki siirecte (sosyal
imkansizliklarin arttig1 bu donemde) yerel yonetimler daha fazla sorumluluk almislardir
(Ersoz, 2011a: 768). Yapilan bircok sosyal politika alanindaki ¢aligmalar da sinirli bir
sekilde de olsa yerel yonetimlerin merkezi yonetime gore refah devleti uygulamalarindaki
payina deginilmis ve bu hizmetlerin daha etkin sunuldugu hususunda ortak bir karara
varilmistir (Toprak ve Sataf, 2009: 14). Ozellikle gelismis iilkeler ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra yerel yonetimlerin sosyal politika uygulamalarini artirmistir. Altin Cag
olarak nitelendirilen 1945-1975 déneminde yerel yonetimler merkez idarenin planladigi
sosyal politikalarin yerine getirilmesinde temel rolii iistlenmistir (Ers6z, 2011b: 66).
1960°tan itibaren OECD f{ilkelerinde refah politikalarindaki degisimlerle beraber yerel
yonetimlerde de ciddi doniisiimler gergeklesmistir. Bu dontisiimler ii¢ asamada
incelenebilir. Bu siire¢ ve doniisiimler ikinci Diinya Savasi’ndan sonra birbirini izleyen
bir yapiyla ortaya ¢ikmustir. Ilk etapta kendi kendini diizenleme ve yardim stratejisiyle
baslamig, daha sonra yerel yonetim yapisinin modernizasyon siireciyle devam etmis,
ardindan piyasa merkezli bir hale doniigmiistiir. Yerel seviyedeki politika degisiklikleri
adem-i merkeziyet¢i yonetim ve piyasa merkezli refah devleti doniisiimiiyle paralel bir
sekilde olmustur. Bu {ilkelerde yasanan ikinci degisim yerel yonetimlerin refah
hizmetlerindeki roliinii kapsar. Oyle ki yerel yonetimler egitim, saglik gibi politikalarmin
yillar boyunca lider uygulayicilarindan biri olmustur. Fakat 1980’lerin sonundan itibaren
degisimler yasanmis ve yerel yonetimler refah hizmetlerini dogrudan iireten konumda
iken piyasadan tedarik eden veya hizmetlerin yerine getirilmesinde garantdr hale gelen

kurumlara doniigmiistiir. Son gelisme olarak merkezi yoOnetimle yerel yonetimler
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arasindaki iliskideki degisim vurgulanabilir. 1980’den beri aralarindaki iliski adem-i
merkezilesmeye dogru kaymistir. Bu siiregte merkezi yoOnetimler yoOnetici roliinii
iistlenmis, kendilerini yetkin ve imkan sunan otorite haline getirerek, yerel yonetimlere
hizmetleri saglama gorevini vermislerdir (Ersoz, 2011a: 771-772).
Yerel yonetim Ozellikleri, Avrupa Konseyi ve Uluslararast Yerel Yonetimler Birligi
(IULA) tarafindan sdyle agiklanmistir (Erséz, 2011b: 58):

e Demokratik sistemin vazgecilmez aktorlerinden birini olugturmaktadir.

e  Ozerk bir yonetimle hizmet vermektedirler.

e Vatandaslarin katilimina imkan veren kuruluslardir.

e Hizmetlerin vatandaglara dogrudan ve etkin olarak sunulmasinda yerel

yonetimlerin basar1 orani, merkezi yonetimlere gore daha yiiksektir.
e Yerel yonetimler vatandaslara daha yakin oldugu icin yerel yonetimlerin
duyarliliklar1 ve sorumluluklar1 daha yiiksektir

Tiirkiye’de ilk etapta gerek merkezl yoOnetimin temel sosyal politikalari yerine
getirilmesinde bas aktor olarak goriilmesi, gerekse de belediyelerin kisith diizeydeki
ekonomik kaynaklari sebebiyle uzun vadeli planlanan projeler yerine kisa vadeli
programlarla ¢oziimler getirilmeye calisgilmistir (Toprak ve Sataf, 2009: 14-15).
Tirkiye’de de 1990’larin ortalarina kadar genellikle birka¢ biiyiiksehir belediyesi
disindakiler yol, su, kaldirim, ¢oplerin toplanmasi gibi gorevleri iistlenmislerdir. Sosyo-
kiiltiirel faaliyetlerde ¢ok fazla etkin olmamiglardir. Fakat 1990’l1 yillarin ortalariyla
birlikte 6zellikle biiyiliksehir belediyelerinin gorev ve niteliklerinin kapsami genislemeye
baslamistir. 1994°te mahalli idari se¢imleriyle birlikte Istanbul ve Ankara Biiyiiksehir
Belediyeleri, sosyo-kiiltiirel hizmetlerin gelistirilmesine Onciilik yaparak diger
belediyelerde de yavas yavas bu yeniliklerin benimsemesine ve uygulamaya
gecirilmesine 6n ayak olmuslardir. Bu iki belediye sosyal hizmetler, saglik, egitim, konut
gibi alanlarda o giine kadar az goriilen politikalara yonelmislerdir. Bu donemde temelleri
yavas yavas atilmaya baglayan sosyal belediyecilik 2000’ler ile birlikte yeni bir ivme

kazanmis ve bu kapsamda sunulan hizmetlerin kapsami genisletilmistir.

1.4.1. Sosyal Belediyeciligin Fonksiyonlari

Vatandaslara sunulan hizmetlerde merkezi yonetimden yerel yonetimlere dogru bir kayis

gozlenmektedir. Bu degisim sosyal belediyeciligin 6énemini daha da arttirmis ve hizmet

44



kalitesi ve ¢esidinde nitelikli artiglar gozlenmistir. Yasanan gelismeler ve artan taleplerle
birlikte sosyal belediyeciligin islevsel olarak hizmet ¢esitleri su bagliklar altinda
incelenebilir:

e Sosyallestirme, sosyal kontrol ve rehabilitasyon

e Mobilize etme, yonlendirme, kilavuz ve rehberlik etme

e Yardim etme ve gozetme

e Yatirnm yapma

1.4.1.1. Sosyallestirme, Sosyal Kontrol ve Rehabilitasyon

Sosyallesme, toplumun kurumlarinda (aile, okul vb.) ve yasanan kiiltiirel nitelikler
kapsaminda bireyden beklenen sekilde davranarak uyum icinde toplumda bulunma
stirecini ifade eder (Sahan, 2008: 262). Bu alanda belediyeler tamamlayici hizmet
sunumuyla niteliklerini gergeklestirir. Belediyeler koyduklar1 kural ve diizenlemelerle
sosyal diizeni saglamay1 ve bu kurallara uymayan vatandaglara da ¢esitli yaptirimlarda
bulunarak sosyal kontrol mekanizmasi g¢er¢evesinde fonksiyonlarini gergeklestirirler.
(Pektas, 2010: 14). Belediyeler bu fonksiyonlarini yiiriitiirken bir nevi sosyal egitim
gorevini ustlenirler. Yiiksek sesle miizik dinleyen, etrafa kotii koku ve goriintii vererek
toplumu rahatsiz edenlerle ilgilenme yetkisi cezai yonden belediyelere aittir. Toplum
igerisinde insan davranislarinin nasil olmasi konusunda da belediyelerin bu egitici islevi
tamamlayict niteliktedir. Belediyeler toplumsal diizenin devaminin saglanmasi
noktasinda toplumsal beklentilere uygun davranis kalip ve degerleri asilayarak sosyal
kontrol islevi gormektedirler (Keles, 2008: 55). Kiraathanelerde yapilan toplantilar, esnaf
ziyaretleri, halk meclisleri ve asilan afislerle belediyeler halka daha yakin ve yogun bir
bicimde mesaj verebilmektedirler (Toprak ve Sataf, 2009: 35).

Arslan’a gore (2013: 39) sosyal, kiiltiirel ve egitim konularindaki hizmetler yukarida
sayilarin problemlerin giderilmesinde etkili bir rol sunmaktadir. Sosyallesme, insan
hayat1 boyunca siirekli devam eden bir olgu oldugu i¢in yerel yonetimler iilkeler bazinda
bu konunun gelistirilmesine yonelik ¢alismalarda bulunmaktadirlar. Avrupa Birligi’yle
yapilan uyum yasalar1 kapsaminda bireyi bulundugu ortam igerisinde sosyallestirme
maddesi bu konunun 6nemini daha da artirmaktadir. Aile ici egitim kapsaminda verilen
seminer ve paneller, meslek edindirme kurslar1 ve sportif aktiviteler bireyin toplumda

daha da sosyallesmesine katki verir.
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1.4.1.2. Mobilize Etme, Yonlendirme, Kilavuz ve Rehberlik Etme

Yo6netim birimi olarak halka en yakin kurumlardan biri olan belediyeler, daha iyi hizmet
verebilmek ve sorunlar1 daha kisa siirede ¢ozebilme gayesiyle halkla iliskiler {izerinde
daha fazla durmaktadir. Bircok belediyede yer alan Beyaz Masa, Iletisim Merkezi,
Coziim Masasi gibi isimlerle adlandirilan birimlerde halkin dogrudan dilek ve sikayetleri
alinmaktadir. Bu birimlerde gerek halkin giinliik sorunlar1 gerekse de degisen kent
hayatiyla ilgili taleplerinin belediyelere iletilmesi biiylik 6nem tagimaktadir. Ayrica
belediyeler belirli araliklarla istisare amaciyla sokak, mahalle ve kahve toplantilariyla bir
araya gelinmesini saglayarak halkla iletisimini gliglendirmektedir. Boylece hem halkla
iligkilerin giiclendirilmesi gelismekte hem de halkin yonetim siireclerine katilimi

artirtlmaktadir (Sonmez, 2009: 56).

1.4.1.3. Yardim Etme ve Gozetme

Belediyeler yoksul ve muhta¢ durumdaki vatandaglarin bilgilerine kolaylikla
ulagabilmekte, onlarin sosyo-ekonomik kosullarimi izleyebilmekte, asgari yasam
diizeyinin altinda olan vatandaslara gida, ilag, komiir, kirtasiye ve engellilere tekerlekli
sandalye vb. yardimlarda bulunabilmektedir (Keles, 2008: 56).

Belediyeler sosyal hizmet sunan diger kamu kuruluslariyla ortak ¢alismalar icerisine
girerek bulunduklar1 bolgedeki sosyal yardima ihtiyact olanlar1 belirleyerek
vatandaglarina cesitli hizmetler sunmaktadirlar (Arslan, 2013: 42). Belediyeler dogrudan
durumu kotii olan vatandaglara yardim etmenin yaninda, dolayl olarak da yoksullara
yardim iletmektedir. Belediyeler ekonomik durumu iyi olan kisiler tarafindan ramazan
aymmda yapilan iftar ve gida yardimlarini ulagtirma noktasinda araci gorevini

tistlenmektedir (Arslan, 2013: 41).

1.4.1.4. Yatirim Yapma

Belediyeler vatandaglarimin sikintilarinin - giderilmesine yonelik koklii  tedbirler
alamamakla beraber kolaylastirici bir takim hizmet sunumu gergeklestirebilir. Bunlara
ornek olarak ekmek fabrikalari, asevleri, siginma evleri, olusturulan mahalle
kiitiiphaneleri sayilabilir (Arslan, 2008: 56-57).

Belediyeler vatandaslarinin issizlik durumunu tamamiyla ortadan kaldiracak bir alt
yapiya sahip olmasalar da igsizligi azaltacak sekilde bireylerle igverenler arasinda koprii

gorevini  lstlenerek istthdam masalarnt  olusturma, temel gida ihtiyaglari
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karsilayamayanlara agevleri kurma ve kiiltiirel anlamda vatandaslarinin bilgi kapasitesini
artirabilecekleri kiiltiir merkezleri ve bilgi evleri gibi yatirimlar yaparak halkin sosyal ve

kiltiirel gereksinimine cevap vermeye calismaktadir (Beki, 2008: 41).

1.4.2. Tiirkiye’de Sosyal Belediyecilik Uygulamalar:

Sosyal belediyecilik anlayisiyla yapilan sunumlar giiniimiiz kosullarinda en temel hizmet
kalemlerinden birini olusturmaktadir. Ozellikle kent hayatinda zor kosullar altinda ve
muhta¢ durumda yasayan kesimler i¢in yagamsal bir nem arz eden, vatandaslarin ilk ve
kolay ulasabilecegi kurumlar olan belediyelerin hizmet sunumu olarak sosyal igerikli
uygulamalarin 6nemi artmaktadir (Keskin, 2008: 103). Tiirkiye’de genel anlamda sosyal
belediyecilik anlayistyla yapilan hizmet sunumlari daha ¢ok dar gelirlilere, ¢ocuklara,
engellilere, yaslilara, kadinlara ve genc kesimlere yonelik yapilmaktadir. Belediyelerin
hizmet sunumunu gerceklestirdigi baglica uygulamalar sunlardir (Pektas, 2010: 15-16):
e Anne-cocuk saglik merkezleri, gezici saglik araglari, tan1 merkez birimleri
a¢cmak,
e Ucuz konutlu evler ve evsiz, kimsesiz veya sokakta yasayan bireylere
barinma hizmeti sunmak,
e Vatandaslarin sosyallesmesini gelistirecek psikoloji ve danigma birimleri
agmak,
e Hastane ¢evresinde hasta refakatgileri i¢in misafirhaneler agmak,
e [Ihtiyaci olanlara gida, kiyafet ve yakacak yardimi yapmak,
e Ihtiyaci olanlara asevleri ve imarethaneler agmak,
e Is arayanlarla isverenleri bir araya getirmek igin istihdam ofisleri kurmak,
e Kadin ve genglerin is kurmasini1 yardimei olmak i¢in rehberlik, makine ve
techizat destegi vermek,
e Kimsesi olmayan ¢ocuklar i¢in kres ve ¢ocuk yuvalart kurmak,
e Yoksul 6grencilere yonelik egitim yardiminda bulunmak,
e Engelliler ve yaslilar i¢in rehabilitayon tesisleri kurmak. Ayrica ulagim,
egitim ve sosyo-kiiltiirel ortamlarda kolaylastirict tedbirlerin alinmasini
saglamak,
e Yoksul ve muhtag¢ kesimlere iicretsiz tedavi hizmetleri sunmak,

e Mesleki, beceri ve sanat kurslar1 agmak,
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e Madde bagimlilarinin rehabilitasyonu ve tedavi edilmesini desteklemek,
e Sivil toplum kuruluslarina ve kitle orgiitlerine rehberlik, dayanigma ve
yardimlasma hizmetleri sunmak,
e (Gida ve giyim magazalar1 agmak, tanzim satis noktalar1 kurmak, ekmek
fabrikalar1 acarak ucuz ekmek sunmak,
e Yash ve muhtaclar i¢in bakimevleri, huzurevleri ve evlerinde bakim
hizmeti sunmak olarak siralanmaktadir.
Bu hizmet sunumlarinda yaslilara yonelik kurum bakimi, saglik yardimi, teknik malzeme
ihtiyacinin  karsilanmasi ve mekansal diizenlemelerle gida, kiyafet, ulasim gibi
hizmetlerden istifade etmeye yonelik ayni ve nakdi yardimlarla ¢esitli sosyo-kiiltiirel

aktiviteler gerceklestirilmektedir (Ozdemir, 2017: 21).
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BOLUM 2: YASLI NUFUSUN YAPISAL OZELLIiKLERI, SOSYAL
POLITIKA ve SOSYAL HIZMETLER ACISINDAN YASLILIK

2.1. Yash Niifusun Yapisal Durumu

Genel olarak tilkelerin yapisal 6zellikleri incelenirken 0-14 yas araligi geng niifus olarak
ifade edilirken, 15-64 yas araligi tiretken niifus, 65 yas ve tlizeri niifus bagiml (yasl)
niifus olarak nitelendirilmektedir. Bir {ilkenin toplam niifus igerisindeki yasli niifus
yapisinin incelenmesinin nedeni; istihdam, egitim, saglik gibi ihtiyaglarinin ortaya
koyulmasinda ve gelecekteki politika ve uygulamalarin planlamasi siirecinde 6nemli bir
rol oynamasidir. Diinya’da yasanan demografik doniisiim siireciyle birlikte yash niifusun
pay1 da her gegen zamanla birlikte artmigtir. Bu kapsamda {ilkelerin ve Tiirkiye’de yash

niifusun demografik ve yapisal 6zellikleri ortaya koyulacaktir.

2.1.1. Diinya’da Yash Niifusun Demografik ve Yapisal Ozellikleri

Diinya Bankasi (2019) verilerine gore; 1980°de 65 yas lstli niifus 261 milyon iken
2019°da 697 milyonun lizerine ¢ikmistir. Demografik verilere gore 1980’de diinya
niifusunun %>5,8’ini olusturan yash niifus oran1 yaklasik iki kat artarak 2019’da %9’un
tizerinde gerceklesmistir. Diinya’da yash niifus oraninin yiiksek oldugu tlkeler Kuzey
Amerika, Avrupa, Asya’nin kuzey ve dogu kesimleridir. Afrika iilkelerinde ise yash

niifus oraninin en diisiik seyrettigi gozlenmistir.

Sekil 2: Yillara Gore 65 Yas ve Uzeri Toplam Niifus (Milyon)

Kaynak: Diinya Bankasi, (2019), 65 yas ve stii toplam niifus,
https://veri.worldbank.org/indicator/SP.POP.65UP.TO?end=2019&start=1980&type=shaded&view=chart
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Sekil 3: Toplam Niifus Igerisindeki Yasl Niifusun Oran1 (%)

Kaynak: Diinya Bankasi, (2019), Niifus 65 yas ve stii (toplam niifusun% 'si),
https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.65UP.TO.ZS?end=2019&start=1980&type=shaded&view=c
hart.

Tablo 4: 2019 ve 2050 Yillart Arasindaki Cografi Bolgelere Gore Yasli Niifus Sayisi ve

Degisimi
BOLGELER 2019°da 65 | 2050’de 65 yas 2019 ve 2050
yas ve listii ve listii Kkisi arasindaki yiizde
kisi sayis1 | sayis1 (milyon) degisimi
(milyon)
Diinya 702.9 1548.9 120
Sahra-alti Afrika 31.9 101.4 218
Kuzey Afrika ve Bati Asya 29.4 95.8 226
Orta ve Giiney Asya 119.0 328.1 176
Dogu ve Giineydogu Asya 260.6 572.5 120
Latin Amerika ve Karayipler 56.4 144.6 156
Avustralya ve Yenl Zelanda 4.8 8.8 84
Okyanusya, Avustralya ve
>;{eni %elanda hari{: 05 15 190
Avrupa ve Kuzey Amerika 200.4 296.2 48

Kaynak: Birlesmis Milletler, (2019), World Population Ageing 2019, s: 5
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Diinya’da yash sayist onlimiizdeki otuz yil igerisinde iki katindan fazla artacagi 2050’de
1,5 milyar bandin1 asacagi tahmin edilmektedir. En biiylik artisin Kuzey Afrika ve Bati
Asya iilkelerinde yasanacagi, 2019°da 29 milyondan fazla olan 65 yas iistii niifusun,
2050’de %226 oraninda artarak 96 milyon kisiye ulasacagi tahmin edilmektedir. Bu
tilkelerden sonra en fazla artisin Sahra-alti Afrika iilkelerinde yasanacagi tahmin
edilmektedir. 2019°da 31 milyon olan yagh niifus sayis1 2050°de %218 oraninda artarak
101 milyona ulasacagi tahmin edilmektedir. Bunun aksine Avustralya ve Yeni Zelanda
gibi tilkelerin %84, Avrupa ve Kuzey Amerika gibi bolgelerin ise %48 ile en diisiik yash
niifus artiginin yasanacagi yerler olmasi beklenmektedir. Nitekim Kiiresel yaslanmanin
getirecegi bu yiikk ekonomik ve sosyal alandaki talep ve ihtiyaclarin daha fazla
irdelenmesine ve yaslilara yonelik dogru politikalarin hayata gegirilmesini ortaya

¢ikarmaktadir.
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Sekil 4: Bolgelere Gore Tahmin Edilen Yash Bagimlilik Oranlart 1990-2050

Kaynak: Birlesmis Milletler, (2019), World Population Ageing 2019, s: 12

Yasli bagimlilik orani; ¢aligma ¢agindaki (15-64) her yiiz kisi bagina bakmakla yiikiimlii
olunan 65 yas ve iistii kisilerin sayis1 olarak tanimlanir (Birlesmis Milletler, 2019: 11).
Bu oranin artmasi: yash bireylerin ekonomik bagimliliginin yiikselmesi anlamina
gelmektedir. Diinyanin tiim bdlgelerinde yasli bagimlilik oranmin artacagi tahmin

edilmektedir.

51



Birlesmis Milletler (2019) verilerine gore; 1990’lardan beri artig seviyesi ve hizi
degisiklik gosterse de yasl bagimlilik orani siirekli ylikselmistir. 2019°da %18 olan yash
bagimlilik orani, 2050’de %28’¢ ¢ikacagi tahmin edilmektedir. Kuzey Amerika
bolgesinde 2019°da %30 olan yash bagimlilik orani keskin bir sekilde artarak %49
bandina gelecektir. Avustralya ve Yeni Zelanda'da ise 2019°da %15 olan bu oran 2050°de
%42’ye cikmasi beklenmektedir. Dogu ve Giiney Asya’da 2019°da %18 olan yash
bagmlilik oran1 2050°de %43’e Latin Amerika ve Karayipler'de ise bu oran 2019'da
%15'ten 2050'de %33'e yiikselecektir. Kuzey Afrika, ve Asya'da 2019’ da ise %10 olan

yasli bagimliklik orani iki katindan fazla artarak %22 olacagi tahmin edilmektedir.
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Sekil 5: Yillar itibariyle Yas Grubuna Gére Niifus Yiizdeleri

Kaynak: Birlesmis Milletler, (2019), Profiles of Ageing 2019,
https://population.un.org/ProfilesOfAgeing2019/index.html

Yas gruplarinin smiflandirma altina alinmasi gelecekteki sosyal politikalarin
planlanmasinda yol gosterici rolii bulunmaktadir. Diinya’da siniflandirilmis yas gruplari
incelendiginde, 60 yas ve iizerindeki niifus gruplarinda yillar itibariyle artiglar oldugu
gozlenirken 0-14 yas arast gruplarinda tam tersi diizeyde niifus oranlarinda azaliglar
gergeklesmekte ve bu konjonktiiriin ilerleyen yillarda da devam edecegini niifus
projeksiyonlar1 gostermektedir.

Birlesmis Milletler (2019) verilerine gore; diinya genelinde 2030’da her alt1 kisiden
birinin yaslt niifusu olusturacagi, 2050°de her bes kisiden birinin 60 yas ve lizerinde
olacagini niifus projeksiyonlar1 gostermektedir. 1950°de 80 yas ve lizerinde niifus 14
milyon iken 2019°da 143 milyona ulagsmistir. Bu niifus 2030°da 201 milyona, 2050’ye
gelindigi zaman 426 milyona ulagacaktir.

1950°de toplamda 0-59 yas arasi niifusun oran1 %94 iken 2019’a gelindiginde %87’ye
diismiis, 60 yas ve iizeri niifus oran1 1950°de % 5 iken 2019°da ise %12’ye yiikselmistir.
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Niifus projeksiyonlarina gore; 2030’da 0-59 yas arasi niifus %83’e diiserken, 60 yas ve
tizeri niifus %17,2’e yiikkselmekte ve 2050 yilina gelindiginde ise 60 yas ve iizeri niifusun

%26,8 olmasi beklenmektedir.

Tablo 5: Yasam Beklenti Stiresi

1050)-1055 1080-1085 2010-2015 2045-2050

Yas Erkek  Kadin Erkek  Kadin Frkek  Kadin Frkek  Kadin

| A5 5 als 8018 pad [N << 4
vy e V.o ) v .4 P

Kaynak: Birlesmis Milletler, (2019), Profiles of Ageing 2019,
https://population.un.org/ProfilesOfAgeing2019/index.html.

Diinya’ya yeni gelen bir kisinin kag¢ yasina kadar yasayacagini ifade eden 6l¢iime dogusta
yasam beklentisi, belirli yastaki bir kisinin Omriiniin geri kalaninda ne kadar siire
yasayacagini ifade eden Ol¢lime ise yasam beklentisi olarak ifade edilir (Basyigit, 2019:
51). Yasam beklentisi bir tilkedeki saglik ve refah diizeyinin niteligini gostermekte ve
genel saglik durumunun bilgisini vermektedir. Saglik hizmetlerine erigim imkanin
artmas1 ve daha kaliteli hizmetlerin sunulmasi1 ortalama yasam siiresinin uzamasini
saglamistir.

1950-1955 arasinda yeni dogan bir erkegin yagam beklentisi 45.5 iken, 1980-1985 yillari
arasinda artarak 59.8 olmustur. 2010-2015 arasinda ise 68.5 olan dogusta yasam
beklentisi siiresi, 2045-2050 arasinda 74.5’¢ yiikselecegi tahmin edilmektedir. Kadinlarda
ise yasam beklentisi daha yiiksektir. 1950-1955 arasinda yeni dogan bir kadinin yasam
beklentisi 48.5 iken 1980-1985 yillar1 arasinda artarak 64.4’¢ ulagsmistir. 2010-2015
arasinda ise 73.3 olan dogusta yasam beklentisi siiresi, 2045-2050 arasinda 79.1°e

cikacagi tahmin edilmektedir.
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Kaynak: Birlesmis Milletler, (2019), Profiles of Ageing 2019,
https://population.un.org/ProfilesOfAgeing2019/index.html.

Bireylerin yaslar1 kiigiikten biiyiige dogru siralanmasi sonucu ortada kalan yas ortanca
yas olarak nitelendirilmektedir. Bu durumda toplumdaki niifusun bir kismi1 ortanca yasin
altinda bulunurken, diger kismi iizerinde bulunmakta her iki grubun sayis1 esit olmaktadir
(Basyigit, 2019: 40). Diinya genelinde dogum ve Oliim oranlarindaki azaligla birlikte
toplam niifus ig¢indeki yasli sayisi artarak ortanca yasi yikseltmistir. Demografik
dontigiim ilk olarak Avrupa ve Kuzey Amerika iilkelerinde baglamis daha sonra Asya ve
Afrika tlkelerinde yayilarak ortanca yasi ylikseltmistir. Diinya genelinde 1950°liler de
23.6 olan ortanca yas tarihsel siire¢ igerisinde 2050°de artarak 36.2 olacagi tahmin

edilmektedir.

2.1.2. Tiirkiye'de Yash Niifusun Demografik ve Yapisal Ozellikleri

Tiirkiye’de 1940°tan 2020°ye kadar demografik yapi icerisinde gergeklesen toplam niifus,
yaslh niifus ve yash niifus oranlar1 ile 2023’ten 2080°¢ kadar se¢ilmis yillarda tahmin
edilen niifus projeksiyonlarina gore Ozellikleri gosterilmistir. Tiirkiye’de 1940°da 17
milyon civarinda toplam niifusa sahipken bu saymnim 630 bin 859’unu yash niifus
olugturmaktaydi, 2020’de ise 83 milyon 614 bin 362’ye ulasan toplam niifusun 7 milyon
953 bin 555’1ni yash niifus olusturmustur. Tiirkiye niifusu 2020°den 2080’e kadar gecen
siiregte 107 milyon civarma ulagsmasi beklenmekte bu sayisinin 27 milyonunu yash

niifusun olusturacagi tahmin edilmektedir.
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Tablo 6: Cinsiyete Gore Yasli Niifus ve Yasl Niifusun Toplam Niifus I¢indeki Orani,

1940-2080
Toplam Niifus ve Yash Niifus Yash Niifusun Orani (%)

YIL TOPLAM TOPLAM ERKEK KADIN TOPLAM ERKEK | KADIN

NUFUS (%) (%) (%)
1940 17 820 950 629 859 271421 358 438 3,5 31 4,0
1950 20 947 188 690 662 272 760 417 902 3,3 2,6 4,0
1960 27 754 820 978 732 388 087 590 645 3,5 2,7 4,3
1970 35605 176 1 565 696 707 807 857 889 44 39 4,9
1980 44736 957 2113 247 955 360 1157 887 4,7 4,2 53
1990 56 473 035 2417 363 1091 142 1326 221 4,3 3,8 4,8
2000 64 729 501 4350 190 1887 904 2 462 286 6,7 5,8 7,6
2010 73 722 988 5327 736 2 331029 2996 707 7,2 6,3 8,2
2015 78 741 053 6 495 239 2 843 442 3651797 8,2 7,2 9,3
2016 79814 871 6 651 503 2919392 3732111 8,3 7,3 9,4
2017 80810 525 6 895 385 3033433 3861952 8,5 7,5 9,6
2018 82 003 882 7 186 204 3170132 4 016 072 8,8 7,7 9,8
2019 83 154 997 7550 727 3337260 4123 467 9,1 8,0 10,2
2020 83 614 362 7 953 555 3513 892 4 439 663 9,5 8,4 10,6
2023 86 907 367 8 867 951 3964 105 4903 845 10,2 9,1 11,3
2030 93 328 574 12 066 092 5459 819 6 606 272 12,9 11,7 14,2
2040 100331233 | 16373971 7451781 8922190 16,3 14,9 17,7
2060 107095998 24242787 11024 497 13218 290 22,6 20,7 245
2080 107100904 27413359 @ 12556 365 14 856 994 25,6 23,6 27,5

Kaynak: TUIK, (2021), Istatistiklerle Yashlar, 2020.
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Yaslilar-2020-37227
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Kaynak: ACSHB (2020). Yasli Niifusun Demografik Degisimi 2020. s. 1
https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/45354/yasli-nufus-demografik-degisimi-2020.pdf

Yasl niifus sayisindaki artis diizeyine paralel olarak toplam niifus i¢indeki yash niifus
orani da artmus, 1935°de %3,9 iken 2020°de %9,5 oranina ulagsmustir. Niifus tahminlerine
gore, yaslt niifus oraninin 2023’de %10,2, 2030’da %12,9, 2040°da %16,3, 2060’da
%22,6 ve 2080°de %25,6 olacagi tahmin edilmektedir.
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YASLI NUFUSUN YAS GRUPLARINA GORE ORANI

Sekil 8: Yas Gruplarina Gore Yash Niifus Orani

Kaynak: TUIK. (2021). Istatistiklerle Yaslilar, 2020.
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Yaslilar-2020-37227

Tiirkiye’de yaslh niifus yapisi yas gruplarina gore ele alindiginda; 2020°de yasli niifusun
%64°1 64-79 aras1 yas grubunu, %28’1 75-84 aras1 yas grubunu, %38’1 ise 85 yas ve iizeri

niifusu olusturmaktadir.
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Sekil 9: Yillara Gore Ortanca Yas

Kaynak: Birlesmis Milletler, (2019), Yaslanma Profilleri 2019,
https://population.un.org/ProfilesOfAgeing2019/index.html

Ortanca yas niifusun yaslanmasiyla ilgili 6nemli bir gostergeyi sunmaktadir. Bireylerin
yaslarinin kiigiikten biiytige dogru siralandiginda ortadaki kisinin yasina denk gelen
ortanca yas, 1950°de 19,7 iken 2020’ye gelindiginde yiikselerek 32,7 olmustur.
Erkeklerde 32,1 olan ortanca yas kadinlarda 33,4’tlir. Niifus projeksiyonlarina gore
ortanca yas, 2030’da 35, 2050°de ise yiikselerek 41,7 olacagi tahmin edilmektedir.
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Tablo 7: Yillara Gore Yasli Niifusun Bagimlilik Orani

Yil Toplam (%) | Y1l Toplam (%) | Y1l Toplam (%)
1950 5,7 2010 10,8 2020 141
1960 6,4 2015 12,2 2023 15,2
1970 8,2 2016 12,3 2030 19,6
1980 8,4 2017 12,6 2040 25,3
1990 7,1 2018 12,9 2060 37,5
2000 10,5 2019 13,4 2080 43,6

Kaynak: TUIK. (2021). Istatistiklerle Yaslilar, 2020.
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=lstatistiklerle-Yaslilar-2020-37227

Tiirkiye’de yasli bagimlilik orani yasl niifus sayisinin artmasini paralel olarak tarihsel
stire¢ icerisinde yiikselmistir. 1950°de %35,7 olan yashh bagimhilik orami 2020’ye
gelindiginde iki kattan fazla artarak %14,1 e yiikselmistir. Niifus projeksiyonlarina gore
yaslt bagimlilik orani yiikselisini koruyarak, 2023’te %15,2, 2030’da %19,6, 2040°’da
%25,3, 2060°da %37,5 ve 2080’de %43,6 olacag tahmin edilmektedir.

Tablo 8: Yillara Gore Yasam Beklentisi

1950-1955 1980-1985 2010-2015 2045-2050

Yas Erkek  Kadin Erkek  Kadin Erkek  Kadin Erkek  Kadin

v IuWUU PLOAY 4 JU.C Va.d LJ (9} vi= P N4

Kaynak: Birlesmis Milletler. (2019). Yaslanma Profilleri 2019.
https://population.un.org/ProfilesOfAgeing2019/index.html

TUIK Hayat Tablolar1, 2017-2019 sonuglarma gére; iilkemizde dogusta yasam beklentisi
78,6 olmustur. Erkeklerde dogumda yasam beklenti siiresi kadinlara gore daha diisiiktiir.
Erkeklerde dogumda yasam beklenti siiresi 75,9 iken kadinlarda 5,4 yil farkla 81,3 olarak
hesaplanmustir. 65 yasindaki bir bireyin 18 yil, 75 yasinda bir bireyin 11 yil, 85 yasindaki
bir bireyin ise 6 y1l daha yasam beklentisi oldugu hesaplanmuistir.

Tarihsel siirecte dogusta yasam beklentisi sliresine bakilacak olursa, 1950-1955 yillar
arasinda erkeklerde 38, kadinlarda 44,2 yas iken, 1980-1985 yillar1 arasinda artarak
erkeklerde 56,8’e kadinlarda 63,9’a ylikselmistir. 2010-2015 yillar1 arasinda erkeklerde
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72,5, kadinlarda 78,7 olan yasam beklentisi siiresi 2045-2050 yillar1 arasinda artarak
erkeklerde 81,4‘e, kadinlarda ise 85,2 ye ylikselecegi ongoriilmektedir.
Tablo 9: Yash Niifusun Yoksulluk Durumu

Yoksulluk

Oram (%) 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ul 218 21,9 21,2 20,1 21,2 21,3
Niifusta

Yash Niifusta 18,3 18,3 16,0 15,5 16,4 14,2
Erkek 18,3 17,8 14,7 13,5 14,4 12,1
Kadm 18,2 18,6 17,0 17,0 17,9 15,9

Kaynak: TUIK, (2020), Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2019.
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Gelir-ve-Yasam-Kosullari-Arastirmasi-2019-33820

Yagli niifusun yoksulluk durumu incelendiginde, 2014’te Tiirkiye i¢in gdzlenen toplam
yoksulluk oran1 %21,8 iken yasl niifusta %18,3 olmustur. 2019’a gelindiginde iilke
genelinde yoksulluk oran1 %21,3, yasli niifusta ise %14,2 olarak ger¢eklesmistir.
Yoksulluk oranlari cinsiyete gore degerlendirildiginde, 2014 ’te {ilke genelinde erkeklerde
yoksulluk oran1 %18,3 iken, 2019’da bu oran %12,1°dir. Kadinlarda ise 2014’te %18,2
olan yoksulluk orani, 2019’da azalarak %15,9 olarak gergeklesmistir. Yasli niifusta
kadinlarin yoksulluk erkeklere gore daha fazla oldugu goéze ¢arpmaktadir.
Tablo 10: Yagh Niifusun Egitim Yapisi

Egitim Durumu 65+ (%) 2014 | 2015 | 2016 2017 | 2018 | 2019
Okuma Yazma Bilmeyen 22,9 21,9 20,8 19,6 18,3 16,9
Okuma Yazma Bilen Fakat 192 489 187 175 168 159
Okul Bitirmeyen
Ilkokul Mezunu 42,1 43,0 43,7 44,5 45,0 45,5

Ortaokul veya dengi okul/ | 5,0 5,2 5,6 6,0 6,5 7,3
Ilkégretim Mezunu

Lise veya dengi okul 5,2 5,6 59 6,3 6,8 7,5
Mezunu

Yiiksekogretim Mezunu 5.1 54 5,8 6,2 6,6 7,0

Kaynak: TUIK, Ulusal Egitim istatistikleri, 2014, 2019
https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=130&locale=tr.

Yasli niifus yapisi egitim durumuna gore incelendiginde, 2014’te yash niifusun %42,1
ilkokul mezunu, %5°’1 ortaokul veya dengi okul/ilkogretim mezunu, %35,2°si lise veya

dengi okul mezunu, %5,1’1 yiiksekogretim mezunu oldugu goriiliirken, 2019°a
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gelindiginde ilkokul mezunu olanlarin oranit %45,5'e, ortaokul veya dengi okul
mezunlarin oran1 %7,3'e, lise veya dengi okul mezunlarinin orant %7,5'e, yiiksekdgretim

mezunlarinin orani ise %7’ye yiikseldigi goriilmiistiir.

Tablo 11: Yash Niifusun Istihdam Yapisi

Yash Niifusun Is Giicii

Durumu (%) Toplam Erkek Kadin
Isgiiciine Katilma Oram 12 20,1 5,6
istihdam Oram 11,6 19,4 5,5
Issizlik Oram 31 3,6 1,7
Istihdamdakilerin Sektérel

Dagihimi(%) Toplam Erkek Kadin
Tarim 64,7 62,6 71,1
Sanayi 53 5,6 4,0
Insaat 1,9 2,6 -
Hizmetler 28,1 29,2 24,9

Kaynak: TUIK. (2021). Istatistiklerle Yaslilar, 2020.
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Yaslilar-2020-37227

Isgiicii istatistiklerine gdre; 2019°da yasli niifusun (65 ve iizeri) is giiciine katilma oran
%12’dir. Cinsiyete gore incelendiginde ise erkeklerde %20,1, kadinlarda %5,6’dir. %11,6
olan istihdam orani erkeklerde %19.,4, kadinlarda ise %5,5 olarak gerceklesmistir.

Yash niifusun igsizlik oranlarma bakildiginda ise; 2019°da %3,1 olan issizlik orani
erkeklerde %3,6, kadinlarda %1,7 olarak gergeklesmistir.

Yasli niifusun (65 ve lizeri) istihdam icerisindeki sektorel dagilimi incelendiginde, biiyiik
bir kesimi tarim sektoriinde galistigi goriiliirken, 2019°da %64,7'sinin tarim, %28,1'inin

hizmetler, %5,3"liniin sanayi, %1,9'unun ingaat sektoriinde ¢alistiklar1 gézlenmistir.

2.2. Yashlik Politikalarina ihtiya¢c Duyulmasinin Nedenleri

Yagslilara yonelik politikalarin ortaya ¢ikmasinda c¢esitli faktorler rol oynamaktadir. Bu
faktorler yaslt bireyin fiziksel, ruhsal, toplumsal ve ekonomik niteligini etkileyebilecegi
gibi iilkelerin toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarindaki gelismisliginin de bir
gostergesidir. Bu ¢ercevede yaslilar nezdinde yapilan politikalara ihtiya¢ duyulmasinin
nedenleri; demografik, ekonomik, aile yapisinda ortaya ¢ikan doniisiim ve sosyal devlet

ilkesi basliklar1 altinda incelenecektir.
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2.2.1. Demografik Nedenler

Tarihsel siirecte toplumlarda cesitli faktorlerin etkisiyle degisimler yasanmistir. Nitekim
bu degisimlerin en dnemlilerinden biri de demografik etkenlerdir. Diinyada yash niifus
egiliminde artig yasanmasi ve toplumlarda goriilen diisiik dogum ve 6liim oranlarina gegis
stirecleri demografik doniistimlerin yasandigini géstermektedir.

20. ylizyildan 6nce niifus artis hiz1 diinyada yavas bir bigimde artarken, yas yapisi sabit
ve toplam niifus igerisinde 65 yas ve iizeri bireyler azinlig1 olugturmaktaydi. 20. yiizyilin
ilk yaristyla birlikte niifus artis hizindaki yiikselmesinin sonucunda dogumda beklenen
yasam siiresi artmis, diinya genelinde 6liim ve dogum oranlar1 azalmistir. 20. yilizyilin
ikinci yarisinda yeni bir demografik doniisiim siireci igerisine girilmistir. Bu demografik
dontigiim tiim {ilkelerde es zamanli bir bicimde olmamuis, gelismis iilkeler bu siireci daha
erken yasarken gelismekte olan iilkelerde daha ge¢ yasamaya baslamistir (Cuhadar ve
Lordoglu, 2016: 64). Lee’ye gore (2003:172) bu demografik gegis siireci ilk dnce Avrupa
ve Kuzey Amerika’da ortaya ¢ikarken daha sonrasinda Asya ve Latin Amerika’da ve en
son Sahra-alt1 Afrika tilkelerinde goriilecektir. Nitekim giiniimiizde Kuzey Amerika ve
Avrupa lilkeleri hayli yasl bir niifusa sahipken Japonya ve Giiney Kore gibi kimi Asya
tilkelerinin niifusu da oldukga yashdir. Latin Amerika ve Afrika’nin geligmis iilkelerinin
de niifus projeksiyonlar1 giderek yash niifus oraninin artigina isaret etmektedir.

Niifus bilimciler; tarihsel siiregte dogurganlik, 6liim ve niifus kompozisyonlarini ele
alarak demografik gecis teorisi olarak adlandirdiklar1 genel bir niifus degisimini tespit
etmiglerdir. Bu teori ayrica gectigimiz yiiz yildaki yas-cinsiyet bilesimindeki
degisiklikleri de anlamak ve aciklamak i¢in baglangi¢ noktasini olusturmaktadir
(Yiicesahin, 2009: 2). Bu kuram Notestein (1945) tarafindan sistematik hale getirilmistir.
Buna iliskin grafik asagida verilmistir. Bu kurama goére diinyadaki tiim toplumlar Avrupa
iilkelerinin tecriibe ettigi {ic asamadan olusan bir déniisiim gergeklestireceklerdir. ilk
asamada sanayilesme Oncesindeki toplumlarda hem dogurganlik hem de 6liim oranlarinin
yiiksek, buna karsin niifus artis hiz1 diisiik seviyelerdedir. Doniisiimiin ikinci asamasinda
sanayi devrimiyle birlikte gelisen saglik ve yasam kosullarinin etkisiyle 6liim hizlari
azalmaya baslamaktadir. Ayrica dogum hizlarinda olusan diisiis, gecikmeli bir bi¢imde
O0lim oranlarin1 izlemektedir. Bu asamada niifus artis hizi yiiksek oranlarda
seyretmektedir. Donlislimiin son asamasinda ise niifus artis hiz1 diisiik seviyelerde olup

dogum ve Oliim hizlar1 minimal seviyelere inmekte ve niifus piramidi kare halini

60



almaktadir. Nitekim bu ili¢ doniisiimiin sonucunda tiim toplumlarda kaginilmaz olarak
dogurganlik ve 6lim oranlariin yiiksek oldugu seviyelerden her iki parametrenin de

diisiik oldugu bir diizeye gecis olmaktadir.

Demografik Gegisin 1. Demografik Gecigin 2. Demografik Gegisin J. Asamasinm
Asamasindaki Niifus Asamasmdaki Niifus Sonundaki Niifus
Yas Erkek Kadin Yas Erkek Kadin Yas Erkek Kadin

80+ 80+ 80+ I_|: |
7579 7579 7579
70-74 il 70-74 70-74
§5-69 [Fl 6569 [ 6569
5064 51 6064 | 50-64
55.50 | 5550 | 5550 ]
50.54 [ 5054 | 50-54 ]
4549 l|_ [I 4549 |1: 4549 I
40-44 L 4044 40-44 |
35-39 [ 3539 [ 3539 |
30-34 [ |] 3034 [ LL 3034 |
2529 [ 2529 | 2528 1
2024 [ lI 2024 [ LL 2024 L
15-19 '\: 1519 [ 1519 L
10-14 | 1014 | | 1014

5.9 | | 5| 5.9

04 04 04

108 6 4 2 02 4 6 810
Toplam niifusun yizdesi

M8 6 4 202 46 810
Toplam niifusun yiizdesi

Mma 6 4 202 4 6 810
Toplam niifusun yiizdesi

Sekil 10: Demografik Gegis Asamalari

Kaynak: International Population Reports. (2009). An Aging World: 2008. Sayfa:20.

Diinya genelinde ilk defa 1998’de yasl niifus oran1 %19,1 ile %18,8 olan ¢ocuk niifus
oranini geride birakmistir. Bundan sonraki yillarda ¢ocuk-geng niifus oranlar azalirken
yagli niifusta artiglar yasanmigtir. 2050’de 1.97 milyara ulasilacagi tahmin edilen yash
niifus sayisinin, 1998-2050 arasinda dokuz kattan daha fazla artacagi tahmin edilmektedir
(Hotar, 2012: 19).

Diinya Bankas1 (2019a) verilerine gore diinyada ortalama yasam stiresi tarihsel siirecte
genel olarak artig egiliminde olmustur. Yasam siiresi 13. yiizyillda ortalama 35, 19.
yiizyilda 39, 20. yiizyilda 47 yil olarak ger¢eklesmistir. 1970°te ise ortalama 58, 1990°da
65, 2010’da 70, 2020’de ise 72 yilin iizerine ¢ikmugtir. Yasl niifus orani ise 1970’te
%5,3, 1990°da %6,1, 2010°da %7,5, 2020°de % 9 olmustur. Dogum ve 6liim oranlarinda
da tarihsel siiregte azalislar géze carpmaktadir. Diinya genelinde kadin basina diisen
dogum orani 1960°ta 4,8 iken, 2018’de 2,4 e kadar diigmiistiir (World Bank, 2019b). Ayn1
sekilde 1960°ta %17 olan kaba 6liim oran1 2018’de %7,5’a kadar diismiistiir (World
Bank, 2019c).

Tarihsel siiregte diinyada niifus yapisinin 6zellikleri su sekildedir (Kumtepe, 2012: 64-
65):
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1950 deki durum
e 60 yas ve iizeri niifus 200 milyon kisiydi ve her yiiz kisiden sekizi bu
niifusu olusturmaktaydi.
¢ Diinya’nin niifusunun yarisi 24 yas ve iizeri bireylerden olusmaktaydi.
e 0-14 yas aras1 ¢ocuklarin oran1 %34 iken, 60 yas ve iizeri niifusun orani
%8’di.
e 14 milyon kisi 80 yas ve lizerindeydi.
2000°deki durum
e 60 yas ve iizeri niifus 600 milyon kisiydi ve her 10 kisiden biri bu niifusu
olusturmaktaydi.
¢ Diinyanin niifusunun yaris1 27 yas ve iizeri bireylerden olugmaktaydi.
e (-14 yas aras1 ¢cocuklarin oran1 %30 iken, 60 yas ve iizeri niifusun orani
%10’du.
e 61 milyon kisi 80 yas ve lizerindeydi.
2050°de ongoriilen durum
e 60 yas ve lizeri niifus 1 milyar1 gegecek ve her bes kisiden biri bu niifusu
olusturacaktir.
e Diinyanin niifusunun yaris1 36 yas ve iizeri bireylerden olusacaktir.
e 0-14 yas arasi ¢ocuklarin oran1 %21 iken, 60 yas ve iizeri niifusun orani
%21 olacagi tahmini bulunmaktadir.
e 314 milyon kisi 80 yas ve iizerinde olacaktir.
Cumhuriyetin kurulusuyla birlikte Tiirkiye’nin demografik doniisiim siireci ele alinacak
olursa; uzun yillar siiren savas dénemi sonrasinda sosyo-ekonomik hayatin yeniden
gelisimi ve insasi igin 1950°lilerin ortalarina kadar niifusu artic1 (pronatalist) politikalar
izlenmistir. Bu donemde 1927’den 1955°e kadar Tiirkiye niifusu 13,5 milyondan 24
milyona ¢ikmistir (TUIK, 2015). 1950’liler ¢ok partili hayatin ve ekonomik olarak
liberallesme siirecinin bagladigi donem olmustur. Bu dénemde kentsel niifus i¢ goglerin
etkisiyle artmis ve sosyo-ekonomik 6zellikler yavas bir sekilde degisim igerisine girmeye
baslamistir. Hizli niifus artisiyla birlikte diizensiz kentlesme, issizlik ve ekonomik
sorunlarin artmasi sonucu pronatalist politikalar tartisilmaya baglanmistir. Devlet
Planlama Tegkilat1 tarafindan uygulamaya gecirilen birinci bes yillik kalkinma planina

gore; niifus artiginda yasanan yilikselmenin kisi bas1 gayri safi milli hasilay: diisiirdiigii
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belirtilmis ve demografik yatirimlar yerine ekonomik yatirimlarin gelistirilmesi
gerektigini, gocler sonucunda sehirlerin diizensiz biiylidiglinii ve boylece issizlik
sorunlarini ortaya ¢ikardigi ifade edilmistir (Kog vd., 2010: 53).

Kalkinma Planinin ardindan 1965°te 557 sayili “Niifus Planlamas1 Hakkinda Kanunu” ile
niifusu artirici politikalar yerine niifusu azaltmaya yonelik politikalara (antinatalist) gegis
yapilmistir. Bu donemde dogurganlik hizinda ortaya ¢ikan yavaslamaya ragmen 6lim
hizindaki azalmanin gerisinde kalmasi sonucu niifus artisim1 korumus, 1955 ve 1985
arasinda Tiirkiye niifusu 24 milyondan 51 milyona yiikselmistir (TUIK, 2018a).

1980’ler askeri darbenin yasandigi, yeni anayasanin yiiriirliige girdigi ve ekonomi
politikalarinda yeni bir doneme girildigi yillar olmustur. Bu donemde aile planlamasina
yonelik uygulamalar baskindir. Nitekim 1983’te niifusu azaltici politikalar yeniden ele
alinarak daha liberal ve daha kapsamli bir diizenleme olan 2827 sayil1 “Niifus Planlamasi1
Hakkinda Kanun” yiiriirliige koyulmustur. Bu donemin diger donemler arasindaki ayirt
edici 6zelligi niifus artis hizinin giderek diisme egilimine girmesidir (Kog, vd. 2010:55).
Tiirkiye niifusunda bir siire daha artig egiliminin yasanacagi, 2040’ta 100 milyon bandini
gececegini, 2070’11 yillarda yaklasik olarak 107 milyona ulasacagimi ve daha sonraki
yillarda ise asag1 yukari bu diizeyde sabit kalacagini niifus projeksiyonlar1 gostermektedir
(TUIK, 2018b).
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Sekil 11: Yaslh Niifus Projeksiyonu

Kaynak: TUIK (2018) Niifus Projeksiyonlar1, 2018-2080.
https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30567

Tirkiye’de yasam siiresi artmakta ve iilke her gecen zamanla birlikte yaglanmaya devam

etmektedir. Niifus yaslanmasinin 6nemli bir belirtisini gdsteren ortanca yas 2020’de
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32,7'ye yiikselmis ve 2023’te 33,5, 2040'da 38,5, 2060'ta 42,3, 2080'de ise 45 yas olmasi
ongoriilmektedir (TUIK, 2021). 65 yas ve iizeri niifus oranm1 2023'te %10,2, 2040'da
%16,3, 2060'ta %22,6 ve 2080'de %25,6 olacag: tahmin edilmektedir (TUIK, 2018c).

Yaslh niifusun artmasiyla birlikte geng niifusun gereksinimleri baz alinarak sekillenen
sosyal politikalarin, bundan sonraki siire¢te yashi niifusun ihtiyaglar1 da goz Oniine
alinarak sekillenmesi gerektigini degisen konjonktiirler gostermektedir. Tirkiye nin
yakin zamanda sosyal hizmet ve sosyal giivenlik sistemlerinde ortaya c¢ikan
gereksinimlerinin karsilanmasinin maliyet boyutu, ekonomik ve sosyal sorunlara yol
acabilir. Bu sistemlerin ileride sorunlara doniismemesi i¢in simdiden gerekli tedbirlerin
daha fazla alinmasina ihtiya¢ duyulmaktadir (Kog, vd. 2010: 57-58).

2.2.2. Aile Yapisinin Doniisiimii

Toplumsal diizenin bir pargasini aile yapisi olusturmaktadir. Tarihsel siiregte toplumsal
yapt koklii degisimlere ugramistir. Aile yapisi da bu doniistimlerden etkilenmistir.
Tarihsel siiregte yasanan doniistimler, aile yapisim1 hem olumlu hem de olumsuz
etkilemistir.

Giiler ve Ulutak’ gore (1992: 57) ekonomik sartlarin degismesi ve yasanan endiistri
devrimiyle birlikte genis ailelerden dar aile yapilarina gecislerin yagsanmasiyla modern
cekirdek aileler olugsmustur. Tarimsal toplum yapisinda genellikle genis aile bicimlerine
rastlanirken, endiistriyel toplum diizeninde hanede oturan iiye sayis1 azalmis ve ¢ekirdek
aileler yaygmlasmstir. Biiyiiksehirlerde is bulan gengler ekonomik bagimsizliklarini ele
gecirince ebeveynlerin evlatlart tizerindeki otoriteleri zayiflamaya baslamistir. Ayrica
geng bireyler eslerini kendi 6zgiir iradesiyle segmeye ve ebeveynlerinden ayri evler
kurmaya baslamistir. Bunun sonucunda ebeveynlerde ¢ekirdek aile olarak yasamaya
baslamistir.

Modernlesme siireciyle birlikte aile ici iligskilerde, esler ve cocuklarin rollerinde,
kararlarda ve sorumluluk anlayislarinda esasli degisimler yasanmistir. Bu siirecte orf adet
ve geleneklerden etkilenen aile yapisi; artan bireycilik ve rasyonalizmle zihniyet ve kiiltiir
degisimine ugramistir. Modernlesme dncesindeki is boliimii ve roller ortadan kaybolarak
kadinlarla erkekler esitlenmeye baslamis, erkegin ev islerinde ve ¢ocuk bakiminda

sorumluluk stlendigi, kadinin da istihdamda daha fazla yer aldig1 yapiya gegilmistir.
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Boylece aile yapisinin sosyal ve kiiltiirel fonksiyonlarinda koklii bir degisim yaganmistir
(Celik, 2010: 27).

Tarihsel siirecte ilk etapta tarimsal yap1 ortaya ¢ikmis ardindan endiistrilesmeye gecis
olmus ve en son hizmet sektoriine doniisiimler yasanmistir. Bu doniistimlerle kentlesme
diizeyi daha fazla artmis ve aile yapisini da etkisi altina almistir. World Bank (2020a)
verilerine gore sektor bazinda istihdam altinda olanlarin orani sanayi sektoriinde %23,
tarim sektoriinde %26 ve ozellikle 1991°de hizmetler sektoriinde ¢alisanlarin oran1 %34
iken 2020°de %50 olmustur. Hizmetler sektoriindeki bu yiikselisle birlikte kentlesme
oranlar1 daha da artmistir. Nitekim 1960°’da diinyadaki toplam niifusun %33°i kent
hayatinda yasamin siirdiirtirken bu 2019°da %56’ya ¢ikmistir (World Bank, 2020b).
Kentlesme oranlarindaki ve tarim disi1 sektorlerde yasanan bu artis diizeyi aile yapisi
tizerinde de etki etmistir. Aile yapisinin genis aileden ¢ekirdek aileye doniisiimii, evlilik
oranlarindaki diislis ve bosanma oranlarindaki yiikselisler istatistiki verilerde kendini
gostermistir. Eurostat (2017) verilerine gore Avrupa’da 1965°te evlenme ve bosanma
oranlar sirastyla binde 7,8 ve binde 0,8 iken 2017°de binde 4,4 ve binde 1,9 olmustur.
Bu verilerin gosterdigi sonug ise evlilik oranlarinda %50’ye yakin bir diisiis yasanirken,
bosanma oranlarinda iki kat artis ger¢eklesmistir.

TUIK Evlenme ve Bosanma Istatistikleri (2020) verilerine gdre 2018’de 554 bin 389
evlilik yapilirken 2019°da %2,3 azalarak 541 bin 424 evlilik ger¢eklesmistir. Evlenme
oranlarina bakildiginda; 2010’da binde 7,97 iken 2019°da bu say1 diiserek binde 6,56’ ya
gerilemistir. Bosanma sayilari ise yiikselise ge¢gmistir. 2018’de bosanma sayilar1 143 bin
537 iken, 2019’da %8 yiikselerek 155 bin 47 olmustur. 2010°da bosanma hiz1 binde 1,62
iken 2019’da bosanma hizinda binde 1,88 oraninda artis ger¢eklesmistir.
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Evlenme sayisi ve kaba evlenme hizi, 2010-2019 Bosanma sayisi ve kaba bogsanma hizi, 2010-2019
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Sekil 12: Evlenme ve Bosanma Istatistikleri

Kaynak: TUIK. (2020). Evlenme ve Bosanma istatistikleri, 2019.
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Evlenme-ve-Bosanma-Istatistikleri-2019-33708

BM’nin (2017) sunmus oldugu rapora gore hane halki biytklikleri digiis egilimi
icerisinde oldugunu gostermektedir. Ornegin rapora gore bir Avrupa iilkesi olan
Fransa’da 1968’de ortalama hanede yasayan birey sayist 3,1 iken, 2011°de birey sayisi
2,3’e diismistiir. Afrika tilkesi olan Kenya’da ise ortalama hane de yasayan birey sayisi
1969°da 5,3 iken 2014’te 4,0’a diigmiistiir. Ayrica raporda Avrupa ve Kuzey Amerika
tilkelerinde genis aile yapisinda ¢oziilme yasandigi belirtilirken, Afrika ve Ortadogu
tilkelerinde ise genis aile yapisinin 6nemli 6l¢iide korundugu belirtilmistir.

Eurostat (2021) verilerine gore Avrupa iilkelerinde ortalama hane biiytikligii 2019°da 2,3
olmustur. Tiirkiye’de ise TUIK Istatistiklerle Aile (2020) verilerine gore, 2012°de
ortalama hane biiyiikliigii 3,69 iken grafikte de goriildiigii izere yillar igerisinde gerilemis
ve 2019’da 3,35 olmustur. Cekirdek aileden olusan hanelerin oran1 2014’te %67,4 iken
2019°da %65,1’e gerilemistir. Yash bireylerle genglerin bir arada yasadigi genis aile
orani 2014’te %16,7 iken 2019°da %15’e gerilemistir.
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Sekil 13: Ortalama Hanede Oturan Sayisi

Kaynak: TUIK (2020). Istatistiklerle Aile, 2019.
https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=33730

Tim bunlarin sonucunda aile yapisindaki yasanan bu doniisiimlerle birlikte niifusun
kendini yenilemesi zorlasmakta ve yashh niifus sayis1 artmaktadir. Geleneksel
toplumlarda, genis ailenin hep birlikte yasadig1 sosyal yapida, yaslinin konumu ve statiisii
daha fazla giivence altinda bulunmaktaydi. Ayrica aile baglarmin ve dayanisma
mekanizmasinin zayiflamasi yasl bireyleri etkilemistir. Ortaya ¢ikan bu durumlar
sonucunda yasli, yaslanmanin getirdigi zorluklara karsi aile {yelerinin yardimi
olmaksizin kendi basina miicadele etmeye daha fazla baslamistir. Tiim agiklanan bu
sebeplerden otiirli yaslilara yonelik yapilan politikalarin her gegen zamanla birlikte

Onemini daha fazla artirmaktadir.

2.2.3. Ekonomik Nedenler

Niifusun yaslanmasiyla birlikte gelen bazi ekonomik sorunlar ortaya c¢ikmaktadir.
Toplum igerisinde yagli niifusun artmasi sonucu var olan is giicii yaglanir ve kendini
yenileyemez hale gelir. Yash is giicli, {ilke ekonomisini g¢esitli faktorlerle
etkileyebilmektedir. Yapilan bir¢ok ¢alismanin sonucunda bireylerin 50 yasindan 6nce
zihinsel yeteneklerinde azalma yasadigini ve 50 yasindan sonra da bu azalma diizeyinin
daha da arttig1 belirlenmistir (Skirbekk, 2003: 4).

Maestas, Mullen, Powell’in (2016: 30) Amerika’da 1980-2010 donemini ele aldig1 bir
calismada 60 yas ve iizerindeki niifusta gerceklesen %10’luk bir yiikselme, biiyiime
oranmni %5 azalttig1 tespit edilmistir. Bunun ficte ikilik boliimiiniin is¢inin emek
verimliligindeki azalistan kaynakli oldugu, iicte birlik boliimiiniin ise is giicii arzinda Ki
yavaglamadan kaynakli oldugu saptanmistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda verimliligin

yasl ig giliciinde azalmasiyla birlikte ekonomik biiyiimeyi olumsuz yonde etkiledigi
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diistincesi bulunmaktadir. Ancak burada ayrica belirtilmesi gereken iki hsusus vardir.
Bunlardan ilki, yasl bireylerin sadece verimlilik iizerinden degerlendirilmesinin dogru
olmamasidir. Yash bireylerin isletmeler i¢in birtakim faydalar1 bulunmaktadir. Yash
bireylerin geng ¢alisanlara yonelik iistiinliikleri Tablo 12°de agiklanmustir.

Tablo 12: Yash Bireylerin Caligma Yasamina Katkilar

Yagh bireylerin ge¢mis yasaminda yaptiklar1 hata ve
Tecriibe basarilart gbz Oniline alarak ¢alisma yOntemlerini
belirlemeleri, onlar i¢in avantaj ve ayricalik sunmaktadir.

Emekliligine az kalmis yasli bireylerin, emekliligine
Esneklik ayrilmadan once calisma saatlerinde kademeli diizeyde
azaltmayi tercih edebilir.

Yagh bireyler gen¢ calisanlara gore daha diisiik oranda is
Sadakat degisikliginde bulundugu ve orgiitsel bagliliklarinin daha
fazla oldugu bilinmektedir.

Isverenler, genel oranda gen¢ calisanlara gore yash
bireylerin daha giivenilir, ¢caligkan ve is bitirme bilincinin

Is Gorme Sorumlulugu  daha fazla oldugunu belirtmistir. Ayrica miisteri taleplerinin
yerine getirilmesinde daha hassas olduklarini ifade
etmislerdir.

Kaynak: A. Aydin ve A. Aydin Sayilan. (2004). Aktif Yaslanma ile Yasam Boyu Ogrenme Arasindaki
Iliskiye Teorik Bir Bakis. Sayfa: 77.

Ikincisi ise, sadece bireysel faktdrlerin etkisi bulunmamakta, ayrica ekonomik bilyiime
ve demografik faktorlerin diginda biiyiime bigimi, sermaye yogunlugu, egitim gibi bircok
degiskenin de rolii bulunmaktadir (Gok, 2020: 26). Bu faktorler toplumlar arasinda
farklilik ve cesitlilik gostermektedir.

Munnell’e gore (2014) toplumda yash niifusun artmasiyla birlikte ¢alisma hayatinda
gerceklesecek diger bir etki de is giiclinde yasanabilecek arz kitligidir. Calisma ¢agindaki
niifusun emeklilige ayrilmasiyla, yerini baska bir kusagin almamasi is giicli arzi, talebi
karsilayamayacak duruma gelecektir. Nitekim 2. Diinya Savasi sonrasinda ABD’de
ortaya ¢ikan dogum oranlarindaki artiglar sonucunda ‘baby boom’ (dogum oranlarindaki
asir1 arti) olarak adlandirilan nesil olusmustur. Bu neslin yaslanarak emekliye ayrilma

slireci sona erdiginde, is giicli arzinda daralmanin yiiksek olacagi tahmin edilmektedir.
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Toplumda niifusun yaslanmasinin diger bir etkisi ise go¢men is¢ilerdir. Nitekim ¢alisma
cagindaki niifusun azalmasiyla birlikte {ilkeler talebi karsilamak i¢in baska tilkelerden

gdemen is¢i temini yoluna gidebilmektedir (Gok, 2020:27).
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Sekil 14: 65 Yas Ustii Niifusun Bagimlilik Orani

Kaynak: United Nations, (2019). https://population.un.org/wpp/Graphs/Probabilistic/OADR/65plus/15-
64/900

Tarihsel siire¢ igerisinde toplumlardaki yash niifusun artmasiyla birlikte bu kesimin
bagimlilik oranlar1 da yiikselmistir. 1950’ler de %10’un altinda olan bagimlilik orani,
2000’ler de bu oranin iizerine ¢ikmistir. Birlesmis Milletler tarafindan yapilan
projeksiyonlara gore bu oranin, 2050°lerde %25°e, 2100’lerde %35’ lerin iizerine ¢ikacagi
tahmin edilmektedir.

Johnson’a gore (2004) bagimlilik oranlarindaki bu artiglar iilkelerin biiyiik bir kisminda
sosyal giivenlik sistemlerinin dengesini bozmaktadir. Cilinkii emekli bireylere aktarilan
paymn eksik kalmasi sonucunda aradaki fark vergi gelirleriyle karsilanma durumunu
ortaya ¢ikarmakta ve bu ise biitgeye onemli yiikler olusturmaktadir. Ayrica bagimlilik
oranindaki artiglar kamu gelirlerini azaltmakta ve emekli sayilarindaki ytikselisle birlikte
emeklilere daha fazla vergi aktariminin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Vergi geliri
ve disaridan alinan goclerle kamusal gelirler artirilmadigi siirece dengenin saglanmasi da

zorlasacaktir.

2.2.4. Sosyal Devlet ilkesi

Sosyal Devlet; vatandaslarina insan onuruna yakisir asgari diizeyde yasama olanaklarini

saglamay1 gorev edinmis, milli gelirin esit dagitilmasini hedefleyen, sosyal hayata aktif
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bir sekilde miidahale etmeyi benimsemis ve bireye siyasal, kisisel haklarla birlikte sosyal
ve ekonomik haklart da sunan anlayis olarak tanimlanabilir (Glimis, 2010: 122). Bu
anlayis1 benimseyen iilkelerin vatandaslarinin karsi karsiya kalabilecekleri tiim
olumsuzluklardan koruyacak politikalar iiretme ve bu politikalara islerlik kazandirma
temel gorevidir (Altan, 2007: 274).

Altan’a gore (2007: 275) yasadigimiz yiizyilda sosyal devlet ilkesi bir¢ok iilkenin
anayasasinda diizenlenmekte ve iilkelerin uluslararasi iligkilerde saygin bir konumda yer
almasini saglamaktadir. Bu kapsamda yaghilarin bakimi, bir gelir giivencesine sahip
olmasi, istthdamda yer almasi imkani, ¢alisma hayatinda ayrimciliga ve yasanan olumsuz
sartlara kargi korunmasi gibi birtakim gostergeler, bu ilkeyi devletlerin benimsemis
oldugunu gostermektedir. Bu sebeple sosyal hukuk devleti anlayisini benimseyen
iilkelerin artmasiyla yaslilara yonelik sosyal politikalar1 hedefleyen iilke sayist da
artmistir.

Sosyal devlet ilkesini benimsemis olan Tiirkiye Cumhuriyeti’de Anayasa’sinin 60.
maddesinde bu anlayisi ortaya koymustur. Herkesin sosyal giivenlik hakkinin oldugunu,
bu hakki saglayacak tedbirlerin alinacaginin ve bunu saglayacak teskilatin kurulmasi
gerektigi ifade edilmistir. Ayrica 61. maddesinde de 6zel olarak korunmasi gerekenler
diizenlemis ve yaslilarin da korunacagini, saglanacak olan yardim ve diger haklardan da
yararlanacagini hiikiim altina almistir. Bu sebeple degisen toplumsal faktorlerin etkisiyle
sosyal giivenlik sistemi igine alinan yaglilarin risklere karsi korumasi, gelir imkaniyla

desteklenmesi ve saglik yardimi yapilmasi saglanmistir.

2.3. Diinyada Yashlara Yonelik Politika Temelleri

Diinya’da yashlar nezdinde atilacak adimlara yon gdstermesi i¢in ¢esitli kurum ve
kuruluslar, politika eylem ve Onerilerinde bulunmuslardir. Bu kapsamda Birlesmis
Milletler’in “Yashlik Ilkeleri”, Aktif Yaslanma: Bir Kamu Politikas1 Cergevesi” baslikli
raporu, Diinya Saglik Orgiitii’niin “Kiiresel Yasli Dostu Sehirler Rehberi” ve “Yaslanma
ve Saglik Hakkinda Diinya Rapor”unca dnerilen eylem ve politikalar: incelenmistir. Bu
ilke ve oneriler iilkelerin diisiince alt yapisinin olusturulmasina yardimci olmakta ve
politika yapim siireglerine yol gostermektedir.

Yasglilara yonelik yapilan ilk c¢alismalar Birlesmis Milletler (BM) tarafindan 1982°de
diizenlenen”1.Uluslararas1 Yaslanma Asamblesi” olarak tarihe ge¢mistir. Bu asamble

sonucuna gore bagimsizlik, katilim, bakim, kendini gerceklestirme ve itibar bagliklari
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altinda “Yashlik ilkeleri” olusturulmustur. 16 Aralik 1991°de bu basliklar altinda sunulan
politika 6nerileri BM Genel Kurulu tarafindan “Yaslilik ilkeleri” olarak kabul edilmistir.
Bu ilkelerin igerigi sunlardir

(https://wwwe.ailevecalisma.gov.tr/eyhgm/mevzuat/uluslararasi-mevzuat/):

Bagimsiz Yasam
e (Gida, barinma, giyim gibi temel ihtiyaclara ve saglik hizmetlerine erigim
imkant olusturulmalidir. Sayilan bu ihtiyaglar karsilanirken aile ve
toplumun tiim kesimi destek i¢erisinde yer almalidir.
e (Calisma imkanmma ve toplumdaki diger gelir getirici firsatlara
kavusturulmalidir.
e (Calisma yasamindan ne zaman ¢ekilecegine birey kendi karar vermeli ve
emeklilik haklarinin tanimlanmasinda s6z hakkina sahip olmalidir.
e Yagslaria ve kabiliyetlerine uygun egitim programlarina erisim imkan
saglanmalidir.
e Kigsisel tercihler géz Oniine alinarak yasli bireylere uygun ve giivenli
ortamlarda yasamlarina devam edebilmelidirler.
e Aym zamanda bulundugu g¢evre, kapasitelerini gelistirme imkam
verilmelidir.
e Miimkiin oldugunca bulundugu ¢evre icerisinde ve kendi evlerinde
yasamlarini siirdiirmelidir.
Katilim
e Toplumsal yasamin bir parcasi olarak iligkilerini siirdiirmelidir.
e Refah diizeylerini artiran politikalarin hazirlik ve uygulama asamalarina
dogrudan katilabilmelidir.
e Geng kusaklara bilgi ve becerilerini aktarabilmelidir.
e Kendi kabiliyetlerine gére kamuda ¢alisabilme imkanina sahip olmali ve
goniillii aktiviteler igerisinde yer alabilmelidir.
e Kendilerini dogrudan ilgilendiren hak arama girisimleri igerisinde yer
alabilmeli ve dernek faaliyetleri yiiriitebilmelidir.
Bakim
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Toplumun kiiltiirel 6zelliklerine uygun bir sekilde, aile i¢inde ve toplumsal
bakim ve korunma hizmetlerinden yararlanmalidir.

Fiziksel, zihinsel ve psikolojik iyilik hali en az asgari diizeyde saglanmali,
bu diizeye ulagilmasina katki saglayacak ve hastalik belirtilerini 6nleyen
ve geciktiren her tiirlii saglik hizmetlerine erisim imkani verilmelidir.
Yasamlarint kendi baslarina idame ettirecekleri, ihtiyag icerisinde
olduklarinda korunabilecekleri, ¢esitli sosyal hizmetlere ve hukuksal
haklara sahip olmalidir.

Sosyal ve psikolojik yonden destek alabilecekleri, kendi gelisimini
saglayabilecekleri ve rehabilitasyon hizmetlerinden yararlanabilecekleri,
insan onuruna yakisir diizeyde ve giivenli ortamlarda uygun bakim
modelleri olusturulmalidir.

Rehabilitasyon ve yatili bakim merkezlerinde kalmalari durumunda;
inanglarina, 6zel hayatina, onuruna, bakimlarina ve yasayis sekillerine
saygl gosterilmeli ve kararlarin1 kendilerinin  vermelerine yardimci
olunmalidir. Ayrica insan haklar1 ve temel 6zgiirliikler dikkate alinarak

hizmet ihtiyaglar1 giderilmelidir.

Kendini gergeklestirme

Itibar
[ ]
[ ]

Potansiyel giliclerini tam olarak artirabilme imkéanlarmi takip
edebilmelidir.
Toplumda yer bulan egitimsel, kiiltiirel, manevi ve eglence odakl

aktivitelerde yer almasi saglanmalidir.

Onurlu ve giiven igerisinde yasamlarini idame ettirmelidir.

Fiziksel ve zihinsel istismarlar1 6nlenmelidir.

Sunulacak hizmetlerden yararlanirken; yas, cinsiyet, etnik koken,
engellilik veya diger durumlar nedeniyle ayrimciliga ugramamalidir.
Ekonomik  durumlarindan bagimsiz  bir sekilde hizmetlerden

yararlanmalidir.

Diinya Saglik Orgiitii’niin 2002°de “Aktif Yaslanma: Bir Kamu Politikas1 Cergevesi

(Active Aging: A Public Policy)” baslikli sundugu politika onerileri incelenecektir. Aktif

yaglanmanin temel politika Onerilerini olusturan saglik, katilim, giivenlik bagliklari
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altinda incelenecektir. Aktif yaglanma gercevesinde Onerilerin politika uygulamalar
sunlardir, (WHO, 2002: 45-53):
Saghk

e Yaslandikga saglik sartlarinin iyilestirilmesi ve kronik hastaliklarin,
engelliliklerin, erken Oliimlerin Onlenmesi i¢in Olgiilebilir hedefler
olusturulmalidir.

e Yasam siirecinde hastalik ve engelliligin baslamasina katkida bulunan
yoksulluk, sosyal dislanma, egitimsizlik gibi faktorlerin iyilestirilmesini
ele alan politikalar olusturulmalidir.

e Yoksulluk ve dezavantajli kesimin saglik sartlarinin uygun hale
getirilmesine dncelik verilmelidir.

¢ Yagslandik¢a uygun ve ulasilabilir tarama hizmetleri verilmelidir.

e Ekonomik durumu kétii olan yaslilarin engelliliginin azaltilmasinda etkili
ve uygun maliyetli tedaviler daha erisebilir hale getirilmelidir.

e Yash dostu saglik merkezleri ve kentler olusturulmalidir. Yash yayalara
uygun ve giivenli ulagimi saglayan yollar yapilmalidir. Evdeki tehlikeleri
Onleyen giivenli tavsiyeler verilmelidir.

e Isitme kayiplarim ve gdz bozukluklarmin azaltiimas: hedeflenmelidir.
Isitme ve goz bakim cihazlarina erisimdeki esitsizlikler azaltilmalidr.

e Engelliler i¢in kamu binalart uygun hale getirilmelidir. Ulasim, engelliler
i¢in yeniden tasarlanmalidir.

e Sosyal yardim gruplariyla, mahalle ziyaretleriyle ve telefon destek
hatlariyla aile bakim gorevini iistlenen kisileri destekleyerek yalmzlik ve
sosyal izolasyon riski azaltilmalidir.

o Kusaklararasi iletisim, gencler ile yaslilar arasinda desteklenmelidir.

e Ruh saglig1 problemleri olanlar yagam boyu desteklenmelidir.

o Herkese esit miktar da temiz su, temiz hava ve giivenli besinlere erigim
imkan1 veren sosyal politika uygulamalar1 olusturulmalidir. Ozellikle yash
ve c¢ocuklarda Kirlilige maruz kalmayr azaltan politikalar hayata
gecirilmelidir.

e Ulusal ve uluslararast diizeyde tiitlin iriinlerinin kullantmim ve

pazarlanmasini kontrol eden eylemler olusturulmalidir.
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e Fiziksel aktiviteler konusunda topluma uygun bilgi ve kilavuzlar
hazirlanmali ve yasam silirecinde aktif kalmanin o6nemi hakkinda
bilgilendirilmelidir. Orta diizeyde diizenli fiziksel aktivitelere tesvik eden
politikalar yiiriitiilmelidir.

e Ulusal beslenme yontemleri ve eylem planlari olugturulmalidir.

e Dogal dislerin uzun siire korunmasi tesvik edilmelidir. Agiz sagligi
konusunda uygun politika hedefleri ve programlar1 belirlenmelidir.

e Yasam siirecinde 0z yeterlik saglama, problem ¢ézme gibi biligsel
yetkinliklerinin gelistirilmesine tesvikte bulunulmalidir.

e Alkol ve uyusturucunun kapsamini belirleyerek kotii amagli kullanimini
ve istismarini 6nleme i¢in politikalar ortaya koyulmalidir.

e Temel giivenli ilaglara uygun fiyath ulasim saglanmalidir. Ilaglarn dogru
kullanim1 hakkinda bilgilendirmeler gerceklestirilmelidir.

e Birinci basamak ve uzun vadeli saglik hizmetlerine esit erisim saglanmali
ve uygun fiyatli ulasim imkan1 olusturulmalidir.

e Sosyal izolasyon sebebiyle artan depresyon ve intihar egilimleri dikkate
alinmalidir. Demans ve diger biligsel hastaliklar1 olan bireylere evlerinde
ya da kurumlarda kaliteli bakim hizmeti saglanmalidir.

e Saglik ve sosyal hizmetlerin koordinasyonu daha diizenli hale
getirilmelidir.

e Yaslandikca diger aile iiyeleriyle birlikte kendi evlerinde kalmalarini
saglayan politikalar hayata gegirilmelidir.

e Kamu ve ozel sektor arasindaki isbirligi kurularak uzun vadeli kurum
bakimi, kapsamli bir yaklagimla sunma olanagi gerceklestirilmelidir.
Kurum bakim ihtiyact olan bireylerin yiiksek kalite ve standartlarda tesis
edilebilecek ortamlar olusturulmalidir.

e Bakim gorevini gergeklestiren aile liyeleriyle diger gayri resmi bakicilara,
bakim konusunda egitim verilmelidir.

Katilim

e Herkese temel egitim saglanmali ve okuryazar orani artirtlmalidir. Saglik

egitimi verilerek yaslandikga bireylerin hem kendilerini hem de

birbirlerine nasil bakacaklar1 6gretilmelidir.
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Toplumda verilen saglik ve diger hizmetlerin verimli bir sekilde kullanimi
konusunda yasli bireyler egitilmelidir.

Politika ve programlar yiiriitiilerek ve yasam boyu 6grenme desteklenerek
yaglilarin tam katilimi saglanmalidir. Bilgi teknolojileri ve yeni tarim
teknikleri 6gretilerek becerileri gelistirme firsatlar1 olusturulmalidir.
Sosyal kalkinma ve yoksullugu azaltma girisimlerinin planlama ve
uygulanma siireclerinde yer almasi saglanmalidir. Kalkinma ve gelir
getirici projelere genglerle esit kosullarda erisimi saglanmalidir.

Yaslilik donemini daha iiretken gegirmeyi hedefleyen cesitli emeklilik
politikalar1 olusturulmalidir.

Goniilli aktivitelere katilimi artiran firsatlar desteklenmelidir.

Kirsal ve kentsel merkezlerde uygun toplu tagima hizmetleri
olusturulmalidir. Boylece yaslilar aile ve toplum hayatina tam olarak
katilim imkan1 elde edebilmelidir.

Yash haklarin1 dogrudan etkileyen politika siireglerine yashilar dahil
edilmelidir. Aktif yaglanma konusunda giindem olusturulabilme amaciyla
danigman ve arastirmaci goreviyle yaslilar siirece dahil edilmelidir.

Aile iiyeleriyle karsilikli olusan engellerin 6niine gegilmeli, toplum ve aile
yasamina yaslinin tam katilimi saglanmalidir.

Yaslilar1 destekleyen kuruluglara saglik, giivenlik ve yasamin tiim
yonlerine tam katilimi gelistirebilmek igin ayni ve maddi destekte

bulunulmalidir.

Giivenlik

Yoksul ve yalniz yasayanlar i¢in sosyal giivenlik sistemi olusturulmalidir.
Istikrarli ve esit miktarda gelir saglayan sosyal giivenlik sistemleri
olusturulmalidir.

Giivenli olmayan ilag, tedavi ve pahali pazarlama sistemlerinden koruma
gorevi olusturulmalidir.

Yasam boyunca bagimsiz ve Ozerkliklerini = siirdiirme haklar
desteklenmelidir.

Kriz ve catisma zamanlarinda giivenli ve uygun barmma ihtiyaclar

karsilanmalidir.
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2006’da yirmi dort iilkeden otuz ii¢ sehrin katilimlariyla yash bireylerin aktif ve saglikli
yaslanmasini tesvik eden o6geleri belirlemek amaciyla “Kiiresel Yasli Dostu Sehirler
Rehberi” diizenlenmistir. Yasl dostu sehirler aktif yaslanmayi iceren kapsamli ve
erisilebilir bir ¢evreyi ifade etmektedir. Bu mekanlar igin yasl bireylerin kent yasaminda
toplumun diger kesimleriyle rahat bir sekilde siirdiirebilmesini saglayabilecek ortam ve
imkanlarin gegisini gerektirir. Diinya Saglik Orgiitii ilgili rehberi géz Oniine alarak
arastirma alanlar ve diizenlemeleri belirleyerek katilim igin sehirlere rehber sunmus ve

diizenlenen 0lg¢iitler sekiz kategori altinda olusturularak eylem Onerisinde bulunulmustur.

Yaglh ve aileler i¢in kira, kooperatif ve tadilat destegi gibi yontemlerle
konut yardimi1 yapilmalidir.

Yash istismart tanimlanmali ve suglularin kovusturulmasi tesvik
edilmelidir. Yash istismarinin farkindaligini artirma ve kamuoyunu
bilgilendirme amaciyla kampanyalar diizenlenmelidir.

Yash kadinlart ev i¢i ve diger siddet cesitlerinden koruyan yasalar
diizenlenmelidir.

Yasamlarinin bir kismini ya da ¢ogunu kayit dis1 ¢alistiklar: igin emekli
maasin1 hak edemeyen ya da gegimini saglayamayacak kadar emekli

maas1 az olanlara sosyal glivenlik destegi saglanmalidir.

Tgili rehber kapsaminda eylem &nerileri sunlardir (Caner, vd. 2013: 19-22):

Ulasim kapsaminda; tagima {icretleri uygun, engelli bireyleri de dikkate alan, toplu tagima
hizmetlerinin kisith oldugu durumda goniillii ulagtirma hizmetleri saglanabilmelidir.
Sosyal katilim kapsaminda; yash bireylere 6zel ¢esitli etkinlik ve faaliyetlerle bir araya
gelinerek diizenlenen organizyonlara ulasim imkanlar1 saglanmalidir. Yash bireylerin

toplumun diger kesimleriyle birlikte bir araya gelebildigi rekreasyon merkezleri,

Dis Mekanlar ve Binalar,

Ulasim,

Konut,

Sosyal Katilim,

Toplumsal Yasama Dahil Olma ve Toplumun Yasliya Saygisi,
Vatandaslik Gorevini Yerine Getirme ve 1§gﬁcﬁne Katilim,
Bilgi Edinme ve Tletisim,

Toplum Destegi ve Saglik Hizmetleri olarak siralanmastir.
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kiitliphane, toplum merkezleri gibi alanlarda etkinlikler diizenlenmelidir. Sosyal
izolasyon riski altinda olan yash bireylere diizenli bir sekilde yardim imkani
saglanmalidir.

Toplumsal yasama dahil olma ve toplumun yasliya saygisi kapsaminda; kamu, ticari ve
goniilli kuruluglar bir araya gelerek yash bireylere 6zel hizmet kalitelerini artirmak
amactyla faaliyetler de bulunulmalidir. Yaslh bireyler medyada daha fazla yer almali ve
sorunlar1 dile getirilmelidir. Cesitli egitim kurumlar1 tarafindan yash bireyleri
bilgilendirme ve destek konusunda firsatlar sunulmali ayrica yoksul bireylerin kamu, 6zel
ve goniilli kuruluslarca verilen hizmetlere erisimleri saglanmalidir.

Vatandaslik Gorevini Yerine Getirme ve Isgiiciine Katilma kapsaminda; yash bireyin
niteliklerine gore is giicii katilimma destek saglanmalidir. ise almada yasa bagl ayrim
yasaklanmali ve emeklilik sonrasi yash isgilicii i¢in hayat boyu egitim faaliyetleri
diizenlenmelidir.

Bilgi Edinme ve lletisim kapsaminda; bilginin koordineli ve merkezilestirilmis bir
sistemle diizenli ve yaygin dagitimi saglanmalidir. Sosyal izolasyon riski altinda bulunan
yasl bireylere bilgi sunumu gergeklestirilmelidir. Goriintiilii medya ve tiim basili bilgi
yazilar1 biiyilik harflerle okumay1 kolaylastiracak bir sekilde sunulmalidir.

Toplum Destegi ve Saglik Hizmetleri kapsaminda; saglik ve destek hizmetleri yeterli
derecede saglanmali ve evde bakim hizmetleri saglik desteginin yaninda kisisel bakim ve
tadilat hizmetlerini de igermelidir. Yaslt bireylerin yogun yasadig: yerlere, evde bakim
hizmetleri yakin konumlandirilarak bu hizmetlere erisimleri saglanabilmelidir. Ekonomik
engeller, toplumsal ve saglik destek hizmetlerini sekteye ugratmayacak sekilde
konumlandirilmali ve toplumun diger kesimleri goniillii hizmetlere tesvik edilerek
desteklenmelidir. Toplumsal acil durum planlari yasli bireylerin yapisal 6zellikleri de goz
oniinde bulundurularak gézden gegirilmelidir.

Diinya Saghk Orgiiti’niin Yaslanma ve Saglik Hakkinda Diinya Raporu’nda
belirtildildigi tizere; teknolojik gelismeler yash bireylerin giivenligini saglama hedefini
daha ulasilabilir hale getirilebilmesine imkan yarattigi i¢in, katilim ve iletisimin
gelistirilebilmesi amaciyla hareketliligi miimkiin kilacak yaslhi dostu ortamlarin
saglanmasimi Onermektedir. Refahi tesvik edebilecek ve sorun dénemlerinde ¢oziim
iiretme gorevini lstlenebilecek yasli dostu ortamlar olusturulmalidir. Yash bireylerin

bulundugu ortamda yaslanabilmesi i¢in yasl dostu ¢evrenin saglanmasinin yani sira odak
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noktasini, saglik hizmetlerinin yasamini siirdiirdiigli ortamda sunulmasi olusturulmalidir.
Buna gore daha fazla ev temelli miidahaleyi iceren ambulatuvar ve ayakta tedavi
hizmetlerine, ayrica toplum katilimina entegre bir sisteme gecis Onerisinde
bulunulmaktadir. Yasli bireylerin, ev tabanli hizmetlerden maksimum diizeyde verim
alabilmeleri icin temel saglik hizmetleri planlanmis takipleri icermesi gerektigi ifade
edilmektedir. Daha ¢ok yaglilik doneminde karsilasilan fiziksel sorunlarin ev temelli
sunulan fiziksel aktivitelerle azaltilmasi Onerilmektedir. Ayrica hizmet sunumunun
merkezine yash bireyleri yerlestirerek kapsamli bir bakim plani olusturulmali ve bakimi
tesvik eden performans izleme, 6diil ve finansman destekleri saglanmalidir. Yash
bireylerin yagamini siirdiirdiigii yerlere olabildigince yakin ve bakima tesvik eden hizmet
yapilari olusturulmasi ve disiplinlerarasi bir yaklasimla yasli bireylere uzmanlarca egitim

ve bilgi destegi saglanmasi onerilmektedir (WHO, 2015: 36, 106,107, 214, 215).

2.4. Tiirkiye’de Yashlara Yonelik Hizmetler

Yash niifusta gozlenen demografik degisimlerle birlikte bu kesime yonelik hizmetlerin
Oonemini daha da artirmakta ve llkelerin bu hizmetleri gelistirmesini ve oncelikli
politikalar arasinda yer almasini saglamaktadir. Yaslilar nezdinde sunulan sosyal politika
uygulamalari, yaslt bireylerin sosyal ve ekonomik sartlar1 degerlendirilerek ve degisen
iilke konjonktiirleri baz alinarak alternatif hizmet modellerinin iiretilmesine ihtiyag
duyulmaktadir.

Yagslilar nezdinde uygulamaya gecirilmesi planlanan sosyal politikalar; sosyal haklari
onceleyen, esit bir sekilde ayrimciliga karsi, yash bireyin yaninda aile {iyelerine de
kapsayan, verimli ve etkin stratejileri hedefleyen bir anlayisla yapilmalidir. Politikalar
sadece kurum bakimi ve sosyal yardim modeliyle sinirli olmamali, yapilan ¢aligmalarla
toplumun farkindaligi artirilarak ¢esitli hizmetler sunulmalidir (Karakus, 2018: 88).
Tiirkiye’de yaglilara yonelik sosyal politika ve sosyal hizmet uygulamalarina bakilacak
olursa; kurumsal bakim ve yaslinin gozetimi, gelir gilivencesi ve mali destek gibi
yardimlarin daha fazla 6n planda oldugu goriilmektedir. Kurumsal bakim hizmetleri; Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ASHB), yerel yonetimler, 6zel sektor, dernek ve vakiflar
araciligiyla gerceklestirilmektedir. Kurumsal bakim hizmetleri ¢ercevesinde yash
bireylere yonelik yasli bakim ve rehabilitasyon merkezleri, huzurevleri, yagh yasam
evleri, yasl hizmet merkezleri gibi resmi veya 6zel bakim hizmeti veren kuruluglar

bulunmaktadir.
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Evde saglik ve giindiizlii bakim hizmetleri Saglik Bakanlig1, yerel yonetimler ve kismen
0zel sektor ve vakif ya da dernekler aracilifiyla yaslilarin bulunduklari c¢evreden
ayrilmadan aile ortaminda gerceklestirilmektedir. Engelli ve yasli aylig ile evde bakim
ticreti verilmektedir.

Tiirkiye’de yaslanmaya yonelik yiiriitiillen c¢aligmalar kapsaminda g¢esitli eylem ve
programlar, strateji belgesi ve suralar diizenlenmistir. Ayrica ¢ogunlukla yash bireylerin
istifade ettigi diger hizmetlerse SGK hizmetleri, emekli ayliklari, yaslilar nezdinde
yapilan iicretsiz veya indirimli seyahat hizmetleri ve ¢esitli vergi avantajlar1 gibi politika
ve hizmetler sayilabilir. Bu kapsamda ilk etapta Tiirkiye’de yaslanmaya yoOnelik
yiriitilen ¢alismalar degerlendirilecek ardindan yaslilara yonelik hizmetler

incelenecektir.

2.4.1. Tiirkiye’de Yaslanmaya Yonelik Yiiriitiillen Calismalar

Tiirkiye’de yaslanmaya yonelik yiritiilen calismalar cercevesinde gesitli eylem ve
programlari, strateji belgesi ve suralar diizenlenmistir. Tiirkiye’de yaslilar nezdinde

gerceklestirilen ¢aligmalar incelenecektir.

2.4.1.1. Ulusal Yaslanma Eylem Plani ve Uygulama Program

Yasli niifusun yasam kalitesinin artirilmasi, ekonomik ve saglik sorunlarinin
cozlimlenmesi ve tiim yas gruplarimi ele alan politikalarin olusturulmasini igeren
“Yaslanma 2002 Uluslararas1 Eylem Plani”na dayanarak 2007°de “Tiirkiye’de Yaslhlarin
Durumu ve Yaslanma Ulusal Eylem Plani” hazirlanmustir. {lgili planla yasl bireylerin
toplumsal hayatta her tiirlii ayrimciliga ugramadan etkin bir sekilde politikalara katilma
hedeflerini saglanmak {izere, Tiirkiye’deki yash bireylerin demografik ve yapisal
ozellikleri ortaya konulmus ve yaslanmayla ilgili eylem planlar1 belirlenmistir (DPT,
2007: 1).

Yaslilarin mevcut durum analizi igeren boliimiinde; Tirkiye nin yash profili ve yapisal
ozellikleri, durumu, yashlara yonelik yapilan hizmetleri ve uygulanan politikalar
stralanmistir. Ulusal eylemleri igeren boliimiinde ise; Yaslilar ve Kalkinma, Yaglilikta
Saglik ve Refahin Artirilmast ve Yaglilikta Olanaklar Sunan, Destekleyici Ortamlarin
Saglanmasi ana basliklar altinda eylem planlar1 olusturulmustur.

“Tirkiye’de Yaghilarin Durumu ve Yaglanma Ulusal Eylem Plani”nin da hedeflenen

eylem planlarinin hayata gegirilmesi amaciyla Aile Sosyal ve Politikalar Bakanligi
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(ASPB) tarafindan “Tiirkiye’de Yaglilarin Durumu ve Yaslanma Ulusal Eylem Plan
Uygulama Program1” hazirlanmustir. Tlgili uygulama programinda Tiirkiye’de yaslilarin
demografik ve yapisal Ozellikleri yansitilmakta, yaslilara yonelik yapilan sosyal
politikalarin durumu irdelenmekte, kisa ve uzun donemde yapilmasi gercken 32 eylem
plan1 olusturulmustur. Bakanliklarin, kurumlarin ve yerel yonetimlerin sorumlu oldugu
uygulama programindan, 2013-2015 yillar1 arasinda ve 3 yil igerisinde ger¢eklestirilmesi

planlanmistir. (ASPB, 2013)

2.4.1.2. 1. Yashhik Surasi

Tiirkiye’de degisen niifus dinamiklerinin etkisiyle birlikte yash niifus sayis1 her gecen
zamanla artmaktadir. Bu yasanan doniisiimler karar vericiler tarafindan fark edilerek
yaslilara yonelik yeni hizmet modellerinin ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu kapsamda
yaslilara yonelik politikalara yon vermesi amaciyla Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi tarafindan 20-22 Subat 2019 tarihleri arasinda 1. Yashlik Surasi
diizenlenmigtir. ~ “Aktif  yaslanmanin  desteklenmesi” ve “Yashh  haklarinin
giiclendirilmesi” suranin ana temasini olusturmaktadir.

1. Yashlik Surasinda yurt i¢i ve yurt disindan gesitli katilimcilarin katkilartyla Aktif
Yaglanma (Saglikli Yagam, Toplumsal Hayata Katilim), Bakim Ekonomisi, Yasli Bakim
Hizmetleri ve Yasam Kalitesi, Yashh Haklari, Yaslilik Ekonomisi basliklar1 altinda
komisyonlarca calismalar gerceklesmis ve politika Onerileri siralanmistir (ACSHB,
2019d). Bu komisyonlar vasitasiyla; “kusaklararasi dayanigma, aktif yaslanma, hayat
boyu 6grenme, yas ayrimciligl, yasl haklari, yash thmali ve istismari, degisen aile ve
toplum yapisi i¢inde yaslinin degeri, yaslanmanin ekonomik boyutu, yash bakimi ve yasl
turizmi” konularinda farkindalik olusturulmasi ve politika onerilerinin saptanmasi amaci
giidiilmiistiir (Kog ve Ozmete, 2020: 31-32).

Yaslilik surasiyla amaclanan hedefler sunlardir (Cuhadar, 2019: 179):

e 2019’u “Yaghlar Yil1” ilan edilmesiyle ulusal ve uluslararas1 diizeyde
yaslanmanin her boyutu giindeme getirilerek sorun ve beklentiler ortaya
koyulmaya caligilmas,

e Disiplinler arasi1 yaklagimlarla yash refahi ve haklari konularinda ortak

aklin olusturulmast,
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¢ Yasl politikalarinin 6ncelikli alan igerisinde yer almasi ve 2023 vizyonu
kapsaminda yasl1 refah1 politikalarinin belirlenmesi,

e Yaslilarin bakimi, topluma aktif katilimi1 ve kendini gergeklestirme gibi
konularda kurumlar arasi is birliginin yapilmast,

e Ulusal ve uluslararasi diizeyde gerceklestirilecek yaslilara yonelik projeler
icin ortak paydaslarin saglanmasi,

e (Cesitli sektorler ile kurum ve kuruluslar arasinda yasl refahina yonelik
bilgilerin paylagilmasi, yeni politikalarin olugturulmasi ve bu konular

kapsaminda ihtiyag ve firsatlarin ortaya konulmasi olarak siralanmaktadir.

2.4.1.3. Tiirkiye Saghkh Yaslanma Eylem Planm1 ve Uygulama Program 2015-2020

Topluma ve bireylere uygun, verimli ve erigebilir saglik hizmetleri sunmak ve 6zel
sartlara (bedensel, zihinsel, sosyali ekonomik vb.) sahip bireylerin saglik hizmetlerine
daha kolay ulagiminin saglayarak talep ve ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla Saglik
Bakanlig1 tarafindan eylem plani ve uygulama programi hazirlanmistir (Saglik Bakanligi,
2015: 4).

Saglik Bakanlig1 tarafindan eylem plani kapsaminda 4 temel strateji belirlenmistir. Bu
stratejiler sunlardir (Saglik Bakanligi, 2015: 5-7):

“Strateji 1- Yasam Boyu Sagligin Gelistirilmesi ve Saglikli Yaslanma,

Strateji 2- Sagliga Yonelik Risklerden Toplumun Korunmast,

Strateji 3- Yash Bireyler I¢in Saglik Hizmetlerinin Gelistirilmesi ve Saglik Hizmetlerine
Tam Erisimin Saglanmasi,

Strateji 4- Izleme ve Degerlendirmenin Giiglendirilmesi” olarak siralanmaktadir.
Bununla birlikte yasam boyu saglikli yasamin siirdiiriilmesi, sagligi olumsuz etkileyecek
risklerin onlenmek istenmesi ve yaslhlara verilen saglik hizmetlerinin gelistirilmesi
amaciyla oncelikli miidahale yaklasimlari belirlenmistir. Bu miidahale yaklagimlar
sunlardir (Saglik Bakanligi, 2015: 7):

e “Birinci Oncelikli Miidahale: Biitiin yashlar i¢in egzersiz, fiziksel aktivite
ve rehabilitasyon hizmetlerinin gelistirilmest,
e Ikinci Oncelikli Miidahale: Yaslhlara yonelik evde saglik hizmetlerinin

gelistirilmesi,
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e Ugiincii Oncelikli Miidahale: Yaslilikta ndropsikiyatrik hastaliklar, yeti
yitimi, yagh istismar1 ve siddet konularinda planlamalar ve etkinlikler
yapilmasi,

e Dordiincii Oncelikli Miidahale: Yaslhilikta tani, tedavi ve izleme
hizmetlerinin uygun ve etkili islemesinin saglanmasi,

e Besinci Oncelikli Miidahale: Saghk calisanlarmin, saglik hizmeti
verenlerin egitiminin diizenlenmesi” olarak siralanmaktadir.

Belirlenen oOncelikli miidahale yaklasimlarinin yaninda uzun donemli bakim
gereksinimlerinin gelistirilmesine yonelik ¢alismalar gergeklestirilirken ayni1 zamanda
bakim i¢in duyulan yogun talebi azaltacak ve hizmetlerin niteligini yiikseltecek alternatif
modellere ihtiyacin bulundugu ifade edilmektedir. Bu ¢ercevede saglikli yaglanma ve
sagligin stirdiiriilebilirliginin gelistirilmesi i¢in belirlenen destek modelleri sunlardir:

e Birinci Destek Miidahale: Biitiin yash bireylerin gida ihtiyacinin
karsilanmasi ve yeterli beslenmenin saglanmast,

e Ikinci Destek Miidahale: Evde bakim hizmetlerinin gelistirilmesi,

e Uciincii Destek Miidahale: Bakim hizmetlerine tam ulagimin saglanmasi
icin paydas kuruluslar ile is birligi igerisinde bulunulmasi olarak ifade
edilmistir.

Ayrica saglik kurumlarindan 6zellikle poliklinik hizmetlerinden yararlanirken hasta
magduriyetlerinin onlenmesi ve toplumda Oncelikli olarak korunmasi Ongoriilen
vatandaglarin Oncelik siralamasmi belirlemek amaciyla genelge ile diizenlemesi
yapilmistir. Buna kapsamda “Poliklinik Hizmetlerinde Oncelik Sirast konulu 2010/73-80
sayil1 Genelge” ile genel hizmetlerin aksamamasi sartiyla 65 yas Ustli hastalarda

poliklinik muayenelerinden oncelikli yararlanacak gruplar arasinda bulunmaktadir.

2.4.1.4. Aktif Yaslanma Strateji Belgesi

Aktif yaslanmayr gelistirmek amaciyla ASPB Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel
Midirliigii  tarafindan  “2017-2020 Aktif Yaslanma Strateji Belgesi” taslag
hazirlanmistir. Belgenin temel hedefi yashilarin ihtiyaglari, tercihleri ve yapabilirlikleri
g0z Oniine alinarak ¢aligma hayatina veya toplumsal yasama etkin olarak katilmalarimni
saglamaktir (Kalkinma Bakanligi, 2018: 29). Belgenin eylem 6nerileri 6ncelikli dort konu
altinda siralanmistir (ASPB, 2018: 112-113):
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Isgiicii piyasasina aktif katilim

Yaslilar icin isttihdam hizmeti

Saglikli ¢alisma kosullar

Yas ayrimciligr ve diglama

Emeklilik sonrasi ¢alisan dostu vergi sistemleri
Tecriibe aktarimi

Resmi olmayan kariyerin desteklenmesi

Toplumsal hayata katilim

Sosyal icerme

Yash gontilliligi
Eriskinlere bakan yaglhlar
Goniilli aktivitelere katilim

Siyasal yasama katilim

Bagimsiz yagam

Gelir giivenligi ve yoksulluk

Istismardan koruma

Zihinsel, ruhsal ve fiziksel iyilik hali

Yasli bakim hizmetleri

Demans ve alzheimer dostu toplum ve hizmetler
Ulusal ve uluslararasi yaslilik caligmalarina katilim
Yash yetiskin egitimi

Yasli dostu yasam alanlari

Fiziksel egzersiz

Yasam boyu egitim 0gretim

Saglik bakimindan yararlanma

Dis sagliginin korunmasi

Aktif Yaslanma Icin Uygun Cevre ve Kapasitesi

Dijital yetkinlik
Kusaklararasi: dayanisma
Zihinsel, fiziksel ve ruhsal 1yilik hali

Egitime katilim
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e Yasam beklentisi ve saglikli yasam aragtirmalari

e Adli siire¢ ve adalete erigim olarak belirlenmistir.
Aktif Yaslanma Strateji Belgesi’nde yer alan faaliyetlerin ve eylem Onerilerinin
bakanliklar, yerel yonetimler, liniversiteler ve sivil toplum kuruluslari tarafindan ortak bir

konsensusla hayata gecirilmesi hedeflenmektedir.

2.4.2. Tiirkiye’de Yatilh Yash Bakim Kuruluslar:

Tirkiye’de yaslilara yonelik kurumsal bakim hizmetleri Aile ve Sosyal Hizmet Bakanligi
mevzuatlarina gore verilmektedir. Bakanliga bagli kurumlarda verilen hizmetler 2001
tarihli “Huzurevleri ile Huzurevi Yash Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri
Yénetmeligi” kapsaminda yiiriitiilmektedir. Ilgili yonetmelik ile kuruluslarda bakim
hizmeti gorecek 60 yas ve tizerindeki bireylerin belirlenmesi, verilecek hizmetlerin tiir,
nitelik ile igleyis yontemlerinin usul ve esaslar1 diizenlenmistir. Bakanliga bagli iki farkli
kurulusla hizmet verilmektedir. Yonetmeligin 4. maddesinde bu iki farkli kurum sdyle
tanimlanmistir; Huzurevlerinde 60 yas ve {izerindeki bireylerin korunmasi ve bakilmasi
ayrica sosyal ve psikolojik ihtiyaclarinin giderilmesi amaciyla hizmet sunulmasi olarak
belirtilirken, Huzurevi Yasli Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri’nde (HYBRM) ise;
yaslt bireylerin hayatlarin1 saglikli ve giliven igerisinde siirdiiriilebilmesi amaciyla
bagkasinin yardimma ihtiya¢ duymayacak sekilde rehabilitasyon hizmetlerinin
saglandigi, tedaviye cevap vermeyen bireylerinse devamli surette ©zel bakim
hizmetlerinin verildigi yatili sosyal hizmet kuruluslar: olarak ifade edilmistir.

Gergek ve 0zel hukuk tiizel kisileri (dernek, vakif vb.) tarafindan agilacak kurumsal
bakim hizmetleri 2008 tarihli “Ozel Huzurevleri ile Huzurevleri Yasli Bakim Merkezleri
Yonetmeligi” kapsaminda verilmektedir. Ilgili yonetmeligin amaci birinci maddesinde;
hizmet ve personel niteliklerini, isletilme sartlarini, fiyat tarifesini, denetimini, devri ve
kapatilmasini1 yonelik diizenlenmeler olarak belirtilmistir. Yonetmeligin 4. maddesinde
huzurevleri saglikli bireylerin, korunmasi, bakilmasi, sosyal ve fiziksel gereksinimlerinin
giderilmesi amaciyla 24 saat yatili ve en az 20 kisilik kapasitesi bulunan sosyal hizmet
kurulusu olarak tanimlanirken, huzurevi ve yash bakim merkezleri ise; saglikli bireyler
ile 6zel bakim gereksinimi bulunan yasli bireylere hizmet sunumunun gerceklestirildigi
kurum binalarinin farkli boliimlerinde 24 saat yatili ve en az 20 kisilik kapasitesiyle

hizmet veren kuruluslar olarak ifade edilmistir.
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Bu kapsamda resmi bakim hizmeti veren kurumlarda 60 yas, 6zel yasli bakim hizmeti
veren kurumlar da ise 55 yas ve lizerinde bulunan ve bakima ihtiyacina sahip yash
bireylere; “barinma, saglik, temizlik, beslenme, psikososyal destek, sosyal-kiiltiirel
faaliyetlere katilim, kisisel gelisim amagcli faaliyetler ve zamanlarinin degerlendirilmesi
vb.” hizmetler verilmektedir (Karakus, 2018: 132).

ASHB’ye bagli huzurevi hizmetlerinin sehir merkezlerinde saglik kuruluslarina yakin,
sehir i¢i ulasimin kolay saglandigi, 60-100 kisi arasinda kapasiteli, bakim ve
rehabilitasyon hizmetlerinin uygun nitelikte verebilme yetkinligi sahip o6zelliklerde
olmas1 hedeflenmektedir. ilin ihtiyac ve 6zellikleri baz alinarak sayilan bu kriterler yeni
yapilan huzurevlerinde uygulanmaya ¢alisilmaktadir (Karakus, 2019: 267).

Bakanliga bagli Huzurevi ve HYRBM’lerden yararlanmak isteyenler yash bireyler i¢in
yonetmeligin 52. maddesinde bagvurma yontemleri aciklanmistir. Buna gore;

e Hayatin1 siirdiirdiikleri mahaldeki Huzurevi ve/veya Huzurevi Yaslh
Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri Miidiirliigiine

e Sosyal Hizmet Merkezi Miidiirliigiine

e Aile ve Sosyal Hizmetler Ilge Miidiirliigiine

e Aile ve Sosyal Hizmetler Il Miidiirliigiine

e Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin Engelli ve Yash Hizmetler Genel
Midiirliiklerine bir dilek¢eyle bagvurabilmektedirler.

Ayrica diger ilgili kuruluslar ile (kolluk kuvvetleri, muhtar, belediye baskanliklar1 vb.)
vatandaslarda il midiirliiklerine basvurmasi halinde kabul siireci baslatilabilir, ayrica
basin yayin kuruluslarinda ¢ikan haberlerde bildirim olarak deger gérebilmektedir.
Yatili sosyal hizmet kurumlarini olusturan huzurevlerinde yararlanabilme sartlar1 1lgili
yonetmeligin 53. maddesinin (a) fikrasinda agiklanmistir. Buna gore;

e 060 yas ve lizerinde olmak (6zel huzurevlerinde 55 yas ve iizeri)

e Kendi ihtiyaclarinin karsilamasim1  engelleyebilecek bir hastalig
bulunmamak, giinliik ihtiyaglarin1 (yeme, icme tuvalet vb.) kimseye
muhtac olmadan yapabilecek

e Ruh saglig1 ve bulasici rahatsizliklarinin olmamasi

¢ Uyusturucu veya alkol bagimliliginin olmamasi

e Sosyal inceleme raporu sonucunda sosyal ya da ekonomik sartlarinin kotii

olmasi olarak siralanmaktadir.
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Saglikli ve giiven igerisinde hayatlarini siirdiirebilmeleri amaciyla rehabilitasyon
hizmetlerinin gerceklestigi ve tedavi imkani1 olmayan yasl bireylere ise devamli surette
0zel bakim hizmetlerinin verildigi HYBRM’nin kabul sartlar1 ilgili yonetmeligin 53.
maddesinin (b) fikrasinda agiklanmistir. Buna gore;
e Birey 60 yas ve iizerinde olmalidir (6zel huzurevlerinde 55 yas ve iizeri
olabilir).
e Fiziksel ve zihinsel rahatsizlig1 nedeniyle siireli ya da stireksiz bir sekilde
0zel bakima ve rehabilitasyon ihtiyaci olmalidir.
e Ruh saglig1 ve bulasici hastaligr olmamalidir.
e Uyusturucu ve madde bagimliligini olmalidir.
e Sosyal inceleme raporu sonucunda sosyal ya da ekonomik sartlarinin koti
olmas gereklidir.
ASHB’ye bagli huzurevleri ile HYBRM’ler tarafindan verilen yatili sosyal bakim
kuruluglar1 esas olarak ticretli hizmet vermektedir. Bu ticretler Engelli ve Yagh Hizmetler
Genel Mudirliigii tarafindan belirlenmektedir. Fakat alinan bu iicretler yasli bakim
giderlerinin ¢ok altinda belirlenmis ve ekonomik kosullar1 yetersiz olan bireyler indirimli
ya da {icretsiz kurumlardan yararlanmaktadir. Y6netmeligin 62. maddesine gore iicretsiz
olarak hizmetlerden kimlerin yararlanabilecegi aciklanmistir. Buna gore sosyal inceleme
raporu hazirlanarak;
e Bakacak bir yakini olmayan veya oldugu halde ekonomik kosullari
yetersiz olan
e Sosyal giivenlik kurumlarindan ayligi bulunmayan
e Uzerine kayith gayrimenkul ya da menkulii bulunmadig1 veya kayith
gayrimenkulii oldugu halde bu gelirle hayatin1 devam ettiremeyeceginin
belirlenmesi sonucunda yoksulluk belgesi hazirlanan yasli bireylerden
ticret alinmaz.
Ekonomik sartlar yeterli oldugu halde sosyal yoksunluga sahip bireylerden ticret alinir.
Ayrica 1005 sayili “Istiklal Madalyas1 Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden
Seref Ayligi Baglanmasi Hakkinda Kanun” kapsaminda aylik almaya hak kazanan
bireylerin, bu gelirlerinden baska bir maas1 olmadigimi belgelemesi durumunda varsa

esleri ile {icretsiz kuruma kabulii gergeklesir.
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Huzurevleri ve HYBRM’lerin yani sira bakanliga bagli yash yasam evlerinde de bakim
hizmetleri verilmektedir. Bakim hizmetinin bir arada verildigi yiiksek kapasiteli
kurumlardan ziyade toplum ve aile ortamima daha uygun konutlarda hizmetlerin
yiiriitiilebilmesi amaciyla yasli yasam evleri olusturulmustur. Huzurevlerinde kabul
sartlarini saglayan yash bireylerin huzurevleri yerine yasli yasam evlerini tercih etmeleri
halinde evlerde (miistakil ya da daire) hayatlarini siirdiirebilmeleri amaciyla agilmistir.

Yasl yasam evlerinde odalarda tek kisinin kalabilecegi ortalama 3-4 kisinin hayatlarini
siirdiirebilecek sekilde diizenlenebilmektedir. Evli ciftlere 6zel veya yasli bireylerin
kendine ait evini yasli yagam evi olarak degerlendirmek isteyenlere iliskin uygulamalarda
goriilmektedir. Yasli yasam evinin tiim ihtiyaglan ilgili oldugu kurulus tarafindan
giderilmekte ve evlerde 1 yasli bakim personeli hizmet vermektedir. (ACSHB, 2020: 22)

Tablo 13: ASHB’na Bagli Huzurevi Sayisi, Kapasitesi ve Huzurevlerinde Kalan Yash
Birey Sayisinin Yillara Gore Dagilimi

Yillar Huzurevi Kapasite Hizmet Goren Yash Sayisi
Sayisi

2021

(Ocak) 160 16.334 13.970
2020 158 15.975 13.970
2019 153 15.385 13.888
2018 146 14.967 13.883
2017 144 14.793 13.692
2016 141 14.412 13.248
2015 132 13.488 12.299
2014 124 12.647 11.688
2013 115 12.241 11.293
2012 106 11.706 10.951
2011 102 9.783 10.590
2010 97 9.260 7.979
2009 81 8.126 7.220
2008 79 8.002 6.773

Kaynak: Engelli ve Yasl Hizmetleri Genel Miidiirliigii. (2021). Engelli ve Yasl Istatistik Biilteni. Subat
https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/72074/eyhgm_istatistik_bulteni_subat_2021.pdf

ASHB’na baglh huzur evi sayis1 yillar igerisinde artis gOstermistir. Bakanliga baglh
huzurevi sayis1 2008’de 79 iken 2021 Ocak ay1 itibariyla 160’a yiikselmistir. Bakanlik
tarafindan hizmet verilen yasl birey sayis1 2008’de 6.773 iken 2021 Ocak ay1 itibariyle
13.970’e yiikselmistir.
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Tablo 14: Kamu, Ozel, Diger Kamu Kuruluslarina Ait Huzurevleri Sayis1, Kapasiteleri
ve Hizmet Goren Yagh Sayisi

Yatih Bakim Huzurevleri 2021 (Ocak) Huzurevi | Kapasite | Bakilan Kisi

Sayisi Sayisi
ASHB’ye Bagh Huzurevleri 160 16.334 13.970
ASHB’na Bagh Dariilaceze (Yash) 1 516 458
Diger Kamu Kuruluslarina Ait 23 3.526 2.399
Huzurevleri
Ozel Huzurevleri 261 17.044 10.744
Toplam 445 37.420 27.571
ASHB’ye Bagh Huzurevleri Kapasitesi 25 117 90

Icerisinde Yer Alan Yash Yasam Evleri
Kaynak: Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii. (2021). Engelli ve Yasl Istatistik Biilteni. Subat
https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/72074/eyhgm_istatistik_bulteni_subat_2021.pdf

Tiirkiye’de bakim hizmeti veren huzurevlerinin biiyiik bir kismi ASHB ile 6zel
huzurevleri tarafindan yiiriitilmektedir. 2020 yili verilerine goére %36’st ASHB
tarafindan, %59’u 0zel huzurevleri tarafindan hizmet verilmektedir. Huzurevlerinde
hizmet verilen toplam yash sayisinin %51’ ASHB’na bagli huzurevlerinde bakimi

yiirlitiilmekte iken %39’u 6zel huzurevlerinde bakimi gerceklestirilmektedir.

2.4.3. Yashlarin Hizmet Alabildigi Engelli Bakim Kuruluslar:

Engelli yash bireylere HY BRM’lerde bakim hizmeti sunuldugu gibi kosullar1 saglamalari
durumunda engelli bakim kuruluslarindan da faydalanabilmektedir. Engel durumlarina
gore yaslilara 6zel veya resmi kuruluslardan yatili bakim hizmetleri saglanmaktadir.
Kuruluslarda insan onuruna yakisir diizeyde bakimi, sosyal hayata iliskin uyumu arttirma
ve becerileri gelistirmeyi hedefleyen rehabilitasyon hizmetleri sunulmaktadir.

Sunulan bakim hizmetleri kapsaminda; yaslinin beslenmesi, korunmasi, temizligi
yapilmakta iken rehabilitasyon hizmetleri kapsaminda ise; becerileri gelistirilmesi,
korunmasi, egzersiz ¢alismalar1 (ylizme, basketbol, altetizm vb.) sanatsal ve kiiltiirel
aktiviteler, (resim, folklor, ylizme vb.) is ugrasi iceren aktiviteler ile (seramik, ahsap,
tarim igleri vb.) geziler, eglenceler gibi sosyal etkinlikler diizenlenmektedir. Bunlarin
yaninda engelli bireyin tedavisine yonelik rehabilitasyon hizmetleri verilerek kurumlarla

is birligi iginde olunmaktadir (Karakus, 2019: 273-274).
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Engelli bakim kuruluslarinda hizmet goren toplam engellilerin 4’te biri 60 yas ve iizeri
yasli bireylerden olugsmakta ve 6zel kuruluslarda ise bu oran resmi kuruluslara gére daha
fazladir (Karakus, 2019: 274).

Tablo 15: Veri Tabaninda Kayitli Olan Engelli Yash Niifus Sayisi

Yas Gruplan Erkek Kadin Toplam
65-69 81.101 67.703 148.804
70-74 55.913 57.412 113.325
75-79 42.871 53.899 96.770
80-84 31.629 55.967 87.596

85+ 36.374 89.420 125.794
Toplam Engelli Yash Sayisi 572.289

Kaynak: Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii. (2021). Engelli ve Yash Istatistigi. Subat
Biilteni. s:5 https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/72074/eyhgm_istatistik_bulteni subat 2021.pdf

Engellilere yonelik politikalarin gelistirilmesini saglayan kurum ve arastirmacilara
yardimc1 olunmasi amaciyla engelli bireylerin sayis1 ve 6zelliklerinin bilinmesi 6nem arz
etmektedir. ASHB tarafindan engellilere yonelik veri ihtiyacim1 karsilamak amaciyla
kamu ve kuruluslar tarafindan diizenlenen Engelli Saglik Kurulu Raporlari baz alinarak
“Ulusal Engelli Veri Sistemi” olusturulmustur. Veri tabanina engelli saglik raporu almasi
sonucu kayitl olan yasl bireylerin sayis1 572.289dur. Ozellikle tabloda goriildiigii iizere
85 yas ve lzeri olan engelli kadinlarin sayisi yaslilara yonelik politikalarin niteliginin

nasil kurgulanmasi gerektigine iliskin dnemli gostergeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.4.3.1. Yatih Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri

Engelli bireylerin tespiti, incelenmesi, bakimi ve rehabilitasyon hizmetlerinin saglanmasi
ayrica danmigmanlik hizmetlerinin sunulmasi 2010 tarihli “Engellilerin Bakimi
Rehabilitasyonu ve Aile Danismanligi Hizmetlerine Dair Yonetmelik” kapsaminda
yapilmaktadir. Tlgili yonetmelikle gelir durumuna bakilmaksizin her engelliye resmi
kuruluslarda ticretsiz hizmet verilmektedir. Bu yonetmelik ¢ergevesinde engelli bireylere
kisisel bakim, (banyo, sa¢, dis, yemek, elbise vb.) rehabilitasyon programlari, aile

danigmanligi ve evde bakim destek hizmetleri verilmektedir. Engelli bireylere yonelik
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resmi yatili bakim ve rehabilitasyon merkezi sayist 2008’de 56 iken 2021 Ocak ay1
itibartyla 105°e ytlikselmistir.
Tablo 16: Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri Sayisi

Bakim ve Rehabilitasyon

Yillar Merkezleri
2021 (Ocak) 105
2020 105
2019 104
2018 97
2017 97
2016 93
2015 87
2014 85
2013 81
2012 80
2011 77
2010 69
2009 61
2008 56

Kaynak: Engelli ve Yasl Hizmetleri Genel Miidiirliigii. (2021). Engelli ve Yash Istatistigi. Subat
Biilteni. s:38 https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/72074/eyhgm_istatistik_bulteni_subat_2021.pdf

Yonetmeligin 16. maddesinde engellilerin kabulii i¢cin miiracaat edilebilecek kuruluslar
aciklanmistir. Buna gore;

e Aile ve Sosyal Hizmetler il Miidiirliigiine

e Aile ve Sosyal Hizmetler ilge Miidiirliigiine

e Kurum Miidiirliiklerine

e Sosyal Hizmet Midiirliiklerine

e Diger Sosyal Hizmet Kuruluslarina bir dilekceyle bagvurulabilir.

2.4.3.2. Engelsiz Yasam Merkezi Projesi

Engelli bireylere sunulan resmi hizmet kuruluslarimin fiziki 6zelliklerinin daha fazla
gelistirilebilmesi amaciyla 2006 yilindan itibaren bu konu {lzerinde calismalar
yogunlagtirtlmistir. Caligmalar sonucunda 2009°da projeye baslanmis ve her gegen
zamanla birlikte sayis1 artmaya baslamistir. Bu projeyle bakim hizmetlerinin modern
fiziki kosullar altinda sunulmas1 ve daha kaliteli kurum bakimi hedeflenmistir (ASPB,
2017a: 91).

Ilgili proje 6rneklerinden biri olan Uskiidar Engelsiz Yasam Merkezi; 5 katli, engelsiz

park, engelsiz yasam bahcesi, 6zel hobi bostan1 ve 50 kapasitelik otoparktan
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olugmaktadir. Proje kapsaminda 6zel tasarlanan siniflarda su, duyu biitiinleme, uzay, dil
ve konugma terapileri vb. 6zel hizmetler sunulmaktadir. Ayrica 6zel egitim ihtiyaci olan
bireylere pedagog, psikolog ve sosyolog uzmanlarinca hizmetler saglanmaktadir. Cesitli
amaclar (konser, sinema tiyatro, seminer) uygun 100 kisilik engelsiz konferans salonu
bulunmaktadir. Engelli bireyler filografi, kaligrafi, el sanatlari, miizik ve sanat
atolyelerinde 6zel kurs alarak bireysel gelisimlerini artirmaktadir. Tim bu hizmetler
alaninda uzman 75’¢ yakin personelle icretsiz bir sekilde sunulmaktadir.

(https://www.uskudar.bel.tr)

2.4.3.3. Umut Evleri

Engelli bireyin ailesinin yaninda bakim imkaninin olmamasi, bakim ve rehabilitasyon
merkezlerinde hizmet alinmasi sonucu toplu yasamin ortaya ¢ikarabilecegi
olumsuzluklarinin 6nlenmek istenmesi ve bu kurumlarda hizmet géren ¢ok sayida engelli
bireyin bir arada olmasindan dolay1 toplum hayatina katiliminin zorluk olusturmasi gibi
faktorler nedeniyle az sayida engelli bireyin kalmasina uygun konutlarda hizmet
verilmesinin ~ daha  yararli  olacagi  Ongoriisiiyle  acgilmaya  baslanmistir.
(https://www.sarayengelsizyasam.gov.tr)
Ev tipi sosyal hizmet kurulusu olarak adlandirilan Umut Evleri projesi 2008°de ilk defa
gerceklestirilmistir. 2016°da yiiriirliige konan “Engelli Bireylere Yonelik Umut Evleri
Yonergesi” kapsaminda umut evlerinin ¢alisma usul ve esaslar1 belirlenmektedir.
Yonergenin 4. maddesinde umut evleri tanimlanmistir. Buna gore umut evleri; her ilin
engellilere uygun bolgelerinde tercihen il merkezinde apartman veya miistakil konutlarda
2 ile 6 arasinda engelli bireye hizmet veren yatili sosyal hizmet birimi olarak
tanimlanmaistir.
Umut evlerine kabul sartlar1, yonergenin 8. maddesinde belirlenmistir. Buna gore;

e (esitli nedenlerle (aile, akrabalik, arkadaslik ve evlilik vb.) aym1 evde

kalmak isteyen engelliler

e Ogzel egitim merkezlerinden hizmet alan engelliler

e Bir iste istihdam edilen engelliler

e Saghk raporu sonucunda ev yasamina uyum saglayabilecek engelli

bireyler olarak belirlenmistir.
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[k umut evi Izmir’de hizmete girmis olup, 2021 Ocak ayi itibartyla umut evlerinin sayisi
152’ye ulagmustir.
Tablo 17: Umut Evlerinin Yillara Gore Sayisi

Yillar Umut Evleri
2021 (Ocak) 152
2020 152
2019 151
2018 146
2017 138
2016 128
2015 111
2014 84
2013 48
2012 17
2011 7
2010 3
2009 1
2008 1

Kaynak: Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii. (2021). Engelli ve Yasl Istatistigi. Subat
Biilteni. s:38 https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/72074/eyhgm_istatistik_bulteni_subat 2021.pdf

2.4.3.4. Gorme Engelliler Rehabilitasyon Merkezi

Gorme engelli bireylere 6’sar aylik periyotlar halinde sosyal ve mesleki rehabilitasyon
programlarinin uygulandigi ve gorme engellilerin sosyal hayata tam katilimini hedefleyen
yatili merkezlerdir. istanbul Emirgan Alt1 Nokta Gorme Engelliler Mesleki Egitim ve
Rehabilitasyon Merkezi ve Ankara Yenimahalle Gorme Engelliler Rehabilitasyon
Merkezi olmak {iizere Tiirkiye’de sadece 2 ilde hizmet verilmektedir. Merkezlerde;
bagimsiz hareket ve kisisel idare egitimi, kabartma yazi, bilgisayar, telefon santrali,
diksiyon egitimleri, fizik tedavi ve rehabilitasyon, is atolyesi, psiko-sosyal terapi ve dijital
kiitiiphane, din ve maneviyat egitimleri, mesleki egitime yonelik masor ve ¢agri merkezi

operatorliigii egitimleri verilmektedir (ACSHB, 2019a).

Ankara Yenimahalle Gorme Engelliler Rehabilitasyon Merkezinde goérme engelli

bireylere verilen hizmetler sonucunda su ¢iktilar hedeflenmektedir (ACSHB, 2019b):

e Bir bagkasinin yardimina gereksinim duymadan bagimsiz bir sekilde

hayatini stirdiirme
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e Hareket tekniklerini, i3 ve 0zel yasaminda yardimci olacak bilgileri

Ogretmek
e Pasif durumundan aktif hale getirerek tiretkenliklerini artirma

e Engelliligin ortaya ¢ikardig1 sorunlarin (psikolojik ve sosyal) ¢oziimiine

yardimci olunmasi olarak belirlenmistir.

2.4.3.5. Giindiizlii Resmi Kurum Bakim Hizmetleri

Engelli bireylere giindiizlii hizmet veren kuruluslarda bakim hizmeti sunularak bizzat
bakim veren ailelerin rahatlatilmasi ve kendilerine zaman ayirmalar1 hedeflenmistir. Bu
merkezlerdeki hizmetler yeniden organize edilerek grup aktivitelerine agirlik verilmekte
ve hafta i¢i glinlerde yarim veya tam giin bakim hizmeti saglanmaktadir (ASPB, 2017:
92). Bunun yaninda yatili bakim ve rehabilitasyon merkezlerinde giindiizlii hizmetlerin
baslatilmasi ve yaygimlastirilmasi c¢alismalari ASHB tarafindan siirdiirilmektedir
(ACSHB, 2019c).

Engelli bireylerin giindiiz hizmet aldig1 bu merkezlerde 2014’te 2828 sayili Sosyal
Hizmetler Kanunu'nda yapilan degisiklikle “Aktif Yasam Merkezi’ adiyla tantmlanmastir.
Buna gore 5. maddedeki ek degisiklikle bu merkezler: “yasl bireyler ile engelli bireylerin
yasam Kkalitesinin artirilmast ve sosyal hayata aktif katilimlarina katki saglanmasi
amaciyla, engelli ve yash bireyler ile ailelerine rehberlik ve destek hizmeti ile evde
giindiiz bakim hizmeti sunan giindiizlii sosyal hizmet kuruluslar1” olarak tanimlanmaigtir.

Ilerleyen siiregte bu kuruluslarin hayata gecirilmesi hedeflenmistir.

2.4.3.6. Ozel Bakim Merkezleri

Bakim ihtiyacina sahip tiim muhtag engelliler 2005°de 2828 sayili Sosyal Hizmetler
Kanunu’na eklenen 7. maddeyle bakim hizmeti kapsamina alinarak evde veya 6zel bakim
merkezlerinde verilen hizmetlerin ticretlerinin 6denmesi hiikiim altina alinmistir. Buna
gore; “Her ne ad altinda olursa olsun her tiirlii gelirler toplami esas alinmak suretiyle,
hane i¢inde kisi bagina diisen ortalama aylik gelir tutari, asgari licretin aylik net tutarinin
2/3’iinden daha az olan bakima ihtiyact olan engellilere, resmi veya 6zel bakim
merkezlerinde bakim hizmeti ya da sosyal yardim yapilmak suretiyle evde bakimina

destek verilmesi saglanir” hiikmiiyle diizenlenmistir. Ayrica engelli saglik kurulu
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raporunda engellilik oraninin %50 ve iizeri olmasi ve agir engelli Evet-Hayir kisminda
Evet segeneginin isaretlenmis olmasi gerekmektedir.
Bu maddenin eklenmesiyle birlikte 6nemli bir gelisme de 2006’da 6zel bakim
merkezlerine ydnelik ¢ikan “Bakima Muhtag Engellilere Yonelik Ozel Bakim Merkezleri
Yonetmeligi” olmustur. Ilgili yonetmelik ile gercek veya 6zel hukuk tiizel kisileri
tarafindan ac¢ilacak bakima muhtag¢ engelli bireylere yonelik 6zel bakim merkezlerinin
usul ve esaslar1 diizenlenmistir. Bu kapsamda bakima muhtag engelli bireyin 6zel bakim
merkezlerinde alacagi bakim hizmetinin ticretleri ASHB tarafindan 6denmektedir. Ayrica
0zel bakim merkezlerinde kendileri de ticretlerini 6deyerek engelli yasl bireyler hizmet
alabilmektedir.
Ozel bakim merkezlerinde verilecek hizmetler sonucunda ddenecek bakim iicreti memur
maas katsayisina gore hesaplanmaktadir. Engelli bireyin her biri i¢in memur maas kat
sayisinin 20.000 gosterge rakami ile ¢arpimi sonucunda bakim iicreti 6denmektedir.
Ayrica 2016°da vyiiriirliigii giren "Engelli Bireylere Yonelik Ozel Bakim Merkezleri
Yonetmeligi" kapsaminda usul ve esaslar1 saglayan 6zel bakim merkezlerine tesvikler
verilmektedir. Buna goére yonetmeligin 66. maddesinde 5.251 gdsterge rakami ile memur
aylik katsayisinin ¢arpimi sonucu hesaplanacak tutarda her bir engelli i¢in her ay iicret
0zel bakim merkezlerine saglanmaktadir.
Aile ve Sosyal Hizmetler il miidiirletiklerince denetlenen 6zel bakim merkezleri, 2007’ de
10 merkezle hizmet vermekte iken, bu say1 2020°de 286’ya yiikselmis ve toplam engelli
bakim merkezi kapasitesi 27.850 olmustur.

Tablo 18: Ozel Bakim Merkezleri Sayis1 ve Kapasitesi

Yillar Merkez Sayisi Kapasite
2020 286 27.850
2019 257 24.796
2018 231 21.200
2017 196 17.690
2016 161 14.236
2015 156 13.656
2014 149 13.443
2013 147 13.325
2012 148 12.869
2011 100 8651
2010 77 7065
2009 44 3744
2008 20 2003
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2007 10 915
Kaynakea: Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii. (2021). Engelli ve Yasl Istatistigi. Subat
Biilteni. s:42 https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/72074/eyhgm _istatistik bulteni_subat 2021.pdf

2.4.4. Yash Hizmet Merkezleri, Yashlara Yonelik Giindiizlii Hizmetler ve Evde
Bakim Hizmetleri

Tirkiye’de yaslilar nezdinde giindiizlii hizmetler ve evde bakim hizmetleri 2008 tarihli
“Yasli Hizmet Merkezlerinde Sunulacak Gilindiizlii Bakim Hizmetleri ile Evde Bakim
Hizmetleri Yonetmeligi” kapsaminda verilmektedir. Fakat 2013’te ¢ikarilan Sosyal
Hizmet Merkezleri Yonetmeligi’nin gecici birinci maddesiyle yash hizmet merkezleri
kapatilmistir. Bu merkezler sosyal hizmet merkezlerinin ek birimi haline getirilerek
gorevlerinin devri gerceklesmistir. Bu diizenleme sonucu ortaya ¢ikan degisiklikle 2828
sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nda kuruluslar listesindeki yasli hizmet merkezlerinin
tanim1 ¢ikarilmig, fakat yonetmeligi yiirirliikte kalarak kadiik duruma dismiistiir
(Karakus, 2019: 279).

Son yillarda giindiizlii yaghi bakim merkezleri, sartlar1 uygun olan yatili bakim
kuruluslarina baglh olarak ag¢ilmasina tesvik edilmektedir. Yasl niifus sayisindaki artisla
birlikte yatili kurum bakimindan ziyade giindiizlii bakim ve evde bakim hizmetleriyle
giderilmesi desteklenmektedir. Ilgili yonetmelik kapsaminda yasl bireylere sunulan
hizmetler giindiizlii bakim ve dayanisma hizmetleri, evde bakim ve evde bakima destek

hizmetleri olarak siralanmaktadir.

2.4.4.1. Giindiiz Bakim ve Dayamisma Hizmetleri

Giindiiz bakim merkezileri, yasl bireylerin saglikli bir sekilde hayatini siirdiirmelerini
amaglayan, cesitli aktivitelerin diizenlenmesini kapsayan, topluma dayali bir bakim
modelini olusturmakta ve yashinin sosyal yonden desteklenerek sosyal izolasyonunu
Oonleme, ayrica kimseye bagimli kalmadan evinde uygun bir sekilde yasamasini
hedefleyen siireli bakim hizmetleridir (Savasg, 2010: 133).

Yaglilara yonelik yapilan giindiizlii bakim ve dayanigma hizmetleri ilgili yonetmeligin 25.
maddesine gore; ev ortaminda hayatini siirdiiren akil ve ruh sagligi sorunu olmayan
bireylerin bos zamanlarin1 ¢esitli sosyal aktivitelerle gecirilmesinin saglanmasi ve bu
etkinliklerle sosyal iliski diizeyleri artirilarak yash bireylerin daha saglikli yasamalarini

stirdiirmeleri amactyla hizmet veren kurumlardir.
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Ayrica demans, alzheimer gibi hastaliga sahip olan yasl bireylerin yasam kalitelerinin
yiikseltilmesi amaciyla;

e Sosyal, psikolojik ve saglik ihtiyaglarinin giderilmesine yardimei olmak

e Giinliik yasamlarimi gerceklestirirken zorlandiklar1 alanlarda destek
hizmetleri vermek

o llgili olduklari alanlarda sosyal aktiviteler diizenleyerek sosyal
izolasyonun 6nlenmesi

e Aileleriyle bakim ve destek hizmetleri konusunda paylasimlarin artirilarak
yasam kalitelerinin gii¢clendirilmesi hedefleri bulunmaktadir.

Gilindiiz bakim hizmetleri ¢ergevesinde merkezlerde su faaliyetler yiiriitiilmektedir;
(Karakus, 2019: 280-281):

e Yash bireylerin viicut fonksiyonlarinin (el, géz vb.) gelistirilmesi ve
giinliik yasamini1 daha bagimsiz bir diizeye ¢ikartilmasi amaciyla is ve
mesguliyet terapileri

e Fizik tedavi ve hafiza calistirma egitimleri

e Ahsap-seramik boyama kalibi ¢ikarma, puzzle-lego-boncuk gibi
aktivitelerin diizenlenmesi

e Yemek, piknik, gezi gibi etkinlikler

e Uyku ve dinlenme saatlerinin yapilmasi

e Saglik denetiminin  yapilmasi, ilag ve tansiyon takipleri
gerceklestirilmektedir.

Giindiiz dayanisma hizmetleri ¢ergevesinde ise su faaliyetler yiirtitiilmektedir.

e Danigsmanlik (sosyal giivenlik, hukuk, saglik vb. konu haklarinda)

o Kiiltiirel ve sosyal aktiviteler (sinema, tiyatro, yaslilar haftasi vb. ve gezi,
piknik, kamp vb.)

e Kurslar (resim, miizik, el becerileri)

e Konferans

e Upyelere ev ziyaretleri gerceklestirilmektedir.

ASHB tarafindan giindiizlii hizmet veren merkez sayis1 2021 Ocak ay1 itibariyle 31 iken

382 yasl1 bireye bu kurumlarda hizmet verilmektedir.
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Tablo 19: Giindiiz Hizmet Veren Kuruluslar

Say1 Kapasite Bakilan Kisi Sayisi
Giindiiz
Hizmet Veren 31 457 382
Kuruluslar

Kaynakea: Engelli ve Yasl Hizmetleri Genel Miidiirliigii. (2021). Engelli ve Yash Istatistigi. Subat
Biilteni. s:52 https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/72074/eyhgm_istatistik_bulteni_subat_2021.pdf

2.4.4.2. Evde Bakim ve Evde Bakima Destek Hizmetleri

Evde bakim hizmetleri, koruyucu ve rehabilitasyon hizmetlerinin siirekliliginin etkili bir
sekilde yerine getirilmesi anlayisiyla hareket eden bakim sistemi olarak
tanimlanmaktadir. Sadece saglik hizmetleri degil yasli bireyin yakinlari tarafindan
saglanamayan ekonomik ve sosyal hizmetler gibi pek ¢ok alanda sunulmasini hedefleyen
ve alaninda ¢alisan meslek personeli tarafindan verilen hizmetleri kapsar (Altuntas, vd.
2010: 154).

e Teknik Hizmetler (basit tamirat, tesisat, boya-badana vb.)

e Saglik hizmetleri (pansuman, kan sekeri ve tansiyon 6l¢me, ilag takibi,

enjeksiyon yapma) vb.

e Psikolojik destek hizmetleri

e Rehberlik, mesleki danigsmanlik ve sosyal destek hizmetleri

e Kisisel bakim, ev temizligi, yemek yapim hizmetleri olarak

siralanmaktadir.

Bakima gereksinimi olan engelli bireylere evde bakilmalar1 durumunda sunulan gelir
hizmeti, 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun ile 2828 sayili Sosyal Hizmetler
Kanunu’nda yapilan ek 7. madde degisikligi cercevesinde gerceklestirilmektedir. 5378
say1l1 Engelliler Hakkinda Kanunun 6. maddesi hiikmiince engelli bireylerin yasamlarini
oncelikle bulundugu cevre igerisinde saglikli, huzurlu ve giivenli gegirebilmesi, ayrica
hayatlarini kendileri yardim almadan idame ettirebilmelerine yardimci olacak bakim ve
rehabilitasyon hizmetlerinin gergeklestirilmesi ve gereksinimi olanlarin gegici veya
devamli surette kurumlarda ya da evde bakim hizmetinin verilmesi gerektigi ifade
edilmistir.
Evde bakim yardimindan yararlanabilmenin i¢in ii¢ temel kosulu bulunmaktadir (ASPB,

2018a: 93):
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e {lgili hastanelerden engelli bireylerin saglik raporu almasi, bu raporda agir
engelli ve en az %50 diizeyinde engelli olma kosulu ya da tam bagimli
olmasi kosulu da aranur.

e Engelli bireyin temel gereksinimlerine yerine getirirken zorlanmasi,
bakima muhtag bir sekilde yasamini siirdiirmesi ve bu durumlarin kurum
caligsanlari tarafindan tespitinin yapilmasi gerekmektedir.

e Engellinin hayatin1 devam ettirdigi hanede yasayan kisi basina diisen net
gelir asgari ticretin 2/3’{iniin altinda olmalidir.

Oncelikle bakim verecek kisinin engelli bireyin yakini olmas1 beklenmektedir. Fakat vasi
vb. yakini olmayan kisilerde bakim vererek evde bakim yardimini alabilmektedir. Bakim
hizmeti verecek kisinin engelliye yakin ve en az 8 saat bakimini saglamasi ve gerektiginde
24 saat bakim hizmetinin gerceklestirmesi beklenmektedir.

Bakima Muhtag Oziirliilerin Tesbiti ve Bakim Hizmeti Esaslarinin Belirlenmesine Iliskin
Yonetmeligine gore engelli bireylere verilecek bakim hizmetleri sonucu ddenecek ticret
13. maddesinde diizenlenmistir. Bakima muhta¢ engelli bireyin yakinlar1 tarafindan
bakilmasi sonucunda 10.000 gosterge rakami ile memur aylik katsayisinin ¢arpimiyla

olusan tutar kadar aylik bakim destegi verilmektedir.

2.4.5. Yashlara Yonelik Ucretsiz veya indirimli Seyahat Uygulamasi

4736 sayili Kanun’un 1. maddesinin ikinci fikrast uyarica 2014 tarihli “Ucretsiz veya
Indirimli Seyahat Kartlar1 Yonetmeligi” kapsaminda 65 yas ve iistii yasli bireylere sehir
ici, sehirlerarasi, otobiis, metro, tramvay, vapur, tren ve ugak gibi aracglardan indirimli ya
da ticretsiz olarak kullanir.
Igili yonetmeligin 5. maddesinde gore;
e Tiirk vatandasligina sahip 65 yas ve iizerindeki yaslh bireyler, demiryollari
ve denizyollarinin sehir i¢i kullamimlariyla belediyeler tarafindan veya
onlara bagl kurulan sirket, isletme veya yetki verilen 6zel sahis veya
kuruluslara ait sehir ici toplu tasima hatlarini {icretsiz olarak kullanir.
e Tiirk vatandasligina sahip 65 yas ve iizerindeki yasl bireyler, deniz ve

demiryollarinin sehirlerarasi ulasim hizmetlerini %50 indirimli olarak

kullanir.
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e 60-65 yas arasindaki yaslh bireylere, belediyeler tarafindan veya onlara

bagli kurulan sirket, isletme veya yetki verilen 6zel sahis veya kuruluglarca

toplu tasima hatlarimi tcretsiz veya indirimli olarak kullanma hizmeti

verebilir.
4736 sayil1 Kanun kapsaminda yash bireylere toplu tasima hatlarindan ticretsiz ulasim
imkaninin sunulmasi kosuluyla ASHB tarafindan belediyelere 6demesi yapilmaktadir.
Devlet demiryollar1 (TCDD) tarafindan verilen seyahat hizmetlerinden 60 yas ve tizeri
bireyler %20, 65 yas ve iizeri bireyler ise %50 indirimli kullanmaktadir. Istanbul’da
Marmaray ve Ankara’da Baskentray banliyd sehir i¢i hatlarindan 65 yas ve tizeri yash

bireyler tlicretsiz kullanmaktadir (http://marmaray.gov.tr).

2.4.6. Sosyal Giivenlik Hizmetleri

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 60. maddesi hiikmiince; her bireyin sosyal giivenlik
hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Devlet vatandaslarinin karsilasacagi sosyal risklerin
(is kazasi, meslek hastaligi, yashilik, analik, igsizlik vb.) olusmasint engelleme roliiniin
bulunmasinin yani sira sosyal sigortalarla koruyucu gorevi bulunmaktadir (Seker ve Kurt
2018: 18).

2.4.6.1. 2022 Sayilh Kanun Kapsaminda Yashlara Yapilan Yardimlar

Tiirkiye’de en eski ve diizenli bir sekilde yaglilara yonelik yapilan yardimlardan birisi
olan 1976 tarihli 2022 sayil1 “65 Yasini1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaslar1 ile Oziirlii ve Muhta¢ Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmas: Hakkinda
Kanun” kapsaminda ve ilgili kanun geregince diizenlenen “65 Yasin1 Doldurmus Muhtag,
Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslari Ile Engelli ve Muhtag Tiirk Vatandaslarina Aylik
Baglanmasi Hakkinda Ydnetmelik™ ile ger¢ceklesmektedir.

llgili yonetmeligin 2.maddesi (a) fikras1 hiikmiince; “sosyal giivenlik kuruluslarmin
herhangi birisinden her ne nam altinda olursa olsun bir gelir veya aylik hakkindan
yararlananlar ile uzun vadeli sigorta kollar1 acisindan zorunlu olarak sigortali olunmasi
gereken bir iste calisanlar, nafaka baglanmis veya nafaka baglanmasi miimkiin olanlar
veya 24/5/1983 tarihli ve 2828 say1li Sosyal Hizmetler Kanunu hiikiimlerine gore har¢lik
Odenenler hari¢ olmak kaydiyla, her ne nam altinda olursa olsun kendisine ve esine ait
her tiirlii gelirler toplami esas alinmak suretiyle, kisi bagina diisen ortalama aylik gelir

tutar1 asgari licretin aylik net tutarinin 1/3’linden az olanlar ile ayni tutardan fazla gelir
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saglamasi mimkiin olmayanlardan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari
tarafindan muhta¢ olduguna karar verilen 65 yasin1 doldurmus Tirk vatandaglarina”
verilmektedir.

65 yas ve lizerindeki bireylerde yukarida sayilan kosullar devam ettigi miiddetce 2022
sayili Kanunu’nun 1. maddesinde belirtilen gosterge rakami (4.387) ile memur aylik
katsayisinin ¢arpimi sonucu olusan tutarda aylik baglanmaktadir. Bu kapsamda hak sahibi
yash bireylere 2021 yilinin ilk alt1 aylik doneminde 763,67 TL tutarinda aylik 6demesi
yapilmaktadir.

Bu kapsamda maas alan yasli birey sayis1 2008’de 867.035 iken bu say1 2020 yil1 Aralik
ay1 itibariyle 820.933 olmustur.

Tablo 20: Yash Maasi Alan Kisilerin Yillara Gore Dagilim

Tutar (Milyon)

Yillar Kisi Sayisi TL
2020(Aralik) 820.933 -

2019 805.432 5.574
2018 709.590 2.900
2017 618.162 1.766
2016 620.019 1.580
2015 608.513 1.250
2014 629.590 1.009
2013 632.407 1.009
2012 668.351 1.046
2011 797.426 1.055
2010 848.826 1.059
2009 859.516 1.027
2008 867.035 948

Kaynakea: Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii. (2021). Engelli ve Yash Istatistigi. Subat
Biilteni. s:55 https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/72074/eyhgm_istatistik_bulteni_subat_2021.pdf

2.4.6.2. Genel Saglik Sigortasindan Ucretsiz Yararlandirilan Yashlar

Genel saglik sigortasi, 5510 sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu”nun 3. maddesi hitkmiince; “kisilerin 6ncelikle sagliklarinin korunmasini, saglik
riskleri ile karsilagsmalar1 halinde ise olusan harcamalarin finansmanini saglayan
sigortay1” ifade etmektedir. Tiirkiye’de yapilan yasal diizenlemeler sonucunda 2012°den
itibaren 5510 sayili Kanun kapsaminda biitlin vatandaslar zorunlu olarak genel saglik

sigortasina alinmistir.
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Herhangi bir kapsam igerisinde sosyal giivencesi olmayan vatandaglarin prim 6deme
miktarlart gelir testi sonucuna gore yapilmaktadir. Gelir testi Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Vakiflari tarafindan gerceklesmektedir.
5510 sayili Kanunu’nun 60. maddesine gore;
e Hane i¢inde yasayan bireylerin kisi basina gelirinin tigte birinden az olanlarin
(2021 y1l1 igin 852,53 TL) genel saglik sigortast primi devletge 6denmekte ve
sosyal giivenlik uygulamalarindan ticretsiz yararlanmaktadirlar.
e Aile i¢indeki gelirin kisi basina diisen aylik tutar1 asgari licretin ligte birinden
az olan vatandaglar asgari licretin %3’ lizerinden prim 6demektedir
flgili kanun hiikmiince belirtilen durumlar neticesinde bu hizmetten yasli bireylerde

yararlanmaktadir.

2.4.7. Evde Saghk Hizmeti

Saglik Bakanligi ve Baglhih Kuruluslari Tarafindan Evde Saglik Hizmetlerinin
Sunulmasina Dair Yo6netmeligin 4. maddesinin (g) bendince evde bakim hizmetleri;
“cesitli hastaliklar nedeniyle evde saglik hizmeti almaya ihtiyaci olan bireylere evinde ve
aile ortaminda sosyal ve psikolojik damigmanlik hizmetlerini de kapsayacak sekilde
verilen muayene, tetkik, tahlil, tedavi, tibbi bakim, takip ve rehabilitasyon hizmetleri”
olarak ifade edilmistir.

Kamu hastaneleri tarafindan sunulan ilk evde bakim hizmetlerinin 6rnekleri 2004’te
ortaya ¢ikmus ve ileri ki 5-6 yillik stirecte 10 ilde ilgili hastaneler tarafindan verilmeye
baslanmis ve ilerleyen siiregte diger illerde de yayginlasmaya baslamistir (Ozbabalik ve
Hussein, 2016: 34).

Bu kapsamda 2010 tarihli “Saglik Bakanliginca Sunulan Evde Saglik Hizmetlerinin
Uygulama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonerge” ile iilke capina yayginlastirilmast i¢in
onemli bir adim atilmustir. {lgili ydnergeyle Saglik Bakanligma bagli kurumlar tarafindan
verilecek evde saglik hizmetlerinin usul ve esaslart tamimlanmis ve “ihtiyaci olan
bireylerin muayene, tetkik, tahlil, tedavi, tibbi bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinin”
Saglik Bakanligi’na bagli kurumlar tarafindan kurulacak evde saglik hizmet birimlerince
verilecegi belirtilmistir. Ayrica 2011°de bakanlik tarafindan sunulan evde bakim saglik
hizmetleri genel saglik sigortasi kapsamina alinmistir (Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik

Uygulama Tebligi, 2011).
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Evde saglik hizmetleri kapsaminda verilen hizmetler yonetmeligin 19. maddesinde
aciklanmistir. Buna gore;
e Hastaya konulmus teshis ve planlanan tedavi gercevesinde muayene,
tetkik, tahlil gibi (pansuman yara, sonda vb.) hizmetlerinin sunulmasi
e Uzun siireli kullanimi1 raporlandirilmis ilaglarin regete edilmesi
e Tibbi cihaz ve ekipman kullanimina iligskin raporlarin diizenlenmesine
yardimci olunmast
e Agiz ve dis sagligt hizmetleri
e Hastanin ve evde bakima yardimci olan yakinlarinin {iistlenebilecek
gorevleri ile bakim siirecleri hakkinda bilgilendirilmesi ve hastalik
stirecinde evde kullanilacak olan tibbi cihaz ve ekipmanlar konusunda
egitimlerin verilmesi
e Hastanin gerekli goriilen durumlarda saglik kurulusuna ya da saglik

kurulusundan evine nakil hizmetleri olarak siralanmaktadir.

2.4.8. Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin Yashlara Yonelik Yardimlar:

Vakiflar Genel Miudiirliigii tarafindan dogrudan yaslilara yonelik yapilan bir hizmet
sunumu olmasa da 2008 tarihli “Vakiflar Yonetmeligi” kapsaminda gerekli sartlarin
saglanmasi durumunda muhtag aylig1 baglanmaktadir. Ilgili yonetmeligin 72. maddesi
hiikmiince; vakfiyelerde hayir sartlarinin yerine getirilmesi amaciyla ayliklar
verilmektedir. Bu ayliktan yararlanma sartlari sunlardir (https://www.vgm.gov.tr):
Bireyin engelliligi %40 ve iizeri olan olmas1 durumunda asagida belirtilen kosullarin
tamamina sahip bireylere aylik baglanmaktadir.
e Sosyal glivencesinin bulunmamasi
e Herhangi bir yerden gelir veya ayliga sahip olmamasi
e Mahkeme karar1 veya kanunla bakim altinda bulunmamasi
e Gelir getirici ev, ticari taksi gibi taginir veya tasinmaz mallara sahip
olmamasi veya bu yonetmelikle belirlenen aylik miktarinin (2021 yil1 i¢in
1.037,96 TL) altinda olmasi1 hallerinde aylik alabilmekte olup aym
haneden sadece bir bireye baglanabilmektedir.
Ayirica Vakiflar Genel Miidiirliigii yashilara yonelik hizmetler de yiiriitmektedir. Saglik

giivencesi olmayan fakir ve muhtag¢ bireylere vakfiye sartlarinca hastane olanag: ile
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tedavileri tcretsiz yapilmaktadir. Bu kapsamda ilgili yOnetmeligin 89. maddesi
hilkkmiince muhtag ayligi alan bireylerle 2022 sayili Kanunu’na gére maas alanlarin
tedavileri {licretsiz sunulmaktadir.

Eyiip Asevinde her giin 3 ¢esit yemek hizmetinden bir 6glin yararlanilmaktadir. Sosyal
giivencesi olmayan, geliri net asgari {icret miktarindan az olanlarla ve 2022 sayili Kanun
kapsaminda aylik alanlar kuru gida yardim paketinden ve asevi hizmetlerinden

yararlanabilmektedir (https://www.vgm.gov.tr).

2.4.9. Yerel Yonetimlerin Yashlara Yonelik Hizmetleri

Gilinlimiizde yerel yonetimlerin yasli hizmetlerini de igeren sosyal hizmetlere iliskin
gorevleri agik¢a 5216 sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu” ile hiikiim altina alinmistir.
Tiirkiye’de yasal alt yapis1 olmasina karsin hizmetler genel bir standartla sunulmamakla
beraber belediyelerce artan bir sekilde vatandaglarinin sosyal yardim ve sosyal hizmet
taleplerinin karsilanmasini saglamaktadir.

Belediye hizmetleri genel diizeyde muhtaglik durumda olan yash bireyler ¢ercevesinde
agirlik kazanmaktadir (Karakug 2019: 326). Belediyeler tarafindan giindelik ihtiyaglarini
karsilayamayan yasli bireyler i¢in ev temizligi, sicak yemek, kisisel temizlik, evde teknik
hizmet, psikolojik destek, tele destek, aligveris hizmetleri gibi ¢esitli hizmetler
sunulmaktadir (ASPB, 2017: 104). Biiyliksehir belediyeleri tarafindan yaslh, engelli,
kronik hastaligi sahip bireylere evde saglik ve destek hizmetleri verilmektedir (Ozmete
ve Hussein, 2017: 44).

Yasl bireylere huzurevi hizmetleri “Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Biinyesinde Acilacak
Huzurevlerinin Kurulus ve Isleyis Esaslari Hakkinda Yonetmelik” kapsaminda
verilmektedir. Tlgili yonetmelikle belediyeler tarafindan sunulan huzurevi hizmetlerinin
acilis, calisma ve fiziki sartlari, teftis ve denetimine yonelik usul ve esaslari belirlenmistir.
ASHB veya bolgelerdeki miidiirliikler tarafindan belediyelerce sunulan huzurevleri
hizmetlerinin denetimi gerceklesmektedir. Ayrica belediyeler tarafindan evde bakim
hizmetleri yash hizmet merkezleri, saglikli yas alma ve dayanigma merkezleri, alzheimer

ve demans hastalarina yonelik kurumlarla hizmetler sunulmaktadir.
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BOLUM 3: SOSYAL BELEDIYECILiK BAGLAMINDA YASLI
DESTEK (YADES) PROGRAMI

3.1. Arastirmanin Konusu ve Amaci

Bilim ve teknolojide yasanan gelismelerle birlikte 6liim oranlarindaki diisiisiin hizlanmasi
ve dogum oranlarindaki azaliglar sonucunda diinya niifusu yaglanmistir. Ortaya ¢ikan bu
demografik doniigiimle diinya niifusu icerisinde yaghi birey sayisinin artmasinin
paralelinde iktisadi ve sosyal yansimalar1 her ge¢cen zamanla 6nemini daha da korumus;
yaslilara yonelik sosyal politikalarin niteliklerinin artirilmasi, ¢esitli plan ve programlarin
yapilmasi gerekli hale gelmistir. Sosyal belediyecilik anlayisiyla ¢oziim liretme gorevini
tistlenmeye calisan yerel yonetimlerin 1990’1 yillardan sonra kapsam ve niteliklerinin
gelistirilmesi sonucu dezavantajlilara yonelik hizmetlerin daha fazla sunulmasina ortam
hazirlamistir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi biiyiiksehir belediyelerince yash
bireylere yonelik sunulan hizmetleri desteklemek ve yayginlagtirmak i¢in 2016’da Yagh
Destek Programi (YADES) adiyla proje bazli uygulamalar1 baslatmigtir. Yasl Destek
Programi, Tiirkiye’de 65 yas lstli yash bireylerin korunmasin1 ve desteklenmesini
saglayan, psikososyal bakima gereksinim duyanlarin yasam alanlarinda veya gilindiiz
merkezlerinde ihtiyaglart olanlara hizmet verilmesi saglanarak, yaslilik siirecinde
bagimsiz yasamlarimin desteklenmesini ve kolaylastirilmasimi hedefleyen projeleri
kapsamaktadir (Yasli Destek Programi 2020 Yili Projesi Uygulama Usul ve Esaslari,
2020: 2). Yaslilara yonelik sunulan bu hizmetlerin iilke genelinde yayginlagtirilmasini ve
standart bir sekilde verilmesini, olast israf ve diger olumsuz problemleri dnlemeyi
amaglayan bir programdir.

YADES kapsaminda oOncelikli olarak desteklenecek uygulama ve hizmet modelleri
sunlardir (Yash Destek Programi 2020 Yili Projesi Uygulama Usul ve Esaslari, 2020: 3-
4):

e Yashlara yonelik evde bakim ve destek hizmetleri: Yasl bireylerin
bakimlariyla 1ilgili olarak kendisi veya yakinlar1 tarafindan yetersiz
kalinmas1 durumunda yashlarin evlerinde yasamlarini stirdiirmesini
saglamak icin yasam alanlarinin iyilestirilmesi ve giinliik ihtiyaglarina

yardimci olunmasi amactyla sunulan destek hizmetlerini icermektedir.
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e Psiko-sosyal destek hizmetleri: Yashi bireyin birlikte yasadigi veya
bakimina yardimei1 olan kisilerin gereksinim duydugu psiko-sosyal destek
hizmetlerini icermektedir.

e Teknik Destek hizmetleri: Ilgili teknisyenlerce elektrikli cihazlari, sihhi
tesisat, boya ve kiiclik tadilat hizmetlerini igermektedir.

e Mobil Ekibin Kurulmasi: Hizmet sunumunun kesintisiz saglanmasi i¢in
yaslt bireylerin evlerine ve hizmet saglayan kurumlara ulagiminin
saglanmas1 amaciyla personel ve araclarin temin edilmesini igermektedir.

e Koordinasyon Merkezinin Kurulmasi: Cagri merkezleri aracilifiyla
dogrudan istek ve ihtiyaglarin alinmasi ve karsilanmasina yonelik
organizasyonlarin olusturulmasi ve gerekli yonlendirmenin yapilmasi
amaciyla ilgili birimlere bagli olarak kurulan merkezleri igermektedir.

e Giindiiz bakim, dayanisma ve damigmanlik hizmetlerinin sunuldugu
merkezlerin kurulmasina yonelik projeleri kapsamaktadir.

e 1l genelinde yash bireylerin durumlarini iceren veri tabanlarmin
olusturulmasini kapsayan projeleri igermektedir.

e Koruyucu ve Onleyici hizmetlerin  niteliklerini  artiran  ve
yayginlastirilmasin saglayan hizmetleri iceren projeler
desteklenmektedir.

Yaslt bireyler nezdinde tek bir hizmet modeli olarak uzun siireli kurum bakimi yerine
cesitli alternatiflerle bakim modellerinin yashlarin gereksinimleri dogrultusunda
sunulmasi thiyact bulunmaktadir. Bu dogrultuda evde bakima destek, evde saglik,
giindiizlii dayanisma ve giindiizlii bakim modelleri bolgesel farkliliklar1 da dikkate alarak
uygun politikalar olusturulmalidir. Ozellikle uzun siireli kurum bakimina alternatif olarak
sunulan koruyucu ve Onleyici hizmetlerin islevini iistlenen giindiizlii bakimla evde
bakima destek hizmetleri Tiirkiye’de yeterli diizeyde gelisim gosterememistir. Bu yiizden
bu hizmetlerin gelistirilmesi ve yayginlastirilmas1 amaciyla YADES programi bakanlik
tarafindan baslatilarak yerel yonetimlerin desteklenmesine karar verilmistir (ASPB,
2016).

Yerel dinamiklerin harekete gecirilerek kamu kurum ve kurulusglari ile diger kurumlarin
birlikte hareket ettigi faaliyetlerin artirilmasi i¢in is birligine dayali, daha esnek ve yashlar

nezdinde uygulanabilecek bir yapiya ihtiya¢ duyulmaktadir. ASHB’1 yerel yonetimlerin
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YADES kapsaminda sunacagi hizmetlerle iilke genelinde yayginlastirilmasi ve
hizmetlerin biitiinlesik bir sekilde yiiriitiilmesi, kaynak israfinin ve olast diger olumsuz
durumlarin Oniine ge¢ilmesi hedeflenmektedir. Ayrica vatandaslara dogrudan ve etkin
olarak sunulmasi yoniinden merkezi yoOnetimlere goére daha basarili olan yerel
yonetimlerin YADES programlarinin baglatiimasinda rol oynamistir. YADES programi,
ASHB’1 tarafindan her yil uygulama usul ve esaslari belirlenerek proje cagrisina
cikartilmaktadir. Tahsis edilen Odenegin Tirkiye’de 30 biiyiiksehir belediyesinin
bulundugu illerdeki projelerde kullandirilmasi 6ngoriilmektedir. Valilikler araciligiyla
biiytiksehir belediyeleri YADES uygulama usul ve esaslari ¢ergevesinde proje teklifini
ASHB’ye sunmaktadir.
YADES, valiliklerin yetki ve sorumlulugunda yiiriitiilmektedir. YADES kapsaminda
biiyliksehir belediyesi tarafindan desteklenecek projelerin se¢imi ve degerlendirilmesine
yonelik hiikiimler uygulama usul ve esaslarinda diizenlenmistir (YADES 2020 Uygulama
Usul ve Esaslari, 2020: 7-8):
e YADES’in amaglarina uygun projeler desteklenmektedir.
¢ Yash bireyin tiim yasam alanlarina dokunabilecek ve aktif yaslanmayida
icerisine dahil eden, siirdiiriilebilir ve ¢éziim iiretme gorevini listlenen
projelerin desteklenmesine oncelik verilir.
e Kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum orgiitleri, iiniversitelerle is birligi
icerisinde gerceklestirilecek projelere oncelik verilir.
e Evde bakimi destekleyen, giindiiz hizmet sunan merkezlere, kurum
bakimini azaltan ve hedef kitlesi yliksek olan projelere 6ncelik verilir.
Genel midiirliige sunulan proje teklifleri degerlendirildikten sonra Bakan onayini
sunulur. Odenek dagilimlar: belirlenir, desteklenecek projeler resmi yaziyla Valiliklere
bildirimi yapilir ve bakanligin internet sitesinden kamuoyuna duyurulur.
YADES kapsaminda desteklenen projelerin siiresi 1 yildir. Projelerin ¢esitli sebeplerle
ongoriilen slirede tamamlanamamasi durumunda bakanligin uygun gérmesiyle en fazla
alttya kadar uzatilabilir. Ayrica YADES kapsaminda proje destegi alan biiyiliksehir
belediyelerinin devamliliginin saglanabilmesi amaciyla Bakan Onayi ile belirlenen

oranda 6denek verilebilir (YADES 2020 Uygulama Usul ve Esaslari, 2020: 6).
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YADES kapsaminda sunulacak her bir projenin biitce biiytlikliigliniin st sinir1 2020 yili
igin 500.000 TL’dir. Merkezi biitcenin YADES kapsaminda verdgi biitge tutar1 Tablo
21°de gosterilmistir (YADES 2020 Uygulama Usul ve Esaslari, 2020: 9).

Tablo 21: YADES Kapsaminda Verilen Merkezi Biit¢ce Toplam Tutari

Yillar Odenek Tutar1 (TL)
2016 4.125.000
2017 11.461.000
2018 17.650.000
2019 4.416.000
2020 2.952.000

Kaynak: YADES kapsaminda sunulan destek tutarlari ve bakan onay1 bildirimlerinden diizenlenmistir.
(https://www.aile.gov.tr)

Tablo 22: YADES Kapsaminda Yillara Gore Hizmet Veren Biiyiiksehir Belediyeleri

Yillar Biiyiiksehir Belediyeleri
2016 Sakarya, Kayseri, Trabzon, Kahramanmaras ve Sanliurfa
2017 Antalya, Gaziantep, Malatya, Ordu ve Samsun

Antalya, Kayseri, Kocaeli, Kahramanmaras, Sanliurfa, Sakarya ve
2018 Trabzon

Erzurum, Diyarbakir, Kayseri, Kahramanmaras, Sanlurfa,
2019 Gaziantep, Malatya, Ordu, Samsun, Kocaeli,

Balikesir, Erzurum, Gaziantep, Kahramanmaras, Kocaeli, Konya,

2020 Malatya, Mardin, Ordu, Sakarya, Samsun, Sanliurfa, Trabzon

Kaynak: YADES kapsaminda sunulan destek tutarlari ve bakan onay1 bildirimlerinden diizenlenmistir.
(https://www.aile.gov.tr)

Biiyiiksehir belediyelerinin bir kism1 YADES kapsaminda hizmet verirken, bazilari da bir
yil arayla hizmet vermistir. Ozellikle YADES kapsaminda hizmet veren biiyiiksehir
belediyelerinin sayisinda son yillarda artis yasanmaistir.

Gelismis iilkelerde baslayan yasl niifustaki artis diizeyi yakin gelecekte lilkemizde de
etkisini hissettirecek ve 65 yas iizeri niifus oranint %9 seviyelerinden %25’lere
yiikselecektir (TUIK, 2021). Calismanin temel sorusu degisen demografik déniisiimlerle
birlikte artacak olan yaslh niifusa yonelik hizmetleri, Yasli Destek Programina (YADES)

katilan biiyliksehir belediyelerinin hizmetlerine yonelik bilesenlerinin neler oldugunu
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tespit etmektir. Boylece biiyliksehir belediyelerinin alan uygulamalarinin neler oldugunu
belirleyerek diger belediyeler tarafindan sinirli bir sekilde sunulan yaslilara yonelik
hizmetlere yon verebilmesi ve yayginlastirilmasi amaglanmaktadir. Ayrica YADES
kapsaminda yaglilara yonelik hizmetleri biitiinciil bir sekilde ortaya koyarak ihtiyag
duyulan yonlerinin belirlenmesi ve bu alanda g¢alisan kurum ve uzmanlara yardimeci

olunmasi amaglanmaktadir.

3.2. Arastirmamin Yontemi ve Analizi

Calismada nitel aragtirma yontemlerinden birini olusturan dokiiman inceleme yontemi
kullanilarak, YADES kapsaminda sunulan hizmetler icerik ¢O6zlimlemesine tabi
tutulmustur. Dokiiman incelemesi “arastirilmasi hedeflenen olgu veya olgular hakkinda
bilgi iceren yazili materyallerin analizini” igerisine almaktadir (Yildirim ve Simsek,
2016: 189). Nitel dokiiman analizi yazili belgenin sistematik bir sekilde analizini
icermektedir (Watch, 2013: 1). Cesitli nitel arastirmalarina benzer bir sekilde dokiiman
inceleme yonteminde de ilgili konu kapsaminda bir anlayisin ortaya koyulmasina,
ampirik bilgi gelistirmek i¢in verilerin degerlendirilmesine ve yorumlanmasina ihtiyag
duyulmaktadir (Corbin ve Strauss 2008’den akt. Kiral, 2020: 173). Verilerin analizinde
aragtirma  konusu  kapsaminda ilk etapta ilgili dokiimanlara  ulagimlar
gerceklestirilmelidir. Secilen dokiimanlarin siirlandirilmasi yapilarak konuyla ilgili
boliimleri incelenmelidir. Dokiiman verisinin orijinalliginin kontrolii gerceklestirilerek
ayrintili ve derinlemesine okumasi yapilmalidir. Veriler igerik analiziyle ¢oziimlemeye
tabi tutulacaksa kod ve kategori birimleri olusturulmalidir. Son olarak ¢6ziimlemesi
yapilan verilerin kullanilmast ve yorumlanmasiyla birlikte yaymma doniistimii
gerceklestirilmelidir (Yildirim ve Simsek, 2016: 194-200).

Iki tiir dokiiman analizi ydnteminden soz edilebilir. ilki genel tarama ikincisi igerik
¢Ozlimlemesidir (Karasar, 2017: 231). Calismamizda igerik analizi kullanilarak YADES
kapsaminda yaslilara yonelik sunulan hizmetlerin ¢dziimlemesi yapilmistir. Icerik
analizi; “belirli kurallara dayali kodlamalarla bir metnin bazi sdzciiklerinin daha kiigiik
icerik kategorileri ile 6zetlendigi sistematik, yinelenebilir bir teknik olarak™ ifade edilir
(Bliytikoztiirk, vd. 2013: 259). Analizi yapilan materyalin igeriginde bulunan
gostergelerin acik ve belirgin anlamlar1 kullanilarak igerige dair tanimlayici verilerin

ulasilmas1 amaclanmaktadir. Bu acidan igerik ¢oziimlemesi kullanilarak yapilacak
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materyaldeki belirli ifadelerin goriilme sikliklar1 kesin ve nesnel belirleme sansi
verebilmektedir. (George, 2003 ten akt. Taylan, 2011: 65)

Icerik ¢dziimlemesi genel olarak iletisim formlar1 kullanarak yapilir. Bunlar yazili belge,
fotograf, video ya da film gibi materyalleri kapsamaktadir. Cevaplanmak istenilen sorular
kodlamalar yardimiyla aragtirmaciyr sonuca ulastirir (Berg ve Lune, 2019: 346).
Kodlamalar belirli kurallara dayanarak ve metin igerisindeki sozcliklerin 6zetlenerek
kategoriler halinde sunulmasina dayanir. Kodlamalar, bilgi i¢erigini veriye doniistiirerek
arastirmacinin yorumlamasina ve ¢ikarimlarda bulunmasina yardimci olur (Biiyiikoztiirk,
vd. 2013: 259).

Calismada biiyiiksehir belediyeleri tarafindan Yaslh Destek Programi kapsaminda
sunulan hizmetleri, sistematik olarak 6zetlenebilmekte, kategorilere ayrilabilmekte ve
kodlar 6nceden belirlenen kurallarla olusturulabildigi i¢in bu analiz birimi kullanilmistir.
YADES kapsaminda hizmet veren Sakarya, Kayseri, Trabzon, Kahramanmaras,
Sanliurfa, Antalya, Gaziantep, Malatya, Ordu, Samsun, Erzurum, Diyarbakir, Kocaeli ve
Balikesir Biiyiiksehir Belediyeleri’nin konuyla ilgili stratejik hedef ve faaliyet raporlari,
resmi internet siteleri, gazete haberleri, konuyla ilgili seminer, ¢alistay vb. etkinlikleri ile
birlikte igerik ¢oziimlemesine tabi tutularak degerlendirilmesi yapilmistir.

Birlesmis Milletler’in ve Diinya Saglik Orgiitii’niin konuyla ilgili plan ve politika
onerileri YADES kapsaminda degerlendirilmis ve saglik hizmetleri, bakim hizmetleri,
sosyal ve kiiltiirel faaliyet seklinde ii¢ ana kategori olusturulmustur. Saglik hizmetleri
kategorisinde; psikolojik destek, fizik tedavi, saglik destegi ve ulagim hizmetleri, bakim
hizmetleri kategorisinde; hane temizligi, kisisel bakim, beslenme ve teknik destek
hizmetleri, sosyal ve kiiltiirel faaliyetler kategorisinde; is ve ugrasi ¢alismalari, miizik,

spor, gezi, tiyatro-sinema ve farkindalik programlari dahil edilmistir.

3.3. Arastirmanin Sinirhklar:

Calismada biiyiiksehir belediyeleri tarafindan 2016-2020 yillar1 arasindaki siirecte
YADES kapsaminda sunulan hizmetler veri olarak kullanilmistir. Yaslilik olgusu sosyal
politika cergevesinde degerlendirilmis ve yaslilik doneminde ortaya ¢ikan sorun ve
ithtiyaglarin ¢6ziimiine yonelik YADES kapsaminda kamuoyuna sunulan verilerin igerik
analizine tabi tutularak c¢oziimlenmesiyle sinirlidir. Bu bakimdan yashlik donemiyle
birlikte sorunlarin temellerini olusturan sosyal ve psikolojik, saglik, bakim, emeklilik

hayati, yalnizlik ve sosyal izolasyon, giivenlik, nesiller aras1 ¢atigma, hayat boyu egitim
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gibi konular ele alinarak incelenmistir. Ayrica Konya ve Mardin Biiyiiksehir Belediyeleri
tarafindan YADES kapsaminda sunduklari hizmetler veri eksikligi nedeniyle analize

dahil edilmemistir.

3.4. Bulgular

YADES kapsaminda analizi yapilan veriler sonucunda bulgular saglik hizmetleri, bakim
hizmetleri, sosyal ve kiiltiirel etkinlikleri kategorileri altinda siralanmistir. Biiyiiksehir
belediyeleri tarafindan sunulan hizmetler faaliyet raporlari, biiyliksehir belediyelerinin
resmi internet siteleri, gazete haberleri, konuyla ilgili seminer, ¢alistay vb. etkinlikleri ile
birlikte ¢esitli kaynaklardan bir araya getirilerek analize tabi tutulmustur.

Biiytiksehir belediyeleri tarafindan YADES kapsaminda sundugu saglik hizmetleri;
saglik destegi, fizik tedavi, psikolojik destek ve ulasim hizmetleri alt kategorilerinde
incelenmistir. YADES kapsaminda verilen bu hizmetler kurumlarda veya yasl bireylerin
yasam alanlarinda sunulmaktadir. Rutin saglik kontrollerinin ve pansuman hizmetlerinin
verilmesini kapsayan saglik destek hizmeti, 14 biiyiiksehir belediyesi tarafindan
kurumlarda veya evlerde yasl bireylere sunulmaktadir. Fiziksel fonksiyon kayiplarini
Oonlemeye ve rehabilite etmeye yonelik sunulan fizik tedavi hizmetleri, 8 biiyliksehir
belediyesi tarafindan verilmektedir. Yasglilik donemlerini verimli, sosyal ve zinde
gecirilmesini kapsayan danigsmanlik ve rehberlik hizmetleri, 14 biiyiiksehir belediyesi
tarafindan sunulmaktadir. Hastaneye veya kurumlara gitme imkani kisitli olan yash
bireylere ulagimini saglamaya yonelik verilen ulagim hizmetleri, 11 biiyiiksehir belediyesi
tarafindan sunulmaktadir.

Biiyiliksehir Belediyelerinin YADES kapsaminda sundugu bakim hizmetleri; hane
temizligi, kisisel bakim, beslenme ve tadilat hizmetleri altinda incelenmistir. YADES
kapsaminda verilen bu hizmetlerin bilyiik bir kismi yash bireylerin yagsam alanlarinda
sunulmaktadir. Ihtiya¢ sahibi yash bireylerin personeller tarafindan evlerinde veya
kurumlarda sunulan hizmetleri kapsayan hane temizligi, ve Kisisel temizlik ve berber
hizmetlerine yonelik verilen kisisel bakim hizmetleri, 14 biiyiliksehir belediyesi tarafindan
sunulmaktadir. YADES kapsaminda hizmet veren kurumlarda veya yasl bireylerin
evlerinde giinlik yemek ihtiyaclarinin giderilmesi ya da gida paketi yardimlarini
kapsayan beslenme hizmetleri, 10 biiyiiksehir belediyesi tarafindan sunulmaktadir. Yash
bireylerin yasam alanlarinda boya ve tamirat faaliyetlerini igeren teknik destek hizmetleri,

9 biiyiiksehir belediyesi tarafindan verilmektedir.
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Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan YADES kapsaminda sundugu sosyal ve kiiltiirel
faaliyetler; is ve ugrasi ¢aligmalari, miizik, spor, gezi, tiyatro ve sinema, farkindalik
kategorileri altinda incelenmistir. Resim, hat, ahsap boyama, ebru, seramik, tarim vb.
faaliyetleri iceren is ve wugrast calismalari, 9 biiyiiksehir belediyesi tarafindan
verilmektedir. Yasl bireylere konser, ¢esitli miizik ve ney dinletilerini igeren miizik
faaliyetleri, 7 biiyiiksehir belediyesi tarafindan verilmektedir. Doga yiirliylisleri,
egzersizler vb. sportif faaliyetleri kapsayan spor hizmetleri, 6 biiyiiksehir belediyesi
tarafindan sunulmaktadir. Yashi bireyler i¢in diizenlenen sehir i¢i ve sechir disi
organizasyonlar1 kapsayan gezi faaliyetleri, 10 biiyiiksehir belediyesi tarafindan
verilmektedir. Yasli bireyler i¢in diizenlenen gesitli gosterimleri igeren sinema ve tiyatro
faaliyetleri, 7 biiyliksehir belediyesi tarafindan verilmektedir. Cesitli konferans, soylesi
ve belirli haftalar1 kutlama etkinliklerini iceren farkindalik programlari, 11 biiyliksehir
belediyesi tarafindan verilmektedir. YADES kapsaminda biiyiiksehir belediyeleri
tarafindan verilen saglik hizmetleri, bakim hizmetleri ve sosyal ve kiiltiirel etkinlikleri
sunlardir:

Tablo 23: YADES Kapsaminda Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’nin Hizmet Dagilimlari

ANTALYA

. . Psikolojik
Saglk Saghk Destek | Fizik Tedavi Deste:( Ulasim
Hizmetleri
v v v
Bakim Hane Temizligi Kisisel Bakim Beslenme Teknik Destek
1
Hizmetleri
v v v
- Tiyatro
I O . Fark hk
Sosyal ve ’ ‘;e Ug;asl Miizik = Spor | Geziler | ve Par mdz: !
Kiiltiirel Ca 1Ismalari Sinema rogramiari
Faaliyetler
v v v v v v
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YADES kapsaminda Antalya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ac¢ilan Aktif Yaslanma
Merkezi Korkuteli ilgesinde hizmete girmistir. Aktif Yaslanma Merkezi kendi 6z
bakiminm1 gergeklestirebilen 65 yas ve iizerindeki yash bireylerin yasam sartlarinin
tyilestirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla agilan bir kurumdur. Yaslilik dénemini
bireylerin daha aktif ve sosyal bir sekilde gegirmesine yonelik hizmetler verilmektedir.
Merkezde fizik tedavi uzmani, psikolog, gerontolog, hemsire ve diyetisyen
personelleriyle saglik hizmetleri sunulmaktadir. Kuruma gelemeyen yasli bireylere ise
evlerinde saglik destek hizmeti verilmektedir. Merkezde yasli bireylere Kalin Bagirsak,
Ekg ve obezite taramalar1 ger¢eklesmektedir. Fizyoterapistler tarafindan kas gili¢clendirme
ve denge egzersizleri yapilmaktadir. Bu ¢ergevede yasl bireylere hem ruhsal hem de
bedensel olarak destek hizmetleri saglanmaktadir (Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2019
Faaliyet Raporu, 2020: 190).
YADES kapsaminda gelistirilen Aktif Yaslanma Merkeziyle yaslh bireylerin durumlar
gdz Oniline alinarak ev i¢i diizenleme hizmetleri sunulmaktadir. Ev igerisinde
giivenliklerini tehdit edebilecek sihhi tesisat ve elektrik sistemlerinin kontrolii ve tamiri
gerceklestirilmektedir. Yaslh bireylerin sagligini tehdit edebilecek rutubet ve nem gibi
sorunlarin oniinii gegilebilmesi amaciyla boyama hizmetleri verilmektedir. Bu kapsamda
lavabo, dus tekneleri, gider ve musluklarin bakimi yapilmakta ve eskimis elektrik
prizleriyle ampullerin tamiri gerceklesmektedir. Ayrica yash bireylerin hijyenlerinin
saglanmasi amaciyla evlerinde temizlik hizmetleri verilmektedir (Antalya Biiyiiksehir
Belediyesi 2020 Faaliyet Raporu, 2021: 210).
Aktif yaslanma merkezinde santrang, jenga, dama gibi hobi faaliyetleri
gerceklestirilmektedir. Proje kapsaminda gergeklestirilen sanatsal ve sosyal etkinlikler
yasl bireylerin hizmetine sunulmaktadir. Yapilan sosyal ve kiiltiirel etkinlik ve kurslar
sunlardir (Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Faaliyet Raporu, 2020: 190):

o Kusaklararasi Sosyal Etkilesim Etkinligi

e Tazelenme Kermesi

e Diksiyon ve Temel Oyunculuk

¢ Diinya Parkinson Giinii

e Tazelenme Korosu

e Taze Yaz Okulu Dersleri

e Mizik Dinletisi
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e Okuma-Yazma Kursu

e Tag Bebek Yapimi Kursu

e Kur’an-1 Kerim Kursu, Dini Sohbetler

e Ahsap boyama

e Amigurumi Kursu

e Tiyatro, Miizik, Resim Baglama

e Almanca, Ingilizce, Yoga, Spor vb. etkinlikler yasl bireylere

sunulmustur.

Tablo 24: YADES Kapsaminda Balikesir Bilyiiksehir Belediyesi’nin Hizmet

Saghk
Hizmetleri

Bakim
Hizmetleri

Sosyal ve
Kiiltiirel
Faaliyetler

Saghk Destek

v

Hane
Temizligi

v

Is ve Ugras1
Cahismalan

v

Dagilimlart
BALIKESIR
. : Psikolojik
Fizik Tedavi Destek Ulasim
v v
Kisisel Bakim Beslenme Teknik Destek
v v
. . . Tiyatro Farkindahk
Miizik | Spor | Geziler ve
: Programlari
Sinema
v v v v

Balikesir Biiyliksehir Belediyesi tarafindan YADES kapsaminda bakimevinde kalan yash

bireylere muayene, ates ol¢limii, tansiyon, fizik tedavi gibi saglik destek hizmetleri

sunulmaktadir.

Diyetisyen uzmanlarinca yash

bireylere 06zel yemek meniileri

hazirlanarak saglikli beslenme konusunda farkindaligin gelistirilmesi amaglanmaktadir.

Psikologlar tarafindan bakimevinde kalan yash bireylere ruhsal destek hizmeti
verilmektedir (Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 2020 Faaliyet Raporu, 2021: 230).
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“Saglikla Yas Aliyoruz” projesi kapsaminda Sindirgi’nin dogal ve termal kaynaklara
sahip tesislerinde fizik tedavi uzmanlar tarafindan yasl bireylere hidroterapi tedavisi
yapilmaktadir. Tesislerde hemsire, masor, diyetisyen, psikolog, sosyolog personelleri
esliginde destek hizmetleri saglanarak hosca vakit gecirmeleri hedeflenmektedir
(Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, 2021). Firdevs Saracoglu Yasl Bakimevi ve Sosyal
Destek Merkezinde kalan yasl bireylerin bakim ve beslenme ihtiyaglar giderilmektedir
(Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 2020 Faaliyet Raporu, 2021: 230).

Saracoglu Yasli Bakimevinde kalan yasli bireylere Degirmen Bogazi Tabiat Parkinda
piknik etkinligi diizenlenmistir (Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 2020 Faaliyet Raporu,
2021: 230). “Saglikli Yas Aliyoruz” projesi kapsaminda Sindirgi’nin termal tesislerinde
psiko-sosyal yonden destek hizmetleri saglanmistir. Bolgede kurulmus olan serada yash
bireyler tiretime dahil olarak hortikiiltlirel terapi bahgesi etkinligi gergeklestirilmistir.
Ayrica gesitli etkinliklerin yapilmasi amaciyla Akpmnar Yasam Merkezi ve lavanta
bahgelerine geziler diizenlenmistir. Cesitli miizik dinletileriyle ¢esitli diger sosyal
aktiviteler gergeklestirilmistir (Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, 2021).

Tablo 25: YADES Kapsaminda Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi’nin Hizmet

Dagilimlari
DiYARBAKIR
Saghk i . | Psikolojik
Saghk Destek Fizik Tedavi Destek Ulasim
Hizmetleri
v v v
Hane Kisisel .
Beslenme Teknik Destek
Bakim Temizligi Bakim
Hizmetleri
v v v
. Tiyatro
I Ug . Farkindahk
Sosyal ve FVEVRL | Miizik | Spor | Geziler ve e
Kiiltiirel Cahismalan Sinema Programlan
Faaliyetler
v v v v v
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Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan YADES kapsaminda psikolojik destege
gereksinim duyan yash bireylere alaninda uzman personeller ile hizmetler verilmektedir.
Biiyiiksehir belediyesi tarafindan pandemi tedbirleri dikkate alinarak yash bireylerin
evlerinde saglik destek hizmeti verilmekte ve ulasim hizmetleri saglanarak nakil is ve
islemleri ger¢eklesmektedir (Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi, 2020).

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan YADES kapsaminda kendi yasadig
hanenin temizligini yapmakta zorlanan yasli bireylere yardimci olunarak ev temizlikleri
gerceklestirilmektedir. Ayrica kisisel bakim seti dagitilarak yasli bireylerin yasamina
destek olunmaktadir. Basit diizeyde tamir hizmetleri verilerek bakim ve onarimlar
yapilmaktadir (Diyarbakir Biiyiliksehir Belediyesi, 2020). Bu kapsamda yaslh bireylerin
cam, kapi, hali gibi ev araglariyla, balkon, mutfak, banyo, tuvalet gibi evin bolimleri
temizlenmektedir. Ekipler tarafindan boya, elektrik ve tesisat bakimlar1 da
gerceklestirilmektedir (Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi, 2019).

Y ADES kapsaminda yasli bireylerle gengler bir araya getirilerek ¢esitli etkinlik ve sosyal
aktiviteler diizenlenmektedir. Bu diizenlenen aktiviteler; hobi kurslari, bilgi aktarimi
etkinligi, yazlik sinema, kesif gezileri, ¢esitli haftalarin kutlanmasi gibi etkinliklerdir. Bu
cesitli etkinliklerle sosyal ve kiiltiirel alanda yash bireylerin aktif olmas1 amacglanirken
nesiller arasi dayanismanin giiglendirilmesi hedeflenmektedir (Diyarbakir Biiyiiksehir
Belediyesi, 2020)
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Tablo 26: YADES Kapsaminda Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi’nin Hizmet

Dagilimlari
ERZURUM
Saghk . . Psikolojik
- Fizik Tedavi 1
Saghk Destek eda Destek Ulasim
Hizmetleri
v v v v
Hane .. .
. ... | Kisisel Bakim Beslenme Teknik Destek
Bakim Temizligi
Hizmetleri
v v v
Is ve Tiyatro
: Farkindahk
Sosyal ve Ugrasi Miizik | Spor | Geziler ve Pf(f ;:mzlalr
Qi . 1
Kiiltiirel Calismalari Sinema 8
Faaliyetler

Erzurum Biiytliksehir Belediyesi tarafindan YADES kapsaminda bakim evlerinde kalan
yash bireylere agiz ve dis sagligi taramas1 yapilmaktadir. Tansiyon 6l¢iimii, enjeksiyon,
pansuman gibi saglik destek hizmetleri sunulmaktadir (Erzurum Biiyliksehir Belediyesi
2019 Faaliyet Raporu, 2020: 144-145). Saglik personelleri tarafindan hane ziyaretleri
gerceklestirilerek bireylerin ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla rehberlik ve danigsma
hizmeti gerceklestirilmektedir. Yash bireylerin fiziksel ve psikolojik ihtiyaglari igin
destekler sunulmaktadir (Milliyet, 2017). Haftanin belirli giinlerinde yash bireylere fizik
tedavi uzmanlari tarafindan hizmetler verilmektedir. Hastaneye ulagim imkani kisith olan
yash bireylere erisim hizmeti verilmekte ve tedavi siirecleri takip altinda tutulmaktadir
(Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi, 2020).

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan YADES kapsaminda evde bakim hizmetleri
de verilmektedir. Istihdami gergeklestirilecek personeller ile yasl bireylerin 6z bakimi ve

hane temizlikleri gerceklestirilmektedir (Milliyet, 2017). Biiyiiksehir belediyesi
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tarafindan yalniz ve gelir durumu kotii olan yasli bireylerin evlerine giinde iki sefer yemek
hizmetleri sunulmaktadir (Erzurum Biiytliksehir Belediyesi, 2020).
Tablo 27: YADES Kapsaminda Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin Hizmet

Dagilimlari
GAZIANTEP
Saghk . . Psikolojik
. Fizik Tedavi 1
Saghk Destek Destek Ulagim
Hizmetleri
v v v v
Hane .. .
L. Kisisel Bakim Beslenme Teknik Destek
Bakim Temizligi
Hizmetleri
v v v v
Is ve Tiyatro
. Farkindahk
Sosyal ve Ugrasi Miizik | Spor = Geziler ve P:(: ;:mzialr
ey e . 1
Kiiltiirel Calhismalari Sinema £
Faaliyetler
v v v v v

Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi YADES kapsaminda Alzheimer hastalarina ve
yakinlarina yonelik moral evi merkezini hizmete agmustir. Kurumda fizik tedavi
uzmanlan tarafindan yiiriime ve denge kayiplarma yonelik tedavi edici uygulamalar
yapilmaktadir. Hasta ve yakinlarina yonelik psiko-sosyal destek ve bireysel terapi
hizmetleri verilmektedir (Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Faaliyet Raporu, 2020:
105). Denge ve depresyon degerlendirme formlari ve viicut kitle endeksleri gibi
Ol¢iimlerle Alzheimer hastalarinin gereksinim duyduklart alanlar belirlenmekte ve net
hedeflerle sonuca ulasilmasi amaciyla ¢aligmalar yapilmaktadir (www.moralevi.com).
Biiyiiksehir belediyesi tarafindan YADES kapsaminda pandemi doneminde evim
diinyalara bedel projesini baglatmais, ilgili projeyle acil saglik destek hizmeti, acil ulasim
olanag1 ve psikolojik destek konularinda saglik hizmetleri sunulmaktadir. Ayrica yaslh

bireylerin sokaga c¢ikma kisitlamas1 nedeniyle psiko-sosyal ydnden olumsuz
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etkilenmemesi i¢in psikologlar tarafindan destek verilmektedir (Gaziantep Biiyiiksehir
Belediyesi, 2021).
YADES kapsaminda hayata ge¢irilen moral evinde yash bireylere giinde iki sefer yemek
hizmeti verilmektedir. Personeller tarafindan kurumda yagh bireylerin sag, sakal ve tirnak
bakimlar1 da gergeklesmektedir (www.moralevi.com). Biiyiiksehir belediyesi tarafindan
pandemi siirecinde “Evim Diinyalara Bedel” projesiyle evde bakim hizmetleri
kapsaminda yash bireylerin kisisel bakimlari, ev temizlikleri, tamir ve bakim faaliyetleri
yiiriitiilmektedir (Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi, 2021).
Moral evinde yagh bireylere yonelik cesitli aktiviteler gerceklestirilmektedir. Ahsap
boyama, seramik, kece caligmalari, ebru gibi ¢esitli is ve ugrasi aktiviteleri yapilmaktadir.
Miizik dinletileriyle terapiler uygulanmaktadir. Aerobik egzersizleriyle spor aktiviteleri
yapilmakta, ¢esitli zekd ve akil oyunlari diizenlenmektedir (Gaziantep Biiyiiksehir
Belediyesi 2019 Faaliyet Raporu, 2020: 105).

Tablo 28: YADES Kapsaminda Kahramanmarag Biiyiiksehir Belediyesi’nin Hizmet

Dagilimlari

KAHRAMANMARAS

. . . Psikolojik
Saghk Saghk Destek Fizik Tedavi Destek Ulasim
Hizmetleri
v v v v
Hane . )
Bakim Temizligi Kisisel Bakim Beslenme Teknik Destek
171121
Hizmetleri
v v v
i Tiyatro
I g . Farkindahk
Sosyal ve Svle Ug;asl Miizik = Spor @ Geziler  ve Par mn j‘
Kiiltiirel Ca 1ISmailari Sinema rogramiari
Faaliyetler
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Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan YADES kapsaminda manevi evlat
butonu hayata gecirilmistir. Akilli takip ve ¢agri sistemleriyle yasl bireylerin evlerinde
gbzetimi yapilmakta ve yasl bireylerin saglikli ve giivenli bir sekilde yaslilik doneminin
gecirilmesi hedeflenmektedir. Akilli sistemlerle uzaktan tansiyon, seker, nabiz ve kalp
atiglariin dlglimii gerceklesmekte ve acil durumlarda ¢agri merkezindeki personellere
hizlica ulagtirilmaktadir. Acil durumlarda yasli bireyler el butonlariyla cagn
merkezindeki personellerle iletisim kurabilmektedir. Ambulans, acil servis, polis, itfaiye
gibi birimlere ¢agr1 merkezindeki personeller yaslh bireylerin ihtiyag duymasi halinde
hizlica irtibata gegerek giiven ve huzur igerisinde yasamlarinin slirdiirmesine yardimci
olmaktadir (Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi, 2020).

Biiyiiksehir belediyesi tarafindan pandemi doéneminde fizyoterapist ve psikologlar
tarafindan saglik destek hizmetleri sunulmakta ayrica yaslh bireylere refakat hizmetleri
verilmektedir. (Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi 2020 Faaliyet Raporu, 2021: 114)
YADES kapsaminda haftalik periyotlar halinde evde bakim hizmetleri ekipler tarafindan
yiirlitiilmektedir. Yasl bireylere evlerinde 6z bakim, ev temizligi, berber hizmetleri
saglanmaktadir. Ayrica durumu kotii olan yaslt bireylere giinliik sicak yemek hizmetleri
sunulmaktadir. Pandemi siirecinde evden ¢ikamayacak yaslh bireyler gz oniine alinarak
market aligverisleri de yapilmaktadir (Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi 2020
Faaliyet Raporu, 2021: 114).
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Tablo 29: YADES Kapsaminda Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi’nin Hizmet Dagilimlart

KAYSERI
Saghk . . Psikolojik
Saglk Desgtek Fizik Tedavi Destei Ulasim
Hizmetleri
v v v
Hane . )
L. Kisisel Bakim Beslenme Teknik Destek
Bakim Temizligi
Hizmetleri
v v v v
. Tiyatro
Sosyal ve Is ve Ugrast Miizik | Spor @ Geziler {/e Farlindali
Kiiltiirel Calismalarn > Sinema Programlari
Faaliyetler
v v v v

YADES kapsaminda acil miidahale gerektiren durumlar haricinde saglik kontroliine
gereksinim duyan ve diizenli bir sekilde pansuman ihtiyaci olan yasl bireylere saglik
destek hizmeti verilmektedir. Periyodik olarak yaslh bireylerin talep etmesi halinde
pansumanlari yapilmakta ve haftalik ya da 2 haftalik periyotlar halinde rutin kontrolleri
saglanmaktadir. Maddi ve fiziksel durumu olmayan yagh bireylerin saglik kuruluslarina
ulagimlar1 saglanmakta tedavi siireclerinde refakatcilik yapilmaktadir. Yashlik
doneminde ortaya c¢ikan ruhsal problemlere yonelik psikolojik destek hizmetleri
sunulmakta, bireylerin psikolojik durumlar1 degerlendirilerek farkindalik olusturulmasi,
¢Ozlim yollari iiretme, yaslilarin problemlerini ifade etmesi, gevresiyle uyumlu bir iletisim
kurmasi gibi bircok amag hedeflenmektedir (https://www.kayseri.bel.tr/yades).

YADES kapsaminda yasam alanlarinin temizligini ayni hanede oturan biri tarafindan
karsilayamayacak yasl bireylerin evlerinde on bes giin veya bir aylik periyotlar halinde
temizlik hizmetleri sunulmaktadir. Oz bakim ihtiyaglarini gideremeyecek yasl bireylere
bir hafta ya da iki haftalik periyotlar halinde kisisel bakim hizmetleri verilmektedir.

Kuafor ihtiyact olan yash bireylere talepleri halinde hizmetler sunulmaktadir. Giinliik
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yemek ihtiyaclarini karsilayamayan yasl bireylerin evlerine yemek gotiiriilerek bu
yondeki ihtiyaglart giderilmeye ¢alisilmaktadir (https://www.kayseri.bel.tr/yades).
Ayrica yasgh bireylerin evlerinde basit tamir ve bakim hizmetleri verilmektedir (Kayseri
Biiyiiksehir Belediyesi 2017 Faaliyet Raporu, 2018: 257). Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan YADES kapsaminda yaslhi bireylere, ¢esitli etkinlik ve gezilerle hizmet
vermektedir (https://www.kayseri.bel.tr/yades).

Tablo 30: YADES Kapsaminda Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’nin Hizmet Dagilimlari

KOCAELI
Saghk . . Psikolojik
. Fizik Tedavi Ul
Saghk Destek Destek i
Hizmetleri
v v v
Hane .. :
R Kisisel Bakim Beslenme Teknik Destek
Bakim Temizligi
Hizmetleri
v v v
. Tiyatro
I Ug . Farkindahk
Sosyal ve é‘;e g11~a§1 Miizik | Spor | Geziler ve Par m 2;1
Kiiltiirel aliSmalari Sinema rogramiari
Faaliyetler
v v v v

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan genis ailem projesiyle yash bireylere saglik
hizmetleri verilmekte ve resmi islerinde yardimci olunarak ulasim hizmetleri
saglanmaktadir (Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi 2020 Faaliyet Raporu, 2021: 246-247).
Ayrica Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yasli bireylere psiko-sosyal ve kisisel gelisim
alanlarina yonelik destek hizmetleri sunulmaktadir (https://tiyatro.kocaeli.bel.tr/).
YADES kapsaminda diisme tehlikesinin 6niine gegilebilmesi amaciyla yash bireylerin
evlerinde banyo igerisine sabit tutunma aleti, tabure, kaydirmaz paspas ve harekete

duyarl: elektrik sistemleri yapilmaktadir (Iste Kocaeli, 2020). Giinliik yasam ihtiyaglarmi
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karsilayamayacak yash bireylerin kisisel bakimlari ve hijyen ihtiyaclar1 personeller
tarafindan giderilmekte ve ev temizlikleri yapilmaktadir (Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi
2020 Faaliyet Raporu, 2021: 246-247).

YADES kapsaminda meslek edindirme ve hobi kurslar1 diizenlenmektedir. Proje
kapsaminda yasli bireylerin ilgi alanlarina yonelik gerceklestirilen sosyal aktivite ve hobi
kurslariyla hem sosyal hem de keyifli zamanlar ge¢irmeleri saglanmaktadir. Akademi,
Saglikli Yasam, Kiiltiir, Bes Cayi, Torun, Yesil Sevenler, Sanat isimleri altinda ¢esitli
kuliiplerle hizmetler sunulmaktadir. Bes Cayr kuliibii tarafindan okuma tiyatrosu
diizenlenmistir. Kocaeli Sehir Tiyatrolar1 tarafindan tiyatro gosterimi yapilmis, yash
bireyler bazen tizillerek bazen sevinerek keyifli  dakikalar  gecirmistir
(https://tiyatro.kocaeli.bel.tr/).

Tablo 31: YADES Kapsaminda Malatya Biiyiiksehir Belediyesi’nin Hizmet

Dagilimlari
MALATYA
Saghk . : Psikolojik
Fizik Tedavi Ul
Saghk Destek Destek asim
Hizmetleri
v v
Hane . _
e Kisisel Bakim Beslenme Teknik Destek
Bakim Temizligi
Hizmetleri
v v v v
i Tiyatro
Is ve Ug : Farkindalik
Sosyal ve s‘;e g11~a§1 Miizik | Spor @ Geziler | ve Par " 2;1
Kiiltiirel Ca 1ISmailari Sinema rogramiari
Faaliyetler
v v

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi YADES “Elimi Birakma” projesi kapsaminda pandemi
doneminde yagh bireylerin evlerinde saglikli bir yasam alaninin olusturulmasi amaciyla

dezenfektan hizmetleri vermektedir (Malatya Biiyiiksehir Belediyesi, 2020). Ayrica proje
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kapsaminda mobil ekip olusturulmus, rehberlik ve yonlendirme faaliyetleri yapilarak
yasli bireylere psikolojik destek hizmetleri sunulmustur (Malatya Biiyiiksehir Belediyesi
2018 Faaliyet Raporu, 2019: 438-439).

YADES kapsaminda Vefa Konagi projesini baslatilmistir. Evde sosyal destek hizmeti
kapsaminda yaglilarin bulundugu ortamlarda temizlik, kisisel bakim, kiigiik ev tadilati ve
esya alimi gibi yasam alanlarmi iyilestirecek faaliyetler yiiriitilmektedir. Pandemi
siirecinde ihtiyaca ve bakima gereksinim duyan yashi bireylere yemek yardimi
sunulmaktadir (Malatya Biiyiliksehir Belediyesi 2020 Faaliyet Raporu, 2021: 311).
Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yash bireylere uygun erisilebilir ve ev kazalarinin 6niine
gecilebilmesi igeren cesitli tadilat ve diizenlenmeler gerceklestirilmektedir. Ayrica
pandemi siirecinde yash bireylere kisisel hijyen triinleri hediye edilmektedir (Malatya
Biiyiiksehir Belediyesi 2021).

Y ADES kapsaminda yaslilarin tanigsmasi ve dostluk kurabilmesi amaciyla il igerisinde ve
il disma cesitli geziler diizenlenmistir. Gaziantep, Ankara, Urfa, Kahramanmaras,
Darende, Arapgir gibi yerlere geziler gerceklestirilmistir (Malatya Biiyiiksehir Belediyesi
2018 Faaliyet Raporu, 2019: 439).
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Tablo 32: YADES Kapsaminda Ordu Biiyiiksehir Belediyesi’nin Hizmet Dagilimlari

ORDU
Saghk . : Psikolojik
5 Fizik Tedav 1
Saghk Destek I Destek Ulasm
Hizmetleri
v v v
Hane . _
e Kisisel Bakim Beslenme Teknik Destek
Bakim Temizligi
Hizmetleri
v v v v
i Tiyatro
I L : Farkindalk
Sosyal ve ’ Vle Ug:asl Miizik | Spor | Geziler | ve Par mdj !
Kiiltiirel Ca 1ISmailari Sinema rogramiari
Faaliyetler

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan YADES kapsaminda agir ortopedik engeli
bulunan yasli bireylerin resmi kurum ve kuruluslardaki islerine ulagim imkani
saglanmaktadir. Tekerlekli sandalye girisi bulunan 6zel araglarla, yash bireylere hizmet
verilerek iglerinin kolaylastirilmasi: amaglanmaktadir. (Ordu Biiyiiksehir Belediyesi 2019
Faaliyet Raporu, 2020: 163) Biiyiiksehir belediyesi “Yaslilarin Yasam Alanlarinda
Desteklenmesi” projesi kapsaminda yasli bireylerin yasam alanlarinda sosyal alarm
cihazi, evde saglik ve psikolojik destek gibi hizmetler sunmaktadir (Ordu Biiyiiksehir
Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu, 2019: 278-280).

YADES kapsaminda ev temizligi, kuafor, 6z bakim, tadilat ve temizlik malzemesi
dagitimi gibi ¢esitli hizmetler verilmektedir. Bu kapsamda hamam malzemesi, kuzine ve
sofben dagitim1 gerceklestirilmektedir. Ihtiyac sahibi yash bireylerin tamirat islemleri
gerceklestirilmekte ve sag-sakal gibi bakim hizmetleri yasadiklart ortamlarda

sunulmaktadir (Ordu Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu, 2019: 278-280).
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Ayrica yagh bireylere sicak yemek hizmetleri de sunulmaktadir (Ordu Biiyiiksehir
Belediyesi, 2021).
Tablo 33: YADES Kapsaminda Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi’nin Hizmet Dagilimlari

SAKARYA
Saghk . . Psikolojik
5 Fizik Tedavi 1
Saghk Destek eda Destek Ulastm
Hizmetleri
v v v v
Hane . )
BoL Temizligi Kisisel Bakim Beslenme Teknik Destek
Hizmetleri
v v v
i Tiyatro
1 o i Fark ik
Sosyal ve : ‘;e Ug:asl Miizik | Spor  Geziler | ve Par mdj !
Kiiltiirel Ca 1ISmalari Sinema rogramiari
Faaliyetler
v v v v v

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Yagsli Destek ve Koordinasyon Merkeziyle yasl bireylere
hizmet sunmaktadir. Hizmet araglariyla yash bireylerin evlerinden alinarak merkeze
ulagim imkan1 saglanmaktadir (https://www.sakarya.bel.tr). YADES kapsaminda fizik
tedavi ve psikolojik destek hizmetleri verilmektedir. Ayrica saglik taramalariyla hastane
refakat hizmetleri de sunulmaktadir (Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi 2020 Faaliyet
Raporu, 2021: 216).

YADES kapsaminda Yasli Destek Merkezince evde temizlik ve kisisel bakim hizmetleri
ilk etapta Adapazari, Serdivan, Arifiye, Erenler il¢elerinde maddi imkani olmayan yash
bireylere verilmeye baslanmistir (https://sgm.sakarya.bel.tr). Pandemi siirecinde market,
ekmek dagitimi, eczane ve refakat hizmetleri verilerek yasl bireylerin yagsamina yardime1
olunmaya ¢alisilmaktadir (Sakarya Biiyliksehir Belediyesi 2020 Faaliyet Raporu, 2021:
216).
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Y ADES kapsaminda Hat, Kur’an-1 Kerim, teknoloji, nakkaslik, ahsap boyama, resim gibi
hobi kurs ve kuliipler araciligiyla yasli bireylerin yasam kalitelerinin artirilmasi
amaclanmaktadir. Ayrica yash bireyler i¢in farkindalik egitimleri ve doga yliriiyiisleri
diizenlenmistir (Sakarya Biiyliksehir Belediyesi 2020 Faaliyet Raporu, 2021: 216).

Tablo 34: YADES Kapsaminda Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nin Hizmet Dagilimlar

SAMSUN
Saghk - : Psikolojik
Fizik Tedavi 1
Saghk Destek Destek Ulasim
Hizmetleri
v v v
Hane . _
BoL Temizligi Kisisel Bakim Beslenme Teknik Destek
Hizmetleri
v v v
i Tiyatro
I L : Farkindalk
Sosyal ve sveUgrast | ik Spor | Geziler | ve SR
Kiiltiirel Calismalan Sinema Programlan
Faaliyetler
v v v v v v

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan YADES kapsaminda yagsli bireylere saglik,
6fke kontrolii, yalnizlik korkusu gibi konularda psikolojik destek hizmetleri vermektedir.
Fizik tedavi uzmanlar tarafindan 45 yash bireye evlerinde toplam 435 seanstan olusan
fizyoterapi uygulamalartyla hizmetler vermistir (Samsun Biiyiiksehir Belediyesi 2020
Faaliyet Raporu, 2021: 255).

Y ADES kapsaminda yagsl1 bireylere yonelik 4 temizlik personeliyle evde temizlik, kisisel
bakim hizmetleri sunulmaktadir. Yasli bireylerin elbiselerinin temizlenmesi i¢in evden
alinip tekrardan birakilacak sekilde hijyen {initesi birimi kurulmustur (Samsun

Biiyiiksehir Belediyesi 2020 Faaliyet Raporu, 2021: 255). Ayrica proje kapsaminda yasl
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bireylerin yasam kalitelerini artirmak amaciyla evde yemek hizmeti verilmektedir
(Samsun Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu, 2019: 402-404).

YADES kapsaminda iiniversitelerin cesitli boliimlerinde (Sosyal Hizmetler, Ilahiyat,
Sosyoloji ve Yashh Bakim) okuyan oOgrencilerle yash bireylerin bir araya geldigi
etkinlikler diizenlenmistir. Yaslt bireylere yardimci olan personel ve iiniversite
Ogrencilerinin  katilimlariyla, tamisma ve kaynagsma amaci gidiilerek yemek
organizasyonu yapilmustir. Universite ogrencilerinin katilimlariyla yashi bireylere
evlerinde ziyaretler gerceklestirilmistir. Yaslh bireylerin ve tiniversite 6grencilerinin ortak
katilimlariyla “Panorama Samsun Dijital Gésterim Merkezi” nde istiklal miicadelesinin
baslangi¢ noktasini olusturan Samsun’un 6nemini ve yerini anlatan gosterim izlenmistir.
Yine 6grenci ve yash bireyler birlikte “Sadi tekkesi Kuva-i Milliye Ruhu Kiilliyesi” ile
“Sehit ve Gazi Am1 Evine” ziyeretler gergeklestirilmistir. Ayrica yasli bireylerin
hafizalarim1 gelistirici oyunlar oynanmis, kitap ve gazete okumalariyla sozlii tarih
calismalar1 yapilmistir (Samsun Biiyliksehir Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu, 2019: 402-
404).

Tablo 35: YADES Kapsaminda Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesi’nin Hizmet

Dagilimlari

SANLIURFA

. . . Psikolojik
Saghk Saghk Destek | Fizik Tedavi Destek Ulasim
Hizmetleri
v v v
Hane . ;
Bakim Vit Kisisel Bakim Beslenme Teknik Destek
Hizmetleri
v v v v
; . Tiyatro
Sosyal ve Is ve Ugrasi Miizik = Spor = Geziler Ve Farkindahk
Kiiltiirel Calismalari Sinema Programlari
Faaliyetler
v v v v v
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Sanlurfa Biiyiliksehir Belediyesi YADES kapsaminda Kamu Hastaneleri Birligi
Sekreterligi ile ortaklagsa yasli bireylere evlerinde saglik hizmetleri sunmaktadir.
Engelliler Koordinasyon ve Yasam Merkezinde proje kapsaminda yasli bireylere
psikolog ve hemsire hizmetleri verilmektedir. Biiyliksehir belediyesi tarafindan tekerlekli
sandalye, portatif klozet, yiiriiteg, koltuk degnegi, baston gibi yaslinin yasamini
kolaylastiracak araglar temin edilmistir (Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi, 2017a).
YADES kapsaminda diizenlenen kurslara katilim saglayan yash bireylere {icretsiz bir
sekilde merkeze ulasimlar1 saglanmaktadir (Sanliurfa Biiyliksehir Belediyesi, 2017b).
YADES kapsaminda yapilan yeseren ¢inarlar projesiyle ihtiya¢ sahiplerine gida paketi
yardimi baglatilmistir. Proje kapsaminda tadilat gerektiren hanelerin ihtiyaglar
giderilerek daha yasanabilir alanlar olusturulmustur (Sanlurfa Biiyliksehir Belediyesi,
2017). Yash bireylere giyecek, et, kisisel bakim seti, temizlik seti ve beyaz esya yardimi
yapilmistir (Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Faaliyet Raporu, 2020: 75).
YADES kapsaminda c¢esitli etkinliklerle yaslt bireylerin hayatlarina dokunulmaktadir.
Yasli bireyler i¢in agag dikim etkinligi diizenlenmis ve proje kapsaminda Yaglilar Haftas1
ilk defa kutlanmas, tiyatro gosterimi ve miizik dinletisi etkinlikleriyle yash bireyler keyifli
zaman gecirmislerdir. Ramazan ayinda iftar yemegi programi diizenlenmistir. Proje
kapsaminda dilek ve hayalleri gergeklestirme programlart yapilmis ve yash bir teyzenin
asker olan ogluyla bulusturulmasi gerceklestirilmis, yillardir torunlarini gérmeyen yasl
ciftin bulusturulmalar1 saglanmistir. Yash bireyler Karaali kaplicalarina diizenlenen
etkinlikle termal suyun keyfini ¢ikarmislardir (Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesi, 2017a).
Proje kapsaminda yaslh bireylere yonelik yapilan kurslar sunlardir (Sanliurfa Biiytliksehir
Belediyesi, 2017b):

e Deri Isletmeciligi

e Bakir Isletmeciligi

e Filografi Calismasi

e Kurani Kerim Kursu

e Okuma Yazma Kursu

e Dikis- Nakis Kursu olarak yagl bireylerin hizmetine sunulmustur.
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Tablo 36: YADES Kapsaminda Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi’nin Hizmet

Dagilimlari
TRABZON
Saghk . . Psikolojik
. Fizik Tedavi |
Saghk Destek e Destek Ulagim
Hizmetleri
v v v v
Hane . .
R Kisisel Bakim Beslenme Teknik Destek
Bakim Temizligi
Hizmetleri
v v v
. Tiyatro
Is ve Ugrasi L . y Farkindahk
Sosyal ve Calsmalart Miizik | Spor | Geziler ve Proeramlart
Kiiltiirel 5 Sinema 08
Faaliyetler
v v v v

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi YADES kapsaminda yasli bireylere psikologlarla birlikte
ziyaretler gergeklestirerek yalnizlik problemlerinin giderilmesi saglanmaktadir. Fizik
tedavi uzmanlariyla birlikte haftanin belirli giinlerinde spor yapilmaktadir. Yash
bireylerin spor aletlerini uygun kullanabilmesi amaciyla fizik tedavi uzmanlar1 destek
olmaktadir. Yaglh bireylere sunulacak hizmetlere ulasiminin saglanmasi i¢in arag¢ temini
yapilmustir (Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi, 2019).

YADES kapsaminda yaslh bireylerin kisisel temizlikleriyle basit tadilat ve onarim
islemleri gerceklestirilmistir. Bu kapsamda haftanin belirli giinlerinde kuafor ve
teknisyen personelleriyle hizmetler yiiriitiilmektedir. Ayrica yasam alanlar1 da
temizlenerek yash bireylere yardimci olunmaktadir
(https://www.cinarlarimizlaelele.com).

YADES kapsaminda yasl bireylerin sosyal aktivitelerde bulunabilmesi amaciyla gezi,
piknik gibi organizasyonlar diizenlenmistir. Temiz havada yiirliyiis ve spor aktiviteleri

gerceklestirilmistir. Zagnos Kiiltiir Merkezinde yash bireylere 6zel olusturulan hobi
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smiflariyla is ve ugrasi ¢alismalari yapilmistir (https://www.cinarlarimizlaelele.com). Ata

Parkta resim ve el becerileri etkinligi diizenlenmistir (Trabzon Biiyiliksehir Belediyesi,

2019).
Tablo 37: Saglik Hizmetleri Kapsaminda Biiyiiksehir Belediyelerinin Hizmet
Dagilimlart
YAﬂi?::gZi‘;‘;“d“ Saghk Fizik Psikolojik Ulasam
Biiyiiksehir Belediyeleri Destek Tedavi Destek
Antalya v v v
Balikesir v v v
Diyarbakiar v v v
Erzurum v v v v
Gaziantep v v v v
Kahramanmaras v v v v
Kayseri v v v
Kocaeli v v v
Malatya v v v
Ordu v v v
Sakarya v v v v
Samsun v v v
Sanhurfa v v v
Trabzon v v v v

YADES kapsaminda biiyiiksehir belediyeleri tarafindan saglik hizmetleri alaninda yash
bireyin evlerinde veya kurumlarda rutin saglik kontrollerinin gergeklestirilmesini igeren

saglik destek hizmetlerinin hepsinde sunuldugu goriilmektedir. Toplumda rol ve statiilerle
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var olan bireyin yaglilik doneminde bunlardan uzaklasarak yetersizlik duygusuna
kapilabilmekte ve bunun sonucunda yaslilig1 sorun olarak gorebilmektedir (Arpaci, 2014:
18-19). Bu sorunlara destek olunmas1 amaciyla YADES kapsaminda psikolojik destek
hizmetleri tiim belediyeler tarafindan gerek kurumlar da gerekse de yasam alanlarinda
sunulmaktadir. Yashlik doneminde daha fazla goriilen yiirlime ve denge bozuklugu gibi
fonksiyon kayiplarim1 onlemeye ve iyilestirmeye yonelik faaliyetler fizik tedavi
uzmanlarinca YADES kapsaminda biiyiiksehir belediyelerinin biiyiik bir kisminda
verilmektedir. Yaslh bireylerin hastalik tanilarinin koyulmasi, tedavilerinin yapilmasi ve
olasi olumsuz durumlarin 6niine gecilebilmesi amaciyla saglik hizmetlerine erisimleri
gerceklestirilmelidir (Hablemitoglu ve Ozmete 2010: 141-142). Bu sebeple saglik
sorunlartyla daha fazla ugrastigi yashlik doneminde saglik kurumlarina erisim imkam
olmayan yashi bireylere ulagim hizmetlerinin saglanmasi 6nemli bir uygulamayi
icermektedir. Biiyiiksehir belediyelerinin bir kisminda verilen bu hizmetler diger

belediyeler tarafindan da sunulmasi beklenmektedir.

131



Tablo 38: Bakim Hizmetleri Kapsaminda Biiyiiksehir Belediyelerinin Hizmet

Dagilimlari
Hi:n?e?lélsmlz(lip];?i;]i;ll:g:hir Hane Kisisel | poanme | 1Kk
Belediyeleri Temizligi Bakim Destek
Antalya v v 4
Balikesir 4 4 v
Diyarbakir v v v
Erzurum 4 v v
Gaziantep v v v v
Kahramanmaras v v v
Kayseri 4 v 4 v
Kocaeli v v v
Malatya v v v v
Ordu v v v v
Sakarya v e v v
Samsun v v v
Sanhurfa v v v v
Trabzon v v v

YADES kapsaminda biiyiliksehir belediyeleri tarafindan bakim hizmetleri alaninda
kurumsal bakim hizmetleri yerine kendi bulundugu ortamdan uzaklagsmadan sunulan
hizmetlerle hem ruhsal hem de fiziksel sagliklarinin korunmasina yardimei olunmaktadir.
Bu kapsamda yash bireylere yasam alanlarinda verilecek hizmetlerin niteliklerinin
artirtlmasina yonelik adimlarin atilmasina gerek duyulmaktadir. Yash bireylere yasam
alanlarinda saglanacak temizlik hizmetleri, YADES kapsamindaki tiim biiyiliksehir
belediyeleri tarafindan sunularak destek olunmaktadir. Yasli bireylerin kisisel temizlik ve
berber ihtiyaglarimi gidermeye yonelik hem kurumlarda hem de yasam alanlarinda

YADES kapsaminda tiim biiyiiksehir belediyeleri tarafindan verilmektedir. Yash

132



bireylere yasam alanlarinda yardimci olunan diger bir hizmet ise teknik destek
hizmetleridir. Yash bireylerin evlerinde boya, elektrik, tesisat ve tamir hizmetlerini iceren
bu teknik desteklerin yani sira, yasam alanlarinin da yash bireylere gore dizayn
edilmesine yonelik hizmetler de sunulmaktadir. YADES kapsaminda biiyliksehir
belediyelerinin biiyiik bir kisminda sunulan bu hizmetlerin diger belediyeler tarafindan
da yayginlastirilmasma ihtiyag bulunmaktadir. Yasamsal ihtiyaglarin en Onemlisini
olusturan beslenme, yasl bireylerin yagsam alanlarinda veya kurumlarda yemek dagitim
hizmetlerini igermektedir. Bu kapsamda gerek kurumlarda gerekse de yasam alanlarinda
giinlik yemek ve gida dagitimmi biiyliksehir belediyelerinin biiyiik bir kisminda

gerceklestirilmekte ve diger belediyeler tarafindan da sunulmasina ihtiyag duyulmaktadir.
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Tablo 39: Sosyal ve Kiiltiirel Faaliyetler Kapsaminda Biiyliksehir Belediyelerinin
Hizmet Dagilimlar

YADES
I-I|<i :r[:einsltjn:;n Is ve Ugrast Mizik | Spor | Geziler Ti)\//iltro Farkindalik
Biiyiiksehir Calismalari Sinema Programlari
Belediyeleri
Antalya v v P L, p P
Balikesir v v L, .
Diyarbakiar v » L, . .
Erzurum
Gaziantep v v v L, .
Kahramanmaras
Kayseri v L, . .
Kocaeli v v . .
Malatya L, .
Ordu
Sakarya v P L, p .
Samsun v v P L, , .
Sanhurfa v L, . . .
Trabzon v P L, .

Yaslilik evresinde bireyin toplumdan ¢ekilmesini dnleyecek ve aktivitelerini artiracak
olan sosyal ve Kkiiltiirel etkinlikler dnemli bir faaliyet alanim1 igermektedir (Yanardag,
2019: 101). Resim, hat, boyama, ebru, seramik gibi el emegine dayanan is ve ugrasi
caligmalariyla yash bireylerin bir araya gelmesi saglanarak c¢esitli aktivitelerde
yiiriitiilmektedir. Cesitli miizik dinletilerini igeren miizik faaliyetleriyle de yasli bireyin
bir araya gelmesi saglanarak topluma katilim imkanm saglamaktadir. Doga yiiriiyiisleri,

cesitli egzersiz ve sehir i¢i ya da sehir dis1 organizasyonlari igeren spor ve gezilerle de
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yash bireylerin aktif yaslanmasi desteklenmektedir. Cesitli gosterimleri, konferans,
sOylesi ve belirli haftalar1 kutlama gibi etkinlikleri iceren sinema-tiyatro ve farkindalik
programlariyla da yaslh bireylerin bir araya gelmesine ortam hazirlanmaktadir. Aktif
yaslanmanin katilim boyutunu olusturan sosyal ve kiiltiirel etkinlikler yash bireylerin
toplumdan izole olma riskini Onleyerek yaslilik donemini aktif olarak gecirmesine
yardimci olmaktadir. YADES kapsaminda biiyliksehir belediyeleri tarafindan ¢esitli
sosyal ve kiiltiirel aktivitelerle yash bireylere destek olunmakta ve biiyiik bir kisminda
verilen bu hizmetler diger belediyeler tarafindan da yayginlastirilmasina gerek

duyulmaktadir.
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Yashilik evresi, bebeklik, cocukluk, genglik, yetiskinlik gibi hayatin bir pargasini
olusturmaktadir. Dogumla baslayan hayat evresi insan1 gelistirir, olgunlastirir ve ardindan
yaslandirir. Biyolojik boyutunu kapsayan bu siirecin her donemde oldugu gibi bu evrede
de kendine gore farkli 6zellikleri icermektedir. Yasliligin biyolojik boyutunun yaninda
sosyolojik, psikolojik, kronolojik ve ekonomik gibi farkli boyutlar1 bulunmaktadir.
Gegmis donemlere gore sahip olunan 6zelliklerde yasanan degisimler bu boyutlar1 ortaya
cikarmakta, igsel ve digsal faktorlerden de etkilenmektedir. Yaslilik siireci bu farkl
boyutlartyla birlikte degerlendirilmesi gerekmekte ve sorunlarin ¢oziimiine yonelik
adimlarin atilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tarihsel siirecte ortaya c¢ikan demografik degisimlerin sonucunda iilkelerin kamu
gelirlerini, tiiketimlerini, tasarruflarint ve harcama gibi ekonomik niteliklerini
etkilemistir. Sanayilesmenin ilk yasandig iilkelerde baslayan niifusun yaslanmasi siireci
yavas yavas diger iilkeleri de etkisine almis, sosyal ve ekonomik hayattaki degisimlerle
daha detayli politikalarin yapilmasina gerek duyulmustur. Yakin zamana kadar yerlesik
diisiince yaslanmanin bireysel oldugu iizerinden temelleniyordu. Ancak artik
yaslanmanin toplumsal bir olgu oldugu diisiincesi kaniksanmaya baglanmistir. Bu sebeple
yasliligi sorun olarak gérmek yerine ona ne gibi politika ve projelerin eslik edebilecegi
tizerinde daha fazla durulmasi gereklidir. Tiirkiye’de de her gecen zamanla birlikte artan
yasli niifus diizeyi yaslilara yonelik politikalarin gelistirilmesini ihtiyag haline getirmistir.
Saglik harcamalar1 ve bakim gereksinimindeki artis diizeyi saglikli yaglanmay1 tesvik
etmeye, hastaliklara ve engellilige yonelik tedbirlerin alinmasini igeren politikalar
giindeme getirmistir. Yashlik siireciyle birlikte ¢alisma giicli ve gelirinin eskisi gibi
olmadig1 ve bu donemde saglik harcamalarindaki artis diizeyi goz Oniine alindiginda,
yasl birey sosyal risk faktoriiyle karsi karsiya kalmaktadir. Bu sebeple yash niifus
sayisinin artmastyla birlikte olusturulacak politika planlamalari, ekonomik ve sosyal
yapilardan temel gereksinimlere kadar tiim fiziksel ve sosyal yagami kapsayan etmenlerin
yeniden dizayn edilmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Yaslilara yonelik politikalarin
basarili olabilmesi igin yapilan uygulamalarin siirekli izlenmesi ve denetlenmesini
gerektirmekte, sunulan hizmetler kapsayict ve katilimer bir sekilde geri doniisiime

alinarak verimsiz uygulamalarin yeniden tasarimina ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica etkin
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ve verimli politika uygulamalar1 igin toplumun ortak ¢abasina dayanarak
gerceklestirilmelidir.

Yaslilar toplumda kendi degerleri Olgiisiinde yer alabilen, tecriibelerinden
yararlanabilecek bireyler olarak algilanmali ve olumsuz 6nyargilarin 6niine gegilebilmesi
icin destekleyici faaliyetlerde bulunulmalidir. Bunun yaninda yasl bireylerin toplumu
Olusturan tim alanlarinda yas ayrimciligina ugramamalari icin diizenlemeler
gerceklestirilmeli, toplumsal hayatta daha fazla aktif sekilde bulunmasini saglayacak ve
tiretken bir bi¢cimde yaslilik donemini gegirebilmesini destekleyecek politikalar
planlanmalidir. Politika yapim siiregleri aktif yaslanma ekseninde yapilandirilarak hayat
boyu 6grenmeyi de icermelidir. Yeni bilgi ve teknolojilere uyum saglamaya yonelik
egitim programlart1 diizenlenmelidir. Yasl dostu ortamlarin daha fazla artirilmasinin
saglanmasi ve yasli istismarini 6nlemeye yonelik politikalar olusturulmalidir.

Yaslilara yonelik sunulan destek politikalar1 sadece onlara degil yakinlarina da zaman
acacak ve ortakca toplumsal hayata katilim alanini gelistirecektir. Bu sebeple yaslilik
politikalarinin igerigindeki olumlu degisimler sadece yasli bireyler i¢in degil bakim
sorumluluguna sahip kisiler i¢inde 6nemli bir alan1 olusturmaktadir. Nitekim Gaziantep
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan YADES kapsaminda Alzheimer-Demans hasta ve
yakinlarina 6zel hizmet vermek amaciyla moral evini hayata gecirmistir. Mesleklerinde
uzman Kkisiler tarafindan bu gruba yonelik yasam kalitelerini artirict ve destekleyici
hizmetler sunulmakta ve bakim veren yakinlarinin da yiiklerini biraz da olsa hafifletmek
amaciyla bilgilendirici ve destekleyici hizmetler verilmektedir. Yaslilik déneminde
bireylerin yiiz yiize kaldigi Alzheimer ve Demans hastalarina karsi toplumda biling
olusturulmasina yonelik adimlarin atilmasina gerek duyulmakta, YADES kapsaminda
Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan verilen hizmetlerin diger belediyeler
tarafindan da benimsenmesini saglayacak projelere gereksinim duyulmaktadir.

Nesiller aras1 6grenme, kiiltiirel degerlerin aktarimi ve her yasin 6neminin vurgulanmasi
gibi Ozellikleri igerisinde barindiran nesiller arasi dayanigsma uygulamalarinin YADES
kapsamindaki hizmetlere entegre edilmesi gerekliligi kendini gostermektedir. Diyarbakir
ve Samsun Biiyiiksehir Belediyesi genclerle yash bireyleri bir araya getirerek cesitli
etkinlikler diizenlemistir. Bu faaliyetlerle genclerin yaslilik konusunda biling
diizeylerinin artirilmasi saglanmis ve farkli kusaklar bir araya getirilerek nesiller arasi

dayanismanin gili¢lendirilmesine yonelik adimlar atilmistir. YADES kapsaminda diger
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biiyiiksehir belediyeleri tarafindan da nesiller arast dayanismay1 artiracak uygulamalar
yayginlastirilmali ve buna yonelik projeler gelistirilmelidir.

Ilerleyen hayat evresinde aile iiyeleri evlilik, egitim ve ¢alisma hayatina atilmasi gibi
sebeplerle evden wuzaklasabilmekte ve yakin ¢evresindeki bireyleri oliimle
kaybedebilmektedir. Bu durumlar sonucunda da yash bireyin iliski aglar1 daralarak
yalnizlik igerisine girebilmektedir. Aktif yaslanmanin katilim boyutunu olusturan sosyal
ve kiiltiirel faaliyetler ile evde bakim hizmetlerinin yaninda evinde yalniz yasayan yash
bireylerin giiven icerisinde yasamini siirdiirebilmesi amaciyla uygulamalara ihtiyag
duyulmaktadir. Bu kapsamda YADES kapsaminda Kahramanmaras Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan akilli takip ve g¢agri sistemleriyle yasli bireyler 7/24 kontrol
edilmektedir. Yagh bireyin akilli sistemlerle tansiyon, kalp ve seker oOl¢iimleri
yapilabilmekte, acil durumlarda ve tibbi gereklilik halinde personellere hizla bir sekilde
ulagtirilmaktadir. Y ADES kapsaminda ilgili Biiyliksehir Belediyesi tarafindan sunulan bu
hizmetler yalniz yasayan yasli bireylerin giivenliginin saglanmasi1 ve evde bakim
sistemini desteklemesi noktasinda 6nemli bir uygulamay1 icermekte, diger belediyeler
tarafindan da yayginlastirilmasina gerek duyulmaktadir.

Yasli bireylerin 6zellikleri dikkate alinarak yasam alanlari fiziksel degisimlerle yeniden
dizayn edilmesine gerek duyulmaktadir. Giivenli bir sekilde kendi bulundugu ortamda
yasayabilmeleri amaciyla uygun fiziki gevrelere ihtiya¢ duyarlar. YADES kapsaminda
Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yasli bireylerin ev kazalarina maruz kalmamasi
icin ve giivenli bir yasam siirdiirebilmeleri amaciyla evin cesitli boliimlerine sabit
tutunma aleti, kaydirmaz paspas, harekete duyarli lambalar gibi sistemlerle fiziksel ¢evre
diizenlemesi yapilmistir. Yash bireylere fiziksel yonden giivenli bir ortamin
olusturulabilmesi i¢in gerek yasam alanlari igerisinde gerekse de disarisinda belediyeler
kendini sorumlu hissederek teknik destek ve alt yap1 hizmetlerini ¢esitlendirmelidir.
YADES kapsaminda yagli bireylere sunulan kurs ve etkinlikler degerlendirildiginde
kisisel gelisime yonelik ¢esitli kurslarla birey hem 6grenmekte hem de keyifli zaman
gecirebilmektedir. Bir¢ok bireyin emeklilik 6ncesindeki ¢calisma hayatinda vakti olmadig:
icin bu kurslara katilamama ihtimali bulunmaktadir. Emeklilik sonrasinda bos
zamanlarim1 degerlendirmek veya erteledikleri isteklerini yerine getirmek icin yash
bireylere hayat boyu 6grenme imkanlarinin sunulmasi gerekmektedir. Ayrica YADES

kapsaminda yash bireylerin istihdamlarinin artirllmasina ve girisimcilik faaliyetlerinin
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desteklenmesine yonelik adimlar atilmalidir. Ornegin ilgi ve yeteneklerine gére yiiriitiilen
is ve ugrast calismalart kapsaminda atdlyeler olusturularak yeni is imkéanlari yash
bireylere saglanabilir. Spor, gezi, sinema-tiyatro ve farkindalik programlar1 gibi ¢esitli
etkinliklere katilim saglayan yash bireylere yaglilik slirecinde yasamdan geri ¢ekilme
yerine aktif kalarak hem daha saglikli hem de akran iligkilerini zenginlestiren imkanlar
saglanmakta ayrica farkli kiiltiirler ve yerler tanitilmaktadir. Balikesir Biiyliksehir
Belediyesi YADES kapsaminda Sindirgi bolgesinde faaliyet gésteren bir termal tesiste 3
giin boyunca hem saglik hemde psiko-sosyal yonden hizmetler vermistir. Yaslilik
stirecinde fizyolojik degisimlerle birlikte yasam aktivitelerinin sinirlanmasi olgusu ve
bunun sonucunda ortaya ¢ikan giinliik hayata uyum sorununun dnlenmesi amaciyla ilgili
etkinliklerle ¢esitlendirilmesine YADES kapsaminda ihtiya¢ duyulmaktadir.

YADES kapsaminda olusturulacak politika setlerinin yasli bireylere ulastirilmasi da
onemli bir konudur. Veri tabanlar1 olusturularak ihtiyag sahibi kisiler belirlenmeli ve
hizmetler miimkiin oldugunca her kesime ulasabilmelidir. Hem kirsalda hem de kentlerde
yasayan yasli bireylere hizmetlerin ulastirilmasinda esit davranilmali, sunulan hizmetlere
katiliminin artirilmasina yonelik ¢aligsmalar yapilmalidir. Yash bireylerde politika yapim
stireclerine katilarak talep ve ihtiyaclart géz oniline alinmali ve topluma uygun hizmet
modelleri olusturulmalidir.

Yasglilik politikalarinda yasliligi sona dogru yaklasan bir dmiir olarak sunmak yerine,
hayatin getirmis oldugu tecriibelerin nitelikli bir sekilde harmanlamis oldugu bir siirecin
baslangici olarak kavrayabilmek gerekir. Boylece sunulacak olan hizmetleri toplumsal
fayda getirisi yiiksek bir sekilde yaslilarin potansiyellerini ve hayat kalitelerinin artiracak
sekilde siirdirmek miimkiin olabilir. Calismada aktif yaslanmanin katilim boyutunu
iceren sosyal ve kiiltiirel etkinliklerle, saglik ve bakim hizmetleri alaninda sunulan
uygulamalar  birlikte incelenerek, yasli  politikalar1  cergevesinde nelerin
gergeklestirilebilecegi YADES kapsamindaki projelerle degerlendirilmeye calisilmistir.
Yaslilik politikalarini sekillendirebilme giiciine sahip Karar vericilere yol gosterebilmek
amacini da igeren bu ¢aligmada, her yasta bireyin toplumda kendini konumlandirabilmesi,
toplumsal dayanigsmanin arttirilabilmesi, nesiller arasi ¢atismanin 6nlenebilmesi ve daha
adil bir yagam i¢in refahin dagilimini konu edinen sosyal politikalarin yayginlasabilmesi

tizerinde daha fazla durulmasi gerekliligi son olarak vurgulanmaya degerdir.
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EK

Kategoriler

Kodlar

Saghk
Hizmetleri

Psikolojik destek hizmeti: YADES kapsaminda psikolog uzmanlari
tarafindan yagl bireylerin bu dénemlerini verimli, sosyal ve zinde
gecirilmesini saglamaya yonelik verilen danigmanlik ve rehberlik
hizmetleridir.

Fizik Tedavi Hizmeti: YADES kapsaminda fizik tedavi uzmanlari
tarafindan yiirlime ve denge bozuklugu gibi fiziksel fonksiyon
kayiplarinin iyilestirilmesine yonelik rehabilite edici tedavi
hizmetleridir.

Saglik Destek Hizmeti: YADES kapsaminda hizmet veren
kurumlarda veya yash bireylerin yasam alanlarinda rutin saglik
kontrolleri (tansiyon, seker 6lglimii vb.) ve pansumanlarini igeren
hizmetlerdir.

Ulasim: YADES kapsaminda hizmet veren kurumlara veya
hastaneye gitme imkani kisitli olan yasl bireylerin ulagimlarinin
gerceklestirilmesidir.

Bakim
Hizmetleri

Hane Temizligi: YADES kapsaminda ihtiyaci olan yasli bireylere
personeller tarafindan evlerinde verilen temizlik hizmetlerinin
saglanmasidir.

Kisisel Bakim: YADES kapsaminda ihtiyaci olan yasli bireylerin
kisisel temizlik ve berber hizmetlerinin gerceklestirilmesidir.

Beslenme: YADES kapsaminda hizmet veren kurumlarda veya
yasl bireylerin evlerinde giinliik sicak yemek dagitiminin
gerceklestirilmesi veya gida yardiminin yapilmasidir.

Teknik Destek: YADES kapsaminda yasli bireylerin yasam
alanlarinda boya ve tamirat hizmetlerinin saglanmasidir.
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YADES kapsamindaki kurumlarda resim,
hat, ahsap boyama, ebru, seramik, tarim etkinlikleri vb.
calismalarin gercgeklestirilmesidir.

YADES kapsaminda konser, ¢esitli miizik ve ney
dinletisinin gergeklestirilmesidir.

YADES kapsaminda doga yiirliylisleri, egzersizler vb.
sportif faaliyetlerin gergeklestirilmesidir.

YADES kapsaminda yagl bireyler i¢in diizenlenen sehir
i¢i ve sehir dig1 organizasyonlardir.

YADES kapsaminda yagh bireyler i¢in
diizenlenen ¢esitli gosterimlerdir.

Y ADES kapsaminda yash bireyler i¢in
diizenlenen gesitli konferans, sylesi ve belirli haftalar1 kutlama
etkinlikleridir.
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