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GIRIS
Su tiim canlilarin yasam kaynagini olusturmaktadir. En kiigiik canli organizmadan en
bliyiik canli varliga kadar biitiin biyolojik yasami1 ve ekosistemin devamliligini saglayan
en Odnemli gereksinimdir. Su kaynaklar1 yeme- i¢gme, tarim, endiistri, saglik vb. pek cok
alanda kullanilmaktadir. Bu bakimdan su kaynaklar1 sosyo-ekonomik kalkinma agisindan
onem teskil etmektedir. Diger yandan su, iilkelerin giivenlik ¢ikarlarii etkilemekle
birlikte ekonomik ve toplumsal gelisimleri agisindan biiyiik 6neme sahip dogal bir
kaynaktir. Diinya tlizerindeki su kaynaklar iilkeler arasinda esit olmayan bir bigimde
dagilmaktadir. Bu nedenle de su kaynaklari1 diinyanin bazi bolgelerinde ve bazi tilkelerde
kit kaynak durumundadir. Yeterli miktarda su kaynagina sahip olmak baris ve glivenligin
saglanmasi i¢cin onemli bir unsur olarak goriilmektedir ve su miktarinin ve kaynaklarinin

kisitli/yetersiz oldugu bolgelerde su kaynaklari bir anlasmazlik nedeni olabilmektedir.

Giliniimiizde, diinyadaki niifus artis1, kentlesme, endiistrilesme, kaynaklarin bilingsiz
tilketimi, insanlarin yasam standartlarindaki gelisme, kuraklik ve ¢6llesme, geleneksel ve
yanlig tarimsal sulama teknikleri, iklim degisikligi gibi unsurlar su talep ve tedarikini
daha belirsiz ve daha sorunlu bir hale getirmektedir. Niifus artisi, kentlesme ve
endiistrilesme nedeniyle bir yandan suyun tarimsal, endiistriyel ve kentsel alanlarda
kullanimlar1 artarken, bir yandan da kuraklik, ¢ollesme ve iklim degisikligi sonucu su
kaynaklar1 azalmaktadir. Su kullanim1 ve su yOnetimi caligmalar1 da cesitli olumsuz
sonugclar ortaya ¢ikarmaktadir. Tiim bu unsurlar su kaynaklari iizerinde nitelik ve nicelik
bakimindan baski olusturmaktadir. Bu nedenle de su 21.ylizyilda en stratejik dogal
kaynaklardan biri haline gelmistir. Su konusundaki uyusmazliklar ise en ¢ok sinir agan su
kaynaklarinda goriilmektedir. Ciinkii kit olan kaynaga erisim, kullanim ve kaynagin

kalitesinin bozulmasi tilkeleri sosyo- ekonomik agidan etkilemektedir.

Bu noktada diinyada gittikce onemi artan “su savaslari” tezi ortaya atilmaktadir. “Su
Savaglar1” konusu genel olarak “cevresel giivenlik” yaklasimi igerisinde
degerlendirilmektedir. Cevresel giivenlik yaklasimi, Soguk Savas doneminden sonra
giivenlik anlayisinin igerisine ¢evre sorunlarmmi da dahil ederek genislemesi ve
derinlesmesi agsamasinda ortaya ¢ikmistir. Cevresel giivenlik pek ¢ok ¢evre sorunu ile

birlikte yenilenebilir kaynak kitlig1 ve kaynaklarin kalitesinin bozulmasi durumunda



bireylerin, devletlerin ve uluslararasi sistemin gilivenliginin tehlikeye girmesi konularini

irdelemektedir.

Bu calismada su kaynaklari ¢evresel glivenlik yaklagimi baglaminda ele alinmaktadir. Su
kaynaklar ile ¢atigma arasindaki iligki incelenerek Nil Nehri Havzasi lizerindeki su

kaynaklarindan dogabilecek ¢atigsma olasiligi degerlendirilmektedir.
Calismanin Konusu

Bu calismada, ¢evresel glivenligin konusuna giren sinir asan su kaynaklari ile ¢atisma
arasindaki iliski ortaya koyularak Nil Havzasindaki su savast olasiligini
degerlendirilecektir. Nil Havzasini paylasan {ilkeleri su iizerinde anlasmazliga

gotiirebilecek sosyal, siyasi, ekonomik faktorler ele alinacaktir.
Calismanin Amaci

Calismanin amaci, yenilenebilir dogal kaynak olan su kaynaklar ile ¢atigma arasindaki
iliskiyi ¢evresel giivenlik yaklasimi baglaminda incelemektir. Calismada 6nemli bir sinir
asan su kaynagi olan Nil Nehri Havzasinda su kaynaklarinin kullanimi, kithig ve kirliligi
gibi su kaynagini nicelik ve nitelik bakimindan etkileyen sorunlarin nehri paylasan
iilkelerarasinda uyusmazlik veya c¢atismaya yol a¢ma olasiligi incelenmektedir.
Caligmanin problemi Nil Nehri Havzasinda su kaynaklarinin paylasilmasi, kullanilmasi,
kitlik durumu ve kalitesinin bozulmasi gibi sorunlarin Nil Nehri Havzasinda bulunan
devletlerarasinda bir glivenlik sorunu boyutuna ulasip ulasmayacagidir. Giivenlik sorunu
boyutuna ulagsmasi durumunda ise hangi kosullarda ve hangi etmenlerle uyusmazlik veya

catigmaya yol acabilecegidir.

Bu sorulara yanit aranirken, ¢evre ve catigma arasindaki iligkiyi inceleyen belli bash
calismalar incelenmistir. Toronto Grubu, ENCOP ve PRIO tarafindan yapilan
caligmalarda yenilenebilen ¢evresel kaynaklarin kalitesinin bozulmasi veya kullaniminin
dogrudan ¢evresel ¢atismaya yol agmaktan c¢ok siyasal, ekonomik ve sosyal sorunlarin
ortaya ¢ikmasina yol agarak dolayli yoldan anlasmazliga neden oldugu vurgulanmaktadir.
Bununla birlikte su kaynaklari lizerinde olusacak anlagmazlik veya ¢atismanin diizeyi ise
siyasal, ekonomik, stratejik ve sosyal etmenlere bagli olarak degismektedir. Bu noktada

ortaya cikarilan hipotez Nil Nehri Havzasi temelinde uygulanmaya calisilacaktir.



Calismanin Yontemi

Caligmanin yontemi olarak, literatlir taramasi yapilarak genel olarak nitel arastirma
yontemleri kullanilmis olup, gerekli goriilen noktalarda nicel veriler de kullanilmis ve
daha once yapilan ¢alismalardan elde edilen veriler bu ¢alismanin amaci dogrultusunda
analiz edilmeye ¢alisilmistir. Bununla birlikte ayn1 zamanda g¢evre ve ¢atisma arasindaki
iligskiyi inceleyen ENCOP ve Toronto Grubu arastirmalarindan yola ¢ikarak olusturulan
hipotez Nil Nehri Havzasinda catisma potansiyelinin analiz edilmesi amaciyla

uygulamaya c¢alisilmistir.
Cahsmanin Kapsam

Calisma ii¢c bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde ¢evresel giivenlik kavrami teorik
olarak incelenmistir. Bu boliimde ilk olarak geleneksel giivenlik kavrami incelenerek,
ardindan genisleyen giivenlik yaklasimi ¢ercevesinde ¢evrenin genisleyen gilivenlik alani
igerisine dahil olmasina yardimei olan bazi teoriler incelenmistir. Daha sonra ise gevre ile
giivenlik arasindaki iligki, ¢evresel giivenlik kavraminin gelisim evreleri ve c¢evre

sorunlari ile ¢atisma arasindaki iligki incelenmistir.

Ikinci boliimde ise gevresel giivenligin kapsamina giren sinir asan su kaynaklarinmn
kalitesinin bozulmasi1 ve miktarinin azalmasinin iilkeler arasinda c¢atismaya yol agip
acmayacagl irdelenmistir. Bu nedenle Oncelikle diinyadaki su kaynaklarinin esitsiz
dagilimi incelenerek, daha sonra su kaynaklar ile ¢atisma arasindaki iliski kavramsal
olarak ele alinmistir. Bu boliimde ayrica suyun kullanimi, suyun kalitesinin bozulmasi
gibi su kaynaklarinin niteligi ve niceligini etkileyen durumlardan kaynaklanan
uyusmazliklar ve su kaynaklari ile catismayi etkileyen etmenler incelenmistir. Ugiincii ve
son boliimde ise Nil Nehri Havzasindaki {ilkeler arasindaki su kullanimi, su yonetimi
calismalari ile birlikte su kirliligi, su kitlig1 incelenerek ve Nil havzasinda uyusmazlik

olasilig1 degerlendirilmistir.
Calismanin Onemi

Cevre sorunlar1 giiniimiizde giivenligin énemli bir konusunu olusturmaktadir. Ozellikle
su gibi yasamin temel unsuru olan bir kaynagin miktarmin azalmasi ve kalitesinin

bozulmasi ve buna ilaveten su yonetiminde yasanan sorunlar BM eski Genel Sekreteri



Boutros Ghali’nin “Gelecek savaslar politika degil su icin yapilacaktir”* ifadesinden de
anlasilacagi lizere ilerleyen siirecte su savaglart tezlerinin ortaya c¢ikmasina yol
acmaktadir. Bu noktada hem ¢evresel giivenlik konusunu hem de gevresel kaynak olmasi
acisindan su kaynaklarini detayli incelemek su savaglar1 olasiliginin hangi sartlarda ve

hangi boyutlarda miimkiin oldugunun tespit edilmesi a¢isindan dnemlidir.
Calismanin Simirhihiklarn

Uluslararasi alanda “cevre sorunlar1” ve “gevresel giivenlik™ konulari ¢ok fazla ¢alisilan
konular oldugundan uluslararasi literatiirde bu konularda pek ¢ok arastirmalar ve yayinlar
mevcuttur. Ancak “cevre sorunlar1” ve “cevresel giivenlik” konularindaki ¢aligmalar ve
yayinlar Tiirkiye’de pek yaygin degildir. Bununla birlikte Tiirkiye’de ve uluslararasi
alanda yapilmis olan c¢aligmalar incelendiginde konunun genellikle su kithg
perspektifinden ele alindigr goriilmektedir. Bu ¢alisma ile su kullanimi, su yonetimi
calismalari, su kirliligi gibi konular1 da dahil ederek arastirma konusu daha kapsamli
incelenmeye calisilmistir. Ayrica ¢alisma konusu olarak ele alinan Nil Havzas1 diinyada
su savaglar1 potansiyelinin en yiiksek oldugu havza olmasina ragmen bu konuda yapilan
aragtirmalar yalnizca Misir- Sudan-Etiyopya ekseninde yogunlasmaktadir. Ancak bu
calismaya Nil Havzasinda bulunan 11 iilkenin tamami dahil edilerek Nil Havzasi

konusunda kapsamli bir arastirma yapilmaya ¢aligilmistir.

! “Talking Point: Ask Boutros Boutros Ghali”, BBC News, 10 Haziran 2003,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/talking_point/2951028.stm ( Erisim Tarihi: 05.10.2020).
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BOLUM 1: KAVRAMSAL CERCEVE: CEVRESEL GUVENLIK

Soguk Savasin sona ermesinden Once uluslararasi iligkiler disiplininde egemen olan
geleneksel giivenlik teorilerinde ve yaklagimlarinda devlet temel aktor, politik ve askeri
konular ise 6ncelikli giivenlik alanlar1 olarak goriilmekteydi. Ancak Soguk Savas sonrasi
donemde giivenlik kavram, igerisinde ¢evre sorunlarinin da bulundugu askeri ve siyasi
olmayan konularin da giivenlik konusunun kapsamina dahil edilmesiyle genislemistir.
Ciinkii bu siiregte devletlerin askeri ve endiistriyel kapasitelerinin arttirilmasina yonelik
izledikleri politikalar farkli giivenlik kaygilarini ortaya ¢ikarmistir. Bu kaygilardan biri
“cevre” konusuna iliskin kaygilardir. Devletlerin izledigi askeri politikalar ¢evresel
bozulmalara sebebiyet vermistir. Savaslarda kullanilmig olan konvansiyonel silahlar,
bombalar vb. tiim unsurlar ¢evrenin bozulmasma yol agmaktadir’.Cevresel
bozulmalardan dolay1 olusan giivenlik tehditleri daha karmasik ve belirsiz bir yapiya
sahiptir. Cevre sorunlar1 belli bir cografya ile sinirli kalmayip kiiresel diizeyde de tiim

canl1 ve cansiz varliklari tehdit etme potansiyeline sahiptir®.

Cevresel sorunlarin giivenlik konusu haline gelmesiyle de “cevresel giivenlik” kavrami
ortaya ¢cikmistir. Giivenlik; ulusal, bolgesel, kiiresel ve bireysel diizeyde ele alinabildigi
gibi askeri, ekonomik, siyasal ve ¢evresel olarak sektorel diizeyde de ele alinabilmektedir.
“Su giivenligi” konusu ise giivenligin diizey ve sektor bazinda kesisen bir konusudur. Bu
nedenle genisleyen giivenlik kavrami igerisinde tiiremis olan “cevresel giivenlik”
yaklagimlarinin ele aldig1 konulardan biri de su kaynaklarinin kalitesinin bozulmasi ve su
kaynaklarmin  kullanimindan kaynakli olarak miktariin azalmasi sonucunda
yaratabilecegi anlagsmazliklar veya catigmalar nedeniyle “su giivenligi” konusudur. Su
yasamin en onemli kaynagi olmakla birlikte dogada esit olmayan bir sekilde dagilmis bir
kaynaktir. Bununla beraber suyun yasamin her alaninda kullanilmasi onu toplumsal,
ekolojik, hukuksal ve siyasal tiim alanlarda 6nemli kilmaktadir. Su kaynaklarinin

giiniimiizde kuraklik, kiiresel 1sinma, kitlik, artan niifus, yiikselen yasam standartlari

nedeniyle artan talep gibi pek ¢ok faktor nedeniyle miktarinin azalmasi veya kalitesinin

2 Bu konuda detayl bilgi igin Bkz. Tarik Ak, Ulusal Giivenlik-Cevresel Giivenlik Ekseninde Silahli
Kuvvetler Cevre Iligkisi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal
Cevre Anabilim Dali, Ankara, 2013.

3 Richard E. Benedick, “ Human Population and Environmental Stress in the Twenty-First Century”,
Environmental Change and Security Project Report, Sayi, 6,2000, s.6.



bozulmasi ciddi bir sorun haline gelmistir. Ozellikle smir asan su havzalarinda, su
miktarinin azalmasi veya suyun kirlenmesi sonucunda ortaya ¢ikabilecek anlagmazliklar
veya catismalar “gevresel glivenlik” konusu kapsaminda ele alinan konulardan biridir.
Cevresel giivenlik kavrami, ¢evre ile catisma arasinda ki iligkiyi ulusal ve uluslararasi
alanda azalan kaynaklarin kontrolii, kullanimi ve kaynaklara erisim konusundan
kaynaklanan anlasmazliklar agisindan incelemektedir. Cevre ile ¢atisma arasindaki bu
iliskiyi en 1yi yansitan da su tartigmalaridir. Suyun kalitesinin bozulmasi ve miktarinin
azalmasi karsisinda sinir asan sularda paylasim konusunda birbirleriyle rekabet eden

devletler temiz suya ulasim konusunda birbirleriyle ¢atisabilirler®.

Calismanin konusunu olusturan Nil Havzasindaki su sorununun cevresel giivenlik
baglaminda incelenebilmesi i¢in birinci boliimde kavramsal gergeve olarak c¢evresel
giivenlik kavrami ve ortaya ¢ikis siireci incelenmistir. Bu bdliimde kisaca geleneksel
giivenlik yaklasimini inceledikten sonra yeni giivenlik anlayis1 baglaminda giivenligin
derinlesmesine ve genislemesine katki saglayan bazi teoriler incelenmistir. Bu teoriler
ayn1 zamanda ¢evrenin giivenlik konusu igerisine dahil olmasi siirecine de katki saglayan
teoriler olmas1 bakimindan 6nemlidir. Bu boliimde ayrica ¢evre ile giivenlik arasindaki
iliski, cevresel giivenlik kavraminin gelisim evreleri ve cevre sorunlari ile ¢atisma

arasindaki iliski incelenmistir.
1.1. Giivenlik Kavram ve Geleneksel Giivenlik Anlayisi

Giivenlik kavrami, uluslararasi sistemin yapisint sekillendiren ve belirleyen bir
kavramdir. Giivenlik kavraminin ge¢misini insanlik tarihi kadar eskiye gotlirmek
miimkiindiir. Ciinkii diinyaya gelen her canlinin ana amaci hayatta kalmak ve kendini
korumaktir®. Abraham Maslow’un insan ihtiyaglar1 hiyerarsisinde ifade ettigi gibi
giivenlik ihtiyaci beslenme ve barinma ihtiyacindan sonra ikincil 6neme sahip olan
ihtiyagtir®. Her canli gibi devletler icin de bu durum gegerlidir. Devletler de varliklarini
giivence altina almak ve devam ettirmek isterler. Ancak giivenlik kavraminin tek ve ortak

bir tanim1 yapilamamaktadir. Bunun nedeni ilk olarak, giivenlik kavramina yonelik

4 Simon Dalby, “ Giivenlik ve Cevre Baglantilarina Yeniden Bakmak”, Uluslararas: Iliskiler, Cilt 5, Say1
18 (Yaz 2008), ss. 179-195.

° Kadir Sancak, “Giivenlik Kavraminin Etrafindaki Tartismalar ve Uluslararasi Giivenligin Doniisiimii”,
Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 6, 2013, s.124.

® Hamdi Aydin, Toplumsal Giivenlik ve Yerel Siyaset, Yerel Siyaset, Okutan Yaymecilik,
Istanbul,2008,s.308.



tilkeler arasi1 farkliliklar, teorik veya ideolojik farkliliklar ve tanimi yapan kisilerin
goriislerindeki farkliliklar nedeniyle kavrama dair farkli yaklagimlar mevcuttur. Bu
nedenle giivenlik kavraminin herkes tarafindan kabul edilmis olan tek bir tanimi
bulunmamaktadir. Ikinci olarak ise, giivenlik kavrami tarihsel siire¢ boyunca farkli
algilamalara neden olacak bicimde degisiklikler yasamistir’. Dolayisiyla giivenlik
kavramina yonelik anlayiglarin bireylerin ve toplumlarin diinya goriisleri ve siyasi
tercihleri gibi faktorler nedeniyle “tiretilmis bir kavram” oldugunu belirtmemiz

gerekmektedir.®

Bununla birlikte giivenlik kavrami ig¢in yapilmis tanimlamalara birka¢ 6rnek vermek
gerekirse; Arnold Wolfers’a gore giivenlik tanimi ; “objektif anlamda eldeki kazanilmis
degerlere yonelik bir tehdidin olmamasi, siibjektif anlamda ise bu degerlere yonelik bir

saldirt olacagr korkusu tasimamaktir”.®

Richard Ulman ise giivenligi “bireylerin,
hiikiimet dis1 birimlerin, gruplarin ya da devletlerin sahip olduklari degerlere ya da
yasam standartlarina yonelik bir saldw ya da tehlikenin olmama durumu” olarak
tanimlamistir'®. Simon Dalby’e gore ise giivenlik, “kismen her yerde bulunan ve tehditten
uzaklasmak isteyen bir dizi yaygin istegi” ifade etmektedir'!. Giivenlik tanimlamalari

farklilik gosterse de bu tanimlarin ortak noktasi, giivenlik kavraminin korkusuzca

yasayabilme, tehlike ve tehditlerin olmamasi anlamina gelmesidir.

Giivenlik kavrami, yukarida verdigimiz birka¢ tanimdan da anlasildig: lizere genellikle
tehlike ve tehdit kavramlar ile birlikte ele alinmaktadir. Ciinkii tehlike ve tehdit
unsurlarinin ortadan kalkmas ile glivenli ortam saglanabilir. Glivenlik ile ilgili dnemli
noktalardan bir digeri ise referans noktasinin ne veya kim oldugudur. Referans noktasi
giivenligi saglanmak istenen seydir(nesne). Varligi korunmak, giivenligi saglanmak
istenen nesne ise bireyden biyosfere kadar ¢esitlendirilebilir. Referans nesnesini tehlikeye

sokacak her durum, giivenlige bir tehdit olarak algilanarak giivenligin konusunu

7 Bilal Karabulut, Giivenlik, Kiiresellesme Siirecinde Giivenligi Yeniden Diisiinmek, Baris Kitap, Ankara,
2015,s.8.

8 Pmar Bilgin, “ Giivenlik Calismalarinda Yeni Ag¢ilimlar: Yeni Giivenlik Calismalar1”, Stratetejik
Arastirmalar, cilt 8, say1 14, 2010, s.76.

° Barry Buzan, People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post Cold
War Era, New York: Harvester Wheatsheaf, 1991, s.17.

10 Detayl bilgi igin Bkz. Richard H. Ullman, “Redefining security”. International Security, cilt 8, say1 1,
1983, s5.129-153.

1S, Dalby, "Security, Modernity, Ecology: The Dilemmas of Post-Cold War Security Discourse".
Alternatives: Global Local Political, cilt 17, say1 1, 1992, s.97.



olusturabilmektedir. Bununla beraber zaman igerisinde tehlike ve tehditler de degisiklik
gosterebilir. Cevre konusu bu durumun bir 6rnegidir. Cevre daha 6nceden giivenlik

konusu i¢in bir tehdit olusturmazken giiniimiizde giivenligin konularina dahil edilmistir.

Giivenlik alanindaki ¢alismalar uzun yillar boyunca savas ve barig kavramlar {izerinden
ele alinmistir. Savasin kaginilmaz oldugunu savunanlar ile barisin miimkiin oldugunu
savunanlar geleneksel giivenlik anlayisinin  temellerini  olusturmaktadir. Kant
felsefesinden etkilenen idealistler barisin miimkiin oldugunu, bu nedenle de ¢atisma ve
siddettin asilmas1 gerektigini savunmaktadirlar’?. idealistlere gore insan dogasi iyidir
kotiiliiglin sebebi insanlar degil kotii sartlardir bu nedenle ilerlemek miimkiindiir ve is
birligi ile uluslararasi sistemin anarsik yapis1 ortadan kaldirilabilir'®. idealizmin devami
olarak ilerleyen donemlerde liberal kuramlar ortaya ¢ikmistir. Liberal kuramlara dair
genel goriisler isbirliginin miimkiin oldugu {izerinedir. Birinci Diinya Savasinin ardindan
uluslararasi iligkiler disiplinine egemen olan idealist goriislerin, Ikinci Diinya Savasinin

ortaya ¢ikisin1 dngdrememesi ve dnleyememesi realist goriisleri ortaya ¢ikarmistir',

Geleneksel giivenlik anlayist ulusal gilivenlige yonelik tehditler baglaminda realist
perspektif lizerinden ele alinarak catisma, siddet, savas vb. kavramlar iizerinden
aciklanmistir. Bu yapinin daha iyi anlasilabilmesi igin de realist diinya goriistiniin genel
cizgilerinin bilinmesi gereklidir. Buradan yola ¢ikarak, realizmde en basat aktorlerin
devletler oldugunu ifade etmemiz gereklidir. Devlet dis1 aktorler ise alt siyasetin
konusunu olustururlar. Giivenlik genel olarak uluslararasi politikanin acil sorunu olarak
algilanmaktadir. Ciinkii realistlere gore uluslararasi alan anarsiktir ve tehdit kaynagi
olarak goriinmektedir ve devletler kendi i¢ politika alanlarini, varliklarini giivende tutmak
istemektedirler. Devletler gercekte olan veya algiladiklar1 tehditlerden korunmak i¢in
oncelikli olarak askeri gilice sahip olmanin gerekliligine inanmislardir. Geleneksel
giivenlik anlayisinin devlet merkezli ve ¢atisma odakli olmasi tarihsel siire¢ igerisinde
Thomas Hobbes, Thucydides, Niccolo Machiavelli, Edward H. Carr, Hans Morgenthau
ve Kenneth Waltz gibi teorisyenlerin ¢alismalarinda da yer almaktadir. Ornegin Hobbes’a

gore insanlar &liim korkusu ve ¢ikar ile hareket eden bencil varliklardir. Insanlar

12 'yasemin Kaya, Ekolojik Giivenlik, Dora Yayinlari, 2019, Bursa, s.11.

13 Ramazan Gézen, “Idealizm”, Uluslarararas: Iliskiler Teorileri, Der. Ramazan Gozen, Iletisim Yaymnlari,
Istanbul,2019,5.96.

14 Mustafa Aydin, “Uluslararas: iliskilerin “Gergekei” Teorisi: Kokeni, Kapsami, Kritigi”, Uluslararasi
Iliskiler, Cilt 1, Say1 1 (Bahar 2004), ss.34-36.



yasamlarint devam ettirebilmek i¢in giivenlik ihtiyaci hissederler. Hobbes’un doga
durumu olarak adlandirdigr devletin ortaya ¢ikmadan Onceki donem giivensizdir.
Hobbes un doga durumunda “insan insanin kurdudur”, bu nedenle insanlar giivensiz bir
ortamda yasayamazlar, bu nedenle de bir otoriteye ihtiya¢ duyulmaktadir. Burada ulus ile
devlet arasindaki iligki vurgulanirken, Machiavelli’nin “amaca giden her yol mubahtir”

ifadesiyle ¢ikarlar dogrultusunda gatisma ihtimali de vurgulanmaktadir®®.

Devlet merkezli ve ¢catisma odakli bu anlayis 1914- 1918 ve 1939-1945 tarihleri arasinda
iki biiylik diinya savaginin meydana gelmesi ve 1947 yilindan sonra da, ABD ve SSCB
arasinda “Soguk Savas” olarak adlandirilan devlet merkezli siyasi rekabet ortami, askeri
ve siyasi tehditleri onceleyen giivenlik siirecini daha da belirginlestirmistir. Soguk Savas
sirasinda giivenlik ¢alismalarinda genellikle devletin askeri yoniiyle ilgilenilmis ve askeri
yoniiyle ilgili olan bir sorun giivenligin konusunu teskil etmistir'®. Askeri olmayan diger
konular ise ikincil plana atilmistir. Ulkelerin askeri ve siyasi tehditleri dnceleyen bu

tutumu Soguk Savagin sona erdigi doneme kadar devam etmistir.
1.2. Genisleyen ve Derinlesen Giivenlik Kavrami

Ikinci Diinya Savasi ve sonrast donemde giivenlik biiyiik lgiide realist gelenege uygun
bir sekilde ele alinmistir. Fakat Soguk Savasin sona ermesi ile birlikte ortaya ¢ikan
gelismeler geleneksel giivenlik anlayisinin sorgulanmasina ve ayni zamanda gilivenlik
kavraminin kapsaminin genisletilmesi ve bu konuda ¢aligsmalar yapilmaya baslanmasina

da yol agmustir.

Bu genisleme siireci askeri olmayan ve giivenlige tehdit unsuru olan yeni konularin
giivenlik kavramina dahil edilmesini de beraberinde getirmistir. Bu baglamda cevre,
kacakeilik, salgin hastaliklar, niifus hareketleri, az gelismislik, insan ticareti vb. sorunlar

da giivenlik konusuna dahil edilmeye baslanmistir!’.

15 J. F,Arends, "Homeros'dan Hobbes ve Otesine Avrupa Geleneginde 'Giivenlik' Kavram1". M, Aydin
vd. (ed.). Uluslararas: Iliskilerde Catismadan Giivenlige. Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, Istanbul,
$5.199-222.

Bu donemde ulusal giivenligi olusturan askeri ve stratejik konular birincil(high politics) politikay1;
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve c¢evresel konular ise ikincil politika(low politics) alani olarak kabul
edilmigtir. Atilla Sandikli, Bilgehan Emeklier, “Giivenlik Yaklagimlarinda Degisim ve Doniisiim”, Atilla
Sandikli (der.), Teoriler Isiginda Giivenlik, Savas, Baris ve Catisma Céziimleri, Bilsam Yayinlari,
Istanbul, 2012, s.8.

Nasip Sarp Ergiiven, “ Uluslararas1 Hukuk Agisindan Giivenlik Kavraminin Teorik Temelleri”, Ankara
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt 65, say1 3,ss.796-797.
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Emma Rothschild, bu siiregte giivenlik kavraminin dort yone dogru genisledigini ifade
etmis ve su sekilde acgiklamistir: Genislemenin ilk yoni, uluslarin giivenliginden
gruplarin ve bireylerin giivenligine dogru genisleme, diger bir ifadeyle, asag: dogru
genislemedir. Ikinci genisleme, ulusal giivenlikten uluslararasi fiziksel g¢evrenin
giivenligine dogru bir genislemedir. Bu genisleme yukariya dogru bir genislemedir.
Uciincii olarak, askeri ve siyasi giivenlik yaninda, cevresel, ekonomik, toplumsal ve insan
giivenligini de kapsayan yatay genislemedir. Bununla birlikte, giivenligi saglayabilmek
adina siyasal sorumluluk yiiklenen yapilarda yukariya dogru, ulus devletlerden devlet
iistli yapilara; asagiya dogru, bolgesel ve yerel yonetimlere ve yana dogru, hitkiimetler
aras1 ve hiikiimet dis1 orgiitlere kadar cesitlenen bir genisleme oldugunu ifade etmistir'®.
Bu sekilde giivenligin referans nesnesi da sorgulanmaya baslanmis ve gilivenligi
saglanacak olan (referans nesnesi) yalnizca devletler oldugu algis1 degismeye

baslanmigtir ve yeni unsurlar giivenlik kavramina dahil edilmistir.

Cevre konusunun Uluslararas: Iliskiler disiplini igerisinde ciddi olarak diisiiniilmesi
Soguk Savas sonrasi donemde gergeklesse de aslinda 1950°1i yillardan itibaren ¢evresel
bozulmalar ve niifusun artmasi ve buna bagli olarak sosyal ve ekonomik sorunlarin ortaya
cikmasindan dolay1 gilivenlik konusunda calismalar yapilmaya baslanmistir. Ancak bu
alanda yapilan calismalar ozellikle 1970’11 yillardan sonra yogunluk kazanmaya
baslamistir. Cevre sorunlarina dikkat ¢cekmek amaciyla 1970’11 yillarda “Yesil Siyaset”
ad1 verilen grubun temsilcileri de c¢evre sorunlarinin uluslararasi teorilere etkisini
desteklemislerdir. Bu yesil diisiince savunuculari, modernlesme ile birlikte ekonomik
biiylime arasinda denge kurmaya ¢alisirken ayni1 zamanda ¢evresel bozulmalara ¢oztimler
aramaya da baslamistir. Susanne Jakobsen, ¢evre sorunlarinin nemini vurgulayan, ¢cevre
sorunlarinin ¢oziimii i¢in uluslararas: igbirligini savunan bazi cevreci, felsefeci ve
biyologlar1 ‘Yesil Yazarlar’ olarak adlandirmistir. Yesil yazarlar yaptiklar1 ¢aligmalar ile
¢evre konusunun uluslararasi iliskiler disiplini igerisinde dikkat ¢ekmesinde 6nemli rol

oynamlstlr19 .

18 Bkz. Emma Rothschild, “ What is security?”,Daedalus, Cilt 124, Vol 3, 1995, s.55.

19 Detayl bilgi igin Bkz., Susanne Jakopsen, “ International Relations and Global Environmental Change:
Review of the Burgeoning Literature on the Environment”,Cooperation and Conflict, cilt 34, say1 2,
1999, s5.205-236.
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Bununla birlikte 1980°1i yillardan itibaren ana akim teoriler sorgulanmaya baslamistir.
Post modernizm, Frankfurt Okulu, Feminizm, Post-Yapisalcilik gibi teoriler elestirel
teoriler olarak adlandirilmaya baslanmistir. Bu teorilerin aralarinda farkliliklar? olsa da
ortak olduklar1 nokta giivenligi ele alis bigimleridir. Elestirel teorilerin hemen hemen
hepsi geleneksel giivenlik anlayisini elestirmektedir?!. Elestirel teorilere gore, giivenligi
korunmasi gereken tek unsur devlet olmasi halinde bireylerin, ¢evrenin, topluluklarin
giivenligi tehlikeye girebilir. Bu nedenle referans nesnesinin de degismesi ve genislemesi
gerekmektedir. Elestirel teorilerin odaklandigi bir diger nokta ise yontemlerdir. Elestirel
teorilere gore olaylari i¢inde bulunduklar1 sosyal ortamdan bagimsiz degerlendirmenin
dogru olmadigmni ifade etmektedirler.?? Elestirel teorilerin savunduklar temel tezleri;
geleneksel gilivenlik anlayisinin mevcut giivenligi saglamada yetersiz olmasidir. Bu
nedenle de giivenligin referans nesnesinin genisletilmesi; diger bir ifadeyle giivenligin
kapsaminin farkli tehditleri de igcerecek sekilde derinlestirip genisletilmesi gerektigini 6ne

stirmiislerdir.

Bununla birlikte giivenlik alanindaki s6z konusu genislemeyi en iyi ifade eden ve bu alana
onemli teorik zemin hazirlayan ekol Kopenhag Okulu olmustur. Kopenhag Okuluna goére
geleneksel giivenlik anlayisinin diisiikk-politika olarak kabul ettigi ekonomik, sosyal ve
cevresel faktorler de glivenlik kavraminin kapsamina dahil edilmelidir. Okulun en 6nemli
temsilcileri Barry Buzan, Ole Waever, Morten Kelstrup, Pierre Lemaitre, Elizabeth
Tromer ve Jaap De Wilde’dir. Bu okulun yaptig1 6nemli ¢aligmalar Barry Buzan’n siyasi,
askeri, ekonomik, sosyal ve cevresel giivenligi iceren “giivenligin sektorel analiz
yaklasimi” ile Ole Weaver’in “giivenliklestirme kavrami”dir. Kopenhag Okulunun
anlayigina gore, giivenlik kavrami toplumlarin ve devletlerin tehlike ve tehditlerden
kurtulmasi i¢in bir arayistir. Bununla birlikte giivenlik kavrami, devletlerin rakip giiglere
karst kendi kimliklerini ve biitiinliiklerini korumasi olarak tanimlamistir. Kopenhag
Okulu boylece giivenlik kavramini sadece devletin tekelinde kabul edilen bir kavram

olmaktan ¢ikarmis ve iilkelerin toplumsal boyutunu da giivenligin genisleyen anlamina

20 Teoriler ilgi detayli bilgi i¢in bkz. Scott Burchill vd., Uluslararas: lliskiler Teorileri, 3.Baski,(cev). Ali
Aslan, Muhammed Ali Agcan, Istanbul, Kiire Yaynlari, 2013.

2L Yasemin Kaya, a.g.e., s.21.

22 David Mutimer, “Elestirel Giivenlik Calismalari: Ayrilik¢1 Tarih”, Cagdas Giivenlik Calismalar:, Alan
Collins (ed.), Nasuh Uslu(gev.),Uluslararas1 iliskiler Kiitiiphanesi, R6le Akademik Yayincilik, istanbul,
s.71.
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katmustir?®. Barry Buzan tarafindan gelistirilen “giivenligin sektérel analizi” yaklagimia
gore ise glivenlik kavrami askeri, siyasi, ekonomik, toplumsal ve gevresel konular olarak

bes sektore ayrilmistir®®. Bunlari kisaca ifade etmek gerekirse;

e Askeri gilivenlik kavrami, bir devletin diger devletlerin hedefleri ve amaclari
dogrultusunda savunma kapasitesine ve askeri kapasite giiciine sahip olmasidir.
Askeri glivenlik sektoriinde tek aktdr olmasa bile temel aktor hala devlet olarak

gorilmektedir.

e Siyasi giivenlik ise, bir devletin diger devletlere karsi mesru olan istikrarli yapiya,
iktidara, devlet sistemlerine ve mesruluk veren ideolojilere sahip olmasidir.
Buzan, siyasi giivenligin kapsaminin uluslararasi sistemdeki doniisiime bagh
olarak genisledigini belirtmektedir. Buzan’a gore Soguk Savas doneminde ABD
ve SSCB’nin 6n planda olmasi nedeniyle iiciincii diinya iilkeleri geri planda
kalmistir. Ancak Buzan, uluslararasi sistemin gegirdigi degisim ve doniisiim ile
birlikte ticlincii diinya tilkeleri siyasal giivenlik alaninda daha fazla yer almaya

basladigini belirtmistir.

e Ekonomik giivenligi ise, devletlerin refah seviyelerini arttirabilmek ve ekonomik

giic seviyelerini devam ettirebilmek i¢in pazarlara ve kaynaklara ulagiminin

saglanmasi olarak ifade etmistir.

e Toplumsal giivenligi ise, Kopenhag Okulu devletlerin degil toplumlarin
giivenligini oncelemektedir. Bu nedenle de “foplumsal giivenligi toplumlarin
geleneksel olan dil, ulusal kimlik, din ve kiiltiirlerinin, érflerinin korunmas: ve

devamliliginin saglanmasi” olarak tanimlamustir.

e Cevresel giivenlik kavrami ise, canlilarin yagamasi igin gerekli olan cevreyi
korumak ve ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmasina dnlemler almaktir. Bes sektor

olarak ele aldig1i giivenlik kavraminin da  birbirinden bagimsiz

23 Barry Buzan, “ New Patterns of Global Security in the Twenty- First Century”, International Affairs,
cilt 67, say1 3,1991, ss.432-433.

24 Bes tiir giivenlik kavrarm hakkinda detayli bilgi i¢in bkz., Barry Buzan, People,State and Fear : An
Agenda for International Security Studies in the Post- Cold War Era, New York, Harvester Wheatsheaf,
1991, ss.134-136.
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diistiniilemeyecegini vurgulayan Buzan, her bir gilivenlik tiirliniin birbirine gii¢lii

bir sekilde bagimli oldugunu dile getirmistir.

Ole Waever’in “glivenliklestirme(securatization)” kavraminda ise bir konunun varligina
tehdit ve tehlike oldugu kurgulanarak, acil 6nlem alinmasi gereken bir konu oldugu inanci
olusturulup o konuyu oncelikli bir alana getirilip normal siyasi silirecinin disarisina
cikarilmaktadir®®. Burada kullanilan referans nesnesi, tehdit edildigi diisiiniilen seydir.
Yani bireyler, ¢evre, topluluklar veya ekonomiler referans nesnesi olabilmektedirler.
Boyle bir durumda eylemi yapan 0zne ise giivenliklestirici aktorlerdir. Yani referans
nesnesinin tehlikede oldugunu ileri siirerek acil Onlemlerin alinmasini saglayan
aktorlerdir. Bu aktorler ise hiikiimetler, sivil toplum kuruluslari, siyasi elitler, lobiler veya
uluslararas1 drgiitler olabilir. Ornegin gevre bir referans nesnesi olabilmektedir. Boylece
bir anlamda ¢evre gibi tehdit edildigi diisiiniilen bir konunun, korunmasi igin acil

onlemlerin alinmasi, mesrulastirilmasi gerekmektedir.?

Kisaca oOzetlemek gerekirse, giivenliklestirme siirecinin ii¢ temel unsuru vardir. Bu
unsurlar varliga yoneltilmis olan bir tehdit, acil dnlemlerin alinmasi gerekliliginin kabulii,
kamuoyunun varliga yonelik tehditi kabul edip olaganiistii 6nlemlerin alinmasini
onaylamasi seklinde siralanabilmektedir. Kopenhag okuluna goére giivenliklestirme
siirecinde konusma faaliyeti biiyiik 6nem tasimaktadir. Giivenliklestirici aktorlerin dili
kullanarak, sézel olarak sorunun giivenlik meselesi oldugu konusunda kamuoyunu ikna

etmeleri gerekmektedir?’,

Giivenligin genisletilmesi gerektigini savunan bir baska ekol ise Aberystwyth Okuludur.
Onciiliigiinii Ken Booth’un yaptigi bu okul da giivenlik anlayisinin derinlesmesi
gerektigini savunmaktadir. Yalnizca askeri ve siyasi konularin degil, ayn1 zamanda gevre
giivenligi ve toplumsal giivenlik gibi konularin da giivenlik kapsamina dahil edilmesi
gerektigini  savunmaktadir. Ken Booth, giivenligi siyasi ve askeri konularin

baskinligindan ayirarak, insan yagamina tehditte bulunan kitlik, etnik meseleler, devlet

% Barry Buzan, Ole Weaver ve Jaap de Wilde, Security: A New Framework For Analysis, Colorado, Lynne
Rienners Publishers,1998,ss.23-24.

% Barry Buzan vd, ss.23-24.

27 Ralf Emmers, “Giivenliklestirme”, ”, Cagdas Giivenlik Calismalari, Alan Collins(ed.), Nasuh
Uslu(gev.),Uluslararasi {liskiler Kiitiiphanesi, Role Akademik Yaymcilik, istanbul, s.134.

13



ici catigmalar ve ekonomik krizler gibi diger sorunlar1 da giivenlik kavraminin kapsamina

dahil etmektedir. 28

Ozetlemek gerekirse, geleneksel giivenlik anlayisinin sorunlara cevap verme konusunda
yetersiz kalmasi giivenligin donligmesine ve genislemesine ve bu alanda akademik
caligmalarin yapilmasina yol agmistir. Geleneksel giivenlik anlayisinin diisiik politika
olarak gordiigii konular degisen giivenlik algisiyla birlikte yiliksek politika alanina
cekilmistir. Burada temel amacimiz ¢evresel giivenligin genisleyen gilivenlik kavramu ile
akademik arastirmalarin icerisine dahil edilisinin temel adimlarini1 gostermekti. Cevresel
giivenlik kavramina gegmeden once asagida ilk olarak ¢evre ile glivenlik arasindaki iliski

ve gevresel glivenlik yazininin gecirdigi asamalar anlatilacaktir.

1.3. Cevre ile Giivenlik Arasindaki iliski ve Cevrenin Giivenlik Konusunda D3hil

Edilmesi

Cevre ile giivenlik kavrami arasindaki baglantinin temeli genellikle 19.ylizyil’da
gerceklesen sanayi devrimine kadar gotiiriilmekle birlikte aslinda ¢evrenin insanlik tarihi
tizerindeki etkisi ¢ok daha oncelere dayanmaktadir. Fakat ¢cevre sorunlart 1960’lara ve
1970’lere kadar 6nemli bir ulusal ya da uluslararas1 sorun teskil etmemistir?®. Bu nedenle
de giivenlik kavrami ile iligkilendirilmesi bu tarihlerden sonra agirlik kazanmaya
baslamistir. Cevre ile glivenlik arasindaki iligkiyi anlatmadan once ¢evrenin tanimini
yapmamiz gerekmektedir. Genel bir tanimla gevreyi agiklamamiz gerekirse ; "insan
etkinlikleri ve canli varliklar tizerinde hemen ya da uzunca bir siire iginde dolayli ya da
dolaysiz bir etkide bulunabilecek fiziksel, biyolojik, kimyasal ve toplumsal etkenlerin

belirli bir zamandaki toplamidir'™°.

Cevre, tanimdan da yola ¢ikarsak, canli ve cansiz varliklar iizerinde en 6nemli noktada
bulunmaktadir. Diinya'da canli cansiz tiim varliklar ve hatta diinyanin dongiisel
hareketleri, jeolojik hareketler, doga olaylari, iklim degisimleri, hayvan ve bitki tiirleri

birbirlerini etkilemektedir. Bu etkilesim bir denge durumu igerisinde gerceklesmektedir.

28 Ken Booth, “ Security and Emancipation”, Review of International Studies, cilt 17, say1 4, 1991, 5.318.
2 Andrew Heywood, Kiiresel Siyaset, Adres Yaymnlar1,2013,5.456.
30 Rusen Keles, Can Hamamc1, Aykut Coban, Cevre Politikas:, Imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, s.35.
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Ancak insanlarin dogaya miidahale etmesiyle birlikte dogadaki bu denge durumunda

bozulmalar ortaya ¢ikmaya baslanmistir®?.

Tarimsal faaliyetlerin baslamasi ve insanlarin yerlesik hayata gecmesiyle birlikte ¢evre
tizerindeki bozulmalar artmaya baslamistir. Niifus arttikca ihtiyaglar da artmistir. Artan
ihtiyaclar karsilayabilmek i¢in kaynaklar bilingsiz bir sekilde kullanilmaya baslanmuistir.
Endiistrilesme ile birlikte de komiir, petrol ve dogal gaz gibi fosil enerji kaynaklarinin
tilketiminde yasanan biiyiik artig, insanlik tarihinde meydana getirdigi toplumsal,
ekonomik, siyasal ve sosyal degisimler kadar ¢evre {lizerinde de etkili olmustur. Ayrica
tim bunlarla dogru orantili olarak kentlesme orani da artmistir. Kentlesmenin
hizlanmasiyla birlikte kentsel alanlardaki arazi OoOrtiisiinde belirgin degisiklikler
olmaktadir®®. Fosil yakitlarin tiikketimi sonucu ortaya ¢ikan kirlilik, ¢evreyi ve insan
sagligimi biiyiik oranda etkilemistir. Oncelikle Bat1 diinyasinda niifusun artmasi ve refah
seviyesinin de ylikselmesiyle birlikte insanlik ve doga arasindaki dengenin bozulmasina
dikkat cekmeye ¢alisan bir cevre hareketi ortaya ¢ikmistir ve ¢evre de artik ulusal ve

uluslararas: arenada bir sorun olarak gériilmeye baslanmigtir®,

[lk basta ¢evre ve giivenlik kavramlar1 arasindaki iliskiyi kurmak zorlama bir ugras olarak
goriinmiis, ancak daha sonra ortaya ¢ikan gevresel degisimin dogal ¢evre ile insanlik
tizerinde meydana getirdigi ve getirebilecegi degisim, toplumsal bozulmalar ve
catigmalarin goriiniir hale gelmesi ¢evre ve gilivenlik kavramlar1 arasindaki bu giivenlik
baginin kurulmasinin temelini olusturmustur®®. Bu ¢alismanin da konusu olmasi
bakimindan c¢evre ile giivenlik arasindaki iligkinin kurulmasini gerektiren en 6nemli
unsurlardan biri ¢evresel kaynaklarin kalitesinin bozulmasi ve miktarinin azalmasidir.
Ozellikle su kaynaklar1 gibi kaynak temelli sorunlar, ormanlarin yok olmasi, ekilebilir
tarim arazilerinin azalmasi, erozyon gibi ¢evresel sorunlar tim insanligin gilivenligini
etkilemektedir. Ayrica bu c¢evre sorunlar1 devletlerarasinda da catismalara yol
acabilmektedir. Tarihte de cevresel sorunlarin dolayli veya dogrudan uygarliklarin

¢okiisiine yol agmasinin 6rnekleri bulunmaktadir. Buna bir 6rnek vermek gerekirse; Clive

31 Cagla Vural, “Cevresel Giivenligin Gelisimi”, Ankara Universitesi Cevrebilimleri Dergisi, cilt 6, say1
1,2018,s.26.

32 Ferruh Tuzcuoglu, “Tiirkiye’de Universite Ogrencilerinin Kentsel Yesil Alanlarla ilgili Algi ve
Farkindaliklar1: Sakarya Universitesi Ornegi”, Sakarya Iktisat Dergisi, say12,2013, 5.46.

3 Andrew Heywood, a.g.e., $5.456-457.

3 OECD DAC Working Party, State of the Art Review of Environment, Security and Development Co-
operation, Working Paper, 2000, s.5.
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Ponting, Maya, Siimer ve Roma Uygarliklarinin ¢okiisiiniin temelini kaynaklarin asiri
kullanim1 ve tarimsal faaliyet yontemleri gibi gevresel nedenlere baglamistir®®. Bu
caligmanin konusu geregi Ozellikle yenilenebilir dogal kaynak olan su kaynaklarmin
kalitesinin bozulmasi1 ve miktarinin azalmasi devletleraras1 ¢atismalar1 tetikleyen
faktorlerdendir. Ancak bu konu ilerleyen boéliimlerde daha detayli bir sekilde

incelenecektir.

Cevre sorunlar1 yukarida da bahsettigimiz gibi her zaman insanlig1 etkileyen énemli bir
konuyu olusturmustur. Ancak ¢evre sorunlarinin giivenlik baglaminda kesin olarak 6nem
kazanmasi ve literatiire girmesi 1960’11 ve 1970’11 yillara dayanmaktadir. Bu donemlerde
endiistriyel biiylime, artan niifus ve asir1 tiiketimin cevreye verdigi zararlara dikkat
¢ekmek icin pek ¢ok eser yaymlanmistir. Bu eserlerden biri, Rachel Carlson’un 1962
yilinda yaymnlanan ve g¢evre ile ilgili ilk donem c¢aligmalar igerisinde sayilan “Sessiz
Bahar” adli kitabidir. Bu kitabin yaymlanmasi, uluslararasi toplumda ¢evre konusunda
bir hassasiyetinin olusmasini saglayarak dikkatlerin ¢evre lizerine ¢ekilmesine katki
saglamistir®. Bu kitapta tarim kimyasallarinin ve zirai iiriinlerin tiim diinyaya zarar
verdiginden bahsedilmekte ve ¢evre konusunda bir hassasiyet duyulmasimin gerekleri
vurgulanmaktadir. Kitapta kullanilan kimyasallarin suya, topraga, havaya, canlilara

verdigi zararlar anlatilarak gii¢lii bir kamuoyu bilinci olusmasina fayda saglamistir®’,

1968 yilna gelindiginde ise Robert MacNamara, “Giivenligin Onemi” adli eserinde
ulusal giivenligin artik sadece askeri unsurlara dayali olarak saglanamayacagini ifade
ederek ¢evre konusuna dikkat cekmeye ¢alismistir®. Bununla birlikte, 1960’11 ve 1970li
yillarda fosil yakit kaynaklarinin tiikkenmesi, ¢evre kirliliginin artmasi, ormanlarin yok
olmast, ¢evresel bozulmalarin etkileri gibi konularda ¢aligsmalar diizenleyen Greenpeace(
Yesilbaris) gibi ¢cevreci gruplar da ortaya ¢ikmaya baslamigtir. 1970 ve 1980°1i yillarda
ortaya ¢ikan cevrenin bozulmasindan kaynakli sorunlar giderek giivenlik meselesinin

icine dahil olurken “cevresel giivenlik” kavrami da ortaya ¢ikmaya baglamistir.

% Clive Ponting, Diinyann Yesil Tarihi Cevre ve Biiyiik Uygarliklarin Cokiisii. (Cev. A. Basct), Sabanci
Universitesi, Istanbul,2012, ss.84-95.

% Kenneth H. Keller, “Unpackaging the Environment”, ECSP, Report-3, 1997, s.5.

87 Rachel Carson, Sessiz Bahar,(Cev. Cagatay Giiler),Palme yayincilik, Ankara, 2004, ss.6-51.

3 Marjan Malasic, “Environmental Security: a Case of Slovenia”, NATO Science Series: IV: Earth and
Environmental Sciences, Volume 39, Part 111, 2004, s.140.
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“Cevresel giivenlik” kavrami ilk olarak Richard Falk’m 1971 yilinda yazdig:
“Tehlikedeki Gezegen” adli eserinde kullanilmistir. Falk, bu eserinde ¢evresel giivenlik
kavramini terim olarak agik¢a kullanmamasina ragmen kavrama yonelik konulara yer
vererek cevre ile giivenlik arasinda iliskiyi kurmustur. Bu durum ¢evre giivenlik
baglantilar1 acisindan bir donem noktast kabul edilebilir. Richard Falk g¢aligmasinda
kaynak kitliginin siddet ile olan iliskisini agiklamaya calismistir. Falk’a gore kaynaklar
tizerinde, daha biiylik paya sahip olanlarin elindeki kaynaklar1 savunmak ve korumak
amaciyla, kaynak iizerinde daha az paya sahip olanlara karsi gelme durumu s6z

konusudur®.

1970°1i yillara gelindiginde ise, ormanlarin giderek yok olmasi ve toprak Kirlenmesi
nedeniyle meydana gelen ¢atismalar ve bunun sonucunda ortaya g¢ikan niifus artisi,
yoksulluk ve kitlesel gdgiin gergeklestigi Etiyopya ve Somali arasindaki bir bolgede
yasananlari tanimlamak icin de, cevresel giivenlik kavramindan faydalanilmistir.
Kavram, yine ayn1 doneme rastlayan Nil ve Urdiin Nehir alanlarindaki anlasmazliklarin

aciklanmasinda da kullanilmistir®C,

Cevresel meselelerin giderek 6nem kazanmasi, uluslararasi alanda ¢evre sorunlart ile
ilgili caligmalarin yapilmasina yol agmistir. Cevre sorunlariyla ilgili diizenlenen ilk biiyiik
uluslararasi konferans ise 1972 yilinda BM Insani Cevre Konferansidir(UN Conference
on the Human Environment-UNCHE). S6z konusu konferans Stockholm’de
gerceklestirilmistir.  Diizenlenen konferansta BM Cevre Programi(UNEP) ortaya
cikmistir. UNEP, cevreyi bolgesel ve kiiresel diizeyde koruyabilmek i¢in devletlerin ve

uluslararas: orgiitlerin faaliyetlerinden sorumludur®!,

Bunun disinda da ¢evre konusunda aragtirmalar yapilmistir. Bunlardan biri, Roma Kuliibii
tarafindan yayimlanan "Biiyimenin Sinirlari(The Limits the Growth)" raporudur. Bu

raporda ¢evresel giivenlik kavramina da yer verilmis, giivenligi tehdit eden niifus, gida

3 John Barnett, The Meaning of Environmental Security: Ecological Politics and Policy in the New
Security Era. Zed Books London and New York,2001, s.37.

40" Alexandru Ozunu ve digerleri, “Environmental Security: Priority Issues and Challenges in Romania and
European Transition Countries”, R.N. Hull ve digerleri (der.), Strategies to Enhance Environmental
Security in Transition Countries, 2007, 14.

41 Andrew Heywood, a.g.e.,s.458.
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tiretimi, sanayilesme, kirlilik ve yenilenemeyen kaynaklarin tiikkenmesi konularina

deginilmistir*,

1977 yilinda ise “Ulusal Giivenligin Yeniden Tanimlanmas1” ve 1982 yilinda “Ulusal
Giivenlikte Geleneksel Olmayan Bakis” adli makalelerinde Lester Brown, geleneksel
tehditlerin disinda olan dogal kaynak kitligi ve cevresel bozulmalara karsi askeri
giivenligin yeterli olmadigin1 vurgulamistir®®. Brown’a gore kiiresel bir sorun meydana
geldiginde devletler hala en 6nemli noktadadir ve karar verici olanlar onlardir, ancak
kiiresel sorunlarin ortaya ¢ikaracagi giivenlik sorunlari ile bas etmek icin uluslararasi bir
isbirligi gerekmektedir. Brown’un bu bakis a¢isinin daha genisletilmis ve teoriklestirilmis

halini ise Richard Ullmann yapmuistir.

Ullman, ¢evre ve giivenlik arasinda bag kurulmasina yonelik ¢alismalarda bulunmustur.
1983 yilinda “Redefining Security (Gilivenligin Yeniden Tanimlanmasi)” adli eserinde
Richard Ullman, ulusal giivenlik alanmin genislemesi gerektigi goriisiinii savunarak
giivenligi geleneksel askeri unsurlara odaklanan yapisinin 6tesine tagimistir. Bu noktada
Ullman; kaynaklar, kaynak kitliklar, bulasici hastaliklar, depremler gibi dogal felaketler
ve bolgeler lizerindeki catigsmalar ve savaslari birinci tiir tehdit olarak belirtmistir ve
ulusal giivenlik kavraminin yeniden tanimlanmasi gerektigini ifade etmistir**. Ullman'in

goriiglerini destekleyen ve genisleten bir diger bilim insani ise Myers olmustur.

Myers, “Ultimate Security ( Nihai Giivenlik )” adli kitabinda gevresel konularin giivenlik
meseleleri i¢ine dahil edilmesi gerektigini dile getirmistir ve ¢evresel bozulmalarin
siddetli ¢atismalara sebebiyet verebilecegini ifade etmistir. Myers'e goére iklim
degisikligi, ormanlarin yok olmasi, gida kithigr ve balik¢ilik faaliyetlerinin tehlikeye
girmesi ¢atismaya neden olacak ve hatta bu noktada ¢evre miiltecileri konusu dikkat

cekici olacaktir *°.

Myers, su kithigr gibi ¢evresel sorunlarin insanlarin tiim yasam
kosullarin1 etkilemesinden dolayr bu durumun cevresel goclere yol acabilecegini ifade

etmistir.

42 Detayli bilgi igin bkz. Donella H. Meadows, Dennis L. Meadows, Jorgen Randers, William W. Behrens
I1l,  The Limits to Growth, Universe Book, http://www.donellameadows.org/wp-
content/userfiles/Limits-to-Growth-digital-scan-version.pdf

4 Marjan Malasic, a,g,e., s.140.

4 Richard Ullman, “Redefining Security”, International Security, Cilt 8,Say1 1, Yaz 1983,s.133.

4 Bkz., Norman Myers, Ultimate Security: The Environmental Basis for Political Stability. W. W. Norton
& Company, New York, 1993.
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1986 yilinda ise Arthur H. Westing’in c¢evre ve giivenlikle ilgili ¢aligmalar dikkat
cekmektedir. Westing, calismasinda kaynak savaslarinin énlenmesi gerektigi tizerinde
durmaktadir. Kaynak savaglarinin ortaya ¢ikmasini engelleyecek bir unsur olarak ise
uluslararas1 giivenligin gii¢lendirilmesi gerektigini ifade etmektedir*®. Westing, cevre
sorunlar1 ile miicadele konusunda uluslararas1 alanda is birligi fikrinin erken donem

savunucularindan birisidir.

1987 yilina gelindiginde ise Brundtland Komisyonunun “Ortak Gelecegimiz (Our
Common Future)” adli Raporu yaymlanmistir. Bu rapor siirdiiriilebilir kalkinma
konusunu vurgulayan bir rapordur. Raporda ayrica c¢evresel meselelerin, siyasi
gerginliklerin ve askeri ¢atismalarin da sebebi olduguna dair ifadeler bulunmaktadir. Bu
raporda da “gevresel giivenlik” terimi kullanilmistir. Raporda ¢evre ve glivenlik iligkisine
deginilirken “cevresel gilivensizlik” kavramina da deginilmistir. Cevresel giivensizlige
atif yapilirken diinyada var olan cevresel tehditler belirlenmistir. Cevresel bozulma,
kaynak kitliklari, kaynaklarin koétii yonetimi, yoksulluk, cevre miiltecileri, iklim
degisikligi, kirlilik, ¢atisma gibi konular ¢evresel tehditler olarak tanimlanmistir. Bu
tehditler de ¢evreyi gilivensiz bir duruma getirmektedir. Brundtland Komisyonu Raporu,
giivenligi tehdit eden unsurlar1 sadece siyasi ve askeri unsurlar yani geleneksel giivenlik
anlayisina bagli olarak ele almamis ¢evresel sorunlari da gilivenlik meselesine dahil
ederek ele almistir. Cevresel meselelerin anlasmazliklara ve catismalara yol agabilecegi
vurgulanirken, niikleer savaslarin ¢evreye karsi en ciddi problemlerden biri oldugu ifade
edilmistir. Devletlerin hammadde, enerji kaynaklari, ekilebilir toprak arazileri, nehir
havzalar1 ve diger cevresel kaynaklar i¢in miicadelede bulunabilecegi ve bu
miicadelelerin kaynaklarin kithgmi ve kit kaynaklar tizerindeki rekabeti artiracagini
vurgulanmistir.*’ Insanligin hayatta kalmasmin sadece askeri gii¢ iizerine bagl olmasi
degil, esit dagitilan kaynaklara, siirdiiriilebilir biyolojik bir ¢evre ve yasam kalitesine

bagli oldugu belirtilerek kiiresel olarak is birligine olan ihtiya¢ da ortaya konmustur.

Goriildigi iizere ¢evre sorunlart gittikce uluslararasi kaygilarin odagi haline gelmeye

baslamistir. i1k basta ulusal giivenlik icerisinde yer alirken zamanla uluslararasi ortamda

4 Detayll Bilgi igin Bkz. Arthur H. Westing, (ed.). Global Resources and International Conflicts:
Environmental Factors in Strategic Policy and Action. Oxford University Press, New York,1998.

47 Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future,
http://www.un-documents.net/our-common-future.pdf ( Erisim tarihi 18.03.2020).
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da hassasiyet kazanmistir. Birlesmis Milletler, NATO, AGIT gibi uluslararas: érgiitler
1970'lerden sonra ¢evre ve giivenlik arasinda baglanti oldugunu kabul ederek bu konuda
cesitli toplantilar ve ¢alismalar yapmistir. Bu anlamda en 6nemli 6rneklerden biri ise
NATO’nun 1991 yilinda yenilenen Stratejik Konsepti gerg¢evesinde g¢evre sorunlarini
giivenlige kars1 bir tehdit olarak yer vermesidir. S6z konusu Stratejik Konseptte; ulusal,
bolgesel ve uluslararasi giivenligin isbirligi i¢inde savunulmasma odaklanilarak

giivenligin gevresel dgeleri de oldugu belirtilmistir®®,

Cevresel giivenlik kavrami Soguk Savasin bitimine kadar gelisim siireci ge¢irmistir. Daha
sonra ‘“gevresel giivenlik” kavramma 1992 UNEP Rio Yeryiizii Zirvesiyle beraber

dikkatler ¢ekilmis ve bu agamadan sonra kavramin anlami genisletilmis ve derinlesmistir.

1994 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin (United Nations Development
Programme-UNDP) insani giivenlik yaklasimia deginen “Insani Gelisme Raporu”nda
da “cevresel gilivenlik” kavrami kullanilmistir. S6z konusu rapora gore, oniimiizdeki
yiizyilda devletlerarast anlagmazlik veya gerilimlerin yerini iilkelerin igindeki sosyo-
ekonomik durumlar ve esitsizlikler nedeniyle ortaya ¢ikacak catismalarin alacag: ifade
edilmistir. Raporda, “cevresel giivenlik” kavrami, insan ugraslarinin sonucunda bozulan
doganin insanliga baskisindan ve dogal ¢evrenin bozulmasindan kisa ve uzun vadede
toplumun korunmasi olarak ele alinmistir. Cevresel giivenlik alaninda karsilasilacak
sorunlar ise, niifus artisi, su kithgi, endiistrilesme ile gelen cevresel kaynaklarin
bozulmasi, hava kirliligi, ilkeler arasi esitsizlik, uluslararasi go¢ gibi ortaya g¢ikan

sorunlar olarak belirtilmistir®.

2002 yilinda ise, Johannesburg’da Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi
gerceklestirilmistir. Zirve raporunda ¢evre ve giivenlik iligkisiyle ilgili olarak 6zellikle,
yoksul ve zengin iilkeler arasindaki artan ugurum ve bu durumun ortaya ¢ikardigi tehdit
algis1 ele alinirken, ayn1 zamanda diinyada yeterli kaynak ve gida giivenligine olan

gereksinimler de vurgulanmugtir.>

48 “The Alliance's New Strategic Concept”, NATO,
Https://www.nato.int/cps/en/natohg/official _texts 23847.htm. (Erisim Tarihi: 18.03.2020).

49 “Human Development Report 1994, UNEP, Oxford University Press,
http://hdr.undp.org/sites/default/files/reports/255/hdr_1994 en_complete nostats.pdf (Erisim Tarihi
18.03.2019).

50 “Report of the World Summit on Sustainable Development”, Johannesburg, South Africa, 26 August- 4
September 2002, United Nations, New York, 2002, 5.162.
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Tekrar etmek gerekirse ¢evrenin insanlik iizerindeki etkisi ¢ok eski tarihlere dayanirken
1970 ve 1980°li yillarda giivenlik meselesinin icine dahil edilmeye baslamistir. {1k bakista
cevre unsuru giivenlik kapsami disinda tutulmaya c¢alisilmigsa da ¢evresel degisimin ve
¢evre sorunlarinin artmasiyla kavramin éneminin farkina varilmis ve bu alanda yayinlar
ve caligmalar yapilmaya baglamistir. Yukarida ¢evrenin giivenlik kapsamina nasil dahil

edildigi ve literatiire nasil girdigi anlatilmistir.
Ronnfeldt ¢evre giivenlik hakkindaki aragtirmalar {i¢ jenerasyon da incelemistir.

Ik jenerasyon calismalar, giivenlik konusunun ¢evre unsurunu icerip icermemesi veya
icerirse nasil icermesi gerektigi konusunda yapilan ¢aligmalardir. Cevrenin giivenlik
konusu igerisine dahil olmasi gerektigini savunanlar, ¢evre sorunlarinin giderek arttigini
ve bu nedenle de giivenligin icerinde degerlendirilmesi gerektigini vurgulamislardir.
Yapilan ilk calismalarda glivenlik kapsaminda genislemenin olmasiyla gevre siirece dahil
edilmis ve diisiik politika olmaktan ¢ikip yiiksek politika konusu haline gelmistir®!. Bu
ilk nesil ¢evre giivenlik jenerasyonunun caligsmalar1 yukarida da bahsettigimiz Lester
Brown, Richard Ullman, Norman Myers tarafindan yapilmistir. Bu ¢alismalar, ¢evresel
sorunlarin  giivenlik {izerinde etkisi oldugunu, ¢evresel kaynaklarin kalitesinin
bozulmasimin ve kithigmin bireyler, toplumlar ve devletler iizerinde bir tehdit
olusturacagimi savunmaktadirlar. Bu nedenle de ulusal giivenlik kavraminin askeri
olmayan tehditleri de igeren bir gsekilde yeniden diizenlenmesi gerektigini

savunmaktadirlar®?.

Ikinci jenerasyon olarak adlandirdigimiz cevresel giivenlik calismalari ise ozellikle
1990’11 yillarda yogunlagmistir. Bu ¢alismalar ilk jenerasyon ¢alismalarin deneysel kanit
bakimindan eksik oldugunu elestirerek deneysel calismalar yapmaya baslamislardir. Tlk
jenerasyonda, ulusal giivenlik kavraminin genisletilmesi istenirken, ikinci jenerasyon
calismalarda giivenlik kavrami daraltilmaya calisilmustir. ikinci jenerasyon calismalar
Toronto Universitesi'nden Homer-Dixon ve ekibinin yiiriittiigii ¢aligmalardir. EKip,
cevresel kitlik ile catigsmalar arasinda nedensel baglantilar kurmanin yani sira ¢evresel

kitlik ve toplumsal tepkiler arasinda da bir dizi bag olusturmuslardir. Buna gore, ¢evresel

51 Carsten F. Ronnfeldt, “ Three Generations of Environment and Security Research”, Journal of Peace
Research, Cilt 34, Say1 4, Kasim 1997, s. 473.
52 Carsten F. Ronnfeldt, a.g.e, s.475.

21



kitlik zayif devlet yonetimlerinin oldugu iilkelerde ortaya c¢iktiginda kaynak yonetimi
veya c¢atisma ¢oziimiinii saglamak kolay olmamaktadir ve bu durumda muhtemelen

toplumda ¢atismalar1 ortaya ¢ikaracaktir®,

Uciincii jenerasyon ise ikinci jenerasyon calismalari ¢evresel kaynaklarinim kalitesinin
bozulmasina veya miktarinin azalmasina odaklanmak yerine hangi diizeyde silahli
catismaya yol acacaklari noktasina odaklanmasi nedeniyle elestirmistir. Ugiincii
jenerasyon calismalar, catismaya yol agan bagimsiz degiskenlerin sayisini arttirmisglardir
ve yalnizca gevresel etkenleri degil ayn1 zamanda sosyo-politik degiskenleri de
caligmalarina eklemislerdir. Ayrica cevresel kithiga bir cevap olarak karsilagtirmali

isbirligini 6nermektedirler.

Tablo 1: Cevre-Giivenlik Yazinmin Temel Ozellikleri

Baslangi¢ Ik e .

Noktasi Jenerasyon IKkinci Jenerasyon Ugiincii Jenerasyon
Kurumsal Kavramsal Siirec izleme Cesitli Sosyal Bilimler
Yaklasim Tartigsma ¢ Yontemleri

Coziimleme Cevre ve Yenilebilir
Alanlart Giivenlik Kaynaklar ve Cevre ve Giivenlik
catisma
Coziimleme Kiiresel/ Kiiresel/bolgesel/devlet/ulus
Diizeyi Devlet/Birey Devletulus alt alt1

Kaynak: Ronnfeldt, “ Three Generations of Environment...”, s. 474.

Ozetlemek gerekirse, yukarida da belirttigimiz gibi ¢evre sorunlarmin dnemini anlatan
pek cok yayin, arastirma ve calisma yapilmistir. Ancak gilivenlik ile arasindaki
nedensellik iligkisi iizerine yapilan caligmalar ozellikle 1970’li yillardan itibaren
yogunluk kazanmistir. Cevre ve gilivenlik arasindaki iliskiyi saptamak icin yapilan
akademik caligmalarin yani sira yukarida da belirtmis oldugumuz gibi uluslararasi
konferanslarda da c¢evre sorunlarinin 6nemine vurgu yapilmistir. Bununla birlikte bir
giivenlik sorunu olarak g¢evre, giivenliklestirme siireci i¢inde incelenebilir. Daha net bir
sekilde agiklamamiz gerekirse, iklim degisikligi, kiiresel 1sinma, petrol ve su gibi
kaynaklardaki sorunlar uluslararasi ortamda tehdit olarak algilanmaya ve giivenlik sorunu
olarak ele alinmaya baglamistir. 1988 Birlesmis Milletler Genel Kurulunda Michael

Gorbachev, ¢cevre konusuna vurgu yaparak bazi insan faaliyetlerinin ¢evre sorunlarina yol

58 Thomas F. Homer Dixon, “ On the Threshold: Environmental Changes as Causes of Acute Conflict”,
International Security, Cilt 16, Say1 2, 1991, ss.83-85.
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actigina dikkat ¢ekerek ¢evre konusunun dnemini vurgulamistir. Dénemin ABD Bagkani
Bill Clinton, yardimcist Al Gore ile birlikte g¢evre sorunlarina Oonem vermis ve
konusmalarinda c¢evre sorunlarmma dikkat c¢ekmislerdir. Bu sdylemler sonucunda
Birlesmis Milletler, diger uluslararasi orgiitler ve iilkeler, ¢evre sorunlarini dikkate alarak
cevresel problemlerin kendilerini ve tiim diinyayr tehdit eden bir giivenlik meselesi
oldugunu kabul etmeye baslamislardir. Bu sekilde giivenliklestirme ile ¢evre konusunun

onemi anlasilmis ve “gevre” giivenligin konusu haline gelmistir>*.
1.4. Cevresel Giivenlik Kavram

Cevre konusu insanlik tarihinde ¢ok eski zamanlara dayansa da belli bir doneme kadar
Oonem verilen bir konu olmamaistir. Cevresel sorunlarin artmasiyla birlikte giivenlige bir
tehdit olarak algilanmaya ve kavram {lizerinde arastirmalar yapilmaya baslanmistir. Cevre
kavraminin ve ¢evresel sorunlarin giivenlige dahil edilmesiyle birlikte “cevresel
giivenlik” kavrami da ortaya ¢ikmaya baglamistir. Cevresel giivenlik kavraminda, ¢evre
ve giivenlik baglantilarinin kurulmasiyla birlikte farkli perspektiflerden goriislere ve
tanimlamalara rastlanilmaktadir. Bu nedenle c¢evresel giivenligin kabul edilmis olan tek
ve net bir tanimi bulunmamakla birlikte birka¢ tanim denemesinden bahsedilebilir.
Oncelikle gevresel giivenlik insan ve gevre etkilesiminden dogmustur. Diger bir ifadeyle
insan faaliyetlerinin ¢cevreye verdigi zararlar ile giivenlik arasinda bir bag bulunmaktadir.

Bu bag Greager tarafindan dort nedenle agiklamaktadir®®.

e Ilk neden, gevresel bozulmalar insan giivenligi de dahil olmak iizere tiim canli
yasamini tehdit etmektedir. Askeri ve sivil eylemler sonucunda ortaya ¢ikan
ormanlarin yok olmasi, su ve hava kirliligi, toprak erozyonu gibi ¢evresel zararlar
yeryiiziindeki tiim canli yasamini olumsuz etkiler. Bu bakimdan ¢evresel giivenlik
tanimlamalar1 yapilirken siirdiiriilebilir bir yasama ve insanin yasadig1 ¢evresini

korunmasina yogunlasmak gerekmektedir.

e Ikincineden, “cevresel bozulmalar, siddetli catismalarin hem nedeni hem sonucu

durumundadir”. Cevresel kaynaklarin zarar gérmesi onu kullanan iilke i¢inde

% 0. Sencerman,.Cevresel Giivenlik : Postkoloniyel Dénemde Alman Dogu Afiikast icin Catisma
Céziimleme Ornekleri. Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Adnan Menderes Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Aydin, ss.17-18.

55 N.Graeger, "Environmental Security”. Journal of Peace Research, cilt 33, say1 1,1996,ss.109-111.
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veya lilkeler arasinda anlasmazliga ve catigmalara neden olabilmekte iken

catigsmalarin ortaya ¢ikardig etkiler de ¢evresel kaynaklara zarar vermektedir.

e Uciincii neden, ¢evreyi koruyabilmek i¢in 6ngoriilebilirlik ve kontrol becerilerine
sahip olmaktir. Ortaya ¢ikabilecek sorunlari iilkelerin 6nceden tahmin edebilmesi
ve bu sorunlarin bertaraf edilmesi icin isbirligi calismalar1 yapabilmeleri

gerekmektedir.

e Dordiincii ise, ¢evre ile giivenlik arasinda kurulan baglantidir. Bu noktada
politikacilarin ¢evre konusunda konugmalar1 da ¢evre konusunun giindem haline
gelmesini saglamistir. Bu sekilde bazi batili iilkelerde siirdiiriilebilirlik gibi ¢evre

konusu yiiksek politika olarak goériilmeye baglanmistir.

Jon Barnett ise ¢evresel giivenlik tanimindan 6nce ¢evresel degisim, ¢evresel giivensizlik
ve bunlarin giivenlikle iliskisini agiklamanin oncelikli oldugunu belirtmistir. Ciinkii
Barnett, cevresel giivenlik kavraminin, tanimi {izerinde tamamen uzlasilmis bir kavram
olmadig goriislindedir. Bu kapsamda, ¢evresel degisim kavramini; “dogal siirecin veya
insan eylemlerinin sonucunda fiziksel, kimyasal, biyolojik bilesen ve sistemlerde uzun ve
kisa donem yasanan degisimler” seklinde; ¢evresel glivensizlik kavramini ise “¢gevresel
degisimlerden dogrudan veya dolayli olarak kaynaklanan olumsuz etkilere karst,

’

bireylerin ve gruplarin savunmasiziigt durumu” olarak tanimlanmaktadir®®. Cevresel
giivensizlik kavraminin igerisinde, kaynaklarin kithgi, kaynaklarin kotii yonetilmesi,
catisma, cevresel bozulma ve ¢evre miiltecileri gibi konular1 barindirdigini bir 6nceki
basligimizda ifade etmistik. Boylesi kavramlardan dogacak tehditler de ¢evreyi giivenlik
meselesi haline getirerek g¢evresel giivenlik kavramini ortaya ¢ikarmistir. Barnett bu
tanimlamalarindan yola c¢ikarak “cevresel giivenlik kavrami bireylerin ve gruplarin

cevresel degisimlere karsi uyum saglama veya ¢evresel degisimleri onleme becerisidir”

ifadesini kullanmistir.%’

Cevresel bozulmalar pek ¢ok alanda olumsuz etkiler yaratabilmektedir. Diinyada pek ¢ok

tilkede ¢evresel bozulmalar ve degisimler ekonomik olarak kazang saglayan alanlar

5 Jon Barnett, “Environmental Security and Peace”, Journal of Human Security, cilt 3, say1 1, 2007, s.5.
57 Barnett, a.g.e.,ss.5-6.
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olarak goriilen dogal kaynaklarin, ekilebilir tarim alanlarinin, madencilik, ormanlar ve

balik¢ilik gibi alanlar1 olumsuz olarak etkilemektedir®®.

Cevresel giivenlik kavrami; su, enerji, gida ve dogal kaynaklarin korunmasi, kaynaklara
erisimin saglanmasi, sinir asan kaynaklarda iyi yonetigim, siirdiiriilebilir kalkinma,
ormanlar ve balik¢ilik gibi yenilenebilir kaynaklarin siirekliliginin ve kullanilabilirliginin
saglanmas1 meselelerini icine almistir®®.Cevresel giivenlik kavrammin temel prensipleri

ise®;
o (Cevresel catismalarin onlenmesi,
o (evresel igbirligi faaliyetlerinin desteklenmesi,
o Ulus-devletin iglev ve roliiniin sorgulanmast,
e FEkolojik dengenin korunmasi,
o Askeri faaliyetlerin ¢evresel etkisinin azaltiimasi,
o Siirdiiriilebilir ekonomik faaliyetlerin desteklenmesi,
e (evresel go¢lerin azaltilmasi,
o Niifus artistmin olumsuz etkisinin azaltilmasi,
o Sehirlesme siirecinde kaynak giivenliginin saglanmasidir.

Cevresel giivenlik kavrami, cevre ile giivenlik arasindaki nedensellik iligkisinin
kurulmaya baslandig1 andan itibaren pek ¢ok tartismalara konu olmustur. Bu tartismalar
da kavramin gelisim siirecini etkilemistir. Ronnfeldt’in ¢evresel giivenlik arastirmalarini
ic jenerasyonla acgiklamasina benzer sekilde Simon Dalby, cevresel gilivenlik kavrami
lizerine yapilan tartismalar1 ve gelisim siirecini bes farkli doneme ayirmistir. Birinci
donem, ¢evrenin bir tehdit olarak tanimlanmasina yonelik ilk endiselerdir. Bunlar Soguk

Savas doneminin giivenlik sdylemlerine benzemektedir. ABD ve SSCB, c¢evresel

% Nina Grager, “Environmental Security? ”, Journal of Peace Research, cilt 33, say1 1, 1996, ss.112-113;
Jon Barnett, a.g.e., 2007, s.7.

% Virginia Dale ve digerleri, “Systems Approach to Environmental Security”, Ecohealth, cilt 1, say1 2,
2004, s.119.

80 Cevresel Giivenligin Temel Ilkeleri i¢in detayli Bkz. Tarik Ak, Cevresel Giivenlik, Sistem Ofset
Yayncilik, ss.77-96.
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sorunlarin neden oldugu toplumdaki istikrarsizliklar &nemli bir konu olmaktaydi. ikinci
donem, g¢evresel sorunlarin toplumsal agidan risk olusturdugunu iddia eden ve bunun
deneysel bir dogrulamasini yapmaya calisan Toronto Universitesi'nden Homer-Dixon ve
ekibinin vyiiriittiigii  ¢alismalardir. Ugilincii  donem calismalar, Isvigre Baris
Vakfi'nin( the Swiss-based Environmental Conflicts Project) siddete ve ¢evreye farkli
acilardan bakan birka¢ vaka incelemesini yaptiklar1 aragtirmalardir. ENCOP olarak
adlandirilan bu caligmalar ¢evre ve catigmalar arasinda nedensel bir bag iizerine
yogunlasmistir. ENCOP catisma ve savas kaynagi olarak cevre krizlerini 6n plana
cikarmaktadir®®. Ayrica ¢alismalarda genis anlamda diisiiniilerek, cevresel ¢atigmalar,
kalkinma sorunlarina ve ticari toplumlarin etkilerinin yayilmasina baglanmistir.
Dordiincti donemde, gevresel kitliga yol agtigi diisiiniilen ¢atigsma ile ilgili argiimanlar,
dogrudan siyasi ekolojide ortaya c¢ikan arastirmalarla ilgilenenler tarafindan ele
alimmustir. Siyasi ekoloji literatiirii, kaynaklarin ekonomi politigine ve Ozellikle yerel
kaynaklarin kiiresel ticari ekonomisiyle kesisen karmasikligina odaklanmistir. Besinci
donem, 1990'larin sonunda kars1 arglimanlarin, kaynak sikintisi ile catigsma arasinda iliski

bulunmadigimi belirttigi donemdir®?.

Cevresel bozulmalar ve degisimin ortaya ¢ikardigi sonuglar hem akademik alanda hem
de uluslararasi toplumda bir takim sorular1 akla getirmistir. Bu sorulardan en
onemlilerinden biri ¢evresel bozulmalar ve degisimler devlet icinde ya da
devletlerarasinda nasil sorunlar yaratacagi ile ilgilidir. Bir diger 6nemli soru ise, tilkelerin
bu sorunlarla miicadele edebilmesi icin neler yapmast gerektigidir. Bu agidan
baktigimizda, ¢evresel giivenlik baglaminda sorulara cevap vermek ya da oOnlem
alabilmek i¢in ilk aciklamamiz gereken husus kimin veya neyin ¢ikarlarinin korunmasi
gerektigidir. Cikarlar1 korunmasi gereken devlet mi? Ekosistem mi? Yoksa insanlik m1?
Cikarlar1 koruyacak olanlar kimlerdir? Yani bagvuru nesnesini ve aktorleri belirlemek
gerekmektedir®®. Cevresel giivenlik kavraminin gelisimi, geleneksel giivenlik anlayist

icerisinde cevrenin risk alani olarak algilanmasiyla baslamis ve giiniimiize kadar

61 K.Spillman ve G. Bachler, “ Environmental Crisis: Regional Conflict and Ways of Cooperation”.
Environment and Conflict Project( ENCOP), Occasional Paper, No 14, s.4.

62 Bkz.,Simon Dalby, “ Giivenlik ve Cevre Baglantilarina Yeniden Bakmak”, Uluslararas: Iliskiler, Cilt 5,
say1 18, Yaz 2008, ss. 179-195.

68 Cagla Vural, Hindistan Orneginde Iklim Degisikligi Politikalarinin Cevresel Giivenlik Baglaminda
Degerlendirilmesi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Antalya, 2017, s.23.
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giivenligin nesnesi ve aktorleri agisindan ii¢ evrede geligmistir. Asagida cevresel giivenlik
kavraminin ii¢ evrede gelisimini ve bu slirecte kavrama yonelik farkli yaklagimlar

acgiklanacaktir.
1.5. Cevresel Giivenlik Kavramina Farkh Yaklasimlar

Cevresel giivenlik kavramimin gelisimi giivenligin referans nesnesi ve aktorleri

bakimindan ii¢ evrede meydana gelmistir.
1.5.1. Geleneksel Giivenlik Yaklasimi Bakimindan Cevresel Giivenlik Yaklasimi

Burada gevresel giivenlik kavramiyla ilgili siddet ve catisma unsurlarini igerecek sekilde
dar bir tanimlama yapilmaktadir. Cevresel bozulmalar, kaynak kitliklar1 ve dogal
kaynaklara erisim gibi ¢evresel sorunlarin ¢atigmalara yol acgtigi1 kabul edilmis, ancak bu
konu geleneksel gilivenlik konusu igerisinde degerlendirilmistir. Bu yaklasimdaki
giivenlik anlayisi catigsmalara, siddete, askeri agidan tehditlere karsi giivende olmak
tizerine kurulmustur. Burada, ¢evresel bozulmalardan kaynaklanan kaynak kitliklarinin
catismalara neden olup olmadigi veya hangi kosullar altinda gerceklestigi sorusuna
Thomas Homer Dixon ve ekibi aragtirmalariyla cevap aramaya ¢alismislardir. Yaptiklar
arastirmalarin sonucunda, ¢evresel kitlik® ve catisma arasinda baglant1 kurulabilecegini

acgiklamislardir.

Thomas Homer Dixon, yenilenebilir kaynak kithigmmn ¢ tiriiniin oldugunu
vurgulamaktadir. Bunlardan biri, dogal kaynaklarin kirlenmesi ya da bozulmasindan
kaynakli “arz nedenli kithk”, ikincisi niifus artig1 ile kaynaklarin kullaniminin artmasi
“talep nedenli kitlik” ve son olarak dogal kaynaklarin esit dagitilmamis olmamasindan

kaynakli “yapisal kitlik "tir®®.

Homer Dixon ve ekibinin ¢aligmalar1 sonucunda ulastig1 sonuclar ise dikkat cekicidir.
Homer Dixon ve ekibi, kitlik ile anlasmazlik/catigmalar arasinda baglantilar kurmus ve

kitligin devletin sosyal kurumlarina ve yapisina zarar verdigini ifade ederek ekonomik,

6 Homer Dixon, ¢evresel degisim yerine gevresel kitlik terimini kullanmustir. Yazara gore cevresel
degisim terimi, yenilenebilir kaynagin kalitesinin bozulmasinda veya miktariin bozulmasinda insan
kullanimindan kaynaklanan bir bozulma veya azalma s6z konusudur. Cevresel degisimin yenilenebilir
kaynak kitliginin ii¢ nedeninden sadece biri oldugunu ifade eder. Diger nedenler; niifus artis1 ve
kaynaklarin esitsiz dagilimidir. Cevresel kitlik kavrami ise bu ii¢ nedeni de igince barindirir.

8 Tbrahim Mazlum, s.28.
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siyasal ve demografik etmenlerle birlikte kitligin devletin mesrulugunu azalttigini ve
giivenlik sorunu olarak karsimiza ¢ikacagini vurgulamistir. Cevre ve giivenlik iligkisini
degerlendirirken kaynaklarin kullanilabilmesi gibi belirli bir ¢erceveden bakmistir ve
refah, hak gibi sosyal, ekonomik vb. 6zelliklerin dahil edilmesini goz ardi etmistir®®.
Giivenlik konusunu degerlendirirken icerisine dogal nedenler nedeniyle ortaya cikan
cevresel tehditleri almamistir®”. Homer Dixon’a gére kiiresel 1sinma, iklim degisikligi ve
ozon tabakasinin incelmesi gibi ¢evresel bozulmalarin savasa yol agma ihtimalinin diisiik
oldugunu ifade etmistir. Homer Dixon, yaptig1 ¢alismalarda referans nesnesini devletler
olarak kullanmistir bu nedenle de geleneksel giivenlik anlayisi igerisinde g¢evresel

giivenlik yaklagimi olarak degerlendirilmektedir.

1990’11 yillarda ise “Cevre ve Catisma Projesi” Giinther Baechler’in baskanliginda
yiritilmistiir. Bu projenin odak noktasi ise serbest piyasa ekonomisine gegis yapan
toplumlarda hangi tiir gevresel catismalarin ortaya ¢ikacagidir®®. Burada catismanin
ticarete dayali ve kalkinma stratejileri uygulayan ekonomilerde ortaya ¢ikacagi ifade
edilmistir. Homer Dixon’un arastirmalarina benzer sekilde bu projede de g¢evresel
bozulma ve kitliklarin sosyal, dini, etnik, ekonomik ve siyasal alanlarda anlagsmazlik ve
catisma olasiligini arttirdig: ifade edilmistir. Bu proje kapsaminda da Giineydogu Asya
ilkeleri, Latin Amerika ve Afrika {ilkelerinde vaka ¢alismalar1 yapmistir. Corak ve yar1
corak alanlar, smir asan nehir havzalari, daglik bolgeler, kentlerde bulunan yoksul

bolgeler ¢evreden kaynakli catisma alanlari olarak ifade edilmistir®.

Oslo Uluslararas1 Baris Aragtirma Enstitlisti(PRIO) ise, yaptig1 arastirmalarda ¢evresel
giivenlik kavrami ve ¢atismanin nedenleri tizerinde dururken ayrica ¢evresel bozulmanin
toplum {izerindeki etkisine ve uluslararasi gilivenlik acisindan sonuglarina

odaklanmistir.”

Geleneksel Giivenlik Yaklasimi bakimindan c¢evresel giivenlik yaklasiminda cevre

sorunlarindan kaynakli olarak catigmalara sebep olacagi iizerinde odaklanilmaktadir.

% Tarik Ak, Ulusal Giivenlik-Cevresel Giivenlik Ekseninde Silahli Kuvvetler Cevre [liskisi,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Cevre
Anabilim Dali, Ankara, 2013 s.47.

7 Tarik Ak, Ulusal Giivenlik-Cevresel Giivenlik Ekseninde Silahli Kuvvetler Cevre Iliskisi, 5.48.

8 Tarik Ak, Ulusal Giivenlik-Cevresel Giivenlik Ekseninde Silahli Kuvvetler Cevre Iliskisi, 5.48.

® Tarik Ak, s.48, Bkz. Giinther Baechler, “Why Environmental Transformation Causes Violence: a
Synthesis”, ECSP, Report-4, 1998, ss.24-25.

0 Detayh Bilgi igin Bkz. PRIO Strategy 2010-2013, PRIO Institute Council, 8 Aralik 2009, s.2.
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Burada devlet hala 6nemli bir aktdr olmaya devam etmektedir. Devletin egemenligi
devam etmektedir. Burada amag ulusal giivenligi saglamaktir. Bu nedenle de dogal
kaynaklarin kontroliinii saglamak ulusal egemenligin devamini saglamak agisindan

onemli kabul edilmektedir.”
1.5.2. Uluslararas: Giivenlik Thtiyaci Olarak Cevresel Giivenlik Yaklagim

Bu yaklasimda en 6nemli tehdit olarak cevresel bozulmalar iizerine odaklanilmistir.
Cevresel bozulma gibi kiiresel ¢evre sorunlarina karsi ulus devletlerin yetersiz kalacagi
diisiiniildiigti i¢in devletlerarasinda isbirligi, kiiresel bir yonetisim yani uluslararast bir
isbirligi savunulmaktadir. Burada kavram ekolojik giivenlik kavrami ile de birbirine
yakinlasmaktadir. “FEkolojik giivenlik” bu calismanin kapsamina girmemesine ragmen
burada kisaca bahsedilmesinin faydali olacagi goriisiindeyiz. Ekolojik giivenlik,
ekosistem igindeki denge ve diizeni temel almaktadir. Ekolojik gilivenlik insan
faaliyetlerinden dolay1r ekosistem dengesinin bozulmakta oldugunu ve bu dengenin
yeniden saglanmasi gerektigini vurgulamaktadir. Eger ekosistem dengesi korunmazsa
tiim canlilarin yok olabilecegini ifade etmektedir. Cevresel giivenlik kavramiyla ekolojik
giivenlik kavrami benzerlik gostermektedir. Ancak aralarinda ki en énemli fark ekolojik
giivenlik kavraminin referans noktasini tiim ekosistem olusturmaktadir. Ekolojik
giivenligi insani giivenlik kavraminin bir boyutu olarak veya cevresel giivenlik

kavraminin bir boyutu olarak kabul eden cevreler de vardir’,

Uluslararas1 Giivenlik Ihtiyaci Olarak Cevresel Giivenlik Yaklagimina gére cevresel
bozulmanin iki tiirii bulunmaktadir. Birincisi, su kaynaklarinin azalmasi, ¢dllesme, orman
kaynaklariin azalmasi gibi mikro diizeydeki ¢evresel bozulmalardir ve bu bozulmalar
cevrenin yaninda birey giivenligini de tehlikeye diisiirmektedir. Ikincisi ise, kiiresel
1sinma, iklim degisikligi ve ozon tabakasinin incelmesi gibi makro diizeydeki
sorunlardir.”® Birinci tiir gevresel bozulmaya sebep olarak dogal kaynaklarin yanlis

yonetilmesi ve asir1 niifus artis1 gosterilirken, ikinci tlirde ise kiiresel 1sinma ve iklim

" Tarik Ak, Ulusal Giivenlik-Cevresel Giivenlik Ekseninde Silahli Kuvvetler Cevre Iliskisi, 5.46.

2 Ekolojik Giivenlik kavramm detayli bilgi igin Bkz.,Dennis Pirages, “ Demografic Change and Ecological
Security”, Environmental Change and Security Project Report, Say1 3, Washington DC. Woodrow
Wilson Center of International Scholars,1997, ss.29-36. ; Steven Ney, “ Environmental Security: A
Critical Overview”, Innovation, Cilt 12,Say1 1,1999, s.10.

3 Jessica Tuchman Mathews, “Redefining Security”,Foreign Policiy, Say: 68, No.2, Bahar 1989, ss.162-
163.
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degisikligi sonucunda buzullarin erimesi, deniz seviyesinin yiikselmesi ve tarimsal
alanlara zarar vermesi gibi olasi olumsuz tehditler 6n plana ¢ikmaktadir. Burada cevre ile

catisma iliskisinden ¢ok, dogrudan ¢evre sorunlari iizerine odaklanilmistir.

Uluslararasi alanda igbirligini savunan ¢evresel gilivenlik yaklagimina 6rnek olarak, bu
calismanin da konusunu olusturan Nil Havzas1 6rnek gosterilebilir. Nil Havzasinda ki
anlagmazliklarin ¢6ziimii i¢in Nil Havzas1 Girisimi olusturulmustur. Nil Havzasi tilkeleri
bolgesel ticari iliskileri gelistirmek, su kaynaklarinin siirdiiriilebilir bir bigimde yonetimi

gibi amaglarla bu girisimi olusturmuslar’™.
1.5.3. insani Giivenlik Yaklasim Acisindan Cevresel Giivenlik

“Insani Giivenlik Yaklasim1 A¢isindan Cevresel Giivenlik”, temel inceleme birimi olarak
bireyleri ele almaktadir”. Bu yaklasima goére c¢evresel sorunlar, bozulmalar ve
degisimlerin ortaya ¢ikaracagi sorunlar insan giivenligini tehdit edecektir, bu nedenle de
korunmasi gerekmektedir. Insani giivenlik yaklasiminda insanlarin en temel ihtiyaclari
olan yasama, barinma, beslenme gibi haklarinin korunmasindan, siddetin 6nlenmesi,
siyasi ve medeni haklarina kadar her seviyede giivenliginin saglanmasi 6ngoriilmiistiir.
Arthur Westing’e gore kapsamli insan giivenliginin birbiri ile i¢ ice gecmis iki bileseni
vardir. Ilki, askeri, ekonomik, sosyal ve insani alt bilesenleri igeren siyasal giivenligi,
digeri ise suya erisim, gida, barinma, saglik, istihdam sartlar1 gibi konular1 da igerisine
alan ¢evresel giivenligi yerlestirmistir. Kapsamli insan giivenliginin saglanmasi i¢in
siyasi giivenlik ve gevresel giivenligin ve onlarin alt bilesenlerinin siirdiiriilebilir ve

tatmin edici olmasi gereklidir.®.

Cevre ve gilivenlik arasindaki iliskiye dair ii¢ farkli yaklasim incelenmistir. Bu {i¢
yaklagiminin da ulastig1 ortak sonug¢ ¢evre sorunlarinin ¢atismaya yol agabilecegidir.
Peki, ¢evre sorunlart ¢atismaya nasil yol agmaktadirlar? Cevre sorunlar ile catisma
arasindaki iligki Onceki boliimlerde ele alinan konular 1s18inda detayli olarak

incelenecektir.

™ Sophie Chou ve digerleri, “Water Scarcity in River Basins as a Security Problem”, ECSP, Report3, 1997,
s.100.

S Tarik Ak, s.55.

6 Arthur H. Westing, “ The Environmental Component of Comprehensive Security”, Bulletin of Peace
Proposal, Cilt.20, Say1. 2, 1989, s. 129.
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1.6. Cevre Sorunlar ile Catisma Arasindaki iliski

Cevresel bozulmalar ve kaynak kitliklarinin anlasmazliga ve hatta devletlerarasinda
savaglara neden olabilecek bir tehdit olarak goriilmesi gevresel glivenligin en gii¢lii tezini
olusturmaktadir’’. Cevresel faktorler nedeniyle ortaya ¢ikan ¢atismalar gevresel giivenlik
konusunun giindemini olusturmaktadir ve bu durum ulusal giivenligi savunan uzmanlarin

da ¢evreyi mesru bir tehdit olarak gormeye baslamalarina yol agmaktadir.

Cevre, tarih boyunca bir savas araci olarak kullanilmistir. Cevrenin, ¢atisma ve savaslarda
oynadigi rolii nedeniyle ¢evre ve ¢atisma baglantisi son yillarda arastirma konusu olmaya

baslamistir.

Cevre ile ¢atisma arasindaki iligkiyi anlatmadan 6nce yenilenebilir kaynaklar tizerindeki
catisma ile yenilenemeyen kaynaklar {izerindeki ¢atismalar arasindaki ayrimi bilmemiz
gerekmektedir’®. Oncelikle gevresel giivenligin en dnemli unsurlarmdan birisini dogal
kaynaklar olusturmaktadir. Dogal kaynaklar birka¢ temelde siniflandirilabilmektedir. 1k
olarak, dogal kaynaklari canli ve cansiz kaynaklar olmak iizere siniflandirabiliriz. Canli
kaynaklar, ormanlar, baliklar, tarim {riinleri iken, cansiz kaynaklar ise su kaynaklari,
madenler, fosil yakitlar olarak siniflandirilabilir. Bununla birlikte dogal kaynaklar,
yenilenebilen ve yenilenemeyen kaynaklar olmak iizere de ikiye ayrilmaktadir. Ornegin
su kaynaklar1 yenilenebilen cansiz bir dogal kaynaktir. Yenilenebilir kaynaklar
tizerindeki anlagmazliklar veya ¢atismalar genellikle kaynagin kalitesinin bozulmasi ve
miktarinin azalmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Yenilenebilir kaynaklar, stirdiiriilebilir
bir sekilde yonetilmezlerse kit hale gelmektedirler. Yenilenebilen kaynak kithgr ile
catisma arasindaki iligski ise dort gruba ayrilmaktadir. Bunlar dogrudan uluslararasi
catisma, dogrudan ulus i¢i ¢atisma, dolayli uluslararasi ¢atisma ve dolayli ulus igi
catismadir. Dogrudan uluslararasi ¢atisma, temel nokta ekilebilir alanlar, ormanlar ve su
gibi yenilenebilen kaynaklarin niifus artis1 ve ¢evresel bozulma ile birleserek uluslararasi
catismalara neden olmasidir. Dogrudan ulus i¢i ¢catisma, bu kaynaklara erisim konusunda
cikan sorunlarin ulus i¢i ¢atismalara neden olmasidir. Dolayl uluslararas1 ve ulus igi

catismalarda, yenilenebilen kaynak kithgmin diger ekonomik ve sosyal faktorlerle

T Yasemin Kaya, a.g.e, s.49.
8 Daniel Schwartz ve Ashbindu Singh, Environmental Conditions, Resources and Conflicts, UNEP,
Kenya, 1999, ss.7-9.
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birlestiginde devletlerarasinda ve devlet i¢inde catismalara yol agmasidir’®. Yenilenebilir

kaynaklar iizerindeki catismalara gevresel catismalar da denilmektedir®.

Yenilenemeyen kaynaklar; fosil yakitlar, petrol ve madenler seklinde siniflandirilabilir.
Burada kaynaklar kendilerini yenileyemedikleri i¢in kalitesinin bozulmasi gibi bir unsur
sO6z konusu olmamaktadir. Yenilenemeyen kaynaklar da bu nedenle genellikle dogal
kaynak ¢atismalar: olarak adlandirilmaktadir®®. Burada kaynaga erisim ile ilgili sorunlar
mevcuttur. Ancak burada keskin bir ayrim yapmak zordur ¢iinkii zaman zaman petrol gibi
yenilenemeyen kaynaklarin kullanimi etkisiyle ortaya ¢ikan sera gazi gibi sorunlar da

cevresel ¢atismalar olarak degerlendirilebilmektedir®?.

Dogal kaynaklar1 siniflandirmak i¢in tiglincii Kriter ise sosyo-ekonomik siiflandirmadir.
Topluluklar i¢inde veya arasinda dogal kaynaklarin elde edilmesi icin gerekli olan
miilkiyet haklar1 ve satin alma giiciiniin esitsiz dagilimin1 kapsamaktadir. Ornegin su
kaynaklar1 hayati onem tasiyan bir kaynak iken, petrol ekonomik degeri olan bir

kaynaktir.

Bu siniflandirmalara baktigimizda dogal kaynak catigsmalarinda kaynaklarin ekonomik
amagclarla kullanildigini gérebilmekteyiz. Ornegin petrol ekonomik bir deger tasimaktadir
ve ilkelerin ekonomisini etkilemektedir, bu nedenle de bundan dogan sorunlar
catismalari dogrudan etkileyebilmektedir. Buna karsilik cevresel catismalar dolayli
olarak etkilemektedir. Ciinkii bir yenilenebilir kaynagin miktarinin azalmasi veya
kalitesinin bozulmasi ve suya erigim sorununun yasanmasi bir iilkenin tarimsal tiretimini
ve ekonomik refahini azaltir, bu da hem sosyo-kiiltiirel ve hem de siyasi agidan tilkeyi

etkiyen bir sonug ortaya cikarir.

Cevresel giivenlik ile c¢evresel c¢atisma arasindaki iliski {izerindeki arastirmalar
1960’larda baslamistir. Cevresel giivenlik ile cevresel catisma arasindaki iliski
konusundaki ¢alismalarda genellikle iki ekol 6n plana ¢ikmaktadir. ilki Neo-Malthuscu

okuldur. Caligmalarin1 Thomas Malhtus’un goriislerine dayandirarak yapan okul, kaynak

" Daniel Schwartz ve Ashbindu Singh, ss.7-9.

8 fbrahim Mazlum, Cevresel giivenlik ve Ortadogu bélgesinde simrt asan sular: Dicle-Firat havzast
drnegi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi Iliskiler Anabilim Dal1, 2003,ss.13-
14.

8 fbrahim Mazlum, a.g.e.,s.14.

82 Stephan Libiszewaki, “ What is an Environmental Conflict?”, ENCOP Occsional Paper No.1, Temmuz,
1992, https://www.files.ethz.ch/isn/236/doc_238_290_en.pdf ( Erisim Tarihi: 18.03.2019) ss.3-4.
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savaslar1 iizerinde yogunlagmaktadir. Bu okulun savundugu temel goriise gore ise
cevresel kaynaklarin kitlagmasi anlagsmazliga yol agmaktadir. Neo-Malthuscu okula gore
kaynaklar siirlidir ve niifus siirekli artmaktadir. Niifusun artmasi kithigr da
arttirmaktadir. Tkinci okul ise; Ekolojik okuldur. Ekolojik okulun savundugu temel goriis

ise cevresel degisimlerin dogrudan olarak kiiresel baris ve giivenlige zarar vermesidir®®,
1.6.1. Uluslararasi Baris Arastirma Enstitiisii (PRIO)

Yukarida da bahsedildigi {izere ¢evre ile ¢atisma arasindaki iliskiyi irdelemek icin ¢esitli
calismalar yapilmistir. Bu ¢alismalardan ilki UNEP (Birlesmis Milletler Cevre Programi)
ve PRIO(Oslo Barig Calismalari Enstitiisii) tarafindan ortaklasa yiiriitiilen bir ¢alisma
olan “cevresel giivenlik ¢alismalar: programi”dir. Bu ¢alismada agirlikli olarak Afrika
Boynuzu iizerinde incelemeler yapilmistir®. Bu arastirma, iki gruba ayrilmaktadir. flk
grup arastirmada, “cevresel bozulma toplumsal ve uluslararasi gilivenlik i¢in nasil
sonuglar ortaya cikarabilir? Sorusuna cevap aranmaya calisilmistr®>. Bu calisma
sonrasinda c¢evrenin savas sebeplerinden biri olabilece§i sonucuna varilmistir. Bunun
yaninda cevre ile ¢atisma arasindaki iligskiyi kabul etmelerine ragmen g¢evresel kitligi
savasin tek bir nedeni olarak gérmemekte, tetikleyen bir unsur olarak kabul etmektedirler.
Kit kaynaklar {izerinde olusan rekabetin bir giivensizlik ortami olusturacagi ve bu
giivensizlik durumunun da ¢atismalara yol agabilecegi sonucuna varmislardir. ikinci grup
arastirma ise, i¢ savaslara neden olan etkileri bulmaya ¢alismaktadir. Buna gore ise
catismaya yol acan temel nedenler, az gelismislik, somiirgeci miras ve ¢evresel baskilar

olarak belirlenmistir® .
1.6.2. Homer-Dixon ve Toronto Grubu

Cevre ile catisma arasindaki iligkiyi inceleyen bir diger ¢alisma ise Toronto Grubu
caligmalaridir. Toronto Grubu Thomas Homer Dixon onciiliiglinde iki onemli proje

gerceklestirmistir. Bu projelerden ilki Cevresel Degisim ve Siddetli Catisma Projesi

8 Secil Mine Tiirk, Marmara Denizinde Cevresel Giivenlik, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yénetimi ve Siyaset Bilimi( Kent ve Cevre Bilimleri),
Ankara,2008, ss. 96-97.

8 Detayl bilgi i¢in Bkz. , John Markasis, National and Class Conflict in the Horn of Africa, Cambridge.,
Cambridge University Press, 1987

8 Secil Mine Tiirk, a.g.e., 5.106.

8 Secil Mine Tiirk, a.g.e, 5.106.
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(ECACP), ikincisi ise Cevre, Niifus ve Giivenlik Projesi (EPS)’dir. Homer Dixon ve
Toronto Grubu Neo-Malthuscu okulun gériislerini benimsemektedirler. Toronto Grubu
caligmalarin1 yaparken iki temel soruya cevap aramaktadir. Birincisi; ¢cevresel kitliklarin
siddete yol acip agmayacagidir. Burada gelismekte olan iilkelerdeki ¢evresel kitliklar
iizerinde odaklanilmustir. ikinci soru ise eger cevresel kitlik siddete yol agmaktaysa bu

nasil ger¢eklesmektedir?®’

Toronto Grubuna gore ¢evresel kitliga yol acan ii¢ ana neden vardir; ¢evresel bozulmalar,
niifus artist ve kaynaklarin esit olmayan bigcimde dagilmasidir. Toronto Grubunun
arastirmalaria gore iki tiir ¢evresel bozulma vardir. Bunlar kaynaklarin asir1 kullanimi
ve kaynaklarin kirlenmesidir. Kaynagin miktarindaki azalma ve kaynagin kirlenmesi yani
kalitesinin bozulmasi, kaynaklarin tilkenmesine neden olmaktadir. Niifusun artmasi ile de
kaynaklar her birey i¢in kii¢iik pargalara boliinmektedir. Boylece esit olmayan kaynak
dagilim1 nedeniyle bazi gruplar gérece daha az pay almaktadirlar. Homer-Dixon’a gore
kaynaklarin miktarinin azalmasi ve kalitesinin bozulmasi tek basina bir catisma
cikarmayabilir ama bu sorunlar kaynaklarin esitsiz dagilimi ile bir arada olursa ¢atisma
ortaya ¢ikabilir®®. Bununla birlikte ¢evresel kithiga yol agan ii¢ neden ayn1 zamanda ii¢ tiir
kitliga da yol agmaktadir. Bu katlik tiirleri daha dnceki baslikta da ifade ettigimiz gibi arz
nedenli kitlik, talep nedenli kitlik ve yapisal katliktir.

Toronto Grubu caligmalarin1 yaparken bilingli olarak genis 6lcekli ¢evre sorunlarindan
ziyade su, ormanlar, ekilebilir tarim alanlari, balik stoklarinin azalmasi ve kalitesinin
bozulmasi meselelerine odaklanmistir. Ciinkii iklim degisikligi, kiiresel 1sinma gibi genis
Olgekli gevresel meselelerin gelismis {ilkeler tarafindan bir ¢evre sorunu olarak
gorildiiglinli ve bu sorunun da 21.yiizyil’in ilerleyen donemlerine kadar ortaya
¢ikmayacagini, buna karsilik gelismekte olan iilkelerde hali hazirda su, balik, toprak ve
orman gibi kaynaklarin kithig1 sikintisinin meveut oldugunu ileri siirmiistiir®®. Bununla
birlikte su kitligi, ormansizlasma ve tarim alanlarinin tahribati gibi ¢evresel sorunlarin
sosyal yapilara iklim degisikligi ve kiiresel 1sinmadan daha ¢ok zarar verdigini ifade

etmislerdir. Arastirmalarini yaparken konuyu dar bir gercevede ve ¢atisma merkezli

87 Segil Mine Tiirk, a.g.e, $.97.

8 Segcil Mine Tiirk a.g.e, s.102.

8 Thomas Homer Dixon, “ Environmental Scarcities and Violent Conflict: Evidence from Cases”,
International Security, Say1 19, No. 1, ( Yaz, 1994), ss. 7-8.
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olarak ele almislardir. Bu sekilde konunun daha kontrol edilebilir oldugunu ve arastirma

yapmanin daha kolay oldugunu savunmuslardir.

Homer Dixon ve ekibine gore, ¢evresel degisimler oncelikle gelismekte olan tilkeleri
etkileyecektir. Ciinkii gelismis iilkeler maddi kaynaklara sahiptir ve gelismekte olan
iilkeler bu kaynaklardan yoksundurlar. Homer Dixon, gelismekte olan iilkelerde ortaya
cikabilecek sorunlarla basa ¢ikabilmek konusunda daha yetersiz olduklarini ileri

stirmektedir®.

Calisma yontemi olarak ise, aragtirmalarini siire¢ izleme yoluyla yapmislardir.
Catismalarin ¢evresel kitliktan kaynaklandigina inandiklar1 12 tane O&rnek olay
se¢mislerdir. Secgilen 6rnek olaylar, Meksika( Chiapas), Ruanda, Haiti, Giiney Afrika,
Senegal- Moritanya, El Salvador-Honduras, Peru, Bat1 Seria, Gazze, Pakistan, Hindistan
ve Filipinlerdir. Bu 6rnek olaylarin incelenmesi sonucu gevre ve ¢atisma arasinda dolayli
da olsa iligki oldugu ortaya ¢ikartilmigtir. Bununla birlikte su, orman, ekilebilir araziler
ve balik avlanma alanlar1 gibi yenilebilir kaynaklarin kitliginin ekonomik olarak bir
¢okiise neden oldugu, bu durumun da toplumsal boliinme ve gd¢ gibi istenmeyen sosyo-
ekonomik etkilere neden oldugunu ve bu etkilerin de gatismay: tetikledigini ileri

sirmiislerdir®.

Bu calismalardan ulasilan bir diger sonug ise c¢evresel kithigin ¢cok nadir durumlarda
dogrudan devletlerarasi ¢atigmalara yol actigidir. Catigmalarin genellikle gruplar arasinda
oldugu belirtilmistir. Yenilenebilen kaynaklar arasinda devletlerarasi ¢atismaya en ¢ok
neden olan kaynak ise sudur. Su kaynaklari lizerinde de ¢atisma ve savaslarin yasanmasini

da bir¢ok kosula baglanmistir. Bu kosullar ikinci boliimde detayli olarak incelenecektir.

Toronto Grubuna gore yerel cevresel kaynaklar daha verimli bir sekilde kullanilarak

kaynak kithiginin etkisi azaltilabilir veya uyum saglanabilirler®,

Homer Dixon ve Toronto Grubu catismalari incelerken ii¢ teorik kuram {iizerinde

yogunlagmislardir. Bunlardan ilki saldirganlik teorileri, sivil savagslar, isyanlar, darbeler,

% Thomas F. Homer Dixon, “ On the Threshold ...” , 5.88.

%1 R. A Mathew, ,T. Gaulin ve B. McDonald, “The Elusive Quest: Linking Environmental Change and
Conflict”, Canadian Journal of Political Science, cilt 36, s. 4, s. 860.

%2 Thomas Homer Dixon ve Valerie Percival, Environmental Scarcity and Violent Conflict: Briefing Book,
Toronto: University of Toronto Project on Environment, Population and Security,1996,s.6.
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gerilla savaslar1 gibi daha cok sivil savaslar1 agiklamak amaciyla bireysel psikolojiye
odaklanir. Ikincisi, grup kimligi teorileri, etnik kimlik, milliyetcilik ve dini igeren
catismalar1 agiklamaya yardimci olmak icin sosyal psikolojiyi kullanir. Ugiinciisii ise
genellikle mikroekonomi ve oyun teorisinin varsayimlarina dayanan yapisal teoriler,
algilanan dis kisitlamalar karsisinda aktdrlerin rasyonel hesaplamalarindan kaynaklanan
catismalar1 aciklamaktadir®®. Homer Dixon ve Toronto Grubu yukarida aciklanan
bulgulardan yola ¢ikarak {ig tiir ¢atismanin ortaya ¢ikabilecegini ifade etmislerdir. Bunlar,

basit kitlik ¢atismalari, grup kimligi ¢atismalar1 ve goreceli yoksunluk ¢atigsmalaridir.

Basit kithk ¢atismalari; Homer Dixon’a gore basit kitlik catismalar1 genellikle yapisal
teorilerle agiklanmaktadir. Bu ¢atisma tiirii devletlerin ¢ikarlarini rasyonel bir bigimde
sifir toplamli veya negatif toplamli olarak hesapladiklarinda ortaya ¢ikmasi muhtemel
catismalar olarak goriiliir®. Bununla birlikte basit kitlik catismalar1 sabit ya da azalan
dogal kaynaklar i¢in devletlerarasinda goriilen ¢atigsmalardir. Bu konuda ge¢miste petrol
ve madenler gibi yenilenemeyen dogal kaynaklar {izerinde catigsmalar mevcuttur. Basit
kithk catigmalar1 su kaynaklari, balik havzalari, ekilebilir araziler ve ormanlar gibi
yenilenebilir kaynaklarin kitligindan dolay1 da ortaya cikabilmektedir.*® Yenilenebilen
kaynaklar arasinda devletlerarasi ¢atismaya en ¢ok neden olan kaynak ise su kaynaklari

olarak gostermektedir.

Grup kimligi ¢atismalari; Homer Dixon bu ¢atisma tiiriinii grup kimligi teorileri ile
aciklamaktadir ve s6z konusu ¢atigma tiirliniin ¢evresel degisimler sonucunda artan niifus
hareketlerinden kaynaklanmakta oldugunu ortaya koymustur. Ayrica artan niifus
hareketleri nedeniyle farkli etnik ve kiiltiirel gruplar yoksunluk ve baski altina
girmektedirler. Bu konuya 6rnek olarak ise Banglades-Assam bdlgesini vermektedir ve
bu durumu goce baglamaktadir. GOg¢menler, goc ettikten sonra gittigi toplumda
kendilerini diglanmis hissetmektedirler, bu da ¢atismalara yol agabilmektedir. Ancak
catisma unsuru olusturabilmeleri i¢in i¢inde bulunduklar1 toplumdan ya da herhangi bir

devletten destek almalar1 gerekmektedir®®.

% Thomas F. Homer Dixon, “ On the Threshold ...” ss. 105-106.

% Thomas F. Homer Dixon, “ On the Threshold ...” , ss.106-107.

% Basit kitlik ¢atismalar ile ilgili detayl bilgi igin bkz. T. Homer Dixon, Environment, Scarcity and
Violence, Princeton University Press,1999 ss.137-141.

% Thomas F. Homer Dixon, “ On the Threshold ...” ss.108-109.
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Goreceli yoksunluk ¢atismalari; Bu tiir catigmalarda ekonomik olarak sorunlar yagayan
tilkelerde toplum i¢inde bazi gruplar ekonomik sorunlardan dolayi kendilerini daha fazla
mutsuz hissedecek ve bu memnuniyetsizlik ile diger gruplar arasindaki ¢ekisme ciddi bir
boyuta erisecektir. Homer Dixon’a goére bir iilkenin ekonomik bozulmasi ne kadar
hizliysa o lilkede yasayan farkli gruplar arasindaki anlagmazlik o kadar biiyiik olmaktadir.
Ozellikle de gruplar arasinda bir ¢ekisme séz konusu ise ve gruplardan biri iilke i¢inde ki
kaynaklardan yeterince faydalanamadigini diisiinliyorsa gruplar arasinda i¢ catisma
ortaya ¢ikabilmektedir®’. Homer Dixon s6z konusu ¢atisma tiiriine Meksika’daki Chiapas

ayaklanmalarin1 6rnek vermistir.
1.6.3. Cevre ve Catisma Projesi (ENCOP)

Cevre ile catigsma arasindaki iligkiyi inceleyen bir diger ¢alisma ise Giinther A. Bachler
onculigiindeki Ziirih Glivenlik Caligmalar1 ve Catisma Arastirmalari Merkezi ile Kurt R.
Spillmann  6nciiliigiindeki Bern Isvigre Barig Vakfinin birlikte  yiiriittiigi
ENCOP(Cevresel Catisma Projesi) projesidir. Bu proje 1992 yilinda baslamis ve 1996
yilinda ismini degistirerek ECOMAN (Cevresel Catisma Yonetim ve Siirdiiriilebilir
Kalkinma) adin1 almistir. ENCOP projesi, su, ormanlar ve hava gibi yenilenebilir dogal
kaynaklarin yanlis kullanimi ve siirdiiriilebilir bir sekilde tiiketilmemesinden kaynakli
olarak devletlerarasinda catismalar olusabilecegini ve cevresel bozulma ve kaynak
kitliklarinin siyasi sosyal, ekonomik, etnik ve dini her tiirlii alanda siddeti artirabilecegini
ifade etmistir. Bunlar, ¢evresel bozulma nedenli geleneksel ¢atismalardir. Bu ¢evresel
bozulmalarin temel nedenleri, yenilenebilen kaynaklarin asiri kullanimi, kaynagin

kalitesinin bozulmasi(kirlenme) ve yasama alanlarmin fakirlesmesidir®.

Bu noktada ENCOP’un {izerinde calistigi bazi konular1 6rnek vermemiz gerekirse;
Sudan’daki i¢ savasta cevrecilerin ve miiltecilerin Onemi, Nijerya’daki c¢evresel
bozulmalarin etnik iliskiler lizerindeki etkisi, Ruanda’da ¢evresel gerilim, etnik temizlik,
Orta Asya’da catisma kaynagi olarak su kithigr ve topragin kalitesinin bozulmasi. Bu
orneklerden de anlasildig: iizere ENCOP, cevresel bozulmalarin ve kaynak kitliklarinin

hemen hemen her alanda sorun teskil edecegini ileri siirmektedir®.

% Thomas F. Homer Dixon, “ On the Threshold ...” , s.109.
% Stephan Libiszewki, a.g.e, s.15.
% K.Spillman ve G. Bachler, a.g.e, ss. 1-8.
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ENCOP, dort tip kaynak kithig1 simiflandirmast yapmistir. Bu simiflandirmalardan ilki
fiziksel kathiktir. Fiziksel kitlik; dogal kaynagin sadece sinirli miktarda oldugunu ifade
eden kitliktir. Ikincisi, jeopolitik kitliktir. Jeopolitik kitlikta kaynaklarin yeryiiziinde esit
bir sekilde var olmadigi, bu nedenle de bu kaynaklara sahip olmayan iilkelerin bu
kaynaklara olan bagimliligindan kaynaklanan kitlik tiiriidiir. Ugiinciisii ise, sosyo-
ekonomik kitliktir. Sosyo-ekonomik kitligin dogal kaynag elde edebilmek i¢in gerekli
olan alim giicliniin toplumlararasinda esitsizlik dogurmasindan dolay1 ortaya ¢iktig1 ifade
edilmektedir. Dordiinciisti ise cevresel kitliktir. Cevresel kitlik, kaynaklarin g¢evresel

bozulmalarindan dolay1 olusan kitlik tiiriidiir'®.

ENCOP c¢alismalar1 cevre sorunlarinin neden oldugu 7 tir catisma oldugunu
belirtmektedir. Bunlar; Etno-politik catismalar, merkez-¢evre ¢atismalari, bolgesel gog
catigsmalari, smir asan go¢ c¢atigmalari, demografik nedenli catismalar, sinir asan su
havzalarindan kaynaklanan catismalar ve kaynaklarin neo-kolonyal bir bicimde

¢ikarilmasindan dolay1 uzak bélgelerde olan uluslararasi ¢atismalardir®?.

ENCOP calismalar1 da Toronto grubuna benzer bir sekilde ¢evresel etkilerin dogrudan
catismaya yol agmadigini, ancak ¢evre sorunlarinin yarattigi toplumsal etkilerin ¢atisma

konusunda belirleyici oldugunu ileri sirmiislerdir.

Bu durumu konumuzu olusturan su kaynaklarinin kalitesinin bozulmasi ve kitlik durumu
tizerinden aciklamak gerekirse, olasi bir su miktarinin azalmasi ve kalitesinin bozulmasi
durumunda tarima bagimli olarak yasayan toplumlarda sorunlar ortaya ¢ikacaktir.
Tarimdan aliman verim azaldik¢a yoksulluk artacaktir. Bununla beraber artan niifus su
kaynaklarina olan ihtiyaci daha da arttiracaktir. Bu noktada daha 6nce de belirtildigi tizere
hem toplumsal yonden, hem de ekonomik yonden sorunlar meydana gelecektir ve bunlar

da catigmalar tetikleyen unsurlardir.

100 ENCOP dért kitlik simiflandirmasim yaparken Judith Rees’in tipolojisinden yararlanmustir. Detayh bilgi
icin Bkz., Judith Rees, “ Resources and the Environment : Scarcitiy and Sustainability”, Robert Bennet
ve Robert Estall(der.), Global Change and Challenge: Geography for the 1990’s i¢inde , London:
Routledge, 1991, ss.5-26.

101 Calismamizin konusu geregi simrasan su havzalar iizerinde ki catismalar1 inceleyecegiz. Ancak
konumuzla baglantili olan bazi catigma tiirlerine de deginmeye g¢alisacagiz. Detayl bilgi i¢in Bkz.,
Glinther Baechler, “Why Environmental Transformation Causes Violence: A Synthesis”,
Environmental Change and Security Project Report, Say1 4 (Bahar 1998), ss. 26-31.
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BOLUM 2: CEVRESEL GUVENLIK BAGLAMINDA SU
KAYNAKLARI

Cevresel giivenligin li¢ boyutu bulunmaktadir. Birincisi, “insan ve diger canli varliklarin
102

i3

boyutu
29103

vasamlarini tehlikeye diistirecek olan c¢evresel kriz , ikincisi, “cevre

sorunlarimin siyasal ve ekonomik hayati etkileyen boyutu ve liglinciisii ise “cevresel
kaynaklarin béliisiilmesi ve ¢evre kaynakl sorunlarin iilkeler arasinda veya topluluklar
arasinda anlasmazlik veya catismalara yol a¢ma boyutudur**. ik boyut, kiiresel
1sinma, iklim degisikligi ve ozon tabakasinin incelmesi gibi gezegenimizin yagam destek

sistemlerinin yipranmasi ile ilgilidir.

Bu c¢alismanin kapsami dahilinde olan ikinci ve tgilincti boyut ise Ozellikle dogal
kaynaklarin nitelik ve nicelik olarak bozulmasiyla ortaya ¢ikabilecek sonuglarla ilgilidir.
Ik olarak Toronto Grubu ve ENCOP calismalarinda da incelenen su gibi yenilenebilen
fakat gerekli Onlemler alinmazsa nicelik ve nitelik bakimindan kitlasabilecek
kaynaklardan dolay: ortaya ¢ikabilecek sorunlar iizerinde durulmasi gerekmektedir. Su
kaynaklar1 tlizerinde, hem insan faaliyetleri, hem de doganin yarattigi degisimler
nedeniyle ¢ift yonde gelisen baski vardir. Ozellikle su sikintis1 olan bdlgelerde asir1 niifus
artis1, kirsal kesimden kentlere dogru artan go¢ ve sonucunda olusan niifus degisimleri,
sanayilesme ile sosyo-ekonomik refahin artmasi, tarimsal, evsel ve sanayi kaynakli
kirlilik, kiiresel iklim degisikligi sonucu yagis rejimlerinin degismesi gibi pek ¢ok unsur
su kaynaklar1 tizerinde baskiy1 arttirmaktadir. Su kaynaklar1 konusundaki en onemli
uyusmazliklar ise sinir agan sularda gortilmektedir. Artan su sikintisi, cografi kosullar ile
de bir araya gelince, kiyidas tlkeler arasinda uluslararasi nehrin kullanimina iliskin
anlasmazliklar ortaya ¢ikmaktadir. Ik béliimde incelenen cevre ile catisma arasindaki
iliskinin temel niteliklerinden de yola ¢ikarak, bu boliimde, ¢alismanin konusunu
olusturan cevresel gilivenligin kapsamina giren ve ¢evresel bir kaynak olan sinir agan su
kaynaklarimin kalitesinin bozulmasi ve miktarinin azalmasi durumlarinda tilkelerarasinda
catismaya yol a¢ip agmayacagi irdelenmeye calisilmistir. Bu nedenle 6ncelikle diinyadaki

suyun durumunu gozler oniine serip ardindan su kaynaklar: ile anlasmazlik arasindaki

102 Rusen Keles ve Birol Ertan, Cevre Hukukuna Giris, imge Kitapevi Yayinlari, 2002, 5.241.

108 Rusen Keles ve Birol Ertan, a.g.e.,s.241.
104 Rusen Keles ve Birol Ertan, a,g,e.,s.241.
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iliskiyi kavramsal boyutta incelendikten sonra suyun kullanimi, suyun kalitesinin
bozulmasi gibi su kaynaklarinin niteligi ve niceligini etkileyen durumlardan kaynaklanan
uyusmazliklar ve daha sonra ise su kaynaklar1 ile c¢atismayr etkileyen etmenler

incelenecektir.
2.1. Diinyada Su Kaynaklarinin Durumu ve Esitsiz Dagilim

Su diinyada yasamin ana unsurlarindan biridir ve oksijenden sonra gelen en 6nemli madde
olarak bilinen, hidrolojik dongiiye ve iklim kontroliine yardimci olan, dogal ¢evrimlerle
yenilenebilen diinya ekosisteminin dnemli bir bilesenidir. Diinyanin toplam yiizélglimii
510 milyon km?’dir. Bu alanin yaklasik %71’ini okyanuslar olustururken, %29’u ise
karalardan olugsmaktadir. Su kaynaklar1 agisindan baktigimizda ise 6nemli bir faktor kara

ve deniz yiizeylerinin iki yarim kiirede arasinda dengesiz dagilimidir.

Robin Clark’a gore “diinyadaki tiim sular bir araya getirilseydi 1384 km ¢apinda bir
topun icine sigardr*®. Ancak su kaynaklar1 yeryiiziinde esit olarak dagitilmamistir. Esit
dagitilmamis olmasinin yani sira diinyadaki toplam su miktarinin ¢ok azi tatli ve igilebilir
durumdadir. Diinya yiizeyine diisen ve kullanimindan belli siire sonra bir dongii i¢inde
tekrar biriken sulara yenilenebilir tatli su denmektedir. Yenilenebilir tath sular yiizey
sular1 ve yer alt1 sular1 olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Ancak bu kaynaklarin da hepsi
tath degildir. Derin yer alt1 sular1 acidir ve kullanima uygun degildir.2% Grafik 1 de de
gosterildigi gibi 2019 yilinda Birlesmis Milletler Diinya Su Gelisim Raporuna gore
diinyada %97,5 tuzlu su , %2,5 tatl su bulunmaktadir. Diinya {izerinde ki toplam tatlisu
miktar1 35 milyon km® tiir. Bu miktar diinya iizerindeki toplam suyun yaklasik %?2,5’ine
tekabiil etmektedir. Ancak %2,5’in de yalmzca %1’lik kesimi kullamlmaya uygundur'®’.
Geriye kalan tatli sularin ¢ogunlugu yiiksek daglarda, kutuplarda, buzullarda ve yeralt
rezervlerinde bulunmaktadir. Su her ne kadar kendini yenileyen ve tiikenmez bir kaynak
olarak goriilse de diinyada kullanilabilir su miktarinda bir artis olmamaktadir.

Kullanabildigimiz %1°lik yenilenebilir tatli su miktar1 da yillar igerisinde iklim

195 Robin Clarke, Water: The International Crisis, The MIT Press, Cambridge, Massachusettes,1993,s.8.

196 Dursun Yildiz, Su’dan Savaslar, Truva Yayinlari, Istanbul, 2010, ss.25-26.

107 “Leaving No One Behind” , The United Nations World Water Development Report 2019
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000367306 ( Erigim tarihi, 8.6.2019).
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degisikligi, kiiresel 1sinma, niifus artisi, su kalitesinin bozulmasi ve miktarinin azalmasi

gibi faktdrler nedeniyle tehdit altindadir.

%29 Kara %71 Su
Yer alt1 sulan
%30,8 Toprak nemi
Batakliklar
Donmus toprak

%97,5 Tuzlu su

Buzullar ve kalici
Kar tabakalan

Tatl: Su

%0,3 /

Yiizeydeki tath sular
(gl ve nehirler)

%2,5 Tath su
Grafik 1.1: Danyadaki su kaynaklarinin dagihm (www.bilimteknik.tubitak.gov.tr)

Grafik 1: Diinyadaki Su Kaynaklarinin Dagilimi
Kaynak: www.bilimteknik.tubitak.gov.tr (Erigim Tarihi: 17.09.2020).

Grafik incelendiginde ise diinyada tatli suyun dagiliminda kuzey-giiney yarimkiire
arasinda esitsizlik goze carpmaktadir.

Tablo 2: Tatli Su Kaynaklarinin Yeryiiziinde Dagilimi

KITALAR Niifus(%) Su kaynag
Kuzey Amerika 8 15
Giiney Amerika 6 26
Avrupa 13 8
Afrika 13 11
Asya 60 36
Avustralya ve Adalar 1 5

Kaynak: Dursun Yildiz, Sudan Savaslar, Truva Yayinlari, Istanbul, 2010,5.27.

Diinyada kullanilabilecek tatli su kaynaginin yenilenebilmesi i¢in en &nemli faktor

yagislardir. En ¢ok yagis alan bolgeler ise su varligi bakimindan zengin olan Amerika
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Kitasi, Asya’nin kuzeyi, Avustralya ve Orta Avrupa’dir. Su yoksulu bolgeler ise
Ortadogu ve Afrika Bolgelerinde yer almaktadir. Ancak yagislar su zenginligi konusunda
tek kistas degildir. Bu konuda sanayilesme, niifus, suyun kullanimi gibi pek ¢ok faktor
belirleyicidir. Bununla birlikte Tablo-2 de goriildiigii tizere diinyadaki tatli su
kaynaklarmin dagilimi ile niifus dagilimi ve gelismislik diizeyi arasinda birkag istisna

bolge haricinde esitsizlik vardir.

2.2. Su Kaynaklari ile Anlasmazhk Arasindaki Iliski ve Anlasmazh@a Yol Acan
Nedenler

Tiim canlilar yasamlarini devam ettirebilmek igin suya ihtiyag duymaktadir. Su
kaynaklar1 canlilar i¢in yasamin temel kaynagi olmasinin yani sira medeniyetlerin
kurulmasinda da ¢ok 6nemli rol oynamistir. Tarihte insanlar su kaynaklarinin etrafinda
sehirler ve medeniyetler kurmustur. Bu medeniyetlere 6rnek olarak Nil Nehri’nde Misir,
Firat-Dicle’de Mezopotamya, Indus Nehri’'nde Pakistan gosterilebilir. Karl Wittfogel,
Nil, Dicle, Firat ve indus nehirlerini “ su medeniyetleri” olarak adlandirmaktadiri©®,
Biitiin bu uygarliklar, biliylik sulama sistemleri kurmus ve topraklarini verimli hale
getirmiglerdir. Su kaynaklar1 {ilkelerin varliklarini devam ettirebilmesi, ulusal ve
uluslararas1  giivenliklerini ~ koruyabilmesi ve ekonomik gelisimlerini devam
ettirebilmeleri agisindan ¢ok Onemli bir unsurdur. Su, varligi ile biiylik uluslarin
kurulmasina ve yiikselmesine yol agarken, yoklugu ile de uluslarin ¢okiisiine yol
acabilmektedir. Ornegin Mezopotamya’daki Siimer uygarligimin ¢okiisiiniin uzun siiren
kurakliklar ve toprakta tuzlanmaya sebep olan kotii sulama tekniklerinden

kaynaklandigina inanilmaktadir.

Suyun bdylesi 6nemli ve politik bir konu olmasinin nedeni ise onun akigkanligindan
kaynaklidir. Malin Falkenmark, suyun topografik egim dogrultusunda akarak {ilke
siirlarii kesebildigini ve boylece birden fazla iilkenin sinirlari igerisine girerek
akabildigini soylemektedir. Boyle durumlarda su bir iilkenin sinirin1 asarak bagka bir veya
birkag tilke topraklarindan gectigi i¢in suyun her tiirlii kullaniminda birden fazla iilke s6z
sahibi olmaktadir. Bu durumda ortaya anlagmazliklar ¢ikabilmektedir. Su

anlagmazliklarinin yaygin olarak goriildiigi yerler ise smir asan su kaynaklaridir.

198 Abdullah Kiran, Ortadogu’da Su Bir catisma ya da uzlasma alam, Kitap Yaymevi, 2013, Istanbul, 5.28.
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Buradan yola ¢ikarak Swnir asan sular, “iki veya daha fazla egemen devlet tarafindan
paylasilan, beraberinde uluslararasi tatl su, uluslararasi yeralti sulari ve uluslararasi
biiyiik deniz ekosistemlerini iceren su kaynaklaridir’*®. Cevre sorunlar1 ve gevresel
bozulmalarin 21. yiizyilin bagindan itibaren artan ivmesi, su kaynaklari tizerinde de baski
olusturmaktadir. Niifusun hizla artmasi da su kaynaklarina olan talebi daha ¢ok arttirarak
mevcut su sorununun biiyiimesine yol agmaktadir. Suya olan talep artarken su arzinin
azalmasi ile suyun 6nemi daha c¢ok ortaya ¢ikmis boylece ulusal ve kiiresel diizeyde su
konusuna ilgi artmistir. Bu nedenle, sinir asan sular tiim tilkelerin glindeminde 6nemli bir
noktada yer almaktadir. Ortak kullanilan sularda suyun miktarindaki degisim ve suyun
kalitesinin bozulmasi iilkeler arasindaki iligkileri de etkilemektedir. Ciinkii birden fazla
devletten gecen su kaynaklarinin kullanilmasi sirasinda siyasi, ¢evresel ve ekonomik

cikar catismalari meydana gelebilmektedir.

Tablo 3: Smur asan Nehir Havzalari

Kita Sinir asan Nehir Havzasi Sayisi
Afrika 60
Kuzey ve Orta Amerika 39
Giiney Amerika 38
Asya 53
Avrupa 73
Toplam 263

Kaynak: Dursun Yildiz, Su’dan Savaslar, Truva Yayinlari, Istanbul, 2010,s.135.

Tablo 3’te goriilecegi tizere diinya tizerinde 263 adet sinir asan su havzasi bulunmaktadir.
145 iilke ise paylasilan nehir havzalarinda yer almaktadir. Kitalara gore dagilim
incelendiginde ise, Afrika ve Giiney Amerika’ nin yilizey alaninin yaklasik %60°1, Kuzey
Amerika’nin ise %40’ m1 sinir asan su havzalar1 olusturmaktadir'®®, Suyun kit bir kaynak
oldugu yerlerde devletler, sinirli kaynak {izerinde rekabet edebilmektedir. Boylece suya
erisim konusu devletler tarafindan ulusal giivenlik meselesi olarak algilanmaktadir.
Suyun akigkanligi ge¢mis ylizyillarda da sorunlara yol agmustir. Ancak tarihte

imparatorluklarin sinirlart genis oldugundan dolay1 su kaynaklart o donemde devletlerin

109 Aysegiil Aydin, “Siniragan Sulardaki Yénetim Zorlugu Baglaminda Etiyopya-Misir Mliskisi ve Biiyiik
Ronesans Baraj1”, lktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Ocak 2019 Cilt: 33 Say1: 1, s.1.
110 Dursun Yildiz, a.g.e., s.134.
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smirlarin iginde yer almaktaydi. Ancak iilkelerin bagimsizlasmaya baslamasi ve siyasi
smirlarin ¢izilmesi ile su konusu daha sorunlu bir yapiya dontigmistiir. Ciinkdi sinirlar
cizilebilir ancak su kaynaklari bu sinirlara gére bolinmemistir'*t. Bu nedenle de su fakiri
olan bolgelerde su kaynaklarinin paylasilmasi ve kullanimi gerginliklere yol

acabilmektedir.

Buradan yola ¢ikarak yasamin ve uygarligin devaminin saglanmasi i¢in olmazsa olmaz
olan su giiniimiizde kiiresel bir sorun haline gelmistir. Joyce Starr’a gore “su giivenligi,
yakinda, savunma bakanliklarinin savas odalarinda askeri giivenlikle ayni yeri
paylasacaktr”**?. Clinki su kaynaklarimin varligr baris ve kiiresel uygarligin temeli i¢in
onemlidir. Bu nedenle bir devletin yeterli miktarda suya sahip olmasi o iilkenin
ekonomik, toplumsal ve siyasal olarak gelisimi i¢in dnemliyken devletin devamliligini
saglamak icin ¢ok 6nemli bir unsurdur. Bu noktada su giivenligini saglamak bolgesel

113 Yeterli su kaynaklarma sahip olmak

baris ve giivenligi saglamak i¢in dnemli bir aragtir
hem enerji zenginligi hem de refah anlamina gelmektedir. Ancak yeterli miktarda suya
sahip olamamak tam tersi bir etki yaratmaktadir. Bir iilkede su kaynaklar1 kisitliysa o
iilkede elektrik acig1, enerji ithalati gibi sorunlarin yani sira gida giivenligi gibi sorunlar

da ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle “su savaslar1” tezi ortaya atilmaktadir.

Su savaglari tezi ile ilgili Thomas Naff'in gorisleri ise soyledir; “Suyun stratejik
gercekligi sudur ki, kitlik kosullari altinda son derece sembolik, herkesi etkileyen, bir
araya getiren, yogun, belirgin, karmasik, sifir toplamli, gii¢ ve prestije dayali, ¢atismaya

egilimli ve ¢oziimii son derece zor bir konu haline gelirt'*”.

Su konusundaki anlagsmazligi Peter Wallensteen ise “ayni kit kaynag ele gegirmek icin
en az iki tarafin es zamanl girigimlerinin meydana getirdigi sosyal durum” olarak

aciklamaktadir'®®. Frederick W. Fray ise “bir aktor digerinin amacina ulasmasini

116

engelliyorsa uyusmazlik olast sonuc¢tur” seklinde tanimlamaktadir Su kaynakli

11 Dursun Yildiz, s.185.

112 Joyce Starr,” Water Wars”, Foreign Policy, Say1.82,1991, s.19.

113 Derya Siirmelioglu Parlar ve Oguzhan Arslantiirk, “Cevresel Giivenlik Kapsaminda Su”, Sosyal
Bilimler Dergisi, say1 7, s.74.

114 Thomas Naff, “ Water Scarcity, Resource Management, and Conflict in the Middle East”, E. Kirk( der.),
Environmental Dimensions of Security, Proceedings from an AAAS Annual Meeting Symposium iginde,
Washington D.C: American Association for the Advancement of Science, 2002, s. 3.

115 Konuralp Pamukeu, Su Politikas:, Baglam Yayincilik, Istanbul 5.79.

116 Konuralp Pamukgu, a.g.e, s.79.
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anlagmazliklarin nereden kaynaklandigini agiklayabilmek i¢in Wolf ve arkadaslar1 261
tane uluslararasi nehir havzasini incelemistir'!’. Yaptiklar1 bu incelemede Grafik-2’de
gorebileceginiz lizere su konusunda anlagmazliga en ¢ok diisiilen alanlar belirlenmistir.
Bu grafik incelendiginde suyun sorunsallastifi ve bir anlasmazliga yol agabilecegi en
onemli alanlar bizim ¢aligmamizin da kapsami dahilinde olan suyun miktari, suyun yapisi

ve suyun ortak yonetimidir.

Su Anlasmazhiklarinin Kaynaklandig: Alanlara Gore
Dagilimi

_,4”\

— /

* Su Miktari * Hidroelektrik Enerji Uretimi ® Ortak Su Yonetimi
® Su Kalitesi * Teknik isbirligi * Taskin Kontroli

* Diger

Grafik 2: Su Anlagmazliklarinin Kaynaklandigi Alanlara Gére Dagilimi

Kaynak: A. Wolf, “Conflict and cooperation along international waterways”, Water Policy, 1998.

Birinci boliimde incelenen ¢evre ile ¢atisma arasindaki iliskide kaynaklar tizerindeki
kitliklar literatiirde en ¢ok tartigilan konu olmustur. Pek ¢cok bolgede hizli sanayilesme ve
niifus artis1 yenilenebilir ve yenilenemeyen kaynaklar iizerinde talebi arttirmaktadir.
Toronto Grubu ve ENCOP calismalari da uluslararasi bir ¢catismanin yasanabilecegi ¢cevre
sorunlarinin baginda yenilenebilen bir kaynak olan su kaynaklarini gdstermektedir. Daha
once de bahsedildigi tizere Toronto Grubu g¢alismalarina gore iki tiir ¢gevresel bozulma
vardir; kaynaklarin asir1 kullanimi ve kaynaklarin kirlenmesidir. Toronto Grubu su
kaynaklart gibi yenilenebilen kaynaklar {izerinde devletlerarasinda c¢ikabilecek
catigmalara basit kithik c¢atismalar1 olarak adlandirmistir. Homer Dixon’a gore su

kaynaklariin kullanilmas1 mutlak bir azalmaya yol agmakta iken, su kirliligi goreceli bir

17 Detayli incelemek igin Bkz. A.Wolf, “Conflict and Cooperation Along International Waterways”,
Water Policy, Vol.1, No.2, s5.65-251.
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azalmaya yol agmaktadir. Mutlak ve goreceli olarak azalan su miktar1 tarimsal iiretimin
azalmasina yol acip devletlerarasinda goriilebilecek basit kitlik catigsmalarini ortaya

¢ikarmaktadir.

Homer Dixon basit kitlik catismalari modelinde azalan su miktar: ile tarimsal {iretim
arasindaki iliskiyi de ortaya koymaya calismistir. Burada Dixon, su miktarindaki
azalmayi asir1 kullanim, kirlilik, ormansizlagsma, sera etkisi gibi faktorlere baglamistir.
Bununla birlikte tarim alanlarinin azalmasini iSe ozon tabakasinin incelmesi Ve asitlesme

118

gibi faktorlere baglamaktadir=°. Ancak bu calisma kullanim ve kirlilik digindaki

degiskenleri igermemektedir.

Toronto Grubuna benzer sekilde ENCOP ¢alismalar1 da uluslararasi boyutta olast bir
catismanin yasanabilecegi ¢evre sorunlarinin basinda sinir asan su havzalarinin kullanimi
sonucunda miktarinin azalmasi ve kirlilik durumu gibi suyun kalitesinin bozulmasi
durumlariin geldigini ifade etmektedir. ENCOP grubuna gore suyun kullanimi su
kaynaginin boliinebilir olmasindan kaynaklanan bir sorundur. Ortak kaynaklarda su
kullanim1 iizerinde c¢atismalar c¢ikmas1 i¢in devletlerarasindaki gii¢ dagilima,
devletlerarasindaki iliskilerin zayif olmasi ve paylasilan suya asir1 derecede bagimlilik
gibi durumlarin mevcut olmasi gerekmektedir. Ayrica su kaynaklar ile c¢atisma
arasindaki iliskiyi niifus artisi, cografi kosullar, iklim kosullar1 ve devletlerin su

yetersizliginden dogan olumsuz sartlarla bas edebilme yetenegi de belirlemektedir®®,

ENCOP arastirmalarinin yazarlarindan olan Stephan Libiszewkski, su konusundaki
anlasmazliklarin genellikle “bir havza iilkesinin diger havza iilkesine gecirdigi
dissalliklar "**° nedeniyle ortaya ¢iktigini sdylemektedir. Burada ifade edilmek istenen
yukar1 havza tilkesinin kendi ekonomik ¢ikar1 veya kalkinmasi dogrultusunda agagi havza
tilkelerine giden suyun miktarini1 ve Kalitesini azaltacak uygulamalarda bulunmasi veya
asag1 havza tlilkesinin kendi ekonomik gereksinimlerinden dolay1 yukar1 havza iilkesinden
daha fazla su talep etmesi durumunda havza iilkeleri arasinda anlagmazliklar ¢cikmaktadir.
Buna gore eger asag1 havza iilkesi i¢in ortak kullanilan su ¢ok 6nemli ise, yukar1 havza

iilkesi suyu azaltacak veya kirlenmesine sebep olacak bir sekilde kullaniyorsa, iilkeler

118 Thomas F. Homer Dixon, “ On the Threshold ...” ss. 92-107.
119 Giinther Baechler, a.g.e,s.25.
120 {brahim Mazlum, a.g.e, s.49.
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arasinda ge¢misten de gelen sorunlar var ise ve zarar goren havza tilkesinin askeri giicii
varsa ¢atisma ¢ikma olasilig1 yiiksektir. Harita 1 de goriilecegi tizere su kaynaklarina pek
cok tilke ekonomik olarak bagimli durumdadir. Bu 6zelliklere gore Nil havzasinda Misir-
Sudan-Etiyopya, Indiis Nehir Havzasinda Pakistan ve Hindistan, Urdiin Nehir

Havzasinda Israil, Suriye, Liibnan, Urdiin, Filistin y&netimleri arasinda sicak catisma

goriilme ihtimali bulunmaktadir'?.,

Relative Risk Category by
Transboundary River Basin
E@Very Low

‘2 Low
[EModerate
@ High
Bl Very High
[CINo Data

Country borders (GAUL)

Nef

-~ GEF-TWAP River BasinsAssessment © 2015 http://twap-rivers.org
Small Basin Clusters

Harita 1: Su kaynaklarinin Ekonomik Bagimliligi

Kaynak: https://worldwide.dhigroup.com/global/news/2016/05/unep-dhi-partnership-has-completed-a-

project-to-assess-and-protect-the-transboundary-river-basins (erisim tarihi: 12.12.2019)

Bu tanimlamalardan da yola ¢ikarak paylasilan kaynaklarda uyusmazlik ¢ikma olasiligi
cok yiiksektir. Ayrica kaynagmn kitlik durumu, kaynagi kullanilmasi ve kalitesinin
bozulmasi da su savaslar tezini giiglendiren etmenlerdir. Bu nedenle de sinir asan sularin
en ¢ok sorunsallastigi noktalar olan su kithigi, su kullanimi, su kirliligi ve tiim bunlara

bagli olarak ortak su yonetiminde dogabilecek uyusmazliklari inceleyecegiz.
2.2.1. Su Kith@

Su savaglar1 senaryosunun ardinda su gerilimi yatmaktadir. Uluslararasi bir terim olan su

kithgl, “Su kithgi, cevre de dahil olmak iizere tiim sektorlerin talebinin tam olarak

21 Dursun Yildiz, a.g.e.,s.107.
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karsilanamayacag olgiide, mevcut kurumsal diizenlemeler altinda tiim kullanicilarin su

arzi veya kalitesi iizerinde toplam etkisinin oldugu nokta.” olarak tammlanmaktadir??,

Su kithg; mutlak su  kithg ve goreceli su kithgr seklinde iki baglhikta
siniflandirilmaktadir. Mutlak su kitligi; talebi karsilamada dogal kaynak sularinin yeterli
olmadig1 durumlarda ortaya ¢ikmaktadir. Buradaki su kitlig1 suyun hidrolojik anlamda
kit olmast durumudur. Mutlak su kitlig1 bir bakima suyun fiziksel anlamda kit olmasidir.

Bu durum iklimsel kosullara bagl olarak ortaya cikabilmektedir?

. Goreceli su kitlig
ise; su arz ve talebi arasindaki uyumsuzluk olarak tanimlanmaktadir. Goéreceli su kitligi
artan niifus, kot yoOnetim ve suya talebin asir1 artmasi sonucunda talebin
karsilanamamasindan kaynaklanmaktadir. Goreceli su kithigindaki su kaynaklar1 insan
faaliyetlerine gore artip azalabilmektedir.Bu konuda su kithigini 6lgebilmek igin gesitli
calismalar yapilmistir. Ancak bu calismada en yaygin olan Isvegli hidrolojist Malin
Falkenmark’mm Su gerilimi Endeksi?* kullanilacaktir. Falkenmark kriterleri, iilke
icerisinde kullanilabilen su miktarini niifusa bagli ve kisi basina diisen yenilenebilir
toplam su miktar1 olarak ele almaktadir.Falkenmark’a gore bir iilkede kisi basina diisen

yillik tatli su miktar1 1700 m®’ten diisiikse o iilkede su gerilimi vardir. Eger su miktari

1000 m*{in altindaysa su a¢1§1 vardir. Su miktar1 500 m*iin altinda ise o iilkede mutlak

katlik vardir.

Tablo 4: Falkenmark Tarafindan Onerilen Su Sikintisi Kriterleri

Kisi Basina Diisen
Yenilenebilir Toplam Su Durum Siniflandirma
Miktari(m®/kisi/y1l)
>1700 Yerel ve S.ey.r? .k Su Su baskis1 yok
yetersizligi
1000-1700 Diizenli Su Sikintis1 Su Baskisinin Baslamasi
500-1000 Kronik Su Sikintisi Yogun Su Baskis1
<500 Su kithigi Mutlak Su Sorunlari

Kaynak : Dursun Yildiz, a.g.e., 5.58.

122§y kithigr tammu i¢in Bkz. UNDESA (Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal iliskiler Departmani,
https://www.un.org/waterforlifedecade/scarcity.shtml (Erisim Tarihi: 05.09.2020).

123 Dursun Yildiz, a.g.e., $.58.

124 Su Gerilimi Hakkinda Ayrintili Bilgi I¢in Bkz: Malin Falkenmark, Jan Lundqvist ve Carl Widstrand,
Water Scarcity-Ultimate Constrait in Third World Development, Tema V, Report 14,Lincoping,
University of Lincoping,1990.
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Falkenmark gostergesi Tablo-4 ‘te goriilecegi gibi, belli bir su kaynagi birimi ile makul
bir sekilde yasayabilecek insan sayisi tahminlerine dayanmaktadir. Falkenmark’a gore
kurak veya yar1 kurak iklim kusagindaki gelismislik diizeyi orta olan bir iilkede giinliik
kisi basina igme ve kullanma suyu en az 100 litre/giindiir. Sanayi ve tarim icin gerekecek
su miktar1 ise bunun 5 ila 20 kati arasindadir. Su kaynaklar1 iizerinde baskinin
hissedilecegi deger 1700 m*’tiir'?°, Bu miktardan fazla su miktarina sahip olan iilkeler su

zengini olarak kabul edilebilmektedir.

Diinyada kimi bolgeler su varligt bakimindan zengin iken kimi bolgeler ise su
yoksuludur. Su zengini bir iilkede gelismis teknoloji ve artan refah ile su tiiketimi de
artmaktadir. Su yoksulu bolgelerde ise su talebinin artmasi bolgesel sorunlara yol

acgabilmektedir

Global water scarcity - 2030

62%* of world population

B Qerer 2000 w8 p? spear?
*{El 1000 - 2000 m# gL gear?
Ml Under 1000 o grd Srea?

Data from Fischer and Heilig (19297)

Harita 2: Kiiresel Su Kitligi1-2030

Kaynak: Frank R. Rijsberman, “Water Scarcity: Fact or Fiction?”,
http://www.cropscience.org.au/icsc2004/plenary/1/1994 rijsbermanf.htm (Erisim Tarihi: 20.08.2020)

Diinya’nin 6zellikle {i¢ bolgesinde su kitliklarinin yasandigini ve ilerleyen donemde daha
cok yasanacagini géormekteyiz. Bu bolgeler Afrika, Ortadogu ve Giiney Asya’dir. Bu
bolgeler yiizol¢limii bakimindan diinyanin en genis bolgeleri iken ayni zaman da en kurak

ve yar1 kurak bolgeleridir.

Tatli su kaynaklarim1 tehdit edip su kithgna yol agan baslica sebepler ise; iklim

degisikligi, kiiresel 1sinma, niifus artisi, suyun kullanimi ve su kirliligidir. Su kullanimi

125 frfan Kalayci, “ Ortadogu’nun Kiilt Sorunu ‘Su’ : Sosyo- Ekonomik ve Jeo Ekonomik Bir Tahlil”,
Avrasya Etiidleri, $.53.
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su kaynaklar iizerinde mutlak azalmaya yol acarken, su kirliligi kullanilabilir temiz su
kaynaginda azalmaya yol agmaktadir. Bu ¢alismada sinir agan sulardaki kullanimdan ve
kirlilikten kaynakli suyun nitelik ve niceliginin bozulmasi incelenmektedir. Ancak su
kaynaklarin1 baskilamasi ve konunun biitiinliigii agisindan iklim degisikligi ve kiiresel

1sinma faktorlerinden de kisaca bahsetmemiz gerekmektedir.

Sera etkisi; petrol, komiir ve dogal gaz gibi fosil yakitlarin yakilmasi sonucunda
atmosferde karbondioksit orani artarak, bu durum sera etkisine neden olmaktadir.
Boylece atmosfer, giinesten gelen enerjinin yerkiireden yansiyan kisminin daha fazlasini
tutarak diinyada 1sinin artmasina sebep olmaktadir. Diinya 1sisinin artmasi su varliklar

lizerinde bir baski unsuru olusturarak su sorunlarmin yasanmasina yol agmaktadir'?®.

Iklim degisikligi ise Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nde,
“Karsilastirilabilir bir zaman periyodunda gézlenen dogal iklim degisikligine ek olarak,
dogrudan ya da dolayli olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan etkinlikleri
sonucunda iklimde olusan bir degisiklik” biciminde tanimlanmustir!?’. Sera etkisi ve
beraberinde kiiresel 1sinma ile diinyanin ortalama sicakliginin artmasi ve yagis
sistemindeki degismeler, iklim degisikliginin sonuclar1 olmasi bakimindan oldukca
onemlidir. Ulkelerin su potansiyelini belirleyen en énemli unsur iklim ve yagislardir. Bu
nedenle su kaynaklari iklimde yasanacak degisikliklerden de dogrudan etkilenmektedir.
Iklim degisikligi yagis rejimlerini 6nemli olgiide etkilemekte ve degistirmektedir'?,
Kiiresel 1sinma ve beraberinde iklim kosullarimin degismesi, buzullarin erimesi, deniz
seviyesinin yiikselmesi ve su dongiisiiniin bozulmasi gibi sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir.
Iklim degisikligi nedeniyle deniz sularinda meydana gelen yiikselme, karadaki temiz su
kaynaklarina da biiyiik bir etki yapmasi anlamina gelmektedir. En 6nemli tehlike deniz

suyunun tath su kaynaklarina karigmasidir. Diger yandan artan tuzlu su baskisi kiy1

bolgelerinde iiretime son derece elverigli olan bdolgelerin kaybedilmesine de neden

126 Betiil Sahin, Kiiresel Bir Sorun: Su kithigi ve Sanal Su Ticareti Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Hitit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii [ktisat Anabilim Dal1, 2016, s.12.

127 «“iklim Degisikligi”, https://www.mgm.gov.tr/iklim/iklim-degisikligi.aspx (erisim tarihi :19 kasim
2020)

128 Selim Kihg, “Kiiresel Iklim Degisikligi Siirecinde Su Yonetimi”, 7. U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi,
No.39, Ekim, 2008, s.174.
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olacaktir. Bu nedenle kuraklik ve kirlenme yaninda tuzlanma da hem su kaynaklarini hem

de toprag: tehdit eden bir gelismedir'?°,

2.2.2. Suyun Kullanimindan Dogan Uyusmazhklar

Sinir agan sularda su kaynaklariin kullanimi suyun miktarini etkileyen bir durumdur. Su
kullanim1 arttikca suyun miktar1 azalmaktadir. Oncelikle suyun genel kullanimina
bakmamiz gerekirse; insanlar su kullannominin en biiylik boliimiinii ev ve endiistiyel
kullanimda, enerji iiretimi, tarim ve sanayi gibi ekonomik kalkinma faaliyetleri i¢in
kullanmaktadir. Bu nedenle devletler agisindan yeterli miktarda su arzini1 garanti altina
almak ve tlkelerinin sosyo-ekonomik gelisimini devam ettirebilmek igin su kaynaklari
cok Onemlidir. Boyle bir durumda suya erisimin devletler acisindan ne derece onemli

oldugunu ortaya koymaktadir.

Yasamin ana kaynagi olan su ¢ok cesitli alanlarda tiiketilmektedir. Tiikettigimiz her iiriin
igin belli bir miktarda su kullanmaktayiz. Ornegin, bir tabak sebzeyi yikamak i¢in 3 litre
su, bir ton ¢imento i¢in 4.500 litre su, bir ton gelik igin 4.3 ton su gerekmektedir™ . Su
tilketimi, tiiketim bi¢imine, ¢evresel kosullara ve niifusa bagli olarak degismektedir.
Suyun kullanildig: sektorler ise yine bir iilkenin niifusu, ekonomik faaliyetleri ve kiiltiirel
ozelliklerine gore farklilik gostermektedir. Bu noktada suyun kullanildig: alanlar1 3 ana

baslikta toplayabiliriz'3!;
1. Gida ve Tarimsal Alanda Kullanim
2. Evsel Kullanim ve Kentsel Su Kullanimi1
3. Sanayi(Endiistriyel) Alaninda Su Kullanimi

[k olarak Gida ve Tarimsal Alanda ki Su kullammmm aciklamak gerekirse; diinyada
kullanilan suyun yaklasik olarak tigte ikisi tarimsal alanda kullanilmaktadir. Suyun
tarimsal alanda kullanimi 20.ylizyilda yesil devrimi ortaya ¢ikarmigtir. 1950 yilindan

1980’lerin sonuna kadar diinyada sulanan tarim arazisi 94 milyon hektardan 230 milyon

129 Selim Kilig, a.g.e., $5.174-177.

130 K onuralp Pamukgu ,a.g.e., s.50.

181 ¢ B,Muluk B. Kurt, Turak, A., Tiirker, A., Caliskan M.A., Balkiz, O., Giimriik¢ii, S., Sangiil, G.,
Zeydanli, U. Tiirkiye’de Suyun Durumu ve Su Yénetiminde Yeni Yaklasimlar: Cevresel Perspektif. Is
Diinyas1 ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Dernegi - Doga Koruma Merkezi, ss.11-17.
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hektara ¢ikmustir™®?. Giiniimiizde biitiin diinya geneline baktigimizda tarimsal alanlari
sulamak i¢in kullanilan suyun orani %73’tiir. Diinyanin pek ¢ok iilkesinde tiiketilen
toplam suyun %65 ila %80’i tarimsal sulama amaciyla kullanilmaktadir®®®, Tarimsal
sulama ise genellikle gida maddeleri i¢in yapilmaktadir. Misir, Hindistan, Endonezya ve
Israil gibi iilkeler tarim iiriinlerinin yarisindan cogunu sulama ile elde etmektedir. Sandra
Postel’e gore; 1995 yili itibariyle kisi basina yilda 300 kilogram tahil tiiketilmeye
baslanmistir. Bu tiikketim hizina her yil niifus artis1 da eklendiginde tahil iiretebilmek igin

134 Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma

yilda fazladan 27 milyar m® suya ihtiya¢ duyulacaktir
Orgiitii (OECD) raporuna gére, tarim sektdriiniin gelecek yillarda artan gida talebini
karsilamakta zorluk yasayacagi ifade edilmektedir. Kiiresel gida tiiketiminin ise 2030
yilinda %50 oranda, 2050 yilina gelindiginde ise giiniimiize gore %100’lik bir artis
beklenilmektedir. Bu durumda diinya niifusunun gida gereksinimini karsilamak amaciyla
yaklasik 780 milyar m® daha fazla suya ihtiya¢ duyulacag: sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
780 milyar m® su Nil Nehri’nden bir yilda akan su miktarmin neredeyse 9 katidir. Bu
nedenle su kullanimi noktasinda ortaya ¢ikacak sorunlar tarimsal dretimi, gida

135 Ayrica sanayi faaliyetlerinde ki

giivenligini ve ticareti biiyiik oranda etkileyecektir
arti, kentlesme, niifus artis1, iklim degisikligi gibi pek cok sorun su kaynaklariin
azalmasina neden oldugu i¢in tarimsal faaliyetlerin daha az su kullanimi ile yapilmasi
gerekecektir. Bu durum tarimsal alanda su planlamasi gerekliligini ortaya koymaktadir'®,
Ayrica tarimsal sulamanin bazi olumsuz yonleri bulunmaktadir. Ancak bu yonler suyun

kalitesinin bozulmast ile ilgili oldugundan ilgili baslikta detayli olarak incelenecektir.

Evsel ve Kentsel Su Kullammmim inceleyecek olursak; Evsel su kullanimi, evlerde,
otellerde, restoranlarda vb. mekanlardaki mutfak, bahge sulama, tuvalet, igme suyu gibi
tiketim sekillerinde kullanilmaktadir. Evsel su kullanimi iilkeler arasinda degisiklik
gostermektedir. Gelismis iilkelerde ortalama kisi bas1 giinliik su tiiketimi 500 ile 800 m®

arasinda iken, gelismekte olan iilkelerdeki su tiiketimi bunun yaklagik olarak onda biri

182 K onuralp Pamukgu, a.g.e.,s.53.

133 Dursun Yildiz, a.g.e.,s.22.

134 Sandra Postel, “ Siirdiiriilebilir Bir Su Stretejisi Yaratmak”, 1997(Cev. Sinem Giil) Diinyanin Durumu-
1996, Ankara: Tubitak-Tema Vakfi Yayinlari, 3, ss.47-70.

“Tirkiye’de Suyun Durumu ve Su Yonetiminde Yeni Yaklagimlar: Cevresel Gostergeler”,
http://www.skdturkiye.org/yayin/turkiyede-suyun-durumu-ve-su-yonetiminde-yeni-yaklasimlar-
cevresel-perspektif (Erisim Tarihi: 08.12.2019) s.12.

“Tiirkiye’de Suyun Durumu ve Su Yonetiminde Yeni Yaklasimlar: Cevresel Gostergeler”, s.12.

135

136
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kadardir’®’. Bununla beraber kentsel niifusun da 2.8 milyarlik bir artis ile toplam niifusun
%70’ine ulagsmasi beklenmektedir. Boylece ontimiizdeki 40 ila 50 yil igerisinde kentsel
alanda artacak olan niifus biiyiik bir sorun tegkil edecektir. Bu niifus artisinin en ¢ok

gelismekte olan veya az gelismis bolgelerde olacag1 6ngoriilmektedir®3® .

Sanayi( Endiistriyel) Kullamim ise; toplumsal kalkinmanin en 6nemli sartlarindan biri
olarak sanayilesme gelmektedir. Sanayilesmenin gergeklesmesi icin de suya ihtiyag
vardir. Clinkii sanayinin ihtiya¢ duydugu enerjinin tretilmesinde su kaynaginin varligi
onemli bir yer tutmaktadir. Diinya genelinde, bolgeden bolgeye degisiklik gdstermekle
birlikte su kaynaklarinin yaklasik %20°si sanayi amacgli kullanilmaktadir. Ne var ki,
sanayi i¢in kullanilan su, genellikle enerji tiikketimi olarak belirtilmekte ve ancak kiigiik

sanayilerde kullanilan su, evsel su kullanimina dahil edilmektedir.

Endiistriyel su kullanimi; sogutma, islemden gegirme, enerji yaratma ve temizleme
amaciyla gerceklesmektedir. Glinlimiizde endiistriyel anlamda su tiikketimi en ¢ok
sanayilesmis Batili iilkelerde mevcuttur. Gittikge artan endiistriyel su tiikketimi suyun az
oldugu bolgelerde sektdrler arasinda su kullanim miicadelelerine yol agmaktadir'®, Hali
hazirda az olan su kaynagindan hem c¢ift¢ilerin hem de fabrikalarin faydalanmak istemesi
aralarinda anlagmazliklar yaratmaktadir. Bu duruma 6rnek olarak ise Cin’de Sar1 Nehir’in
asag1 havzasinda bulunan petrol endiistrisi, nehrin yukar1 havzasinda bulunan ¢iftgileri su
kullanimlarindan dolayr hiikiimete sikdyet etmektedir’*’. Suyun endiistriyel alandaki
tiiketiminin de su kaynaklarina olumsuz etkileri bulunmaktadir. Ancak bu etkiler de

suyun kalitesini bozan etkiler oldugu i¢in ilerleyen basliklarda detaylandirilacaktir.

187 “Tiirkiye’de Suyun Durumu ve Su Ydnetiminde Yeni Yaklagimlar: Cevresel Gostergeler”,ss.14-15.

1% “Tiirkiye’de Suyun Durumu ve Su Yonetiminde Yeni Yaklasimlar: Cevresel Gostergeler”,
http://www.skdturkiye.org/yayin/turkiyede-suyun-durumu-ve-su-yonetiminde-yeni-yaklasimlar-
cevresel-perspektif (Erisim Tarihi: 08.12.2019), s.15.

139 Konuralp Pamukgu, a.g.e.,s.58.

140 Patrick E. Tyler, “ China’s Fickle Rivers: Dry Farms, Need Industry, a Growing Crisis”, The New york
Times, Mayis 23, 1996, https://www.nytimes.com/1996/05/23/world/china-s-fickle-rivers-dry-farms-
needy-industry-bring-a-water-crisis.html ( Erisim tarihi: 08.12.2019).
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Kaynak: UN World Water Development Report, 2003.

Yukarida ki grafikte de goriilecegi gibi iilkelere gore sektdrel su kullanimlari bir bakima
tilkelerin gelismiglik diizeyleri hakkinda da bilgi vermektedir. Bakildiginda, az gelismis
ve gelismekte olan iilkelerde tarimsal su tiikketimi ortalamasi yaklasik %82 olarak

goriiliirken, gelismis olan iilkelerde bu oran %30’lara kadar diismektedir*.

Daha 6nce de ifade edildigi gibi diinyadaki su kaynaklarinin ¢ogu sinir asan su ozelligi
tagimaktadir. Smir asan su havzalarinda suyun ortak kullanimina yonelik anlagsmazliklar
ortaya ¢ikmaktadir. Artan su sikintisina cografi kosullar da eklenince, kiyidas tlkeler
arasinda uluslararast suyun kullanimimna iliskin anlagsmazliklar artmaktadir. Su

kaynaklarinin kullanim1 da su miktarinda degisimlere sebep olmaktadir.

Su kaynaklarinin genel olarak tiiketildigi alanlar1 yukarida agikladik. Sinir asan sularda

su kaynaklarmin kullanimi1 mutlak ve goreceli kullanimdan kaynakli anlagmazliklar

142

seklinde siniflandirilabilir Su kaynaginin mutlak kullanimi suyun dogal dongiiden

cikarilarak sulama projeleri gibi projeler i¢in kullanilmasi anlamina gelmektedir. Burada

141 Burak EKinci, Su Kaynaklarinin Verimli Kullamilmasina Yénelik Ornek Ulke Uygulamalari ve

Ulkemizde Bu Calismalarin Uygulanabilirligi, Uzmanlik Tezi, Ankara, Orman ve Su Isleri Bakanlig1,
S.6.
42 {brahim Mazlum ,a.g.e., 5.55.
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su dogal dongiiden ¢ikarildigi icin asag1 havza iilkesine gitmesi gereken miktardan daha
az su gitmesine neden olmaktadir. Bu durum da havza iilkeleri arasinda su kullanimi
konusunda anlasmazliga yol agabilmektedir. Ozellikle suyun kit oldugu ve tarimsal
iiretim i¢in suya asir1 talebin oldugu boélgeler mutlak su kullannmindan dogan
uyusmazliklardan etkilenmektedir. Su kullanim1 var olan suyun miktarini astigi
durumlarda ise yeni su kaynaklarmin bulunmasi gerekmektedir. Boyle durumlarda
iilkeler deniz suyunu tuzdan arindirma ve yeraltindan su ¢cekme yontemlerini kullanmaya

143 Yeraltindan ¢ekilen asir1 su sebebiyle kara tabakalar1 ¢okmekte ve her yil

calisirlar
20.000 km? yeralt: suyu tiikenmekte ve kolay kolay kendini yenileyememektedir. Bu
duruma ornek olarak niifusunun yaklasik %60’mnin yeralti suyuna bagimli oldugu
Hindistan, Pakistan, Israil ve Filistin gibi iilkeler verilebilir. Ancak var olan su yerine
ikame edilecek kaynak olmayan durumlarda su kullanimi havza iilkeleri arasinda ulusal
sorun haline gelebilmektedir. Bu gibi durumlarda tilkeler su miktarinin azalmamasi igin

askeri yontemleri kullanmay1 bile goze alabilmektedir.

Su kaynaklarmin goreceli kullanimindan kaynaklanan uyusmazlik ise suyun dogal
dongiisiinden ¢ikarilmadan kullanilmasidir. Burada su kaynaklar1 genellikle hidroelektrik
santralleri {liretimi, sel onleme veya tagimacilik alaninda kullanilmaktadir. Burada su
sadece mevsimsel olarak yagislarin durumundan etkilenmektedir. Ancak burada da
barajlar konusunda anlagmazliklar ¢ikmaktadir. Barajlarin nehir sistemlerinin dogal
akisin degistirmeleri su kaynaklarina zarar vermektedir. Su kaynaklarinin zarar gérmesi
de suda yasayan canlilarin zarar goérmesine yol agmaktadir. Bununla birlikte su
kaynaklarindaki azalma veya bozulma tarim alanlarinin zarar gormesine sebebiyet

vererek iilkeleri sosyo-ekonomik anlamda da zarara ugratir'#4,

Havza devletleri su kullanimlari konusunda birbirleri ile anlasma yoluna gidebilir, ancak
tilkeler arasinda isbirligi olanaklarinin zayif oldugu durumlarda baraj yapimlar: biiyiik
anlagmazliklara sebebiyet verebilir. Bu duruma érnek olarak Nil havzasinda Misir’in, Nil
sularina olan asir1 bagimhiligindan dolayr Etiyopya’nin baraj yapimina karsi olmasi

durumunu verebiliriz.

143 Thrahim Mazlum, s.56.
144 Tbrahim Mazlum, ss.56-57.
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2.2.3. Suyun Kalitesinin Bozulmasindan Dogan Uyusmazhklar

Su kaynaklarinin kalitesini bozan en 6nemli etmen kirliliktir. Su kirliligi ise; istenmeyen
zararli maddelerin suyun kalitesinin dlgiilebilir derecede bozulmasina yol agmasi olayidir.
Bir diger tanimi ise “insandan kaynaklanan etkiler sonucunda ortaya ¢ikan, kullanimi
kisitlayan ya da tamamen engelleyen, ekolojik dengeyi bozan nitelik degisimleri”™*

seklindedir. Su kullanimi arttikga suyun kalitesinde bozulmalar meydana gelmektedir.

Su kirliligi insanlar tarafindan gergeklestirilen ¢esitli etkinlikler nedeniyle ortaya
cikmaktadir. Bir Onceki baslikta da acikladigimiz gibi suyun endiistriyel, tarimsal
alanlarda kullanimi, kentlegsmenin artmasi gibi durumlar su kirliligine yol agmaktadir.
Birlesmis Milletler Cevre Programi’nin (UNEP) verilerine gore diinyada en fazla kirlilik
sorunu yasayan sinir asan su havzalar1 Nil havzasi, Firat Dicle Havzasi, Indiis ve Tuna

Havzalaridir!“®,

Su kirliligi tarimsal alanlarda topraklarin asinmasindan kaynaklandig: gibi, fosfor ve azot
gibi bitkisel besin maddelerinin topraga karisip dolanim yoluyla suyu kirletmesi
bigiminde de olabilmektedir. Bununla birlikte hayvan atiklari olarak bilinen giibrelerden
dolay1 olusan kirlilik ile tarim ilaglarindan kaynaklanan kirlenmeyi de su kirliliginin
nedenlerine eklemek gerekmektedir. Endiistriyel etkinliklerin yol actig1 kat1 atiklar, agir
metaller, maden ¢aligmalari su kirliligine yol agar ve Kirleticinin niteligine gore, kKimyasal,
fiziksel, biyolojik ya da radyoaktif bir kirlilik ortaya ¢ikabilmektedir. Petrol tankerleri de
tasimacilik sirasinda su kirliligine yol agmaktadir. Kentlesme ve niifus artis1 da su
kirliligine yol acan faktorler arasindadir. Kentlesme ile birlikte niifus arttikga ¢op ve
atiklar da artmaktadir. Diinyanin pek c¢ok yerinde kanalizasyon ve kirli sular1 aritma
calismalar1 yetersizdir. Bu durum da su kirliligini arttirmaktadir. Diinya Bankasi
degerlendirmelerine gore diinyadaki kirli sularin %95°’1 dogrudan nehirler ve diger su

147 Ogzelikle tarimsal iiretimin ana gegim kaynag

kaynaklar1 icine bosaltilmaktadir
oldugu iilkelerde su kirliligi ekonomiyi de etkilemektedir. Ciinkii suyun kirlenmesi tarim

alanlarinda verimliligi azaltmakta ve bu durum topragin niteligini bozmaktadir.

145 Necmettin Cepel, Ekolojik Sorunlar ve Céziimleri, Ankara, Tiibitak Popiiler Bilim Kitaplari, Aydogdu
Matbaasi, 2003,s.29.

46 {brahim Mazlum,a.g.e., .58.

147 Abdullah Kiran, a.g.e.,s.15.
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Bununla birlikte, kullanilmis sularin aritilmadan yer alt1 su kaynaklarina karigmasi insan
sagligina zararli maddeler ve mikroplarin oraninin su kaynaklarinda artmasina neden
olmaktadir. Bu durum su kirliligi ile saglik arasinda da iliski kurulmasini saglamaktadir.
Su kirliligi, tifo, kolera, c¢ocuk felci gibi pek c¢ok hastaligin ortaya ¢ikmasina yol
acmaktadir. Diinya Bankasi degerlendirmelerine gore kirli sular gelismekte olan

iilkelerdeki hastaliklarin %80’ine sebep olmaktadir'*®,

Su kaynaginin kalitesinin bozulmasindan dolayr bir devletlerarasi g¢atigma ortaya
cikabilmesi genellikle diisiik bir ihtimal olmakla birlikte, biiyiik baraj ve sulama
sistemlerinin ortaya ¢ikaracag kirliligin havza iilkelerini etkilemesi uyusmazliga neden
olabilmektedir. Ayrica su kirliliginin su kitligina yol a¢ip agmayacagi énemli bir kistastir.
Eger havza tilkeleri kirliligi onleyecek teknolojik alt yapiya sahip degillerse veya cesitli
siyasal sebeplerle kirliligi diger havza devletlerine digsallastirmaya calistyorsa bu

noktada kirlilikten dogan uyusmazliklar da goriilebilir.
2.2.4. Suyun Ortak Yonetiminden Dogan Uyusmazhk

Ulkeler arasinda suya yonelik anlasmazliklar iliskileri gerginlestirebilmekte ve hatta
sicak ¢atigma ihtimalini ortaya ¢ikarabilmektedir. Sinir asan sularda, suyun dogdugu iilke
ile aktig iilke ya da filkeler arasinda pek ¢ok yonetim zorlugu bulunmaktadir. Bu
durumun en temel nedeni ise ilkelerin dncelikli olarak kendi ulusal egemenliklerini
korumak istemeleridir. Bununla birlikte sinir asan sulara yonelik uluslararasi hukuk
alaninda gegerli, kabul goren hukuk kurallarinin heniiz tam olarak konmamis olmasi da

su kaynakl1 sorunlarin ¢dziimiinii daha da zorlastirmaktadir4®,

Suyun ydnetim zorluklarinin en énemlisi kullanimdan kaynaklidir. Oncelikle19. yiizyila
kadar sular genellikle ulagim amagli kullanilmaktaydi. Ancak Sanayi Devrimi ile birlikte
teknolojik imkanlar artmis ve sular ulasim disinda bagka alanlarda da kullanilmaya
baglanmistir. Sularin ulasim dis1 kullanimlarinin artmasiyla birlikte yeriistii ve yeralti
sularinin evsel, tarimsal ve endiistriyel amaglarla kullanimi, baraj ve elektrik santralleri

yapimi ciddi oranda artmistir'®®. Su kaynaklariin kullammindaki artis daha &nceki

148 Rusen Keles ve Can Hamamct, , Cevre Politikast, imge Kitabevi, 5.Baski1, 2005, 5.125.

149 A Poyraz Giirson, Su Sorunu ve Gap Cergevesinde Tiirkiye- Suriye Iliskilerine Analitik Yaklagim,
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, Istanbul, 1999,s.53.

150 M. Tiryaki, Sinrasan Sular ve Firat ve Dicle Nehirlerinin Durumu (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi), Gazi Universitesi, Ankara 2008,s.37.
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boliimde de ifade ettigimiz gibi ¢evreye geri doniisii olmayan zararlar vererek suyun
miktarinin azalmasina ve kalitesinin bozulmasina yol agmistir. Sinir asan sularda sular
iilke sinirlarini astig i¢in bu tiir ¢evresel zararlar da sinirlar1 asarak diger havza iilkeleri
icin de sorun teskil etmektedir. Suyun Kaynagina sahip kimi yukari kiyidas(memba)
tilkeleri, oncelikli kullanim haklarinin kendilerine ait oldugunu iddia ederken, havzanin
asag1 kiyidag(mansap) kisminda kalan iilkeler buna karsi ¢ikmakta ve ihtiyaglart olan
miktar1 alamadiklarim1 ve kendi kullanim haklarinin memba iilkesi tarafindan ihlal
edildigini iddia etmektedir. Bu durumla birlikte devletler, sinir asan sulardan faydalanma
durumunu, kendilerini destekleyen doktrinler ileri siirerek desteklemeye baslamislardir.
Bu durum da sinir asan sularin yonetiminde zorluk yaratan bir durumdur. Cilinkii her

devlet kendi ¢ikarini destekleyen doktrini ileri siirmektedir. Bu doktrinler'®! ise:

e Mutlak Ulke Egemenligi Doktrini; Bu doktrin Harmon doktrini olarak
bilinmektedir. “Mutlak {ilke egemenligi” (absolute territorial soveregnity)
doktrinine gore sudan faydalanma konusunda suyun kaynaginin ¢iktigi iilkenin
hakimiyeti 6n plandadir. Bu doktrinin temel anlayisi; “memba iilke, mansap
tilkeleri diigiinmeden kendi ¢ikarlart c¢ercevesinde, isterse suyun akisini
degistirebilir, istedigi alanda kullanabilir ve barajlar vasitasiyla depolayabilir”
1925eklindedir. Bu doktrine gore suyun kullanimi konusunda yukar1 kiyidas iilkesi

tam yetkiye sahiptir. Yukari kiyidas iilkesi suyu istedigi gibi kullanabilir,

kirletebilir ve asag1 kiyidas iilkesine kendi istedigi miktarda su birakir. Ornegin

Etiyopya, Misir'mm savundugu mutlak toprak biitiinliigli doktrinine karsilik mutlak

iilke egemenligi doktrinini savunmaktadir ve Nil sularinin kendi iilke sinirlari

icerisinde kalan kesimini istedigi bicimde kullanma 6zgiirliigline sahip oldugunu
ileri stlirerek bu konuda higbir sinirlama kabul etmeyecegini sik sik dile
getirmektedir. Ancak bu doktrin uluslararasi hukukta artik genel kabul

gormemektedir.

e Dogal Durumun Biitiinliigii Doktrini; Bu doktrin ise asag1 kiyidas tilkelerin
c¢ikarlarmi temsil gorevinde olup Harmon doktrinine kars1 goriistedir. Bu doktrin

de yukar1 kiyidas iilkesinin nehre kiyidas olan diger iilkelere zarar verebilecek

151 Abdullah Kiran, ss.183-195.
152 Tlgar Riistii ve Khalef Salem, “Tiirkiye’nin SinirAsan Akarsu Anlasmalarina Cografi A¢idan Bir Bakis”,
Marmara Cografya Dergisi, Say1 10,2004,s.59.
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olan kullanimina kars1 gelmektedir. Misir, Banglades ve Arap iilkeleri bu doktrini
desteklemektedir. “Dogal Durumun Biitiinliigii Doktrinin” 6ne siiriilmesi ilk
olarak Nil Nehrinde ki uyusmazliktan dolayr ortaya ¢ikmistir. 1924-1929 yillari
arasinda Ingiliz yonetiminde ki Sudan Nil Nehri iizerinde sulama projesi
gerceklestirmek istemistir. Sudan’in sulama projesinin kendi iilkesine gelecek
suyu etkileyecegini diisiinen Misir s6z konusu projelere itiraz etmistir.
Anlagmazligin ¢6ziimii i¢in Nil Komisyonu kurulmus ve sonucunda Misir’in
itirazlar1 kabul edilmemistir. Nil Komisyonu, Misir ve Sudan arasinda yasanan
anlagmazliga ¢oziim olarak nehir sularmin Misir’a yilin belli donemlerinde

verilmesine karar kilmistir ve bdylece anlasmazlik son bulmustur!®®

e On Kullamm Ustiinliigii Doktrini; Genelde asag1 kiyidas iilkelerce
kullanilmakla birlikte, zaman zaman yukar kiyidas iilkeler tarafindan da kendi
¢ikarlar1 dogrultusunda kullanilan bir doktrindir®*. Bu doktrinin temelinde, bir
tilke kendi topraklarindan gegen smir asan suyu, diger havza iilkelerinden once

kullanmaya baglamigsa, kazanilmis bir hak ayn1 sekilde devam eder.

e Hak¢a ve Makul Kullamm Doktrini; Bu doktrin; devletlerarasinda suyun
miktar olarak paylasimi degil, kullanimimin adaletli ve makul olmasiin
saglanmasini ongormektedir. Dolayist ile sinir asan suyun kiyidas tilkelerde esit
miktarda paylasilmasindan ziyade, havza iilkelerinin ekonomik ve sosyal
ihtiyaglart g6z Oniinde bulundurularak su  paylasiminin  yapilmasi

ongoriilmektedir.

e Smmirh Toprak Egemenligi Doktrini: Nehre kiyidas biitiin iilkelere, kendi
siirlar1 dahilinde, makul 6l¢iiler i¢cinde nehir sularindan yararlanma hakki tanir.
Bu teori, biitiin uluslararas1 nehirlerde veya nehir sistemlerinde, devletlerin
“Ozgiir ve keyfince” hareket etmelerini sinirlama esasina dayanmaktadir. Boylece
nehre kiyidas herhangi bir devlet, suyun kullanimina iliskin herhangi bir projede,

diger tilkelerin onayini almak ve onlart memnun etmek durumundadir.

158 Selahaddin Eyyiip Ekmen ve Muhammed Sabir Firat, “Uluslararasi Su Yollariin Kullanilmasindan
Dogan Uyusmazliklarin Coziimii”. Ankara Barosu Dergisi, cilt 75,say1 2, s.189.
1% A Poyraz Giirson, s.58.
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Daha 6ncede belirttigimiz gibi sinir asan sulardaki anlagmazliklar, kullanabildigimiz tath
sularin az miktarda olmasi, su kaynaklarinin diinya iizerinde esit dagilmamasi ve
diinyadaki farkli bdlgelerde yasanan su kithig1 dogrultusunda yasanmaktadir. Ozellikle
Avrupa ve Amerika bol su kaynaklarina sahipken, Afrika ve Ortadogu gibi bolgeler
giinden giine su kithigi ile kars1 karsiya kalmaktadir. Suyun kit oldugu bolgelerde ise
isbirligi calismalar1 basarisiz sonuglar vermektedir. Ciinkii kitlasan kaynak olan su
devletlerin ulusal meseleleri haline gelmektedir. Uluslararasi1 alanda da her iilkenin
mutabik olabilecegi anlagmalarin olmamasi sinir asan sularda yonetim sorunlarini ortaya
cikarir. Bu durumda da havza iilkeleri arasinda su paylasimi konusunda anlasmazliklar

ortaya ¢ikmaktadir.
2.3. Su Kaynaklari ile Catisma Arasindaki Iligkiyi Etkileyen Etmenler

Tarih, paylasilan tatl su kaynaklar1 iizerindeki rekabet ve anlagsmazlik ornekleri ile
doludur. Ancak yine de tarihte goriilen ilk ve tek su savasi Lagas ve Umma arasinda
goriilen savas olarak bilinmektedir. Tarihi kaynaklara gére su i¢in yapilan ilk catigsma
M.O. 2500 yilinda yasanmustir. S6z konusu catisma Siimerler ddneminde giiniimiiz Irak
topraklar1 olarak bilinen topraklarda Lagas ve Umma kralliklar1 arasinda yasanmustir.
Lagas Krali suyu sinir hendeklerinden sinir kanallarina alarak Umma’y1 susuz
birakmigtir. Bu durum tarihte bilinen ilk su savasidir'®. Su kaynaklar bir savas nedeni
olmas: disinda savaslarda bir silah olarak da kullanilmistir. Ornegin, Asur krali olan
Sinnaherib M.O 689 yilinda Babil’e saldirmis ve bu saldir1 sirasinda kenti ele
gecirebilmek icin Once Firat nehri ilizerinde bir baraj yaptirmis sonra da bu baraji
yiktirarak Babil kentinin sular altinda kalmasini saglamistir. Boylece tarihte ilk kez bir
baraj savas sirasinda yikici etkiye sahip olmasi agisindan silah olarak kullanilmistir'®®.
Ancak su kaynaklar1 iizerindeki anlasmazliklarin is birligi ile sonuglanmasi da

mumkindiir.

Bu konu geregi suyun kullanimi ve kirliligi konusunda tarihsel anlamda bir savas
yasanmamistir. Ancak savas olarak adlandirilmasa da kullanim, kirlilik, su paylasimi

konusunda iilkelerarasinda yasanan gerilimler ve krizler mevcuttur. Bununla birlikte

155 H,Hatami ve P. Gleick, .Chronology of Conflict over Water in the Legends, Myths, and History of the
Ancient Middle East, Water, war, and peace in the Middle East, Environment. 36, No. 3, say1 6,
Washington: Heldref Publishers, s.11.

1% Dursun Yildiz,a.g.e., $s.178-179.
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suyun bir ¢atigmaya sebebiyet vermesi veya is birligi araci olarak kullanilmasi belli baslh
etmenlere dayanmaktadir. Bu konuda Wolf ve arkadaslari1 sudan kaynaklanan
anlagsmazliklarin genelde tarihsel olarak sorun yasayan iilkeler arasinda ve baraj yapimi,
sulama tesisleri gibi havza gelistirme projeleri konusunda anlasma ortami bulunmayan
iilkeler arasinda ortaya ¢iktigimi ortaya koymuslardir’®’. Bununla birlikte Wolf, suyun
anlagmazliklarda 6nemli bir faktdr oldugunu ancak tek basina savasa sebep olmadigini
ortaya koymustur. Buradan yola ¢ikarak su kaynaklari ile ¢atisma arasindaki iliskiyi

etkileyen etmenleri aciklamaya calisacagiz.

Su kaynaklari ile ¢atisma arasindaki iliskiyi etkileyen etmenleri ENCOP ¢alismalarinin
onemli isimlerinden olan Stephan Libiszewski Uluslararas1 Su Uyusmazliklar1 modeline
gore alt1 maddede agiklamaktadir'®. Bu etmenlerin bazilar1 su kaynaklar ile gatisma
arasindaki iligkiyi kuvvetlendirirken, bazilar1 ise ¢atismayr Onleyici etmenlerdir. Bu
etmenler Tablo-5’te goriilecegi iizere niifus artisi, dis su kaynaklarma bagimlilik,
iilkelerin siyasi iligkileri, tilkelerin kurumsal ve ekonomik kapasiteleri, iilkeler arasinda

ki giic dagilim1 ve kurumsal diizeneklerin varlig1 veya yoklugu durumudur.

157 Detayh bilgi igin Bkz., Aaron T. Wolf, “ The Transboundary Freshwater Dispute Database Project”

Water International, Cilt 24, Say1 2,1999.
158 fbrahim Mazlum, ss.60-67.

61



Tablo 5: Libiszewski’nin Uluslararast Su UyugmazIligi Modeli

Ulkelerin Kummsal Dis su Kurumsal
ve Ekonomik kaynaklarina Diizenekler
Kapasiteleri baglilik
+ +/-
Sosyo- I Uyusmazlik ya da
Goreceli Ekonomik Catisma Diizeyi
Katlik I Baskilar
- -
+ +/- -
+
Niifus Artisi Giig Siyasal
Dagilim Tliskiler
Bagimsiz Etkileyen
Degisken Degisken
- zayiflatici etki
B} N + giiclendirici etki
Bagiml I Ara Degisken St
Degisken I +/- karmasik iligki

Kaynak: Ibrahim Mazlum, Cevresel giivenlik ve Ortadogu bélgesinde sinirt agan sular: Dicle-Firat

havzasi drnegi, Doktora Tezi, Istanbul, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,2003, s.62.

2.3.1. Niifus Artisi

BM verilerine gore; diinya niifusu gilinlimiizde 7,7 milyardir. Diinya niifusu artma

egilimindedir ve her yi1l yaklagik 80 milyon kisi artmaktadir. BM’nin tahminlerine gore
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diinya niifusu, 2025 yilinda 8.5 milyara, 2050 yilinda ise 9.7 milyara ulasacaktir’>®. Rob
Hengeveld, insan tarihinde olan biteni “Ihtiya¢ fazlas1 biiyiime beraberinde biiyiimeyi
beslemek i¢in daha fazla kaynak kullanimi ve kullanim sonucunda ortaya ¢ikan atiklar'®%”
seklinde agiklamistir. Kiiresel niifus arttik¢a sahip olunan kaynaklari kullanma ihtiyaci
daha cok artacak ve kullanim sonucunda da kirlilik gibi olumsuz etkiler ortaya ¢ikacaktir.
Bu nedenle de “niifus artig1” su kaynaklari ile ¢atigma arasindaki iliskiyi etkileyen 6nemli

bir faktordiir.

Niifus ile su kaynaklar1 arasindaki iliskiye daha detayli bakmamiz gerekirse; diinyanin
nifusunun biiylime siireci, insanin yerlesik hayata gectigi Neolitik Donemle
baslamaktadir'®?. Ilerleyen donemlerde ise gelisen kosullar ve teknolojik yenilikler,
sanayilesme ve kentlesme gibi pek ¢ok faktdr ile hem insan dmrii uzamis, hem de niifus
artmaya devam etmistir. Ayrica artan niifusu beslemek de gerekmektedir. Bu nedenle de
niifusu beslemek i¢in daha fazla tarim ve iretim gerekmektedir. Bunun igin su

kaynaklarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Su kaynaklar1 ise daha onceki bagliklarimizda ifade ettigimiz gibi giderek kit bir kaynak
haline gelmektedir. Boyle bir durumda suyun paylasildigi havzalarda artan niifusun
talebini karsilamak daha da zor bir durum haline gelmektedir. Artan niifus i¢in tarimsal
tiretim yapilamadigi zaman sosyo-ekonomik anlamda sorunlar ortaya cikacaktir. Bu
durum da havza iilkeleri arasinda su paylasimi ve kullanimi konusunda anlasmazliklari

tetikleyecektir.

Niifus artis1 ile birlikte su kullanimi da artacaktir. Artan niifusu beslemek amaciyla
tarimsal alanlarin sulanmasi, giibre ve kimyasal ilaclarin kullanilmasi, sanayi atiklari,
evsel kullanim sonucu atiklar ve enerji ihtiyaci i¢in yapilan barajlar su ve toprak

kirliligine yol agacaktir®?,

Ozetlemek gerekirse, niifus artisi ile endiistriyel kullanim ve tarimsal anlamda iiretim

yapabilmek amaciyla suya olan talep ve su kullanimi artmaktadir. Su kullanimi kirliligi

199 “United Nations World Population Prospects 2019 Report”,
https://population.un.org/wpp/Publications/Files/WPP2019 Highlights.pdf (erisim tarihi: 29.12.2019)

160 Rob Hengeveld, Atk Kiire, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, istanbul, 2019, .63

161 Hayri Camurcu, “Diinyada Niifus Artist ve Getirdigi Sorunlar”, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti Dergisi, cilt 8, say1 13, s.87.

162 T Homer Dixon, Environment, scarcity and violent, s.57
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ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durum su kitligina yol acan sebeplerden bir tanesi olmakla
birlikte suyun kalitesini de bozmaktadir. Boylece, hem gida giivenligini tehlikeye
diisirmesi ve hem de insan saghigini olumsuz etkilemesi nedeniyle su havzalarinda

anlagsmazlik ortaya c¢ikarabilmektedir.
2.3.2. D1s Su Kaynaklarina Bagimhhk

Su kaynaklar1 ile catisma arasindaki iligskiyi etkileyen bir diger etmen ise dis su
kaynaklarina olan bagimliliktir. Bir iilke tarimsal ve endiistriyel olarak kullandig1 suyu

siirlar1 disindan tedarik ediyorsa bu noktada dis su kaynagina bagimlidir.

Tablo 6: Ulkesi Disindan Gelen Su Kaynaklaria Bagimli Baz1 Ulkeler

Sularmin %350-%75’ Sularinin %75’ten
Bolge Ulke fazlasi Disardan Gelen
Disindan Gelen Ulkeler Ulkeler
Arap Ulkeleri Irak, Somali, Sudan, Suriye | Misir, Kuveyt, Bahreyn
Dogu Asya ve Pasifik Vietnam, Kambogya
Latin Amerika ve Uruguay, Bolivya, Arjantin
Karayipler Paraguay
Giiney Asya Banglades, Pakistan
Benin, Cad, Eritre,
Asag Afrika Mozambik, Nambiya, Bostwana, Nijer
Gambiya, Kongo
Orta ve Dodu Avrupa Azerbaycan, Slovakya, Macaristan, Moldova,
a ve LDogu Avrupa ve Ukrayna, Ozbekistan, Romanya, Sirbistan,
Eski Sovyet Ulkeleri . <
Hirvatistan Karadag
OECD iilkeleri Liiksemburg Hollanda
Diger [srail

Kaynak: Dursun Yildiz, Sudan Savaslar, $.136

Ozellikle ekonomik gegim kaynagi tarrm olan iilkenin bagimli oldugu su kaynaginin

miktarinin azalmasi1 veya kalitesinin bozulmas: tilkeler arasindaki anlagmazlik durumunu

arttirmaktadirt®®,

163 Alexander Carius ve Kerstin Imbush, “ Environment and Security in International Politics”, Alexander
Carius ve Kurt M. Lietzmann (der) , Environmental Change and Security - A European Perspective.
[International and European Policy Studies] , Berlin: Springer,1999,s.20.
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2.3.3. Ulkelerin Siyasi iligkileri

Su kaynaklar ile catigmayi etkileyen bir diger etmen iilkelerin birbirleri ile olan tarihi
anlasmazliklar1 ve siyasi iliskileridir. Ulkeler arasindaki iliskilerde tarihsel olarak
koklesmis sorunlar mevcut ise ve havza iilkeleri bu sorunlar1 ¢6zme konusunda uzlagsmaci
tavirlar sergilemiyorsa suya erisim, suyu kullanim ve kirlilik gibi sorunlar da ¢atismaya

doniisebilir'®,

2.3.4. Ulkelerin Kurumsal ve Ekonomik Kapasiteleri

Ulkelerin gelismislik diizeyi, ¢evre sorunlarinin olumsuz etkileri ile miicadele
edilmesinde belirleyici bir faktordiir. Ornegin bir iilkenin su kithigindan zarar gérme
diizeyini o iilkenin ekonomik, teknolojik ve kurumsal kapasite diizeyleri belirlemektedir.
Bu dogrultuda iilkeler ¢evresel kaynaklari koruma ve kullanma gibi gerekli 6nlemleri
alarak gorecekleri zarar1 en aza indirebilirler. Havza {ilkeleri ekonomileri tarima bagl
olan gelismekte olan iilkeler ise suyun miktarinin azalmasi ve kalitesinin bozulmasi
durumunda gerekli 6nlemleri almakta giicliik yasayacaklar1 i¢in aralarinda anlagsmazliklar
ortaya ¢ikabilmektedir'®. Bu nedenle de iilkelerin kurumsal, teknolojik ve ekonomik
kapasitelerinin var olmasi veya yok olmasi su kaynaklari ile ¢atisma arasindaki iligkiyi

etkilemektedir.
2.3.5. Ulkeler arasinda giic dagilimi

Havza iilkeleri arasindaki giic dagilimi su kaynaklar ile ¢atisma arasindaki iliskiyi
etkileyen bir etmendir. Sinir asan su havzalarinda her nehir havzasindaki giig iligkilerinin
dogas1 da kendine 6zgii bir durumdadir. Naff ve Matson’a gore, genel olarak bir devletin
bir nehir havzasi iizerinde hegemon bir karaktere sahip olmasinin unsurlari o iilkenin
ekonomik, siyasi, askeri olarak gii¢lii olmasina baghdir. Ulkenin nehirdeki asag1 havza
ilkesi mi yoksa yukar1 havza tilkesi mi oldugu ve bir onceki baslikta da ifade ettigimiz
gibi nehirden faydalanabilme kapasitesi (ekonomik ve teknolojik kapasite)
gosterilmektedir®®. Eger ki hegemonik giice sahip olan iilke yukar1 havza iilkesiyse asag

havza iilkesinin su sorununu ¢atigsmaya gotiirme olasilig1 azalmaktadir. Ancak Nil havzasi

164 Tbrahim Mazlum, s.66.

165 1brahim Mazlum, s.65.

166 Jlhan Sagsen, “ Nil Havzas1 ve Su hegemonyasi1”, Ortadogu Analiz, Mayis 2013, Cilt 5, Say1 53, ss.42-
45,
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orneginde oldugu gibi Misir, asagi havza iilkesi olmasina ragmen hegemon gii¢ olarak
kabul edilmektedir. Asag1 havza iilkesi yeterli askeri giice sahipse kendisine tahsis edilen
suyun miktarinin azalmasi veya kalitesinin bozulmas1 durumlarinda anlasmazligi ¢atigsma

boyutuna getirebilir.
2.3.6. Kurumsal Diizenekler

Havza iilkeleri arasinda sorunlar1 barisgil yollardan ¢dozmek i¢in olusturulmus olan
kurumsal diizenekler ¢atisma olanagini azaltan bir etmendir. Ulkelerarasinda olusacak
ekonomik, ticari is birligi c¢abalar1 iilkelerin siyasal ve ekonomik diizlemde
biitiinlesmesine yol acarak c¢atisma olasiligin1 azaltabilecek bir etmen olarak

goriilmektedir.
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BOLUM 3: NIL HAVZASINDA CEVRE SORUNLARI VE
GUVENLIK SORUNSALI

Birinci boliimde ¢evre sorunlarinin giivenlik tehdidi olarak tanimlanmasi ile ¢evre ve
catigsma arasindaki iliski ortaya konmustur. Ardindan ikinci boliimde ¢evresel bir dogal
kaynak olan su ile catisma arasindaki iliski ve bu iliskiyi etkileyen etmenler ortaya
konmustur. Uciincii béliimde ise birinci ve ikinci boliimde teorik olarak incelenen bu
iliskiler aginin Nil Nehri havzasi {izerindeki degerlendirmeleri ortaya konulmaya
calisilacaktir. 11 iilke tarafindan paylasilan ve diinyanin en Onemli sinir agan su
kaynaklarindan biri olan Nil Nehri Havzasinda ortaya ¢ikacak bir su anlagsmazligi ve bu
anlasmazhiga yol agabilecek tiim unsurlar degerlendirilecektir. Bu boéliimde ikinci
boliimde teorik olarak ele alinan Uluslararasi Su Uyusmazligi modeli esas alinarak Nil
Nehri Havzasinda su savaslar1 ihtimali degerlendirilecektir. Nil Havzasinda uyusmazlik
analizini yapmadan once Nil Nehrinin genel yapist ile ilgili bilgiler verilip ardindan Nil
Havzasindaki {ilkelerin su kitligi, su yonetim g¢alismalari ve Kirlilik durumu tespit
edilecektir. Bu incelemeler dogrultusunda ise Nil Havzasini paylasan {ilkelerin niifus
artis1, ilkelerin dis su kaynaklaria bagimliligi, havzadaki gli¢ dagilimi, iilkelerin siyasi
iligkileri, ekonomik ve kurumsal kapasiteleri incelenerek su anlagsmazligini arttiran ve

azaltan unsurlar ortaya konulacaktir.
3.1. Nil Nehrinin Ozellikleri: Cografya, Hidroloji ve iklim

Nil havzasi, Afrika'daki en kritik ve belki de en 6nemli ortak su havzalarindan biridir.
Ciinkii Nil Nehri, diinyanin en uzun nehri olarak bilinmektedir ve diinyanin en uzun nehri
olmasi ile birlikte akis hacmi agisindan nispeten kiigiikk bir nehirdir. Havzasinin
biiyiikliigiine ragmen, yillik yenilenebilir akist 80 km*iin biraz iizerindedir. Biiyiik
havzasi, nispeten diisiik akisi ile birlikte 11 iilke tarafindan paylasiliyor olmasi da Nil
Havzasint 6nemli ve Kritik su havzalarindan biri olarak tanimlamamizi saglamistir.

Bununla birlikte, Nil Nehrini, farkli donemlerde firavunlar Hapi167, Helenler Neilos

187 Hapi, Eskigag’da Misir’da Nil nehrinin tanrismin adidir. Bereket tanris1 olarak adlandirilan Hapi, Nil

nehrine de “Hep” olarak isim olmustur. Sembolii ise akan su olan Hapi, dolgun gogiislii ve siskin mideli
bir adam olarak tasvir edilmis ve Nil nehrinin tasidig1 suyla Misir’a getirdigi bolluk ve bereketi
simgelemistir.
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(Nileos)'®® ve Araplar ise Bahr'®® olarak adlandirmaktaydi. Nehrin Latince ad1 ise Nilus

seklinde gegmektedir.t’°

Nil Nehri’nin haritasin1 “Nehir Savast” adli kitabinda Winston Churchill su sekilde
tanimlamustir : “ nehrin kokleri merkezi Afrika 'da,- Victoria, Albert ve Keoga gollerinde,
uzun govdesi Misir ve Sudan’da ve dallari Kuzey Misir’daki deltasinda olan dev bir

palmiye agacina benzetir™*'*.

Giiniimiizde kabul goren genel goriislere gore ise, Nil Nehri, Dogu Afrika’da bulunan
Burundi’deki Mufumbiro yamaglarindan dogmaktadir. Nil Nehri, Burundi’deki goller
bolgesinde Kagera Irmagi olarak dogar ve Tanzanya, Ruanda ve Uganda’nin sinirlarini
olustururak batidan Viktoria géliine katilir. Viktoria Golii, Afrika’daki en biiyiik goldiir.
Goliin su tutma havzas1 Burundi, Kenya, Ruanda, Tanzanya ve Uganda'’? arasinda
boliinmiis durumdadir. Asil Nil irmagi buradan Victoria G6lii’niin baslica gol ayagi olan
Victoria Nil’i olarak ¢ikar ve Kyoga ve Albert gollerini geger ve Albert Nil’i adini1 alir.
Sudan’1 gectikten sonra da Bahrii’l-Cebel adin1 alir. Sudan’in gilineyindeki ¢anagi
gectikten sonra Bahrii’l-Ebyad (Beyaz Nil) adini alan nehir, dnce Bahrii’l Gazal’in
sularini, sonra da Sobat’1 biinyesine katarak ilerler. Sobat Nehri, Bahr El Jebel ve Bahr
El Zaraf’in dogusundaki diizliiglin biiyiik bir kismini, Habes Daglari’nin baz1 kisimlarini
ve GOl Platosunu kapsar. Sobat Nehri, Sudan’in bagkenti Hartum’da Etiyopya yaylasi
tizerindeki Tana goliinden gelen Bahrii’l-Azrak (Mavi Nil) ile birlesir. Hartum’dan sonra
Nil, son kolu olan kiigiik Atbara irmaginin sularini toplar ve Misir’a dogru ilerleyerek

Akdeniz’de dokiiliirt”®,

Nil Nehri yukaridaki ifadelerden de anlasilacagi lizerine cografya agisindan da karmagik
bir yapidadir. Oncelikle Nil Nehri’nin 2 ana kolu bulunmaktadir. Bu kollar Beyaz Nil ve
Mavi Nil’dir. Bu iki Nil havzasi birlesmeden 6nce ayri sistemlerden olusmaktadir. Beyaz

Nil, Dogu Afrika’da Burundi’de bulunan goller bolgesinden dogmaktadir. Beyaz Nil

168 Helence ’de ‘nehir vadisi’ olarak adlandiriimaktadir.

189 Bahr, Arapga da deniz anlaminda kullanilmaktadir.

170 Hatice P. Erdemir, Hasan Akyol ve Onur Giinday, “Nil: Eskigagdan Ortagag’a Misir’a Hayat Veren
Nehir” (der.) Recep Efe, Cografya 'da Yeni Yaklasimlar, Dokuz Eyliil Yaymlari, , izmir,2015, 5.229.

111 John Bulloch ve Adel Derwish, Su Savaslari, Altin Kitaplar Yayievi, s.25, Istanbul, 1994.

172 Diana Rizzolio Karyabwite , “Water Sharing in the Nile River Valley”, UNEP Project GNV011: Using
Gis/Remote Sensing for the sustainable use of natural resources,
https://hcil.umd.edu/media/simple/nilereport.pdf, 2000, ss.13-23.

173 Hatice P. Erdemir, Hasan Akyol ve Onur Giinday, 5.229.
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havzasi olarak bilinen ekvator alt havzasi da kendi iginde 2 alt sisteme ayrilmaktadir. Bu
sistemlerden ilki goller havzasidir. Goller Havzasiin alt sistemini ise Albert, Victoria,
Edward ve Keoga golleri olusturmaktadir. Ekvator alt havzasinin ikinci alt sistemi
Semliki Nehri ve kollaridir. Bu Nehir ve kollar1 da Uganda ve Demokratik Kongo’dan
geemektedir. Bu nehirler diger gruptaki gollerle birleserek Bahr el Cebel’i olusturur.
Daha sonra Beyaz Nil ve Mavi Nil birlesir. 2. alt sistem ise Habesistan Daglar1 kollar1
olarak bilinen sistemdir. Bu havza da 3 alt sisteme boliinmektedir. Buradaki en biiyiik su
Tana goliinden ¢ikan Mavi Nil’dir. Bu kolun 2. alt sistemi Sobat Nehridir. 3. alt sistemi

ise Atbara Nehridirt’4,

| Nile water contribution/usage interaction

White Nile (Contributes a
combined 15% :W

Uganda

Tanzania

Kenya

Rwanda Ethiopia
Burundi Eritrea
Democratic

Republic of Congo

Blue Nile (Cogtibutes a
combined 82% to the Nile)

Zero and minimal contributions to the Nile
respectively, but draws 55.5 milliards and 18.5

milliards respectively

Grafik 4: Nil Suyu Katkist

Kaynak: Environmental Conflicts: The case of the Nile River Basin ,
http://scholar.ufs.ac.za:8080/xmlui/bitstream/handle/11660/2303/MahlakengMK.pdf?sequence=1 (Erisim
Tarihi: 05.12.2020) s.58.

Gortldiigii lizere, Beyaz Nil’in Nil sistemine katkisi %15°dir. Beyaz Nil Giliney
Sudan’dan gegerken Sudd batakligindan dolay1 yiiksek oranda buharlasma yasamaktadir.
Mavi Nil ise Nil Nehrine en biiyiik katkiy1 saglamaktadir. Harita 3’te de Nil’in Ana havza

ve alt sistemlerini gorebilmekteyiz.

174 John Bulloch ve Adel Darwish, s.77-78.
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Harita 3: Nil’in Ana Alt Havzalar1 ve Nil’e Katkilar1 (milyar m%/y1llik)

Kaynak : http://sob.nilebasin.org/pdf/Chapter 2 Water%20resources.pdf, (Erisim Tarihi : 05.12.2020),
s.39

Nil nehri 3.176.543 km?’lik havza alanina sahiptir ve alan Afrika kitasinin onda birini
kaplamaktadir. Ayrica Nil sulari, Nil Nehrine kiyidas devletlerin GSYIH'sinin % 60'ma
katkida bulunmaktadir. Nil Nehri 35 derece enleminde, giineyden kuzeye yaklasik 6,850
kilometre boyunca yol kat eder ve 11 iilkenin topraklarindan gegen sinir asan bir Su

kaynagidir'™. Nil Nehri; giineyden kuzeye dogru sirastyla Demokratik Kongo

15 F M. Mutua, F. Mtalo ve W. Bauwens, “Challenges of Modeling the Flows of the Nile River”,
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/FIEL D/Cairo/pdf/Challenges_of Modeling_th
e_Flows of the Nile River.pdf (Erisim Tarihi: 15.05.2020), s.2.
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Cumhuriyeti, Tanzanya, Burundi, Ruanda, Kenya, Uganda, Giiney Sudan, Etiyopya,
Eritre, Sudan ve Misir olmak iizere 11 iilke tarafindan paylasilmaktadir. Nil Nehri,
kendisine akan hi¢bir kola sahip degildir ve 6.850 kilometrelik uzunlugunun yaklasik son
3000 kilometresi boyunca 6nemsiz derecede yagis alir ve Sahara Coliinii ge¢ip Akdeniz’e
ulagirken diizenli olarak su kaybeder. Tablo 7°de Nil Havzasi iilkelerinin havza

icerisindeki ylizdeleri verilmistir.

Tablo 7: Nil Nehri Havzasinin Boliiniisti

Uke | M .'I‘l’;‘ivef?s‘ Nil havzasi | Ulkenin Nil | ¢ o0
Ulke Alan 16l ! icindeki | havzasindaki "
(km?) Alani alan % % Oram
(km?)
Burundi 27.835 13.260 04 47.6 0.3
D. Kongo C. | 2.345.410 22.143 0.7 0.9 0.6
Misir 1.001.450 326.751 10.5 32.6 68.4
Eritre 121.320 24.921 0.8 20.5 0.4
Etiyopya 1.127.127 | 365.117 11.7 32.4 5.6
Kenya 582.650 46.229 1.5 7.9 3.6
Ruanda 26.340 19.876 0.7 75.5 0.2
Sudan(Giiney | 5 505 610 | 1978506 63.6 79.0 27.6
Sudan dahil)
Tanzanya 945.090 84.200 2.7 8.9 5.2
Uganda 236.040 231.366 7.4 98.0 0.6
Toplam 8.919.072 | 3.112.369 100.0 34.9

Kaynak: FAO verileri ile olusturulmustur, http://www.fao.org/nr/water/aquastat/data/query/results.html
(Erigim Tarihi: 05.10.2020).

Tablo incelendiginde havzanin toplam alani iginde Misir’in pay1 %10.5 gibi kiigiik bir
oran olmasia ragmen yenilenebilir su arzinin yetersiz olmasi nedeniyle nehirden su
kullanma pay1 yaklasik %68.4’tiir. Sudan’a baktigimizda ise yiizol¢imii olarak havza
tilkeleri arasinda ki en biiyiik iilkedir ve Nil sularindan %26.9 su ¢ekmektedir. Etiyopya
ise topraklarinin yaklasik {igte biri Nil havzasinda olmasina ragmen su kullanma pay1

9%035.6 gibi diisiik bir oran olarak dikkati ¢ekmektedir.
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Tablo 8: Havza iilkelerinin Yagis Miktari(mm)

Ulkeler En Az En Yiiksek Ortalama
Burundi 895 1570 1100
Ruanda 840 1935 1105
Tanzanya 625 1630 1015
Kenya 505 1790 1260
DRC 875 1915 1245
Uganda 395 2060 1140
Etiyopya 205 2010 1125
Eritre 240 665 520
Sudan 0 1620 500
Msir 0 120 15

Kaynak: FAQ, 2015 verileri.

Nil Nehri diinyanin kurak iklim kosullar1 altinda olan en uzun nehridirt’®. Nil Havzas
tilkeleri arasinda, yagis potansiyeli agisindan farklilik oldugu Tablo 8’de goriilmektedir.
Nil Nehri havzasmin iklimsel o6zellikleri ise degiskenlik gostermektedir. iklim
ozelliklerinin degiskenlik gdsterdigi bes bolge bulunmaktadir. Kurak ve ¢ol ikliminin
hakim oldugu Misir ve Sudan’mn bir kesimine diisen yillik yagis miktar1 200 mm®’nin
altindadir. Sudan ve Etiyopya’nin kii¢lik bir kesiminde ise kurak step iklim hakimdir ve
burada diisen yagis miktar1 200 mm? ile 400 mm?® arasinda degismektedir. Etiyopya’nin
yiiksek kesimlerinde yogun yagislar goriilmektedir. Tropik iklimler Dogu Afrika gdller
bolgesinde ve giineybati Etiyopya’nin bazi kesimlerinde goriilmektedir. Bolgede
ozellikler ve yagisa bagimlilik biiyiik farkliliklar gostermektedir. Yagislar mevsimseldir
ve yogun aylar bolgeden bolgeye farklidir. Misir ¢oliinde tiim yasam, Nil'e ve yukari
havza ilkelerindeki mevsimsel yagiglara baghdir. Etiyopya, Kenya, Tanzanya ve
Uganda'da ise iklim ve kuraklik kosullari, yeterli yagis alan yiiksek potansiyelli
yaylalardan yar1 ¢6l olan bolgelere kadar degismektedir'’’. Bununla birlikte Nil Nehri

iilkeleri ¢collesmenin, toprak aginmasinin ve kurakligin etkilerini hissetmektedirler.

176 Aysegiil Aydin, “Sinirasan Sulardaki Yénetim Zorlugu Baglaminda Etiyopya-Misir {liskisi ve Biiyiik
Rénesans Baraj1”, Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Ocak 2019 Cilt 33, Say1 1, s.7.

17 Terje Oestigaard, Nile Issues Small Streams from the Nile Basin Research Programme, Fountain
Publishers, Uganda, 2010, s.15.
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3.2. Nil Havzasinda Su Kithgi

Ikinci béliimde su kithigini mutlak ve goéreceli su kithgr olarak iki baslik halinde
smiflandirmistik. Kisaca hatirlamak gerekirse, mutlak su kitlig1 durumunda su hidrolojik
olarak yetersizdir. Bulunan dogal kaynak suyunun talebi karsilamadigi durumlarda
mutlak kitlik s6z konusudur. Bu durumda su fiziksel olarak kittir. Fiziksel olarak suyun
kit olmasi, bolgenin su taleplerini karsilamak icin ylizey ve yer alt1 su kaynaklarinin
yetersiz oldugu yerlerde ortaya ¢ikmaktadir. Fiziksel su kitligindan evsel, endiistriyel ve
tarim alanlar1 da etkilenmekte ve boylece iiretim siirecleri sekteye ugramaktadir. Goreceli
kithik ise, su kullanimi, suyun kotii yonetim, gibi nedenlerle suyun arz ve talebi
arasindaki uyumsuzlugu ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Goreceli kitlik durumunda su,
insan faaliyetlerine gére azalmaktadir. Buna neden olan faktorler arasinda, etnik, siyasi
catismalarda dahil olmak ftizere; su kaynaklarmin bol oldugu alanlarda dahi su
konusundaki yatirim eksikliginden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle goreceli su kithigi,
ekonomik su kitlig1 olarak da adlandirilmaktadir. Goreceli su kitlig1 yasanan bolgelerde,
mevsimsel degisimler sonucunda sel veya kuraklik durumlar ortaya ¢ikabilir. Ayrica
evsel ve diger su kullanim alanlarinda altyap1 yetersizligine bagli olarak suyu etkin bir
sekilde kullanim1 sekteye ugrayabilir. Nil havzasinda da su kithigi, yukart ve asagi nehir

kiyisi iilkeleri arasindaki catigsma potansiyelini etkileyen bir faktdr olmustur.

Global physical and economic water scarcity

Little or no water scarcity
I Physical water scarcity
Approaching physical
water scarcity
M Economic water scarcity
Not estimated

Harita 4: Kiiresel Fiziksel ve Ekonomik Su kitlig1 Haritasi

Kaynak: World Water Development Report 4, 2013, s.125.
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Harita 4’te goriildiigii tizere, Afrika kitasinda, Sahra alt1 Afrika Bolgesinde ekonomik su
kithgindan bahsetmek miimkiindiir. Nil Havzas1 bolgesinde ise genel olarak ekonomik su
kithgr ve yaklasan fiziksel su kith@ hakimdir. Nil Havzasi iilkelerinden Misir
mutlak(fiziksel) kitlik seviyesine ulasmak tizeredir. Diger havza iilkeleri ise goreceli yani

ekonomik kitlikla miicadele etmektedir.

Bununla birlikte mutlak su kitligin1 6lgmek i¢in Falkenmark endeksini referans olarak
kullanacagiz. Malin Falkenmark, gergek su sikintisi ile insanlarin yarattigi su sikintisini
ayirmaya calismistir. Gergek su sikintisi, yerel ve bolgesel iklim kosullart dogrultusunda
ortaya ¢ikmaktadir. Burada, yagislarin yil igerisindeki degiskenligini ve bolgesel
hidrolojik kuraklig1 i¢ine almaktadir. Insanlar tarafindan ortaya cikarilan su sikintisinda
ise, insan faaliyetlerden dolayr meydana gelen artan veya azalan su sikintisidir. Niifusun

artmasina karsilik kisi basina diisen su miktarinin azalmasi su sikintisini arttirmaktadirt’8,

Ikinci boliimde ifade edildigi gibi bir iilkede yilda kisi basina diisen tatli su miktar1 1700
m®ten diisiikse o iilkede su gerilimi vardir. Eger su miktar1 1000 m®’iin altindaysa su

ac1g1 vardir. Su miktar1 500 m*®’{in altinda ise o iilkede mutlak kitlik vardr.

Falkenmark endeksine gore, kisi basina diisen su miktar1 2.000 ile 10.000 m%/y1l arasinda
olan iilkeler su varsili(zengini) olan iilkelerdir. Ornegin Kanada ve ABD su varsili
iilkelerdir. Kisi basina diisen su miktar1 1.000 ile 2.000 m® arasinda olan iilkeler su
gerilimi yagayan tilkelerdir. Genelde kurak ve yar1 kurak bolgelerdeki iilkeler su gerilimi
yasamaktadir. Kisi basina diisen su miktar1 1000 m*’iin altinda olan iilkeler ise su yoksulu
iilkeler kusaginda yer almaktadir'’®. Diinya genelinde incelendiginde Urdiin, Libya,

Kuveyt ve Filistin mutlak su kithiginin goriildiigii iilkelerdir.

Nil havzasi iilkeleri arasinda su kaynaklari {izerinde bir ¢atismanin ortaya g¢ikmasi
olasiligin1 arttiran etmenin mutlak su kithgindan c¢ok goreceli su kithgr oldugu
sOylenebilir. Ciinkii havzanin en biiylik sorunu ilerleyen basliklarda inceleyecegimiz
tizere “niifus artisidir”. Havza ilkelerinin niifusu artis halindedir. Nil sular1 yaklasik
olarak 300 milyon insani dogrudan etkilemektedir. Birlesmis Milletler Niifus Biirosuna

(UNPD) gore, havza iilkelerinin niifusunun 2030 yilinda 654 milyona ulasacagi tahmin

18 Bilgenur Kizilkoca, Ortadogu’da Su Sorunu ve Su Giivenligi: ISID Faktorii, Yiksek Lisans Tezi,
Adana, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,2019, ss.20-21.
179 Malin Falkenmark, Jan Lundqvist ve Carl Widstrand, ss.258-267.
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edilmektedir'®. Bu durum da havza iilkelerinin su kullanimlarimi arttirmasi beklenen bir
gelismedir. Havza {ilkeleri ekonomik gelisimleri igin de gerekli olan suyu daha fazla su
kullanmak ve Nil boyunca hidroelektrik projeleri gelistirmek iizere planlar

yapmaktadirlar.

Tablo 9: Nil Havzas1 Ulkelerinin Kisi Basina Diisen Su Miktari '8!

.. Kisi basina diisen toplam Falkenmark
- Niifus* . -
Ulkeler (milyon) yenilenebilir su miktari Endeksine Gore
y (m3)* Kithk Durumu
Misir 97,55 589 Su kithig1 kusagi
Sudan 40,53 932 Su kitlig1 kusagi
Giiney Sudan 12,58 3.936 Yerel ve seyrek su
yetersizligi
DRC 81,34 15.773 verel ve seyrek su
yetersizligi
Burundi 10,86 1154 Su baskis1t mevcut
Etiyopya 105 1162 Su baskis1 mevcut
Eritre 5,069 1443 Su baskis1 mevcut
Tanzanya 57,31 1680 Su baskis1 mevcut
Ruanda 12,208 1089 Yogun su sikintisi
Uganda 42,86 1402 Su baskis1 bagladi
Kenya 49,700 617.7 Su kithigr kusagi

Kaynak: FAO Aquastat database 2017 , http://www.fao.org/nr/water/aquastat/data/query/results.html
(Erisim Tarihi: 27.01.2020).

Falkenmark endeksini Nil havzasina uyarladigimizda, Tablo 9’da ortaya koymaya
calisildigr gibi 6zellikle Misir, Sudan, Burundi ve Kenya su kitligi kusaginda yer alip
mutlak kithik seviyesine yaklagmaktadir. Bununla birlikte hemen hemen iilkelerin
cogunda yogun su sikintilar yasandigin1 gérmekteyiz. 2025 yilina gelindiginde Etiyopya
ve Ruanda’nin da su kithig1 kusagina gelecegi ongoriilmektedir. 2050 yilina gelindiginde

ise Uganda ve Tanzanya’nin 1000 m*’{in altina inerek su kithg1 kusaginda yer alacaklari

180 “population Prospects in the Nile Basin”, http://www.fao.org/3/an531e/an531e.pdf (Erisim Tarihi
21.05.2020).
181 2017 niifus verileri kullanilmistir ve hesaplamalara yenilenemeyen yer alt1 sular1 dahil edilmemistir.
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ongoriilmektedir. Demokratik Kongo ise Kongo havzasindaki konumu nedeniyle 2050

yilma kadar bol su bulunan tek iilke olacaktir'®?,

Bununla birlikte Nil havzasinda ¢ollesmenin, kurakligin ve iklim degisikliginin etkileri
goriinmektedir. Havza yagis ve sicaklik degisikliklerine duyarli oldugundan iklim
degisikliginin potansiyel etkisi Nil Nehri rejimi i¢in 6nemlidir*®®. Ciinkii havza iilkeleri
yagmur Suyu ve sulama ile yapilan tarim, hayvancilik ve hidroelektrik iiretimi gibi pek
cok sektorde suya ihtiya¢ duymaktadir ve iklim degisikligi bu durumu olumsuz
etkilemektedir. Nil Havzasi'ndaki sicakligin 2050 yilina kadar yiizde 1,5 - 2,1 artacag
tahmin edilmektedir. Neredeyse tiim Nil bolgesi oniimiizdeki 30 ila 40 yil igerisinde tarim
arazilerini 6nemli Olclide azaltacak sekilde yar1 kurak hale gelme tehlikesi ile kars
karstyadir. Ornegin, Ekvatoral Kenya'nin ¢ogu 1962'den beri daha kuru hale gelmistir.
1960-2000 yillart arasinda her 2-3 yilda bir kuraklik yaganmaktadir. 1990'lardan bu yana

ise, bes y1ldan uzun siiren kurakliklar diizenli olarak meydana gelmektedir'84,

Son yillardaki verilere gére, Nil Havzasini ¢evreleyen kurak ve yari kurak alan kademeli
olarak genislemektedir. Bu egilimin devam etmesi, bereketli tarim alanlarinin
daralmasina yol acacaktir. Kurak ve yar1 kurak alanlarin genislemesi, sicaklik artisiyla es
zamanlidir, bu da su ihtiyacinin artmasina neden olacaktir. Taskinlar ve kurakliklar Nil
Nehri havzasi iilkelerinde yasayan insanlar1 etkilemekle birlikte ayn1 zamanda tlkelerin
ekonomilerini de olumsuz etkilemektedir. 1900 ve 2012 yillar1 arasinda Nil Havzasi'nda
140'a yakin sel olay1 yasanmistir. Bu olaylarin 100'den fazlasi Etiyopya, Sudan, Giiney
Sudan, Kenya ve Tanzanya'da meydana gelmistir. Bu donemde Nil havzasinda yasayan
10 milyondan fazla insanin yaklasik 4000’1 hayatin1 kaybetmistir. Ancak Nil Nehri
Havzasi'ndaki kurakliklarin sellerden daha 6liimciil oldugu kanitlanmistir. 1900 ve 2012
arasinda yaklagik 70 kuraklik olay1 yasanmustir. Bunlardan 55°i Etiyopya, Sudan, Giiney
Sudan, Kenya ve Tanzanya'da ger¢eklesmistir. Gegen yiizyilda yaklasik 170 milyon insan

kurakliklardan etkilenmis ve yarim milyon insan da hayatim kaybetmistir'®°.

182 Sam L. Laki,” Management of water resources of the Nile Basin”, International Journal of Sustainable
Development and World Ecology, cilt 5, say1 4, 1998, 5.289.

183 Climate Change Profile in Egypt, Ministry of Foreign Affairs,2018,

file:///C:/Users/keles/Downloads/Egypt.pdf (erigim tarihi: 27.01.2020).

Strategic Foresight Group, “Blue Peace for the Nile”,

https://www.strategicforesight.com/publication_pdf/11374Nile%20concise.pdf (Erisim Tarihi:

25.05.2020) ss.1-2.

185 Strategic Foresight Group, “Blue Peace for the Nile”, s.2.

184

76


file:///C:/Users/keles/Downloads/Egypt.pdf
https://www.strategicforesight.com/publication_pdf/11374Nile%20concise.pdf

Nil Havzasindaki ¢ollesme ise, havzadaki iilkelerin yiizde 40 ila 80'ini tehdit etmektedir.
Collesme riskinin yami1 sira, Etiyopya, Kenya ve Sudan’da sel felaketleri de

goriilmektedir. Bu iilkeler sel ve kuraklik gibi iki felaket ile miicadele etmektedir.

Bununla birlikte iklim degisikliginin tatli su kaynaklari iizerindeki tahmini etkilerinin
biiyiik ve dramatik olabilecegi konusunda genel bir fikir birligi vardir, ancak etkilerin her

186 Bu nedenle, Nil

cografi bolgede ayni Olgekte olmayacagi tahmin edilmektedir
havzasinda su kaynaklarinin dengesiz dagilimi ve her biri farkli hidrolojik rejimlere sahip
olan alt havzalarin varligi nedeniyle havza iilkeleri iklim degisikliginden de farkli
sekillerde etkilenmektedir. Ornegin Ana Nil, havzanmn Etiyopya kismindan gelen akisin
degiskenligine duyarlidir. Ana Nil’in akis1 asag1 kiyidas iilkelerin su kullanilabilirligi
hususunda belirleyici bir faktordiir. Beyaz Nil asag1 havza iilkelerinin su temininde daha
az etkiye sahiptir'®”. Bu nedenle de iklim degisikliginin etkileyecegi bolgeler iilkeleri de

farkli derecelerde etkileyecektir.

Onemli yagis farkliliklar1 nedeniyle, éngoriilen su temini degisikliklerinin niceliksel
tahminlerinin kesin bir sekilde belirlenmesi kolay degildir. Ayrica, yerel iklim
degisikliklerinin havza genelindeki bir degerlendirmeyi daha da zorlastirabilme olasilig1
da vardir. Bununla birlikte, iklim degisikliginin Nil Nehri akiginin belirsizligini arttirmasi

ve Nil Nehri akiginin azalmasi olasilig1 yiiksektir'®e,

Ozetle, Nil havzas: iilkelerindeki su sorunu giiniimiizde Falkenmark Endeksine goére
mutlak kitlik seviyesinde olmamasina ragmen bolgede 6nemli bir su sorunun oldugu
ortadadir. Bu noktada goreceli kitlik durumunu daha 1y1 anlayabilmek i¢in su kullanim ve

su yonetim ¢alismalarini incelemek gerekmektedir.
3.3. Nil Havzasinda Su Kullanimi ve Su Yonetimi Calismalar:

Yeterli ve giivenilir su temini, insan sagligi ve gida giivenligini saglamak, ekosistemleri
korumak, ekonomik kalkinmay1 siirdiirmek ve hidroelektrik enerji gibi hayati mal ve

hizmetleri saglamak igin ¢ok 6nemli bir faktordiir. Bununla birlikte, su kaynaklari, niifus

186 Ashok Swain, “ Challenges for Water Sharing in the Nile Basin: Changing Geo- Politics and Changing
Climate”,Hydrological Sciences Journal, cilt 56, say1 4,2011, s.697.

187 Climate Change and its Implications for the Nile Basin, Nile Basin Initiative,
http://sob.nilebasin.org/pdf/Chapter%208%20climate%20Change.pdf (Erisim Tarihi: 25.05.2020).

18 Ashok Swain, a.g.e, $.697.
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artist, su kaynaklarinin yanlig kullanimi1 ve kirlenerek kalitesinin bozulmasi ve kuraklik
ve sel gibi dogal afetlerin yogunlugu ve sikligi ile siirekli tehdit altindadir. Devamli artan
niifus, su kaynaklarinin yeterliligi i¢in en 6nemli tehdidi olusturmaktadir. Ciinkii artan
niifusu beslemek i¢in daha fazla tarim, ev, belediye ve endiistriyel kullanimlara ihtiyag
duyulacak, bu durum da daha yiiksek su talebine yol acacaktir'®. Buna ilaveten Nil
havzas lilkelerinde artan niifus, kentlesme ve Sosyo-ekonomik biiylime ugraslar ile
birlikte devletlerin son 40 yilda hidrolik altyapiya yetersiz yatirimi1 nedeniyle kisi basina
diisen su mevcudiyeti giderek azalmaktadir. Su miktarinin giderek azalmasiyla birlikte su
kullanimi da su miktarini etkileyen bir faktor oldugundan havza iilkeleri i¢in hayati bir
faktor haline gelmektedir. Su kullanim ve su yonetim ¢alismalarini agiklamadan 6nce Nil

nehrinin su kullanim anlagsmalarini incelememiz gerekmektedir.
e Nil Nehri Su Kullanim Anlasmalari:

Su konusunda anlagmazliklar genellikle yukar1 kiyidas iilkelerin asagi kiyidas ilkeleri
etkisi altina alip su yonetimini kendi ulusal refahini saglayabilmek adina baski altina
almaya ¢aligmalar1 dogrultusunda yasanmaktadir. Ancak Nil Nehri havzasi bu konuda bir
istisnadir. Bu durumun ortaya ¢ikmasina yol acan nedenlerden biri tarihte bolgedeki
sémiirgeci rekabettir. Ingiliz tarihgi Eric J. Hobsbawn’a gore sanayi devrimi i¢in pamuk
iiretimi cok onemlidir. Ciinkii Ingiltere’de pamuk, sanayi devrimi icin 6nemli bir
hammaddeydi'®. Ingiltere, 1861 yilinda Amerikan i¢ savasi ortaya ¢ikana kadar pamuk
hammaddesini ABD’den karsilamaktaydi. Amerika’da i¢ savas cikmasi ile birlikte
Ingiltere pamuk {iretimi yapabilmek igin kendisine yeni tarim alanlar1 aramaya
baslamistir. Bu nedenle Ingiltere, Nil sularindan faydalanarak Misir ve Sudan’da
kendisine tarim alanlar1 agmak amaciyla bolgede somiirgecilik faaliyetlerine baslamis ve
Misir, Sudan, Uganda ve Kenya topraklarni somiirgelestirmistir. Ingiltere’nin bu
hamlesinin pamuk iretimi disginda bir diger nedeni de Avrupali devletlerle olan
rekabetidir.

Ingiltere disinda Belgika, Almanya, Fransa ve italya da bolgede somiirgecilik faaliyetleri

yiiriitmiislerdir. Ingiltere bu siiregte Nil havzasini kontrolii altina almak icin diger

189 M. El-Fadel, Y. El-Sayegh, K. El-Fadl ve D. Khorbotly, “The Nile River Basin: A Case Study in Surface
Water Conflict Resolution”, J. Nat. Resour. Life Sci. Educ. 32,2003, s.107.
190 E. J. Hobsbawm, Sanayi ve Imparatorluk, Dost Kitapevi,2013, s.52.
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sOmiirgeci lilkelerle anlagsmalar yapmaya baslamistir. 1890 yilinda Almanya, 1891 yilinda
Italya ve 1984 yilinda Belgika ile anlagmalar yapmustir. Ingiltere’nin Almanya, Italya ve
Belcika ile anlasma yapmasi Fransa ile arasinda Fasoda Krizinin yasanmasina yol
agmustir. Bu krizin esas nedeni Ingiltere ve Fransa’nin Afrika’da giristikleri somiirgecilik
rekabetidir. Ingilizler Fransizlar ile olan bu krizi de diplomatik yollardan ¢dzmeyi

basararak Nil Havzasinda egemen sdémiirgeci devlet olmay1 basarmistir!®L,

Nil Nehri sularinin kullanimina iliskin ilk anlagsma 15 Nisan 1891 yilinda Etiyopya adina,
somiirgeci gii¢ olan italya ve Misir arasinda imzalanmustir. 15 Nisan 1891 Protokoliiniin
3. maddesine gore, Etiyopya, Nil’in kollarindan biri olan Atbara iizerinde, higbir su
kaynag gelistirme faaliyetine girismeyecektir'®2. 1891 protokolii, basta Etiyopya olmak
tizere Uglincli taraflarin ¢ikarlarmi dikkate almadan somiirgeci devletler tarafindan
imzalanmistir. Bu baglamda protokoliin ana amac1 Nil suyunu kullanimi degil, somiirgeci

bir sinir olusturmaktir®®

Bir diger anlasma ise 15 Mayis 1902 yilinda ingiltere-Etiyopya arasinda imzalanmustir.
Bu anlagsmaya gére ise Etiyopya Imparatoru 1. Menelik, Mavi Nil ve Tana golii iizerinde,
Misir’a ulasan su miktarinda degisiklik yaratacak hicbir tesis insa edilmeyecegini garanti

etmistir!®,

12 Mayis 1906 yilinda imzalanan Ingiltere-Belgika Anlasmasina gore ise, Sudan’mn onay1
olmadan, Albert Golii’nden ¢ikan suyu azaltacak sekilde, Semeiki ve Asango nehirlerinde
higbir proje insa edilmeyecekti.

3 Nisan 1906 tarihinde ise Ingiltere, Fransa ve ltalya, ii¢lii bir anlasma yapmislardir. Bu
anlasmada “Misir’in Mavi Nil Nehrine ve kollarina iliskin ¢ikarlari korunacak ve
memba(yukart havza iilkeleri) tilkelerin bu konudaki haklar: goz ardi edilecektir” ibaresi

yer almaktadir'®®. Bu anlagsma havza iilkelerini icermemekle birlikte ayn1 zamanda bir

191 Terje Tvedt “Hydrology and Empire: The Nile, Water Imperialism and the Partition of Africa”, The
Journal of Imperial and Commonwealth History, Cilt 39, Say1 2,2011, s.173.

192 Nil Havzasinda Hidropolitik Tarihi ve Son Gelismeler, ORSAM Rapor No: 42 ORSAM Su
Arastirmalar1 Programi Rapor No: 3,2011, s.11.

193 Gokhan Yilmaz, Nil Nehri Havzasinda Sinir Asan Sular Sorunu: Misir- Etiyopya Anlasmazligi, Y iiksek
Lisans Tezi, Ankara, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2020, s.65.

1% Ozlem Dogan, a.g.e, $.37.

195 Arthur Okoth-Owiro, The Nile Treaty - State Succession and International Treaty Commitments: A
Case Study of The Nile Water Treaties, Konrad Adenauer Stiftung and Law and Policy Research
Foundation,2004, s.7.
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anlagsmanin gecerli olmasi i¢in gerekli olan unsurlari tagimamaktadir. Anlagmaya taraf
olan devletler somiirgeci devletler oldugu icin anlagma gegerlilik kazanmamaktadir.
Anlagmanin gegerli olabilmesi i¢in bagimsizligin1 kazanan iilkelerin anlasma sartlarini
kabul etmesi gerekirdi ancak havza iilkeleri bagimsizliklarin1 kazandiktan sonra somiirge

donemi yapilan anlasmalar1 kabul etmemislerdir.1%

1925 yilinda ise ingiltere ve Italya arasinda Nota Teatisi yapilmistir. S6z konusu teati
sonucunda Italyan hiikiimeti Mavi Nil iizerinde herhangi bir hidrolik calisma
yapmayacagini taahhiit etmistir. Ayrica Misir’in ve Ingiliz ydnetiminde bulunan Sudan’in

197

kazanilmis haklarii kabul etmistir™’. Ayrica 1925 Anlasmasi gizli bir anlasmadir. S6z

konusu Anlagmayr Etiyopya kabul etmemistir ve konuyu Milletler Cemiyetine

tasimustir'®

7 Mayis 1929 tarihinde arasinda yapilan anlasma ise “Nil Nehri Sularmmin Sulama

% ve bu anlasma Misir ve Ingiltere

Amaciyla Kullamilmasina Iliskin Antlasmadir™*
arasinda yapilmistir. Anlasma siirecinde Kenya, Tanzanya ve Uganda’y: Ingiltere temsil
etmistir. Ingiltere bu ii¢ iilke adina Misir’in Nil Nehri iizerindeki hakkini kabul etmistir.
Bu antlagmaya gére, Misir’a yillik 48 km® ve Sudan’a 4 km?® su tahsis edilmistir. Fakat
bu antlagsmaya katilan iilkeler arasinda Kenya ve Tanzanya da bulunmasina ragmen
somiirge olmalarindan dolay1 bu tilkelere fikir sorulmamistir. 1929 Anlasmasi, yukari
havza iilkelerinin haklarim1 gérmezden gelmesi ve Misir’in Nil havzasinda ki tekelini

giiclendirmesi nedeniyle uluslararas: hukuka uygun olmayan bir anlasmadir?®,

8 Kasim 1959 yilina gelindiginde ise Misir ile Sudan arasinda ‘“Nil Sularinin Tam
Kullanim1 Antlasmas1” imzalanmigtir. Anlagsmanin imzalanma siireci ise; 1952 yilinda
Misir  hiikiimetinin - Aswan’da yeni bir baraj ingasin1 planlamaya baslamasina
dayanmaktadir. Bu baraj ile hem elektrik tiretimi, hem de sulama islerini bir diizene
koymak amaglanmistir. Sudan da, adaletsiz olarak gordiigii 1929 Antlagmasi’ni
degistirmek ve bu amagla da Misir’la yeniden anlasma yapmak istemekteydi. 1 Ocak

1956 tarihinde ise Sudan, ingiltere’den bagimsizligim kazaninca Sudan’in yeni hiikiimeti,

19 Gokhan Yilmaz, s.65.

197 Ozlem Dogan, s.37.

198 Gokhan Yilmaz, s.66.

199 Patrick Loch Otieno Lumumba, “The Interpretation of the 1929 Treaty and its Legal Relevance and
Implications for the Stability of the Region”, African Sociological Review, 11, 1, 2007, ss.10-24.

200 Ggkhan Yilmaz, s.66.
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Misir’in planladigi Aswan Barajina karst olmamakla beraber, 1929 antlagmasinda
Sudan’a tahsis edilmis olan miktar1 yetersiz bularak, bu miktarin arttirilmasi konusunda
anlagsma talep etmekteydi. Bu siirecte Cemal Abdiil Nasir da, uluslararas1 baglayiciligi
bulunan ve Nil sularini, Misir i¢in garanti altina alabilecek saglam bir antlagsma arayisi
icindeydi?®!. Bu noktada 8 Kasim 1959°da Misir ve Sudan arasinda Nil sularinin Tam
kullanim Anlasmas1 imzalanmistir?®?. Bu anlasma ile Misir tek tarafli veto yetkisine sahip
olmustur. Veto yetkisine sahip olmasi yukar1 havza iilkelerinin havza {izerinde
gerceklestirmek isteyecegi projelere Misir’in engel olabilecegi sonucunu ortaya
cikarmaktadir. Bu durum uluslararasi hukukun iyi niyet ve hak¢a ve makul kullanim

ilkelerine uygun diismemektedir?®,

Tablo 10: Nil Anlasmalarinda Su Tahsisi

Nil’in Yillik Ortalama
AKisl1 1929 Anlasmasi 1959 Anlasmasi
84 milyar m3
Misir (milyar m®) 48 55.5
Sudan (milyar m®) 4 18.5
10 ( Buharlagsma ve
32( ayrilmamis) Sizma)

Kaynak: Aaron T. Wolf, “Middle East Water Conflicts and Directions for Conflict Resolution”, Food,

Agriculture, and the Environment Discussion Paper 12, s.3.

Goriildiigh tizere Nil Havzasinda bulunan ilkeler bagimsizliklarini kazanmadan dnce,
bolgede sémiirgeci giic olan Ingiltere, dnce Misir’m, daha sonra da Sudan’in, Nil suyu
kullanimlarin1 korumay1 6ncelikli gdrmiistiir. Bu amag¢ dogrultusunda, Nil nehri sularinin
yukari kiyidas iilkelerde kullanimini engelleyecek antlasmalar yapmuistir. Nil nehri sulari

ile ilgili olarak yapilan tiim diizenlemeler Misir’in kullanimlarini korumaktadir.

Ancak 1961 yilinda Tanzanya’nin bagimsizligin1 kazanmasinin ardindan Tanzanya’nin
ilk Devlet Baskani olan Julis Nyerere “Nyerere Doktrini” olarak bilinen agiklamasini

yapmistir. Bu doktrinde “daha once imzalanan antlasmalarin hi¢hbir asamasinda

21 Muhammed Tandogan ve Osman Kagan Yiicel, “ Nil’in Paylasilmas1 Meselesi: Hidro-Diplomasi

Baglaminda Misir, Sudan ve Etiyopya Rekabeti”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Say1 53, Temmuz 2017,ss.113-114.

202 Agreement (with annexes) for the full utilization of the Nile waters. Signed at Cairo, on 8 November
1959, https://treaties.un.org/doc/Publication/lUNTS/Volume%20453/volume-453-1-6519-English.pdf (
Erigim Tarihi 22.02.2020)

203 Gokhan Yilmaz, ss.66-67.
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kendilerine s6z hakki taminmadig igin bagimsizliklarint  kazandiktan sonra bu
antlasmalara uymayacaklarini” dile getirmistir. 1962 yilinda Tanzanya hiikiimeti, 1929
tarihli antlasmay1 baglayict gormedigini agiklamistir. 1963 yilina gelindiginde ise Kenya
bagimsizligim1 kazandiktan sonra Nyerere doktrinini kabul ettigini agiklamistir.
Kenya’nin ardindan ise Uganda, ingiliz sémiirgesi altinda imzalanan tiim antlagmalari

gecersiz saydigimi agiklamistir?%4,

Mayis 2010'da Nil Havzasi tilkeleri tarafindan, Nil'den yilda sirasiyla 55.5 ve 18.5 milyar
metrekiip su payr veren 1959 sozlesmesinin yerini almak tlizere Entebbe Anlagmasi
imzalanmistir. Entebbe Anlasmasi, Nil Nehri Havzasi ve kaynaklarmin kullanimi,
gelistirilmesi, korunmasi ve yonetimi icin gegerlidir ve Nil Havzas1 Devletleri arasinda
isbirligi i¢in kurumsal bir mekanizma olusturulmasini hedeflemektir. Anlagmaya taraf
olan iilkeler Burundi, Tanzanya, Etiyopya, Kenya, Ruanda, Uganda’dir. Bu anlagsma tiim
kiyidas devletlere agik olmakla birlikte, Misir ve Sudan bu anlagmaya taraf olmamustir.
Cilinkii Misir ve Sudan 1959 Anlasmasinda kazandiklari haklarin devam etmesini
istemekteydiler?®. Nil Nehrinin kullanimi konusunda sdmiirge zamanindan kalan
antlasmalarda ¢ogunlukla asag1 kiyidas devletlerin, 6zellikle de Misir’in su kullanimi
sorunun en 6nemli nedenini olusturmaktadir. Misir ve Sudan bu antlagsmalara dayanarak
kendilerine gelen su akisinin siirekliligini saglamak amaciyla, nehrin yukarisindaki
projelere engel olmaya ¢aligmaktadir. Misir basta olmak tizere ve kismen de Sudan, Nil
sularinin kullanimina yonelik "tarihsel" ve "dogal" bir haklari oldugunu iddia etmektedir.
Bu nedenle de yukari havza devletlerin bu hakki bozmasimi veya baska sekilde

etkilemesini engellemek amaci giiden politikalar izlemektedir?®

. Misir’in 6ne stirdiigii
goriisiin aksine Etiyopya ise kendi topraklarindan akan sularin kullanilmasi konusunda
“tam egemenlik hakki” oldugunu ifade etmekle birlikte Nil sularinin hak¢a ve makul
kullanimini desteklemekte ve bu dogrultuda caligmalar yapmaktadir®®’. Bu nedenle Nil
Havzasinda su tahsisi konusunda 6zellikle Misir eski somiirge donemi antlagmalarinin

siyasi etkisini devam ettirmeye calisirken, diger havza iilkeleri ise 2010 yilinda

204 Muhammed Tandogan ve Osman Kagan Yiicel, a.g.€, ss. 113-116.

25 Anlagma tam metni i¢in Bkz., Agreement on the Nile River Basin Cooperative Framework,
https://www.nilebasin.org/documents-publications/30-cooperative-framework-agreement/file (Erisim
Tarihi : 18.02.2020).

206 Aysegiil Aydin, “Sinirasan Sulardaki Yénetim Zorlugu Baglaminda Etiyopya-Misir {liskisi ve Biiyiik
Ronesans Baraj1”, Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Ocak 2019, Cilt 33, Say1 1 s.10.

207 Aysegiil Aydin, s.10.
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imzaladiklar1 anlagma ile Misir’in Nil {izerindeki hegemonyasin1 zayiflatmaya
calismaktadir. Nil nehri sularinin paylagilmasi konusunda uzlagsma ¢alismalari yapilsa da
calismanin ilerleyen kisimlarinda detaylandirilacagi tizerine bolgesel gerilimler nedeniyle
tim paydaslarin uzlasacagi anlasma saglanamamaktadir. Halen havzada Nil suyunu en
cok kullanan iilkeler Misir ve Sudan’dir. Havzadaki bir¢ok iilke su kaynaklarindan daha
az pay almaktadir. Misir, 20.ylizyilin basina kadar Nil sularinin kullanimi konusunda pek
fazla sorunla karsilasmamistir. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri havzadaki diger
tilkelerin ekonomik ve siyasi olarak zayif olmasiydi. Bunun disinda bu iilkelerin niifuslari
da daha azdi ve yararlandiklari, dogrudan Nil’e bagli olmayan baska su kaynaklari da
bulunmaktaydi. Bu nedenle de Nil’den hi¢ faydalanmadan dogrudan Misir’a akmasina
izin veriyorlardi. Ancak havza genelinde artan niifus ve niifus artiginin getirdigi taleplerin
karsilanmasi igin artik diger Nil Havzasi iilkeleri de Nil Nehri suyunu kullanmak
istemektedir?® Suyun Nil havzasinda en yaygin olan genel kullanim alanlari tarim, evsel-

kamusal ve endiistriyel alanlardir.

Tablo 11: Nil Havzasinda Sektdr Basma Su Tiiketimi?®

T‘g’;ﬂ:‘;f(‘l'::lll‘g)su Be('f/f)’)'ye Endiistri(%) | Tarim(%)
Burundi 0.3 17.0 5.9 77.1
Misir 68.4 115 2.6 85.9
Eritre 0.4 5.3 0.2 94.5
Etiyopya 5.6 10.3 0.7 89.1
Kenya 3.2 36.7 3.9 59.3
Ruanda 0.2 24.0 8.0 68.0
Giiney Sudan 0.7 29.3 34.2 36.5
Sudan 26.9 3.5 0.3 96.2
Tanzanya 5.2 10.2 0.5 89.4
Uganda 0.6 51.5 7.8 40.7

Kaynak: FAO - Aquastat, 2017 verileri.

208 John Bulloch ve Adel Darwish, a.g.e, s.26.

209 Demokratik Kongo Cumhuriyeti’nin havzaya olan katkisi neredeyse hi¢ olmadig1 igin hesaplamaya
dahil edilmemistir. Demokratik Kongo i¢in, topraklarinin% 1'inden azi havzaya aittir ve biiyiik i¢ su
miktarlar1 esas olarak Kongo Nehri havzasinin bir pargasidir.
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Tablo-11"de gosterilen veriler iilkelerin tiim su kaynaklarin1 kapsamaktadir. Ancak ona
ragmen rakamlar, Nil'in her iki ana kolundan yukari havza iilkeleri tarafindan su
kullaniminin ¢ok sinirli oldugunu gostermektedir. Asagi havza iilkelerinden Misir ve
Sudan’in ise Nil suyunu en fazla kullanan {iilkeler oldugu da Tablo 11°den agikga
anlasilmaktadir. Genel olarak tarim, havzadaki su kullanimimin %80’inden fazlasinin
kullanildig1 bir sektordiir. Hem mutlak kitlik, hem de goreceli kitlik agisindan tarimsal
alanda su kullanimi 6nemli bir faktordiir. Clinkii tarim, Nil havzasinda yasayan insanlarin
yasamini siirdiirmesini saglayan énemli bir gecim kaynagidir. Ayrica tarim, havzadaki
toplam isgiiciiniin %75’inden fazlasim olusturur ve havzadaki GSYIH nin iicte birine
katkida bulunur?®, Tarimda sulama igin toplam tahmini yillik sulama suyu talebi
yaklagik 85 milyar metrekiiptiir. Nil Havzasinda tahmini olarak 5.4 milyon hektar arazi
sulama havzasi altindadir ve bu alanin %97’si Misir ve Sudan’dadir. Sulama amacli su

tiiketiminin %80°i Misir’da, yiizde %17’si ise Sudan’da ger¢eklesmektedir?'?.

Belediye ve endiistriyel kullanimlar i¢in ise tiim Nil havzasi i¢in toplam su ihtiyacinin
yilda 12.900 milyon m® oldugu tahmin edilmektedir. Bu talebin de yaklasik %97’si
Misir’da gergeklesmektedir.

Yiizey suyu bolgede cok dengesiz bir sekilde dagilmistir. Biiyiik Goller bolgesi tilkeleri
su kaynaklari ile iyi bir donanima sahipken, asag1 havzadaki su kaynaklar1 bakimindan
kattir. Nil'in Akdeniz'e gegtigi Nubia Colii, Diinya’nin en kurak bolgelerinden biri olarak
bilinir ve Nil suyuna bagimli olan niifusun ¢ogu s6z konusu bolgede yasamaktadir. Tiim
Nil havzasi iilkelerinin ekonomileri agirlikli olarak tarima dayanmaktadir. Bu nedenle
biiyiiyen niifusun ihtiyaglarin1 kargilamak ve havzadaki gida giivenligini saglamak
amactyla sulama zorunlu hale gelmistir. Yagmur suyu, Biiylik Goller bolgesi
ilkelerindeki tarima Onemli Ol¢iide katkida bulunmaktadir. Ancak, havzanin alt
bolgesinde, yagmur suyunun mevcudiyeti ¢ok azdir. Havzanin bu bdliimiinde, kiiciik
Olcekli tarim bile biiyiik Olclide nehir veya yeralti suyu kullanilarak yapilabilir. Bu
nedenle de asagi havza bolgesindeki iki iilke olan Misir ve Sudan, tarimda sulamaya

212

bagimlidir®'?. Misir’in tarim sektdriiniin su talebinin 2025 yilinda 69.43 km*® e ulasacag

20 Water Demand, Water Use and Hydraulic Infrastructure, Nile Basin Initiative Report 7,
http://www.hydrosciences.fr/sierem/Bibliotheque/biblio/NILE/Nile%20Basin%20Water%20Resource
s%20Atlas _chapter%207.pdf (Erisim Tarihi: 25.05.2020).

21 Water Demand, Water Use and Hydraulic Infrastructure, $.182.

212 Ashok Swain, a.g.e, s5.688-689.
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tahmin edilmektedir. Misir hala biiyiik oranda ithal gidaya bagimli ve gidalarin yaklasik
%50’si ise yurtdisindan gelmektedir?®®. Niifusunun da hizla artmasiyla Misir gida
giivenligini saglamak amaciyla Nil Nehrinden oOzellikle tarimsal alanda sulama

yapabilmek i¢in daha fazla su ¢ekmek zorunda kalacaktir.

Sudan ise, kuzey kesiminin neredeyse hi¢ yagis almamasindan dolay1 tarim alaninda
sulamaya bagimli durumdadir. Sudan niifusunun yaklasik %70’1 tarimsal alanda
sulamaya bagimlidir. Artan ¢ollesme ve toprak bozulmasi iilkenin mevcut su sorununu
daha da kotliye gotiirmektedir. Sudan’in 2025 yilina kadar Nil suyu i¢in potansiyel

talebinin 32 km® e ¢ikacagi tahmin edilmektedir?!4,

Etiyopya, “Afiika 'nin su kulesi” olarak bilinmektedir?®®. Her ne kadar eski antlagmalardan
dolay1 Nil Nehrinin kullanimi konusunda Misir baskin olsa da Misir ile Sudan’1 besleyen
suyun muslugu Etiyopya’nin elindedir. Etiyopya, niifus bakimindan Sahra Alt1 Afrika’nin
en kalabalik tlkelerinden biridir. Bununla birlikte, Sahra Alt1 Afrika tilkelerinin en
fakirlerden biridir?®, Etiyopya’da bol miktarda insan ve dogal kaynak bulunmasma ve
iyl bir gelisme potansiyeline sahip olmasina ragmen, yoksulluk yaygindir ve genellikle
bu durum gevresel ve dogal kaynaklarin bozulmasi ile dogrudan baglantilidir. Yasanan
kuraklik ve kurakligin ortaya c¢ikardigi kitlik, iilkede gida gilivenligi sorununa yol
acmaktadir. Bu nedenle Etiyopya tarim ve hayvancilifin gelistirilmesi ve verimliligin

217

arttirllmasin1  hedeflemektedir=*’. Tarim, Etiyopya’nin gayri safi milli hasilasinin

%40’1n1, ihracat gelirinin %90’ nin1 olusturmaktadir. Ayrica niifusunun yaklasik %85’ine

istihdam saglamaktadir?®,

Bununla birlikte, Nil Havzasi iilkelerinde niifus artigi ve gida giivenligi ihtiyact ile birlikte
Nil {izerindeki sulama, tagkin kontrolii ve hidroelektrik {iretimi gibi alanlarda projeler
planlanmaya baslamigtir. Clinkii havzada tarimdan verim alinabilmesi i¢in sulama ve
taskin kontrolleri alaninda projelere ihtiya¢ vardir. Bununla birlikte Nil havzas iilkeleri

enerji agisindan da sorunlar yasamaktadirlar. Bolgede hala geleneksel yakit, odun

213 Ashok Swain, a.g.e, s.693.

214 Ashok Swain,a.g.e, s.694.

215 John Bulloch ve Adel Darwish, a.g.e, s.89.

216 “Ethiopia Overwiev”, The World Bank Data,
https://www.worldbank.org/en/country/ethiopia/overview (Erisim Tarihi: 04.05.2021).

217 Aysegiil AYDIN, a.g.e, ss.13-14.

218 «“Agriculture and Food Security”, https://www.usaid.gov/ethiopia/agriculture-and-food-security
(Erigim Tarihi: 04.05.2021).
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komiirii, belirli mahsul veya gilibre yontemleri kullanilmaktadir ve elektrik iiretimi
acisindan sorunlar mevcuttur. Bu nedenle de Nil havzasi iilkeleri, gelecek 20-30 yil

stiresince i¢ tiikketim ve ihracat i¢in en az 30.000-35.000 MW ek kapasite kurmay1

planlamaktadir

219

Tablo 12: Nil Havzasi1 Ulkelerinde Sulama ve Hidroelektrik Potansiyeli

Ulke Pgtlglr?srryili Sulama Alam HQ%ISﬁﬁ';ET.' “| Kurutu gii
(1000 ha) (1000 ha) (MW) (MW)
Burundi 80 0,05 20 0
DRC 10 0.08 78 0
Misir 4,420 2,923 2,902 2,862
Eritre 150 5.8 NA NA
Etiyopya 2,220 321 17,355 1,946
Kenya 180 9.8 216 25
Ruanda 150 3.3 47 27
G.Sudan NA NA 2,570 0
Sudan 4,843 1,946 4,873 1,593
Tanzanya 30 141 280 0
Uganda 202 25.1 4,723 380

Kaynak: Burada gosterilen toplamlar sadece Nil havzasindaki potansiyel ve gercek projeleri igerir. NA =
veri yok. Marc Jeuland, Xun Wu, Dale Whittington (2017) “Infrastructure development and the economics

of cooperation in the Eastern Nile”, Water International, 42,2, 5.123

Tablo 12°den anlasilacag: lizerine, havza iilkeleri ger¢ekten de tablodaki potansiyelleri
kadar proje yaparlarsa sulanan alan iki kattan daha fazla olacaktir. Ulkelerin su kullanim
hedeflerinin, Nil havzasinin tasidigl toplam su miktarin1 asacag ongoriilmektedir. Bu
nedenle, Havza iilkeleri gelecek donemlerde kullanmay: hedefledikleri su miktarimi

simdiden giivence altina almaya

calisarak sular1 depolamaya yarayacak pek ¢ok baraj projeleri hazirlamaktadir. Bununla

birlikte Nil Havzasinda 1840 yilindan beri 153 tane baraj projesi yapilmistir. Bu

219 gtrategic Foresight Group, “Blue Peace for the Nile”, s.20.
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projelerden bazilar1 tamamlanmisken, bazilari ise yapim asamasindadir?®®, Bu ¢aligmada

su yonetimi agisindan dnem arz eden belli baslh projelere yer verilecektir.

Delta Barrage Edfina Barrage
1861 1951
SasaRcsaaiisalosse o d i Ry | _aceoms g ot
Assiut Barrage Nag Hammadi

1902 Barrage 1530

i Aswan Dam (Low E____ ; : Tushka Diversion
{ 1902; High1970) i 1978
e e T —
Hhev Vazlz)eoysPro;ect E’" Merowe
. il ‘. I )
' Khasm el Girba
Jebel Aulia Dam 1564
1937 =
T Sennar
RoseiresDam l X 1925
REPUBLIC
1966

1

: Tekeze Dam 2008
Jonglei Canal

1972

Tana-BelesLink
2010

Owen FallsDam
1954

Renaissance Dam
{in progress)

Harita 5: Nil Nehri Havzasinda Onemli Su Yo6netimi Calismalar:

Kaynak: Dale Whittington, John Waterbury ve Marc Jeuland, “The Grand Renaissance Dam and prospects
for cooperation on the Eastern Nile”, Water Policy, 16,2014, s.597.

Cok az nehir diinya tarihinde Nil kadar 6nemli bir konuma sahiptir. Havzanin jeopolitik
durumu ve 19. yiizyilin yeni teknik firsatlari da Nil sularinin ekonomik amaglar i¢in daha
etkin kullanimi i¢in bir firsat ortaya cikarmistir. Bu siire¢, esas olarak sulama
sistemlerinin iyilestirilmesi ve biiyiik su yonetimi projelerinin insa edilmesiyle miimkiin
olmustur. Bu projeler ise bolgede barajlarin, rezervuarlarin ve kanallarin yapimidir.
Ayrica, su depolama, Nil Havzasi iilkelerinin ekonomik performanslari ile dogru
orantilidir. Ekonomik performansin yagis ve akisla yakindan iligkili oldugu durumlarda,
biiylime hidrolojik ¢alismalara bagimli olmaktadir. Nil Havzasinda da iklim ve hidrolojik

degiskenlik s6z konusu oldugu i¢in su depolamak iilkeler i¢in 6nemlidir. Bu nedenle de

220 Tiim Barajlar igin detayli bilgi Bkz. https:/infonile.org/en/maps/status-of-dams-in-nile-basin/ (Erigim
Tarihi: 19.02.2020) ve https://web.wpi.edu/Pubs/E-project/Available/E-project-101415-
151857/unrestricted/Grand_Ethiopian_Renaissance Dam__10-17-2015.pdf ss. 17-18.
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havza iilkeleri kendi ekonomik performanslarini arttirabilmek ve artan talepleri

karsilayabilmek amaciyla su yonetimi projelerine agirlik vermektedir.

Misir'da firavun donemlerinden beri Nil sular1 kullanilarak sulama yapilmaktadir, ancak
iilkede biylik su kaynaklar1 altyapilari ancak 19.yiizyilin ortalarinda kurulmustur.
Ustlenilen ilk hidrolojik calisma, 19. yiizyilda Misir’da su seviyesinin diisiik oldugu
donemde su seviyesini yiikseltmek ic¢in insa edilen Delta Barajidir. Delta Barajinin
yapilmasinin amaci Nil’in Rosetta ve Damietta kollar1 boyunca sulama ve tasimaciligi
iyilestirmekti??!. 20.yiizyilin baslarina kadar asagi Nil Nehri boyunca su depolama
tesisleri yoktu. 1902 yilinda insa edilen Aswan Baraj1, Nil’deki ilk su depolama tesisi
olarak bilinmektedir. Bunu izleyen siiregte 1902 yilinda Assuit Baraji ve 1908 yilinda
Esna Baraj1, nehirdeki su seviyesini diizenlemek ve tasimacilik yapabilmek amaciyla insa
edilmistir. Artan niifusla birlikte tarim alanlarinin sulama ihtiyaci da artan Misir 1930
yilinda Nag- Hamady Barajin1 yaptirmistir. Ayrica 1933’te Aswan Baraj1 yiikseltilmis ve
Assuit Baraji(1938), yeni Delta Baraji(1940), Esna(1947) ve Edfina(1951) Barajlari

giiclendirilmistir??2

. Misir’in en bilinen baraji ise Aswan Yiiksek Barajidir. Yapimina
1959 yilinda baslanan baraj 1971 yilinda tamamlanmustir. Yiiksek Aswan Baraj1 sellere
ve kurakliga duyarli sekilde dizayn edilmistir. Aswan Yiiksek Baraji 3.830 metre
uzunlugunda, 980 m genisliginde, 111 m yiiksekligindedir. Nasser Golii olarak
adlandirilan rezervuari, 5.250 kilometrekarelik yiiz6l¢iimiiyle 550 km uzunlugunda ve en
genis yeri 35 km’dir ve 132 kilometrekiip suyu tutmaktadir. Aswan baraji1 hidroelektrik
iretimi, sulama ve akis kontrolii saglamak amaciyla Ana Nil {izerinde yapilmistir.
Misir'daki Nasser Go6lii, 1970 yilinda Aswan Yiiksek Baraji'nin insasindan sonra
kurulmustur. Aswan rezervuarinin toplam depolama kapasitesi 163 milyar metrekiiptiir.
Bunun 31,6 milyar metrekiip 6lii depolama, 90,7 milyar metrekiip aktif depolama ve 41
milyar metrekiip afet durumu icin acil depolamadan olusmaktadir®?®. Yiiksek Aswan

Baraj1 2,100 MW hidroelektrik iiretmektedir.

221 Jakub Mazanec, “The Delta Barrage — the Most Expensive Bridge of Its Time? The First Attempts at
Taming the Nile”, Prague Papers On The History Of International Relations 2/2017, s.23
file:///C:/Users/keles/Downloads/Jakub_Mazanec 21-31%20(1).pdf (Erisim Tarihi: 23.02.2020)

222 {brahim Mazlum, Water in Middle East: The Scarce Resources in The Region, Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi iligkiler Ana bilim Dali, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, 1996, s.75.

223 Nile Basin Initiative Report 7, “Water Demand, Water Use and Hydraulic Infrastructure”, s.174.
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Bununla birlikte Misir, artan niifusa yeni yasam alani saglamak amaciyla ¢olde yeni kent
merkezleri insa etmeyi planlamistir.1997 yilinda dénemin Misir Cumhurbagkan1 Hiisnii
Miibarek Siiveys Kanalinin alt kisminda kalan suyu Sina’ya tasimak igin 261 km
uzunlugundaki Al Salaam(Baris) kanalin1 agmistir. Artan niifus ile birlikte kent alanlar1
hizla genislemekte, bu durumda ise tarim alanlar yitirilmektedir. Misir, bu sorunu agsmak
amaciyla Yeni Vadi Projesi’ni( New Valley) olarak adlandirilan proje ile Nil vadisinin
batisinda yeni tarim ve yerlesim alanlar1 agmayi planlamistir. Bu proje ile 300,000-
500,000 hektar alan sulu tarima agilabilecektir??*. Bu proje ile Misir hem niifus yogunlugu
ile miicadele etmeyi hem de iilkenin ekonomik anlamda kalkinmasini saglamay1

hedeflemistir??,

Sudan ise 1925 yilinda Mavi Nil {izerinde Sennar barajini insa etmistir. Bu baraj sulama
ve hidroelektrik tiretme amaciyla yapilmistir ve 65 MW hidroelektrik tiretme kapasitesi
vardir. 1937 yilinda ise Mavi Nil’in tagkin oldugu sirada Beyaz Nil sularinin tutulmasini
saglamak amaciyla Jebel Aulia Barajiyapilmistir. Bu barajin toplam su depolama
kapasitesi 3,3 milyar metrekiiptiir. Ancak Jebel Aulia’nin Kurulu oldugu vadi ¢ok diiz ve
acik oldugu i¢in, buharlagsma ve sizint1 nedeniyle ¢ok miktarda su kayb1 yasanmustir. Jebel
Aulia Baraj1 17 MW hidroelektrik tiretmektedir. 1964 yilinda ise Atbara Nehri tizerinde
Khasim El Girba baraj1 inga edilmistir. Khasim El Girba barajim toplam su depolama
kapasitesi 1,3 milyar metrekiiptiir. Bu barajda sulama ve 10 MW hidroelektrik iiretimi
saglamaktadir. 1966 yilinda ise Mavi Nil iizerinde Roseires baraji insa edilmistir. Bu
barajin toplam depolama kapasitesi 5,5 milyar metrekiiptiir ve 400 MW hidroelektrik
tiretme kapasitesi vardir. 2009 yilinda ise Ana Nil izerinde Merowe baraji inga edilmistir.
Bu barajin toplam su depolama kapasitesi 12,1 milyar metrekiiptiir. Bu barajda
hidroelektrik iiretmek ve su depolamak icin insa edilmistir. Merowe Baraj1 1,250 MW

hidroelektrik iiretme kapasitesi vardir??,

224 Seyfi Kilig, “Nil Havzasinda Hidropolitik Tarihi ve Son Gelismeler”, ORSAM Rapor No: 42 ORSAM
Su Arastirmalar1 Programi Rapor No: 3,2011, s.16.

225 Steve Lonergan & Aaron T. Wolf (2001) Moving Water to Move People The Toshka Project in Egypt
A Water Forum Contribution, Water International, 26,4 s.589.

226 Dale Whittington, John Waterbury ve Marc Jeuland, “The Grand Renaissance Dam and prospects for
cooperation on the Eastern Nile”, Water Policy, 16,2014, s.601.
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Uganda ise, 1940 yilinda Misir ile Uganda’daki ingiliz yonetimi arasinda Victoria
Goliiniin sulariin diizenli olarak arttirilmasi igin Owen Selaleleri Baraji yapilmasi

konusunda anlasiimistir®?’. 1954 yilinda tamamlanan baraj hidroelektrik de iiretmektedir.

2004 yilinda Tanzanya, 2006 yilinda da Kenya Beyaz Nil’in kaynagi durumundaki
Victoria golinii besleyen sulardan tarimsal alanda faydalanma faaliyetlerine
girismislerdir. Uganda’nin ise Bujagali bolgesinde 250 MW giiciinde bir hidroelektrik

santrali insa etme plan1 mevcuttur.

Etiyopya’da su yonetimi ¢alismalarina bakacak olursak, Etiyopya gecirdigi uzun kuraklik
donemi ve bunun ardindan yasadigr i¢ savasin ardindan ekonomik olarak koti
durumdaydi. Su ihtiyaglarini karsilamak i¢in yeni su projeleri yapmak istiyordu. Ancak
bunu kendi teknik ve ekonomik imkanlari ile yapamazdi. 1958 ile 1963 yillar1 arasinda
ABD Toprak Kazanma Biirosu, Etiyopya’da Mavi Nil iizerinde bir takim fizibilite
calismalar1 gergeklestirmistir. Gergeklestirilen fizibilite ¢alismasi sonucunda 33 baraj
insas1 ile Etiyopya’nin 5,4 ile 6,4 milyon m® arasinda su tiiketecegi hesaplanmustir.
Sadece Mavi Nil iizerinde yapilan bu ¢alisma sonucunda 430,000 hektarlik alanin tarima
acilabilecegi hesaplanmistir??®, Daha sonra 1973 yilinda Mavi Nil iizerinde Fincha Baraji
kurulmustur. Bu baraj hidroelektrik iiretimi saglamaktadir. 1995 yilinda Alwero Baraji
sulama amaciyla insa edilmistir. Tekeze Baraji da 2009 yilinda insa edilmistir ve 9.29

milyar metrekiip su depolamaktadir.

Etiyopya’nin bir diger projesi Tana-Beles projesidir. Bu projenin gelistirilme hedefi,
Etiyopya’daki siirdiiriilebilir biiylimeyi hizlandirmak i¢in Tana ve Beles Alt Havzalarinda
entegre planlama, yonetim ve kalkinma i¢in kurumlarin ve yatirimlarin gelistirilmesini
saglamaktir. Amaglar arasinda kurumsal giiclendirme, su planlamasi diizenlemesi i¢in
araclar ve bilgi araclar1 ve havza gelistirme ve taskin yonetiminde Tana alt havzasindaki

yatirimlar bulunmaktadir??®,

227 Detayh Bilgi igin Bkz. Gail Wilson, Owen Fall: Electricity In A Developing Country, East African
Publishing House,1967, https://core.ac.uk/download/pdf/19917149.pdf (Erisim Tarihi: 04.05.2021).

228 Seyfi Kilig, “Nil Nehri Havzasmin Hidropolitik Tarihi ve Son Gelismeler”, ORSAM Rapor No: 42,
ORSAM Su Arastirmalar1 Programi, Rapor No: 3, Nisan 2011, ss.16-18.

229 Tana & Beles Integrated Water Resources Development Project,
http://documents.worldbank.org/curated/en/324471468255277358/pdf/434000PADOP09617372B010f
fOuseOonlyl.pdf( Erisim Tarihi: 25.02.2020) , s.8.
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Etiyopya’nin bir diger ve en 6nemli su yonetimi projesi ise 2011 yilinda, Sudan sinirma
yaklasik 20 km yakinliktaki, Mavi Nil'de Biiyiik Ronesans Barajini inga etme planidir.
Bu projenin sahibi Etiyopya Elektrik Giicii Korporasyonu (EEPCO) iken, projenin
insasin1 ise Salini Costruttori adinda bir Italyan sirketi yapmaktadir. Yaklasik 5 milyar
ABD Dolar1 degerindeki baraj projesinin finansmani ise Diinya Bankasi, Cin ithalat-
fhracat Bankasi, Avrupa Yatirm Bankasi ve Afrika Gelisim Bankasi tarafindan
saglanmustir. Bu proje ile Etiyopya Hiikiimeti hidroelektrik gii¢ kapasitesini genisletmeyi
planlamaktadir. Bununla birlikte Etiyopya’da, hidroelektrik iiretimi, sulama ve igme
suyu temini i¢in yapilmis bir¢ok kii¢iik, orta ve biiylik rezervuar bulunmaktadir. 2015 yili
rakamlarina gore toplam kurulu giici 1. 945 MW olan 12 hidroelektrik santrali
bulunmaktadir. Biiylik Rénesans Baraji ile birlikte mevcut hidroelektrik potansiyeli daha

230 Ciinkii bu projenin 5.000 MW’tan fazla elektrik iiretmesi planlanmaktadir.

artacaktir
Ancak Misir kendisine gelecek olan suyun azalmasindan endise duydugu igin
Etiyopya’nin baraj projelerine karst ¢ikmaktadir. Etiyopya ise, Arap Bahar
ayaklanmalarim1 firsat bilerek, Misir’da olusan gii¢ boslugundan faydalanip Biiyiik
Etiyopya Ronesans Baraji’nin temelini atmig ve Nil Nehri lizerindeki gii¢ dengesini farkli
bir boyuta tasimistir?®l, Etiyopya, kendi halkina elektrik saglamanim yani sira Biiyiik
Ronesans Barajinin komsu {ilkelere ihra¢ etmek amaciyla da elektrik {iretmeyi
hedefledigini agiklamigtir. Etiyopya, Sudan, Giiney Sudan, Kenya ve Eritre gibi komsu
tilkelerin barajin tirettigi elektrik enerjisinden yararlanma olasilig1 yiiksek oldugunu ifade

etmektedir.

Biiyiik Ronesans Barajini Misir agisindan degerlendirmek gerekirse, Misir sosyal ve
ekonomik tiim sistemin devamliligt i¢in Nil Nehri sularina bagimlidir. Bu nedenle
gecmisten glinlimiize Nil lizerindeki hakimiyetini devam ettirmek istemektedir ve barajin
yapimma da karst c¢ikmistir. Ancak Etiyopya Misir’in tepkilerine ragmen barajin
yapimina devam etmistir. Bu durum Misir’1 uzlagsmaci bir tavir sergilemeye zorlamistir.
Etiyopya’nin baraj insasinda Afrika tilkelerinin destegini almasi, Sudan’in uzlagsmaci bir
tavir izlemesi ile 23 Mart 2015 tarihinde Misir, Sudan ve Etiyopya baraj konusunda
anlagmak i¢in Hartum’da toplanmislardir. Bu toplant1 sonucunda “Hartum Bildirisi” ve

llkeler Beyannamesi (The Declaration of Principles-DoP)” imzalanmstir. “‘Nil

230 Fap Aquastat Report 2016, http://www.fao.0rg/3/i9732en/19732EN.pdf ( Erisim Tarihi 25.02.2020) s.8.
2L Aysegiil Aydin, a.g.e, s.19.
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Antlagmas1” olarak bilinen bu bildiri, Nil Nehri sularmin paylagimi konusundaki
anlagmazliklari ortadan kaldirmaya yonelik olarak teknik konularin da miizakere edildigi

bir adim olmustur?®?

. Ancak 2017 yilinda Misir miizakere siirecini yarida birakmaistir.
Bunun nedeni ise barajin su toplama siireci konusunda Misir ve Etiyopya’nin uzlagmaya
varamamasidir. Baraj rezervuarinin su toplama siireci ne kadar uzun siirerse, kiyidas
tilkelerin etkilenmesi de o derece az olmaktadir. Etiyopya’nin su toplama siirecini 6 yilda
tamamlamak istemesi Misir’t  tedirgin  etmektedir ve uzlagsmaci tavrindan

uzaklastirmaktadir®®

. Misir’in iddiasma gore, Biiyliikk Ronesans Barajinin faaliyete
gecmesiyle birlikte Misir’a gelen su miktarinin yaklasik 15 milyar m® azalacaktir. Ulkeye
gelen su miktarinin azalmasiyla tarim arazilerinin %17'sinin kurumasina yol agacagindan

endiselenmektedir?®*,

Misir’in bir diger iddiast ise s6z konusu barajin faaliyete
gecmesiyle iilkenin ekonomik olarak her yil 1.8 milyar dolar zarara ugrayacagi ve tiim
sosyo-ekonomik stireclerde Nil’in sularina bagimli olundugundan ekonomik zararla
birlikte bir milyon kisinin de islerinden olacagi iddia edilmektedir. Ayrica Misir’in kisi
bas1 500 m¥’iin altina diiserek mutlak su kitlig1 yasayacagi iddia edilmektedir?®®. Misirli
yetkililer Biiyiik Ronesans Baraj1 i¢in yapilan miizakere siirecinin basarili olamamasinin

236

nedeni olarak Etiyopya’y1 gostermektedir°. Misir, Etiyopya’nin bu yaz mevsimsel

yagmurlarin  baslamasiyla birlikte hidroelektrik barajinin  rezervuarini  tekrar

dolduracagini sdylemesi iizerine miizakerelerin basarili olmadigin1 ifade etmektedir?’.

Ilerleyen boliimlerde de goriilecegi lizere su yonetimi ¢alismalari havza iilkeleri arasinda
pek ¢ok siyasi sorunlara da yol agmistir. Ciinkii su yonetimi ¢alismalari sonucunda suyun
nicelik ve nitelik bakimmdan bozulmalara yol agmasi ve havza iilkelerinin suya erisimi

konusunda endigelenmelerine yol agmistir.

232 Yunus Turhan, “Biiyiik Etiyopya Rénesans Barajinin Misir, Sudan ve Etiyopya'nin Su Jeopolitigine
Etkisi”, https://tasam.org/Files/Icerik/File/Afrika_Su Jeopoliti%C4%9Fi_ve Nil_pdf 85c490ed-f6de-
4230-9b96-7cd66070e9e4.pdf (Erigim Tarihi: 04.05.2021).

233 BBC News, “Egypt-Ethiopia row: The trouble over a giant Nile dam”(13 Ocak 2020).

234 Yunus Turhan, s.12.

2% Selami Kokgam, “Bir baraj iki iilke: Misir ile Etiyopya arasinda su savasi tehlikesi”, TRT Haber,2
Kasim 2019, https://www.trthaber.com/haber/dunya/bir-baraj-iki-ulke-misir-ile-etiyopya-arasinda-su-
savasi-tehlikesi-438843.html (Erisim Tarihi 04.05.2021).

2% “Bgypt ready to deal with any GERD problems, says minister”, ArabNews,12 Nisan 2021,
https://www.arabnews.com/node/1841396/middle-east (Erisim Tarihi: 04.05.2021)

237 “Bgypt says latest round of GERD talks are "last chance" before second dam filling”, Reuters, 5 Nisan
2021, https://www.reuters.com/article/us-ethiopia-dam-idUSKBN2BS0J0 (Erisim Tarihi: 04.05.2021).
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3.4. Nil Havzasinda Su Kirliligi

Nil havzasi iilkeleri gibi tarim sektdriiniin 6nemli oldugu {iilkelerde su kaynaklarinin
kirlenerek kalitesinin bozulmasi, tarimsal iiretimin diismesine neden olarak suyu kullanan
iilkelerin ve bireylerin refah diizeylerini tehdit edebilmektedir. Dolayisiyla da su kirliligi
havza iilkeleri arasinda anlagsmazlik veya ¢atisma ¢ikma olasiligini arttiran bir etmen

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Nil Havzasindaki su kalitesini bozan faktorler degerlendirildiginde; su yOnetimi
projelerinin suyun kirlenmesine ve ¢evresel bozulmalara yol agtigi gézlemlenmistir.
Barajlar havza iilkelerinin ekonomik, sanayi, tarimsal ve sosyal bakimdan kalkinmasinda
biiyiik faydasi olan yapilar olarak goriilse de ¢esitli olumsuz yonleri de bulunmaktadir.
Nil Havzasi'ndaki biiyiik barajlardan ortalama olarak 17,6 Milyar metrekiip su
buharlasmaktadir. Ornegin, her y1l Yiiksek Aswan Baraji buharlasma nedeniyle tahmini
olarak 10-12 Milyar metrekiip su kaybetmektedir. Genis rezervuar yiizey alani ve sicak
iklimi nedeniyle, Yiiksek Aswan Baraj1 yillik en biiylik net buharlagmaya sahiptir ve bunu

Jebel Aulia baraji izlemektedir. Tablo 13’te buharlasma miktarlar1 yer almaktadir.

Tablo 13: Nil Havzasinda Segilen Barajlardan Net Buharlagsma

Baraj Yil Buharlagsma (milyar m?)
Jebel Aulia 1950-2014 2.4
Khasim El Girba 1964-2014 0.19
Yiiksek Aswan 1970-2014 12.35
Fincha 1973-2014 0.14
Merowe 2009-2014 1.54
Roseries 2012-2014 0.75

Kaynak:http://www.hydrosciences.fr/sierem/Bibliotheque/biblio/NILE/Nile%20Basin%20Water%20Res
ources%20Atlas_chapter%207.pdf, (erisim 26.02.2020) s.175.

Barajlarin ortaya c¢ikardigi diger olumsuz 6zelliklere bakacak olursak; barajlar, nehrin
rejimini etkilerken, bdlgenin ekolojik dengesini, suyun kalitesini, tarim alanlarini, suda
yasayan canlilar1 ve havzada yasayan insanlari da olumsuz etkileyebilmektedir. Ornegin
Misir’da Yiiksek Aswan baraji yapimi sirasinda bolgede yasayan Nubialilar zorunlu
olarak gog ettirilmistir. Bununla birlikte Misir’da kiy1 erozyonu eski zamanlardan beri

olmasia ragmen, Aswan Yiiksek baraji ile birlikte erozyon daha da artmistir. Erozyon
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yiiziinden tasinan tortular tarim alanlarina ve su alanlarina zarar vermistir. Ayrica, Su

kaynaginda tuzlanma sorunu ve buna bagl olarak kirlilik ortaya ¢ikmaktadir?®,

Nil Havzasi iilkelerinde genel kirlilik nedenleri olan tarimsal faaliyetler, evsel, kentsel ve
endiistriyel kullanimlar sonucu ortaya ¢ikan atiklar Nil havzasinda su kalitesinin de
bozulmasina yol ag¢maktadir. Havza iilkelerinin ¢ogunun ekonomisi tarima
dayanmaktadir. Geleneksel yontemlerle tarim yapilmasi, bilingsiz sulama ve bilingsiz
giibre kullanim1 toprak kalitesini bozmaktadir. Bozulan toprak kalitesi asir1 sulama ile
birlikte verimliligi diisiirmektedir. Tarimda, yiiksek nitrat ve fosfat seviyeleri iceren
giibreler ve kimyasal ilaglar kullanilmaktadir. Boylece havza genelinde asir1 glibreleme
sonucunda tarim alanlarinin bozulmakta ve su kaynaklari kirlenmektedir. Nil havzasinda
ormansizlasma sorunu da mevcuttur. Ormanlarin yok olmasi ise erozyona neden
olmaktadir. Erozyonla birlikte taginan malzemeler tarim alanlarinda verimi diisiiriirken,
su alanlarinda siltasyona yol agmaktadir. Ayrica Nil havzasi {ilkelerinin en biiyiik sorunu,
asirt miktarda kanalizasyon atiginin Nil Nehri’ne bosaltilmasidir. Kirlilik durumunu

tilkeler bazinda degerlendirmemiz gerekirse;

Misir’da su kirliligi Misir't etkileyen en ciddi tehlikelerden biri olarak kabul
edilmektedir. Misir’da su ihtiyaci bityiik cogunlukla Nil Nehrinden karsilanirken bir diger
onemli kaynak da yeralt1 su kaynaklaridir. Ancak Misir, evsel ve endiistriyel atik sularin
suyollarina bosaltilmasiin artist nedeniyle yiizey ve yeraltt sularinda hizla artan bir
bozulma ile kars1 karsiyadir. Misir’in diger Nil iilkelerine kiyasla nispeten daha biiyiik
sanayi tiretimi vardir ve bu durumda Misir, Nil Nehri’nin ana endiistriyel kirleticisi olarak
kabul edilebilir. Endiistriyel kirlilige ise agir metaller, plastik iireticileri, kimyasal atiklar
neden olmaktadir. Misir’da sanayi faaliyetlerinin %50’si Kahire’de ger¢eklesmektedir?®.
Ayrica atik sular insan sagligini da olumsuz etkilemektedir. Misir’da bir diger su

kalitesini bozan durum tarimsal faaliyetlerdir. Misir’da tarimda fazla kullanilan giibreler

yiizey ve yer alt1 sularma sizmaktadir, bu da suyun kalitesini bozmaktadir?*®. Misir’da

238 Aswan Yiiksek Barajimin etkileri igin detayh bilgi igin Bkz. Hesham Abd-El Monsef, Scot E. Smith &
Kamal Darwish, “Impacts of the Aswan High Dam After 50 Years”, Water Resources Management An
International Journal - Published for the European Water Resources Association (EWRA),2015.

2% Simon A. Mason, From Conflict to Cooperation in the Nile Basin, Swiss Federal Institute Of
Technology Zurich for the degree of Doctor of Sciences,2003, s.90.

240 Nile Basin Regional Water Quality Monitoring Baseline Study Report 2005,
http://nile.riverawarenesskit.org/English/NRAK/Resources/Document_centre/WQ_Regional_Baseline

Report.pdf, s.11.
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Aswan Baraj1 su kalitesini diisiirmektedir. Aswan Baraji yapilmadan 6nce Nil nehri tarim
bakimindan zengin aliivyonlu topraklar tasimaktaydi ve bu topraklar ile Nil deltasini
dogal giibrelerle beslemekteydi. Ancak barajin yapilmasiyla birlikte dogal giibreleme
durmustur ve ayni zamanda kurak bir alanin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Bunun
sonucunda deniz suyu ve siddetli buharlagma nedeniyle Nil deltas1 topraklar tuzlanms
ve coraklagsmistir. Topragin tuzlanmasi disinda endiistriyel ve kentsel atiklarin aritma
isleminden gecirilmeden dogrudan su kaynaklarma birakilmast da su kalitesini
bozmaktadir. Nil Havzasi llkelerinin genel sorunu olan kirlilik, iilkelerin aritma
islemlerine ekonomik olarak yeteri kadar yatirrm yapmamasiyla daha da biiyiik sorun

haline gelmektedir.

Sudan’a bakacak olursak, Sudan’in ana su kaynagi Nil Nehridir. Ancak Sudan’in en
onemli g¢evre sorunu da su kirliligidir. Sudan’da suyu aritma konusunda altyapilar
yetersizdir. Sudan’da fabrikalarin ¢ogu aritma islemi igin Nil Nehri kiyisinda yer
almaktadir bu nedenle fabrikalar ve ciftgiler tarafindan iiretilen birgok kimyasal atik ve

bocek ilaci akarsulara bosaltilmaktadir ve nehrin kirlenmesine yol agmaktadir.?**

Demokratik Kongo Cumbhuriyeti’nde (DRC) ise kirlilik imalat faaliyetleri, endistriyel
faaliyetler ve petrokimya gibi bir dizi sektdrden kaynaklanmaktadir. Evsel, endiistriyel
ve tarimsal atiklar disinda DRC’nin yasadigi i¢ savastan sonra yerinden edilmis pek ¢cok
insan dogal kaynaklar1 tiiketmeye, ormansizlasmaya ve su kirliligine sebebiyet
vermislerdir. Ulkedeki ormansizlasma da erozyona ve su kaynaklarinda tuzlanmaya yol

ag:mlstlr.242

Etiyopya’da su kirliligi 6nemli bir ¢evresel sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kirsal ve
kentsel alanlarda temiz suya tam olarak erisim saglanamamaktadir. igme suyuna tehdit
olusturan potansiyel kirlilik kaynaklar1 ise a¢ik alana yapilan digkilar, hayvan atiklari,
bitki artiklari, ekonomik ve endiistriyel faaliyetler (tarimsal, endiistriyel ve diger
isletmeler) ve hatta yerlesim alanlarindan kaynaklanan atiklardir. Kirlilige sebep olan

ana endiistriler; tekstil, gida ve metal sanayisidir®*®. Kahire Universitesi Afrika Iliskileri

241 Industrial Contamination of Water Sources in Sudan,
file:///C:/Users/keles/Downloads/Industrial ContaminationWaterSourcesSudan.pdf (Erisim  Tarihi
14.03.2020)

242 Nile Basin Regional Water Quality Monitoring Baseline Study Report 2005, s.6.

243 Arega Shumetie Ademe and Molla Alemayehu, “Source and Determinants of Water Pollution in
Ethiopia: Distributed Lag Modeling Approach ”, Intellectual Properties Rights, vol 2,2014, ss.2-6.
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Boliimii Profesorii Ayman Sabana’ya gore, “Etiyopya’min yeterli suyu bulunmaktadur,
ancak niifusun yaklasik %76 ‘sinin temiz suya erisimi bulunmamaktadwr. Bunun nedeni
suyun miktarimin az olmasi degil, suyun kotii yonetimi ve mali kaynaklarin yetersiz

olmasidir”.%**

Kenya'da ise su kaynaklar1 tarimsal kimyasallardan (giibre ve herbisitler), kentsel ve
endiistriyel atiklardan ve hidroelektrik enerji kullanimindan dolayir baski altindadir.
Ciinkii uygun aritma ve kanalizasyon sistemleri bulunmamaktadir. Bu nedenle kullanilan

sular dogrudan yiizey ve yeralt: sularmni kirletmektedir?®.

Ruanda’da ise su kirliligine yol agan en Onemli faktor aritma sistemlerinin yeterli
olmayisidir. Atiklarin ¢ogu (hem evsel hem de endiistriyel) aritilmadan dogrudan su
kaynaklarina karigmaktadir ve bu durum da su kirliligine yol agmaktadir. Kentsel
alanlarda bulunan binalarin ¢ogunda atik su aritma sistemi veya tesisi yoktur. Diger
kirlilik kaynaklar1 arasinda ise endiistriyel giibreler, bocek ilaglari veya herbisitler gibi

tarimsal ilaclarin Kullanilmas1 yer almaktadir?,

Tanzanya'da suyun Kkalitesinin bozulmasi hem dogal faktorlerden ve hem de insan
faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir. Dogal faktorler arasinda su icinde yiiksek floriir
konsantrasyonlart ve tuzluluk bulunmasidir. Ancak insan aktivitesinin suyun kalitesi

tizerinde daha biiytik bir etkisi vardir.

Nil havzasinda endiistriyel, tarimsal ve evsel atiklar diginda petrolden kaynakli kirlilik
mevcuttur. Nil nehri, petrol ve petrol iiriinleri de dahil olmak tizere ¢ok farkli yiik tiirlerini
tasimak igin de kullanilan bir suyoludur. Ayrica kiyilari boyunca birgok fabrika ve petrol
dagitim merkezi bulunmaktadir. Bu nedenle varillerden Nil nehrine petrol sizintilari
olmaktadir. Ozetle, Nil havzasi iilkelerindeki temel problem kétii hiikiimetler ve mali
kaynaklarin azligidir. Bu ilkelerde ¢ok sayida altyapt projesi hayata gecirilmeyi

beklemektedir. Ancak kanalizasyon ve altyap: sistemleri kurmanm maliyetleri ise

244 “Misir’da Temiz ~ Su  Saglama  Calismalan”,  Amerika’mn  Sesi, 21  Eylil
2010, https://www.amerikaninsesi.com/a/msrda-temiz-su-salama-calmalar-103428709/904825.html
(Erisim Tarihi 15.03.2020)

285 Shadrack Mulei Kithiia, “Water Quality Degradation Trends in Kenya over the Last Decade”, Water
Quality Monitoring and Assessment, https://cdn.intechopen.com/pdfs/35067/InTech-
Water_quality degradation_trends_in_kenya over the last decade.pdf (erisim tarihi: 27.02.2020) ss.
510-512.

246 https://www.rema.gov.rw/soe/chap7.pdf, (Erisim Tarihi: 28.02.2020), s.15.
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yiiksektir. Tarimsal sulama, endiistriyel atiklar, yetersiz altyapir ve drenaj sistemi su
kaynaklar1 tizerinde bask1 olusturmaktadir. S6z konusu baskilar hem nehir ekosistemi igin
zararlar ortaya cikarirken, hem de su paylasimi konusunda hali hazirda sorun yasayan

iilkeler arasinda uyusmazIligi arttiran bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
3.5. Nil Havzasinda Uyusmazhk ve Catisma Analizi

Su kitlig1, su kaynaklarinin kullanimi ve su yonetimi ¢aligsmalar1 sonucunda suyun nicelik
ve nitelik bakimindan bozulmasi ve miktarinin azalmasi sinir asan sularda uyusmazligi
arttiran faktorler olarak goriilmektedir. Nil Nehri havzasinda da goriildiigii iizere, havza
tilkelerinin ihtiyaglart dogrultusunda su kullanimlarinin giderek artmasi ve pek ¢ok su
yonetimi ¢aligmalar1 yapmalarindan dolay1 su kaynagi hem mutlak anlamda hem de
goreceli anlamda azalmakta ve kalitesi bozulmaktadir. Bununla birlikte, Nil havzasindaki
su savast ¢ikma olasiligin1 sadece su kullanimi ve suyun kalitesinin bozulmasi ile
aciklamak yeterli olmayacaktir. Daha detayli degerlendirmek amaciyla ikinci boliimde
yer verdigimiz su kaynaklari ile ¢atisma arasindaki iliski ve bu iligkiyi etkileyen etmenler
baslhiginda Toronto Grubu ve ENCOP ¢aligmalarinin verilerinden yola ¢ikarak ve ENCOP
caligmalarinin 6nemli yazarlarindan olan Stephan Libiszewski’nin Uluslararast Su

Uyusmazliklar1 Modelini Nil havzast iizerinde degerlendirecegiz®*’.

Bu noktada ikinci boliimde incelendigi iizerine Libiszewski’nin Uluslararasi Su
Uyusmazliklar1 Modeline gore katlik, kirlilik, niifus artis1 sosyo-ekonomik baskilar
arttirir ve bu da uyusmazlik ya da catisma olasiliini arttirir. Bu modelden yola ¢ikarak
Nil Havzasinda uyusmazligi arttiran etmenler olarak; niifus artisi, su kaynagina olan
bagimlilik, havza iilkelerinin ekonomik ve siyasal yonelimleri, havza tilkeleri arasinda
styasi iliskiler ve su konusunda yasanilan gerginlikler belirlenmistir. Bununla birlikte
tilkeler arasindaki gii¢ dagilimi ve igbirligi girisimleri ise uyusmazhig1 azaltan faktorler

olarak belirlenmistir. Asagida tiim bu etmenler detayli olarak incelenecektir.
3.5.1. Nil Havzasinda Niifus Artisi

Niifus artigi, Nil havzasindaki su sorununu tetikleyen en 6nemli etmen olarak kabul

edilmektedir. Havza {ilkelerinin niifusu yillar igerisinde giderek artmaktadir. Bu artisla

247 Bkz. Uluslararas1 Su Uyusmazliklar1 Modeli Tablosu s.56.
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birlikte mal ve hizmetlere olan talep de giderek artmaktadir. Artan talepler ise su
kaynaklar1 tizerinde baski olusturmaktadir. Tablo 14°te goriilecegi iizerine, Nil Nehrini
paylasan {ilkelerin hepsinin niifusu yillar igerisinde dramatik bir bicimde artis
gostermektedir. Giinlimiizde 400 milyondan fazla niifusa sahip olan Nil havzasinin
niifusunun, BM’ye gore, 2050 yilina gelindiginde 860 milyon insana ulasacagi

ongoriilmektedir.

Niifus artisi ile ihtiyacglar arasinda dogru bir orant1 bulunmaktadir. Niifusun siirekli artist
insan ihtiyaglarii1 da arttirmaktadir. Niifus arttik¢a, ev ve endiistriyel kullanim ve
iilkelerin gida glivenligini saglamak i¢in gerekli olan liretimi yapabilmek i¢in su talepleri

ve su kullanimi da artacaktir.

Tablo 14: Nil Havzas1 Ulkelerinde Niifus Artis1 ( BM Projeksiyonu)?*®

Ulke 1950 2009 2015 2025 2050
Burundi 2,456 8,303 9,413 11,161 14,846
Demokratik
Kongo 12,184 66,020 77,419 98,123 147,512
Cumhuriyeti
Misir 21,514 82,999 91,778 104,970 129,553
Eritre 1,141 5,073 6,009 7,404 10,787
Etiyopya 18,434 82,825 96,237 119,822 173,811
Kenya 6,077 39,802 46,433 57,573 85,410
Ruanda 2,162 9,998 11,743 14,676 22,082
Sudan 9,190 42,272 47,730 56,688 75,884
Tanzanya 7,650 43,739 52,109 67,394 109,450
Uganda 5,158 32,710 39,710 53,406 91,271
Toplam 85,966 413,741 478,581 591,217 860,586

Kaynak: United Nations Department of Economic and Social Affairs/Population Division World

Population Prospects: The 2008 Revision, s.36-40

248 Giiney Sudan 2011 yilinda bagimsizligin1 kazanmustir. Bu tabloda Sudan ve Giiney Sudan birlikte

degerlendirilmistir.
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Tablo 15: Nil Havzas1 Devletlerinin Tarim Arazisi (%)

Ulkeler 2000 2005 2010 2015
Misir 3.31 3.54 3.68 3.83
Etiyopya 30.66 33.69 34.51 36.26
Burundi 88.40 89.02 71.37 79.13
Eritre 74.55 74.48 75,16 75,16
Kenya 46.86 47.44 48,00 48,54
Sudan 56.20 57.59 42,96 28,70
Ruanda 67.69 76.21 73,12 73,44
Tanzanya 38.38 39.23 42,27 44,76
Kongo D.C. 10.06 10.06 11,36 11,55
Uganda 62.26 64.50 71,14 71,89

Kaynak: World Bank,2016 verileri.

Tablo 14 ve 15’¢ bakildiginda niifus artis1 ile birlikte kullanilan tarimsal arazi alanlarinin
da arttign goriilmektedir. Ornegin, Misir'm artan niifusunun biiyiik bir ¢ogunlugu Nil
Nehri vadisinde yasamaktadir ve ililke ekonomisinin 6nemli bir boliimii yogun sulama
gerektiren tarim irlinlerine dayanmaktadir. Misir artan niifusa yasam alam
olusturabilmek amaciyla toprak ihyasi calismalari yapmistir. 1987 yilinda yapilan
calismalar sonucunda daha 6nce bos bir alan olan Kahire’nin 404 mil giineybatisindaki
Abu Mingar’a, iilkenin Nubian Sandstone Akiferinden su getirilmis ve bugday gibi
tiriinler yetistirilmeye baglanmistir. Bu ¢6l alanlarini ihyasi1 gergeklestirilirken, 6nemli
olan nokta Misir’in yenilenebilir akiferlerinin  verimliligini asan miktarda su
kullanilmasidir. Boylece mevcut su kaynaklarinin da tiikenmesine yol agmislardir. Misir
bu sekilde su kaynaklarim tiiketse de, tilke topraklarinin bir kismini ihya etmeye devam
etmistir. [hyas1 gerceklestirilen alanlarda hayat standardi halkin istedigi seviyeye
ulagamamigtir. Bunun sonucunda, su kaynaklar1 zaten kit olan bolgelerin daha sorunlu

hale gelmesi durumu ortaya ¢ikabilecektir®®®.

Nil Nehri Havzasi iilkeleri artan niifuslarini besleyebilmek i¢in daha dnceden de ifade
edildigi gibi ¢esitli sulama ve hidroelektrik tiretimi projeleri planlamislardir. Niifus artisi,

su mevcudiyeti, su kullanimi1 ve su kalitesinde ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadir.

2499 Egemen Sertyesilisik, “Misir’in Su Sorununun Ekonomi Politik Agidan Incelenmesi”, Tiirk Bilimsel
Derlemeler Dergisi, cilt 8, say1 1, 2015,s.68.
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Su, tarimsal ve endiistriyel amagclarla kullanildikc¢a kirlilik durumu ortaya ¢ikacaktir. Su
talebi arttik¢a ve suyun kalitesi diistiik¢e, su kullanicilart arasindaki rekabet artmaktadir,
bu da Nil gibi 11 iilke tarafindan paylasilan bir nehrin su kullamim ve yo6netim
calismalarini sekteye ugratacaktir. Bu durumda suyun kit oldugu kabul edilen bir havzada
niifus artig1 havza iilkeleri arasinda uyusmazligi arttiracak bir etmen olarak karsimiza

cikacaktir.
3.5.2. Ulkelerin Nil Nehrine Olan Bagimhlik Durumlar

Sinir asan su havzalarinda uyusmazlik veya ¢atigma olasiligint arttiran Onemli
etmenlerden bir digeri havza tilkelerinin paylastiklari nehre olan bagimlilik diizeyleridir.
Bu bagimlilik diizeyini belirleyen etmen ise, havzanin su miktarinin havza iilkelerinin
toplam su kaynaklar igerisindeki oranidir. Bununla birlikte, havza iilkelerinin paylasilan
nehir haricinde alternatif su kaynaklarinin var olup olmamasi da bagimlilik diizeyini

belirleyici faktorlerindendir?.

Havzadaki biitiin devletler farkli derecelerde Nil Nehrine baglidir. Farkli derecelerdeki
bagimlilik oranini insanlarin yasadiklar1 bolgelerden de anlayabilmekteyiz. Ornegin,
Asagi havza iilkelerinden Misir ve Sudan’da insanlarin yasadigi bolgeler genellikle Nil
Nehri kiyisindadir. Ciinkii bu iilkeler su kaynaklar1 agisindan ve yagis bakimindan
kisitlidir ve Nil Nehrine bagimlidir. Yukar1 havza tilkelerinde ki yerlesimler ise yagis alan

bolgelerde bulunmaktadir.

20 fbrahim Mazlum, s. 102.
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Tablo 16: Nil Havzas1 Ulkelerinin Su Kaynaklari ve Ulkesi Digindan Gelen Suya Bagimlilik Oranlar

Ulke Yiizey Suyu ?J;btl B(a;%::llgllk
(milyar m?3) (milyar m3) (%)
Burundi 12.54 7.47 19.75
gﬁmﬁﬁ‘;ﬁiKongo 1,283 420 20.85
Misir 56 15 98.26
Eritre 7.215 0.5 61.72
Etiyopya 120 20 0
Kenya 30 3.5 32.5
Ruanda 13.3 7 28.75
Giiney Sudan 49.5 4 65.79
Sudan 35.8 3 96.13
Uganda 60.1 29 35.11
Tanzanya 92.27 30 12.75

Kaynak: FAO Aquastat 2017 verilerinden diizenlenerek hazirlanmistir.
http://www.fao.org/nr/water/aquastat/data/query/results.html ( Erisim Tarihi: 20.02.2020)

Tablo 16’da goriildiigii tizere iilkesi disindan gelen su miktarina bagimlilik orani en
yiiksek olan tilke Misir’dir. Misir’in yenilenebilir suyunun yaklasik % 98'i Nil Nehri ve
yeraltt suyu akiferleri gibi simirlarin digindan gelmektedir. Nil Nehri, Misir’m yillik
yenilenebilir su kaynaklarinin yaklasik% 93'linti saglamaktadir.1959 Nil Su Anlagmasi'na
gore Misir, yilda 55,5 milyar metrekiip suyu Nil Nehrinden kendisine tahsis etmektedir.
Misir’dan sonra bagimlilik orani en yiiksek olan diger iilke ise Sudan’dir. Bu iilkelerin
su kaynaklarimin biiylik kismimi Nil Nehri olusturmaktadir. Bu nedenle de Nil sularma
olan mutlak bagimliliklar: nedeniyle diger havza iilkelerinin su kullanimlarini kendilerine

birer tehdit olarak algilamaktadirlar.

Diger havza iilkelerini degerlendirecek olursak; Ornegin Uganda'nimn %35.11°lik bir
bagimlilik orani vardir. Uganda’nin toplam yillik yenilenebilir su kaynaklarina Ruanda,
Tanzanya, Burundi, Demokratik Kongo Cumhuriyeti ve Kenya katkida bulunmaktadir.

251 Bagimhlik orani: Ulke disindan kaynaklanan toplam yenilenebilir su kaynaklarinin yiizdesini ifade eden

gostergedir. Bu gosterge teorik olarak% 0 ile% 100 arasinda degisebilir. Bagimlilik oran1% 0'a esit olan
bir iilke, komsu {ilkelerinden su almamaktadir. Bagimlilik oran1 % 100 olan bir iilke, yenilenebilir
suyunun tamamini kendi {ilkelerinden tiretmeden, yukar1 havzadaki iilkelerden almaktadir.
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Bu nedenle de s6z konusu iilkelerde artan su talebi veya Uganda'ya su akisinin azalmasina
yol agabilecek herhangi bir su yonetimi ¢alismast s6z konusu olursa Uganda da bu
durumdan olumsuz etkilenecektir. Uganda ozellikle Owen selalesi baraji, Kiira ve
gelecekte yapmayi planladigi diger hidroelektrik barajlarindaki hidroelektrik iiretimini
desteklemek icin Victoria Golii'ne su akisinin kesintisiz olmasi konusuyla daha fazla
ilgilenmektedir. Victoria Goli havzasindaki su seviyesinde goriilecek olan herhangi bir

azalma iilkedeki su, turizm ve sutasima endiistrilerini olumsuz etkileyecektir??,

Etiyopya ise dort ana drenaj sistemi olusturan 12 biiyiik nehir havzasina sahiptir.
Etiyopya’nin Nil Nehrinden sonra ikinci biiyiik havzasi ise Omo Nehridir (Omo-Bottego
olarak da bilinir). Omo Nehri Giiney Etiyopya’da yer alir. Bu nehir tamamen Etiyopya
smirlart iginde yer almaktadir ve Kenya smirindaki Turkana Gélii'ne dokiilmektedir®3,
Etiyopya bol miktarda suya sahip olmasina ragmen, sahip oldugu suyu hem somiirge
donemindeki anlagmalardan dolayr, hem de finansal yetersizliklerden dolay
kullanamamaktaydi. Etiyopya'da 123 milyar metrekiip yiizey suyu vardir ancak iilke bu
suyun yalmzca % 3'ii Etiyopya'da kalryor ve geri kalan1 ise komsu iilkelere akmaktadir®*,
Ancak Etiyopya son yillarda aldig1 finansal yardimlarla havza {izerinde su yonetimi

calismalarini arttirmistir ve su kullanimi konusunda payini arttirmay1 hedeflemektedir.

Eritre’de ise lilke disindan gelen sulara bagimlilik oran1 %61.72°dir. Kurak ve yar1 kurak
iklim ile karakterize edilen Eritre, sinirli su kaynaklarina sahip bir tilkedir. Tablo 16’da
goriilecegi iizerine Eritre’nin toplam suyundaki Nil Nehrinin oran1 0,6 milyar m®’tir.
Eritre’de Etiyopya ile sinirini olusturan Setit Nehri bulunmaktadir. Setit Nehri disinda

iilkede bulunan diger su kaynaklari mevsimliktir ve donem dénem kurumaktadir®®®,

Tablo 17°den anlagilacagi iizere DRC, Burundi, Ruanda ve Tanzanya Kongo Havzasinin
da sularindan yararlanmaktadir. Burundi’de tarimin ¢ogunlugu yagmur sularina bagli

oldugu i¢in Nil Nehri Havzasinin akisina herhangi bir tehdit olusturmamistir. DRC ise

252 Terje Oestigaard, Nile Issues Small Streams from the Nile Basin Research Programme, a.g.e, s.13.

253 Fao Aquastat Reports Country profile- Ethiopia 2015, http://www.fao.org/3/i9732en/19732EN.pdf
(Erisim Tarihi: 05.05.2020).

254 Terje Oestigaard, s.9.

25 Fao Aquastat Reports Country profile — Eritrea, 2015, s.5,
http://www.fao.0rg/3/i9736en/19736EN.pdf (Erisim Tarihi: 05.05.2020)
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Nil Havzasinin gectigi tilkelerden biri olmasina ragmen ana su kaynagi Kongo

Havzasidir.

Tablo 17: Havza Ulkelerinin Toplam Sularindaki Nil Pay1 ve Diger Su Kaynaklar

) Toplam Sularindaki Nil Ulkelerin I¢ ve Diger Simir
Ulke Pay1 (milyar m) asan Su Kaynaklari
y y (milyar m3)
Burundi 337 9.17 (Kongo Nehri ve i¢ su
kaynaklarr)
Demokratik Kongo
Cumhuriyeti 2.19 1,280.8 (Kongo havzasi)
Misir 57 16 (suyun tekrar kullanimi )
Eritre 0.6 5.7
49.01
Etiyopya 72.99 (16.1=0Omo-Gibe Havzasi,
30.9=i¢ su kaynag)
11.08 i¢ su kaynagi + 10
Kenya 9.62 Etiyopya’nin Omo-Gibe
havzasi
Ruanda 347 6.03 Kongo Havzasi + i¢ su
kaynaklari
-34 ( sudd batakliginda
.. buharlagma)
233:2' Giiney 57 ( Misir’a akar) NA
57 (Sudan ve Giiney
Sudan’a Diigen Pay)
29.48 Victoria Nili’ne 4.83
Uganda + (DRC, Kenya, Tanzanya, NA
Ruanda, Burundi = 24.65)
90.27 Kongo Havzasi+ I¢ su
Tanzanya 6 Kaynaklarr

Kaynak: Blue Peace for The Nile,
https://www.strategicforesight.com/publication_pdf/11374Nile%20concise.pdf , s.23.

Tablo 16 ve 17°de goriildiigii lizere, Nil Nehri Havzasindaki iilkelerden 6zellikle Misir,
Sudan, Giiney Sudan ve Eritre lilkeleri disindan gelecek olan sulara diger havza
tilkelerinden daha fazla bagimlidir. Bu iilkelerden Misir, Sudan ve Giiney Sudan 6zellikle
Nil Nehri sularina mutlak bir bi¢imde bagimli haldedir. Bu nedenle yukari havza
ilkelerinin su kullaniminin artmasi veya suyun kalitesinin bozulmasi dis su kaynaklarina
mutlak bagimli olan Misir ve Sudan igin hayati bir 6nem arz etmektedir. Bu nedenle de
tilkelerin Nil Nehrine olan bagimliliklar1 farkli seviyelerde olmakla birlikte Misir ve

Sudan agisindan uyusmazIligl ve ¢atigma ihtimalini arttiracak bir etmendir.
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3.5.3. Havza Ulkelerinin Ekonomik ve Siyasi Yonelimleri

Ikinci béliimde incelenen Libiszewski’nin Uluslararas1 Su Uyusmazlik Modelinde havza
tilkelerinin ekonomik ve siyasal kapasiteleri uyusmazlik veya ¢atisma olasiligini azaltan
etmenler olarak goriinse de Nil Havzasinda bu durum tam tersi bir etki yaratmaktadir.

Ciinkii havza iilkelerinin ¢ogu tarima dayal1 ve yar1 endiistrilesmis iilkelerdir.

Rural population distribution as a percentage of total population Urban population distribution as a percentage of total population
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Grafik 5: Nil Havzas1 Ulkelerinin Toplam Niifusunda Kirsal ve Kentsel Niifusunun Orani

Kaynak: http://atlas.nilebasin.org/treatise/estimated-and-projected-total-population-in-nile-basin-
countries/ (Erisim Tarihi: 05.08.2020).

Grafik 5’ten anlagilacagi gibi Nil Havzasi iilkelerinin niifusunun ¢ogu hala kirsal
kesimlerde yasamaktadir. Burundi en yiiksek kirsal niifusa sahipken, onu Uganda ve
Giliney Sudan izlemektedir. Misir ise en az kirsal niifusa sahiptir. Ancak 30 yil i¢erisinde

bu tilkelerin kentsel niifuslarinin artmasi beklenmektedir.

Ulkelerin ekonomik cesitliklerinin ve siyasal ydnetim bigimlerinin zayif olmasi, su
arzindaki veya Kalitesindeki herhangi bir degisimden olumsuz etkilenmelerine yol
acacaktir. Ancak havza flilkelerinin Nil suyuna bagimliliklar1 goéreceli oldugu igin
ekonomik ve siyasal yonelimlerinin ortaya g¢ikaracagi sonuglar da goreceli olacaktir.
Ciinkii Tanzanya, Kenya ve Uganda Beyaz Nil’in bir kolu olan Victoria Goliinii
paylagsmaktadir. Burundi ve Ruanda ise Victoria goliine akan Kagera Nehrinin
kokenlerini olusturmaktadir. DRC, Albert Golii ve Semlika Nehri’ni Uganda ile
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paylasirken ayn1 zamanda Kongo Havzasinda da pay1 bulunmaktadir. Eritre Setit Nehri’ni
Etiyopya ile paylagsmaktadir. Boylece 11 {iilke, Nil Nehrini farkli katki, kullanim ve
risklerle paylasmaktadir®®. Tablo 18’de goriildiigii gibi, tarim ve hizmet sektoriiniin
havza iilkelerinin GSYH’indaki oranlar1 olduk¢a onemli bir paya sahiptir. Geligsmis
tilkelerde tarim sektoriiniin GSYH’daki payi, genellikle %1-2 iken, Nil Havzasi
tilkelerinde hala 6nemli bir paya sahiptir. Tarimsal iiretimin 6nemli oldugu iilkelerde su
kaynaklar1 da stratejik bir 6nem kazanmaktadir. Bu durum 6zellikle tarimsal sulamanin
mutlak bir bigimde Nil Nehrine bagli oldugu Misir ve Sudan igin gegerlidir. Ayrica tilkede
su arzinin artmast bu sekilde sadece tarim sektoriiniin kalkinmasi olarak gériillmemelidir.
Sanayi sektorii, hizmet sektorii ve genel olarak {ilkenin kalkinmasi i¢in de su kaynaklari

onemli rol oynamaktadir. Sanayilesmenin olabilmesi igin o tilkenin yeterli derecede

enerjiye sahip olmas1 gerekmektedir. Su ise enerji liretiminin en 6nemli kaynaklarindan

biridir.

Tablo 18: Havza Ulkelerinin Gayri Safi Yurt I¢i Hasilalari(GSYIH) ve Alt Sektorlerin GSYIH igindeki

yiizdeleri
. Tarim Sanayi Hizmetler
Ulke (ﬁﬁ;;g) (GSYIH (GSY%/H (GSYIH
%) %) %)
Burundi 3.0 29 11 47.9
Drocsthi® | sa | ow | | s
Misir 303.1 11 36 50.5
Eritre 2.01 11.7 29.6 58.7
Etiyopya 95.4 34 25 37.1
Kenya 95.5 34 16 43.2
Ruanda 10.35 24 19 49.1
Sudan 30.5 12 1 12.8
Giiney Sudan 3.1 11 21 68
Uganda 35.2 23 26 43.2
Tanzanya 63.2 29 25 37.9
Kaynak: Diinya Bankast 2019 veri tabamindan derlenen veriler ile olusturulmustur.

http://wdi.worldbank.org/table/4.2# (Erisim Tarihi: 05.06.2020).

2% Salman M.A. Salman, “The new state of South Sudan and the hydro-politics of the Nile Basin”, Water
International Vol. 36, No. 2, March 2011, s.158.
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Ik olarak Misir, Nil havzas: iilkeleri arasinda kisi basma en yiiksek GSYIH’ya sahip
tilkedir. Genellikle tlkelerin gelismislik seviyesi arttik¢a ekonomik kalkinmalarinda
hizmet ve sanayi sektoriiniin paymin artmasi, tarim sektoriiniin paymin ise azalmasi
beklenmektedir. Misir’da da bu durum gozlenmektedir. Diinya Bankasi verileri
incelendiginde1960’larda, Misir’da tarim  sektorii, GSYIH’nin yaklasik %30’unu
olusturmaktaydi. Ancak giiniimiizde bu oran %11’e diigmiistiir. Ancak yine de daha dnce
de belirttigimiz gibi gelismis olan iilkelerde tarim sektoriiniin pay1 %1-2 arasinda iken
Misir’da hala %11°dir. Misir’da tarim disinda diger sektorler de gittikge Onem
kazanmasina ragmen, tarim kirsal alanlarda en biiyiik istihdam alanidir. Bununla birlikte

Misir’da pamuk, piring gibi suya ihtiya¢ duyulan iirlinler yetistirilmektedir.

Misir 1980’11 yillardan beri tarim sektdriinde reform siireci baslatmistir. Misir, tarim
sektoriindeki verimliligi arttirmak igin devletin bu sektordeki kontroliinii ve payini
azaltmak istemektedir. Bu nedenle, Misir’da tarim sektorii, tamamen Ozel sektor
tarafindan ve piyasa kosullari altinda ihracata yonelik sekilde isletilmektedir. Ancak
Misir hala tarimda kendine yeterli bir durumda degildir ve gida iiriinlerinde hala ithalat¢t

257 Misir’da, niifusun devamli artmasi ve niifusun %20’sinin yoksulluk sinir1

durumdadir
altinda yasadig1 da goz oniine alindiginda, tarim sektorii iilkenin kendi gida giivenligini
saglamasi acisindan 6nemlidir. Bu nedenle Misir’da hiikiimet ekilebilir tarim arazilerini
genisletmek ve tarimsal verimliligi artirmak amaciyla sulama ve giibreleme konusunda
da alt yap1 ve egitim hizmetlerine yatirim yapmaktadir. Misir’da tarimsal sulama biiytlik
Olciide Nil Nehrine baglidir. Misir i¢in tarim sektort, ticaret, sosyal hayat ve diger
sektorlere girdi liretmesi, istihdam saglamasi bakimidan 6nemli bir sektdrdiir. Misir’da
hizmet sektorii yaklasik olarak GSYIH nin yarisini teskil etmektedir. Ve enerji sektorii
de onemli bir ekonomik kaynaktir. Misir petrol ve dogalgaz iiretiminde Onemli bir
konumdadir. Siiveys Kanali da Misir ile diinyanin diger iilkeleri arasindaki enerji

koridorunu olusturmaktadir®®®,

Misir’in siyasal yonelimi de ekonomik hayatini etkilemistir. Ornegin, 1956 yilinda
yapilan se¢imlerde Cemal Abdel Nasir Bagkan olarak darbe ile iktidara gelmistir. Baskan

Nasir, yaptigi politikalarla Arap milliyetciliginin temsilcisi haline gelmistir. Arap

%7 Egemen Sertyesilisik, a.g.e, s.68.

28 Harun Oztiirkler,” Misir Ekonomisinin Genel Ozellikleri”, Ortadogu Analiz, Subat 2012 - Cilt: 4 - Say:
38, s5.54-57.
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milliyetcisi olarak goriilmesinin altinda yatan bazi nedenlere bakacak olursak; goreve
basladiginda ilk olarak Ingiltere ile olan anlagsmalarini feshetmistir. Bununla birlikte
Ortadogu’da lider olmak istemistir. Ancak bu durumu sadece Arap birligine odaklanarak
degil Afrika tlkelerini de kapsayan bir bigimde yapmak istemistir. Boylece Ortadogu ve
{iciincii diinya iilkelerinde lider konuma gelmeyi hedeflemistir®®®. Dis politikasinda ise
goreve basladigi ilk yillarda, ingiltere’nin bdlgeden ayrilmasi sonrasinda bolgede ABD
hakim olmak istemistir ve SSCB’nin bolgeye girmesine engel olmak i¢in Bagdat Pakti
olusturulmustur. Ancak Nasir yonetimindeki Misir bu tiir orgiitlenmelere girmedi ve
tarafsiz bir dis politika izlemeye ¢alisti. ABD’nin Orta Dogu’yu kendi egemenligi altina
alma girisimlerine karsilik ise Nasir Sovyetler Birligi’ne yakin bir politika izlemek
durumunda kalmistir®®®. Bu dogrultuda sosyalist blok iilkeleriyle siyasi, ekonomik ve
kiiltiirel iligkiler kurmus ve buna bagl olarak iilkede sosyalist ilkelere dayali bir
ekonomik diizen istemistir. 1790 yilina gelindiginde ise Nasir hayatini kaybetmis ve
tilkenin yonetimine Enver Sedat gelmistir. Enver Sedat’in oOncelikli hedefi Misir’1
ekonomik olarak kalkindirmak ve yurtdisindan yabanci sermayeyi Misir’a ¢gekmekti. Bu
dogrultuda liberal politikalar benimsenmis ve ekonomide serbestlesme siirecine

261

gidilmistir. Yine ayni amag ugruna ABD ile yakinlagsmaya ¢alismistir™®*. Ancak basaril

olmamamustir. Bu donemde Israil ile Camp David Anlagsmasi imzalanmis ve Israil

Misir’daki isgal ettigi topraklardan ¢ekilmistir. Enver Sedat’in suikaste ugramasiyla 1981

262

yilinda Hiisnii Miibarek yonetimi devralmistir™. Bu donemde de Enver Sedat doneminde

yapilan ¢alismalar devam ettirilmistir. Yapilan ¢calismalar sonucu,

“Miswr devleti siibvansiyonlart azaltmis, fiyat kontrolleri gevsetilmis ve ticari
serbestlesmenin onii agciimaya ¢alisilmistir. Bu donemde tiretim Kamu Sektoriinden
Ozel Sektére dogru yénelmistir. Ancak 2008 yilinda ekonomik kriz Misir'’t
etkilemistir. Aymi yil ekmek fiyatlarvun artmast ile halk, ekmek fiyatlarina

stibvansiyon istemigtir 263,

2% Muhammed Behget,”[kinci Diinya Savasi Sonrasi Misir Siyasi Tarihi Uzerinden Arap Bahari’nin
Incelenmesi”, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 21 Ek Say1,2019, ss.305-306.

260 Anil Cegen, “Arap Diinyasinda Nasir Onderligi”, Avrasya Dosyast U¢ Aylik Uluslararast Iliskiler ve
Stratejik Arastirmalar Dergisi, 5.188.

261 Muhammed Behget, 5.307.

22 «“Misir Siyasi Goriiniimii”, https://www.mfa.gov.tr/misir-siyasi-gorunumu.tr.mfa (Erisim Tarihi:
05.05.2021).

263 Egemen Sertyesilisik, s.69.
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Ancak bu ger¢eklesmedigi i¢in tilke iginde ayaklanmalar baglamistir. EKonomik durumun
giderek kotiilesmesi gida fiyatlarinin artmasina, 2011 yilinda halkin ayaklanmasina ve
Arap Baharmin ortaya ¢ikmasima yol agmustir. Cumhuriyetin ilanindan itibaren halk
iradesinin tesisi yolunda onemli yol alan Misir’da halk iradesiyle iktidara gelen
Muhammed Mursi, 3 Temmuz 2013 tarihindeki askeri darbeyle devrilmistir. Ozellikle
2012’den bu yana Misir’da siyasi boliinmeler artmistir ve darbeyle birlikte Misir
demokrasiden uzaklagmistir. Demokrasiden uzak olmak ve siyasi hayatin karmasikligi

ortaya c¢ikacak olan su sorununda uzlasmayi1 zayiflatan bir faktér olarak karsimiza

cikmaktadir.

Etiyopya ekonomisi de genellikle tarima dayanmaktadir. Tablo 18’de goriildiigii lizerine
Etiyopya’da tarim, GSYIH'nin % 34'inii, ihracatin ¢ogunu ve istihdamin yaklasik%
85'ini olusturmaktadir. Bununla birlikte, sanayi ve hizmet sektorii de son yillarda artis
gostermektedir. Yasadigi uzun kuraklik sonrasinda ekonomisi zarar goren Etiyopya
ekonomik kalkinmasini saglamak amaciyla Nil Nehri sularini kullanacagi projeler
gerceklestirmektedir. Etiyopya’nin su kullanimi ise asagi havza {lilkesi olan Misir’t
endiselendirmektedir. Etiyopya nin siyasi goriiniimii ise federal bir cumhuriyettir. Ulkede
cok sayida etnik kimlik mevcuttur. Etiyopya ¢ok koklii bir gegmise sahip olmakla birlikte
1974 yilma kadar Imparatorlukla yonetilmeye devam etmistir. Daha sonra 20. Yiizyil
baslarinda Imparator Menelik Etiyopya’da modern bir devleti kurmak istemistir. Bu
caligmalar daha sonra Haile Selassie ile devam etmistir. 1974 yilinda ise Etiyopya’da
askeri darbe yasanmis ve iktidara gelen Komiinist Derg rejimi gelmistir. Daha sonra ise
1991 yilinda iktidara Etiyopya Halklar1 Devrimci Demokrasi Cephesi (EPRDF)
koalisyonu, 1995, 2000, 2005, 2010 ve 2015 yillarinda yapilan genel segimleri kazanarak
iktidara gelmistir’®. Ekonomi ile siyaset arasinda giiclii bir baglanti vardir. Ekonomik
istikrarsizliklar siyasi istikrarsizliga yol agarken, siyasi istikrarsizliklar da ekonomileri

etkilemektedir. Nil Havzasi iilkelerinde de bu durumu gérmekteyiz.

Sudan’a deginmek gerekirse; Sudan bagimsizligin1 kazanmadan 6nceki siirecte bir donem
Fransiz somiirgesi altinda kalmistir. Daha sonra ise Kavalali Mehmet Ali Pasa tarafindan

Osmanli ile Misir egemenligine alinmigtir. Bagimsizliga kavusma siireci ise ABD’nin

264 Etiyopya Sivasi Gériiniimii, https://www.mfa.gov.tr/etiyopya-siyasi-gorunumu.tr.mfa (Erisim Tarihi
:05.05.2021).
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onciiliigiinde ikinci diinya savast sonrasinda somiirgeleri terk etme politikasi
dogrultusunda Ingiltere’nin geri ¢ekilmesiyle 1 Ocak 1956 tarihinde bagimsizligina
kavusmustur?®®, Sudan 18 eyaletten olusan federal bir cumhuriyettir?®®. Sudan’1n siyasal
sistemi, 1958, 1969 ve 1989 askeri darbeleri ile sekteye ugramistir. 1989 yilinda darbe ile
iktidara gelen Omer el Besir doneminde siyasi partiler feshedilmis, Misir ile iliskiler
kotiilesmis, BM tarafindan soykirim olarak nitelendirilen Darfur Krizi yasanmistir?®’,
Sudan’da sosyolojik olarak olusan Arap-Afrikali ayrimi etnik ¢atismanin temelini
olusturmaktadir. Bu etnik ¢atisma ve uzun i¢ savas sonrasinda Sudan ve Giiney Sudan

ayrilmistir. Bu durum Nil Nehri’ni paylasan tilke sayisina Giiney Sudan’inda eklenmesine

yol agmustir. Boylece su kullanimi1 da artmistir.

Sudan ekonomisi ise Nil’in diger paydaslar1 gibi genellikte tarim ve hayvanciliga
dayanmaktadir. Petrol 1999 yilinda Sudan’da ihrag edilmeye basladiginda iilke ekonomisi
icerisinde ¢ok Onemli bir paya sahipken Giliney Sudan’in 2011 yilinda Sudan’dan
ayrilmast ile Sudan petroliin %75’inden Giiney Sudan’in ayrilmasi nedeniyle Sudan,
petroliin ylizde 75’inden mahrum kalmistir. Ayrica ihracat gelirlerinin %90’1 da bu

durumdan olumsuz etkilenmistir?®

. Giiney Sudan’1n bagimsizligiin ardindan ekonomik
olarak olumsuz etkilenen Sudan tarim ve hizmet sektorlerine agirlik vermeye baglamistir.
Sudan’in Tablo 18 de goriildigi iizere 30.5 milyar dolarlik GSYH’nin %12 si Tarim,
%12.8’1 hizmet sektorlerinden olusmaktayken Diinya Bankasi 2019 verilerine gore
sanayiye ayrilan pay %1°dir. Tarimda ki payin artis1 su kullaniminin artisi ile dogrudan
baglantili oldugu i¢in 6nemlidir. Giiney Sudan ise zengin dogal kaynaklara sahip
olmasina ragmen gecirdigi i¢ karisikliklardan dolayr kaynaklarimi kullanamamaktadir.
Ekonomisi petrol kaynaklarina bagimlidir. Tarim sektorii de dnemli bir yer tutmaktadir

ancak hala geleneksel sulama yontemleri kullaniimaktadir®,

Burundi ise tarim ve hizmet sektdrii GSYIH da énemli bir pay1 olusturmaktadir. Tarim

alanlar1 agisindan ekilebilir arazisi azdir. Ancak istihdaminin %90’ tarim sektorii

265 Tahsin Yamak,” Béliinmenin Kurumsal Ekonomi Politigi: Sudan Ornegi”, Eskisehir Osmangazi
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Aralik 2020, 21(1),ss.499-500.

26 Sudan Siyasi Goriiniimii, https://www.mfa.gov.tr/sudan-siyasi-gorunumu.tr.mfa (Erisim Tarihi
:05.05.2021).

267 Tahsin Yamak, s.500.

268 gydan Ekonomisi, http://www.mfa.gov.tr/sudan-ekonomisi.tr.mfa (Erisim Tarihi: 05.05.2021).

29 Country profile — South Sudan, http://www.fao.org/3/i9816en/19816EN.pdf (Erisim Tarihi:
05.05.2021), s.4.
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olusturmaktadir. Tablo 18’de goriildiigii gibi GSYIH igerisinde tarim sektdrii %29 paya
sahipken hizmet sektorii %47,9’dur. Baslica tarim iiriinleri ise ¢ay, kahve, pamuk ve
misirdir. Burundi’nin artan niifusu ve az gelismis olmasiin yani sira denize c¢ikisi
bulunmayan bir iilke olmas1 da ekonomisini kalkindirmak amaciyla yapacagi girisimlerde
su kaynaklarinin énemini daha da arttirmaktadir?’®. Bununla birlikte, Burundi, planlanan
ekonomik reformlarin uygulanmasini engelleyen diisiik hiikiimet kapasitesi, yolsuzluk,
yiiksek yoksulluk orani, zayif egitim diizeyleri, zayif bir hukuk sistemi, zayif bir ulasim

ag1 gibi bazi temel zayifliklarla kars1 karsiyadir.

Eritre ise bagimsizligini kazanmak i¢in Etiyopya ile 30 yil boyunca silahli miicadelede
bulunmustur. 1993 yilinda Etiyopya’dan ayrilan Eritre tek parti ile yonetilmektedir.
Ulkede yolsuzluk ve yoksulluk orani yiiksektir. Ulkede dis ticaretin ve dnemli iktisadi
unsurlarin devlet tekelinde oldugu kapali bir ekonomi yapist bulunmaktadir. Eritre’de
madencilik ekonominin énemli bir ayagini olusturmaktadir ve Tablo 18’e goére sanayi

sektorii GSYTH nin %29,6’smn1 olusturmaktadir®’™.

DRC’nin GSYIH’s1 igerisinde ise en biiyiik payr sanayi sektorii ve hizmet sektdrii
olusturmaktadir. Tablo 18’de goriildiigli lizerine sanayi sektorii %41, hizmet sektorii
%35,4’liik bir paya sahiptir. Ayrica petrol, elmas, bakir gibi madenleri ile verimli tarimsal
alanlara sahiptir. “DRC, diinyanin ikinci en genis yagmur ormanlarina ve en biiyiik
akarsu havzalarindan birine sahiptir. Ekvator yagmurlar: nedeniyle tatl su kaynaklart
boldur. Bu nedenle de su sikintist yasamamaktadir®'?. DRC, siyasi bakimdan da
karmagik ve calkantili siireclerden gec¢mistir. Uzun somiirge donemi sonrasi yari

baskanlik sistemine ge¢mistir?’>,

Kenya’ya deginmek gerekirse; tarim diger Nil Nehri paydaslar1 gibi Kenya’nin ekonomik
ve sosyal kalkinmasinda onemli bir kaynaktir. Toplam niifusunun yaklasik %70’indan
fazlasi kirsal alanlarda yasamaktadir. Tablo 18’de gériildiigii iizere de GSYIH igerisinde

tarimin payr %34’tiir. Son on yilda biiyiik dlgiide siirdiiriilebilir ekonomik biiylime,

270 Burundi Ekonomisi, http://www.mfa.gov.tr/burundi_nin-ekonomisi.tr.mfa(Erisim Tarihi: 05.05.2021).

21 The Worlbank in Eritrea, https://www.worldbank.org/en/country/eritrea/overview(Erisim Tarihi:
05.05.2021).

272 Demokratik Kongo Cumhuriyeti Ekonomisi,
https://www.mfa.gov.tr/kongo-demokratik-ekonomisi.tr.mfa (Erisim Tarihi: 05.05.2021).

213 Demokratik Kongo Cumbhuriyeti Siyasi Goriiniimii, https://www.mfa.gov.tr/kongo-demokratik-siyasi-
gorunumu.tr.mfa (Erisim Tarihi: 05.05.2021).
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sosyal kalkinma ve siyasi kazanimlar saglayan onemli siyasi, yapisal ve ekonomik
reformlar yapmistir. Siyasi hayat1 diger devletlere gore daha istikrarli bir durumdadir?’.
Bununla birlikte, temel kalkinma zorluklar1 arasinda yoksulluk, esitsizlik, iklim
degisikligi gibi konular bulunmaktadir. Ozellikle kurakliga kars1 duyarl bolgelerinde su

yonetimi ¢aligmalarini gelistirmek ve su giivenligini saglamak istemektedir?”,

Ruanda ise 1994 soykirimi nedeniyle sosyo-ekonomik olarak biiyiik sorunlar yasamustir.
Ancak hizli bir toparlanma siirecine girmistir. IMF verilerine gore 2019 yilinda
ekonomisinin %8 biliylimesi tahmin edilmesine ragmen, bu oran %10 biiyliyerek

sonuclanmigtir?’®.

Uganda, zengin dogal kaynaklari ve verimli topraklariyla onemli bir ekonomik
potansiyele sahip bir iilkedir. Ayrica diizenli yagis almaktadir. Bununla birlikte, 6nemli
miktarda petrol rezervleri ve bakir, altin ve diger mineral yataklar1 gibi 6nemli dogal
kaynaklara sahiptir. Isgiiciiniin % 72'si tarim sektoriinde calismakta oldugundan iilke
ekonomisinin en énemli sektdrlerinden biridir. Tablo 18’e gére GSYIH m %26 sanayi,
%43,2 hizmet, %23 tarim sektorii paylari olugturmaktadir. Siyasi hayatinda ise 1962
yilinda bagimsizligin1 kazanmistir ve giiniimiizde baskanlik sistemiyle yonetilen {initer

bir devlettir’’.

Tanzanya’da ise GSYIH'nin 6nemli kismimi hizmet ve tarim  sektdrii
olusturmaktadir. Toplam isgiiciiniin %70’e yakini tarim sektoriinde calismaktadir.
GSYIH’nin %37,9 hizmet sektorii, %25 sanayi,%29 ise sanayi sektdrii olusturmaktadir.
Siyasi goriiniimii ise, Tanzanya 1964 yilinda anakara Tanganyika ile Zanzibar
takimadalarinin birlesmesi ile kurulmustur. Ulkede din, dil ve etnik farkliliklar ve gruplar
mevcut olmasma ragmen kuruldugu tarihten bu yana askeri darbe, i¢ savas veya

soykirima maruz kalmamistir?’8,

274 Kenya Siyasi Goriiniim, https://www.mfa.gov.tr/kenya-siyasi-gorunumu.tr.mfa(Erisim  Tarihi:
05.05.2021).

215 Water and Agriculture in The Nile Basin, http://www.fao.org/3/a-x8034e.pdf,(Erisim Tarihi
:05.05.2021), s.8.

276 Ruanda Ekonomisi, https://www.mfa.gov.tr/ruanda_nin-ekonomisi.tr.mfa (Erisim Tarihi :05.05.2021).

21" Uganda Siyasi Goriiniim, https://www.mfa.gov.tr/uganda-siyasi-gorunumu.tr.mfa (Erisim Tarihi:
05.05.2021).

278 Tanzanya Siyasi Goriiniimii, http://www.mfa.gov.tr/tanzanya-siyasi-gorunumu.tr.mfa (Erisim Tarihi:
5.05.2021).
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Goriildiigh tizere, Nil Havzasi iilkelerinin ¢ogunun ekonomisi tarima dayanmaktadir-ve
ilkelerin hemen hemen hepsinde siyasal yapi kirilgandir. Tanzanya disinda diger
tilkelerin hepsi i¢ savaslar, etnik ¢atismalar ve darbeler yasamistir. Bununla birlikte,
ekonomik kalkinmanin tarima bagimli oldugu iilkelerde su kullanimlar1 da kalkinma igin
onemli bir unsur olmaktadir. Siyasi olarak kirtllgan yapida olan iilkelerde tarimda kendine
yetme politikalar1 ulusal bir gurur kaynagi olarak algilanmaktadir. Ciinkii bu tilkeler hem
i¢ sorunlar1 ile hem de uluslararasi bir ambargo uygulanmasi durumunda kendi 6nemli
besin kaynaklarini kendileri tiretmek istemektedirler. Bu nedenle de iilkelerin ekonomik
ve siyasi yapilarinin kirilganligi uyusmazlik olasiligini arttiran faktorler olarak kabul

edilmektedir.

3.5.4. Havza Ulkeler Arasinda Su Konusunda Yasanan Gerginlikler ve Siyasi
Mliskiler

Artan niifusla birlikte su kullaniminin artmasinin ve bunun sonucunda da su kalitesinin
bozulmasinin havza iilkeleri arasindaki uyusmazligi arttirdigi gézlemlense de, tiim
bunlar1 havza iilkelerinin su konusunda yasadiklar1 siyasi anlagmazliklardan bagimsiz
degerlendirmek uygun olmayacaktir. Ikinci boliimde de incelendigi iizerine, havza
tilkelerinin arasinda ge¢misten gelen koklesmis tarihsel sorunlarin varligi, su konusunda
yasadiklar1 gerginlikler ve taraflarin bu konuda Ki savlari ve uluslararasi giiglerin
bolgedeki ¢ikarlart uyusmazhgi arttiran faktdrlerdendir. Ozellikle Nil havzasinda su
yonetimi ¢alismalar1 yapilmaya baslandiginda tilkelerarasinda yasanan sorunlar da bu
baglamda sekillenmistir. Bolgenin stratejik yapist ve havza iilkeleri arasinda mevcut
stratejik, siyasal ve ekonomik sorunlarin birbiri ile c¢atisiyor olmast bu durumu

etkilemistir.

Tarihsel siire¢ icerisinde ve giiniimiizde Nil Havzasindaki su ile ilgili uyusmazlik
genellikle Misir-Sudan-Etiyopya ekseninde yasanmaktadir. Ciinkii Etiyopya Nil’e en
bliyiik katkiyr saglayan iilke olmasina ragmen, Nil suyundan Misir ve Sudan kadar
yararlanamamaktadir. Daha 6nceki basliklarda da ifade edildigi gibi Misir, Nil nehrine
sosyal ve ekonomik bakimdan bagimli haldedir. Bu nedenle Misir yukar1 havza iilkeleri
olan Etiyopya ve kismen Sudan’daki siyasi gelismelere karsi da duyarlidir. Su konusu,

Nil Nehri’ne %85 oraninda katki saglayan Etiyopya ile suya en ¢ok bagimli olan Misir
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arasinda, her zaman birbirlerine kars1 silah olarak kullanilan bir ara¢ olmustur. Bununla

birlikte su konusu iilkelerin ve uluslararasi gili¢lerin de siyasi iliskilerini sekillendirmistir.

Yunan tarih¢i Herodot, MO 5. yiizyilda Misir',, modern Misirlilar icin de hala gegerli bir
fikir olan 'Nil'in armagani' olarak nitelendirmistir?’®. Bir baska deyise gore “Miusur Nil,
Nil’de Misir’dir”. Nil sularinin durumu Misir i¢in her zaman milli bir mesele olmustur.
Misir i¢in tarihsel politikada bir miras olarak goriilen Nil sular1 her zaman Misir’in
giivenlik konusunu olusturmus ve hem i¢ politikasini, hem de diger tilkelerle iliskilerini
sekillendiren 6nemli bir faktor olmustur. Daha 6nce de ifade edildigi gibi Misir, Nil
iizerindeki hegemonyasini, somiirge déneminde, Ingiliz sémiirge yonetimi tarafindan
yapilan anlagmalarla kazanmigtir. Maisir, Nil sularina herhangi bir tehdit unsuruna askeri
karsilik secenegini her zaman giindemde tutmaktadir. Ornegin, Misir i¢in Nil Nehrine
gelecek bir tehdit, dogrudan dogruya silahli kuvvetlerin gorev alanina girmektedir. Olasi
bir tehditte Misir Yiiksek Komutanligi Parlamento onayini beklemeden dogrudan duruma

miidahale edebilecektir?®,

Nil Nehri {izerindeki su yonetimi calismalar iilkeler arasindaki siyasi iliskileri de
etkilemistir. Oncelikle Misir ve Sudan arasinda 1929 yilinda Nil Nehrinin kullanimi
amaciyla anlagsma yapilmistt. 1956 yilinda Sudan’in bagimsizligin1 kazanmasi, donemin
Misir Cumhurbagkani Nasir’1 Nil Sular1 konusunda uluslararast baglayiciligi olan yeni
bir anlagsma arayigina itmistir. Ciinkii Sudan, 1929 anlagmasi ile kendisine tahsis edilen
su miktarindan rahatsizdi. Daha sonra, Misir’in Nil Sularini diizenlemek amaciyla Aswan
Barajini insa etmek istemesi Sudan ile arasinin bozulmasina yol agmistir. Ciinkii ayni
tarihlerde Sudan Mavi Nil iizerinde Gezire bolgesinde elektrik {iretmek ve tarimda sulama
yapmak amaciyla bir baraj yapmay1 planlamaktaydi. Sudan, Misir’in yapmayi planladigi
Aswan Baraji nedeniyle kendi {ilkesine gelecek olan suyun azalacagindan
endiselenmekteydi ve bu durum iki {ilke arasinda gerginlige neden olmustur. Bu
gerginligin nedenlerinden bir digeri ise Misir ve Sudan arasinda anlagsmazliga yol acan
Halaib bolgesidir. Halaib Bolgesi 1899 yilinda Misir’a ait bir bolge olarak kabul

edilmisken,1902 yilinda Sudan yonetimine ge¢mistir. Halaib bolgesi zengin yer alti

219 Biong Kuol Deng, “Cooperation between Egypt and Sudan over the Nile River Waters: The Challenges
of Duality”, African Sociological Review 11, say1 1, 2007,s.41.
280 John Bulloch ve Adel Darwish, s. 71.
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kaynaklar1 nedeniyle Misir ve Sudan arasinda paylasim konusunda sorun yaratmistir??,

1958 yilinda Misir’in, Sudan ile arasindaki tartigmali Halaib bolgesine basarisiz bir askeri
operasyondan sonra, iki iilke arasinda yapilmasi planlanan yeni su kullanim anlagmasinin
goriismeleri bir stireligine kesilmistir. Ancak, 1958 yilinda Misir yanlis1 olarak bilinen,
ordunun Sudan’da yonetime el koymasi ile Misir ve Sudan arasinda 8 Kasim 1959°da
“Nil Sularinin Tam Kullanimi Anlasmas1’® imzalanmistir?®2, Ancak Halaib sorunu, 1991
yilinda Sudan’in, bir Kanada sirketine, bolgede petrol arama imtiyazi vermesiyle tekrar
giindeme gelmistir. Misir da bolgede petrol arama faaliyetlerinde bulunmayi, ayrica Nil
vadisinden 4500 aileyi bolgeye yerlestirmeyi ve bdylece sorunun barisct bir sekilde

¢oziilmesini planlamaktaydi. Bolgenin hukuki durumu halen netlik kazanmamastir.

Bununla beraber, Sudan ve Misir, sosyo-ekonomik agidan Nil suyuna bagimli olduklari
i¢in ¢ikarlar1 dogrultusunda anlagsmanin yolunu her zaman bulmuslardir. Ayrica, Sudan
ile Misir, 1976 yilinda diinyanin en biiyiik batakligi olan Sudd batakliginda meydana
gelen buharlagma kayiplarini azaltmak amaciyla ortak bir kanal projesi yapmak istemistir.
Bu proje Jonglei kanali projesidir. Jonglei Kanali, Beyaz Nil’in akimini 4,7 milyar m®
artiracak ve Nasir goliine 3,7 milyar m® fazladan su girmesini saglanacakti. Ancak, 1984
yilinda Sudan Halk Kurtulus Ordusu bu projenin kuzeyde yasayan halkin refahi i¢in
yapildigin1 ve gilineyde yasayan halkin bu fedakarlhiga katlanmak zorunda olmadigini

belirtmis ve kanalin yapimini durdurtmustur.

Etiyopya ile Misir ise tarihsel siiregte farkli biiyiik somiirgeci giiclerin hakimiyeti altinda
olduklar igin, Nil Sularmin kullanimu iki tilke arasinda her zaman politik birer silah
olarak kullanilmistir. 1950’lerde Misir’1t Cemal Abdiil Nasir yonetmekteydi. Bu donemde
Nasir Misir’in Nil sularindaki tekelini giiglendirmek ve bir ¢esit Pan-Egyptiana saglamak
amaciyla Nil vadisi birligi olusturmaya caligmustir. Eritre, Etiyopya, Sudan, Uganda ve
Kenya’y1r Misir semsiyesi altinda toplamaya ¢aligmistir. Ancak Arap milliyetciligi ile

taninan Nasir’in bu projesinin yapilma amaci Afrika iilkeleri tarafindan anlasildigindan

281 Halaib Bélgesi sorunu i¢in detayli bilgi i¢in bkz. Yehya M. Serag,” Towards an appropriate regional

development approach for developing the Halayb —Shalateen border region in the South East of Egypt”
282 1, H. Abdalla (1971), “ The 1959 Nile Waters Agreement in Sudanese-Egyptian relations”, Middle
Eastern Studies, cilt 7, say1 3, ss. 329-341.
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ve kabul edilmemistir. Cilinkii Nil Havzasi iilkeleri Misir’in Nil havzasinda tekel

olusturmasini kabul etmemektedirler?®?,

Ulkelerin ekonomik ve siyasi ydnelimlerinin incelendigi boliimde ifade edildigi gibi
Cemal Abdiil Nasir Arap milliyetcili§inin temsilcisi olarak tanmiyordu ve Arap
milliyet¢iligi nedeniyle Amerikan karsiti politikalar izleyerek, Sovyetler Birligi’nden
ekonomik ve askeri yardim almaktaydi. Nasir’in Siiveys Kanali’n1 millilestirmesinin esas
nedeni de Nil Nehri tizerindeki Aswan Baraji’nin insasinin finansmani sorunudur. Bu
donemde Misir, Tiirkiye ve Ingiltere’nin énderliginde bir Ortadogu savunma projesi
olarak planlanan “Bagdat Pakt1” girisimine kars1 ¢ikan iilkeler arasinda yer aliyordu.
Diger yandan, Nasir’in Komiinist Cin’i tanimasi1 da Batili iilkeler ile Misir’in arasini
acmustir. Tiim bu gelismeler sonucunda Nasir yonetimi, Aswan Baraji’n1 Batili tilkelerin
ve Diinya Bankasinin finansmani ile ingsa etme kararimi iptal ederek Siiveys Kanalini
millilestirmistir. ABD’nin 1956’da Aswan Baraji’nin finansmanindan vazge¢mesi, ABD
Kongresinin yonetimin dis politika karar1 tizerindeki etkisini gosteren tipik érneklerden
biridir. Kongre i¢inde baraj finansmanina olumsuz tutum takinilmasimin nedenlerinin
basinda, ABD’li pamuk iireten bolgelerin temsilcilerinin konuya muhalif yaklagmalar
gelmekteydi. ABD’li iireticiler, Misir’da sulama olanaklarinin artmasiyla birlikte, dis
pazarlarda Misir pamugunun Amerikan pamuguyla rekabet etmeye baslamasindan

cekinmekteydiler?®,

Etiyopya’da ise, ABD’ye yakinlig1 ile taninan Halie Selassie yonetimi iktidardaydi. Su
kullanimi ve su yonetimi caligmalar1 basligi altinda bahsedildigi tizere, ABD Toprak
Kazanma Biirosu’nun (US Bureau of Reclamation) Etiyopya’da yaptigi ¢alismalar,
Nasir’in izledigi Amerikan ve Israil karsit1 politikalara bir cevap olarak goriilmektedir.
1970 yilinda, Nasir’dan sonra Misir’da iktidar1 devralan Enver Sedat oncelikle 1971
yilinda mubhaliflerini tasfiye etmistir. Bunu yapmasinin amaci i¢ siyasette kendi yerini
saglamlastirmakti. Daha sonra Nasir’in politikasimi terk ederek SSCB’den uzaklasma
285

amaciyla iilkede SSCB’ye ait ¢cok sayida teknisyen ve uzmani iilkeden tahliye etmistir

Enver Sedat bu hamlesi ile ABD ile yakinlagsmayir hedeflemekteydi. Daha once

283 Ppeter Kagwanja , “ Calming the Waters: The East African Community and Conflict over the Nile
Resources”, Journal of Eastern African Studies, 2007, s. 325.

284 Biirkan Serbest, “ Siiveys Kanalinin Ulusallastirilmast Sorunu ve Siiveys Krizi”, MANAS Sosyal
Arastirmalar Dergisi, cilt 6, say1 4, 2017, ss.691-700.

285 Muhammed Behget, s.307.
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bahsedildigi gibi Sedat’in liberal politikalar benimsemesi nedeniyle ABD ile yakinlagmak
istemistir. Ayrica bir diger neden ise Israil ile yapilan savaslarin Misir ekonomisini zarara
ugratmasidir. Ancak Enver Sedat’in bu hamlesi ABD tarafinda karsilik bulmamustir. 1973
yilinda SSCB ile Suriye’nin yakin iligkiler kurmasi1 Misir’1 endiselendirmistir. Misir bu
yakinhigin genel bdlge politikalarmi ve Israil politikasini etkileyecegini diisiinerek
yeniden SSCB’ye yakinlasarak silah satin almistir?®®, Daha sonra ise Misir ve Suriye 1973
yilinda Israil’e saldirmislardir. Savasm sonunda Israil galip ayrilsa da Enver Sedat

hedefine ulasarak ABD ile yakinlasmay1 basarmistir?®’,

Enver Sedat’in, iilkedeki Sovyet danigmanlar1 ¢ikarmasindan ve yardim i¢in ABD’ye
yonelmesinden sonra, ABD’nin Etiyopya’daki su gelistirme faaliyetlerine olan ilgisi de
kaybolmustur. Enver Sedat’in Amerikan politikalarina yakinlastig1 siralarda, Etiyopya’da
ordu, 1974 yilinda bir darbe ile ydnetime el koymus ve Imparator Halie Selassie
devrilmistir. Yerine ise Marksist rejim ile baglantili Mengitsu yonetimi gelmistir. Bu
asamadan sonra Etiyopya, giderek Sovyet etki alanina girmeye baslamistir. Bu defa da
Sovyetler Birligi, Misir’1 tehdit etmek amaciyla Etiyopya’da Mavi Nil’in kaynagi olan

Tana gblii iizerinde fizibilite calismalar1 yapmaya baslamislardir?®,

1973 teki savastan sonra Misir, ABD ile iligkilerini gelistirme yoniinde adimlar atmistir.
Bu adimlarin Nil sularmni da ilgilendiren kismu Israil ile gergeklestirilen Camp David
goriismeleridir. Israil, Nil nehrinin Akdeniz’e dokiilen kismindan Sina yarimadasi
boyunca insa edilecek bir su kanali ile Gazze Seridi’ne su verilmesini dnermistir. Boylece
Nil sularinin %1 ini bir boru ile kendi tilkesine yonlendirmek istemistir. Enver Sedat 1979
yilinda Israil ile Camp David anlasmasini1 imzalamis ve Israil’in Nil sularma yénelik bu
planina 1limli yaklasmistir. Ancak bu durum {ilke igerisinde muhalefetle karsilanmistir.
Misir istihbarat servisi olan Muhaberat, diger Arap iilkelerinin Israil-Misir
yakinlasmasindan hosnut olmadigi bilgisini almustir. Arap {ilkeleri Misir- Israil
yakinlagsmasina karsilik Etiyopya’da ki Mengistu rejimini ve Giiney Sudan asilerini
desteklemeye baslamislardir. Bu sekilde Misir’in Israil ile yakinlagmasini engellemeyi

planliyorlardi. Arap iilkelerinin bu girisimde bulunmalarimin nedeni Etiyopya ve Sudan’in

286 Muhammed Behget, 5.308.

287 Calismamizda su konusu iizerindeki gerginlikleri inceledigimiz icin Arap- Israil Savaslar1 ile detayli
bilgi i¢in bkz. Fahir Armaoglu, Filistin Meselesi ve Arap Israil Savaslar1 (1948-1988), Kronik Kitap,
2017.

28 John Bulloch ve Adel Darwish, s.92.
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Nil’in akigin1 etkileyebilecek olmasi ve Misir i¢in Nil’in Oneminin farkinda
olmalaridir®®, Bununla birlikte, Israil de Misir’a baski yapmak amaciyla Etiyopya’ya Nil
Nebhri lizerinde yapacagi ¢alismalarda teknik ve mali destek vermeye baslamistir. Bunun
tizerine Enver Sedat “Miswr’t savasa gotiirecek tek sey sudur” diyerek Etiyopya’ya
gozdagr vermeye calismistir. Etiyopya ise 1977 yilinda, Birlesmis Milletler Su
Konferansinda, Somali ile arasinda devam eden Ogaden savasinda Misir’in Somali’ye
destek olmasi nedeniyle, Mavi Nil iizerinde 4 milyar m® su kullanarak tarim yapacagini
aciklamistir. Bunun tizerine Enver Sedat, Nil nehri sular {izerine yapilacak herhangi bir
yapiyl bombalayacagmi belirtmistir. 1979 yilinda Israil’in Etiyopya’ya Nil’de yeni
barajlar yapmasi i¢in yardimlari ortaya ¢iktiginda Misir Kizildeniz’in giiney sularina bir
deniz filosu gondermistir®® . Standford Global Intelligence’e gére Misir 1998-2000
yillarinda yasanan Etiyopya-Eritre savasi sirasinda Eritre’ye hem askeri olarak hem de

uzmanlik olarak yardimlarda bulunmustur?:,

Misir’in bunu yapmasiin amact
Etiyopya’nin Mavi Nil {izerinde planladig1 projelerdir. Misir Etiyopya’nin yapacagi
projelerin kendisine gelen su akisini azaltacagindan endise duydugu i¢in diger havza
tilkelerinin i¢ siyasi meselelerine ve bu {ilkelerdeki aykiri giiclere desteklerde

bulunmustur.

Enver Sedat 1981°de koktendinciler tarafindan 6ldiirtilmiistiir. Ancak, ayn1 yillarda Enver
Sedat’a, Israil’e Nil sularmi aktarma plani nedeniyle baska suikast planlar da yapilmist1.

Enver Sedat koktendincilerin kursunlari ile lmeseydi de Nil Nehri yiiziinden 6lecekti?®?,

Misir ve Sudan 1929 ve 1959 anlagmalar ile Nil’den pay alirken diger havza iilkelerini
g0z ard1 etmislerdir. Ancak Afrika devletlerinin cogu bagimsizliklarini elde etmelerinin
ardindan somiirgeci devletler tarafindan kendi adlarma yapilmis olan anlagmalari
tanimadiklarini ve Nil Nehri igin yeni anlagma yapilmasini istediklerini ifade etmislerdir.
Bu duruma yol agan nedenlerden en dnemlisi ise 1980’lerde Afrika’da 8 yillik kuraklik
donemi yasanmasinin Nil Havzasi iilkelerini karsi karsiya getirmesidir. Kurakliktan
etkilenen havza iilkeleri, 6zellikle Uganda, Sudan ve Etiyopya Nil {izerinde yeni barajlar

ve sulama planlar1 yapmaya baslamistir. Etiyopya’daki bu kuraklik Misir’t da

289 John Bulloch ve Adel Darwish, s.72.

2% John Bulloch ve Adel Darwish, s.76.

291 peter Kagwanja, s.325.

292 John Bulloch ve Adel Darwish, ss.72-76.
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etkilemistir. 1980-1981°de Aswan Yiiksek Barajinin ardinda biriken 125 milyar m3 su
1986-87 déneminde 46 milyar m*®e kadar diismiistiir. Bu durum elektrik iiretimini
durdurmus ve Misir’da elektrik kesintileri gergeklesmistir ve halk eski sulama
yontemlerine geri donmek zorunda kalmistir. Yasanan bu kuraklik Misir halki i¢in Nil’in
Onemini bir kez daha hatirlatmistir. “Misir’'in su giivenligi milli énceliklerin basina”
gecirilmig. Bu durum Misir’da su giivenligini saglamak amaciyla diger iilkelere karsi

yabanci diismanligmi da ortaya ¢ikarmistir®®,

Sudan ve Etiyopya, Misir’in kiyidas iilkelere yonelik izledigi politikay: birbirlerine kars1
kullanmuistir. Sudan, Etiyopya’ya karst Eritre’deki ayrilik¢i oOrgiitlere destek vermis,
Etiyopya da Sudan’in giineyinde yer alan Sudan Halk Kurtulus Cephesine destek
vermistir. Ayrica Uganda da kendi su kullanimi ¢ikarlari agisindan Giiney Sudan’da ki

olusumlar1 desteklemistir.

Etiyopya’nin tarihsel siireg igerisinde Nil sularii etkileyecek maddi giicii veya bu konuda
herhangi bir istegi bulunmamaktaydi. Ancak daha once de ifade ettigimiz gibi gegirdigi
kuraklik ekonomik olarak iilkeyi zarara ugratmistir. Kuraklik doneminde Etiyopya’nin
GSYIH’smin %6-9 oraninda azaldig: tahmin edilmektedir. Bununla birlikte gegirdigi ig
savas ve Eritre’nin bagimsiz olmasi ile giiciinii tekrar toparlamak ve kalkinmak amaciyla
Nil Nehri iizerinde projeler yapmaya yonelmistir. Eksik olan seyler ise teknik uzmanlik
ve paradir. Bu destek ise Israil’den gelmistir. Etiyopya’nin su ydnetimi ¢alismalart Misir
tarafindan engellenmeye calisilmaktadir. Ciinkii Misir Etiyopya’nin su kullaniminin
Misir’a giden suyu azaltacagindan endiselenmektedir. Gliniimiizde ise Misir ve Etiyopya
arasindaki gerilim, daha once agiklandig: iizere Etiyopya’nin su yonetimi projesinden
kaynaklanmaktadir. Etiyopya’nin 2011 yilinda yapimina basladigi Biiyiik Ronesans
Baraji1 Etiyopya’yr 6zellikle Misir’la, ¢atisma ihtimali ile karsi karsiya birakmaktadir.
Biiyiik Ronesans Baraji Projesi, Misir ve Etiyopya arasinda diplomatik ve askeri
gerginligi arttirmaktadir. Baraj yapilmaya baslandiginda, donemin Cumhurbaskani

Hiisnii Miibarek,

“Nil Nehrini paylasan diger uluslarin Nil iizerinde geligmeleri konusunda ozgiir

oldugunu ifade etmisti, ancak Misirin Nil Nehri tizerinde tarihsel haklart oldugunu

293 John Bulloch ve Adel Darwish, ss.79-80.
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ve Miswrin, Etiyopya barajimin yaratacagi su kaynagina yonelik herhangi bir

tehditle basa ¢ikmak icin "tiim seceneklerin agik” oldugunu vurgulamistir?®,

Misir, Sudan ve Etiyopya 2013 yilinda baraja iliskin “ uluslararasi uzmanlar panelini”
kurmustur. Barajin ¢evresel, ekonomik ve teknik yonleri ile ilgili rapor hazirlayacak
uzman bir ekip kurulmustur. Misir, rapor sonucu agiklanana kadar barajin yapiminin
durdurulmasimi talep etmistir. Etiyopya Misir’in talebini reddederken, buna karsilik
Misir, tarihsel ve kazanilmis haklar1 oldugunu ve bu haklar1 birakmayacaklarini tekrar
etmistir. Aym donemde Etiyopya’da Oromo ve Amhara topluluklari?® arasinda sorunlar
ortaya ¢ikmis ve lilkede biiylik ¢apli protestolar diizenlenmistir. Etiyopya Misir’1

2% Raporda yer alan

Etiyopya’'nin i¢ meselelerini karistirmakla suglamistir.
degerlendirmede ise barajin kurallara uygun bir bigimde yapildigi sonucu ortaya
ctkmistir?®’. Ancak Misir, uzmanlarin asag akis yoniinde daha fazla inceleme yapmasi

gerektigini dile getirerek baraj yapimini durdurma politikalarina devam etmistir.

Muisir Etiyopya’y1 baraj konusunda durdurmak amaciyla diger havza iilkelerinden destek
aramaya baglamigtir. Uganda ve Giiney Sudan’in tarimsal sulama projelerine destek
vermek istemistir. 2017 yilinda Giiney Sudan’in lideri Salva Kiir Mayardit, Misir
Cumbhurbagkan1 Sisi ile goriismek igin Misir’t ziyaret etmistir. Misir gazetesi el-
Dustur’un haberine gore, toplantinin amacinin Ronesans Barajinin  durdurulmasi
amaciyla Misir, Giliney Sudan ve Uganda arasinda bir ittifak olusturulmasi oldugunu
bildirmistir. Buna karsilik Sudan, Etiyopya’nin baraj ingaatin1 destekledigi i¢in Misir’in
Uganda-Giiney Sudan sinirinda Sudan silahli muhalefeti igin bir egitim kampi agmayi
planladigin1  iddia etmistir’®. Ancak Uganda Etiyopya’nin insa ettigi baraji

desteklemektedir. Calismanin Nil Havzasinda su kullanimi ve su yonetimi ¢alismalari

2% “Bgyptian warning over Ethiopia Nile dam”
https://www.bbc.com/news/world-africa-22850124 ( erisim tarihi: 8.3.2020).

2% Oromo ve Ambhara sorunu ile ilgili detayl bilgi igin Bkz. Alemayehu Kumsa, “ The conflict between
the Ethiopian State and the Oromo People”, 5th European Conference on African Studies African
Dynamics in a Multipolar World,
https://repositorio.iscteiul.pt/bitstream/10071/7579/1/Kumsa_Alemayehu ECAS 2013.pdf,  Erisim
Tarihi : 05.06.2021)

2% Fred H. Lawson, “Egypt versus Ethiopia: The Conflict over the Nile Metastasizes”, The International
Spectator, 2017, s.3.

27 International Panel of Experts(IPoE) on Grand Ethiopian Renaissance Dam Project( GERDP) Final
Report,https://www.internationalrivers.org/sites/default/files/attachedfiles/international _panel of exp
erts for_ethiopian_renaissance_dam-_final_report_1.pdf (Erisim Tarihi: 08.03.2020)

2% Fred H. Lawson, a.g.e, s.7.
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basliginda da deginildigi gibi Etiyopya’nin baraj konusunda israr1 ve aldigi destekler
Misir’t uzlagmaya itmistir ve 2015 yilinda anlagmak i¢in goriismelere baslanmistir.
Ancak barajin rezervuarinin doldurulmasi hususunda anlagmazliklar goriildiigii i¢in Misir
uzlagmaci tavrindan uzaklagmistir. 2020 Temmuz ayinda barajin su tutmasi konusunda
Misir ve Sudan’a danisilmadi ve bu durum iki {ilkenin Etiyopya ile miizakerelerini
sekteye ugratmistir®®®, Bu siiregte Misir ve Sudan’in ortak sdylemi baraj iizerinde yasal

bir anlagsmanin olmas1 gerektigidir. Ancak taraflar halen uzlasmaya varamamustir.

Goriildigi tizere Nil Nehri hem havza iilkelerinin ve hem de uluslararasi giiglerin
birbirine kars1 kullandiklar1 birer silah konumundadir. Ulkelerin gerek ig, gerekse dis
politikalarinin Nil sularina gore sekilleniyor olmasi nedeniyle bu durum da uyusmazligi

arttiran 6nemli bir etmendir.
3.5.5. Havza Ulkeleri Arasindaki Gii¢ Dagihm

Ikinci boliimde incelenen “Uluslararast Su Uyusmazliklart Modeli”ne gore, iilkeler
arasindaki gili¢ dagilimi, uyusmazligi ¢esitli etmenlere bagl olarak arttirabilen ya da
azaltabilen bir unsur olarak karsimiza ¢ikmisti. Bu unsur Nil Havzasi iizerinde

incelendiginde ise uyusmazlig1 azaltan bir etmen olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bir nehir havzasinda bir devletin hegemon olabilmesi i¢in sahip olmasi gereken sey
glictiir. Bu dogrultuda, Steven Lukes, uluslararasi su politikalarinda giiciin ti¢ seklini
ortaya koymustur. Ilk olarak, bir iilkenin, kendi iistiinliigiinii diger iilkeye kabul
ettirebilmesi i¢in elinde bulundurdugu askeri gii¢ kapasitesidir. Buradaki belirtilmek
istenen giig, giiclii olan aktdriin diger aktorlerin davranislarini etkileyebilmesidir. ikinci
olarak, gii¢lii aktoriin oyunun kurallarin1 belirleyebilmesidir. Burada anlatilmak istenen
durum, giliclii aktoriin, glicsliz aktoriin politikalarint ve se¢im yapma kapasitesini

sinirlandirma etkisini icerir. Uglincii ise, giiglii aktoriin yol gosterici olmasidir®®, Bu

baglamda bir lilkenin sahip oldugu askeri ve ekonomik gii¢, cografi pozisyonu ve stratejik

29 Kerem Congar, “Afrika'min en biiyiik barajinda su tutmaya baslayan Etiyopya'ya Misir ve Sudan'dan
kmama”, Euronews, 28.07.2020, https://tr.euronews.com/2020/07/28/afrika-n-n-en-buyuk-baraj-nda-
su-tutmaya-baslayan-etiyopya-ya-m-s-r-ve-sudan-dan-k-nama (Erisim Tarihi: 05.05.2021).

300 flhan Sagsen, “Nil Nehri Havzasi ve Su Hegemonyas1”, Orsam Ortadogu Analiz, Cilt 5, Say1 53, 2013,
ss.43-44.
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Onemi gibi unsurlar gii¢ asimetrisi olusturur ve sinir agan sular gibi karmasik yapiya sahip

durumlarda savaga degil isbirligine yol agilmasini saglar.

Daha o6nceki boliimlerde Misir’in ekonomik olarak Nil havzasindaki en giiclii iilke
konumunda oldugunu belirtmistik. Tablo 19’da havza {ilkelerinin baz1 askeri gii¢ verileri
bulunmaktadir. Tablo incelendiginde, Nil havzasi iilkelerinden Misir’in askeri gii¢ olarak

bolgede hegemon gii¢ oldugu goriilmektedir.

Tablo 19: Ulkelerin Askeri Giig Karsilastirmasi

Ulkeler 1:5!2:? Toplam Tanklar | Ponanma Savunma
Hava Giicii Giicii Biitgesi (2020)
Personel
1.053 .
930.000
Misir (ucak, iha, | 3.755 316 11,2 milyar
: dolar
helikopter)
Etiyopya 162.000 92 365 NA 520 milyon
dolar
1,100 milyar
Kenya 240.000 150 75 19 dolar
Sudan 190.000 180 830 18 4 milyar dolar
Giiney Sudan | 197.500 19 110 NA* 80 milyon dolar
930 milyon
Uganda 55.000 50 248 8 dolar
Demokratik
Kongo 135.000 150 145 20 90 milyon dolar
Cumbhuriyeti
Tanzanya 110.000 33 156 19 680dg‘|:ry°”

Kaynak: Global Firepower 2021 verilerinden olusturulmustur.* NA bilinmemektedir.

ABD merkezli bagimsiz “Global Firepower”in gesitli kriterler dogrultusunda yapilan
aragtirmalarma gore Misir, askeri gii¢ siralamasinda 138 ftilke arasinda 13. sirada yer
almaktadir. Tablo 20°de ise Stockholm International Peace Research Institute’un (SIPRI)
askeri harcamalar raporundan veriler bulunmaktadir. Misir'in, Orta Dogu ve
Kuzey Afrika’nin en biiylik silahli kuvvetlerine ve en genis kapsamli agir silah
kapasitesine sahip iilkelerinden biri oldugu bilinmektedir. Misir’mn, Yyerel ve
bolgesel giivenlik tehditlerinin arttigina dair alginin gii¢lendigi donemlerde silahli

kuvvetlerinin giiclendirilmesine ve askeri personel egitimine ciddi miktarda yatirim

121



yaptig1 bilinmektedir. Fakat SIPRI verilerinde Misir’in savunma harcamalarinin 3,7
milyar dolar civarinda oldugu goriilmektedir. Bu durumda Misir hiikiimetinin verilerinde
eksiklikler ve bosluklar tespit edilmistir. SIPRI raporlarinda Misir’in bazi askeri
harcamalarin1 resmi askeri harcama biit¢esine dahil etmedigi ve paramiliter giiglere

harcanan paranin ise bilinmedigi ifade edilmistir®®.

Tablo 20: Havza Ulkelerinin Askeri Harcamalar13%?

Ukeler Askeri Harcamalar 2019 “éé‘YHh%/?'ilLy
Misir 3,744 1.2
Kenya 1,148 1.2
Sudan 722 1.6
Giiney Sudan 86,5 3.4
Ruanda 121 1.2
Etiyopya 545 0.6
Uganda 646 2.1
Burundi 64,7 1.8
Tanzanya 798 %1.3

Kaynak: Stockholm International Peace Research Institute(SIPRI), 2020.

Misir’in artan savunma harcamalarinin nedenlerinden biri olarak Etiyopya’nin Ronesans
Baraji projesinin Nil suyunda 6nemli degisiklik yapmasi ihtimali gosterilmektedir.
Misir’in Nil nehri {izerindeki baskin konumu, nehrin suyuna olan asir1 bagimliligi,
somiirge doneminden edindigi tarihsel haklarini devam ettirme cabasi ve Nil nehri
tizerinden tanimladigr giivenlik algilamalar1 baglaminda diisiindiigiimiizde Misir’in
hegemon gii¢ oldugunu sdylememiz yanlis olmayacaktir. Hegemon olan gii¢ kendi
cikarlar1 igin agikga meydan okuyabilir. Ornegin Misir uzun yillar boyunca Nil
Nehrindeki hidrolik ¢alismalarini engellemeye ¢alismistir. Ancak, hegemon giicii elinde

bulunduran iilke kendi istikrari1 agisindan kendi ¢ikarlari ile tutarli olan yaklagimi se¢gme

31 Alexandra Kuimova, “Understanding Egyptian Military Expenditure”, SIPRI Background Paper, Ekim
2020.
302 Musir’mn askeri harcamalarina paramiliter giiclere yapilan harcamalari icermemektedir.
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secenegine sahipken, zayif devletler isbirligi veya iletisimden vazgegmeyi nadiren goze
alabilir. Zayif olan iilkeler kendilerinden giiglii olan iilkelerle isbirligi girisimlerinde
bulunup havzanin hegemon giiciinii tehdit edebilirler*®. Israil’in Etiyopya’ya teknik ve
mali desteklerde bulunmasi buna bir 6rnektir. Havza iilkeleri arasindaki gii¢ dagiliminin
uyusmazlik veya ¢atismayi azaltan bir faktor olarak degerlendirilmesinin nedeni, Misir’in
bolgenin ekonomik ve askeri anlamda en giiglii iilkeSi olmasina ragmen, Suyun

muslugunu elinde bulunduran iilke olmamasidir.

Bununla birlikte biiyiik gii¢lerin de bolgede ¢ikarlarinin var olmasi, her ne kadar tehditkar
tavirlarina devam etmesine ragmen Misir'in dogrudan savas acabilme ihtimalinin
kisitlandig1 goézlenmektedir. Bolgede ¢ikarlari olan devletlerden biri ise Cin’dir. Cin
Sudan ve yukari havza iilkelerinde biiylik sulama projeleri ve barajlarin yapilmasini

finanse etmektedir.

Cin, ¢ok sayida altyapi, enerji ve su temini projesinin yani sira ulagim ve
telekomiinikasyon c¢abalarma katkida bulunmaktadir ve bu durum yukari havza
iilkelerinin ekonomisini gelistirirken Misir’in bolgedeki statiikosunu degistirmektedir®®*,
Cin, 1980'lerde ve 1990'larda kendi hidroelektrik endiistrisini kurdu ve daha sonra
uluslararas1 alanda genisledi®®®. Boylece kiiresel gii¢ olarak diinya pazarina agilan Cin
odaklarindan birini Afrika kitasina yonlendirdi. Tablo 21°de Cin’in yukar1 havza

ilkelerinde yapimini finanse ettigi bazi barajlar goriilmektedir.

303 J, Warner, N. Zawahri,” Hegemony and asymmetry: multiple-chessboard games on transboundary
rivers”, International Environment Agreements (2012) 12, ss.218-220.

304 M.K. Mahlakeng, “China and the Nile River Basin: The Changing Hydropolitical Status Quo”, Insight
on Africa, 10(1),2017,s.80.

305 M.K. Mahlakeng, s.80.
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Tablo 21 : Cin’in Nil Nehri Uzerindeki Baraj Projeleri

Proje Adi Maliyet($) Ulke
Merowe Baraji 1.2 milyar Sudan
Roseires Baraji 396 milyon Sudan
Petroleum sector (2007) 6 milyon Sudan
Tekeze Baraji 224 milyon Etiyopya
Tana Beles Baraji - Etiyopya
Neshiriver Baraji - Etiyopya
Mugere Baraji - Burundi
Grand Inga 80 milyon DRC

Kaynak: Gokhan Yilmaz, Nil Nehri Havzasinda Sinir Asan Sular Sorunu: Misir- Etiyopya Anlasmaziigi,
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2020, s.130.

Cin’in bolgedeki varlig1 yukart havza tilkelerine gii¢ vermektedir. Cilinkii Diinya Bankasi,
Avrupa Yatinm Bankas1 (EIB) ve Afrika Kalkinma Bankasi (ADB) gibi bolgesel
bankalar, Misir etkisinden dolayir yukari havza filkelerindeki projeleri finanse etme
konusunda ¢ekingen bir tavir sergiliyorlardi. Cin, bu iilkelere Misir karsisinda bir gii¢
verdi ve yukar1 havzadaki iilkelerin uzun siiredir gecikmis olan Nil'1 gelistirme hedefini
baslattr®®. Cinli sirketler ve bankalar Etiyopya, Kenya, Burundi, Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti, Tanzanya, Uganda ve Sudan gibi iilkelerde pek ¢ok sayida hidrolik projeyi
finanse etmektedir®®. Bu durum Cin’in bolgedeki &nemini arttirirken Nil havzasi

ilkelerinin giiglenmesine yol agarak catisma olasiligini azaltmaktadir.
3.5.6. Havza Ulkeleri Arasinda Onemli isbirligi Girisimleri

Ikinci boliimde inceledigi iizere su kullanimi konusunda kurumsal diizenlemelerin varlig
uyusmazlik olasiligin1 azaltan bir unsurdur. Bu noktada iilkelerarasindaki isbirligi
cabalar1 uyusmazlik olasiligini azaltmada biiyiik 6neme sahiptir. Nil Havzas iilkeleri

arasindaki isbirligi ¢abalar1 1960’11 yillardan sonra agirlik kazanmistir. Bunun nedeni

306 M.K. Mahlakeng, s.81.
307 M.K. Mahlakeng, s.81.
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havza {ilkelerinin bu tarihlerden itibaren bagimsizliklarini kazanmaya baglamalaridir.
Daha once de ifade edildigi lizere, bagimsizliklarin1 kazanan iilkeler, Nil Sularinin
kullanimina dair somiirgeci iilkeler tarafindan yapilmis olan anlagmalar1 tanimadiklarini
dile getirerek Nil Nehri iizerinde tiim kiyidas tilkelerin s6z sahibi olacagi yeni isbirligi

girisimleri ve anlagmalar yapmaya ¢alismiglardir.

Hydromet Arastirmasi: Nil Nehri iilkeleri arasinda teknik isbirliginin olusmasini
saglayan ilk yap1 Hydromet Arastirma projesidir. Bu projeye; Misir, Ruanda, Kenya,
Sudan, Tanzanya, Uganda, Zaire ve Burundi katilmistir. Projenin temel amaci Yukari Nil
bolgesindeki su dengesini arastirmak ve havzanin hidro-meteorolojik verilerini ortaya
koymaktir. 1967°de baslayan bu proje Kyoga, Albert ve Victoria gollerinin hidro-
meteorolojik aragtirmasini yapmis ve lilkelerarasinda teknik isbirligi olanagi saglamistir.
Hydromet arastirmasi bdlgesel olarak isbirligine faydali bulundugu i¢in UNDP, Diinya
Meteoroloji Orgiitii, UNEP gibi BM’nin belirli ajanslari tarafindan desteklenmistir. Bu

projeye 1971 yilinda Etiyopya da gdzlemci statiisiinde katilmigtir3®

. Ancak bu proje bazi
havza iilkelerinin i¢ siyasi ¢alkantilar1 nedeniyle basarili olamamistir. Ornegin Uganda’da
meteoroloji servisi, Amin ve Oboto®® arasindaki siyasi c¢ekismelerden dolay:

arastirmalarini devam ettirememistir.

Undugu Grubu: Undugu®® Grubu, 1983 yilinda Misirli diplomat Butros Gali
onderliginde Misir, Uganda, Sudan, Zaire ve Orta Afrika Cumhuriyetinin katilimi ile
Hartum’da gerceklesmistir. Misir’in en dnemli diplomatik girisimlerinden biri olarak
goriilmektedir. Ciinkii Misir, ayn1 dénemde Israil’in Afrika Boynuzunda varlik gdsterme
ve bu nedenle Etiyopya’ya teknik ve maddi destek verme g¢abasi igerisinde oldugunu
bilmekteydi ve bu durumdan Nil havzasindaki c¢ikarlart dogrultusunda rahatsizlik
duymaktaydi. Bu noktada Misirl yetkililer fikir ayrilifina diismistiir. Misir’da bazi
yetkililer Misir’in kendisi ile aym fikirde olan Arap iilkeleri ile Israil’e karsi isbirligi
yapma fikrini desteklerken, Misirlhi milliyetciler Afrika ilkeleri ile isbirligi yapmanin
dogru oldugu fikrini savunmaktaydilar. Nil sularini tehdit edecek herhangi bir durumda

kullanmak {izere askeri segenegi her zaman hazirda tutan Misir Oncelikle igbirligi

398 Dahilon Yassin Mohamoda, “Nile Basin Cooperation A Review of the Literature”, The International
Journal of African Historical Studies, 2003,s.20.

399 Detayli bilgi igin bkz. Garth Glentworth ve Ian Hancock, “Obote and Amin: Change and Continuity in
Modern Uganda Politics”, African Affairs, Vol. 72, No. 288, 1973, ss., 237-255.

310 Undugu kelime anlam olarak Swahili dilinde kardeslik anlamina gelmektedir.
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cabalarinda bulunmak istemistir®!!.

Misir onderliginde toplanan Undugu Grubunun
kurulus amaci ise; Misir’ i su konusundaki yeni politikasinin ¢atisma yerine is birligi
oldugunu havza iilkelerine gosterebilecek bir olusum kurmak ve Nil Nehri ile sorunlarin
tiim havza iilkeleri tarafindan tartisilabilecegi, isbirligi ve teknik destek saglanabilecegi
bir ortam saglamaktir. Bu olusuma Etiyopya ve Kenya katilmamistir. Katilmama
nedenleri ise Misir’in hegemon gii¢ oldugu bir sistemi mesrulastirmak istememeleridir.

Burundi ve Tanzanya ise Undugu Grubuna gozlemci statiisiinde katilmislardir®*?

. Undugu
Grubu birkag¢ ikili anlasma disinda Nil Nehri {lizerinde anlasma saglayamadigi i¢in

dagitilmis ve yerine TECCONILE olusturulmustur.

TECCONILE: Aralik 1992'de Misir, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Sudan, Ruanda,
Tanzanya ve Uganda’nin Su Kaynaklar1 Bakanlar1 Uganda Kampala’da bir araya gelerek
Nil'in Kalkinma ve Cevre Koruma Tesviki i¢in Teknik Isbirligi Komitesi kurulmasini
kararlastirmislardir. Amaci Nil Havzasi Ulkeleri arasinda Nil Nehrinin sularinin adil
sekilde kullanilmasini ve iilkelerarasinda isbirligini saglamaktir. Bu konuda atilan birkag
adima 6rnek vermek gerekirse; Nil Havzasi i¢in su kaynaklari atlasi yapilmistir. Bu atlas
Nil havzasinda uygulanabilecek teknolojileri sinamak ve kullanim potansiyelini
gdstermek amaciyla yapilan bir tanitim atlasidir®'®. Ayrica TECCONILE, iki tane atlye
calismasi diizenlemistir. Bu calismalar Entebbe ve Kahire’de gerceklestirilmistir.
Calismalara katilan Nil Havzasi iilkelerinden olusan delegeler 22 projeden olusan ve
toplam degeri yaklasik 140 milyon Amerikan Dolar1 olan Nil Nehri Eylem Plani’ni
(NRBAP) gelistirmiglerdir. Bu projelerin ana amaci ise havzadaki dncelikli ihtiyaglara
cevap vermek ve gelecekte gerceklesecek kalkinmanimn temellerini atmaktir®4.Bununla
birlikte Nil havzasmim su kaynaklarmm gelisimi igin yapilacak igbirliginin daha iyi
anlagilmasim tesvik etmek amaciyla “Nil 2002 konferans serisi” baslatilmistir. ilk

konferans Subat 1993'te Aswan’da yapilmistir®®.

NBI ( Nile Basin Imitiative- Nil Havzasi Girisimi) : Nil Havzasi Girisimi 1999 yilinda

“Ortak Nil Havzasi su kaynaklarinin esit kullanimi ve faydalanmasi yoluyla siirdiiriilebilir

311 John Bulloch ve Adel Darwish, a.g.e, s.81.

312 Dahilon Yassin Mohamoda, a.g.e, s.20.

313 Ozlem Dogan, a.g.e., s.51.

314 Ozlem Dogan, a.g.e., ss.51-52.

315 Detayh bilgi igin bkz. Aly M. Shady, Ahmad M. Adam & Kamal Ali Mohamed (1994),” The Nile 2002:
The Vision Toward Cooperation in the Nile Basin”, Water International, 19,2, ss.77-81.
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sosyo-ekonomik kalkinmanin saglanmasi” i¢in kurulmustur!®

. Nil Havzas1 Girisimine
tiye olan iilkeler ise Demokratik Kongo, Burundi, Etiyopya, Misir, Kenya, Ruanda,
Sudan, Tanzanya ve Uganda’dir. Bu girisimin ortaya ¢ikmasinin nedenleri; Nil sularinin
artan niifusu beslemek amaciyla tarimsal sulamanin artmasi nedeniyle siirdiiriilemez hale
gelmesi ve Nil Nehrinde su kalitesinin bozulmasi, hidroelektrik {iretimi, kirlilik kontrolii,
buharlasma gibi sorunlarin varligi ve bu sorunlart ¢ézmek icin isgbirliginin gerekli

olmasidir®’.

Girigsimin ana hedeflerine bakacak olursak; ilk olarak, Nil Havzas1 su kaynaklarini tim
havza tilkelerini i¢in giivenlik, baris ve refahi saglamak igin siirdiiriilebilir ve adil bir
sekilde gelistirmektir. Ikincil hedef ise etkin su yonetimi calismalarini gergeklestirmektir.
Uciincii  hedef ise, havza iilkeleri arasinda isbirligi ve ortak eylem planlarin
gelistirmektir. Tim havza ilkeleri i¢in “win-win(kazan-kazan)” durumunu saglamak
istemektedirler. Bununla birlikte Nil Havzas1 Girisimi yapisina bakacak olursak Nile-
COM adi1 verilen Bakanlik Konseyi vardir. Bu Konsey havza iilkelerinin su konusunda
sorumlu olan bakanlarindan olusmaktadir. Nile- TAC admi verdikleri sekretarya ise
havza iilkelerinin olusturdugu teknik danigma komitesidir. Nil Havzasi Girisimi, en

yiiksek karar alma organi olan Bakanlar Konseyi tarafindan yonetilmektedir3'8,

Friend/Nil Projesi: Ac¢ilimi “Flow Regimes from International Experimental and
Network Data (FRIEND) of the Nile Basin” yani Uluslararasi Deneysel ve Ag

Verilerinden Akim Rejimleridir. Friend/Nil projesi,

“Nil havzasimn hidrolojik rejimlerini daha iyi anlamak icin Nil havzasi iilkeleri
arasindaki aragtirma isbirligini giiclendirmek ve gelistirmek icin kullanilan biiyiik
UNESCO projelerinden biridir. Bu proje Kasim 2001'den itibaren 4 yil siireyle
Flanders Hiikiimeti tarafindan finanse edilen bir Fon Giiven Projesi olup, ayni

zamanda Nil iilkeleri icin kapasite ve ag olusturmayt da hedeflemektedir. ~319

316 Hanne Knaepen ve Bruce Byiers, “Understanding the Nile Basin Initiative- Balancing historical rights,
national needs and regional interests”, European Centre for Development Policy Management, s.5.

817 Jutta Brunnee ve Stephen J. Toope, “The Changing Nile Basin Regime: Does Law Matter?”, Harvard
International Law Journal, Say1 43, num 1,2002, ss.138-140.

318 https://www.nilebasin.org/index.php/nbi/who-we-are ( Erisim Tarihi: 09.03.2020).

318 The FRIEND/Nile Project,
http://www.ifihome.info/e WS UNESCO_Flood%20Frequency%20Analysis%20Component.pdf(Eri
sim Tarihi: 09.03.2020)
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Bu proje bolgede taskinlarin sikligint ve kuraklik durumunu arastirmak igin

olusturulmustur. Boylece hem bdlgesel bir veri tabani da ortaya ¢ikmustir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programa (BMKP) Nil Nehri Havzas1 Isbirligi
Cercevesi Projesi: Projenin birincil amaci, entegre su kaynaklar1 planlamasi ve
yonetiminde tiim havzay1 kapsayan isbirligini artirmak amaciyla, havzada yer alan tiim
iilkeler tarafindan kabul edilebilecek bir bolgesel isbirligi ¢ercevesi olusturmaktir. Bu
proje, 1997 yili boyunca siiren proje oncesi ¢aligtaylarla birlikte Ekim 1997 tarihinde
imzalanmistir. BMKP Isbirligi Cercevesi Projesi Nil Nehri Havzasi’ndaki iilkelere, Nil
Nehri Havzasi su kaynaklarinin adil ve mesru kullanimina yardimci olabilecek bir yeterli
ve kabul edilebilir isbirligi ¢ercevesi olusturmak konusunda destek saglamayi

amaclamaktadir®?.

Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) Nil Havzas1 Su Kaynaklar1 Projesi: Nil Havzasi Su
Kaynaklar1 Projesi Italya’nin finansal destegi ile baslamistir. Bolgesel isbirligini
hedefleyen projeye Demokratik Kongo, Sudan, Ruanda, Burundi, Uganda, Tanzanya,
Kenya ve Etiyopya katilmistir. Proje havza iilkelerinin su kaynagi esit kullanim ve

paylagimini ve suyun ortak yonetimine katilimini tesvik etmektedir.

Bununla birlikte Misir’in Nil Havzasindaki yeni stratejisi Nil projelerini engellemek
degil, diger kiyidas {ilkeler tarafindan baslatilan projelerin Misir'a ulasan su hacmini
onemli olgiide etkileyecek kadar biiyiik olmamasini saglamak gibi goriinmektedir.

Ornegin Dogu Afrika’daki iilkelerin kiigiik capli baraj projelerine destek vermektedir.

Misir, Kenya'nin kurak ve yar1 kurak bolgelerde, kuraklik ve su sikintistyla karsi karsiya
kalan yerlerde, yiiz yeralt1 su kuyusu kazmasina yardimci olmak i¢in 1996 yilinda 4,2
milyon dolarlik bir hibe saglamistir. Misirl bir sirket olan RIGWA tarafindan yiirtitiilen
calisma 2001 yilinda tamamlanmistir. Gliniimiizde projeyi yeni bir asamaya genisletme

planlar1 bulunmaktadir.

The Water Hyacinth Agreement (1998) (WHA) : Misir ve Uganda, 22 Mart 1998'de
Uganda’da, Victorya goliindeki su siimbiilii sorununu kontrol etmek i¢in bir anlagma
imzalamistir. Anlagmaya gore Misir, Uganda’nin su ile miicadele ¢abalarini desteklemek

i¢in 13,9 milyon dolar katki saglamay iistlenmistir. Ozellikle Victoria, Kyoga, Albert ve

320 Ozlem Dogan, a.g.e, s.61.
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Nil'deki géllerde bulunan su siimbiilii ile ilgili yerlere uygun ekipman ve makineler satin

almistir®?t

%21 p, Kagwanja, a.g.e., 5.328.
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SONUC

“Cevresel Giivenlik Baglaminda Smir Asan Sular Sorunu: Nil Havzas1 Ornegi” baslikli
calismada, 11 iilke tarafindan paylasilan 6nemli bir sinir asan su kaynagi olan Nil Nehri
Havzasinda bir uyusmazlik veya ¢atisma yasanmasi olasiligi incelenmistir. Bu inceleme
ise Soguk Savas sonrasi donemde giivenlik kavraminin bir genisleme ve derinlesme
slireci yasayip ¢evre sorunlarint da glivenlige tehdit olusturan unsurlar arasina almasi ile

ortaya ¢ikan ¢evresel glivenlik yaklagimlari dogrultusunda yapilmaya ¢alisilmistir.

Calismada ilk olarak ¢evre sorunlari ile ¢atisma arasindaki iliski degerlendirilmistir ve
giivenlik kavraminin genel bir tanimi yapilarak geleneksel giivenlik anlayisi ortaya
konulmustur. Genel giivenlik taniminin yapilmasi sirasinda karsilagilan en biiyiik
giicliiklerden biri, uluslararasi iliskilerin sosyal bir bilim olmasindan kaynakli olarak,
kavramlar1 veya durumlar1 tanimlamakta kullanilacak olan genel kabul gdérmiis bir
kavramsallastirmanin var olmamasidir. Dolayisiyla giivenlik kavrami da genel kabulden
yoksun pek ¢ok anlama sahiptir. Verilen farkli giivenlik tanimlamalarinin ortak noktasi
ise gilivenlik algisinin endise ve tehditlerin yok olmasi anlaminda kullanilmasidir.
Geleneksel giivenlik anlayisinda tehdit unsurlari askeri ve siyasi konular oldugundan,
geleneksel giivenlik kavramimin giivenlik ihtiyaglarina cevap verememesi nedeniyle
giivenligin yeni konu ve tehditleri biinyesine katarak genislemesi ve derinlesmesi
gerektigini savunan akademik ¢alismalar ortaya ¢cikmistir. Yapilan akademik caligmalara
gore giivenligin yeni konularindan birini ¢evre sorunlari olusturmaktadir. Cevre sorunlari
ozellikle 1970 ve 1980’li yillarda uluslararasi alanda bir kaygi odagi haline gelmistir.
Cevre sorunlarinin ekonomik, toplumsal ve ekolojik pek ¢ok soruna yol agip giivenlige
bir tehdit olusturdugunun kabulii ile “cevresel glivenlik™ kavrami ortaya ¢ikmistir. Cevre

sorunlarinin giivenlik konusu dahilinde ele alinmasi ise {i¢ jenerasyonda gergeklesmistir.

[lk jenerasyon galigmalar, gevre sorunlarmin ulusal ve uluslararas: giivenligi etkiledigini
one siirerek, geleneksel giivenlik anlayisinin genislemesi gerektigini O6ne siirmiistiir.
Ikinci jenerasyon c¢alismalar ise ¢evre sorunlari ile c¢atisma arasindaki iliskiyi
saptayabilmek i¢in deneysel kanit caligmalar1 yapmistir. Ugiincii jenerasyon ¢alismalar

ise daha ¢ok kalkinma ve insan refahi lizerine odaklanmuistir.
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Bu ¢alismalar1 kuramsal agidan degerlendirdigimizde ise ¢evresel giivenlik kavramina ii¢
farkli yaklasiminin oldugunu ifade edebiliriz. Bu yaklagimlar geleneksel giivenlik
anlayis1 agisindan g¢evresel giivenlik, uluslararasi glivenlik ihtiyaci agisindan gevresel

giivenlik ve insani giivenlik agisindan g¢evresel giivenlik kavramidir.

Bu calismada, ¢evre ile catisma arasindaki iligkiyi agiklamak igin ise ikinci jenerasyon
calisma olan ancak kuramsal olarak calismalarim1 geleneksel giivenlik anlayisina
dayandiran Toronto Grubu ve yine ¢evre ¢atigma iliskisine odaklanan ENCOP caligsmalari

irdelenmisgtir.

Ik olarak Toronto Grubu’nun bulgularini degerlendirmek gerekirse; Toronto Grubu,
cevre ile giivenlik arasindaki iliskiyi geleneksel giivenlik anlayisi cergevesine dayali
cevresel giivenlik yaklasimi olarak ele almistir. Toronto Grubu, gevresel giivenlik
kavraminin tanimini, siddet ve ¢atisma unsurlarini igerecek sekilde dar bir tanimlama
seklinde yapmaktadir ve kendisine ¢atisma ve barig arasinda bir yontem belirlemektedir.
Toronto Grubu, g¢evre sorunlarindan dogacak catigsmalarin genellikle grup kimligi
catismalar1 seklinde ya da goreceli yoksunluk catigsmalar1 seklinde ortaya ¢ikacagini
vurgulamaktadir. Grup kimligi catismalari, c¢evresel degisimler sonrasi artan niifus
hareketleri sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Goreceli yoksunluk ise, lilke igindeki gruplarin

tilkedeki kaynaklardan esit bir bigcimde faydalanamamasindan kaynaklanmaktadir.

ENCOP c¢alismalari ise, g¢evre ile ¢atisma arasindaki iliskiyi daha genis bir perspektiften
ele almaktadir. ENCOP c¢alismalari, catigsmalarin, ozellikle kalkinma stratejileri
uygulayan ve ticarete dayali ekonomilerde olusabilecegini vurgulamaktadir. Kaynak
kitliklarinin ve ¢evresel bozulmalarin sosyal, siyasal, ekonomik, dini ve etnik olarak her
alanda catisma ve siddeti artirdigin1 vurgulamiglardir. Cevre-catisma iliskisini ¢caligan bu
ekiplerin ulastig1 ortak sonug; c¢evre sorunlarmin asirt kullanimi ve kirlenmesi gibi
kalitesiyle ilgili sorunlarm dogrudan iilkeler arasinda savasa neden olmak yerine
toplumlarin refahini, siyasetini, toplumsal yapisini etkileyebilen farkli sonuglara yol

acarak dolayli yoldan da olsa anlasmazliga sebebiyet verdigidir.

Bununla birlikte her iki ¢aligmada da istisna olarak sinir asan su kaynaklarinin kullanimu,
kalitesinin bozulmasi ve suya erisim verilmistir. Toronto Grubuna gore yenilenebilen

kaynaklarin kithigr ve kalitesinin bozulmasi konusunda ¢ikan catismalar basit kitlik
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catigmalar1 olarak adlandirmistir. Toronto Grubuna gore yenilenebilen kaynaklar

icerisinde ¢atisma ¢ikma olasiliginin en yiiksek oldugu kaynak “su’dur.

Cevresel gilivenlik konusu dahilinde yer alan sinir asan su kaynaklar1 kiiresel bir sorun
haline gelmektedir. Sinir asan sularda iilkeler arasinda anlasmazlik yaratan en 6nemli
konular ise suyun nitelik ve niceligi ile ilgili olanlardir. Su havzalarimin kullanimi ve
kirliligi su konusunda c¢atismalarin yasanabilecegi c¢evresel sorunlar olarak
gosterilmektedir. Buna ek olarak, sinir asan sularin bir sorun haline gelmesinin altinda
yatan diger bir sebep ise kaynaklarin degerini ekonomik kullanimindan almasidir. Suyun
kullanimi1 sadece insanlarin yagamasi i¢in degil, ayn1 zamanda medeniyetlerin devami ve
ekonomik kalkinma icin de gereklidir. Bununla birlikte diinyada su kaynaklari esit olarak
dagilmamustir ve bu kaynaklara erisim ve kontrol her zaman {iilkeler arasinda rekabete yol

agmaktadir.

Sinir asan su havzalarinda su kaynaklarinin kalitesinin bozulmasi1 veya miktarinin
azalmasi uyusmazlik ve ¢atisma olasiligini arttirmaktadir. ENCOP ¢alismalar1 bu konuyu
daha kapsamli bir sekilde ele alarak su kaynaklari ile catisma arasindaki iliskiyi etkileyen
belli bash etmenlerden bahsetmektedir. Bu etmenler ise; suyu paylasan iilkelerdeki niifus
artig1, llkeler arasindaki siyasi iligkiler ve su konusunda yasadiklar1 gerginlikler, havza
tilkelerinin ekonomik ve siyasi yonelimleri, iilkelerin dis su kaynaklarma bagimlilik
orani, havza iilkeleri arasinda gili¢ dagilimi ve tlkeler arasindaki isbirligi ¢abalaridir. Bu
etmenler su kaynaklar1 ile catisma arasindaki iliskiyi belirlemede 6nemli bir rol
oynamaktadir. Kisaca bu etmenleri degerlendirmek gerekirse; niifus artis1 ihtiyaclar
arttrmakta ve artan ihtiyaclar1 karsilamak amaciyla su kaynagi iizerinde baski
olusturmaktadir. Bu da paylasilan su i¢in rekabet ortami olusturmaktadir ve su konusunda
anlasmazlig1 arttiran bir faktor olmaktadir. Ulkeler arasindaki siyasi iliskilerin
gelismemesi veya su konusunda yasanan ge¢cmisten gelen anlasmazliklarin varligi da su
kaynagi lizerinde anlagmazligi arttiran bir etmendir. Havza iilkelerinin tarima dayali
ekonomileri agirlikta olmasi, tarimin da en 6nemli girdisi su kaynaklari olmasi nedeniyle
su kaynagi iizerinde anlagsmazlifa yol acan bir etmendir. Havza iilkesinin kendi su
kaynaklarinin yeterli olmamasi1 ve iilkesi disindan gelen kaynaklara bagimli olmasi

durumu da su kaynaklari iizerinde anlagmazlik olasiligini arttiran bir etmendir. Bununla
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birlikte havza tilkeleri arasindaki giic dagilimi ve isbirligi ¢abalar1 anlagmazlig1 azaltan

etmenler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu calismada Nil Havzasi iilkelerinin su kitligr durumu, su kirliligi ve su yonetim
calismalar1 detayli bir sekilde inceledikten sonra iilkelerin ekonomik ve siyasi
yonelimleri, Nil suyuna olan bagimliliklari, su konusunda yasanan anlasmazliklari,
tilkeler arasinda ki gii¢ dagilimi gibi etmenler de incelenmistir. Tiim bu incelemelere
dayanarak Nil Havzasi {izerinde ortaya cikabilecek uyusmazlik veya su savasi ihtimali

degerlendirilmeye ¢alisilmistir.

Bu noktada durum tespiti yapabilmek amaciyla incelenen etmenleri degerlendirmek
gerekirse: Havza tilkelerinin ¢ogu kurak ve yar1 kurak bolgelerde bulunmaktadir. Bu
nedenle de iilkelerin ¢ogu su sikintis1 yasamaktadir. Havza iilkelerinin su kithgi
“Falkenmark Kriterleri” dogrultusunda belirlenmistir. Falkenmark, su kitligi Kriterlerini
tilke igerisinde kullanilabilen su miktarini niifusa bagli ve kisi basina diisen yenilenebilir
toplam su miktar1 olarak ele almaktadir. Falkenmark’a gore bir tilkede yilda kisi basi tath
su miktar1 1700 m*ten diisiikse o iilkede su gerilimi vardir. Eger su miktar1 1000 m*’{in
altindaysa su ag1g1 vardir. Su miktar1 500 m*’{in altinda ise o iilkede mutlak kitlik vardur.
Ancak, Nil nehri, hidrolojik, cografi ve iklimsel olarak da karmasik ve degisken yapiya
sahiptir. Nil Nehri, bu karmasik yapisindan dolayi, kendisini paylasan iilkelerde su
sorununun, kapsam ve yogunluk bakimindan iilkeden iilkeye gore farklilik gostermesine
yol agmaktadir. Ornegin Misir’in dniimiizdeki yillarda mutlak su kithg seviyesine
gelecegi Ongoriiliirken, Demokratik Kongo Cumbhuriyeti’nin bu durumu yagamayacagi

ongoriilmektedir.

Havza iilkelerinin Nil nehrine bagimliliklar1 degerlendirildiginde ise yine bu noktada da
gorecelilik durumunun s6z konusu oldugu ortaya ¢ikmistir. Nil Nehrine en bagimh
tilkelerin Misir ve Sudan oldugu saptanmistir. Buna bagimli olarak da su konusunda
yasanan anlagmazlik Misir-Sudan-Etiyopya ekseninde goriilmektedir. Nil sularinm
kullanimi ve yonetimi hakkinda yapilmis olan literatiireki tiim ¢alismalar, biiylik dl¢lide
havzada merkezi aktor olarak kabul edilen bu ii¢ iilkeye odaklanmaktadir. Bunun nedeni
ise Misir ve Sudan’in Nil Nehri suyunu ana su kaynaklar1 olarak gérmesi ve bu su

kaynaginin yaklasik %86’sinin Etiyopya’dan geliyor olmasidir. Buna bagli olarak
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Etiyopya’nin su yonetim projeleri, Misir’t kendisine gelecek olan suyu azaltacagi

konusunda endiselendirmektedir.

Havza iilkelerinin hepsinde dramatik bir sekilde niifus artis1 goriilmektedir. Niifus artigi
ile birlikte su kaynag lizerinde baskilar arttigindan, suyun hem kalitesinde bozulmalar ve
hem de miktarinda azalmalar saptanmistir. Ayrica havza iilkelerinin artan niifuslarini
beslemek ve gida giivenliklerini saglamak amaciyla Nil sularinda gesitli projeler yiiriitme
talepleri de dogru oranda artmigtir. Planlanan tiim projelerin faaliyete gecirilmesi ile de
tilkelerin su kullanim hedeflerinin, Nil havzasinin tasidig1 toplam su miktarini agacagi
ongoriilmektedir. Bolgede uzun yillar siiren pek ¢ok kuraklik yasanmistir. Bununla
birlikte havzada iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma etkileri de kendini gostermektedir.

Tim bunlar su miktarini ve kalitesini etkilemektedir.

Bununla birlikte Havza iilkelerinin her biri i¢ catismalar ve siyasi istikrarsizliklar
yagamistir. Ekonomik ydnelimleri ise tarima ve yar1 endiistrilesmeye dayalidir. Havza
tilkelerinin niifuslarinin ¢ogunlugu hala kirsal alanda yasamaktadir ve ge¢im kaynaklari
tarimdir. Tarimda ise sulamaya bagimlidirlar. Ekonomik olarak yeterli kalkinmay1
saglayamadiklar1 i¢in havza {ilkelerinde yeterli alt yap1 sistemleri ve yeni sulama
sistemleri yeteri kadar gelismemistir. Bu durum da su israfina yol agmaktadir. Su kirliligi
ve temiz suya ulasim konusu da havza tilkeleri i¢in 6nemli bir sorundur. Havza tilkelerinin
ekonomik ve siyasi kapasitelerinin zayif olmasi su sorunlarini tolare edebilme

yeteneklerini zayiflatmaktadir.

Havza iilkelerinin siyasi iligkileri ve su konusunda yasadiklar1 gerginliklere deginmemiz
gerekirse; Oncelikle bolgede Avrupa devletlerinin niifuz miicadelesi goriilmektedir.
Ingiltere’nin pamuk iiretimi yapabilmek adina kendisine yeni tarim alanlar1 agmak
amactyla Misir ve Sudan tlizerinde somiirgecilik faaliyetleri ytirtitmesi, Misir’in Nil Nehri
tizerinde gii¢ tekeline sahip olmasini saglamistir. Somiirge déneminde yapilan tiim
anlagmalar Misir’in Nil Nehrinden su kullaniminda en biiyiik payr almasini saglamistir.
Bu noktada Nil Nehri Havzasi iizerinde somiirge doneminden giliniimiize kadar olan
donemin bir degerlendirmesini yapmamiz gerekirse; 1891-1948 arasi donem,
Ingiltere nin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda Nil Nehri havzasinda su paylasim1 konusunda
Misir’t hakim gii¢ konumuna getirdigi donem olarak adlandirilabilir. 1952-1959 arasi

donem ise somiirgeciligin sona erdigi ve Nil Havzasinda Misir ve Sudan’m ikili
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hegemonyasinin siirdiigii bir donemdir. Bu donemde Misir ve Sudan, Mavi Nil’in mansap
iilkesi olan Etiyopya ve su kaynagini paylasan diger kiyidas iilkeleri gbz ardi ederek
“1959 Nil Sular1 Tam Kullanim Anlasmasi’ni1 imzalamistir. 1960-1964 aras1 donem ise,
Nil sularmi paylasan diger kiyidas iilkelerin bagimsizliklarimi kazandigi donemdir.
Bagimsizliklarin1 kazanan havza iilkeleri Nil sularimin kullanimi konusunda somiirge
doneminde yapilan anlagmalari kabul etmeyerek paylasimin tim havza devletlerini
kapsayan sekilde yeniden yapilmasini talep etmislerdir. 1970 ve sonrast donem ise Nil
Nehri lizerinde baraj projelerinin arttigi donemdir. Yapilan baraj ve su yoOnetimi
calismalarinin olumlu yanlarimin olmasinin yani sira ¢evre sorunlarina yol agmasi ve
ozellikle Etiyopya’nin su yonetimi ¢alismalarinin Misir’in endiselenmesine yol agmasi
nedeniyle bu dénem ayni1 zamanda {ilkeler arasi rekabetin kizistig1 bir donemdir. Ayrica
2010 yilinda havza tilkeleri 1959 s6zlesmesinin yerini almak tizere Entebbe Anlasmasini
imzalamigtir. Entebbe Anlasmasi, Nil Nehri Havzasi ve kaynaklarinin kullanimi,
gelistirilmesi, korunmasi ve yonetimi i¢in gegerlidir ve Nil Havzasi iilkeleri arasinda
isbirligi icin kurumsal bir mekanizma olusturulmasini hedeflemektir. Bu anlagma tiim
kiyidas iilkelere acik olmakla birlikte bu anlasmaya Misir ve Sudan taraf olmamaiglardir.
Ciinkii Misir’in az yagis almasi, Nil sular1 disinda iilkeye giren baska su kaynaginin
olmamasi ve Nil etrafinda kurulmus olan bir medeniyet olmasi, Nil’i Misir i¢in milli bir
mesele haline getirmektedir. Misir, Nil Nehri su kullanimlarini engellemek amaciyla
diger havza iilkelerinin i¢ islerine karismis ve ilke i¢i karigikliklarini kendi lehine
kullanmaya ¢alismistir. Bu nedenle de Nil sularinin paylasimi konusunda tiim {iilkelerin

ortak oldugu bir anlasma saglanamamaktadir.

Uyusmazlik ve ¢atisma ¢ikma olasiligini degerlendirmemiz gerekirse; oncelikle havza
iilkelerinin savlarina deginmek gerekmektedir. Havzadaki en biiyiik sorun iilkelerin her
birinin farkl ¢ikarlar ve risklerinin var olmasi ve kendi giivenliklerini saglamak amaciyla
politikalar yiirlitme cabalaridir. Bu konuda ¢alisan Misirli ve Etiyopyali su uzmanlari
genellikle Nil sularinin kullanimini ve yonetimini farkli agilardan ele almaktadir ve ¢gogu
durumda konuyu kendi {ilkelerinin Nil sorunu hakkindaki politikasina gore
yorumlamaktadirlar. Etiyopya’nin perspektifine gore Misir’in havzadaki isbirligine olan
baglilig1 giiven vermemektedir. Misir’in havza iilkeleri arasindaki hegemonyasini devam
ettirmek istedigi-iddia edilmektedir. Etiyopyali uzmanla, yeni isbirligi ¢abalarinin, ancak

Sudan ve Misir arasindaki 1959 ikili anlasmas iptal edilirse ve tim kiyidas iilkelerin
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cikarlarin1 koruyacak yeni ve adil bir Nil suyu paylasim anlagmasi yapilirsa etkili
olacagini savunmaktadir. Misir’l1 yetkililerin perspektifine gore ise; 6ncelikle Misir'in Nil
sularia biiylik 6l¢iide bagimli oldugu ve Nil'in Misir i¢in bir ulusal giivenlik sorunu
oldugu vurgulanmaktadir. Ayrica havza c¢apinda isbirliginin  O6nemini de
vurgulamaktadirlar. Nil havzasi iilkelerinin karsilastig1 ciddi zorluklar karsisinda boyle
bir isbirliginin aciliyeti vurgulanirken, bazi yukari havza iilkelerinin Nil'i Misir {izerinde

siyasi baski araci olarak kullandiklar1 da iddia edilmektedir.

Sudan ise Nil suyunun Misir ile ortak kullanimu ile ilgili 1959 anlagmasini imzalayan tek
havza tilkesidir ve Nil sularin1 diger kiyidas tilkelerle paylasmak s6z konusu oldugunda
genellikle bu anlasmay1 savunmaktadir. Ancak, gliniimiizde Sudan, Misir ile derin bir
yapisal celigski icindedir. Misir, Beyaz Nil havzasinda projeler gelistirmeye uzun
zamandir ilgi duymakta iken Sudan ise tarimsal iiretim i¢in potansiyeli daha yiiksek olan

Etiyopya ile Mavi Nil iizerinde projeler gergeklestirmek istemektedir.

Nil havzasindaki diger paydas tilkelerin perspektiflerine deginmek gerekirse; bu iilkeler
somiirgecilik déneminde, Ingiltere’nin Misir ve Sudan’in menfaati igin imzaladig
anlagmalardan dolay1 Nil sularindan yararlanamadilar. Bagimsizliktan 6nce bu durumu
bir sorun haline getirmemislerdir. Clinkii bélgede nispeten istikrarli bir yagis miktari
vardi ve Nil havzasi disinda su kaynaklart mevcuttu. Bu nedenle s6z konusu iilkeler diger
Nil kiyisi tilkeleri gibi Nil'e asir1 derecede bagimli degildiler. Ancak giiniimiizde durum
degismeye baslamustir. Ulkelerin niifus artis1 ve uzun yillar yasanan kurakliklar Nil
sularmin kullanimi ihtiyacini ortaya ¢ikarmustir. Burundi, Kenya, Uganda, Ruanda,
Tanzanya ve Kongo’daki su kullanim sorunu genellikle Victoria, Albert ve Kyoga
gollerinin kullanimindan kaynaklanmaktadir. Uganda, Nil Nehrine Misir-Sudan-
Etiyopya’dan sonra ilgi duyan 4. iilkedir. Bunun nedeni Uganda’nin hidroelektrik tiretme
istegidir. Goriildiigii lizere yukar1 havza iilkeleri ve asag1 havza {ilkelerinin Nil sularinin
kullanimina iligkin farkli motivasyonlar1 ve istekleri vardir. Bu durum da isbirligi

caligmalarinda da farkli beklentileri oldugu sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Tim bu farkliliklar Nil Nehrinde su paylasimi konusunda goriis birligine ve anlagsmaya
varmay1 zorlastirmasina ragmen yine de havzada dogrudan catisma cikacaktir demek
dogru olmayacaktir. Ciinkii bolgede somiirge doneminden bu yana hem ekonomik olarak

hem de askeri olarak en giicli tilkenin Misir oldugunu kabul etmek gerekmektedir.
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Bununla birlikte Misir Nil Nehri iizerinde tarihsel haklar1 oldugunu savunarak kendisine
tahsis edilen suyun miktarimin azalmasi veya kalitesinin bozulmas: durumunda askeri
secenekleri hazir bulundurdugunu iddia etmektedir. Ayrica, yukar1 havza {ilkelerinin
siyasi istikrarsizliklar1 ve ekonomik olarak zayif olmalarinin da etkisiyle Misir bolgedeki
en gliclii devlet olma konumunu uzun siire korumustur. Ancak gilinlimiizde Misir’in
bolgedeki giiclinlin  sinirlandirildigr  goriilmektedir. Havzanin  diger {ilkeleri
bagimsizliklarin1 kazandiktan sonra Nil Nehrinin adil kullanimi i¢in taleplerde
bulunmuslar ve Misir’in havzadaki gii¢ tekelini kirmaya calismislardir. Etiyopya Nil
sularinin biiyiik ¢cogunlugunu elinde tutan iilke olarak ihtiyaclari dogrultusunda projeler
gerceklestirmeye baglamistir ve Misir’a karst geri adim atmamaktadir. Bu noktada basta
Israil olmak iizere, Cin ve ABD gibi iilkeler ve uluslararasi kuruluslar da yukari havza
iilkelerinin su projelerine destek vermektedirler. Bu nedenle de Misir’in Nil havzasinda
ki niifuzu eski giiciinii kaybetmis gibi goriinmektedir. Misir da Afrika’da kaybetmis
oldugu stratejik derinligini geri kazanmak amaciyla isbirligi ¢aligmalarina katilmaktadir.
Havzada Soguk Savas doneminden beri, yukarida da agikladigimiz gibi gesitli igbirligi
anlagmalar1 ve teknik isbirligi ¢aligmalar1 yapilmaya c¢alisiimistir. Bu caligmalardan
bazilar1 sonug¢ vermezken, giiniimiizde havza {ilkelerinin her ne kadar farkli ¢ikarlari olsa

da “Nil Havzas1 Girisimi” aktif olarak ¢alismalarina devam etmektedir.

Ayrica su nedeniyle yasanacak olasi bir savag havza iilkelerinin ekonomilerini daha da
zayiflatacak bir segenektir. Ulkelerin ekonomik ve siyasal istikrarsizliklar: uyusmazlig
arttiran sebepler olarak goriilse de ayn1 zamanda savas i¢in istekli olmalarini engelleyen
bir faktordiir. Tarihsel siireci inceledigimizde de sudan kaynakli uyusmazliklarin bolgede

var oldugu, ancak biiylik ¢apl silahli catigsma boyutuna gelmedigi goriilmiistiir.

Tiim bunlar havzadaki ¢atisma olasiligin1 engellemekle birlikte, Nil Nehrini her zaman
milli bir mesele olarak géren ve tiim ekonomik ve sosyal kalkinmasinda Nil Nehri
sularina bagimli olan Misir i¢in iilkesine gelen suyun miktarindaki biiylik oranda azalma
durumunda askeri se¢enekleri her zaman masada bulundurdugunu belirtmemizde fayda

vardir.

Bu nedenle de suyu etkin ve verimli kullanmak i¢in gerekli yatirimlarin yapilmasi, suyun
adil bir sekilde paylasilmasi, su kirliligini 6nlemek amaciyla toplumsal biling ve havza

ilkeleri arasinda teknik destek birimlerinin olusturulmasi su konusunda ortaya
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cikabilecek uyusmazliklar1 Onleyebilir. Bu diizenlemelerin yapilmasi1 az gelismis
tilkelerde zaman ve maliyet agisindan uzun zaman alsa da diinya geneline baktigimizda
suyun etkin kullanim1 ve su anlagmazliklarinin ¢6zlimii i¢in iilkelerin birbirine karsilikli

bagimlilik i¢erisinde oldugu goriilmektedir.
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