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SOSYAL DISLANMA VE iSGUCU PiYASASINDA GENGLER

Ozet

Sosyal dislanma kavrami, karmasik bir slireci ifade etmektedir. Sosyal diglanme
toplumsal dlizeyde, yetersiz sosyal uyumu veya bitinlesmeyi ifade etmektedir Sosyal
dislanmayi kulttirel bir stireg olarak degerlendirenler oldugu gibi ekonomik streglerle ilgil
olgu olarak degerlendirenler de bulunmaktadir. Gengler, sosyal diglanmadan en ¢ok etki
gruplar arasinda yer almaktadir. Istihdamdan diglanma genglerin yagaminda kilit Sneme
sahiptir. Bu ¢calisma genglerin isglicti piyasasinda yasadidi sosyoekonomik diglanmanin
nedenlerini, kapsamini ve miicadele politikalarini agiklamay1 amaglamaktadir.

] Anahtar Kelimeler: Sosyal Diglanma, Genglik, Isgiicii Piyasasi Politikalari,
Istihdam

SOCIAL EXCLUSION AND YOUTH IN LABOUR MARKET

Abstract

The concept of social exclusion is a complicated process. Social exclusion refle
inadequate social cohesion or integration at the social level. Some of them evaluated the
social exclusion as a culturel process and the others as an economic process. Young pe
are the most affected groups in social exclusion. The exclusion of employment is a key
feature of young people’s lives. This study is aim to explain the causes, extent and strug
policies of youth socioeconomic exclusion in labour market.

Key Words: Social Exclusion, Youth, Social Inclusion, Labour Market Polic
Employment

1. GIRIS

Literatiirde genellikle sosyal bitlinlesmenin karsiti olarak ele alinan sosyal disla
kavrami 1970'li yillardan sonra Gzerinde ¢okg¢a durulan, nedenleri ve sonuglar farkli
boyutlarda dederlendirilen bir kavram haline gelmistir. Sosyal diglanma olgusu birgok
durumda yoksulluk ile birlikte ele alinmasina ragmen ekonomik boyutunun yaninda farkh
kavramlarla da iligkili ve i¢ icedir. Bunlardan biri olan isglicl piyasalarindan diglanma, 6z
refah devleti kavraminin distise gegtigi yillardan ginimiize kadar olan siregte neo-liber
politikalarla éne gikmaktadir. Degisen istihdam sekilleri beraberinde isglict piyasalarinde
isglicli agisindan guvencesizligi ortaya ¢ikarmistir. Bu glivencesiz ortamda dezavantajli
gruplar arasinda yer alan gengler agisindan iggici piyasalarina girmek zorlastigi gibi
enformel sektérde istihdama dahil olmak zorunda kalan gengler igin sosyal giivenlik sem
altina girmekte imkansizlagmaktadir. isgiicii piyasalarindan ve sosyal giivenlik sisteminil
korumasindan diglanan genglerin sisteme tekrar dahil edilmesi toplumsal agidan blyiik ¢
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tagir. Ozellikle ilkemizdeki geng niifus yogunlugu distnulddgu zaman toplumsal sonugl
daha da 6nem kazanmaktadir.

Bu galismada, éncelikle kavramsal olarak sosyal diglanma degerlendirilecek,
dezavantajli gruplar iginde siniflanabilecek olan genglerin toplum iginde karsi karsiya
kaldiklari sosyal diglanma olgusundan bahsedilerek, ézellikle genclerin isgticti piyasalari
girisi ve isglicu piyasasi igindeki konumlari irdelenecektir. Genglerin isgiicli piyasalarind:
diglanmalar ve/veya igglicti piyasasi iginde diglanma olgusuna maruz kalmalari ve sosy
diglanma iligkisi ele alinacaktir. Genglerin isguicii piyasasi icindeki konumlari
degerlendirilerek, Turkiye'de son yillarda geng issizligi ile miicadelede gelistirilen politika
uygulamalardan bahsedilerek ¢éztim dnerileri getirimeye calisilacaktir.

2. SOSYAL DISLANMA

Genellikle belirli kesimlerin toplumsal bituntn ve sermaye birikim siirecinin disii
kalmasi ve ekonomik bliylimeye yaptigi katkidan adil Slguilerde yararlanamamasi tizerin
odaklanan (Sapancali, 2005: 53) sosyal diglanma, heniiz yeni bir kavramdir ve yoksulluk
dezavantajlilik, ayrnmcilik tartigsmalart ile birlikte degerlendiriimektedir. Sosyal dislanma,
olarak yoksulluk ve yoksunluk kavramlari tizerinden tanim bulmaktadir. Ekonomik boyut,
sosyal diglanma tanimlarinda en ¢ok vurgu yapilan unsuru olusturmaktadir. Bunun yani
sosyal dislanmanin, sosyal bitiinlesmenin saglanamamasi, sosyal btiinlesmenin karsit
olarak ele alindi§1 tanimlarda mevcuttur. Sapancall (2005: 53) kavramin sadece ekonomnr
degil siyasal, kaltarel, hukuki ve kigisel boyutlari olan bir stiregler butiinii oldugunu ifade
ederek, sosyal diglanmay “topluma katilma veya toplumun bir pargasi olarak kabul ediln
yansitan sosyal bitiinlesmenin ve kaynagmanin karsiti olarak” da tanimlamaktadir. Ada
ve Keyder'e (2006:9) gbre de sosyal diglanma ekonomik boyutu olan, yoksulluk hallerini
iceren bir kavramdir ancak sosyal diglanma kendini ekonomik boyutta oldugu kadar,
mekansal, kiltlirel ve siyasal boyutlarda da gésteren bir nitelik tagimaktadir. Bu paraleld:
sosyal diglanma igin; yoksulluk sebebiyle saglik, egitim ve sosyal giivenlik gibi hizmetler:
yeterince yararlanamayan bireylerin, toplumun ekonomik, kulturel, sosyal ve siyasal yas:
tam olarak katilamama, butiinlesememe surecidir (Dominelli,1999) tanimini yapmak
mumkanddr.

Baz! bireylerin yoksulluklarinin, temel beceriler ve yagam boyu 6grenme firsatla
eksikligi yiziinden ya da ayrimciligin bir sonucu olarak toplumun disina itildikleri, tam
katiimdan alikonulduklari bir durumu ifade eden sosyal diglanma, bireyi is, gelir, temel v
mesleki egitim, sosyal iligki gibi yagamin temel dinamiklerinden uzaklagtirmaktadir. Dige
yandan ekonomik yetersizlikler sonucunda tiiketememe durumunu; psikolojik olarak bire
kendisini yetersiz, dedersiz ve hatta suglu hissetmesini; siyasal olarak siyasal katilimdan
diglanma sirecini olusturarak, bireysel yagamin farkl yénlerini de etkilemektedir
(Erdogdu,2004).

Sosyal diglanma ve yoksulluk arasinda neden-sonuca dayal bir iliski bulunmakt
ancak bu iligki konusunda literatlirde tam bir uyum oldugunu sdylemek miumkiin degildir.
Sosyal diglanma ve yoksullugun birbirinden farkli oldugunu ifade edenlere gére, yoksullu
ya da hane elindeki kaynaklarin yetersizligi gibi bir béligtim sorununa dayaliyken, sosya
diglanma iligkilerdeki sosyal katihmin yetersizligi, sosyal buttinlesmenin bulunmayisi ve
gugten yoksunluk gibi sorunlara dayalidir (Room,1999). Buna gére yoksulluk kavraminii
temelinde gelir yetersizligi yer aldigini ifade eden gérusler, sosyal digslanma kavraminin
temelinde topluma katilamama (Short, 1999) olgusunun yer aldi§ini belirtmektedirler.

Sosyal diglanmay! yeni bir kavram olarak gérmeyip, yoksullugun farkh bir gériini
olarak degerlendirenler bulunmakla birlikte, sosyal diglanmanin yoksulluktan farkli, daha
genis kapsamli, cok boyutlu ve dinamik bir stire¢ oldugunu ifade edenlerde bulunmaktad
(Tokol, 2012: 152). Gengler, gé¢gmenler, azinliklar, gocuklar gibi sosyal diglanma yasaya
bazi kigiler yoksul olmamakla birlikte toplumdan diglanabilmektedirler. Dolayisiyla dislan
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kisilerin her zaman yoksul kisiler oldugunu s6ylemek dogru olmayacaktir. (Sapancali, 20
57).

Diglanmig kisilerin her zaman yoksul olmamalarindan hareketle sosyal diglanmé
yoksullugu kapsayacak nitelikte genis bir kavram oldudunu ifade eden $ahin’e gére (20C
85) sosyal dislanmanin en énemli 6zelligi, ok gesitli sosyal problemlerin ayni anda
hissedilmesidir. Yoksullugun bu sosyal problemlerden biri olma ihtimali oldugu kadar olrr
ihtimali de vardir. Béylece sosyal diglanmanin, yoksulluktan daha genis bir kavram oldu¢
ve yoksullugun da her zaman sosyal diglanmaya neden olmayacagini sdylemek yanlis b
ifade olmayacaktir. Ancak belirtmek gerekir ki sosyal diglanmanin en belirgin gérinimu
yoksulluk seklinde kendini géstermektedir. Yoksullugun, élgtlebilir, hesaplanabilir veriler
Uzerinde ortaya konabilme niteligi, sosyal diglanma degerlendirmelerinde yoksullugun dil
alinan ilk faktér olmasi sonucunu dogurmaktadir (Sapancali, 2005: 68).

Bugin siyasal, ekonomik, sosyal ve kiltirel uzantilariyla sosyal politikanin tartig
tuim alanlari kaplayan yeni bir paradigma haline gelen (Yiicesan Ozdemir, 2007: 100) so
dislanma kendini ekonomik diglanma, mekansal diglanma, kaltiurel diglanma ve siyasi
diglanma seklinde géstermektedir. Ekonomik diglanma, emek piyasasinin diginda kalma
dolayi kisa veya uzun dénemli igsizligin yasanmasi durumunu; mekénsal diglanma, belir
mekanlara ulagimda, belirli mekanlardan yararlanmada sorunlarin bulunmasi, engellerle
karsilasma durumunu; kultirel diglanma ekonomik nedenlerden bagdimsiz olarak, toplum
ve klttrel hayata tam olarak katilamama durumunu ve siyasi diglanma da gesitli nedenl
dolay! vatandaslik haklarini, 6zellikle de hukuki ve siyasi haklari tam olarak kullanamam:
siyasal katihmin engellenmesi durumunu (Tartanogiu, 2014: 271-272) ifade etmektedir. /
belintmek gerekir ki, bir alanda yaganan diglanma diger alanlarda da diglanmaya neden
olabilmektedir. Boylelikle birden fazla diglanma bigiminin ayni anda yagsanmasi da
mimkundur. Cogunlukla ekonomik diglanma bigiminin, bireyin diger alanlarda diglanma
yagamasina neden oldugu bilinmektedir.

Kuresellesme, emek piyasalarindaki degisim, gelir dagiiminda meydana gelen
adaletsizlik, esitsizligin artmasi, sosyal koruma yetersizligi ve go¢, sosyal diglanmanin bz
nedenlerini olugturmaktadir. Sahsa bagli nedenler olarak siniflandirilabilecek aile yapisir
degisim, cinsiyete dayali ayrimcilik, engellilik ve yas gibi unsurlar da sosyal diglanmayi c
cikaran nedenler arasinda yer almaktadir.

1990’ yillar itibariyle sosyal dislanma ile miicadele sirecini baglatan Avrupa Bil
Komisyonu ise sosyal dislanmanin kurumsal/yapisal nedenlerini, isglicll piyasasinda de(
bilgi teknolojisinde gelismeler ve bilgi toplumunun genislemesi, sosyo-demografik degisil
ve ekonomik ve sosyal gelismelerin, bolgesel ve cografi 6n yargilar ile kutuplagsmalar
olusturmasi olmak tzere dort grupta ele almaktadir (Tokol, 2012: 153).

Ancak neo liberal politikalarin etkisiyle isgticti piyasasinda yasanan esneklik ve
kuralsizlagtirmaya yonelik uygulamalarin sosyal diglanmanin temel nedeni oldugu
gorilmektedir (Cakir,2002:89). Igsizligin artmasi, esnek galisma bigimlerinin artigi ekono
diglanmaya sebep olarak, toplumsal yagsamin diger tim safhalarinda da diglanmayi
beraberinde getirmektedir.

Sosyal diglanma, gértiniim bigimleri ve nedenleri dogrultusunda ele alindiginda
gengler, kadinlar, gé¢menler, multeciler, engelliler, suglular, emekliler, vasifsiz ig¢iler, me
isglcl piyasast kosullarinda yer bulamayanlar, egitim sisteminden ayriimig veya tamam|
olup gelir getirici bir isi olmayanlar, tek ebeveynli aileler sosyal diglanma riski yiksek olai
gruplan olusturmaktadir (Cakir,2002:95).

Sosyal diglanmaya maruz kalmis gruplara yakindan baktigimizda, ¢ocuk grubur
cocuk isciligi, sokak gocuklari, korunmaya muhtag gocuklar sorunu dikkat gekerken,
engellilerin basta egitim, ulagim, saglik, bakim hizmetleri ve istihdam olmak Gizere pek ¢
alanda diglanma ile karsilastiklari gértiimektedir. Medeniyetlerin devami ve geligimi igin
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onemli bir dinamigi olusturan gengler ise egitim olanaklarindan yararlanamama ve istihd:
gibi iki temel alan bagta gelmek tizere tilketim, sosyal refah hizmetleri ve siyasal alanda
sosyal diglanmaya maruz kalmaktadirlar. Ozellikle 1980’ler ve 1990’larla beraber uzun
dénemli issizlik, temel sosyal glivenceden ya da sosyal imkanlardan yoksun yasayan ge
sosyal diglanma kavrami gevresinde agirlikl olarak tartigilmaya baglanmistir. Sosyal
dislanma riski yliksek olan gruplar iginde yer alan engelliler, gocuklar, gencler, kadinlar ¢
sosyo-ekonomik bakimdan dezavantajli kisiler, korunmaya, yardima, bakima ve destege
ihtiyag duymaktadirlar (Sahin,2009:56).

3. GENGLER, SOSYAL DISLANMA VE iSGUCU PiYASASI

Gocukluktan yetigkinlige gegis dénemi olarak tanimlanan genglik, toplumlarin
kalkinma ve gelisme potansiyelinin en 6nemli unsuru olarak kabul edilmektedir. Bir tilker
ekonomik, siyasal, toplumsal ve kiiltirel yapilarinin gelecekteki belirleyicisi olan gengleril
nitelikli bir egitim almasi, toplumun norm ve degerlerine uygun beceri ve davranislarla
donanmasi, Uretken ve verimli bir calisma iginde olmasi gelecek bakimindan énem
tagimaktadir (Aile Arastirma Kurumu:1997:3).

Genglik Gzerine literatlir incelendiginde herkes tarafindan kabul edilen bir gencli
tanimi ve yas araligi oimadigi gorilmektedir. Ancak tanimlara bakildiginda, genglik bir y:
kategorisi olarak daha ¢ok biyolojik ve kronolojik agiklamaya tabi tutulmaktadir. Birlesmis
Milletler (UN), Birlesmis Milletler Eitim, Bilim ve Kultir Kurumu (UNESCO) ve Diinya
Bankas! (WB), 15-24 yag araligindaki kisileri demografik agidan “geng” olarak
tanimlamaktadir. Avrupa Birligi’'nin bazi raporlarinda da gengler 15-29 yas araligindaki n
olarak tanimlanmaktadir. Turkiye'de ise resmi kaynaklara gére genclik, Genglik SCrasinc
24 yas arasi nifus olarak tanimlanirken Il. Bes Yilik Kalkinma Planinda 14-25 yas arasi
nlfus olarak tanimlanmistir. lll. Kalkinma Planinda 14-22, IV. Kalkinma Planinda 12-24,
sonraki planlama dénemlerinde ise 15-25 yas grubu olarak kabul edilmistir. Avrupa
Komisyonuna bagli olarak, Avrupa Birligi tiyesi ve aday tlkelerde yuritilen “Genglik
Programlari” 2007-2012 yeni déneminde gengligi 15-30 yas grubu olarak tanimlamaktad
Genglik ve Spor Bakanhginin Ulusal Genglik ve Spor Politikasi Belgesi'ne gére de gencli
ulke sartlarina gére 14-29 yas arasi kesimi igermektedir (Eraslan,2013:86).

Ancak belirtmek gerekir ki genclik kavramini sadece demografik ve biyolojik katt
icinde incelemek yeterli degildir. Genglik kavrami ele alinirken, sosyolojik ve kiiltiirel
kategorilerde de incelenmelidir. Sosyolojik agidan genglik tanimlari, genglerin homojen b
grup oldugu, sosyal statiiye gore farkli gengliklerin oldugu ve genclerin her ne kadar ait
olduklar sosyal kategoriye gére farkliliklar gésterseler de ayni désnemde dogmus olma g
takim ortakliklar gésterebildikleri goriigleri tizerinde sekillenmektedir. Kiiltiirel agidan ele
alindiginda ise gengler, kimlik ve vatandaslik, sivil topluma katihm, dayanisma, siyasal
katiim, teknoloji ve bilgiye erigim, bog zaman etkinlikleri ve yagam tarzlari gibi unsurlar
Uzerinden ele alinmaktadir. Bu ¢alismada da referans alinacak olan sosyal politikalar ise
gengleri caligma hayati agisindan degerlendirerek, zorunlu egitimin sona erdigi 15 yas il
yuksekogretimi bitirip i glict piyasalarina giris yasi olan 24 yas arasindaki niifusu geng
olarak tanimlamaktadir (Emirgil,2014:387-388).

Bireysel ve yapisal sorunlardan kaynaklanan bazi problemleri de iceren bir déne
olusturan genglik déneminde, genglerin sadlikl bir gevrede, kendi istedigi ve yatkin oldug
alanlarda 6zgurce geligebilmesi, kendisiyle ve baskalariyla barisik bir yagam stirmesi,
toplumsal hizmetlerden yararlanabilmesi ve katiim gdsterebilmesi olumlu bir kisilik kazai
(Baran,2013:9) yaninda toplumsal huzuru, refahi da saglayacaktir. Ancak giinimiizde di
genelinde nufusun énemli bir kismini olusturan genglerin, toplumsal yasam alanindan
uzaklasma veya tamamen diglanma durumu yasadiklari ve bu durumun toplumsal yapi i
¢6zlim bekleyen dnemli bir sorun haline geldigi gérilmektedir.
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Endustri toplumu éncesinde bir toplumsal kategori olarak gériimeyen genglik,
modern zamanlarda tanimlanmaya baslamistir. Hem devletin insa ettidi bireyler hem de
toplumu inga eden aktérler olarak ulus devlet kuruima sireglerinde énem kazanan
(Eraslan,2013:86) gengler 19. ylizyll itibariyle sosyal, ekonomik ve kiltirel sorunlar yasa
baslamislardir. Sosyal alanda, topluma uyum, aidiyet duygusu ile baglanma, sosyal disle
aynmcilik ve firsat esitligi, sosyal sinif farkhliklari, saglik, egitim, barinma gibi kamusal
hizmetlere erisimde sorunlar yagayan gengler ekonomik alanda, igsizlik, yoksulluk, isglc
piyasalari ile butiinlesememe, bolgesel ve sektérel sorunlar, uygun olmayan g¢alisma
kosullari, mesleki becerilerin gelistirilememesi, istihdama katilim, kayitdisilik gibi sorunla
karsilasmaktadirlar. Kulttirel alanda ise kimlik ve vatandaslik, sivil topluma katilim ve
dayanisma, siyasal katilm, teknolojiye erisim gibi sorunlar yagamaktadirlar
(Emirgil,2014:387). Bir toplumsal kategori olarak anilmaya basladiklari dénemden guntr
kadar gegen siirede artarak devam eden bu sorunlar sebebiyle gengler dezavantajli gruy
icinde yer almaktadirlar.

Gencler icin sosyal diglanma kavramina getirilmis ézel ve ayri bir tanimlama
olmamakla birlikte sosyal diglanma tanimlarinda yer alan unsurlarin gengler igin de gege
oldugu goérulmektedir. Dolayisiyla genglerin yasadigi diglanmayi agiklamada sosyal digle
kavrami referans alinmaktadir. Sosyal diglanma kavramini agiklamada ABD’nde benims
“sinifaltl yaklasimi” ve Avrupa Birligi'nin “sosyal diglanma yaklagimi” olmak tzere iki tem
yaklagim (zerinden hareket edilmektedir. Buna goére sinifalti yaklagimi ekonomik yapida
yasanan donisiimin toplumsal yapida sebep oldugu degisim sonucunda bireylerin ya d:
gruplarin emek piyasasi diginda kalmasini ifade ederken, Avrupa Birligi yaklagimi iggucl
piyasalarinin yaninda egitim, saglik, barinma, sosyal givenlik gibi temel sosyal haklarda
mahrumiyeti, sosyal refah sistemi eksikliklerini de igeren bir yaklagim benimsemektedir
(Sapancali,2003:6-9). Yaklasimlarin ortak noktasini igsizlik ve igsglicli piyasasi
olusturmaktadir. Diger yandan iki yaklasimin esas aldigi unsurlar Gizerinden genglerin
yasadi§i sosyal diglanmaya bakildiginda; “geng niifusta sosyal diglanma egitim hakkind:
yararlanilamamasi veya eksik yararlaniimasi nedeniyle isglicli piyasasina girigi zorlagtire
da olanaksiz kilan, bu durumun sonucu giivencesizlik yaratan dinamik bir stre¢ olarak”
tanimlanmaktadir (Sapancal 2003’den akt.Guler,2010).

Kalkinma agisindan énemli bir potansiyeli temsil eden gencler, pasif birer kayna
alicisi ya da toplumun problemlerinin nedeni olarak gériilmemelidir. Dinya Bankasinin 2
yil Diinya Kalkinma Raporu verileri 12-24 yas grubundaki niifusun 2035 yilina kadar 1,5
milyari agacagini ileri stirmektedir (WB,2007). Bu noktada, artan bir niifus grubunu olust
genclere yénelik gelistirilecek sosyal diglanma temelli genglik politikalarinda, sorun odak
yaklasim yerine, ihtiyag odakli yaklagimla politika Gretmenin (Yurttagtiler,2008:393) tner
vurgulanmaktadir.

Genglik dénemi, sosyal dislanma ve yoksulluk agisindan énemli risk tagiyan bir
dénem olarak nitelendiriimektedir. Genglik déneminin riskli tanimlanmasinin sebeplerini i
geng bireylerin 6zerkligi ve bagimhhdi ile ilgili tartigsmalar olusturmaktadir. Egitim ve eme
piyasasi gibi genclerin iginde bulundugu durumlar bagimhhgi etkileyen unsurlari, aile evi
ayrilma, hareket edebilir olma gibi ailevi durumlar ise genglerin 6zerkligini etkileyen faktd
olusturmaktadir. Dolayisiyla 6zerklik ve bagimlilik, genclere iligkin sosyal diglanma ve
yoksulluk analizlerinde ana ekseni olusturmaktadir (Yurttaguler,2007:45-46). Ancak bu
calismada genglerin igglict piyasasi kaynakli bagimhhgi tizerinden sosyal diglanma ve
micadele sireci agiklanmaya ¢alisilacaktir.

Diinya'da ve Turkiye'de genglerin yasadigi sosyal diglanma incelendiginde, gen
tuketimden, sosyal refah hizmetlerinden, siyasal alandan ve is glici piyasalarindan
dislandiklar gérilmektedir (Guler,2010). Ozellikle is guicti piyasalarindan dislanma geng
diger alanlarda yasadiklari diglanma strecini tetikleyici rol oynamaktadir. Nitekim birgok
calisma isglict piyasasi ile sosyal diglanma arasindaki iligki izerinden sosyal diglanmay
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agiklamaktadir. Buna gore isgiicti piyasasinda istihdama katilim durumu veya istihdama
katiim seklinin sosyal dislanma igin belirleyici (Warren,2005:304) oldugu ifade edilmekte
Genglerin, isglicl piyasasina girememesi ya da uygun olmayan kosullarda istihdam edilr
geng nufus igerisinde yoksulluk riskinin artmasina ve genclerin ekonomik ve sosyal
diglanmalarina neden olmaktadir.

Genel olarak igglicl piyasalari agisindan bakildiginda sosyal dislanma olgusunt
farkl agidan degerlendirmek gerekir. Bunlardan birincisi istihdamdan dislanmak/isgsizlik
seklindeyken, ikincisi isglicti piyasasi igerisinde meydana gelen sosyal diglanmadir. Isgt
piyasasl icinde sosyal diglanma ile kars! karsiya kalanlari giivencesiz islerde g¢alisanlar
olusturmaktadir (Sapancali, 2003: 139). Bu baglamda genglerin isguicii piyasasina iligkin
sosyal diglanma sireglerini bu agilardan incelemek fayda saglayacaktir.

Kiside psikolojik olarak bir degersizlik hissi uyandiran, dizenli bir gelir elde eder
icin toplumla buttinlesmesine engel olan ve kisinin dislanma riskini artiran (Tokol,2012:1:
igsizlik, 1980'li yillarla birlikte sosyo-ekonomik gelismislik seviyesine bakmadan tiim topl
icin 6nemli bir sorun haline gelmistir. isgiicti piyasalarina yonelik her tirli dizenlemeyi
reddeden neo liberal politikalarla birlikte, sosyal refah devletinde ve sosyal glvenlik
sisteminde gerileme yasandigi, ekonomik krizlerin ortaya ciktigi, sendikalarin gu¢ kaybe
ve isgicl piyasalarinin bu siiregte olumsuz etkilendigi bilinmektedir. Issizlik basta olmak
tzere pek cok sosyo-ekonomik sorundan &zellikle kadinlar, gengler, yaslilar gibi dezavar
gruplarin gok boyutlu etkilendikleri gérilmektedir. Refah devietindeki gerileme ve neo lib
politikalarin piyasa merkezli yapisi geng niifusu isgiicti piyasalarindan, sosyal glvenlik
sistemlerinden dislamistir. isgiicii piyasasina dahil olamayan gengler sosyal glivenlik sis
diginda kalmakta, enformel olarak istihdam edilen gengler ise sosyal giivenlik sistemine
girememektedirler.

Son yillarda Dunya’'da genel igsizlik oranlarina bakildiginda genc igsizliginin artt
gérulmektedir. Geng igsizligi, ILO tarafindan “16-25 yas nufus igerisinde olan, calismak
istedigi ve ig aradigi halde referans haftada igsiz olan ve 15 gun iginde isbasi yapabilece
durumda olanlar” olarak, TUIK ise “referans dénemi iginde istihdam halinde olmayan (ké
karsihigi, yevmiyeli, (cretli ya da (cretsiz olarak hig bir iste galismamig ve béyle bir is ile
baglantisi da olmayan) kigilerden is aramak igin son ii¢ ay icinde is arama kanallarindan
az birini kullanmig ve iki hafta iginde isbagi yapabilecek durumda olanlar’ olarak
tanimlamaktadir.

Tablo 1. Kiiresel igsizlik Oranlari
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2

Geng igsizlik (Mil.) 699 704 756 74 726 729 T
Yetigkin igsizlik (Mil.) 99,8 1044 120,7 120 119,7 1225 1.
Toplam igsizlik (Mil.) 169,7 1748 1964 194 1923 1954 2
Geng igsizlik (%) 115 M7 127 125 123 124 1.
Yetigkin igsizlik (%) 4 4.1 4.6 4.5 4,5 4.5 4,
Toplam Igsizlik (%) 5,4 5,5 6,1 6 5,9 59 6

Geng/Yetiskin igsizlik Oranlan 2,9 2,9 2,7 2,8 2,8 2,8 2,
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Kaynak: ILO, Global Employment Trends For Youth 2013, A Generation At Risk, Gene'
2013, 79

Gunumuzde yapilan aragtirmalarin ve raporlarin sonucuna gére, geng issizligi s
tim toplumlanin ortak sosyal sorunu niteligi tagtmaktadir. Birlesmis Milletlerin genglere ili
2012 yili raporuna gore diinyada geng issizligi 88 milyonu bulmustur (UN,2012). Yoksulli
sosyal dislanma baglaminda siklikia ele alinan geng igsizligi, verilerle incelendiginde
genclerin yetigkinlere oranla daha fazla igsiz kalma riski ile kargi kargiya kaldigini ve dah
fazla issizlik oranina sahip olduklarini géstermektedir. Buna gére ILO’nun Gengler Igin
Kiresel Istihdam Egilimleri Raporu, 2013 yilinda kuresel geng issizliginin % 12,6’ya ve ¢
issizliginin yetiskin issizligine oraninin 2,7'ye ulagtigini géstermektedir. Rapora gére 201.
yilinda 73,4 milyon kiiresel geng igsizin oldugu, bu sayinin giderek artacadi tahmin
edilmektedir. Yillar itibariyle kuresel geng igsizlidi ile ilgili verilere yer veren rapor, 2007
yilindan giinimiize kadar geng igsizliginin 3,5 milyon kisi arttigini belirterek, kiresel gent
igsizlik oraninin 2018 yilinda %12.8’e ulasacagini éngérmektedir (ILO,2013). Raporda ve
kuresel geng igsizlik verileri de géstermektedir ki geng issizligi sadece geligmemis ve
gelismekte olan tlkelerin degil, gelismis tlkelerin de 6nemli bir sorununu olugturmaktadi

Ulkemizde ise 2012 verilerine gore toplam niifus 75.627.384 kisidir. Geng nifus
rakamin %16,6'sin1 (12.591.641 kisi) olusturmaktadir. Bu gen¢ niifusun %51,1‘inin geng
erkeklerden %48,9’unun ise geng kadinlardan olustugu gértlmektedir. Turkiye sahip old
genc niifus orani ile 15-24 yas arasi geng niifusun yiksek oldugu tlkelerden biri
durumundadir. Avrupa Birliginde geng niifus oran1 %11,8, ABD'nde %14,1 ve Kanada'dz
13,3 olarak seyretmektedir (Baran,2013:16-17).

Bununla beraber Turkiye igsglict piyasalarinda genglerin durumuna bakildiginda
genclerin isgtictine katilim orani 2012 verilerine gore erkeklerde % 52,3, kadinlarda % 2t
seklinde gergeklesmistir. Igsizlik ve istihdam oranlari 2009 yilindan giinimize kadar Tak
de gosterildigi sekilde olusmustur (TUIK):

Tablo 2. 2009-2013 Yillarinda Geng Niifus igin istihdam ve igsizlik Oranlari

Isgiiciine Katilma issizlik Orani  Tarnm Digi igsizlik istihdam O

Orani (%) (%) Orani (%) (%)
2013 ERKEK ERKEK ERKEK ERKEK
15-19 |35,3 15,9 - 29,7
20-24 |727 17,6 - 59,9
Toplam | 51,9 17 - 431
2013 KADIN KADIN KADIN KADIN
15-19 (16,6 17,5 - 13,7
20-24 (39,5 23,9 - 30
Toplam [ 27,5 21,9 - 21,5
2012 ERKEK ERKEK ERKEK ERKEK
15-19 34,6 14,9 - 29,5
20-24 70,7 17,1 - 58,6
Toplam [ 50,8 10,3 - 42,5
2012 KADIN KADIN KADIN KADIN
15-19 15,8 14,9 - 13,4
20-24 |36,7 22,2 - 28,6
Toplam [ 25,9 19,9 - 20,7
2011 |ERKEK ERKEK ERKEK ERKEK
15-19 |35,8 15,9 18,9 30,1
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20-24 72,9 17,8 19,6 59,9
Toplam | 52,3 17,1 19,4 43,4
2011 KADIN KADIN KADIN KADIN
15-19 |17 15,5 25,3 14,4
20-24 |37,1 23,3 29,1 28,5
Toplam | 26,8 20,7 28,1 21,2
2010 |ERKEK ERKEK ERKEK ERKEK
15-19 |35,6 19 22,3 28,8
20-24 71,6 22,4 24,5 55,6
Toplam | 50,9 21 23,7 40,2
2010 |KADIN KADIN KADIN KADIN
15-19 |17 18,5 28,7 13,8
20-24 |36 25,2 315 26,9
Toplam | 26,3 23 30,7 20,3
2009 |ERKEK ERKEK ERKEK ERKEK
15-19 |37 24,2 28,2 28
20-24 72,3 26,2 28,5 53,4
Toplam | 52,2 25,4 28,4 39
2009 |KADIN KADIN KADIN KADIN
15-19 17,3 222 33 13,5
20-24 34,5 26,5 32,8 25,3
Toplam | 25,8 25 32,9 19,3

Kaynak: TUIK (www.tuik.gov.tr)

Yillar itibariyle Turkiye'de geng igsizligi oranlari incelendiginde 2013 yili orani di
yillara gore dugtk olmakla birlikte genel olarak geng issizligi oraninin yiksek oldugu
gorilmektedir. Isglicli piyasasi verileri incelendiginde Turkiye'de issizligin en gok genclel
arasinda yaygin bir nitelije sahip oldugu ve geng igsizliginin yetiskin igsizliginin iki kat
seklinde ortaya ¢iktigi da goriilmektedir (TUIK,2013). Diger yandan gengler arasinda da
cinsiyete gore farkliliklar yasandigi, geng kadinlarin, geng erkeklere gére daha dezavant
bir durum sergiledikleri gérilmektedir.

Sosyal dislanma slireglerinin analizi igin isgiict piyasasi yapisinin iyi anlasiimas
6nemli oldugu ifade edilmektedir. Bu baglamda, isgiici piyasasinda yapisal igsizligin
varliginin, isglicti piyasasina ilk defa girmek isteyen gengler icin sosyal dislanma sirecin
daha fazla artiran bir unsur olacagi belirtimektedir. Diger yandan mevcut ¢alisan gencin
kalmasi ise hem bireye hem de ekonomiye maliyet yiikleyerek, olumsuz yansiyarak, sos
digslanmay! artirici etkide bulunacaktir (Erol,2013:17)

Issizligin, issiz gengler agisindan 6nemli bir sosyal diglanmiglik dogurdugu
bilinmektedir. Igsiz olmak kisinin kendisine olan giivenini zedeleyecegi gibi topluma olan
aidiyet duygusunu da zedeleyecektir (Guindogan ve Bigerli, 2004:201). Ozellikle uzun s
igsizligin en ok etkiledi§i gruplar arasinda gengler yer almaktadir. Gengler igin igsizlik, ig
gelirden diglanmaya neden olmanin yani sira sosyal kimlikten dislanmaya da neden
olmaktadir (Sapancali,2003:146). Sosyal iligkilerinden, sosyal yasamin uyarilarindan ve
sosyal gevreyle baglarindan kopan gengler glivensizlik, gerginlik, sikilmiglik duygulan
yasayarak depresyona girebilir ve daha da toplum disina itilebilir (Senol,2010:84). Gerek
¢alisma hayatinin gerekse sosyal yagamin disinda kalarak ¢ok boyutlu bir sosyal dislanr
slrecine giren geng igsizler, uyusturucu, madde bagimlig: gibi kétii aliskanliklara ve sus
yonelebilmektedirler.
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Sonug olarak gogunlukla yoksullukla birleserek sosyal diglanma kisir déngUstine
neden olan isglicli piyasasindan dislanma, ekonomik, sosyal ve psikolojik bakimdan ger
toplumsal biitiniin disina itmektedir (Sapancali,2003:145-146).

Diger yandan isglicli piyasasi iginde de sosyal diglanma yagayan gengler
bulunmaktadir. Saglam, glivencesi olmayan, egreti istihdam ile caligan yoksullarin artigi
isglict piyasasi icinde de dislanma yasandigini géstermektedir. Isgticti piyasalarinin for
ve enformel olarak ikiye ayrilmasi, gegici istihdam bigimlerini iceren standart digi yeni
istihdam sekillerinin ortaya gikisi, tcretlerin ve sosyal haklarin esneklestirilerek geriletildi
yapinin diinya ¢apinda yayginlik kazanmasi, diglanmanin igglicti piyasalarinin iginde de
ortaya ¢tkmasina neden olmustur (Sapancal,2003:149).

Nitekim ILO’nun Gengler Igin Kiiresel Istihdam Egilimleri Raporu’na (2013) gére
dzellikle gelismekte olan ulkelerde istihdam olanagdi bulan genglerin istihdam yapisina
bakildiinda, isgiicli piyasalarinda sosyal korumadan mahrum, diizensiz iglerde, duslk
tcretlerle ve enformel sektorlerde istihdam olanadi bulabildikleri gérilmektedir. Ayrica,
genglerin istihdam durumlari ve galisan yoksullar gergevesinde, insana yakisir iglerin
eksikligini ciddi sekilde yasadiklari belirtilmistir. Geligmekte olan tlkelerde genglerin blyt
bélumi diizensiz istihdam bigimlerinde, bireysel becerilerinin ve niteliklerinin altinda istih
edilmektedirler (1LO,2013:1-2).

Gunumuzde tim tlkelerin en 6nemli ekonomik ve sosyal sorunlarindan biri olan
disi ekonomi ve kayit digi istihdam, tilkemiz agisindan da ciddi bir sorun alanini
olusturmaktadir. Egreti, korunmasiz ve glivencesiz istihdamin énemli bir gérantmana
olusturan kayit disi istihdam ile igsizlik ve yoksulluk arasinda dogrudan bir iligki
bulunmaktadir. Kayit disi istihdamda yer alan gencler giivencesiz ve korumasiz olarak
calismakta, sosyal diglanmayi ise hem gelir hem de iligkiler agisindan iki yonlu olarak
yasamaktadirlar. Sapancali (2003:163), kayit digi istihdamda yer alanlarin Gcret gelirlerir
yasanan énemli gerilemenin, bireyleri caligiyor olmalarina ragmen yoksullastirdig
disiincesinden yola gikarak, insanlarin galistiklari halde toplumsal sistemin de disinda
kaldigini ifade etmektedir. lligkiler boyutunu ise, diizensiz ve gtivencesiz bir iste ¢aliganl:
aile ve toplumsal iligki baglarinin zayiflayacagi, bu suretle sosyal dislanma yagayacaklar
seklinde agiklamaktadir.

Sonug olarak, istihdam ediliyor olmak, her zaman diglanmay1 engelleyici bir durt
olarak gérilmemelidir. Ekonomik ve sosyal diglanmayi 6nleyecek nitelikte bir istihdam s¢
konusu olmadi§i surece bireyler diglanma sireci igine gireceklerdir. Bu baglamda, insan
onuruna yarasir nitelikte bir iste, diizenli gelire ve sosyal haklara sahip olarak galigmak
istihdamdan diglanmayi 6nleyici nitelik tagimaktadir (Yildiz,2007:12).

4. GENGLERIN iSGUCU PiYASASINDA YASADIGI SOSYAL DISLANMA iL
MUCADELE

Sosyal dislanma ve yoksullukla miicadele gergevesinde genclere yonelik gelistir
politika ve ¢éziimlerde, genglerin sosyal digslanma ve yoksullukla kargilagmalarini engelle
politikalar ve riskle daha fazla kargilasma ihtimali olan dezavantajli geng gruplarin (geng
madde bagimlilari, geng igsizler, geng suglular gibi) ézel ihtiyaglarina iligkin politika Gretn
olmak lizere iki ana yaklagim Gizerinden hareket edildigi gértiimektedir (Yurttagtler,2008
51).

Geng niifus bir Ulkenin dinamik ve Uretkenligi agisindan buyuk éneme sahiptir. €
istihdamini artirmak ve geng issizligini azaltmak igin uygulanacak politikalar kamu mudal
karakterine sahiptir (Ozaydin, 2013; 122-123). Dunya geneline bakildigi zaman geng
istihdaminin ve issizliginin bitiin bolgeler agisindan dnemli bir sorun oldugu géraltr. Dar
Uzerinde gorulen issizlik oranlarinin yarisina yakinini geng igsizligin olugturdugu bir ortar
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isglicll piyasalarinda gengleri desteklemeye yonelik politikalarin gelistiriimesi bir zorunlul
halini almistir. Durum Turkiye iginde farkl degildir. Issizligin en cok gengler arasinda yay
bir nitelikte oldugu ve yetigkin issizliginin iki kati seklinde seyrettigi gorulur (Ozaydin 201:
128). Avrupa Birliginde sosyal diglanma dogrudan isglicti piyasasi ile iligkilendirilmigtir. |
dogrultuda AB de genglerin sosyal dislanma ve yoksulluktan korunmasi icin geng issizli§
mucadelenin Gzerinde durmaktadir.

Sosyal diglanma ile mucadele, yoksulluk ve issizlikle miicadele ile es anlaml
gérulmektedir. Sosyal diglanma ile miicadelede isgiicii piyasasina iligkin politikalar, uygt
yaratmak, istihdam edilebilirlik, temel egitim ve mesleki egitim programlari cergevesinde
degerlendiriimektedir (Sapancal,2003). Bu dogrultuda geng nifusun temel sosyal diglan
alani olan isglicil piyasasindan diglanma igin belirli miicadele yéntemleri kullanilmaktad
Bunlar; “aktif isgticti piyasasi politikalari uygulamak’, “sosyal giivenlik sisteminin
gliglendirilmesi ve kapsaminin genisletilmesi”, “sosyal yardimlarin gogaltiimasi” seklinde
(Tartanoglu, 2013: 280). Genglerin isglicti piyasasinda daha fazla yer almalarinin saglai
ve geng istihdaminin insana yakigir hale getirilmesi, AB’nin ekonomik ve sosyal hedefler
arasinda yer aldigi gibi Turkiye isglicii piyasasinin da ana hedefleri arasinda yer almaktz
(Emirgil,2014:396). Bu kapsamda uygulanan aktif isgtict piyasasi politikalar; isglictine
yonelik olarak arz ve talep arasindaki uyumun saglanmasi, isgtictiniin niteligini arttirmay
y6nelik olarak egitim, kamu yarari gézeterek ¢alisma, girisimcilik ve istihdam
stibvansiyonlarindan olusmaktadir. Aktif isgiictl politikalarinin temelde iki islevi bulunmat
Ik olarak isgiici piyasasinda olusan talepleri kargilamak ve digeri de isgiicl arzi ve talet
arasindaki eglesmelere yénelik sorunlari azaltmaktir. Ulkemizde uygulanan geng issizlikl
mucadele aktif isglici piyasasi politikalari ile geng issizlerin istihdama kazandiriimasina
dolayisiyla da igsizlikten dolayi karsilagabilecekleri sosyal diglanmanin éniine gegilmesi
hedeflenmektedir. Aktif isglicti piyasasi politikalari agisindan “Ulusal Istihdam Stratejisi F
olusturmak bu agidan atiimis en énemli adimlardan birini olugturmaktadir. Diger bir ¢alig
ise Ulkemizdeki egitim sistemi ile isgiicli piyasas| arasindaki uyumsuzlugun giderilmesidi
Istihdam ve mesleki egitim iliskisinin guglendirilmesi eylem plani, mesleki ve teknik egitin
piyasanin ihtiyaglarina yénelik olarak diizenlenmesini, hayat boyu dgrenme sireci ile aki
isglicli piyasasi politikalarinin etkin olarak uygulanmasi, mesieksizlik sorununun asiimas
kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel sektér arasinda bir isbirligi tahsis edilerek koordinasy:
saglanmasidir. Geng igsizligin 6niine gegilmesi adina bir diger uygulamada 2010 yilinda
ISKUR koordinatérliigiinde ilgili bakanliklar, kamu kurumlari, sivil toplum érgitleri, sendil
ve akademisyenlerden olusan bir ulusal teknik ekiple birlikte “Ulusal Genglik Istihdam Ey
Planidir'. UMEM “Beceri 10" projesi ise ISKUR'un sanayi sektériinde daha fazla Kisiyi mi
ve is sahibi yapmak igin Milli Egitim Bakanhgi ve TOBB-ETU isbirligi ile hazirlanmistir. i$
tarafindan uygulanan bir diger uygulamada “/s ve Meslek Danismanligi” hizmetlerinin
yayginlastiriimasidir. Is ve meslek danigmanhg hizmetleri yoluyla, kisilerin 6zellikleri ile
mesleklerin ve igin gerektirdigi nitelik ve sartlar kargilagtirilarak, bireyin istek ve durumun
uygun is ve meslegi segmesi, segilen meslekle ilgili egitim olanaklarindan yararlanmasi,
yerlestiriimesi, ise uyumunun saglanmasi ile ilgili sorunlarin ¢éztimiine sistemli olarak ya
edilmektedir (Ozaydin, 2013: 135-140). Bu calismalar ve uygulamalarin, genglerin isgiici
piyasasi ile ilgili yagadiklari sosyal diglanma sorununu ¢ézmede etkili olacagi kesindir.

Ancak belirtmek gerekir ki Tlrkiye'de egitim ve istihdam alaninda birgok sorunu
bulunan genglerle ilgili dogrudan yasal diizenlemelerin bulunmamasi sosyal dislanmayi
olusturan nedenler arasinda sayilabilir. 4857 Sayili Is Kanunu, gencleri isin diizenlenme:
is saghgi ve guvenligi konularinda ele almaktadir. istihdami tesvik etmek amaciyla ise
Tarkiye'de ilk defa 2008 yilinda ekonomik krizin etkilerini azaltacak hukuki diizenlemeye
gidilmistir. Genglerin istihdamini tesvik edici ve koruyucu &nlemlere yer veren istihdam p
gengclere yonelik aktif isglicii programlarinin artiriimasi, meslek egitim faaliyetlerinin
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genisletiimesi, lise ve Ustu egitim almis genglerin stajyer olarak istihdam edilmesini
kolaylastirilmasini kapsamaktadir (Emirgil,2014:399).

5. SONUGC VE ONERILER

Bireylerin temel ihtiyaglarini kargilayamamasi, toplumla baglarinin zayiflamasi v
hatta kopmasina neden olan sosyal diglanma, ekonomik, sosyal, siyasal boyutlari olan b
sureci ifade etmektedir. Sosyal dislanmanin en belirgin bigimi ekonomik alanda kendisini
géstermektedir. Ekonomik diglanma olarak ifade edilen bu sosyal diglanma bigimi ise isg
piyasalarinda kendini yeniden Uretmekte ve beraberinde dider alanlardan da diglanmay!
getirmektedir. Nitekim sosyal diglanmaya yonelik calismalarda sosyal diglanmanin dogru
isglict piyasasi ile iligkilendirildigi géralmektedir.

lsgiict piyasalarindan diglanma, bireyin galisma hayatindan, tiketimden, sosya
yasantidan diglanmasina neden olmaktadir. Isgticti piyasasinda dezavantaijli gruplar ara
yer alan gengler, sosyal diglanma yasayan baslica gruplar arasinda yer almaktadir.
Turkiye'de genglerin, Ulkenin ulusal insan gelisme siireclerine, sosyal ve siyasal yagama
énemli 6lctide katilamadiklari ifade edilmektedir. Bu katiim yetersizliginin baglica neden!
arasinda isglicl piyasasindan dislanma suretiyle ekonomik diglanma yer almaktadir.

Genglerin isglicti piyasalarindan diglanmasi sonucu ortaya gikabilecek bazi son
gelirsizlik ve beraberinde tiketimden dislanma ve daha ileri boyutlarda yoksulluktur. Sos
dislanmanin birgok durumda yoksullukla ele alinmasi da bu durumun ciddiyetini ortaya
koymaktadir. Genglerle basglayacak olan igsglicli piyasalarindan diglanma ve yoksullugun
ilerleyen zaman iginde toplumun butanine yayiimasi kaginiimazdir. Bunun online gegme
genclerin isgiicl piyasalarina kazandirilimasi ve bu ydénde adimlar atilmas| énem arz
etmektedir. Genglerin igglict piyasast ihtiyaglarina yonelik egitilmeleri, aktif isglicti piyas:
politikalarinin etkin sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Bu agidan degeriendirildiginde
toplumun bitin taraflarina digen sorumluluklar bulunmaktadir. Kamu kurumlari, 6zel sel
sivil toplum kuruluslan gibi kurumlar arasinda olusturulacak igbirli§i aktif isgticti piyasasi
politikalarinin uygulanmasi, sonuglarin izlenmesi ve gelistirimesi bakimindan yarar saglz
olacaktir. Literatirde sosyal diglanmanin yoksullugu da kapsayan daha genig bir kavram
oldugu belirtimekle birlikte genellikle iki durum birlikte géraltr. Yoksullugun ve sosyal
dislanmanin énlenebilmesi igin bireylere asgari diizeyde bir gelir saglanmasinin gereklilit
siklikla tartisilan bir konu haline gelmistir. Asgari gelir saglayacak sekilde igglicli piyasas
dahil olamayan genglerin ayni zamanda sosyal glivenlik semsiyesinin de diginda kalacal
ve hem ailelerine hem de topluma karsi ekonomik yuk olacaklari sdylenebilir. Bunun
sonucunda yasanacak 6zgiven kaybi ve basarisizlik hissi toplumun temel dinamiklerini
sarsabilecek, isguicll piyasalarindan diglanma ile baglayan streg toplumun diger
kurumlarindan, toplumsal yagsamin diger tim safhalarindan da diglanma seklinde kendin
gosterebilecektir. Bunun éniine gegebilmek igin egitim sistemi iginde igglicl piyasalarinir
ihtiyaglarina yénelik bir diizenleme yapilmasi, toplum igindeki sosyal taraflar arasinda bu
yonelik bir koordinasyon saglanmasi 6nemlidir. Ayrica hem kisisel anlamda hem gengler
ailelerine yénelik verilecek danigmanlik hizmetleri, isgiict piyasalar agisindan genglerin
dogru yénlendiriimesini saglayacag gibi, isglicti piyasalarindan diglanmaya maruz kalan
genclerin tekrar 8zglivenlerini kazanmalarini saglayarak, isglict piyasalarina katiimalarn
kolaylastiracaktir.

Etkin ve uygulanabilir politikalarin olusturulabilmesi igin Tarkiye'nin genel olarak
kendine 6zgi sosyal, ekonomik, kulttirel ve demografik ézelde ise igglcl yapisinin
dzelliklerinden hareket edilmesi 6nem tasimaktadir. Ornegin aktif isglicti piyasasi ve egit
politikalarinin igglicti piyasastna yeni girenler igin farkli bir icerikte hazirlanmasi
gerekmektedir. Diger yandan sosyal dislanma ve yoksullukla miicadele alaninda Uretilen
politikalarda ihtiyag odakli bir yaklagim benimsenmesi, genglerin sorunlarina buttncul bir
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bakis agisinin gelismesini de saglayacaktir. Genglerin intiyaglarina gére hazirlanmig 6zg
istihdam politikalarinin belirlenmesi, gelir getiren ve duzgun bir is sahibi olmalarini sagla
belirgin bir istihdam stratejisi uygulamak, sosyal dislanma ile miicadele acisindan yarar
saglayacaktir.
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