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Ozet
2000'li ydlara kadar karsal alandan kentsel alanlara dogru seyir gosteren gog
akimu, kentsel bolgelerde ekonomik ve sosyal sorunlara neden olmustur. Gerek
kentlerdeki itici faktorlerin artmas: gerekse kirsal alanlarin yeni ¢ekim alanlar
haline déniismeye baslamasi, son yilarda tersine go¢ olgusunu onemli bir hale
getirmistiv. Bu ¢alisma, Tiirkiye 'de yagsanan tersine gog¢ stirecini itme ve gekme
teorisi kapsanmunda Istanbul ili ornegi iizerinden incelemeyi amaglamistir.
Calismamin sonucunda; kentsel alanlarda ortaya ¢ikan issizlik, gegim sikintisi
gibi  ozellikle ekonomik sorunlarn  kentin itici faktorlerini  olugturdugu
goriilmiistiir. Bazi kirsal bolgelerde yapilan iyilestirmeler ve istihdam artisi
saglayan politikalar ise kirsal alanlarin cekiciligini arttrmigtir. Ayrica tersine
gogii tesvik eden uygulamalar konusunda Istanbul un iyi bir ornek teskil ettigi
goriilmiistiir.
Anahtar Kelimeler: Gog, I Gog, Tersine Gog, Istanbul.
REVERSE MIGRATION AND APPLICATIONS OF

REVERSE MIGRATION INCENTIVES: THE CASE OF

ISTANBUL PROVINCE

Abstract

Migration flows from rural areas to urban areas until 2000s caused economic
and social problems in urban areas. Both the increase of negative factors in the
urban areas and the transformation of rural areas into new atiraction spaces
have made reverse migration an important subject. This study aims to examine
the reverse migration issue in Turkey in the case of Istanbul province within the
scope of push and pull theory. The results of the study reveal that
unemployment and higher standards of living are the main push factors of
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urban areas whereas structural improvements and  policies to boost
employment opportunities are the main pull factors of rural areas. Moreover
the study also puts forward that Istanbul is a good case about the applications
of reverse migration incentives.

Key Words: Migration, Domestic Migration, Reverse Migration, Istanbul
Giris

Bir yerden bagka bir yere hareket etmeyi, yer degistirmeyi ve bir mesafe
kat etmeyi temel alan gd¢, ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel etkileri
dolayistyla 6nemli bir olgudur. Toplumsal hareketliligi ifade eden gdg,
gerek sebepleri gerekse sonuglari agisindan giincelligini ve dzgiilliguni
koruyan bir siiregtir.

Toplumsal degisimin dnemli dinamiklerinden biri olan i¢ gdg, ulusal
sinirlar igerisinde kirdan kente, kentten kente, kentten kira ve kirdan kira
akim yonleriyle ortaya ¢ikan bir yer degistirme hareketini ifade
etmektedir. Tiirkiye’nin 1950°li yillarda tanistig1 i¢ gog, 1980 sonrasinda
daha da hizlanarak go¢ alan ve veren merkezlerde ekonomik, sosyal,
kiiltiirel, siyasal degisimlere ve sorunlara yol agmistir.

2000'li yillara kadar kirsal alandan kentsel alanlara dogru seyir gdsteren
gd¢ akimi kentsel bolgelerde yogun niifus baskisi, garpik kentlesme,
gecekondulasma gibi ekonomik ve sosyal problemlere sebep olmustur.
Kentsel alanda bas gosteren bu sorunlar zamanla birikerek kentlerin
cekici ozelliklerini olumsuz etkilemeye baglamistir. Gerek kentlerin itici
faktorler ile bogulmaya baslamasi gerekse kirsal gdgiin Onlenmesine
yonelik ¢aligmalar neticesinde kirsal alanlarin yeni ¢ekim alanlari haline
doniismeye basladigi goriilmektedir. Bunun neticesinde de son yillarda
tersine go¢ 6nemli bir olgu haline gelmistir.

Gog veren gelismekte olan bir tilkenin, bdlgenin veya sehrin, gbg almaya
baslamas: siirecini ifade eden tersine go¢ kavrami gilinlimiizde sik¢a
kullanilmaya baglamigtir. Teknolojik gelismeler, 6zellikle az gelismis
bolgelerin kalkinma gostermesi ve yeni istthdam olanaklarmin ortaya
¢tkmasi, tarimda siirdiiriilebilir biiyime, ekonomik kriz gibi nedenler
tersine gdge neden olan faktorler arasinda yer almaktadir.

Literatiirde agirlikli olarak itme-gcekme teorisi kapsaminda ele alinan ve
tartistlan tersine gog iilkemiz igin de son yillarda 6nemi artan bir
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husustur. Tiirkiye’de 2000°li yillarla birlikte kentsel bolgelerdeki
¢ekiciligin yanisira iticiligin de belirginlesmeye baslamasi ile kentsel
alandan gelismekte olan kirsal alana yogunlagan bir tersine gog siireci
baslamigtir. Ayrica gelismekte olan bolgelerde son yillarda istihdami
arttiricr politika ve uygulamalar bu bolgeleri gekici kilmakta ve tersine
g0¢li hizlandirmaktadir.

Bu ¢alisma Tiirkiye’de yasanan tersine gog¢ siirecini itme ve gekme teorisi
kapsaminda Istanbul ©Ornegi tiizerinden incelemeyi amaglamaktadir.
Tersine go¢iin son yillarda siklikla giindeme gelen ve tartigilan bir konu
olmasi, bu alanda degerlendirme yapmayr Onemli kilmaktadir. Bu
calismada oncelikle tersine gog literatiiriinden bahsedilecek daha sonra
Tiirkiye’de tersine go¢ ve Istanbul Ornegi tizerinden tersine gogii tesvik
eden uygulamalar degerlendirilecektir.

Kavramsal Boyutuyla Gog

En yalin ifadeyle, insanlarin belirli bir zaman boyutu iginde ¢alismak ve
yerlesmek amaciyla bir yerlesim alanindan bagka bir yerlesim alanina
yaptigi gegisi ve kalici yer degisikligini tanimlayan go¢, neden ve
sonuglar1 ile birlikte algilanmast gereken dinamik bir siireci ifade
etmektedir. G¢ olgusu, ekonomik, sosyal, siyasal, kiltiirel nedenleri ve
sonuglar1 ile farkli bilimsel disiplinlerin konusu olarak degisik
boyutlartyla ele alinmaktadir (Igduygu ve Unalan, 1998: 38). Her bilim
dalinin belli bir temelden hareketle goge iliskin yaklagimlar gelistirmesi,
farkhi go¢ tanimlarinin ve i¢-dis gdg, ekonomik-siyasal gog, goniillii-
zorunlu g6¢, mevsimlik gd¢ ve son yillarda tartisilan ve g¢alismamiz
agisindan da 6nem tastyan tersine go¢ gibi go¢ gesitlerinin ortaya ¢ikmasi
sonucunu dogurmaktadir. Ancak go¢ calismalarinin siniflandiriimasinda
evrensel olarak en temel ayrimi, ulusal sinirlar i¢inde gergeklesen yer
degisikligini ifade eden i¢ go¢ ve bireylerin lilke sinirlarini asarak farkls
iilkelere yonelik gergeklestirdikleri hareketliligi ifade eden dig gb¢
olugturmaktadir.

Goge iliskin literatiiriin  ¢oklugu ve gogii ortaya gikaran kosullar
agiklamaya yonelik arastirmalarin fazlaligina ragmen, gogiin duragan bir
yapiya sahip olmamasi go¢ olgusunun tanimini zorlastirmaktadir. Ancak
mevcut gd¢ tanimlart incelendiginde, ortak unsurun “yer degistirme”
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lizerinde toplandigi goriilmektedir. Nitekim Lee (1966: 49) gb¢i,
niifusun devaml, siirekli ya da gegici olarak gergeklestirdigi yer
degisikligi olarak tanimlarken, Kearney (1996: 374)’e gore gog, belirli
bir cografya tizerinde niifussal yer degistirme olarak ifade edilmektedir.
Tiirkyilmaz (1998: 25) da gd¢ii, bireylerin veya toplumsal bir kesimin
belirli bir zaman ve mekanda gegici veya daimi siireli olarak yasadigi bir
mekan ve sosyo-kiiltiirel alana yerlesme hareketi olarak agiklamaktadir.
Dolayisiyla gdg¢, bir yerden baska bir yere hareket etmeyi, yer
degistirmeyi ve bir mesafe kat etmeyi temel almaktadir. S6z konusu
edilen “yer degistirme” ise kdy, kasaba ve kentler arasi kisa mesafeli
olabilecegi gibi, sinir 6tesi gibi uzun mesafeli de gerceklesebilmektedir.
Kir, kent ve iilke gibi yerlesim birimleri arasinda gergeklesen gog,
nedenleri ve sonuglari ile gerek gd¢ alan ve veren yerlesim birimleri
gerekse birey ve topluluklar tizerinde onemli degisiklikler ortaya
koymaktadir /degisikliklere neden olmaktadir.

Savaslar, dogal afetler, tarimda makinelesme, iletisim ve ulagim
teknolojilerinde yasanan yenilikler, issizlik, gen¢ ve dinamik niifus
fazlaligi, egitim imkanlari gibi ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel ve
dogal birgok sebebe bagli olan gogler toplumda hareketlilige neden
olmaktadir (Erkal, 1997: 221). Ancak gilinlimiiz dlnyasinda gelir
dagiliminda yasanan dengesizlikler ve buna bagl olarak artan yoksulluk
sorunu go¢ siirecinin temelinde ekonomik nedenlerin agirlikli oldugunu
gbstermektedir. Bireylerin go¢ karari almalarinda gelir ve istihdam gibi
iktisadi ihtiyaglarin ve ekonomik firsatlarin elde edilmesi &nemli rol
oynamaktadir (Parrado ve Cerrutti, 2003: 103). Dolayisiyla go¢ edilecek
alana karar verme siirecinde iginde bulunulan ilkenin, bolgenin
ekonomik ve sosyal sartlar Dbelirleyici olmaktadir. Cogunlukla
gelismemis bolgelerden gelismis bolge ve iilkelere dogru yaganan gog
akiminda, go¢ edilecek yerin sahip oldugu is sartlari basta olmak tlizere
sosyo-ckonomik konum gd¢ edecek birey igin belirleyici olmaktadir
(Frey, 1995: 740). Nitekim, go¢ii beseri sermaye kavrami gergevesinde
inceleyen ¢alismalarda (Harris ve Todaro, 1970; Todaro, 1976; Todaro,
1969; Hatton, 1995; Rotte ve Vogler, 1999) bireylerin agirhikli olarak
ekonomik nedenlerle gd¢ karari aldiklari ve go¢ etmek igin ise istihdam,
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ticret ve gelir yoniinden gdrece daha iyi bdlge ya da iilkeleri tercih
ettikleri goriilmektedir. Neoklasiklerin onciilerinden Todaro’ya (1976)
gore gogiin temel belirleyicisi, bdlgeler ve iilkeler arasinda varolan
sosyo-ekonomik esitsizliklerle birlikte bireylerin mevcut gelirleri ile
gidilecek yerden beklenen gelir diizeyi arasindaki farktir. Dolayisiyla
kirsal alanlardan kentsel alana yasanan gogiin temelinde kir-kent
arasindaki gelir farkliliklar1 ve bireylerin kentsel alanda is bulabilme
ihtimali yer almaktadir (Todaro,1969: 138-139). Harris ve Todaro
(1970), iki sektdr analizi yaparak kir ve kent tizerinden hazirladiklar
calismada kentsel alandan beklenen gelir diizeyinin, kirsal alandaki reel
gelirden fazla oldugu siirece goglin  devamlihk arz edecegini
vurgulamaktadirlar, Buna gore, kirsal sektor olarak nitelendirdikleri
kirsal alanda gelir artist saglanarak kirdan kente isgiicti gbgtinii azaltmak
milmkiin gériinmektedir. Nitekim son yillarda agirlik kazanan tarimsal ve
kirsal alani destekleme projeleri kapsaminda tarimsal ve kirsal gelir
artisinin  saglanmaya caligildigi ve bu suretle gog akim yoniinde
degisikliklerin yasandigy gorilmektedir. Bolgesel ve ulusal plan ve
programlar kapsaminda yapilan ¢aligmalar ile kirsal gogiin onlenmesi
veya azaltilmasi hedeflenirken, giiniimiizde “tersine gd¢” olarak tartigilan
kentten kirsal alana yasanan bir go¢ stireci ile de kargilagmaktayiz.
Tiirkiye’de I¢ Goc ve Kentten Koye Gog Siireci

Toplumsal degisimin dnemli dinamiklerinden biri olan i¢ gdg, ulusal
sintrlar igerisinde kirdan kente, kentten kente, kentten kira ve kirdan kira
akim yonleriyle ortaya ¢ikan bir yer degistirme hareketini ifade
etmektedir. Tiirkiye’nin 1950°[i yillarda tanistig1 ve 1980 sonrasinda
daha da hizlanarak go¢ alan ve veren merkezlerde ekonomik, sosyal,
kiiltiirel, siyasal degisimlere, sorunlara yol agan i¢ gbg, Tekeli (1992)
tarafindan “belli bir zaman dilimi iginde belli bir yerlesme alaninda
yasayanlarin, kendi iradeleriyle yasam yetlerini sdzkonusu yerlesim
alaninin disina tagimalarr” seklinde tanimlanmaktadir.

Ekonomik, sosyal ve siyasal nedenlerden kaynaklanan i¢ go¢ hareketleri,
gogunlukla bir tilkenin geri kalmig bdlge ve kentlerinden, iilkenin daha
gelismis bolge ve kentlerine dogru seyretmektedir (Ozer, 2004: 24). Bu
paralelde Tiirkiye’de  1950°li yillar itibariyle ~sanayilesme ve
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kentlesmenin etkisiyle kirdan kente dogru i¢ go¢ hareketlerinin
yaganmaya baslandigi goriilmektedir. 1950’lerden itibaren
kapitalistlesme siirecine girerek diinya sistemi ile entegrasyonu hizlanan
Tiirkiye’de tarimin modernlesmesi ve makinelesmesi, geleneksel toprak
sistemi rejiminin degigsmesi, kentsel alanlardaki is ve hizmet
olanaklarinin varligi, ulasim sartlarindaki gelismeler kirsal alanda
ekonomik ve toplumsal bir déniistimii ve kirsal niifusun kentsel alanlara
dogru hareketliligini baglatmistir (Igduygu ve Sirkeci, 1999: 251;
Aksit,1998: 26). Kdyden-koyliilikten hizla kopma donemi olarak ele
alinan 1950-1955 yillar1 arasinda kirdan kentlere dogru yasanan gogiin
miktart ani bir artis gostererek 1945-1950 yillari arasinda yasanan gogiin
dort misline ¢itkmig ve 904 bine yiikselmistir. Yillar itibariyle Tiirkiye’de
gd¢ orani siirekli artig gdstererek devam etmis ve 1985-1990 doneminde
2,654 bine yiikselerek dnemli bir sigrayis gostermistir (Aksit, 1998: 22-
35).

Sanayi toplumu olma konusunda hizli bir gelisme saglayamayan
Tirkiye’de, kentlesme de sanayilesme ile paralel bir hizda
gelisememistir. Bu durum, kirsal alandan hizla kentsel alana akan
niifusun gerek istihdami gerekse kentsel alana yerlesimi konusunda artan
sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Sonugta da, gecekondularda
yasayan ve ikincil ekonomik sektdrlerde gegimini saglamaya ¢aligan bir
géemen kitlesi, kent niifusunun agirlikli bir pargasi durumuna gelmistir.
Her ne kadar sanayilesmenin baslangig déneminde is glicline duyulan
talep sebebiyle kirdan kente g¢ desteklenen bir hareket olmus olsa da
g6¢ miktarindaki hizli sigrama sosyo-ekonomik sorunlari da beraberinde
getirmistir (Tgduygu, 1998: 225; I¢duygu ve Sirkeci, 1999: 252; Yavuz ve
dig., 2004).

Gogli agiklamaya yonelik gok sayida yaklasim bulunmakla birlikte i¢ gd¢
genel olarak itme-gekme teorisi ile agiklanmaktadir. ftici ve ¢ekici
faktorler kapsaminda ele alinan i¢ go¢, her tilkenin kendi kosullarima
bagh olarak cesitli nedenlerle gergeklesmektedir. Tirkiye’de yasanan ig
goclin nedenlerine genel olarak bakildiginda ise basta bolgeleraras:
sosyo-ekonomik farklhiliklarin, hizli niifus artisinin, tarim kesiminde
yasanan doniigiimiin, ekonomi politikalarindaki yetersizliklerin, terdr ve
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siyasal nedenlerin varligi goriilmektedir. Tiirkiye’de i¢ gog stirecini
inceleyen pek ¢ok yazar (Keles, 2000; Yenigiil, 2005; I¢duygu ve
Sirkeci, 1999; Celik, 2006; Giires¢i, 2010), caligmalarinda go¢
nedenlerine itici, ¢ekici ve iletici faktdrler olarak yer vermislerdir. Bu
paralelde itme ve gekme teorisi kapsaminda ele aldigimizda 1950°li
yillarda baglayan i¢ go¢, kirsal alanda yasanan doniisiimiin sonucunda
kirsalin iticiligi, 1960-1980 doneminde yasanan gdgler ise kentin
gekiciligi ile agiklanmaktadir. 1980°1i yillar sonrasinda ise modernlesme
siireci ile iletisim teknolojilerinin ve ulagimin gelismesi gibi iletici
faktorler etkisini gostermektedir (Igduygu ve Sirkeci, 1999: 250).

Kirsal alandaki gegim ve hayat sartlarmin zorlugu, hizli niifus artis1, gizli
issizlik, diisiik verimlilik, eksik istihdam, tarimda makinelesme, egitim
ve saglik sorunlari, mevsim disi iktisadi faaliyetin olmayisi gibi faktorler
kirsahin iticiligini olugturmaktayken (Yildirak ve Olhan, 1994: 59),
kentlerdeki imkanlarin ve sartlarin cazibesi kenti gekici kilmaktadir.
Buna gore, koy ile kent arasindaki gelir farkliliklar, is bulma ihtimali,
daha yiiksek bir hayat standardi, egitim, saglik, ulasim imkanlar1, sosyal
ve kiiltiire] olanaklar kentin ¢ekici faktorlerini olusturmaktadir (Apan,
2006).

ftici-gekici giligler yaklagimia gore, itme ve ¢ekmeyi olusturan faktorler
gb¢ alan ve gb¢ veren merkezin sahip oldugu ozelliklerden
kaynaklanmaktadir. Kirsal alanlarm itici olmasi, bireyin go¢ kararinda
tek basina etkili degildir. Go¢ edilecek merkezin, go¢ etme istegini
tatmin edecek sartlari saglamast gerekmektedir. Buna gore drnegin reel
{icretlerin yiiksek oldugu yer is¢ileri gekerken, yiiksek igsizlik oranlarinin
goriildiigli yetler bireyleri itecektir (Millington,1994: 90). Nitekim
Lee'ye (1966: 54-55) gore de az gelismis bolgeler, yiiksek niifus
yogunlugu, dustk tcretler ve ekonomik istikrarsizliklar sebebiyle
gdemenleri iterken, yiiksek ficretler ve is firsatlarinin gok oldugu gelismis
bslgeler gégmenler igin gekicilik kazanmaktadir. Diger yandan Lee,
yaptigi ¢aligmada gd¢ alan ve veren yerler arasinda bilgi akimlarinin
gb¢li kolaylastirdigint ifade etmektedir. Ulasim ve iletisim yapisina
iliskin teknolojik gelismeler de iletici faktorler olarak gogil
hizlandirmaktadir.  fletisim araglarinin  gelisimi, kirda yasayanlari
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sehirlerdeki yasam konusunda bilgi sahibi yapmakta ve ulagim
sistemindeki gelismelerde ayni sekilde kirdaki niifusun hareketliligini
arttirmaktadir. Bu nedenle kentin gekiciligi ile kirin iticiligi gb¢ siirecini
etkileyen tek etken olarak goriilmemelidir.

Tiirkiye’de 2000’li yillara kadar niifusun yerlesim yerleri arasindaki
hareketliligi agirikli olarak kirsal alandan kentsel alana go¢ seklinde
kendini gdstermigtir. Yillar itibariyle yerlesim yerleri arasinda go¢ eden
niifus oranina bakildiginda 1980 yilinda %9,34 olan oran 1985°te %8,67,
1990’da % 10,81, 2000 yilinda ise %11,02 tespit edilmistir. Verilere gore
bu donemlerde yaklasik 15 milyon insan, gesitli nedenlerden dolay
yasadiklar1 yerlerden ayrilmigtir. Baslangigta devlet tarafindan da
desteklenerek, bir sorun olarak algilanmayan kdyden kente go¢ hareketi
daha sonraki yillar itibariyle kentsel bolgelerde yasanan ekonomik ve
sosyal problemlerin ortaya ¢ikmast ile bir sorun olarak degerlendirilmeye
baslanmistir (Giires¢i, 2010: 77-79).

1950°1i yillarda baglayan ve yillar itibariyle kirsaldan kentsel alana gog
edenleri biinyesinde sindiremeden yeni gb¢ dalgalari ile karsilagan
kentlerde ortaya ¢ikan sorunlar, 1970’lerden sonra birikmeye baglamigtir.
Bu paralelde, kentsel bolgelerde, yogun niifus baskisi, garpik kentlesme,
gecekondulasma, sug oranlarinda yiikselme, issizlik, yoksulluk,
yabancilagsma, kiiltir catigmasi gibi sosyo-ekonomik ve toplumsal
sorunlar bas gostermistir. Ortaya ¢ikan bu tablo sonucunda gekici
faktorleri ile go¢ alan merkezler haline gelen kentsel alanlarin itici
faktorler ile bogulmaya bagladigi goriilmektedir. Kentsel bolgelerdeki
cekici faktorlerin itici faktdrlere ddniismeye baslamasi ile kentsel yapr
kendi igerisindeki fazlaliklari geri itmeye veya bu iticilikten etkilenen
kentlileri yeni arayiglara yonlendirmistir. Bu dsnemde gerek kirsal gogiin
onlenmesi gerekse kirsal bolgelerin gelisimi yoniinde bolgesel ve ulusal
capta yapilan galigmalar ile kdylerin sosyo-ekonomik donligim igine
girmesi kirsal alanlarin yeni ¢ekim alanlari olusturmaya baglamas:
sonucunu dogurmustur (Igli, 1998; Giiresci ve Yurttag, 2008; Giiresci,
2010).

Tersine Go¢
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Gog veren gelismekte olan bir iilkenin, bdlgenin veya gehrin, gb¢ almaya
baslamas: siirecini ifade eden tersine go¢ kavrami (Chacko, 2007) U
Déniisii (Wiltshire ve Abe, 1978), J Doniisii (Wiltshire, 1979), geri donils
(Cassarino, 2004) gibi go¢li agiklamaya yonelik farkli kavramlar ile
birlikte ve gogunlukla beyin goell, dis go¢ kapsaminda tartigtimaktadir.
Genelde go¢ veren alanlara, gb¢ alan yerlerden gerceklesen “Tersine
Go¢” son yillarda sikga kullanilmaya baslamigtir. Genel olarak
bakildiginda tersine gogiin nedenlerini birkag bashk altinda toplamak
miimkuindiir. Yapilan galismalar, teknolojinin gelismesi, gelismekte olan
yerlerde yeni bityiime ve istihdam olanaklarinin olusmast, kirsal istihdam
ve tiretimde artis ile tarimda stirdiiriilebilir biiylime, tlkenin esitsiz
ekonomik ve siyasal kosullarinda bireyin gelirini artirici nitelikte degisim
ve kalkinma, ekonomik kriz gibi nedenler iizerinden tersine gdgi
agiklamaktadirlar. Buna gore drnegin Cin’de yasanan tersine go¢ stireci
teknolojik gelismenin etkileri iizerinden agiklanmig ve ozellikle nitelikli
isglicliniin Cin’e transferinde teknolojinin &nemli payt oldugu ifade
edilmistir (Zweig ve dig., 2005). Tersine goclin ele alindi bir bagka
calismada ise gelismis olan yerlerden gelismekte olan yerlere yaptlan
gd¢, Hintli profesyonellerin yeni biliylime ve istihdam olanaklarindan
yararlanabilmek ig¢in ABD’den ayrilmalari {izerinden aciklanmaktadir
(Chacko, 2007). Kirsal alanda saglanacak gelismelerin ve tarimsal
siirdiirtilebilir ekonominin tersine gd¢ i¢in ¢ekici bir faktor haline
gelecegini belirten galigmalarda ise kirsal istihdam ve gelir artarken
kentsel {icretlerin azalisinin veya sanayi iiretiminde herhangi bir azalma
yokken tarimsal gelir artiginin saglanabilmesinin tersine gdg¢e neden
olacag: belirtilmektedir (Harris ve Todaro, 1970; Bencivenga ve Smith,
1970).

Tersine gogii, beseri sermaye kurami ile agiklamaya ¢alisan ¢alismalara
gore ise bolgesel arasi farkhiiklar, esitsizlikler tersine, dairesel ve gecici
gdge neden olmaktadir. Ekonomik unsurlar gé¢ karari alan isglicti igin
onemli olurken, birey gdciin maliyeti ve getirilerini kargilagtirmak
durumundadir. Beseri sermaye kuramina gore, bireyin bir yerden bir
baska yere gog etme karari alabilmesi igin faydanin maliyetten biiytik
olmasi gerekmektedir (Day ve dig.,1987). Ancak tersine goglin beseri
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sermaye kurami ile agiklanamayacagmi, tersine gociin begeri sermaye ile
catistigini belirten c¢aligmalar da yer almaktadir. Buna gore, gogiin
maliyetini, getirilerini 6lgmek kolay degildir ve ozellikle isgiicli igin
gd¢lin maliyeti bugiin yapilabilse dahi ¢alisma hayat: boyunca siirecek
getirileri her yil elde edilecektir. Ayrica g6¢ edilecek yer ile terkedilen
yer arasindaki gelir farkliliklarinin bilyitk oldugu anlayist ile de tersine
gd¢ egiliminin agiklamayacag: ifade edilmektedir (GiindoZan ve Bigerli,
2004; Yezer ve Thurston, 1976).

Ayrica iilke ekonomisinin ozellikle azgelismis bolgeler yoniinde
kalkinma gostermesi, bu bolgelerde yeni iy imkanlari, barinma
kolayliklar1 saglayarak tersine goge neden olurken (Zweig ve dig.,2005)
ekonomik kriz ve ekonomik durgunluk, gerileme ddnemlerinin tersine
goge neden oldugunu belirten goriisler de bulunmaktadir. Amerika’da
tersine gog¢ ile ekonomik gerileme iligkisi iizerine yapilan bir arastirmada
1930’larda kirsal alanlara dogru yasanan gdgiin, 1920-1921 yillarinda
yasanmaya baslayan ekonomik durgunluk kaynakl oldugu ifade edilir
(Hatton Williamson’dan akt. Bencivenga ve Smith,1997; 584). Kiresel
krizler, gb¢ alan gelismis lilkeler, bolge ve sehirlerden goglere neden
olmaktadir. Ekonomik resesyona giren, issizlik oranlarinin yiikseldigi
gelismis yerlerden ana vatanlarina, memleketlerine dSnmek tizere hareket
edenler oldugu gibi biiyiime ve istihdam artis1 yasayan gelismekte olan
yerlere dogru tersine go¢ siirecine giren gd¢menlerde bulunmaktadir.
Ozellikle son ekonomik krizde egitimli, vasifli birgok gdcmenin igsiz
kaldigi ve ¢ogunlugu kadin birgok gd¢menin giivencesiz, kétli kosullarda
calismak zorunda kaldig1 bilinmektedir (Alison ve Deborah, 2010). Bu
durum gd¢ akiginda tersine yaganan bir hareketliligi dogurmaktadir.
Yapilan c¢alismalar gelisme ve go¢ arasinda iki tarafli bir iligki
bulundugunu gdstermektedir. Ekonomik ve sosyal gelismede saglanacal
ilerleme gd¢ iizerinde pozitif ve negatif etkilerde bulunmaktadir.
Ulkelerin, bolgelerin, sehirlerin hayat standartlari, gelisimleri birbirlerine
yaklastikca gd¢ hareketlerinin azalacagi varsayilmaktadir. Gelismenin
gdgli artiran nedenleri; finansal kisitlarin ¢oziimil, niifusun artmasi,
geleneksel diizenin bozulmas, iletisim ve ulasimda yasanan gelismeler,
gd¢menlerin kendi memleketleriyle kurduklari baglanti ile daha sonra
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gelecekler igin belirsizlifin azalmasini saglayan ag etkileri olarak
siralanmaktadir. Diger yandan gelismigligin go¢li azaltici etkileri de
bulunmaktadir. Buna gore, gelir diizeyi arasindaki farkliliklarin azalmasi
ve orijinal ikametteki gelir diizeyinin go¢ edilecek yere gore daha yiiksek
olmasi durumu gogii azaltacaktir (Rotte ve Vogler, 1999: 6-8). Bu
durumda gelisme ve go¢ arasinda ters U seklinde bir iligkiden
bahsedilmektedir. Diisiik gelir seviyesine sahip az gelismis ve gelismekte
olan tilkelerde ve bolgelerde finasal kisitlamalarin ¢6zlimii, niifus artig,
sosyal degisim, iletisimin gelismesi ve go¢ aglarinin geniglemesi kisa ve
orta vadede go¢ll artirmaktadir. Ancak uzun dénemde gelir diizeyindeki
farkliliklarin  azalmasi ve go¢ edilecek yer tercihi goe miktarini
diistirmektedir. Bu gelisme siireciyle birlikte, go¢ kisa dénemde artmakta
ve uzun ddnemde azalarak ters U seklinde bigim almaktadir (Rotte ve
Vogler, 1999: 8).

Tersine gd¢li itme ve ¢ekme teorisi lizerinden ele alan ve ozellikle
metropollerdeki itme faktdrlerinin, gelismekte olan sehirlerin gekme
faktorlerinden daha agirlikli rol oynadigini ifade eden Wiltshire (1979:
353-355) ise Japonya’da yaganan tersine gog¢iin nedenlerini iki temel
goriis gergevesinde incelemektedir. Buna gore, ilk gorlis metropoller
disinda kalan sehirlerin fonksiyonel olarak biiylimesi ve hizla gelismesi
iizerinde toplanmaktadir. Gelisen sehirlerde istihdam imkanlarinin ortaya
¢cikmast, bu sehirlere ulusal bankalarin, sigorta acentalarinin, biiyiik ticari
ve endistriyel sirketlerin, genel merkezlerin agilmasi ve devlet
kurumlarinin  kurulmasi, tecriibeli veya yonetici adayr olarak beyaz
yakalilarin metropollerden ayrilarak bu sehirlere yonelmesi tersine gog¢
siirecinin nedenlerini olusturmaktadir. Diger yandan ikinci gorli, imalat
sanayinin metropoller digina kaymasi ve dagilmasinin tersine goge sebep
oldugunu ifade etmektedir. Bu gdriige gore, imalat sanayinin metropoller
disina kaymasl, tersine gd¢ dalgasinda oransal olarak zaten biiyiik bir
paya sahip olan mavi yakali isgilerin metropol digma ¢ikmalarina yol
acmaktadir. Japonya’da 1960’lardaki yiiksek bilylime doneminde,
metropollerdeki sanayiciler, arazi fiyatlarmin yiikselmesi, endistriyel
kirlilige tepkilerin artmasi ve benzeri sorunlar ile karsilagtilar. Bunun
sonucunda metropoller disina kaymaya baglayan sanayi, daha kii¢lik
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sehirlere tasinma, yeni subeler kurma yoniinde bir hareketlilik gosterdi.
idari ve teknik personel gibi beyaz yakalilarin yanisira mavi yakahlar
icin de yeni is imkanlari olusturarak tersine gdge neden olan bu siireci
metropollerde yasam sartlarinin pahali olmast ve metropol yasamindan
mutsuzlugun da gliglendirdigi gdriilmektedir. Sehirlerde yasanan
fonsiyonel gelisim ve imalat sanayinin metropoller digina kaymasi toptan
ve perakende sektorli gibi difer sektdrlerinde kiigiik, gelismekte olan
sehirlerde gelismesine sebep olmaktadir. Bu durum da tersine go¢li cekici
kilan faktérlerin cogalmasi sonucunu dogurmaktadir.

Literatiirde agirlikli olarak itme-gekme teorisi kapsaminda ele alinan
(Liu, 2005; Hare, 1999; Zhao,2002; Sahota, 1968; Gmelch, 1980;
Zachariah, 1966; Chang, 1992; Wiltshire ve Abe, 1978; Wiltshire, 1979)
tersine gog ilkemiz igin son yillarda baglayan, yeni bir hareketliliktir
diyebiliriz. Tiirkiye’de yasanan tersine go¢ siirecini birgok faktor ile
agiklamak miimkiindir ancak bu faktorleri itme ve gekme teorisi
kapsaminda incelemek daha anlagilir bir sonug verecektir. Tiirkiye’de
2000°li yillarla birlikte kentsel bolgelerdeki gekiciligin yanisira iticiligin
de belirginlesmeye baglamasi ile kentsel alandan tersine gd¢ siireci
baglamistir. Bu baglamda akim yonii itibariyle kentsel bolgelerden
gelismekte olan kirsal alana yogunlasan bir tersine gogiin varligindan
bahsedebiliriz.

Tiirkiye’de Tersine Go¢ ve Tersine Gogii Tesvik Eden
Uygulamalar

1950°1i yillarda baglayan kdyden kente gog siireci ile kdylerdeki niifus
fazlaliginin dnemli bir kismi basta Istanbul olmak iizere bilyiik sehirlere
gd¢ etmistir. Kentlere dofru yaganan gogiin yildan yila artigi, kentlerin
mekansal ve sosyo-ekonomik agidan kaldiramayacagi bir niifus
birikimine yol agmistir. Bu durum gecekondulagsma gibi garpik kentlesme
ile kentsel dokuyu bozarken, kirsal kdkenli kentsel sorunlarin da giderek
artmasia neden olmustur. Ekonomik olarak gégten beklenen faydanin
saglanamamasi basta olmak Uzere kentlerde sug oranlarmin, igsiz
bireylerin, kiiltirel uyumsuzluklarin, madde bagimliliginin, aile
par¢alanmalarinin artmasi, yabancilasma ve diglanma sonucunu doguran

79



Dog.Dr.Emel Islamoglu/Yrd.Dog¢.Dr. Sinem Yildirimalp/Yrd.Dog.Dr. Abdurrahman Benli

gde, gogmenleri kentsel bolgelerden uzaklagma egilimine sokmaya

baslamustir.

Tirkiye’de en gok gbg alan illerin baginda olan [stanbul bu sorunlart en
agir bir bigimde yagamakta ve bu sorunlara ¢dziim bulmak amaciyla
tersine gogii tesvik edici politikalar uygulamaktadir. Bunun en onemli
(IBB)’nin  yiriittigi
“istanbul’dan Tersine G&¢ Projesi” olusturmaktadir. Istanbul Biiyiik
Sehir Belediyesi (IBB) Istanbul’a gesitli nedenlerle gelmis ancak

ornegini

ekonomik sartlardan dolayi

stanbul

Biiyilkk  Sehir

Belediyesi

[stanbul’da gecim

sikintisina  diislip

memleketine donmek isteyen ancak ekonomik giicli olmadigi igin

donemeyen

kigilere

yardim

etmektedir.

Bu kapsamda

tasinma

masraflarini kargilayamayan vatandaglara yardimci olmakta, tersine gog
etmek isteyen Kisilerin otobiis biletleri satin alinmakta, esyali go¢ etmek

isteyenlere ise bir kamyon tahsis edilerek, esyalarin giivenli bir sekilde
gidecegi yere ulagtirilmast saglanmaktadir (www.ibb.gov.tr, 2012).

Tersine go¢ basvurusu, Harem ve Esenler Otogari'nda IBB Zabita
Miidiirligti'ne bagli "Tersine Gog Biirosu"na yaptlmaktadir. GO¢
islemleri 2 ila 12 hafta arasi tamamlanmaktadir. Gog etmek isteyenlerin
yaptiklari beyanlar1 arastirildiktan sonra, kriterleri uygun goriilenlerin,
esyalar kamyona yiiklenip biletleri satin alinmaktadir. Bu hizmetten
yararlanabilmek igin, bagvuranlarin higbir sosyal giivencesinin olmamasi,
tizerlerine kayitli menkul bulunmamasi gerekmektedir. Bir de ailelerin

istanbul'dan ikametgah nakli yaptirmalari istenmektedir.
TABLO 1. ISTANBUL'DAN TERSINE GOC PROJESI KAPSAMINDA 2007 - 2011
YILLARI CALISMA CiZELGESI

2007 2008 2009 2010 2011 TOPLAM
Biletli Génderilen Kisi Sayist 3829 6208 5134 4402 5673 25246
Bilete Yapilan Odeme 169.743,00 | 309.219,00 |280.544,00 |243.701,40 |342.633,00 1.345.840,40
Ginderilen Aile Sayist 558 1142 1002 957 1262 4921
Egyal Nakil fgin Yapilan Odeme |420.257,00 | 1.076.573,00 919.456,00 |933.319,10 |1.457.116,51 |4.806.721,61
TOPLAM HARCAMA 590.000,00 1.385.792,00 |1.200.000,00 |1.177.020,50 | 1.799.749,51 | 6.152.562,01

Kaynak: [stanbul Bitytiksehir Belediyesi, Yoksul Sevk Zabita Amirligi Verileri.
istanbul Bilyiiksehir Belediyesi'ne (IBB) bagli Yoksul Sevk Zabita
Amirligi'nin verilerine gdre, 2008 yilinda ekonomik gerekgelerle
{stanbul'u terk edenlerin sayisi, bir dnceki yila gore ylizde 100 artmistir.
2007'de 558 aile geginemedigi gerekgesi ile [stanbul'u terk ederken, aile
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sayist 2008'de 1.141'ye gikmugtir. 2009 ve 2010 yillarinda génderilen aile
sayisinda gok az da olsa diislis yasanirken 2011 yilinda gonderilen aile
sayisi 1.262 ile bir dnceki yila gore Snemli derecede artmistir. Boylece
son 5 yilda go¢ eden aile sayis1 yaklagik 9 kat artmis, toplam 25.246 kisi
daha iyi yasamak i¢in geldigi Istanbul'u terk etmek zorunda kalmistir. Bu
donemde IBB tersine go¢ icin biitgesinden 6 milyon TL harcama
yapmistir,

{stanbul’dan tersine gd¢iin nedenlerini pek ok nedene baglamak ve hem
itici hem de gekici faktorlerle agitklamak miimkindiir. Istanbul ile ilgili
yapilan calismalar, Istanbul’a gogiin, buyiik bir niifus birikimine yol
agtigim gostermektedir. Koyden kente gogiin dogurdugu “y1ginlagsma”
sireci Istanbul’da da kendini gostermekte ve ciddi bir gecekondulagma
sorunu yasanmaktadir. Kente yeni gelenler sosyo-kiiltiirel uyumsuzluklar
yasamakta, kentin olanaklarindan yararlanamayinca kente
yabancilagmaya baslamaktadirlar. Ayrica ekonomik olarak go¢ten
beklenen faydanin saglanamamasi, kentte, sug oranlari ve igsizlik gibi
pek gok sorunun artmasina yol agmaktadir (Oztiirk, 2007). Bu durum
hem gdgmenleri kentten uzaklagma egilimine sokmaya baglamis hem de
bu konuda tersine gogli tesvik eden uygulamalara neden olmustur.
Koyden kente yasanan goglerin sonucunda ortaya g¢ikan issizlik, gegim
stkintis1 gibi ekonomik, sosyal, psikolojik sorunlar, kentin itici
faktorlerini olugturmaktadir. Kirsal alanlarin gekiciligi ise go¢ veren bu
bolgelerin tagidig itici giiglerin olumlu yonde iyilestirilmesi ile baglantih
olarak ortaya ¢itkmaktadir (Giiresgi, 2010: 81-84). Bu durum ise agirlikli
olarak tartm politikalarindaki degisim sonucunda tarimsal gelir ve
istihdamin artmast olmak f{izere, sanayi tegvikleri, yatirimlar ve
dolayisiyla bolgesel kalkinmadan kaynaklanmaktadir (Akis ve Akkus,
2007).

Kentten tersine gdcte ekonomik krizin de gok Onemli etkisi olmustur.
Kiiresel ekonomik krizin Tirkiye’yi etkilemeye basladigr 2008 yilinin
ikinci yarisinda, Istanbul’dan gé¢ eden aile sayisinda 6nemli bir artis
yasanmistir. Bu artis krizin etkilerinin devam ettigi 2009, 2010 ve 2011
yillarinda da devam etmistir. Kiresel ekonomik krizin etkilerinin
basladig1 ve devam ettigi yillarda [stanbul’dan tersine gogiin artmas daha
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once ifade edildigi ekonomik krizin tersine gdge neden oldugu gorisleri
ile paralellik gostermektedir. Krizle birlikte birgok insanin igsiz kalmasi
ya da yeni bir is bulamamasi, buldugu islerde de giivencesiz sekilde ve
diisik icretlerle ¢alistiriimasi Istanbul’dan tersine gogii tetikleyen dnemli
nedenler arasinda sayilabilir. Bu durumda memleketlerine dénmek tizere
hareket edenler oldugu gibi kirsal alanlardaki bazi bolgelerdeki yapilan
iyilestirmeler ve istihdam artigi saglayan politikalar sonucu bu yerlere
dogru tersine gog silrecine giren gogmenlerde bulunmaktadir.

Ekonomik krizin etkisiyle Istanbul’dan tersine go¢ eden ailelerin
toplumsal 6zellikleri ve beklentileri {izerine yapilan bir galiymanin
sonuglarr da gostermektedir ki; tersine go¢ edenlerin gé¢ etme
nedenlerinin basinda ekonomik sorunlar gelmektedir. Bu kisilerin
vzellikle ekonomik krizin de etkisiyle issiz kaldiklar1 ve yakin bir zaman
icerisinde yeni bir ise sahip olamayacaklarini diistindiikleri ve biiyik
gogunlugunun borglu oldugu goriilmektedir. Ayrica bu Kkisilerin
memleketlerinde is bulabilecekleri yoniinde yiiksek beklentileri de

bulunmaktadir (Yilmaz, 2009).

TABLO 2. iISTANBUL'DAN TERSINE GOC PROJESI KAPSAMINDA 2005 - 2011
YILLARI ARASI GONDERILEN AILELERIN BOLGELERE GORE DAGILIM

CIZELGESI

2005 YILI | 2006 YILI | 2007 YILI | 2008 YILI | 2009 YILI | 2010 YILT| 2011 YILI

GONDERILEN | GONDERILEN | GONDERILEN | GONDERILEN | GONDERILEN | GONDERILEN | GONDERILEN | TOPLAM

AILE SAYISI | AILE SAYISI | AILE SAYIS1 | AILE SAYISI | AILE SAYISI | AILE SAYISI | AILE SAYISI
Akdeniz Bélgesi 14 22 76 111 101 88 121 533
Dogu Anadolu | 36 51 92 211 217 240 289
Bolgesi 1226
Ege Bolgesi 8 8 37 18 18 28 117
Giineydogu
Anadolu Bolgesi |22 44 104 225 259 213 281 1148
1¢ Anadolu
Bolgesi 18 27 57 112 76 79 128 497
Marmara Bslgesi | 4 8 26 36 14 9 17 104
Karadeniz Bolgesi | 34 76 205 410 317 310 398 1750

Kaynak: Istanbul Biiytiksehir Belediyesi, Yoksul Sevk Zabita Amirligi Verileri.

[stanbul’dan tersine go¢ eden ailelerin 2005-2011 yillar1 arasinda gog
ettikleri bolgelerin dagilimi incelendiginde; ailelerin 1.750°si Karadeniz
Bolgesine go¢ ederken, 1226’s1 Dogu Anadolu Bolgesine, 1148’
Giineydogu Anadolu Bblgesine, 533’ti Akdeniz Bolgesi’ne, 497’si I¢
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Anadolu Bolgesine, 117°si Ege Bolgesine ve 104’ti Marmara Bolgesine
goe ettikleri goriilmiistiir. Bu veriler en ok tersine go¢ edilen bdlgenin
Karadeniz Bolgesi oldugu, bunu Dogu ve Giineydogu Bdlgelerinin
izledigini ortaya koymaktadir.

Giineydogu Anadolu Projesi’nin (GAP) Sanlrfa’daki goge etkisi
lizerine yapilan bir arastirma da gdstermektedir ki, GAP’in sadece bir
kisminin devreye girmesiyle bile nitfus 6zelliklerinde 6nemli degisimler
yasanmistir. Goglin en dnemli sebebinin is bulmak oldugu bélgede elde
edilen veriler, gogiin durmaya bagladigini gostermektedir. Diger yandan
niifusun artis hizin1 etkileyecek kadar yiiksek olmasa da 1995 yilindan
itibaren bolgeye tersine gog bagladigi ifade edilmektedir. Bu ¢alismaya
gore blgeye tersine gdeiin baglama nedeni GAP*1n gekici dzelliklerinden

kaynaklanmaktadir (Akis ve Akkus, 2007).
TABLO 3. 2005 - 2011 YILLARI ARASI EN COK TERSINE GOG ALAN 20 iL

GONDERILEN

SIRA NO iLLER AILE SAYISI
1 ORDU 322
2 BATMAN 315
3 SAMSUN 307
4 DIYARBAKIR 266
5 GIRESUN 206
6 MALATYA 196
7 TOKAT 190
8 MARDIN 156
9 G.ANTEP 136
10 SIVAS 131
11 HATAY 129
12 TRABZON 127
13 ERZURUM 125
14 ADANA 123
15 VAN 122
16 RIZE 113
17 S.URFA 105
18 ADIYAMAN 93
19 SINOP 89
20 ELAZIG 88

Kaynak: Istanbul Biiytiksehir Belediyesi, Yoksul Sevk Zabita Amirligi Verileri,
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2005-2011 yillar: arasinda Istanbul’dan tersine gd¢iin en yogun yasandigi
illerin basinda 322 aile ile Ordu gelmektedir. Bunu Batman, Samsun,
Diyarbakir ve Giresun’un izledigi goriilmektedir. Tersine gogte en
onemli etkenin basinda tabi ki go¢ edilen sehrin itici faktorleri yer
almaktadir. Istanbul igin bu itici faktdrlerin baginda ise ekonomik
problemler gelmektedir. Ancak tersine go¢ edilecek ilin ekonomik
yapisindaki degisimler ve gelismeler de tersine goe¢ill cazip kilabilmekte
ve geriye doniigli kolaylastirmaktadir. Batman ili i¢in bu durumu
séylemek miimkiindiir. Batman’in 6zellikle 2005-2011 yillar1 arasinda
tersine go¢ edilen illerin ikinci sirasinda gelmesinin dnemli sebeplerinden
biri de bu ildeki yatirimlarin artmasidir.

1.5 milyon dolara mal olan tekstil fabrikasinin, kente tersine gogte
etkisini yadsimamak gerekir. 6 milyon dolara mal olacak daha biiyiik bir
tesisin daha 2012 Agustos ayinda agilmasi ve 1500 kisi istihdam etmeyi
hedeflenmektedir. Bati illerine gé¢ eden ve ancak yatirimt duyup
tesislerde calismak i¢in 4 bin 500 kisinin is basvurusunda bulundugu
belirtilmektedir (www.radikal.com.tr, 2012).

Yine tersine gociin en fazla oldugu 20 ilin igerisinde yer alan Adana
icinde benzer bir durum soylenebilir. Adana’nin Aladag ilgesindeki
koylerde krom tesisleri kurulunca koylere tersine gd¢ baslamistir.
Bolgeye maden ocaklarinin kurulmasiyla kdylerden go¢tin durdugu ve
onceden goc edenlerinde yeniden ¢alismak i¢in koye dondugi
belirtilmektedir. 150 hane olan kdylerin tesislerin agilmasiyla birlikte 350
haneye ¢iktig1 ve kdyde kiralarm 2000 TL’ye yiikseldigi sdylenmektedir
(www.hurriyet.com.tr, 2012).

Tiirkiye Giyim Sanayicileri Dernegi’nin baglatti1 “Anadolu’ya Is, As ve
Baris” projesi de yeni is imkanlar yaratarak tersine goge katki saylayan
projelerdendir. Bu proje ilk meyvesini Adiyaman’da vermis,
Adiyaman’da 1,5 yil ©nce baglatilan hazir giyim sektoriindeki
kiimelenme ¢alismalari sonucunda 5 bin kisiye is yaratilmistir
(http://www tekstilteknik.com, 2012).

Kdylerine donen vatandaglar arttk devletin destegini daha yakin
hissetmektedir. 1 Ocak 2006'dan itibaren 2 bin 683 proje i¢in 385 milyon
yeni lira hibe destek saglanmis, 3 bin 650 civarinda yine projeye alet-

84



SAKARYA IKTISAT DERGISI/THE SAKARY A JOURNAL OF ECONOMICS

ekipman destegi verilmigtir. Aymi tarihten itibaren su kaynaklarinin
verimli kullanilmasi i¢in damla sulama sistemi kuranlarin maliyetlerinin
ylizde 50'si kargilanmaya baslanmistir. Koyliilere verilen destekler
2001'den sonra ilk defa kanuni bir dayanaga kavusturulmus, tarimsal
desteklerde ‘iivey evlat’ muamelesi gdren hayvancilik, hak ettigi degeri
almaya baglamistir. Desteklerden aldigi pay yiizde 4'ten ylizde 24'e
¢ikarilmigtir. (Toraman, 2009).

Yine Cagri merkezlerin yatirimlarinin Anadolu’ya kaymasi, igsizlik
nedeniyle siirekli gdg veren Dogu illerinde tersine géce 6nemli bir faktdr
olmustur. 2011°de ¢agr1 merkezi sektdrii Bakanlar Kurulu karariyla
tesvik kapsamina alinmigtir. Sektdriin devlet tesvikleri ile desteklendigi
4. Bolgede bulunan iller arasinda Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin,
Giimiishane, Malatya, Elazi3, Bingol, Tunceli, Erzurum, Erzincan,
Bayburt, Agri, Kars, Igdir, Ardahan, Van, Mus, Bitlis, Sanlwrfa,
Hakkari, Diyarbakir, Mardin, Batman, $irnak ve Siirt yer almaktadir.
Cagri Merkezleri Dernegi Yonetim Kurulu Bagkani, bu gelismeyle
birlikte 2010 sonu Anadolu’da 7.500 olan istihdamim 2015 yilinda 30.000
olacagint ve yillik ortalama %30 oraninda biiyliyecegini tahmin
ettiklerini belirtmektedir. Anadolu’da ilk yatirrm 2006 yilinda Erzurum
ile baslamis ve su anda Global Bilgi 850 bin kisiye is imkani saglamistir.
Turkcell’den sonra Assistt ve Finansbank da Erzurum’da ¢agri merkezi
agmislardir. Turkcell’in ¢agri merkezi Global Bilgi’nin Anadolu’da
Diyarbakir ve Karaman’da gagri merkezleri bulunmaktadir. Global Bilgi
dogudan batrya 2.000 kisiye is imkan1 saglamaktadir. CMC, 2009 yilinda
devreye aldigi Malatya lokasyonunda 1.165 kisi ¢alistirmaktadir. 2003-
2009 yillarinda Kog Sistem biinyesinde faaliyet gosteren ¢agri merkezi
Callus Bilgi ve lletisim Hizmetleri A.§. Samsun’da Temmuz 2011
donemi itibariyle 564 kisiye istihdam saglamaktadir. 2008 yilinda 60
kisilik bir ekiple yola ¢itkan Garanti Bankasi Sivas Cagri Merkezi’nde
246 ¢alisana is olanagi sunmaktadir. Vodafone’un, Istanbul, Ankara,
Elazig, Samsun, Usak ve Afyon olmak iizere toplam alti ilde ¢agn
merkezi bulunmakta, Istanbul’da 625, Ankara’da 282, Samsun’da 347,
Elazig’da 325, Usak’ta 126 ve Afyon’da 521 olmak lizere toplamda
2.226 kisiye istihdam saglamaktadir. Elazig’in tercih edilme nedeni ise,
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issizlik oranmnin olduk¢a yiiksek olmasi olarak belirtilmektedir
(www.myfikirler.com, 2012).

TABLO 4, 2005 - 2011 YILLARI ARASI
ISTANBUL’DAN EN COK GOC VEREN 20 {LCE
GOC VEREN | GONDERILEN
SIRA NO ILCELER AILE SAYISI
1 BAGCILAR 464
2 ESENLER 388
3 BAHCELIEVLER 362
4 GAZIOSMANPASA | 354
5 KUCUKCEKMECE | 340
6 UMRANIYE 275
7 KAGITHANE 234
8 PENDIK 220
9 GUNGOREN 192
10 ZEYTINBURNU 177
11 KARTAL 156
12 EYUP 156
13 BEYOGLU 153
14 BUYUKCEKMECE | 148
15 ESENYURT 130
16 SULTANBEYLI 139
17 SULTANGAZI 137
18 FATIH 136
19 USKUDAR 130
20 BAYRAMPASA 104

Kaynak: Istanbul Biiyltksehir Belediyesi, Yoksul Sevk Zabita Amirligi Verileri.

istanbul'un en ¢ok tersine gd¢ veren yerlesim yerleri ise Bagcilar,
Esenler, Bahgelievier, Gaziosmanpasa ve Kiigiikgekmece ilgeleri
olmustur. Bu ilgelerin en 6nemli dzelligi gecekondulagmanin ve kigiik
tiretim isletmelerin en yogun oldugu ilgelerdir. Bu ilgelerdeki tretim
isletmelerinde daha ziyade gilivencesiz ve diisiik {icretlerle isgi
calistirildigr  tahmin edilmektedir. Ekonomik krizden en g¢ok bu
isletmelerin etkilendigi diigiiniildtigiinde bu ilgelerin en gok tersine go¢
veren ilgeler arasinda olmasi dogaldr,

Sonug¢
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1950’11 yillarda baglayan koyden kente go¢ siireci, Istanbul basta olmak
tizere gd¢ alan biiyiik sehirleri gerek mekansal gerekse sosyo-ekonomik
agidan Onemli derecede etkilemigtir. Bu durum gecekondulagma gibi
arpik kentlesme ile kentsel dokuyu bozarken, su¢ oranlarinmn, igsiz
bireylerin, kiiltiirel uyumsuzluklarin, madde bagimliliginin, aile
pargalanmalarinin  artmasi, yabancilasma ve diglanma sonucunu
dogurmustur. Ozellikle ekonomik olarak gogten beklenen faydanin
saglanamamasi gdgmenlerin kentsel bolgelerden uzaklagsmaya itmis ve
genellikle de memleketlerine dsnmeye baglamiglardir.

Tiirkiye’de goe ile ilgili sorunlari en aBir yasayan Istanbul'da bu
sorunlara ¢6ziim bulmak amaciyla tersine go¢ii tesvik edici politikalar
uygulanmaktadir. Bunun en 6nemli &rnegini Istanbul Biiyiik Sehir
Belediyesi (IBB)’nin yiriittigti “Istanbul’dan Tersine Gog¢ Projesi”
olusturmaktadir. Istanbul Biiylik Sehir Belediyesi (IBB) Istanbul’a gesitli
nedenlerle gelmis ancak ekonomik sartlardan dolayi [stanbul’da gegim
stkintisina diisiip memleketine dénmek isteyen ancak ekonomik giicii
olmadig i¢in dénemeyen kisilere yardim etmektedir. Bu kapsamca 2008
yilinda ekonomik gerekgelerle Istanbul'u terk edenlerin sayist, bir 6nceki
yila gore ylizde 100 artmistir. 2011 yihinda gdnderilen aile sayisi bir
dnceki yila gore onemli derecede artmistir. Ortaya gikan igsizlik, gegim
sikintis1  gibi ekonomik, sosyal, psikolojik sorunlarin kentin itici
faktorlerini olugturdugu goriilmektedir. Kirsal alanlarin gekicilifinin ise
gb¢ veren bu bolgelerin tagidig1 itici giiglerin olumlu yonde iyilestirilmesi
ile baglantili olarak ortaya ¢iktig1 anlagiimaktadir.

Kentten tersine gdgte 2008 kiiresel ekonomik krizin de gok dnemli etkisi
olmustur. Kiiresel ekonomik krizin etkilerinin basladigi ve devam ettigi
yillarda Istanbul’dan tersine go¢iin artmasi, krizle birlikte birgok insanin
issiz kalmasi ya da yeni bir is bulamamasi, buldugu islerde de giivencesiz
sekilde ve dusiik icretlerle galistirilmasi etkili olmugtur. Bu durumda
memleketlerine donmek tizere hareket edenler oldugu gibi kirsal
alanlardaki bazi bolgelerde yapilan iyilestirmeler ve istihdam artisi
saglayan politikalar sonucu tersine go¢ eden gdgmenlerde bulunmaktadir.
Sonug olarak, ilkemizde uzun yillardir gog alan sehirlerde onemli
sorunlar yasanmaktadir. Tersine go¢ii tesvik edici politikalar uygulamak
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bu sorunlara ¢6ziim bulmada dnemli bir adim olabilir. Bu konuda en
onemli Srnegi Istanbul olusturmaktadir. Ancak bu sorunlarin ¢oziimi
sadece tersine gogli tegvik eden politikalarla degil bunun yaninda go¢
veren yerlerin gekiciligini arttirmakla miimkiin  goriinmektedir.
Tiirkiye’de kentler ve bolgeler arasindaki esitsizliklerin giderilerek
bolgelerin dengeli kalkindirilmast, egitim, saglik gibi kamusal hizmetlere
ulasimin kolaylastirilmasi, sosyo-kiiltiirel yasam ortaminin olugturulmast,
girisimcilige yonelik tegviklerin saglanmasi ve istihdama yonelik
desteklerin verilmesi ile go¢ veren bolgelerden yasanan i¢ gogiin
durdurulmasi da dnem arz etmektedir. Bu suretle ekonomik ve sosyal
yagama iliskin olumsuzluklar nedeniyle go¢ etmek zorunda kalan
bireylerin gocli engellenecek ve yasanmasi muhtemel olumsuz sonuglar
heniiz ortaya gikmadan dnlenmis olabilecektir.
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