Sakarya Universitesi [lahiyat Fakiiltesi Dergisi
Journal of Sakarya University Faculty of Theology

ISSN: 2146-9806 | e-ISSN: 1304-6535
Cilt/Volume: 22, Say1/Issue: 41, Y11/Year: 2020 (Haziran/June)

Tiirkiye’de Zekatin Kurumsallagmasi ve Diyanet Personelinin

Bakis A¢is1 Hakkinda Bir Arastirma (Kocaeli Ornegi)

A Research on The Institutinalization of Zakat in Turkey And Religious
Staff’s Perspective (Kocaeli Example)

Giinay Terzi

Yiiksek Lisans, Sakarya Universitesi, islam Ekonomisi ve Finansi Uygulama ve
Arastirma Merkezi — Master’s Degree, Sakarya University, Research Center For Islamic
Economics and Finance (RECISEF).

gunay.terzil@ogr.sakarya.edu.tr - https://orcid.org/0000-0001-6583-7061

Mahmut Bilen

Prof. Dr., Sakarya Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, iktisat Teorisi Ana Bilim Dali —
Prof. Dr., Sakarya University, Faculty of Political Sciences, Department of Economic

Theory.
bilen@sakarya.edu.tr - https://orcid.org/0000-0002-8512-5528

Makale Bilgisi — Article Information
Makale Tiirii/Article Type: Arastirma Makalesi/ Research Article
Gelis Tarihi/Date Received: 14/02/2020
Kabul Tarihi/Date Accepted: 09/04/2020
Yayin Tarihi/Date Published: 15/06/2020

Atif/Citation: Terzi, Giinay — Bilen, Mahmut. “Tiirkiye’de Zekatin Kurumsallas-
masi ve Diyanet Personelinin Bakis Acisi Hakkinda Bir Arastirma (Kocaeli Ornegi)”. Sa-
karya Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi 22/41 (2020): 81-114. https://doi.org/10.17335/sa-
kaifd.689221

Intihal: Bu makale, iThenticate yazilimi ile taranmis ve intihal tespit edilmemistir.

Plagiarism: This article has been scanned by iThenticate and no plagiarism detected.

Copyright © Published by Sakarya Universitesi {lahiyat Fakiiltesi — Sakarya Uni-
versity Faculty of Theology, Sakarya/Turkey.


mailto:gunay.terzi1@ogr.sakarya.edu.tr
https://orcid.org/0000-0001-6583-7061
mailto:bilen@sakarya.edu.tr
https://orcid.org/0000-0002-8512-5528
https://doi.org/10.17335/sakaifd.689221
https://doi.org/10.17335/sakaifd.689221

82 | Giinay Terzi — Mahmut Bilen

Tiirkiye’de Zekatin Kurumsallasmasi ve Diyanet Personelinin Bakis Agisi

Hakkinda Bir Arastirma (Kocaeli Ornegi)*

6z

Zekat ibadetinin, tarihsel strecine bakildiginda, Medine déneminde farz kilindigi, Hz. Peygamber
ve Halifeler déneminde devletin zekat memurlari tarafindan toplandidi, ancak bu dénemden uzak-
lagildikca, zekat-devlet iliskisinin gittikge zayifladigi, tarihsel sureg igerisinde de bireysel olarak
ifa edildigi gérilmektedir. Glinimiizde islam ilkelerinde, toplumda sosyal adaleti temin etmeye
yonelik cesitli kurumsal gelismeler oldugu bilinmektedir. islam ilkelerinin bir kisminda zekat ku-
rumunun yasal bir zemine kavusmasi ve kurumsal yapinin farkli bigimleri ile tesekkill edilmesi
agisindan 6nemli gelismelerin oldugu gorulmektedir. Bu Ulkelerde, zekat kurumlarinda biriken
fonlar, yillar icinde 6nemli bir artis egilimi géstermis, yoksulluk ve gelir esitsizligi ile micadelede
dnemli bir finansman kaynagi haline gelmistir. Ulkemizde ise, zekatin yasal bir zeminde kurumsal
bir yapiya kavustugu sdylenemez. Bu calismada islam (lkelerinin zekat uygulamalarina deginile-
rek, Ulkemizde Din hizmetlerini vermekle yukimlu olan Diyanet tegkilatinda gérev yapan perso-
nelin zekatin kurumsallasmasi hakkindaki bakis agisini tespit etmeye yonelik bir alan arastirmasi
yapilmistir. Bu arastirmada zekatin kurumsal yapiya kavusturulmasinin gerekliligi ortaya konu-
lurken, olusturulmasi muhtemel zekat kurumunun yapisi hakkinda 6neriler ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: islam Ekonomisi, Zekat, Zekatin Kurumsallagsmasi, Zekat ile Yoksulluk ilis-
kisi, Diyanet Personeli.

A Research on The Institutinalization of Zakat in Turkey and Religious
Staff’s Perspective (Kocaeli Example)

Abstract

When looked at the historical process of the concept of zakat, it become obligatory in Medinan
period, collected by zakat officers of the state during the Prophet Muhammad and the four Caliphs
period, but the zakat-state relationship has weakened gradually and it has been performed indi-
vidually in the historical process. At the present time, it is known that there are various instituti-
onal developments in Islamic countries aiming to provide social justice in society. In some Islamic
countries, it is seen that there are important developments to achieve a legal basis for the zakat
institution and establishing an institutional structure with different forms. In these countries,
funds that piled up in zakat institutions showed a significant upward trend over the years and
became an important source of finance in fighting with poverty and income inequality. However,
in our country, it cannot be said that zakat has attained an institutional structure on legal gro-
unds. In this study, by referring applications of Islamic countries to the concept of zakat, a field
study was conducted to identify the perspective of the staff working in the religious organization,
which are responsible to provide religious services in our country, about the institutionalization
of zakat. In this research, while the necessity of bringing the zakat into an institutional structure
is revealed, suggestions are presented about the structure of the zakat institution which is likely
to be established.

[You may find an extended abstract of this article after the bibliography.]

Keywords: Islamic Economy, Zakat, Institutionalization of Zakat, The Relationship Between Za-
kat and Poverty, Religious Staff.

*  Bu calisgma Mayis 2019 tarihinde Giinay Terzi tarafindan (Prof. Dr. Mahmut Bilen danigsman-
liginda) tamamlanan “Tiirkiye’de Zekdatin Kurumsallasmasi ve Diyanet Personelinin Bakis
Acgis1 Hakkinda Bir Arastirma (Kocaeli Ornegi)” basglikli yiiksek lisans tezi esas alinarak ha-
zirlanmagtir.
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Giris

Diinya genelinde ve iilkemizde dikkat ceken ekonomik sorunlardan biri yok-
sulluk ve gelir-servet esitsizligi sorunudur. Bu sorun politika yapicilari ile bi-
lim insanlarmi {izerinde diistinmeye ve ¢oziimler gelistirmeye sevk etmekte-
dir. Semavi dinler arasinda toplumda yoksullugun yok edilmesi i¢in miinte-
siplerini en fazla tesvik eden din Islam olmasina karsin, yoksullugun en dra-
matik sekilde yasandig1 cografyalarin baginda da Islam iilkelerinin geldigi go-
riilmektedir. Bunun pek ¢ok nedeni olmakla beraber, Miisliiman {ilkelerin az
gelismigligi sorunu, Miisliimanlarin Islam’m emri olan zekat basta olmak
tizere mali ibadet yiikiimliiliiklerini geregince yerine getirmemeleri, sosyal
giivenlik ve sosyal yardim kurumlarinin arzu edilen diizeyde olusturulama-
mast ve Islam dininin yoksullukla miicadelede etkili olacak kurumlarmin -
zekat en basta gelenidir- istenen kapasiteye ve islevsellige kavusturulamamis
olmasi akla gelen faktorler olarak siralanabilir. ifade edilen hususlara ragmen
Islam iilkelerinde yoksullugun ortadan kaldirilarak, gelir esitsizliginin azalti-
labilmesi igin hiikiimetler tarafindan cesitli politikalar uygulamaya konul-
maktadir. Bu sorunlarin ortadan kaldirilabilmesi icin Islam dininin énemli bir
kurumu olan zekatin, ifade edilen sorunlarin azaltilmasindaki roliine iligkin
genis bir literatiir olusmustur.

Zekat, iktisadi hayata yon veren, fakirligin onlenmesinde bir gorev tistle-
nen, birincil gelir dagiliminin adil olmadig1 bir ortamda, bir tiir yeniden da-
g1tim mekanizmasi ortaya koyarak geliri ve serveti yeniden dagitan bir gorev
iistlenmektedir. Giinlimiizde toplumda gelir yetersizliginden kaynaklanan
bircok bireysel ve sosyal sorunun ¢oziimiinde dikkate deger katkilar sunacak
potansiyele sahip olan zekat kurumundan, istenen diizeyde faydalanildig:
sdylenemez. Zekat konusunda goriis beyan eden Islam alimlerinin zekatin
temlik sartini biraz genis yorumlamasi ile giiniimiizde kamu biinyesinde hiz-
met sunan sosyal yardim ve giivenlik hizmetlerinin énemli bir kisminin zekat
gelirleri ile finansman1 miimkiin olabilecektir. Son yillarda Tiirkiye’de sosyal
destek kapsaminda 6nemli bir hizmet sunulan miiltecilere yonelik yiyecek,
giyecek, barimma vb. yardimlarin, ¢ocuk esirgeme kurumu hizmetleri, yok-
sullarin saglik giderlerinin kargilanmasi, Islami ilimler egitimi alan grencile-
rin giderlerinin zekat gelirlerinden karsilanmasmin miimkiin olabilecegi
ifade edilmektedir.! Zekatin istenen diizeyde etkin ve islevsel bir nitelige ka-
vusmast i¢in, kurumsal yapiya kavusmasinin énemi, diinyada zekat kurum-
larmin basarili sekilde uygulandig: farkl tilke tecriibeleri analiz edildiginde,
artan zekat gelirleri ve ekonomide neden oldugu olumlu faydalar agisindan
dikkat cekicidir. Bu arastirmada; Islam dininin temellerinden biri olan

1 TIsmail Yalgin, “Malezya Kurumsal Zekat Uygulamasi Uzerine”, Cumhuriyet llahiyat Dergisi
20/2 (2016), 244.
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zekatin, ibadet boyutundan ziyade ekonomik boyutu ile toplumda saglaya-
cag etkilerinin daha da gelistirilmesi i¢in hem tarihsel ge¢gmisi hem de giinii-
miizde cesitli iilke drnekleri tartisilarak analiz edilecektir. Ozellikle zekatin
kurumsal yapiya kavusmasinin yine ekonomide ve sosyal yasam iizerinde ne
tiir etkilerinin olacag1 bu arastirmanin hareket noktasini olacaktur.

1. Bir Sosyal Refah Kurumu Olarak Zekat

Islam’in ana hedeflerinden biri, insanlar arasindaki yardimlasma duygula-
rin1 harekete gegirerek, toplumun huzur ve mutluluk igerisinde yasamasin
saglamaktir. Boylece fakir ve zengin arasinda olusmasi muhtemel ¢atismalar
azalacak, zengin ile fakir arasindaki sosyal mesafe ve gerilim ortadan kalka-
caktir. [slam bunlar1 saglayabilmek igin mecburi ve ihtiyari olmak {izere bir-
takim miiesseseler gelistirmistir.2 Bunlardan biri de zekat miiessesesidir. Ge-
rek insanin gerekse toplumun saglikli bir zemin {izerinde insasini temine yo-
nelik olan ibadetlerden biri olan zekat, yiiksek gelirlinin, gelirinin bir kismin-
dan goniillii olarak vazge¢mesine sevk ederek insanin kendi i¢ diinyasinda
meydana getirdigi tekamiil kadar, bu gelir transferi ile yoksulun yagamu tize-
rinde meydana getirdigi doniisiim ile de toplumsal yasama 6nemli katki sag-
lamis olmaktadir. Zekat ferdi boyutta, kisinin kalbindeki mal sevgisini den-
gelemekte ve kisiyi mala karst baglanmaktan alikoymaktadir. Haz ve hizin
tutkusuna savrulmamanin en etkili yollarindan biri; goniillii olarak kendi
disindaki zayiflar1 koruyacak, destekleyecek gelir transferine acik olmaktir.
Bu hem bireyin gelisimine hem de toplumsal barigin saglanmasimna énemli
diizeyde katki saglayacaktir. Boylece zekat, Miisliiman bireyin kalbindeki
merhamet duygularini harekete gecirecek, kalbin katilasmasini da engelle-
meye yardim edecektir.? Gazali'ye gore zekat, insanin cimrilik hastaligindan
kurtulabilmesinin en énemli yollarindan biridir. Insanin manen armmasina
katk: saglamaktadir. Ciinkii miikellef, zekatin1 verdikge cimrilikten temiz-
lenmekte, malin1 Allah i¢in elden ¢ikarmis olmanin da goniil huzurunu his-
setmektedir.4

Zekat makro ekonomiye saglayacagi katki acisindan degerlendirildi-
ginde, zekatin ekonomik sistem igerisinde diizenleyici bir rolii bulunmakla
beraber hem ekonomide toplam talebin istikrarini saglamak hem de toplum-
daki diisiik gelirli kesime aktarilan zekat 6demeleri ile toplam talep diizeyi-
nin artmasina vesile olacaktir. Boylece ekonomide liiks tiiketime olan talebin

2 Servet Armagan, “Islam Dininde Sosyal Giivenligin Temel Miiesseseleri”, Islam Hukuku Aras-
tirmalar1 Dergisi 14 (2009), 82.

3 Yunus Vehbi Yavuz, Islam’da Zekit Miiessesesi (Istanbul: C1gir Yayimnlari, 1977), 100.

4  Imam Gazali, Kitdbu Esriri’z-zekdt, Zekdtin Sirlar, cev. Dilaver Selvi (1stanbu1: Semerkand Ya-
yinlari, 2017), 35.
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azalmasina yardim edecektir. Zekat verenlerin yapacag: yardimlarla devle-
tin sosyal transfer biitgesinin daha diisiik bir diizeyde olusmasina katki sag-
layacak, bu vesileyle kamunun toplam gelirlerini baska alanlarda kullanma
olanagina imkan saglamis olacaktir. Tiiketim ve iiretim siirecinin diginda
atil kalan fonlarin zekat ile azalmasinin 6niine gegilmesiyle, zekat miimkiin
oldugunca sahip olunan kaynaklarin ekonomide aktif kullanilmasina y6ne-
lik bir fonksiyon olusturacaktir. Piyasa yapici ve sosyal adaleti temin eden
fonksiyonun &tesinde, toplumda saglayacagi sosyal irtibat ve uyum sonucu
toplumda islenen suglarin azalmasinda roliiniin oldugu ifade edilmektedir.5

Oteden beri diinya {izerinde yasayan insanlar arasinda farkl gelir diize-
yine sahip insanlar bulunmaktadir. Asil diislindiiriicii olan bu smiflar ara-
sinda sevgi, sayg: ve kardeslik baglarinin giderek kopma noktasina gelecek
sekilde zayiflamis olmasidir. Cesitli kurum ya da kuruluslar tarafindan or-
taya konan istatistiklere gore, diinya {izerinde 1 milyardan fazla insan
gilinde 2 dolardan daha az gelirle gecinmek zorunda kalirken, kalan zengin
kesim 38.486 kattan fazla gelir elde etmektedir. Kronik aglik ¢eken kesim,
rakamlara dokiildiigiinde ortaya ¢ok carpici sonuglar ¢ikmaktadir. 824 mil-
yon kisi kronik aglikla miicadele etmektedir. Ortaya konan rakamlar gelir
adaletsizligini en ac1 bicimde agiga ¢ikarmaktadir. Bunun yaninda niifusun
%10’unun diinya servetinin %85’ine malik oldugu goriilmektedir. Ayrica
her yi1l 6 milyon ¢ocuk ya yetersiz beslendigi ya da kotii beslendigi icin ha-
yatin1 kaybetmektedir. Bu rakamlara hastaliklar sebebiyle 6len ¢ocuk sayis:
da ilave edildiginde, rakamlar 11 milyona kadar ¢ikmaktadir.6 Devletler
yoksullugu ortadan kaldirarak adil bir gelir dagilimi ortaya koyabilmek i¢in
cesitli politikalar gelistirmis olmalarina ragmen, yoksulluk ve adil olmayan
gelir dagilimi, diinyanin en biiyiik problemlerinden biri olmaya devam et-
mektedir. Devletlerin ortaya koydugu dnlemler daha ¢ok kamu merkezlidir.
Yiiksek gelir sahiplerinden yiiksek miktarda vergi alinarak, diisiik gelir sa-
hiplerine saglik, egitim vb. sekilde transfer edilmektedir. Ancak bu uygula-
malar kamuya bir borg yiikii yiikleyerek, beklenen faydanin elde edilmesine
olanak tanimamaktadir. Bu noktadan hareketle, Islam’in ¢6ziim 6nerilerinin
dikkate alinmasi gerekmektedir ki, onlardan en 6nemlisi de zekat miiesse-
sesidir.” Ancak yoksulluk oranlar1 dikkate alindiginda, yoksullugun en yo-
gun oldugu cografyanin Islam cografyasi oldugu goriilmektedir. O halde
gerek diinyada gerekse iilkemizde zekatin unutulan fonksiyonlari tekrar is-
levsel hale getirilerek, zekatin bireysel bir ibadet olmasindan ziyade, toplum

5 Mohammed Younus Hussein, Zekitin Ekonomik Hayata ve Devlet Biitcesine Etkisi (Gaziantep:
Gaziantep Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2016), 76.

6 Yasar Yigit vd., Zekit [lmihali (Ankara: Diyanet Isleri Bagkanlig1 Yaymlari, 2013), 19.

7 Mahmut Bilen, “Kiiresel Servet Esitsizligi: Piyasa veya Devlet Eksenli Cziimde Islam Eko-
nomisinin Konumu”, Tiirkiye Islam Iktisad: Dergisi 3/1 (2016), 20.
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tabanina yayilarak, devlet aklinin miidahil olacag: bir kurumsallasma siire-
cine girilmesi bir¢ok agidan yararli olacaktir. Boylece zekat islevsel ve gercek
amacina hizmet edecek hale gelebilecektir.

Son ytiizyilin en 6nemli gelismelerinden biri, sosyal adaletsizligi azaltmaya
yonelik olarak sosyal refah kurumlarmin olusturulmasidir. Bu vesile ile top-
lumda gelir dagiliminda ve yoksullugun azaltilmasinda énemli mesafeler kat
edilmistir. Ancak Ozellikle son donemlerde bu gelismenin bircok iilkede
kamu agiklarmin ve borg stoklarmin artisinda énemli roliiniin oldugu gortil-
mektedir.8 Bu cercevede Islam iilkelerinde toplumsal mesruiyetinin oldukca
yliksek oldugu zekatin; sosyal adaletin temininde tamamlayici ve telafi edici
roliiniin 6nemi, zekatin kurumsallasmasi acisindan 6nemli bir potansiyel ta-
sidig1 unutulmamalidir.

Islam tilkelerinde yoksulluk sorunu ve gelir dagilimi esitsizliginin ciddi-
yeti yaninda onun kadar onemli olan diger bir sorun, bu iilkelerde beseri
sermaye gostergelerinin de i¢ agic1 bir yap1 arz etmemesidir.® Beserl sermaye
indeksine gore {ilkelerin siralamasinda Islam {ilkelerinin énemli bir kismi-
nin ilk 100 icinde olmadig:1 dikkat cekmektedir. Beserl sermaye indeksinin
bilesenleri incelendiginde 6nemli bir kismi insani gelisimin egitim, saglik ve
gelir diizeyi ile ilgili oldugu goriilmektedir. Zekat kurumundan etkin se-
kilde faydalanildiginda hem {ilke icinde hem de iilkeler arasinda insani ge-
lismede 6nemli diizeyde bir yiikselme saglanarak diinyada yaklagik 200 iil-
kenin siraland1g1 indekste Islam iilkelerinin daha iyi bir konuma gelmeleri
miimkiin olabilecektir.

Tablo 1: Islam Isbirligi Teskilat: Uyesi Ulkelerin Beseri Sermaye Acisindan
Diinya Ulkeleri Arasindaki Stralamast (2017)

iT Uye Ulkeler Ulf:s 1Sl- LI,_;F Uye Ulke- Ulf:s 1Sl- LI,_;F Uye Ulke- Ulll.(:s 151-
E:ile@k Arap Emirlik- 34 Ozbekistan 105 Uganda 162
Katar 37 Libya 108 Benin 163
Brunei Darussalam 39 Tiirkmenistan 108 Senegal 164
Suudi Arabistan 39 Gabon 110 Komorlar 165
Bahreyn 43 Misir 115 Togo 165
Umman 48 Endonezya 116 Sudan 167
Kuveyt 56 Filistin 119 Afganistan 168
Malezya 57 Irak 120 Fildisi Sahili 170
Kazakistan 58 Kirgizistan 122 Cibuti 172

8  Siileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti (istanbul: Istanbul Ticaret Odast Ya-
yinlari, 2004), 215-228.

9 Mahmut Bilen & Giinay Terzi, “Tiirkiye’de Yoksulluk Sorunu ile Miicadelede Zekat Kuru-
munun Rolii ve Gerekliligi Hakkinda Cami Cemaati Uzerine Bir Arastirma”, Islam Ekonomisi
ve Finanst Dergisi 5/2 (2019), 133-167.
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iT Uye Ulkeler Ulll,;es 1Sl- E’f Uye Ulke- Ulrk:s lSl- LI: Uye Ulke- Ulrk:s lSl-
fran 60 Fas 123 Gambiya 174
Tiirkiye 64 Guyana 125 Gine 175
Arnavutluk 68 Tacikistan 127 Gine Bissau 177
Azerbaycan 80 Banglades 136 Yemen 178
Liibnan 80 Somali 148 Mozambik 180
Cezayir 85 Pakistan 150 Mali 182
Tunus 95 Kamerun 151 Burkina Faso 183
Urdiin 95 Suriye 155 Sierra Leone 184
Surinam 100 Nijerya 157 Cad 186
Maldivler 101 Moritanya 159 Nijer 189

Kaynak: United Nations Development Programme (UNDP), “Human Development Report
2018” (Erisim 28 Temmuz 2019).

Tablo incelendiginde siralamada {istlerde olan {ilkelerin dogal kaynak
zenginligine sahip {ilkeler oldugu goriilmektedir. Islam iilkelerinin sosyal
refah kurumlarimin gelistirilmesi ve zekatin bu alanda saglayacag: katkinin
fark edilerek zekatin kurumsal kapasitelerini gelistirerek hem ekonomik
hem de sosyal giivenlik mekanizmalarini iyilestirerek insani gelisim diizey-
lerini yiikseltmeleri miimkiindyir.

Sekil 1: Sosyal Giivenlik Kurumlar: Gelir - Gider Farki (Milyar TL)
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Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanlig1 (SBB), “Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, 2019” (Erisim
28 Temmuz 2019).

Yukaridaki grafikte de goriildiigii gibi Tiirkiye’de sosyal giivenlik ku-
rumlarinin agiklar1 kii¢limsenmeyecek diizeydedir. Saglik kurumlarinin agik-
lari, yasamsal riskleri kapsayan sigorta giderleri ifade eden bu agiklarin kapa-
tilmasinda zekat gelirlerinin saglayacag: katk: ile toplumda sosyal risklerin
azaltilmasina ve sosyal giivenligin giiclendirilerek iilkedeki bireylerin insani
gelismislik diizeylerinin yiikseltilmesine katki saglanabilir.

Sakarya Universitesi [lahiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 22, Say1: 41 (2020)



88 | Giinay Terzi — Mahmut Bilen

2. Islam Isbirligi Tegkilatina Uye Ulkelerin Zekat Diizenlemeleri ve Litera-
tir

Islam i§birhgi Teskilat: (IIT) iiye tilkelerin, insani ve yer alt1 kaynaklarina ba-
kildiginda oldukga iyi bir potansiyele sahip olmalarina ragmen, iilkelerin re-
fah ve kisi basina diisen gelir agisindan, beklenen performansi sergilediklerini
sdylemek zordur.!0 Tablo 1'de goriilecegi iizere IiT {iyesi iilkelerin ekonomik
durumu c¢ok i¢ acicr degildir. [IT'nin toplu olarak analiz edilecek verileri
diinya ile kiyaslandiginda durum agik sekilde goriilecektir. IiT iiyelerinin
diinya niifusundaki pay1 %25’ler!! diizeyinde olmasina karsin, diinyada {ire-
timdeki (GDP) pay1 ancak %6,7 diizeyindedir. Benzer sekilde diinyada orta-
lama kisi basina gelir, 11673 $'? olmasina karsin, T iiyesi iilkelerde o deger;
6420 $ diizeyine kadar diismektedir. Fark edilecegi izere Islam iilkeleri sahip
oldugu dogal kaynak zenginligine ragmen, iiretkenlik agisindan oldukga dii-
siik bir performansa sahiptir. Uretilen degerin boliisiimiindeki manzara da
adaletten uzak bir goriiniim sergilemektedir. Zekat kurumu agisindan man-
zaraya bakildiginda, orada da tilkelerin 6nemli bir kisminda halen bir zekat
diizenlemesinin olmadig1 dikkat ¢cekmektedir.

Zekatin kurumsal yapisina ve 6zellikle analize konu olan Tiirkiye'nin geg-
misteki tecriibesine bakilmasinda fayda bulunmaktadir. Bu baglamda, Hz.
Peygamber déneminden giiniimiize kadar gelen siiregte zekat Islam toplum-
larinda smurh diizeyde kurumsal bir yap1 ¢ercevesinde, ancak daha yaygimn
olan bicimi ile bireysel olarak daima ifa edilmistir. Osmanli tecriibesinde dog-
rudan bir zekat kurumunun yer almadig1 ancak devlet tarafindan alinan ver-
gilerin bir tiir zekat mahiyeti tasidig1 ifade edilmektedir.?> Ozellikle canli hay-
vanlar {izerinden alinan verginin, zekatin gereklerine uygun olmamasi sebe-
biyle, bu uygulamanin zekat olarak ifade edilmesinin pek miimkiin olmadig:
Geng tarafindan ortaya konulmaktadir. Osmanl: Devleti'nin esas itibariyle
yoksullugu yok etmeye odaklanacak ekonomik model saglamaya calismasi-
nin bunda etkili bir roliiniin oldugu goriilmektedir. Nitekim Paris ve Londra
gibi bagkentlerle Istanbul’daki dilenciler mukayese edildiginde, Istanbul’ daki
dilenci say1smin Paris ve Londra gibi sehirlerdeki dilenci sayisiyla kiyas edil-
meyecek diizeyde az oldugu bir vakiadir.* Genel olarak ifade edilecek olursa,
zekatin bireysel olarak ifa edildigi donemlerde ve iilkelerde toplanan zekatin,

10 Hiiseyin Agir vd., “islam Ulkelerinin Makroekonomik Gostergelerinin Degerlendirilmesi”,
Isefe (Erisim 07 Mart 2019).

11 Nufusu.com, “Diinya Niifusu” (Erisim 28 Temmuz 2019).

12 Statistic Times, “Projected GDP Ranking (2019-2024)” (Erisim 28 Temmuz 2019).

13 Siileyman Kaya, “Osmanli Déneminde Zekat”, Tarihte ve Giiniimiizde Zekdt Uygulamalari, ed.
Necmeddin Kizilkaya (1stanbul: Ensar Nesriyat, 2017), 337; Ziya Kazici, “Osmanli Dev-
leti'nde Zekat”, Din ve Hayat 29 (2016), 34-37.

14 Mehmet Geng, “Tktisadi Acgidan Osmanli’da Zekat Uygulamalar”, Tarihte ve Giiniimiizde
Zekat Uygulamalari, ed. Necmeddin Kizilkaya (Istanbul: Ensar Nesriyat, 2017), 255-261.
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zekat potansiyelinin altinda kaldig1 ve zekatin kurumsal zemine kavustugu
uygulamalar ile toplanan zekat tutarinda ciddi bir artis oldugu yapilan gesitli
arastirmalarda goriilmektedir.

Zekatin ihmal edilmesinden, hak sahiplerine haklarinin teslim edilmeme-
sine kadar pek ¢ok sorunun var oldugu goriilmektedir. Ancak giintimiizde
bazi Islam iilkelerinin Hz. Peygamber donemi uygulamalarina geri dénerek,
bu ibadete tekrar kurumsal bir nitelik kazandirmaya galistiklar1 goriilmekte-
dir. Benzer ¢abalar iilkemiz i¢in de s6z konusudur. Ulkemizde zekat kurumu-
nun hem tarihsel tecriibesi hem de giintimiizdeki durumunun tespit edilerek
ortaya konmasi gerekmektedir. Zekatin kurumsal bir yapiya kavusturulabil-
mesi i¢in nasil bir yol izlenmesi gerektigine dair caligmalar yapilmas: gerekti-
gine inanilmaktadur.

Islam Isbirligi Tegkilatina iiye olan iilkelerin ok biiyiik bir kisminda zekat
miiessesesi bulunmamakta, bazi iilkelerde bu gorev cesitli zekat olusumlari
araciligiyla yapilmaktadir. Zekat, Sudan, Yemen, Suudi Arabistan, Pakistan,
Libya ve Nijeryanin bazi eyaletlerinde zorunlu olarak toplanmaktadir.
Zekatin goniilliiliik esasma gore toplandig: iilkeler; Urdiin, Misir, Bahreyn,
Banglades, Birlesik Arap Emirlikleri, Brunei Darussalam, Endonezya, fran,
Katar, Kazakistan, Kuveyt, Liibnan, Malezya ve Nijerya’nin bazi eyaletleridir.
Gerek {ilkeler arasinda gerekse {iilkelerin kendi sinirlar igerisinde farkl uy-
gulamalar bulunmakla birlikte, Islam diinyasinin zekattan yeterince istifade
ettigini soylemek zordur. IiT {iyesi 57 iilkeden zekatin kurumsal nitelige ka-
vusmasina iligkin diizenleme yapilan {ilke sayis1 20°den daha azdir. Dolay:-
styla zekatin kurumsal yapiya kavusup, etkin bir sosyal refah kurumu niteli-
gine kavusmasina yonelik son yillarda gelismeler olmasma ragmen Islam
diinyasinda kat edilen mesafenin halen sinirli diizeyde oldugu sdylenebilir.
Birlesmis Milletler (BM) 2018 Insani Gelisim Raporuna gére, yoksullugun en
cok goriildiigii tilkeler yine islam iilkeleridir. Bunlarin arasinda Burkina Faso,
Cad, Nijer, Mozambik, Benin, Sudan, Afganistan, Gambia gibi tilkeler bulun-

maktadir.

Tablo 2: Islam Isbirligi Teskilatma Uye Ulkelerin Ekonomik Durumu ve Zekat
Diizenlemeleri

.. ) GSYiH KBGSYIH ($ | Zekit Diizenlemesinin

Ulkeler Nafus |\ Milyars) ) Niteligi

Nijerya 190.886.311 | 375745 2100 | Zoruntu/Gonillilik
es.day.

Libya 6.374.616 38.108 5.500 Zorunlu
Pakistan 197.015.955 | 304.952 1.580 | Zorunlu
Sudan 40.533.330 117.488 2.380 | Zorunlu

15 Haji Mohd Rais Haji Alias, “Malezya’da Zekatin Kurumsallasmas1”, Tarihte ve Giiniimiizde
Zekit Uygulamalari, ed. Necmeddin Kizilkaya (1stanbu1: Ensar Nesriyat, 2017), 454-458; Hafas
Furqani, Endonezya’da Islam Iktisadinin Giiniimiizdeki Durumu, (Islam Iktisadi Aragtirma Mer-
kezi, 2017), 5, 22-24.
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- . GSYIH KBGSYIH ($ | Zekat Diizenlemesinin
Ulkeler Niifus . s e
(Milyar $) ) Niteligi

f’a‘:\“d‘ Arabis-| 5> 038213 | 686738 2009 | Zorunlu
Yemen 28.250.420 31.268 1.250 | Zorunlu
Bahreyn 1.492.584 35.307 21.150 | Goniilliiliik esasina dayali
Banglades 164.669.751 | 249.724 1.470 | Goniilliiliik esasina dayali
g:;lif'k AP | 9400145 | 382575 39.130 | Goniilliiliik esasina dayali
Brunei Darus- P

428.697 12.128 29.600 | Goniilliiliik esasina dayal:
salam
Endonezya 263.991.379 | 1.016.000 3.540 | Goniilliiliik esasina dayal
iran 81.162.788 | 454.013 5430 | Goniilliiliik esasina dayal
Katar 2.639.211 166.929 60.510 | Goniilliiliik esasina dayali
Kazakistan 18.037.646 162.887 7.970 | Goniilliiliik esasina dayal1
Kuveyt 4.136.528 120.126 31.430 | Goniilliiliik esasina dayalt
Liibnan 6.082.357 53.577 8.400 | Goniilliiliik esasina dayali
Malezya 31.624.264 314.710 9.650 | Goniilliiliik esasina dayali
Misir 97.553.151 235.369 3.010 | Goniilliiliik esasina dayal
Urdiin 9.702.353 40.068 3.980 | Goniilliiliik esasina dayali

Kaynak: Ulkii Istiklal Ortakaya, Islamda Sosyal Politika Uygulamalart: Islam Ulkeleri ve Tiirkiye
(Ankara: Yildirim Beyazit Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2017), 77;
Russell Powell, “Zakat: Drawing Insights for Legal Theory and Economic Policy from Islamic
Jurisprudence”, Seattle University (Erisim 11 Subat 2019); World Bank, “Country Data 2017” (Eri-
sim 08 Nisan 2019).

Zekat miikellefi i¢in verdigi miktar, kisinin servetinin az bir kismina teka-
biil etmektedir. Ancak bu miktarin diinya ¢apindaki zekat miikellefleri he-
saba katilarak hesaplanmasi halinde, miktar gercekten biiyiiyecek, karsimiza
onemli bir meblag c¢ikacaktir. Bununla beraber diinya ¢apinda toplanan zekat
hakkinda yapilan arastirma ve giincel veriler oldukga sinirlidir. Islam ekono-
misi ile ugrasan arastirmacilara gore, Islam iilkelerinde her y1l toplanan zekat
miktari tahmini olarak 200 milyar dolar ile 1 trilyon dolar arasindadir. Bu mik-
tar 2011 yilinda toplanan insani yardimlarin 15 katina denk gelmektedir.'¢ Bu
rakamlardan yola ¢ikarak su sOylenebilir, eger Miisliimanlar islevsel olan
zekat kurumlari olustursalards, Islam cografyalarindaki yoksulluk biiyiik 1-
clide azalird.

[IT’ye iiye olan iilkelerde zekat potansiyelinden tam olarak istifade edile-
medigi agiktir. Ornegin, Tiirkiye'nin de iginde yer aldig1 19 Islam {ilkesi {ize-
rine (Arnavutluk, Azerbaycan, Banglades, Misir, Endonezya, Urdiin, Kaza-
kistan, Kirgizistan, Malezya, Fas, Mozambik, Nijerya, Pakistan, Suudi Arabis-
tan, Tacikistan, Tunus ve Tiirkiye) yapilan bir ¢calismada, zekat potansiyelin-
den hakkiyla istifade edildigi takdirde, bu iilkelerde yoksullugun 6nemli bir

16 Itani Fadi, “Can Charitable Donations From Muslims Compensate for an Uncerta in Giving
Environment”, Huffingtonpost (Erisim 20 Subat 2019).
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sorun olmaktan ¢ikacag1 goriilmektedir. Yoksulluk diizeyi ¢ok ciddi olan baz:
Miisliiman Afrika ve Asya iilkelerinde hesaplanan tahmini zekat potansiyeli,
bu iilkelerdeki yoksullugu ortadan kaldirmaya yetmemektedir. Ancak yok-
sullukla miicadelede sadece zekattan degil, [slam’in vakif basta olmak {izere
diger mekanizmalari da devreye sokularak hareket edilebilirse, yoksullugun
en azindan hafifletilebilmesi icin biiyiik faydalar saglanmus olacag tespit edil-
mektedir."”

Yapilan bir arastirmada, Pakistan’in bagimsizlig1 6ncesi Swat bolgesinde
yaklasik 40 yillik bir zaman periyodunda, Islam’mn zekat ve sadaka kurumla-
rinin amacina uygun sekilde kullanilacak tecriibenin, bu bolgenin ekonomik
ve sosyal sorunlarmin iistesinden gelinmesinde ¢ok etkili olacag: ortaya ko-
nulmaktadir. Calismada zekat ve sadaka kurumlarmin toplumda sadece sos-
yal yardim ve sosyal refah hizmetleri igin degil, ayn1 zamanda ekonominin
diger alanlar iginde katkilarin oldugu ve toplumsal barisin saglanmasina,
toplumda sug oranlarinin oldukga diisiik diizeyde kalmasinda etkili oldugu
ortaya konulmaktadir.’® Hudayanit ve Tohirini tarafindan yapilan arastir-
mada ise zekatin merkezi mi yoksa lokal diizeyde mi toplanip dagitilmasinin
daha etkin oldugu cesitli {ilke deneyimleri incelenerek analiz edilmektedir.
Pakistan orneginde merkezi zekat konseyi toplanan zekatlarin ortalama ola-
rak %60’lik kismini iller bazinda dagitirken, %4011k kismu merkezi zekat ku-
rumuna kalmaktadir. Bu kurum, toplanan zekatlarin %40’lik kismin1 egitim
kurumlarina, dini okullara, saglik kurumlarina ve sosyal refah kurumlarina
dagitirken, %60'lik kism1 dogrudan yoksullarin temel ihtiyaglar: ve rehabili-
tasyonlari i¢in tahsis edilmektedir. Pakistan’da esnek sekilde uygulanan zekat
kurumunun, zekat 6denen kesimlerin gelirleri iizerinde %0,20 ile %1,20 ara-
sinda gelir artisina yol actig1 hesaplanmugtir. Eger zekat kurumu etkili bir ge-
kilde uygulanmis olsa zekatin, zekat geliri elde edenlerin gelirleri {izerinde
%10,63 ile %19,23 arasinda olumlu bir etkisinin olabilecegi hesaplanmakta-
dir.?

Pakistan’da zekat kurumunun tesekkiilii, Ziyatilhak’mn yonetimi askeri
darbe ile ele gegirmesinin ardindan 1980 yilinda Zekat ve Osiir yasast ile zekat
ve Ogriin toplanmast ve dagitilmasin diizenleyen bir yapi ile uygulamaya ka-
vusmustur. Bu yasada, zekatin finansal kurumlar tarafindan toplanacag: ve
11 tane varliktan zekat almacag: belirlenmistir. Ad1 gecen yasa ile zorunlu
zekat uygulamasi, 1999 yilinda Anayasa mahkemesinin bir karari ile zekat

17 Nasim Shah Shirazi, “Integrating Zakat and Wagqf in to the Poverty Reduction Strategy of the
IDB Member Countries”, Islamic Economic Studies 22/1 (2014), 85.

18 Nasim Shah Shirazi & Hafiz M. Yasin, “Fiscal Structure and Social Welfare Program in The
Former State of Swat (Pakistan) A Case Study with Implications for Muslim Countries”, Uni-
versiti Kebangsaan Malaysia (Erisim 17 Mart 2019).

19 Ataina Hudayati & Achmad Tohirin, “Management of Zakah: Centralised vs Decentralised
Approach”, Universiti Kebangsaan Malaysia (Erisim 17 Mart 2019).
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vermek goniillii hale getirilmistir. Pakistan ekonomisinin énemli bir kismin1
olusturan tarimsal {iriinler {izerinden alinan zekat (9siir) ise son yillarda top-
lanmamaktadir. 2016 yilinda toplanan zekat tutarinin yaklasik olarak 75 mil-
yon $ diizeyinde oldugu goriilmektedir®. Zekat gelirleri, egitim, saglik, sos-
yal yardim amagcli olmak tizere toplumun ihtiyag sahiplerine dagitilmakta-
dir.2

Endonezya’da zekat kurumunun tarihi ge¢misi 1969 yilinda bagkanlik ka-
rarnamesi ile sosyal yardim Bakanimnin yiiriittiigli zekat gelirlerini gelistirme
komisyonunun kurulmasi ile baglamaktadir.2?2 Endonezya’da zekat kurumu-
nun, merkezi nitelikten ziyade ddem-i merkeziyeti esas alan bir yapiya sahip
oldugu goriilmektedir. Endonezya’da iki tane zekat kurumu bulunmaktadir.
1999 yilinda cikarilan 38 nolu zekéat yasasi, hem devlet tarafindan kurulan
zekat kurumu hem de 6zel kesim tarafindan sevk ve idare edilen zekat ku-
rumu olacak sekilde, iilkede zekat toplamak ve dagitma faaliyetini yiiriitmek-
tedir. Bir tanesi halk veya cemaat tarafindan desteklenen, sevk ve idare edilen
zekat kurumu Lembaga Amil Zakat (LAZ) digeri ise devlet tarafindan fi-
nanse, sevk ve idare edilen zekat kurumu Badan Amil Zakat (BAZ) olarak
faaliyette bulunmaktadir.?

2011 yilinda gikarilan bir yasal diizenleme ile zekat yonetimi degistirilmis-
tir. Badan Amil Zakat Nasonal (BAZNAS) zekat genel kurulu olusturulmus-
tur. BAZNAS Endonezya’da 34 eyalet ve 509 sehirde faaliyette bulunmakta-
dir. BAZNAS belli 8l¢iide bagimsiz olsa da Diyanet Isleri Bakanlig: {izerinden
baskana baglidir. Bu kurumun iki ana yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Tlki, iil-
kedeki toplanacak zekat: planlamak, uygulamak, dagitimini yapmak ve zekat
yonetiminin operasyonlar1 hakkinda rapor hazirlamak, ikincisi ise iilkedeki
biitiin zekat kurumlarini koordine etmek ve 6zel zekat kurumu olan LAZ'in
faaliyetlerini denetlemektir.2* Bu ikili sistem ile hizmet sunan zekat kurumla-
riyla yildan yila iilkede toplanan ve dagitilan zekat miktarinda 6nemli artislar
saglanmistir. Nitekim Endonezya’da 2002 ile 2015 yillar1 arasinda GSMH bii-
ylimesi yillik ortalama %5,42 olurken, zekat fonunun biiyiimesi ise ¢ok daha

20 Diinya bankasi (2019) verilerine gore Pakistan'in 2016 yilinda GSYIH degeri 278,7 milyar $
oldugu goriilmektedir. Toplanan zekat miktari ile milli gelir icindeki paymmin halen ¢ok sinirl
oldugu goriilmektedir.

21 Muhammad Sajjad Babar - Ali Haider Kahloon, “Zekatin Pakistan’da Kurumsallasmas1”, Ta-
rihte ve Giiniimiizde Zekit Uygulamalari, ed. Necmeddin Kizilkaya (Istanbul: Ensar Negriyat,
2017), 477-483.

22 Ahmad Juwaini, “Endonezya’da Zekatin Gelisimi ve Diinya Zekat Forumunun Calismalar1”,
Tarihte ve Giiniimiizde Zekdt Uygulamalari, ed. Necmeddin Kizilkaya (Istanbul: Ensar Nesriyat,
2017), 465-467.

23 Hudayati & Tohirin, “Management of Zakah: Centralised vs Decentralised Approach”.

24 Juwaini, “Endonezya’da Zekatin Gelisimi ve Diinya Zekat Forumunun Calismalar1”, 465.
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yiiksek bir diizeyde yillik ortalama %39,28 oraninda olmustur.?> 2015 yilinda
Endonezya’da toplanan zekat tutarinin 327 milyon $ oldugu goriilmektedir.2¢

Modern zamanlarda zekat: kurumsal yapiya kavusturan {iilkelerden biri
olan Malezya, 70 yildan fazla tarihi bir tecriibeye sahip olmasi ile 6ncii ko-
numdadir. Baslangi¢ yillarinda basta celtik olmak {izere tarim tiriinlerinden
zekat toplanmaktayken, 1990’1 yillarda zekat gelirlerinin oldukga cesitlendigi
bir siire¢ yasanmistir.?” 1991 yilindan sonra federal bolge onciiliigiinde zekat
kurumunun &zellestirildigi goriilmektedir.?® Bazi eyaletlerde sadece zekatin
toplanmasi bu zekat kurumlarina birakilirken, dagitilmasina ise Eyalet Islam
Konseyi'nin karar verdigi gortilmektedir. Bazilarinda hem toplanmasi hem
de dagitilmasi Eyalet Islam konseyine verilmistir. Dolayisiyla eyaletten eya-
lete farklilik arz edecek bir yap1 goriilmektedir. Her ne kadar Malezya’da bir
zekat sistemi uygulanmakta ise de tam kamusal, yar1 kamusal ve 6zel model
olmak {izere i¢? alt model seklinde islerlik gostermektedir. Tam kamusal mo-
delde zekat yonetimi ve toplanmasi biitiinii ile kamunun kontroliindedir.
Zekat federal Islam Konseyi tarafindan toplanmakta ve dagitilmaktadir. Bu
modelin uygulandig: eyaletlerde zekat gelirleri diger eyaletlere kiyasla daha
diisiik olmaktadir. Yar1 kamusal modelde ise zekat toplama isi 6zel bir firma
tarafindan yapilmakta, toplanan zekat gelirlerinden masraflar diisiildiikten
sonra geri kalan kistm federal Islam Konseyine transfer edilmektedir. Zekatin
dagitimi konsey tarafindan yapilmaktadir. Tam 6zellestirilmis model ise dort
eyalette uygulanmaktadir. Zekat yonetimi 6zel sektoriin kontrolii altindadir.
Zekat geliri en yiiksek olan model budur.?® Zekat anayasal olarak diger konu-
larla birlikte Sultanin imtiyaz alanina birakilmistir. Bu nedenle 14 eyalette 14
ayr1 zekat kurumu ve farkli uygulama oldugu goriilmektedir. Her eyalet
kendi icinde zekati toplamakta ve dagitmaktadir. Zengin eyaletten yoksul
eyalete yonelik bir transfer yapilmamaktadir. Malezya zekat uygulamasinda
hem bireyler hem de firmalar i¢in zekat 6demelerinin vergi indirimlerinde
kullanilabilecegi 2005 y1ilinda karara baglamistir.3! Son yillarda kisisel gelir ve

25 Furqani, Endonezya’da Islam Iktisadinin Giiniimiizdeki Durumu, 22-24.

26 Juwaini, “Endonezya’da Zekatin Gelisimi ve Diinya Zekat Forumunun Calismalar1”, 471.

27 Azman Ab Rahman & Syed Mohd Najib Bin Syed Omar, “Tawhid Epistemology In Increa-
sing The Number of Zakat of Wealth Payers and Its Contribution Toward The Development
of Malaysia Economy”, Universiti Kebangsaan Malaysia (Erisim 17 Mart 2019); Murat Aydin &
Hakki Odabasg, “Zekatin Devlet Eliyle Yonetilmesi ve Malezya Zekat Sistemi Ornegi”, Dini
Arastirmalar 21/54 (2018), 145-173.

28 Alias, “Malezya’da Zekatin Kurumsallagsmas1”, 449-450; Aydin & Odabas, “Zekatin Devlet
Eliyle Yonetilmesi ve Malezya Zekat Sistemi Ornegi”, 153.

29 Alias ise bunu dortlii bir tasnife tabi tutmaktadir. Bu konuda bk. Alias, “Malezya’da Zekatin
Kurumsallagsmas1”, 454-458.

30 Aydin & Odabas, “Zekatin Devlet Eliyle Yonetilmesi ve Malezya Zekat Sistemi Ornegi”, 161.

31 Yalgin, “Malezya Kurumsal Zekat Uygulamasi Uzerine”, 246-247; Hudayati - Tohirin, “Ma-
nagement of Zakah: Centralised vs Decentralised Approach”.
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sirket gelirleri tizerinden toplanan zekat gelirlerinde 6nemli artiglar oldugu
goriilmektedir. Bu artista, toplumda zekat 6deme bilincinin olusmasinin di-
sinda, 6denen zekatlarin vergiden mahsup edilmesine yonelik diizenlemenin
roliine dikkat cekilmektedir.?? Ayrica zekatin 6zellikle toplanmasi ve hesap-
lanmasinda gelistirilen teknolojik olanaklarin artisinin, cagri merkezi ve zekat
hizmet giselerinin kurulmasi gibi hizmetler, toplumda zekat 6deme bilincinin
tizerinde 6nemli bir etkisinin oldugu goriilmektedir.® Zekat ddemeye yonelik
kirtasiye ve biirokrasinin azalmasi zekatin artisinda 6nemli bir katk: sagla-
mustir. Yerelde toplanan vergilerin yarisi toplandig1 bolgede dagitilirken, geri
kalan yaris1 ise zekat fonunda toplanmakta ve egitim, saglik, yoksulluk ve
dogal afet gibi giderler icin kullanilmaktadir.3* 2006 ile 2015 doneminde Ma-
lezya’da toplanan zekat tutarindaki yillik artis %10 ile 30 arasinda degismekle
birlikte bu dénemdeki ortalama yillik artisin %15 diizeyinde oldugu goriil-
mektedir. 2015 yilinda Malezya’da toplanan zekat miktarmin yaklasik olarak
658,6 milyon $% oldugu goriilmektedir.36

Sudan’da zekat kurumunun gelisimine bakildiginda, ilk yasal diizenleme
1980 yilinda Zekat Fonu'nun kurulmasi ile baglamistir. Ik asamada goniillii
katilim esas alinarak zekatin toplumda kamu yararini saglayacak kapasiteye
kavusmasini hedefleyecek bir canlanma beklenmistir. 1984 yilinda bir asama
daha kaydedilerek zekat ve verginin tek elden toplanmasi ile zekat 6demele-
rini zorunlu kilan yasal bir diizenleme yapilmistir. Iki yil sonra yapilan bir
bagka yasal diizenleme ile vergi ile zekat birbirinden ayrilarak bagimsiz bir
zekat komisyonu kurulmas: yoluna gidilmistir. En son yasal diizenleme
2001’de yapilmis ve yiiriirlitkteki kurumsal yapi ile zekat divani denilen ya-
pmin zekatin toplanmasi ve dagitiminda en {ist diizeyde yetkili olan kurum-
sal yapist ile iilkedeki sosyo-ekonomik sorunlarin ¢oziimiine katki veren bir
mahiyete kavusmustur. Bir tarim ekonomisi olan Sudan’da dogal olarak zekat
gelirlerinin onemli kismi tarimdan saglanmakta, zekatin biiyiik kismi fakir ve
miskinlere (%61,44) zekat kurumu tarafindan dagitilmaktadir.”

Ulkelerdeki zekat potansiyelini tahmin etmeye yonelik son yillarda cesitli
arastirmalar yapilmaktadir. Zekata konu olan mallarin tespiti ve Islam’in bu

32 Aydin & Odabas, “Zekatin Devlet Eliyle Yonetilmesi ve Malezya Zekat Sistemi Ornegi”, 157.

33 Amran Hazali, “Malezya’da Zekat Calismalar1”, Tarihte ve Giiniimiizde Zekit Uygulamalari, ed.
Necmeddin Kizilkaya (istanbul: Ensar Nesriyat, 2017), 509-510.

34 Hamdi Dondiiren, “Miizakereler”, Tarihte ve Giiniimiizde Zekdt Uygulamalart, ed. Necmeddin
Kizilkaya (Istanbul: Ensar Nesriyat, 2017), 268.

35 Diinya bankasi (Worldbank.org) verilerine gére Malezya’mun 2015 yilinda GSYIH degeri yak-
lagik olarak 297 milyar $ oldugu goriilmektedir. Toplanan zekat miktari ile milli gelir icindeki
paymnun halen ¢ok sinurl oldugu goriilmektedir.

36 Alias, “Malezya’da Zekatin Kurumsallagmas1”, 454-458.

37 Abdurrahman Jemal Yesuf, Sudan’da Islam Iktisadi ve Finansimin Giincel Durumu (islam iktisad1
Aragtirma Merkezi, 2017), 4, 47.
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mallara uyguladig1 nisap ve zekat oranlarinin tespitinden daha ziyade genel
baz1 gostergeler dikkate alinarak bazi tahminlerin yapildig1 goriilmektedir.
Islam igbirhgi Teskilat: tiyesi 17 secilmis {ilkenin tahmini 6zel altin rezervi,
genis para stoku, hisse senetlerinin toplam piyasa degeri, firmalarin stok ya-
tirimlar1 dikkate alinarak ve zekat 6deyecek en zengin kesimin %20'lik di-
limde olanlarini g6z oniine bulundurarak, iilkelerin 2008 ile 2013 yillar1 igin
zekat potansiyelinin tahmin edildigi bir calisma yapilmustir. Ulkelerin zekat
potansiyellerinin GSYIH’ya orani itibariyle %2 ile %8 arasinda degisen dii-
zeylerde oldugu tahmin edilmektedir.3 Tiirkiye nin-zekat potansiyelini tespit
i¢in yapilan bir ¢alismada,® {i¢ farkli yonteme bagvurulmustur. Milli gelir,
Credit Suisse’in hazirladig1 “Kiiresel Servet Raporu” verileri, Forbes Dergisi-
nin yillik olarak sundugu “En Zengin 100" listesindeki kigilerin serveti {ize-
rinden zekat potansiyeli hesaplamasi yapilmaktadir. Ilk iki yontemde hesap-
lanan zekat potansiyelinin GSYIH %3’e yakin bir nispet olusturdugu, {iglincii
yontemin kapsaminin dar olmasi nedeni ile daha diisiik bir deger oldugu go-
riilmektedir. Tabakoglu ve Turan’m kulland1g1 yontemi takip ederek Gilimiis
vd (2019) tarafindan yapilan aragtirmada,* yukarida ifade edilen ii¢ yonteme
gore, Tiirkiye'nin zekat potansiyeli tahmin edilmistir. Elde edilen bulgular,
bir 6nceki arastirma ile benzer sonuglari ortaya koymaktadir. GSYIH iizerin-
den 2012 ile 2017 arasindaki zekéat potansiyeli GSYIH nin %2,67’si ile %2,94’1
arasinda degismektedir. Diger iki yontemde bir 6nceki aragtirma ile benzer
sonucu ifade etmektedir. Zekatin kurumsal fonksiyonuna ve toplumda uygu-
lama tecriibesine kavustugu, Malezya, Endonezya, Pakistan ve Sudan gibi iil-
kelerde, toplanan zekat tutarimin GSYIH %1’in ¢ok altinda oldugu goriilmek-
tedir. Zekat kurumundan istenilen diizeyde istifade edilemeyisinde kurumsal
kapasiteye kavusamamus olmasi, zekatin Miisliimanlar tarafindan istenen dii-
zeyde ifa edilmemesi ya da zekat potansiyelini hesaplamaya yonelik yapilan
arastirmalarin ortaya koydugu tahminlerde bir problem olup olmadigi {ize-
rinde durulmas: gereken meselelerdendir. Bu alanda yapilacak arastirmalar
ve zekat kurumunun uygulama tecriibesi, bu farkin nedenini yillar icinde
agiga ¢ikarmasi igin bir zemin olusturacaktir.

38 Salman Ahmed Shaikh - Qazi Masood Ahmad, “Yoksulluk Agigini Finanse Etmek Icin fiT
Ulkelerinde Toplanan Zekat Potansiyelinin Tahmini”, Islam Iktisadinda Sosyal Adalet, ed. Liitfi
Sunar (1stanbul: Iktisat Yayinlari, 2017), 231-233.

39 Ahmet Tabakoglu - Melih Turan, “Tiirkiye’de Zekat Potansiyelinin Yeniden Tespiti”, Tarihte
ve Giiniimiizde Zekat Uygulamalari, ed. Necmeddin Kizilkaya (Istanbul: Ensar Negriyat, 2017),
899-939.

40 Niyazi Glimiis vd., “The Role of Zakat Potential Reducing Poverty in Turkey”, International
Journal of Islamic Economics and Finance Studies 2 (2019), 90-110.
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3. Zekatin Kurumsallagsmasina Diyanet Personelinin Bakis A¢isina Yonelik
Anket Bulgular1 ve Degerlendirilmesi (Kocaeli Ornegi)

Ulke 6rnekleri dikkate alindiginda halkinin biiyiik gogunlugu Miisliimanlar-
dan olusan iilkelerde 6zellikle son donemlerde zekatin kurumsal yapiya ka-
vusmasina yonelik ¢abalar dikkat ¢ekicidir. Tiirkiye’de en miizmin sorunlarin
basinda gelen kamu agiklar1 ve gelir adaletsizliginin azaltilmasinda bilinen
kamu gelirlerini artirmaya y&nelik olarak, toplumsal kabulii oldukga yiiksek
olan zekata bagvurulmasi yararli olacaktir. Bu nedenle Tiirkiye’de zekatin ku-
rumsallasmasina, varlik nedeni dini hizmetleri sunmak olan Diyanet ¢alisan-
larmin bakis agisini tespit etmeye yonelik olarak bu arastirma yapilmistir.
Alan aragtirmasi Kocaeli il genelinde gorev yapan 339 personelin katilhimiyla
ortaya konulmustur.

Diyanet calisanlarinin alan arastirmasi icin segilmesinde birgok faktoriin
etkisi bulunmaktadir. Diyanete bagli bir kurum niteliginde Tiirkiye Diyanet
Vakfi (TDV) yillardir, Miisliimanlarin zekat ve fitre basta olmak {izere cesitli
bagislarini kabul etmekte ve yine bu yardimlari iilke i¢cinde veya disinda ihti-
yag sahiplerine dagitmaktadir. TDV eski genel miidiirii Mustafa Tutkun ile
yapilan bir miilakatta, TDV subeleri, il ve ilge miiftiiliikleri ve banka hesaplari
araciligi ile kuruma gelen zekat ve fitrelerin hem {tilke icinde hem de 135 farkh
iilkede, 2 binin iizerinde partner kurumun is birligiyle ihtiyag¢ sahiplerine
ulastirldig ifade edilmektedir. 2016 yilinda kuruma yapilan 6demelerin yak-
lagik olarak 6,5 milyon TL diizeyine ulagtig1 goriilmektedir.#! ifade edilen ku-
rumdaki bu tecriibe dikkate alindiginda, Diyanet ¢alisanlarmin zekatin ku-
rumsallagmasi hakkindaki bakis agilarinin analizi 6nem arz etmektedir.

3.1. Arastirmanin Ana Kiitlesi ve Ornek Kitlesi

Diyanet Personeline yonelik uygulanacak anket calismasinin ana kiitlesi, iilke
genelinde Miiftii, Vaiz, imam-Hatip, Miiezzin, Kur’an Kursu Ogretici ve di-
ger pozisyonlarda gorev yapan 106.973 (2018 y1li verilerine gore) kisiden olus-
maktadir. Ancak kaynaklarin kisith olmas: sebebiyle, ana kiitlenin tamamina
ulagmak miimkiin olmadig i¢in, ana kiitleyi temsil edecek, Kocaeli'nde gorev
yapan Diyanet Personeli arasindan olasilik hesabina dayanmayan érnekleme
tekniklerinden olan “kolayda ornekleme” yontemi ile 6rnek kitle olusturul-
mustur. Bu yontem, ana kiitleye ulasmanin zor ve maliyetin yiiksek oldugu
durumlarda, deneklerin arastirmaci tarafindan secildigi bir yontemdir.

Kocaeli'nde 2018 yilinda gorev yapan Diyanet personeli sayis1 2.170tir.
Bunlardan 131'i bayan ve 208’i erkek olmak tizere 339 Diyanet personeli ile
alan arastirmasi yapilmistir.

41 Mustafa Tutkun, “Tiirkiye Diyanet Vakfi Genel Miidiirii Mustafa Tutkun’la Sdylesi”, (Go-
riigmeci: Fulya fbanoglu - Hilal Fersatoglu, Gériisme Transkripsiyonu) Din ve Hayat 29
(2016), 74-77.
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3.2. Demografik Gostergeler

Calismanin bu kisminda arastirmaya katilanlarin cinsiyet, yas, medeni du-
rum, 6grenim durumu, meslegi, aylik gelir durumu, servet bilgisi, mesleki
deneyimi hakkinda bilgi verilecektir.

Tablo 2: Arastirmaya Katilanlarin Demografik Ozellikleri
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Arastirmaya katilanlarin kurumun yapisina uygun olarak biiyiik bir kismi1
erkeklerden olusmaktadir. Katilimcilarin yas yapisina bakildiginda ise yarisi-
nin 31-40 yas araliginda oldugu, {icte ikisinin ise gérece genglerden olustugu
izlenimini vermektedir. Katilimcilarin %86,1'i evli, %13,9'u bekardir. Bu aras-
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tirma ¢alisanlar arasinda yapildig i¢in, evli olanlarin oran yiiksek seviyede-
dir. Yine katilimcilarin egitim oranlarinin yiiksek oldugu, 6nemli bir kisminin
tiniversite egitimi aldig goriilmektedir.

Arastirmaya katilan Diyanet Personelinin; mesleki deneyimine bakilarak
tigte ikilik kisminin 15 yi1ldan daha az bir ¢alisma deneyimine sahip olmasin-
dan yola gikarak, gorece geng bir kadroya sahip oldugu sdylenebilir. Bunda
ozellikle yiiksek egitim almis kadronun nispetinin artiginin énemli bir etkisi-
nin oldugu soylenebilir. Ge¢miste Diyanet Personelinin ¢ok énemli bir kismu
sadece Imam Hatip Lisesi mezunlarindan olusurken, son yillarda galiganlarin
biiyiik bir boliimiinii ilahiyat fakiiltesi ya da 6n lisans mezunlari olusturmak-
tadir. Egitim diizeyindeki bu artisin bir¢ok agidan kurumun hizmet kalitesini
artirdig1 soylenebilir.

Alan arastirmasinin 2018 y1il1 igerisinde yapildig ve Diyanet ¢alisanlarinin
onemli kisminin imam-hatip, Miiezzin-Kayymm ve Kur’an Kursu Ogreticisi
oldugu dikkate alindiginda, aylik geliri 3.501-5.500 TL olanlarin yiiksek bir
nispeti olusturmast beklenen bir durumdur. Benzer sekilde katilimcilarin bii-
yiik bir kismimnin Tiirkiye’de kamu ¢alisanlariin ortalama {icret geliri elde
eden kamu personeli aylik gelirine sahip olmalar1 nedeni ile zekat miikellefi
olma nispetlerinin oldukga diisiik diizeyde oldugu goriilmektedir. Katilimci-
larin yarisina yakin kismi bu sene zekat vermedigini ifade etmektedir. Burada
ev ve binek disindaki arazi vb. varliklarin zekat yiiktimliiliigiine neden olma-
masinin etkisi de goz 6niinde bulunduruldugunda, gorece ticretli ¢alisanlarin
onemli bir kisminin zekat miikellefi olmaya imkan vermeyecek diizeyde bir
servete sahip oldugu soylenebilir.

Sekil 2: Ev ve Binek Digsinda Servet Bilgisi ile Verilen Zekdt Miktar1 Arasindaki
Capraz Iliski
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50% -
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O% a T T T
vermedim 0-375 376-2.500 2.501-6.250 6.251 ve
ustii
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x2= 21,807 p =.000
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Ev ve binek disinda servet miktari ile verilen zekat miktar1 arasinda bek-
lendigi tizere dogrusal bir iliski goriilmektedir. Servet miktari arttikca verilen
zekat miktar1 artmasina karsin, artan servet diizeylerine sahip olanlardan
onemli bir kisminin zekat 6demedigi anlasilmaktadir. Zekat 6dememe nede-
ninin bir kism1 zekat miikellefi olmay1 gerektirmeyecek bir mala sahip ol-
mada aranabilir. Zekat miikellefi olmamas1 gereken diisiik servet diizeyine
sahip olanlar arasinda zekat 6demesinde bulunanlar oldugu da goriilmekte-
dir. Burada ortaya ¢ikan sonug, Kocaeli'nde cami cemaatinin zekata bakis aci-
sin1 ortaya koyan bir ¢alismayla da benzerlik gostermektedir. Dini hassasiyet-
lere sahip, 346 kisiyle yapilan ankette, insanlarin zekat: servetleriyle dogru
orantili olarak vermedikleri hatta bir kisminin hi¢ vermedigi goriilm{istiir.#
Bunda zekatin tilkemizde bireysel olarak ifa edilen bir ibadet olmasimnin yamn
sira, insanlarin mala olan diiskiinliiklerinin de etki etmis olabilecegi diistinii-
lebilir. Neo-klasik perspektiften ifade etmek gerekirse; insanin stirekli olarak
kendi ¢ikarini 6nceleyecek bir tutuma sahip olmasinin, mal varligini azaltmak
istememesinin zekat ddemelerine olumsuz yansiyacag: diisiniilebilir. Ayrica
insanlarin zekata bakis acisinin da burada etkili olabilecegi sdylenebilir. Diger
ibadetlere verilen 6nem ve ihtimam zekata da gosterilirse, ifasinda sosyal ada-
letsizligin azalmasina faydas: olacaktir. Bu da ancak Diyanet personelinin
zekat hakkindaki farkindaligimi artirmakla olacaktir. Zira Diyanet personeli
ibadetler konusunda ne kadar hassas davramirsa, halkin hassasiyeti de o
oranda artacaktir.

Tablo 4: Zekit Uygulamalar: Hakkinda Katilimcilarin Bilgi ve Bakig Agilar
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halifeler d&- Bi bilgi senedi, mev- | Biraz bilgi
nemindeki | o- Ul 23| 684 ’ TazbUSl 1 168|496
A sahibiyim duat hesap- | sahibiyim
zekat uygula-
Kararsizim 8 2,4 lari, sukuk, | Kararsizim 13 3,8
malar1 hak- ]
leasing) hak-
kinda ne ka- Hic bilei Janda ne ka- | Hic bilgi
dar bilgi sahi- | S P1&m 16| 47 R Rl -l B T <Y )
e yok dar bilgi sahi- | yok
bisiniz? o e
bisiniz?
Giiniimiizde | Oldukca
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hakkinda ne | Kararsizim 25 7,4
kadar bilgi sa- | Hic bilei
arore i¢ bilgim 151| 445
hibisiniz? yok

42 Bilen & Terzi, “Tiirkiye’de Yoksulluk Sorunu ile Miicadelede Zekat Kurumunun Rolii ve Ge-
rekliligi Hakkinda Cami Cemaati Uzerine Bir Aragtirma”, 154.
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Tiirkiye’de zekatin kurumsal bir yapiya kavusmamasi nedeni ile din hiz-
metlerini yerine getiren ¢alisanlarin hem tarihi hem de giiniimiiz zekat uygu-
lamalar1 hakkindaki bilgi diizeylerinin diisiik oldugu goriilmektedir. Hz.
Peygamber ve Rasit Halifeler donemindeki zekat uygulamalari hakkinda bi-
raz bilgi sahibi oldugunu ifade edenler ¢ogunlukta olmasma karsin, giinii-
miizde Islam iilkelerindeki zekat uygulamalari hakkindaki bilgi diizeyinin
gorece daha da diisiik oldugu verilerden anlasilmaktadir. Tiirkiye’de zekatin
kurumsallagamamig olmasi, bu ibadetin geregince ifa edilmemesinde en
onemli etkendir. Zekatin kurumsallagsmasi halinde bu ibadetin geregince ifa
edilecegi diisiiniilmektedir.

Hz. Peygamber doneminde olmay1p, zamanimizda ortaya ¢ikan ve ozel-
likle finansal alanla ilgili zekata konu olan gesitli varliklar bulunmaktadir. Gii-
niimiizde firmalar ve finansla ilgili olan hisse senedi, mevduat hesaplar: gibi
kavramlar ve bu islemlerle zekat arasindaki iligkiye ait bilgi diizeyini anla-
maya yonelik olarak soru hakkinda da Diyanet personelinin diisiik diizeyde
bilgi sahibi oldugu goriilmektedir.

Tablo 5: Zekitin Kurumsallasmasina Bakis Acist
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Islam tarihinin sinirli bir asamasini olusturan Hz. Peygamber ve Rasit ha-
lifeler doneminden® uzaklasildikca, Islam devletlerinin zekat toplamada ka-
musal ¢erceveden uzaklastig1 ve zekat toplama gorevini ihmal ettigi goriil-
mektedir. Boyle bir tecriibeden sonra son yillarda birgok {ilkede zekatin ku-
rumsal yapiya kavustugu goriilmektedir. Bu tiilkelerin arasma Tiirkiye'nin de
girmesinin ne kadar miimkiin olabilecegi sorusuna, dini hizmetleri sunmak
ile gorevli olan Diyanet ¢alisanlarin neredeyse %60’a yakin bir kisminin
olumlu yaklastiklar1 goriilmektedir. Hz. Peygamber déneminde bu ibadet,
kurumsal yapiya kavusmus ve devlet eliyle, devletin zekdat memuru tarafin-
dan toplanmig, Kur'an’da belirtilen siniflara harcanmistir. Zekatin insanin
takdirine birakilmadig: bilinmektedir.

Giiniimiiz Islam iilkeleri uygulamalar dikkate alindiginda, pek gok Islam
iilkesinde zekata kurumsal bir nitelik kazandirildig1 goriilmektedir. Zekatin
devlet eliyle toplandig: iilkelerdeki toplanan zekat miktari, goniillii olarak
toplandig: iilkelerdeki zekat tutari arasinda dikkate deger farkin oldugu,
zekatin kurumsallasmasinin ve vergiden mahsup edilecek bir yapiya kavus-
mas! durumunda potansiyelinin ¢ok 6nemli bir kismina ulasilacagini goste-
ren calismalar bulunmaktadir. insanlarin kendi nefsine ve tercihlerine birakil-
diginda, dini veya neo-klasik argiimanlarla agiklanacak cesitli nedenlerle
daha diisiik diizeyde zekat verdigi bilinmektedir. Karadagi, zekat kurumu-
nun gerekliligine iki delil getirmektedir. Birincisi, ilk uygulamasinin kamu ni-
teliginde bir kurum tarafindan yapilmasi, digeri ise zekat memurlarinin
ayette zekat 6denecek sekiz smif arasinda sayilmis olmasidir.# Kamu tarafin-
dan sunulan sosyal yardim transferlerinin, dzellikle asimetrik bilgi sorunun-
dan dolay1 yeterince etkin olmamasi, zekatin lokal diizeyde toplanip, lokal
diizeyde dagitilmasi ile ¢oziilebilecek bir problemdir. Fakihler de genel an-
lamda zekatin toplanildig: yerde dagitilmasini istemis, zorunlu haller disinda
baska yerlerde dagitilmasina ¢ok sicak bakmamistir.#s Giiniimiiz Islam alim-
lerinden el-Kardavi ve ¢ok sayida ilim insani, zekatin 6ncelikle toplandig1 bol-
gede dagitilmasi ve ¢ok onemli bir neden bulunmuyorsa zekatin toplandig:
bolgenin digina taginmamasi gerektigini ifade etmektedir.4

43 Rasit halifeler déneminde zekat uygulamalar1 hakkinda bk: Mehmet Boynukalin, “Zekatin
Toplanmasi ve Dagitimi Ik Kurumsal Tecriibeler (Hulefa-i Rasidin Donemi)”, Tarihte ve Gii-
niimiizde Zekat Uygulamalart, ed. Necmeddin Kizilkaya (istanbul: Ensar Nesriyat, 2017), 91-
113.

44 Ali Muhyiddin Karadagi, “Kapsaml1 Kalkinmada Etkin Rolii Olacak Zekat Kurumu Olus-
turma Onerisi- Uygulama Temelli Bir Calisma”, Tarihte ve Giiniimiizde Zekdt Uygulamalari, ed.
Necmeddin Kizilkaya (Istanbul: Ensar Negriyat, 2017), 960.

45 Mehmet Erkal, Zekat Bilgi ve Uygulama (Istanbul: Marmara Universitesi {lahiyat Vakfi Yayin-
lar1, 2008), 197

46 Yusuf el-Kardavi, Devriiz-zekiti fi ilaci’l- miiskiilati’l-iktisadiyyeti, Ekonomik Sorunlarin Cozii-
miinde Zekitin Rolii, cev. Yunus Araz (istanbul: Nida Yayincilik, 2017), 51.
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Zekat devlet eliyle toplansaydi, hangi kurumun toplamasini isterdiniz so-
rusunun cevabinda; katihimcilarin ¢ok biiyiik bir kismi1 (%78,8) Diyanet Isleri
Bagkanlig1 tarafindan toplanmasinin uygun olacagin ifade etmektedirler.#”
Kamu kaynaklarmin etkin kullanilmamas: ve rant kollama faaliyeti konu-
sunda genis bir literatiir oldugu bilinmektedir. Bu nedenlerden dolay1 bu ku-
rumun miimkiin oldugunca kamu biirokrasisinin i¢inde hiyerarsik bir yapi-
dan ziyade 6zerk bir nitelige kavusmasi; 6zerkligin yaninda Endonezya ve
Malezya orneklerinde oldugu gibi 6zel kurumlarin da bu hizmeti saglayacak
esneklige ve seffafliga iliskin siiregleri esas alacak nitelikte olmasi kurumun
kapasitesi ve siirekliligi i¢in hayati olacaktir. Zekat kurumunun, SYDM ile
yine bu kapsamda Tiirkiye nin biitiinlesik sosyal yardim sisteminin“ bir par-
casi olarak, toplumda sosyal riski azaltmaya katki sunan bir kurum haline ka-
vusmasi saglanabilir. Boylece toplumun en 6nemli sorunlarindan olan yok-
sulluk ve gelir esitsizliginin ortadan kaldirilmasi ve beseri sermaye gosterge-
lerinin gelistirilmesine katki sunan kurumsal bir kapasiteye kavusmas: sagla-
nabilir.

Alan arastirmasinda ortaya konulmaya ¢alisilan hususlardan biri ise zekat
miikellefi olan kurum ¢alisanlarin zekatlarini nerelere verdigidir. “Zekatinizi
nereye verirsiniz?” sorusuna katiimcilarin tamamina yakimmnin (%92) ku-
rumlar aracilig ile degil, tam tersine zekat ddemelerini bireysel olarak ifa et-
tikleri goriilmektedir. Bu tercihteki en 6nemli sebep; zekatin ihtiyag sahiple-
rine temlik edilmesi gerektigidir. Fakihlerin ¢oguna gore hayir kurumlarina
yapilan yardimlar bagis olarak yapilmali ancak zekat sadece fakire verilmeli-
dir.# Aksi takdirde temlik gerceklesmeyecegi gibi hayir kurumlarinin zekat:
diger hayir islerinde kullanma ihtimali de dogacaktir. Ayrica fslam’in, Bakara
stiresi 215. ayette gecen “yardima yakinindan basla” tavsiyesiyle uyum arz
edecek bir yaklasima uygun olarak hareket edildigi de goriilmektedir. Bunda
hem Islam’in tavsiyesinin hem de toplumumuzda vakif ya da STK’larin yete-
rince seffaf olmayarak, zaman zaman olumsuz uygulamalara adlarinin karis-
mus olmasinin etkisinin oldugu sdylenebilir. TUSEV tarafindan 2004 ve 2015
yilinda yapilan arastirmanin sonuglarina gore, insanlar STK ya da kurumlar
araciligiyla yardim yapmay1 tercih etmemektedir. Avrupa tilkeleri ve Ame-
rika’daki yardim yapma egilimleriyle kiyaslandiginda, iilkemizde de yardim
ve bagis yapildigl, ancak bu yardimlar yapilirken vakif, STK ya da kurumlarm

47 2019 yilinda Kocaeli'nde cami cemaatine yapilan bir anketten ¢ikan sonuca gore, aragtirmaya
katilanlarin %52,6’s1 bir kurumsallagma olacaksa, bu kurumsallasmanin Diyanet Isleri Bas-
kanlig1 biinyesinde yapilanmasim istemektedir. Bu konuda bk. Bilen - Terzi, “Tiirkiye’de
Yoksulluk Sorunu ile Miicadelede Zekat Kurumunun Rolii ve Gerekliligi Hakkinda Cami
Cemaati Uzerine Bir Arastirma”, 158.

48 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlhig1 (AB), “Tiirkiye'nin Biitiinlesik Sosyal Yardim
Sistemi” (Erisim 28 Temmuz 2019).

49 Erkal, Zekit Bilgi ve Uygulama, 69.
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tercih edilmedigi goriilmektedir®. Arastirmaya gore, yapilan yardimlarin
%88’ini dogrudan bagislar olustururken, %10’unu kurumlar aracilig: ile yapi-
lan yardimlar olusturmaktadir. Insanlarin STK, kurum, dernek ya da vakiflar
yoluyla yardim yapmamalarinin en 6nemli sebepleri, yapilan yardimlarin
miktarinin az olusu, diizenli yardim olmamasi ve kurumlara olan giivensiz-
liktir.! Diyanet personelinin bu soruda, Dini gruplar/Cemaatler secenegini
hi¢ isaretlememis olmalar1 oldukc¢a dikkat ¢ekicidir. Bu tercihte 15 Temmuz
siirecine neden olan dini cemaat goriiniimlii FETO yapilanmasmin etkisinin
oldugunda stiphe yoktur. Ancak bu etkinin ne diizeyde oldugu ve baska dini
topluluklarin da bunda etkisinin olup olmadig1 ayrica arastirilmasi gereken
bir konudur.
Tablo 6: Sosyal Adalet, Vergi ve Zekit Arasindaki Iliskiye Bakis

Fre- | Yiizde Fre- Yiizde
kans (%) kans (%)
Size gore | ot zekat Goketkisi 1,15 | 643
zekat ve- R olabilir
miktar1 ar- | 211 62,3 . -
renler- Daha ada- | Etkisi olabi-
. | tarda g R 106 31,2
den vergi letli bir ge- | lir
indirimi - lir dagil
inditmi | Hayiart- ;- gy 2928 T Birim yok | 6 18
yapil- mazdi icin zekdtin
sayd1 ve- ne kadar et- | Etkisi ol-
rilen Kararsizim | 21 6,2 Kisi olabile- | maz 9 2,7
zekat o cegini dii- | Hicbir et-
miktart Fikrim yok | 30 88 stiniiyorsu- | kisj olmaz 0 0
artar nuz?
miydi? TOPLAM | 339 100 TOPLAM | 339 100

Vergi ve zekat ddemeleri arasindaki iliskiyi ortaya koyan sorular analiz
edildiginde; katilimcilarin %57,5i {ilkemizde vergi oranlarinin yiiksek olma-
sinin zekat 6demelerini olumsuz yonde etkiledigini ifade etmektedir. Diger
yandan zekatin vergiden mahsup edilmesinin zekat gelirlerini artiracagin
diisiinen katilimcilarin oran1 %62,3’ tiir. Tiirkiye’de vergilerin %63'liik kismi

50 Tiirkiye'nin dnemli bir yardim kurumu olan THH'nin, yukarida ifade edilen hususlarin di-
sinda énemli miktarda bagis ve zekat geliri ile ulusal ve uluslararasi diizeyde dikkate deger
bir yardim kurumu haline geldigi goriilmektedir. Egitim, beslenme, barinma, saglik ve ben-
zeri gesitli yardim tiirleri ile diinyada bilenen bir kurum haline geldigi sdylenebilir. Biitiin bu
yardim ve hizmetlerin finansmaninda zekat gelirlerinin toplam gelirin yaklasik olarak %10u
diizeyinde oldugunu, diger gelirlerinin biiyiik dl¢iide nakdi ve ayni yardimlardan olustugu
goriilmektedir. Bu konuda bk. Yusuf Bilgin, “Tiirkiye’de Zekat Cahsmalar:: THH Ornegi”,
Tarihte ve Giiniimiizde Zekat Uygulamalari, ed. Necmeddin Kizilkaya (Istanbul: Ensar Negriyat,
2017), 496.

51 Tiirkiye Ugiincii Sektor Vakfi (TUSEV), “Tiirkiye’de Bireysel Bagiscilik ve Hayirseverlik”
(Erisim 16 Eyliil 2018).

Sakarya Universitesi [lahiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 22, Say1: 41 (2020)



104 | Giinay Terzi — Mahmut Bilen

dolayh vergiler seklinde toplanmaktadir.>? Vergi adaleti geregi, miiterakki ol-
mas! gereken verginin daha ziyade gelir diizeyine bakilmaksizin herkesten
dolayl sekilde alinmasi, diisiik gelirli kesimler {izerinde daha yiiksek vergi
yikiiniin olusmasina neden olmaktadir. Bu gelisme 6zellikle diisiik ve orta
gelir diizeyindekilerin, bu tiir vergi benzeri 6demelerde daha az istekli olma-
larmi etkileyen faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Katilimcilarin yarisindan
fazlasi bunu 6nemli bir sorun olarak gordiigiinii soylemektedir.

Zekatin vergiden mahsup edilmesi halinde, zekat gelirlerinin artacagin
diisiinenler, katithimailarin ticte ikisini olusturmaktadir. Ulkemizde zekat ve-
renlerden vergi indirimi yapilmasinin, zekatini veren insanlarin ¢ifte vergi-
lendirilmesinin oniine gegebilecegi, bunun da insanlarin zekat konusunda
daha hassas davranmalarini saglayacagi diistiniilebilir. Bunun ancak bir zekat
kurumu tegekkiilii ile etkin ¢alisacagi, zekat kurumuna yapilan 6deme kaydi-
nin, vergi kurumlarinda indirim igin kullanilabilecegi ifade edilmektedir.>
Odenen zekat tutarimin vergiden mahsup edilmesi pek ¢ok Islam iilkesinde
uygulanan bir yontemdir. Urdiin, Sudan, Malezya ve Banglades’te verilen
zekat tutar1 kadar vergi indirimine gidilmektedir. Suudi Arabistan’da ise
Miisliimanlar sadece zekat 6demesinde bulunurken ayrica bir vergi 6deme-
sinde bulunmazlar. Ulkemizde de zekat verenden, verdigi zekat miktarinca
vergi indiriminin yapilmasi, zekat demelerinde bir artis saglayabilecektir.

Toplumda gelirin daha adil dagilmasinda zekatin rolii hakkindaki soruya;
katilimcailarin tamamina yakini olumlu etkisinin olabilecegini diigtinmekte-
dir. Islam’m toplumda en 6nemli amaglarindan biri olan sosyal adaletin sag-
lanmasi siirecine, zekat ile 6nemli 6l¢giide katki saglanmis olacaktir. Zekatta
var olan potansiyelin tilkemizde dogru kullanilmasi, adaletsiz gelir dagilim
i¢in rahatlama saglayacaktir. Sosyal devletlerin temel gorevlerinden biri, ge-
lirin ve servetin adil dagilimini saglamaktir. Zekatin ifa edecegi en 6nemli rol-
lerden biri, gelirin yeniden dagitimini temin etmektir. Islam iilkelerinin
mevcut uygulamalarina bakildiginda, zekatin iktisadi problemlerin ¢ozii-
miinde aktif bir rol aldig1 goriilmektedir. Yoksullugu tamamen ortadan kal-
dirmasi miimkiin olmasa da ihtiyag sahiplerinin yasam standartlarini yiikselt-
tigi, cesitli caligmalarla ortaya konmustur. Diyanet personelinin zekatin bu
potansiyelinin farkinda olduklar1 goriilmektedir.

3.3. Zekatin DIB Biinyesinde Kurumsallagmasi

Islam dininin bes temel farzindan biri olan zekat, mali bir ibadettir. Kur’an-1
Kerim’deki emirden ve Peygamber efendimizin uygulamasindan anlasildig:

52 Uluslararas: Seffaflik Dernegi, “Tiirkiye’de Dolayl ve Dolaysiz Vergiler” (Erisim 28 Temmuz
2019).

53 Ahmet Ozdemir, “Zekat ve Vergi Miikellefiyetinde Firsat Esitligi ve Adaletin Saglanmast”,
AKEV Akademi Dergisi 1/1 (2013), 1-10.

54 Mustafa Aykag vd., “Gelir ve Servet Dagiliminda Zekatin Rolii”, Isefe (Erigim 07 Mart 2019).

Journal of Sakarya University Faculty of Theology, Volume: 22, Issue: 41 (2020)



Tiirkiye’de Zekatin Kurumsallagmasi ve Diyanet Personelinin Bakis A¢ist Hakkinda Bir Arastirma (Kocaeli Ornegi) | 105

kadari ile kurumsal bir yapiya sahip olmasi bir gerekliliktir. Ulkemizde bu
ibadeti ifa eden dindarlar bireysel olarak ifa etmektedirler. Zekatin tilkemizde
kurumsal bir yapiya kavusmamis olmasinin zekatin ifasinda gesitli sikintila-
rin ortaya ¢itkmasina neden oldugu zaman zaman kamuoyunun giindemine
konu olmaktadir. Bir zekat kurumunun olusturulmamasinda hem kamu hem
de sivil toplum icin gesitli sebepler bulunmaktadir. Ozel kesim olarak ifade
edilebilecek cemaatlerin; zekatin kurumsal bir yapiya kavugmasi halinde dini
egitim ve hizmetlerinin finansmanlari i¢in 6nemli bir kaynag: olan zekat ge-
lirlerini kaybetme kaygilari, diger yandan politik aktorlerinse boyle bir ku-
rumsallasmaya yOnelmesi halinde genis bir oy tabanina tekabiil eden cema-
atlerin bu gelismeye gosterecekleri olumsuz tepki sonucu oy kaybetme endi-
sesi, zekatin kurumsallasmasi konusundaki gelismelerin yavas seyretme-
sinde rolii olabilecegi degerlendirilmektedir. Nitekim, zekatin kurumsallas-
masinin mevcut cemaatlerin 6nemli bir kaynaginin, devletin kontroliine gec-
mesinin doguracag: riski eski DIB bagkani olan Bardakoglu “ategle oynamak”
olarak ifade etmektedir.% Biitiin bunlara ragmen hem tarihsel tecriibe hem de
diinyadaki gelismelerin dogal seyrinin bir gerekliligi olarak zekatin toplumda
hakkai ile ifa edilebilmesi ve kendinden beklenen amaca hizmet edebilmesi i¢in
kurumsallasma yoluna gidilmesi bir gerekliliktir.

Sekil 3: Diyanet Isleri Baskanlhiginin Zekit Hakkinda Ustlenmesi Gereken Gireve
Bakig
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sekilde rol almalidir. oynamalidir. uygun bir model
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BKesinlikle Katiliyorum OKatiliyorum

55 Ali Bardakoglu, “Giiniimiizde ideal Bir Zekat Tegkilat1 Nasil Olmali”, Tarihte ve Giiniimiizde
Zekat Uygulamalari, ed. Necmeddin Kizilkaya (Istanbul: Ensar Nesriyat, 2017), 941.
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Arastirmada, katilimailarin biiyiik bir kismimin, Diyanet personelinin
zekatin kurumsal siireglerine katki saglamaya olumlu yaklastiklar: goriilmek-
tedir. Ozellikle Din hizmetleri sinifinda gorev yapan Imam Hatip, Miiezzin
Kayyim ve Kur’an Kursu Ogreticilerinin, gérev yaptiklart mahalde ihtiyag sa-
hiplerine ulasmada aktif bir rol alabilecekleri goriilmektedir. DIB ise giinii-
miiz Islam iilkelerinin kurumsallasma modellerini inceleyerek, iilkemizin
sartlarini ve yapisini hem kamunun politik kaygilarin1 hem de dini cemaatle-
rin hassasiyetlerini dikkate alarak Malezya ve Endonezya tecriibesini de g6z
ontinde bulunduracak sekilde hem 6zerk hem de 6zel kesimin faaliyetine
imkan veren bir model dnerebilir. Kamunun olusturacag: zekat kurumunun
ozerk niteligiyle bir tist kurum rolii ifa ederken, 6zel zekat kurumlarmin zekat
hizmetlerine katilmasina yonelik bir esneklik ile etkin kurumsal bir yap1 ku-
rulabilir. Kamu kurumu zekat gelirlerinin nasil tahsis edilecegini ve 6zel ku-
rumlarin denetlenmesi siireglerini takip eden kurumsal bir yapiya sahip ola-
bilir. Boylece zekatin kurumsallagsmasi temin edilmis olacak, 6zel zekat ku-
rumlari ile zekat toplama ve dagitim hizmetlerinin daha etkin olmas1 sagla-
nacak hem de denetlenmesi sureti ile bu hizmet alanin daha seffaf yapiya ka-
vusturulmasi miimkiin olacaktir. Hig¢ siiphesiz kurumun nasil olmasi gerek-
tigi biitiin sosyal taraflarin bir araya gelecekleri ¢alistaylarda ele alinarak,
farkli kesimlerin goriisii alindiktan sonra boyle bir kurumsal yapiya son hali-
nin verilmesi daha saglikl bir siirece imkan taniyacaktir. Bu sayede zekatin
bireysel olarak ifasinda ortaya ¢ikan aksakliklar azaltilmis, Tiirkiye yeni bir
sosyal refah kurumuna ve yoksulluk, gelir dagilimi1 ve sosyal yardimlar igin
onemli bir finansman kaynagina kavusmus olacaktir. Nitekim icinde gectigi-
miz glinlerde yasanan viriis salgini nedeni ile ¢alisma hayatinin durmas: ve
insanlarin evde kalmalari nedeni ile ekonomik agidan zor durumda kalacak-
lara yonelik yapilan bir yardim ¢agrisinda, Cumhurbaskani “Milli Dayanisma
Kampanyas1” kapsaminda zekatlarin1 Ramazan ayinda verecek vatandaslari-
mizin bu kampanyaya katilmaya davet etti. Anlagilacag: {izere zekat, top-
lumda zor durumda kalan kesimler i¢in énemli bir fon kaynagidir ve daha
etkin olarak faydalanilmasi igin kurumsal bir mahiyete kavusmasi bir gerek-
liliktir.

Sonuc ve Oneriler

Hz. Peygamber, Tevbe siiresi 103. ayette gecen “onlarin mallarindan al” emri
geregince, bu ibadeti en giizel sekilde ifa etmeye ¢alismis, yine Tevbe stiresi
60. ayette gecen sekiz sinifa zekat: taksim etmis, zekat ahkamini ortaya koy-
mus, zekat1 devlet baskani oldugu toplum adina kurumsal hale kavusturarak,
devlet eliyle ifa edilecegini uygulamalariyla gostermistir. Bu ibadet, Hz. Pey-
gamberin vefatindan sonra da onun 6rnekligi cercevesinde uygulanmaya de-
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vam edilmistir. Ancak gerek Islam cografyasinin siirlarinin geniglemesi ge-
rekse mallarin takibinin zorlasmasi, zekatin toplanmasinda giigliikler mey-
dana getirmis, bunun sonucunda Hz. Osman zamaninda mallar, zahiri ve ba-
tini olarak ikiye ayrilmistir. Bu gelismeler, zekatla devletin arasindaki bag:
zayiflatarak, zekatin kurumsal niteligi kaybolmustur. Zaman igerisinde “bir
kamu kurumu” olan niteligi ortadan kalkarak, zekat batini mallarda vicdan-
lara emanet edilen, sosyal, psikolojik ve iktisadi yonii goz ardi edilen, ferdi
bir ibadet halini almistir.

Giintimiize gelindiginde Islam iilkeleri arasinda Hz. Peygamber dénemi
uygulamalarina yeniden hayat verme gabalari oldugu goriilmektedir. Ozel-
likle Malezya, Sudan, Endonezya, Pakistan gibi pek ¢ok Islam iilkesinde ge-
sitli zekat uygulamalari bulunmaktadir. Ulke uygulamalarinda her {ilkenin
kendi sosyo-Kkiiltiirel ve iktisadi yapisina gore farkli uygulamalar benimsedigi
goriilmektedir. Giincel zekat verilerine ulasilabilen iilkelerde, degisen ekono-
mik gelismelere ragmen, toplanan zekatin her sene bir 6ncekine gore arttig
goriilmektedir. Ancak Islam iilkelerindeki yoksulluk ve gelir adaletsizligine
bakildiginda, hala i¢ agic1 bir manzara olmadig1 goriilmektedir. 1980 sonrasi
donemde, gelismis {ilkelerde refah devleti krizinin bas gostermesiyle, sosyal
refah transferleri azaltilmistir. Bu gelismeden birgok {ilke etkilenerek sosyal
refah hizmetlerinin kapsamini daraltacak ve boylece kamu agiklarmi azalta-
cak politikalar uygulamislardir. Sosyal refah giderleri i¢in toplumsal kabulii
yliksek olan zekatin, Islam iilkelerinde uygulama alaninin saglanmasi bir¢ok
acgidan sosyal refah hizmetlerinin finansmanina énemli katki saglayacaktir.
Boyle bir diizenlemenin sosyal yardim kurumlarinin agiklarinin ikame veya
telafi edici niteligi ile onemli katkilarin saglanmasima olumlu etkisi olacaktir.
Gerek diinyada gerekse iilkemizde, zekatin yoksullugun azaltilmasinda ve
toplumda gelir adaletinin saglanmasinda daha fonksiyonel yapiya kavusmasi
i¢in, etkin ve seffaf kurumlara, kurumlar arasi koordinasyona, ihtiyag fazlasi
zekatin ihtiya¢ olunan yerlere transferine ve bu iste ¢alisacak ehil personel
istihdamina ihtiyag vardir.

Ulkemizde devletin miidahil oldugu bir zekat uygulamasi bulunmamakla
birlikte, bu gérev daha ¢ok dini cemaatler, vakiflar, dernekler ya da STK'lar
eliyle yiirtitilmektedir. Ancak halkin bu kurumlara da ¢ok fazla tevecciih et-
medigi, zekatin1 kendisi vermeyi tercih ettigi ya da hi¢ vermedigi, boylece
zekat potansiyelinin oldukga altinda kalan bir zekat uygulamasinin gergek-
lestigi yapilan gesitli galismalarla ortaya konmustur. Ulkemizdeki zekat po-
tansiyelini ortaya koyan ¢alismalara bakildiginda, yoksullugu ortadan kaldir-
maya yetecek bir potansiyelden bahsedildigi goriilmektedir. Bu potansiyelin
ihtiya¢ sahiplerinin lehine degerlendirilmesi hem onlarin hakkinin teslim
edilmesi hem de sosyal yardim ve transfer harcamalarinin devletin kasasina
getirdigi yiikiin bir nebze de olsa azaltilmasinda énemli bir fonksiyonu ola-
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caktir. Buradan hareketle iilkemizde bu gorevi iistlenebilecek kurumun Diya-
net Isleri Bagkanlig1 olabilecegi yapilan alan aragtirmasinda bulgu olarak or-
taya ¢ikmuistir. Diyanet Personelinin zekat hakkinda mesleki ehliyetinin gelis-
tirilmesi halinde, katki saglamaya yonelik isteginin var oldugu goriilmekte-
dir.

Tiirkiye’de giiniimiiz Islam tilkelerindeki cesitli kurumsallasma modelle-
rind analiz edildiginde, {ilkemizde olusturulacak zekat kurumunun hem Ma-
lezya hem de Endonezya 6rneklerinde oldugu gibi kamusal yapiya sahip olan
zekat kurumu disinda 6zel kesim olanak sunulan zekat kurumlarina izin ve-
recek bir esneklik ve kapsayiciligin saglanacagi model uygulanabilir. Bu uy-
gulama ile hem cesitli cemaatlerin zekat gelirlerine bagl olan faaliyetlerinin
finansmanu i¢in bu gelirlerden yararlanmasi hem de zekéat gelirlerinin toplan-
masina katilmasina olanak saglanmis olacaktir. Kamu kurumu niteliginde
olacak zekat kurumu bu 6zel zekat kurumlarimin bitiin siireclerini denetle-
mek sureti ile daha seffaf bir siirecin saglanmasina ve FETO benzeri gesitli
yapilarin finansman kaynaklarin suiistimal etmelerinin 6nii almmis olacak-
tir. Malezya 6rneginde oldugu gibi, zekat hesaplama programlar: ve kolay
zekat transfer uygulamalari ile zekat fonlarinin arttirilmas: miimkiin hale ge-
lecektir. Ayrica 0denen zekatin vergiden mahsup edilmesine iligkin siirec-
lerde kat edilecek her bir gelismenin, zekatin potansiyelini artiracagi, bu
alanda vatandasa hizmet edecek projeler gelistirilmesi gerektigi bu arastirma
sonucunda elde edilen bulgulardandir.

Alan arastirmasinda elde edilen bulgulardan bir digeri, zekat ddemeleri-
nin daha ¢ok yakin akraba ve komsu gibi bireylere yapildigidir. Zekat miikel-
leflerinin zekata miistahak oldugunu diistindiigii akraba, yakin komsu vs.
belli kriterler g6z oniinde bulundurularak degerlendirmeye alinacak esnek-
likler ile asimetrik bilgi sorunundan kaynaklanan sosyal transfer politikalari-
nin daha etkin bir sekilde amacina ulasmasina olanak saglanmais olacaktir.

Sonug olarak bu ¢alismanin amaci, bir zekdt kurumunun olusturulma-
sinda ilk muhtemel kesimi olusturan Diyanet personelinin zekatin kurumsal-
lasmasina bakisini analiz etmektir. Tiirkiye'nin sosyal gergekleri, yasanmis
cesitli tecriibeleri dikkate alindiginda bu kurumun tam kamusal bir kurum
niteliginden ziyade 6zerk bir yapida ve miimkiinse yar1 kamusal sekilde top-
lumun manevi onderleri, akademisyenleri ve Diyanet personelinin onciilii-
glinde toplanan kaynaklarin gercek amacina uygun olacak sekilde tahsis ede-
cek yapida olmasidir. Kamusal ve merkezi kurumun kontrolii ve denetimi al-
tinda 6zel zekat kurumlarinin gérev yapmasina imkan saglanmasi kapsayici-
I1g1 saglamak acisindan yararl olabilir. Seffaf siireclerin biitiin asamalar i¢in
saglanmas1 hayati dnemdedir. Ayrica yereldeki bir orgiitlenme; asimetrik
bilgi sorunundan kaynaklanan sorunlarin azaltilmasin saglayacaktir.
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A Research on The Institutionalization of Zakat in Turkey and Religious
Staff’s Perspective (A Case of Kocaeli)

(Extended Abstract)

Zakat is a monetary service, a well-off Muslim performs this by giving some
of their wealth to the right holders in order to gain Allah’s approval and grat-
ification. Considering the historical process of zakat service regarding to the
Holy Prophet’s deeds, it was made a fardh during the Medinan period. Be-
sides, during the period of the Holy Prophet and caliphs, zakat had been col-
lected by the state, through the state zakat officials. However, the zakat-state
relationship has weakened over time and the service was gradually executed
on an individual level. The Ottoman practices also show no institutionaliza-
tion, with the citizens performing the zakat service individually.

While zakat is versatile practice, its most striking aspect is its contribution
to ensure income justice within the society and to diminish poverty. Poverty
and income injustice are the main problems affecting the society in our coun-
try and around the world. As a result, several institutions founded by non-
governmental organizations as well as the state emerged in Islamic countries
besides the modern social security and social welfare institutions in order to
provide social justice in society. Despite the existence of these institutions, so-
cial justice and poverty problems keep their gravity in Islamic countries. It
was observed that the social security institutions have significant fiscal defi-
cits and fall insufficient in overcoming the mentioned issues. In addition to
the said institutional developments, from the second half of the 20th century
on, there have been some attempts to give a legal basis and an institutional
structure to the concept of zakat. In some part of the member countries of the
Organization of Islamic Cooperation, zakat has a legal basis and is being col-
lected by legal enforcement while in some countries, zakat has a legal basis
but the zakat obligation is performed by a voluntary basis. When their human
capital and underground sources are evaluated, those member countries with
very rich human capital and underground sources are seen to lag behind other
countries considering these countries” wealth levels and per capita income.
Human Development Reports also verifies this observation. On research
work focused on certain member countries of the Organization of Islamic Co-
operation, it has been stated that the zakat potential is not being discovered
fully, that the potential zakat amount is much more than they actually col-
lected amount. While it is not entirely possible to eradicate poverty and in-
come injustice by founding zakat institutions, it is stated by many scientific
kinds of research that such institutions may bring about an improvement in
the living standards of many. A study made on 19 Islamic countries including
ours has revealed that in a number of countries except for certain African and
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Asian countries, poverty may at least be diminished. Indeed, it is observed
that in countries where zakat is institutionalized, the collected amount be-
came significantly higher and the collected zakat amount does not fluctuate
much with economic crises.

Examining the experiences of countries that have given an institutional
identity to zakat, it is clear that every country has set up different institutional
structures regarding their own socio-economic and cultural structure as well
as religious references. While legal obligation is in the foreground in the prac-
tice of certain countries, others respected the principle of voluntarism. How-
ever, although there are 57 member countries to the Organization of Islamic
Cooperation, it has been seen that only 20 have made an effort towards insti-
tutionalization. In this study, the institutionalization experiences of certain Is-
lamic countries regarding zakat, specifically Malaysia and Indonesia have
been researched. Moreover, the organizational methods of zakat institutions,
the institutional relationship between public and private zakat institutions
and their ways of working were analyzed.

Regarding the historical experience in our country, although no individual
zakat institution is visible in the Ottoman State, certain scholars express that
certain taxes paid to the state may be considered as zakat, implying that zakat
was collected by the state; the opponents of this approach insist that the Otto-
man State had no institutional collection of zakat and those taxes do not bear
any zakat characteristics. The experience of the Republic of Turkey does not
reveal a zakat institution either. The personal performance of the zakat service
brings along certain problems. Problems arising in the calculation, distribu-
tion, lack of information, not seeing oneself obliged to the service, and the
wrong relationship to wealth are basic issues arising in the execution of the
zakat service. To eliminate these problems, the revival of the practices of the
prophetic period, and the emergence of an institutional structure for zakat are
important in many aspects.

In this study, the Turkish Directorate of Religious Affairs staff’s view who
responsible for offering the citizens religious services was analyzed through
a field survey. The Turkish Religious Foundation collects zakat, fitra, and var-
ious alms nationally and internationally and the collected alms are distributed
to the needy through partner institutions on a national and international level
through the Directorate’s staff. The Foundation has a well-established experi-
ence in charity work. Taking this as a point of departure, although the main
body of the study should consist of Directorate staff working countrywide,
through a “convenience sampling” which is a non-probabilistic sampling
method made among the staff working in Kocaeli due to limited resources, a
survey was conducted with the participation of 339 staff members. The first
impressions of the study are that Directorate of Religious Affairs employees
execute their zakat service individually to a very high percentage, that the
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participants are mostly positive in forming a zakat institution that they deem
it appropriate to found the institutionalization of zakat within the body of the
Directorate and that zakat should be tax-deductible. The foundation of a zakat
institution in our country as proposed by this article by taking into account
the sociology of our country shall benefit both from including the existing ca-
pacity of the private organizations (sects and non-governmental organiza-
tions) and from forming it into a public structure. The necessity of a public
zakat institution collecting the zakat as a supreme institution and supporting
transparency and efficiency by taking an active role in the distribution and
supervision is emphasized.
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