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ONSOZ

Tiirkiye’de ve Diinyada genel egilim, yerel yoOnetimlerin gelismesi ve
yayginlagsmasi yoniindedir. Demokrasinin yerlesmesi ve kuvvet kazanmasi sorununa
bagli olarak yerel yonetim anlayisi ve uygulamasi da kok salmaktadir. i1 genel
meclisleri, ifa ettikleri fonksiyonlar itibariyle yerel bireylerin giinliik yasantilarinda
onemli bir role sahiptirler. Bir yandan halkin demokrasi 6zlemlerini gergeklestirirken

diger yandan da yerel hizmetlere ait kararlarin alinmasinda etkin rol oynamaktadirlar.

Il genel meclisini, o ildeki yatirrm plan ve programlarinin hazirlanmasi ve
uygulanmasinda tek yetkili kilmak, il 06zel idaresinin gelir kaynaklarinin
cogaltilmasinda s6z sahibi olmalarmi saglamak ve onlara adeta il parlamentosu
niteligini vermek diisiincesi her zeminde sikc¢a dile getirilmektedir. Bu nedenlerle bu

konu incelenmeye deger bulunmustur.

Eserin hazirlanmasinda yardim ve katkilarin1 esirgemeyen, Danigman Hocam Prof
Dr. Bilal Eryilmaz’a, fikirlerinden yararlandigim Hocalarim Prof. Dr. Zerrin Toprak
Karaman, Prof Dr. Ibrahim Erol Kozak, Doc. Dr. Mehmet Emin Koktas ve Yrd. Dog.
Dr. Musa Eken’e; anket calismalarim sirasinda, yogun ¢alisma temposu i¢inde rahat bir
calisma ortami saglayarak yardimlarini esirgemeyen Van Valisi Abdiilkadir Sar1 ve
degerli Vali Yardimcilarina, Van i1 Ozel Idaresi Miidiir ve Yardimcilarina, Sube
Miidiirlerine ve Van Il Genel Meclisinin degerli iiyelerine, bilgisayar ortaminda
istatistiki bilgilerin elde edilmesindeki katkilarindan dolayr Ogr. Gér. Ibrahim
Erdogan’a, calismalarim esnasinda gosterdikleri anlayis, destek ve fedakarliklari i¢in

sevgili esime tesekkiirii bir borg bilirim.
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OZET

Giinlimiiz kamu yonetiminde, il 6zel idarelerinin rolii ve konumu, onun yiriittiigi
islevi ile belirlenmekte ve degerlendirilmektedir. Bu agidan il 6zel idaresinin en dnemli
islevi, demokrasi egitimi ve tecriibesinin kazanildigit mikro parlamentolara sahip
olmasidir. Demokrasi bakimindan il 6zel idaresi, karar organi secimle belirlenen

tiyelerden olusan il genel meclisine sahiptir.

Il genel meclisinin varliginda “demokrasi” kadar énemli olan diger bir diisiince de
“fonksiyonel etkinliktir. Bu agidan il genel meclisinin yapisi incelenirken bu iki temel
diistincenin, yani “demokratik degerlerin yerel birimde hayata gegirilmesi” ile “yerel
hizmetlerin goriilmesinde fonksiyonel etkinlik” prensiplerinin birlikte ele alinmasi
gerekmektedir. Yonetim yapimiz i¢inde il genel meclisleri korunacaksa, bu taktirde bu
meclisleri, yerel kararlarin alinmasinda ve alinan bu kararlarin uygulanmasinin

denetiminde etkin kilmak gerekmektedir.

Bu ¢alisma, yiiz elli yila yakin bir siiredir idari teskilatimiz iginde yer alarak,
bugiine kadar varligini siirdiiregelen il 6zel idaresinin karar organ1 durumundaki il genel

meclisini tanitmak, il 6zel idaresi i¢indeki etkinligini belirtmek amaci ile hazirlanmigtir.
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ABSTRACT

In this dissertation, the role and place of province local government and its
funcuntion in contemporary public administration are looked at and evaluated. Within
this respect, the most important function of the province local government is to provide
small-scale parliament which enchances democratic education and experience. In term
of democracy, province local government has provincial assembly the decision- making

body of which is costituted with the members who are elected.

In provincial assembly another idea which is as important as ‘democracy’ is
functional effectiveness. In analyzing provincial assembly, these two main ideas, that is,
realizing democratic values at local level and functional effectiveness in local servicess
should be held together. If provincial assemblies are to be preserved in our
governmental structure, they should be made more effective in local decisions and in

carying out there.
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GIRIS
Glinimiiz Diinya diizeninde yeni bir yapilanma s6z konusudur. Yeniden
yapilanmaya ¢alisan yeni bir diinya diizeni olarak diisiiniilen “globallesme” siireci,
iistlendigi fonksiyonlar geregi hem ekonomik hem siyasi bir igerik tasimaktadir. Bu
durum merkezi yonetim diizeyinin altindaki yonetimleri, “Onceleri Devletin tekelinde

olan alanlardaki konularda kendilerinin de yetkilerini kullanabileceklerini” diistinmeye

sevk etmistir.

Tiirkiye’de ve Diinyada genel egilim yerel yonetimlerin gelismesi ve
yayginlagsmasi yoniindedir. Demokrasinin yerlesmesi ve kuvvet kazanmasi sorununa

bagl olarak yerel yonetim anlayis1 ve uygulamasi da kok salmaktadir.

11 6zel idareleri, karar organlari il smirlar1 iginde yasayan halkin sectigi kisilerden
olusan ancak ana yiirlitme yetkisi, Devletin ildeki temsilcisi konumunda bulunan vali de
toplanan bir yerel yonetim tiirlimiizdiir. Giiniimiiz kamu y6netiminde il 6zel idarelerinin
rolii ve konumu, onun yiiriittiigii islevi ile belirlenmekte ve degerlendirilmektedir. Bu
acidan il Ozel idarelerinin en Onemli islevi, demokrasi egitimi ve tecriibesinin

kazanildig1 mikro parlamentolara sahip olmasidir.

Gilintimiiz Devleti, vatandasinin, toplumun maddi ve manevi basarisina, refahina
yonelmek zorundadir. Bunu ise hizli ve dengeli bir ekonomik kalkinma ile
saglayabilecektir. Ulkenin sinirli kaynaklarinm etkin bir bigimde kullanilmast,
degerlendirilmesi, ancak bir plan ¢ercevesinde etkinlikle yiiriitiilebilir. Bu plan gercegi

yerel yonetimler ile merkezi yonetim iligkilerinde yeni boyutlar1 giindeme getirmistir.

11 6zel idareleri ve dolayistyla il genel meclisleri yiiz y1li asan mazileri ile degisik
zaman ve sartlara ragmen yasayabilmis, kokli, saglam bir yerel yonetim birimi oldugu
gibi Anayasamiz geregi yok sayilmasi da miimkiin degildir. Doktrinde, zaman zaman
suni, gereksiz ve hatta Tiirk Kamu Yo6netimi i¢in “fuzili” bir ylik olduklar1 gerekgesi ile
elestirilen ve kaldirilmasi istenilen bu yerel yonetim birimi, buna ragmen varligini
devam ettirebiliyor ise bunun bazi sebepleri olmasi gerekir. 11 &zel idarelerinin
yasamasini saglayan en temel faktor, bu idarelerin siyasi yoOniidiir. Yani il 6zel

idarelerinin se¢imle belirlenen karar organlarina sahip bulunmasidir.



Bu calisma, yiiz elli yila yakin bir siiredir idari teskilatimiz iginde, baslangicta
tamamen danigsma birimi, sonralari, gercek icraci-yiiriitiicii bir hizmet birimi niteliginde
yer alarak bugiine kadar varligini siirdiire gelen il 6zel idaresinin karar organi olan il
genel meclisini tanitmak, o6zel idare igindeki etkinligini belirtmek amaci ile

hazirlanmustir.

Il genel meclislerini fonksiyonsuz, gostermelik, sekli kurumlar olmaktan
cikararak, demokratik, katilimei, yerel birimde etkili ve verimli bir yerel organ
konumuna getirmek gerekmektedir. Bugiin i¢in il genel meclislerinin temel sorunu,
yetkileri, gorevleri, organlar1 ve kaynaklari ve yonetim anlayisi bakimindan gergek
anlamda bir mahalli idare organi niteligine sahip olamamasidir. Il genel meclislerinde
yerel halkin yonetime katilmasi ve denetlemesi ¢ok Onemlidir. Yerinden ve segilmis
organlarca yonetim ilkesi ile, gostermelik hale gelmis, verimsiz etkinligi olmayan bir il
genel meclisi asla birbiriyle bagdasamadigi gibi, meclisin etkisiz hale getirilmesi
Anayasaya ve oy kullanmis yerel se¢menin iradesine de ters diismekte, bdyle bir
durumun siiriip gitmesine seyirci kalinmasi ise tarithi bir sorumluluk haline
dontismektedir. Yetkileri azaltilan organlarin etkinliklerinin de azalacagi, giderek varlik
sebeplerinin ortadan kalkacagi disiiniilecek olursa, bu durumda bu meclislere
calisabilmeleri ve etkin olabilmeleri i¢in yeni islevler yiiklenmelidir. Toplumlar hizla
degismekte, “hiyerarsi” ile “bagimlilik” unsurlarina gittikge daha fazla karsi
cikilmaktadir. Bu degisim “zirveye ragmen tabani tercih etme” genel anlatiminda

“subsidiyarite” ilkesi ile agiklanmaya ¢aligilmaktadir.

Gegmis yillarda “Il Ozel Idaresi Kanunu”nda gerceklestirilen bazi madde
degisikliklerine ragmen, il ©6zel idarelerinin aktif, verimli ve etkin hizmet lreten
yonetim birimleri kimligine kavusamadigi bir gergektir. Devletin yeniden yapilanmasi
programi i¢inde, yeni ve kapsamli bir yerel yonetimler diizenlemesine gidilmesi ve bu
meyanda, il genel meclisleri dahil olmak {lizere yerel meclislerin yetkilerinin artirilmasi
ana hedef olmalidir. Yerel giicleri harekete gecirmek, yerel inisiyatife imkan tanimak,
kararlar1 tek merkezden kilometrelerce uzakta alip uygulamak yerine, bu karar
mekanizmalarin1 hizmetin ihtiya¢ oldugu yere, yerel halkin ayagina tasimak herhalde

daha akillicadir.



I genel meclislerini, o ildeki yatirim plan ve programlarinin hazirlanmasinda ve
uygulanmasinda tek yetkili kilmak, il 06zel idaresinin gelir kaynaklarinin
cogaltilmasinda s6z sahibi olmalarini saglamak ve onlara adeta il parlamentosu
niteligini vermek diisiincesi her zeminde sik¢a dile getirilmektedir. Yerel birimden il
genel meclisi liyesi olarak secilmis ve kirsal alana gii¢c kosullarda hizmet gotiirmek igin
cirpinan, ancak mevcut yasa, ak¢ali kaynak sikintis1 ve uygulamalarin yetersizliginden
dolay1, tatminkarsizlik icinde bulunan yerel siyaset¢ileri hem idari agidan ve hem yasal
acidan ve hem de maddi agidan tatmin edecek bir diizenin ortaya ¢ikarilmasi bu

meclislerin etkinligi agisindan zaruri goriilmektedir.

“Il Genel Meclisinin, i1 Ozel Idaresi Igerisindeki Etkinligi”ni belirlemeyi

amaglayan bu ¢alismamiz ii¢ boliimden olusmaktadir.

Calismamizin birinci boliimiinde, genel olarak il 6zel idareleri hakkinda bilgiler
verilmistir. Bu boliimde; il 6zel idarelerinin tanimi, yerel yonetim sistemi i¢indeki yeri
ve Onemi, organlari, gorevleri, drgiit ve personel durumu, biitgesi, gelir ve giderleri ve

denetimi tizerinde durulmus, fazla ayrintiya inilmeden 6z bilgiler verilmistir.

Calismamizin ikinci boliimii, esas itibariyle il 0zel idaresinin karar organi
niteligine haiz il genel meclisine ayrilmistir. Bu béliimde il genel meclisinin il 6zel
idaresi igerisindeki yeri ve dnemi, yerel hizmetlerin yiiriitiilmesindeki etkinligi iizerinde
durulmustur. il genel meclisinin niteligi, toplant1 ve gdriisme usulleri, il 6zel idaresinin
diger organlar ile iligkisi, il 6zel idaresi biitgesinin hazirlanmasindaki etkinligi, feshi ve

yargilama usulleri, sorunlari ikinci boliimiin ana temalarini olusturur.

Uciincii boliim bir alan arastirmasi olarak diisiiniilmiistiir. Bu béliim il genel
meclisinin il 6zel idaresi igerisindeki etkinliginin degerlendirilmesine iliskindir. Alan
olarak Van Ili i1 Ozel Idaresi secilmis ve Van ili Il Genel Meclisi Uyelerinin goriislerine
basvurulmustur. Bu béliimde kisaca arastirma ve Van ili 11 Ozel Idaresi ile ilgili 6n
bilgiler verildikten sonra, Van ili i1 Genel Meclisinin, Van ili i1 Ozel idaresi
Icerisindeki etkinligini 6lgmek amaci ile yapmis oldugumuz alan arastirmasinin
sonuclar alt bagliklar halinde yer almistir. Bunlarla birlikte, teori ve alan arastirmasi ile
elde edilen bilgilerin 1s181nda il genel meclisinin il 6zel idaresi igerisindeki etkinliginin
artirllmasina yonelik bazi oOneriler gelistirilmeye caligilmistir. Daha sonra da sonug

boliimii yer almaktadir.



1. GENEL OLARAK iL OZEL iDARELERI

Cumhuriyetin Osmanli Imparatorlugundan devraldigi kurumlardan biri olan il
0zel idarelerimiz , 1923-1980 yillar1 arasinda, hizmetlerinin Cumhuriyetin yeni merkezi
kuruluglar1 tarafindan tstlenilmesi ile, gerek gorevleri, gerekse kaynaklari agisindan
gittikce giicslizleserek varliklari tartigilir hale gelmislerdir." Ancak 1981 yilinda, Devlet
vergi gelirlerinden, belediyelerle birlikte il 6zel idarelerine pay verilmesini saglayan
2380 sayili yasanin yiiriirlige girmesi ili tekrar canlilik kazanmaya baglayan bu
idarelerimiz daha sonraki yillarda siyasi iktidarlarin destekleyici yaklagimi ile tekrar

hareketlenmistir.>

Bu boliimiin amaci, bugiin sahip oldugu miitevazi imkanlarla, yerel halkin
ithtiyaglarini karsilama yolunda ¢aba sarf eden, kendi idari yapimiza has kurulusa ve
isleyise sahip olan il 6zel idareleri hakkinda bilgi vermek ve genel hatlar1 ile

tanitmaktir.

1.1 IL OZEL iDARESININ TANIMI, YEREL YONETIM SiSTEMIiMiZ
ICINDEKI YERI VE ONEMI

Evrensel tanimu ile yerel yonetimler; belirli bir cografi alanda (kent, kdy, il, vb.)
yasayan yerel toplulugun bireylerine, bir arada yasamak nedeniyle kendilerini en ¢ok
ilgilendiren konularda hizmet iiretmek amaci ile kurulan, karar organlart (kimi
durumlarda yiiriitme organlar1) yerel toplulukca segilerek goreve getirilen, yasalarla
belirlenmis gorevlere ve yetkilere , 6zel gelirlere, blitceye ve personele sahip, merkezi

yonetimle olan iliskilerinde yonetsel 6zerklikten yararlanan kamu tiizelkisileridir.’

Bugilinkii durumda Tiirkiye’de ii¢ ayri tiirde yerel yonetim kurulusu vardir.
Bunlar; kentsel yorelere hizmet eden “belediyeler”, kirsal topluluklar yerel yonetim
kurulugsu olan “koyler”, il sinirlar1 i¢indeki yerel topluluga hizmet yapan “il 6zel

idareleri’dir. 1984 yilinda biiyiiksehir niteliginde olan beldeler i¢in de yeni bir belediye

! Fethi AYTAC; “il Ozel idareleri Hakkinda Diisiinceler”, Yeni Tiirkiye, Y1l 1, Sa: 4, Mayis-Haziran
1995, s. 377.

2 AYTAC; a.g.e., s. 377.

3 KAYA; Kamu Yénetimi Arastirmasi, Yerel Yonetimler Arastirma Grubu Raporu, TODAIE Yayin
No: 247, Yiiksekogretim Kurulu Matbaasi, Ankara 1992, s. 1.



modeli olusturulmustur. Ote yandan, belediye modeli icinde yer alan mahalle yonetimi
bircok yonlerden yerel yonetim kurulusuna benzemekle birlikte, tiizelkisilige sahip
degildir ve yoOnetim sisteminde bir yerel yonetim kurulusu olarak kabul

edilmemektedir.!

I1 6zel idaresi, mahalli halkn il idaresine katilmasinim bir sonucudur. i1, mahalli
yonden yerinden yonetim kurulusu olarak, “il 6zel idaresi” adim tasir.> I 6zel
idarelerinin, belediyeler ile kdylerden yoOnetim agisindan en Onemli farki, yiiriitme

organi olan valinin se¢imle igsbasina gelmemesidir.

1.1.1 i1 Ozel idaresinin Tanimi Ve Yasal Durum

Osmanli’dan giiniimiize kadar gelebilmeyi basarmis il 6zel idareleri bir yerel
yoOnetim birimi olarak merkeziyet¢i yapinin da izlerini tagiyan karma bir yapiya sahiptir.
Kentlesme siirecinin hizlanmasi belediyeleri 6n plana ¢ikarmuis, il diizeyinde hizmet ifa

eden il 6zel idareleri hep ikinci planda kalmustir.

1876 Kanunu Esasinin 108. Maddesi illerin, yetki genisligi (tevsi-i mezuniyet) ve

gorev ayrimui (tefrik-i vezaif) esaslarina bagh olarak kurulacagini esas almistir.

1876 Anayasasi’nin enciimen mazbatasinda; “mahalli islerin yonetiminde halkin
s0z sahibi olmasi gerekir. Ancak devletin siyasi ve idari gorevleri birbirinden
ayrilmaktadir. Siyasette merkeziyet sarttir. Idarede ise gdrev aymrim gereklidir.
Disisleri, milli savunma, adliye, maliye ve zabita siyasi vazifelerdir. Bugiinkii ifadesi ile
bunlar egemenlige iliskin kamu kudretinin kullanilmasin1 gerektiren islerdir. Buna
karsilik bayindirlik, tarim, ticaret, ilkogretim mahalli menfaatlere iliskin iglerdir. Bunlar

idari merkeziyetten zarar gorebilirler” denilmektedir.’

1921 Anayasasinda yerel idare tiirlinden bir ayirimdan agik¢a bahsedilmemekle
birlikte; illerin yonetimi, kaza, nahiye, ve umumi miifettislikler i¢in hiikiimler yer

almigtir. 1921 Anayasasinda “Vilayet Suras1” bu Anayasaya has bir uygulamadir.*

"KAYA; a.g.e.,s. 2.

? Hamza EROGLU; idare Hukuku, Ankara 1984, s. 169.

3 Ahmet OZER; “il Ozel idaresi Ve miilki idare Amirligi”, TiD, Sa: 372, Eyliil 1982, s. 12.
* Mustafa TAMER,; il Ozel idaresi, Tamer Ofset, Ankara 1994, s. 19.



1924 Anayasasinin 89. Maddesinde “Tiirkiye, cografya durumu ve ekonomi
iliskileri bakimindan iller ilgelere, ilgeler bucaklara boliinmiistiir. Ve bucaklarda kasaba
ve koylerden meydana gelir” denmistir. 1924 Anayasasinin 90. Maddesinde “illerle,
sehir, kasaba ve koylerin tiizel kisilige sahip olduklar1”; 61. Maddesinde ise “illerin
islerinin, yetki genisligi ve gorev ayirimi esaslarina gore idare olunacagt”

diizenlenmistir.

1876, 1921 ve 1924 Anayasalar1 genel olarak degerlendirildiginde il 6zel idaresi
acisindan giinlimiiz anlaminda yeterli diizenlemeleri getirdigi sdylenemez. Yerel
yonetim geleneginin dogup gelismeye basladigi zamanlar ile, su andaki ulasmis

oldugumuz seviyenin ayn1 sekilde diistiniilmesi miimkiin degildir.

1961 Anayasasinin 112. ve 115. Maddesi, idarenin kurulus ve gorevlerinin
“merkezden yonetim” ve “yerinden yonetim” esaslarina dayandigini belirtmis; mahalli
idareleri tiizel kisilige sahip ve genel karar organlar1 halk tarafindan segilen, il, belediye
ve koOy olarak saymustir.' Yine 1961 Anayasasmin 116. Maddesi yerel yonetimlerin
karar organlarinin halk tarafindan segilecegini ve secilmis organlarin organlik sifatini
kazanma ve kaybetmelerinin yargi yolu ile olacagini belirterek, bu yonetimlere yasal

gilivence saglamistir.

1961 Anayasasinin 116. Maddesinin gerek¢esinde; “Bu madde, mahalli idarelerin
blinye ve mahiyetlerini genel olarak ifade etmektedir. 1876 Anayasasindan beri
yerlesmis olan ve sosyolojik bir varlik kazanmis bulunan mahalli tinitelerimizde
herhangi bir degisiklik yapmaya sebep goriilmemistir. Ancak, demokratik bir diizende
mabhalli idarelerin genis yetkilerle techiz edilmesi genel olarak kabul edilen bir esas
oldugundan, mahalli idare organlarinin secimleri, Anayasada saglam, demokratik
esaslara baglanmis ve bunlarin merkezi idare ile olan baglarinin kanunla diizenlenmesi
lizumu belirtilmistir” denilmek suretiyle anlayigin ana hatlar1 izah edilmistir.> 1961
Anayasasiin yerel yonetimlerle ilgili maddesinde il 6zel idaresinin sadece bir yerel
yonetim birimi olarak ismi zikredilmis ve genel ifadelerden baska bir diizenleme

getirilmemistir.

! Bahtiyar AKYILMAZ; “il Ozel idaresi”, TiD, Yil: 60, Sa: 379, Haziran 1988, s. 82.

* Atilla OZER, Gerekgeli 1961 Anayasasi ile Mukayeseli 1982 Anayasasi, Bilim Yayinlari, Ankara
1984, s. 489.



1982 Anayasasinin 127. Maddesinin birinci fikrasinda, mahalli idareler; “il,
belediye ve koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus
esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunla gosterilen se¢menler
tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir” seklinde tanimlanmaktadir. 123.
maddesinde ise “idarenin kurulus ve gorevleriyle merkezden yonetim ve yerinden

yOnetim esasina dayanacagi” belirtilmistir.

1982 Anayasasmin 127. Maddesinde “karar organlari” kavraminin kapsamini,
Anayasa Mahkemesi genis bir yorumla mahalli idarelerin biitiin organlarin1 kapsadigi
goriisinii benimsemistir.' Bu goriiste olanlar, ilaveten biitiin organlarin se¢imle
olugmasinin, yerel yonetim ilkesinin vazgecilmez bir sarti oldugunu da ileri
stirmektedir.> Bu goriisiin kat1 olarak savunulmasi bir takim olumsuzluklara yol
acmaktadir. 1982 Anayasasinin 127. Maddesinde sadece “karar organlarinin” kanunda
belirtilen segcmenler tarafindan olusturulacag: belirtilmistir. Ve yine her {ilke kendi 6zel

sartlarina, yonetim gelenegine gore bu organlarini olusturacaktir.

Rejimi ve idari sistemi ne olursa olsun her iilke kendi toplumunun 6zelligine gore
ikili, tiglii veya dortlii mahalli idare sistemi kurmaktadir. Ulkemize gelince yakin
zamana kadar {i¢lii bir sistem cari iken il mahalli idaresi, belediye ve koye, biiyiik sehir

belediyesinin de eklenmesiyle dortlii bir sisteme adim atilmigtir.’

Il 6zel idaresi, 1876 Kanuni Esasinin 36. Maddesine miisteniden Heyeti
Viikelanin (Bakanlar Kurulu) Padisah idaresini iktiran eden, fakat Birinci Cihan Harbi
gailesi dolayistyla meclisin tasvibine sunulmasi miimkiin olmayan ve bu ylizden de
Kanunu Muvakkat olarak (bugiinkii kanun hiikmiindeki kararname benzeri) bugiine

kadar yiiriirliilikte kalmis bulunan 1913 tarihli “Idare-i Umumiye Vilayet Kanunu

! Nitekim, Anayasa Mahkemesi bes muhalife karsi alti ¢ogunlukla vermis bulundugu bazi hallerde
belediye bagkan vekillerinin vesayet makamlarinca belirlenebilecegine dair 3394 sayili Kanunun birinci
Maddesinin dordiincii fikrasinin iptaline dair vermis oldugu 13.06.1988 giin 1987/22 Esas ve 1988/19
Karar sayili hitkmii. Ve yine Anayasa Mahkemesinin il daimi enciimeninde segilmis {iyelerden baska 6zel
idare, koy hizmetleri ve bayindirlik miidiirlerinin de gérev yapmasinit miimkiin kilan 3360 sayili Kanunun
15. Maddesiyle degisik 11 Ozel idaresi Kanunun 136. Maddesini ii¢c muhalife kars: sekiz iiye ile iptal
eden, 22.06.1998 tarih, 1987/18 Esas ve 1988/23 Karar sayili karari.

* Osman MERIC; “il Mahalli idaresi Ve Konu fle Ilgili Olarak En Son Yapilmis Olan Diizenleme”, TiD,
Yil: 61, Sa: 382, Mart 1989, s. 5.

3 Osman MERIC; “il Mahalli idaresi Ve Konu ile ilgili Olarak En Son Yapilmis Olan Diizenleme”,
a.g.e., s. 6.



Muvakkati”' ile ihdas edilirken, mahalli miisterek ihtiyaglar1 karsilamak esas alinmus,
fakat bunda 6ngoriilen bir¢ok hizmetler zamanla genel idare kuruluglarina aktarilinca bu

idarelerinde hizmet fonksiyonu zayiflamigtir.®

1982 Anayasasinin 127. Maddesinin 2. fikrasina gore “mahalli idarelerin kurulus
ve gorevleri ile yetkileri yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir”
hiikmii yer alir. Bu madde normatif hukuk hayatina yansimasini 16 Mayis 1987 tarihli
3360 sayili® “I1 Ozel Idaresi Kanunu” ile gerceklestirmistir. 3360 sayili yasanin 75.
Maddesine gore, “il 6zel idaresi tasinir ve taginmaz mallara sahip ve bu kanun ile belirli
ve sinirl gdrevleri yerine getirmekle yiikiimlii bir tiizel kisiliktir. 11 6zel idaresi mallar1
korunma ve dokunulmazligi (esirgenme) acgisindan Devlet mali sayilir” seklinde
tanimlanmistir. 1982 Anayasasi ve bu tanimlama cercevesinde il 0zel idaresinin

tanimindan ¢ikan sonuclar sunlardir:

11 6zel idaresinin kurulus ve gérevleri kanunla belirlenir.
e 1 6zel idaresi il siirlar1 icinde gérev yapar.

e 1 6zel idaresi mahalli miisterek ihtiyaglar1 karsilar.

e 1 6zel idaresinin menkul ve gayri menkul mallar1 vardir.
e Il 6zel idaresi kendi biitgesine sahiptir.

e Il 6zel idaresinin karar organlar1 yasada belirtilmis se¢menler tarafindan

olusturulur.
e 1l 6zel idaresinin tiizel kisilikleri vardir.

e 1 6zel idaresi kamu kurulusudur. Mallar1 Devlet mal1 sayilir.

! “idarei Umumiyei Vilayet Kanunu Muvakkati” nin ad1 16 Mayis 1987 tarih ve 3360 sayili Kanunun
birinci Maddesi ile “Il Ozel Idaresi Kanunu” olarak degistirilmistir.

2 Osman MERIC; “il Mahalli idaresiyle Ilgili Yeni Diizenlemenin Degerlendirilmesi”, TiD, Y1l 59, Sa:
376, Eylil 1987, s. 3.

> R.G: 26 May1s 1987-19471.



1.1.2 i1 Ozel idaresinin Yerel Yonetim Sistemi icindeki Konumu

Yerel yonetimler, iilke yonetimi ile kalkinmasinda genel yonetimle beraber islev
goren yonetsel ve siyasal bir sivil toplum kurumudur." 1982 Anayasamizin 126.
Maddesine gore “Tiirkiye merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna,
ekonomik sartlarina ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere; iller de diger
kademeli boliimlere ayrilir” denilmektedir. Boylece il olan yerlerde otomatik olarak bir

yerel yonetim birimi olan “il 6zel idaresi”’de kurulmus olur.

Yerel yonetimler ikili bir fonksiyona sahiptir. Once Anayasa ve kanunlarla
belirlenen organlar tarafindan toplumsal bir iradeyi ifade eden bir insan gurubudur.
Yani siyasal bir yonetimdir. Ote yandan yetkili oldugu sinirlar iginde yiikiimlii oldugu
bazi1 yonetsel gorevleri yiirlitmekle gorevli bir birimdir. Bu anlamda bir yerel idarenin
siyasal niteligi, ytriittiigii gorevlerden ilke olarak bagimsiz ve kendisine taninmis ve
garanti edilmis olan Ozerklik anlayisinin kanitidir. Bu ozerklik Ingiltere’de “self
goverment” sdzciigii ile ifade edilmektedir.® i1 6zel idareleri gorevleri bakimindan,
merkezi idare ile belediye ve koyler arasinda “ara diizey” nitelige sahip idari
birimlerdir. Belediye ve koy idareleri belirli bir yerlesme alanmi igerisinde faaliyet
gosterdikleri halde, il 6zel idareleri il sinirlar icindeki yerlesme birimleri arasinda ve
biinyesinde hizmet yiiriitmektedir.” Devletin genis sinirlar1 iginde ¢esitli gorevleri
yapabilmesi icin, almasi gereken bircok karari yalniz kendisinin yiiriitmesi olasi
degildir.* Yerel yonetimlerin bu yetkisi gelismis tilkelerde yerel ve ortak nitelikli kamu

hizmetlerinin tamamini kapsamaktadir.’
Il 6zel idareleri, diger yerel yonetimler gibi 6zerk, tiizel kisilige ve karar verme
yetkisine sahiptirler. Il 6zel idareleri bu gérevlerini secimle olusan ve dzgiirce karar

veren organlari tarafindan yerine getirirler.°

! Rafet CEVIKBAS; “Yerel yénetimler, Islevi ve Tiirkiye’deki Durumu”, TiD, Yil: 67, Sa: 407, Haziran
1995, s. 95.

2 Nuri TORTOP; “Yerel idarelerde Biiyiikliik Olgiitleri”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt: 4, Sa: 6, Kasim
1995, s. 21,22.

3 Bilal ERYILMAZ; “il Ozel Idarelerinin Mahalli Idare Sistemimiz I¢indeki Yeri”, TiD, Yil: 60, Sa: 379,
Haziran 1988, s. 73.

* Fikri GOKCEER; “il Genel Meclislerinin Sorunlar ve il Ozel idareleri”, iller ve Belediyeler, TBD,
Y1l: 47, Sa: 545, Mart 1991, s. 144.

> Bilal ERYILMAZ; “Kiiresellesen Diinyada Yerel Yonetimlerin Yeri”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt:
4, Sa: 2, Mart 1995, s. 90.

¢ Fikri GOKCEER; “il Genel Meclislerinin Sorunlar1 ve il Ozel idareleri”, a.g.e, s. 144.



1.1.3 i1 Ozel idaresinin Onemi Ve Fonksiyonu

Toplumsal ve ekonomik gelismelere paralel olarak, merkezi idarenin gdérevlerinin
de artmasi nedeniyle, hizmetlerin daha siiratli ve etkin bir bicimde yerine getirilmesi
icin, merkezi idarece gerceklestirilen cogu yerel hizmetlerin yerel yOnetimlere
devredilmesi kaginilmaz olmustur.' 11 6zel idaresinin bu islevine “fonksiyonel etkinlik”

denilmektedir.

Her seyden once etkinlik, hizmete tahsis edilen genis anlamdaki kaynak ile amag
arasindaki uygunluk seklinde diisiiniilebilir. Bu uygunluk saglanabilmis ise bunun

tezahtirii “kararlarda isabet” olacaktir?

Il 6zel idaresi, yerel nitelikteki hizmetleri ifa ederken; ozerk, demokratik,

katilimci bir siyasal yapi i¢inde islevini siirdirmektedir.

Fonksiyonel etkinliginin disinda il 6zel idaresinin 6nemli bir islevi de, demokrasi
egitimi ve tecriibesinin kazanildigi ve gelistirildigi mikro parlamentolar olmasidir.’
Demokratik diizen i¢inde hizmetlerin halka benimsetilmesi ve demokratik katilimin
arttirtlmas1 ve murakabesinin saglanmasi bu idarelerin en Onemli yararlarindan

baslicasini olusturmaktadir.*

Demokrasi bakimindan il 6zel idaresi, karar organi se¢imle belirlenen iiyelerden
olusan il genel meclisine sahiptir.” Demokrasimizin gelismesi bakimindan bu meclisler

¢ok onemli yer tutar.® Su halde il 6zel idareleri aslinda mayasinda var olan demokratik

'Rafet CEVIKBAS; a.g.e. s. 95.
? ERYILMAZ; “il Ozel idarelerinin Mahalli idare Sistemimiz igindeki Yeri”, a.g.e., s. 144.

3 Bilal ERYILMAZ; “il Ozel idarelerinin Mahalli idare Sistemimiz i¢indeki Yeri”, il Ozel idareleri
Basta olmak Uzere Mahalli Idareler ve Toplum Kalkinmasi Sempozyumu, (Tokat, 1987), DPT
Yaymi No: 2173, Ankaral989, s. 93.

* Besir ATALAY-Giingér ERDUMLU-ismail KARAMAN; “il Ozel idareleri”, il Ozel idareleri Basta
Olmak Uzere Mahalli Idareler ve Toplum Kalkinmasi Sempozyumu (Tokat 1987), DPT Yayim
No:2173, Ankaral989, s. 60.

> ERYILMAZ; “il Ozel idarelerinin Mahalli idare Sistemi i¢indeki Yeri”, a.g.e., s. 94.

% Yildizhan YAYLA; “il Ozel idarelerinin islevi”, il Ozel idareleri Sempozyumu (istanbul 1985),
Istanbul i1 Ozel idaresi Yayin1 No: 2, Istanbul 1986, s. 64.
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ve siyasi hiiviyetini gelistirerek gercek bir mahalli idare yani il halkinin idaresi olmak

zorundadir. Asil islevi zaten budur. ' Bu agidan il 6zel idarelerinin varlig1 yadsinamaz.?

1.2 IL OZEL IDARESININ ORGANLARI

Il 6zel idaresi ii¢ organa sahiptir. Bunlar “Vali”, “Il Genel Meclisi”(Meclisi
Umumi-i Vilayet) ve “Il Daimi Enciimeni” dir. *

Bunlar il 6zel idare islerini ve menfaatlerini yoneten, koruyan, onu temsil eden ve

tantyan yonetim organlaridir. (3360/m. 76)

1.2.1 Vali

Vali, il 6zel yoOnetiminin temsilcisi ve yiriitme organidir. Vali, bir taraftan

merkezi yonetim teskilatinin bir ajani, merkezin bir ylriitme memuru ve Devletin

! YAYLA; a.g.e.,s. 71.

* Doktrinde, il 6zel idarelerinin islevini yitirdigi, miadin1 doldurdugu; ¢ogu zaman varligs ile yoklugu fark
edilmeyecek hale gelmis kuruluslar oldugu (Halil NADAROGLU; Mahalli idareler, Beta Basim Yayim
Dagitim, Istanbul 1994, s. 174.), bu yiizden kamuoyunun &zel idare ile ili birbirinden ayiramadigi (Fehmi
YAVUZ; Tiirk Mahalli idarelerinin Yeniden diizenlenmesi Uzerine Bir Arastirma, Ankara 1966, s.
148.), il ozel idareleri hakkindaki mevzuatin miadmi doldurdugu (Kazzm PAMUK; “ilin Diger
Kuruluslarla iliskisi ve Karsilasilan Giigliikler”, Cumhuriyetin Ellinci Yilinda istanbul’un idari
Sorunlar1 Semineri, Istanbul 1973, s. 22.), bu sebeple ya giiniin ihtiyaclarina gore yeniden diizenlenmesi
gerektigi (IC-DUZEN; il Ozel idareleri, icisleri Bakanligi Genel Rapor, Kitap 3, Ankara 1972, s. 222.),
1982 Anayasasinin hiikiimlerine gore il 6zel idarelerinin yeniden ele alinmasi gerektigi (Vefa POYRAZ;
“Istanbulun Bugiinkii Durumu”, Cumhuriyetin Ellinci Yihnda Istanbul’un idari Sorunlar1 Semineri,
Istanbul 1973, s. 12.), artik il 6zel idarelerinin hizmet-i viicudunun kalmadigi (Rusen KELES-Fehmi
YAVUZ; Yerel Yonetimler, Ankara 1983, s. 80.), tamamen kaldirilmalar1 gerektigi (Selguk
YALCINDAG; “Il¢e Diizeyinde Mahalli idare Birimi Kurulmali midir?”, AID, Cilt: 3, Sa: 3, Eyliil 1970,
s. 186.) seklinde ¢esitli goriisler ileri siiriilmiistiir. Bu konuda yine bkz; sayin Nadaroglu’nun Siddik Sami
ONAR’dan naklettigi anekdot; 1965’lerde bir giin hocamiz ile sohbet ederken il 6zel idarelerinin artik
fonksiyonlarmin kalmadigimi ve bu sebeple kaldirilmalar1 gerektigi kanisinda oldugumu sdylemis ve
kendisinin bu konuda ne diisiindiigiinii sormustum. Cevap olarak “ayni kanaatteyim” demisti. Ben de
“peki hocam, mademki Oyledir, bu konunun basta gelen otoritelerinden biri olarak bu kanaatinizi
yetkililere nigin ifade etmiyorsunuz” demistim. “Ettim, amma bir faydasi olmadi” tarzinda bir verdikten
sonra su olayr nakletmisti: “Bir giin devrin Bagbakani Refik Saydam’a il 6zel idarelerinin artik
kaldirilmast zamaninin geldigini sdylemistim. Refik Saydam cevaben, haklisiniz amma yapamam
demisti. Nigin diye sordugumda da, Hoca biliyorsun, bu kuruluslarin meclislerine se¢imle gelmeye
alismis kimseler vardir. ben bunlari1 kaldirirsam bu kimseler bu defa Biiyiik Millet Meclisine gelmeye
kalkarlar. Bu da benim basima yeni gaileler acar; onun igin vazge¢ bu isten demisti!...”(Halil
NADAROGLU; “il Ozel idarelerinin Mahalli Idareler igindeki Yeri ve Onemi”, il Ozel idareleri Basta
Olmak Uzere Mahalli idareler ve Toplum Kalkinmas1 Sempozyumu (Tokat 1987), DPT Yaymni No:
2147, Ankara 1987, s. 196.)

? [l Daimi Enciimenine “il Enciimeni” ya da “Daimi Enciimen”de denir.
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temsilcisi olmakla beraber, diger taraftan da yerel teskilatin bagkani ve il tiizel
kisiliginin bir organ1 ve temsilcisidir.' 11 6zel idaresine ait tiim isleri ve gdrevleri yerine

getirme yetkisi yalnizca valiye aittir.” (3360/m. 77)

1.2.1.1 Valinin Hukuki Konumu Ve Atanmasi

11 6zel idaresinin yiiriitme organi ve ayn1 zamanda merkezi idarenin bir ajan1 olan
vali, “atama” ile is bagina gelmekte ve “yetki genigligine” dayanarak merkez adina bazi

kararlar alip, bunlar1 uygulayabilmektedir.

Vali, ilk kez 1864 yilinda Tuna Vilayetinin kurulmasiyla Tirk ydnetim
yapisindaki yerini almistir.* 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarimizda “vali” s6zciigiliniin
yer almamasi ise il yonetiminde esneklik saglanmasi amacindan kaynaklanmaktadir.’
Vali; il 6zel idaresi lizerinde bir yandan merkezi idarenin vesayet yetkisini siirdiiriirken,
diger yandan secilmis organlar vasitasiyla yansiyan milli iradeyi, merkezi yonetim ve
miilki birimlere tasimaktadir.® Vali; 6zel idare midiirii disinda kalan memurlar1 atama
ve yer degistirme yetkisine sahiptir. Hem il 6zel idaresinin basi olmasi ve hem de
merkezi yonetimin temsilcisi olmasindan dolay1 valinin il yonetiminde etkin bir

konumu vardir.

Vali; Bakanlar Kurulu Karari ile goreve baslar. Valiler 6zliik haklar1 bakimindan
Igisleri Bakanligi’na baglidir. Fakat vali illerde sadece bu Bakanhigin degil, Devletin,
Hiikiimetin ve tek tek tim bakanliklarin temsilcisidir.” Valilerin, 6zlik haklari
bakimindan igisleri Bakanligina bagl olmasi, sanki Icisleri Bakanliginin tasradaki sube

miidiirli pozisyonunda goriilmesi sonucunu dogurmustur. Bazen, bakanliklar, valiyi

"ismet GIRITLI; Kamu Yonetimi Teskilat Ve Personeli, Filiz Kitapevi, istanbul 1983, s. 167-169.

% Bu maddenin 6zgiin metni de soyledir: “Vilayete mevdu bilciimle umur ve vezaifi husisiyede selahiyeti
icraiye miinhasiran valiye aittir.”

3 1982 Anayasasi, Madde 126.

* Mustafa TOSUN; Tiirkiye’de Valilik Sistemi, TODAIE, Ankara 1970, s. 11, ilber ORTAYLI;
Tiirkiye idare Tarihi, TODAIE, Ankara 1979, s. 287-294.

> Suna KILI-A. Seref GOZUBUYUK; Tiirk Anayasa Metinleri, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaynlar
No: 269, s. 38-92.

% AKYILMAZ; a.g.e., s. 90.

7 ESIAD; Tiirkiye’de il Yonetiminin Yeniden Yapilanmasi, ESIAD Yayin1 No: 93/G-2, izmir 1993,
s.12.
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kendi bakanliklarmin da temsilcisi oldugunu unutarak sanki i¢isleri Bakanliginm birimi
gibi gérmektedirler. Halbuki Igisleri Bakanligin vali ile olan baglantis1 ne ise diger

bakanliklarinda 6yle olmasi gerekir.'

Vali olabilmek i¢in uzmanlik ve milkiye memurlugu gibi sartlar aranmamustir.
Vali olabilmek icin memurluk sartlarinin bulunmasi yeterlidir. Buna ragmen
uygulamada valiler daha c¢ok miilkiye memurlugu mesleginden gelenler arasindan
atanmaktadir. Valilik ayni zamanda siyasi yonii de bulunan bir memuriyettir. Bu
nedenle valilerin atanmasinda hiikiimetlere ¢ok genis bir taktir yetkisi verilmistir.
Goreve almada goriilen bu serbesti gorevin sona erdirilmesi ve gorev yerinin
degistirilmesi konularinda da kendisini gosterir. Uygulamada hiikiimetler, valiyi diledigi
zaman gorevinden alabilmekte ve diledigi ilde yeniden gorevlendirebilmektedir.? il
Olceginde yasal acidan Devlet ve Hiikiimet temsilcisi konumunda bulunan, geleneksel
olarak da yansiz “Devlet Baba” imajimi tasiyan valilere iliskin atama hazirliklar
asamasinda, koalisyon kanatlar1 arasindaki kontenjan pazarliklari, atama sonrasinda da
siyasal parti gruplarindaki degerlendirmeler, wvalilige gelis yolunu alabildigine
siyasallastirmigtir.’ Valilige gelis yolunda 1864 ten giiniimiize degin hep atama yontemi
uygulanmistir. Bu yontem valinin merkezi yonetimin “yetki genisligi” ilkesine dayali ve

“hiyerarsi” ye tabi ildeki temsilcisi olmasinin® bir sonucudur.’

Bazi cevreler, valinin se¢imle goreve gelmesini dnermektedirler. Bu oneri daha
¢ok basin ve siyasi parti sdzciileri tarafindan dile getirilmektedir. il yénetiminde dnemli
sorun, valinin se¢imle veya atamayla gelmesinden ¢ok onun konumudur. Eger vali,
merkezi idarenin ildeki birimlerinin basi, Devletin, hiikiimetin, ayr1 ayr1 her bakanligin

temsilcisi olarak gorev yapacaksa, boyle bir konumda valinin se¢iminden s6z etmek

! Giingr ERDUMLU; Bir Ozel idare Uygulamasi: Tokat Ornegi, TC Basbakanlik DPT Yayinlar1 No:
2185, Ankaral989, s. 96-100.

2 ESIAD; a.g.e., s. 12.
3 Mustafa GONUL; “Kontenjanlt Ya da Se¢imli Vali”, Cumhuriyet Gazetesi, 10 Subat 1992.
* Mustafa GONUL; “Secimli Valilik Uzerine Diisiinceler”, AiD, Cilt: 25, Sa: 3, Eyliil 1992, s. 55.

> Valinin hukuksal statiisiine iliskin diizenlemeler konusunda daha genis bilgi icin bkz. 5442 sayili il
Idaresi Kanununun 4, 6 ve 8. Maddeleri, 3152 sayil Icisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 37. Maddesi, 657 sayilt Devlet Memurlar1 Hakkindaki Kanunun 1897 sayili Yasanin 1. Maddesi
ile degisik 36. Maddesi, 29.11.1984 giinlii, 243 sayili1 K.H.K. nin degisik 8. Maddesi, 23.12.1972 tarihli
ve 2 sayil1 K.H.K.’nin 1. Maddesi ile degisik 60. Maddesi.
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siyaset teorisi bakimindan miimkiin degildir. Eger vali, merkezi hiikiimetin ildeki
temsilcisi ve memuru olmaktan ¢ikip yalnizca il 6zel idaresinin basi olarak gorev
yapacaksa, secimle igbasina gelmesi hem mantiklidir ve hem de gerekli goriilebilir. O
taktirde ilin genel yonetimi ortadan kalkar, ildeki merkezi idare kuruluslari dogrudan
merkez ile irtibat kurarlar, il 6lgegindeki kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde il 6zel

idaresi etkili hale gelir.'

Ozel kurulus statiisiinde olan il &zel idaresinin yiiriitme organi valinin segimle
degil de atama yolu ile igbasina gelmesi yerel yonetimlerin 6zerkligini astig1 gerekgesi
ile tartisma konusu olagelmistir. Doktrinde valinin secimle igbasina gelmesi
dogrultusunda tartigmalar siirerken diger yandan da atama yolu ile isbagina gelmesini
valinin konumu agisindan daha dogru olacagini ileri siiren goriislere de
rastlanilmaktadir.> Ancak segimle gelene giivenmek, idarenin ajan1 durumundaki valiye
giiveni esirgemek yanlis ve hatalidir. Kamu gorevi ve gorevlileri kusku ve gilivensizlik
icinde tutulmamalidirlar. Dogruyu ve gercegi bulmak sadece secilmislerin tekelinde
degildir. Anayasal ilke ve kurallara acik ve kesin aykirilik olmadik¢a asil olan iyi

niyettir. Aksi halde Devlet yasaminda diizen ve istikrar yerine kargasa egemen olur.

1.2.1.2 Valinin ilin Genel Yénetimindeki Fonksiyonu

Tiirk merkezi idaresinin tasradaki temsilcisi olan vali, ilde Devletin ve hiikiimetin
temsilcisi ve ayr1 ayr1 her bakanligin miimessili ve bunlarin idari ve siyasi yiiriitme
vasitasidir.” Vali ilde, merkezi yonetimi en giiglii yetkilerle temsil eden kisidir.* Vali bu

hali ile, ilde merkezi yonetim ile milli irade arasinda koordinasyonu saglayan’ kisi

' ESIAD; a.g.e., s. 26.

% Valinin segimle veya atama ile isbasina gelmesine iliskin yorumlar igin bkz. ERYILMAZ; Kamu
Yoénetimi, Akademi Kitabevi, Izmir 1995, s. 136, Ahmet BASSOY; “il Ozel idarelerinin Organlar”,
TiD, Yil: 65, Sa: 400, Eyliil 1993, s. 49-50., Sadrettin SURBEHAN; “Vali Siyasi Yiiriitme Vasitasi
mudir?”, TID, Sa:340, Ocak-Subat 1973, s. 40-63., MOLVALLI; a.g.e., s. 176., AKYILMAZ; a.g.e., s. 90.
Ayrica, “Bélge Valiligi” hakkinda bkz. A. Nazif DEMIROZ; “Bolge Valiligi Uzerine”, AID, Cilt: 23, Sa:
4, Aralik 1990, s. 55-70. Atamal Valiligin iyilestirilmesi hususunda bkz. GONUL; “Secimli Valilik
Uzerine Diisiinceler”, a.g.e., s. 57-63. Ilge Ozel Idarelerin kurulmasi hakkinda bkz. Dagistan
KILICARSLAN; “Ilge Ozel idareleri”, idarecinin Sesi Dergisi, Cilt: 5, Sa: 1, Ocak 1991, s. 43.

3 MOLVALI, a.g.e.,s. 171.
* A. Seref GOZUBUYUK; Yénetim Hukuku, Seving Matbaasi, Ankara 1983, s. 75.

> Ahmet OZER; “il Ozel Idarelerimiz Ve Fransa’daki Son Gelismeler”, TiD, Sa: 383, Haziran 1989, s.
79-80.
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olmaktadir. Valiler, il smirlar1 dahilinde yasalar1 ve hiikiimet emirlerini uygulamakla,

kamu diizeni ve gilivenligi saglarlar.

Kamu yonetimi bir biitiindlir ve belirli toplumsal hedeflere ulasmay: amaclar.
Toplumsal hedeflere ulasilabilmesi i¢in, cesitli kamu Orgiitlerinin etkinlikleri arasinda
uyum saglanmasi gereklidir. Il sisteminin benimsenmesi ile merkezi ydnetimin tasra
orgiitlenmesinde temel birim, il diizeyindeki orgiitlenme kabul edilmis ve merkezi
yonetimin il kuruluslarinin valinin denetim ve gdzetiminde hizmetlerini uyumlu bir
sekilde halka goétiirmesi amaglanmistir.' Bu nedenle vali merkezi yonetimin il siirlart
icindeki kuruluslarmi ve yonetim birimlerini denetler. Il icindeki, adli ve askeri
kuruluslar disinda kalan biitiin Devlet daire ve kurumlarini, isletmelerini gozeterek,
gerektiginde koordinasyonu saglamak amaci ile bu kurum ve kuruluslarin yoneticileri

ile toplantilar diizenleyebilir.

1.2.1.3 Valinin ilin Yerel Yonetimindeki Fonksiyonu

Bu konuya Ikinci Béliimde, il genel meclisi ve vali iliskilerinde deginilecektir.

1.2.2 il Genel Meclisi

Il 6zel idaresinin miizakere ve karar organi olan il genel meclisi, Ikinci Boliimde

incelenecektir.

1.2.3 il Daimi Enciimeni

Il genel meclisinin toplantida bulunmadigi zamanlarda il 6zel idare islerinin
kesintiye ugramamasi i¢in “il Daimi Enciimeni” olusturulmustur. Il daimi enciimeni, il
0zel idaresinin karar alma, icrai yetkiler kullanma, danismaya 6zgii goriis bildirme ve

denetleme fonksiyonunu yliriiten bir organidir.

1.2.3.1 i1 Daimi Enciimeninin Olusumu

3360 sayili Kanunun degisik 136. Maddesi ve 11 Genel Meclisinin Calisma Esas

Ve Usulleri Hakkindaki Ydnetmeligin 18. Maddesi, il genel meclisinin her y1l donem

! Aykut POLATOGLU; “il Yénetiminde Esgiidiim Sorunu Ve Yeni Bir Yonetim Modeli”, AID, Cilt: 18,
Sa: 4, Aralik 1985, s. 30-31.
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bas1 toplantisinda tiyeleri arasindan gizli oyla enciimene bes asil, bes yedek iiyenin ayr1
ayr1 secilecegini belirtmistir. 11 daimi enciimeni valinin baskanhginda bir yil igin
secilmis bes ilyeden olusmaktadir. i1 daimi enciimenine segilen iiyeler ayr1 ayri

ilgelerden olmak zorundadir.

Il genel meclisi her y1l dénem basi toplantisinin ilk birlesiminde, iiyeleri arasindan
gizli oyla bes asil, daha sonra bes yedek liyeyi ayr1 ayri secer. Besten fazla isim yazili
oy pusulalar1 gecersizdir. Oylama sonunda en ¢ok oy alan bes iiye asil iiyelige se¢ilmis
sayilir. Asil iiyelerin se¢imi sirasinda iki veya daha ¢ok sayida iiyenin esit oy almasi
veya aym ilgeden birden ¢ok iiyenin esit oy almasi halinde kura yolu ile tyelikler

belirlenir.

1982 Anayasasinin 127. Maddesindeki “... mahalli idareler karar organlar
kanunda gosterilen se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir”
hiikmiine dayandirarak Anayasa Mahkemesi, il daimi enciimenindeki dogal {iyelikleri
iptal etmistir.' 3360 sayili Yasanin iptal edilen degisik 136. Maddesinin ilgili fikrasi
uygulama ile hukuki durum arasinda bir paralellik saglamak istemistir. Zira, se¢imle
gelen il daimi enclimeni {liyeleri enciimen toplantilarinda goriistilen teklifler hakkinda,
uygulayict birim baskanlarindan aydinlatici, aciklayict bilgi alma ihtiyaci
duyduklarindan®, ilgili bu daire miidiirleri oy sahibi olmadan fiilen enciimen

toplantilarina katilmaktadirlar.’

1.2.3.2 11 Daimi Enciimeninin Giindemi Ve Toplantilari

I daimi enciimenine vali veya yerine gorevlendirecegi vali yardimcis1 baskanlik
eder. Il daimi enciimeninin olagan toplantilari igin 3360 sayili Yasada herhangi bir siire

tespit edilmemistir. Uygulamada genel olarak haftada bir kez yapilmaktadir. Eger vali

" 11 daimi enciimenine, il 6zel idare miidiirliigii, koy hizmetleri ve baymdirlik ve iskan miidiirliiklerinin
dogal iiye olarak katilmasini dngdren 3360 sayili Yasanin degisik 136. Maddesinin ilgili fikrasi, Anayasa
Mahkemesinin 26 Kasim 1988 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan 22.06.1988 tarih, 1987/18 E. ve
1988/23 K. Sayili Karari ile Anayasanin 127. Maddesine aykiri bulunarak iptal edilmistir. Bu karar ile il
daimi enciimeninin “karar organ1” olma niteligi 6ncelikli ve agirlikli say1lmistir.

2 BASSOY; a.g.e., s. 44.

? Daire midiirlerinin il Daimi Enciimeninde tabii iiye olarak bulunmalarina iligkin goriisler i¢in bkz.
TAMER; a.g.e., s. 172, Selguk YALCIDAG; “Tiirk Yerel Yonetimlerinde Yeniden Yapilanma”, AID,
Cilt: 24, Sa: 3, Eyliil 1991, s. 140.
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uygun goriir ise olagan toplantilar disinda olagan dis1 toplantilar da yapilabilir. (3360/m.
141)

Giindemin tespiti vali ya da vali yardimcisi tarafindan yapilir. il daimi enciimeni,
baskan tarafindan havale edilmeyen konular1 goriisemez. (3360/m. 141) Birbirini
izleyen li¢ toplantiya Ozrii olmadan katilmayan iiye enciimenden c¢ekilmis sayilir.
(3360/m. 143)

1.2.3.3 il Daimi Enciimen Kararlar1 Ve Bu Kararlara Kars itiraz

1 daimi enciimeni, mutlak ekseriyet (salt ¢ogunluk)' olmadik¢a goriismelere
baslayamaz ve karar alamaz. Oylarda esitlik olmas1 halinde bagkanin bulundugu tarafin
oylari tercih edilir. i1 daimi enciimeninde alinan kararlar bir tutanaga gegirilir ve iiyeler
tarafindan imzalanir. (3360/m. 142)

Vali, il daimi enclimen kararlarini kanun, tiiziik ve yonetmelikler, il genel meclisi
kararlarina veya kamu yararina aykir1 goérdiigii taktirde, kararin alindig toplantiy1 takip
eden ilk toplantida bir defa daha goriisiilmesini isteyebilir. I daimi enciimeni, kararinda

ticte iki cogunlukla 1srar eder ise, bu halde enclimen karar1 kesinlesmis olur.

Vali, gerektiginde kesinlesen il daimi enclimeni kararlarinin uygulanmasini
durdurarak, iptali i¢in idari yargi merciine, kararin alindig1 tarihten itibaren 60 giin

icinde Danistay’a basvurabilir.(3360/m. 141)

1.2.3.4 il Daimi Enciimeninin Gorevleri

[l daimi enciimeninin gorevleri 3360 sayili il Ozel idaresi Kanunun 144.
Maddesinde belirtilmistir. Buna gore il daimi enclimeni asagidaki gorevleri yerine
getirir:

e il daimi enciimeni, vali tarafindan verilecek il &zel idaresi biitce taslagini

inceleyerek goriislerini bir rapor halinde belirtir.

e il daimi enciimeni, vali tarafindan her ay sonunda verilecek harcama
cetvellerinin biitceye uygun olup olmadigini inceleyerek, uygun buldugu

taktirde harcama cetvellerini onaylar.

" il Daimi Enciimeni iiye tamsayisinin yarisindan bir fazlasini ifade eder.
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Il daimi enciimeni, il dzel idaresi biitgesi ve il genel meclisi karar1 geregince,
yapilacak arttirma ve eksiltme sartlar1 hakkinda goriis bildirir ve bu konuda
gerekli belgeleri diizenler, 2886 sayili Devlet Ihale Kanununa gore ihale

islemlerini yapar.

Il daimi enciimeni, 6nceden belirlenemeyen giderler karsihginda biitgeye
konulan paranin harcama yerlerini ve seklini tespit eder ve boliim iginde

maddeden maddeye aktarmalar yapar.

Il daimi enciimeni, mahalli hizmetlerle ilgili olarak il genel meclisine

sunulacak is projeleri hakkinda goriislerini bildirir.

Il daimi enciimeni, acele hallerde il genel meclisinin verecegi kararlari, il genel

meclisinin ilk toplantisinda meclise sunmak sarti ile alir.

Il daimi enciimeni, il genel meclisinin her toplant1 yili baslangicinda, il dzel
idaresi islerinin yiiriitiilmesi ve eski kararlarin uygulama sekline dair goriistini

meclise sunar.

I daimi enciimeni, 3360 sayili Kanunun il 6zel idaresine verdigi gorevler ile

ilgili olarak valinin havale edecegi her konu hakkinda goriis bildirir.

Il daimi enciimeni, Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenen esaslar dahilinde,
yillik programlar gere§ince yapilacak yatirimlarin miisavirlik, miihendislik,
mimarlik ve benzeri proje ve kontrolliik hizmetlerinin yaptirilmasina karar

Verir.

Il daimi enciimeni, il 6zel idaresi tarafindan yapilacak hizmetler karsiligi

alinacak tcret tarifelerini diizenleyerek il genel meclisine sunar.

I1 daimi enciimeni, il dzel idaresinin gorevleri ile ilgili konularda yasaklayici
tedbirleri ve kararlar1 alir. Bunlara uymayanlar hakkinda ceza karar1 verir,

miieyyideler uygulanmasini kararlastirir.

I daimi enciimeni, belediye smnirlar1 disinda, umumun eglenmesine,
dinlenmesine, yiyip igmesine mahsus yerlerle, benzerlerinin iicret tarifelerini
diizenler ve smiflarini tespit eder; bu gibi yerler ile diger igyerlerinin acilma,

kapanma, ve 6gle dinlenme saatlerini belirler ve ilan eder.
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1.2.3.5 i1 Daimi Enciimen Uyelerinin Gérev Siirelerinin Dolmasi Ve

Gorevden Uzaklastirilmasi

Il daimi enciimen iiyelerinin gdrev siireleri bir yildir. Siireleri dolan iiyelerin
yeniden segilmeleri miimkiindiir. (3360/m. 136) Il daimi enciimeninin secilmis
tiyelikleri herhangi bir nedenle bosalmasi halinde, yedek iiyeler oy sayilarina gore ve en
iist siradan baslamak iizere vali tarafindan goreve davet olunur. Siralamaya gore asil
tiyelige davet edilecek yedek iiyenin mensup oldugu ilgenin il daimi enciimeninde
temsil edilmesi (o ilgeden secilen asil liyenin il daimi enclimeninde var olmasi) halinde
bir alt siradaki yedek liye davet edilir. Bu sekilde sira atlama uygulamasi, il daimi
enciimeninde temsil edilmeyen ilgeden secilmis yedek iiyeye sira gelinceye kadar
strdiiriiliir. Yedek tiiyelerin tamaminin asil iiyelige getirilmesinden sonra se¢ilmis
tiyeliklerin bosalmasi halinde il genel meclisi olaganiistii toplantiya ¢agrilarak noksan,

asil ve yedek tiiyeler i¢in se¢im yapilir. (3360/m. 136-Y 6netmelik/m. 18)

Haklarinda baslatilan bir sorusturma nedeni ile Icisleri Bakanlhig: tarafindan il
daimi enciimeni gecici bir tedbir olarak kesin hiikme kadar gérevden uzaklastirilabilir.
(1982 AY./127-3360/ Ek Madde 3) Bu halde il daimi enciimeninin gorevleri valilik

makami tarafindan secilecek il daire miidiirleri tarafindan yiiriitiiliir.

1.3 iL OZEL iDARESININ GOREVLERI

Il 6zel idaresine 3360 sayili il Ozel idaresi Kanunu ve diger kanunlarla oldukga
genis gorevler verilmistir. Cok cesitlilik arz eden bu gorevler bugiin i¢in il 06zel
idarelerinin mali, teknik ve idari imkanlarin1 agmistir. Bu nedenle zaman iginde il 6zel

idaresinin gorevlerinin bir¢ogu merkezi idareye ge¢mistir.
1.3.1 i1 Ozel idaresi Gérevlerinin Belirlenmesi Ve Gorev Paylasim

Yirminci ylizy1l baglarinda Devletin kamu hizmetlerini tam olarak yerine
getiremedigi bir donemde il 6zel yonetimine verilmis olan gorevler giiniimiizde bu

kuruluslarin olanaklarint asmistir. Bu nedenle, il 6zel yonetiminin islevi giderek genel
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yonetim kuruluslarina gegmistir. Ancak yaratilan bu gorev ikililiginin siiregelmesi ile
hizmetlerin 6rgiitlenmesi karmagik bir nitelik kazanmustir.'

Merkezi idarelerin iistlendigi hizmetler {ilke yoniinden biiyilikk 6nem tasiyan
hizmetlerdir. Bu hizmetler bolgesel ve yerel nitelikler gosterebilir. Ancak Devletin
ulusal ¢ikarlar1 s6z konusu oldugunda bu hizmetlerin Devlet tarafindan ifas1 gerekir.
Baz1 hizmetler de vardir ki bunlarin kapsami bolgesel ve yerel sinirlar1 gececek nitelikte
degildir. Ornegin yerel yapilanmanin genel plani, yerel altyapinin yapilmasi ve bakimi
bu nitelikteki hizmetler sayilir.? Il 6zel idaresi gorevlerinin yasa ile belirlenmesi
Anayasa geregidir. Mahalli idarelerin goérevleri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak

kanun ile diizenlenmelidir.

11 6zel idaresinin gorevleri, kendi siirlar icinde yasayanlarm ayni yorede, birlikte
yasamaktan dogan eylemli durumlarinin yaratti§i, yogunlastirdigi, giincellestirdigi,
oziinde yerel ve kamusal hizmet karakterinin agir bastigi ortak beklentilerdir. Bu
beklentileri yerel planda karsilama olanak ve onceliklerini taktir yetkisinin, o yorede
yasayan halkin segerek olusturduklar1 organlara birakilmasi, hem 6zerklik ilkesine hem

de demokratik yagama bigimine uygun bir yoldur.’?

Tirkiye’de il 6zel idareleri, 6teden beri merkezi yonetimin ajani olan valilerin sik1
otoritesi altinda bir Devlet dairesi goriinlimiindedir. Bugiine kadar mevzuatla verilmis
gorevleri bir biitiin halinde yerine getiremedigi bilinmekle beraber, ¢esitli donemlerde
yapilan degisiklik ve ilavelerle, ¢cagin en onemli teknik hizmetlerinin il diizeyinde

yiiriitme sorumlulugu bu idarelere verilmistir.*

Il 6zel idarelerimiz, diger yerel yonetim birimlerimizle birlikte yeni bir
yapilanmaya gerek gostermektedir. Bu yapilanma sirasinda oOzellikle il 6zel
idarelerimizin goérev, yetki ve kaynak acisindan giiclendirilmeleri ancak bu

giiclendirmenin gercekei Olgiiler i¢inde yapilmasi gerekmektedir. Yoksa halen merkezi

" SENCER; a.g.e., s. 32.
2 TORTOP; “Yerel idarelerde Biiyiikliik Olgiitleri”, a.g.e., s. 23-24.

3 Fikri GOKCEER; “Anayasa Mahkemesinin Bir Karar1 Ve il Ozel idareleri”, idarecinin Sesi Dergisi,
Cilt: 4, Sa: 4, Temmuz 1990, s. 25.

4 Zerrin TOPRAK; “il Ozel idarelerinin Gorevleri Ve Kamusal Hizmet Yaklasimi”, TiD, Yil: 62, Sa:
387, Haziran 1990, s. 152.
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idare kuruluslarinca yapilmakta olan pek c¢ok hizmetin il 6zel idarelerine
devredilebilecegini ve sonucta basari1 elde edilebilecegini sanmak yaniltic1 olur. Gorev
ikilemi ve karisimi oldugu gergek olmakla beraber hangi hizmetlerin merkezi idare
kuruluslarina, hangilerinin mahalli idare kuruluslarina verilmesi hakkinda kesin bir
ayrim yapma fikri goriiniirde cekici gelse de uygulanmasi miimkiin olmayan bir
goriistiir. O nedenle bu idareleri, kurulus ve gorev kanununda yapilacak yenileme ile
bugiinkiinden daha c¢ok, daha goriiniir is yapar hale getirmek ve onunla yetinmek uygun

olur.!

1.3.2 11 Ozel idaresine Yasalarca Taninmis Gorevler

3360 say1li i1 Ozel Idaresi Kanununun 78. Maddesinde zikredilen olduk¢a daginik

ve genis gorevler su basgliklar altinda toplanabilir:

Bayindirlik_Gorevleri: Tirkiye Cumhuriyetinde, Devlet dairelerince goriilecek

liizum iizerine yapim, bakim ve onarmmi Bayindirlik ve Iskan Bakanligina ait olan yollar
disinda, il sinirlari igindeki ilge ve bucaklari birbirine baglayan yollari’, ve yollara bagh
gecitleri insa etmek, bakimini, onarimini saglamak, igme suyu tesisleri insa etmek
(3360/m. 78-1) ve gelirlerinin yeterliligi dl¢ilistinde gol ve batakliklarin iyilestirilmesi ve
kurutulmasi i¢in gerekli islerin yapilmasi veya bu islerin bayindirlik 6zel teknik
sartnamesi® uyarinca isteklilerine yaptirilmasi (3360/m.78-2) il Ozel idaresinin

gorevlerindendir.

Bu gorevlerden il yollarinin yapimi1 ve bakimi Karayollar1t Genel Miidiirliigiine,
kdy yollarimin yapimi ve onarimi Koy Hizmetleri Genel Midiirliigline, batakliklarin
kurutulmasi, iyilestirilmesi, 1slahma iliskin gérevleri ise Devlet Su Isleri Idaresine

birakilmigtir.*

"AYTAC; a.g.e., s. 389.

% Gerek Devlet yollarinin gerekse il 6zel idaresine ait yollarin, sehir ve kasabalar i¢inde kalan kisimlariin
yapim ve onarimi da tiiriine gore Bayindirlik Ve Iskan Bakanlig1 veya il 6zel idaresine aittir.

3 Bu islere ait “fenni” “teknik” belgeler Baymdirhk ve iskan Bakanhigi tarafindan incelenerek iki ay
icinde aynen veya degistirilerek kabul ve onaylanacaktir.

*{C-DUZEN; i1 Ozel idareleri, a.g.e., s. 46,47.
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Imtiyaz Ve Ruhsat Verme Gorevleri: 11 6zel idaresine, sehir ve kasabalarda yarari

belediyelere ait ve sartlar1 Devlet tarafindan tespit edilecek kurallara uygun olmak ve
siiresi 40 yili gegmemek sart1 ile tramvay isletilmesi, havagazi ve elektrikle isleyen
aydinlatma yapilmasi,' elektrik dagitimina ve igmeye elverisli su getirilmesine imtiyaz
taninmasi, il i¢inde otomobil, otobiis, minibiis isletmesi ve c¢esitli sanayiye iliskin

fabrika kurulmasi i¢in ruhsat verilmesi yetkisi taninmstir. (3360/m.78-3)

Il 6zel idaresine tanman bu goérevlerden toplu tasima, aydinlatma, icme suyu
temini ve dagitimi 1580 sayili “Belediyeler Kanunu” ile belediyelere, siiresi 40 yil
gegmeyen imtiyazlar1 verme yetkisi Bayindirlik ve Iskan Bakanligina, cesitli sanayi
kollarinda faaliyet icrasi i¢in kurulacak fabrikalar i¢in ruhsat verme yetkisi 1593 sayili

“Umumi Hifzisihha Kanunu” ile Saglik Bakanligina devredilmistir.

Tarum Ve Hayvancilik Gérevleri: Tarimla ilgili olarak il 6zel idaresine, 6rnek ve

deneme ciftlikleri, tarlalari, fidanliklar1 ile tarim okullar1 ve damizlik hayvan ve tarim
araglar1 depolar1 kurulmasi, tarimsal {iriin sergi ve yarigmalari diizenlenmesi ve parasal
odiil verilmesi, tohum ve fidan temini, agaglarin islahi icin kurslar diizenlenmesi,
{iriinlerin cinslerini iyilestirme ve Ilin iklimine uygun yeni iiriinler yetistirmek icin
parasiz fidan ve tohum dagitilmasi, tarim merkezi olan yerlerde herkesin
yararlanabilecegi bigme, harman ve kalbur eleme makineleri ve diger tarim aletleri
saglayarak ciftliklere kiralanmasi, tarim miizeleri ve tarim yardimlagsma ortakliklar
(kooperatifler) kurulmasi, hasili tarimin gelismesi ic¢in her tiirli tedbirin alinmasi gibi

cesitli gorevler verilmistir. (3360/m. 78-4)

Hayvancilik ile ilgili olarak ise, hayvan sergileri ve yarigmalar1 diizenlemek, at
yariglar1 diizenlemek, damizlik hayvan depolar1 kurmak ve bulasici hastaliklarla savas

icin 6denek ayirmak gibi gorevleri vardir. (3360/m. 78-4)

Yurdumuzun doga ve iklim sartlar1 hayvanciliga elverisli bir ortam yaratmaktadir.

Ozellikle iilkenin dogusu iyi, kaliteli ve genis meralar1 ile hayvancilia ¢ok elverisli bir

! Siiresi 40 seneyi gegen biitiin imtiyazlar ile hareket giicti suyun dismesi ile elde edilecek ¢ekmeye ve
aydinlatmaya ait elektrik imtiyazlar1 Baymdirlik Ve Iskan Bakanlig1 tarafindan verilir.
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durumdadir. Bu ortama ragmen hayvancilik, yurdumuzda daha cok aile isletmelerinin
kendi ihtiyaclarini karsilayabilme aliskanligi icinde yapilmaktadir. Ihtiyactan fazla
tiretim, baska bir ifade ile pazar icin liretim ancak bazi bolgelerimizde yeni yeni

gelismeye baglamustir.'

I sinirlan iginde orman yetistirmeye elverisli yerlerde orman yetistirilmesi ve
yabani agaglarin asilanarak verimli hale getirilmesi de yine il 06zel idaresinin

gorevlerindendir. (3360/m. 78-5)

11 6zel idaresinin tarim ve hayvancilik ile ilgili gorevleri yeterli biitce ve teskilata
sahip olamadiklarindan dolayr merkezi idarenin tasra kurulusu olan Tarmm Il

Miidiirliiklerine,” ormanla alakali gorevleri ise Orman Bakanligina devredilmistir.

Kiiltiir Ve Egitim_Gorevleri: 1lkdgretimin saglanmasi i¢in genel ve gerektiginde

gezici ilkdgretim okullari, is¢i ve fakirler icin gece okullar1 ve ilgelerde orta dereceli
okullar a¢ilmasi veya yapilmast ve bu okullarin egitimle ilgili yasalar uyarinca
yonetilmesi ve gozetilmesi® il 6zel idaresinin gorevleri arasinda sayilmistir. (3360/m.
78-9)

11 6zel idaresine verilen egitim ile ilgili gorevler Milli Egitim Bakanligina, 8grenci
yurtlarinin agilmast ve isletilmesi ile ilgili gorevler Kredi Ve Yurtlar Kurumu Genel
Miidiirliigiine, il genelinde kiiltiirel faaliyetlere iliskin gorevler ise Kiiltiir Bakanligina

devredilmistir.

Saghk Ve Sosyal Yardim Gorevleri: 11 siirlari igerisinde yetim evleri, hasta hane,

akil hasta hanesi, gligsiizler yurdu gibi hayir miiesseselerinin kurulmasi da il 6zel

idarelerinin gorevleri arasinda sayilmistir. (3360/m. 78-10)

Bugiin icin il 6zel idareleri saglik hizmetleri konusunda 6nemli bir fonksiyon ifa

edememektedirler. Biitcelerine konulan ciizi 6denekler daha ¢ok saglik miidiirliiklerinin

! IC-DUZEN; 01 Ozel idarelerinin Veterinerlik Hizmetleri, Arastiran: Tahsin SOYLU, Igisleri
Bakanligi I¢isleri Hizmet Ve Teskilatin1 Yeniden Diizenleme Projesi, Ankara 1968, s. 1.

? IC-DUZEN; il Ozel idarelerinin Tarim Hizmetleri, Aragtiran: Tahsin SOYLU, lgisleri Bakanhigi
Icisleri Hizmet Ve Teskilatin1 Yeniden Diizenleme Projesi, Ankara 1969, s. 72.

> 11 milli egitim miidiir veya miifettislerinin olumlu goriisii ile, 6zel tiiziigii uyarinca 6zel okullarin
acilmasina izin vermek ve egitim miifettigleri araciligi ile bu okullar1 denetim altinda bulundurmak
valilerin hak ve gorevlerindendir. (3360/m. 97)
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biiro ve cari giderlerine harcanmaktadir.! {1 6zel idarelerinin hasta hane agma ve isletme
gorevi, 1580 sayil1 Yasa ile belediyelere, 1593 sayili Yasa ile Saghik Bakanligina, 2219
sayili Yasa ile 0zel sektore, kendi personellerinin tedavi ve bakimi i¢in kamu iktisadi
tesekkiillerine verilmis ve 6134 sayili Yasa ile il 6zel idaresi bilinyesindeki hasta
hanelerin Saghk Bakanligma devri kararlastirilmustir. i1 6zel idaresi 6972 ve 2828 sayili
Yasalar geregi korunmaya muhta¢ ¢ocuklar i¢in birlikler kurmak, bunun i¢in biitcede
pay ayirmak ve 4109 sayili Yasa uyarinca da muhtag asker ailelerine yardim etmekle

miikelleftir. Ancak bu gorevler tam olarak yerine getirilememektedir.

Ekonomi Ve Ticaret Gorevleri: Uygun yerlerde sanayi odalari, sanayi okullari

acilmasi ve buralarda yerel gereksinmelere cevap verecek sanatlarin 6gretilmesi, yerel
sanayi Uriinlerinin 6zendirilmesi i¢in yarigmalar diizenlenmesi, sergiler acgilmasi ve
parasal odiillerin verilmesi, paneller diizenlenmesi, sanayi miizelerinin kurulmasi il 6zel
idaresinin gorevlerindendir. (3360/m. 78-7) Toplum refahini ve insan mutlulugunu
artirabilmek ic¢in yurt ekonomisine biiyiik 6l¢iide katkida bulunan ticaret ve sanayi
sektorlerinin hizli bir sekilde gelistirilmesi kaginilmaz bir zorunluluktur.? Bu nedenle il
0zel idaresine gereken yerlerde ticaret odalar1 ve ticaret borsalar1 agilmasi, sergi, pazar
ve panayirlar diizenlenmesi, hasili ticarete doniik iglerin gelistirilmesi ve mahalli

servetin ¢ogalmasi i¢in gereken onlemleri alma gorevi de verilmistir. (3360/m. 78-8)

Bugiin i¢in sanayi ve ticaret odalar1 1982 Anayasamizda “Kamu Kurumu
Niteligindeki Meslek Kuruluslar1” basligi altinda diizenlenmis ve “Hizmet Yerinden
Yonetim Kurulusu” sayilmistir. Sanayi Ve Ticaret Bakanligi da birtakim gorevleri il

0zel idarelerinden kendi tizerine devralmustir.

Il Ozel Idaresinin_Diger Gorevleri: Tiirk toplumunun geleneksel bir yonetim

birimi olan il 6zel idarelerinin islevlerini ve etkinliklerini ¢esitli sebeplerle yakin
zamana kadar giderek yitirmis olduklari bir gercektir. Ozellikle 1913’lerde il
yonetimine iligkin tiim gorevleri yiiklenmis iken, ekonomik, toplumsal ve teknolojik

gelismelere uygun olarak bugilin  bircok gorevi merkezi yoOnetime birakmis

! IC-DUZEN; 11 Ozel idarelerinin Saghk Hizmetleri, Aragtiran: Ahmet BASSOY, Igisleri Bakanlig:
I¢isleri Hizmet Ve Teskilatin1 Yeniden Diizenleme Projesi, Ankara 1969, s. 41.

2 [C-DUZEN; il Ozel idarelerinin Ekonomik Gérevleri, Arastiran: Tahsin SOYLU, Igisleri Bakanlig1
Icisleri Hizmet Ve Teskilatin1 Yeniden Diizenleme Projesi, Ankara 1969, s. 1.
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bulunmaktadir." Bununla birlikte merkezi idareye devredilmis gorevler hala daha il 6zel

idaresinin gorev alanindan ¢ikartilmamustir.

Il dzel idaresi, mahalli miisterek nitelikte olan imar, baymdirlk, saghk ve sosyal
yardim, ¢evre sagligi ve korunmasi, egitim ve spor, tarim, agaclandirma, orman tesisi,
ekonomi ve ticaret, haberlesme, kiiltiir, turizmle ilgili gérevleri ve 3360 sayili Il Ozel
Idaresi Kanunu disinda ¢esitli mevzuatla verilen gorevleri imkanlar1 nispetinde tespit
edecegi oncelik sirasina gore yiiriitiir. (3360/m. 78-13) il 6zel idaresi bu gorevleri

imkanlar elverdigi dl¢giide yerine getirecektir.

Il 6zel idaresi, mahalli hizmetler igin kalkinma plan ve ilkelerine uyarak ve ilin
imkan ve ihtiyaclarini da g6z oniinde bulundurarak yillik programlar hazirlamak ve
uygulamakla gorevlidir. Yillik programlar, bakanliklar, bolge ve il kuruluglari ile

koordineli bir sekilde hazirlanir ve uygulanir. (3360/m. 78-14)

1.3.3 11 Ozel idaresinin Uygulamalarla Olusmus Gérevleri

Il 6zel idaresinin varligina artik gerek kalmadigini ileri siirenler, bu idarelere
gecmiste verilen gorevlerin zamanla merkezi idare kuruluslarma gectigini ve bu
idarelerin artik tarihi omirlerini tamamladiklarin1 iddia etmektedirler. Ancak il 6zel
idareleri her seye ragmen mali imkanlar1 6l¢iisiinde ve mahallinden de kaynak yaratarak
animsanamayacak hizmetler ifa etmis ve etmektedirler.” Merkezi idareye kaptirilan
gorevler i1 Ozel idaresi Kanunundan resmen cikartilmanugtir. Bugiin icin il diizeyinde,
merkezi yonetim kuruluslari ile il 6zel idaresi arasinda yetki ve gorevler bakimindan bir

kargasa yasanmaktadir.’

Bu nedenle 3660 sayili Kanunda il 6zel idarelerinin yiirlitmekle gorevli olduklar

hizmetler yetki ihtilafina yol agmayacak sekilde yeniden diizenlenmeli ve daha agirlikli

' Ufuk SOMER; il Ozel idareleri Ve Koylere iliskin Damstay Kararlari (1971-1978), Seving
Matbaasi, Ankara 1979, s. 3.

2 Ahmet OZER; il Ozel idarelerinin Organlari, Gorevleri Ve Merkezi idare ile iliskileri”, AID, Y1l: 60,
Sa: 378, Mart 1988, s. 347-348.

* ERYILMAZ; Kamu Y6netimi, a.g.e., s. 128, AKYILMAZ; a.g.e., s. 106.
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olarak sosyal hizmetlere yonelinmelidir.! Bugiin igin il 6zel idareleri imkanlar
Olciisiinde il diizeyinde merkezi idare kuruluslarina yardimci olan bir goriintii i¢inde,
merkezi kuruluslar ile karsilikli diyalog halinde ilin gelismesi, canlanmasina katki

saglamaktadirlar.

1.4 1L OZEL IDARESININ BUTCESI, GELIR VE GIDERLERI

Yerel yonetimleri gorevleri ile orantili gelir kaynaklarina sahip kilmak, Devlete
Anayasanin verdigi bir sorumluluktur.” Devlet tiimiiniin sorumlulugunu tasidigi kamu
hizmetlerinin bir kismini “hizmet etkinligini arttirmak ve daha rasyonel kaynak

2

kullanimin1 saglamak™ i¢in yerel yonetimlere birakiyorsa bunlarin finansmanini da,
hizmet ihtiyacinin gerektirdigi oranda karsilamak, yani kamu finans kaynaklarini da , bu

olgti iginde paylastirmak zorundadir.’

Tiirkiye’de yerel yonetimler 1980°li yillardan bu yana mali sermaye ile gittikge
genisleyen iligkilere girmis bulunmaktadir. Yerel yonetim bor¢ kaynaklarinin da yapisi
radikal bir bigimde degismistir.* Bununla birlikte Anayasada ve hiikiimet
programlarinda, yerel yonetimlere hizmetleri ile orantili kaynak yaratilacagi belirtilmis
olmasina ve hiikiimet yetkilileri tarafindan bu konuda sézler verilmis bulunmasina
ragmen, tamamu ile aksi bir yol izlenmis,” yerel yonetimler ile merkezi idare arasindaki

gelir paylagimi giin gegtikce il 6zel idaresi aleyhine azalmistir ve azalmaktadir.

1.4.1 11 Ozel idaresinin Gelirleri

Genis kaynak gerektiren yerel yatirimlarin kamusal mekanizmalar ile finanse
edilmesi, bu sekilde kaynaklar yaratilmasi ve bu kaynagin etkin kullanilmasi ¢esitli

esnekliklere sahiptir.®

' MERIC; “il Mahalli idaresi ile ilgili Yeni Diizenlemenin Degerlendirilmesi”, a.g.e., s. 4-6.
2 KAYA; a.g.e., s. 240.
P KAYA; a.g.e., s. 240.

* Birgiil A. GULER; “Kiiresellesme Ve Yerellesme, Yerel Altyap: Sektorii”, Cagdas Yerel Yonetimler,
Cilt: 6, Sa: 3, Temmuz 1997, s. 64.

5 Orhan PIRLER; “Ekonomik Tedbirler Ve Yerel Yonetimler”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt: 4, Sa: 2,
Mart 1995, s. 30.

6 Birgiil A. GULER; “Kentsel Altyap: Finansman1”, AID, Cilt: 29, Sa: 1, Mart 1996, s. 105.
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11 6zel idaresi gelirleri 1913 yilindan bu yana hem kaynaklar1 hem de kaynaklarin
biiytikliikleri bakimindan birbirlerinden oldukga farkli donemler yasamistir.! Tiirkiye’de
il 6zel idareleri 1950°’1i yillara kadar, tek baslarina G.S.M.H. nin %2.5’1 biiyiikliiglinde
gelire sahip olmus kuruluslar iken Ikinci Diinya Savasi sonrasindan baslayarak bu
konumlarin1 siirekli olarak yitirmislerdir. Gilinimiizde genel biitceye oranla %3,
G.S.M.H:’ya oranla %]1’den daha az bir gelir hacmine sahiptir.> Bir kurulusa viicut
veren temel diislince, o kurulus tarafindan yapilmasi yararli ve gerekli gorevlerin
bulunmasina baghdir. Kurulusun kaynaklar1i da gorevlerinin yerine getirilmesine
yetecek Olgiide olmalidir. Yani gorev gelire degil, gelir goreve gore ve onunla dogru
orantil1 bir sekilde belirlenecektir.’

3360 sayili 11 Ozel idaresi Kanununun 80. Maddesine gére il 6zel idaresinin

gelirleri sunlardir:

e Ozel kanunlarla taninmis vergi, resim ve harclar il o6zel idaresinin

gelirlerindendir.

e 1983 tarihli 2872 sayili Yasanin 18. Maddesi uyarinca g¢evreyi kirleten
kuruluslardan alinacak katilma paylar il 6zel idaresi gelir kalemlerindendir. Bu

gelirler yine ¢evre i¢in kullanilmaktadir.

e Tasocaklar1 harg ve resimleri il 6zel idaresine gelir saglamaktadir. Ister sahipli
olsun, ister Devletin elinde bulunsun her nevi arazideki tasocagi, maden suyu
ve kaplica isletmesi i¢in ruhsat verilmesi nedeni ile alinan resim ve harg
12.04.1925 tarihli 608 sayili Yasa ile il 6zel idaresine birakilmistir. Ancak il
Ozel idarelerince tasocaklar1 resmine tabi tutulan mermer, boza tasi, kire¢ ve
alg1 gibi madenler re’sen Bakanlikga Maden Kanunu* kapsamina alinmasi ile il

Ozel Idareleri gelir kaybina ugramstir.’

! Birgiil GULER; “il Ozel idaresi Gelirleri: 1925-1990”, Cagdas Yerel Yénetimler, Cilt: 3, Mayis 1994,
s. 14.

> GULER; “il Ozel idaresi Gelirleri: 1925-1990”, a.g.e., s. 21.

3 Ahmet BASSOY; “il Ozel idarelerinin Kaynaklar1”, Tiirk idare Dergisi, Y1l: 64, Sa: 397, Aralik 1992,
s. 2.

*04.06.1985 tarihli 3213 sayili Maden Kanunu, Madde 2-son bent.

> Serap TELLI; idare Hukuku Ve Uluslararasi Hukuk Acisindan Madenler, Seving Yayinlari, Ankara
1989, s. 209.
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Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilacak paylar il 06zel idaresinin
gelirlerindendir. Devlet gelirlerinden il 6zel idarelerine ayrilan paylart 2380
sayilt Yasa' % 1 olarak tespit etmisti. Ad1 gecen Yasada daha sonra 3004 ve
3239 sayili Yasalar ile degisiklikler yapilmistir. Son degisiklikler ile 2380
sayil1 Yasanin 1. Maddesi “genel biit¢e vergi gelirleri tahsilat1 toplamindan il
0zel idarelerine %1.70 pay verilir” seklinde olmustur. Genel biitce vergi
gelirleri tahsilati toplamindan verilen bu payin %1.40’1n1 olusturan kisminin %
801 niifus sayimi sonuglarma gore il 6zel idarelerine Iller Bankasi tarafindan
dagitilmakta ve %20’si ise il 6zel idareleri icin Icisleri Bakanlig1 emrinde
toplanmaktadir. %1.40°1in geri kalan %0.30’u ise il 6zel idare pay1 olarak

Mabhalli idareler Fonu i¢in kullanilmaktadir.

Genel, katma ve 06zel biitceli idarelerden aktarilacak odenekler de il ozel

idarelerinin gelirlerindendir.

08.06.1959 tarih ve 7336 sayili Yasanin 1. Maddesine gore Devlet Orman
Isletmelerinden veya kereste fabrikalarindan tomruk, yan mamul veya mamul
kereste satin alanlar satig bedelinin %3’ nispetinde il 6zel idaresi hissesi

Oderler.

Belediye miicavir alani i¢inde bulunan binalar ve miitemmim ciizleri i¢in tahsil

edilen Emlak Vergisinin® %15’inin il 6zel idarelerine verilmesi 6ngorilmiistiir.

3004 sayili 08.06.1938 tarihli Iskelelerin Yonetimine Dair Kanuna gore,
Bakanlar Kurulu; askeri, ekonomik ve ticari degeri bulunan belediye ve il 6zel
idarelerine ait iskele ve rihtimlarin yonetimi ve isletmesini baska kuruluslara
devir eder ise bu halde devir edilen iskelelerin yillik gayri safi gelirlerinin

%30 ’unun belediye ve il 6zel idarelerine verilmesi gerekmektedir.(3004/m.3-5)

Her cesit tesebbiis ve faaliyetler karsiliginda saglanacak gelirler de il 6zel

Idaresinin gelirleri arasinda yer alir.

1'02.02.1981 tarihli ve 2380 sayili (R.G: 05.02.1981-17242) “Belediyelere Ve il Ozel idarelerine Genel
Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkindaki Kanun.”

* Emlak Vergisi; 29.07.1970 tarih ve 1319 sayili (R.G: 11.08.1970-13516) “Emlak Vergisi Kanunu”nda
1985 yilinda yapilan 04.12.1985 tarih ve 3239 sayili degisiklik ile yerel vergi durumuna getirilmistir.
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Bu gelirler il 6zel idarelerinin kurmus olduklari isletme veya katilmis olduklari
sirket, kooperatif, birlik gibi benzeri kuruluslarin gelir paylaridir. 1l &zel idareleri,
kanunlarla kendilerine saglanmis olan vergi gelirleri ile pay, siibvansiyon seklindeki
gelirleri yetersiz bularak, tesebbiisler hasilatini arttirmak icin yeni gelir kaynaklari
yaratmak i¢in sirketlesme yoluna gitmektedirler.! Mahalli idareler isletmeleri; koy,
belediye ve il 6zel idarelerinin genellikle ayr1 olarak bazi zamanlarda da ortaklasarak
birey ya da gruplarin kamusal niteligi agir basan, yersel mal veya hizmet
gereksinmelerini karsilamak tizere, ekonomik Orgiitlenmenin gerektirdigi kosullar

altinda siirekli iiretim faaliyetlerinde bulunmalarint saglayan kuruluglardir.?

e Tagsmir ve taginmaz mallarin kira, satig, ve baska suretle degerlendirilmesinden

dogacak gelirler de il 6zel idaresinin gelir kalemlerini olusturur.

e 3194 sayili Imar Kanunu® uyarinca verilecek insaat ruhsati ile yap1 kullanma

izninden alinacak harglar da il 6zel idaresinin gelirlerindendir.

e 3194 sayili Imar Yasasini 42. Maddesine gore tahsil edilecek para cezalari ile
diger para cezalar il 6zel idaresinin gelirlerindendir. i1 6zel idaresinin yetki ve
gorev alani icinde kanun, tiiziikk ve yoOnetmeliklerle verilen gorevlere, ilan
edilen kararlar ve tedbirlere aykir1 davranista bulunanlara il daimi enciimeni
tarafindan verilen para cezalar il 6zel idaresi tarafindan tahsil olunur. (3360/

Ek Madde 1)

e Tahvil ve hisse senetlerinin faiz ve temettiileri ile bunlarin itfasindan veya
satisindan elde edilecek gelirler ve bankalardaki paralarin faiz ve diger gelirleri
il Ozel idaresi gelirlerindendir. Bu paralar T.C. Merkez Bankasina, yerel

birimde o banka mevcut degil ise T.C. Ziraat Bankasina yatirilacaktir.*

e |l 6zel idaresinin yapmis oldugu hizmetler karsiliginda tahsil edilecek iicretler

de il 6zel idaresinin gelirlerindendir.

' Kamil DEMIRCIOGLU; “Belediye Ve il Ozel idarelerinde Sirketlesme Olayr”, idarecinin Sesi
Dergisi, Cilt: 4, Sa: 3, Mayis 1990, s. 38.

? Serif TUTEN; Mahalli idareler Diizeyinde idari Planlama, Tiirk Belediyecilik Dernegi Yayin,
Ankara 1976, s. 89.

*R.G: 03.05.1985-18749.
*R.G: 22.10.1987-19612 sayili Bakanlar Kurulu Karari.
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e il 6zel idaresine yapilan Devlet yardimlari 05.01.1961 tarih ve 222 sayil
[Ikogretim ve Egitim Kanunu uyarinca ilkdgretim insa ve okul giderleri igin
Devlet biitcesine konulan ddenekler de ihtiyaglarina gore il 6zel idaresine

aktarilmaktadir.!

Turizm Bakanlig1 tarafindan mahalli, milli ve milletleraras1 turizm faaliyetleri
diizenleyen il 6zel idarelerine de yardim yapilmaktadir.> Kiiltir Bakanlhigi tarafindan
kiiltiir etkinliklerinde bulunan il 6zel idarelerine yardim yapilmaktadir.’ 07.06.1926 tarih
ve 904 sayili “Islah1 Hayvanat Kanunu”, hayvanciligin 1slah1 ve yayginlastirilmasi i¢in
geliri yetersiz il 6zel idarelerine Bakanlikca yardim yapilmasini ongdrmiistiir. Devlet
Planlama Teskilati Biitcesinde yer alan ddenekten kalkinmada oncelikli iller il 6zel
idarelerine yardim yapilmaktadir.* Koy yollart ve igme sulart yapim, bakim ve
onarimlart i¢in il 6zel idaresi biitgesine konulan 6denekler yetersiz oldugundan, Devlet

biit¢esine konulan 6deneklerden bir bolimii il 6zel idarelerine aktarilmaktadir.’

Il 6zel idarelerine yapilan yardimlar sayesinde bugiin birgok hizmet yerine
getirilmekte ve lilke kalkinmasina katkida bulunulmaktadir. Bu ydnden tiimii ile bu
yardimlarin kaldirilmasin1 6nermek {iilke gercekleri ile bagdasir gdziikmemektedir.

Ancak bu tiir yardimlarin oranini belirli bir diizeyin altinda tutmak dogru olacaktir.

e Milli park statiisiinde bulunmayan, dogal giizellikleri tasiyan veya tarihi harabe
niteliginde olup Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca iicretli girige tabi tutulmayan
yoreler i¢in valinin teklifi, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin onay ile alinacak

girig ve gezi licretleri il 6zel idaresi gelir kaynaklarindandir.

"BASSOY; “il Ozel idaresinin Kaynaklar1”, a.g.e., s. 7.

2 11 Ekim 1991 tarih ve 21081 sayili R.G.’de yayimlanan “Turizm Bakanliinca Mahalli, Milli Ve
Milletlerarasi Turizm Faaliyetlerini Diizenleyen Il Ozel Idarelerine Yapilacak Yardim Yonetmeligi.”

3 08 Nisan 1993 tarih ve 21546 sayili R.G’de yayimlanan “Kiiltiir Bakanligi Yerel, Ulusal Ve Uluslar
aras1 Kiiltiir Etkinliklerine Yardim Yo6netmeligi.”

* 9 Eylil 1992, R.G.’de yayimlanan “Kalkinmada Oncelikli Yérelere iliskin Program Ve Projeleri
Desteklemek Amaci1 ile D.P.T. Biitgesinde Yer Alan Odenekten Yapilacak Yardimlarin Esaslari
Hakkindaki Yo6netmelik.”

> BASSOY; “il Ozel idarelerinin Kaynaklar1”, a.g.e., s. 8.

% Enis YETER; “Belediyeler Ve il Ozel idarelerine Yapilan Devlet Yardimlarinin Bu idarelerin Mali
Yapilari igindeki Yeri”, T.i.D., Y1l: 65, Sa: 401, Aralik 1993, s. 578.
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1.4.2 11 Ozel idaresinin Giderleri

Il 6zel idaresinin gorevlerini yerine getirebilmek amaci ile yaptigi harcamalarla,
bu amaca uygun olarak gorev yapan teskilatinin veya bu gorevleri kendisi adina yerine
getiren merkezi yoOnetime bagl teskilat ve kuruluslara aktarilan Odenekler ile
organlarmin ve personel harcamalarinin toplami il 6zel idaresinin giderlerini teskil

eder.!

3360 sayil i1 Ozel idaresi Kanununun® 82. Maddesinde sayilan il &zel idaresinin

giderleri ii¢ baglik altinda toplanabilir:

Cari_Harcamalar: Odenekler, personel giderleri, yonetim giderleri, hizmet

giderleri, kurum giderleri ve ¢esitli giderlerdir.

Yatirim_Harcamalari: Etiit ve proje giderleri, yap1 tesis ve biiylik onarim

giderleri, makine, techizat ve tasit alimlar1 ve onarimlarindan meydana gelir.

Sermaye Teskili Ve Transfer Harcamalari: Kurumlara katilma paylar’® ve

sermaye teskilleri, kamulastirma ve tasinmaz mallarin satin alinmasi, iktisadi

transferler, mali transferler ve bor¢ 6demelerinden olusur.

Il 6zel idareleri 1925-1990 zaman diliminde genellikle fazla veren kuruluslar

olmuslardir.*

1965-1990 yillarn arasinda gergeklesen rakamlara gore, il Ozel idare
harcamalarinin %80’1 gercek, kalan %Z20’si transfer harcamalar1 olmustur. Toplam

giderler icinde cari giderler %33, yatirim giderleri %50, transfer giderleri %17 civarinda

' TAMER; a.g.e., s. 189.
2 16 Mayis 1987 tarih ve 3360 say1li Kanunun 4. Maddesi.

3 11 6zel idaresi, gesitli kanunlarla gelirlerinden bir kismum katilma pay1 olarak baska kurumlara vermek
zorunda birakilmislardir. Ornegin, il 6zel idaresi biitcesinden halen 4109 sayili “Asker Ailelerine Yardim
Yapilmasi Hakkindaki Kanuna” gore % 2 oraninda yardim, 4759 sayil “iller Bankas1 Kanununa” gére %
5 oraninda ortaklik pay1, 2828 sayili “Sosyal Hizmetler Ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununa” gore %
1 oraninda koruma pay1 ayirmaktadirlar.

4 Birgiil GULER; “il Ozel idaresi Harcamalari: 1925-1990”, Cagdas Yerel yonetimler, Cilt: 4, Sa: 3,
Mayis 1995, s. 13.
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yer tutmustur.! Gergek harcamalar; Devletin mal ya da hizmet bigiminde dogrudan bir
karsilik elde ettigi giderlerdir. Transfer harcamalari ise genel olarak boyle bir karsilik
elde etme ile sonuglanmayan, kaynagin kurum ya da kisiler arasinda el degistirmesi ile

sonuglanan giderlerdir.?

Tablo1.1 Harcamalarin Oransal Yapisi: (1965-1990)

CARI YATIRIM | TRANSFER| TOPLAM
YILLAR (%) (%) (%) (%)
1965-1968 34 52 14 100
1971-1972 54 31 15 100
1977-1982 25 51 24 100
1984-1990 18 64 18 100
ORTALAMA 33 50 17 100

Kaynak: Birgiil GULER; “il Ozel Idaresi Harcamalari: 1925-1990”, Cagdas Yerel yonetimler, Cilt: 4,
Sa: 3, Mayis 1995, s. 17.

1.4.3 11 Ozel idaresinin Biitcesi

Il &zel idaresinin biitcesi 3360 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun degisik 84.
Maddesine dayanmilarak ¢ikarilmis “Il Ozel Idaresi Biit¢esinin Hazirlanmasi, Kabulii Ve
Onaylanmasi Hakkinda Yonetmelik™ hiikiimleri ¢er¢evesinde hazirlanmakta ve

uygulanmaktadir.

Il 6zel idaresi biitgesi; il 6zel idaresinin her yilin Ocak ay1 bagindan o yilin Aralik
ay1 sonuna kadar bir yila ait gelir ve gider tahminlerini gdsteren, il 0zel idaresi
gelirlerinin toplanmasina, hizmetlerin yapilmasina ve harcamalara izin veren bir il genel
meclisi kararidir. Biitce, yillik programlarin gerekleri ile fayda ve maliyet unsurlar1 géz
oniinde tutularak, verimlilik ve tutumluluk ilkelerine gore hazirlanir ve uygulanir.

(Yonetmelik/m. 4)

Il 6zel idaresi biitgesinde, gelirler giderlerden dnce gelir. Biitcenin “denk” olarak
diizenlenmesi gerekmektedir. Acik olarak diizenlenemez. Il &zel idaresi biitgesinin

hazirlanmasina iliskin bir diger ilke de “birlik” ilkesidir. Bu ilke il 6zel idaresinin biitiin

" GULER; “il Ozel idaresi Harcamalar1”, a.g.e.,s. 17.
2 Ozhan ULUATAM; Kamu Maliyesi, S Yayinlari, Ankara 1991, 126-136.
3 4 Aralik 1987 tarih ve 19654 sayili R.G.’de yayimlanmistir.
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gelir ve giderlerinin tek bir belge icinde toplanmasini ifade eder. Bagka bir ilke de,

“genellik” ilkesidir.'

11 6zel idaresi biit¢esinin hazirlanmasi, goriisiilmesi, kabulii ve onaylanmasinda il
genel meclisi etkin bir rol oynamaktadir. Bu nedenle il 6zel idaresi biitgesinin

hazirlanmasina iliskin bu konular Ikinci Bolimde ele alinacaktir.

1.4.4 11 Ozel idaresinin Mali Denetimi

Il ozel idaresi hesap ve islemleri 3152 sayili Igisleri Bakanligi Kurulus
Kanununun 15. Maddesine gore miilkiye miifettislerinin teftis ve denetimine tabidir.?
Ancak bu teftis yargilama niteliginde olmayip Onleyici etkisi olan bir nitelige haizdir.
Ayrica 13.12.1983 tarih ve 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulus ve
gorevleri belirlenen Maliye Bakanlig1 Miifettislerinin de il 6zel idaresi hesaplarini teftis

ve denetim yetkisi bulunmaktadir.’

Bu iki onleyici denetimden baska il 6zel idareleri mali yonden yargi denetimine
de tabidir. Bu yargi denetimi Sayistay tarafindan yapilmaktadir. Sayistay yargi
denetimini mahalli idareler icin 6zel yargi mercileri kuruluncaya degin gecici olarak

siirdurecektir.*

Yerel yonetimlerin mali imkanlar1 agisindan giiclendirilmelerinin yaninda yerel
yonetimlerde mali denetimi etkili bir sekilde yapacak Yerel Yonetimler Sayistay’t’ gibi
0zel denetim organlar1 kurulmalidir. Boylece iyi bir hukuksal denetim ve mali denetime
sahip bir 6zerklik sistemi ile Tirkiye’deki yerel yonetimler yerel halka daha iyi hizmet

verebileceklerdir.

" Ali CAKI; Mahalli idarelerin Oz Kaynaklar1 Ve Bu Kaynaklarin Rasyonel Kullanimi, Miilki Ve
Mahalli Idareler Diizeyinde Planlama, igisleri Bakanligi Genel Yaym No: 431, A.P.K. Yaym No: 25,
Ankara 1988, s. 425-449.

2 BASSOY; “il Ozel idarelerinin Kaynaklar1”, a.g.e., s. 21.
3 BASSOY:; “il Ozel Idarelerinin Kaynaklar1”, a.g.e., s. 21.
421.12.1967-832, Sayistay Kanunu, Gegici Madde 8.

° Yerel yonetimler icin 6zel denetim organi (Mahalli idareler Sayistayr gibi) kurulmas: gerekliligi
hakkinda bkz. Bilal ERYILMAZ-Mustafa Litfi SEN; 2000°li Yillara Dogru Tiirkiye’de Yerel
Yoénetimler, MUSIAD, izmir, Mart 1994.
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1.5 IL OZEL iDARE ORGUTU VE PERSONELI

Il Ozel Idaresi Kanunu, 6zel idarelere verilen gorevlerin nasil bir orgiit ile
yiiriitiilecegini tam olarak belirtmemistir. Yer yer il 6zel idare memurlarindan s6z

edilmistir. i1 Ozel idaresi Kanununda sadece saymanlik drgiitii kismen diizenlenmistir.

1.5.1 11 Ozel idare Orgiitii

3360 sayil i1 Ozel Idaresi Kanununun 87. Maddesine gore vali, il dzel idaresine
ait gorevleri, il 6zel idare miidiirliigii ve merkezi idarenin ildeki teskilatlar1 vasitasi ile
yiiriitlir. 98. Madde de, valinin maiyetinde maas ve diger giderleri ilin 6zel gelirlerinden
karsilanmak tizere sorumlu ve yiikiimlii bir miidiiriin yonetiminde bir “il 6zel idare
kalemi” (biirosu) bulunur. Ve yine 102. Maddesine gore, il 6zel idaresi hizmetleri ile

yiikiimlii memurlarin atama ve islerine son verme yetkisi valiye aittir.

3360 sayilt Yasanin soz konusu hiikiimleri topluca degerlendirildiginde, 6zel
idarede, saymanlik Orgiitii kurulacaktir. Hizmetlerin yiiriitiilebilmesi i¢in vali, il genel
meclisi karar1 ile gerekli birimleri kurup personelini atayabilecektir. Eger kendi
Orgiitiinii kuramamis veya kurmaya gerek gérmemis ise o zaman hizmeti, merkezi

idarenin ildeki ilgili 6rgiitiine yaptirabilecektir.'

Bir yOnetim biriminin dstlendigi yatirnim ve hizmetleri geregi gibi
yiirlitebilmesinin 6nemli kosullarindan biri de nitelikli personel ve iyi bir oOrgiit
yapisinin bulunmasidir. Bugiin il 6zel idarelerinin “saymanlik teskilati” disinda
yiritiicii (icract) birimi bulunmamaktadir.” Bu nedenle il 6zel idaresi sinirli sayidaki
hizmetlerini, merkeze bagimli olarak, merkezi idarenin ara¢c ve gerecleri ile yerine
getirmeye caligsmakta, bu nedenle il 6zel idaresinin bir takim kaynaklari, merkezi idare

icin kullanilmaktadir.

Il &zel idarelerimizin kendi organlarina karst sorumlu, yiiriitiicii birimleri
bulunmamaktadir. Bu durum 06zel idare hizmetlerinin uygulamada ikinci siraya
itilmesine neden oldugu gibi, bu hizmetlerin 6zel idarelerce yapildiginin kamuoyunca
bilinmesini de engellemektedir. Tiim hizmetlerin Devletce yapildig1 izlenimi

dogmaktadir. Belediye araglarinda ilgili belediye ismi yazili oldugu halde, 6zel idare

" Ahmet BASSOY; “il Ozel idarelerinde Orgiitlenme”, TiD, Y1l: 66, Sa: 404, Eyliil 1994, s. 1.
2 ESIAD; a.g.e., s. 29.
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biitgesinden alinmis koy hizmetlerinde calistirilan araglarin iizerinde onu kullanan

merkezi idare kurulusunun adi ve amblemi bulunmaktadir.'

Il 6zel idaresinin halen yapmakta oldugu gdrevler esas almarak, 11 Ozel idaresi
Kanununun 87. Maddesi ve Ozel idare Muhasebe Talimatnamesine dayanarak, bir
ornek teskilatlandirma semasi hazirlanmistir. 11 6zel Idarelerinin teskilat semasi her ilde
ayr1 ayr1 uygulanmakta, hatta bazi illerde hi¢ boyle bir sema olusmadan alisilmis eski
sistem devam etmektedir. Bu nedenle de kadro unvanlar1 farkli, degisik kadrolar
alinmaktadir.> 11 6zel idaresinin teskilat yapisi bir sema halinde asagidaki gibi

gosterilebilir.?

Sekil 1.1 il Ozel idaresi Kurulus Semasi

| iombwesi |
\
[ [ |
| VALI || womsewectsi || iDAMENCOMEN
| ozsLbaRenODORD |
‘ MUDUR YARD. H MUDUR YARD. |
|
[ \ \
ANA HIZMET BIRIMLER] | ‘ DANISMA VE DENETIM BTRTMLERT' ‘ YARDIMCI BIRIMLER | ‘ BAGLIBIRIMLER |
# Enciimen Mildrliigii | Hukuk Misavirligi “ # Personel Miidilrligii | # Tige Ozel Idare Midiirligi |
{ Biitgii ve Plan Miidirligii | Mah. Idareler Kont. Kur. Miidiirligii ‘| # Egit. ve Sosyal Isler Midiirligii |
Biitce ve Muhasebe Subesi
# Muhasebe Miidiirligi | # Levazim Mildirligi |
Emlak Subesi
# Gelirler Midirligii | # Daire Miidirligi |
Tasocaklart Subesi
{Emlak Midirligi | {Ewakseﬂigi | ;
Mahalli Idare Subesi
H Mabal e Vi | |
# Isletmeler Mildirligi |

# Valilik Hizmetleri

Protokol Miidirliigi

(O1zel Kalem Midiirligi

Basin Miisavirligi

" Ahmet BASSOY:; “il Ozel idarelerimiz”, Yeni Tiirkiye, Y1l: 1, Sa: 4, Mayis-Haziran 1995, s. 395.

? Biinyammn GUNAL; 11 Ozel idaresi Mevzuat: (il Ozel idaresi Hakkinda Uygulamah Bilgiler, Damla
Ajans, Istanbul 1993, s.123.

3 Biinyamin GUNAL; Aciklamali il Ozel idare Kanunu, ikinci Basim, istanbul 1989, s. 15,16.
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1.5.2 i1 Ozel idare Personeli Ve Ozliik Haklar:

Iyi bir idareyi meydana getirmek esaslarmin en énemlisi, idarenin beseri unsuru
olan personeldir. Gliniimiiziin degisen ve gelisen sartlar1 ile ilintili olarak modern

devlet, iktisadi ve sosyal hayata daha etkin miidahale etmek zorunda kalmistir.

Devletin biitiin hizmet alaninda, genel idarede, mahalli idarelerde, yani il 6zel
idareleri, belediyeler ve koy idarelerinde, devlet ekonomi kurumlarinda “Amme
Idaresi”nin konusunu teskil eden planlama, teskilatlandirma, sevk ve idare,
koordinasyon ve kontrol hizmetlerini ve hiikiimet programlarini uygulayan insandir.
Kamu hizmetlerinin degeri, basarisi, verimi ve halka yararli olmasit genis 6l¢lide, kamu
hizmetlerini yiirtitmekle gorevli kisilerin bu hizmetleri verimli, bilgili ve basarili bir

sekilde uygulamasina baglidir.'

I1 Ozel idare hizmetleri ile yiikiimlii memurlarin atama ve islerine son verme
yetkisi valiye aittir. (3360/m. 102) Valinin maiyetinde maas ve diger giderleri ilin 6zel
gelirlerinden karsilanmak iizere sorumlu ve yiikiimlii bir miidiiriin yonetiminde bir

“Ozel Idare Kalemi” (biirosu) bulunur. (3360/m. 98)

1.5.2.1 il Ozel idare Personeli

Yerel yonetimlerin yerel birimde hizmetleri etkili bir bicimde ifa edebilmesi i¢in
ozliik haklarmna sahip nitelikli personele gereksinimi vardir. 11 6zel idaresinin personeli,
3360 sayili 11 Ozel idaresi Kanununa gore “Ozel Idare Miidiirii”, “Kaymakam” ve

“Diger Personel”den olusur.

1.5.2.1.1 i1 Ozel idare Miidiirii

Il 6zel idare miidiirii, il &zel idaresinin validen sonra en iist diizeyde yetkili ve
gorevli memuru olup, il 0Ozel idaresi hizmetlerinin yliriitilmesinden valiye karsi
sorumludur. (3360/m. 99) 11 Ozel idaresi Yasasinin 99. Maddesi 6zel idare miidiiriiniin

gorevlerini soyle belirlemistir:

e Ozel idare teskilatini vali adina ydnetmek.

! Hasan Siikrii ADAL; Kamu Personel idaresi, Ahmet Sait Matbaasi, istanbul 1968, s. 11.
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e {lin y1llik programu, biitge tasarisi ve kesin hesab1 hazirlamak.

e Mevzuatla verilen gorevleri yerine getirmek ve vali tarafindan verilecek diger

isleri yapmak.

Bu gorevleri topluca degerlendirildiginde, 6zel idare miidiirii gérevli personelin
atama, disiplin, sicil ve diger 6zliik haklar ile ilgili i ve islemleri yiiriitmek, il 6zel

idaresinin saymanlik islemlerini yiiriitmek durumundadir.’

Ozel idare miidiiriiniin atanmasindaki usul, énceleri il valisinin olumlu gériisii ile
Icisleri Bakanhiginca atanmasi seklinde idi.> Bu durum ozel idare miidiirlerinin
uzmanlagsmis personelden secilmesi imkanini, siyasi ve Ozel tercihler nedeni ile
giiclestirmistir. Ancak 11.12.1987 yilindan beri uygulanan Igisleri Bakanlhig
Memurlarinin Nitelikleri ve Atama Ydnetmeligine gore yine merkezde Mahalli Idareler
Genel Miidiiriiniin, illerde il valisinin olumlu goriisii yaninda hukuk, siyasal bilgiler,
idare, maliye, iktisat ve igletme dallarinda 6grenim yapan fakiilte veya en az iki yillik
yiiksek okullarin birinden mezun olmak sart1 ile dort yi1l kamu hizmeti ve iyi sicil
aranmakta, Igisleri Bakanhg tarafindan acilacak smavin kazanilmasi ile atama
yapilmaktadir.” Bu uygulama ile 6zel idare miidiirlerinin yetismis uzman personel

icinden secilmesi saglanmis olmaktadir.

1.5.2.1.2 Kaymakam

Kaymakamlar, ilgcede valinin verecegi 6zel idare hizmetlerini yerine getirirler. Bu
yolda kaymakamlar ilcedeki 6zel idare hizmetlerinin yiiriitiilmesinden valiye karsi

sorumludurlar. (3360/m. 100)

Kaymakamlara 5542 sayili il Idaresi Kanunu* ile de &zel idare hizmetleri ile ilgili

bir takim gorevler verilmistir. Buna gore Devlete, 6zel idareye, belediye ve koye ait

"OZER; a.g.e., s. 332.

2 4 Temmuz 1934 tarih ve 2562 sayili Yasanin 8 ve 1 Mart 1978 tarihli, 2143 sayili Yasanin 86.
Maddelerine gore hazirlanan 26.05.1979 giin ve 16648 sayili (R.G: 31.03.1979-16595) Ozel idare
Miidiirlerinin Atanma Ve Yer Degistirmeleri Hakkinda Yo6netmeligin 3. Maddesi.

3 Smav, Igisleri Bakanligi tarafindan ¢ikarilan (R.G: 23.06.1987 tarih ve 19496 sayil)) “il Ozel

Idarelerinde i1k Defa Memuriyete Atanacaklara Ait Sinav Yonetmeligi’ne gore yapilir.
#10.06.1949 giin ve 5442 sayili (R.G: 18.06.1949-7236) “il idaresi Kanunu.”
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olan ve bunlara bagli bulunan yahut bunlarin gézetimi ve denetimi altinda is goren daire
ve miiesseselerle diger biitlin gergek ve tiizel kisiler tarafindan isletilen mali, ticari, sinai
ve iktisadi miiesseseler, isletmeler, ambarlar, depolar ve sair uzman, fen adamu,
teknisyen ve is¢i gibi personel bulunduran ve barindiran yerler Devlet ve memleket
emniyet ve asayisi ve ig hayatinin diizenlenmesi bakimindan kaymakamin gozetim ve

denetimi altindadir. (5442/m.32-F)

1.5.2.1.3 Diger Personel

Valinin maiyetinde, maas ve giderleri ilin 6zel gelirlerinden karsilanmak tizere
sorumlu ve yiikiimli bir miidiiriin yonetiminde bir 6zel idare kalemi bulunur. (3360/m.
98)

Vali il 6zel idaresinin gorevlerini, 6zel idare miidiirligli ve merkezi idarenin ildeki
teskilatlar1 vasitasi ile yriitiir. (3360/m. 87) Ancak uygulamada vali, il 6zel idaresinin
gorevlerinin bliylik bir kismini ildeki merkez teskilati memurlar1 vasitasi ile

yuriitmektedir.

1.5.2.2 il Ozel idare Personelinin Ozliik Haklar

Il 6zel idaresi personelinin hukuksal durumu yasalarla diizenlenmistir. Bu
diizenleme ile personele bazi haklar taninmistir. Bu haklar, memurlarin goérevlerini

geregi gibi yerine getirebilmelerini saglama amaci giider.

11 6zel idaresi memurlarmin gorevleri ile iliskili suglarindan dolay1 yargilanmalari,
Devlet memurlarinin yargilanmalarina iliskin usul ve esaslara baglidir. (3360/m. 77)
Kamu personelinin yargisal denetimi 6zel kurallara baglanmistir. idari yarg: sistemi
kamu personel hukukunun gelismesine yol agmistir. Kamu personelinin yargilama
esaslar1 genel yargilamadan farkliliklar arz eder. 1913 yilinda ¢ikarilan “Memurin
Muhakemat: Hakkinda Kanunu Muvakkat” memurun yargilanmasini farkli usul ve
kurallara baglamistir. Ayrict 1609 sayili yasaya gore memur tarafindan islenen riigvet,

zimmet, kacakeilik gibi suglardan memurun kovusturulabilmesi i¢in yonetimin iznine
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ihtiyac goriilmiistiir. Bu diizenlemeler ile memurluk mesleginin haksiz olarak kesintiye

ugramasi engellenmistir.'

Il 6zel idare hizmetleri ile yiikiimlii memurlarin atama ve islerine son verme
yetkisi valiye aittir.(3360/m. 102) Ozel idare igin yaptiklar1 hizmetler karsiliginda
kaymakamlara 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda yer alan 1. derecenin son
kademesi gosterge rakaminin, biitce kanunlarinda Devlet memurlar1 maasi igin
belirlenen katsay1 ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin yarisin1 agmamak {izere her yil

Icisleri Bakanliginca tespit edilecek miktarda aylik 6deme yapilir.(3360/m. 100)

1.5.3 11 Ozel idare Kadrolarmin Kullanimi Ve Sozlesmeli Personel Istihdamm

Il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklari birlik, miiessese ve
isletmeler, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu kapsamina giren memur kadrolari ile
ilgili usuliine uygun taleplerini Igisleri Bakanligina gonderirler. Igisleri Bakanligi uygun
gordiigli kadro istekleri hakkinda Maliye Ve Giimriik Bakanligi ve Devlet Personel
Dairesinin goriiglerini alir. Buna gore Bakanlik¢a hazirlanan kadro teklifleri, bahis
konusu goriisler de aynen eklenerek Bagbakanliga sunulur. Uygun goriilen kadrolar

Bakanlar Kurulu Karari ile ihdas edilir.?

Il 6zel idarelerine tahsis edilmis bulunan serbest memur kadrolari ile siirekli isci
kadrolarindan 31.12.1996 tarih itibariyle bos olanlar ile bu tarihten sonra bosalacak
olanlarm agiktan atama amaci ile kullanilmasi I¢isleri Bakanliginin iznine tabidir.’ Buna
karsilik il 6zel idarelerinde s6zlesmeli personel hakkinda 06.06.1978 tarih ve 7/15754

say1li Bakanlar Kurulu Karari ile ek ve degisikliklerin uygulanmasina devam olunur.*

Il 6zel idaresi ve bunlarm kurduklar1 birlik ve miiesseselerde siirekli isci

calistirilmasi Devlet Personel Dairesinin gériisiine dayali, I¢isleri Bakanhiginin vizesine

: ERYILMAZ; Kamu Yonetimi, a.g.c., s. 255-256, Tayfun AKGUNER; Kamu Personel Yénetimi, Der
Yayinlari, Istanbul 1998, s. 12-15.

% 13.12.1983 tarih ve 190 Nolu, R.G: 14.12.1983-18251 sayil1 “Genel Kadro Ve Usulii Hakkinda Kanun
Hiikkmiinde Kararname”, Madde 5.

3 Serif ONER-Ugur YILDIRIM; “1997 Mali Y1l Biitce Kanununda Yerel Yonetimler”, Cagdas Yerel
Yonetimler, Cilt: 6, Sa: 2, Nisan 1997, s. 16.

4 Maliye Bakanligimin 26 Aralik 1996 tarih ve miikerrer 22859 sayili R.G’de yayimlanan ve 1 Ocak 1997
tarihinde yiirtirliige giren “1997 Mali Y1l Biitce Kanunu”, Madde 45-46.
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tabidir. Bu kuruluslarda yeni kurulan birimler ile yeni satin alinacak is ara¢ ve
makineleri ve toplu tasima araglari i¢in ihtiya¢ duyulacaklar disinda siirekli is¢i kadrosu
istenemez ve vize yapilamaz.' Il 6zel idareleri veya bunlarin kurduklar birlik ve
miiesseselerde calistirilacak gegici iscilere ait gegici is pozisyonlar1 her yil Igisleri
Bakanlhigina vize ettirilir. I¢isleri Bakanlifinca vize edilen gegici is pozisyonlarina ait
vize cetvellerinin bir 6rnegi de Bagbakanlik Devlet Personel Baskanligina gonderilir. Bu
vize islemi yapilmadan gegici is¢i ¢alistirilamaz ve herhangi bir 6deme yapilamaz. Otuz
isgiiniinden fazla siire ile calistirilacak gecici iscilere ait gegici is pozisyonlar: Icisleri
Bakanlig1 tarafindan baska unvanli gegici is¢i pozisyonlart ile degistirilebilir veya iptal

edilebilir.?

1.6 IiL OZEL iDARESINDE VESAYET DENETIMi

Denetim, her Orgiitiin amaca varma derecesini, sagladigi hizmetin niteliini ve
niceligini degerlendirmede temel bir yonetim ¢abasi ve 6gesidir. Denetim idari eylemin
dogal sonucudur. idari vesayet; yerinden yonetim idarelerinin kararlari, eylem ve
islemleri, organlar1 ve personeli iizerinde, kamu yarar1 amaci ile merkezi idarenin

uyguladigi denetim seklidir.

Idari vesayet denetimi merkezi yonetim kuruluslar: ya da makamlar tarafindan
yerine getirilir. Vesayet denetimi “idarenin biitiinligli” ilkesinin dogal bir sonucudur ve
yonetimin bir biitiin olarak uyumlu ¢alismasinin temel aracidir.’ Idare kurulus ve
gorevleri ile bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gdrevleri,
merkezden ydnetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir. (1982 AY./m.123) idarenin
bitlinliigii ilkesini diizenleyen s6z konusu Anayasa hiikmiiniin gerekgesinde
“Turkiye’de idari yapmin olusmasinda, tarihi gelisim ve deneyler sonucu merkezden
yonetim ve yerinden yonetim birbirini tamamlayan ilkeler olarak ortaya ¢ikmis ve
siirekli uygulama bulmustur. Bugiin kamu hizmetleri, genel idare basta olmak iizere

mabhalli idareler ve hizmet yerinden yonetim kuruluslar tarafindan yiiriitiilmektedir.

' 13.12.1983 tarih ve 190 Nolu, R.G: 14.12.1983-18251 say1li “Genel Kadro Ve Usulii Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname”, Madde 11-c.

2190 sayili Genel Kadro Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye 05.07.1991 tarih ve 434 sayil
K.H.K. ile eklenen Ek 2. Maddesi.

3 Tahir AKTAN; “Mahalli idarelerde Vesayet Denetimi”, AID, Eyliil 1976, s. 4.
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Dolayisiyla, nitelikleri geregi bazi hizmetler ayn tiizel kisiler eliyle goriilmek yoluna
gidilse de, idarenin bitiinliiglii ilkesinin geregi olarak bunlar denetime bagh

kalacaklardir™

Yerinden yonetim sisteminin uygulanmasi sonucu zorunlu olarak ortaya c¢ikan
kamu tiizel kisileri, islem ve eylemleri ile Devletin biitlinliigiinii tehdit edebilecegi ve
kamu hizmetlerinin tiim {ilke diizeyinde uyumlulugunu engelleyebilecegi diisiincesi
vesayet denetimini ortaya ¢ikarmistir.” Vesayet anlayisi segimle olusturulan organlarin
ister istemez se¢menlerin etkisi altinda kalarak, her zaman ulusal ¢ikarlar dogrultusunda
hareket etmeyecegi varsayimina dayanmakta® ve yerel yonetimler hala daha merkezi

yonetime bagli “idari organlar” bigiminde algilanmaktadir.*

Merkezi yonetimin yerel yonetimlerin eylem ve islemleri tizerindeki idari vesayet
yetkisinin, Anayasaya gore kanunla diizenlenmesi gerekmektedir. Merkezi yonetim,
yerel yonetimler lizerinde genel bir denetim yetkisi kullanamaz. Bu yetki yasalarda yer
almalidir ve kime verilmis ise sadece o makam tarafindan kullanilmalidir.” Vesayet
denetimi, islemlerin yasalara uygunlugu yoniinden yapilmalidir. Diger denetim
bigcimleri gibi bu idarelerin Anayasa ve kanunlarla sahip olduklar1 yetkilerin alinmasi

gibi bir sonu¢ dogurmamalidir.’

Tiirkiye’de il 6zel idareleri, 6teden beri merkezi yonetimin ajani olan valilerin siki
otoritesi altinda bir Devlet dairesi goriintimiindedir.” Bu yiizden il 6zel idarelerinin bir

yerel yonetim birimi olarak nitelendirilmesinin dogru olmayacag1 veya eksik bir yerel

! Miijdat SAKAR; 1982 Anayasasi Ve Onceki Anayasalar, Beta Basim Yayim Dagitim, Istanbul 1994,
s. 146-147.

2 Metin GUNDAY;; idare Hukuku, imaj Yayinlari, Ankara 1996, s. 53.

3 Kurthan FISEK; Tiirkiye’de Miilki Amirlik Sistemi, Tiirk idareciler Dernegi Yaynlari No: 1, Ankara
1976, s. 340.

4 Bilal ERYILMAZ; “Yerel Yonetim Sendromu”, Yeni Tiirkiye, Sa: 4, Y1l: 1995, s. 344.

> Halil UNLU; Yénetimler Aras:i iliskiler, IULA EMME-Toplu Konut Idaresi Baskanligi Yayin,
[stanbul 1993, s. 9.

6 Nuri TORTOP; “Ozerk, Uretken Ve Katilimc1 Mahalli idare Anlayis1”, AID, Cilt: 24, Sa: 4, Aralik
1991, s. 9.

7 Selguk YALCINDAG; “Bitmeyen Senfoni: Yerel Yénetimler Reformu”, AID, Cilt: 26, Sa: 1, Mart
1993, s.45.
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yonetim birimi oldugu yoniinde goriisler vardir.! 11 6zel idareleri iizerinde bugiin
uygulanan kopkoyu yonetsel denetim, Anayasanin ilgili maddesinden® kaynaklanmakta,
bu madde ile yonetsel denetimin tanimi, ve kapsami her yone ¢ekilebilecek bicimde ¢cok

genis, esnek, genel deyimlerle belirtilmektedir.’

Ulkenin ydnetim sistemi ne olursa olsun, hizmetlerin daha iyi karsilanmasi icin,
cabukluk ve kolaylik saglayacak, biirokratik engelleri, mali denetim ve kati muhasebe
kurallarin1 asacak yontemlerden yerel idarelerin yararlanmalari zorunlu olacaktir.*
Mahalli idareler, ellerindeki hudutlar1 fevkalade genis tutulmus olan bu serbestligi
kullanirken, mutlaka ve kesinlikle, Anayasa ilkelerinin, Anayasanin anlam ve lafzinin
etrafinda ve i¢inde olmalidirlar.’ Aslinda il 6zel idarelerinin ne dereceye kadar 6zerk
oldugu, eldeki organlara gore yapilabilen kontrollerle degil, 6zel idareyi “tabi”
durumuna sokmayan bir denetimin derecesi ile Ol¢iiliir. Eger bir idare kendi mahalli
kaynaklarindan daha diisiik bir gelire sahip olabiliyor ise, o0 zaman Devletin yardimina
ihtiyag duyar. Devlet ise mali yardimi niifuzuna vasita yapar, yapilan mali yardim

karsiliginda denetleme hakkini kendinde bulmaya baglar.°®

Ulkemizde merkez-yerel yonetim iligkilerinde merkezin yersiz miidahaleleri ¢ok
belirgin bir hale gelmistir. Denetim ve gozetim yontemleri kent yonetiminde etkinligi
saglamaya yonelik konulsa da, degisik siyasal ortamlarda amacinin disginda da

kullanilabilmekte, yerel yonetimler {izerinde gereksiz bir merkez baskisinin dogmasina

" Bu konuda KAYA Projesinde soyle denilmektedir: ... il 6zel idarelerinin karar ve eylemleri iizerindeki
merkezi yonetimin ¢ok agir vesayet yetkileri bulunmaktadir. Bu agir vesayet yetkileri altindaki bir
idareye Ozerk yerel yonetim ad1 verilemez...” KAYA; a.g.e., s. 28.

* “Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin, idarenin biitinligii ilkesine uygun
sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi amaciyla,
kanunda belirtilen esas ve usuller ¢ergevesinde idari vesayet denetimine sahiptir. (82 AY./m. 127-5)

3 Cevat GERAY; “KAYA Yazanagi Ag¢isindan Ydnetimin Tasra Birimlerinin Ve Yerel Yonetimlerin
Yeniden Diizenlenmesi, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt: 2, Sa: 1, Ocak 1993, s. 14.

* Nuri TORTOP; “Yerel Kamu Hizmetlerinin Yénetim Bicimleri”, AID, Cilt: 26, Sa: 2, Haziran 1993, s.
72.

> Sener AKYOL; “Mahalli Idareler Uzerinde Idari Vesayet Ve Gog Sorunu”, Il Ozel Idareleri
Sempozyumu (Istanbul 1985), Istanbul Il Ozel Idaresi Yaymi No: 2, Istanbul 1986, s. 55.

% Tahir AKTAN; “Mahalli idarelerin Baz1 Sorunlar1 Uzerine”, AiD, Cilt: 7, Sa: 2, Haziran 1974, s. 112.
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yol agmaktadir.' Bunun da &tesinde asil kaygi, yerel yonetimleri mali ve keyfi olarak
yaratilan hukuki yaptirimlara bogarak hareketsiz birakmak ve bu yolla iktidara bagiml
hale getirmektir. Bu noktada halkin yerel yonetime sahip ¢ikmadaki istekliligi onem

kazanmaktadir.?

Ozgiirliikgii demokrasilerin en ileri diizeyde gerceklestirildigi iilkelerde dahi
mahalli idarelerin idari vesayet yolu ile denetlendigi bilinmektedir. Aksine bir davranig
tilkede idari yonden —ki idare Anayasa geregi bir biitiindiir- bir kaosun dogmasina neden
olabilir. Buna da hi¢bir Devlet izin vermez. Ancak, il 6zel idarelerinin korunmalari
ancak onlarin 6zerkliklerinin korunmasi ve gelismesi ile miimkiin olabilir. Bu nedenle
yerel idare 6zerkligini zedeleyici her tiirlii eylemlerden vazgecilmelidir. Boylelikle hem
merkezcilik anlayist cagdas kosul ve gereklere gore yenilenmis hem de vesayet

denetimi genellikten kurtarilarak icerigi olan bir iglevsellige kavusturulmus olacaktir.

! Zerrin Toprak KARAMAN; “Tiirkiye’de Siyasetin Kent Yénetimine Etkisi”, Yeni Tiirkiye, Yil: 1, Sa:
4, Mayis-Haziran 1995, s. 538.

2 Zerrin Toprak KARAMAN; Yerel Yonetimler, Dokuz Eyliil Universitesi Yayinlari, izmir 1996, s. 15.
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2. IL GENEL MECLISININ YAPISI, GOREVLERI VE ISLEYIiSi

Gilintimiiz yonetim anlayiginda, yerel giicleri harekete gecirmek, yerel inisiyatife
imkan tanimak, kararlar1 tek merkezden kilometrelerce uzakta alip uygulamak yerine,
bu karar mekanizmalarini hizmetin ihtiya¢ oldugu yere, vatandasin ayagina tagimak

daha akillica olmaktadir. '

I genel meclisleri demokrasi egitimi ve tecriibesinin kazanildig1 ve gelistirildigi
mikro parlamentolar durumundadir.> Bunda basar1 saglanirsa devlet-halk isbirligi ve
dayanigmasi kurulmus ve bolge kalkinmasinda biiyiik bir adim atilmig olacaktir.” Ulusal
toplumlarda demokrasi, genel anlamiyla halkin siyasal katilimi ve temsili olarak
karakterize edilmektedir. Ulusal diizeyde demokrasinin gerceklestirilmesinde yerel

yonetim deneyleri bir siyasal egitim araci olarak goriilmektedir.*

Demokrasi bakimindan il 6zel idare, karar organi secimle belirlenen iiyelerden
olusan il genel meclisine sahiptir. Ile bagli ilcelerdeki se¢menler, ilgenin niifus
durumuna gore, belirli sayidaki iiyeleri, il genel meclisine segerler. Segilen bu {iyeler,
bes yil siire ile il genel meclisinde, ilin mahalli miisterek ihtiyaglarin karsilanmasi ve
sorunlarin ¢oziimii konusunda ¢aba gosterirler. Bu ¢abalar, mahalli politikacilarin, lokal
ve ulusal diizeydeki siyasi sorunlar ve faaliyetler konusunda bilgi ve tecriibe
kazanmalarina yardimer olur.® Iste bu acidan, yerel yénetimler demokrasinin besigidir.
Bu bir siyasi sanattir. il genel meclis secimi dolayisiyla ¢ok partili hayatla beraber hig

olmazsa yerel bir segme ve secilme ilgisini ayakta tutar.® Boylece, bu hizmetleri

" Enis YETER;”il Genel Meclislerinin Olusumu, Calisma Esas ve Usulleri, Uyelerin Mali ve Sosyal
Haklar1”, Cagdas Yerel Yonetimler, C: 5, Sa: 5, Eyliil 1996, s. 37.

2 ERYILMAZ; “il Ozel idarelerinin Mahalli idare Sistemi i¢indeki Yeri”, a.g.e., s. 73.

3 Mustafa TEKMEN; “i1 Ozel idareleri ve Bolgesel Kalkinma”, Tiirk idare Dergisi, Yil: 61, Sa: 382,
Mart 1989, s. 37.

* CEVIKBAS; a.g.e., s. 73.
> ERYILMAZ; “il Ozel idarelerinin Mahalli idare Sistemi i¢indeki Yeri”, a.g.e., s. 94.

% Can HAMAMCI; “Kalkinma ve Demokratiklesme Siirecinde il Ozel Yonetimlerinin Yeri”, il Ozel
Idareleri Basta Olmak Uzere Mahalli idareler ve Toplum Kalkinmasi Sempozyumu, (Tokat 1987),
DPT Yaymi No: 2173, Ankara 1989, s. 142.
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sorgulayan, denetleyen, tepki gosteren, hak ve yiikiimliiliikklerini bilen, hemsehricilik
duygular1 kuvvetli, bilingli bir yerel topluluk ortaya ¢ikabilmektedir.

1913°de c¢ikarllan Kanun-u Muvakkatin Enciimen Mazbatasina bakildiginda
Meclisi Umumiler i¢in su ifadeler kullanmilmaktadir: “Tabakat-1 kesireyi halkin idare-i
hiikiimete istirakleri yalniz dort senede bir mebus intihabi i¢in rey vermek, dort sene
miiddetince Findikli Sarayinin miizekerati siyasiye sini atfi en zar ile iktifa etme
raddesinde kalirsa, memleketimizde tekamiilii siyasi pek ge¢ vaki olacaktir”. “Yani
bizdeki demokrasi ve mesrutiyet anlayisi1”, oyle dort yilda bir, simdi bes yilda bir oy

vermekle siyaset tekamiil etmis olmaz. Mutlaka halk istirak edecektir.'

Sonug olarak il genel meclisi, kiigiik ¢apl1 bir parlamentodur. Siyasi yonetim i¢in
bu mikro parlamentolarda demokrasi dersi alinir. Burada kazanilan kiigiik ¢apl pratik
coziimler iilke diizeyinde de uygulanmaya koyulur. Calismamizin bu boliimiinde il 6zel
idaresinin karar organi durumunda olan il genel meclisinin kurulusu, isleyisi ve 6zel

idare i¢erisindeki islevleri lizerinde durulacaktir.

2.1 IL GENEL MECLISININ NIiTELiGi

Gergek bir yerel yonetim kurulusu, kurulmus oldugu yoredeki yerel topluluklari
dogrudan ilgilendiren, yani yerel nitelikli tim hizmetler i¢in tek basina gorevli, yetkili

ve sorumlu olan bir kurumdur.?

Yerel yonetimlerimizin istenilen etkinlik ve verimlilikte hizmet {iretebilmeleri ve
siyasal siirecin saglikli islemesine olumlu katkida bulunabilmeleri i¢in bu kuruluslara
gercek yerel yonetim kurumu niteliginin kazandirilmasi, bir 6n kosul niteligindedir.’ Bu
amagla il 6zel idaresinin bir organi olan il genel meclisinin varlig1 bireylerin goriis ve
diisiincelerini 6zgiirce ortaya koymalar1 ve yonetim halk biitiinlesmesinin saglanmasi
bakimindan o6nemli roller tasimaktadir. 11 genel meclisleri, demokrasinin en temel

okullaridir. Bu meclisler mahalli hizmetlerin yiiriitiilmesinde halkin gozii, kulag:

! YAYLA; a.g.e., s. 68.

Selcuk YALCINDAG:; “Yerel Yonetimlerde Etkinlik”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt: 6, Sa: 1, Ocak
1997, s. 15.

3 YALCINDAG:; “Yerel Yonetimlerde Etkinlik”, a.g.e., s. 15.

45



olmaktadir. 11 genel meclisinin asil vurucu niteligi, tarihten gelen misyonun, belli bir
halk kitlesinin temsilcisi olup, o halkla birlikte hareket edebilmesidir.! 11 &zel
idarelerinin, genel karar organi olan il genel meclisi, kiigiik bir parlamentodur. Tiirkiye
siyasi yonetim bakimindan federatif yerine iiniter devlet modelini sectigi icin il genel

meclislerinde bir nevi demokrasi dersi alinir.?

Il genel meclisleri ilk olarak, 1864 tarihinde ¢ikarilan “Teskili Vilayet
Nizamnamesi” ile eyalet sisteminden il sistemine gegisle ortaya c¢ikmustir.’ Vilayet
Nizamnamesi, vilayet icin iki tiir meclis olusturdu: “Vilayet Idare Meclisi” ve “Vilayet
Umumi Meclisi”. Vilayetteki ikinci meclis, bugiinkii il genel meclisinin kaynagini ve
dolayistyla il 6zel idaresinin niivesini olusturan “Vilayet Umumi Meclisi” idi. Vilayet
diizeyinde, sadece yore halkinin temsilcilerinden olusan meclis, halkin istek ve
sorunlarini vilayet yoneticilerine bildiren ve danmisma gorevini yerine getiren bir

organdt.*

1864 Vilayet Nizamnamesine gore, Vilayet Umum Meclisi’ne her sancaktan 2
Miislim, 2 Gayri Miislim olmak {izere bir yil i¢in 4 kisi secilecekti. Baskan1 vali olacak,
ikinci bagkan ise memurlar arasindan atama ile belirlenecekti. Meclis 40 giin i¢in senede
bir kez toplanacakti. Meclis ele aldig1 konularda sadece goriis bildirecek, icrai kararlar

alamayacakt1.’

2.1.1 11 Genel Meclisinin Yapisi

11 6zel idaresinin goriisme ve karar yetkisine sahip olan en yiiksek ve giiglii organi

genel meclis, tamamiyla yerel bir organdir. Yerel halkin sectigi kimselerden olusur.®

Il genel meclislerini, o ildeki yatirim plan ve programlarinin hazirlanmasinda ve
uygulanmasinda tek yetkili kilmak, adeta ona “il parlamentosu” niteligini vermek

diisiincesi il genel meclisinin tesekkiiliinde temel esas alinmaktadir.

"YAYLA; a.g.e., s. 69.

> Sait GURAN; “iI Ozel idarelerinin Bugiinkii Rolii”, 11 6zel idareleri Sempozyumu (istanbul 1985),
Istanbul I1 Ozel Idaresi Yayini No: 2, Istanbul 1986, s. 74.

3 ATALAY-ERDUMLU-KARAMAN; a.g.e., s. 54.
*ESIAD; a.g.e., s. 57

> Biinyamin GUNAL; il Ozel idareleri Eliyle Kéye Gotiirillen Hizmetler, Yargicoglu Matbaasi,
Ankara 1979, s. 5.

 TAMER; a.g.e., s. 165.
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2.1.1.1 i1 Genel Meclisinin Olusumu

Il genel meclisi iiyelerinin secimleri; 18 Ocak 1984 tarih ve 2972 sayili “Mahalli
Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun™!

geregince yapilmaktadir.

11 Ozel Idaresi Yasasinmn 106. Maddesine gore (Degisik: 19 Temmuz 1963 tarih
ve 306 sayili kanunun 2. Maddesi)* milletvekilligi, belediye baskanligi, belediye meclis

tiyeligi ile il genel meclisi iiyeligi bir sahista birlesemez.

Milletvekili, belediye baskani, il genel meclisi iiyesi secildigi ve il genel meclisi
secimi sonucunun kendine tebligi tarihinden itibaren 3 giin i¢inde tercih hakkini
kullanmadig1 takdirde il genel meclisi iiyeligini reddetmis sayilir. Belediye meclisi
tiyeleri, il genel meclisine liye secildigi ve se¢im sonucunun kendisine tebliginden
baslamak {izere 3 giin zarfinda tercih hakkini kullanmadigi takdirde il genel meclisi
tiyeligini kabul etmis sayilir. Yine; il genel meclisi tiyesi iken, milletvekilligine,
belediye baskanligina veya belediye meclisi iiyeligine secilenler il genel meclisi

tiyeligini kabul etmis sayilirlar.

Bir ilin birden fazla ilgesinden segilen il genel meclis iiyesi sekiz giin iginde
ilgelerinden birini tercih etmeye mecburdur. Tercih etmedigi takdirde en ¢ok oy aldig:

ilgenin tiyesi sayilir. (3360/m. 107)

Il genel meclisi segimleri, serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim ve
dokiim esasina gore, yargi, yonetim ve denetimi altinda 5 yilda bir yapilir. Meclis
iyeleri ilgeler adina se¢ilmektedir. Her se¢im déneminin besinci yilindaki Mart ayinin
otuzuncu giinii se¢imin baglangic giiniidiir. Ayn1 y1l Haziran aymnin Pazar gilinii oy
verme giiniidiir. Ancak secimler, savas hali nedeniyle veya milletvekilleri genel se¢imi
ile birlestirme amaci ile bir yila kadar ancak kanunla ertelenebilir veya one alinabilir.

(2972/m. 8)

"R.G: 18 Ocak 1984-18285 miikerrer say1.

219 Temmuz 1963 tarih ve 306 sayili Kanun “idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu’nda Degisiklikler
Yapilmasia ve ilgili Bazi Kanunlarin Kaldirilmasina” iliskin olup, 2972 sayili Kanunun 37. Maddesi
geregince bu kanunun secimlerle ilgili hiikiimleri; yiiriirlikten kaldirilmistir. Ancak 306 sayili Kanunla
degisik bu 106. Madde se¢im sonuglarini ilgilendirmesi nedeniyle yiiriirliilikte bulunmaktadir.
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2.1.1.2 i1 Genel Meclisi Uyeligi Ve Secilme Yeterliligi

Il genel meclisi iiyeligi ve secilme vyeterliligi 3360 sayili Yasanm 105.
Maddesinde yer almisken, 2972 sayili yasa ile yeniden diizenlenmistir. Il 6zel
idarelerinin karar ve miizakere organi olan il genel meclisine iiye secilebilmek i¢in en az
alt1 ay stireyle, o se¢im ¢evresinde oturmus olmak, 25 yasini doldurmak ve 2839 sayili
Milletvekili Se¢imi Kanununun 11. Maddesinde belirtilen sakincalari tasimamak ve

Tiirk Vatandasi olmak sartlar1 aranmaktadir.(2972/m. 9)

[lkokul mezunu olmayanlar, kisitlilar, askerlik hizmetini yapmamis olanlar, kamu
hizmetlerinden yasaklilar ve taksirli su¢lar harig siiresi ne olursa olsun agir hapse veya
bir yildan daha fazla hapis cezasina mahkum olanlar, affa ugramis olsalar dahi, zimmet,
dolandiricilik, sahtecilik, kacakeilik, riigvet... gibi yiiz kizartici suglardan, Devlet
kuvvetlerine karsi iglenen suclardan, halki sinif, irk, din ve mezhep ve bolge farki
gozeterek kin ve diismanliga agikca tahrik eden suclardan, siyasi ve ideolojik maksatla
miisaadesiz pankart asmaktan (2839/m. 11) mahkum olanlar il genel meclisi liyeligine

secilemezler.

Yukaridaki yazili sartlara uygun olarak, secilme yeterliligine sahip olan herkes,

bir siyasi parti listesinden veya bagimsiz olarak, il genel meclisi liyeligine adayligim

koyabilir. (2972/m. 10)

Mabhalli idareler sec¢imlerinde, aday tespiti ic¢in, 2820 sayili Siyasi Partiler
Yasasimnin milletvekilligi adayligi i¢in kabul ettigi sistem uyarinca, Yiiksek Se¢im
Kurulunca sec¢im tarihinden en az, 2 ay dnceki bir giin olarak belirlenip, ilan edilen
giinde 6n se¢im yapilir. (2972/m. 10) il genel meclisi iiyeliklerine o segim gevresi igin
tespit olunan asil ve yedek liyeler sayis1 kadar aday belirlenir. Adaylik kesinlestikten
sonra, ilge secim kurullart biitiin adaylar1 oy verme giiniinden 6nceki 20. giin ilan
ederler. Adaylarin ilanindan sonraki istifa nazara alinmaz. Ancak bu gibiler se¢ilmis
bulunursa, istifa hiikiim ifade eder ve yerlerine kendilerinden sonra gelenler se¢ilmis

sayilirlar. Oliim hallerinde ayni sekilde hareket edilir. (2972/m. 16)

11 genel meclisi iiyeleri, se¢ime girdikleri cevreden adayliklarimi koyabilmek veya
aday gosterebilmek icin, gérevinden istifa zorunda degildirler. (2972/m. 17) Ancak il

genel meclisi iiyesi bir kisi milletvekili se¢ilmek isterse, 2839 sayili Millet Vekili
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Yasasi’'nda (m.18) 4125 sayili yasayla yapilan degisiklikle' istifa zorunlulugu

getirilmistir.

Bir se¢im ¢evresinde kullanilan gegerli oy toplaminin onda birine tekabiil eden
say1, biitlin partilerin ve bagimsiz adaylarin oy sayisindan ayri1 ayri ¢ikarilir. Bu
cikarmadan sonra geriye oyu kalmayan siyasi partiler ve bagimsiz adaylar iiye
tahsisinde hesaba katilmazlar. Yapilan ¢ikarmadan sonra geriye oyu kalan siyasi
partilerin ve bagimsiz adaylarin isimleri alt alta, kalan oylar1 da hizalarina yazilir. Bu
sayilar once bire sonra ikiye, sonra iice... seklinde devam edilmek suretiyle o se¢im
cevresinin ¢ikaracagi asil liye sayisina ulagilincaya kadar boliintir. Elde edilen paylar
siyasi parti ayirmmi yapmaksizin, en biiyiikten en kiiciige dogru siralanir. Ilge segim
kuruluna verilen aday listesindeki sira, segimlerde siyasi partilerin kazandiklari il genel

meclisi asil iiyeliklerinin tespitine esas olur. (2972/m. 23)

Il genel meclisi iiyeliklerinde herhangi bir nedenle bosalma oldugu takdirde vali,
bes giin icinde meclise katilacak yedek {iyelerin adini yetkili se¢cim kurulundan sorar ve
li¢ giin i¢inde, ad1 bildirilen yedek {liyeyi davet eder. Bu suretle davet edilen iiye, kalan
stireyi tamamlar. Bosalan tiyelik hangi ilgeye veya siyasi partiye ait ise, davet edilecek

tiye de, ayni ilge ve siyasi partiden olur. (2972/m. 28)

2.1.1.3 il Genel Meclisi Uye Sayisi

Il genel meclisi 2972 sayili Mahalli idarelerle, Mahalle Muhtarlar1 ve Ihtiyar
Heyetleri Se¢imi Hakkindaki Kanununun 3. ve 5. Maddesine gore ile baglh ilgeler
halkinin segmis oldugu iiyelerden tesekkiil eder. il genel meclisi iiyeleri secimi icin her
ile bir secim g¢evresidir. (2972/m. 3) 1l genel meclisi iiyelikleri i¢in her segim

cevresinde son genel niifus sayimi1 sonuglarina gore:

Niifusu 25.000°e kadar olan ilgelerde ..........ccceeeeveuveeeeeennnn.n. 2,
Niifusu 25.001°den 50.000’e kadar olan ilgelerde .................. 3,
Niifusu 50.001°’den 75.000’e kadar olan ilgelerde .................. 4,
Niifusu 75.001°’den 100.000°e kadar olan il¢elerde ................ 5,

! Resmi Gazete: 28.10.1995 tarih ve 22447 miikerrer say1.
2 Osman MERIC; “il Mahalli idaresi”, TiD, Yil: 58, Sa: 370, Mart 1986, s. 4.
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asil iiyelik ve ayni1 miktarda da yedek tiyelik hesaplanir. Niifusu 100.000’den yukari
olan ilgelerde fazla her 100.000 niifus icin bir asil, bir yedek iiye ilave olunur. Niifusun
100.000’e boliinmesi hesabinda artik sayiya da bir asil, bir yedek iiye hesap edilir.
(2972/m. 5) Niifusun 100.000’e boliinmesinde artik say1 50.000 olursa hesaba katilmaz,
50.000 (dahil)’den fazla olursa artik sayiya da bir asil, bir yedek iiyelik hesap edilir.'

Goriildiigii gibi liye sayisi, birinci derecede ilge sayisina, ikinci derecede niifus

miktarina bagli bulunmaktadir.®

2.1.2 il Genel Meclisinin Gorevleri

Uygulamada il genel meclisinin gorevleri, il 6zel idaresi ile ilgili biitiin konular
kapsamaktadir. i1 &zel idaresi ile ilgili konular1 il genel meclisi her zaman toplanip
miizakere edemedigi i¢in onun adina sonradan tasdik etmek {iizere il daimi enciimeni

yuriitiir. Vali, her iki organ arasinda bilgi akisi1 ve koordinasyonu saglamakla gérevlidir.’

11 genel meclisinin gorevlerinden bazilar1 sunlardir:

e Ozel idare adina yapilan bagis ve vasiyetlerin kabuliine karar vermek. (3360/m.
93)

e Genel, katma ve 0Ozel biitceli idarelerden ve diger kaynaklardan mahalli
idarelere aktarilacak 0ddemelerde dikkate alinmak suretiyle bakanliklar, bolge
ve il kuruluslar1 ile koordineli bir sekilde hazirlanan yillik programlarin
kabuliine karar vermek. (Ek Bent 13: 16 Mayis 1987 tarih ve 3360 sayili

Kanunun 2. Maddesi ile eklenmistir.)

e Valinin, 06zel idare admma gelir getirici tasinmaz mal satin almasina,
degistirmesine ve bu akarlarin yonetim seklini belirlemesine, bunlardan bir
veya birkagint okul ve hastane gibi genel hizmetlere tahsis etmesine karar
vermek. (3360/m. 92)

e Gemi isletmeciligine ve esya tasimasina elverisli akarsulardan motorlu tasitlar

vasitastyla su alinmasina karar vermek. (3360/m. 95)

"BASSOY; “il Ozel idarelerinin Organlari”, a.g.e, s. 29

2 Sabri YASAYAN; “Il Genel Meclisi Uye Sayis1”, iller ve Belediyeler, TBD, Yil: 45, Sa: 523, Mayis
1989, s. 200.

> TAMER; a.g.e., s. 168.
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o Tekelcilik niteliginde olmamak sartryla nehir kenarlarinda gemi isletmeciligine
ait iskeleler yapimina izin verilmesi ve bu iskelelerin kullanilma sartlarinin ve

tarifelerinin saptanmasina karar vermek. (3360/m. 96)

e Bayindirlik isleri, saglik ihtiyaglar1 ve milli egitim islerine harcanmak {izere

bor¢lanmaya karar verebilir. (3360/m. 131)

e Ozel idare biitgesine dahil olan yapim ve onarmm kesif, plan ve projelerin
teknik durumu disindaki hususlarim1 ve il daimi enciimeninin bu konudaki

raporlarini inceleyip, karara baglamak. (3360/m. 132)

e 1 genel meclisi, 6zel idare biitge tasarisini madde madde ve biitgeye baglh
cetvelleri boliim boliim inceler ve gerekli gordiigii yonlerini degistirerek kabul
eder. (3360/m. 129)

e il genel meclisi, gelecek yil biitgesiyle birlikte meclise verilen gegen yilin kesin

hesabini inceleyerek karara baglar. (3360/m. 133)

e Il genel meclisi, vergilerin ve diger gelirlerin dagitim ve toplanmasinda ve
diger islerde kanun ve tiiziiklere aykir1 gordiikleri durumlarin diizeltilmesi ve
iyilestirilmesi i¢in ilgili makamlara bagvurabilir ve bu hususlarda goriis
belirtebilir. (3360/m. 134) Il genel meclisi bu haliyle mahalli hizmetler
bakimindan halkin gézii kulagi' vatandasla milletvekili arasinda bir koprii

olmaktadir.

e Birbirine komsu iller arasinda ortak ve yiiriitiilmesi il genel meclisine ait isler
hakkinda goriis birligi saglanmasi ve ortak bir karar alinmasi igin Igisleri

Bakanliginin izni de alinarak olusturulacak “Karma Enciimen”e iliye segmek.

2.2 IL GENEL MECLISININ TOPLANTI VE GORUSME USULLERI

Il genel meclisinin ¢alisma esas ve usulleri; 11 Ozel Idaresi Kanunun 3360 sayili
kanunla degisik 119. Maddesine dayanilarak Igisleri Bakanliginca hazirlanan “Il Genel
Meclisinin Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik” ile diizenlenmistir. Bu

yonetmelikte gegen deyimlerden;

Y (0 | : 11 Genel Meclisini,

"YAYLA; a.g.e., s. 69.
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Enciimen................ : {1 Daimi Enciimenini,

Donem.........cceeuneeee. : 11 Genel Meclisinin bir yillik ¢alisma siiresini,
Birlesim.................. : 11 Genel Meclisinin belli bir giiniinde agilan toplantisini,
Oturum........eeeeeennee : Bir birlesim arasi ile boliinen kisimlarindan her birini,
Mutlak Cogunluk......: il Genel Meclisi iiye tam sayisiin yarisindan fazlasini
ifade eder.

2.2.1 11 Genel Meclisinin Toplantiya Cagrilmasi

Ilge Segim Kurulu, il genel meclisi iiyeliklerine segilenleri gdsteren tutanagin bir
suretini o se¢cim cevresinde derhal ilan ettirilir, bir suretini de bir hafta siire ile Ilce
Se¢im Kurulu kapisina astirir. (2972/m. 23-b) Yiiksek Se¢im Kurulu, Ilce Segim
Kurullan tarafindan yollanan belgelere dayanarak, se¢imin genel sonucunu ilan eder.
(2972/m. 26) Secim sonuglarinin alinmasindan itibaren 15 giin i¢inde il genel meclisi,

vali tarafindan toplantiya ¢agrilir. (3360/m. 11.-Yo6netmelik/m. 4)

Meclis toplantisini, daha 6nceden tespit edilen il genel meclisi salonunda yapar.
Toplant1 yeri degisikligi yapilirsa bu husus mutat vasitalarla ilan edilir ve lyelere
duyurulur. (Yonetmelik/m. 8) Toplantilarin giinii vali tarafindan tespit edilir.
Toplantinin giinii, yer ve saati toplantinin yapilacagi giinden en az 10 giin 6nce liyelere
teblig edilir. Acele hallerde bu siire 3 giline kadar indirilebilir. Ancak {iyelerin talebi
lizerine yapilacak olaganiistii toplantinn, Igisleri Bakanligmm uygun goriis yazismnin

valilige intikalinden itibaren 10 giin i¢inde yapilmas1 zorunludur. (Yénetmelik/m. 7)

2.2.1.1 11 Genel Meclisinin Olagan Toplantisi

I genel meclisi, her y11 Mayis ve Kasim aylarmin ilk haftasinda olagan olarak
toplanir. Bu toplantilarin siiresi en ¢ok 30’ar giindiir. Kasim ay1 toplantis1 donem basi
toplantisidir.  Toplantt sona erdigi halde konularin incelenmesi ve goriisiilmesi
neticelenmemis ise il genel meclisi 10 giinii gegmemek {izere toplantiy1r uzatabilir ve
sebepleri valilikce Icisleri Bakanligina (Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiine) bildirir.
(3360/m. 111.-Yonetmelik/m. 5) Olagan toplantilarda, incelenecek ve goriisiilecek konu
kalmadig1 takdirde meclis karar1 ile siliresinden Oncede sona erdirilebilir.

(Yonetmelik/m. 5)
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11 genel meclisinin kurulusundan beri siiregelen 30 giinliik bir toplant1, 3360 say1li

yasayla ikiye ¢ikartilmigtir.'

2.2.1.2 11 Genel Meclisinin Olaganiistii Toplantisi

Icisleri Bakanhig1 veya valilikge liizum goriildiigii takdirde zaman ve siiresi
belirtilerek il genel meclisi olaganiistii toplantiya ¢agrilabilir. Ayrica, il genel meclisi
tiyelerinin ligte ikisi gerekgeli olarak toplanmasini isterse, vali bu istegi goriisiiyle
birlikte Icisleri Bakanligina bildirir. Bakanlik¢a uygun goriilmesi halinde il genel
meclisi olagantistii toplanir. (3360/m. 114,115-Y6netmelik/ m.6)

Olaganiistii toplant1 davetinde toplantinin zamani, siiresi ve olaganiistii toplantida
incelenecek konular belirtilerek, Yonetmeligin 7. Maddesine uygun olarak iiyelere en az
iic giin 6nceden duyurulur. (3360/m. 114,115-Yonetmelik/m. 7) il genel meclisi
tiyelerinin tgte ikisinin gerekgeli istemi ile olaganiistli toplant1 yapilacaksa, toplantinin
I¢isleri Bakanligmin uygun gériis yazisinin valilige intikalinden itibaren 10 giin i¢inde

yapilmasi zorunludur. (Y6netmelik/m. 7)

Meclisin, iiyelerin istemi ile olaganiistii toplanmas1 Igisleri Bakanligmin uygun
goriisiine baghdir. Meclis iiyelerinin tamamida istese, Bakanlik uygun gérmez ise

olaganiistii toplant1 yapilmayacaktir.

2.2.2 il Genel Meclisinin Toplant1 Ve Karar Nisab1

Il genel meclisinin toplanma ve karar yetersayilar1 3360 sayili “il Ozel Idaresi
Kanunu” ve adi gegen kanuna dayanilarak ¢ikarilan “Il Genel Meclisinin Calisma Esas

Ve Usulleri Hakkinda Y6netmelik” ile diizenlenmistir.

2.2.2.1 11 Genel Meclisinin Toplant1 Nisab1

Il genel meclisinin goriismelere baslayabilmesi i¢in ilye tam sayisinin yarisindan
bir fazlasinin toplantida hazir bulunmasi gerekmektedir. Vali de, liye tam sayisina

dahildir. (3360/m. 120.-Y 6netmelik/m. 10)

' BASSOY; “il Ozel idarelerinin Organlar1”, a.g.e., s. 33.
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Ilk toplantida, toplant1 yeter sayismin saglanamamasi iizerine, vali tarafindan
toplant1 ertesi gline ertelenir. Ertesi glinde toplant1 yeter sayis1 saglanamadigi takdirde
tekrar {i¢ giin sonraya tehir edilir. Ug giin sonraki toplantmin giinii ve saati iiyelere
teblig edilir ve mutat vasitalarla ilan edilir. (Yonetmelik/m. 10) Meclis toplantisini, daha

onceden tespit edilen il genel meclisi salonunda yapar. (Yonetmelik/m. 8)

Son toplantida da ¢ogunluk saglanamazsa 3360 sayili yasanin 125. Maddesi 3.
Fikras1 uyarinca; il genel meclisi kanunen kendisine verilen gorevleri siiresi icinde
yapmaktan cekindigi ve bu hal il genel meclisine ait isleri sekteye veya gecikmeye

ugrattig1 gerekgesiyle, Danistay tarafindan feshedilir.

2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanununun 3370 sayili Kanunla degisik 7. maddesine
gore; siyasi partilerin teskilati, merkez organlari ile il, ilge ve belde teskilatlarindan,
T.B.M.M. grubu ile il genel meclisi ve belediye gruplarindan olusmaktadir. Bu haliyle,
il genel meclisinde siyasi parti gruplari kurulabilmesine her hangi bir kanuni engel
bulunmamaktadir. Bu nedenle, 6zellikle nispi temsil usulii ile secilmis degisik siyasi
parti gruplarinin bulundugu bir mecliste, kat1 bir sekilde mutlak cogunlugun aranmasi,
toplantilarin yapilmasini giiglestirebilir. Hatta kotli niyetli parti gruplarinin, meclisi
3360 sayili yasanin 125. Maddesi geregince gorev yapmaktan kaginmasi durumuna

dontistiirerek, meclisin feshini saglamasi bile miimkiin olabilir.

2.2.2.2 il Genel Meclisinin Karar Nisabi

I1 genel meclisinin kararlari, toplantida hazir bulunanlarin mutlak ¢cogunlugu (salt
cogunluk; meclis liye sayisinin yarisindan bir fazlasi) ile alinir. Bu is i¢in ilk oylamada
mutlak ¢ogunluk saglanamazsa, o isin goriisiilmesi ertesi giine birakilir. Yine mutlak
cogunluk saglanamazsa nispi ¢ogunluga (goreli; hazir bulunun {iyelerin en ¢oguna)
bakilir. Oylarin esit olmasi halinde bagkanin oyunun bulundugu taraf tercih edilir.
(3360/m. 120) Gizli oylamalarda, oylarda esitlik oldugu takdirde, oylama bir defa daha
tekrarlanir, yine esitlik olursa, kuraya bagvurulur. Bagkanin bulundugu taraf tercih
olunmaz. (Yonetmelik/m. 6) Ornegin; 38 iiyeli bir il genel meclisinde 30 iiye toplantiya
katilmis ise, karar yeter sayisi, mutlak cogunluk olan 16’dir. Bu say1 saglanamaz ise,
mutlak ¢ogunluk nispi ¢ogunluga doniisiir. Bu oylamada, 12 evet, 10’u ret ve 8’1 gekimser

oy kullanirsa, o is konusunda evet yoniinde karar alinmis sayilir.
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2.2.3 11 Genel Meclisinin Toplantilarinin Aleniligi

Il genel meclisi toplantilar1 aleni (agik) olarak (Yonetmelik/m. 11) yapilir; yani
durugmalar herkese aciktir. Toplantilarin herkese agik olmasi, halkin meclise olan
glivenini arttirir.  Alenilik ayni zamanda, meclis {iyelerinin daha dikkatli gorev
yapmalarini saglar. Toplantilarin herkese agik olmasi, herkesin il genel meclisi toplant
salonuna girme imkanmin bulunmasidir; yoksa toplanti salonu kapisinin acgik
birakilmas: demek degildir. Alenilik, meclis kararlar1 ve tutanaklarmin ilgililere

incelenebilmesini de i¢ine alir.

Il genel meclisi toplantilar1 kural olarak halka agiktir. Ancak il genel meclisi, gizli
oturum yapilmasina mutlak ¢ogunlukla (iiye tam sayisinin bir fazlasi) karar verirse, gizli

oturumda yalniz baskan ve iiyeler bulunur. (Yonetmelik/m. 11)

224 11 Genel Meclisinin Giindemi, Giindemin 1ilani, Giindemin

Degistirilmesi Ve Ilavesi

Il genel meclisi yilin belirli giinlerinde, belirli giindem ile toplanir. Toplantilar
stiresince bu giindemin disina ¢ikilamaz. Ancak, 6nceden hazirlanan giindemde toplanti
esnasinda eksiklikler tespit edilir ise giindeme ilaveler yapilabilir veya bazi1 hususlar
degistirilebilir. Calismamizin bu kisminda il genel meclisinin giindemi, giindemin ilani,

degistirilmesi ve ilavesi incelenecektir.

2.2.4.1 il Genel Meclisinin Giindemi, Degistirilmesi Ve Ilavesi

Il genel meclisinin giindemi vali tarafindan belirlenir ve meclise sunulur. (3360/m.
123-Yonetmelik/m. 7) 11 genel meclisi iiyelerinden her biri de il 6zel idaresini
ilgilendiren konularda oOneride bulunup, giindeme alinmasinmi isteyebilir. Bu oneri,
meclis tarafindan mutlak ¢ogunlukla (salt cogunlukla; hazir bulunanlarin yarisindan bir

fazlasi ile) kabul edilirse glindeme alinir. (3360/m. 123.- Yonetmelik/m. 11)

Giindeme alman konular vali tarafindan havale edilmelidir. Bu islem

yapilmadikg¢a 6neri goriisiilemez. (Yonetmelik/m. 11)

Gilindemin sirasinda degisiklik yapilmasi veya giindeme ilaveler yapilmasi valinin

veya meclisin mutlak ¢ogunlugunun karari ile mimkiindiir. (Yonetmelik/m. 11)
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Yonetmeligin bu hiikmiine gore, vali, il genel meclisinin giindemini goriismeler
basladiktan sonra da, goriisme sirasin1 degistirebilecek veya ilaveler yapabileceklerdir.
3360 sayili yasanin 123. Maddesinde bu anlamda hiikiim bulunmamasina ragmen,
Yonetmeligin 11. maddesinde yer almas1 normlar hiyerarsisine aykirilik teskil etmesine

ragmen, iptali ger¢eklesmedigi miiddetge yiiriirliigiinii korumaktadir.

2.2.4.2 il Genel Meclis Giindeminin ilam

Il genel meclis giindemi; vali tarafindan tespit edildikten sonra, toplantinin
yapilacagi giinden en az 10 giin 6nce iiyelere teblig edilir. Acele hallerde bu siire ii¢

giine kadar indirilebilir. (Yonetmelik/m. 7)

Yonetmeligin 7. Maddesinde, giindemin vali tarafindan tiyelere teblig edilecegi

Ongoriilmiis olup, glindemin ayrica ilant aranmamustir.

Meclis miizakereleri, halka agik olduguna gore izleyicilerin tercihlerini
kullanabilmeleri ic¢in glindemi bilmeleri gerekir. O nedenle meclisin toplant1 giindemi

ilgeler dahil mutat vasita ve usullerle ilan edilerek halka duyurulmalidir.'

2.2.5 1l Genel Meclis Baskan Vekilleri Ve Katiplerinin Sec¢ilmesi

Il genel meclisinin her dénem basi toplantisiin ilk birlesiminde meclis iiyeleri
tarafindan birinci ve ikinci baskan vekili ile ikisi asil, ikisi yedek olmak tizere dort katip
liye gizli oyla segilir. (3360/m. 111-Y®&netmelik/m. 17) Once birinci baskan vekili, sonra
ikinci baskan vekili, daha sonra asil katipler, sonrada yedek katip iiyeler i¢in ayr1 ayri

secim yapilir.

Bagkan vekillerinin se¢iminde birden fazla, katip seciminde ise ikiden fazla isim
yazilmis olmasi halinde oy pusulasi gecersiz sayilir. Secilen bagkan vekilleri ile katip

iyelerin gorevi, yeni se¢cim sonuglarinin alinmasina kadar devam eder.

Il genel meclisine vali baskanlik eder. Ilin vali vekili tarafindan y&netilmesi
halinde il genel meclisi baskanlhigi vali vekili tarafindan yerine getirilir. il genel

meclisine vali veya vali vekilinin bagkanlik etmesi esastir. Bagkanlik divani; bir bagkan

' BASSOY; “il Ozel idarelerinin Organlar1”, a.g.e., s. 35.
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ve iki katipten kurulur. Valinin bulunmadigi toplantilarda birinci bagkan vekili, o da

yoksa, ikinci bagkan vekili meclise baskanlik eder. (3360/m. 111-Y6netmelik/m. 9)

2.2.6 11 Genel Meclis Cahsmalari

Il genel meclisi, toplantisini, 6nceden tespit edilen il genel meclisi salonunda
yapar. (Yonetmelik/m. 8) Meclise vali baskanlik eder. Ilin, vali vekili tarafindan
yonetilmesi halinde, il genel meclisi bagkanligi, vali vekili tarafindan yerine getirilir.

(Yonetmelik/m. 9)

Baskanlik divani, yerini aldiktan sonra baskan tarafindan yoklama yaptirilir.
Toplant1 yeter sayisinin oldugu anlasilirsa, meclisin birlesimi' bagkan tarafindan agilir.
Glindeme gecilmeden Once, baskan tarafindan gorevlendirilen katip; bir Onceki
birlesimde, mecliste goriismelere katilan iiyelerin adlari ile konusmalarin, okunan
belgelerin ve alinan kararlarin 6zetlerini kapsayan tutanagi okur. Tutanak meclisce
kabul edildikten sonra, baskanlik divaninca imzalanir. Tutanakta, meclis¢e degisiklik

yapilirsa, s6z konusu tutanaga eklenerek, ayri sekilde imza edilir. (Yonetmelik/m. 11)

Mecliste, giindem ve usul hakkinda konusmalar en fazla on dakika ile siirhdir.
Leh ve aleyhte olmak iizere birer liyeye soz verilir. Glindeme ge¢ildikten sonra, konular
sirastyla okunur ve goriismeye baglanir. Goriismelerde konugmak igin Onceden
baskanliktan s6z istenmesi gerekir. Ancak goriismelerde vali veya gorevlendirdigi
yetkiliye, ihtisas komisyonuna, siyasi parti gruplarina® ve iiyelere sirasiyla s6z almada
oncelik taninir. Siyasi parti gruplarina, liye sayis1 en ¢ok olandan baslamak suretiyle s6z
verilir. Ihtisas komisyonu ve siyasi parti gruplar1 ada yapilacak konusmalar en ¢ok
20’ser dakikadir. Uyelerin konugmalari ise 10 dakika ile sinirlidir. Biitge ve program
goriismelerinde bu siireler iki kat olarak uygulanir. Meclisge, siirelerin uzatilmasina da

karar verilebilir. (Yonetmelik/m. 11)

! Birlesim: il genel meclisinin belli bir giiniinde agilan toplantisidir.

22280 sayili Siyasi Partiler Yasasmim 3370 sayih Kanunla degisik 7. Maddesi geregince siyasi partiler, il
genel meclislerinde siyasi parti gruplari kurabileceklerdir. Bu gruplarin kurulusu, faaliyetleri, segim
tarzlari, liye sayisi parti tiiziiklerinde gosterilir. Buna gore, il genel meclisi grubu, partili il genel meclisi
tiyelerinden olusur. Bu nedenle, il genel meclisinde tek iiyesi olan siyasi partilerin de mecliste grubunun
oldugunu kabul etmek yerinde olacaktir. Parti il bagskan1 da ayrica, il genel meclisindeki siyasi parti
grubunun bagkanidir. Bu nedenle, parti il bagkani, parti politikasin1 ger¢eklestirmek amaciyla her zaman,
il genel meclisi iyelerini toplantiya ¢agirabilir. Ancak parti tiiziiglindeki bu hiikiim, parti il baskanina,
meclis toplantilarina tiye haklariyla katilma haklarini vermez.
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Meclisteki konusmalar, bagkana hitaben yapilir. Bagkan her zaman s6z hakkina
sahiptir. (Yonetmelik/m. 11) Il genel meclisi goriismeleri sirasinda s6z alan iiyelerin
konu disina ¢ikmalari, kisilige dokunur sézler sdylemeleri, konusan kisilerin sdzlerini
kesmeleri ve meclisin diizenini bozacak davranislarda bulunmalar1 yasaktir. Bu sekilde
davranan {iyeler, baskan tarafindan uyarilir. ki defa uyarilan {iye yine aym
davranislarda 1srar ederse, baskan tarafindan meclisten ¢ikarilir ve {i¢ giine kadar
meclise devami yasaklanabilir. Meclise devami yasaklanan liye yasaklandigi giinler i¢in

Odenek alamaz. (Yonetmelik/m. 12)

Meclis goriigmeleri sirasinda, goriismelerin devaminin miimkiin olmadiginin
baskanlikca tespiti halinde bagkan tarafindan ilgililere ihtarda bulunulur. Buna ragmen
goriismelerin devaminin saglanamayacagi anlasilirsa, bagskan oturuma, ara verebilecegi

gibi, goriismeleri bir giin sonraya da erteleyebilir. (Yonetmelik/m. 12)

Birlesime son verme yetkisi de bagkana aittir. Baskan birlesime son verirken
gelecek birlesimin giinii ve saatini, iiyelere duyurur ve meclis salonunun uygun bir
yerine astirir. (Yonetmelik/m. 15) Il genel meclis goriismeleri, acilisgindan bitinceye
kadar katipler veya divanin sorumlulugunda gorevliler tarafindan tutanaga gegirilir.
Tutanaklar goriismelerin sonunda bagkan ve katiplerce imzalanir. Tutanaklara gore
karar Ozetleri katipler tarafindan yazilir. Baskan ve katiplerden en az biri tarafindan

imzalanir. (Yonetmelik/m. 16)

11 genel meclisi goriismelerinin dzeti il gazeteleriyle ilan edilir. (3360/m. 122.)

2.2.7 11 Genel Meclisinde Oylama Usiilleri

2 (1P

i1 genel meclisinde ii¢ tiir oylama usulii vardir. Bunlar “gizli oylama”, “is’ar1

oylama” ve “acik oylama”dir.

Gizli_Oylama: 11 genel meclisinde, baskan vekilleri, katip iiyeler, il daimi
enciimeni iiyelerinin se¢iminde ve iizerinde tereddiit bulunan se¢im tutanaklar1 hakkinda
gizli oylama yapilir. (Yoénetmelik/m. 13-a) Il genel meclisi de gizli oturum yapilmasina

mutlak cogunlukla karar verebilir. (Yonetmelik/m. 11)

Gizli oy, il genel meclisi liyelerinin oy pusulasina sececege kisi veya kisilerin
adlarin1 veya kabul, ret veya ¢ekimser kelimeleri yazip, bundan baska- kendi kimligini-

tanitict hicbir igsaret koymadan sandiga atmasidir. Gizli oylamalarda kullanilacak oy
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pusulalari, zarfla birlikte, Basbakanlik¢a miihiirlii olarak diizenlenir. Uyeler segimlerde
oy pusulasina isim yazmak, tutanaklar hakkinda ise kabul, ret veya ¢ekimser kelimesini
yazmak suretiyle oylarini kullanirlar. (Ynetmelik/m. 13-a)

Uyeler oylarim belirtilen sekilde kullandiktan sonra, katipler tarafindan baskanin
gdzetimi altinda sandiktan ¢ikan oy pusulalari sayilir ve iiye sayisina esit oldugu tespit
edildikten sonra zarflar acilir. Oy pusulasinda yazili isimler veya kabul, ret veya
cekimser kelimeleri say1 olarak tespit edildikten sonra, sonug¢ baskan tarafindan meclise
bildirilir. (YOnetmelik/m. 13-a) Gizli oylamalarda, oylarda esitlik olmasi halinde,
oylama bir defa daha tekrarlanir, yine esitlik olursa kura ¢ekme yoluna basvurulur.
Kura, birbirinin ayn1 olan ve iizerinde adlar veya kabul, ret kelimeleri yazili bulunan
kagitlar bir torbaya konularak katiplerin biri tarafindan g¢ekilir. Torbadan c¢ekilen isim

veya goriis kazanmis olur. (Y6netmelik/m. 13-a)

Is’ar1_Oylama: 1s’ari oylama, il genel meclisi iiyesinin elini yukar1 kaldirarak

veya ayaga kalkarak oyunun alinmasidir.

Is’ar1 oylamada, alinan oylar1 kabul etmek baskanlik divani’na aittir. Cogunluk
olup olmadigindan siiphe ve tereddiit edilirse bir defa daha oya basvurulur. Buna
ragmen de siliphe giderilemiyorsa ad okunmak suretiyle a¢ik oylamaya basvurulur.

Esitlik halinde bagkanin oyunun bulundugu taraf tercih edilir. (Yonetmelik/m. 13-b)

Acik Oylama: Acik oylama, iizerinde il genel meclisi iiyelerinin ad ve soyadlari
yazili oy pusulalarinin sandiga atilmasi veya varsa elektronik oylama mekanizmasinin
calistirilmas1 veya lyelerin adlarinin okunmasi lizerine; adi okunan iiyenin ayaga

(13

kalkarak, “kabul”, “cekimser” veya “ret” demesi suretiyle yapilan oylamadir.
(Yonetmelik/m. 13-c) Bu sekilde yapilan oylamada sandik baskaninin gézetiminde ve
meclis Oniinde katipler tarafindan acilir. Oy pusulalar1 sayilir ve ayri ayr tutanaklara
gecirilir. Sonug bagkan tarafindan meclise agiklanir. Esitlik halinde baskanin oyunun

bulundugu taraf tercih edilir. (Yonetmelik/m. 13-c)

2.2.8 il Genel Meclisi Uzerinde Vesayet Denetimi

Il genel meclisi lizerinde merkezi idarenin yogun bir vesayet denetimi sz

konusudur. Bu denetim yerel hizmetlerin yerine getirilmesi agisindan gereklidir.
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Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine
uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu goérevlerinde biitlinliigiin saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaci ile kanunda belirtilen

esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir. (1982 A.Y./m. 127)

3360 sayili Yasanin 114. Maddesinde, onemli goriilen kamu hizmetlerinin
gecikmesini ve siirlincemede birakilmasin1 6nlemek amaciyla, il genel meclisi Devletce
(hiikiimetge) veya valilik¢ce olaganiistii toplantiya ¢agrilabilecektir. Bu durum meclis
tizerinde uygulanan vesayet denetimidir. 115. Maddeye gore ise il genel meclisi
tiyelerinin tigte biri, gerekceli olarak validen meclisin olaganiistii toplanmasin1 isterse,
vali bu istegi goriisiiyle Igisleri Bakanligina bildirir, uygun goriilmesi halinde il genel
meclisi olaganiistii toplanir. Burada da toplantinin yapilabilmesi, valinin goriisii ve

Icisleri Bakanligimi uygun gérmesi kosuluna baglhidir.

[.U.V. Kanununun 4928 sayili kanunla degisik 108. Maddesine gore, se¢im
donemi sonunda, il genel meclisi se¢imlerinin yenilenmesine imkan goriilemezse
Bakanlar Kurulu Karariyla siire bir yil uzatilir. Burada uzatmay1 gerektiren nedenlerin

takdiri Bakanlar Kurulunun bir nevi vesayet denetimidir.

Il genel meclisi, 11 Ozel idaresi Kanunun 125. Maddesinde sayilan yasak fiillerden
birisini islerse vali durumu gerekgesiyle birlikte derhal Igisleri Bakanligi’na bildirmeye
mecburdur. Bu halde lgisleri Bakanlhigi liizum goriirse Damstay’dan toplantilarinin
tehirini isteyebilir. Buradaki yasak hususun Danistay’a intikali il genel meclisi lizerinde

uygulanan vesayet denetimidir.

Goriildiigii tlizere, verilen kamu hizmetlerinin zamaninda yerine getirilmesi,
savsaklanmasinin 6nlenmesi, kamu diizeni ve giiveninin saglanmasi gibi kamu yarari
amaci ile vesayet yonetimi meclisin gorevine son verilmesine kadar varan bir denetimle

meclis tizerinde etkinligini siirdiirmektedir. '

2.2.9 11 Genel Meclisinin Kararlar1 Uzerinde Vesayet Denetimi

Merkezi idarenin il genel meclisi kararlari lizerinde genis bir vesayet denetimi s6z

konusudur. Bu denetimin bir kismi idari vesayet yoluyla olmasina karsin diger bir kismi

! Sabri COSKUN; idarenin idari Denetiminde idari (Yonetsel) Vesayet, Ankara 1976, s. 95.
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da valinin, il genel meclisinin baskani1 olmas1 dolayisiyla gergeklestirilebilmektedir. 11
genel meclisi kararlar iizerindeki vesayet denetimi ii¢ sekilde uygulanmaktadir.
Vesayet makamu, il genel meclis kararlarin1 onaylar, izin verir veya bu kararlara karsi

itirazda bulunarak islevini ifa eder.

2.2.9.1 il Genel Meclisinin Onaya Tabi Kararlar

Il genel meclisinin tiim kararlarinin kesinlesebilmesi icin valinin onay1
gerekmektedir. Vali onaylamadigi kararlara karsi, meclis toplanti tutanaginin
diizenlenmesini miiteakip 20 giin icinde Danistay’a itiraz edebilir. (3360/m. 135) Vali,
hukuka ve ihtiyaca uygunluk veya icabi hal, maslahata uygunluk, kamu menfaatlerine
uygunluk, idari, teknik veya iktisadi zaruret acisindan il genel meclis kararlarina itiraz

edebilir.!

Il 6zel idarelerin, batakliklarin iyilestirilmesi ve kurutulmasi i¢in diizenleyecegi
fenni ve teknik belgeler, Bayimdirlik ve Iskan Bakanligi’nin onayma tabidir. (3360/m.
78-2)

11 6zel idaresi, ilin mahalli hizmetlerini kalkinma plan: ilke ve hedeflerine uygun
olarak ve ilin imkan ve ihtiyaclarim1 da g6z oniinde bulundurarak yillik program
hazirlamak ve uygulamakla gorevlidir. Yillik programlar genel, katma ve 6zel biitceli
idarelerden ve diger kaynaklardan aktarilacak 6demeler de dikkate alinmak suretiyle,
bakanliklar bolge ve il kuruluslari ile koordineli bir sekilde hazirlanir. S6z konusu
programlarin il genel meclisinde kabuliinden sonra bakanliklarca aktarilan 6demelere ait

kismui ilgili bakanligin aynen veya tadilen onay ile yiiriirliige girer. (3360/m. 78-14)

Il genel meclisinde goriisiilip kabul edilen biitgenin onay makamu Igisleri
Bakanligidir. Onay makami olarak Bakanlik, biitcede mevzuata aykir1 madde ve
deyimleri diizeltebilir, yetkili oldugu halde biitgceye konmamis gelirleri koyabilir, eksik
konulanlar1 kanuni hadde ¢ikarabilir, 6zel idareye verilmemis gorevler i¢cin konulan
odenekleri biitceden cikarabilir. (3360/m. 86) Ozel idare biitgesinde belirtilen olagan

gelirlerin bir seneliginin tigte birini gegmeyen bor¢lanmalar valinin 6nerisi ve il genel

! Siileyman ARSLAN; Merkezi idarelerin Mahalli idareler Uzerindeki Denetimi, Ankara 1978, s.
105.
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meclisinin karar1 ile yapilir. Anilan miktar1 gegen bor¢lanmalar igin Cumhurbaskaninin

onay1 gerekir. (3360/m. 131)

Il genel meclisinin gecen yil kesin hesabn ile ilgili karar vali tarafindan Igisleri

Bakanligi’na gonderilerek, onanmak iizere Sayistay’a aktarilir. (3360/m. 133)

Il Ozel Idaresi Biitgesinin Hazirlanmasi, Kabulii ve Onaylanmasi Hakkinda
Yonetmeligin 21. Maddesine gore, il 6zel idaresi biitcesi i¢indeki boliimden boliime

aktarmalar il genel meclisi karar1 ve Igisleri Bakanligi’nin onayi ile yapilabilir.

Il genel meclisi tarafindan diizenlenen iskele, rihtim, kanal, kayik ve sallardan
almacak gecis resmi tarifeleri ve yiikk ve yolcu tarifeleri Ulastirma Bakanligi’nin

incelemesinden sonra Bakanlar Kurulunun onayi ile yiiriirliige girer.'

2.2.9.2 il genel Meclisinin izne Tabi Kararlan
11 genel meclisinin onaya tabi kararlar1 yaninda izne tabi kararlar1 da mevcuttur.

Birbirine komsu iller arasinda ortak ve yiiriitiillmesi il genel meclisine ait igler
hakkinda goriis birliginin saglanmasi1 veya ortak bir karar alinmasina gerek goriilmesi
halinde, ancak Icisleri Bakanligi'min goriisii alindiktan sonra, o iller il genel meclisi
tiyelerinden segilen kisilerden olusmak ve valiler arasinda haberlesmeyle belirlenecek
yerde toplanmak iizere bir karma enclimen kurulabilir. (3360/m. M.145) Anilan sekilde

Icisleri Bakanligimin izni alinmadan karma enciimen kurulamaz.

237 Yasaya gore il oOzel idarelerinin motorlu tasit alabilmeleri i¢in Bakanlar

Kurulundan izin almalar1 usulii getirilmistir.

2.2.9.3 il Genel Meclisi Kararlarina itiraz

Il genel meclisinde alan kararlar valinin onay ile kesinlesir. Vali, alinan kararlar
aleyhine, toplanti tutanagimin diizenlenmesinden itibaren 20 giin i¢inde itiraz hakkina
sahiptir. Bu halde itiraz Danistay’da incelenir. Danistay itiraz evrakinin verilisinden

itibaren iki ay i¢inde karar vermek zorundadir. (3360/m.135)

13004 sayil1 “iskelelerin Ne Suretle idare Edilecegine Dair Kanunun 1. ve 2. Maddesi.
2 AKYILMAZ; a.g.e., s. 116.
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Valinin il genel meclisi kararin1 onaylamasi, vesayet yoOnetiminin temsilcisi
niteligi ile degil ancak il 6zel idaresinin basi ve il genel meclisinin bagkani sifatiyladir
ve onay vesayet denetimi gere8i degil il genel meclisi ve 6zel idare iginde hiyerarsi
geregidir.'

Valinin itiraz1 {izerine inceleme mercii Danistay’in yaptigi denetim yargisal

denetim degil vesayet denetimidir.” Danigtay’in itiraz {izerine yaptigi inceleme

sonucunda verdigi karara kars1 Danistay’da dava agilabilecektir.’

Il genel meclisince, karma enciimen (3360/m.145) kararlarina olumlu goriis
belirtildigi taktirde uygulanmasina ilgili valiler ortaklasa yiiriitiirler. Bu halde taraflar
olumlu goriise varamazlarsa durum Danistay’ca ¢oziimlenmek iizere karma enciimene
baskanlik eden vali tarafindan igisleri Bakanligi’na bildirilir. (3360/m.146) Burada da
Danistay incelemesini ancak karma enciimene baskanlik eden valinin itirazi {izerine

yapabilir.

2.3 IL GENEL MECLISININ iL OZEL IDARE ORGANLARI ILE
ILiSKiSI

11 6zel idare islerini ve menfaatlerini ydneten, koruyan, onu temsil eden ve taniyan
yonetim organlart "Vali", "Il Genel Meclisi" ve "Il Daimi Enciimeni"dir. il genel
meclisleri, demokrasi tecriibesi ve egitiminin kazanildig1 bir ¢esit mini parlamentodur.
Bu 6zelligi nedeniyle, il genel meclisi, il 6zel idaresinin diger organlart ile biiyilik dl¢iide
iligki i¢indedir. Calismamizin bu bdoliimiinde, il genel meclisinin vali ve il daimi

enciimeni ile iliskileri tizerinde durulacaktir.

! Sabri COSKUN; a.g.e., s. 95.

? 2575 sayih “Damstay Kanun”unun 24. Maddesi “e” bendi uyarinca, Danistay Idari Dairelerince veya
Idari Isler Kurulunca verilen kararlar {izerine uygulanan eylem ve islemlerine kars1 acilan davalar ilk
derece mahkemesi olarak Danistay’da goriiliir.

3 06.01.1982 tarih ve 2575 sayih “Danistay Kanun™unun 42. Maddesinin “h” bendine gore Danistay
Birinci Dairesi, “Idarei Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkat” geregince dogrudan dogruya veya itiraz
yoluyla Danistay’a verilen isleri incelemek, geregine gore karara baglamak ve diisiincesini bildirmekle
gorevlidir.
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2.3.1 il Genel Meclisi Ve Vali

Vali, il genel meclisi ve il daimi enciimeni ile birlikte, il 6zel idare hizmetlerini
yiirliten, 6zel idarenin hak ve ¢ikarlarin1 koruyan ve bu yonetimi hak ve vecibelerde
temsil eden bir yiiriitme organidir.! I genel meclisi de il dzel idaresinin gdriisme ve
karar yetkisine sahip, yerel halkin sectigi kisilerden olusan, yerel bir karar organidir.
Ildeki yatirrm, plan ve programlarini il genel meclisi, hazirlar. Il genel meclisinin
hazirladig1 programlarin il diizeyinde uygulanmasini da vali yerine getirir. Bu sekilde il
genel meclisi ve vali karar ve yiirlitme mekanizmalarinin diizgiin ¢alismasini ve bu

sayede yerel hizmetlerin verimli bir sekilde goriilmesini temin ederler.

Valinin merkezi idarenin atamasiyla isbasina gelmesi, buna karsilik il genel
meclisinin, il diizeyinde ile bagli il¢elerdeki se¢menlerce olusturulmasi, secilmis
atanmis tartigmalarini her zaman giindemde tutmaktadir. Valinin ayn1 zamanda, merkezi
idarenin il Orgiitiiniin de basi olmasi, onun, il genel meclisi {lizerindeki otoritesini
arttirmakta ve sinir ihlalleri yasanabilmektedir. Bu nedenle doktrinde, valinin bu giiclii
konumunun yerel yonetim esprisine uymadigi, il 6zel idarelerinin 6zerkligini azalttigr®
ve secilmis meclisin, kendi baskanlarin1 segebilecekleri yoniinde goriisler ortaya
atilmaktadir. Bunun karsisinda, tarihi gelisim, mevcut idari yapimiz ve hizmet gerekleri
acisindan, valinin bugiinkii statiisiiniin esas itibariyle korunmasi gerektigi ve ancak,
yetkilerine bazi smirlamalar getirilerek, secilmis organ olarak il genel meclisi
tizerindeki vesayet yetkisinin hafifletilmesi gerektigi de doktrin de agirlikli olarak

savunulmaktadir.

2.3.1.1 Tiirk Idaresi Icerisinde Vali, Onemi ve Konumu

Vali; il 6zel idaresinin yiiriitme organidir. il genel meclisinin baskani, meclis ve
enciimen kararlarmin yiiriitiiciisiidiir. Il 6zel idaresini vali temsil eder. Il dzel idaresine
ait tim isleri ve gorevleri yerine getirme yetkisi yalnizca valiye aittir. (3660/m.77) Vali,
ayrica, il 6zel idare personelinin de hiyerarsik amiridir. (3360/m.102) Il genel meclisi

kararlar1 valinin onay1 ile ancak kesinlesebilir.(3360/m.135)

"TAMER; a.g.e.,s. 162.

2 Siddik Sami ONAR; idare Hukukunun Umumi Esaslar1, Cilt: II, istanbul 1966, s. 822., A. Seref
GOZUBUYUK; Tiirkiye’nin idari Yapisi, Ankara 1974, s. 125.

64



Goriildigi gibi, il 6zel yonetiminde vali 6nemli bir yer igsgal etmektedir. Bir yerel
yonetim birimi olan il 6zel idarelerinin basinda, diger mahalli idare birimlerinden farkl
olarak merkezi idarenin tayin ettigi bir valinin bulunmasi, teorik bakimdan sakincali
goriilse de aslinda bu durum merkezi idare agisindan bazi pratik faydalar saglamaktadir.
Ciinkii vali, il genel meclisi ve daimi enclimenindeki se¢ilmis iiyeler vasitasiyla ilin
sorunlarini, taleplerini, sikayetlerini ve potansiyel imkanlarini dogrudan 6grenme ve
bunlarin ¢6ziimlenmesi konusunda tartisma-goriisme firsati elde etmektedir.' Bu sistem
sayesinde merkezi yonetim, vali kanaliyla yerel temsilcilerle ve dolayisiyla halkla iligki

kurmakta ve bu iligkileri gelistirebilmektedir.?

Bu haliyle vali il diizeyinde hem merkezi idarenin ajani, hem il 6zel idaresinin

bas1 ve hem de il genel meclisi iizerinde vesayet organi niteligindedir.

2.3.1.1.1 Merkezi idarenin Tasradaki Ajam Olarak Vali

Bu konu, Birinci Boliim, 1.2.1.2. “Valinin Ilin Genel Y&netimindeki Fonksiyonu”

baslig1 altinda ele alindigindan tekrar edilmeyecektir.

2.3.1.1.2 i1 Ozel idaresinin Bas1 Olarak Vali

Vali genel yonetimin tasradaki ajan1 olmasinin yaninda, ayn1 zamanda da il 6zel
idaresinin yliriitme organi ve onun se¢ilmis organmi olan il genel meclisinin de

baskanidir.

11 6zel idaresine ait tiim isleri ve gdrevleri yerine getirme yetkisi yalnizca valiye
aittir.(3360/m.77) Vali il 6zel idaresine ait gorevlerini, 6zel idare miidiirliigii ve merkezi
idarenin ildeki teskilatlar1 vasitasiyla yiiriitiir.(3360/m.87) Vali, il 6zel idaresinin
gorevlerini yiiriitiirken Oncelikle, 6zel idare midiirii ve il 6zel idare teskilatlarindan
yararlanacaktir. Kendi teskilatinin yeterli olmamasi, veya yeni hizmet birimlerinin
kurulmasinin gerekli goriilmemesi durumunda ildeki merkezi idare teskilati vasitasiyla

bu gorevler yiiriitiilecektir.’

"ERYILMAZ; “il Ozel idarelerinin Mahalli idare Sistemi i¢indeki Yeri”, a.g.e., s. 97-98.

2 Sadrettin SURBEHAN; “Vali Siyasi Yiirlitme Vasitast midir?”, TiD, Sa: 340, Ocak-Subat 1973, 5.40-
63.

3 Igisleri Bakanhigi’mn valiliklere gonderdigi 17.07.1987 tarih ve Mahalli idareler Genel Miidiirliigiiniin
3360 sayili Kanunu agiklayan 90533 sayili Genelgesi.
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11 6zel idaresinin basi olarak valinin yiiriitmeye iliskin gérevleri sunlardir:

e 1l &zel idaresine ait tiim isleri ve gdrevleri yerine getirme yetkisi yalnmizca

valiye aittir.(3360/m.77)

e Vali il 6zel idaresinin gorevlerini, 6zel idare midirligi ve merkezi idarenin

ildeki teskilatlar1 vasitasiyla yiiriitiir. (3360/m.87)

e Vali il 6zel idaresi ile ilgili isler hakkinda mahkeme ve resmi dairelerde bizzat
davali ve davaci sifatiyla, durusma ve miidafaada hazir bulunmaya ve yasal
yollara bagvurmaya veya bu gorevi uygun gorecegi kisilere vekaletname

yoluyla vermeye yetkilidir. (3360/m.94)

e [l milli egitim miidiir veya miifettislerinin olumlu goriisii ile, dzel tiiziigi
uyarinca 6zel okullar acilmasina izin vermek ve egitim miifettisleri araciligi ile

bu okullar1 denetim altinda bulundurmak valinin hak ve gorevlerindendir.

(3360/m.97)

e 1l 6zel idare hizmetleriyle yiikiimlii memurlarin atama ve islerine son vermek

yetkisi de valiye aittir. (3360/m.102)

e Yukarida sayilanlarin yaninda wvalinin, il genel meclisinin kararlarini
uygulamak, sonuglarini izlemek, il 6zel idaresinin hak ve ¢ikarlarin1 korumak
gibi birtakim gorevleri de mevcuttur. (3360/m.92,93,95,96) Bu hususlara yeri
geldiginde deginilecektir.

Il 6zel idareleri, valilerin liderliginde secilmislerle-atanmiglarin yan yana
birbirlerini denetleyerek, izleyerek ve yardimlagarak kamu yatirim ve hizmetlerinin
sirdiirtildiigii ¢cok o6zellikli organizasyondur. Bu sistemde, atanmislar ve segilmisler,
yatirim hizmet ve c¢aligmalarini, birbirlerinin mesajlarint degerlendirerek siralamakta,

gerceklestirmekte, izlemekte ve denetlemektedir.'

2.3.1.1.3 il Genel Meclisi Uzerinde Vesayet Makam Olarak Vali

Il genel meclisince alinan kararlar valinin onay1 ile kesinlesir. Vali il genel

meclisince alinmig fakat gerek hukuka, gerekse hizmetin gereklerine aykirilik diisiincesi

' Utku ACUN: “Miilki Idare Amirleri Ve il Ozel idare Yonetimi Uzerine Bazi Diisiinceler”, Yeni
Tiirkiye, Y1l: 1, Sa: 4, Mayis-Haziran 1995, s. 375.
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ile onaylamadigi il genel meclisi kararlar1 aleyhine, toplanti tutanaginin
diizenlenmesinden itibaren 20 giin icinde itiraz yoluna gidebilir. itiraz halinde konu
Danistay’da incelenir. Danistay evrakin verilisinden itibaren iki ay i¢inde kararmni
vermek zorundadir. (3360/m.135)

Vali, il genel meclisinin belirli zaman disinda ve il genel meclisi binasindan
(dairesinden=odasindan) baska bir yerde toplanmas1 halinde, yapilan toplantry1 dagitma
yetkisine sahiptir. Vali, bunun i¢in gereken dnlemleri de alir. (3360/m.127) Vali, 3360
sayil1 yasanin 125. Maddesinde yer alan il genel meclisi fesih sebeplerinden birisinin
mevcut oldugunu Ogrendiginde, durumunu gerekcesiyle birlikte, derhal Igisleri

Bakanligina bildirmeye mecburdur.

2.3.1.2 11 Genel Meclisinin Yénetiminde Valinin Fonksiyonu

I1 genel meclisinin c¢alismalarmni verimli bir surette siirdiirebilmesi i¢in valiye
birtakim yetkiler verilmistir. I genel meclisinin baskan1 olarak vali, il genel meclisinin
etkin ¢aligmasin1 saglar. Valinin il genel meclisinin yonetimine iliskin gorevleri;
3360say1l1 “il Ozel Idaresi Kanunu” ile 28.11.1987 tarih, 19648 sayili Resmi Gazete de
yayimlanan “Il Genel Meclisinin Calisma Esas Ve Usulleri Hakkinda Y®énetmelik” ile

diizenlenmistir. Buna gore valinin il genel meclisinin yonetimine ait gorevleri sunlardir:

e Il genel meclisini, secim sonuglarinin alimasindan itibaren 15 giin iginde

toplantiya ¢agirmak. (3360/m.111-Y6netmelik/m.4)
e il genel meclisine baskanlik etmek. (3360/m.111-Y 6netmelik/m.9)

e il genel meclisi toplantilarini belirlenen zamanlarda agmak, acilis konusmasini
yapmak ve toplanti sonunda toplantinin sona erdigini bildirmek. (3360/m.117-

Yonetmelik/m.4)

e il genel meclis toplantilarmin giinii ve giindemini tespit edip, iiyelere

duyurmak. (3360/m.123-Y 6netmelik/m.7)

e i1 genel meclisini, lizumu halinde olaganiistii toplanttya cagirmak.

(3360/m.114)

e Olagan toplantinin uzamasi halinde sebeplerini, (Yonetmelik/m.5) meclisin

olaganiistii toplanma istemini, (YOnetmelik/m.6) gizli oturumda yapilan
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goriismeler ve alinan kararlar1 (Yonetmelik/m.11) ve il genel meclisi i¢in
yasaklanan islerden biri veya birkaci yapildig: taktirde durumu (3360/m.125)
gerekgesiyle birlikte Igisleri Bakanligina bildirmek.

e Toplant1 yetersayisinin saglanamamasi {izerine, toplantilar1 tehir etmek.

(Yonetmelik/m.10)

e Mecliste goriisiilecek konulart havale etmek, meclis giindemini olusturmak,
giindemde degisiklik veya ilaveler yapmak, giindemin goriisiilmesi esnasinda
konusma talebinde bulunanlara s6z verip-vermemek ve s6z verildiginde

stiresini belirlemek. (Y 6netmelik/m.11)

e (Goriismelerde diizenin saglanmasi i¢in, Yonetmeligin 12. Maddesine aykiri
davranista bulunan iiyeleri uyarmak, israr eden liyeleri meclisten ¢ikarmak ve
lic giine kadar meclise devamimi yasaklamak; toplanti diizeninin
saglanamamasi hallerinde de, oturuma ara vermek veya goriismeleri

ertelemek. (Yonetmelik/m.12)

e Birlesime son vermek ve bu halde, gelecek birlesimin, gilinii ve saatini iiyelere
duyurmak. (Yonetmelik/m.15) Toplanti bitiminde toplanti tutanagini

imzalamak. (Y6netmelik/m.16)

e il genel meclisinin belirli zaman ve yer disinda baska bir yerde toplanmas1
halinde bu sekilde yapilan toplantilar1 dagitmak icin gereken onlemleri almak.

(3360/m.127)

e il genel meclisince alinan kararlari onaylayarak yiiriirliige girmesini saglamak.

(3360/m.135)

e Hukuka aykinn gordigii il genel meclisi kararlar1 aleyhine, tutanagin
diizenlenmesinden itibaren 20 giin iginde Danistay’da itirazda bulunmak.

(3360/m.135)

2.3.1.3 1l Genel Meclisinin Vali ile Iliskileri

Mahalli idareler, mahalli hizmeti gérmek i¢in kurulmus birer mahalli hizmet
birimidir. Halkin direkt olarak yonetime katilmasi bu idarelerin meclislerinde olur.

Ciinkii halkin serbest iradeleriyle olusturulmus meclisler toplum adma yapilacak

68



hizmetler icin kararlar almaktadirlar.' i1 genel meclislerinde alinan kararlar vali

tarafindan yiirtitilmektedir. Bu nedenle vali, kanunlarda taninan istisnalarin diginda

kendi basina karar alip bu kararlar1 uygulayamaz. Valinin, il genel meclisinin karariyla

yerine getirecegi isler sunlardir:

Vali, ancak il genel meclisi karart ile il 6zel idare adina gelir getirici tasinmaz
mal satin alma, satma ve degistirme ve bu akarlarin yonetim seklini belirleme
ve bunlardan bir veya birkagini okul ve hasta hane gibi genel hizmetlere tahsis

edebilme yetkisine sahiptir. (3360/m.92)

Vali, il 6zel idaresi adina yapilan bagislar1 ancak il genel meclis karari ile

kabul edebilir. (3360/m.93)

Vali, gemi isletmeciligine ve esya tasimaya elverisli akarsulardan, motorlar
vasitastyla su alinmasma ancak il genel meclis karart ile izin verebilir.

(3360/m.95)

Tekelcilik  niteliginde olmamak sartiyla nehir kenarlarinda  gemi
isletmeciligine ait iskeleler yarimina izin verilmesi ve bu iskelelerin
kullanilma sartlarinin ve tarifelerinin saptanmasi ancak il genel meclisi karar1

ile Valiye aittir. (3360/m.96)

2.3.1.3.1 il Genel Meclis Kararlarinin Kesinlik Kazanmas1 Ve Kararlara

Kars itiraz

Il genel meclis kararlarinin kesinlesebilmesi icin valinin onay1 gerekmektedir.

(3360/m.135) Ancak baz1 hallerde, valinin onaymin yaninda daha iist makam ve merciin

onay1 da gerekmektedir. Ornegin, iller arasinda birlik kurulmas1 halinde, bu birligin

tiiziigiiniin Icisleri Bakanlig1 tarafindan onaylanmasi gerekmektedir.? Gol ve

batakliklarin iyilestirilmesi, il yollarinin yapim ve bakimi gibi hizmetler Bayindirlik ve

Iskan Bakanligi’nin onaymna tabidir. Bakanliklarca gonderilen ddeneklerin harcanmasi

yine o bakanlik tarafindan denetime tabi tutulur. Yiik ve yolcu tagima tarifeleri Bakanlar

! Ramazan SODAN; “Belediye Meclisi ve il Genel Meclisinin Toplant1 ve Goriisme Usulii”, Tller ve
Belediyeler, TBD, Y1l:45, Sa:525-526, Temmuz-Agustos 1989, s. 325.

> TAMER; a.g.e., s. 197.
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Kurulunun onayindan sonra yiiriirliige girer. Fazla bor¢lanmalarda Cumhurbaskaninin

onay1 gereklidir. Motorlu tasit alimi i¢in Bakanlar Kururlu Kararina ihtiyag vardir.'

Vali, il genel meclis kararlarini1 hukuka aykir1 goriiyorsa, alinan bu kararlara karsi
itiraz yoluna gidebilir. Vali, il genel meclis kararlarina karsi, toplanti tutanaginin
diizenlenmesinden itibaren 20 giin i¢inde Danistay’a itiraz hakkina sahiptir.
(3360/m.135) Bu valiye tanman bir kanun yolu ve haktir.” Valiye taninan bu hak ile, il
genel meclisinin hukuka aykir1 olarak almis oldugu (daha dogrusu hukuka aykir1 oldugu
iddia edilen) kararlarin incelenmesi ve degistirilmesi saglanir. Vali itirazin1 bir yargi
mercii olan Danistay’a yapar. Danistay itiraz evraklarinin ulagmasindan itibaren iki ay
icinde karar vermek zorundadir. Valiye taninan bu yol bir hak oldugundan vali;
Danistay’in esas hakkindaki kararini1 vermesinden evvel hakkindan vazgegerek, itirazini

geri alabilir.

2.3.1.3.2 Valinin izahnamesi

Vali, her yilin ilk donem toplantisinin basinda, gegen dénemde alinan kararlarin
uygulama ve yiiriitiilmesine iliskin (bir drnegi de Icisleri Bakanligi’na gdnderilen)
izahnameyi (a¢iklama raporu), il daimi enciimeninin de goriisii ile birlikte il genel
meclisine sunar. (3360/m.128) Vali tarafindan sunulan izahname, il genel meclisi
tiyelerinin tigte ikisi tarafindan yeterli goriilmez ise, izahnamenin goriistilmesiyle ilgili
hususlar1 kapsayan bir tutanak diizenlenerek Igisleri Bakanhigi’na goénderilir.
(3360/m.128)

Bu sekilde il genel meclisi, valinin yapmis oldugu islemleri denetlemis olur.
Bunun yaninda igisleri Bakanlig1 da ne yapacagi ve ne yapmasi gerektigi konusunda
fikir elde etmis olmakta ve kotii giden seylerin diizeltilebilmesi saglanabilmektedir.
Ancak, Igisleri Bakanligi’nin kendisine ulasan bu bilgiler iizerine ne sekilde hareket
edecegi yasada belirtilmemistir. Valinin izahnamesinin il genel meclisinde kabul
edilmemesi halinde yaptiriminin ne olacagi konusunda agik bir yasal hiikiim mevcut
degildir.

" Veysel ATASOY; Tiirkiye’de Mahalli idarelerin Yaris1 ve Yeniden Diizenlenmesi, Tiirk Diinyasi
Aragtirma Vakfi Yaymi No: 87, istanbul 1992, s.103-108.

> Alp Yiiksel FIRAT; idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Geregince Damstay’ca Verilen Kesin
Kararlar, Yiizy1l Boyunca Danistay, Ankara 1968, s. 825,826.
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2.3.1.3.3 11 Genel Meclisinin Biitcenin Yapilmasi Sirasinda Vali Ile iliskileri

4 Aralik 1987 giin ve 19654 sayili Resmi Gazete de “Il Ozel Idaresi Biitgesinin
Hazirlanmasi, Kabulii ve Onaylanmasi Hakkinda Yonetmelik” yayinlanmis ve
yuriirliige girmistir. S6z konusu Ydnetmeligin 4. Maddesine gore, il 6zel idaresi biitgesi;
il 6zel idaresinin her yilin Ocak ay1 basindan o yilin Aralik ay1 sonuna kadar, bir yila ait
gelir ve gider tahminlerini gdsteren, il 6zel idaresi gelirlerinin toplanmasina, hizmetlerin
yapilmasina ve harcamalara izin veren bir meclis kararidir. Bu niteligi nedeniyle, hem
blitcenin yapiminda ve hem de uygulamasinda, il genel meclisi ile vali arasinda

karsilikli iligkiler dogmaktadir.
2.3.1.3.3.1 Biitcenin Hazirlanmasi Sirasinda Vali {le iliskileri

Vali her sene il genel meclisinin Kasim toplantisindan o6nce il 6zel idaresi
biit¢esini hazirlatip incelemek iizere 6nce il daimi enciimenine, sonra il genel meclisine
sunar. (3360/m.88-Yonetmelik/m.11) Goriildiigii iizere, hazirlanan biitce il genel

meclisine vali tarafindan sunulmaktadir.

Valinin meclise sundugu hazirlik biitgesini, il genel meclisi adina incelemek tizere
biitce komisyonlari' olusturulmaktadir. Iste bu komisyonlarda, siyasi parti gruplarmin
temsil edilecegi liye sayisi vali tarafindan oranlama esasina gore belirlenir. Biitce
komisyonu siyasi parti gruplarinin vali tarafindan bildirilen sayida gosterecekleri
adaylardan olusan listenin meclis¢e is’ari oyla kabulii suretiyle teskil olunur.
(Yonetmelik/m.12) Biitce komisyonunun calismasinda da vali, meclis bagkani sifatiyla
etkin bir rol alir. Buna gore, izinsiz ve mazeretsiz ii¢ oturum komisyon ¢alismalarina
katilmayan liyenin durumu, bir tutanakla il genel meclisi bagkanliina bildirilir. Bu iiye
hakkinda meclisge  komisyon {yeliginden  disliriilmesi  karar1  verilebilir.

(Yonetmelik/m.13)

Biitce komisyonu, c¢alismalarinda hizmet birimlerinin ve kurulus yetkililerinin

hazir bulundurularak gerekli aciklama ve bilgiler vermesini goriisiilmesinde ilgili kurum

! Biitge Komisyonu: il genel meclisinin dénem bas1 toplantisinda iiyeleri arasindan 1 yillik siire igin
sececegi, en az 5, en ¢ok 11 {iyeden meydana gelir.
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validen isteyebilir. Vali uygun gordiigii yetkilileri ve diger kamu gorevlilerini komisyon
calismalarinda gorevlendirebilir. (Ydnetmelik/m.14)

Goriildigli tizere, vali, il genel meclisinin baskani olarak, mecliste biitge
komisyonunun kurulusunda, biitce komisyonlarinin ¢alismasinda ve mecliste biitgenin

goriistilmesinde etkin roller oynamaktadir.
2.3.1.3.3.2 Biitcenin Onaylanmasi Sirasinda Vali ile iliskileri

Kabul edilen il 6zel idare biit¢esi bes 6rnek olarak diizenlenir. Biit¢e formunun
sonuna; “....... 11 Genel Meclisinin ...... yil1 Kasim ay1 olagan toplantisinda kabul edilen
....... yil1 biit¢esinin toplanti tutanaklarina uygun oldugu tasdik olunur” ibaresi yazilarak,

il genel meclis bagkani ve katip liyelerce imzalanir. (Yo6netmelik/m.17)

Il genel meclisinde goriisiiliip kabul edilen biitcenin ii¢c 6rnegi, o yila ait program
da eklenerek toplantinin sona ermesinden itibaren en ge¢ 15 giin igerisinde vali
tarafindan Icisleri Bakanligi’na gonderilir. (Y&netmelik/m.18) il 6zel idare biitcesinin
onay makami Icisleri Bakanligidir. Valinin gérevi, il genel meclisinde kabul edilen

biitcenin Igisleri Bakanligi’na ulastirilmasi seklindedir.

2.3.1.3.3.3 Biitcenin Harcanmasi Sirasinda Vali ile Tliskileri

Vali, il 6zel idare biitgesinin ita amiridir. Bu nedenle, il genel meclisince kabul
edilen, Ozel idare biitcesinin harcanmasi sirasinda da il genel meclisinin, vali ile

iliskileri dogmaktadir.

Vali, il 6zel idare biitcesinin ita amiri olmasi1 dolayisiyla, il genel meclisince
onaylanan biitce geregince, her ay yapilan harcama cetvellerini belgeleriyle birlikte il
daimi enclimenine sunar. (3360/m.90) Vali, her sene gegen yilin kesin hesabint'
diizenleterek il daimi enclimenine incelettikten sonra onanmasi i¢in il genel meclisine

sunar. (3360/m.92)

' i1 Ozel idaresi Kesin Hesabi: Bir takvim yili igindeki genel tahsilatin harcamalarina iliskin giderlerin
gosterildigi cetvellerdir.
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Vali, il genel meclisinin karar1 olmadan, 6zel idare adina gelir getirici tasinmaz
mal satin alamaz, satamaz, degistiremez, bunlardan bir veya birkacin1 okul, hasta hane

gibi genel hizmetlere tahsis edemez. (3360/m.92)

2.3.2 il Genel Meclisi Ve il Daimi Enciimeni

Il genel meclisi niteligi geregi, her zaman toplanamamaktadir. Il genel meclisi
toplantida bulunmadig1 zaman, kanunlarin kendilerine verdigi hususlarda gorev yapan,
miizakere, danisma ve karar organi il daimi enciimenidir. Il daimi enciimeni, bazen
meclis toplant1 halinde olmadigi zaman, meclis yerine gecgerek irade beyan eden bir
karar organi (3360/m.144-6) bazen, valinin icraatina il genel meclisi adina destek olan
bir kurul (3360/m.144-1) ve yine bazen de, valinin icraatlarinin yasa ve il genel meclis
karart1 kapsami i¢inde kalmasini saglayan denetleyici bir organ niteligindedir.

(3360/m.144-7)

Bu nitelikleri nedeniyle, il daimi enciimeni ile il genel meclisi arasinda, karsilikli

iliskiler dogmaktadir.

2.3.2.1 i1 Daimi Enciimeninin Olusumunda il Genel Meclisinin Etkinligi

Il genel meclisi, siirekli olarak toplantida bulunmadigindan, toplantida
bulunmadig: siirelerde kamu hizmetlerinin aksamasina ve kesintiye ugramasina mani
olmak icin, il genel meclisinin yerini alabilecek ve meclisin iradesi dogrultusunda
yetkilerini kismen kullanabilecek, genel meclis tarafindan, ikinci bir organ olarak il
daimi enciimeni olusturulmustur. il daimi enciimeni; goriisme, danisma, denetim, karar
ve ylirlitme gorevlerini yerine getiren bir organ durumundadir.' Bu nedenle, il daimi

enclimeninin olusumunda, il genel meclisi etkin bir rol oynamaktadir.

1987 yilinda 3360 sayili kanunun 136. Maddesi ile yapilan yeni diizenleme ile, ii¢
atanmis lyenin (il 6zel idare miidiirli, kOy hizmetleri il miidiirii ve bayindirlik ve iskan
miidiirii) enciimene tabii liye olarak katilmasi ongoriilmiisti. Ancak 136. Maddenin
ilgili fikras1 Anayasa Mahkemesi’nin Resmi Gazetede yayinlanan 22.06.1988 giin ve
1987/18. E., 1988/23. K. sayili karar1 ile Anayasaya aykir1 goriilerek iptal edilmistir.

" GOKCEER; a.g.e., s. 27.
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Boylelikle il daimi enciimenin dogal iiyesi bulunmamaktadir. Bu nedenle, il genel
meclisinin, il daimi enciimeninin olusumunda etkinligi artmig bulunmaktadir.

3360 sayili Yasanin 166. Maddesi ve “Il Genel Meclisinin Calisma Esas ve
Usulleri Hakkindaki Yonetmelik”in 18. Maddesine gore; il genel meclisi, her donem
bas1 toplantisinda {iyeleri arasindan, gizli oyla, enclimene bes asil ve bes yedek iiyeyi
ayr1 ayri seger. Oylama sonucunda en ¢ok oy alan bes il genel meclis iiyesi, il daimi
enclimene sec¢ilmis sayilir. Meclis iiyesi, il daimi enciimeninde gorevini bir yil boyunca
devam ettirir. Siiresi dolan {iyenin yeniden secilebilmesi miimkiindiir. Yedek tiyelerin
tamaminin asil iiyelige getirilmesinden sonra se¢ilmis iiyeliklerin bosalmasi halinde, il
genel meclisi, olaganiistii toplantiya cagirilarak, noksan, asil ve yedek iiyeler igin

yeniden se¢im yapilir.

2.3.2.2 11 Daimi Enciimeninin Gérevini ifasinda il Genel Meclisinin Etkinligi

I1 daimi enciimeni bir kisim gorevlerini, il genel meclisi namma ifa eder. Bu
durumda meclis, bazi hususlarin icrasin1 enclimene birakir. Bunun yaninda enciimenin
dogrudan dogruya, kanundan dogan gérevleri de vardir. Il daimi enciimeni, bu
gorevlerini ifa ederken meclise danigsmak zorunda degildir. Ancak il daimi enciimeninin
bu tiir gorevleri genel mahiyeti itibariyle danisma niteliklidir. Il daimi enciimeninin,

gorevleri sunlardir:

e Il daimi enciimeni, il 6zel idare biitgesi ve il genel meclis kararlar1 geregince,
yapilacak artirma ve eksiltme sartlar1 hakkinda goriis bildirir, ve bu konuda

gerekli belgeleri diizenler. (3360/m.144-3)

e I daimi enciimeni, yerel hizmetlerle ilgili olarak il genel meclisine sunulacak

is projeleri hakkinda goriislerini bildirir. (3360/m.144-5)

e Il daimi enciimeni, acele hallerde, il genel meclisi adna karar verir ve bu

karari ilk toplantisinda meclise sunar.

e 1 daimi enciimeni, il genel meclisinin her toplant1 yili baslangicinda il 6zel
idaresi islerinin yiiriitiilmesi ve eski kararlarin uygulanma sekline dair, il genel

meclisine goriiglerini sunar. (3360/m.144-7)
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I daimi enciimeni, yasalarin kendisine dogrudan verdigi gorevi geregi bir karar
almis ise, bu kararin il genel meclisi tarafindan iptal edilebilmesi miimkiin degildir.'
Ancak, vali, il daimi enclimen kararlarin1 kanun, tiizilk ve yonetmeliklere, meclis
kararlaria veya kamu yararina aykir1 goriiyorsa, kararin bir defa daha goriisiilmesini
isteyebilir. Il daimi enciimeni kararinda 2/3 ¢ogunlukla 1srar ederse kesinlesen enciimen

kararina karsi, ancak vali idari yargi yerlerine bagvurabilir. (3360/m.141)

24 IL GENEL MECLISININ iL OZEL IDARESI BUTCESININ
HAZIRLANMASINDAKI ETKINLIGi

11 6zel idaresi biitcesini; 3360 sayil1 Yasaya ve 3360 sayil1 Yasanin 84. Maddesine
dayamlarak hazirlanan 4 Aralik 1987 giinlii 19654 sayili R.G.’de yayinlanan “ il Ozel
Idaresi Biitcesinin Hazirlanmasi, Kabulii ve Onaylanmasi Hakkinda Y®netmelik”e
uygun olarak yapar. Séz konusu yonetmelik, 11 6zel idaresi gider ve gelir biitgesinin
hazirlanmasina, il daimi enciimeni, il genel meclisinde goriisiilmesine, kabuliine,
onaylanmasina, 0denek aktarilmasina ve ek biitce yapilmasina dair esas ve usulleri

belirler.

2.4.1 i1 Ozel idaresi Biitcesi

Il 6zel idaresinin biitcesi 6zel bir biitgedir. Biitge bu yonetimlerin kendi &zel
yontemleriyle hazirlanir.? i1 6zel idaresinin, her yilin Ocak ay1 basindan o yilin Aralik
ay1 sonuna kadar bir yila ait, gelir ve gider tahminlerini gosteren, il 6zel idaresi
gelirlerinin toplanmasina, hizmetlerin yapilmasina ve harcamalara izin veren il genel

meclisi kararina, “I1 Ozel Idaresi Biitcesi” ad1 verilir. (Yonetmelik/m.4)

Il 6zel idare biitcesi, genel biitce mali yilina paralel ve Igisleri Bakanlhig: ile
Maliye Bakanligi’'nca birlikte dilizenlenmis formiile uygun olarak hazirlanir.
(3360/m.84) Biitce; yillik programlarin gerekleri ile fayda ve maliyet unsurlar1 goz
onlinde tutularak, verimlilik ve tutumluluk ilkelerine gdre hazirlanir ve uygulanir.
(Yonetmelik/m.4)

! Danistay 1. Dairesinin 08.12.1986 tarih, 1986/425 E., 1986/438 K. Sayili, il genel meclisinin, il daimi
enciimeninin kaplicalarin kira siiresinin ii¢ y1l miiddetle uzatilmasina iliskin kararini ret etmesinin dogru
olmadigi, meclisin bu gibi kararlar1 goriisiip ortadan kaldirmasinin hukuka aykiri oldugu” seklindeki
karar1.

? Rusen KELES; Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yaymevi, Istanbul 1994, s. 137.
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2.4.1.1 Biit¢ce Cagrisi

Vali her y1l Haziran aymin ilk haftasinda il 6zel idare birimleri ve il 6zel idare
hizmetlerini de géren merkezi idarenin tasra kurum ve kuruluslarina kendi dairelerinin,
il 6zel idare ile ilgili gider biitcelerini hazirlamak {izere ¢agrida bulunur. Buna “biitce
cagris1” ad1 verilir. Vali bu ¢agrida, biitgenin hazirlanmasinda uyulacak ilke ve hedefleri

gosterir. (Yonetmelik/m.5)

11 6zel idare birimleri ile ilgili kurum ve kuruluslar kendilerine ait gider biitcesi ile
ilgili cetvelleri hazirlayarak gerekgeleri ile birlikte 15 Temmuz tarihine kadar, valilige

vermekle miikelleftirler. (Yonetmelik/m.5)

2.4.1.2 Gider Biitce Tekliflerinin flk Goriisiilmesi

11 6zel idare miidiirii; dairelerin, gider biitce tekliflerini mevzuat ve biitge teknigi
ile biitge cagrisinda gosterilen ilke ve hedefler yoniinden incelemek suretiyle, gerekli
diizenlemeleri yapar, uygun olmayan odenek taleplerini ¢ikartir ve asir1 6denek

taleplerini uygun hale getirir. (Y onetmelik/m.6)

Gider biitge tekliflerinin, il 6zel idare miidiirii tarafindan ilk incelenmesi sirasinda,
gerekiyorsa gorlislerine bagvurulmak {izere 1ilgili daire yetkilisi de hazir

bulundurulabilir. (Yo6netmelik/m.6)

2.4.1.3 Gelir Tahmini

Biitcenin uygulanacagi yil i¢in kanunlarla; vergi, resim ve har¢ oranlarinda
degisiklik meydana gelmis veya mahalli sartlarda degismeler olmus ise, gelirlerin
tahmininde bu degisiklikler de goz Oniinde tutularak, biitceye kesin sonucu alinmis son
tic y1lin tahsilat artis oranlarina gore gelir tahmini yapilir. Kesin sonucu alinmis, son ii¢

yilin tahsilat mukayese cetveli biitgeye eklenir. (Y &netmelik/m.7)

2.4.2 Hazirhk Biitgesi

Il Ozel Idaresi Biitgesinin Hazirlanmasi, Kabulii ve Onaylanmasi Hakkinda
Yonetmelige gore hazirlik biitcesi deyimi; il 6zel idaresinin gelecek yil biitgesine ait,

biitce taslagini ifade eder.
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Ozel idare miidiirii, ilk incelemeleri tamamlanan diger dairelerin 6denek teklifleri
ile kendi dairesine ait teklifleri birlestirerek “gider biit¢esi’ni meydana getirir. “Gelir
biit¢esi” ise 6zel idare miidiirli tarafindan hazirlanarak, gider biit¢esiyle denklestirilmek

suretiyle “hazirlik biit¢esi” olusturulur. (Y 6netmelik/m.8)

2.4.2.1 Biit¢e Denkliginin Saglanmasi

Biitce denkliginin saglanabilmesi i¢in gider biitcesi toplami, gelir biitcesi
toplamina esit olmalidir. Bu denkligin saglanmasinda, biitge gelirleri esas alinir. Gider
biitcesi toplami, gelir biit¢esinden fazla oldugu taktirde; zaruri giderlere oncelik tanimak
suretiyle, diger Odeneklerden indirim yapilarak, gelir biitcesi ile denklik saglanir.

(Yonetmelik/m.9)

2.4.2.2 Hazirhk Biit¢esinin Valiye Sunulmasi

Il 6zel idare miidiirii tarafindan, hazirlanan hazirlik biitgesi; gerekcesi, dayandigi
kanuni hiikiimler ve ayrintili olarak diizenlenmis cetveller ile birlikte en ge¢ 1 Eyliil

tarihine kadar valilik makamina sunulur. (Yo6netmelik/m.10)

Valilik makamina sunulan hazirlik biitgesi, vali tarafindan uygun gorildigi
taktirde, incelenmek amaciyla, Eyliil aymin ilk haftas1 i¢inde il daimi enclimenine
havale edilir. (Yonetmelik/m.10)

2.4.2.3 Hazrhk Biitcesinin il Daimi Enciimeninde Goriisiilmesi

Hazirlik biitgesi vali tarafindan, eger uygun goriiliirse, Eyliil aymin ilk haftasi

icinde incelenmek {izere il daimi enciimenine havale edilir. (Yonetmelik/m.10)

Bunun iizerine il daimi enclimeni, hazirlik biitcesinin kendisine havale edildigi
tarihten itibaren 30 giin i¢cinde inceleyerek inceleme sonunda verdigi raporu ile birlikte

valilik makamina sunar.

2.4.2.4 11 Genel Meclisinde Biite Komisyonu

I Genel Meclisinin Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmeligin 19.
Maddesine gore il genel meclisince, kanunlarin il 6zel idaresine gorev olarak verdigi

konularda, 6n incelemeye ihtiya¢ duyulan hallerde ihtisas komisyonlar1 kurulabilecektir.
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Ihtisas komisyonlar1 her siyasi parti grubunun il genel meclisindeki iiye sayisinin,
meclis liye tamsayisina oranlanmasi suretiyle teskil olunur. Komisyon, kendi arasindan
bir baskan, baskan vekili ve bir sozcli secer. Komisyonlar biitgenin hazirlanmasi
sirasinda ihtisas sahibi kisilerden yararlanabilir. Komisyona, diger meclis iiyeleri de
katilabilir, ancak oy kullanamazlar. Komisyonlar, ¢cogunlukla toplanir ve katilanlarin
cogunlugu ile karar alirlar. Komisyon baskani, ¢alismalarin sonunda diizenleyecegi

raporu il genel meclis bagkanligina sunar.

Komisyonlar, valilik¢e temin edilecek yerlerde caligirlar. Komisyon baskaninca
iyelere, toplantt zamani ve yeri duyurulur. Komisyonun c¢aligmalari il genel meclisinin
toplant1 donemiyle sinirlidir. Komisyona havale edilen iglerin hangi tarihte bitirilecegi il

genel meclisi tarafindan belirlenir.

Il Genel Meclisinin Calisma Esas ve Usulleri Hakkindaki Y&netmeligin 19.
Maddesi, il genel meclisinin ihtisas komisyonlarin1 genel olarak diizenlerken, i1 Ozel
Idaresi Biitgesinin Hazirlanmasi, Kabulii ve Onaylanmas1 Hakkindaki Y&netmeligin 12,
13, ve 14. Maddeleri ise il genel meclisinde olusturulan “biitge komisyonu”nu esas

almaktadir.

2.4.2.4.1 i1 Genel Meclisi Biitce Komisyonunun Olusumu

Biitce komisyonu, il genel meclisinin donem basi, yani Kasim toplantisinda,
tiyeleri arasindan bir yillik siire i¢in segecegi, en az 5, en ¢ok 11 iiyeden meydana gelir.
(Yonetmelik/m.12) Komisyonun iiye sayisi, en az ve en ¢ok rakamlar arasinda meclisge
ig’ari (il genel meclis liyesinin elini yukar1 kaldirarak veya ayaga kalkarak oyunun

alinmast) oyla tespit edilir. (Yonetmelik/m.12)

Biitce komisyonu {iyeleri, her siyasi parti grubunun il genel meclisindeki iiye
sayisinin, meclis iiye tamsayisina oranlanmasi suretiyle belirlenir. Siyasi parti
gruplarinin, vali tarafindan oranlama esasma gore belirlenerek, grup baskanliklarina
onceden yazili olarak bildirilir . (Yonetmelik/m.12) Buna gore bir il genel meclisi 27
tiyeden olusuyor ve meclis, biitge komisyonunun 9 iiyeden teskilini is’ari oyla
kararlastirmis ise bu mecliste A partisinin 12, B partisinin 9 ve C partisinin de 6 iiyesi

bulunmalidir. Partilerin meclisteki {iye sayilarini, meclis liye tamsayisi olan 27
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rakamina oranladigimizda; A partisinin 4, B partisinin 3 ve C partisinin de 2 iiye ile

biitge komisyonlarinda temsil edilmeleri gerektigi ortaya ¢ikar.'

Ozetle biitce komisyonu, siyasi parti gruplarinin vali tarafindan bildirilen sayida
gosterecekleri adaylardan olusan listenin il genel meclisince is’ari oyla kabulii suretiyle

teskil olunur. (Yo6netmelik/m.12)

2.4.2.4.2 11 Genel Meclisi Biitce Komisyonunun Calisma Usulii

Il genel meclisinde, Yonetmeligin 12. Maddesine gore olusturulan biitge
komisyonu ilk toplantisinda tliyeleri arasindan bir baskan, bir baskan vekili ve bir sozcii
secer. Bagkanin bulunmadigi zamanlarda komisyona bagkan vekili bagkanlik eder.

(Yonetmelik/m.13)

Komisyon, iiye tamsayisinin ¢ogunlugu ile toplanir ve kararlarin1 mevcudun
¢ogunlugu ile alir. Oylama sonucunda oylarda esitlik olursa, bagkanin bulundugu taraf
tercih  edilir.(Yonetmelik/m.13) Izinsiz ve mazeretsiz ii¢ oturum’ komisyon
caligmalarina katilmayan komisyon iiyesinin durumu, bir tutanakla il genel meclis
baskanligina bildirilir. Bu iiye hakkinda, meclisce komisyon iiyeliginden diisiiriilmesi
karar1 verilebilir. Bu sekilde diisiiriilen iiye sayisi toplanti nisabini saglayamayacak
saylya ulasinca, meclis tarafindan bos komisyon {iiyelikleri i¢in yeniden se¢im yapilir.

(Yonetmelik/m.13)

Il genel meclisi biitge komisyonu ¢alismalarma diger meclis iiyeleri de katilabilir,

s0z alip konusabilir ancak oy kullanamazlar. (Y 6netmelik/m.13)

2.4.2.4.3 Ozel idare Biitcesinin Biitce Komisyonunda incelenmesi

Vali, il daimi enclimeninin inceleme raporunu aldigir andan itibaren en geg¢ 1
Kasim tarihine kadar hazirlik biitgesini il genel meclisine havale eder.
(Yénetmelik/m.11) 11 genel meclisi, biitce komisyonunun teskilinden sonra, hazirlik

biitgesini incelenmesi amactyla biitce komisyonuna gonderir. (Y6netmelik/m.14)

! Celal Giiveng; “il Genel Meclislerinde ve Belediye Meclislerinde Biitce Komisyonlarinin Olusumu ve
Calismasi, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt: 3, Sa: 6, Kasim 1994, s. 47.

2 Oturum: Bir birlesimin arasi ile béliinen kisimlardan her birini ifade eder.
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Biitce komisyonu, hazirlik biit¢esi iizerindeki ¢alismalarin1 kendisine sevkinden
itibaren en ¢ok 15 giinii gegmemek iizere, il genel meclisinin belirleyecegi siire iginde
tamamlayarak, diizenleyecegi raporla  birlikte geri vermek  zorundadir.
(Yonetmelik/m.14) Biitce komisyonu, biitge c¢aligmalarinda hizmet birimlerinin
goriisiilmesinde ilgili kurum veya kurulus yetkililerinin hazir bulundurularak, gerekli
aciklama ve bilgiler vermesini validen isteyebilir. Vali uygun gordiigi yetkilileri ve

diger kamu gorevlilerini komisyon ¢alismalarinda gorevlendirebilir. (Yonetmelik/m.14)

Biit¢e komisyonu iiyeleri il genel meclisince daha once kabul edilen program dis1
O0denek konulmasini ve programli islere ait 6denegin baska islere aktarilmasini teklif

edemezler. (Yonetmelik/m.14)

2.4.2.5 Hazirhk Biitcesinin il Genel Meclisinde Goriisiilmesi

Il Genel Meclisinin Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda Y&netmeligin 11.
Maddesine gore; il genel meclisinde goriisme biitgeye iliskin ise, biitge komisyonunun
diizenleyip meclise sundugu rapor okunduktan sonra iiyeler tarafindan konusma
yapilabilir. Ayrica biitce goriismelerinde biitge komisyonu {iiyeleri, siyasi parti gruplari

ve liyelerin konusma stireleri normal konusma siiresinin iki kat1 olarak uygulanir.

Il genel meclisi gelecek yil biitgesiyle birlikte meclise verilen gegen yilin kesin
hesab1' ve bu konuda il daimi enciimenince diizenlenecek raporu inceleyerek bir karara
varir. 11 genel meclisi biit¢e kararnamesini madde madde, biitceye bagl cetvelleri ise
boliim boliim inceler ve gerekli gordiigii hususlart degistirerek kabul eder. Biitce bir
biitiin olarak oylamaya tabi tutulamaz. (3360/m.129-Y6netmelik/m.15) il genel meclisi
tiyeleri, meclis tarafindan daha 6nce kabul edilen program dis1 6denek konulmasini ve
programli islere ait Odenegin baska islere aktarimasini teklif edemezler.
(Yonetmelik/m.15)

Il idare sube baskanlar1 ve diger birim amirleri il 6zel Idaresi hizmetlerinde kendi
dairelerine ait islerin ve daireleri ile ilgili biitce kisimlarinin goriisiilmesi sirasinda il

genel meclisinde hazir bulunarak gerekli aciklamalari yaparlar. (Y &netmelik/m.15)

' i1 Ozel idaresi Kesin Hesabr: Bir takvim yili icindeki genel tahsilatin harcamalarina iliskin giderlerin
gosterildigi cetvellerdir. (DIE; Belediyeler Ve Il Ozel idareleri, Kesin Hesaplar, 1993.)
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I genel meclisinde yapilan biitce gdriismelerinde ad okunmak suretiyle (is’ari)
oylama yapilir. Ad1 okunan iiye yerinden kalkarak “kabul”, “ret” veya “gekimser”
demek suretiyle oyunu aciklar. Ag¢iklanan oylar katiplerce tutanaga gegcirilir. Sonug
baskan tarafindan meclise duyurulur. (Yonetmelik/m.15) Boylelikle biit¢e ayn1 sekliyle

veya diizeltilmis sekliyle il genel meclisi tarafindan kabul edilmis olur.

2.4.2.6 Biitce Kararnamesi ve Biitce Serhi

Biitce kararnamesinde, gelir ve gider toplamlari, il daimi enciimenine verilen
yetkiler, kanunlara gore toplanacak vergi ve harg¢larin taksit siireleri ve tahsil tarihleri ve
bilitce uygulamas ile ilgili diger hususlar maddeler halinde agiklanir. Kararnameye
kanun, tiizik ve yoOnetmelik hiikiimlerine aykir1 maddeler konulamaz.

(Yonetmelik/m.16)

Il genel meclisinde kabul edilen gider miktarlar1, boliimler ve maddeler itibariyle
“A” cetveline, kabul edilen gelir miktarlar1 ise “B” cetveline aynen kaydedilir. il 6zel
idaresi biitcesi bes niisha olarak diizenlenir. Biitce formunun sonuna; “......11 Genel
Meclisinin ....... yilt Kasim ay1 olagan toplantisinda kabul edilen ....... yil1 biitgesinin
toplant1 tutanaklarina uygun oldugu tasdik olunur” ibaresi yazilarak meclis baskan1 ve

katip tiyeler tarafindan imza edilir. (Y dnetmelik/m.17)

2.4.2.7 11 Ozel Idare Biitcesinin Onaylanmasi ve Onay Makaminin Yetkileri

Il genel meclisinde goriisiiliip, kabul edilen biitcenin ii¢ drnegi, o yila ait program
da eklenerek toplantinin sona ermesinden itibaren en ge¢ 15 giin igerisinde vali
tarafindan Igisleri Bakanhigi’na génderilir. Biitce, Igisleri Bakanhigi’na geldigi tarihten
itibaren 30 giin i¢inde onaylanir. Bu siire i¢inde onaylanmayan biit¢e kendiliginden
onaylanmis sayilir. Bakanlik¢a onaylanan biitgenin bir &rnedi Devlet Istatistik Enstitiisii

Baskanligina gonderilir ve bir 6rnegi de Igisleri Bakanlhiginda kalir. (Y6netmelik/m.18)
11 6zel idaresi biit¢esinin onaylanmas sirasinda Igisleri Bakanlig;
¢ Biitcedeki mevzuata aykirt madde ve deyimleri diizeltmeye,

e Il 6zel idaresinin tahsile yetkili oldugu halde biitceye konmanus gelirlerini

koymaya ve noksan konulanlari, kanuni hale ¢ikarmaya,
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e 11 6zel idaresinin tahsile yetkili olmadig1 gelirleri, tahakkuk etmemis tagimnir ve
tasinmaz mallarin satis gelirleriyle gerceklesmemis borglanma gelirlerini
cikarmaya, kanuni yetki ve tarife Ustiindeki gelir tahminlerini kanuni hadde

indirmeye,

e Yapilmas: il 6zel idaresi gorevlerinden olmayan hizmetler i¢in konulmus

Odenekleri ¢ikarmaya,

e Biitceye konulmasi kanunen zorunlu iken konulmamis 6denekleri koymaya

ve/veya kanuni hadde indirmeye,

o Kesinlesmis ilam, istikraz, tahvil, kredi anlagma ve sdzlesme hiikiimlerine gore
ana para ve faiz d6demelerini karsilamaya yetecek kadar 6denek koymaya,

mevcutlari bu amagla yeteri kadar arttirmaya,

yetkilidir. 3360 sayili Yasanin 86 ve buna dayanilarak ¢ikarilan Yonetmeligin 19.
Maddesinde sayilan bu sebeplerin disinda, Icisleri Bakanligi’nca biitcede bir degisiklik

yapilamaz.

2.4.2.8 Gegen Y1l Biitcesinin Uygulanacag Haller

Asagidaki hallerde gegen yil biitgesi uygulanir:

e Il genel meclisi , biitcenin onaylanmasindan énce fesih olunursa gecen yilin
biitcesi, il genel meclisinin yeniden toplanip da yeni biit¢eyi kabul etmesine ve

bu biitcenin usuliine uygun olarak onaylanmasina kadar gegerlidir.

(3360/m.126-Y 6netmelik/m.20-a)

e Il genel meclisi tarafindan kabul olunan ve onay icin Igisleri Bakanligi’na
gonderilen biitce 30 giin i¢inde onaylanmakla birlikte, onay, yeni mali yil
icerisinde yapildig1 taktirde, Icisleri Bakanliginca, ile bildirim yapilincaya
kadar gecen yil biitcesi gecerlidir. (Yonetmelik/m.20-b)

e Herhangi bir sebeple, mali yi1l girdigi halde biit¢e kesinlesmemis olursa,
kesinlesinceye kadar, gegen yil biit¢esinin yeni yilda uygulanmasina devam
olunur. Biitce kesinlestikten sonra gecen yil biit¢esine dayanilarak toplanan
gelirler ve yapilan harcamalar, yeni yil biitgesinin ilgili bolim ve maddelerine

kaydedilir. (Y 6netmelik/m.20-c)
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2.4.2.9 Biitcede Yapilacak Degisiklikler

Aktarma: Biitcenin herhangi bir bolim veya maddesindeki mevcut 6denek, o
hizmetin yapilmasi i¢in yeterli degilse, Odenegi fazla olan diger bolim veya
maddelerden alinarak eksik boliim veya maddeye 6denek eklenmesine aktarma denilir.
Béliimden béliime aktarmalar il genel meclisi karar1 ve I¢isleri Bakanliginin onay ile,
bir boliim i¢indeki maddeler arasindaki aktarmalar ise il daimi enciimeni karari ile

yapilir. Ancak;
e Aylik ve iicret 6deneklerinden diger gider boliimlerine,
e Programa bagl yatirim ddeneklerinden diger bolim ve maddelere,

e Daha 6nce aktarma yapilan boliim ve maddelerden diger boliim ve maddelere,
aktarma yapilamaz. (Y 6netmelik/m.21)

Ek Biitce: Ek biitce, yeni gelir kaynaklar1 elde edildigi taktirde, gider biit¢esinde
mevcut olup ihtiya¢ duyulan boliim ve maddelere “ek odenek™ verilmek suretiyle

yapilir. (Yonetmelik/m.22)

Biitcede mevcut olup da ddenegi yeterli olmayan boliim ve maddelere, biitcenin
diger bolim ve maddelerindeki 6deneklere dokunulmadan, eksigi tamamlamak igin
ilave olarak verilen Odenege ‘“ek Odenek”, biitcenin hazirlanmasi sirasinda
diisiiniilmeyen ve ortaya ¢ikmayan bazi yeni ve zorunlu ihtiyacin karsilanmasi igin
verilen 6denege de “olaganiistii 6denek™ denilir. Ek ve olaganiistii 6denek vermek
suretiyle ek biitge ancak, biitce yili icinde yapilabilir. Mali y1l sona erdikten sonra

geemis yil biitcesi hesabina ek ve olaganiistli 6denek verilmez. (Yonetmelik/m.22)

Ek biitce, biitcede gosterilmeyen yeni gelir kaynaklar1 veya bir onceki yildan
devreden ve kesin hesapla ortaya ¢ikan safi nakit art1g1 ile yapilabilir. Mevcut nakit ve
yil igerisinde herhangi bir gelir maddesinde goriilen gelir fazlalig1 karsilik gosterilerek

ek biitce yapilamaz. (Y 6netmelik/m.22)

Ek biitce, 11 Ozel idaresi Biitcesinin Hazirlanmasi, Kabulii ve Onaylanmasi
Hakkindaki Yonetmelikte gecen esas ve usullere uyulmak suretiyle, il genel meclisinin

karar1 ve Igisleri Bakanliginin onay1 ile yapilir. (Yonetmelik/m.22)
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2.5 IL GENEL MECLISINDE TEMSILE iLISKIN ESASLAR VE iL
GENEL MECLIS UYELERININ MALIi VE SOSYAL HAKLARI

Bugiin etkili bir yerel yoOnetim sisteminden s6z edebilmenin Onkosullari
konusunda genel bir goriis birligine ulasilabildigi sdylenebilir. Merkezi yonetim disinda
bir Orgiitlenme tiirii olarak yerel yonetimlerin gerekli 6zerklige, akgali kaynaklara,
yeterle ve nitelikli i gorenlere sahip olmalar1 gereklidir. Ancak bu kosullarin varlig
yeterli degildir. Yerel yoOnetimlerin tanimi geregi, temsil kurumuna dayanmasi ve
secilmis temsilcilerin gerekli 6zliik haklarina sahip kilinmasi zorunludur. Yerel halkin
gereksinme ve istemlerini yerel siyasalara doniistiirecek bir temsil siireci olmaksizin
etkili bir yerel yonetim sisteminden s6z etmek olanakli degildir. Bu agidan bakildiginda,
kuramsal olarak yerel halkin ¢ikar ve isteklerinin temsilcisi olmalar1 ongdriilen bu
kisilerin neyi, kimi, temsil ettikleri sorunu giindeme gelmektedir. Bunun yaninda yerel
halkin temsilcilerinin hareket kabiliyetlerini biiyiik 6lciide etkileyen mali ve sosyal

haklarin derecesinin de temsil ile iligkisi bulunmaktadir.

Calismamizin bu boliimiinde, il genel meclisinde temsil olgusu ve temsilcilerin

mali ve sosyal haklari iizerinde durulacaktir.

2.5.1 il Genel Meclisinde Temsile iliskin Esaslar

Gliniimiiz, yonetim sisteminde , hangi diizeyde olursa olsun demokratik ve etkili
yonetimin temel niteliklerinden birinin katilmaya veya temsile dayanmasi oldugu

konusunda genel bir uzlagma vardir.

Temsile dayali bir sistemden s6z edebilmek i¢in gerekli kosullar sunlardir: Halkin
belirli araliklarla ve 6zgiirce temsilcilerini se¢mesi, secilen temsilcilerin halka karsi
sorumlu olmasi, temsilcilerin halkin temsil edici bir drnegini olusturmasidir. Ozetle,
temsil sisteminin dayandigi temel kavramlar, se¢im, sorumluluk ve temsil edicilik

niteligi olmaktadir.'

Temsil sisteminin dayandigi kosul ve kavramlar cergevesinde eger temsilciler

halk tarafindan secilmislerse, temsilciler, temel gorevlerinden birisi olarak yurttaglarin

" Oya CITCI; Yerel Yonetimlerde Temsil, Ankara 1989, s. 20.

84



cikarlarinin korunmasini gozetiyorlarsa, temsilciler yurttaglarla ayni tiirden kisiler ise

ilkece, temsil olgusundan s6z edebilmektedir.'

Teknik planda, yonetilenlerin Devlet organlar1 i¢inde miikemmel bir bigcimde
temsil edilmesini saglayan formiillerin bulunmasi gerekir ki, bu organlar yonetilenleri
yonetenlerle o6zdeslestirir. Siyasal planda, se¢im sistemleri iktidarin verilmesi ve
icrasinda, yani temelde iktidarin mesrulastirilmasinda toplumsal inanislarin oynadigi
temel rolii ortaya koyar. Eger se¢im sistemi yonetenlerin, yonetilenlerin gercege uygun

bir suretini sunmasini sagliyorsa, rejim demokratik bir nitelige sahip demektir.?

Demokratik mekanizmanin isleyisine halkin katilmasinin sinirli olusu, kisilerin
siyasal tercih 6zgiirliigiliniin tam olarak bulunmayisi, secim yoluyla ve diger yollardan
siyasal katilmanin higbir de8er tasimadigi anlamina gelmez. Bir defa, surasi
muhakkaktir ki, halkin kendisini yOnetecek olanlar1 se¢imle isbasina getirmesi ve
yoneticilerin tutumlarin1 begenmedigi zaman onlar1 gene secim yoluyla iktidardan

uzaklastirabilmesi fonksiyonel agidan biiyiik bir 6nem tasir.’

Ilkece yore halkinin secimiyle belirlenen il genel meclisi, yerel nitelikli
hizmetlerin yonetiminden daha ileri bir anlam kazanmakta ve temsil olgusu ile iliskisi
s6z konusu olmaktadir. Il genel meclisi, demokrasinin en temel yeri, okullarindan
birisidir. Milletvekillerinin en yardimc1 unsurudur. Vatandas ile milletvekili arasinda bir
kopridiir. Eger bu koprii zayif olursa milletvekilleri de zayif olur, demokrasi de zayif
olur.* Bu agidan bakildiginda il genel meclisi sadece hizmet ilireten bir organ anlamina
gelmemektedir. 11 genel meclisi halk tarafindan secilmektedir ve islemleri i¢in halka
karst sorumluluklar1 temeldir. ikinci olarak, yerel secmenlere karsi sorumlu olan
temsilcilerin, yerel gereksinmelere karst da duyarli olmalar1 gerekmektedir. Bunlara
ilave olarak, il genel meclisi, halka, iilke yonetiminde etkin bir rol almasi i¢in fazladan

olanak sunmasi nedeniyle de 0Ozel bir yere sahiptir. Bu tiir bolgesel katilma ise,

' Anthony H. BIRCH; Representative And Respensible Goverment, George Allen and Unwin, London
1965, s.17, bkz., CITCI; a.g.e., 5.20.

? Jean-Marie COTTERET-Claude EMERI; Secim Sistemleri, (Cev. Ahmet KOTIL), Cep Universitesi,
Iletisim Yaynlari, Yeni Yiizyil Kitapligt.

3 Miinci KAPANT; Politika Bilimine Giris, Bilgi Yaymevi, Ankara 1988, s. 139.

* Halil SIVGIN; il Ozel idareleri Sempozyumu (istanbul 1985), istanbul il Ozel idaresi Yayin1 No: 2,
Istanbul 1986, s. 31.
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demokrasinin korunmasini1 saglamak ve iilkenin goreli olarak kiiciik, uzmanlasmis bir
yonetsel ve siyasal kadro tarafindan yonetilmesi sakincasimi ortadan kaldirmak

acisindan biiyiik yararlar saglamaktadir.

2.5.1.1 Yerel Yonetimlerde Temsil

Yerel yonetim kuram ve uygulanmasinin dayandigi temel gerekgeler birka¢ ana
baslik altinda toplanabilir. Bunlardan bir boliimii dogrudan dogruya yerel nitelikteki
hizmetlerin goriilmesinde verimlilik ve etkililik saglamak amacina yonelikken, diger bir
boliimii demokratik bir toplumun gerceklesmesine iliskindir. Demokratik degerlerin
yasama gecirilmesinden kaynaklanan diger gercekler ise, kisilerin yasadiklar1 toplumun
birer iiyesi olarak giinliik yasamlarini dogrudan etkileyen kararlarin alinmasia
katilmalari, bu kararlarin uygulanmasini denetlemeleri noktalarinda odaklagmaktadir.
Boylelikle, demokrasinin 6ngordiigii halkin halk tarafindan yonetimi gergeklesmis
olacaktir. Ayrica, yerel yonetim uygulamasi, bireylerin demokrasinin tanimina uygun
yurttas kimligi kazanmalar1 yolunda demokratik egitim saglayacaktir. Giiniimiiz
toplumlarinda, ulusal diizeyde oldugu gibi, yerel yonetim uygulamasi baglaminda da

yerel halkin katilma ve denetleme haklarini kullanmasi temsile dayanmaktadir.'

Yerel demokrasi kuramina temel olan temsil anlayisi, bir yandan kendi ¢ikar ve
istemleri dogrultusunda temel siyasalar1 savunacak temsilci adaylar1 arasindan se¢im
yapilacak bilingli bir segmen, 6te yandan da genel ¢ikar1 savunacak bir temsilci idealine

dayanmaktadir.’

Mabhalli dertlerin, problemlerin en iyi ¢6zlim tarzinin, o mahalde tesekkiil eden ve
nihayet secimle isbasina gelen, vatandasa hesap verme durumunda olan insanlarin s6z
sahibi oldugu idari birimlerde ¢ok daha saglikli bir sekilde ¢6ziilebilecegi muhakkaktir.’
Demokrasimizi  gelistirmek,  pekistirmek  istiyorsak  demokrasinin  okulu
miinavebesindeki yerel yonetimlerimizi giiclendirmek zorundayiz. Zaman icinde

merkezden yapilmasinda higbir fayda olmayan yetkileri bu idarelere dogru transfer

' CITCI; a.g.e., s. 228.

2 CITCI; a.g.e., s. 16.

> Mehmet KECECILER; Mahalli idarelerde Yeni Reform Hareketleri, Tiirkiye il Genel Meclisi
Uyeleri Birligi Yaymi No: 1, Ankara 1989, s. 75.
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etmek mecburiyetindeyiz. Edirne’nin Kofcagiz Ilcesindeki veya Hakkari’nin Cukurca
Ilgesindeki bir kdy yolunun, igme suyunun veya saglik ocaginin liizumunun, nereye
yapilmasi geregini Ankara’daki bakanlik koridorlarinda degil, il genel meclislerinde
secilmis iiyelerin huzurunda, Devletin oradaki temsilcisi olan vali ve il genel meclisi
tiyelerinin meydana getirdikleri organda tartisilarak daha rahat karar verilebilecegi

kanaatini tasiyoruz.'

2.5.1.2 11 Genel Meclisinin Olusumunda Temsile Iliskin Kanuni Dayanak

1930 yilima kadar il genel meclisinin temsil iliskisini diizenleyen 06zel bir
diizenleme yapilmamus, 1913 tarihli 1.U.V. Kanununun il genel meclisini diizenleyen
hiikiimleri uygulanmistir. 1930 yili yerel yonetim temsil iligkilerinde 6nemli bir evrim
olmustur. Se¢me ve se¢ilme kosullarina sahip kadin ve erkeklerin hem oy kullanabildigi

ve hem de temsilci olabildigi tek dereceli bir se¢im sistemi uygulanmaya konulmustur.

19. Temmuz 1963 tarih ve 306 sayili, “Idare-i Vilayet Kanununda Degisiklikler
Yapilmasina ve Ilgili Bazi Kanunlarin Kaldirilmasina iliskin Kanun” il genel meclisinin
temsiline iligkin, se¢imlerin kurallarini, il genel meclisine secgilebilme sartlarini, il genel

meclisi liyeligi ile bagdagmayacak isleri diizenlemistir.

Il genel meclisinde temsile iliskin en kapsamli yasa, 18 Ocak 1984 tarih ve 2972
sayili “Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanun™ ile
yapilmustir. i1 genel meclis iiyelerinin secimi halihazirda 2972 sayili Yasaya gore
yapilmaktadir. Il genel meclisinde temsile iliskin esaslar1 diizenleyen bir baska Yasa da,
2839 sayili “Milletvekili Se¢im Kanunu” dur. 2972 sayili Yasa il genel meclis
tiyelerinin secilebilme yeterliligini belirtirken 2839 sayili Yasanin 11. Maddesine de
atifta bulunmustur. Buna gore, il genel meclisi iiyesi olabilmek i¢in 2839 sayili Yasanin

11. Maddesinde ki sakincalar1 da tasimamak gerekmektedir. (2972/m.9)
Son olarak 16 Mayis 1987 tarih, 3366 sayil1 Il Ozel Idaresi Kanunu™ il genel

meclisi agisindan bir¢ok yeni diizenlemeler 6ngérdii ise de il genel meclisinin temsiline

iligkin farkli bir 6zellik tasimamaktadir.

" KECECILER; a.g.e., s. 80.
2R.G.: 18 Ocak 1984- Miikerrer 18285.

> R.G: 26 May1s 1987-19471, 3360 sayili Yasa ile “Idare-i Umumiye-i Vildyet Kanun-u Muvakkati”nin
ad1 “I1 Ozel idaresi Kanunu” olarak degistirilmistir.
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2.5.1.3 1l Genel Meclisi Uyeligi Ve Yerel Halkin Temsili

2972 sayili Mahalli Idareler ve Mahalle Muhtarliklari ve ihtiyar Heyetleri Segimi
Hakkindaki Kanuna gore, il genel meclisi; her ilge bir se¢im ¢evresi (m.3) olmak {izere,
her bes yilda bir yapilan (m.8) onda birlik baraj uygulamali nispi temsil sistemine gore
yapilan se¢imler sonunda olusur. Il genel meclisi segimleri esit, gizli, tek dereceli, genel

oy, ac¢ik sayim ve dokiim esaslarina gore yargi yonetim ve denetimi altinda yapilir.(m.2)

Anayasada ve kanunlarda yazili sartlara uygun olarak, se¢ilme yeterliligine sahip
olan her vatandas, bir siyasi parti listesinden veya bagimsiz olarak yerel halkin
temsilcisi olarak il genel meclisi iiyeligine adayligini koyabilir.(2972/m.10) Yerel
halkin temsilcisi olarak il genel meclisi {iyeligine adayligini koymus temsilci, en az alt
ay siire ile, o se¢im ¢evresinde oturmus olmali, Tiirk Vatandas1 olmali ve yirmi bes

yasini doldurmus olmalidir.(2972/m.9)

Il genel meclisi iiyesi ayrica 2839 sayili Milletvekili Se¢im Kanununun 11.
Maddesindeki sakincalart da tasimamalidir. Adi gegcen Yasanin 11. Maddesine gore;
ilkokul mezunu olanlar, kisithlar, askerlik hizmetini yapmamis olanlar, kamu
hizmetlerinden yasakli olanlar, taksirli suglar disinda toplam bir yil ya da daha fazla
hapis cezasi ya da siiresi ne olursa olsun agir hapis cezasia hiikmedilmis kisiler, affa
ugramig olsa bile yiliz kizartici suglar ile kagak¢ilik su¢larindan, T.C.K.’nin 312/2.!
Maddesi, 537/1,2,3 ve 4.2 Maddesinde sayilan suglardan hiikiim giyenler i1 Genel

Meclisine iiye olarak segilemezler.

Il genel meclisi iiyeleri secime girdikleri cevreden adayliklarin1 koyabilmek veya
aday gosterilebilmek i¢in gorevinden istifa zorunda degildirler. (2972/m.17) Ancak 19
temmuz 1963 tarih ve 306 sayili Yasanin 2. Maddesine gore, milletvekilligi ile il genel
meclisi liyeligi bir sahis uhdesinde birlesemez. Boyle bir durum vuku buldugunda, il
genel meclisi lyesi secildigi ve il genel meclisi se¢im sonucunun kendisine tebligi
tarihinden itibaren ti¢ giin i¢inde tercih hakkini kullanmalidir, kullanmadig: taktirde il

genel meclisi liyeligini reddetmis sayilir. Belediye meclisi tiyesi, il genel meclisine iiye

"' Halk, siif, 1rk, din, mezhep veya bolge farkliligi gzeterek kin ve diismanliga agikga tahrik eden kimse
bir yildan ii¢ yila kadar cezalandirilir. (Suga Kapali Tahrik)

? Matbaacilik Sanatinin Icrasina ve Matbu Evrak Nesir ve tevziine ve Ilanat Talikine Miiteallik
Kababhatler.
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secildigi ve se¢im sonucunun kendisine tebligi tarihinden baslamak {izere ii¢ giin
zarfinda tercih hakkini kullanmadig1 taktirde il genel meclisi iiyeligini kabul etmis

say1lir.

2.5.1.4 11 Genel Meclisi Uyelerinin Secilme Yeterliligini Kaybetmeleri Ve Bu
Halde Uygulanacak Prosediir

11 genel meclisi iiyelerinin iiyelik sifatlari;
e 1l genel meclisi iiyesi istifa ederse,

e 1 genel meclisi iiyesi cinayetle veya seref ve haysiyet kiric1 bir fiil nedeniyle

agir cezay1 gerektiren bir sugtan dolayr mahkum olursa,

e 1 genel meclisi iiyesi bir yillik toplanma siiresinin yarisindan fazlasina kabul

edilebilir bir 6zrii olmaksizin meclis toplantilarina devam etmemis olursa,

diiser. (3360/m.109)

3360 sayili Yasa da il genel meclisi iiyelerinin yukarida sayilan temsilcilik
niteliklerini kaybetmeleri hallerinde, {iyelik sifatlarmin disiiriilmesinde nasil bir yol
izlenecegi' konusunda agik bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak il genel meclisi
tiyeliklerinde yukaridaki hallerden biri ile bosalma olur ise, vali bes giin igerisinde il
genel meclisine katilacak yedek tiyelerin adini1 yetkili se¢im kurulundan sorar ve ii¢ giin
icerisinde ad1 bildirilen liyeyi davet eder. Ancak bu halde davet edilen yedek tiye kalan
siireyi tamamlar. Bosalan {iyelik hangi il¢eye veya siyasi partiye ait ise, davet edilecek

yeni liye de ayni ilge ve siyasi partiden olur. (2972/m.28)

Secim donemi sonundan Once il genel meclisi tiyelikleri bosalirsa ve meclis iiye
sayisinin yarisindan asagiya diismesi halinde, miilki amirin durumu derhal bildirmesi
tizerine il¢e se¢im kurulunca s6z konusu organ icin yeniden se¢im yapilmasina karar
verilerek durum ilan edilir. Bu ilandan sonra gelen 60. giinii takip eden ilk Pazar oy

verme giliniidiir. (2972/m.29)

" f¢isleri Bakanligi Hukuk Miisavirligi’nin 31.05.1992 tarih ve 1620 sayili goriis yazisinda, “il genel
meclisi liyesi iken T.C.K. nin 345. Maddesine (Hususi Belgede Sahtecilik) gére mahkum olan ve kararin
kesinlesmesi iizerine segilme yeterliligini kaybeden {iyenin, il genel meclisi iiyeliginin kaldirilmasina il
genel meclisi tarafindan karar verilmesi gerektigi” ifade edilmistir.
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2.5.1.5 11 Genel Meclisi Uyelerinde Olmasi Gereken Nitelikler

Genel olarak siyasal katilmanin bir araci olan temsilcilik ile siyasal katilmanin
diger yonleri arasinda bir paralellik arz edebilmektedir. Daha farkli bir yaklasimla,
ornegin, oy verme davranisina iligkin olarak toplumsal ve ekonomik konum, egitim,
meslek, kentlesme, yas, cinsiyet, orglitsel iliskilerin yogunlugu gibi degiskenlerin etkisi

siyaset bilimcileri tarafindan vurgulanmaktadir.'

Bir siyasal partinin aday listesinde yer alacak kisinin, segmen ag¢isindan belli bir
etkiye sahip olmasinin beklenecegi agiktir. En azindan adaylarin, siyasal partinin
felsefesine ve programina uygun olarak toplumun ya da toplulugun belli kesimlerine
mesaj verecek kigilerden olusmasi 6ngoriilecektir. Buna dayanarak temsilci adayligi i¢in
ortaya ¢ikan kisilerin iki temel gruptan olusacagi sdylenebilir. ilk grupta temsilcilikten
su veya bu sekilde yarar saglayacak kisiler yer alirken ikinci grupta aday ya da temsilci

olmalar1 partiye yarar saglayacak kisiler bulunmaktadir.?

Bu noktada farkli diizenlemelerin farkli temsil kaliplarmi 6zendirdigini ileri
stirmek olanaklidir. Daha somut bir anlatimla, kimlerin temsil edilmesi ya da temsil
organlarinda kimlerin yer almasi oOngoriiliiyorsa, temsil kosullar1 da buna gore
diizenlenecektir. Ornegin, seckinci bir temsili gerceklestirmek icin yapilacak sey sadece
egitim kosulunun yiiksek tutulmasidir. Eger toprak sahiplerinin ve varliklilarin temsili
isteniyorsa toprak sahibi olmak ve belirli bir vergi 6demek kosulunun biiyiik 6l¢iide bu
amaci1 gergeklestirecegi ileri siiriilebilir. Yine temsil gorevi karsiliginda stirekli bir
O6deme yapilmiyor ise, bu durum dar gelirlilerin temsil siirecinde yer almamalarina
neden olabilir. Kugkusuz bu sdylenenler temsile iligkin yasal diizenlemenin tek
belirleyici oldugu anlaminda da yorumlanmamalidir. Gerek yasalar gerekse temsil
uygulamalar1 toplumsal ve ekonomik yapinin bir tiirevi, bir {irlinii olarak ortaya
cikmaktadir. Bu baglamda temsil kalibinin belirlenmesinde toplumsal ve ekonomik
ozellikler ve yasal gerceve etkili olmaktadir. Bunun sonucu olarak temsil kalibinda

baska bir deyisle temsil organlarinin bilesiminde belirli 6zellikler ortaya ¢ikmaktadir.’

! Ergun OZBUDUN,; Tiirkiye’de Sosyal Degisme Ve Siyasal Katilma, AUHF Yayini, Ankara 1975, s.
10,11.

2 CITCI; a.g.e., s. 22.
3 CITCI; a.g.e., s. 71.
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Temsil kaliplarini “kim yonetmeli?” ya da “kimin iradesi en iistiin olmali?”” bi¢giminde
belirlemek yerine' “bu gili¢ nasil kullanilacak?” ve “ne kadar gii¢ kullanilacak?’”

sorusuna gore belirlemek il genel meclisinde yerel halkin temsilini saglayabilecektir.

2.5.2 il Genel Meclisi Uyelerinin Mali Ve Sosyal Haklar

Il genel meclisi iiyeleri, yerel diizeyde hizmet iireten, siyaset yapan birimler
olduklarina gore, gdrevlerini yerine getirebilmeleri, dogal olarak, yapmakla ytikiimlii
olduklar1 hizmetin gerektirdigi harcamay1 yapabilecek mali ve sosyal haklara sahip
olmalarina baglidir. Harcama yapabilmek icin gelire sahip olmak gerekir. Cagdas
gelismeler il genel meclisinin seviyelerinin verimli, hizmet veren, etkili bir organ haline
getirilmesini ve giiclendirilmesini gerektirmektedir. 11 genel meclis iiyeleri hem
sehirden hem de kirsal alandan aldiklar1 oylarla segildikleri i¢in hem sehrin ve hem de
kirsal alanlarin sorunlarini daha iyi bilebilirler. Mali ve sosyal haklara sahip il genel
meclisi iiyesinin hizmetlerdeki etkinligi daha fazla olacaktir. Uyelerin mali ve sosyal
haklar1 tespit edilirken, bu {iyeliklerin itibarli bir goérev yeri oldugu g6z Oniinde
bulundurulmalidir. Amag¢ tiyelerin kamu hizmetini ifa ederken, rahat bir sekilde

calismalarini temin etmektir.

Politik diizeyde “yerel yonetimler giiglendirilecek, yetkileri, {iyelerinin mali ve
sosyal haklari, gelirleri arttirilacak™ seklindeki kliselesmis sozler, tiim siyasal partiler ve
hiikiimetlerin programlarinda, bes yillik kalkinma planlarinda yer almasina ragmen’ bu

konudaki gelismeler arzu edilen seviyeye ulasamamustir.

Il genel meclisi iiyelerinin mali ve sosyal haklarina iliskin yapilmas: gereken

diizenlemelerden bazilar1 sunlardir:

e I genel meclisi iiyelerine, birinci derecedeki memur aylik maas1 kadar, her ay

icin maas baglanmasi,

! Karl POPPER; Agik Toplum ve Diismanlari: Platon, Cilt: I, (Cev.:Mete TUNCAY), 3. Basim, Remzi
Kitapevi, Istanbul 1994., s. 122.

* Karl POPPER; Acik Toplum ve Diismanlar:: Hegel, Marx ve Sonrasi, Cilt: 2, (Cev.: Harun
RIZATEPE), 3. Basim, Remzi Kitapevi, Istanbul 1994, s. 146.

> Ahmet BASSOY; “Yerel Yonetimlerde Reform Geregi”, Giineydogu ve Yerel Yonetimler
Sempozyumu, TBD-Konrad Adenauer Vakfi, Gap Belediyeler Birligi, Diyarbakir 1994, s. 83.
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e il genel meclisi iiyelerine emeklilik hakk1 verilmesi,
e 1l genel meclisi iiyelerinin saglikla ilgili tedavilerinin yapilmast,

e Havayolu, demiryolu, denizyolu ve sehir i¢i toplu tasima araglarindan
milletvekillerine taninan ayricaliklarin il genel meclisi {yeleri ic¢in de

taninmast,

e |l genel meclisi iiyeligine secilen tiim il genel meclisi {iyelerine gdrevi boyunca

yesil pasaport verilmesi,
e il genel meclisi iiyeligine segilen tiim {iyelere hayat boyunca silah verilmesi,

e Il genel meclisi iiyelerine, resmi térenlerde protokolde yer verilmesi.

2.5.2.1 il Genel Meclisi Uyelerinin Odenekleri

Il genel meclisinin baskan ve iiyelerine toplantilarin devamu siiresince her giin icin
400 gosterge rakaminin biitce kanunlarinda Devlet Memurlar1 maast igin her yil
belirlenen katsay1 ¢carpimi sonucu bulunacak miktar1 agmamak iizere 6denek verilir. Bu
odenegin miktar1 azami haddi asmamak iizere, Igisleri Bakanligmin teklifi ve Bakanlar
Kurulu Karari' ile tespit edilir. (3360/m.116) Aymi 6denek olaganiistii toplantilarda da
verilir. 11 genel meclisi toplantilarina ilgelerden katilan iiyelere, toplant1 baslangicinda
ve toplant1 bitiminde, gelis ve doniislerinde yol masrafi ve nakil vasitasi {icreti il 6zel
idare biitgesinden ddenir.? Il genel meclisi iiyelerine, gecici gorevli olarak il merkezinin
disia ¢ikmalar1 halinde 6245 sayili Harcirah Kanununa gore yolluklari verilir. 1l genel
meclisinin baskan ve liyelerine 6denen 6denekten, yalniz gelir vergisi ile binde dort

damga vergisi kesilir. Bunun disinda bir kesinti yapilamaz.

3360 sayilt Yasanin 140. Maddesine gore, il daimi enclimeni bagkan ve {iyelerinin
gorevli olarak il sinirlar1 disinda bulunduklar1 veya yilda 60 glinii gegmemek kaydiyla,
yillik mazeret ve hastalik izinlerini kullandiklar1 siirece 6denekleri kesilmez. Enciimen
tiyelerine, gorevli olarak il merkezi disina ¢ikmalari halinde 6245 sayili Harcirah

Kanunu hiikiimlerine gore Meclis tiyeleri gibi yolluk ddenir.

! Bakanlar Kurulu, 08.06.1996 tarih ve 92/3180 sayih Karariyla (R.G.: 20.07.1996 tarih, 21290 say1)
gosterge rakamini 400 olarak tespit etmistir.

? f¢isleri Bakanligi’min 10.03.1992 tarih ve 169 sayili Batman Valiligi’ne yazmis oldugu hitap yazist.
3 [¢isleri Bakanligi’nin 29.02.1996 tarih ve 40119 sayili Bilecik Valiligi'ne gonderdigi yazi.
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I genel meclisi iiyelerinin izin haklarmin olup olmadig1 ve mazereti nedeniyle
meclis toplantilarina katilamamasi halinde 6denegin verilip verilemeyecegi hususunda
3360 sayili Yasada bir hiikiim yoktur.! 3360 sayili Yasanin 140. Maddesi il daimi
enciimeni igindir. Il daimi enciimeni iiyeleri igin taninan bu hakkin kiyas yoluyla, asil
karar ve miizakere organi olan il genel meclisi lyeleri i¢in de taninmasi yerinde
olacaktir. Ancak, Sayistay’ il genel meclisi liyelerine 6denegin, yapilan hizmetin
karsilig1 oldugu ve herhangi bir sebeple, toplantiya katilamayan {iyeye 6denek tahsis
edilmesinin s6z konusu olmayacagini karara baglamistir. Uygulama, kesinlesmis yargi
karar1 geregi meclis toplantilarina katilmayan il genel meclisi iiyesine, her katilmadigi
glin icin 3360 sayili Yasanin 116. Maddesine gore verilen il genel meclisi iiye

ddeneginin verilmemesi seklindedir. Icisleri Bakanlig1’nin gériisii de bu yondedir.?

2.5.2.2 i1 Genel Meclisi Uyelerinin i1 Ozel Idaresinin Ortak Oldugu
Sirketlerin Yonetim Ve Denetim Kurullarinda Yer Alabilmeleri

Sorunu

Hizla degisen iilkemiz kosullarinda halka yeterli ve kaliteli hizmet sunmada
gereken mali giice ve yoOnetsel inisiyatife sahip olmadiklar1 diisiincesinde olan il 6zel
idareleri icinde bulunduklar1 dar ¢emberi kirmanmn yollarin1 aramaktadirlar.* il zel
idareleri, mevzuatin kisitlayici etkilerinden kurtulmak veya en aza indirmek, idari
vesayetin uygulanmasini hafifletmek, yeni gelir kaynaklari elde etmek, sosyo-ekonomik
olarak yorenin kalkinmasima yardimci olmak gibi saiklerle sirketlesme yoluna

gitmektedirler.

3360 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu, il 6zel idaresinin sirket kurup kuramayacag
hususunu bir biitiinliik iginde ele alip diizenlemis degildir. S6z konusu Yasanin 78.
Maddesinde yer alan “... tarimsal gelismeyi temin edecek her tiirlii hususatin tatbiki ...”

(13

ve “... ticaretin gelismesi ve yerel zenginligin ¢ogalmasi i¢in gereken Onlemlerin

"YETER; a.g.e., s. 45.

% Sayistay 4. Dairesinin 30.09.1994 tarih ve 27706 sayili Karari ile Sayistay 1. Dairesinin 31.05.1994 tarih
ve 5739 sayili Karart.

3 fgisleri Bakanligi'nin 09.12.1994 tarih ve 647 sayili Kayseri Valiligi’ne gonderdigi yazisi ile 14.02.1994
tarih ve 511 sayili Icisleri Bakanligi Hukuk Miisavirligi’nin goriisii.

* DEMIRCIOGLU: a.g.e., s. 37.
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alinmasi ...”, 82. Maddesinde yer alan “6zel idarenin katilmay1 uygun buldugu sirket....”
ifadesi ile il o©zel idaresinin sirket kurabilecegini veya kurulmus sirketlere
katilabilecegini sdyleyebiliriz. Uygulamada il 6zel idareleri anilan hiikiimleri genis

yorumlayarak bir¢ok sirket kurmuslardir.

Il genel meclisi iiyelerinin, il 6zel idaresinin ortak oldugu sirketlerin yénetim ve
denetim kurullarinda goérev almalarina iliskin yasal bir diizenleme yoktur. 3360 sayili
Yasanin 77. Maddesine gore, il 6zel idaresine ait tiim isleri ve gorevleri yerine getirme
yetkisi yalnizca valiye aittir. Yine ayn1 Yasanin 87. Maddesine gore. vali il 6zel
idaresinin gorevlerini, 6zel idare miidiirliigii ve merkezi idarenin ildeki teskilatlart
vasitastyla yiiriitiir. Igisleri Bakanhig tarafindan kullanilan 11 Ozel idareleri Fonuna
Iliskin Yénetmelige gore, “paydan yardim yapilmak suretiyle, il 6zel idarelerinin ortak
bulundugu sirketlerde, il 6zel idaresi, vali ve/veya gorevlendirecegi memurlar tarafindan

temsil edilir” (m.8) hitkkmii yer almistir.

S6z konusu bu diizenlemeler topluca degerlendirildiginde, il genel meclisi
tiyelerinin bu sirketlerin icrai nitelik tasiyan organlarinda gorev almalari hususunun
miimkiin olmadig1 anlasilmaktadir. Nitekim bu hususa hem I¢isleri Bakanligi ve hem de

Danistay’in da sicak bakmadigi anlagilmaktadir.’

2.6 IL GENEL MECLISININ FESHi VE YARGILAMA USULLERI

Demokrasilerde yonetimin mesrulugu, yonetilenlerin rizasina dayanir. Yonetenler,
halktan aldiklar1 temsil yetkisine bagli olarak programlarini icra ederler. Yoneticilerin
secimle igbasina gelmeleri ve halka karsi sorumluluk tasimalar1 en 6nemli demokratik
ilkelerdir.> Ancak halk tarafindan segilen kisilerden olusturulan il genel meclisleri her
zaman yasalara uygun olarak faaliyet icra etmeyebilirler. Bu nedenle bu bdliimde, il
0zel idaresinin secilmis organi olan il genel meclisi lizerindeki yargi denetimi iizerinde

durulacaktir.

' Danistay 1. Dairesinin 21.10.1992 tarih ve 1992/234 E., 1992/338 K. Sayili karar1 ve igisleri Bakanlig1
Hukuk Miisavirliginin 26.12.1995 tarih ve 3861 sayili gorilis yazisinda, genel olarak, il genel meclisi
iiyelerinden herhangi birinin 6zel idarenin ortak oldugu sirkette il valisini temsil edemeyecegi, ancak 6zel
idare miidiirliigii personelinin veya merkezi idarenin ildeki memurlarindan birinin sirkette valiyi temsil
edebilecegi, il 6zel idaresini temsilen yonetim ve denetim kurullarina katilacak il genel meclisi iyelerini,
icinden kendisinin se¢gmesinin miimkiin olmadigi ifade edilmistir.

% Bilal ERYILMAZ; Biirokrasi, Anadolu Matbaacilik, Izmir 1993, s. 65.
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Haddizatinda il genel meclisi ilizerinde uygulanan denetim sadece idari yargi
denetimi degildir. Merkezi idarenin uyguladig1 vesayet denetimi uygulamada il genel
meclisinin yasalarin disina ¢ikmasini biiyiik 6lciide engellemektedir. il genel meclisi,
baski gruplar1 ve kamuoyu denetimi yoluyla da gézlem altinda tutulabilmektedir. 11
genel meclisi iyelerinin segimle goreve gelmeleri nedeniyle gorevinde bagarili
olamayan, kanunlarin verdigi yetkileri kendi menfaatleri dogrultusunda kullanan meclis

iyesi halk tarafindan tekrar se¢ilmeme endisesi ile de denetim altinda tutulmaktadir.

2.6.1 11 Genel Meclisinin Isten Uzaklastirllmasi Ve Feshi

Yargi denetiminin temel amaci, yonetilenleri idare karsisinda korumaktir.
Yonetimin yargi tarafindan denetimi hukuk devleti diisiincesinin yerlesmesine, kisi hak
ve hiirriyetlerinin gelismesine paralel olarak ortaya c¢ikmustir.! Idare gorevlerini
yuriitiirken ¢ok sayida ve cesitli islemler yapar, kararlar alir ve eylemlerde bulunur.
Yasa disina tasan bu durumlarin 6nlenebilmesi i¢in yargi denetimi en etkili yoldur.
Yargi yolu tartigsmay1 keser, diizenledigi toplumsal iliskilere kesinlik ve istikrar getirir.’
Il 6zel idaresinin segilmis organi olan il genel meclisi iizerindeki yargi denetimi,
bagimsiz hakimlerden olusan bagimsiz mahkemelerce saglanmasi, objektif olmasi
nedeniyle yerel yonetimlerin hukuki yapisina uygun diismektedir. Halkin oylariyla
secilip goreve gelen il genel meclisinin, organlik sifatinin kaybi, secimle gelme
nedeniyle, 6nem arz ettiginden ve 6nemli sonuglar dogurdugundan bu denetimin yargi

yoluyla yapilmasinda zaruret vardir.’

Nitekim, 1982 Anayasasinin 127. Maddesine gore “mahalli idarelerin se¢ilmis
organlarinin, organlik sifatin1 kazanmalarina iliskin itirazlarin ¢6ztimii ve kaybetmeleri
konusundaki denetim yargt yolu ile olur.” Yine 1982 Anayasamizin 127. Maddesinde,
gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilanan
mahalli idare organlarin1 veya bu organlarm iiyelerini, I¢isleri Bakanmin gegici bir

tedbir olarak kesin yargi hiikmiine kadar gorevden uzaklastirabilecegi hiikme

" Acar ORNEK: Kamu Yénetimi, Meram Yayim Dagitim, Istanbul 1991, s. 274.
? Tekin AKILLIOGLU; “Yonetsel Yargi Ve Denetimin Etkinligi”, AiD, Mart 1990, s., 4.

3 Selcuk HONDU; “Belediye Meclislerinin Feshi, Belediye Baskanlarnm Diisiiriilmesi Ve il Genel
Meclislerinin Feshi, Sebepleri, Sonug¢lart Ve Yargilama Usulleri”, TiD, Yil: 62, Sa: 387, Haziran 1990,
s., 103.
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baglanmistir. Buradaki isten uzaklastirma gecici bir tedbir olarak ongoriilmiistiir. Asil

karar1 yine yarg1 yerleri verecektir.

2.6.1.1 Mahalli idarelerin Secilmis Organlariiin  Organhk Sifatim

Kaybetmeleri Hususundaki Kanuni Dayanak

Mahalli idarelerin secilmis organlarinin denetimlerinin yargisal yollardan
yapilmasina dair ilk Anayasal hiikiim 1961 Anayasasinda yer almistir. 1961
Anayasasiin 116. Maddesine gore, “mahalli idarelerin se¢ilmis organlarinin organlik
sifatin1 kazanma ve kaybetmeleri konusundaki denetim ancak yargi yolu ile olur.” 1982
Anayasast 1961 Anayasasinin 116/3. Maddesindeki hiikme benzer sekilde, mahalli
idarelerin secilmis organlarinin organlik sifatlarini kaybetmeleri konusundaki denetimin
yargl yolu ile olacagi hiikkmiine 127. Maddede aynen yer vermistir. Ancak 1982
Anayasasinin 127. Maddesi, 1961 Anayasasinin 116. Maddesinden farkli olarak,
“gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan
mahalli idare organlar1 veya bu organlarin iiyelerini, Igisleri Bakaninin gegici bir tedbir

olarak, kesin hiikkme kadar uzaklastirabilecegini” diizenlemistir.

2575 sayili Danistay Kanununa' gére Danistay; il 6zel idarelerinin se¢imle gelen
organlarinin organlik sifatlari1 kaybetmeleri hakkindaki istemleri inceler ve karara
baglar. (m.24-2) Mabhalli idarelerin se¢imle gelen organlarinin organlik sifatlarim
kaybetmeleri konusuna Danistay 8. Dairesi bakmaktadir. (m.32-b) 3360 sayili Kanunun
18. Maddesiyle eklenen Ek Madde 3’e gore, gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebiyle
hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan il 6zel idare organlar1 veya bu organlarin
secilmis tiyelerine “Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun-u Muvakkat” hiikiimleri
uygulanir. Bu sebeple haklarinda sorusturma veya kovusturma acilan il 6zel idare
organlar1 veya bu organlarn iiyeleri, Icisleri Bakanhig: tarafindan gecici bir tedbir

olarak kesin hiikkme kadar gorevden uzaklastirilabilmektedir.

2.6.1.2 11 Genel Meclisinin Isten Uzaklastirilmas: Hali

Anayasamizin 127. Maddesinde, “gorevleriyle ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda

sorusturma veya kovusturma acgilan mahalli idare organlar1 veya bu organlarin iiyelerini,

' 06.01.1982 tarih ve 2575 sayili Danistay Kanunu, R.G: 20.01.1982-17580.
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Icisleri Bakanligi, gecici bir tedbir olarak kesin hiikkme kadar uzaklastirabilir” hiikmii
yer almistir. Anayasamizda yer alan bu hiikiim nedeniyle 3360 sayili Yasanin 18.
Maddesi ile Ek Madde 3 eklenmistir. Buna gére de; Icisleri Bakanligi, haklarinda
sorusturma veya kovusturma agilan il genel meclisi ve liyelerini, gegici tedbir olarak
kesin hiikme kadar gérevden uzaklagtirabilecektir. Gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile
hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan il genel meclisi liyeleri hakkinda Memurin

Muhakemati1 Kanunu Hiikiimleri uygulanacaktir. (3360/Ek m.3)

Gorevden gegici olarak uzaklastirilmis bulunan il genel meclisi liyeleri hakkinda

yiiriitiilen sorusturma ve kovusturma sonunda yargt mercilerince:
e Haklarinda meni muhakeme veya beraat karar1 verilenler,

e Uyelik sifatlarmi sona erdirilmesini gerektirmeyecek bir ceza ile hiikiimlii olup

cezasi ertelenenler,

haklarinda gorevden uzaklastirma tedbiri bu kararlarinin kesinlesmesi iizerine
derhal kaldirilir. Kesilmis 6denekleri var ise bunlar 6denir. (3360/Ek m.3)

2.6.1.3 il Genel Meclisinin Feshi

1982 Anayasasinin 127. Maddesine gore, mahalli idarelerin se¢ilmis organlarinin,
organlik sifatin1 kazanmalarina iligkin itirazlarin ¢éztimii ve kaybetmeleri konusundaki
denetim yarg1 yolu ile olur. il genel meclisinin feshini inceleyecek yargi mercii
Danigtay 8. Dairesidir. (2575/m.24-2,32-b)

Il genel meclisinin feshi sebeplerinin birisi vuku buldugunda vali durumu
gerekgesiyle birlikte derhal Icisleri Bakanligina bildirmeye mecburdur. 11 genel meclisi,

Icisleri Bakanliginin is’ar1 iizerine Danistay karari ile fesih olunur. (3360/m.125)

2.6.1.3.1 i1 Genel Meclisinin Fesih Sebepleri

Modern yonetim anlayis1 nedeniyle, il genel meclisinin agik ve kesin olarak fesih
halleri belirlenmis, idarenin taktirine yer veren hiikiimler kaldirilmistir. il genel
meclisinin hangi hallerde fesih olunacagi tadadi olarak sayilmistir. Bu sayilanlarin
disinda herhangi bir sebeple fesih miimkiin degildir. Bu husus yerel yonetim felsefesine
de uygundur. Halk tarafindan se¢ilen il genel meclisi ancak kanunlarda yazili haller var

ise yargi yolu ile fesih olunabilir.
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11 genel meclisinin fesih sebepleri 3360 sayili1 Yasanin 125. Maddesinde dért bent

olarak sayilmustir.

2.6.1.3.1.1 Tl Genel Meclisinin Kanunen Belirli Olagan Veya Olaganiistii

Toplantilar Disinda Toplanmasi

Il genel meclisi her y1l Mayis ve Kasim aylarmn ilk haftasinda olagan olarak
toplanir. Toplant1 siiresi en ¢ok 30’ar gilindiir. Toplant1 siiresi sona erdigi halde
konularin incelenmesi ve goriisiilmesi tamamlanmamis ise vali 10 giinii gegmemek
lizere toplantry1 uzatir ve sebeplerini igisleri Bakanligina bildirir. Ayrica il genel meclisi
olagan toplantilarin disinda olaganiistii toplantilar da yapabilir. Devletge veya valilikce
lizum gorildiigi taktirde zaman ve siiresi belirtilerek il genel meclisi olaganiistii
toplantiya cagirilabilir. Olaganiistii toplant1 ¢agrisinda toplantinin glindemi iiyelere
bildirilir. Bu toplantida ¢agrida belirtilen konulardan baska bir sey konusulamaz.

(3360/m.111)

Il genel meclisinin belirtilen zamanlar disinda toplanmasi yasaktir ve bu surette
toplanilarak alinan kararlar tiimden gegersizdir. Vali belirli zamanlar disinda yapilan

toplantilar1 derhal dagitmak i¢in gereken dnlemleri almakla miikelleftir. (3360/m.127)

I1 genel meclisi, il 6zel idaresinin en iist karar ve miizakere organi oldugundan ve
sec¢ilmis liyelerden olustugundan, yasa yapici bu organin ciddi ¢alismasini, keyfi olarak
gelisiglizel zamanda ve yerde toplanti yaparak sayginligini kaybetmemesini istemistir.'
Bu nedenle il genel meclisi kanunen belirlenmis olagan veya olaganiistii toplantilar
disinda, kendi istedigi zamanda toplanir ise (3360/m.125-1) meclisin feshi i¢in gegerli
sebep ortaya ¢ikmis olur.

2.6.1.3.1.2 11 Genel Meclisinin Kanunda Belirtilen Yer Disinda Toplanmasi

Il genel meclisinin nerede toplanacagi il Ozel Idaresi Kanununda agikca
belirtilmemistir. Ancak, i1 Genel Meclisinin Calisma Esas Ve Usulleri Hakkinda
Yonetmeligin 8. Maddesine gore, il genel meclisi, toplantisini daha 6nceden tespit

edilen il genel meclisi salonunda yapar.

' HONDU; a.g.e., s.,109.
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Genelde her ilin, il genel meclisi iginde il genel meclisi i¢in ayrilmis toplanti
salonu bulunmaktadir. Alisilagelmis bu toplant1 salonu var iken bu salon disinda baska
bir yerde toplanmak fesih sebebidir. (3360/m.125-2) Bazen il genel meclisi zorunluluk
nedeniyle Onceden beri toplanti yaptig1 6zel toplanti salonundan baska bir yerde
toplanabilir. Zorunluluk nedeniyle baska bir yerde yapilan toplanti fesih sebebi degildir.
Ancak, olagan toplant1 yerinde bir degisiklik yapilirsa bu husus mutat vasitalarla ilan

edilmeli ve iiyelere duyurulmalidir. (Y 6netmelik/m.8)

I1 genel meclisinin meclis binasindan (dairesinden, odasindan) baska bir yerde
toplanmasi1 yasaktir ve bu surette toplanilarak alinan kararlar tiimden gecersizdir. Vali

bu yolda yapilan toplantilar1 derhal dagitmak i¢in gereken dnlemleri alir. (3360/m.127)

Kanun koyucu bu tiir bir yasakla, il genel meclisinin gelisiglizel yerde, 6rnek
olarak esraftan birine ait bir binada, igyerinde veya bir partiye ait toplant1 salonunda,

toplanti1 yapilarak, meclisin ¢alismalarina gélge diismemesini saglamak istemistir.'

2.6.1.3.1.3 il Genel Meclisinin Kendilerine Verilen Gorevleri Siiresi

Icerisinde Yapmaktan Cekinmesi

Il genel meclisi kanunen kendisine verilen gorevleri siiresi icinde yapmaktan
¢ekinir ve bu hal il genel meclisine ait igleri sekteye veya gecikmeye ugratir ise

(3360/m.125-3.) bu durum bir fesih sebebidir.

Il genel meclisi iiye tamsayisinin yarisindan bir fazlasi toplantida hazir
bulunmadik¢a goriismelere baglanilamaz. Toplanti yeter sayisinin saglanamamasi
lizerine vali tarafindan toplant:1 ertesi giine ertelenir. Ertesi giinde toplanti yeter sayisi
saglanamadig1 taktirde tekrar {i¢ glin sonraya tehir edilir. Bu sekilde tehir edilen
toplantida da c¢ogunluk saglanamaz ise, il genel meclisi kendisine verilen gorevleri

stiresi i¢inde yapmaktan ¢ekinmis (3360/m.125-3) sayilir ve bu hal bir fesih sebebidir.

Kanunlarin il genel meclisine gorev olarak verdigi hususlarin hi¢ yapilmamasi,
zamaninda yapilmamasi veya tam yapilmamas: halinde il genel meclisinin isleri

sekteye, gecikmeye ugruyorsa gegerli bir fesih nedeni dogmustur.

' HONDU; a.g.e., s. 110.
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I genel meclisine il 6zel idare biitgesi en ge¢ 1 Kasim tarihinde vali tarafindan
havale edilir. Il genel meclisinde olusturulan biitge komisyonu hazirhik biitgesi
tizerindeki calismalarini kendisine sevkinden itibaren en ¢ok 15 iinli gegmemek {izere,
meclisin belirleyecegi siire icinde tamamlayarak, geri vermekle miikelleftir. Il genel
meclisi hazirlik biit¢esini Kasim olagan toplantisinda goriisiip karara baglamalidir. Eger
bu yapilmamis ise meclise verilen kanuni gérev yerine getirilmemis demektir ve bu hal

de bir fesih nedenidir.

3360 sayilt Yasanin 125-3. Maddesi geregince il genel meclisinin etkin, verimli
calismasi temin edilmek istenmistir. Yilda sadece iki kez olagan toplanti yapan meclisin

kisith stirede gorevlerini yerine getirmesi bdylelikle saglanabilmektedir.

2.6.1.3.1.4 11 Genel Meclisinin Siyasi Meseleleri Miizakere Etmesi Veya

Siyasi Temennilerde Bulunmasi

Il genel meclisi siyasi meseleleri miizakere eder veya siyasi nitelikli temennilerde
bulunur ise 3360 sayili Kanunun 125. Maddesinin 4. Bendine gore fesih sebebidir. 11
genel meclisinin siyasi goriismeler yapmasi ve siyasi nitelikli temennilerde bulunmasi
kesinlikle yasaktir. (3360/m.124) Ancak il genel meclisi mahalli hizmetlere girmeyen
girisimler hakkinda dileklerde bulunabilecegi gibi, vergilerin ve diger gelirlerin dagitim
ve toplanmasinda ve diger islerde kanun ve tiiziiklere aykir1 gordiikleri durumlarin
diizeltilmesi ve iyilestirilmesi i¢in ilgili makamlara bagvurabilir ve sozii edilen vergi

gelirlerinin artmasini saglayici 6nlemler hakkinda goriis bildirebilir. (3360/m.134)

Yasa yapicinin bu yasak ile amaci, il genel meclisinin siyasete girmeden objektif
ve tarafsiz hizmet vermesini temin etmektir. Uyeler belirli partilerden secilmesine
ragmen, secildikten sonra tarafsiz hizmet vermeleri arzulamigtir.' Boylelikle il genel
meclisinin kisir siyasi ¢ekismeler ile esas gorevlerini askiya alarak hizmetin

aksamamasi istenilmistir.

Il genel meclisine ¢esitli siyasi partilerin iiyeleri arasindan iiye secildiginden
esasen meclis yapisi geregi siyasi nitelikte bir kuruldur. Bu nedenle, meclis iiyeleri

mensubu oldugu partinin gériisleri dogrultusunda karar almak isteyecektir. Iste meclisin

' HONDU; a.g.e., s. 140.
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calisma donemlerinde boyle kisir c¢ekismelerle wugrasilirsa kamu hizmetleri
aksayabilecektir. Yasa yapici farkli siyasi partilere mensup olunsa bile, yerel
ihtiyaclarin tespiti s6z konusu oldugunda asgari miistereklerde birlesebilmesini
amaclamistir. Ancak burada yargi merciinin, “siyasi mesele” ile “siyasi temenni”

kavramlarin1 6zenle yorumlamasi ve ayrimlamasi gerekmektedir.

2.6.1.4 il Genel Meclisinin Feshi, isten El Cektirme Veya Siiresinin Dolmasi

Halinde Gorevinin Nasil yiiriitiilecegi

Il genel meclisinin, igisleri Bakanliginin talebi ve Danistay’in karari ile fesih
olundugunda bu gibi yerlerde yeniden se¢im yapilir. (3360/m.125) Il genel meclisinin
yetkili organlar tarafindan feshi halinde miilki amirin durumu derhal bildirmesi {izerine,
ilge secim kurulunca séz konusu organ i¢in yeniden se¢im yapilmasina karar verilir.
Se¢im karar1 aligilmis usullerle ilan edilir. Bu ilandan sonra gelen 60. giinii takip eden
ilk Pazar oy verme giiniidiir. (2972/m.29) Ancak, fesih ve normal siirenin bitim tarihleri
ile yeni secilecek meclisin toplanmasina kadar gegecek siire i¢inde meclisin gorevleri

nasil yiiriitiilecektir?

Il genel meclisi fesih edildiginde veya seg¢im ddnemi sona erdiginde yeni
secilecek il genel meclisinin toplanmasina kadar, il genel meclisine ait gorevler “Gegici
Enciimen” tarafindan yiriitiiliir. Gegici enciimen, valinin baskanliginda, il idare
kurulunun se¢ilmis iiyeleri ile il merkez belediye meclisinin toplanmasi ile olusacak bir
kurul tarafindan, il genel meclisi {iyesi olma niteliklerini tasiyanlar arasinda yasada

belirtilen miktarda segilecek kisilerden meydana gelir. (Ek Madde 1)’

1960 ve 1980 yillarinda askeri yonetimlerce il genel meclisleri fesih edilmis ve
gorevleri valilerin, il idare sube baskanlar1 arasindan sectigi dort kisilik bir kurula
verilmistir. (25.09.1980 tarih ve 2304 sayili Kanun)®

Bugiin idari sistemimizde secilmis “Vilayet Idare Meclisi Uyeligi” bulunmadigina
gore 11 Ozel Idaresi Kanununun 19. Haziran 1335/1919 tarihli zeyil-kararnamesini (Ek

Madde 1) uygulama imkan1 da kalmamistir.’

' 19 Haziran 1335/1919 tarihli zeyil-kararname
2 BASSOY; “il Ozel idarelerinin Organlar1”, a.g.e., s. 41.
3 BASSOY; “il Ozel Idarelerinin Organlari”, a.g.e., s. 41.
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Bu durumda, 25.09.1980 tarih ve 2304 sayili Yasada ongdriilen, valinin il idare
sube baskanlar1 arasindan sececegi kurul vasitasiyla iglerin yiiriitiilmesi hizmetin
aksamamast acisindan uygun olabilecektir. Uygulamada, zaten il 06zel idare
hizmetlerinin biiylik cogunlugu ilgili idare subelerince yerine getirilmektedir. Ad1 gecen
kurulun valinin bagkanliginda gegici bir siire karar verme yetkisi ile donatilmasi her ne
kadar yerel yonetim esprisi ile bagdasmasa da, hizmetlerin aksamamasi, devamliligin

korunmasi acisindan fazla sakincali olmayacaktir.

Fesih edilen veya secim donemi sona eren il genel meclisi yerine yasal siiresi
icinde yeniden secim yapilmasi miimkiin olmadigi taktirde il genel meclisince son
olarak kabul edilmis ve Igisleri Bakanliginin onayina sunulmus biitcenin gecerligi, bir
yil1 gegmemek {izere yeni segilecek il genel meclisi tarafindan kabul edilecek biitcenin
onaylanmasina kadar devam eder. (Ek Madde 2)' Gorevleri ile ilgili bir sug sebebi ile
hakkinda sorusturma veya kovusturma acilan il genel meclisi ve iiyeler Igisleri Bakani
tarafindan gecici bir tedbir olarak kesin yargi hilkkmii verilinceye kadar gorevden
uzaklagtirilabilir. Gegici olarak bu sekilde isten el ¢ektirildigi hallerde il genel
meclisinin gorevleri valilik makami tarafindan segilecek il miidiirleri vasitasiyla

yiiriitiiliir. Ancak. Sorusturma ve kovusturma sonucunda yetkili mercilerce;
e Haklarinda men’i muhakeme veya beraat karar1 verilenler,

e Upyelik sifatlarin1 sona erdirilmesini gerektirmeyecek bir ceza ile hiikiimlii

olup, cezas1 ertelenenler

hakkinda alinmuis isten el ¢ektirme tedbiri bu kararlarin kesinlesmesi ile derhal kaldirilir.

Bu siire zarfinda kesilmis 6denekleri kendilerine 6denir. (Ek Madde 3)*

Sorusturma agilmasi ve buna dayali olarak isten el ¢ektirme il genel meclisinin
kararlar1 veya tiyelerin yasalara miinafi davranislart sebebiyle olmaktadir. Bu halde, il
genel meclisinin bir veya birka¢ {liyesi gorevden uzaklastirildiginda yedek iiyelerin
davet edilmesi meclisin devamliligi ve hizmetlerin aksamamasi agisindan uygun

diisecektir.

''19. Haziran 1335/1919 tarihli zeyil-kararname
% 16. Mayis 1987 tarih ve 3360 sayili Kanunun 18. Maddesi ile eklenmistir.
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2.6.2 11 Genel Meclisinin Feshi Isteklerinin Idari Yargi Yerlerinde

Incelenmesine Iliskin Yargilama Usulii Kurallari

1961 Anayasasi gibi 1982 Anayasasi da “idarenin her tiirlii eylem ve islemine
kars1 yargi yolunun agik oldugu” kuralm benimsemistir. il genel meclisinin feshi
talepleri ile ilgili uyusmazliklarin ¢dziimiinde uygulanacak yargilama usuliine iliskin
kurallarin bir kismi, 3360 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununda, diger bir kismi da, 2575

say1li Damstay Kanunu ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununda yer almistir.

2.6.2.1 i1 Genel Meclisinin Feshinin Yarg: Yerlerine Intikal Ettirilmesi

Il genel meclisinin feshine dair hususlarin yargiya kimin tarafindan ve ne sekilde
intikal ettirilecegi, Il Ozel Idaresi Kanununda gosterilmistir. Buna gore, il genel
meclisinin feshi sebeplerinden birisi viicut buldugunda vali durumu gerekgesiyle birlikte
derhal Icisleri Bakanligma bildirmeye mecburdur. (3360/m.125) Valinin bildirip-

bildirmeme konusunda taktir hakki bulunmamaktadir.

Durumun vali tarafindan bildirilmesi {izerine, Igisleri Bakanlig1 il genel meclisinin
feshi taleplerini idari yarg: yerlerine ulastirir. Icisleri Bakanlhig: liizum gordiigii taktirde,
meclisin feshine dair hususlar ile birlikte karar verilinceye kadar meclis toplantilarinin
tehirini de talep edebilir. (3360/m.125) Icisleri Bakanliginin, kendisine vali tarafindan
ulastirilan, fesih istemlerini yargi merciine ulastirip-ulagtirmama hususunda taktir hakki
bulunmamaktadir. Ancak, valinin durumu Bakanliga bildirme sathasinda, gerekgeli
miitalaa arandig1 halde, Bakanligin Danistay’a bagvurmasinda, gerekceli miitalaa kanun

tarafindan aranmamustir.’

2.6.2.2 il Genel Meclisinin Feshinde Gorevli Yarg: Yeri

Kamu hizmeti goéren il genel meclisine karsi halkin giivenini saglamak, kamu

hizmetinin agir baslilig1 iizerinde belirebilecek kuskulari dnlemek, kamu hizmetlerinin

! “Kanunda istegin i¢isleri Bakanligindan yapilacag belirtilmekte ise de gerek 5442 sayili il idaresi
Kanuna (m. 9) gore valinin diger bakanlhiklar gibi Igisleri Bakanligmin da temsilcisi olmasi, gerekse
Kanun metninden Bakanligin diisiincesini bildirmesi veya gerekg¢e gdstermesini zorunlu kilan bir hiikiim
bulunmamasi nedeniyle, isin daha da uzamamas: igin istegin valilikten gelmesinde bir sakinca
goriilmemistir” seklinde yargi kararlar1 mevcuttur. (HONDU; a.g.e., s. 143.)
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siiresinde yapilmasi i¢in etkinligi saglamak ve yersel kamu hizmetlerinin daha iyi bir
sekilde karsilanmasini saglamak amacina yonelik meclis ¢alismalarinin  politik
diisiincelerle amacgtan saptirilmasina engel olmak gibi kamu yarar1 nedenleriyle vesayet
yonetimine meclisin dagitilmasini isteme yetkisi taninmistir. Fakat, vesayet yonetiminin
meclis iizerinde politik goriisle yapabilecegi baskilardan meclisi, dolayisiyla kamu
yararint korumak amaci ile de dagitilmaya karar verme yetkisi yargi organina

verilmistir.'

3360 sayili i1 Ozel Idaresi Kanununun 125. Maddesine gére il genel meclisinin
feshine iliskin incelemenin Danistay tarafindan yapilacagi esas alinmistir. 2575 sayili
Danistay Kanununun ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da goriilecek davalari
belirten 24. Maddesinin 2. Bendinde, il 6zel idaresinin secimle gelen organlarinin
organlik sifatlarim  kaybetmeleri hakkindaki istemlerin incelenmesi ve karara

baglanmasin Danistay tarafindan yapilacagi belirtilmistir.

Danistay yonetsel yargi alaninda “genel gorevli bir temyiz yeri” ve belli
konularda da “ilk derece mahkemesi” olarak gorev yapmak tizere diizenlenmistir.’
Danistay Kanununun 32-b Maddesine gore, mahalli idarelerin se¢imle gelen
organlarinin organlik sifatlarin1 kaybetmeleri konusuna iliskin incelemeler Danistay 8.

Dairesinin gorevine girmektedir.

2.6.2.3 il Genel Meclisinin Feshinde Mahkemenin Incelemesi Ve Kararin

Niteligi

Danistay; il genel meclisinin feshine dair talepleri 2577 sayili “Idari Yargilama
Usulii Kanunu”na® gore ¢oztimler. Danistay’in gorevine giren uyusmazliklarin ¢éziimi
bu kanunda gosterilen usullere tabidir. Danistay’da il genel meclisinin feshinin
incelenmesinde yazili yargilama usulii uygulanir ve inceleme evrak iizerinde yapilir.
(IYUK/m.1) Danistay’mn denetimi idari islem ve eylemlerin hukuka uygunlugunun

denetimi ile smnirlidir. Danistay yerindelilik denetimi yapamaz, yiiriitme gorevinin

! Sabri COSKUN; a.g.e., s. 60.
2 A. Seref GOZUBUYUK; Yénetsel Yargy, Seving Yaymlari, Ankara 1991, s. 38.
3 2577 sayih “Idari Yargilama Usulii Kanunu”; 06.01.1982 tarih, R.G.; 20.01.1982-17580.
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kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak
idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin taktir yetkisini kaldiracak bigimde yargi
karar1 veremez. (IYUK/m.2)

Il genel meclisinin feshini gerektiren Danistay karar1 bir yargisal karar ve denetim
de yargisal denetimdir. Ancak Igisleri Bakanliginin istekte bulunmasi, gerekli belgeleri
hazirlamas1 ve yargi organini harekete gecirmesi islemleri igin vesayet denetimi
sathasini olusturur.' Danistay’a yapilan bagvuru 6zel bir bagvuru tiiriidiir. Nitekim konu
idari yargi yerlerine aralarinda bu konuda ¢ekisme bulunan kisiler tarafindan degil de
vali ve Igisleri Bakanhig: gibi bir dlgiide uyusmazliklarin disinda olan kisilerce intikal
ettirilmektedir. Ancak Danistay tarafindan verilen il genel meclisinin feshine dair karar,

gerek organik gerekse de maddi agidan yargisal birer tasarruftur.’

Yapilan arastirmalarda, belediye meclislerinin aksine il genel meclisinin feshi
konusunda Danistay’a yapilmis bir basvuruya rastlamlamamistir.’ Il &zel idaresinin
basinda vali gibi seckin bir biirokratin bulunmasi, il genel meclisi tarafindan
calismalarla ilgili hazirliklarin vali ve onun emrindeki teskilatla yiiriitiilmesi, meclis
kararlariin ancak valinin onamasi ile yiirlirliige girmesi ve bu kararlarin vali tarafindan
yerine getirilmesi, il genel meclisinin fesih edilmesine neden olabilecek kanunsuzluklari
onlemektedir.* i1 6zel idaresinin bas1 olan valinin genel idareye dahil olmasi1 ve il dzel
idaresi lizerindeki etkinligi sayesinde fesih nedenleri ortaya ¢ikmamaktadir. Glinlimiizde
il Ozel idarelerinin hizmet yoniinden etkinliklerinin azalmasinin da bunda rolii

olmaktadir.®

2.6.2.4 il Genel Meclisinin Feshinde Kanun Yollar

Danistay Dava Dairelerinin vermis oldugu nihai kararlar Danistay’da temyiz

yoluyla incelenir ve karara baglanir. (2577/m.46 ve 2575/m.25) Ancak 2577 sayili

! COSKUN; a.g.e., s. 95.
> HONDU; a.g.e., s. 146.
3 BASSOY; “il Ozel Idarelerinin Organlar1”, a.g.e., s. 38.

* Giindiiz HASMETOGLU; Belediye Baskanlarinin Diisiiriilmesi, Belediye Ve il Genel Meclislerinin
Feshi, Muhtarlarin Gorevlerine Son Verilmesi Konular1 Hakkinda Inceleme, Ankara 1978, s. 140.

> HONDU; a.g.e., s. 141.
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Yasaya 05.04.1990 giin 3622 sayili Kanun ile eklenen Ek Madde 2’ye gore, il 6zel
idarelerinin se¢ilmis organlarinin organlik sifatlarin1 kaybetmelerine iliskin olarak
yetkili mercilerden Danistay’a gonderilen dosyalar il genel meclisinin feshine iligkin ise
meclis bagkan vekilinin savunmas1 15 giin i¢inde alindiktan sonra veya bu siire
icerisinde savunma verilmedigi taktirde siirenin bittigi tarihte tekemmiil etmis sayilir ve
kanunlarda gosterilen karar siireleri bu tarihten itibaren islemeye baglar. Yarg: karari
dosya lizerinden verilir. Bu kararlara karsi tebligini izleyen giinden itibaren 15 giin
icinde Idari Dava Daireleri Genel Kuruluna' itiraz edilebilir. Itiraz bir ay igerisinde
sonuclandirilir. itiraz iizerine verilen karar kesindir.

IYUK, temyiz yolunu &ngdrmiis fakat temyiz siirelerini kisaltmistir. Boylelikle
kanun koyucu, konunun biran 6nce ac¢iklia kavusmasini arzulamaktadir. Danistay’in
verdigi karara karsi temyiz yoluna kimlerin bagvuracagi belirtilmemistir. Ancak
Danistay’in karar1 fesih yolunda ise meclis iiyelerinin toplu veya tek tek, karar fesih
talebinin reddi yolunda ise Igisleri Bakanliginin temyiz talebinde bulunabilecegi

sOylenebilir.

2.7 iL GENEL MECLISININ SORUNLARI

Ulkemiz siyasal rejiminde, ydnetsel ve sosyal yapida son yiizyil iginde biiyiik
degisme ve gelismeler olmustur. Buna ragmen yerel yonetimlerde oOzellikle il 6zel
idarelerinin &rgiit ve yapisinda bu gelismeye paralel bir degisim olamamstir.? 11 6zel
yonetiminin karar ve yiirlitme organi olan il genel meclisleri de gorev, iliski,
orgiitlenme, mali kaynak, personel ve ¢calisma kosullar1 gibi hususlarda modern ve 6zerk

bir karar organi niteligini tam olarak kazanamamugtir.

Toplumun her yodnden daha iyi yasamasmi saglamak amaciyla yapilan
etkinliklere, genel olarak toplum kalkinmasini gergeklestirmeye yonelik etkinlikler
olarak bakabiliriz. Bir mahalde yasayan insanlarin ihtiyaglarini belirlemek ve 6nem
sirasina gore siralayarak ¢oziimlemek, o yore insanlar1 ya da onlarca secilmis kisilerce

cok daha saglikli olur. Bunun i¢in toplumu iyi taniyan, ihtiya¢larini iyi bilen kisilerin

! {dari Dava Daireleri Genel Kurulu, Idari Dava Dairelerinden ilk Derece Mahkemesi Olarak verilen
kararlari, temyizen inceleyen Danistay organidir. (2575/m. 38-b)

2KAYA; a.g.e.,s. 15.
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devreye girmesi gerekir. Zaten, hizli ve dengeli kalkinmanin her yerde halkin aktif
katilimin1 gerektirdigi bilinen bir gergektir." Bu nedenlerle il genel meclisi halkin aktif
olarak il sorunlarinin ¢oziimiine katildig1 bir organ goériimiindedir. Yerel bir karar organi
olan il genel meclisi merkezi idareye destek saglayici® bir danigsma kurulu haline
donligmiistiir.

Il 6zel idareleri mevzuat eksikligi ve kisith biitceleri ile 6ncelikle kirsal kesime
hizmet gotiirmeye calisirken zaman i¢inde ellerindeki imkanlarin daha da daralmasi ve
gorevlerine bagka kuruluslarca sahip ¢ikilmasi nedeni ile, hemen hemen nerede ise okul
yaptirma ve koruma isi diginda 6nemli bir gorevi kalmamis kuruluslar haline
gelmislerdir. Durum boyle olunca 6zel idarenin biit¢esini ve ¢aligmalarini1 denetleyecek
il genel meclisi de islevini biiylik 6lclide yitirmis -sorunlari olan- bir kurum haline

gelmigtir.’

Il genel meclisinin sorunlar1 genel olarak iki baslik altinda incelenebilir. Bunlar il
genel meclisinin mevzuattan dogan sorunlari ve il genel meclisinin uygulamadan dogan

sorunlaridir.

2.7.1 11 Genel Meclisinin Mevzuattan Dogan Sorunlari

Il genel meclisinin kurulus ve yetkilerini diizenleyen yasal mevzuat 1913
tarihlidir. 2972 sayili Mahalle Muhtarliklar1 Ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda
Kanun ve 3360 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu bu yasanin bazi maddelerini ve bazi
ifadelerini degistirmis olmasina ragmen O6nemli eksiklige sahiptir. 3360 sayili Kanunun
bazi maddelerinin Anayasa Mahkemesince de iptal edilmesi* O6nemli sorunlari
beraberinde getirmistir. Bu karardan sonra 11 Ozel Idare Mevzuatinda bosluklar

meydana gelmistir. Bu iptal karar1 ile de 1913 tarihli Yasanin maddeleri yeniden islerlik

!'Nezih VARCAN; “Mabhalli Idarelerin Toplum Kalkinmasindaki Rolii”, il Ozel idareleri Basta Olmak
Uzere mahalli Idareler Ve Toplum Kalkinmasi Sempozyumu (Tokat 1987), DPT Yayin1 No: 2173,
Ankara 1989, s. 165.

> Biinyamin GUNAL; “il Ozel Idarelerinin Uygulamadaki Sorunlart”, il Ozel idareleri Basta Olmak
Uzere mahalli Idareler Ve Toplum Kalkinmasi Sempozyumu (Tokat 1987), DPT Yaymi No: 2173,
Ankara 1989, s. 180.

> Ugur BEYNAM,; “il Genel Meclisi Ve Biiyiiksehir”, il Ozel idareleri Sempozyumu (istanbul 1985),
Istanbul i1 Ozel idaresi Yaymi No: 2, istanbul 1986, s. 105.

* Anayasa Mahkemesinin 22.06.1988 giin ve 1988/23 sayili “il Ozel idaresi Kanununun bazi
maddelerini iptal eden karart.
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kazanamamaktadir. Bu nedenle il genel meclisinin goérevlerinin bazilar1 belirsiz hale

gelmistir.

11 genel meclisinin yasalardan kaynaklanan sorunlar1 genel olarak sunlardir:

I genel meclisinin baskanmin vali olmas1 (3360/m.111) yerel ydnetim esprisi
ile bagdasmamaktadir. Se¢ilmislerden olusan il 6zel idaresinin karar organi
kendi i¢inden baskanini secebilmelidir. Valinin, il 6zel idaresinin hem yiiriitme
organt olmasi ve hem de il genel meclisinin bagkan1 olmasi bu organin

niteligine ters diismektedir.

Valinin yoklugunda il genel meclisine vali yardimcisinin bagkanlik etmesi
sorunlar yaratmaktadir. Meclis tarafindan secilen baskan vekilleri ancak, vali
vekili de zorunlu nedenlerle toplantilara katilamaz ise meclise bagkanlik
yapmaktadirlar. Bu durumda ¢ogu zaman meclis tarafindan se¢ilmis bagkan

vekillerinin bagkanlik yapamamalar1 sonucunu dogurmaktadir.

Il genel meclisinin tiim kararlar1 valinin onay1 olmadan kesinlesememektedir.
(3360/m.135) Bu durum temel siyasalarin belirleyicisi olan il genel meclisinin

il 0zel idaresi igerisindeki etkinligini valiye nazaran azaltmaktadir.

11 genel meclisinin olagan toplantilar1 (May1s ve Kasim aylarinin ilk haftasinda,
en ¢ok otuzar giin) hem toplant1 sayis1 ve hem de siiresi bakimindan oldukca
yetersizdir. Kasim ay1 toplantisinin biitce ile ilgili olmasi da diisiiniildiigiinde
meclisin toplanti sayist ve siirelerinin yetersizligi il genel meclisinin etkinligi

acisindan sorunlar ortaya ¢ikarabilmektedir.

I1 genel meclisinin olaganiistii toplantilarmin Igisleri Bakanli1 ve valilikge
liizum goriildigi taktirde yapilabilmesine karsilik, il genel meclisi tiyelerinin
ticte ikisinin gerekgeli olarak olaganiistii toplant1 yapilmasini isteyebilmesi ve
bu halde de gisleri Bakanliginin uygun gériisiine bagl olmasi (3360/m.115)

sorunlara sebep olmaktadir.

Il genel meclisinin giindemini vali hazirlar. Ayrica vali tarafindan havale
edilmeyen konular il genel meclisinde goriigiillemez. Meclis tiyelerinin oneride
bulunabilmeleri i¢in mutlak ¢ogunluk gerekmektedir. Gilindemin sirasinda

degisiklik yapilmasi1 veya gilindeme ilave yapilmasi da yine valinin veya
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meclisin mutlak ¢ogunlugunun karari ile miimkiindiir. Nispi temsil usulii ile
se¢ilmis bir il genel meclisinde bu tiir vasifli gogunluklarin aranmasi sorunlara

sebep olabilmektedir.

e 1l genel meclisinin karar ve eylemleri iizerinde merkezi ydnetimin ¢ok agir
vesayet yetkileri bulunmaktadir. Bu sekilde uygulanan agir vesayet denetimi il
genel meclisinin  6zerkligini azaltmistir. Zira, il 6zel idaresinin karar organi
durumunda olan il genel meclisinin yonetim ve hizmetler lizerinde etkinligi
saglayabilecek bir etkililigi kalmamistir. Kararlar1 onaya bagli oldugu gibi
yaptigi programlar iizerinde de merkezi idarenin degistirme yetkisi

bulunmaktadir.!

e Sorusturma nedeniyle il genel meclisi ve liyelerinin kesin hilkkme keder gegici
bir 6nlem olarak Icisleri Bakanlig1 tarafindan gorevden uzaklastirilabilmesine
imkan veren hiikiim (82 AY./m.127-3, 3360/m.18) vesayet orgam tarafindan

siyasi amag ve ¢ikarlar i¢in kullanilmaya elverislidir.

e Siyasi parti iiyelerinden miitesekkil il genel meclisinin siyaset yapamamasi,
siyasi temennilerde bile bulunamamasi hiikkmiiniin kat1 bir bigimde
uygulanmast (3360/m.125) iiyelerin se¢men ve partileri ile iligkilerinde

sorunlara sebep olmaktadir.

e Tirkiye’de niifus biiyiik 6l¢iide sehirlere kaymakta, kirsal niifus azalmaktadir.’
Cok siiratli bir sehirlesmenin siirdiigli iilkemizde il genel meclisi {iye sayisinin
belirlenmesinde (2972/m.5) niifusun biiyilik 6l¢iide belirleyici 6l¢iit olmasi
koylerin temsilinde sorunlar dogurmaktadir. Sehirlerden iiye sayilar1 devaml

artmakta iken kirsal alanlardan segilen iiye sayilar1 azalmaktadir.

e 3360 sayili Kanunun 87. Maddesindeki “vali, il 6zel idaresinin gorevlerini,
0zel idare miidiirligli ve merkezi idarenin il teskilatlar1 vasitastyla yiiriitiir”

hiikmii il genel meclisinin etkinliginde sorunlar yaratmaktadir.

'KAYA; a.g.e., s. 28.
2 BASSOY; “il Ozel idarelerinin Organlar1”, a.g.e., s. 29.
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Ozerk yerel yonetim anlayismma uymayan bu diizenleme, Uluslararast Yerel
Yonetimler Birligi’nin (IULA.) 1985 tarihli “Yerel Yonetimler Evrensel Bildirgesi” nin
5. Maddesinin 1. Fikrasindaki “yerel yonetim birimleri kendilerini yerel ihtiyaclara
uydurmak ve etkin bir yonetim saglamak icin kendi idare yapilarini belirleyebilmelidir”;
20.09.1988 giin ve 88/13296 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile onaylanan “Avrupa Yerel
Yonetimler Anlagsmas1” metninin 3. Maddesindeki “yerel halkin ¢ikarlarina yonelik
kamusal etkinlikleri diizenleme hakki, 6zgiirce secilen iiyelerden olusan ve kendilerine
kars1 sorumlu, yiirlitme organlarina sahip olan meclisler tarafindan kullanilir” seklinde
belirlenen ilkelerle celismekte' ve 6zel idare hizmetlerinin yiiriitiilmesinin merkezi

idarenin il orgiitlerinin yetki ve sorumluluguna verilmesi sorunlara neden olmaktadir.

e Il genel meclisinin kabul ettigi yillik programlarin bakanliklarca aktarilan
Odeneklere ait olan kisminin ilgili bakanligin aynen veya tadilen onayi ile
yuriirliige girmesi (3360/m.78-14) il 6zel idaresinin bagimsiz hareket edebilme

yetisini sinirlandirmakta, merkezin tercihleri daha etkili olmaktadir.

e Vali tarafindan hazirlanan izahnamenin (3360/m.128) il genel meclisince kabul
edilmemesi halinde yaptiriminin ne olacagi belirtilmedigi gibi bu durumda
iiyelere yargi yolunun da taninmamis olmasi vali-meclis iliskilerinde sorunlara

sebep olabilmektedir.

e il genel meclisi, aldig1 kararlara uyulmamasi halinde higbir etkinligi
bulunmamakta, valinin yatirimlar1 siyasi iktidarin talimati dogrultusunda

yonlendirmesine engel olunamamaktadir.’

e I genel meclisi iiyelerinin dzliik ve sosyal haklardan yoksun olmasi hizmetleri
olumsuz yonde etkilemektedir.® Il genel meclisi iiyelerine, milletvekilleri gibi
her ay birinci derecedeki memurun aldig1 maas kadar 6denek verilmesi, gorev
yaptig1 siirede sigortali sayilmasi, saglikla ilgili tedavilerinin yapilmasi,

milletvekilleri gibi PTT, TCDD, ve hava yollarindan tenzilath

'KAYA; a.g.e.,s. 21.
2 GOKCEER; “il Genel Meclislerinin Sorunlar1 Ve il Ozel idareleri”, a.g.e., 146.
3 GOKCEER,; “il Genel Meclislerinin Sorunlar1 Ve il Ozel idareleri”, a.g.e., 147.
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faydalandirilmalari, talep halinde silah ruhsatinin verilmesi' ,se¢imle isbasina
gelen tiiyelerin kendi se¢im bolgelerinde yapilacak térenlere milletin reyine ve
bu reyin itibarina layik bir yerde bulunmasi gibi hususlarin mevzuatta yer

almamasi il genel meclisinin etkinliginde birtakim sorunlar yaratmaktadir.

2.7.2 11 Genel Meclisinin Uygulamadan Kaynaklanan Sorunlari

Il genel meclisleri mevcut yapilariyla kendilerinden beklenen birgok &zelliklerden
yoksundurlar. Yerel halkin beklentilerine uygun, etkili ve verimli hizmetleri yeterince

uretememektedirler.

Giiniimiiz il yonetiminde kirsal alanda bir ydnetim boslugu vardir. 1l 6zel
yonetimleri kendilerine artik 6zerk yonetim denilemeyecek derecede merkezi yonetimin
ast-list diizenine girmis, merkezi yoOnetimin TUstlendigi gorevleri yine merkezden
gonderilen parasal kaynaklarla destekleyen ve gorevlerin yapilmasini tiimiiyle merkezi
yonetim eliyle yiiriiten bir merkez kurulusu olmustur. Bu sistem iginde il genel
meclisleri de aslinda kendilerine has gorevleri ve kendi 6zgiir istencleri ile harcama

yapabilecekleri bir biit¢eleri olmayan birer organ durumundadirlar.®

Yerel demokrasinin yerlesmesi ve koklesmesi i¢in vazgegilemez bir temsil organi
olan il genel meclisinin uygulamalar sonucu meydana gelen sorunlarindan bazilarim

sOylece ortaya koyabiliriz:

e Siyasi iktidar ile il genel meclisindeki iktidarin farkli partilerde olmasi ve
yasalardaki bosluklar il genel meclisinin kararlarinin  uygulanmasini
engellemekte, merkez il genel meclisi {izerindeki baskisini artirmakta, valiler

bakanlarin talimatlar1 dogrultusunda hareket edebilmektedir.?

Ulkemizde “siyaset” ile “idare” arasinda fonksiyonel anlamda bir farklilasma
heniiz gercgeklestirilememistir. Burada siyasetten maksadimiz kamu politikas1 liretme

faaliyeti, idareden maksadimiz ise belirlenen kamu politikalarini yiiriitme eylemidir.

' Muharrem YILMAZ; Mahalli idarelerde Reform Hareketleri, Tiirkiye il Genel Meclisi Uyeleri
Birligi Yaymni No: 1, Ankara 1989, s. 62.

2 KAYA; a.g.e., s. 10.
3 GOKCEER; “il Genel Meclislerinin Sorunlar1 Ve il Ozel idareleri”, a.g.e., s. 146.
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Buna gore, Devletin ve hiikiimetin temsilcisi olan valinin idari niteligi siyasi niteligine
daha agir basmaktadir. Kisacasi vali siyaset¢i degil daha ¢ok idareci konumundadir.

Cilinkii vali atama yolu ile goreve gelmektedir.'

e il genel meclisi iiyelerinin kendi ¢abalar1 ile kirsal kesime yapilan hizmetler
uygulamada merkezi idareye mal edilmektedir. Kamuoyu, bilhassa kirsal
kesimdeki halk i¢in, onemli olan kendisine hizmetin gelmesi, ihtiyacin
karsilanmasidir. Yerel yorede yasayan halk i¢in hizmeti getirtenin, Devletin su
veya bu kurulusu olmasi pek 6nemli olmayan bir ayrintidir. Bu nedenle
cogunlugu kirsal alanlara gétiiriilen yol, igme suyu gibi hizmetlerde il genel
meclisi ve iiyelerinin etkinligi yeterince fark edilememistir. 11 6zel idaresi
kaynaklar1 ile yapilan hizmetlerde de fiilen hizmeti ifa eden kisi ya da kisilerin
merkezi idarenin elemani olmasi, hizmetin arkasindaki Orgiitiin varliginin,
kamuoyuna tanitilmasina engel olmustur. Belediye araglarinda ilgili belediye
ismi yazili oldugu halde 6zel idare biitcesi ile alinmis kdy hizmetlerinde
calistirilan araglarin {izerinde onu kullanan merkezi idare kurulusunun adi ve
amblemi bulunmaktadir. Bu durum il genel meclisi iiyelerinin hizmet

iiretiminde faal olma gayretini biiyiik 6l¢lide engellemektedir.

e Bir yonden yerel bir parlamento niteligine haiz olmasi gereken il genel
meclisleri tam manasi ile 6zerk bir konuma getirilememistir. Halkin katilimini,
denetimini tam saglayan bir mekanizma halihazirda kurulamamistir.?
Secilmislerin  etkinligi valinin tutum ve davranislarina gore degisik

olabilmektedir.?

e 1l genel meclisleri devletin olanaklar1 ve kendi biitgeleri ile halkin ortak ve
yerel ihtiyaclarina iligkin kararlar1 almada zorluklar ile karsilagmaktadir.
Merkezden transfer edilen biiylik mali olanaklar valinin inisiyatifi ile kullanilir
hale sokulmus buna karsilik il genel meclisleri devre dist birakilmistir.

Merkezin tahsisli 6denekleri kullanilirken, il 6zel idaresinin arag, gereg¢ ve

"ERYILMAZ-SEN; a.g.e., s. 21.

2 P. Stephan CUPPS; “Vatandasin Devlet Yoénetimine Katilmasi Ve Beklenen Sorunlar”, (Cev: Omer
BAYLAN), TiD, Sa: 360, Subat 1979, s. 17-35.

3 BASSOY; “il Ozel idarelerinde Orgiitlenme”, a.g.e., s. 5.
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personeli kullanilmakta, bu asamada il daimi enciimenlerinin karar1 dahi
alinmamaktadir. 11 6zel idareleri bu uygulama ile gérevleri ile hic ilgisi

olmayan polis lojmanlar1 yapar hale getirilmislerdir.'

e 1 6zel idaresinin karar organi olan il genel meclisi, il daimi enciimeni ve il 6zel
idaresinin yiiriitme organi olan valinin yetki ve gorevlerinin sinirlarinin tam
olarak belli olmamasi ve bu organlar arasinda denge kurulamamis olmasi®

uygulamada sorunlara sebep olmaktadir.

e il 6zel idare biinyesinde ¢cogu zaman secilmisler ile atannuslar arasinda disa
vurulmayan gerginlikler yasanmaktadir. Bir siire 6nce ¢ogu yash liyelerden
olusan il genel meclisi iiyelerinin gorevlerine sahip ¢ikamadigi yolundaki
diisiincelerin artik degismeye basladigi gozlenmektedir. Bugiin il genel
meclisine geng, bilingli, yliksek tahsilli aydin kisiler {iye olmaktadir. Bunlar
karar organlar1 ile yiiriitiicli birimler iizerinde etkili olmak istemektedirler. Bu

hal politik nedenlere baglanan siirtiismelere de sebep olmaktadir.’

e Il genel meclisi iiyelerine tasit ve buna bagli imkanlarin saglanmamasi bu
iyelerin kirsal alanda verimli hizmetlerde bulunmasini engellemekte,

faaliyetlerin denetimini giiclestirmektedir.

" GOKCEER; “il Genel Meclislerinin sorunlar1 Ve il Ozel idareleri”, a.g.e., s. 146.

? Biinyamin GUNAL; “il Ozel idarelerinin Uygulamadaki Sorunlari”, il Ozel idareleri Sempozyumu
(Istanbul 1985), istanbul 1l Ozel idaresi Yayini No:2, Istanbul 1986, s. 97.

3 BASSOY; “il Ozel idarelerinde Orgiitlenme”, a.g.e., s. 6.
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3. VAN IL GENEL MECLISININ iL OZEL iDARESi ICERISINDEKI
ETKINLIiGI

“Etkinlik” sozciigiiniin karsilig1, sozliiklerde; ¢alisma, is yapma ve eski dilde de
faaliyet olarak verilmektedir. Giinliik yasamda da bu anlamda kullanimi yaygindir.
Kiiltiir etkinlikleri, egitsel etkinlikler... gibi. Yonetim alaninda ise siklikla etkinlik
s6zciigiiniin (sozliiklerde karsiligi “etkililik” olan) Ingilizce “effectiveness” anlaminda
kullanilmakta oldugunu goriiriiz. Hatta kimi durumlarda bu terime “verimlilik-
“efficieny” kavramimi da igerecek bicimde daha genis bir anlam yiiklendigi de

olmaktadir.!

Toplumun her yodnden daha iyi yasamasmi saglamak amaciyla yapilan
etkinliklere, genel olarak toplum kalkinmasini gergeklestirmeye yonelik etkinlikler
olarak bakabiliriz. Bir mahalde yasayan insanlarin ihtiyaglarini belirlemek ve onem
sirasina gore planlayarak ¢oziimlemek, o yore insanlar1 ya da onlarca secilmis kisilerce
cok daha saglikli olur. Bunun i¢in, toplumu iyi taniyan, ihtiyaclarini bilen kisilerin de
devreye girmesi gerekir. Zaten, hizli ve dengeli bir kalkinmanin, her yerde halkin aktif

olarak katilimin1 gerektirdigi bilinen bir gergektir.

Il genel meclislerimizin istenen etkililik ve verimlilikte hizmet {iretebilmeleri ve
siyasal siirecin saglikli islemesine olumlu katkida bulunabilmeleri i¢in bu kuruluglara
gercek bir yerel yonetim kurumu niteligi kazandirilmasi gerekmektedir. 1l genel
meclisleri 6ziinde var olan demokratik niteligi geregi yerel birimde etkili olma c¢abasi
vermektedir. Ancak gerek merkezi yonetimin kati vesayeti, gerekse yerel birimden
secilen tiyelerin gecerli siyasalar1 iiretemeyip, popiilist davranmalar1 nedeniyle yerel
diizeyde bir etkinlik problemi yasamaktadir. Calismamizin bu béliimiinde Van Il Genel

meclisinin Van i1 Ozel idaresi icerisindeki etkinligi iizerinde durulacaktir.

3.1 ARASTIRMANIN OZELLIiKLERI

Tirkiye’de ve Diinyada genel egilim yerel yonetimlerin gelismesi ve
yayginlagmas1 yoOniindedir. Demokrasinin yerlesmesi ve kuvvet kazanmasi sorununa

baglh olarak yerel yonetim anlayisi ve uygulamasi da kok salmaktadir. Yerel

"YALCINDAG; “Yerel Yénetimlerde Etkinlik”, a.g.e., s. 3.
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yonetimlerin var oluslarinin siyasal 6zlinde demokrasi inanci yatmaktadir. Yerel
yonetimler demokrasinin temel kuruluslaridir. il &zel idareleri diger yerel yonetimler
gibi ozerk, tlizel kisilige ve karar verme yetkisine sahiptirler. Buradaki 6zerklik “kamu
hizmetlerinin 6nemli bir kisminin vatandaslarin yararina olarak yerel ydnetimlerin
sorumlulugu altinda yerine getirilmesi” anlamini tagimaktadir. i1 6zel idareleri bu

gorevlerini se¢imle olusan ve dzgiirce karar veren organlarinca yerine getirmelidirler.

Gilintimiiz Devleti, vatandasin, toplumun maddi ve manevi basarisina, refahina
yonelmek durumundadir. Bunu ise hizli ve dengeli bir kalkinma ile saglayacaktir.
Devletin smirli olan kaynaklarinin kullanilmasi, degerlendirilmesi ancak bir plan
cercevesinde etkinlikle yiiriitiilebilir. Bu amagla pek ¢ok yasa degisikleri yapilmis, ¢ok
sayida yonetmelik, genelge yayimlanmistir. Fakat yerel sorunlarin giin gegtikge artmasi,
coziimlenemediginin bir gostergesidir.

Giiniimiiz 1l oOlgeginde yerel hizmetlerin ifasinda bir etkinlik problemi
yasanmaktadir. Il genelinde yasayan yerel toplulugun bireylerine hizmet iiretmek amaci
ile kurulan il 6zel idareleri, bu amaca yeterli hizmet iiretememektedir. Bu noktada,
sorunun bir yerel yonetim birimi olan il 6zel idaresinin karar alma mekanizmasinda mu,
yoksa kararlarm uygulanma asamasinda mi1 oldugu sorusu akla gelmektedir. 1 dzel
idaresinin karar organit durumundaki il genel meclisinin etkinligi, bu sorunun yanit1 ile

yakin iligki i¢indedir.

3.1.1 Arastirmanin Amaci

Yonetim sisteminin dogal sonucu olarak her iilkede mevcut yap1 farkl sekillerde
olmaktadir. Bugiin Tiirkiye’de tasra yonetiminde, kirsal alanlarda hizmet iireten il 6zel
idarelerinin merkezi yonetimin tagra kuruluslar1 ve diger yerel yonetim birimleri ile

birlikte tistlendikleri isleri etkililik ve verimlilikli yiirtitemedikleri gozlenmektedir.

Il 6zel idaresinin karar orgami niteli§indeki il genel meclisinin vurucu niteligi,
belli bir halk kitlesinin temsilcisi olup, o halkla birlikte hareket edebilmesidir. il genel
meclislerinin varligi, yerel halkin goriis ve diislintiglerini 6zgiirce ortaya koymalar1 ve
yonetim-halk biitiinlesmesinin saglanmasi bakimidan 6nemli roller tagimaktadir. il
genel meclisleri, yerel demokrasinin en temel okullaridir. Bu meclisler, yerel
hizmetlerin yiiriitilmesinde halkin gozii, kulagi olmaktadir. Ancak, il genel

meclislerinin istenen etkililik ve verimlilikte hizmet liretebilmeleri ve siyasal siirecin
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islemesine olumlu katkida bulunabilmeleri i¢in bu birimlere gergek bir yerel yonetim
kurumu niteligi kazandirilmasi bir 6n kosul niteligindedir. Ciinkii, gliniimiiz yerel
yonetim anlayisinda, yerel giigleri harekete gecirmek, yerel inisiyatife imkan tanimak,
kararlar1 tek merkezden kilometrelerce uzakta alip uygulamak yerine, bu karar
mekanizmalarin1 hizmetin ihtiya¢ duydugu yere, yerel halkin ayagma tasimak daha
akillica olmaktadir. Ancak, Tiirk yonetim sistemine egemen olan merkezci gelenek,
merkezin yetkileri paylagsmak istememesi ve bu nedenle uygulanan kati bir vesayet
denetimi il 6l¢eginde yerel parlamento niteligindeki il genel meclislerinin etkinliklerini

zayiflatmaktadir.

Glintimiiz il Olgeginde artik, “6zel idareler kaldirilmalidir” tirii diislinceler
gecerliliklerini kaybetmislerdir. Ancak 6zel idarelerin etkinlik problemi hali hazirda
devam etmekte ve ¢6ziim beklemektedir. Bu ¢alismada 6zel idarenin karar organi olan il
genel meclislerine iliskin olarak bir yandan toplumun hizmet beklentilerine, demokrasi
0zlemlerine ve giiniin kosullarina uyum saglayacak, 6te yandan yonetsel etkililik ve
verimlilik agisindan en uygun ¢oziimler getirecek orgiitsel yapiya ve isleve sahip bir
modelin niteliklerinin ve 6zelliklerinin incelenmesi ve buna gore Oneriler getirilmesi
ana amag olarak ele almmustir. Il genel meclisinin demokrasi igerisindeki yeri ve 6zel

idare i¢indeki konumu arastirmanin evrenini olusturmaktadir.
3.1.2 Arastirmanin Yontemi

“I1 genel meclisinin il &zel idaresi igerisindeki etkinligi” konulu arastirmamizda,

anket-survey yontemi kullanilmistir.

Il 6zel idaresine ve onun karar organina yonelik teorik bilgilerle birlikte, ilgili
yasalar, tliziikler, yonetmelikler ve genelgeler taranmistir. Ancak bu sekilde yapilan
arastirma eksik olacaktir kanisi ile yasal ve kuramsal incelemeler tamamlandiktan ve
temel sorunlar ortaya konulduktan sonra, standart soru ve bilgi alma formlar1 da
diizenlenerek alan arastirmasi yoluna gidilmistir. Bu yolla, il genel meclisine iliskin
teorik bilgiler verildikten sonra , bu konuda yapmis oldugumuz arastirma verilerinin
degerlendirilmesi, bunlarin bir dokiimiiniin yapilmasi ve bazi sonuglar ¢ikarilmasi

saglanmistir.
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3.1.3 Arastirmanin Evreni

Arastirmanin amact ve yonteminin yaninda onun kapsaminin da tespit edilmesi
gereklidir. Uygulamada belirli bir sinir ¢izilmeden bilimsel inceleme yapma imkanimiz
bulunmamaktadir. Bu nedenle belirli bir konunun belirli bir kesiti ele alinarak inceleme
yapilabilir. Yoksa bir konuyu bélmeden, biitiinii ile ve her yoniiyle incelemek miimkiin

goriilmemektedir.

Yerel nitelikli birimler ile ilgili olarak iilkemizde tiirlii boyutlarda inceleme ve
aragtirmalar yapila gelmistir ve yapilmaktadir. Bu inceleme ve arastirmalarda iki temel
yaklasimdan s6z etmek olanaklidir. Birinci yaklasim, bu birimleri bir 6rgiitlenme tiirii
olarak esas almakta ve bunlar1 kimi hizmetlerin etkin bir bicimde ifas1 i¢in uygulanan
teknik bir alt Orgiitlenme bi¢imi olarak degerlendirmektedir. Buna karsilik, ikinci
yaklagimda yerel nitelikli bu idari birimlerde gerceklestigi One siiriilen ya da
gerceklesmesi Ongoriilen degerler agisindan incelenmektedir. Niteligi geregi il genel
meclisinin biinyesinden her iki yaklasimi da kesin bir bi¢imde birbirinden ayirmak her
zaman miimkiin olamamaktadir. Il genel meclisinin yerel hizmetlerin ifasinda etkinligi,
orgiitlenmesi, yardime1 alt birimleri, merkezi idare ile iliskileri, hak ve yiikiimliiliikleri,
yani onu teknik bir drgiitlenme olmasinin 6tesinde toplumsal ve siyasal niteligi de olan
bir orgilitlenme bi¢imi olarak ele almak ve bu 6rgiitlenme bigiminin toplumsal ve siyasal
ozgiirliik, katilma ve bunlarin dogal sonucu olarak demokrasi degerini gerceklestirmek
acisindan yonetsel-siyasal sistem igindeki yerini ve egitsel degerini de tartismak

gerekmektedir.

3.1.4 Arastirmanin Orneklem Grubu

~ 199

“I1 genel meclisinin il 6zel idaresi icerisindeki etkinligi” ile ilgili olarak yasal ve
kuramsal incelemeler sonucu olusturdugumuz 29 sorudan olusan anket formu

diizenlenmistir.

Van Ili 11 Genel Meclisinin, Van Il Ozel Idaresi igerisinde etkinliginin tespit
edilmesi amaci ile hazirlamis oldugumuz anket, Il diizeyinde yerel halkin oylari ile
secilmis 38 iiyeden miitesekkil Van Il Genel Meclisi Uyelerine uygulanmustir. Anket
icin gereken yasal izin 30.04.1998 tarihinde Van Valiliginden alinmistir.
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Orneklem grubunu olusturan Van i1 Genel Meclisi Uyelerinin tamamina anketler

elden dagitilmis ve ayni sekilde geri toplanmustir.

3.1.5 Veri Toplama Teknikleri

Aragtirma amacina hizmet edecek veriler daha ¢ok anket yoluyla, ancak, Van il
Ozel idaresi ve il Genel Meclisine iliskin sayisal veriler ilgili birim miidiirlerinden

temin edilmistir.

Van Il Ozel Idaresine ait yillara gore diizenlenmis faaliyetler igin 1993-1997
yillarina ait “Van Valilik Izahnameleri” incelenmis, Van 11 Ozel Idaresi Personel,
Isletmeler, Muhasebe ve Enciimen Miidiirliiklerinden gerekli bilgiler temin edilmistir.
Ayrica konu ile ilgili olarak Devlet Istatistik Enstitiisiiniin yillara gore istatistiki

verilerinden de yararlanilmustir.

3.1.6 Coziimleme Yontemleri

Arastirma kapsaminda uygulanan anketler sonucu elde edilen bilgiler, kodlanip
kartlara gegirilerek cetele olusturulmustur. Bu veriler daha sonra bilgisayar ortamina
aktarilarak SPSS for Windows Release 6.0 istatistik paket programinda frekans ve
ylizdeleri alinarak degerlendirilmis, gerekli goriilen yerlerde elde edilen bulgular tablo
ve pasta grafiklerle gosterilmistir. Ayrica aragtirmanin 6rneklem grubunu olusturan Van
Il Genel Meclisi iiyelerine uygulanan anketlerde bulunan agik uglu sorulara verilen

cevaplar incelenip, yogunlasan ifadeler ¢ergevesinde segcenek gruplari olusturulmustur.

3.2 VANIL OZEL iDARESI HAKKINDA BIiLGIiLER

Dogu Anadolu Bélgesinde yer alan Van Ili, Bolgede 6nemli bir ticaret ve yerlesim
merkezi oldugu gibi kdy sayist ve kirsal alanlarda yasayanlarin niifusu itibariyla biiyiik
bir potansiyele de sahiptir.! Ozellikle niifusun biiyiik bir bdliimiiniin kirsal alanda yer
almasi sebebi ile bu alandaki yerel halkin yerel gereksinimlerinin kargilanmasinda Van

Il Ozel Idaresine biiyiik gérevler diismektedir. Bu anlayis icinde tiim imkanlarmi

" fzahname, 1985 Y1ili Van Valilik izahnamesi, s. 2.
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seferber eden Van Il Ozel Idaresi yeterli gelire sahip olamadigindan, bu konuya yeteri
kadar egilememis, maddi imkansizlik sebebi ile yatirim faaliyetleri arzulanan seviyeye
ulasamamustir. Tiim bu olumsuzluklara ragmen Ozel idarenin her gegen giin artan
gelirleri ve son yillarda baglatilan yatirimlar ile yerel halka daha iyi hizmet goétiirme

imkanlarina kavusulmaya baslanilmistir.

11 ekonomisinde bitkisel iiretim ve hayvancilik dnemli bir yer tutmaktadir. Yérede
kara ikliminin hiikiim slirmesi ve sulamanin az olmasi tarimi olumsuz yonde
etkilemektedir. Arazinin bir kisminin tarima elverisli olmamasi ve ¢ayir-mer’anin fazla
olmas1 hayvanciligi onemli bir calisma sahasi haline getirmistir.'! ilde mevcut ve
yapilmakta olan sanayi tesislerinin biiyiik bir bolimii tarim ve hayvancilik {iriinlerine

dayal1 isletmelerdir.

3.2.1 Van il Ozel idaresinin Gelir Ve Gider Biitcesi

Van 11 Ozel idaresinin gelir biitcesi; vergi gelirleri, vergi dis1 gelirleri ve Devlet

yatirimlarindan olusmaktadir.

Vergi Gelirleri; irat ve servet gelirleri, gider vergi gelirleri, ve diger vergi gelirleri

kalemlerinden olusur.

Vergi Dis1 Gelirleri; isyeri ve lojman kira gelirleri, tag, kum, mozaik ocaklarindan
alinan riisum {icreti olarak ocak gelirleri, Ozel Idarenin kontrolii altinda bulunan Van

Kalesi, Hosap Kalesi, Cavustepe ve Akdamar Adasi gibi turistik yerlerin gelirleridir.

Devlet Yatirumlary; Ozel Idarenin bu kalem gelirleri, Ozel Idareye acil destek,
[Ikogretim-Milli Egitim, saglik, Koy Hizmetleri, Kiiltiir Hizmetleri, Turizm Hizmetleri,
K8y ve Mahalle Muhtarliklar1 I¢in ayrilan Odenekler ile Emniyet Hizmetleri icin

yapilan tahsisli 6deneklerdir.

Van Il Ozel Idaresinin gider biitcesi, cari harcamalar, sermaye teskili transfer
harcamalari, Icisleri Bakanligi fon gelirleri ve merkezi idarece yapilan tahsisli

Odeneklerden olusur.

"Van Kiitiigii, Yiizlinci Yil Universitesi Yayinlari, No: 8, s. 762.
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Cari Harcamalar: Van 11i Ozel idaresinin cari harcamalar1 i1 Genel Meclisi ve Il
Daimi Enclimen 6denegi, personel giderleri, yonetim giderleri hizmet giderleri, kurum

giderleri ve ¢esitli giderlerden olusur.

Sermaye Tegkili Transfer Harcamalari: Van 11 6zel Idaresinin kurumlara katilma
ve mali transferler icin yaptigi Odemelerdir. Muhtar maas O6demeleri de bu

kalemlerdendir.

Icisleri Bakanligi Fon Gelirleri: Icisleri Bakanligi tarafindan yardim yonetmeligi
hiikiimleri dogrultusunda Van Il Ozel Idaresine yapilan yardimlarin yerine ulastirilmasi

da gider kalemlerindendir.

Merkezi Idarece Yapilan Tahsisli Odenekler: Yillik programlar dahilinde
merkezi idare tarafindan gonderilen tahsisli 6deneklerin yerine ulastirilmasidir. Devlet
yerel hizmetlerin daha iyi karsilanabilmesi amac ile yillara gore degisen miktar ve
oranlarda Van il Ozel idaresine tahsisli 6denekler gondermistir. Bunlar genel olarak,

saglik, ilkdgretim, kiiltiir, emniyet, koy hizmetleri yatirim giderleridir.

Tablo 3.1 Van il Ozel idaresinin Gelir-Gider Durumu

GELIR BUTCESI (000) GIDER BUTCESI (000)
YILLAR | VERGI GEL. |VER.DISIGEL| DEV.YAT. | TAH.OD.GIiD.| OZ GiDER.
1997 313.000.000. 96.999.983. | 1.495.068.903." [1.207.511.282." |  410.000.000.
1996 184.000.000. 48.999.983. 364.906.258." | 254.005.608." |  233.000.000.
1995 77.000.000. 35.999.943. 145.707.398." | 145.707.398." 113.000.000.
1994 48.000.000. 21.124.906. 86.628.003." 86.628.003." 69.124.906.

Kaynak: 1994 Y1l Van Valilik izahnamesi, s. 1, 2., 1995 Y1ili Van Valilik izahnamesi, s. 1, 2., 1996 Yili
Van Valilik Izahnamesi, s. 1, 2., 1997 Yili Van Valilik Izahnamesi, s. 1, 2.

" Van il Ozel idaresinin 9 aylik biitgesi bu sekilde gergeklesmistir.

3.2.2 Van il Ozel idaresinin Personel Durumu

Van il Ozel idaresinde daimi statiide altmis bes personel calismaktadir. Bunlar;
bir 6zel idare miidiirii, iki 6zel idare miidiir yardimcisi, alt1 sube miidiirii, bir avukat, bir
miihendis, bir muhasebeci, dort sef, bir veri hazirlama kontrol igletmeni, iki daktilograf,

bir teknisyen, bir teknisyen yardimcisi, bir bekei, dort sofor, lic hizmetli, iki kaloriferci
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ve yirmi iki memurdur. Bunlara ilaveten ¢esitli hizmetlerde ¢alistirilmak iizere yiiz yedi

gecici is¢i de gorev ifa etmektedir.

Tablo 3.2 Van il Ozel idaresinin Personel Durumu

UNVANI D.KAD. | BOS K. | TOP.K. UNVANI D.KAD. | BOS K. | TOP. K
MUDUR 1 - 1 |VER.H.K.iSLT. 1 1 2
MUDUR Y. 2 - 2 | BiLG.iSLETENI - 1 1
SUBE MUDURU 6 3 9 | VEZNEDAR - 1 1
AVUKAT 1 - 1 |HIZMETLI 3 3 6
TABIP - 1 1 | DAKTILOGRAF 2 - 2
HEMSIRE - 1 1 | TAHSILDAR - 1 1
SAG. MEMURU - 1 1 | TEKNIiSYEN 1 - 1
MUHENDIS 1 2 3 | TEKNIiSYEN Y. 1 1 2
iLCE 0.i.MUD. 11 - 11 |BEKCI 1 1 2
SiV.SAV.UZM. 1 - 1 |SOFOR 4 - 4
MUHASEBECI 1 - 1 | KALORIFERCI 2 1 3
SEF 4 - 4 | VALI KON.OD. - 1 1
MEMUR 22 5 27 | TOPLAM 65 24 89

3.2.3 Van Il Ozel idaresinin Istirakleri

Van i1 Ozel idaresi, halka yeterli ve kaliteli hizmet sunmak, gereken mali giice ve
yonetsel inisiyatife sahip olmak ve i¢inde bulunduklar1 dar ¢emberi kirmak ve de en
onemlisi yerel halka 6n ayak olmak gayesi ile gesitli alanlarda faaliyet icra eden 6zel
hukuk tiizelkisisi sirketler kurma veya bu alanlarda kurulmus olan sirketlere ortak olma

yoluna gitmektedir.

Van 11 Ozel idaresinin istirakleri, Van Siit ve Mamulleri Tarimsal Yatirim imalat
ve Thracat A.S., Van Yiin Ipligi Sanayii ve Ticaret A.S. (Van-Yiin A.S.), Van Entegre
Et Sanayii ve Ticaret A.S. (Van-Et), Van Spor Tesis Isletmecilik ve Ticaret A.S., Van
Besicilik Sanayii ve Ticaret A.S. (Van-Bes), Van Turizm Seyahat Tanitim ve Yatirim

A.S., Van i1-Pa Tarim Ticaret Ve Turizm Yatirim fhracat A.S.’dir.

3.2.3.1 Van Siit Ve Mamulleri Tarimsal Yatirim Imalat Ve Ihracat A.S.

Sirket 21.01.1994 tarihinde bes tiizel kisinin istiraki ile 1.000.000.000.TL.
sermaye ile kurulmustur. Halen miilkiyeti Ozel idareye ait Siit Fabrikas1 ve araclarla siit

ve slit mamulleri imalatin1 yiiritmektedir. 1997° de fabrika sermayesini
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5.000.000.000.TL.’ye ¢ikarmistir. Van Il Ozel Idaresinin bu sirketteki katilim pay1 %
94’ diir.

3.2.3.2 Van Yiin Ipligi Sanayii Ve Ticaret A.S. (Van-Yiin)

1974 yilinda kurularak yatirima baslayan sirket 1977 yilinda iiretime baglamistir.
Yiizde yiiz yore halkinin istiraki ile 250 ortakli ve 22.000.000.TL. sermayeli olarak
kurulmustur. Mevcut sermayesi 15.220.000.000.TL.dir. Yillik kapasitesi 151.200 adet
battaniye, 675 ton 2-8 numara arasi kilim ipligidir. Halen toplam ¢alisan 132 kisidir.
Sirket 86950 metre kare alan {lizerinde 8156 metre kare kapali alanda faaliyet

yapmaktadir. Sirketteki Ozel Idare pay1 % 98.85 tir.

3.2.3.3 Van Entegre Et Sanayii Ve Ticaret A.S. (Van-Et)

1977 yilinda 5.000.000.TL. sermaye ile 20 ortakla kurulan sirket yatirnrma 1985
yilinda basladi. 1988 yili Haziran aymda deneme iiretimine basladi. Sirketin Edremit
Ilgesi sinirlart icerisindeki entegre tesislerinde giinliik kapasite 240 biiyiik bas, 1250
kiiciik bas ve 10 ton sarkiiteridir. Bu kapasitenin % 80’1 kullanilmaktadir. Genel
Miidiirligi Ankara’da bulunan sirketin Diyarbakir ve Mersin biirolar1 dahil toplam

calisan1 149 kisidir.

Van Il 6zel Idaresinin bu sirketteki hisse oran1 % 40.48"dir.

3.2.3.4 Van Spor Tesis Isletmecilik Ve Ticaret A.S.

04.07.1989 tarihinde 200.000.000.TL. sermaye ile ve 2 tiizel kisi ve 8 gercek kisi
olmak tizere 10 ortakla kuruldu. 1996 yilinda sermayesi 5.000.000.000.TL.’ye
yiikseltildi. Kurulusundan bu yana muhtelif ticari faaliyetlerde bulundu. Halen Iskele
Caddesindeki IL-PA’ya ait binada konfeksiyon imalati yapan bir atdlye isletmektedir.
Atdlye giinliik 1000 adet tisért imal etmektedir. 30 personel istihdam etmektedir. Ozel
Idarenin sirketteki hissesi % 80’dir.

3.2.3.5 Van Besicilik Sanayii Ve Ticaret A.S.

25.06.1987 tarihinde 50.000.000. TL. sermaye ile ve {i¢ tiizel kisi ve iki gercek
kisi olmak tizere bes ortakla kuruldu. 05.02.1997 tarihinde sermayesi 20.000.000.000.
TL.’ye ytikseltildi. Kurulusundan bu yana kii¢iik bas ve biiyiik bas hayvan iiretilmesi,
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yetistirilmesi, bakimi, kesimi, besisi, muhafazasi, alimi, satimi, ithal ve ihraci ile ilgili

faaliyetlerde bulunmaktadir. Van 1 Ozel Idaresinin sirketteki hisse oran1 % 73.8’dir.

3.2.3.6 Van Turizm Seyahat Tanitim Ve Yatirim A.S.

05.02.1993 tarihinde 1.000.000.000. TL. sermaye ile, sekiz tiizel kisi ve yedi
gercek kisi olmak iizere on bes ortakla kuruldu. 1996 yilinda sermayesi
5.000.000.000.TL.’ye yiikseltildi. Turizm yatirimlar1 yapmak, yapmis oldugu
yatirimlar1 igletmek ve Van Turizmini tanitmak sirketin kurulus gayesidir. Sirketin

sermayesinin 5.000.000.000.TL. ye ytikseltilmesinde

Ozel idare ortaklig1 pay1 bulunmadigindan ve bu pay Ercis Belediyesi tarafindan

karsilandigindan sirketin cogunluk hisse oran1 adi gecen belediyeye ge¢mistir. Van 11
Ozel idaresinin bu sirketteki hisse oran1 % 11°dir.

3.2.3.7 Van il-Pa Tarim Ticaret Ve Turizm Yatirim fhracat A.S.

10 Kasim 1986 tarihinde 20.000.000. TL. sermaye ile 3 tiizel kisi ve 230 gercek
kisi olmak iizere 233 ortak ile kuruldu. 20.12.1986 tarihinde sermayesi
150.000.000.TL. ye yiikseltildi. S6z konusu sirket ithalat ve ihracat ile ilgili olarak Iran
Islam Cumhuriyeti ile smir ticareti faaliyetlerini siirdiirmektedir. 1997 yilinda sermayesi

5.000.000.000.TL.’ye yiikseltilmis olup mazot ithali faaliyetlerinde de bulunmaktadir.
Van {li 11 Ozel Idaresinin sirketteki hisse oran1 % 69.73 tiir.
3.3 IL GENEL MECLISININ iL OZEL iDARESI iCINDEKi ETKINLiGINE
ILISKIN ARASTIRMA SONUCLARININ DEGERLENDIRILMESI

Arastirmada uygulanan anket sorularina verilen cevaplarin degerlendirilmesi iki
ana boliimde yapilmistir. Bu béliimlerden birincisi, Van 11 Genel Meclisi ve iiyelerine
iliskin bulgulardir. Ikincisi ise, Van Il Genel Meclisinin 11 Ozel Idaresi icerisindeki

etkinligine iligkin bulgulardir.
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3.3.1 Van il Genel Meclisi Ve Uyelerine iliskin Bulgular

Van Il Genel Meclisinin Van Il Ozel Idaresi igerisindeki etkinligine iliskin
bulgulara ge¢cmeden once Van i1 Genel Meclisi ve iiyelerinin temel ozelliklerinin
verilmesi gerekmektedir. Van il Genel Meclisinin etkinligi konusunda iiyelerin genel

nitelikleri bize genel bir 6n bilgi verecektir.

3.3.1.1 Van il Genel Meclisi Uye Sayisi

Van II Genel Meclisi 38 iiyeden olusmaktadir. Tablo 3.3 ten de anlasilacag: iizere,
6 iiye Van Merkez Ilceyi, 5 iiye Ercis’i, 4 iiye Baskale’yi, 3’er iiye Ozalp, Caldiran,
Giirpinar, Gevas ve Muradiye’yi, 2’ser liye Bahgesaray, Saray, Edremit, ve Catak’1

temsil etmektedir.

Asagidaki tablo genel olarak degerlendirildiginde, 241 kilometre kare alana,14
kdye ve 13.989 niifusa sahip Edremit Ilgesi ile yine 1826 kilometre kare alana, 26 kdye
ve 21755 niifusa sahip Catak Ilgesi Van Il Genel Meclisinde esit bir bicimde 2’ser iiye
ile temsil edilmektedir. Bu durum, iiye sayisinin belirlenmesindeki kriterlerin tam

olarak tespit edilemediginin bir gostergesidir.

Tablo 3.3 Van il Genel Meclisinin Uye Sayisi

ILCELER Uye Sayis1 | Niifus | Alan (km?) | Koy Sayisi
Merkez Ilce 6 207 870 2 048 88
Ercis 5 99 754 2115 81
Baskale 4 55597 2 599 61
Caldiran 3 41 879 1 064 64
Giirpmar 3 42 947 4063 65
Gevas 3 32119 583 33
Muradiye 3 40 040 1532 37
Ozalp 3 46 453 1695 52
Catak 2 21755 1 826 26
Saray 2 17 784 685 23
Edremit 2 13 989 241 14
Bahgesaray 2 17 246 618 16
TOPLAM 38 637 433 19 069 570

Kaynak: DIE; 1990 Genel Niifus Sayimi, Niifusun Sosyal Ve Ekonomik Nitelikleri, ili: 65-Van,
Ankara 1994, s. 12, 13, 24-31.
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Tablo genel olarak degerlendirildiginde, 241 km? alana, 14 kdye ve 13.989 niifusa
sahip Edremit ilgesi ile yine 1826 km? alana, 26 kdye ve 21755 niifusa sahip Catak
flgesi Van i1 Genel Meclisinde esit bir bicimde 2’ser iiye ile temsil edilmektedir. Bu
durum, iiye sayisinin belirlenmesindeki kriterlerin tam olarak tespit edilemediginin bir

gostergesidir.

Sekil 3.1°de Van il Genel Meclisi iiyelerinin, meclise segilme sayilar1 verilmistir.

Sekil 3.1 Uyelerin 11 Genel Meclisine Kaginc1 Kez Segildikleri

E Birinci Kez
M ikinci Kez
O Uciincii Kez

Sekil 3.1’de de goriilecegi lizere 14 (%37) liye birinci kez, 23 (%60) iiye ikinci
kez, 1 (%3) tye lg¢iincii kez se¢ilmistir. Meclis iiyelerinin ¢ogunlugu (%60) ikinci defa
secilmigtir. Buna gore {i¢ kezden fazla il genel meclisine secilen {lyeye

rastlanilmamugtir.

Yine arastirma kapsaminda Sekil 3.2°de tyelikle ilgili olarak, “aile {iyelerinden
gecmiste il genel meclisi iiyeligi gibi siyasi nitelikli bir goreve/gorevlere gelenler oldu

mu?”’seklindeki sorumuza verilen cevaplar goriilmektedir.

Sekil 3.2 Uyelerin Aile Bireylerinden Ge¢miste 11 Genel Meclisi Uyeligi Gibi Siyasi
Nitelikli Bir Goreve Gelip-Gelmedigine iliskin Verilerin Dagilimi

EEvet
HEHayir
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Sekil 3.2°de goriildiigii gibi, liyelerden 21°1 (%55.3) “Evet”, 17’s1 (%44.7) ise
“Hayir” seklinde cevaplamiglardir. Kesin bir yargi olmamakla birlikte iiyelerin bu

goreve talip olmalarinda aile bireylerinin etkisi oldugu ¢ikarilabilir.

3.3.1.2 Van il Genel Meclisinde Gérev Dagilimi

Bilindigi tizere, 2880 sayil1 Siyasi Partiler Yasasinin 3370 sayili Kanunla degisik
7. Maddesi geregince siyasi partiler, il genel meclisinde siyasi parti gruplari
kurabileceklerdir. Buna gore il genel meclisi grubu, partili il genel meclisi iiyelerinden
olusur. Ad1 gegen Yasaya dayanilarak Van Il Genel Meclisinde de siyasi parti gruplari
kurulmustur. Van II Genel Meclisinde kurulan siyasi parti gruplari; 16 iiyeye sahip
Fazilet Partisi (FP), 8 iiyeye sahip Dogru Yol partisi (DYP), 8 iiyeye sahip Anavatan
Partisi (ANAP) ve 6 iiyeye sahip Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) gruplaridir.' Il Genel
Meclisinin Caligsma Esas Ve Usulleri Hakkinda Yonetmeligin 19. Maddesine gore Van
Il Genel Meclisinde 6 ihtisas komisyonu teskil edilmistir. Bunlar, Biitce Komisyonu,
Milli Egitim Komisyonu, Icisleri Komisyonu, K&y Hizmetleri ve Baymdirhik
Komisyonu, Cesitli Isler Komisyonu ve Tarim Komisyonudur. Komisyonlar, 3’ii Fazilet
Partili, 2’si Anavatan Partili, 1’eri Dogru Yol Partili ve Cumhuriyet Halk Partili olmak

tizere 7 liyeden olugmaktadir.?

Aragtirmaya katilan Van il Genel Meclisi iiyelerinin gérev dagilimlar: Tablo 3.4’

de gosterilmistir.

Tablo 3.4 Van il Genel Meclisi Uyelerinin Mecliste Gérev Dagihm

iL GENEL MECLISIi UYESININ GOREVi () (%)
Meclis Ihtisas Komisyonu Uyesi 29 76.3
il Daimi Enciimeni, Ihtisas Komisyonu Uyesi ve Meclis Siyasi Parti ) 6
Grup Baskam
il daimi Enciimeni ve Thtisas Komisyonu Uyesi 4 10.5
Ihtisas Komisyonu Uyesi ve Meclis Siyasi Parti Grup Baskam 3 7.9
Hicbiri 1 2.6
TOPLAM 38 100

" Bu bilgiler, Van Merkez-ilge Se¢im Kurulundan temin edilmistir.
? Bu bilgiler, Van il Ozel idaresi il Daimi Enciimen Miidiirliigiinden temin edilmistir.
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Tablonun incelenmesinden de anlasilacag: gibi, Van Il Genel Meclisi iiyelerinin
29’u (%76.3) sadece meclis ihtisas komisyonu {iiyesi, 1’1 (%2.6) ayni1 anda il daimi
enciimeni ve ihtisas komisyonu iiyesi ve meclis siyasi parti grup baskani, 4’1 (%10.5)
ayni anda il daimi enciimeni ve ihtisas komisyonu iiyesi, 3’1 (%7.9) ayn1 anda ihtisas
komisyonu iiyesi ve meclis siyasi parti grup baskani olarak gorev ifa etmektedirler.

Uyelerden 1’1 (%2.6) yukarida sayilan gorevlerden hicbirini ifa etmemektedir.

3.3.1.3 Egitim Yapisi

Daha 6nce de belirtildigi gibi 18 Ocak 1984 giinlii, “Mahalli Idareler ile Mahalle
Mubhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun’un segilme yeterliligini
diizenleyen 9. Maddesi il genel meclisi iiyeligine secilebilmek i¢in 2839 sayili
“Milletvekili Se¢imi Kanunu”nun 11. Maddesinde belirtilen sakincalar1 tagimamak
geregini kurala baglamistir. Ad1 gecen Madde de, diger sakincalarin yan1 sira ilkokulu
bitirmeyenlerin de secilemeyecekleri agiklanmaktadir. Bu diizenlemeye gore il genel
meclisine iiye olarak segilebilmek i¢in adaylarin en az ilkokul 6grenimi gérmiis olmalari

gerekmektedir.

Van Il Genel Meclisi iiyelerinin egitim durumu Sekil 3.1°de gosterilmistir. Elde
edilen bulgulara gore, yasa geregi hicbir orgiin egitim kurumuna devam etmemis iiye
bulunmamaktadir. Uyelerin %43’ ilkokul ve %39’u ortaokul mezunudur. Lise
diizeyinde egitimi bulunanlarin oran1 %13, iiniversite mezunlarinin orani ise %5 olarak

tespit edilmistir.

Sekil 3.3 Van 1l Genel Meclisi Uyelerinin Egitim Durumu

%13 %5

Eilkokul
B Ortaokul
OLise

O Universite

%39
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Seklin incelenmesinden de anlasilacagi iizere, 6zellikle ilkokul ve ortaokul egitimi
alanlarin orani lise ve iiniversite egitimi alanlarin oranina gore yiiksek ¢ikmaktadir. Bu
sonucta, il genel meclisinin daha c¢ok kirsal alanlarin parlamentosu olmasi biiyiik rol
oynamaktadir. Ayrica lilke genelinde egitim imkanlarinin esitsiz dagilimi ve egitim
diizeyinin kentlesme ile dogrudan bir iligki i¢inde yiikselmesi bdyle bir sonugta rol

oynayan etkenlerdir.

3.3.1.4 Meslek Dagilim

Il genel meclisi iiyeleri secime girdikleri ¢cevreden adayliklarin1 koyabilmek veya
aday gosterilebilmek i¢in gorevinden istifa zorunda degildirler. (2972/m.17) Bu nedenle
il genel meclisi iiyesi ayn1 zamanda, kamuya ait veya 6zel bir kurumda calisabilmekte,

mesleklerini devam ettirebilmektedir.

Van 11 Genel Meclisi iiyelerinin meslek durumlar1 Sekil 3.4’te gdsterilmistir.

Sekil 3.4 Van i1 Genel Meclisi Uyelerinin Meslek Dagilin

%37 %08

E Esnaf/Serbest

B Memur/isci

OCiftci

O Emekli (Memur/isci)

Sekilde de goriilecegi iizere Van 11 Genel Meclisi iiyelerinin ¢ogunlugunu ¢iftcilik
ile esnaf ve/veya serbest meslekle ugrasanlar olusturmakta, kir diizeyinde c¢iftci
temsilinin agirlik kazandig1 gézlemlenmektedir. Bolgenin sosyo-ekonomik yapisi bunda

etkili olmaktadir.

Yerlesim birimlerinin kendine 6zgii yapisina gore islevsel farklilagmanin meslek
yapisina da yansimasi dogaldir. Baska bir anlatimla, kir, kasaba ve kent niifuslari
arasinda, bu birimlerin ekonomik ac¢idan islevsel farklilagsmalarima kosut olarak
mesleksel dagilimda da farklilasmanin ortaya ¢ikmasi kaginilmazdir. Bu farklilasmanin

da il genel meclisinin bilesimi tizerinde etki yaratmasi ka¢inilmaz olmaktadir.
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Tablo 3.5°te Van Il Genel Meclisi iiyelerinin, iiyelige secilmeden dnceki meslek

durumlar1 yer almaktadir.

Tablo 3.5 Uyelerin Van il Genel Meclisine Secilmeden Onceki Meslek

Dagilimi
ONCEKIi MESLEK Frekans (f) | Yiizde (%)
Calismyordum 1 2.6
Kamu Kesiminde 6 15.8
Ozel Kesimde 1 2.6
Kendi Hesabima (Serbest) 13 34.2
Ciftci 17 44.7
TOPLAM 38 100

Tablo 3.5’ten anlasilacag tizere, Van diizeyinde, c¢ift¢i olanlarin il genel meclisi
tiyeligine daha ¢ok ragbet ettikleri goriilmektedir. Bu grubu, serbest calisanlar takip
etmektedir. Serbest ¢alisanlar i¢inde doktor, avukat, eczaci, dis tabibi, mali miisavir gibi

uzman meslekleri temsil eden {iye bulunmamaktadir.

3.3.2 11 Genel Meclisinin i1 Ozel idaresi Icerisindeki Etkinligine Yonelik
Bulgular

Il 6zel idareleri, yonetim sistemimizde yer alan fakat tam anlamu ile varhig
hissedilmeyen kuruluslardir. 11 6zel idarelerinin bu konumunda il genel meclislerinin
gerektigi Olclide gliclii, demokratik, halk tarafindan olusturulan, yeterli gorevlerle
yiiklimlii, vesayet denetimi kurallara uygun, valinin etkisinden kurtulmus, 6zel idarenin
diger organlar ile biitlinlesmis olamamasinin da rolii bulunmaktadir. Giiniimiizde il

genel meclisleri il dl¢geginde bir etkinlik miicadelesi vermektedirler.

Calismamizin bu kisminda, Van II Genel Meclisinin il Ozel Idare icerisindeki
etkinligine yonelik elde ettigimiz bulgular verilecektir.

3.3.2.1 Ozel Idare Organlan lle Yerel halkin Iliskileri

Yerel birime hizmet gotiiren il 06zel idaresinin bilindigi ilizere {i¢ organi

99 C6y

bulunmaktadir. Bunlar, “vali”, “il genel meclisi” ve “il daimi enclimeni”dir.
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Van I Genel Meclisi iiyelerine uyguladigimiz ankette, “yerel halk, il &zel
idaresinin hangi birimi ile daha ¢ok iliski i¢indedir?” seklindeki bir soruya (Tablo 3.6),
tiyelerin 2’si (%5.3) vali, 3’1 (%7.9) il daimi enclimeni ve son olarak da 33’1 (%86.8) il
genel meclisi ile daha ¢ok iliski icindedir seklinde cevaplandirmislardir. il &zel
idaresinin bir organi olmamakla birlikte, 6zel idare teskilatin1 vali adina ytiriitmekle
gorevli olan 6zel idare miidiiriinlin ankette hi¢ isaretlenmemis olmasi dikkat ¢ekicidir.
Tabloda da goriildiigii gibi, yerel halkin, Van Il Ozel idaresi ile iliskisi daha gok
kararlarin alinmas1 asamasinda olmaktadir. Bu sonugta 06zel idarenin uygulayici

birimlerinin olmamasi da rol oynamaktadir.

Tablo 3.6°dan da anlasilacagi iizere yerel halk Van 11 Ozel Idaresinin
organlarmdan en ¢ok i1 Genel Meclisi ile iliski i¢cindedir. I1 Ozel Idaresinin gériisme ve
karar yetkisine sahip olan en yiiksek ve giiclii organ1 genel meclisin, tamamiyla yerel
nitelikli bir organ olmasi ve yerel halkin kendi i¢inden sectigi kisilerden olugmasi bu
sonugta etkili olmaktadir. Bununla birlikte il genel meclisi {iyelerinin, belli bir halk
kitlesinin temsilcisi olup, o halkla birlikte hareket edebilmesi de biiyiik 6l¢iide rol
oynamaktadir. i1 genel meclisinin il diizeyinde yapilacak yatirimlarin kararlarinm
alinmasinda ve o ildeki halk adina alinan kararlarin uygulanmasinin denetlenmesinde

etkin rol oynamasi yerel halk ile iliskilerinin artmasina neden olmaktadir.

Tablo 3.6 11 Ozel Idare Organlan ile Yerel Halkin Iliskisine Yonelik Goriislerin

Dagilim
HALKLA ILIiSKIiLi ORGANLAR | Frekans (f) Yiizde (%)
Vali 2 5.3
il Daimi Enciimeni 3 7.9
il Genel meclisi 33 86.8
i1 Ozel idare Miidiirii - -
TOPLAM 38 100

Yerel hizmetlerin etkin bir bi¢cimde yiiriitiilebilmesi ac¢isindan, yerel halkin il 6zel
idaresinin organlar ile iyi bir diyalog i¢inde bulunmasi gerekmektedir. Bu sekilde il
diizeyinde yiiriitiillecek faaliyetlerin kararlarinin aliminda il genel meclisi iiyeleri, ilin
sorunlarini, yerel halkin taleplerini, sikayetlerini ve potansiyel imkanlarini dogrudan

O6grenme ve bunlarin ¢oziimlenmesi konusunda daha karar alimi1 asamasinda tartisma-
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goriisme firsat1 elde etmektedirler. 11 genel meclisi sayesinde &zel idare yerel halkla
iliski kurmakta ve bu iligkileri gelistirme imkan1 elde etmektedir. Ancak burada, yerel
halkin il genel meclisi ile iligkilerinin niteligi de dnem kazanmaktadir. Yerel halkin
etkilesimi yerel birime hizmetlerin etkin bir bigimde ulastirilmas1 mi, yoksa kisisel ¢ikar
iliskileri mi oldugu hizmetlerin etkinligi ag¢isindan énem arz etmektedir. Yerel halkin il
genel meclisi ile iligkilerinin daha ¢ok hangi konularda yogunlastigi Tablo 3.7’de

gosterilmistir.

Tablo 3.7°de de goriilecegi tizere yerel halk, il genel meclisi liyelerinden, ise alma,
ihalelerde aracilik yapma, kamu kurumlarinda is takibi gibi ¢ikar iliskilerine dayali
isteklerde bulunmamaktadir. Yerel halkin Van 11 Genel Meclisi iiyelerinden istekleri
daha ¢ok (%89.5) kirsal alana hizmet gétiirme ile ilgilidir. Bu haliyle Van il Genel
Meclisi yerel hizmetlerin yiiriitiilmesinde halkin gézii kulagi, gézetim ve denetim araci

olmaktadir.

Sosyo-ekonomik agidan ¢ok parlak bir seviyede bulunmayan yére halkinmn il
Genel Meclisi ile kirsal alana hizmet gotiirmenin yaninda, sosyal yardim temini
konularinda da etkilesimi (%10.5) olmaktadir. Bu iligkilerin yogunlugu biiyiik bir orani
bulmamasma ragmen sz konusu sonucta, Il diizeyinde yodre halkmin istihdamina
yonelik sanayi kuruluslarinin olmamasi, yorenin iklim ve cografi sartlarinin tarim ve

hayvanciliga yeteri kadar uygun olmamasi rol oynamaktadir.

Tablo 3.7 Il Genel Meclisinin Yerel Halkla iliskilerinin Niteligine iliskin

Goriislerin Dagilim

ILISKILERIN NITELIGI Frekans (f) Yiizde (%)
Ise alma - -
Ihalelerde araciik yapma - -
Kirsal alana hizmet gotiirme 34 89.5
Kamu kurumlarinda is takibi - -
Sosyal yardim temini 4 10.5
TOPLAM 38 100

3.3.2.2 il Genel Meclisinin Calismalari

Il genel meclisinin galigma esas ve usulleri, 3360 sayili il Ozel Idaresi Kanununun

degisik 119. Maddesine dayanilarak Igisleri Bakanhiginca hazirlanan “il Genel
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Meclisinin Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik” ile diizenlenmistir. Etkin
calisan bir il genel meclisinin kararlar1 da isabetli olacaktir. i1 genel meclisleri, hem kent
hem de kirsal alana hizmet verebilmek i¢in yeterli olan biiyiikliige ve niifusa sahip
oldugu gibi, kaynaklar1 etkin ve verimli kullanabilecek bir deneyime de sahip
bulunmaktadir. Yeter ki meclisin ¢aligmalarina golge diisiirecek, ekililigini azaltacak

gereksiz diizenleme ve davranislardan kaginilsin.

3.3.2.2.1 01 Genel Meclisinin Olagan toplantilar

Asagida il genel meclisinin olagan toplantilarinin sayilar1 ve siireleri konusunda
Van Il Genel Meclisi iiyelerinin goriisleri yer almaktadir. Tablo 3.8’den anlasilacagi
lizere il genel meclisinin olagan toplantilar1 hakkinda Van Il Genel Meclisi iiyelerinin
%10.5’1 sayilar1 yeterlidir ancak siireleri artirilmalidir ve yine %10.5°1 siiresi azaltilip
sayilar1 artirilabilir derken, iiyelerin biiylik bir ¢ogunlugu (%78.9) hem sayilar1 ve hem
de siireleri artirllmalidir secenegini isaretlemislerdir. Meclisin olagan toplantilarinin

sayis1 ve siiresi uygundur secenegini igaretleyen iiyeye rastlanilmamistir.

Tablo 3.8 il Genel Meclisi Uyelerinin Meclisin Olagan Toplantilarinin Say1 Ve

Siirelerine fliskin Goriisleri

MECLISIN OLAGAN TOPLANTILARI | Frekans (f) | Yiizde (%)

Sayilan yeterlidir ancak siiresi biraz fazla 4 10.5
Sayis1 ve siiresi uygundur - -
Siiresi azaltilip sayilar artirilabilir 4 10.5
Sayilar ve siireleri artirilmahdir 30 78.9
TOPLAM 38 100

Il genel meclisinin olagan toplant1 zamanlar1 yasa ve ydnetmelikte belirtilmistir.
Meclis, her yi1l Mayis ve Kasim aylarinin ilk haftasinda olagan olarak toplanir. Bu
toplantilarin siiresi en ¢ok 30’ar giindiir. Kasim ay1 toplantisinin biitge goriismeleri ile
gectigi gdz Oniine alindiginda meclisin toplanti sayisinin yetersizligi ortaya ¢ikmaktadir.
Bir yila ait hizmet planlarinin bu sekilde sinirli sayida ve siirede toplanti ile ifa edilmesi
¢ok zaman miimkiin olamamaktadir. Bu nedenle il genel meclisinin alacagi kararlarin

gecikmemesi saikiyle ¢ok zaman onun yerine il daimi enciimeninin gegerek karar aldig:
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goriilmektedir. Bu durum, il genel meclisinin 6zel idare igerisindeki etkinliginin il daimi

enclimeni lehine azalmasina yol agmaktadir.

Bu konuda, 6zerk bir yerel yonetim birimi olan il genel meclisleri, belli sinirlar
asmamak kaydiyla olagan toplanma siirelerini kendileri belirleyebilmeli ve gerektiginde
toplanabilmeleridir. Bu husus, yerel hizmetlerin etkin bir bigimde yiiriitiilmesi ve il
genel meclisinin etkinligi agisindan gereklidir. Ancak toplantilarin siireleri konusunda,
idareye fazlaca kiilfet yiiklenmemesi ve istismar edilmemesi dikkatle géz Oniinde

bulundurulmalidir.

3.3.2.2.2 11 Genel Meclisinin Olaganiistii Toplantilar

Bilindigi gibi, icisleri Bakanhig1 veya valilikge liizum goriildiigii taktirde zaman
ve siiresi belirtilerek il genel meclisi toplantiya cagrilabilir. Ancak, il genel meclis
iiyelerinin iicte ikisi meclisin gerekgeli olarak toplanmasini isterse bu durumda igisleri

Bakanliginin izni gerekmektedir.

Arastirmamiz kapsaminda “Van Il Genel Meclisi son bir yil i¢inde olaganiistii
toplant1 yapti m1?” seklindeki bir soruya iiyelerin tamami “Hayir” cevabini (Tablo 3.9)
vermislerdir. Buna gére Van Il Genel Meclisi son bir y1l iginde hi¢ olaganiistii toplantt

yapmamistir.

Tablo 3.9 Van il Genel Meclisinde Olaganiistii Toplant:

OLAGANUSTU TOPLANTI | Frekans (f) | Yiizde (%)

Evet - -
Hayir 38 100
TOPLAM 38 100

Il genel meclisinin olaganiistii toplanabilmesi igin iiyelerin {icte ikisinin gerekceli
istemi iizerine Igisleri Bakaninin uygun goriisiine bagli olmasi uygulamada olaganiistii
toplantilarin hemen hemen hi¢ yapilmamasi sonucunu dogurmustur. Bu durum il genel
meclisine ait ¢ogu islerin olagan toplantilara kadar aksamasina veya bu islerin
cogunlugunun il daimi enciimeni tarafindan yerine getirilmesine yol a¢gmaktadir. Bu

halde il genel meclisinin etkinligi il daimi enciimenine oranla azalmaktadir.
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Il genel meclisinin olaganiistii toplantilar1 hakkindaki yasal durum, Icisleri
Bakanliginin uygun goriisiniin alinmasidir. Meclis {iyelerinin tamami da istese,
Bakanlik uygun gérmez ise olaganiistii toplanti yapilamayacaktir. Tablo 3.10’da “il
genel meclisi {yelerinin 2/3’liniin il genel meclisinin olaganiistii toplanmasini
istediginde I¢isleri Bakaninin onayinin alimmasini dogru buluyor musunuz?” seklindeki

anket sorumuza Van 11 Genel Meclis iiyelerinin vermis oldugu cevaplar yer almaktadir.

Tablo 3.10 il Genel Meclisinin Olaganiistii Toplant1 Isteminde Icisleri Bakanhginin

Onaymin Alinmasina iliskin Gériislerin Dagilimi

ICISLERI BAKANININ ONAYI| Frekans (f) | Yiizde (%)
Evet 3 7.9
Hayir 35 92.1
Fikrim yok - -
TOPLAM 38 100

Gériilecegi iizere Van 11 Genel Meclisi iiyelerinin 35’1 (%92.1) meclisin
olaganiistii toplanmasinda I¢isleri Bakaninin onayinin alinmasina kars1 ¢ikarken, sadece
3 iiye (%7.9) Icisleri Bakanmin onayinmn almmasin gerekli gérmektedir. Fikrim yok
sikkint isaretleyen iliye olmamigstir. Meclisin yerel hizmetlerin aksamamasi amaciyla
gerektigi zamanlarda toplanabilmesi icin Igisleri Bakanligmin onaymin kaldirilmas:
uygun olacaktir. Boylelikle meclis iiyelerinin 2/3’{iniin istemi ile meclis toplanabilecek

ve yerel hizmetlerin aksamasinin 6niine gecilmis olacaktir.

3.3.2.2.3 il Genel Meclisi Toplantilarina Yerel Halkin ilgisi

Il genel meclisleri, demokratiklesme ve katilimin yasama gecirildigi alanlardir. Bu
yasama gecme ise, meclisin yerel halk icin ortak bir eylem alani olusturmalari,
gereksinme ve Onceliklerin belirlenmesine ortak bigimde katilmay1 saglamalar1 ve tiim
¢oziimlerde ortak karar1 &ne ¢ikarmalari ile gergeklesebilir. i1 genel meclisleri her
seyden Once, kendini dogrudan ilgilendiren konularda halkin yonetime genis Ol¢iide
katilmasin1 saglamasi agisindan onem tasimaktadir. Kararlara katilma, halkin yonetim

sorumlulugunu paylasmasi ve genel yonetimle uzlagmasiyla sonuglanacaktir. Buna ek
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olarak, toplumsal gidise etkin bir bi¢imde katilim, halkin yapici giiclinii harekete
gecirerek kigisel etkenligi ve kendine giiveni artirirken, bir anlamda demokratik egitimi

saglarken, ortak yararlar adina dayanisma ve isbirligini de gelistirmektedir.

Tablo 3.11°de yerel halkin Van Il Genel Meclis toplantilarina ilgisi gdsterilmistir.

Tablo 3.11 1 Genel Meclisi Toplantilarina Yerel Halkin Ilgisi

ILGI DUZEYI Frekans (f) | Yiizde (%)
Yeterli - .
Kismen yeterli 8 21.1
Yetersiz 30 78.9
TOPLAM 38 100

Goriildiigii gibi, Van 11 Genel Meclisi iiyelerinin 30°u (%78.9) yerel halkin meclis
toplantilarma ilgisi yetersiz derken sadece 8 (%21.1) iiye kismen yeterlidir demektedir.
“Yeterlidir” sikkini isaretleyen iiyeye rastlanilmamistir. Bu sebeple il genel meclis
toplantilarina yerel halkin ilgisiz kaldig1 anlasilmaktadir. Bu durumda, il genel meclisi
tiyelerinin, yerel halki ilgilendiren kararlara daha fazla ilgi gostermesi beklentisi i¢inde
olduklar1 sdylenebilir. Meclis toplantilart ve glindemin etkili bir bi¢cimde halka
duyurulamamasi, konuyla yakindan ilgili olanlarin bile toplant1 ve kararlar1 izlemekten

yoksun kalmalar1 sonucunu dogurmaktadir.

3.3.2.2.4 i1 Genel Meclisinde Karar Ahminda Rol Oynayan Faktorler

Il genel meclisi, yerel diizeyde hizmetlerin planlanmasi ve karara baglanmasi
islevini yerine getiren yerel bir karar organidir. Bu niteligi geregi hizmetlerin gerektigi
yerlere ve oncelikle gotiiriilmesi temel amag olmalidir. Ancak siyasi niteligi geregi bazi
zamanlarda ve bazi konularda karar aliminda il genel meclislerinin birincil amag¢ olan

kamu yarar 6lgiitlinden uzaklastiklar1 da miisahede edilmektedir.

Sekil 3.5’te “il genel meclisinin karar aliminda ¢ogunlukta olan partinin/partilerin

hakimiyeti var midir?” seklindeki soruya verilen cevaplar yer almaktadir.
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Sekil 3.5 i1 Genel Meclisinde Karar Allminda Cogunluk Partilerin Hakimiyeti

%16

%39 HEvet

H Kismen
OHayir

Sekilden de anlagilacagi gibi, Van Il Genel Meclis iiyelerinin 17°si (%45)
kararlarin alinmasinda, {iye sayist bakimindan ¢ogunlukta bulunan partilerin
hakimiyetinin oldugunu, iyelerin 15’1 de (%39) hakimiyetin kismen oldugunu
belirtmislerdir. Uyelerin 6’s1 (%16) Van Il Genel Meclisinde iiye sayis1 bakimindan
cogunlukta olan partilerin meclisin karar alimimi etkilemedigini ifade etmislerdir.
“Evet” ve/veya “Kismen” cevap siklarini isaretleyen iiyelerin Mecliste ¢ogunlukta
bulunan partilere liye olmalari, bizi, Mecliste ¢gogunlugu elinde bulunduran partilerin

kararlarin aliminda etkili olduklar1 sonucuna gotiirmektedir.

Yine Sekil 3.5 teki soru ile ilintili olarak, “II’in genel yararini ilgilendirdigi agikga
belli olan konularda, Il Genel Meclisinde farkli siyasal partilere mensup olan iiyeler
kolaylikla beraber hareket edebilmekte midirler?” seklindeki sorumuza Van Il Genel
Meclisi tliyelerinin 21’1 (%355) “Evet”, 16’s1 (%42)“Baz1 konularda” ve sadece 1’1 (%3)

“Hayir” cevabini vermislerdir.

Sekil 3.6 Ilin Genel Yararim flgilendirdigi Acik¢a Belli Olan Konularda il

Genel Meclisi Uyelerinin Bir Araya Gelebilmeleri

%42 %3

HEvet
B Bazi Konularda
OHayir

%55
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Sekil 3.5 ile Sekil 3.6 beraber degerlendirildiginde, Van 11 Genel Meclisinde
kararlarin alimmasi asamasinda, ¢ogunlukta olan partilerin hakimiyeti oldugu halde,
alinan kararm niteligi, i1’in genel yararmni ilgilendirdigi acikg¢a belli oluyorsa iiyelerin -
parti goriislerini bir tarafa birakip- birlikte hareket ettikleri sonucuna varilmaktadir. Bu
tiirden kararlarin aliminda tiyelerin yerel halkin faydasina olani, siyasi goriislerine tercih

etmeleri Meclisin etkinligini artirmakta ve sonugta da kararlarda isabet olmaktadir.

2820 sayili Siyasi Partiler yasasmin 3370 sayili Yasayla degisik 7. Maddesi
geregince il genel meclislerinde parti gruplari kurulmasina imkan saglanmistir. Adi
gecen yasaya dayanilarak Van il Genel Meclisinde de siyasi parti gruplari kurulmustur.
Tablo 3.12°de secimle gelen Van il Genel Meclisi iiyelerinin kararlarin alinmasi

asamasinda parti gorlisli ve grup kararindan etkilenip etkilenmedigi yer almaktadir.

Asagidaki tablodan da anlasilacag iizere, Van Il Genel Meclisi iiyelerinin 16’s1
(%42.1) parti grup kararindan etkilenmedigini, 19’u ise (%50) bazi konularda
etkilendigini ifade etmislerdir. Uyelerin 2’si (%5.3) parti goriisii ve grup karari

dogrultusunda hareket ettigini belirtirken 1 liye de bu soruyu cevapsiz birakmistir.

Tablo 3.12 il Genel Meclisinde Kararlarin Ahminda Grup Kararinin Uyeler

Uzerinde Etkisine Iliskin Goriislerin Dagilim

MECLISTE GRUP KARARI | Frekans (f) Yiizde (%)
Evet 2 53
Bazi konularda 19 50
Hayir 16 42.1
Cevapsiz 1 2.6
TOPLAM 38 100

Genel olarak bakildiginda, Van il Genel Meclisi iiyelerinin yerel halkin acik¢a
yararina oldugu belli olan konularda parti goriisii ve siyasi kimligi bir tarafa birakip
yerel halk lehine karar alabildikleri sonucuna varilmistir. Bu durumda, yerel halk lehine

kararlar alinabilmekte ve hizmetlerde etkinlik saglanabilmektedir.

Son olarak, “Il Genel Meclisinde kararlarm alinmas1 asamasinda hangi kriterlerin
etkili oldugu” seklindeki sorumuza Van Il Genel Meclisi iiyelerinin verdigi cevaplar

Tablo 3.13’te yer almaktadir.
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Tablo 3.13 Van il Genel Meclisinde Kararlarin Almindaki Kriterler

KARAR ALIMINDAKI KRITERLER 6 (%)

Valinin goriisii dogrultusunda kararlar alinmaktadir 19 50

Parti goriisii dogrultusunda kararlar alinmaktadir - -

Yerel istekler ve vicdani Kkanaatler dogrultusunda Kkararlar

alinmaktadir 19 50
Diger - -
TOPLAM 38 100

Tablo 3.13’te de goriildiigii gibi, Van 11 Genel Meclisinde kararlarm almmasi
asamasinda Valinin goriisiiyle (%50) yerel istekler ve vicdani kanaatler (%50) ayni
Olgiide etkili olabilmektedir. Mecliste karar aliminda parti goriisii pek fazla etkili
olamamaktadir. Siyasi bir kimlik tastyan il Genel Meclisi iiyelerinin parti gdriisiinden
etkilenmeyip Valinin etkisi altinda kalmalari, i1 Ozel idaresi biinyesinde, Meclise oranla
Valinin etkinliginin yiiksek oldugunu gostermektedir. Bu duruma ragmen iiyelerin diger
yarisinin da, yerel istekler ve vicdani kanaatlerinin kararlarin alinmasinda etken kriter
oldugunu belirtmeleri, Meclis Tlyelerinin tamamiyla Valinin etkisi altinda

kalmadiklarina bir isaret sayilabilir.

3.3.2.3 Valinin izahnamesinin i1 Genel Meclisinin Etkinligindeki Rolii

Bilindigi iizere, vali her yilin ilk dénem toplantisinin basinda, gecen donemde
alman kararlarin uygulanma ve yiiriitiilmesine iliskin agiklama raporunu il genel
meclisine sunar. Vali tarafindan sunulan izahname, il genel meclis {liyelerinin tigte ikisi
tarafindan yeterli goriilmez ise, izahnamenin goriisiilmesi ile ilgili hususlar1 kapsayan
bir tutanak diizenlenerek Igisleri Bakanligma bildirilir. Ancak, yeterli goriilmeme

halinde il genel meclisinin uygulayabilecegi bir yaptirim yasalarda dngoriilmemistir.

“I1 Ozel Idaresi Yasas’nmin 128. Maddesine, vali tarafindan hazirlanan
izahnamenin kabul edilmemesi halinde bir yaptirimin 6ngoriilmesinin il genel
meclisinin etkinligini artiracagina inaniyor musunuz?” seklindeki soruya, Van Il Genel
Meclisi tiyelerinin vermis olduklar1 cevaplar Sekil 3.7°de yer almaktadir. Buna gore,
tiyelerden 17°si (%44) il genel meclisinin etkinligini artirir derken, 14 iiye (%37) ise bu
konuda “fikrim yok” sikkini isaretleyerek fikir beyan etmekten sakinmistir. Valinin
izahnamesinin etkinlige katki yapmayacagimni ileri siiren iiyelerin sayist 6’y1 (%16)

bulurken 1 {iye de bu soruyu cevapsiz birakmaistir.
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Sekil 3.7 il Genel Meclisinin Etkinliginde Valinin izahnamesinin Rolii

%37 %3

EEvet
EHayir
OFikrim yok
O Cevapsiz

Valinin izahnamesi sayesinde il genel meclisi, valinin yapmis oldugu islemleri
denetlemis ve almis oldugu kararlarin ne Olclide yerine getirildigini O0grenmis
olmaktadir. Il genel meclisi bu niteligi ile salt karar alan bir birim olmaktan cikarak
denetim vazifesini de ifa etmektedir. Ancak yukarida da belirtildigi gibi valinin
izahnamesinin il genel meclisinde kabul edilmemesi halinde yaptiriminin ne olacaginin
diizenlenmemis olmast alinan kararlarin uygulanip uygulanmadiginin denetlenmesinde
giicliikler olugturmakta ve il genel meclisinin etkinligini vali lehine azaltmaktadir. Bu
durumda bir yaptirnmin 6ngoriilmesinin il genel meclisinin il 6zel idaresi icerisindeki

etkinligini artiracagi kanisindayiz.

3.3.2.4 11 Genel Meclisinin Kararlarin Uygulanmasindaki Etkinligi

I1 genel meclisinin il 6zel idaresi igerisindeki etkinliginin tespitini amagclayan
calismamizda, Van Il Genel Meclisi iiyelerine “yerel halki ilgilendiren kararlarin
alinmasinda etkin bir rol oynayan il genel meclisinin, ayni etkinligi, kararlarin
uygulanmasinda gosterememesinin sebebi ne olabilir?” seklinde bir soru yoneltilmistir.
Secenekler arasinda, “hizmetlerin yiiriitiilmesinde valinin tercihlerinin 6n plana
¢ikmas1”, “hizmetlerin ¢ogunlugunun bakanliklarin bolge ve il kuruluslarinca yerine
getirilmesi”, “il 6zel idaresinin yeterli personel, teskilat ve mali giice sahip olamamas1”
ve “diger (belirtiniz)” siklar1 olmasina ragmen “diger’seceneginin hi¢ isaretlenmemis

olmas, iiyeler tarafindan Van Il Genel Meclisinin kararlarin uygulanma asamasinda bir

etkinlik problemi ile kars1 karsiya kaldigin1 ortaya koymaktadir.

Kararlarin alinmasi asamasinda yerel istekler ve vicdani kanaatleri 6n planda tutan
(Tablo 3.13) ve etkinlige sahip olan il genel meclisinin aym etkinligi kararlarin

uygulanmasi asamasinda gosterememesinin sebepleri Tablo 3.14’te gdsterilmistir.
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Tablo 3.14 Van il Genel Meclisinin Kararlarin Uygulanmasinda Etkin

Olamayisinin Sebeplerine iliskin Goriislerin Dagilimi

IL GENEL MECLISININ UYGULAMADA ETKIiN OLAMAYISI @ (%)

Hizmetlerin yiiriitiilmesinde valinin tercihlerinin 6n plana ¢ikmasi 10 26.3

Hizmetlerin c¢ogunlugunun bakanhklarin bélge ve il kuruluslarinca

yerine getirilmesi 6 | 158
01 6zel idaresinin yeterli personel, teskilat ve mali giice sahip olamamasi 21 55.3
Diger - -
Cevapsiz 1 26
TOPLAM 38 100

Tablo 3.14’ten de anlasilacagi iizere il genel meclisinin almis oldugu kararlarin
uygulanmasinda etkin olmayisinin en dnemli sebebi, il 6zel idaresinin yeterli personel,
teskilat ve mali giice sahip olmamasidir. Bunu hizmetlerin yiiriitiilmesinde valinin
tercihlerinin 6n plana ¢ikmasi izlemektedir. Cok fazla bir 6neme sahip olmamakla
birlikte hizmetlerin cogunlugunun bakanliklarin bdlge ve il kuruluslar tarafindan yerine

getirilmesi de kararlarin uygulanmasinda etkinsizlige yol agan sebeplerdendir.

Bilindigi iizere, il 6zel idaresinin gorevlerini fiilen yiiriitiicii hizmet birimleri
bulunmamaktadir. Ozel Idare Kanununda sadece muhasebe teskilatinin kurulusundan
sz edilmistir. 11 genel meclisinin yerel birim i¢in almis oldugu yatirim kararlarmin
yerine getirilmesinde, valilere, merkezi idare elamanlarini goérevlendirme yetkisi
verilmistir. Bugiin, il 6zel idare biitcesinden 6denegi verilerek yapilacak isleri ildeki
merkezi idare birimleri yiiriitmektedir. il genel meclisinde alman kararlarin birgogunun
blitce kisithiligt ve o6denek yoklugu gibi sebeplerle uygulamaya gecirilemedigi
bilinmektedir. Bu duruma, 6zel idare adina merkezi idare birimlerinin yapmis oldugu
hizmetlerin yeterince denetlenememesi de eklendiginde, mecliste alinan kararlarin
uygulanmasi asamasinda etkin olunamamaktadir. Buna ilaveten Baslik 3.3.2.3’te de
aciklandig1 tizere, valinin yapmis oldugu islere iligkin sunmus oldugu aciklama
raporunun il genel meclisinde kabul edilmemesi halinde bir yaptiriminin 6ngériilmemis
olmasi uygulamada hizmetlerin valinin tercihleri yoniinde yerine getirilmesine yol

agmaktadir.
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3.3.2.5 il Genel Meclisinin Etkinliginde Vesayet Denetiminin Rolii

Il genel meclisi iizerinde merkezi idare tarafindan uygulanan vesayet denetiminin
mevcut durumu ve nasil olmas1 gerektigi ankete katilanlara soru olarak ydneltilmistir. 1
genel meclisi tizerinde uygulanan merkezi idarenin planlayici ve yol gdsterici denetimi
ile ilgili olarak, “il genel meclisi lizerinde uygulanan merkezi idarenin vesayet denetimi
hakkinda ne diislinliyor musunuz?” seklinde sorulan sorunun cevaplarina baktigimizda,
Van 11 Genel Meclisi iiyelerinin 16’s1 (%42.1) “vesayet denetimi gereklidir ancak smirli
olmalidir” derken, iiyelerin 10’u (%26.3) “yerel idare ile merkezi idare hizmetlerinin
koordinasyonu bakimindan gereklidir ve il genel meclisinin etkinligini artirir”
demektedir. Uyelerden 2’si (%5.3) bu konuda, “vesayet denetimi gereklidir ancak yerel
yonetimlerin 6zerkligi ile celistigi i¢in uygulanmamalidir” seklinde cevap vermislerdir.
Il genel meclisi iizerinde uygulanan vesayet denetimi konusunda, sadece 7 iiye (%18.4)
“vesayet denetimi gereksiz oldugu gibi il genel meclisinin etkinligine katkis1 olmaz”
derken 3 iiyenin de (%7.9) bu soruda higbir cevap sikkini isaretlemedikleri gozlenmistir.

(Tablo 3.15)

Tablo 3.15 i1 Genel Meclisinin Etkinliginde Vesayet Denetiminin Roliine fliskin

Goriislerin Dagilim

VESAYET DENETIMi ® (%)
Yerel idare ile merkezi idare hizmetlerinin koordinasyonu 10 263
bakimindan gereklidir ve il genel meclisinin etkinligini artirir
Vesayet denetimi gereklidir ancak sinirh olmahdir 16 42.1
Vesayet denetimi gereklidir. Ancak, yerel yonetimlerin 6zerkligi ilkesi 5 53
ile celistigi icin uygulanmamahdir
Vesayet denetimi gereksiz oldugu gibi il genel meclisinin etkinligine
katkis1 da olmaz 7 18.4
Cevapsiz 3 7.9
TOPLAM 38 100

Il genel meclisi iizerinde merkezi idarenin uyguladigi vesayet denetimi
konusundaki gériisler topluca degerlendirildiginde su sonuglara ulasilmaktadir. Van Il
Genel Meclisi tiyelerinden sadece %18.4’1i vesayet denetiminin gereksiz oldugunu ve il
genel meclisinin etkinligine bir katkida bulunmayacagimi belirtmislerdir. Bunun

disindaki tiyeler denetimsiz bir il genel meclisi diisinmemektedirler. Ancak denetimin
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gerekliligi konusunda ¢ogunluk goriise sahip olan liyelerin denetimin igerigi konusunda
hemfikir olamamalar dikkati ¢ekmektedir. Denetimin gerekli olduguna inanan toplam
%73.7 gibi nitelikli bir rakama ulasan {iyelerden %42.1’inin “denetimin sinirh
olmasimin il genel meclisinin etkinligini artiracagini”, %26.3’lintin “alisildig1 sekilde
uygulanmasmin il genel meclisinin etkinligini artiracagin1” diisiinmeleri ve de
%5.3’liniin “denetimin gerekliligine inanmasi ile birlikte yerel yonetimlerin 6zerkligi
ilkesi ile gelistigi i¢in uygulanmamas1” gerektigini belirtmeleri, iiyelerin denetimin nasil
uygulanacagi konusunda kesin bir fikir birligi i¢inde olmadiklarinin isareti sayilabilir.
Ancak denetiminin gerekli olmasi ile birlikte sinirlarinin belirli olmasi gereginin il genel
meclisinin etkinligini artiracagi kanisinda olan iiyelerin ¢cogunlukta olmasi da dikkat

cekicidir.

Varilan bu sonugta, iilkemizin merkeziyet¢i yapilanmasindan, il genel meclisinin
uygulamadaki yetersizlik, siyasi ¢cekisme ve hatalarina kadar pek ¢ok etkeni saymak
miimkiindiir. Tiim bu etkenlere ragmen, yerel halkin oylariyla goéreve gelen il genel
meclis iiyelerinin kendi kendilerinin denetimini savunmasi da oldukca ilging
bulunmaktadir. Bu sonucta, merkezi idarenin denetiminin “yol gdsterici” olarak

goriilmesinin etkili oldugu diistiniilmektedir.

Il 6zel idare biitgesi iizerinde uygulanan denetim ile ilgili olarak Van Il Genel
Meclisi iiyelerinin gériislerine basvurulmustur. “Il 6zel idare biitcesinin il genel
meclisinde kabuliinden sonra Icisleri Bakanhiginca onaylanmasi zorunlulugu hakkinda
fikriniz nedir?” seklindeki sorumuza, iiyelerin 8’1 (%21.1) biitgenin Igisleri
Bakanliginca onaylanmasini isterken, lyelerin 9’u (%23.7) biitgenin vali tarafindan
onaylanmasit geregi lizerinde durmuslardir. Bununla birlikte iiyelerin geri kalan 21°i
(%55.3) biitgenin il genel meclisinde onaylanmasinin yeterli olacagi goriigsiindedir.

Anket formunda yer alan “diger” segenegini higbir iiye isaretlememistir. (Tablo 3.16)

Tablo 3.16 11 Ozel idare Biitcesinin Onay Makamina iliskin Goriislerin Dagihim

BUTCENIN ONAY MAKAMI Frekans (f) | Yiizde (%)
Icisleri Bakanliginin onay1 gereklidir 8 21.1
i1 genel meclisinde onaylanmasi yeterlidir 21 55.3
Vali tarafindan onaylanmahdir 9 23.7
Diger - -
TOPLAM 38 100
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Goriildiigii gibi il genel meclisinde onaylanan il 6zel idare biit¢esinin yliriirliige
girebilmesi icin, Igisleri Bakanligiin onaymm alinmasi hususunda, iiyelerin biiyiik bir
kismi, biitcenin il genel meclisinde onaylanmasini meclisin etkinligi acisindan faydal
ve yeterli gormektedirler. Geri kalan iiyelerin bir kismi, Icisleri Bakanliginin onayini
gerekli goriirken diger bir kismi ise biitgenin vali tarafindan onaylanmasini
istemektedirler. Meclis tiyelerinin az da olsa, bir kisminin kendi yaptiklar1 biitgcelerin
Icisleri Bakanlifinca veya vali tarafindan onaylanmasini istemeleri ilging bir durum
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu goriiste yerlesik geleneklerin etkisi olabilecegi gibi

baska faktorlerin de etkisinin arastirilmasi geregi hasil olmustur.

Yine denetimle ilgili olarak, 1982 Anayasasi’nin 127. Maddesi ve 3360 sayil il
Ozel Idaresi Yasasinin 18. Maddesi ile eklenen Ek Madde 3’de, “gorevleri ile ilgili bir
suc sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan yerel yonetim organlarini
veya bu organlarin {iyelerini -il genel meclisi veya iiyelerini- I¢cisleri Bakan1 gecici bir
tedbir olarak, kesin hilkkme kadar gorevden uzaklastirilir” denilmektedir. Anilan bu
diizenleme ile ilgili olarak arastirma kapsaminda Van il Genel Meclisi iiyelerine
yonelttigimiz “Haklarinda sorusturma veya kovusturma agilan il genel meclisi ve/veya
iiyelerinin Igisleri Bakam tarafindan gecici bir tedbir olarak kesin hiikkme kadar
gorevden uzaklagtirilabilmeleri hususunda diislinceniz asagidakilerden hangisidir?”

seklindeki sorumuza iiyelerin vermis olduklari cevaplar Tablo 3.17’de goriilmektedir.

Tablo 3.17 Il Genel Meclisi ve/veya Uyelerinin icisleri Bakam Tarafindan

Gorevden Uzaklastirilmasina iliskin Gériislerin Dagihm

ICISLERI BAKANINA TANINAN UZAKLASTIRMA YETKISI ® (%)
Icisleri Bakaninin bu konuda yetkili olmasi dogaldir ve gereklidir - -
il 6zel idarelerin 6zerkligine zarar verir 2 53
Yerel yonetimlerin 6zerkligi ilkesine aykir1 olmakla birlikte uygulanmasina
ihtiya¢ duyulabilir 14 36.8
Politik sebeplerle gorevden alinmalara yol acabilecegi nedeniyle kaldirilmahdir 18 47.4
Cevapsiz 4 10.5
TOPLAM 38 100

Tablo 3.17°de de goriilecegi iizere, iiyelerin 18’1 (%47.4) Icisleri Bakanina verilen
bu yetkinin “politik sebeplerle goérevden alinmalara yol acabilecegi endisesi ile

kaldirilmahidir” derken iiyelerin 2’si (%5.3) bu kuralin uygulanmasmin “il 6zel

143



idaresinin 6zerkligine zarar verecegi” diisiincesindedir. Bu iki diislincenin karsisinda,
tiyelerin 14’{i (%36.8) I¢isleri Bakanma verilen bu yetkinin “yerel yonetimlerin 6zerk
oldugu ilkesi 1ile ¢elistigini kabul etmekle birlikte uygulanmasina ihtiyag
duyulabilecegini” belirtmislerdir. Uyelerden hicbirisinin “I¢isleri Bakaninin bu konuda
yetkili olmas1 dogaldir ve gereklidir” cevap sikkini isaretlemedikleri goriilmiistiir. 4 tiye
de (%10.5) bu soruyu cevapsiz birakmistir. Goriildiigii tizere bu konuda il genel meclisi
iiyeleri arasinda kesin bir yargiya varilamamaktadir. Bununla birlikte, I¢isleri Bakanima

bu sekilde bir yetki verilmesi tiim iliyelerce genel kabul gérmemektedir.

Neticede denetimle ilgili olarak, Van I1 Genel Meclisi iiyelerinin biiyiik
cogunlugu denetimsiz bir meclis diislinmemektedirler. Ancak Meclis iiyeleri genel
olarak, vesayet denetiminin agir oldugu, diizeltilerek uygulanmasi gerektigi ve
denetimin “yol gosterici” olmasi1 gerekliligi ilizerinde durmaktadirlar. Uygulamadaki
vesayet denetimi agir ve amacindan uzaktir. Denetimin sinirlar1 yeniden diizenlenerek
yumusak ve yol gosterici hale getirilmelidir. Yerindelilik denetimi yerine hukukilik

denetimi yapilmasi il genel meclisinin etkinliginin artmasina katki saglayacaktir.

3.3.2.6 Valinin Konumunun il Genel Meclisinin Etkinligindeki Rolii

Ozel kurulus statiisiinde olan il &zel idaresinin yiiriitme organi olan valinin
secimle degil de atama yolu ile igsbasina gelmesi yerel yonetimlerin 6zerkligini astigi
gerekeesi ile tartisma konusu olagelmistir. Doktrinde valinin se¢imle igbasina gelmesi
dogrultusunda tartigmalar silirerken diger yandan da atama yolu ile isbagina gelmesini

valinin konumu ag¢isindan daha dogru olacagini ileri siiren goriiglere rastlanilmaktadir.

Il 6zel idaresinin yiiriitme organinin kim olacagi, il genel meclisinin etkinligi ile
de yakindan iligkilidir. Ciinkii mecliste alinan kararlarin uygulamaya yansitilmasi
yiirlitme organinin gorevidir. Mecliste alinan kararlarin tamami, gecikmeye ugramadan
ylirlitme organi tarafindan uygulamaya gecirilebildiginde il genel meclisinin etkinligi
artacak ve yerel kalkinma saglanabilecektir. Bu nedenle 6zel idarenin yiiriitme

organinin kim olacaginin belirlenmesi 6nem arz etmektedir.

Arastirmamiz kapsaminda Van II Genel Meclisi iiyelerine “il 6zel idaresinin
ylriitme organinin, merkezi idarece tayin edilen vali yerine il genel meclisince kendi

liyeleri arasindan segilmesi yerel hizmetlerin etkinligini arttirabilir mi?” seklinde
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sormus oldugumuz bir soruya, Uyelerin 20’si (%52.6) il 6zel idaresinin yiiriitme
organinin vali yerine il genel meclisi tarafindan kendi igerisinden sececegi bir kisiden
olugmasinin yerel hizmetlerin etkinligini arttirmayacagini belirtmistir. Buna karsilik
tiyelerin 16’s1 (%42.1) il 6zel idaresinin yiiriitme organinin il genel meclisinin kendi
biinyesi igerisinden secilmesinin yerel hizmetlerin etkinligini arttiracagina, 2’si (%5.3)

ise kismen arttiracagina inanmaktadir. (Sekil 3.8)

Sekil 3.8 11 Ozel Idaresinin Yiiriitme Orgaminin Vali Yerine i1 Genel Meclisince

Kendi Uyeleri Arasindan Secilmesinin Yerel Hizmetlerin Etkinligindeki Rolii

HEvet
H Kismen
OHayir

%5

Sekil 3.8°de de goriilecegi gibi valinin il 6zel idaresinin yiiriitme organi olmasini
isteyenler birinci sirada iken meclisin kendi liyeleri arasindan sececegi bir iiyenin
ylirlitme organi olmasini isteyenler ikinci siradadir. Béylece valinin il 6zel idaresinin
yliriitme organi olmasinda genelde c¢ok Onemli mahsur da goriilmedigi sonucu
dogmaktadir. Bu diisiincede, genel olarak valinin merkezi idare ve yerel yonetimler
arasinda daha kolay koordinasyon saglayabilecegi, halkin valiye karsi geleneksel bir
saygisinin varligi ve normalde valinin zaten yerel hizmetlerden sorumlu olmasi
nedeniyle problemin ¢ikmayacag: diisiinceleri etkili olmaktadir. Haddizatinda segimle
gelene gilivenmek, idarenin ajan1 durumundaki valiye giiveni esirgemek yanlis ve
hatalidir. Dogruyu ve gercegi bulmak sadece secilmislerin tekelinde degildir. Anayasal

ilke ve kurallara agik ve kesin aykirilik olmadikc¢a aslolan iyi niyettir.

Valinin il genel meclisinin baskan olmasi ile ilgili olarak Van Il Genel Meclisi
tiyelerine “il genel meclisi baskaninin meclis i¢inden ve meclis liyeleri tarafindan
secilmesini uygun buluyor musunuz?” seklinde bir soru yoneltilmistir. Bu yonde verilen

cevaplar Sekil 3.9°da gdsterilmistir.
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Sekil 3.9 11 Genel Meclis Baskaninin Meclis I"Jyelerince Secilmesi

%71

EEvet
HEHayir
O Fikrim yok

%3 %26

Seklin incelenmesinden de anlasilacag: {izere iiyelerin %71°1 il genel meclisinin
baskanimnin kendi iiyeleri arasindan secilmesini uygun bulmasina karsilik iiyelerin
%26’s1 bu duruma kars1 ¢ikmaktadir. “Hayir” cevabini verenlerde, degisik siyasi parti
gruplarindan olusan il genel meclisinde valinin bir denge unsuru olarak basit siyasi
cekismelerin Oniine gegmesi ve bu sekilde meclisin diizgiin caligmasinin saglanmasi
amac1 yatmaktadir. Bu iiyelerle (daha ¢ok mecliste az {iyeye sahip siyasi parti liyeleri)
yliz ylize konugmalarimizda da bu hususun iizerinde oOnemle durduklari

gbzlemlenmistir.

Bununla birlikte, il genel meclisinin bagkaninin vali yerine meclisin kendi iiyeleri

arasindan sececegi bir kisi olmasinin yerinde olacagini arzulayan tiyeler cogunluktadir.

Il genel meclisinin etkinligi agisindan valinin il 6zel idaresi icerisindeki konumu
topluca degerlendirildiginde su sonuglar ortaya cikmaktadir. Il genel meclisi iiyeleri
valinin il 06zel idaresinin yiiriitme organ1 olmasina karsi ¢ikmazlarken -hatta
desteklerlerken- valinin il genel meclisinin baskani olmasina biiyiik Ol¢iide karsi
cikmakta ve meclisin kendi baskanimni kendi icerisinden se¢mesinin etkinligi
arttiracagini  savunmaktadirlar. Bu yargida, atamayla gelenlerin secimle gelenlere
baskanlik yapmasinin demokrasi fikrine ters diismesi ve se¢imle gelenlerin halkla daha

1yi temas kurabilecegi diisiincesinin etken rol oynadigi kanisin1 tagimaktayiz.

3.3.2.7 i1 Daimi Enciimeninin Olusumunda il Genel Meclisinin Etkinligi

Il genel meclisinin toplantida bulunmadigi zamanlarda il 6zel idare islerinin

kesintiye ugramamasi i¢in il daimi enclimeni olusturulmustur. Enciimen, valinin
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baskanliginda il genel meclisinin kendi {iyeleri arasindan bir yil i¢in segtigi bes liyeden

olusur.

I1 daimi enciimeninin olusumunda il genel meclisinin etkinliginin saptanmasi
amaciyla Van Il Genel Meclisi iiyelerine “il daimi enciimeninin olusumunda il genel
meclisinin rolii ne olmalidir?”’seklinde yonelttigimiz soruya verilen cevaplar Tablo

3.18’de yer almustir.

Tablo 3.18 il Daimi Enciimeninin Olusumunda Il Genel Meclisinin Roliine Iliskin

Goriislerin Dagilimi

IL DAIMI ENCUMENININ OLUSUMU | Frekans (f) | Yiizde (%)
Enciimenin tamami meclis icinden secilsin 31 81.6
Enciimenin ¢cogunlugu meclis icinden segilsin 1 2.6
Enciimenin ¢ogunlugu atansin - -
Diger (Belirtiniz) 6 15.6
TOPLAM 38 100

Goriildiigii iizere, Van I Genel Meclisi iiyelerinin %81.6s1 il daimi enciimeninin
“tamaminin meclis i¢inden se¢ilmesini” uygun bulurlarken, tiyelerin %2.6’s1 enclimenin
“cogunlugunun meclis i¢inden se¢ilmesinin” uygun olacagi diigiincesindedir. Meclis
tiyelerinin  tamami enciimenin ¢ogunlugunun atanarak olusturulmasina karsi

¢cikmaktadir.

Enclimenin “tamaminin meclis i¢inden secilmesini” isteyen iiyelerin “tamami”
ifadesi ile enciimen baskanini da kastettikleri diisiniilmektedir. Bu sekildeki bir kabul
bizi, valinin enciimenin tabii bagkani olmasmin il genel meclisi iiyelerince kabul
gormedigi sonucuna gotiiriir. Anket formunda “diger” seklinde agik uglu olarak
belirttigimiz cevap sikkini isaretleyen 6 iiye (%15.6) bu duruma bir agiklik getirerek
“her siyasi parti grubundan en az birer iiyenin enciimene se¢ilmesi” gerekliligi iizerinde
durmuslardir. Genel olarak bu sikki isaretleyen iiyelerin mecliste azinlikta bulunan
siyasi partilerin iiyeleri olduklar1 ve/veya il daimi enclimeninde mensubu bulunduklari
siyasi partinin temsil edilmedigi diisiiniilmektedir. Atama ile gelen enciimen iiyelerine

tiim meclis tyeleri kars1 ¢ikmaktadir.
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3.3.2.8 il Genel Meclisinin Etkinliginde Temsilin Rolii

Ilkece yore halkinin secimiyle belirlenen il genel meclisi, yerel nitelikli
hizmetlerin yonetiminden daha ileri bir anlam kazanmakta ve temsil olgusu ile iligkisi
s6z konusu olmaktadir. Yerel birimdeki tim kesim ve gruplarin il genel meclisi
bilinyesinde dengeli bir bicimde yer almasi ve goriislerini savunabilmesi halinde temsil
olgusundan s6z edilebilecektir. Ve yine, temsil sisteminin dayandigi kosul ve kavramlar
cercevesinde il genel meclisi iiyeleri yerel halk tarafindan se¢ilmislerse, temsilciler,
temel gorevlerinden birisi olarak yerel halkin ¢ikarlarinin korunmasini gdzetiyorlarsa,
temsilciler yore halki ile aymi tiirden kisiler ise ilkece, temsil olgusundan s6z

edilebilecektir.

Il genel meclisinde temsille alakal1 olarak Van Il Genel Meclisi iiyelerine “Temsil
kavraminin temelinde ‘toplum ya da topluluktaki tiim kesim ve/veya gruplarin belli
organlarda yer almasi, kendi ¢ikar ve goriislerini savunmasi’ diigiincesi yatmaktadir.
Bugiinkii secim sistemi ile yerel halkin il genel meclisinde geregi gibi temsil
edilebildigine inantyor musunuz?” seklinde yonelttigimiz soruya iiyelerin 25’1 (%65.8)
“kismen” cevabini verirlerken, 12’si (%31.6) “hayir” cevabini vermislerdir. Uyelerden
sadece 1’1 (%2.6) yerel halkin il genel meclisinde geregi gibi temsil edilebildigi
diisiincesindedir. (Tablo 3.19)

Tablo 3.19 il Genel Meclisinde Yerel Halkin Temsiline liskin Gériislerin Dagilimi

YEREL HALKIN TEMSILI | Frekans (f) | Yiizde (%)
Evet 1 2.6
Kismen 25 65.8
Hayir 12 31.6
Fikrim yok - -
TOPLAM 38 100

Tablodan da anlasilacag1 lizere yore halkini, tam anlamiyla temsil ettiklerine
inanan {iye orani sadece %2.6°dir. Uyelerden %65.8’inin yerel halki kismen temsil
ettiklerini ve %31.6’simnin yerel halki temsil etmediklerini belirtmeleri il genel

meclislerinde temsil bakimindan sorunlarin yagandiginin gostergesidir.
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Il genel meclis iiyelerinin secimi bagimsiz yargi organinin gozetim ve
denetiminde, esit, gizli oy, acgik tasnif ve genel oy ilkelerine uygun olarak
yapilmaktadir. Bu durum uluslararasi yerel yonetim kuruluglarinca benimsenmis genel
kurallara da uygundur. Ancak iiye sayisinin belirlenmesinde her ilgeden en az iki kisi
olmak {iizere, niifus esasinin temel alinmasi, sehir niifusu fazla ve kdy sayisi az olan
ilcelerde, kirsal alanda oturanlarin temsilini zorlagtirmaktadir. Giinlimiizde hizli bir
kentlesmenin varligi da goz Oniline alindiginda kirsal alanlarda bir temsil boslugu
yasanmaktadir. Bu boslugun izalesi i¢in, iiye sayisinin tespitinde biiylik dl¢lide niifus
Olciitiinii kullanmak yerine, kdy sayisi, ilge alan biiyiikliigi gibi ol¢iitlerin de dikkate
alimmas1 gerekliligi diisiiniilebilir. Yerel halkla 6zdeslesmis bir meclisin etkinliginin

fazla olacagi her zaman nazara alinmalidir.

3.3.2.9 il Genel Meclisinin Etkinliginde Yeterli Mali Ve Sosyal Haklara
Sahip Meclis Uyelerinin Rolii

Il genel meclisi iiyeleri, yerel diizeyde hizmet iireten, siyaset yapan birimler
olduklarina gore, gorevlerini yerine getirebilmeleri, dogal olarak, yapmakla ytikiimlii
olduklar1 hizmetin gerektirdigi harcamay1 yapabilecek mali ve sosyal haklara sahip
olmalarina baghdir. Cagdas gelismeler il genel meclisinin verimli, hizmet {ireten, etkili
bir organ haline getirilmesini ve giiclendirilmesini gerektirmektedir. Bu niteliklere haiz

bir meclisin etkinliginin artmas1 kuskusuzdur.

I genel meclisi iiyelerinin yeterli mali ve sosyal haklara sahip-olup olmadiginin
tespiti amaciyla Van I Genel Meclisi iiyelerine “il genel meclisi iiyelerinin yeterli mali
ve sosyal haklara sahip oldugu fikrine katiliyor musunuz?” seklinde bir soruya verilen

cevaplar Sekil 3.10°da gosterilmistir.

Sekil 3.10 il Genel Meclisi Uyelerinin Mali Ve Sosyal Haklar

%94

HEvet
H Kismen
OHayir

%3 %3
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Sekil 3.10’dan da anlasilacag tizere iiyelerin, sadece %3’ii yeterli mali ve sosyal
haklara sahip oldugu diisiincesinde iken, %94 gibi biiyiik bir kismi yeterli mali ve
sosyal haklara sahip olmadig1 diisiincesinde birlesmislerdir. Yine {iyelerden sadece
%3’linlin mali ve sosyal haklara kismen sahip olabildigi diislincesini paylastig

anlasilmaktadir.

Sekil 3.10 ile ilintili olarak Van Il Genel Meclisi iiyelerine ydnelttigimiz “bir il
genel meclisi iiyesi olarak yeterli mali ve sosyal haklara sahip olmadiginiz diigiincesinde
iseniz asagida siralanan haklardan hangilerine sahip olmak istersiniz? (Ug tanesini

belirtiniz)” seklindeki soruya verilen cevaplar Tablo 3.20°de gosterilmistir.

Tablo 3.20 il Genel Meclisi Uyelerinin Mali Ve Sosyal Haklara iliskin Isteklerinin

Dagilhim

iL GENEL MECLISi UYELERININ iSTEDIKLERi HAKLAR ® (%)
Emeklilik hakklnl.n verilmesi-saghkla ilg.ili ti'{m tedavilerin iicretsiz 1 26
olanak yapilmasi-silah tasima hakkinin verilmesi
Emeklilik hakkinin verilmesi-iiyelik siiresince aylik baglanmasi-saghkla
ilgili tiim tedavilerin iicretsiz olarak yapilmasi 21 353
Uyelik siiresince aylik baglanmasi-saghkla ilgili tiim tedavilerin | 26
yapilmasi-silah tasima hakkinin verilmesi
Uyelik siiresince aylik baglanmasi-saghkla ilgili tiim tedavilerin 5 132
yapilmasi-yesil pasaport verilmesi
Emeklilik hakkinin verilmesi-iiyelik siiresince aylik baglanmasi-yesil 9 237
pasaport verilmesi
TOPLAM 37 100

Goriilecegi lizere iyelerin 21’1 (%55.3) kendilerine emeklilik hakkinin
verilmesini, iiyelik siiresince aylik baglanmasini ve saglikla ilgili tim tedavilerinin
ticretsiz olarak yapilmasini arzulamaktadirlar. Bu sonugcta, iiyelerin ¢ogunlugunun ¢iftci
veya serbest meslek erbabi olmalar1 ve bu haklardan yeterince istifade edememelerinin
etkili oldugu anlasilmaktadir. Bununla birlikte tyelerin 9’u (%23.7) kendilerine
emeklilik hakkinin verilmesini, iiyelik siiresince aylik baglanmasini ve yesil pasaport

verilmesini istemektedirler.

Bu sonugta yine iiyelerin ¢cogunlugunun ciftci ve serbest meslek erbabi olmasinin

yaninda Van Ili'nin cografi konumu da etkili olmaktadir. Ozellikle Iran ile smr
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yerlesim birimlerinde yasayan iiyelerin pasaport hakki verilmesi konusunda istekli
davrandiklar1 diistiniilmektedir. Bu {yelerin sinirdan kolaylikla gecis yapmalari
ekonomik faaliyetleri agisindan énem arz etmektedir. Yine liyelerin 5’1 (%13.2) liyelik
stiresince aylik baglanmasi, saglikla ilgili tiim tedavilerinin ticretsiz olarak yapilmasi ve
yesil pasaport verilmesini isterken 1 iiye, iiyelik siiresince aylik baglanmasini, saglikla
ilgili tim tedavilerinin iicretsiz olarak yapilmasini ve silah tasima hakkinin verilmesini,
son olarak 1 iiye de emeklilik hakkinin verilmesi, saglikla ilgili tiim tedavilerin iicretsiz

olarak yapilmasi ve silah tasima hakkinin verilmesini istemektedir.

Goriilecegi lizere iiyelerin genel olarak istekleri, Ttyelik siiresince aylik
baglanmasi, emeklilik hakkinin verilmesi, yesil pasaport verilmesi ve saglikla ilgili tiim
tedavilerinin iicretsiz olarak yapilmasi noktalarinda yogunlagmaktadir. Anket formunda
“protokollerde yer verilmesi” ve “toplu tasima araglarinda Oncelik ve indirim

taninmasi1” seklinde belirttigimiz haklar1 hi¢bir {iyenin isaretlemedigi gdzlemlenmistir.

Bilindigi gibi hizla degisen iilkemiz kosullarinda halka yeterli ve kaliteli hizmet
sunmada gereken mali giice ve yonetsel inisiyatife sahip olmadiklar: diisiincesinde olan
il 6zel idarelerimiz i¢inde bulunduklar1 dar ¢gemberi kirmanin yollarin1 aramakta ve bu

amagla sirketlesme yoluna gitmektedirler.

Uygulamada, il genel meclisi tyeleri bu sirketlerin icrai nitelik tasiyan
organlarinda gorev alamamaktadirlar. Bu sirketlerde il genel meclisinin segecegi bir kisi
yerine valinin gorevlendirecegi bir memurun gorev almasi il genel meclisinin
etkinliginde sorunlar yasanmasima neden olmaktadir. il 6zel idaresine ait bir sirkette il
genel meclisi liyelerine s6z hakk1 verilmemesi bu sirketlerin yonetiminde meclisin etkin

rol alamamasi sonucunu dogurmaktadir.

Yukarida bahsi gegen konuyla ilgili olarak Van Il Genel Meclisi iiyelerine
yoneltilen “il genel meclisi iiyelerinin, il 6zel idaresinin ortak oldugu sirketlerin
“yonetim” ve “denetim” kurullarinda gorev alabilmelerine iligkin diisiinceniz
asagidakilerden hangisidir?” seklindeki soruya iliskin veriler Tablo 3.21°de

gosterilmistir.
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Tablo 3.21 Meclis Uyelerinin 11 Ozel idaresinin Ortak Oldugu Sirketlerin Icrai
Nitelik Tastyan Organlarinda Gorev Alabilmelerinin il Genel Meclisinin

Etkinligindeki Roliine iliskin Gériislerin Dagilim

iL OZEL iDARESININ ORTAK OLDUGU SIRKETLERDE UYELER ® (%)
Yonetim kurulunda gorev alabilmeliler 9 23.7
Denetim kurulunda gorev alabilmeliler 2 53
Hem yonetim hem denetim kurulunda gérev alabilmeliler 27 71.1

Yonetim ve/veya denetim kurullarinda gorev almalar sakincahdir - -
TOPLAM 38 100

Yukaridaki tablo degerlendirildiginde, 27 tiye (%71.1) meclis iiyeleri il ozel
idaresinin ortak oldugu bu sirketlerin hem yonetim ve hem de denetim kurullarinda yer
alabilmeliler seklinde cevap vermesine karsilik 9 iiye (%23.7) sadece yonetim
kurulunda gorev alabilmeliler cevap sikkini isaretlemistir. Bu soruda iiyelerden sadece

2’51 (%5.3) liyelerin sadece denetim kurulunda gbrev alabilmesini savunmaktadir.

Tablo 3.21°de de goriildiigii iizere, Van 11 Genel Meclisi iiyeleri, il 6zel idaresinin
ortak oldugu sirketlerin icrai nitelik tasiyan organlarinda meclis iyelerinin gorev
alabilmeleri konusunda gériis birligi i¢indedirler. Uyeler bu sekilde il &zel idaresi ile

ilgili islerde etkin rol almayi istemektedirler.

Il genel meclis iiyelerinin mali ve sosyal nitelikli haklar1 ile ilgili olarak, iiyelere
yeterli mali ve sosyal haklarm saglanamadig1 goriilmektedir. Uyelerin bu konularda
genel goriis birligi icinde bulunmalari bu sonuca varmamizda etkili olmaktadir. Gelecek
korkusu ve yasam sikintisi olmayan meclis liyelerinin halka hizmet liretmede daha

gayretli olacagi unutulmamalidir.

3.3.2.10 il Genel Meclisinin Sorunlar:

Il genel meclisinin genel sorunlarini tespit etmek amaci ile Van i1 Genel Meclisi
tiyelerine yonelttigimiz “il genel meclisi agagidaki sorunlardan en ¢ok hangileri ile kars1
karsiya kalmaktadir? (Ug tanesini belirtiniz)” seklindeki soruya verilen cevaplar Tablo

3.22°de goriilmektedir.
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Tablo 3.22 Van il Genel Meclisinin Sorunlarina iliskin Gériislerin Dagilim

VAN iL GENEL MECLIiSININ SORUNLARINA iLiSKiN GORUSLER ® (%)
Merkezi idarenin kati vesayet denetimi-iiyelerin cabalariyla kirsal kesime 4 105
gotiiriilen hizmetlerin Devlete mal edilmesi-6zliik haklarindan mahrumiyet
Uyelerin ¢abalariyla kirsal kesime gétiiriilen hizmetlerin Devlete mal edilmesi- 19 50
yerel halk tarafindan yeterince taninmama-6zliik haklarindan mahrumiyet
Uyelerin c¢abalariyla kirsal kesime gotiiriilen hizmetlerin Devlete mal edilmesi- 7 18.4
yerel halk tarafindan yeterince taninmama-valinin etkisinden kurtulamama
Merkezi idarenin kati vesayet denetimi-6zliilk haklarindan mahrumiyet-valinin 1 26
etkisinden kurtulamama
Uyelerin c¢abalariyla kirsal kesime gotiiriilen hizmetlerin Devlete mal edilmesi- 4 10.5
ozliik haklarindan mahrumiyet-valinin etkisinden kurtulamama
Merkezi idarenin kati vesayet denetimi-Uyelerin c¢abalariyla kirsal kesime 3 79
gotiiriilen hizmetlerin Devlete mal edilmesi-valinin etkisinden kurtulamama
TOPLAM 38 100

Tablonun incelenmesinden anlasilacag: iizere, iiyelerin 19°u (%50) Van il Genel
Meclisinin sorunlarin1  Oncelikle, {iiyelerin c¢abalar1 ile kirsal kesime gotiiriilen
hizmetlerin Devlete mal edilmesi, bu yiizden yerel halk tarafindan yeterince taninmama
ve ozliik haklarindan mahrumiyet seklinde belirtmislerdir. Bunu %18.4’1liik bir oranla,
tiyelerin cabalar1 ile kirsal kesime gotiiriilen hizmetlerin Devlete mal edilmesi, bu
nedenle yerel halk tarafindan yeterince taninmama ve valinin etkisinden kurtulamama

izlemektedir.

Tablo topluca degerlendirildiginde, il genel meclisi iyelerinin ¢abalari ile kirsal
kesime gotiiriilen hizmetlerin Devlete mal edilmesi ve bu yiizden yerel halk tarafindan
yeterince taninmama en fazla isaretlenen segenek olmaktadir. Bu durumu valinin
etkisinden kurtulamama, o6zliik haklarindan mahrumiyet ve merkezi idarenin kati
vesayet denetimi izlemektedir. Gergekten de ¢ogunlugu kirsal alanlara gétiiriilen yol,
icme suyu gibi hizmetlerde il genel meclisi ve lyelerinin etkinligi yeterince fark
edilememistir. il 6zel idare kaynaklari ile yapilan hizmetlerde de fiilen hizmeti ifa eden
kisi ya da kisilerin merkezi idarenin elemani olmasi, hizmetin arkasindaki Orgiitiin
varhiginin kamuoyuna tanitilmasina engel olmustur. Bu durum il genel meclisi

tiyelerinin faal olma gayretini biiyiik dlciide etkilemektedir.
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SONUC VE ONERILER

Glinlimiiz yonetim anlayiginda, yerel gii¢leri harekete gecirmek, yerel inisiyatife
imkan tanimak, kararlar1 tek merkezden kilometrelerce uzakta alip uygulamak yerine,
karar mekanizmalarini hizmetin ihtiyag oldugu yere, yerel halkin ayagina tasimak daha

akillica olmaktadir.

2 13

Doktrinde, “miadini doldurdugu”, “hikmet-i viicudunun kalmadigi”, “varlig: ile
yoklugu fark edilemeyecek kuruluslar haline geldigi”, “gereksiz” hatta Tiirk idaresi i¢in
“fuzuli” bir yiik oldugu gerekgeleri ile elestirilen ve kaldirilmasi istenen il 6zel idareleri
buna ragmen varligini glinimiize degin devam ettirebilmislerdir. Bu sonugta kuskusuz

en temel faktor, bu idarelerin se¢cimle belirlenen karar organina sahip olmasidir.

Il genel meclisleri, demokrasi egitimi ve tecriibesinin kazamldig1 ve gelistirildigi
mikro parlamentolar durumundadir. Ulusal toplumlarda demokrasi, genel anlamiyla
halkin siyasal katilimi ve temsili olarak karakterize edilmektedir. Ulusal diizeyde
demokrasinin gelistirilmesinde yerel yonetim deneyleri bir siyasal egitim araci olarak
goriilmektedir. Bunda basar1 saglanirsa devlet-halk isbirligi ve dayanigmasi kurulmus ve

yerel kalkinmada biiyiik bir adim atilmis olacaktir.

Demokrasi bakimindan il 6zel idaresi, karar organi se¢imle belirlenen iiyelerden
olusan il genel meclisine sahiptir. Meclise yerel birimdeki halk tarafindan secgilen
tiyeler, bes yil siire ile ilin mahalli miisterek ihtiyaglarinin karsilanmasi ve yerel nitelikli
sorunlarinin ¢dziilmesi konusunda ¢aba gosterirler. Bu ¢abalar, mahalli politikacilarin,
lokal ve ulusal diizeydeki siyasi sorunlar ve faaliyetler konusunda bilgi ve tecriibe
kazanmalarima yardimei olur. Uyelerin se¢imi dolayisiyla da yerel halkta bir segme ve
secilme ilgisi dogar. Boylece, bu hizmetleri sorgulayan, denetleyen, tepki gosteren, hak
ve yiikiimliiliiklerini bilen, hemsehricilik duygular1 kuvvetli, bilingli bir yerel topluluk

ortaya ¢ikabilmektedir.

Ancak il genel meclisinin varliginda demokrasi kadar dnemli olan diger bir
diistince de, “fonksiyonel etkinliktir. Bu ac¢idan il genel meclisinin yonetim sistemimiz
icindeki konumu belirlenirken bu iki temel diisiincenin, yani “demokratik degerlerin
yerel birimde hayata gecirilmesi” ile “yerel hizmetlerin goriilmesinde fonksiyonel

etkinlik” prensiplerinin birlikte ele alinmas1 gerekmektedir. il genel meclisleri
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korunacaksa, bu taktirde bu meclisleri, yerel kararlarin alinmasinda ve alinan .bu
kararlarin uygulanmasinin denetiminde etkin kilmak gerekmektedir. Bu amagla il genel
meclisinin il 6zel idaresi i¢indeki etkinligine yonelik olarak yapmis oldugumuz alan

aragtirmasina yonelik bulgular asagiya ¢ikarilmistir:

e I genel meclisi iiyelerinin se¢imi bagimsiz yargi organmin gozetim ve
denetiminde, esit, gizli oy agik tasnif ve genel oy ilkelerine uygun olarak
yapilmaktadir. Bu durum uluslararasi yerel yonetim kuruluslarinca
benimsenmis genel kurallara da uygundur. Uye sayis1 her ilgeden en az iki kisi
olmak iizere niifus esasina gore belirlenmektedir. Bu durum sehir niifusu fazla
ve kOy sayist az olan ilgelerde, kirsal alanlarda oturanlarin temsilini
zorlastirmaktadir.  Aragtirmamizda elde edilen bulgular da  bunu
desteklemektedir. Uye sayismin tespitinde sadece niifus dlgiitiinii kullanmanin
yeterli olmadigi, kdy sayisi, ilge alani biiyiikliigii gibi Olciitlerin de dikkate

alinmasinin yararl olabilecegi diisiiniilebilir.

o Il ozel idareleri, valilerin liderliginde secilmislerle-atanmislarin yan yana
birbirlerini denetleyerek, izleyerek ve yardimlasarak kamu yatirim ve
hizmetlerinin siirdiiriildiigii ¢ok 6zellikli bir organizasyondur. Valinin, 6zel
idarenin temsilcisi ve yiiriitme organi olmasi, teoride yerel 6zerklik ile celisir
goziikse de aslinda bu durum yerel hizmetlerin etkinligi acisindan bazi pratik
faydalar bile saglamaktadir. Vali, il diizeyinde yerel nitelikli hizmetlerin
koordinasyonunu saglamakta, 6zel idarenin yetersiz kaldigi konularda, merkezi
idarenin il kuruluslarini devreye sokarak hizmetlerin aksamasina engel
olabilmektedir. Ayrica vali il genel meclisindeki temsilciler kanaliyla dolayl
olarak halkla iliski kurmakta, ilin sorunlar1 ve potansiyel imkanlar1 hakkinda
bilgi sahibi olabilmektedir. Konuyu salt secilmig-atanmis diyalektigi i¢inde
degerlendirerek, secimle gelene giivenerek, yerel halkin geleneksel saygisini
kazanmis valiye giiveni esirgemek bizi yanlis sonuglara gotiirecektir. Dogruyu
bulmak yalnizca segilmislerin tekelinde degildir. Bu varsayima dayali olarak,
aragtirmamizda il genel meclisi iiyelerince, valinin il 6zel idaresinin yiirlitme

organi olmasinda ¢ok dnemli mahzur goriilmedigi sonucu ortaya ¢ikmustir.
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e Giiniimiizde valinin hem il 6zel idaresinin yiiriitme organi ve hem de il genel
meclisi ve il daimi enciimeninin baskani olmasi nedeniyle, ¢ogu kisi 6zel
idarenin organlarmi birbirine karistirmaktadir. 11 genel meclisi baskanmin
meclis liyelerince kendi i¢inden segilerek, valinin, 6zel idarenin yliriitme organi
konumunu muhafaza etmesi yerel hizmetlerin etkinligine katki saglayacagi
kanisin1 tasimaktayiz. Halihazirdaki uygulama valinin hizmetlerin yiriitiictisi
olmasmin yaninda karar asamasina da katilarak hizmetleri kendi inisiyatifi
yoniinde yoOnlendirmesine sebep olmaktadir. Valinin 6zel idarenin sadece
ylirlitme organi olmasi, il genel meclisinin karar organi olma niteligini
gliclendirecek ve valiye oranla 6zel idare igindeki etkinligini arttiracaktir.

Arastirmamizda elde edilen bulgular da bu goriisiimiizii destekler niteliktedir.

e il genel meclisinin olagan toplantilari, yerel siyasalarin iiretilebilmesi icin
yeterli olamamaktadir. Birisi biitge goriismelerine ait olmakla birlikte yilda iki
kez ve 30’ar giin toplanan meclis yerel sorunlarin ¢odziimiinde etkin rol
oynayamamaktadir. Bu bakimdan belli bir iist siir1 agmamak kaydiyla
meclisin gerektiginde toplanabilmesi yerel hizmetlerin gecikmemesi agisindan
onem arz etmektedir. Ayrica, 2/3 iyenin isteminin yanmnda Igisleri
Bakanliginin  onaymin alinmast meclisin olaganiistii toplanabilmesini
giiclestirmekte ve meclisin etkinligini azaltmaktadir. Bu konuda, Bakanlik

onayinin kaldirilmasi geregi diislincesindeyiz.

e Merkezi idarenin uyguladigi kati vesayet denetimi de meclisin etkinligini
azaltan sebeplerdendir. Arastirmamizda, vesayet denetiminin gerekliligi
konusunda goriis birligine varilmistir. Ancak denetimin 6l¢iisii konusunda ayni
goriis birliginden s6z edilememektedir. Denetimin hukukilikle sinirli kalmasi
ve yerindelilik boyutuna ulagsmamasi arzu edilen seviyedir. Halihazirda, il
genel meclisi kararlarmin valinin onayindan ge¢meden kesinlesememesi
seklinde, agir bir vesayet denetimi niteliginde olan uygulama kaldirilmali,
valinin uygun gormedigi kararlar hakkindaki Danistay’a itiraz yetkisi muhafaza

edilmelidir.

e Il genel meclisinde kararlarm alinmasinda genel olarak yerel istekler ve vicdani

kanaatler belirleyici etken olmaktadir. Yerel nitelikte hizmetlerle alakali olarak
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mecliste kararlarin alinmasinda etkinlik saglanabilmektedir. Ancak il genel
meclisi ayni etkinligi kararlarin  uygulamaya gecirilmesi asamasinda
gosterememektedir. Bu sonugta il genel meclisinin, 6zel idarenin yiiriitiicii
birimlerini tam olarak denetleyememesi etkili olmaktadir. Valinin
izahnamesinin mecliste kabul edilmemesi halinde yaptiriminin olmamasi
denetimi gili¢lestirmekte ve alinan yatirim kararlarinin uygulanmasinda valinin

tercihleri 6n plana ¢ikmaktadir.

Ozel idarenin kendi organlarma karst sorumlu, yiiriitiicii birimleri
bulunmamakta, smirli sayidaki hizmeti merkezi idarenin arag, gere¢ ve
personeli ile yiiriitilmektedir. Hizmetlerin yiiriitiilmesinde merkezi idarenin
iradesi etkili olunca, halkin oyu ile segilen il genel meclisi iiyelerinin almig
olduklar1 kararlar etkinlikle yerine getirilememekte ve yerel halkta bu
hizmetlerin Devletce yapildig1 izlenimi dogmaktadir. Belediye araglarinda ilgili
belediye ismi yazili oldugu halde, meclis iiyelerinin karar1 ile o6zel idare
biitgesinden alinmig, kdy hizmetlerinde c¢aligtirilan araglarin iizerinde onu
kullanan merkezi idare kurulusunun adi1 ve ambleminin bulunmasi1 meclisin ve
iyelerin  yerel halk tarafindan yeterince tanmmamamalar1 sonucunu
dogurmaktadir. Aragtirmamizda elde edilen bulgular bu goriisiimiizii dogrular

niteliktedir.

Il genel meclisleri kendilerini dogrudan ilgilendiren konularda halkin yonetime
genis Olclide katilmasimi saglayan bir yapiya sahip olmalarina ragmen,
uygulamada halkin se¢me faaliyetinin disinda, meclis toplantilarina yeterli ilgi
ve alakay1 gostermedigi goézlemlenmistir. Bu sonugta meclis faaliyetlerinin
yeterince tanitilamamasimin etken oldugu kanisindayiz. Bilinmelidir ki,
kararlara katilma, halkin yonetim sorumlulugunu paylagsmasi ve yerel
yonetimle uzlagmasiyla sonuglanacaktir. Buna ek olarak, toplumsal gidise etkin
bir bicimde katilim, halkin yapici giiciinii harekete gecirerek kisisel etkenligi
ve kendine giliveni artirirken, bir anlamda demokratik egitimi saglarken, ortak

yararlar adina dayanigma ve isbirligini de gelistirecektir.

Caligmamizda elde edilen verilerden, il genel meclisi tiyelerinin yeterli mali ve

sosyal haklara sahip olmadiklar1 anlagilmaktadir. Meclis tiyelerinin huzurlu,
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rahat bir caligma ortaminin olmamasi, mali sikintilar1 ve gelecek korkusu
meclisin etkinliginde etken rol oynamaktadir. Bu amagla iiyelerin yerel birim
temsilcisi olma niteligine yarasir bir calisma ortaminda calismalari, yerel

hizmetlerin etkinligini arttiracaktir kanisindayiz.

e Il diizeyinde, yerel nitelikli kamu hizmetleri {izerinde temel kararlar1 alma,
tercihleri yapma, kaynak bulma ve bu kaynaklari hizmete tahsis etme
yetkilerinin yalnizca il genel meclisine verilmesi yerel hizmetlerin rantabl

yiiriitiilmesine ve meclisin etkinligine fayda saglayacaktir.

Giiniimiizde faal olma ve hayatta kalma miicadelesi veren il 6zel idaresinin bu
durumdan kurtarilabilmesi temelde, il genel meclisinin etkinliginin arttirilmasi ile
yakindan ilgilidir. Ozel idareyi bir viicuda benzetirsek, il genel meclisi bu viicutta beyin
gorevi gormektedir. Karar mekanizmalarinin diizgiin calismasi, hizmet araglarinin
gerektigi yerlere zamaninda ulastirilmasi, kararlarda isabet, sonugta yerel kalkinmanin
gerceklesmesine yol agacaktir. Uygulamada il genel meclisleri kararlarin alinmasi
asamasinda, biiylik Olciide, etkinlik problemi yasamamaktadir. Problem daha cok
kararlarin yiiritiicli birimlerce uygulanmasi ve uygulanan kararlarin denetiminde
yogunlagmaktadir. Yetkileri azaltilan organlarin etkinliklerinin de azalacagi, giderek
varlik sebeplerinin ortadan kalkacagi diisiiniilecek olursa, bu durumda bu meclislere
calisabilmeleri ve etkin olabilmeleri i¢in yeni islevler yiiklenmelidir. Yapilan
diizenlemelerin bu hususlari i¢ine almasi, il diizeyinde il genel meclislerini arzulanan

etkinlik seviyesine ulastiracaktir diisiincesindeyiz.

Son soz olarak, il genel meclisleri demokrasi egitimi ve tecriibesinin kazanildigi
ve gelistirildigi mikro parlamentolar olmasinin yaninda, yerel hizmet kararlarinin
alinmasinda oynadigi rol ile, il Ozel idaresinin en gii¢lii ve etkin organi olma
durumundadir. Bugiin, il 6zel idarelerinin yasamasini saglayan en temel faktor, yerel
halkin oylartyla segilen ve yerel hizmetlerle alakali olarak yatirnm kararlarinin
alinmasinda, onlarin istek ve diisiiniislerini yansitan il genel meclisine sahip olmalaridir.
Yerinden ve se¢ilmis organlarca yonetim ilkesi ile, gostermelik hale gelmis, verimsiz,
etkinligi olmayan bir il genel meclisi asla birbiriyle bagdasamadigi gibi, meclisin etkisiz
hale getirilmesi Anayasaya ve oy kullanmig yerel se¢cmenin iradesine de ters diismekte,
boyle bir durumun siiriip gitmesine seyirci kalinmasi ise tarihi bir sorumluluk haline

doniismektedir.
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