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BEYAN

Bu tezin yazilmasinda bilimsel ahlak kurallarma uyuldugunu, bagskalarinin eserlerinden
yararlanilmas1 durumunda bilimsel normlara uygun olarak atifta bulunuldugunu, kullanilan
verilerde herhangi bir tahrifat yapilmadigini, tezin herhangi bir kisminin bu tiniversite veya

baska bir tiniversitedeki baska bir tez ¢alismasi olarak sunulmadigini beyan ederim.

Metin OZKAN

22.06.2011



ONSOZ

Ulkemizde yasanan ekonomik gelismeler dikkate alindiginda bankaciligin yeri siiphe
getirmeyecek sekilde onemli bir yere sahiptir. Ekonomik faaliyet igerisindeki hane halki,
firmalar herhangi bir sekilde bir banka subesine giderek bankacilik sektoriiniin faaliyet
konusunu olusturur. “Tiirkiye’de Bankacilik Sektoriiniin Gelisimi ve Krizler Sonrast Rekabet
Yapis1” adlh ¢alisma, giiniimiiz bankalarmin rekabet¢i konumunu ve gelisimini incelemektedir.
Teknoloji ve otomasyonda yasanan gelismeler dikkate alindiginda bankalar giinliik yasamimiza
en az bir defada olsa giren kurumlar olmaktadir. Bankacilik sektoriinde yasanan kritik bir
duraksama ayni zamanda ekonominin tiim birimlerini negatif yonde etkilemekte ve beklentileri
olumsuza ¢evirmektedir. Ayni zamanda bankalar arasi rekabet, miisteri odaklilik, verimlilik gibi
kavramlar1 6ne ¢ikarmakta, bu yaris kredi faizlerinde, komisyon ve ficretlerde belirleyici
olabilmektedir. Bankacilik sektoriiniin saglam durusu ayn1 zamanda fon arz edenler agisinda da
biiyiik 6nem tagimakta gliven unsurunun saglanmasi mevduat giris ve ¢ikislari tizerinde etkili
olmaktadir. Bankaciligin sahip oldugu bu stresli dongii, yasanan krizlerde sektére fatura
kesilmesi ve Tiirkiye Ozelinde halkin banka ve bankacilifa karsi bakis agis1 bu konunun

secilmesine temel olmustur.

Konu se¢iminde ve g¢alismanin hazirlanmasi asamasinda fikir serbestligi saglayan danisman
hocam Prof. Dr. Salih SIMSEK e, konunun igerigini paylasarak bana yén gosteren Yrd. Dog.
Dr. Mustafa CALISIR ve Dog. Dr. Mustafa AKAL’a tesekkiirlerimi sunmay1 borg bilirim.

Calistigim banka olan Is Bankasi’nda bir bankanin calisma prensiplerini daha iyi gorebilmenin
imkaniyla siirekli fikirlerimi tartistigim sube miidiiriimiiz Pirali Giirhan’a katkilarindan dolay1
ve mesai arkadaslarima da tesekkiir ederim. Tez ¢alismamda her daim yanimda olan ve

cevirilerime yardimci olan arkadasim Tugba Metin’e de tesekkiirlerimi sunarim.

Bu giinlere ulasmamda emeklerini hi¢bir zaman 6deyememegim aileme de sonsuz stikranlarimi

sunarim. Yetismemde katkilari olan tiim hocalarima da minnettar oldugumu ifade etmek isterim.

Metin OZKAN
22.06.2011
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Tezin Bagligi : “Tirkiye’de Bankacilik Sektorinin Gelisimi ve Krizler Sonras1 Rekabet Yapist”
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Kabul Tarihi : 17 Mayis 2011 Sayfa Sayis1  : x (6n kisim) + 135 (tez)
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Bankacilik sektoriiniin finansal yapi igerisindeki 6nemi ve iistlendigi kritik rol, sektériin faaliyet yapist,
irtinlerin ¢esitliligi ve bu tirtinlerin faaliyet alan1 icerisinde nasil, ne sekilde degerlendirilmesi gerektigi
gibi hususlar1 da beraberinde getirerek rekabet agisindan belirleyici olmaktadir. Literatiirdeki ¢alismalar
genel olarak bankacilik sektériiniin monopolcii bir yapida olduguna isaret etmektedir. Sektordeki
sermayenin biiyiik bir kismmna sahip olan birka¢ lider banka diger bankalarinda hareket alanlarimi
belirlemektedir. Ozetle ilk bes veya ilk on biiyilk banka sektérde karar verme ve piyasayr kontrol
altinda tutma amacinda olup sektdrde lokomotif gorevi gérmektedir. Sektor, ozellikle kiiresellesen
sermaye hareketleriyle; kitasal alanlart da zorlayarak, ulusal piyasalarin digina ¢ikmakta ve uluslararasi

orgiitler haline gelmektedir.

Kiiresel sermayenin hareket zeminini olusturan bankacilik sektériinde; birlesmeler, devralmalar hem
rekabetin belirleyicisi hem de sonucu olabilmektedir. Kiiresellesen sermayenin bankalar tizerinden
finansal piyasalara yerlesmesi ve faaliyet gostermesi, sektorii, ulusal sermaye karsisinda tam rekabete
zorlamaktadir. Bu da monopolcii bir rekabet ortaminda tam rekabet¢i bir yarismanin aslinda miimkiin
olduguna isaret etmektedir. Tirk bankacilik sektorii 80 i yillara kadar disariya kapali devletin hakim
oldugu bir sektér olarak faaliyet gosterirken 80 li yillardan itibaren son 30 yilda cesitli donemlerden
gecerek bugiinkii yapisina kavusmustur. Ozetle bu siire¢ igersinde yasanan ekonomik bunalimlar ve
sektoriin ugramis oldugu agir kayiplar, hem idarecilere hem de sektére 6gretici deneyimler olarak,
sektoriin daha saglikli bir yapida ¢alismasma imkan vermistir. Bankalarin mevduat toplayarak, kredi
verme islevi, giiclii bir banka piyasasinda faiz gelirleri dikkate alinarak 6lgiilebilir. Bu islev sirasinda

mevcut kurum ve yasalarla sektériin desteklenmesi ayni zamanda korunmasi amaglanir.

Tirk Bankacilik sektorii yagamis oldugu deneyimler sayesinde giiniimiizde hem miicadeleci bir yap1 arz
etmekte hem de yasanan olumsuz gelismelere karsi bilangolarin1 diizenleyerek kendisini
koruyabilmektedir. 2008 yilinda énce ABD’de ortaya ¢ikan ve daha sonra Avrupa’ya da sigrayarak
derin bir kiiresel finans krizi igersinde Tiirk Bankacilik sektorii bu ortamdan giiclenerek ¢ikmayi
basarmistir. Elbette 2000-2001 doneminde sektdrde yasanan igsel kaynakli iki kriz ve yeniden
yapilandirma sonrasi elde edilen bakis a¢is1 ve uygulanan politikalar bugiin gelinen noktada énemli bir

yere sahiptir.

Anahtar Kelimeler: Panzar-Rosse Modeli, HHI, NEIO, Yogunlasma, Rekabet
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The importance of financial structure and assumed a critical role in the banking sector, operating in the
sector structure, area of activity within the range of products and how these products, such as what
aspects should be evaluated in terms of competition, bringing with it is decisive. Studies in the
literature suggest that in general the banking sector's monopolistic structure. Several leading banks in
the sector with a large portion of capital movement identifies where other banks. To sum up the top five
or top ten largest banks in the sector is in its aim to control the decision-making and the market sector
serves as a locomotive. Sector, especially global capital movements; continental areas, forcing out of

the emerging national markets and international organizations have become.

Forming the basis for the global movement of capital in the banking sector, mergers, acquisitions and
may be the result of competition as well as marker. Settlement of globalizing capital and financial
markets operate through banks, industry, the national capital in the face of a challenge for full
competition. This is a fully competitive environment of monopolistic competition suggests that
competition is actually possible. Off out up to 80 years with the Turkish banking sector is dominated by
the state as a sector with 80 years in show business since the current structure has reached the last 30
years through various periods. In summary, the process of the economic crisis in the sector that have
suffered heavy losses, as well as administrators and didactic experience in the sector, the sector has
more opportunity to work in a healthy structure. Banks, collecting deposits, lending function, a strong
banking market, are measured by taking into account interest income. During this process, the existing

institutions and the protection of the law also aims to support the sector.

Lived through the experiences of Turkish banking sector today, a building supply are both struggling
against negative developments in the balance sheets as well as editing can protect itself. In 2008, before
emerging in the United States to Europe and then jumping in a deep global financial crisis, succeeded
to the Turkish banking sector and strengthening of this environment. Of course, in 2000-2001 and
restructuring in the sector after the crisis of internal origin from two perspectives and the policies

applied at this point has an important place today.

Keywords: Panzar-Rosse Model, HHI, NEIO, Concentration , Competition




GIRIS
Temel islevi mudilerden mevduat toplayarak, topladigi mevduatlar1 ekonomik sistem
icerisindeki oyunculara kredi olarak kullandiran banka, glinimiizde finansal pazarlarin
serbestlesmesi ile kuralli bir rekabet ortaminda her isletme gibi karin1t maksimuma
hedeflemektedir. Bir bankanin iflas etmesi veya bankacilik sektoriiniin krize
stirtiklenmesi tasarruf sahiplerini, istihdam edilen personeli ve bir¢ok kisi ve kurumu
etkilemektedir. Bununla beraber moral dusiikliigii ve giivensizlik ise istikrarin
saglanmasmdan sonra dahi hatirlanabilmektedir. Ozetle bankacilik kesiminde yasanan
aksakliklar ve kural dis1 bir takim uygulamalar ekonomik sistemde biiyiik bir tahribe
neden olmaktadir. Ulkemizde de gegmiste bankacilik alaninda bu gelismelerin agir bir

sekilde yasandig1 donemler olmus ve belleklere yerlesmistir.

Gilintimiizde bankacilik sektorii, gecmiste oldugundan ¢ok daha iyi bir vaziyette, daha az
kirilgan, sermaye yeterliligi ise daha giiclii bir duruma gelerek istikrarli bir biiylime
sergilemektedir. Bankalarin varliklarmi ylikseltmesi ve GSMH i¢inden aldig1 payin
artis1 devam ederken diger bir yandan sektorde yer alan kamusal sermayeli bankalarin

rekabeti bozucu etkisi de bu siire¢ i¢cinde devam etmektedir.

Bankacilik sektoriiniin dogal bir tekel olarak kabul edilmesi sistemin isleyisi agisindan
dogru bir fikir olsa da bu tekel yap1 igerisinde aktif yapisi ve sermayesi kuvvetli biiyiik
bankalarin sert bir zeminde rekabet ettigi kabul edilmektedir. Ozellikle son on yilda
yasanan gelismeler ve siyasi acidan istikrarli kabul edilen bir Tirkiye, bagimsizligini
elde eden Merkez Bankasmim destegiyle, giicli ekonomiye ge¢is programiyla
piyasalarda olusan olumlu beklentiler, bankacilik sektoriine de karliliklarin artis1 olarak

yansimistir.

Banka sermayesinin olusumunda, ekonomik sistem ele alindiginda bankacilik
sektoriliniin sistem igerisinde yeri, bankalarin tam anlamiyla serbest birakilamayacaklar1
gercegini ortaya koymaktadir. Bu nedenle bankalar siirekli kontrol altinda tutulmakta

belli sinirlar icerisinde ¢esitli diizenlemelerle ¢alistirilmasi saglanmaktadir.

Ulkemizde bulunan BDDK, SPK gibi kurumlar bu amaca hizmet ederken, bagimsiz

denetim sirketleri tarafindan belirli periyotlarla bankalar denetlenmektedir. Buna ek



olarak bankalarin kendi i¢ organizasyonlarin da kurmus olduklar1 i¢ kontrol sistemleri

de bu denetimlerin bir par¢as1 olmaktadir.

Ulkemizde finansal sektoriin en onemli ayagini olusturan bankalarin bu derece kontrol
altinda tutulmasi hassas bir konu olup, hem rekabetin diizenli bir sekilde islemesi hem
de sektoriin faaliyetlerini saglikli bir sekilde yiirtitmesi hedeflenmektedir. Bu ama¢ en
nihayetinde makroekonomik hedeflere yansimakta, mali kesim ile reel kesim arasindaki

denge, iilke ekonomisine pozitif katki saglamaktadir.

Tiirkiye’de bankacilik sektoriiniin bugiinkii yapisina kavusmasi da kolay olmamustir.
1980 yilinda yasanan sert doniisiim, tiim ekonomik birimlerde oldugu gibi bankalar1 da
etkileyerek faaliyetlerinin ¢esitlenmesine neden olmustur. Temel amaci her firma gibi
kar olan bankalar da bu yeni sistem icerisinde yasal bosluklar1 kullanarak veya
mevzuatin etrafindan dolasarak yiiksek karlar elde etmeye calismiglardir. Ancak belli
donemlerde yasanan krizler ve bununla beraber siyasi belirsizliklerin yasanmasi her
defasinda bankalarin, piyasa i¢inde yeni bir pozisyon almasina neden olmus, sektorde
stirekli bir istikrar yakalanamamistir. Kimi zamanda otorite tarafindan yapilan
miidahaleler ayr1 bir sorun olusturarak (Mevduata %100 devlet garantisi verilmesi gibi)
sektoriin yeni bir krize siiriiklenmesinde etken olmustur. Bu inisli ¢ikisli yap1 en
sonunda Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleriyle biitiinlesince bankacilik sektoriiniin daha
fazla bu sekilde calisamayacagi anlasilmis bir dizi karar alinarak yeniden yapilandirma
donemine girilmis, bazi1 bankalarin tasfiyesine, bazi bankalarin birlestirilmesine karar

verilmistir.

2008 yilinda yasanan kiiresel finansal krizin Tiirk bankacilik sektoriine yansidigi
goriilmekte ancak sistemi bozucu bir unsur teskil etmemektedir. Bunun altinda yatan
temel neden, Tiirkiye’nin daha oéncesinde yasamis oldugu deneyimler ve 2001 yilindan
sonra ortaya konan GEGP (Giiglii ekonomiye gegis programi) ve yeniden yapilandirma
doneminde alinan kararlardir. Ayrica mevduatin artan seyri dikkate alindiginda temel
fonlama kaynagmin mevduat olmasi programin basarisina ve sektoriin istikrarma katki
saglamigtir. Sektoérde yasanan biiyime ve karlilik, son bes yilda yabanci sermayeli
bankalarinda iilkemizde faaliyetlerini arttirdiklari, piyasaya satin alma ve birlesme
yoluyla giris yaptig1 ve ek olarak ulusal sermayeli bankalarinda yurt digindan banka

satmn aldig1 bir donemi olusturmustur.



Bu donem dikkate alindiginda bankacilik sektoriiniin rekabet yapist da one ¢ikmakta
yasanan gelismelerin rekabete etkisi 6nem tasimaktadir. Krizlerden sonra alinan
kararlarin ve sektoriin gelisimi degerlendirildiginde bankacilik sektoriiniin rekabet
yapisini, lider ilk bes ve on banka bazinda temel bilango kalemlerini dikkate alarak
yogunlagmalarin izlenmesi ve sektorde faaliyet gosteren bankalarm birlikte incelenmesi,

sektorde rekabetin tanimlanmasini 6nemli kilmaktadir.

Cahismanin Amaci

Bu caligma Tiirk bankacilik tarihinin gelisimini, krizleri ve son bes yilda Tirk
bankacilik sisteminin piyasa yapisini incelemektedir. Endiistriyel iktisat dizininden yola
cikan bu ¢alisma sektorde, banka bilangolarinda 6nemli sayilabilecek kalemleri dikkate
alarak yogunlasma oranlarini 6l¢gmekte ve son boliimde sektorde faaliyet gosteren ticari
bankalarin, aracilik yaklasimina gore gelir ve gider denklemini kurarak Panzar Rosse

modeli ile piyasa rekabetini agiklamaya ¢alismaktadir.

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinden sonra uygulamaya konan GEGP’ nin basarisi
arastirilmaktadir. Buna ek olarak bu programla ortaya konan haksiz rekabete ve ahlaki
tehlikeye neden olan kamu sermayeli bankalarin, piyasada ki paymi disirme hedefi,
aktif biiyliklilk ve kredi hacmi kalemleri tizerinde incelenmektedir. Bunlara ek olarak
2000 li yillarda gergeklesen art arta gerceklesen iki kriz sonrasi alman kararlar

degerlendirilmekte sektoriin sonraki on yili arastirilmaktadir.

Kiiresel bankacilik faaliyetini tilkemizde de sube acarak gerceklestiren bankalar ve dis
alemin (yabanci sermaye), piyasadaki hakimiyeti, giris ve ¢ikiglar1 arastirilmakta son 5
yilda yasanan degisiklikler ortaya konmaktadir. 2008 yilinda yasanan kiiresel finansal
krizin etkisiyle basta ABD daha sonra AB {ilkeleri finans piyasalarinda agir darbe alan
bankacilik sektorleri olurken Tiirk bankacilik sistemi bu krizden yipratict bir sekilde
etkilenmeden, gliclenerek atlatmayi basarmistir. 1980°den sonra gerceklesen finansal
liberalizasyon ile Tiirkiye de, meydana gelen krizlerden sonra bankacilik sektoriinde
yasanan degisiklikler 6zelikle 2000 li yillardan sonra alinan kararlar sektorii istikrarlt bir
biiyiimeye yoneltmistir. Ek olarak bankacilik sektorii iizerinde, denetimin artmasi

rekabetin, esit sartlar altinda ve mudilerin korunarak gerceklesmesini saglanmistir.



Yukarida ozetlemeye calistigimiz konular dahilinde bu g¢alisma Tiirk bankacilik
sektorlintin 2000 li yillarda yasanan krizler ertesinde alinan kararlar ile istikrarli bir
biiyime sagladigin1 ve 2007-2008 yilinda gerceklesen kiiresel krizden kendisini

korudugunu ve giiclenerek bu donemden ¢iktigini anlatmay1 amaglamaktadir.
Calismanin Onemi

Bu ¢alisma bankacilik sektoriiniin monopolcii bir rekabet igerisinde fakat buiyiik 6lgekli
bankalarin sert bir sekilde rekabet ettigi yarisan bir piyasa oldugunu vurgulamaktadir.
Bu rekabet, sistemi daha giiclii bir yapiya yonelterek bankalarin karliliginda olumlu
etkiler yaratmaktadir. Ayrica bu ¢alisma Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin ardindan
sistemde gerceklesen diizenlemelerin ve uygulamalarin yerinde kararlar oldugu,
bankacilik sisteminin kiiresel krizden kendisini korudugunu anlatmaya c¢alismaktadir.
Ekonomide yasanan iyilesme ile beraber bankacilik sektoriin de yasanan biiyiime ile
geemis yillarda oldugu gibi sektoriin makroekonomik istikrara paralellik gosterdigi
aciklanmaktadir. Yabanci banka giriglerinin getirmis oldugu avantaj ve dezavantajlar
incelendiginde Tirk bankacilik sektoriinde yabanci banka girislerinin sektore rekabet

acisindan avantaj sagladig1 agiklanmaktadir.
Cahsmanin Yontemi

Bu tez bankacilik sektoriinii, biyiiklilk ve piyasa yapist acisindan dikkate alarak
endiistriyel bir faaliyet olarak degerlendirmektedir. Endiistriyel iktisat dizininden yola
cikarak rekabet olgusunu agiklamaya c¢alisan bu tezde son bolimde indirgenmis formda
bankalarin aracilik faaliyetleri islevini kullanarak Panzar-Rosse Modeli, H istatistigi
degerleri kullanilmistir. Buna ek olarak Panzar-Rosse modeli H istatistiginden once
bankacilik sektoriindeki temel kalemlerin ve sistemde faaliyet gosteren bankalarin grup
bazinda degerleri dikkate alinarak, sektorde faaliyet gosteren ilk bes ve on bankanin
piyasadaki Pazar paylar1 incelenmistir. Bu bankalarin Pazar igindeki yogunluklari
Olctilmiis, piyasa rekabeti Herfindahl Endeksi ile agiklanmistir. Boylece Tiirk
Bankacilik Sektoriiniin piyasa yapisini olusturan bankalar ve bilangolar i¢indeki temel
kalemler dikkate alinarak hem bankalarin hem de bankacilik piyasasimnm rekabeti
incelenmistir. Bankalarin aracilik islevi sonrasi elde ettigi faiz geliri ¢ikti olarak

degerlendirilmekte ve bu ¢iktiy1 elde etmek i¢in kullanilan girdiler, bilango aktiflerinde



risk unsuru tastyan krediler kalemi, pasifte yer alan mevduatlar, personel giderleri ve
faaliyet giderleri olarak alinmistir. Calismada karsilagilan sorunlar arasinda ele alinan
verilerin, bankalarin g¢aligma prensiplerinin birbirinden farklilik gostermesi sonucu
degisiklik gostermesi ve birlesme ve devir almalar olmasi nedeniyle veri kaybina neden
olmasidir. Buna ek olarak bankalarin kredi hacmi diistiniildiigtinde ve personel giderleri
dikkate alindiginda, herhangi bir bankanin personelinin ayni zamanda o bankanin
misterisi olup, bankanin hizmet ve {iriinlerinden kullandigi varsayimi goz oniinde

tutulmamastir.

Aktif buyiikliikte, kredi hacminde zaman zaman bankalar arasinda gergeklesen rekabet
nedeniyle yapmis olduklar1 bilango biiylitme operasyonlarinin belirlenememesi,
sonuglar1 teorik diizeyde tutmaktadir. Sistemde mevduat toplayip kredi veren kamu
bankalarinin olmasi1 gercek rekabeti perdelemektedir. Mevduatin 6zellikle kriz
donemlerinde oldugu gibi kamusal bankalara yonelmesi ve kamusal bankalarin batma

riskinin olmamasi da rekabetin 6l¢iilmesinde engel olmaktadir.

Tezin son kisminda Tirkiye de faaliyet gosteren bankalar ve yabanci bankalarin
temsilcilikleri ek olarak verilmistir. Ilave olarak Tiirkiye de bankacilik piyasasiyla ilgili
kurumlar kisa bir 6zge¢mis ve kurulus tarihi ve amaclar1 ile 6zetlenerek tablo haline
getirilmis ve son olarak bankalarin ayirmak zorunda olduklar1 karsilik oranlar1 giincel

haliyle tablo halinde sunulmustur.



BOLUM 1: ENDUSTRIYEL IKTiSAT VE FINANSAL HIiZMETLER
ENDUSTRISI

1.1. Endiistrinin Tanimlanmasi Ve Endiistriyel Faaliyet

Endiistriyel organizasyon kavrami yiizyilimizda ortaya ¢ikan bir kavramdir. Uluslararasi
piyasalarin bitiinlesmesiyle {retilen mallarm ticaretinin artmast sonucu firma
kapasitelerinin biiyiik alici grubuna yetisememesi nedeniyle bir¢ok homojen veya
heterojen mal {iretebilen kiigiik firmalarn dikey birlesmesiyle meydana gelen ve buna
ek olarak tretilen mallarin pazarlanmasinda belli 6lgiide uzmanlagsmanin ve is
boliimiiniin  saglandig1 bir yapidir. Endistriyel faaliyetlerin  kapsami, isleyisi
sanayilesme ile birlikte baslayan siirecte literatiire eklenmesi ve disipline kavusmasi
uzun bir siire¢ yasamustir. Literatiirde endiistriyel organizasyon, endiistriyel ekonomi,
endiistriyel iktisat, endiistri iktisad1 gibi bircok kavram bulunmaktadir. Bu kavramlar
birbirinden birtakim farkliliklar gosterseler de temelde birbirleriyle ortiismektedirler.
Endiistri tarihsel olarak gegmisten giinimiize 3 sektor tizerinde siniflandirilmistir; tarim,

sanayi ve hizmet sektorti.

Endiistrinin ilk sektorii; tarim, madencilik ve hammadde c¢ikarmaya dayali dogal
kaynaklar iizerine kurulu sektordiir. Ilerleyen zamanlarda buharli makine devriminden
sonra; cikarilan hammaddelerin islenmesi ve zamanla yayginlasan kitlesel tiretimler
endiistrinin sanayi sektoriinii olusturmustur ve son olarak ayrilan son parga, turizm,
finans sektorii gibi alt kollarmmda yer alan hizmetler sektorii olmaktadir. Bunlara ek
olarak bazi kaynaklarda 4. bir sektorden de bahsedilmektedir. Bu sektér AR-GE
faaliyetlerini igeren bilgi hizmetlerinin yer aldig1 teknolojiyle esanli olarak kiiresellesme

ve bilgisayarlasmadan faydalanan bilgi sektorii olmaktadir.

Endiistri ayn1 zamanda iiretilen iirtinlere gore de siniflandirilmaktadir: kimya endiistrisi,

petrol endiistrisi, otomotiv endiistrisi, saglik endiistrisi ve gida endiistrisi gibi.

Endiistriyel organizasyon i¢in standart yaklasim, Joe Bain’ in de One siirdiigii gibi
“Piyasa” kavramimni “Piyasa Yapisi-Piyasa Yonetimi -Piyasa Performansina ” ayirdigi

yaklasimdir. Yapi; saticilarin diger saticilar, alicilar ve potansiyel girisimcilerle nasil



etkilesim kurdugudur ayni zamanda yapi; lretilebilecek olast iiriin ¢esitleri agisindan
tirtinii de tanimlamaktadir. Piyasa yonetimi; firmalarin fiyat politikalarini, satiglarini ve
promosyonlarini nasil belirledikleri ile ilgilidir. Son olarak performans ise piyasa
etkilesimindeki refahi gosterir. Piyasadaki etkilesimin istenilen gelir diizeyine ne
uzaklikta oldugu performans yonetimin konusu olup regiilasyon tartigmalar: da burada

baslamaktadir.

“Bu sekilde performans yonetiminin davranmslarimin tartisma konusu olusturmasi
endiistriyel  iktisadin  tamimlanmasinda,  endiistri  sektoriindeki  firmalarin,
davranislarim, stratejilerini, devletin rekabet politikalarini ve genis anlamda

rekabet olgusunu inceleyen bir bilim dali olmasini saglamaktadir” (Tiirkan, 2001).

Endiistrinin tanimlanmasinda farkliliklar bulunmamakla beraber ortak bir payda
etrafinda endiistri kavraminin olustugu goriilmektedir. “Endiistri iktisadi, birbirleri ile
farkli agilardan iligkili olan ve agik¢a tanimlanabilen fiyat teorisi, rekabet teorisi, piyasa
teorisi ve endiistriyel organizasyon gibi kavramlar g¢ercevesinde tanimlanmaktadir”
(Coban, 2002). “En basit haliyle ortak alict grubuna hitap eden ve yakin ikame mallar1

iireten saticilar grubuna endiistri denilmektedir” ( Kabasakal ve diger, 2005).

Endiistriyel faaliyet icerisinde yer alan firmalarin endiistriyel davranislarmin analizi 4
konu altinda toplanabilir. Ilki baz1 endiistri dallarinda birkag¢ firmanm lider pozisyona
gelerek piyasa hakimiyetini arttirarak yogunlasmasidir. Ikinci olarak yine bazi
endiistrilerdeki firmalar homojen veya neredeyse ayni turiinleri iiretmektedir. Bu
durumda rakip firmalar farkli markalar altinda kendilerini digerlerinden ayirarak iiriin
karakterize etmeye yonelirler. Ugiincii olarak firmalarin mali yapilarini kullanarak kendi
markalarinin satiglarii arttrma g¢abalaridir ve bu cabalara katlanilan mali aktiviteler
bulunmaktadir. Endiistri igerisindeki bu mali hareketler firmalarin baslica maliyet
kalemlerini ve iiretilen iirtiniin kendi maliyetini de teskil etmektedir. Bu mali aktiviteler
reklam, kalite kontrol, Uriin farklilastirma maliyetleri, pazarlama ve ortakliklar1 da
icermektedir. Son olarak firmalarin yeni riinler icin oldugu kadar bu iriinlerin
maliyetlerini diisiirmek amaciyla yaptig1 arastirmalardir. Bu arastirmalar bazen rakip
firma tarafindan tretilmis teknolojilerin taklit edilmesi i¢in yapilan arastirmalar1 da

icermektedir.



Endiistriyel organizasyon ya da endiistriyel ekonomi eksik rekabet piyasalarinin ¢alisma
ve performansini ve bu piyasalardaki firmalarin davraniglarini konu almaktadir. Ayni
zamanda piyasada ki rekabetin ne zaman ve neden yetersiz kaldigni saptamak

endiistriyel iktisadin merkezini olugturmaktadir.
1.2. Endiistriyel Tktisat ve Mikro iktisadin Cercevesi

Endistriyel iktisadin, mikro teorinin Onemli bir alt disiplini igerisinde
degerlendirilmesinde ve mikro iktisatla ayni ¢alisma alanini paylasmasinda mikro
iktisadin cevap aradigi sorularin, endiistri iktisadinin da temelini olusturmaktadir.
Smirsiz istekler dahilinde kitlik miicadelesinde hangi mallar, ne kadar, kimler i¢in ve
kimler tarafindan nasil tretilebilecegi, iktisat teorisinin baslangi¢ noktasini olurken,
mikro iktisadin temel sorularini da bu cer¢evede degerlendirir. Endiistriyel iktisatta bu
sorular dahilinde piyasa yapisinin belirleyicilerini, ekonomik basar1 ve etkinligini,
bunlar1 6l¢ecek metodolojiyi endiistriyel faaliyet kapsaminda degerlendirmektedir. Bu
degerlendirmeler yogunlagmalar1 ve beraberinde iicretler, teknolojik gelisme, karllik,
fiyatlar ve sermaye gibi konular altinda toplanmakta, firma davranis ve stratejilerini

degerlendirmektedir.

Endiistriyel iktisat ile mikro iktisadin ¢alisma alanlar1 ortak olmakla birlikte mikro
iktisat disiplini endiistriyel iktisada gére soyut bir bilim dalidir. Ozellikle endiistriyel

iktisat, uygulamaya 6nem veren bir disiplin haline gelmistir.

“Mikro iktisat teorisinde gercek hayati ele alan modeller birkag dnemli varsayim
ve degisken iizerine insa edilirken, endiistriyel ekonomide gelistirilen modeller
kurumsal ve kantitatif detaylara inen zengin ag¢iklamalara dayanmaktadir”

(Kabasakal ve diger; 2005).

Her iki disiplininde ¢alisma alami igerisinde rekabet, ana konuyu olusturmaktadir.
Endistriyel iktisat ile mikro iktisat teorisi arasindaki farkliliklar ve ortak yanlar
bulunmakla beraber “endiistri iktisad1 ile mikro iktisat birbirini tamamlayan, karsilikli
etkilesim i¢inde olan ve pek ¢ok alanda ortak metodolojik ve kavramsal temellere sahip
iki kardes bilim dahdir”’(Tirkan, 2001). Bu ortak ve farkli yanlar birlikte

degerlendirildiginde Tiirkan mikro iktisat ve endiistri iktisadini su sekilde 6zetlemistir;



“Mikro iktisat sadece firmayr degil, tiim bireysel karar birimlerini (tiiketiciler,
faktor sahipleri gibi) incelerken endiistri iktisadl ger¢ek hayatta firma davranis ve

stratejilerini tiim boyutlariyla anlama ve agiklamaya yoneliktir " (Tiirkkan, 2001).

Mikro iktisat teorisi firma davraniglarini arz ve talep kisitlari altinda incelerken, endiistri
iktisad1 firma davranislarini ve stratejilerini etkileyen tiim kisitlar1 goz Oniine almak

durumundadir.

Mikro iktisat teorisinin amaci fiyat teorisi ¢ergevesinde fiyat rekabeti iizerinden
toplumsal refah1 maksimumlastirmaktir. Bu kosullardan sapma big¢imlerini arastirirken
mikro iktisat fiyat dig1 kararlar1 kendi teorisinin disinda birakmaktadir; oysa endiistri
iktisad1 fiyat rekabetinin teorik ve pratik boyutlarini karsilastirdig: gibi, rekabetin diger
bi¢imlerini de arastirir ve ayni zamanda endiistri iktisad1 mikro iktisat teorisinin esas

aldig1 pek cok varsayimin ne derece gercekei oldugunu arastirmak durumundadir.

1.3. Endiistriyel Organizasyon Metodolojisi

Firmalarm yap1 ve performansiyla baslayan endiistriyel organizasyon ( Jean Tirole) ya
da endiistriyel ekonomi “ekonominin 6zel bir bransi olup, firmalarin ve endistrilerin

ekonomik problemlerini ve kurumlarla olan iligkisini konu alir”’(R.R. Barthwal, 2004).

Barthwal’a gore endiistriyel ekonominin iki temel unsuru vardir.

“Bunlardan ilki betimleyici(deskriptive) unsur olarak bilinir ve konunun bilgi
icerigini kapsar. Endiistri veya isadami kendi iilkesi ve ileride kontakt kurabilecegi
diger iilkelerin endiistriyel ve ticari organizasyonlarmi inceleme imkdni saglar.
Kisaca yogunlasiimis endiistrideki rekabetciler, dogal kaynaklar ve iiriiniin ve

hiikiimet kanunlarinin faktorleri ve regiildsyonu hakkinda bilgilere dayanir.

Konunun ikinci unsuru is politikast ve kara alma ile ilgilidir. Bu, piyasa analizleri,
fiyatlandirma, tekniklerin belirlenmesi, finansal kararlar, iiriin ¢esitlendirmesi vb

konularla ilgilenen analiz unsurudur” (R.R. Barthwal, 2004).

Bu iki unsur birbiri olmadan diisiiniilemez.



1.3.1. Geleneksel Endiistriyel Organizasyon (EO)
Jean Tirole’e gore;

“Endiistriyel organizasyonun ekonominin baglica alanlarindan biri haline gelmesi
2 dalgada ve uzun bir siirede olmustur. Bu dalgalardan ilki Joe Bain ve Edward
Mason’la  baslayan Harvard Okuludur. Bain’in  meshur  “yapi-yonetim-

performans” paradigmasi burada gelismistir”(Tirole, 2003).

Temelde daha teorik olan ikinci dalga ise 1970lerde baslamistir. 1970lere kadar
ekonomi teorisyenleri endiistriyel organizasyonu genelde g6z ardi ettiler. Bu tarihten

sonra teorisyenlerin bir¢ogu EO ile ilgilenmeye basladilar (Tirole, 2003).

Ozellikle yaklasik son 50 yilda ekonomi alaninda hem teorik hem ampirik agidan

oldukca hizli ilerlemeler kaydedildi.

“Ekonometri, oyun teorisi, operasyon analizleri, enformasyon bilimi vs. gibi yeni
arastirma metotlart ve rekabet¢i davranisin nedenleri, yapisi ve etkileri hakkinda
ortaya ¢ikarilan yeni fikirler, Endiistriyel Organizasyonun ekonomi alamindaki

biiyiime ve ilerlemesinin 6nemini ortaya koymustur”(R.R. Barthwal, 2004).

Ekonometrik analizler kesinlikle endiistriyel organizasyonda ampirik calismalar
yapmanin tek yolu degildir. Yetersiz veriler yliziinden bir¢ok arastirmaci, endiistrilerin
veya firmalarin ayrintili durum ¢alismalari(case studies) vasitasiyla firma ve endiistri
davranis ve performans gelisimi arastirmalarina daha ¢ok 6nem vermislerdir. Aslinda
endiistriyel organizasyon teorisyenleri, istatistiksel analizleri incelemektense, bu
“durum c¢alismalarin” incelemeyi tercih ederler. Muhtemelen bunun nedeni bir
endiistrinin temel sartlarini ve davraniglarini saptamak i¢in zengin durum caligmalarini
kullanmak, apayri1 endiistrilerin kar, yogunlagsma, reklam ve benzeri bir¢ok genis

orneklerden alinan istatistiksel verileriyle ¢alismaktan ¢ok daha kolaydir.
1.3.1.1. Harvard Okulu

Edward Mason tarafindan ortaya ¢ikarilan ve mikroekonomik analizlerin sanayi

iktisadina uygulanmasmi konu alan SCP (Structure-Conduct-Performance/ Yapi-
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Davranis-Performans/ YDP) paradigmastyla bilinen bu ekoliin dnciileri Harvard’da ders
veren Chamberlin, Mason, Bain ve Clark’tir. Masonun ortaya attigi bu paradigma
Ogrencisi Bain tarafindan gelistirilmis ve literatiire katilmigtir. SCP Paradigmasina gore
yogunlagsmanin yiiksek oldugu piyasalarda piyasaya girebilen firmalarin kendi
aralarinda anlagsmalar(collusions) yapmalari, diger firmalarin piyasaya girisini
engellemektedir. Piyasada tekellesen bu firmalar fiyatlar: istedikleri kadar yiikselterek

asir1 karliliga neden olmaktadirlar.

Bu ekoliin savunuculari performansi 6lgmek icin, Clarks’in gelistirdigi uygulanabilir
rekabet(workable competition) teorisini, daha gergek¢i ve uygulanabilir oldugundan

dolay1, tam rekabet teorisinden daha ¢ok tercih edilmistir.
1.3.1.2. Chicago Okulu

SCP ve Chicago yaklasimi arasindaki temel goriis ayriigi yiliksek karlarmn iyi
performanst m1 kotii performansi m1 gosterdigi yoniindedir. “SCP’ye gore yiiksek karlar
kotl performansi gosterirken; Chicago ekoliine gore yiiksek karlar iyi performansi, yani

diisiik maliyeti gostermektedir” (Ali Thsan Caglayan, 2003).

Aaron Director ve G. Stigler ile baslayan Chicago Okulu rekabet teorilerinin ampirik
tanimlar ve teorik analizlere ihtiyacit oldugunu vurgulamaktadir. Chicago Okulu bu

alanin gelismesinde metodolojik bir etkiye sahiptir.

Bu okul etrafinda toplanan ekonomistler, neo-klasik diisiince ekoliindedirler. Ekonomik
alandaki profesorlerin biiyiik cogunlugu bu ekoliin savunucusudurlar. Nobel 6diillii ve
John Bates Clark madalyali ekonomistleriyle Chicago Universitesi, diger biitiin

tiniversitelerin oniine gegmistir.

Chicago ekolii ozellikle daha diisik vergilendirme ve 06zel sektor regiilasyonunu
destekleyen Neoklasik Fiyat Teorisi ve libertarianizm ile birlikte anmilir; ancak bu,
hiikiimetin regiile ettigi monetarizm politikalarin destekledigi tam bagimsiz piyasa
ekonomisinden farklidir. Bu ekol monetarizm taraftar1 olan Keynesciligi 1980lere
kadar, rasyonel beklentiler( rational expectations) e doniistiigiinde reddedilmistir. Etkin

Piyasa Hipoteziyle, gelisen finans alani etkilemistir(vikipedi). George Stigler, Milton

11



Friedman, Robert Lucas, Eugene Fama bu ekoliin Nobel Odiillii ekonomistlerindendir.
Bazi1 ekonomistler ABD’deki finansal piyasalar krizine neden olan Deregiilasyondan bu

ekolii sorumlu tutar.
1.3.2. Yeni Ampirik Endiistriyel Tktisat(NEIO)

Ozellikle SCP yaklasimmin igerdigi sorunlar ve aksakliklara elestirel bir bakis
niteliginde olan NEIO(Yeni Ampirik Endiistriyel iktisat), 1970l yillarin sonlarma
dogru Panzar&Rossa tarafindan gelistirilmistir. SCP aksine NEIO maliyetlerin
hesaplanmasinda muhasebe verilerinin kullanilmasmni ve tam rekabet varsaymmini
reddetmektedir. NEIO ile yapilan analizlerin sonuglar1 SCP’ye gore daha dogru ve kesin

veriler icermektedir.
NEIO’yu SCP’den ayiran en 6nemli farklar sunlardir:

-NEIO marjinal maliyetlerin tam olarak dogru hesaplanmasinin imkansiz oldugu

goriisiindedir.

-SCP’nin aksine NEIO tek bir endiistrinin piyasa giiciine odaklanmistir.
-NEIO ig¢sel degiskenlerden ¢ok digsal degiskenleri dikkate almaktadir.
1.4. Finansal Hizmetler Endiistrisi

Finansal Hizmetler Endiistrisi Bankacilik Sektorii, Sigortacilik ve diger sermaye
piyasalar1 organizasyonlarini kapsar. Teknolojiyle paralel olarak siirekli gelismekte ve
degismektedir. BDDKya gore Tiirk Finans sektoriiniin aktif biiytikliigti 2009 yilinda bir
onceki yila gore %12 ylikselmistir. Tiirkiye’de ise finans sistemi 5 ana unsurdan olusur;
Merkez Bankasi, Bankalar, Sigorta Sirketleri ve diger finansal kuruluglar. Endiistrinin
buylik boliimii bankacilik sektoriinden olugsmaktadir. “Bankacilik Sektoriiniin Finansal
Hizmetler Sektorii i¢indeki payr %80,9°dur. Bankaciliktan sonra en biiyiik sektor ise
2007°de yirtirlige giren Sigortacihik Kanunu ile gelisme gosteren Sigortacilik

Sektoriidiir. Diger sektorleri ise varlik degerlerine gore soyle siralayabiliriz:
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- Merkez Bankasi

-Bankalar

-Sigorta Sirketleri

-Finansal Kiralama Sirketleri

-Faktoring Sirketleri

-Menkul Krymetler Yatirim Fonlar1

-Diger Finansal Kurumlar (Finansal Hizmetler Sektorii Raporu,2010)
-Kalkinma Bankalar1

-Ozel finans kurumlar1

-S6zlesmeli finansal kurumlar

Ornegin Tiirkiye’de son 3 yilin finansal sektor dagilinm tablodaki gibidir.

Tablo 1. Son U¢ Yihn Finansal Sektor Dagilimi

Milyar TL 2008 2009 Haz.10 %dagilim 2010
T.C. Merkez Bankast 113,5 110 111,4 %9,90
Bankalar 732,5 834 908,6 %80,9
Sigorta Sirketleri 26,5 333 31 %2,80
Finansal Kiralama Sirketleri 17,1 14,6 14,2 %1,30
Faktoring Sirketleri 7,8 10,4 12,3 %1,10
Menkul Kiymetler Yatirim Fonlari 24 29,6 29,8 %2,70
Diger Finansal Kurumlar 14,3 15,3 15,3 %1,40
Toplam 935,7 1,047,2 1,122,6 %100

Kaynak: BDDK, TCMB, HM, SPK ve TSPAKB verilerinden derlenmistir.
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1.4.1. Finansal Piyasalar

“Tasarruflardan olusan fonlarin, finansal agiklari bulunan yatirimcilara sunulmasi,
finansal pazarlarin varolus nedenleridir’( Kondak, Nuray 1998). Fon arz ve talebini
aracilik faaliyeti olarak gergeklestiren, finansal piyasa, ya da diger bir degimle finansal
pazar sektort, tasarruf arz eden ve tasarruf talep edenlerin arasindaki baglantiyr kuran
ve bu ikisi arasindaki fon alis verisini saglayan yatirim ve finansman aracilar1 gibi
aracilarin olusturdugu bir sektordiir. Bu aract kurumlar piyasalarda fon fazlasi olan
firma ve kuruluslardan “mevduat” adi altinda fon toplarlar. Topladiklari1 bu fonlari, fon
acig1 olan kuruluslara “menkul kiymetler” veya “kredi” olarak satarlar. Boylece
pazardaki fon arz-talep akigini saglamis olurlar. Bu araci kurumlara 6rnek verecek
olursak; Ticari Bankalar, Tasarruf Kurumlari, Kredi Birlikleri, Sigorta Sirketleri ve

Finansman Sirketlerini 6rnek gosterebiliriz.

Piyasada, kisa vadeli ve uzun vadeli olmak tizere iki tip fon arz-talebi vardir. “para
piyasas1” dedigimiz kisa vadeli fon arz ve talebinin vadesi 1 yili asmaz ve kaynag ticari
senetler ve mevduatlardir. “sermaye piyasasi” ise uzun vadeli fon arz ve talebidir, vade
stiresi 1 yil1 gecer ve kaynagi hisse senedi ve tahvil gibi uzun vadeli ve yiiksek riskli

kagitlardir.
1.4.1.1. Finansal Piyasalarda Orgiitlenme

Finansal piyasalar orgilitlenmis(organize) ve orgiitlenmemis(organize olmamis) olmak

tizere ikiye ayrilir.

Orgiitlenmis(organize olmus) finansal piyasalar hukuki kurallara bagl olan, islemlerini
belirli ve resmi bir mekanda yapan, ilgili urum ve kuruluslar tarafindan denetlenen
piyasalardir. Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi, New York Stock Exchange ve ticari

bankalar, orglitlenmis piyasa drnekleridir.

Orgiitlenmemis(organize olmamis) piyasalar ise resmi olmayan, fiziki bir mekan
bulunmayan serbest piyasalar ya da tezgah istii piyasalardir. Bu piyasalarda islemler,

sartlar taraflar arasinda pazarlikla belirlenir. Bu tip piyasalara Bankalar Arasi1 Repo
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Piyasasi, Bankalar Arasi Tahvil Piyasasi, Serbest Doviz Piyasasi ve Serbest Altin

Piyasas1 6rnek verilebilir.
1.4.1.2. Menkul Kiymet Piyasasi

Degerli evraklarin, menkul kiymetlerin, islem gordiigii piyasaya menkul kiymet
piyasast/borsasi denir. Menkul kiymet piyasasinin kendine 6zgii kurallar1 ve standartlar1
vardir. Bu piyasada alict ve saticilar karsi karsilasmazlar. Islemler, alim-satim

emirlerinin elektronik ortamda eslesmesiyle yapilir.

Avrupa’da ilk borsasi 1487°de Anvers’de kurulmustur. 16.ylizyillda Amsterdam ve Lyon
borsalar1 kurulmustur. ingiltere’de 1801°de kurulan The Stock Exchange, ilk menkul
kiymetler borsasidir. Goniillii tiyelerden olusan mesleki bir kurulus olan New York
Stock Exchange ise diinyanin en biiyiik ve en 6nemli menkul kiymetler borsalarindan

biridir ve merkezi Wall Street’dir.

Tirkiye 6zelinde borsa kurumunu degerlendirdigimizde kurumun temelleri Osmanli
donemine kadar gitmektedir. Sanayi devrimi, somiirgecilik ve bunlarm sonucunda
yogunlasan ticaret, bu konuya olan ilgiyi artrmis ve bir menkul kiymet borsasinin
kurulmasmi gerekli kilmistir. Galata Bankerleri onciiliglinde 1864 yilinda kurulan bir
dernek, 1866°da devlet tesvikiyle orgiitlenmis ve resmi olarak Istanbul’da menkul
kiymetler borsasi kurulmustur. Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 1929°da bugiinkii
halini almistir.1938’de Ankara’ya tasmmus, 1941°de Istanbul’a geri getirilmistir. 1958
yilinda borsanin kambiyo yetkisi iptal edilerek Merkez Bankasi'na devredilmistir.
Faaliyetleri sona eren borsa i¢in gliniimiizde modern anlamda borsacilik déneminin
baslamasi ileri ki konularda deginecegimiz bankerler krizi ile baglar. Kriz sonrasinda
tasarruf sahiplerinin kayiplar1 sonucunda yeni bir sistem arayisinin baslamasi, sermaye
piyasast kurumlarmi denetlemekle gérevli SPK’nin ve ardindan Aralik 1985'te IMKB
kurulusu gerceklesmistir ( http:/www.imkb.gov.tr/25yil/index.html). IMBK 6nemli bir

sermaye piyasast kurumu olup giiniimiizde IMKB’nin kamu kesimindeki rakibi Hazine

ozel sektordeki rakibi de holding bankalar1 olmaktadir(TISK, ).
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1.4.2. Bankacilik Sektorii

Finansal hizmetler endiistrisinin en biiyiik sektorii bankacilik sektoriidiir. Cesitli dillerde
benzer sekillerde dile getirilen banka sdzctigii Italyanca “banco” kelimesinden gelir ve
para bozma gisesi anlamma gelir. Tarihte ilk bankacilik faaliyetlerinin Stimerler
tarafindan yapildig1 bilinmektedir. Bu tarihlerde “maket” ad1 verilen ilk banka tiirlerinde
rahipler 6zellikle ¢ift¢ilere hasat zamani 6demek kosuluyla cesitli krediler verirlerdi.
Ayrica Siimerlilerde Hammurabi kitabelerinde bankacilik ve kredilerle ilgili kanunlar da
vardi. Eski Misir, Eski yunan ve Eski Roma’da da benzer bankacilik faaliyetleri

stirdiiriilmekteydi.

Modern anlamda bankacilik tarihi Ronesans hareketiyle ve cografi kesiflerin ticareti
artirmastyla baglamistir. Ayrica sanayi devrimiyle de krediye olan ihtiyag¢ artmis ve bu
tarihe kadar kilise tarafindan yasaklanmis olan faizler de artik yasal bir hal almistir.
Banknotun en 6nemli 6deme araclarindan biri olmasi, ¢ek-senet, tahvil gibi islemlerin

ortaya ¢ikmastyla modern anlamda bankaciligin gelisme temelleri atilmis oldu.

Modern anlamda kurulan ilk banka ticari faaliyetlerin en yogun oldugu limanlardan biri
olan Amsterdam’da 1609’da kurulan “Amsterdam Bankas’du”. Bunu takiben
Hamburg Bankas1 ve Venedik Bankas1 kurulmustur. Yine bu donemde kurulan ingiltere

Bankas ilk emisyon bankas1 olarak kabul edilmektedir.

Tiurkiye’de bankacilik sisteminden bahsedecek olursak Osmanli Donemi’ne kadar
uzanmamiz gerekmektedir. Modern anlamda kurulan ilk bankamiz 1847°de kurulan
Istanbul Bankas1’dir. Bu donemde bircok banka kurulmus ancak ekonomik buhranlar
nedeniyle ¢ogu hayatta kalmay1 basaramamis ve cumhuriyet donemine erigememistir.
Tiurkiye’de bankacilia gereken Onem ancak cumhuriyetin ilanindan sonra
verilebilmistir. Bunun sonucunda devlet destegi ile Tiirkiye Is bankasi ve Tiirkiye
Sanayi ve Maadin Bankas1 kurulmustur. ilerleyen donemlerde de devletin bankacilik
sektoriine hakim oldugu yillar olup ileriki konularda tilkemizde bankacilik sektoriiniin

gelisimi degerlendirilecektir.
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1.4.2.1. Bankalarn Islevleri

Bir bankanin kurulus amact ve en temel gorevi, miisterilerinden mevduat toplamak ve
bu mevduatlar1 kredi, fon, sermaye, hisse vb. sekillerde degerlendirerek tekrar satmak
ya da korumaktir. Bankalar kredi, kambiyo, sermaye, repo, fon gibi her tiirlii finansal
islemleri yapan 6zel veya kamusal kurumlardir. Bunlarin yani sira bankalar kasa gorevi
de yapmaktadir. Bu kasalarda miisterilerinin her tiirlii degerli belge, degerli esya ya da
paralar1 saklanabilmektedir. Buna ek olarak bankalarin yapmakta oldugu bu islemler

icin kanuni yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Bu kanuni ytikiimliikler;

“-Sermaye yeterliligi orani: Bankalar, kanuni olarak toplam varliklarinin %8’i

kadar sermaye bulundurmak zorundadir.

-Zorunlu karsilik Orant': Bankalar toplamis olduklart mevduat: zorunlu karsilik
oranmt kadar kismini merkez bankasi biinyesinde bulunan hesaplarina yatirmak

zorundadir.

-Genel kredi karsiliklari;, Genel kredi karsiliklarimin ayrilmasimin amaci, mevcut
kredilerin 6denmeme ihtimaline karsi bir giivence olusturmaktadwr. Bankalar,
nakdi kredileri ile yakin izlemedeki nakdi kredilerinin’® %0.5 ve teminat mektuplar
ve aval ve kefaletleri ile diger gayri nakdi kredilerinin’® %0.1 oraninda genel

karsilik ayrrmak zorundadur.

-Gecikmis alacak karsiliklar:: Gecikmis alacak karsiliklarmin amaci, sorunlu
krediler icin gerekli karsiliklarin ayrilmasint saglayarak kar/zarar ve 6z kaynak

kalemlerinin gercek degerlerini garanti etmektir”(Pinar ve Erdal, 2008:199).

1Zorunlu Karsilik Oran1 mevduat kabul eden finansal kurumlarin toplanan mevduatlara karsilik olarak merkez bankasinda tutmak
zorunda olduklar1 mevduatlarimn kanunen saptanan oramm ifade etmektedir. ilgili oranlar i¢in bakimz; 22.04.2011 Resmi Gazete
ZORUNLU KARSILIKLAR HAKKINDA TEBLIGDE DEGISiKLIiK YAPILMASINA DAIR TEBLIG (SAYI: 2011/6)

2 Nakdi Kredi: Odiing olarak para verilmesi ve bu édiing karsihiginda bor¢ludan faiz ve kredi tiiriine komisyon alinmasidir.
GUnumuzde Nakdi Kredi Karsilik oranlari %1 ‘dir.

3Gayri Nakdi Kredi: Odiing olarak verilen para degil bankanin sayginligidir. Alinan bir borcun geri denmesi veya taahhiit edilen bir
isin zamaninda ve eksiksiz yapilmasi bankanin garantisi altindadir.

17



1.4.2.2. Banka Tiirleri

Bankalar sermaye kaynaklarmna gore, faaliyet alanlar1i ve amaclarina gore ve de

islemlerinin finansal hacmine goére ti¢ grupta toplanir.
1.4.2.2.1. Merkez Bankalan

Merkez bankalari, diger bir degisle emisyon bankalari, bir tilkenin, ya da bazen AB gibi
bir {ilkeler birliginin, para politikasmni belirleyen, banknot ihra¢ eden, para birimini
koruyan bir kurumdur. Yani bir iilkenin bankacilik sisteminin en basidir. Merkez
bankas1 para basma, piyasaya para siirme, faiz oranlarmi belirleme gibi birgok yetkiye
sahiptir. Ayrica merkez bankalarinin diger finansal kurumlar1 ve bankalar1 denetlemek
gibi gorevleri bulunmaktadir. Bu yetkilerin koétiiye kullanilmamasi adina ne tamamen
devlete ait ne de 6zel bir kurum niteligindedir. Genelde devlet tesviki ile kurulmus ve

devlet yonetimindeki 6zel kuruluslardir.

Bazi ufak tefek farklarin yani sira merkez bankalarin gorevleri hemen hemen aynidir.
Bu gorevler: banknot ihraci, kredileri diizenlemek ve denetlemek, para politikasini
belirlemek, finansal kurumlar1 denetlemek. Merkez bankalarinin en 6nemli amaci ise
finansal istikrar1 ve ekonomik dengeyi daglamaktir. Ulkemizde ise son yillarda yasanan
deneyimlerden sonra TCMB’nmn temel gorevi enflasyon hedeflemesi olup, para

politikasi araglarmi kullanarak fiyat istikrarmi saglamaktir.
1.4.2.2.2. Ticari Bankalar(Mevduat Bankalari)

Ticari bankalar kurulan ilk bankalardir ve ekonomik alanda rolleri biiyiiktiir. Kar
amactyla kurulmus, finansal alani1 olduk¢a genis kurumlardwr. Bu bankalar halktan
mevduat toplarlar ve topladiklar1 bu mevduatlar1 ¢esitli kredilere dontstiirerek
misterilerine satarlar. Boylece hem tasarruflarini bankaya yatiran miisterilerin paralari
deger kazanmig olur hem de fon ihtiyacinda olan kurulus, isletme ve kisilerin bu
ihtiyaclar1 giderilmis olur. Ayrica ticari bankalar vadesiz hesap/mevduat agma yetkisine
sahip tek kurulustur. Ornegin T.C. Ziraat Bankasi ve T.C. Is Bankasi Tiirkiye nin en

Onemli ticari bankalaridir.
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So6zii edilen bankalar, tiim ticari faaliyetlere katilan bankalar1 ifade eder. Takan’m da

belirttigi gibi;

“ Asul amacglart kar elde etmek olup, iilke icinde ticaretle ugrasirlar, yurt disina fon
gonderirler, yurt disindan fon saglarlar ve uluslararasi ticari amacglari igin oldugu
gibi yurt ici ticari amacglarma yonelik olarak da finansman saglarlar” (Takan,

Mehmet 2002).

Ozetle ticari bankalar finansal piyasalarin olmazsa olmazidir ve biiyiikliikleri

acisindan degerlendirildiginde piyasada belirleyici ve yon verici olmaktadirlar.
1.4.2.2.3. Yatirnm ve Kalkinma Bankalan

Ozel ya da kamusal isletmelerinin genellikle uzun siireli finansal a¢igm1 gidermek i¢in
kurulan yatirim ve kalkinma bankalar1 aslinda islevleri bakimindan birbirlerinden

farkhidirlar.

Yatirim bankalarinim, ticari bankalarin aksine mevduat toplama yetkileri yoktur ve ticari
bankalara oranla daha az faaliyettedirler. Yatirim bankalar1 kar amaciyla, 6zel ya da
kamusal sirket ve kuruluslarin hisse senetleri ve tahvillerini, fon talebini karsilamak
lizere piyasaya sunarlar. Bunun yam sira sektorel yatirim faaliyetlerini desteklemek,
yatirim danigsmanlig1 yapmak, finansal danismanlik yapmak ve dis ticaret islemleri gibi
hizmetler de verirler. Sermaye piyasasinin gelismis oldugu tilkelerde yatirim bankaciligi
diger llkelere oranla daha basarilidir. Bunun sebebi sermaye piyasasinin gelisimiyle
yatirim bankaciliginin dogru orantili olmasidir.  Uluslararasi kalkimma bankalar1
arasinda en biiylik banla Diinya Bankas1’dir. “Diinya bankasi1 6zellikle az gelismis ya da

gelismekte olan tilkelere degisik amacli orta ya da uzun vadeli krediler vermektedir

(Takan, 2002).

Kalkinma bankalar1 ise tipki yatirim bankalarinda oldugu gibi mevduat toplama yetkisi
bulunmamaktadir ve ticari bankalara oranla faaliyet alani smirhdwr. Kalkinma
bankacilig1 yatirim bankacilifinin aksine sermaye piyasasmin gelismemis oldugu
iilkelerde daha yogundur. Kaynaklar1 hiikiimet yardimlari, tahviller ve uluslararasi

kredilerden olusur. Hiikiimetin belirledigi kalkinma plan1 dogrultusunda belirli alanlarda
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finansman saglar ve yatirim icin gerekli fon kaynaklarmni temin ederler. Baslica
gorevleri kalkinma politikasini diizenlemek ve yatirimcilart bu yonde tesvik etmektir.
Bunun yani sira yatirimei firmalar1 finanse etmek ve yabanci sermayenin iilke i¢indeki

yatirimlara akisini saglamak da en 6nemli gorevleri arasindadir.

Kalkinma bankaciligin1 uluslararasi ve bolgesel nitelikteki kalkinma bankalar1 seklinde
ikiye ayirmak miimkiindiir. Uluslararasi kalkinma bankalarinin en 6nemlisi tipki yatirim
bankaciliginda oldugu gibi Diinya Bankasi’dir. Uluslararast c¢apta gelismemis
ilkelerdeki yatirimlar1 destekler. Bolgesel nitelikteki diger kalkinma bankalarina ise

Asya Kalkinma Bankasi, Islam Kalkinma Bankas1 6rnek verilebilir.
1.4.2.2.4. internet Bankacihg

Modern ¢agm olmazsa olmazi haline gelen internet kendini bankacilik sisteminde de
gostermistir. Bankaciligin internet ortamina taginmasiyla “sanal bankacilik” ve “sanal
sube” kavramlar1 ortaya cikmustir. Sanal bankacilik(interaktif bankacilik) bankay1
bilgisayar ekranina tasimis ve boylece banka miisterilerine subeye gitmeden ev

ortaminda bankacilik islemlerini yapma imkéani sunmustur.

Sanal bankacilikta bankalar miisterilerine interaktif sifreler vermektedirler. Miisteriler
bu sifreyle sanal ortamda kendi hesaplarma girerek nakit para ¢ekme disinda bircok
islemi yapabilmektedir. Ornegin havale, EFT, fon alim/satim, doviz bozdurmak,
hesaplar arast1 virman gibi islemleri, miisteriler kolaylikla yapabilmektedirler.
Bankalarm birbiri arasindaki rekabeti de internet sube islemlerine yansimakta sube i¢i
operasyonel islemleri rahatlatmak maksadiyla alternatif dagitim kanali sayilan internet

sube islemlerinin masraflar1 da sube masraflarina nazaran oldukga diisiik olmaktadir.
1.4.2.2.5. Off-Shore Bankacilik(Kiy1 Bankacihg)

Bir tiir serbest bankacilik olan Off-Shore bankaciligi Tiirk Bankacilik literatiiriinde
“k1y1 bankaciligr” diye adlandirilmigtir. Kiy1 bankaciligini tanimlayacak olursak, serbest
bolgelerde kurulmus, vergi ve idari denetimlerden olabildigince muaf, uluslararasi
calisan bankalardir. Kiy1 bankaciliinda mevduat kaynagi iilke digindan elde edilen

fonlardan olugmaktadir. Bulunduklar1 tilkelerde mevduat toplama yetkileri yoktur ve
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islemlerini doviz cinsinden yiiriitiirler. En 6nemli 6zelliklerinden biri banka ve ticari
sirlarin korunmasinda son derece siki olmasi ve faiz oranlarinin belirlenmesindeki
serbestlikleridir. Kurulduklar1 bélgenin bankacilik kurallarina uyma zorunluluklar1 ve
sahip olduklar1 doviz rezervleri igin karsilik tutma ylikiimliiliikkleri bulunmamaktadir.
Bu bankalar her ne kadar prensip olarak iilke dis1 ¢aligsalar da bazi iilkelerde, 6rnegin
Filipinler ve Singapur gibi iilkelerde, kendi halkina da hizmet veren kiy1 bankalari
bulunmaktadir. En 6nemli kiy1 bankaciligi merkezleri Bahama ve Cayman adalari,

KKTC, Hong Kong, Singapur ve Filipinlerdir.

1.4.2.2.6. Holding Bankacihigi

Holding Bankacilig1 adindan da anlasilacagi gibi sermayesinin biyiik bir kismiin bir
holdingin kontroliinde oldugu bankalardir. Ayrica holding bankaciligi bir bankanin bir
baska banka ya da bankalara sahip olmasi seklinde de tanimlanabilir.

1.5.1. Bankacilik Sektoriinde Rekabet

Gelisen teknoloji ve kiiresellesen ekonomiyle ilerleme kaydeden finansal sistem
sonucunda ve liberallesmeyle birlikte diger sektorlerde oldugu gibi bankacilik
sektoriinde de rekabet ortami oldukca artmustir. Ciinkii Takan’in(2002:728) da belirttigi
gibi “igletmeler hayatta kalabilmek i¢in degisen sartlar1 izleyip, meydana gelen
yeniliklere gore yeni kararlar almak durumundadirlar. Bu nedenle de yapilarinin

dinamik bir yapiya sahip olmas1 olduk¢a 6nemli bir konudur.”

Bankacilik sektoriinde rekabetin yogunlasmayla da arasindaki iliski incelendiginde

ortaya farkli goriisler ¢ikmaktadir.

Bunlardan ilki yogunlasmanimn ¢ok oldugu piyasalarda rekabetin azalacagi ve boylece
kirilganlik risklerinin de dogru orantida azalacagidir. Ciinkii bu goriisii savunanlara gore
yogunlagmis piyasada banka sayisi az olacak ve rekabet azalacaktir. Bankalar ¢ok fazla
risk almak zorunda kalmayacak ve boylece istikrar saglanacaktir. Rekabetin yogun
oldugu bir bankacilik piyasasinda faizlerin diisiik olacagi duisiiniilir. Bunun nedeni
yogun rekabet yiiziinden bankalarin miisteri kazanmak icin kredi faizlerini disiiriip

mevduat faizlerini yiikseltmeleridir. Bankalar bu rekabet ortaminda ayakta kalabilmek
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icin ¢ogunlukla birlesme ve devralma yoluna gitmektedirler. Bu sekilde biiyiirler ve zor
rekabet sartlar1 karsisinda biiyiik olma avantajlarini da kullanarak daha gii¢li bir hale
gelirler. Banka birlesme ve devralmalar1 konusu daha sonra anlatilacagindan, konuya

burada daha fazla deginilmeyecektir.

Diger goriis ise ilk goriise karst ¢ikar niteliktedir. Buna goére yogunlasmanin ¢ok ve
rekabetin eksik oldugu piyasalarda bankalar kredi ve faizler istedikleri gibi
yiikseltebilecek ve diledikleri gibi hareket edebileceklerdir. Yiikselen faizler yiiziinden

piyasa durgunlasacak ve etkinlik azalacaktir.

Bunlarin disinda tiglincii bir goriis de bulunmaktadir. Bu goriise ise;

"Rekabetle banka kirtlganligr arasindaki iligkinin yoniiniin ekonomik yapi ve
iliskilere gore farklilasabilecegi, bu anlamda her yerde ve her zaman gecerli

yvargilara varilamayacagi iizerinedir.” (Tuncay, 2009:31)

1.5.2. Etkinlik ve Verimlilik

Etkinlik adindan da anlasilabilecegi gibi bir firmanin ya da bankanin faaliyetlerini ve bu
faaliyetleri sonucunda hedeflerine ne derece ulastigini, yani performansini
tanimlamaktadir. Bir firma oOnceden belirledigi amaglarmma, plan ve programlari
dogrultusunda ne kadar yaklasirsa, o kadar etkin demektir. “Bankacilik sektoriinde
yasanan rekabet, bankalar1 kaynaklarmi en etkin sekilde kullanmaya
zorlamaktadir”(Atan ve Catalbas, 2005:1). Bankacilik sisteminin iilkelerin ekonomik
gelismesinde merkezi bir konumu bulunmaktadir. Tasarruflar1 verimli yatirimlara
dontistiiremeyen bir bankacilik sisteminin etkinliginden veya verimliliginden s6z etmek
mimkiin degildir. Bu nedenle bir bankacilik sisteminin performans analizini
yapabilmek i¢in etkinlik ve verimlilik 6lgiitlerinin incelenmesi gerekmektedir(Emiral,
2001). Ancak diger sektorlerden farkli olarak bankacilikta girdi ve ¢iktilar degisken
finansal verilerden olustugu i¢in bunlarin belirlenmesi konusunda literatiirde ¢ok sayida

tartigma ve farkl goriis ortaya ¢ikmistir.

Verimlilik ise bir firmanin tiretim asamasinda kaynaklarini ne kadar iyi kullandigini

belirten bir kavramdir. Verimliligi kaynaklar ve iirtinleri birbirine oranlayarak
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saptayabiliriz. “Verimlilik esas itibariyle, yapilan faaliyetlerin girdi ve c¢iktilarmin
sayisal olarak olgiilebildigi, 6rnegin maliyetlerin ve sonuglarin (faydalarin) parasal
olarak ifade edilebildigi durumlarda s6z konusu olan bir kavramdir (Arslan, 2002:3). Bu
durumda bir firmanm verimli olabilmesi i¢in en az maliyetle en fazla iirtini, kaliteyi de

g6z ard1 etmeksizin, tiretmesi gerekmektedir.
1.5.3. Bankacihk Sektoriinde Olcek ve Kapsam Ekonomileri

Bankacilik sektoriindeki artan rekabet, biiyiime ve gelismeyle sektorde dlgek ve kapsam
ekonomileri 6n plana c¢ikmaya baslamistir. Olgek ekonomisi bir firmada iiretimin,
tretim kapasitesinin artmasit ve bu artisin etkin bir sekilde kullanilmasi anlamini
tagimaktadir. Firmalarin 6l¢ek ekonomileri bu rekabet ortaminda onlar1 rakiplerine kars1
avantajli duruma gecirmek i¢in olduk¢a O6nemli bir yer teskil etmektedir. Colak ve

Kilickaplan’in da belirttigi gibi;

“Olcek ekonomisinin gerceklesebilmesi icin olcekteki biiyiime ile iiretimdeki
artisin aynt oranda olmast gerekmektedir. Eger iiretimdeki (hasiladaki) artis
Olcekteki biiyiimenin altinda kalirsa, olcege gore azalan getiri sz konusu, buna
karsin iiretimdeki artis dlgekteki biiyiimeyi asiyorsa olcege gore artan getiri ile

kars1 karsiyayiz demektir(Colak ve Kilickaplan, 1999:66).

Gilintimiizde teknolojinin gelismesiyle artik firmalarin kar politikalar1 6lgek
ekonomisinden uzaklasip, kapsam ekonomisine kaymaktadir. Ciinkii son donemlerde
firmalarin biiyiik 6lcekli olmalar1 kar elde etmeleri i¢in yeterli olmamaktadir. Artik
teknolojik yeniliklere ayak uydurarak daha az maliyetlerle daha c¢esitli alanlarda tiretim

yaparak pazar paymi genisletmek firmalara daha ¢ok kazang saglamaktadir.
1.5.4. Bankacilik Sektoriinde Regiilasyon Kavrami

Kelime anlami “diizenleme ve denetleme” olan regiilasyon, bankacilik sisteminde

bankacilik kurallarmin belirlenmesi anlamma gelmektedir. Ulusoy’un tanimiyla;

Diizenleme ve denetleme anlamina gelen regiilasyon deyimi ABD 'de ortaya ¢ikmis
ve tiim diinya giindemine yayumistir. Ulusal giivenligin ve kamu diizeninin

saglanmasi ile adalet gibi devletin bizzat iistlendigi faaliyetlerin diginda kalan ama
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toplumsal giindelik yasam icin vazgecilemez nitelikteki temel faaliyetlerin siyasi
iktidardan bagimsiz idari kurumlarca diizenlenmesi ve denetlenmesini ifade eder

(Ulusoy, 2001).

Bankacilikta bu kurallar veya yasalar devlet tarafindan konulsa da bunlarin yiiriitiilmesi
devletten bagimsizdir. Ancak bankacilik sisteminde ortaya ¢ikan bir sorunun faturasi bu

regiilasyon diizenlemelerine yani devlete ¢ikarilmaktadir.

Serbest, yani regiilasyonun olmadig1 piyasalarda devlet miidahalesini gerekli kilan bazi
problemler ortaya c¢ikar. Ornegin asimetrik bilgi ve dissallik gibi(Yay, G.Yay ve
Yilmaz, 2004). Asimetrik bilgi, asimetrik enformasyon ya da bilgi asimetrisi en genel
anlamiyla birinin bildigini bir baskasinin bilmemesidir. Boyle durumlarda fazla bilgiye
sahip olan taraf bunu kotiiye kullanmak isteyebilir. “Boyle firsat¢1 davraniglar
sonucunda piyasalar dengeden uzaklasabilir veya rekabet¢i piyasanin ¢ekici 6zellikleri
ortadan kalkabilir’(Erdogan, 2008:1). Daissallik ise “gercek veya tiizel kisilerin {iretim
veya tliketiminden diger kisi veya kuruluslarin fayda ve maliyetlerini olumlu / olumsuz
etkilemesi ile ortaya ¢ikmaktadir”(Armagan, 2003). Iste bu gibi durumlardan
kacmilmasi ve toplumun yarar1 i¢in devlet eliyle yapilan diizenleme ve denetlemeler
gerekli goriilmektedir. Ancak bu diizenleyici ve denetleyici kurullarin da sahip olmasi
gereken bazi oOzellikler vardir. Bu kurullarin yansiz olmalari, siyasi otoritelerden
bagimsiz calismalari, konularinda uzman olmalari, tek tarafin ¢ikarlarini gézetmeyen

kisilerden olusmalar1 gerekmektedir.
1.5.5. Birlesme ve Devralmalar

Banka birlesmeleri genelde bir bankanin diger bir bankay1 devralmasi ya da bankalarin
birlikte birlesmeye karar vermesiyle olusur. 1980lere kadarki birlesmeler genel anlamda
bolgesel nitelikte olsalar da, 80 sonrasi birlesmeler uluslararasi bir boyut

kazanmuglardir.

Bankacilik sektoriinde ozellikle 2.diinya Savasi’ndan sonra banka birlesmelerinde
yogunluk yasanmistir. Bunun en 6nemli nedeni diinyada ardi ardina gelen biiytik ¢apli
krizlerdir, 6rnegin Meksika Krizi, Asya Krizi, Rusya Krizi ve Japonya Krizi gibi.

Bankalar bu krizlerden saglam ¢ikabilmek ve krizlere karg1 6nlemler alabilmek i¢in bir
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takim yeniliklere ihtiya¢c duymuslardir. Bankalar, bankacilik sektoriiniin gelismesiyle
artan rekabet ve hizla biiyliyen bu rekabetin dogurdugu faiz ve kur riskleri gibi
risklerden korunmak amaciyla birlesme ve devralma yoluna gitmislerdir. Bankalar

birlesmeyle bu gibi risklere karsi daha giiclii olacaklarini diigiinmiislerdir.

Tablo 2. AB’de 1995-2000 Yillar1 Arasinda Banka Birlesmeleri Ornegi

Yil 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Ulke

Avusturya 14 24 29 37 24 8
Belcika 6 9 9 7 11 3
Almanya 122 134 118 207 269 101
Danimarka 2 2 2 1 2 2
ispanya 13 11 19 15 17 29
Finlandiya 9 6 5 7 2 5
Fransa 61 61 47 53 55 25
Yunanistan 0 1 3 9 8

irlanda 3 4 3 3 2

italya 73 59 45 55 66 30
Liksemburg 3 2 3 12 19 8
Hollanda 7 11 8 3 3 5
Portekiz 6 6 2 2 9
isveg 1 2 5 1 7 2
ingiltere 6 11 21 24 19 6
Toplam 326 343 319 434 497 234

Kaynak: Sah6zkan, 2003:24

Banka birlesmelerinin bircok nedeni vardir. Olgek ekonomilerinden yararlanma,
birlesmeyle olusacak sinerji etkisi, maliyetlerin distirtilmesi, birlesen bankalarin
degerinin artacagi beklentisi ve rekabet giiciiniin artirilmasi(Takan, 2002) bunlarin

basinda yer almaktadir.

Burak Cem Sahozkan’a(2003:10) gore banka birlesmelerinin nedenleri arasinda sunlar

vardir;

“ - Sanayi uluslararasilasmaya dogru hizla yonelmis, para piyasalart da bu

dogrultuda sekillenmistir.

25



-A¢ilan yeni sermaye piyasalarmmin gelismesi ile beraber geleneksel bankacilik
aliskanliklart yerini uluslararast fonlar, bankalar ve mali aracilar arasindaki

boyuta birakmigtir.
-Cok uluslu bankalar tiim iilkelerde biiyiik bir rekabet ortami yaratmigstir.

-Bankacilik  sisteminin sagladigi yeni finansman enstriimanilart ile(leasing,
factoring, dis ticaret finans iiriinleri vs.) sanayinin gelismesi, bankaciligin

gelismesine yeni katkilar saglamistir.

Ancak banka birlesmeleri ayn1 zamanda beraberinde bazi riskleri de getirmektedir.
Birlesmelerle 6lgegi biiyliyen bankalar herhangi bir kriz karsisinda i¢inde bulundugu
finansal sistem i¢in bir tehlike arz etmektedir. “Herhangi bir tilkedeki biiyiik 6l¢ekli bir
bankanin basarisizlig1 hizla o tilkedeki diger bankalar1 etkisi altma almakta ve ¢ok kisa
bir siirede diinyanin diger iilkelerindeki banka sistemleri de bundan az veya ¢ok

etkilenmektedir” (Tunay, 2009:30).

“Diinya Bankas1 2002 yilinda yabanci banka girislerinin getirdigi avantajlart

soyle ozetlemigtir,
-Yabanci banka girigleri yerli bankacilik sektoriinde etkinligi yiikseltmektedir.

-Daha ¢ok yonlii ve gelismis hale gelen kredi riski fiyatlamasi ve degerlemesi
beklendiginden ozel sektore kredi dagitimimin gelistigi diistintilmektedir. Bu aym

zamanda ekonominin biiyiimesini de desteklemektedir.

-Yabanct banka varligi yerli bankacilik kontrol mekanizmaswin kuruldugu, kanuni

yapinin giiglenmesini ve toplamda seffafligin artmasini getirmektedir.

-Yabanci bankalarin yurt disindan kaynak elde etme olanaklari geldikleri iilkedeki
kredi kaynaklarmin daha istikrarlit olmasini saglar. Béylece yerli finans sektorii

ekonomik soklara karsi daha az kirilgan olmaktadir.

-Yabanci bankalarm varligi kriz sonrasi bankalarin sermaye ihtiyaglarinin
karsilanmasi ve bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandiriimast islemini daha az

maliyetli kilmaktadir” (Tuncay, 2008:71).
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BOLUM 2. TURK BANKACILIK SEKTORUNUN GELISiMi VE
YAPISI

Bu boliimde Tiirkiye perspektifinde bankaciligin gelisimi degerlendirilmektedir. Banka,
bankacilik, hizmet ve faaliyetlerinin ylizyillar oncesinde baslamis olmasma ragmen
tilkemizde bankacilik sektoriintin gelisimi ve yerlesmesi 19. yiizyilin sonlarma dogru
gerceklesmistir. Bankacilik tarihinde; sektoriin mihenk taslari sayilabilecek gelismeler
yasanirken cografyamizda, bu sektoriin kurum olarak ortaya ¢ikmast Osmanli
doneminin son 100 yilma rast gelmektedir. Ornegin bankacilik faaliyetleri, bankacilik
tarihi agisindan Stimerlere kadar inse de ilk modern banka olan Amsterdam Bankasi’nin
kurulusu 1609° dur ve Istanbul Bankasmnin kurulmasi ancak iki yiiz yil sonra
gergeklesebilmistir. Bu gelismeler Osmanli’nin son donemine denk geldigi i¢in sektor
yeteri kadar da ilerleyememistir. Ilerlese de bu ancak yabanci sermayenin zaman zaman
etkinligi ile gerceklesebilmistir. Tiirkiye de bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren
yabanci sermaye sanayi devrimi sonrast somiirgecilik stratejisi dahilinde sektore
girmekte ve Osmanlmin son doneminde mevcut yapiya kredi, maden kaynaklarmin
kullanimi, hammaddeye ulasim gibi konulara gore kendi ulusal ¢ikarlarma hizmet
edecek sekilde ¢alismiglardir. Diger bir yandan 1907 yilinda ABD merkez bankasmin
kurulmasi ile de modern banka sisteminin iskeleti olusurken giiniimiiz bankaciligi bu

iskeletin lizerine kiiresel piyasalarda gelismistir.

Cumhuriyetin kurulmasi ile yeni Tiirk Devletinde bankacilia daha fazla 6nem
verilmistir. Bankacilik sektorii 1980lere kadar devletin piyasalar {izerindeki hakimiyeti
nedeniyle yine devletin izin verdigi ol¢lide gelisebilmis ve ekonomik gelismelere paralel
olarak bankacilik sistemi ¢esitlilik arz etmistir. Temel olarak bankacilik sektorii 3 krizi
kendisinden kaynaklanarak yasarken genel olarak biitiin ekonomik krizler ve

doniisiimlerden fazlasiyla etkilenmistir.
2.1. Osmanh Déoneminde Bankacihk

Bu donemde bankacilik sistemi fazla gelisememis imparatorlugun yasadigi askeri ve
siyasi gelisimlerin ekonomiye yansittig1 sonug¢lar dogrultusunda ilerleme gostermistir.

Avrupa da sanayinin gelismesi dogal olarak tiretim kapasitelerini arttiracak makine ve
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isglictine olan ihtiya¢ dogrultusunda {ireticilerin daha fazla finansman ihtiyaglarini
karsilayacak olan bankacilik kesimini de gelistirmistir. Sanayi devrimiyle baslayan bu
stire¢ daha fazla parasal kaynak gerektirmekte, ekonomiye finansman ihtiyacini
saglayacak olan yegane kurumlar olan bankalarda sanayi devrimiyle paralel bir sekilde

gelisim gostermektedir.

Osmanli doneminde ilk kagit para uygulamasi Kaime-i Muteberiye Nakdiye 1840
yilinda ortaya ¢ikmistir. Hemen ardindan 1852 yilinda Tiirk bankacilik tarihi agisindan
onemli sayilabilecek ilk hukuki metin olan Muharaba Nizamnamesi ortaya ¢ikmuistir.
Cumbhuriyet doneminde de uygulanan nizamname 1.1.1957 tarihinde Tiirk Ticaret
Kanunu’nun yiirtrlige girmesiyle kaldirilmistir. Bu gelismeler yasanirken Osmanli’da
ilk banka olan Istanbul bankasi da 1847 yilinda ‘Galata Bankerleri’'(Ozdemir, 2010:14)
tarafindan kurulmus ancak 1852 yilinda imparatorlugun i¢inde bulundugu durum
nedeniyle ¢esitli nedenlerle iflas etmistir. 1856 yilinda Ingiltere’nin sermaye destegi ile
Ottoman Bank kurulmus 1863 yilinda Fransiz sermayesinin de bankaya ortak olmas: ile
banka; Bank-1 Osmani-i Sahane adin1 almis ve Merkez Bankasi konumuna getirilerek
banknot basma yetkisi verilmistir. 1875 yilinda Avusturya sermayesinin de katilimiyla
bankaya devletin hazine islemlerinin her yerde yapilmasi izni verilmis ve yetkileri
imtiyazlar1 daha da arttirilmistir. Osmanlinin bu déneminde her tarafinda goriilen

yabanc1 agirhigi bankacilik sisteminde de kendini gostermeye baslamistir.

1875 yilindan Cumhuriyetin kurulmasina kadar yabanci sermaye ile ¢esitli bankalar
kurulmus ayrica bazi biiyiik bankalarda Osmanli topraklar1 tizerinde sube a¢gmislardir.
Bunlardan bazilari; Deutsche Orient Bank (Almanya), Wiener Bankverein (Avusturya),
Levantine Bank (Ingiltere), British Oriental Bank (Ingiltere), Guaranty Trust Co. Of
New York (ABD), Banko Commerciale Italiana (Italya), Societa Commerciale d’Orient
Italiana(ltalya), Banko di Roma Italya, Hollandische Bank Uni VN, Credit Lyonnais
(Fransa)dir. Gortldugti tizere kurulan veya sube agan yabanci sermayeli bankalar
Osmanlinin mali ve iktisadi hayati ile de yakindan ilgilidir. 19. yiizyilin sonlarma kadar

Ingiltere ve Fransa ile iktisadi iliskiler i¢inde olan Osmanlnin bankacilik sisteminde bu

! istanbul’da ikamet eden, Venedik ve Cenovali latin kékenli Avrupali sarraflardan (bunlara levanten de denilmektedir) sagladigi ic
borglarla baslamistir. Galata bankerleri, istanbul'un Galata semtinde bulunan Komisyon Hani ve Havyar Hani adi verilen iki ayri
handa faiz karsiliginda para veren azinliklarin olusturdugu grup. Galata Bankerlerinin altin devri, 1854’de alinan ilk Osmanl dig
borcu ile baslayip, 1881’deki Muharrem Kararnamesi ile sona erer. Bu devre “konsolid devri” de denir
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iilkeler hakim iken imparatorlugun Italya ve Almanya ile ticari ekonomik iliskilerini
gelistirmesi ve yakinlagsmasi ile de bu tilkelerin bankalari da Osmanli topraklari

tizerinde faaliyet gostermeye baslamistir.

1856-1923 yillar1 arasinda kurulan bankalarda yabanci sermayeli bankalar ¢ogunluk
olmakla birlikte, 1908 yilinda 2. Mesrutiyet’in ilan1 ve milliyet¢ilik egilimlerinin
artmast ile birlikte ulusal sermaye ile pek ¢ogu yerel ve tek subeden olusan bankalarin
kurulmasi stireci baglamig, bu siire¢ 1911 yilinda 1. Diinya Savasi’nin c¢ikisiyla
hizlanmistir. Milli (ulusal) bankacilik hareketinin ortaya ¢ikmasindaki temel neden, tilke
icinde birikmekte olan sermayeyi yabanci ve azinlik bankalarmin elinden kurtarmak ve
bu sermayeyi ulusal ticareti gelistirmek amaciyla kullanmakti. Ik ulusal bankacilik
girisimi  Mithat Pasa’nin ¢iftgilerinde destegini alarak 1863 yilinda memleket
sandiklarinin kurulmasi olmustur. Yaklasik 20 yillik bir tecrilbbeden sonra memleket
sandiklar1 bir merkeze baglanarak Menafi Sandiklarina doniistiiriilmiis ve 15 Agustos
1988 yilinda 10 milyon Osmanlh Liras1 olan sermayesiyle merkezi istanbul olan Ziraat
bankasi kurulmustur. Menafi Sandiklar1 ise tarmmsal faaliyetlere kredi vermesi
diistiniilen ziraat bankasinin subeleri haline gelmistir. Istanbul Emniyet Sandiklar1 da
yine Mithat Pasa’nin girisimleriyle halkin tasarruflarmi toplamak amaciyla kurulmus
1868 yilinda Istanbul’a tasinmis 1984 yilinda Ziraat Bankasi’na katilarak faaliyetine son
vermistir. Osmanlida baslayan ulusalci anlayis ittihat ve terakkinin 6nderliginde ulusal
sermayeyi yonlendirecek milli bir bankanin kurulmasi i¢in calismalara baslamis bu
banka zamanla devletin bankasi olacak ve Osmanli Bankasinin gorevlerini {istlenecekti.
Iste bu amaglarla ilk yerli sermaye ile Itibar-1 Milli Bankas1 da kurulmus oldu. Ulusalc1
anlayls Osmanlmin son donemlerinde bankacilik sektorii tizerinde etkisini daha da
arttirarak 1910-1923 yillar1 arasinda Anadolu’da Milli sermaye dayali 13 banka daha

kurulmustur.

Ozet olarak Galata bankerleri ile baslayan siire¢ geliserek, bankacilik sektorii agisindan
cagin sartlarini yakalamaya calismakta ve kurumsallagsmaya caligmaktadir. Bu siireg
daha ¢ok Osmanli’nin icende bulundugu siyasi ve ekonomik durumun etkisinde kalarak
yasanan gelismelere paralel gelisim gostermektedir. Son donemde Osmanli’da

bankacilik sektorii iki tiirlii gelisim gostermektedir.
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Ik olarak Osmanl’nmn iginde bulundugu ¢okiis doneminde sermayenin ve ticari
faaliyetlerin yabancilarin elinde olmasi nedeniyle olusan yabanci sermayeli bankalar
donemi. Digeri ise buna bir tepki olarak ortaya ¢ikan, sermayeyi ve ticareti millilestirme
cabasi icerisinde gergeklesen milli sermayeli bankalar donemidir. Bu donemde
bankacilik sektoriinde rekabet daha ¢ok ulusal sermaye ile yabanci sermaye arasinda
yasanmaktadir. Osmanli tebaasmin ¢ogunlugunun Miisliman olusu, devlet
yoneticilerinin Islami sekil ve sartlara gore iilkeyi yonetmesi faiz yasagimi da
beraberinde getirerek Osmanli’da bankacilik sisteminin gelismesinde bir engel
olmustur. Rekabet acgisindan incelendiginde bankacilik faaliyetleri igerisinde yer alan
uygulama ve kurallar 6zellikle faiz kavrami, Osmanli devlet yonetimi felsefesinin
disinda kaldig1 i¢in ulusal sermayeli bankalar, yabanci sermayeli bankalar ile gercek
anlamda rekabet edememektedir. Ek olarak yabanci sermayenin Osmanli devlet
yonetimine yakin olmasi ve temel bor¢ veren kurumlar olarak sektorde yer almasi,
Osmanli tebaasi i¢inde dzellikle Izmir ve Istanbul da yogunluk gésteren azinlik gruplar
ve bu iki onemli sehrin ticaret merkezi olmasi sisteme eklenince, yabanci sermayeli

bankalar rekabet tistiinligiinii elinde bulundurmaktadir.

Milli sermaye acisindan ise rekabet daha ¢ok ulusal ¢izgide yer alan goriis ve inanglar
cercevesinde gelisim gostermektedir. Varolus ve tepki lizerine baglayan siire¢ bu
gelisimi desteklemis ve rekabetin banka disi nedenlerle olusmasina neden olmaktadir.
Cumhuriyetin kurulmasindan sonra bankacilik sektorii gelisim gostermeye baslamustir.
Sektore verilen 6nem ve ekonomik anlamda, sektore atfedilen gorevler daha fazla one
cikmaktadir. Osmanli donemi ve Cumhuriyet donemi degerlendiginde sektore atfedilen
gorevler birbirinden olduk¢a zit bir goriiniim sergilemektedir. Sanayilesmenin
beraberinde getirdigi kitlesel endiistriyel sanayi tipi tirlinlerin Osmanli pazarlarina
rahatlikla girmesi kapitiilasyonlar ve bu mallarin piyasalarda iistiinlik elde etmesi
Osmanlida parasal ve ticari sistemin gelismesini de engellemistir. Biitiin bu gelismeler
degerlendirildiginde parasal ekonomi, devletin yonetimi, Osmanlicilik anlayis
bankacilik sektoriiniin gelisimini de kisitlayarak banka disi rekabetin yasanmasina
neden olmustur. Asagidaki tablo Osmanli doneminden Cumhuriyet dénemine yasanan

gelismeler dogrultusunda bankacilik sektoriinde ki ikili yapiya isaret etmektedir.
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Tablo 3. Osmanh Dénemi ve Cumhuriyet Donemi Baslangicindaki Bankalar

Banka Adi Kurulug Yeri Kurulug Yih Niteligi
Ziraat Bankasi Nis 1863 Ulusal
Osmanli Bankasi istanbul 1863 Yabanci
istanbul Emniyet Sandig istanbul 1868 Ulusal
CreditLyonnais Paris 1875 Yabanci
Deutsche Orient Bank Berlin 1906 Yabanci
Deutsche Bank Berlin 1909 Yabanci
BancoDi Roma Roma 1911 Yabanci
istanbul Bankasi istanbul 1911 Ulusal
Konya iktisat-1 Milli Bankas! Konya 1011 Ulusal
Adapazari islam Tic. Bankasi Adapazari 1913 Ulusal
Emvali Gayrimenkul ve ikraz Bankasi istanbul 1914 Ulusal
Milli Aydin Bankasi Aydin 1914 Ulusal
Karaman Milli Bankasi Karaman 1915 Ulusal
Aksehir Bankasi Aksehir 1916 Ulusal
itibari Milli Bankasi istanbul 1916 Ulusal
Manisa Bagcilar Bankasi Manisa 1917 Ulusal
Konya Ahali Bankasi Konya 1917 Ulusal
Ciftciler Bankasi Eskisehir 1919 Ulusal
Adapazari Emniyet Bankasi Adapazari 1919 Ulusal
Barca Commercialeitaliana Milano 1919 Yabanci
Bank MarmarosBlank ve Sirekasi Bukres 1919 Yabanci
Konya Turk Ticaret Bankasi Konya 1920 Ulusal
iktisat Tirk A.S. istanbul 1920 Ulusal
Holantse Bank Uni.M. V. Amsterdam 1921 Yabanci
Memaliki Sarkiye Fransiz Bankasi Paris 1921 Yabanci
American Express Company New York 1921 Yabanci
Sarki Karip Ticaret Bankasi Londra 1922 Yabanci
Lyonian Bank Ltd. Londra 1922 Yabanci
Bor Ziirra ve Tiiccar Bankasi Bor 1922 Ulusal
Dersaadet Kiigiik istikraz Bankasi istanbul 1923 Ulusal
Akhisar Tuttincller Bankasi Akhisar 1924 Ulusal

Kaynak: Osmanhdan Giiniimiize Tiirk Finans Tarihi, Kurulustan Cumhuriyete 1.cilt, 1999 istanbul,

IMKB
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2.2. Ulusal Bankalar Donemi

Osmanli’nin son donemlerinde baglayan sermayenin ve ticaretin millilestirilmesi i¢in
harcanan ¢abalar Cumhuriyet’in ilk yillarinda da etkili olmus ve devam etmistir. 1923
yilinda ulusal sermayeli 22, yabanci sermayeli 13 banka bulunmaktadir. Sayica ulusal
sermayeli bankalarin sayist fazla olsa da ekonomide yabanci sermayenin biiyiikligi
devam etmektedir. Bu dénemde Tiirkiye ekonomisi Osmanli Devleti tarafindan kurulan
birka¢ askeri fabrika, imtiyazli sirketler tarafindan demiryolu madencilik alanlarinda
yapilan yatirimlar, biiyiik sehirlerde yasayan halkin ihtiyaclarint gidermek icin kurulan
isletmeler bir tarafa birakilacak olursa biiylik 6l¢iide idame ekonomilerinden meydana
gelmektedir. Savas sonrasinda Istanbul ve Izmir gibi biiyiik sehirlerden baslayan goc
hareketleri de sermayenin kitlasmasina neden olmustur. Tarimsal kesimde ise iireticiler
piyasaya iriin arz etmekten ¢ok kismi olarak iiriin fazlalarmi piyasaya ihra¢ etmekte
daha ¢ok kendi ge¢imi ile ilgilenmektedir. Bu nedenle tarimsal kesimin, {iretim
teknikleri ve sermaye ihtiyaclari da asgari seviyede olmaktadir. Ozetle cumhuriyetin ilk
yillarinda ekonomide yetersizlikler hakimdir ayn1 zamanda cumhuriyet yonetimi ve halk

kalkinmay1 gergeklestirecek sermayeden de yoksun bulunmaktadir.

Donem hiikiimetinin ve tarim ticaret sanayi sektorlerinin 6nde gelenlerinin katilimiyla
1923 yilinda yapilan Izmir iktisat kongresi Tiirkiye de bankaciligin gelismesinde cati
olmustur. Ulusal bankaciligin kurulmasi ve gelistirilmesi gerekliligi ortaya konmus
ancak 0zel kesimde sermaye birikimi yetersiz oldugu icin bankacilik sektoriinde

devletin katkis1 olmasi gerektigi goriisiinde birlesilmis ve ¢alismalara baglanmustir.

1924 yilinda Tiirkiye Is Bankasi kurulmustur. 1925 yilinda Sanayi ve Maadin Bankas1
kurulmustur. Bu banka {ilkemizde kurulan ilk kalkinma bankasidir. Banka kaynaklarmin
bityiik cogunlugunu kurulus halinde devraldig: isletmeler olusturmaktadir.' Bu nedenle
isletme yonii agir basan bir banka tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Fakat bu banka iyi
niyetli bir kurulus olmasma ragmen 6z kaynaklarnin sinirli olmasi,  yabanci
kaynaklarinda artis olamamasi ve kurulus asamasinda devraldigi isletmeler ve

sermayesine katilan istirakler disinda 6zel kuruluslara kredi verememesi gibi nedenlerle

1
19.04.1925 tarihinde 633 sayili kanun ile kurulan banka, Osmanli imparatorlugu déneminde kurulan Feshane Yunlu
Dokuma,Beykoz Deri ve Kundura ve Hereke ipekli ve Yiinlii dokuma fabrikalarini devir alarak isletmeye baglamistir.
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1932 yilinda elindeki fabrikalar1 sanayi ofisine kredi islemlerini de Sanayi ve Kredi

bakasina devretmistir.

1927 yilinda insaat sektoriinde faaliyet gostermesi konut kredi vermesi amaciyla Emlak
ve Eytam bankas1 kurulmustur. Bu bankasiin cumhuriyetin ilk yillarinda kurulmasmin
amaci1 bankasinin uzun vadeli fonlarla desteklenerek tilkenin imarina ¢6ziim bulmasi ve

konut sorununa ¢6ziim bulunmasidir.
Bu donemde en biiylik gelisme ise 1931 yilinda Merkez Bankasi’nin kurulmasidir.
2.2.1. Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi

Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi’nin kurulmasi olduk¢a uzun bir siiregtir. Kisaca
Ozetleyecek olursak Merkez Bankasi’nin kurulmasi i¢in 28 Mayis 1930°da Tiirkiye
Biiyiikk Millet Meclisi’ne bir kanun tasarist sunulmustur. Tasar1 9 Haziran 1930’da

giindeme gelmis ve 11 Haziran 1930°da meclisten gegerek kanunlagmstir.

Bankanin en onemli gorevlerinden biri olan banknot ihraci yetkisi bu zamana kadar
Osmanli Bankasi’na aittir. Kurulumuyla bu gérevi Merkez Bankas1 devralmistir. Ancak
bankanimn aktif bir sekilde calisabilmesi i¢in Oncelikle bir sermaye rezervinin olmasi
gerekliydi. Donemde yasanilan mali zorluklar ve Tirkiye’nin Osmanli’dan kalan
bor¢larini 6diiyor olmasi nedeniyle Tiirkiye bu rezervi tek basina karsilama imkanima
sahip degildir. Bu nedenle bir¢ok iilkeden ve yabanci firmadan kredi saglanmistir.
Ayrica Bankanin hisselerinin bir kismi “kamuya mal etmek” adi altinda memurlara ve
bir kism1 da iilkedeki yabanci banka ve firmalara satilmistir. Bankanim ihtiyaci olan
doviz rezervi ise The American-Turkish Investment Corporation(ATIC) ile yapilan
kibrit imtiyazi anlagmasi neticesinde saglanmistir. Bu Amerikan sirketi diinya kibrit
piyasasmin o donemki en dnemli firmalarindan olan Swedish Match Company(SMC)
adl Isve¢ sirketinin bir alt kurumuydu ( I.Tekeli, S.Ilkin, 1997) . Boylece Banka
faaliyete gegebilecek sermayeye sahip olabilmistir. Banka giselerini ilk olarak 3 Ekim

1931°de Ankara’da Ziraat Bankasi binasinda agmis ve resmen faaliyete ge¢cmistir.

TCMB, Hazine Miistesarligi ve BDDK ile birlikte Tiirkiye’de bankacilik sektoriinii

diizenleyen ve denetleyen bir kurumdur. Temel amaci fiyat istikrarmi saglamaktir.
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Bankanin 80’lere kadarki gorevi hazineyi finanse etmek ve tilkenin para politikalarina
paralel caligmalar yapmakti. Ancak suanda Banka fiyat istikrarint saglamak ve de
stirdirmek adma uygulayacagi para politikalarint kendisi belirlemektedir. Ayrica

hiikiimetin biiytime ve istihdam politikalarini da desteklemektedir.

Merkez Bankasi en biiyilk emisyoncudur. Bankalar verdikleri krediler karsiliginda
Merkez Bankasi’na zorunlu karsilik oranlar1 6demektedir. A¢ik piyasa islemleriyle, yani
piyasaya para satarak ve doviz rezervlerini kullanarak faiz oranlarin1 da belirlemekte ve

diizenlemektedir. Ayrica doviz kurlar1 ve reeskont oranlarini da belirlemektedir.

Bankanin en 6nemli misyonu kalkinma misyonu, kamuyu finanse misyonu ve istikrar
misyonudur. Biitiin bunlarla Merkez Bankasi bir enflasyon hedeflemesi yapar. Ornegin,
bir iilkede sanayiciler, is adamlari, tiiccarlar, esnaf ve yatirimcilar 6nlerini gérmek ve
olas1 kar/zararlarin1 bilmek isterler. Onlerini géremedikleri durumlar risklidir. Merkez
Bankas1 yaptig1 enflasyon agiklamalariyla bu riskleri azaltici bir rol {istlenmis olur.
Yatirimci, sanayici ve esnaflar bu sayede Merkez Bankasinin yaptigi agiklamalara gore

hamlelerini yaparlar.
2.3. Ozel Amach Devlet Bankalar1 Dénemi (1933-1944)

Tirkiye de cumhuriyetin ilk yillarinda sanayilesme hedefleri giincede tutulsa da,
iilkenin i¢inde bulundugu sartlar ekonomiyi tarim ekonomisine dayali bir tiretimde
tutmaktadir. 192011 yillarda belirlenen sanayilesme stratejileri doviz kithigi, sermaye ve
teknik bilgi yetersizligi gibi birgok nedenlerle sanayilesmenin ancak devletin
miidahaleleriyle miimkiin olacagi goriisii hakimdir. Ayrica 1929°lu yillarda baslayan
diinya ekonomik buhraniyla birlikte tarim iriinlerinin fiyatlarinda yasanan disiis,
ithracat gelirlerindeki azalis, 1932°de Osmanli imparatorlugunun borg¢larinin geri
0denmeye baslanmasi Tiirk ekonomisinde devlet¢ilik ve miidahaleci anlayis1 zorunlu
kilmistir. Bu sekilde iktisadi devletgilik stratejisi devletin 6zel kesime gore daha fazla

imkana sahip olmasi nedeniyle kabullenilmis olmaktadir.

Ekonomide para dongiisiinii yaratarak mevduat kredi araglariyla 6nemli yeri olan
bankalarda bu sanayilesme cabalar1 iginde bizzat devletin kontrol ve yonetiminde

faaliyet gosteren piyasa kurumlari olmaktadir.
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Bu donemde 1933°te Siimerbank Bayindir Bankasi, 1935°’te Eximbank, 1937°de
Denizbank; 1938’de de Halk Bankalar1 ve halk sendikalar1 sanayi planlarinda yer alan
isletmelerin kurulmasi finansman gereksinmelerinin saglanmast amaciyla devlet

tarafindan 6zel amagli bankalar statiistinde kurulmustur.

Yine bu donemde 1,5 yillik sanayi plan1 1934 yilindan itibaren uygulamaya gecirilmis
ve bu sanayi planin yonetilmesi 1934 yilinda Stimerbank’a devredilmistir. Bu donemde
bankalarin etkinliginden daha ziyade devletin kontroliinde yine devletin yatirimci
isletmeci ayni zamanda Oncii konumunda olmadi dikkati ¢ekmektedir. Bankalarda
devletin tistlenmis oldugu bu role gore faaliyet gostermektedir. Ekonomik buhranin
getirmis oldugu bir farkta bu donemde yabanci banka sayilarinin azalmasi olmaktadir.
Bankacilik a¢isindan bu donemde tablo azalan yabanci bankalar ve devletin kontroliinde

gelisen bir bankacilik piyasasi seklindedir.

Tablo 4. 1944 Y1l itibariyle Bankacihk Sektorii

Eti Bank A.S.

Kamusal Sermayeli Mevduat Banklar1 ~
Stimer Bank. A.S.

T.C. Ziraat Bankas1 A.S.

Tiirkiye Halk Bankast A.S.

Egebank A.S.

Eskisehir Bankasi T.A.S.

Interbank A.S.

Milli Aydin Bankasi T.A.S.

Iktisat Bankas1 T.A.S.

Ozel Sermayeli Mevduat Bankalar1 Tiirk Ekonomi Bankast A.S.

Tiirk Ticaret Bankasi A.S.

Tiirkiye Imar Bankasi T.A.S.

Tiirkiye Is Bankas1 A.S.

Tiirkiye Tiitiinciiler-Yasar Bank A.S.

Yapi ve Kredi Bankasi A.S

Yabanci Sermayeli Bankalar Osmanli Bankast A.S.

Sube Agan Yabaci Sermayeli Banka TheRoyal Bank of Scontland N.V.

Unicredit Banca di Roma SpA

Kamusal Sermayeli Kalkinma ve Yatirim Bankalar1

Iller Bankas1

Kaynak: TBB, http://www.tbb.org.tr/tr/Banka_ve Sektor Bilgileri/banka_listesi.asp?tarih=01/01/1944
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2.4. Ozel Bankalarin Gelistigi Donem 1945-1959

1933-1944 doneminde sanayilesme icin gerekli yatirimlarin devlet eliyle yapilmasi fikri
bu donemde biraz daha esneyerek 6zel sektoriin desteklendigi bir donem olmustur.
Iktisadi devletcilik anlayis1 yerini 6zel sektoriin desteklenmesi ile ekonomik biiyiimenin
ve kalkinmanin hizlandirilmasi amaglayan bir dizi politika degisikligine birakmaktadir.
Bu degisikligin 6nemli nedeni savas yillarinda yasanan yiiksek enflasyon ve
spekiilasyondan yararlanarak tarim ve ticaret kesiminde varlikli bir kesimin ortaya
cikmasidir. Iktisadi devletgilik 6zetle yerini iktisadi liberalizme birakmaktadir. Ozel
Bankacilik alanindaki bu gelisme, kuskusuz bir Onceki donemin ticari sermaye
birikiminin bir sonucudur(Kepenek ve Yentiirk, 2005:97). Siyasal olarak etkili bir
degisikligin yasandigi bu donemde bankaciliginda siyasal degismelerden etkilendigi bir
donem olmasi siyasal degisikliklerin bankalar {izerindeki etkisi agisindan da iyi bir
ornek olmaktadir. Demokrat partinin iktisadi liberalizmi destekleyen politikalari,
tarimda makinelesmenin artmasi, ekim alanlarinin genislemesi ve iyi {irlin alinmasi

olumlu sonuglar vererek 6zel bankaciligin gelismesine katki saglamistir.

Ancak devletcilik anlayisi, bu donemde de ekonomide 6zel sektoriin iistlenemedigi
biiyiik sermaye gerektiren getirisi diisik olan yatirimlarin olmasi nedeniyle devam
etmektedir. Enerji, ulastirma, demir ¢elik sanayilerinde onemli kamu yatirimlari

yapilmaktadir.

1944 Yap1 Kredi Bankasi, 1946 Garanti Bankasi, 1948 Akbank, 1950 Tirkiye Smai
Kalkmma Bankasi, 1955 Pamukbank bu dénemde kurulmustur.

Bu donemde faiz oranlar1 ve bankacilik islemlerinden alinacak komisyon oranlarinin
hiikiimetce belirlenmesi ve dovize dayali islem yapabilme yetkisinin sadece Merkez
Bankasi’nda olmas1 nedeniyle sube bankaciliginda mevduat toplamaya yonelik rekabet
onem kazanmistir. Bolgesel nitelikli bankalarin tasfiye siirecini bu gelismeler

hizlandirmustir.

Tirkiye Smai Kalkinma Bankasi bu donemde kurulan kalkinma bankasi olarak
cumhuriyet ilk déneminde kurulan ve basarisizlikla sonuglanan Tiirkiye Maadin ve

Sinai bankasina gore ekonomide ve bankacilik sektoriinde 6nemli hizmetler sunmustur
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ve daha etkili bir kalkinma bankacilig1 sergileyerek istenilen diizeyde amacina yonelik
bir banka Ornegi sergilemistir. Kurulus sermayesi ticari bankalar tarafindan
desteklenmis, kamu kesimi bankaya uzun vadeli krediler saglayarak ayni zamanda
bankanin kullandirmis oldugu uzun vadeli kredileri de desteklemistir. Bu sayede banka
ulastirma, enerji gibi ekonomik kalkimma ag¢isindan onemli sektorlere kredi verme

olanagina kavugmustur (Artun 1985:46).

2. Diinya Savas1 dncesinde ve sonrasinda savasa katilmamamiza ragmen artan savunma
giderlerini karsilamak amaciyla devlet bankacilik sistemini kullanarak hem i¢ hem de
dis piyasalara bor¢lanmasina devam etmistir. Artun’a gore bu donemde bankaciligin iki
onemli 6zelligi bulunmaktadir. Bunlardan ilki; banka sermayesinin, sanayi ve ticaret
sermayesi ile biitiinlesmesi digeri de bu donemde kapkage1 kapitalizmin tipik araglari
olarak kurulan ve timii 1960 sonrasi tasfiye siirecine giren bankalardir. Dogubank
(1952), Raybank(1956) , Tiimsiibank(1957) Esnaf ve Kredi Bankasi(1957) Sanayi
Bankas1(1958) , Maden Kredi Bankasi(1958).

Donem hiikiimetlerinin ucuz para politikasin1 benimsemesi, merkez bankasi
kaynaklarina sitirekli bagvurmasi sonucu ekonomide dengelerin bozulmaya baslamasina,
stiregelen sorunlarinda derinlesmesi ve 1953 ten sonra hizli enflasyon dis ticaret agiklari
ve artan dis borg¢lar kendini gostermeye baslamistir. Dénemin ilk yillarindaki olumlu
hava bozulmustur. Déviz kithgmin baslamasi ithal girdileri azaltarak fabrikalar1 eksik
kapasiteyle calismaya birakmakta bu sekilde banka-ticaret-sanayi sermayesinin
biitinlestigi  bir ortamda bankacilik sektorinii  de etkileyerek darbogaza

siiriiklemektedir.

Ozetle bu donemde yasanan siyasi iradenin ekonomi iizerindeki etkisi bankacilik
sektorlinii hem gelistirmis hem de ilerleyen yillarda sorun yaratacak sekilde sikintilara

sokmustur.
2.5. Planh Dénem 1960-1980

Planli doneme bankacilik sektorii sikintili bir sekilde girmistir. Bunun nedeni 6zel
bankalarin kuruldugu donemde siyasi iradenin belirlemis oldugu oldu bir kisim

politikalardir. Halkin tasarruflarmmin yasalara aykir1 bigcimde belli kisilere kredi ve hisse
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senedi seklinde plase edilmesi ve ¢esitli diizensizlikler bu donemde bes bankanin tedrici

tasfiyeye sokulmasina neden olmustur.

1960 ta Esnaf Kredi Bankasi 1961°de Sanayi Bankasi ve Tirkiye Birlesik Tasarruf
Kredi Bankasi, 1962‘de Dogubank, 1963°te Tutum Bankasi, 1964 1. BYKP
baslamasiyla beraber Raybank ve 1964’te Tiirkiye Kredi Bankasi’dir. 1962°de Tiirk
Express Bankas1 ve Bugday Bankasi konsorsiyum onciiliigiinde Anadolu Bankasi adi
altinda birlesmistir. Dikkat edilecek olursa tasfiye siirecine giren bes banka bir 6nceki
donemde kurulmustur. “Planlama siirecinde yasanan bu gelismeler yeni banka
kurulmamas1 yoniinde politikaya dayanak olmustur” (Artun, 1980:49). Ama yine de bu
donemde devletin piyasalarda ve bankacilik sektoriindeki agirhigi diisiiniildiigtinde 5
yeni banka kurulmustur. 1963 Sinai Yatrim ve Kredi Bankasi, KIT lerin finansman
ithtiyacini karsilamasi amaciyla 1964 te Devlet Yatirim Bankasi, Amerikan Tiirk Dis
Ticaret Bankasi, 1976 da Devlet Sanayi ve Kredi Yatirim Bankasi ve 1977 de Arap
Tirk Bankasi’dir. Bu donemde bazi bankalarin kendileri faaliyetlerine son vermistir.
Bunlar: Saglik Bankasi, Maden Kredi Bankasi, Liileburgaz Birlik ve Ticaret Bankasi,
Adapazar1 Emniyet Bankas1 ve Efes Bank’tir.

1963-1967 1. BYK planlamasinda enflasyona yol agmayacak kredi politikasi, kredilerin
ekonomi i¢inde dengeli dagilimi ve Ozel sektoriin orta vadeli kredi gereksinimimi
karsilamak icin yeni bir banka kurulmasi amaglanmistir. 1968-1972 2. BYK
programinda kredi politikasi acisindan 6zel bir yatirim bankasi kurulmasi ve mevduat
ve kredi sigortasinin gerceklestirilecegi belirtilmis ve kredilerin sektorel dagilimini
yonlendirmek i¢in faiz farklilastirmasi gibi reeskont oranlariyla oynanarak 6zendirici

onlemlere basvurulacagi agiklanmistir.

Bu doénem hem genel ekonomi agisindan hem de bankacilik sektorii agisindan birbirine
sik1 sekilde bagl bir dizi 6nemli degisikliklere sahne olmustur. 1950’lilerin sonuna
dogru baslayan durgunluk, sistemin noksanliklari, siyasi iradenin politikalar1 sonucu
kurulan bazi bankalarin tasfiye siirecine girmesi ve yine planli donemin etkisiyle
kurulan yeni bankalar, ¢ok subeli mevduat toplaya yonelik rekabet igerisinde sektérden
ayrilan bolgesel bankalar bu donemin o6ne c¢ikan Ozellikleridir. Planli dénemde

benimsenen ithal ikameci strateji sonucu devlet faiz oranlari, doviz kurlar1 gibi temel
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fiyatlar1 dis diinyadan bagimsiz olarak kendi kontroliinde tutmaktadir. Ekonominin
genelinde benimsenen bu strateji bankalarm kredi politikalarini da etkileyerek orta-uzun
vadeli verilen kredilerin de devlet tesvik sistemi i¢inde kullanilmasini saglamistir. Bu
nedenle “planli dénem boyunca bankacilik kalkinma planlarinin igeriklerinden
etkilenmis ve bunlara gore sekillendirilmeye calisilmistir”’(Altay, 2010a:343). Buna ek
olarak bu donemde ‘yeni yabanci banka ve bazi 6zel durumlar disinda yeni ticaret
bankasi kurulmasma izin verilmemistir. “Boylece sinirli olan sektor kaynaklarmin,
smirli bir rekabet ortaminda, mevcut bankalar araciligiyla, planlarda belirtilen sekilde

dagilimmin saglanmasma c¢alisilmistir”’(TBB, 2008).

Bu donemin en oOnemli ozelliklerinden biri de o©zel ticaret bankalarmin biiytlik
bolimiiniin holding bankasi haline gelmesidir. Kisacas1 banka yoOnetimleri 6zel
holdinglerin eline ge¢cmistir. Bu ticaret-sanayi sermayesi grubunun ayni zamanda bir
bankanin sermayesinin 6nemli bir boliimiine sahip olmasidir. Ertuna (1982:66) bu
durumu su sekilde 6zetlemistir; ““... sanayi sermayesi ile banka sermayesi arasindaki tek
yonlii iliski son yillarda tersine donmiistiir. Biiylik holdingler bir veya daha fazla
bankaya sahip olmak i¢in savasim vermektedir. Amag, dnce bir bankay1 ele gegirerek
parasal bir gilicii kontrol altina almak, sonra da biiylik 6l¢lide kiigiik birikimlerden
olusan bu giicli isletmelerinde smirsizca ve denetimden uzak bir bicimde rahatca

kullanabilmektir(Altay, 2010b:343).

Ithal ikameci strateji; ticaret-sanayi sermayesini banka sermayesiyle birlestirerek tesvik
sistemi iceresinde bu sermayeyi harekete gecirecegi kalkinmayir hizlandiracagi
disiincesi devletinde holding bankacigina sicak bakmasini saglamistir. Nitekim
donemin 7129 sayili kanunun 38. maddesinde bankalarin en az %25 sermayesine sahip
bulunduklar1 istiraklere acacaklari kredi oraninda {ist sinirm kaldirilmasi bu amaca

yoneliktir. Bu sekilde holding bankaciligi da bu dénemin {iiriinii olmaktadir.

Bankacilik agisindan donemin kredi politikalar1 incelendiginde merkez bankasinin
farklilagtirilmis reeskont oranlar1 uygulamasi, bankalarin vermis oldugu toplam
kredilerin i¢inde orta vadeli kredi oraninin arttirilmasi, merkez bankasinda bulunan
munzam karsiliklarin devlet tarafindan siibvanseler seklinde kullandirilmasi gibi 6ne

¢ikan degisiklikler soz konusudur. Ozetle bu donem devletin her alanda faal bigimde yer
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aldig1, piyasalar1 yonlendirdigi bir donemdir. Bankalarin temel islevi ise kalkinma
planlarinda yer alan yatirimlarin finansmaninin saglanmasi olmustur. Mevduat oranlari,

faiz oranlar, kredi limitleri yine devlet tarafindan belirlenmektedir.
2.6. 1980 Sonrasi1 Tiirkiye’de Bankacilik Sektorii

1980 yilinda planli donemin belirlemis oldugu ithal ikameci i¢ piyasaya yonelik
sanayilesme stratejisi, tesvik sistemi igerisinde oOzellikle fiyatlarin devlet tarafindan
belirlendigi ve banka politikalarmi yonlendirilerek {istlenmis oldugu roliin terk
edilerek, piyasa ekonomisine, dis piyasalara ve dis satima yonelik bir kalkinma
politikasinin benimsendigi bir donemdir. Bu siire¢ diinyada baslayan liberalizasyon
rlizgarinin, finansal serbestlesme ile birleserek Tirk Bankacilik sistemini kokten

degistirmis etkilemis ve sektoriin gelismesini hizlandirmistir.

Iletisim ve bilgisayar alaninda yasanan teknolojik gelisimler dikkate almdiginda 1980
yilt sonrasi siire¢ bankalarin bilisim giivenlik alaninda da yeniliklerle tanistigi bir
donem olmustur. Buna ek olarak bilgilerin daha kolay ve az maliyetle elde edilir olmasi1
banka dis1 mali aracilar1 da kuvvetlendirmistir. Bu donemde bankacilik sektoriinde ve

bankacilik sektoriinii etkileyen degismeler su sekilde 6zetlenebilir;

-1 Temmuz 1980 de Temmuz Bankaciligi; banka faiz oranlar1 serbestisi, (kredi ve

mevduat faizlerinin serbest birakilmasi)

-Sirdas Hesap ve Isimsiz Mevduat Sertifikas1 uygulanmistir,

-Tasarruf Mevduat Sigorta Fonunu kurulmustur,

-Turkiye’de yerlesik kisilere doviz tutma ve doviz mevduati agma izni verilmistir,
-1987 de Merkez Bankas1 A¢ik Piyasa Islemlerine baglanmistir,

-1988 yilinda doviz piyasast kurulmustur,

-1989 yilinda doviz ve sermaye hareketleri serbest birakilmistir,

-Tek diizen hesap plani uygulamasma ge¢ilmistir,
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-Interbank' piyasasi kurulmustur,

-1982 yilinda sermaye piyasasi kanunu ile sermaye piyasasi araglarinin kullanimi i¢in

gerekli olan yasal ve kurumsal yap1 olusturulmustur,
-1986 yilinda Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi faaliyete gegmistir.

Sektorde yasanan bu gelismeler serbestlesme doneminin Onemli gostergeleri olup
bankacilik sektoriinii oldugu gibi etkilemistir. Yasanan gelismeler piyasadaki rekabeti
de cesitlendirerek gelistirmistir. Diger bir yandan bu diizenlemeler “temel olarak
bankaciligin daha verimli ¢aligmasi ve bankacilikta rekabetin tesvik edilmesi yoniinde

olmustur”’(Bakdur, 2003:12).

“1980°11 yillardaki disa acilma siireci degerlendirildiginde bankacilik sisteminin
kurumsal yapisinda dikkati ¢ceken Onemli bir degisme yerli ve yabanci bankalarin
sektore girisine izin verilmeye baslanmasidir”(Erol, 2006:52). Bu kurumsal degisim
yabanci1 bankalarin sube acgarak piyasa girmesi, yabanci bankalarin sayismi arttirirken,
Tirk bankalar1 da yurt disina acilarak sube veya temsilcilik agmakta, banka kurmakta,

kurulu bankalarin istiraklerine ortak olmaktadir.

Bu mali liberalizasyon déonemi 1982 yilinda bankerler krizine neden olarak bankacilik
sektorinii de etkilemistir. Kredi ve mevduat faizlerindeki serbesti, bu siireci
tetiklemistir. 1 Temmuz 1980 yilinda baslayan bu siireg¢le faiz oranlarmin serbest
birakilmasi, pozitif reel faiz* uygulamasina gecilmesi ve bankalarin mevduat sertifikasi
¢ikarmalarna izin verilmesiyle birlikte mevduat ve kredi faizleri hizla yiikselmeye
baslamustir (Yildirim). Ozellikle daha onceki donemde orta uzun vadeli, diisiik faizle

ucuz kredi kullanan sanayi ve ticari kesim bu doénemde biiyilk bir mali sikintiya

1

. Bankalarin kisa vadeli olarak birbirlerinden borg para alip verdikleri para piyasasidir.Bu paralarin faizi gecelik (overnight)
hesaplanir. Gosterge olarak interbank faiz oranlarinin diismesi piyasada para bolluguna tersi ise piyasa para darligina isaret
etmektedir.

*Reel Faiz = (1 + nominal faiz) / (1 + beklenen enflasyon) — 1’dir. Nominal faizin enflasyondan arindiriimis
halidir. Teknik olarak faiz oranlarinin beklenen enflasyon oranindan yiiksek olmasi pozitif reel faiz olarak
tanimlanir.
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girmistir(Uyar, 2003:100). Yine bu donemde faiz oranlarmin 6zellikle baslangigta
enflasyon oranmnin altinda olmasi mudileri bankalardan uzaklagtirarak gayrimenkule
yonlendirmistir. Toplanamayan mevduatlar, Bankalardaki mevduat hacminin
daralmasma neden olurken, kredi politikalarmi da etkileyerek, verilen krediler mali

durumu giiglii olan firmalara plase edilmesi seklinde gelismistir.

Diger bir yandan holding bankalar1 da topladiklar1 mevduati kendi gruplarma kredi-
finansman imkani olarak sunmaktaydi. Boyle bir ortamda sicak paraya krediye ihtiyaci
olan firmalar bankerlere yonelmeye baslamistir. Bankerler faiz serbestisi i¢inde yarisa
girerek temel kredilendirici aktor olmaya baslamistir. Daha fazla kredi satabilmek igin
daha fazla mevduat toplama gereksinimi, mevduata verilen faizin yiikseltilmesiyle
miimkiindii. Tasarruf sahiplerinin bankerlere yonelmesi, ayn1 zamanda bankalarin kendi
aralarinda centilmenlik anlasmasi1 yaparak faizleri %50 oraninda sabitlemesi de

bankerlerin sayisinda artisa neden olmustur.

Bankacilik faaliyetinin artmasi bankalarinda aralarmmda yaptiklar1 anlagsmay1 bozmak
istememesi sistemde bankalarin, bankerlerle rekabet edememesine neden olmustur. Bu
kiskactan kurtulmak isteyen bankalar degisik adlarla araci kurumlar1 faaliyete gegirerek

bankerlik yapmaya nakit para toplamaya baslamislardir.

Biiyiik bankerler tasarruf sahiplerine %60 oraninda faiz 6derken daha kiiciik bankerlerin
faizleri %140’lara kadar varmaktaydi. Bankalarin mevcut faiz orani diisiiniildiigiinde
bankalar ile bankerler arasindaki bu faiz farki mevduatin bankalardan bankerlere

yonelmesine sebep olmustur.

Mevduat-banker-kredi akis1 icinde faizin belirleyici oldugu bu basit sistem ¢ok
gecmeden tikanmaya basladi. Ciinkii bu sisteme siirekli nakit girisi gerekliydi. “Ilk para
yatiranin faizini ikinci para yatiranin 6demesi gerekmekteydi”’(Uyar, 2003:102). Nakit
giriglerinin smira dayanmasi, 6denmeyen faiz ve anaparalar, bankerlerin de tasarruf
sahiplerine yapmis oldugu faiz 6demelerini de aksatmaya basladi. Devletin yeterli
diizenleme ve denetim yapmadigi bankercilik en sonunda krizle sonug¢landi.
Serbestlesme donemine hazirliksiz bir sekilde giren Tirkiye ilk solugunu bu krizle

almis oldu.
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1981 yilinda bankalarin mevduat sertifikasi satmasi yasaklanmasi ve dénemin maliye
bakanin yaptig1 agiklama tikanan sistemde panik bagslatarak bankerler krizinin
baslamasina neden olmustur. Istanbul Bank, Odibank ve Hisarbank’n yonetimine 1982
yilinda el konulmus ve 1983 yilinda da Ziraat Bankasi’na devredilmistir. Is¢i Kredi
Bankast’nin faaliyeti durdurulmustur. 1984 yilinda Bagbank’in faaliyetine son
verilirken Istanbul Emniyet Sandig1 da Ziraat Bankasi’'na devredilmistir. 1987 yilinda
Tobank kamulagtirilmig, 1992 yilinda da Halk bankasina devredilmistir. Anadolu
bankas1 dal1988 yilinda T. Emlak Kredi Bankasi ile Tiirkiye Emlak Bankasi ad1 altinda
birlestirilmistir. Bankerzedeler yasasi ile devlet hicbir hakli gerek¢e olmaksizin
bankerzedelere 1 yil iginde 200bin lira 6demeyi kararlagtirmis halkin magduriyetini bir

miktar azaltmistir.

Bankerler krizinin sonuclar1 dikkate alindiginda mevduatin bankalarin arasinda
dagiliminin degistigi goriilmektedir. Mevduatlar 6zel bankalardan kamu bankalarina
yonelmistir. Ilerleyen yillarda da banka tahaccumlerinde de kacan mevduatmn kamu

bankalarina yoneldigi goriilmektedir. Bu kagisin altinda yatan temel neden giivencedir.

Bu donemde bankacilik sektoriinii direk olarak etkileyen yapilan degisiklikler
dustniildiigiinde yasanan krizin de bu degisikliklerin i¢inde 6nemli pay1 bulunmaktadir.
Ornegin yasanan bu mali krizle devletin denetim ve gdzetimle ilgili yeni diizenlemelerin
gerekli oldugu anlasilmis sermaye yeterlilik rasyosu kabul edilerek tek diizen hesap
plan1 uygulamaya geg¢irilmistir. Tahsili gecikmis alacaklar i¢cin karsilik ayrilmasi ile
ilgili diizenlemeler, mevduat sigorta fonunun olusturulmasi ve bankalarinda bagimsiz

denetim kuruluslarinca denetlenmesi de bu donemin sonuglar1 arasindadir.

Bu donemin bir belirgin 6zelligi de yasanan degisimlerle birlikte bankalarin yeni
risklerle tanigmasidir. Sektore yeni yerli ve yabanct bankalarin girisine izin verilmesi,
donemin basinda kredi ve mevduat faizlerinde serbesti rekabeti de arttirmistir. Artan
rekabetin, bankalarm bu doneme kadar siirdiirdiigii klasik mevduat bankacik anlayismi
bir kenara birakarak yeni kaynaklara yoneltmekte bu kaynaklar1 toplayan bankalarin
plase alanlariin degismesine de neden olmaktadir. Leasing, faktoring, kredi kartlari,
tiiketici kredileri, dis ticaretin finansmani gibi hizmetler sunulmaya baslamistir. Ayrica

doviz tutma doviz hesabi acilmasi gibi islemlerde bilangolarda yabanci para varligma bu
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da kur riski, bilango risklerinin ortaya ¢ikmasina neden olarak banka yonetimlerini
dikkatli olmaya yoOneltmistir. 1980 sonrasi alman kararlar sisteme girigin
serbestlesmesiyle bankacilik sektoriinde rekabet artmis, sektoriin payinda degisiklik

yasanmazken banka basina diisen pay azalmistur.

2.7. 1990 Sonrasi Bankacilik

Daha onceki donemlerde oldugu gibi kamu kesiminin finansman ihtiyaci devam
etmektedir. Fakat serbestlesmenin getirdigi yenilikler diistintildiigiinde kamunun finanse
edilmesi onceki donemlerden daha karmasik ve ekonomi iizerinde c¢esitli baskilar
kurmustur. 1989 yilindan sonra ekonomide yiiksek faiz, yiiksek enflasyon déoneminin
baslamasi kamu agiklarinin Merkez Bankasi kaynaklariyla karsilanmasi enflasyon
tizerindeki baskiyr agirlastirmaktadir. Kamunun bununla beraber i¢ bor¢lanmaya olan

talebinin artmasi da mali kaynaklara yonelisi hizlandirmaktadir.

Ekonomik birimler tasarruflarmin i¢inde doviz cinsinden varliklarinin paymi arttirirken
TL cinsinden finansal varliklara olan talep yiiksek faiz ve kisa vadeli varliklar
seklindedir. Bankacilik sektorii agisindan bu durum bankalarm bilango yapilarinda
degisiklikler meydana getirmistir. Kamu kesiminin artan bor¢lanma ihtiyacinin baskis1
ile hizla artan TL fonlama maliyeti bankalar1 yurtdisindan bor¢lanmaya iterken bu
durum bilangolarmma doviz pozisyon agiklarinin artmasi olarak yansimaktadir. Reel

faizlerinde yiikselmesi banka bilangolarmi hem kur hem de faiz makasina sokmaktadir.

Digsal faktorlerinde etkili oldugu bu donemde Irak’in 1990°da Kuveyt’i isgal etmesi de
petrol fiyatlarinda artisa neden olmustur. Basta turizmi etkileyen yasanan bu gelisme
hem para piyasasinda faizlere yansimig hem de hazinenin bor¢lanma faizlerini
arttrmistir. Devam eden aylarda Irak’a yapilan miidahaleyle bankalardan 2,5 milyar
tutarmda doviz, 2,5 milyar dolar degerinde Tiirk liras1 mevduatlar1 ¢ekilmistir. (Uyar,
2003:107). 1990 yilinda yasanan bu gelismeler enflasyon ve faizlere yansirken mevduat
cekiligleri de eklenince merkez bankasmin miidahalesiyle cesitli olumsuz sonuglar
yasanmigsa da bir bankacilik krizinden s6z etmek miimkiin degildir. Ancak bu
gelismeler devam eden yillardaki tilkemizde ki ilk bankacilik krizi sayilabilecek 1994
krizine etkileri oldugu agiktir.
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Tiirkiye de oldugu gibi diinyada da 1990 sonrasi bankacilik sektorii liberal politikalara
uyum gostermeye calisirken bir yandan da yeni tanmistigt  bu piyasa yapisi i¢inde
karlarmi en yiiksek seviyeye getirmeye ¢alismaktadir. Risk tistlenerek aktif kalitesini
zorlayan, sisteme adapte olmaya calisan bankalar hem gelismekte hem de gelismis
ekonomilerde bir dizi siire¢ yasayarak kriz yasamiglardir. IMF, Asya, Rusya, Arjantin
ve Tirkiye’de yasanan krizlerden oOnce yaptigi bir arastirmada, 1980-1995 yillari
arasinda, 180 tiye iilkeden 130’unda bankacilik krizleri yasandigini tespit etmistir (Esen,
2005:2).

1990 oncesi donemde sektorde krediler kaleminde yogunlagsmalar kamu bankalarinda
gozlenmektedir. 1990 yiliyla baslayan degisim siireci kredi hacmini de etkileyerek

devlet tekelinin diisiiriilmesiyle 6zel bankalar kredi hacmini bliytitmiistiir.

Tablo 5. Ozel-Kamu Kesimi Krediler Dagilinu

Krediler 1990 1991 1992 1993 1994
Kamu 45,1 43,1 42,4 35,1 38,1
Ozel 39,5 41,6 43,7 51,2 47,8

Kaynak: TBB Bankalarimiz Yilliklar1

Yukarida ki tablodan da goriilecegi tizere 1990’11 yillarin basinda kamu kesimi ile 6zel
kesim arasindaki fark 6 puan iken 1994 yilinda bu fark 6zel kesim bankalar lehine
yaklasik 10 puana doniismiistiir. Ilerleyen yillarda da bu artis devam ederek 6zel
bankalarin krediler kaleminde kamu kesimine gore daha yogun calistigina isaret

etmektedir.

2.7.1. 1994 Tiirkiye’de Bankacihk Krizi

Tiirk ekonomisi 1994 yilma kamu aciklarinin artis egiliminin devam ettigi, buna bagl
olarak i¢ piyasada baskmin arttigi, dis piyasalardan ek kaynak temin edildigi,

enflasyonist beklentilerin ve dovize olan talebin arttig1 bir ortamda girmistir.
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1994 krizinin olusumu su sekilde 6zetlenebilir;

-1993 yilinda mali piyasalardaki istikrarsizligin artmast ve doviz kurlarindaki

dalgalanmanin asir1 olmasi,
-Artan biit¢e agiklari,
-Ithalat serbestinin oldugu piyasada artan ithalat nedeniyle doviz ¢iktisinin artmas,

-Uluslararast derecelendirme kuruluslarnin Tiirkiye’nin kredi notunun indirilecegine

dair yaptig1 agiklamalar,
-Kamu kagitlarinin faiz geliri ile repo kazanglarinin vergilendirilmesi,

-Hiikkiimetin faiz oranlarimi kontrol altna almak i¢in kamu menkul kiymet ihalelerini

iptal etmeye yonelmesi,
-Hazinenin aradig1 finansman i¢in merkez bankasi kaynaklarma bagvurmasi,

-Piyasaya c¢ikan likiditenin IMKB tarafindan emilemeyerek doviz piyasalarina

yonelmesi ve doviz kurlarinda artisa neden olmasi.

Sonugta banka tahacclimlerinin ve panigin basladigi bir ortamda sektor bir yandan nakit
cekilmelerini karsilama ve portfoy riskini azaltma, diger bir yandan da vadesinden 6nce
geri istenen kisa vadeli dis yiikiimliiliiklerini yerine getirmekle zorlanmislardir.(TEB,
1994:17). Sektorde bankalarin sahip oldugu sube sayisi toplamda 125 azalmistir. Kamu
bankalarinda 88 sube 6zel bankalarda ise 33 sube kapanmistir. Son 4 yilda ise 1990
yilinda 6540 olan sube sayis1 1994°e gelindiginde 6073’e diismiistiir. Personel sayisinda

ise yine son 4 yila gore 15.000 azalmistir.

Yasanan bu gelismeler 1994 yilinin finansal sektér ve bankalar acismdan risklerin
zarara dontstigii bir yi1l olmustur. Kamu acigindaki biiylimeye ragmen parasal
genislemeye devam edilmesi, finansal araclara getirilen ek ve yeni vergiler TL den
kacist daha da hizlandirmistir. Bu donemde “TL‘nin hizla reel deger kaybetmesi ve faiz

oranlarindaki ani yiikselis, 1994 yilina dnemli boyutta agik déviz pozisyonu ve kamu
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kagid1 stoku ile giren bankacilik sisteminin karlilik performansini olumsuz yonde

etkilemistir’(TUSIAD, 1995).

Merkez bankasi avans ve kredi igslemlerine uyguladig: faiz oranlarini ve bankalar arasi
piyasalardaki faiz orani yiikseltmis ve doviz piyasasma aktif olarak girmistir. Dovize
olan talebin Onlememesi bankalardaki doviz hesaplarinin TL ye cevrilecegi gibi
sOylentiler yasanan bu makro dengesizlik iginde genel bir banka hiicumuna da

donustiirerek krize neden olmustur.

“Bankacilik sektoriiniin 1994 yilinda toplam aktifleri 68,6 milyar dolardan 51,6 milyar
dolara, 6z kaynaklar1 6,6 milyardan 4,3 milyar dolara gerilemistir” (TBB, 1994:16).
1994 krizinde bankalarin toplam aktifler i¢indeki paylar1 asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 6. Bankalarin Toplam Aktifler i¢cindeki Paylari

Sektor/Aktifler Ara.93 Mar.94 Haz.94 Ara.94 Ara.95
Kamu 36.9 41.4 41 39.6 37.7
Ozel 52.3 47.9 47.2 49.2 52
Yabanci 3.8 3.2 3.8 3 2.9
Kalkinma 7.1 7.5 8 8.2 7.4

Kaynak: TBB, http://www.tbb.org.tr/tr/Banka_ve Sektor Bilgileri/bbts.aspx#Rapor

Acik pozisyon orani yliksek olan ve borg¢larmin vadesi ile aktiflerinin vadesini iyi
ayarlayamayan TYT Bank, Marmara Bank ve Impeksbank iflas etmistir. Finansal sektor
ve bankacilikta yasanan giiven bunalimi tasarruf mevduatina %100 devlet giivencesi

getirilerek panigin artmasi 6nlenmis ve kriz asilabilmistir.

1994 krizi mali sistemin gii¢lendirilmesi i¢in piyasalara yonelik miidahale ve tedbirlerin
arttig1 bir donemi baslatmgstir. Likidite ve yasal ylikiimliiliik oranlar1 yiikseltilmistir.

Isik, Duman ve Korkmaz’a gore

“...0zellikle Nisan 1994 ve Subat 2001°de ortaya c¢ikmasinda rol oynayan
faktorlerin (yiikselen ekonomik konjonktiir, bankacilik sisteminin kirilganligi ve
para ikamesi) sabit (veya baskilanan) d6viz kuruna dayali politikalarin uygulandigi
bir ekonomik c¢evrede ortaya c¢iktigi gercegi kendisini belirginlikle ortaya

koymaktadir” (Isik, Duman ve Korkmaz, 2004:63).
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Acik pozisyonda kalan bankalarin kur riskini azaltmak i¢in ag¢ik pozisyonlarma
sinirlamalar  getirilmistir. Sermaye hareketleri tizerindeki kontrolii saglamak ve
spekiilatif ataklar1 engellemek i¢in piyasalarda ¢esitli vergilendirme araglar1 devreye

sokulmustur.

Alman 6nlemler ve miidahaleler sonucu 1994 yilinda yasanan kiicilmenin ardindan
ilerleyen yillarda piyasada yiiksek diizeyde toparlanma gozlenmis karlilik ve biiylime
ekonominin genelinde oldugu kadar bankacilik sektoriinde de gerceklesmistir. Yiiksek
reel faiz TL cinsinden yatirim araclarini cazip hale getirirken para ikamesi de

yavaglamistir ancak tersine donmemistir.

1997 yilinda bas gosteren Asya krizi, kiiresellesen piyasalar distiniildiigiinde bir¢ok
iilkeyi etkileyerek domino etkisi yaratmistir. Tayland bahtinin %40 devaliie edilmesiyle
baslayan siire¢ Malezya, Filipinler, Endonezya, Hong Kong, Singapur ve Giiney Kore'y1
etkiyerek pasifik ve Asya’y1 etkisi altina almig diinya ekonomisine etki etmistir. Asya
krizinin etkisi Tiirkiye de IMKB de yasanan diisiisle kendini gostermis ancak doviz ve
sermaye piyasalarna yansimamistir. Uluslararast piyasalarda mal fiyatlarinda
dalgalanmalara neden olan kriz petrol fiyatlarina da yansimis ve fiyatlarini
yiikseltmistir. Rusya bu durumdan etkilenerek bozulan ekonomisi dayanamayarak
moratoryum ilan etmistir. Rusya’da ¢ikan mali kriz 6demeler dengesi {lizerinden
Tirkiye’yi etkileyerek, sermaye piyasasindan ¢ikislara neden olmustur. Rusya’da ki kriz
mali sektorden daha cok reel sektérii etkilemistir. Thracat gelirlerinin daralmas1 ve bir
dizi siirecle beraber sermaye ¢ikislar1 baslamistir. Merkez bankasi faizleri ylikselterek
sermaye ¢ikislarini durdurabilmistir. Reel sektérde yasanan olumsuzluklar mali sektore

de yansimuistir.

Yurt disindan saglanan kaynaklarin smirlanmasit ve ekonomik faaliyetlerin sanayi

sektoriinde daralmaya baslamasi bankalarin aktif yapisin1 bozmustur.

Bankalarin mali yapilarmin kirilgan olmasi makroekonomik dengesizlikler nedeniyle
devam etmektedir. “Kaynak maliyeti yiikselmis, kredi performans: diismis, aktif
likiditedesin azalmis sermaye yetersizligi belirginlesmistir”(Uyar, 2003:114).
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2.8. 2000 Y1l Sonras1 Bankacihik

1990’11 yillarin sonuna dogru ekonomik faaliyetlerde daralma gézlenmektedir. Rusya
krizinin piyasaya yaptig1 etki ve sermaye ¢ikisi, Marmara depremleri, erken genel se¢im
ve hiikiimet degisimi gibi birbiri ardina yasanan gelismeler daralan ekonomi {izerinde

etkili olmustur.

Bu donemde 6nce Haziran ayinda bankacilik sektoriinde ardindan Agustos ayinda vergi
kanunlarinda bir dizi kararlar alinmistir. Bankacilik sektorii yeniden yapilandirma
programi 1999 yilindan itibaren IMF programlarinin en 6nemli ayagini olusturmus,

stire¢ tamamen IMF’in kontroliinde ve niyet mektuplariyla yiiriitiilmiistiir(Esen, 2005).
Bankacilik sektoriinde alinan kararlar su sekilde 6zetlenebilir;

-idari ve mali agidan bagimsiz bir bankacilik gozetim ve denetim kurumunun

kurulmasi,

-Kredi tanimmin istirakleri de kapsayacak sekilde genisletilmesi,
-Dolayli kredi 6z kaynak iligkisinin daraltilmasi,

-Konsolide bazda denetim ve risk yonetiminin diizenlenmesi,

-Sorunlu bankalarm mercek altina almarak mali yapilarmin gii¢lendirilmesi ve

miidahale yontemlerinin diizenlenmesi,

-Karsilik kararnamesinin degistirilerek; sermaye yeterliligi ve doviz pozisyonunun

hesaplanmasinda konsolide bazda uygulamaya gegilmesi.

Vergi kanunlarinda yapilan degisiklikler dikkate alindiginda mali milat ve gelirin
taniminda getirilen degisiklik uygulamasimnin ti¢ yil siire ile ertelenmesi, gecici vergi
uygulamasinin ii¢ aydan alto aya ¢ikarilmasi ve oraninin %25tn %20 ye disiiriilmesi,
beyan kapsammin degistirilmesi ile mevduat ve repoya uygulanan stopaj oranlarmin

yiikseltilmesi olmustur.
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“Bankalar kanunda yapilan degisiklikler ve alinan kararliar sonucunda bu
donemde 5 mevduat bankasmmin (Egebank, Esbank, Yasarbank, Siimerbank,
Yurtbank) yonetimi tasarruf mevduat sigorta fonuna devredilmis, yatirim ve
kalkinma bankast olan Birlesik Yatirim Bankasimin  da  faaliyetine son

verilmistir”(TBB, 2008:18).

Bank Ekspres, Interbank, Tiirkbank ile birlikte fondaki banka sayisi 8 e yiikselmistir.
Fon kapsamma alinan bankalardan Yasarbank hari¢ kalan 4 banka mali
performanslarinin  bozulmasmin yani swa ortaklarin bankayr zarara ugrattiklar:
gerekeesiyle fona alinirken Yasarbank 98 yilindan sonra reel sektérde yasanan
bunalimdan kaynakli verdigi kredilerin geri donmemesi nedeniyle zor duruma

diismiistiir.

Bu donemde tasarruf mevduatmin %100 giivence altinda olmasi bankalarin daha rahat
fon toplamasina imkan verirken riski yiiksek islemlere de girilerek bu giivence kotiiye
kullanilmistir. Bankalarin mali yapilarinda gézlemlenen bozulmayi, verilen kredilerin
icerigi incelendiginde banka sahiplerine istiraklere acilan krediler olusturmaktadir. Yine
bu donemde krizin maliyeti igerisinde yaklasik “1.6 milyar dolar banka sahiplerine
haksiz kazang olarak, 3 milyar dolar iktisadi ve gayri iktisadi isletmelere ve tahmini
olarak 1 milyar dolar da haksiz {icret ve riisvet bigiminde yonetici ve personele
gitmistir”(iseri, 2004:50). Bozulan mali yap:1 degerlendirildiginde acgilan kredilerin
donuklagmas1 bankalarm i¢inin bosaltilmasi olarak sonu¢lanmistir. Bu durum sektorde
denetimin yetersiz ve seffafliginda ne kadar 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir.1999
yilinda sektordeki yogunlasma orani incelendiginde ilk 5 banka toplam mevduatin %46
sma sahip olurken ilk 5 i¢inde ilk 2'yi kamu bankalar1 olusturmaktadir. Bu donemde
konsolide banka bilangolarinda yasanan degisikler 6zetlenecek olursa; toplam kredi
hacmi daralarak, kredilerin toplam aktiflere orani diiserken, tahsili gecikmis alacaklarin
toplam aktiflere oran1 yiikselmistir ve tasfiyeye tabi alacaklarin toplam krediler i¢indeki

pay1 artmistir (Aloglu, 2005).

Sistemdeki batik kredi oranin artis1 ve eriyen banka sermayesi ve giderek bunalima
stirliklenen bankacilik sektorii lizerinde daha evvelden bahsettigimiz kararlarin

alimmasina neden olmustur. Ayrica Hiikiimet ile Uluslararas1 Para Fonu arasinda
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imzalanan Stand By anlagsmasinin da, yasanan bu degisiklikler alt yapisini

olusturmustur.

1999 yilinda ekonomik faaliyetin daralmasi, bankacilik sektoriiniin zarar ettigi bir
donem olmasina ragmen yapisal diizenlemelerin yogunlastig1 bir devre olmus ve Aralik
99'da Dezenflasyon Programi kabul edilerek 2000 yili basindan itibaren uygulamaya

baslanmustir.

Piyasalar bu degisikliklere olumlu cevap vererek faiz ve enflasyonda disisler
yasanmaya baglanmis, sermaye girisi hizlanmis ve i¢ talep genislemeye baslamistir.
Sermaye hareketlerinin igerigine bakildiginda portféy yatirimlarinin ve kisa vadeli

sermaye hareketlerinin agirlikta oldugu gortilmektedir (Giiloglu, 2001).

Bu gelismeler beraberinde dis ticaret a¢ig1 ve cari islemler a¢iginin da biiytimesine katk1
saglamistir. Ancak yilin ikinci yarisindan itibaren yasanan bir dizi gelisme bankacilik
sektoriinii yeniden kiskaca almistir. Enflasyonun beklentilerin {istiinde gerceklesmesi, i¢
talebin kontrol altma alinmamasi, dezenflasyon programimin kur riskini arttirict etkisi,
ekonomide yasanan canlanmanin kredi riskini yiikseltmesi, gerileyen enflasyon ve faiz
oranlar1 karsisinda bankalarin likidite risklerini artirmalart Kasim 2000 de sektori
onemli sorunlara siiriiklemistir. “Dezenflasyon programi baglangigta basarili olarak
goriilmesine ragmen 2000 ve 2001°de yasanan iki krizin ardindan ¢o6ziilmiis ve

stirdiirilemez hale gelmistir”(Ergtines, 2009).

2000 yilinda ii¢ 6zel sermayeli ticaret bankasi Demirbank, Etibank ve Kapital Bank
yonetimleri fona devredilmis Kibris Kredi Bankasi ile kalkinma yatirim bankasi olan
Park Yatwrim Bankasi’nin da bankacilik faaliyetleri durdurulmustur. Kasim ayinda
yasanan dalgalanma devam ederek 2001 yilinda etkisini daha da agirlastirmistir. Yapisal
diizenlemelerin yavaslamasi, i¢ talebin kontrol altina alinamamasina bagli olarak devam
eden cari aciginda da biiylimesi ve doviz kurlarinda asir1 baski 2001 Subatta finansal
kesimden reel kesime sigrayan krize neden olmustur. Gayri safi milli hasilada reel bazda
%9,4 daralma, tiiketici fiyatlar1 artis oran1 %39°dan %69’a ¢ikmis, Doviz kurlar1 ve faiz
oranlar1 hizla yiikselmis bankacilik sektoriiniin 2001 yilindaki toplam zarari1 6z

kaynaklarmin %77 sine ulagmistir. Krizden sonra Nisan 2001 de ekonomide yapisal
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sorunlar1 gidermek ve finansal sistemin yapisini gliglendirmek i¢in Giiglii Ekonomiye

Gecis Programi uygulamaya konmustur.
2.8.1. Kasim 2000 Krizi

Kasim 1999 da imzalanan Stand By anlagsmasi temelde 3 ayak iizerine oturmaktaydi.
Biitge i¢i ve disinda kamu kesiminde mali disiplinin saglanmasi, 6nceden belirlenen
sabit kur sistemi ile doviz kurlarmin belirlenmesi ve yapisal reformlarla birlikte
ozellestirmelerin hizlandirilmasidir. Vergi gelirlerinin artirilmasina yonelik yapilan
degisiklikler faiz dis1 fazlanin artirilarak Hazinenin i¢ bor¢lanma yiikiiniin ve faizlerin
diisiiriilmesi amaglanmaktaydi. Onceden belirlenen kurlar sayesinde kamunun
bor¢lanma maliyeti diismiis ayrica vadeler de uzamistir. Bankalar mevduat faiz
oranlarmi diisliriirken tiiketici kredilerine 6nem vererek faizleri diistirmek yoluyla bu
kredileri uzun vadeye yaymistir. Bu donemde kamu bankalar1 ile 6zel bankalar arasinda
ki ayrim yabanci para ve tiik liras1 mevduata verilen faiz farkidir. Kamu bankalar1 TL
mevduata yiiksek faiz verirken 6zel bankalar YP mevduata yiiksek faiz vermektedir.
Ozel bankalarin yabanci para toplayarak hazine bonosu devlet tahviline yatirim
yapmalar1 risklerini 0 a indirirken diger bir yandan YP yiikiimliiliik altina girip bunlar1
TL olarak degerlendirilmesi agik pozisyonda calismalarina ve yeni riskleri beraberinde
getirmekteydi. Programin aciklanmasiyla beraber piyasalar olumlu cevap vermeye
baslamis Interbank gecelik faizleri ve hazinenin i¢ borglanma faizlerinde diisiiler
yasanmistir. Ancak vazgec¢ilmis tiiketim harcamalarinin devreye girmesi, kredilerin
bireysel kredilerde yogunlasmasi tasarruflarin tiiketime yonelmesi i¢ talebi canli
tutmakta enflasyonla miicadelede 6nemli sorunlar yaratmistir. Yilin ikinci yarisinda
faizlerin kontrol alinmasina ragmen engellenemeyen enflasyon ve hiikiimetin yapisal
reformlar1 gerceklestirmedeki gecikmesi programi zora sokarak giiven kaybina neden
olmustur. Hilkkiimetin duyulan giiveni yitirmeye baslamasi, bankacilik sektoriinde
denetimlerin artarak banka operasyonlarnin fazlalasmasi ve medyanin bu konular
hakkinda yaptig1 haberler piyasalardaki tedirginligi artirarak yasanan olumlu gelismeleri
tersine ¢evirmeye baslamistir. Gecelik faizler ylikselmeye baslamis, borsa diismeye
baslamistir. Yabancilarin ellerinde bulundurdugu kamu kagitlar1 ve hisse senetlerini
satarak doviz satin alip piyasadan ¢ekilmeye baslamalar1 da faizleri ylikseltmistir. Kamu

kagitlarinin satis1 ve faizlerin ylikselmesiyle baslayan siirecte daha evvelden faizlerin
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diistik oldugu donemde kamu kagitlarina yatirim yapan bankalar zarar etmislerdir. Bu
anlamda Demirbank’1 6rnek verebiliriz. Toplam DiBS’nin %10’una sahip olan banka,
“bu biiyiik DIBS stokunu tasimak icin ise kisa vadeli dis ve i¢ bor¢lanma yapiyordu.
Ornegin, pasif toplami i¢inde vadeli mevduatm orami ancak %1 dolaymnda oldugu

tahmin ediliyordu”(Uygur, 2001:16a). Uygur’a gore;

“Bu durumun ortaya ¢tkmasiyla Demirbank icin oncelikle dis bor¢lanma kanallar:
tikandi. Ardindan i¢ borclanma kanallar: da tikand: ve tasidigi DIBS stokuna
ragmen Demirbank diger yerli bankalardan bor¢ alamadi. Sonucta Demirbank
zorunlu olarak DIBS stokunun bir boliiminii satmak istedi. Ardindan fiyatlar

diismeye, faizler artmaya bagladi” (Uygur, 2001:16b).”

Diger bir yandan bu doénemde Iseri’ye gore “krizin bankacilik sisteminde
baslamamasinin sinyali Bayindirbank’in Romanya’daki bankasi olan BTR’nin batma
asamasina gelmesiyle baslamistir”(Iseri, 2004:53). Likidite krizinin baslamas: ile
Merkez bankasi likidite ihtiyacini gidermek i¢in giin i¢inde repo ihalesi acarak zor
durumda olan bankalarin agiklarin1 kapatmalarim1 saglamaya calismistir. Merkez
bankas1 daha énceden IMF ye taahhiit etmis oldugu NIV sinirmi asarak likidite riskini

ortadan kaldirirken disponibilite ylikiimliiliiklerine serbesti getirmistir.

Merkez bankasmin bu davranisi yabanci yatirimcilar ve agik pozisyonunu kapatmak
isteyen yerli bankalarin doviz alimlar1 stirdiirmesi edeniyle likidite sikisikligi devam
etmistir. Ve repo faizleri diismemistir. Merkez bankasi bu gelisme karsisinda yeni bir
pozisyon alarak para programina donerek piyasalari fonlamay1 kesmeyi ve piyasanin
ihtiya¢ duydugu likiditeyi doviz karsihgina saglayacagmi belirtmistir. Ozetle buradaki
ama¢ fonlanmayan piyasanin faizlere etki etmesiyle TL ye olan talebi artirmak ve
dovize olan talebi kismaktir. Fakat merkez bankasi bu karar1 sadece bir giin
uygulayabilmis, likidite eksikligi devam ettigi icin beyanmin aksine piyasalar1 fonlamak
zorunda kalmis ve daha dnceden asmis oldugu 1,2 katrilyonluk net i¢ varlik sinirmi 1,9
katrilyona ¢ikarmustir. Piyasalarin bu gelismelere aninda cevap vermesi sonucu bono
faizleri %200 e gecelik faizler %1000-2000 seviyesine ¢ikmistir. Bireysel tiriinlerde
mevduata verilen faiz, tiiketici kredilerinde ve kredi kartlarindaki faiz oranlari
yiikselmistir. Merkez bankasi krizin baslangicindan bu yana yaklasik 7,2 milyar dolar
kaybetmistir. Tirkiye krizi asmak i¢in IMF Diinya Bankas1 ve ABD den ek rezerv
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imkan1 saglamak i¢in kredi talebinde bulunmustur. Bununla beraber hiikiimet yapisal
reformlara hizla gidilecegini, mali biinyesinde sorun olan bankalara operasyon
yapilacagini ve hizli bir 6zellestirme takvimini taahhiit etmistir. IMF ile anlasilmasi
tizerine sektérde yasanilan bu krizin asilmasi ve kaybolan giivenin yeniden tesis
edilmesi i¢in yabanci yatirmmcilarin sisteme dahil etmis oldugu kredilere devlet
garantisinin getirilecegi ve mevduata getirilen devlet gilivencesinin genisletebilecegi
aciklanmistir. Yasanilan bu gelisme 94 krizinden sonra devletin bankalar pasifleri
arasinda yer alan mevduatin yaninda dig borglarin da arkasinda yer aldigi mesajini
vermistir. Yapilan anlagsmalar, diizenlemeler ve aciklamalardan sonra faizler inmeye
baslamustir. Yiiksek faizler yiiziinden bir¢ok banka zarara ugrarken verilen krediler geri
cagrilmistir. Kredi arzinin daraltilmasi kredi faiz oranlarmi yiikseltmistir. Bu sekilde
krizin etkileri reel sektore de sigramistir. Reel sektér hem talepteki daralmaya baglh
olarak hem de kredi maliyetinin yiikselmesi nedeniyle kan kaybetmistir. Kasim 2000 de
yasanan bu kriz bir likidite krizi olarak algilanirken bazi kesimlerce de dévize hiicum
krizi olarak nitelendirilmistir. Yasanilan krizin sonucunda bankacilik sektoriiniin
menkul degerleri %30 oranda zarara ugramistir. Sektordeki bankalarm 6z kaynaklari
erimistir. Kamu bankalariin, kaynaklarin etkin dagilimmda bozucu unsur olarak ortaya

cikmustir.
2.8.2. Subat 2001 Krizi

Kasim 2000 krizinin ardindan sadece ii¢c ay ge¢mesinden, IMF le yapilan Stand By
anlasmasindan ise 19 ay sonra Milli Giivenlik Kurulu’nda Cumhurbaskan1 ve Basbakan
arasinda yasanan gerginlik, mali piyasalarm karisarak ekonomi tarihimizin en biiyiik
krizinin ortaya ¢ikmasma neden oldu. Kara Carsamba olarak adlandirilan kriz sonunda
izlenen siki1 para politikasinda kur ¢ipasindan , "dalgal kur" rejimine ge¢ildi. Gecelik
faizler yiizde 7500 ile artarken, IMKB de yiizde 18,1 ile diisiis gerceklesti. Yabanci
yatirimcilar piyasayt hizli bir sekilde terk ederken diger bir yandan bankalar yasanan
krizden korunmak amaciyla doviz alimma yoneldiler. 2000 1i yillarda Uluslararasi
sermaye hareketlerinin daha artmasi, makroekonomik istikrarsizlik, kamu bankalarinin
sistemdeki bozucu etkisi, sektordeki kiigiik ve parcali yapi, bankalarin risk

yonetimindeki eksiklikleri gibi temel sorunlar 2001 Subat krizinin derinlesmesine ve
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sistemik bankacilik krizine doniismesine neden oldu. Devletin en iist kademesinde

yasanan gerginlik biitiin bu sorunlarin arkasindaki tetikleyici unsur olmustur.

2001 Subat krizi neredeyse son 20 yilin agirlikli olarak son 10 yilin 6zeti niteligindedir.
Istikrarsiz biiyiime trendi, biitce aciklar1 ve kamu kesimi bor¢lanma ihtiyacindaki
artislar, yiiksek enflasyon, tasarruf diizeyinin diisiikliigii ve artan dis kaynak talebi, reel
faizlerdeki yiikseklik, hizli para ikamesi, banka yOnetimlerindeki yetersizlikler,
denetimsizlikler, sorunlar, kamu yonetiminin bankalara olan yanlis yaklagimlari, sistemi
yonetim becerisi buna ek olarak finansal hizmetler endiistrisindeki en biiyiik paya sahip
bankalarin aracilik faaliyetlerine getirilen ek vergilerin rekabeti bozucu etki yaratarak
aracilik islevinin maliyetini arttirmasi disiiniildigiinde sektér ag¢isindan yasanan
sikintilarm kisa vadeli ¢oziimlerle gegistirilmeye ¢alisiimas1 2001 Subat krizinin derin
oldugu kadar bankacilik tarihimizin en biiylik krizi olarak ortaya c¢ikmasina neden
olmustur. Yasanan krizde ekonomi reel olarak %9,5 kiictiliirken, issizlik %6 seviyesinde
2,5 puan arttirmis, enflasyon %40 tan %70 ¢ e ¢ikmis, kamu kesimi a¢1ig1t GSMH ye
oran1 %12 den %18 e ¢ikmis ve ¢ok sayida banka TMSF’ye devredilerek hem
bankacilik sektorii hem de Tirkiye ekonomisi agir bir darbe almistir. Menkul
kiymetlerdeki dalgalanmalar eskisi kadar etkili degildir. Bilgin ve Kartal’in goriislerine

gore;

“2002 dncesinde sektoriin karliligin belirleyen en onemli gelir kalemi olan menkul
degerlerden elde edilen faiz gelirleri, bu siiregte yerini kredilerden alinan faizlere
bwrakmistir. 2002y1li sonunda faiz gelirinin yiizde 25°i kredilerden, yiizde 62’si
menkul degerlerden aliman faizlerden olusurken, krediler lehine yasanan
gelismeler sonrasinda 2008 yili sonunda kredilerden aliman faizlerin pay yiizde
62’yve c¢ikmig, menkul degerlerden alinan faizlerin payr ise yiizde 32’ye
gerilemistir”(Bilgin ve Kartal, 2009:75).

Karagor’a gore Kasim 2000-Subat 2001 krizleri Tiirkiye ekonomisi agisindan bankacilik
sektorli  dinamikleri ve gelisimi agisindan birer Ornek krizleri olmustur

(Karagor,2007:390).

Gergeklesen ekonomik ve finansal sektordeki krizler disliniildiigiinde Kenan

Bulutoglu’na gore;
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“Tiirkiye ekonomisi iki hastalik almistir. Birisi Latin Amerika’dan biitce agiklari ve
kamu kesimi agiklari. Bununla avamcilik ve popiilizm yarislarini kastediyorum.
Menderes, Demirel, arkasindan darbeler. Latin Amerika’da Peron popiilizm ve
darbe. Artik darbe de hicbir ise yaramiyor, sonunda kismen kemer sikma var. Bu
ekonomimizin Latin Amerika yiizii. Dogu Asya iilkelerinden de kétii bankacilig
aldik. Holding bankaciligi ve siyasetcinin emrine tabi devlet bankaciligi aldik
onlardan da” (Iktisat Isletme ve Finans, 2002: 22).

Parasiz(2007)’ mda belirttigi gibi Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri finansal sistemin
kirilganlig1 daha da artmis ve buna bagl olarak banka bilangolarinin sorunlarmin daha
belirgin olmasina yol agmistir ve asagidaki sonuglar sistemin yeniden yapilandirilmasi

gerekliligini ortaya koymustur.
“-Tiirk Bankacilik sisteminde 6zkaynak yetersizligi ortaya ¢ikmistir.
-Cok kisa vadeli kaynak yapis inedeniyle likitide ve faiz risk iartmistir.

-Likitide ve faiz riskine bagli olarak bankalardaki vade uyumsuzlugu daha

da artmis,

-Yiiksek faiz hem bankalardaki kaynak maliyetini arttirmis hem de
bankalarin menkul degerlerinin degerinde faiz yiikselmesine bagli olarak

onemli kayiplara neden olmus,

-Yiiksek faiz ortami Kamu ve Fon bankalarmin halihazirda varolan kisa

vadeli kaynak ihtiyaclarmmin daha maliyetli bir noktaya getirmis,

-Biitiin bunlara ilaveten 2001 Subatinda yapilan kur politikas: degisikligi ile
dalgalanmaya birakilan doviz kurlarmin Tiirk Lirasinin degerinde yarattigi
vaklasikltk %100 liik kayip bankacilik sisteminin (ozellikle ozel sermayeli

bankalarin) kur riski nedeniyle zarar etmesine neden olmus,

-Bankacilik  sisteminin aktif kalitesindeki bozulma ciddi bir boyuta

ulasmigtir.
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-Kredi portfoyiindeki karsilik ayrilmayan sorunlu kredilerde onemli artis

olmustur.

-Etkinligi azaltan kiiciik olcekli ve pargali bankacilik yapisina bagh olarak

karlilik performansinda diisiis yaganmustir.

-Ic denetim ve rest yonetim sistemlerinin yersizligi on  plana

ctkmustir”’(Parasiz, 2007:28).

Bu goriislerin 6zetledigi Tiirk bankacilik sektorii 2000° li yillara toparlanma siireci
icinde girmek durumda kalmis ve bankacilik piyasasinin kirillganligi azaltilmaya
calisilmistir. Giiniimiizde bu yapinin halen devam ettigi hissini uyandiracak sekilde
Merkez Bankasinin yeni Baskant Erdem Basci, selefi Durmus Yilmaz'dan c¢ok
saglamlastirilmis bir gemi devraldigmni, ancak denizlerin halad riizgarli oldugunu

belirterek bankacilik sektoriiniin i¢inde bulundugu zemine isaret etmektedir.

2.9. Yeniden Yapilanma Donemi(2002) ve Bankacilik Sektoriindeki Gelismeler
Finansal sektoriin ana islevi fon arz ve talep edenler arasinda aracilik islevidir.

“Finansal sektoriin aracilik islevieri ve hizmetleri tizerine getirilen vergiler, nihai
olarak finansal hizmetleri kullananlara yanswr ve aracilik islevinin maliyetlerini
artirarak rekabeti bozucu etki yapar... Ayrica, bu yiiklere tabi olan Tiirkiye de
faaliyet gdsteren bankalar, yurtdisinda faaliyet gdosteren ve bu yiiklere tabi
olmayan bankalara karsi haksiz rekabete maruz kalir ve kredi talebi yurt digina

yonelir”(TBB, 2008:30).

Bankalar arasi rekabeti bozan bu aracilik maliyetleri, 6rnegin damga vergileri, 6zel
islem vergileri vs. azaltilmasi sektorde rekabeti daha ileri bir diizeye tasiyacak

adimlardan birkag tanesidir.

Bankacilik sektoriinde yeniden yapilandirma siireci; TMSF biinyesindeki bankalarin en
kisa siirede ¢6zlime kavusturulmasi, kamu bankalarmin finansal ve operasyonel agidan
yeniden yapilandirilmasi, yasanan krizlerden olumsuz yonde etkilenen 6zel bankalarin

saglikli bir yapiya kavusturulmasi ve bankacilik sektoriinde gozetim ve denetimin
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etkinligini artiracak, sektorii daha etkin ve rekabet¢i bir yapiya kavusturacak yasal ve

kurumsal diizenlemelerin gergeklestirilmesi olmak tizere 6zetlenebilir.

Tirkiye, yasanan ekonomik krizin ardindan, Mayis 2001°de “gli¢lii ekonomiye gecis
programi”n1 uygulamaya gegirerek, ekonomi politikalarnda temel bir degisiklige

gitmistir. Programin ana unsurlari,

- Enflasyonla etkin miicadele ve fiyat istikrarinin saglanmasina yonelik para politikast,
- Disiplinli bir maliye politikas1 izlemek,

- Bankacilik sektorii bagta olmak {izere, finansal sektoriin mali yapisini giiclendirmek,

- Ekonomik aktorlerde etkinlik ve seffaflik saglayacak yapisal diizenlemeleri saglamak

olarak belirlenmistir.

Siyasi istikrarin ve uluslararasi piyasalarda yasanan olumlu gelismelerin de katkisiyla
programin O6ngordiigii hedeflerin bliyiikk bir kismi gergeklestirilmis, 2002-2007
doneminde hizli ve istikrarli bir biiylime siireci yasanmistir. Yeniden yapilandirma
stireci banka kurtarma operasyonundan daha ¢ok bankacilik sektoriinii makro acidan ele
alan ve sorunlara ¢6ziim getirirken tiim sistemi kapsayacak sekilde kalic1 olarak sistemi
gii¢glendirmek i¢in tasarlanmis bir program niteligindedir. Finansal, operasyonel ve
yapisal diizenlemeleri i¢eren program sektoriin giiglendirmesi i¢in hem kamu em 6zel
sermayeli bankalari i¢ine alan bir diizenleme olmustur. Kamu bankalarmin finansal ve
operasyonel faaliyetlerinin yeniden yapilandirilmasi, TMSF biinyesindeki bankalarm en
kisa zamanda ¢6ziime kavusturulmasi, yasanan krizin ardindan bilangolarinda risk
tasityan bankalarin saglikli bir yapiya kavusturulmasi Mayis 2001 de Bankacilik Sektorii
Yeniden yapilandirma Programinda alinan 6nemli kararlardir. 2001 yilinda kiiresel
ekonomik gelismeler bankacilik sektoriinden beklenen toparlanma siirecini
yavaslatmistir. Bu yavaslatma ek olarak programin giiclendirilmesini gerektirmistir.
Varlik yonetim sirketlerinin kurularak tahsili gecikmis alacaklar tizerinden bankalarin
aktiflerine yonelik ¢ahigmalar, Istanbul yaklagimi adi altinda bankalara borcu olan

firmalarn, faaliyetlerine devam edebilmesi icin kredilerinin yeniden yapilmasi gerekirse
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ek kaynak tahsis edilmesi banka sermayelerinin gii¢lendirilmesi i¢in ek diizenlemelerin

faaliyete gegirilmesi programimin gii¢lendirilmesi i¢in yapilan ¢aligmalar olmustur.
2.9.1. Finansal Ve Operasyonel Yeniden Yapilandirma

Sektorde yakin araliklarla yasanan 1994, 2000, 2001 krizlerinden sonra TBDDK

“Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi”ni hazirlamistir.

Program ilk olarak sektoriin finansal yoniinii ele almistir. Bu kapsamda TMSF’ye borcu
olan bazi bankalarm kisa vadeli borglar1 temizlenmis, banka sermayelerinin
giiclendirilmesi amaciyla banka sermayeleri giiglendirme programi hazirlanmis ve
mevduat faizleri, piyasa faizlerine denklestirilmistir. Boylece bankalarm karlarmnin

artmas1 ve finansal risklerinin azalmas1 amag¢lanmastir.

Yeniden yapilandirmanin ikinci asamasi olan operasyonel yeniden yapilandirma
teknoloji, iirlin, insan kaynaklari, krediler, mali kontrol, planlama, risk yonetimi ve
hizmet yapisinin yapilandirilmasimi (BDDK) kapsamaktadir. ”Kamu bankalarinin sube
ve personel sayismin azaltilmasi yoniinde de 6nemli adimlar atilmis, Aralik 2000
itibariyle 2.494 olan sube sayis1 Aralik 2001 itibariyle 2.398’e, 61.601 olan personel
sayis1 ise 47.985’e gerilemistir’(BDDK, 2002:7). Ayrica kamu bankalar1 bagimsiz bir

sirket tarafindan denetlenmeye baslanmaistir.
2.9.2. Istanbul Yaklasimi

Istanbul Yaklasimi, kriz sonucunda kaynak kaybina ugrayan ve agir borg yiikii altinda
bulunan reel sektor firmalarina, bankalar kanaliyla kaynak aktarma siirecidir. Bankalar
aracilig1 ile gergeklestirilen uygulamanin sart1 finansal yeniden yapilandirma kapsamina
alinacak borg¢lularin, mali durumlarmin ve bu kapsamda bor¢larmin yeniden
yapilandirilmasi veya yeni bir ddeme planina baglanmasi sonucunda borglarini geri
0deme kabiliyeti kazanacaginin tespit edilmesi sart1 aranmaktadir. Tiirkiye Bankalar
Birligi tarafindan hazirlanan ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
tarafindan onaylanan Finansal Yeniden Yapilandirma Cer¢eve Anlagsmasi'ndan, finansal
darbogaz yasamakta olup, yeniden yapilandirilmalar: halinde yasamasi miimkiin olan

firmalar yararlanabilmektedir. Kiigiik ve orta 6l¢ekli firmalar1 da kapsayan Finansal
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Yeniden Yapilandirma Cerceve Anlasmasi'nin Koordinasyon Sekreteryasi gorevini
Turkiye Smai Kalkinma Bankasi A.S. iistlenmis ve organizasyon yapisi i¢inde

ongoriilen Hakem Kurulu olusturulmustur.

“Istanbul Yaklasimi uygulamasi, Haziran 2002-Haziran 2005 tarihleri arasinda
yuritiilmiis, bu donemde 221 adedi biiyiik, 101 adedi kii¢iik 6l¢gekli olmak tizere toplam
332 adet firmaya ait 6,021 milyon dolar tutarinda bor¢ yeniden yapilandirilmigtir”
(BDDK, Calisma Tebligi, 2009:21).

Sonu¢ olarak kredi kanalmnin yeniden harekete gecirilmesi ve giiclendirilmesi
amaclanmakta, reel sektore kredi kapilar1 agilmadigi durumda ise planlanan ekonomik

biiytimeyi kalic1 bir bigimde saglamanin miimkiin olmadigidir.(Altinel, 2002).

Tablo 7. istanbul Yaklasimi Uygulama Sonuclari

Kapsama Alinan Firmalarin

Sektorel Dagilimi(Adet) 2002 2003 2004 2005 Toplam
Diger imalat ve Yoneticilik

Faaliyetleri 14 31 6 0 51
Tekstil ve Tekstil Uriinleri 26 12 4 0 42
Gida ve Hayvansal Uriinleri | 27 11 2 0 40
Turizm ve Eglence 10 15 0 0 25
Tasimacilik, Deepolama ve

Haberlesme 19 3 0 2 24
Metal Uriinleri Ve islenmis

Metal 18 4 0 0 22
insaat 11 8 2 0 221
Finansal Kiralama, Aracilik

ve Diger Finansal Hizm. 17 1 0 0 18
Diger Sektorler 69 15 2 2 88
Toplam 211 100 16 4 331

Kapsama Alinan firmalara
iliskin Temel Biiyiime

Toplam istihdam(Adet) 30679 15892 1507 334 48412
Toplam ihracat(Milyon

ABD dolari) 656 110 20 1104 12890
Toplam Ciro Hacmi(Milyon

TL) 2271 702 116 5 3094
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Tablo 7'nin Devami

Aktif Toplami(milyon TL) 6574 1004 187 53151 60916
Anlagmasi Bagitlanan
Firmalar(Adet)

) (5grup)
Bulyik Olgekli Firmalar 68 (19grup)116 | (2grup)21 | (4grup)16
Kiiciik Olcekli Firmalar 16 56 29 0 101
Toplam 84 172 50 16 332
Yeniden Yapilandiriimig
Borg Tutari (milyon ABD
&)
Biiyiik Olcekli Firmalar 3113 1832 117 331 5373
Ktk Olgekli Firmalar 227 337 83 0 647
Toplam 3340 2169 201 331 6021

Kaynak: TBB, http://www.tbb.org.tr/tr/Banka ve Sektor Bilgileri/bbts.aspx#Rapor

Krizin ardindan bankacilik sektérii hizli bir toparlanma siirecine

konsolide bilangoda aktif kaleminin dagiliminda en yiiksek

girerek toplam

oran1 krediler

olusturmaktadir. Ancak vadeye kadar tutulan menkul degerler, alim satim amagh

menkul degerler ve satilmaya hazir menkul degerler toplammin aktif i¢inde agirhigi

daha biytiktiir. Bunun temel nedeni menkul degerlerin 6nemli bir kismini1 olusturan

devlet bor¢lanma senetlerinin faiz getirisinin hem risksiz olmasi hem de kredi faizinden

saglanan gelirden daha yiiksek olmasidir.

Konsolide bilangoda pasif tarafi

incelendiginde mevduatlarin durumu incelendiginde doviz tevdiat hesaplarinin agirhigi

goriilmektedir. Ancak ekonomide yasanan iyilesme ile DTH da diisiis devam etmistir.

Tablo 8. Bankalarin Performans Gelismeleri

2001 2002
Aktif Buytiikluk 69.9 82.6
Krediler Portfoyii 16.3 23.1
Krediler/Toplam Aktifler 23.4 27.9
Takipteki Krediler/Toplam Krediler 24.2 10.3
Mevduat Hacmi 46.9 55.6
DTH/Toplam Mevduat 71.4 67.9

Kaynak: TBB, http://www.tbb.org.tr/tr/Banka_ve Sektor Bilgileri/bbts.aspx#Rapor

61



“TL mevduat ki atisin nedeni TL ’ye olan giivenin artmasi ve yatirimcilarin
yabanci para yerine TL yatirimi yeglemeleri, faiz oranlarinin diisme egilime girmiy
olmasina ragmen reel faizlerin hala yiiksek olmasi, 2003 ’de mevduatlarin devlet
giivencesinde olmasi ve sermaye piyasasinda yatirimcilarin ¢ok degisik yatirim

arag¢larma sahip olmasi sayiabilir” (Chambers, 2004:201).

Kredilerin yeniden yapilandirilmasi uygulamalar1 ile takipteki krediler orani da

azalmstir.
2.9.3. Varhk Yonetim Sirketleri

"Varlik Yonetim Sirketi" (VYS / AMC') adli sirket modeli, Tiirk hukuk sistemine,
Tirkiye'nin mali sektorde yasadigr Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri ve bu krizlerin
sebep oldugu gerek mali sektorde, gerekse reel sektérde yasanan bunalimlari asmak
amaciyla, 30.01.2002 tarih ve 4743 sayili Mali Sektére Olan Borg¢larin Yeniden
Yapilandirilmasi1 ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile

girmistir (Active Dergisi, 2003).

Daha sonrasinda ise Varlik yonetim sirketleri 4743 sayili Mali Sektore Olan Borglarin
Yeniden Yapilandirilmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda
Kanun’un 3 {incii maddesinin yedinci fikrasinin diizenlenmesi ile faaliyetlerini
yiiriitmektedirler.” Buna ek olarak 5411 Sayili Bankacihk Kanunda da Varlik Yonetim
Sirketleri; ‘Bankalar ve Fon dahil diger mali kurumlarin alacaklar ile diger varliklarmin
satin alinmasi, tahsili, yeniden yapilandirilmasi ve satilmasi amaciyla, kurulus ve
faaliyet esaslar1 Kurul tarafindan belirlenen varlik yonetim sirketleri de kurulabilir.*’

maddesiyle desteklenerek tanimi agik¢a yapilmastir.

1Asset Management Company

2 1 Ekim 2002 Resmi Gazete; Varlik Yénetim Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet Esaslari Hakkinda
Yonetmelik

5411 Sayili Bankacilik Kanunu Mad. 143
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2000 ve 2001 de yasanan krizlerin ardindan sorunlu varliklarm' artmas ile finansal
cergeve anlagmasi ile diizenlenen alacak borg iligkisi Varlik Yonetim Sirketlerinin
kurulmasina zemin hazirlamistir. Varlik yonetim sirketleri ayn1 zamanda aktif yonetim
sirketleri olarak ta tanimlanmaktadir. Bankacilik sektoriinde baslayan ve ekonominin
geneline yayilan krizin neden olacagi maliyetlerin miimkiin olan en alt diizeyde
tutulabilmesi, TGA stoku ve kurumsal bor¢larin uygun politika ve stratejiler ile en kisa
stirede ¢oziime kavusturulmasma baghdir (Duvan, 2001).Varlik Yonetim Sirketlerince
borg yiiklenilerek tasfiye edilmesi tizerine kurulu bu model “1980'li yillardan itibaren
A.B.D.'de "RTC" ve "FDIC", Meksika'da "FOBAPROA", G.Kore'de "KAMCO",
Cin'de "CHAMC", Endonezya'da "IBRA", Tayland'da "FRA", Malezya'da
"DANAHARTA", Filipinler'de "APT" ve Gana'da "NPART" isimleriyle var olan ve
IMF'in Tiirkiye'ye 6nermis oldugu bir modeldir’(Active Dergisi, 2003b).Uygulanan bu
model ile Varlik Yonetim Sirketleri; Mali piyasalari gelismis tilkelerde sorunlu varliklar
tizerinde uzmanlasmis 6zel sektor kuruluslar1 normal zamanlarda ve kriz donemlerinde
bu varliklarin devralinmasi, yonetilmesi ve elden c¢ikarilmasi faaliyetlerini piyasa

kurallar1 igerisinde yiiriitmektedir(Kabatas ve Attila, 2009).

Varlik yonetim sirketlerinin kurulmasindaki bir amagta bankalarin asli gorevi olan
toplanan mevduat ve benzeri likitleri kredi kanallarina plase etmesi konusunda
ihtisaslasarak, tahsili gecikmis alacaklarin tasfiyesi ile banka enerjisinin
harcanmamasidir. Bu sekilde bankalar asli karakterlerini ortaya koyarak reel kesime
daha saglikli kaynak aktarabilmektedir. Bu nedenle “krizin ardindan yiiksek biiylime
oranlar1 yakalayan tilkelerde varlik yonetimi sirketlerinin nispi basaris1 bu duruma isaret

etmektedir”’(Mesutguoglu, 2001:41) .

Ulkemizde bu kapsamda kurulan ve faaliyet gosteren varlik yonetim sirketleri ise
Anadolu Varlik Yonetim A.S. , Bebek Varlik Yonetim A.S. , Efes Varlik Yonetim A.S.,
Girisim Varlik Yonetim A.S., LBT Varlik Yonetim A.S., RCT Varlik Yonetim A.S.,
Standart Varlik Yonetim A.S.” dir.

! Borclu tarafin borctan kaynaklanan yikimliliklerini zamaninda yerine getiremedigi, piyasa kosullari,
ilgili yasal dizenlemeler ve uygulamalar cercevesinde temerrit hali gerceklesmis, nakde dénmesi
gliclesmis ve hukuki takip streci baslamis tahvil, bono gibi menkul kiymetler ile kredi gibi borg araglarn”
olarak tanimlanabilir.
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2.10. Diinya Krizi(2008)

Mortgage Krizi olarak ta adlandirilan 2008 diinya krizi, 1929 diinya buhranindan
sonraki en biiyiik global krizdir. Bu krizin ilk belirtileri tipk1 1929 krizinde oldugu gibi
kontrolden ¢ikan harcama ¢ilginligi, vergilerin ve faizlerin asir1 diistiriilmesi ve tim
diinyay1 etkisi altina alan liberalizm politikasiydi. ABD’den diinyaya hizla yayilan

liberallesme yiiziinden finansal piyasalar kontrol ve idareden kopuk bir hal almislardi.

Tablo 9. Mortgage Krizinden Kaynaklanan Zararlar

Subprime Morgage Uriinlerinden Kaynaklanan Zarar(Milyon $) {CDO Mortgage|RMBS  |Toplam

Avrupa 4,935 2,156 1,544 8,635
ABD 28,424 0 4335 32759
Asya 312 0 435 747
Toplam 33671 2,156 6,314 42,141

Kaynak: GoldmanSachsReserch

Kriz kendini ilk 6nce ABD Mortgage(6zel konut kredisi) piyasasindaki iflaslarla

gosterdi.

“Bu anlamda ilk olay 2006 yilimin sonlarinda “Ownit Mortgage Solutions "un iflas
etmesi idi. Konut piyasasinda ortaya ¢ikan bu dalgalanma subprime mortgage
alanminda da dalgalanmaya sebep oldu. Ardindan da 2 Nisan 2007 yilinda “New
Century Financial " da iflas etmesi artik bu oyunun sonunun gelmis olabilecegini

diisiindiirmeye baglanisti.” (Yilmaz ve Gaygusuz, 2008:4)

Konut kredilerinin faizleri asir1 derecede (neredeyse %llere) kadar diisiiriilmesi ucuza
kredi alimin1 sagladi. Bankalar artik kolaylikla herkese kredi verebiliyorlardi. Boylece
diisiik giivenilirlikle yiiksek krediler verilmeye baslandi. Her kesimden insan konut satin
almak istedi ve mortgage piyasasina girdi. Bunun sonucunda artan taleple birlikte konut
fiyatlar1 yiikselmeye bagsladi. FED’ in kredi faizlerini yiikseltmeye baslamasiyla da
alman krediler o6zellikle diisiik gelirli kesim i¢in gittikce O6denemez hale geldi.
Bankalarin kredilerini geri toplayamamasi, Emlaklarin ipoteklenmeye baslanmasi ve
gittikce artan fiyatlar talebi azaltti ve boylece emlak piyasasinda sisirilen balon hizla

sondil.
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Buna dayanamayan finansal sektorde de kirilmalar basladi. ABD’nin en biiyiik ve en
kokli bankalarindan biri olan Lehman Brothers’in da iflasinin 6niine gegilemedi ve
bunun sonucunda borsada neredeyse %44lik bir ¢okiis yasandi. Tiketici fiyatlarinin
artis1, enflasyonun yiikselmesi ve dolarin asir1 deger kaybetmesi gibi nedenler
ekonominin daralmasina, diinya ticaret hacminin kiigiilmesine ve ithalat-ihracatin

neredeyse durma noktasina gelmesine sebep oldu.

Krizin ¢ikis yeri ABD olsa da bu kriz, uluslararasi finansal piyasalarda dolarmn rolii ve
ABD’nin diinya ekonomileri tizerindeki etkisi nedeniyle kisa siirede yayilmis ve global
bir kriz halini almistir. “Giinimiiz ekonomileri entegre duruma geldigi i¢in bir ulusal
ekonomide ortaya ¢ikan kriz biitiin diinya ekonomilerine sigramakta, etkinliklerini orada

da gostermektedir” (Yildirim, 2010).

Bu gibi biiyiik krizlerden en ¢ok hasar1 alan gelismekte olan iilkelerdir. Gelismekte olan
bir iilke olarak Tirkiye de krizden nasibini almis. Kriz kendini Tiirkiye’de oncelikle
finansal piyasalarda gostermis ve 2008 yili sonu itibariyle IMKB yaklasik %38 deger
kaybetmistir. Kisa siirede sektore sigrayan kriz, tarim, sanayi ve diger alanlarda da
daralmalara neden olmustur. Insanlarm ahm giicii diistiigiinden ithalat-ihracat
zayiflamistir. Ayrica fiyatlar tavan yapmustir. Ornegin 2006 yilinda ham petroliin varil
fiyat1 65,4 dolar iken, 2007 yilinda 72,7 dolara ve 2008 yilinda ise 97,3 dolara
ylikselmistir.
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BOLUM 3. TURK BANKACILIK SEKTORUNDE KRIiZLER SONRASI
REKABET YAPISI

Bu boliimde 2000-2001 krizlerinin ardindan banka piyasasmnin rekabet diizeyi
incelenerek 2007 de mortgage kriziyle baglayan ve diinya finans piyasalarinda krize
neden olarak yasanan gelismelerin; Tiirk bankacilik sektoriiniin diinya krizinin ardindan
gelisme yonii ve indirgenmis formda Panzar-Rosse modeli kullanilarak sektoriin rekabet
yapist ac¢iklanmaya ¢alisilacaktir. Ozellikle 2001 krizinden sonra bankacilik sektoriine
yonelik alinan kararlar ve giiglii ekonomiye geg¢is programinin, bankacilik sektorii
tizerindeki olumlu etkisinin diinya krizinde sektorii gili¢lendirdigi tezi agiklanmaya
calisilacaktir. Panzar Rosse modelinden once sektoriin son bes yildaki durumu
aciklanmaya calisilacak ve diinya krizinin ardindan sektoriin durumu incelenecektir.
Ayni zamanda 2000°’li yillardan bu giine ekonomik gostergelerde ortaya ¢ikan
benzerlikler ve farkliliklarin da ortaya konmasi gerekmektedir. Ciinkii sektor itibariyle
bankacilik sektoriiniin sistem icindeki konumu degerlendirildiginde genel ekonomik
kosullardaki degisimlerin izlenmesi de 6nem arz etmektedir. Bu nedenle temel makro

ekonomik degisimler paralelinde bankacilik sektoriinii etkilemektedir.
3.1. Biiyiime

2001 yili oncesinde istikrarsiz bir biiyiime trendi sergileyen Tiirkiye ekonomisi 2001
yilinda %S5,7 daralmistir. 2002-2010 déneminde ise 2001 krizinin ardindan uygulanan
istikrar programmin paralelinde ekonomi %6,8 biiyiiyerek global biiylimenin iizerinde
bir performans kaydetmistir. Bu performans Tiirkiye tarihinin en uzun siireli kesintisiz

biiytime donemlerinden birine isaret etmektedir.

Tablo 10. 2000-2010 Tiirkiye Ekonomisi Biiyiime Degerleri

Milyon TL Milyon TL

GSYiH (Cari Fiyatlarla) Milyon S (Sabit Fiyatlarla) Blylime Orani
2000 166.658 265.384 72.436 6.1
2001 240.224 196.736 68,309 -5,7
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Tablo 10’un Devami

2002 350.476 230.494 72,52 6,2
2003 454.781 304.901 76,338 5,3
2004 559.033 390.387 83,486 9,4
2005 648.932 481,497 90,5 8,4
2006 758.391 526,429 96,738 6,9
2007 853.636 656,67 101,208 4,6
2008 950.534 742.094 101.921 7

2009 952.558 616.703 97.003 -4,8
2010 1.105.101 735.828 105.680 8,9

Kaynak: TBB,TUIK, Hazine’den alinan veriler derlenmistir.

Harcamalar yontemiyle ekonomi incelendiginde 6zel sektoriin biiyiimedeki pay artisi

olumlu gelismelere isaret etmektedir.

Tablo 11. 2000-2010 GSYH’nin Sektorlere Gore Dagilmi, % Katkisi

GSYIH

(% Katkist) 2000 2001 |2002 |2003 |[2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009 2010
Tiiketim 4.7 -4.6 3.9 6.5 8.3 5.8 4.1 3.5 -0.2 -1.6 4.7
Ozel 4 -0,1 3.2 6.8 7.7 5.6 33 2.8 -0.4 -2.4 4.5
Kamu 0.7 -4.5 0.7 -0.3 0.6 0.3 0.8 0.6 0.2 0.8 0.2
Yatirim 3.5 -6.5 2.4 2.5 5.4 3.9 32 1.4 -1.6 -4.4 6
Ozel 2.7 -5.5 2 3.1 5.6 3.1 3.1 1.2 -2.0 -4.4 5.4
Kamu 0.8 -1 0.4 -0.6 -0.2 0.7 0.1 0.2 0.4 0.0 0.6
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Tablo 11°in Devami

Stok Degisimi | -0.1 -1.1 2.1 -0.4 -1.9 0.1 -0.1 1 0.3 2.3 2.5
Net fhracat .12 |65 22 |33 |24 [-14 |03 [|-12 |-05 |-58 6.1
ihracat 32 |08 16 |16 |27 |19 |16 |18 |07 |-13 |09
ithalat 44 |-57 |38 |49 |51 3.3 19 |3 -2 |40 |52
GSHY 68 |-57 |62 |53 |94 |84 |69 |46 |07 |-48 |89

Kaynak: TBB ve TUIK verileri derlenerek hazirlanmistir.

Ekonomide ozel sektoriin agirhigmnin  artmasi, siyasi istikrarin saglanmasi ve
enflasyonun kontrol altma almmasma yonelik olumu gelismeler paralelinde
ongorilebilirligin  artmasi, mali disiplinin saglanmasi ve faiz dig1 fazla hedefi
paralelinde kamunun 6zel sektor tizerindeki diglama etkisinin azalmasi ile faizlerdeki
disis ozel kesimi etkileyerek yatmrim ve tiikketim harcamalarinda canlanmaya neden
olmustur. Ozellestirmeler yoluyla devletin ekonomideki agirligi da azalarak kaynak

kullanimi1 verimli hale gelmistir.

Verimlilik artis1 beraberinde rekabet gilictinii de arttirarak ihracata katki yapmus, ihracat
bu déonemde 6nemli gelisme kaydetmistir. Diger bir yandan Esfender Korkmaz’a gore
“gelisen ekonomi i¢in gerekli olan ithalat sonucu kabul edilebilir bir dis ticaret acigi
kabul edilebilirken dis ticaret agiginin boyutu ve her yil daha ¢ok artmasi Tiirkiye nin
rekabet glictiniin de giderek distigiini

gosterir”’(http:// www.esfenderkorkmaz.com/tercuman/ihracatta-rekabet-gucu-i.html).

Bu donemde olumlu gelismelerin yaninda olumsuz unsurlarda bulunmaktadir.
Biiyiimeye karsilik istihdam artis1 istenilen diizeyde gerceklesmemistir. Uretimde ithal
girdi pay1 dikkate alindiginda ithalat artis1 ve cari islemler dengesi tizerinden dis ticaret
ve cari islemler a¢ig1 genislemistir. “Gelismekte olan ekonomilerde bu {iilkeleri bekleyen
tercih; 6demeler dengesi kisitlamalarmi gogiislemek veya {iilke ici biiylime ve istihdam
hedeflerine  ulasmanin  hangisinin  daha  hayati 6nem de  oldugunu
kararlastirilmasidir”(Tanrikulu, 1983:51). 2001 yili sonrasi finansal sistemde saglanan
iyilesme 1ile finansal sitemin genislemesi, biiylimeye de pozitif katki saglamistir.
Kigtikaksoy ve Aslan yaptig1 calismada; “1970-2004 yillarin1 kapsar sekilde, Granger
nedensellik smamasi sonuglarina gore, Tiirkiye’de finansal gelismenin ekonomik

biiyimenin nedeni oldugunu ya da ekonomik biiylimeyi Onceledigini
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belirtmislerdir”’(Aslan ve Kiictikaksoy, 2006:36). Diger bir yandan Erin¢ Yeldan “kriz
sonras1 donemde 2002-2003 yilarinda yakalanan biiylimenin ana kaynagi dncelikle ticret

ve ithalat maliyetlerindeki ucuzlamaya dayandigmni belirtmistir”(Yeldan, 2003).

Tiirkiye ekonomisi 2001 yilina kiyasla daha saglikli bir yapida olup, reel sektore daha
fazla kaynak aymrabilen finans sektoriiyle i¢c ve dis soklara karsi daha gii¢li bir yap1

gostermektedir.
3.2. Cari islemler Dengesi

Tirkiye ekonomisi 1980 yilindan sonra 1998 Rusya krizi, 1994 ve 2001 yapisal
krizlerinde stirekli cari islemler a¢ig1 vermistir. Dis ticaret agigr her donemde cari
islemler aciginin ana kaynagini olusturmaktadir. Bununla beraber “1989 yilindan sonra
sermaye ve ithalat oniindeki engellerin kaldirilmasi ve biiylimenin ithalata bagimli hale
gelmesi, dig ticaret agiginmn  milli gelire oranla siirekli  biiylimesini
koriiklemistir”(Babaoglu, 2005:82). Hizmetler sektoriinde turizm gelirleri car1 agig1 bir
miktar sinirlamaktadir. Cari a¢igin biliytimesine neden olan faktorler 2001 kriz oncesi
donemle ayni olmasina ragmen cari a¢igin finansmanmda Onemli degisiklikler
olmustur.  Ozellikle dogrudan yatmrimlar 2001 kriz oncesi donemde belirgin bir
seviyede degilken kriz sonrasi donemde artis gostererek 2007 yilinda cari agiga orani
%50 seviyesine ¢ikmistir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarmin artmasinda etkili
olan faktorler Tiirkiye ekonomisinin gelecegine iliskin giiven, 6zellestirmeler, IMF ile
yapilan Stand By diizenlemeleri, AB‘ye tam iiyelik miizakerelerinin baslamasi olarak
sayilabilir. Diger bir yandan bankacilik sektorii ile reel sektorde faaliyet gosteren
firmalarin yurt disindan bor¢lanmalar1 artis gosterirken bu bor¢lanma orta-uzun vadeye

yayilmistir. Bu sekilde cari a¢ik orta uzun vadeli kaynaklarla finanse edilmektedir.
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Tablo 12. 2000-2010 Dis Ticaret Verileri

2000 2001 | 2002 |2003 |2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Cari Islemler
Dengesi (Milyon
$) -9.920 [3.760 |-626 |-7515 |-14.431 |-22.137 |-31.893 |-37.684 |[-41.959 |-13.991 |-48.424

fhracat (Milyon

$) 27.775 | 31.334| 36.059 | 47.253 | 63.167 | 73.476 | 85.535 107.063 | 132.027 | 102.143 | 113.981
Imalat % 91.9 92 93.5 93.9 94.3 93.7 93.8 94.2 94.8 93.4 92.6
Tarim ve

Ormancilik % 6 6.3 4.9 4.5 4 4.5 4.1 35 3.0 4.3 43

ithalat  (Milyon

$) 54.502 [41.399 | 51.554 | 69.34 |97.54 116.774 | 139.576 | 170.272 | 201,964 | 140,928 | 185,542
Tiiketim Mallari

(%) 12.8 9.3 9.6 11.3 12.5 12 11.6 11 15.0 -10.2 28.2
Sermaye Mallar1

(%) 20.9 16.9 16.5 16.4 17.9 17.5 16.8 16 3.6 -23.4 343
Ara Mallar1 (%) 34 -15.8 242 32 35 21.8 21.1 24.6 22.1 -34.4 32.09
Ihracat/ithalat

(%) 51 75.7 69.9 68.1 64.8 62.9 61.3 63 65.4 61.4 61.4
D1s

Denge/GSYTH

(%) -10,1 -5,1 -6,7 -7,2 -8,8 -9 -10,3 9,5 9.5 -5.42 -10.8
Cari Islemler

Dengesi/GSYIH | -3,7 1,9 -0,3 -2,5 -3,7 4,6 -6,1 59 5.7 2.3 -6.6

Kaynak: TBB ve TUIK verilerinden derlenmistir.

D1s ticaret rakamlar1 incelendiginde ihracatin i¢inde en 6nemli paym imalat sanayisine
ait oldugu goriilmektedir. Bu artis beraberinde ara mali talebini de arttirarak ara mali
ithalat talebini de yiikseltmektedir. Ara mali ithalatinda yasanan negatif yon 2001
yilindaki igsel finansal kriz ile 2008-2009 doneminde yasanan kiiresel finans kriz
doneminde benzerlik gostermektedir. Tiirkiye ekonomisi igsel ve digsal ger¢eklesen her

sokta ara mali ithalatinda 6nemli bir daralma ile karsilasmaktadir.

Dis ticaret hacmi Tiirkiye’nin kriz sonras1 donemde kiiresel piyasalara daha fazla
entegre oldugunu gostermektedir. Krizden sonra dolar karsisinda degerlenen TL ithalat

tizerinde baski yaparken ihracat performansindaki yiikselis ihracatin ithalat1 karsilama
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oranini da olumlu yonde etkilemistir. TL tizerindeki deger artisi car1 agig1 arttirict etki
meydana getirirken, TL tizerinden yatirimlari cazip hale getirirken yurt dis1 yerlesiklerin
hisse senetleri ve DIBS piyasalarinda paylar1 da artis gostermektedir. 2008 yilinda
uluslararasi piyasalardaki gelismeler bir dizi degisimlere de neden olmustur. Yabanci
yatirimlarin riskli yatirimlar: terk etmeye baslamasi portfoy yatirimlarda net ¢ikiglara
neden olarak diger yatirimlar kalemleri ticari ve nakit krediler ve mevduat cari agigin
temel finansman kaynagi olmustur. “Ayrica 2003-2007 doneminde giderek artan
dogrudan yabanci yatirimlar da cari agigin finansmanin1 6nemli dlgiide saglamistir”

(Inanl1, 2010:129).

Ozetle giiniimiize cari islemler agiginin yiiksek seviyede seyretmesi Tiirkiye’yi kiiresel
dalgalanmalara kars1 daha kirillgan hale getirmistir. Cari agigin finansmani 2001 6ncesi
doneme gore daha saglikl bir yapiya kavusarak siirdiiriilebilir bir cari agik gozlense de
cari agigm giderek daha fazla oranda borg¢ yaratan kaynaklarla finanse edilmesi, yiiksek
dizeydeki enerji fiyatlarinin yarattigi baski ve banka disi kesimin doviz cinsinden

yiikiimliiliklerindeki artista kaygi yaratmaktadir.
3.3. Kamu Maliyesi

2001 yilinda yasanan krizin temel nedenleri arasinda kamu dengesinde yasanan
bozulma yer almaktadir. Kriz 6ncesi donemde siirekli hale gelerek kroniklesen biitce
aciklar1 buna baghh olarak kamu borcunun hizla yiikselmesi kamu borcunu
cevrilemeyecek seviyeye getirmistir. Biitce agigimin milli gelire oran1 1999°da %38.7,
2000°’de %7,9 ve kriz yilinda %11,9 olarak gerceklesmistir. Yasanan bu gelismeler
krizin ardindan ivedilikle Gii¢lii Ekonomiye Gegis programi altinda uygulamaya konan
bir dizi diizenlemeyle kamu maliyesinde disiplini saglamak hedef olarak belirlenmistir.

Gergekten de kriz donras1 donemde mali disiplinde 6nemli bir mesafe kaydedilmistir.
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Tablo 13. Temel Biitce Gerceklesmeleri

2000 2001 | 2002 |2003 |[2004 |2005 |2006 [2007 |2008 2009 2010
Biitge Dengesi (Milyon
TL) -13.1 -28.5 | -40.1 |-40.2 |-29.1 -6.9 -4.6 -13.8 | -17.87 |-53.11 -40.7
Faiz Dist Fazla (Milyon
TL) 7.3 124 11.5 18.3 273 387 413 34.8 40.9 87.8 75.8
Biitge Ag1g1/GSHY (%) -7.9 -11,9 | -11.5 | -88 -5,2 -1,1 -0,6 -1,6 22 5.5 3.6

Dis Borg Stoku (Milyar $) | 118,6 | 113,6 |129,6 |144,1 |[160,6 |168,5 |2053 |247,1 |2844 268.763 | 209.35

Kamunun Dis Bor¢ Stoku
(Milyar $) 50,1 47,1 64,5 70,8 75,7 70,4 71,6 73,5 71,7 834 88.9

Kaynak: TBB, DPT, TUIK verileri derlenerek hazirlanmustir.

2001 ve takip eden yillarda uygulamaya konan istikrar programlari, ortodoks
programlar olduklar1 i¢in baslangicta enflasyonu ve biitce agigini azaltmis, dolayisiyla
kamu mali dengesinde nispi bir iyilesme saglamis, ancak zaman i¢inde ekonomide
durgunlugu koriiklemistir(Finans Politik & Ekonomik Yorumlar, 2007). Biit¢e acigi
2001 yilindaki en biiyiik seviyesinden 2006 yilinda %0,6 seviyesine gelmistir. izleyen
donemdeki artiglar yerel se¢imler ve kiiresel piyasalardaki degisimlere bagli olarak

gergeklesmistir.

Bor¢lanmanin maliyeti de bu donemde gerilemistir. Kamu maliyesinde saglanan
iyilesme i¢ bor¢lanma faizlerini etkiyerek diistirmiistiir. 2001 de %100 e yakin olan
hazine ihalelerinde olusan yillik ortalama faiz 2005 yilinda %17 seviyesine kadar
gerilemistir. Ancak enflasyondaki duraksama ve kiiresel piyasalarda yasanan gelismeler
faiz oranlarmna artis yoniinde yanswrken yine de hazinenin bor¢lanma maliyetini

%20°nin altinda tutmustur.

Kiiresel piyasalardaki belirsizlik Tiirkiye’de mali disiplinin devam edebilmesini daha da
on plana ¢ikarmustir. Faizlerdeki ylikselis trendine karsilik giiniimiizde kamu kesimi,

maliyesi 2001 yilindaki duruma gore daha saglikli ve daha giiclii bir performansa
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sahiptir. Genel se¢imlerden sonra tek basma iktidar yetenegi kazanan yeni hiikiimetin,
kamu alaninda yaptig1 ilk hamle mali miladin kaldirilmasi ve ardindan vergi barisi

kapsaminda genis bir alanda vergi affin1 saglamak olmustur.

Tiirkiye’nin AB’ne tiyelik siireci iceresinde kamu maliyesi agisindan ortaya koydugu
uygulama hedef ve sonuglarda énem arz etmektedir. Ozellikle iiyelik siirecinde
ekonomik performans gostergesi olan Maastricht Kriterlerinin' saglanmasi bu konuda
Olcti kabul edilmektedir. Sonu¢ olarak Tirkiye 2004 yilindan bu yana Maastricht
kriterlerinde belirtilen kamu borglarinin GSYIH’lerine oram1 %601 ge¢memelidir
maddesine uymaktadir. Bir diger kriter olan “iilkelerin kamu ag¢iklarmnm GSYIH’lerine
orant %3’ gegmemelidir” maddesini ise 2008 yilinda %]1.8 oraniyla yakalamis fakat
2009 yilinda kiiresel olarak gelisen ekonomik krizin de etkisiyle %5.5 e ¢ikmistir.
Tiiketici fiyatlar1 ve faiz oranlar ise diisme egilimde olup yine de simdilik bu kriterlerin

uzaginda bulunmaktadir.

Kamu, ekonomi agisindan kisa donemde kirilganlik unsuru tasimamakla birlikte, bolge
de yasanan son gelismelerin, uluslararas1 piyasalardaki dalgalanmalarin ve siyasi
belirsizliklerin artmasi alinde mali disiplinden uzaklasilmasi durumunda orta-uzun

vadede Tiirkiye i¢in yine dnemli bir sorun haline gelebilecegi de gzden kagmamalidir.
3.4. Enflasyon

Tirkiye 30 yil1 agskin siire enflasyon sorunuyla yasamistir. 2000 yili sonras1t TCMB ana
hedef olarak fiyat istikrarini belirlemesi ve para politikas1 uygulamalarinda hiikiimetten
bagimsiz olarak ¢alismasi 2001 yilindan sonra enflasyonun diisiiriilmesine yonelik para

politikalarinda etkinligi arttirmistir.

1
Maastricht kriterleri, AB’ye lye Ulkelerin Ekonomik ve Parasal Birlige katilabilmeleri icin gerekli sartlari ifade eder. Bu kriterler;
Toplulukta en dustk enflasyona sahip tg ulkenin yillik enflasyon oranlari ortalamasi ile ilgili Giye tilke enflasyon orani arasindaki fark

1,5 puani gegmemelidir. Uye iilke devlet borglarinin GSYiH’sina orani %60’ gegmemelidir. Uye iilke biitce agiginin GSYiH’sina orani

%3’U gegmemelidir.Herhangi bir Uye tlkede uygulanan uzun vadeli faiz oranlari 12 aylik dénem itibariyle, fiyat istikrari alaninda en
iyi performans gosteren 3 ulkenin faiz oranini 2 puandan fazla agsmayacaktir.Son 2 yil itibariyle Gye Ulke parasi diger bir liye ulke

parasi karsisinda devaliie edilmis olmamalidir.(MAASTRICHT KRITERLERISelin DiLEKLiKadriye YESILKAYA, DPT 4Aralik 2002)
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Tiirkiye’nin 2000 ve 2001 yilinda yasanan iki krizle, uygulamis oldugu kur ¢apasina

2

dayali “enflasyonu diistirme programinin ” ¢okmesinden sonra, (Ay ve Karagor,
2006:71) hentiz piyasalarin bu krizi atlatamamasi belirsizliklerin devam etmesine neden
olarak enflasyon hedeflemesi rejimi uygulamasi i¢in gerekli 6n kosullarin biiyiik bir
boliimi saglanmadigindan, enflasyon hedeflemesi rejimine asamali olarak gecilmesine
karar verilmis ve oncelikli olarak “ortiik enflasyon hedeflemesi rejimi”' olarak
adlandirilan bir ara rejim uygulamaya koyulmustur (Kara ve Orak, 2008:37). 2006
yilinda da acik enflasyon hedeflemesine geg¢mistir. “6te yandan, ertelemenin kamu
finansmanin istikrara kavusmasinda ilerleme saglanmasi ve bankacilik sektoriiniin daha
da kuvvetlenmesi i¢in zaman saglayacagi da dile getirilmistir”(Akyazi, 2004:213).
2006 yilinda ise hazirliklar tamamlandiktan ve gecis doneminde beklenen diizey

yakalaninca  Merkez Bankast agik enflasyon hedeflemesi uygulamasina

geemistir(TCMB).

2002 yilindan sonra genel seg¢imlerle birlikte siyasi istikrarin saglanmasi, kamu
maliyesinde saglanan disiplin bu donemde enflasyonun diismesinde etkili unsurlar

olmustur.

Tablo 14. TEFE-UFE Oranlan

% 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

TUFE |39 68.5 29,7 18,4 9,3 7,7 9,7 8,4 10.06 | 6.53 6.4

UFE 32,7 88,6 30,8 13,9 13,8 2,7 11,6 5,9 8.11 5.93 8.87

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=17&ust_id=6

2001 6ncesi donemde yasanan enflasyon yapisal sorunlardan kaynakli olmakla birlikte
son 10 yilda kiiresel likiditenin bollugu, Tiirkiye’nin makroekonomik politikalarina

duyulan giiven, Tirk lirasindaki degerlenme de enflasyondaki diisiisti hizlandirmaistir.

1.
Ortuk enflasyon hedeflemesi rejimi, enflasyon hedeflemesi rejimini resmi olarak ilan etmeksizin sayisal enflasyonhedeflerinin

agiklanmasi ve bu hedeflere ulasmak icin merkez bankasinin politika araglarinikullanmasiolarak tanimlanabilir.
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Merkez bankasmin hedef olarak merkeze para politikasi araglariyla fiyat istikrarini
almasi, enflasyon tizerinde kontroliin saglanmasina ve fiyat istikrarinin saglanmasinda
oldukca etkili olmus ve son zamanlarda fiyatlar lizerinde yukariya dogru yasanan
dalgalanmalar TCMB disinda kiiresel piyasalarda yasanan gelismelerden
kaynaklanmaktadir.

3.5. Bankacilik Sektorii

2002 yilinda baslayan istikrar programiyla beraber ve ekonomide saglanan canlanma,
bankacilik sektoriintin aktifleri yiikselme egilimine girmistir. Kredilerin toplam aktifler
icindeki pay1 son yillarda artarak, plase politikalari, kurumsallasan risk yonetimi ve
sorunlu kredilerdeki diizelmeye bagl olarak aktif kalitesinde iyilesme gozlenmistir.

Toprak ve Demir’in 2001 de sektoriing

“kamu bankalari ve dzel ilk bes biiyiik bankanin elinde olmasi, kamu bankalarinin
hiikiimetlerin  miidahalelerine acik olmasi ve kiiciik bankalarin tasidiklar
dezavantajlar sektorde etkin bir rekabetin dogmasint engellemektedir. Bunun
verine, eger ozel biiyiik banka sayist 5 adet degil de 15 adet olsaydi daha etkin bir
rekabet ortami dogabilir ve bankacilik sektorii bugiin oldugundan daha etkin ve

daha giiclii olabilirdi” (Toprak ve Demir, 2011:6).

seklindeki bulgular1 bugiin ki bankacilik piyasasinin gelmis oldugu noktaya isaret

etmektedir.

Tablo 15. 2000-2010 Bankacihk Sektorii Secilmis Oranlar

2000 | 2001 | 2002 | 2003 |2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 |2009 |2010

Toplam Aktifler 104,1 | 169,2 | 212,7 | 249,7 | 306,5 | 397 | 484,8 | 561,2 | 961.8 | 798.5 | 705.8
Mevduat 68,4 |116,6 1424|1608 | 1974 | 253,6 | 312,8 | 357 | 162.03 | 507.25 | 614.68
Kredi Hacmi 344 445 |56,4 |70 103,2 | 153 | 217,9 | 280,5 | 366.9 | 381 508.86
Ozkaynaklar 5 14,7 | 25,7 |355 |46 53,7 | 58 73,5 | 82.6 106.4 | 129

Sermaye  Yeterlilik
Rasyosu (%) 134 21,4 |251 [30,9 [288 [23,7 [21,9 [189 |18 20.62 | 18.96

Kaynak: TBB, BDDK, Hazine’den alinan verilerden derlenmistir.
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Mevduat, bankacilik sektoriiniin ana finansman kaynagi olma 6zelligini devam
ettirmektedir. Kredi hacminin aktifler icindeki paymin artmasi yasanan olumlu
gelismelerin  yaninda bankacilik sektoriinde yasanan teknolojik gelismelerden de
kaynaklanmaktadir. Iletisim araclarinin operatorler yardimiyla bankalara bireysel
tabanda baglayan kredi taleplerinin degerlendirilmesi, kredilendirme siirecinde

bankalarin istihbarat toplamadaki hiz1 verilen kredilere yansimaktadir.

2001 oncesinde kamu kesimi agiklarindaki artis ve bu aciklarin yiiksek reel faizler ile
yurt i¢i piyasalardan finansmani bankalarin reel ekonomiye kaynak saglamaktan
uzaklasarak kamu kesimi agiklarmi finanse etmeye yonelmelerine yol agmistir. 2001-
2002 sonrast donemde ise bankalar aracilik faaliyetlerini daha etkin bir sekilde

gerceklestirmeye baslamiglardir.

Yiiksek reel faizler ayni zamanda bankacilik sektoriinii dis piyasalara yonelterek
bor¢lanmalarmi arttirmis, kamu agiklarini finanse etmelerini cazip hale getirmistir.
Yasanan bu dongii bankacilik kesiminin yliksek ag¢ik pozisyonla c¢alismalarina neden

olmustur.

Bir diger 6nemli gelismede AB tiyelik siireci ve saglanan ekonomik istikrarla birlikte
yabanci bankalarin sitemdeki pay1 da artmistir. Bu orana aktif biyiikligtiniin %51’
inden daha az bir paya sahip olan yabanci yatirimcilar ile borsadaki yabanci paylar1 da
eklendiginde yabanci bankalarin sistemdeki pay1 %40'n tizerine yiikselmistir. Sektérde

yabanc1 bankalarin atmasi rekabetin daha da yogunlagsmasina neden olmaktadir.

Tablo 16. Bankalarin Sistemdeki Paylan

Banka Sayisi Yurtigi Sube Yurtdist Sube

Banka/Grup Ad 2008 2009 |2010 |2011 |[2008 |2009 |[2010 |2011 |2008 {2009 |2010 |2011
Turkiye Bankacilik

Sistemi 45 45 45 44 9241 9006 | 9669 |[9511 |53 55 65 69
Mevduat Bankalart 32 32 32 31 9198 | 8959 | 9628 |[9470 |52 54 64 68
Kamusal Sermayeli

Mevduat Bankalar1 3 3 3 3 2513 2399 |2718 |2764 |17 17 26 29
Ozel Sermayeli

Mevduat Bankalart 11 11 11 11 4633 | 4538 [4824 | 4867 |22 26 27 28

76



Tablo 16’nin Devami

TMSF’ye  Devredilen
Bankalar 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0

Yabanci Sermayeli
Bankalar 17 17 17 16 2051 |2021 |2085 |1838 |13 11 11 11

Tiirkiye'de  Kurulmus
Yabanci Sermayeli
Bankalar 11 11 11 10 2021 1991 | 2060 | 1813 13 11 11 11

Tiirkiye’de Sube Agan
Yabanci Sermayeli
Bankalar 6 6 6 6 30 30 25 25 0 0 0 0

Kalkinma ve Yatirim

Bankalari 13 13 13 13 43 47 41 41 1 1 1 1
Kamusal Sermayeli
Kalkinma ve Yatirim
Bankalari 3 3 3 3 22 22 22 22 0 0 0 0
Ozel Sermayeli
Kalkinma ve Yatirim
Bankalari 6 6 6 6 14 11 14 14 1 1 1 1

Yabanct Sermayeli
Kalkinma ve Yatirim
Bankalari 4 4 4 4 7 14 5 5 0 0 0 0

Kaynak: TBB, http://www.tbb.org.tr/tr/Banka_ve Sektor Bilgileri/bbts.aspx#Rapor
3.6. Haks1z Rekabet Kosullarn

Sektorde kamu bankalarinin 6nemli bir yer tutmasi, 6zel sektdr bankalar1 agisindan
haksiz rekabete yol agmaktadir. Kamu bankalarmin rehabilitasyon ihtiyaci nedeniyle
2001 yilinda baslatilan calismalar halen devam etmekte olup kamu bankalar:
faaliyetlerine devam etmektedir. “Kamu kaynaklarinin kamu bankalarmna yatirilmasi
zorunlulugu piyasada haksiz rekabet olarak algilanmaktadir” ( Tungsiper, Yilmaz ve

ilban, 2007:14).

IMF ile yapilan anlagsma dahilinde belirlenen kararlar kamu bankalarinin siibvansiyon
araci olarak kullanilmasmi ortadan kaldiracak niteliktedir. Fakat kaynak agisindan

haksiz rekabete neden olan faaliyetlere bir siirlama getirilmemistir.

Uriin bazinda 6zel sektor bankalarindan farki olmayan kamu bankalar1 ayn1 zamanda
donem donem fiyat Ustlinliigiinii de elde ederek genis sube agi1 sayesinde piyasada
rekabeti bozabilmektedir. Ayrica vadeli ve vadesiz mevduat toplamak i¢in ek

gereksinmelere ihtiya¢ duymamaktadir. Kamunun, devlet destegindeki bu bankalara
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olan giiveni de mevduat bazinda kamu bankalarmi 6zel bankalardan farklilastirmakta ve

lehlerine gelisim gostermektedir.

Bir diger onemli konuda bireysel iiriinlerde konut kredileri gibi, ticari yelpazede KOBI
kredileri gibi ihtiyaca yonelik 6znel kredilerde, siyasi iradenin de destegini alarak talep
toplama ve fiyat belirlemede 6zel bankalardan daha hizli davranabilmekte rekabeti

esitsiz hale getirmektedir.

Sistemdeki kamu bankalarinin varhigmin yani sira bankalarin finansal aracilik islevi
sirasinda ortaya ¢ikan aracilik maliyetleri de sistemin rekabet giiclinii etkilemektedir.
“Aracilik maliyetleri bankalarin fon kullandirma ve fon toplama maliyetleri arasindaki

fark olarak tanimlanmaktadir”(Tanrverdi, 2010:2).

Tablo 17. Bankacihkta Kaynak Saglama ve Kaynak Kullandirmada Yiiklenilen

Vergi ve Benzerleri

Vergi ve Benzerleri Kaynak Saglama Maliyeti | Kaynak Kullanma Maliyeti
BSMV - +
Kurumlar Vergisi + +
Gelir Vergisi Stopajt + -
Ozel lletisim Vergisi + +
Ozel Islem Vergisi + +
Emlak Vergisi + +
Motorlu Tasitlar Vergisi + +
Tasarruf Mevduati ve Katilim Fonlar1 Sigorta Primleri + -
Umumi Disponibilite + -
Mevduat Munzam Karsiligt + -
Harglar + +
KKDF + +
KDV + +
Damga Vergisi + +
Degerli Kagitlar Vergisi (Bedelleri) + +
Ilan ve Reklam Vergisi + +
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Tablo 17°nin Devami

Cevre Temizlik Vergisi + +
BDDK Katilma Pay1 + +
Tbb ve TKBB Masraf Paylar1 + +
Rekabet Kurumu Odemesi + +
Sisteme Giris Pay1 + +
IMBK Tescil ve Borsa Payi + +

Kaynak: Tanriverdi, 2010:16

“Aracilik maliyetleri lizerine konan vergi ve vergi benzeri uygulamalar aracilik
maliyetlerini yiikselterek bankacilik faaliyetlerini daralttigi ve karliligi olumsuz

etkilemektedir”' (Pmar, 2003:56).
3.7. Yogunlasma ve Rekabet

Yogunlagsma oligopol tiirli piyasa anlamina gelir. Bu tiir piyasalarda firmalar ya ciddi
rekabet eder ya da birlikte hareket eder. Beraber hareket etmesi tekelci sonuglari
dogurur. Rekabet etmesi ise, tliketicinin lehine sonuglar verir. Bankacilik sektoriinde
yogunlagsmalar temel olarak {i¢ veriye bakilarak goriilebilir. Aktifler, krediler ve

mevduatin durumu.

Sistemdeki yogunlagsma orani en buylik tic-dort bankanin varliklarmin sistemdeki

toplam varliklar i¢indeki payidir. Bu oran arttik¢a yogunlasmada artmaktadir.

Istikrar ve yogunlasma konusunda iki birbirine zit fikir bulunmaktadir. Birinci goriis,
yogunlagsmanin bankacilik sisteminin istikrarim1 arttiracagi yoniindeyken, digeri

yogunlagsma ne kadar az ise, sistemin daha istikrarl olacagini ifade etmektedir.

Yogunlagsmanin yasandigi piyasalarda istikrarin saglanmasi, az sayida biiyiik bankanin
oldugu sistemlerde karliligm yiiksek olmasi1 ve bu karlhiligin, herhangi bir digsal sok

yasandig1 devrelerde bankalarm krizlere kars1 dayanikliliginin artmasidir. Bir digeri ise

'Daha genis bilgi icin bkz. Pinar 2003
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sistem igerisinde istikrar agisindan az sayida bankanin bulunmasi da bu bankalarin

denetiminin ve izlenmesinin daha kolay olmasidir.

Yogunlagsma ve istikrarin arasindaki ters yonlii iliskiyi savunan goriis ise az sayida
bankanin oldugu piyasalarda, bu bankalarin aldig1 risklerin arttigini bankalarin
batmasma kesinlikle izin verilemeyecegi beklentisiyle, bankalarin daha riskli hareket

ettigi gortstdiir.
3.7.1. Yogunlasma Ve Rekabet Olciimleri
3.7.1.1. HHI (Herfindahl-Hirschman Endeksi)

HHI(Herfindahl-Hirschman Index), adin1 Orris C. Herfindahland Albert O.
Hirschman’dan alan,  piyasa yogunlasmasimi Ol¢gmekte siklikla kullanilan bir
gostergedir. Piyasada yer alan en biiylikk 50 firmanm (bankanin) piyasa paylarmin
karelerinin toplami seklinde hesaplanmaktadir(veya 50’den daha az firma var ise

bunlarin hepsi tizerinde uygulanir). Buna gére HHI formiiliini su sekilde gosterebiliriz:
HHI = MS/ + MS;’ +MS5’ + MS{ ...+ MS,’

MS: market share (piyasa payi)

N: number of firm (firma sayisy)

HHI’daki artis, genellikle rekabette azalmay1 ve piyasa giiclindeki artis1 gosterir. Piyasa
yapisi tekele gittikce yogunlagma artmakta ve HHI degeri biiyiimektedir. HHI endeksi
sifira yakin bir deger ile 10.000 arasinda degisen bir deger alabilir. Buna gore endeks
degerinin 10.000 olmasi piyasada tek firma (tekel) oldugunu, HHI degerinin 0’a
yaklagmasi ise piyasada binlerce firma olmasma bagli tam rekabetci yapmin varhigini
ifade eder. “Eger birbirine esit piyasa payma sahip ¢ok sayida banka varsa HHI sifira
yakmsar(atomik piyasa), ancak asla sifira esit olmaz” (Yayla, 2007a). Yani, eger bir
piyasada pazar paymnm %100ine sahip tekbir katilimci varsa o zaman HHI degeri
10.000 olur. Ancak piyasada, her bir firmanin pazar payinin neredeyse %0 a sahip

oldugu cok sayida firma varsa HHI degeri sifira yakinsar.
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*HHI degeri 100 den az ise bu piyasada yiiksek rekabet var demektir,
*HHI degeri 100-1000 arasinda degisiyorsa piyasa yogunlagsmamis denilebilir,
*HHI degeri 1000-1800 arasinda degisiyorsa orta derecede yogunlagmis bir piyasa,

*HHI degeri 1800 den fazla ise ¢ok yogunlagmis bir piyasa yapisi yani tekelci bir piyasa

yapisi s6z konusudur.

HHI endeksini su sekilde 6zetleyebiliriz:

HHI = zn:Sf

i=1 S, , 1 firmasinin payini gostermektedir

Kisacas1t HHI esittir “n” adet bankanin piyasa paylarinin (Sf) karesinin toplami.

“Amerikan Adalet Bakanligi ve Federal Ticaret Komisyonu’nun Yatay Birlesme
Rehberinde bir birlesme ya da devralmanin Pazar yapisinda yaratacagi etki bu endeks
ile Olctilmektedir”(Ilicak ve digerleri, 2007). Ayrica yine ABD Adalet Bakanligi’nin
sirket birlesmelerinde izin verip vermeme konusunda bu indeksin verilerine bagvurdugu

da bilinmektedir.
3.7.1.2. Lerner Endeksi

“Piyasa gilicinlin varhig1 arastirilirken kullanilan en temel endeks Lerner Endeksidir.
Lerner endeksi fiyat ile marjinal maliyet arasindaki farkin fiyata boliinmesiyle

hesaplanmaktadir.
LI=P-MC)/P (1)

Tam rekabet piyasasinin varligi halinde firmalarin fiyatlar1 marjinal maliyetleri tizerinde
belirleyebilme yetenegi bulunmayip Lerner endeksi 0 degerini almaktadir. Lerner
endeksinin degerinin yliksekligi ise piyasa giiciiniin varligimi gostermektedir”’(Camadan

ve Erten, 2010).
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3.7.1.3. Yogunlasma Rasyosu (CR)

Istenilen sayida banka sayisma gore hesaplanan bir endekstir ve 0 ile 1 arasinda bir

deger gosterir (CRk). Banka sayis1 (k) arttikca endeks 1’e, banka sayist (k) azaldik¢a

endeks 0’a yakinsamaktadir. Yogunlasma rasyosu formiilii su sekildedir:

CR

k k= sec¢ilen banka sayis1. Ornegin CR, icin ilk 4 biiyiikk firma ele alinmistir.

Genelde CR,,CRy, CR,

0 degerleri hesaplanmaktadir. “Diisilk yogunlagsma rasyosu
rekabetin derecesinin yiiksek oldugunu, yiiksek yogunlasma rasyosu ise rekabetin diisiik
oldugunu ya da olmadigm gésterir’(Polat, 2007). Ornegin 10 firmali bir piyasa ele
aldigimizda, firmalarm hepsi aym biiyiikliikkte ise bu 10 firmanin yogunlagsma orani

%100 olur.

“Endeksin degeri 1’e yakinsadik¢a k adet bankanin piyasadaki kontrol giiciiniin arttig1

sonucuna varilmaktadir”(Yayla, 2007).
3.7.1.4. Kapsamh Yogunlasma Endeksi (CCI)

“HH endeksinden tiiretilmis olan CCI, ilgili sektérdeki biiyiik firmalarin etkisinin daha
fazla dikkate almmasi amaciyla gelistirilmistir’(Yayla, 2007b). 1970°de Horvath

tarafindan gelistirilen bu endeksi su formiille gosterebiliriz:

CCI=S,+> 5%(2-5)

i=2
Si= piyasada en yiiksek paya sahip olan firma pay1

S._.
i= 1 firmasmin pay1
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CCI endeksi 0 ile 1 arasinda bir deger almaktadir. “Endeks degerinin sifira yakin olmasi
yogunlagsma diizeyinin diisiik oldugunu gosterirken bu degerin 1’e yakinsamasi yiiksek
bir yogunlagsma diizeyine isaret etmektedir. Piyasada faaliyet gosteren bir tekelin varligi

halinde ise CCI 1 degerini almaktadir”( Camadan ve Erten, 2010).

“CCI, mutlak ve nispi yogunlasmay1 ayni anda veren bir dl¢iidiir. Ancak bu endeks de
en biiyiik firmalar1 diizeyleri ile birlikte ele alirken, iki grup arasindaki farki artirmasi

sebep gosterilerek elestirilmistir’(Akay, 2007).
3.8. Tiirk Bankacilik Sisteminde Temel Gostergeler
3.8.1. Aktifler ve Aktiflerin Yapisi

2002 yilindan itibaren yapilan yapisal reformlarin da etkisiyle, bankacilik sektoriinde
hizli bir iyilesme yasanmistir. Kamu bankalarmin sistem iizerindeki bozucu etkileri
azalirken, tiim bankalarin bilango yapilar1 giiclenmis ve saglanan istikrar ortaminda
kiiresel sermayenin pay1 artis gostermistir. Sektoriin temel islevi olan aracilik
faaliyetlerine doniilmesiyle beraber krediler, kriz sonrasi en hizli artis gosteren aktif
kalemi olmustur. Boylelikle, kriz sonras1 donemde, sektoriin krediler yoluyla ekonomik
biiytimeye katkis1 artmis ve finansal derinlesme’ gliclenmistir. Sektoriin karlihigi artmis

ve stirdiriilebilir bir nitelik kazanmustir.

Aktifler incelendiginde Tiirk liras1 aktif degerler toplaminda 2004 ten giiniimiize %300
lik bir sigrama ile 6nemli bir artis gostermektedir. Aktiflerin grup bazinda dagilimi
kamusal sermayeli bankalar ve 6zel sermayeli mevduat bankalar1 arasindadir. 2010 y1l1
verilerine gore yabanci sermayeli bankalarin aktif toplami sektor aktif toplammimn %10
unun altinda kalmaktadir. Banka bazinda incelendiginde toplam aktiflerin agirlhigr ilk 5
banka iizerinde yogunlagmaktadir. Ilk 5 bankanm toplam aktif degerleri piyasanin
yaklasik %60'n1 olusturmaktadir. Diger yillar incelendiginde de aktiflerin seyrinde pek
fazla fark bulunmamakla beraber sektorde ilk 5 bes bankanin aktif dagiliminda

! Toplumun her kesimine daha genis hizmet seceneklerinin ulasabilmesini saglayacak finansal
hizmetlerin artmasi olarak tanimlanabilmektedir.
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yogunlastigr goriilmektedir. Kamusal bankalarin aktif dagilimda liderligi elinde

bulundurdugu goriilmektedir.

Ozellikle son dénemde finansal sektoriin toplam aktifleri bir énceki yila gore %18,8
artarak 1,3 trilyon TL diizeyinde ger¢eklesmistir. Sektoriin toplam aktifleri 2010 yilinda
%20,7 biyliyerek 1 trilyon TL'yi asarken, sektor aktif biiytimesinin %80'1 son 1 yilda
%33,9 bliyliyen kredilerden kaynaklanmustir.

Tablo 18. ilk Bes ve On Banka Aktif Biiyiikliigii

Aktifler 2010 2009 2008 2007 2006 2005
T C Ziraat| 37 475 69 124.528,53 104.412,50 80.942,31 71.903,77 65.050,17
Bankasi A.S.
Turkiye 15| 12482826 113.223 30 97.551,92 80.180,02 75.204,76 63.712,47
Bankasi A.S.
Tiirkiye Garanti

113.501,84 105.462,05 88.940,86 67.578,48 50.286,91 36.468,24
Bankasi A.S.
Akbank T.AS. | 104.588,95 95.309,46 85.655,01 68.204,75 57.272,59 52.384,53
Yapt ve Kredi| ;) 19g 46 64.560,41 63.723,13 50.352,91 48.887,29 23.866,40
Bankast A.S.
Turkiye Vakiflar
Bankes T Ao, | 7211017 64.797,64 52.193,49 42.408,48 37.033,96 32.382,80
Tirkiye  Halk | o9 501 5 60.650,09 51.095,90 40.234,45 34.424,69 27.052,96
Bankast A.S.
i‘nsans Bank | 33 ¢54.00 29.317,63 26.572,98 20.882,31 17.895,46 12.314,15
Denizbank A.S. | 24.832,79 21.204,77 19.224,57 14.912,29 11.493,50 9.357,81
Tirk — Ekonomi | | ¢ 575 g4 15.063,56 14.736,06 11.800,92 8.281,66 5.421,87
Bankas1 A.S.

Kaynak:TBB,http://www.tbb.org.tr/tr/Banka_ve Sektor Bilgileri/bbts.aspx#Rapor (Birim1.000.000TL),

Sektoriin aktif kalitesi degerlendirildiginde aktif kompozisyonu, yeniden yapilandirma
stirecinin arkasindan bir donilisiim yasamistir. Banka portfoylerinde hazine kagitlarinin
agirhigr goreli olarak azalmis ve kredilerde yasanan artigla beraber bankalar 2002 ila
2010 yillar1 arasinda yasanan ekonomik biiyiime siirecinde reel sektére kaynak aktarma
gorevini yerine getirerek finansal aracilik misyonunu daha fazla yerine getirmistir.
Aracilik faaliyetleri agisindan, bankacilik sektoriiniin temel gostergelerinden biri olan

kredi/mevduat orani, 2008 yilina kadar artarken, 2009 yilinda bir miktar gerilemistir.
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2010 yili basinda itibaren kredilerdeki artiginin mevduattaki artistan fazla olmasindan

dolay1 Temmuz aymda mevduatin krediye doniisiim oraninda artis gézlenmistir.

Hazine kagitlar1 risksiz kabul edildiginden dolayi, hazine kagitlarinin agirligmnin
azalmasi aktif kalitesi agisindan olumlu degerlendirilmese de bankalarin asli iglevlerini

yerine getirmesi agisindan kredilerin agirliginin artmasi olumlu degerlendirilmektedir.

Tablo 19. ilk 5 ve 10 Banka Aktif Yogunlasma Paylar

Yogunlasma Aktifler 2010 2009 2008 2007 2006 2005

ik Bes Banka % 62,58642 | 63,00102 |62,37451 |61,8811 62,60715 | 60,83123
ilk On Banka % 87,09214 | 86,92411 | 85,58314 | 85,0894 85,11465 | 82,62874
HHI 966 974 930 919 940 950

Kaynak: TBB, http://www.tbb.org.tr/tr/Banka ve Sektor Bilgileri/bbts.aspx#Rapor

2008 yilina kadar piyasada ilk 10 banka acisindan yogunlagmanin azaldigi bir devre
olurken son yillar yogunlasmanin arttig1 bir donem olmaktadir. Bankacilik sektoriindeki
aktif yogunlagsmasinda; ilk 5 bankanin ve ilk 10 bankanm toplam aktifler i¢cindeki
paylarinda 2000 yilindan 2010 yilina kadar olan zaman diliminde, 6nemli bir degisim
goriilmektedir. 2004 yilinda ilk 5 bankanin pay1 %60 iken s6z konusu oran yillik bazda
iliml bir artis egilimiyle beraber 2010°da %62’ye ulasmis, HHI ise puandan 966 puana
yiikselmistir. Ayni donemde, sektorde krizlerle beraber banka sayisinda goriilen azalisin
yani sira biiylik 6lgekli bankalarm paymimn da siirekli artmasi, buna mukabil orta ve

kiigiik 6lgeklilerin paymin azalmasi, bahsedilen degisimi destekler niteliktedir.

Sektordeki aktif paylar1 siralamasi degerlendirildiginde, kriz donemi olan 2000 yilinda
faaliyet gosteren 86 adet bankadan 6 tanesi biiylik 6l¢ekli ve 12 adet bankanin orta
Oleekli ve 67 adet bankadir. 6 adet biiyiik 6lgekli bankanin 2 tanesi kamu sermayelidir.
Bu donemde sektoriin en biiylik bankasmimn aktif payr %15,47 olup, kamu sermayeli

grubunda yer almaktadir.

Finansal krizlerin agilmaya baslandi1g1 donem olan 2002 yilinda ise, sektoriin en biiytik
bankasinin payr %17,4 olup, biiyiik ve kii¢iik 6lcekli banka sayisimda onemli bir

degisim gozlenmezken kiigiik 6lcekli banka sayis1 40’a inmistir. Ilerleyen yillarda
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buiyiik 6lgekli banka sayisinin 7’ye ¢iktigi, bununla birlikte orta 6l¢ekli banka sayisinda

azalis gozlenmektedir. Kiiglik 6lgekli banka sayisi ise azalig egilimini devam ettirmistir.

2010 yilinda, en biiyiik bankanin aktif payr %15 kadar inerken, aktif payr %10’un
tizerinde 4 adet banka yer almaktadwr. Biiyik olgekli bankalarin aktif paylarinin
birbirine yakinsamasi sektorde rekabet yapisinin giiclendigine dair bir gosterge olarak

degerlendirilmektedir.

Tablo 20. Tiirkiye’de ilk 5 Banka Toplam Aktif icinde Paylar, %

Aktifler % 2010 2009 2008 2007 2006 2005

T.C. Ziraat Bankast A.S. | 15,514 15,594 | 14,792 14,423 14,829 16,386

Tiirkiye Is Bankas1 A.S. | 14,086 14,178 13,820 14,288 15,510 16,049

Tiurkiye Garanti Bankasi
AS. 12,808 13,206 |12,600 12,042 10,371 9,186

Akbank T.A.S. 11,802 11,935 (12,134 12,153 11,812 13,196

Yapt ve Kredi Bankasi
AS. 8,373 8,084 9,027 8,972 10,082 |6,012

Kaynak: TBB, http://www.tbb.org.tr/tr/Banka_ve Sektor Bilgileri/bbts.aspx#Rapor

3.8.2. Krediler ve Kredilerin Dagilima

Sektdrde yasanan yeniden yapilanma ve konsolidasyonlar' ile piyasa kosullar: 2002’ den
2010 yilina kadar bankalarin toplam kredi hacmindeki siralamalarini etkilemistir.
Bununla birlikte, 2010 yili itibariyla 6zel sermayeli bankalar, ilk dortte olup, toplam
kredilerin %41’ini kullandirmislardir. Grup bazinda krediler kaleminde mevduat
bankalar1 liderligini stirdiirmekte olup yabanci sermayeli bankalarin toplam krediler
kalemi icinde agirhigi artmaktadir. Verilen toplam krediler kalemi incelendiginde,
yeniden yapilandirma ve giiclii ekonomiye ge¢is programiyla beraber ekonomi ve
siyasette yakalanan istikrardan sonra 2004 yilindan giinlimiize toplamda yaklasik

krediler bes kat artmustir. Aktiflerde oldugu gibi kredilerde ilk 5 bankanin yogunlastig:

! Bir borcun borclusu tarafindan 6denmeyip zorunlu veya goniillii olarak vade, faiz ve benzeri yénlerden
yeniden yapilandiriimasidir.
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goriilmektedir. 2010 yili verilen kredilerin %50 sinden fazlasini ilk bes banka tek basina

vermektedir.

Tablo 21. Grup Bazinda Verilen Krediler

Grup Bazinda
Krediler 2010 2009 2008 2007 2006 2005

Tirkiye
Bankacilik 460.277,07 381.012,57 366.900,91 280.453,09 218.063,93 153.059,05
Sistemi

Mevduat

443.037,3 364.539,63 351.928,03 269.028,87 208.174,82 145.344,42
Bankalari

Kalkinma ve
Yatirim 17.239,77 16.472,94 14.972,89 11.424,22 9.889,11 7.714,63
Bankalar1

Kamusal
Sermayeli
Mevduat
Bankalari

128.842,7 103.755,29 87.174,79 63.195,22 47.060,28 31.548,88

Ozel
Sermayeli
Mevduat
Bankalar1

238.853,67 196.505,91 200.005,98 153.041,17 127.700,55 103.304,66

Yabanci
Sermayeli 75.337,47 64.266,67 64.731,47 52.774,64 33.393,98 10.473,00
Bankalar

TMSF' ye
Devredilen 3,46 11,76 15,79 17,85 20,01 17,87
Bankalar

Kaynak: TBB, http://www.tbb.org.tr/tr/Banka_ve Sektor_Bilgileri/bbts.aspx#Rapor

Yabanct sermayeli bankalarin krediler kalemindeki artis hizi grup bazinda
degerlendirildiginde oldukca hizli seyretmektedir. Yabanci sermaye ile birlikte gelen
kalite, hizmet ve uluslar iistii bankacilik deneyimi yabanci sermayeli bankalarin krediler
performansin1 agiklar niteliktedir. 2001 sonrasinda yabanci sermayenin bankacilik
sektoriine gelisinde, banka satin alma, blok alim yoluyla nitelikli paya sahip olma ve
IMKB’de banka pay senetleri satin alma yoluyla olmustur(Tavsanci, 2008:46). 2008-

2009 kiiresel kriz doneminde i¢sel pazarda faaliyet gosteren bankalar kredi hacmini
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arttrmaya devam ederken yabancit sermayeli bankalarda duraksama yasandigi

gozlenmektedir.

Tablo 22. ilk 5 ve 10 Banka Kredi Biiyiikliigii

Krediler 2010 2009 2008 2007 2006 2005
Tirkiye Garanti

60.203,76  |49.732,70  |49.907,41 |37.217,89 |27.350,49 | 16.937,20
Bankas1 A.S.
Tiirkiye Is Bankast A.S. | 58.459,83  |48.334,79  |47.61033  [33.979,84  |29.818,32  |20.749,86
Akbank T.A.S. 48.641,32  |39.71824  |44.37410  |37.015,78 |28.336,94  |22.106,15
Turkiye  Cumhuriyeti | o one 64 13672457 3083619 | 21.60413 | 17.371.40 | 1342521
Ziraat Bankasi A.S.
X"‘g" ve Kredi Bankast| y¢ o734 3785782 [38.672.95 |28.508.88 |22.504.15 | 11.306.27
Tirkiye Vakiflar| 41 41630 |34.572.66  |30.502.30 | 2347000 | 18.04324 | 11.905.06
Bankasi T.A.O.
I\uéklye Halk Bankast| o) c17 76 |32.458.07 |25.83630 |18.121.08 |11.64564 |6.218.62
Finans Bank A.S. 2202042 | 17.546,42 |17.878,05 | 14.174,41 |11.17470 | 7.615,86
Denizbank A.S. 16.875,78 | 14.170,65 | 12.759,18 | 10.405,01 | 6.824,97 4.559,11
ING Bank A.S. 11.842,22 | 11.004,82 | 11.044,08 |8.510,65 7.318,70 5.093,02
Kaynak: TBB (Birim 1.000.000 TL),

http://www.tbb.org.tr/tr/Banka_ve Sektor Bilgileri/bbts.aspx#Rapor

2010 yilinda sektoriin kredileri %33,9 oraninda artarken, banka gruplar: itibariyla en
hizl1 kredi biiytimesi %42,3 ile kamu bankalarinda goriilmiistiir.

[lk on banka arasinda daha 6nce ifade ettigimiz gibi {ic kamusal sermayeli banka
bulunurken, toplamda kredi hacimleri, 6zel sermayeli bankalarm gerisinde kalmaktadir.
Sektor son bes yilda yakalanan olumlu hava sayesinde kiiresel krizin etkisinin

hissedildigi yil hari¢ bankalarin vermis oldugu kredileri arttwrmakta hizli bir gelisim
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gostermektedir. Ayrica yabanci sermayeli ti¢c bankanin ilk onda yer almasi rekabete yeni
bir boyut getirmis gorece, krediler, ulusal sermaye ile yabanci sermayenin rekabet ettigi

bir piyasa olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kredilerde 2005 yilinda yasanan diisiisle beraber giiniimiize kadar kredilerde ilk on
bankanin krediler kaleminde yogunlastigi goriilmektedir. Takipteki kredilerin durumu
verilen kredilerin kalitesini 6lcmede onemli ipuglar1 vermektedir. Yillara gore takipteki
krediler degisiklik gostermekle beraber Kamusal sermayeli bankalarin kullandirmig
oldugu krediler sonucunda takipteki kredilerinin artis gosterdigi gozlenmekte ozel
sermayeli mevduat bankalarinin takipteki kredilerinde son yil yasanan diislis gbze

carpmaktadir.

Bilangoda aktif biiyiikliigiin i¢inde yer alan ve bankalarin hem piyasalar hem de kendi
kaynaklar1 agisindan en 6nemli kalemi sayilan krediler kalemi son bes yilda hacmini
arttirarak  biiyiimesini devam ettirmektedir. Ozel sermayeli bankalarin krediler

kalemindeki biiyiikliigii kamusal sermayeli bankalarin 6niine gegmektedir.

Tablo 23. Kredilerin Nitelig¢ine Gore Sermaye Yapisina Gore Dagilimi

Kamu Ozel Bankalar Yabanci Sermayeli Bankalar

Ticari Tiiketici Kredi Kart1 Ticari Tiiketici Kredi Kart1 Ticari Tiiketici Kredi Kart1
2004 | 15418 4,252 1,121 48,297 7,410 11,447 2,266 1,061 1,149
2005 | 23,366 7,543 1,167 67,341 18,380 14,118 5,491 2,683 1,741
2006 | 33,091 13,079 1,108 81,437 23,980 16,092 19,461 8,820 3,979
2007 | 40,292 19,275 1,188 98,357 33,769 18,990 23,902 12,568 5,822
2008 | 56,446 25,455 1,755 126,602 37,182 23,177 34,890 18,526 7,857
2009 | 64,594 31,886 2,335 123,982 39,139 24,661 33,748 19,536 8,779
2010 | 88,797 46,315 3,244 168,870 54,929 28,262 42,465 23,772 11,336

Kaynak:http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/Finansal Piyasalar Raporlari/8890eylulfpr_2
2.12.09 33docx.pdf bilgilerden yararlanilarak hazirlanmasgtir.
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Tiiketici kredileri ve kredi kartlarinda 6zel sermayeli ticaret bankalarinin kamusal
sermayeli bankalara gore gelisimi son bes yilda oldukea hizli seyretmistir. Kriz donemi
dikkate alinirsa yabanci sermayeli banka ve kamusal sermayeli bankalar kredi
kalemlerindeki artis1 devam ettirmis, 6zel sermayeli bankalar kredi kart1 hari¢ diisiis
gostermistir. Bankalarm Pazar pay1 dikkate alinirsa sektorde yine ilk on banka piyasaya
hakim goziikmektedir. Toplanan mevduat disiiniildiigiinde yabanci sermayeli
bankalarin ulusal sermayeli bankalara nazaran geride kaldig1 ancak krediler kaleminde
Tiurk piyasasinda kullandirmis oldugu krediler, toplamis oldugu mevduatin tizerine
cikmaktadir. Buna ek olarak yabanci bankalarin etkinligi ve sermaye yapismin yaninda
global 6lgekte sahip oldugu tecriibe ile yabanci sermayeli bankalarin kredi paylarini
arttirmasi piyasadaki rekabeti etkilemekte son bes yilda kredi piyasasi yogunlagsmasi

artmaktadir.

3.8.3. Takipteki Krediler

Kredilerin kalitesinin analizinde diger en c¢ok kullanilan gosterge, tahsili gecikmis
alacak oranmidir. Bu oran, bankalarin verdikleri kredilerin i¢inde 6deme giicligi
yasanan, diger bir deyisle tahsilleri geciken kredilerin toplam kredi portfoylerine oranini
ifade etmektedir. Ek olarak takipteki kredilerin oran1 bankanin aktif kalitesi ve portfoy

yonetimindeki basarisini ortaya koyarken banka tercihinde de 6nemli rol oynamaktadir.

Tablo 24. Banka Gruplan Bazinda Takipteki Krediler

2010 2009 2008 2007 2006 2005
Tiirkiye Bankacilik Sistemi 19.912,39 20.670,67 13.215,57 9.826,70 8.181,56 7.496,37
Mevduat Bankalar1 19.569,21 20.341,89 13.012,36 9.664,87 7.997,40 7.339,52
Kalkinma ve Yatirim Bankalar1 343,19 328,78 203,22 161,83 184,17 156,85
Kamusal Sermayeli Mevduat Bankalari 4.889,06 4.641,79 3.311,46 2.566,55 2.406,76 2.515,03
Ozel Sermayeli Mevduat Bankalar1 9.520,27 10.596.,95 6.980,78 5.516,36 4.584,41 4.321,72
Yabancit Sermayeli Bankalar 5107,9 5.042,06 2.644,66 1.504,48 911,87 407,15
TMSF Devredilen Bankalar 51,98 61,09 75,45 77,47 94,36 95,62

Kaynak: TBB, http://www.tbb.org.tr/tr/Banka ve Sektor Bilgileri/bbts.aspx#Rapor
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Bankacilik sektorii incelendiginde kullandirilan kredilerin aktifler i¢indeki pay1 stirekli
artis gostermektedir. Mevduatin kredilere doniisme orani da 2009 yili hari¢ artis
gostermektedir. 2009 yilindaki azalisin  {tizerinde kiiresel piyasalarda yasanan
dalgalanmalarin etkisi bulunmaktadir. Takipteki kredilerin orani kullandirilan krediler

icinde diisiis egiliminde olup yine 2009 yilinda artis goriilmektedir.

Batik kredi kavrami diistiniildiigiinde bankaciligin tasimis oldugu risk faktérii 6ne
cikmaktadir. Verilen kredilerin geri donmeyisi banka bilangolarini olumsuz etkileyerek
bankalar1 zor durumda birakabilmektedir. Bankalarin giintimiizde sahip oldugu araglar
diistinildigiinde, o6zellikle bilgisayar agmin gelismesi, ileri teknoloji yazilim ve
donanim, kurulmasi disiiniilen kredi iliskisinde agirlikli olarak kullanilmasi bankalarin
bilgi ve belge toplamasmi kolaylastrmaktadir. Istihbarat sonucu dogru bilgilere
ulagsmanin verdigi kolaylik ahlaki riski kisitlamakta verilen kredilerin amacina uygun
olarak kullanilmasina imkan vermektedir. Bankalarin kredi kullandirma oncesinde
cesitli bilgisayar programlarini kullanmasi da dogru bir analiz yontemi sayesinde ¢esitli
rasyolara gore kredinin kullandirilip kullandirilmayacagi konusunda belirleyici

olabilmekte eski tip bankacilik anlayisindan giin gegtikce vazgegilmektedir.

Bankacilik sisteminin kredi hacmi incelendiginde, 2000 sonras1 donemde kriz ortami ve
yeniden yapilandrma dénemi olan 2001-2002 yillarindaki yavaslamanin ardindan,
ekonomik ve siyasal istikrarla beraber tiiketici ve yatirimeir gilivenindeki artis
kredi/GSYIH orani, 2009 yilinda %40’a yaklasmustir. Kredilerin GSYIH orani finansal
derinlesmenin gostergelerinden olup son yillarda kiiresel kriz hari¢ sektorde finansal
derinlesmenin de arttig1 goriilmektedir. Ekonomide krizi n ardindan istikrar egiliminin
basladig1 ve 2010 yilindan itibaren krizin olumsuz etkilerinin azalmaya baslayacagi

degerlendirilmektedir.
3.8.4. Mevduat Hacmi

Bankalar acgisindan mevduat rekabet acisindan oldukca onemli bir girdi kalemidir.
Vadeli vadesiz ve ¢esitli yap1 ve isimler altinda toplanan mevduat, banka bilangolarinda
ki buyiikligii diistiniildiigtinde sistemin aracilik islevini gerceklestirmesinde diizenleyici
olmaktadir. Mevduat toplamadaki yaris ayn1 zamanda bankanin kredi verme giiciinii de

arttirmaktadir. Kriz donemlerinde mevduatin kamu bankalarma dogru yoneldigi
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bilinmektedir. Ancak son bes yili inceledigimizde kamusal sermayeli bankalar ile 6zel
sermayeli bankalarin mevduat toplama giicti ayn1 diizeyde seyretmekte fakat kamusal
sermayeli banka sayisinin az oldugu dusiiniiliirse mevduatin kamu sermayeli bankalar

lehine oldugu goriilmektedir.

Tablo 25. i1k 10 Banka Mevduat Biiyiikliigii

2010 2009 2008 2007 2006 2005
l'g' Ziraat Bankast| |13 44058 (0852047 |83.883.44 | 68.249.77 59.652,90 51.778,20
Xuék‘ye Is Bankast | ¢ 446 59 72.177,06 | 63.539,19 |48.533,15  |46.39936  |37.399,98
Turkiye  Garanti

70.179,20  |62.808,05 |52.71528 [39.098,10  |30.139,04  |23.578,02
Bankas1 A.S.
Akbank T.A.S. 63.521,66  |55.851,37 |52.181,95 |41.04428  |34.201,51 31.450,98
Tirkiye Halk | 51 65543 43.949,70 | 40.271,11 | 30.840,91 27.187,96 | 20.897,82
Bankas1 A.S.
Turkiye Vakiflar| 1, 199 g 44.651,72  |37.12028 | 28.862,51 24.842,06 | 22.945,69
Bankasi T.A.O.
Yapt ve Kredi| o ¢33 64 40.83334 | 41.70533  |32.166,93 31.127,27 16.876,10
Bankas1 A.S.
Finans Bank A.S. [22.060,43  |20.267,56 |15.939,07 |12.957,85 11.462,48 | 6.115,40
Denizbank A.S. 14.511,40 11.636,46 |9.999,21 9.217,39 7.219,89 523437
Tark —— Ekonomi | g 545 47 9421,64 |9.271,75 7.082,97 5.425,91 3.242,20
Bankas1 A.S.

Kaynak: TBB, http://www.tbb.org.tr/tr/Banka ve Sektor Bilgileri/bbts.aspx#Rapor

Bu olgu kamusal sermayeli bankalarin rekabeti bozucu etkisini de ortaya koymaktadir.
Fakat son 20 yilda yasanan krizler ve krizler sonrasi yasanan agir kayiplar
distiniildiigiinde ve 6zel sermayeli bazi bankalarin basarisiz girisimleri, tasarruflarin

kamusal sermayeli bankalara yonelmesinde etkili olmustur.
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Tablo 26. i1k 5 ve 10 Banka Toplam Mevduat Biiyiikliigii Ve HHI Endeksi

Mevduat % 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004

ilk 5 Banka 66,61632 | 65,70923 | 64,52058 | 63,80296 | 63,1587 65,10991 | 64,17961

ilk 10 Banka 91,32178 |90,70846 | 89,66711 |89,09478 |88,75632 |86,56822 |86,16074

HHI 1117 1096 1057 1047 1055 1080 1103

Kaynak: TBB, http://www.tbb.org.tr/tr/Banka ve Sektor Bilgileri/bbts.aspx#Rapor

Yukarida 6zetledigimiz gibi mevduat kaleminde pasiflerinde en biiyiik girdiyi olusturan
ilk banka kamusal sermayeli olup ilk on igerisinde g, ilk bes banka i¢erisinde iki banka
on srralarda yer almaktadir. Ozel sermayeli bankalarm mevduat toplamadaki basarisi
kuskusuz saglikli bir aktif yap1 ve gii¢lii banka goriintiisiiniin altinda gizlidir. Ozellikle
iilkemizde ayni trlniinin farkhlastirilmis sekilde misterilere sunulmasi, hizmet
anlayisinin farklilastirilmasi, miisteri odakli anlayisin gelistirilmesi 6zel bankalarin

mevduat toplama ¢abasi olarak diistiniilebilir.

Mevduatin dagilimma bakildiginda ilk on banka toplam mevduatin %90’ min elinde
tutmaktadir. Yogunlasmanin bu on bankada ger¢eklesmesi ve HHI degerinin 1000
seviyesinin {izerinde seyretmesi sektérde mevduat kaleminde 1limli bir rekabetin
oldugunu gostermektedir. Ek olarak son alt1 yilda mevduat giderek bu ilk on bankanin
tekeline girmekte sektorde rekabetin biiyilk bankalar arasinda olduguna isaret
etmektedir. Ilk bes bankanin sahip oldugu mevduat diizeyi sistemde rekabet eden diger
bankalara %35 diizeyinde bir mevduat pay1 birakmaktadir. Ozetle mevduat piyasasinda
ki yarista ilk on banka sektorde rekabetin belirleyicisi olmakta, kamusal sermayeli {i¢
banka toplamda liderligi elinde tutmaktadir. 2010 y1l1 ise rekabetin nispeten yiikseldigi

bir y1l olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
3.8.5. Likit Aktifler

Likit aktifler kalemi nakit degerler, bankalardan, Merkez Bankasindan ve para
piyasalarindan alacaklar ve satilmaya hazir finansal varliklar kalemlerinin toplami
olarak alinmistir. Bazi bankalarin toplamis oldugu mevduat diizeyinden, daha ileri
diizeyde kredi vermesi mevduatin krediye doniisme oranmi diistirmektedir. Ancak

sektor bazinda toplamda sadece birka¢ bankanin bunu yaptig1 diistiniiliirse mevduatin
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kredilere doniistim orani ulusal sermayeli bankalarda daha yiiksektir. Likitlerini aktif

yapisinda istikrarl kullanan bankalar rekabet ve kar firsatin1 yakalamaktadir.

Tablo 27. Grup Bazinda Likit Aktif Biiyiikliikleri

2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004

Mevduat
Bankalar1 233.994 |208.217 141.647 164.705 139.443 101.571 63.435

Kalkinma ve
Yatirrm
Bankalari 4.705 5.163 3.844 3.214 19.72 1.558 1.099

Kamusal
Sermayeli
Mevduat
Bankalar1 76.405 64.415 37.103 64.526 51.682 36.662 18.561

Ozel
Sermayeli
Mevduat
Bankalar1 129.992 | 117.772 82.899 82.823 77.154 63.332 43.709

Yabanci
Sermayeli
Bankalar 27.594 26.021 21.640 17.352 10.605 1.575 1.164

TMSF' ye
Devredilen
Bankalar 1,28 7,39 4,56 2,04 0,52 0,44 0,45

Kaynak: TBB, http://www.tbb.org.tr/tr/Banka ve Sektor Bilgileri/bbts.aspx#Rapor

Buyiik o6lgekli bankalarmn likit aktiflerdeki piyasa payi artarken, fonksiyonel ayrim
bakimindan katilim bankalar1 disinda inisli ve ¢ikish bir yap1 gézlenmektedir.

Diger bir taraftan yandan, likit aktiflerde 2010 yil1 ilk 10 banka siralamasinda biiyiik
Oleekli bankalarin agirlikta oldugu goriilmektedir. Kamu sermayeli ve 6zel sermayeli
mevduat bankalar1 ilk 10°da daha fazla pay alirken, s6z konusu siralamaya 2010 yilinda
kamusal sermayeli bankalarin toplam likit aktiflerin sektoriin %41 iken 6zel sermayeli

mevduat bankalarm %54 olmaktadir.
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Tablo 28. Likit Aktiflerde 2004-2010 Yih ilk 10 Banka Siralamasi

Likit Aktifler 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004

T.C. Ziraat Bankasi
AS. 44951 34.824 18.446 40.212 29.452 21.134 11.128

Akbank T.A.S. 43.803 33.909 13.969 22.993 18.299 14.682 11.857

Tiirkiye Is Bankasi
AS. 36.685 34.740 33.087 28.865 31.615 27.009 14.324

Tiirkiye Garanti
Bankasi A.S. 34.426 35.961 22917 20.330 14.904 10.310 6.671

Tiirkiye Vakiflar

Bankas1 T.A.O. 20.901 21.416 13.287 12365 13.568 13.579 7.199
Tirkiye Halk

Bankasi A.S. 10.552 8.175 5369 11.948 8.661 1.948 233
Finans Bank A.S. 8.062 7.338 3289 4.082 3.695 2.097 1.366

Yaprt  ve  Kredi

Bankas1 A.S. 7.847 6.769 5.546 3.968 42.36 1.759 2.574
HSBC Bank A.S. 4.697 3.483 2.445 2.144 1.225 665 465
Denizbank A.S. 4510 4.230 3.890 2.696 1.737 1.779 1.606

Kaynak: BDDK verileri ve http://www.tbb.org.tr/tr/Banka_ve Sektor Bilgileri/bbts.aspx#Rapordan
alman sonuglar derlenmistir.

Likit aktif buytkliikleri degerlendirildiginde, bilango aktif biiytikligi ile paralellik
gostermektedir. Sektorde yer alan biiyiik bankalarin nakit aktif degerleri de yliksek
olmaktadir. Kamu sermayeli ve 6zel sermayeli mevduat bankalar1 ilk 10°dadaha fazla
pay alirken,2010 yilinda yabanci sermayeli, ulusal ve kamusal sermayeli bankalar
arasinda bir paylasim oldugu goriilmektedir. Likit yonetiminde basar1 saglayan bankalar
ayn1 zamanda kredi kullandirma kapasitelerini de arttwrmaktadir. Ayn1 zamanda likit
aktifler goriinmeyen bir ¢ok islemi icermektedir. Bankalarda stirekli bir sekilde kontrol
edilemeyen fon hareketleri bulunmaktadir. Mevduat artiglari, kredi geri 6demeleri
vadesi gelen yatirimlar kasa islemleri gibi faaliyetler fonlarin artisma neden olurken, bir
kismi da mevduat ¢ekilisleri, yeni krediler gibi fonlar1 azaltic1 bir karakter sergiler.
Likidite biiytkligi bu unsurlar1 i¢ine alarak likit yonetimin saglkli bir sekilde
izlenmesi, kontrol edilemeyen bu fon akimlarmin etkilerini ortadan kaldirmak veya

kuvvetlendirmek icin kontrol edilebilir bilango kalemlerinde gerekli degisimlerin
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bankanin kisa siireli hedeflerini gergeklestirmek amacina yonelik olarak manipule
edilmesini icerir(Akdemir, 1???). Ozellikle bilangonun likit olan kismini yansitan likit
aktifler kalemi, 6zellikle dalgalanmalar doneminde sektoriin soklara karsi direncini
artiran bir bilesendir(BDDK, 2007). Kiiresel kriz doneminde likit artist son 5 yilda

oldugu gibi artis gostererek soklara kars1 sektorii korumustur.

Tablo 29. Likit Aktifler ve HHI Endeksi

2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004
Ik Bes Banka
% 75,73 75,38 69,90 74,30 76,25 84,08 79,30
[lk On Banka
% 90,68 89,44 84,03 89,10 90,10 91,52 89,0
HHI 876 780 517 612 520 389 239

Kaynak : TBB, http://www.tbb.org.tr/tr/Banka ve Sektor Bilgileri/bbts.aspx#Rapor

HHI degerleri 1000 puanin altinda ki hareketini son 5 yilda arttirarak devam etmektedir.
S6z konusu oran yogunlasmanin olmadigmi gostermektedir. 2008 yilinda Likit
aktiflerde ilk 10 banka siralamasinda son donemde biiyiik 6l¢ekli bankalarin agirlikta
oldugu gorilmektedir (BDDK, 2008). 2009 yili itibariyla, sektoriin likit aktifler
kaleminin %69,6’s1 biiyiik, %17’si kii¢iik 6l¢ekli bankalarca sahip olunmasi, bu grup
bankalarin likit kalma tercihlerinin orta olgeklilere gore daha yiiksek olduguna ima

etmektedir.(BDDK, 2009).

Bankacilik sektoriintin 2000-2001 i¢sel ve 2008 kiiresel kriz ardindan kazandig1 ivme ve
uygulaya koydugu politikalar, risk algilama becerisi olumlu sonuglara neden olarak
bankacilik sektoriiniin krizlerden gii¢lenerek ¢ikmasma imkan vermistir. ‘Bankacilik
sektori 2010 yili genelinde oldukca basarili bir performans sergilemistir. Bankacilik
sektorlinlin krizden ana gostergeler bakimindan giiclenerek ¢iktigi, kiiresel kriz sonrasi
ekonominin toparlanma stirecinde reel sektore daha fazla destek sagladig; diger taraftan

kriz nedeniyle ertelenmis olan tiiketimin, faiz oranlarmdaki diisiisiin de yardimiyla kredi

talebini artirarak sektoriin biiylimesine ciddi bir katki sagladigi degerlendirilmektedir.
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Sonu¢ olarak, bankacilik sektoriimiiziin Kiiresel krizden ¢ikis siirecinde ekonomimiz

icin bir kaldira¢ fonksiyonu gordiigii diistiniilmektedir’ (BDDK,2011).
3.9. Sendikasyon ve Sekiiritizasyon Kredileri

Sekiiritizasyon genel olarak likiti diisiik, sozlesmeye dayali nakit akimlart bulunan
aktiflerin likit ve ciro edilebilir menkul kiymetlere doniistiiriilmesini ifade
etmektedir.(Yildirim, 2008:407). “Ozetle sekiiritizasyon kredisi bankalarin gelecekte
elde edecekleri gelirleri menkul kiymetlestirerek satmak ve bu yolla finansman

saglamaktir”’(Duranlar, 2009:1).

“Sendikasyon kredileri, bir veya birden fazla banka tarafindan kullanilan ve yonetilen
ortak bir dokiimantasyon g¢ercevesinde tek bir borgluya ayni fiyatlama ve kosullarla

kredi tahsis edilmesidir’(Cetintag, 2008:4).

Tablo 30. Sendikasyon Ve Sekiiritizasyon Kredileri (Milyon Dolar)

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Sendikasyon Kredileri 8,176 12,464 13,239 11,194 7,363 14,201
Sekiiritizasyon Kredileri 7,038 10,420 13,147 12,433 10,890 9,291
Toplam 15,214 22,884 26,386 23,627 18,253 23,493

Kaynak: TCMB verileri ve http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/finist/boluml.pdf verileri derlenerek

hazirlanmistir.

Sendikasyon kredileri mevduatlar disindaki en 6nemli fon kaynagi olarak goriilmekte ve
siklikla kullanilan bir finansal ara¢ olmaktadir. Ozellikle mevduata konan yasal smirlar
ve diizenlemeler, ayrilan karsiliklar diistiniildiigiinde sendikasyon kredilerinin 6nemi

daha fazla ortaya ¢ikmaktadir.

Son 5 yil degerlendirildiginde hem sekiiritizasyon hem de sendikasyon kredilerinde artis
s6z konusudur. Sekiiritizasyon faaliyetlerinin smirli sayida bankalarca yapilmakta ve
agirlikli olarak bu bankalar biiyiik 6lgekli olup, tamami1 mevduat bankasidir. (BDDK,
2006). Siire gelen yillarda da sekiiritizasyon faaliyetlerindeki bu niteliginde degisiklik
olmamistir. “2008 yilinda ilk bes biiyik Olcekli banka toplam sekiiritizasyon
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kredilerinin %91,2’sini gerceklestirmistir. Sektordeki biiyiik 6lgekli bankalarin agirlig
devam etmekle birlikte kiiciik Olgekli bankalarin paylarmi artwrarak korudugu
goriilmektedir” (BDDK 2008b). Diger taraftan sektorde sekiiritizasyon faaliyetleri
sinirlt sayida banka tarafindan yapildigindan yiiksek bir yogunlasma héakimdir. “2009
yilmda [lk 5 banka toplam  sekiiritizasyon  kredilerinin  %89,8’ini
gerceklestirmistir’(BDDK 2009Db).

Kiresel kriz doneminde bankalar sendikasyon kredilerinden yararlanarak fon taleplerini
kargilamig ve arttirarak kargilamaya devam etmislerdir. Fon yaratma kapasitesinin
sendikasyon kredileri ile artis1 ve piyasada alinan sendikasyon kredisi ile i¢ piyasada
kullandirilan kredi arasinda banka lehine olusacak pozitif faiz marji bankanim gelirlerine
de olumlu katki yapmaktadir.2008-2009 kiiresel kriz doneminde sendikasyon
kredilerinde yasanan dusis sekiiritizasyon kredilerinden daha fazla olmustur. Krizden
¢ikis ile birlikte sendikasyon kredilerine bankalarin daha fazla yoneldigi goriilmektedir.
Son yillarda kredi hacminin artisi, mevduatin seyri dikkate alindiginda sendikasyon

kredilerine dayandigi rahatlikla gbzlenmektedir.
3.10. Son Bes Yilda Sektorde Yasanan Birlesme ve Devralmalar

Tiurkiye’de de, ozellikle liberalizasyon siirecinden sonra yabanci banka girisleri
artmistir. Bunda 1989 yilinda sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi ve uluslararasi
ticaretin artmasi etkili olmustur.(Tavsanci ve Apak, 2008b,:48). Kiiresellesen
sermayenin 6nemli finansal kurumlarindan olan yabanci bankalar kiiresel sermayenin
ulusal pazarlara girerek, sermaye yapist bakimindan piyasa i¢inde rekabete neden
olmaktadir. Yabanci banka ile birlikte gelen teknoloji, ¢alistirilan personelin yetkinligi,
beserl sermayesi, hizmet kalitesi de sektore katki yaparak ulusal piyasalarda 6gretici
olabilmektedir. Yabanci sermayeli bankalarin sektordeki tecriibesi dikkate alindiginda
rekabet avantaji saglayacaklar1 da agiktir. Ali Bayrakdaroglu ve ilhan Ege yaptiklar:
calismada yabanci sermayeli bankalarin ulusal sermayeli bankalara gore daha yiiksek
performans gosterdiklerini tespit etmistir (Bayrakdaroglu ve Ege, 2007). Buna ek olarak
rekabet acisindan parcali ¢ok sayida kiiciik Olgekli yabancit banka daha rekabetci

davranabilmektedir. “Bu nedenle yabanci banka girislerinde yabanci bankalarmn satis,
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piyasadaki paylarindan daha onemlidir”(Ak, 2007). Tirk Bankacilik sektoriinde

gerceklesen yabanci sermaye alimlar1 agagida verilmistir;

2005 yilinda Tiirk Dis Ticaret Bankast A.S. "Ozel Sermayeli Ticaret Bankalar"
grubundan "Tiirkiye'de Kurulmus Yabanci Bankalar" grubuna ge¢mis ve ticari unvani
yine ayn1 yil icinde "Fortis Bank A.S." olarak degismistir. Banka 201 Itarihinde, tiim
aktif pasifiyle Tiirk Ekonomi Bankasi A.S.'ye devredilmis, tiizel kisiligi sona ermistir.

Bnp-Ak Dresdner Bank A.S. 2005 yilinda "Tiirkiye'de Kurulmus Yabanci Bankalar"
grubundan "Ozel Sermayeli Ticaret Bankalar1" grubuna gegmis ve ticari unvani ayni yil

icinde "Ak Uluslararas1 Bankas1 A.S." olarak degismistir.

Denizbank A.S., hisselerinin % 74,99'unu Dexia Participation Belgique S.A.'ye satmak
tizere 2006 yilinda bir anlasma imzalanmis, ancak fiili devir islemi yaklasik bes ay

sonra ger¢eklesmistir. Banka, bu tarih itibariyle yabanci bankalar grubuna gegmistir.

Finans Bank A.S. hisselerinin %46's1 2006 yilinda National Bank of GreeceS.A.'ya

devredilmis ve yabanci bankalar grubuna dahil olmustur.

Tirk Dis Ticaret Bankas1 A.S., 2005 yilinda yabanci bankalar grubuna gegerek ticari
unvani "Fortis Bank A.S." olarak degismistir.

Bank Europa Bankasi A.S.'nin ticari unvani 2006 yilinda "Millennium Bank A.S."

olarak degismistir.

Tat Yatirim Bankas1 A.S.'nin ticari unvanmi 2007 tarihinde "Merrill Lynch Yatirim Bank

A.S." olarak degismistir.

MNG Bank A.S. hisselerinin %50'si Arap Bank plc ve %41'i BankMed’e 2007 yilinda
devredilerek yabanci bankalar grubuna ge¢mis ve ticari unvani "Turkland Bank A.S."

olarak degistirilmistir.

OYAK Bank A.S.’nin sermayesinin %100’tine tekabiil eden ve Ordu Yardimlagma
Kurumu biinyesinde bulunan hisseleri 2007 yilinda ING Bank N.V.” ye devredilmistir.
Banka, bu devir islemiyle yabanci bankalar grubuna ge¢mistir.
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Tekfen bank A.S. hisselerinin % 70't Eurobank EFG Holding(Luxemburg) S.A.'ye 2007
yilinda devredilerek yabanci bankalar grubuna dahil olmustur. Ticari unvan1 "Eurobank

Tekfen A.S." olarak degistirilmistir.

Unicredit Banca Di Roma S.p.A.'nin BDDK'nin Kasim 2008 ve 2893 sayili karariyla
bankacilik faaliyetlerine son ve iradi tasfiyesine izin verilmesine karar verilerek

piyasadan ¢ekilmistir.

Tirkiye Garanti Bankast A.S., BDDK'nin Aralik 2001 tarih ve 548 sayili karari ile
Osmanli Bankas1t A.S.'yi biinyesine almistir. 22 Aralik 2005 tarihinde bankanin %

25,5'ine karsilik gelen hisse senetleri General Electric Grubuna satilmastur.

Akbank T.A.S. BDDK’nin Aralik 2006 tarihli karar1 ile bankanin sermaye artirimi
sonrasinda %20'sinin Citibank Overseas Invesment Corporation (COIC) tarafindan

devralinmasma izin verilmistir.

Sekerbank Haziran 2006 tarihinde imzalanan anlasma ile personelin munzam sosyal
giivenlik ve sosyal sigorta sandig1 vakiflar1 hisselerinin % 33,97'sinin Bank Turan Alem
Group'a satmistir. BDDK'nin 2006 tarihli karar1 ile bankanin 6denmis sermayesinin %
33.98'ine karsilik gelen hisselerinin, sermayesinin tamami Bank Turanalem JSC'nin

sahip oldugu Turanalem Securities JSC tarafindan devralinmasina izin verilmistir.

Tablo 31. Bankalarin Satis Fiyatlan ve Istirakleri

BANKA Satin Alim1 Yapan Yabanci Bankalar Yabanciya Satilan Pay (%) Satis Fiyati

A Bank Alpha Bank 47.02 242.3 Milyon $
Adabank The International Investor /Kuvey Tiirk 99.99 45.1 Milyon TL
Akbank Citigroup 20 3.1 Milyar $
Bank Pozitif Bank Hapoalim(BH) 57.5 113 Milyon $
Denizbank Dexia 75 2.44 Milyar $
Finansbank NBG 46 2.3 Milyar Eur
Fortis Fortis 89.34 985 Milyon Eur
Garanti Bankasi GE 255 1.086 Milyon $
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Tablo 31’in Devami

MNG Bank Bank Med/Arap Bank 91 160 Milyon $
Sekerbank Turan Alem Group 33.98 424.7 Milyon TL
Tatbank Merrill Lynch 100 9 Milyon $

TEB BNP Paribas 50 216.8 Milyon $
Tekfenbank EFG Eurobank 70 182 Milyon $
Yapt ve Kredi Koc-UniCiredit 57.4 1.182 Milyon Eur

Kaynak: Dede, 2007:36

3.11. Tiirkiye’de Bankacihk Sektorii 2005-2010 Piyasa Yapisinin incelenmesi:
Panzar Rosse Modeli

Tirkiye ekonomisinin 1980° den sonra yasamis oldugu serbestlesme déonemi bankacilik
sektoriinde de etkisini hissettirmistir. Finansal serbestlesmenin basladigi bu donemden
itibaren Tiirk bankacilik sektoriine yabanci banka girislerinin arttigi gorilmektedir.
Endiistri iktisad1 literatiirinde herhangi bir sektére firma girisleri, piyasadaki
yogunlasma diizeylerini yeniden diizenleyerek yogunlagsmalarin azalmasina neden olur.
Karlilik diiserken, piyasada ise firmalar arasi rekabetin artacagini varsaymaktadir. 1980
yilinda sektérde 43 olan banka sayis1 79’a yiikselmistir. Bu artisin i¢inde ¢ogunlugu
yabanci bankalar olusturmaktadir. 2005 yilinda sektorde 7 yabanci sermayeli banka ve
sube agan banka sayis1 7 iken 2010 yilinda 14 yabanci sermayeli bankanin yaninda sube
acan yabanci banka sayisi da 6'dir. 2007-2008 kiiresel krizi doneminde sektorde
yabanci banka sayis1 15, sube agan banka sayisi ise 2005 donemi ile aynidir.

3.11.1. Metodoloji

Panzar ve Rosse (1982 ve 1987) testi oligopolistik, rekabet¢i ve monopolistik piyasalar
icin olusturulan modeldir. Modelin ¢ikis noktast Amerikan giinliikk gazete endiistrisinin
incelenmesiyle, gazete kagitlar1 ve diger faktor fiyatlari katsayilarmin siirekli pozitif
cikmasiydi. Bu c¢ok garipti ¢iinkii gazetelerin ¢ogunlugu yerel tekellerdi ve tekelci
teorilere gore marjinal maliyet egrisinde yukari yonli bir degisme c¢ikt1 ve gelir

dengelerinde bir azalmaya yol agmaliydi. Ustelik ¢ok girisli ve ¢ok ¢ikisl piyasalarla
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ugrasirken konu daha da karmasiklasiyordu. Giinliikk gazetelerin parametre tahminleri,
indirgenmis form gelir denklemi tekel kar maksimizasyonu hipotezi ile uyumlu degildi.
Bu nedenle Rosse verilerle uyumlu olacak ekonomik olarak baska alternatif hipotezler

aramay1 basladi. Ve boylece modelin ilk hali gelistirildi(Panzar ve Rosse, 1987).

“Panzar-Rosse Modeli, hem banka hem de sektor diizeyinde kart maksimize
ederek denge c¢ikti diizeyi ve denge banka sayisini belirleyen genel bir
bankacilik piyasast modelinden tiiremistir. Piyasa yapismmin dogasini
(monopol veya oligopol, monopolcii rekabet veya tam rekabet) tanimlamak
icin, Panzar-Rosse modeli, H istatistigi denilen bir olcii kullanmaktadir.
Panzar ve Rosse, toplam faiz gelirlerinin esnekliklerinin toplami ve
bankalarin girdi fiyatlarindaki degismeler yoluyla, bankalarin rekabet¢i
davramiglart hakkinda sonug¢ ¢ikarmaya imkdan verir” (Bikker, Haaf:

2002:2193).

“P-R modeli, indirgenmis form gelir denklemlerinin karsilastrmall statik
ozellikleri temelinde bankalarin rekabet¢i davranislarini degerlendirmek
icin kesitsel veriler kullanir. Bu modelde gelir, girdi fiyatlaridir. Bu
modelde bir bankanin girdi fiyatlariyla birlikte toplam gelirlerinin
esnekliklerinin toplami tam rekabeti ve tam tekeli test etmek icin ¢cok onemli
bir istatistik saglar. Ayrica belirli varsayimlar altinda bu istatistik,
bankacilik  sektoriinde rekabet derecesinin  bir olciimii  olarak da
kullanilabilir. Cikan degisken bor¢ verme faiz oram ya da fiyat 'olarak
yorumlanabilir ”( Bikker, Spierdijk ve Finnie, 2007:1).

Biitiin piyasa yapilarinda, firmanin denge hasilat degerlerinin faktor fiyatlarinda
degismeler ile iliskisi incelenmektedir. Yeni ampirik endiistri iktisadinda, endiistride
piyasa yapismin ve rekabet gliciiniin Olglilmesinde gelistirilen bu teknik, sik¢a
kullanilan bir yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadwr. Bu test, firma seviyesinde
indirgenmis form hasilat esitliginin 6zelliklerine dayanmakta olup, belirli kosullarda
firmalarin rekabet¢i davraniglarini  Olctimleme islevi goren H test istatistigini

hesaplamaktadir.

102



“Bir tekel piyasasinda girdi fiyatlarimdaki bir artisin marjinal maliyetleri artiracagi ve
¢tkti dengesini azaltacagi i¢cin ve kar maksimizasyonu hipotezinde verilen toplam
gelirde bir diisiis yasanacagindan H negatif bir degerdedir. Bunun aksine, tam rekabet
pivasasinda, Girdi fiyatlarinda meydana gelen artis, hem marjinal ve ortalama
maliyetleri artirdigi icin ve bankalarin optimal ¢iktilarini degistirmeden toplam gelirde
swrayla bir bir artisa neden oldugu icin, H bire esit olur. Piyasanin tekelci bir karaktere

sahip oldugu zaman H sifir ile bir arasinda degisir ”(Wong ve digerleri, 2006).

3.11.2. Varsayimlar

Panzar-Rosse modelini bankacilik sektériine uyguladigimizda, ilk olarak herhangi bir
(i)bankasinin karlarini, marjinal hasilatin marjinal maliyete esit oldugu {iiretim

seviyesinde en yiiksek (maksimal) seviyeye ulastirmasi gerekmektedir.

Modelden anlamli sonuglar alinabilmesi i¢cin bankacilik sisteminin uzun dénemde
dengede olmasi, diger bir deyisle, bankalarin karlar1 ile girdi fiyatlar1 arasinda

korelasyonun bulunmamasi gerekmektedir.

Uzun donem denge testi, rekabet¢i bir piyasada bankalarin kar oranlarmin esit olmasi

Ongorisiine dayanmaktadir.

Panzar ve Rosse modeli ve kullanilan istatistikler herhangi bir endiistri ya da firmaya ait
indirgenmis formda gelir denkleminde tahmin edilen faktor fiyatlarina gore gelir
esneklikleri toplam degerinin, bu endiistri ya da firmanm sahip oldugu piyasa giicii
hakkimnda kesin bilgiler verdigini teorik olarak aciklamaya calismaktadir. Indirgenmis
formda elde edilen faktor fiyatlarma gore gelir esneklikleri toplam degeri olan istatistigi
“H” sembolii ile gosterilmektedir. Indirgenmis denklemden tahmin edilen H’m alacagi

farkli degerler, degisik tipte piyasa yapilarini temsil etmektedir (Celik, 2004:18).

Panzar ve Rosse (1987) modelinde tahmin edilen indirgenmis formda gelir denklemi

asagida verilmistir;

InR=j,+> hInW, +jInd+j,InK, i=l,..n (1)

k=1
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R= Firma yada Endiistri Gelirini
W=Girdi Fiyat Vektorii

A=Talebi etkileyen Degiskenler

K= Kapasiteyi etkileyen degiskenler

Bankalar temel olarak aracilik faaliyetlerini gergeklestirebilmek igin piyasalardan
topladig1 fonlar1 kredi olarak satmaktadir. Bu faaliyetleri gergeklestirebilmek igin
isgiicline, sabit sermayeye ve tUstlenmis oldugu fon maliyetine ihtiyaci vardir. Bu
nedenle sektorde is giicii, sabit sermaye ve fonlama maliyeti sektoriin ti¢ girdisi olarak
kabul edilir. Girdi vektoriinde tahmin edilen h (k=1,..n) parametreleri toplami Panzar-
Rosse testinde H istatistigi sonucunu vermektedir. H istatistigi (1) numarali denklem

kullanilarak asagidaki esitligi almaktadir;
Hzi h = Z ﬂ@ ()
C Lo R

Faktor fiyatlar: gelir esneklikleri toplami olan H istatistiginin almis oldugu deger # <0

oldugunda piyasa yapis1 monopol olarak degerlendirilmekte, tahmin edilen istatistik

O0<H<I arasinda bir deger alirsa monpolcii rekabet ve H=1 durumunda ise piyasada

tam rekabetin oldugu varsayilir.

Bu durumda yapilan analizlerde kurulan hipotezlerde H < 0 hipotezinin reddedilmesi
monopol modelin gegerli olmadigini ancak H < 1 hipotezinin reddedilmesi ise kisitlarin
disinda kalacagmdan her ti¢ piyasa yapisinin da ne oldugu hakkinda se¢im birakmadigi
icin sonuglar1 dogrular nitelikte degildir. Ancak hem H < 0 hem de H = 1 hipotezinin
reddedilmesi ayrica yukarida bahsettigimiz H < 1 hipotezi reddedilmemesi sartiyla ele
alinan ii¢ modelden sadece monopolcii rekabetin gegerli oldugu hipotez tarafindan

desteklenmektedir (Panzar ve Rosse, 1987: 453).

Panzar ve Rosse modeli firmalarin 6zgiin verilerinin kullanimina olanak saglamaktadir.

Ozgiin verilerin kullanildig1 bu model zaman olgusunu bir kenara biraktig1 igin
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literatiirde, piyasalarda rekabet giicli veya piyasa yapisinin tahminine yonelik yapilan
ampirik caligmalarda tercih edilmektedir. Modelin bankacilik sektoriine ilk uygulanisi
olan ¢aligmada Shaffer (1982), Panzar ve Rosse H istatistigi degerinin faktor fiyatlarina
gore gelir esneklikleri toplami olmasi nedeniyle (1) numarali denklemde oldugu gibi
indirgenmis formda gelir denkleminin logaritmik formda olmasinin gerektigini

belirtmistir (Celik ve Uriinveren2009:50).

Rekabet teorisine gore; tam rekabet piyasasinda piyasaya giris ve ¢ikislar serbest olup
piyasada fiyatlar tizerinde etki kurabilecek firma bulunmamakla birlikte ¢ok sayida
firma vardir (Atomisite kosulu). Uzun dénemde ki bu atomisite kosulu, kisa donemde
piyasaya girislerle baslayan az sayida firmanin almis oldugu asir1 karm, uzun dénemde,
olusan karin normal kara doniismesine neden olmaktadwr. Tam rekabet piyasasi
varsayimlar1 altinda faktor fiyatlarinda meydana gelebilecek artiglar ve azalislar

ortalama ve marjinal maliyetlerde de ayn1 oranda artisa azalisa neden olur.

Tablo 32. Panzar Rosse Modeli H Degerlerine Karsihik Gelen Piyasa Modelleri

Tahmin edilen H degeri Piyasa Yapisi

Monopol  piyasasi: Her bir firma kendisine ait talep egrisi
izerinde  bagimsiz  bir  monopolcii  firma  gibi  davranmaktadir.

(H algilanan talep esnekliginin azalan bir fonksiyonudur.)

H<0 Kartel (isbirligi) modeli.
Piyasaya giriglerin serbest oldugu monopolcii rekabet]
(Chamberlin) modeli. Fazla kapasite s6z konusudur.
O<H<1 (H algilanan talep esnekliginin artan bir fonksiyonudur.)
H=1 Tam rekabet piyasasi. Etkin (tam) kapasite kullanim s6z konusudur.

Kaynak: Celik ve Uriinveren, 2009

Denge noktasinda tiretim miktarmda degisim olmazken, sonsuz esneklikte ki talep egrisi
maliyet artig veya azalisiyla birlikte yukar1 veya asagiya paralel hareket ederek fiyatin

artmasina veya azalmasina neden olur. Gergeklesen yeni fiyat, denge gelirini de ayni1
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oranda arttirir veya azaltir. Dolayistyla tam rekabet piyasasinda faktor fiyatlarina gore
gelir esneklikleri toplamini gosteren H istatistigi degeri 1’e esit yani faktor fiyatlarina

gore gelir esnekligi birim esnek olmaktadir (Vesala1995:48).

Monopolcii rekabet piyasasi kosullarinda faaliyet gosteren bir firmanin karini en yiiksek

seviyeye c¢ikardigi denge noktasinda marjinal maliyet marjinal hasilata esittir.

Monopolcti rekabet ortaminda firmalarin sahip oldugu talep, piyasadaki diger ikame
trtinlerin miktar ve fiyatlarina gore belirlenmektedir. Tam rekabet piyasasinda oldugu
gibi monopulcii piyasalarda da piyasaya yeni firma girisleri, uzun donemde karmn sifir
kara yaklastirir. Talep egrisi ise uzun dénem ortalama maliyet egrisine teget olmaktadir.
Faktor fiyatlarinda meydana gelebilecek bir artis veya azalig, tam rekabet piyasasinda
oldugu gibi bu piyasada da ortalama ve marjinal maliyeti ayn1 derecede etkiler. Faktor
fiyatlarinda gergeklesecek bir maliyet artisi, firmalarin yiikksek maliyet altinda
calismamalarmi saglayarak rasyonel olarak pazardan ¢ikislarin baslamasina neden olur.
Piyasada kalan diger firmalarin mallarina olan talepte az sayida firma olmasi nedeniyle
artar. Talep artis1 firma gelirlerini arttir. H istatistigi, girislerin serbest oldugu bir
monopolcii rekabet piyasasinda pozitif bir deger almasi gerektigini gosterir H
istatistiginin negatif degerleri, girdi fiyatlarinda digsal bir artisin banka karlarini
azaltacagmi, diger bir deyisle bankalarin artan maliyeti kredi miisterilerine

aktaramayacagini gostermektedir (Panzar ve Rosse 1987:449).

Piyasaya girislerin miumkiin olmadigi, tek firma hakimiyetinin oldugu monopol
piyasalarda, faktor fiyatlarinin yiikselmesi ortalama ve marjinal maliyetlerin artmasina
neden olur. Tam rekabet ve monopolcii rekabet piyasalarindan farki monopol piyasada
tek bir firma oldugu i¢cin maliyet artisi, fiyata artis yoniinde yansiyinca, firmanin
trtinlerine olan talep giderek azalir. Firma ayni gelir diizeyinde direnmek isterse
fiyatlarmi yiiksek tutarak gelir seviyesini degistirmek istemez. Sonugta negatif egimli
talep egrisiyle karsi karsiya olan monopolcu firmanin toplam geliri ya azalir ya da
degismez. H istatistiginin degeri de sifir ya da negatif bir deger alir(Celik ve Kaplan
2007:55-56).

Panzar ve Rosse modeli firmalarin 6zgiin verilerinin kullanimina olanak saglamaktadir.

Ozgiin verilerin kullanildig1 bu model zaman olgusunu bir kenara biraktig1 igin
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literatiirde, piyasalarda rekabet giicii veya piyasa yapisinin tahminine yonelik yapilan
ampirik caligmalarda tercih edilmektedir. Modelin bankacilik sektoriine ilk uygulanisi
olan ¢aligmada Shaffer (1982), Panzar ve Rosse H istatistigi degerinin faktor fiyatlarina
gore gelir esneklikleri toplam1 olmasi nedeniyle (1) numarali denklemde oldugu gibi
indirgenmis formda gelir denkleminin logaritmik formda olmasmin gerektigini

belirtmistir (Celik ve Uriinveren, 2009:50).

Panzar-Rosse modeli, faktor fiyatlarindaki meydana gelen degismeler sonucu, firma ya
da endiistri geliri tizerindeki etkisini Ol¢erek, o firma ya da endiistrinin piyasa giicii
hakkinda fikir vermektedir. Model yillik olarak tahmin edildiginde, tahmin yapilan
piyasadaki rekabet diizeyi tespit edilebildigi gibi, piyasa yapisindaki yillik degismeler
de gozlenebilmektedir. Bu sekilde yapilacak ekonometrik tahminle, herhangi bir sektore

yapilan girislerin sektorde rekabeti ne sekilde etkiledigi de anlasilabilmektedir.

Shaffer (2004) Panzar-Rosse yonteminin piyasalarin farklilastirilmasi agisindan giiclii,
basit, tek bir denklem ve dogrusal bir model ile tahmin edilebilir ve az sayida veri
gerektirir olmas1 nedeniyle daha avantajli oldugunu belirtmektedir. Buna ek olarak

modelin;
-Banka diizeyinde veri gerektirmesinin
-Monopson giiciiniin monopol giiciinii golgede birakma ihtimalinin bulunmasmin;

-Uzun donem denge saglanmaz ise piyasa giicli gostergesinin yanlis bilgiler icermesinin

ise yontemin dezavantajlarini olusturdugunu ifade etmektedir.

Bikker ve Haaf (2000)ile De Bandt ve Davis (2000)’in gelismis tilkeler i¢in iirettigi
bulgulara benzer bicimde, gelisen iilkelerde de kiigiik bankalar ile karsilastirildiginda
biiyiik bankalar daha fazla rekabet¢i davranis sergilemektedir.

Yildirim ve Philippatos (2003) 1993-2000 yillar1 arasinda 14 Merkezi ve Dogu Avrupa
iilkesinde bankacilik sektoriinde rekabet seviyesinin gelisimini analiz etmektedir.

Makedonya ve Slovakya disinda biitiin tilkelerde tam rekabet ve monopolistik davranis
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reddedilmistir. Diger bir deyisle bu {ilkelerde genel banka davranisi monopolistik

rekabet yoniinde bulunmustur

Bikker ve Haaf (2000) 15’1 AB ve 8’1 sanayilesmis 23 tilkenin bankacilik sektoriinii
1988-1998 yillar1 verilerine gore inceleyerek monopolistik rekabet davranigi tespit

etmistir.
Ulkemizde de bu konuda yapilan ¢alismalarin sonuglar1 asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 33. Tiirk Bankacilik Sektoriinde Piyasa Yapis1 (NEIO Calismasi)

Yazarlar Donem Sonug
Aydinli (1996) 1991-1994 M
Gelos ve Roldos (2004) 1994-2000 MC
Classens ve Leaven(2004) |1994-2001 MC
Gunalp ve Celik(2006) 1990-2000 MC
M: Monopol, MC: Monopolci Rekabet

Kaynak: Celik, 2006:219

Yukaridaki tablo daha once donem donem yapilan g¢alismalar sonucunda 1990°Ih
yillardan bu yana Tiirk bankacilik sektorii piyasa yapisinin degismedigine isaret
etmektedir. Yasanan krizlerde orta ve kiigiik 6l¢ekli bankalarin daha fazla etkilendigi
dusuniiliirse aktif ve pasif yapisi giiglii ilk bes veya on bankanin piyasa hakimiyetini
elinde bulundurmasi bu sonuglar1 dogrular niteliktedir. Sektoérde lokomotif gérevi géren
bankalarin bulunmasi ve bu bankalarin 6l¢ek biiyiikligii, dogal olarak monopolcii bir

rekabet piyasasinin varligini ortaya koymaktadir.

3.11.3. Modelin Uygulanmasi

Bankacilik sektoriinde rekabet analizi yapan geleneksel modeller daha oOnce
kullandigimiz HHI gibi piyasa yogunlasma oranlarina dayanmaktadir. Bu nedenle, Tiirk
bankacilik sisteminde rekabet analizi davranis ve performans arasindaki iligskiyi analiz
etmek icin yapisal olmayan Panzar-Rosse yontemi kullanilacaktir. Panzar-Rosse
yonteminde banka tiretimi “aracilik yaklagimi” c¢ercevesinde ele alinmaktadir. Banka

faaliyetlerinin dl¢timlenmesi yontemlerinden birisi olan aracilik yaklagimimna gore bir
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bankanin tiretim fonksiyonu mevduat ¢ekmek i¢in isgiicii ve fiziki sermayeyi icermekte,

mevduat ise krediler ve diger hasilat getiren varliklarm finansmaninda kullanilmaktadir.

Krediler ve hasilat getiren varliklarin finansmanini saglayan mevduatin faiz orani faiz
harcamalarmm toplam mevduata boliinmesiyle hesaplanmaktadir. Ucret oram iicret
giderlerinin toplam calisan sayisina boliinmesi ile elde edilmektedir. Bankacilik
sektorlinlin tistlenmis oldugu aracilik islevi dikkate alinda banka ya da endiistrinin
hasilatin1 etkileyen faktorler kullanilarak olusturulan indirgenmis denklem asagida

verilmistir.

In BSH = a+a,In PG+a, n FGDR + o, In BFG + a; In LAKTF + o, nTKRD + o, In MV +a,InKR+¢  (3)

BSH: Bankacilik Sektorii Hasilat1 ;Faiz Gelirleri

PG : Personel Giderleri /Personel Sayisi

FGDR : Faiz Giderleri/ Alinan Krediler

BFG : Faaliyet Giderleri / Toplam Aktifler

LAKTF: Likit Aktifler / Toplam Aktifler

TKRD: Takipteki Krediler /Toplam Aktifler

MYV : Mevduat

KR : Kredi

¢ : Hata Terimleri modelde kullanilan degiskenlerdir.

Bankalar temel olarak mevduat toplayip, para satan kurumlardir. Fon arzi ile fon talebi
arasinda koprii islevini goren sistem bu islevinden dolayir her subesi ticari kurum
niteliginde biiyiik ticari yapilardir. Her ticari kurumun gelir ve giderleri oldugu gibi
bankalarinda subelerde ger¢eklesen islemlerinden makroya dogru gelir ve gider

kalemleri olusmaktadir ve bu islemler ticari nitelikte degerlendirilebilmektedir.
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Bankay1, subeleri birlestirilmis biiylik ticari kurumlar olarak degerlendirdigimizde temel
amaci1 her rasyonel firma gibi piyasada ki var olus amaci kar giidiisiidiir. Kar kazanma
glidiistinii risk altinda gergeklestirmeye ¢alisan bankalarin ticari bir isletme olmasindan
dolay1 gelir gider kalemleri altinda bilangolarina yansimaktadir. Bu baglamda bankanin
ve sektoriin gelirleri lizerinde etkili bir¢ok degisken bulunmaktadir. Kullanacagimiz
modelde H istatistigi degerine ulasabilmek i¢in uygun bir gelir denklemi ve agirlikli

olarak gelir tizerinde etkisi olan degerler kullanilmistir.

Bankanm kullandirmis oldugu kredilerin geri donmeyisi gelirleri {izerinde eksi yonde
bir etkiye sahip olmaktadir. Personelin niteligi de gelirler {izerinde etkili olurken bir
bankanin teorik olarak personele verdigi ticretlerin kabul edilebilir en disiik seviyede
tutulmas1 planlanir. Bankalarin hali hazirda satilabilir degerleri de likitlerini
olustururken, statik olarak nakdi veya kaydi degerlere doniistiirtildiigli anda banka
gelirlerine dogrudan katkis1 bulunmaktadir. Bununla beraber reel sektor ile mali sektor
arasinda calisan bir bankanin isletme giderleri de dogal olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Isletme maliyetlerinin yiiksek kaynak maliyetleri igerisinde yer almas1 personel giderleri
one cikarmaktadir. Tirk bankacilik sektoriinde, 1980 oncesi kosullarinda mevduat
toplayabilmek i¢in sube agini1 genisletmek ve yeni personel istthdam etmek rasyonel
kabul edilirken, 1980’11 yillardan itibaren 6zelikle 1990 sonrasi teknoloji ve iletisimde
yasanan gelisim sube bazli istidam artisini karli olmaktan ¢ikarmaya baslamistir.
Alternatif dagitim kanallarina yonelik bankalar yatirim yapmaya baslamislardir. Bunun
sonucunda, bankalar isletme giderlerini azaltmak amaciyla, sube kapatma ve personel
sayisini azaltma politikasi izlemislerdir. Ancak son yillarda sanayilesmenin Anadolu’ya
yayilmasiyla birlikte, mevcut bankalarin sube sayilarini yeniden arttirmasi, sektordeki
istidam sayisini1 da arttirmaktadir. Bu da sektordeki maliyetlerin yeniden yiikselmesine
neden olmaktadir. Diger bir yandan daha 6nce ifade ettigimiz gibi sektdrde otomasyon
alanindaki gelismeler olan internet bankaciligi, banka subelerinin bilgisayar ag1 ile
donatilmas1 ve ATM sayisindaki hizli artiglarda, sektordeki maliyetlerin artmasina

neden olmustur.
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Tablo 34. Aracilik Yaklasimina Gore H istatistigi Sonuclar

Degiskenler/Yillar | 2005 2006 2007 2008 2009 2010
-2.08 -0.06 0.07 -0.10 -1.41 -0.74
Sabit Sh(1.10) Sh(1.02) Sh(0.25) Sh(0.49) Sh(0.56 Sh(0.670)
0.45 0.18 0.12 0.11 0.07 0.02
TKRD Sh(0.11) Sh(0.09) Sh(0.03) Sh(0.05) Sh(0.07) Sh(0.04)
-0.17 0.18 0.19 -0.03 0.09 0.1
LAKTF Sh(0.07) Sh(0.16) Sh(0.04) Sh(0.13) Sh(0.14) Sh(0.13)
-0.46 -0.27 -0.08 -0.004 -0.007 0.28
BG Sh(0.22) Sh(0.24) Sh(0.08) Sh(0.15) Sh(0.2) Sh(0.18)
-0.62 0.001 -0.03 -0.02 -0.37 -0.04
PG Sh(0.26) Sh(0.19) Sh(0.01) Sh(0.02) Sh(0.26) Sh(0.30)
0.2 -0.003 0.03 0.019 -0.07 -0.03
FGDR Sh(0.06) Sh(0.06) Sh(0.01) Sh(0.04) Sh(0.03) Sh(0.45)
0.85 0.59 0.49 0.57 0.87 0.51
MVD Sh(0.19) Sh(0.21) Sh(0.07) Sh(0.13) Sh(0.07) Sh(0.16)
0.83 0.23 0.38 0.3 0.01 0.45
KRD Sh(0.05) Sh(0.22) Sh(0.07) Sh(0.14) Sh(0.06) Sh(0.17)
D-W 223 1.76 2.01 1.72 1.75 228
R-Kare 0.97 0.9884 0.9975 0.9918 0.9832 0.9837
F Degeri 69.28 158.02 954.08 294.63 15091 146,63
H Istatistigi 0.8 0.54 0.79 0.86 0.43 1.17
Gozlem Degeri 23 21 25 25 26 25

Sektor 2005 ve 2009 yillar1 arasinda monopolcii bir rekabet sergilerken 2008 de
yasanan diinya krizinin ardindan sektor 2009 yilinda yasanan kiiresel krizinden
etkilenmis yine de monopolcii bir rekabet ortaminda faaliyetlerine devam etmislerdir.
2010 yilinda kiiresel krizden basariyla ¢cikmay1 basaran sektor bircok alanda gelisimine
devam ederek 6zellikle krediler kalemindeki yarisin artmasi ve Anadolu sermayesinin
giiclenmesi ile bu gelisimini devam ettirmistir. H istatistifindeki yiiksek artis ta
rekabetin sertlestigini ortaya koymaktadir. Sube ve personel sayisindaki artig bir yana
sektorde yasanan birlesme ve devralmalarla 6lgek biiyiiten birkac banka ile sektor daha
rekabetgi bir yapiya kavusmustur diyebiliriz. Ozellikle sektoriin karhligi goz oniine

alindiginda rekabet¢i ortamin bankalar1 daha etkin ¢alistirdig: ifade edilebilir.
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Tablo 35. Grup Bazinda Banka Net Kar Degisim

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Net kar (zarar) 5008094 | 10662633 | 15181308 | 19477317 | 6113933 | 16292010
Mevduat bankalari 4730440 | 10089065 | 14345559 | 18489700 | 5902260 | 15665552
Kamu 1421162 | 3167604 | 4817730 | 6393252 | 1733165 | 5008501
Ozel 2564214 | 5431895 | 7609696 | 9974953 | 3656878 | 9195658
Fon 20017 | 39077 54999 54512 9721 34917
Yabanci 725047 | 1450489 | 1863134 |2066983 |502496 | 1426476
Kalkinma ve yatim b. | 277654 | 573568 835749 | 987617 | 211673 | 626458

Kaynak: TBB, http://www.tbb.org.tr/tr/Banka ve Sektor Bilgileri/bbts.aspx#Rapor

Sektor global krizden etkilenerek 2008-2009 déoneminde 6nemli bir diisiis yasamis olsa

da sektor finansal olarak dis baskidan kendini koruyarak ertesi yil toparlanmayi

basararak kriz 6ncesi donem rakamlarinin iistiine ¢ikmay1 basarmistir.

Tablo 36. Sektorde Secilmis Oranlar

2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004
Krediler/Aktifler |51.942 47.714 51.978 49.976 44.974 38.556 | 33.689
Krediler/Mevduat | 80.849 75.112 80.907 78.561 69.706 60.359 | 52.302

Kaynak: TBB, http://www.tbb.org.tr/tr/Banka ve Sektor Bilgileri/bbts.aspx#Rapor

Sektorde artan net kar artis1 verilen kredilerin mevduata doniistim oranindan da kendini
gostermektedir. Bankalarin bilangolarinda toplam olarak aktifler icinde verilen

kredilerin daha 6nce de belirttigimiz gibi krediler kaleminde yasanan rekabetin bir

gostergesi olarak gerceklesmektedir.
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SONUC

Turk bankacilik sektoriiniin tarihi gelisiminin degerlendirildigi bu tezde sektoriin,
Turkiye ekonomisi i¢indeki yeri ve Onemine deginilmistir. 1994, 2000 ve 2001
krizlerinin hem sektore hem de iilke ekonomisine vermis oldugu zarar, sektoriin yeniden
yapilandirilmasi ihtiyacini dogurmustur. Son krizde Giicli ekonomiye gecis
programiyla beraber yeniden yapilandirma doneminde daha 6nceki donemlerde oldugu
gibi baz1 bankalarin tasfiyesine bazi bankalarin birlestirilmesine karar verilmistir. Ancak
son krizin ardindan alinan 6nlemler daha 6nce alinan 6nlemlerden farkli olarak sektorii
uzun soluklu bir istikrar ortamina sokmustur. Diger bir yandan Varlik yonetim
sirketlerinin kurulmasi bankalarin sorunlu varliklarin tahsili i¢in harcadigi enerjiyi asil
gorevi olan krediler tizerine ¢evirerek bankalarin asli amacina yonelik ¢alismasina
imkan saglanmistir. Sektoriin son birka¢ yildaki biiyiime performansi, subelesme ve
istthdam artisin1 yakalamasia, iilke kosullarinda gergeklesen pozitif gelismelerde
eklenerek bankalarin yiiksek kar altinda monopolcii bir rekabet yapisi i¢inde faaliyet
gosterdigini ortaya koymaktadir. Sektoriin bu saglam yapisi piyasaya son bes yilda

yabanc1 bankalarin devir almasiyla piyasaya giris yaptigi goriilmektedir.

ABD’de mortgage krizi ile baglayan daha sonralar1 AB iilkelerine ve bircok iilke
ekonomisine gecis yapan kriz kiiresel boyutta finansal piyasalar1 etkisine almis
bankacilik sektorlerine ve finansal kurumlarma agir darbe vermistir. Ancak Tiirkiye’de
bu kiiresel kriz diger iilkelerde etkili oldugu kadar hasar verici olmamis bankacilik
sektorii rekabet yapismim niteligini degistirmemistir. Ayrica kiiresel kriz ortaminda
ulusal piyasadan banka c¢ikis1 yasanmamistir. Aksine yabanci banka girislerinin
hizland1g1 bir donem olmustur. Buna ek olarak ulusal sermayeli Tiirk bankalarmnin yurt
disinda banka satm aldigi bir donem olmustur ( Is Bankasi, Rusya'da faaliyet gosteren
Closed Joint Stock Company Bank Sofia'nmin % 100 hissesini, Halk Bankasi,
Makedonya’da, KOBI’lere yonelik ¢alisan IK Bank’1 satin almustir). Temel fonlama
kaynag1 olarak mevduatm siirekli devam eden artan seyri de yasanan kiiresel krizde

Tiirk bankacilik sektoriinti dis baskilardan korumustur.

Sektorde yasanan bu olumlu hava krizin ertesi yillarinda etkisini stirdiirerek sektorii
daha rekabet¢i bir yapiya dogru siiriiklemistir. Toplanan mevduatin krediye doniisiimii

ve aktif paym i¢inde krediler kaleminin azaldig1 yil sadece 2009 olmus sektdr hizli bir
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toparlanma stirecine girerek krizi basariyla atlatmistir. Personel ve sube sayisindaki artis
bu gelisime isaret etmektedir. Sektérde yer alan bankalar totalde kiiresel kriz doneminde
dahi 6z kaynak artigin1 stirdiirmiis ve karlar 2010 yili igerisinde hizli bir toparlanma
gostermistir. Ote yandan, enflasyonda goriilen diisiisle beraber diisen faiz oranlar
bankalarin net faiz marji tizerinde diisiis etkisi yaratmistir. Net faiz marji, 2007 yili
sonunda %5 diizeyine gerilemistir. Bankalar bu etkiyi ortadan kaldirmak icin faiz dist
gelirlerine onem vererek faiz dis1 gelir/faiz dis1 gider orani hizla artarak 2007 yili

sonunda %80 diizeyine yiikselmistir.

Genellikle monopolcii rekabet piyasalarinin gercek hayattaki goriintiisiinde, piyasada
giiclii olan firmalar gevsek bir kartel olustururlar ve ortak bir fiyat tizerinde -6rnegin
faiz ve alinan komisyon oranlarinin alt-ist smirmin olusturulmasi gibi konularda-
anlasmaya varirlar. Ancak firmalar mal ve hizmetlerin tasarimlarmi ve/veya satis
tekniklerini degistirip degistirmeme konusunda serbesttirler. Bu sekilde bankalar, fiyat
tizerinde degil de fiyat dis1 alanlarda rekabet eder hale gelmislerdir. Boyle bir piyasada
basarili olmak rakiplerin davranislar1 ve izleyebilecegi politikalarin 1yi bir sekilde analiz
ederek cok cesitli mal ve hizmetin piyasaya sunumu ile miimkiindiir. Bankacilik
sektoriinde fiyat disi rekabetin en yogun yasandigi alanlar; miisteri tatmini ve miisteri
taleplerinin karsilanmasi ile miisteri ihtiyaglarina yonelik yeni ¢6ziimler tretilmesi
alanlar1 olarak giiniimiizde devam etmekte aktif bliylikliigii giiclii bankalar arasinda sert

bir rekabet yasanmaktadir.

Iletisim ve teknolojinin gelismesiyle beraber bankalar daha ¢ok miisteriye
ulasabilmekte, herhangi bir kredi trtintini diistik maliyetlerle pazarlayabilmektedir.
Kredilendirme siirecinde daha iyi alt yap1 ve tahsilat yetenek-yonetimine sahip olan
bankalar pazarda kredi avantajmi da elinde bulundurmaktadir. Neredeyse ayni {iriiniin
birbirine yakin bir maliyet ve faiz olusturdugu pazar da, bankalarmn farklhilastirilmis
kampanyalarla miisteriye iirtinii daha cazip hale getirmesi, zaman maliyeti ve miisteri
sabirsizlig1 dikkate almdiginda hizli olanin kazandigi bir piyasa yapisii ortaya

koymaktadir.

Son yillarda yasanan aktif biiyimenin kaynagi krediler kalemi olurken, Kobi ve
Tiiketici kredilerindeki artis 6nemli bir biiyiime gostermektedir. Internet bankaciliginin

hizla yayilmas1 ve ATM sayisindaki artis dikkate alindiginda, subelesme ve dolayisiyla
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istihdam edilen personel sayisindaki artig birlikte tezat bir ¢eliski goziikse de burada
bankalarin daha ¢ok miisteriye ulagsma ¢abasi i¢erisinde oldugu goriiliir. Buna ek olarak
Anadolu sermayesinin giiclenmesi de subelesmenin nedeninin olusturmaktadir. Kiiresel
krizin ardindan toparlanma siireci yasayan bankacilik piyasasinda krediler kalemindeki
yogunlagma duragan bir sekilde seyrederken toplam kredi riski azalirken piyasa riski ise

duragan seyretmektedir.

Ozet olarak Tiirk bankacilik sektoriiniin piyasa yapisi, son 10 yillik dénem dikkate
alindiginda keskin bir doniis yaparak temelinde koklii bir degisiklige ugramistir. Sektor,
2000 oncesinde makro ekonomik istikrarsizliklarin yaygm oldugu, kriz ve enflasyon
beklentisinin siireklilik arz ettigi bir ortamda calismistir. Cok sayida kiiciik 6lgekli
bankanin faaliyet gosterdigi piyasa, kurumsal yonetim becerisinin yetersizligi, risk
yonetim ilkelerinin uygulanmayip, rasyonelden uzaklastigi yine biiyiikk 6lgekli
bankalarin birbiri ile rekabet ettigi bir ¢cercevede, yapisal sorunlar yasamis ve meydana
gelen 2000-2001 krizlerinden agir bigimde etkilenmistir. Krizlerle birlikte ¢cok sayida
banka sistem disma c¢ikmak zorunda kalirken, uygulanan yeniden yapilandirma
stirecinde sektoriin piyasa yapist 6onemli Olgiide etkilenmis ve degisim gostermeye
baslamistir. Banka sayisinda azalma olmasma ragmen, 2002-2007 yillarinda goriilen
yiiksek performansli biiyiime donemi programin basarisini agiklar niteliktedir. Kamu
sermayeli bankalarm piyasadaki agirhigini diisiirme hedefi, uygulamaya konan program
cercevesinde degerlendirildiginde halen kamu bankalarinin kredi ve mevduat bazinda

agirhigr devam etmektedir.

Bankacilik sektorii iizerine piyasa yapisina yonelik yapilan caligmalar , kriz sonrasi
donemde uygulamaya konan kararlardan sonra degisiklik géstermemis ancak bu rekabet
yapist i¢inde giiclii bankalarin sert bir zeminde rekabet ettigi goriilmekte piyasaya giren
yabanci ortakli sermayeli bankalar o6zellikle krediler kaleminde rekabeti daha da
sertlestirmektedir. Giinlimiizde cari agik tartigmalarmnin getirdigi sonuglardan biride
bankalarin vermis oldugu kredilere smirlar getirilmesi, mevduata uygulanan zorunlu
karsilik oranmnin yiikseltilmesi gibi cesitli uygulamalar olurken giiglii bankalarin
sendikasyon kredilerini kullanarak bu sekilde ortaya c¢ikan kisit ve piyasa
maliyetlerinden kacmarak, yurt disi kaynaklara da artan bir sekilde bagvurdugu

goriilmektedir.
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Tiirk bankacilik sektoriiniin yagamis oldugu kotii deneyimler bir yana bu gelismelerden
alinan dersler sektorii daha saglikli bir yapiya kavusturarak, monopolcii rekabet sartlar1
icinde lider bankalarin kendi aralarinda sert bir sekilde rekabet ettigi, kamusal sermayeli
bankalarin faaliyetlerine devam ettigi par¢ali bir bankacilik sistemi tilkemizde faaliyet
gostermektedir. Sektorde finansal istikrarin giiclenmesi, sagliklt bir yapiya kavusmasi
yant sira sektor kendi dinamikleri c¢er¢evesinde gelismeye devam ederek sektoriin

onlimiizdeki yillarda da biiyimeye devam edecegi agik  goriinmektedir.

116



KAYNAKCA

ACTIVE Dergisi (2003), Varlik Yonetim Sirketlerinin Kurulusu, Isleyisi, BDDK Ile
Iliskisi Ve Bu Sirket Modelinin Sagladig1 Avantajlar, Yr:2003, No:31, Yaymcu:
Alkim.

AK, Rengin (2007) Mevzuat Dergisi, Yil: 9, Say1: 119, Kasim, 2007.

AKALIN, Giineri (2001),Tiirkiye 'de Piyasa Ekonomisine Gegis Ve Ekonomik Kriz,
Ankara, Akcag, 2002.

AKAY, Aysegiil (2007), “Tiirk Imalat Endiistrilerinde Yogunlasma: Bir Panel Veri
Analizi”, Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisat Anabilim Dal,

Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2007.

AKDEMIR, Adem (????) “Likidite Riski”, T.C. Marmara Universitesi Bankacilik Ve
Sigortacilik Enstitiisti.

AKGUC, Oztin (2007) Banka Yonetimi ve Performans Analizi, Arayis Basim ve
Yayincilik, Istanbul.

AKYAZI, Haydar (2004), Enflasyon Hedeflemesi Ulke Deneyimleri ve Tiirkiye’de
Uygulanabilirligi , Seckin Yayincilik, Nisan 2004.

ALOGLU, Ziya Tun¢ (2005) “Bankacilik Sektoriniin Karsilastigi Riskler Ve
Bankacilik Krizler Uzerindeki Etkileri” Uzmanlik Yeterlilik Tezi, TCMB Ankara
Mart 2005.

ALTAY, Oguzhan (2010a) “Tiirkiye’de Liberal Politikalarin Bankacilik Sektoriine
Etkileri(1847-1979)”,Ege Akademik Bakis / Ege Academic Review 10 (1) 2010:
319-350.

ALTAY, Oguzhan (2010b) “Tirkiye’de Liberal Politikalarin Bankacilik Sektoriine
Etkileri(1847-1979)”,Ege Akademik Bakis / Ege AcademicReview 10 (1) 2010:
319-350.

ALTINEL, E. Ebru (2002), Strateji Dergisi, 14 Mayz1s, 2002.

117



APAK, Sudi ve A. Tavsanct (2008a), “ Tiirkiye’de Yabanci Bankaciligin Geligimi Ve
Ekonomi Politikalar1 ile Uyumu”, Malive Finans Yazilari Yil: 22 Say1:80
Temmuz 2008.

APAK, Sudi ve A. Tavsanci (2008b), “ Tiirkiye’de Yabanct Bankaciligin Gelisimi Ve
Ekonomi Politikalar1 Ile Uyumu”, Maliye Finans Yazilari Yil: 22 Say1:80
Temmuz 2008.

ARMAGAN, Ramazan (2003) Dumlupinar Universitesi sosyal Bilimler Dergisi, Say1 9,
s.159-178.

ARSLAN, Ahmet (2002) “Kamu Harcamalarinda Verimlilik, Etkinlik ve Denetim”
Maliye Dergisi, s. 40, Mayis-Agustos 2002.

ARTUN, Tuncay (1980) Islevi-Gelisimi-Ozellikleri ve Sorunlariyla Tiirkiye’de
Bankacilik, Tekin Yayinevi, Ankara.

ASLAN, Ozgiir ve Ismail Kiigiiksoy (2006), “Finansal Gelisme Ve Ekonomik Biiyiime
Iliskisi: Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Ekonometrik Bir Uygulama”, Istanbul

Universitesi Iktisat Fakiiltesi, Ekonometri ve Istatistik Dergisi Say1:4 2006- 12-28.

ATAN, Murat ve Gaye Karpat Catalbas, (2005) “Bankacilikta Etkinlik ve Sermaye
yapismin Bankalarin Etkinligine Etkisi” Jktisat, Isletme ve Finans, 2005,y1l 20,
ay.237, S: 49-62.

AY, Ahmet ve Z. Karagor (2006), “2001 Sonras1 Donemde Tiirkiye Ekonomisinde
Krizden Biiyiimeye Gegis Uzerine Bir Tartisma” Selcuk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti Dergisi Say1 16,2006.

BABAOGLU, Baris (2005), “Tiirkiye’de Cari Islemler Dengesi Siirdiiriilebilirligi”
TCMB Uzmanlik Tezleri, Ankara, 2005.

BAIN, J. (1968), Industrial Organization, New York: John Wiley and Sons.

BAKDUR, Alper DPT (2003) “Bankacilik Sektoriinii Diizenleyen Kurumlarmn Yapilar::
Ulke Uygulamalar1 ve Tiirkiye i¢in Oneri” Yaym no: DPT:2678, Uzmanlik Tezi,
DPT, Ankara.

118



BARTHWAL, R.R. (2004) Industrial Economics An Introductory Textbook, Second
Edition, New Age International Publishers, New Delhi.

BAYRAKDAROGLU, A., ve 1. Ege (2007) “Kiiresellesme ve Tiirk Bankacilik
Sektoriinde Yabanci Sermaye Girisleri: Tiirkiye’de Ulusal ve Yabanci Sermayeli
Bankalarin  Finansal Performanslarnmn  Analizi”, Istatistik Arastrmalari

Sempozyumu, TUIK, Ankara.

BDDK(Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu) (2006), “Bankacilikta Yapisal
Gelismeler”, Sayi:1, Aralik, 2006.

BDDK(Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu) (2007), “Bankacilikta Yapisal
Gelismeler”, Say1: 2, Aralik, 2007.

BDDK(Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu) (2008), “Bankacilikta Yapisal
Gelismeler”, Sayt: 3, Aralik, 2008.

BDDK(Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu) (2008b), “Bankacilikta Yapisal
Gelismeler”, Say1: 3, Aralik, 2008.

BDDK(Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu) (2009), “Bankacilikta Yapisal
Gelismeler”, Say1:4, Aralik, 2009.

BDDK(Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu) (2009), Bankacilikta Yapisal
Gelismeler, Aralik, 2009.

BDDK(Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu) (2009b), “Bankacilikta Yapisal
Gelismeler”, Say1:4, Aralik, 2009.

BDDK(Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu) (2011), “Tirk Bankacilik
Sektorii Genel Gortintiimii”, Say1: Aralik, 2011/1.

BDDK(Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu) 2002, Bankacilik Sektorii
Yeniden Yapilandirma Programi: Gelisme Raporu, Subat 2002.

BDDK(Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu) 2009 “Krizden istikrara Tiirkiye
Tecriibesi” Calisma Tebligi.

119



BECK, T., Kunt-Demirgii¢, A. ve Ross, L., ‘Bank Concentration and Crises’, NBER
Working Paper, August 2003, W9921.

BILGIN, M. Hiiseyin ve Fikret Kartal (2009) “Tiirkiye’de Enflasyon Kredileri: 2002-
2008 Donemi Uzerine Bir Inceleme” Maliye Finans Yazilar:, Y11:23, Say1:85,
S.65-78, 2009.

BOZOKLU, Derya (2003) “Atatiirk Déneminde Bankacilik ve Gelisimine Genel Bir
Bakis” Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Say1: 55, Cilt: XIX, Mart 2003.

BULUTOGLU, Kenan (2002), “Kriz: Nereden Nereye?” Iktisat, Isletme ve Finans,
Sempozyum, Y11:17, Say1:194, 2002.

CAMADAN, Erciiment ve Erten, Ibrahim Etem (2010), “Uretim Ozellestirmeleri
Oncesinde Tiirkiye Elektrik Piyasasinda Piyasa Giiciiniin Degerlendirilmesi”

Enerji, Piyasa ve Diizenleme, Cilt: 1, Sayi:1, 2010, Sayfa: 51-75.

CHAMBERS, Nurgiil (2004), Kriz Doénemi Ve Sonrasinda Bankalarin Finansal
Yapisinin Analizi, Avciol Basim Yayim, 2004.

CAGLAYAN, Ali ihsan (2003), Rekabet Hukukunda Pazar Giiciiniin Onemi ve
Olciilmesi, Rekabet Kurumu Yayinlari, 2003, Ankara.

CELIK Tuncay ve Muhittin KAPLAN (2007),"Tiirk Sigortacilik Sektoriinde Rekabet",
Iktisat/Isletme ve Finans, Say1251, Subat 2007, s: 50-61.

CELIK, Tuncay (2006), “Avrupa Birligi ve Tiirk Bankacilik Sektériinde Piyasa Yapisi”,
Afyon Kocatepe Uni., [I.B.F. Dergisi, Cilt 8, Say1 2, s5.209-224.

CELIK, Tuncay (2006), “Avrupa Birligi ve Tiirk Bankacilik Sektériinde Piyasa Yapis1”
Afyon Kocatepe Universitesi I.I.B.F Dergisi , C. VIIL S.2. 2006.

CELIK, Tuncay ve Cigdem URUNVEREN (2009),"Yabanc1 Banka Girislerinin Tiirk
Bankacilik Sektoriine Rekabet Etkisi: 2002-2007", N.U., [LB.F. Dergisi, 2(2), 42-
59.

CETINTAS, Umut (2008), “Alternatif Fonlama Kaynag1 Olarak Sendikasyon Kredileri
Ve Tirk Bankacilik Sistemine Yonelik Bir Uygulama”, Doktora Tezi, T.C.

Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii, 2008, Istanbul.

120



COBAN, Orhan (2002) “Endiistri Iktisad1: Kavramlar, Olgular ve Etkilesimler” C.U.
Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 3, Sayt 1, 2002.

COLAK, O. Faruk, Serdar KILICKAPLAN (1999), “Bankacilik Sektoriinde Olgek
Ekonomileri: Tiirk Ticaret Bankalar1 I¢in Bir Maliyet Fonksiyonu”, IV. Ulusal
Ekonometri ve Istatistik Sempozyumu, 14-16 Mayis 1999, Belek-Antalya.

DEDE, A. Giircay (2007), “Turk bankacilik sektoriiniin yapisal doniisiim siirecine
yabanct sermayeli bankalarin etkisi” , Yiiksek Lisans Tezi, Osmangazi

Universitesi, Eskisehir, 2007.

DURANLAR, Sel¢uk (2009), Bankacilik, 3. Basi Aralik 2009, Kazanci Yayinlari,
Edirne, 2009.

DUVAN, Berke (2001), “Tirk Bankacilik Sisteminde Tahsili Gecikmis Alacaklarin
Tasfiyesi ve Sirket Borg¢larinin Yapilandirilmas1”, Uzmanlik Tezi, DPT, Kasim

2001, Ankara.

EMIRAL, Fatih (2001) “Tiirk bankacilik Sisteminde Etkinlik Analizi Veri Zarflama
Analizi Uygulamast” Marmara Universitesi, Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii,

Bankacilik Anabilimdali, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul.

ERDOGAN, Meltem (2008), “Bankacilik Sektoriinde Asimetrik Bilgi: Sorunlar Ve
Coziim Onerileri”, Dumlupinar Universitesi, Sosyal Bilimler Dergisi, sayi:20,

2008.

ERGUNES, Nuray (2009) “2001 Krizinden Bugiine Reel Sektoriin Degisen Finansmani
Ve Degisimin Dinamikleri”, Econ Anadolu 2009: Anadolu Uluslararas: iktisat
Kongresi, 2009, Eskisehir.

EROL, Meltem Hayriye (2006) “Diinyada ve Tiirkiye’de Bankacilik Sektoriiniin
Gelisimi ve Tiirkiye’de Kamu Bankalarmin Yeniden Yapilandirilmasi” , Yiiksek

Lisans Tezi, Istanbul, 2006.

ESEN, Oguz (2005) “Bankacilik Krizleri, Yeniden Yapilandirma Programlar1 ve Tiirk
Bankacilik Sektorii”, Siyasa,Y1l:1, Say1:1, Bahar 2005 ESIAD.

121



ESEN, Oguz (2005), Bankacilik Krizleri, Yeniden Yapilandirma Programlar1 ve Tirk
Bankacilik Sektorii, ESIAD, Yil:1, Say:: 1, Bahar 2005.

FINANS, POLITIK & EKONOMIK YORUMLAR (2007), “Tiirkiye’de 2000
Sonrasinda Uygulanan istikrar Programlarmin Kamu Maliyesine Etkileri” , Cilt:

44 Say1:512 syf:52, 2007.
FINANSAL Hizmetler Sektorii Raporu, 2010.

GULOGLU, Biilent (2001) “Istikrar Programindan Istikrarsizliga ,Kasim 2000 VeSubat
2001 Krizleri”, Yeni Tiirkiye Dergisi, KrizOzelSayis1 I, Eylul-Ekim 2001.

ILICAK, Ali, B. Giiltekin, C. Ak¢aoglu, E. Onal, E. Katircioglu, G. Altnay, 1. Y. Aslan
ve S. Ardiyok (2007), Enerji Hukuku, Cilt:1, Elektrik Piyasasinda Rekabet Ve
Regiilasyon, Ekin Yaymevi, Bursa, 2007.

ISIK, S., K. Duman ve A. Korkmaz (2004) “Tiirkiye Ekonomisinde Finansal Krizler:
Bir Faktor Analizi Uygulamas” D.E.U. LLB.F. Dergisi, Cilt:19, Sayr: 1,Y1l:
2004, S: 45-69.

IKTISAT ISLETME VE FINANS (2002), yil:17 say1 194, Mayis 2002.

INANLI, Taylan (2010), “Tiirkiye’de Uretim Ve Dis Ticaret Yapisindaki Doniisiim Ve
Cari Islemler Dengesi Sorunu”, Mesleki Yeterlilik Tezi, T.C. Maliye Bakanlig1
strateji Gelistirme Baskanligi, Ankara, 2010.

ISERI, Miige (2004) “ Son Finansal Krizler Ertesinde Tiirkiye’de Bankacilik” Tiirkmen
Kitabevi, istanbul 2004, Avciol Basim Yayim.

ISERI, Miige (2004), Son Finansal Krizler Ertesinde Tiirkiye’'de Bankacilik, Tiirkmen
Kitabevi, Yaym No:263 Istanbul, 2004.

KABATAS, Yasar ve Iclal Attila (2009), Yaklasim ,Haziran 2009 , Say1: 198.

KARA, A. Hakan, M. Orak (2008), Enflasyon Hedeflemesi, Ekonomik Tartigmalar
Konferansi, Ekim, 2008

KARACOR, Zeynep (2007) Ogrenen Ekonomi Tiirkiye; Kiiresellesme Siirecinde, Kriz
Araliklarinda, Cizgi Kitabevi, Konya, 2007.

122



KEPENEK, Yakup ve Nurhan Yentiirk (2005), Tiirkiye Ekonomisi, 18. Baski, Seckin
Yaymecilik.

KONDAK, Nuray (1998), Finansal Pazarlara Giris, Menkul Kiymetler Pazarlarimin
Gelisimi, Finansal Araglart ve Kurumlar:, Der Yaymlari; Ekonomi ve Finans,

1998, Istanbul.

KORKMAZ, Esfender, http://www.esfenderkorkmaz.com/tercuman/ihracatta-rekabet-

gucu-i.html.

ONDER, Tiirkan (2001), Batan Bankalar, Bagimsiz Denetim ve Meslek Ahlaki, Beta
Yaymlari, 2001.

OZDEMIR, Biltekin (2010), Osmanli Devleti Dis bor¢lar, 1854-1954 Doéneminde
Yiizyil Siiren Boyunduruk, 1854-1914 Bor¢lanmalart Galata Bankerleri Ve
Osmanli Bankas: Diiyun-u Umumiye Idaresi Tiirkive Cumhuriyeti’nin Kabul
Ettigi Osmanli Devlet Borg¢lar,, TC. Maliye Bakanligi Staretji Gelistirme
Baskanlig1 Yaym No: 2010/403 2. Baski, ANKARA, Subat 2010.

PANZAR, J.C. and J.N. Rosse, "Testingfor "Monopoly' Equilibrium," Journal of
Industrial. Economics, Vol. 35, pp 443-456, 1987.

PARASIZ, Ilker (2007), Modern Bankacilik-Teori ve Uygulama.,Banksis Yaymnlar1 2.
Baski, Istanbul, Subat 2007.

PINAR, Abuzer (2003), “Bankacilik Faaliyetleri Uzerindeki Vergi ve Benzeri Yiiklerin
Ekonomik Etkileri: Tiirkiye I¢in Nicel Bir Analiz” , Bankacilar Dergisi, Haziran
2003, Say1:.45.

PINAR, Abuzerve B. Erdal (2008), Para Banka Mali Kuruluslar ve Uluslararasi Mali
Sistem Teorive Uygulama, Naturel Yaymncilik, Mayis 2008.

POLAT, Cetin (2007), “Yogunlasma ve Piyasa Yapisi Iliskisi Cercevesinde Tiirk
Cimento Sektoriiniin Yapisal Analizi®, Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler

Dergisi, Cilt:7, Sayt: 2, Sayfa: 97-116.

123



RESMI GAZETE, (2006), “Bankalarca Kredilerin ve Diger Alacaklarm Niteliklerinin
Belirlenmesi ve Bunlar I¢in Ayrilacak Karsiliklara iliskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Y6netmelik”, 01.11.2006 Tarihli Resmi Gazete.
SAHOZKAN, Burak Cem (2003) Banka Birlesmeleri, Yaym no:233, TBB Yaynlar1.

TAKAN, Mehmet (2002) Bankacilik, Teori Uygulama ve Yonetim, Gelistirilmis ilaveli
2.baski, Nobel Yaymlari, Ankara.

TANRIKULU, Kenan (1983), Tiirkiye'de Ekonomik Biiyiime Ve Dis Bor¢ Iliskisinin
Degerlendirilmesi, Uzmanlik Tezi, DPT, 1983

TANRIVERDI, Sezai (2010a), “Banka Muameleleri Vergisinin Bankacilik Sektoriinde
Rekabeti Bozucu Etkileri Ve Bir Model Onerisi”, BDDK Kitaplari, Ankara,
2010.

TANRIVERDI, Sezai (2010b), “Banka Muameleleri Vergisinin Bankacilik Sektoriinde
Rekabeti Bozucu Etkileri Ve Bir Model Onerisi”, BDDK Kitaplari, Ankara,
2010 .

TBB (2008b) “50. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirkiye’de Bankacilik Sistemi
‘1958-2007° Yayin no :262, Kasim 2008.

TBB(2008), 50. Yilinda Tiirkive Bankalar Birligi ve Tiirkiye'de Bankacilik
Sistemi”1958-2007", Yayin no:262, 2008.

TBB, (2008a) “50. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirkiye’de Bankacilik Sistemi
‘1958-2007”, Yayin no: 262, Kasim 2008.

TCMB (2005), Enflasyon Hedeflemesi Rejiminin Genel Cergevesi Ve 2006 Yilinda
Para Ve Kur Politikasi, Say1: 2005-56, 05 Aralik 2005.

TEB(1994), Bankalarimiz, TEB Yaymlari, 1994.

TEKELI, I. ve S. 1lkin, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Para ve Kredi Sisteminin
Olusumunda Bir Asama, Ankara 1997 s. 180-181.

TIROLE, Jean (2003) The Theory of Industriel Organisation, 14. Printing, The MIT

Press, Cambridge, Massachusetts.

124



TISK Yaymlari, (2011) http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=96.

TOPRAK, Metinve O. Demir (2001), “Turk Bankacilik Sektorii Sorunlar, Krizler Ve
Araysslar”, CU Iktisadi Idari Bilimler Dergisi,Cilt 2, Say1 2, 2001.

TUNAY, K. Batu (2009), “Turk Bankacilik Sektoriinde Rekabet Ve Kirilganlik”
Bankacilar Dergisi, say1:68, 2009.

TUNCAY, S. Coskun (2008a) “Turk Bankacilik Sektoriinde Yeni Rekabet Ortami —
Maliyet Yaklasimi: Risk Faktorii ve Bankalarm Risk Algist”  Istanbul
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisat Ana Bilim Dali, Doktora Tezi,

Istanbul.

TUNCAY, S. Coskun (2008b) “Tiirk Bankacilik Sektoriinde Yeni Rekabet Ortami —
Maliyet Yaklasimi: Risk Faktorii ve Bankalarm Risk Algist”  Istanbul
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisat Ana Bilim Dali, Doktora Tezi,

[stanbul.

TUNCSIPER, Bedriye, G. Yilmaz, M. O. Ilban (2007), “Tiirk Bankacilig1 Sorunlari
Uzerine Bir Arastirma: Balikesir Ornegi” Dumlupmar Universitesi Sosyal

Bilimler Dergisi, Say1:17, Yil: Nisan 2007.

TURKKAN, Erdal (2001), Rekabet Teorisi Ve Endiistriyel Iktisad1, Turhan Kitabevi,
Ocak 2001, Ankara.

TUSIAD, (1995) “1995 Yilma Girerken Tiirk Ekonomisi”Ocak 1995: Yaym No:
Tiisiad-T/95,1-169.

ULUSOY Alj, “Cag 'Regiilasyon' Cag1”
http://www.radikal.com.tr/2001/01/19/yorum/01 cag. shtml.

UYAR, Secil (2003) Bankacilik Krizleri, Ziraat Matbaacilik, Ankara.

UYGUR, Ercan (2001) “Krizden Krize Tirkiye” TEK Tartisma Metni, ISBN: 975-
95354-6-7, 2001.

VESALA, Jukka (1995): Testing for Competition in Banking: Behavioural Evidence
from Finland, Bank of Finland Studies, E:1.

125



WONG, Jim, E. Wong, T. Fong ve K. Choi (2006), “Competition in Hong
Kong’sBanking Sector: A Panzar-Rosse Assessment”, Hong Kong Monetary
Authority, Research Memorandum 16/2006.

YAY, Turan, G.G. Yay ve E. Y1lmaz(2004) “Finansal Krizler, Finansal Regiilasyon ve
Tiirkiye ” Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 2004 Mart, 30,
101-130.

YAYLA, Miiniir (2007), “Turk Bankacilik Sektoriinde Yogunlasma Ve Rekabet: 1995-
2005, Bankacilik Ve Finansal Piyasalar, Cilt: 1, Say1: 1, 35-61, (2007).

YDK (Yiiksek Denetleme Kurulu) (2011), “Yiksek Denetleme Kurulu’nun Kurulus ve
Gelisimi”, http://www.ydk.gov.tr/tarihce.htm.

YELDAN, Ering (2003), Bagimsiz Sosyal Bilimciler, Iktisat ve Toplum, Kose yazisi,
http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org/Yazilar BSB/BSB14Temmuz03.pdf.

YILDIRIM, Kemal, R. Eskinat, A. Kabasakal (2005), FEndiistriyelEkonomi,
EkinYayinevi, 3.Baski, 2005.

YILDIRIM, Mesut (2008), Banka Muhasebesi, TBB, Yaym no:258, Temmuz, 2008

[stanbul.

YILDIRIM, Oguz Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Temel Sorunlar1 Ve Sektérde Yasanan

Mali Riskler, http: //www.econturk. org /turkiye ekonomisi /oguzbanka.doc.

YILDIRIM, Oguz (????), Tiirkive'de Bankacilik Sektorii: Tarihsel Geligim, Temel
Sorunlar, Mali Riskler Ve Yeniden Yapilandirma.

YILDIRIM, Siireyya (2010) “2008 Yil1 Kiiresel Ekonomi Krizinin Diinya ve Tirkiye
Ekonomisine Etkileri” KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 12(18)
s.47-55.

YILMAZ, Derya ve Filiz Gaygusuz,(2009) 2008 Krizinin Yeni Global Ekonomik Yap1
Uzerine Etkileri, http:/idc.sdu.edu.tr/tammetinler/kalkinma/kalkinma39.pdf.

126



EKLER

EK 1: TBB’ye Uye Tiirkiye’de Faaliyette Olan Bankalar Listesi

Kamu Kalkinma ve Yatirim Bankalari

Adi Adresi Tel No
: ATATURK BULVARI NO:21 06053
1 ILLER BANKASI OPERA/ANKARA (312) 508 70 00

SISLI MERKEZ MAHALLESI, MERKEZ

2 | IMKB TAKAS VE SAKLAMA BANKASIAS. | 2 bai Vo6 34381 SISLI / {STANBUL (212) 315 2525
L ) MILLI MUDAFA CAD. NO:20 06100
3 TURKIYE IHRACAT KREDI BANKASI A.S. BAKANLIKLAR/ ANKARA (312) 417 13 00
4 TURKIYE KALKINMA BANKASI A.S. [ZMIR CADDESI NO: 35 06100 KIZILAY/ | 315y 53 g4 09
ANKARA
TMSF Biinyesindeki Bankalar
Adi Adresi Tel No
BUYUKDERE CAD. RUMELI HANNO:40
> ADABANK A.§. 80494 MECIDIYEKOY/ISTANBUL (212) 272 6427
. . BUYUKDERE CAD. NO:143 ESENTEPE
6 BIRLESIK FON BANKASI A.S. SISLI/ISTANBUL (212) 340 10 00
Ozel Yatirim Bankalari
Adi Adresi Tel No
. BUYUKDERE CADDESI NO:163 34394
7 AKTIF YATIRIM BANKASI A.S. ZINCIRLIKUYU SISLi - ISTANBUL (212) 340 80 00
. TERSANE CAD. DILER HAN NO:96 80000
8 DILER YATIRIM BANKASI A.S. KARAKOY/ISTANBUL (212) 253 66 30
ANKARA ASFALTI KUCUK YALI
9 GSD YATIRIM BANKASI A.S. KAVSAGI INONU CD. GOKCE SK. NO:14 | (216) 489 97 50
81570 KUCUKYALI/ISTANBUL
MASLAK MAH. BUYUKDERE CAD.
NUROL PLAZA, NO: 257 B BLOK,
10 NUROL YATIRIM BANKASI A.S. KAT:15, 34398 MASLAK.SISLi/ (212) 286 81 00
ISTANBUL
P . MECLISI MEBUSAN CADDESI NO:81
11 | TURKIYE SINATI KALKINMA BANKASI AS. FINDIKL I/ ISTANBUL (212) 334 50 50
Turkiye'de Kurulu Yabanci Yatirim Bankalart
Ad1 Adresi Tel No
- : RUZGARLI BAHCE MAH. KAYIN SOK.
12 BANKP OZIT}BIZI{](IE/E]S)II X’; KALKINMA NO:3 C BLOK KAVACIK / BEYKOZ/ | (216) 5382525
e ISTANBUL
13 CREDIT AGRICOLE YATIRIM BANKASI YAPI KREDI PLAZA C BLOK KAT14 (212) 339 37 00
TURK A.S. 34330 LEVENT/ISTANBUL
BUYUKDERE CAD. NO:185 KANYON
14 MERRILL LYNCH YATIRIM BANK A S. OFiSi BLOGU 11.KAT 34394 (212) 319 95 00
LEVENT/ISTANBUL
ESKi BUYUKDERE CAD. PARK PLAZA
15 TAIB YATIRIM BANKASI A.S. NO:14 KAT:6 MASLAK, SISLI 34398 (212) 34507 11

ISTANBUL
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Kamu Mevduat Bankalari

Ad1 Adresi Tel No
. ATATURK BULVARI NO:42
16 T.C. ZIRAAT BANKASI A S. ULUS/ANKARA (312) 310 37 50
P ESKISEHIR YOLU 4. KM 2. CADDE NO:
17 TURKIYE HALK BANKASI A.S. 63 06520 SOGUTOZU/ANKARA (312) 289 20 00
HACI ADIL YOLU, CAYIR CIMEN
18 TURKIYE VAKIFLAR BANKASI T.A.O. SOKAK, NO: 2, .LEVENT (0212)316 72 24
BESIKTAS/ISTANBUL
Ozel Mevduat Bankalari
Adi Adresi Tel No
SABANCI CENTER 80745 4. LEVENT/
19 AKBANK T.A.S. ISTANBUL (212) 270 26 66
. CUMHURIYET CAD. NO:22-24 80200
20 ALTERNATIFBANK A.S. ELMADAC, ISTANBUL (212) 232 44 00
CUMHURIYET MAH. SILAHSOR CD.
21 ANADOLUBANK A.$. NO:69 80270 SISLi BOMONTI/ iSTANBUL | (212) 3687000
BUYUKDERE CADDESI NO:171 A BLOK
22 SEKERBANK T.A.$. ESENTEPE-MECIDIYEKOY-iSTANBUL | (2123197000
: BUYUKDERE CAD. NO:63 MASLAK
23 TEKSTIL BANKASI A.S. SISLI/ ISTANBUL (212) 335 53 35
VALI KONAGI CAD. NO:1 34371
24 TURKISH BANK A.S. NISANTASI ISTANBUL (212) 225 03 30
TEB KAMPUS C VE D BLOK, SARAY
25 TURK EKONOMI BANKASI A.S. MAHALLESI, SOKULLU CADDESI, (216) 635 3535
NO:7A-7B UMRANIYE iSTANBUL 34768
I . LEVENT, NiSPETIYE MAH. AYTAR
26 TURKIYE GARANTI BANKASI A.S. CAD. NO:2 34340 BESIKTAS/ ISTANBUL (212)31818 18
27 TURKIYE IS BANKASI A.S. IS KULELERI 80620 LEVENT/ISTANBUL | (212) 316 00 00
YAPI KREDi PLAZA D BLOK
28 YAPI VE KREDI BANKASI A.S. BUYUKDERE CADDESI 80620 LEVENT/ | (212) 339 70 00
ISTANBUL
Turkiye’de Kurulu Yabanct Mevduat Bankalari
Ad1 Adresi Tel No
. VALI KONAGI CAD. NO:10 80200
29 ARAP TURK BANKASI A.S. NISANTASVISTANBUL (212) 225 05 00
ESKi BUYUKDERE CADDESI TEKFEN
30 CITIBANK A.S. TOWER NO:209 34394/ [STANBUL (212) 31945 00
. BUYUKDERE CAD.NO:110 80496
31 DENIiZBANK A.S. ESENTEPE/ ISTANBUL (212) 355 08 00
ESKi BUYUKDERE CADDESI NO:209
32 DEUTSCHE BANK A S. TEKFEN TOWER KAT 17-18 34394 4. (212) 317 01 00

LEVENT/ ISTANBUL
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TEKFEN TOWER ESENTEPE MAH.

33 EUROBANK TEKFEN A.S. BUYUKDERE CAD.NO:209 34394 SISLI/ | (212)3713737
ISTANBUL
EMIRHAN CADDESI BARBAROS PLAZA
34 FIBABANKA A.S. IS MERKEZI, 113 DIKILITAS BESIKTAS | (212)23140 10
ISTANBUL
. BUYUKDERE CADDESI NO:123 80300
35 FINANSBANK A.S. MECIDIYEKOY/ ISTANBUL (212) 216 70 70
ESENTEPE MAH. BUYUKDERE CAD.
36 HSBC BANK A S. NO:128, SISLI/ ISTANBUL (212) 376 40 00
ESKi BUYUKDERE CD. AYAZAGA
37 ING BANK A S. KOYYOLU NO:6 MASLAK SARIYER/ (212) 33510 00
ISTANBUL
19 MAYIS MAH. 19 MAYIS CAD. SiSLi
38 TURKLAND BANK A.S. PLAZA A BLOK NO:7 SISLI 34360 (212) 368 34 34
ISTANBUL
Mevduat Toplama Yetkisine Sahip Yabanci Banka
Subeleri
Adi Adresi Tel No
BUYUKDERE CAD. BINBIRCICEK SOK.
39 BANK MELLAT NO.1 LEVENT/STANBUL (212)279 80 15
. - ABIDE-i HURRIYET CADDDESI GECIT
40 HABIB BANK LIMITED SOK.NO:12 80272 SISLI/ ISTANBUL (212) 246 02 20
BUYUKDERE CAD. NO:185 KANYON
41| PMORGAN Acsggg;: fﬁgﬁ NATIONAL OFIS BINASI KAT:8 34394 LEVENT/ | (212) 319 85 00
ISTANBUL
NISPETIYE CAD.AKMERKEZ E-3 BLOK
42 SOCIETE GENERALE S.A. KAT 9 80600 ETILER/ ISTANBUL (212) 28219 42
TAMBURI ALI EFENDI SOK. NO:13
43 THE ROYAL BANK OF SCOTLAND N.V. 80630 ETILER/ISTANBUL (212) 359 40 40
EBULULA MARDIN CADDESI MAYA
44 WESTLB A.G. PARK TOWERS 80630 AKATLAR/ (212) 339 25 00
ISTANBUL
Katilim Bankalar1
Ad1 Adresi Tel No
SARAY MAHALLESI DR. FAZIL KUCUK
45 | ALBARAKA TURK KATILIM BANKASI A.S. CADDESI ESNAF SOKAK NO:3 34768 (212) 274 99 00
UMRANIYE ISTANBUL
SARAY MAHALLESI DR. ADNAN
46 ASYA KATILIM BANKASI A.S. BUYUKDENIZ CADDESI NO:10 (216) 554 50 00
UMRANIYE ISTANBUL
- BUYUKDERE CAD. NO:129/1 34394
47 KUVEYT TURK KATILIM BANKASI A.S. ESENTEPE SISLI/ ISTANBUL (212)354 1111
48 | TURKIYE FINANS KATILIM BANKASI A.S. HURRIYET MAH. ADNAN KAHVECI (216) 452 54 54

CAD.NO:139 81450 KARTAL/ ISTANBUL

Kaynak: TBB
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EK 2: Yabanci Bankalarin Tiirkiye Temsilcilikleri

Banka Merkezi Adresi Tel No
EBULULA MARDIN CAD. MAYA
1 AAREAL BANK A .G. ALMANYA MERIDYEN IS MERKEZI D:2 (212) 349 02 00
BLOK:11 AKATLAR/ISTANBUL
ESKi BUYUKDERE CAD.
ABC INTERNATIONAL BANK - AYAZAGA YOLU SOK. iZ PLAZA
2 PLC INGILTERE NO:9 KAT:19 DAIRE:69 34398 (212) 290 68 90
MASLAK/ISTANBUL
BARBAROS BULVARI MORBASAN
3 ?ﬁ?ﬁéﬁ?&g{gﬁ% ISVICRE SOKAK KOZA IS MERKEZi B BLOK (212) 377‘;38 2
KAT:5 BESIKTAS/ISTANBUL
BANCA INFRASTRUTTURE SUMER PLAZA ASKEROCAGI
4 INNOVAZIONE E SVILUPPO ROMA CADDESI KAT: 18 NO: 1802 (212) 249 23 74
SP.A. ELMADAG 34367 ISTANBUL
ASKEROCAGI CAD. SUZER PLAZA
s | BANCA N;?ggf ]SDEI : ASCHI DI ITALYA | NO:9 KAT:25 DAIRE NO:2505 34367 (212)8285 ;;10 87-
e SISLI/ISTANBUL )
. METE CAD. YENI APT. NO:10/4
6 BANCO SABADELL S.A. ISPANYA TAKSIMASTANBUL (212) 249 78 92
MACKA CAD. NO:22/7 VEHBI BEY
7 BANK JULIUS BAER&CO.LTD. ISVICRE APT. 34367 TESVIKIYE (212) 368 82 13
SISLI/ISTANBUL
SULEYMAN SEBA CAD. NO:48 BJK
8 BANQ%%;?&%‘;EQEQESLE DE FRANSA PLAZA A-56 AKARETLER 34357 @12) 32871 4280
- BESIKTAS/ISTANBUL B
. ) (212)293 00 32 -
9 BNP PARIBAS S.A. FrRANsA | METE C?ADI]()SEHS\/II /?’S%&I;‘SE'3 344371 212) 251 74 47 -
(212)251 744
CAJA DE AHORROS Y BUYUKDERE CAD. YAPIKREDI | /) 500 g5 0
10 | PENSIONES DE BARCELONA (LA | ISPANYA PLAZA C BLOK KAT:12 34330 03
CAIXA) LEVENT/ISTANBUL
SULEYMAN SEBA CADDESI NO:44
11 CITIBANK N.A ABD DAIRE:B-1-S80 34357 (212) 261 42 30
BESIKTAS/ISTANBUL
YAPI KREDI PLAZA B BLOK KAT:7
12 COMMERZBANK A.G. ALMANYA | \010/8 34330 LEVENT/ISTANBUL | (212) 2805524
VISNEZADE MAH. BJK PLAZA A
13 | CREDIT EUROI;EABANK (SUISSE) ISVICRE BLOK NO:35.36 (212) 13;; 5929
o BESIKTAS/ISTANBUL
MIGUN MAH. ESKi BUYUKDERE
14 CREDIT EUROPE BANK N.V. HOLLANDA | CAD.NO:22 PARK PLAZA KAT:10 | (212) 36601 00
NO: 24-25 MASLAK/ISTANBUL
SULEYMAN SEBA CAD. NO:48 BJK
s CREDIT INDUSTRIEL ET FRANSA PLAZA A BLOK KAT:4 D:41 (212) 227 67 39 -
COMMERCIAL AKARETLER 34357 BESIKTAS 40
ISTANBUL
YILDIRIM OGUZ GOKER CAD.
16 CREDIT SUISSE AG iISVICRE MAYA PLAZA K:9 80630 (212) 351 86 00
AKATLAR/ISTANBUL
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DEG-DEUTSCHE INVESTITIONS-

UND KANYON OFiS BLOGU
17 . ALMANYA BUYUKDERE CADDESI KAT:7 (212) 317 8191
ENTWICKLUNSA%%ESELLSCHAF T NO:185 34394 LEVENT-ISTANBUL
; SUZER PLAZA ASKEROCAGI CAD.
18 DIEIQ’SER{{I&IL\I%BQNVK HOLLANDA NO:15 KAT:24 ODA:2406 (212) 292 12 20
( INV. ELMADAG, SiSLi 34367 ISTANBUL
ELMADAG, SUZER PLAZA
19 DOHA BANK KATAR ASKEROCAGI CAD. NO:15 KAT:18 | (212)2439219
DAIRE:1804 34367 SISLi/iISTANBUL
BIRLESIK OMER AVNI MAH. INEBOLU SOK. (212)293 70 65
20 DUBAI ISLAMIC BANK ARAP SUMBULKONAK APT. NO:69 KAT 5 66 )
EMIRLIKLERI BEYOGLU/ISTANBUL
METE CAD. 14/1 AYANOGLU IS
21 DZ BANK A.G. ALMANYA MERKEZI 34437 (221122) 22449977772424'
TAKSIM/ISTANBUL (212)
KANYON OFiS BLOGU
22 EURO HYPO A.G. ALMANYA BUYUKDERE CAD: 185 34394 (212) 31722 00
LEVENT/ISTANBUL
GARANTIBANK AYAZAGA YOLU NO:4 iZ PLAZA
23 INTERNATIONAL N.V. HOLLANDA GIZ K:18 MASLAK/ISTANBUL (212) 366 43 01
SULEYMAN SEBA CAD.
HSBC PRIVATE BANK (SUISSE) i AKARETLER YOKUSU BJK PLAZA
24 S.A. ISVICRE NO:48,A-BLOK, DAIRE:124 (212) 3274127
AKARETLER BESIKTAS/ISTANBUL
ESKi BUYUKDERE CADDESI,
25 ING BANK N.V. HOLLANDA AYAZAGA KOY YOLU NO:6 A; (212) 276 58 46
KAT:10 34398 MASLAK /ISTANBUL
SUZER PLAZA 18.KAT NO:1802
26 INTESA SANPAOLO S.P.A. ITALYA ASKEROCAGI CADDESI 34367 (212) 251 28 40
ELMADAG/ISTANBUL
. BAYRAKLI SOK. NO:28/3 06670
27 KBC BANK N.V. BELCIKA GAZIOSMANPASA/ANKARA (312) 447 09 93
KFW (KREDITANSTALT FUR KANYON OFIS BLOGU 7. KAT
28 | WIEDERAUFBAU) IPEX-BANK ALMANYA BUYUKDERE CAD. NO:185 34394 | (212) 3179091
GMBH LEVENT/ISTANBUL
BUYUKDERE CAD. NO.127
29 QINVEST LLC KATAR ASTORIA RESIDENCE A BLOK (212)215 20 66
D:1901 ESENTEPE/ISTANBUL
SULEYMAN SEBA CAD.
30 | RABOBANK INTERNATIONAL HOLLANDA | AKARETLER SIRAEVLERINO:23 | (212) 3267200
34357 BESIKTAS/ISTANBUL
POLARIS PLAZA MASLAK MAH.
31 STANDARD BANK PLC INGILTERE AHI EVREN CAD. NO:21 B (212) 367 36 25
SISLI/iISTANBUL
. iS KULELERI KULE 2 K:12 34330 4.
32 | STANDARD CHARTERED BANK | INGILTERE L EVENT/STANBUL (212) 283 40 31
o 109/3 PARK APT. CUMHURIYET
33 STATE BANK OF INDIA HINDISTAN |\ "0 VA DAG SISLI/ISTANBUL (212) 296 03 50
SULEYMAN SEBA CAD. BJK
34 THE BANK OF NEW YORK ABD PLAZA B BLOK NO:48 KAT:6 (212) 259 04 66
MELLON AKARETLER 34357 - 67
BESIKTAS/ISTANBUL
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THE BANK OF NOVA SCOTIA

BUYUKDERE CADDESI TEKFEN

35 S KANADA TOWER NO:209 KAT:17 4. (212) 251 00 49
TURKIYE LEVENT/ISTANBUL
BUYUKDERE CAD. NO 100-102
THE BANK OF TOKYO- MAYA AKAR CENTER B BLOK
36 MITSUBISHI UFJ, LTD. JAPONYA KAT:20 DAIRE:79 (212) 288 56 45
ESENTEPE/ISTANBUL
RESITPASA MAH. ESKi
37 THE ECONOMY BANK N.V. HOLLANDA | BUYUKDERE CAD.PARK PLAZA | (212)34503 55
NO:14 K.5 SARIYER/ISTANBUL
BUYUKDERE CAD. KANYON OFIS
38 UBS A.G. ISVICRE BLOGU NO:185 KAT:7 34394 (212) 31920 50
LEVENT/ISTANBUL
UNION BANCAIRE PRIVEE, UBP R MACKA CAD. FEZA APT.NO:1 D:2
39 SA ISVICRE 34353 MACKA/ISTANBUL (212) 296 20 40
BUYUKDERE CAD. NO:24 34330 1. | (212)2789121 -
40 | UPS CAPITAL BUSINESS CREDIT ABD LEVENT -BESIKTAS/ISTANBUL (212)270 03 11
IS KULELERI BU\.(UKDERE CAD. (212) 324 88 83
41 WELLS FARGO BANK N.A. ABD KULE 2 K:9 34335 28
LEVENT/ISTANBUL B

Kaynak: BDDK
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EK 3: Bankacilikla Ilgili Kurum ve Kuruluslar

Kurum

Kurumun Amaci

Kurulus
Tarihi

Tirkiye Katilim
Bankalar1 Birligi

Tiirkiye'de faaliyette bulunan katilim bankalar1 Katilim
Bankalar1 Birligine iiye olmak, Birlik Statii hiikiimlerine
uymak ve Birligin yetkili organlarinin alacag: kararlari
uygulamak zorundadirlar

2002

Tirkiye Bankalar
Birligi

Bankacilik sektoriiniin hak ve menfaatlerini gozeterek,
sektorlin biiylimesine, saglikli calismasina, bankacilik
mesleginin gelismesine, haksiz rekabetin 6nlenmesine ve
rekabet giicliniin artirilmasina katkida bulunmaktir

1958

BDDK

18.6.1999 tarih ve 4389 sayil1 Bankalar Kanunu ile, ilgili
diger mevzuatm, diizenlemeler de yapmak iizere
uygulanmasini saglamak, uygulamayi denetlemek ve
sonuglandirmak tizere kurulmustur.

1999

TMSF

TMSF’ninmisyonu asagidaki sekilde siralanabilir; tasarruf
sahiplerinin haklarini korumak, tasarruf mevduatini ve
katilim fonlarmi sigortalamak, kendisine devredilen banka
ve varliklar1 en uygun sekilde ¢6ziimlemek

1983

SPK

Yetkilerini kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak
kullanan, idari ve mali 6zerklige sahip diizenleyici bir kamu
kurumudur.

1981

[stanbul Altin Borsasi

Borsa, kiymetli madenlerin ve kiymetli madenlere dayali
sermaye piyasasi araglariin; agik, diizenli, serbest rekabet
sartlar1 ile giiven ve istikrar i¢inde alnip satilmasini
saglamak, fiyatlar1 tespit ve ilan etmek, yonetmeliklerle
verilen diger isleri yapmak amaciyla kurulmustur

1995

BKM

Bankalar aras1 Kart Merkezi (BKM), kartli 6deme sistemi
igerisinde ortak sorunlara ¢6ziim bulmak, tilkemizdeki
banka ve kredi kartlar1 kural ve standartlarini gelistirmek
amaciyla kurulmustur.

1990

Kredi Kayit Biirosu
AS.

Ana faaliyet konular1 ve sermaye piyasalari ile sigortacilik
olan mali kurumlar arasinda bireysel kredilerin takip ve
kontroliinii saglamak tizere gerekli olan bilgi paylasimimi
gerceklestirmek amaciyla kurulmustur.

1995

Bankalar Arasi1 Takas
Odas1 Merkezi

Ceklerin banka subeleri arasinda hesaben tesviyesini
saglamak amaciyla kurulmustur.

1985

Tirkiye Sermaye
Piyasasi Araci
Kuruluslar1 Birligi

Alim satim islemlerine aracilik, halka arz islemlerinde
aracilik, portfoy yonetimi, yatirim danigmanligi, repo/ters
repo islemleri, kredili menkul kiymet, agiga satis, menkul

kiymetlerin 6diing alma verme iglemleri yapmaktir.

1999

Kaynak: BDDK
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EK 4: Kredi Risklilik Durumuna Goére Bankalarin Ayirmasi Gereken Karsihk

Oranlarn
Grubu | Tanimi Karsilik Orani
Nakdi kredilerde % 1, gayrinakdi
1 Standart Nitelikli Krediler ve Diger Alacaklar kredilerde %0,2

Yakin izlemedeki Krediler ve Diger Alacaklar (30- | Nakdi kredilerde % 2, gayrinakdi
2 90 glin arasi gecikme) kredilerde %0,4

Tahsil imkani Sinirli Krediler ve Diger Alacaklar
3 (90-180 gtin arasi gecikme) 20%

Tahsili Stipheli Krediler ve Diger Alacaklar (180
4 giin -1 yil arasi gecikme) 50%

Zarar Niteligindeki Krediler ve Diger Alacaklar (1
5 yil tizeri gecikme) 100%

Kaynak: Resmi Gazete
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OZGECMIS

Metin Ozkan 1982 yilinda Adana’nn Ceyhan ilgesinde dogdu. ilkogrenimini
Iskenderun Mithatpasa Ilkogretim Okulu’nda tamamladi. Ortadgrenimine Iskenderun 5
Temmuz Orta Okulu’nda devam etti. Lise 6grenimine ise Iskenderun Lisesi’nde basladi
ve Ogrenimini Ankara Atatiirk Gazi Ciftligi Lisesi’'nde tamamladi. 1999 yilinda
Karadeniz Teknik Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, iktisat Bolimii’nde
lisans egitimine basladi. 2000 yilinda egitimine ara vererek 2002 yilinda ayni fakiiltede
ogrenimine devam etti ve 2006 yilinda mezun olarak Karadeniz Teknik Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii Ingilizce Iktisat Anabilim Dali’nda yiiksek lisansmna basladi.
Bir donem sonra buradan ayrilarak Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Iktisat Anabilim Dali’nda yiiksek lisans egitimine basladi. 2010 yilinda Tiirkiye Is
Bankas1 A.S.’de memur olarak gérevine basladi. Halen ayni1 bankada ¢alismaya devam

etmektedir.
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