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Birkac farklt cesidi olan ekonomik krizler, tlkelerin iktisadi yapilarni derinden
etkilenmekte ve iilkelerin gelisimini yavaglamaktadir. Hatta kimi zaman ekonomik
krizler, meydana geldigi tilke sinirint agip, dis ticaret yoluyla baska tilkeler tizerinde bile
etkisini gostermektedir. Oyle ki 1980 sonrast nem kazanan kiiresellesme ile bu durum

her gecen gitn dnemini ve etkisini daha da arttirmaktur.

Ekonomik krizlerin, iilkelerin ekonomileri tizerinde birakmus oldugu tahrifatt gidermek
amaciyla degisik devletler kendi politika 6nlemlerini uygulamaktadir. Bu politikalar
kimi zaman para politikalarim kapsarken, kimi zaman ise maliye politikalarin
kapsamaktadir. Hatta her iki politika tercihi birlikte de uygulanabilmektedir. Buradan
hareketle calismamin kapsaminda ekonomik kriz kavrami ele alinarak, ekonomik
krizlerin onlenmesinde vergi politikalanmm etkinlik diizeyi arastinlmak istenmekte ve
calismamn amact da vergi politikalarinin ekonomik krizleri énlemesindeki roliintin

ortaya konulmasi olarak belirlenmistir.

Bununla birlikte calisma kapsaminda kiiresellesmenin Tlrk Vergi Sistemi tizerinde
birakmis oldugu etkiye deginilerek, diinyada yasanan ve Tirk ekonomisini etkileyen
bazi ekonomik krizlerin Tirk ekonomisinin ne ydnde etkiledigi ile ilgili kisa
actklamalar yapilmaktadir. Ayrica ¢aligmada 1970 sonrasy Tirk ekonominin yasadig:
buhraniar incelenmekte ve bu ydnde Tiirk vergi politikalarinda yapilan degisiklikler
hakkinda aynintili agiklamalara yer verilmektedir. Son olarak da 1970 sonrasi hem

ekonomi hem de kamu alanindaki makro degiskenlerin seyri analiz edilmistir.

Anahtar kelimeler: Ekonomik kriz, Vergi, Turk Vergi Sistemi, Kiiresellesme
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Economic crisises which have a lot of diversity effect deeply economical structure of
countries and slow down development of countries. It seems that, sometimes, economic
crisises take effect on other countries with external trade exceed its country. With being
important glabolization after 1980, this situation has started impact and importance

more.

Every countries implement itself political meansures in order to eliminate damages of
economic crises on own countries. These political meansures sometimes have Monetary
Politicy and sometimes have Fiscal Policy. Even sometimes, these meansures have both
Money Policy and Fiscal Policy. In content of this studying, economic crises is
embroidered and also is wanted to research activity level of tax policies for crisises’
meansures and the goal of this studying is determined that the role of tax policy is to

remove negatif impacts of economic crises.

Besides in content of studying, not only does globalization has impacts on Turkish Tax
Systems and it has short explanations about effecting level of economic crises around
the world in pretime which impacted Turkish economy, but also analyse economic
crisises of Turkey after 1970, and it is given details about changings of Turkish Tax
Policies after 1970. Finally, the progresses indicators of macro economic on both
general economi and public sectors after 1970 are analysed and informed about their

cansequences.

Keywords: Economic Crises, Tax, Turkish Tax System, Globalization
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GIRIS
Gegmis donemlerden itibaren devletlerin kargilagtigi sorunlardan birisi olan ekonomik
problemlerin temelinde yatan esas unsur, iktisadi alanda yasanan ve tilke ekonomilerini
cesitli sorunlarla kars: kargtya birakan kriz olgusudur. Genel itibariyle; biyiik bunahm,
buhran gibi cesitli tammlamalarla ifade edilen kriz kavram ¢ok farkli alanlarda
yasanan sorunlar biitiiniine verilen ortak bir ad gibi gorillse de kriz deyince akla ilk
gelen ekonomik alanda yasanan sorunlar olmaktadir. Ekonomik kriz kavram ise;
konjonktiirde yasanan yon deistirmeyi, yani genisleme ya da siirekli bir ilerleme
déneminden uzun ya da kisa bir bunahm veya daralma evresine gecigi ifade
etmektedir. Tanimda da oldukea net bir sekilde belirtildigi tizere, kisa dénemde arz ve
talep arasindan yasanan bir dengesizligin, uzun dénemde yaratmis oldugu sorunlann
tamami kriz cercevesinde ele alinmaktadir. Kokeni 1300°li yilara dayansa da
giiniimiizdeki ifadesiyle kriz kavrami, ilk defa 1922 yihnda N.D. Kondratieff' in
‘Iktisadi Hayatta Uzun Dalgalar’ isimli ¢aligmas ile ele alnmgtir. Bu tarihten itibaren
karsilagilan ilk bityiik kriz ise °1929 Biiyiik Buhram’’dir. Daha sonraki tariblerde de
cok sayida ekonomik kriz yagandigi bilinmektedir. Bazi ekonomik krizler sadece
ortaya ¢iktip1 tilke smirlan igerisinde etkisini gostermesine ragmen, bazi krizler de dig
ticaret, cari islemler gibi faaliyetlerin de etkisiyle siurlar agarak, gok cesitli tilkelerin
ckonomilerinde de etkilerini géstermektedir. Ayrica kiresellesme, finansallasma ve
liberallesme gibi akimlann etkisi sonucu ekonomik krizler renk degistirmeye baglamus,

cesitli isimler altinda literatiirde yerini almugtir.

Bu cabgmamn amaci, kriz donemlerinde vergi politikasimin islevini belirtip,
yasanabilecek bir ekonomik kriz déneminde uygulanabilecek vergi politikasinin neler
oldugunu ortaya koymak ve 1970 sonras: Tiikiye ekonomisinde yasanan krizlerin
agtimast i¢in uygulanan vergi politikalarmun kritigini yapmaktir. Caligmanin hipotezi
ise ‘Ekonomik krizlerin asilmasinda vergi politikalann yiiksek derece tneme sahip
olmasidir.” olarak belirlenmigtir. Bilindigi {lizere iktisadi hayatta mevcut olan
problemlerin giderilmesi amaciyla ¢ok gesitli politika tercihi kullamlmaktadir.

Bunlardan bir tanesi de maliye politikasi aract olan vergilerdir.



Vergilerin kriz donemlerinde 6nemli rolii vardur, Ornegin, bir durgunluk déneminde
toplam talebi arttirmak igin vergi indirimlerine gidilerek, muafiyet ve istisnalarin daha
genis kullamilmasi s6z konusu iken, enflasyonist bir ortamda da toplam talebi, toplam
arz seviyesine getirmek amaciyla vergi oranlarm yiikseltmek, bu suretle de vergi
gelirlerini arttirma gibi gesitli vergi politika Snlemi uygulanmaktadir. Vergiler ile ilgili
dnlemleri arttirmak miimkiindiir. Ancak 6nemli olan, bu politika tercibinin dogru
zamanda ve dogru yerde kullanarak, ortaya ¢ikan sorunlarin iistesinden gelmektir.
Calismamn ana temasm olusturan kriz donemlerinde uygulanabilecek vergi
politikalar1, 1929 Biiyitk Buhran ile afirhik kazanms ve bitytk ekonomist Keynes ile
onemli bir politika aract haline déniigmiistiir. Sonug olarak varilan nokta ise ekonomik

kriz donemlerinde vergi politikasimn roliiniin ve Sneminin ytiksek oldugu fikridir.
Cahsmanm Amaci

Caligmamn amaci, ekonomik kriz ile vergi politikast arasindaki iligkiyi incelemek
olup, ekonomik krizleri énlemek i¢in hangi vergi politika araclarinin kullanilabilecegi
hakkinda teorik diizeyde ortaya koymaktir. Aynica Tiirkiye’de 1970°den giiniimiize
kadar yasanan ekonomik krizlerin asilmasinda hangi vergi tedbirlerine bagvuruldugunu
belirterek, uygulanan bu vergi politikalarinin sonucunda ortaya ¢ikan performansi
degerlendirmektir. Bu amaca ulagmak i¢in de once ekonomik kriz kavrami ile ifade
edilmek istenen durumun belirlenmesi, sonra ise vergilerin etkinlik diizeyinin
aragtirilip, uygun zamanda ekonomiye vergi politikalan ile miidahale edilmesinin

getirdigi avantajlar1 iyi tahlil etmek gerekmektedir.
Calismada su sorulara yanit aranmaktadir:

i. Bir tlkede yasanan ekonomik krizlerin ortaya ¢ikis mekanizmasi nasil

islemektedir?

ii. Iktisadi baglamda vyasanan krizlerin yagandifr {lkenin ekonomik yapist

{izerinde ne gibi olumsuz etkiler birakmaktadr?

iii.  Ekonomik krizler ile vergi politikasi arasmda nasil bir iligki s6z konusudur? Ya

da ekonomik krizler kaynakli sorunlarin ¢bziimiinde vergi politika



uygulamalan nelerdir? Bununla birlikte krizler ve vergiler konularina iktisadi

diigiiniirler tarafindan nasil bir bakis acisi getirilmektedir?

iv. 1970 sonras: Tiirkiye ekonomisinde yaganan krizlerin birakmis oldugu olumsuz
miraslar nelerdir? Bu olumsuz mirast ortadan kaldmmak icin  vergi

politikalarmda hangi yonde degisimler yasanmistir?

v. 1970 sonrasi Tirkiye'sinde yasanan krizlerin kamu mali gostergeleri ile
ckonominin difer yapt taglarini olusturan makro gostergeler iizerine birakmus
oldugu etki nasildir? Yaganan gelismeler 1;iginda bu degisim hangi ytnde

gergeklegmistir?
Cabsmanin Onemi

Iktisat literatiirinde 6nemli bir yere sahip olan ekonomik krizler hakkinda ¢ok gesitli
incelemeler yapilmakta, makaleler ile kitaplar yazilmaktadir. Genis bir gergevede
incelenen ekonomik kriz olgusu, basta ekonomik diizen olmak iizere tilkelerin cesitli
yapilan tizerinde yikici bir etkiye sahiptir. Kriz sonucu meydana gelen bu yikicr etki,
krizin ortaya ¢iktiga iilkelerin ¢esitli makro degiskenleri iizerinde olumsuz sonuglar
yaratmaktadir. Meydana gelen bu olumsuz gidis, kimi zaman krizin ¢ikig {ilkesi ile
simirh kalirken, kimi zaman da iilke sinirlan agmakta ve ticari iliskiler ile ¢ok uzak
mesafede bulunan tlkelerin de iktisadi yasamlar fizerinde olumsuz etkilere yol
agmaktadir. Bu gibi nedenlerden dolay1 ekonomik kriz yasayan iilkelerde ¢ok ¢esitli
politika araci ile ekonomiye miidahale s6z konu olmaktadir. Ekonomiye miidahale de
kullamlan politika tercihlerinden biri olan vergi politikasimn ekonomik diizeni
saglamada yiiksek ya da ekonomik krizleri agsmada 6nemli bir role sahip oldugu

bilinmektedir.

Bahsedilen bu agiklamalar i1ginda ¢aligmamn Snemi, ekonomik kriz donemlerinde
uygulanabilecek vergi 6nlemlerinin, krizlerin etkisiyle bozulan ekonomik diizeni tekrar
eski haline déndiirmede Snemli bir konumda bulunmasi, bununla birlikte dogru ve
yerinde uygulanan vergi politikasi oOnlemlerinin bozulan konjonktiir dengesinin
diizenlenmesinde etkin bir role sahip olmasidir, Ozellikle Tiirkiye gibi ortalama her 5-

10 yilda bir ekonomik krizle kars1 karsiya kalan bir lilkede alinabilecek akiler ve
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modern vergi politikast 6nlemleri ile olugabilecek sorunlarla bag etmek miimkiin
olabilir. Bu baglamda krizlerin agilmasinda vergi politikasinin goz ardi edilmeyecek

derecede Snemli role sahip oldugu sdylenebilir.
Calbsmanm Icerigi

Tez {ic bolimden olugmaktadir. Birinci bolimde ekonomik kriz kavrami, ekonomik
krizlerin ozellikleri, nedenleri, cesitleri ile ekonomik krizlere karst uygulanan istikrar
politikas: tercihleri hakkinda agiklamalara yer verilmektedir. Caligmamn ikinci bolimi
ise iki alt baslhkta ele ahnmaktadir. Birinci alt baghkta merkantilist diigtinceden
baglayip, son donemde var olan iktisadi diigiincelere kadar olan siiregte ortaya ¢ikan
iktisadi akimlarmn vergilere ve konjonktiir hareketlerine karst bakis acilan hakkinda
aciklamalara yer verilmekte, ikinci alt baslikta ise once vergi politikalariumn Sneminden
bahsedilip, daha sonra kriz doneminde vergilerin etki derecesine ele almakta ve
ckonomik kriz déneminde tiretim, yatirim, istihdam, gelir dagilim, kayitdis1 ekonomi,
bolgeler arasindaki esitsizlikler, sermayenin hareketliligi, 6demeler dengesi ve vergi
idaresi ile vergi yargist gibi makro ekonomik alanlarda yasanan sorunlara yonelik
uygulanabilecek vergi politikalan ile ilgili noktalara yer vermektedir. Caligmann
{igiincti bolimiinde ise 1970 sonrast Tirkiye ekonomisinde yasanan krizler ile ilgiki
aciklamalara yer verilerek, Tiirkiye’de ozellikle kriz dénemlerinde vergi politikalan
degisiklikleri aragtirlmustir. Ayrica bu bélimde 1970 sonrasi hem ekonomiyi hem de
kamu maliyesini olusturan makro degigkenlerin rakamlarn tek tek ele almip, zaman

serisi seklinde genel bir ekonomik analiz yapilmaktadir.
Calismanin Smmirhliklan

Caligmarin sinirliliklan kapsaminda dnce ekonomik kriz kavramu ile ilgili agiklamalar
yapilmakta ve sonra ise iktisadi diigiiniirlerin konjonktiir hareketlerine ve vergilere
bakis agist incelenerek, eckonomik kriz donemlerinde uygulanabilecek vergi
politikalanmn neler oldugu belirtilmek amag edinmistir. Son boliimde de ulagiimak
istenen amaca yonelik calismada 1970 ve 2010 tarihleri arasinda sinirlandirilan
Tirkiye ekonomisinde yaganan iktisadi krizler ve krizlerle birlikte deisen vergi
politikalar: ile ilgili aciklamalar yapilmaktadir. Caligmada zellikle kamu maliyesini

olusturan mali gostergeler ve diger ekonomik gdstergelere definilerek, 1970 sonrasi bu



gostergelerin degisimlerin analiz edilmesi ile son verilmektedir. Ancak bazi yillara ait

verilere hesaplanmadig1 i¢in o yillara ait veriler eksik veri olarak ele almmaktadir.
Cahsmanin Metodolejisi

Caligmada uygulanan yontem olarak ortaya atilan hipotezin dogrulugunu kanitlamak
igin arastirilan konu ile ilgili 6nceden yapilmis ¢alismalar incelemis ve bu amagla da
genis bir literatiir taramas: yapilmigtir. Yapilan literatiir taramast hem teorik diizeyde
hem de uygulama diizeyindedir. Kimi zaman teorik olarak vergi ve ekonomik kriz
iligkisi incelenirken, kimi zamansa Diinyada kriz dénemlerinde uygulanan vergi
politikasina yonelik alinan vergi politikas: Srnekleri sunulmugtur. Bununla birlikte
cahismayt sonlandirmadan 6nce Turkiye ekonomisinde yaganan krizlerin makro
diizeyde incelenmesi kisminda, gesitli istatistik kaynaklarindan elde edilen veriler
derlenerek, tablolar haline getirilmis ve daha sonra bu tablolardan yola ¢ikarak,
incelenmek istenen degiskenler grafik haline getirilmistir. Son olarak da grafik haline
doniistiiritlen degiskenlerin ayr ayn analizleri yapilmig ve 1970 sonras1 Tirkiye nin

karsilastig krizlerin asilmasmda vergi politikalarimin rolii ortaya konulmustur.



BOLUM 1: EKONOMIK KRIiZLERIN TEORIK CERCEVESI

Bu bsliimde ekonomik krizlerin tamim, dzellikleri ile gostergeleri, nedenleri, gesitleri,
mali/finansal krizleri ag¢iklayan teoriler, kriz donemlerinde wuygulanan istikrar

programlari ve ekonomik krize karg1 alinacak vergileme dnlemlerden bahsedilecektir.

1.1. Ekonomik Krizin Tanmm ve Ozellikleri

Etimolojik kokeni Yunanca ‘krisis’ kelimesine dayali olan kriz kelimesi, 6zellikle tip
biliminde ¢ok yaygm bir kullamma sahiptir ve genel olarak ‘aniden ortaya ¢ikan bir
hastalik belirtisi” ya da ‘bir hastalifin ¢ok ileri bir sathaya ulagmas:’ anlamlarina
gelmektedir. Ingilizee karsiligi “Crisis” olan terimin, Almanca da karsilig1 “ Die Krise”
ve Franstzca® da ise “Crise”™ kelimelerine karsilik gelmekte olup, sosyal bilimlere giris
tarihi 17. ve 18. ylizyillarina denk gelmektedir (Aydin ve Erdogdu, 2007/2008: 80-81).
Kriz, sosyal bilimler alamnda ¢ogu kez ‘birden bire meydana gelen kétiye gidis
voniindeki gelisme’, ‘biiyitk sikantr’, ‘buhran’ ve ‘bunalim’ gibi kelimelerle eg anlamda
kullanmilmaktadir (Aktan ve Sen, 2001:1225). Giinlimiizde ahsilagelmis kullanim
bicimi ile kriz sdzcligiiniin ifade ettifi anlam, “ bir siirecte ani donfiglim noktass;
ekonomi ve politika alaminda istikrarsizhik ve tehlikeli bir durumu ifade eden gii¢
dénem” olarak bilinmektedir (Onder, 2001:45). Diger bir tamimla ise kriz, bir
mekanizmanin meveut konumunu ve gelecegini etkileyen hi¢ beklenmeyen bir anda
ortaya ¢ikan ve genelde dnlem alinmakta geg¢ kalinan olumsuz bir durum olarak da
bilinmektedir, Kriz, normal seyrin disinda gelisen olaganiistii olaylar anlatmak igin
kullanilan bir kavram iken ekonomik kriz, para, ddviz, sermeye, enerji, reel, dig ticaret
gibi birgok piyasalarda arz ile talep dengesizlifinde yasanan durum olarak
tanimlanabilmektedir (Ay ve Sahbaz, 2010:1289). Kriz kavramu, iktisadi terminolojide,
konjonktiirdeki yon degistirmeyi, yani genisleme ya da siirekli bir ilerleme
déneminden vzun ya da kisa bir bunalim veya daralma evresine gecisi ifade etmektedir
(Yilmaz ve dig., 2005:78). Ayrica herhangi bir mal, hizmet, tretim faktorii veya diviz
piyasasindaki fiyat veya miktarlarda, kabul edilebilir bir degisme smirnn Stesinde

gergeklesen siddetli dalgalanmalar olarak da tanimlanabilmektedir.



Keynes ekonomik krizi dongiisel olarak tammlanmakta ve krizlerin ddnemsel
hareketler oldugunu, bu hareketlerin yukar: dogru ¢ikis ve agags dogru inis ve ilerleme
evreleri seklinde olustugunu sdylemektedir. Ayrica ona gére, asafidaki bir hareketten
yukaridaki bir harekete gecis strasinda genellikle goriilmeyen ve yukar dogru olan bir
evrime gecerken, cogu zaman siddetli ve birden sekilde olugmaktadir (Keynes, 1936;
cev. Baltacigil, 1980:330). Krizler, sadece konjonktiirel dalgalanmalarda zirvelerle
goriiliirse kriz olarak nitelendirilmektedir. Krizler bagka ilkelere sigramiyorsa ve
kiiresel ekonomik sistemde bir etkiye neden olmuyorlarsa, kriz olarak incelenmezler

(Ozer, 2006:77).

Ekonominin uzun dénemli dalgalanmalar ile inisli ¢ikigh bir seyir izledigi ve ivilesme,
refah, daralma ve kriz asamalarinda olugan bir dalgamn ortalama 40-50 yilhk bir
siirece yayildigim ileri stiren konjonktiir teorisi, ilk kez N.D. Kondratieff” in 1922
yilinda yaymladigi “Iktisadi Hayatta Uzun Dalgalar” adli makalesinde ele almmisg
olup, Schumpeter ve takipgileri tarafindan gelistirilmistir. Ortaya atilan bu teoriye
gore, kapitalizmde iktisadi gelisme, birbiri ardinca gelen biiylik dalgalar halinde
olusmakta ve bu dalgalardan her birinin etki ve sonuglari biitiin bir donem igerisinde
yayilarak zaman icerisinde yerini bir sonraki dalgasina birakmaktadir (Yilmaz ve dig.,
2005:78).

iktisat literatiirinde kriz ile ilgili uzun yillar tizerinde tartigilan diger bir Ornek ise,
1335-1345 yillar1 arasinda baglayan Ytizyil Savaslan ile Avrupa devletlerinin savag
ekonomisi igerisine girmeleri sonucunda devlet gelirlerine olan ihtiyacin vergiler ile
finanse edilmesinin tretici tizerinde yaratmis oldugu likitide sikintist ve krallarmn
borclanma yolunu segmesi ile ekonomideki likitide sikintisinin dahada artarak,
ekonomik kriz meydana gelmesidir. Kaynaklarin agir vergileme ve borglanma yoluyla
ekonomiden gekilmesi, tiretken amaglarla kullamlabilecek sermayenin ve dolaysiyla
firetimin smulanmasma yol agmustir. Fiyatlar uzla yikselmis ve insanlarm gegimi
zorlasmistir. Boylece 1350°lerden sonra daha da siddetlenerek sonugta durafan bir

ekonomi meydana gelmigtir (Gliran, 1998:73).

Degisik tanmlan olan, ekonomik kriz hakkinda tam bir goriis birligi yoktur. Ciinkii

bazilarma gore durgunluk bazilarina gore enflasyon, bazilarna gore ise, deflasyon ya



da resesyon durumlan kriz olarak tammlanmaktadir. Bunun yani sira finans kesiminde
ortaya ¢ikan krizlerin her birinin ekonomik kriz olarak tanimlanmast isi biraz daha
karistirmaltadir (Egilmez, 2009:48). Konuya agiklik getirmek igin kriz tammina giren
kavramlar sdyle agiklanabilir; durgunluk, bir ekonomide bitylime hizinin sifira diigmesi
ya da sifira yaklagmasidir ve genellikle issizler igin yeni is imkanlar yaratilmamasiyla
birlikte gelisen durumdur. Resesyon ise, konjonktiir dalgasmimn en dusiik oldugu
diizeydir. Bu dtizeyde makro ekonomik gostergeler (GSYH, istihdam, talep vb.) disiis
halindedir. Enflasyon ise, fiyatlar genel diizevinin siirekli ve hissedilir artipm ifade
eden bir durumdur, Diger bir tanumi nominal milli gelirin, bu gelirle satin alinan mal
miktarina (gercek milli gelire) nazaran artmast yani sismesi demektir (vikipedi.com).
Son olarak deflasyon ise, enflasyon durumundan fiyat yiikselisini durdurmay: ya da
yavaslatmay1 veya enflasyon egilimi karpisinda fiyatlan dostirmeyi ngdren iktisat

siyaseti olarak agiklanabilmektedir.

jcinde bulunulan her olumsuz durumu kriz olarak tanimlamak da dogru degildir. Bir
durumun ekonomik kriz olarak nitelendirilmesi igin Oncelikle onun, ekonomik
aktivitelerin timiinti etkilemesi ve ¢ok boyutlu olmas: gerekmektedir. Bunun yani sira
kriz ortammda var olan Dbelirsizlikler ve ekonomik aktdrlerin rollerini yerine

getirememeleri sz konusudur. Bu durumun uzun siirmesi ekonomik ¢okiis demektir
(Keskin, 2004:12).

Herhangi bir durumu kriz olarak ifade edebilmek igin onun tasidifi ozelliklerine

bakmak gerekmektedir. Bu 6zellikler s8yle siralanabilir;

i.  Onceden bilinmeyen ya da Sngdrillmeyen bazi gelismelerin, makro diizeyde
devlet, mikro diizeyde ise firmalan c¢iddi sekilde etkileyecek sonuglar ortaya

meydana getirmesidir (Aktan ve Sen, 2001:1225).

ii. Onceden tahmin edilmeyen ya da bilinmeyen bir anda ortaya gikmasidir
(Aktan ve Sen, 2001:1225).

fii. Kigiler ve organizasyonlar igin hem bir tehlike ve tehdit olusturmasi, hem de
yeni firsatlar yaratmasidir. Bu anlamda kriz, ¢ogunlukla diistintldigi gibi

negatif” bir etkiye sahip degildir (Aktan ve $en, 2001:1225).



iv.

vi.

Vii.

viil.

Ekonomik krizler #i¢ asamadan olugmaktadir. Yikselme, panik ve ¢dkme
asamalaridir. Yiikselme konjonktiirel canlanma evresinde, panik konjonktiiriin
tepe noktasinda, ¢okme ise konjonktiirsel daralma ve gerileme evresinde ortaya
cikmaktadir (Keskin, 2004:12).

Krizlerin stiresi degisebilmektedir. Bazi krizler uzun stirerken bazilan ise kisa
siirebilir. Stireyi belirleyen etmen, organizasyonun krize karsi onlem alip
almadigrdir (Aktan ve Sen, 2001:1225).

Krizlerin diger bir 6zelligi de etkisinin bulasic1 bir hastalik gibi yayilmasimn
meveut olmasidir, Yani bir organizasyonda ¢ikan bir krizin diger bir

organizasyona etkisini gdstermesi miimktndiir (Aktan ve Sen, 2001 11225},

Kriz “dénemsel” dir ya da en azindan “geri-doniigli” diir. Bunun anlami krizler
zaman boyutunda olduk¢a diizenli araliklarla tekrar ortaya ¢ikmaktadir. Biri
digerini izleyen iki kriz arasindaki fasila, birbirine oldukg¢a yakmn limitler
arasinda degismektedir: En az 6 yil, en fazla 11 yil... Ancak bu tarz bir
dénemsellik fikri kesinlik, diizenlilik anlam igerir. Buna karsilik “geri-
déniislitlik” donemsellik, ancak daha gevsek bir donemsellik anlami igerdigi
gibi, matematik kesinlikte bir diizenlilikten uzaktir. Bu sebeple krizlerin,
dénemsel (periyodik) degil, “geri-doniishi” oldugunu ifade etmek daha uygun
olur (21yyte.org).

Bir “agi-tiretim” olgusudur. Bunun temel sebebi kapitalist ekonomide mal
talebinin hangi firmalara yoneleceginin bilinmemesidir. Yani her girisimci,
yatinmim kir etmek icin yapar. Kar ise ancak {iretilen malin satilmasiyla elde
edilir. Oysa piyasada aym tiir mali ireten birden gok girisimei vardm.
Tiiketicilerin o maldan ne kadar ihtiyac: oldugu tahmin edilebilse de tahmin
edilemeyen ¢ok 6nemli bir faktor vardir. Insanlarn bu ihtiyaglarim hangi firma
ya da firmalarnn mallanim alarak karsilayacaklan {ireticilerin, trettiklerinin
elinde kalmasi ve bu yiizden iflas etmesi kapitalist isletmelerin basta gelen
kabusudur. Birbirinden bagimsiz karar veren ve birbiriyle rekabet halinde olan

bir siril girisimeinin tamamimn planlanmn tutmasi, nerdeyse imkansizdir.



Kapitalist sistemin diizenli olarak kriz tiretmesinin sebebi nedeni de budur
(Aktan ve Sen, 2001:1225).

ix. Ekonomik krizler bazen firsat da olabilmektedir. Bazi ilkeler, bazi alanlarda
siyasi olarak yapilmasi kesinlikle miimkiin olmayan liberalizasyona, nemli bir
krizle karsilastiktan sonra gegebilmektedir. Hilkiimetler, ulusal biiyime ve
istihdam gibi esas hedeflere ulagmak igin kamu finans desteginin gerekli
oldugunu diistiniirken, ulusal ekonomi hakkinda kabiliyetli kalabilmekte ve
aymi zamanda gerekli reformlar igin bir ulusla veya uluslararasi anlagma
miimkiin olabilecegi alanlari arastirmaktadir. Bunun yam sira boyle yapilirsa,
krizden bir defa ¢ikildiktan sonra, belli (kesin) bir strateji ile acil Snlemlerin

hem seffaf hem de gecici olmas1 garanti edilebilir (OECD Paper, 2009:1).

x.  Kriz “genel”dir ya da genellesebilir niteliktedir. Biiyiik krizler “genel” dir yani
bunlardan biri ortaya cikinca, diinyanin hemen hemen biitlin sanayilesmis

ekonomileri bundan etkilenmektedir (Aktan ve Sen, 2001:1225).

xi.  Kriz kapitalist sistemin ayriimaz bir pargasidir. Ekonomik krizlerin, kapitalist
sistemin igleyisinin, hatta meveudiyetinin aynlmaz bir pargasi oldugu herkesce
kabul edilir olmustur. Gergekten ekonomik krizler biitin anlamim
sanayilesmeyle ve pazarlann genislemesiyle kazanmistir ve krizler kapitalist

tilkelerin bir karakter &zelligi haline gelmistir (Aktan ve Sen, 2001:1225).

Ekonomik krizler ekonomik biiyiime ve gelisme iizerinde genel olarak negatif etkiye
sahiptirler. Ulkeler izerinde hem ckonomik hem de sosyal maliyetler yiiklemekte ve
uluslararas: parasal sistemin istikrarimi tehdit etmektedir Ayrica krizler, kapitalist
ekonominin ayrilmaz bir pargast olup, kriz tarih boyunca hem kapitalist hem de sosyal
cevrelerce farkl bigimde ele alinnmgtir. Kapitalist diizende, krizler k6t yonetim veya
sair ekonomi dig1 nedenlere baglanmaktadir. Keynes’le beraber geligen akim icinde ise
kriz olgusu, biraz daha sistematik bir olgu olarak ele almmaya baglanmastix (Onder,
2001:45).

10



1.2. Ekonomik Kriz Gostergeleri ve Sebepleri

Krizler, tlkeleri istikrarh bir durumdan istikrarsiz bir doruma soktuklarr igin
ekonomik, sosyal, kiiltiirel gibi bircok alanda problemleri de beraber getirmekte ve
ekonomi iizerinde gelir etkisi, gelir dagilim etkisi, servet etkisi, servetlerin yeniden
dagihmi etkisi ve gelir transferi olmak iizere her kesimi bir gekilde etkileyecek
sonuclart meveuttur (Ongun, 2001:628). Bu yiizden ekonomik kriz nedenlerini iyi
incelemek ve dogru saptannus ¢dziim yollarina bagvurmak gerekmektedir (Aydin ve
Erdogdu, 2007/2008: 81).

Ekonomik krizin bir¢ok nedeni bulunmaktadir. Bunlan agiklamadan 6nce krizlerin
gostergelerine deginmekte fayda vardir. Bu gostergeler, kriz dénemlerini 6nceden
belirleyici konumdadir. Kriz gostergelerini agiklarken iki yaklasim mevcuttur.
Bunlardan birincisi “ isaret verme (signalling) vaklagimi”, ikincisi ise “ kalitatif tepki
modeli” olarak bilinmektedir. Signalling yaklagiminda, ¢esitli gdstergelerin, normal
zamanlar ile kriz dénemleri i¢indeki seyri arasindaki fark karsilastinihirken, kalitatif
tepki modelinde, mikro ve makro yaklagimlar s6z konusu olup, regresyon teknikleri
kullanilarak kriz gostergeleri olugturulmaktadir (Yay, 2001: 1242). Asagidaki tabloda

da genel olarak krizin géstergeleri yer almaktadir.

11



Tablo 1. Cesitli Kategorilere Gore Kriz Gostergeleri

Mikro Ekonomik Gostergeler Makroekonomik Gostergeler

v Bankalarin 8deme kabiliyetini v" Enflasyon
yansitan gostergeler v Kamu agiklar/Gayrisafi milli
—~ Geri donme borclar/Toplam hésila (GSML)
~ borg v Yatinm/GSMH
— Toplam borg/Aktif v Yatiim artis orant/GSMH
-— Sermaye/Aktif v" Reel GSMH arti orani
v Karhlikla ilgili gostergeler v Amerika Birlesik Devletleri
—- Faiz gelirleri/Aktifler (ABD) faiz oranlarina gore
— Islem harcamalari/Aktifler sermaye kontrolleri
—- Kérlar/Aktifler v Bolgesel yayilma gostergeleri vb.
Mali Gostergeler Cari Hesap ve Borgla llgili Gostergeler
v Ig kredilerin artig orani v" Dis ticaret dengesi
v" Ozel sektore acilan kredi v Dis ticaret hadleri
art151/GSMH artigi v" Cari hesap a¢1g/ GSMH
v' Bankalara verilen MB v Ihracat artig oran
kredileri/GSMH v Ihracat/GSMH
v’ Para carpanindaki degismeler v Ithalat/GSMH
v' M2*/Uluslararast rezerv v Thracat + ithalat/GSMH
v’ M2*/GSMH v Reel doviz kuru deferlenme
v" Uluslararasi rezervler/ithalat orani
v" Fajz oranlarndaki degismeler v" Toplam bor¢/GSMH
v Ozel sektor yikiimliliklerinin v" Borg Servisi/GSMH
*M2= M1l (Dolagimdaki Wakit -+ Ticari v' Kisa vadeli borg/Toplam borg
Banklardaki . Vadesiz Mevdgatiz_ir + Merkez_ v Kisa vadeli dis bor¢/Uluslararas:
Bankasmdaki Mevduat) + Ticari Bankalardaki
Vadeli Mevduatlar rezerv
v Toplam bor¢/Uluslararasi rezerv
vb.

Kaynak: (Erdogdu ve Aydn, 2007/2008:82)

Yukaridaki tabloda ekonomik krizlerin &nceden belirleyicisi olan gdstergeler
mevcuttur. Bunlar bir tilke ekonomisinin ana unsurlarini olusturan ve genel
olarak yasanan gelismelere bagli olarak degisme ugrayan gostergelerdir. Bu
gibi gostergelerin sayisimi arttirmak mimkindlir. Ayrica bu gostergeler
iilkeden iilkeye farkh sekilde olabilecegi gibi, icinde bulunulan krize gore de
degisik bigimde olabilmektedir (Aydin, 2008:12).
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Ekonomik krizlerin sebeplerine bakildigmmda birgok farkli neden olduguna Onceden
deginilmisti. Ornegin baz krizler, reel ve finansal sektérdeki arz fazlahfi veya talep
daralmasindan  kaynaklanabilecegi gibi bazt krizlerde, asil neden ekonomik
olmayabilir. Yasanan herhangi bir doga felaketi de filke ekonomisini ciddi gekilde
etkileyip, krize sebep olabilir. Bunun yam sira siyasal alanda yasanan bir clumsuz hava
da ekonomik kriz sebepgisi olabilmektedir (Aktan ve Sen, 2001:1228). Bununla
birlikte igsel ve digsal nedenler, bireysel ve kamusal nedenler de krizin nedeni olabilir
(Aydin, 2008: 129). Ortaya ¢ikan birbirinden ayr: goriisler ile de ekonomik krizin

degisik nedenleri bir tabloda toplanirsa tablo 2’de ortaya ¢ikmaktadir.



FTablo 2. Ekonomik Krizlerin Nedenleri

YV VvV YV

>
>
>
»

»

»
»

¥ VYV YVYVY ¥ VYV

Y VWV

ICSEL NEDENLER

1) Slyasal Nedenler

Hitkiumet ve vatandas arasinda giliven
ortamirun bulunmamast

Siyasi istikrarin tesis edilmemesi
Ozellestirme siirecinin tam
tamamlanmamas:

Ulke igindeki politik belirsizlik
Demokratik stirecin yozlagmaya
girmesi

Y éneticilerin tecritbesiz ve yanls
tavirlar

2) Blreysel Nedenler

insan ozelliklerinden kaynaklanan bir
takym sorunlar

Uretmeden ve bedelini 6demeden
titketme istefii

fsin hilesine ve kolayimna kagma
aligkanlif

Devlete sirtim dayama ve bunu
ahigkanitk haline getirme zihniyeti
Kural tanimamazhk ve sorunlara
getirilen olumsuz yaklagim
Tiiketicilerin tilketme istegindeki
degigiklikler

3) Sistematik Nedenler

Ulke ekonomik sistem
Ideolojik sistem

4) Yapisal Nedenler

Ulke igi vergi politikas

Ulke ici iiretimde ve yatinm alamnda
yaganan sorunlar

Ekonomik yolsuzluklar ve kayit disi
ekonomi

Kamu agiklar ve biitge agiklar:

Mali piyasalarda istikrarsizlik

Ulke igi konjonkttir hareketleri
Odemeler bilangosundaki
diizensizlikler

Kaynaklarin etkin kullaniimamasi
Sosyal gitvelik kurumlarmda var olan
sorunlar

Devlet tesebbiislerindeki
verimsizlikler

Yanlig uygulanan kredi politikalar
Bankacilik alanmdaki sorunlar
Harcamalar igin yeterl kaynak
saglanmamasi

DISSAL NEDENLER

1) Slyasal Nedenler

)

Ulkeler arasmndaki politik
istikrarsizliklar

Utlkeler aras: yaganan savaglar,
gerginlikier ve iilkelerin rant elde
etme istekleri

Balge smurlarini agan sorunlar

2) Yaplsal Nedenler

A2 4

vV V¥

Y v Y v

Sanayilesmis tilkelerdeki dis ticaret
hadlerinde, faiz oranlarmda ve doviz
kurlarmndaki ekonomik degismelerin
yaganmasi

Yatirimlarin kiresellesmesi

Sermaye piyasalarinda artan
biitiinlesme ve sermayenin hareketliligi
Kiiresellesme ve liberallesmenin
kaynakli sorunlar

Diger tlke ekonomilerindeki sorunlar
Kapitalist diizenden kaynaklanan
sorunlar

Diger tilkelerde finans alamindaki
sorunlar

Uluslararas ve bolgesel entegrasyonun
onem kazanmasi

Yeni ve bityiik pazarlarin mevcudiyeti
Sosyalizmin ¢okiigii ve piyasa
ekonomisine gecis siirecine giren
tilkelerdeki pazar potansiyeli

Kaynak: Karagiil (2001:188), Aydin (2008:129), Aktan (1991:11), Karluk (1994:129) ve Aktan ve Sen
(2001:1228)’ den derlenerek diizenlenmistir.
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Tablo 2°de goriildiigi gibi ekonomik krizlerin gesitli nedenleri meveuttur. Bu nedenleri
kendi arasinda i¢sel ve digsal nedenler diye iki ayn kategoriye ayirarak alt bagliklarm:
gostermek miimkiindir. Ekonomik krizin icsel nedenler arasmda ilk gbze carpan
siyasal nedenlerdir. Ekonomide bir takim rasyonel olmayan yapilanmalarin Snemli bir
sebebi de tilke icindeki siyasi alandan demokratik diizenin etkin isleyememesi, yani
sivasi yozlagmadir. Durum bdyle olunca siyasi alanda yasanan bir takim kriz ve
istikrarsizlik ile politik miyopluk diye adlandirilan politikacilarm rant elde etme
cabalar {ilke ekonomisini olumsuz etkilemektedir (Aktan, 1991:11). Boylece tlke de
siyasi hayat ve ekonomik hayat olumsuz etkilenmektedir. Boylece ekonomik kararlarm

belirsizligi, reel ve mali piyasalarn dizenli islemesi zora girmektedir (Karagiil,
2001:188).

Bireysel nedenlere bakilirsa; insanlarin birtakim dzelliklerinden kaynaklanan sorunlar
6n plana ¢ikmaktadir. Bunlar tabloda da anlagilacag lizere firetmeden ve bedelini
sdemeden titketme istedi, igin hilesine ve kolayina kagma ahskanhg, devlete sirtim
dayama ve bunu aligkanlik haline getirme getirme zihniyeti, kural tammamazlik ve
konusarak sorunlan asma yerine kavga ederek sorunlari ¢dzme zafiyeti gibi bir takim
nedenler miimkindiir (Aydin, 2008:13).

Sistematik nedenlerde ise, tilkedeki ekonomik sistem ve ideolojik yaklagimlar etkindir.
Ciinkii ¢agdas diinyada artik devlet merkezli ya da karma ekonomik sistem olarak
adlandirilan ekonomik yapilanmalarin yasanan bunca yerli ve yabanci deneyimden
sonra bugiin inandinciifin yitirdigini savunan goriigler meveuttur. Bu nedenle
baglangigta devleti dne ¢ikaran diizenlemeler giinlimizde etkisini kaybetmeye yiiz
tutmaya baslamistir (Karluk, 1994:129). Ayrica iktisadi isletmeler ve kurumlann kend:
faaliyet alanlarinda ekonomik alanda verimsiz olmalar: bir yana, yolsuzluklara ve

siyasi kayirmalara da zemin olusturmaktadir (Karagiil, 2001:190).

fcsel nedenler arasindaki son kategori ise, yapisal nedenlerdir. Yapisal nedenler daha
¢ok iilke ekonomisi ve mali alanlarda meydana gelen iktisadi sebepleri igermektedir.
{Jlke ekonomisinde var olan mevcut olumsuzluklar yapisal nedenlerin kokenini
olusturdugu igin, ekonomik krizlerle dogrudan baZlantidr. Ekonomi siire¢ igerisinde

iiretim, istihdam, ve fiyatlar genel seviyesinde ortaya ¢ikan ani konjonktiirsel
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hareketler ve dalgalanmalar da depresyon, hiperenflasyon, igsizlik gibi krizlere neden
olabilmektedir. Konjonktiirsel hareketler piyasa ekonomisinin kendi isleyisi sonucu
ortaya ¢gikmaktadir, Bunun yani sira devletin ekonomiye iktisat politikasi araglan ile
miidahale etmesi (ani devaliiasyon, vergi oranlarmn arttirilmas: veya vergi yiikiinin
afirlastirilmas1, vergi politikalarindaki degigimler vb.) ekonomik krizlere neden
olabilmektedir (Aktan ve Sen, 2001:1229). Odemeler bilancosundaki diizensizlikler,
devlet tesebbiislerindeki verimsizlikler, yanlis Ozellestirme politikalar: (Karagiil,
2001:191) ve Ozellestirme siirecinin tamamlanmamasi, kamu agiklan, ihracat ve
ithalat oranlar, yatinmlarin nitelikleri, biitge aciklan yapisal nedenler arasmnda
gosterilmektedir (Aydm, 2008:13).

Digsal nedenler ise, tilkelerin kendi siyasi ve ekonomi politikalar: disinda gergeklesen,
smirlar Stesi nedenlerden kaynaklanmaktadir. Ozellikle 1980 sonrast kiiresellesme,
liberallesme ve finanssallasma akmmlarinin hiz kazanmas: sonucu sinirlar kalkmaya ve
diinya Uzerindeki tlkeler bir biitin olarak hareket etmeye yoluna gitmektedir.
Uluslararas) entegrasyon hiz kazanmistir. Sermayenin hareketliligi, dis ticaret hadleri,
yeni bilylik pazarlarin mevcudu ve rant elde etme istegi, diger ilkelerde var olan
sorunlarin smirlarin kalkmas1 nedeniyle igiincli ¢evre Ulkeleri etkilemesi ya da
gelismekte olan iilkelerin bu olaylardan daha cabuk etkilenmesi gibi nedenlerde digsal
nedenler olarak bilinmektedir. Ayrica sermaye hareketlerinin serbestlesmesi ve
kapitalizmin kiiresellesmesiyle birlikte tzellikle biiyiik ekonomilerde ¢ikan ekonomik
krizler, kiiresel alana kolaylikla ve hizla yayiimaktadir. Buna drnek verilirse; 2007
yilinda ABD’de mortgage kredileri krizi olarak baslayan ekonomik kriz 2008 yilmnmn
ikinci ceyreginden itibaren kiiresel bir kriz halini almigtir (Ay ve Sahbaz, 2010:1291).

Son olarak ekonomik krizin gostergelerine gdre krizler nedenlerine iligkin bir
genelleme yapilirsa; ilk swrada, yapisal ve makroekonomik temellerdeki Snemli ve
kéklesmis/birikmis sorunlar sayilabilir. ikinci olarak, bankacilik kesimine ait sorunlar,
{iglincii olarak, sabit kura dayali istikrar programinm getirdigi ve digsal etkenlerle de
artan riskler, dérdiincii olarak, yabanc sermaye girislerinin ve liberallesmenin yaratti31

sorunlar, besincisi olarak da politik istikrarsizliklardir ( Yay ve dig., 2001:51).
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1.3. Ekonomik Kriz Tiirleri

Ekonomik krizleri incelendiginde ortaya birden farkh tiirde kriz tlirll ¢ikmaktadur.
Bunun nedeni ise krizlerin ortaya ¢ikis sekillerinin farkli olmasidir. Baz: krizler reel
kesimden kaynaklh olurken bazi krizler ise finansal kesimden kaynaklanmaktadir. Sekil
1* de krizlerin gesitleri sema halinde gosterilmistir. Ancak belirtilmelidir ki literattirde
mali kriz adi verilen Snemli bir ekonomik kriz tiri vardir ancak kaynak sekilde

gbsteritmemistir. ilerideki bdliimlerde mali kriz konusuna da deginilecektir.

Sekil 1. Temel Makro Ekonomik Krizlerin Ssmiflandirilmasi

\

Ekonomik Krizler

Ree! Sektor Krizleri Finansal Krizler

Mali ve Hizmet Isgiicd Y
Piyasasinda Kriz Pivasasinda Bankacilik Diviz/Para Borsa
igsizlik Krizi Krizi Krizi Krizi

{ Currency
Crisis)
v / \
Odemeler Dengesi Doviz Kuru Krizi
Enflasyon Krizi Durgunluk Kriz Krizi ( Exg’a.“g:;{ate
risi

Kaynak:(KIBRITCIOGLU, 2001:175)

1.3.1. Reel Sektir Krizleri

Reel sektér krizleri, isgiicii ve mal piyasalarinda istihdamda veya tiretimde ciddi
daralmalar seklinde ortaya ¢ikan ve sonucunda ekonomide durgunluk veya isgsizlik
krizine yol acan kriz tiiriidiir. Mal ve hizmet piyasalarinda fiyatlar siirekli artiyorsa
sonucunda enflasyon krizi  (Keskin, 2004:15), efer tam tersi mal ve hizmet
piyasalarinda yasanan bir durgunluk meveut ise, mal ve hizmet piyasalan talebi inig

dogrultusunda ise durgunluk krizi meveuttur.
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Bilindigi gibi enflasyon, mal ve hizmet piyasalanndaki toplam talep artiglarindan
kaynaklanan negatif (reel) soklar ile bir takim fiyat uyum etkenleri ve politik/kurumsal
dinamik stireglerinin birlikte isleyisi sonucunda ortaya ¢ikan bir sonugtur (Kibrit¢ioglu,
2001:175). Bu durum sonucunda ise fiyatlar genel dizeyi tizerinde siirekli baski
yaratan faktorler ele alinmaktadir. Bu enflasyonist baskilar ise sunlardwr; para arzi
genislemesi sonncu olusan ve siireklilik 6zelligine sahip olan kamu agiklary, ithal girdi
fiyatlannm olumsuz etkileyen doviz kuru artiglari, ekonomik birimlerin yiiksek
enflasyon bekleyisleri, iilkedeki politik istikrarsizhk, ve hiikiimetin enflasyonu

diigtirme konusundaki tutumlarinin yarattis giivensizlik ortarm vb (Keskin, 2004:15).

Ozellikle mali kriz déneminde uygulanan yiiksek faiz politikalari, harcama daraltici
politikalar toplam talebi dustirerek bir ¢ok firma ve igyerinin iflasina, tilkede reel
tiretimin diismesine ve issizlige neden olmaktadir. Ayrica kriz, ithalat daralmalar:
yoluyla dis diinyaya yayilmakta, diinya ticaret hacmini diigiirmekte ve dig dilnyada da
benzer sonuclarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bdylece mali alanda yasanan bir

kriz, reel sektdre de bulasarak reel sektor krizine doniigmektedir (Seyitoglu, 1999:587).
1.3.2. Mali Kriz

Mali kriz; cikis nedeni iilke veya bolgedeki ekonomik istikrarsizliklar, mali buhranlar
ve bu bunalimlarin genellikle kétii yonetimler sonucunda iilkeyi aynen bir sarmasik
gibi sararak ekonomik olarak iilkeleri dar bogaza sokan, benzetmek gerekirse bir
ekonomik kalp krizi olarak tamimlanabilir. Daha genel bir tammla iilkelerin ( ya da
isletmelerin) kredi alabilme ve kullanabilme imkanlarim biiylik oranda kaybederek
ddeme glicliigiine girmesine mali kriz denilmektedir. Zamanla atlatilsa da bu krizler,
tilkelerin tizerinde agir yaralar birakir hatta baz: iilkelerin moratoryum ilan etmelerine

kadar gidebilmektedir.

Ulkelerin mali yapilarinda meydana gelen zayifhklar mali krizlerin ana nedenidir.
Ozellikle biitge agiklan ve borg miktari mali zayifliklan tersil etmektedir. Mali krizi
hazirlayan belli bash nedenler arasinda, hilkiimetin yogun giindemi nedeniyle yapisal
reformlardaki gecikmeler, cari agigin artmasi, enflasyonun beklenenden yiiksek
ctkmasi, Avrupa Birligi ile yasanan sorunlar ve bankacihk sektdriindeki

spekiilasyonlar gibi nedenler siralanabilir (Muter, 2001:1). Diger mali kriz nedenleri
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arasinda iilkelerinin saglam bir mali sisteme sahip olmamalan gelmektedir. Mali
sistemlerin zaaflar, genelde disa kapali olmasmdan ve bankalarin yanlis bor¢lanma ve
kredi politikalarindan kaynaklanmaktadir. Mali kuruluslanin yeterli denetimden uzak
kalmalar: ve bankactlik sisteminde fiyat ve risk degerlendirmesi yapacak personelin

sinirh sayida olmast da, bu siireci destekleyen Snemli faktdrlerdendir (Ozbilen, 2010).

Maastricht Antlasmasr’nin 104, Maddesine gore “ mali kriz” gostergesi olarak iki
temel kriter vardir. Birincisi, kamu kesimi agiklarmin (biitge aqif) GSYIH ya
oranimn %3‘iinit agmamasidrr. Tkinei kriter ise, kamu borg stokunun GSYIH’ nin
%60 11 asmamasidir. Mali krizleri iyilestirmede birinci yol, ekonomideki durgunlugu,
ckonomideki fiyatlan diistirerek ortadan kaldirmak, ikincisi ticret ve fiyat kontrollerini
uygulamak, tictinctisit ise, kamu kesimi ve 5zel kesimde fretimi diiglik maliyetlerle
verimli kilmaktir (Ozer, 2006:78). Son yillarda mali kriz yasayan iilkeler arasinda en
dikkat cekici tilke Yunanistan® dir. Bunun nedeni ise lilke de yasanan yiiksek biitge
aci@1 ve borg toplammdir, Yunanistan, 2009 yilinda ytizde 13,6 olan biitge acify ve
payrisafi yurtici hasitlanm (GSYIH) ytizde 123.3° 1 bor¢ miktar: ile bliytik bir kriz

yasamistir.
1.3.3. Finansal Krizler

Kriz kuramlan ile ilgili ¢ahsmalarn temelleri 1800’14 kadar dayanmaktadir. Fakat o
donemlerde finansal krizlerden bahsetmek miimkiin degildi. Clinkii o dénemlerde daha
ok reel iktisadi krizler meveuttu. 1930 Biiyitk Buhran ile alinan Bretton Woods (BW)
sisteminin 1970’1 yillara gelindiginde ¢Skmesi ve ortaya ¢ikan petrol soklan ile
konjonktliriin  yon degistirmesiyle kriz kavrami daha da alevlenmistir. Ayrica
uluslararast finansal kiiresellesme faaliyetlerinin yogunluk kazanmasiyla gelismis
{ilkelerde finansal krizler meydana gelmeye baglamistir (Yilmaz ve dig., 2005:77).
ikinci diinya savasindan sonra baglayip, 1990 sonrast hizlanan ulusal ve uluslararas
finansal piyasalarn entegrasyon siireci ile meydana gelen finansal krizin (Delice,
2003:57) tanim ise teoride gdyledir; finansal kriz, finansal piyasalarda ortaya ¢ikan
bozulmalarin finansal kurumlarin performansim olumsuz etkileyerek tiim ekonomiye
yayilmasi, odemeler sisteminin bozulmast ve kaynaklarin etkin dagilimint

engellemesidir (Iskk ve dig., 2004:46). Diger bir tanum ise, doviz ve hisse senedi

19



pivasalarinda siddetli dalgalanmalar veya bankacilik sisteminde bankalara geri
ddenmeyen kredilerin agim derecede artmasi ile ortaya gikan bir kriz tlridir
(Kibritgiogiu, 2001:175).

Finansal krizler, bankalarm ve diger mali kurumlarn odemede zorluk yagamasi,
menkul kiymet borsalarmda yasanan bityiik Oloekli ¢Oktntiiler ve ekonomik
faaliyetlerdeki belirsizligin artmast geklinde olugmakta ve tretimi, istihdami ve ulusal
paranin degerini olumsuz etkilemektedir (Basti, 2006:7). Finans krizler en az 4 eleman
icermektedir (Kabag, 2005:25):

i.  Para biriminde biiyiik ve arzu edilmeyen deger kaybi,
ii. Hisse senedi piyasasmda 6nemli dilgts,
1. Yurtici finansal sistemde onemli zorluklar,

Mishkin (2000:3) ise, finansal krizi eksik bilgi kuramndan aciklamaktadir. Ona gore;
“Finansal kriz, ters segim ve ahlaki riziko' problemlerinin arttig1 finansal piyasalardaki
bir bozulmadir. Finansal piyasalardaki bu bozulma, yatm fonlanmmn en iiretken

yatirim firsatlarina aktanimasim etkinsizlestirmektedir.”

Finansal krizleri incelemeden once, ekonomi literatiiriindeki finansal istikrarsizlik,
finansal diizensizlik, finansal kinlganlk ve sistematik risk kavramlarinm bir gok kez
birbiri verine kullamldigi ve bu kavramlarin finansal piyasalarda varlik fiyat ve
miktarlarinda beklenilmeyen degismelere neden olan bozulmalann ortaya ¢ikma
olasihgi ve tehlikesi oldugunu ifade etmekte fayda vardir. Bu kavramlar finansal
krizlerin ortaya c¢ikma olastliim gdsterir ve sadece piyasalarla smrh  kalmayip,
ekonominin diger kesimlerine yansiyan tiim yikier etkileri icermektedir. Bu nedenden
dolayr da bu kavramlar kimi zaman finansal kriz yerine de kullamimaktadir (Isik ve
dig., 2004:46).

! Ters se¢im piyasada islem gerceklesmeden Once asimetrik bilgi olgusunun yarattify bir sorunudur.
Ahlaki riziko ise, piyasalarda belirli bir islem gergeklestikten sonra asimetrik bilgiye bagh olarak ortaya
¢ikan sorun ahlaki tehlike seklinde ifade edilmektedir (dersnotlarinet, 29.07.2010).
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Finansal kriz donemlerinde finansal sistem istikrarsizh@in var oldugu kuskusuz
bilinmekiedir. Finansal istikrarm olmasi i¢in, onu etkileyen faktorlerin varhg
mevcuttur, Finansal istikrari etkileyen bu faktdrler ise, makroekonomik yGnetimin
glicliiligii, ekonominin yapisal saglamligi ve maliye politikalar1 yoluyla uygulanan
kamu miidahalesinin derecesi vb. olup, dzellikle biitce ve maliye politikalar: yoluyla
uygulanan kamu miidahalelerine biiylik olgtide baglidir. Bu miidahalelerin en sik
kullamlan téirleri ise, biitcenin, maliye politikasimin, para/déviz kuru politikalarmimn
uygulanmasi ve kamu diizenlemelerinin yapilmasidir. Bu tiir mtidahaleler ile finansal

piyasalar lizerinde siki bir disiplin kurulmas: saglanmaktadr (Simsek, 2008:184).

Finansal istikrarsizlik neden olan etmenler ise, falz oranlanmn yiikselmesi,
belirsizligin artmast, finansal sektdrde bilancolarin bozulmasi ve finans dis: sektdrlerde
bilangolarin bozulmasidir. Bu etmenler hem sanayilesmis hem de gelismekte olan
tilkelerde gecerlidir, fakat finansal istikrarsizhigin yayilmasi konusunda, sanayilesmis
ve gelismekte olan iilkelerde kurumsal farkliliklara sahiptir. Bu kurumsal farkliliklar,
farkl: finansal istikrarsizligin yayilma mekanizmalarim harekete gegirmektedir. Ancak
finansal istikrarsizhig1 baslatan giicler aym oldugu da belirtilmeden gegilemez (Bast,
2006:20-21). Diger finansal istikrarsizlik nedenleri ise, kamu maliyesinin amaglarinmn
esanli olarak gerceklestirilmeye caligilmasidir. Kamu harcamalarimn finansmaninda
vergi gelirlerinin yetersizliginin yarattifs sorunlar, belirsiz hiikiimet politikalan ile
birlikte dis soklarm neden oldugu sorunlardir (Ozer, 2006:80). Goriildigii gibi, finans
piyasalarimn ve bankacilik sisteminin kendilerinden bekleneni yerine getirememesi,
menkul kiymet borsalaninda hisse senedi fiyatlaninda ¢ok hizh diistisleri, merkez
bankasinmm mali piyasalari yonlendirici fonksiyonunu elindeki para politikast
araclarmin yetersizligi ya da etkinsizligi sonucu yerine getirilememesi, siirii psikolojisi
gibi durumlar finansal krizlerin nedenleri olarak siralanabilinmektedir (Keskin,
2004:18).

Finansal piyasalarin islem maliyetleri diger piyasalara oranla daha dusiiktir ve
uyarlama hizi daha yiiksektir. Piyasalardaki beklentiler, stylentiler ve kredibilite
derecesi finans piyasalanm etkilerler. Ahlaki riziko giiglidiir. Yani ayrica higbir sey

finansal aracihifi ikame edemez (Toprak, 2001:860).
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Finansal krizlerin dogmasindan once, iilke ekonomilerinde birbirine benzeyen
szellikler goriilmektedir. Sermaye girislerinde dalga seklini alan artiglar ve kredi
yaratma mekanizmalarinin genislemesiyle ekonomik faaliyetlerinin stirekli bir patlama
sonucu durgunluk igine girmesi gibidir. Bankacilik sektorlerinde ahlaki riziko
sorunlar1, gizli veya acik mevduat garantileri ile zayif denetim kredi akimlarindaki
artis siddetlendirir. Boylece ulusal paramin deferi asm yikselir, ihracat azalir ve
finansal aktif fiyatlarindaki sitirekli olmayan ve birden ortaya ¢ikan artiglarin ortaya
¢ikmas: aym anda olugmaktadir (Cinko, 2008:325). Finans krizlerini 6nceden tahmin
etmek de miimkiindiir. Erken uvaric1 sistemlerin gelismesi ile finans krizleri tahmin
edilebilmektedir. Erken uyarici sistem, bir lilkenin finansal durumunu yansitan ve iitke

ile ilgili piyasa beklentilerini yansitan degiskenlerdir (Basti, 2006:25).

Finansal krizlerin gostergeleri ise, i¢ borglarla ilgili gostergeler, dis borglarla ilgili
gistergeler, blitge agigh ile ilgili gostergeler, kur politikas ile ilgili gdstergeler (Ozer,
2006:81-82) ile kisa dénemli faiz haddi, hisse senedi ve gayrimenkul fiyatlart gibi
degerler ile mali kuruluglarin iflasi olarak siralanmaktadir (Basti, 2006:78). Ayrica
belirsizliklerin artmas:, menkul deger piyasalarinin firma ve banka bilangolan lizerine
etkileri, asimetrik bilgi varhglz, ve tiim bu belirsizlikler dogrultusunda ekonomideki
kurumlarin olumsuz etkilenmesi de diger gostergelerdendir (Ogal ve Colak, 1999:286-
287). Baska bir gosterge simflamasi ise, cari hesap gostergeleri, sermaye hesab

géstergeleri, reel sektor gostergeleri ve finansal gostergelerdir.
1.3.1.1. Finansal Kriz Tiirleri

Finansal krizlerin cesitlerine bakildiginda, ortaya bankacilik krizleri, déviz/para
krizleri ve dis borg krizleri olmak iizere ti¢ ¢esit kriz tiirll grtkmaktadir. Buna ilaveten
bazi ekonomistler, sistematik finansal krizleri de finansal kriz tliri altinda

gostermektedirler.

? Asimetrik Bilgi, saticilarm ve alicilarin bir malin veya hizmetin niteligi hakkinda birbirinden farkh
bilgiye sahip olmalaridir (UNSAL,1998:542).
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Bankaalik Krizleri

Bankacilik krizi, finansal piyasalarda bir ya da birkag bankanin 6deme glighifi
yasamas! veya iflas etmesi, yeterli giicte ve derinlikte olmayan piyasalarda, durumun
tiim bankacilik sektériinde yayilmas: ve ddemeler sisteminin olumsuz etkilenmesi ya
da tamamen durmasi olarak tanimlanmaktadir (Ergeng, 2009:13). Bagka bir tanim ise,
bir banka panigi nedeniyle bankalarm yikiimltliklerini karsilayamaz duruma
gelmeleri veya hitkiimetin bankalara likitide vermek zorunda kalmasidir (Bast,
2006:8).

Bankacilik kesimi devletin bu miidahalesini, yeni firsat bilerek, ahlaki tehlikeye neden
olmaktadir (Toprak, 2001:862). Ciinkii bankacihk krizi oldugunda bankalan
kurtarmak, reel ekonomiyi kurtarmak agismdan zorunlu hale geldiginden, borg
verenler gerekli dnlem alamamaktadir. Bu sebeple bankacilik krizleri, sadece bankalar
ile sinirli olmayan bir 6zellige sahiptir. Sonugta yatirtmlarin finansmani engellenir ve
diger firmalarm iflasma, i¢ finansal kurumlara olan giivenin sarsimasma ve
tasarruflarin azalmastyla birlikte disar: sermaye kagigina neden olabilmektedir (Aydn,
2008:26). Ayrica bir iilkedeki banka mevduatiun biiytk bir kismi, cegitli vergi
avantajlart veya yiiksek reel faiz sebebiyle, yabancilara aitse lilkenin bankacilik krizine
girmesi kagmilmazdir. Yabanci mevduat sahiplerinin en kiigtik risk durumunda bile
paralarini ¢ekip dovize doniigtiirerek kendi iilkelerine ya da daha yiiksek getirt
getirecek daha az riskli tilkelere transfer edebilmektedirler. Bu ise doviz krizine neden
olmaktadir (Ozer, 2006:90). Doviz/Para krizlerini agiklarken burada belirtilen doviz

krizine deginilme nedeni belirtilecektir.

Bankacilik krizleri, sermaye islemleri tizerindeki kontroller ve diger finansal
kisitlamalar nedeniyle 1950 ve 1960’larda yaygm degillerdi. Ancak 1970’lerden bu
yana sik bir sekilde ve para/déviz krizleriyle ardi ardina ortaya ¢ikmaya baglamstir.
Boylece 1980°lerden itibaren ise, sermayenin liberallesmesi ile para krizleri

yayginlagmaya baglamistir (Delice, 2003:61).

Bankacilik krizleri hakkindaki gahismalarin ¢ogu genel olarak, negatif soklardan sonra
ekonomide kirlganhia neden olan asimetrik bilgi, vade ve kur degigimi gibi

bankalarin 6zel nitelikleri izerinde yogunlagmistir. Mevduat sigortasimn varhgs,
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pivasada belirlenen faiz oranlarmin yapist gibi faktorler de bankalarm karhlifin ve
banka yoneticilerinin kredi operasyonlar: konusunde risk alma sebeplerinin
etkilemesinden dolay1 literatiirde yogun bir sekilde incelenmektedir. Ozellikle
ekonomilerin kurumsal yapisindan kaynaklanan ve bankalar1 olumsuz etkileyen varhk
fiyatlanindaki diisiisler ve ekonomik resesyon gibi negatif makro ekonomik soklar,
hankacilik sorunlanyla karsilasilma riskini artirmaktadir. Bunun yam sira negatif
ekonomik soklar ise, resesyon, enflasyon, biit¢e agiklari, kredi daralmas: seklinde igsel
kaynakli olabilecegi gibi, dis dengesizlik ve ddviz kurunun deger kazanmas1 gibi digsal
kaynakli da olabilmektedir (Altintas, 2004:42).

Bankacilik krizi biliyiik ¢ogunlukia ekonomik konjonktiiriin dalgalanmasindan da
kaynaklanmaktadir. Kriz sliresince, genel ekonomik dengeye gore tahmin edilen
tiretimdeki azahs ve ortaya konulabilinir ve krizin nedeni olarak deerlendirilir. Bu
nedenle, ortaya ¢ikan tiretim kayiplarmin sadece banka sektdriinden mi yoksa, diger
tiretim faktorlerinden mi kaynaklandifinin iyi analiz yapilmas: gerekmektedir (Ergeng,
2009:13). Ekonomi daralmaya basladigi dénemde, i¢ talep hacminin daralmas: ile
birlikte birgok firma Gdeme glicligti igine diigmekte, bylece bankalardan alinan
kredilerin 6nemli payi geri ddenmemektedir. Boylece krizin fitili ateslenmektedir.
Yani enflasyonda “asiri 1smmig” bir ekonominin enflasyonun disiiriilmesi ile
“sogutulmaya” baglanmasi sonucunda ortaya ¢ikan kriz bigiminde dislinmek

miimkiindiir (Seyitoglu, 1999:584).

Gelismekte olan {ilkelerdeki bankacilik krizleri iki nedene dayanmaktadir. Bu
nedenlerden birincisi, bankalarin hem makroekonomik dalgalanmalar, hem de ¢nemli
rejim degisiklikleri acisindan hareketli bir ortamda faaliyet gostermeleridir. Ikinci
neden ise, bankalara politik miidahalelerin olmasidir. Ornegin; bir bankamn tasfiyesi,
bagka bir bankayla birlesmesi, daha giiclil bir banka tarafindan satin allimasi veya
kamu gozetimine gegmesi durumunda, bankanin basanisiz oldufu ve birden fazla
bankada bu gibi sorunlar da mevcut ise bankacihik sisteminde genel bir kriz oldugu
s6ylenebilinir (Ozer, 2006:9).
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Déviz/Para Krizi

Doviz krizleri, ozellikle sabit déviz kuru sistemlerinde piyasa katilimcilarimn
taleplerini aniden yerel para ile birimlendirilmis aktiflerin yabanci parali aktiflere
kaydirmalar: sonucu, merkez bankasinin doviz rezervlerinin tikenmesi seklinde ortaya
crkmaktadir (Delice, 2003:59). Bir iilke parasi izerinde spekiilatif saldirinin
meveudiyeti devaliiasyonla veya siddetli deger kaybiyla sonuglaniyorsa ya da merkez
bankas: bilyiik rezerv satmasiyla faiz oranlarim dnemli oranlarda yitkseltmek suretiyle
parayl korumaya zérluyorsa bir doviz veya para krizi olugmaktadir. Yalmzca
otoritelerin spekiilatif atak sonras: devaliiasyon yapmasi degil, spekiilatif atak
nedeniyle ilave rezerv bulmak ve faiz oranlanm yiikseltmek zorunda kalmalar: da para
krizi olarak degerlendirilir (Basti, 2006:7). Bu nedenden dolay: birgok ekonomist
ddviz piyasasindaki bask: derecesini 6lgmek ve kriz donemlerini saptayabilmek igin

asagrda belirtilen hesaplamalari yapmaktadir (Kibritgioglu, 2001:176).

i, Yabanc1 paramn ulusal para cinsinden degeri olarak tanimlanan déviz kurunun

aylik artig oramnin,
ii.  Merkez Bankas: déviz rezervi artig oraninin negatifinin,

. Yurtici ve yurtdigt faiz haddi farkmmn bir tir afulikh ortalamasi olarak

tanimladiklar1 bir déviz piyasas: endeksi olarak siralanmaktadir.

Déviz/para krizi hakkinda baz gdriisler mevcuttur. Bunlardan birincisi, bazi
gbstergelere bakarak karar verme geklidir. Bu gostergeler ise, déviz kurundaki ani bir
yitkselme, htiklimetin devaltiasyon karan, kur rejiminde ani bir degisme, sermaye
akimlarmin kisitlanmast veya doviz piyasalarmin kisa bir siire kapanmasi olabilir.
Ikinci goriig ise, istatistiksel temelde bir kural uygulayarak para krizine karar
vermektir. Paranmn degerini kaybetmesi ve doviz rezervlerindeki kaybm belli bir sumri
asmasi para krizi olarak ifade edilmektedir (Erkekoglu ve Bilgili, 2005:16). Déviz/Para
krizleri aynca ekonomilerde biiyiik maliyetlere yol agmakta olup, krizi yagayan
iilkelerde doviz rezervierinde azalmalar, asir bir resesyon ve negatif biiylime oranlarl
gozlenmektedir. Bu gibi nedenlerle doviz/para krizleri i¢in erken uyarict sistemler

geligtirilmeye baglanmigtir.  Ornegin, Kaminsky ve Reinhart déviz/para krizierini
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snceden tahmin etmek amaciyla sinyal yaklagmmm gelistirmislerdir (Altintag ve Oz,
2007:19).

Bu tip krizlerde sabit kur rejimlerinin, krizin baslica nedenlerinde yer aldifa
sGylenebilinir. Bir goriise gore, sabit kur rejimleri krizlerin ortak noktasidir. Ig
aciklardan kaynaklanan dis acgiklarm  veri sabit kurunda finansmamnda
olanaksizlasmasi krize yol agmaktadir. Serbest kur rejimlerinde aciklar kargisinda
déviz kurlart ve enflasyon denge ig¢in gerekli uyumu saglayabiliyorken, sabit kur
rejiminde bu mekanizma ortadan kalkmaktadir (Ozer, 2006:88). Ornegin; 1997-2002
arasi yaganan birgok krizin nedeni sabit kur rejimi veya kur ¢apasinin uygulanmas:
olarak gosteriliyordu. Bu sistemde, Merkez Bankasi veya Para Kurulu Para degerini
Onceden sabitlemekte ve belirli tarihlere kadar aymi deferde kalacagim taahhiit
etmektedir. Bu durum da, sabit-gipall kur sistemini benimseyen ilkeyi doviz
konusunda riskli bir duruma getimmektedir. 1990’1 yillarda Gelismekte Olan Ulke
ekonomilerinde yasanan krizler, sabit déviz kuru rejimi ile mali sistemin ¢kiisii
scllclinde. goritlmiigtiiv. Baz: ekonomistler bu krizleri sadece doviz kuru kriz olarak
nitelerken, bazilar1 da sabit déviz kuru ile baglantisi olmayan bankacilik krizi olarak

tammlamuglardir. Béylece ortaya “ikiz kriz” kavrami ¢ikmistir (Aydin, 2008:25).

Bankacilik ve para krizinin bir arada oldugu ve birbirilerine kisa bir dénem igerisinde
neden olan kavrama ikiz kriz ad1 verilmektedir (Erdogan, 2006:18). Ikiz kriz, iki faktor
var oldugu zaman ortaya ¢ikabilir. Birincisi, gelismekte olan bir {ilkenin bankalara
acikca veya tam devlet gilivencesi vermesidir. Tkiz krizdeki ikinci faktorse, gelismekte
olan tilkelerdeki bankalarin {ilke disindan kisa vadeli dolar veya diger giiclii para
bor¢clanmalarina giivenmeleri olarak siralanabilir. Bu iki faktor birbirlerini olumsuz
sekilde etkilemekte ve boylece zayif ulusal bankalart daha da gligstiz hale
getirmektedir (Moskhov, 2000; akt. Barigik, 2000:340-341). Sonugta ise, iki farkh
krizin etkileri aym: anda goriilerek krizin siddeti bitytimektedir. Kibritgioglu (2001:175)
‘na gore; déviz krizlerinin belirleyicileri bes grup altinda toplanabilir: 1) Zayif makro
ekonomik gdstergeler ve hatali iktisat politikalari, 2)Finansal alt yapimn yetersizligi,
3)Ahlaki riziko ve eksik bilgi olgusu, 4)Piyasalardaki kreditorlerin ve uluslararasi
finans kuruluslarinin hatali his ve 6nsezileri, 5)Siyasal suikast veya terdrist saldir gibi

beklenmedik olaylar ve tesadtiflerdir.
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- Doviz ya da para krizleri kendi arasinda ikiye ayriimaktadir. Bunlardan birincisi
ddemeler dengesi krizi iken ikincisi déviz kuru krizidir. Odemeler dengesi krizi, ulusal
paraya yapilan spekiilatif saldin sonucunda ulusal para doviz ile degistirilmekte ve
tdemeler dengesinde problemlerin ortaya gikmasidir. Doviz kuru krizi ise, doviz
kurlarmda meydana gelen ani ve hizh dalgalanma sonucu {ilkenin finansal anlamda

zorluk igine girmesi olarak tanimlanmaktadir.

Para ve bankacilik krizlerinin yakindan iligkili oldugu daha 6nce belirtilmisti. Buna
gbre; banka krizlerinde kamu kagitlarina 6denen faiz oranlarinin yiikselmesi de bir
etken olarak kabul edilmektedir. Bakildiginda, iki kriz de hiikiimetin kamu kagitlarim
sabit bir fiyattan karsilayamadigi durumlarda ortaya ¢ikar. Aynica, dovize ve banka
hesaplarina ¢evrilen kamu kafitlari, sonugta ayn: kamu kagitlaridir. Hem hitkiimet
aktiflerini satmaya (kamu kagitlar) baglayinca, fiyati sabitleme sistemi ¢bker. Doviz

kurlan serbestee diiser ve bankalar iflas etmektedir (Ozer, 2006:95).
D1s Borg Krizleri

Dis borg kriz, bir tilkenin genel ekonomisinden kaynaklanan bir borcu ddeyememe
durumudur. Ozellikle hitkiimetlerin dis borglarin ¢evrilmesi ve yeni dis kredi bulma
konusunda sikint1 yasamalar1 nedeniyle dis borcun yeni 6deme planlarina baglanmas
veya yiikiimlilikklerin ertelenmesi geklinde ortaya ¢ikmaktadirlar (Delice, 2003:61).
1960’11 yillarda uygulanan ithal ikameci politikalar dig borglar kaynagmi olustururken,
1970 sonrasi petrol krizleri ile degisen para politikast sonucu yiikselen faiz oranlanyla
makroekonomik ve yapisal problemlere dayanmigtir. Ayrica 1990 sonrasi uluslararas
finans politikasinda olusan problemler artmuis ve ABD dolarinin deger kazanmas: ve
yiiksek miktardaki sermaye kagislan ile bor¢ yikii agilagmustir. Sonug itibariyle,
Gelismekte Olan Ulkeler ile endiisti arasinda borg krizlerinden kaynakli olusan finans
politikalarina baglihk derecesi yikselmistir (Aydin, 2008:27). Biitce agiklari da borg

krizlerinin énemli bir neden olarak gosterilmektedir.

Borglular, borglanim ddeyemediginde veya borg verenler ise borglarin 6denmeyecegini
diislinerek yeni kredi vermeyip, mevcut kredileri geri almaya ¢abaladiginda ortaya
¢tkan borg krizleri, 6zel ve kamu sektoriinden kaynaklanabilmektedir. Kamu

sektoriiniin - geri  6deme yiikiimliliiklerini yerine getirmeyecegi seklinde risk
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algilamalar 6zel sermaye girislerinde siddetli bir diiglise ve bir para krizine yol agabilir
(IMF Staff Position Note, 2002:6).

Gelismekte olan tilkelerde finansal krizler genellikle mali savurganlik, yanhs doviz
kuru politikalan, uluslararas: finansal soklar, zamansiz ve asgari kosullar
olusturulmadan yapilan finansal liberalizasyon uygulamalar ve yurt i¢i bankacihk
sektoriindeki zayifliklardan kaynaklanmaktadir. Bu ise, yurt i¢i finansal piyasalardaki
sorunlarn artmasina, para/doviz kuru krizlerine ve ddemeler bilancosunda gitglik

yasanmasi hatta dig borg krizine yol agmaktadir (Delice, 2003:64).

Son olarak literatiirde yer alan sistematik finansal krizler ise, potansiyel olarak finansal
pivasalarin ciddi sekilde bozulmasim ifade etmektedir. Ekonomik, politik ve sosyal
yasamin yapisindan ve degiskenliginden kaynaklanmakta ve genellikle finans

pivasasimn tiiminii etkilemektedir.
1.3.2.1.Finansal Kriz Modelleri

Daha dnce de deginildigi gibi finans alamnda var olan problemlerden dolayr ortaya
gikan finansal krizler, zamana gére farkli etkilere sahip oldugu igin kendi aralarinda
birinci nesil, ikinci nesil ve figlincii (yeni nesil) finansal krizler olmak flizere lge
ayrilmaktadir. Kriz modellerinden birinci nesil model, Paul KRUGMAN tarafindan
1979 yilinda Latin Amerika’ da ortaya atilmus olup, daha sonra 1994 yilinda Obstfeld
tarafindan ikinci nesil model ve son olarak birinci ve ikinci nesil kriz modellerinin

yetersiz kalmasiyla iiglincii nesil kriz modeli ortaya atilnustir (Ergeng, 2009:15).
Birinci Nesil Finansal Kriz Modeli

Krugman tarafindan ortaya atilan ve Flood ve Garber tarafindan gelistirilen birinci
nesil modeli 1973-1982 Meksika ve 1978-1981 willarindaki Arjantin’deki para
krizlerini agiklamak icin ortaya atiimis olup (Erkekoglu ve Bilgili, 2005:17), temelinde
krizi tetikleyen makro ekonomik faktérlerin &nemi vurgulanmaktadir. Model, para
krizlerini, makroekonomik politikalarin yapisal uyumsuzlugu, yani stirdiiriilemez
olusuna baglamaktadir. Bu modelin diger adi ise “Kanonik Model”  olarak

bilinmektedir (Delice, 2003:64). Krugman, Flood ve Garber’ e gore, finansal krizler,
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uygulanan makroekonomik politikalar ve sabit kur rejimi arasmdaki uyumsuzluktan
kaynaklanmaktadir (Cinko, 2008:329).

Modelin 6ziinii, asmn ekonomik genislemenin asil nedeni hizla artan devlet harcamalan
(mali genisleme) sebebiyle stirekli yiikselen kamu maliyesi olusturmaktadir (Erdogdu
ve Aydin, 2007/2008:84). Buradaki mali genislemeyi ise, zayf denetim, gizli ve agik
mevduat garantileri ve bankacilik sektoriindeki seffaflik izlemektedir. Bbylece ortaya
cikan bu olumsuz durumu agir1 degerlenmis kur ve diisitk ihracat izlemektedir. Ayrica
modelde sabit doviz kuru rejimi ongdrillmekte ve krizin, para talebi artigmm ¢ok
{izerinde seyreden yurt i¢i kredi artigina bagl olarak ortaya ¢iktuig ifade edilmektedir
(Simgek, 2008:190). Yurt i¢i kredilerinin asirt geniglemesi sonucu, sermaye piyasalar
fizerine bir baski olusmakia ve finansman ihtiyac: hitkiimet tarafindan karsilanmadi,
boylece agiklann monetizasyona gittigi varsayilmaktadir. Biitge agifini para basmakla
finanse eden bir hitkiimet, aym zamanda sabit déviz kuru rejimini de siirdiirmeye
caligmaktadir. Artan para arzi yurt i¢i faiz oranlan Uzerine baski yaparak sermaye
¢ikisina ve resmi rezervlerin tilkenmesine yol agmaktadir. Modelde, spekillattrlerin
davramslan para krizlerinin kaynag olarak gorilmemekte, sadece krizi hizlandiran bir
unsur sayilmaktadir (Altinbas ve Oz, 2007:21). Krugman’ 1n siirdiiriilemez diizeydeki
sébit kurun mutlaka terk edilecegini dngdren modeli, genel olarak finansal, 8zel olarak

da para krizlerini anlamada bir adim olarak olduk¢a Snemlidir (Delice, 2003:65).

Bu model, bir giinde milyarlarca dolarlik kayiplar doguran ani para krizlerinin sadece
yatimeilarin veya piyasayr yonlendirenlerin mantiksizhifina bagli olmayacagini
ortaya koymaktadir. Kriz, sadece fiyat istikrarsiz hale geldiginde artik o paray: elde
tutmanin cazip olmayaca@i seklindeki mantiksizliktan kaynaklanmakta ve sermayenin

spekiilatif kacigi ile kendiliginden gergeklesmektedir (Kabasg, 2005:33).

Bakildiginda olumsuz bir durumla kars1 kargiya kalinmg olunsa da modelin iyi yanlan
da mevcuttur. Birinci iyi taraf, pek ¢ok para krizi yurt ici ekonomi politikalar: ve déviz
kury sistemi arasindaki tutarsiziktan kaynaklanmaktadir. Ozel olarak kanonik
modellerdeki bu farklilifin oldukca basite indirgenmis sekli, pek ¢ok doviz rejimindeki
daha karistk fakat aym derecede basit olan tutarsizhklara ormek olarak

degerlendirilebilir. Ikinci olarak, model bir giinde milyarlarca dolarlk kayiplan

29



doguran ani para krizlerinin, sadece yatinmecilarin veya piyasayl yonlendiren
mantiksizh@ina baglh olmayacafm ileri stirmektedir. Kriz, sadece fiyat istikrarsiz hale
geldiginde, artitk o parayt elde tutmanin cazip olmayacagt mantifindan
kaynaklanmaktadir. Fiyat programinin sona ermesi, sermayenin spekiilatif kagis: ile
kendiliginden ger¢eklesmektedir (Krugman, 1997:18).

Birinci nesil kriz modellerinde ekonomi siyah-beyaz olarak algilanmaktadir. Sabit kur
rejimi uygulayan bir modelde yliksek diizeyde kamu agif1 varsa ve bu agik para
basilarak finanse ediliyorsa, o ekonomide ¢tkiis kacinilmaz olmaktadir. Kriz bu
anlamda kacmtlmaz bir sondur (Ozatay, 2009:40). Model igerisinde krizin olugma
asamasinda ortaya ¢ikan sabit kurun kaldirtlacagi zamam belirlemek amaciyla © gblge
déviz kuru” adi verilen bir terim mevcuttur, Golge doviz kuru, Merkez Bankasinin
kuru dalgalanmaya birakmasi ile birlikte piyasa oyuncularnimn ellerindeki déviz cinsi
varliklan, yani devletten dnce satin aldiklari doviz rezervlerini, satmaya razi olduklan
kurdur ve spekiilatorlerin kar potansiveli konusunda bilgi vermektedir. Gélge fiyat,
aym zamanda para piyasasinda dengenin olusacagl kur seviyesini de gdstermektedir
(Ergeng, 2009:16).

Modele yapilan elestiriler ise sOyledir; modelin agir1 mekanik ve tek boyutlu olmasidir.
Hiiklimetlerin otomatik olarak tiim biit¢e agiklanm parasallastifini ve Merkez
Bankasinin ekonomideki gelismelere bakmadan, rezerv satarak doviz kurunu
baskiladifim varsayilmaktadir. Fakat biitge acgiklar: stirekli oldugunda bile, agiklar
parasallagtirmanin  Stesinde, bagka politika segenekleri de mevcuttur. Ayrca bu
modellerde, iktisadi ajanlarin gelecek beklentilerinin veya iktisadi faaliyetlerinin mali
dengesizlikler veya kredi politikalar {izerinde etkisinin olmadifi varsayilmaktadir
(Yay, 2001:1235). Baska bir elestiri ise, modelin para krizlerini sadece doviz rezervi
ve biltee acigina dayandirilmasidir. Boylece birinci nesil kriz modeli 1994 Meksika

krizini agiklasa da, 1997 Asya krizini a¢iklayamamaktadir (Yilmaz ve dig., 2005:909).

Sonug olarak birinci nesil finansal kriz modeli, finansal krizlerin makroekonomi
politikalart tizerindeki temel dengesizlikler (para basilarak finanse edilen biifce
aciklar) ile doviz kurunu sabit tutma politikast arasmndaki tutarsizhktan

kaynaklandigim savunmaktadir, Boylece merkez bankas: yeterli rezerve sahipse, gecici
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olarak bu tutarsizlik sorun olmayabilir ancak rezervlerin azalmasi durumunda
spekiilatorler harekete gecip merkez bankasim zor duruma sokabilir, sonugta da

develilasyon kaginilmaz olup tilke finansal bir krize siiriiklenebilir. (Basti, 2006:11).
Ixinci Nesil Finansal Kriz Modeli

Ikinci nesil kriz modeli, 1992 yilinda Avrupa’ da yasanan ve ekonomik literatiiriinde
genellikle “Avrupa Para Krizi” olarak degerlendirilen ekonomik krizin, mevcut
modellerle agiklanmamasindan dolayr Obstfeld” in 1994 yilinda yapmis oldugu
gahismalardan yola ¢ikarak olusturulmustur (Ergeng, 2009:17). Model gore, birinci
nesil kriz modelinden farkly olarak, yurt i¢i para ve maliye politikalar: tutarli da olsa
devletin elinde sabit doviz kuru rejimini strdtirmek igin yeterli miktarda déviz
bulunsa, bir iilkenin parasina yonelik kendiliginden olusan spekiilatif saldirilar krize
neden olabilmektedir. Spekiilatif saldinn sonucu déviz kuru déviz kuru degismekte ve
devlet doviz kuru paritesini korumanin saglayacag faydayr ve yol acacagi maliyeti
karsilastirarak karar vermektedir. Nitekim yurt dist faiz oranlarinin ytkselmesi, yurt i¢i
faiz oranlarmm da yiikseltecek ve reel tiretim azalmaktadir. Boylece devlet, pariteyi
korumanm maliyetli olduguna karar vermektedir ve yurt i¢i faiz oranmm ve tiretimin

birer kriz gostergesi oldugu anlasiimaktadir (Basoglu, 2001:4).

Bu model de, ilk nesil modelde oldugu gibi mali disiplin, déviz kuru istikrannmn
merkezindedir; farkls varsayimlara dayanan yeni modellerin bulunmas: sonucunda yeni
unsurlar bulunmugtur. Bu yeni unsurlar: cari iglemler, nominal faiz oranlan, {i¢linci
piyasalara olan ticaret baglantilar1 ve rekabeti, reel ve nominal ticret esnekligi, kisa

vadeli borg, istihdam seviyesi, siirii davranis: ve bulasmadir (Kabas, 2005:37).

Modele gore, finansal krizler kendi kendini besleyen/mesrulastiran beklentilerin (self-
fulfulling expectations) ve ¢oklu denge (multiple equilibria) sonucu ortaya ¢ikmakta ve
tahmin edilemez olup bulasicidir. Baslangigta yatirimeilar hitklimet doviz kuru
paritesinin  yiikkselmesine izin vereceginden sliphelenmeye bagladiklarinda,
yatinnmcilardan beklenen faiz oranlart artar ve faiz oranlanimin tzerindeki baska
hiikiimeti sabit doviz kurunu sona erdirme noktasina getirir (Bast, 2006:12). Bu
durumun tersi de miimkiindiir. Devaltiasyonun beklenmedigi dururada ise, faiz oranlan

diiger ve devalliasyon daha diigiik dﬁzeyde gerceklesir. Bu nedenle model, devletin
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déviz kurunu sabit tutma egilimi ile temel makroekonomik biyiikliiklerin celigmesi
sonucunda belirlenen politik tercih ve kararlarm bir neticesi olarak ifade edilmektedir
(Erdogdu ve Aydn, 2007/2008:84). Coklu dengeye gdre ise, yatirmecilarn
beklentilerine bagli olarak, déviz kuru her biri dengede olan birkag farkli deBer
alabilir. Yani birkac tane déviz kuru vardir ve hangisinin gerceklesecegi beklentilere
baglidir (Bast, 2006:13).

Baska bir goriige gore de, ikinci nesil modeline gdre kriz, tutarh, kendi kendini
besleyen beklentiler, siirii davramgi ve bulagma nedeniyle ortaya ¢ikmakta yani temel
ekonomik gostergelerde ciddi bozulmalar olmasa da gergekte olmayan fakat beklenen
politika degisimlerine katilim sonucu olusan spekilatif hareketler krize neden
olmaktadir. Zay:f makroekonomik gostergeler kriz igin gereklidir ancak yeterli
degildir. Ancak bu modeller, analizlerin temelini olusturan beklentilerdeki deZigmeye
neyin ya da nelerin neden oldugu konusuna tamn bir agiklik getirmemektedirler

(Erkekoglu ve Bilgili, 2005:18).

fkinei nesil kriz modellerinin iki anahtar 6zellifi mevcuttur. Bunlardan birincisi; devlet
bir ama¢ fonksivonunu maksimize etmeye cahigan aktif bir birim olarak kabul
edilmektedir. Ikincisi ise; ekonomide birden fazla dengenin olusturulmasinda etkili

olan bir dairesel siirecin oldugu goriisiidiir (Ergeng, 2009:17).

Obstfeld’ in ikinci kriz modeline yaptigi katkilar ise soyledir, ona gore hitkiimetin sabit
déviz kurunun ¢okecegi beklentisine sahip olmast tiretimi azaltir. Boylece, ticretlerin
artmasi ve istihdamn azalmasi ortaya ¢ikar. Dolayisiyla tiretim azaliglarim engellemek
icin devlet, sabit déviz kurundan vazgecebilmektedir (Simgek, 2008:197). Ancak sabit
dbviz kuru beklentisinin ¢okecegi distincesi, faiz oranlarini ve kamu borglart artarir.
Artan kamu borglan nedeniyle, bor¢ miktarinin belli bir arabikta bulunmasi,
kendiliginden gerceklesen spekilatif bir saldiya yol agmaktadir. Boylece faiz
oranlarmdaki artisin, borglarin artmasina yol agarak finansal krizi tetiklemesine neden
olmakiadir. Bu sartlar altinda eger kamu borcunun kaynag: i¢ borglanma ise banka
sisteminin kisa dénem borg kompozisyonu, faiz orami ve tahvil fiyatlan artislan kriz
gOstergesi olarak kabul edilmektedir. Ancak, kamu borglarmi dis borglar olugturuyor

ise, yabanci sermaye hareketlerinin vadelerindeki degismeler, diinya faiz orani ve ilke
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faiz oram arasindaki farklar kriz gostergesi olarak kabul edilmektedir (Baso§lu,
2001:6).

Krugman® a gére ikinci kriz modelinin i¢ ana bilesene vardir. Birincisi, hitkkiimetlerin
sabit doviz kurunu iptal etmek istemelerinin bir nedeni olmalandir. Ikincis,
hitkiimetlerin sabit kur sistemini korumak istemelerinin bir nedeni olmalidir.
Sonuncusu ise, krize vol acan kisir ddngiiniin meydana gelmesi igin, sabit kuru
korumanin maliyeti artinldiginda bireyler sabit kurun iptal edilecegine inanmalaridir
(Yilmaz ve dig., 2005:929). Birinci ve ikinci nesil kriz modelleri 1997 yihinda olan

Asya Krizini agiklayamamiglardir. Bu nedenle tigiincti kriz modeli ortaya atilmugtar.
Uciincii Nesil Finansal Kriz Modeli (Yeni Nesil Kriz Modeli)

Birinci ve ikinci nesil finansal krizler illkenin temel gostergeleriyle ilgili olmasina
ragmen, Ugiincii nesil finansal kriz modelleri bankacilik sektoriine . ilave bir
istikrarsizlik kaynag@ olusturmaktadir (Kabag, 2005:42). Uctincti nesil kriz modelleri
Asya Krizinden sonra ortaya atilmig olup, var olan kriz modellerinin Asya Krizini
aciklamaya yeterli olmamasindan dolay: gelistirilmistir. Uctineit nesil kriz modelinde,
hitkiimet ile biyiik isletmelerin arasindaki uygun olmayan iligskilerin (krony
capitalism) rolii biiytktiir. Model, agir1 birinci nesil modeldeki genis makro politikalar
yerine krony kapitalizmi koyar ve aktif fiyatlan ve ekonomideki ciddi daralmay
aciklamak i¢in ikinci nesil kriz modellerini de goz 6niine alir. Sermaye akimlan serbest
ise, hitktimet bankalarin ya da sirketlerin alnug olduklar yurt dist borglarina garanti
olmaktadir. Sonucta ise, ahlaki riziko (moral hazard) adi verilen bir durum ortaya
ctkmaktadir (Erkekoglu ve Bilgili, 2005:18). Ayrica ahlaki riziko unsury, “saflifin
tehlikesi” olarak bilinmekte ve iktisadi ajanlarin fayda maksimizasyonuna yonelik
davramglarimn, faaliyetlerin tiim sonuglarina katlanmamalari dolayisyla bagkalarina
zarar verecepini ileri stirlilmektedir (Ongan, 2005:34; akt. Aydin ve Erdogdu,
2007/2008:85). Alman borglarin verimsiz alanlara yonlendirilmesi sonucu sermaye
kayiplan ortaya g¢ikmakta ve negatif digsal sokun da etkisiyle banka iflasina ve
sermayenin iilke disina kagmasina neden olmaktadir. Boylece tilkede ciddi bir finansal

kriz kacinilmaz olmaktadir (Erkekoglu ve Bilgili, 2005:18).
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Modelde Asya Krizinden hareketle, bankacilik ve finans sektoriiniin roliini
vurgulamaktadir. Boylece model, bankacibk krizleri ile para krizlerinin birbirini
besleyen bir kisir dongti yarattigi ana fikrine dayanmakta ve krizlerin {ilkeler arasinda
yayllma mekanizmasim agiklamaya calismaktadir. Krugman® 1 “ablaki riziko”
yaklagmmi ve Sachs’ 1 “finansal atak™ yaklagimi bu gergevede deZerlendirilen 6ncii
calismalardir (Yilmaz ve dig., 2005:929). Ahlaki riziko kavraminin nasil oldugu bir
onceki paragrafta agiklanmistir. Sachs® a gore ise, yikiimltiliklerin vade yapisimin
aktiflerin vade yapisindan daha kisa olmasi, kismi rezerv sisteminde, bankalara yonelik
hiicumun potansiyel kaynafim olusturmaktadir. Bankalann fon kaynaklarmin ve
kullamm alanlarinin da farkh para birimlerinin kullanidmasmdan dolay: olusan kur
riski,  bankalara yonelik likitide problemi yaratmakta ve lilkenin makro iktisadi
gostergelerinde sorun olmasa bile krize neden olmaktadir (Sachs and Radalet,
1998’ den aktaran ve dig., 2005:929).

Bu modelde sorunlar, firmalarin bilangolanndaki kotiilesmeden agiklanmaktadir.
Yabanc: déviz cinsinden borg¢lanmamn bir sonucu olarak kur riskine maruz kalan
firmalarin net degerlerinde verli paramin deger kaybetmesiyle kotilesme ortaya
oikmakta ve bilangolan olumsuz etkilemektedir. Bilango etkisi, tiglincti nesil krizlerin
yiikiimliliik tarafina Snem verilmesiyle islerlik kazansa da Krugman varliklar tarafina
da dikkat ¢ekmistir, Ogzellikle bilangonun varhklarim olusturan kalemlerin
degerlerinin, varlik fiyatlani ve onlarla ilgili beklentilere bagli olarak degisecegini;
ekonomideki gliven kaybinm yatirimlarda azalmaya neden olarak varbik fiyatlarinda
gerilemeyi hizlandiracagina isaret etmistir (Altntag ve Oz, 2007:24). Bu tip
modellerde, bilanco bozukluklarmin temelini ise, agik doviz pozisyonu, vade
uyusmazlifs, sorunlu krediler ve yetersiz sermaye ve yliksek kaldirag oranlan
olusturmaktadir (Ozatay, 2009:46).

Giineydogu Asya krizinin ardindan ekonomi literatiirline ikiz kriz denilen kriz tiiril
eklenmistir. Bu tlir, doviz ve bankacilik krizlerinin aym zamanda yagsanacagini ve
birbirlerini tetikleyecegini gostermektedir. Bankacilik sektorii ile ddemeler dengesi
bagta olmak iizere makro ekonomik dengeleri birbirine baglayan unsur, uluslararast

sermaye hareketleri olmaktadir. Buradaki beklentilere bagh olarak da var olan hizh



degisiklikler, d6viz kurunda bozulmalara ve hem bankacilik sektdriinde hem de
makrockonomik dengeleri risk altina almaktadrr. Boylece ikiz kriz modelleri
olusmaktadir (Ergeng, 2009:20). Iste bu nedenle bankacilik krizlerini agiklarken, “Bir
iilkedeki banka mevduatinin biiyiik bir kismi, cesitli vergl avantajlar veya yitksek reel
faiz sebebiyle, yabancilara aitse iilkenin bankacilik krizine girmesi kagimlmaz oldugu
ve yabanci mevduat sahiplerinin en kiigiik risk durumunda bile paralarini ¢ekip dovize
déniistiirerek kendi tilkelerine ya da daha yiiksek getiri getirecek daha az riskli tilkelere
transfer edebilmektedirler. Bu ise doviz krizine neden olmaktadi” agtklamasina yer
verilmistir (Ozer, 2006:90).Yeni nesil kriz modelinde, yasanan krizlere bakildiginda,
krizin devaliiasyon ile sonuglanacagindan dolay: bir para krizi oldugu goriilmektedir.

Sonugta kriz gdstergeleri ile beraber ikiz kriz modeli gbz Online alindiginda, bu tip
| krizlerin hem para hem de bankacilik krizlerini agikladigs sonucu ortaya gikiaktadir
(Ergeng, 2009:21).

Baz: kaynaklar, dissal faktorlere vurgu yapan kriz modellerini de bu {i¢ kriz modeli
disinda, ekonomi literatiire dahil etmektedir. Digsal faktorleri vurgulayan modelde,
dissal hareketlerin krizlerde belirleyici rolii oldugunu vurgulamaktadir. Sanayilesmis
filkelerdeki 6nemli ekonomik gelismeler (dis ticaret hadlerinde, d6viz kurlannda ve
faiz oranlarindaki bilyiik 8lgekli degigmeler), yatinmlarin kiiresellesmesi ve sermaye
piyasalarmin artan bilgisi gibi faktdrlerin, gelismekte olan tilkelerde krize yol agtifi
belirtilmektedir (Yay, 2001:1241). Ortaya ¢ikan tiim bu yeni modellere gore, finansal
liberalizasyonun gerisinde saglam olmayan bankacibik sistemi ve mikro ekonomik
sorunlar ile gizli mevduat sigortas: hatta gizli kamu garantileri gibi unsurlar ahlaki
tehlike ve asm borglanma yaratarak krizlere neden oldugunu vurgulamaktadir (Yay,
2001:1239).

1.4. Ekonomik Kriz Dénemlerinde Uygulanan Istikrar Programlar

Ulkeler ekonomik istikran saglamak amaciyla ya da ekonomik krizlerin etkilerini en
aza indirmek amaciyla bir takim programlar uygulama yolunu se¢mektedirler. Bu
uygulanan programlarin genel adi istikrar programlaridir. Istikrar Programlari,
ekonomik istikrar: saglamak amaciyla uygulanan politikalara verilen genel isimdir.

Baslica ekonomik istikrarsizhik bigimleri enflasyon, igsizlik ve tdemeler bilangosu agik
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ve fazlaliklan oldufuna gore, istikrar politikalarimin amaci da ekonominin iginde
bulundugu duruma gére enflasyonla miicadele, igsizligi 6nleme ve dis-ddeme acik ve
fazlaliklan giderme biciminde Ozetlenebilmektedir (Seyidoglu, 1999: 286). Istikrar
programlart, igsel veya digsal nedenlerle bozulan arz-talep dengesini yeniden
saplamayi, yiiksek enflasyon, cari agik, odemeler dengesi gibi makro ekonomik
sorunlara ¢oziim bulmay1 amaclamaktadirlar. Genel olarak programlar, arz ve talep
yonlii olmak tizere ikiye yarilirken, talep yonldl politikalarn amaci siki maliye, para ve
kredi politikalan uygulamaktir. Arz yonlit politikalar ise, reel mal ve hizmet {iretimini
arttirmak amactir. Genel olarak kriz dénemlerinde uygulanan istikrar programlari lige
ayrilmaktadirlar. Bunlar, Ortodoks Istikrar Programi, Heteredoks Istikrar Programi ve

IMF Tipi Istikrar Programi olarak bilinmektedir.
1.4.1, Ortodoks Istikrar Program

Ortodoks Istikrar Programi, &demeler bilangosu agiklannin iyilegtirilmesi ve
enflasyonu diistirmeyi amag edinmis olup, sik1 maliye ve para politikalarm: igeren
parasalc: goriise dayanan programmdir (Topalli, 2006:144). Politika, Monetarist
(Parasalci) ve Neo-Klasik gorlislerin olusturdugu bir ekonomik modele dayanmaktadir
(Sahinkaya, 1993:19). Politika, talep ve arz yanh amaglari mevcuttur. Talep yank
olarak para arzinin bliyiime oranimn kisitlanmasini, daha yiiksek faiz oranlarini, piyasa
mekanizmasina daha fazla giivenilmesini, kamu harcamalarinin kisitlanmasint ve vergi
artirimini amaglarken, arz yanh olarak ise, siibvansiyonlarin kaldirlmasim, kapasite
kullanmimimn .arttirllmasml ve yatimm-tasarruf tesviklerini igermektedir (Parasiz,
2002:137). Programin hedefi ise, reel ve parasal dengenin saglanmasi sonucu makro
ekonomik dengenin kurulmasidir. Aynica Ortodoks politikalarn genellikle IMF

tarafindan desteklenmektedir.

Ortodoks Politikalar, amaglarini gergeklestirebilmek i¢in para arzinin kontrolii, kamu
aciklarinin - azaltilmasi, doviz kurunun devalliasyonu, fiyatlarin serbest birakilmasi,
siibvansiyonlarin  kaldinlmas: gibi araglart  kullanmaktadir (Parasiz, 2002:134).
Kullanilan sika para politikasi ve yapilan devaliiasyon ile ihracat arttinhp, ithalat
azaltilmak istenirken, ylikselen yurt i¢i fiyatlar sebebiyle toplam talepte meydana gelen

daralma ile mallarin ihrag edilmesine bagli olarak &demeler dengesinde iyilesme
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amaglanmaktadir. Kamu harcamalarin azaltilmas: ve {icretlerin baski altina alinmasi ile
tilketimi azaltip, biitce agifinin nedeniyle meydana gelen parasal genislesre
engellenmektedir. Ucretlerin diigtirtilmesi hem maliyet hem de talep unsuru olmast
nedeniyle ihracat artarken, kar oranlarmm da arttine: etkide bulunulmaktadir (Uggéz,
2005:46). Ayrica Ortodoks istikrar politikasi, vergi sisteminde vergi carpiklifina neden
oldugu igin dolayh vergiler yerine dolaysiz vergilere agirhik verilmesini savunsa da,
ama¢ kisa donemde talebin daraltilmasi oldugundan ve dolayl: vergiler daha hizh

. toplanabildiginden dolayl vergiler arttunlr.

Kronik enflasyon yasayan iilkeler; enflasyonu dtiglirmek amaciyla Ortodoks
programiarla beraber nominal ¢ipa uygulamasi yoluna da gitmektedir. Buradaki temel
gbriis, secilen capanin artis izinin, enflasyon oramimn altinda sabit tutulmastyla ileriki
dénemlerde enflasyon orammin bu orana yaklasacagidir. Ortodoks Istikrar
programlarinda, doviz kuru nominal ¢ipa’ olarak segilmisse “kura dayali istikrar
programlari”, para arzi nominal ¢ipa olarak secilmigse “paraya dayali istikrar
programlan” olarak adlandinlir. Aynica hem kura hem de paraya dayal istikrar
programlart daha ¢ok Ortodoks programlarda kullamilmaktadir (Yildirim, 2003:2).
Paraya dayali programlar, para arzi seviyesinin ya da artig oraninin enflasyonu
ditgiirmek amaciyla sabit tuttugu programlardir. Para dayal: istikrar programlan “Para
Kurulu” ve “Para Arzimin Kontroli” gibi cesitli uygulamalar i¢cermektedir (Topalh,
2006:145). Programda, enflasyon para arzmm biiylime oramna kura dayalr istikrar
programlarina kiyasla daha yavag yakinlasmaktadir. Ayrica, para arzi sabit tutulurken,
kur dalgalanmaya birakilmaktadr. Bu sebeple Gdemeler dengesi sorunlar pek
yasanmamaktadir. Kullanilan para ¢ipasinin ozellikleri su sekilde siralanabilinir
(Bahgeli, 1994:23);

i.  Reel ekonomik aktivite ilk basta daralmakta ve daralmanin maliyeti programin

baginda 6denmekte,
ii.  Para arzinin sabit tutulmas: sonucu reel faizler ylikselmekte,

ili.  Kur ¢apasinda oldugu gibi enflasyonun diiglisii yavag gergeklesmekte,

* Nominal gapa, istikrar programlarinda kur para arzi ve/veya ticretlerden bir ya da bir kagi sabit
tutularak enflasyonun digiiriilmesini amaclayan programiardir,
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iv. Reel faizler cok yitksek oldugundan kur serbest olmasma ragmen, yerli para

defer kazanmakta,

v. FEkonomi yavasladig igin reel kur tarafindan kétliye, yavaglayan i¢ talep
tarafindan da iyiye itilen dis ticaret dengesi ve cari dengenin ne olacagi pek

belli olmamaktadir.

Kura dayali istikrar programlan ise, kur artiy orammmn sifirlanmasi ya da kurun
sabitlenmesine dayanmaktadir. Programda, doviz kurfar; gapa gOrevini goriir ve
ckonomideki fiyatlarin kurlara uyum saglamasi amaciyla kamu maliyesi alamnda
oenellikle biite fazlasi vermeye yonelik onlemler almmaktadir. Programm ik
uygulanmasinda ekonomik genigleme goriilmektedir. Tiketim artmakta, reel Ucretler
yiikselmekte, igsizlik diismek, reel varlik piyasalarinda canlanma yasanmaktadir.
Paranin reel olarak degerlenmesi sonucu dig ticaret dengesi ve cari hesap dengesi agik
vermektedir. Yatirum artmasina ragmen, buradaki artig tiketimde goriilen stirekli artiga
gore diisik seviyede kalmaktadir. Ekonomik faaliyetlerde ilk basta goriilen bilylimey,

sonralar daralma izlemektedir (Topalls, 2006:145).

Ortodoks programina yonelik bir takam elestiriler de mevcuttur. (zellikle programin
basansizlikla sonuglandigi  ve sosyal, politik kansikliklara neden oldugu
vurgulanmaktadir. Ayrica bu tip programlarin ¢ogunda askeri miidahaleyi gérmek de
mitmkiindiir. Sonugta ise biirokratik-otoriter-askeri ¢izgide gergeklesen bir politika
izlenmektedir. Bunun nedeni ise soyle agiklanabilinir; programinn reel Ucretlerde
diisiigii, yiikiin biiyiik olctide tceretliler ve kiiglik isletmeler lizerine bindigi sert talep
yonetimini, toplam talepte diigtisli, endiistride ve GSMH’ da daralmay igermesidir
(Parasiz, 2002:138).

Ortodoks programlar, uluslararasi kuruluslar tarafindan genel kabul géren ve istikrar:
saglamamnin olmazsa olmaz kogulu sayilan politikalar olmasina ragmen, bu politikalar
reel dengenin kurulmasinda ve biitge agifimn kapatilmasinda baganih olmakta, ancak
fiyatlar arasindaki (ficret, fiyat, kur, faiz) dengenin kurulmasindaki baganlan
tartigilmaktadir. Boyle bir durumda ise, tcret politikalan giindeme gelmekte ve
Ortodoks programlanimin goreli fiyat dengesinin kurulmasiyla alakal eksik yonleri
kapatilmaya calistimaktadir (Bahgeli, 1994:5).



1.4.2. Heteredoks Istikrar Programm

1985 yihnm ortalanndan itibaren Arjantin, Brezilya, Meksika ve Israil gibi iilkeler
yitksek enflasyonla miicadele etmek amaciyla geleneksel politikalardan farkli olarak
yeni bir politika uygulamaya basladilar. Sitki para ve maliye politikalanim: igeren
geleneksel politikanin yaninda gelirler politikas: unsurlarm: da igermesi ve sok tedavisi
yonetiminin secilmis olmast dolayisiyla bu programlara “Heteredoks Sok™ programi
ad1 verilmektedir. Progranun 6ziinde, gelirler politikasy, fiyatlarmn, ticretlerin, ve doviz
kuru gibi degiskenlerin dondurulmas: yer almaktadir (Dornbush, 1992:25; akt. Cin ve
dig., 2000/2001:3). Bu programlari Ortodoks Programlardan ayiran en Gnemli ozellik |
ise, gelir politikalarinin belirli bir siire i¢inde gegici olarak kullamlmasi olup, amact ise
firetim ve istihdam diizeyinde bir gerileme yaratmadan enflasyonu hzli ve kalici bir
sekilde digtirmektir. Hiperenﬂasy0n4 duramu ortaya ¢ikmaya basladiginda sok
politikalar kaginilmazdir (Uggdz, 2005:47). Birgok Ortodoks program, enflasyonist
sire durumunu gozden kagirdifindan basarisiz olmaktadir.  Bu sebeple, gelirler
politikalan enflasyonun afz yoniint Qﬁzmék icin sahneye ¢ikartilnustir. Yeni burada
kullamlan gelirler politikas;, enflasyon oraninin gegmisle olan baBlantisiny
kirabilmektedir (Parasiz, 2002:146). Zaten gelirler politikasimn temel iglevi de bireysel

karar almalar: kisitlamamasi, belirsizlikleri temizlemesidir.

Heteredoks programlar enflasyonun distiriiimesinde Ortodoks politikalara gore daha
etkili oldugu savunulmaktadir. Enflasyon, heteredoks uygulamamin baginda hizla
diigerken, Orfodoks politikalarda ise, yavas yavas diigmektedir. Hattaki heteredoks
politikalar 1980 1i yillarin ortalarina kadar tek baglarina uygulannmisg, ancak kalict
bagart saglanmadiy1 igin, sonradan Ortodoks programlarla beraber uygulanmaya
baslanmistir. Reel dengenin kurulmas: ve mali disiplinin saglanmasi ortodoks, fiyatlar

arasindaki dengesizlik ise heteredoks politikalar ile saglanmaktadir (Bahgeci, 1994:6).

Heteredoks Istikrar Programlannimn, fiyat ve licretlerin dondurulmasi, sabit déviz kuru,
mali disiplin ve parasal reformlar olarak dort ayag vardir. Fiyat ve icretlerin

dondurulmas: enflasyon beklentilerinin kisa donemde kirlmasini saglamakta ve fiyat-

* Hiper enflasyon, enflasyonun yilda yiizde 1000 siirim astig: anlardaki halidir. "Dértnala enflasyon”
olarak da adlandirilir. Paranm degerinin yitirdigi en siddetli enflasyon bigimidir (wikipedia.org).



ficret sarmalim durdurmakta, kamuoyu iizerindeki istikrar programna giiveni
arttirmaktadir. Sabit doviz kuru uygulamast ise programin baglangi¢ asamasinda déviz
kurunun deder kayb: beklentisinin kirtlmasi ve enflasyonun kontrol altina alinmasini
amaclamaktadir. Ayrica programda, Ucret ve fiyatlarn sabit tutuldugu ¢apa
uygulamalann  kullamlmaktadir  (Topall,, 2006:146). Heteredoks programlarda
geleneksel talep yoémetimi politikalarinin yamnda gelirler politikast araglarinin da
kullanilmasy, kronik enflasyonun bilesenini kontrol altina almaya yoneliktir (Esen,
1993:29).

Heteredoks programlarda, fiyat ve ticret kontrollerine gidilmesi nedenleri soyledir, dort
va da tic rakamh hiperenflasyonunun gerisinde yatan yapisal nedenleri ortadan
kaldirmak i¢in, énce onu durdurmak sonra ise, sorunlarla miicadele gerekmektedir.
Ayrica baz fiyat istikrart 6nlemlerinin de alinmasi gerekmektedir. Bunun igin de

{icret-fiyat sarmalinin dondurulmas: yoluna gidilmektedir (Parasiz, 2002:145).

Yitksek enflasyonist durumunda ise, gelirler politikasimn kullanimi genistir. Gelirler
politikasinin enflasyonist beklentileri azaltilmasi konusunda iki goriiy mevcuttur.
Bunlardan birincisi, ddemeler dengesinin cari islemler ve blitge agig1 gibi temel
degiskenlerin ayarlanmasi sartiyla, fiyatlarm ve doviz kurunun dondurulmasi,
bireylerin diisiik enflasyonunun gercekei bir olasilik oldugunu kabul etmeleri
- saglanmaktadir. Ikinci goriis ise, hitkiimet gelirler politikasini sabit ddviz kuru ile
birlestirdiginde  diger  amacglarim  gergeklestirmek  amaciyla  enflasyona

bagvurmayacagini kapali ya da agik taahhiit etmis sayilmaktadir (Uggéz, 2005:48).

Gelirler politikasi, enflasyonun temel nedenlerini ortadan kaldirmaya yonelik
politikalarin yerini almamalidir. Ucret, fiyat ve d6viz kurunun dondurulmasina veya
kontroliine dayali gelirler politikasi siki maliye politikas: gibi Onlemler tarafindan
i.zlenmedik(;e, baslangicta elde edilen distik enflasyon oraninin stirdiirilmesi miimkiin
degildir. Fiyatlarin dondurulmas: ekonomide kitlik ve karaborsa gibi maliyetlere de
yol agmaktadir. Fiyat dondurulmasinin diger bir maliyeti de orta ve uzun vadede nispi
fiyatlarin bozulmasina yol agmasidir. Bu ise piyasa mekanizmasimn etkin bir sekilde
isleyisi ve kaynak tahsisi islevini bozmaktadir (Cin ve dig., 2000/2001:2). Ancak

programn daha az igsizlige neden olmast Snemli bir Gstiinliiktiir.
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Heteredoks istikrar programinin uygulanmasindan yana olan goriise gdre, enflasyonist
bekleyislerin kirilabilmesi icin bir anahtar fiyatin (key price) istikrar1 saflamasi
gerekmesidir. Bu anahtar fivata ise, program capasi (anchor) adi verilmektedir. Bazi
durumlarda da birden fazla capa program dahilinde yer almaktadir (Cin, ve dig.,
2000/2001:3). Programda, fiyat ve lcretler donduruldugu zaman programm baslangic
asamasinda, déviz kuru sabit tutulmaya caligimaktadir. Bunun sebebi ise, doviz
kurunun deger kaybi beklentisini kimak ve dolayistyla enflasyonu altina almaktir.
Programda meydana gelen hizh sonuglardan biri ise, fiyat endeksinde meydana gelen
bir kerelik artistir. Bu artiy, kismen de olsa ticretlerdeki artigla telafi edildikten sonra
devaliiasyon vapilmalidir (Patinkin, 1993:117-118; akt. Ucgdz, 2005:49).  Ayrica
d6viz kurunun hangi dizeyde sabitlestirilecegine karar verilirken, temel mallara
yonelik siibvansiyonlann azaltilmasim ongoren hitkiimet harcamalarindaki azalma da

hesaba katiimalsdir.

Heteredoks politikalar, ayn1 zamanda Ortodoks siki maliye politikast igermektedir.
Siki maliye politikas1 ve biitce disiplini Heteredoks politikalarin olmazsa olmaz kosulu
olup, gelismekte olan iilkelerin hikiimetleri sika maliye politikasi izlemekte giiglik
cekmektedir. Enflasyonun ilk anda diismesiyle ters “Olivera-Tanzi” olarak bilinen etki
sonucu kamu gelirlerinde suni bir artis yasamr. Bu nedenle mali dengenin kuruldugu
varsayllmaktadir. Ancak, mali dengenin siirdirlilebilitligi sitki mali 6nlemlerin
uygulanmasma bagh oldugundan, baslangicta gelir artisindan saglanan faydanin, mali
dengenin devam ettirilmesi i¢in gerekli yapisal dizenlemelere aktarilmasi yararl
olacaktir. Heteredoks programlarin uzun donemdeki basarisi mali  dengenin
saglanmasina yani Ortodoks kismma baghdir (Bahgeli, 1994:7). Fakat Heteredoks
- Programlarin siki maliye politikalarimi igermesi, az gelismis tlkeler agisindan
zorluklara yol agmaktadir. Clinkil az gelismis {ilke hiikiimetleri, olagan dénemlerinde
bile harcamalarini arttirma yontinde baski altinda tutulmaktadir. Mali sektdrde devam
eden enflasyon, kendisini nominal faiz oranlarinda géstermektedir. Enflasyon oraninin
diigmesi, alacakllari kazangh duruma (Fischer Etkisi) getirecektir. Bu etki ise,
borglulardan alacakhlara dogru yeniden bir servet dagilimina yol agmaktadir (Esen,
1989:39).
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Parasal reform ise Heteredoks politikanin diger bir unsurudur. Bu reforma gore,
enflasyonist ortamda yapilan sOzlesmeleri sifir enflasyon ortamina gore
diizenlenmektedir. Ayrica programm inandiricihifim saglamak amaciyla yeni bir para
biriminin devreye sokulmas: gerekmektedir. Ucretler diistirlildtiglinde, parasal reform,
diisiik ticretlere sahip olanlarin ticretlerini yukariya, yiiksek ticrete sahip olanlann
ticretlerini de asagiya dogru uyarlamay: gerektirmektedir. Temel olarak, bu reform eski
para birimindeki parasal ticret ayarlamalan ile gerceklesebilmektedir. Ancak yeni bir
para biriminin tedaviile sokulmasi, reformun 6nemli bir pargasi olabilir. Yeni para;
yasal karigikliklari, belirsizligi ve sozlesmelerin yeniden yvapilandirilmasina olan
itirazlar: dnlemek amaciyla uygun bir arag saglayacaktir (Cin, ve dig., 2000/2001:4).
Ayrica parasal reform, parasal kurumlardaki degigiklikleri de icermektedir. Bunun yani
sira parasal reformun parasal kurumlarda enflasyonist finansmandan aksles bir kopusu
saglayacak bir déntigiimiin gergeklesmesidir. Basarih bir parasal reform, finansal
kurumlarin enflasyonun sona ermesi nedeniyle zarar gérmesi durumunu dikkate

almalidir.

Yukanda anlatitanlann 115inda, Heteredoks programlarin hiperenflasyonu diigtirmede
daha bagaril oldugu stylenebilir. Tiim hiperenflasyon durumlan, fiyat ve {icretlerin
dondurubmas:, sabit kur, radikal mali reform ve Hazine’nin Merkez Bankasi
finansmanmda mildahalesini engelleyen Onlemleri igeren sok programlan ile son
bulmaktadir. Yiksek fakat goreli olarak sabit enflasyon durumunda da gok
programlarinin bagarihi oldugu ispatlanmig olup, enflasyonun ardindaki rasyonel,
enflasyonist stirecin kirilmasi igin ekonomik rejim depisikligi gereklidir. Sok
programlar, {icret ve fiyat kontrolleri igermektedir. Eger kamu sektoriintin buyiklGgi
azaltmay1 amaglayan yapisal reformlar ve Merkez Bankast Finansmamm azaltacak
diizenlemeler ilde desteklenirse basarili olmaktadir. Eger yapisal reformlarin olmadifs
bir sok programm uygulanirsa sonu¢ basansiz olmaktadir. Ancak yapisal reformlari

uygulamanm zor oldugu durumlarda kademeli politikalar tek segenek olabilmektedir.

1.4.3. IMF Tipi Istikrar Program

Uluslararas1 Para Fonu (International Money Fund) yani bilinen adiyla IMF, édemeler

dengesi krizine giren tlkelerin tekrar saghkh bir ekonomik yapiya kavusmalar:
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siirecinde iilkelere finansal yardim saglayan bir uluslararast kurulus olup, kriz
ekonomileri icin o6nem tasiyan dig yardim, IMF ile yapilan anlagmalarla
saglanmaktadir (Bahgeli, 1994:10). Fon , 1945 yilinda kurulmustur ve Bretton Woods
sisteminin bir pargasidir. Breeton Woods sistemi yikildiktan sonra bile devam eden
(Ozgiir, 2009:85) IMF’nin , kurulus amaglar1 asagidaki sekilde siralanabilir (Parasiz,
2004:8):

i.  Uluslararas: para sorunlari konusunda bir damigma ve isbirligi mekanizmasi
saglayan strekli bir kurum aracilifzyla bir uluslararasi parasal isbirligini

gelistirmek,

ii. Uye iilkeler arasinda verimli kaynaklarin gelismesine katkida bulunmak, reel
gelir ve yiiksek istihdam diizeyini stirdiirmek ya da yeniden olusmasina yardim
etmek icin uluslararas: ticaretin dengeli sekilde biiylimesine ve geniglemesine

olanak saglamak,

iii.  Déviz kurlannm istikran saglamak icin tiye iilkeler arasinda diizenli iliskileri

stirdiirmek ve rekabetci doviz kuru deger kayiplanmn Snlenmesini saglamak,

iv.  Uluslararas: ticaretin gelismesine engel olan kisitlamalarm kaldirilmasim ve

cari ¢ok yanli sistemin gelismesini saglamak,

v. Uluslararasi ve ulusal refaha zarar veren Onlemlere bagvurmaksizm Uye
devletlerin ddemeler dengesinde ortaya ¢ikabilecek aksakliklan gidermek

amaczyié Fon’ un finansal kaynaklarini kullanabilme olanad: saglamak,

vi.  Uye devletlerin odemeler dengesini etkileyen dengesizliklerin siiresini

kisaltmak ve genisligini daraltmaktir.

IMF, bu amaglar1, doviz kurlarinda sabitligi ve istikrari, uluslararast 6demelerde liberal
bir rejimi icermekte ve rekabeigi devaliiasyonlar yoluyla yatirimlarin istihdam

diizeyinin arttirilmasina kars: gelmektedir.

1970’li yillarda yasanan petrol soklari az gelismis ilkeleri dig piyasalardan
borglanmaya yoneltmistir. Baslangigta yasanan bu fon aligverisi sorun yaratmammstir.

Ancak ekonomik kosullarin olumsuzlufu sebebiyle fonlarn vade bitiminde geri



sdenmemesi, tlkeler ve finans kurumlari arasinda iligkilerin diizenlenmesi gerefi
ortaya ¢rkmistr. IMF ise bu iilkelerin ekonomilerini kontro] altima tutarak, bor¢larim
zamamnda ve eksiksiz ddemelerine yonelik politikalar tiretmeye baslammgtir (Topalls,
2006:146).

IMF tipi istikrar programlan, krize giren iilkelere performans kriterleri kargiliginda dis
kaynak kullandima amagh programlardir. IMF tipi istikrar programi oncelikle bir
tilkenin dis ekonomik iligkilerinin istikrarim saglamaya yonelik koordineli bir para,
maliye ve d6viz kuru politikasm: igermektedir. Boylece istikrar programi uygulayan
iitke uluslararass piyasalardan bor¢ aima olanag bulmaktadir. IMF programi
resmilestirdigi zaman, ilgili {ilkenin merkez bankasina kredi agarak, programm
belirlenen performans hedefine ulagma kosulunu saglamaktadir. Program politikasi
Sdemeler dengesini iyilestirmek igin islerken, IMF kredisi merkez bankasimn
uluslararasi rezervlerini takviye etmektedir. IMF’ye miiracaatin politik olarak kuskulu
olmas: nedeniyle hiikiimetler zaman zaman IMF’den bagimsiz, IMF tipi programlari
yiriirlige koymaktadir, IMF ve IMF tipi program dis agiklarn istikrarin
hedeflemektedir. Kaynak dengesini saglamak i¢in IMF tipli programlarin iki yardimer
amac1 vardir. Bunlar, ihracatin tesviki icin nispi fiyatlarin degistirilmesi ve ithalatin
talebinin. ve ihrag edilecek mal ve hizmetlere yonelik talebin azaltilmasi igin toplam

talebin azaltilmasidir (edubilim.com).

IMF programlarimn  kapsaminda ise, paramn devaliasyonu, kamu sektorit
harcamalaninm azaltilmas:, kamu sektoril gelirlerinin arttirilmasi, siki para politikasi,
piyasa faiz oranlarinin yiikseltilmesi, ticretlerin kontrold, ticaretin liberallesmesi, fiyat
kontrollerinin kaldirlmas: (Parasiz, 2002:157-159), fiyat istikrarimin saglanmast,
enflasyon oranmin diigtiriilmesi, yabanci sermayenin tegvik edilmesi, i¢ piyasalarin
deregiilasyonunun saglanmasi, dzellestirme politikalarina agirhk verilmesi mevcuttur
(Topalls, 2006:146-147). Aynica IMF istikrar programlari Neo-Klasikler ve Monatarist

goriisleri savunan iktisatgilar tarafindan desteklenmekitedir.

IMF tipi programlar baz1 politikalart da igermektedir. Bu politikalar kur politikast,
maliye politikasi, ticaret politikasi ve arz yanli politikalardir.  Kur politikasi,

devaliiasyon ile goreli fiyat yapisum deistirerek kaynak dagilimm degistirmek,
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ihracat1 arttirarak odemeler dengesini iyilestirmek ve talep yoniinden reel gelir ve
harcamalari azaltmak i¢in uygulanmaktadir. Maliye politikasi ise, biitge agifim
kapatmak, toplam talep baskilamm azaltmak ve ac¢ifin para basilarak kapatilmasum
engellemek amaciyla, kamu harcamalarim kismak, vergileri arttirmak, sibvansiyonlari
azaltmak ve KIT mallarina zam vapmak seklinde yapilmaktadir. Para politikasi ile, skt
para politikas: ile toplam para arzi ve kredi hacmindeki genigleme kontrol edilmekte
olup, faizlerin artmasi ile sermaye kagismin onlenmesi, tasarruflarin artmasi ve titketim
talebinin kisilmasi hedeflenmektedir. Para arzim kisarak fazla harcamalar engellemek,
ekonomide kaynak kullammim daha etkin hale getirmek amagtir. Ticaret politikast ise,
tarifelerin diisiiriilmesi, ihracat tesviklerinin kaldiriimas1 ve sermaye hareketlerinin
serbestlesmesi ile iilkenin rekabet giiclinlin artmasi amaclanmaktadir (Bahgels,
1994:11). Arz yanh politikalar ise, istikrarin arturilmasi i¢in tegvikler, verimh
faaliyetlerde vergi oranlarimn diisiiriilmesi, produktif amagh kredilerin arttirilmas: vb.
snlemlerle ekonomide arzin arttirilmasiyla enflasyonun diigiiriilmesini amaglamaktadir
(Ucgoz, 2005:55).

IMF programlari ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan birincisi Stand-by Anlasmast (Stand-
by Arrangements), diger, ise, Genisletilmis Fon Imkam (Extended Fund Facility) olup,
Stand-by anlagmasinin siiresi 1 ile 2 yil olup, bu stire bazi durumlarda 3 yila kadar
uzatilabilmektedir. Odiing para alanlar ise, 3 ile5 yil arasi borglarini geri ddemeyl
taahhiit etmektedirler. Genisletilmis Fon Imkam ise, 1974 yilinda uygulanmaya
baslanmistir. Ana amacy, uzun donem finansal durumlar igin yliksek miktarda kaynak
bulmaktir. Program, genellikle 3 yil donemi kapsamasina ragmen odiing alanlar 4 ile
10 yil arasi geri 6deme taahhiit etmektedirler. Her iki programda ¢ok diistik gelirli
iilkeleri kapsamamasindan dolayr fon, diisik gelirli tlkelere uzun vadeli kredi

saglamak amaciyla farkl: yardim paketleri kullanmaktadir (Ozgiir, 2009:87).

IMF tipi istikrar programlarinin temel odak noktasmin ddemeler dengesi agif1 ve fiyat
yiikseliglerini yansitan toplam talep ve toplam arz arasindaki dengesizligi ortadan
kaldirmak oldugu daha once de vurgulanmusti. Programlarin daha gok talep yonli
politikalar yonlli politikalar: Snerdigi goriilmektedir. Fakat son donemlerde &zellikle

1990 sonrasi, IMF arz faktorlerinin nemini anlamug ve istikrar programlarnda, tiretim
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darbogazlarim ve kaynaklarm kullammu gelistirici politika araglanm kullanmaya
baglamigtir. Fakat gene de IMF programlaninda talep faktorlerine arz faktorlerinden
daha fazla Snem verildigi de g6zden kagmamaktadir (Topalli, 2006:149).

Resmi bir IMF programinda, bir iilke icin kantitatif 6zel makro ekonomik performans
hedefi belirlenebilmektedir. Bu hedefler iilke ile IMF arasinda programin devam ya da
sonlanmas: hakkinda rol oynamaktadir. Bu kantitatif performans hedefinde dort ana

unsur mevcuttur Bunlar (Parasiz, 2002:159);
i, Kamu sektdriiniin dis bor¢lanmasinda maksimun artis saglanmasi,
ii.  Merkez Bankasin tuttugu uluslararasi rezervlerde minimun artis saglanmasi,
iii.  Kamu sekidriintin borglanabilecegi maksimun miktarimn arttirilmasi,

iv.  Kamu sektdrii tahvilleri dahil, merkez bankasimn net i¢c aktiflerinde maksimun

artis saglanmasidir.

Fischer’ e gére IMF programlar: 8deme dengesinin uygulanabilirligini yenilemek igin
dizayn edilmistir. Genellikle, fon programlari ekonomik biiylime igin gerekli olan
makro ekonomik istikrar yeniden saglanmasi i¢in vardir. Stiglitz’ in tersine, Fischer,
programlarin IMF ile iiye tilke hitkiimetleri arasinda miizakere sonucu oldugunu ileri
stirmektedir. Hatta Breetton Woods sisteminden sonra sistemini ¢Okiisiinden sonra
IMF’nin roliinlin degistigini ve istikrar programlarimin kalbinde mali dnlemlerle yer
aldigm: vurgulamaktadir (Fischer, 1997:23-24). Yiksek enflasyondan, 6demeler
dengesi sorunlarindan, genig mali agiktan yada mali daralmadan sikinti ¢eken iilkeler
igin IMF politikalar1 kagmiimazdir. Bu sebeple birgok sayida ekonomistlerin genel
goriigtinlin IMF’nin gelisen 6demeler dengesi durumunda bagarili oldugudur. Ayrica
Krueger’ e gore, daha Once programlann uygulayan kontrol grubuyla
kargilagtmldipinda, IMF programlar ortalama su sonuglara sahiptir (Krueger,
1998:1993);

i.  Odeme dengesi durumunda ilerleme,

ii.  Cari hesap dengesinde ilerleme,
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iii.  Enflasyonist durumda, ¢ok nemli olmasa da kiigiik bir indirim,

iv.  Uretimdeki biiylimede f{izerine kisa donemli sonu¢ yaratmak olarak
siralanabilinir. Ayrica IMF’nin, yurtigi kredilere koydugu limitin “Crowding
Out” etkisiyle 6zel sektdriin kredi talebini kesintiye ugratmasi igin KKBG

hedefini tutturmaya ve 8zel sektoriin stkigmasiu engellemeye yoneliktir.

IMF istikrar programlarma yonelik birgok elestiri de yapimaktadir. Ozellikle, IMF
programlarmin bir problemi, dig dengeyi diizeltirken gegici de olsa enflasyon artist
yasanmasidir. Clinkii devalilasyon igeren istikrar cabalar genellikle enflasyonist baski
olusturmaktadirlar. Devaltasyon ve yliksek faizler kamu reel borg servisini arttirtarak,
kamu borclanma geregini arttirir. Boylece istikrar girisiminde istenmeyen sonuglar
olugmaktadir. Burada Ortodoks politikalarnin ticret ve fiyat kontrolleriyle birlestiriimest
enflasyonun geri donits etkisini kiracak ve Ortodoks politikalarin daha etkin olmalarim
saglayacaktir. IMF programlarinm en ¢ok elestiri toplayan yonlerinden birisi ise,
programlarda Heteredoks 6Felere pek fazla yer verilmemesidir (Bahgeli, 1994:13).
Ozellikle programm uygulandif gelismekte olan tlkelerde, kisa ddnemde durgunluga
neden oldugu, uzun donemde ise biiyiimeyi olumsuz etkiledigi gozlemlenmistir.

Krueger’ in ise IMF hakkinda yapmis oldugu elestiriler syledir (Krueger, 1998:2000);
i.  Ulkelerin duramlar: hesaba katilmadan ayni ¢are regetelerini Snermeleri,
ii.  Programlann etkisinin bitylime karsit1 olmasi,

iii. Toplumun biiyiik kesimini olugturan diislik gelirler izerinde negatif etkiye

sahip olmalari,

iv.  Ticari bankalara vermis olduklar1 diigiik faizli kredilerin ahlaki tehlikeye yol

agmast,

v.  Alternatif ¢ozimleri gormeyen fonun piyasaya yonelik, serbest girigim

diisiincesinin varhg:
vi.  Gelismekte olan tilke hitkiimetlerinin goriigleri hakkinda ilgili olmamast,

vii.  Zengin tilke hitkiimetlerini etkileme eksikligi yagamasidir.
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Bunlarin yam sira, gelismekte olan ilkeler arasinda IMF programlarmin en gok
tartigmaya neden olan noktalarindan birisi de, IMF’ ye gore dis dengenin her zeman
fazla talep ve kredi genislemesi sonucu bozuldugu yaklasimdir (Parasiz, 2002:162).
IME® ye gore tek ¢oziim kredilerin kisitlanmas: ve yurti¢i talebin baski altina
alinmasidic. IMF’nin, koydugu kati performans kosullan nedeniyle programlar
devaml kesintive ugramakta ve bu ise, IMF programlaninin tartisiimasina neden

olmaktadir.

Fonun verimsiz alanlara yénelmis olmasi ve bununda faydadan ¢ok zarar getirecegi
diger bir elestiridir. IMF programlart sadece istikrar degil, ayn1 zaman da yapisal
tedbirler icermektedir. Fonun bu yapisal unsurlan da tartisiimaktadir. Yapisal
degisikliklerin diizeni ve gidisi tilkelerin gelecekleri tizerinde etkilere sahiptir. Gerekli
altyap olusturmadan IMF tarafindan yapilan hizh 6zellestirme 6zel monopollere neden
olmaktadwr. Stiglitz’ in de ileri strdtigii gibi, IMF tarafindan zorla yaptirilan
ozellestirme calismalant donammsiz olan gelismekte olan Ulkelere pahaliya mal
olmaktadir (Stiglitz, 2002:54). Ayrica IMF’nin ticari bankalara dishik faizli kredi
vermesinden dolayr ahlaki riziko ortami yaratiimaktadir. IMF calisanlarinm, fon
programlarni ekonomik agidan farkli ve tasarruf Gnlemleri olan tlkelerdeki makro
ekonomik istikrar: korumak i¢in kullansa da, IMF programlan toplumun bilyiik kismi

lizerine negatif etki yapmaktadir (Ozgtir, 2009:93).

IMF Programlarin basarili olabilmesi igin iki performans kriterinin olmasi lazimdir.
Rezervier ya da dis borglanma gibi yabanci paraya dayali degiskenlerin izienmesi ve
yurtici krediler, kamu agiklar1 gibi yerli paraya dayah degiskenlerin izlenmesidir.
Ayrica IMF programlarinin daraltic: etkilerini de gz oniinde bulundurmak gerekir.
- Dis kisitlanin kaldirilmasi ve daralticn politikalarin yaratacaf igsizlik, fakirlik,
firmalarin batmasi ve finans sisteminin ¢okmesi gibi sorunlarmn sonradan diizeltilmesi
zor oldugu anlagilmaktadir. (Bahgeli, 1994:14-15). IMF programlarinim 1970 ve
1980°li yillardan itibaren elestirilere maruz kalmasi fona olan giiveni de gitgide
azaltmistir, Bu yiizyilin bagindaki tiim bu elestiriler gosteriyor ki, daha saydam ve
objektif fon olusturulmasi igin programlarin yeniden yapilandiriimasina ihtiyag oldugu

vardir, -
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1.5. Ekonomik Krizlere Karst Almabilecek Onlemler

Ekonomik krizlere karst birgok onlem gesidi bulunmaktadir. Krizlere kars1 alnacak
snlemler mikro ve makro énlemler olmak iizere iki grupta toplanabilmektedir. Makro
snlemler ekonominin uzun dénemli istikrarmi saglayan ekonomik gostergelerin
diizenlenmesine yonelik onlemlerdir. Makro Onlemlerin baginda siyasal istikrarin
saglanmas1 gelmektedir (Aktan ve Sen, 2001:1229). Siyasi sorunlann iilkede krize
neden olan bir gdsterge oldugu daha 6nce de vurgulanmisti. Bu sebeple, siyasi
partilerin  kanunun ¢agdas demokrasilere ve lilke ihtivaglarina uygun olarak
diizenlenmesi, iceride ve digarida giivenilir bir politika uygulanmas gerekmektedir.

(Karagiil, 2001:191).

Diger makfo ekonomik onlemler ise, ekonomide diizen, gliven ve istikran temin
edecek vapisal reformlarn gergeklesmesidir. Mali ve parasal disiplini saglayacak
anayasal-yasal-kurumsal ~ diizenlemeler  yapilmaly, diizenleyici ve gozetleyici
kurumlarm giiglendirilmelidir. Ayrica kamu borglanmasinda disiplin korunmahdur. 11k
snce personele doniik rejim tizerinde durulmalidir. Kamu cahsanlarinda verimlilik ve
denklik gozeten yeni bir ticret politikast segilmeli, israfa kagan lojman, tatil koyleri,
makam arabalari ve temsil ile karsilama giderleri de en alt seviyeye indirilmelidir
(Karagiil, 2001:193). Diger énemli bir husus ise hitkiimetlerin, para ve maliye
politikalarim uygularken daha segici davranmas: gerektigidir. (zel sektdr faaliyetlerini

ve tiretimi dikkate alinmaly, kamuya ait harcamalarda daraltici politikalara gidilmelidir.

Vergi bazinda 6nlemlerde vergi sistemi, tarafsizhik, basitlik, adalet, genellilik, istikrar
ve etkinlik ilkeler gercevesinde yeniden diizenlenmesi Gnerilmektedir. Bu baglamda
artan oranh vergi politikast yerine diigik seviyelerde sabit oranh vergilendirmeye
gidilmesi onerilmektedir (Savag, 1998:251). Ayrica vergi kalemlerinin azaltilmas: ve
uygulamalarm sadelestirilmesi, bagvurulan difer bir vergi onlemdir (TOBB,
1995/6:274-275). Bununla birlikte, esnek kur sisteminin d6viz piyasalarinda olugacak
spekiilatif ataklara kars1 tampon gorevini yerine getirebilmesi i¢in uzun dénemde faiz
ile déviz kuru gelismelerinin saglikli bir zemine oturtulmast gerekmektedir (Aktan ve
Sen, 2001:1229). Esnek kurlar ancak uygun parasal politikalarla desteklendigi

takdirde etkin isleyebilmektedir ve merkez bankasinin nihai 8diing verici olarak
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hareket etmeye istekli olmasi da kurlarin bagarist i¢in Snemlidir. Esnek kurlarn dig
kreditdrlerin panikleriyle basa ¢ikmada yardimer olamayacaklarmma da dikkate
edilmelidir (Delice, 2003:72).

Mikro bazda ahnabilecek dnlemlerle, firma bazinda alinmasi gereken Snlemleri kast
edilmektedir. Mikro onlemlerin baginda, “toplam kalite yonetimi” kavramunin iyi
algilanip, ciddi sekilde uygulanmasi igin ¢aba sarf edilmek gelmektedir. Diger mikro
dnlemler ise, veni yonetim tekniklerinin (stratejik yOnetim, sinerjik y®netim, insan
kaynaklarimin yonetimi alaminda yeni teknikler) organizasyonda etkin rel almasi,
degisim mithendisligi tekniginden yararlanarak organizasyonda yiiksek kalite, disiik
maliyet, iz, etkin hizmet amaglar: dogrultusunda radikal deZisimler yapilmasi olarak
siralanmaktadir. (Aktan ve Sen, 2001:1229).

Devletin kriz donemlerinde Once ywt ig¢ine yonelik diizenlemeler yapmas:
gerekmektedir. Bunun i¢inse agafida sayilan Onlemlerin  almmasmna vurgu
yapilmaktadir (Mishkin, 2001:13):

i.  Ihtiyath diizenleme ve denetleme,
ii.  Muhasebe ve kamuoyunu aydinlatma standartlari,
ili.  Piyasa esasl: disiplin,
iv.  Sermaye kontrolleri,
v.  Kamu miilkiyetindeki finansal kurumlarin sistemdeki roliiniin azaltiimasi,
vi.  Dis borglanma fizerine kisitlamalar konulmasi,
vil.  Para politikast ve fiyat istikrari,

viii.  Doviz kuru rejimleri ve doviz rezervleri gibi alanlardir.

Sonug olarak, kiiresellesmenin de etkisiyle, yaganan krizler artik {ilke simrlanm agms,
uluslararas: alanda etkisini gdstermeye baglamug ve krizlerle tlkelerin kendi bagina
regiilasyon yapilarini degistirme ¢abalari, bir stire sonra saflam-giivenilir ulusal mali
sistemler ve istikrarli bir uluslararast mali sitem icin regiilasyon politikalarim,
kurallarim: ve standartlarim saptamaya calisan bir dizi bolgesel ya da uluslararas:
kurumun ortaya ¢ikmasma yol agmistir. Boylece kriz donemlerinde uygulanmas:

gereken politikalan glindeme gelmistir (Delice, 2003:74).
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BOLUM 2: EKONOMIK KRIZLERIN ONLENMESINDE VERGIH
POLITIKALARININ ROLU

Yaganan ekonomik krizlere karsi birgok politika dnerileri ortaya atilmaktadmr. Bu
kapsamda tedbir olarak ele alinan dnlemlerden bir tanesi ise vergilere yoneliktir.
Vergilerin kriz dénemlerinde ne denli etkili oldugu kuskusuz birgok iktisatg: tarafindan
kabul gormektedir. Caligmann 6zinii olusturan bu digstincenin gegerlilifini ispat
etmek amaciyla bu boliimde kriz dénemlerinde uygulanabilecek vergi énlemlerine yer
verilmistir. Bu sebeple ¢aligmanin birinei kisminda iktisat diistintirlerinin ekonomik
krizlere ve vergi politikalarina bakig agilarindan bahsedilecek olup, ikinei kisimda ise
ekonomik kriz donemlerinde uygulanabilecek vergi politikalan hakkinda agiklamalara

yer verilecektir.

2.1. iktisat Literatiiriinde Yer Alan Gériislerin Konjonktiir Hareketleri Ve

Vergilere Bakisi

Kriz kavramu, iktisadi terminolojide, konjonktiirdeki yon defistirmeyi, yani genisleme
va da siirekli bir ilerleme doneminden uzun veya kisa bir bunalim ya da daralma
evresine gegisi ifade etmektedir. Iktisadi kriz kurameilari da ¢ogunlukia kriz kavramini
bu yénde degerlendirmistir (Yilmaz ve dig., 2005:78). Bu sebeple kriz kavrami, daha
¢ok konjonktiir teorileri icerisinde ele alinmakta ve iktisadi dalgalarm ¢okiis evresi
olarak incelenmigtir. Bu kisimda ele alinacak olan iktisat ditgiintirlerinin krizlere bakig

agilar1 da bu yénde incelenecektir.

Konuya iktisat tarihi perspektifinden bakildiginda, Ortacagin baglamas: ile siyasal,
diistinsel ve ekonomi hayatinda birgok geligmeler meydana geldigi soylenebilir.
Verginin kullanim ve amac ile ilgili de bir dizi degisiklikler olmustur. Fakat zamanla
olusan otoriter zayiflama, uzun siiren savaglar, hagl: seferleri gibi nedenlerden hem
siyasal alanda hem de ekonomik alanda ciddi daralmalar olugmustur (Ertekin,
2006:46). Fakat kriz ve konjonktiir teorisinin iktisat ilminde agirlikl: yerini almas:
daha ¢ok Yenicag ile baglamistir. Bu dénem, Ortagagin feodal diizeninin yikildigs,
Merkezi kralliklarin kuruldogu, Ronesans ve Reform hareketlerinin hiz kazandigs,
ekonomik hayatta ciddi ilerlemelerin kaydedildigi bir donemdir. DOnemin en ayurt

edici Ozellii ise, beseriyetin ilk olarak iktisat {izerine distinsel ve bilimsel anlamda
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ciddi olarak egilmis olmasi ve giintimiiz iktisat okullarinn temelleri de bu donemde
ortaya atilmasidrr (Ertekin, 2006:48). Ik basta Merkantilizm iktisat ekolli ortaya
¢ikmis ve son donemde de liberal ekonomik dénemin temsilcilerine kadar ekonomi
hakkinda gesitli goriisler ortaya atilmistir. Bir sonraki alt baghkta iktisat literatliriinde
yer almis goriisler baz alnarak ekonomik krizler ve vergilere iliskin fikirlere yer

verilmeye caligilacaktir.
2.1.1. Merkantilist Tktisat Yaklagim

Tk iktisat ekolii olarak bilinen ve 16. Yiizyl ile 18. Yiizyil arasinda ortaya gikan ve
iktisadi anlamda gelismeleri izleyen doneme, Merkantilist Dénem denilmektedir.
Ekonomik olaylarin bir biitiin olarak bir birleriyle iliskili ve tutarh olarak ele alan
Merkantilist goriis, “arz yonine agirhk veren” bir iktisat ekoliidiir. Iktisat biliminin
ortaya ¢ikmasinda Merkantilizm g@rﬁsﬁnﬁn tnemli katkilan olmugtur. Merkantilizmle
birlikte iktisadi olaylarla ilgili yeni diislinceler gelistirilmis, para, faiz, dis ticaret,
devletin iktisadi faaliyetlere miidahalesi, korumacilikla ilgili yeni goriigler stirilmiigtir
(Guingdr, 2009:3). Yeni ticari kapitalist simfin ideolojisini yansitan bir “politik iktisat
sistemi” olarak var olan goriis, ulusal devletlerin iktisat politikast ilkelerini belirlemis
ve politik iktisat terimi ilk kez Merkantilistler tarafindan kullanilmistir (Kazgan,
2002b:35).

Merkantilizm esast devlet idaresine dayanmakta ve ekonomi politikast hem
ekonominin hem de devletin birlikte bilylimesini ve gliglenmesini saglayacak temel bir
arag olarak goriilmistiir. Bu dénemde giigli olmanin kriterlerinden biri ise, hazinenin
biiylimesidir. Bunun igin de dis ticaret dengesinin pozitif olmasi, yani ithalattan cok
{hracat yapilmas: gerektigi igin hitkiimdar ile tacirler arasinda ¢ikar birlii olmugtur
(Savas, 1997:138). Merkantilistler, hem ulusal hem de uluslararas: ticaretin ulusal

zenginligi arttiran tek ugrag oldugunu kabul etmislerdir (Savas, 1997:223).

Merkantilistlerin gdzlemlerine gore, bir milletin zenginligi o tilkenin sahip oldugu
altin, giimiis gibi kiymetli madenlerin ¢okluguna baghdir. Bu ytizden merkantilistler,
iitkeye ¢ok miktarda degerli maden girmesini tegvik etmislerdir. Ayrica yurt disina
maden ¢ikigim engellemek igin de yliksek oranda giimrik vergileri koymuslardur.

Merkantilistler bir milletin zenginlesmesi, devletin iktisadi hayata miidahalesi ile
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gerceklesmesini  savunmaktadirlar.  Ayrica ¢ok sayida iktisadi diistince tarihi
aragtirmacilari  Merkantilizmi  kapitalizmin kurumsallagrms ilk  agamast olarak
gormektedirler (Eker ve digerleri, 2005:17).

Merkantilist diisiincenin temelinde fi¢ felsefe yatmaktadir. Bunlar sunlardir (Erkan,
2004:1):

i.  Mercantilismus:Paraya dayali ticaret felsefesi

ii.  Nationalismus:Milliyet¢i miidahaleci felsefe

1. Kolonialismus: Kolonializm istilaci felsefedir.

Tekelioglu (1993)'na gore ise, Merkantilist gérislin dayandif gorigler gbyledir;
birinci faktor, milli ve glicli devlet ilkesidir. Ikinci gorils ise, kazang tutkusu ve
kiymetli madenlere sahip olma tutkusudur. Son olan liglincli g6rls de, dig ticaretin
gerekliligidir. Bu ti¢ ilke birbirinden bagmmsiz olarak ele alinmasi gerekmektedir
(Giingbr, 2009: 4).

Merkantilistlerin para arzim arttirict ekonomi politikasina yonelmeleri nedeni ise,
firetimin hizlanmasim saglamak ve bu yoldan milli ekonominin giictinii arttirmaktir,
Merkantilistlerin firetimi tesvik etmek amaciyla bir anlamda enflasyonist bir gelisme
modeli denedikleri ve kismen de bagartya ulastiklart soylenebilir (Kumbaracibagi,
1976:29). Cnlara gore, gagin sartlar geregi ayni ekonomiden para ckonomisine gecis,
ticari ¢ikarlart gerceklestirmek nedeniyle oldugundan, ulusal devletlerin glicliniin
devam i¢in ordu beslenme, artan iiretimi genel fiyat seviyesi diismeden satabilmek
igin para arzinin gergeklesmesi gerekiyordu. Eger para arzi geniglemezse, genel fiyat
sevivesi diisecek ve gergek faiz haddi, parasal faiz haddinden daha yiksek olacaktir.
Burada alacaklilarin kazanmasi, bor¢lularin kaybetmesi sz konusu olabilir. Boylece
ekonomide deflasyonist bir durum ile kars1 karstya gelinebilir. Ancak para arz: genigler
ve genel fiyat sevivesi ylikselirse, borglularin kazanmasi sbz konusu olabilirdi
(Kazgan, 2002b:44). Sonugta Avrupa’ya deniz agin {ilkelerden devamli olarak degerli
madenlerin gelmesi sonucu genel bir enflasyon baglamis ve pek ¢ok tlkede paramn

satin alma giicti diismiistiir. Ancak bu durum iilke ekonomilerinin bir kriz ile karsi
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karsiya kalmalan riskini dogurmustur. Sonugta sadece para miktarini gogaltmakla

firetimin ve refahin arttirmanmn yolu olmadi1 anlagiimistir.

Merkantilist vergi felsefesi de bu goriigler lizerine kurulmustur. Ticaretin geligmest,
zenginligin ve gighiliigiin artmasi i¢in vergi politika araci olarak kulamlmistir.
Buradaki zenginlik bireylerden gok devletin zenginligidir. Devletin zengin olmasi,
kisilerin huzurlu ve mutlulugudur. Bunun i¢in de vergiler ve glimriik tarifeleri stk sik
kullanilmistir (Hamitogullan, 1975:13). Merkantilist ditstintirlere gore vergi, bireylerin
can ve mal giivenligini saglayip ve bireyleri himayesi altinda bulundurmasmin karsilif
olarak tahsil edilmelidir. Buradan hareketle de vergi gelirleri devletin siirekli gelirleri

arasina ilk defa girmigtir (Ertekin, 2006:50).

Merkantilizm savunucularindan olan Petty baz vergileme ilkelerini benimsemistir.
Ona gdre vergiler, sabit oranli vergiler ve gelir dafilimm etkilemeyecek bigcimde
olmahdir. Aynica alinacak olan vergiler iilke tiretimi i¢in harcanirsa, vergi verenlerin
refah seviyesi aym oranda kalacak ve mevcut gelir toprak sahibinden ve tembel

olandan zanaatkar ve ¢aliskan olana aktarilmasi saglanacakur (Savas, 2000:173). |

Yukaridaki agiklamalardan anlagiidifn  tizere Merkantilizm, ekonomide devlet
miidahalesine, ihracatin arttirilip, ithalatin azaltilmasina, niifus artigina, dig ticaret yolu
ile degerli madenlerin yurticine biriktirilmesine taraftar bir goriistir. Genig bir somiirge
imparatorlugu olmasi sayesinde endiistriyi kurmak i¢in gerekl kapitali saglamus olan
ve genis pazarlara sahip olan Ingiltere’ de ilk once sanayi devrimi gergeklegmistir.
Fakat zamanla Merkantilizme tepkiler yogunlagmigtir (Ekonomi Ansiklopedisi,
1991:156). Ingiliz Merkantilizminde vergileme Onem arz etmektedir. Ingiltere’ de
vergi politikass, ithalati kisitlayici, ihracah tegvik edici yonde uygulanmigtir. 1850’1
yillara kadar bagan ile uygulanan bu politikalar sayesinde Ingiltere diinya ticaretine
hakim konumda olmustur (Erkan, 2004:1). Ingiliz merkantilizmde devlet

miidahalelerinden kurtulmak amag edinmistir.

Aym dénemde Almanya’ da bazi istisnalar diginda, dig ckonomik iligkileri ticaret ve
ddemeler dengesi gibi sorunlarla ¢ok az ilgilenmis ve agulifs yurt i¢ci tarim ve sanayl
faaliyetlere vermistir. Bu gibi farkhihiklar sebebiyle Almanya’ da yer alan Merkantilist

goriige “Kameralizm” ad1 verilmistir (Erkan, 2004:2). Kameralistler, devlet hazinesinin
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ve mallarinin en iyi sekilde nasil korunaca@: tizerinde durmuslardir. Stireklilik arz eden
kamu gelirleri siralanmig ve vergi gelirleri de bu siralama icerisinde yer almistir. Amag
{ilke niifusunu, ekonomik ve mali giictinii arttirmaktir. Yenicagda vergi, olagan listli bir
kamu geliri olmaktan g¢ikip devletin stirekli gelirleri arasmdaki yerini almugtir,
Miidahalece devlet anlayisiyla beraber vergiler kamuya gelir saglama fonksiyonunun
stesinde ekonomik ve sivasi miidahale araci pozisyonuna gelmistir (Ertekin, 2006:50).
Alman merkantilizmi devletin ekonomiye genis sekilde miidahale etmesini, giimriik
tarifelerinin ve vergilerin yogun bigimde kullanilmasmi altin ve gilimiisiin yurt igine
genis oranda biriktirmek suretiyle ulusal zenginligin arttinlmasmm istemigleridir

(Savas, 1997:163-164).

Fransa’® da ise, Merkantilist goriis, “Colbertilizim™ olarak adlandiriimaktadir.
Colbertizim’de vergi politikasi 8zde diger merkantilist iilkelerden farkli olmamigtir. Bu
donemde merkantilist uygulamalar bagarili olmus, ancak tarim kesimi ihmal edilmistir.
Diger aksayan bazi yonlerin (6rnegin, taille adli dolaysiz verginin aginmasi sonucu
Fransiz maliyesinin glic duruma diismesi gibi) etkisiyle de yeni arayislar ortaya
cikmustir. Boylece “Fizyokrasi” adi verilen yeni bir iktisadi diistince dogmustur

(Erkan, 2004:2). Fransiz Merkantilizmi, devlet miidahaleleri kurumsal hale gelmistir.
2.1.2. Fizyokrat {ktisat Yaklasim

Fizyokrasi, Merkantilizmin miidahaleci devlet anlayisina karsihk olarak 18. ylizyilin
ikinci yarsinda gelismis ve gok kisa siireli etki yaratan diisiinsel anlamda kendisinden
sonra gelen Klasik Iktisada esin kaynagi olmus bir doktrindir. Fizyokrasi, ekonomi
ilminin ilk sistemli ve kendi icerisinde tutarh gériiglerini kapsamakta ve bu nedenle bir
okul (ekol) olarak degerlendirilmektedir (Pekin, 1991:206). Bu doktrine gdre,
toplumsal ve ekonomik iligkileri ilahi bir giice sahip olan doZal diizen saglamaktadir.
Toplumu, verimli ya da fretici sinif olan ¢iftgiler, toprak sahipleri ve kisir smif yani
tiiccar ve sanayiciler seklinde ti¢ simifa aywmyg; bu siiflar arasinda tiretimde net hasila
yaratan tek sinif olarak ciftgileri, tek verimli alan olarak da tarum firtinlerini gdrmigler
ve tarim driinleri ile ¢iftgilerin vergilendirilmesi gerektigini savunmuslardir (Ertekin,
2006:51).
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Artan kamu harcamalanm karsilamak icin, cesitli vergilere ihtivag duyulmakta; bu
vergilerin konulmasi1 da dogal diizeni bozabilmektedir. O ylizden kamu harcamalarinin
azaltilmasi, toprak rant1 elde eden kimselerden alinacak vergilerin hem kolay, hem de
tahsil masrafi agisindan daha tasarruflu olacag: One stiritlmistiir. Tanim sektOriiniin
vergilendirilmesi sonucu ise, vergi kisir iktisadi sektdrlerden degil, yansima yoluyla
tarim sektoriinden elde edilen safi hasilat lizerinden almak zorunda kalmacaktir
(Ertekin, 2006:51).

‘Single Tax’ adi da verilen arazinin vergilendirilmesi fikri, Henry George tarafindan
1879 ‘Progress and Proverty® isimli kitabinda ele alinmistir. Daha iyi ekonomik diizen
kaygilart George'nin arazi vergisi fikrinin harekete gecirmistir. George, anormal
miilkiyet ve talebin bozulmast arasindaki zit soklardan kayg: duymus ve arazi
sahiplerinin, genel ekonomi tizerindeki hizh bitytimeden elde edeceginden daha fazla
varar saglayacafinzi savunmugstur. Modern ekonomik araclarin kullaniimas: ile
George’nin topragin vergilendirilmesinin tartigmasi daha fazla anlasilabilinir. Ona
gore, ncelikle arazi kiralama piyasasindaki arz ve talep dikkate almmahdir. Clinki
gdglerin niifusu arttirmast ve teknolojik ilerlemeler biiylime icin gerekli gelire neden
olmakta, zamanla toprak talebi de artmaktadir. Ancak toprak miktar1 sabittir ve
topragin arzi inelastiktir. Inelastik arz ve talepteki hizh artiglar, toprak kiralamalan
tizerinde daha genis artiga neden olmaktadir. Boylece zaten zengin olan toprak
sahipleri, ekonomik bilyiime ile daha zengin hale gelmektedir (Malkhiw, 2003:170).

Fizyoktatlar bir anlamda “liberalizmin” hazirlayicisi olarak nitelendirilebilmektedir.
Ancak benimsedikleri liberal goriig, serbest piyasa mekanizmasindan ¢ok dogal diizene
dayanmaktadir. Aynca onlara gore vergi sistemi, tek ve dolaysiz vergilerden
olusmaktadir. Verginin tarimdan alinmasinim nedeni ise, tarimin safi hasila veren tek
alan olmasidir. Yapilacak tek sey, safi hasilayr vergiye tabi tutmaktir. Bdylece bunun
diginda alinacak herhangi bir vergi, milli ekonomiye kiilfet olmayacaktir. Ciftgilerden
bagka bir smfi vergilendirmek, tarim vasitasiyla elde edilen bu hasilatlarn
kullamlmas: sonucu gelir elde edenlerin vergilendirilmesi demek olacaktir. Bu ise

dolaysiz vergi niteliginde olmaktadir (Erkan, 2004:4). Onlara gore diger sektorlerin
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vergilendirilmesi gereksiz ve masraflidir. Clinkii bu vergiler tarm sektériiniin {iretim

hasilasindan 6denecektir (Kumbaracioghy, 1976:43).

.'Onlara gbre, sanayi bir defer yaratmak firetimi daha hantal ve defersiz hale
getirmekteydi. Devlet miidahalesinin en giicli araclarindan biri olan vergilendirme
cephesinde de benzer sekilde sanayi ve ticaret kesintilerden muaf tutulmaliyd:.
Vergilendirmenin dogru olarak uygulanabilecegi deger yaratan tek {iretim faaliyetinin
tarim olmasi sebebiyle sanayiyi vergilendirmenin sadece topragi dolayli bir bigimde
vergilendirmek anlamina geliyordu ve bu daha masrafli olacaktir. Yani Fizyokrasinin

finansal kurali yalmzcea toprak tizerine uygulanacak bir vergiydi (Erim, 2007:93).

Devletin gorevi, dig saldinlara karsi tlkeyi savunma temeli gorevi ile birlikte
insanlarin dogal haklarim korumaktir. Devlet, asli gbrevini yerine getirmeli ve iktisadi
hayata miidahalesi tabii kanunlanin isleyisini engelleyecektir. Devlet mekanizmasmm
biinyesinde bagli olarak kamu harcamalar: artacak ve ilave vergiler konulacaktr.
Vergilerin arttinlmast karlann ve dolayisiyla yatirzmlara azalmasina neden olacaktir.
Yaunmlarin  azalmas1 ise iktisadi gelismeyi olumsuz etkileyerek, ekonomik

konjonktiiriin negatif yénde hareket etmesine zemin olusturacaktir (Ersoy, 2008:266).

Fizyokratlar, tabii dizen ile ilgili caligmalar1 iktisadi diizenin biitinii kavramak,
mantikl: ve tutarlt bir diisiince i¢inde agiklamak yolunda yapilan ilk denemedir. Bu ilk
deneme, aym zamanda iktisat teorisinin de baglangicim olusturmaktadir (Kazgan,
2002b:65). Fizyokratlar, ekonomide arz ve talep arasindaki dengesizliklerin gegici
oldugunu ve bu dengesizliklerin piyasa mekanizmas: iginde kendiliginden
giderilecegini, dolayisiyla miidahalenin gereksiz oldugu savunmusglardir. Taraftarlar,
tek verimli faaliyet alam olarak tarimi gdrmiisler ve Glkenin zenginligini bu alandaki
hasila artisina baglammslardir. Ayrica Fizyokratlar da Merkantilistler gibi, iretime yani

arza ajarhk vermislerdir (Eker ve digerleri, 2005:17).

Fizyokratlara gore, ekonomik sistemin temelini kisisel ¢ikar (self interest), ilkesi
olusturmaktadir. Onlara gore, insan davranigimn yarar ve zararlarni hesaplar ve diger
insanlarla isbirligi yapmanin gerekliligini kabul ederler. Merkantilist goriisiin tersine,
serbestiden yana bir iktisadi gortistiir ve ticarete aym goézle bakmazlar. Yani ticaretin

gelismesinden yana degildirler. Ciinkil ticaret mala karst mal vererek yapilan bir
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fagliyettir ve deger olusturmaz (Gilngdr, 2009:5). Bu agidan da Merkantilistlerle
Fizyokratlar arasindaki fark carpicidir. Ayrica fizyokvetlar, iktisat tarihinde ilk defa
ekonomik olaylarm olusumunu agiklayacak genel yasalarin meveut olup olmadigim
arastirmiglar ve bunu yaparken de iktisatta ilk defa “Ekonomik Tablo™ ile sekillenen

soyut analiz 6rnegini kullanmislardir (Savas, 2000:229).
2.1.3. Klasik fktisat Yaklagimm

Modern iktisat bilimine dayanarak olugturulan Klasik iktisat teorisi, tretim y6nlii yani
arz agirhkls bir teoridir. Tktisat biliminin kurucusu kabul edilen Adam Smith ve onu
izleyen David Ricardo, Thomas Masthus ve John Stuart Mill gibi iktisatgilarin
snderligini yaptig klasik iktisadi teori kendinden Onceki teorilerin aksine bireye ve
bireysel girisimcilige énem vermis olup, devletin faaliyet alammn smurl tutulmasin
savunmustur (Eker ve Digerleri, 2005:17-18). Bu goriis, liberal iktisadi diistinceyi
sistemlestirmis ve serbest girisimeiligi (piyasa ekonomisini) savunan bir goriig olarak

iktisat literatiiriinde yerini almistir.

Adam Smith, insan dogasimn defismez temeli olarak kendi ¢ikarlanim goklagtumasini
savunmugtur. “Gériinmez E1” yasasini ortaya koymakta ve bu dogal yasa ile giditlenen
insamn, kazang diirtiisiiyle kendi ¢ikarlarim izlerken, toplum adina da en iyi sonucu
ahmacagm anlatmaya ¢aligmistir. Hatta ki bu insan sonrada “Homo Economicus™
olarak adlandirilmaktadir (Isgiiden ve Koéne, 2002:98). Bu yasay: esas alan Klasik
iktisatcalar, devletin ekonomide miimkiin oldugu kadar az rol almasim yani “Jandarma
Devlet” gorevinde olmasini savunmuglardir. Devletin sadece gitvenlik, savunma,
diplomasi ve adalet alanlarinda aktif rol almas: gerektigi gortistine sahiptirler. Bunun
yam sira denk biitge kavran iizerinde yogunlagmislardir. Buna gore, biitce ag1@1 kadar
bitge fazlas1 da olumsuz kargilanmaktadir. Clinkt biitge fazlas1 Ozel tasarruflann
daraltilmas: pahasmna saglanmaktadir. Bu ise toplam yatinm hacmini azaltacak ve
dolayisiyla ekonominin uzun dénemli gelismesini olumsuz ydnde etkilemektedir
(Ging®r, 2009:5). Klasikler biitge agiklarimin  kisa vadeli borglanmalarla
kargilanmamas1 prensibini benimsemektedirler. Kisa vadeli borg piyasasi, para
piyasasidir ve devletin banka sistemine karsi borglanmasi toplam para arzim

arttirabilmektedir. Bu ise enflasyonist baskilara yol agabilmektedir (Tiirk, 2007:4).
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Ayrica onlara gore, tilketim ve tasarruf fonksiyonlarini faiz oram belirlemektedir. Yant

tasarruf faizin fonksiyonudur (Aktan, 2004: 12).

Goriinmez El olgusu ekonominin kendi kendine harekete gecirmekte ve piyasada
ekonominin daha saglikli igleyebilmesi i¢in bir rehber gorevini lstlenmektedir. Adam
Smith kitabinda Goériinmez El kavramimi style agiklamaktadir: Hitklimetlerin dogal
olarak ayarlanmms olan arz ve talep fiyatlarini engellemesi ya da bir miidahale etmesi
sonucu Gorfinmez Elin hane halki ve firmalarm ekonomik diizene katilma
konusundaki fikirleri etkileme vetenegi engellenecektir. Bu ise vergilerin kaynak
dagilimini neden bozdugu sonucunu aciklamaktadir: Vergiler, fiyatlan ile hane halk:
ve firmalarin kararlannm  bozmaktadir. Bu ise politikaclann fiyatlara direk
miidahalesinin daha biiylik zararlara neden oldugunu agiklamaktadir. Bu durum

kominizim de basanisizlifinin bir nedeni olarak gériilmektedir (Mankiw, 2003:10).

Klasik kuram, biitlin piyasalarda tam rekabet kosullarinin gecerli olmasi, her arzin
kendi talebini yaratmasi, ficret, faiz ve fiyatlarin esnek olmasi ve miktar kurammin
gecerlilifini temel alan varsayunlar tizerine kurulmus olup, ekonomi alaninda 6nemli
sonuglara varmistir (Atag, 2006:5). Klasiklere gore, tam rekabet kogullarmm gegerli
olmasi, faiz oram ile mal fiyatlarinin esnek olmast ve her arzin kendi talebini yaratmasi
varsayimlanmn gecerli oldugu bir ekonomi daima tam istihdamda bulunacak ve
dolayisiyla fiyatlar genel seviyesinde ne yiikselme (enflasyon) ne de algalma
(deflasyon) yoniinde dalgalanmalar olacaktir (Savas, 1982:74). Ayrnca serbest
piyasalarm iktisadi alanda 6zgiirliigiin tagryicisidir ve kendisine hareket noktas: olarak

tam rekabet modelini almaktadir (Isgiiden ve Kone, 2002:99).

Klasikler “Paranin Miktar Kurann™ni benimsemistir. Bu, paramin miktanyla degeri
arasindaki iliskiyi ilk defa ortaya koyan bir yaklasimdir. Esasin deger teorisinden alan
kuram, paramn degerini gosteren fiyatlar genel diizeyinin aynen bir malin fiyatimn
benimsenmesinde oldugu gibi para arz ve talebine bagh bulundugunu kabul
etmektedir. Para arz1 sabit tutuldugunda paramin degeri dogrudan dogruya dolagmminda
bulunan para miktan tarafindan tayin edilecektir. Diger bir anlatimla, fiyatlar genel
diizeyiyle para arzi arasinda dogrusal bir iliskinin meveut oldugu ileri siiriilmektedir

(Orhan, 1995:5). Onlar reel biytikliiklerle fiyatlar genel diizeyi arasinda higbir
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baglantinin  olmadigim ileri stirmislerdir, buna ise dikotami yaklagmm admm

vermislerdir (Atag, 2007:7).

Klasik goriisin kurucusu Adam Smith’in - “Milletlerin Zenginligi” adin verdigi
eseriyle hem iktisadi ve mali disiinceyi, hem de uygulamayi uzun siire etkilemigtir
(Ulusoy, 2003:36). Bu eserde Smith, devlet gelirlerini ayrintih bir sekilde ele almgtir
ve kamu gelirlerinin biiytik kismmm vergi gelirleri yoluyla kargilanmasi geregini ileri
siirerek bir aynim yapmustir: dorudan dogruya hitkiimdar ya da devlet tarafindan elde
edi!eﬁ gelirler ve vergi gelirleri vs.dir (Erkan, 2004:5). Smith’e gore, devlet gorevieri
icinde sadece savunma masraflan halktan toplanan vergilerle 8denmelidir. Birinci
vergi ayrmmda kamusal ihtiyaclar karsilamada hitkiimdarlarm  kullandif
kaynaklardan elde edilen gelirler teskil edilmektedir. Ikinci grup vergilemede ise,
halkin gergek gelirlerinden alinan vergilerdir ve devletin gergek ihtiyaglanm
karsilayacak niteliktedir. Ayrica Smith, dort vergileme ilkesinin olmasi savunmaktadir.
Bunlar, esitlik, belirlilik, 6deme kolayhg1 ve tahsilatin ekonomik bigimde yapilmasi

gerekliligidir.

David Ricarda ise, vergi konusunda iki sorun tizerinde yogunlagmustar. Bunlar verginin
yansimasi ve vergi ylikiidiir. Ona gore, rant {izerine konulan bir verginin yansitilmasi
zordur ve toprak sahibinin marjinal toprak pargas: lizerinde elde edilen tiriiniin fiyatim
yiikseltmesi de mimkiin degildir. Bu nedenle vergi toprak sahibi tarafindan
sdenecektir. Boylece tarim faaliyetlerinin azalacagm 6ne strmilstiir. Diger vergilerin
yiikii ise, tilketici ya da tiretici karina yansitilabilecektir. Ucretler tizerine konulan vergi
ise kara yansitilacaktir. Clinkil {icretler, daima en az gecim seviyesinde sabit olacaktir,
Uriin veya toprak {izerine konulan vergiler ile sanayicilere konulan vergiler, tiiketiciye
yansitilacaktir. Ayrica ticaretle ugrasanlara konulan vergiler de karlar1 azaltacaktir.
Ona gbre tiim vergiler ya sermayeden ya da gelirden alinmalidir (Erkan, 2004:6).
Ayrica Ricardo’nun vergi konusu fizerinde dnemli durmast onu bir anlamda maliye

teorisinin kurucusu olarak kabul edilmesine neden olmusgtur.

Klasiklere gore, kamu giderlerinin karsilanmast dolayh vergilerle olmalidir. Klasik
maliyeciler, iyi bir verginin dzellikleri arasinda ekonomik ve sosyal hayata miidahale

bulunmamasini, kamu giderlerinin dolaysiz vergilerle karsilanirsa, ekonomik ve sosyal
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hayat bu vergilerden etkilenecegini vurgulamaktadirlar (Tirk, 2007:3). Dolaysiz
vergilerin kigilerin harcamalar: lizerinden alinmasi, harcamalann kisilmas: sonucunu
dogurmakta ve harcamada bulunmamakla vergiden kagmmamn miimkiin olacag
sonucu dogmaktadir. Fakat harcamalarin kisiimasi da tasarruflan arttirmak gibi bir
faydass da bulunmaktadir. Onlara gore de tasarrufun erdem oldugu da

unutulmamalidir.

Klasik iktisatgilarin gdziinden krizler ise, (gozlemlenen ilk sanayi krizleri) temel olgu
olarak, sermaye birikiminin geligimi sirasinda rastlantisal olarak ortaya ¢ikan
kazalardir Ornegin; David Ricardo, tarihgiler tarafindan itk kriz olarak kabul edilen
1816 krizini rastlantisal bir olay olarak kabul eder ve bu goriistinii J.B. Say’m “Say
Yasasi” olarak da bilinen ‘ Mahrecler Kanunu'na dayandirr (Yilmaz ve dig.,
2005:80). Mahregler Kanunu, her arzin kendi talebini yaratti§r varsayimina dayanir ve
ekonomi de kisa donemde bazi aksakliklarin ortaya ¢ikacagini savunmaktadir. Say’ a
gbre, bu diizensizlikler agir1 bir toplam arz nedeniyle degil, tiretim bilesiminin, tikketici
talebine uymayan hatall bigimde tespit edilmesi nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Bu
griistin temelini “Laissez Faire-Laissez Passe” , Tirk¢e anlamiyla “Birakiniz
Yapsinlar-Birakimz gegsinler” goriigli olusturmaktadir, Eger ekonomide laissez faire
yani birakimiz yapsinlar kosulu gegerliyse bu tlir gegici iirlin fazlaliklan ortadan
kalkmaktadir. Yani tlim {iretim titketilir, Ciinkli {iretimin degeri dagitilan gelirin
degerine esittir, bu ise satin alma giiciidiir. Boylece dengesizlik ya da kriz s6z konusu
olmamaktadir (Ugurel, 2003:9).

Karl Marx ise, Say Yasasint kabul etmeyerek, kapitalist bir ekonomide mallarm 6nce
parayla sonra ise para mallarla degistirilecegini savunmus, kapitalist sistemin
yapisinda, kendi igsel isleyisinden kaynaklanan krizlerin mevcut oldugunu ve krizin
asin tretim hali olarak ortaya ¢ikacagim ileri stirmiistiir. Ona gore kxiz, liretim ile
mallarin dolasimi arasindaki dengenin zorla kuruldugu bir siiregtir. Ayrica kriz, karin
diisme egilimi ile iliskili oldugu goriistinii benimsemistir. Yani kapital birikiminin
artmas! isgiiciine olan talebi arttirir ve bu ise, licretlerin yikselip kann diigmesine
neden olur. Azalan kar kapital birikimini azaltir ve bir kriz stirecini arttirir. Dolayisiyla

bu krizin nedeni, yetersiz yatmmdir. Ona gore krizin diger neden ise, kapitalist
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{iretimin “atomistik™ yapisim yani ok sayida treticinin katkisiyla meydana gelisini
gostermesidir. Marks, diger bir kriz nedenini ise, yetersiz titketim olarak gérmektedir
(Ugurel, 2003:9-10).

Klasik teori, ekonomik istikrari saglamaya yonelik istikrar politikalarina ihtiyag
duymamaktadir. Ciinkii ticret ve fiyat esnekliliginin bir sonucu olarak tam istihdam
kendiliginden saglanmaktadir. Uicret esnekligi ekonomik iyilesmeyi saflayan ve
yeniden tam istihdama dSniilmesini garantileyen otomatik bir unsurdur. Ekonomide
zaman zaman olusabilecek konjonktiirel dalgalanmalar olabilecegini kabul eden
klasikler bunun gegici olmast nedeniyle para ve maliye politikalarma ihtiyag
doymamustir (Orhan, 1995:111). Eger bir istikrar politikas: kullamlmasi zorunlu ise de
bunun maliye politikast yerine para politikasi olmast gerektigini vurgulayan klasik
obrilg, parayl bir tiil, bir perde olarak algilanustir. Yani parasal faktorlerin, reel
sektdrde olup biten seylerin goriilmesini ve algilanmasini engelledigi, dniline perde

cektigini sdylemislerdir (Atag, 2006:6).

193¢°1u yillara gelindiginde ise tim diinyada etkisini gosteren biiyiik kriz ile Klasik
ekoltin goriisleri yetersiz gelmeye baglarmstir ve yerini John Maynard Keynes’ in ileri
stirdiigii miidahaleci devlet anlayisina brrakmustir. Boylece ekonomi literatiirinde

“Maliye Politikas1” kavrami ilk kez bu kadar baskin gekilde yerini almustir.
2.1.4. Keynesyen Iktisat Yaklagnm

1930°1u yillarda ileri kapitalist tilkeler o giine kadar goriilmemis siddetli bir ekonomik
depresyon yasamglardir. Igsizlik goriilmemis sekilde yiikselmis, hitkiimetler igsizlige
care bulamadiklari igin bir bir devrilmeye baglamis ve o giine kadar kabul edilen
ekonomi politikalan yeniden gozden gegirilmeye baslanmigtir (Yildizoglu, 1996:334).
Iste béyle bir dénemde John Maynard Keynes 1936 yilinda, “General Theory of
Employment, Interest And Money” yani “Paranin, Faizin ve Igsizligin Genel Teorisi”
adl1 eseriyle dSneme damgasini vurmay: bagarnmstir. Bu eserde Keynes, iktisatcilarin
ldikka’tlerini makro ekonomiye agirthk veren bir yone kaydmmustir. Ashnda 19207l
yillarda baslayan makro ekonomik akim, Keynes ile devam bulmustur (Savas, 1997:6).
Keynes'in makro biiytikliklerle ilgilenmesi, teorisine “Genel Teori” olma niteligi

kazandirmustir. Keynes’in “Genel Teori” sini olusturan temel kavramlar ise, toplam
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istihdam, milli gelir, milli tiretim, toplam arz, toplam talep, toplam tiiketim, toplam
yatmm vs. gibi makro igerikli kavram olarak yer almaktadir (Orhan, 1995:129).
Keynes kitabinda kisa ddénemde ekonomik dalgalanmalarm ve ozellikle Biyik
Depresyonu agiklamaktadir. Keynes’e gore, resesyon ve depresyon, lamve hizmet
fiyatlan1 {izerindeki toplam talep yetersizliginden kaynaklanmaktadir (Mankiw,
2003:441).

Keynesyen goris, basta Klasik Iktisatgilarin one strdugi goriisleri reddetmis ve
ticretlerle fivatlarin esnek oldugu bir ekonomide tam istihdamm kendiliginden gelecegi
fikrini elestirmistir. Ona gore, licretlerin diigme yoniinde esnek olmamas: ekonominin
kendiliginden ve siirekli olarak tam istthdamda dengede olmasim engellemektedir
(Atag, 2006:8). Keynes, kapitalizmin otomatik olarak kendi kendinin ayarlayabilen
nitelikte oldugunu kabul etmemis, Laissez Faire altinda krohik, bilylik ¢apta issizligin
meydana gelebilecegini dne stirmistiir, Issizligi hafifletmek igin de pozitif maliye ve

para politikalarinin uygulanmas: gerektigini 6nermistir (Ertekin, 2006).

Keynes iktisat teorisi, talep yonlli iktisad: savunmus ve ekonomide etkin kaynak
kullaniminin saglanmasi, ekonomik biiylime ve kalkinmanin gergeklesmesi, adil bir
gelir ve servet dagilimmn temini ve ekonomik istikrann saglanmasi igin toplam talep
izerinde yonlendirici kararlar ahnmasim o6neren iktisadi bir goriis olarak yerini
ekonomi Iiteratﬁrﬁnde almstir (Aktan, 2004:11). Kisa dénemde toplam arzin tretimin
teknik kosullarma yani istihdam seviyesine liretim ve teknolojisine bagl olacagini 6ne
stiren Keynesyen Teori, devletin ¢esitli politikalarla toplam talebi etkileyecegi ve bu
yoldan ekonomiyi diizenleyecegini iddia etmislerdir. Bu sebeptendir ki Keynesyen

Teori “Talep Yonlendirici™ bir teoridir (Giingér, 2009:12).

Keynes icin dnemli olan “efektif talep” kavramudir. Makro ekonomik denge agisindan,
efektif talep stratejik bir 6neme sahiptir. Genel Teori adli eserinde Keynes, efektif
talebi su sekilde agiklamaktadir: “Efektif talep, miitesebbislerin, elde etmeyi umduklar:
toplam gelir (ya da hasila) olup, bu kavram cari istihdam diizeyinde difer iretim
faktdrlerinin gelirlerini de kapsamaktadir. Toplam talep fonksiyonu, gesitli hipotetik
istihdam hacimleriyle tiretimden elde edilecegi wmulan hasilat arasinda iligki kurar;

efektif talep, toplam talep fonksiyonunun etkin oldugu noktadir. Arz kosullar: ile
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birlikte ele alindiginda, efektif talep miitesebbislerin kar beklentisini maksimize eden
istihdam diizeyine uygun diser” (Giingdr, 2009:12-13). Keynes, yatirim, titketim ve
tasarruf fonksiyonlar vasitasiyla efektif talebi incelemigtir. Bu {ig makro blyiiklitk
efektif talebi olusturmaktadir. Sonugta da, tam istihdam denge diizeyinde kadar toplam
talepteki her artig arzi da pesinden stiriikledigini yani denge gelir diizeyini belirleyen

efektif talep oldugu kamsina varmistir (Aktan, 2004:13).

Keynes, Klasik Iktisatgilarin “Say Yasasi'na, “Goriinmez EI” kavramina, “Miktar
Teorisi” ne ve tasarrufun faizin fonksiyonu oldugu fikirlerini kabul etmemistir. Ona
gore, ekonomik bunalim oldugu durumda “Telafi Edici Maliye Politikast™ uygulayarak
5zel tilketim ve yatimm harcamalannm uyarilmas: lazimdir. Ayrica Keynes para
talebini de islem, ihtiyat ve spekiilasyon motiflerine bagli oldugunu da savunmugtur
(Ugurel, 2003:20).

Ekonomik krizlerin kapitalist ekonomilerde sorgulanmasi ilk kez Keynesyen iktisét ile
gergeklesmistir. Keynes ile krizler daha sistematik bicimde incelenmeye baglanmis ve
ekonominin saglikli igleyebilmesi i¢gin de hikiimetlerin ekonomiye para ve maliye
politikalar1 araciliftyla miidahale etmesini ileri strmiigtiir (Keskin, 2004:31). Keynes,
kapitalist bir ekonomi, istikrarsiz bir yap: gstermekte ve kiiglik dalgalanmalar,
ekonominin enflasyonist ya da deflasyonist bir siirece girmesine neden olabilecegini
séylemistir. Bunun i¢in de makro politikalarm kullamlmas1 gerekmektedir. [zlenecek
istikrar politikalar: ile gerileme ddnemlerinde toplam talebi canlandirmak icin biitge
aciyi, daralma donemlerinde ise toplam talebi kismak igin biitce fazlas: yoluna
gidilmelidir (Peker, 2002:8). Bunu da vergi gelirleri ve kamu harcamalar1 yoluyla
yapmaktadir. Anlagilacad: lizere Keynes, devletin agirhigina Snem vermis ve maliye

politikasinin etkin olarak kullamimast gerektigini vurgulamigtir.

Keynes, ckonomik istikrarsizhgin dier bir nedeni olarak da Ozel sermaye
yatinmlarindaki dengesizlikler olarak gOrmiistiir. fsler iyi oldugunda yatmmcilar,
yatinmlarini  genigletme yolunu sececeklerdir. Ancak yatimmlardaki artig titketici
taleplerini karsilayincaya kadar devam etmektedir. Bu noktadan sonra yatirumlar hizla
azalmakta ve tilketicilerin gelirlerinde de bir diiyme meydana gelmektedir. Tiiketici

talebinin daralmasi ise, yatrimlar: daha da azaltmaktadir. Boylece ekonomiyi tesvik
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edici bir ortam bulunmadiginda ekonomik faaliyetler kotiilesmektedir (Orhan,
1995:135).

Keynes krizi, “yukariya dogru yonelen bir hareketin yerini asaf1 yonld bir harekete
birakmas: egiliminin siklikla ani ve siddetli bir tarzda ortaya ¢ikmasi gercegi” olarak
tanimlamaktadir. Keynes iktisadi dalgalanmalar {i¢ sebebe baglamaktadir. Bunlardan
birincisi tikketim epilimindeki, ikincisi, likitide tercihindeki ve Uglinct olarak da
sermayenin marjinal etkinlifindeki dalgalanmalardir. Tiketim egilimi, bireylerin
titketim aligkanliklar ile ilgili olup likitide egilimi ise daha gok para politikas: ile
ilgilidir (Bocutoglu ve Ekinci, 2009:70-71). Sermayenin marjinal etkinligi krizleri
belirleyen asil unsurdur ve sermaye mahnin dmrii boyunca getirmesi beklenen hasilat
dizisinin bugiinkii degerini, s6z konusu sermaye malmn arz fiyatina esitleyen iskonto
oranidir. Ayrica Keynes, sermayenin etkinligi, yalmzca sermaye mallarnm kit yva da
bol olmasina ve sermayenin mallan tiretiminin cari degerine degil; sermaye mallarinin
gelecekteki getirileri ile ilgili bugiinki beklentilerine de baglamaktadir. Bu durum
Keynesyen analizde, gelecekle ilgili beklentiler yeni yatirim miktarim belirleyen temel
etken olmaktadir. Ayrnica Ona gore sermayenin marjinal etkinligi, faiz oranindan daha
snemlidir. Bunun sebebi ise, sermayenin marjinal etkinliginin, faiz oranina gore

gelecekteki beklentileri daha fazla yansitmas: fikridir (Bocutoglu ve Ekinci, 2009:74).

Keynes krizi, yikselen konjonktiir ortaminda, iktisadi ajanlar tarafindan genellikle
sngorilmeyen ve gogu zaman giddetli ve ani olarak meydana gelen bir olay olarak
betimledigi belirtmistir ve yukanda deginilen makro ekonomik biiyiiklikklerin ¢arpan
ve hizlandiran mekanizmalarnnmn ve de sermayenin marjinal etkinligi ile faiz oranna
ait beklentilerin karsilikli etkilesimiyle yikselen konjonktiir dalgasimn daralma
istikametine dondiigii tepe dinamigini olusturdugu; konjonktiir dalgasinin daralma
istikametinde dondiigi tepe noktasinda déniisiin, ani ve siddetli oldufunu; bu noktadan
sonra aym unsurlarin, bu kez daralma yoniinde etkilesimler yaratarak islediklerini;
fakat daralma devresinden yiikselen konjonktiiriin devresine gegisin (krizin girigindeki
olgunun tersine) ani ve siddetli degil, yavas ve tedrici oldugunu séylemektedir (Oztiirk
ve Cakmak, 2002:13)

65



Keynes® e gore vergiler ise sumrlayict ve genisletici olarak kullaniimalidir. Vergi
alanimda miidahalecilik s6z konusudur. Bu dénemde vergiler, mali amaglan disinda,
sosyal ve ekonomik amaglarla da kullanthr olmaya baglamustir.  Smurlayicr vergi
politikasinin enflasyon ddneminde toplam talebi daraltma amach, genisletici vergi
politikasmmn ise, deflasyonist dénemde toplam talebi genigletme amagh kullamlmasi
dnerilmistir (Giingor, 2009:14). Hiktimet miidahalesiyle, maliye politikas: aract
olarak vergi politikas: vasitastyla ekonomi yonlendirilecektir. Servet tizerinden alinan
vergilerin de sermaye zenginlifini azaltmasi goriisiinii Keynes kabul etmemistir ve
hikiimet bu vergilerden gelen hasilayi, gelirler ve tiiketim {izerindeki vergileri
azaltacak veya yikseltmeyecek sekilde olagan giderlerine karsilik olarak aymrrsa
tﬁketimin canlanacagim belirtmistir. Bu da yatumm tesvik ederek sermayenin

zenginligini arttiracaktir (Erkan, 2004:4).

Ona gbre, deflasyonla miicadelede talep yetersizligini gidermek igin harcamalari tesvik
edici vergi politikas izlenmelidir. Devlet enflasyonist bir ekonomi politikas izlemeli,
acik biitce uygulamal, vergi yiikii hafifletilmeli ve para arzmm arttirict politikalar
uygulamalidir. Devlet enflasyonist bir ortamda ise deflasyonist donem politikalarin

tam tersini uygulamalidir (Kumbaracibagi, 1976:114-115).
2.1.5. Monetarist [ktisat Yaklasimi (Chicago Iktisat Okulu)

1970’1 yillarda ivme kazanan enflasyon ve igsizlik problemleri birgok ekonomi i¢in
tehdit olugturmaya baslamis ve Keynesyen politikalara karst da tepkiler meydana
- gelmigtir. Bu donemde stagflasyon olgusu ekonomi giindeminde yerini almakla
beraber Keynes receteleri yetersiz gelmeye baslamustir. Ortaya ¢ikan bu tepkilerin
basinda ise Monetarizm adi verilen teori vardir ve onciisi Milton Friedman’ dir
(Ulusoy, 2003:56). Modern Miktar teorisini, makro ekonomik politikalarinda temel
olarak ele alan ve para stokundaki deBigmelere onem veren iktisatgilar, Moneratist
(Parasalci) olarak ekonomi literatiiiinde yerini almislardir. Ad1 gegen iktisat¢ilar, para
politikas: etkinligine inandiklarinda dolayr Monetarist olarak adlandiriimaktadirlar. Bu
tetim ilk kez Karl Brunner tarafindan ortaya atilmustir. Monetaristler, istikrar
politikasim para stoku cinsinden ifade etmektedirler. Ayrica sabit bir para arz1 artisa

lchine olmakta ve cogunlukla sadece para politikasinin  Gnemli oldugunu
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vurgulamaktadirlar (Orhan, 1995:156). Ayrica parasalct yaklasim “Cagdas Miktar
Kurami” olarak dz bilinmektedir (Yilmaz ve dig., 2005:86).

Monetaristler, ekonomideki istikrarsizhiklarin genel olarak para arzindaki diizensiz
dalgalanmalardan meydana geldigini ileri stirmiislerdir. Parasal genigleme, kisa
dénemde daha yiiksek gercek gelire yol agabilmektedir. Ancak uzun dénemde para
arz1 artislarl yalmizea enflasyon oranint belirlemektedir. Yani para arzindaki bir artis
kisa dénemde asil olarak tiretimi etkilemekte, béylece para arzindaki bir artig gercek
milli gelir diizeyi tizerinde gegici olarak bir artiga neden olmaktadir. Uzun donemdeki
bir degisiklik ise, fiyatlar genel diizeyi lizerinde etkili olmaktadir (Atag, 2006:13).
Ornegin, toplam para arz1 % 12 ve toplam milli gelir % 4 ise, o yilki enflasyon % 8
olacaktir (Savas, 1998:223).

Onlara gore, enflasyon her zaman ve her yerde parasal bir olaydir (Peker, 2002:10) ve
issizlik oram daha yiksek bir enflasyon oramna katlamlarak kisa donemde
diisiiriilebilinir. Uzun dénemde ise parasal Gcret artislar, enflasyon oranina ulasacag
i¢in issizlik oranlari, enflasyon arttiilmak suretiyle diistiriilemez. “Dogal Issizlik
Oram” adm verdikleri hipotez, sadece enflasyon yoluyla issizlik oramm uzun
dénemde dogal issizlik olarak adlandinlan diizeyin altina  diismeyecegini
savunmaktadir. Kisa donemde enflasyon ile igsizlik ters yonlidiir ve bunun nedeni ise
iscilerin enflasyon bekleyiginde bulunmamalarnidir. Fakat uzun donemde enflasyon
oramn dogru bicimde beklenmektedirler ve uzun dénemde gergek enflasyon oram ile
beklenen enflasyon oram ¢akigmaktadir. Sonugta, issizlik oram tekrar dogal igsizlik
oranina donmektedir. Para politikas: aracihifiyla uzun dénemde issizligi dogal issizlik

oraninin altina diigiirmek miimkiin degildir (Orhan, 1995:165-167).

Monetaristler, serbest piyasa ekonomisinin kendi i¢ dinamigi sayesinde istikrarhi bir
model oldugunu savunurlar ve Klasiklerden farklh olarak ekonominin her zaman tam
istihdamda olmayacagini kabul ederler. Onlan Klasiklerden ayiran iki nokia

meveuttur. Bu noktalar ise sunlardir (Aktan, 2004:167):

i.  Klasik miktar teorisi agiklamas: yetersizdir,
ii.  Ekonomide her zaman tam istihdam diizeyinde dengede degildir, yani dogal

issizlik hipotezi.
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Onlar, Keynes’in One siirdiigii maliye politikasmin toplam talep fizerindeki etkilerini
sorgulamiglar ve Onun miidahalect makro politikalarinin, ekonomide istikrarsizlik
yaratacagini, plir maliye politikasmin dislama etkisi® ile ekonomi iizerinde olumlu
etkisinin az olacagmi ileri slirmiigleridir. Temel olarak iktisadi durguniugun sebebi
parasal daralmalar ve yanlis uygulanan politikalardir. Sonugta en iyi politika maliye
politikas1 degil, iktisadi biiylimeyi temel alan, buna gore para arzini sabit ve istikrarh
bir oranda arttiran para politikasidir. Boylece ekonomideki dalgalanmalar en aza

indirilebilir ve fiyatlar genel diizeyinde istikrar saglanabilir (Yilmaz ve dig., 2005:87).

Monetaristlere gore vergi gelirleri, gayri safi milli hasila tizerinde higbir etkiye sahip
degildir. Vergi, ozel servet {izerinden alinan bir paydir ve &zel talebi dislayarak
yatinmlarn azaltmaktadir. Toplam talebi etkilemek icin kamu harcamalarini arttirmak,
bunu da vergilerle finanse etmek diglama etkisi yaratmaktadir. Devlet simrh bir
vergileme prensibi belirlemelidir ve bunu politika arac1 olarak kullanmamalidir.
Friedman ise, “Negatif Gelir Vergisi” adim verdigi bir sistemde devletin fakirlik
cizgisi altinda gelire sahip olanlardan vergi almamas: gerektigini, aksine bu kisilere bir

ddeme yapmasini savunmaktadir (Erkan, 2004:6).
2.1.6. Arz Yonlii iktisat Yaklasim

Arz Yonlii Iktisat yaklasimu, 1970°1i yillarda talep yonlil iktisadin karsilastigi sorunlara
¢oziim bulmak amaciyla, vergi indirimleri politikasini Oneren Amerikali iktisat
profesérii Arthur Laffer tarafindan ortaya atilmis bir ekoldiir. Arz ydnli iktisat aslinda,
klasik iktisadi diigiincenin giinlimiize kadar bilinen fakat uzun zamandir ithmal edilmig
bulunan ‘iiretime yonelik iktisadi ilkelerinin’ yeniden giindeme getirilmesidir. Bu
yaklasim vergi indirimlerine afirlik verdigi igin, aym zamanda arz yanh vergi
politikas1 olarak da ifade edilmektedir (Ulusoy, 2003:64).

Arz Yonli Iktisat, devletin tam istihdamu saglamada ve toplumsal refam arttirma
amacina doniik ekonomik programlarinin, piyasa ekonomisinin yaratici, dinamik

Ozellifini zayiflattign diiglincesine dayanmaktadir (Miynat, 2002:188). Bu teori,

* Dislama etkisi (Crowding-Out Effect), kamu harcamalarinin artmasinmn kisi ve firmalardan bor¢lanma
ile yapilmas: sonucu, pivasada diing verilebilir fonlara talebin artip faiz oranlarmin ylikselerek Szel
vatirim harcamalarin ditgmesidir. Boylece milli gelir ditzeyinde meydana gelmesi gereken genigletici
etkinin bityiik oranda azalmaktadir.
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ekonominin, yiiz yiize oldugu verimlilik, enflasyon, reel biiylime gibi pek ¢ok sorunla
ilgili kangitk bir disiplindir. Bunlann yanmda tasarruf, yatinm, ¢ahigma gayreti,
tesvikler, is verimi, hikkiimetin buyiikligi ve etkinlik alam, regiilasyonlar ve
piyasalarin etkinligi ve hatta uluslararas: karsihkla etkilesim gibi konularda bu iktisat

yaklasimu icerisinde yer almaktadir (Glingor, 2009:24).

Arz yonli iktisat temsilcilerine gore, Keynesyen analiz yetersizdir ¢linkii bu analiz,
kisa dénem olaylar fizerinde yogunlasmaktadir ve analizde nispi fiyat degisiklikleri
ikinci rol oynamaktadir. Ancak arz yonlii iktisat taraftarlari, devletin ekonomik
faaliyetlerinin ilk etkisi nispi fiyat degisiklikleri tizerinde oldugunu ileri siirmiglerdir.
Bu durumda ise, ilk once ckonomide kaynaklarm dagilmm degismekte, gelir
degisiklikleri sonradan ortaya ¢ikmaktadir (Atag, 2007:20). Ayrica onlar, ekonomik
istikrarsizhgin asil kaynagim {iretim ve arz yetersizligi olarak gormektedirler ve vergi
oranlarmda biiyiik indirimlere gidilerek ekonomik biiytimenin hizlanacafim ve
verimliligin arttinlacagim soylemektedirler (Savag, 1984: 121). Say Yasasi, bu
goriisiin ¢ikis noktast olarak kabul edilmektedir ve kamu harcamalarinin azaltilmasi,
kamu sektdriiniin kiigtiltilmesi, retimin vergi tesvik ve indirimleri aracilifiyla
artimlmasy, sendikalann  glicliniin  azaltilmasi, Ozellestirme,  serbestlestirme
(Deregiilasyon), serbest ticaret ve sermaye hareketlerinde serbestlik gibi piyasa yonli
politikalardan meydana gelmektedir (Parasiz, 1998:13). Dolayisiyla ekonomik
miidahale ve kontrollerin azalmas), diger yandan vergilerin ve kamu harcamalarinin
azaltilmast ile kamu maliyesinin piyasa tizerideki olumsuz etkilerinin giderilmesi sbz

konusudur (Miynat, 2002:188).
Arz yonlii iktisadin temel ilkeleri ise su sekilde siralanabilinir (Aktan, 2004:55-56):

i.  Marjinal vergi oranlanmin indirilmesi (arttinimasi) halinde goreli fiyatlan
pozitif (negatif) yénde etkileyecegini kabul etmektedirler. Onlara gore,
marjinal vergi indirimi, bireylerin tilketim yerine tasarrufa yonelmelerine, bog

durma yerine ¢aligmayi tercih etmelerine neden olacaktir,

ii. Arz Yonla Iktisateilar, “ekonomik bitylime” ve “ekonomik etkinlik™ olarak

bilinen iki ©Onemli iktisat politikastm agirhk vermektedirler ve vergi
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indirimlerinin uzun dénemde vergi gelirlerini ve toplam piyasa {retimini

arttiracagini kabul etmektedirler.

{ii.  Bir diper ilkeleri ise, vergi oranlar ile vergi gelirleri ve toplam piyasa tiretimi
arasinda kurmus oldugu iliskidir. Bu ilkeye gore, vergi oranlarmin indirilmesi,
vergi gelirlerini azaltmaz, tam tersi arttirmaktadur. Nedeni ise, vergi
oranlarinin indirilmesi gdreli fiyatlar pozitif etkileyerek toplam piyasa

{iretiminin yani GSMH’ nin artmas1 ile sonuglanmasidir.

Arz yonli iktisatgilar, vergilemenin tesvik edici etkisini 6n plana ¢ikarmaktadirlar.
Fakat onlar da kendi iclerinde ikiye aynlirlar. Birinci grup, biiylimenin arttirilmasinda
vergi tegviklerinin nemini vurgular ve ekonomik bilytimenin gergeklesebilmesi icin
yatmmlar ve tasarruflarn arttinimasim savunurlar. Radikal gruba gore ise, vergi
indirimleri o kadar etkilidir ki caligma istegini arttirarak toplam vergi gelirlerini
yitkseltmektedir. Ayrica vergi indirimleri arz tarafinda tiretim artigma neden olarak

enflasyonun diismesine yardime: olmaktadir (Orhan, 1995:195-196).

Arz yonlii iktisateilanin temel politik araci vergiler oldugu daha 6nce bahsedilmisti.
Bunun nedeni ise Avustralyali iktisatgt Colin Clark’ dir. Onun aragtirmasma gore,
vergi yiikiiniin %25’ in iizerine ¢lkmast sonucu enflasyon baglayacaktir. Yiiksek vergi
oranlari, tasarrufu ve calismay azaltacak, {iretimi ve arzl daraltacak bu yoldan da.
toplam talep toplam arz dengesi bozularak enflasyona neden olacaktir, Fakat
sanayilesmis tilkelerde vergi yiikiiniin bu oranm {izerinde olmasma ragmen gelismeyi
sirdiirmesinden dolayr bu goriig iktisat politikalarinda bir degisiklige neden
olmamistir. 1975 yihnda ise, Laffer, Clark’ in goristni tekrar giindeme getirerek
“Laffer Egrisi” diye bilinen bu yeni goriig iktisat politikalarinda yerini almaya
baslamustir (Savag, 1998:957-961).

Laffer’e gore, vergi oranlarindaki ideal bir kesinti, ekonomik teoride bir problem gibi
goriinen vergi gelirlerini arttiracaktir (Mankiw, 2003:172). Laffer egrisi, vergi oranlar
ile vergi hasilati arasmdaki iligkiyi incelemektedir. Laffer egrisi, vergi oranlarn
diistiriiliince ficret artiglarinm bireyleri daha ¢ok galigmaya ya da kar artisinin daha ¢ok
yatirima yoneltecegini varsayimina dayanmaktadir. Eger bu gerceklesirse, verg

gelirleri artar. Laffer Egrisine gore, %0 ve %100 vergi oranlarinda hi¢ vergi hasilati
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elde edilmemektedir. Bu iki oran arasindaki herhangi bir vergi oramnda ise vergi geliri

en yiiksek diizeye ulagacaktir.

Vergi oranlarmm indirilmesinin de toplum tizerinde iki etkisi mevcuttur. Toplam vergi
oranlan indirildigi zaman {iretimin artmakta, yer alt1 ekonomisinin kiictilmekte ve
biitce aciklarinin azalmakta, hitkiimetin para basma iglemini azalmaktadir. Dolayisiyla
enflasyonun diisecegine inanirsa énce emek arzi ve emek talebi artar sonra ise, arz ve
talep yiikselmektedir. Béylece fiyatlar genel seviyesi dengeye gelmektedir. Ikinci
durum ise, vergi oranlarimin azalmasina karsin kamu harcamalarnnin azalmayacag: ve
bilige agiginin ve para arzi ile enflasyonun artacags beklentisidir. Sonugta emek arz ve
talebi dolayistyla toplam arzi ve talebi arttirarak enflasyon yiikselecektir (Peker,
2002:19).

Arz yonli iktisatilar artan oranli gelir vergisinin goreli fiyatlan negatif yonde
etkiledigi ve biiylimeyi yavaslattifim ve verimliliin azaldifim savunmuslardir (Erkan,
2004:7). Onlar, diiz oranh vergiyi ve nakit akis vergisini uygulamay1 onermislerdir.
Artan oranl vergiler, matrahin saptanmasmdaki zorluklar, vergi tarifesinin siyasiler
tarafindan keyfi ve adaletsiz sekilde belirlenmesi, {ist gelir dilimlerinde tasarruf ve
yatirim egilimini olumsuz etkilemesi, enflasyonun gelir dilimi kaymasina neden olmasi
gibi sorunlar yaratabilmektedir. Diiz oranli verginin uygulanmasimin kolay, adil ve
tarafsiz olmasi, gelir diliminin stiriiklenmesi olayini ortadan kaldirilmas:, muaflik ve
istisna uygulamalanmin simrli futulmas: nedeniyle matrahi genis tutabilme imkam

- bulunmast nedeniyle savunmaktadirlar (Savag, 1998:964).

Bu goriisiin  taraftarlari, denk biitge prensibini benimsemislerdir. Denk biitce
enflasyonla miicadelede ¢ok dnemlidir ve bilitge agiklan enflasyonu yukan gekerken,
odiing verilebilir fonlar talebini arttirarak faiz oranlanmin yiikselmesine sebep
olmaktadir. Boylece sermaye birikimi ve liretim artisi engellenir. Ekonomi genisledigi
zaman para otoritesinin para piyasasi iizerindeki hakimiyeti kaybolabilmektedir. Arz
yonlil iktisatgilar, biitge agiklannin para arzi arttirilmas: suretiyle finanse edilmesine
karst ¢ikarlar ve para arzimn ekonominin biiylimesine bagh olarak istikrarly

arttirlmasim ileri stirmektedirler (Orhan, 1995:198).
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2.1.7. Neo-Klasik Iktisat Yaklagmm

19. yiizyilm ikinci yarisindan itibaren klasik iktisadi diigtincenin agmazlarim ve
elestirive konu olan noktalarim gdzden gegirmek amagli yeni bir ekol ortaya atilmustir.
Bu ekol Neo-Klasik diigiincedir ve temelinde ekonominin iki aktérii olan tiiketici ve
tretici davramslan yer almaktadr. Bu teorinin kurucusu ise Marshall’dir. Neo-
Klasikler liberal bir diinya goriisine sahipleridir. Bu agidan da Monetaristlere
benzemektedirler. Neo-Klasik yaklasim, Klasiklerin tam rekabet, tam istihdam,
Mahrecler Kanunu ve gdriinmez el varsayimlarini kabul etmektedir. Yalmz bu
yaklagim Klasiklerin tizerinde durdugu objektif deger teorisi verine, stibjektif deger

teorisine onem vermektedir (Demir, 1996:13).

Neo-Klasik (Yeni Klasik) iktisatcilar, geleneksel iktisat politikalarinin uygulanmasina
karsidir ve ekonomide uygulanacak makro iktisat politikalan, ekonominin izlemekte
oldugu yolu degistirmeyecektir. Onlara gore, aktif makro iktisat politikalary; kamu
harcamalarini arttirmak, para arzini veya biitge agizim degistirmek, vergileri diisiirmek
i¢in kullanilmalidir (Keskin, 2004:35). Onlara gore, devlet sadece kurallan belirlemeli
ve fertler de kurallara gore kararlann muhtemel sonuglarmi onceden tahmin
edebilmelidir (Savas, 1984:226-244). Onlar1 Klasiklerden aywran diger bir nokta ise,
toplumun refahi {izerinde temel normatif ilginin piyasamn etkinligi oldugunu savunan
Klasik goriis yerine, Neo-Klasikler, dagilim etkinliginin toplumsal organizasyonun
belirli bir bigimden ayn tutulma gabasi oldugu fikrine sahip olmalaridir (Isgiiden ve
Kéne, 2002:99).

Neo-Klasik tahlinin esas sorunu etkinliktir; toplam girdi arz1 ve tiretim teknigi iken;
tiretim kaynaklarmin etkin dagilimidir. Titketici igin fayda maksimizasyonu, iretici
igin kar maksimizasyonu varsayum altinda, Uretim kaynaklarini inceleyen fiyat ve
refah teorisi meveuttur. Biitiin tiretim girdilerinin, Uiriinil ortaklaga yaratt1g1 kabul eden
marjinal tahlil, Klasik emek-deger teorisinin yerini almustir ve marjinal {irline dayanan
boliigim teorisi Klasik ticret fonu teorisini ikamet etmis; rant kavrami, ekonomik rant

olarak, tiim iretim girdilerine genellestirilmistir (Kazgan, 2002b:125).

Neo-Klasik modelin yapisinda denge, kuramsal olarak otomatiktir yani kriz mantiken

olanaksizadir. Pratikte gozlemlenen dengesizlikler, Ozel olarak krizler, dengeyi
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koruyucu roli varsayilan, ancak gercekte serbest piyasa ekonomisi isleyisini
engelleven dissal faktorlerden kaynaklanabilmektedir. Devlet miuidahaleleri, licret
politikalar ve igci sendikalarn, is giicli pazanmn isleyisine engel olmakta ve isgiicii
fazlasimin (issizlik) olmasi, tam istthdami saglayacak tek gecerli siireg olan licretler
genel diizeyinin diismesine yol agmaktadir, Onlara gore de kriz, kapitalizmin geredi
rastlantisal olaydir. Neo-Klasik modelde, krizin varlifinin yadsimast higbir Szgiin

yaptya yer vermeyen bir bosiuk dogurmustur (Yilmaz ve dig., 2005:80).

Neo-Klasikler krizden ¢ikis mekanizmasim soyle acgiklamaktadirlar: depresyon
konjonktiriinde yatirumlar azaldigs icin borg verilebilir fon piyasasindan kredi talebi
onemli 6l¢iide azalmakta ve faizler diismektedir. igsizlik artar ve emek piyasasinda arz
fazlast olusmaktadir. Boylece emegin licreti de diigmektedir. Faiz ve licret, sermayedar
icin iki onemli maliyet unsurudur dolayisiyla liretim maliyetlerinde olagantistii bir
diigits olmaktadir, bu ise yeni kar olanaklar1 yaratmaktadir. Béylece yeni yatirimlar
yapilmaya baglanir ve depresyon sona ermektedir. Ama yeni ylikselen bir konjonktiir
dalgasi baslar. Sonugta, kamu otforitesi miidahalesi gereksizdir ve sistem otomatik
olarak bunalimdan ¢itkmaktadir (Yilmaz ve dig., 2005:85).

Neo-Klasik yaklasima gére, piyasa ekonomisi ¢ergevesinde ¢ok degisik krizler stz
konusu olabilmektedir. Ornegin, mal piyasalarinda girisimcilerin, piyasadaki talebi
dogru teshis edemeyerek, taleple Ortiigmeyen bir {iretime yoneimeleri miimkiindiir.
Aym sekilde tireticilerin, {irettikleri mallar i¢in ¢ok agir1 fiyat talep etmeleri halinde de
kriz g¢ikabilir (Ugurel, 2003:12-13). Neo-Klasik gériigiin savunucularmdan Juglar,
devresel hareketleri incelemek igin fiyat ve faiz oranlarn istatistiklerine ek olarak dort
finansal veri iizerinde durmustur. Bunlar, iskonto ve avans miktarlar:, kiymetli maden
rezervleri, kagit para sirkillasyonu ve mevduat ile cari hesap tutarlaridir. Iskonto ve
avans miktarlan ile kiymetli maden rezervlerinde meydana gelen hareketler kriz ve
refah donemlerinin siklifini belirlemektedir. Ticari senetler arttigmda ve madeni
rezervier azaldifinda enflasyon ve kriz dénemi yaklasiyor demektir. Krizden sonra
metal rezervi yiikselmektedir. Bankalardaki para rezervlerinin azalmasi ise “patlama”
habercisidir (Savas, 2000:628).
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Sonung olarak, Neo-Klasik digiince ile birlikte piyasada ekonomisinin baz: faktorler
sebebiyle basanisizhifa ugrayabilecegini, boylece sosyal refahin optimumda
uzaklasacagm savunmaktadir, Klasiklerden farkh olarak da devletin ekonomiye
miidahalesinin  gerekli oldufunu, ancak bunun “smurl’” olmasi gerektigini

savunmugslardir (Gling6r, 2009:9).

Neo-Klasik goriig, Klasikler devletin her tiirlit miidahalesini siddetle reddederken, neo-
klasik liberalist iktisatgilar tophumsal refahin artacagi noktada devletin miidahalesini
kabul ederler. Ama yine de bu miidahale kismi olmalidir (wikipedia.org). Pozitif
digsalligin bulundugu alanlardaki faaliyetlerin devletce desteklenmesini, negatif
digsalhigm bulundugu faaliyetlerin de ya bizzat devletce yapilmasim ya da bu
faaliyetleri yapan dzel birimlerin diizenleyici vergiler gibi kurallara tabi tutulmalarim
savunurlar (canaktan.org). Neo-Klasik goriis, devletin vergi politikas: ile ekonomiye
mitidahalesinin yanlis oldugunu ve sadece zaruri durumlarda vergilerin bir arag olarak

kullanilmasim savunmusglardir.

2.1.8. Post-Keynesyen Iktisat Yaklaginm

1970°11 yillardan sonra ortaya ¢ikan diger bir doktrin ise, Post-Keynesyen yaklagimdir.
Bu ekol savunucular: Keynes teorisinin eksik yorumlanmasina ve agmn basitlesmesine
karsi ortaya g¢ikmuglardir. Bu amagla bu goriis, olusan durumu diizeltmek ve
Keynesyen disiince ile karsit gorigler arasinda degerlendirme yapmayi

amaglamaktadirlar (Eker ve digerleri, 2005:68).

Post-Keynesyen ekonomistleri biiyiik 6l¢iide etkileyen Keynes’ dir ve ancak onun
goriiglerine tamamen bafimlihik s6z konusu degildir. Neo-Klasik senteze kars;
olusturulan bu goriig, 1970-1980 yillann arasinda yasanan krizin sebebini, 1960’k
yillardaki “Fine Tuning” politikasina baglamaktadirlar, Onlara gore bu politik
program enflasyon konusunda yetersiz kalmus ve krizin derinlesmesine zemin
hazirlamastir. Ayrica Neo-Klasik sentez 1970°11 yillar boyunca yasanan enflasyon ve

resesyon olayim agiklama da yetersiz kalmigtir (Orhan, 1995:200).

¢ Maliye politikasinda yapilan “ince ayar” denilen uygulama goriisiine verilen isimdir.

74



Post-Keynesler igin temel ti¢ konu vardir. Bunlar, ekonomik bityiime, gelir dagilim ve
fiyatlanmadir. Ekonomik bilytime onlar i¢in en temel olgudur. Cilinkil bu yaklagim,
ckonomilerin zaman icerisinde biiylimesi {izerine kurulmustur. Ekonomik biiytimenin
temel belirleyici ise vatinmlardir. Yatwima verilen bu Oneme bagh olarak,
konjonktiirsel dalgalanmalar kapitalist bir ekonominin dogal bir ozelligidir. Gelir
dagihmi konusunda ise, yatwim ve biiylime sorunlan aynilmaz bigimde iliskilidir.
Pivasa, gelir dagilimn konusunda da yetersizdir ve ekonomide ticret ve kar arasmndaki
gelir dagahmi, milli gelirin tilketim ve yatirim mallan arasindaki dagilima baghdir.
Yani icret gelirine oranla kar gelirinde bir artis meydana gelmektedir. Fiyatlandirma
konusunda ise, bir ekonomide mal ve hizmet fiyatlarinin, belli birim maliyet tizerine
eklenen kar pay1 (mark-up) tarafindan belirlendigini savunulmaktadir. Yani kar pay1,
firmalarin yatirim ihtiyaglarimn karsilanmasina yonelik belirlenmektedir ve yatirim,
fiyatlar1 belirleyen en oSnemli ogelerden biri olarak kabul edilmektedir (Atag,
2006:130-131).

Post-Keynesyen teoride beklentilere, gelecegin belirsiz olmasindan dolay1 c}ok nem
verilmistir. Gelecegin belirsizligi, fertlerin ileriye yonelik karar almalarindan daha
mithimdir ve her ferdin gelecege doniik beklentisinin farkli olmasindan dolay:
kararlarda farkli olacaktir. Boylece Klasik teorinin fertlerin hata yapmalarmm
imkansiz olugu fikrine karsi ¢ikmuslardir. Klasikler, bu diistinceden dolay1 kaynak
dapilmmmin optimal sekilde gergeklesmesi diisiincesini savunmugtur. Ayrica Post-
Keynes teori, gelecek belirsizligini ortadan kaldinimasina kars: ¢ikarak bilinmeyenin

tahmin edilmeyecegini savunmaktadir (Orhan, 1995:201).

Post-Keynesyen goriise gore enflasyon, ekonomide gligsiiz kesimden giiclii kesime
dogru bir gelir transferi saplamaktadir. Devlet ise ekonomide giiglii bir rol
{istlenmelidir. Kapitalist ekonomi dogas1 geregi istikrarsizdir ve enflasyonist egilimleri
icinde bulundurur. Ekonomi ise tam istthdam diizeyi altindadir ve Ozel sekidr
ckonomik diizenin kurulmasinda ve kurumlar olugturarak isbirligi yapmasinda
yetersizdir. Bu hitklimetlerin gbrevidir. Issizlik sorunu i¢in de toplam talep
arttirimalidir (Keskin, 2004:33).
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Post-Keynesler, para ve maliye politikasimn gelirler politikas: ile desteklenmesini
snermektedirler. Eger bu yapilmazsa stagflasyon olgusuna ¢6ziim bulunamaz. Bunun
nedeni ise, geleneksel para ve maliye politikalar bitylime hizimi ve igsizligi azaltarak
yeni ekonomik catismalara neden olmasidir. Onlar igin Snemli olan oligopolistik
fiyatlandirma gercevesine daha istikrarhi iiretim ve daba istikrarh fiyat bilesimi icin
gelirler politikasim geleneksel talep yonetimli politikalara stirekli ve zorunlu bir ilave
olmasidir. Sonucta da bu politikalar, {iretim (zerinde yogunlasan ancak
gergeklesmeyen talepler olusturmakta ve maliyet enflasyonunu hizlandirmaktadirlar
(Ulusoy, 2003:49).

Post-Keynesyen iktisatta da vergi politikasi, Keynesyen iktisat da oldugu gibi etkin bir
politika aracidir. Ancak onlar bu politikann kontrolli kullaniimasim ongdrmektedirler.
Vergileri, gergek bir finansman arasi olarak goren Post-Keynesyen teori, kamu
harcamalarimn  borglanmadan ziyade vergiler yoluyla kargilanmasim &ngoriirler.
Ayrica bu politika, 6zel sektoriin faaliyetlerine engel olmamalidir. Geleneksel para ve
maliye politikalarimn yatinmi tegvik ederek, durgunlugu onleyecegine inanmaziar ve
gelirler politikasim  desteklerler. Bu politika da vergileme, kaynak dagitim
mekanizmasinin  islemesinde, kar ve ficret gelirlerinde esitlifin saglanmasinda

kullanilabilinmektedir (Erkan, 2004:4).

2.1.9. Rasyonel Beklentiler (Yeni Klasik Mikro) Iktisat Yaklasimi (Chicago
fktisat Okulu)

Rasyonel Beklentiler ve Fiyat Hareketleri Teorisi, ilk olarak 1961 yilinda J. Muth
tarafindan ortaya atilnmstir. Bu teorinin iktisat bilimine katkisi ise, fiyat beklentileri
konusunda olmustur (Aktan, 1994:208). Bu goriis, ekonominin genel dengesinin
saglanmasinda Rasyonel Beklentiler hipotezine temel onem vermektedir. Rasyonel
Beklentilere gore, bireyler, ekonomik beklentilerini olustururken mevcut tim bilgileri
dogru bigimde yorumlamakta, sistematik hatalar yapmaktan kacinmaktadirlar.
Dolayisiyla isabetli kararlar alabilmektedirler (Orhan, 1995:204). Bu yaklagim, Klasik
teorinin ilkelerinin biitin ekonomik problemlere ve &zellikle makro ekonomi
politikasma uygulanmasindan olusmaktadir. Bu sebeple diger adi Yeni Klasik Teori

olarak literatiirde yerini almustir.

76



Bu doktrin, ckonomik hayatta firetim ve istihdam dizeyinde meydana gelen
dalgalanmalarin nedenini bir takim varsayimlara baglamistir. Bunlardan birincisi
rasyonel beklentiler iken ikincisi ise, piyasa temizlenmesi (Market Clearing) veya
denge fiyatlann varsayimmdir. Rasyonel beklenti kavramu bir Onceki paragrafta
agtklanmugtir. Piyasalann temizligi ya da denge fivatlar varsaymm ise sOyledir: Yeni
Klasiklere gore, piyvasada rekabet tamdir ve ticret ve fiyatlarin esnek olmas: sebebiyle
ekonomi her zaman dengeye gelecektir. Bu durumda yani pivasa dengeye geldiginde,
pivasa temizlenmis olacaktir. Bu ise, her alicinin cari fiyatlardan istedigi her seyi

alabilmesi, bir saticinin ise ayni fiyattan her seyi satabilmesi demektir (Atag, 2007:18).

Rasyonel Beklentiler Yaklasimina gore, para politikasi, kamu harcamalarnin dzel
kesimin ekonomi i¢indeki paym azaltmayacak ve kararlarinda sapmalar meydana
getirmeyecek sekilde diizenlenmelidir. Artan kamu harcamalanmn finansmam para
arzinda artislara neden olmaktadir ve devlet asli gorevlerimi sinirlandirdign zaman da
para arzi atisina neden olan fakidrler ortadan kalkacaktir. Ekonomik birimlerin
beklentileri enflasyonun diisecefi yoniinde olursa, harcamalarim kisip tasarrufa
yonlenecektir. Bu yonelis, vergi indirimleri ile desteklenirse yatirnmlarin artmasi da
beklenebilir.  Ayrica ¢ok gerekli oldugu durumlarda para ve maliye politikalarina

basvurulabilinir, ancak dncelik parasal énlemlerdir (Eker ve digerleri, 2005:84).

Diger yandan konjonktlir dalgalanmalarm nedeni, ekonomik sistemin karsilagtig
tesadiifii soklardir. Toplumun bekledigi enflasyon oram ile cari enflasyon arasinda bir
- farkldik olmasi, ancak tesadiifen gerceklesebilir. Bu nedenle, izlenen istikrar
politikalan toplum agisindan siirpriz olmadikca, ekonomide reel sonuglar meydana
getirmesi s6z konusu olmamaktadir. Ornegin, Robert Lucas, modelinde isgilerin daha
rasyonel oldugu fikrine varmistir. Béylece Lucas, 3 temel varsayim altinda Yeni Iktisat
Yaklagimin kurmustur, piyasalarda dengenin kurulmas, eksik bilgi, kaynagina sahip
olma ve rasyonel beklentiler (Orhan, 1995:206-207). Enflasyonla miicadele yontemi
teklifleri ise, para miktarindaki azaltmalar vergi indirimleri ve kamu harcamalarinin
daraltilmasini kapsamaktadir. Vergi indirimleriyle, licret artislaninin frenlenmesi,
karlilig1 arttirmanin tek yoludur ve ayrica arz1 olumlu yonde etkileyecek bir politikadir
(Tekelioglu, 1993:113).
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Rasyonel beklentiler teorisi taraftarlarina gore; devlet, kisa donemde dahi, vergiler,
kamu harcemalari ve para arz: gibi araglar: kullanarak, firetim, istihdam, fiyat istikran
vb. ekonomik degiskenler Uzerinde etkili olamaz. Bu bakimdan “aktif” iktisat
politikalar1 yerine “istikrarl” politikalar kullanmahdir. Bu teoriye gore, devlet sadece
oyunun kurallarmi belirlemeli; fertler de, hangi imkanlarm kendilerine agik oldugunu
bilip kararlarinin muhtemel sonuglarim onceden kestirebilmelidir. Ornegin; vergi
politikas: ve kamu harcamalan politikasi ile ilgili kararlar dnceden belirlenmeli ve sik
stk depistirilmemelidir. Politika degigiklikleri zorunlu oldugu zaman ise, bu

degisiklikler yavas yavas yiriirliige konulmalidir (Aktan, 2000:1).

Son olarak bu ekol savunuculari maliye politikasinin uzun donemde Uretim ve
istthdam tUzerinde olumsuz olacagim, tam istihdam gelir diizeyinde, kamu
harcamalarinda yapilacak bir artisin, halktan borglanarak finansmani durumunda zel
tilketim ve yatirim harcamalaninda meydana gelecek bir azalma ile dengelenecegini
savunurlar. Ancak tiretim ve istihdam iizerinde bir degisiklik olmayacaktir. Artisin
vergilerle finansmam durumunda da toplam arz bundan olumsuz etkilenecektir. Clinki

vergi artigt iscilerin emek arzim, igverenden ise emek talebini azaltacaktir (Atag,
2006:19-20).

2.1.10. Kamu Tercih Teorisi ve Anayasal Politik iktisat Yaklasmm (Virginia
Politik Iktisat Okulu)

iktisadi goriiste yer alan diger bir teori ise, Kamu Tercih Teorisidir. Bu teori ikinci
diinya savagindan kamu kesiminin hizla biiyiimesi ile birlikte dogmugtur. Bu biiyiime
hem kamu harcamalarinda hem de kamu gelirlerinde meydana gelmigtir. Bu
yaklasgimla kamunun ekonomide iistlendigi role farkli bir bakis ags getirilmigtir
(Glingdr, 2009:20). Kamu Tercih Teorisi, politika biliminin ekonomik analizi olarak
tammlanmaktadir. Bu teori, politik siirecte alinan karar ve uygulamalar iktisat
biliminin kullandifn arag, metot ve varsayimlara dayal olarak agiklayan bir teori
olarak yer almugtir. Kamu Tercih Teorisi, Politikamin Ekonomi Teorisi, Yeni Politik
iktisat, Kolektif Karar Alma Teorisi gibi degisik adlarla da amlmaktadir. James
Buchanan, bu ekolin onciilerindendir ve Virginia Politik Iktisat Okulunda

calismalarim siirdiig igin bu okul Snemli bir yere sahiptir (Aktan, 2004:81-82). Kamu
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tercih teorisi, politikay: miibadele (Catallaxy) olarak goriir ve bu sézciik ‘politika

karmagik bir mitbadele tiiridiir’ anlaminda kullamlmaktadir.

Kamu Tercihi Yaklaginu, segmenler, politikacilar, politik partiler, 6zel gikar gruplari
arasindaki iliskileri, politik karar alma siirecindeki davramglariyla birlikte, iktisat,
politika, hukuk, sosyoloji bilimi gergevesinde inceleyen bir yaklasimdir. Temelinde,
bireylerin politik stireg igerisinde kendi kigisel ¢ikarlarim, refahlanni maksimize
edecekleri varsaymm yer almaktadir. Bu sekliyle de piyasa ekonomisinin analizine
benzemektedir (Eker ve digerleri, 2005:90). Kamu tercih teorisi, politik stire¢
icerisinde devam eden iglemlerde olusan sorunlar: gidermek i¢in su varsayimlar
savunmaktadir. Bunlar (Ulusoy, 2003:61-62):

i.  Metodolojik bireysellik, kamusal tercihlerde yontem olarak bireysellik vardir ve
bireyler de tercih ve islem yapan rasyonel karar birimleridir.

ii. Rasyonalite ve Maximand ilkesi; birey kamu ekonomisinde karar alma
siirecinde, 6zel ekonomideki davranig motivasyonunun bir benzerini rasyonel
secimler yaparak gostermektedir ve bireyler, rasyonel olmalan sonucu
faydalarim maksimize edecek tercihlerde bulunmaktadir. Burada ise ‘Homo
Economicus’ ya da ‘Bireysel Cikar Maksimizayonu® ilkesi gecerlidir. Homo
Economicus ile de segmenlerin fayda maksimizasyonu, siyasal partilerin oy
maksimizasyonu, biirokratlarin  bitge maksimizasyonu, ¢ikar ve baski

gruplarimn rant maksimizasyonu sz konusudur.

iii.  Politika bir milbadeledir; piyasa ekonomisindeki karar alma siirecinde alic1 ve
saticilarin davramglarina benzer sekilde kamu ekonomisinde de toplumsal istek

olusumunda bir ‘politik miibadele’ s6z konusudur.

Kamu ekonomisinde karar alma stirecinde segmenler kendilerine en fazla ekonomik
hizmeti sunacak siyasal partiye oy veriler, siyasal partilerde en ¢ok oyu kazandmracak
ekonomik programi sunmaya Ozen gosterirler. Onlar, Keynes’in miidahaleci devlet
anlayisimn kamu sektdriintin bitytimesinde Snemli rol oynadigini savunmaktadirlar ve
onlara gore, telefi edici biitge goriisiinin devletin bliylimesi ve demokratik yapinm
yozlagmasinin temel nedenidir. Keynes iktisadin onemli yanlis1 olarak “vergilemeden

harcamak” imkanm saglamis olmasidir ve kamu harcamalarinin vergilerle degil,
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emisyon ve borglanma ile karsilanmasi fikrinin Keynes’in politik yasama biraktifi
Snemli bir miras olarak gérmektedirler {Aktan, 2004:85-96). Ekonomik yozlasma,
politik stiregte etkin olmak isteyen politikacilarin potansiyellerini arttirma ve vaatlerini
yerine getirmede kamu kaynaklarmu verimsiz kullanmalan sonucu hatali uygulanan
iktisat politikalar1 sonucu meydana gelmektedir (Eker ve digerleri, 2005:93).
Ekonomik yozlasmanin diger nedenleri ise, siibvansiyon, mali yardim ve transfer
harcamas: seklindeki refah transferleri ve diizenleyici transferleridir. Tim bunlar ¢ikar
gruplan arasinda rant kollama ya da transfer kollama faaliyetlerine doniismekte, gelir
~ transferleri etkinlik acgisindan maliyetlere ve refah kayiplarina neden olmaktadir
(Miynat, 2002:189).

Devletin biiytimesinde ortaya ¢ikan tiim bu yozlagmalan kaldwrmak igin de politik
karar alma siirecinde yeni bir yapilandirma yapiimasini dnermektedirler. Bu sebeple bu
yapilandirmamin  anayasal-yasal-kurumsal c¢ercevenin yeniden dizenlenmesiyle
miimkiindiir. Kamu iktisat teorisinin bir sonraki asamasi ise anayasal iktisattir ve
hukuk, ekonomi ve siyaset biliminin de igerisinde bulundugu interdisipliner bir teoridir
(Giingdr, 2009:21). Daha kiigitk ve daha etkin kamu ekonomisi taraftar1 olan bu goriis,
mali bir anayasanin hazirlanmasimi dngdrmekte ve diger alanlardaki yozlagma igin de
birer anayasa olusturmasmu savunmaktadirlar. Bunlar parasal anayasa ve dis ticaret
anayasasidir (Ulusoy, 2003:62-63).

Mali anayasanin hazirlanmas: amaci, gelen siyasi iktidarin istedigi kadar harcamalan
arttirip, vergi oranlan lizerinde istedigi degisikligi yapmasim engellemektir. Ayrica
gelecek nesiller fizerindeki borg yiikiinii kontrol altina almaktir. Bunun yani sira
idareler arast mali iliskilerin diizenlenmesi icin “Mali Federalizm” sunmakta ve
idareler arasindaki mali bolisiim, ozellikle de vergileme kismi yetki devri
gerceklestirilerek esaslara baglamaktadir (Eker ve digerleri, 2005:93). Parasal anayasa
ile devletin keyfi para basmas: engellenecektir. Dis ticaret anayasas: ise, dis ticaretin

serbestlestirilmesini saglayacaktir (Giingtr, 2009:23).

Anayasal Tktisatilar, siyasi iktidarlarm para arzina dogrudan ve dolayl: yollarla yaptig:
miidahalelerin, enflasyonun temel nedenini olugturdugunu kabul ederler ve devletin

para degerini etkileyebilecek her tiirlii girisimden uzak kalmasi gerektigini One
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stirmektedirler, “Para arzimmn; fiyat indeksine baglanmasi” veya “Para arzinmn
ckonominin dogal bilylime hizina uygun olarak her yil belli bir oranda artiriimast”

onerilerinin ekonomik anayasada yer almasini dnermektedirler (Gokbunar, 1997:8).

Teorinin iktisat bilimine getirdigi diger bir dnemli katki ise, “Piyasa Basarisizlifi"na
karsilik olarak, “Devletin Yetersizligi Teorisi”dir.  1960°h yillardan itibaren
Keynesyen iktisat politikastmn miidahaleci ve genisletici politikalarmi elestirerek
kamu ekonomisinin de piyasa ekonomisi gibi kendi bagina optimum saglamaktan uzak
oldugunu agiklamuslardir (Aktan, 1990:221). Anayasal iktisadin ulaghi sonug ise,
devletin faaliyet alaninm smirlandinlip, vergilemenin de bir sturimn olmastdir. Clinkl
devietin vergi toplama hakki varsa bireylerinde bagkalarma devredilmeyecek
vazgecilmez bireysel haklari mevcuttur. Bu yiizden devlet vergilendirme yetkisini
ancak kisilerin hak ve 6zgiirlikkleri koruyarak kullanabilecektir (Giingdr, 2009:23).
Buchanan™in vergi hakkindaki gOriigii ise sdyledir; agin vergi baskis: ve sosyal
kesintiler, isgiicli ve sermayenin kazancim azaltarak, caligmay, tasarrufu ve yatirimi
engellemekte ve serbest girigim tizerine kurulu ekonomik ilerleme tehlikeye
sokmaktadir (Miynat, 2002:188).

Vergi gelirlerinin milli gelir i¢indeki paymm simrlandirilmasi, zellikle dolayh
vergilerin toplam vergi gelirleri igerisinde ¢ikabilecegi sinir belirlenmeli, iiretim
faktorleri tizerindeki vergi yilkiinii azaltan, bir vergi politikast olusturulmalidir.
Devietin vergilendirme yetkisi kismen yerel idarelere devredilmelidir. (Vergi
Konusunun Cografi Smurlan), Merkezi hiikiimetin vergilendirme yetkisi, vergi
potansiyelini saglanacak hizmetle iligkilendirerek; konusu ve orani belirlenmis dar
yetki olmahdir (Gokbunar, 1997:8).

Kamu tercihine yapilan elestiriler ise soOyledir; politika foplumsal olaydir ve
politikalarin amaci1 toplumun huzurunu, mutlulugunu ve refahim saglamaktir. Burada
ozel cikar saglamak amagh faaliyet gormek yanhgtir, toplumsal ¢ikar/kamu yarar
saglanmalidir. Politik miibadele ilkesine yapilan elestiriye gore, politikada ahs-verig
0z konusu olamaz. Politika, piyasadan farkhdir. Diger bir elestiri ise, birey yerine
toplum kavrami ele almmalidir. Ozellikle sosyalizmi ve kolektivizmi savunanlar bu

goriisi elestinmektedirler (Aktan, 2004:114).
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2.1.11. Avusturya Iktisat Okulu

Bu ekol 1871 yilinda yayimnlanan “Iktisadin Ilkeleri” adli kitabiyla marjinal analizi
kultanan Carl Menger ile iki 6grencisi Friedrich von Wieser ve Eugen von Bohm-
Bawerk tarafindan kurulmustur. Sonradan ise, Hayek bu okulun bilinen en dnemli
isimlerinden olmustur (Erkan, 2004:8). Bu ekolin temel diistincelerini teskil eden
bashica alti ilke mevcuttur. Bu ilkelerden birincisi, metodolojik bireycilik, ikincisi
metodolojik siibjektivizin yani, bireylerin davramslarinmin onlarn bilgi, inang ve
degerlerine bakilarak anlasilabilecegidir, liglincti ilke ise, marjinalizim, karar verme
durumundaki bireylerin tiketiminde yapacaklari goreceli degisikliklerin Snemi
tizerinde duracaklarimi ifade etmektedir, Diger ilkeler ise, azalan marjinal fayda etkisi,

firsat maliyeti ve {iretim ve tilketimin zaman yapisidir (Aktan, 2004:196-197).

Hayek’e gore krizlerin asil nedeni, ekonominin sanayi yapisiun toplumun tasarruf
planlan ile uyugmamasindan kaynaklanmaktadir. Piyasanmn isleyisi sistematik bir
sekilde bozulmadi1 takdirde, fiyatlar bilgi iletme fonksiyonlan ile tliketim yapisim
sanayi vapisina uydurmay1 garanti eder. Ekonomik dengesini (istikrar) bozucu etkiler,
bankacilik sektériinde yaratilan kredi artiglari, Keynesyen iktisat politikalan gibi
piyasamn igleyigini bozan, yani fivatlarmn yanlis bilgiler iletmelerine yol agan, piyasaya
dissal olan etkilerdir (Yilmaz ve dig., 2005:84). Ayrica Hayek, konjonktiir dalgalarinin
ortaya c¢ikmasi ic¢in gerekli ve yeterli sartin para hacminin elastik olmasim
gtrmektedir. Boylece iktisadi dalgalanmalarin ¢ikis nedenini, bankacilik ve kredi
sistemine baglamustir. Yani para miktarindaki degismeler, nispi fiyatlarin ve tiretim

yapisindaki degismelerin temel sorumlusudur.

Son olarak bu goriisiin temsilcilerinin vergilere bakis agist su sekildedir, artan oranh
vergilemenin oran ve yansumasimn belirlenmesinde rasyonel ilkeler olmadigindan, bu
¢esit vergileme keyfilige dayanacak ve hakim seg¢men koalisyonlarimn cikarlarina
hizmet edeceklerdir. Oransal vergileme ile de kesin kurallarla saptanarak, keyfilik
onlenebilir. Ayrica marjinal vergi orammm yiksekligi yiiksek gelirin yatirima
doniismesine engel oldugu gibi kaynaklarin yanlis yonlendirilmesine sebebiyet verir.
Hatta sermaye kaynaklarn oturmus ve piyasada agirhkli pay: olan firmalarla rekabet

olanag fiilen azalmis olabilmektedir (Erkan, 2004:8). Tim bunlan 6nlemek i¢in de
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belirlenecek oransal vergilerde kriter, elde edilen vergi gelirlerinin milli gelire oram
olabilmektedir. Vergiler yoluyla elde edilen gelirin milli gelirin yiizdesine maksimum

yasal marjinal vergi oran tespit edilerek ¢6ztim bulunabilinir.
2.1.12. Kurumsal Iktisat Yaklasom

Bu goriis, Neo-Klasik ve Marksist iktisat goriigler hakkmda alternatifler Gretmek tizere
ortaya atilmistir. Iktisat, sosyoloji, psikoloji, siyaset, maliye, yonetim gibi bilimleri
birlikte degerlendirmektedir. Savunucularl, iktisadi olay ve faaliyetlerin geligiminde
kurumlarn Snemli rol oynadifim savunurlar. Devletin gelir dagilhim bakamindan
adaletli olmasim ve ekonomide istikrar icin devletin ekonomiyi stirekli izlemesi ve
yonlendirmesi goriisiine sahiptirler. Ayrica onlar karma bir ekonomi modelini tavsiye
etmektedirler (Giingdr, 2009:31-32). Bu goriigin énemli savunucularindan biri olan
Mitchell’e gore, Konjonktiir Teorisi, iktisadi faaliyetlerin parasal safthalanyla
ugrasmaktadir. Bu teori ihtiyaglar kargilayan mal ve hizmetlerin firetiminden ziyade
fiyatlardaki degismeleri, yatrima yonelen fonlan, tretim araglannin bakim

masraflarinin ddenmesi vs. gibi para kazanmakta ilgili konulan incelemektedir.

Kurumsal iktisadin savunucularina gore, firmalarin kar diizeylerindeki degismelere
karst reaksiyonlan da konjonktiirel dalgalanmalara neden olabilir. Ekonomideki
daralmalar bunalim tohumlarim yesertirler. Faiz oranlani diiger, zayif firmalar iflas
eder, sabit ve degisken maliyetler diiser, yatinmlar azahir. Devreyi bunalimlar sistemin
bir pargast olarak degerlendirilmelidir. Sistem bazinda biitiin etkileyici faktdrler gbz
sntinde  bulundurulmalidir.  Ekonomik bunalimlar birkag nedenle anlatilmaz.
Konjonktiirel ~dalgalanmalar, ¢apdas kiltlixin  bir pargasi olan nedenlerden
kaynaklanmaktadir. Iktisadi dalgalanmalar, toplumun sahip oldugu kurumlann
bicimlendirdigi davramslann sonucu olarak meydana gelmektedir. Bu nedenler,
toplumun sahip oldugu kiltiirin evrimiyle meydana gelen deBismelere bagli olarak
degistirilebilir (Ersoy, 2008:556-557).

Kurumsal iktisadin 6n gordigli kurum ve kurallar, vergi politikalarimn keyfiligini
énleme amaciyla mali disiplin ve istikran1 saflamaya yoneliktir. Bu amagla,
belirlenebilecek vergilemeye iliskin mali kurallar 6megin, vergileme yetkisi denk

biitce kurali ile simrlandirilmasy, toplam vergi yiikiiniin anayasada belirlenmesi ve bu
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smirm agilamayacaginm hitkitm altina alinmass, vergi oranlan anayasada agik olarak

tespit edilmesi gibi kurallar olacaktir (Erkan, 2004:9).
2.1.13. Yapisaler (Stritktitralist) Tktisat Yaklagmm

Yapisalcl Yaklagim, monetarist goriige karst olarak ¢ikmig ve bu gbrlise gbre, iktisadi
biiylime olgusu yapisal defisimin bir pargasidir. Onlara gore, toplam talepteki
depismeler iktisadi biiylime agisindan en az arz yanh faktérler kadar Snemlidir.
Ekonomik yapidaki rahatsizliklar kendini kaynaklarin verimli alanlara yonelmesini
onleyen hareketsizlik, piyasalardaki dagmiklik, arz ve talepteki siirekli dengesizlikler
seklinde belli eder ve uzun donemde tiretken kaynaklarin en verimli alanlarda
kullanimim saglayacak kapsaml: reformlarla (vergi reformu, toprak reformu, kit {iretim
faktorlerinin sagladigl rantlarin deviete kazandirilmas: vb.) erisilecek bir hedef olarak
distiniilmelidir. Aynca kisa vadede para ve maliye politikalart uygulayarak

durgunlugu ya da stagflasyonu ¢agirmaktadir (Ulusoy, 2003:49-50).

Bu goriige gore enflasyonun kaynag, sbzii edilen tlkeler i¢in yapisal bozukluklar ve
dar bogazlar olup, bunlar giderilmedikge enflasyon da ¢bziimlemez. Az geligmis
{ilkelerin kronik biitce aciklan sorunu iizerinde de duran yapisaleilar, bu sorunun para
arzini arttirmak yerine kamu gelirlerinin arttinlmas: (etkin vergi denetimi, tst gelir
oruplanun vergilendirilmesi, vergi kayip ve kagaklarmmn en aza indirilmesi ve yeni
vergi alanlarnin olusturulmasi vb) ile ¢dziimlenebilecegi ve enflasyonist baskinin

azaltilabilecegi diisiincesindedirler {(aku.edu.tr).

Yapisalcilar, Klasikler ve onun devam olan teorilerin aksine az geligmis iilkelerin
yapisi geregi kamunun bitylime ve kalkinma gabalanna onciilik etmesinden ve ige
donitk sanayilesmeden yanadir. Az geligmis iilkelerde yapisaler yaklagim, enflasyon
dolayisiyla istikrarsizliga yol agan sorunlari besleyen ve kroniklestiren bazi unsurlar
olduguna dikkate gekerler. Tanmda arz esneksizligini, dis ticaret dengesizlifi, parasal
ve mali dengenin saglanmasi ve ekonomik kurumlarm yetersizlifi konularinda

gbrisleri meveuttur (Giingdr, 2009:29-30).
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2.1.14. Yeni Keynesyen Iktisat Yaklagmm

1970°1i yillarda Keynesyen yaklagima yoneltilen, Keynesyen modelin temiz olmayan
pivasayl varsaymasma ragmen eksik mikro temellere dayandif, maksimizasyon
davramslariyla tutarh olmayan bekleyisleri dikkate aldif geklindeki elestirilere kars:
olan Yeni Keynesyen ekonomistler, mikro ekonomik diizeyde firmalann karlanm,
tiiketicilerin ise refahlarini maksimize etme cabalarmin makroekonomide nasil ters
sonuglara yol agtigim gostermek amagh ortaya ¢ikmistir. Bu yaklagim, temiz olmayan
piyasa modeli olarak da bilinmektedir ve piyasalann temiz olmamasimn en Onemli
nedeni olarak da {icret ve fiyatlarm yapiskanhfim gormektedirler. Onlara gbre licret ve
fiyatlarm yapiskan olmasi sebeplerini, zzmni sozlesmeler, etkin ficretler, igerdekiler,

disaridakiler vb. gibi durumlardir (Atag, 2006:25).

Yeni Keynescilere gore finansal krizler, ters secim ve ahlaki riziko problemleri
sonucunda ortaya ¢ikmaktadir, Ahlaki riziko ve ters segim sorunlar, fonlarin tiretken
yatirim  seceneklerine yonlendirilmesi engeller. Finansal krizlere karsi para
politikasinin  uygulanmasim  ongériirler. Para  arzim  arttirarak  durgunlugun
onlenecegini savunurlar. Bu goriise gore, para arzmin arttilmasi faiz oranlarmi
diistirecektir, diger taraftan da kredi piyasasindaki sorunlar azaltacak ve yatirimlari
tesvik edecektir. Aym zaman da ahlaki riziko de azaltacaktir (Keskin, 2004:34). Yine
bu goris taraftarlar bilgi akisma kamu miidahalesini ongoriirler ve asimetrik bilgi
probleminin olusturmasim engellemek igin firmalarin ve bankalarin mali durumlar
hakkinda bilgi yaymlamasim ve bilgilerin olmamasi durumunda cezai uygulamasin

onerirler (Karabulut, 2002:5-12).

2.1.15. Sosyal Piyasa Ekonomisi, Ekonomik Diizen Teorisi ve Ekonomik

Anayasa Hukuku iktisat Yaklasmi (Frieburg Okulu)

Bu goriis, ilk olarak Almanya’ da ortaya gikmugtir. Ogretisi, toplumda mutlak bir
diizenin sart olmast ve bu diizenin bir yoniinii de “Ekonomik Diizen” in olusturdugu
fikridir. “simrli devlet” fikri yerine, “Aktif-Yapici-Fonksiyonel Deviet” goriisii vardir,
Devletin piyasadaki rekabet yetersizligini giderecek ve aksak rekabeti dnleyecek kural

ve kurumlarin olusturmas: gerekmektedir (Glingdr, 2009:30).
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Frieburg Okulu mensuplaria gore, sosyal dizen tamamen kendiliginden olusan,
gelisen ve ahenk igerisinde isleyen bir diizen degildir. Bu sebeple Fizyokratlar: “Dogal
Diizen” diistincesine ve “birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” sloganina karsidirlar.
Sosyal diizenin tiim alanlarda varhgndan sdz etmek miimkiin degildir. Ekonomik
diizenin de kendiliginden olustugunu s6ylemek yetersizdir. Bunun igin temel kural ve
kurumlarin devlet tarafindan olusturulmas:, kurumsallagtirilmas: ve diizenlenmesi
gerekmektedir (Aktan, 2004:133-132). Onlarin gelistirdigi ekonomik diizen teorisinde
ekonomik diizenin hukuki ¢ercevesini olusturan kural, norm ve kurumlar bitiini

“ckonomik anayasa” olarak adlandiriimaktadir,

Sosyalist piyasa ekonomisi savunucularindan Lange’ nin goriistine gore, ekonomideki
dogru muhasebe fiyatlar, bir mal veya hizmetin fiyatini, eger o mal veya hizmet igin
talep arzdan biiyiikse, yikselimek; veya arz talepten bilylikse diiglirmek yoluyla
bulunabilir; deneme-hata yoluyla, talep-arz dengesi saglanmcaya kadar bu islem
devam edilir. Ayrica sosyalist ekonomi, 6zel girisime Gzght israfi Snler; konjonktiir
dalgalarini giderebilir; arz-talep dengesini saglayacak fiyatlara, daha kisa stireler i¢inde
varilabilit ve sistemin bir tarafinda yapilan hatalarmn biitiin sisteme yayilmasmi

onleyebilmektedir (Kazgan, 2002b:365-366).

Sosyal piyasa ekonomisinin iki temel boyutu vardir: ekonomik boyut ve sosyal boyut:
Ekonomik boyut kaynagmi, ekonomik diizenden almaktadir. Piyasa ézgirligiine ve
rekabete dayamr. Sosyal boyut ise, sosyal esitlii kasteder. Buradaki sosyallik
piyasada diisiik gelir gruplanmin yagam standartlarinin yikseltilmesi ve tim toplum
tiyelerinin ekonomik ve sosyal sorunlara karsi korunmasmi ifade etmektedir. Ozetle,
bu ekol devlet miidahalelerinin pivasa sistemine uygun olmasi ve piyasa sisteminin
isleyisini bozmamasindan yanadir. Ayrica Sosyal Piyasa Ekonomisi, devletin direk
olarak mal ve hizmet fiyatlarim kontrol etmesini piyasaya uygun olmayan bir
miidahale olarak gormektedir (Aktan, 1994:188-192). Yapilacak bir vergi reformu ile
firetimin motive edilmesi ve bu arada tasarruflarin sermaye olusumuna déniik olmam’
saglanmalidir (Aktan, 1997:17). Bu ekonomilerde temel finansman araci merkezi

planlama otoritesi tarafindan belirlenen fiyattir ve vergi tamamlayic: nitelikte bir
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fonksiyon teskil etmektedir. Bu sebeple sosyalist ekonomilerde vergi gelirlerinin pay1

piyasa ekonomisindeki tilkelere oranla daha diigiiktiir (turkcebilgi.com).

2.2. Ekonomik Krizlerin Onlenmesinde Giiniimiizde Onerilen Vergi'

Politikalan

Krizin oldugu bir devlet ekonomisinde, krizden ¢tkig icin tilkeler tarafindan gesithi
kurtarma paketleri ¢are olarak goriilmektedir. Bu kurtarma paketleri igerisinde faiz
politikasindaki degisikliklerden, vergi politikasindaki degisikliklere kadar gesitli
onlemler yer almaktadir. Bilindigi gibi maliye politikasinin dnemi glinlimtizde giderek
atmaktadiz. Ozellikle son Kiiresel Kriz ile bu politikamin agirlify iyice hissedilmigtir.
Yazin geregi bu bolimde ekonomik kriz dénemlerinde tavsiye nitelifinde olan maliye
politikas1 araclarmdan biri olan vergi dnlemleri hakkmnda tavsiye niteliginde bilgi

verilecek ve bu dnlemleri uygulayan iilke 6rnekleri ele almacaktar.
2.2.1. Ekonomik Kriz Dénemlerinde Uygulanan Vergi Politikalarmim Onemi

Devletlerin ekonomiye yon vermesi i¢in esas olarak tizerinde durdugu iki politika
meveuttur. Bunlardan birincisi para politikasi, ikincisi ise maliye politikasidir. Ikinci
boliimiin birinei kisminda bahsedilen disiniirlerin goriisleri agiklamrken, maliye
politikasinin iktisat biliminde yeri daha agik ortaya konulmaya ¢aligilmigtir. Ozellikie
Keynesyen ekonomiden sonra maliye politikasimn 6nemi ve ekonomi literatiiriinde

yeri daha da artmigtir.

Maliye politikasi, tek bagina uygulanan bir politika olmayip, genel ekonomik yap:
icerisinde ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesi, belirlenen ekonomik hedeflere
ulagtimasinda olusturulan iktisat politikasiun bir araci olarak kabul edilmekte ve
modern iktisadi diislince i¢inde dnemli bir yere sahip olmaktadir (Eker ve diZerlert,
2005:9). Maliye Politikasi, devletin ekonomik hayata miidahalesi ile 6nem kazanan ve
devletin sahip oldugu ¢esitli mali araglarn belirlenen hedefler dogrultusunda nasil
kullanildigini ve nasil kullanilmasi gerektigini inceleme alanma giren bir bilim dalidir
(idari.cu.edu.tr). Bu politika, temel olarak kamu harcamalari, borglanma ve vergilerden
olusturmakta ve devletin bu araglarla ekonomiye miidahalesini ngérmektedir. Amag

ise, ekonomideki dengesizliklerin giderilmesidir (Ulusoy, 2003:12). Giinlimiizde de
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ekonomik istikrar teminde, para politikasimin maliye politikasina oranla daha tesirsiz
oldugu, bu sebeple malive politikasi ile tamamlanmasi gerektigi fikri daha fazla
taraftar bulmaktadir (Oncel, 1977:296).

Devlet miidahalesinin kamu yaranna uygun olacak gsekilde nasil simflandirma
vapilabilecegine dair tartigmalar da mevcuttur. Bu simflandirmalar, hareketlere ve
amaglara odaklananlar seklinde iki alternatif grupta toplanabilmektedir. Devlet
miidahale hareketleri, diizenleyici miidahale ve dogrudan fon saglayici miidahale
seklinde, finans piyasas: kurumlarim olusturma ve diizenlemeyi (regililasyon)
kapsamaktadir. Aynca vergi, iflas ve muhasebe gibi alanlardaki ¢ogu devlet
miidahalesi, finans piyasalarinda kasitli olan ve kasith olmayan etkilere sahiptir. Bazi
miidahalelerde hem diger amaglarmn gergeklestirilmesi hem de finans piyasalarinm
gelistirilmesi amaci vardir. Devletin bu hareketleri stirdtirmesinde, piyasa

basansizliklarim 6nceden dnleme amacy vardir (Yildiran, 2010:8).

Maliye politikas1 araglarindan biri olan vergiler, temel olarak giintimiizde devlete gelir
saflama arac1 olmamn yamnda ekonomik ve sosyal hayata miidahalenin, bazen de
politik amaglar gerceklestirmenin bir yontemi ve araci haline gelmistir (Nadaroglu,
2000:220). Vergiler, devlet faaliyetlerini ve kamu hizmetlerini finanse etmek i¢in
Onemli bir arag olarak goriliirken, pek ¢ok ekonomist igin caydirici, yatirimlan azalticr
ve igglicli arzim daraltici ve bilylimeyi digslirtici etkide bulunmaktadir (Soylu,
2009:257).

Bireylerin gelir elde etmesi, kurumlann kazang saglanmasi, gelirlerin harcanmasi,
istihsal ve satis nedenlerivle ya da miras ve hibe yoluyla mallarin el degistirmesi, bir
servete sahip olma, sahip olunan servetin degerinde artis goriilmesi gibi olaylar,
devletin vergi koymasimn belli bagh firsat ve nedenlerini olugturmaktadir
(bilgiymm.com). Uygulanan vergi politikasi ile de kanun koyucu mali, ekonomik ve
sosyal bakimdan bireylerin yasantisina her tiirla miidahale edebilmekte, demokrasiyi,

hukuku ve sosyal yapiy1 etkileyebilmektedir (Oncel ve dig., 2008:51).

Vergilerin, ekonomik ve sosyal yasam igerisinde etkileri olabildigi gibi gelisen olaylar
karsisinda vergiler de etkilenmektedir. Savas, kriz gibi olagantistii olaylar, entegrasyon

ve kiiresellesme hareketleri, miitkelleflerin devlete, kamu harcamalarina ve vergilere
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bakislar: gibi bircok gelisime, vergi gelirlerini vakindan ilgilendirmektedir. Oyle ki
maki> ekonomik gostergelerde yasanan olumsuz gelismeler, vergi gelirlerinin de
diigmesine neden olabilmektedir (Ay ve Sahbaz, 2010:1286). Buradan anlasiliyor ki
olaganiisti donemlerde vergiler olumsuz etkilenebildigi gibi tersi bir durumun da
meveudiveti kagmmilmazdm. Omegin, kriz d6nemlerinde vergi gelirleri olumsuz
etkilenebildigi gibi, ortaya cikan ekonomik dengesizlikleri gidermede de vergi

politikas: bir silah olarak kullamlabilinmektedir.

Kriz dénemlerinde meydana gelecek istikrarsizhfin ¢bziimil i¢in Onerilen vergi
politikalarina ait arag ve tedbirlerle, krizler tizerinde etkili olundufu bilinmektedir.
Cinkii maliye politikasimin bir pargas:t olan vergiler, kriz donemlerinde biitge
politikasi, para ve kredi politikas: gibi tedbirlerden daha etkili olabilmektedir (Tuncer,
2003:402). Dalgalanmalar icindeki krizlere karsi vergi ve diger maliye politikasi
araglart kullanthrken; krizlerde vergi gelirlerini arttirma ve azaltma yOniinde etkide
bululabilmektedir. Ekonominin genisleme devresinde vergi gelirleri artis gosterirken,

daralma ve ¢kiis devrelerinde ise azalma egilimi gostermektedir.

Vergi politikalan, gergekten krizden etkilenmelerinin yaninda temelde ekonomik
politikalan destekleyen politikalardir. Bu nedenle de vergi politikalarim mali krizlerin
asil nedeni olarak degil, ikincil nedeni olarak ifade etmek mimkiindtir. Vergi
politikalarinin krizlerde ikinci rol oynamasimn nedeni ise, dogrudan kriz kaynag:
olmamas: ama dolayl: yoldan da olsa krizlere neden olmasidir. Cilinkii vergi
rejimlerinin tasarimi  krizleri tetikleyen makro ekonomik faktérleri destekleyici
niteliktedir. Ozellikle dis sermaye kaynaginin (kisa vadeli) tegvik edilmesinde bu rolii
dikkate almali ve hatali vergi politikalan ortadan kaldinlmalidir (Aydin, 2008:79).
Izlenen ekonomi politika ve tedbirlerin, diinyadaki gelismelerle birlikte
degerlendirilmesi, uygulanacak vergi politikas: i¢in de Snem tagimaktadur (Buyun,
2008:96). Bununla biriikfe krizlere karsi ve krizlerin engellenmesi ya da ortadan
kaldinlmasinda vergi politikalarindan yararlanabilmesi igin bunlarin mahiyetlerinin
irdelenmesi ve nedenlerinin belirlenerek ekonomik politika ve tedbirlerin, diinyadaki
gelismelerle birlikte degerlendirilmesi uygulanacak vergi politikast i¢in 6nem
tagiraktadir (Can, 2003:69).
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Toplam talepteki diisiislerin, igsizligin ve durgunlufun Onlenmesine yonelik
genigletici, harcama arttinict veya vergi gelirlerini azaltici maliye politikalaninin
uygulanmasi Keyneé tarafindan 1929 Biiylik Buhran’ dan bu yana devam etmektedir.
Maliye politikasinin gelisimi ile gesitli araglar kriz dénemlerinde kullamlmaya
baglanmistir. Bunlar kamu harcamalan, otomatik stabilizatorler, gontllii maliye
politikass ve vergileme araglandir (Yildiran, 2010:9). Kullanilan paralel vergi
politikas: ile kriz donemlerinde tiiketim ve tiretimde meydana gelecek daralmalar,
ancak uygulanan vergi indirimleri veya vergi yiiklerinin azaltilmast suretiyle elde
edilecek avantajlarla genisletici etkiler meydana getirebilir. Klasik iktisadn Onerdigi
oibi biitgedeki vergi kayiplarim dnlemek amaciyla uygulanacak bir vergi politikasi,
durgunlugu ve issizlizi daha fazla arttirmaktadir (Turhan, 1998:277-278). Ayrica kriz
dﬁnemlerinde,. vergi politikasimn harcama politikas: araglarina gore daha fazla tercih
edilmesinde, vergi poliﬁkasmm daha bagarih sonuglar vermesi etkili olmaktadir
(Yildiran, 2010:10). Bu dénemde kamu harcamalarinda kisintiya gidilmesi yoluyla
denk bir biitcenin olusturulmast ve buna bagli olarak mali disiplinin saglanmasi
seklinde uygulanan daraltici kamu harcamalar politikasi ile birlikte bir yandan vergi
gelirlerini arttiric1 diger yandan da 6zel yatimlar1 diglamayan ve tesvik edici bir vergi
politikasinin uygulanmasi kamu mali yapisinda istikrann saglanmast acisindan dnem
tagimaktadir (Simsek ve Altay, 2009:12).

1970 sonras1 diinyada hizla yaygmlasan kiiresellegme, finansallagma ve liberallesme
olgulaniyla vergi politikalarma bakis agip farkhlasmug ve sermayenin serbest
dolasimuyla iz kazanan sicak para akisi ile krizlerin rengi defigmistir. Ozellikle
gelismekte olan {ilkelerde kiireselleyme stirecinin beraberinde getirdigi finansal
liberalizasyon egilimleri, 1970°li yillardan itibaren bir yandan {lkelerin
makroekonomik yapilarnda bozulmalarin yasanmasma yol agmis ve bu tilkelerin
finansal piyasalarm kirilgan hale getirmistir (Simsek ve Altay, 2009:12). Yaganan
sermaye akimlarindaki dalgalanmalar ise, konjonktiirsel dalgalanmalann temel nedeni
olarak kabul edilmeye baslanmustir. Dolayisiyla bir lilkeden ani bir sermaye ¢ikisi
oldugunda, bu digsal bir sok olarak tilke ekonomisine yansumakta ve finansal istikrar:
ve buna baBll olarak makroekonomik istikrari bozmaktadir (Simsek, 2008:198).

Yasanan finansal istikrarsizhk maliye politikasimin belli diizenlemeler cergevesinde
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“kurallar” ile belirlenerek giderilebilinmektedir. Tanner’ e gore ise, etkin bir maliye
politikast kurali, belirli sartlar altinde vergi oram degisikligini ve dzellikle konjonktur
karsit1 borglanmayt azaltabilen ve boylece finansal piyasalardaki kirlganhiklan
azaltma/ortadan kaldirma vetenegine sahip olan bir kurumsal diizenlemelerdir (Simsek,
2008:201).

Kriz donemlerinde de biitiin iktisadi faalivetlerde oldugu gibi vergi hasilatinda da
daralma goriilmektedir. Bu durum ise iilke biitgelerinde biiyik sikinti yaratmaktadir.
Bu ise iktisadi faaliyetlerdeki daralmanin mali bir yansumasi olarak kabul edilmektedir.
iste yasanan bunalim ve krizlere kars: vergilerin hassasiyetini belirleyen etkenleri

syle siralanabilinir (Tuncer, 2003:77):
1. Kirizlerin gesitleri, hacmi ve temposu,
ii.  Ilgili tilkelerin iktisadi ve sosyal yapilari,
iii.  Vergi konusu ve matrah,
iv.  Uygulanan vergi teknigi,
v.  Uygulanan vergi sistemlerdir.

2000°1i yillarda ise yaganan ekonomik bunahmlara karg: vergi dnlemlerinin dnemi
daha da artnmstir. Ozellikle yasanan son Kiiresel Kriz kapsaminda alinan &nlem
paketleri incelendifinde krizlerden ¢ikis yolu olarak wvergi politikalarmn
uygulanmasinm agirlikh olarak 6nerildigi gozlemlenmektedir. Oyle ki bu krizde vergi
énlemlerini konusunda ilk ciddi ¢cagrniy1 IMF yapmistir. Ayrica bu donemde ilk bagta
para politikas: agirlikh bir yol izlense de maliye politikasinin eksikligi hissedilmis ve
kamu harcamalarma yonelik maliye politikas: dnlernleri yerine, vergi indirimlerine

dénitk maliye politikas: 6nlemlerine agirhk verilmigtir (Simsek ve Altay, 2009:17).

2.2.2. Ekonomik Kriz Dinemlerinde Uygulanabilecek Vergi Politikasi

Alternatifleri

Vergi politikast ile ekonomik istikrarin saglanmasinda {i¢ farkl: yol miimkiindiir. Bu

yollardan birincisi, konjonktiirel gelisim siirecinde vergi gelirlerinde otomatik olarak
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meydan gelen degisikliklerle, ikincisi, konjonktiirsel duruma gore belirlenen
politikalarla paralel ahnan iradi vergi onlemleriyic, i¢lincli olarak da ekonomik
gOstergelerin daha once belirlenen sinyal degerlere ulagmasi halinde otomatik olarak
almacak vergi 6nlemleriyle ekonomik istikrarin saglanmasidir (Turhan, 2007:60-61).
Bu vergi politikalarimi uygulayarak, krizin etkisini azaltmak ve krizden cikmay:
hizlandirmak miimkiindiir. Hatta kriz oncesi yapilacak diizenlemeler ile krize girmeyi
geciktirmek ve/veya krizi daha hafif hissederek atlatmak da olabilmektedir.
Unutulmamalidir ki, kriz donemi alinan vergi oOnlemleri iilkelerin gelismiglik

durumlarina gbre de farklhiliklar icermelidir (Aydin, 2008:80).

Otomatik stabilizattrleri konusunu agiklamadan 6nce otomatik stabilizatorler ile iradi
mali politikalar arasinda iki aynimin oldugu belirtilmelidir. Birinci fark, iradi mali
politikalar aslinda bilinen ekonomik genisleme zamaninda biiylime veya artig ve
ekonomik daralma zamaninda ise diigme veya azalis yapabilen somut gecikmeler ile
daha ¢ok faaliyet gosterirken, otomatik stabilizatorleri ise olumsuz bir ekonomik sok
ile harekete gecirdigi zaman ¢ok hizh bir sekilde etkisini gostermektedirler. Ikinci fark
ise otomatik stabilizatdrler olumsuz ekonomik soklar: ortadan kaldirmaya dayal: iken,
iradi mali politikalarda béyle bir garanti yoktur. Kisaca otomatik stabilizatorler
muhtemelen daha tutarhl uyanci gibi sunulurken, iradi mali politikalar, ekonomi
tizerinde yararli etkilerini kisa dénemde olabilen fakat yarahici (asli ya da orijinal)

uyaricilan saglayan mali degisimler olamayabilirler (Bevan, 2010:34).

2.2.2.1. Ekonomik Dalgalanmalara Kars1 Otomatik Stabilizatér Olarak
Vergilerin Kullanim Ve Mali Kural

Ekonominin reel tiretim hacminde gzlenen s6z konusu inig ve c¢ikislar konjonktiir
olarak adlandiritmaktadir. Konjonktiir, ekonomide biiylime ve daralma dénemlerinin
doniisiimlii olarak yasanmasim olarak da ifade etmektedir (ekodialog.com). Daha dnce
de agiklandigi gibi konjonktiirin ¢dkme noktast ekonomik kriz olarak
degerlendirilmektedir. Bu sebeple ekonomik kriz dénemlerinde uygulanabilecek vergi
dnlemleri bashgt adi altinda bu konuya da agiklik getirilmistir. Otfomatik
stabilizatdrler, ekonomide planli bir hareket olmadig1 zaman, toplam talebi tegvik eden

mali politikalardaki degigimlerdir (Maskiw, 2008:466). Otomatik stabilizator
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ekonominin blinyesinde mevcut, ekonomideki konjonktiir hareketlerini hafifleten

istikrar kuvvetlerdir.

Otomatik stabilizatorlerin esasi, kamu gelir ve giderleri ile bazi ekonomik kurumlann
ekonomideki enflasyonist ve deflasyonist egilimleri hafifletmelerini saglayacak etki
meydana getirebilmeleri i¢in hichir yasama tasarrufuna, idari karara, iktisadi teghise,
bu teshise uygun iktisadi mali tedbirlere ve bu tedbirlerin kendilerinden beklenen
sonuglart meydana getirebilmeleri bakimindan herhangi bir zamana ihtiyag
gostermemelerine dayanmaktadir (Tirk, 2007:103). Otomatik stabilizatdrler bir takim

avantajlar da mevcuttur. Bu avantajlar sunlardir (Baunsgaard ve Symansky, 2009:5);

i.  Otomatik stabilizatdrler, uygulamada iradi mali politikalarm eksikliklerinden

olumsuz sekilde etkilenmezler.

i, Otomatik stabilizatorlerin etkilerini arttirmak igin stz konusu olsa bile,
deneyimler gosteriyor ki gelismis ve gelismekte olan ile diigiik gelirli {ilkelerde

konjonktiir yanlis: mali politikalar hakim stirmektedir.

iti.  Mali ve finansman bosluklarindaki smirlamalar ve borg ddeme glicli bir {ilkede

otomatik stabilizatorlerinin ¢aligmasina izin vermeyebilirler.

iv.  Genisleyici mali politikalarin yaygin arz soklan oldugunda uygulanmasi
olumhu olmamaktadir. Aym zamanda bodyle bir durum enflasyona da neden

olabilmektedir.
v.  Otomatik stabilizattrler, diger mali amaglar izerinde artan etkiye sahip olabilir.

vi. Otomatik stabilizatdrlerdeki bir artis, vergi ve harcama politikalar
degisiklikleri aracilifiyla basarili olabilmektedirler. Boyle olmakla beraber,
mali kurallarin uygun dizayn edilmesinin etkisinden burada yer aldifindan stz
edilebilmektedir.

vii.  Ekonomik sartlardaki degisiklikler, daha uyumlu vergi tahsilatina neden

olabildigi gibi gelirle ilgili stabilizatorlere de neden olmaktadir.

93



vili.  Vergi smrlan ve vergi yapisi Ulkelere gore farklilk gostermektedir. Vergi

oranlar ve gelir uyumiu stabilizatorler gelismis iilkelerde daha yiiksektir.

ix. Baslangicta otomatik stabilizatorler, toplamda daha yiiksek gelir esneklidine
sahip olan gelir temelli vergilerin temelini olusturan artan vergi pay: tarafindan

geligtirilebilirler.

Otomatik stabilizatér olarak ele alman unsurlar ise gelir vergisinin yapisindan
kaynaklanan, issizlik yardimm ve sigortasi, kurum ve aile tasarruflari, kendiliinden
olusan biitce acik ve fazlaliklar, stoklarda meydana gelen fazlaliklar, toprak
mahsullerine 6denen yardimlardir. Ancak siddetli dalgalanmalar veya kriz karsisinda
bu otomatik stabilizatorlerin etkinliinden s6z edilmemektedir. Bu sebeple kriz
donemlerinde iradi politikalarmm belirlenmesi ve uygulanmasi bir zorunluluk haline
gelmektedir (Ay ve Sahpaz, 2010:1290).

Otomatik stabilizatorler, hikiimetin  boyutu ve vergi sistemini konjonktiirel
dalgalanmalara kars1 hizli ¢tdziim bulmasina baglidir. Hitklimet boyutunu arttirmadan
otomatik stabilizatorlerin arttirmak igin iki sart vardwr (Baunsgaard and Symansky,
2009:5):

i.  Vergi ve harcama kurallarindaki kalici degisiklikler, geleneksel otomatik
stabilizatrlerin etkilerini arttirabilmektedir. Bu degisiklikler, konjonktiirel
degisikliklere kargi, vergi tahsilati ve transfer ddemeler tarafindan otomatik

miidahaleyi arttiracaktir.

ii.  Vergi ve harcama kurallarindaki gecici degisiklikler, asamal olarak erigilebilen
belirli makroekonomik simirlar tarafindan harekete gecirilmektedir, Omegin,
mali mevzuattaki vergi oranlanindaki veya transfer kurallarindaki gecici

degisiklikler, makroekonomik olaylarin ortaya gikmasina baglidir.

Otomatik istikrar saglayicr vergi politikasi, vergi sistemine baglangicta kazandirilan
“yapisal esneklik” sayesinde vergi yasalarinda herhangi bir degisiklie gerek
kalmaksizim vergi gelirlerinin milli gelirdeki degismelere paralel olarak artmalar veya
azalmalart ve bu suretle olusan biit¢e fazlalan (enflasyon ddnemi) ve biitce aciklan

(durgunluk donemi) yolu ile iktisadi istikrarmn saglanmas: ilkesine dayanmaktadir
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(Turhan, 2007:61). Vergilerin otomatik stabilizatér olarak gilici de konjonktir
esnekligine baglidir. Buradaki esneklik deferi her bir vergi tiirll igin ayn ayn
hesaplanabilecegi gibi, tiim vergi sistemi i¢in de hesaplanabilir. Gelir esnekligi yiiksek
olan bir verginin otomatik olarak konjonktiirel istikrar esnekligi yiksek olan bir
verginin otomatik olarak konjonktiire] istikrar saglayic: etkisinin kuvveti, esnekliginin
yaninda bu verginin toplam vergiler i¢indeki payma da baghdir. Esnekligi yiiksek fakat
geliri diisiik olan vergilerin otomatik stabilizatdr olarak giicli, esnekligi dusiik fakat
geliri yitksek vergiler gore daha azdir (Ulusoy, 2003:136-137).

Sabit oranh vergilerin esnekligi en diigiik olan vergidir. Ciinkii bu tiir vergilerde gelir
diizeyindeki degisiklikler vergi miktarma etki etmezler. Ofansal tarifeli vergilerin
esnekligi ise, vergi matrahimin gayri safi milli hasiladaki degisikliklere karsi
duyarhiligma baghdir. Tek oranh vergilerde vergi hasilatimn otomatik esnekligi vergi
matrahinin esneklifine yani gelirdeki degisikliklere karsi vergl matrammin tepkisine
baghdir. Artan oranh vergilerde, otomatik stabilizatér etkisi daha belirgin hale
gelmekte ve vergi matrahinin esnekligiyle beraber vergi matrahindaki degisikliklere
karsi, ortalama vergi oraninda meydana gelecek degisikliklerde (vergi orani esnekligi)
bu durumu etkilemektedir (Atag, 2006:144). Artan oranli gelir vergisinde, gelirin
artmas1 vergi miktanni da arttirmaktadir. Boylece artan oranl bir vergi tilketim ve
yatirimlar lizerinde etkili olmaktadir. Boylece ckonominin genigleme ddneminde en
fazla etkiye sahip bir vergi olarak kabul edilmektedir (Gughi, 1997:55). Gelir
vergisinin konjonktiirel esnekligini belirleyen bir diger etmen ise, artan oranli tarifenin
seyri ile kisisel ve ailevi durumlarin dikkate alinmasidir. Ayrica muafiyet ve
istisnalarin kapsami ne kadar genis tutulur ve ytiktimliilerin vergiden yasal ya da yasal
olmayan yollardan kacinma yoniindeki tepkileri ne kadar kuvvetli olursa, gelir
vergisinin matrahinin asmmas1 ve konjonktiirel esnekliginin azalmasi o nispette
artmaktadir. Son olarak da vergi tahsilinin beyanname yontemi veya kaynakta kesme
yontemine gore gerceklesip gerceklesmemesi de gelir vergisinin konjonkitiirel
esnekligini etkilemektedir (Turhan, 2007:65).

Kurumlar vergisi de gelir vergisi gibi uygun bir vergidir. Ancak tek oranli olmas: bu

verginin esnekligini azaltir. Fakat kurumlar vergisi matrahim meydana getiren kurum
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kazanglar1 milli gelirdeki dalgalanmalar1 yakindan takip ettigi icin, kurumlar vergisinin
gelir elastikiyeti yiksektir. Bu 8zelligi dolayisiyla sahsi gelir vergisinden daha yiiksek
olmasi goriiliir. Ancak uygulamada, sermaye sirketlerinin toplam kazanglardaki pay:
cok vyiiksek olan tilkelerde bile, bu vergisinin gelir vergisinin sahip oldugu
konjonktiirel esnekliginin gerisinde kaldig goriilmektedir. Nedeni ise, gelir vergisine
gbre daha dar olan bu verginin sagladify gelirin, gelir vergisinin sagladig: gelir

seviyesine ulagsmasinin miimkiin gézitkmemesidir (Eker ve digerler, 2005:151).

Titketimden alinan vergiler, eger genel bir muamele vergisi veya genel bir kisisel
harcama vergisi niteliginde degillerse, gelir diizeyindeki degismeleri daha uzak bir
diizeyden izlerler. Tiiketimden alinan vergiler ise konjonktiir lizerinde daha dolayh
etkiler meydana getirmektedirler. S6z konusu vergilerin zorunlu ihtiya¢ maddelerinin
vergiden istisna edilmesi veya indirimli tarifeye tabi tutulmasiyla konjonktiirel istikrari
saglayic1 etkinligi arttirabilir (Eker ve digerleri, 2005:151). Ornegin, katma deger
vergisinin konjontiirel esnekligi olduk¢a yiiksektir. Sz konusu verginin istikran
saglayici etkinligi, zorunlu ihtiyag maddelerinin vergiden istisna edilmesi ve indirimli
tarifeye tabi tutulmas: suretiyle daha da arttinlabilmektedir (Turhan, 2007:66). Servet
vergilerinin ise otomatik stabilizator etkisi hemen hemen hi¢ yoktur (odevsel.com).
Bak:ildiginda otomatik stabilizator olarak vergilerin, ekonomideki dalgalanmalara kars1
aktif rol oynadi@1 goriilse de bu konu hakkinda elegtiriler de mevcuttur. Bu elestiriler
su sekilde siralanabilmektedir (Turhan, 2007:68-69) :

i.  Genigleme donemlerinde vergi gelirlerinde meydana gelen artislarm kamu
harcamalarina doniismeyip, bloke edilmeleri, daralma donemlerinde meydana
gelen biitge agiklarmin borglanma yolu ile finanse edilmeleri gerekir, Bu
kosulun gergeklesmesi i¢in de ¢ok sert ve siki mali disiplin zorunlu

kilinmaktadsr,

ii. FEkonomi canlanma asamasina girdiginde artan oranlhilik sebebiyle vergi
gelirlerinde nispi olarak meydana gelen artislar, ekonominin tam istihdam denge
gelirine gelmesi geciktirir. Fiscal Drag olarak da bilinen bu olay, konjonktiirel

canlanmayi geciktirmek suretiyle, iktisadi bliylime kayiplarina yol agmaktadir.
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iii.  Boyle bir istikrar politikas: ile biiyiik iktisadi dalgalanmalan gidermek miimkiin

degildir. Bu mekanizma sadece ilk savunma hatt1 olarak diistniilebilir.

2008 Kiiresel Krizde devletlerin ortaya koydugu mali dnlemlerin {i¢ niteliginden biri
de otomatik denklestirici tiirde olan tedbirlerdir. Bu tlir dnlemler gerek biitge gerekse
borg seviyesine gecici nitelikte etkide bulunmaktadir. Ancak uygulanan 6nlemler uzun
vadede etki yaratmayabildi. Ornegin, Birlesik Kralllik’ta uygulamaya konulan KDV
indirimleri, 2010 yili basindan itibaren gelir arttiricr Onlemlerle telafi edilmektedir
(Soylu, 2009:259).

Aynca 2008 Kiiresel Krizde otomatik stabilizattrlerin etkileri, ekonomik sartlarin
zayiflamas: ile hizli gekilde artmaktadir. Omegin, 2008 yili igin otomatik
stabilizatorlerin etkisi (bunlar {iretim aralifindaki degigikliklerin esas alinarak
hesaplanmistir) G-20 iilkeleri icerisinde GSYIH sadece 0,2 iken, 2009 yili igin 1,8
olmustur ¢iinkii {iretim aralig1 geniglemistir. Otomatik stabilizatérlerin 2009 yilinda
etkisi ise Almanya icin % 3,5 iken Fransa, Italya, Japonya, Rusya, Tirkiye ve Birlesik
Kralllik igin 2,5, bazi yiikselen ekonomiler (Cin, Hinsdistan ve Endonezya) i¢in 1,5
olmugtur (IMF Staff Position Paper, 2009:12).

1970°li yillardan itibaren ortaya c¢ikan stagflasyon olgusuyla beraber Keynes
politikalarin yetersiz kalmasi, hzla artan borg stoklan ve krizler, mali yapinin
stirdiirebilirligi saglamak amaciyla alternatif politika Onerileri sunan yeni mali
yaklasimlar gelistirilmis ve iradi maliye politikalarimin miidahaleci sekilde
kullamilmasimn konjonktiirel dalgalanmalarin hizam  arttirarak tretimde Onemli
kayiplara neden oldugu zaran ortadan kaldirmak amagli mali kural kavramimn
dogmasina neden olmustur (Kaya, 2009:4). Buradan hareketle mali kural, biitge
dengesi, borg, harcama veya vergileme gibi mali bir gbstergeye dzel bir limit koyan
maliye politikasi iizerindeki yasal ve anayasal sinirlama olarak tamimlanmaktadir.
Yani, kamu maliyesinin kurala bagli disipline edilmesini amaglayan yaklasimi ifade

etmektedir.
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Mali kurallara neden olan faktorler ise soyledir (Glinaydin ve Eser, 2009:54):

i.  Baz gelismis tilkelerde refah devleti anlayiginin bir sonucu olarak harcamalarin
artmasl ile gelismekte olan iilkelerde bor¢lanmanmin getirdigi maliyetin biiyiik

biifce agiklarnna neden olmasi,

ii.  Politikacilarin oy maksimizasyonu icin maliye politikas: araglarim keyfi olarak

kullanmasi ve maliye politikasinin bu amaca en uygun ara¢ konumunda olmasi,
iii.  Anayasal iktisat gbriigtiniin Snem kazanmaya baslamasi,

iv.  Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerin, uygulanacak olan maliye
politikalar1 hakkinda se¢menlerin daha hizli bilgi sahibi olmasina imkan

saglanng olmasidir,

Mali kurallar tiirlerine gére, biitce dengesi ve biitge acig1, borglanma ve borg stoku,
harcamalar ve gelirlere iligkin kurallar olarak simflandirilmaktadir. Yazin geregi
burada vergilerle ilgili olan gelirlere iliskin mali kurallar tizerinde durulacaktir. Bu
kapsamda, yer alan kurallar ise, (i) tahmin edilen diizeyin tizerinde gergeklesen gelir
tahsilatlarindan harcama yaratilmayacagina dair kisitlamalar, (ii) vergi ylikiiniin
artisina dair kisitlamalar, (iii) vergi harcamalarina, istisna ve muafiyetlere iligkin
kisitlamalardir (Hiircan, 1999:31). Gelirlere iliskin kurallar kamu gelirlerine bir tavan
ile simirlarken, vergileri n plana ¢cikarmaktadir. Boylece vergi yiikii belirli bir seviyede
tutulmaya c¢ahsiimaktadir. Gelir kurallariyla birlikte vergi yiikiinin ve kamunun
bliyiikliigiiniin sinirlandinlmas: saglanmaktadir. Aym zamanda harcama kural ile
birlikte hareket ederek olusturulmus bir gelir kurali da denk biitcenin saglanmasinda

yardimer olmaktadir (European Cosmission, 2008:102).

Mali kurallarin ilk 6zelligi agik ve net olmasidir. Hedef olarak belirlenen kural seffaf
ve uygulanabilir olurken, kural ihtiyari politikalar: savunucularn haksiz birakacak kadar
da esneklige sahip olmalidir. Konjonktiir dalgalanma dénemlerinde maliye politikasina
yeterince esneklik saglayacak sekilde diizenlenmis olmas: gerekmektedir. Aksi halde
ekonomik kriz ddnemlerinde esneklife sahip olmayan kurallar iilke ekonomisini
zorlagtirmaktadir. Son olarak da sonuglar Slgiilebilir olmalidir (Giinaydin ve Eser,
2009:58).
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Mali kurallar konjonktiirel gelismelerle yakindan ilgilidir. Temel arglimana gore,
maliye politikas: konjonktiir dalgalanmalarimi kontrol etmek i¢in gliclii bir aragtir.
Ancak maliye politikas: yerine kurallarin uygulanmasi hiikkimetin elini baglayarak
konjonktiir dalgalarinda bir artisa neden olmaktadir. Diger bir goriise gore de maliye
politikas1 sinirlandmlmahdir. Nedeni ise, sinirlandirmanin iki nemli pozitif etkisinin
negatif etkisinden daha afir bastifiun ileri stiriilmesidir. Bu pozitif etkilerin birincisi,
maliye politikasindaki sinirlar hitkiimetin a1 agik vermelerini ve borglanmanin
stirdiirebilir olmaktan ¢ikmasim engellemesi, ikincisi ise politikadaki sinirlar maliye
politikastmin kendisinden makro ekonomik oynakligmn bir kaynaf olmas: ihtimalini
engelleyerek politikacilann oy maksimizasyonu amaciyla segim ekonomisi uygulamak
suretiyle mali aciklari arttrma ve maliye politikasi uygulanmasinda olugacak
gecikmeleri dnlenmesidir (Vural, 2007:103).

Mali kural Avrupa Birligi kapsaminda Maastricht Antlagmasi ile uygulanmaya
baslanmis ve basarili sonuglar alinmagtir. Avrupa Birligi tilkeleri haricinde de birgok
iilke mali kurali uygulamaya baglamistir. Bu tilkeler arasinda dikkati ¢eken lilkelerden
biri Slovakya Cumbhuriyeti’dir. Ciinkii bu iilkede maliye politikast makroekonomik
istikrarin 6nemli bir araci konumundadir. Konjonktiir yanh politika olarak olusturulan
meveut mali kural otomatik stabilizatdrlerin daha iyi c¢alismasim desteklemeye
calismaktadir (Glinaydin ve Eser, 2009:61).

Anlasiimaktadsr ki, mali kural ile ekonominin krize girmesini engellemek amaciyla
snceden bir takim dnlemler alimasim amacglanmaktadir. Clinki iradi maliye politika
uygulayicilarinin ozellikle secim doneminde genisletici bir politika segmeleri ve
sonradan da ekonomiyi gikmaza gotirdiikleri asikardir. Tim bu olumsuzluklara karg:
tnceden énlem almak igin One siirlilen mali kural kavranu konjonkttir dengesizlikieri

bastan gidermek i¢in bir kalkan olarak diistinlilmektedir.

2.2.2.2. Ekonomik Dalgalanmalara Kars: Iradi Maliye Politikas1 Olarak

Vergilerin Kullanum:

fradi malive politikasi, ekonomideki dalgalanmalar1 &nlemek amaciyla bir olarak

kullanilan kamu harcamalarn ve gelirlerinde yapilmas: gereken diizenlemeleri
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icermekte, bunun etkili olarak yapilabilmesi i¢in de devletin karar organlarinca
periyodik olarak bir takim goniillii kararlar almasmin gerekmesidir. Politikanin temel
ozelligi, ekonomik dalgalanmalara karsi devlet mercilerinin maliye politikasim

yiirlitme {izerinde gesitli etkilere sahip olmasidir (Atag, 2006:136).

Konunun esasi geregi, iradi politikalarn sadece vergi ile ilgili kismuna deginilecek
olup, kamu harcamalar: kismu hakkinda pek fazla bilgi verilmeyecektir. Devletin karar
verme mercileri, iradi maliye politikas1 kapsaminda hangi verginin daha etkili oldugu,
hangi verginin ise etkisinin ise daha az oranda etkili oldugunu bilerek politika
belirlemesi konjénktiirel hareketlerin yaratmig oldugu problemlerin ¢dziimiinde daha
olumlu sonuclar verebilmektedir. Bununla birlikte politikacilar sert bir ekonomik kriz
yasandiktan sonra daha ekonomiye neden miidahale ettikleri hakkinda bazi ekonomik

nedenler stz konusudur. Kisaca bu nedenlere sunlardir (Baunsgaard and Symansky,
2009:16):

i.  Ekonominin Bazi Makro Gostergeleri Harekete Gegirmesi: Kriz sonrast
ekonominin durumunu gdsteren mikro ya da makro gOstergelerde yaganan
olumsuz depismeler politika yapicilarin ekonomiye miidahale etmesinin bir

nedenidir.

ii.  Otomatik Vergi Politikasinda Diizenlemesi: Ekonomik krizler sonrasi ortaya
cikan igsizlik, tilketim daralmasi, iiretim diigiisit gibi nedenler sonucu vergi

politikalarin yapilacak diizenlemelerle bunlarin giderilmesi saglanabilmektedir.

iii. Otomatik Harcama Politikasinin Diizenlenmesi: Aym vergi politikasinda
oldugu gibi, otomatik harcama politikasinda da baz1 diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir.  Ornegin, enflasyonun yasandigi bir ortamda kamu

harcamalarin: azaltarak iradi mali politika uygulanabilinir.

Asagida vergilerin enflasyon ve deflasyon karsisinda basarili olma derecesine iliskin
bilgilere yer verilecek ve vergilerin konjonktiir hareketleri karsisindaki Snemi
hakkinda aciklamalar yapilacaktir ancak enflasyonist ve deflasyonist durumlarda

vergiler esas alinarak hangi yénde tedbirler alinacagh hakkinda yeterli ve ayrintili bilgi
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ilerleyen kisimlarda yer alan ‘Ekonominin Canlanmasmna Yonelik Vergi

Diizenlemeleri’ bashig: altinda deginilecektir.

Konuya baglamadan once belirtilmesi iradi politikalarin bagarist ile ilgili belirtilmesi
gereken iki husus soz konusudur. Bunlardan birincisi, iradi politikalarla ilgili
zamanmda dogru bir teshis ve tahminde bulunabilmektedir. Tkinci temel sorun,
uygulamaya konulacak araglann tiirti, dozu, siiresi ve zamanlamasi (timing) konusunda
verilecek karar ve bunun ile ilgili gecikmelerdir (decision lag) (Turhan, 2007:69-70).
Eger bu iki sartta bir tanesi yerine getirilmez ise iradi politikalarin basanli olmasinda

stz edilememektedir.

Iradi Vergi Politikasi Kapsaminda Gelir Vergilerinin Rolii

Tiiketimi etkileme bakimindan en elverisli olan gelir vergisi tiirli, kisisel gelir vergisi
olup, 6zellikle ticret vergisidir. Cinki tiketimi etkilemeyi amaglayan bir vergi
politikasinin yonelmesi gereken en Snemli gelir grubu, orta ve diisitk gelirlilerden
olusmaktadir. Bir vergi indiriminin, bu nitelikteki gelir gruplarmda hi¢ degilse belirli
bir dlgiide kiresel tiketim artigma yol agmasi kesindir ve vergilemede yapilan
degisikliklerin yiiksek gelir gruplari bakimmdan olugturduklar: etkiler, en azindan kisa
donemde, daha cok tasarruflarn hacmi ve yapisi ile ilgilidir (Turban, 1998:295).
Ozellikle gelir tizerinden alinan vergilerin biiyiik bir gecikmeyle tahsil edilebilmeleri
nedeniyle az gelismis tlkeler yoniinde bilyitk Oneminin oldugu belirtilmeden
gecilemez (Ozbilen, 1998:209). Ayrica gelismis olan lkelerde vergi gelirleri dolayh
vergiler iizerine kuruldugu igin dolaysiz vergiler, bu tilkelerde dolayl vergilere gore

konjonktiir hareketlerine kargt daha etkili oldugu ileri stirlilebilir (Gligll, 1997:49)

Artan oranli gelir vergisi, enflasyonu ve deflasyonu dnlemede kullanilan en etkin vergi
tiiriidiir. Bireysel gelir vergisinin artan oranh bir yapiya sahip olmasi konjonktiirel
dalgalanmalara uyum gostermesini kolaylagtirmaktadir. Bu vergi tirii milli gelir
arttik¢a (genisleme dénemlerinde) otomatik olarak milli gelirden daha hizli artmakta,
bdylece anti-konjonktiir bir politika araci olarak gelir vergisinin giicii ortaya
koymaktadir. Durgunluk donemlerinde ise titketimi ve toplam talebi etkilemeyi

amaclayan ekonomi y6netiminin, &zellikle marjinal tiiketim egilimi yiiksek olan digiik
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ve orta gelirli kesime yonelik vergilerde bir indirime gitmesi gerekeceginden kigisel

gelir vergisi bu amaca yonelik en vygun vergidir (Ulusoy, 2003:169-138).

Artan oranliligin nemli bir dzelligi de milli gelirde bir degisme oldugu zaman vergi
hasilatinn buna otomatik olarak uymasidir. Oyle ki tarifelerdeki bir degisikligin
olmamas: halinde gelir arttifn zaman odenecek vergi dogal olarak bir artis
gostermektedir. Ozellikle kaynakta kesme (stopaj) usullinlin yaygin olarak
kullaniimas1 durumunda bu sistem gelirde meydana gelen artisi, yani enflasyonu
onleyici fren gorevi yapmaktadir (Eker ve dig., 2005:186). Enflasyonun yagandig bir
ekonomide de tiiketimi kismak amaciyla gelir vergilerinde yapilan degisikligin
ekonomi tzerindeki daraltici etkisi, gider vergilerine gore daha az olmaktadir
(Dogruyol, 2006:243).

Yeni bir gelir vergisi konulmasimin veya meveut gelir vergisi oranlarmmdaki degismenin
meydana getirdigi daraltic: etkiler, genisletici etkilerden daha fazla ise toplam arz ve
toplam talep dengesinin bozulmas: ile fiyatlar genel seviyesi diigecek, tersine bir

durum sz konusu ise fiyatlar genel seviyesi ylikselecektir (Guiglli, 1997:54).

Gelir vergileri iginde nemli bir yeri olan vergilerden bir digeri de kurumlar vergisidir.
Ancak kurumlar vergisinin gelir vergisine kiyasla konjonktiire uyma ve olumlu sonug
verme olasihi@1 daha dissiiktliv. Bunun en dnemli nedeni ise kurumlar vergisinin biiytik
6lgiide ditz oranl vergi olmasidir. Gelir Uzerinden alman vergilerden kurumlar
fizerinden alinan vergilerin gelismis bir tilkede vergi gelirleri icersindeki paymin gelir
vergisine yaklasmas: ve hatta onu gegmesi gerekmektedir. Ciinkii gelismis tlkelerde
kurumsallasmanm yitksek olmast nedeniyle kurum kazanglarnin yliksek olmasi
kurumlar vergisinin yliksek olmast sonucunu doguracaktir. Fakat gelismekte olan
iilkelerde durum biraz farkli olarak kurumlagmanin yeterli seviyede olmamas: yeterlt
olsa bile yeni kurumlagmalar dolayistyla kurumlarm vergilendirilmesi konusunda bazi

istisnalar gésterilebilecektir (Eker ve dig., 2005:185).

Enflasyonist donemlerde kurumlar vergisinin tiiketiciye yansimasi daha kolaydir ve
béyle bir durumda kurumlar vergisindeki artig, fiyat ylikselislerine yol agacagindan,
etkisi bir dlciide titketim vergilerine benzemektedir. Durgunluk ddénemlerinde ise

firmalarm kar marjlar: hizli sekilde diigmekte ve iflaslar artabilmektedir. Kurumlar
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vergisindeki bir indirimin durgunlukla mucadelede etkili olabilmesi gelecege yonelik
kar beklentilerini degistirmesine bagli olaccktir (Ulusoy, 2003:169-189). Ancak
kurumlar vergisi, konjonktiir hareketlerine kars: gelir ve titketin vergilerine gore daha

az etkilidir,

Girigimeiler alaninda vergi Onlemleriyle konjonktiirii etkilemenin bir diger ydntemi
ise, kanunen kabul edilen amortisman tiirleri ve oranlarin: degistirmektir. Yatinm
mallarimin ilgili déneme iliskin agmma paylarin: yansitan amortisman miktarlar, vergi
matrahim ve dolayisiyla vergi borcunu azaltmak suretiyle yatirimlar: genigletici yonde
etki ederken, amortisman kolayhiklar1 duruma gére yeni yatinm mallant ile ilgih
harcamalarin vergi borcundan indirilmesine izin verilmesi olarak da dusiintlebilir

(Turhan, 1998:296-297).

Gelir ve kurumlar vergisi biinyesinde yer alan yatirim indirimi istisnass, belli bir stire
vergi kapsami digina birakma ve zararlarin karlarla mahsubu gibi tesvik tedbirleri,
uzun dénemde yatinmeiyr tegvik edecefinden bu yolla toplam arzin arttinhmas
milmkiin olacak ve belli mal {iretimine yonelen isletmenin belirli bir siire

vergilendirilmemesi talebi fazla olan malm tiretimini arttirabilecektir (Gligli, 1997:55).
Iradi Vergi Politikas1 Kapsaminda Gider Vergilerinin Rolii

Enflasyonist siireg icerisindeki bir ekonomide gider vergilerinin toplam talebi kismada
gelir vergilerinden daha basarih oldugu ileri stirtilmekle beraber, gelir vergilerinin bir
bsliimii tasarruflardan olustugu igin tiikketim tizerinde gider vergileri gibi kisici
(daraltic1) bir etkide bulunmamaktadir. Gider vergileri ekonomide toplam talebi
azaltmada etkin bir rol oynamakta ve gider vergilerinde yapilan aragtumalara kars

baski gruplarinin daha az direng gostermeleri s6z konusudur (Eker ve dig., 2005:173).

Zorunlu mallar iizerine konulan gider vergileri tiketimi kismada bagarili olmaktadir
ancak onemli sosyo-ekonomik sorunlarin dofmasina neden olmaktadir. Zorunlu
tiketim mallanmin vergiden muaf tutularak, daha g¢ok hiks tiiketim mallarmm
vergilendirilmesi gider vergilerinin esnekligini arttirmaktadir. Bu yapilanma ile basta
gelir dagahiminin bozulmasi gibi birgok sorunu en aza indirebilmektedir. Boylece daha

cok liiks mallan tiiketen yiiksek gelirlilerin vergilendirilmesi ve talebin azalmas: gider
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vergilerinin konjonktiir esnekligini yiikselterek enflasyona kargi kullamlma giictini

arttirmasina neden olacaktir (Ulusoy, 2003:172).

Tiiketim tizerinden alinan vergilerdeki bir indirim titketim mallan fiyatlarim azaltacak
ve vergi indirimlerinin fiyat indirimine d6niigmesi, indirime tabi mallarin alicilanindan
gelirlerinde bir artisa yol a¢ip-agmayacagi konusunda tartismalara neden olabilecektir.
Genel bir tikketim vergisi varsa ve tek oranli uygulaniyorsa, vergi oranindaki indirimin
fiyatlara yansimasi olas1 olacaktir. Fakat talepte bir degisiklik olmadiginda, tiketim
vergilerindeki bir indirim fiyatlara yansimayacaktir. Burada sadece saticilarin ilave

gelir elde etmeleri s6z konusu olacaktir (Ulusoy, 2003:190).

Gider vergileri kapsaminda yer alan Katma Deger Vergisi, Uretim ve dagitimn her
asamasinda alinan bir vergi oldugu igin, vergi dis1 kalan mal ve hizmet miktar son
derece sinirhidir. Bu bakimdan vergi oranlarinin arttirilmasi etkin bir istikrar saglama
aracidir. Satis vergilerine nazaran daha kisa slirede piyasay: para_ darh@ma
soktugundan ¢ok daha etkindir. Perakende satig vergisi, Uretim ve satis zincirinin
sadece son agamasinda etkilerken, Katma Deger Vergisi perakende satislar dahil olmak
{izere mal ve hizmetlerin tiretim ve tesliminin her asamasinda uygulanmaktadir (Gligli,
1997:60).

Muamele ve tiiketim vergilerini arttirarak, ekonomi iizerinde daraltici yonde etki
yapma alternatifinin bagari sans: stiphelidir. S6z konusu bu vergilerin fiyatlan
etkiledigi esasindan hareket edilirse, talebin fiyat elastikiyetine gore degisen dlgiilerde
tilketim tizerinde etkili olmalan olasidir. Ancak vergi artigimin neden olacag: fiyat
artislars, ficret artiglarim da beraberinde getirecegi dolayisiyla genigletici eBilimler
bertaraf edilmekten ziyade tesvik edilmis olacaktir (Turhan, 1998:300). Genel tiiketim
vergileri olarak da adlandirilan muamele vergilerinin enflasyonla miicadelede gelir
vergisinden daha etkili oldugu kabul edilmektedir. Gelir vergisi, sadece geliri
vergilendirdigi halde genel tilketim vergileri sadece gelirden harcamalan degil, taraftan

harcamalan da vergilendirilmektedir (Gliglii, 1997:59).
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Tradi Vergi Politikas1 Kapsaminda Servet Vergileri Vergilerinin Rolii

Servet vergilerinin enflasyonla miicadele amaciyla kullamima imkan: gelir ve gider
vergilerinden daha azdir. Servet vergileri, ekonomik konjonktiirden ¢ok fazla
etkilenmeyen vergilerdir. Ancak servetin kisilerin harcama potansiyelini yansittigs
noktasindan hareket edilirse, kisa dénemde toplam talebi kisma yoniinde
kullamlabilmektedir (Eker ve dig., 2005:172). Servet vergileri ise enflasyonla
miicadele araci olarak kullamlma olasilifs dolayli ve dolaysiz vergilere gbre daha
azdir, Clinkii ekonomik dalgalanmalar yoniinden duyarli degillerdir (Ozakeaoglu,
2010:1). Ancak servet vergileri, kigilerin gelirlerinin veya harcama potansiyelinin
gostergesi olmast acgisindan Snemlidir. Servetin harcama giiclinii tam  olarak
yansittigum varsayilisa yiiksek oranh servet vergileri enflasyonist donmede etkili
olabilir (habergo.com). Ancak durguniuk donemlerinde servet vergilerinde yapilacak
bir indirim gider vergilerinde yapilacak indirimden daha az bagarihidir hatta Syle ki pek

bagarili oldugu sdylenemez.

2.2.2.3. Ekonomik Krizleri Onlemeye Yonelik Tartisilan Bazi Vergi Politikalar:
Onerileri ve Cesitli Ulke Ornekleri

Ekonomik kriz dénemlerinde tilkelerin uygulamas: gereken ¢esitli 6nlemlerin varligina
onceki bolimlerde deginilmisti. Caligmanin amaci geregl bu kissmda ekonomik
bunalim zamanlarinda uygulanabilecek vergi politikast onlemleri lizerinde
durulacaktir. Vergilerin kriz ddnemlerinde etkin rol oynadifn Keynes’ den beri
bilinmektedir. Ozellikle son yasanan Global Krizde birlikte tilkeler, toplam talebi
artirmak ve igsizligi azaltmak igin vergi politikasimin 6nemini bir kez daha kavramig
ve Keynes Snerilere geri bir doniis baglangtir. Yazinin bu kismindan sonra dnerilen ve

tartisilan vergi politikalarina ve araglarma deginilecektir.
Uretimi ve Yatirnmlan Arttirmaya Yonelik Vergi Diizenlemeleri

Vergi politikalart bir yandan ekonomik istikrarin saglanmasi ve diger yandan da
{itetimin arttirilarak iktisadi biiylimenin hizlandirdmas: agisindan biliylik Onem
tastmaktadir. Tktisadi biiyiime ise, bir ekonomide zaman iginde mal ve hizmet liretimi

miktarinda artis olmasi ve para yaratuminda artiga olmasina baglidir. Uretim kapasitesi
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ile ekonomik biiylime arasinda glighii bir bag bulunmaktadir. Bu sebeple yasanan

ekonomik sikintilar sonucu firetimin azalmas:, ekonomik biiylimeye de olumsuz etki

etmektedir (wikipedia.org).

Kriz donemlerinde ekonomik bilylime, negatif ilerlemekte ve tretim azalislan

meydana gelmektedir. Boyle bir durum da tlkelerin ekonomileri ¢itkmaza girmektedir.

Bu sebeple vapilan birgok c¢alismada ekonomik krizi 6nlemeye yonelik agsafida vergi

politika tedbirleri dnerilmektedir;

ii.

iil.

Bazi ilkelerde yerli yatirnmlara uygulanan stopaj vergisi kaldinimasi, kriz
doneminde uygulanabilecek bir 6nlem olarak ele alinabilir. Cimkii stopaj
vergisi yatinmlar: olumsuz etkileyerek firmalarin rekabet gliclinii azaltmaktadir
(TOBB, 2000). Omegin, Tirkiye’de yabanct yatinmeilara sifir stopaj vergisi
uygulanirken, yerli yatinmeilara %10 oraninda bu vergi uygulanmaktadir. Bu
ise tam miikelleflerin dar miikellefler karsisinda rekabet gliclinii kirmakta ve

yerli vatirnmety: olumsuz etkilemektedir.

Yasanan ekonomik krizden ¢ikis siirecinde, ekonomik daralmanin ve issizligin
asgari diizeyde tutulabilmesi ve talebin canlanabilmesi i¢in uygun “Gelirler
Politikas” uygulanmasi saglanabilir. Bu uygulama ile {icretlerin ve fiyatlarin
kontroliiyle ekonomik istikrarin saglanmasi amaclanmaktadir. Bilindigi tizere,
gelirler politikasi vasal ya da gdnillii olmak tizere iki sekilde uygulanabilir.
Yasal gelirler politikasinda; yasal diizenlemelerle sendikalarin glicii
smirlandinlabilir, tcretler ve fiyatlar dondurulabilir veya tavan sinirlar
getirilebilir ve vergilendirme yoluyla yiiksek ticret veya karlar cezalandimnlabilir
(Turk-Is, 2008:3). Gontlli  gelirler politikasinda  devletin  emredici
miidahalelerinin yerini sosyal diyalog almaktadir. Boylece genellikle tcret
artiglanimn verimlilige, fiyat artiglarinin birim isglicli maliyetine uyarlanmas:
hedeflenmekte, bu sekilde ekonomi kontrol altina alinmaya cahsiimaktadir

(bilgininadresi.net).

Gelirler politikast kapsaminda konut kredi faizleri gelir vergisinden
dugsiiriilebilmeli, intikal vergileri yeniden diizenlenmeli, KDV oranlan

dagiiriilerek, vadeli satiglarin KDV’si de vadeli olmalidir. Vadeli satislarda
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pesin alman KDV verine, vadeli KDV tahsilatina gidilmektedir (TISK,
2009:5).

Bankalardan aracilik maliyetleri azaltilarak, ticari banka kredileri {izerindeki
Banka Sigorta Muameleleri Vergisi ve Kaynak Kullanim: Destekleme Fonu
kesintisi kaldmilabilir. Ayrica vyurtdist ortaklardan ve tedarikcilerden temin
edilecek krediler ve hammadde/malzemeye yonelik yapilacak vadeli ithalat ile
ilgili olarak 6denecek faizler igin kurumlar vergisi tevkifati ve damga vergisi
istisnast getirilebilir. Tecil faizlerinin, kurumlar vergisi matrahindan indirime

(gider yazilmas1) imkam saglanabilinir (Tisk, 2009:8).

Sermaye piyasasin canlandmlmast igin her tiirlii hisse senedi alim
satimlarinda elde edilen gelirler vergi kapsami diginda birakilabilinir (TOBB,
2000).

Kriz dénemlerinde hiikiimetler yabanci dogrudan yatirmmlar ¢ekmek igin
kurumlar vergisi oranlari ve vergi tatilleri gibi konularnna gliven
duyabilmelilerdir. Bununla birlikte vergi sistemi, sirketlerin ihtiyacim
karsilamak i¢in mimkiin oldugunca basit ve homojen olmal: ve kiigiik
isletmelere gilivence veren, onlar teyvik edecek vergi sisteminde istikrar ile
seffaflik birinci diizeyde tutulmalidir. (Acca Position Note, 2010:7). Ayrica
sorun yasayan sirketlere yapilacak aflar ve borglarin ertelenmesi ile gegici
muafiyet uygulamalan kriz donemlerinde yapilacak vergi Onlemler
arasindandir (European Unit Project, 2009:37). Omegin, benzer ekonomiye
sahip f{ilkeler ©rnek alinarak yatirimeiya 10 yil tlm vergiden muafiyet
taninarak, uygun kredi ve bedelsiz arsa gibi imkanlar devreye sokulabilir
(TISK, 2009:5).

Ekonomik gelismeyi olumsuz etkileyen ve bu nedenle vergi potansiyelini
daraltan ek vergiler ile iicretlilerden alinan “Bordro Vergisi” ya da “Asgari
Gegim Standard:” gibi uygulamalar kaldiriimas: ve pesin vergi tahsilati siiresi
uzatilmasi diger bir dnlem olarak ne siiriilebilinir. Bu kapsamda asgari ticret
uygulamas: yerine, asgari gecim kurumunun vergi hukukunda yer almas:

saglanmalidir. Eger bu durum gerceklesirse asgari ge¢im indirimi, tiim vergi
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miikellefleri i¢in gecerli olmasi ve gelirin kazanildig1 yilin kisi bagma gelirinin
yarist gibi bir orana endekslenmesi saglanacaktir. Sonugta da isletmeler
tizerindeki istihdam baglantih vergi yiikii isverenden, devlete dogru kayarak
yatirmmlarin artmasina neden olabilecektir (TISK, 2002). Bu olumlu gelisme,
asgari ticretin “yoksulluk simr™ miktarina esit belirlenmesi halinde, daha da
yitkselecektir (Can, 2003:95).

AR-GE ve teknoloji geligtirmeye yonelik ihracat arttiricr selektif (segici)
yatirim tesvikleri, organize sanayi bolgelerinde kullamlabilinir (TOBB, 2000).
Gercekten amaca uygun olarak, rasyonel ve selektif olarak yapilan vergi
tegvikleri, milli tasarrufun artan bir kismunin verimli yatinmlara ¢zellikle sinai
vatinmlara kanalize ettigi, dolayisiyla iiretim ve verimliligin artisim sagladigs,
is ve calisma alanlarmin geniglemesine yol agtigi dlglide vergi geliri kaybim
fazlasivla telafi ettigi gibi, uzun vadede vergi gelirlerinin 6nemli Olglide

artmasimni saglayabilmektedir (Biyan, 2006:1).

Hitktimetler, miikelleflerin vergiye karsi tutumlarim degistiren ulusal vergi
kurallarimi  ele almarak, diger bir finansman yolu olarak sirketleri
Odiillendirebilirler. Yani sirketlere vergi tesvik primi saglamalidirlar. Ancak
hitkiimetler bu noktada ani kural degigikliklerinden kacginmahidirlar (ACCA
Position Paper, 2010:4).

Hiikiimet kurucularmin kriz dénemlerinde girigimeiye yapmis olduklart mah
tesvikler, asagida sayilan niteliklere sahip olursa yapilan tegviklerden daha iyi

ve hizli fayda saglanabilir (Spilimbergo ve dig. 2009:1):

1) Acil ihtivag¢  duyuldugunda  kullamlmas:  igin  tegviklerin

zamanlamasinin ¢ok iyi yapilmasi,

2) Talepte yasanan genis diisiis nedeniyle tegviklerin genis tutulmas: ve
ekonomide yaganan daralmanin yakinda sona erecegi diistincesiyle
tegviklerin sona erdirilmesinin kolay olmas: ve olumsuz sonuglara
neden olmamasi (Ozellikle son Kiiresel Kriz icin bu &6nlem

alinmahdir),
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3) Hangi tiir tegvik dnleminin en iyi sonug verecegi tam bilinmedigi igin

tegviklerin gesitlendirilmis olmasy,

4) Yasanan krizin Kiiresel boyutta etkili olabilecegi diisiincesi nedeniyle

tegviklerin mali bosluk yasayan {ilkelerin ortak girisimi ile yapilmasi,

5) Uzun dénemde bor¢ patlamasindan ve kisa donemde yasanacak

olumsuzliuklardan kaginmak amaciyla tegviklerin siirdiiriilebilir olmasi,

6) Gerekli ise, daha ilerideki eylemlerde uygulanmak fizere tegviklerin

sinyal gorevinde olmasi gerekmektedir.

Diger 6nlemler arasinda ise hem iilke i¢ci hem de tilke dis1 yatinmeilar devlet
tarafindan desteklenmesi yer almaktadir. Yapilacak destek kapsaminda gelir ve
kurumlar vergisi oranlarinda indirimler, yatirim tesvikleri, amortisman
uygulamasi, zararlann devri, devir ve birlesme ve istiraklerde ihracat: tegvik
edici diizenlemeler, zarar mahsubu, vergi kredisi (finansman fonu), KDV
tesvikleri, giimriik vergisi tesvikleri vb. olarak siralanabilmektedir. Ornegin,
Tayland ve Filipinler’ de yabanc: yatirimlan arttirmak igin kapsamli vergi

tegvikleni getirilmistir (Aydin, 2008:254).

Enflasyon, yitkksek vergi oranlan ve diger ekleri ile sosyal sigorta primleri kayit
dis1 ekonomiyi arttirmaktadir (TOBB, 2000). Onemli olan firmalarin tasima
surint agan ek vergilerle degil, kayit dist ekonomiyi kayda alinmasi ile
arttirilmas: gereklidir. Bunun igin de gida ve giyeceklerden baslayarak yiiksek
olan KDV oranlart asafi ¢ekilmeli ve sigorta prim oranlan yeniden

diizenlenebilinir.

Tarim destekleme politikalarinda prim sistemine gegilebilinir (TOBB, 2000:1).
Bu politikanin uygulanmasi ile iilkelerin tireticisini korumak sebebiyle liretim
maliyeti ile diinya fiyati arasindaki farki prim olarak ¢iftgisine Odemesi
saglanmaktadir, Amage, sz konusu tirtinlerde firetimin devamim saglamak ve
uluslararas1 piyasada rekabet edebilmektir. Destekleme primi uygulamas: ile
tarimda kayit sistemi verlestirilmektedir. Daha dnce vergilendirilemeyen tarm

kesimi bu sistem sayesinde vergi odeyen sektdr konumuna gelmektedir.
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Dogrudan gelir destefi icin ¢esitli diizenlemeler, diizeltmeler yaphirken,
tiretimi tesvik eden, Griinti ve dreticiyi kayit altina alan, ihracatgiya rekabet
olanag) saplayan, devletin vergi gelirlerini artiran prim sisteminin yerlesmesi
gerekmektedir (Yildirim, 2007),

KOBJT'ler icin bolgesel diizeyden baglayarak asamal bigimde NASDAQ tiirii
menkul kiymet piyasalan olusturulabilinir. Bunun sebebi ise OTC (Over The
Counter Market)® adi verilen piyasalarda kiigiik ve orta 8lgekli isletmelerin
sermaye piyasalarinda fon saglamasi i¢in oldukca uygun bir ortammn
bulunmasidir (TOBB, 2000). Bu isletmelerin halka agilmasi, aym zamanda
kiigiik isletme yatirim sirketleri ve risk sermayesi finansman modellerinin etkin
bir bicimde islemesine imkan yaratmakta ve kii¢lik isletme yatirim sirketleri
modelinde garantili tahvil ve katilim sertifikalanimn satilmasi ve zellikle risk
sermayesi yatirim ortakliklarimin yatirim yaptiklar girisim sirketlerinin menkul
kiymetlerini satabilmeleri, ancak bir OTC piyasasimn varligiyla olabilmektedir
(Sanaslan, 2010:1).

Yatinmeilarm  zararlar gelecek villara tagmnabilinir (Yildwran, 2010:10).
Béylece firma sahipleri azalan tiretim miktarlarim arttirmak i¢in burada elde
ettikleri geliri kullanabilirler. Ozellikle kriz donemlerinde tiretim artig, krizin

yarattigi olumsuz etkileri gidermede ve biiylime saglanmasinda ¢ok bagarihidur.

Gelir vergisi ve kurumlar vergisi biinyesinde yer alan yatirim indirimi istisnasi,
belirli bir stire vergi kapsam digina birakma ve zararlarin karlarla mahsubu gibi
tesvik tedbirleri, uzun dénem yatirimety: tesvik edecefinden bu gekilde toplam
arz arttmlabilinir. Boylece belli mal tiretimine yonelen isletmenin, belitli bir
siire vergilendirilmemesi, talebi fazla olan ve arzi az olan malin {iretimi

arttirilabilmesi saglanabilinmektedir (Giiglii, 1997:55). Dolaysiz vergilerdeki

"NASDAQ, (National Association of Securities Dealers Automated Quotations) resmi bir diizenleyicisi
olmayan tezgah fstii piyasalarda (OTC) iglem goren menkul kiymetler igin ahm-satim fiyatlarmnin
gosterildigi otomatik bilgi ag1 olarak New York'ta kurulmus olan 6zel borsadir, Diinya'min teknoloji
borsasi clarak kabul edilir (uludagsozluk.com).

¥ OTC, menkul kiymet yatinmcilanm korumak amagh birbirleriyle telefon veya bilgisayar terminal
hatlan aractigiyla iletisim imkam olan lisansh borsa araglarmin (dealers) olusturdufu organize
olmayan yani belli bir fiziki imkami olmayan bir menkul kiymet pazarm ifade etmektedir
{dergiler.ankara.edu.tr).
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inditim, fireticilerin (firmalann) yatiim kapasitesini arttirict etki meydana
getirmektedir. Ayrica muafiyet ve istisnalarta milkelleften alinacak bir vergiden
vazgegilmesi, vatrmeilar icin finansman kaynagi saglamaktadir (Ozdemir,
2009). Belirtilmelidir ki baz1 durumlarda vergi artislari, mali agiklan azaltmak
icin gerekli olabilmektedir. Ancak OECD’nin yaptif1 son aragtirmaya gore,
ekonomik biiyiime lizerinde en zararh olan vergi, kurumlar vergisinin oldufu
ve onu takiben gelir vergisinin yer aldifn ileri strlilmektedir. Tiiketim
{izerinden alinan vergiler ise bilyiime {izerinde daha az etkiye sahipken, servet
vergilerinin etkisinin en az oldugu ileri siriilmistir (OECD Economik
Outlook, 2009:234).

Uretim artisinm belirli endiistriler disinda kabul edilen yatirimlar: kontrol araci
olarak geciktirilmis amortisman uygulamast yolu secilebilir. Boylece
istenilmeyen endiistrilerde yatirimlar oldukea diisebilmektedir. Her ne kadar bu
olumsuz gibi goriinse de zellikle enflasyonist durumu kontrol altina almakta
bitytik katkisi  vardir (Tosuner, 1988:190). Ayrica imalat sanayisini
desteklemek amacli hizlandinlmis amortisman uygulamas: tercih edilebilir.
Buradaki amag, mevcut tesislerin yenilenmesini tesvik etmek, isletmenin likidite
durumunu iyilestirmek ve verginin ddenmesini fiilen ertelemektir. Bu politika 2008
Kiiresel Kriz kapsaminda Almanya’ da uygulamms ve yarar sagladig igin 2012 yilina
kadar siiresi uzatilmmstir. Ayrica son krizde ABD, 2008 yilinda koydugu bonus
amortisman uygulamasim 2009 yilina uzatarak isletmeye aliman ve mevzuatta
belirlenen &zellikleri tasiyan demirbaglann ilk yil %50° si amortismana tabi
tutularak kurum kazancindan indirebilme imkami getirmistir (Ozperhiz,
2009:79-80).

Emek yogun sektdrlere yonelik yapilan KDV indirimi ve diger harcama
vergilerinde indirim uygulamalan, tiretim distisleri ve stok artiglanm telafi
etmesine yardimer olabilmektedir (Eyiipgiller ve Saracoglu, 2010:2). Ayrica
KDV Yasasi’nda mevcut olan ve ‘kismi istisna’ kapsaminda yer almas:
nedeniyle KDV indirimi avantaji saglamayan faaliyetler aym yasamn ‘tam

istisnalar’ bashigi alinda degerlendirilebilir ve gecici 6demelerinin ise en az

i1l



XixX.

XX.

xxi.

®¥ii.

milteakip gecici vergi doneminde kadar faizsiz takside baglanmas) miimkin
olabilir (TISK, 2009:25).

Sanayinin kullandig elektrik, dogalgaz ve akaryakittaki vergi ylikii azaltilarak,
elektrik satis fiyatimm arttran TRT pay: kaldimlabilir. Aynca enerji
pivasasmdaki rekabet ortanm, dzellestirme yoluyla gelistirilebilmelidir (TISK,
2009:7).

Titim bu dnlemlerden farkli olarak da KDV nin tek bir standart oran tizerinden
alinmasi saglanabilir. Boylece istisnalarin ekonomideki sapmalar1 engellemeye

ve idari maliyetleri azalmasma yardimer olabilmektedir (TOBB, 2000).

Sanayi iretimi ve oOzellikle ara mali firetimini tesvik edecek politika
gelistirilerek, nihai triin i¢inde yerli katma defer oranim arttiracak tegvik

politikalarin uygulanmasi saglanabilir (Sisek, 2009:1).

Yenilenebilir ve temiz enerji kaynaklarina iligkin yatirimlara uygulanan vergi
tesvikleri yapilabilinir (TOBB, 2000). Bilindigi tizere yenilenebilir ve temiz
enetji kaynaklarn firmalar, disiplinli ve girisimei is modelleri sayesinde
pivasadan gelir temin edebilmektedir. Bu konuda temiz enerji kaynaklar icin
dzendirici tesvikler ve yenilenebilir enerji kaynaklari yatirimlarinda yaratilacak
is olanaklan ile tilkelerin ekonomik menfaatleri konularina dair yaymlanmis
¢ok sayida rapor bulunmaktadir. (Taner, 2009:1). 2008 Kiiresel Kriz nedeniyle
enerji vatinmlari yavaslamaya ve durma noktasina gelmistir. Ancak enerji
talebindeki diiglis nedeniyle enerji yatinmlanindaki yavaslamanin etkisi
hissedilmemistir. Ancak, 2010 yili bagindan itibaren sanayi tiretiminin artigiyla
birlikte enerji talebindeki artista iz kazanmaya baslamistir. Dogal olarak
elektrik enerjisi ihtiyac1 da dogalgazdan karsilanmaya baslanmistir. Sonugta ise
tilkelerin diga bagimliligi artmaya baglanustir. Bu sebeple iilkelerin disa
bagimlilifim azaltmak igin yenilenebilir enerji kaynaklanna tesvik sistemi
getirilebilir. Omegin, ABD'de, krizden ¢ikis igin ayirdign 700 milyar dolarhik
paketin igerisinde temiz enerji kaynaklarimin gelistirilmesine ve enerji

verimliligine verecegi destekler yer almaktadir. Bu ise tilkelerin "temiz enerji
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ekonomisine" verecedi desteklerle istihdamin artismi da katki saglayacafim

gdstermektedir (iskender, 2010).

Gelir ve kurumlar vergisinden (sosyal giivenlik primleri dahil), tiketim ve
emlak vergilerine dogru uygulanacak bir kayma ekonomik biiylimeyi
destekleyebilmektedir (TOBB, 2000). Ozellikle 2008 Kiiresel Krizin nedenini
olusturan emlak sekttriindeki zayiflama gibi bir sebepten dolayr olusan bir
krizin olumsuz etkileri gidermek ve sorunun kokenini ortadan kaldurmak icin

kullanilan bu yéntem basarhi sonug verebilir.

Artan stok malivetlerini azaltmak igin isletmelere stok kredisi saglanabilir ve
hazine bu amagla ek bir gelir saglayarak, istihdam ve ihracati korumak
amaciyla mali kolayliklar yaratidabilir. Ayrica sanayideki tretim diisiishi
tedarikgileri zora sokmaktadir. Bu sebeple tedarik¢ilere de kredi destegi
saglanabilir (TISK, 2009:7).

Gelir vergisi tarifesindeki en yiiksek oranm, girigimciligi ve igglicii egitimine
yonelik yatinmlan desteklemek amaciyla indirilebilir (Ozperhiz, 2009:77-78).
Boylece daha az vergi verecek olan igveren hem ¢alisanlarina yitksek verim
saglayabilmeleri igin katki da bulunacak hem de tretim miktarinda artig

saglayarak yatirim arttirilmasina katkida bulunacaktir.

Sirketlere vergi indirimleriyle beraber ihracater firmalar ile KOBI'lere doniik
stibvansivon yoluyla yardimlar yapilmasi bagka bir onlem olarak tavsiye
edilmektedir. Yapilacak vergi degisiklikleri ¢abuk basarnn getirmeyen kisa
dénemli indirim ya da artig bigiminde degil, sirketlerin uzun donem
stratejilerine uyum gosteren, uzun donemli istikrar saglayacak sekilde
olmalidir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta ise; miimkiin oldugunca vergi
istikrarimin daha az yapisik ve kati olmasinin saglanmasidir (ACCA Position
Note, 2010:3).

Harcanabilir gelirin uzun vadede arttirilmasma yénelik olarak da isletmelerin
yasal kayitlarinda yer almayan varliklarin vergilendirilmesi sartiyla isletme

kayitlanina aktarilarak sermaye ecklenmeleri saglanmali ve bu suretle
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isletmelerin mali yapilart giiglendirilebilinir. Aynica KOBI'lerin birlesmeleri
durumunda da yapilacak kurumisr vergisi tegvikleri, vergi borclanmin diisilk
faizle taksitlendirilmesi, veni is¢i istihdamina sigorta prim destegi saglanmasi,
menkul kiymet vatirim fon ortaklarinin elde ettikleri gelirlere Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergi muafiyeti getirilmesi, Kaynak Kullamm Destekleme
Fonunun kesintisi oraninm diigiiriilmesi de harcanabilir gelirin uzun vadede
arttinlmas1 yoniinden alinabilecek onlemler olarak yer almaktadm (Kartal,
2010:2).

Kartellesmeyi ve oligopol pivasasmu Onlemek ve rekabet ortammm tegvik
edecek sekilde birlesme, devir ve igtirakleri, kaynaklarin optimum kullammm
saglamak agisindan belirli sartlar altinda firmalar: vergi dis1 tutmak ve ithalat
ve ihracata iliskin olarak da “Odemeler bilangosu agifim makul seviyeye
getirmeye yoOnelik diizenlemeler” konusundaki hususlarin  gerceklesmesi

gerceklestirilmesi gerekmektedir (Can, 2003:95).

Vergi konulann hakkinda sirketlerle mizakereler yapilmahdir. Avantaj
saglamak amaciyla miizakere siirecinin tiim agamalarinda, girdi elde etmek igin
sanayi Uretimi cazip  hale getirilerek, yapillan tim degisiklik
bilgilendirmelerinden  sirketler haberdar edilmelidir. Bununla birlikte
hitkiimetler ve vergi idareleri, uygun olan ve yeterince gdzden gegirilip kontrol
edilmis vergi sistemi ayarlamak i¢in saydam gostergeler tasarlanabilinir (Acca
Position Note, 2010:3).

Yeni kurulacak sirketlere vergi kredisi verilmesi ve inovasyon ile teknolojik
yenilemede kullanilmak iizere kaynak aktarnmi saglanmahdir  (Civriz,
20102a:175). Inovasyon, ekonomik bilylimenin, artan istthdamin ve yasam
kalitesinin anahtaridir. Tiim sektérlerde faaliyet gdsteren her tirlii firmanin tiim
is alanlarinda inovasyona gereksinimi vardir. Bir iilkede ne kadar ¢ok
inovasyon yapan isletme varsa, o lilkenin insanlarinin yasam kalitesi ve refahi o
kadar artar. Insanlar ¢ok daha iyi sartlarda yasarlar ve ¢ok daha iyi

hizmetlerden yaratlamr ve daha yiiksek gelirler elde ederler. Aym zamanda
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iilkenin de rekabet giicii artar. Bunun anlamu ise, o tilkkenin diger iilkelere gore

daha giiclit bir konuma yiikselmesidir (guvencetin.com).

xxxi. Kriz donemlerinde bityime ve kalkinmanin saglanabilinmesi icin vergileme
yoluyla tasarruf ve yatirimlar arttirilabilir. Stirdirtilebilir bir ekonomik
bliylimenin orta ve uzun doénem temel hedef olmasi gerektifi, dolayisiyla
enflasyonla ve deflasyon gibi istikrarsizlikla miicadeleye iligkin kisa donemli
politikalarla, uzun donemli strdirtlebilir biiytimeyi gergeklestirilebilecek

yapisal énlemler ve politikalarin uzlastiriimas: saglanabilir (ekodialog.com).

xxxii. Son olarak da yliksek oranli enflasyonun yarattif1, isletmelerin diizenledikleri
mali tablolarm gercegi yansitamaz duruma gelmesinden dolay: olusan efektif
karlar iizerinden Odenen vergilerin isletme sermayesini agindirmasi,
isletmelerin 6z sermaye ile ¢aligmak yerine yiiksek maliyetli yabanci kaynaga
yénelmesi gibi olumsuzluklanin gideriimesi igin enflasyon muhasebesi
uygulamasina gegilerek, genel yeniden degerleme yapma imkani getirilmesinin
faydas: yitksek olacakiir (Can, 2003:99).

Ekonomiyi Canlandirmaya Yonelik Vergi Diizenlemeleri

Ekonomik kriz dénemlerinde toplam talep ve titketim iki sekilde etkilenmektedir. Ya
ekonomide bir durgunluk vardir ve toplam talep disiiktiir ya da ekonomide igsizlik s6z
konusudur. Yani ekonomide bir genisleme mevcuttur ve toplam talep yiksektir. Iste
devletin de ekonomiyi vergiler yoluyla miidahale etmesi sebebi, bu tiir iktisadi
istikrarsizliklan gidermek ve toplam talep ve tiiketimi dengeye getirilerek ekonominin

eski diizenine dénmesini saglamaktir.

Toplam talebin tiretim kapasitesinin ¢ok altinda oldugu bir zamanda biiytk olasilikla
uygulanacak dnlemler kisa dénemde toplam talebin yam sira uzun dénemde toplam
arzy arttiracak yapisal reformlara odaklanmak gerekmektedir (OECD Muitilingual
Summaries, 2009:2). Oncelikle ekonomide bir durgunluk var ise, basta isgiicii olmak
izere tretim faktdrlerinin atil kalmasiyla kisi ve kurumlarin gelirleri azalacaktir.
Baylece toplam talepte bir azalig ortaya gikacaktir. Bu sebeple toplam talebi arttirmak

icin vergi oranlannin disiiriiliip, vergi tabanmin genisletilmesi gerekmektedir (Kizilot
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ve Durmus, 2001:162). Ozellikle satis vergilerinin indirilmesi agirhikii olmast daha
faydal1 olacaktir. Ayrica yapilan vergi indirimleri 6zel harcamalar arttiracak bir yapida
olmas: gerekmektedir (Ulusoy, 2003:187). Verginin konu itibariyle genis olmast
indirimden yaralanacak kisi sayisinin artmasina ve kullamlabilir gelirlerin artarak
tiiketimin yiikselmesine neden olmaktadir. Tiiketim vergisi oranlarinda yapilacak
gecici bir indirim ile ailelerin harcama giiglerinde bir artis salanmakta ve sonrasi esya
fiyatlarinda disiigler, bugtinkii ve gelecekteki tiiketimi tesvik etmektedir. Nispeten
daha diistik gelirliler igin daha fazla fayda saglanmaktadir (European Unit Project,
2009:36).

Durgunlukla miicadele de kigisel gelir vergisi ile gider vergilerinin indirilmesinin
toplam talebi arttirmasinda rolii bityliktiir. Ancak servet vergilerinin etkisinin burada
diistik rol aldign bilinmektedir (Atag, 2006:193). Vergilerin durgunlukla miicadelede
kullanilmast icin icerinde bazi 5zellikleri biinyelerinde barindirmas: gerekmektedir. Bu
dzellikler soyledir (Ulusoy, 2003:187-188);

i.  Yararlamlmas: disiiniilen vergilerin  yansitiima  6zellifinin  bilinmesi
gerekmektedir. Ciinkii tiketimi arttirmak igin harcama vergilerini yansimasinin

yiiksek oldugu azaltmak daha dogru bir karar olacaktir.

ii. Vergi konusunun gelir alanlan {izerindeki etkisinin iyl analiz edilmesi
gerekmektedir. Yani vergi tabanumun genis olmasi, gelir alanlam lizerindeki

etkiyi arttirmaktadir.
iii.  Vergi politikas: tedbirlerinin zamanlanmmasimn uygun olmas: gerekmektedir.

iv.  Verginin konu ve oran itibariyle diizenlemeye uygunlugu gibi ozelliklerinin

dnceden agik bir sekilde ortaya konulmass gerekmektedir.

“Ramsey Kural:” ya da “Ters Esneklik Kural” olarak bilinen vergilemede etkinlik
ilkesine gore belli bir vergi hasilatinin mallar tizerindeki vergiler yolu ile elde edilmesi
gerektiBinde, tiikketim vergisi oranlarinm tiim mallann tazmin edilmis taleplerinde esit
oransal azalma saglayacak sekilde secilmesi ve talebi daha esnek olan mallarmn daha
diistik oranlarda vergilendirilmesi énerilmektedir. Bu yonde yapilacak bir diizenieme

olarak degerlendirebilecek olan vergi indirimierinin, verginin etkinlifine olumlu etkide

116



bulunmas: beklenebilir. Harcama vergilerinde oran indirimleri uygulandiginda vergi
tahsilati ybniinden beklenen etki, vergi harcamasimin iizerinde bir gelir etkisi
saglanmasi, en azindan vergi harcamasmm telafi edecek dilzeyde bir talep canlanmasi
saglayarak gelir kaybina yol agimamasma yoneliktir (Eyiipgiller ve Saragoglu,
2010:2-7).

Durgunluk dénemlerinde uygulanacak bir vergi politikas: esas itibariyle ozel tiiketim
ve yatirim harcamalarini arttirmaya yonelik olacagindan, degisik vergi kategorilerinin
gelir/ikame etkileri ve yansuna bigimleri gbz Oniine alinarak vergi konusunun
secilmesi gerekecektir. lTkamet etkisi agir basan bir vergi, kisileri caligmaktan
alikoyacagindan durgunluk donemi i¢in uygun bir vergi olamaz. Tersine, kisileri
calisma ve iiretmeye yonlendirecek vergiler tercih edilmeli ve bunlar gelir etkisi daha
yilksek olan vergiler olmalidir (Pinar, 2010:74). Bu 6nlemlerden farkli olarak, kriz
donemlerindeki durgunlugun asilabilmesi igin asgari ficret bir ailenin gegimini
saglayacak sekilde, tiim tilke i¢in tek rakam olarak belirlenmeli ve vergi dist
birakilmalidir. Béylece tlim iicret gelirlerinin asgari iicret kadar kismm vergiden muaf
tutularak satin alma giicii yaratilmali, krizin talep daraltic1 etkisini agmak igin asgari

ticrete yapilacak vergi indirimi bir arag olarak kullanilmalidir (Tiirk-Is, 2008:5).

2008 Kiiresel Kriz déneminde ortaya gikan durgunlugu gidermek ve toplam talep ile
titketimi arttirmak i¢in devletler vergi indirimleri yolunu segmislerdir. Oncelikle kisa
vadede toplam talebi arttirmak amaci ile uygulanan politikalar: segen Amerika Birlegik
Devletleri'nde en az ii¢ ¢ocuk sahibi olan ailelere yonelik vergi indirimi oran:
arttirlmas yoluna gidilmistir. Almanya ise, gelir vergisi tarifesindeki en diisitk oram
% 15°ten %14’ e indirmistir. Ingiltere de krizden en ¢ok etkilenen alt ve orta gelir
grubunu hedefleyen gelir vergisi indirimi ile en diisiik vergi dilimindeki miikelleflere
yillik 145 sterlin destek saglamistir (Kog, 2009:125). Ulkemizde de titketim mallart
fizerindeki dolayli vergilerin indirilerek tiiketicinin harcanabilir gelirinde bir artig
meydana getirerek tilkketim mali talebini arttirmak amaclanmustir. Genel olarak ABD,
Fransa, Kanada’ da dogrudan gelir vergisi indirimi yoluna gidilirken, Brezilya ve
Hindistan gibi tilkelerde bazi {irlinlerin (otomotiv, elektronik, gida maddeleri gibi) satis

vergileri indirilmesi yolu secilmistir (Kartal, 2010:2).
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Devletin uyguladign vergi indirimler politikas1 ile fiyatlan dugtirme, talebi
canlandirma, istihdam yaratma, kayitdisi ekonomiyi azaltma, {iretim diisiisleri ve stok
artislarim telafi etme gibi ekonomik nedenlerle ve vergi direncini azaltma ve
milkelleflerin vergiye uyumunu tegvik etme gibi psikolojik nedenlerle belirli bir siire

icin veya kalicr olarak ylriirlige konulmustur (Eytpgiller ve Saragoglu, 2010:1).

Yukarida anlatilanlardan farkl: bir durum ekonomik seyirde varsa yani, toplam talebin
yitksek olmas: sOz konusu ise vergi gelirlerini yiikseltmek ya da yeni vergiler koyarak
vergi gelirlerini arttirmak amaclanmaktadir. Oncelikle muafiyet, istisna ve gelir
dilimleri gibi para ile ifade edilen vergi unsurlarinda ayarlamalar yapmaktadir. Bu
ayarlamalar, genellikle vergi tarifesi dilimlerinin muafiyet ve istisna tutarlarimn bir kat
sayiya, endeks sayist ile carpilarak bdyitilmesi bigiminde yapilmaktadir.
Endekslemenin yam sira vergi tarifelerinin gliniin sartlarina uygun hale getirilmesi,
vergi oranlarimin yeniden degerlendirilmesi, vergi sistemlerinde yer alan muafiyet,
istisna ve indirimlerin yeniden gzden gecirilerek giincellestirilmesi, pesin vergi, zarar
mahsubu, selektif vergi politikalar1 ve vergi sisteminin arz1 artirma agisindan lizerinde

snemle durulmak gerekmektedir (Ozbilen, 2008).

Gelismis tilkelerin vergi yapilan daha ¢ok dolaysiz vergiler tizerine dayandinildigi icin,
dolaysiz vergiler yoluyla toplam talebi azaltmak miimkiin olabilir. Ancak gelismekte
olan {ilkelerin ekonomik yapilar, tasarruf-yatinim yetersizligi, tiketim egiliminin son
derece yitksek olmasi, sermaye ve piyasa hareketlerinin ¢ok dar kapsamli olmasi, gelir
seviyesinin diisiik ve gelir servet dagilimimin adaletsiz olmas: gibi nedenlerden dolay:
bu iilkelerde dolayli vergiler aguhktadir. Bu sebeple bu iilkelerde enflasyonla
miicadele de dolaysiz vergilerden zivade dolayh vergilerden yararlanmak miimkin
olabilmektedir (Eker ve digerleri, 2005:154). Bunun nedeni ise dolayli vergilerin
dolaysiz vergilere ikame tesiri yapmasidir. Enflasyonu bertaraf etmek i¢in toplam arzin
arttiriimasi gerektifinden, dolaysiz vergilere bagvurmak suretiyle yatirunlan azaltarak
toplam arzin arttinlmasma engel olmak olaumsuz sonuglar dogurabilecektir. Ayrica
enflasyonist bir durumda dolayli vergilerin arttinlmasi {iretim artiglarim

engelleyebildigi gibi, piyasalarda suni bir enflasyon yaratacaktir (Ozbilen, 1998:209).
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Enflasyonla miicadelede uzun donemde tegvik nitelifindeki gibi vergi
uygulamalarindan yararlanmak suretiyle toplam arz arttirnlmaya cahsilir. Arzin
arttiriimasi icin bazi alanlara tegvik edici muafiyet, indirim ve istisnalar taninir.
Gegmis yil zararlarmin mahsubu, hizlandmlmig amortisman (azalan bakiyeler usulii),
yatirmm indirimi, vergi kredisi ve koruyucu tarifeler uygulamir. Ancak bu tiir
diizenlemeler siirekli nitelik kazanmamalidir. Clinkii bu tlir diizenlemelerin siirekli
olmas: tesvik Ozelliklerini kaybetmelerine neden olacaktir (Dogruyol, 2006:241-242).
Belirtilen bu politikalarla toplam arzi, toplam talep seviyesine hemen yiikselmesini
beklemek yanhstir. Bazi 6n sartlar yerine getirilmesi gerekmektedir. Once sistemin
liberal kapitalist bir sistem olmasi, miitesebbislerin sinirsiz karlar elde etmek i¢in
cirpinan 9zel tesebbiisiin genis kesimlere yayilmis olmasi, para kazanma ve vergi
verme suuruna ermis olmasi, piyasa ekonomisinin tegvik tedbirlerine kars1 ¢ok hassas
olmast gerekmektedir. Ayrica, kamu hizmetlerinin toplumun her kesimine yayilmis
olmasi da bu politikamin basariya ulagmasi igin gerekli bir faktordiir (Ozbilen,
1998:211).

Istihdamm Arttirilmasina Yonelik Vergi Diizenlemeleri

Uretim azalisimn kagimlmaz sonucu issizliktir. Bunu yaratan nemli bir neden talep
yetersizligidir. Istihdam olanagmnin daralmas ile birlikte ortaya ¢ikan talep yetersizligi
isten ¢ikarmalara neden olmakta ve bu olugum giderek artmaktadir. Talebi azalticr
faktorlerin ¢ogalmasi ile issizlik sorununu da beraberinde getirmektedir. Issizligin
yaratacagi en Onemli sorun firetimin azalmasidir. Digiik tretim talep azalmasmna,
azalan talep ise igyerlerinin kapanmasina ve daha agikcas: tiretim digi kalmasina neden
oldugundan tilkelerin gelir kaybia yol agmaktadir. Uretimi artirabilmek i¢in i¢ ve dig
talebin artirilmas: zoruniudur. Bir baska anlatimla satilamayan bir malin liretilmesi
miimkiin degildir (Sevig, 2008:1). Bu sebeple ekonomi darbogazdayken uzun
dénemde iktisadi bilyiimeyi etkileyen igsizlik sorunun giderilmesi igin devletler bir
takim vergi nlemleri alarak igsizlik sorununa ¢oziim bulabilirler. Issizligin ortadan

kaldirilmas1 amaciyla alinabilecek vergi dnlemleri su alt maddeler halinde siralanabilir;

i.  Ekonomiyi canlandirict dnlem olarak faiz oranlan azaltilarak, isletme kredisi,

{iretim ve istthdam sart1 ile uzun vadeye yayilms bir sekilde uygulanabilir. Bu
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cercevede de hiikiimet tarafindan yapilmaya ¢aligan diizenlemelerin yami sira
halen calismakta olan iscilerin diginda ilave istihdam yaratan isletmelerin
sosyal giivenlik prim 8demeleri belirli siire hazine tarafindan tstlenilerek, hem
issizlik sorununa karsi tedbir hem de talebi destekleyecek bir uygulama olarak
hayata gegirilerek, yatirim yapanlara da bu sartlarda destek saglanabilir (Ttirk-
Is, 2008:3).

Issizlik Odeneklerini ve Odenekten yaralanma siirelerini yiikseltilebilir ve
devletin ekonomi tizerindeki diizenleyici ve denetleyici rolii arttinlarak,
istthdamin saglanmas1 igin kamu gorevlisi agifim kapatmast saglanabilir
(Sisek, 2008). Ayrnica igsizlik 6deneginin arttirilmasi, kisa ¢cahigma Gdeneginin
uygulanabilir. Bununla birlikte Is Kanunu'nda diizenlenen kisa caligmanin
uygulanabilirliginin saglanmasi amaciyla ekonomik kriz sebebiyle zor durumda
bulunan isverenin basvurusu ile yararlanma imkam getirilerek, kisa ¢alisma

stiresi meveut olan zamandan daha fazla uzatilabilir (TISK, 2009:11).

Ozellikle Turkiye gibi geligmekte olan filkelerde kayit dis1 istihdamm ve igsiz
olarak gozitkmesine karsin gecimini saglamak flizere gegici ve kayit dist
calisma olasiign yiiksek olanlarin, kayithh ekonomiye ve sosyal gilivenlik
sistemine maliyeti fazladir. Asgari ticret temel almnarak yapilacak bir
hesaplama, icretli-yevmiyeli olarak kayitdisi istihdam edilenler ile issiz
gdzitkiip veya isgiicii kapsaminda olmayip bir sekilde ge¢imini stirdlirmek igin
kayitdis1 calisanlar nedeniyle alinamayan sosyal sigorta ve vergi kaybinin
boyutunu ortaya koymaktadir. Bu kaynak ekonomiye kazandinlmas: iilke

ekonomisi i¢in olumlu sonuglar yaratacaktir (Tiirk-s, 2008:3).

Issizlik Sigortasi Fonu'nda birikmis olan paramn amaglarma uygun olarak
kullamlmas:1 saglanabilir. Clinkii ig¢iye verilecek her kurus, satin alma giiclinii
etkilemekte ve krizin asilmasina da bir katki saglamaktadir. Ayrnica issizlik
sigortas1 kapsaminda iggilerin fondan yararlanma kosullan gelistirilerek,
issizlik sigortasinin ciddi kurallara bagh olarak ve etkin denetim gergevesinde
uygulanabilir, Issizlik sigortasmin suiistimal edebilecegi gdzden uzak tutularak,

bu yonde Onlemler ahnabilir (Aktan, 2002b:2). Issizlik sigortasin katk:
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paylarinda yapilacak gegici indirimler ile isveren maliyetlerindeki azalmalara

ragmen, igsizligi azaltmak hedeflenmelidir (IMF Staff Position Note, 2008:15).

Tuirkive gibi tlkelerde cesitli bakanhk ve kamu tiizel kisilerince ¢ikarilan tizitk
ve yonetmelik gibi ikincil mevzuatla kanunlarin {izerine cikilarak igyerlerine
yeni mitkellefiyetler getirilebilir (TISK, 2009:11).

Sanayi tiretimi ve Ozellikle ara mahl tretimini tesvik edecek bir politika
gelistirilerek, nihai {iriin i¢inde yerli katma deger oramim arttiracak tesvik
politikalar: geligtirilmeli, disa bagimlilik ve ithalata dayal: biiylimenin yarattif
sorunlara kars1 ve “istthdam dostu” yeni bir politika olarak benimsenmesi
saglanabilir (Turk-Is, 2008:3).

Ekonomik kriz donemiyle isten c¢ikarmalar ‘nlemek icin  devletin
isyerlerine/firmalara saflanacak tesvik, istisna ve muafiyet Onlemleriyle isci
¢ikarilmas: onlenebilir. Bunun yam sira istihdam alanm da dezavantajh
kesimlerden olan gencleri, kadinlar: ve engellilerin istihdamim tesvik edecek
nitelikte olmalidir. Boylece hem mevcut calisanlarm islerini kaybetmelerini
engellemesi hedeflenirken hem de igsizligin bireysel ve toplumsal etkilerini
azaltmak amaciyla toplum yararima ¢alisma programlan ile igsizlerin
isttihdamina destek olunabilmektedir (Erstz, 2010:1). Aynca yatmmel
{izerindeki vergi yilikiiniin makul diizeye indirilerek, igyerlerinin sigortasiz isci
calistirmaya kars: prim alamadik¢a SSK primlerine zam yaparak degil, prim
oranlarim diigiirlip sigortali sayisim ve verimliligini arttirarak denetlemesi,
yatirim yapan ve istthdam imkam saglayanlarin cezalandirilmas: yerine tesvik

edilmesi bu kapsamda degerlendirilebilir (Altug, 2010).

Isci cahistiran isverenlerin 6dedigi vergi tutarlan tizerinden belirlenen bir limit
dahilinde ¢aligan basina belli oranda indirim yapilabilir. Ornegin, vergi tahsilat
oramindan 20 puam gegmemek tizere, belli bir igci says1 ve belirlenecek vergi
matrahi alt limitinden sonra, her ¢alisan igin 1 puanlik vergi indirimi yapilabilir
(Akyildiz, 2007:9).
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Kriz 6ncesi son bir yillik dénemde sosyal sigortalar primlerini aksatmadan, tam
ve diizenli 6deyen igverenlere meveut ¢alisan sayisinda bir azalma olmamas:
kaydiyla, 1 veya 2 yil siire ile isveren sosyal sigorta ve igsizlik sigortas
primlerinin yarisinin indirilmesi, difer yarsimn ise ertelenmesi seklinde bir
uygulama, gerek kayit iginde is¢i caligtirmaya, gerekse istihdamin
stirdiiriilmesine katk: saglayacaktir (TISK, 2009:11).

Oncelikle is hayatinda sosyal barisin ve kesimler arasinda gerekli diyalog ve
uzmanlagmanin saglanmast liretim ve istthdamin gelistirilmesi agisindan
liretimi, yatinm ve istihdam olumsuz etkileyecek ve kayit disith@ arttiracak
yasa tasarllarin  uygulamaya konulmas: igsizlige karsi Dbiiylik fayda
saglayacaktir (TOBB, 2000).

Yapilacak transfer harcamalan ile igsizligin ilerleme siiresinin ya da
uzunlugunun kisaltilarak bundan yarar elde etme saglanabilir (IMF Staff
Position Note, 2008:13).

Issizlik fonunda biriken paralarm bir bolumi, mesleki egitime, bir bsliimii de
fona yeni gelir getirecek ve istihdama katkida bulunacak yatirimlara ayrilabilir.
Ornegin, turizm isletmecileri ile ortak bir ¢alisma yapilarak, igsizlere yabanc
dil ve turizm dersi verilip, turizm sektdrindeki kalifiye istihdam agifi
kapatilabilir. (Aktildiz, 2007:10).

Yapilacak vergi ertelemeleri, sektorler itibariyle amortisman uygulamasi,
isletmelere kurulus ve faaliyet kolayliklari saglayier tegvikler “igletmecilik
vergisi” diizenlemeleri arag olarak kullamilarak kaynak dagilim saglanabilir.
Boylece vergilemenin vyatirnmlarda yaratacagi olumlu etki istthdamu da
arttiracaktir. Ozellikle ficret tizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi, isgiicli

agirhkli sektorlere yonelik kaynak dagilimim da etkileyecektir (Can, 2003:96).

Negatif Gelir Vergisi uygulamasinin ¢aligma piyasasina yonelik meveut
programlarla c¢alisan yoksullara saglanan destefin aymisini temin etmeyi
amaclayan bir mali ara¢ olarak kullamlabilir. Negatif gelir vergisi, ¢aligma

piyasasmda hali hazirda uygulanan asgari {icret gibi kati uygulamalarin yerine
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kullanilabilir. Negatif gelir vergisi, nominal Ucretlerin dondurulmasina ve
enflasyona gerek duyulmaksizin reel isglicti maliyetlerinin azalmasina yol
acacagl igin diisiik licretlerle galisan kesimin gelirlerini azaltmaksizin daha

fazla istthdamun yaratilmasini saglayacaktnr (Aktan ve Vural, 2002:8).

Ozellikle ekonomik krizlerin yasandigi donemde kayitdisi faaliyetlerin artmasi
hizlandigindan, bu dénemlerde issiz kitleler kayitli ekonomide bulamadiklar:
istihdam imkanlarm: kayitdist ekonomide aramaktadirlar. Ayrica isletmelerin
de krizin olumsuz etkilerini en aza indirmek amagh tretimlerini kayitdisi
alanlara yaparak ve istthdami kayitdist yollardan saflayarak maliyetlerini
azaltmak istemesi sebebiyle kayith ekonomide istihdam edilmesi zor ya da
miimkiin olmayan niteliksiz iggiler kayitdist ekonomide daha kolay is
bulabilmektedirler (GIB, 2008:15). Bu durum igletmeler igin {retim
maliyetlerini azaltici bir durum gibi goziikse de gercekte tilke ekonomisi
agisindan olumsuz bir sonug yaratmaktadir. Bu olumsuzlugun giderilmesi
saglanarak, istthdamin kayit altina almmasi diger bir onlem olarak

diigtiniilebilir.

Issizlik Snerilerinin hayata gegirilmesi ile igveren prim yiikii kademeli olarak
azalabilir, isverenlerin ¢alistirdiklan isci ile orantili olarak ayrica ddeyecekleri
vergi tutarinda da indirime gidilerek igverenlerin daha fazla eleman istihdam
etmeleri tesvik edilebilir. Bununla birlikte ¢alisanlarin igverende maliyeti
azalarak, fiyatlar ve enflasyon da azalma yasanabilir. Uretilen ve tiketilen
firiinlerin artmas: ile de istihdam artacak ve igverenler uzun siireli is¢i
calistirmaya tesvik edilmesi sonucu kayitdis: istihdam ve ekonomi azalmasi ve
vzun stredir aym igyerinde c¢alisanlarin igveren icin Onemi daha da artmasi
saglanabilir. Igsizlerin bilyiik cogunlufunun daha énce baska yerlerde galigms
oldugu diistintiliirse de igsizler ordusuna gahgan kesimden kaydedilir bir gekilde
azalma yasanabilir. Sonugta ise igsiz sayis1 azalacag: icin igsizlerin daha etkili
bir mesleki epitime tabi tutulmalan kolaylasacak ve 30 yas ve tizerimdeki
issizlik azalarak, aile yapist korunacak ve yoksullugun azalmasma katky
saglanabilinir (Akyildiz, 2007:10).
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xvii.  Kriz dénemlerinde istihdam korumak i¢in yukarida tavsiye edilen dnlemlerin
amaclanarii vermesi sebebiyle isten ¢ikarmalara karst dizenleyici Onlemler
stirdiiriilebilir.  Iste tutmalar devlet tarafindan Odiillendirilerek tesvik
edilmelidir. Omegin, iste tutma politikast uygulayan igverene prim sigorta

indirimi ya da vergi indirimi yapilabilinir (TISK, 2009:22).
Gelir Dagilimindaki Esitsizligi Gidermeye Yonelik Vergi Diizenlemeleri

Ekonomik krizler uluslararas: ve ulusal diizeyde gelir dagilimi ve yoksulluk tizerinde
oldukea olumsuz sonuglar dogurabilmektedir. Ekonominin timiint kapsayan krizler
milli hasilada uzh bir sekilde diisiise, milli gelirin azalmasina ve igsizligin artmasima
yol agmaktadir. Iktisadi krizler, hem yoksul kisileri hem de yoksul olmayanlan
olumsuz yonde etkilerler ancak gorditkleri zararlar orantili olsa bile, hali hazirda
yoksul olanlar ya da yoksulluk simirinda olanlar i¢in, bu krizlerin etkileri daha fazla
yikicidir. Kriz dénemlerinde birgok kisi gecici de olsa yoksullagir ve sosyal gostergeler
daha da kétillesme ya da daha yavas bir gekilde iyilesme egilimine girmektedir. Yoksul
hane halki ya da yoksulluk sinirinda olanlarn refah kayiplan niifusun geri kalanma
gére daha fazladir. Yoksul halkin kotii zamanlarda kendisini glivence altina almaya
yetecek tasarruf ya da sigortaya sahip olmasina olanak yoktur ve sosyal giivenlik
programlarindan da ¢ok az istifade ederler ya da bu programlardan hig
yararlanamazlar. Kriz stiresince gelir dagihmindaki esitsizlik artar, azahr ya da
degismeden kalabilir. (Aktan, 2002a:1-3). Bu konu hakkinda su ornek verilebilir:
Arjantin’de 1989 yilinda ortaya ¢ikan ekonomik kriz, ayni yil igerisinde gelir ve
tiketimde ortalama yiizde 24,8 azalma meydana getirmistir. Oyle ki krizin etkileri,
takip eden yilda da etkili olmug ve gelir ile tilkketimde ortalama ylizde 33,7 azalma
oldugu gézlemlenmistir. Bu kriz iilkenin daha da yoksullasmasma neden olmus ve
dnceki yila gore ise gelir ve tilketimde yiizde 26 oraminda azalma gerceklegmigtir
(Aktan, 2002a:5). Kriz déneminde bozulan gelir dagilimim diizeltmek igin alinan
énlemler arasinda vergi politikalarinin 8nemli pay: oldugu bilinmektedir. Almabilecek
bir takim vergi politikas1 6nlemleri ile bozulan gelir dagihmimn etkilerini gidermek

mimkiindiir.
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Ekonomik kriz dénemlerinde gelir dagilimins iyilestirici vergi onlemler: arasinda basta
vergi indirimlerine gidilmesi, dtgtik gelirfiler tizerindeki vergi yiiklerinin ve saghk
katk: paylannin azaltilarak, dofrudan gelir yardimu verilmesi gibi uygulamalar yer
almaktadir (Yaldiran, 2010:10). Devletin gelir dagihmundaki esitsizlifi gidermek
amaciyla krizlerden en ¢ok etkilenen alt ve orta gelir grubunu hedefleyen gelir vergisi
indirimi ile en diigiik vergi dilimindeki miikelleflere yapacaklan aile yardimlan diger

bir vergi énlemdir.

Bu kapsamda son yaganan Kiiresel Kriz sebebiyle Ingiltere’ de miikelleflere 145
Sterlin destek saglanmustir, Ulkede hitkiimet daha 8nce 120 Sterlin ve sadece 2008 yils
icin Ongdrilen bu gelir vergisi indirimiyle toplam 22 milyon gelir vergisi miikellefine
toplam 3.2 milyar Sterlin kaynak aktarim: yapilmasi planlanustir (Kog, 2009:125).
ABD ise disiik gelirli iilkelerde kalkinmay1 gerceklestirmek ve sosyal yardimlar
arttirmak amach 50 milyar ABD dolan kaynak saglamistir (Civriz, 2010a:173). Aile
yardimi dahilinde ¢ocuk yardimlarini da yer almaktadir. Hatta ¢ocuk bagina ek ddeme
yapmak da diger bir uygulamadir. ABD’de bu yonteme uygun olarak en az {i¢ ¢ocuga

sahip olanlara yonelik vergi indirim orani arttirlmugtir (Ozperhiz, 2009:79).

Ekonomide yaratilan gelirin kisiler, toplumsal ve iiretim fakt6rii sahipleri arasinda
boliigtilmesinde vergilerin tilketim, sermaye birikimi ve yatimlara etkilerine gore
degisiklik gosterebilmektedir. Gelir dagiliminda esitsizlik olugmas: halinde, uzun
dénemde titketim ve yatirimlar tizerindeki vergileme imkanlarindan yararlanmak, kisa
donemde de “Sahip Olunan Atil Ekonomik Degerler Vergisi” ve “Milli Dayamsma
Odentisi” yolu secilebilir (Can, 2003:96). Sahip oluna atil ekonomik degerler vergisi,
¢ok diiglik oranda da olsa ise yaratimamis, atil durumda bulunan ekonomik degerleri
vergileyen toplu ve degerlendirilebilecek olan bu vergi, servetlerin yeniden
dagiiminda ve kazamilmis veya kazamidmamms gelirlerin  adil  olarak
vergilendirilmesinde bir ara¢ olarak kullanilabilecektir (Heper, 1982:155). Hatta bu
verginin yerel yonetimler i¢in getirilecek “isletmecilik vergisine” gtire diizenlenmesi
ve belirli bir tutar1 asan ekonomik degerlerin ise yatirilmamalar1 halinde
vergilendirilmesi seklinde uygulanmasi uygun olacaktir. Milli Dayamsma Odentisi ise

olaganiistii ekonomik sorunlarin bulundugu kriz dénemlerinde fakirlik smin sayilacak
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belli bir tutarin yilltk miktarim asan geliri veya makul kiymetler dahil serveti olanlarin,

diisiik oranda vergilendirilmesini kast etmektedir (Can, 2003: 97).

Yukaridaki dnlemlerden ek olarak dar ve sabit gelirli kesimlerden, titkettikleri zorunlu
temel ihtiyac maddeleri tizerindeki dolayli vergiler kaldinilabilir. Bilindigi gibi tiketim
vergileri tersine artan oranhdir. Bu tersine artan oranlihifi ortadan kaldiracak her vergi
tedbiri, tiiketim vergilerinin bu yéndeki olumsuz etkilerini giderebilir. Bununla birlikte
kamu eliyle kullanilmakta olan tim yardim fonlari sosyal glivenlik kurumuna

devredilmeli ve aile yardmmlan geklinde stirdiiriitmelidir (Tiirk-1s, 2008:5-8).

Kisi bast GSMH’® y1 artirmamn diger bir yolu da 2008 Kiresel Krizde dnemle
iizerinde durulan kurumlar ve emek gelirlerinden yiiksek oranda vergi alan tlkelerin
vergi tabanlarini, mal ve hizmetlerin yam swra emlak gelirlerine kaydirmalari
uygulamasidir. Bu uzun ve orta donem igin umut vefici bir strateji olmakla birlikte
vergi sistemi yoluyla yeniden gelir dagilimnin zayiflamasina kargi aliabilecek
destekleyici Onlemlerden biri olarak goriilebilmektedir (OECD Multilingual
Summaries, 2009:3). Ayrica vapilacak ayni ve nakdi transferler ile diiglik gelirli
kisilerin gelir seviyelerinin asgari sirlarmin arttirilmas: saglanabilinic (IMF Staff
Position Note, 2008:13).

Vergiye tabi geliri belli bir asgari ge¢inme oranumn altinda bir gelire sahip olan
kimselere istisna ve muafiyet hitkiimlerinin konulmasi da diger bir tedbirdir. Ayrica bu
kesime gelir vergisi biinyesinde ek gelir yani “Negatif Gelir Vergisi” de saglanabilir
(Aktan ve Vural, 2002:5). Bilinen tanimyla negatif gelir vergisi, toplumda minimum
olarak kabul edilen gelirin altinda geliri olan herkese para yardimi yaparak minimum
geliri garanti eden bir tekniktir. Negatif gelir vergisi, bir transfer harcamasidir ¢linkii
negatif gelir vergisi, belirli bir gelir diizeyinin altinda gelir elde edenlere, igsiz kalip
gelir elde edemeyenlere, asgari bir gegim diizeyi saglamak amaciyla devletge yapilan
ddemeleri ifade etmektedir (Diizgiin, 2006:1). Boylece kriz dénemlerinde gelirleri
bozulan bireylerin gelir dagilimindaki bozuklugu gidermede bir yontem olarak

kullamlmaktadar.

Alinabilecek bir diger vergi 6nlemi ise sosyal giivenlik vergilerine yoneliktir. Sosyal

giivenlik vergilerinin matrahimin saptanmasinda bir tavan konulmadigz durumlarda,
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verginin matrahi caliganlarin ticret ve maasglarina gbre belirlendigi i¢in, finansman
yiikii yitksek gelirli calisanlara aktariimaktadir. Gelir dagilimimi bezan bu tip etkilerin
ortaya ¢ikmasim engellemek igin belli bir maag ve ticret diizeyinin altinda ficret alan
cahisanlardan da sosyal giivenlik vergisinin kesilmemesi de uygulanacak gelir
dagihmindaki esitsizlikleri gidermeyi saglayan diger bir politika tercihidir (Aktan,
2002a:16).

Miikelleflerin Vergiye Goniillii Uyumunu Arttirmaya ve Kayitdisi Ekonomini

Kontroi Altina Alinmasina Yonelik Vergi Diizenlemeleri

Bilindigi tizere ekonomik kriz dénemleri ile bilirkte tlkelerin GSYIH’ lan olumsuz
etkilenmekte ve vergi gelirleri Onemli diizeyde azalmaktadwr. Oyle ki vergi
gelirlerindeki bu azahsg, GSYIH azalisindan daha yiiksek olmaktadir. Vergi gelirlerinde
meydana gelen bu diistisiin nedeni arasinda ise konjoktiirel dalgalanmalarin mitkellefin
vergi 6deme ile ilgili kararlarinda, yani vergiye uyum diizeylerinde meydana gelen
olumsuz degismeler yer almaktadir (Benk ve Cetin, 2010:105). Miikelleflerin vergiye
uyumu, vergi yikiimliligiiniin dogru verine getirilmesi demektir (Tuncer, 2003:93).
Daha ayrintih bir agiklama ile beyannamenin verildigi zamanda uygulanan vergi
yasalari, yonetmelikler ve yargi kararlarina uygun olarak vergi yiikiimliliglinin
beyannamede tam olarak belirtilmesi ve beyannamenin zamaninda ilgili yerlere
verilmesidir (Mutlu ve Tunger, 2002:102). Vergi uyumsuzlugu ise, tanimlardan da
acikea anlasildig: tizere, miikelleflerin tizerlerine diigen vergi ile ilgili gbrevlerini tam

olarak yerine getirmemesidir.

Buradan hareketle, miikellefler kriz ddnemlerinde meveut gelir diizeylerini
koruyabilmek amaciyla bir refleks halinde vergi uyumsuzluguna yonelmektedir. Hatta
artan oranh vergi yapisi nedeniyle daha az miktarlarda vergi deyebilmek ve iflas
riskiyle kargi karsiva olma gibi sebeplerle miikellefler, gelirlerini diisiik gOsterme
yolunu secmekte ve kayitdist ekonomiyi tercih etmektedirler. Oyle ki; miikellefler
arasinda “...ekonomik kriz doénemlerinde, vergi yasalan daha esnek uygulamr...” gibi
algilamalar lnzla yayilmaktadir (Benk ve Cetin, 2010:105-106).

Tahmin edilecedi lizere, mali krizlerin yasandigi donemler, genellikle kayitdisilifa

daha fazla zemin hazirlamaktadir. Ekonominin i¢inde bulundugu sikintili donemierde
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miikellefler vergiye tabi ticari islemlerini kayitdist olarak yliriitmeyi, vergi ddemelerini
zamaninda vapmamayi, vergilerini kanunsuz bicimde oldugundan daha az gistermeyi,
vergi miktarlarini daha az 6deme gibi yollar segmekte ve vergi uyumsuzlugunun farkly
sekillerini bireysel ve ig hayatlarmda gostermektedirler (Brondolo, 2009:5). Omegin,
enflasyon sebebiyle, gelirlerinde aginma meydana gelen disiik ve sabit gelirli
tiiketiciler bu kayplarim gidermek, enflasyon nedeni ile maliyetlerde artiglar meydana
gelen iireticiler de, maliyetlerini azaltmak amaciyla kayitdisn ekonominin degisik
unsurlaria ozellikle, kayitdisi istthdama yonelmektedirler. Bu sebeple enflasyon
rakamlarinm  yiksek oldufu iilkelerde kayit dist ekonomik faaliyetlerin arttifs
goriilmektedir (GIB, 2008:15).

Bu donemlerde miikelleflerin, dogru ve cksiksiz vergi odemelerini yani vergiye
uyumunu  saglanmasi  i¢in, kriz donemlerinde bazi vergi uyum stratejileri

Snerilmektedir Tavsiye edilen stratejiler su sekildedir (Brondolo, 2009:7);

i. Ortaya c¢ikan sorunlar gelir idaresine yonlendirmek ve gelir idarelerinin
ekonomik krizler i¢in yeni bir vergi uyum yontemi gelistirmesi gerekmektedir.

Bu dénemlerde alinan zekice ve tarafsiz Snlemler basarili olabilmektedir.

ii. Vergi uyumsuzlugu, haksiz rekabete ve devletin gelir diizeyinde azalmalara
neden olmaktadir. Bunlar 8nlemek icin, vergi yonetiminin, yliksek diizeyde
zorlayict programlar ve vergi ddeme kolaylastiric1 ayarlamalar ile uyumun

artmasi saglanabilir.

iii.  Diger alinabilecek 6nlem de mikelleflerin krizin baskisiyla basa ¢ikmasina
yardim etmektir. Bu kapsamda miikelleflerin, ortalama ddemelerini, artan vergi
iadelerini ve ddeme vadelerinin stirelerinin de dahil oldugu vergi sisteminde

yer almasma yonelik énlemler olmalidir.

iv.  Ihtiyac olan ve tavsiye edilen onlemleri bagan ile gergeklestirmek icin, lig
tnemli nokta vardir. Birincisi; mikelleflere yardimlarmin genisletilmesi,
ikincisi; devletin gelir toplamas: i¢in, uyumsuziugun yonelen mikellefler

lizerine zorlama uygulamasidir. Uglincti dnlem ise; ydnetimi kolaylagtiran
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reformlar1 kanunda belirtmek ve son olarak miikellef geneliyle iletigimi

gelistirmektir.
v.  Alinacak énlemlerin, her tilkedeki uyum risklerini uyarlanmas: gerekmektedir.

vi. Mikellefin vergi uyum degisikliklerine karsi, erken uyan sistemlerini

gelistirmektir,

vii.  Vergi uyum stratejilerin geligimi i¢in vergi idarelerince yliksek seviyeli gruplar

kurulmasinin saglanmasidir.
viii.  Kriz donemlerinde elestirilen vergi yonetimine, deviet destek saglamalidir.

ix. Vergi idarelerinin, yakin dénem uyum stratejilerinin ve orta dénem yenilesme

planlarini siralamast gerekmektedir.

Yukarida acgiklanan dnlemlere ek olarak vergi uyumunun arttinilabilmesi igin bes ana
unsurdan daha stz edilebilmektedir. Bu unsurlardan birinci unsur olarak; gelir
idaresinin etkinlik diizeyinin arttirlmasidir. fkinci unsur; goniilli vergi uyumunu
saglayict politikalarin olusturulmasy, tglineli unsur; zorunlu vergi uyumunu saglayict
politikalarin gelistirilmesidir. Dérdiincit unsur; vergi uyum siirecinin izlenmesi ve son
olarak beginci unsur; kayitdisi ekonomiyle miicadele yolunun segilmesidir (Benk ve
Cetin, 2010:108-114).

Kriz déneminde nakit paraya verilen 6nemin artmast, ekonominin %8-10’lar arasinda
kiictilmesi, sikga ¢ikarilan mali aflar, ayrica vergi yitkiiniin yliksek oldugu (vergiye
uyumda gelir vergisi, kurumlar vergisi ve KDV oranlarinm yiiksekligi) ve adil
bulunmadif1 bir ortamda vergi oranlar: arttirilarak, devletin daha fazla vergi geliri elde
etmek istemesi, kayit digimin oranlarimi bilyiitmektedir. Eger devlet, vergi gelirlerini
arttirmak istiyorsa, yapmas: gereken, kayitdigi ile miicadeleye yOnelmesidir. Bu
amagcla, vergi oranlar diigiiriildiigiinde, carpan katsayis1 yiikseleceginden hizla daralan
bir ekonomide daralma boyutlar kii¢tiltebilir (Yener, 2001:301). Ashnda, devletin
uyguladig vergi indirimlerin miikellefin vergi algilanmasinda saglayabilecegi olumlu

etkinin giiclii bir gelir idaresi ve uyuma saglayabilecedi katkilar diger faktdrler ile

129



desteklenmesi halinde vergi uyumunun artmast ve kayitdigihg: azaltmasi

saglanabilmektedir (Eytipgiller ve Saragoglu, 2010:2).

Devletin kayitdigi ekonomiyi kontrol alma almasi igin herkesi ve her kesimi vergi
miikellefi yapmasi, herkese her gegit masrafim vergi matrahindan indirme hakki
vermesi, ekonomiyi hamiline yazililiktan nama yazihi hale getirmesi ve tiim gelir
gruplarim enflasyon muhasebesi sistemine gecirmesini saglamalidir (Altug, 2010).
Vergi oranlarini diistirerek, muafiyet ve istisnalari konulmus amaglarina uygun olarak
smrlandirarak, belge diizenini yerlestirerek, kredi karti kullanimim yaygmlagtirarak,
etkin bir yonetim ve vergi denetimleri ile Anayasa’min tngdrdugi, “Herkesin kamu
giderlerini karsilamak tizere mali giiciine gore vergi ddemekle yitkiimliidiir ” bilincini
ve giivenini saglayarak (Can, 2003:102), vergi cezalarina caydiricilik kazandirarak,
vergi ahlaki ve bilincini yerlestirerek de kayitdisi ile miicadele edilebilmektedir
(Aydin, 2008:259).

Basit usul vergilemeyi kaldirmak bagka bir onlem olarak diisiiniilebilir (Can, 2003:95).
Ozellikle kriz dénemlerinde gelir kaybmi en aza indirmek amagh kayit ve belge
diizeninin mutlaka yerlestirilmesi ve bu kapsamda basit usul kaldirilarak, séz konusu
miikellefler gercek usulde vergilendirilmelidir. Sahte ve muhteviyat: itibariyle yamltici
belge kullanimi yogun oldugundan, bu sistemle birlikte gelir vergisi miikelleflerinin
sayist azalmakta, basit usul miikellefleri artmaktadir (Kencebay, 2007:1). Bu durumda

ise beklenenden daha az gelir toplanmakta ve biite agiklan artmaktadir.

Tam rekabet pivasasinda yer alan bozucu etkilerin mevcudiyeti de vergi kacgak¢iligl ya
da vergiden kaginma gibi yénelimlerin arttirdi diistintildtigtinde, vergi baglaminda
alinabilecek bazi énlemler ile bunlarin gideriimesi s6z konusu olacaktir. Boylece tam
rekabeti bozucu etkilerin giderilmesi ile ilgili almabilecek vergi Snlemleri, tam rekabet
pivasasmda rekabeti bozucu vergi ile ilgili unsurlar1 kontrol altinda tutmak ve verimli

bir uygulama saglamak amagli uygulanmaktadir (Can, 2003:97). Bu sebeple;

i, Otokontrol milesseseleri getirilebilir. Bu onlem ile mitkellefler arasindaki ¢ikar
celiskisi, vergide kendiliginden bir denetim saglanur. Yani bir miikellefin geliri
diger miikellefin gideri olmasi nedeniyle, gelir vergisi miikellefleri karsilikh

olarak belge alip vermeye zorlanir. Boylece mal satin alan yapan kisi bunu
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iii.

kendi defterine alis kaydedeceginden ister istemez saticidan fatura isteyecektir;
ancak gotlirti usul ile muafiyet ve istisnalar bu denetim mekanizmasim 6nemli
dlgtide zedeledigi bilinmektedir. Getirilmesi ongoriillen belli bagh vergi
giivenlik milesseseleri; ortalama kar hadleri, asgari ticaret ve zirai kazang esasi,
gider esasi, servet beyani, hayat standard: esas1 ve asgari vergi gibi otokontrol
miiesseseleridir. Ozellikle milkelleflere servet beyam miiessesesi getirilerek,
gereken durumlarda tiim vatandaslardan geriye dogru belirli bir siire igin beyan

istenilebilir.

Diger bir 6nlem olarak da istihbarat argivinin olusturulabilir. Vergi istihbarat
arsivinin olusturulmas: ile miikellefler hakkinda her tiirlii bilgiye istenildigi her
zaman sahip olabilir. Bu tarz bir ¢alisma “Devamli Bilgi Verme” esasina
dayanarak, Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunundaki “bildirme ve sorumlutuk™
hitkiimlerine benzer sekilde igyeri ruhsati verenlerin bildirimde bulunmamalar:
halinde miiteselsil sorumluluk getirilmesi sz konusudur. Sonugta ise,
belediyeler, saghk kuruluslari ile turizm, taim orman ve benzeri izin veya
ruhsat vermeye yetkili kamu kurum ve kuruluglarindan mahalline bilgi akigs

saglanir ve bu bilgiler vergi dairelerince degerlendirilir.

Vergi harcamalarmin beyanname alinmak suretiyle gerceklestirilir. Bu
uygulama ile mikelleflere verilecek muafiyet, tegviki, indirim, istisna ve
mahsup vb. unsurlarnt kapsayan vergi harcamalarinin, yilsonu verilecek
beyannamede gdsterilerek, ilgili kisilerin banka hesaplaninda yil icerisinde
taksitler halinde aktarilmasi s6z konusudur. Boylece hem otokontrol imkani
hem de bu unsurlarin devlete olan yiiklerinin tespiti miimkiin kilinacaktir, Bu

uygulama i¢in tiim miikelleflerden beyanname alinmas: gerekebilir.

Bu tedbirlerin dogru, yerinde ve eksiksiz uygulanmas ile kayit altina alinacak kayitdisi

ckonomiden elde edilen gelir ile deviete finansman saglanacak, bdylece borglanma

konusunda disarrya bagimhlik azalabilecektir. Boylece faizler agafiya dogru

cekilebilecektir. Bu olumlu etkiler ise ekonomide domino etkisi yaratarak, igsizlikten

firetime kadar her alanda olumlu sonuglar dogurabilecektir. Bu ise krizin riskinin ve

etkilerinin silinmesine yardime1 olacaktir (Aydin, 2008:259).
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Bolgeler Aras: Esitsizlikleri Gidermeye Yonelik Vergi Diizenlemeleri

Kriz donemlerinde ekonomik biiyiime oOniindeki en bliylik engellerden biri olan
bolgesel esitsizlikleri azaltma yoniinde atilmis adimlarin verimli sonuglara doniigmesi
icin vergilendirme 6nemli bir ara¢ konumundadir. Vergi onlemleri, bolgeler itibariyle
farklilastirmalarla uygulanarak ekonomik biiylimeyi saglayacak yonde kullanilarak
ekonomik bilylime ve kalkinma amacimna hizmet etmelidir. Ozellikle bu durum az
gelismis ve gelismekte olan tilkelerde daha dikkat geken bir hal almistir. Geligmekte
olan tilkelerde dzel sektdriin ekonomik biiytime ve kalkinmay tek bagina saglamas:
miimkiin degildir. Bu sebeple devletin baz: faaliyetlerde 6ncti olmasi énemlidir. Bu
titkelerde kalkinma hamlesinin gergeklestirilmesi mali giicli yetersiz olan kesime vergi
tesviklerin saglanmas: ile (vergi muafiyet ve istisna uygulamalar) miimkiin olabilir.
Ancak vergi dis: kalacak olan kesimin isabetli ve yerinde tercihlerle belitlenmesi de
son derece Snemli bir konudur. Bunu saglayacak olan da etkili bir vergi idaresi
olacaktir. Vergi tesvikleri dogru alanlarda dogru miktarlarda kullanildifn stirece
ekonomik bilylime ve kalkinmaya katka saglayabilir (Demircan, 2003:109). Bu
kapsamda alinacak Snlemlerinin, ciddi, kalic: olmali ve Anayasa ile yasalara uygun bir
vergi dlizenlenmesi seklinde yapilmalidir. Byle bir diizenleme de sosyal dengeler ile

bolgeler arast dengesizlikler goz oniinde bulundurulmalidir (TOBB, 2000).

Kriz dsnemlerinde bolgeler aras: esitsizlikleri gidermek amaciyla yapilacak reformlar
genelde kalkinmaya yénelik olmalidir. Kalkinmamn ilk maddesi de niifus artisi, i¢ gbe
ve sehirlesme oldugundan, yapilacak reformlar, bu konularda 6nlem getirecek tarzda
olmalidir. Bu amaca yonelik olarak, koylerden, belediyelere ve metropol sehirlere
kadar, her birime uygulanacak bir miiterakki vergi, yani niifus-gevre vergisi
uygulamasina gegilmelidir. Bu vergilerde bolgeleraras: farkhlagtirmalara gidilebilir.
Bas vergisi mahiyetindeki bu vergi gelirleri ile alt yap1 yatinmlar, ¢evre koruma,
egitim ve saghk gibi niifusa bagli kamu harcamalan finans edilebilir. Bu sekilde bir
uygulama ile miiterakki bir bas vergisinin regresif niteligi onlenebilir (Ozbilen,
2008:5).

Serbest piyasa ekonomisinin benimsendigi iilkelerde iktisadi kalkinmay: desteklemek

ve bolgeleraras: gelismislik farklihklarim gidererek bu bolgelere yatinmlar: tegvik
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amaciyla vergi politikalar: artan oranda kullamlabilir. Vergi avantajlari denilince de
yatirimlarim bir yerde maliyetlerini dugtirerek ve finansman ihtiyacin: hafifleterek, 6zel
sektdr yatinmlarim belirli sektérlere ve yorelere kaydirmak akla gelmelidir (Cimat ve
Avet, 2010:1). Bu kapsamda oncelikle devletin, dogrudan yatinm faaliyetleriyle, mali
kaynaklarin gelismis yorelerden azgelismis yorelere aktarilmasin gerceklesmesi
saglanmahdir. Diger onemli husus ise 6zel sektor yatirimlanmn kalkinma planlarinda
belirlenen dnceliklere uygun sektdrlere ve bolgelere yoneltilmesi ve desteklenmesi
amaciyla uygulanan tesvik &nlemleri olmalidir. Aynca her yil genel biitceden az
gelismis yorelerdeki harcamalar igin ayrilan tdeneklerin yam sira, blitce diginda
olusturulan fonlardan aym amagla yapilan kaynak aktarmalar ve kredi finansmani
olanaklar: kullanilmas: daha biiylik katk: saglayacaktir.

Ulkeler vergi indirimleri, ertelemeleri ve arazi tahsisi gibi yontemlerle kamu
kaynaklarindan 6zel sektdre dogrudan ya da dolayh olarak fon transferi yaparak
bolgeler aras1 farkhliklan giderebilmektedir. [k bakista dogrudan finansal tesvik gibi
gorinmemekle birlikte mevzuat rekabeti yoluyla da mevcut ve olasi yatinmeilarin

yiiklerini hafifletmeye ¢ahigmaktadirlar. (Karakurt, 2010: 154-146).

Ekonomik kriz dénemlerinde bolgeler aras: esitsizlikleri gidermek amaciyla, yerel
yonetimlere “Yerel YOnetim Vergisi” ya da “Belediye Vergisi” adi altinda vergi
toplama vetkisi saglanmalidir. Boylece genel yonetimden yerel yonetimlere verilecek
pay azalacak ve genel biitgeye dahil vergilerin oranlar diisiirtilebilecektir. Ayrica yerel
yonetimlere bolgelerindeki yatirrmlardan “Isletmecilik Vergisi” ad: altinda vergi alma
imkani getirilerek, yatirimlan yonlendirmelerini, oranlari degistirmek suretiyle tegvik
etmelerini saglamak miimkindiir. Yerel yonetim vergilerinin miktar ve oranlarini
farklilagtirmak suretiyle bolgeleraras: esitsizliklerin giderilmesi de miimkiindiir (Can,
2003:97).

Bunlara ek olarak bolgesel esitsizliklerin oldugu yerlerde gelir ve kurumlar vergisi
istisnasy, alisanlardan kesilen vergilerin ertelenmesi, islemlerde vergi, resim, harg
istisnasi, SSK primi isveren pay! indirimi, bedelsiz yatirim yeri tahsisi, glimriik vergisi

ve Toplu Konut Fonu istisnasi, yatirim indirimi, katma deger vergisi istisnasi, enerji
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destegi, fondan kredi tahsisi, vergi, resim ve harg istisnasi, AR-GE istisnasi gibi vergi

dnlemleri de alinabilinir (Cimat ve Aver, 2010:1).

Sermaye Mobilitesini Engellemeye ve Odemeler Bilangosu Agigii Makul

Seviyeye Getirmeye Yonelik Vergi Diizenlemeleri

1980’1 yillardan itibaren gelisme gOsteren kiiresellesme olgusu bir dizi degisim ve
déniiglim ile birlikte gergeklesmistir. Gerek Sovyet Birligi’nin dagiimas: ile soguk
savagin bitmesi, gerek teknolojik ilerleme ile haberlesme ve bilgi islem teknolojisinin
hizlanmasi ve biiyiik oranda ucuzlamas: ve gerekse artan sermaye birikiminin zorladig:
disa agilmanin meydana getirdigi talepler ve diizenlemeler kiiresellesme olgusuna hiz
kazandirmustir (Karaaba, 2006:32). Ozellikle kiiresellesme ile sermaye akiskanhiinin
artmasi, ¢okuluslu firmalarin dneminin artmasina ve yerel avantajlardan yararlanma
olanaklarinin yiikselmesine (vergi rejimindeki farkhiliklar gibi) neden olmustur. Bu
gelismeler sonucunda ise sermayeden elde edilen gelirin vergilendirilmesinde bir takim
sorunlar ¢ikmaya baglamistir. Boylece vergi sistemi araciligiyla gelirin toplanmast ve
veniden dagtim oldukea giiglesmistir. Ayrica tamamen uluslararas: vergi farkhiliklan
tarafindan tegvik edilen sermaye akiskanliklarn kaynaklanin etkinsiz dagihmma ve

diisiik verimlilige neden olmaktadir (Karakurt, 2006:58).

Gelismekte olan iilkelerdeki uluslararasi sermaye akimlarindaki dalgalanmalar,
konjonktiirel dalgalanmalann 6nemli bir nedenidir. Ciinki bu tilkelerde yurt igi ve
yabanci piyasalar arasindaki finansal biitiinlesme derecesi diisiiktiir. Dolayisiyla ani bir
sermaye ¢ikisi oldugunda bu degisiklik, digsal bir sok olarak iilke ekonomisine
yansimakta ve finansal istikrar1 ve buna bagh olarak makroekonomik istikrar
bozmaktadir (Simsek, 2008:198). 1990 ve sonras: ilkelerin yagadif krizler agirhkls
olarak, sermayenin iilkeyi terk etmesiyle olusan finansal kriz 6zelliklerini tasimaktadir.
Finansal krizle ilgili bilgiye birinci bolimde ayrintii verildiginden bu boliimde

sermaye hareketlilifine kars: alinabilecek vergi énlemleri izerinde durulacaktir.

Sermaye kagisini engellemeye yonelik vergi Onlemlerinden birincisi, {ilkelerin,
sermaye i¢in rekabet etmesi sonucu, vergi indirimlerine ve flilkelerin vergi
kurumlarinda reformlar yoluna gitmeleridir. Ornegin, Avrupa iginde ve diginda

sermaye gelirini vergilendirme konusunda uygun ortam saflayan iilkeler, sermaye

134



girislerinden Onemli kazanclar saglamustir. Sermayeyi Ulkeye ¢ekmek ve kagan
sermayeyi geri getirmek icin uygulanan en énemli rekabet stratejilerinden biri, bireyler
ve kurumlar izerindeki vergi yikiniin diigiirilmesidir (Karakurt, 2006:87). Eger
sermaye vergileri tizerinde yiiksek vergi oranlari uygulanirsa, sermaye kagisi meydana
gelecek ve yurtici verimlilik, ticretler ve gelirde ditgmeler olacaktir. Bu sayede de vergi
tabani daralacaktir, Oyle ki sermayeyi diigiik oranda vergilemek, 6demeler bilangosu
ac1igim makul seviyeye getirmek i¢in tavsiye edilen yontemlerden biri olarak kabul
edilebilir. Bunun yam swra sermayeyi tegvik edici ve mobil vergi tabanlarm
cezalandirici olmayan vergileme anlayigmin verlesmesi gerekmektedir, Vergi
mevzuatlarinda ¢ok sik meydana gelen degisikliklerden kaginilmah ve ek mali yik
getirecek yonetmelik ve yasalarin geriye dogru isletilmesi sonucu piyasalarda olusacak
belirsizlik ve giivensizlik ortami giderilerek o6zellikle yabanci sermayenin tilkeye

gelisini nemli bir caydirici uygulamalardan sakmilmalidir.

Ulkeler yabanci yatimeilari yurt igine ¢ekmek amaciyla bir takim Onlemler
almaktadir, Ozellikle Tiirkiye gibi, gelismekte olan ve az gelismis, tlkelerde kur farki
sebebiyle yapilan vergilendirmeyi kaldirmak ve yatirim indirimi istisnasindan almmak
istenen vergilerden vazgecmek ya da sembolik bir tutar almak daha dogru karar
olabilir. Bununla beraber yurt disindan gelecek dovizler nedeniyle alinan vergi ve
cezalarnin kaldirilmas: da s6z konusu olabilir (Kizilot ve Durmus, 2001:169-170).
Ayrica sermaye hareketlerini kontrol etmek igin baska &nlemlerde mevcuttur. Bu
etmenler sunlardir (Aydin, 2008:268):

i. Vergilere karsihk nicel kontroller: Vergiler, belirli tipteki para akigmi
engellemekte, fiyat ya da piyasa mekanizmalarma bagh kalirlar. Bu tip
vergiler vabanci yatinm gelirleri ya da belirli tipteki islemleri Uzerinde
uygulanabilir, hatta zorunlu rezerv gerekliliklerini bile igerebilir. Boylece fon

akis1 maliyeti artar. Nicel kontroller ise, sinirsiz yasaklamalardan olusabilir.

ii. Ulke distna fon akisi yerine iilke icine fon akisunn kontrol edilmesi: Ulke
icine fon akislarinin simirlanmasi daha yiksek faiz oranlarmm olugmamasim,

para tedariki ve enflasyonunun kontrol edilmesini saflayabilir. Ulke disina
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cikan fonlarm kontrolii ise daha diislik faiz oranlanm ve mimkiin olandan

daha fazla para tedarikini olanakl kilabilir.

iti.  Ulke icine fon akislart iizerindeki kontroller: Ozellikle de tahmin edilen sitre
acisindan devletler kisa dénemli, kolayca lilkeyi terk edebilen lilke i¢ine fon
akisim tercih etmeyerek, uzun dénemli (dogrudan yabanc yatinimlarn) fon

akigim tesvik edebilirler.

Yabanc: yatinmlara uygulanacak tesvik Onlemleri de sermayenin mobilitesini
engellemede bir yontem olarak kullamlmaktadir. Bu kapsamda tesvik uygulamasi,
cesitli alanlarda vergi bafigikligi, kar transferlerinde tam serbestlik, yatirim alam
segiminde serbestlik, ¢alisma yasammnin anti-sendikal yasalarla disipline edilmesi,
devletce altyapr yatirumlan, cesitli siibvansiyonlar, sigortalar saglanmasi, serbest

bélgeler kurulmas: gibi tegvik dnlemlerini kapsamaktadir (klavye.com).

Sadece sermayenin kacgisim durduran ya da kacan sermayeyi geri getiren uygulamalar
yerine sermayeyl sinirlayan vergi Onlemlerine de bagvurulabilir. Sermaye smirlayict
onlemler {i¢ grupta yer almaktadur: Vergt anlagmalari, vergi aflari ve sermaye
kontrolleri (Karakurt, 2006:138). Vergi anlasmas: ile yerlesiklerin yurtdigindaki
varliklarini ulusal vergi matrahima dahil etmek i¢in bir dizi vergi anlagmasi 6nerilebilir,
Bu ylizden de yerli yatinmcilara karsi, yabancilara saglanan vergi tegviklerinin
kaldinlmas1 gerekmektedir. Bunun hitkiimetin biitge smurlamalarim  hafifletmesi
beklenir ve uygun yatirim ikliminin olugturulmasim saglamak igin gerekli politika
reformlan niteliginde oldugu ifade edilebilir. Vergi aflarmin basarili olabilmesi igin
yerlesiklerin, affin bir defaya mahsus oldugu konusunda ikna edilmelerine baglidir.
Eger yerlesikler ikna edilmezlerse yani gelecekte af olacag: beklentisi ortaya ¢ikarsa
sermaye kacigimn artmast oldukca olasidir. Sermaye kontroller kapsaminda amag
sermayeyi geri dondiirmek ve sermaye cikislarim sinirlamaktir. Sermaye ¢ikigina dair
alinabilecek diger 6nlemde idareler aras: is birligine gitmektir. Ozellikle cifte
vergilendirmeyi Onlemek, sermaye kacigini engellemek ve vergi rekabetinin olumsuz

sonuglarmm Snlemek amaciyla tercih edilmelidir.

Kriz doénemlerinde acik veren Odemeler bilangosunu makul seviyeye getirmek

amaciyla ihracati tegvik edici unsurlarla birlikte, Griin tizerindeki dahili vergilerin, satig
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bedellerinin  banka araciligiyla gonderilmesi halinde, Onceden tamamlanmis
formalitelere gore 6denmesi esasimn getirilinest §demeler bilangosu dengesine olumlu
katkida bulunacaktir (Can, 2003:99). Ihracati tegvik edici vergi Onlemleri lilkeden
tilkeye bityiik farkliiklar gostermesine ragmen, genel olarak cesitli  iilkelerde
uygulanmakta olan tesvik Snlemlerini dort ana baglik altinda toplamak mimkiindiir:
ihracatta prim sistemi, ihracatta vergi iadesi ile vergi indirim ve muafiyeti, girdi
tesvikleri ve devlet pazarlama yardmu (ekodialog.com). Ulkemizde de ihracat
tegvikleri kapsaminda sevk oncesi ve sevk sonrast ibracat kredileri, ihracat sigortalari,
diigiik faizli krediler, tilke kredileri, uzak pazarlarda rekabet glicliniin artirihmas: icin

verilen naviun destekleri yer almaktadir (Oztigergin, 2010:1).

Odemeler bilangosu dengesi amaciyla, glimritk politikas: tedbirleri gergevesinde ise,
ithalat {izerindeki dolayli mali yikimliliklerin arttiilmasi, hatta mal gruplan
itibariyle ve talebe bagli olarak giris giimriiklerinin yerinin ayri ayn belirlenmesi
ithalati kontrol etme imkam saglayacaktir (Can, 2003:99). Hitkiimetler giimrik
vergileri, kotalar ve yasaklamalarla ithalati kisitlamaya caligirken bu arada kambiyo
denetimi ile de tilkeden doviz ve sermaye ¢ikisim kisitlarlar ($enol, 2006). Aynica
ddemeler bilancosunu dengelemek amaciyla, biitgede denge yoluna gidilebilir. Bunun
icin de gelir ve kurumlar vergisi oranlarmi diisiirmek gerekebilir. Boylece gelir ve

kurumlar vergisi hasilat yiikseltilebilir (aofportal.com).
Sermayenin Hareketliligine Kars: Tobin Vergisi Onerisi

Liberallesme ile birlikte artan finansal biitiinliik, bir iilkede ortaya gikan ekonomik
olumsuzluklarin genisleyip, tim tilkelere yayilmasina neden olmaktadir. Kisa dénemli
ve vyiksek hacimli sermaye hareketleri, ortaya ¢ikan krizleri daha da
derinlestirmektedir. Spekillatif amagli sicak paranm g¢ok hizh ve yiiksek hacimde
hareket etmesini engellemek konusunda ciddi cahsmalar yapilmaktadir (Miynat,
2002:205). Bu sebeple, sermaye akimlanna karsi 1981 Nobel Iktisat Odiilii sahibi
James TOBIN, 1972 yilinda, ddvizlerin cevrilmesini igeren biitlin uluslararas: kambiyo
islemlerini etkileyecek bir verginin uygulanmasim Snermistir (Karaoba, 2006:50). Iste
kiiresellesme ile sermaye akimlarinin dzellikle gelismekte olan iilke piyasalarina uzh

girisi, iilkelerin bunu karsilayabilecek gerekli finansal altyapiya sahip olmamalari
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sebebiyle krizler kagimlmaz kilmmis, krizlerle miicadelede maliye politikas1 agisindan

kiiresel bir vergi olan Tobin Vergisi 6nem kazanmustir (Uyanzk, 2009:62).

Spekiilatif sermaye akimlarmm filkeyi terk ederken ortaya cikarabilecegi yikict
etkilerin telafi edilmesi amaciyla ortaya atdan Tobin Vergisi, spekiilatif bir iglem
vergisidir. En basit anlatimla, doviz islemlerine getirilen % 0,1 ile % 0,5 arasinda bir
vergi almakla birlikte, tiim doviz islemlerinde ok kiigiik bir oranda uygulanmasi
onerilmektedir (Delice, 2003:73). Boylece kisa siireli sermaye hareketleri tizerindeki
maliyet artacak ve spekiilatif iglemler azalacaktir. Bu oran ise diisiik vergi uzun stireli
sermaye hareketleri tizerinde de negatif bir etki yaratmayacaktir (Ay ve Mangir,
2007:131).

Tobin Vergisi, iki asamal olarak uygulanmasi Onerilmektedir. Buna gore birinci
asama; doviz piyasasindaki iglemler tzerinde uygulanacak ¢ok diigiik bir vergi
oranindan (% 0,1), ikinci asama ise, spekiilatif iglemlerin yapildigi dénemlerde aktif
hale gelerek konjonktiirii kirabilme yetenegine sahip bir fonksiyon iistlenecek olan
yiiksek oranlt bir vergiden olusmaktadir. Kriz donemleri disinda uygulanan birinci
asamada vergi orant ¢ok diisiik oldugundan piyasadaki likitideyi azaltict etkisi de
diisiik olacaktir. Fakat finansal kriz dénemlerinde uygulanan ikinci asamada, ¢ok
yitksek oranli vergi uygulamasi, piyasadaki likiditeyi 6nemli olglide daraltir ve artan
vergi yiikit kisa vadeli faiz arbitrajlarin snemli dlglide engelleyerek kamu biitgesine ek
bir gelir saglamaktadir. Béylece finansal istikrarsizhigm azalabilecegi ve kamu mali

dengesinin korunabilecegi tne sifriilmekiedir (Simgek, 2008:203).

Tobin’in Onerisi, spekiilasyon maliyetlerini yiikseltip, kisa vadeli veya gecelik
spekiilasyonlardaki kar elde etme olasiifin azaltmak amaciyla, uluslararas) sermaye
hareketleri iizerinde yitksek oranda bir iglem vergisi getirmesidir (Saragoglu ve Sahan,
2004:73). Bu verginin en dnemli Ozelligi, dovizli islemleri vergi nedeniyle daha
maliyetli hale getirdiinden, spekiilatif amagh islemleri engelleyici nitelige sahip
olmasidir. Ozellikle, sermaye akiskanhg ve iletisim olanaklarindaki geligmenin
sermayenin yiiksek vergili iilkelerden kagarak, diistik vergili tlkelere kolayca

gitmesine zemin hazirlamasmnin neden olan Asya krizi, setmaye akimlanmn iilke
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ckonomileri iizerinde sebebiyet verdigi kirlganlifi hafifletmek icin Tobin Vergisini

giiniimiizde tekrardan glindeme getirmistir (Karakurt, 2006:146).

Tobin Vergisi, ¢ok uzun olmayan ddnemde spekiilatif doviz hareketlerinin doviz
piyasalar {izerindeki istikrar1 bozucu etkisi, bu piyasalardaki islem hacminin azalmasi
ile onlenecek, déviz volatilitesi diigecektir. Finansal yap1 ve istikrar ise reel mal ve
hizmet ticaretini hareketlendirecektir. Bu vergi ekonomiler arasinda igleyislerde de bir
mali destek saglayacaktir. Clinkii doviz kurlar: koruyabilmek icin kisa dénemli faiz
oranlarim  yiiksek belirleme egilimindedir. Bu da yabanci sermaye girisi ile

saglanabilecek olan istihdam ve bitytime etkilerinin zararina olmaktadir,

Tobin Vergisine bir takim elestiriler de yapilmaktadir. Bu verginin uygulanabilmesi
i¢in diinya tizerindeki her finansal merkez ile bir anlagma yapilmas: gerekecek, aksi
halde doviz piyasalan vergisiz islemlere ve vergi cenneti iilkelere (tax heaven centers)
yoneleceklerdir. Boyle bir verginin tlim tlilkeler tarafindan aym anda yiiriitlilmesi ise
teknik ve politik a¢idan uygulanabilir degildir (Edwards, 1999:2). Yalmzca doviz
islemlerinin vergilendirilmesi, uluslararas: sermayenin yonlnii tlirev piyasalara
yonlendirebilecek, ticari kagitlar ve banker kabullerine yOnelebilecektir. Ayrica
finansal tiirevlerde uzun dénemden kisa doneme gecisi hizlandirarak ters tepen bir etki
de uyandirabilecektir (Karaaba, 2006:60). Hatta bazi durumlarda doviz kurlannda
istikrar saglanmayabilir ve bir doviz kuru spekiilatif ataklar ile kars1 karsiya ise
spekiilatérler yaptiklar islemler tizerindeki vergi yiikiinii de dikkate alarak harekete
gececeklerdir, bu da volantiliteyi diistirmekien ¢ok arttirabilir. Ayrica uluslararas:
sermaye piyasas: kiiresellestikce tilkelerin, akigkan sermayeyi yurtdigindakinden daha
yiiksek bir oranda vergilendirmesi zorlasacak ve ilke iginde yiiksek seviyede
uygulanan Tobin vergisi, sermaye ¢ikisini kériikleyecektir. Iste bu gibi nedenlerle

Tobin Vergisi uygulamadan ziyade literatiirde yerini almaktadir (Uyanik, 2009:63).

Sermayenin Mobilitesini Onlemek Amaayla Yabana Dolaysiz Yatrnmlarn

Vergilendirilmesi Onerisi

Sermaye hareketlerinin vergilendirilmesine yonelik olarak onerilen ikinci vergi tiird,
yabanci {ilkelerdeki dolaysiz yatinmlar tizerine vergi konulmas: ile ilgili olup, bu tiir

yatirimlarin ozellikle cevrildigi yerler genellikle, licretlerin oldukca diigiik, ¢alisma



mevzuatinm esnek, cevresel tahribatin ciddi boyutta oldugu ve vergi oranlarmmn diigtk

olarak uygulandig tilkelerden olugmaktadir (Yildiz, 2005:158).

Yabanci dolaysiz yatinmlann vergilendirilmesinin, hem sermaye hareketlerinden
kaynaklanan vergiden kaginma olaylarini, hem de sermaye kabul eden ilkelerde
calisanlarin temel haklarmmn sinrlandirimasinin tnlenmesine katkida bulunabilecegi

goriisii ortaya atilmigtir (Goktag, 2000:85).

Sermayenin Mobilitesini Onlemek Amaciyla Kanin Vergilendirilmesinde Aym

Oranin Uygulanmas: Onerisi

Sermayenin hareketliligine karg1 uygulana diger bir vergi tiirli ise karin yeni ve degisik
sekilde hesaplanarak vergilendirilmesi ve iilkelerin yeniden tanimlanmast amaciyla
transfer fiyat1 hilesinin giderilmesidir. Bu tasanya gore, birlestirilmis diinya ¢apindaki
karlar ve cirolar ile belirli bir iitkedeki cirolarin esas alindi§1 bir yontem kullamlarak,
vergilendirilebilir karin tutarim hesaplamak i¢in bir girketin ulusal diizeydeki cirosu
diinya ¢apindaki cirosuna bolinerek ve belirli bir iilkede vergilendirilecek kan
hesaplamak igin de bu yiizde diinya diizeyindeki karina uygulanmasi ile yapilmaktadir
(Yildiz, 2005:159).

Bu tir bir tek verginin en bilyiik avantaji, vergiden kaginma imkanlar1 olduke¢a
smirlandinrken transfer fiyati sorununu ¢dzmesi, hesaplanmasi ve uygulanmasmn
kolay olmasidir. Ayrica, vergi cennetlerine doniismesi yoniinde figlincli diinya
iilkerinin maruz kalacag: baskilan da diisiirebilecektir (Goktas, 2000:85). Ancak bu
vergi tiirti bazt elestirilere maruz kalmis, eksik yonleri ortaya ¢ikmistir. Bu sebeple

uygulamada yer bulamamigtir.
Sermayenin Mobilitesini Onlemek Amaciyla Diger Vergi Coziim Onerileri

Sermayenin hareketliligini onlemek amaciyla almabilecek diger vergi onlemleri
arasinda vergi anlasmalari ¢oziimii, vergi affi ¢oziimil, sermaye kontrolieri ¢ozlimii ve
idareler arasinda vergi isbirligi ¢dziimit yer almaktadir. Tim bu onlemler belki
sermayenin tamamen kagigmi Onlemeyebilir ancak bir nebzede olsa sermaye
hareketliligine smir koyabilir ve iilkelerin sicak paramin iilkeyi ani ¢ikis1 sonrasi

yasadigt finansal kokenli krizlere kirmiz 151k yakabilmektedir.
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Vergi anlagmalarn ¢dziimii geregi, ozellikle yerlesiklerin yurtdisindaki varliklarim
ulusal vergi matrahma dahil etmek i¢in bir dizi vergi anlasmas1 6nerilmesidir. Bu
sebeple verli yatirmmeilara kargi yabancilara saglanan vergi tegviklerinin kaldirilmasi
gerekmektedir. Bunun hiikiimetin biitge sinirlamalarim hafifletmesi beklenir ve uygun
yatrm  ikliminin olusturulmast saglamak amactyla gerekli politika reformlar
niteliginde oldugu ifade edilmektedir. Uygun yatinm ortamimnin olusturulmasi i¢in
gevsek Dbiitge simrlamalari ve kolaylastuicr politika reformlann  gerekmektedir
(Karakurt, 2006:138).

Alinabilecek diger bir dnlem ise vergi affi Snerisidir. Vergi affi Snerisi kapsaminda
miikellefler ileride bir affin kabul edilecegini diistiniirlerse ddemek istemedikleri
vergilerin af kapsamina alinacagi i¢in sermeyenin  kagisn  engellenebilecektir.
Almabilecek diger bir onlem ise sermaye kontrollerinin getirilmesinin sz konusu
olmasidir. Sermaye kontrolleri dogrudan sermaye  ¢ikislarim sinirlamay1
amaglamaktadir. Amag, sermayenin kagisim engellemek degildir. Buradaki en Snemli
unsur doviz kontrollerinin getirilmis olmasidir (Karakurt, 2006:140). Onerilen son
vergi politikas: ise, tilkelerin idareleri arasinda vergi igbirlifine gitmesidir. Boylece
iilkeler arasin vergi konularinda ortak politikalar wygulanarak sermayenin kagisi

engellenebilinir.
Vergi idaresi ve Vergi Yargisina Yonelik Vergi Diizenlemeleri

Ekonomik kriz donemlerinde vergi politikasinin Snemi ¢aligmanm daha Onceki
lasimlannda  vurgulanmugti. Kriz esnasinda uygulanabilecek maliye politikas:
icerisinde en dnemli yere sahip olan vergilerin etkin, diizenli bir sekilde kullamimasi
ve faydali olabilmesi i¢in vergi idaresi ile vergi yargisinda bir takin yapisal
reformlarin alinmasi gerekmektedir. Ozellikle kriz dénemlerinde kayit dis1 ekonomiyl
kontrol altina almak amaciyla vergi idaresinin ve vergi yargismin ihtiyaclar
karsilayacak dlglide olmast saglanmalidir. Bu konuda almabilecek dnlemler gunlardir
(GIB, 2008:18);

i.  Vergi mevzuatindaki karmagikhgin azaltilarak, kanunlarn anlagilabilirligini ve

uygulanabilirliini kolaylastiriimasi,
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ii.

iii.

iv.

" vi.

vil.
viii.

ix.

xi.

Vergi oranlarinin yiiksekligi, vergi oranlartnimn sik stk degismesi ve ek vergiler

konulmasinim engellenmesini,

Vergi denetim siirecinin etkinligini ve kalitesini onemli derecede etkileyen
denetim ilke ve standartlarimin gelistirilmesi ile diigiik vergi gayretinin

arttirilmas: sonucu vergilerin tabana yayilmas:
Denetimde koordinasyon eksiliginin giderilmesi,
Mevcut vergi ceza sisteminin caydirict olmasi,

Vergi kanunlarim uygulamakta olan birimlerin biirokratik islemlere bogulmus

olmasmnm engellenmesi,
Ekonomik kriz dénemleri haricinde vergi aflarinin yaptlmamas:,
Vergi gelirlerini arttinica ve teknik diizenlemelerin yapiimast,

Vergi idaresinin yeterince etkin galigmasi ve miikellef-idare arasinda biiylik

boyutlarda ortaya ¢ikan uyusmazliklarda ¢dziim zamanlarimn kisaltiumas,

Yarg: ylkiiniin, etkin idari uygulamalarla azaltilmas1 miimkiin olabilecegi gibi
ara mahkemelerin kurulmas: yerine uzmanlagmis bir yargt orgammn

getirilmesi,

Bilgilendirici ve yonlendirici muhasebe ve mali miisavirlik hizmetlerinin

ihtiyag Sleiistinde arttirilmasinin saglanmasi seklinde siralanabilinir.

IMF Finans Bolimii calisanlanin  yapmis olduklarn bir caligmaya gore, kriz

donemlerinde yapilacak reformlar sadece var olan bozukluklart minimize etmek ve

egitlik saglamak icin yapilan vergi kesintileri ve vergi yasas: kapsaminda degil, ayn:

zamanda ¢aligma ve yatinm tesviklerini gelistiren basitlestirilmis yonetim ve uyumu

saflama ve vergi yasalarinda seffaflify arttirma amagl olmalidir. Vergi yapismdaki

degisiklikler digsallik ve kirlilik vergileri (karbon gazi ticretlendirme programu gibi),

titketim ve servet vergileri iizerinde durulmalidir, Ayrica uluslararas: ticaret lizerindeki

vergiler azaltilmalidir (IMF Staff Position Note, 2009:43).
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BOLUM 3: TURKIYE’DE YASANAN EKONOMIK KRIZLER VE
KRIZLERIN ~ ONLEMLENMESINE  YONELIK
UYGULANAN VERGI POLITIKALARI

Oneeki bolimlerde ekonomik krizlerin teorik anlatumu ve ekonomik krizleri onlemede
uygulanan vergi politikalarimn Snemi hakkinda agiklamalar yapilmigtir. Bilindigi
fizere meydana geldigi iilke ekonomilerine ciddi zararlar verebilen ekonomik krizler,
farkly tilke ve bolgelerde ortaya giksa bile diger iilkeleri de etkisi altina alabilmektedir.
{Tlkemizde bu olumsuz durum ile daha 6nce karsilagnustir. Dolayisiyla belli araliklarla
hangi sebeple olursa olsun ekonomik kriz ile kars: kargtya kalan Tirkiye ekonomisi
hakkinda da veterli agiklama yapmak gerekmektedir. Bu sebeple caligmanin bu
blimiinde 1970 sonrasinda Tirkiye’de yaganan ekonomik krizler ve krizlert

dnlemeye uygulanan yonelik alinan vergi politikalar: ele alinacaktir.

3.1. Tiirkiye’de Ekonomik Krizler ve Vergi Politikasi Arasmdaki [liskileri

Arastirmaya Yonelik Yapilan Bazi Calismalar Ve Sonuclari

Caligma geregi ekonomik kriz donemlerinde vergi politikalannm  etkinliginin
vurgulanmasi amag edinilmis ve buraya kadar yapilan bilgilendirmede konu ile ilgili
gerekli savlar ortaya atilmigtir. Oyle ki zaman zaman bu savlara baska ¢aligmalardan
da benzer ornekler verilerek devam edilmistir. Caligmanin son kisminda yer alan ve
fictineti boliimiin konusunu olugturan 1970 sonras1 Tiirk ekonomi tarihinde var olan
krizler ve krizlere kars: alian vergi tedbirlerine gegmeden dnce dzellikle ekonomik bir
kriz doneminde vergi politikalarmm uygulanmasinin sonuglarim ve mitkelleflerin
vergiye karst tutumlarimi aragtiran ayrica literatiirde yer alan bazi bilimsel aragtirmalara
yer verilecek olup, hipotezin dogrulugunun bagka cahsmalarla da desteklenmesi

saglanacakii.

Yapilan gahgmalardan bir tanesi Gelir Idaresi Bagkanh’nin “Vergi Indirimleri
Uzerinde Alan Caligmas” adi altindaki ele alinan ve vergiye kargt miikellef
davramglanmi incelemeye yonelik olan arastirmadir. Bu galigma ile ozellikle kriz
dénemlerinde ekonomiyi canlandirmak amaciyla sikea bagvurulan vergi oran
indirimlerinin, mitkelleflerin vergi ddemeye tegvik edip etmeyecegi aragtirtlmig ve

sonug olarak katilanlarin yalmz % 8,8’lik kismi vergi indirimlerinin vergi ddemeye
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tesvik etmeyecegi, % 19,51k kismu kararsiz kalmayr ve % 73,6 gibi biiylik bir
cogunlugun ise vergi indirimierinin vergi Odemeye tegvik edildigi bulgusuyla

kargilagimistir (Eytipgiller ve Saragoglu, 2010:37).

Tuay ve Gliveng (2007:137-141)’in “Tirkiye’de Miikelleflerin Vergiye Bakis1™ isimli
anket calismast yapmis ve bu calisma ile miikelleflerin vergiye bakis agisim
incelenmistir. Bu calisma, Gelir Idaresi Bagkanlip: tarafindan da desteklenmistir.
Yapilan bu c¢alisgmamn sonuglan incelendiginde ise Ozellikle kriz ddnemlerinde
cikartilan vergi aflanmin diizenli vergisini 0deyen vatandaglara haksizlik olacagim
diiglinmektedirler. Ayrica miikelleflerin vergiye ydnelik tutumlarinin vergi oranlarina
bagh olarak degistigini ve vergi yikiniin artmasi durumunda ¢esitli yollarla vergiden
kaginmann artti§1 sonucuna varilmstir. Oyle ki artan vergi oranlan miikelleflerin liks
tiketimi kisma, iiretirﬂden vazgecme, vatirnmlan erteleme ve vergi kacirma gibi

tepkiler vermelerine yol agtif: saptanmustir.

Yapilan diger bir ¢alisma ise Saragoglu ve Eyipgiller (2010:38-59)'in *Vergi Oran
Indirimleri Ankara Alan Arastirmasi” isimli alan calismasidir. Bu ¢alismada dzellikle
son yasanan Kiiresel Kriz ile talebi canlandirmak amaciyla yapilan KDV ve OTV
indirimlerini kapsamaktadir. Caligmanin geneli incelendiginde genel olarak ulagilan
sohug, 2009 yvilinda uygulanan gegici KDV ve OTV oran indirimlerinin vergi oram
indirilen mallarin talebini (satis adedini) ve fiyatlarim Snemli olciide etkilemesi ve
indirimlerin satig fiyatlanm diigirmek suretiyle talebi (ve dolayisivla ekonomiyi stz
konusu dénem i¢inde) canlandirmasidir. Ayrica bu indirimler ile itk asamada diisen
fiyatlanin yarattifn ek talebin, bir sonraki asamada fiyatlan yukan dogru etkiledigi
anlagiimis, indirimlerin fiyat ve talep tizerindeki etkisi, oran indirimi uygulanan mallar
{ireten sektorlerin piyasa yapisina, mallann talep elastikivetine ve diger sektorel
dzelliklerine gore farklilagmistir. Bu ¢aligmanin devaminda ise indirimler yiirtirlitkten
kalktiktan sonra fiyatlar tekrar indirim oncesi diizeyine yiikselmemis, bu defa vergi
orant artigt tilketiciye degil, {ireticiye ve saticilara yansimistir. Gegici olarak saglanan
talep canlanmass, indirim sonrasi goreli olarak durgunlufa neden olmus ve harcama
vergilerl oran indirimlerinin uzun siire uygulanmasi, hatta kalic:t olmasi yoniinde

iretici ve saticilarin talep ve beklentilerinin arttig1 anlagiimistir.
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Kriz dénemlerinde vergi oranlarmi incelemeyi konu alan farkl bir analiz ise Kartal
(2010:262)"1n yaprmus oldugu ekonometrik ¢alismadir. Kartal’in yapmig oldugu bu
regresyon caligmasinda Tirkiye’de 2006 yimdan itibaren %33 seviyesinden %20
seviyesine indirilen kurumlar vergisinin tahsilatta istatistiki olarak yapisal bir
degisiklik meydana getirmedigi ortaya ¢ikmistir. Yani bazi kisilerin dnerdigi gibi kriz
ortaminda titketim talebinin canlandirilmast amaciyla kurumlar vergisi orant indirimi
saglanmas: seklinde bir uygulamaya bagvurulmamis olmasmin yerinde bir karar

oldugu sonucuna varilmistir.

Cigek (2006:157-164) yapmus oldugu “Psikolojik ve Sosyal Yonden Yikiimliilerin
Vergiye Karst Tutum ve Tepkileri (Istanbul ili anket caligmas1)” isimli arastirma
sonucunda ise mikelleflerin vergiye bakis acilarnmi gosteren Onmemli sonuglara
vanimigtir. Cahsmada ekonomik kriz ve vergi iliskisini Slgmek amaciyla sorulan
konjonktiir dalgalanmalari ve yasanan ekonomik krizlerin yikiimliilerin vergi
sdemelerine etkisinin olup olmadig ile ilgili soruya katthmeilarm % 72,5 evet diye
cevap verirken, % 24,1°1 hayir diye cevap vermistir. Bagka bir ifadeyle ankete yamit
veren yiiktimliilerin dorite {igii gibi bir gogunluk gegmiste yasadiklari ekonomik

krizlerden vergilerini 6deme y&niiyle olumsuz etkilendiklerini bildirmisleridir.

Yapilan bu arastrmamn devaminda vergi oranlarmin disiirilmesinin nasil bir etki
meydana getirecegi hakkinda ise, ylikiimliilerin figte ikisi vergi kacak¢iligini azaltip
vergi gelirlerini arttiracag yoniinde fikir beyan etmislerdir. Ayrica vergl oranlarmin
dugiirilmesinin meydana getirecegi etkilerin farklilagmasinda hissedilen verg
yiikiintin etkili olup olmadigma da bakilmgtir. Odedikleri verginin yiikiinii gok agir
hisseden yiikiimliller vergi oranlanmn diisiirilmesinin vergi kagakgihigim azaltip, vergi
gelirlerini arttiracagini diisiniirken, 8dedikleri verginin yiikiinii normal olarak hisseden
yiikiimliler ise vergi oranlannm distirilmesinin vergi gelirlerini azaltacagim
dtstinmektedirler. Bununla birlikte 8dedikleri verginin yiikiinii sadece afr olarak
hisseden yiikiimliiler vergi oranlannin diigiiriilmesinin vergi tabanim genisletip, vergi

kacakgiligini azaltacagini ifade etmektedir.

Diger bir alan galigmast ise Istanbul Sanayi Odas: tarafindan yapilan ekonomik fepki

anket calismasidir. Calisma kapsaminda 2010 yilinda faiz oranlanndaki distisle
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birlikte finansman giderlerinin azalmasi, KOBl'lere getirilen finansal destek paketi ile
kriz dsneminde istihdam ve caligma yagsamma iliskin olarak getirilen tesvik ve
dtizenlemelerin Tiirk sanayisine yonelik olumlu gelismeler olarak goriildiigt ve buna
nispeten olumlu geligmelere kargin durum tespit anketindeki ilgili soruya verilen
cevaplarin da ortaya koydugu tzere kayit diss ekonomi, yiiksek vergi yiiki ve yiiksek
enerji maliyetleri gibi rekabet gictl ile ilgili temel alanlardaki sorun ve eksiklerin

hdevam etti3i sonucuna vanlmigtir (cumhuriyet.com.tr).

Muter, Saking ve Celebi (1993:64) m yapmig olduklar “Miikelleflerinin Vergi
Karsisindaki Tutum ve Davramslar Arastirmasi” isimli anket ¢ahigmast sonucunda
vergi oranlarindaki artiglarin mikellefler tizerindeki mikro ekonomik etkilerinin
olumsuz oldugu dikkatleri gekmektedir. Marjinal vergi orammnm yiiksek olmast da isi
yavaglatma ve birakma davranigimmn agirlik kazanmasina yol actifi ayrica vergiden
kacinmamin yollarm aramay: da giindeme getirdigi sonuglarini ortaya gikmmgstir. Bu
nedenlerle miikellefler, vergi oranlarmin yitksek tutulmamasini ve gelir vergisi tarife
yapist igindeki oranlarm sayismun azaltilmasim talep etmektedirler. Miikelleflerin
yaklagik % 75°lik kesiminin vergi yitkiinii agir ve ok agir bulmast, beraberinde vergi
sisteminin adil olmadifi yoniindeki degerlendirmeleri olusturmustur. Nitekim,
miikelleflerin vergi sistemine iliskin sikayetleri iginde ilk siray1 vergi sisteminin
adaletsiz olmasi almaktadir. Onemli bir noktada, mikelleflerin vergi kacakg¢ihifinin
snlenebilmesi igin alinmasi gerekli tedbirler arasinda adil vergi sistemi talebine ikinci
sirada ver vermeleridir. Buradan hareketle Tiirk Vergi Sistemi’nin adil olmadif
seklinde yaygin bir kanaat bulundugunu ve bunun da miikellefleri olumsuz tavir
takinmaya iten baghica etken oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla cesitli meslek gruplari ve
kesimleri arasinda toplam vergi yiikiintin adil dagiliminim saglanmast ¢ok bityiik dnem

ve dncelik kazanmaktadir.

Cetin (2007:180) in ozellikle kriz dénemlerinde sik sik giindeme getirilen vergi
aflarmim mikellefler tizerindeki etkisini lgmek amacryla Manisa ili geneline yapilan
“Vergi Aflarmin Vergi Mikelleflerinin Tutum ve Davramslann Uzerindeki Etkisi”
isimli alan ¢alismasi olup, ¢aligma sonucunda ankete katilan vergi miikelleflerinin %

91,1°i Tirkiye’de vergi sisteminin adil olmadifn kamsinda oldugu ve ‘‘Tlrkiye’de
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vergi sistemi neden adil degildir?’’ sorusuna cevap olarak katthmeilarin % 22,9°u
vergi aflarinin sik tekran demistir. Ayrica, mikelleflerin % 524’1 vergi aflarmm
diiriist miikellefi cezalandiwdigim diigtinmektedir. Vergt mitkelleflerinin % 52,8°1 vergi
affina tamamen karsidir. Bununla beraber % 80,7°si tekrar bir vergi affi ¢ikacag:
beklentisi icerisindedir. Milkelleflerin % 23,3°1 vergi affim1 kendilerine temiz bir sayfa
acabilme firsati olarak g&rmekte; % 29,5’ bazit miikellefleri kayirmak oldugunu
diistinmektedir. Kimileri igin bir firsat olan vergi affi yaklasik ficte birlik bir grup i¢in
bazi miikellefleri kaynldigi diisiincesi olusturmakta yine bu vergi adaleti duygusunu
olumsuz etkileyen bir faktdr olarak meydana gelmektedir. Vergi mikelleflerinin,
vergisini tam ve zamanmnda Odememe sebebi % 37,5 ile vergi affi ¢ikacaginin
bilincinin hakim olmasidir. Goriildiigii gibi vergi aflan vergi kagmmaya tegvik edici

olabilmektedir.

3.2. 1970-1979 Yillart Arasmda Tiirkiye’de Yasanan Ekonomik Krizler Ve
Uygulanan Vergi Politikalan

Ulkemiz 1960’11 yillardan itibaren ekonomi alaninda bir takim yeniliklere imza atmaya
baglamistir. Bu yeniliklerin basinda Bes Yilbk Kalkinma Planlan gelmektedir. Bu
planlar ile ekonomiyi diizeltmek amaglanmistir. Bu nedenle 1960-1970 yillar arasinda
ekonomik kalkinma bakimindan olumlu mesafeler kat edilmistir. Vergi politikalarinin,
ic ve dig borglanma politikalarinin kalkinma plan ve programlan cergevesinde
uygulanmasi yiiksek bilylime hizina sahip olmasim saglamistir (Tiigen, 2002:2). Fakat
1970’1 villara yaklasildiginda da durum tersine dénmiistiir. Cahigmanin bu bdliimiinde
1970 sonras1 Tiirkive’de yasanan krizler ve krizlere kars: uygulanan vergi politikalarn

hakkinda bilgi verilecektir.
3.2.1. 1970 -1979 Yillan Arasinda Tiirkiye’ de Yasanan Ekonomik Krizler

1970°1i yillarda Tiirkiye ekonomisi hakkinda bilgi verilmeden 6nce 1960-1970 yillary
arasinda iilkenin iktisadi seyre bakilmasi daha dogru olacaktir, Bu dénemde ihracatin
arttirllmasina yonelik bir takim kararlar alinmasina ragmen, ihracatin arttirilamamasi
ve dis borg taksitlerinin daha fazla miktarda ithalati imkansizlastirmasi karsisinda
tiretimde daralma ile biiyiime hizinin diistiigti goriilmektedir (Peker, 2002:77). Secim

yili olan 1969 yilinda ise Tiirk ekonomisinin durumunda popiilist politikalar sebebiyle
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giderek artan bir kotiilesme meydana gelmis ve bilitge aciklanyla finanse edilen kamu

harcamalarinim artig1 sonucu toplam talop, toplam arzi agmistir (Parastz, 1998:140).

Dénemin diger bir onemli olayr ise, 23.11.1970 yilinda Ankara Antlagmasinin
kabuliidiir. Bu anlasma ile sanayi iriinlerinde giimritk birligi, tavizli rejim, isgiintin
serbest dolasumu, yabanci sermayeye yerlesme serbestisi, ekonomi politikalarinin
uyumlastirilmasi, rekabet ve devlet yardimlars, ihracatin desteklenmesi ve mali

yardimlar gibi konulari lizerinde mutabakata variimaya caligiimistir.

1970 yilina kadar ekonomi biiylik darbogazlarla karsilasmig ve Tlrkiye
Cumhuriyetinde tigiincii biiyik ve énemli istikrar kararlar1, 10 Agustos 1970 tarihinde
yasanan bu olumsuzluklar sonucu almmigtir (Toksoy, 2007:6). 1970 istikrar paketini
almaya gotiren nedenler arasinda ise, fiyatlardaki artigin hizlanmasi, ¢aliganlarin ve
memurlarin maas artiglannin yarattigi maliyet ve gelir etkisi, ddemeler dengesi
acifimin arimast, biitge agiklarinin artmas), para arzindaki ve banka kredilerindeki artig,
enflasyonun siddetlenme egilimine girmesi ve 4 Agustos 1958 tarihinden itibaren 1 § =
9 TL kurunun sirmesi sonucu TL’min asm deferlenmesi vb. gibi nedenler yer
almaktadir (Parasiz, 1998:140-141). 1970 Istikrar Kararlariyla birlikte 1 Dolar, 15 TL
olmus ve ilk defa % 66 oraninda Dolar devaliie edilmistir. 10 Agustos 1970 Istikrar
Programi para, kredi ve faiz politikalanmn aym zamanda maliye politikalan ile
desteklenmis bir biitiinii olarak distiniilebilir (Unat, 2004:72-73).

1970 kararlart sonucu is¢i doviz, gelirlerinde ylikselme, ihracatta artma, 1973’te
sdemeler dengesinin uzun siiredir ilk kez fazla vermesi, Dovize Cevrilebilir Mevduat
yoluyla borglanma, hizla biiyliyen dig ticaret agiginmn dnce is¢i dovizleriyle sonra dis
borglanma yoluyla kargilanmasi olmustur (ekodialog.com). Ancak 1974 yilina
gelindiginde diinyada yaganan petrol krizi {ilkernizde de etkili olmus ve aym dénemde
yaganan Kibris Baris Harekatmin da etkisiyle iilkemiz yine bir ¢ikmaza girmigtir.
Nitekim Petrol Krizi, Tiirkiye'nin 6demeler dengesi iizerinde olumsuz etki yaratmus ve

dis ticaret agiklan artmigtir.

Petrol Krizinin etkileri hem dolayli hem de direkt olarak iilkemizde hissedilmistir.
Dolayli etkileri; Tiirkiye’nin ithal etti§i hammadde ve yatinim mallan fiyatlanm

arttirmis, Batida yasanan resesyon igci doviz gelirlerini azaltmis ve ayrica bu resesyon
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bu tilkelerin Tiirkiye’ den yaptig1 ithalati olumsuz etkilemistir (Peker, 2002:78). 1974
Petrol Krizi ile birlikte diinyada yasanan ekonomik durgunluk ve igsizlifin artisl
karsisinda ortaya ¢ikan etkiler, iilkemizde de buylimis ve doviz rezervlerini hizla

azaltarak biitce agiklan artrigtir (akademikiktisat.net).

Giderek artan borg yikii kargisinda uluslararast mali kuruluslarin yardimlarim
kesmeleri, Tirkiye'yl uluslararasi zel sermaye piyasalanna yonelterek alinan
borglarn kisa vadeli olmast ve zamaninda geri 6demeleri zorlagmigtir. Sonugta ise
1977 yili ortalarinda Cumhuriyet tarihinin en énemli dis borg kriziyle kars: karsiya
birakmustr (Karabigak, 2000:55). 1977 yil ortalan itibariyle yitksek enflasyon
olugmasl, transferler harcamalannda meydana gelen sorunlar, enerjide meydana gelen
katliklar, diistk kapasite kullanumi, dig borg bulmadaki sikintilar ve borg yitktiniin
artmast, dig ticaret agigimin artarak is¢i dovizlerindeki diistig ile yatirimlardaki azalma,
iilke ekonomisinde meydana gelen baglica olumsuzluklardrr (akademikiktisat.net). Bu
nedenle 1978 yilma gelindiginde kisa vadeli ve digtik faizli borg toplam sebebiyle
Tirkiye’nin de bulundupu bir dizi gelismekte olan iilke moratoryuma gitmigtir
(Kazgan, 2005:137).

Ekonominin genel gidisinin giderek kotiilesmesi sonucunda hiikiimet, Nisan 1978 ve
Mart 1979 tarihlerinde birbirine benzer iki istikrar paketini ylrlirlige koymustur
(Toksoy, 2007:7). 1978 yihinda belirtilen ekonomik olumsuzluklar sebebiyle Tirkiye
IMF ile Stand-by anlagmasi imzalanmgtir. Bu anlagma ile 1 dolar, 25 TL olmus ve
ABD dolar1 % 23 devalile edilmistir (Parasiz, 1998:176). Ancak yasanan siyasal
istikrarsizik bu paketin uygulanmasina olanak vermemistir (Kantarci ve Karacan,
2008:147).

1979 yilina gelindiginde Ikinci Petrol Krizinin ortaya gikmasi sonucu OPEC iiyeleri,
petrol fiyatimm 1979°da ve 1980°de ikinci kez %150 oraninda arttirmas, bu sokun
Tiirkiye’de yogun bir ekonomik krizin yagandig: devreye isabet etmesi ile baglamistir.
Bu dénemde issizlik oram %20’lere yaklasmms, enflasyon % 63,9 a yikselmigtir.
Temel tiiketim maddelerinde kitliklar yasanmms ve faizler %9dan, % 26’lara
tirmanmistir (Aydim, 2008:172). Bu gibi sebeplerle 1979 yilinda yeni bir Stand-by

anlagsmas1 uygulamaya konulmustur. Ancak bu anlagma da 1978 programindan pek
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farkl degildi. Aralarindaki en 6nemli fark, kisa vadeli 6zel dis borglarn 2.8 milyar
dolarhk bslimii  “konsolidasyon” islemiyle wuzun vadeli devlet borcuna

déniistiirtilmesiydi (Kazgan, 2005:192).

1970°h yillarda bas gosteren petrol soklan, ihracatimzin yetersiz olmas: ve ithalatin
artan bir ivme ile dig ticaret agifim arttirmasi, hizlanan enflasyonun %100’lerin
{izerine ¢ikmasi ve tiim bunlara ek olarak tilke i¢ siyasi gerginligin tirmanmast, kisa ve
uzun vadeli kokli Onlemlerin alinmasim kagmilmaz kalmis olup, toplumda acil
dnlemlerin alinmas) ve buna destek verilmesi gerektigi yoniinde temel bir egilim
hakim olmustur. Ogzetle 1980 Istikrar Kararlamnm alinmasi igin tiim  sartlar
gerceklesmistir (Karagor ve Alptekin,2077:308). Bu sebeple 24 Ocak 1980 Kararlar

uygulanmaya baglanmustir.

3.2.2. 1970 - 1979 Yillan1 Arasinda Tiirkiye’de Yasanan Ekonomik Krizlere Kars
Uygulanan Vergi Politikalan

1970 yilinda vergi politikas: alaninda yapilan degisikliklerin birincisi, 1318 sayil
Finansman Kanunu’nun ¢ikarilmasidir. Bu kanun esas olarak belirli alanlara yonelik
harcamalar1 kismay1 ve kaynaklarn ingaat sektdrinden diger alanlara kaydirilmasim
amaclamaktaydi. Getirilen degisiklikler kapsaminda ise en dikkat ¢ekici olanlar 1970
ortasinda kabul edilen Emlak Vergisi Kanununu 1972 mali yilinda uygulamaya
girmesi, gayrimenkul kiymet artig1 vergisinin getirilmis olmasi, bina ingaat vergisinin
yiriirliige girmesidir. Bunlara ek olarak da isletme vergisi, spor toto vergisi ve tasit
alim vergisi gibi vergiler kabul edilmiy ve gider vergilerinin kapsami genigletilmistir
( Akbank Kiiltiir Yaymu, 1980:624).

Bu dénemde enflasyonist bir ekonomide vergi politikalarinin uygulanmasi bakimindan
en dnemli sskintilardan biri vergi kanunlarindaki maktu ve hatta nispi hadlerin ylirtitme
organinca ayarlanamamasiydi. Bu nedenle Eyliil 1971 yilinda yapilan degisikliklerle
Anayasanin 61" inci maddesine “Kanunun belli ettigi yukant ve asafy hadler iginde
kalmak, 6lcii ve esaslara uygun olmak sartivla, vergi, resim ve har¢larin muafiyet ve
istisnalariyla nispet ve hadlerine iligkin hiikiimlerde degisiklik yapmaya Bakanlar

Kurulunun yetkili kihnabilecegi” hitkmii baglayan fikra eklenmis ve hiikiimete vergi

politikasini enflasyona gore ayarlayabilme esnekligi saglanmstir (Yarasl, 2005:22).
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1960 sonrast uygulanmaya baglanilan “Bes Yillik Kalkinma Planlary” ile birlikte vergi

politikasi alaninda da Gmemli yapisal kararlar almnustir. 1973-1977 yillar: arasu

kapsayan Ikinci Bes Yilhk Kalkimma Plani kapsaminda vergilerle ilgili su hedefler
belirlenmistir (Arikan, 1988: 64):

il.

iit.

v.

Vi.

Vergi sisteminin esnekligi ve sosyal adaleti zedeleyici bir etki géstermekte olan
muafiyet ve istisnalar yeniden gbzden gecirilecek, ekonomik, sosyal ve mali

amaglar yoniinden muhafazasina gerek olmayanlar kaldirlmast,

Vergilerin ekonomik gelismeyi izleyecek bir sistem iginde tahsisi saglamak ve
konjonktiir hareketleri ile duyarhhfim temin etmek bakimindan gelir ve
kurumlar vergilerinin, gelirin kazanildigi y1l igin de tahsili hususu incelenecek

ve boyle bir usule gegis imkanlan arastirilmasi,

Gelir vergisi tarifesinde alt ve orta gelir dilimlerinde goriilen agir1 ve huzh artan
oranlilik yumusatilacakiir. Boylece dogacak vergi kayb1 gelir vergisi sistemi

icinde yapitacak degisikliklerle kargilanmasi,

Servet beyannameleri otokontrolii saglayacak bir sekilde uygulamaya

konulmasi,
Kaynaktan tevkif sisteminin yayginlagtiriimas icin gerekli tedbirler alinmasi,

Son olarak da iretim safhalarini vergilendirmede ligiincii planda Sngoriilen
sinai  yapinm  gergeklestirilmesini destekleyecek ve sanayinin Avrupa
Ekonomik Toplulugu sanayileri ile rekabetini kolaylastiracak bir yeniden
diizenleme ¢alismalarina baglanarak Katma Deger Vergisi sistemine gegirilmesi
olarak siralanabilir. Fakat Maliye Bakanhgi’nin hazirladif: Katma Deger
Vergisi Tasarisi’nm gergeklestirilmesi, bu verginin uygulanmasina yol agabilir,
ama KDV’ nin etkin bir sekilde uygulanabilmesi igin iki-li¢ defa daha elden
gecirilmesi amaglanmustir. Kisaca bu plana gore mevcut vergi sisteminin

iyilestirilmesi ve gelir esnekliginin yiikseltilmesi amag edinmistir.

1974 yilindan itibaren artan petrol fiyatlarmn da etkisiyle iyice biiyliyen enflasyon

nedeniyle vergi sistemimizdeki istisna ve muafliklar, vergi tarifesi, en az gegim
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indirimi gibi ekonomik ve sosyal amagli vergi tegvikleri donem itibariyle vygulama

amacl bulamamugtir (Candan, 2005: 153).

Tablo 3. 1970-1979 Yillar1 Aras: Toplanan Vergi Gelirleri (Milyar T1) ve Dolayh

Dolaysiz Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri Icindeki Payr

Dolaysiz Dolayli
. Vergilerin Vergilerin R
Yillar Toplam Vergi Toplam Vergi Toplam Vergi Vergi Yiikii
Gelirleri Gelirleri Gelirieri Yizde (%)
(Mityar TL) Icindeki Icindeki
Yiizdesel Payr Yiizdesel Payt
1970 26 38 62 15,8
1971 35 38 62 16,8
1972 44 39 61 16,8
1973 32 42 58 17,6
1974 65 46 54 15,9
1975 95 47 53 18,3
1976 127 47 53 19,5
1977 193 53 47 19.4
1978 246 57 43 18,8
1979 405 58 42 17,3

Kaynak: (BUMKO, 1992:69-73) ve (Maliye Bakanligs, 1977:61)

Yukaridaki tablo incelendiginde, vergi gelirlerinin nominal olarak siirekli artig
gosterdigi goriilmektedir. Ancak reel diizeyde bu artisgm stirekli bir egilimde oldugu
sOylenemez. Ciinkii yillara gbre vergi yiklerinin yiizdesel oramna bakildigainda; vergi
yitkiintin inisli-gikisls bir seyir izledigi anlasiimaktadir. Ozellikle ekonominin sikintida
oldugu dénemlerde vergi yiikiiniin 6nceki yillara gore azaldigi anlasilmaktadir. Bunun
anlami ise, kriz donemlerinde (1974-1978-1979) vergi gelirlerinin nominal artig
gosteren toplam miktar:, enflasyonun etkisiyle asinarak reel bazda yetersiz kalmig
olmasidir. Bununla birlikte baz1 yillarda vergl yikiiniin diigiik olmasi nedenleri
arasinda, vergi idaresinin. etkin calismamasina, vergi uyusmazhiklarimin artmasina,
vergi yasalarinda muafiyet, istisna ve indirim rakamlarinin bitylimesine gibi nedenler

de mevcuttur (Parasiz, 1998:170).
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1970°1i yillardan sonra dolaysiz vergilerin payi artrms olsa da bu artig vergi adaleti

saglayamanugtir. 1970-1979 yillan arasinda gelir lizerinden alinan vergiler artmig ve

bu verginin biyiik kismmm tcretliler tarafindan 6dendigi dikkate alinirsa da vergi

hasilati icinde vasitasiz vergilerinin paymn yiiksek olmasi, vergi yuki dagiiimimn

adaletli oldugunu ifade etmektedir (Ejder, 2000:4).

1978-1983 yillar arasinda uygulanan dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planina gore ise

vergi politikasinda alaminda asafidaki hedefleri gergeklestirmek amag edinmigtir
(Ankan, 1988:67):

i

ii.

iv.

Vi,

vil.

viii.

Gelir dagilimindaki dengesizlikleri ve vergileme alamndaki adaletsizlikleri
gidermek, degismez gelirliler iizerindeki vergi yiikiinii hafifletmek, vergi kayip
ve kacakeiiimi  onlemek, kamu harcamalarim  saglikh  kaynaklara

dayandirmak, vergi sistemine gerekli esnekligi kazandirmak esastir,

Gelir tizerinden alinan vergilerde, gelirin kazamldig yil icin de Sdenmesini

saglayacak diizenlemelere gidilmesi,

Gelirin yeterince vergilenmedigi tarim sektorii igin yeni, hakga ve etkili

¢Ozlimler arastirimasi,
Vergi denetimine 6zellikle igerik ve yontem yoniinden agirlik kazandiriimasi,

Katma Deger Vergisine gecis ¢alismalanmn ilk asamasim, Gider Vergileri

sisteminin tabamnin gelistirilmesi ve vergi kontroliintin etkinlestirilmesi,

Mal ve hizmetlerden alinan vergiler daha ¢ok litks tiiketimi igerecek, maliyet
enflasyonuna yol agmayacak ve ihracati &zendirecek bigimde yeniden

diizenlenmesi,

Vergi istisna ve muafliklan yeniden gdzden gegirilecek, ekonomik ve mali

gecerliligi kalmamug olanlarm yiirtirlikkten kaldirilmast,

fthalat vergileri, mali ve koruyucu niteliklerine uygun olarak sanayilesmeyi
hzlandiracak, disa bagimlih§ azaltacak, dis pazarlara daha kolay ve gliglii

cikabilmeyi saglayacak yonde yeniden gozden gegirilmesi,
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ix. Mahalli idarelerin temel gbrevlerini gorebilmelerini saglayacak kendi &z
kaynaklarma kavusturulacak, boylece vergilerden ¢esitli kamu idare ve

kuruluslarm pay verilemesinin uygulamasi,

x. Tasgmmaz mallarin ve Ozellikle kentsel arazinin spekiilatif amaglarla
kullamlmasim caydirmak lizere Emlak Vergisi, Emlak Alm Vergisi,
Gayrimenkul Kiymet Artisi Vergisi ile alakali degisikliklerin yapilmas: i¢in

¢ahigmalarin baslatilmasi,

xi.  Vergi kaymplarimu dnlemek amaciyla vergi Usul Kanunu gozden gegirilecek,

delil sistemine ekonomik bir anlam kazandinhmasi olarak siralanabilir.

Dérdiineli Bes Yillik Plana (1978-1983) gore vergi yikiiniin azaltiimasi, gelirlerin
yeterince vergilendirilemedigi tanim kesimi igin etkin ¢6ziim saglanmasi ve Katma
Deger Vergisi sistemi tabamnin geligtiribmesi ve vergi denetiminin etkinlestiriimesi
ama¢ edinilmistir (Candan, 2005:123). Aym doénem igerisinde 499 sayili yasaya
‘dayanilarak is¢i dovizlerine yitksek kur uygulamasi ayni tarihten gegerli olmak lizere
son verilmis ve 196 sayili Dis Seyahat Harcamalar1 Vergisi Kanunlar: hiikiimleri

yeniden uygulamaya konulmustur (Parasiz, 1998:176).

1970°1 takip eden willarda vergileme alaminda 6nemli degisiklikler olmamistir.
Vergileme ile ilgili problemlerin gittikce 6nem kazanmasma ve bilhassa hizh
enflasyon nedeniyle bircok vergilerin bilyilk nispette aginmasina ragmen, genis
kapsamli vergi degisiklikleri yasanmanustir, Bu durumun nedeni ise siyasi sartlarin
elverissizligi, Millet Meclisinde meydana gelen uyusmazlikian nedeniyle vergi kanunu
cikarmanm zorlugudur (Akbank Kiltir Yaymi, 1980:624). 1970-1980 déneminde
apirlasan ekonomik ve mali sorunlar kargisinda vergi sistemimizde gerekli
degigiklikler yapilamamig ve ekonominin bilylime oram uzun yillar ilk defa 1979 ve

1980 yillarinda negatif rakamlarla ifade edilir olmustur (Tiigen, 2002:2).

1970°li yillarda vergileme alamndaki Gnemli bir tesebbiis 1978 Nisan aymnda
TBMM’ye sunulmus olan tasaridir. Yasalagmasina ragmen {izerinde durulmasi gerekli
olan tasar1, mevcut vergilerde degisiklikler ongérmekteydi. Tasari ile vergi gelirlerinde

olduk¢a Snemli bir artis saglanmast umulmaktaydi. Bu artis 1978 fiyatlariyla 55
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Milyar TL olup, 1978 biitgesinden yaklasik olarak %20" si kadardi. S6z konusu tutarin
saglanmasina yarayacak en onemli degisiklikler olarak kurumlar vergisi yikiiniin
arttirilmasi, harclar ve gider vergilerinin yiikseltilmesi, belediye gelirlerinin arttinlmasi
ve vergi usul yasasinda yapilacak bazi degisikliklerle vergi gelirlerinin gelismesi
ongdrillmekteydi. Ayrica bu tasari, gelir vergisi ylikliniin hafifletilmesi Sngdrilmekte
ve iicretli ile maaghlarin yararlandigi 6zel indirimi 6nemﬁ dlctide ylikselterek gelir
vergisi tarifesini yeniden diizenleyerek vergi yiikinii hafifletmeyi igermekteydi.
(Akbank Kiiltlir Yaymn, 1980:625).

Ozetle, bu donemde getirilen vergi degisikliklerinin en 6nemli 6zelligi, vergilerin
ekonomiyi yonlendirici birer arag olarak kullamlmasi yolundaki cabalarin gegmis
donemlere oranla ¢ok agik bigimde yogunlagmasidir. Aym donemde de vergiler
kaynak dagilimm etkilemek ve 6zel sermaye birikimini hizlandirmak amaciyla genis
sleiide kullanilmuistir (Yarash, 2005:22). Sonug olarak vergileme alaninda yapilacak
kokld bir diizenleme ile vergi adaletinin saglanmasy, vergi gelirlerinin arttirilmasi, bu
sayede dzellikle altyap: harcamalarinin gelistirilmesi ve bu ek gelirler sayesinde agik
finansmandan ve bunun varataca: enflasyonda kagtmlmasi, 1970°1i yillarin sonunda

ve 1980’ lere girildigi bir sirada vergi politikasinin dnemli hedeflerini tegkil etmektedir.

3.3. 1980-1989 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Yasanan Ekonomik Krizler Ve
Uygulanan Vergi Politikalar

1970°li yillarin ekonomi iizerine biraktifi miras ile iyice daralan ekonomiye gare
olarak, 24 Ocak 1980 Istikrar Onlemlerinin alinmas: kararlagtiriloms ve ekonomimizde
bir devrim niteliginde olan bu kararlar ile ¢ikig yolu aranmaya ¢alistmistir. 24 Ocak
Kararlar: bir anlamda ekonomide déniim noktasi olarak da goriilebilmektedir. Bu
boliimde 24 Ocak Kararlarmin alinmasindan, 1990 yihina kadar Tiwkiye iktisadi
hayatta yasanan krizlere ve kriz dénemlerinde alinan vergi Onlemlerine yer

verilecektir.
3.3.1. 1980 -1989 Yillan Arasinda Tiirkive’de Yasanan Ekonomik Krizler

1978-1979 déneminde ikinci petrol krizinin Tirkiye’yi de etkilemesi sonucu, yaganan

ekonomik bunalim tilke icerinde de bir krizin olugmasina sebebiyet vermistir. Yasanan
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bu olumsuzluklar sonrasi, 24 Ocak 1980 istikrar Programunin bazirlanmasidir. Bu
program, kisa vadede gerceklestirilmesi ongoriilen amaglarm yamnda, uzun vadeli
amaglara da sahip bir programdir.  Program, ckonominin yapisinda Snemli
degisiklikler yapilmasim ve piyasada “Fiyat Mekanizmasi”mn tek yol gOstericisi
olmasim temel ilke olarak benimsemistir. Bu programin dnceki programlardan fark ise
kisa vadeli amaglari gergeklestirmekten gok, kalicr ve ekonomide yapisal degisimi

saglamaya yonelik bir ekonomik geligme programi olmasidir (Toksoy, 2007:8).

74 Ocak Kararlarnm alinma nedenleri arasinda, ekonomik karar asamasinda ortaya
cikan gecikmelerin ve uygulamalardan kaynaklanan hatalarin en aza indirilmesi, 1980
yilina dofru tirmanan enflasyon sorununun ¢oziimii, kapasite kullamm oranlarmn
yiikseltilmesi, ihracatta yasanan durgunlugun asilmasi, yurt i¢i tasarruflarin arttirlimasi
ve kisa vadeli dig bor¢ yikinin hafifletilmesi ile ice doniik ithal ikameci
sanayilesmenin yol agtifn doviz darbogazin giderilmesi olarak Ozetlenebilinir
(Karabigak, 2000:55). 1980°den sonra ise Tirkiye’de disa agilma ve finansal
serbestlesme amaglanmigtir. Oyle ki bu donem, devletin kurumsal ve idari yapida
gerceklestirdigi degisimler ile ckonomik ve toplumsal yasami yeniden yapilandirdigl,
dolayisiyla devletin islevinin degistigi bir donem olarak tammlanabilir. 1980
sonrasinda ckonomik ve toplumsal yapida gerceklestirilen doniigtimler, devletin

1970’lerin miidahaleci devlet anlayisindan koparak liberal devlet anlayigina

yoneldiginin bir gdstergesidir (Kargt ve Ozugurlu, 2007:279).

Uygulamaya konulan bu programin ana ilkeleri; Fkonominin idaresinde karar
buttnliigl, enflasyonu denetim altina alma, mevcut atil kapasitesinin tam
xullaniimamasimn yeni yatinmlara gre 6ncelik tagimasi, ihracattin stiratle arttirilmasi,
tasarruflarin artiriimas: ve yonlendirilmesi, yabanct sermayenin tesvik edilmesi (Unat,
2004:78) ve ekonominin diga agilarak uluslararasi rekabet ortamina uygun dinamik bir
yapiya kavusturulmasi ile kamu kesimini siurlayarak esnek kur ile reel faiz
uygulamasi seklinde belirtilmistir (Coban, 2007:52). Ayrica bu program, 1988 yilinin
sonuna kadar iktisat politikalarina damgasin vuran ve zaman icinde yeni dgelerin

eklenmesiyle zenginlesen bir biittinliik tastmaktadir (Boratav, 2007:148).
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24 Ocak Kararlariyla birlikte TL %48,6 oraninda devaliie edilerek ihracat kazanglan
vergi digina tutulmus, dis ticaret hacmi yiikselmis, hracatin bilesimi sanayi tirtinleri
lehine degismis, Sdemeler dengesinin griinmeyen islemler boliimiinde énemli artislar
yasanmis, mal ve hizmet fiyatlanina yonelik resmi ve karaborsa fiyat olusumunun
sniine gecilebilmis, yabanct sermaye girisinde hareketler olmus ve imalat sanayi

kapasite kullanim oranlar: da ylikselmistir (Karagor ve Alptekin, 2077:309).

1981 yiliun ikinci yansindan itibaren enflasyon %35°'ler diizeyine inerken, bazi
bankalar mevduat faiz oranlarm %65°ler diizeyine yiikseltmek yoniinde faiz savasina
girmeleri sonucu fon maliyetindeki artig kredi maliyetlerinin de asir1 oranda
yikseltmesine neden olmustur. 1982°de Hisarbank® m iflas etmesi ile finans

sektoriinde yeni bir kriz baglamigtir (Parasiz, 1998:209).

1981-1988 donemine bakildiinda; kamu borglanmin %50°den fazlasin KIT
actklarindan kaynaklandif) goriilmektedir. Bu agiklarn meydana gelmesinde nedeni de
kugkusuz, yerel yonetimlerin, fonlarin ve KiT’lerin dis borglanmaya baglamalar etkili
olmus ve 1987 yih dig borg yiikt, IMF'nin yiksek derecede borglu ilkeler
siralamasina koydugu tilkelerin dig bor¢ yikii ortalamalarinim {isttinde seyretmistir
(Kantarci ve Karacan, 2008:148).

24 Ocak kararlari dogrultusunda, 1983-1990 yillari arasinda biitge aciklarinin
finansmamnda TCMB'mn roli azaltilarak, 6nemli Slglide kamu ve ozel bankalara
borclantlarak bankalara yiksek faiz ddemeleri gergeklestirilmigtir. Béylece i¢ ve dis
bor¢lanma sonucu faiz ddemeleri de biitcenin giderek biiyliyen sabit bir gider kalemi
haline gelmistir. Yani yiiksek faiz kisa vadeli i¢ borglanmanm biitceye getirdigi faiz
yiikii, biitge harcamalarinin kontroliinde en biiyiik giiclitklerden birisi, hatta en bliyligi
haline gelmistir (Agcakaya, 200?. :219-220). 1984 yiliun ikinci yansindan itibaren
yasanan doviz fazlaligi ve TL’nin reel deger kayb 1985 yilinda durdurulmus ve bunun
sonucunda 1985 yilmin Haziran ayindan itibaren bankalara doviz kurlarm serbestce

belirleme yetkisi verilmistir (Karagor ve Alptekin, 2077:309).

1980-1989 déneminin ilk yarisinda ekonomide canlilik, ikinci yarisinda ise ekonomide
durgunluk goriilmiistiir. 1986 yilindaki i¢ talepteki artis, petrol fiyatlarindaki diigmenin

yarattign uygun uluslararasi kosullann da katkisiyla, ekonomide hedeflenen uzun
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donemli biiylime hizinin lizerinde bir biiylimeye neden olmustur. Iste ekonomideki bu
dengesizlikleri gidermek ve hizla artan agiklarin kapatmak amagl bir takim Onlemler
almmstir. Bu dénemde kamu aciklarm kismak igin kamu yatinmlarimn azaltilmasi,
ozel kesimin firetim ve yatmm kararlanmi da olumsuz etkilemistir. Faizlerin
yiikselmesi ise finansman maliyetlerini arttirici ve iiretimi yavaglatict bir etken
olmustur (Coban, 2007:45-46).

1986 yilinda kamu harcamalarinin artmasi nedeniyle biitge agifinm ulagtift rakamin
bir onceki yila gére %150 artig gOstermesi nedeniyle ekonomik dengesizlikler
yasanmis ve sonugta devaliiasyon yapilarak TL nin degeri dustirtlmtgtir. 1986 yilmun
sonlarina dogru kur belirleme sistemi yeniden gdzden gegirilmis ve bankalarm, d6viz
satis kurunda T.C. Merkez Bankasi kurunu agmamak sartiyla, doviz ahs kurlarm

serbestce belirleyecegi agiklanmustir (Coban, 2007:53).

Ekonomideki dengesizlikleri giderebilmek iizere 1987 yili sonunda kamu farafindan
tiretilen mal ve hizmetlerin fiyatlari 6nemli Slgiide yukseltilmis ve piyasalardaki
dengenin yeniden kurulabilmesi amaciyla Subat 1988'de bir dizi dnlem alinmsgtir. Bu
énlemlerin amact, Tiirk Lirasina olan talebi artirmak, ithalati frenlemek, ihracat: tekrar
canlandirmak ve kamu harcamalarim kisarak ekonomideki aginn 1sinmay: sogutmak
seklinde ozetlenebilir. Ancak kamu agiklanm kismak igin kamu yatirumlarmin
azaltilmasi, 8zel kesimin tiretim ve yatinm kararlarim da olumsuz etkilemistir. Boylece
ckonomi, 1988 wyimun ikinci yansindan itibaren, Ozellikle imalat sanayinde
belirginlesen bir durgunluga girmis ve daralan ig talebin etkisi ile ortaya ¢tkan tasarruf

fazlasi, cari islemler dengesi fazlasina dontismistiir (ekodialaog.com).

1988 yilina kadar 24 Ocak politikalar: basariyla uygulayan Tirkiye, meveut kurulu
kapasitesini artiramamasi ve kisa dmiirlii sermaye stokunu yenileyememesi nedeniyle
dur-kalk diye tammlanabilecek istikrarmiz bir biiylime ortamma girmigtir
(ekodialog.com). Iste 1988 yiinda ANAP hitklimetinin yapmus oldugu istikrar
denemesi, kamu acgiklarinda gerceklestirilen daralmaya ragmen, enflasyon hizinin
yiikselmesi bu girisimin basarisizlikla sonuglandizimn bir kaniti olarak gérilimektedir
(Boratav, 2007:154). 1989 wilina gelindiginde Tirkiye disa agik serbest piyasa

ekonomilerinden biri olmustur. Istikrar politikalar1 uygulanirken dis borg stokunun
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artmas:, doviz rezervlerinin azalmasi, kisa vadeli borglann toplam bor¢larm %19 unu
gecmesi sonucu ticari bankalarn doviz agigmim biiylimesi ile ekonomi stagflasyon
siirecine girmig ve Tiirkiye yeni bir kriz dalgas: ile karst kargiya kalmistir (Coban,
2007:54).

Tiirkiye 1980 programu ile 1980-1989 yillari arasinda ddemeler dengesinin tamamen
serbestlestigi bir donem yasanmistir. 1989 yilinda kabul edilen 32 sayih Kararname ile
baslayan sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi stirecinde Tirkiye’ye kisa vadeli
sermayenin hizla geldigi gorilmektedir (Ekzen, 2009:119). Yani dis agilum sitreci, reel
tretim sektSriindeki artigla degil, finans ve kambiyo alanlarinda aranmis, denge
vozukluklan kisa vadeli sermaye hareketleri ile ertelenebilir bir yapiya blirlinmistir.
Bunun nedeni ise, kurlarin yavas arttigs ortamda, sicak para kazanglar da arthfindan,
kisa vadeli sermaye iilkeye gelmeyi tercih etmis, dis ticaret agiklarim kapatarak, kur
artislan baski altinda tutularak ertelemigtir. Ancak bu durum 1990°h yillarda
stirdiirebilir bir hal olmayip, bir stire sonra devaliiasyon beklentisini arttirarak, sicak

paray1 tedirgin etmis ve tekrar krizlere neden olmustur. (Aydin, 2008:174).

1989 yilinda yasanan yeni kriz, 1970 oncesi krizden farkli niteliktedir. 1989 yihi
baglarinda fiyatlar genel diizeyi yiikselirken tretim digmils, reel yatmmlar azalirken,
dis ticarete konu olmayan sektdrlere dogru bir yonelim gergeklesmistir. Tiiketim
artmug, reel ticretler diigerken faizler yikselmis, kamu aciklan biiylimis fakat cari
islemler dengesi fazla vermistir. Bu krize, 1986-1989 déneminde ekonominin &nce
canlanmasi, sonra durgunlasmast ve tekrardan biiylime siirecinin baglamasiyla

girilmistir (Toksoy, 2007:8).

3.3.2. 1980 - 1989 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Yasanan Ekonomik Krizlere Kars:
Uygulanan Vergi Politikalan

24 Qcak kararlartyla iktisat politikasindaki degisiklik ekonomi hukukunda, dolayisiyla
vergi hukukunda da énemli degisiklikleri beraberinde getirmistir. Hem yasanan askeri
miidahale hem de iktisat politikasindaki degismeler bu donemde vergi mevzuatinda
bircok degisiklige neden olusturmaktadir. Oyle ki 1980-1989 yillan arasinda toplam
91 adet Vergi Kanunu ¢ikartihirken, 5 adet de yargi kanunu gikartilnustir (Yaragh,
2005:23).
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24 Ocak Kararlarindan sonra, Tirk Vergi Sisteminin ihracati &zendirmesini,

yatinmlarin uyarilmasini saglamak i¢in Miili Govenlik Konseyi, vergi reform

tasarilarinin dnemli bir bsliimiind 1980 yili sonunda almustir. Bu donemde vergi ile

ilgili alinan kararlarin icerigi ise syledir (Parasiz, 1998:231-232):

il

ii.

iv.

Vi.

vil.

Vi,

.

Vergi sisteminin sadelesmesi,

Vergi yitkiinlin, biitiin vergi 6deyen kesimler itibariyle adil bir sekilde

dagitilmasmin saglanmasi,

Serbest meslek sahiplerinin ve diger kendi islerinde ¢alisanlarin daha etkin bir

sekilde vergilendirilmesi,

Tanm kesiminde saflanan kazanglarin daha etkin ve sistemli bir gekilde

vergilendirilmest,
Sabit oranl vergi, resim ve harclarda énemli ayarlamalann yapilmasi,
Vergi cezalarimm vergiden kagimayi caydiracak sekilde agirlagtinimasi,

Vergi kontrol ve denetim mekanizmalarmm etkinlik verimliligini arttiracak

sekilde yeniden diizenlenmesi,

Gelir vergisinde, bir yandan &zel ve genel indirim miktarlanindaki
diizenlemelerle matrah: kiigiilterek, diger yandan da vergi gelir dilimlerinin
gliniin kosullarina gore yeniden ayarlayarak sabit gelir gruplan {zerindeki
yiikiin hafifletilmesi ve boylece 1980°lere dogru bir hayli bozulmus olan gelir

dagiliminin bir 8lgiide iyilestirilmesi,

Uretim {izerinden alman vergilerin yeniden gozden gegirilerek bunlarn
ekonomi iizerindeki yiikiiniin hafifletilmesi ve vergilemeden dogan ekonomik
zararlarm en aza indirilmesi ve ayrica yakin gelecekte uygulamaya konulacak
olan Katma Deger Vergisi i¢in uygun bir ortamun hazirlanmasina yénelik

kararlar alinmigtir.
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1981 yilinda ise Tirk Vergi Sisteminde yapilan diger vergi degisikliklerin icerigi ise
asagidaki gibidir (Parasiz, 1998:232):

il.

iii.

iv.

vi.

vii.

Vitl.

ix.

En az ge¢im indirimi, artan oranh verg tarifesi ve ticretlilere ayrcalik tantyan

aylrma prensipleri yeniden gbzden gecirilmistir.
Yatinmlan ve thracat: tesvik edici meveut hitkiimler yeniden diizenlenmistir.

Gotiirli vergilendirmeyle, tarimsal kazanglarn etkin vergilendirilmesi yoluna

gidilmistir.

Yararim yitirmis muafiyet ve istisnalar kaldinlmis ya da kosullara gbre yeniden

diizenlenmistir.

Kapsam dis1 konular vergi alanlan igine alinmmgtur.

Mali Denge Vergisinin kaldirma ¢abalar: arttirlmagtir.

Bazi maddelerin vergi oranlar indirilmistir,

Motorlu Tasttla Vergisiyle Tagit Al Vergisi degistirilmigtir.

Isletme Vergisinin uygulama alani genigletilmis, biitiin iglemler icin tek ve

diisitk vergi oram getirilmigtir.

Son olarak da Amme Alacaklarimn Tahsili Hakkinda Kanunla Vergi Usul

Kanununda dnemli degisiklikler yapiimugtir.

1983 yilinda yeni bir siyasal donemle birlikte vergileme alaninda baz1 dnemli

diizenlemeler yapilnustir. Bu diizenlemeler sonucunda 1984 yilinda vergi yitkiinde

snem}i oranda ditgtisler yaganmstir (Ttigen, 2002:3). Boylece yeteri kadar vergi geliri

toplanamamustir. Kurumlar vergisinde sirketler lehine bir dizi istisna ve muafiyet

getirilmis ve 1980°1i yillarin baginda @initer ve artan oranh ozellik tagiyan gelir vergist

pargaly, regresif ve adaletsiz bir yap1 kazannustir. Ayrnica gelir vergisinin ¢ok &nemli

bir denetleme esi olan servet beyannamesi de 1984 yilinda kaldinimugtix (Boratav,
2005:154).
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Gelir vergisi, kurumlar vergisi gibi dolaysiz vergi oranlannin digtirilmesi arz yonli

iktisat politikas1 uygulamasinin temel 6zelligidir. Arz yonld iktisat politikas: temel

olarak, dolaysiz vergilerin oranlarinin diigiiriilmesi yoluyla, emek ve sermaye gelirleri

{izerindeki ikame etkisini ortadan kaldirmayi, boylece ekonominin ¢alisma-yatirim-

tasarruf egilimini giiclendirmeyi ngormektedir (Kargr ve Ozugurlu, 2007:281). Oyle

ki temelini Neo-Klasik iktisat yaklasmmindan alan arz yonli iktisat politikas:

cercevesinde, Tirkiye’de 1980 sonrasi uygulanan vergi politikalan dolayh vergiler

agirhkli bir vergi sisteminin olusturulmasi yoniinde gelisim gostermistir.

1983 ve 1984 yillarinda Tiirk Vergi Sisteminde yapilan diger degisiklikler ise sunlardir
(Parasiz, 1998:232-233):

i.

i1

1v.

vi.

vii.

Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan degigikliklerle diigiik gelir gruplarma giren

vergi miikelleflerinin, daha diigiik oranda vergilendirilmesi yoluna gidilmigtir,
Kurumlar Vergisi oram %50°den %40° indirilmisgtir.
Mali Denge Vergisi kaldirilmstir.

Yeniden Degetleme Kanunu ¢ikartilarak Gelir ve Kurumlar Vergisi
miikelleflerinin  bilangolarim  yeniden degerlemesine olanak saglanarak,

sirketlere bu yolla sermaye artirinu ve tahvil ihraci kolayliklan getirilmigtir.

Mayis 1984’te Belediyeler ve 11 Ozel Idarelerine Genel Biitge vergi

gelirlerinden verilen paylar arttinlmagtir.

7 Kasim 1984’te akaryakit tiikketim vergisi kabul edilmis ve akaryakat
satiglarindan % 6 oraninda vergi almarak bunun %351 T.C. Merkez

Bankasi’nda Akaryakit Tiiketim Fonu’na yatirilmasi hitkme baglanmastir.

Kalkmmada Oncelikli Yérelerde yapilacak yatirimlann &zendirmek igin
Bakanlar Kurulu’'na bu bolgeler yapilacak yatirimlar igin yatirim indirimi

oranin %100’e kadar artinma yetkisi verilmistir.
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vili. Yabanci sermayenin Turkiye’ye girigini ozendirmeye yonelik olarak
uluslararas: mali kuruluslardan alinan kredilere ya da bu kuruluglarin
bankalarda agacaklar1 déviz tevdiat hesaplarima dovize gevrilebilir TL mevduat

hesaplarina ddenecek faizler iizerindeki vergi oram sifira digtirlimusgtiir.
ix.  QGelir Vergisi oram %36’dan %30’a indirilmistir.

x. Gelir vergisinin ¢ok Onemli bir denetleme mekanizmasi olan servet

beyannamesi de 1984 yilmda kaldiriimistir (Boratav, 2005:154).

Arz yonli iktisat diigiinceye bagh olarak da Ozal Hikiimeti zamaminda uygulanan
vergi indirimleri sonucu 1984-1985 déneminden itibaren biiige agiklarmin bilylimesine
yol agan bu siireg, i¢ borglanmada yeni bir dénemi baglatmugtir. 1983 yihindan sonra
uygulanan vergi politikalar: sonucu, gerek gelir vergisinin gerekse kurumlar vergisinin
GSMH’ ya oranlarinda belirgin bir diigme goriilmektedir. Ancak bu diigme 1988’den
sonra kurumlar vergisi i¢in devam ederken, gelir vergisi i¢in tersine dontigmistiir.
Bunun nedeni ise 1988’den sonra kurumlar vergisinde uygulanan istisna ve
muafiyetlerin korunmasi; gelir vergisinde ise emek faktoriine dayali vergilerde yaganan
yiikselme olarak bilinmektedir (Agcakaya, 2007:219).

12 Eyliil 1980 sonrasinda vergi politikasina iligkin diizenlemelerden iki tanesini reform
niteliginde sayabiliriz. Birincisi, 1982 yilinda vergi yargisinda itiraz komisyonlan ve
Temyiz Komisyonu'nun kaldmlarak, Bolge idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve
Vergi Mahkemelerinin kurulmasidir. Ikincisi ve en 6nemlisi ise katma deger vergisinin
kabulidiir. Bu kanunun kabulii ile birlikte Avrupa iilkelerinin vergi sistemleri ile
uyumumuz kolaylasmustir (Kivang, 2007:1). Gider vergileri alanmda cagdashg
simgeleyen bu vergi tiiri, Uluslararasi Para Fonu, Diinya Bankasi ve Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii gibi uluslararasi kuruluglar tarafindan gelisme yolundaki
tilkelere drnek gosterilmistir (Paksoy ve Bakan, 2010:159).

Katma Deger Vergisi ile birlikte vergi gelirleri igerisinde dolayl: vergilerin pay: hizla
artmaya baslamis ve birkag yil igerisinde sagladif gelir agisindan vergi gelirleri i¢inde
dnemli bir yer almistir. Katma Deger Vergisinin kabuliiyle Tirk Vergi Sistemi,

giderek artan oSlgiilerde gelir vergisine bordro kesintisiyle katilan icretlilerin ve
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tiiketicilerin katkilarina dayanir bir hal almistir. Bu yaklagim ise vergi hasilatimn milli
gelir icindeki payim dilsiirmils; sermaye simflar lehine verilen vergi ddiinleri sonraki
yillarin mali krizinin olusmasina katk: yapmustir (Boratav, 2007:154). Sonugta, 1980
yilinda toplam vergi gelirleri igindeki pay: yiizde 37,2 olan dolayl vergilerin pay:
2000 yilina gelindifinde ytizde 60,4’ yikselmigtir (Iyediker, 2001:9). 1985 yilinda
Katma Deger Vergisinin ytirtirhige uygulamaya konulmasmin bir nedeni de, dncelert
yirriirlikkte olan Gider Vergisinin piramitlesme etkisinden yararlanilarak, ihracatta
vergi iadesi goriintlisti altinda, ihracatin gizli stibvansiyonuna Bati diinyasinin karli
¢ikmasi olusturmaktir (Onder, 2001:49). Katma Deger Vergisi Kanunun kabulityle
sekiz vergi yiiriirlitkten kaldmlmstir. Bu vergilere ait mevzuat ise goyledir (Yarash,
2005:25):

i, 6802 sayili Gider Vergilerin Kanununun; Dahilde Alinan Istihsal Vergisi,
ithalde Alinan Istihsal vergisi, Nakliyat Vergisi, PTT Hizmetleri Vergisi, llan

ve Reklam Hizmetleri Vergisine iligkin hiikiimleri,
i, 2456 sayih Isletme Vergisi Kanunu,
iii. 6743 sayih Kanunun Seker Istihkak Vergisine iliskin hiikiimleri,

iv. 1318 sayih Finansman Kanununun Spor-Toto Vergisinde iliskin hilktimleridir.
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Tablo 4. 1980-1989 Yillar1 Arasi Toplanan Vergi Gelirleri (Milyar TL) ve Dolayh
Dolaysiz Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri Icindeki Pay:

Dolaysiz Dolayh
) Vergilerin Vergilerin e
Villar | Toplam Vef 8! Toplam Vergi Toplam Vergi Vef i ¥ ‘f’k "
Gelirleri | Golirleri Igindeki Gelirleri Vizde (%)
(Milyar TL) Yiizdesel Payt Teindeki
Yiizdesel Payr
1980 750 62,8 37,2 18,6
1981 1190 59,6 40,4 18,2
1982 1305 39,6 40,4 16,8
1983 1934 57,3 42,7 13,0
1984 2372 46,9 42,8 13,9
1985 3829 52,0 53,1 15,2
1986 5972 57,2 48,0 15,6
1987 9051 49.6 504 14,2
1988 14232 49.6 50,4 15,0
1989 25550 53,4 46,6 15,8

Kaynak: (Bitce Gelirleri Yihg, 1977:61), (Kesinlesmis Biitge Tasarilary, 1980-1989),
www.gelirler.gov.tr

Yukaridaki tablo incelendiginde 1980 dénemi boyunca dolaysiz vergilerden dolayli
vergilere dogru bir kayma oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni de kuskusuz 1985
yilinda kabul edilen KDV’dir. Vergi yiikii incelendigi zaman, toplanan vergi
gelirlerinde bir artis yasanmasina ragmen, vergi ylkit inigli-cikigli bir seyir
gostermistir. Ozellikle 1983 yilindan itibaren vergi yiikiinde gozle gériniir bicimde bir
azalis s6z konusudur. Bunun sebebi, biraz once belirtildigi gibi donemin vergi
politikasindan kaynaklanmaktadir. Vergi yiikiindeki azahis ragmen, toplam vergi
gelirdeki artisa ise dénemin enflasyon oramnm yiiksek olmasidir. Bu sebépke de reel

diizeyde vergi gelirlerinde bir diiglis yaganmugtir.

KDV kabuliiyle birlikte, bu kanunu desteklemek i¢in iki dnemli kanun cikartilmigtir.
Bunlardan biri Ucretlilere Vergi fadesi Hakkindaki kanundur. Bu kanunla {icretlilerin

belge almas: dzendirilerek, bagarisi belge sisteminin iyi islemesine bagh olan KDV
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desteklenmistir. Diger kanun ise 3100 sayih KDV miikelleflerinin 6deme kaydedici
cihaz kullanmalari mecburiyetin  hakkmdaki kanundur. Bu kanunla da KDV
miikellefleri, gayri safi satis hasilati biiytikltigiine gore agamali olarak 6deme kaydedici
cihaz kullanmaya mecbur edilmigtir. 4.12.1985 tarih ve 3239 sayih Kanunla 13
kanunda degisiklikler yapilmistir. Bu kanunla Emlak Vergisi Kanununda yapilan
degisikliklerle bina ve arazi verginsin 01.01.1986 tarihinden itibaren belediyeler
tarafindan tarh, tahakkuk ve tahsil edilecegi hitkmii baglanmis ve buna paralel olarak
belediye ve miicavir alan sinirlan diginda kalan bina ve araziler bazi istisnalari olmakla

beraber, vergiden muaf tutulmustur (Yarash, 2005:27).

1986 yilindan itibaren sermaye sirketleri ortaklarimin kar paylan, gelir vergisi kapsam
digmma gikartilmis ve Gelir ve Kurumlar Vergisini fiilen birlestiren bir uygulama,
kurum ortaklarma ¢ok biiyitk vergi avantajlan saglamustir. (Giindogdu ve Bektas,
2006:130). Ayrica Kurumlar Vergisi oram %40’dan %46’ya aktanlmis olup, vergiye
bagli fonlarla birlikte bu yiik %50’ye yaklagmstir. Ancak vergiye bagli fonlarla
birlikte bu yikk %50°ye yaklagmistir. Kurumlar Vergisinde ¢ok genis istispalar
Sngorildugiinden, gergeklesen vergi yiikii genelde yasada yer alan oranlarmn ¢ok
altinda kalms, hatta %15’ lere kadar digmiistiir. Ayrica Bakanlar Kurulu %80°1 nama
yazili olup, hisse senetleri borsaya kayithh bulunan anonim sirketlerde Kurumlar
Vergisini %40°a, %35’e ve %30’a kadar indirme yetkisine sahip olmustur. Boylece
Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’na kayith sirketlerin sayis: arttirtlmaya ¢alisimagtir
(Parasiz, 1998:233).

Dénemin vergi politikasi, dzellikle diga agilmay1 ¢ok sayida vergi bagisikhifryla tegvik
etmeye ayarlanmstir. Kurumlar ve Gelir Vergilerine getirilen genis tesvikler, 1985
yilinda sisteme sokulan KDV ile getirilen ihracatta vergi iadesi sistemi ve 1988 sonrasi
dénemde olusturulan ¢ok sayida kamu 6zel fonu da diga agilma ve rant aktarmaya

yonelik vergi politikalan sonucunda ortaya gikmistir (Ejder, 2000:130).

flerleyen yillarda ise 3418 sayili Kanunla Egitim, Genglik, Spor ve Saghk Hizmetler
Vergisi ihdas edilmistir. Verginin konusu kanunda belirtilen sigara ve alkolli-alkolstiz
ickiler olup, yine kanunda belirtilen maktu tutarlarda alinacaktir. AATUHK da 3505
sayii Kanunla 10.12.1988 tarihinden gegerli olmak fizere yapilan degisikliklerle,
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icinde bulunulan yil sonuna kadar ddenmemis olan gecikme zammu ile gecikme
faizinin, miiteakip yil bagmdan itibaren alinan donlismesi, yani “Faize Faiz
Yiiriitiilmesi” kabul edilmistir. Ancak bu uygulama 1993 sonuna kadar
stirdiirebilmistir. 01.06.1989 tarih ve 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebe Mali Misavirlik Kanunu bu donemde ¢ikariioms, reform niteliginde
kanunlardir. Bu kanunla muhasebecilik ve mali misavirlik meslekleri yasal bir
cerceveye kavusturulmus ve meslege disiplin getirilmistir. Ote yandan yeminli mali
miisavirlik adiyla, yan kamusal bir meslek ihdas edilmistir. Boylece devlet, vergi
denetimini bir 6lciide dzellestirilmistir (Varagh, 2005:27). Ayrica 1989 yilinda kabul
edilen 32 sayih vasa ile uygulanan finansal serbestlesme ve 1980°li yillar boyunca
uygulanan vergi politikalan vergi gelirlerini azaltmsg ve bdylece kamu agiklan kronik

hale gelmistir (Karg1 ve Ozugurlu, 2007:284).

Ozetle, 1980-1989 yillan arasinda vergi alaninda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bu
doneme damgasim vuran en Snemli vergi degisikligi KDV'nin kabuliidtr. Ayrnica
donem icerisinde kurumlar vergisi ve gelir vergisinin toplam vergi gelirleri igerisindeki
orani azalmaya baslamistir. Bu ise vergide adaletsiz bir ortama zemin hazirlamaktadir.
KDV’nin kabulii ile birlikte bazt vergiler kaldinlmistir. Bundan bagka olarak ¢esitli
vergi degisiklikleri yoluna gidilmigtir. Sonugta bu dénemde edinilmis ilke olan disa

acilma politikas: uygulanmasi vergiler alaninda da etkisi gostermistir.

3.4. 1990-1999 Yillarn Arasinda Tiirkiye’de Yasanan Ekonomik Krizler ve
Uygulanan Vergi Politikalan

1989 wyilinda kabul edilen 32 sayili Kararname ile tilkemiz serbestlesme dénemine
girmistir. Boylece iilkeye sicak paramin hzh giris ¢ikisi yasanmaya baglanmis ve bu
durum da finansal krizlere zemin hazirlamigtir. Ayrica 1980°1i yillarin son déneminin
biraktig1 olumsuz miras ile Tirkiye ekonomisi olumsuz etkilenmistir. Bu nedenle
1990’11 yillarda da ekonomi iyi sayilmayacak bir dénem yasanmamustir. Ilerleyen
boliimde titkemizin 1990 déneminde iginde bulundugu duruma ve yasadig krizler ele

alinacak olup, degisen vergi politikalarindan bahsedilecektir.
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3.4.1. 1990 -1999 Yillar1 Arasinda Tiirkive’de Yasanan Ekonomik Krizler

Tiirkive ekonomisi, 1990 yillarin baslarinda yasanan Korfez Krizi ve beraberinde
getirdigi veni bir petrol goku ile petroltin varilinin 15 dolardan, 31 dolara gikmasi
sonucu ithalati dnemli bicimde artmistir. Bunun yam sira dig borg stokunun, kisa
vadeli bor¢larin ve cari islemler bilangosu agiginin artmasiyla beraber bitytik captaki
sermaye girisi TL’yi agint degerlendirirken, ihracati caydinc, ithalat: tetikleyici bir
etki yaratmus ve dig ticaret agifindaki bu biiyiik artis nedeniyle cari islemler dengesi
2,6 milyar dolarlik acik vermistir (Coban, 2007:54). 1991°de alman erken genel se¢im
karart sebebiyle daha once smirli sayida idiriine uygulanan destekleme alumlarnm
genisletilmesi ve kamu kesimi ig¢i fcretlerine yapilan yiiksek zamlar ile Merkez
Bankas1 fizerindeki baskiy: daha da arttirmustir. Béylece doviz kurlan ve faiz oranlarn

yiikselerek kamu harcamalari nemli 8lgiide gogalmstir (Karabigak, 2000:56).

1991 yih ikinci donem, dnemli bir dontim noktas: olmugstur. Kamu alanunda ulagiimak
istenen tasarruf egilimi, 1991 yilindan baglayarak negatife donmiis ve 1990°h yillar
boyunca (1997 yili hari¢) bu negatif egilim biiyliyerek stirmiistir. Kamuda yatinim
harcamalarinin siirekli olarak darattildig: bu dénem iginde, toplam yurtici tasarruflarn
gerilemeye basladifn ve toplam bor¢ ddemelerinin vergi gelirlerine oramnin %80’ ler
seviyesinin fizerine ¢ikmaya basladigi ayrica 1991 yilim takip eden 1992 ve 1993’te, i¢
borglanmada doZrudan finansmanin siirdiiriilemez sinirlara gelindiginin gostergeleri
ortaya ¢ikmaya baglamistir (Ekzen, 2009:120).

Kamu kesimi borglanma geredi 1993 yilinda GSMH nin %12’sine ulagmis ve tilkemiz
giderek artan 6lciide dis borglanmaya bagvurmus ve bu borglar tiiketim harcamalan ile
borg geri 6demeleri i¢in kullamimaya baglamustir. Yiksek diizeyde seyreden enflasyon
ve adaletsiz gelir dagilimi nedeniyle tasarruf egilimi olumsuz yonde etkilenmigtir.
Ozellikle bu yillarda siirekli olarak Onemli kamu agiklart vermis, kamu agiklarm
finansa etmek igin Merkez Bankasi kredilerinde gergeklestirilen artis, bir taraftan kredi
stoklarin biiyiitiirken, diger taraftan i¢ borglanma katlanarak artnms ve ig borg faizleri

dnemli miktarlara ulagrmgtir (Atag, 2006:270).

1993 yilinda oldukga yiiksek seviyelere ulasan kamu agiklarn basta konsolide biitge

olmak tizere gesitli tedbirlerin almmasmi gerektirmis ve kamu sektodriinde goriilen
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biitge agiklar, i¢ borglanma ve faizlerin yiikselisi 1994 yilinda da devam etmistir.
Oyle ki kamu kesimi bor¢lanma gelirinin GSMH’ ya oram 1990°da %7,5, 1991°de
%10, 1992°de %12, 1993’te %11,8 ve 1994°de %8,2 olarak gerceklesmistir (Toksoy,
2007:10).

1990’ yillarda %5-6’lik biyiimenin thmlh cari aciklarla strdirebildigi Turkiye
ekonomisi, onemli boyutlarda “sicak™ dgeler tastyan sermaye hareketlerinin katkisiyla
dis borglanni hizla arttirmis; gelismekte olan ulkeler arasinda dis borg diizeyi

bakimindan ilk siralara yerlesmigtir (Boratav, 2005:172).

Biitiin bu olumsuz gelismeler sonucunda, Tiitkiye o zamana kadar yasadigi en agir
ekonomik krize girmistir. Bu sebeple 5 Nisan 1994 yilinda “Fkonomik Onlemler
Uygulama Plam” agiklanmig boylece artan kamu ve biitge agiklarmi digtirmek ilk
hedef olmugtur. Uygulamada kamu gelirlerinin arttinlmas: ve harcamalamn azaltilmasi
amagclandif igin asamali bir yaklasimla, 1994’tin ikinci ¢eyreginden Nisan-Haziran ti¢
aymdan baglanarak, bir yandan kamu giderleri azaltilirken, aym zamanda kamu
gelirlerinin  artinlmasmm  saglanmas:  Sngoriilmekteydi (Yentiitk ve Kepenek,
2005:485-486). 5 Nisan’1 hazirlayan en dnemli faktdr ise, mal piyasalarinda islem
yapanlarin TL’deki asiri degerlenme sonucu olusan agik pozisyonlarim hizla

kapatamamalari sonucu, bir déviz krizinin ortaya gikmasidir (Ozer, 2006:216).

Parasiz (1998:345)" a gore, 1994 krizinin nedeninin altinda monatarist igerikli kurala
gore politikalardan, Keynesgil igerikli duruma gore politikalara doniis yapilmas:
olugturmaktadir. Ulkemizde para, déviz ve sermaye piyasalarinin olugmadifi, yalnizea
mal piyasastyla ilgili olarak ahnan kararlarin ekonomiyi biiylik Sl¢iide yonlendirdigi
dénemlerde, duruma gore politika izlemesi olduk¢a kolaydir ve politika liretenler az ya

da ¢ok bagsanli olabilmektedirler.

5 Nisan Istikrar Programinda, siki para ve maliye politikalanmmn ilke olarak
bulunmasmn yam sira, KIT iirtin fiyatlarinin 6nemli 8lgiide artinildiktan sonra alti ay
stireyle dondurulmasi, ticret artiglarimin Nisan ayinda cok diisitk diizeyde yapiimasmin
ardindan Temmuz ayinda hi¢ yapilmamasi ve {icret artiglarinin geemis donem
enflasyon oranina endekslenmeden koparilarak ileriye doniik hedefler cergevesinde ve

biitce imkanlariyla sinirlanmasi, déviz kurunun ¢ipa olarak kullamlmasi, enflasyonun
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denetim altma alinmasmda kur artiglarmin enflasyon oranmmm altinda tutulmas: gibi
Heterodoks istikrar tedbirleri uygulanmis ancak sermaye hareketlerindeki serbestlik

nedeniyle para politikasi yeterince uygulanamamistir (Kose, 2002:120).

Yar1 Ortodoks ve var1 Heteredoks nitelikteki 5 Nisan Istikrar Programlarinin etkileri
ilk asamada olumlu izlenimler birakmustir. Para ve doviz piyasalan hizla istikrara
kavusmus, kur kontrol altina alinnusg, alinan 6nlemlerle birlikte cari fazla s6z konusu
olmus, kamu agiklan azalmig ve ddviz rezervleri cok ciddi boyutlarda artis gbstermistir
(Karagor ve Alptekin, 2022:311).

1994 krizi, Tirkiye agisindan ilk sicak para krizi olmus, ekonomiye bilangosu; yillik
dolar devalilasyonunun %165 olmasi, perakende enflasyonun %65°ten %104°e
yiikselmesi, milli gelirin %6,1 oramnda kiigiilmesi, biitge faiz harcamalarinin nominal
olarak %156’lara yikkselme (reel olarak, %25 artmasi), i¢ bor¢ stokunun milli gelire
oranmin %17’den, %22’ye ve kamu kesimi dig borg stokunun 43 milyar dolardan 48
milyara yitkselmesi olmugstur (Aydmn, 2008:179). Tum bunlara ek olarak 5 Nisan
Istikar Kararlarinda izlenen strateji ve alinan Snlemlerin tasidifs 6zellikler ise genel

olarak soyledir (Parastz, 1998:378):
i.  Sok (Soguk Hindi) stratejisi uygulanmis °,
ii. Icinde Heteredoks unsurlar olan Ortodoks Kararlar tMelez) bir program olmasi,
ifi.  Ekonomik dengenin saglanmasi i¢in nominal ¢ipa politikasi izlenmest,

iv.  Program kapsaminda, istikrar programmmin kredibilitesinin  saglamay:

calisilmasidir.

Kararlar sonucu KKBG artmis, i¢ bor¢lanma hizla artarken, dis borglarda da gerileme
olmamustir. Borg stoku bir yil iginde 2 katina gikarken, 1994’ten sonraki her wil 2
katina katlanarak biiyiimiistiir. I¢ borg stoku/GSMH oram da 1994°te %20,6 olmus,
95’te %17,3, sonraki 3 yilda da %21 civarinda olmustur. 5 Nisan Kararlanindan sonra
TEFE daha da yiikselerek yillik %127,7 olarak ger¢eklesmis ve %30 orammdaki

devaliiasyona rapmen, ihracat geride kalarak, ithalatta yikksek artis yasanmustir.

¥ Soguk Hindi stratejisi, enflasyonun énlenebilmesi i¢in piyasadan para arzinn kesilmesi seklinde vuku
bulan olaydir (uludagsozluk.com).
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1994°te bitylime hiz1 - %6,1 olmus, 1995°te ise %8 olarak gerceklesmistir (Ozer,
2006:218). Bu donemde kamu sektdriinde sabit sermaye yatinmlan %41,3 oraninda,
ozel sektorde de %3,0 civarinda bir daralma yasanmistir. 1995 yilinda ise kamu
sektoriinde %1,4’Hik daralma devam ederken, 6zel sektdrde bu oran %12,4’lik bir
genislemeye verini birakmgtir. 1996 yilinda da her iki sektdr genislemeye girmistir
(Akyildiz, 1997:10-11).

Nisan krizi sonrast imzalanan 1 yillik stand-by anlagsmasinda Tirkiye’ye ilk kez faiz
dis1 fazla araciun kullamlmas: tavsiye edilmistir. Tiirkiye’nin, piyasa kogullarinda, dis
borg ana para ve faiz 6demelerini bir anlamda garanti altina alan bu arag tek bagina, 15
yildir Tiirk bittgelerinden en biiyiik pay almaya devam etmektedir (Ekzen, 2009:102). 5
Nisan Kararlan ile sik1 maliye politikas: umuldugu gibi stirdiirilememis, biitge agif1
artist kontrol altina alinamamigtir. Konsolide biitgenin gelir kalemlerinde 6nemli
artislar kaydedilmesine ve cari biitge harcamalarinda ciddi diistigler yaganmasima
ragmen, biitce acifimn azaltilamamasy;, i¢ ve dig faiz ddemelerinden, vergi, fon ve
dzellestirme  gelirlerinde  Ongoriillen artiglarin  beklenildiginden daha  diigiik

gerceklesmesinden kaynaklanmistir (Candan, 2005:176).

1995 yilinda alinan erken segim karar ve secim sonuglarma ragmen, 1995 yilinin ikinci
geyreginden itibaren ekonomi tekrar bilylime stirecine girmistir. 1995 yilinda GSMH’
nin biiylime iz %8, 1996 yilmda %7,1, 1997 yilnda %8,3 ve 1998 yilinda ise %3,9
olmustur. 1998 yilindan sonra ise uygulanan daraltic: politikalarin sonucu olarak vergi
gelirlerinde saglanan artis ile faiz digi biitge fazlas: hedeflenen diizeyi agmug ve dzel
harcanabilir gelirin ve dolayisiyla dzel tiiketim harcamalarinin azalmasina da neden
olmustur (Aydin, 2008:180). 1995 yilinda tekrar se¢im ekonomisi uygulanmasiyla TL
yeniden asir1 dederlenmeye yiiz tutmus ve ihracatin ithalati karsilama oranmi hizla
diisme egilimine girerken; i¢ ve dis bor¢ stokundaki tirmams egilimi kronik bir hal
almistir. Bu siiregte 1995 yilinda %8,0 oramnda biiyiiyen ve takibinde de biiytimesini
devam ettiren ekonomimizin daha afir bir kriz siirecinin olugum ddnemi igerisinde
oldugunu; siyasal ve sosyal gliglerin temel aktdrlerini olusturduklart toplumsal
mekanizmalarin, sz konusu krizin ¢6ziimlenmesi yolunda bir etkileme siirecini

gergeklestirme sansina sahip olmadigi ifade edilebilir (Akyildiz, 1997:18).
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Bunun yam sira Tiirkiye, 01.01.1996 tarihinden itibaren Avrupa Birligi ile Glimrik
Birligi’ne gidilmesi karar baglannms ve 1996 tarihinde Tirkiye, Gluinmrik Birligi'ne tiye
olmustur. Gumritk Birligi kapsaminda, Ankara Antlagmasina dayanarak kurulan
ortakligin nihai amaci, Tirkive'nin Avrupa Birligi'ne {ye olmasidir. Ankara
Antlagmasimin yani sira imzalanan Katma Protokol’ iin belirledigi alanlarda, Tirkiye
ile Avrupa Toplulugu arasinda mevzuat ve politikalarm yaklagtiriimast siirecinin

baglatilmast 6ngoriilmiistiir (Coban, 2007:56-57).

1997 yilinda Giineydogu Asya ve 1998 yihnda Rusya’ da yaganan krizler Tiirkiye
ekonomisini de etkilemis ve dolayisiyla bu tilkelere yapilan ihracat miktarinda azalma
yaganmugtir. 1998 yima gelindiginde Tirkiye, 1980°1i ve 1990’11 yillarn biraktigs
olumsuz mirasm yikiini aym yénde siirdiiremeyecek duruma gelmigtir. 1997 sonunda
enflasyon oram %100%e varmusty; ic borglar bir bakmma gevrilemez noktadayd ve dig
borglar da hizla artmgtr. 1997 yili bu dénemin her agidan bir doruk yili oldu; ayrica
izleyen villar artarda digsal nitelikli olumsuzluklar getirmigtir. 1996’dan sonra
yiitkselige gegen biitce ac1g/GSMH oram %9°u agmiy ayrica faiz giderlerinin biitce

harcamalarma orani %40°a varmists (Kazgan, 2002a:7).

Asya- Rusya krizinin Tiirkiye’ ye yansiyarak 1998 bagindan itibaren mal ve hizmet
ihracat gelirlerini ve borsaya giren portfoy yatmmlarini olumsuz etkilemesi olmustur.
Giiney dogu Asya krizi, Turkiye canhi bir ekonomik gelisme yagarken, 1998
ortalarinda intibak etmis ve Tiirkiye nin bu ikeler karsismda rekabet giictinG kirarak,
bu iilkelere satmis oldugu bazi hammadde ve ara mallarin ihracatini azaltmagtir
(Kazgan, 2005:231). Tirkiye'nin bu krizden etkilenmesinin nedenlerinden biri olarak,
Giineydogu Asya ilkelerin yapmis olduklan devaliiasyonu gz ardi etmesi gelmesi
olarak bilinmektedir (Parasiz ve Bagoglu; 2000: 5).

1998 yilina gelindiginde hiikiimet, U¢ yilik bir dénemi kapsayan istikrar programi
uygulayacagini ve bu amagla faiz dis1 konsolide biitge fazlasum arttirmayl, kamu
kesimi maas ve tcretleri ile tanmsal destekleme fiyatlanmn belirlenmesinde
hedeflenen enflasyonunun dikkate alinacagint duyurmustur. Bu amagla da para
programlar1 ve biilge borglanmalar1 liger aylik dénemler itibariyle agiklanarak

uygulanmaya baglanmistir (Kantarc1 ve Karacan, 2008:150).
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1999 yil1, giderek derinlesen krize ilk ciddi miidahale yili olarak anilmaktadir. 1999°da
IMF ile “yakin izleme” anlasmasi yapilarak ekonomi IMF nin izlemesi ve denetimine
sokuldu. Bu durum, ekonomide ciddi bozukluklarin oldugu yoniinde bir isareti olarak
gosterilmektedir (Onder, 2000:49-51), 1999 yilinda yasanan Marmara Depremi
felaketi sonucu kamu harcamalar artarken gelirlerin aym Olciide artmayist blitge
agifimi GSMH™ min %11.86’ya ¢ikartmis ve faizlerin biitge giderlerindeki pay1 da
%38"1 bulmasina sebep olmustur. Ig-dig borg faizlerinin GSMH’ da ki payiysa
(1997°de 7.75’den) 1999’a gelindiginde %13.7e firlanugtir. Diger bir deyisle ekonomi
fakirlesirken borg¢ yiikil neredeyse katlanmisi; toplanan vergilerin %18.6’sma ulagan

sosyal giivenlik agiklariysa bir doruk gergeklesmistir (Kazgan, 2002a:8).

1999 yilinda kamu gelirlerinin GSMH’ ya oramt % 18 iken, krizin yasandigr 1999
yilinda %24,2° ye yiikselmigtir, Artan borclanma ve biitge agiklarmn yol agtigs mali
dengesizlifi ve finansman sorunu ile miicadele etmek amaciyla IMF’ den destek
istenmistir. Yeni gelen hiikiimet IMF” ye 2 niyet mektubu vererek, IMF destekli orta
vadeli istikrar programu izlemeye baslamis ve 9 Aralik 1999 tarihinde “Dé&viz Kuruna
Dayah Enflasyon ile Miicadele Programi™ yiiriirliige konulmugtur. Bu antlasma ile
{iretim ve c¢aligma yasamina getirdikleri iki ayr boyutta irdelenmistir; birincisi,
makroekonomik Onlemlerdir. Ikinci ise yapisal uyum baglammda Tirkiye
ekonomisinin firetim yapisim “ Kiiresellesme” dogrultusunda degistirmek iizere
getirdikleridir (Kazgan, 2002a: 9-10).

Uygulanmaya baglamlan enflasyonla miicadele programinda ¢esitli  sakincalan
bilinmesine karsilik, ilk kez ddviz ¢ipast kullamlpustir. Ancak doviz ¢ipasi
uygulamasi, i¢c gilivenin saglanmasinda 6nemli rol oynarken, dis piyasalarda
Tirkiye’nin uyguladii programa gilivenin sarsilmasinda da tersi bir rol oynamis ve
ihracatta ciddi tikaniklarin ortaya c¢ikmasina sebep vermistir. Sonugta da ithalat
patlayarak dig ticaret dengesi bozulmustur. Bununla birlikte déviz ¢ipasimn yarattig
avantajli durum nedeniyle gerek devletin gerekse 6zel sektdriin dis bor¢lanmaya
agirhk vermeleri dig piyasalarda glivensizlifin artmasima neden olmustur (Aydin,
2008:182).
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3.4.2. 1990 - 1999 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Yaganan Ekonomik Krizlere Kars
Uygulanan Vergi Politikalari

1990’11 yillann itk yarisinda vergi gelirlerinde dnemli artis saglanmasina ragmen, ayni
gelisme vergi digindaki kamu gelirlerinde saglanamamigtir. Vergi gelirlerinin GSMH
icindeki payt 1990°L yillann ilk yansinda stirekli artis gostermistir (Parasiz,
1998:320). 1991 yili sonunda erken segime gidilmesiyle birlikte olugturulan yeni
koalisyonun uygulayacagi “Dengeleme, Onarim ve Canlandirma Programi” kabul
edilmis ve bu programin {igiinci ayagim vergi reformunun olusturacag: aciklanmagtir.
Ancak 1kt1dara geldiklerinde uygulanacak vergi reformu uygulanmamuis, yerine transfer
ve carl harcamalardaki artislarin strmesi, kamu kesimi borglanma geregini arttirmms ve
kamu agiklar kisa donemli yabanc sermaye girisleri ile finanse edilmistir (Sugdzi,
2008:213).

Ancak 1990’1 yillarm bagindan 1994 yilinda yaganan krize kadar vergi politikalarinda
reform sayilabilecek degisiklikler olmamistir. 1994 yilma kadar vergi politikalarinda
yapilan degisiklikler sunlardir (Yaragls, 2005:27-28)

i. 3689 sayili Kanunla 1990 yilinda Ithalde Alinan Damga Resmi ihdas edilmis;
ancak bu vergi 11.07.1992 tarihinde yiiriirliige giren 3824 sayili Kanunla

yiiriirlitkten kaldinlmagtir.

ii. 3824 sayih Kanunun kabultiyle birlikte, Rihtim Resmi Kanunu iken 3571sayilt
Kanunla 1989 yilinda “Ulagtrma Altyapilart Resmi Kanunu” olarak
degistirilen 827 sayili Kanun yiiriirlitkten kaldinlmstar.

4 01.08.1993 tarihinden itibaren, 3914 sayili Kanunla, Belediye Gelirleri

Kanununa eklenen hitkiimlerle Cevre Vergisi ihdas edilmistir.

iv. AATUHK’ da 3946 sayilh Kanunla 1994 yilindan gegerli olmaz lizere yapilan
degisiklikle, vadesinin bitimi tarihinden itibaren alt1 ay gectigi halde borglarm
sdemeyen miikelleflerin yida bir defa Maliye Bakanlhiinca ilan edilmesi
imkan: getirilmigtir.  Ancak bu kanun tartigmalarin odaginda kalmig ve

elestirilere maruz kaldig i¢in 4369 sayili Kanunla ytirtirlitkten kaldirtimusgtar.
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V.

3946 sayilh Kanunla, 1994 yili basindan ifibaren gegerli olmak iizere,
iicretlilerin egitim, saglik, gida, giyim ve kira harcamalarimmn belli bir kismmin

tzel gider indirimi olarak vergi matrahindan indirilmesine imkan saglanmstir.

5 Nisan 1994 yilinda yasanan biiyiik krizin nedeni az oncede belirtildigi gibi hizla

artan yiiksek kamu agiklaridir. Alinan istikrar programi sonucu yitksek kamu agiklarim

kapatma i¢in devlet vergi konusunda da genis bir reform uygulamis ve bir takim ek

vergiler koyarak kamu gelirleri arttinlmak istenmigtir. 5 Nisan Istikrar Programinda
uygulanan kararlar sunlardir (1995 Mali Y1ili Bitige Gerekgesi, 1995:49-50);

1.

il.

ii.

14.02.1994 Tarihli ve 94/5307 sayih, 27.01.1994 taribli ve 94/5255 sayih
Bakanlar Kurulu Karan ile Gelir Vergisi Kanununun 94 maddesinde yer alan
tevkifat oran1 yeniden belirlenmis ve 30.12,1993 tarihli ve 93/5256 sayil,
27.01.1994 tarihli ve 94/5256 sayihi Bakanlar Kurulu Karari ile Kurumlar
Vergisi Kanununun 24. Maddesinde yer alan dar miikellefiyete tabi kurumlarin

tevkifata tabi kazang ve iratlarinda yeniden diizenleme yapiloustir.

05.04.1994 tarih ve 94/5372 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile emekliler
disinda, tcretlilerin  01.05.1994 tarihinden itibaren vergi iadesinden

yararlanmalan engellenmistir. Boylece yillik vergi iadesi sistemine gegilmistir.

06.07.1994 tarihli ve 4008 sayill Kanunla Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumlar
Vergisi Kanunu'nda diizenlemeler yapiimistir. Bu diizenlemeler ile Gelir
Vergisi Kanunuw’'nun miikerrer 80. maddesinin 7 numarali bendinde, iktisap
sekli ne olursa olsun 70. maddenin birinci fikrasimn 1, 2, 4 ve 7 numaral
bentlerinde yazili mal ve haklann Iktisap tarihinden baglayarak "dért yil" iginde
elden c¢ikarilmasindan dogan kazanclar hitkmiintin 01.01.1993 tarihinden
itibaren iktisap edilen mal ve haklarin elden gikarilmasindan dogan kazanglara
uygulanabilecegi, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 40, 41 ve Kurumlar
Vergisi Kanunumun 15. maddesinde yapilan diizenlemeler ile vergi
uygulamasinda kotiiye kullamma miisait olan gider kayd: ve amortisman
uygulamas: yeni esaslara baglanacai ve Gelir ve Kurumlar Vergisi

miikelleflerinin isletmelerinde kullandiklar yabanc: kaynaklara iligkin yaprmas
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iv.

vi.

vil.

viii.

olduklan faiz, komisyon, vade farky, kdr pay: vb. giderlerinin belli bir kisminin

gider yazilmamasi seklinde olmustur.

07.05.1994 tarihli 3986 sayili Kanunla yasanan kriz etkilerinden dolayr bir
defalik olmak iizere Ekonomik Denge Vergisi ve Net Aktif Vergisi uygulamasi
kabul edilmistir.

Akaryakit Tiketim Vergisinden biitgeye aktarilan pay arttinlarak, Gelir ve
Kurumlar Vergisi miikelleflerine Ek Vergi, Net Aktif veya es defer matrah
tizerinden vergi; motorlu kara, deniz, hava tagitlarindan ek vergi alinmasi
ongorilmistiir. Boylece 3986 sayih Kanunla bu donemde yeni uygulamaya
konulan “EBkonomik denge Vergisi, Net Aktif Vergisi, Ek Gayri Menkul
Vergisi ve Ek Motorlu Tagitlar Vergisi” yasalagmstir (Candan, 2005:173).

3986 sayili Kanuna gore Ek Gayrimenkul Vergisinin bina ve arsalardan
(meskenlere % 0,4, diger binalarda % 0,5, arsalarda % 0,6 oraminda) alinmas:
6ngdritlmiis ve araziler ise bu vergiden istisna edilmistir. Aynca motorlu
tagitlar vergisi kanununda yer alan LILII ve IV sayili tarifede yer alan motorlu
tagitlardan; yolcu ve yik tagimaciliginda kullamlanlar harig, ticari .i§letmeye
dahil olan ancak tagimacilik faaliyetlerinde kullamimayanlar dahil olmak iizere,
degeri 500 milyon liray1 gegenler degerinin %4’ oraninda, 1 milyar liray:
gecenler ise degerinin %8’1 oraninda bir defaya mahsus Ek Motorlu Tasitlar

Vergisi ddeyeceklerdir.

3986 sayili Kanunla 07.05.1994 tarihinden itibaren KDV’ye yeni bir fikra
eklenmis, tesvikli yatrim mallan ithalinde erteleme uygulamasi yeniden
devreye sokulmustur. 06.07.1994 tarih ve 4008 sayili Kanunla KDVK’ nin 9.
Maddesine eklenen yeni bir fikra ile belgesiz mal ve hizmet bulunduranlara bu

mal ve hizmetlere ait KDV’ yi 8deme zorunlulugu getirmistir.

488 sayili Damga Vergisi Kanunun 11. Maddesi ve 492 sayih Harglar
Kanununun 12. Maddesinde 07.05.1994 tarih ve 3986 sayih Kanun ile
degisiklikler yapilmistir. Yapilan bu degisikliklerle, kanuna bajl: tarifelerdeki

176



maktu ve nispi vergilerin asgari ve azami miktarlarimi belirleyen hadler dahil

olmak tizere maktu vergiler %100, nispi vergiler ise %20 oraninda arttinimistr.

24.06.1994 tarih ve 4008 sayili Kanun gesitli vergi kanunlarinda degisikliklere
gidilmistir. Bunun sonucunda vergi beyannamelerinin SM, SMMM ve YMM’ler
tarafindan imzalanmasi mecburiyeti getirmeye; muafiyet, istisna, yeniden degerleme,
zarar mahsubu ve benzeri hitkkiimlerden faydalamilmasim YMM’lerce diizeltilmis
tasdik raporu ibraz edilmesi sartina bajlanmaya yetkili kilinnmstir (Yaragh, 2005:29).
25.05.1995 tarihinde de 4108 sayili Kanunla ortalama kar haddi ve asgari gayri safi

hasilat esas1 kaldiriimastir,

Kamu kesimi ag¢ikdarimin stiratle daraltilmast 5 Nisan programmm kisa vadeli
hedeflerine ulagmada ilk adimi olusturmaktadir. Bu nedenle, kamu harcamalarinin
kontrol altina alinmasimin yaninda kamu gelirlerini arttirici vergi diizenlemelerine
gidilmigtir. 5 Nisan 1994 kararlar1 sonucu dort adet olaganiistli vergi uygulanmaya
baglanilmistir. Bu olaganiistii vergiler, kamu kesimi, biitce dengeleri igin gerekli
gordiigit 70 Trilyon TL dolayindaki kaynag: kriz nedeniyle zaten sikinti i¢inde bulunan
6zel ekonomiden ¢ekmektedir (Ttgen, 2002. :4).
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Tablo 5. 1990-1999 Yillar1 Arasit Toplanan Vergi Gelirleri ve Dolayh

Dolaysiz Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri Icindeki Pay

Dolaysez Dolayli
. Vergilerin Vergilerin R
Yullar Toplam Vergi Toplam Vergi Toplam Vergi Vergi Yiikii
ey . , o
Gelirleri | Golirleri Igindeki Gelirleri Yiizde (%)
(Milyar TL) Yiizdesel Payt Icindeki
Yiizdesel Payt
1990 45.399 521 47.9 12,4
1991 78.643 52,3 47,7 12,8
1992 141.602 50,4 49.6 13,2
1993 264273 48,6 514 13,8
1994 587.760 483 51,7 15,1
1995 1.084.350 40,7 59,3 13,8
1996 2.244.094 39,4 66,6 15,0
1997 4,745.484 40,7 59,3 16,1
1998 9.228.596 46,6 534 17,2
1999 14.802.280 45,4 54,6 18,9
Kaynak: (Kesin Biitge Kanunu, 1991-2000), www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf,
(Kargive  Ozugurlu, 2007:286)

Tablo 5 incelendiginde, 1990 ve 1999 yillan arasinda vergi gelirlerinin siirekhi bir
arttifn ancak vergi yiiklerinin bu artiga paralel gitmedigi gozlemlenmektedir. 1990
yilinda vergi yiikii orant 12,4 iken 1994 yilinda yasanan kriz ve alman dnlem tedbirleri
cercevesinde vergi yiiklerinin oram 15,1 olmustur. Bu ise alinan ek vergi kanunun ige
yaradigimin gostergesi sayilabilinir. Bununla birlikte siireg icerisinde dolayl: vergilerin
paymin siirekli artisina karst dolaysiz vergilerin bu artig karsisinda geride kaldig:
goriilmektedir. Bu ise KDV Kanunun kabul edilmesinin bir sonucudur. 1998 yihnda
da vergi yiikiinde gozle goriiliir bir yikselisin olmas: 4369 sayih Vergi yasasindan

kaynaklanmaktadir.

Donemin en onemlivergi reformu ise 22.07.1998 tarih ve 4369 sayii Kanunu

olmustur. Bu kanuna gore gelirin tamm  genisletilerek, her tlrli  gelir

vergilendirilebilir hale getirilmistir. Bu uygulama vergi tabammmn genigletilerek tiim
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gelirin kavranmasmi saglamistir. Bu temel amagla birlikte; kanunun diger oncelikh

amaglar, kayitdis1 ekonominin kayda almmas, sistemin basit ve agik hale getirilmesi

ve vergilerini halen diizenli olarak 6deyen mikelleflerin vergi yikiinii artirmadan

toplam vergi yiikiinii arttirmadan toplam vergi ylikiinii arttirmak olarak belirlenmigtir

(Sugbzii, 2008:217). 4369 sayili Kanun ile alman kararm cergevesi soyledir (Paksoy ve
Bakan, 2010:159 ve Oz, 2007:1):

it

iii.

iv.

Vi.

vii.

Viil.

Vergi tabanmn genigletilmesi,

Vergi adaletinin saglanmasi,

Kayitdis1 ekonominin kayit altma alinmast,
Vergi sistemine basitlik ve agtklik getirilmesi,

30 Eylil giniiniin mali milat olarak kabul edilip, kisilerin ve kurumlarm
meveut varliklarmm kayda gecmesinin saglanmasi ve bundan sonra yapilan

harcamalara iliskin “nereden buldun” diye sorulabilmesi,

Faiz gelirlerine stopajla yetinilmeyip beyan zorunlulugu getirilmesi ve
sirketlere iiger aylik bilango ¢ikanp pesin vergi Odeme zorunlulugunun

getirilmesi,

Elektronik ve beyaz esya gibi yiiksek KDV oranli mallan promosyon veren
gazetelerde KDV iadesi imkam verilmesi olmustur. Ayrica hayat standard 10

esasinin 1 Ocak 2000’ den itibaren kaldirilmasi,

Gelirin taniminin degistirilip, her tiirlii harcama ve tasarrufun gelirin unsuru
sayilmas: yani “Mali Milat” uygulamasimn getirilerek ekonomiyi kayit altina
almak suretiyle vergi gelirlerini arttirmak igin gelirin taniminda genisletici
degisiklik yapilmasi ve gotirll usul kaldinlarak yerine basit usulde

vergilendirme uygulamasimn getirilmesi Sngoriillmiigtiir.

19 K azancim en iyi miikellefin kendisinin bildigi esasina dayanan beyan esasi, (verginin "verme™ den
geldizi temelinde de uygun) ¢agdas vergileme rejimidir (Karaaslan, 1997:1).
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4369 sayih Kanununda dne ¢ikan vergi hukukunda degistirilen ve one ¢ikan Snemli

degisiklikler ise sdyledir (4369 sayili Kanun Metni, 1998):

i1,

iii.

iv.

vi.

vii.

Gergek kisilerin gelirleri, gelir vergisine tabidir. Gelir, bir ger¢ek kisinin bir
takvim yili iginde elde ettigi, tasarruf veya harcamasina kaynak teskil eden her

tiirlii kazang ve iratlarin tutari olarak kabul edilmistir.

Gelire giren kazang ve iratlar ise, Ticari kazanclar, zirai kazanglar, ticretler,
serbest meslek kazanclar, gayrimenkul sermaye iratlar, menkul sermaye
iratlar;, kaynag ne olursa olsun diger her tirlii kazang ve iratlar olarak

belirlenmistir.

193 sayili Kanunun 47. Maddesinin baghgindaki “ Basit usule tabi olmanin
genel sartlar”, birinci fikrasinda yer alan “Gétirdt usul...” ibaresi, “Basit
usul...” seklinde degistirilmigtir. Bylece gotiirii usulden basit usule gegis

yapilmistir.

“ Sair kazang ve iratlarda...” ibaresi “Diger Kazang ve Iratlarda...” seklinde

degistirilmistir,

“ {sletme hesabi veya gotiirii gider usulleri yerine...” ibaresi “... isletme hesabi

yerine...” olarak degistirilmistir. Boylece bu konuya agiklik getirilmistir.

“... Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore tespit edilen vergi degerlerini...”
ibaresi “... Emlak Vergisi Kanunu hilkiimlerine gore tespit edilen emlak vergisi

tarhina esas degerleri ...” olarak degistirilmistir.

27/07/1970 tarihli ve 1318 sayih Finansman Kanunu “EURO 93" ibaresi
“BURO” seklinde degistirilmistir.

1999 yilinda ise 4444 sayih Kanun kabulii ile 4369 sayili Kanunda baz1 degisikliklere

gidilmistir. Boylece 4369 sayili Kanunun bazi maddeleri 2003 yilina kadar ertelenmis.
Bu kanun ¢ercevesinde (Paksoy ve Bakan, 2010:160 ve Tiigen, 2002:5);
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il.

ii.

iv.

Mali Milat ve nereden buldun diizenlemeleri li¢ yi! siireyle ertelenmis ve 2002
yili sonuna kadar gelir vergisi kanununda tammlanmamis (diger kazang ve
iratlar kategorisine giren gelirler) kazang ve iratlar vergi disn birakilmustir.
Boylece mali milat kapsamidaki (30 Eyliil blokajlar1) degerler ile iglem ve
beyannamelerden hareketle, bunlara taraf olanlar1 da kapsayacak sekilde,

ileriye ve geriye dogru herhangi bir vergi incelemesi ve tarhiyat yapilmagtir.
Gelirin yeni tanmmindan eski tamimina doniilmiigtiir.

Pesin vergi beyan1 ve ddenmesi {i¢ aydan alti aya uzatilacak, kurumlarda alinan

pesin vergi oram diigtirilmiigtiir.

Faiz gelirlerinde beyan zorunlulugu kaldinhp stopajla yetinilmigtir.

4444 sayily yasa ile yapilan diizenlemelerin amact; yurt disina ¢iktigs tabmin edilen 30

milyar dolar ABD Dolanm tekrar iilke ekonomisine sokmak, li¢ ayda bir bilango

cikarmak ve pesin vergi ddemek zorunda kalan firmalan sikintidan kurtararak faizde

beyan zorunlulugunu kaldirip, finans kesiminden ¢ikan paray: tekrar finans kesimine

déndiirmek olarak agiklanmgtir (Hatipoglu, 2010:3).

Bu donemde yasanan diger vergi Snlemlerinin de 1999 yilinda yaganan deprem felaketi

sonucu almmustir. Bu nedenle 26.11.1999 tarih ve 4481 sayil olarak kabul édilen

kanun ile asagida sayilan vergiler ek olarak ylirtirlige girmistir (Yaragh, 2005:30):

ii.

iil.

iv.

Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinden 1999 matrahlan {izerinden %35 ek

gelir ve kurumlar vergist,

1999 matrahlan tizerinden Emlak Vergisi Kanununda yazih oranlarda ek emlak

(bina, arsa, arazi) vergisi,

Motorlu Tagitlar Vergisine tabi araglardan 1999 yili igin tahakkuk ettirilen
MTV tutar: kadar ek MTV,

2000 yili sonuna kadar uygulanmak tizere, cep telefonu isletmecileri tarafindan
verilen tesis, devir, nakil ve haberlesme hizmeti tutariim %25’i oramnda 6zel

iletisim vergisi,
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v. 4306 sayili kanunda belirtilen iglem ve kagitlar i¢in ddenen egitime katki pay1

kadar ayrica 6zel iletisim vergisi alnmas: hilkmtine baglanmstir.

Ozetle, 1990’11 yillarda da yasanan krizler neticesinde alinan vergi dnlemleri bu yonde
~ kendini gostermektedir. Ozellikle dénemde sermayenin serbestisi sonucu finansal
krizler yasanmaya baglamug ve krizlerin siddeti artmigtir. Oyle ki 1994 krizi ile birlikte
vergilere daha da dnem verilmigtir. Ancak kamu alamnda yapilmak istenen tasarruf,
bitytik felaket ile amacina ulagamamugtir. Vergi alaninda doneme damgasim vuran
degisikliklerin basinda ise 1999 yilinda kabul edilen mali milat uygulamasimn

ertelenmesi olmustur.

3.5. 2000-2010 Yillara Arasmda Tiirkiye’de Yasanan Ekonemik Krizler Ve
Uygulanan Vergi Politikalan

Ulkemiz 2000°1i yillardan itibaren derin bir ekonomik ¢okiis igine girmis ve Tirk
Tarihinde yasanan en agw kriz dalgasiyla sarsilmistir. Bu donemde tlkenin makro
degiskenleri olumsuz yonde degigerek, biiylime hizi negatiflere diigmustiir. Birgok
igyeri kapanmis ve finans sektdrii olumsuz etkilenmis, binlerce kisi igsiz kaluken tilke
borglart agin yitkselmistir. Caligmamn literatlir olarak sonunu olugturan bu béliimde
Tiirkiye ekonomisinin son 10 yillik siireci ele alinacak ve yasanén krizlere &nlem

olarak alinan vergi politikalarma deginilecektir.
3.5.1. 2000-2007 Yillar: Arasinda Tiirkiye’de Yasanan Ekonomik Krizler

1990 yillarin sonlara dogru belirginlesen ekonomik dengesizlikleri gidermek amagh
orta vadeli ve kapsamli bir programm uygulamaya konulmas: zorunlu hale gelmigtir.
Bu cercevede 1999 yilinda IMF ile Stand-by anlagmast yapilmis ve bu anlagma 2000~
2002 yillan arasim kapsanustir. Anlasma sonucu alinan kararlar ile reel faiz oranlarini
makul diizeylere indirmek, ekonominin biiylime potansiyelini arttirmak, ekonomideki
kaynaklarn daha etkin ve adil dagilimim saglamak, enflasyonla miicadelede bagar:
saglamak, faiz dis1 biitge fazlasim arttirmak, yapisal reformlanin gergeklestirilmesini ve
zellestirmenin hizlandinlmasint gergeklestirmek temel hedeflerden olmustur (Strticti,
2001:77). Kamu agiklarint hizli ve kalier olarak ortadan kaldiracak 6nlemlerin alinmas:

uygulanacak programin temelini olugturmustur.
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Ancak programin deprem sonrasi ylirlirliige konulmasi, aym doénemde dinya petrol
fiyatlariun artisi, beklenilen yabanci sermayeuin gelmeyisi, Ozel sektor teret
artislaninm dngériilenin Ustiine ¢ikmasi ve TL'nin degerlenmesi programda olumsuz
etkiler yaratmistir (Can, 2003:75). Bununla birlikte Baymdirbank’mn Eylil 2000
tarihinde Romanya’daki subesinin batmasimn Tiirkiye’deki krizin bankacihik
sisteminde baglamasinin bir gostergesi olmustur. Ayni zaman diliminde dzellestirmeye
iliskin tartismalarin yaninda cari ag1gm siirdtiriilebilir olmadid1 tartigmalari ve IMF nin
vermeyi taahhiit ettigi ikinci dilim krediyi vermemesi lzerine Eyltl 2000 tarihinden
itibaren finansal piyasalarda gerginlik bas gdstermeye baslanustir (Kantarci ve
Karacan, 2008:151). Demirbank gibi Tiirkiye’nin en biiyikk ve salam bankalar:
arasinda ver alan bir bankanimn elindeki Hazine kagitlarmin birikimiyle icine girdigi
likitide darhgndan 6tiiri sarsilmasi ise bardagl tagiran son nokta olmustur (Kazgan,
2005:241).

Kasim 2000 tarihine gelindiginde finansal piyasalarda bir dalgalanma sdz konusu
olmugtur, Tirkiye gibi bankacilik sisteminin mali sektore hakim oldugu bir iilkede,
interbank faiz oranlarinin neredeyse ti¢ katina ¢ikmasi 6nemli bir gostergedir. Sonugta
ise bankalarm yasamis oldugu panik kriz ortamina déniismistiir. Bankalarin vasadig

panigi krize doniistiiren nedenler ise oyle siralanabilir (Toprak, 2001:1431):
i, Bankacihk sektdriiniin agik pozisyonlan,
ii.  Tiiketici kredilerinde artis,
iii.  Sterilizasyon ve yerli paranin agir1 degerlenmesi,

iv.  TL’nin asm1 degerlenmesi, cari iglem agiklar ve dis piyasalarda lilke riskinin

artist,
v. Uluslararas: likitide yetersizligi ve dogrudan ve portfoy yatirimlars,
vi.  Yabanc kisa vadeli finansmana bagumblik,
vii.  Kisa vadeli yitkiimluliikler,

viii. Bankalarin déviz aciklarim kapatmaya amaclayan doviz talepleri,
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ix. Faizlerde yiikselis ve menkul kiymet fiyatlarinda yasanan diisiigler,

x.  Degisen para politikas: hedefleri,

xi.  Zayif makro ekonomik yapi, kamu borg yiikii ve bankacihik sektorii,
xii.  Rant ekonomisi ve firetim ekonomisi,
xiii.  Kamunun net dis bor¢ 8deyici olmasimn reel faizleri artirmast,
xiv.  Dar tabanh ve yitksek oranh vergiye dayanan yetersiz kamu gelirleridir.

Yasanan kriz sonucunda faizlerdeki hizli yiikselis kamu ve Ozel bankalann mali
yaptlanm daha da bozmus, 2000 yili baginda uygulamaya konulan programa olan
gliven iyice sarsilmis, 6zellikle kamu bankalanimn asir likitide ihtiyaglart demelerin
kilitlenmesine neden olmustur. Kasim krizinde yerli ve yabanci yatiimeilar agini
miktarda doviz talep etmis ve Merkez Bankasi rezervlerini eritmek pahasina piyasaya
miidahale etmistir (Coban, 2007:63).

22 Kastm 2000°de baslayan krizin etkisi, bu tarihe kadar net dig varliklarda artig
goriilmesine kargm, yofun doviz talebi nedeniyle yisonu 546 oraminda bir azalis
seklinde olmustur. Net dig varhklarda azalma, daba ¢ok net uluslararas: rezervlerdeki
azaligtan bir baska anlatimla, yurtdigina sermaye e¢ikigindan kaynaklanmaktadir.
Piyasadaki dolarizasyonun bir gostergesi de 2000 yilinda bankalarda acilan Dis Ticaret
Hadleri hesaplarn ABD Dolan cinsinden %13 oraminda artig gtstermesidir (Ozer,
2006:220). 2000 yilmin son ceyreginde ortaya ¢ikan TL darlifi-faiz artist ve banka
sarsintist bigimindeki kriz, 2001”in ilk ¢eyreginde siddetli bir doviz krizine doniistince,
ekonomi, tarihi bir daralis ve igsizlige diigerken, IMF 17. Stand-by programimin sonuna
gelinmigtir (Kazgan, 2005:243).

Kasim 2000 krizinin ardmdan, kur ¢ipas: terk edilerek, dalgali kur rejimine gegilmis ve
yiikselen i¢ borg stoku, yiiksek enflasyon orami, Tiirk Lirasmm agirt degerlendirilmesi
ile birlikte ¢ipah kur rejimi konusunda israrc1 olunmasi, doviz piyasasinn yapiss, faiz
dist fazla hedefinin ¢ok yiiksek belirlenmesinin reel ekonomide yol agtif daraltici
etkiler, dis borg stokunun ve odemeler bilangosu agifinin gok yiiksek olmasi ve

yasanan siyasi belirsizlik ortamui ($imgek, 2007:57), Subat 2001 krizinin temel
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nedenler olarak gdsterilmektedir. Subat 2001 krizi sonrasinda, finansal krizin reel
sektore sigradify, 22 Subat-Eylil 2001 déneminde 6 milyar dolarlik bir sermaye ¢ik:31
oldugu ifade edilmektedir (Ozer, 2006:222).

Subat 2001 yilinda yaganan kriz sonucu IMF ile yeni bir Stand-by anlagmasina
oidilmis ve “Gligli Ekonomiye Gegis Programi” uygulanmaya baglanmustir.
Programda kisa vadede parasal hedefleme yapilarak, enflasyonun kontrol altina
almmast planlanmistir. Orta vadede ise enflasyon hedeflemesine gecilerek fiyat
istikrar1 saplanmast hedeflenmistir. Kisa dénemde toplam talep ve doviz kuru
cephesinden gelen enflasyonist baskinin azaltiimas: amaciyla kisa vadeli faiz
oranlarinmn  artindmas: ve TL’nin degerinin yiikseltilmesi amaglanmistir. Uzun
dénemde yapisal reformlar ve bankacilik sisteminin rehabilitasyon ile beklentilerin
olumlu etkilenmesi suretiyle nominal ve reel faizlerde diisme ongdrillmiistiir. Doviz
kurunun uzun donemdeki denge degerinin etkilenmemesi temel ilke olarak
benimsenmis, sadece déviz kurunun enflasyonist baskiy: ¢ok artwrdifs durumlarda,
déviz arz ve talebini belirleyen unsurlarinm yiiksek faizlerle etkilenmesi
hedeflenmistir. Normal kosullarda déviz arz ve talebinin piyasa sartlarinda
belirlenmesi Sngdriilmistir. Déviz kurunda agpirt dalgalanma  eiliminin oldugu
durumiarda, Merkez Bankasimn dovize miidabalelerinin daha ¢ok ihale yontemiyle

gerceklestirmesi kararlastinlmistir (Gilloglu, 2001:8).

Giigli Ekonomiye Gegis Program ile GSMH’daki kiigtlmenin 2001 yilinda %3
olmast, 2001 yilmun ikinei yamsindan itibaren ekonomide toparlanma beklenildigi
ifade edilmistir. Programin en dnemli hedefi ise, “makroekonomik istikrar, biiyiime ve
toplumun en muhtag kesimlerini koruma hedefleri ile ortiigen ticret maag politikalar
olusturulmast yoniinde geligmis sosyal diyalog” olarak ele alinmigtir (Ozer, 2006:223).
Ancak program uygulanmaya baglamldiktan sonra derinlegen kriz, banka sistemiyle
reel ekonomi arasindaki kopukluk nedeniyle kredilerin plase edilmemesi, daralan
ihracat nedeniyle isletmelerin kapanmasi, gerek kamu gerek 6zel sektdrde toplu isten
cikartmalar yiiziinden, issiz sayisi resmi rakamlara gére 2 milyon, gayri resmi
tahminlere gore 4-5 milyona yiikselmesi ile sonuglanmgtir. Giiclii Ekonomiye Gegls
Programi hedeflerini gergeklestirebilmek i¢in asagida bahsedilen dnlemler ulagilmak

istenmistir (Ay ve Karagor, 2007:72-73 ve Hazine Miistesarlig1, 2001:21);
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ii.

iii.

iv.

vi.

Ekonominin yeniden yapilandirilmasi konusunda kesin bir siyasi taahhiidii ve

destegi igermesi,

Kamuda seffaflik ve hesap verilebilirligin saglanmasi, rasyonel olmayan
miidahalelerin geri doniisii olmayacak sekilde onlenmesi, iyi ydnetisimin ve

yolsuzlukla miicadelenin gliglendirilmesi,

Katlanilan fedakarliklarn bosa gitmesinin Onlenmesi ve piyasalarda giiven
ortaminin yeniden saglanmasimn amaglandigim belirtmektedir Bu hedeflerin

tichii bir yaklagima dayandirilarak gergeklestirilmesi,

Bankacihik sektdrindeki bozulmalar basta olmak tizere, son finansal krizin
dogrudan temelinde yatan bozulmalarin diizeltilmesi ve ekonomi yonetiminin
seffafhigimn ve 6zel sektoriin ekonominin yeniden yapilandiriimast stirecindeki

roliintin gelistirilmesine yonelik yapisal politikalarin olugturulmasi,

Finansal istikrari saglamaya ve enflasyonla miicadeleye devam edilmesine

iliskin maliye ve para politikalarinin uygulanmas,

Makroekonomik istikrar, bityiime ve toplumun en muhtag kesimlerini koruma
hedefleri ile oOrtiisen ticret ve maas politikalan olusturulmast ydniinde

geligtirilmesi 6ngoriilmigtiir.

Program cergevesinde dort ana alanda 15 yasal diizenleme yapilmas: pianlanmmhr.' Bu

ana alanlar ise sunlardir (tcmb.gov.tr):

H.

iii.

iv.

Mali Sektoriin Yeniden Yapilandirilmasi,
Devlette Seffafigin Artirilmasi ve Kamu Finansmaninin Giglendirilmest,
Ekonomide Rekabetin ve Etkinligin Artirnibmast,

Sosyal Dayanigmanin Giiglendirilmesidir.

Mali piyasalann ve reel sektdriin istikrar kazanmasi igin bankalarin mali biinyelerinin

saglikli bir yaptya kavusturulmasmin gerekliligi {izerinde durulmustur. Bankalar

Kanunu’'nda degisiklikler ongtren yasal siire¢ baglatilmus, bankalardaki mevduat ve

bankalarin diger yikimliiliklerine yonelik ilan edilen garantilerin devam edecegi
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belirtilmistir. Kamu bankalari, TMSF biinyesindeki bankalar ve bzel bankalara olmak
{izere bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasina yonelik ¢aligmalar yapilmigtr.
Ekonomide rekabetin ve etkinligi arttirmak amaciyla; Seker Kanunu, Tiitlin Kanunu,
Dogalgaz Kanunu, Tirk Telekom’un oOzellestirilmesi ve Sivil Havaciik Kanunu
alanlarinda diizenlemelere gidilmistir (Topall, 2006:150).

Bu program, 1999 yili sonunda, IMF ile yapilan ve yiirtrliige konulan Stand-by
anlagmasimn uzanan bir ¢izgisi olarak one striilebilir. Clinki anlagmada belirtilen
genel strateji degismemistir. Temel yaklagim; yine enflasyonun ortadan kaldinlmasi,
kamu maliyesinin saglikli bir yapiya kavusturulmas:t ve ekonomik bilylimemizin
éniindeki yapisal engellerin ortadan kaldirlmasidir. Aralamindaki fark ise yeni
programa gegis ile stratejik Onem tagiyan Oncelikler yer degistirmis olmasidir
(dtm.gov.tr). Uygulamaya konulan Giigli Ekonomiye Gegis Programi, 2002 erken
secim kararmna ragmen kesintiye ugratilmadan Subat 2005°¢ kadar uzatiimig ve
sitrdiirtilmiigtiir. 2005 Mayis ayindan baslayarak hiikiimet IMF ile ti¢ yilhk yeni bir
anlasma imzalamzs ve 2008 Mayis ayina kadar uygulanmigtir (Ekzen, 2009:132).

Tiirkiye’de 2000 ve 2001°de ard: ardina yasanan bu iki ekonomik krizin 6zellikleri ve
kriz gostergeleri irdelendiginde yasanan ekonomik krizin hem ekonomik krizin hem
bankacilik hem de para krizi 6zellikleri tasidigy goriilebilmektedir. Kasim ve Subat’ta
yasanan her iki ekonomik sokta da bankalarn yiikiimliiliiklerini yerine getirememesi
ve finansal sistemin ¢Skmesi tipik bir bankacilik krizine isaret ederken, hem agik
pozisyondaki bankalann hem de spekiilatif ataklarin olugturdugu taleple doviz
kurlarinm kur rejimini ortadan kaldirilmasi ise yaganan krizin bir para krizi oldugunun

gostermektedir (Ergeng, 2009:37).

Yaganan bu ikiz krizin birbirinden farki ise, Kasim 2000 krizinde dolar fiyati
neredeyse artmanustir; oysa Subat 2001 krizinde hem d&viz hem faiz hadlerindeki
artisin cok daha siddetli olmas: bir yandan, doviz fiyati tirmanigim durdurmak ig¢in
rezervierdeki erimenin siddeti diger yandan, 2000 krizine oranla 2001 krizinin daha

siddetli oldugunu gostermektedir (Kazgan, 2005:244).
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2001 krizi sonrasi ortaya ¢ikan sonuglar ise sunlardir (Coban, 2007:64):
i.  Bankalardan yogun doviz talebi gelmesi,
ii.  Gecelik repo faizinin rekor diizeyde artmast,
iii.  T.C. Merkez Bankas1 rezervlerinin hizla erimesi,
iv.  Hikiimetin dalgah déviz kuru uygulamasina gegmesidir.

Genel olarak Kasim ve Subat aylarinda yasanan krizlere yol agan dort etkinin yer
aldig1 soylenebilir (Eren ve Siistii, 2001:7):

i, izlenilen ddviz kuru politikastin inandirict bir atmosferde uygulamaya

konulamamasi,

ii. FEtkin denetimi yapilmayan bankacilik kesiminin ekonomik olmayan

davramslari,

iii. 2000 yilinda uygulamaya konulan enflasyon programimn saglam bir zemine

oturmayisi,

iv.  90°L yillarda dig 6demeler dengesinde giderek artan 6neme sship olan kisa

vadeli sermaye hareketlerinin istikrarsiz bir zemin olugturulmas: etkileridir.

Tirkiye, 2001°de yasanan % 9.4 oranmndaki kiglilmeden sonra, ic talepteki
canlanmadan kaynaklanan sanayi Uretimindeki artis ve kapasite kullanimindaki
gelismelerin bityiimeyi stiriiklemesi ile 2002 yilinda % 7.9, 2003 yilinda % 5.9, 2004
yilinda ise % 9.9 gibi yiiksek biiylime hiz1 yakalamustir (Atag, 2006:361). Bu iilke
ekonomisi i¢in dnemli bir bliytime stireci yagandigs geklinde algilanabilir ama dnemli
olan bu biiyiime orantmn sirdiriiliip siirdtriilmedigi ile ilgilidir. 2001 yilin kriz yili
olmast sebebiyle 3,390 milyon fazla veren cari islemler dengesi, 2002 yilindan itibaren
acik vermeye basglamistir. 2005 yilina gelindiginde ise cari islemler agign 23,155
milyon dolar agik vermistir. Buradan da Giiglii Ekonomiye Gegis Programinin carl
islemler dengesi ile ilgili hedeflere tam olarak ulagmadif ve cari iglemler dengesinde

kalict bir gelisme saglanmadigy sdylenebilir (Topalli, 2006:152).
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Kasim 2002 yilinda ise veni iktidarla birlikte yabancilarmn lilkeye yonelik gilivenin
olusmas! saglanmis ve uluslararasi piyasalardan kaynak temin edilmeye baglanmigtir.
2002 yilinda kabul edilen acil eylem planinin temelini; mali nitelikteki tedbirler (vergi-
harcama reformlar), yapisal reforma yonelik tedbirler (6zellestirme ve reel sektdriin
yeniden yapilandirilmasi) ve dig ticaret tedbirleri olusturmaktadir (Simgek, 2007:61).
Bovlece Ocak 2003°de hikiimet tarafindan Acil Eylem Plamm takiben, istikrar
tedbirleri uygulamaya konulmugstur. Bu tedbirler ile kurumsal yapilanmaya iliskin
eylemler ve kamu y6netimi alaminda dnemli reformlara yer verilmigtir. Ayrica Ekim
2003 tarihinde bu plan, harcamaci kuruluglardan alinacak Oneriler dogrultusunda,
yeniden revize edilmis ve kurumsal yapilanmaya iliskin eylemlerin 6 ay stireyle

uzatiimas: DPT tarafindan uygun gériilmiistiir (Karagor ve Alptekin, 2007:313).

2003-2004 yillan ve sonraki dénemlerde program hedefleri sdyle siralanabilir (Saking,
2002:2):

i.  Enflasyon hedeflemesine gegilerek, fiyat istikrannin saglanmass;
.  Yapisal reformlara devam edilmesi ve bankacilik sisterninin iyilestirilmesi;

iii. Reel GSMH artismmn 2003 ve izleyen yillarda en az yilizde 5 olarak

gerceklesmest;

iv.  Enflasyon oramnin 2003’te ytizde 20°ye; 2004°te ylizde 127ye disgiiriilmesi

olarak hedeflenmistir.

Enflasyon oranima bakildiginda 2001 yilinda % 68,5 olan oran, 2002’ de %29,7, 2003
yilinda %18,4, 2004°te %9,3¢ inerek 2005 yihinda %7,7 olmugtur {Topalls, 2006:125).
Merkez Bankast bagimsizhiinm saglanmasi, para politikasinin nihai hedefinin fiyat
istikrar1 olarak belirlenmesi, kamu kesiminin mali baskmnlik diizeyinin gerilemesi ve
para politikasinn kredibilitesinin artmas1 agik enflasyon hedeflemesi rejimine gecis
icin gerekli 6n kosullar: saglamig ve 2006 yih bagindan itibaren stz konusu rejime
gecilmistir (ekutup.dpt.gov.tr). 2000-2005 willarn arasinda biiytime-cari agik borg
baglantilarmda bazi degigiklikler yaganmugtir. Cari agiklarin toplami bu altt yul
boyunca 54,4 milyar dolara ulagmig; aymt dénemde dig borg stoku 67.0 milyar dolar bir

artts ile 170.1 milyar dolara yitkselmistir. Aynca bu dénemde ortalama biylime hizt
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%3,2’ye diismiis ve cari agiklarn milli gelire oran ise %3,87¢ yiikselmistir. Dénemin

sonunda dis agik orani ise %6’y1 agmugstir (Boratav, 2005:185)..

2002 ile 2007 arasinda Tiirkiye 6nemli bir gelisme igine girmistir. Bu geligmede birgok
faktor rol oynamustir. Bu faktorler; diinya ckonomik konjonktir ylikselisi ve bu
yiikselis trendinin yarattifi likitide bollugu, sermaye hareketlerinin tamamen
serbestlesmesi sonucu yitksek getiri ile faiz saglayan akimlara bu sermayenin akmaya
baglamasi, 2001 krizi sonras1 zayifliklarin giderilip, AB ile yapilan miizakereler ve
dtinyanm en yiiksek faizini 6deyen ilkenin Tirkiye olmasi sebebiyle en biiytik
dogrudan yabanci sermayeyi gekmeyi ve mzla bir bitylimeyle toparlanma stirecine

girmesi olarak siralanabilir (Egilmez, 2009:142).

Tirkiye ekonomisi VIIL. Planin baz yilt olan 2000 yilinda yiizde 7,4 oramnda biiylimiig
ancak 2001 krizi neticesinde yiizde 9,5 oraninda daralmigtir. Kriz sonrast donemde ise
kararli bir sekilde uygulanan siki maliye ve para politikalan sayesinde makroekonomik
istikrarin saglanmasi yoniinde dnemli adimlar atilmus ve yliksek bliylime performansi
saglanmistir. Nitekim, 2002-2005 déneminde GSYIH willik ortalama ylizde 7.5
oramnda biiylimiigtiir. Bunun sonucunda, 2000 yilinda 2.879 dolar olan kisi basina

milli gelir, 2005 yilinda 5.042 dolara yiikselmistir.

Uygulanan rejimle birlikte para politikasinmn seffafligs ve hesap verebilirligi artmstir.
2001-2005 doneminde ihracatumz ©6nemli dlgiide artmasmna ragmen, TL’nin
degerlenmesi, 6zellikle Cin menseli ucuz triinlerin ithalatinm artmas, ihracattaki
déniistimiin getirdigi ihracatin ithalata bagimhlifimn artmasi ve petrol fiyatlarinda
yasanan artiglar sonucunda dis ticaret dengesinde nemli agiklar olugmustur. Kamu
maliyesi alaninda da yasanan bu geligmelere paralel olarak, piyasalarda olusan giiven
ortamimn da etkisiyle faiz oranlar ve dolayisiyla kamunun faiz demelerinin GSYIH
ya oram Snemli Glgiide gerilemis ve kamu kesimi borglanma gereginin GSYIH’ ya
oran1 2000 yilindaki yiizde 11,9’luk seviyesinden 2001 yilinda yiizde 16,3’¢ yitkselmis
olup, bu agik 2005 yili sonunda yiizde 0,1 fazlayé déniismiistiir (ekutup.dpt.gov.tr).

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu mali y6netimi yeniden
diizenlenerek plan-program-biitge iliskisini giiglendirecek mekanizmalar olugturulmug

ve bittce hazirlama stireci ile biitge kapsami yeniden tammiaﬁmlshr. Bu gergevede,
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merkezi yonetim bittge kanunu hazirlama siirecini baglatan ve makro politikalar, ilkeler
ve temel ekonomik biiyiiklikleri iceren Orta Vadeli Program (OVP) ile blitge gelir-
gider tahminlerini ve kamu idarelerinin ddenek teklif tavanlarini igeren Orta Vadeli
Mali Planm (OVMP), tic yillik dénemi kapsayacak sekilde, her yil hazirlanmas: hitkme
baglanmis olup, 2005 yilinda uygulanmasina baslanmistir. Ayrica, 5018 sayili Kanunla
kamu kaynaklarini etkili bir sekilde elde edilmesi- ve verimli kullamilmasim, hesap
verilebilitligi ve mali saydamhg saglamak tizere, kamu mali yOnetiminin yapisi,
isleyigi, buitelerin uygulanmas, mali islemlerin muhasebelestirilmesi, raporlanmasi ve

mali kontrol yeniden diizenlenmistir (ekutup.dpt.gov.tr).

Uygulanan stk maliye politikas: ve yiiriitiilen ekonomik programn bir geregi olarak
2006 yilinda; toplam kamu kesimi faiz dis1 fazlast GSMH’ nn ytizde 6,571 diizeyinde
hedeflenmis, sosyal glivenlik kuruluslarinin agiklarn GSMH’ nin yiizde 4,5°1 ile
sinirlandirilmis, ekonomik performanstaki artiga bagh olarak elde edilen gelir
fazlalarimin ‘6ncelikli yatirm projeleri haricinde tasarruf edilecegi taahhitit edilmis ve
sosyal glivenlik kuruluslarina yapilan transferler haric merkezi yOnetim biitcesi
program taniml harcamalar ile sosyal kuruluslar harcamalart toplamina tist siir mali
disipline hassasiyetle riayet edilmesi sonucunda, genel deviet dengesi 2005 yilinda ilk
kez fazla vermistir. Bu durumun ortaya gikmasmnda faiz dis1 fazlanin artmas: ve faiz

giderlerinin biitge fizerindeki yiikiintin azalmas: etkili olmugtur (ekutup.dpt.gov.tr).

3.5.2. 2000-2007 Yillan Arasmnda Tiirkiye’de Yasanan Ekonomik Krizlere Karst
Uygulanan Vergi Politikalan

1999 krizinden sonra alinan bir takim vergi dnlemlerinin bir kismimin bazi maddeleri
2002 yilina kadar ertelendigi onceki bsliimde belirtilmistir. Burada tekrar amimsamak
gerekirse mali milat uygulamas ertelenen bu maddelerin baginda gelmektedir. Bunun
vani swra 31.12.2002 yilina kadar ertelenecek diger vergi degisikligi ise ticretliler
disinda, %15°den baslayip, %40 orammna kadar yiikselen gelir vergisi tarifesi diger
beyannameye tabi gelirler yoniinden 1999-2000 yilinda elde edilen gelirler igin %5’er
puan arttirmak suretiyle uygulanmas1 gelmektedir. Aynica gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerini ilgilendiren gegici beyan donemleri (Haziran ve Aralik sonu olarak) alti

aya gikartilmig, 01.01.2000 tarihinden itibaren kurumlar vergisi milkellefleri i¢in gegici
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vergi oram %20°ye indirilmisti.  Esnaf muafliyi belgesi alma zorunlulugu
kaldirihrken, kurumlar vergisinde istirak hissesi ve gayrimenkul satis istisna siliresi
31.12.2002 tarihine kadar uzatimustir (Tigen, 2002:5). 2000 yilindan itibaren
uygulanmaya baglamilan yeni program amaci daha ¢ok vergi gelirlerini arttirarak, faiz
dis1 fazlamn yitkseltilmesi ve Hazine’nin ig borglanma yikiniin ve faizlerinin
diistiriilmesidir. Zaten bu amagla da dig borglanma arttirilarak, i¢ borglanmanmn yerine
ikame edilmesi ve ortaya cikan finansman boslugunun da artan vergi gelirleri ile

finanse edilmesi planlanmistir (Aydin, 2008:230).

Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plaminda (2001-2005)
belirtilen vergiye yonelik amaglar ise vergi sisteminin basit ve anlagilir hale getirilerek,
yeterli ve etkin belge diizeni ve otokontrol mekanizmalan gelistirilmek, vergl kayip ve
kacaklari azaltilarak, verginin tabana yayilmas: yoniindedir. Bununla birlikte tevkif
suretiyle vergi alinmasindan vazgegilmeksizin, gelir verginin kisisellifi ve mali giice
gore vergilendirme ilkelerini dikkate alan uniter vergilenmeye agurlik verilmesi,
istisna, muafiyet ve vergi indirimi gibi vergi harcamalari, ekonomik ve sosyal
politikalar gergevesinde yeniden diizenlenmesi, vergi harcamalan yoluyla
alinmasindan vazgecilen tutarlar biitge kanunu kapsaminda aymnfih bir gekilde
gerceklestirilmesi  yatrim  araglanmn  vergilendirme agisindan nétr bir konuma

cekilmesi saglanmas: olarak belirtilmistir (Aydn, 2009:216).

Kasim 2000 yilina gelindiginde yasanan yeni bir kriz soku sonras1 bir takim vergi
dnlemleri daha alinmistr. 18.12.2000 tarihli verilen Ek Niyet Mektubunda 2000
yilinda baslayan {i¢ yillik ekonomik istikrar programinin en &nemli ayaklarindan
birisinin vergi politikas: oldugu ve programm amacina ulagmasi igin program siiresince
vergi gelirlerinin aym bagan diizeyinde seyretmesi, bunu gergeklestirirken de
ekonomik gereklerle, degisen ekonomik ve sosyal kosullarn uyumunun korunmasi
gerektigi belirtilen vergi diizenlemeleri 23.11.2000 giin ve 4605 sayih kanunla
yapilmistir (Buyun, 2008:100). Yapilan diizenlemelerle servet ve iglemler tizerinden
alinan bir kisim vergiler arttinlmis, gegici olarak alinan vergilerin stireleri uzatilmag;
bununla birlikte quumlarda zarar arttirict etkide bulunmasimi nlemeye yonelik hitkiim

ile Gelir Vergisi Kanununda gegici bir madde eklenmek suretiyle ‘Hayat Standardi
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Esasi” getirilmistir (Can, 2003:76). Yani ticari ve mesleki faaliyette bulunanlar belli
miktar kazang elde etmis kabul edilerek bu miktarlar tizerinden hesaplanan gelir
vergisini ddemekle yiikiimlti tutulmuglardir. Bu esasa gore yasa ile belirlenip, her yil
artirtlan ve elde edildigi varsayilan faaliyet gelirlerine aynca miikellefin sahip oldugu
gayrimenkuller ile araglar dikkate alinarak, diger sosyal faaliyet ve yasam kogullarm:
da igeren bir degerlendirme ile beyan etmesi gereken en az kazang miktars

belirlenmekte ve vergi tarh1 bu rakam tizerinden yapilmaktadir (Sevig, 2006:1).

Subat 2001 yihnda meydana gelen ikinci ekonomik kriz sonucu, hitkiimet yeni vergi
dnlemleri almaya mecbur kalnug ve bir takum yeni tedbirler alinmustir. Oncelikle
uygulanmaya baslanilan Gugli Ekonomiye Gegis Programi (14.04.2001 Tarihli
Fkonomik Program) ile gelir arttirma amact gidilmiistiir. Bu program gergevesinde

agagida bahsedilen tedbirler almmugstir (Candan, 2005:186):

i, Vergi tedbirlerinin arttinilmasina yonelik olarak 2000 yili sonunda alinan

kararlar titizlikle uygulanmasi,

ii.  Akaryakittaki otomatik fiyatlandirma mekanizmasina devam edilip, Akaryakit
Tiiketim Vergisi en az hedeflenen enflasyon §l¢iisiinde ayarlanacak ve ATV

tahsilatimin GSMH icindeki pay: ytzde 2,8 olmasi,

iii. Vergi tabammin yayginlastmlmasi amaciyla vergi kimlik numaralarimin

kullanim genisletilmesi,

iv. Vergi kayip ve kagagimin en aza indirilmesi amaciyla vergi denetimleri

arttiriimasi,

v. Vergi tahsilatimn arttirilmas: igin vergi gecikme faiz ve cezalan enflasyonla

uyumlu bir bigimde arttirilip nygulanmast,

vi.  Bireysel yatimmeilann kamu kagitlarindan elde ettikleri gelirler beyanname dig1

tutulmasi suretiyle kamu kagitlarna olan bireysel talep arttirimasidir.

Programda kamu gelirlerinde ise temel sorun hakkinda sadece “Vergi oranlarinin
yilksek olmasma ragmen vergi tabanmm dar olmasi sebebiyle, toplam vergi

tahsilatimn yetersiz kalmasi ve vergi yiikiinin adaletsiz bicimde dafilmasidir.”
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seklinde bir agiklama yapilmistir (Kazilot ve Durmus, 2001:160). Giglii Ekonomiye
Gegis Programinda IMF’ ye verilen niyet mektuplarinda vergi diizenlemeleri ile ilgili

program soyle agiklanmaktadir (Kantarc ve Karacan, 2008:152):

i.  Dolayh vergilerin basitlesmesi ve nominal faiz geliri tizerinden alinan vergmin

bozucu etkisinin azaltihmas,

ii.  Yatm tesvik sisteminin rasyonellesmesi ve yatirim gelirleri {izerinden alinan

vergilerin uyumlastiriimasi,

iii. Gelir vergisi karsilifinda vergi kredisi uygulamasimn diizenlenmesi sz

konusudur.

03.05.2001 tarihli IMF’ ye verilen bu yeni niyet mektubunda spesifik olarak yer alan
vergi tedbirleri sadece ii¢ kalemle smrlandinlmustir. Bunlar; Akaryakit Tiketim
vergisinin ikinci kez arttrilmasi, KDV oranlarnin 1 puan arttiriimas1 ve sosyal
gitvenlik katkr paylarnin yiikseltilmesi (Kizilot ve Durmus, 2001:160). Gligli
Ekonomiye Gegis Programunin ardindan 15 Mayis Ekonomik Politikalar Bildirgesi
dogrultusunda yapﬂan agiklama ile ekonomik istikrar programina kalinan noktadan
\‘ yeniden devam edecefi vurgulanarak, makro ckonomik hedefler yeniden

. diizenlenmistir (Sugdzii, 2008:220).

18.01.2002 tarihinde IMF ile imzalamp, uygulamaya konulan ekonomik programda
sngdriilen vergi énlemleri su sekildedir (Can, 2003:77):

i, Gelirleri etkilemeksizin 2002 Nisan sonunda yasalasacak sekilde dolayl vergi
sisteminin basitlestirilmesi ve nominal faiz geliri {izerinden alinan vergilerin

bozucu etkilerinin azaltilmasi lizerinde yogunlagilmast,

ii. Yatnm gelirleri iizerindeki vergilerin uynmlagtirilmas: ve vergi sistemindeki

dissal enflasyon ayarlamalarinin rasyonellestirilmesi,

fii.  Yattm tesvik sisteminin rasyonellestirilerek, gelir vergi karsihginda vergi

kredisi uygulanmasinda reforma gidilmesi programin igerigini olusturmaktadsr.
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Ayrica aym tarihte kabul edilen bu 4736 sayili ‘Kamu Kurum ve Kuruluglarmm
Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkindaki Kanun’ ile Biiyiiksehir belediye simirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan
tasinmaz mallardan alinacak verginin bir kat fazla alinmasi ve bu suretle fazla tahsil
edilen verginin Biyliksehir belediyelerine devri ongdriilmiis ve akaryakit tiketim
vergisinin kapsami genisletilmistir. Akaryakit tiketim vergisinde yapilan bu
diizenleme ile bu vergi kapsaminda bulunan veya bulunmayan {iriinlerin birbirleri ile
ikame edilmesi sonucunda olusan rekabet esitsizliginin ortadan kaldmilmas:

amagclanmistir.

Bu donemin diger bir vergi degisikligi ise 06.06.2002 tarihinde kabul edilen 4760
sayil kanun ile kabul edilen Ozel Tiiketim Vergisidir. OTV’ nin kabulii ile 01.8.2002
tarihi itibariyle yiriirlikten kalkacak olan vergi, harg, pay ve fonlar ise sOyledir
(vergiturk.com):
i.  Akaryakit tiiketim vergisi,
ii.  Akaryakit fiyat istikrar pay1,
iii.  Tagit alum vergisi,
iv.  Tasit alim vergisinin 1/4' i oraminda alinan ¢evre kirliligini nleme fonu,
v.  Ek tagit alim vergisi,
vi.  Motorlu tasitlarin kayzt, tescil ve devirlerinde alinan trafik tescil hares,
vil.  Motorlu tasitlarin kayit, tescil ve devirlerinde alman egitime katki payi,
viii.  Motorlu tagitlann kayit, tescil ve devirlerinde alinan 6zel islem vergisi,
ix.  Ekvergi,
x.  Egitim, genglik, spor ve saglik hizmetleri vergisi,
xi.  Sehit, malul dul ve yetimleri pay:,
xii.  Tiitiin mamulleri ve alkollii ickilerden alman savunma sanayi destekleme fonu,
xiii.  Tiitlin mamulleri ve alkollii ickilerden alinan toplu konut fonu,
xiv.  Tiitlin mamulleri ve alkollii i¢kilerden alinan mera payi,
xv.  Titiin mamulleri ve alkollii igkilerden alinan federasyonlar payi,
xvi.  Tiitlin mamulleri ve alkollii ickilerden alinan Tiitiin, Tttlin Mamulleri ve

Alkollii Ickiler Diizenleme Kurumu payidir.
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30.07.2002 tarihli Niyet Mektubu ile vergi sisteminin genis kapsaml olarak yeniden
diizenienmesinin hizlandirilmasina devam edecegi ve dolayli vergilerin onem: Slglide
basitlestirilmesi ve vergi idaresine iligkin reformlarla ilgili bazi hususlara yer
verilmistir. Bu hususlar ile baginda dolaysiz vergi reformuna iligkin sekillenmeye
baglanmasi soz konusudur. Reformun amaci, vergi tabamni genisletmek ve piyasa
isleyisini bozucu etkilerin azaltilmas ile kamu harcamalanmin azaltilmasina iliskin
cabalarm izin verdigi olglide, genel vergi yiikii azaltilmasidir. Ayrica vergi idaresine
iliskin reformlar ile orta vadede vergi tabanmin genisletiimesine imkan verecek ve

vergi oranlarimn digiiriilmesine imkan saglanmast s6z konusudur (Candan, 2005:190).

IMF’ye verilen Ek Niyet Mektubu'nda belirtilen hedef ve amaglar dogrultusunda
16.11.2002 tarihinde ‘Acil Eylem Plam’ adi altinda yeni ekonomik hedefler
belirlenmistir. S6z konusu planm temelini vergi ve harcama reformlarnm igeren mali
nitelikli onlemler, 6zellestirme ve reel sektdriin yeniden yapilandiriimasim Sngdren
yapisal reformlara yonelik onlemler ile dis ticaret dnlemleri olugturmaktadir.

Programimn vergilendirme ile ilgili amaglan ise sunlardir (Paksoy ve Bakan, 2010:163):
i.  Mali miladin kaldirtimas,
ii.  Vergi yiikliniin tabana yayilmast,
iii.  Vergi mevzuatinm basitlestirilmesi,
iv.  Vergi bang: projesinin uygulanmasidir.

24.04.2003 tarih ve 4842 sayih ‘Baz Kanunlarda Degisiklik Yapiimast Hakkindaki
Kanun® kabulii ile vergi tedbirleri kapsaminda asagidaki hususlara yer verilmigtir
(Can, 2003:83):

i.  Gelir idaresi veniden yapilandirilarak, esnek ve fonksiyonel bir yapiya
kavusturulmast ile birimlerin gérev ve yetkileri acikca belirlenecektir. Boylece

gelir idaresinin yapis: giiglendirilmesi,

ii.  Verginin tabana yayiimas: ve kayitdis: ekonominin kayda almmast i¢in gerekli
caligmalarin yapilmasi ve bu amagla beyanname dis1 birakilmis gelirler beyan

kapsamina alimmast,
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{ii. FEtkin ve kurumsallagmamis bir vergi denetim sisteminin olugturulmast igin;
denetim birimleri arasinda koordinasyon saglanmasi ile denetim sonuglarnin
ve denetlenen mikelleflerin izlenmesi suretiyle denetim izleme tabam
olusturularak, VEDOP-2 projesi kapsaminda vergi istibbarat merkezinin

kurularak vergi kimlik numarasmin etkin olarak kullaniimasi,

iv.  Vergi sisteminin basitlestirmek amaciyla, diger kanunlardaki vergi ile ilgili
hitkitmler vergi kanunlan igine alarak, istisnai, muafiyetlerin yeniden

diizenlenmesi,

v.  Yaturim indifimi uygulamasi, yeni bir bakis agisiyla ele alinarak, yatim

indirimine iligkin stopaj kaldirilarak yatinm indirimi orammn diigtirtilmes,

vi. Vergilerin tahsilat stirelerinin kisaltilmasi amactyla beyana dayah vergilerin
taksit sayist azaltilarak baz vergilerin Sdeme zamam &ne gekilmesi

amaclanmstir,

59, Hiiktimet Programimda 6ngériilen tedbirler ise 58. hitkiimet tedbirlerinin bir devarm
niteligindedir. Bu programda &nemli olan ise vergi reformu ile vergi tabam
genisletilerek, marjinal vergi oranlarmi uygun seviyelere indirilmesi, daha fazla kamu
geliri igin daha yiiksek biilylime oranlarina ulagmayi kolaylastirict dtizenlemelere
aprhk verilmesi, vergi reformu, verimlilie odakli ve biiylimeyi tesvik edici yapt
icinde gergeklestirilmesi ile ekonominin uluslararas: rekabet giictintin arttirlmast s6z

konusudur.

2003 tarihinde kabul edilen diger bir vergi yasas: ise 25.02.2003 tarihli ve 4811 sayih
Vergi Barist Kanunudur. Yasa geregi devlet, mikelleflerce denemez hale gelmis agir
vergi yilkii ve cezalarmi ortadan kaldmp bir kisim alacakiarindan vazgecerek,
miikellefe 6deme kolayhklari getirmek suretiyle vergi tahsilatini hizlandirmays,
ihtilafly kamu alacaklarinda miikellefte ortak bir noktada uzlagarak yargi organlan ve
vergi dairelerinde wigilmuis dosyalardan kurtulmay:, matrah artirum yoluyla
miikelleflerin ve vergi dairelerinin gegmise degil, gelecege odaklanmasim saglayérak
miikelleflerin kayith ekonomiye katilimim tesvik etmeyi ve onlara giiven veren bir

ortam yaratmayi, stok affi ile igletmelerin kayitlanm gergek duruma uygun hale
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getirmelerine imkan saplamayl ve gegmisten gelen soruniari ortadan kaldirmay1

amaclamaktadir (Altun ve dig., 2003:5).

Vergi baris1 kapsaminda yatinm indirimi sistemi basitlestirilmis, ozel gider indirimi
vergi indirimi haline déntstirillerek, ticret giderlerinin vergilendirilmesinde baz1
harcamalarm vergiden indirime iligkin sistem daha basit ve uygulanabilir hale
getirilmistir. Vergi yapis1 Giniter olarak, beyanname verme sinir ekonomik sartlara
gore ayarlanmis ve beyana tabi gelirler yeniden diizenlenerek bazi gelirler beyan
kapsanmina dahil edilmistir. Temetti gelirlerinin vergilendirilmesinde uygulanan stopaj
oranlart esitlenmis ve finansal kiralama mevzusunda uluslararas: muhasebe
standartlarina uygun diizenlemeler yapilmugtir. Ayrica OTV’ den tahsis edilen fon ve
paylar 2003 yii bagindan itibaren sifirlanarak, 2003 yilinda ¢evre kirliliginin
azaltiimasinda katki saflama ve otomotiv sektoriiniin canlanmasi amaciyla 4062 sayils

Kanunda diizenleme yoluna gidilmistir (Aydmn, 2008:238).

Vergl Barigi’nin sonuglarina bakildiginda, Tiirkiye’de 2003 yilinda vergi gelirleri
tahsilat 2003te 84,3 katrilyon, 2004°te ise 101 katrilyon olarak gerceklesmistir. Vergi
Bangt Kanununa bagh olarak gerceklesen tahsilatin vergi gelirlerine oran 2003’te ve
2004°te sirasiyla yiizde 3.27 ve 1,87°dir. Bu oranlar bagka itlkelerdeki affa bagh
gerceklesmelerle kiyaslandiginda bu oran dusik sayimaz. Omegin, ABD’nin 35
eyaletinde 1982 ve 1997 yillaninda ¢ikanlan aflarin incelenmesi sonucu affa bagh
tahsilatin toplam vergi gelirine orammn en yiiksek yiizde 2,6 olarak gergeklestigi en

diisiik oranm ise yiizde 0,008 oldugu tespit edilmistir (Savasan, 2006:60).

02.01.2004 tarih ve 5035 sayihh ‘Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki
Kanun® ile ihracat ve doviz kazandinc: faaliyetlerle ilgili tegvikler stirekli hale
getirilmis, motorlu tagitlar vergisinde AB ile uyum cercevesinde afirlik esasina son
verilerek, silindir hacmi esas kriter olarak almmuis ve gevre ve temizlik vergisinin su
faturalan yoluyla alinmasi saglanarak, bu verginin daha kolay bir gekilde tahsil
edilmesi saglanmustir. Ayrica 6zel iglem vergisi ve efitime katki payi siirekli hale
getirilmig, bankactlik kesiminde saglanan kredilerde kredi sozlesmeleri lizerinden

alman damga vergisi kaldmlarak, reel kesimin maliyetlerinin azaltilmas saglanmis ve

198



serbest meslek erbabiun kazanglanmn tespitinde dikkate ahnan giderler yeniden

diizenlenmistir.

Tablo 6. 2000-2007 Yillar: Arasi Toplanan Vergi Gelirleri ve Dolayh

Dolaysiz Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri Icindeki Pay

Dolaysiz Deolayl
X Vergilerin Vergilerin N
Yillar Toplan:z Ve.rgz Toplam Vergi Toplam Vergi Vefgl Y‘f,k”
Gelirleri | Goljrieri Igindeki Gelirleri Yizde (%)
(Milyar T1) Yiizdesel Payt Icindeki
Yiizdesel Payr
2000 26.503.698 40,9 59,1 211
2001 39.735.928 40,4 59,6 22,5
2002 59.631.868 33,6 66,4 218
2003 84.316.169 32,3 67,8 21,7
20064 101.038.904 29,0 71,0 23,6
2005 131.948.778 27,0 73,0 25,9
2006 151.271.701 31,2 68,7 27,1
2007 | 171.098.466 33,5 66,4 26,3

Kaynak: (Paksoy ve Bakan, 2010:16), (Sugdzil, 2008:220;), {Aydm, 2008:246) ve

www.gib.org.tr

Tablo 8§ incelendii zaman vergi gelirlerinin siirekli bir ylkseligte oldugu
goriilmektedir. Ancak 2001 yihinda vergi yikiinde bir azalig s6z konusudur. Bunun
nedenini 2001 Subat Krizine baglayabiliriz. Aynica 2003 yilindan itibaren vergi
yiiklerinin yikselige gegmesinin bir nedeni ise Vergi Barigidir. Yapilan vergi affi ile
toplanan vergi gelirlerinin pozitif yonde oldugu savunulabilir. Bununla birlikte 2002
yilmda OTV’ nin kabulii ile beraber dolaylt vergilerin toplam vergi gelirleri

igerisindeki paymin da arti gozlerden kagmamaktadir.

31.07.2004 tarih ve 5228 sayih ‘Bazi Kanunlarda ve 178 sayili Kapun Hikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki Kanun® ile yurt disi kazanglarn yurt
icine aktanlabilmesi yonelik tesvik sistemi yeniden diizenlenmigtir. Ayrica egitim
alanma yapilacak olan yatiimlarm tesvik edilmesi amaciyla Szel sektdriin bu alana

yaptig1 yatmmlardan elde ettigi gelirler beg yil siire ile vergiden istisna edilerek,
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mitkelleflere yonelik baz: kolayliklar saglanmmstir. Bununla birlikte 178 sayill Kanun
Hukmiinde Kararnamede yapilan degisiklik ile aym kanun kapsaminda bir damsma

orgam olan Vergi Konseyi kurulmustur.

2004 yilindan itibaren hayata gegirilen analitik biitge simflandiimast gergevesinde,
vergi politikalarimn belirlenmesinde bir yandan uygulanmakta olan ekonomik program
dogrultusunda ihtiyag duyulan faiz dis fazla hedefi dikkate alinmis ve vergi sisteminin
yapisal sorunlanmn ¢ozillerek rasyonalize edilmesine donitk bir yaklagmun hayat
gegirilmesi amag edinmistir (Sugdzii, 2008:222). Ayrica 21.12.2004 tarith ve 5281
sayih “Vergi Kanunlarmin Yeni Tirk Lirasina Uyumu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapiimasi Hakkindaki Kanun’. kabulii sonrasi, enflasyon muhasebesi uygulamalarina
yapilan gecis fiktif kazanglarin vergilendirilmesinin Oniine gegen bir uygulama
olmustur. Bu kanun kapsaminda egitim, saglik, kiiltir, AR-GE faaliyetleri ve spor
alanlarinda tesvikler getirilmis, kurum kazanglari tizerindeki vergi yitkii dnemli oranda
diistiriilerek, KDV’ye iliskin diizenlemelere yer verilmigtir. 2004 yilinda vergi
sisteminin iyilestirilmesine yonelik ¢aligmalardan en 6nemlisi ise kayitdis: ekonomi ile
miicadeleye verilmis ve vergi mevzuatinda yapilan reformlara paralel olarak vergi

idaresinin yeniden yapilandiriimasi hedeflenmistir.

2004 yilinda yapilan diger bir degisiklik ise, serbest bolgelerde faaliyette bulunan
mitkelleflere saglanan vergi tegviklerinin, iilke iginde vergive tabi olan kazanglann
muvazaali islemler ile bu bolgeler aktarilmast igin kullanilir hale gelmis olmasi
nedeniyle, son zamanlarda serbest bolgelerle ilgili gerek ulusal gerek uluslararasi
diizeyde elestirilere maruz kalmas: sonucu 5084 sayih Yasada yapilan degisikliktir.
Yeni uygulama ile serbest bolgelerdeki gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri i¢in
tamnan pek cok vergi tegviki kaldirilims ve Tiirk vergi mevzuatt Onemli Slglide Avrupa

Birligi vergi yasalan ile uyumlagtiriimistir (Yildiz, 2005:1 85).

2006 yihindan itibaren ise vergi sisteminde gelir ve kurumlar vergisi tarifesi yeniden
diizenlenmis, yatimm indirimi uygulamas: kaldimlmigtir. 30.03.2006 tarihinde kabul
edilen 5479 sayith Kanunla yapilan diizenleme ile gelir vergisi tarifesi dilim sayis1 4’¢
indirilmis ve nispi oranlar (iicretliler hari¢ olmak iizere) 5 puan agagiya ¢ekilmigtir.

Kurumlar Vergisi oram %30°dan, %20’ye indirilmigtir. Ayrnca menkul sermaye
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iratlarinda yeni vergileme sistemi ile elde edis sekli ve stiresi icin yeni diizenlemeler
yapiimistir (Aydin, 2008:240). Yapilan diizenlemelere ilaveten 5345 sayih ‘Gelir
idaresi Bagkanhgmin Teskilat ve Gorevleri Hakkmdaki Kanun® ile Maliye Bakanhi

ana hizmet birimi olarak Gelir Politikalan Genel Mudirligii kurulmustur.

Tiirkiye’de 2008 krizinden once yapilan son vergi degisiklikleri arasinda en Onemlisi
serbest bolgelerdeki vergi avantajlarmn 31.12.2008’de sona erdirilmesi, baz menkul
sermaye iratlar: ile menkul krymetlerden elde edilen gelirlere %15 stopaj getirilmesi,
{icretlilerde vergi indirimi sistéminde yapilan degisiklikler ve emekliler igin uygulanan
vergi iadesi sisteminin kaldirilmasi sayilabilmektedir. Kanunla Gelir Vergisi’nde en
yitksek oranin 5 puan asag1 cekilmesi ve vergi dilimlerinin sayisi 5’ten 4’e diistirtilmesi

yapilan diger dnemli diizenlemelerdir (Oz, 2006:143).

Ozetle, Tirkiye ekonomisinin son on yilhik stirecinde yasanan krizlerin tilkeyi derinden
yaraladifn gorilmektedir. 2000/2001 yillarinda yaganan ikiz kriz adi verilen bu
dénemde bityiime hiz1 oldukea yavaslamus ve biitge agiklan ile borg¢lar huzla artmistir.
Yaganan tim bu olumsuzluklan gidermek amaciyla vergi politikalarina Onem

verilirken, vergi gelirlerinin arttiniimasi amaglanmisgtir.
3.5.3. 2008 Kiiresel Krizin Ortaya Cikas1 ve Tiirkiye’ye Etkisi ile Sonuglan

2007 yilina gelindiginde ABD’ deki ipotekli konut (mortgage) kredilerinde yaganan
sorunlar ve tiirev piyasalarina yeterince diizenleme yapilamamasi ve bu sorunlarn
2008 yiliun ikinei yansinda kiiresel boyuta olugmast nedeniyle diinyada yeni bir kriz
kendini gdstermeye baslamstir. Mortgage pivasasindaki sorunlu kredilerin varli,
diizenleyici yapmin dagmikligi, finansal raporlama sistemindeki hatalar krizin gikig
noktasini olusturmaktadir. 15 Eyliil 2008 tarihinde Amerika'nin en biiyiik 4. Yatinm
Bankas1 olan 158 yillik Lehman Brothers iflasi ile diinyada deprem etkisi yaratmast
sonucu ABD’nin mortgage krizi kiiresel finans krizi haline gelmistir (Ay ve Sahbaz,
2010:1292).

T.C. Merkez Bankasi Bagkam Yilmaz (2010:1-3)'a gore; Kiiresel Krizin ortaya
cikiginda ii¢ neden mevcuttur. Birinci neden, tilkeler arasmda meydana gelen ve

yitksek boyutlara ulagan makro ekonomik dengesizliklerdir. Ikinci neden, kiiresel
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finans piyasalarinda yaratilan likiditenin goriilmemis boyutlara ulasmasidir. Son neden
ise, finansal piyasalanin inanilmaz bir hizla gelistigi, derinlestigi ve karmagiklastig: bir

ortamda denetim ve gozetimden sorumlu kurumlarin bu hiza ayak uyduramamalaridir.

Yasanan bu yeni kriz dalgast ile kiiresel boyutta tlkelerin GSYIH’ larninda diigiis
yasanmis ve ekonomik biiylime olumsuz bir hal almustir. Ornegin G-20 tilkeleri
icerisinde yer alan gelismis iilke ekonomilerin mali dengelerinde GSYIH oranla
ortalama %8’lik bir zayiflama yasanmis ve hilkiimet borglan 2008-2009 déneminde
ortalama %20 oraninda bir artig gdstermistir. Ayrica G-20 iilkeleri icerisinde yer alan
gelismekte olan {ilke ekonomilerinin mali dengelerinde GSYIH® ya oranla %5’lik bir

kétillesmenin yasanmustir (IMF Staff Position Note 2009:3).

Diinyada yasanan bu daralma ile ilgili olarak IMF hazirladig: raporda mali dengelerin
orta donemde gelismesi beklenirken, mali dengelerde yasanan olumsuzluklann kriz
dncesi déneme gore daha da zayif kalacagms Sngoriilmektedir. Hitkiimet borg oranmm
orta donemde de artamaya devam edecegi ve 2014 yilinda G-20 tilkeleri igerisinde yer
alan gelismis tilke ekonomilerinin hitkiimet borg oranlan 2007 ortalamasina gore %36

oraninda asacagim sdylemektedir (IMF Staff Position Note, 2009:3).

Diinyada yasanan bu daralma elbette Tiirkiye’yi de etkilemistir. 2006 yilinda baglayan
ic talepteki dgiis, ihracat artigi ile dig talebe yiiklenilerek dengelenmesi araci, 2008
krizi ile dis talepteki olaganiistii daralma sonucunda sikintiya girmistir. Imalat
sanayinde kapasite kullanim oram % 80’ler civannda iken, 2008 Aralik’ta %64’lere
diigmiistiir. Yiksek diizeyde dis borglanma ile finansmam saglanan reel kesim artan
kur ile kur farki karlarim yitirince, sirketlerin bilango yapilan iyice kétilesmistir.
Bununla birlikte i¢ ve dis talepteki diisiis, stoklarm artmasina neden olmugtur.
Rankalarin reel sektére kredi verme istefi ve uluslararas: sermayenin risk alma
isteginin diismesi de bu olumsuz etkiyi siddetlendirmigtir. Dolaysiyla esnaf tarafindan

yapilamayan satiglari vergi gelirlerindeki diigtis izlemigtir {(Uzunoglu, 2009: 83).

Baslarda Kiiresel mali kriz sonrasinda genel kani bu krizin etkilerinin Tiirkiye gibi
tilkelerde cok fazla hissedilmeyecegi seklindeydi. Ancak burada belirtilmesi gereken
bir husus vardir; kriz, gelismis Glkelerde Oncelikle finansal kesimde baglayarak

ardindan reel sektdre yansinus, Tirkiye gibi gelismekte olan tlkelerde dig ticarete
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konu olan sektorler kanaliyla baslamis ve dalga dalga tlke igerisinde ithal edilmistir
(Civriz, 2010a:179).

Krizin baglamas: ile Tiirkiye’ye ilk etkileri s6yle gergeklesmistir: Digaridan yabanei
sermeye girisi yavaslamig ve sermayenin yapisi degigmistir. Bankalarin uzun vadeli ve
ucuz kaynak temini simrlanirken, déviz kurlart ve faiz oranlarinda yiikselme
baslamustir. Likitide daha 6nemli hale gelmistir. Bankalarin hentiz degigen davranislan
ve artan riskleri fiyatlanmanustir. Sermaye piyasasi ve menkul kiymet borsalan diisiis
epilimine girmistir. Ayrica uzun vadeli fonun tilkeye girigi yavaglamig, finansmanz dig
kaynakla kargilanmasi planlanan yitksek tutarli yatirim projeleri ertelenmistir, Sektorel
bazda talep azalmasma bagh olarak da durgunlugun belirtileri goriilmistar (Elele,
2008:80).

Tablo 7. 2007-2010 Yillar: Aras: Bazi Makro Ekonomik Gostergeler

3 5 = — .
5 | EE | =4 gz 5 .13 = £
E |25 | £S | §F z % z 8 E|E 3 t £ 2
A= &H = &S oo g 2 ol = = g
2007 4,7 8.4 10,3 13632 25,00 63,1 5.9
2008 0,7 10,1 114 13952 25,00 65,4 57
2009 4.7 6,5 13,0 8456 17.00 72,5 297
2010 6,8 6,4 14,5 8821 15.00 61,4 14

Kaynak: www.dpt.gov.tt/DPT.portal, http://evds.tomb.gov.tr/cbt.html, hitp:/fwww.dtm.gov.ir ve

http://www.hazine.gov.tr/irj/portal/anonymous

Tiirkiye’de krizin etkileri asil olarak 2008 yilinn ikinci vansindan itibaren
hissedilmeye baglanmustir. Téirkiye’ nin 27 geyrek donem boyunca artan bitylime orani
2008 yihinin son geyreginden itibaren diigmeye baglamustir (Ay ve Sahbaz, 2010:1294).
Yukanidaki tabloda Tiirkiye’nin son bes yilin belli basli makro ekonomik degiskenleri
verilmistir. Tablodaki verilerin son bes yili kapsamasinin nedeni son krizin etkilerinin
daha iyi analiz edilmesini saglamaktir. Genel olarak artan biiylime hiz diinyada
yaganan daralma nedeniyle gozle goriniir gekilde azahsa gegmis ve krizin en derin

yasandign 2009 yihinda eksi rakamlara ulagmistir. Son yillarda enflasyonu kontrol
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altina alma ¢ahigmalari ise kelldini gbstermis ve enflasyon orani 6nceki yillara nazaran
digiis egilimine gegrustir. Ancak durgunlugun yasandigt dénemde issizlik oramndaki
artis dikkatleri cekmektedir. Bunun nedeni ise tretimde yasanan daralma olarak
stiylenebilir. Ayrica bitytime lizinin diismesi GSYIH’ y1 etkilemis ve kisi bast GSYIH
krizin tepe noktasmda azahisa gegmistir. Sermaye tlkeye gekmek amaciyla ise faiz
oranlart yiksek tutulmustur. Ancak 2009 yilindan itibaren Merkez Bankasi faiz
oranlarim indirme egilimine girmistir. GSYIH miktarinda ve cari islemler dengesinde
de krizin etkileri kendisini gostermistir. Uretimde yasanan bu daralma sonucu GSYIH
azalirken, cari islemler dengesinde kriz oncesi démeme kiyasla diglis yaganmustir.
Bununla birlikte Tirkiye 2003-2009 arasindaki 7 yilda toplam 320 milyar dolar dis
ticaret agig, 165 milyar dolar cari agik vermigtir. Dig borg stoku, 2002’de 129.7 milyar
dolar iken, 2009 iiciincii ceyrekte 273.5 milyar dolara yiikselmistir (TCMB, 2009).

Tablo 8. 2007-2010 Yillar: Arasinda Tiirkiye’de Kamu Maliyesi Gostergeleri

Yilar | Kamu | Kamu | Biitge ;| Kamu KKBG : Topia Gelir Kurumilar Katma
Gelirif | Gider | Agig/ | Borg/ G3M [m Vergisi Vergisi Deder
GSM IGSM | GSM GSMH H Vvergi (Milyar (Milyar TL) | Vergisi
H H H Gelirit | TL) {Mityar
GSMH TL)
2007 33,1 333 -1,6 29,5 0,1 24,1 31.727.644 | 12447354 | 50.723.560
2008 324 33,3 -1.8 282 1,6 24,2 44430339 | 18.658.195 | 60.066.230
.2008 33,6 340 -5.3 32,5 5,1 24,6 46,017,933 § 20701790 | 60.166.409
2010 34,6 40,1 3,7 42,3 34 19,7 42927.809 | 20.071.108 | 67.970.05C

Kaynak: www.dpt.gov.tr/DPT.portal,  hitp://evds.temb.gov.tr/cbt.html, http:/fwww.dtm.gov.ir,

htip://www.hazine.gov.tr

Kamu mali dengesine bakildiginda krizin etkileri, biitge agiklarinda yaganan artis
seklinde kendini gostermektedir. Bunun yam sira bu dénemde borg miktarinda yasanan
artig sonucu KKBG/GSMH oramnda yiikselme yasanmigtir. Aynca durgunlugun
giderilmesi amagh vergilerde yapilan indirim sebebiyle toplam vergi gelirleri
azalmgtir. Ozellikle gelir vergisinde gozlemlenen diisiis dikkatleri ¢ekmektedir. Bunun

yani sira dolaysiz vergilerden dolayli vergilere dogru bir kayma s6z konusudur.
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2008 Kiiresel Krizin 2001 kriz doneminden farky, ciddi boyutta agik pozisyonunun
bulunmamasina ve sermaye yapilarmm giicli olmasma, bunlarin da Stesinde IMF
desteginde bir progranun uygulanmasina dayandimlmaktadir (Onder, 2009:20). Krizin
etkilerini azalmak igin bir takim dnlemler abmmugtir. Bu Snlemler ile 2002-2007 yillan
arasinda bilyiik bir basar ile stirdiiriilen mali disiplinden sdiin verilmis, istikrara doniik
daraltict maliye politikasindan telafi edici maliye politikasina gecilmigtir. Bu gegis,
nceki orta vadeli mali planlarla son agiklanan ve 2010-2012 yillarim kapsayan Orta
Vadeli Mali Plan kiyas edildiginde ¢ok agik ve net bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir
(Civriz, 2010b:5).

Kiiresel krizin diger krizlerden farkli kilan diger bir unsur ise ihrag ettifimiz mallara
olan dig talebin belirgin sekilde azalmasi olmugtur. Kiiresel diizeyde ekonomilerin
daralmas: kiiresel gelir ditzeyinin diismesine neden olmug ve gelir diizeyinin diismesi
talepte azalma meydana getirmigtir. Talepteki diistis ihracat1 ve ihracata dayal tretim

yapan sektorleri olumsuz yonde etkilemistir (Ay ve Sahbaz, 201 011294).

Diinyada yasanan Kiiresel kriz ile Tirkiye yasanan krizin farklar1 da mevcuttur.
Diinya’da yasanan kiwresel finans krizi bankacilik kaynakli olup, buradan tiiketici
Kkesimine ve oradan da reel kesime sirayet etmistir (Eken, 2009:1). Ttirkiye’de ise bu
durum tersidir. Tiirkiye, 2002 yihndan beri uyguladign “Yiiksek Faiz Digik Kur”
politikas1 nedeniyle, ekonomik dengelerini bir biitiin olarak kiiresel gelismelere hassas
hale getirmigtir. Uretimini, ekonomik biiylimesini ve ekonomik dengelerini bu sekilde
konumlayan Tiirkiye, dolayisiyla, Kiiresel Finans Krizinden farkh sekilde ve daha sert

etkilenmektedir.

Kriz sonrasi daralan ekonomiyi yeniden diizeltmek amacryla 2010 yih progranunda bu
yonde kararlar alinmigtir. Alman kararlarin igerigi ise daha ¢ok kiiresel kriz etkilerini
gidermek, mali disiplini saglamak, kamu yatmmlarm arttirmak, vergi gelirlerini

arttirarak devlete gelir saglamak amaci giitmekiedir.
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3.5.4. 2008-2010 Yillar Arasinda Tiirkiye’de Yasanan Ekonomik Krizlere Karsi
Uygulanan Vergi Politikalan

2008 yilna gelindiginde ise Dinyada etkisini gbsteren Kiiresel Kriz sonucu daralan
ckonomiyi yeniden canlandimak amaciyla birgok iilke Onlem almaya baglamugtir.
Tiirkiye, krize kars: ik olarak para politikas: ile tepki vermis ve TCMB, cesitli likitide
tedbirleriyle finansal piyasalari rahatlatma yolunu segmis ve enflasyondaki diislise
paralel olarak faiz indirimlerine bagvurmustur. Ancak krizin {iretim ve istihdam
tizerindeki daraltict etkisi arttikca maliye politikast on plana ¢ikmis (BocutoSlu ve
Ekinci, 2009:80) ve iilkeler Kiiresel Krize karsi Keynes politikalar uygulamaya
baslamiglardir. Kiresel kriz nedeniyle alian maliye politikalarmm kisa doénemli
hedefi; tiiketim egilimi yliksek olan kesimlerin daha fazla harcamasini saflayarak,
yatirimlari canlandirmaktir. Bu sebeple kamu harcamalarinin arttirimasi yerine vergi
indirimi yoluna secmislerdir. Bu dogrultuda hayata gegirilen vergi indirimleriyle ilk
sénce kisinin harcanabilir gelirinin arttiriimas: amaglanmig ve dolaysiz vergi oranlar
indirilerek, sonralari bu indirimi dolayli vergi oranlarindaki diisiigler ile yatinmeilara
saglanan vergi tesvikleri takip etmistir (Simsek ve Altay, 2009:11-13). Bu dénemde

toplam yedi adet dnlem paketi ele alinmgtir.

Tablo 9. 2008-2010 Yillar1 Aras1 Toplanan Vergi Gelirleri ve Dolayh
Dolaysiz Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri Icindeki Pay:

Dolaysez Dolaylt
. Vergilerin Vergilerin e
Ydlar | T Oplaift Ve'rgt Toplam Vergi Toplam Vergi Ve{'gz Yuoku
Gelirler! | Golirteri Igindeki Gelirleri Yiizde (%)
(Milyar T1) Yiizdesel Pay: Igindeki
Yiizdesel Payr -
2008 189.980.827 35,3 64,6 26,4
2009 196.313.308 31,0 69,0 27,1
2019 272.047.638 32,9 67,1 214

Kaynak:(Paksoy ve Bakan, 2010:16), (Sugbzii, 2008:220;), {Aydin, 2008:246) ve

www.gib.org.tr

2008 yilinin ikinci yarisindan 2009 yilma kadar olan ddnemde alnan tnlemler ‘Birinci

Onlem Paketi’ igerisinde yer almaktadir. Bu paketin toplam bitytkligii 11,4 milyar lira
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ve Milli gelire orami yiizde 1,1 ve biitge igerisindeki apmhg ise ylizde 5 olarak
hesaplanmuigtir (Apak ve Yilmaz, 2009:14). Bu dnlem paketi icerisinde 30.10.2008

tarih ve 27039 sayih Resmi Gazete’de yaymlanan tahsilat Genel Tebligi ile vade tarihi

01.09.2008 tarihinden once olan her tirlii vergi, resim, harg, fon payl, vergi cezasi,

para cezast, gecikme faizi, gecikme zamm gibi tim amme alacaklarimn yillik %3 tecil

faizi ile 18 aylik vadede 6deme imkam getirilmistir (Ozperhiz, 2009:81).

2008 yilinda yapilan vergi degisikliklerinin baginda “5811 sayili Bazi Varliklarm Milli

Ekonomiye Kazandiriimas: Hakkinda Kanuna Iliskin Degerlendirmeler” gelmektedir.

Bu kanun kapsamma gergek ve tiizel kisiler tarafindan yapilan islemler girmektedir.
Bu islemler sunlardir (Uyamk, 2009:71);

il.

ii.

Yurt disinda sahip olunan para, doviz, altin, menkul kiymet ve difer sermaye

piyasasi araglari ile varlig: kanat verici bir belgeyle ispat edilen taginmazlar,

Yurt icinde sahip olunan ancak isletmelerin 6z kaynaklan iginde yer almayan

bu tiirden varhiklar ile,

Yurt dign istiraklerinden ve subelerden elde edilen kazanglar, yurt dist istirak
hisselerinin satisindan ya da yirt diginda bulunan kurumlarn tasfiyesinden

dogan kazanglar olarak yer almaktadir.

“5811 sayili Baz1 Varhklarn Milli Ekonomiye Kazandinimas: Hakkinda Kanuna

fliskin Degerlendirmeler” isimli kanunun yiiriirliige girmesi sonucu asagida yer alan

degisiklerin meydana gelmistir:

ii.

01.10.2008 tarihi itibariyle gergek ve tizel kisilerce sahip olunan ve yurt
disinda bulunan para, déviz, altin, menkul kiymetler ve diger sermaye piyasasi
araglarimin  yurda getirilerek ekonomiye kazandinlmasi ile taginmazlarm
kaydedilmesi durumunda ve % 2 oraminda vergiye tabi tutulmasi (Ozperhiz,
2009:81),

Yurt icinde bulunan ancak 01.10.2008 tarihi itibariyle isletmelerin oz

kaynaklari iginde yer almayan bu tiirden varliklarin banka veya araci
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kurumlardaki hesaba yatmilarak isletmelere sermaye olarak konulmasi

durumunda %S5 oramnda vergilendirilmesi,

iii. Bazi yurt disn kazanglarin gelir veya kurumlar vergisinden istisna edilmesine
yonelik usul ve esaslara iligkin esaslar kanun biinyesinde yer almasi olarak

siralanabilir.

Birinci Onlem paketi icerisinde esnaf ve sanatkarlarm finansman ihtiyaglarnin
karsilanabilmesi ve piyasada yasanan nakit stkigiklifimn bir olgtide giderilebilmesi
amaciyla, ilk defa imalatg1 esnaf ve sanatkarlara yonelik olarak 26.11.2008 tarihinde
350 milyon TL kredisi hacimli sifir faizli istihdam endeksli Cansuyu Kredisi Destegi
Programi uygulanamaya konulmustur (Apak ve Yilmaz, 2009:16). Bu programa
10.999 isletme basvuruda bulunmus ve 551 milyon TL’lik kredi talep edilmistir. Kredi

sartlarina uyan her igletme bu imkanindan faydalanmugtir.

2008 yilinda getirilen diger bir onlem de asgari gegim indirimi olmugtur. Boylece
diisiik ficretli emekgiler agisindan olumlu olan bu gelisme sayesinde yoksul kisiler kap
kapi fis toplama derdinden kurtularak vergilemede adalet ilkesi bakimmdan olumlu bir

gelisme yasanmustir (Akbey, 2010:6).

Hiikiimet, ekonomik krizin etkiledipi reel sektorler igin ikinci bir destek paketi daha
hazirlamustir. Bu yeni paket igerisinde SSK primi ve vergide erteleme ve 1 milyar
dolara cikarlan Eximbank kredi limiti daha da artiilmas: yer almaktadir
(ntvmsnbe.com). Ayrica bu dnlem paketi birinci paketin bir uzantist niteligindedir.
Gelen yogun talep lzerine, KOSGEB’in biitge olanaklan ve Maliye Bakanhgi'mn
sagladif destekle, ayni program gergevesinde Sifir Faizli 2. Cansuyu Destek Programi

uygulanmaya baglanmstir (Apak ve Yilmaz, 2009:16).

5084 sayill Yatmmlarin ve Istihdamin Tegviki ile Baz Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun hiikimleri uyarmca 31.12.2008 tarihinde sona eren gelir
vergisi stopaj destegi, sigorta primi igveren hissesi tegviki ve enerii destegi
uygulamalarmm yiirtirlik stiresinin 31.12.2009 tarihine kadar 1 yil uzatilmasti
(Ozperhiz, 2009:81). Aynca Haziran 2009 déneminde yeni tegvik sistemi
aciklanmmstir. Yeni sistem, 3 unsurdan olugmaktadir (Soylu, 2009:264):
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i.  Byiik proje yatirumlari,
ii. Bolgesel ve sektorel tesvik sistemi,
iii.  Genel tesvik sistemi olarak siralanabilir.

Biiyiik proje yatmmlan igin 12 sektdr (bagta kara tapits, tekstil, konfeksiyon,
madencilik, ilag, kimya, makine, elektronik, tagimacihik sektorii olmak {izere)
belirlenmistir. Bolgesel ve sektorel tegvik sisteminde ise, afirlikli olarak Dogu ve
Giineydogu bolgeleri olmak iizere, 81 ilin tamamimun yeni tesvik sisteminden
yararlanmas: dngoriilmektedir. Yatmm ve istihdann tegvikine iligkin bu yasa ile gelir
vergisi, sigorta primi ve enerji destegi tegviklerinden vararlanma siiresi 1 yil

uzatilmistir (Akbey, 2010:22).

18.02.2009 tarih ve 5838 sayih Baz Kanunlarda Degisiklik Yapiimas: Hakkindaki
Kanun da ekonomik krize énlem niteligi tasimaktadir. Bu yasaya gore, ¢ok yonlil ve
karma bir yasal diizenleme niteligindedir. Yasada vergi ve mali miikelleflere ait af
hitkiimleri, vergi oran indirimleri, istihdami arttiric1 ve igsizligi 6nleyici tedbirler, oda
ve biiro iiyelerinin aidatlarinda yapilan yeni odeme Kkolayliklar, vadeli ¢ekin
yasalastirilmasina ait birgok degigkenler yer almistir. Aynica AR-GE personeline ait
gelir vergisi kesintilerinin terkin edilmesi, yatiimlarda indirimli kurumlar vergisi
uygulamasi, tekstil sektorinde yer degistirme tegvikleri, hurda araclarda cezalarin

kaldirilmasi gibi af onlemlerini de bu listeye eklenmelidir (Tuncer, 2009:1).
5838 sayih yasa ile uygulanmaya yapilan belli bash degisiklikler ise soyledir:

i, Meveut ekonomik durum da goz Oniinde tutularak, kalkinmanin
hizlandinlmasi, istihdamin arting1 saglanmasi ve bolgeler arasi geligmislik
amactyla yatinmlarmn tesvik edilmesi i¢in 5838 sayih kanunun 9. maddesinde
yer alan diizenleme ile Kurumlar Vergisi Kanunu'na 32/A maddesi eklenmigtir.
Boylece gerekli sartlar: tastyan ve kurumlar vergisi miikellefleri i¢in indirimli
kurumlar vergisi oram uygulamasina imkam tammnmstr. Bu diizenleme
maliyetleri diigiirerek daralma donemlerinde kit olan kaynak ihtiyacim da
azaltacaktir. Yatirimin tamamlanma stiresi burada dnem tagiyabilir (Akarca,

2009:1).
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ii.

iii.

iv.

2008 ve 2009 yillarinda kisa galigma 6denegi igin yapilan bagvurularla smils
olmak lizere, kisa calisma igin Ongdrillen azami 3 aylik siire, 6 ay olarak
uygulanmasina karar verilmis ve kisa ¢aligma 6denegi miktart %50 oraminda

arttiribmustir (Apak ve Yilmaz, 2009:16).

Ayrica “Malive Bakanhi 94. Maddeye gore tevkifat yapacaklarindan on veya
daha az hizmet erbabi c¢ahistirmayanlara iliskin olarak beyanname verme
stiresinden itibaren tic ay1 gegmeyecek sekilde ddeme zamam belirlemeye
vetkilidir” ve “Muhtasar beyannamenin gekil, icerik ve eklerini belirlemeye
ibaresi” “Muhtasar beyannamenin sekil, igerik ve ekleri ile tiger aylik verilen

beyannamelerin dénemini aylik olarak belirlemeye” seklinde degistirilmistir.

5838 sayili Yasa’mn 10. Maddesi ile 5520 sayih KVK’ ya eklenen gegici 4.
madde ile minhasiran tekstil, konfeksiyon ve hazir giyim, deri ve deri
mamiilleri sektorlerinde faalivet gsteren firetim tesisleri Bakanlar Kurulu'nca
belirlenen illere 31.12.2010 tarihine kadar nakleden ve asgari 50 kisilik
istihdam saglayan miikelleflerin, bu illerdeki isletmelerinden sagladiklan
kazanglar i¢in nakil tarihini izleyen hesap déneminden itibaren beg yil siireyle
kurumlar vergisi oramnm %75’ini gegmemek {izere indirimli uygulatmaya
Bakanlar Kurulu yetkili kihnmugtir (Tuncer, 2009:3). Aynca tekstil,
konfeksiyon, deri ve deri mamulleri sektoriine tanmmus olan yer degistirme
tegvikinden gelir vergisi milkelleflerinin de yararlanabilecegi hiikmii kabul

edilmigtir.

Bakanlar Kurulu, istatistiki bdlge birimleri simflandinlmasiyla kisi bagina
diisen Milli Gelir ve sosyo-ekonomik gelismislik diizeyini dikkate alarak illeri
gruplandirmaya ve gruplar itibariyle tegvik edilecek sektorleri ve bunlara iliskin
yatirim, istihdam biiytklitklerini belirlemeye yetkili olmasi kararlagtirilmgtir
(Apak ve Yilmaz, 2009:17). Her bir il grubu igin yatrm tutarima katki oranim
yiizde 25’1, yatirim tutar: 50 milyon lirayi asan, biyiik 6lgekli yatinmlarda ise
yiizde 45°i gegmemek iizere belirlemek ve Kurumlar Vergisi oraninda yiizde
90’a kadar indirimli oran uygulatmak da Bakanlar Kurulu’nun yetkileri

arasinda yer almasi uygun goriilmiistiir.
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vi.

vii.

viii.

iX.

Gegici 75. Madde ile de “31/12/2013 tarihine kadar, 28/2/2008 tarihli ve 5746
sayilh Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanunun 3 fincti maddesinin ikinci fikrasmda belirtilen Ar-Ge ve destek
personelinin, bu ¢alismalan kargiliginda elde ettikleri ticretleri lizerinden asgari
gecim indirimi uygulandiktan sonra hesaplanan gelir vergisinin; doktorali
olanlar icin yiizde 90", digerleri igin yiizde 80'i verilecek muhtasar beyanname
fizerinden tahakkuk eden vergiden indirilmek suretiyle terkin edilir.” hikmii
kabul edilmistir (5838 sayil: Kanun, 2009).

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 29 uncu maddesinin (2) numaral
fikrasimin sonunda ver alan madde, "Yili iginde mahsuben iade edilemeyen
vergi izleyen yil icinde talep edilmesi sartiyla nakden veya miikellefin yukarida
sayilan borclarma mahsuben iade edilir. Bakanlar Kurulu, vergl nispeti
indirilen mal ve hizmet gruplan ile sektdrler itibariyla, iade bakkim kismen
veya tamamen ya da amortismana tabi iktisadi kiymetler dolayisiyla
yiiklenilen katma deger vergisi ile simrli olmak tizere kaldirmaya; Maliye
Bakanhg, bu fikramn uygulanmasmna iliskin usul ve esaslan belirlemeye

yetkilidir." seklinde degistirilmistir edilmigtir (5838 sayili Kanun, 2009).

5838 sayili kanunun 11. maddesi ile KDV Kanununun 12. maddesinin 1.
fikrasmin (a) bendinde yapilan degisiklik kapsaminda, mallarmn yetkili giimriik
antreposu igleticilerine tevdi edilmesi de ihracat teslimi olarak kabul
edilecektir. Bu cergevede, fretildikten sonra alicisina feslimden once
Turkiye'de yetkili giimrik antreposu isleticilerine tevdi edilen mallar da ihrag
edilmis sayilacak ve bu g¢ercevede KDV iadesinden yararlanabilecektir
(Akarca, 2009:1). Aynica dahilde isleme ve gegici kabul rejimi kapsaminda
KDV tecil-terkin uygulamas: 2 yil uzatilmstir (Akbey, 2010:22).

Menkul Kiymet Yatirim Fonlan ile Menkul Kiymet Yatinim Ortakliklarinin
sermaye piyasasinda yaptiklari islemler nedeniyle elde ettikleri gelirlere BSMV
muafiyeti getirilmis ve hisse senedi kazanglarinda yerli yatirimeilara uygulanan
9%10°luk stopaj sifira indirilmistir (Akbey, 2010:22).
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xi.

Xii.

1979 model veya daha eski olan motorlu tagtlarmn kayit ve tescillerinin
silinmesi ve hurdaya cikartilmas: kosuluyla, motorlu tagitlar vergisi ile bu
vergiye iliskin gecikme zammu, gecikme faizi, vergi cezas ve tescil plakasina

kesilen idari para cezalarmin tasfiyesi éngoriilmugtiir (Tuncer, 2009:4).

492 sayih Harglar Kanununun (4) sayili tarifesinin "I-Tapu Islemleri" baghkl
boliimiintin (13) numaral fikrasinin (a) ve (c) bentlerinde yapilan degisiklik ile
ayni tarifenin sonunda yer alan hiikmiin kaldinimasina yonelik diizenleme, bu
Kanunun yaymlandip: tarihten once; cins tashihi yapilmarms arsa ve arazi
tizerine inga olunan bina vesair tesislerin tescili ile Baymdirhik ve Iskan
Bakanhgmin goriisti alinarak Maliye Bakanhginca tespit ve ilan edilmig
bulunan sosyal mesken, is¢i evleri ve bunlardan daha disiik nitelikteki
meskenlerin tescilinde ve bunlarin diginda kalan her nevi cins ve kayi
tashihinde de uygulamir ve ayrica vergi cezasi ve gecikme faizi aranmaz.
Ancak, bu Kanunun yayum: tarihinden &nce tahsil edilmis tutarlar jade edilmez,
tarh ve tahakkuk ettirilmis olan harglann takip ve tahsiline devam edilir (5838
sayili Kanun, 2009).

Indirimli kurumlar vergisi uygulamas1 kapsaminda yapilan yatinmlarla ilgili
olarak, talep edilen taginmazin bulundufu ilgenin miilki smurlari igindeki
organize sanayi veya endiistri bolgelerinde, bu yatinmlar i¢in tahsis edilecek
bos arsa veya arazi bulunmadigi durumda, Hazineye, ozel biitgeli idarelere, il
ozel idarelerine veya belediyelere ait arazi veya arsalar {izerine 49 yil stireli
bagimsiz ve siirekli nitelikli irtifak hakk: tesis edilebilmesi karalagtinimigtir
(Akarca, 2009:1).

I¢ talebin vergi indirimleri yoluyla yeniden canlandiriimasi amaciyla, 2009 Mart ay1

icinde ¢nemli vergi indirimlerine gidilmigtir. Bazi mal ve hizmet gruplaninda gegici

olarak (ii¢ ay siireli) vergi indirimlerine gidilmigtir. Vergi alanda ilk diizenleme
16.03.2009 tarihli 2009/14802-3 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yapilmigtir. Buna
gore asafida belirtilen degisiklikler yapilmistir (Ttrkcan, 2009:1);

i.

Net alani 150 m2 ve tizerinde konut teslimlerinde KDV oram yiizdel8’den

yiizde 8'¢ indirilmistir.
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il.

iii.

iv.

Motorlu tasitlar {izerindeki OTV oranlary, tasit tiirli ve motor hacmine gore

farkliliklar gostermek tizere diigtirlilmiigtiir.
Ev aletleri ile gorsel-isitsel ekipmanlar tizerindeki OTV oram stfirlanmigtir,

Tiiketici kredileri iizerindeki Kaynak Kullanim Destekleme Fonu kesinti orani

%15 ten ylizde 10°a indirilmistir.

Kablolu, kablosuz ve mobil internet servis saglayiciligi hizmetine iligkin Ozel

fletisim Vergisi %15 ten %5’e indirilmistir,

Vergi alaninda ikinci diizenleme, 30.03.2009 tarihli 2009/14812-3 sayih Bakanlar

Kurulu Kararlar ile yapilmistir. Buna gore asagida belirtilen degisiklikler yapilmigtir
(Tiirkcan, 2009:2);

ii.

iii.

iv.

vi.

Tapu iglemleri tizerinden binde 15 oramnda alinmakta olan tapu harci, binde

5’e diiglirilmiistiir.

Konut tesliminde oldugu gibi, bina ve bafimsiz boliim gseklindeki igyeri

teslimlerinde de KDV oram viizde 18’den yiizde 8’e distirilmistiir.

Mobilya iizerinden alinmakta olan KDV oram ylizde 18°den yiizde 8¢

diigtirilmiistiir.

Bilgisayar ve bilisim araglan iizerindeki KDV oram ylizde 187den ylizde 8’e

cekilmigtir,

Yurt dis1 tedarikcilerinden saglanan kredilerde stopaj oram ylizde %5’e
indirilerek vergi yiikii azaltilmistir (Akbey, 2010:22).

Tarim iiriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu kapsaminda diizenlenen Uriin
senetlerinin elden ¢ikartilmasindan dogan kazanglara 31.12.2014 tarihine kadar

gelir ve kurumlar vergisi muafiyeti getirilmigtir.

Bunlardan farkl: olarak da Bakanlar Kurulu 2009/157125 sayili Karar ile vergi yikiini

arttiric: bazi uygulamalar da getirmigtir. Buna gore (2009 yihna ait TOFE %6,5

gergeklestirilen) harglara genel olarak %10 ve yine Damga Vergisi Kanununa ekli 1

sayili listedeki kagitlar i¢in damga vergisi oram: %10 oraminda arttirtlmugtir. Yine aym
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Karar ile, OTV Kanunu’nda I1T say1il: listede yer alan alkollii igecek ve tiitlin mamulleri

izerindeki vergi yiiki de degisik miktarlarda arttirdmugtir (Akbey, 2010:23).

Eyiipgiller ve Saragoglu (2010:31) nun, vergi indirimleri ile ilgili yapmus olduklan
arastirma sonuglarma gore, 2009 yilinda uygulanan gegici OTV ve KDV oran
indirimlerinin vergi oram indirilen mallarin talebini (satis adedini) ve fiyatlarmi Snemli
slctide etkiledigi, indirimlerin satig fiyatlarim diistirmek suretiyle talebi (ve dolayisiyla
ekonomiyi s6z konusu dénem iginde) canlandirdigs belirlenmistir. Indirimler sayesinde
ilk asamada diigen fiyatlarin yarattis ek talebin, bir sonraki agamada fiyatlarn yukan
dogru etkiledigi ve indirimlerin fiyat ve talep iizerindeki etkisi, oran indirimi
uygulanan mallarin {ireten sektdrlerin piyasa yapisina, mallarin talep elastikiyetine ve
diger sektorel Szelliklerine gore farklilagtigi ortaya gikmaktadir. Ovle ki indirim
viiriirlitkten kalktiktan sonra fiyatlar tekrar indirim 6ncesi diizeyine yiikselmemis, bu
defa vergi oram artis: titketiciye degil, tiretici ve saticilara yansimgtir. Gegici olarak
saglanan talep canlanmasi, indirim sonrasi goreli olarak durgunlufa sebebiyet

vermistir.

13.08.2009 tarihinde, 05.09.2009 tarih ve 2009/15386 sayih Karar ylirlirliige konulmus
olup, bu kararin ierigi 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5. Maddesi uyarinca

yapilacak birlesmelerde agagidaki degisiklikler meydana gelmistir (Kartal, 2010:10),

i. Birlesme nedeniyle insifah eden kurumun, birlesme tarihinde sona eren hesap

doneminde elde ettigi kazanglarinda yiizde 5 oraninda,

ii. Birlesen kurumun birlesme igleminin gergeklestigi hesap dénemi dahil olmak
lizere, lic hesap doneminde elde ettifi kazanglarindan ylizde 5 oranunda

kurumlar vergisi alinmas: dngoriilmiistiir,

Son olarak alinan yedinci 6nlem paketinde issizligi 6nlemek ve yeni is imkanlan
saglamak amach onlemler yer almalktadir. Paketteki Onlemlerin en az 500 bin kisiye
doprudan istihdam, 200 bin kisiye de mesleki egitim kazandimasi planlanmigtir.

Pakette istihdama yénelik alinan nlemler ise s6yledir (Apak ve Yilmaz, 2009:23):

i.  Ozel istihdam biirolarina gegici iligkisi kurma yetkisi verilmesi ve bu kapsamda

Is Kanunu’ nda degisiklik ile ISKUR Kanunun’ nda degisiklik yapilmas,
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i. ISKUR’ un uyguladifs toplum yarina galisma programlari genigletilmesi ve

buna dontk kaynak arttirilmast,

iii. ISKUR’ un mesleki faaliyetlerinin genisletilerek, bu kapsamda mevcut 100 bin

kisi hedefine ilaveten 200 bin kisiye mesleki egitimin verilmest,

iv. Cevre ve Orman Bakanhi, Agaclandirma ve Erozyonu Kontroli Genel
Miidiirligii niin agaglandirma ve erozyonla miicadele konusuna ayrilan kaynak
arttirilmasi, bu sayede igsizligin kisa siireli ya da devamh istihdam saglanmas:

konularinda kararlar alinmustir.

Alman tedbirleri arasinda harcama tarafinda alinan &nlemlerin toplam tutarmn 2009-
2010 arast dénemde toplam 46 milyar TL, vergi muafiyetlerinin toplam tutarinin ise 6
milyar TL civarinda olacagi ve toplamda GSYIH’ ye orammn yiizde 4,5 olarak
gerceklesecegi belirlenmistir (Cmar ve dig., 2010:10). 5811 sayihi Kanun sonucu
olarak da ekonomik krize kars: isletmelerin sermayelerinin arttinlmasi ve ekonominin
déviz ihtiyacim kismen gidererek krizin etkilerinin hafifletilmesini hedeflenmis ve
Gelir Idaresi Baskanhgi’min agiklamas: gore, 26.949.937.000 TL’s1 yurt disindan,
20.352.608.000 TL yurt iginden olmak iizere toplam 47.302.545.000 TL’ ik kaynak,
Varlik Banisi kapsaminda beyan edilmistir. Bu beyanlar tizerinden 1.556.629.000 TL
vergi tahakkuk ettirilmis ve uygulama kapsaminda vergi dairelerine toplam 64.000

adet beyanname verilmigtir (Kartal, 2010:11).

En son kabul edilen vergi politikas: degisikligi ise 25.02.2011 tarih 6111 sayth ‘Baz
Alacaklannmin Yeniden Yapilandirimasina Iliskin Kanun® kabultdir. Bu kanun vergi
borcu ashna giincelleme oraninin (TEFE/TUFE) uygulanmas: ile hesaplanmasi
borglarim Sdeyen mitkelleflerin; gecikme faizi ve gecikme zammi ile vergi ashna bagl
olan cezalarmn tamamum tahsilinden vazgegilmektedir. Aynmca matrah ve vergi
artirrmt uygulanmast ile artinm: yapilacak yillar icin vergi incelemesi ve tarhiyata
muhatap olmamak, stok beyam yoluyla kayitlari diizeltme, Kanun kapsaminda
hesaplanan birikmis borglara taksitle ve kredi kart1 ile 6deme kolayhg getirilmektedir.
Kanun, 31.12.2010 tarihine kadar beyan edilmesi gereken yillik gelir ve kurumlar
vergisi, katma deger vergisi, dzel titketim vergisi, gelir ve kurumlar vergisi stopajl,

damga vergisi gibi beyana dayal tiim vergiler ile 31.12.2010 tarihinden once tahakkuk
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eden yillik harglar, motorlu tagitlar vergisi gibi alacaklan kapsamaktadir (6111 sayil
Kanun, 2011:1).

6111 sayih Kanun ile getirilen ile getirilen imkanlar sunlardir (6111 sayih Kanun,
2011:2);

il.

iil.

iv.

vi.

vii.

viil.

Birikmis borglar enflasyon oraninda glincellenerek, faiz ve cezalar silinmekte

ve belli bir plan dahilinde 6deme kolaylig1 getirilmektedir.

Miikellef ile vergi idaresi arasindaki davalarin sulh yoluyla ¢dziimi yOniinde
diizenleme yapimistir. Davanin bulundugu safhalara gore dnemli indirimler

yapilmaktadir.

inceleme ve tarhiyat sathasindaki borglar igin Kanundan yaralamlarak, ddeme
kolayhg imkam getirilmekte ve boylece gelecekteki ihtilaflann dnlenmesi

saglanmaktadir.

Matrah ve vergi artinmi ile mitkelleflere gegmis vergilendirme donemi ile ilgili

olas: risklerini ortadan kaldirma imkani verilmektedir.

isletmelerdeki mallanim beyan ederek, kayit altina almak isteyen isletmede
olmayan mallarim1 da herhangi bir ceza &demeden kayitlardan ¢ikartmak

isteyen miikelleflere Snemli avantajlar saglamaktadr.

Pismanbkta ve kendiliginden beyanname vererek, vergilerini beyan eden
miikelleflere pismanlik zamm yerine bu vergilerini enflasyon oraninda

giincelleyerek deme imkam saglanmaktadir.
Yapilandirlan borglarin taksit ile ddenmesi imkani getiriimigtir.

Yapilandirilan borglarn Gelir Idaresi Baskanligmin internet sayfasindan kendi

kredi kartiyla denmesi kolayhg getirilmigtir (6111 sayili Kanun, 2011:2).

Ozellikle son yasanan Kiiresel Kriz ile ekonomide yasanan daralma, vergi indirimleri

ile giderilmeye galisilmistir. Sonugta ise uygulanan vergi politikalar: ekonomiye can

vermis ve yaganan daralma bir anlamda giderilmistir.
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3.6. Tiirkiye’de Yasanan Ekonomik Krizlerin Makro Ekonomik Gostergeler
Uzerine Etkisi (1970-2010 Dionemi)

Ekonomik krizlerin boyutu ve Tiirkiye’ye etkisinin incelenmesinde; biiyiime rakamlari,
dig ticaret dengesi, issizlik oranlarimin gelisimi, kisi bast GSMH, enflasyon oram, cari
islemler dengesi ve ag1g1, faiz oranlar ile tilkeye gelen sermaye miktarlarn gibi degisik
makro ekonomik gostergelerin yillara gre durumlanndaki degisikliklerin incelenmesi
faydali olacaktir (Orkunoglu, 2010:4). Bu noktadan hareketle yillara sair verilerin
degisimi gbz Oniinde tutularak, genel yorumlar yapilacaktir. Asagida yer alan
tablolardan hareketle degiskenlerin ayr ayn alt baghk halinde incelenmesinin daha
saghkli yorumlara mahal vereceginden dolay: her bir veri baglifi bdyle ele almacaktir.
Ancak tablolara gegmeden Once agiklanmasi gereken bir nokta s6z konusudur. Caligma
1970-2010 donemini kapsasa da bazi yillarda verilere ulasilamadigi igin ele

alinmamusgtr.
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3.6.1. Tiirkiye’de Biiyitme Oranlarmin Gelisimi

Calismanin bu kismunda Tiirkiye ekonomisine iliskin olarak makro ekonomik
gostergelerden biri olan biiylime oranlarinin 1970-2010 donemi arasmda geligimi
incelenmistir. Buylime oram, milli gelirin bir dnceki yila gore artis oram olarak
tanimlanmakta ve belli bir dénemin sabit fiyatlarla GSMH'sinin, bir 6nceki yilin aym

déneminin GSMH!' sine bolinmesiyle bulunmaktadir.

Grafik 1. 1970-2010 Donemleri Arasinda Biiyiime Oranlarimn Gelisimi (%)

-2 197O-1OFI-1974-1976-197 1984-19! 062266

Kaynak:http.//data. worldbank.org/ yer alan verilerden yararlanarak hazilanmistir,

Yukaridaki grafikte yer alan biiylime oranlarimin zamana bagh olarak degisimine ele
alinmstir. Tiirkiye’nin kriz yagadigi yillarda bilylime oranlarimin agag dogru bir ivime
yaptifn goriilmektedir. Omegin, 1978 yilinda yasanan Petrol Krizi ya da 1994, 2001
tarihlerinde yasanan ekonomik krizler sonucu biiylime asafiya dogru hareket
etmektedir. Bunun ¢ok gesitli nedenleri s6z konusu olabilir. Uretimin diigmesi,
yatinmlann bir kismmm yabanct sermayeye bagli olmasi sonucu, sermayenin
hareketliligi, yerli yatirimcilarin krizlerden olumsuz etkilenmesi ve bu kapsamda
yatinmeiya yeterli tesvik yapilmamasimin bir sonucu olarak yatirimlarda yaganan
azalmalar bu nedenler arasinda sayilabilir. 1970 yili bagindan itibaren biiylime
oranlarinda bir yiikselme yagansa da 1979 yilinda bu ylikselis yerini diiglise
birakmistir. Ancak 1980 yzhrida alinan 24 Ocak Kararlannin bityiime oranlar tizerinde
olumlu bir etkiye sahip oldugu sdylenebilir. Ancak bu ylikselis bazi donemlerde
diiglise doniismiistiir. Yasanan bu diigmenin en etkili oldugu dénemler yine bir krize

rastlayan zamandir. Bunun en agik 6rnegi ise 1994, 2001 krizleri ve son yaganan 2008
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Kiiresel K-krizin etkisi ile biiylime oranlart negatif degerler almasi olarak
gosterilebilir. Grafigin biitiinil incelendiginde, bliylimenin siirekli zikzaklar ¢izdigi
goriilmektedir. Bu durum ise Tirkiye’nin bitytimesinin dogrusal bir seyir izlemedigini

agiklar nitelikte olabilir.
3.6.2. Tiirkiye’de Issizlik Oranlarinn Gelisimi

Issizlik, calisma giictinde ve arzusunda olan ve cari iicretten ¢aligmaya razi olup da is
bulamayan isgiictiniin varhfdir. Bu tamimdaki bazi unsurlann  agiklanmas:
gerekmektedir. Oncelikle bir kiginin igsiz sayilabilmesi i¢in ¢aliyma glicliniin olmasi
gerekir. Yani igsizlik aktif niifus i¢in séz konusudur. Ayrica bir kisi ¢aligma arzusu
tasimalidir. Tkinci olarak piyasada olusan cari iicretten ¢alismak arzusu sergilemeli,
meveut ticret haddinde is bulunursa ¢ahgmaya hazir olunmalidir. Bu sartlar altinda
igsizlik gayri iradi olarak karstlasilan bir durumdur. Igsizlik oram ise bu tanima gore is -
bulamayan nitffusun toplam iggiictine oramdir (ekodialog.com). Grafik 2’de yer alan

igsizlik oranlarinin zamana gbre seyri gosterilmigtir.

Grafik 2. 1982-2010 Yillar1 Arasmda Issizlik Oram (%)
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Kaynak: http:/data.worldbank.org/ yer alan verilerden yararlanarak hazirlanmigtur.

1982° den itibaren bulunan issizlik oranlarimin genel ortalamas1 %8 civarinda oldugu
goriilmektedir. Ancak kimi zaman, bu orammn %10’dan daha fazla oldugu grafikten
anlasilmaktadir. Ele alinan dénem aras: yasanan krizler sonucu igsizlik oranimin tavan
yaptigs zaman dilimi 2008 Kiiresel Kriz donemine denk gelmektedir. Bu dénemde

igsizlik oram %14’lere kadar ulagmistir. Bunun nedeni ise donem igerisinde yaganan
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krizin, durgunluk meydana getiren bir 6zellige sahip olmasindan kaynaklandig

sdylenebilir.

Durgunlugun séz konusu oldugu bir ekonomide istihdamin daralmasi yani issizlik
oranlarmin yikselmesi gibi durumlarla kargilagilabilir. Zaten enflasyon oranlanyla
igsizlik oranlart karsilastifinda bir paralellik s6z konusudur. Bir ekonomide
stagflasyon yasanmiyorsa, enflasyon oranlarinm yitksek oldugu dénemlerde igsizlik
oranlanmn ¢ok yitksek olmast beklenmemektedir. Ozellikle yasanan krizlerin
siddetinin artmas, igsizlik oranlar: da yiikseltmekte ve calisanlar bu donemlerde issiz
kalmaktadir.

3.6.3. Tiirkive’de Kisi Bas1 GSMH Miktar: Gelisimi

Kisi bast GSMH, belli bir yilda olugturulan GSMH’nim {ilke niifusuna boliinmesi ile
bulunmaktadir. Kisi bagt GSMH nin degismesi sadece GSMH orammn artigma bagh
degildir. Baska faktorlerin etkisi de s6z konusudur. Bunlar niifus artis1, doviz kuru vs.
olarak sayilabilir. Ayrica GSMH'mn zaman i¢inde yiikselmesinin iki nedeni vardr.
Birinci tiretimde kullanilan toprak, emek ve sermayenin artmasi, ikinci ise girdi birimi
basina hasilamn artmasidir. Diger bir deyisle, bu durumda hem daha fazla girdi

kullamlmis, hem de her girdi daha verimli hale gelmis demektir (muhasebeturk.org).

Grafik 3. 1970-2010 Aras: Kisi Basn GSMH (US §)
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Kaynak: http://data.worldbank.org/ yer alan verilerden yararlanarak hazirlanmistir.
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Grafik 3 incelendiginde genel olarak yiikselme egiliminde olan kisi bast GSMH oran,
Tiirkiye'nin yasadiga kriz donemlerinde agagi dogru ivme kazanmustir. Ozellikle son
10 yilhk stirecte kisi bast GSMH miktarmun dnceki on yillik dénemlerle kargilagtifinda
daha fazla inis-cikis gosterdigi goriilmektedir. Bunun nedeni ise son 10 yillik siiregte

meydana gelen ekonomik krizler olarak gésterilmektedir.

3.6.4. Tiirkiye’ de Cari Islemler Dengesinin Geligimi

Cari islemler dengesi ya da diger adiyla dig 6demeler bilangosu, bir ekonominin
uluslararas: ekonomik islemlerinin, yani bir ekonominin diinyamn geri kalan
kismindan aldign ve dinyamin geri kalan kismma verdigi mal ve hizmetlerin ve
ekonominin diinyamn geri kalan kisrm karsisindaki hak ve ylikiimliifitklerindeki
degisikliklerin kayd: olarak tamimlanmaktadir (Hazine Miistesarhig, 1997:1). Cari
islemleri hesabim olusturan bazi unsurlar sz konusudur. Bu unsurlar arasinda
meydana gelebilecek bir dengesizlik ile dis odemeler agiginda dengesizliklerin
meydana gelmesi kagmmlmazidir. Cari islemler dengesini olusturan dengeler, mal (Dig
Ticaret) Dengesi, Hizmetler Dengesi, Yatirim (Net Faktor) Gelirleri Dengesi, Transfer
Gelirleri Dengesi olarak kendi iginde kategorilere aynlmaktadir (wikipedia.org). Bir
tilkenin cari islemlerden elde ettigi gelirler, cari islemlere yapilan giderlerden daha
biiyiikse, bu durum cari fazla (cari iglemler fazlasi); daba kugiikse cari agik -(cari

islemler a¢131) olarak nitelenir,

Grafik 4. 1970-2010 Arasi Cari Islemler Dengesi (Milyon $)
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Kaynak: hitp://data.worldbank.org/ yer alan verilerden yararlanarak hazirlanmstir.
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Grafik 4 incelendigi zaman, Tiirkiye ekonomisinde genel olarak cari islemler agif ile
kars1 karsiya kaldign goriilmektedir. 1970-1980 arasi cari islemler dengesi, -5000
milyon dolar civarindayken, 6zellikle 1990 sonras1 bu denge -10000 milyon dolan
gecmistir. Cari islemlerde meydana gelen agiklanin miktari, kriz dénemlerinde daha da
artmaktadir. Ozellikle 1980 sonrasi liberalizm akimimn etkisiyle Tlrkiye’de de
yasanan disa agilma hareketi sonucu ozellikle dig dimnya ile yaptifmuz islemlerin
miktarinda artislar gézlemlenmektedir. 1989 yilinda kabul edilen 32 sayili Kararname
ile sermaye hareketlerindeki serbestlik ve iilkeye yabanci sermayeyi ¢ekmek amaciyla
yapilan vergi indirimleri ya da faiz oranlarinda yiikselmelerin dis 6demeler dengesi

{izerinde etkileri sdz konusudur.

Grafik 5. 1970-2010 Arasi Cari Islemler Aqigi ve Dis Ticaret Aggim GSYIH? ya
Oram (%)
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Kaynak: http:/www.dtm.gov.tr ve http:/data worldbank.org/ yer alan verilerden yararlanarak

hazirlanmastir.

Cari islemler ag1g1 ile dig ticaret dengesinin iligkili oldugundan dolayr karsilagtirma
yapmada kolaylik saglanmasi agisindan ikisi Grafik 5° de verilmistir. Yukanda yer
alan grafik incelendiginde ise her iki agik tiiriinlin de paralel bir gekilde birbirleriyle
uyumlu oldugu anlagilmaktadir. Grafik 5°de yer alan dis ticaret ac131/GSYIH ve cari
istemler dengesi/GSMH incelendiginde ortaya ¢ikan oranlar negatif dederler aldifi
goriilmektedir. Ozellikle kriz donemlerinde her iki oranda yasanan agiklarin arttif

goriilmektedir. Tiirkiye ekonomisinin yasadig: derin krizler sonucu dig diinya ile ticari
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iliskilerinde yaganan problemler, her iki ‘makro degiskenin negatif deger almasina
neden olmustur. Dis diinya kaynakli yaganan bir kriz neticesinde bu oranlarinin daha
da arttign gortlmektedir. 1974, 1978, 1994, 2001 ve 2008 donemlerinde her iki
degiskenin yiksek negatif deger aldig1 goriilmektedir.

3.6.5, Tiirkiye’de Enflasyon Oranlarmin Gelisimi

Fiyatlar genel seviyesinde siirekli yiikselis olarak tanimlanan enflasyon, &zellikle
krizlerin ortaya ¢ikmasinda bir neden olarak goriilebilir. Konjonktéir dengesinde kisa
domemli yasanan dengesizlik sonucu bozulan talep dengesinin ortaya ¢ikarmis oldugu
enflasyon olgusu, bir tlkenin uzun donem ekonomik dengesinin bozulmasma yol
acabilmektedir, Tiirkive’de de yillardir yaganan enflasyon sorunu ekonomik krizlerin

ortaya ¢ikmasinda aktif rol oynamaktadir.

Grafik 6. 1970-2010 Arast Enflasyon Oraniari
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Kaynak: http://data.worldbank.org/ yer alan verilerden yararlanarak hazirlanmistir.

Grafik 6 incelendiginde, enflasyon ile ilgili yapilan bu agiklamanin dogruluk paymin
oldugu anlasﬂmaktadlll: Bunun nedeni ise 1970-2010 dbonemi arasmda enflasyon
oranlaninda yasanan yiikselis olarak gosterebilinir. Ozellikle krizlerin yasandif
donemlerde enflasyon oranlarimin kimi zaman %100’leri bile astigi goriilmektedir.
Yasanan bu yikselis 2003 yilina kadar boyle stirmektedir. Ancak 2003 yilindan
itibaren uygulanmaya baglamlan agik enflasyon hedeflenmesi ile énﬂasyonun

diistiriilmesi asil amag olmus ve bu konuda da basarili sonuglar alinmigtir. 10 yil
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oncesine kadar % 40-60 arasi degisen enflasyon, yasadifimiz donemde % 6 civarinda

degismekizdir. Bu ise hedeflenen amaca ulasildigimn bir gtstergesi olabilir.

3.6.6. Tiirkiye’de Faiz Oranlarimin Gelisimi

Merkez Bankasi’min ekonomideki para arzini kontrol etmede kullandig1 araglardan
birineisi, ticari bankalara verdigi kredilerdir. Merkez Bankasi’mn ticari bankalara kredi
vererek dolagimdaki para miktanm arttirmasmm en yaygin yolu da ticari bankalarn
ellerindeki miisteri senetlerini Merkez Bankast’na tekrar iskonto ettirmeleri islemi
olarak adlandinlan reeskont islemidir (Acikgoz, 2006:58). Krizler ile yakmdan alakal
oldugu dissiiniildiigtinden dolay: Grafik 7°de reeskont faiz oranlan ile reel faiz oranlar

gdsterilmektedir.

Grafik 7. 1970-2016 Aras1 Reeskont Faiz ve Reel Faiz Oranlar (%)
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Kaynak: (Ozkan, 2008:94) ve http://evds.temb.gov.tr/cbthtml yer alan verilerden yararlanarak

hazirlanmstir.

Reeskont faiz oran: bir para politikasi araci olarak kullamldiginda, ekonomide toplam
talep tizerinde bir etkisi olmaktadir. Ozellikle toplam talep cephesinden kaynaklh
resesyon siirelerinde, Merkez Bankas: reeskont faiz oramm diigtirme egilimindedir.
Bu durum reeskont faiz oranlarimn diisikk oldugu periyotlarda durgunluk/GSYIH
azalma/Kriz beklentisini arttirmaktadir. Genel kam toplam talebin yiiksek oldugunda

reeskont oranlarimn diisiik oldugu gibi gorillse de bunun arkasinda Merkez Bankasimin
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toplam talebi diisiirmek amagl reeskont faiz diiglirmesi yer almaktadir. Iyi bir analiz
icin degiskenleri aym peiiyotta olanlar olarak degil, birisinin bir 6nceki periyottaki
durumu olarak ele alinmalidir. Toplam talebin yiksek oldugu dénemlerde, reeskont
faiz oranlarmm yiksek olmasi beklenmektedir. Grafik 7 incelendiginde Tiirkiye’nin
temel sorunu olan enflasyon oranlarimn yiksek bir seyir izlemesi ve enflasyonun
toplam taleple yakindan baglantili olmasi nedeniyle, reeskont faiz oranlarinda var olan
yiikselis egilimi, ekonomide toplam talep kaynakli krizlere yol agmakta ve Merkez
Bankas1 reeskont faiz oranlarmda indirime gitme yolunu segmektedir. Toplam talep ve
reeskont faiz oranlar dogrusal hareket etmelerinden dolays, son dénemde de enflasyon
oranlarinda yaganan diisiis, reeskont fajz oranlannda da bir diisiise yasanmasina neden
olmaktadir. Reel faiz oranlan incelendiginde ise, ortalama %20’ler lizerinde olan seyir,
son donemde digiise geomigtir. Bunun nedeni enflasyon oranlarmnda yasanan
iyilegmeler olarak soylenebilir. Clinkli enflasyon ve faizler paralel bir iliskiye
icerisindedir. Enflasyon oranmin diigmesi, faiz diisiislerini de beraberinde

getirmektedir.
3.6.7. Tiirkiye’de Sermaye Hareketlerinin Gelisimi

1989 yihinda kabul edilen 32 sayili Kararname ile sermaye hareketlerinin serbest
birakilmas: sonucu, tlkeye giren sermaye ile ilgili yasanan gelismeler neticesinde
ortaya ¢ikan finansal kékenli krizler, Tiirkiye ekonomisinde derin izler birakmgtir,
1990 sonrasi finansal nitelikte krizlerin aguhk kazanmasi ve bu tiir krizlerin yabanci
sermaye ile yakindan iligkili olmasmin sonucu olarak yasanan ekonomik krizler,

birgok makro gostergelere etki etmektedir.

Sermaye hareketlerinin iilke icine gelmesini cazip kilan unsurlardan bir tanesi faiz
oranlarimn yiiksekligidir. Eger lilkede sermayeye yliksek faiz oranlar uygulaniyorsa, o
iilkeye sermaye giris miktarinda fazlahik meydana gelmektedir. Ancak faiz oranlarinda
meydana gelecek bir diisiis, {ilkeden sermaye kagigina zemin hazirlayacaktir. Sermaye
degisimi sadece faiz oranlarina bagl degildir. Ekonomik akttrlerin beklentileri de esas
teskil etmektedir. Son donemde reel faizler asag1 dogru bir ivine kazansa da sermaye
hareketlerinin bu dogrultuda ¢ok diisiik olmamasinin nedeni ise Tiirkiye ekonomisinde

goriilen olumlu gelismelerdir. Bu donemde risk birimi, sistematik risk, déviz kuru riski

227



ve vatinmdan beklenen getiri diigmiis, bdylece Tiirkiye yatinm yapilacak bir iilke
diizeyine gelmistir. Bu sebeple de diisiik reel faizlere ragmen, iilkeye sermaye girisi
devam etmektedir. Bu agiklamalara 11@inda Grafik 8’de iilke igerisine giren portfdy
yatirimlari, dogrudan sermaye hareketleri ve toplam sermaye hareketlerine dair veriler

yer almaktadir.

Grafik 8. 1970 Sonrasi Sermaye Hareketlerinin Gelisimi (Milyon $}
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Kaynak: http://evds.temb.gov.tr/cbt.html yer alan verilerden yararlanarak hazirlanmigtir.

Yukarida yer alan grafikte 1970-1989 yillar: arasinda sermaye hareketlerinde genel bir
duraganlik dikkatleri ¢ekmektedir. 1989 yilinda sermayenin girig-gikisinin serbest
birakilmasinin etkileri, bu tarihten itibaren dikkatleri cekmektedir. Kriz dénemlerinde
riskli bir ortamin bulunmasimin da sermaye hareketleri tizerinde negatif etkiye sahip
olmaktadir. Riskli bir ortamin bulunmasi ile de sermayedarlar tilkeden ani kagiginin

kriz dénemlerine denk gelmesi bir rastlant: olarak degerlendirilmeyebilir.
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Grafik 9. 1980-2008 Yillar: Arasi Kisa ve Uzun Vadeli Sermeye Hareketlerinin
Gelisimi (Milyon $)
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Kaynak: www.tcmb.gov.tr

Grafik 9’ da ise kisa ve uzun vadeli sermaye hareketlerinin seyri yer almaktadir.
Ancak verilerin elde edildigi kaynakta 2009 ve 2010 yillarma ait defiskenler yer
almadig icin, grafik 10’ da 2007-2010 yillan aras: ayn bir grafikte istenen veriler
gosterilmektedir. 1990 yilina kadar kisa ve uzun vadeli sermaye hareketlerinde ¢ok
degisim goriilmezken, 1993-1994 yilindan itibaren sermaye hareketlerinde iilke igine
giris ve ¢ikista bir hareketlenme séz konudur. Ozellikle ekonomik krizlerin yasandifii

bir donemde lilkeden sermaye kagig1 hizlanmaktadir.
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Grafik 10, 20072010 Arasi1 Kisa ve Uzun Vadeli Sermeye Hareketlerinin Gelisimi
(Milyon $)
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Kaynak:www.tcmb.gov.tr

Grafik 107 de ise 2007-2010 willan aras1 uzun ve kisa vadeli sermaye hareketlerinin
degisim yonti gosterilmektedir. 2007 yilinda yilkselis egiliminde olan sermaye
miktarlar,, 2008 krizi ile birlikte diisiise geemis ve 2010 yilina kadar bu distis
stirmiistiir. Ancak {ilke icerisine kisa vadeli sermaye hareketlerinin bu donemde girigi,
uzun vadeli sermaye hareketlerine gdre daha fazladir. Ancak 2010 yilinda krizin
etkilerinin giderilmeye baglanmas1 ile birlikte o&zellikle kisa vadeli sermaye

hareketlerinde pozitif bir egilim sdz konusudur.

3.7. Tiirkiye’de Yasanan FEkonomik Krizlerin Kamu Maliyesi Gostergeler

Uzerine Etkisi

Ekonomik krizlerin bir etkisi de kuskusuz kamu maliyesi gdstergeleri lizerinde
hissedilmektedir. Keynes déneminde sonra agmlik kazanan devlet islevlerinin,
ekonomiye miidahale araci olarak kullamlmaya baslamasi ile kamu alaninda yapilan
her birimlik defismenin iktisadi diizende Onemli bir yere sahip olmaktadir. Tablo
11°de kamu maliyesinin olusturan biiyitkiiikler gosterilmis ve daha sonra hepsi ayri
ayr1 zaman serisi seklinde grafik halinde ele alinmig ve 1970 sonrasi Tirk kamu

maliyesi ¢ergevesinde krizlerle iligkisi incelenmisgtir.
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3.7.1. Tiirkiye’de Vergi Gelirlerinin Gelisimi

Tiirkiye’de kamu maliyesi gdstergelerinin ilki vergi gelirleridir. Grafik 11° de 1972-
2010 yillarn arasinda vergi gelirlerinin genel biitge igerisindeki payr yiizdelik dilim
halinde gosterilmis ve buradan yola gikarak Tiirkiye ekonomisi ile ilgili genel bir

degerlendirme yapilmaktadir.

Grafik 11. 1972-2010 Yillar1 Arasinda Vergi Gelirlerinin Genel Biitce Gelirleri
icerisindeki Pay1 (%)

100

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/index.php?id=271 yer alan verilerden yararlanarak hazirlanmigtir.

Grafik 11° de 1972 sonrast vergi gelirlerinin seyri yer almaktadir. Ortalama % 70
civarmda olan vergi gelirlerinin genel biitce gelirleri igerisindeki pay, kriz yaganan
doénemlerde % 80’ lere kadar yitkselmistir. Bunun nedeni ise kriz donemlerinde devlet
gelirlerinde meydana gelen azalma olarak sdylenebilir. Yaganan bir ekonomik kriz
doneminde azalan gelirleri arttrmak amacli, vergi gelirlerini ylikselimek
hedeflenmekte ve bu kapsamda ya vergi oranlar arttirilmakta ya da yeni vergiler

konulmaktadir.
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Grafik 12. 1970-2010 Yillar1 arasinda Vergi Gelirlerinin GSMH icindeki Pay:
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Kaynak: http://www.gib.gov.tr/index.php?id=271 yer alan verilerden yararlanarak hazirlanmistir.

Grafik 12° de 1970-2010 yillan1 arasinda vergi gelirlerinin GSMH i¢indeki payimn
yiizde degisimi gosterilmektedir. Donem igerisinde zikzakli bir seyir izleyen vergi
gelirleri/GSMH oram, 6zellikle derin sonuglar birakan bir kriz sonucu %20’ler lizerine
cikmaktadir. Bu durum dénem igerisinde GSMH oramnin diigmesi ve vergilerde
yapilan artis ile iliskilendirilebilir, Donem icerisinde vergi gelirlerinin azalisa gegtigi
nokta ise 1983-1987 arasidir. Clinkii bu yillarda arz yonlii iktisadi akimm etkileri ile
vergi oranlarinda indirime gidilmistir. Ancak zaman igerisinde devletin yeterli gelir
toplayamamast bu politikadan vazgeemeyi de beraberinde getirmistir. Bdylece bu

tarihten itibaren GSMH iginde vergi gelirleri miktar1 artmistir
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Grafik 13. 1970-2010 Yillar: Arasinda GV/KV/KDV/OTV’ nin Genel Biit¢e Vergi
Gelirleri Icerisindeki Payx
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Kaynak: http://www.gib.gov.tr/index.php?id=271 yer alan verilerden yararlanarak hazirlanmigtir .

Grafik 13 ise genel biitce igerisinde yer alan bazi Onemli vergi gelirlerini
kapsamaktadir. 1980’1 yillarin baginda yiiksek olan gelir vergisi, dénemde hakim olan
arz yonlil iktisadi akim ile 1983 yillindan tibaren birkag yillik siirecte asafy dogru
ivme gdstermektedir. Ancak sonralar yeterli diizeyde gelirin toplanamayis: ile vergi
oranlarinda viikselis devam etmistir. Ayrica gelir ve kurumlar vergisinin vergi gelirleri
icerisindeki payr baslarda agirlikli iken, 1985 yili sonrast ylrtirlige giren KDV ve
2002 yilindan itibaren OTV  kabulii ile bu pay bu tarihten itibaren azalmaya

baglamustir.

Ozellikle 2000 yilindan itibaren kabul edilen OTV ile dolaysiz vergilerin pay: gitgide
azalms ve dolayh vergilerin payr artmugtir. Bu ise disiik gelirliler icin adaletsizligin
artmast olarak bilinmektedir. Son dénemde ise yatirimlan tegvik etmek ya da yurt i¢ine
yatinim ¢ekmek amactyla kurumlar vergisinde yapilan indirim ile bu verginin genel
biitge igerisindeki pay: iyice diigmistiir. Ayrica kriz dénemlerinde gelir ve kurumlar
vergisinde yasanan distisler, mikelleflerin eski refah seviyelerini korumak amacl

kayitdig1 ekonomiye yonelmesinin bir pargas: olarak diisiiniilebilir.
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3.7.2. Tiirkiye’de Kamu Harcamalarmm Gelisimi

Ekonomik kriz donemlerinde kamu gelirlerinin diigiip, biitge agiklarinin artmas1 gibi
kamu harcamalarinin da bu dénemlerde yiikselmesi séz konusu olmaktadir. Grafik 15°
de genel bﬁt@e icerisinde yer alan kamu giderlerinin GSMH’ ya oranm: igermektedir.
Boylece 1970 sonrast kamu giderleri hakkinda genel bir bilgi sunulmaya

caligtlmaktadir.

Grafik 14. 1970-2010 Arast Genel Biitce Icerisindeki Kamu Giderleri/GSMH
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Kaynalc: hitp://www.bumko.gov.tr yer alan verilerden yararlanarak hazirlammigtir

Genel biitge icerisindeki kamu harcamalarinin 1970 sonrast GSMH’ ya oram genel
olarak, %15°ler iizerinde seyretmektedir. Zaman zaman bu oranin % 20’ler hatta %
40’1ar tizerine ¢qikmustir. Krizlerin ¢ok siddetli yasandifi evrelerde giderlerin de
krizlerin siddeti yoniinde arttign gdzlemlenmektedir. Ozelikle 2000/2001 déneminde
kamu harcamalarimn yitksek diizeyde bir seyir izledigi goriilmektedir. 2001 sonras:
alinan reformlar ile kamu harcamalarinda bir diigiis saglansa bile 2008 kriziyle birlikte

bu oran dnceki kriz ddnemine nazaran biraz daha azalisa gegmistir.

3.7.3. Tiirkiye’de Biitce Dengesinin Gelisimi

Konsolide biitge harcamalarmin konsolide biitge gelirlerinden fazla olmasi halinde
ortaya cikan esitsizlige blitge acifi denilmektedir. Bitge aqf, oziinde biitge
harcamalarimn bilige gelirleri tarafindan finanse edilemeyen bir bdltimiidir. Diger bir

deyisle, biltge ag131 biitge gelirleri ile finanse edilemeyen harcama anlamina gelir ve bu

236



harcamanin yapilmast igin bor¢lanma yoluyla kaynak yaratilmasi gereklidir
(ekodialog.com). Bu kisa agiklamadan yola ¢ikarak 1970-2010 yillari arasi biitge
aciklarimn GSMH’ ya oranlari ele alinmus ve kriz donemleriyle iligkisi kurulmaya

calisiimigtir.

Grafik 15. 1970-2010 Yillar: Arasmda Biitge Dengesinin GSMH’ ya Oram

Kaynak: hitp://www.bumko.gov.tr yer alan verilerden yararlanarak hazirlanmustir.

Grafik 15 incelendiginde biitge agiklarinin zikzakl ve negatif bir hareket alanina sahip
oldugu goritlmektedir. Bu ise gelir ve gider arasmnda mevcut bir dengesizlifin
olduguna isaret etmektedir, Biitgenin denk olmasi sadece 1986 yilinda gergeklesmigtir.
Ozellikle 2001 krizinde biitge agiklar: %15°i gegmektedir. Bu durum yaganan krizin
siddetin ¢ok yliksek oldufunu gdstermektedir. Daha sonra 2008 Kiresel Krizin

etkileriyle azaltilmaya ¢alisilan biitge agiklarinda artis yasanmigtir.
3.7.4. Tiirkiye’de Bor¢ Miktarlarimin Gelisimi

Bir tilkede gelir ve gider arasinda olusan esitsizlik sonucu olugan biitge agiklarm:
finanse etmenin bir yolu olarak gosterilen borglanma yontemidir. Bor¢lanma
olaganiistii gelir kaynagi olmasina ragmen giiniimiizde olagan gelir kaynag haline
gelmistir. Bu kistmda 1970-2010 tarihleri arasinda Tiirkiye'nin toplam borg miktar,
kamu bore miktari ile kamu borg toplamimn GSMH igerisindeki orani ele alinmakta ve
ortaya citkan ekonomik krizlerin borglanma politikas: Uzerine etkileri hakkinda

aciklamalar yapiimaktadir.
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Grafik 16. Toplam Kamu Bor¢ Stokunun GSMH’ya Orani
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Kaynak: (Dogru, 2006:44) yer alan verilerden yararlanarak hazirlanmigtrr.

Grafik 16’da toplam kamu borcw/GSMH orani incelendiginde, kamu borglarinin,
toplam borglar igerisinde 6nemli bir yer tuttugu goérilmektedir. Devletin gelirlerin
yetersiz kalmasinin sonucu, kamu agiklarim borglanma yolu ile kapatilmak
istenmesinin sonucu, GSMH icerindeki artan kamu borglari olup, kamu borglarimin
yitkselisinin en yiiksek oldugu donem ise 2000/2001 kriziyle birlikte kamu borg stok
oranimin %100’leri asmasi olarak grafikten gozlemlenmektedir. 2001 krizi sonrasi
uygulanan vergi politikasi sonucunda, vergi gelirlerinin yetersiz kalmas: nedeniyle
kamu harcamalarinin vergiler yerine i¢ bor¢lamma ile finanse edilmesi, i¢ borg yiikiini

arttirmusgtir.
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Grafik 17. 1976-201¢ Aras: i¢ ve Dis Borg ile Toplam Borg Stokw/GSMH Oran
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Kaynak: hitp:// www.dpt.gov.tr ve hitp:// www.hazine.gov.tr yer alan verilerden yararlamlarak

hazarlanmistir,

Grafik 17°de yer alan Tiirkiye’nin bor¢ miktarinin GSMH’ ya oranlarina bakildiginda,
1970°1i yillarda toplam borg miktan igerisinde i¢ bor¢lanma agwhkls iken, dig borg
orani/GSMH, i¢ borg stoku/GSMH oraminin gerisinde kalmistir. Ancak 1980 kararlar
ile disa agiimanm ana hedef olmasi ve artik i¢ borglanmanin simmna gelinmesi, dig
borca ydnelmeyi bir anlamda zorunlu hale getirmigtir. Ashinda borglarin bilesimine
bakildiginda, kriz dénemlerinde diger makro degiskenlerinin negatif etkilenmesi gibi

borclarm da bu dénemde artig gdstermesi yaganmasi miimkiin bir durumdur.

Grafik 18. 1970-2010 Yillar1 Arasinda Toplam Kamu Bor¢ Miktar: (Milyar TL)
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Kaynak: http://www hazine.gov.tr
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Grafik 18’ de ise 1970-2010 yillart arasi toplam kamu bor¢ miktart gosterilmektedir.
1970-1974 arast toplam kamu borg miktar: 10000 milyar TL’den daha diigiik oldugu
igin grafikte gosterimi yok denecek kadar azdir. Ancak 6zellikle 1978 yilindan itibaren
devletin borclanmaya daha da agulik vermesi sonucu kamu borg miktarinda artis sz
konusu olmaktadir. Son on yillik dénemde ise kamu borg miktarinda yasanan yiiksek

artis dikkati cekmektedir.
3.7.5. Tiirkiye’ de Toplam Borg Servisinin Geligimi

Borg servisi olarak tanimlanan bu oran, alinan borcun anapara ve faizlerinin, vadeleri
geldigi zaman geri 6denmesi olarak bilinmektedir. Tiitkiye’nin 1970 sonrasi dénemde
Toplam Bor¢ Servisi’GSMH oranina bakildiginda, bu oranin zamanla yikseldigi
goriilmektedir. Ozellikle toplam borg stokunun, GSMH igerindeki paymn yiiksek
oldugu dénemlerde borg servis oranmin da orantilt olarak yiikseldigi goriilmektedir.
Buradan da borg miktart ile borg servisi arasinda yakindan bir iliskinin meveudiyetinin
oldugu anlasiimaktadir. Ashinda her iki oranin da yiiksek olmasi, yani devletin yetersiz
gelir elde edip, borglanma yoluna yonelmesi periyodik olarak ekonomik bir krizin
oldupu donemlere denk gelmektedir. Ozellikle yaganan krizin siddetinin agur

hissedilmesi borg stokunu arttirmaktadir.

Grafik 19. Toplam Borg Servisi/GSYIH Oram
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Kaynak: http://data. worldbank.org/ yer alan verilerden yararfanarak hazirlanmigtir.

Grafik 19 incelendipinde, 1970-1980 arasinda toplam borg servisi orami ¢ok yiiksek
degilken, borg miktarinda yasanan artislar sonucu bu oranda ylikselmistir. Ozellikle en

yitksek toplam borg servis oramumn 2000/2001 krizine denk gelmesi, yasanan krizler
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ile devletin bor¢lanmaya agirhk vermesi arasinda giiglt bir bagin bulundugunun

gstergesi olabilir.
3.7.6. Tiirkiye’de Kamu Borg Servisinin Gelisimi

Kamu Kesimi Borclanma Geregi de devletin tiim gelirleri ile tim giderleri arasidaki
fark olarak tanimlanmakta olup, ancak borglanma veya para basma yolu ile
kapatilabilir. Esas olarak; bu agigin mutlak degerinden ¢ok, gayri safi milli hasilaya
oram Snemlidir. Devletin bor¢lanmak i¢in sermaye piyasasina girmesi, bu oranin
yiiksek oldugu durumlarda zorunlu hale gelmektedir. Borclanabilir kaynaklara olan
talebin artmasi ise, beraberinde, faiz oranlarinda gorillen artist getirmekte ve
KKBG nin emisyon ile kapatilmast ise, enflasyonu ve faiz oranlarim yiikseltmektedir

(millenniumbank.com.tr).

Grafik 20. Kamu Kesimi Bor¢lanma Gereginin GSMH’ ya Oram
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Kaynak: http://www hazine.gov.tr yer alan verilerden yararlanarak hazirlannugtir,

KKBG/GSMH’ ye oraninin normal olarak %3-4 dolaylarinda olmasi gerekmektedir.
Avrupa Birligi — Maastricht Anlagmas ise, liye llkelerde bu oranin %3’{i agmamasini
bir kosul olarak 6ngdriilmektedir. 1975 yilindan itibaren ele alinan KKBG/GSMH
orani zaman zaman % 3-4 aralifinda uyum gostermesine ragmen agirhikh olarak % 5
fizerindedir. Ozellikle 1994, 2001 krizleri dncesi bu oramn % 10 fizerine gikmasi

yasanan finansman sikintisinim bir kaniti niteliginde degerlendirebilir. Kimi zaman bu
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oramin % 1’lere diismesi ya da negatif deger almasi borglanma konusunda daha duyarh

adimlar atilmas: olarak diisiintilebilir.
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SONUC

Ele alinan bu tez ¢alismasinda vergiler ile ekonomik krizler arasindaki iligki ortaya
konulmus ve yasanan bir ekonomik krizin birakmus oldugu zararh etkilerin ortadan
kaldirmas: amaciyla uygulanan vergi politika Onlemlerinin  etkinlik dizeyi
arastirilmaya ¢ahisiimistir. Caligmanin biitiinti digtinildtgtinde ulagilan genel sonug,
meveut iktisadi sorunlarin ekonomi lizerinde yaratmig oldugu sorunlart gidermek ve
ekonomiyi en az zararla kriz 6ncesi doneme geri getirmek igin dofru ve yerinde
uygulanacak vergi politikasi dnlemlerinin yiiksek etki diizeyine sahip olmas: olarak
belirtilebilir. Bilindigi tizere ekonomik krizler ortaya giktiklan tilkelerde gok gesitli
sorunlarin temelini teskil etmekte ve bu sorunlar ise lilke ekonomilerinin ilerleme
diizeyi tizerinde bir duraklamanin hatta gerilemenin bile yasanmasma sebebiyet

vermektedir.

Cahismada, ekonomik sorunlari agmada bagvurulan vergi Onlemlerinin ¢ok ¢esitli
oldupu belirtilmis ve her kriz ¢esidi igin ayri ayn onlem politikasinm oldugu
vurgulanmistir.  Ornegiin, durgunlugun s6z konusu oldufu bir durumda vergi
indirimlerine ya da tegvik uygulamalarina agirlik vermenin yerinde bir karar olacag:
savunulurken, genisleme déneminde ise vergi gelirlerini yiikselterek, toplam talebi
diisiirmenin dogru olacagi belirtilmigtir. Ya da dolayli vergilerin etkinlik diizeyini
servet vergilerine kiyasla daha yliksek oldufu aynca tiketimi kismakta veya
arttirmakta daha etkili oldugu anlagilmaktadir. Tez kapsaminda sadece vergilerin
konjonktiir hareketleri izerinde degil; iretim ve yatinmlar arttirma, odemeler
dengesini ve gelir dagihmum diizenleme, bolgeler arasi esitsizlikleri giderme,
sermayenin ani hareketliligini engelleme, igsizlik soruna karsi ¢Oziimler {iretme,
kayitdisi ekonomi ile miicadele etme, vergi idaresi ve vergi yargisi ile ilgili sorunlart
giderme gibi vergi onlem paketleri de bu kapsamda deferlendirilmis ve vergi
politikasimin bir tilkkede bozulan makro diizeni iyilestirmede Snemli sayilabilecek bir
etki giictine sahip oldugu ileri siriilmiistiir. Bunun yam swra galisma kapsaminda
ekonomik kriz ve vergi kavramlarna, ¢esitli donemlerde ortaya ¢itkmis ve damgasim
vurmus iktisadi akimlarin savunucularm goriisleri ortaya atilarak, bu konuda degisik

goriilerin agiklamalarma yer verilmigtir. Bu noktada ulagilan genel sonug, bazi
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goriiglerin vergilerin ekonomi {izerinde aguhikli olarak yer almasma vurgu yaparken,
bazi iktisadi goriiglerin ise vergilerin miimkiin oldufunca en az seviyede ekonomi

{izerinde etkisi olmasimna dikkatleri gekmistir.

Calismada aragtirilan diger bir konu baghg: ise 1970 sonrasi Tirkiye ekonomisinde
yaganan krizler ve bu krizler neticesinde uygulanan vergi politikasi nlemleridir. Bu
kapsamda 1970 sonras1 6zellikle Tiirkiye'nin ortalama her 5 yilda bir ekonomik kriz
tehlikesi ile karsi karsiya geldigi ve basa gelen hikiimetlerin de meydana gelen
ekonomik krizleri agmak amaciyla vergi politikasinda siirekli bir degisiklige gittii
gbritlmiistiir. Tirkiye ekonomisinin gerek iilke iginden kaynakli sorunlar gerekse tilke
dis1 sorunlar nedeniyle 1970 sonras1 biiytik ve kiigik caply olarak yasadigi krizler soyle
stralanabilir:1974 Petrol krizi, 1978 Ikinci Petrol Krizi, 1981, 1988, 1994, 1999
yillarinda yasanan krizler, 2000 ile 2001 Ikiz Krizler ve 2008 Kiiresel Kriz olarak
sirlanabilmektedir.  Gortildiigli {izere, Tirkiye Cumhuriyeti'ne ekonomik anlamda
‘Krizier Ulkesi’ gibi bir tanimlama yapmak pek de yanlis olmasa gerek. Kalici bir
hastalik gibi siirekli niikseden bir kriz ortaminin yaratmis oldugu sorunlan gidermek
amactyla da ¢ok cesitli politika araglar1 uygulanmig ve bunlar arasinda vergi politikas:
aracimn 6nemli bir yere sahip oldugu vurgulanmistir. Ozellikle azalan deviet gelirlerini
arttirmak icin stirekli yeni vergiler konulmug ya da mevcut vergilerin oranlarl

arttirilmaya caligiimigtir,

Calismada elde edilen diger bir bulgu ise 1970 sonras: Tiirkiye ekonomisini olugturan
verilerin ele alinarak yapilan analiz sonuglaridir. Kamu maliyesini ve genel ekonomiyi
olusturan makro degiskenlerin incelenmesi sonucu yapilan analiz ile Tiirkiye’nin son 5
yila kadar olan en biiytik sorunu enflasyon oldugu ortaya gikmugtir. Ayrica biiylime
oranlarinin inighi ¢ikish bir durum aldip: gdriilmektedir, 1982 sonras: ele alinan igsizlik
oranlarinin ise ortalama %8 civarinda oldugu ancak son krizde %14’e kadar yiikseldigi
goriilmiistiir. Bununla birlikte dig ticaret 6demeleri agiklarnin da inigli-gikag bir seyir
izledigi goriilmektedir. Sermaye hareketlerinin ise 1989, 32 sayih Kararname ile
serbest birakilmasi o tarihten itibaren (ke igine sermayenin giris-gikisin
hizlandsrmustir. Ozellikle faiz oranlarnin yiksek oldugu ve risk ortamimn digiik

oldugu donemlerde artan sermaye girigleri, meydana gelen krizler ile tilke digmna ani
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cikis yapnustir. Kamu maliyesi alaninda ise devlet gelirlerinin bitylik ¢ogunlugu
vergiler tarafindan finanse edilmektedir.  Biitge dengesi ise son 40 yillik siiregte
sadece 1986 yilinda sifirlannug diger donemlerde sirekli agik vermigtir. Borg
bilesimine bakildiginda ise 1980°1i yillara kadar i¢ bor¢lanma afurlikls iken, bu tarihten
itibaren yerini dig borglanmaya birakmustir. Ozellikle kriz dénemlerinde artan
finansman sikintis: borclanma yolu ile kapatilmaya ¢aligiinug bunun sonucunda ise
Tiirkiye’nin bor¢ miktan ylikselmigtir, 1990’1l yillara gelindiginde ise Tirk ekonomisi
iist Uiste yasadigs ekonomik krizler ile sarsimistir. Bu donemde meydana gelen
hasarlar1 gidermek amaciyla bagvurulan vergi politikalar1 onlemleri yeteri kadar
etkisini gostermeden, Tiirk ekonomisi 2000 ve 2001 yillarinda iki agir krizle kargi
karsiya kalmustir. 2001 krizinden sonra uygulanan vergi politikalarim &nlemleri ile
kamu biitgesi kapatilmaya caligtimigtir. Oyle ki 2001 tarihinden itibaren uygulanan
yapisaler dnlemlerin uygulamaya konulmas: ile ekonomik sorunlara ¢6ziim aranmigtir.
2008 yilinda diinya ¢apinda meydana gelen son kriz de Tiirk ekonomisini etkilemis ve
bu kriz karsisinda da tiiketimi arttirmak amaglt bir dizi vergi politikasi Onlemi

almmustar.

Sonug olarak, tez kapsaminda vergi politikalarimmn, ekonomik kriz ile yakindan iligkili
oldugu savunularak, modern ve giiniin ekonomik kosullarina uyum saflayacak vergi
politikast énlemlerinin yerinde kullanilmas: ile ekonomik krizlerin meydana getirecegi

sorunlarn ortadan kaldirilmas: miimkiindiir.
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