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ONSOz

Hersahsin calimaya, ini serbestce secmeye, adil ve elylegalismasartlarina ve
issizlikten korunmaya hakki vardir...... Herkesin menfa@atin korunmasi igin
sendikalar kurmaya ve bunlara katilmaya hakki vardi

(Insan Haklari Evrensel Beyannamesi, Madde 23)

Bireyin, insan onuruna yagan birsekilde ygamini strdirebilmesinde ve ihtiyaclarini
karsilastirabilmesinde 6nemli olan “cama” kavrami, ayni zamanda herkes igin “bir
hak tir. Bu hakkin gercek$éirebilmesinde klasik liberal gogtdevleti gorevli gérmez
iken, sosyal liberal, sosyalizm gibi doktrinler kanuda devletin sorumlugunu 6ne
cikartirlar. Bu gorglere gore devlet, kilere is imkani sglama, cama hayatinda
uygun kaullari gercgeklgtirmek ile mukelleftir. Bu amacla da c¢gdnlarin haklarini
korumak, cakma kaullarini iyilestirmek, hayat standartlari yikseltmek kisaca insan
vakarina yaklgir sekilde calsma ve hayatini devam ettirebilmeleri icin, gahlarin,
devlet ile olan ilgkilerini dizenleyebilmesinde 0orgutlenme hakki, sdsyevletin
biylumeye bgadigl 20. yizyildan itibaren gindemde olan konulardaisitmlmustur.

Uyum sorununu batili anlamda gercekiemeyen Turkiye'nin gereks¢i gerekse
memurlara ilgkin  o6rgutlenme  Ozgurgiini  hukuki ve sosyal diuzlemde
gerceklatirebilmesi sancili ve gec olrgtwr. isci érgutlenmelerinin daha ¢abuk kabul
edilmesine ramen, memur kavramin bu anlgigan muaf tutulmasi toplumda dénem
donem artargikayetin de konusu olngtur. Bu tezin yazilma amaci, Turkiye'de gec¢
kabul edilen memurlarin drgutlenmesine KESK @rnde bir agiklama yapabilmektir.

“Tlrkiye’de Memur Sendikacg: KESK Ornesi” adli tez galsmasinin ortaya ¢ikinda
bircok kisinin katkisi olmgtur. Ozellikle tez dagmanim Yrd. Dog. Dr. Mustafa Lutfi
Sen’e gorigleri ve degerlendirmeleri ve Ozverili desteicin tesekkir ederim. Ayrica
KESK ve Esitim- Sen’in dgerli emekcileri ile tez boyunca yurigiimtz olumlu
diyalog konu ile gorglerimin sekillenmesinde dnemli faydalari olgtur. Ayrica gerek
tez calsmalarim gerekse genel okumalarimda her daim yacgen ve devam
etmesini arzu eflim Beygslu Sahaflarinin ve kitapcilarin da bu gizli emekgar
ovguye dger. Calsmalarim boyunca degimi esirgemeyen ailem ve dostlarimin

gostermg oldugu sabirlari igin mutgikirim.
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TezinBasligi: Turkiye’de Memur Sendikacg: KESK Ornegi
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Demokratik, sosyal véwukuk devleti ilkelerini benimseyen lkelerin kabettisi en teme
ilkelerin bainda orgutlenme 6zgurginin tim kesimlere taninmasi ve bu haklarin ana
giivenceye kawturulmasi gelmektedir. Orgutlenme 6zgigiiaiin, katimer demokrat
duzenin sglikli isleyebilmesinde dnemli biglievi vardir. Toplumdaki ¢cadanlarin sorunlari
ifade edebildikleri, isteklerini dillendirebildikie devletin ¢calsanlarina kan sorumluluklarini
hatirlatildgl ve ¢alsanlarin her yonden kendilerini daha gucliidaikilde ortaya koyduklari k
ortam icin orgutlenme 6zgugii gereklidir. Orgitlenme 6zgi@iinin taninarak yerésgi
Ulkeler hem sosyal devlet ilkesi gereklerini yerigetirmekle mukellef olacaklar, hem

tarafsiz, her kesimesie mesafede olan hukuk devleti ilkesini yerine gateklerdir.

Calsanlara yonelik en o6nemli 6rgutlenmgekli, sendikalardir. Dinya’da sendikag
hareketlerinin gefimine bakildginda, 20. ylzyilin bdarindan itibaren, ulusal ve uluslara
duzlemde yerlgneye baladigl ve sendikacifiin dnemli bir konu olarak giindemde var gid
gorulmektedir. Turkiye'de ise sendikacilik ve oidgiame 6zgurlginin taninmasina skin
mevcut durum, anayasal ve yasal dizlemge olarak calanlarin 6zgurliklerinin biyi
Olcide taningy gorulmektedir. Memurlarin 6rgitlenme 6zgurliklerinianinmasi ise h
zaman c¢ekince konusu olgtur. Ancak2010 yayinlanan genelgede, memurlar dahil
calisanlarin, orgutlenmelerine yonelik anayasal vgedidizenlemelerin kabul edifgiifadg

edilerek, dinyada uygulanan ankayhukuken yakkalmistir.

Tezde, Turkiye’de “memur” kavraminin tarihsel gghni, icerigi, hukuki yénden nag
degerlendirildigine desinilmistir. Calismanin temel argimanlarindan birisi olan, mg
orgutlenmesinin Turkiye'deki sirlihigi, KESK ornginde ortaya konulmaya calimistir.
Ozellikle memur orgiitlenmesinde grev hakkinin kaledilmemesi, cajma kaullarinda
devletin belirleyicilgi, ¢calisanlarl korumak amaciyla altwrulan bu yapilarin, amacini ne kg
gerceklatirdigi sorusunu akla getirmektedir. Bu soru cercevesindérkiye’de memy

sendikacilginin durumu aciklanmaya cgilmistir

Anahtar kelimeler: KESK, Memur, Sendika
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Entitling freedom of organization to all section§ society and providing constitutiol
guarantee for these rights are amongst the baksiciples accepted by countries those a
principles of socialaw state and democratic constitutional state. d@eeof organization h
an important function in reliable running of paipitory democratic system. Freedon
organization is necessary for an environment, whenking section in society could stateir
problems, convey their desires, express themsatees powerful in every aspect, and dutie
the state for working section are reminded. Coestwhich freedom of organization has K
entitled and established in, shall be both obligetulfilment of the necessities of social s|
and perform the state of law principle of treat artjal and equally to every section.

The most important organization form for workingctsen are labour unions. WHh
development of unionism movements all otle world are observed, it is seen that unio
movements are established in national and intermaltiaspect, and unionism has bee
important topic in agenda with the beginning oft2€entury. In Turkey, as the current stal
entitlement of unioism and freedom of organization, labourer’s lilestare entitled to a gr
extent. On the other hand, entitlement of goverrinedficials’ freedom of organisation h
always been a matter of reservation. But, in a mandum issuedit, is stated th
constitutional and other arrangements about labogardsations of all working sectio
including officials, has been acknowledged and eftee worldwide applied contempor
perspective has been legally converged.

In the thesis it was discussed thia¢ thistorical evolution of “official’concept in Tkey, itg
content, and how it is being evaluated on legatets@ he limitations of official organisation
Turkey, which is one of the basic assertions ofdfuely, were attempted to be explained
the example of KESK (Kamu Emekgileri Sendikalarinfederasyonu -Confederation (¢
Public Workers' Unions). Especially, refusal of tight to strike for official organisation q
government’s determination on working conditionmérforward the questionf how much

is performed of these structures, which are fortme@rotect the employees, carry out t
purposes. In the extent of this question, the asittn of official unionism in Turkey shall

attempted to be explained.

Keywords: KESK , Offical, Union




GIRIS
Sendikalar, 6rgutlenme 6zgugiinun cisimlstigi en 6nemli olgumlardir. Orgutlenme
Ozgurligtiniin tam olarak gerceklesi yonetimler ¢gunlukla demokratik rejimlerdir.
Demokrasiler basitce sadece halkin yodnetimgildeyonetimlerin temel hak ve
hirriyetlerle sinirlandiriid@a bir anlaysl yansitir. 'Yonetimlerin sinirlandirilmasinda,
sivil inisiyatifin olusumu ve bunun o6rgutli bigekilde ygamasina imkan verilmesi
temel dinamiktir. Gefimis bati demokratik toplumlari, totaliter rejimlerden
farkhlastiran unsurlar, 6rgutlenme 06zgdrltklerinin taninmagnayasal glvenceye
alinmasi, kanunlar tarafindan iganin 6zgurlikc¢i birsekilde degerlendirilmesi, farkli

ctkar gruplarinin bu hakka sahip olmasidir.

Batida eski tarihi gecrye sahip olan 6zgurlik mucadelesi hukuki ve sosiolbir
dizlemde sglam bir sekilde yerlgmistir. Ozellikle sendikallgma cabalari, toplumda
gerilimli bir sekilde var olan ekonomik catnanin gideriimesinde ve emekgi kesimin

hem sveren hem de devlete kakorunmasinda anahtar rol oynatmi

Turkiye'de ise temel hak ve ozgurluklerin anayagélvenceye kawturulmasi ve
uygulanmasi batil Glkelerle kiyaslagmhda yeni bir stireci tekabul eder. Temel haklar
gibi 6rgutlenmeye ikkin haklar yani sendikal haklar “batili” bir kavrawlarak ve
toplumsal beklentiyi de c¢ok yansitmadan anayasaalgabin y@unluk kazandii
dénemde gundeme gektii. Osmanli imparatorlgunu ¢okigten kurtarabilmek igin
yapilan fermanlar, reformlar devletin gelgre sagzslama almaya yoneliktir. Dolayisiyla
haklar ve 6zgurliklere yonelik miucadelenin toplumgininin eksik olmasi, hukuki
dayanginin da zayif olmasi sonucunu gmmuwtur. Yani haklarin ve 6zgurltklerin
kazaniimasinda toplumsal dingim yetersizlgi veya daha dgru bir ifade ile var olan
toplumsal mucadelenin gerceftieilmesinde siyasal surecte katilima dair yollarin
azligl, haklarin ve 6zgurliklerin Osmanlr’dan itibarenagasa sirecinde yer almaya
baslamasina r@gmen, toplumsal dgsiklige yol acacaksekilde muicadeleye konu
olmasini engellergiir. Batida toplumsal ve ekonomik sirecin ortayleagdgl haklara
ve Ozgurliklere yonelik micadele, Tirkiye'de topkahdinamikleri yeterince ata
clkarmadan imparatorgfun tali (azinlik) unsurlarint memnun etmeye yonelik

glvenceye kawiurulmustur.



1924 Anayasasinda ise ¢ok genel temel hak ve a#dérl tanimlamasi yapilgy
cagdas anlamda siyaset sirecinin  aktorlerine  yonelik begh  bir  kriter
belirlenmemgtir. Bu anayasanin handikaplari, DP’nin iktidaralngesi, daha gegi
kitlelerin toplumsal ve siyasal dizlemde yer almtgsine yonelik anayasal ve yasal

kisithlikta ortaya ¢ikmstir.

1961 Anayasasindan itibaren hak ve o6zgurluklerinlibanlamda yasal glvenceye
kavusturuldusu gorulir. Ozellikle orgitlenmeye gkin 6zgurliukler, ¢cgdas anlamda
anayasada yer almaktadir. Turkiye’de sendikatave orgitlenme hakki ilk defa 1961
Anayasasl ile taningtir. Anayasayla sciler yaninda memurlara da sendika kurma
hakki taninmasina ganen, kanun ancak 1965 yilinda cikargmre bu hak kisa sire
sonra geri alinmgtir. Memurlara 1961 Anayasasi ile getirilen Orgfitiee 6zgurlgu,
1971 diuzenlemeleri ile geri alingir. Memurlarin sendikafma haklarinin
kaldirlmasindan sonra 1978 yilinda memur haklakonuma ve geftirme derngi
kurulmustur. Bu derneklgme cabasi tam anlamda memurun haklarini korumayeliko

bir adim olamanstir.

1982 Anayasasl, genel 6zgurlukler ve haklar, koralaniiskili olarak da orgatlenme
ve sendikal 6zgurluklerin taninmasi bakimindan tmtamiyla bir geri dondil ifade
eder. Anayasa, 2821 sayili Sendikalar Kanunu v& 28ili Topluls S6zlgmesi, Grev
ve Lokavt Kanunlanyla getirilen duzenlemeler, laakl gelstirmekten ziyade
kisitlamalar ortaya koymaktadir. Aslinda bu diuzewkr 1982 Anayasasinin 6zlne
uygun bir yaklaimi sendikal haklarda da devam ettigtmi 1982 Anayasasinda
ekonomik ve sosyal haklardan en ¢cok gah ygami Uzerinde durulmytur. Anayasada
calisma hakki ve ddevi (m. 49), cahna kaullar ve dinlenme hakki (m. 50), Ucrette
adaleti sglama (m. 55) gibi konular Gzerinde gmlssiimistir. Sendika kurma hakki
(m. 51), toplu pazarlik hakki (m. 53), grev hakiki. (54) gibi maddeler anayasada yer
almasina rgmen Ozgurlgtirici ve emek kesiminin kgallarini dizeltici olmaktan
uzaktir. 1982 Anayasasi memurlarin orgitlenme biglarak sendikalar! d@, dernek

yapilanmasini uygun gorrytiir.

1982 Anayasasinin 6zgurltukleri kisitlayan maddel#890’lardan itibaren toplumsal
talebin artmasi ve uluslararasi alanda Turkiye'namlggmalara taraf olmaya

baslamasiyla yavayava desistiriimeye calsiimistir. 1990’lardan itibaren érgutlenme



taleplerindeki aryy nedeni ile 6nce 1993'te uluslararasi gak stzlgmesine uygun
olarak duzenlemeler yapilmayaskams, 1995 yilinda Anayasaya 0Ozel bir hukim
konulmutur. 2001 yilindan sonra kamu gorevlilerinin orgatine haklari kabul
edilmistir. (25.06.2000 tarih ve 1468 sayil yasa)

Tezin Amaci

Yukarida kisaca Ozetlerigliizere, Turk yonetim sisteminin belirleyici fikolan “kerim
devlet” anlaysi gergince, haklar ve 6zgurlikler temel bir hak olarakigmemekte,
ancak devletin bajettizi oranda kullanilabilmektedir. Dolayisiyla bu durwan temel
haklardan biri olan sendikal 6rgitlenme 6zggiicin de gecerli olmgtur. Tezin amaci
devletin 6ngbrmegh ve/veya sinirlarini darals kamu gorevlilerinin  sendikal
haklarinin tarihi gedimini ve bunun bir 6rn@ olan KESK’in yapilanmasini ve

islevlerini ele almaktir.
Tezin Onemi

Sendikal veya genel olarak orgutlenme Ozgurlikigalisanlarin ortak faydalarini
korumak icin 6nemlidir. Ucret, uygun cgha kaullari, toplumsal ygantiyi iyilestirme
gibi konularda caganlarin devlet karsinda araci ve gugcli bir kuruma ihtiya¢ dugdu

aciktir.

Calisanlarin 6rgutlenmesi 6zellikle devlet memurlaridngttlenmesine yonelik hukuki
cabalar her zaman tawmmali konu olmgtur. Memurlarin meskee iliskin, ekonomik
veya sosyal haklarinin gerceftielebilmesinde 6nemli olan 6rgitlenme cabalavide
otoritesinin guclu oldgu Ulkemizde kolay kabul edilen bir glince olmamgtir. Hatta
devletin k¢i ve memur olarak ayrimgarak orgutlenme 6zgurltklerinde farklilik olmasi,
memurlara grev, sOzlme gibi haklarinin taninmamasinda temel sebep tievle
otoritesinin ve cadanlar Uzerindeki hakimiyetinin kaybedilggedistncesi etkili
olmustur. Memur 6rgutlenmesinin tzerine yazigrender tezlerden biri olan bu gaha,
memur sendikacgini, isci sendikaciglyla kagilastirmakta ve kazanimlarin elde
edilmesinin etkenleri Uzerinde durmaktadir. Teziaha ©6nce Uzerinde cgha

yapilmams bir konfederasyon olan KESK’i incelemesi de ayogmlidir.



Tezin Siniri ve Yontemi

Tezde elgtirel kaynak incelemesi yontemi benimsetini ilk iki bolimde konunun
teorik cercevesi cizildikten sonra, memur sendikgeun kamuoyunda bilinen en
onemli yapilanmalarindan birisi olan KESK ognézerinde durulmgtur.

Tez U¢ bolimden oluaktadir. Birinci bolumde genel olarak memur kawvram
sendikacllik, asil olarak Turkiye’de memur kavrami@smanli’'dan ginimuze tarihsel
ve hukuki gelgimi Gzerinde ygunlasiimistir. Bu konu ele alinirken memur kavraminin
icerigi, cesitli sekillerde memur tanimlari, genel olarak batidakigulgmalar ve
Turkiye'de sendikacilik hareketlerinden bahseditmi

ikinci bolimde bati Glkelerinde ve Tirkiye'de seradikik hareketleri Uzerinde
durulmwtur. Tarihsel sure¢ ele alinirken Osmanl’da 18#6kiglayan Anayasal
surecte sendikal haklarin nasil ele algndieserlendirilmistir. Gunumize kadar ele
alinan sirecte aslinda sendikkat@ hareketlerinin drgutlenmeler 6zgi@iline yonelik
bir nevi “kisitlanmalar tarihi” oldgu ortaya konulmaya calimistir. Bu bolimde
sendikacilik hareketleri ice ayrinimarak incelenngtir: Isci sendikacilgl, isveren
sendikacilgl ve memur sendikacgh. Ayrica bu bolimde i¢ dinamiklerle birlikte sdi
dinamiklerin de belirleyici oldgu sendikacilik cabalari Uzerinde duruktus. Dis
dinamiklerden kasit ILO ve Avrupa Bigli bunyesinde imzalanan angtaalar
cercevesinde gglineye balayan ve hikimetlerce de taninan érgitlenme 6zgjiililr.

Uctincti boliumde bunyesinde birgok memur dgirve sendikal hareketini barindiran
emekci memurlarin micadele alani olan KESK ve omani yapilanmasi Uzerinde
durulmwtur. KESK’in tarihsel gekimi, micadele sireclerinde bulunduklari eylemler
ve bu eylemler sirasinda siyasal organlar tarafindaasilastiklari engellere
deginilmistir.

Sendikacilik alaninda cafna yapmanin kismi zorluklari tezin yaziga@asinda da
ortaya cikmygtir. Ozellikle sendikalarin ciddi bir ag@rmanin konusu olabilmesinde
objektif veri kaynaklari sunmasi c¢ahayi guclgtiren temel unsurdur. KESK dahil
diger sendikal 6rgutlenmelere ghama yapmak icin gidildiinde, bu yapilanmalarin
kendileri ifade edebilecekleri ciddi, nesnel biggiiceren dergi, bdir veya herhangi bir
yayin bulmak ¢ok zordur. Bu nedenle de KESK'in dlgiimesinin nasil gercekiegi,
amaclarina uygun camalarda bulunup bulunmagna yodnelik veriler tek elden ve
kisith olmustur.



BOLUM 1: MEMUR VE SEND iKA

1.1. Memur Kavrami

Memur kavrami, Turk idare sisteminde gegtem beri 6nemli bir yer tutmaktadir.
Merkeziyetci bir sisteme dayanan Osmdmparatorlgu, 18. yiizylldan énce daha ¢ok
Enderun mektebinden yg¢in ve devletten maalan asker memur istihdam etmekteydi.
Bu asker memurlar merkezi yonetime dolayisiyla @i siki sikiya kigh gorevlilerdi
(Ceylan, 2009: 479). Karmklasan devlet yapisi ve Avrupa’da ortaya cikan yeni
modern devlet yapisi Osmanl’'yr da 18. ve 19. Jdayiidare yapisinda birtakim
reformlar yapmaya itngj merkez ve c¢evre kopukdunu gidermek ve idare yapisini iyi
bilen sivil memurlar yettiriimesi icin yeni mektepler aciimaya ffanmsti. Bu
mekteplerden yeien memurlar 1850’lerde 3.000 dolayindayken, 1900Q/lUarda
100.000’i bulmgtur. Bu hizhh arty, devletin imparatorluk topraklarinda devletin
temsilcisinin bulunmagh bir yer birakmama gayesine dayanmaktaydi (Setia®5:
64) .

Memur, Turk idare yapisinda Osmanlidan gelen blergekle ayri bir yere sahip
olmustur. Devletle vatandan arasinda bir kdpri olan memur farkli yasalarauko
olmus, isledikleri sucglardan dolay! vatandardan farkl bir sorgturma usuline tabi
tutulmustur (Ceylan, 2009: 479). Bu saturma usullerinin uygulanagakisinin memur
olmasi, ilk 6nce memur kavraminin ne demek glohwn agiklga kaviturulmasini

gerekli kilmaktadir.

Memur kavrami, ilgili bulunduklari kurumun kurglikanunlari ile Anayasa sair kanun
ve mevzuatta dgudan ya da dolayh olarak tanimlagtm. Ancak, tanimlarin hemen

hepsinde memur kavraminin kapsami kesin olarakrgmistir (Arica, 2000: 56)

Memur kavrami; sozlukte goérevli, gorevlendirignidevliet ve kamu hizmetlerinin
gerektirdgi asli ve surekli gorevlere, devamli gbrev gbrmekergé atanan kimse
seklinde tanimlanmtir. Gunluk dilde ise; kamu hizmetlerinde gah, belirli bir aylik

karsiliginda gorevlendirilmy kisi olarak tanimlanmaktadir. Arapca kokenli bir kedim

olan; Mem’mur Arapcada sifattir. Bglé goreviendirilmg Kisidir.



Memurin ise, devlet hizmetinde bunan kimselerdimwe'muriyet de memurluk olarak
tanilanmgtir (Akalin, 1995: 96). Memur, doktor, muhendis,tisktcl, @retmen,
sekreter, hukukcu,sletmeci, diplomat, pilot, subay, polis vb. meslekiebirinden
olabilir. Memurun toplumsal konumunu belirleyen tegs degil, toplumsal gbélima
icinde kazandy statudur. Cunkd serbest gain bir muhendis, doktor ya da kendi
isletmesindegletmecilik yapan birgletmeci memur sayllmaz (Caralan, 1993: 24).

Nasil tanimlanirsa tanimlansin, kanun koyucu, siydari ve teknik memur taniminda
iki unsura &irlik vermistir. Bu iki unsur, kamu hizmeti ve surekli bir bigde idare

kadrolari hiyeragisi icinde bulunmaktir (Pinar, 2000: 74).

Devletin sosyal hizmetlerde ilgilenmgdytzyillarda memurlar sayica az veel emek
kollari kagisinda 6nemli ayricaliklara sahiptiler. Toplumsalignenin kacinilmaz bir
sonucu olarak, 6zellikle son yuzyll icinde devletlgenel gitim ve genel sgik
hizmetlerinin yayginlgmasi, ulaim ive iletsim hizmetlerinin Ulkelerin her yanina
yayllmis olmasinin sonucu olarak, bir 18. Yuzyill ekonomlitpaisinin almayacg
kadar buylyen devasa devlet aygiti, sayisi ylzebirtbulan memur ordularinin

olusmasini zorunlu kildi (Caralan, 1993: 8).

Daha 6nce yardrlikte bulunan MMHK’ DA bu kanunaitabemurun hangi memur
oldugu hususunda bir aciklik bulunmamasi 6nceleri uygalda duraksamalara yol
acmg ve Buyuk Millet Meclisi’nin 08.08.1941 tarih ve 82 sayili yorum kararinda
“ceza hukukunda memur olanlarin ceza kpurmasi yoniunden de memur sayiiata
bildirildi ginden bu tarihten sonra uygulama bigddiuda yaramgtir. Mevzuatimizda
da Anayasanin 33. ve 121. maddelerinde “kamu hizgietvlileri”, 39. maddesinde
“kamu goérev ve hizmetinde bulunanlar”, 71. maddasifikamu hizmetine girenler”,
137. maddesinde “kamu hizmetinde herhangi bir sdasurette cajmakta olan kimse”
68 ve 76. maddelerinde “kamu kurum ve kugldunin memur stattisiindeki goérevlileri
ile yaptiklari hizmet bakimindasgi niteligi tasimayan dger kamu gérevlileri”, 128 ve

129. maddelerinde “memurlar vezdr kamu gorevlileri’nden bahsedilmektedir.

4483 sayil kanunun 2/1 maddesi hukmiine gore, bmuar ve kamu gorevlisi hakkinda
bu kanunun uygulanabilmesi i¢in bu kimsenin “dewlete diger kamu tizel kilerinin
genel idare esaslarina gore ydaruttukleri asli veldiigorevleri yapan memur ve g
kamu gorevlilerinden” olmasi gerekir. Buradaki “géidare esaslari” s6zu, devletin ve
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diger kamu tuzel kilerinin kamu hukuku usuliine gére yurattikleri hiztherle ilgili
esaslari ifade eder. Ayrica, idare hukukuna gondetledaresi veya merkezi idarenin
bagll oldugu kural ve yontemlerin yani sira, 6zel kesimde véygal hukuk kurallarina
gore uygulanan kural ve usullerin keinda bir kamusal yonetim bigimini
anlatmaktadir. Asli gorev sozl ise devletin amaeregg yapmak zorunlulgunda
oldugu “asli fonksiyonlar” ifade eder. Devletin “asloriksiyonlar” “kamu gorevi”
tamamlayici ve yardimci nitelikteki fonksiyonlagei “kamu hizmeti"dir. Bunlardan
kamu gorevi yapanlar ceza hukukunda memur saylamu hizmeti yapanlar ise
sayllmaz. 4483 sayili kanunun 2/1 maddesinde g&ggnve surekli” gbrev yapanlar
sOzU devletin asli fonksiyonlarini yapan ve yapts kamu goérevi oldgu icin ceza
hukukunda memur sayilanlardan bu gorevi surekliaddgapanlari ifade eder (Glulmez,
2002: 303).

Bu nedenle bir memurun 4483 sayili kanunun 1. msiddapsamina girmesi icin
yaptgl isin devletin “asli fonksiyonlarindan” olmasi, k@& bir deysle bu ksinin hem
idare hukuku, hem de ceza hukuku acisindan memgumsesi ve bugi “surekli” olarak

yapmasi gerekir.

1.1.1. Osmanlrda Memur Kavraminin Ortaya Cikisi

Osmanli Devleti kurulusundan tarih sahnesinden cekilie kadar ¢ok gegitopraklarda

bircok milleti bunyesinde barindirsmive idare etmiir. Blyik Selguklu Devletinin

mirascisi olan Osmanl Devletlleri bir devlet orgiitii ve personel yonetimi
olusturmuwstur. Devlet gleri; ilmiye, milkiye. kalemiye seyfiye olarak dort sinif
personel tarafindan gorulgtar. idari yapr bu siniflar arasinda dengelegtimi

(Mihgioglu, 1968: 72).

Devlet klerinin bilgili .tecribeli memurlarla yerine getirilebilegedngérilmi onun
icin memur yegtirilmesi.se¢imi ve tayinine dnem verilgtir. 15.ylzyila kadar birkag
birodan olgan Osmanh burokrasisi devletin buylimesiyle FatiaBmanindaki
merkezileme cabalarnylasler daha da artmgir. Kanuni doneminde ¢ ana daireye
bagli 50-60 alt birodan ofan buyilk bir organizasyon haline gejtiri Yasama ve
yurtutme glerini Divan-1 Himayun yerine getiriyordu. Maliygerini defterdarlik.timar
sistemi ise Defterhane-i Amire tarafindan yuratdligy. 16. yuzyilinin ikinci

yarisindan itibaren profesyonel burokrasinin gmeésiyle meslekte uzmagtaaya
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gerek duyulmstur. 18.yUzyilin sonuyla birlikte Osmanli kalemiy&gihinin en 6nemli
evresine girmytir. Dis iliskilerde Reis-ul Kittap ile adamlarinin oyngdrol yonetici
sinifin dger dallarina oranla kalemiyenin 6nemini gittikcetiratistir. Kalemiye
yenicain gerektirdgi reformlari kagilayacak durumda ¢édi. 16.yuzyilldan beri
gorulen arga rggmen katip sayisi idargleri gérmek icin ¢cok azdi.

Okuryazar orani c¢ok duk oldyu icin esitim sistemi hizh bir bicimde
lyilestiriimeliydi. Tahsisata dayali hizmet bedeli sisterimnde reform yapilimaliydi.
Buda mali idareyi ele gecirmekle olacakti. Yani m@reyi elden gecgirmek sonucunda
nihai sonuca ukabilecekti (Ergin, 2010: 54).

Osmanli Devleti gejme doneminde mabhalli yonetimleri guclendigmimerkezi
yonetim ise denetim ve adalet acgisindan etkin kyalgrilmistir. Memurlarin buyuk
cogunlugu hizmet kagihgl tahsis edilen topraklardan gelirleri vardi. Bukipadan
devletin gideri azalmgtir. Devletin biylimesinde ve imparatorluk halinénggsinde bir
takim olumlu sebepler ol@gu gibi gerileme ve yikilmasinda bazi temel sebegptken
olmustur. Fatih’in merkezilgme cabalariyla devamli memur ve asker sayisi gtrtmi
Sonraki donemde bu durum iktisadi dengeyi bogomu Kamu harcamalarinin gittikce
atmasina neden olrgtur (Tascl, 1996: 76).

16.yuzyll sonlarinda devletin idari iktisadi ve gemel yodnetiminde bozulmalar
olmustur. Ust yonetimlere temel ilkelere aykiri olarakaraalarin yapiimasiyla
memurlar arasinda giet ve kayirma artrathizmet verimi azalngtir. idari yapidaki
sarsintilar 17.ytzyilda mali yapida da gorighiti Hazineden maaalanlarin ve tretim
yapmadan vakif gelirleriyle gecinenlerin sayisimagtir. Devlet memurlara ayari ve
alim giciu deik “kalp para” bastirngtir. Memurlarda rigvet yoluna bgvurmuslardir.
Personel rejimi boylecaelemez hale gelngtir. Motivasyon .devlete sadakat ve hizmet
duygulari azalnstir.

Padsahlar bazi i1slahatlar yapgtar ancak devleti kotiye giden kurtaramamnglardir.
Yapilan 1slahatlarda devletin bulurglu bu durumdan kurtaramagtit Osmanli
devletinin kalemiyeye ikin bir personel politikasi yoktu. Sinava daydirtbir géreve
alma sistemine dayangiikabul edilen dini kurumlarda bile kayirmacilik a&rabalari
tutma goruliyordu. 17 ve 18.yuzyilda vali olarakrahak isteyen bir kinin geng bir
hane halkina sahip birinin ¢ogw olmaliydr ya da kalemiyenin tnli isimleriyleski
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halinde olmak gerekiyordu, bu da olup bitenlerskanda kayirmagin acgik orngiydi.
Birgok esitim kurumu vardi ancak verimli bir bicimde drgtitteemslerdi. Memuriyete
girmek icin aileler kicuk yda cocuklarini gtiyorlardi. Buda zengin ailelere
mahsustur. Katip olabilmek icin yedi sekiz yil &l egitimi gerekiyordu. Hizmet
oncesi ve hizmet icigtim mutlakti. Katip olabilmek i¢in bu @timden hizmet oncesi
ve sonrasi gecmek gerekiyordu (Gunel, 19??: 56).

Memurlarin maglarina rigvetin 6nlenmesi ve gakh hizmet verilebilmesi agisindan
onem verilmekteydi. Fer mesleklere oranla daha prestili bir meslektilagik
donemde Osmanli Devletinde gelenekgilik ilkesiylesanlarin temel ihtiyaclarinin
karsilandgl sosyal iktisadi diizen kurulngiwr. (Ergin, 2010: 65)

Tanzimat doneminde idariiktisadi. hukuki butin geleneksel sistemlerden batil
anlamda modern sistemlere gecidmAvrupa’dan reformlar kopya edilmiancak alt
yapisi musait olmayan toplumda bunlar 6ziimsenegtientelirler merkezde toplanip
harcamalar merkezden yapiktm. Cok sayida memurun istihdam ediidhantal bir
birokrasi olgmustur. Merkeziyetci sistem @an gereklerine uygun iktisadi rasyonelin

olusmasini engellengtir

1.1.2. Anayasaya Gore Memur

1982 Anayasasinin 128/1 maddesinde “Devletin, kéktisadi tesebbusleri ve dier
kamu ttzel Kilerinin genel idare esaslarina gore yurutmeklelyiiki olduklari kamu
hizmetlerinin gerektirdi asli ve surekli gorevler, memurlar vegdr kamu gorevlileri
eliyle goralur” seklinde genel bir cerceve ciziljmve 128/2 maddesinde memurlar ve
diger kamu gorevlilerinin niteliklerinin, gérev ve ¥derinin hak ve yukumlaltklerinin

kanunla dizenlenegebelirtilmistir.

Buna gore memur, devletin ve kamu iktisadetebtsleri ile dier kamu tuzel kilerinin
genel idare esaslarina gore yidrutmekle yukimlu kiédu kamu hizmetlerinin

gerektirdgi asli ve strekli gérevleri yerine getirenskolmaktadir.

Bu genel Anayasal tanimdan sonra 129. maddenirfis@sinda “Memurlar ve der
kamu gorevlileri hakkindasledikleri iddia edilen suclardan 6tiri ceza kguamasi

acilmasi, kanunla belirlenen istisnalagidda, kanunun gdstegdiidari merciin iznine



baglidir’ denilmekle memurlar hakkindgledikleri suclardan dolayr farklh yargilama
usult anayasal ilke olarak kabul edigtim (Ceylan, 2007: 47).

1.1.3.idare Hukukuna Gére Memur

Kuramsal agidan idare hukukuna gore memur kavragenel ve ortak geleri
gozetilerek, kendisine bir kamu hizmeti verilenngtimin sirekli, yerlgk, oturmu;,
olagan kamu hizmetleri icine girgive bu kadronun dereceleri icinde kayngarir
kimsedir (Gozler, 2003: 55).

657 sayili Kanunun 4. maddesinde ise kamu hiznmethermemurlar, s6zkgneli
personel, gecici personel vwiier eliyle gérdurilecg belirtildikten sonra (a) bendinde
memur tanimisOyledir; mevcut kurulgl bicimin bakilmaksizin devlet ve @ir kamu
tuzel Kkiliklerince genel idare esaslarina goére vyaritulesli ave sirekli kamu
hizmetlerini ifa ile gérevlendirilenler, bu kanuygulanmasinda memur sayilir. Ozetle
idare hukukuna gére memur, devlet ya da bir kanaeltiisili ginde asli ve surekli

bicimde kadrolu olarak kamu hizmetini yuriten kinodarak tanimlanabilir.

1.2. Sendika Kavrami

Sendika kavrami Anayasada, kamu gorevlilerinin héri ortak menfaatlerini
savunmak amaciyla aiturulan tiizel kili ge sahip kurulglar olarak tanimlanngtir.

Sendika s6zdiil, bir birligin, ortaklgin veya alacakhlarin haklarini korumakla goérevli
kimse anlamina gelen, Fransizca bir kelime olamdde sOzcigunden tiremi ve
“sendik”in bulundgu yer anlamindadir. Gunimuizde ise sendikastgiimis anlami
ile: Iscilerin veya §verenlerin §, kazang, toplumsal ve kiltirel konular bakimindan
ctkarlarini korumak ve daha da g#lmek icin aralarinda okturduklari bir birlik

anlamina gelmektedir (Gunel 1995: 62).

Iscilerin icinde bulunduklari vesverenin tek tarafli olarak hazirlggive kabul ettirdii
kotu calgma kaullari, onlari gverenlere ve devlete karuzun stren muicadelelere
zorlamgtir. Ik dayangma ornekleri ve tepkiler, 6zellikle niteliklsgiiciinu olgturan,
Endustri Devrimi 6ncesinde bir zanaat ya da ngeddalunan §giict arasinda ofmus;

bu isglcti 6nceden planlanmayan ve orgutsiz deikilde, belirli bir amag¢ icin
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kendiliginden bir araya gelerek, toplu olarakskaldirilarda bulunmaya kEmistir
(Altan, 1999: 43).

IIk isci 6rgutler, yardim sandiklari, dayama birlikleri, dernek vb. adlar altinda ortaya
ciktilar. Zamana, bolgelere ve Ulkelere gorgiglk bicimler, adlar aldilar. Amas¢ilerin
sinif, s¢i muicadelesinin  bir sinif muacadelesi olma o6zgelligelistikce, isci
orgutlenmesinin bicimi de ilkellikten kurtuldu, bakim genele karakterlere sahip
orgutlenmeler ortaya ciktl. Bunlagci orgutlenmelerinden farkli olarak, gelip gecici

degil kalici drgutlenmelerdi. Bu orgutler sendika adaidilar (Caralan, 1993: 32).

Sendikalar ginimuzde endustri toplumlarinin vazgesz orgutleridir. Sendikalar ayni
zamanda toplumlari ¢caima hayati yonu ilgekillendiren ve gelege etkileyen 6nemli
guclerden biri olarak karmiza ¢ikmaktadir. Birgok tlkede sendikal 6rgutlengalsan
nifusun énemli bir kismini icinde barindirmaktadzellikle sendikacilik hareketinin
basladigi endustri toplumlari bu konuda 6nemli 6rgutliluKizdyine sahiptirler.
Sendikacilik, endustrigene hareketi ile ayni yillara rastlamaktadir. Endigsime
hareketi ile birlikte Uretimin artmasi ve ganlarin ¢agma sartlarinin &irlasmasi,
Ozellikle uzun cakma surelerinin konulmasi, buna kak Ucretlerin digukligt ve
calisanlarin sefalet icinde yamalari sonucundasdiler birlikte hareket ederek hak ve
menfaatlerini korumaya yonelik arghara girsmisler ve endustrilgme hareketinden
kisa bir stire sonra sendika adi verilen kulaldla 6rgiutlenmeye blamislardir (Gunel,
1995: 62).

Baslangicta scilerin ortak hareket etme glincelerinden kaynaklanmasi nedeniyle
sendikalamayi: iktisadi acidansverenler kagisinda zayif durumda olanscilerin
kuvvetlerini birlegtirmek icin meydan getirdikleri, ttzel diiklerin kurulmasi,

calismasi, geimesi ve mucadelelerine verilen ad olarak tanimladagku olacaktir.

Iscilerin isverenle toplu halde pazarlik yapmalari mimkiin olgiagibi, 6rgiitienmeleri
de yasaklanmti. Bu donemde c¢alma hayati ve caima kaullari, 6zellikle § sagligi

ve guvenlgi ve gecim dizeyi agisindan son derece kotu geksaz bir yapiya sahipti.
Uzun calgma saatleri, sefalet Ucretleri, lcret yerine malilwmesi sistemi, yetersiz

hijyen kasullar, cok sayida kadin ve cocukcinin her tirli koruma 6nlemlerinden
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yoksun olarak catirilmalari sonucundas¢ilerin ekonomik ve sosyal durumlari son
derece kotilgmisti (Adal, 2001: 334).

Is gorenler acgisindan yonetime katilma araclarindiain otarak sendika ‘ en gepi
anlamdagcilerin, yggam ve calma kagullarini iyilestirmek amacini guden sinifsal ve
surekli bir érguttir Klasik anlamda sendika, Uy&len yasama kaullarini korumak ve

gelistirmek amaciyla kurulmudrgatlerdir (Gunel,1995: 62).

Sendikalar, 6zellikle sanayi alaninda galis ve sendikal 6rgitlenmenin gon oldyu

Ulkelerde politik ve ekonomik bir gtice sahiptir.

Diger drgutler gibi sendikalarda birer toplumsal sisd@ ve dg cevrelerini etkiledikleri
gibi ondan etkilenirler. isverenin finansal gulcu, rakip sendikalarin etkiraik|
enflasyon, gsizlik orani, hikimet ve uluslar arasi rekabet sealr etkiler. (Can ve
digerleri, 1998: 339). Sendikalar s6z konusu bu etkildirlikte Gyelerinin mali ve
0zluk haklarini koruma ve geglirme amacinin yaninda tim toplumu ilgilendiren
ekonomik, toplumsal ve siyasal alanlarda da biaftaslarak yonetime katiimayi

amaclamaktadir.

Geleneksel anlamda sendika, Uyelerinigaya kaullarini korumak ve geftirmek
amaci ile § gorenlerin olgturduklari bir dernektir. Galas anlamda ise,sgorenlerin
citkarlarini koruma hakkina sahip olarak yalnizceeléynin haklarini artirmayi
hedefleyen bir 6rgit nitgdinden de uzakkmaktadir

Sendikalar, bir dlkenin butinunu dikkate alarak rekoik, toplumsal ve siyasal
alanlarda sadeced sinifinin ¢ikarlarini gbzetmek giebununla birlikte toplumun tim

etkinliklerinde sorumluluk almayi ve bu sorumlulakii toplum adina yerine getirmeyi
hedeflemektedir Sendikalarsyeri ve &kolu ilkelerine goére 06rgutlenmektedirler.
(Gulmez, 1990: 232).

Ayrica Ust orglutlenme olarak da en azs lmendikanin katilmiyla konfederasyon

dizeyinde 6rgutlenmektedirler.

Ulke icinde yapilansierin belirli 6zelliklere gore siniflandiriimasieilolusturulan &
gruplarindan her biringkolu denilmektedir. Orngn; egitim ve bilim, s&lik ve sosyal
hizmetler, yerel yonetim hizmetleri gibiiskollarindan her birindeki sendikal
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orgutlenmeye deskolu ilkesine gore oOrgitlenme denir (S6nmez, 1968). Ayni
meslekten olan kilerin birleserek bir sendika kurmalarina da meslek ilkesineegor
sendikal 6rgutlenme denir. Orgia, dgretmenler, doktorlar vb. gibi. Temeldgyéri ve

iskolu tariinde iki tr sendikal 6rgitlenme bulunmakita

Isyeri tirinde olan sendikal orgitlenme gmla ygamina uygun bir Orgitlenme
degildir. Cunkl ayni gyerine ¢cok sayida sendikanin drgutlenmesini geraktktedir.
Bu da aynigyerinde 6nemli kagikliklara neden olmaktadir. Ayngyierinde ¢cakan ama
farkli sendikalarin Uyesi olans igdrenlerin Birbirlerinden farkh si s6zlgmeleri
yapmalari, § barsini bozacgl gibi is gorenlerin gverenlere kan birlikte davranma

glcunu de zayiflatmaktadir.

Sendikalarin ne oldiunu da iyi anlayabilmek icin, sendikalarin ne olngaai anlamak
gerekir. Bazi sendika Uyeleri sendikalari vekakthkleri avukat gibi gorirler. Vekalet
Ucreti olarak da sendikaya aidat 6dsai dustndrler. Sendika belirli konularda ggni
temsil eder, ama bir avukattan ¢ok farkhdir. Avuteansil ettgi kisiden belirli bir paran
alir ve savunur. Savungu kisinin tek gorevi ve sorumlufiu, avukata para ddemektir.
Oysa sendikanin gticl, temsil gitiscinin veya Ucretli ¢caganin gucudir. Sendika
yoneticisi bu gucu orgutleyerek, daha bilinglendike ve akilli bigcimde harekete
gecirerek, kansindaki muhataptan hak alinmasinglaa Yoksa higbir sendikaci masa
yumruklayarak, kapi tekmeleyerek veya zekasi sagleskendi bgina hak alamaz.

Sendika Uyesi sendikaya aidat 6der. Ama sendikasitiye sendikaya gorevi aidat
O0demekler bitmez. Aidat 6demekle stza. Sendika tek ana hicbir sey desildir.
Sendika anacak Uyelerinin gicli sahiplenmesiyleghig haline gelebilir (Kog, 1994:
73)

1.2.1. Memur Sendikacilg ve Ortaya Cikma Sebepleri

Cumhuriyet doneminde, ne 1926’da kabul edilen ZB8lsMemurin Kanunu’nda ne de

baska yasalarda memurlarin sendilkate@sini yasaklayan bir madde yoktu.

Ote yandan 27 Mayis 1949 tarihindasan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin, 8
Agustos 1951 tarihinde uluslararasi @ala Orglti’'nin (ILO) 98 sayili Orglitlenme ve
Toplu Pazarlik Hakki'na igkin s6zlemesi ve 19 Mart 1954’de insan haklar1 evrensel

beyannamesi'’nin TBMM’'de onaylanmasi, memurlara eladgka kurma konusunda bir
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dayanak sundiu halde cumbhuriyetin ilk 40 yilinda, memurlarin dikalasma
konusunda herhangi bir ginmi olmadi. Memur hareketi denilebilecek ilk kiplar ve
orgutlenme gigimi ancak “60” li yillarda bglayabildi (Caralan, 1993: 42).

Kamu Gorevlileri Sendikalarinin ortaya gk sa&layan birgok sebebi burada
siralamak mumkundir. Bu sebeplerin hemen hemenirfiepgayanginin ¢ énemili

gelismeden kaynaklangini gérmekteyiz.

Demokratik hak ve hirriyetlerin  dinyada yaygsndasi, Devlet degdimiz
organizasyonun yapi gatirmesi ve Kamu Gorevlileri ile Kamu sektdriinde 1gah
iscilerin benzer hikmkahsiyet veya hikmgahsiyetlere bl olarak calsmalari bu
kuruluslarin Duinya Ulkelerinde yaygirganalarina sebebiyet vergtir.

1.2.1.1. Demokratik Hak ve Hurriyetlerin Yayginlasmasi

Demokratik hak ve hurriyetlerin butin Dinya toplamhda yayginkgmasi, Kamu
Gorevlilerinin Devletin veya siyasi gucin mutlak tatsmasiz otoritesine kayitsiz
sartsiz teslimiyetinden kurtargtir.

Demokratikleme akimi kagisinda daha fazla dayanamayan “Hukumdar Devlet” ve
“Jandarma Devlet” teorileri sert ve kati tutumlaryumwatarak toplumlarin siyasi,
iktisadi ve sosyal 6zlemlerine cevap verme yoluagnsslerdir. Bunun sonucunda bu
otoriter devlet teorileri yerlerini “Koruyucu Dewleve “Sosyal Devlet” gibi devlet
anlayslarini birakarak, demokrasinin devletin en miumeyezlligi oldugu gercgi
kabul edilmgtir (Kamil, 1999: 23).

1.2.1.2. Devlet Organizasyonunun Yap! [Festirmesi

Klasik devlet anlay yerine koruyucu, sosyal veyagdr bir deyimle demokratik devlet
anlaysinin genelde kabull, kamu gicunt yapgigi&li gine zorlamgtir. Halkin iktisadi
ve sosyal ihtiyaclarinin gérilmesi icin Devlet “@iv ve “guvenlik” gibi klasik
fonksiyonlarinin dyina tgarak, demokratik Devlet anlaynin icabi olarak, iktisadi ve

sosyal alanlara midahale etmeygldraistir (Kamil, 1999: 24).

Vergi, iletisim, ulasim, bayindirlik, gitim, sosyal guvenlik ve buna benzer hizmetlerin
alanlarinin genlemesinden oturli, her gecen gin Devlet daha aréggmda kamu

gorevlisi calstirmak durumu ile kar kariya gelmitir.
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Netice olarak sayilari galan kamu gorevlilerinin baski glcu argnwe bu guct daha
lyi  kullanmak icin batin faaliyetlerini sendikalaa talepleri etrafinda

yogunlastirmiglardir.

Bu taleplerinin gercekignesi amaciyla da bir araya gelerek yurattikleri atab

sonucunda kazanimlar elde etmek tzere sendikaladimlari hizlanngtir.
1.2.1.3. Kamu Gorevlileriyleiscilerin Fonksiyonlarinin Benzerligi

Devletin iktisadi ve sosyal alanlara miudahalesitdmaftan kamu gorevlilerinin sayisini
cogaltirken, dger taraftan Kamiktisadi Tgekkul ve Tgebbislerinin faaliyet alanlarini
gengletmistir. Bu durum Turkiye'de oldgu gibi kamu sektdriinde onemli bigci
kitlesinin calstirilmasi sonucunu daoirmwtur. Boylelikle devlet kamu gorevlileri
yaninda kamu sektoridilerine de muhatap olma durumuna gelerek her ekid@in
isvereni olmytur. Bu durum tam olmasa da benzer hizmetler gbremher iki sektoru

birbirine yakinlgtirmistir.

Demokratik devlet anlayinin eseri olan yeni memur gruplari ve kamu sekiggileri,
hizmet gordukleri alanda aymgvieren yani Devlete muhatap olmakla kalmgnayni
zamanda kamu hizmetlerinin gérilmesinde dgrddan dgruya pay almglardir. Bu
durum kamu gorevlileri kesimi ile kamu sektori kesiisgileri arasinda ortak bir

gelecek icingbirligi ortamini dgurmustur (Kamil, 1999: 24).

Bu isbirligi anlaysl bazi bati Glkelerinde ideolojik ve organik berdi@n dogmasina
yol agmustir.

1.2.1.4.1sci ve Memur Ayrimi

Memur sendikaci@ kavramina szikli yaklasabilmek icin, kimlerin gc¢i kimlerin
memur sayilagana yasalar yoninden bir incelenmesini yapiimaselge O zamanki
yasanin 1475 sayils Kanunu'’nun 1. maddesinin ilk fikrasina gore, “bizmet akdine
dayanarak herhangi bgte tcret kagiligi calsan kiiye is¢i denir”.

2821 sayili Sendikalar Yasasindai tanimi daha da geniutulmu; ve hizmet akdinden
baska bedenen ¢aimay! konu alan nakliye, gie, adi sirket akitlerine gore ¢ajanlarin
da bu kanunun uygulanmasindgiisayilmalari kabul edilmgiir. Ayni yasanin 3.

fikrasina goére “hizmet akdine dayanarak ggah bir kimsenin TC Emekli Sanill
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Kanunu’na tabi olmass¢i sayllmasina engelddl etmez.” Bu fikra hikmuine gore bir
kimsenin g¢ilik niteliginin belirlenmesinde 6nemli olan husus gfilan ile arasindaki
hizmet akdinin varfidir. Iscinin tabi oldgu sosyal guvenlik kurukwnun tiri bu
konuda belirleyici olamayacaktir. Oyle ise yasamrza gore bir kinin isci olarak
tanimlanabilmesi igin, birsverene bir § yapmakla yukiumli olmasi ve yapilacaini
hizmet akdine dayanmasi, hyden 6nce ortada serbest irade ile kabul eglitmakuki

bir borg iliskisinin bulunmasi gerekir (Unsal, 1999: 23)

Hizmet akdinin sadece 0zel kesigverenleri ile bu kesimde cghn kciler arasinda
olaca distintlmemelidir. Kamu kesiminde ¢gdn kciler de vardir. Devlet daireleri ile
oteki kamu tuzel kilerinde iktisadi devlet teekkulleri ile kamu iktisadi kuruklarinda
ve bunlara bgi muessese, ortaklik vatiraklerde kadro karligi mag ve Ucret alip
Emekli Sandil ile ilgilendiriimis memurlar caktigi gibi, belirtilen kurulglarin
kuruldugu yerlerde veya bunlara glaolan yelerde, hizmet akdine gére sah kciler
de vardir Anayasa’nin 128. maddesi memgiiyle tanimlamaktadir. “devletin, kamu
iktisadi tesebbisleri ve dier kamu tuzel kilerinin, genel idari esaslarinaeggiikimlu
olduklarn kamu hizmetlerinin gerektiggi asli ve surekli gorevier, memurlar vegdr
kamu gorevlileri eli ile gorulir (S6nmez, 1988: 18)lemurlarin ve dier kamu
gorevlilerinin otelikleri, atanmali, gbrev ve ydtii, haklari ve yuokamlulikleri, aylik ve

odenekleri ve der 6zIuk gleri kanunladtizenlenir.”

Memurlarin hukuki durumu idare hukuku, hizmet akigi calsan kcilerin hukuki
durumu ised hukuku alanina girer. Bir kimseniggi ya da memur sayilmasiyla birlikte
uygulanacak mevzuat hukumleri blayuk farklihklarstgiecginden sci-memur ayrimi
onem kazanir, Memurlara 14.7.1965 tarih ve 657 @&euMemurlari Kanunu
uygulanmaktadir. 2821 ve 2822 sayili yasalagtddar haklardan yararlanamazlar, 657
kanuna gobre calan memurlar, stati hukukuna tabidirler, yani sgah kaullari,
Ucretleri, tim hak ve odevleri, tek tarafli olaragvereni olan devlet tarafindan
belirlenir. Kisi, devlet memurlguna atanmayla birlikte dnceden belirlegrbu stattyi
kabul eder. Memurun,svereni olan devletle kautikli calisma kaullarini, hak ve
Ucretini bir s6zleme ya da kailikli anlasma yolu ile belirleme olarga Aslinda memur
da, tipki gci gibi, kisisel ba&imsizlg terk edip emgni arz etmek ulzere kamu
kurulusunda, kamu tizel kilerinin emrine girer. Yani her iki kategori icindeir
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bagimlilik iliskisi s6z konusudur. Kamu kesiminde ¢ahlardan bazilarininsgi,
bazilarinin memur sayiimasi ile ilgili olarak daba7 sayili yasanin ¢ikarilmasindan
once bazi zorluklar ortaya ¢cikmayaslaal. 3656 sayili yasanin 19. maddesi ile 3659
saylill yasanin 10, maddesine goéreseali“muteferrik mustahdemler” ile 4/10195 sayili
kararnameye gore cgdin yevmiyeli teknik personeli kesin ekilde memur ya dagi
olarak nitelemek, bunlara gkin hukuksal diizenlemelerin yeters§zli nedeniyle

mimkun olamiyordu (Kamil, 1999).

Memurlara toplu sdzkene ve grev haklarinin taninmamasi yizinden, buaggudenler
isci olduklarini ileri stirerek 274 ve 275 sayill kafardan yararlanmak istiyorlardi. Bu
personelin durumu ile ilgili olarak doktrinde vergaorganlarinda farkli gosler ortaya
ciktl. 1965'te ¢ikarilan kanunuggi kavramini daraltip memur kavramini ggeimesi
Uzerine Yargitay ve Dagtay gor§ birligine vararak bu tirden cgdinlarin §ci
olmadgina karar verdi. Duruma aciklik getirebilmek amécyapilan dizenlemeler de
Olchtlerin korunmasi sonucu memur sayilanlar humlgga itildi; bu durum, bu
personelin bgh oldugu sendika ve ust kurulari yeni bir diizenleme icin yasama ve
ylritme organlarina baski yapmaya zorladi (Guilraé@;1: 134)isci kurulwlarinin ve
Ozellikle Tark-s ‘in mevzuat ve uygulamaya gosterdikleri tepkinonscu olarak 274
Sayili Sendikalar Kanunu ggtirildi ve bu kanuna, “Devlet veya giér kamu tizel
Kisilerince yuritilen hizmetler de yahut iktisadi DetvITesekkiller eliyle miesseseleri
ve istiraklerinde veya 0zel kanunla kurulgnkurum, muessese vgyerlerinde bedenen
veyahut bedenen ve fikren galnlardan bedeni ¢camalari fikri calsmalarina galip olan
kimseler de bu kanun bakimindagiisayilirlar ve haklarindg kanunlari ve 275 sayil
kanun hdktmleri uygulanir. Dordinctu bent gg@mee kci niteliginin tespitinden
dogacak uygmazliklari Yiksek Hakem Kurulu kesin olarak kardoaglar “esaslari
getirildi. Sendikalar Kanunu dssikligi kamu kesimindeki bazi hizmetlilerinsagi
sayllabilmesine olanak gamisti. Ancak 1317 sayili yasanin yayimlanmasindan kisa
bir siire sonra yururfie giren 1327 sayil yasagi-memur ayrimi ile ilgili olarak 1317
saylill yasayla yapilan diizenleme ile herhangi bBitamti kurmaksizin, butin timandn

memur statlsine geciriimesingkin “intibak” yasasini yururlge koydu.

Iscilerin hukuki durumunu hizmet akdi belirlerken, Marlarin hukuki durumunu stati

hukukundan kaynaklanmaktadir. Memurlarin hukukiudgolari ile kural olarak Buyuk
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idare Hukuku ilgilenir. Hizmet akdiyle ¢gin kciler isels Hukukuna giren mevzuat
uygulanir (Unsal, 1999: 62).

Memurlara 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu uyguieaktadir. Memurlascilere
taninan sendika hakki ile toplu sGgtee ve grev haklarindan yararlanamamaktadirlar.
657 sayili kanunun 27. maddesi Devlet memurlarignev yapmalarini, grev
tesebbistne katilmalarini, grevi desteklemelerini viegaik etmelerini yasaklangtir.
Burada 6nemli olars¢ilere ve memurlara iki ayri hukuk dizenlemen gati olmasi

ve memur tanimina Anayasada yer vergloimasidir.

Memur sendikalari icinde bazen acikca ifade edilera ¢cgu zaman alttan altglenen
bir propaganda da memur sendikalarinin ggr konfederasyonuna katilmasi gacbr.

Pratikte bu o©neri, memur sendikalarininiSB'e katilmasi olarak sienmektedir
(Caralan, 1993: 37).

Kuskusuz, memur sendikalarinin bigci konfederasyonuna katilmasinin dinyada
degisik ornekleri vardir ve teorik olarak bu istek olihiama ginimuazin kallar gz
undne alindiinda; kendi igcinde birlik sdayamamyg, kitlesellgame sorunu olan memur
sendikalarinirsimdiden bir konfederasyona katilarak,ska memur sendikalarinin da
diger konfederasyona katilmasina zemin hazirlamanentemni oldgu sorusunun akla
getirir (Kog, 1994: 127). Keza, memur sendikalaritiyact herhangi bir gecicikgi
konfederasyonunun catisi altinagismak yerine, memurhareketine dinamizm

kazandiracak olanaklarinin gglimesi Gzerine ygunlasmalidir.

1.2.2.Kamu Gorevlileri Sendikalarinin Bazi Ozellikkeri

Dunyada sendikacgin kapitalizmin hirsinin ve tahribatinin yikici isiki minimize
etme ihtiyacindan dmlugunu, dlkemizdeki memur sendikagiinin ise, kamuda ¢ahn
iscilerin Ucret ve sosyal haklar agisindan her yomuylemurlarin dniine gecmesi

sonucunda okiuruldusunu séyleyebiliriz.

Kamu Gorevlileri Sendikacg birgok tlkede genel sendikaciliktan ayri tutulmgad
icin, 6zel olarak fazla incelenmegtir. Bu sendikacilik ttr tarihi gelinesi itibariyle
isci sendikaciigina baglh kaldigi icin, isci sendikaciil icinde mitalaa edilngiir. Batin
bunlara rgmen, Kamu Gorevlileri sendikagilni is¢i sendikaciginin tipatip bir
kopyasi olarak kabul etmek ve Kamu Gorevlileri Skaciliginin orijinal bir faaliyet
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alani oldgunu, milletlerin hayatinda farkli ve 6énemli bir yegal ettigini gbz ardi
etmek mumkun deldir (Turan, 1999: 32).

Kamu Goarevlileri Sendikalarinin bazi 6zellikleri kenun farkli  bir platformda
incelenmesi ihtiyacini ortaya c¢ikartmaktadir. Bielbkler kisaca incelendi takdirde
bu gercgi kabul etmek daha da kolaytaaktadir.

1.2.2.1. Mgru Zemin

Batin Dunya ulkelerinde Kamu Goérevlileri Sendikaldamu Gucunun muhalefeti ile
karsilasmiglardir. Daha sonra kamu gicunidn ve kanun koyucumudirenci, kirillarak

misamahaya doginUstar.

Bunun sonucunda Kamu Goarevlileri Sendikalar’'nimdtusunun yolu acilarak kamu
gorevlilerinin genel sendikal haklari gme zemine oturtulmgtur. Bu haklar ginimuz
demokratik devlet anlaynin temel ilkelerinden birisi haline gelgtir (Turan, 1999:
33).

1.2.2.2. Dargma Mekanizmalari

Kamu Gorevlileri Sendikalarinin gorevi ve amacirpatdevlet kagisinda tyelerinin
toplu olarak haklarini korumak ve gglimektir. Bu amacla, taraf olan Devlet ve Kamu
Gorevlileri Sendikalarinca ortak dama kurullari tgkil edilmektedir. Bu dagma
mekanizmalarinda taraflar birtakim haklari beraber@artsarak ¢6zim yollari
uretmektedirler. Magarin tespit cakmalarinin dizenlenmesi, toplu gémnielerin
yapillmasi, gerekdi takdirde grevsartlarinin tespit edilmesi ve benzer konularin
gortsilmesi, bu dasma mekanizmalarinin Blaca gundem  maddelerini
olusturmaktadir (Tecl, 1996: 76).

1.2.2.3. Uyumilkesi

Uyum ilkesi hem devlet hizmetlerinin goérilmesi, hene Kamu gorevlileri
Sendikalarinin varlik sebebi olarak ¢cok énemliiamu Gorevlileri Sendikalar tlke
capinda bu kamu kurularinda organize olmakla Gyelerinin haklarini savak
zorundadir. Buna kaitik Devlet, kamu hizmetlerin aksatiimadan ggnee gorilmesini
sgilamak zorundadir. Devletin bu gorevini gdr isverenlerin c¢ikar ilkesi ile

karistirmamak gerekir.
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Gerek Kamu Goarevlileri Sendikalarinin hak savunrieegi ve gerekse Devletin kamu
hizmetlerini gerceklgirmek gorevinden vazgecilemeyeaae gore, her iki tarafin toplu

gorismelerde uyum halinde hareket etmelerindegkbgare yoktur (Turan, 1999: 33).
1.2.2.4. Cgulculuk Tlkesi

Kamu Gorevlileri Sendikalart @oilcu bir karaktere sahiptir. Bu durum ayni hizmet
kolunda birden fazla sendikanin kurulmasi imkanvermektedir. Fakat bu ilke tye
glcunun dailmasina sebebiyet vegliicin, Kamu Goérevlileri Sendikalarinin énemli bir

zaafini tekil etmektedir.
1.2.2.5. Temsil Kabiliyeti En Yiksek Olan Sendikalkesi

Kamu Gorevlileri Sendikalarinin sayisi ne olursaual hepsinin muhatabi ayni tizel
Kisidir. Bu ttizel kii devlettir. Devlet mekanizmasindaki buttn kurunbarve buttinluk
icinde kletilmek zorunda olduklari icin, Devletin batin KanGorevlileri Sendikalari
ile ayri ayri dgrudan muhatap olmasi ve ayri ayri toplu giréler yapmasi mamkin
degildir. Bu sebepten o6turi Devlet Kamu Gorevlilerinfiékalari ile olan ilgkilerinde
“Temsil Kabiliyeti En Yiksek Olan Konfederasyonu’mauhatap almak zorundadir.
Cogunluk ilkesine gore kurulan gier konfederasyonlar bu sebepten dolay! ikinci pdand
kalmakta, filliyatta kamu gorevlilerinin mizakeré@aginin bélinmesi gibi bir durumun

dogmasina sebebiyet vermektedirler (Turan, 1999: 33).
Bu konuyu Yetkili Sendika lka g1 altinda tezin ileriki boltimlerinde tekrar ele edgiz.
1.2.2.6. Uzlama Ilkesi

Kamu Gorevlileri Sendikalarinin her zaman Devleiridési ile kagl karstya gelmeleri

mimkunddr.

Devlet otoritesi hem hizmetlerde disiplin gucuniglamak hem de hizmetlerin tek
tarafli dggerlendirilmesi yetkilerine sahip bulunmaktadir. Ayamanda Devlet, Kamu
Gorevlileri Sendikalari Uyelerinin sendikal yetkil@ suiistimal etmemelerine dikkat
etmek durumundadir (Turan, 1999: 34).

Diger taraftan Devlet kamuda sendikal haklarin tanrailauygulanmasini da temin

etmekle mukelleftir. Bu durumda Devlet zor bir dahle kagl karsiya gelmektedir.
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Cunkt kamu hem sendikal haklarin uygulanmasinglagssak, hem de kamu
hizmetlerinde disiplinin teminine ve kamu c¢ikaman korunmasina nezaret etme

mecburiyetindedir.

Cok zor olan bu dengenin kurulabilmesi, taraflahar tarlt ikili iligkilerinde “
Uzlasma” ilkesine ne kadar dnem verdiklerineghdir. Butun iliskilerinde taraflar,
uzlssma ilkesini temel kural olarak benimsedikleri takidi, Kamu Gorevlileri
Sendikacilginin  sistem olarak watilmasi ancak o zaman imkan dé&hiline
girebilmektedir. Cunkl kamu hizmetlerinin aksatibma sebebiyet veren her olay,
uzun vadede, Kamu Gorevlileri Sendikalarinin mewgseithin yeniden targilmasina

uygun, anti demokratik bir ortamin ghaasina sebebiyet verecektir.

1.3. Sendika Hakki

Sendika, § gorenler acisindan yonetime katilma araclarindenotarak sendika ‘ en
geng anlamda gcilerin, yagam ve cakma kagullarini iyilestirmek amacini guden
sinifsal ve sirekli bir orguttir (Talas, 1983: 17y kavram icerisinde sendikal haklar
sosyal haklarin en netameli, tantali ve sancili gejen bolimuni olgturmaktadir.
Sendikal 6érgutlenme, sendikal faaliyet, topjustzlamesi, toplu hak arama ve toplu
eylemi (grev dahil) iceren toplggi haklari, § hukuku icinde de 6zel bir yere sahiptir.
Toplu haklar yoluyla g¢i sendikalari ile gverenler veyasveren orgutleri, g iliskileri
konusunda kendi yasalarini kendileri koyarlar (Ind®99; 64). Bu duzenlemeler
isverenler tarafindan destirilemez, tipki yasalar gibi icra gucine sahipSendikalar
bu amaca ukanak icin toplu eylem vyapabilirler. Boylece tek tekcilerin elde
edebilecginden daha fazlasi topluca elde edilebilir. Togkei haklarinin liberal itikat
ile catsma noktasi tam da piyasa kurallarina midahal@ étti noktadir. Karl Polanyi,
calisanlarin kendilerini topluca korumaya yonelik bu diatlerini, piyasanin kendi
kurallarina gore sleyisinden ve yikici etkilerinden zarar gorenlerin kanasini
amaclayan sosyal koruma ilkesi olarak tanimhyor8asyal koruma ilkesi, koruyucu
yasal dnlemler (sosyal hukuk), ekonomik liberaliZrsitlayici orgatler(sendikalar) ve

c¢esitli mudahale araclarini iceriyordu (Polanyi, 20024).

Liberalizm, piyasanin herhangi bir midahale olmakskendi gleyisi icinde dengeye

varacglina inandgl icin, buradan hareketle piyasaya muidahale fikkagl ¢cikmistir.
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Bu nedenle, ayni kollara ve c¢ikarlara sahip sosyal kesimlerden bawwyl bir araya
gelerek haklarini ortak§a aramalari piyasaya ve bireysel 6zgurliiklere bidamale
olarak gorulm& ve kolektif hak arama yollari kapatilgtir. Liberal itikadin egemen
oldugu dénemlerde iki temel ilke gecerli olgtur: s6zleme 6zgurlgl ve mesleki
birlesme yasaklari. Bu iki ilkestilerin, iktisaden gugcli olansveren kagisinda elini
kolunu baglamis, yasama ve capma kaullarinin iyice koétlilemesine yol acngtir

(Celik, 2004: 35).

Fransa'da, 1791 yilinda Le Chapelier yasasisgesendikalari, gveren orgutleri, toplu
sOzlemeler ve grevler yasaklangniGrev yasgl 1864, sendika yagaise 1884 yilina
kadar yururlukte kalngtirs. ingiltere’de ise, 1797 yilinda Combination Act (Bjrhe
Yasas ) ve izleyen yillarda sendikal byrieeleri Onleyici benzer yasalar c¢ikagmi
sendikalamayi yasaklayan Combination Act, 1824 yilina kadatirlikten kaldirilarak
yasak kismen geetilmistir. Benzer bir yaszga daha ge¢ sanaykn Almanya’da da
rastlanmaktadir. Aimanya’da 1845 yilinda cikariMeslek Nizamnamesi (Allgemenie
Gewerbeornung) ilesgilere sendikal 6rgutlenme yasaklagtm(Demircigzlu, 1987;
91) Sendikalgmanin yasaklangdi donemlere, topluma soluk aldiracak ve sosyal
tepkileri hafifletecek paternalist uygulamalaglile etmistir. ingiltere’de 1795 yilinda
kabul edilen Speenhamland Yasasi yoksullarin kaygartsiz yardim almalarini
ongoren bir ¢cgt “yasama hakki’ni givence altina alan paternalist bzetiieme idi.
Ancak Speenhamland’a Combination Actlile etmis, yoksullarin orgatlenmesi
yasaklanmy ancak onlara her kalda belirli bir ygama seviyesini ggayacak bir gelir

glvencesi verilngtir.

Iscilerin topluca hak elde etmesine garbir baka carpici tavir Bismarck’a
aittir.1870’lerde tarihin ilk kapsamli sosyal giVi&nsistemini kuran Bismarck, ayni
yillarda bu taleplerin en blylk savunucusu wglerin blyik destg@ne sahip olan
Alman Sosyal Demokrat Partisi'ni (SPD) yasaklgtmi Toplumun kendi 6rgutligiine

dayanarak dg&l egemen olanlarin ihsaniyla haklar edinmesine allaypaternalist
yaklasimlar, glcli sosyal micadelelerin etkisi nedeniyati Avrupa’da kalicl
olamamgtir (Celik, 2004: 34).
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Ancak paternalist uygulamalar Cumbhuriyetinsige evrelerinde Ulkemizde etkili
olmustur. Bir yandan cajanlari koruyucu dizenlemelerin kabuline 6te yanaen

calisanlarin 6rgitlenmesinin yasaklanmasina ayni andk tdmaktayiz.

1936 tarihli Is Yasasi bunun iyi bir 6rgedir 1936 Is Yasasi o zamana kadar en
sistematik ve kapsamli dizenleme olmasi ve baziimigei acisindan ileri standartlar
getirmesi nedeniyle olumlu 6zellikler icermesingmeen calgma iliskilerinde otoriter
bir yaklasimi da yansitmaktadir (Gear, 198: 133).

Sendika ve 6zgur toplu pazarlik s6z konusu edilmeaisine grev ve lokavt acikca
yasaklanmgtir.1936 § yasasinin ikili bir karaktere sahip ofgly bireysel g iliskileri
acisindan “koruyucu”, toplusiiliskileri acisindan ise “otoriter” bir nitelik gadigi
vurgulanmaktadirisci sinifinin kayda deer bir giiciiniin veya sinif cgihalari yokken
bdyle bir yasanin cikarsh, 1930’larin devletci iktisat politikalari yanindgeleneksel
devlet paternalizmine wmnmaktadir.(Ekin, 1987; 234) Paternalist yakidara AB
uyum surecinde de tanik olmaktayiz. Bireysel halkbmey 6zgurlukleri hatta bireysel
isci haklan (6zellikle §¢i saligl, ssitlik ve ayirimcilik) konularinda adimlar atilirken
toplu is¢i haklart konusunda ayak direme ve gbérmezden gedfikmi devam
etmektedir. S6z konusu toplggi haklari oldgunda dar yorum tercih edilmekte ve AB
hukukunda toplusti haklarinin yer almadi iddia edilmektedir.

1.3.1. Uluslararasi Sosyal Hukukta Sendikal Haklar

Tarihsel gekimin balarinda dernek hak ve 06zguglinin 6zel bir bicimi olarak

disinitlen sendika hak ve 6zgUglii sanayi devriminin ertesinde 19. Yuzyilin ilk
ceyrezinden balayip sonlarina dgru bir “hak”olarak ulusal yasalara girgse de genel

ilkler biciminde uluslar arasi belgelerde yer almascak ikinci Dinya Savg

sonrasinda gercelgkebilmistir.

Kamu calsanlarinin sendikal hakki konusunda ozellikle 196@illarda 6nemli
gelismeler olmytur. Calsanlarin hak ve 6zgurlikleri konusunda tek yanlildy
yillardan itibaren yerini iki yanhfia birakmg; bu konuda belirgin bir demokratiki@me
izlenmistir. Bunun d@al sonucu olarak kamu gdrevlilerinin sendikal halkhemen

batin uluslararasi belgelerde yer verilir oktun (Caslar, 1987: 154).
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Cagimizda insan hak ve oOzgurlukleri ulusal duzenlenelem garak uluslararasi
belgelerde givenceye alinmaktadir. Boylece hakzggirdikler uluslar arasi toplumun
ortak biling ve sorumluluk alanini aftwrmustur. Uluslararasi insan haklari hukuku
alanindaki bu gejmeler bireyi, ulusal hukuk 6znesi olmasi yanindgmi a&amanda
ulusal Usti hukuk 6znesi durumuna getiimi insanin, iginde y@dgi ulusun bireyi
olmasi yaninda tim insapin da Uyesi bulunmasi, ganizi da insan hak ve

Ozgurlukleri bdylece i¢c hukuk yaninda evrensel ha&uwa korunur olmgiur.

Kamu calganlarinin sendikal haklari hemen butin evrensejdbetde yer almaktadir.
Tez Calsmamim ileriki bolimlerinde, kamu c¢aéinlarinin sendikal haklarina yer veren

belgeler ve aciklamalarina yer vergioe.

AB sosyal hukuku buyik 6lciide uluslararasi sosyduk Uzerindesekillenmektedir.
Uluslararasi sosyal hukukun kendisi de buyik olcldeupa kitasinda yirtyen sosyal
micadelelerin sonucunda eiaustur. Bu nedenle uluslararasi sosyal hukuka bakmadan
AB sosyal hukuku anfglamaz (Kog, 1994: 138).

Sava sonrasi duzeni kuran Versailles Batintlasmasi'nin (1919) 427. maddesi ile ilk
kez calgma ygamina ilskin temel ilkeler uluslararasi bir angfaanin konusu oldu ve
uluslararasi sosyal politikanin ilk dnemli hukuksa¢tni ortaya cikti. 427. madde ile
benimsenen ve “end@ ticari bir mal ya da meta olarak gortlemeygog vurgulayan
dokuz temel ilke arasindsgci ve isverenlerin drgttlenme hakkina acikca yer vegtmi
Antlasma ile calgma ygamina ilgkin temel ilkeleri ve uluslararasi ¢gha kurallarini
olusturmasi hedeflenen Uluslararasi @ala Orgiti'nin (ILO) kurulguna iliskin
hikumler de kabul edilngiir (Glizel, 1998: 202).

Sendikal haklar 2. Dinya Savaonrasinda uluslararasi hukuk gindeminde 6nemli b
yer edindi. 1944 tarihli Filadelfiya bildirgesi v&946 yilinda tamamlanan ILO
Anayasas! sendikal ¢érgutlenme hakkini acikca tetgit 1LO, 1950 yilinda sendika
6zgurligiiniin korunmasi amaciyla 6zel bir denetim mekanizmgSendika Ozguiriil
Komitesi) kabul etti (Celik, 2004: 34).

Sendikal haklar, izleyen yillarda temel insan heklarasinda tagmasiz bir yer
edinmigtir. 1948 tarihliinsan Haklari Evrensel Bildirgesi’nin 23/4 maddeserkesin
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ctkarini korumak igin sendika kurma ya da sendik@y@ olma hakki vardir” hukmdana
benimsemitir (Gllmez, 2003: 164).

1948 yilinda ILO, Sendika Ozgugii ve Orgitlenme Hakki ile ilgili ilk kapsamli
sOzlame olan 87 sayili sOzlmeyi kabul etmitir. 87 sayili sozlgne, “calsanlarin ve
isverenlerin her hangi bir ayirm yapilmaksizin vecéaen izin almaksizin sendika
kurma ve bu sendikalara tye olma hakkini” giverntoeaaalmstir. 87 sayili s6zigne
sendikalama hakkini dzellikle devlete karkorumay! hedeflengtir (Celik, 2004: 38).
ILO’nun 1949 tarihli Orgutlenme ve Toplu Pazaaiiliskin 98 sayili sozlgnesi ise
sendika 6zgurlgiini 6zellikle g$veren mudahalelerine kar glvence altina almayi

amacliyordu.

Avrupa Konseyi belgeleri, AB hukukunda sik yollargapilan belgelerdir. Avrupa
Konseyinin insan haklari konusunda en kapsamlies@esi Insan Haklari Avrupa
Sozlemesidir (HAS). 1950 yilinda kabul edilelHAS’in 11. maddesi sendika kurma
ve sendikaya Uye olma hakkini glivence altina alakkt

IHAS, sosyal haklara ayrintili bir bicimde yer vemigiir. Bu baluk Avrupa Konseyi
tarafindan 1961 yilinda kabul edilen Avrupa Sosiatt (ASS) ile giderilmigtir. ASS
diger sosyal haklarin yani sira 5. maddesi ile setadikea, 6. maddesi ile toplu pazarlik
ve grev hakkini guvence altina ajtm. ASS, 1996 yilinda gdzden gecirilgive
yenilenmitir (Gllmez, 2003: 161).

Sendikal haklara yer verenggi iki uluslararasi s6zgene “ikiz sdzlgmeler” olarak da
bilinen Birlesmis Milletler s6zlemeleridir. 1966 tarihli Ekonomik Sosyal ve Kiltirel
Haklar Hakkinda Uluslararasi Sogieenin 8. maddesi ‘sendika kurmak, sendikaya Uye
olmak ve sendikalarin faaliyetlerini 6zgirce surdéleri ve grev hakki’ tzerinedir.
1976 tarihli Birlemis Milletler Kisi Haklari ve Siyasal Haklar Uluslararasi
Sozlemesinin 22/1 maddesi ise “herkese cikarlarini kakingin sendika kurmayi ve
sendikaya uye olmayi” bir hak olarak tanimakta@elik, 2004: 38). Uluslararasi insan
haklari belgelerinin timi sosyal, sendikal haktemel haklarin ayrilmaz bir pargasi
olarak kabul etmektedir. Avruplmsan Haklari Mahkemesi {AM) de sivil ve politik
haklar ile ekonomik ve sosyal haklar arasinda kdsiayirim yapmayi reddeden
karariyla sosyal haklari temel haklar olarak kadttigini gostermektedir (CGdar, 1989:
133).
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1.3.2. Topluluk Kurucu Antlasmalari ve Belgelerinde Sendikal Haklar

1.3.2.1. Roma Antlamasi ve Sendikal Haklar

Avrupa Ekonomik Toplulgu’nun (AET) kurucu antlgmasi olan Roma Antjanasinda
(1957), imzalangn dénemde egemen siyasi felsefe piyasa eksenligoldtin, sosyal
politikaya iliskin mudahaleci hukimlere yer verilmestni. Sosyal butlnlgne,

ekonomik buatlinlgme igin gerekli bir 6n unsur olarak ge daha ¢ok ekonomik
batinlgmenin Uretec@ bir sonug olarak kabul edilstir (Isikli, 1979: 326)

Liberal yaklgimli bir antlama olarak tanimlanan AET Anti@asinin ilk metninde yer
alan 248 maddenin 12'si ( Maddel17-128 Yrddan sosyal politikaya ayrilgii.
Antlasmanin 118. maddesi Komisyona Uye devletlerarassatalika kurma vesveren
ile isciler arasinda toplu sozlme yapma hakki ile ilgili konularda yakigbirligi
sglama’ gorevini vermekteydi ( Celik, 2004: 34 ) . @ak bir iyi niyet ifadesi dinda,
pek cok dger sosyal politika htikmu gibi bu hikmun deslagiciligl yoktu.

1986 tarihli Tek Avrupa Senedi (Single European)Alet Toplulukta reform nitefiinde
degisiklikler yapilmistir. Ortak Pazarin ad¢ Pazar olarak dgstirilerek sadece giimriik
duvarlarinin dgil, Uye uUlkeler arasinda butin engellerin kaldigidtek bir Pazar
gindeme gelngtir. Tek Senedin gisinde imzaci devletleinsan Haklari Avrupa
Sozlemesi (1951) ile Avrupa Sosyd&larti (1961) tarafindan gtivence altina alinan
haklarin  gektirilmesi icin birlikte calgma konusunda hemfikir olduklarini

belirtmislerdir.

Ancak Topluluk antlgmasinin metninde sosyal ve sendikal haklarla ikgiiaml bir

ilerleme sglanamamgtir.
1.3.2.2. Topluluk Sosya$arti

1988'de Komisyon Bgkani sosyalist Delors, Avrupa Tek Pazarinin 1992'de
tamamlanmasi amaci gloltusunda, guvence altina aligmsosyal haklarin asgari
platformunun olgturulmasi ve sosyal politikanin yeniden canlanchasinin gergni
gindeme getirdi ( Aykac ve Parlak, 2002: 562).

1989 Strasbourg Zirvesi'nde, Topluluk Sosysdhrtinin mizakereleri sirasinda,

Toplulugun sosyal politika alaninda mudahaleci-dizenleyaiinii savunanlar ile
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piyasanin Ustunfil ve laissez-faire yaldanini savunanlar arasinda keskin bir b6linme
gundeme geldi. Topluluk Sosyé§larti, “Euro-korporatist” dizenleme koalisyonu ile

“Euro-liberalist” serbest piyasa koalisyonu araskidniicadelenin temel bir alani oldu.

UNICE (Avrupaisveren Orgiitleri Birlgi), piyasaya miidahaleci olu gerekcesiyle
Sarta itiraz etmytir. “Euro-liberalist” esilimin 6nde gelen temsilcisingiltere idi. Bu
nedenle 9 Aralik 1989 tarihinde 11 Uye Ulke taddum imzalanan Topluluk Sosyal
Sarti, Ingiltere tarafindan onaylanmagtr (Celik, 2004: 36).

ILO sozlesmeleri ve Avrupa Sosydartindan (1961) esinlenerek hazirlanan Topluluk
SosyalSartinin 6ns6zinde “sosyal boyuta ekonomik boyuayel dnemin verilmesi ve
bu ikisinin dengeli bir bicimde gsliriimesi” gerezsine vurgu yapilmgtir. Topluluk
SosyalSarti, soft bir hukuk metni ve taraf devletlerin dicbir deklarasyonu olarak,
uyum ve uygulama ile ilgili kararlari Gye devletebirakmgtir. Topluluk SosyaBKarti

12 temel sosyal hakka yer vermekteydi: Bunlar ieitdmel sendikal haklar da yer
almistir: “Istihdam ve Ucretlerdeki madde ile istihdam edilénlgasa ya da toplusi

sozlemeleri ile adil bir Gcrete kawmalari 6ngoérilmektedir”.

“Orgutlenme ve Toplds Sozlemesi Ozgirlgi'ndeisciler ve sverenler 6zgir bicimde
sececekleri meslek orgitlerine ve sendikalara Ugeadiakkina sahiptir. Bu hak bir
sendikaya Uye olup olmama hakkini ve grev hakkiai igerir. Taraflar arasinda
arabulucu ve uzkarici mekanizmalarin kurulmasi vegex arzulaniyorsa Avrupa

duzeyinde sozkenelerin yapiimasi 6zendirilmelidir (Gllmez, 200342

Anlasilacasl Uzere busart Gzere grev hakkiniggiler gibi memurlarin da haklarindan

biri oldugu gorulmektir.
1.3.2.3. Maastricht Antlasmasi ve Sendikal Haklar

Resmi adi Avrupa Birfii Kurucu Antlaamasi (ABKA) olan ve AB'yi kuran Maastricht
Antlasmasi (1992) Toplulgun kurucu antlgmasinda (Roma) kokli dsikler getiren
bir antlgmadir. ingiltere’nin olumsuz yakiami nedeniyle Maastricht Angjenasi
beklenen Avrupa Sosyal Bigiini gerceklstirememi ve Roma Antlgmasinin sosyal
politikaya iliskin hukimlerinde (117-128) hicbir gigiklik yapilamamstir (Celik,
2004: 37). Bu nedenle Maastricht gozu kapali gméaolarak da nitelenmektedir. Ancak
ABKA'nin girisinde kurucu devletler, “6zgurgi¢, demokrasiye ve insan haklari ile
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temel Ozgurliklere ve hukuk devleti ilkelerine” V8961 Avrupa Sosyabarti'na ve
1989 tarihli Topluluk Sosydartina” baliliklarini teyit etmglerdir (Celik, 2004: 23).

Antlasmanin 6. maddesi ile “AB’nin Uye devletlerin ortalkkeleri olan 6zgurluk,
demokrasi, insan haklari ve temel 6zgurliklere sayg hukukun Gstuniil ilkeleri
Uzerine kuruldgu” belirtiimistir. Madde ayrica, “AB’ninIHAS ile guvence altina
alinan ve Topluluk hukukunun genel ilkelggklinde tye devletlerin ortak anayasal
geleneklerinden kaynaklanan temel haklara saygeggisgini” teyit etmektedir (Celik,
2004: 39).

Maastricht Antlamasi ile sosyal politika ve sendikal haklar alaairgbmut adimlar
atilamamg ancak AB'nin bgh oldugu deserler ve kendini b@i saydgl sosyalsartlar
acikca ifade edilerek sendikal haklarin hukukssbdaklar guclendirilnsiir.

1.3.2.4. Kopenhag Kriterleri ve Sendikal Haklar

Haziran 1993'te Kopenhag'da toplanan AB zirvesiridezu eden Orta ve Dgu
Avrupa’nin ilgili tlkeleri Avrupa Birlgi tyesi olacaklardir. Katilma, bir ilgili tlkenin
gerekli ekonomik ve politik gereksinimleri kalayarak Gyelik yukamlaluklerini
ustlenebilir duruma geld@inde gerceklgecektir” kararini benimsendi ve sonug
bildirgesinde tam U(yelik icin gereklsartlari belirlendi. Bir Ulkenin AB’ye uye
olabilmesi i¢in, Kopenhag Kriterleri olarak adlanthn gagidaki deserler butinine
sahip olmasi gerekmektedir (Karluk, 2003: 94).

Siyasi Kriterler; Demokrasiyi, hukukun Gstuglind, insan haklarini gtivence altina alan

ve azinlhk haklarina saygi gosteren istikrarliknirumsal yapinin vag,

Ekonomik Kriterler;isleyen bir pazar ekonomisinin ve Birlik icindeki addet baskilari

ve piyasa gucleri ile Ba ¢ikabilme yeterignin varligl,

Topluluk Muktesebatina Uyum; Politik, ekonomik varasal Birlik hedeflerine [ghlik
dahil, tyelgin yuokamluliklerini Gstlenme yetepme sahip olmak, Kopenhag Kiriterleri
icinde 6n kagul niteligi tasiyanlar siyasi kriterlerdir. AB Uyesi olmak isteyalkelerden,
yalnizca demokrasi ve hukuk devleti ilkelerini besemeleri dgil (kagit Gzerinde,
sOzde bir demokrasi olmalar @i, bunlari gercekten gunlik yamda uygulamaya
koymalari beklenmektedir. Ayrica, yargi, polis vergl yonetimler gibi resmi
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makamlarin etkingekilde calsmasini ve demokrasinin yeghtaesini sglayan caitli
kurumlarin sglamlastiriimasini da garanti altina almalari gereklidkkkaya, 2003:
265).

Temel haklara saygi; ygin bir 6nsarti olup, bu konuddHAS’ TA yer alan haklar
esas alinmaktadir. Kopenhag Kriterlerinin, siyasteker bolumi aday Ulkelerdeki
sosyal/sendikal haklar da ilgilendirmektedir. Cunksiosyal/sendikal hak ve
Ozgurluklerin eksiksiz varli 1 bir siyasi kriteraobk dgerlendiriimekte ve bu gergcevede
Konsey tarafindan hazirlanan Katilim Ortaklik Bétge ile Komisyon tarafindan
hazirlanan Duzenliilerleme Raporlarinda sendikal/sosyal haklar siyksterler
boluminde ele alinmaktadir (Celik, 2004: 35).

1.3.2.5. Amsterdam Antlamasi ve Sendikal Haklar

Amsterdam Antlgmasi (1997) ile Avrupa Topluluklarini Kuran Angtaada (Roma)
onemli deisiklikler yapiimistir. 1990’larda, AB sosyal politika 6nlemlerinin @g
Iscilerin Temel Sosyal Haklarindiskin Topluluk Sartrna dayaniyordu. Amsterdam
Antlasmasi ile sosyal politika alanindagtman en 6nemli yenilik Topluluk Sosyal
Sart’'nin AT Antlasmasi hukmi haline getiriimesi ve Anghaanin 136—139. maddeleri
tarafindan icsellenesidir. Avrupa SosyaBarti (1961) ilk kez Toplulgun birincil
hukuk normlarindan biri haline gelgtir (Gllmez, 2003: 235).

1.3.2.6. AT Antlasmasinda ve Sendikal Haklar

AT Antlasmasinin sosyal ve sendikal haklaragkiin en 6énemli maddeleri 136 ve 137.
maddelerdir. Bu maddeler Topluluk organlari ile (gevletlerin yetki alanlarini ve
Topluluk organlarinin sosyal politika konusunda aaalma bicimlerini belirleyen
maddelerdir. 136 madde sosyal politikaygkiln ilke ve hedefleri belirlerken, 137.
madde topluluk organlarinin sayilan hedefleregmakk icin yetkilerini ve karar alma
yontemlerini saptamaktadir. 137. maddeye goére Toklarganlari oy birlgi ile ya da

nitelikli cogunlukla tiizik, yonerge ve tavsiye kararlaristlwabilmektedir.

Topluluk Antlgsmasinin 136. maddesine goére “Topluluk ve Uye diriaet Avrupa
Sosyal Sarti (1961) velscilerin Temel Haklari ToplulukSartini (1989) g6z 6niinde

bulundurarak hareket etmek zorundadir”.
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137. madde sosyal politika alaninda Topguln, Uye devletlerin faaliyetlerini
destekleyeg@ ve tamamlayaga alanlar ile Toplulgun bu alanlarda nasil karar
alacgini diuzenlemektedir. Toplufun sosyal konularda karar alma yetkisi @du
alanlar (madde 137) 3@nlardir:

« Iscilerin salik ve glvenlgini korumak icin 6zellikle § cevresinin iyilgtiriimesi,
* Calisma kaullari,

» Sosyal guvenlik vestilerin sosyal korunmasi,

+ Is s6zlgmesinin sona erdiriimesi durumundailerin korunmasi,

« Iscilerin bilgilendiriimesi ve §cilere dangiimasi,

« Isci ve iverenlerin cikarlarinin temsili ve kolektif savumasi (ortak
yonetim/yonetime katilma dahil, Gcretler, sendikala, grev ve lokavt konulari
haric)

* Topluluk sinirlar icinde yasal olarak ikamet edminct Glke uyruklularin istihdam

kosullari,
* Emek piyasasindangimnms kisilerin emek piyasasi ile batustailmesi,

* Emek piyasasi firsatlari ve sirasindasiemler agisindan kadin ve erkekler arasinda

esitlik,

e Sosyal dglanmayla micadele,

Sosyal koruma sistemlerinin modertlalmesi,

137/4’e gore, bu madde uyarinca kabul edilen déreeler; Uye Ulkelerin bu madde ile
uyumlu olan daha siki koruyucu Onlemleri sdurdirmiesiya da almasini
engellemeyecektir. Bir der deysle, madde ile dngorilen dizenlemeler asgari olup
daha iyi ya da ileri dizenlemelerigagiya cekilmesini gerektirmemektedir. Ayrica lye

ulkeler isterlerse daha ileri diizenlemeler yapaekéerdir (Celik, 2004: 38).

137/5’e gore bu maddenin duzenlemeleri, Ucretlegiitenme hakki, grev hakki ve

lokavt uygulama hakki icin gecerli olmayacaktir. Bukim AB’'nin sendikal haklarla
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ilgili her hangi bir yaptirnmi olmagi ve sendikal haklarin AB miktesebatsidda
oldugu seklinde yorumlanmaktadir. Oysa bu hukim, sadecelulidp organlarina
baglayici karar alma (tizuk, yonerge gibi) konusungarkma getirmekte olup; genel
olarak orgutlenme ve grev hakkinin Topluluk hukuliinda oldgu anlamina
gelmemektedir. Bu kural bir istisna nitgltasimaktadir ve dar yorumlanmasi gerekir37.
Bu konularda AB’nin dizenleme getirme yetkisinimaimasi ile bu haklarin AB’ye
Uye olacak Ulkelerce kabul uygulaniyor olmasi zbrwgu ayri ayri dizeylerdeki
sorunlardir (Kog, 2001: 506).

Bu haklarin tGye ve aday Ulkelerde uygulanmasi byass kriterdir, dar anlamda
miktesebat sorunu ile sinirli gelir. AB bir siyasi kriter olarak aday Ulkelerden
glivenceye alinmasini ve uygulanmasini istemektakabg haklarin hangi araglarla ve
nasil uygulanagana iliskin karar alamamaktadir. Ber bir deysle AB bu haklarin

genel felsefesine uyulmasini istemekte uygulamaaymntilarini tye Ulkelere
birakmaktadir. AB’nin orgutlenme 0zgugii ve grev hakki konusunda ayrintili
dizenleme yetkisinin olmamasi, AB ulkelerinin ya dday ulkelerin 6rgutlenme
Ozgurligund ya da grev hakkinigneyebilecgi anlamina gelmez. Birlik yurtggarinin

ve AB organlarinin bu haklarigneyen llke hakkinda ATAD’a kaurma hakki vardir.
1.3.2.7. AB Anayasasi ve Sendikal Haklar

Avrupa Konvansiyonu tarafindan yakilia bir bucuk yil siren bir calmayla Subat

2002-Temmuz 2003) hazirlanan Anayasa fasl&B’'nin Haziran 2004 Bruksel
zirvesinde kabul edildi. Anayasa onay sUrecininugal parlamentolarca ya da
referandum yoluyla) tamamlanmasinin ardindan yigérlgirecektir. AB Anayasasi

sendikal haklar konusunda da yenilikler icermektedi

Anayasanin ikinci maddesinde Bgiln “insan onuru, 6zgurlik, demokrasisitek,
hukuk devleti ve insan haklarina saygi temelindeuklwgu” belirtiimekte ve “cg@ulcu
toplum, hggori, adalet dayagma ve ayirimcifiin reddinin Gye ulkelerin ortak
degerleri oldigu” vurgulanmaktadir (Gulmez, 2003: 238).

Ucuincti madde, “Birfiin sosyal dylanma ve ayrimcilikla miicadele edgiog sosyal
adaleti ve korumayi, kadin ve erkekler arasingt @, kusaklar arasinda dayamayi

guclendirecgini” vurgulamaktadir. Anayasa’nin yedinci maddese insan Haklari
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Avrupa Sozlgmesinin {HAS) topluluk hukukunun genel ilkelerini afturacaini
belirtmektedir (Unsal, 1999: 41).

Anayasanin sosyal ve sendikal haklar acisindannemiy yonlerinden biri AB Temel
Haklar Sartinin, Anayasanin ikinci bélimune offlugibi aktariimg olmasidir. Temel
sosyal haklara AB Anayasasinda yer verilmesi ddellAB Sosyal sistemini fazla kati
bulan ve esnekd@iriimesini isteyen yeni liberallerce sl&ilmektedir. Sosyal haklar
bildirgesinin piyasalari daha rekabetc¢i yapmayasgal liberal gucleri yawdatmakla
tehdit ettgi, Anayasa’da yer alan sosyal haklargverene ve devlete yeni yukler

getirecei ileri surtlmektedir.

Nice'de Aralik 2000 tarihinde, Avrupa ParlamentoKonsey ve Komisyon tarafindan
ilan edilen Avrupa Birsi Temel Haklar Sarti, temel hak ve 6zgurliklerle ilgili
duzenlemeleri icermekte, sosyal haklara da ayribirl bicimde yer vermektedir. AB
Anayasasindan 6nce Topluluk mevzuati agisindgfayal niteligi olmayan, Topluluk
cekirdek hukukunun parcasi olarak gorulmeyen vepblitik bildirge olarak kabul
edilen Temel HaklarSartt AB Anayasasinin ikinci bélumuni gturmaktadir. AB
Anayasasinin onay sireci tamamlgnmida Temel HaklaSarti, Anayasal bir statlye
kavusacaktir (Kog, 2001: 523).

Avrupa Birligi Antlasmasi, Topluluk Antlemalari,iIHAS, Topluluk ve Avrupa Konseyi
tarafindan kabul edilen Sosyal Bildirgeler ve ATA® AIHM'in ictihat hukukundan
kaynaklanan haklar yeniden teyit eden AB Temellaagarti ile getirilen ve sendikal

haklar ile ilgili olan huktmlegsunlardir.
Madde 12 - Toplanma ve 6rgutlenme 6zggill

Herkes, bagcil bir bicimde toplanma 6zgurii ile her dizeyde, 6zellikle siyaset,
sendika ve yurttdikla ilgili konularda 6rgutlenme 6zgurii hakkina sahiptir. Bu,
herkesin kendi ¢ikarlarini korumak icin sendikarkarve sendikalara girme hakkini da

icerir.
Madde 28 - Toplu s6z¢ene gorigmeleri yapma ve eylem hakki

Isciler ve kverenler veya bunlarin ilgili kuruflari, topluluk mevzuati ve ulusal yasalar

ve uygulamalara gore uygun dizeylerde toplu stmder mizakere etme ve imzalama
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ve cikar uygmazlgl durumunda grev eylemi dahil olmak Uzere kendiagdcini
korumak icin ortak eylem yapma hakkina sahiptir.

1.3.2.8. AB Uyum Yasalar ve Sendikal Haklar

Aralik 1999'daki Helsinki Zirvesi, Turkiye’nin AB a@ayligi konusunda 6nemli bir
donum noktasi olmgiur ve Turkiye’'nin aday uyedinin ardindan; demokratikjene ve

insan haklari alaninda kiiciimsenmeyecek reformlarirgatir. iki Anayasa, yedi yasa
degisiklikleri paketiyle AB normlarini yakalama argymi surdiren 57, 58 ve 59.
hikumetler, 6nemli mesafe kat etna@incak bu d@&siklikler icinde sosyal politika ve

sendikal haklara gkin diizenlemeler son derece sinirli bir yer tutiuu

1.3.3.1lerleme Raporlarinda Sendikal Haklar

AB Komisyonu, 1998 yilindan bu yana Turkiye ile ililgilerleme raporlar
yayinlamaktadir. Eksik ve yetersiz gielendirmeler icermelerine gemen ilerleme
Raporlart Turkiye'nin sosyal haklardaki uyumsuzlau gozler 6nine sermektedir
(Turan, 1999: 33)ilerleme Raporlarinda sosyal politikayakin konular zaman zaman
daginik ve sistematikten yoksun bir gorinim arz etraekirlikte temel elgtiriler

yillardir ayni kalmgtir.

Ilerleme raporlarinda sosyal ve sendikal haklargkiili degerlendirmeleri iki bslk
altinda bulmak mumktnddr. Bunlardan birincisi siyksterler boliminde yer alan
“ekonomik, sosyal ve kultirel haklar”, ikincisi iseevzuata uyum bolimiinde yer alan
“istihdam ve sosyal politika” Bagidir. KOB’'da yer alan sistematik ve yakian,
ilerleme raporlarinda da yer almaktadir. Sendilalsesyal haklar sadece yonergelere

uyumla sinirli ele alinmamyibir siyasal kriter olarak yer algtir.

1998 yilindan bu yana yayinlanan ilerleme rapartial sendikal desrlendirmelere
bakildginda toplu ¢ci haklarinin AB hukukunun ayrilmaz bir parcasirakaele alindii

ve Uyelik i¢in siyasi kriter niteginde dnkgul olarak goruldgu fark edilecektir.
1.3.3.1. 199dlerleme Raporu

Raporun “Siyasi Olcutler: Ekonomik, Sosyal ve KidtiiHaklar’ boliminde sendikal

haklarla ilgili su elestiriler yer almstir.
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“Grev hakki”i ¢aitli kisitlamalara ve karnmyk bir prosedure tabidir. Memurlar sendika
kurma hakkini elde etseler de grev ve toplu pagzaniakkina sahip dddirler.
Sendikalarla ilgili cok sayida kisitlama vgrhi sirdirmekte ve sendikalar AB Uyesi
Ulkelerde var olan standartlarg fgaklardan yararlanamamaktadirlar. Turkiye tarafmd
onaylanan cgtli ILO sOzlesmeleri s hukukunda anlamli ilerlemeler gamamstir.
(Turan, 1999: 35).

Goruldigu gibi sosyal ve sendikal haklar siyasi kriterl@glaminda ele alinmakta ve
ILO soOzlgmelerine goénderme yapiimaktadir. ILO S@me ve uygulamalarina atif
yapilmasi, AB’'nin ILO Soézlgmelerini ve uygulamalarini bir 6lgtt olarak kabtti @ni

gostermesi agisindan énemlidir.
1.3.3.2. 199dlerleme Raporu

1999 ilerleme raporunun siyasi kriterler bolumutid@rkiye demokratik sistemin temel
Ozelliklerine sahip olmakla birlikte, son geteler Tirkiye'nin hentiz Kopenhag
Kriterlerini karilamadgini gostermektedir” saptamasi yer almaktadir. Ekakove
sosyal haklarla ilgili olarak ise “bu alanda belipir ilerleme sg@lanmadi” elstirisi
dikkat cekmektedir.

“Istihdam ve Sosyalsler’ bolumiinde “Sendikal faaliyetler zerindeki idayici
dizenlemeler vagani korumaktadir, 6zellikle memur sendikalari vebsst ticaret
bolgelerindeki kisitlamalar dikkat ¢ekicidir. Hik@éimve gverenler tarafindan sendika
aktivistlerine yonelik kot muamelelerin devam @tbildiriimektedir. Ozgir ve gercek
bir sosyal diyalog kqullarinin hazirlanmasi icin daha c¢ok ilerlemeyaydnt vardir”

gorislerine yer verilerek olmasi gerekenlerin gercgtidémesi gerekigi belirtilmistir.
1.3.3.3. 200dlerleme Raporu

“Siyasi Olcutler: Ekonomik ve Sosyal Haklar’ bélinude “Sendikalarin rollerine ve
grev hakkina ifkin zorluklar varlgini korumaktadir” dgerlendirmesi dikkat
cekmektedir. Istihdam ve sosyal politika” boliminde ise ayringlsstirilere yer
verilmigtir. “Kamu sektdrt sendikalari ile ilgili kanun tssinin icerdii hakumler
kamu sektoriinde orgutlenme hakkina ciddi sinirlamgetirmektedir. Bu kisitlayici

sartlar bata calsanlarin geni bir kesiminin sendikaya katilim hakkininsehda
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tutulmasi, toplu sozkene kapsami ve uluslararasi kamu gorevlileri konfasigonlarina
tyelik hakki ile ilgilidir.

Kamu sektori dinda da, drgutlenme ve toplu pazarhk hakki ildiilgpriuklar hukukta
ve uygulamada ayak diremektedir: Toply $06zlemesi grev ve lokavt kanunu,
sendikalara toplu pazarlik hakkini kazanmak icikt@el dizeydestilerin % 10'unu
temsil zorunlulgu getirmektedir. Serbest bolgelerde sendikal haldarrlanmg,
calisma mevzuatinin bazi bolumleri askiya alipme toplu pazarlik ve oOrgitlenme

Ozgurligu tzerine sinirlamalar konrgtur.”
1.3.3.4. 2001lerleme Raporu

“Siyasi Olcutler: Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Hakl béliminde”’Kamu Gorevlileri
Sendikalari ile memurlara sendikgi@a hakki gibi temel bazi haklar gadi. Ancak
yeni yasa, toplu sb6zme ve grev hakkini tanimagnve kamu cakanlarinin bir

bolumunin sendikal haklardan yararlanmalari engedigir”

Degerlendirmesi yer alirken, “Sosyal Politika istihdam” bolimiinde Kamu Personeli
Sendikalari Yasasl Topluluk Muktesebati ve Turkiye’ onaylamy oldugu ILO
Sozlemeleri ile uyumlu dgildir. Yasa 6rgutlenme, grev ve toplu sézie konusunda

ciddi kisittamalar icermektedir.”

Toplu s6zlemelerin b&itlanmasinda sinirlamalar vanmi strdiriyor. Bu sinirlamalar
toplu pazarkgin ve sosyal diyalogun boyutlarini ciddi bir biciensinirliyor. Orglitlenme
ve toplu pazarhk 6zgurfiii ile ilgili zorluklar yasalarda ve uygulamada devadiyor.
Yuzde 10’luk gkolu baraji varlgini korumaktadir.”Goérglerine yer verilmg ve ILO

sOzlemelerine bir kez daha yollama yapiktm.
1.3.3.5. 2004lerleme Raporu

2002ilerleme Raporu’nun sosyal ve sendikal haklarldiima saptamasi ‘sendikalarin
orgutlenme 6zgurgll ve grev hakkina gkin sinirlamalarla kar kagiya olduklari ve
son rapordan bu yana (2001) sadece sinirh iletemsaptand)’ seklindedir. Bu
konuda memurlara grev hakki taninmamasisgesendikalarina yizde 1€kolu baraji

ornek olarak gosterilmektedir.
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Raporda Turkiye'nin Avrupa Sosyd&lartini imzalarken orgutlenme ve grev hakkina
koydusu cekinceleri kaldirmayip devam ettigdive gbzden gecirilgi Avrupa Sosyal
Sarti’ni henliz onaylamagh vurgulanmaktadir. Bu nokta 6zellikle 6nemiyar ¢inku
Avrupa Birligi'nin sosyal haklar ve mevzuat konusunda gemrumu tercih etfiini ve
Avrupa Konseyi ile ILO sozkgnelerini AB standartlarinin ayrilmaz bir parcasarak

gordigund belgeliyor.

2002 Raporunda, Tiurk cgna mevzuatinin miktesebata uyumu strecinin hala cok
yetersiz oldgu ve bu alanda Katilim Ortakl Onceliklerinin kismen kadandgi

vurgulaniyor. .”

Turkiye, sendikal haklari eksiksiz tanimak iginlhadimlar atmali sendika kurmaya ve
toplu is sozlgmesi yapmaya yonelik engelleri (yizde 10 barajiilfidaldirmalidir.
Toplu is s6zlemesinin kapsami sart derecede diilk seviyededir. Ve 0zel sektor

isyerlerinin pek ¢gunda sosyal diyalogdan eser yoktur.
1.3.3.6. 200dlerleme Raporu

2003 ilerleme Raporu,’orgitlenme hakkr,toplu pazarlik geev hakkina” ilgkin
Avrupa SosyalSarti hukamlerinin kabuline gkin hicbir ilerleme sglanmadgini

vurguluyor.

Rapor 2002 raporunda olgu gibi genel olarak toplu sozime ve grev hakkina gkin
sinirlamalar ve 6zel olarak da kamu gahlarina yonelik sendikalma engellerini,
toplu s6zlgme hakkinin yoklgunu ve grev yagani eletirmektedir. .”(Turan, 1999:
43) Rapor yine 2002'de not ditigibi Turkiye'nin eksiksiz sendikal haklar yoninde

ilerlemesi gerginin altini ¢cizmekte vesagidaki elatirilere yer vermektedir.
Raporun Siyasi Kriterler Bolumunde:

“Sendikalara ilgkin olarak, Avrupa Sosyajartinin 5’inci maddesinin (6rgutlenme
hakki) ve 6’nci maddesinin (grev hakki dahil olmaere toplu pazarlik hakki ) kabul

edilmesi konusunda ilerlemeganmamstir.

Kamu kesimine ikkin olarak, érgutlenme hakki konusunda dnemli lamalari iceren

ve grev ve toplu pazarlik haklarini sidlyan Kamu Personeli Sendikalari Yasasi
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yurarlige girdi. Tarkiye, 1996 tarihli Gozden Gegirilgni Avrupa Sosyalsartini

imzalamamgtir”.

Raporun saptagh bir diger gercek ise Ozellikle 6zel sektorde “sosyal digal
yoklugudur. Rapora gore 6zel sekt@letmelerinin pek ¢gunda “sosyal diyalog” s6z
konusu dgil. “Sosyal diyalog” sosyal taraflarin birbirlerirbirer sosyal varlik olarak
tanimalari ve oOzellikle calanlarin 6rgatli varfiinin taninmasi anlamina geliyor.
Rapora gore 6zgir ve gergek bir sosyal guvenlik daha yapilmasi gereken cgdy
var. Rapor, sosyal diyalogun sadece Ozel sekt@rafan dgil devlet acisindan da
sorunlu oldgunu vurguluyor. Ug tarafli sosyal diyalog icin kiam Ekonomik ve
Sosyal Konseyin (ESK) yapisal yetersizlikleri; dikéd hikumetin kurulda ezici
cogunlugu nedeniyle ESK’nin 6nemsiz hale ggidbelirtiliyor. Goruldigt gibi batin
ilerleme Raporlari sendikal haklari siyasi kistasak ele almakta ve Tirkiye’nin uyum
surecinde sendikal haklar uluslararasi standartlarygun hale getirmesini

ongormektedir.
1.3.3.7. 2004lerleme Raporu

Sendika konusunda grev hakki dahil olmak tzereutspkleme hakki ve érgutlenme
hakkina ilgkin 6nemli kisitlamalar devam etmektedir ve Turkiygala ILO
standartlarinin gerisinde bulunmaktadir. Genelaiaf tirkiye'nin her dizeyde sosyal

diyalogu gticlendirmesi ve bir sosyal ortaklk kiiltal gelgtirmesi gerekmektedir.

Tarkiye, Avrupa Sosyalartinin 5. maddesi (“6rgutlenme hakki”) ve 6. Maslde(grev
yapma hakki dahil olmak Uzere “toplu s@Gmee hakki”) henliz kabul etmegtir.
Haziran 2001'de yururige giren Kamu Gorevlileri Sendikalarn Yasasi, belirl
kategorilerdeki cajanlarin orgutlenme hakkini sinirlandirmakta ve gxev toplu
sozleme hakkini icermemektedir. Haziran 2004'te kabuleeddesisiklikler, sendika
uyeligi ile ilgili islemleri basitlgtirmekle birlikte bu sorunlari ¢ézmemektedir. Ozel
sektorde ise Uyeliksiemleri, zahmetli ve yuksek maliyetlidir. Bir sekdnin toplu
sozlame yapma hakkina sahip olmasi icingniketteki isgilerin en az % 50’sini ve ulke

capinda ilgili sektordekicilerin % 10’unu 6rglutlemesi gerekmektedir.
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Ozellikle lastik ve cam sektorlerinde gorugdiigibi gosteri ve grevlerin iptal edilmesi
veya ertelenmesi gibi sendikal haklarda kisitlamalaséz konusu oldiu bazi

uygulamalar goralmgidr.
1.3.3.8. 2004lerleme Raporu

Sendikalar orgutlenme; grev hakkini iceren topleapek hakkiyla ilgili 6nemili
kisitlamalar mevcuttur. Tirkiye ILO standartlarkarsilamaktan hala uzaktir. Ozel
sektorde toplu pazarlik ve grevler konusu 1980Tiayin balarinda c¢ikarilan ve 2001
yilinda biraz dgistirilen iki yasayla dizenlenmektedir. Bu yasalar Bendikanin
isletme dizeyinde toplu s6zlme imzalamasina olanak verilmesi igin iki temegian
varhgini aramaktadir: Sendikairketteki iscilerin en az %50'sini ve Ulke ¢apinda ilgili
sektordeki gcilerin en az %10’'unu temsil etmek zorundadir. Mgvoevzuat ayricaci
ve calsanlarin §ci sendikalarina Uye olmalari hususunda 0ozellikfgr aslemler

icermektedir.

Kamu sektériinde, 2001 yilinda cikarilan ve 200&&z1 degisiklikler yapilan Kamu
Calsanlari Sendika Yasasi, bazi kamu gailari gruplarinin sendikalara Gy@fii
engelledginden ve grev hakki ile toplu pazarlik hakki komda énemli kisitlamalar
getirdiginden, dnemli eksiklikler icermektedir. Baakanlik tarafindan 2005 Haziran
ayinda kamu kesimi sendikalarinin faaliyetleriniagtestirmak amaciyla yayinlanan
genelge bu eksiklikleri ele almamaktadir. Bununlalidbe, 2005 Agustos’'unda
gerceklgtirilen ve kamu cakanlari sendikalari konfederasyonlari ile hikimesarda
anlgmayla sonuclanan toplu ggraeler ve sendika tyelik tcretlerine devlet katkilar

bu alandaki olumlu gelineler olarak goérilebilir

Yeni Ceza Yasas! sendikalara Uyelik veya sendikkinl&klere katilim konusunda
kuvvet kullanan ya da bkalarini tehdit edenler icin hapis cezasi 6ngorexdikt Yasa
sendikal etkinliklerin yasagh engellenmesi durumunda da hapis cezasi 6ngordiekte
Bununla birlikte, sendikal etkinliklerinden dolaygilerin isten ¢ikarildiklarina ve kamu
calisanlarinin bgka gorevlere atandiklarina dair raporlar mevcuttur.

2005'te ulkenin en buyuk gdetmen sendikasi olanglEim Sen’le bglantih olarak
sendikal haklar @r bicimde ihlal edilmgtir. Yargitay, Mayis ayinda, @im Sen’in

tuzigundeki anadilde @tim hakkinin desteklenmesine skin maddeyi Anayasa’ya
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aykir bulmy ve Sendikanin kapatilmasina hikmaetmi(dernek kurma o6zgurgii

kismina bakiniz).

Turkiye, Uluslararasi Caima Orgiti'nin (ILO) belirli standartlarinin - geridin
kalmaktadir.ilgili ILO Sozlesmeleri — 87 numarali (Dernek Kurma Ozgigiiive
Orgutlenme Hakkinin Korunmasi) ve 98 numarali (@egime ve Toplu Pazarlik
Hakkl) — imzalanny ve onaylanny olmasina kaun, yukarida belirtildii Gzere, i¢
hukukta gerekli uyarlamalar yapilmagtm. Turkiye henliz Avrupa Sosy&harti'nin 5.
(6rgutlenme hakki) ve 6. (grev hakki da dahil olmadere toplu pazarlik hakki)
Maddelerini kabul etmenrgtir. Turkiye Avrupa Gozden GegirilmiSosyalSarti’ni Ekim

2004’te imzalamy, ancak, henliz onaylamagtr.

Yasal kisitlamalarin sonucu olarakgletmelerde cok sinirli sayida toplu s@nhe
imzalanmg, bu da g¢gicunin blyuk boliumunid toplu séateelerin korumasi dinda
birakmstir. Ozel kletmelerin birggunda sosyal diyalog bulunmamaktadir ya da ok

sinirhdir.
1.3.3.9. 200dlerleme Raporu

Sendikal haklar kdaminda herhangi bir ilerleme kaydedilmatimiHikimet bu alanda
halen yurdrlikte olan iki yasayl gigtirmeye yonelik iki mevzuat teklifini sosyal
ortaklara sunmgiur.

Ancak, bu konuda B&a ilerleme kaydedilmemive hikimet tarafindan resmi bir

yasama gigiminde bulunulmanstir.

Genel olarak, drgutlenme hakki ve grev hakki daild@imak Uzere toplu s6zene
hakkiyla ilgili 6nemli kisittamalar hala devam ektedir. Toplu soOzlgme
imzalanabilmesi igirgirket ve sektorler diizeyinde uygulanagikéer ile sendikalara tye
olmaya ilskin karmagik islemler hala yurarliktedir. Gazetecilerin sendikeda ve
toplu so6zleme konularinda kadastiklari zorluklar strmektedir.Turkiye, 6zellikle
(kuruluslarin 6zgurligti ve 6rgutlenme hakkinin korunmasi) ve 98 (Orgiitierve toplu
pazarlik hakki) No’lu s6zkgneler bglaminda ILO standartlarinin hala gerisindedir.

Turkiye, Gozden GegirilngiAvrupa SosyaBarti’'ni Eylul 2006'da onaylamg) ancak 5.
(6rgutlenme hakki) ve 6. (grev hakki da dahil olmiaere toplu stzdme hakki)
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maddeler Uzerindeki cekincelerini korugtwr, Nisan 2006'da Caima ve Sosyal
Guvenlik Bakankl, bazi secilmi temsilcilerinin Sendikalar Kanununun gerekt#idiLO
yillik tecriibeye sahip olmadiklari gerekcesiyle #&igl Sendikasi’na dava acstir. s
Mahkemesi sendikayl kapatma karari vermancak Temyiz Mahkemesi usule ait

nedenlerden dolayi bu karari boztuu.
1.3.3.10. 2001lerleme Raporu

Sendikal haklakonusunda; yeni mevzuat ile sendikalarin yonetiganltarina secilmek
icin on yil calsma zorunlulgu kaldirimstir. Bunun yanindas¢i ve isveren orgutleri

iki tarafli sosyal diyalog konusunda ortak deklgasve protokoller akdetrglerdir.

Ancak, sendikal haklarin tam olarak uygulanmasikdatlamalar devam etmektedir.
Turkiye, Uluslararasis Orgiti (ILO) sozlgmelerini, 6zellikle érgitlenme hakki, grev
hakki ve toplu pazarlik hakkinagkin olanlari, tam olarak uygulamamaktadir. Turkiye
g6zden gecirilmi Avrupa SosyaBarti'nin Bsinci (6rgitlenme hakki) ve Altinci (toplu

pazarlik hakki) maddelerine ¢ekincelerini devarnrratktedir.

Genel olarak dgerlendirildiginde, calsma haklarn ve sendikalar konusunda c¢ok az
ilerleme kaydedilmgtir. TUrkiye'nin, bata 6rgutlenme hakki, grev hakki ve toplu
pazarlik hakkina igkin olanlar olmak tzere AB ybnergeleri ve ilgiliQLS6zlemeleri
Isiginda tam sendikal haklari givenceye alan mevzudtulketmesi gereklidir. Ayrica
Tarkiye, ¢l seviye dahil olmak Uzere sosyal dgal mekanizmalarini

glclendirmelidir.
1.3.3.11. 2008lerleme Raporu

Sendikalar, Toplus Sozlemesi Grev ve Lokavt Kanunlarina gigiklikler getiren ve
halen kabul edilmergi olan kanuni duzenlemelerde kayda geie bir ilerleme
sgilanamamgtir. Tiarkiye, bata érgutlenme, grev ve toplysizlesmesi haklari olmak
uzere, sendikal haklara, AB standartlarinal6 vié Uduslararasi Cakma Orgutii (ILO)
sozlamelerine, uygun olarak riayet edilmesinglgamalidir. Bu, Katilim Ortaki'nin

bir oncelgidir. Mevcut sendikal haklarin uygulamalarina gktir kisitlamalar ve
sendika uyefii nedeniyle §ten cikarmalar hususunda raporlar mevcuttur. Ugliegde

dahil, olmak Uzere, sosyal diyalog mekanizmalayifaa.
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1.3.3.12. 2004lerleme Raporu

1 Mayis'in “Emek ve Dayagma GuUnU” tatili olarak kabul edilmesi ve sendikalar
Taksim Meydanr'nda (kiicuk gruplar halinde) gostepmalarina izin verilmesi, 1980
askeri darbesinden sonra kisitlanan sendikal hakbausunda atillan iki sembolik

adimdir.

Bununla beraber, sendikalar mevzuatindaki reforbalgau sonug vermestir. Mevcut

yasal cerceve gerek 0Ozel sektorde, gerekse kamuorgelle; sendikal haklar
konusundaki Anayasa hukumleri de dahil olmak UzerAB standartlari ve ILO
Sozlemeleri ile Ozellikle 6rgutlenme hakki, grev hakke wtoplu gorgme hakki

konularinda uyumlu ggldir.

Var olan sendikal haklarin uygulanmasi konusundaitlamalara ve sendika Uyaili
nedeniyle gten cikarmalarin bulunguna iliskin raporlar bulunmaktadir. Tarkiye’ de
sosyal diyalog zayiftir. Son olarak toplg s6zlemesinden yararlanacilerin orani

distiktir.

1.3.4. Anayasa Dgisiklikleri ve Sendikal Haklar

1.3.4.1. 2001 Anayasa [g&sikli ginde Sendikal Haklar

2001 Anayasa desiklikleri ile 1982 Anayasasinda koklu gigiklikler yapildi. Anayasa
degisiklikleri ile klasik hak ve 6zgurliklerin gegletiimesi konusunda 6nemli adimlar
atildi. Ancak 1982 yilindan bu yana yurirlikte ogmev hakki ile ilgili 54. maddeye
ILO ve AB’nin yillardir dile getirdgi elestirilere rggmen dokunulmangtir. 34. maddede
yapilan dgisiklik ile sendikalarin toplanti ve gosteri yUriyil yapmalarina igkin
kisitlamalar kaldirilirken, 51. maddede yapilagigiklik ile sendika kurma hakksciler
yerine calganlara taninmtir. Ancak bu dgisiklik gercek bir gergleme s&lamamstir.
Cunkt 1995 yihinda 53. maddede yapilargigiklikle kamu personelinin sendika
kurmasina Anayasa’da yer veriktii 2001 dgisikligi ile ILO ve AB’nin israrli
elestirilerine rggmen kamu personeline toplu sGztees ve grev hakki taninmagtr.

2001 Anayasa dssikliklerinin sendikal haklari dgrudan ve dolayh ilgilendiren

hakamlerisdyle siralanabilir.
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Anayasa'nin 13. Maddesi'nde yapilangdgklik ile temel hak ve hurriyetler, 6zlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasa’nin ilgili maddelde belirtilen sebeplere pia

olarak ve ancak kanunla sinirlanabilecektir. Buramalar, Anayasa’nin sézine ve
ruhuna, demokratik toplum dizeninin ve laik Cumieitin gereklerine ve o6lculiluk

ilkesine aykiri olamayacaktir.
Madde: 34: Toplumsal Orgutlere Daha Gehoplanti ve Gosteri Y Uriii

Hak ile ilgili 34. maddede yapilan gigiklik ile dernekler, vakiflar, sendikalar ve kamu
kurumu nitelgindeki meslek kurulglari kendi konu ve amaclari stinda toplanti ve
gosteri yuriygu dizenleyemezler” ibareleri madde metninden drkagtir. Boylece
sendikalarin faaliyetlerinde bir ggl@eme sglanmstir. (Gulmez, 2000: 521)

Anayasa’nin 51. maddesinde yer alaggiter” ifadesi “calsanlar” olarak dgistirilmi stir
ve Kamu cakanlarinin sendika hakki daha belirgin hale getigtm Ancak 1995
Anayasa dgisikligi ile kamu personelinin sendikalaasina olanak taningiicin bu

degisiklik anlamli bir katki sglamamstir.

Anayasa’'nin Gecici 15. maddesinin son fikrasi Jiakien kaldirldi. Buna gore, 12
Eylil 1980 — 6 Aralik 1983 doéneminde cikarilan yasa Kanun Hukmuinde
Kararnameler (KHK) ile Anayasa Duzeni Hakkinda Karwyarinca alinan karar ve
tasarruflarin Anayasa’ya aykigl 6ne surilebilecek. Bu @miklik 12 Eylul askeri
yonetimi doneminde vydrurfie giren 2821 ve 2822 sayili yasalarin Anayasa'ya
aykirthginin denetlenebilmesi acisindan buyik énegnrtaktadir (Celik, 2004: 47).

1.3.4.2. 2003 Anayasa [@ssikli ginde Sendikal Haklar

AB uyum sirecinde Gubat 2002 ile 30 Temmuz 2003 arasinda toplam 7 uyasa
paketi TBMM’'de kabul edildi ve Resmi Gazete'de yalanarak yurirlge girdi64. Bu
yasa paketlerinde sendikal ve sosyal haklagkimison derece sinirli hiktmler yer aldi.
Uyum yasalari ile klasik hak ve 6zgurluklerin ggtilmesi yonunde liberal bir tutum
takinilms ve bu cercevede siyasi partiler sdiice 6zgurlgu, dernekler, basin-yayin ve
toplanti- gosteri yuriyleri konusunda 6nemli ilerlemeler @anmstir. Ancak ayni
tavri sosyal ve sendikal hak ve dzgurlikler iciylsthek mumkiin dgldir. Ozellikle
58 ve 59. hukimet doneminde sadece klasik hak gérfiikler sistemaginden hareket
edilmistir. Ulusal programin revizyonu sirasinda da deyrmgsin-yayin ve toplanti ve
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gosteri haklarina yer verilirken sosyal/sendikatlaedan hic s6z edilmentir. Nitekim
UP cercevesinde, uyum programinda siyasi kritefldmainda yer alan herhangi bir
sosyal/sendikal hak mevcutgilelir.

2001 Ulusal Programi’ndan sonragdgadan toplu gci haklari ile ilgili son derece sinirli
yasal duzenlemeler yapilghr. Bunlar, 4688 sayii Kamu Gorevlileri Sendikala
Kanunu ile 3218 sayili Serbest Bdlgeler Kanununagiay 1. maddesini yururlikten
kaldiran 4771 sayili kanundur.

Bu dizenlemelerden 4688 sayili yasa; hem ILO66 Hemf\B tarafindan yetersiz ve
Uluslararasi normlara aykiri bulunmakta vesigirilmesi istenmektedir. 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalari  Kanunu, kamu gahlarinin  bir bdlimune
sendikalamayi yasaklagi, ayrica toplu g s6zlemesi ve grev hakkina yer vermgdi
icin AB Ilerleme Raporlarinda gliriimekte ve ILO tarafindan da ditirilmesi
istenmektedir (Celik, 2004: 51).

Uyum yasalarinda benimsenen liberal hak ve 6zglatidistemagiini gensletme tavri
nedeniyle, toplam yedi uyum paketi icinde sendikaklari dgrudan etkileyen tek
dizenleme, Utclnct uyum paketi ile serbest bolgekerdrev yasginin kaldirilmasi
oldu.

1.3.4.3. 2004 Anayasa [@ssikli ginde Sendikal Haklar

2004 Anayasa dssiklikleri dogrudan sendikal haklarla ilgili duzenlemelere yer
vermemgtir. Ancak Anayasanin 90. maddesine eklenen birafike dolayl olarak
sendikal haklari olumlu etkileyecek bir dizenlermspnymstir. Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin 90’'inci maddesinin son fikrasyagidaki cimle eklenngtir:

“Usuliine gore yarurlge konulmg temel hak ve oOzgurliklere gkin milletlerarasi
antlamalarla kanunlarin ayni konuda farkli htkimler mgesi nedeniyle c¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi anglaa hiktmleri esas alinir”.

Boylece sosyal ve sendikal haklari da iceren ¢gkdsauluslararasi antianada yer alan
hikumler ulusal yasalarin yerini alabilecek ve antlalarla ceen ulusal yasalar
gecersiz sayilacaktir. BM Uluslararasi Medeni vgaSi Haklar Sozkgnesi, BM

Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kultiirel Haklaz®gmesi (kiz Sozlemeler), uyum
surecinde kabul edilen sendikal haklar iceren ahashsi sOzkgnelerdir (Celik, 2004:
48).
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BOLUM 2: DUNYA'DA VE TURK iYE'DE SENDIKACILI GIN
TARIHSEL GELiSiMi

Sanayi toplumuna gegidonemlerindesgi statistinde olmayan memurlarin, genellikle
ekonomik gucu elinde bulunduranlarla siyasi gucilganis olmalari, memurlarin
genellikle daha iyi gitim almis, toplumun seckin kesimlerinden gelexillerden olmasi,
daha iyi gelir elde etmeleri, daha cok itibar golenede memurlukla sendikanin
birbirleriyle bgzgdasmayan kavramlar oldiu kanaatini kuvvetlendirrgiir (Ozer, 2000:
119). Bu niteliklerinden 6tiri memusg is6zlemesiyle cakan kciye oranla farkh

konuma, bazi imtiyazlara, hak ve yukumlaltklereigah

Oysa bugun dinyada kamu hizmeti kavramgigeis, kamu hizmetleri catlilik
kazanmg, ekonomik ve sosyal ihtiyaclarin etkisiyle kamuwrhetlerinin énemli bir
bolumi & sozlemesiyle cakanlarca yiritilmeye kamistir. Eskiden sadece
memurlarin sahip oldiu is glvencesi ve sair hak ve ayricaliklar ginimuzdsa yee
toplu is s6zlemeleriyle kcilere de taninmaya Bamistir. isci ve memur arasinda
gorulen bu yakinkma, kamu hizmetinin gérdlmesini, gaha iligkisinin ayirt edici

unsuru olmaktan c¢ikargtir (Tuncay, 2007: 158).

Bugiin dunya Uzerinde pek cok tUlkede memurlara kaladina, hatta toplu s6zme
hakki taninmgtir. Belgika, Fransaingiltere, italya, isveg, Norveg, Japonya, Hollanda,
Isvicre, Almanya, ABD, Portekiz, Avusturya, HindistaRusya, Arjantin, Uruguay,
Misir, Meksika, Kanada, Finlandiya, Yunanistan, dolijerya, Zaire[spanya vdsrail
memurlara sendika hakki taniyan dlkeler arasindsulagalir. Bazi Ulkelerde
(Avusturya, Belgika, Fransangiltere, Danimarka,isveg¢, Norveg,italya, ispanya,
Kanada, Yeni Zelanda, Veneziella, kismen ABD gih@murlara sendikalari aragil
ile idare ile toplu pazarlik ve toply $6zlgmesi yapma hakki taninirken, bazi tlkelerde
(6rnezin, Bolivya, Brezilya, Arjantin,Sili Kolombiya, Guatemala, Fas, Filipinler,
Isvicre, ABD, Tayland, Uruguay, Suriye) grev haklemurlara yasa ile yasaklargtmr.
Bazi llkelerde (Kanada, Finlandiya, Frankalya, Yunanistan, Norvedsveg, israil,
Ingiltere gibi) grev hakki memura agikca taniginfunsal, 2003: 66), baz! ilkelerde de
(Fransa,italya, Portekiz ve Romanya) memurlara grev haklayasa ile taninngir
(Kocagzlu, 1999: 26).
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Ancak sendikalgma ve toplu s6zkene yapma hakkini memurlara yasaklayan ulkeler de
vardir. Malezya, Singapur, Bolivya, Cad, Ekvatorpniinik Cumhuriyeti, Liberya,
Nijerya, Pakistan, Brezilya, Urdiin, Ekvator, Nikgwa gibi Ulkelerde bu haklar
yasaktir (Unsal, 2003: 66).

2.1. Avrupa’da Memur ve Isci Sendikacilgi Tarihi

Batida temel hak ve 6zgurluklerin kazaniimasi vénakiarin uzun mucadeleler sonucu
elde edilmesi, sosyolojik bir olgu nitgindedir. Daha sonra; s6z konusu haklarin yasal
ve anayasal givenceye temel hak ve 6zgurlikligrdvaltinda kavsturulmasi gercgé

ortaya Gikmgtir.

Sendikal hareketler; endustri toplumunun ortayasciite balamaktadir. Sendikalar,
emeklerinden bgka seyleri olmayan ¢aganlarin, caktiranlara kagi daha yiksek tcret,
daha elvesli calisma sartlari, daha tatmin edici sosyal sgati sglama amaci ile
micadele etmeseklinde dgmustur (Mahirgzullari, 2000: 18).

Memur sendikacif, isci sendikacilgina gore daha gec¢ gamistir. Bu gecikmenin
nedeni memur ile devlet arasindaki statigibm niteliginden kaynaklanmaktadir.
Batida memur sendikadilifiili olarak ortaya c¢ikmy, sendikal haklarin elde edilmesi ise
uzun uygulamalar neticesinde hukuksal duzenlengeladiklzga kavigacak duruma
gelerek yasaya yansigtr.

2.1.1. Fransa’da Memur velsci Sendikacilgl Tarihi

Kamu gorevlileri en dar anlamiyla idari niteliklirkkamu 6rgatiinde kamu hukukuga

ile calsanlardir. Fransa’da @ik meslek gruplari arasindaki yardigriaa birliklerinin
olusumu 18. yizyillda bgamistir. Bu o6rgutler daha sonra ortaya cikacak sendika
hareketinin 6znelerini oklurmulardir (Kamu-Sen: 2010). 1940 yilinda ¢ikan yasayla
memur derneklerine, kamu hizmetlerinin diizenlenmesigili sorunlara katilma hakki
taninmgtir. 1946 yilinda cikan bir yasayla da kamu gotekiie sendikal érgutlenme
hakki taninmgtir. Memurlar bu yasa ile yonetime katilabilecekiamu hizmetlerinin
dizenlenmesi ve personel sorunlari devlet-kamu wjérearasindadir §ikli, 1979:
241).
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Fransa'da sendikalarin yasal olarak taninmasi gidladanmasi 21 Mart 1884 tarihli
Sendikalar Hakkinda Kanun'un yurigel girmesinden sonra gercejdastir.
1946 Anayasasi ile de memurlar icin sendika ve dpagktar ilk kez anayasal givence
altina alinmgtir. 1963 yilinda ¢ikan bir yasa ile memurlara irda olsa grev hakki
taninmstir (Mahirogullari, 2000: 18).

1968’'de dgan toplu pazarlik uygulamasi, yasanin tek yanllemairmesine baskin
cikarak geBmistir. Toplu pazarlik sureci Ozellikle Ucretler Uzete y@unlasmistir.
Diger personel sorunlari ise dgmia gercevesinde ele alingtwr. Baglangicta butgcenin
parlamento tarafindan kabul edilmesinden sonratyla toplu pazarliklar, daha sonra
bitcenin kabuliinden dnce yuritiimeyslamistir. 1983 yilinda bu uygulama yasaya
gecirilmis ve sendikalara, hikimete Ucretlerin durumunu leelnesinden 6nce toplu

gorismeler yapma yetegetaninmstir.

Fransa’'daki sendikacilik, dini ve siyasi ilkelerérg farkli ana orgutlere bolunmtir.
Genel Cakma Konfederasyonu (CGT), tarafindan temsil edileminist (ya da eski
komunist) sendikal harekeisci Gilicu Sendikasi (FO) (Force Ouvrier), tarafindan
temsil edilen sosyal demokrat sendikal hareket vang$iz Hiristiyan Sendikalar
konfederasyonu (CFTC)'nin temsil eiti Hiristiyan sendikal hareketten bahsetmek
mumkundur. Bu ¢ ana 6rgut Fransa’da gémi siyasi ve dini spektrumu temsil etse de
tumu, sgucunun sadece yakl&a %10'unu orgutlemektedir. Sendikal gmnluk da

ayrica son yirmi yildan fazla bir stredirsii kaydetmektedir (Unsal, 1999: 84).

Avrupa’nin dger kesimlerindeki sendikal hareketle kiyasl@nbla, Fransa'daki
sendikalar geleneksel olarak son derece ideologksiyasi yonelimli olmglardir.
Isverene yonelik dimanlik, buradaki sendikal hareketin temel bir dzelblmustur.
Isverene yonelik istikrarll ve kurumsal skiler kurmak, Fransiz sendikalarin
gundemindeki temel meselelerden olmgimi Fransiz sendikacgi bircok agidan
istisnalar barindirmaktadir: Sermaye ile emek (@edgkalar) arasindaki gki, bircok
oteki Avrupa Ulkesinden daha fazla micadeleci eslijiktir. Devletin midahalesi ve
devlete bghlik oldukca aikardir. Frakh sendikal akimlar ve orgutler aramnsiyasi
mucadeleler oldukga baskindir ve sendikalar oldudeyan bir bicimde parcalangve
ideolojik karakterlidirler (Mahirgullari, 2000: 18).
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Ingiltere’nin tersine, Fransa’da devlet enduistskileri diizenlemeleri (izerinde oldukca
blyuk bir etkiye sahiptir. Fransiz hikumetlerinialigna saatleri gibi bircok konuda
dizenlemeler yapmasi buna ornektiilfi, 1979: 243). Fransiz emek piyasalarinda
bulunan ve iyi bilinen gegleme mekanizmalari (erga omnes) da yine buna drnekt
Isci ve kveren sendikalari, emek piyasalarinin ¢ok kisitlilddlimiini kapsamasina
ragmen, bu genleme mekanizmalar toplu sogziheeleri, tim emek piyasasini

kapsayacak nitele buriindirmektedir.

Fransa’da memurlar siyasal parti Uyesi olabilir secimlere katilabilirler. Bunun
istisnasl, vilayet hizmetleri sinifinda yer alamaryonettikleri ildeki durumlarina
ili skindir. Secilen memur, gérevinden ayrilir ve tenggilrevi bittisi zaman goérevine

geri donebilir.

Gorev bainda olmadiklarn sirada genbir ifade 6zgurlginin siniri bulunmaktadir:

Ulusa kagl sadakat, meslek sirri ve ketumluk yukumgilti

Memurlar icin mesleki cikarlari savunmak amacngadika kurma hakki, 1946 tarihli

yasayla taninnatir.

Personel, dagma organlarinda bulunan temsilciler araaylia, kariyerlerine ilgkin
kararlara (kityanli Temsili Komite), hukuki statilerine gkin kurallarin
hazirlanmasina ve hizmetiglayisine iliskin yonelimlerin belirlenmesine katilabilir.
Komite Uyeleri, sendikalarin sunglu listelerden c¢ajanlar tarafindan segilir. Ulusal
dizeyde de, devlet kamu personeli grubuyla simdémak tzere, Kamu Personeli
Yuksek Kurulu bulunmaktadir. Bu yapilar “zorunlungalma” ve “zorunlu bildirimde
bulunulma” yollariyla sisteme dahil edilgtir. Ornesin, Esityanli Temsili Komite'ye
dansiimasi, se almalarda, derece ilerlemelerinde, gorevlendekta, gecicici olarak
gorevden almalarda, uyarma ve kinamagindiaki disiplin cezalarinda, mesleki
yetersizlik gerekcesiyle géreve son verme vb. kardd zorunludur. Sendikal faaliyet
nedeniyle izin veyasten muaf tutulma taleplerinin reddedilmesi kararlar da bu

komitelere bildirilmesi zorunludur.

Fransa’da memurlar, serbestce sendika kurabilirdikalara tye olabilir ve sendikal
faaliyet yurutebilirler. Memur sendikalari, kamurgenelinin statisuni ilgilendiren
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dizenleyici §lemlere ve memurlarin kolektif haklarina (cikane) sinirlama getiren
birel islemlere kagi dava acabilirler.

Sendikalar, ulusal dizeyde, Ucretlerinin belirleemden oOnce hikumet ile toplu
gorisme yapabilirler. Ayrica her dizeyde hizmetin orgithesi ve yuratilmesinden
sorumlu olan bakanlarla, ¢gina kaullarina ve § 6rgitlenmesine gkin gorismeler
yapabilirler (Ayman ve @erleri, 2009: 139).

Kamu personelin grev hakki uzun bir sire reddektidoh sonra, 1950 yilinda devlet
surasl tarafindan Dehaene karari ile 1946 Anayasasibglangic yukumlulukleri

uygulanarak kabul edilngtir. Fransa’'da grev, her turl§ birakmayi ifade etmektedir.
Fakat yeni bir dlizenlemeyle grev yapmak konusuraddadha énce bulunmayan énemili

bir sinirlama getirilmitir.

Buna gore her grev gunu (kag saat grev yagindi bakilmaksizin) devlet kamu
personelinin ve idari kamu kurumlari personelinigh@ndan otuzda bir oraninda

kesinti yapiimasi sonucunu glarur.
2.1.2. Danimarka’da Memur veisci Sendikacilg Tarihi

Danimarka, sendikal yunlugun en fazla oldgu Avrupa Ulkeleri icinde bulunmaktadir.
Son zamanlarda yonlukta hafif bir digls bulunuyorsa da, y¥iunluk emek piyasasinin
yaklasik yuzde 75’ini kapsamakta ve oldukca istikrarliyigksek bir seviyededir ikli,
1979: 264).

Danimarka toplumu birgcok yonden post endustriyeltbplum olarak nitelendirilse de
sendikalarin 6érgutsel yapilar post endustriyeluo desil, daha ¢ok endustriyel bir
toplumu yansitmaktadir. Danimarka sendikalarininde orgutsel yapi buyuk oOlctde
sinif ve gitime dayanmaktadir (Kamu- Sen: 2010). Emek piyasis ¢ ana 6rgut
bulunmaktadir. Bunlar sirasiyla: temelde niteliké niteliksiz cakanlari 6rgutleyen
Danimarka Isci Sendikalari Konfederasyonu (LO); orta diizesitimn calisanlarini
(6rnezin Ggretmenler) temsil eden Danimarka Zanaatkarlar BiflFTF) ve Universite
egitimi alaninda cakanlari temsil eden Memurlar ve M#aCalisanlar Orgiitii (AC).
Sendikal ygunlugun dgUstne yonelik gilimler 6zellikle ILO’nun sendikal hareketi ile
ilgili gordlmektedir ve bu glim buydk o6lcide emek piyasasindaki ve guci

kompozisyonundaki genel gigimle iligkilidir.
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Danimarka emek piyasasindaki yuksek sendikaguptugun sebeplerinden birisi,
geleneksel sanaykgicuniun dyinda kalan caganlarin sendika tyesi yapilmalarinin
basarilmasidir. Kadinlar ve erkeklegiediizeyde sendika tyesidirler vesdr Ulkelerde
ancak kismi bir bicimde orgutlenmenin ofausektorlerde yuksek goanluk oranlari
gorulmektedir. Bir bgka onemli etken dessizlik 6dengi sistemi ile sendikalar
arasindaki yakin gkidir (Isikli, 1979: 354).

Danimarka endustri gkileri sistemi, §ci ve isveren sendikalari arasindakisKinin
gucla bir bicimde kurumsalfanis olmasi ile nitelendirilir. Bu kurumsalema, temelde
emek piyasasi taraflar arasinda gonulli olaraklgamnlamalara dayanmaktadiiik
temel anlama 1899 yilinda okiurulmuwtur. Emek piyasasinin yasal dizenlemeleri
Danimarka’da son derece onemsiz bir rol oynamaksadiOrngin Danimarka’da
sendikalar ile gveren arasindaki catnalari dizenleyen her hangi bir yasa
bulunmamaktadiriscilerin grev ve gverenlerin lokavt haklari temel olarak, sendikalar
ile isveren orgutleri arasinda yapilan toplu anlalar yoluyla diizenlenmektedirili,
1979: 369).

Sendikalar ile gverenler arasinda gucli bir bicimde kurumsatig olan iliskiler,
issizligin yuksek oldgu donemlerde ve piyasa s«dlarinin genelde sveren lehine
oldugu durumlarda bile sendikalarin goreli olarak gimlldugunu ima etmektedir.

2.1.3. Almanya’da Memur veisci Sendikacilgl Tarihi

Almanya da sendikal faaliyetler 1840’larda ilk defeaya cikmgtir. 1949 Anayasasi
her meslge ekonomik cikarlarini ve cana kaullarini korumak ve gejtirmek icin
orgutlenme hakkini tanigtir.1953 yilinda kamu gorevlileri de bu hikme dahil
olmuslardir (Ayman ve dierleri, 2009: 440). Almanya’da kamu gO0revlileri téta
hukukuna dahil olan (Beamte) ve olmayan (Angestelblmak (zere; iki kisma
ayrilmistir. Statll hukukuna tabi olan kamu gorevlilerinibngtime katilma hakki
olmakla birlikte toplu pazarlik hakki mevcut gleir. Bunun dgindaki kamu
gorevlilerinin bu hakkidir §ikl, 1979: 354).

Gerek Bonn Anayasasi, gerekse Alman Devlet Memuslasasi ve birgok eyaletin
memur yasalari, dgudan ve acik olarak memurun grev hakki olup ol@adakkinda

gorts bildirmekten sakinmglardir. Buna rgmen; gerek Federal Anayasa Mahkemesi ve
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gerekse hakim olan fikre gore; stati hukukuna tabmurlarin kgisel ekonomik ve
politik talepler 6ne strmesi kabul edilemez. “Cunk@mur, hukuki zaruri ve onemli
emirleri yerine getirmede, hukuki sorumluluklariryani sira memur devlete sadakatle

yukumladar.”

Alman kamu personeli sisteminde, gorevli statiisisiadan d¢ temel grup
bulunmaktadir. Bu t¢ grubu; memurlar, hizmetliler iciler olusturmaktadir. Beamte
denilen grup, sayginlik, maddi olanaklar agising@iksek stattli vesi glivencesi
yuksek bir gorevli grubudur. Diplomatik gibi karige dayall cgtli statiler veya
uzmanlga dayali cgtli gorevli gruplari ile yoneticilikler bu gruba ignektedir.
Almanya’da kamu gorevlilerinin orgutlenme ve temisdklarinda belli bgi merkezi
orgutlenmeler dikkati ceker. Almanya’da yakla 1,1 milyon dyeli Alman Memurlar
Birli gi ve Ozellikle yerel hizmetler alaninda orgutli hyyon tyeli Kamu Hizmetleri,
Ulastirma ve Trafik Sendikasi bunlarin dgnada gelmektedir. 500 bin Gyeli Alman
hizmetler Sendikasi ile yerel ve eyalet yonetiminfierindeki kamu hizmetindeki
memurlarin yani sira hizmetli vecilerin hak ve cikarlariyla da ilgili olan ve Alman
Memurlar Birlig'ne bagh calisan KOMBA Sendikasi d@er buyudk capli
orgutlenmelerdir (Ayman ve gerleri 2009: 354).

2.1.4. ABD'de Memur velsci Sendikacilgi Tarihi

ABD’de de kamu personelinin drgutlenme cabalariQl@Ba kadar geriye gitmektedir.
Ornezin, ilk kamu personeli 6rgiti olarak kabul ediledldsal Gsretmenler Birlgi”
1857'de faaliyete gecrtir. 1880’lerden sonra kamu personeli sendikgmin giderek
hiz kazandii gorilmistir. 1912 yilinda cikarilan Lloyd-La Follette Ade ifederal
kamu personeli sendika kurma hakkini elde gimiSendikal hareket, etkinlik, gtc ve
Uye sayisi agisindan en parlak donemini ise 19%0'8onlarinda 1970’lerin Bkarina
kadar uzana donemdesganstir. Sadece federal dizeydezdeeyalet ve yerel yonetim
dizeylerinde de dnemli getneler kaydedilmitir. Polisler, itfaiyeciler ve posta hizmeti
personeli en fazla sendikatan kamu personeli gruplarini eturmuwlardir. Silahli
kuvvetler personeli dinda sendika kurma hakki alanindaki bu erkersigedye rgmen
toplu pazarhk hakki ancak 1960’larda elde edil®hbil ve kamu personelinin sadece
yarisina taninabilmgiir. Is uyusmazliklarinin ¢éziminde, taraflar arasinda sieti

kurmay! hedefleyen arabuluculuk yontemi tercih radilir. Grev hakki acisindan
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bakildginda ise, federal yonetim ve eyaletlerin pekwula bu hak taninmagnolup;
sadece 13 eyalette genellikle polis ve itfaiyedii dgazi kamu personeli kategorilerini
disarida birakacakekilde ve sinirli élgtide bir grev hakki yasa ileimeistir. Dinyada
bu alandaki gejmelere paralel olarak, hatta bu geielere 6nculik edecejekilde,
1980’lerin baindan itibaren Amerikan kamu personeli sendikgciligiderek
zayiflamaktadir (Ayman ve gerleri, 2009: 403).

2.1.5.isveg'te Memur velsci Sendikacilg Tarihi

Isvec'te memurlarin sendikataalari 1920’de yaygingmaya balamistir.1936’daisveg
parlamentosu 6zel sektdérde gah memurlara sendikglaa hakkini tanir.1937 yilinda
8 kamu cakanlari sendikasi bir federasyon kurarlar ve bukikiulus 1944 yilinda
birlestirilerek Isve¢ Memur Sendikalari Konfederasyonustleulur. Bu tarihten sonra
memurlara toplu pazarlik hakki acikca taninmamalidikte; isverenle yapilan
anlgmalar giderek yari resmi nitelik kazanmayglamistir. Bu durumda dahi memur
niteligi ile grev hakkinin bgdamadgl gorisu hakimdir. Bu konudaki uzun
micadelelerden sonra, 1956 vyilinda cikarilan bisaydle devlet memurlarina
orgutlenme, toplu pazarlik ve grev haklari tanipatta polis ve ordu mensuplari dahi
bu hakkin kullanicilari arasinda yer almaktadir77191linda devlet memurlarini da
kapsamina alan “Yonetime Katilma Yasasi” kabul exdit dger Ulkelerin aksine
orgiitlenme ve sozene hakki giiglendirilngtir (Unsal, 1999: 62).

Calisan kesimin en iygekilde orgutlendii ve memura sendikal haklarin en iyi bicimde
tanindgl Ulke Isveg'ti. Kamu cakanlarinin toplu soziene ve grev hakkina sahip

olmasina kann, devletin elinde belli kallar altinda lokavta da kaurma hakki vardir.
2.1.6.ingiltere’de Memur ve Isci Sendikacilgi Tarihi

Alti milyon kamu personeline sahigngiltere’nin, kamu personeli iki sinifta
degerlendiriimektedir. Bunlardan birincisi Kraliyetigagli kamu goérevlileri, ikincisi ise
kamu gorevlileri dginda kalan kamu personelidir (Ayman vegBileri, 2009: 246).
Bunlarin dginda gecici kamu gorevlisi statistiinde yer alan batangmanlari da

Ingiltere de ayri bir tagma konusudur.

Ingiltere’de memurlarin ginda kalan personelin ciwrdusu diger kamu personeli

kategorisi de ikiye ayrilmaktadir. Birinci grubu rfzamento Uyeleri ve dwudan
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parlamentoya kg kurumlar tarafindansiendirilen kamu personeli afturmaktadir.
Parlamento kamu denetgisi ve sec¢im komisyonu bwrklar arasinda sayilabilir.

Anayasal a¢idan, bu kurumlarin personeli Kraliyéiggl degildir.

Diger kamu personeli iginde yer alan ikinci grubu @zerk orgutler, kamuletmeleri,
ordu ve yerel yonetim personeli elurmaktadir. Bu kurumlarin personeli memur
degildir. Bu kurumlar, memur ihtiyaclarini merkezi y&im kurumlarindan
karsilayabilirler (Ayman ve dierleri, 2009: 248).

Sendikalar ilk defaingiltere’de ortaya cikmgtir. ingiltere sendikacgin beigi
sayilabilir. 17. yiizyihn son yarisindan itibarewiltere’de §ciler devamhilik gosteren
sendikal meslek 6rgutleri meydana getirmeygdvaislardir. Sendikalgmaya yol acan
iktisadi siyasal ve toplumsal evrimlerin ilk defa lilkede olgtugu gortulmektedir.
Ingiliz sendikacilginin siyasal eylem agisindan kendine 6zgu bir &awedik turd
olarak ele alinmasini gerektiren belirleyici unaudia bu evrimlerin sonucunda ortaya
ctkmistir (Isikli, 1979: 43).

Sendikalamanin temelinde yatan toplumsal sirgffeaya yol acan “sanayi devrim” ilk
olarakingiltere’de patlak vermgive olisumunu surdirmgiiir. Sanayi devriminin ortaya
cikardgl teknik bagkalasim dretim ilikileri bakimindan emek ile Uretim araclarinin
mulkiyeti arasinda ayrilmaya neden oktur. Uretim iliskilerinde meydana gelen bu
desisme, baka bircok 6nemli toplumsal geihenin yani sira sendikaaanin da temel
degiskeni olmytur (Talas, 1960: 155). Toplumsal yapidaki bgisimenin 6nemli ve
acik bir sonucu Marx’in “modern sanayinin ilk yakédri” dedigi ingiliz is¢i sinifinin

meydana gelmesi ve genel nifus icindeki oraninastchr (kikli, 1979: 44).

Ingiliz hukukuna goére ngeu olmayan bir amaca yonelmedikge ve yasalar
cignenemedikce orgutlenme konusunda herkes 6zgur8dd yulinda memur birlikleri
dogal olarak taninmgtir. 1. Dinya Sawa o6ncesi giclenen memur sendikalaygi i
orgutleri ile birlemistir. Ancak kcilerin sendikal hareketlerine memurlarinda
katilmalari tedirginlik yaratngi ve memur birlikleri ingiltere’de Fransiz ihtilalinden
etkilenerek London Corresponding Society adi itéhta ilk defa gorilen amsiz kci
hareketi olarak dgmustur. 1752—-1832 yillarinda bu 6rgutin ghm sireci sanayitene

doneminde orta sinifing@i, zanaatkar ve kucik dikkanlar) temsilcisi goriadgiade idi.
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Talepleri Fransiz jakobenlerine benzekilde parlamentoda halkin tamaminin temsili,
siyasal gitlik ve genel oy hakki gibi amaclar idi (Kog, 199283).

1799'da kapatilnyi fakat Robert Owen’in Owenizm adi ile anilan hatakei sinifinin
sosyalist ve komunist fikirlerle beslenebilgce fakat siyasal eylemlere

yonelemeyegani 6greti olarak benimsemibir sendikacilik hareketi gonustu.

Yeni sosyal diizenin kurulmasini amaclayan bu oegite bagci genel bir grevle
degisimi savunmasina kan Utopyaci bir fikir olarak gelmistir. 1834 yilinda

isverenlerden gelen sert tepkiler Gizerine Owenizreketr yok edilmgti.

Owen’in 6ne surdgil mucadele yollari arasinda; sinifsal gaf, bakaldiri, kismi grev
gibi fikirler yoktur. Genel olarak kooperatiflereagnan bir toplumsal dizene geci

barscil genel grevle olagani savunuyordu.

7 Haziran 1832 yilinda kurulan Reform Bill tasaf& burjuvalar aristokrasi ile
parlamentoya girmeye flamislardi. isci sinifi ve hakla demokratik haklar ve genel oy
hakkindan da yoksundu. Daha sonra Chartizm harekedicsusu ile Oweniz’min salt
iktisadi eylemin yetmeye@e o6nce §ci sinifini siyasal talepler (Genel oy hakki gibi)

etrafinda harekete gecirmek gergktikrini benimsiyorlardi.

Liberal parti dest@lyle amaclarsoyleydi; Genel oy hakki, Parlamentonun yilda bifade
toplanmasi, parlamento Uyelerine mdmglanmasi, parlamento Uyeleri icin mulkiyet

zorunlulggunun kaldiriimasi ve secim bolgeleri arasingltile gibi amaclardi.

Cartistlerin genel destekgileri de; Orta sinif&itdlestgi arayan liberal parti destekgileri,

Owenciler, Fransiz ihtilalinden etkilenen sosyakstternasyonalis@gdimlilerdi.

Geng sanayi §ci kitlelerinin diger 6rgutlere katihmi yasaklangtir.1946 yilinda ise
memura sendika kurma hakki; memursiada Uye kaydetmemek ve siyasetle
ugrasmamak kguluyla ingiltere hukimeti tarafinca tanighr. 1919 yilinda ise
yonetimle memur arasinda toplu pazargerceklgtirmek amaciyla aralarinda “Whitley
Kurullan” olusturulmustur (Isikli, 1979: 56).

Memur sendikalari tarafindan 1 yil icin secigmolan Gyeler, bu kurulun yarisini
olusturur. Is kosullari, memurlarin magari, emeklilik gibi meselelerde karar verir.

Bundan bgka bir de “Bakanlik Whitley Kurullar” vardir. Buukullarin vermg oldugu
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kararlar hukimetgce aynen uygulanir. Uzerinde samda sglanamayan konularin
¢cbzimlenmesi igin 6zel bir mahkeme kuruktun. Mahkeme bgkani Calgma Bakani
tarafindan atanir. Mahkemede idarenin ve memurlainer Uyesi bulunur. Memurlari
genel olarak ilgilendiren ve kanunla dizenlenmeolan konularda mahkeme karar
verir. Mahkeme karari ile hukimetdalir, bu karari ancak parlamento bozabilir. Grev
hakki ise yasalarda acgik¢ca yer alngadre bu hakki acikca yasaklayan bir hiukim
olmadgi icin fiili olarak uygulanmaktadiringiltere’de sendikalar son on yirmi yildir
blyuk bir gerileme icindedirler. Yaunluk diizeyi 1980’lerin ortasindaki yakik yliizde
50 seviyesinden 2000 yilinda yayda ylizde 30 civarinda dinhiUstir. Bu dUs,
isglicunun sadece yuzde 18’inin orgutll bulupwibzel sektbrde bariz bir bigcimde
gorulmektedir. Bu oran, ywnlugun yaklgik yizde 60 oldgu kamu sektoriyle
karsilastirlabilir Buna uygun bir bigimde toplu sozhaeler deingiliz emek piyasasinin,
cogu kamu kesiminde olmak lzere, sadece yaklécte birini kapsamaktadir (Serim,
1994: 118).

Ingiltere’deki durumda agarmalarda endustri gkileri sistemi geleneksel olarak
gonullilige (voluntarism) dayanmaktadir. Sendikalar geeienler, toplu sdziene ile
ilgili konulart gondlli bir bicimde kabul etmekteevdevlet bu sirece mudahil
olmamaktadir. Hyman’in belirggi gibi, ‘gonullilik gelengi, devletin calgma

ili skilerine d@grudan mudahalede bulunmaya isteksiz olmasi anlagaimaektedir.’

Ingiltere sendikalarinin oldukca savunmaya dayatigyonda olmalarinin bir nedeni,
Ingiltere endustri ikkileri sisteminin kurumsallamadan yoksun olmasi ile ilgilidir. IE
sistemindeki gonullulik ve sendikalar ilgverenler arasi gkideki genel olarak
kurumsallama yoksunlgu (ya yasal diizenlemeler—Almanya ya da Fransagibki ya

da emek piyasasi Uzerindeki temel amlalar—-Danimarka’daki gibi- ile ilgili),
sendikalari, dgilk seviyedeki bir Uye degie ve isletmelerde sendikalar ga
birakmaya cajan bazigverenler kagisinda korumasiz birakmaktadir. Britanya endustri
iliskileri sistemindeki dgiik seviyeli kurumsallgnanin bir sonucu olarak, sendikalar

blyuk 6lctide serbest piyasa kapasiteleringh thalar.

Ingiltere’de sendikalar geleneksel olarak oldukgarieaik orglitsel yapilara sahiptirler:
Ingiltere’deki sendikal yapida peideal tip’ tanimlamak geleneksejlmistir: meslek

sendikalari (craft unions), sanayi sendikalari,efjesendikalar, personel birlikleri (staff
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associations) ve beyaz yaka sendikalari. Pratiktégberin ¢cggu gercek formda higbir
zaman varlik kazanmaghardir. Sanayi temelli sendikalari, beyaz yakalisgalar ile
ve el sine dayali bazi mesleklerle birliktelik kurmaktas@asiz olmglardir ve netice de

bu gruplarin her birisi kendi sendikasini kugtouw.

19. Yuzyihn sonunda, meslek sendikalarinin niggtikya da yar nitelikli elscilerini
blyuk 6lcide 6rgutsiiz birakan ‘kapall’ sendikgana bir yanit olarak genel sendikalar
ortaya ciktginda, bu meslek sendikalari zaterglam bir yapi kazanmlardi (Kog,
1994: 203).

Ingiltere’de polis ve iist diizey kamu yoneticilerhflaolmak tizere kamu sektoriinin
hemen hemen bitin alanlarinda kamu personelinetléngie hakki taninngtir
(Ayman ve dgerleri, 2009: 263). Bu hakngiltere’deki sendikal tarihi icerisinde daha
once dginildigi tzere 1871 yilinda ¢ikarilan “Sendika Yasasi’adde gitmektedir.

Son on yil boyuncdngiltere sendikal galimini, birlesmeler karakterize etmektedir
(6zellikle TUC icinde). Bu durum, her ne kadar TUIE iliskili sendikalarin sayisi,
Almanya ve iskandinav (lkeleri gibi tlkelerdeki benzer sendikal sayilarindan
oldukca fazla olsa da orgutsel kaknkh g1 azaltmaktadir

Ingiltere’de kamu sektériinde sendikata orani dier bircok gegmis tlkelerden daha
fazladir. Bu oran Thatcher’in iktidara geldil979'da yuzde 85 duzeyindedir. Ancak
liberal politikalarin sonrasinda sendikatea orani Thatcher iktidarin hentz ilk yilinda
yuzde 25 azalmgtir ( Ayman ve dierleri, 2009: 260).

Bir yil icinde 3 milyon kamu personeli sendikassalriimistir. 1989’a gelindiinde
sendikalama orani ylzde 55 dizeyine kadar geriktmi(Gilmez, 2006: 45 )2006 ‘da
kamu sektoriinde sendikghaa orani ylzde 58'dir. Bu rakam 6zel sektordeki
sendikalama oraninin hemen hemen ¢ katidir. Toplgngicunin dortte Gglndn
islendirildigi 6zel sektorde sendikai@ma orani ylizde 19'dur (Ayman vegdrleri, 2009:
264). Bolgeler arasinda oranlara balgidda en gedimis boélgelerden biri olan South
East ylzde 21, buna kdrk en az gelimis tlkelerden biri olan North East'de ise yilizde
39 ile en yiiksektir. Sendikalma orani Kuzeyrlanda'da yiizde 39skogya’'da yiizde
34, 6, Galler'de yiuzde 35,9 dur.
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Ingiltere’de cakanlarin tigte birinin tcretleri toplu pazarlkladalirlenmektedir. Kamu
sektérinde bu oran yiuzde 89 dur. Hizmet sektodersindan sendikalaa oranina
bakildginda en yuksek oranlar; elektrik, gaz ve su hizemet{ylzde 67) , kamu
yonetimi ve savunma (ylzde 58) vgiten (ylzde 56) oranindadir. Kamu sektdriinde
1980 sonrasi gercekliilen serbestlgirme ve sendikasizgairma politikalarina rgmen
kamu sendikalarinin hala énemli bir gi¢c g@dusavunulmaktadiringiltere’deki en
blylk on sendikanin kekamu hizmetlerinde 6rgutlenmektedir. ( Ayman ugedleri
2009) Thatcher ile éayan Blair doneminde hiz kesmeden siren libeyrake ve
sendikasizlgma politikalarina ramen, kamu sendikalarini 6nemli bir gi¢ kaybina
ugradgl gercgektir. Bununla birlikte kamu sendikalariringiltere’de 6nemli bir faktor

olduklarini da g6z 6ninde bulundurmak gerekir.

Asagidaki tabloda bazi Avrupa ulkelerindeki sendikeda oranlari; 2000- 2006

itibariyla incelenmytir.

Tablo 1. Bazi Avrupa Ulkelerinde Sendikalama Oranlari (%)

Ulke 2000| 2006
Avusturya | 36,5 31,7
Belgika 49,3| 54,1

Fransa 75,0 8,0
Almanya 8,3| 20,7
italya 34,71 334

Hollanda 22,6/ 214
Polonya 28, 14,4
Isvec 80,1 75,0
Ingiltere 30,3 29,0

Kaynak: Tuhis (2010)

2.2. Turkiye'de Isci Sendikacilg

Tarkiye’de sendikacigin tarihini incelenegg tezin bu bdluminde memur
sendikacilgindan once is¢i sendikacilginin ve kcinin  kagisinda da kendi
drgutlenmesini tamamlayagveren sendikacginin tarihini kronolojik olarak kisaca

yer vererek memur sendikagiinin evrelerine gegilecektiisci sendikaciiginda hak
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kazanimlari icin yapilars¢i hareketleri, Osmanl imparatogundan tek partili doneme,
parlamenter sisteme geign 27 Mayis ihtilaline kadar olan dénem ayri ieceéler
halinde bu bgliklar halinde incelenecektir. 27 Mayis ertesindmgiir bir Anayasayla
iscilerin yaninda “cakanlar” kelimesiyle memurlara verilen ve sonrasindahtira

sonucunda elden alinan sendikal haklar ve micadete=denmektir.

Sendikalar gcilerin tcret, yillik izin, cakma saatleri, cajma kaullari gibi ekonomik
ve sosyal haklarini korumak amaciyla toplu sgmlger yaparakstileri koruyan, hayat
standartlarini  yukseltmesini ve sendikal guvenaelegelistiriimesini amaclayan
orgutlerdir. Sendikacilik demokratik bir glumdur ve ancak demokratik kurum ve

kurallarin gerceklik kazangi toplumlarda yer alabilmektedir (Odaman, 1999. 35)

Iyi bir isci hareketi icin gelimis bir sanayileme olmalidir. Tirkiye'deki sanayime ve
isci hareketi tarihsel acidan batidakileri geriddapaettiginden, sci hareketi dgusu ve
gelisimi esnasinda surekli olarak Batgcii hareketlilgini 6rnek almg ve ondan
etkilenmgitir. Turkiye'deki isci hareketinin dier tlkelerdekinin aksine; aristokrasiden,

sinif micadelesinden gansiz olarak dgup gelsmesi 6nemli bir 6zel§idir.

1927'de yapilan sanayi sayimina gore mevcut sanbstmelerinin buyuk c¢gunlugu
dortten az kii istihdam etmektedir. 1980’de yapilan nifus sapengére ise; 18
milyonluk toplam faal nifus icindeki Ucretli ve nghakesim ancak 1/3 oranindadir.
Ancak sanayilgme duzeyi ve sci sinifi birikimi ele alinirsa Tarkiye'deki s¢i
hareketinin gelim asamalarinda olduk¢a erken olmasinggman belirli haklarla
donanmgti Ornesin 1962 yilinda sanayi kesimi toplam gicinin yalnizca %9,8’ ini

kapsarken, toplu s6zlme ve grev hakki 1963 yilinda tanirgtm.

Koylulukten kcilige gecsin kitlesel, sert ve ani olmay iscilik kdkeninde zanaat
gelenginin zayif olmasi sebepleriyle Osmankgcii sinifi Il. Mesrutiyet dénemine,

orgutlenme ve micadele deneyiminden yoksun haldeigir (Odaman, 1999: 35).

Bu doneme kadasgilerin direnki ve micadelgekilleri genellikle; makine kiricigi, isi

savsaklamakgi terk ederek kdytine dénmek, st makamkakayet etmeksekillerinde
olmustur. 1895 yilinda kisa 6murlu olarak, 4 birsikin istihdam edildéi devlete ait
olan Tophane fabrikalarinda gizlice kurulan Amel&@ismanli Cemiyeti diregi

acisindan Tanzimat donemi boyunca yapilan en kalgdar gelsmedir. 1880’lerde
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daha ¢ok madenler, tersaneler, demiryollari ve dakimalathanelerinde gayrimuslim
iscilerin kurup idare eti yardimlgma sandiklar kurulmgiur. Asil is¢i eylem ve
orgutleri 1908’de canlanmtir (Kog, 2003: 236).

Sava yillarinda izlenen politikalar ve Tek Parti donewheki baskici ve yasakcl
uygulamalara r@men kcilerin belli bir dizeyde orgitlenme ve micadelasgnleri
baslamisti (Nurhan, 1983: 64).

Ancak Turkiye'nin ¢ok partili sisteme gagie rastlayan 1946 yilinda sinif esasina

dayali cemiyet kurma yagain kaldirilmasiyla sendikacilik donemi hizlagom

Askeri darbe donemlerindeki 1960’lar sendikal haklagens kullanim olanaklarinin
sgilandgl bir donemken; 1980’ler sendikal faaliyetlerin gsk alindgl, sendika ve
konfederasyonlarin  kapatilip sgilerin ve sendika kurucularinin tutuklagdi
orgutlenme, toplu pazarlik ve grev haklarina katirkamalarin getirildii bir donemdir.

12 Eylul Tuarkiye sendikacilik hareketi icin 6nembir kesinti donemi olarak
gorulmekteyken 1983 sonrasi sendikal liderler, Beatidve sendikasizsgiler icin
onemli bir tecribe donemi olarak adlandirilir. Skadiyesi olmayan stajyerdi
calstirlmasinin  sglanmasi, ihtiya¢c fazlasi asker yukumlilerinirgyarlerinde
calistirilmasi, 6zel guvenlik gorevlilerine sendika yasaygulanmasi, sendikal haklarin
kisith ve grevlerin yasaklangh serbest bolgelerin kurulmasi ve sendikal haklatn
konusu olmadn “eve Ik verme” sisteminin yaygingariimasi bu ddnemde

orgutlenmeye kar uygulanan politikalardandir (Nurhan, 1983: 64).

1987’den itibaren yapilan grevlerin ga@masiyla birlikte, 1989 yilinda bir kismi
yasalarla diuizenlengibir kismi yasalarla acik¢ca yasaklagme kitlesel olan grev-gl
eylemler zirveye ukamistir. 1989 sonrasi dénemde sendikgtilerin artan miucadelesi
hem (cretlerde reel olarak geineden olmgthem de siyasal dizlemde 6nemli bir yer
tutmaya bglamasini sglamistir.

1990’ yillar is¢i hareketleri ve sendikacilik alaninda giindemesrgsieni bir olgu,
kamu calganlarinin érgutlenmesinin amasi ve geyimesidir. Memurlarin siyasal ve
sendikal haklarina konulan kisitlamalggilerinkinden cok daha kapsamlidir ve bireysel

Ozgurlukleri sinirlayici 6zellikler de icermektedi€oc, 2003: 236).
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Anayasa, Ceza Kanunu, YOK Yasasi, Devlet MemurMasasi gibi kanunlarla
memurlarin grev ve toplu istifa gibi topluca yapd& filleri yasaklanny, bu yasaklar
icin ¢esitli cezalar belirlenmy, Gniversite @retim tyeleri ve gretmenler gibi kesimlerin

derneklere tye olma hakki bile 6n izngllaamstir (Yarasir, 2004: 89).

Tarkiye'deki is¢ci ve sendikacilik hareketlerinin demokrasinin, salm sireclerine
yogun bir katkisi olmamgtir. Bunun sebebi Turkiye'deki aristokrasi devrimnin

ulkedeki sanayilgmenin erken bir safhasinda ama Bati'ya gore gegra@aidir.
2.2.1. Cumhuriyetin ilanindan 46’ya Kadar Olan Donen

Cumbhuriyetin, ilanindan sonra 1924'de kabul edilemayasa herkese denek kurma
hakkini tanimysa da, lUlkede ortaya cikan asagorunlari ve 6zellikle dgudaki Seyh
Saitisyani 4 Mart 1925 tarihinde Takrir-i Sukan yasasigikarilmasinda neden olgju
orgut kurma hakki olanaksizlaistir (Kog, 2003: 132)

1936’da cikarllan 3008 sayiliis Kanunu bireysel si hukuk dizenlemesini
gerceklagtirmis, kolektif is hukukuna hi¢ d&nilmemis, grev hakkini yasaklamive

uyusmazliklarda zorunlu uzima sistemini getirngtir. 1938 yilinda Cemiyetler
Kanunu'nda yapilan bir dggsiklikle sinif esasina dayali cemiyetlerin kurulmasi

yasaklanmytir.

2. Dinya Sawa sonrasinda Birkenis Milletlerin kurulmasi ve Turkiye’nin bu kuruu
Uye olmasi sonucu hikimet bazi yukumlalikler altgiamis ve 20 Subat 1947
tarihinde 5018 sayilisci ve Isveren Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun cikarilarak
sendikalarin kurulmasina olanak hazirlgtmi (Caralan, 1993: 8). Bu yasa sadece
iscilere o6rgutlenme hakki tanigpimemurlarin bu hakkin kapsamisiida tutulmy,
kurulacak sendikalarin toply isdzlemesi ve grev yapmasi ongorilmatini (Unsal,
1999: 50).

Cumbhuriyetin kurulmasindan sonraki tek partili dineke dg borclarin 6denmesi, 1929
ekonomik bunalimi, Il. Diinya sayaehlikesine kan ordunun guglendirilmesi ¢abalari
nedenleriyle emagyle gecinenler tzerinde baski uygulandi. 1939-1@d@eminde
asker sayisinin biyik oranda artiriimasi dolayasayle reisi askere alinan bircaicii

ailesi ciddi ekonomik problemlerle kakariya kaldi (Odaman, 1999: 35).
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1946'ya kadar gelinen donemdeki 1924 Anayasasiyegrkurma hakkini taniyordu ve
bu hakka dayanarak bazi sendikalar kurgln@ancak 1936’ya gelinginde énemli bir
sendikal orgutlenme bulunmuyordu. 1936 tarihli V@08 sayiliIs Kanununda sci
temsilciligi kurumu dizenleniyordu, 20 ve daha faziginin calstig1 isyerlerinde,
calisan k¢i sayisina gore @esen sayida temsilci secilecekti. 20'den az saysdain
calistigl isyerlerinde ise temsilci secimisdilerin ¢asunlugunun verecg karara
birakilmsti. 14 Temmuz 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu isaifsiesasina dayal
cemiyet kurma yaga getirerek, sendikal érgutlenmeyi olanaksiz haérdi. Bununla
birlikte 18.01.1940 tarihli Milli Koruma Kanunu ilele 3008 sayili kanunun bazi
hikumleri askiya alindi. Bu donemde geligdianindaki dengesizlik ¢ajan kesimler
aleyhine mitemadiyen bozulgtu, getirilen zorunlu ¢ajma uygulamasi ve caima
surelerinin uzatilmasiyla toplumsal huzursuzluktiaste dizene tepki gosterme
egilimleri basladi. Nitekim bu durum 1946 kada kurulmyg bulunan Demokrat
Partinin bayuk bir ¢gunlukla iktidara gelmesinde son derece etkili oldygilerin
orgutlenmeleri icin gerekli kwllar olwtu ve Tirk mubhalif durguna yeni bir boyut
kazandirdi. Cagma hayati icin yepyeni bir donemstadi. Emekcilere vaatlerle iktidara
gelen DP, iktidara gelir gelmez sozlerini unutacaiekciler micadelelerine kaldiklari
yerden devam edeceklerdi.

2.2.2. 1946 ve Sonrasindaki Donem

1946 yili Haziran ayinda Cemiyetler Kanunundaknisesasina dayali cemiyet kurma
yasa!” kaldirildi. Ulkede hizla sendikalar kurulmayaslaandi. Bu sirada Tirkiye
Sosyalist Partisi ve Turkiye Sosyalist Emekgi veyKioPartisi kuruldu ve bu partilerin
kadrolari da kendi gosleri dogrultusunda sendikalar kurmayastzadilar (Odaman,
1999: 39). Ne var ki, sendikalarin mevcudiyetingmian 6rgitlenmeden beklenen
yararlar elde edilemedi ve 1946 yilinin Aralik adariki sosyalist parti ve kurdurduklari

sendikalar kapatildi.

1950 yilinda ILO’nun “Orgiitlenme ve Toplu PazatHkkki ilkelerinin Uygulanmasina
fliskin 98 Sayili Sozlgnesi” Tirkiye tarafindan onaylandi.

1952 yilinda sendikal birlik konusunda cok énenili gelisme oldu ve Turkiyelsci
Sendikalari Konfederasyonu (TuH)- kuruldu. Tirkiye'de ilk kez dasik iskollarinda
ve bolgelerde cajan kciler Tirkds'in kurulmasiyla ayni cati altina toplandi (Gunel,
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19?7?: 49) ne derece daauli olduzu tartsilabilir ancak gcilerin drgutlenme 6zgurfit
acisindan onemi yadsinamaz. 1946 oncesindeki érgi# korkusu buyuk olglide
silinmis ve is¢i kesimi daha cok hak elde edebilmek icin kendisirygun bir ortam
bulmustur. 1950 6ncesinde tek parti iktidari donemindéaywa da belirtildii Gzere
is¢i kesimi hayatini insanca idame ettirebilecek akdardan yoksundusgi aristokrasisi
disindaki kkilere “amele” denirdi ve amelelerin herhangi bimkiola mudurgikayette
bulunma hakki bile yoktu. Demokrat Parti iktidamnbar deistirdi ve ocak-bucak
teskilatlarina ¢ok sayidas¢i aldi. Bunu yapmasinda gkilerini gelistirmeye calstigi
ABD ve Bati Avrupa’daki mevcut durum da etkili oldzira bu Ulkelerde sendikalar ile
iktidarlar arasinda uyumlu bir ski vardi ve sendikalarin sosyal yapi icinde buyuk

etkileri vardi.

1950 sonrasinda sendikalar Gyeleri icin bazi tehredlari elde ettiler. Grev hakki
olmamasina gamen, cikarttiklari uygmazliklar ile Gyelerinin Ucretlerini artirmayi
basardilar, bunu yaparken elbettgcinin orgutli giict kullaniimadi zira o dénemde
bunu gerceklgirmek ¢cok zordu, sendikalar tst duzey siyaskileri kullanma yolunu
sectiler ki bu yontem daha sonraki yillarda Tuski ihareketindeki ayrignn temel
noktasini olgturacakti: Iscilerin haklarini almasinda o6rgutli gic mi harekete
gecirilmelidir, yoksa hukiumetle st duzeyskiler mi kurulmalidir? Nitekim 1967
yilinda Turkis'ten t¢ sendikanin ayrilmasi velSK'in kurulmasinda bu anlayiffarki

yatiyordu.
2.2.3. 1960 ve Sonrasindaki Donem

1960 sonrasindaki doneme temel karakterini veresu$iul961 Anayasasl ve 24
Temmuz 1963'de yurlrlie giren 274 sayili Sendikalar Kanunu ve 275 sayplu is
Sozlemesi Grev ve Lokavt Kanunudur. Yeni Anayasada $ga ile ilgili hukimler”
basligl altinda cakma hakki (md.42), ¢caimasartlari (md.43), dinlenme hakki (md.44),
Ucrette adalet gganmasi (md.45), sendika kurma hakki (md.46), togdaleme ve
grev hakki (md.47) ve sosyal guvenlik (md.48) hiesusllizenlenmi bulunmaktaydi.

Sendikali §cilerin Ulkemizde toplu sOzéene ve grev hakkindan yararlanmaya
baslamalari 6nemli birtakim desiklikleri giindeme getirdi. 1963’den sonrsgiierin
durumlarinda ilk defa enflasyonun @odugu kayiplar telafi edecek dizelmeler ortaya
ciktl (Serim, 1994: 74).
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27 Mayis 1960 ihtilali oldgunda Turkiye’'de sendikalggilerin ciddi bir miktar Tirkis
catisi altindaydi ancak konfederasyon igindekismaeliklar Tirkis'in sosyal ygamda
etkili bir rol oynamasini engelliyordu. Tuidk- yonetiminin “siyasal iktidarla iyi
gecinme” anlayl yuzinden darbe desteklendi. Bir grup ise darbrgitikedl ancak bir
bélinme hemen olmadi, farkli siyasi tercihler Tiykeinde birlikte ygamaya devam
etti.

1960’ yillar Turkiye'de ezilenler acisindan pdrigullardi. 1946-1950’lerin pgnden
gelen 10-15 yillik durgunluktan sonrgii sinifi hareketli hizh bir yiksele gecmgti.
Yukselen micadele sgilerin grev hakkini da sverenlere yasal olarak kabul
ettirebilmistir (BTS, 2003: 2).

1961 Anayasasi’'nin 46. maddesi tim gallara sendika kurma hakkini acgikca
tanimasina kam, o gunlerin hareketli ortaminda bile memurlasendikalamak icin
bir girisimi olmadi. Memurlarda bir hareketlenmenin olma®65 yillinda 624 sayil
Devlet Personeli Sendikalari Yasasi'nin TBMM’de gditmesi sirasinda, memurlardan
bir tepki gelmedii icin grevsiz, sendikasiz, siradan bir dernektarkif olmayan bir

memur sendikasi yasasi ¢ikarildi (Caralan, 1998: 57

Bircok Tiurk sendikacifiinin kazandii bu ivmeyi 1961 Anayasasi’na @gorsa da
bunu gercekgci bulmayan g@rde vardir. Buna gére 1961 Anayasasi ile gelenanikl
dinya §c¢i hareketinin uzun bir geline sureci icinde g#adiglI sos yo- kultirel birikimin
bir Griint olarak ulkemize yansgini ve bunda ulkemizdeki birikimin de dnemli bir
pay! old@gunu kabul etmek gerek (glam, 1987: 14).

Calisma ygaminda ise yapi oldukca glgti. O doneme kadar Tirk'e tye kcilerin
¢cok buyuk bir bolumu kamu kesiminde gataktaydilar. D@al olarak dncelikle kamu
kesiminde geni dlcide toplu § soOzlemeleri imzalanmaya BEdi. Bunu Ozel
sektordeki drgutlenmeler ve toply sozlemeleri izledi. Ancak, kamu kesimgyierleri,
yururlikteki yasalarin genellikle uygulagdive is¢i haklarina 6zelliklesgilerin geng

oy gucii nedeniyle bir élgiide de olsa sayg! gosterkrlerdi. Ozel sektérde isginin
isverene oy vermesi s6z konusu olngmddan tek tarafli bir somuri tehlikesi sba
gosterdi. Boylece, Turk sendikacilik hareketi 6nelom degisikli ge usradi. Gegmite
kamu kesiminde st duzeyle skiler kurarak hak elde eden sendikacilar eski
aliskanhklarini siirdurdiler ve 6zel kesimdegigrenle de ankmnaya baladilar. iste bu
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noktada Tirk sendikacginda ciddi ayrilik hareketleri ortaya ¢ikmayasladi. Ozel
sektordeki orgutlenmelerle birlikte emek-sermaybskesi keskinlgti. Ayni donemde
kurulan Turkiyeisci Partisi (TiP), isci kesiminde sempati toplamayastzali. Turkds'in
1966 yilindaki altinci genel kurulunddPTli sendikacilar Turkis Yonetim Kuruluna
giremedi. Daha sonra IBK’in kurulmasi konusunda ifP’in Malatya Kongresi'nde
karar alindg ileri sirtildii, ancak kesin olan 1967 yilinda Denai Isci Sendikalari
Konfederasyonunun (@[3K) kurulmasi ve 06zel sektérde emek-sermayeskjsini
yasayan cilerin, Turkds'in sendikal faaliyet gelergnden farkh bir anlayla kasi
karsiya kalmalaridir (Kog ve Kog, 1994: 354).

DISK sinif bilinci ve miicadelesi temelinde bir semdilanlaysa sahipti. iscilerin
isyerlerindeki tepkilerini orgutli  micadeleye cevirdve 0Ozellikle 1 Mayis
kutlamalariyla ¢¢i sinifina yeni gelenekler kazandirdi. Ne vari§gj hareketine boyle
bir ivme kazandiran [3K'e bgli sendikalar, Turkis’e bagli sendikalarin toplusi
sozlemelerinde elde efti Ucret, § guvencesi ve der iscilik haklarindan daha ileri
kazanglar sglayamadi. Bundan kka, bir sire sonra siyasal hareketlerin mucadele
alanina dongtii. 1975 yilindan sonra iseiSK iginde huzursuzluklar artmaya sbedi,
cunkl bircok sosyalist grup ve parti kendi denetimnide sendikalara sahip olmak
istiyorlardi. Boylece sendikalarda tasfiyeler, &walar ba gosterdi, sendika-ici
demokrasi uygulanamadi. 12 Eylul 1980 darbesi dneegelindginde DISK iginde
blylk huzursuzluklar yaniyordu, bu nedenle 12 Eylul sonrasi yonetiminakiaa
kararina kag DISK son derece pasif bir tutum izledi. Halbuki o eidmle OSK
belediyelerde, tarim satikooperatifleri ve birliklerinde gier kamu kurulglarinda
etkinligini artirmiti ve b&li sendikalardaki Uyes¢i sayisi 400.000’in tizerindeydi (Kog
ve Kog, 1994: 354).

1960 ve 1980 darbeleri arasindaki dénemde belesingereken iki érgitlenme daha
vardir. Turkiye Milliyetci is¢i Sendikalari Konfederasyonu {BK) 23 Haziran 1970
tarihinde kuruldu. “Tek ve mecburi sendikacilik”layisini benimseyen devlete §la
bir yapisi vardi. Buyuk bir Bar sa&layamadi. 1975 yilinda Milliyetci Cephe
hikumetinin kurulmasindan sonra, devlet yeeren destekli olarak bazgyerlerine

girmeye cakti. 12 Eylul 1980°de faaliyeti durdurulgunda bgli sendikalara tyesgi
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sayisi 22.000 civarindaydi. 1984 yilinda yenidexiyate gecmesine izin verildi (3@,
1996: 71).

Turkiye Hakisci Sendikalari Konfederasyonu (H&R-ise 22 Ekim 1976 guni kuruldu.
Hak-s'in kurulus beyannamesinde; konfederasyongqi ive iverenin hakkini hak
terazisinde tartarak, korkmadan, yilmadan hakhnalahakkini teslim edege
belirtiimekteydi. Bir baka deyjle; Hakds iscilerle isverenler arasinda bir hakem rolii
oynayacakti (Tg1,1996: 70). Milli Guvenlik Konseyi 15 Eylul 1982 Hakis'in
malvarlgini kontrol altina aldi, 1$ubat 1981'de ise malvagh ve faaliyeti serbest
birakildi. Hakis'in 19-20 Aralik 1981 tarihinde yapilan genel kumdla ise 12 Eylil
yonetimi acik bigekilde destekleniyordu.

Genel olarak, 1961 Anayasasi ve 1963 yilinda ¢d@i274 ve 275 sayili kanunlardan
1980’e kadar uzanan donemigtiler acisindan verimli bir dénem olgu séylenebilir.

Bu donemdest;i Ucretleri hig olmady kadar yuksek bir dizeye ghaistir.

1961 Anayasasi’’nin 46. maddesinin sendika kurmakihakisci-memur ayrimi
yapmadan cajanlar icin kabul etmesi, ¢cok olumlu, gges ve endustriyel ikkiler
dizenimizde yeni bir gan habercisi olarak algilangti. Cikarilan yasa bu umutlarin

cok gerisinde kalngtir.

Anayasanin 46. maddesi ile devlet personeline karldirma bir hak olarak verilgine
gore, bu hakki dizenleyecek yasanin da Anayasamneltilkelerine uygun olmasi
gerekir (Odaman, 2000: 82).

1961 Anayasasr’'nin “temel hak ve Ozgurliklerin oAinirlandirmasi ve kotuye
kullaniimamasi” bgligini tagilyan 11. maddesi “temel hak ve 6zgurliklerin samnhasi,
ancak Anayasanin stzine ve ruhuna uygun olabiémél hak ve hirriyetler, milli
guvenlgin, kamu dizeninin, kamu yararinin, genel ahlalargenel sgigin korunmasi
amaci ile Anayasa’nin sOzune ve ruhuna uygun ol&ealunla sinirlanabilir. Kanun

temel hak ve 6zgurliklerin 6ziine dokunamaz” hukmgetirmistir (Unsal, 1999: 50).

Devlet Personeli Sendikalari Kanunu ise, Anayasamun maddesinde sayilacak
nedenlerden hicbirine @nayacak sebeplerle sendikanin kugulwe calgma bigimi
yoninden sinirlar koymgtur. Duzenleyici bir yasa olaga yerde, bir hakkin ve

hirriyetin 6zine dokunmtur (S6nmez, 1968: 21).
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Sendika, evrensel tanimina gore Uyelerinin hakikariarini korumak ve bellslevleri
yerine getirmek maksadiyla kurulglundan ve bu hakki dizenleyecek yasanin ve bu
amacin gercekéenesini ve glevlerinin yerine getirilmesini 6nleyici hikimleastmasi
durumunda o yasanin, bu konuyla ilgili olarak 6Z&yili yasanin, yuarurlikte oldu
tarihlerde uluslar arasi normlar ve 1961 Anayasasi46. maddesi ile glvence altina
aldigi sendika kurma hak ve 0Ozgugline aykiri bir yasa olarak kabul edilmesi
kaciniimazdir (Unsal, 1999: 62).

Memur sendikalarini ortadan kaldirmak yerine, hakla gengletmek, idare ile
isbirligine cairmak suretiyle ¢gtli sorumluluklar vermek ve 6zghrtlarla grev hakkini

verilmesi yolunda gzcil 6neriler hi¢ dikkate alinmastir (Kurtal, 1971: 247).
2.2.4. 1980 Sonrasindaki Donem

12 Eylul 1980 gunu yapilan askeri mudahale bircédn@a oldgu gibi calsma
hayatinda da temel gasiklikleri ve beraberinde problemleri getiriyordu.itBkim
yapilan ilk slerden biri 12 Eylil giinii 5K ve MISK’in ve bunlara bgli sendikalarin
faaliyetlerinin durdurulmasi ve yoneticilerinin gizna alinmasiydi. 15 Eylil 1980
glinii ise MSK, MISK ve Hakis ile basll sendikalarin her tirli ganir ve tginmaz
malvarlgl ile evrakina el kondu, faaliyetleri durdurulamdikalara da kayyim atandi.
DISK ve bgl sendikalarin davasi ancak 1986 yili Aralik aparsbnuclandiistanbul
Sikiyonetim Komutan§i 2 nolu askeri mahkemesi, 24 Aralik 1986 tarifdrarinda,
264 sendikaclyr ve sendika gainini, TCK'nin 141.maddesini ihlal ettikleri
gerekgesiyle, muhtelif hapis cezalarina carptibdSK ve ball 28 sendika kapatildi.
Yargilananlar, aleyhlerine verilen karara skafskeri Yargitay’a bgvurdular. Ancak,
Askeri Yargitay daha karar vermeden, 12 Nisan 1%8dhli Resmi Gazetede
yayinlanarak yururlge giren 3713 sayili Terorle Micadele Yasasinin addasi ile
TCK’nin 141.maddesi yirurlikten kaldinldi.i®K ve bgl sendikalar aleyhine agilan
dava boylece bu agidan dayanaksiz kaldi, bu kglawln malvarliklarinin isds ve Isci

Bulma Kurumuna devredilmesi 6ngorildi (Caralan,3t983).

12 Eylul 1980 sonrasinda eturulan ve Anayasa tagen da hazirlamakta gorevli
kilinan Dangma Meclisi Anayasa tagtenin goriguldigt ginlerde memurlarin sendika

kurma hakki konusunda son derece yasakcigdimen oldugu gorulur.
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Hazirlanan tasfan 136. Maddesinde “kamu hizmeti gorevlilerinin”nsiéka Uyesi
olmalarini agik¢a yasaklayan bir hukim 0Ongorifii Boylece yalniz memurlarin
sendika kurma hakki yasaklarsnelmuyor (Odaman, 1999: 35).

Bu taslakla ayrica kamu kesiminde c¢ok daha gdém kesimin sendika hakkindan
yoksun birakilmasi yéniinde kullaniimaya elyieroir dizenleme getirilngi oluyordu.
Buna kaut olarak tasarinin 145. Maddesinde ©Ongoérilen hikiimle de kamu
kesiminde cakanlarin kamu kurumu nitginde meslek kurullarina tye olmalari
yasaklanmgtl (Kog ve Kog, 2009: 362).

Milli Guvenlik Konseyi 19 Subat 1981 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 45 nolu
karariyla Hakis'in faaliyetlerini ve malvarigini serbest birakti. Konfederasyon 1982
yill Agustos ayinda Anayasa Tagla elstirdi ancak 2821 ve 2822 sayili kanunlarin
yurarlige kongundaki temel amacin givengianmasi prensibi oldiunu ve bunun
dogru oldusunu belirtti. Oysa 1980 sonrasina temel karaktéradandiran ise kendi
icinde bir butinlik arz eden ve doénemin anjayi yansitan 1982 Anayasas! ve s0z

konusu kanunlardi.

12 Eylil sonrasinda K hakkinda ise dava agilmadi, yeniden faaliyetangsine ise
23 Mayis 1984 tarihinde izin verildi (Serim, 1992).

Tirk-Is ise geleneksel sendikacilik ankagn bu donemde de sirdurdi ve 12 Eylil
askeri mudahalesini destekledi, hatta Genel Sekr&adik Side'yi yeni kurulan
hikiimete Sosyal Gilvenlik Bakani olarak verdi. Ancakirk-is'in yonetimle iyi
gecinme tavri bir stire sonra yerini tepkiye biraiinkii 1983 sonrasi donemdgei i
haklarinda genel olarak bir gerileme ve gah kesimlerin ekonomik ve sosyal
durumlarinda ciddi bozulmalar pgosterdi (Odaman, 2000: 83).

Nitekim 1984-1987 doneminde Tiik-cssitli mitingler ve kapali salon toplantilari

dizenledi.

1988 yilinda ise icinde genel grevin de bulufir eylem programi kabul edildi,
1987 ve 1988 yillarinda yaygigkn kitle eylemleri 1988 yilinin ilk aylarinda tim
bolgelerde ve tum skollarinda kitlesellgti. Bu donemde TirHs'i  olusturan
sendikalarin Uye kitlesinde ve her dizeyindeki yimerinde yaanan dgisiklikler,

Turk-Ig'in politikalarina da yansidi. Tirlg yava yava sinif sendikacifii yapmaya
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basliyordu. Genel kurulda alinan karar gtaltusunda, 1 Mayis, Tirks tarafindan ilk
kez 1990 yilinda kapali salon toplantisi ygerlerindeki toplantilarla kutlandi. Ayni
gunlerde, Tlrkis memurlarin sendikaganak icin verdikleri miicadeleyi destekledi. Ne
var ki, béylesine temel bir yapi gigikli gine giden Tlrkis, Uye sendikalarda sendika-
ici demokrasinin gegtirilmesi icin ve sendikasizgiler ile issiz kesimlerin orgitlenmesi

dogrultusunda 6nemli bir caba gostermedi.

DiSK ise 12 Eylul 1980’'den 12 yil sonra, 1992 yilsinda yeniden faaliyete gecti.
DISK eski yapisindan son derece farkli olarak yenidigdu, simif ve Kkitle
sendikacilginin eskidgi ve caidas sendikacigin uzlgmayi, sorunlari masa fada
cozmeyi gerektirdii kabul edildi. OSK yava yava orgutlendi ve agiindan iki yil
sonra, 1994 Ocak ayinda agiklanan {aa Bakanlg rakamlarina gore 1Gkolunda
%10 barajini g1, toplu sdzlegme yapma yetkisi kazanan 16 ghasendikasi ve bu
sendikalarin toplam 296.161 Uyesi vardi (GUIme&801L217).

1987 yili sonrasindasgilerin siyasal alanda etkilerini artirmalariyla80@den sonra
meydana gelen parasal kayiplar yeniden kazanildcak 5 Nisan 1994'de alinan
kararlar sonrasinda kayiplar yenidensladi ve 06zellikle hizlandiriimaya klanan
Ozellestirmeler ile temel birg glivencesi problemi ortaya c¢ikti. Sendikalar bueshbde
gittikce marjinallsmeye baladilar. Parasal birtakim kazanimlar elde etmeysideen,
Turkiye'de sendikal glivence altinda olmadi goz ardi ederek faaliyetlerini
surdurduler ve buylk rakamlarda sendikastai@ma ygandi. Yine bu donemde kismi
sureli calsma, belirli streli hizmet s6z§emesiyle cajma, tgeron calgtirma gibi hizla
yayginlgan atipik cagmalara kag isciyi koruyucu mevzuatin getiriimesi konusunda
Is¢i drgutlerinin samimi bir cabasi olmadi (Kog, 19983).

2.3. Turkiye'de Isveren Sendikacilgi

Sendikacilik aslinda birsgi hareketidir. Maksat, s¢inin sermaye karsinda zayif
durumda kalmasini 6nlemek veverenin kagisina oOrgutll olarak c¢ikabilmesini
saglamaktir. Isci sendikacil, emeiyle hayatini idame ettirmeye cgdn Kiilerin
glvencesi icin olgturulmustur. isveren sendikacih ise kar oranini olabilecek en st
seviyeye cikarabilmek amaciyla yapilagim bu nedenle iki tip sendikacilik arasinda

cok temel bir fark vardir.
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Her ne kadar yukarida, 1961 Anayasasl o©Oncesinde seledikacilik hareketi
bulundigundan bahsetmiolsak da, g¢i sendikalari gercekslevilerine 1963’den sonra
yani 2821 ve 2822 sayill yasalarin ¢ikmasindan as&awvgabilmislerdir (Odoman,
2000: 87), cunki grev ve toplu ségiee hakkina ancak bu tarihte sahip olakglerdir.

S0z konusu gug¢ kazanma olguseeren sendikacginin da dgmasina neden olngtur.

Turkiye'de sveren sendikacg diger Ulkelerin gveren sendikacgindan farkli bir
seyir izlemgtir. Bunun nedeni Turkiye’nin karma bir ekonomikpys:t olmasidir. Ayni
iskolunda hem devlet hem de 6zel kesim faaliyetteutmmiaktadir; boylece devlet
isletmeleri de gveren sendikacg hareketine katilmgtir. Bugiin, sosyal hayatimizda
isveren sendikalarinin 6nemi ve gucu gittikce artradkt Bu bolumde, gercek anlamda
isveren sendikacginin olsmaya baladigi 1961 ve sonrasi dénemi ayrintili olarak

inceleyecegiz.

1961 Anayasasini hazirlama ealalari hizla devam ederkeveren kesimi de
orgutlenme cabalari icine girgti, cinkui sc¢i kesimine Anayasa tarafindan taninacak
haklar yava yava belirmeye bgliyordu ve gverenler de kendilerini bu yeni glacak
cogulcu duzene uydurmak gayreti icine girmek durumukaalardi. 27 Mayis 1960
darbesinden sonraci sendikalarina kat olarak veistanbul ile sinirl olmak lizere
cesitli i skollarinda gveren sendikalari kurulmayagb@nmstir (TISK : 1982)

15 Ekim 1961 tarihinde, yani yeni Anayasanin kabd&n 3 ay sonrdstanbul Sanayi
Odasinin desggyle onceden mevcut olan Madenisya Sanayicileri Sendikasi ile
1961’'de sirasiyla kurulaistanbul Tahta Sanayi§verenleri Sendikasistanbul Tekstil

Sanayii isverenleri Sendikasistanbul Matbaacilik Sanayiisverenleri Sendikasi,
Istanbul Cam Sanayilsverenleri Sendikasijstanbul isveren Sendikalar Bigini

meydana getirdiler.

22—-29 Ocak 1962 tarihleri arasinda toplanan s@eli Meclisine gverenleri temsilen
Ticaret ve Sanayii Odalari ve Borsalari Birkatildi. Ayrica, Topluls Sozlgmesi Grev
ve Lokavt Kanunu hakkindaki resmi gélér de yine ayni birlik tarafindan
belirtiimekteydi. Gortldgu Gzere, gverenler kendilerini tam anlamiyla temsil edecek

orgutlerini hentiz kuramasgiardi. (Odaman, 2000: 83).
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Daha sonra gigilen calsmalar yeni konfederasyonun eumunu iki gamada ortaya
cikardi. Oncelikle, Birlik Uyesisiveren sendikalari 1962 Aralik ayi icinde yaptiklari
genel kurul toplantilarinda statulerini gigtirerek Istanbul diizeyinden ayrilip Turkiye
diuizeyinde kurulglar haline gectilerikinci asamada ise, Tirkiye diizeyinde faaliyete
gecenistanbulisveren Sendikalari Bigi 20 Aralik 1962'de ana tuziinl deistirerek
Turkiye isveren Sendikalari Konfederasyonui$K) haline donitii (Odaman, 2000:
83).

274 sayili Sendikalar Kanununun hazirlanmasi esdasyveren kesiminin énemli bir
itiraz1 gordlmedi. Ayrica, bu konu ile ilgili olakasverenler, Sendika Hakki ve Sendika
Hurriyetinin Korunmasina Dair 1948 yilinda ILO thArelan kabul edilen 87 numarali

sozlameyi en kisa zamanda Turkiye'nin onaylamasindam ydauklarini belirttiler.

Topluls Sozlamesi Grev ve Lokavt Kanunu tasarisininsalmunda isesveren kesimi

onemli Ol¢ude itirazlarda bulundu.

S6z konusu kanun tasarilari 1963 yilinin Temmundeylyasalgti. Isverenler icin bu
kanunlar arttk uyulmasi gereken hukuki metinlerBeslayan toplu § s6zlemesi
gorismelerinin etkisiyle gverenler derhal birbirlerine yakiaaya baladilar.

TISK ilk kurulus déneminde, tizerine afglive daha sonra biyiik bolimini uygulamaya
koydusu gorevlerle bir baski grubu olarak gatiayr amacladi. Bu, yasama, yiritme ve
yargi organlarinin faaliyetlerini izlemek, kagruplarla, basinla, tniversiteyle ve siyasi
partilerle iliski kurmakseklinde ortaya cikti (ISK: 1992).

Kisa bir sure icinde,slevler konusunda kazanilan bu biling diizeyi ve bagkibu
olarak calgma zorunlulgunun farkina variimasi, [BK'in Istanbul’da olan genel
merkezinin Ankara’ya tanmasi gerekliigini ortaya cikardi ve merkez Eylul 1965’de
Ankara’ya tgindi (TISK: 1983).

12 Mart 1971'de verilen muhtira sonrasindgverenler gecme gore tutum
degistirmigler ve eskiden fikir belirtmedikleri olaylarda budan balayarak gorglerini
ifade etmeye bgamiglardir. Ayni yil, sveren kesiminin ileride degime bagvuraca
“Turk Sanayicileri velsadamlari Derng” kurulmustur. Muhtira sonrasinda hazirlanan

20 Eylul 1971 tarih ve 1488 sayili, Anayasanin bmaddelerinin dgstiriimesine dair
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kanun hakkindasveren gorgiyle hikimet gorii uyum gosterngi ve bu dgisiklik
Isveren kesiminin desgeni de kazannstir.

12 Eylul 1980 askeri darbesi sonrasind8K, devletin gecrngte sahipsiz kalgni ve
Turk ordusunun so6z konusu harekéat ile devletin dahibi oldgunu gosterdiini
belirtmistir. Mevcut sosyal sorunlara 12 Eylll dncesindestki acisiyla yaklgmanin
dogru olmadgl ve temel dgisiklikler gerektisi TISK tarafindan ifade edilrtir.
TiSK’e gore; “gecmite isci-isveren ilkilerinde her zamarggilerin korumaya muhtag
oldugu distincesi hakim olmgtur, oysa §cinin ezildigi iddialar gecersizdiriscilerin
ulastigl seviye memurlara gknan imkénlarin cok Uzerindedir. Bunun yaninda
milyonlarla ifade edilen ssizin varlgl distnuldiginde Ulkemizde calan kcilerin
mutlu bir azinlik tgkil ettigi sdylenebilir. Bu sebeple sosyal sorunlara ygkken kci
lehine yorum kriteri terk edilmeli ve lke yarazgetiimelidir’. Goruldigu (izere TSK
Is Hukukunun mevcudiyet nedeni olaciyi koruma ilkesi’ni targmaya agmaktadir (
TISK: 1992)

Nitekim buglin hala elgirilen 1982 Anayasasi ve ayni surecin Uriint old212ve 2822
saylll kanunlar da IBK tarafindan genel olarak olumlu kd@anms ve yeni
dizenlemelerin si aleminde uzun sudreli bar sglayacak ilkelere yer vergh
belirtiimistir. 1982 Anayasasinda temel hak ve hurriyetlerttiige kullaniimasini
Onleyecek prensipler getirilgli ayrica Turk ekonomisinin yeni dénemde nispeten
istikrara kavigmus oldugu, calsma bargl sgzlandigl ve ekonominin rekabet glcunin
arttizl da TISK tarafindan ifade edilrtir.

1990’ yillara gelindginde kuresellgmenin gereklerini yerine getirmekigK'in temel
distncesi haline geldi. Hukukun artik sadeceiyi degil, isletmeyi de korumasi
gerektgi gorisiinden hareket edegveren kesimine goére sistemin en buyuk ekgikli
hukuki diizenlemelerin ekonomik sonuclarini dikkatmamasidir. ISK’e gore; §ci
sendikalari ekonomik neticeleri hesaba katmaksagam Ucret talebinde bulunmakta ve
ellerindeki grev silahi ilesletmeleri tehdit edebilmektedir, bu nedenle topbzlgme

dizeni ekonomik sonugclari da dikkate alan bir yapgvigturulmalidir.

TISK'in en c¢ok tepkisini ¢ceken konularin gnada ise fs Glivencesi Yasa Tasaris!”
gelmektedir.is Kanununun, hizmet sozl@esinin feshi ile ilgili hikimlerini blyik
degisiklige uwsratan, $ci cikarmalari Catma Bakanlig ve mahkemelerin iznine
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baglayan, ayrica cikarilarsginin ise iadesini 6ngoren bir sistemi getirmek isteyen bu
tasarinin 0zel sektor gsgrmcili gini sekteye gratac& ifade edilmektedir.

Bundan bgka TISK, Tirkiye’'nin liberallgme yolunda adimlar atmasi gergkti ve
buna yonelik olarak 6zeljgrmelere hiz verilmesi ve sosyal guvenlik sisteimisgzlikli
isleyebilmesi icin 0zel sigorta sistemlerinden yaardmasi gerekgini de

belirtmektedir.

TISK uzun yillar Ekonomik ve Sosyal Konsey'in kurubma savunmaktaydi, nihayet
11 Ekim 1995 gunu ilk konsey toplantisi yapildi.r&ileki temel amag¢ her zaman
gosterdgi 1hmli ve dizenle uyumlu tavri sdrdirerek problerm isci kesimi ve

hikumetle birlikte masaya yatiriimasiydi (Odamd&@ 87).

TISK uluslararasi ifkilere de blyiuk onem verdi. 13 Aralik 1988'de |.Apa
Isverenleri Zirvesi Ortak Deklarasyonunuzdi Avrupaisveren Kurulglari ile birlikte
imzalayarak Fransa Cumhugkani Francois Mitterand’a sundu. Ayrica, Uyesi
bulundu Uluslararasiisverenler Tekilati (IOE)'nin Icra Komitesi Avrupa Uyeleri
1989 yili toplantisina ev sahigliyapti ve 13-16 Eylul 1989 tarihlerinde 20 Avrupa
Ulkesinden 45 delegeygaladi (TISK: 1992)

Gunumuze yakktikca 6zellikle gci kuruluslarinda gorulen dasiklikler neticesindegci
ve isveren kesimleri birtakim ortak gjimlere imza atabildiler. Nitekim IBK, TOBB,
TURK-IS, DISK ve TESK'’in cabalari ve ortaya cikardiklari Sifibplum Kurulgu
hareketi tUlkede hukimetin gigmesine kadar giden bir donemin temelaandan biri
oldu. S6z konusu kuruglarin girisimleri yurtdisinda da yanki uyandirdi ve 16 Eylul
1997'de yapilan Turkiye-AB Karma Parlamento Komisyo Toplantisina davet
edildiler

2.4. Turkiye’de Memur Sendikacilgi

Kamu gorevlileri sendikalarinin tarihi gghnindeki en énemli unsur, sanayi ihtilalinden

sonra §¢i sendikalarinin bitiin sanayiteis Ulkelerde kaydetsi dinamik gelsmedir.

Isci sendika hareketinin hak kazanimi miicadelesi igerXIX. ytzyllda kamu
gorevlileri, calsanlar diinyasinin talihli insanlari olarak kabulledglerdir. iscilerin arz
ve talep kanununa gore emeklerini pazarladiklamagea is glivencesi olmak tzere her
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¢esit iktisadi ve sosyal haklardan mahrum bulunduklarndénemde, kamu gorevlileri
muhataplari olan devletin kendilerinegkadigl hukuki bir statiden yaralanmakta ve en

azindang givencesine sahip bulunmaktadirlar (Gilmez, 2602).

Osmanli Devletinin sosyal ve kilttrel yapisinda kagdrevlilerinin sahip bulundiu
bu avantajlar o kadar iyi anlémisti ki, her anne kizina memur bir damat bulmayi haya
etmis, Istanbul'un kibar hanimefendileri bu 6zlemlerini tkam” sarkisiyla dile

getirmislerdir.

Is¢ci sendikacilgi hareketi modernsi hukukunun yerini gesi anlamda § hukuku
kavramina birakmasindan sonra, sosyal kesimlerinigeki stratejisini d@stirmeye
baslamistir. Bu yeni strateji sonucundgci sendikacilgl hareketi sanayide cgéin
iscilere ilave olarak serbest meslek sahiplerininyaiscilerinin, kamu gdorevlilerinin
mensubu bulunduklari sosyal kesimleri de micad&elarina dahil etnstir (Kog,
1994: 308). Dier taraftan bir tepki hareketi olaragverenler de kendi sendikalarini
olusturmaya bgamilardir. Batin bu tarihi gelmeler toplumlarda butin sosyal
kesimlerde top yek(On bir sendikst@aa hareketinin ortaya cikmasina sebebiyet

vermistir.

Bu akim ve anlagl o kadar gormgiar ki, 1919 yilinda kurulan ve catna
teskilatlandirmak amaciyla faaliyet gosteren Milleeasi Cakbma Tekilati butin
sOzleme ve tavsiye kararlarinda yalnizc¢iler” kavramini dgil daha geni bir kavram

olan “calsanlar” kavramini ilke olarak hedef alghr (Gulmez, 2002: 303).

Kamu gorevlileri sendikalarinin sanayiheis dinya Ulkelerinde de mger temelde

kurulma ve gelimeleri kolay olmanstir.

Is¢i sendikacilginin gelimeye baladigi ginlerden itibaren, Devlette sendikacilik

konusu, sonu gelmeyen taralara sebebiyet veragtir.

Kamu gorevlileri sendikacgi, kendisini mgru zeminde kabul ettirmek devletle kamu
gorevlileri arasindaki hukuki gkileri degistirmek i¢cin micadele verrgtir. Bunun igin

bir taraftan kamu gorevlilerine sendikal hirriyetieveriimesi ve uygulanmasi hakki
talep edilirken, dier taraftan kamu gicu sahip ofaduyetkilerin bir kismindan feragate

zorlanarak bir uzkana ortami yaratmaya cailmistir.
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Kamu gorevlileri sendikacgi, diinyadasci sendikaciigina oranla daha gec fdamis
ve Orgutlenmesini daha ge¢ tamamlgimi Buna kagilik, gelinen noktada sendikataa
oranlarinin daha yiksek olgw bir alan olarak karmiza c¢ikmaktadifKamu-Sen:
2010).

Kamu gorevlileri sendikalarinin hukuki geginleri gerek diinyada, gerekse Turkiye'de
cok yava bir seyir takip etnstir. 19. ylzyilda ¢ci sendikalari hak kazanimi icin
mucadele ederken; kamu gorevlileri, gahlar dinyasinin “talihli insanlar1” olarak
kabul edilmgler ve mucadele etmelerini gerektirecek herhangr Bkorlukla

karsilasmamsglardir. Ancak bu bakiacisi, scilerin kazanimlari ve memurlarin da bu

kazanimlar kansinda takindy tavirla dgismeye balamistir.

Memurlart hikimdarin kapikulu olarak géren ardaydevletin toplum tarafindan
olusturuldugu ve bu sebeple de toplumsal haklar korumasi ggrekgorisine
dongmuUstr. Buna rgmen, kamu gorevlileri sendikalarinin sanagniés Ulkelerde
mesru temelde kurulmalar ve gghneleri kolay olmanstir. Kamu gorevlilerinin
sendikal haklarini serbestce uygulayabilmeleri ,icidevlet bazi vyetkilerinden
vazgecmek ve bu sendikalari tanimak zorunda kalmBu noktada, kamu gorevlileri
sendikacilginin  tum dinyada “hukuku ©nceleyici” etkisinden &etmek

gerekmektedir.

Kamu gorevlileri sendikacginin dgusu, hukuktan b@msiz ve hukuk kurallarini
Onceleyici bir etki ile bglamitir. Daha o6nce de belirtilgh gibi, memur
sendikacilginda devletin bazi yetkilerinden gonulli olarak gegmesi suretiyle

memurlara belirli haklar taningtir (Kamu-Sen: 2010).

Bu vazgecme, her ne kadar “gonulli” olarak nitederde, s6zi edilen kesimin
micadelesi sonucunda gilan bir noktadir. Dolayisiyla, bircok tlkede kamdrevlileri
sendikacilgl olgusu hukuk kurallarindan 6nce vanhi kabul ettirmg ve hukuku
onceleyici etki yapmstir (Gilmez, 1986; 54). Bu Beamda, hukukun zaten @damis
olan bir olguyu kurallara gamis oldusunu séylemek yandiolmayacaktir.

Kamu gorevlileri sendikalarinin  Anayasal ve kanurmdlzeyde glvenceye
kavusturulmasi, 1. Dinya Sagdndan sonraki yillarda B&amaktadir. 1960l yillarda

baslayan memur sendikacth, 1970’li yillarin sonlarinda hemen hemen tim Awau
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Ulkelerinde hizli bir gefim gdstermgtir. 1990’dan itibaren ise, kamu gorevlilerinin
sendikal haklara kagmasi tim dinyada genel bigiem olarak belirmeye bgamistir.
Bu durumun sebebi; 6zel kesime oranla kamu kesieniddjitlenmenin daha kolay
olmasidir. Ginumuzde bircok batili Glkedeiisendikaciginda rastlanan zayiflama ve
uye kaybetme olgusuna kdrk, calisanlarin orgutlenme hareketinin cargdilikamu

gorevlileri sendikalarinca korunmaktadir.

Kamu gorevlileri sendikacginin hukuki acidan iki farkli yontemle duzenlegidi
gorulmektedir. Birincisigci sendikaciigl ile ayni, genel bir dizenleme yapmak; ikincisi
ise, kamu gorevlileri sendikagilni farkh dizenlemelerle hukuki temele oturtmaktir
Amerika, Kanada, Turkiye, Japonya ve Belcika’dandkiyontem benimsenmie ayri

bir hukuki diizenleme ile kamu goérevlileri sendikegidizenlenmtir.

Incelenen (lkelerde kamu kesiminde sendifat oranlari, 6zel kesimdeki
sendikalama oranlarindan yiksektir. Bu durumun temel sebel@ha o©nce de
belirtildigi gibi, kamu kesiminde 6rgutlenmenin goreli kolgylve tim dinya’'da 6zel

kesimde yganan sendikasizima &ilimidir.

Kamu gorevlilerinin sendikal haklari, genel olarstatileri ve yaptiklarisin geresi
olarak &cilerden farkli dizenlemelere tabidir. Bununla iktd, kamu gdrevlileri
acisindan sendika hakkinin tam anlamiylgedendiriimesi mumkin olamamaktadir
(Kamu-Sen: 2010).

Bircok Ulke 6érnginde 6rgutlenme hakkinin silahli kuvvetler persowel polisler icin
sinirlandirildgr ancak bu kesimlere gkin mesleki cikarlari korumak amaciyla
orgutlenme hakkinin giandigl gordlmektedir. Bu duzenlemeyi benimseyen ulkeler;
irlanda, Amerika, Avustralyaingiltere, isve¢, Norveg, Finlandiya, Franskpanya,
Avusturya, Almanya, Belcika ve Danimarka’dir (Kd@90: 82). Bu ulkelerde sendika
hakkinin érgutlenme agatam olarak gercekjyeis ve tum kamu gorevlilerine mesleki
ctkarlarini korumalari amaciyla 6rgutlenme hakkinanstir. Ancak bu durum, sendika
hakkinin bu hakka sahip timghker tarafindan gt derecede kullanilabilegeanlamina
gelmemektedir. Orngn; orgitlenme haklar kisittanmagnolsa da silahli kuvvetler
personeli ve polisler hem toplu pazarlik, hem devdrakkindan gger kamu gorevlileri
gibi yararlanamamaktadir. Bu glamda, Turkiye agisindan belirtiimesi gereken éneml
noktalardan biri, sendika hakkinin 6rgitlenme gayda son derece gegnyasaklarin
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ongorulmi olmasi ve drgutlenme hakkinin sinirlandiriimasiaendika hakkini en

bastan etkisiz hale getirmesidir (Caralan, 1993: 28).

Kamu gorevlileri agisindan sendika hakkinin en dnafani, toplu pazarhktir. Maave
sosyal haklara gkin kazanimlarin elde edilgii ve sendika hakkinin en 6nemli alanini
olusturan toplu pazarlik, ne yazik ki hi¢chir Avrupa é#inde gci sendikacigindaki gibi
dogrudan sonuc dfuran bir mekanizma @édir. Sadece Avustralya’da toplu pazarlik
metninin, ger taraflar anlgma s&larsa, d@rudan sonu¢ dgurdusu gortulmektedir.
Bununla birlikte, isveg, Norve¢ ve Fransa'da toplu pazarlik metniniikiimetin
onayina tabi oldgu, uygulamada metinlerin genellikle onaylahidive onayin
hikumetin sorumlulgu olarak dgerlendirildigi gorilmektedir (Serim, 1994: 64). Tum
bunlara rgmen, uygulamalari toplu pazarlik olarak nitelendikmyanls olacaktir.
Toplu pazarlikta temel husus, imzalanan metnin Asalya ve kanunlara aykiri
olmamasi halinde dwudan hiokim dgurmasi ve hicbir onaya tabi olmadan
uygulamaya gecmesidir. Bu @#amda, Turkiye'deki uygulamanin gordusu
sonucglarin  hayata gecirilememesi, uygulamalarin lutoppazarlik olarak
nitelendirilemeyecgnin dnemli bir gostergesi olarak gkrlendiriimelidir

Kamu gorevlilerinin grev haklari agisindan inceli@mte; grev hakkinin bir¢cok tlkede
uygulamanin, statii hukukuna tabi memurlar icin dnakkinin yasaklanmasi yoninde
oldugu gorulmektedir. Oier taraftan, Turkiye grev hakkinin hi¢ olmgaditlkeler
arasindadir. Bu anlamda, Turkiye'de érgitlenme h&kksaminda kamu gorevlilerinin
sendikal haklarinin eksigi 6n plana cikmaktadir. Tium bunlarla birlikte, grieakki
ulkeler bazinda deerlendirilirken,isveg ayri bir yere konulmalidiisvec’te grev hakki
herhangi bir sinirlamaya tabi glielir ve kamu gorevlilerine taninan bu hak garnda

devletin de lokavt hakki bulunmaktadir.

Kamu calsanlarinin sendikakma strecinin tum dinyada olglu gibi, Turkiye'de de
cok gec bsgladigi ve gelitigi gortlmektedir. Turkiye’'de kamu gorevlilerinin
orgutlenerek sendikal micadeleyslbenasinin gecngi cok uzun dgildir. 1960’lardan
once kamu gorevlilerinin 6rgutli micadelesindeneditememektedir. Micadelenin bu
kadar geriye gitmemesinin nedeni, Turkiye'deki kangérevlilerinin sendikal
micadelesinin yasaklanmasigdekamu gorevlilerinin ve 6zellikle memurlarin tiojn

icinde itibarli bir statiide olmalari ve daha darmhgi maglarinin tatminkar seviyede

75



olmasidir. Bu nedenle, Tirkiye'de kamu gorevlilesendikal mucadelelerine gecg
baslamislardir.

Turkiye'de kamu gorevlilerinin sendikal@masinin tarihi incelenginde dért donemden
bahsedilebilir. Birinci donem 1960 6ncesi donemndk donem 1960 1980 donemi,
dcunctd dénem 1980 — 1995 dénemi, dordincli doneri9986 sonrasi dénemdir. Bu
siralamadaki kriter, Turkiye'deki anayasal streglerkamu gorevlileri sendikalarinin
her ne kadar yetersiz de olsa kanuni glvenceyeskevwzamanidir. Daha 6nce de
belirtildigi gibi, 1960 Oncesi donemde 0orgutli bir kamu gdsevikitlesinden
bahsedilememektedir. 1961 Anayasasi'nin 46 maddesicalsanlara sendika kurma
hakkini acikca kurma hakkini acikca tanimasinaitkao gunlerin hareketli ortaminda
bile memurlarin sendikagjmak icin bir girsimi olmadi. Memurlarda bir
hareketlenmenin olmasi, 1965 yilinda 624 sayil |I&ewWersoneli Sendikalar
grevsiz, sendikasiz, siradan bir dernekten farknaghn bir memur sendikasi yasasi
citkanldi (Caralan, 1993: 18).

Bu donemdeki hukuki dizenlemelerden 5018 sayili 7194drihli ilk Sendikalar

Kanunu'nda dar kapsamli olarak sadegg we isverenler icin sendika hakkindan
bahsedilmektedir. Bu donemingeér donemlerden en belirgin farkfiliise neredeyse
tum sdre¢ boyunca kamu gorevlilerinin sendikal aakin 6ninde bazi engeller
bulunmasina @men, sadece bu donemde kamu gorevlileri ve 6zellikemurlarin

statilerinden memnun olmalari ve bir drgutlenmeyerek duymamalaridir.
Orgltlenmemenin  arkasindaki neden vyasaklar gilde orgitlenmeye gerek
duyulmamasidir. Ancak tek partili siyasal dizenagiglp demokrat partinin iktidara
gelmesi ve birokrasinin etkisinin azalmasi sireziméemurlar stattlerini koruyamagmi

ve drgutlenme gereksinimi hissetmeyslamislardir.

Kamu gorevlileri sendikacgi acisindan “altin gé olarak nitelendirilebilecek stireg
1960 — 1980 surecidir. Sendikal anlamda ve belkiaemh calsanlar acisindan parlak
yillar olarak nitelendirilebilecek bu yillarda, ngazik ki sendikal muicadelenin
amacindan sapmasi vesgaan siyasal galinelerin gélgesinde kalinmasi sonucu elde
edilen haklar ayni hizla kaybedilgtir. Bu noktada belirtmek gerekir ki, hicbir tlkede

kamu gorevlilerin sendikal haklari devletin kendinkline bazi haklarindan vazgecmesi
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seklinde gerceklgnemitir (Kocaaslu, 2001: 34).1961 Anayasasi’nin getirglisendika
hakki, toplu sOzlgnesiz ve grev desteksiz bir haktir, Clinkl sendik&kmi tim
calisanlara tarlyan bu Anayasa, toplu pazarlik grev hakkini Tiekde yaanan sirecte
ise, arkasinda kamu gorevlilerinin etkin micadeiesbulunmadii hak kazanimlari
hem ayni hizla kaybedilgihem de yine micadele edilmeden kazaniimasi dodg!
kaybedilmesi gerekii kadar 6nemsenmestir. Bu dénemde 1961 Anayasasi’nin 46.
maddesi ile kamu gorevlilerine sendikataa hakki taninngive bu konu ile ilgili 6zel
kanun cikarilmasi 6ngorulngtiir. Ancak kamu gorevlilerinin 6rgutlenmesi dizeeie
ilk kanun, Anayasa’'nin yurlrfie girmesinden ancak dort yil sonra, 1965 yilinda
yurarlige girmgtir. Strenin bu kadar uzamasi ve kamu gorevlilaringitienmek igin
0zel kanunu beklemeleri, kamu gorevlilerinin 6rgiithe sirecini yaghattigl gibi
goreli olarak mevcut guclerinde de azalmalara nealenustur (Mahirgzullari, 2005:
145). Bu surecte Turkiye'nin ilk memur sendikasi18 Hazid®65'te kurulan “Turkiye
Devlet Buro Gorevlileri Sendikalar” olngtur (Gulmez, 1996: 360).

Ilk memur konfederasyonu, “Turkiye Devlet Sendikaldonfederasyonu” adiyla 15
Nisan 1966’da kurulmgiur. Bu oOrgut, 1 Temmuz 1966’da kurulan Turkiye Kam
Personeli Sendikalari Konfederasyonu (TURKPERSEN)iInI ad altinda 14 Temmuz
1968'de birlgmistir. Uctincii memur konfederasyonu ise, 24 Nisan T&urulan
Turkiye lktisadi Devlet Teekkil ve Tegebbusleri Personel Sendikalari
Konfederasyonu'dur (Gulmez, 1998, 360).

Turkiye Ogretmenler Sendikasi (TOS) ise, 1961 Anayasa’siGimédddesinde yer alan
“isciler ve gverenler, 6nceden izin almaksizin sendikalar sendiklikleri kurma,
bunlara serbestce Uye olma ve uyelikten ayrilmakimak sahiptirler. Bu haklarin
kullanilisinda uygulanacakekil ve usuller kanunla gosterilir. Yasa, devleiiikesi ve
ulusuyla butinlginin, ulusal guvergin, kamu dizeninin ve genel ahlakin korunmasi
amacityla sinirlar koyabilir (Kog¢ ve Kog, 2009: 355kndikalar ve sendika birliklerinin
tizukleri, yonetim ve sleyisleri demokratik esaslara aykirl olamaizci niteligi
tasimayan kamu hizmeti gorevlilerinin bu alandaki faakl yasa ile duzenlenir.”
Anayasal dizenleme ilesdi niteligi tastyan kamu gorevlileri sendika kurabilir
belirlemesine 8.6.1965 tarihli ve 624 sayili DevRgtrsonel Kanunun ilgili maddesine
dayanarak 8.7.1965 tarihinde 92 TODMF'li tarafindanulur.
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TOSin amaglari; 1- Uyelerin ekonomik, yasal, tophal, kiltirel hak ve c¢ikarlarini
korumak ve sglamak, 2- Eitim mesl&inin ¢agdas egitim-6gretim ilkeleri, Gretmenin
meslge iliskin hak ve ddevleri, yurt ¢ikarlari, insan hakbei ilgili anayasa hikumleri
yoninden gejmesini sglamak, 3- Eitim mesleginin gelismesine, bu meslekte hizmet
gorenlerin hukuki ve sosyal cikarlarinin korunupgalalmasina ilgkin genel yurt
sorunlarinin  ¢ozimlenmesinde ilgili demokratik kutara yardimci olmak, 4-
Anayasamizin koydiu temel ilkelere uygun bicimde ulkemizin ekononmsgsyal ve
kultarel kalkinmasina katkida bulunmak, bu yondebacagdstermek, biciminde
dizenlenmgtir (KESK: 2010).

1961 Anayasasl ile kazanilan sendika kurma hakkMa2t 1971'de yapilan askeri
miidahale ile geri alindi ve TOS ile ilgili bircokavh acildi. Anayasa’da yapilan
degisiklikle 6gretmenlerin sendika kurma haklari Anayasa’dan ¢ikiar Boylece
ogretmenlerin tek sendikasi olan TOS kapatloidu (Akyiiz, 1980: 32).

Kamu gorevlileri ve tum cajanlar icin hak kazanimlari ile dayan s6z konusu dénem,
kisa slre sonra 1971 askeri muhtirasiyla kesintig@ms ve Anayasa’da yapilan
degisiklik sonrasi o6rgutlenme hakkl “cghnlar’ yerine “gcilere” taninmgtir. Bu
degisiklikle beraber, kamu go6revlilerinin ve memurlari@rgitlenme hakki son
bulmustur. Bu donemin en 6nemli 6zgij ilklere sahne olmasidir. Bu dénemde 624
sayili Devlet Personeli Sendikalarr Kanunu, kamuegderi sendikalari agisindan
ctkarilan ilk kanun olmasi nedeniyle 6nemlidir. &siiren bu 6zgurlikler donemi, daha
once bahsedildi Uzere, kapsamli micadeleler sonucu elde edilmeyendevlet
tarafindan bajedilen haklarin yine devlet tarafindan ¢ok kiseedéralinmasi sonucu
sona ermitir (Gulmez, 2003: 243).

1971 yilindan 1980 askeri darbesine kadar gecesdsigeitli memur orgutlenmeleri
kurulmakla beraber, bunlar hem dernek statlsuntmikahem de 12 Eylul strecinde

bu olusumlarin tamaminin faaliyetlerine son verigtiti (Caralan, 1993: 43).

Kamu gorevlileri sendikacgi agisindan tgunci dénem olarak nitelendirilebkece
1980-1995 doneminde ise yine ilk doneme benzersmgeler yganmstir. 1982
Anayasasi’'nin sendika kurma hakkini sadgciéere taniyan 51. maddesi gtaltusunda
bu donemde kamu gorevlileri agisindan herhangsémndikal hak s6z konusu glilir.

Bu donemde askeri darbenin sorumlusu olarak goseedikalara kar izlenen baskici
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tutum dolayisiyla, 1971 sonrasi gerileme gosteremur sendikaci tekrar filizlenme
asamasini ancak belli bir siire sonrggsabilmitir.

1986 yilindan itibaren Bkyan ve gitim hizmet kolunda gretmenlerin ¢abalari ile
hareketlenen memur sendikagi)iimzalanan uluslararasi belgelergddtusunda ve
doktrindeki bazi gorlerden hareketle sendikal haklarin mevcut gldaistincesi ile
orgutlenmeler ve toplantilarla yeniden @l sidreci hiz kazanstir. Bu slrecte
ogretmenlerin bilingli ve 6rgutli hareketleri kamurgdlileri sendikaciig acisindan
son derece dnemlidir. Bu donemde 6nemli bir kiterak siyasi partilerin de hedefinde
bulunan kamu gorevlileri, bu gticlerini kullanmgamasinda barisiz olmglardir. 1991
genel secimleri 6ncesi kamu gorevlilerine sendilald vaatlerinde bulunulnguancak ne
yazik ki toplu pazarlk gibi bir haktan mahrum kndum kamu gorevlileri bu sureci
avantajli olarak kullanamagve iktidara gelen partilerin secim o©ncesi vaatleri
tutmamasi sonucu istgglihaklara da kawamamgtir. Bu donemden sonra 6zellikle 22
Nisan 1992 tarihli Dastay karari ile 87 ve 151 sayih ILO Sogheeleri’nin
onaylanmasi sonucu kamu gorevlileri sendikgmin hukuksallgma sureci bgamis ve
onemli gama kaydetmstir. ( Ko¢ ve Kog, 2009: 231 ). Kamu gorevlileringBkacilg
acisindan doérdinci donem, kamu gorevlileri sendigacin  hukuksallgmasi
donemidir. Bu donemde kamu gorevlileri sendik&cilkinci dénemden farkl olarak
belli bir micadelenin sonucunda elde edilen haklakullaniimasini ygamstir.
23.07.1995 tarih ve 4121 sayih Kanunun 4. maddesil982 Anayasasi’'nin 53.
maddesinin 2. ve 3. fikralari arasina yeni bir dikeklenerek kamu gorevlileri
sendikalarinin kurulmasi ve toplu génike ile Gyeleri adina yargi mercilerinesbparma
hakkinin 6nt acilingtir. Bu desisiklik yeterli olmamakla beraber, bu déneme kadar
hukuksal bir temele oturmayan kamu gorevlileri dkealdri icin hukuki temeli

olusturmustur.

Bu donemde bahsedilmesi gereken bigedi hukuki kaynak 05.08.1999 tarihli
Bagbakanlik Genelgesi'dir. Genelge’'de o donemdeki kukoevzuata dgnilmekte ve
mevzuatin yorumlanmasinin hem uluslararasi sgwer temel alinarak yapilmasi
gerektgi vurgulanmakta, hem de kamu gorevlileri hakkindel dir kanun ¢ikarilincaya
kadar surecek donemde kamu yetkililerince kamu \diiee sendikalarina kar
alinmasi gereken tavrin nitgliagiklanmaktadir. Buna goére; bu dénemde, yani 4688
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saylll Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu cikinaaykadar, kamu gorevlileri
sendikalarinin kurulmasi mgreitiyet kazanmaktadir. 2001 yilinda 4709 sayih Haile
Anayasa’'nin 51. Maddesinde yapilargidiklik ile sendika hakki tekrar 40 yil dnceki
gibi calsanlar icin 6ngorulmgl ve kamu gorevlileri sendikagiinin 6ndndeki tim
engeller kalkmygtir. ilk memur sendikasinin kuruldu tarinten bu yana en hareketli
gunlerini ygayan kamu gorevlileri sendikalari nihayet 25.06 2€@dihinde, 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalar Kanunu ile bir micastgh sonucu elde edilen, sinirli da

olsa kazanilny haklari iceren bir kanuna kaymaustur.
2.4.1. Osmanlr'da Bgimli Calisanlarin Orgltlenmesi

Sendikalar ilk defa “sanayi inkilabinin” olgu ulkelerde bglamistir. Osmanli
Imparatorlgu’nda sanayinin gaelimesi bizzaimparatorlgun icinden gelegartlarla geg
baslamistir. Avrupa’da sanayinin B&adigi yillarda Osmanli'da en ileri ve en gugcli
devletlerdendi, fakat devletin temelingkd eden toprak sisteminin bozylw ylizinden
Avrupa devletlerine nazaran geri kalmayaslddi. Sava ganimetlerinin azalmasi,
vergilerin halki fakirlgtirmesine kagilik padsahlarin alabildiine musrif olmasi bir
anda gelir kaynaklarini tiketgtir (Gunel, 19?7?: 17).

1845 yilinda istanbul'da polis tgilati kuruldu. Bu nedenler kabul edilen polis
Nizananamesinde polis verilen gorevler asindmi igticini birakarak kanklik ve
bozgunculuk cikaransgilerin ve orguatlerin dnlenmesi de yer almaktay@smanli
imparatorlgunda ilk fabrikalar kuran devlet ve kapitilasyordayesinde fabrika acan,
gayri Muslimlerdi. Bu fabrikalarin asil amaci ordumihtiyacini kagilamakti. Orngin,
harp ile ilgili ihtiyaclarinin giderilmesinde, kikicapta da olsa sanayi faaliyetlerine
girisilmisti. Bu konudan olmak uzere tersaneler yapilnerdunun ihtiyaclarinin
gidermek tizere bir baruthane kurutw Ancak bundan sonradir ki boyle kiiguk sanayi
merkezleri, etrafina s¢iler toplanmaya, yavayava Orgutlenme fikri uyanmaya
baslamistir (Unsal, 1999: 62).

Isci hareketlerinin tarihine bakilirsa ilk goze carploncalardir. Loncalar 19.Yuzyil
baslarinda kurulmg esnaf dernekleridir. Ve el sanatlariyl@grasanlara o6rgutlenme

olanal vermglerdir (Glnel, 19??: 17).

80



Osmanliimparatorlgunda Tirkiye’de lonca gelep@den kaynaklanan uygulamalar,
yeni oOrgutlenmeler dizeyinde de etkili olgtwr. Zanaat zihniyeti uzun zaman
etkinligini surdirmigtir ve k¢i drgutlenmelerini de etkiletir. Bu nedenle birgoksci

orgutinde futivvet ilkelerinden esinleryngiezerleri bulmak mimkundur.

Nitekim bircok k¢i orguti 1325 tarihli Esnaf Cemiyetleri talimnamis kurulmustur.
Ornezin 57 cemiyetten okanistanbul Esnaf Tgilatl, iscilerden ustalara vgverenlere
kadar, dgisik statiide ¢aganlari iceriyordu. Osmanimparatorlgunda kurumsal olarak
sendika Orgutlenmelerinin arkasinda gdb bir o6rgutlenmenin kendginden var
oldugunu séylemek dgru olacaktir (Kog, 1994: 87).

Osmanli Imparatorlgunda kurulan ilk g¢i orgutlerinden biri, 1894-1895yillarinda
Tophane fabrikalarinda kurulan Osmanli Amele Cetidire Amele Cemiyet varfini,
sadece bir yil sUrdirebilgtir. Cemiyetin yoneticilerinin tutuklanmalari ve rgiine
gonderilmeleri ile kurulg ortadan kalkmtir. 1l.  Mesrutiyetle Dbirlikte Bci
orgutlenmelerinde aglar olmustur.19.ylzyilda artan sanaytae ve buna k@ olarak
isci sayisindaki argive Il. Mesrutiyetin tim yasal ve fiili sinirlamalaragaen getirmg
oldugu goreli 6zgurluk ortami Baca arts nedeni olmgtur. Bu dénemdeki sti
orgutlenmeleri geglemis bir yapi arz etmektedir. Ayricasd kuruluslarinda II.
Mesrutiyetle gelen siyasi akimlarin etkisi de oneniiile etkili olmytur. Ozellikle
sosyalist nitelikli akimlar, bu kurularda yaygin olarak var olnglardir (KESK: 2010).

1910 yih ortalarinddstanbul ve Selanik lgga olmak uzereizmir, Zonguldak, Drama
ve Kavala gibi kentlerdeki demiryolu, tatin, yiklenve madenscileri, terziler,
kunduracilar vb meslek gderi, sendikalarda ve sendikasdiisci kuruluslarinda
orgutlenmg durumdaydilar. Hatta s¢ilerin  Rumeli  kesimindeki drgttlenme
girisimleri, 1909 yili ortalarinda kurulan ve dyelerinigogunlugu Yahudi nufus
tarafindan olgturulan Selanik Sosyalidkci Federasyonu ile bir tist diizey kurgia
dogmasi ile sonuclanmtir. Sinif temeline ve sosyalist gdinceye dayanan ilksgi
orgutleri, Selanik ve Makedonya’da Bulgacilerince kurulmy, Tirk ve Makedonya
iscilerinin mesleksel 6rgutlenmesine genicide katkida bulunmgtur. Bunun dginda
Turkler tarafindan kurulan siyasi yapisi olagliza orgiitler ise Harbiy&sci Sendikast,
Tutun Rejisiiscileri Cemiyeti gibi 6rgltlenmelerdi (Kog 1995: 56)
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Osmanliimparatorlgunda, bgiml olarak cakan bir dger grup memurlar olmgur.
1913 yili itibariyle devletin kamu hizmetinde isdéim ettgi kisilerin sayisi 132000'ni
buldusu ifade edilmektedir. Bu kesimde el olarak cakanlar, sciler gibi bir
bagiml calsan kategorisi olgturmaktan cok, genellikle egemen toplumsal gic olan
asker-sivil burokrasi icerisinde yer almaktadirl&u grupta yer alanlarin Ucretleri,
yasam diizeyleri oldukca yiksektir. Omfie 19.ylizyil itibariyle Izmirdeki ingiliz
konsolosunun yillik Gcreti 20.000 kyken Bursa Valisi 200.000 kuwumag
almaktaydi. Birinci Dlinya Saya ile birlikte Ucretlerde dtisler olmu, memur
maglari, sava sonunda alim gucuni yuzde yegraeksen yitirmitir (Kamu-Sen:
2010).

1908 yilindan o©nceki donemde Osmanimparatorlgunda gercekk®En kGi
hareketlerinin ¢gu grev seklinde ortaya c¢ikmgtir. Bu is¢i hareketleri blyuk oOl¢tde
sendika benzeri kurujlar tarafindan gercelgerilmistir. Dogal 6rgut yapisi icerisine
gerceklgtirilen bu hareketleresci liderleri dnculuk etmgtir. Bu grevler ekonomik
nitelik tasityan grevlerdir. Ekonomik nedenleringnada calgma kagullarinin en 6nemli
unsuru olan, ucret gelmektedir. Bu grevler daha gekmg donemlere ikkin Ucret
alacaklarinin édenmemesinden dolayl gerggkileni stir (Gllmez, 1993: 63). Yani
grevler giinumuizdeki deyimle hak yyazlgindan kaynaklanan grevlerdir. O,
Kasimpaa Tersandscilerince 1873 yilinda gerceklirilen grevin temel nedeni, 11
aylik hak edilmg Ucret alacaklarini 6denmesidir.1908 yilina kadaddnemde
gerceklgen grevler bolumundeggiler greve gitmeden 6nce, sorunlarini dilekge ile
resmi makamlara iletrslier, bir sonu¢ alinamayinca greve gitmek zorundmigéardir.

II. Mesrutiyetle birlikte grev sayisinda atar olmustur. Mesrutiyetin gelmesi; scilere,
mireffeh bir hayata kagmak konusunda buyik Gmitler vegti Mesrutiyetin hemen
arkasindan, 2-2,5 aylik bir surede, birggkkplunda, on binlerce &nin katildigi
grevler gercekigirildi. Bu grev patlamasini nedenleri, zaman igirle §ci
sorunlarinin, ¢dzulemeden birikgnolmasidir. Ancak bu birikimi harekete geciren ve
grevler biciminde ortaya ¢cikmasina olanaglagan, kykusuz 1l. Marutiyetin getirmsg
oldugu goreli 6zgurluk ortamidir. Bu grevlerin nedenlele buyik olgude Ucret
konusuna ikkindir. Gegcmg donemlerdekisci Ucretlerinin 6denmesinin yaninda, daha
onceki dénemlerde fiyat agtari nedeniyle satin alma guclindekisikil, s&lanacak

yeni Ucret artllari ile telefi etmek dgiincesi de egemen olgtur (KESK: 2010)
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Bu grevler sonucundasgiler dnemli Ucret arglarn elde etmilerdir. Hatta bu dcret
artisinin ¢ggu zaman kolaylikla elde edilgli iscilerin sadece talep ederek yuzde on ile
yirmi bes arasinda Ucret agtisgzladigl belirtiimektedir. Il. Merutiyeti sonrasi Ucret
artisi balica iki nedene dayanmaktaditk neden savanedeniyle emgn kitlasmasi
digeri ise g¢i orgutlenmeleri ve grevlerin biyik sigrama gasesidir.1908 grevlerinin
isciler Gzerindeki olumlu etkisi, sadece sanayi kaésdea deil, diger kesimlerde
ornesin madencilikte de gozlemlengtir. Eregli Komur Havzasi’nda yabanci sermayeli
Eregli Sirketinin iscileri, 1908 yili sonrasinda dort grev gercekteiler. Bu grev
sonucunda st;i Ucretlerine, ortalama yuzde otuz dolayinda zaapildi. Anadolu
Demiryolu Sirketinde gerceklgirilen grevde ise sciler Ucret art taleplerinin bir

bSIUmMUNU elde ettiler.

1908 grevleri, cagma kaullari bakimindan olumlu sonuglari beraberinde rgestir.
Ornesin daha kisa caima saatleri, tibbi hizmetlerin ggfiriimesi, isveren tarafindan
hastalik ve 6lum yardimlari yapilmasi gibi. Osmdmiparatorigunda 1. Marutiyetle
birlikte ortaya ¢ikan nispeten 6zgur ortam, orteyan kadin hareketleri vec grevleri
bunlara akkin olmayan kamuoyunu tedirgin et (Gllmez, 1993: 14).

Devlet otoritesinin sganamamy olmasi da Mgutiyet aleyhine bir puandi. Ayrica
bazensiddetinde etkili oldgu bu grevler rejimi korkuttu. Béangicta istibdat donemine
kargi yonetim pekgtirme ve kitleleri kazanma 0zlemiyle grevlershgdri ile kagilansa
da yganan durunittinatcilari tutum dgistirmeye yéneltmytir. Béyle bir durumda 1908
isci grevleri, 6nce fiili, sonra da yasal bir dizigailemelere maruz kalstir. Fiili olarak
artik grevler zabita ve asker gucleri ile basyiol) elebal ve tgvikciler yakalaniyor bu
yuzden cagmalar cikiyor, bazi si yerleri yikiliyordu.1908 yilinda yun olarak
gerceklgtirilen grev hareketlerini zayiflatmak amaciyla ghsdiizenleme yoluna
gidilmistir. 27 Temmuz 1909 yilinda “Tatil-igkal Kanunu” ¢ikarlmgtir. Bu dénemde
yapilan dnemli yasal diizenlemelerden Biri de yipe darihli Cemiyetler Kanunudur (
KESK: 2010).

Tatil-i Esgal Kanunu; cadma iligkileri tarihinde, toplu g iliskileri konusunda, dolaysiz
bir bicimde duzenlemeler yapan ilk kanundur. Ayriggerigi itibariyle Osmanl
Imparatorligu tzerin de o zamana kadar dizenlenmeyen temelldediay 6nemli

hikumler getirmgti. Bu konular arasinda sendikalas, uyusmazliklari konusunda
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uzlasma sireci ve grev bulunmaktadir. Bu kanun turirnaiz calganlari kapsamina
almamaktadir. Yasa kapsamina kamuya yonelik hiaraetn kurulglarda calganlar
girmektedir.(demiryolu, tramvay, liman, kurglarl.).Tatil-i Eské&l kanununun
kapsamina giren bu kurylarin ortak 6zellikleri, cok sayidagi calstiriyor olmalari ve
sermaye paylarinin daha ¢ok yabageerenlere ait olmasidir. Yasanin 11.maddesine
gore daha 6nce kurulmwlan sendikalar yasanin yurigkigirmesi ile birlikte ortadan
kalkmis, isci ve kverenlerin sendika kurmalari yasaklagrluyordu.is uyusmazliklari
acisindan ise uziairma kurumu ilk kez 1909 tarihli bu kanunla dizsmhitir. Yasa
kapsamina giren kurujlarda &¢i ve ikveren arasindaki ugmazliklar yasayla

¢cbzimlenecekti.

Uyusmazlik ciktginda kcilerce U¢ kgilik bir heyet secilecek, bu heyet uynazlgi
Ticaret ve Nafia Nezaretine bildirecek, bakanliklarumu yine U¢ gun igerisinde,
uyusmazlgin konu oldgu kurulwa bildirecektir. Kurumda kendine U¢ temsilci
atayacakti kurum bu kalu yerine getirmezse, cgdinlarin isteklerini kabul etmi
sayllacakti ( KESK: 2010 ).

Eger bu kgul sglanmgsa bakanlikta bir memur atayacak, bu memuykdaigindaki
yedi Kisilik uzlasma kurlunca uzkama konusu ele alinacakti. Uynazlik oybirligi ile
¢cbzime ul@irsa taraflar icin bglayici olacaktl. Uzlgma s@lanamazsasciler greve
gitme Ozgurligune sahip oluyorlardi. Ancak yasa grev Ozggiilie kisitlamalarda
getirmisti. Calisma 0Ozgurlguni ortadan kaldiran her tarli hareket ve gosteri
yasaklanmgtir. Greve katilmak istemeyenler zorlanamayacakbrlamada bulunanlar
cezalandirnlacaktir. Grev 0zgugiinu kisitlayan bir ba madde de; sayave yakin
savg tehlikesi durumlarinda hukimetin genel istikramglamak amaciyla sti
taleplerini incelemeyi ertelemesi veya tamamen egaggesinin mumkin oldgu
dizenlenmektedir. Bu hikim; doneminslbarinda, iktidara keyfi davranmak icin acik

bir kapi birakmy oluyordu

1912 Balkan Harbine kadar devam eden bu durum,ifawles devlet baskisinin biraz
hafiflemesiyle tekrarsti tesekkurleri bglamigssa da bgarili olamamyg 1818'den sonra

Anadolu da bglayan Kurtuly saval iscilerin calsarak mucizeler yaratmasi ve
fedakarhklarinin  bariz oOrrgni  gostermgtir.  kisaca 0Ozetlenirse; bu dbénem

sendikacginda ekonomik miucadele ile paalhin istibdat yonetimine kar girisilen
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siyasal mucadele ic¢i ice vyurutulgtir. Yine bu donemde sendikal faaliyetler
devamlliktan yoksundur ve bu donemdeki sendikaliyatler geng dlcide Osmanli
Devleti'nin bakisina maruz kalgjigercek amaclarindan saptirilmak istegtim{Gunel,
19??: 20).Ekonomik giice ve @tim olangina sahip hakim sinif kesimlerinden ve
gayrimuslimlerden olkan Osmanli memurlari yaptiklari hizmet §hginda kendileri
icin vergi toplama ayricglina sahip 6zel bir statiye tabiydiler. Emekc¢i sime
tabakalarin Urettikleri dgerin bir bolumine devlet adina vergiler yoluyla &k
devletin savunma ve asayileyisini yerine getiren Osmanh burokrasisi ilegéei sinif
ve tabakalar arasinda gowadan itibaren karthklar olustu. Batida gelien kapitalizm
karsisinda gerileyen Osmanlimparatorigu’nun ic ve d¢ somirii ile elde e
gelirlerin azalmasi, memurlarin gelirlerinde delamgya yol acti. Tanzimat déneminde
memurlarin kendi adlarina halktan vergi toplamalarson verilmesiyle memurlarin
onemli bir kesimi eski konumlarini vyitirirken, kiferi de gelir azakini risvet ve
kacakgilikla telafi etmeye giti. Bu gelsmelere rgmen bu dénemde memurlargten
atilmalari anayasal dizeyde zetialarak & guvenceleri surdurdlngtir (Turkiye
Sendikacilik Ansiklopedisi—1, 1996: 357).

2.4.2. Cumhuriyetin Kurulusundan 1980’e Kadar Olan Dénem

Cumbhuriyet doneminde, memurlarla ilgili ilk yasalz#nleme, 18 Mart 1926 tarihini
tastyor. Bu dizenlemede memurlarin orgutlenmeleringkii herhangi bir hikim
bulunmamaktadir (Akalin, 1995: 97). Yani ne 192@nga kabul edilen Memurin
Kanunu’'nda, ne de blaa yasalarda memurlarin sendilatesini yasaklayan bir madde
yoktu (Caralan, 1993: 47).

Ancak, 1909 tarihli Tatil-i gkal yururlukte sayilarak, sendika hakki memurlan ige
yasal hiikiimlerin icinde yer aliyor. Tatil-§El, 3008 sayilis Kanunu’nun yararluliik
tarihi olan 15 Haziran 1937'de yururlukten kalkmsayiyor.

Tirkiye'de memurlara sendikalaa hakki, 27 Mayis 1949 tarihind@san Haklari
Evrensel Beyannamesi’'nin, 8gAstos 1951 tarihinde Uluslararasi @ala Orguti’nin
98 sayili drgutlenme ve toplu pazarlik hakkingkih sézlemesinin ve 19 Mart 1954
tarihinde Insan Haklari Avrupa Sozmesi'nin TBMM tarafindan onaylanmasiyla
tanindi. Ancak bu donemde bu s@mhelere dayanilarak toplumsal bir hareket
gelistirilemedi (Caralan, 1993: 43).
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Kamu kurulglarindaki devlet memurlari, gerek sahip olduklaalii ayricaliklar,
gereksesgveren gibi davranmalari nedeniyleger iscilerin tepkisini ¢ekiyorlardi. Bazi
kamu kurulglarinda genel mudiriin ayni zamanda CHP 6rguti eciast dizeyde
gorev almasi, stilerin gozinde, cekilen sikintilar acgisindan mdaruile CHP'yi

Ozdslestiriyordu.

Cumhuriyet memurlari donandiklari ideoloji ve misjariyla, 6zellikle 1960’11 yillara
kadar sehir kultpleri biciminde orgitlenmelere yonelditee bu kulGplerin hedefleri
memurlarla ticcarlari, sanayicileri vegdr nufuzlu ksileri bir araya getirip onlara
burjuva kaltarind tamak oldu. 1950 yilina kadar bunalimsgleyen patronaj sistemi,
DP’nin iktidara gelmesiyle istikrarsiz bir nitelkazandi. Bu tarihe kadar devlet partisi
CHP ile butinlgen memurlar, iktidarn ele geciren burjuva, ticcarteprak sahipleri
ittifakinin sosyal ve ekonomik saldirilarina makatdilar. Bu dénem memurlarinin ast
ve Ust olarak aystigi ve ortak cikarlara sahip buttgheis memur kitlesinin nesnel
olarak ainmaya bgadigl yillardi. DP’nin on yillik iktidari, Tdrkiye'nintoplumsal
yapisinda hizli dgsimlerin olduzu, sermaye birikiminin hizlang, ticaret ve sanayi
burjuvazisinin guclengs donem olarak tanimlanabilir. Bu donemde en bukékba
ugrayan kesim memurlar olngtur. Memurlarin durumundaki gerileme ekonomik
alanda ortaya cikrgtn, 1930’lu yillarin sonunda kendini gosteren byigil950-1960
yillari arasinda hizla artgtir (Turkiye Sendikacilik Ansiklopedisi—1, 1996:736

1961 Anayasasi’'nda sendikayla ilgili madds/du: “Calsanlar ve g§verenler, 6nceden
izin almaksizin, sendikalar ve sendika birlikledria, bunlara serbestce Uye olma ve

dyelikten ayrilma hakkina sahiptirler.”

Isci niteligi tasimayan kamu hizmetli gorevlilerinin bu alandaki lak kanunla
dizenlenir. Sendika ve sendika birliklerinin tizrkl yonetim vegleyisleri demokratik

esaslara aykiri olamaz.

Madde 46: (Dgisik: 20.9.1971-1488 S.kanun/mdIigiler ve kverenler, 6nceden izin
almaksizin, sendikalar ve sendika birlikleri kurmnlara serbestce lye olma ve
tyelikten ayrilma hakkina sahiptirler. Bu haklakulanilisinda uygulanacakekil ve
usuller kanunda gosterilir. Kanun, Devletin Ulkes milletiyle batunlginin, millt

guvenlgin, kamu dizeninin ve genel ahlakin korunmasi naika sinirlar koyabilir.
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Sendikalar ve sendika birliklerinin tizdkleri, ydime ve isleyisleri demokratik esaslara

aykiri olamaz.

Ulkemiz, Cumbhuriyetin kurulgundan 1982'ye kadar iki anayasal donem
gecirmitir.1924 Anayasasi’nda, gerefciler gerek obur kamu gorevlilerinin sendikal
haklari yoninden bir kural yoktur.1961 Anayasatkeye ve topluma, tim kurum ve
kuruluslara slemesi gereken demokratik, @dcu, katilimci, ¢gdas bir anayasal sistem
getirmek istemytir. Bu yuzden tum cajanlar sendikal orgutlenme hakki getigtii
Kamu calganlarinin sendikal orgutlenme hakkini acikca tanayaAnayasal givence
altina alan ilk ve son anayasa 1961 Anayasasigimw6b0 Ancak 1961 Anayasasi’nin
46. Maddesi tim cajanlara sendika kurma hakkini agikca tanimasinarkar guinlerin
hareketli ortaminda bile memurlarin sendikadak icin bir girgsimi olmadi. Memurlar
bir hareketlenmenin olmamasi, 1965 yilinda 624 |s&evlet Personeli Sendikalar
grevsiz, sendikasiz, siradan bir dernekten farkhagan bir memur sendika yasasi
cikarildi. Dahasi yasa,; memurlarin, “devlet peetiohukukuna veya kamu hizmeti
gorevlerine ilgkin mevzuatin uygulanmasina dair isteklerini agridé ve desteklemek
amaclyla acik yer ve gosteri yurigwl yapmalarini yasaklagti 624 sayili yasanin
kabulinden bir giin sonra , Turkiye Devleti Buro &diteri Sendikasi 18.6.1965'te
kuruldu (Caralan, 1993: 45).

Bundan tam 45 yil 6nce 8 Haziran 1965 yilinda dlerteen 624 sayill yasa,
dizenlenmeden once, vyurdrlikteki Dernekler yasasih2. Maddesi, anayasaya
aykirihk saviyla yeniden duzenlegir. Bu dizenlemede 2 Temmuz 1964'de
gerceklgmistir. Ortak mesleki, kultirel, sosyal ve iktisadikinge menfaatleri korumak
formuliyle belirlen memur sendikalarinin amaci Yashizenlemede yasaklarla
donatiimgtir. Buna rgmen bu yasaya dayanarak 588 sendika kurgtimu(Akalain,
1995: 98) ve 1971 Martina kadar, kurulan memur ikatet1 sayisi 658'i buldu Tal,
1996: 104). Faaliyet yagn isci isveren sendikalariyla kamu kurumu nigahdeki
meslek kurulglariyla yardim ilgkisi; greve tgebbis ve faaliyetlerini destekleyici
davranglar; Devlet personeli hukukuna veya kamu hizmetiregtilerine iliskin
mevzuatin uygulanmasina dair isteklerini agiklamala desteklemek amaciyla agik

yer toplantilar ve gosteri yuruyléri yapmak; kurumlara ayrilmiyerlere, calima
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saatleri dginda da olsa, sendika organlarinin toplant! vemaiyapmasi yasaklanghi
Bunlarin yaninda, sendikalar istek Uzerine, uUyeillsagi ve mali durumlarini,
merkezlerinin bulundgu yerdeki en buyuk idari tstline veya ilgili kurumigdirmekle
yukumla tutulmglardir. Ayrica, d¢ kaynananlardan yardim alinmasi ve uluslararasi
kuruluslara katilma, Bakanlar Kurulu kararinagtenmstir.624 sayili Devlet personeli
Sendikalari Yasasi’'na gore, sendika kurucusu atadklicin, en az beyil kamu hizmeti
yapmsg olmakartti. Yiksek yargi organi tyeleri, Ust dizey mdaruraskerisahislar,
Jandarma Genel Komuta@live Emniyet Tekilati tyeler,, vb. bu sendikalara Uye
olamiyordu (Kog, 1994: 138).

Memur sendikalari ise TOS ve nispetéaSen dsinda yasaya harfiyen uydular. Ama
TOS, @retmenlerin sosyal konumlarindan da gelen etkigiemur sendik yasasini
ciddiye almadan orgitlenip miucadele eden bir sendilarak ilk memur grevini de
gerceklatirdi. TOS ve ilk-Sen 15-19 Ocak 1969'da gercettigikleri eylemle
Tarkiye™de ilk memur grevini hayata geciren sentdikaldular. Bu yiizden de memur
sendikacilgl ve onun tarihine igkin, 1960l yillarda tek ciddi dayanak T6s ve reggn
de ilk-Sen'dir (Caralan,1993: 47).teknik personelin Q9yili haziran ay bgarinda
yaptgl boykot da gercekte bir kismi genel grevdir. Yite 1961 Anayasasi kamu
calisanlarinin bir nedeni olmgtur. Bir yandan demokratik ve uygar Ulkelerin sdsya
haklarina anayasada yer verilmek istepyroie yandan kimi ajkanlikla ve gelenekler

birakilamamy, kimi korkular yenilemenstir.(Serim, 1995: 62)

Memuru “devlet kamu hizmetlerinin gerektigdiasli ve surekli gorevleri, devaml
vazife gormek Uzere atanan, genel veya katma @itign veya bunlara pa doner

sermayeli kurulgiardan veya kefalet sandiklarindan aylik alansi”kiolarak

tanimlayarak, stzimeli ve yevmiyeli personeli kapsamsohda biraktl. Kapsam
disinda olanlarin sendika ginda kalmalari s6z konusudur (Serim, 1995: 60).|&ev
Memurlari Yasasi dizenlemesiyle, sendika konuswadgeni dizenlemeler getirilgi
oldu. Bu duzenlemeler yeni kisitlamalar olarak lamsa Yeni dizenlemelerin en

onemlisi, birlikte ¢cekilme, istifa ve toplu miracae sikayet yasgidir

Sendika uyeleri icin hicbir glivence geamayan yasa, sendikalari devletten ve kamu
yetkililerinden gelebilecek kaqma eylemlerine de korumgula deildir. Boylece ortaya,

gercek bir sendikaclilik slievini yaritebilecek oOrgat yerine, yonetimlesbirli gi
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yapabilme, cgtli konularda yonetime yardimci olma, gayici olmayan Onerilerde
bulunma konumundalerligi olan yapilar ¢iknytir. Etkinlik olarak ise, sadece mesleki

gelisme ve personel arasinda yardigmayi sglayici islevler yapilabilmgtir.

Devlet Personel Sendikalar Yasasr'nin yurgiiden kisa bir sture sonra 14 Temmuz
1965'de 657 sayi ile Devlet memurlari Yasasl clkastir. Memuru yeniden
tanimlayan bu yasa toplu eylem ve hareketlerdermo&ly! ve toplu s6zéene yapmayi
yasaklamygtir (Serim, 1995: 62).

Yasa koyucu Anayasa buyw dgsrultusunda davranamagni 624 sayili yasa ile
kurulan orguatlerin birer dernek nitgini kazanmasina neden olgnwe memurlarin
gercek anlamda sendika sahibi olmalarini asla isteggtir. Daha sonra ya@nan olaylar
da bu kaniy1 destekler bicimde gehieler gostermstir.1971 yilinda Anayasa’da bazi
degisiklikler yapiimis, 46. Maddedeki “caganlar” s6zcgu cikarilmg “isciler” sézcigi
eklenmig ve 119. Maddede vyapilan bir glgklikle memurlarin sendika Uyesi
olamayacg hukme bglanmstir (Engin, 2000: 128).

Memurlarin sendika kurmalarinin yasaklanmamsi deeril971- 1980 doneminde
memur dernekgcifiinde blyuk bir sigrama yanmstir. TOS veilk-Sen yerine TOB-
DER, TEKSEN'in yerine TUTED olgturuldu (Caralan, 193: 43).

Ayrica TUM-DER (20.1.1975) ve Mem-Der (23.1.197§)bi tim memurlari
kapsamayl amacglayan memur dernekleri, EGO-DER, MEFR, TRT-DER
(20.03.1977), TUM-PTT-DER (25.10.1977), GENEL-DER, TEK-DER,
TUMZERBANL- DER, SAYISTAY-DER, gibi isyeri memur dernekleri kuruldu.
ENERJ-DER, POL-DER, TUS-DER, TUM-S&LIK-DER, TUMAS, TUMOD gibi
orgutler ise daha gennitelikteydiler. Bu donemde birbirinin rakibi memdernekleri
kuruldu. TUM-DER’in kasisina Akinci Memurlar Derrgg Ulkiici Memurlar Derng,
Ulkiict Kamu Gorevlileri Gug birfii dernesi vardi. TOB-DER'’in kagisinda ise
Hurriyetci Osretmenler Derng, Hurriyetci Osretmenler Yardimigma ve dayamma
Dernesi, Mefkureci Ggretmenler Derng, Ulkiict Osretmenler Derng yer aliyordu.
POL-DER’in kasisina ise POL-BR( Polis Birligi) kurulmustu. Bu dénemde siyasal
ili skiler aracilgiyla ise girme vegte kalma, memurlari kampifiardi. Sinif kardgli ginin

yerini siyasal ve kampgana ve caimalar aldi (Kog, 1994: 40).
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2.4.3. 1980 Darbesi Sonrasi Memur Sendikagih

1982 Anayasasi, sendikal ve 6rgutlenme haklariednestlik yerine sinirlamayi temel
ilke olarak yaklatl. Sinirlamayi, genel olarak sendikal haklarinbiine siki sikiya
bagl ikili isleyisinin etkili bicimde yerine getirilmesini Onleyici tkimlerle buldu.
Calsanlarin, hak ve cikarlarini koruyup gélimeleri, bunun yaninda, toplum iginde
varlik ve airliklarini duyurmalarina olanak veren bir yakta ve icerikle birlikte
dizenlenirse anlamh olur. Buy ikilislevin, kincisine getirilen sinirlandirmalar,
ctkarlarin korunup gedtiriimesini de ters yonde etkileyecektir.(Akalin995: 98)
Anayasanin 51, 53 ve 54. Maddelerinde sendikal anakfalniz sciler icin
ongorulmigtir. Obur kamu gorevlilerinin  sendikal haklari y@wién Anayasa’da
olumlu ya da olumsuz herhangi bir hukim yer alngami Yani anayasa, kamu
gorevlileri yoniinden ne bu hakkl tangninede yasaklagtir. Ornesin 1961
Anayasasinin 119 maddesindeki gibi yasaklayici koiral 1982 Anayasasinda yer
almamstir (Unsal, 1999: 87).

1982 Anayasasinda Sendika Kurma hakki:

Madde 51:isciler ve kverenler, tyelerinin caima iliskilerinde, ekonomik ve sosyal
hak ve menfaatlerini korumak ve ggilimek icin dnceden izin almaksizin sendikalar ve

st kurulyglar kurma hakkina sahiptirler

Sendikalar veya ust kuruylarini kurabilmek igin kanunun gostegdi bilgi ve
belgelerin, kanunda belirtilen yetki mercie verishgeterlidir. Bu bilgi ve belgelerin
kanuna aykiriffinin tespiti halinde vyetkili merci, sendika veyat Ukurulusun

faaliyetinin durdurulmasi veya kapatiimasi igin rkaimeye bg/urur.

« Sendikalara tiye olmak veya uyelikten ayrilmak ssttbre

» Hic kimse sendikaya lye olmaya, Gye kalmaya, Utatilayrilmaya zorlanamaz,
 Isciler ve kverenler ayni zamanda birden fazla sendikaya (gmalar,

* Herhangi bir gyerinde cakabilmek, k¢i sendikasina ldye olmak veya olmamak

sartina bglanamaz,
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« Isci sendika ve Ust kurularinda yonetici olabilmek icin, en az on yil Gllfisci

olarak calsmis olmasarti aranir,

* Sendika ve ust kuruflarin tizukleri, yonetim vesieyisleri, Anayasada belirlenen

Cumbhuriyet’in niteliklerine ve demokratik esaslangiri olamaz.

Aslinda Darngma Meclisince kabul edilen Anayasa Tasarsisinin Me8ldesine kamu
hizmeti gorevlilerine sendikal drgutlenmegga getiren bir kural konulnytur. Ne var

ki, s6z konusu kural Milli Glvenlik Konseyi'nce tsdan cikarilmtir. Gergi ¢ikariima
gerekgesi olarak “Anayasanin genel esaslarindakigiminin yinelenmesi nitglinde
gorulmesi” anlatimi kullaniingtir, ama iki nedenle bu gerekceye dayanilarak kamu
gorevlilerinin sendikalgma hakkinin yasaklangga kanisina varilamamaktadir.
Anayasa’da acikca belirtiimeyen bir hak, hakidtii yoninden yasaklanmagniancak
aynl zamanda anayasal givenceye de alingnanfamina gelmektedir. Anayasa’da hak
olarak belirtilen her husus yur§tadevletten alacakli kilar ve devletex Anayasayi ihlal
eder duruma dinek istemiyorsa anayasada belirtilen haklar ygatt@glamak

zorundadir.

Bu konuda sendikagmanin yasak olmagh kanisinda ilk kez Prof. Dr. Alparslagikli,
Tark Muhendis ve Mimar Odalar Bigi (TMMOB) tarafindan dizenlenen 28-29 Arlik
1985 tarihinde Ankara’da toplanan Kamu Gahlarinin Sorunlari Sempozyumunda
dikkat cekmgtir.(Kog, 1994: 74) Turkiye’de Anayasada olmadgibi, baka hicbir
yasa, tuzuk veya yonetmelikte de memurlarin seihaikeasini yasaklayan bir hukim
yer almamaktadir.1982 Anayasasinin 90. Maddégiedir: “Usuliine gore yurtrie
konulmu milletlerarasi antkamalar kanun hidkmundedir. Bunlar hakkinda Anayasaya

aykirihk iddiasi ile Anayasa MahkemesingWarulamaz”

10 Aralik 1948 tarihinde kabul edilen ve Turkiyeafandan 27 Mayis 1949 tarihinde
onaylanan Birlgmis Milletler insan Haklari Evrensel Beyannamesi’'nin 23/4 maddesi
sOyledir: “Herkesin, menfaatlerinin korunmasi icienslikalar kurmaya ve bunlara

katilmaya hakki vardir”

4 Kasim 1950 tarihinde kabul edilen ve Turkiye fiam@dan 19 Mart 1954 tarihinde
onaylananinsan Haklari Avrupa Sozmesi’'nin 11i. Maddeskoyledir: “Her sahis

asaysi ihlal etmeyen toplantilara katilmak veskalariyla birlikte sendikalar tesis etmek
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ve kendi menfaatlerini korumak Uzere sendikalarangk hakki dahil olmak Gzere,
dernek kurmak hakkina hazidir”

1 Temmuz 1949 tarihinde kabul edilen ve Turkiyafimdan 8 A&ustos 1951 tarihinde
onaylana drgutlenme ve toplu pazarlik hakkingkii 98 sayili Uluslararasi Caina
Orgutii Sozlgmesi ise, devletin yonetimi ile ilgili memurlarsehdaki tim Ucretlilere
sendikalama ve toplu pazarlik hakkini tanimaktadir. Sg¢mle, bu haklarin silahl
kuvvetlere ve polise ne dlgide uygulanaoan ise ulusal mevzuatla belirlengos
benimsemtir (Isikli, 1979: 572).

Profesor ¢ikli’ nin 1985 yilinda ortaya afit gorisu destekleyen bir k&a durumda,
Danstay’dan gelmgtir. Memurlarin sendika kurmasinin Anayasa’ya aykofup
olmadgina dairi, hikimetin Dagtay 1. Dairesinden gogtalmak istemesi Uzerine,
22.4.1992 tarih ve E.136, K.147 nolu karari ile &gasa butind ile incelerginde,
kamu gorevlilerinin sendika ve ust kurgllkurma haklarinin anayasal bir hak olarak yer
almadgini, ancak buna k@n bunu yasaklayan bir hikmin de bulunngadi
gorulmektedir. Bir hakkin Anayasa’da yer almaraimasi, yasa ile taninmasina engel
olamaz. Nitekim 1961 Anayasasi’nin 47. Maddesinalaigca toplu s6zigne ve grev
hakkindan s6z edilmi lokavt konusunda bir hiikim yer almgmimasina rgmen 275
sayill Toplu s Sozlamesi Grev ve Lokavt Kanunu lokavti yasal bir halarak
isverenlere taningtir. Kamun gorevlilerinin sendikal orgutlenmesinasaklayan bir
hikim Anayasa’da olmagina gére bu hususun kanunla dizenlenmesinde anggasa
aykirihk s6z konusu olamaz” g&int bildirerek memur sendikalari ile ilgili yasal

dizenlemenin yapilabilegesonucuna varngtir (Kog, 1995: 312).

Aksi gor(sii savunanlar da vardir. Buna gore; anayasa diklsd{@imi sozcukler

kullanarak, memurlarin sendika kurma hakkini kaéwhemstir. 1982 Anayasasl ne
zaman gciler iler kamu gdorevlilerini, kendilerine bir tenbak tanimak acisindan bir
arada ele almta, tipki 1961 Anayasasinda ofdu gibi “Calisanlar” s6zcginu

kullanmstir.(Serim, 1995: 68) Camanin desteklenmesineskin 49. Maddesinin 2.
Fikrasinda, dinlenme hakkindan s6z eden 50/3 mamthesadil Ucrete dair 55/2
maddesinde hep “caanlar’ sézcgunu kullanmgtir. Buna kagilik sendika kurmak
hakkindan s6z eden 51. Ve toplu séaie hakkina ikkin 53. Maddesinde, lokavt ve

grev hakkina ikkin 54. Maddesinde hep sGiler ve gverenler” soézcuklerini
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kullanmslaridir. Ote yandan Anayasa’nin 128. Maddesinde omlemn ve dger kami
gorevlilerinin “hak ve ydkumlaluklerinin® kanunla Odenlenmesi geginden so6z
edilmesi nedeni ile bu haklar arasinda sendika kumakkini da gérmek ve bu hakkinda
kanunla dizenlenmesine cevap vegidi ileri sirmek yanktir. Maddede yer alanlar
ozluk konularidir. Ozlilk hak ve yikumlulikler haghibi kisinin sirf kendi 6ziine yani
kendi kendisine ait hak ve yukumlulikler s6z konwtdugunda vardir ve sendikala
kurma hakki gibi ancak topluca kullanilabilecek bakkin memurlar ile ger kamu
gorevlilerine ilke olarak taningi ve bu ilkenin dizenleginin kanuna birakilg

yolunda yorumlanamaz. (Turkiye Sendikacilik Ansgédisi—1, 1996: 360)

Bu tartsma 151 sayili UCO sOzamesinin 1993 yilinda onaylanmasi ile 6nemini
kaybetms, arkasindan da Anayasanin 53. Maddesine 23.7d99%e 4121 sayil yasa
ile eklenen fikranin kamu gorevlilerine sendik karrhakkinin agik¢a taninmasiyla
kapanmgtir (Kirca, 1999: 25).

Hukimet 151 sayili s6zalmeyi onaylamak ve anayasanin 53 maddesindsiké ile
memur sendikalari konusunda yasal diizenleme yapiikaknu altina girngitir (Unsal,
1999: 57). Memur sendikalari ve dst kugldmnin dyeleri yargr mercilerine
basvurabilecekleri ve idare ile amaclar @altusunda toplu goskime yapabilecekleri
degisiklik metninde bildirilmistir. Anayasa’nin 53. Maddesinde 23.7.1995 tarihinde
4121 sayili yasa ile yapilan gegkligin, 151 sayili so6zlgme hukimlerine yerine

getirme konusunda atilgménemli bir adim olarak gérmek gerekir.

Yapilan degisiklik ile “kamu gorevlilerinin kanunla kendi aralada kurmalarina cevaz
verilecek olan” ibaresinin metne eklenmesi kamueglilerine anayasa guvencesi
altinda sendikakama hakki verip vermegi konusunda kgku yaratmgtir.(Gulmez,
2002: 221).

Bu ifadeden kamu gorevlilerine sendika kurma komgls yonetimin izin vere@eve
dolayisiyla memur sendikalarinin yonetimin iznireglbolarak kurulabilecgt sonucu
citkar. Boyle bir yorumun sendika 6zguilij 87 ve 151 sayili S6zmmenin ruhuna

uygun digtagind séylemek mumkan dedir.

Anayasa koyucunun toplu ggmie sonunda angmaya varilirsa dizenlenecek

mutabakat metni taraflarca imzalanir. Bu mutabaketni uygun idari ve kanuni
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dizenlemenin yapilabilmesi i¢cin Bakanlar Kurulu'ntakdirine sunulur” ibaresi ile
Ongordigu duzenin bir toplusi s6zlgmesi dizeni olmagdi aciktir. Bu dizenleme ile
sendika bir dagma organi olarak diinilmektedir. Anayasa toplg $6zlemesi ypmak
hakkini kcilere tanimg oldugundan, memur sendikalarinin 53. Madde cercevesinde

toplu s6zlgeme hakkindan s6z etmek zordur (Kog, 2009: 243).
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BOLUM 3: TURK iYEDE MEMUR SENDIKACILI GINDA KESK
ORNEGI

3.1. Kamu Emekgileri Tarihi

3.1.1. Cumhuriyetten 1965’e Kadar Orglitlenme

Tam dinyada oldgu gibi Ulkemizde de kamu emekgilerinin orgitlenmess

sendikalamasi scilerden daha sonra gdamistir.

1. Dinya Sawa ve Kurtulus Saval doneminde nitelikli insan gicunu gturanlarin bir
boliml savgar sirasinda 6lmg) bir boliumini olsturan Ermeni ve Rumlar tlkeden

ayrilmisti. Bu nedenle nitelikliggticiine olan gereksinim artgtit

Bu kosullarda nitelikli sgiiciine sahip olanlara maddi ve manevi ayricalikntastir.

Bu doénemdeki memurlar kulUpleri, yardim sandikhz kooperatifleri ile kendilerini
diger calsanlardan ayirmglardi. Bunun yaninda cama sureleri, yillik izin sureleri,
Ucretlerinin dizeyi, si givencesi ve sosyal guvenlik bakimindan itibaeiayricalikli
idiler. Ornegin; 1931 yilinda memurlarin faal nifus icindeki mrgiizde 1.2 iken, milli

gelirden aldiklar pay yizde 7.1°dir.

Diger yandan 2. Dunya Sayayillarinda piyasada zor bulunan ve karaborsadanamn
kimi mallar memurlara djilk fiyatla veriliyor ya da datiliyordu. Nitelikli ve az
bulunan emge sahip bu kesim 6rgutlenme gereksinimi duymadamiinhaklar elde
ettiler. Bu nedenle de siyasal iktidarlarin yaniyga aldilar ve scilerle diger emekgi
kesimlerden iyice ayarak, onlarin hedefi durumuna geldiler (Celik, 198%).

1950 oOncesi memurlar sahip olduklar ayrgalda etkisiyle gveren gibi
davraniyorlardi. Ojer yandan bu ekonomik ayricalik bazi birokratlasermaye
birikimine bile yol agcmy, memuriyetten 6zel kesime gegenler ojtou Ulkemizde
memurlar oncelikle tiiketim kooperatifleri ve mendgrnekleri kurdularilk memur
sendikasli, 1908 yilinda Il. Meuiyetin ilanindan sonra birden yaygigda sendikalgma
ve grev hareketleri ddoneminde olgtwr.

1926 yilinda kabul edilen 788 Sayili Memurin Muhale#t Hakkindaki Kanun'da veya
baska bir yasada ve hukuksal dizenlemede memurlandilsdagzmasini yasaklayan bir
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hiikiim olmamasina k@n, her hangi bir sendikal orgitliluk yaratiimatm (Unsal,
1999: 67).

Tarkiye Cumbhuriyetinin  kurulg donemlerinden Bgayarak devletin  “memur”
statusunde calanlara tani@ ayricalikli durum ve 1950’lere kadar devletin metara

sgladigl olanaklarla birlikte memurlar devletle 6ztEmisti.

1923-50 doneminde bilinen tek grev Samsun, Adan@rabzon telgraf memurlarinin
1925 yilinda magarinin arttirlmasi talebi ile yaptiklar grevdiGrevciler istiklal
Mahkemesine verilngj yargilama sonucunda Adana’dakilerin timui beradsrieen,
Samsun’dan 5 ve Trabzon’dan 1 telgraf¢i cezaldndy; digerleri beraat etngtir (Kog
ve Kog, 2009: 321).

[I. Dinya sav@indan sonra ve Ozellikle 1950'den sonra memurlar ayacalikl
konumlarini giderek yitirmeye bladilar. Bu yillarda okumu insan sayisi artti ve
okumuluk bir 6zellik olmaktan cikti. Memurlarin ayricgliolan sosyal givenlik gibi
haklar cilere de yayginkdirildi. Burjuvazinin gekimine paralel olarak ekonomik gicu
elinde bulunduran, burjuvazinin siyasal iktidar rizdeki egemenfin artmasi,

memurlarin eski itibarlarinin azalmasi nedenlenmttie(Gunel, 1996: 54).

Demokrat Parti doneminde genel olarak memurlamtutasal itibari ve gergek gelirleri
gerilemgtir. Ancak bu yillarda bliyuk miktarda yatirnm yapg@indan teknik insan
gucune gereksinim artgti. Bu nedenle DP iktidari teknik personele baznaajiklar

tanimay! surdird ve bunun icin teknik personeak@mesi ¢ikardi.

Ancak 70’li yillarda bu statide ortadan kalkti vankuda cakan kcilerin gercek

gelirleri memurlarin gercek gelirleriniia.

Bu donemlere kadar kamu ganlarinin sendikafgnamasinin en dnemli nedeni
kendilerine taninan ayricaliklardir (KESK, 2010).

3.1.2. 1965-71 Déneminde Sendikal Orgiitlenme

Ulkemizde “memur”, “s6zlgmeli personel” adi altinda istihdam edilen kamu legiteri
cumhuriyet tarihi boyunca 1960’lara kadar cemiyeirlik ve dernek seklinde
orgutlenmglerdir. Sendikal 6rgutlenmesinin birinci donemi 14861 Anayasasi’nin

tanidgl 6rgutlenme hakkinin hayata geciriimesiylalamistir. 1961 Anayasasi'nin 46.

96



maddesi, fsci niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlilerinin de” ©énceden izin
olmaksizin, sendikalar ve sendika birlikleri kurhmekkini kabul enstir. Bu ¢ercevede
“Devlet Personeli Sendikalari Kanunu” 08.06.1963ingia 624 Sayili Yasa ile
cikariimstir ( KESK, 2001: 25).

624 Sayili Kanun, kamu cegéinlarina grev ve toplu sozlae hakki tanimamakta,
yalnizca orgutlenme hakkini tanimaktadir. Kanumdsalarin dyeleri adina toplu
sigorta sozlgmeleri yapabilecéni ve ¢aitli konularda gori bildirilecegini belirtmistir.

Bu kanun sonrasinda 658 sendika kurynre kamu emekgilerinin yariya yakini bu

sendikalara tye olngtur.

Bu donemde faaliyette bulunan sendikal orgutleendein, @itim emekgilerinin
orgltlendgi Turkiye Ogretmenler Sendikasi (TOS)sthda hig bir orgltliluk gunumuze
yansiyan, tarinte derin izler birakacak bir sendikaikim ve micadele deneyimi

tastyamamgtir (Ko¢ ve Kog, 2009: 334).

12 Mart 1971 darbesi sonucu kamu emekgilerinin gahdrgutlenmesi yasaklangwe
mevcut sendikalar kapatilgtwr. Daha sonra kamu emekgileri sigg dernekler
bunyesinde érgutlenmelerini devam ettiglaidir.

12 Eylul askeri darbesi oncesi dernek catilarinddi calgmalarini yuriten kamu
emekcileri, o donemlerde de demokrasi micadelesetlliem olarak yer almnlar ve
demokratik toplumsal muhalefetin 6nemli bir lygai olmulardir.

3.1.3. 1980 Sonrasi Orgutlenme

12 Eylal 1980 askeri darbesi ile toplumurgeli emekci ve sistemin muhalif kesimleri
gibi kamu emekgileri de ekonomik, sosyal ve siyds kayiplarina gratiimis, zora,
siddete ve sindirmeye dayali baski altinda tutuladagitstzigtirme politikalarina
maruz kalmglardir. 1985 yilinda bilim insanlarinin kamu eméégnin sendikal
orgutlenmelerinin ve sendika kurmalarinin onidndeaysesal bir engel olmagiy
Uluslararasi Sozienelerin ve 1982 Anayasasi'nin 90. maddesinin kamekegilerine
sendikal orgutlenme hakki tangdiyoninde yapilan yorumlar ve acilimlar kamu
emekcilerinde yankisini bulmusendikal érgitlenme canalarinin yonlendirilmesine
katkisi olmytur. 1980 sonlarinda kamu emekgileri bir taraftaaragms oldugu

derneklerle sendikal drgutlenme faaliyetlerini yiirken, dger taraftan da eylem ve
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guc birlikleri olusturarak kendi ekonomik ve sosyal haklarina sahikmes temelinde
eylemli bir stirece girnglerdir.

Kamu emekgileri 1987 yilindan itibaren mesleki dlgiimelerde sendikajmayi
tartismaya baladilar. Bunun icin Sendika Ydritme KomisyonlariY§ olusturdular.
SYK’larin 6nderlginde telgraf cekme eylemleri, yemek boykotlari,ldgel basin
aciklamalari, paneller, kapali salon toplantilarbi getkinliklerde bulundular. Bu
donemde nasil bir sendika sorusunda yanitlanmalallga Genel yonelim, skolu
temelinde Orgitlenmgj grevli toplu so6zlgmeli bir sendika tzerine gy iirligine varan

bir sonuca ulglmisti (Koc ve Kog, 2009: 347).

1987-1990 yillan arasinda 12 Eylul doneminin egerkddigl yasaklar psikolojisi
kirllmaya ve geleneksel “memur” kultiri ve davsam ssmayi hedefleyen caimalar
yuratildd. Kamu emekgileri bu dénemde strdurileadiyatin merkezilgmesi ve glc

birligi olusturulmasi icin Kamu Cajanlari Platformunu (KCP) ofturdular.
3.1.4. Sendikal Orgutlenme

ilk olarak 28 Mayis 1990 yilindazgim emekgileri ESITIM-IS'i (Egitim Iskolu Kamu
Gorevlileri Sendikasi) kurdu. Ardindan GETIM-SEN (Egitim, Bilim ve Kultir
Emekgileri Sendikasi) ve TUM BEL-SEN (Tum Beledijemurlari Sendikasi)den
baslayarak cok sayida sendika kitleselswarularla kurulmaya bgandi. Haklarin
orgutli mucadele ile alinabilegieinanci giderek tim kamu emekgilerinde yanki
bulmaya bgamisti (Caralan, 1993: 38).

Yillik hak kayiplarini telafi etmek icin alanlarakan kcilerin 89 Bahar Eylemleri
olarak bilinen eylemlilikleri bu streci hizlandiraemel etkenlerden biridir.1990-91
yillari sendikalari kurma ve yatma yillari olarak tanimlanabilir. Bu donem baskd
ilk karsilagilan yillar olmwtur. Kurulan sendikalarin timi hakkinda kapatmaatiav
acllms, bazi yoneticiler gegici surelerle goérevden uzgkddmis ve sendikalar
muhdrlenmeye dgamistir. Ancak devletin bu baskisi kasinda kamu emekgileri geri
adim atmamiardir. Bir yandan hukuksal alanda gimlerini strdurirken, gier yandan
fiili ve mesru temelde muicadelelerine devam eaterdir. Sendikalarin muhurleri

sokulerek cabmalar surdartlmgitr.

98



Sendikalarin kurulmasiyla birlikte Sendika Y urtutikemisyonlarinin glevi de bitmiti.
Bunun vyerine 24.02.1990 tarihinde 7 sendika Kamulis@alari Sendikalari
Platformu’nu (KCSP) olgturdular. KCSP Haziran 1992'de vyapilan 79. ILO
Uluslararasi Cama Konferansina iletiimek Uzere ILO Genel Direktigtbir rapor
gondererek sendikal haklari baski altina alan wmalarla ilgili 6rnekler verdi (Kog ve
Kog, 2009: 347).

20 Ekim 1991 tarihinde yapilan genel secimlerdéibigiyasi partiler, se¢im bildirgeleri
ve propagandalarinda “kamu gahlarina sendika kurma hakki taniyacaklarini”
islediler. Secim sonrasinda kurulan SHP-DYP Koalisktikiimeti programinda, kamu
calisanlarinin sendika kurabileceklerine dair gereklsatadiizenlemelerin yapilaga

vaat ediliyordu.

Bu dénemde %ci sendikalarinin kamu caéinlari micadelesine destek vermemesinin
yarattgl zemin kamu c¢ajanlari sendikalarinda ayri sendika yasasi talebime
¢ctkmasina neden olngtur.

Bu slrec¢ yganirken 26 Ocak 1991 tarihinde 12 Eylul sonrasitkmmitingi “Kamu
Calsanlari  Sendikal Haklar  Mitingi” adiyla istanbul’da  diizenlendi.
20 Subat 1991 tarihinddgisleri Bakanlgi tarafindan Valiliklere gonderilen bir yazida
cesitli gerekceler ileri sdrtlerek, kamu emekcileringendika kurma gigimlerinin
“yurarlukteki mevzuata aykiri” oldtu bildirildi. Bu genelge ile baskilar ve kurulan
sendikalara yonelik baskici gimler ve sendika tzerine kapatma gimlerinin daha da

arttl.

Sendikalar kurulgiicin valiliklere bavurdugunda, valiler bildirimleri kabul etmemeye
baslayinca, sendikacilarda PTT aragmila bildirimde bulunmaya Béadi. Bu sekilde
yapilan engelleme giimleri baariya ulgamayinca bu kez kurulu sendikalarin
kapatiimasi istemiyle davalar aciimaysladi. Ancak tim davalar sendikalarin lehine
sonuglandi. Hukumetlerin canalari engellemeye yonelik ghir bir cabasi sendika
genel kurullarini yaptirmamgeklinde sirdi. BITIM-IS sendikasi tarafindaigisleri
Bakanlginin yasakgi genelgesinin iptalinesklin dava 1992 yilinda kabul edilerek,
onemli bir hukuksal bgar elde edildi (Kog¢ ve Kog, 2009: 273).
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3.2. KESK ve Memur Sendikacilgindaki Mihenk Taslar

Memur statilisiyle ¢cgln kamu emekgileri tarihinin KESK’e kadar olan bdlin
incelendginde, calgmalarin ve yapilan eylemlerin, kurulan derneklezi sendikalarin
bircok badirelerin sonucunda bedeller 6denerek yartaziktgini  gormekteyiz.
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda Memur hukukunu ilk kemenel ve toplu nitelikte
dizenlemeye kagturan 1926 tarihli ve 788 sayili Memurin kanunupdikal haklara
acik bir yer vermengtir; fakat hala da siregelen grev yasa donem Tatil-i kgal
kanunuyla agik¢ca yasaklanmaktaydi.1938 yilindakini@etler kanunu da memurlar

icin; ancak 1964 yilinda kaldirilan dernek kurmaagani getirmiti.

Sosyal devlet ilkesini ilk kez benimseyen 1961 Aammsi, sendika hakkininski
yoninden uygulama alaninakin bir ayrim goézetmeyerek hakki tim gahlara tanidi
ilgili yasaya goére “Cakanlar ve gverenler dnceden izin almaksizin, sendikalar ve
sendika birlikleri kurma, bunlara serbestce lye alve Uyelikten ayrilma haklarina
sahiptir’ Boylece 1961 Anayasassgii sendikacilginin yani sira memur sendikagili
icin de bir donim noktasi oldu, Ancak Anayasagi‘niteligi tasimayan kamu hizmeti
gorevlilerinin bu alandaki haklari kanunla dizeifekuralina yer vererek, memurlar
icin ayri bir yasal dizenleme vyapilarak sinirlamatgetirimesine olanak tanidi,
Maddenin gerekcesinde de “kamu hizmeti gorenlezimdgka kurma haklagtiphesiz ki
iscilerinki gibi kayitsiz olamaz, Bu alanda konulacakirlari, ihtiyaglara gore kanun
koyucu tespit edecektir” denilerek, bu yakia acikca belirtildi (Ko¢ ve Kog, 2009:
273).

1961 Anayasasi’nin cikarilmasini 6ngdxdii8.6.1965 tarih ve 624 Sayili Devlet
Personeli Sendikalari Kanunu kavraminin icgrdisverene kan hak ve cikarlar
koruma ve geftirme amaciyla sagan verme dglncesini icermeyen, sendikalari
yonetime kag tavir koyan orgutler olarak giinmeyen bir yasaydi, 6 yilslan bir stire
uygulanan yasa, memur sendikalarina, gercek bililsaeilik islevi yerine getirme ve
etkili bir baski kiimesi olma ara¢ ve olanaklarind@amiyle yoksun bir etkinlik alani
cizdi; yalnizca yonetimlesbirligi yapma ve cgtli konularda yonetime yardim etme ve
baglayici olmayan onerilerde bulunma olanaklar tarki@mgetindi. Yasanin siralagli
etkinlik turleri, daha ¢ok sendika taniminda vuegudn mesleki galineyi ve personel

arasindaki yardimimayi sglama amaciyla ilgiliydi Buna kanik yasa, personelin
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ekonomik ve toplumsal hak ve cikarlarigveren devlete kar koruma amacini
gerceklgtirecek etkinlikli yer vermedi. Sendikalara persbhakuku ve bgka konular
Uzerinde oneriler sunma, g@rbildirme, incelemeler yapmaghirli ginde bulunma gibi
karar surecine en geri dizeyde katilma okaregslayan yetkiler tanimakla yetindi.
Kurulus ilkeleri acisindan bélinmeye ve sendika enflaspanson derece elvglii bir
dizenleme yapti, Genel siyasal etkinlik yasgetiren yasa, sendikalari da tyelerinin
isteklerini ygama gecirecek etkili sayan ara¢ ve yollarindan yoksun birakti, Sendika
yoneticileri icin hicbir gtivence gmmadgl gibi, sendikalari devletten ve kamu
yetkililerinden gelebilecek mudahalelere g&torumadi Kamu personeli sendikalarinin
dis kaynaklardan yardim almasini ve uluslararasi kglara katilmasini da Bakanlar
Kurulu'nun iznine bgh tuttu,14.7,1965 tarih ve 657 Sayili Devlet Meaur Kanunu,
devlet memurlarina sendika hakkini tanidi, grev kirakise yasakladi, Yasanin
“Sendika Kurma” bglikli 22, maddesi, sendika hakkini 624 sayili yasgpllama
yaparak taniyordu: “Devlet memurlari, 6zel kanurman belirtiien hikimler uyarinca
sendika ve meslek birlikleri kurabilir ve bunlargelolabilirler, Bu meslek tekkulleri,
0zel kanunundaki hukimler uyarinca mesleklerinin Gyelerinin migterek hak ve

menfaatlerini yetkili merciler 6ntiinde ararlar.

1972’'de ydrurlukten kaldirlan 22. maddenin gerskcgbdz o©ndne alingdinda,
benimsedii sendikacilik anlay 624 sayili yasaninkinden farkli giir ve soyle
Ozetlenebilir: Memur sendikalari yonetim-memuskiierinde bir ara¢ olacak ve bu
ili skileri dizene sokacaktir, Boylece yonetim, sendikakracilgiyla memurlarin glim
ve isteklerini @renebilecektir, Kisacasi sendikalar, yonetimlkarli ginin araci olacak
ve memur sendikalarininglevi de bununla sinirli kalacaktir, 657 sayill yasa
ginimuizde de aynen yurirlikte bulunan ve 624’elargrev yasginin kapsamini
daha genitutan 27, maddesine gore “Devlet memurlarinin grearar vermeleri, grev
tertiplemeleri, ilan etmeleri, bu yolda propagaydamalari yasaktir, Devlet memurlari,
herhangi bir greve veya grevsébbisine katllamaz, grevi desteklemez veydike
edemezler; Grev yagmin iki resmi gerekcesinden birincisi, “kamu hizieanin
aksamamasini gmmakti. ikincisi de, Anayasa'nin grev hakkini yalnizegilere
tanims, grevi memurlar icin bir hak olarak givenceye aima (Sendikacilik
Ansiklopedisi-2, 1996: 274).
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Memurlarin orgitli micadelesi 1960 yilina kadar igem birlik ve dernek catilar
altinda surdurmgiti. Tarkiye’de 1930 ve 1940’h yillarda dasg memur dernekleri
kuruldu Turk Hastabakici Hegineler Cemiyeti 1933 yilinda, getmenleri Yardim
Cemiyeti 1936 yilindajstanbul Gumrik Memurlari Yardim Cemiyeti 1938 ydin
Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tinelsletmeleri Genel Mudurlgii Memur ve
Mustahdemleri Yardim Cemiyeti ise 1942 yilinda Kkonustu(Kog ve Kog, 2009: 277)..
1946 yihinda Maden Tetkik ve Arama Enstitisi MermurlBiriktirme ve Yardim

Dernesi kuruldu.

1949 yilindan bgayarak ve 6zellikle 1950’lilerde kdy enstitisii mea &retmenlerin
olusturduklari dernekler, kamu cghnlarinin 6rgutlenmesine ¢ok 6nemli katkilarda
bulundu.3 Tirkiye @retmen Dernekleri Milli Federasyonu (TODMF) da hiregte
onemli bir rol oynadi.1961 Anayasasi’'nin 46. maddeés tim dcretli ve aylikh
calisanlara sendikafana hakki tanindi. Bunun Gzeringgilerin ve memurlarin ortak
orgltlenmesi dgrultusunda bazi giimler oldu. Orngin,1962 yili balarinda Turkiye
PTT Mensuplan Sendikasi kuruldu. Bu kurylPTT'de calgan ve PTT'den emekli
olan herkesi biinyesinde bir araya getirmeyesigalidu.

Anayasa’'nin 46. maddesinde tum Ucretli gallara sendikatma hakkinin taninmasin
ardindan en orgitli ve sistemli gaha, @retmenlerden geldi. Tirkiye getmen
Dernekleri Milli Federasyonu’nun 1962 yilinda Samsia toplanan 15. Kurultayinda
ogretmenlerin sendika kurma gmltusunda cajma yapilmasi karararildi. Daha
sonraki yillarda bir taraftan ilgili yasanin ¢ikarasi icin caba gosterildi, giér taraftan
Ogretmenler Sendikasi’nin kuruculari hazirlandi. 198hda Adapazari’nda toplanan
18. Kurultayda hem TOS'lin kuruyu miljdelendi hem de tyelik gasinda bulunuldu.

Meslek temelinde 6rgutli bir blea memur sendikasi da Turkiye hekimler ve Eczacilar
Sendikasi idi. Bu drgit 1965 yilinda Ankara’da Kdtu

Amaci, “lyelerin ortak mesleki, kilturel, sosyakoaomik, idari ve hukuksal hak ve
menfaatlerini korumak, cama sartlarim gelgtirmek duzenlemek, Uyeler arasinda

mesleki dayagmayi ve yardimlgmayi sglamakti”
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Sanat ve mesggni icraya yetkili ve gci statist danda memur, emekli buttin hekimler,
dis hekimleri, tibbin bir dalinda ihtisas yapmveteriner hekimler ve eczacilar,

sendikaya Uye” oluyordu (Ko¢ ve Kog, 2010: 58).

Simdi o donemde sendikal micadelede mihesk aémus derneklerin tarihine kisa bir

baks yapmak tez’in geneli icin faydall bir kaynak ol&ta
3.2.1. TODMF

TODMF(Turkiye Cgsretmen Dernekleri  Milli  Federasyon@®46'dan itibaren
kurulmaya bglayan yerel gretmen derneklerinin 1948 yilindagtetmen Yardimlgma
Birli gi adiyla olgturdugu ve varlgl 1969 yilinda sona erdirilen, WCOTP’ YE (Dunya
Ogretmen Orgltleri Konfederasyonu) uygrétmen dernekleri federasyonudur. Tek
Parti donemine gege fiilen, 1938tarihli ve 3512 Sayili Cemiyetler #iau ile hukuken
sona eren gretmen drgutlenmesine s6z konusu yasada. 05.061a8#hove 4919 sayili
yasayla yapilan dgsiklikle yeniden kapi aralandi.1946’danskeyarak, kisa zamanda
hemen hemen her il ve ilcede bir yerg@réimen derng kuruldu. Genellikle yerel
dayangma ve yardimlgma amacl olan bu dernekleringrétmenlerin temel 6zluk
haklarinin merkezden duzenlegidiTurkiye'de yeterince sievsel olmasi mumkin
olmadi. Yerinde c¢6zimlenmeyen bircok sorun, Ankdmabulunan derrge havale
ediliyordu. Ankara Q@retmenler Yardimigma Derngi organlari, taradaki yerel
ogretmen derneklerine ve milliggim muadurluklerine gonderdi 1.7.1948 gin ve 76
yazi ile s6z konusu yerel dernekleri, bir “Ust ikiflkurmak Uzere, Ankara’da 10
Agustos 1948 gunu yapilacak bir toplantiygigéi. Bu toplantiya, 32 yerel dernekten
39 temsilci geldi.

Temsilci gonderen derneklerin bulurgduillerden gelen uyelerle yapilan ve 1@ustos
1948'de balayan calgmalar,15 Austos’'ta tamamlandi. Ayni gin 19 kurucunun
basvurusu ile, @retmen Yardimlgma Birligi adiyla bir federasyon kuruldu. Bigin
tuzdgl, icisleri Bakanlgi’'nca Martl949' da onaylandi. Yerel derneklerin ikaa
kararlari, kendi genel kurullarinca alingcagin, kurulus 1950 yili igcinde tamamlandi.
Haziran1950'de yapilan genel kurulda Wit adi Tirkiye (@retmen Dernekleri Milli
Birli 3i1954 yilinda da TODMF (Turkiye getmen Dernekleri Milli Federasyona)du.
TODMF'nin lye sayisinin 1960’a kadar olduk¢aiikikaldg gozlenmektedir.1948'de
8.000 uyesi olan Federasyon'un, 1958del2.000, '1®#6018.500, 1963'te
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41.000,1967'de 72.000 Uyeye katugu gorulir.1960 sonrasindaki ata, daha once
ayri  orgutlenen KOy Enstitisi c¢gki  Ogretmenlerin  federasyona olumlu
yaklasmalarinin, 1963’teki Uye asinda da, Koy Enstitist cgla M.Sukri 1962’ de
genel bagkan olgunun etkisi oldgu tahmin edilebilir. Federasyon, en ¢ok lyeye sahip
oldugu donemde, butingdetmenlerin yuzde 50 kadarini drgutleyebildi.1956nga
ogretmen sendikalarinin kurulmasi, 6zellikle de TODM#n destekledii TOS'Uin
(Turkiye Opretmenler Sendikas! gliclenmesi ile 196/'den sorya sayisinda diis
yasandl. TODMF, uyeleriyle ve kamuoyu ile ilgithi egitim ve Gsretmen sorunlarini
dile Gzere, 1949-1958 doneminde Birlik adirgiyan bir gazete ¢ikardi, bu gazete daha
sonra dergiye dostil. Bidik dergisi varlgini 1967'ye kadar surdurirken,1965'te
Ogretmenler Gazetesi adiyla bir yayin organi dahauBuhsinda Federasyongigim ve
ogretmen sorunlari konusunda raporlar, kitaplar vesibter yayimladi. Federasyon,
dyelerinin haklarini kazanip koruma konusunda zam@man bgarili hizmetler verdi.
Ozellikle ilkokul Ggretmenlerinin bitip tikenmeyen intibak sorunlargiizmede etkili
oldu. isverenle sorun ¢6zmedel950'ye kadar “ricacl” bir tgom yesleyen
Federasyon,1960'tan sonra demokratik direnme ydetem de kullandi; gverenle
iliskisi de buna goére bicimlendi. 1961sonrasiredmenlerin baski gordukleri guc bir
donem oldu. Bu yillarin 6nemli gdetmen eylemleri arasinda 13ubat 1962’ de
Kirikkale @retmenlerinin duzenledikleri 200 skik Ankara’'ya yuriyi, 20 Subat
1963’te 15 bine yakin gietmenin katildii “Buytk Egitim Mitingi” sayilabilir. Bu
miting buyldk yankilar yaratan eylemler olarak tarigecmgtir (Sendikacilik
Ansiklopedisi—3, 1998: 285).

TODMPF’nin en 6nemli hizmetlerinden birisi dgr@tmenlerin sendikagaasina katkisi

olmasidir.
3.2.2. TOS

TOS’den 6nce 200’den fazla kamu sendikasinin kusgtim Ancak iclerinde en bilineni
TOS'dur. TOS 1965 yilinda kuruldu ve alti yil sgyabildi.18 Haziran 1965 yilinda
kabul edilen Devlet Personeli Sendikalar Kanunuriize 10 Temmuz 1965 yilinda
kuruldu. TOS kurulan 29. Sendikaydi (Ko¢ ve Kogl1@078).

Resmi gitim kurumlarinin tim kademelerinde ve Universitdéecalgan @Gretmenlerle

Ogretim uyelerini, milli gitimde ve universitelerde goérevli memurlar temstmek
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uzere Temmuz 1965'te Ankara’'da kurulan ilk memurdsealarindan biri olma 6zefi
tasimaktadir.

1961 ile memurlara da sendika hakki taninmasiiizedtizenlenen 8Haziran 1965
tarihli ve 624 Devlet Personeli Sendikalari dayakakendisini sendikaya doégtiirme
karari alan TODMF'nin (Turkiye gretmen Dernekleri Milli Federasyonu) giri ve
destgi ile 92 &retmen tarafindan kuruldu (KESK: 2010).

Genel bgkanliga Fakir Baykurt getirildi. Baykurt bu go6revini, Faylah
Ertugrul’'un1967 yilindaki genel aanligi disinda, TOS kapanincaya ge surdirdd.
TOS, “esitim mesleinin ¢agdas egitim-Ogretim ilkeleri uyarinca gegtirilmesi, bu
meslekte hizmet gorenlerin ekonomik, sosyal, kalttrak ve Cikarlarinin korunup
cogaltiimasi ve bu amaclara giaasinda rol oynayan genel yurt sorunlarinin ¢ézimu”
dogrultusunda @ras verdi. Ancak, bgta toplusdzlgme ve grev yaga olmak Uzere
bircok konuda yasak ve kisitlamalar iceren 624lsggsaya bgh diger sendikalar gibi,
amaclarini 6zgurce gercekleme olang! bulamadi. Buna kamn etkinlikleriyle tlkenin
toplumsal ve siyasal yaminda onemli bir yer tutmayi, gim emekgilerinin

orgutlenmesi ve sendikalaasi gergini topluma kabul ettirmeyi ardi.

20 Eylul 1971 ‘de 1961 Anayasasi’nin 46.ve 199. dedetinde yapilan desikliklerle,
tium oteki memur sendikalariyla birlikte TOS de kaga TOS'Gn mal variinin 3
Eylil1971 ‘de kurulan TOB-DER’e devri, kapatiimasam 6nce sandi. Kapatildgi
20 Eylul 1971 tarihinde TOS'ugube sayisi 535, (iye sayisi 72.000 civarindaydi.
Kurulusundan itibaren faal bir 6rgiit olan TOS’(in en éneatkinlikleri arasinda 4-
8EylUl i 968'de toplanan Devrimci giim Surasi; @retmenlere yapilan saldiri ve
baskilari protesto etmek amaciyla, yurdun dort punckan gelen 40 bingetmenin
katilimiyla 15Subat 1969'da Ankara’da gercekteilen Buyuk Egitim Yurtyist ve 15-
19 Aralik 1969'daki genel gretmen Boykotu vardir.”Bitiin getmenler boykota!”
sloganiyla yurt capinda ve tum okullari kapsayadagimde ILK-SEN (ilkokul
Ogretmenleri Sendikasi) ile birlikte gercefigilen boykotun baglica sloganlari
“Gergekten milli bir gitim”,”O gretmen kiyimina son”, “gitimin yonetiminde s6z
hakki”, “Zam deil adil licret”,"Baski dgil adil yonetim”, “Ozgiir sendikacilik ve grev
Hakki"ydi. Boykota @retmenlerin yaklgk yizde 70’ini olgturan 110 bin gretmen

atildi. Eylem, kamuoyunda gegnyankilara yol acti ve eyleme katillagrétmenler adli
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ve idari merciler 6nunde yillarca yargilandilar. B @&retmen aleyhine kowturma
acildi. Bunlardan 19.250’si takipsizlik karar al@118 @retmen agia, 65 @retmen
bakanlik emrine alindi. Yine bugfetmenlerden 45.520'si ma&esimi, 3.900'0 kidem
indirimi, 5901 il disina surgun, 6.600'U il ici yer destirme, 400’0 derece indirimi, 11’i
ihrag, 400’0 okul mudurlgiinden uzaklkgirma cezalarina carptirildilar. TOS ile ILK-
SEN, Genel @etmen Boyutu'ndaki bu eylem biginden sonra 11 Aralik 1969'da
imzaladiklar “Birleme Anlgmasi” gergince 6-7 Asustos i 970'te Ankara’da bir ortak
kurultay gerceklgtirdiler. Ancak birleme konusunda bir karara varilamddirkiye
Sendikacilik Ansiklopedisi—3, 1998: 276).

TOS Hukuk Burosu’nca davasli izlenegrétmenlerin sayisi TOS’in kurgundan
1969 Temmuz'una d@n1068’i buldu. Bunlar arasinda, biri Ankardkogretim
Mufettisli gi'nden alinarak Elaziin Baskil ilcesine bali Karagedik kdytne, geri 6nce
bakanhk emrine alinan, sonra dslahiye’nin Fevzipga Ortaokulu @retmenlgine
surgune gonderilen iki genelgkani da vardi (KESK: 2001).

TOS 12 Mart muhtirasiyla kapatiimadi, 12 Mart masindan 6 ayis&in bir sire
sonra, 20 Eylul 1971 gund Anayasanin 119. Maddé8BIsayili Yasayla dgestirilip,
memurlarin sendikaya Uye olamaygcaukmu getirilen gecici madde 16 uyarinca
faaliyeti sona erdirildi (Kog ve Kog, 2010: 25).

3.2.3.ILK-SEN

ILK-SEN(Turkiye ilkokul Cgretmenleri Sendikasl), Temmuz 1965'te, 624 Sayalmii
Personeli Sendikalari Kanunu’na dayanilarak Anldaakurulan kamu caglanlari
sendikasidir. Kuruculari Salim Erdem gkan), KenanKelg (genel sekreter)ismail
Basbug,Musa Alp, Zeki ince, Halit Polat, Gafur Tanyol,Haz Akyliz,Kemal Kelg,
Dadg Atbas,Celal Bger, Nermin Takin, Kemal Celik ve Sami Tufan’di.

ILK-SEN o yillarda kurulan 80 kadargietmen sendikasi icinde TOS (Turkiye
Ogretmenler Sendikasi) ile birlikte en etkili sendédaan biriydi. TOS, ilkokuldan
Universiteye dgin 6gretmenlerin tumunu tek bir sendikada 6rgttlemeyaginyordu ve
bu haliyle merkezi ya da milli tipte bir sendikayddysa TOS kurulduktan sonra,
ogretmenlerin gretim kademelerine gore orgitlenmeleri tezi ortaydmis ve ILK-

SEN bu teze dayanilarak kurulgtw. Bu iki 6rgutlenme bigimi Tos'li véLK-SEN’li
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Ogretmenler arasinda sert tamialara neden olmy ama ilk-Sen’'in de gretmen
sendikacilginda ilerici bir cizgi izlemesi sonucunda bu tgrtalar yerini diyalog ve
yakinlaamaya biraknmyti (KESK: 2010).

Sendikanin Temmuz1969'da Trabzon’da yapilan 3. lgdagulunda, isteklerinin
gerceklsmemesi halinde toptar birakilmasi karari alinarak, yeni secilecek yugitm
kuruluna bu kararin gercekteilmesi icin yetki verildi. Genel kurulda alingkararlar
dogrultusunda, Milli Egitim Bakanlgi'na, tim milletvekili ve senatdrlere, parlamentoda
grubu bulunan parti genel gkanlarina, ¢ozimdi istenen sorunlarla ilgili muhtieaildi.
Ancak bu yerlerden olumlu yanit alamayan sendikditytie kurulu, O Aralik 1969'da
olaganistu toplanarak 15 Aralik 1969 guntndesldraak Gizere 4 gunlik boykot karari
aldi. Ayni gin toplanan TOS Yo6netim Kurulu da agitinlerde boykot yapma karari
aldi. iki sendikanin ortakka olusturdusu boykot komitesinin13 Aralik 1969 tarihli
bildirisinde, Amerikall uzman ve bari gonullilerinin  yurttan c¢ikartiimalari,
ogretmenlerin  ekonomik, sosyal ve mesleki sorunlaringézilmesi, 7 yildir
toplanamayan Milli Bitim Surasi’'nin  toplanmasi ve goOrevden uzakldan
Ogretmenlerin gorevlerine dondurtulmeleri istendi. igakler kagisinda doénemin
hikumeti, ilgili haberlere yayin yagakoydu. TOS velLK-SEN dsindaki @&retmen
sendikalarinin da desteklgdboykota 109.000 gretmen katildi.

Boykotun ilk gininde 2.007 géetmen agia alindi, sendika yoOneticileri hakkinda
savcilikga dava agildi, binlercesi hakkinda daiikavusturma balatildi. ILK-SEN ve
TOS 6-7 Asustos 1970 gunlerindsietemsil olanaklariyla ortak bir kurultay diizeniled
ilk-Sen ve TOS'Uin birlgnesini hedefleyen kurultay bu amacinasataamssa da iki
sendikanin eylem bigdi icin karar alindi. Sendika, Uzerlerinde gideredgynlasan
baskilar kagisinda, yurutme kurulunun 2 Mayis1970 tarihli karawarinca, 27
Eylil1970’te Istanbul Adana, Trabzon, Kayseri ve Erzurum’da &gkada, Eskehir,
Malatya, Samsun vézmirde kapali salonlardaiktidari Halka Sikayet” toplantilari
diizenledi.12 Mart 1971 askeri mudahalesinin ardindiger memur sendikalari gibi
ILK-SEN kapatildi.ILK-SEN Gazetesi adli aylk bir yayin organi olamdi&anin
kapatilmadan ©Once 31Z%ubesi ve 47.600 uyesi vardi(Turkiye Sendikacilik
Ansiklopedisi—1, 1996: 29 ).
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3.2.4. TOB-DER

TOB-DER(Tum Eitim Ogretim Emekgileri Birlgme ve Dayagma Derngi), 3 Eyll
1971'de Ankara’'da kurulangdetmen orgutiidir. Orgit, kurglundan itibaren dort kez
ad deistirdi. Ik adi TOB(Turkiye (@retmenler Birlgi), yasada “birlik” konusu
duzenlenmedi gerekcesiylejcisleri Bakanlgr'nin mudahalesi tizerine, 23 Kasim 1971
‘de  deistirilerek TOBDER'(Turkiye (retmenler Birlgme ve Dayanma
Dernesi)dondstaruldid. Yeni ¢ikan Dernekler Kanunu, “Tarkiye” s@gunun dernek
adina eklenmesini Bakanlar Kurulu'nun iznine glaaligi icin Orgutin adi
ancalgubat1973'te TOB-DER (Turkiye &etmenler Birlgme ve Dayagma Derngi)
oldu. Agustos1978’'de yapilan genel kurulda da, tugtira calisanlarini kapsamasi
acisindan, dergggn adi TumEgitim ve Ogretim Emekgileri Birlgme ve Dayagma
Dernesi olarak deistirildi. TOB-DER, 12 Mart 1971 askeri midahalesindsonra
varligi tehlikeye giren TOS'Un(Turkiye getmenler Sendikasi) ganlugu tutuklu
bulunan yoneticilerinin yonlendirmesi ile kuruldDOS, TOB-DER’e tim mal ve 6rgiit
varhigini devretmjti. TOB-DER genel bgkanlari, goreve gafsirasina gére Haydar
Orhan, Ali Bozkurt, Cemil Cakir, Gultekin Gazio'dur. Bunlarmilk tgut ilkokul,
sonuncusu ortaetim dgretmenidir.(Turkiye Sendikacilik Ansiklopedisi—-398: 275)

TOB-DER'in ilk tlzigli ne gore oérgutiin amaglar “Atattrk devrimleri,ansHaklari
Evrensel Beyannamesi ile Anayasa'mizin milli, dernatik, laik ve sosyal hukuk
devleti kapsami icinde, Uyelerinin ekonomik, sosya 0zlik haklarini koruyup
gelistirerek Atattrk devrimlerini gerceldgrecek yonde caymalarini kolaylatirmaktir”
seklinde belirlenmiti.(KESK: 2010). TOB-DER’e, gtim hizmetiyle rasanlarla bu
hizmetten emekli olanlar ve kdken olaragrétmen olup bgka hizmetlerde cajanlar
Uye olabiliyordu. Faaliyetten men edidi1 980 yilinda TOB-DER'in il ve ilcelerde 650
kadarsubesi ile 160000 civarinda Uyesi bulunuyordu. yud@ekadarini 6rgutlengii.
TOB-DER, bir dernek olmasina kam,1978'de OSK’e fahri tiye olarak alindi. Yine
TOB-DER, uluslararasi bir tistgtietmen kurulgu olan HSE'ye (Uluslararasi gretim
Sendikalari Federasyonu) Uyeydi.12 Mart 1971 askédahalesinden sonra ¢ok sayida
ogretmenin icine d§tugiu sikintilar, TOB-DER'’in oncelikle Uyelerinin ekomik,
sosyal, hukuki sorunlaringigmesi ihtiyacini dgurdu.
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TOB-DER Eitim sorunuyla dgrudan ilikili calismalarini bir sure ikinci plana itti.
Orglitlenmge uyelerinin somut sorunlarina éncelik verme ta\M@74’e kadar surdu.
Daha sonra 6rgit, genel sorunlarin ¢ézimiine oncaikli. Orngin, 1976 yilinda
toplanan 3.olgan genel kurulda alinan kararlar arasinda toplesd&li ve grevi i
sendika i¢cin mucadele;gtetmenlerin siyasal haklarini kazanma mucadelesyl€
Guvenlik Mahkemeleri’'nin k aldiriimasi igin mucadel Tirk Ceza Kanunu'nun
distnce ve orgutlenme 6zgugiint engelleyen 141. ve 142. Maddeleri ilgedibazi
maddelerinin kaldirimasi icin  mucadele;gitenin  demokratiklgtiriimesin icin
micadele; bag) dem9krasi ve @amsizlik micadelesi gibi konular da bulunmaktaydi.
TOB-DER, en c¢ok, madur edilen yelerinin sorunlariylagtasti. Birgok Ggretmenin
haksiz yere gorev yeri gatirilirken, bircogu da can, mal ve @etim gtvenlginden
yoksundu. Orngin, Temmuz 1976-Temmuz1978 arasinda 37 TOB-DER ilyes
oldurtlmis, orgut 1971-78 arasinda 4.073 lyenin davasirenistk zorunda kalrti.

18 Mayis1971 ‘de, bir gunde tutuklanan aydinlar serda, 3.500 gretmen
bulunuyordu. sorunugarlikh calismalari arasinda, bir alternatif Gretme cabasi dldid
Subat 1974 tarihli Demokratik #im Kurultayr 6nemli bir yere sahiptir. TOB-DERIrb
dernek statlisinde olmasi1979 sonlarinda orgut sMaleylarinin birinci yildonimd
dolayisiyla dizenlenen si birakma eyleminden sonra Ankara Sikiyonetim
Komutanlgi’'nca faaliyetlerine alikonuldu.(Ko¢ ve Kog, 201P4) 12 Eylul1980’ den
sonra acllan davalar arasin TOB_DER davasi da .vataikara Sikiyonetim
Komutanlgl Askeri Mahkemesi'nce, Ceza Kanunu’nun 141. ve. Maddelerine gére
“illegal” faaliyette bulundgu gerekcesiyle kapatildi. 50 yonetici ve temsilérge yil
arasinda dasen hapis cezalan verildi. gdi il ve ilgelerdeki tginir ve tginmaz;

mallari hazineye devredildi.
3.3. KESK'in Orgiitlenme Siirecindeki Eylemler
3.3.1. Birinci Ankara Yurayu st

Koalisyon hikimetinden beklenen adimlarin atilmamizerine kamu cajanlari
sendikalari daha sonralari tekrarlayacaklari “AakKéiiriyi’ne hazirlandilar. Kurulu
bulunan sendikalarin taraf kabul edilerek gerekdisal dizenlemelerin yapilmasi

talebiyle “zirve” onerdikleri Cabma Bakanki’'ndan yanit alamayan sendikalar, tye
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formlar ve dilekceleriyle, Calma Bakanlg’'nin 6niinde kitlesiyle birlikte toplanip
“yetki” talebinde bulunacaklardi(KESK: 2010).

15 Haziran’da ¢gtli illerden balayarak 1 hafta siren yuriyy8onucu, 22 Haziran 1991
tarihinde Cakma Bakankl oOnunde yapilan eyleme 20.000 kamu sgati katildi.

Sendikalarin taraf kabul edilerek yasal dizenlemeyapiimasi, hukimetin toplu
sOzlame masasina oturmasi talepleri ekseninde yapildemeybakanlarin gerekli

girisimlerin yapilacgl vaatlerinde bulunmalariyla sona erdi.

Haziran eyleminde, hikimetin vegdisozleri yerine getirecek adimlar atmamasi

nedeniyle, kamu c¢alanlari ilk kez § birakmaya yoneldi.

15 Temmuz 1992’de “Hak Diresii olarak gerceklgtirilen ilk is birakma eylemi,
kamuoyu, medya ve siyasi partilerden biyuk destd#ib

1992 yilinin son aylarinda kamu gaklar sendikal hareketi rellugunu pekstirecek
kimi hukuksal kazanimlari da @gadi. Sendikalar mahkeme kararlariyla genel
kurullarini gergekigtirdiler. 2911 ve 657 sayili yasalari ihlal etmeeakeesiyle acilnyi
davalar beraat kararlariyla sonuclandi. Otuz yildan askida tutulan 87 ve 151 sayili
ILO s6zlemeleri TBMM’de onaylandi. (Kog ve Kog, 2009: 286)

Sendikal kadrolara yonelik devam eden baskilaridalulimasi, sendikalarin taraf
kabul edilerek toplu s6zene ve grev hakkini iceren yasal dizenlemelerin|yegsi
talebiyle 21 Aralik 1992 tarihinde bir eylem datexgekletirildi. Cesitli illerde kitlesel
basin aciklamalari yapilirken Ankara’da 20 bin kagalsani Zafer Meydani’nda
toplanarak taleplerini iceren sloganlarlasBakanlga yuridi. Sendika yoneticilerinden
olusan bir heyet Bgbakan Yardimcisi Erdahonii ile gorigerek, sendikal faaliyetlerden
dolayr wradiklari baskilar hakkinda bilgileri iceren dosyainoni'ye verdiler.
inonirden “konuyla ilgilenme” vaadi alan sendikacit@yeti, Cayma Bakani Mehmet
Mogoltay ile gorgtiler. Maogoltay, “konunun uzmanlardan glan bir komisyonun
sendikalarla ilgili yasa Uzerinde g¢gaigini ve bu komisyonun ¢amalarina katilmak
Uzere sendikalardan resmen temsilci isteyeceklebéfirtti. Olay ¢cikmadan sona eren

eylem medyada ve kamuoyunda olumlu tepkiler aldi.

Kamu calganlari sendikalari, 1992 vyihint ILO sogheelerinin uygulanmasi,

sendikalarin taraf olarak kabul edilmesi, baskaladurdurulmasi, 6rgitlenme, toplu
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pazarlik ve grev hakkini givenceye alan yasal déameglerin yapilmasi icin Turkiye

capinda bir dizi eylem yaparak gecirdiler.
3.3.2.1kinci Ankara Yiriyi sii

15.06.1993 tarihinde Bbakan Vekili Erdalindnii imzasiyla yayinlanan genelge ile
yetkililerden “Kamu Gorevlilerinin sendika kurmagrgikalara tye olma ve sendikal
etkinliklerde bulunmalarinin engellenmemesi” isy@mdu. Wsradiklari baskilar
karsisinda, c6zimleyici olmasa da dayanak olarak kabdacekleri bir araci (genelge)
kazanan kamu c¢ahnlari, Haziran ayinin ikinci haftasindan itibargeni bir eylem
surecine hazirlanmaya dhadilar. Kamu c¢aganlarinin hikimeti toplu sozime
masasina davet, ortak galnlar yasasinin cikartiimasi ve bu talepler icimuayu
olusturulmasi amaciyla bir dizi eylem karari aldilarTlemmuz 1993 tarihinde
Tarkiye'nin csitli illerinden yola cikan kamu calanlart 3 Temmuz 1993 glnu
Ankara’da taleplerini hiikimet adina Devlet BakanBekir Sami Dage ve Yildirm
Aktuna’ya ilettiler. HikUimetten talepleriyle ilgidecesi s6zu alan kamu cahnlari,
isteklerinin gerceklgnemesi durumunda “Uretimden gelen guglerini” kudleaklarini
deklare ederek gadilar.(Kog ve Kog, 2009: 302)

Hukimetin 3 Temmuz Ankara eylemi sirasinda \@rdozleri tutmamasi ve Temmuz
ayl maa zam oranlarini tek tarafli olarak dik diizeyde belirlemesi kamu gainlari
sendikalari tarafindan tepkiyle kdandi. 15 Temmuz'da Turkiye genelinde telgraf
cekme, § birakma ve yemek boykotu gibi eylemler gercgtiligdi. 29-30 Temmuz
1993 tarihlerinde gercelderilen is birakma eyleminde gkanan Kkitlesel katilim,
kamuoyunda gegiyankilar yarattl ve kamu cgdinlari sendikalarinin yeniden giindeme

girmesini sgladi.

Kamu calsanlari Eylul-Ekim aylarinda da gindemdensmédiler. 15 Eylul 1993
tarihlerinde bazi illerde “sivil itaatsizlik” olakaanilan sakal birakma ve kilik kiyafet
kurallarina uymama gibi eylemlilikler yapildi. 15kiEn 1993 tarihinde Turkiye
genelinde, magara yapilan yuzde 12’'lik zammi protesto etmek i¢psikolojik
rahatsizlik” gerekcesiyle toplu vizite eylemlerirgeklsstirildi. Bu eylemlerde ortaya
cikarilan taleplerden biri de hikimetin giindemiotin grev ve toplu s6zme hakki
icermeyen yasa tasarisini protesto etmekti. Eylemrasinda kimi sendikacilar
hakkinda 2911 sayili yasaya muhalefet etmekterydd&va acildi.
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1993 Aralik ayinda, ¢éli illerde yapilan “Demokrasi ve Sendikal Haklar”
mitinglerinde grev ve toplu sozime hakki bgta olmak Uzere sendikal talepler bir kez
daha dile getirildi(KESK: 2010)

3.3.3. Ocak-Subat Ayi Eylemleri

Kamu calgsanlari sendikalari, hukimetin gindeme grev ve togdaleme hakkini
icermeyen sendika yasa tasarisini ve ghaaa yapilan dgiik ylzdelik zamlari protesto
etmek icin eylem hazirliklarina gitiler. 13 Ocak 1994'te her sendika 6zgin durumuna
gore  birakarak veya yaghatarak, toplu viziteye cikarak kitlesini, merke@rlerde
yapilacak basin aciklamalarinda bir araya getitecBkanlandg! gibi gerceklstirilen
eylemlere, Ankara ve Malatya’da polis saldirdi (KES2010). Ozellikle Ankara’da
Emniyet Mudurd’nin aleni emirleriyle kamu emekgitén coplanmasi, eylemin daha
genk Olculerde kamuoyunun giindemine girmesine yol &imuoyunun ve medyanin
yogun tepki verdgi coplanma sonrasinda, hikimet memur gliaama yluzde 5 ek zam
verecgini agikladl. Kamu ¢aganlari arasinda “cop zammi” olarak anilan busgsdi ile
kamu calsanlarn yaptiklari eylem ile somut bir kazanim eé&tg ve hiukimet sendika

yasa tasarisini hazirlama gaialarini hizlandirdi (KESK: 2010)

13 Ocak sonrasinda kamu eahlari sendikalari hikimet ve partiler nezdinde
girisimlerde bulunarak calmalari devam eden sendika yasa tasarisinin grdople
sozleme hakkini icermesini istediler. Bu gloltuda hazirlanan ve Turkiye capinda 1
milyon kisinin imzaladg: dilekceleri ilgililere sundular. Calna Bakanlgl ile ytruttlen
gortsmeler tikandi, dngorilen ortak toplanti gercgkdedi. Bunun Gzerine sendikalar
22 Subat 1994 tarihinde tekrag birakma, § yavalatma ve toplu vizite eylemlerine
basvurdular. Bata istanbulil Milli E gitim Mudurligt olmak Uzere gitli birimlerde
eylemlere katilan kamu c¢géinlar hakkinda sosturmalar acildi.(KESK: 1996)

1 Mayis 1994 mitinglerinde kamu cgnlarn sendikalari 6rgutli gucleriyle etkili
oldular.
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3.3.4. Aclik Grevi ve Ugiincti Ankara Y uriyGsi

Verilen sozlerin tutulmamasi ve yeni hak gasplargeren 5 Nisan kararlarinin
aciklanmasi Uzerine sendikalar yeniden eylem hkiarina baladilar. Hikimetin
oyalandirici tavrina kar, grevli toplu sozlgmeli sendika hakkini giindemde tutmak ve
5 Nisan kararlarini protesto etmek icin 25 Mayi94 9arihinde 22 sendika {ani
Ankara Guven Park'ta aclik grevinestadl. Eylem planina gére aclik grevi ¢ gin
devam edecek, 28 Mayis'ta Turkiye genelinden Ankargelen kamu cajanlariyla
birlikte Basbakanlga yurly duzenlenecekti. (Ko¢ ve Kog, 2009: 345) 28 Mayis
gecesi polisin 22 sendika genekkani ve 54 kamu ¢alanini gdzaltina almasi eylemi
engelleyemedi. Sendika genel sekreterleri ENER-&eNel Merkezinde ayni gin aclik
grevine baladilar.(KESK: 2010) Polisin bu saldirisiyla dahak ggiindeme giren ve
kamu calganlarini harekete geciren eylem 28 Mayis'ta Turlggmelinden Ankara’ya
gelinmesiyle planlangi gibi devam ettirildi. Gozaltina alinan sendikacilserbest
birakildi ve Kizilay’da toplanan 30 bin kamu gahi Bgbakanlga yurtudi. Sendika
yoneticilerinden olgan heyet Bgbakan Vekili Necmettin Cevheri ve Haakan
Yardimcisi Murat Karayalgin ile gdminelerde bulundu. Goginelerde sendika
yoneticileri, hikimetin verdi sozleri tutmasini ve 5 Nisan kararlarinin gennaasini
istediler. Guneydgu'da devam eden sauwa, demokratik yollardan c¢6zime
kavwsturulmasini dile getirdiler. Bdakan Yardimcisi Murat Karayal¢cin, kamu
calisanlarina sendika hakkini taniyan yasal dizenlemelapiimamasi durumunda
hiukimetten gekileceklerini agikladi.

3.3.5. 20 Temmuz 1994 Yilinda Gergelden Ortak ve Genel Eylem

5 Nisan 1994 Ekonomilistikrar Paketinin aciklanmasindan sonra TURBK-DISK,
HAK-IS, KCSP, Demokratik Kitle Orgiitleri ve Meslek Odafan birlikte hareket etme
girisimleri devam etti. Bu gigimlerin orgutsel ifadesi olan Demokrasi Platformiu b
bildiri yayinlayarak “Calanlarin Ortak Eylemi” olarak anilan 20 Temmuz 1994
eylemini gerceklgtirdi. Isyerlerinde § birakma ve belirli merkezlerde kitlesel basin
aciklamalarseklinde yapilan eylem, belirli hizmetlerin aksanyéesetkili oldu (KESK :
2010).

113



3.3.6. 20 Aralik 1994is Birakma Eylemi

1990 yilindan itibaren yanan sireg icinde, kimi pratik politika ve sendikakreketin
gelecgi ile ilgili kamu calsanlari sendikalarinda gan i¢ tartgmalar ygandi. Bu
sorunlara c¢ozumler Uretmek Uzere kamu sealari 1994 yili EKim ayinda 6 ilde
bdlgesel kurultaylar diizenlediler. Kurultaylarda dhizi kararlar yaninda 20 Aralik 1994

is birakma eylemi de planlandi.

Kamu emekgilerinin vesci sinifinin micadele tarihine onurlu bir giin olasazilan
“20 Aralik is birakma eylemi” kamu emekcilerinin hizmet Uretichém gelen guclerini
ilk kez bu kadar yaygin ve genbicimde kullandiklari eylem olngtur(Kog¢ ve Kog,
2009: 354). Kamu emekgileri bu eylemde tiim gucigglsmis ve eylemin bgarisinda
onemli bir rol sahibi olmgtur. O gin 350 bin Uyeye sahip KCSKK’'nin (Kamu
Calsanlari Sendikalari Konfederasyogitaa Kurulu) almg oldugu bu karara tlkede 1
milyonu gkin kamu emekgisi katiimi“Artik Yeter! Grevli-Toplu S6zlemeli sendikal
hakkimiz yoksa hizmet de yok” bilinci ile harekémelerdir(Ko¢ ve Kog, 2009: 354).
Ozellikle metropol illerde hizmet Uretimi tamamenrehus, 20 Aralik eylemi kamu

emekcilerinin vegci sinifinin micadelesinde yeni bir dénemiglaagici olmgtur.

Bu eylemden sonra kamu emekgilerinin miicadelegieimis oldugu boyutu iyi goren
siyasal iktidar yine anti-demokratik ve baskici eamliyla strgin, sogiurma ve
cezalandirmalarla saldirlya gegmi30 bini gkin kamu emekgisi dgsik cezalara
carptiriimstir. Devlet bu politik tutumuyla sendikal hak vegizlikler konusunda hta

uluslararasi s6z§eneler (ILO vb.) olmak Uzere tim hukuksal zeminlggneyerek sug
islemistir (KESK: 2010)

1995 1 Mayis kutlamalarinda yine orgutlt gucleriglanlara ¢gikan kamu ¢ghnlari, 1
Mayis’a sahip cikan énemli bir gt¢ olduklarini yeem gosterdiler. Tium Haber-Sen
yoneticilerinin stirgiin edilmesini protesto ettiklge is birakma eylemine katildiklari
gerekgesiyle Bursa'da 740 PTT gali hakkinda acilan mahkemenin ilk dumasi,
kamu calsanlarinin gosterisine dogtii. 1 Haziran 1995 tarihinde Yargitay Hukuk
Genel Kurulu’nun TUM HABER-SEN'i kapatma kararimaylamasi, kamu ¢aanlari

tarafindan tepkiyle kaandi ve kararin siyasi bir tavir olgu aciklandi.
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3.3.7. 20 Nisan 199%s Birakma Eylemi

20 Aralik 1994 eyleminden sonra siyasi iktidarirmkaemekgilerine yonelik saldiri,
surgin, sorgturma ve cezalandirmalarina kaikKCSKK, 1 Mart 1995 tarihinde 1
gunlik & birakma karari aldi. Kamu emekgileri bu eylemdedglik zamlar dgil,
hikumetin sendikalarimizla Toplu Séailee masasina oturmasini, sirgin, somna
ve cezalandirmalarin son bulmasini, ceza alan aleadnizin cezalarinin
kaldiriimasini istedi. Cumhurkleani Stileyman Demirel’'in “Ben devleti fel¢ ettirmém
soziine ve tehdidine, Baakan ve icisleri Bakaninin tim valiliklere eylemin
engellenmesini ve kamu emekgilerinin cezalandirshma yonelik tehdit ve
engellemelerine gamen kamu emekgileri alinmkarara sahip c¢ikarak tlke genelinde
trenleri durdurmg, vergi toplamang, PTT ve elektrik hizmetleri kesilmi salik
hizmetleri acil hizmetler dinda § birakmsgtir. Kamu emekgileri bu eylemde de tim
olumsuzluklara karn 6rgutli bir davragisergilemglerdir. Bu eylem siyasi iktidarin ve

engelleyemeye@mni gostermstir.
3.3.8. Haziran Eylemi (1995)

1 Haziran 1995 tarihinde KCSKK (Kamu Galnlari Sendikalari Konfederasyogiiaa
Kurulu) tarafindan baski ve sirgunlerin durdurulmasyasi iktidarin yargi Gzerindeki
baskilarinin kalkmasi, meclise sunulan grev veuaeplzlsme hakki icermeyen anayasa
degisikligi maddesinin geri alinmasi ve grevli-toplu s@émieli sendika hakkinin
anayasal guvenceye katwrulmasi taleplerinin 6n plana cikargdieylem programi

aciklandi.

Eylem programina gore; her ilde bazi etkinliklergglestirilirken oturma eylemini
sendika bgkanlari 15-16 Haziran gunleri Ankara Guven Parlkialatacak, 17
Haziran’da dger illerden gelen kamu cghnlariyla birlikte iki giin Kizilay Meydaninda
oturma eylemi devam edecek, sonu¢ alinfadurumda 19 Haziran’dan itibareg i
birakilacaktl. 15-16 Haziran 197ii direnki, eylem tarihinin belirlenmesinde esas

alinmsti.

Eylem planlandii gibi yuratalurken 6zellikle medya adeta sansugeadi. Hukimet,

eylemi yasadi olarak ilan etmekten 6te neredeyse tepki verrBedeyleme 150 bin
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kamu emekgisi katilmigtir. Sendika yoneticileri eylemin 2 giin 6ncesinderkara’nin
merkezi olan Guvenpark’ta ¢cadir kurarak ve acligvgryaparak eylemin gerekcgelerini
Tiarkiye ve Dinya kamuoyuna aktagtardir(Ko¢ ve Kog, 2010: 39).

Bu eylem sonrasinda Anayasa’da yapilagigldikle kamu emekgilerinin 6rgitlenme
ve Uyeler adina toplu ganine yapma hakkl kabul edilgir. Bu desisiklik
parlamentonun kendi istem ve iradesinden cok, kaemekgilerinin grevli-toplu
sozlameli sendikal haklar miuicadelesinin zorlamalarn somda olmstur.
Parlamentonun kisitlayici, kendi istemleri ile §nigyen ve butun nihai kararlari
isveren devlete birakan bu anayasagigikli gi protesto etmek icin 19—-20 Haziran'da

ulke genelindesibirakmsglardir (Kog ve Kog, 2009: 276)

16-17 Haziran’da 150 bin kamu emekgisi ile 2 gurdékeli-giindizli yapilan oturma
eylemi, kamu emekgilerinin yaratici inisiyatiflemmndnemli ve yeni bir 6rng olmustur.
Emekgilerin ve ezilenlerin micadele tarihine yemidayfa olarak girmesine tahammil
edemeyen iktidar ve devlet guicleri kamu emekcilerisendika bgkanlarini ve
temsilcilerini gozaltina alarak cezalandirma mangutmesine tim Ulke genelinde
kitlesel tepki gosteren kamu emekgileri tim illerkiidar ortazl olan DYP ile binalarini
onbinlerce kamu emekgisi ile atarak yeni bir eylem surecine gigerrdir(KESK:
2010) Gozaltina alinan temsilcilerini emniyette wadliyede yalniz birakmayarak
Ankara’da onbinlerce kamu emekgisi Sakarya Caddesirioplanarak Ankara
Adliyesine yirudu.Istanbul’da ise; yine onbinlerce kamu emekgisi tégitsiinin
gozaltina alinmasina kar Kadikdy Meydanr’nda oturarak temsilcileri serbest
birakilincaya kadar geceli-guindizli oturma eyleraptyar. O gune kadar yapgmi
oldugu bir gunlik § birakma eylemlerini de iki glinestdilar.

Siyasi iktidarin ve devletin bu biyuk eylemi, basve medyaya da miudahale ederek
gormezlikten gelme ve gatrme mantgina r&men, kamu emekgilerinin bu eylemi

dinya basini ve medyasinda “Turkiye’de Olay!”, ‘fleeman Meydanindan sonra,

Turkiye'de ylz binlerce kamu c¢aéini Ankara meydaninda yatiyor” ghi&lari ile olay

haber olarak gecrtir.
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3.3.9. 18 Nisan 199#s Birakma Eylemi

KESK’in Valilige bagvuru tarihi Glkenin ygadgl secim sireci icerisinde olrgtur.
Parlamentonun tikangly, yeni siyasi seceneklerin glmadgi bir konjonktirde yganan
krizden dolay! gercekien erken secimde KESK, ulkenin ekonomik, siyasiseeyal
sorunlarini tghir ederek bagy demokrasi ve 6zgurlik ekseninde bir sendikaliyasl

yuritme yonelimine girngtir

Diger yandan KESK, secim sonrasinda yeni kurulacakiimékin sendikal hak ve
Ozgurluklerin kullanilmasi o6zellikle siurginler, kdar, acga almalar, adli ve idari
cezalarin kaldirimasi, kamu emekgilerinin icerg@rbulundgu ekonomik ¢okuntinun
giderilmesi icin olgacak eylem programini hazirlamak amaciyla yiz hieléiyenin
tartisma platformlarini yaratrg) paneller, soylgler, oturumlar, basin aciklamalari,
siyasi parti ziyaretler, sivil kuruilarla diyaloglar dahil olmak Gzere yeni eylemli bir
surece girilmesi gerelginin 6nemini kamuoyuna anlatan g calsmalari 6niine
koymustur. 16 ilde ayni tarihlerde “Bayi Demokrasi, Sendikal Hak ve Ozgurlikler”
mitingleri yasanmstir. Blayuk bir kararlilik ve cgkuyla yapilan bu mitingler daha

onceden karari alinan 18 Nisarbirakma eyleminin hazirlayicisi olgtur.

Hukimete iletilen taleplerin kabul gérmemesi ve inilletin KESK’le gdrigmeden
kacinmasi Uzerine 18 Nisan’da 1 gunlgikirakma eylemi yapildi. Ayni gin tim illerde
on binlerce insanin katilgh basin aciklamalari yapilgtir. 18 Nisan ¢ birakma eylemi
hikumetin 6zellgtirme, taeronlgtirma, sendikasizéarma ve sawa politikalarini
egemen kilmak icin topluma buyldk baskilarin daglai] emek guglerinin
yalnizlsgstirma gayretlerinin ygunlastigi kosullarda yapildi. Bgbakanlik c¢ikardil
genelge ile eylemi yasakladi ve eyleme kalklara hemen cezalar verilgoa acikladi.
Tam bu baskici kgatmaya rgmen kamu caganlari, kararhlikla ve buyuk bir kitlesel
katimla & biraktilar ve devlet carkini bir kez daha durdleduBu eylem kamu

calisanlarinda buyuk bir 6zguven yaratti.

18 Nisan eyleminden sonra hikumet birgcok sendikasiiy acga aldi, il ici, il dsl
surgunler yapti. Ayrica yuz binlerce kamu emekegsduhari sorgturmalar acildi. Kamu
emekcileri bu sorgturmalar kagisinda eylemlerini 6rgutli bigekilde savundular ve

yaptiklarinin demokratik bir hakkinin kullanimi afginu ifade ettiler.
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Verilen cezalar karsinda “Anayasa’nin ilgili maddelerini ve uluslaaar yasalar ihlal
ettigi, gorevini kotiye kullandn” gerekgesi ile Bgbakan hakkinda 24 Mayis 1996
tarihinde su¢ duyurusunda bulunuldu. Polis bgvbeu eyleminde kitleyi yuritmek ve
basin aciklamasi yaptirmak istemedi. Kitlenin Kadurusu sayesinde engellesitarak
demokratik hak kullanildi(Kog ve Kog, 2009: 235)

Kamu emekgilerig birakma eylemi ile ilgili verilen cezalarin iptadin hukuksal alanda
da mucadelesini surdarduler. 29 Mayis gunu cezalatali ile ilgili 15 ilde bulunan
Bolge idare Mahkemesine kitlesel gidilerek sisaru yapilms ve cezalarin iptali
istenmitir.  BOlge Idare Mahkemelerinin  veregie karar sendikal haklarin

kullaniimasinda énemli bir hukuksal donemec olacakt

4 Agustos 1995 tarihinde Turkiye genelinde Tum HaberiSe&apatiimasini protesto
etmek Uzere kamu csdinlari sendikalari valiliklere siyah celenk birakreglemi
yaptilar. Ankara’'dalgisleri Bakanlgina siyah celenk birakma eylemi polis tarafindan
engellendi.

Kamu calsanlari ek zam talebiyle birlikte yeni bir eylem grami acikladilar. Ek zam
talebinin yani sira, Tum Haber-Sen’in kapatilmaarakinin kaldiriimasi, surgin ve
sorwturmalarin durdurulmasi ve grevli-toplu sézteeli sendikal haklarin verilmesi de

talep edilmekteydi.

Eylemler, planlandy tGzere 5 Ekim 1995'de ek zam ve sirgunler icirek&l basin
aciklamalariyla bdadi. 6—7—8 Ekim gunlerinde Cumhugkani, Bgbakan ve Maliye
Bakanlgina kitlesel telgraf cekme eylemleri gercekii@di.

Ankara Valiliginin Egitim-Sen’in kapatilmasi talebiyle agtidavanin iptali icin Eitim-
Sen tarafindan eylemler $atildi. Glvenpark’ta cadir acarak oturmak istegiim
emekgilerinin polis tarafindan coplanmasi biyukkyayaratti. Davanin gortlegel13
Mart 1996 tarihinde Turkiye genelinden Ankara’ydegeon binlerce @tim emekgisi,

davanin digmesini sgladi.

DYP-Refah Partisi koalisyon hukimetinin zorunluatagflara ilgkin yapmak istedii
dizenlemeye kar basin aciklamalari ve g#i illerde “Ekonomik ve Demokratik
Haklar” mitingleri dizenlendi. Mitinglerizmirde ve Diyarbakirda yasaklanirken

DiSK'’in de katilimi ile Adana’da ayrica Ankaristanbul, Mersin, Antalya, Zonguldak
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ve Trabzon'da gercekitrildi.8 Haziran 1996'da HABITAT II'nin Istanbul’da
yapilmasi Uzerine KESK, “6 Milyar Dunyali”’nin TuUgd'de olacg@l distncesiyle,
kamu calsanlarinin sendikal hak ve 6zgurlukleri Uzerindekiskilari tim dinyaya
duyurmak amaciyla 8 Haziran'datanbul Galatasaray Lisesi oniinde oturma eylemi
yapma karari aldi. Ancak, polis o giun Taksim civda adeta sivil sikiydnetim ilan
etmisti. Polis, kamu c¢aganlarina pervasizca saldirarak 2000 civarinda keahganini
gozaltina aldi. Ayni giin eyleme katilmak amaciyt&k#&ra’dan gelen Enerji Yapi Yol-
Sen’in 100 Uyesi déstanbul girginde gozaltina alindi. Blyuk gozalti Tirk ve Dinya
kamuoyunda gegiyanki yaratti.(Ko¢ ve Kog, 2009: 215)giEm-Sen’in 23 Kasim
1996 tarihinde duzenlegli Uyelerinin  sdrgun, sosturma ve goOrevden
uzaklgtiriimalarina kagt “Ankara Yuraygu” Kizilay meydaninda fiili bir mitinge
donistd. Milli Egitim Bakani'nin “gerginin yapilacg!” taahhidunt vermesiyle eylem
sona erdi ( KESK: 2010 ).

Kamu calganlari sendikalari, 1997 butcesine skarapabilecekleri eylemleri tagtrken
“Susurluk Kazasi” olarak anilan gghelerle agia cikan “Polis, Mafya, siyaset ve
asiret” ili skileri, yapilacak eylemlerin bicim ve icgmi etkiledi. KESK “Demokratik
Devlet, Halkci Butge” adi altinda “Ankara’ya Yuriyikarari aldi. TURKis'e bagli
bazi kc¢i sendikalari, meslek odalari, Halkevleri ve Siypartilerin katilmiyla 14
Aralik 1996’da gercekkgirilen eyleme yaklgik 70 bin kii katildi. Kizilay Meydaninda
yapilan “miting”le eylem sona erdi

3.4. KESK'in Kurulu su

Kamu emekgileri sendikalarini kurmadan once, Kanalis@nlari Platformu (KCP)
adiyla olgturduklar birlikteliklerini, sendikalar kurulduktasonra, § ve gugc birlgini

sglamak amaciyla Kamu Cahnlari Sendikalarn Platformu’'nu (KCSP) gturarak
surdirdiler. Dier yandan Ankara’da bulunan bazi sendikalar §&HEDUM adiyla bir

araya geldiler.

Bu iki platform 1994 Nisan’'inda bir araya gelerekmu emekgilerinin birlgk sendikal
eylemini ve miucadelesini sistemli bir tarzda sundék amaciyla, konfederal bir
yapilanmanin kurulmasi konusunda gohirligine vardilar ve bunu 15 Mayis 1994

tarihinde kamuoyuna acikladilar.
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KCSP ve BGUDUM’ i olusturan sendikalar, 11 Haziran 1994'te bir araya rgéle
ortak komisyonlar olgturdular. 9 Temmuz 1994'te ise komisyonlarin adiKamu
Calsanlari Sendikalari Konfederasyogiiaa Kurulu (KCSKK) olmasi karararildi.
(Kog ve Kog, 2009: 354)

Konfederasyonun kamu cgdnlarinin gelenekleri @oultusunda kurulmasi yonelimi
cercevesinde, tabanigikmlerini belirlemek amaciyla, 26—-27 Kasim 1994iti&erinde
4 bolgede Istanbul, Ankara, Bursdzmir) ve 25—26ubat 1995 tarihlerinde Ankara’da
Merkezi Kurultay duzenlendi. 26 Sendikadan 710 gehen katildg Merkezi
Kurultay’da, konfederasyonun 4 ay icinde kurulm&arari alindi. 4 ay icerisinde
kurulus slreci tamamlanamadi ancak, konfederasyonun kasuligin 11-12 Kasim
1995 tarihlerinde 28 sendikadan 500 delegenin 1katil ile Ankara’'da
“Konfederasyonlgma Tuzuk ve Kurulg Kurultay!” yapildi. Kurultayda kabul edilen
thzuk ile 8 Aralik 1995 tarihinde kuruulilekcesiistanbul Valilgi'ne verilerek Kamu
Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu (KESK) kurul(KESK: 2010). KESK 1.
Olagan Genel Kurulu’'nu 16-17-18gAistos 1996 tarihinde yapti

3.4.1. Kamu Emekgisi Sendikalarinin Hukuksal Durumu

Sendikalarin hukuksal dayanaklarinistaalLO’nun 87, 98, 151 sayili sOztaeleri
olmak Gzere TBMM (Turkiye Buyuk Millet Meclisi) tafindan onaylanarak yurugé
konulan uluslararasi stzleeler ve antlgmalar ile bu sozkemelere i¢c hukukta
baglayicilik getiren Anayasa’nin 90. maddesinden gimiUlkemiz Anayasasinin 90.
maddesi “usuline gore yuragé@ konulmyg Milletlerarasi Antlamalar kanun
hikmundedir, bunlar hakkinda Anayasa’ya aykiritdliasi ile Anayasa Mahkemesine
basvurulamaz.” demektedir ( KESK: 2010 ).

Devlet tarafindan, tlkemizde haklarin kullanimmnigiapilan Anayasa @sikliklerine
bagli olarak i¢ hukukumuzda da vyasal duzenlemelerinpilggasi gereki
belirtiimektedir. Haklarin yalnizca Anayasa ile gir¢ce altina alinmasi bu haklarin

kullanimi i¢in yeterli gorilmemektedir.

Bu cercevede TBMM tarafindan onaylanarak yurgelt konulan uluslararasi
antlgmalar d@rultusunda uyum yasalarinin ¢ikariimgdgerekcesiyle toplu s6zleme

ve grev bu hak engellenmeye gdinaktadir.
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Kamu emekgileri yukarida belirtilen Anayasa’nin 99addesi geggnce kabul edilen
uluslararasi sozjeneler cergevesinde oOrgutlenme, toplu s¢imke yapma ve grev
haklarinin bulundgunu belirtmektedirler. Ancak bugin ic¢in yalnizcagidtenme
onundeki engeller samistir. Yerel yonetimlerde 6rgutli Tim Bel-Sen sendikan
bazi belediyelerle yagm toplu sozlemeler dger alanlarda uygulattirilamasgtr
(KESK: 2001). Uluslararasi sozlaelerden dgan orgutlenme hakkimizagkin olarak
cok sayida mahkeme karari aligtm Buna kagin sendika Uye ve yodneticilerine
yonelik adli ve idari sogturmalar artarak devam etmektedir. Bugiine kadar HihO
civarindaki kamu emekgisi hakkinda adli ve idaniusturma acilmgtir. Bu cercevede
hapis, surgin, para kesmestaaolmak Uzere géli cezalara maruz kalinmaktadir. Son
olarak 1997 Mayis ayinda konfederasyonumuz GengkaBana § birakma c¢arisi
yaptigl gerekcesiyle 6 ay hapis cezasi verghmi

3.4.2. KESK’in Amaglari Uzerine

KESK, emgin en yuce dger oldyzu gercginden hareketle ve sendikal micadelenin
demokrasi ve 06zglurluk micadelesinin  bir parcasi u@ldun bilinci ile
“Calisma yagaminda ve hayatin gir alanlarinda dyelerin ve tim emekgilerin
ekonomik, demokratik, sosyal, siyasal, kultlrel staki, hukuksal ve 6zlik haklarini ve
cikarlarini korumay! ve galirmeyi’,”Evrensel insan Haklari belgelerine dayanan ve
uluslararasi hukuk ve sdztaelerden dpan butlin hak ve 6zgurlikleri eksiksizsgana
gecirmeyi” (KESK: 1996)"Sav@iz ve sOmuirlsuz bir dinya amaciyla, Ulkede ve
dinyada sawa kagl kalici bargin yaratilmasina katkida bulunmayi, her tarli baski
yonetime kagi demokrasinin tum kurum ve kurallari ile yagr@esini sglamak, fgizme
karsi demokrasi, emperyalizme kabasimsizlik, baskilara kar 6zgurlik, irkcilga ve
sovenizme kan halklarin kardgigi icin micadele etmeyi”,”"Tum emekcilerin birlikte
micadelesi ve ortak o6rgutlenmesi hedefingslib&alarak emekgilerin siyerlerinde
iskollarinda ortak mucadelesinin  yaratiimasini  ve liogrultuda iligkileri
kurmay!”,”"Emekcilerin uluslararasi dizeyde birlik dayargmasini sglamak igin ¢caba
gostermeyi, bu amaca giaak icin uluslararasi emek orgutleri ilesiiler kurmayi ve
gelistirmeyi”,"Emekcilerin sosyal ve kultlrel gghnelerinin sglanmasi, sinif bilincinin
gelistirilmesi, Orgutluligiin ve demokrasinin bir yam bicimi haline gelmesi icin
bilimsel ve kultarel etkinliklerde bulunmayi”,”Oita genel ve demokratik bir
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sendikanin yaratiimasini, tum emekgilerin Toplul&ime ve Grev haklarindan eksiksiz
olarak yararlanmasini, emekgiler icingiivencesini sgdamayi ve lokavtin kaldirilmasi
icin mucadele etmeyi”,”Tum emekcilerin ayni Ustidttgrde yer almasini gmmak icin
emekci siniflarin birfiini saglamaya yonelik her turli 6rgutsel ve kuilturel caiman
gosterilmesi ve bu cercevede anmebitin bigimlerini sendika, platform, federasyan
benzeri tarzda oOrgitlenmesi icin ¢aba harcamayspliimsal ygamin her alaninda
cinsiyet ayrimciigina kasl cikarak, bsta calsma ygami olmak Uzere her alanda
cinsiyetler arasi g@sizligin ortadan kaldirilmasi icin micadele etmeyi, k&in
sendikal ygama aktif katilimini sgamayi ve pozitif destek sunmayi”,”Orgutlii bir
toplum yaratmayi ve 6rgutli micadele etmeyi”,”"Ekifdalenge ile tarihi ve kilturel
cevreyi korumay! ve Uretim surecleri icerisindeazagormemesini gayacak sendikal
inisiyatifleri gelistirmeyi”,”"Emekgilerin c¢ikarlarinin ayni zamanda tttaplumun da
cikarlari oldgu gercginden hareketle mal ve hizmet Uretimi suregleringari,
yonlendirici  vb. tim gamalarinda emekgilerin denetiminin  ve katilimimnin
sglanmasini”,"Toplumsal servetin yaratiimasi ve pgiytdmasi streclerine emekgciler
lehinde mudahale edilmesini”,”Tim uluslarirgiteve 6zgirce ygayabilmeleri ve
geleceklerini belirleyebilmelerinin  6nindeki engelh kaldirilmasi igcin micadele

N

etmeyi”,"Calsma ygaminin ve Uretim sureglerinin  hersaanasinda, amaclari
dogrultusunda emekgilerin durumunu igtemeyi, is yasaminin fiziki kagullarini is ve
hizmet Ozelliklerine uygun hale getirmeyi, denetégin is kazalarini, meslek
hastaliklarini engellemeyi, sigortall gahayl yayginlgtirmayi, ozdrlilerin cagma
yasamina en uygun kallarda katihmini sglamayi, 6zurlerinden kaynaklanan

sorunlarina ¢ozum dretmeyi ve olanaklar sunmayidgar(KESK: 2010)
3.4.3. KESK’in Calisma Sistemi Uzerine

Taziginde “KESK” kisaltmasinin acilimi olarak “Kamu Emg#&ri Sendikalari
Konfederasyonu” olarak gecgidir. Merkezi Ankara’da olan KESK merkezinin gka
bir ile nakline Genel Kurul, il igcindeki adres @egikli gine Yonetim Kurulu karar verir.
IIkesini getirmitir. Konfederasyonunun Orgltlenme Alani olarak KamBmekgileri
onferedasyonu, devletin veyagdr kamu tuzel kilerinin yuritmekle gorevli olduklari
kamu hizmetlerinin gorildiu genel, katma ve 6zel butceli idareler, il 6zelrederi ve
belediyeler ile bunlara Iga kuruluslarda kamu iktisadi tebbuslerinde, 6zel kanunlarla

122



veya Ozel kanunlarin veigiyetkiye dayanarak kurulan banka veetiekiiller ile bunlara
bagl kuruluslarda ve dier kamu kurum veya kurujlarinda ¢akanlarin hizmet kolu
esasina gore orgutlengrbulundigu sendikalari oldgunu belirterek tiiziklerinde yer bu
sekilde yer aldirmglardir. Amaclarini ise Konfederasyon olarak, timddiadeserlerin
yaraticisi emgn en yuce dger oldyu gercginden hareketle ve sendikal miicadelenin
demokrasi ve 6zgurlik miucadelesinin bir parcasugldun bilinciyle; Grev ve toplui
sozlemeli sendikal haklarin taninmasi ve mevzuatimizdaisma kaullarini
dizenleyen hukimlerin uluslararasi evrensel noamlayumunun sganmasi igin
gerekli mucadeleyi yuratmeyi, Caitna ygaminda ve hayatin gér alanlarinda tyelerin
ve tum emekgcilerin ekonomik, demokratik, sosyayasal, yasal, kulturel, mesleki,
hukuksal, 6zluk haklarini ve c¢ikarlarini korumagigelstirmeyi, Evrensel insan haklari
belgelerine dayanan ve uluslararasi hukuk ve s@dkrden dgan bitin hak ve
Ozgurlukleri eksiksiz ygama gecirmek icin micadele etmeyi, Uluslararasieygde
emesin birlik ve dayamgmasini sglamak icin caba goOstermeyi, uluslararasi emek
orgutleriyle iliskiler kurmayi ve gelitirmeyi, Tium emekcilerin birlikte micadelesi ve
ortak demokratik orgitlenmesi hedefiyle ortak gallar yasasinin yaratiimasi amaciyla
her turlu oOrgitsel formu yama gecirmek icin ¢aba harcamayi, bugrdduda
isyerlerinde ve hizmet kollarinda ortak mucadeleyguiflemeyi, ilskiler kurmayi ve
gelistirmeyi, Emekcilerin sosyal ve kulturel gghelerinin sglanmasi, sinif bilincinin
gelistiriimesi, orgutliligin ve demokrasinin bir yam bicimi haline gelmesi icin
micadele etmeyi; bu gaultuda bilimsel ve kiltirel etkinliklerde bulunmaysavasiz

ve sOmurusiz bir dinya amaciyla; Ulkede ve dunysalsga kagi kalici bargin
yaratilmasi, tim uluslarirsie ve 6zgurce geleceklerini belirleyebilmelerinia gvrensel
insan haklarinin  6ntundeki engellerin  kaldirimadegsizme kagi demokrasi,
emperyalizme kar bazgimsizlik, baskilara kar 6zgurlik, irkcilga vesovenizme kag
halklarin kardgigi icin mucadele etmeyi, Toplumsal gganin her alaninda cinsiyet
ayrimcilgina kasl cikarak, bsta calgma ygami olmak Uzere her alanda cinsiyetler
arasi gitsizligin ortadan kaldirilmasi icin miicadele etmeyi, Ek&ldenge ile tarihi ve
kultarel cevreyi korumayi ve Uretim surecleri igande zarar gérmemesinig@ayacak
sendikal inisiyatifleri gelitirmeyi, issizlik ve yoksulluktan etkilenen g emekliler ve
issizler olmak Uzere tim toplum kesimleriyle dayama iligkilerini gelistirmeyi,

Emekgilerin ¢ikarlarinin ayni zamanda tim toplunaumkarlar oldgu gercginden
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hareketle; mal, hizmet Uretimi ve payla sireclerine emekgiler lehine mudahale
edilmesini, emekgcilerin denetiminin ve katilimingaslanmasini, Hizmet kollarinda
orgutli sendikalarin 6rgatli bulunglw hizmet kollarinin hizmet tretme politikasinin
belirlenmesinde, hizmet kollarinda planlamadan,ulgigpaya ve denetlemeye kadar tim
faaliyetlerde s06z ve karar sahibi olmayl ve enggih calsma ygamina en uygun
kosullarda katiimini sglamayi, engellerinden kaynaklanan sorunlarina ¢oatetmeyi

ve olanaklar sunmay! tiziklerinde yer vererek aaragl siralanglardir.

Ilkelerini belirler ve benimserken de Uye sendikalarade ve inisiyatifinden hareketle
demokratik merkeziyetci birsleyisi esas alngtir, Emekciler arasinda din, dil, irk,
siyasal dgunce, etnik koken, mezhep, cinsiyet ve felsef§idite ayrimi gézetmeme
ilkesini benimseng, sinif ve kitle sendikacgl anlaysindan hareketle, oOrgit ici
demokrasiyi temel bir 6rgutlenme ilkesi olarak lmeser. Tum tyelerinin sz, yetki ve
karar sahibi olabilmeleri icin goudan demokrasi mekanizmalarini getimeyi ilke
edinmitir. KESK’in anlaysina gére tim emekgilerin siyaset yapma hakkiniiyasal
Devlet ve sermayeden @iansizdir. Ayrica siyasi parti, kurum ve kurgllardan 6rgutsel
olarak bg&msizdir. Hizmet kolu temelinde o6rgitlenmeyi esés e en 6nemseyip
tuzigunde de yer et ilke de tim kamu emekgileri sendikalari ile timmekci
kesimlerin hak ve cikarlar @aultusunda micadeleyi fiili ve ngeu bir temelde yuratdr.
Sendikal hak ve 6zgurltkleri yasaklayan, kisitlayen tirli engel ve dizenlemelere
karsi mucadele etmesinin yer agdilkedir.

Uyeliginde; Konfederasyon tigiinii benimseyen ve yetkili organinda karar alan
sendikalar konfederasyon (yesi olabilir. Uyelik &aralan sendikanin Yénetim Kurulu
bu kararini konfederasyon Yonetim Kuruluna yaziérak bildirir. Bgvuru, Yonetim
Kurulunun ilk olgan toplantisinda (varsa ayni hizmet kolunda kuiiyja sendikanin
gortst alinarak) karara Igandiktan sonra uyelik kabuld, ilgili yasaca beliming
Bakanlik ve makamlara 15 gun iginde bildirilir vgeler de konfederasyon tiii ve
genel kurul kararlarina, yonetmeliklerde gosterteisuslara, toplu gogine kararlarina,

Yonetim Kurulu kararlarina uygun harekette bulunmapul eder.
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Konfederasyonun zorunlu organlari; Genel Kurul, &i@m Kurulu, Denetleme Kurulu,
Disiplin Kurulu'ndan olgur. Konfederasyonun damna organlari ise; Dagma Kurulu

ve Dangma Meclisi’'nden olgur.

Konfederasyonun gelirleri; Aidat gelirleri (Uye skkalarin 6denti tutari, sendikalarin
odenti gelirlerinin % 5’inden az olamaz. Uye semdikin 6denti tutari Genel Kurulca
belirlenir. Belirlenen miktar takip eden ayin soaukadar konfederasyon hesabina
yatirihr.), Malvarlgi gelirleri, mallarin devir, temlik ve salarindan elde edilen gelirler,
Uluslararasi o¢rgutlerden @anan yardimlar, sosyal ve kulturel etkinlik gedhil
Yonetim Kurulu tarafindan uygun goérilen ancak 468§l yasanin 24. Maddesine
aykirt olmayan gercek ve tuzel skerden sglanan bdislar, Bankaya yatirilan

gelirlerden elde edilen faizler.

Konfederasyon gelirleri Yonetim Kurulunun 6ngégdibankalara acilan hesaplara
yatirthr. En az iki Yonetim Kurulu Uyesinin imzade cekilir veya havale edilir.
Zorunlu giderler icin kasada tutulacak gunlik azamakit mevcudu, aylik aidat

gelirlerinin 1/10’'u ve basin- yayindan elde edi¢gstirlerdir.

KESK, “Sinif ve kitle sendikal anlayni temel ilke olarak kabul eder”,”Uye
sendikalarin irade ve inisiyatifini esas alan deratk merkeziyetci bir gleyis esas
alir’,”Tum emekcilerin ve orgutlerinin siyaset yapnmakkini ve siyasal érgutlenme
Ozgurligund savunur. Sermaye ve devlettensibesizdir. Her dizeydeki micadele
emekten yana taraftir. Siyasi parti, kurum ve kuglakdan orgutsel olarak
bagimsizdir’,”"Emekgiler arasinda din, dil, irk, siyhshisiince, etnik kbken, mezhep,
cinsiyet ve felsefi d§iince ayrimi gézetmez’igkolu temelinde 6rgitlenmeyi esas alir.
Ayni iskolunda kurulmg birden c¢ok sendikanin bigmesi icin caba
harcar”,"Emekgilerin ¢ikarlari temelinde uluslamsiresendika ve Ust orgutlenmelerle
dayangma ve §birligi icinde olur”,”Orgiit ici demokrasiyi temel bir Giglenme ilkesi
olarak benimser. Orglt ici demokrasiyi gercetitenek, zenginlgtirmek ve tim
emekcilerin s6z, yetki ve Kkarar sahibi olabilmestini dggrudan demokrasi
mekanizmalarini gozeterek orgutlenir. Burokragkie ve tasfiyecilik gilimlerine kasl
micadele eder”,"Mali, idari ve tuziksel denetimédsas olarak sendikal yapilara ve
emekci denetimine aciktir’,”"Tum kamu emekgileri digalari ve tim emekgci

kesimlerin haklari ve @amsiz cikarlari dgrultusunda micadeleyi fiili ve rgau bir
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temelde ydrutdr. Sendikal hak ve dzgurlukleri ydaghn, kisitlayan, yasal ve Anayasal
duzenlemelere karmucadele eder.”ilkeleri ile hareket eder(KESK1@p

3.4.4. KESK' in YOnetim Sistemi

3.4.4.1. Genel Kurul Konfederasyonun en yetkili karar organidir. 2dalbir olgzan
olarak toplanir. Genel kurul delege sayisi 500'dUiye sendikalar kendi genel
kurullarinda tyeleri oraninda KESK delegesi secerle

3.4.4.2. Genel Yo6neyim Kurulu(GYK) Federasyonun en yetkili organidir. GYK,
genel kuruldan sendikalarin (yeleri oranindan eaciB1 ksiden olyur. Uye
sendikalarin genel bkanlari ve KESK MYK Uyeleri bu kurulun @al Uyesidir. GYK,

3 ayda bir toplanir.

3.4.4.3. Merkez Yurutme Kurulu(MYK): Genel kurul ve GYK Kararlarini
uygulamakla gorevlidir. MYK, genel kuruldan seciletl kisiden olwur. Gorev
dagiliminda;

1- Genel Bgkan, 2- Genel Sekreter, 3- Mali Sekreter, 4- Omgiitie Sekreteri, 5-
Egitim Sekreteri, 6insan Haklari ve Cevre Sekreteri, 7- Uluslaraliagkiler Sekreteri,
8- Basin, Yayin ve Halkl#iskiler Sekreteri, 9- Toplis Sozleme Sekreteri, 10- Hukuk
Sekreter, 11- Kadin Sekreteri olarak gercgits .

3.4.5. KESK -Isci Iliskisi Uzerine

KESK, sendikal anlayl geresi, bir parcasi oldgu isci sinift ve onun sendika ve
konfederasyonlari ile ortak 6rgutlenmeyi ve mucagietavunmaktadir. Mevcut yasalar
ortak 6rgutlenmeyi engellemektedir. Ancak kamusealiari, KESK 6ncesi okiurdusu
platformlarla, KESK olgtuktan sonra da KESK olarak s¢ci sendikalar
konfederasyonlari ile birlikte bircok eylem gergakirdi. Son ¢ yil da yapilan 1 Mayis
kutlamalarini  KESK, TURKES, DISK ve HAKIS konfederasyonlari birlikte
kutlamslardir. KESK, TURKIS ve DISK’in gerceklatirdigi tiim eylemlere aktif destek
vermistir. Ayni sekilde TURKIS ve DISK'TE; KESK eylemlerine ayni degte
vermistir. KESK, ozellikle TURKIS ve DISK'le iyi ili skiler icindedir.
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3.4.6. KESK'in Uluslar arastiliskileri Uzerine

KESK’in uluslararasi sendikal orgutlerlerle veseh Ulkelerdeki sendikalarla gkileri
sosyalist kadrolarin enternasyonalizm argaye enternasyonalist cizgide shad!.
Ancak bu olanakl dgldi. Cinkid bu dénemde 6n planda olan uluslar asasdikal
orgutlerde emperyalist Ulkelerin sendikalari hakin®bsyalistlerin etkisi olmayan bu
orgutler, enternasyonalist bir anlglg desil “sendika emperyalizmi” olarak
nitelenebilecek bir anlagyla hareket ediyorlar, kendi Ulkelerinin emperyalist
politikalarini destekliyorlar, kendi sermayedantar “sosyal ortak” diyerek onlarla
birlikte hareket ediyorlardi. (Ko¢ ve Kog, 2010:148

Ayrica KESK uluslararasi gkilerini hentiz yeterince kuramagtir. Ancak, 6zellikle
Avrupa’daki sendika ve konfederasyonlar Turkiye’damu calgsanlarinin sendikal
haklar miicadelesinden ve KESK’den haberlidirlera98inda ICFTU, ETUC, PRITF
ve isve¢ TCO’ dan bir grup sendikacinin Tirkiye'ye yapriyaret sirasinda KESK
oncesi olgturulan Kamu Caganlari Sendikalari Konfederasyogii@a Kurulu(KCSKK)
temsilcileri ile bir gorgme yapmyglardi.Norve¢ LO temsilcileri 14 Eylul 1996 guni
KESK'i ziyaret ederek KESK yoneticileri ile bir giyme yapnmgtir.3-5 Ekim 1996
tarihlerinde isve¢ Kamu Caganlari Konfederasyonu (TCO) UluslararaBiskiler
Sekreteri Olle SODERMAN ve beraberindeki heyet HESK Genel Merkezinde
gorismeler yapilmgtir. Bu goérigmeler sonucunda ortakgi@m projesinin hayata
geciriimesine karar verilmive 6—10 Kasim 1996 tarihleri arasinda KESK y0riletic
TCO’nun davetlisi olarak Stockholm’de g@nielerde bulunmgardir. TCO / KESK
Egitim Projesinin 1. ve 2. samasi tamamlanmiolup, 3. gamasi Haziran ayinda
yapilacaktir. Alman DGB’ yi temsilen OTV ve GEW tsifcileri 24-25 Mart 1997
gunld KESK’ ziyaret ederek KESK yoneticileri ile lgorisme yapmgtir. KESK, 16-18
Agustos 1996 tarihlerinde yaptil. Olgzan Genel Kurulu'nda ICFTU ve ETUC’ lUyelik
basvurusunda bulunma karari akor. Bu karar gergince ICFTU ve ETUC’ lyelik

basvurulari yapiimgtir.
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3.4.7. KESK Uyesi Sendikalar

EGITIM-SEN, TUM BEL-SEN, ENERD YAPI YOL-SEN ve SES sendikalari PSI,
BTS sendikasi ITF dyesidirler. ORKAM-SEN’in IFBWWay HABER-SEN'in
IPTT'ye liyelik bavurusu vardir. BITIM-SEN, Alman GEW, Norve¢ vdsveg
Egitimciler Sendikalari ile TUM BEL-SEN, ENERYAPI YOL-SEN ve SES, PSl ile
BTS, ITF ile FNV destekli ortakgtim calismalari yapmytir.

1990 Sonras! kurulan sendikala,;

« 28 Mayis 1990 BITIM-IS (Egitim iskolu Kamu Gérevlileri Sendikasi) Ankara,
« 26 Ekim 1990 S&LIK-SEN (Saslik Emekgileri Sendikasi)stanbul,

» 26 Ekim 1990 BEM-SEN (Belediye Emekgileri Sendikdstanbul,

« 13 Kasim 1990 GiT-SEN (Esitim ve Bilim Emekgileri Sendikasistanbul,

« 20 Aralik 1990 TUM BEL-SEN (Tim Belediye Memurl&@endikasi)stanbul,

+ 11 Ocak 1991 TUM SELIK-SEN (Tum Sglik Calisanlari Sendikasistanbul,

« 19 Subat 1991 GENEL SELIK-IS (Genel Salik iskolu Kamu Gorevlileri

Sendikasi) Ankara,
« 20 Mayis 1991 TARIM-SEN (Tarirgkolu Kamu Cakanlari Sendikasistanbul,

« 13 Kasim 1991 TUM RAY-SEN (Tum Rayl Jiaacilik Calsanlari Sendikasi)

Istanbul,
e 10 Aralik 1991 DEM-SEN (Tum Demiryolu Cgdinlari Sendikasi) Ankara,

« 16 Ocak 1992 TUM HABER-SEN (Tum Habemee ve iletisim Calsanlari

Sendikasi)stanbul,
+ 3 Subat 1992 TUM MAIYE-SEN (Tim Maliye Cakanlari Sendikasistanbul,

« 5 Subat 1992 TUM YARGI-SEN (Tum Yargi vénfaz Kurumlari Cakanlari
Sendikasi) Ankara,
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9 Nisan 1992 OR KAM-SEN (Ormanciliiskolu Kamu Cakanlari Sendikasi)

Ankara,
30 Nisan 1992 MADEN-SEN (Maddgkolu Kamu Emekgileri Sendikasi) Ankara,

11 Mayis 1992 TUM SOSYAL-SEN (Tum Cgina ve Sosyal Givenlik Caainlari
Sendikasi) Ankara,

9 Haziran 1992 YAPI YOL-SEN (Yol, Yapi ve Altyap! afu Calganlari
Sendikasi) Ankara,

25 Haziran 1992 ENERBEN (Enerji, Yapi, Altyapi Hizmetledskolu Calsanlari
Sendikasi) Ankara,

25 Haziran 1992 TUM HAVA-SEN (Tim Hava Meydanldsietmesi Cakanlari

Sendikasi)stanbul,

2 Temmuz 1992 TUM ENERBEN (Tum EnerjiIskolu Kamu Cakanlari
Sendikasi)stanbul,

14 Eyliil 1992 KULTUR-SEN (Kiiltiir Emekgileri Sendi&d Ankara,

19 Ekim 1992 SOSYAL KZMET-SEN (Sosyal Hizmet Cahanlari Sendikasi)
Ankara,

12 Kasim 1992 EMEK-SEN (Emekli SagdiGenel Mudurlgi Kamu Calanlari

Memur Sendikasi) Ankara,

1 Aralilk 1992 GENEL ENERJSEN (Genel Enerjilskolu Kamu Cakanlari
Sendikasi) Ankara,

16 Aralik 1992 TUM TAK-SEN (Tim Tapu Kadastro Gahlari Sendikasi)

Ankara,
24 Aralik 1992 DECEM-SEN (Demir Celik Kamu Ganlari Sendikasi) Karabik,
30 Aralik 1992IL-SEN (iller Bankasi Caganlari Sendikasi) Ankara,

1992 LIM-SEN (Liman Calanlari Sendikasistanbul,
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+ 1992 TUHZM-SEN (Turizm Kamu Caganlari Sendikasi) Ankara,

« 1992 A9M-SEN (Askeriisyerlerinde Gorevli Sivil Kamu Calanlari Sendikasi)

Ankara,
« 1992 DEMR-SEN (Demir Celik Kamu Calanlari Sendikasiskenderun,

+ 14 Ocak 1993 TUM GIDA-SEN (Tum Tutun, Miskirat ved@ Kamu Emekgileri

Sendikasi)stanbul,

e 27 Temmuz 1993SEKER-SEN (Turkiye Seker Sanayii Memurlari Sendikast)
Eskisehir,

» 3 Agustos 1993 TUM BANKA-SEN (Tim Banka ve Sigorta Gahlari Sendikasi)
Istanbul,

3 Mart 1994 OES (@retim Elemanlari Sendikasi) Ankara,
3.4.8. Yetkili Sendika Kavrami ve KESK

4688 sayili Kanun kamu gorevlilerine, sendikala¥ebsstce lye olabilme ve Uyelikten
cekilebilme hakkini getirmgtir.

Sendikalar, Kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, wals ve mesleki hak ve
menfaatlerini korumak ve getirmek amaciyla, tizel kili ge sahip kurulglar olarak
hizmet koluesasina gore kurulabilmektedirler. Bir hizmet kalaki isyerlerinde cakan

kamu gorevlileri tarafindan kurulan sendikalar, Kiyie capinda faaliyette bulunurlar
SendikaSubeleriise en az 500 uye ile kurulabilmektedir.

Kamu gdrevlilerinin kurabilecekleri sendikalar lizrnet kolunda toplanngtir.

Hizmet Kollari da;

* Bdro,

» Bankaclilik ve Sigortacilik Hizmetleri,

» Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri,

* Salik ve Sosyal Hizmetler,
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* Yerel YOnetim Hizmetleri,

« Basin, Yayin vdletisim Hizmetleri,

» Kdltar ve Sanat Hizmetleri, Bayindirlik,

+ Insaat ve Koy Hizmetleri, Ukiirma Hizmetleri,
e Tarim ve Ormancilik Hizmetleri, Enerji,

e Sanayi ve Madencilik Hizmetleri,

» Diyanet ve Vakif Hizmetleridir.

Konfederasyonlar, dgsik hizmet kollarinda, bu Kanuna tabi olarak kuruinam az bg

sendikanin serbestce bir araya gelmesiyle kuruteditedir.
4688 Sayili Kanuna Gore Kurulan Konfederasyonlarsa;
* Bagimsiz Kamu Gorevlileri Konfederasyonu (BASK)

* Demokrat Kamu Cajanlari Sendikalari Konfederasyonu(DEMOKRAT KAMU-
SEN)

« Kamu Emekcileri Sendikalari Konfederasyonu (KESK)

* Memur Sendikalari Konfederasyonu(MEMUR-SEN)

« Turkiye Kamu Cakanlari Sendikalari Konfederasyonu(TURME KAMU-SEN)
* Ulusal Demokrat Sendikalari Konfederasyonu(USEK)

4688 sayili Kanuna gore bir hizmet kolunda birderld sendika kurulabilmektedigu

ana kadar 58 sendika kurulgnolup, bunlarin 54 tanesi faaliyette bulunmaktadir

Sendikalarin 6rgutlengi hizmet kolunda en fazla lUye kaydegmsendika yetkili
sendika olur. Her yil 15 Mayis tarihi itibariyle reikalarin Uye sayilari cama
bakanlginca sayilir ve en fazla Uyesi bulunan sendika ilyetkendika olarak resmi

gazetede ilan edilir.
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Yetkili sendika sendikali ¢glanlar adina hiukimetle toplu génie yapmaya yetkili
olur. Ayrica; calganlarin cakma sartlari, amir memur ifkilerinin dizenlenmesi,
calsanlar hakkindaki mevzuatin uygulanykli, tayin, yer dgistirme, meslekte
yikselme, sosyal haklarin kullanimi v.b. konulari§seren tarafiyla kurum idari

kurullarindaki toplantilara temsilciler verir ve Bonularda ankana ve protokol yapar.

Il ve ilgelerdeki tayin, atama, lojman, teftidisiplin, dansma gibi kurul ve
komisyonlara, vyetkili sendika temsilci vererek gahlarin hakkinin korunmasi
konusunda mudahil olma hakkina sahiptir.

KESK 1995 yili sonlarinda tarihinde 500 bin Uyesiluman bir sendika hareketi
baslatmisti. Bu 8 Aralik 1995 tarihinde KESK ‘in kurulmasayblian sirecte yapilan
eylemlerdeki inanca, ehkuya, kitlesellge ba&lanmaktadir. Ancak devamlilik
sgilanamadi. Sonrasinda harekette belirli bir tikaniya, sayisinin aginda yavalama
ve hatta azalma, eylemlere katilmada ve katilimailagku ve kararliginda azalma
gozlemlenmeye B&adi (Kog ve Kog, 2010: 201).

KESK’in kuruldugu tarihte ileri stirilen 500 bin sayisi, 2002 yiar@b2 bine d§iista.

Bu disise rggmen KESK kamu c¢ajanlarinin yizde 40,3 uUnd temsil ediyordu; ama
2009 yilina gelindiinde KESK’e b&li sendikalarin Gye sayisi 224 bine geriledi. bu da
sendikali kamu calanlarinin ylizde 22,1'ine tekabil etmekte.2002 gdinrKESK,
egitim, yerel yonetim ve kultir-sanat hizmet kollatenyetkili olan sendikaydi. Eneriji-

sanayi-maden hizmet kolunda yetkili sendika olmiadancok az bir farkla kagirsiti.

2009 yilina gelindiinde yalnizca 15 bin kinin calstigl kiltir-sanat kolunda yetkili
sendika olurken, 839 bin olargiem hizmet kolundan ve 92 bin ¢tnin calstigl yerel

yonetim hizmet kolundan yetkiyi kacirdi.

KESK 1995 yilinda 500 bin tyeyle kurulglunu iddia ederek konfederasyaogtl&2002
yilina gelindginde Uye sayisini 224 bine geriletti.789 bin kanteglisinin bulundgu
2003 yilinda KESK ‘in Uye sayisi 296 bine ¢ikar88in sendikali kamu goérevlisinin
oldugu 2004 tarihinde Uye sayisini 297 bine artirdi.Bifve digen 2005 yili kamu
sendikal sayisi icinde KESK Uye sayisini 264 lidgirdu.

2006 yili itibariyla kamuda sendikall memur 780ebipiktl, fakat KESK Uye sayisini
234 bine dgurdi. Keza 855 bin sendikali memurun @di2007 yilinda 231 bin tyeye,
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930 bin kamu sendikali sayisi olan 2008'de 223 hieelmilyon 17 bin sendikali
memur sayisina wdan 2009 yilinda 224 bin gibi bir rakamda kald.

KESK’in sayisi 1995 yilinda 500 bin olgw iddia edilip 2003 yilinda 296 bine
diserken, yine 9 Haziran 1995 yilinda kurulan ve 2908 da 98 bin sendikali Gyesi
olan Memur-Sen; 2009 yilinda 224 bineselti KESK'in aksine lye sayisini dorde
katlayarak Uye sayisini 376 bine cikararak en faygéssi olan sendika olngtur.

2005 yilinda toplam memur sayisinin yizde 47,1 ikahgdi. 2006 yilinda bu oran
toplam memur sayisina oranla 49,7 olurken 200&idaliylzde 55, 2009 yilinda ise,
memurun yizde 59 una tekabul ediyordu (Kog¢ ve R6¢0: 43).

1995 yilinda dinya gogu itibariyla emgin 6nemiyle hareketle sendikataanin
Oneminin en ¢ok i¢cinde barindirarak veslaoyla kurulan KESK'in yillar icinde surekli
yeni Uye edinememesi ve var olan uyelerinin de b&mgen ayrilmasina nedenleri ve
deserlendirmesi bir bgka baglik altinda incelemeye cahcaim. Keza bunu ifade
etmek icin KESK’in kuruly 6ncesinde ckulu ve fedakar cajmalarina da atifta

bulunmak gerekmekte.

KESK, kuruldigu tarihten itibaren Turkiye Kamu-Sen’e buyik sugddain yoneltmg bu
orguti ‘devlet sendikasl’ olmakla suclamn Ancak KESK'in bu konuda da ilkeli
davranmadil disunulmekteydi. Hayatin zorlamasi ve 6zellikle someldlerde ortaya
ctkan tirnak icinde liberaligne politikalar icinde dokan Uyelerin katkilariyla sinif
kimliginin one ciktgit Emek Platformu icinde bu 0&rgtle birlikte yer ayn

kabullenmek zorunda kaldi.

KESK 1995-2001 donemindislamci gor§l benimseyenlerin hakim oldu Memur-
Sen’e yonelik ciddi bir eldirme ve sucglama getirmedi; cinki bu 6rgitlenmeyi
onemsemiyordu veya anti-emperyalizm cizgisinden ikajberallgme politikasina
girenlerin ortaya atyn kiireselleme kasitli g1 gorisiinii benimsengti. Onemsememekte
hakliydi belki, cunki AKP’nin iktidara gelmesine daa Memur-Sen’e ki
sendikalarin toplam tye sayisi 40 bin civarindagyle ki o yillarda KESK’e bgi
sendikalarin tye sayisi 500 bin ofduleri strtliyordu. KESK buna ganen bu 6rgitte
de aitlik temelinde bir platformda yer almak zorunddda(Kog ve Kog, 2010: 85).
2002 yilinda 40 bin civarinda tyesi olan Memur-8esuan ki konjekturle 376 bin
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Uyeye ulamasi ve en fazla tyeye sahip olan konfederasyomslmasil enteresan ise
ayni yil icerisinde 500 bin uye ile yola ¢ikan KEBKsimdi 224 bin Gyeye diimesi de

bir o kadar enteresandir.

Tablo2. Turkiye’de Memur Konfederasyonlarinin 2002-2009 Uye D&ilimi

Konfederasyonlar 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

KESK (Kamu 262.348| 295.830| 297.114| 264.060| 234.336| 231.987| 223.460| 224.413

Emekgileri Sendikalar 0 0 o 0 0 0 0 0
Konfederasyonu) 0403 | %375 | %35 | %353 | %301 W2rd re i

TURKIYE KAMU-
SEN (Turkiye Kamu
Calisanlari Sendikalar
Konfederasyonu)

MEMUR-SEN (Memur
Sendikalari 41.871 | 98.146| 137.93F 159.1%4 203.851 249725 B14.7376.355
Konfederasyonu)

BASK (Bagimsiz
Kamu Goarevlileri
Sendikalari

Konfederasyonu)

BAGIMSIZLAR - 4.236 3.533 3.487 9.061, 17.232  28.647 .629
GENEL TOPLAM 650.770 | 788.846| 787.882 747.617 779.3p9 883 | 930.397 1.017.07p

329.065| 385.425 343.921 316.088 327.329 350/727 .83%1 375.990

1.319 5.209 5.228 4.696 4.734 5.718 4.226 4.976

Kaynak: (Tuhis, 2010; Ko¢ ve Kog, 2009: 23)

3.4.9. KESK ve Odedgi Bedeller
KESK tarihini; yasaklara fiili ve mgu yollarla micadele etmenin tarihi olarak
degerlendirirsek ortaya haliyle yonetici ve Uyelerifin zorlu ve 6zverili cagmalarinda

karsilastiklari engellemelere ve baskilara da goz atmaklger

KESK Uyeleri 1998 yili ortalarina kadar; 28.004 kammekgcisinin adi ve 104.757
kamu emekgisinin de idari olmak Uzere toplam 132.@@li ve idari sorgturmadan
gecmitir (KESK, 1999: 69).

KESK’in eylemlerdeki tavri DSK’in 1980 ¢ncesi tavrindan farklidir. KESK vegha
sendikalarin yonetimleri tum eylemleri karar altaddirms, savunmsg ve eylemde en
on safta durmglardir. Konfederasyon tarafindan yapilan tim ey&rdeg hakkinda

sorwturma acilan sendika tyeleri icin ortak savunmanirtezirlanip kullaniingtir.

KESK ve ona bgi sendikalarin yoneticileri ve tyeleri 1995-20Gnéminde de bluyuk
bedeller 6demlerdir. Yapilan her eylemin, harcanan para ve zataatisindan bedeli

de az dgildi. Ayrica birgok insan bu eylemlerde dayak yemgo6zaltina alinngy
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hakaretlere maruz kalg)i eylemler arasi yollarda trafik kazalarinda hayati
kaybetmitir.

KESK’e bgli sendikalar icerisinde toplamda 4.185ikstrgun edilmy, 25 ki aciga
alinms, 1.192 kginin gorevine son verilngj 16.182 dava suregelsni, 155 kii hapisle
cezalandirlmy ve 6.265 dava sonuclamgtir. Stirgiinlerde KESK’e g TUM BEL-
SEN 2560 kiyle rekor kirmsgtir. Yine bu sendikanin 5 bin siiren davasi varlde886
dyesinin degine son verilmgtir (Ko¢ ve Kog, 2010: 75).

Yine KESK’ e b&li sendikalarin tyelerinin toplamda 72.744 lyesipara ve fonu
kesilmis, 1.781 uyesinin kadrosu aligni 917 yesinin derece ve kademesi
durdurulmy, 28.585 uyesine disiplin cezalarindan biri vermir30 Uyesine de

meslekten ihra¢ istemi olrgtwr.

KESK'e bagli EGITIM-SEN’in 63.283 (iyesinin para ve fon kesintisi cazhal
sendikalar icinde en fazla cezanin gercgkie sendika olmasina neden olgtwr. Yine
bu derecelemeler icinde T-BEL-SEN 1.506 Uyesinimrgaunun alinmasina engel

olamamgtir.
3.5. KESK ve Sendikaciil Uzerine Deserlendirme

KESK 8 Aralik 1995'te istanbul’da kuruldu. Ve konfederasyonun bgaraaya
gelmesinden 0Once o6rgutlenmelerin  cemiyet, derneklik bgibi catilar altinda
birlestiklerini tezimizin sayfalari arasinda inceledikjrdguk. Sendikalar kanunu ¢ikana
kadar ceitli dernekle altinda birlgen memurlar, aslinda ilk sendikal haklar devletin
eliyle 6zgurlikct olarak anilan 1961 anayasasigalene kadar miucadele edilmeden
kazanim olarak diintlebilir. Tarihin akgiyla micadele edinmeden kazanilan haklar
yine mucadelesiz geri alinincasitk derneksel faaliyetlerle kazanimlarin geri ahasi
yolunda mucadelelerin 6nunu agneldu.1972 muhtirasi sonucunda elden alinan haklar
Uzerine kendine gelen memur hareketi, yine dernedtenda cakmalarina bgladi. o
zamanlara kadar sendikacilik konusuna sicak bakmdigar zit gorigteki memurlar da
kendi ditncelerine uygun derneklme faaliyetlerine hdadilar. Sendikakma
faaliyetleri hizla yoluna devam ederken bir balygbi gelen 1980 askeri darbesi
hayatin her alanina etki etmekte gecikmedi. Siymstiler kapatildi, tim sendikalar

kapatildi, kaynaklari hazineye devredildi ve yocildrinin bircasu ya hapse girdi ya da

135



ulkeyi terk etmek mecburiyetinde birakildi. Ama lgiin 1985 yilinin Aralik ayinda
Alpaslan kikh adli sendikacilik uzmani hoca’nin, memurlasendikalaabileceine

ili skin gorisini TMMOB tarafimdan diizenlenen sempozyumda acedayta dgisti.
Memurlarin Sendikakabilecgini anlattgl sempozyum memur sendikagilitarihini
baslatan mihenk t@ olarak Turkiye’de memur sendika@litarihinin en ba sayfasina
girdi.

“Ne olacak ki bunu sodylemek; memurlarin sendikalaleceini herkes biliyor,”
denebilir. Suyun kaldirici gicint de herkes biliydncak Agimet suyun kaldirici
glcunt anlayip hamamdan “evrakdiye firlatincaya kadar bunu kavrayip ifade
edebilen yoktu. Yercekimini de herkes biliyor. Akcilewton, digen bir elmanin
beynindeki yansimalarindan hareketle bu olayl féemédinceye kadar, kimse bu
konunun farkinda dgldi. Prof. Dr. Alpaslan gikli, kamu calganlari sendikacilik
hareketi ve bu hareketin o6ncglini yapan KESK icin Aimet'tir, Newton’dur.
Alpaslan Hoca bunu ilk kez aciklginda mevcut mevzuat cercevesinde memurlarin

sendikalaabileceggine kimse inanmangti. (Kog ve Kog, 2009: 43)

Tum cabalara f@nen agivine ulallamayan fakat tarihine gkin yazili kalan
belgelerinde Alparslansikl'nin adi telaffuz edilmengi yine memur sendikacg
ugruna muthg cabalar verngi Mesut Gulmez adi belgelerde gegmgmiBelgeleri icin
bir ariv calismasi olmayan bir konfederasyon olan KESK var olaigdlerinin
bircogunu da genel merkez binasiistanbul’dan Ankara’ya saken kaybederek
kendinden sonraki lgaklara anlatacak bir tarihin de hi¢ olmasina sefsbiermitir.
Kalan belgeleri de géli polis baskinlarinda el konulngwe geri iade edilmertir. Tez
yazim sirasinda kaynak sinigalive KESK tarihi Uzerine yazilmiolan tek eser olan
Yildirm ve Canan Ko¢ imzali KESK tarihini anlatataplar da konfederasyon
tarafindan cgtli kereler internet ve s6zlu yollarla reddeditn@ma tarihi adina yazilan
bir yayin da kamuoyuyla pagdmamstir. Yine de Eitim-Sen’in kamu c¢akanlarinin
orgutlenmesiyle ve sendikacilik hareketineskiln kapsamh bir ativ olusturma

konusundaki gisiminden de bahsetmek gerekir.

KESK tabii ki toplumsal muhalefetin ve kazanimlaniwarihidir. Tabii ki micadelenin
ve sonuclarinin tarihidir. Baskilara, surgunlerekkngla, onuruyla kayn koymanin

tarihidir. Tarihine bakarken emek tarihine de kBa gz atma gerekmektedir.1925
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yilinda Samsun, Adana \izmir'de telgraf emekgileri {icretlerinin artirlmasin greve
gittiler ve taleplerinden dolayr 6 cgdn istiklal mahkemelerinde yargilanip cezaya
carptirildilar. Bu KESK'in gelengne gore ilk memur eylemi olarak gecti ve
kendilerinin mihenk ta oldu.20 Subat 1947 ‘de Sendikalar Yasaslyla kalu
calisanlar, 1952 yilinddstanbul Sendikalar Bigi ve Tait Iscileri sendikalari tilke
capinda orgiitlenen 8 sendikayla bigeek Tirkis'i kurdular. Sonrasinda (lke ¢apinda
ortaya cikan calkantih dénem 27 Mayis ihtilalinekdsurdu. Ihtilal sonrasinda
cumhuriyet tarihindeki en 06zgurlukci Anayasasi ola®61 Anayasasini getirdi.
Sendikal haklar verilgti ama daha 6nce de yagan gibi bu haklari kullanmanin yolu
micadeleden geciyordu. micadele etmeden kazanuamaklar micadeleyleslerlik
kazanmas! gerekiyordu.31 Arallk 1961'de Sarachatrafieda toplanan 200 bin
calisanin sesi yeni bir donemearet ediyordu, ama kisa bir stre sonra muicadele
edilmeden kazanilan bu haklar toplumun elinden aghkti. Goérece 06zgurlikcu
Anayasa'nin lzerinden 2 yil gegmesingm&n hala toplu S6zee ve grev hakki
taninmiyordu. Emek muicadelesinin bir Doniim noksasalan “Kevelisci Direnisi” bu
kosullarda baladi. isveren ve kolluk guicleri diregii yasadsl ilan ederek midahale
etmesi sonug¢ vermedi ve 4 ay siuren bu dgrealsanlar lehine bgariyla sonucglandi.24
Temmuz 1963 yilinda hukimet 274 Sendikalar Yasasiyb sayili Toplu Sozmesi
Grev ve Lokavt sozkgnesi parlamentodan gecti. Orgiitli micadele o yigande
devam ederken Kamu Emekgileri de TOBK-SEN gibi kendi sendikalarini kurmaya
basladilar. 8 Haziran 1965 de 624 saylli “Devlet Peedb Sendikalar’” yasasi
kabulunin tzerinden bir ay sonra kamu sendikatarsinde 6nem arz eden sendikalar
icinde 29.olarak TOS 92 ¢ii tarafindan 10 Temmuz 1965'te kuruldu. Oncesinée 1
Haziran 1965'te “Turkiye Devlet Gorevlileri Sendge kurulmustu.(Gilmez, 2003:
253). 12 Temmuz 1965 yilinda da 30. Sendika oldkéigretim gsretmenleri sendikasi
ILK-SEN kuruldu. Daha sonra TOS 12 Mart muhtirasm@aay sonra 20 Eylil 1971
ginid Anayasa'nin 119. Maddesi 1488 sayili Yasaykgistrilip, memurlarin
sendikalara tye olamayagehiikmu getirilince, ayni kanunla getirilen gegicadde 16
uyarinca faaliyetine sona erdi. TOS 6zgurlikcl ggirade firsat sitli gini savunan,
Ogretmenlerin  sorunlariyla ilgilenen bir 6rgutlenmeyingériyordu. toplumsal
muhalefetin odak noktasi olgunu iddia eden TOS toplu soghee ve grev hakki icin

ayrica mucadele veriyordu.30 ocak 1966 tarihind@aPahce camsgilerinin balattig
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grev calsanlarinin bgattigi grev emek dinyasindaskarin yerinden oynagdi bir bgka
doniim noktasi olarak tarihe gecti. Tigkyonetiminin kagi tutumuna rgmen direnje
destek olmada israr eden Maden-Basinis,Lastik-is,Gidais ve Tirk Madenis
sendikalarinin Gyelerinin sendikalarinin Oyeliklaskiya alindi.bu sendikalar da 13

Subat 1967'de bir araya gelerek emek diinyasii®KD kazandirdilar

Her seye rgmen Eitlik ve 6zgurliik micadelesi ve toplumsal muhaldfet gecen gin
artiyordu. Eitim emekgilerine kan yurutulen sendikal faaliyetlerinden dolayi strgin
baski ve cezalara karTOS, 15 Aralik.1969 yilinda 4 giin boykot yaptOS'iin 80 bin
uyesi vardi, 15 bin d&LK-SEN’in Uyesi vardikisinin tiye sayisi 100 bin kadarken bu
4 gunlik boykota 120 bingdgim emekgisi katild1.

70’li yillarda cikarilan yasalarla sendikal faaligee kisitlamalar getiriimeye gadi.
Cikarilan vyasayla skolu kotasi getirilerek [BK'in faaliyet sinirlanmaya ve
engellenmeye #adi. Tirkis erimesini 6nlemek adina yapilan bu yasanin izerfire
16 Haziran tarihinde 150 birgqgi yurlyise gecti. Bayraklarla meydanlari dolduran
binlerce kginin Uzerine acilan agesonucunda 3 ki can verdi, ayni gunin s&mi
Istanbul ve Kocaelinde sikiyonetim ilan edildi. Tusiyasi baskilara gmen
sendikacilar yargilanmasi sonucunda beraat ettsoreasinda Anayasa Mahkemesi

baraj yasasini iptal etmek zorunda kaldi ve bucséneoktalanngioldu.

1971 baharinin ilk glnlerinde postal sesi yine dimaya baladi. Demirel istifa ettirildi
ve Nihat Erim’e hukumeti kurma gorevi verildi. Babky harekati da Beamis oldu.
Turkiye tarihinde baskilarla anilacak bir doneme Haha girilmg oldu. grevler
yasaklandi, lokavtlar yaygirdfa, sendikacilar, grenciler, @retmenler hapislerden,
surgunlerdenskencelerden gecti. Ve yeni anayasayla sendikalsakfandi. Akabinde
basta TOS olmak tizere memur sendikalari birer birgrakdmaya bgladi. Bu baskilar
sendikal mucadelenin daha derinlere inmesine nettin Artik sendikalgma yasakti
ama derneklgnek dgil. Sendikalarin kapatilmasinin akabindesittie dernekler
kurulmaya bgadi. TOS yerine TOB-DER aclilirken daha 6nce sealdile orgutsel
micadelenin tarafi olmay! aklindan gecirmeyen fadkinya gorgiine sahip memurlar
da kendi orgutlenmelerini yaparaksite dernekler kurarak kurduklari derneklerin at¢is
altinda orgutlenmeye Bladilar. 1979 yilinda Masakatliamini protesto etmek ve
DGM'’leri proteste eylemi gercekitrildi. Boykot 3 giin sirdi ve bu 3 gin boyunca
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okullarda ders yapilmadi. O fdlara rg&men eyleme katilma ytzde 60 oranina
cikmist1.1977 yilinda Gergekgéirilen Taksim’de OSK'in diizenledgi mitinge 500 bin
kisi katild1. Kalabalga acilan atesonucu 37 katilimci hayatini kaybetti ve 1 Mayaak
bulandi. Ulusal sermaye hikiumetin de dgsiealarak diinya sermayesiyle bigzek
yeni liberal politikalari hakim kilma planlarinazhwverdi.24 Ocak kararlarigveren
cevresinin desf@yle giindeme getirildi, ama kasinda yine toplumsal muhalefetin
sozculerini buldu. Sonucunda toplumda derin yarat@an gin geldi. Toplumda derin
yaralar acan postal sesleri duyulmaysldh. 12 Eylul 1980 askeri darbesi o ana kadar
yapilan miudahaleler icinde giudetlisiydi. Parlamento feshedildi, sendikalar &aluli,
siyasi partilerin faaliyetlerine son verildi biteghe el konuldu. Sendika yoneticileri
tutuklandi veya yoneticileri yurt gina ¢ikma zorunda kaldilar. 1980’lerin sbaam
anlamiyla insan avina sahne oldu. Onbinlerce d¢ezaevlerine, onlarcasi dgeeina,
milyonlarca kgi gozaltina alindi ve yuzlerce skide oldi. Toplumsal muhalefete ¢cok
agir bir darbe indirdi. Darbenin Anayasas! silahlagdlgesinde referandumla halka
kabul ettirildi. Sermaye toplumsal muhalefete dendasini vurmaya devam etti. 24
Ocak kararlarini uygulamak tizere, Ozel iktidarairgg@it Toplumsal muhalefetin
liderleri de sindirildginden bir tlrli gereken ilerleme ganmiyordu. 86l yillarda
miicadele tekrar alevlendistanbul, Ankarajzmir ve Izmit'te sendikasizkiirmaya,
ekonomik politikalara, cezaevlerinde baskilaraskaesler yiukselmeye fadi. Neta,

Kale, Paabahce grevlerine memurlar da destek verdi.

Mesleki yayinlar yapan dergiler etrafinda topladamu calganlari, tim yasaklara
ragmen Egit-Der’i kurdular. Bu doénemde zaten KESK tarihinipelgelerinde ve
arsivlerinde gecmemesine gamen Alparslan dikli'nin TMMOB’de gerceklatirdigi
sempozyumdan sonra filiz vermeyesladi. Toplantiya dnemli bir konuya aciklik
getirecgini aciklayan $ikli, sempozyumda memur sendikaghin yasak olmagini
ilan etmiti (Kog ve Kog, 2009: 47).

Egit-Der fahri tyelik kampanyasinagadi. 5 bin asil tyesi varken o tarihte 25 bin fahr
Uyeye sahip olarak dernek gahalarina hizla devam etti. 1987’de Sendika Yurutme
Komisyonlari olgturuldu. Kamu cabanlari 1989 bahar eylemlerine destek vererek
calismalarini érgutliyordu. 1990 yilinda sendikaha calgsmalarina hiz verildi. Yemek
boykotlari, kitlesel telgraf cekme eylemleriyle lsesi duyurmaya bgdayan calganlar,
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1990’'da 7 sendika “Kamu Caéinlari Sendikalari Platformu’nu kurdular. 30 Kasim
1990’da Zonguldak kémusletmelerindeki diregie ve MTA’da 6 bin lginin grevine
kamu calsanlar olarak destek verdiler. Bu donemgiglérle birliktelik ve destek icin
calismalar yapiliyordu. Eit-Sen gosteri yapmak istedi ve bir ay oncesindeeha
vererek 22 Haziran.'da bakagdi dgsru yuruyecgini ve taleplerini bakanga iletecgini
ilan etti.55 kgilik kamu emekgisinin yuruwii etkinligi duyurusu tzerine hiktumet geri

adim attI ve kazanimlara bir yenisi eklendi.

15 Haziran 1993'te yayinlanan genelgeyle; sendikania, Uye olma, etkinlikler artik
engellenmeyecekti. Memurlar icin artik sirada toptizleme ve grev kazanimi elde
etme calmalari balayacakti. 3 Temmuz 1993'de Ankara’ya dort yandaitegek bir
yuriyls basladi. Yuroyiiun amaci ortak cafanlarin taleplerinden ojuyordu. Bu
donemden sonras ibirakma, yemek boykotu eylemleri ve sivil itaaligizeylemleri
izledi. Kamu cakanlari konfederasyonu cgdnlari konfederasyon catisi altinda
birlesmek istedi. 1994 yilinin Nisan ayinda “Kamu Ganhlari Sendikalari Platformu”
ve Ankara’daki bazi sendikalarin eturdusu “Esgudum Platformlar “bir araya
geldiler. Kasim 1995'de 28 sendikadan 500 delegk&atrimiyla konfederasyondena
tuzik kurultayr yapildi. 8 Aralik 1995’'de KESK kudu. KESK kurulduktan sonraki,
donemde de kendini sik¢ca eylemlerle ve kendi icmel@lgindan targmalarla adindan
sz ettirdi. 24 Mayis 1996 da 8mkan’a su¢ duyusuyla fayan eylemlikleri, 8
Haziran 1996’da Habitat zirvesinde yapteylemde 2002 go6zalti olayiyla da dinya
gundemine oturdu. Daha sonralari tarihler 4 Manhitai gOsterdginde sahte sendika
yasas! geri cekildi. 14 Temmuz 1999'da Emek Platforolarak mezarda emekiié
eylemleriyle hayir dedi. KESK kadin kazanimi olatakihe gecen bir olgu da, kilik-
kiyafetteki kazanimdir. Pantolonlgei giden KESK’li kadinlar eylemlikleri sonucunda
yonetmelgi degistiriimesini sa&ladi. o tarihten sonra kadinlar pantolonlariylaniez
verebileceklerdi. Organize edilen birska eylemle de 1 Aralik 200’'de IMF'ye karl
milyon Kisi birakti. 500 bin kii de alanlarda yerini alrgti.

Kisaca eylemlikler oldukca kazanimlar elde edildwr 1995 yilinda 500 bin $iyle
kurulduygunu iddia eden KESK kamu kemsinin her alaninda tegineye bsgladi.
“‘Dunya Hir Sendikalann Konfederasyonu” Uyesi olarE3K, ayrica uluslararasi
diizeyde temsil edilen tek Kamu galnlari sendikasidir. [@erlendirme iginde bunlarin
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disinda konfederasyonun sayisal olarak azalmasinisiyatifinde daralmalarini
degerlendirecgiz.

KESK kurulduktan sonraki surecte ise politikalambelirlenmesinde farkli etmenler rol
oynamaya bgamistir. Bunlari dgerlendirmeden, 500 bin destekgiyle kurulan KESK'in

sonrasinda neden sirekli kan kaylgatin anlgilmasini zorlgacaktir.

KESK’in politikalarini belirleyen birinci etmenggi sinifinin bir parcasini ofturan
memurlarin ve so6zimeli personelin sinif c¢ikaridir. Memurlar geneliklkendi
durumlarini kamu skileriyle kaslilastirir(Ko¢ ve Kog, 2010: 76).Bu dénemde kamu
iscilerinin gerek Ucretlerinde daha bluyuk oynamalduoYine bu don3mde memurlar
ve kamu gcileri mutlak yoksullama ygamadilar. KESK'in eylemlerine katilimin
azalmasinin nedenlerinden biri bu durumdur. Ancakmurlar ile kamu sgilerinin
gelirleri arasindaki fark korunmgtur. Bu fark da memurlari ve sogieeli personeli

sendikalara iten bir etmen oldu.

KESK’in politikalarini belirleyen ikinci etmen, syalist hareketlerdi. Ancak bu alanda
bliyluk bir kargsa yagandi. Bu hareketler, amaclari, amacasmiada kullanilacak
yontemler ve sendikalarin bu sirecteki rolleri keumda blyuk farkliliklar gosteriyordu
(Kog ve Kog, 2010: 76). Bir ucta nihai olarak kondimi hedefleyen ve yontem olarak
ihtilali-silahli micadeleyi secen yapilar;gdr ucta, 6zgurlgl 6ne cikaran ve yontem
olarak barcil araclari benimseyen orgitlenmeler vardi. Buugiin arasinda da amag
ve yontem konusunda da ¢ok farkli ggeii bulunuyordu. Bu yapilanmalarin hepsi de
KESK’in ve KESK’e b&li sendikalarinin politikalarini etkilemeye gl

KESK’in politikalarini belirleyen tclnci etmen isgsyalist orgitlenmelere gore ¢cok
daha homojen olan Kirt milliyetcileriydi. Kurt miketcileriyle siyasal alanda ittifak
yapmak isteyen bazi sosyalist érgutlenmelerin agily, KESK’in politikalarinda
ittifakin diger tarafindaki kanadin goudan ve dolayl gucl giderek daha da artmasidir.
Bu ittifak KESK'i kugulturken ittifakin dger tarafinin etkisini bayattid. KESK'in 1995
den sonraki donemi politikalari; sinifin ¢ikarlabirbiriyle micadele eden sosyalist
yapilarinin KESK'’i kendi anlaylari dgsrultusunda kullanma cabalari ve Kirt
milliyetcilerinin istekleri arasinda kurulan dengeé olytu. Bu ¢ etmenin amaclari
bircok alanda cejtiginden KESK’in politikalarinda da 6nemli ¢gliler yasanmasina

neden olmstur
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Bu surecte de haliyle zitlar birbirini ggirdi. Sosyalist kadrolarin dndeglnde ve Kirt
milliyetcilerinin surekli gucunu arttirgr bir kamu c¢alanlari sendikacilik hareketinin
gelismesi ulkuculeri ve ilimlislamcilar sendikacga itti. Zitlar birbirini gelitirirken
isci sinifinin potansiyel olarak en bilingli tabakatelan biri olan memurlar icin de sinif
kimligi geri plana itildi ve sinif bilincinin gelimi késteklenmg oldu. (Kog¢ ve Kog,
2010: 78)

Ayrica KESK’in bazi talepleristci sinifinin ve memurlarin en ggrkesimin, in talepleri
degildi. KESK’in Kuart milliyetcilerinin talepleriyle d@tisen politikalari KESK’in
glcune ciddi darbeler indiriyordu. gar emekgci sinif ve tabakalarla kurulmasi gereken
ittifaklarin gerceklememesinin herhalde en 6nemli nedeni Kirt meselesiadegine
distilmesiydi. Bu durum 06zgucinden ve ittifaklarindanahmum birakgi gibi,
kargisindaki guglere bir yenisi yani devleti eklemesimezlen oldu. Devletin KESK’e
kargi tutumu sendikal taleplerinden dolayigddi. Sosyalist kimlginden de dgildi,
cunkii KESK politikalarn artik sosyalizmi amaclanmgn. KESK’in 6zguciunid ve
ittifaklarini zayiflatan ve karsindaki giiclere devleti de ekleyen KE$K'buna sebep
olan durgunun sebebi, Kirt meseleselinin konfederasyondaigrudlan ve dolayli
gucunden kaynaklanmasiydi. Bu konuda kati tuturtalepleriyle oy alan partilerin bile
anadilde gitim on plana cikarmagdi donemde Eitim-Sen gitim emekgcilerinin

taleplerinin dncefiinde tlzuklerinde buna yer verti

Yani KESK sosyalist kadrolarin yillarca vegdi micadelenin drunuadar. Ancak
kuruldugu dénemden sonra sinif micadelesi ve emperyalizaxg Hurwsunu terk
etmistir. Kurulus asamasinda olan kadrolarin karagihi terk eden, micadele de
kazanimlari gormezden gelen bir sendikal aglaykaciniimaz sonucu tim kollarda
basarisizlik olmgtur (Ko¢ ve Kog¢, 2010: 82). KESK’in sendikal muctendeki
basarisizlginin en dnemli nedeni kendi sinif ¢ikarlarini véaggini birakmasi olarak
degerlendirilebilir. Diger bir neden ise 6rgut i¢ci demokrasinin uygulanam@simbazi
siyasal orgutlerdgefler tarafindan alinan kararlarin t@oéidilerek uygulatilmasidir.

KESK 8 Aralik 1995 yilinda kuruldiunda 500 bin kamu ¢caanini temsil ediyordu. Bu
Uye sayisina, 1990-1995 doneminin buyuk baskilaragmen risk alinarak ve
micadeleyle kazanilgtir.1995 ve 6zellikle 2001 yilindan sonrasgaan tye kaybi bu

donemde cok azalmiolan baskilara ganmasi abestiristifalarin ve emekli olup
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sendikadan ayrilanlarin yerine yeni Uyelerin kalzemamasinin bir nedeni KESK
yonetiminin izledgi politikalarinin belirledgi potansiyel tabanin kic¢ulmesidir.19901
yillarin ortalarinda Kurt milliyetciginin en azindan ilerici bir gi¢ olarak algilayan
bircok solcu, bu tarihlerde KESK'’in politikalarirsacak bakiyordu. Fakat milliyetgie
KESK yo6netiminin sistemle uzjeasi ve mucadeleci kingini yitirmesi de bu sireci
etkiledi. KESK’in kuruldigu tarihte bgli sendikalarin tye sayisi yakil 500 binken,
bu sayl 2002 yillinda 262 bine ve 2009 yilinda 224 lgerilemesine bahsi gecen
sebeplerden dolay! gerilgghi de soyleyebiliriz.

Hak almanin ve korumanin zogtezl sureclerde KESK'in izledi cizgi KESK'i
zayiflatan bir bgka unsurlardan oldu. Birka¢ bicimde olan bu zayn#ain
olusumunda; KESK’e b@li sendikalarin tye sayisi azaldi, mevcut Uyeld@igite
glveni mucadele azmi, karariiive cesareti azaldi, KEKS kamu gahlarinin dger
kesimlerinden koptu, s¢i sinifinin  dger kesimlerinden stilerden ve §ci
sendikalarindan, emeklilerden koptu,geli emekci sinif ve tabakalardan gdgdi
destgi buyuk dlcide vyitirdi. Bu surecin sonucunda dautug oncesi tarihe mal olan
eylemlerin sahibi olan KESK’in eylemlerinin ciliztaasi oldu. KESK orgutlenmelere
de 6nem vermemeye $ladi. Ortaya cikuinda dizen-gi sendikacil benimseyen
konfederasyon giderek sisteme angaje oldu. Son rdanda devletinde acilimiyla
destekledii tGizere, sosyalist kininden uzaklgarak Kirt meselesi ¢izgisine gerileyen
KESK; ABD ve AB emperyalistlerine kgr cikma soylemlerinden biraktt AB
emperyalizmin sendikasi olgu sdylenen kisa adi ETUC olan “Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu” aracgiyla para alarak emperyalizme yakgihi merulastirma
cabasinda bulundu (Ko¢ ve Kog, 2010: 76). Yani dédgl sendika anlagiyla
micadele edilerek engellemelere, baskilara ginibeagan sikintilara gmen kurulan
konfederasyon ifkileriyle dizen-i¢i sendikacgi benimsemeye BEdi. Kurulu
asamasinda reformist olarak bile tanimlanmayacak eyafiem adini kireseligne

kargitlh gI'na oradan da neo-liberalizm ket g1 cizgisine ditd.

Tdm bunlarin sonucunda tez icinde sayisal veriledle ifade edildii Gzere
sendikalama oranlari gittikgce zayiflayan KESK ginimuize galdle 500 binlerle
ifade edilen Uye sayisini, 224 binleresid@isti gorulmektedir. Konfederasyon;
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kurulma surecindeki et&usundan, ayni zamanda inancli ve inatgl kimten
uzaklgtikca tikanmaya, Uye sayisinda gdizayiflamaya, hatta anormalsdglere ve

kararllikta azalmaya neden oluyordu.

KESK ‘in en buyuk sendikasigdim-Sen’ dir. Esitim-Sen ‘in Gye sayisi 2003 yilinda
166,5 bindi ve hizmet kolunda g¢gnlarin yuzde 27,901 gtim-Sen’de orgutluyda.
2009 yilinda Eitim-Sen’in Uye sayisi,110,9 bine ghilstld. Egitim-Sen’in orani ise
yluzde 13,22’'ye gerilemii. 1990 yilindan itibaren buyuk baskilara ve eleygklere
karsin kendi iddiasina gore) 450-500 bin Uyeyeaabir orgitlenmenin bgekilde yari
yarlya azalmasini, baskilarla aciklanmasi gictoc(e Kog, 2009: 25).

Tezin yazilma slresince belgelere sataktaki zorluk, aivlerin 6nemli Ol¢ide
kaybolan KESK'in belgeleri, alaninda bilgi sahibmadan fikir sahibi olanlarin gl
kademelerde bulunmasi tarihin geleceksadlara aktarilmasinda sorunlarski
etmektedir. Orgitun ilk zamanlardaki gahalariyla ve lye sayilariyla; 2002 yilinda
egitim, yerel yonetim ve kultlr sanat hizmet kollatenyetkili sendika olmasina, enerji-
sanayi ve maden hizmet kollarinda da az bir fakid@rmasina neden oltu. Ancak
2009 yili yetkili sendikalar konusunda yapilan #nkalar sonucunda KESK’in
yalnizca kultir-sanat hizmet kolunda yetkili serdigldigu agiklandi. Kuiltir-sanat
kolunda 15 bin ki calisirken, KESK'in yetkiyi kaybetfii egitim hizmet kolunda 839
bin ve yine yetkiyi kaybetsi yerel yonetim hizmet kolunda 92 bingki calstigini

belirtmek, yukarida tim anlatilanlara bir 6zekteedecegini disinmekteyim
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SONUC VE ONERILER

Batida kokll bir micadeleden sonekillenen sendikal hak ve 6zgurlukler, Turkiye'de
var olan “kutsal devlet” anlayn nedeniyle her daim devlete kdrbir olgu olarak
degerlendirilmis, bu alandaki geymeler buylk o6lcide “mehter adimlar” bigciminde

gerceklgmistir.

Sendikal hareketlerin orijininde “erg@den baka satacak higbigseyi olmayan” §ci
sinifinin haklarinin sverene kan korunmasi ihtiyact bulunmaktadir. Buna gar
memur sinifinin niteii geresi bu ihtiyac her zaman g¢ekince konusu oftoun ifa
ettikleri kamu hizmetinin 6zel nitedi ve iscilerden farkl bir stattiye sahip olmalari gibi
nedenlerle memurlara sendikal drgutlenme ve grekkihen verilmemesine yodnelik
gorisler agirlik kazanmgtir. Memurlarin 6zellikle de polis, asker gibi bagmemli
gorevlerde bulunan kesimlerin grev hakkinin olmanvasérgutlenme 6zgurliklerinin
yeterince taninmamasi memur kesiminin nasil aldifanin  aciklanmasini

gerektirmektedir.

algilanmamy, ayni zamanda devlet eliyle di@tilan modernlgme cabalarinin bazen
temsilcisi bazen yariticusi olgtur. Memurlukta, Osmanli’dan ganimuz Turkiye’'sine
kadar devletin vatandi olan ilk diyalogunda “devletin temsilcisi” statinde bir
misyon gizli olarak hep var olmgtur. Bu anlayy devletin temsilcisinin, devlete kar
itirazlarinin olmayaca veya devletin bu kesime yodnelik en iyiyi belirtbilecesi
distincesini gelitirmistir. ' Yani memurun haklarinin garantdrii “devlet’tiAncak
devletin, memur caanlarina yonelik haklarinin korunmaya yonelik iBaty,

orgutlenmesini ve bunun anayasal diizlemde yer atmgsrekli kilmaktadir.

Bu hususta ilk dikkati ceken nokta ggkes anayasalarin “calan” veya “herkes”
kavramini kullanarak memur veyggii yoninde herhangi bir ayrima gitmemesidir. Bu
anlaysa uygun olarak duzenlenen ilk anayasa 1961 anagasa8ncak anayasanin
calisanlara yonelik bu olumlu katkisi kisa sire sonr& tdilmistir. 1971’den sonra
yapilan dizenlemelerde grev ve lokavt hakki, tgilaleme hakki ve sendikal haklar
geri alinmgtir. Bu konularda 1982 anayasasi yasaklayici heihdnr hikim
getirmemekle birlikte, var olan siyasal konjonktiu haklarin 1990’larin ortalarina

kadar gercekkgmesini engellenstir. 1995'te yapilan anayasagigkli ginde memurlarin
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sendikal haklarn taningive sendikalar sadece hukuki yondegildeeylem diizeyinde
de taleplerini dillendirmeye amigtir.

Turkiye’de memur sendikacgh ve orgutlenme 6zgurdiiinin gelgimi, ic ve bilhassa
dis etkilerlesekillenmistir. 1980’den itibaren dinyada esmeysglagan hak ve dzgurlik
taleplerine yonelik ar§| serbestlgme eiliminin Turkiye'ye yansimalari, 1980
darbesinin yaratmioldugu halktaki psikolojik travma, yasakl partilileriekrar siyasete
donmesi 1990’larin andan itibaren yeni bir donemin habercisi oktow. Bu yeni

donemde, “Otekilgirilerek” siyasal slUrece dahil edilmeyengsae sol kesimden
gruplarin 6érgutlenme talepleri, hem sendikalarimhae sivil toplum kurulglarinin

artmasina ve etkinlik kazanmasina yol agmi

Birligi ile iliskilerinin tekrar balatmasi etkili olmgtur. Avrupa Birligi bunyesinde
kabul edilen ankaalar ve ILO s6zlgmelerinin kabul edilmesi, bu haklarin anayasal ve
yasal duzenlemelerin konusu olmasi bakimindan dneahimlar olmytur. Ancak
Tarkiye'nin, Avrupa Sosya$arti’'nin 5 ve 6. maddelerine ¢ekince koymasi, oluarisir
etki meydana getirrgiir. Buna rgmen yapilan ankmalarin en 6nemli katkisi ana
isveren olarak devletin de sorumlglinun belirlenmesidir. Uluslararasi agitea
metinlerinin yasa hukmunde olmasi, bitlin devletukarinin gleyisinde bu kurallar
uygulama zorunlulgu getirmg, devletin bu ankma hukimlerini uygulamamasi sonucu

yaptirim ve cezai sorumlytunun olacgl kabul edilmgtir.

Ulkemizdeki memur sendikalarinin ggtiis Ulkelerdeki memur sendikalarina nazaran
daha ileriye gidememesinin pek cok nedeni vardu. rigdenlerin anda, memur
sendikacilgl konusunda bir turlt gerekli olan kdlturin gwrulamamg olmasidir.
Bagka bir neden ise, memur sendikggain sinirlarinin nerede fayaca ve nerede
bitecezi hususunda siyasi ve burokratik makamlarda gerakliabakatin sganamany

olmasidir.

En 6nemli nedenlerden birisi de, memurlarin Ulketaks sendikacifia gercek anlamda
inanmamg olmalandir. Yeterli inancin ofturulamamg olmasi nedeniyle de devletin
asli ve surekli hizmetini gdéren memurlar, memur dkaciligina tam destek
vermemektedirler. Cunkl sendikalarin kendilerinenet etme dfiincesinin otesinde
oldugzuna ve sendikal galik sisteminin memur sendika@inda da olgtuguna,
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sendikalarin dgrudan ya bir partinin, ya bir ideolojinin ya da lmansin savunucusu
gibi davrang goOsterdgine inanmaktadirlar. Ortaya c¢ikan bu vesayet gdminive
bagimsiz sendikacilik kaltrandn bir tarlt glurulamamg olmasi, ister istemez memur

sinifini kendi sendikasindan dahgatmustur.

Memur sendikacifgini sadece lcret ve sosyal haklar boyutunda elarabk gerekir.
Memur sendikaciina gercek anlamda bir sivil toplum misyonu da wikhelidir.
Ulkemizin yapisal veslevsel sorunlarina katki sunmak amaciyla memurikatainin
genel merkez yoneticilerinin hareket alani gktilmelidir. Ulkemizdeki memur
sendikacilgini dizenleyen 4688 sayili kanun gunamizigukarina uygun olarak
degistirilmelidir. Memurlara hicbir cekinceye mahal eneden grev hakki verilmelidir.
Cunku devletin aslisini yapan memur sinifinin gerek davragerekse de kamu hizmeti

bilinci boyutunda yeterli olgunia eritigi soylenebilir.

Ulkemizde memur sendikalarinin hentiz emeklegagnasinda oldiu bir gercektirisci
sendikalarinin yakalamioldugu seviyeye ulgmak hemen mimkin gozikmemekle
beraber, uUlkemizde memur sendikagiin kurumsallgarak giic ve kapasitesinin
artirllabilmesi icin yapilmasi gereken en dnemlsim; memur sendikalarinin tek bir
konfederasyoneklinde drgutlenmesidir. Cunku Turk-Kamu Sen, KE&KMemur-Sen
ideolojik olarak tamamen aymis durumdadir. Memurlarin sosyal hak ve Ucretlerini
savunma konusunda enerjilerini sinerjiye dgititmeleri icin memur sendikalarinin tek

bir konfederasyon catisi altinda 6rgitlenmelereger

Memurlarin sendikal drgitleme hakki verilirken, dakla grubun sendikal orgitlenme
kapsami dunda birakildg gorilmektedir. Orngin, Kamu Gorevlileri Sendikalari
Yasasl, TBMM ve Cumhurkanlgi Genel Sekretegi calisanlari; yarginin tst dizey
dyeleri (6rngin, Yargitay hakimleri), gretim tyeleri (6rngin rektorler ve yiksek okul
muddarleri), Gst diizey burokratlar; silahh kuvvettaensuplari; Savunma Bakahlve
MIT calsanlari; biutce ve kamu personeli uzmanlari; kamuwukiarinda givenlik

gorevlileri ve 6zel sektorde cgin Gretmenleri bu kapsamda gkrlendirmemitir.

Tarkiye’de demokratiklgme cabalarinda 6nemli gghieler kaydedilmesine gmen,
orgutlenme o6zgurkgiine iliskin yasal cercevenin uluslararasi belgelerde ongiri
standartlara yaki@madgl ve uygulamalarin da istenilen dizeyde olmiadgikardir.

Devletin guveniginin sglanmasi, bireylere hak ve 0Ozgurluklerin taninmas v
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korunmasindan her zaman daha Onemli gOrgtimii Uluslar arasi sozme
hikumlerinin dizenlemelere tam olarak yangididylenemez. Daha c¢ok aylik, yan
0demeler, ikramiyeler ve tazminat gibi mali kondkrtaraflarin gorgime imkani
taninmg iken, temel konular oOrn calsma kaullarinin ne sekilde olacdl,
lyilestiriilmesi gibi konular eksik birakilngtir. Ayrica yasada grev hakki kabul

edilmemitir.

Sendikacilik batida ve Turkiye'de gerek gahlar gerekse halk nezdinde bazi olumsuz
degerlendirmelerle kar karmiyadir. ilk olarak kabul edilmesi gereken memur
sendikacilginin, memurlarin sorunlarini ¢o6zebilecek sihirlir bhrag olmadiidir.
Sendikalama bircok sorunun toplu ve gicli bgekilde ifade edilmesine imkan

taniyacaktir. Ancak sendikalaa kendi igerisinde birgok sorunu barindirmaktadir.

Ozellikle sendikalar ciddi anlamda lye kaybetmekiglayisiyla tiye aidatlarinda bir
azalmanin oldgu gorulmektedir. Burada c¢ghnlarin haklarinin  korunmag)
sendikalarin g@ri derecede buyumesinin onlari hantgliaigl ve yozlgmaya ittgi,
Ozellikle kendi icerisinde oligaik bir yapi olyturdusu ve asil amacindan uzagiadigi

yonindeki algilar belirleyicidir.

Ayrica memur sendikalari veya genel olarak sendilkabareketlerinin ideolojik bir
duzlemde dgerlendiriimesi bunun temel nedenlerinden birisidifyelerin cikarini
gozetmek veya haklarini savunmaktan ziyade saddtedeolojilerin belirleyiciliginde
oldugu dislincesini veren sendikalarin, toplumdaki tim emdkesimi kapsayacak
sekilde politikalar geltirmesi ve hak arama sirecinde ve eylemlerinde salya

kimli ginden uzaklsmasi, sendikacgin gelsimi acisindan énemli gorilmektedir.

Sendikacilik kanunun da g#i acilardan yetersiz oldiu ortadadir. Ancak sendikalarin
da vyetersizliklerini giderecek “gercek, ga, adil’ bir yaklgim icinde oldgunu
soylemek de zordur. Grev silahini elinde bulundwymama bir sendikagin toplu

gorismelerden ne Olgude kazangh ¢ikgicda malumdur.
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OZGECMIS

9 Eylul 1975 tarihinde Kars'in Arpacay ilcesindengidya geldi. Alti yaindayken,
agabeyinin universiteyistanbul’da okumak istemesi uizerine ailesinin @ldtararla 6
kisilik aile egitim icin Istanbula geldi. Liseye kadar olangigmimi Istanbul'da
tamamladi. Lise yillarindagabeyimin telkinleriyle Kamu Yoénetimi’ne ilgi duymay
basladim. Meslek Lisesi okumasinggraen sistemli bir cagmayla, “Stleyman Demirel
Universitesi Kamu Yoénetimi” boliumini kazanmaysduali. O yil @renim gordgim
lise icinde @itim goren @renciler icinde orglngtim veren dort yillik bir Universiteyi
kazanan tek ki oldu. Bélumunu bgariyla tamamladiktan sonra, liseden beri, fitige
sebeplerden dolayr hayatinda 6nem arziattsOyledgi “Sakarya Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitisti Kamu Yonetimi” bolimine ylkselkdns yapma Baurusu kabul
edildi. Haftada 3—4 guin olan derslerin higbirinickanadan takip ederek @il bir
egitim yili gecirdi. Yazmayi, okumay! ve mi§ziseven Karatg tez gamasinin da
sonuna gelirken 6nindeki hedefi de doktora teziaéldelirleyerek akademik kariyer

icin, calsmalarina devam edegai belirtmistir.
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