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Her devirde ve her sistemde, ortak menfaatlergpsakanlarin siyasal yami etkilemek
icin belirli gruplar etrafinda toplandiklari goruittr. Bu tlr yapilanmalardan olan bas

ki

gruplari, c@das demokrasilerin siyasal yaminda ginden gine ©6nem kazanarak

Ozellikle son zamanlarda sosyal bilimler alanindagekici bir argtirma konusu haline
gelmistir.

Bu calsmada, baski gruplarinin siyasi karar alma mekarsamia ne gibi rollerinin
oldugu Turkiye Barolar Birlgi (TBB) 6rnesi incelenerek targiimaktadir. Baski gruplari
siyasal karar alma mekanizmasinda bazen siyastlep&adar bazen de onlardan da
fazla etkili olabilmektedirler. Bu etkilerin ortaykonulabilmesi igin incelenen Turkiy
Barolar Birligi'nin siyasi karar alma organlarini etkilemeye yiiknéaaliyetleri, tlkemizi

blyuk olctde etkileyen dort “Ornek olay” ele alialarincelenmitir. Bu 6rnek olaylar
Ulkemizin son yillarda y@dgl desisim ve donglim surecini derinden etkileyen \
TBB’nin de etki alani icinde zuhur eden olaylar@dyle bir calgmada anket yontemin
basvurulmamasinin nedeni 6rneklem grubunun secimindekiuk ve secilecek he
orneklem grubunda sonucun farkl ¢ikma ihtimalimarhgidir. S6yle ki; TBB bakan,

baskan yardimcilari ve uyelerine yapilacak bir ankttatejilerine uygun bilgileri anke
yoluyla cevaplamak istemeyecek olmalari nedeniydgatli olmayacakti. Toplumur
belirli bir kesimi Gzerinde yapilacak anket gaiasi da sglikli ve amaca hizmet edece
bir sonu¢ vermeyecekti.

Geligmis tim demokrasilerde baski gruplarinin karar sureglekendi tercihleri
dogrultusunda etkileme yoninde &m caba harcadiklari ve @o kez de bgaril
olabildikleri gbzlenmektedir. Bu olgu demokratikjinelerin daha sglikli olmasina
katkida bulunmaktadir. Baski gruplarinin siyasi akasureclerine aktif bir bicimde
katiimalari, demokrasinin gbkli isleyisinin bir géstergesi olarak algilanmalidir.

Baski gruplari, siyasi karar sirecglerine yapicii etkmenin yani sira, iktidarif
nimetlerinden yararlanmak gudusuyle sisteme zarar vdrebilmektedirler. Galas
demokrasilerin, “baski gruplari demokrasisi” bigm@i dongmemesine Ozer
gosterilebildgi olctide, toplumsal dengenin ve hakkaniyetin kohin@esi mumkin
olacaktir.

Calisma, gucli olan ve uygun metotlari kullanan basluptrinin siyasal kararlar

tzerinde 6nemli etkilerinin oldiw sonucuna varmaktadir.

1%

= b

|

A%

N

N

Anahtar Kelimeler: Baski Gruplari, Siyasi Karar Alma, Turkiye Barol&irligi,
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In every era and every system, people with commegrests to influence the politica
life of particular groups that were gathered arouBidch as the pressure groups,
contemporary political life from day to day importe of democracy, particularly in the
field of social sciences in recent times an intimgsresearch topic has become. Th
type of configuration pressure groups, politicde liof contemporary democracy |s
gaining importance day by day. Particular intemestently in the social sciences has
become a research topic.
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In this study, pressure groups and what their molg@olitical decision-making as an
example of the Bar Association of Turkey is exardia@d discussed. Pressure groups,
political parties, sometimes until the politicalct®@on-making them more effective and
sometimes can be. These effects were examinedh®ridentification of the Ba
Association of Turkey to influence political deasimaking body for the activities,
which greatly influenced our country in four ‘castudies’ discussed examined.
Examples of events that our country has experienceecent years, the events that are
affecting the process of change and transformafiarkey Bars Association as well as
the influence of these events occurring within fiel are the events. In a study of not
resort to such surveys because of difficultieh&gelection of the sample group and the
group will be selected in each sample, the resuhe existence of different probability.
That is the bar association president, vice pressdand members will be made to a
survey by questionnaire with the appropriate infation strategies will not want tp
answer. Survey would therefore be successful. Bden@an a particular segment of
society survey results also provide a healthy aodldvnot serve purpose.

With all the pressures of democratic decision-mgkpnocess developed in accordarce
with their own preferences in the direction of theense effort to influence and often
successful they can be observed. Demaocratic regmbese cases is contributing mare
to be healthy. Of pressure groups to participatevelyg in political decision-making
process of democracy should be seen as an indufitioe healthy operation.

Pressure groups to influence political decision-enakas well as processes, taking
advantage of the blessings of government incentivag risk damage to the system. Of
modern democracy ‘pressure group democracy' camedomot much care, social
balance and equity will be able to preserve.

Studies, a powerful and convenient methods of presgroups which have significant
impacts on political decisions are concluded.

Keywords: Pressure Groups, Political Decision-Making, Turk&grs Associatio
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GIRIS
Bat'da sanayi devriminden sonra ortaya cikan, iyé@'kle ise ancak cok partili
donemden sonra filizlenmeye gieyan ve kismen de 1980’lerden sonrait@Enerek
etkinligi artan baski gruplari, Turkiye’de sosyal bilimlersikca kaglasilan kavramsal
tartismalar ve celikiler nedeniyle, siyaset ve sivil toplum kavrambighalen tzerinde

fikir birli gine varilamamy konulardan biridir. Pek ¢ok sosyal bilimci bu kanrari

farkli zamanlarda farkkekillerde tanimlamaya camiglardir.

Baski gruplari, siyasal partilerle birlikte siyagalrar mekanizmalarinda dnemgieve
sahip kurumlar haline gelgierdir. Toplumun isteklerini idareye iletmekte $itoplum
orgutleri ile birlikte “baski gruplar” yonetimdetlken rol almaktadirlar. Baski
gruplarinin etkinlikleri, ilk zamanlarda olumsuz nessruiyeti tartsilan, kotl, karanhk
faaliyetler seklinde algilanmgtir. Ancak, bugin artik bu tip yapilanmalarggécu
demokrasinin vazgecilmez bir unsuru haline gelimi Hatta Ulke yonetimindeki
sorumluluklarin  paylam yontemi olmgtur. Baski gruplari, 0©zellikle temsili
demokrasinin  katihmi $#amadaki yetersiziine kagl bir ¢6zim olarak
gosterilmektedir (Ustiiner,2007:310-317). Baski taup siyasal katihmi sadece
partiler ve halkin secimlerde oy kullanmasi ileidammaktan kurtararak, galcu
katihmi s&layan oOrgutler haline gelsgierdir. GUnumuzde baski gruplari neredeyse
yasama, yuritme ve yargl organlarinin yaninda dimidlikuvvet durumunda rol
oynamaktadirlar. En fazla gginis olduklari tGlke olan Amerika Birkgk Devletleri
(ABD)'nde, “gbrinmez hukimet” ve “tahtin arkasindakuvvet” tanimlamalari
siyasal alanda ne derece etkili olduklarinin g@&sidir. Demokratiklgme
surecindeki iyilemelerle birlikte 6rgutlenme 6zgurliklerindeki higelismeler baski

gruplarinin 6nemini daha da artitmn.

Siyasal demokrasilerin 6zUnu,s¢® gruplarin cikarlarini, isteklerini ve tercihiai
Ozgurce ifade etmesi, bigiirmesi ve siyasal politikalarin bu sire¢ sonucusmiasi
teskil etmektedir (Kuzu,1992:330-336). Siyasal partibe strecin dnemli bir aracidir.
Siyasal partiler iktidari ele gecirerek toplumsalepleri yerine getirmeye cailrlar.
Fakat siyasi partilerin yapisi genellikle teksipea toplumsal istek ve ihtiyaclari

birlestirerek yerine getirecek kapsam ve yeterliliktegitthr. Bunun sonucu olarak



baski gruplarinin siyasal demokrasiler acisindarennve gereklilgi ortaya
cikmaktadir. Baski gruplari, kendi toplumsal tabamin cikar ve goglerini dile
getirerek siyasal karar organlarina iletirler. Bikag ve gorglerin uywabilecek
nitelikte olanlarini birlgtirip, ortak hedeflere dontiirme klevi ise siyasal partilere
aittir. Bu nedenle baski gruplari ile siyasal partj 6zellikle cgulcu demokrasilerde
birbirlerinin iglevini tamamlayan, kolaytairan kurumlar olarak gérmek gerekir. Siyasi
partiler siyasi iktidar pgnde kaarlarkenstiphesiz yalniz deldirler. Onlar etkileyen,
onlarla dayasma icinde olan ve onlara yardim eden cok sayiddumnogal 6rgut
vardir. Bu toplumsal drgutler goudan siyasi iktidar pgnden kamamakla birlikte,
destekledikleri siyasi partiler iktidar olunca sya iktidarin nimetlerinden
yararlanmaktadirlar. Baski gruplari, ortak mentxagtrafinda birlgen ve bunlar
gerceklgtirmek icin siyasal otorite Uzerinde etki yapmaydisgn orgutlenmi gruplar
olarak tanimlanacak olursa siyasi hayatta 6nemig\gér yiklenebilecgé kavranmsg
olacaktir. Boylece siyasi hayatta baski gruplariéamemli goérevier yiklenebilege
kavrandiktan sonra hemen hemen butin Ulkelerderbplagin hizla geftikleri ve
bunlarin da, siyasi partiler gibi anayasal kurunmaline geldikleri gérilmektedir.

Tezin Konusu

Bu calsmada, siyasi iktidar, siyasi karar alma sureci vestireci etkileyen aktorlerden
olan baski gruplar ile onlarin uygulgdiyontemler incelenecektir. Siyasal karar
merkezlerini etkileyerek c¢ikarlarini koruma, kollaweya maksimize etmelgtasinda
olan baski gruplarinin siyasi karar alma organlemerindeki etkisi Tirkiye Barolar

Birli gi 6rnek olay alinarak incelenecektir.
Tezin Amaci

Bu tezin temel amaci ulkemizde ve dinyada giderdisem, adeta siyasal hayatin
vazgecilmez unsuru haline gelen, toplumun yoneti@eokratik katilimini gdayan
baski gruplarini ve bu gruplarin 6nemi ve gerekhii ortaya koymaktir. Baski
guruplar demokratik Ulkelerde yonetilenle yonetmasinda kopri gorevini yerine
getirmenin yani sira demokratik sisteme de katkiedeniyle 6nemli goreviler
ustlenmektedir. Calmada, Ulke yonetimine etki eden ve tabanindan gisekleri

karar alma mekanizmalarina gtiaan baski gruplarinin yapisi ve gala sekilleri ile



islevleri argtirilarak bir baski grubu olan Turkiye Barolar Biilnin etkileri

incelenecektir.
Tezin Onemi

Sivil toplum digiincesinin 6nem kazanmasiyla birlikte gtindeme gélaski grubu
kavrami, gecmgten bu yana siyasal ve sosyal bilimler literatiringn onemli
konularindan biri olmgtur. Bata ABD olmak Uzere bati toplumlarinin en goézde
calisma alanlarindan biri olan baski grubu, pek cok pkitze aratirmaya konu
olmusken, Tirkiye'de yeteri kadar ger verilmemitir. Ulkemizde c¢@u birbirine
benzer bir kag kitap, makale ve akademiksga& dsinda bu konuda yeteri ¢gitnanin
olmamasi tezin 6énemini ortaya koymaktadir. Tezinbagka dnemi ise demokrasinin
kurulmasi, yerlgmesi ve gelimesinde buyilk rol oynayan baski gruplarinin, toplom
tum bireylerini ilgilendiren siyasal karar mekaniiarina etkisini 6rnek olay tzerinde

incelemesidir.

Yukarida belirtlen amag¢ cercevesinde tasarlanatismga gerek oOrnek olay
incelemesinde ilklerden olmasi bakimindan, gerekuta ilgili daha sonra yapilacak
literatlr calgmasina, gerekse baski gruplari Uzerinden gergekbcek farkli

uygulamalara 6nemli katkilar @ayaca disiincesiyle ayri bir 6heme sahiptir.

Demokrasilerin ge$imisliginin gostergesinde baski gruplarinin katkisi gunzohet
yadsinamaz bir gercekliktir. Bu gerceklik baskigau ile ilgili yapilacak ¢calkmalara
ilham kayn&i olmaktadir. Cuinkii demokrasinin bu kadar 6nemyildasl glinimizde,
demokrasinin gediminde dnemli rol oynayan baski gruplarinin incebesinin bliyuk

yararlar sglayaca aciktir.

Ayrica Turkiye’de hikimetlerin blyuk olcide uluskhmuoyu ve cgtli baski
gruplarinin etkisi altinda kalarak konuyla ilgileakn zorunda birakilmalari da

calismaya 6zgunlik kazandirmaktadir.

Hukuk siyaset ikkisinin Ulke gindeminin merkezine otuffly siyasetin bgat
gundeminin hukuk oldgu, csitli hukuk kurumlarinin neredeyse bir siyasi akgii
tutumlar aldgl bir ortamda barolarin siyaset tstu veya fir tavirsizlik icinde olmasi
ele alinmasi gereken bir sorundur. Bu sorugkiuyok ki baro-siyaset gkisini



deserlendirebilecek bir cercevede tartirsa anlamli olacaktiiste kisaca bu ¢aimada

bdyle bir tartgmanin yapiimasi amaclangtir.
Arastirma Sorulari ve Hipotezler

Tezde, baski gruplarinin toplumun isteklerini, ¢cika goérglerini siyasi karar alma
mekanizmalarina ileten, karar organlarini etkileywen Uyelerinin kararlara rizasini
sglayan kurulglar oldusu varsayimlari Gzerinde durulgtur. Yine Tirkiye Barolar
Birli gi'nin olumlu ya da olumsuz sayilabilecek bir taketkilerde bulunarak siyasi
karar alma organlarini etkileglivarsayimlari argirilmistir. Kisaca, siyasal kararlarin
belirlenmesinde baski gruplarinin siyasi karar alorganlari Uzerinde birincil
derecede etkiye sahip glumlar oldi@gu kabul edilmg ve bu baky acisi argtirmanin
dayandgl temel varsayimi olkturmustur. Bu bglamda, aagida siralanan agarma

sorulari ve buna Igh olarak gelgtirilen hipotezler sinanacaktir.

Arastirma Sorulari

1. Baski gruplari siyasi karar alma organlariniletkekte midir? Etkilemekte ise

bu etkilemeler hangi yontemlerle ve nasil olmaktadi

2. Turkiye Barolar Birlgi'nin siyasi karar alma organlarinin gidialaca kararlar

Uzerine etkileri nelerdir? Ayrica bu etkilemelearkasindaki gerekgeler nelerdir?

3. Turkiye Barolar Birlgi'nin siyasi karar alma organlarini etkilemeye yiike

faaliyetlerinin siyasi karar alma organlari tizeghkdetkileri nelerdir?

Hipotezler

1. Baski gruplari siyasi karar alma organlarinirain etkilemektedirler.

2. Turkiye Barolar Birlgi siyasi karar alma organlarinin gidaelaca kararlari
blyuk oranda etkilemektedir. Bu etkileme bazensikarar alma organlarinin
alacgl kararlan dgistirmelerine, bazen farkli kararlar almaya bazense

aldiklari kararlari geri almaya zorlamaktadir.

3. Turkiye Barolar Birlgi siyasi karar alma organlarinin ve kamuoyunun

gorislerine d@rudan yon vermeye camaktadir. Birlgin politik kararlarin



alinmasina yonelik etkileme faaliyetleri farkli igerde tezahir etmektedir.

Buna gore, gerek camanin teorik ¢cercevesini aituran baski gruplari ile ilgili bolim
ve siyasi karar alma organlari Gzerinde baski gmupin etkisinin incelengi bélimde
gerekse caymanin TBB'ye ilskin drnek olay incelemesinde kullanilan nitel amnali

tekniginin, bu hipotezleri sinamada yeterli verilergssyaca& distintlmektedir.
Tezin Hazirlanmasinda Kullanilan Yoéntem

Tezde, baski gruplarinin toplumun isteklerini topgal tabaninin ¢ikar ve ggtérini
siyasi karar alma mekanizmalarina ileten, karamol@ini etkileyen ve Uyelerinin
kararlara rizasini geayan kurulglar oldusu varsayimlari tizerinde durulgtur. Yine
Tuarkiye Barolar Birlgi’nin olumlu ya da olumsuz sayilabilecek bir takiaaliyetlerde
bulunarak siyasi karar alma organlarini etkiggdvarsayimlari argiriimistir. Bu
sekilde Turkiye'de kamusal kararlargekillenmesinde énemli bir rol Gstlengnolan

Turkiye Barolar Birlgi'nin kamuoyu olgturmadaki etkisi de incelengolacaktir.

Calisma, Turkiye Barolar Birfii'nin de bir baski grubu oldiu ve baski gruplarinin
hikumetlerin genel politikalarinda son derece etkiigttlenmeler oldgu temel
varsayimindan hareketle tasarlagtmi Bu tasarinin ispati ¢camanin 6rnek olay
incelemesi olan Turkiye Barolar Biglinin siyasi karar organlarini etkilemek icin
sergiledgi tutum ve faaliyetlerin, oncelikle bigin dergisi, bildirileri, raporlari,

internet sitesi ve yazih basin Gzerinden yansimalaincelenmesiyle gdanacaktir.

Baski gruplarinin tanimlari, amaclari,sileri ve fonksiyonel 6zellikleri hakkinda
bilgilerin verildigi birinci bolimdeki bilgilerin teorik olmasi nedate kitap, makale
ve internet sitelerinden yararlaniknr. S6z konusu6limde; baski grubu kavraminin
¢esitli tanimlari yapilmg, baski gruplarinin ortaya cskive gelsimi hakkinda bilgiler
verilmistir. Daha sonra baski gruplari, c¢ikar gruplarijldeplum kurulwlari, siyasi
partiler, lobiler ve medya ile katastirilarak aralarindaki temel benzerlikler ve farkla
ortaya konulmstur. Yine ygsun olarak teorik bilgilerin verilgi birinci bélimde baski
gruplarinin demokrasi ile gkisi ortaya konulmg, siyasal katilimin gefiminde baski
gruplarinin ne gibi rolleri oldgu sorusunun cevabi arargmwe kamuoyu kavrami
tanimlanarak kamuoyunun baski gruplari acisindaemidme dginilmistir. Birinci

bolimin son kisminda ise, baski gruplarinin simdflalmasi, slevleri, gucinu



belirleyen faktorler ve olumlu - olumsuz yanlaa drtak 6zellikleri Gizerinde durularak

konunun bir batin olarak ele alinmasglsamstir.

Calismanin ikinci béliminde ise siyasi karar alma sirbaski gruplarinin siyaseti
etkileme yontemleri ve baski gruplarinin siyasigkalma organlari tGzerindeki etkileri
incelenmgtir. Bu bélimde 6ncelikle siyasi karar alma sursgiasi karar alma strecini
etkileyen unsurlar ve siyasi karar alma organlariiirkiye’de ki durum goézler 6niine
serilmistir. Baski gruplarinin siyaseti etkileme yontemlehke alindiktan sonra baski
gruplarinin siyasi karar alma organlari Uzerindetkileri; yasama, ylrtitme ve yargi
organlari, siyasi partiler, yerel yonetimler, birad ve sivil toplum kurulglar ile
Universiteler ve kitle ilesim araclari ayri ayri incelenerek belirtiimegalisiimistir.

Calismanin son bolimi olan ugiinct bélimde ise bir bgakou olarak kabul edilen
Turkiye Barolar Birlgi irdelenmitir. Bu bdlumde 6ncelikle meslek kurglarinin
niteligi ve Turkiye Barolar Birlgi'nin kurulusu, hukuki temeli, amaclari, gorevleri ile
yapisindan bahsedilgtir. Daha sonra bir baski grubu olan Turkiye Bardali gi'nin
siyasi faaliyetlerinin hukuki cercevesi incelegtimi Bir baski grubu olarak Turkiye
Barolar Birligi ele alinmg ve siyaseti etkileme yollari ortaya konulgtwr. Turkiye
Barolar Birligi hakkinda verilen aciklayici bilgilerden sonra, B'Bin siyasi karar
alma organlari Uzerindeki etkisi dort 6rnek olayealenerek ortaya konulrgiur.
TBB’nin siyasi iktidari etkileme cabalarinibirtakim olumlu-olumsuz sonugclari

deserlendirilerek cama sonlandirilnstir.
Ilgili incelemeler

Bu calsmada konuyla dgrudan ilgili olan daha o6nceki camnalar elgtirel baks
acisiyla incelenngtir. Ancak burada konuyla ilgili butin cahalarin uzun uzun
incelenmesinden ziyade, bdyle bir galanin neden yapilmasi gergkthususunda
daha 6nce yapilmiilgili incelemelerin eksik taraflari Gzerinde dilatak, ¢algma icin

gerekce ortami hazirlangtr.

Bu baglamda ilk dikkati ¢ceken, baski grubu ile ilgili yégn argtirmalardir. Sivil
toplum diglincesinin 6nem kazanmasiyla birlikte giindeme gedeski grubu kavrami,
gecmiten bu yana siyasal ve sosyal bilimler literattriieia 6nemli konularindan biri

olmustur. Bati toplumlarinin en gbzde gaha alanlarindan biri olan baski grubu, pek



cok argtirmaya konu olmgken, Turkiye’de c@u birbirine benzer birka¢ camayla

sinirl kaldgi goértulmektedir.

Bu disuinceden hareketle Turkiye'de konuyla ilgili yapilealsmalara bakildiinda,
genellikle var olan ¢caimalarin sirf bu konu tzerine odaklagngalsmalar olmadil
dikkat cekmektedir. Nitekim daha ¢ok siyaset biliktaplarinda ele alinan baski
grubu kavraminin, sadece tanimlama, ilgili kavratal&asgilastirma, siniflandirma ve
etki yontemlerinin incelenmesinden ibaret gidugérilmektedir. Bu yonde yapilan
calismalardan ilk akla gelenleri ise, Nermin Abadan’valk Efkari Mefhumu ve Tesir
Sahalari”, Munci Kapani’'nin “Politika Bilimine Gii, Ahmet Taner Kglali'nin
“Siyaset Bilimi” adli calgmalaridir. Bu cabmalar arasinda belki de ilk olmasi
sebebiyle Abadan’in ¢amasi daha 6n plana cikmaktadir. Oyle ki Abadan’ati B
literatrinde baski grubuyla ilgili énemli tespitle bulundgu ve bu nedenle de
konunun 6nde gelen uzmanlarindan biri sayilan Meginge V.O.Key'in cakmalarina
atiflarda bulunarak zenginierdigi calismasi, Turkiye'de konuyla ilgili olarak yapilan
pek cok cakmada ilk referans kaynak olarak kullaniimaktadietibede yukarida
bahsi gecen cahalar, Turkiye’de baski grubuyla ilgili kuramsalspétlere 6nemli
katkilar s&layan calgmalardir. Dolayisiyla bu c¢amanin farkli agilardan
deserlendiriimesinde dnemli roller tstlengterdir.

Konuya iliskin olarak yazilmy makaleler ise yok denecek kadar az sayidadir. Var
olanlarda ise genellikle kitaplarda yer alan bdgih tekrari nitelsinde bilgilere
rastlanmaktadir. @er taraftan bu makaleler de @adan konuyu ele alan ve spesifik
incelemelerde bulunan nitelikte gierdir. Ornezin, Abadan’in “Devletidaresinde
Menfaat Gruplarinin Rolu”, guz Onaran’in “Yonetim-Politikdliskileri ve Halkla
Iliskiler Birimlerine Disen Gorevler” adli cagmalari genellikle birbirine benzer

kuramsal tanimlamalardan ibarettir.

Diger taraftan konuyla ilgili olarak akademik alandgyan ¢cajmalar da ¢gunlukla
kuramsal acidan konuyu ele alan gallardir. Orngin Halil Gozel'in (1998)
“Demokratik Sistemde Baski Gruplarl” ¢o&li yiksek lisans tez c¢aimasi; baski
grubunun demokratik sistemde tanimini, tdrlerini et yontemlerini belirterek,

Tarkiye’de kavramin ortaya ckni demokratikleme streciyle kronolojik olarak



inceleyen bir argirmadir. Ancak, tezin en énemli kismi olan Turkyeeili skin analiz
bolumi yuzeysel ve sanki donemin anayasalarinilegea bir argtirma nitelgi
tasimaktadir. Ne var ki s6z konusu gahanin yuksek lisans catnasi oldgu g6z
ondnde bulundurulursa, belki bu eksiklik akademik thegerlendirme igin kriter
alinmayabilir. Yine aynsekilde Seyfettin Aslan (1996) “Baski Gruplarinin liGien
Surecleri ve Turkiye’de Baski Gruplarinin Genel Bagerlendirmesi” balikli yiksek
lisans tez ¢cajmasinda ise d@erlerinden farkli olarak ¢ok kisada olsa baski grub
sistemlerine danildigi gorilmektedir. Ancak, tezin Turkiye'ye gkin incelemesinde
ele alinan gruplarin hangi nedenden dolayl baskbwgrkabul edildii ve bunlara
iliskin destekleyici 6rnekler sunulmadan, Sivil Topléngitleri katalog cagmasina
benzer nitelikte sadece orgutlerin kurulve faaliyetlerinin belirtildgi bir literattr
incelemesi yapilgy gortulmektedir.

Bu calsma, Ozellikle TBB'nin “Avrupa Birlgi Sureci”, “Anayasa D@sikli gi Sorunu
ve Yargl Reformu”, “Ergenekon DavasI” ve “Demokka#icilim” konularinda siyasi
karar alma organlari Gzerindeki etkilerini drnekaydar yardimiyla incelemesi
bakimindan konuyla ilgili daha sonra yapilacak spadlara farkl yaklgmlar ve

bulgular sunacaktir.



BOLUM 1: BASKI GRUPLARININ KAVRAMSAL BOYUTU VE
FONKSIYONEL OZELL iKLERI

Gunumizde devlet faaliyetlerinin hemen her vatamdgasayisini cesitli yonlerden
etkilemesi, menfaatleri temsil eden ve siyasal d@uretkilemeye cafan baski
gruplarinin olgmasina yol acngtir. Son yillarda demokratik yontemlerle idare edil
devletlerde yonetimler bir dogiim ve dgisim sirecinden ge¢cmektedir. Bu slrecte
Ulkedeki bilinen siyasi karar alma organlarina yemietkili aktérler dahil olmaktadir.
Bu desisime paralel olarak merkezi yonetimler yerel yonétine, Ozel sektor
sirketleriyle ve kar amaci gutmeyen kurgllrla bir takim sorumluluklan ve gal

olarak da yetkilerini paylemak zorunda kalmglardir.

Ulusal olgekte karar vericiler sadece ulusal ba@kitkuruluslardan etkilenmezler.
Ayni zamanda ve artan oranda uluslararasi 6zeltsektketleri ve kar amaci
gutmeyen kurulglar tarafindan da etkilenirler. Ulusal ve uluslaararenada siyasi

karar alma surecini etkileyen bu yeni aktor baskpardir.
1.1. Baski Grubu Kavraminin Caitli Tanimlari

Sosyal bilimlerdeki pek ¢ok kavram gibi baski grabn da ne oldgu hususunda basit
ve tek bir tanim mevcut deédir. Pek cok akademisyen bu kavrami farkli yodesy

farkll yaklsgimlarla tanimlamaya ¢camiglardir.

Gercgekten de basit ifadelerle bir baski grubunuyi iiade ettgini anlatabilmek pek
de mumkun dgldir. Soyle ki; bazi baski gruplar kendilnden ve c¢ok kisa émurl
olarak ortaya cikarlar. Tek bir amaclar vardir lme amaca ukap ulsgiimadginin
onemi olmaksizin kisa bir sure sonrgitidar. Ornesin her hangi bir kasabada, kasaba
sakinleri bir yolun belirli bir bdlgeden gecmesineya gecmemesini isteseler
olusturduklari ve kisa sure sonra kengiiiden dgilan bu topluluk da gercekte bir
baski grubudur. Ayngekilde nikleer santral yapimina kacikilmasi, siyantrle altin
cikarilmasina kar c¢ikilmasi ya da surekli trafik kazasi meydanaegebir bolgede
yore sakinlerinin Ustgecit istemeleri ve bu amdataaraya gelerek yuriyive gosteri

yapmalari da birer baski grubu faaliyetidir.



Elbette her baski grubu bdyle basit amaclar icisitblir yapida kendiginden
olusmaz. Baka bazi baski gruplari ise surekli bir amac icihal@yi organize olmg
bir sekilde, bdlgesel, ulusal ve uluslararasi olgekteukauslardir. Bu tir gruplar
ellerindeki gucleri kullanarak udyelerinin menfasithe ters dgecesine inandiklari

konularda siyasal karar alicilar etkilemeye gdaér.

Tayyar Arr'ya gore baski gruplari “bir takim ortgkarlar etrafinda toplangolan ve

isbirligi icerisinde resmi kurumlarla temas kurarak gosie isteklerini bu yolla
ilettikleri takdirde daha iyi sonuc¢ alabileceklarimisiinen orgutli gruplardir”
(Ar,2004:133). Bu tanimda dikkati ceken nokta bagkuplarinin drgutli yapilara
sahip olmalardir. Fakat bu yakim kendiliginden ve gegici sire igin bir araya gejmi
topluluklarin baski grubu olma imkanini ortadandikahaktadir. Oysa bu durum
gercei yansitmaz. Yukarida bahsedgdigibi kendiliginden olgan topluluklar da
baski grubudur. Ancak baski grubunun 6rgitli olmasibaski grubunun etkigini

artiracg soylenebilir.

Baski grubu, “Uyelerinin ortak cikarlara sahip mduklarini algilayan, iktidara
gecmeyi amaclamadan siyasal sistemi etkilemeyeaagalbir topluluk” (Bilgic ve
Go6ksu,2003:54) olarak tanimlanmaktadir. Gorgldgibi bu tanim ise baski gruplarini
siyasi partilerden ayiran goézle gortlen buyuk barkfir. Burada Oyelerin kim
olduklarinin ve ne istediklerinin farkinda olmalénemlidir. Aynisekilde bu isteklerin

siyasal karar alma surecini etkileyerek elde edsingerekir.

Yine Sahim, “siyasal iktidarin al@ kararlar, ekonomik c¢ikarlar yoninde
desistirmek amaciyla ya da istedikleri yonde bir poltikelirlemek icin bireylerin bir
araya gelerek koalisyon ghlurmalar” Sahim,1994:35)slevi gbéren gruplarin baski
grubu olarak tanimlanageni belirtmitir. Robert Bianchi, baski grubunu “cercevesi
cizilmis, organize edilngi ve yapi kazandiriingi katihmi temin eden grup ve
tesekkuldir (Bianchi,1984:9) diye tanimlaghr. Robert H.Salisburg ise, baski
gruplarini “herhangi bir organizasyonun hikimetarak alma sirecini etkilemeye
calismasi” (Salisburg,1975:7eklinde tanimlanstir. Goruldgu Gzere baski gruplari

farkli islev ve 6zellikleri nedeniyle farkli bicimlerde tamanmstir.
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Siyasal karar alma surecini etkileme amaci olmagamplar baski grubu olarak
deserlendirilemezlerSoyle ki baski gruplarinin tamami gradan ya da dolayli olarak
siyasetin icindedirler. Cunki kurylwe var olg amaclari tyelerinin ya da toplumun

bir kesiminin haklarini ve ¢ikarlarini korumak \@&/anmaktir.

Batin baski gruplarinin bir yénuyle siyasetin i@ndldigu bir gergcekse de baski
gruplarinin var ve kurulgu sadece siyasal nedenlere indirgenemez. Acikck ifa
edebiliriz ki bir baski grubu olan meslek odalammarlik nedenleri yalnizca siyasetle

ilgili degildir. Ancak caitli faaliyetleri arasinda siyasal nitelikte olanlda vardir.

Baski gruplarinin faaliyetleri sadece ekonomik layda indirgenmemelidir. CUnk
baski gruplarinin sosyal ve ideolojik amaclarlaukainlari da mevcuttur. Bu tip baski
gruplarina 6rnek olarak ¢evre orgutleri, insan aakl koruma 6rgutleri gosterilebilir.
Baski gruplarinin sadece ulusal ve bolgesel@idia digintlmemelidir. Kireselkgen
gunUimuiz dunyasinda ¢ok uluslu buyitketler de kendi alanlarinda birer baski grubu

olarak ele alinmaktadir.

Buraya kadar yapilan aciklamalarginda bir tanim yapmak gerekirse baski gruplari
maddi ya da sosyal, ahlaki, cevresel ve ideologklenlerle kurulan, 6rgitlii ya da
orgutsuz yapida bulunabilen ve siyasal karar altracani Gyeleri lehine etkilemeye

calisan bolgesel, ulusal ve uluslararasi boyuttaki gmapt.
1.2. Baski Gruplarinin Ortaya Cikisi ve Gelsimi

Baski gruplari hegeyden dnce sivil ve orgitlengntoplum kavraminin bir uzantisi
olarak ortaya c¢ikmlardir. Gunumuzun @alas toplumunun ¢gulcu ¢ehresi, iktidarin
salt tek elde toplanmasina imkan tanimayip gdém alana yayilimasini gerektirir.
Iktidarin farklilgmasi ise farkli érgitlerin siyasetin slumuna katkida bulunmasini
kaciniimaz kilmaktadirinsanglu var oluundan itibaren gitli nedenlerle gruplar
halinde yagamstir. Bu gruplara mensup olma ilkel toplumlarda agamanda bireyin
statustni de belirlemeye katkisi oktur. Basit toplumlarda bu g gruplarin sayilari
daha az buna kghk yerine getirdikleri gorevler daha fazladir. gdas toplumlarda ise
karmalk problemler nedeniyle tetkik sahalari daha daralinetkileme kabiliyetleri
daha yuUksek géli gruplara mensup bireyleri bir araya getiremgjarin sosyal 6nemi

giin gectikge artrgtir (Abadan, egim tarihi:15.02.2010:235-236)ste sosyal 6nemi
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gun gectikce artan bu gruplarin incelenmesi c¢okiryakamanlara kadar ihmal
edilmistir. Baski grubu teriminin kdkeni ABD'dirSoyle ki, bu kavram ilk kez 1925
yilinda Washington da gazeteciler tarafindan kulthagtir. Bu kavramin 1925 yilina
kadar kullanilmangi olmasi bu tir miesseselerin olnfadanlamina gelmeyege

aciktir. Zira bu tir miuesseselerin gerek siyasiediizjerekse kamuoyu uzerindeki

etkisi yadsinamaz bir gercektir (Tunaya,1975:468}46

Baski gruplarinin tarihi geimine bakildginda, demokratik sistemin rayina
oturtuldygu ve yonetimde meyvesini vepilidoneme dek geldi gorilecektir. Bu
nedenle ilk¢cg ve Ortacg'da baski gruplarina rastlamak miamkugildiér. Ancak cikar
gruplarina -ki bunlar daha ¢ok 6rgutsiiz gruplardastlamak mumkidnddr. Toplum
gruplardan kuruludur. Toplumu bir organizma oladikiinecek olursak, grup da bu
organizmanin zaruri bir organi gibidir. Dolayisiygaup toplumsallgma ve toplum
haline gelmenin omsartidir. Ferdi, gruptan; grubu da toplumdan ayrsueinek
mumkun dgildir (Duvarger,1993:37-43)

Bilindigi gibi sanayi devriminden sonra yeni bir toplumitie buna bgh olarak
toplumda bazi gruplar ortaya cikgnr. Zamanla bu gruplar ile iktidar arasindgkii
kurulmasi zorunlu bir hale gelgtir. Cagimizda ksiler iktidarla d@rudan muhatap
olup isteklerini iletememektedir. Bugun icin en uygarac, istek ve arzularin grup
olarak iktidara iletilmesidir. CUnku $nin gruplgma fikri ne kadar ygunsa, gerek
teskilat icinde gerekse siyasi hayatta aktif olmagadar fazladir (Kuzu,1985:65).

Baski gruplarinin buyldk sayilara g@asinin ve etkilerinin artmasi 20. yuzyila ait bir
gelismedir. Bu gekme ihtisasl@ma, sbolimiu ve giderek artan Gretimin @aminin
olusturdusu cikar farklilgmasinin sonucuduihtisaslamanin, kagilikli dayansmayi
gerektirdgi ve dayangmanin da kacginilmaz olarak sttieyi dgzurdusu distnulirse,
bu yuzylldaki cagmaci modern toplumlarinda baski gruplarinin belglkarlari
savunmadaki 6nemi daha iyi agila (Yucekok,1971:49). Bu slrecte baski gruplari
daha cok karmiza hikimet di menfaat cevrelerinin organize gtticikar gruplari
olarak cikmaktadirlar. Demokratik glincenin, demokratik bir sistem ve bu sisteme
dayal bir devlete dorsinesiyle birlikte baski gruplari da tiremeyeslamislardir.
Devletin etkinlamesi ve zenginkgnesi toplumun birgok tabakasinigtahini actg
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gibi menfaat temin etmek amaciyla da dikkatlerirgvidtten gelecek nimetlere
cevirmeye yoneltmgtir (Toktams,2004:31-36). Bu yoneli baski gruplarini gli
amagclar ve bu amaclara gitaak icinde cgtli arac ve yontemler araygna itmitir.

1.3. Baski Gruplarinin Diger Gruplar ile Karsilastiriimasi

Bu boélimde baski gruplar sirasiyla birbiri ile cké@rstirilan ¢ikar gruplari, sivil
toplum kurulylari, siyasi partiler, lobiler ve medya ile kdastirilarak incelenecektir.
Aralarindaki farklar ve benzerlikler ortaya konakrkonunun daha iyi arddmasi
sglanacaktir.

1.3.1. Baski Gruplari ve Cikar Gruplari Ayrimi

Ortak cikarlar, ortak tavir almaya ve birlikte Hegte etmeye yol acstir. Yani, cikar
gruplari, siyasi iktidara kendi menfaatlerini kabaettirip, gerceklgtirmek igin
teskilatlanip harekete gectikleri zaman baski grubdoaisurler. Cikar gruplari kendi
amaglarina direkt yollardan gkemadiklari zaman dolayl yollar denerler. Ozellikle
siyasi otoritenin aleyhinde propaganda yaparak,u@m olyturur ve siyasi iktidari

dolayli yollardan etkileme yolunu tercih ederlertigl,1998:87).

Ciftcilerden esnafags¢ilerden memurlara kadar gt cikarlari ve menfaatleri olanlar
bir araya gelerek cikar grubu haline gelebiliriBelli menfaatler altinda bir araya
gelen kgiler, menfaatlerine ukmak isterken devletle de cghaya girebilir. Bu
catsma siyasi iktidara bir karar aldirma ya da alinankbrari geri ¢cektirmaeklinde
olabilir. Iste bu gruplar siyasete kgana kadar c¢ikar grubu, kgtrktan sonra ise baski
grubu halini almaktadir. Baski gruplari, bazen gilgruplanyla ayni anlamda
kullaniimaktadir. Ancak, hemen sdylemek gerekindr ¢cikar grubu mutlaka bir baski
grubu deildir. Bu iki terimi es anlamda kullanmak gou desildir. Aralarindaki balica
fark, davrang ve yontem farkidirSu halde etkileme faktorti baski grubunu niteleyen
temel faktor saylimalidir (Turan,1987:44-45).

Kalaycicgzlu, cikar gruplarini temsil ettikleri toplumsal ¢mun cikar veya taleplerini
siyasal otoritelere yansitarak onlardan bu cikarkatmin edici yanitlar almak
amacinda olan gruplar olarak tanimlamaktadir. Slyasoritenin Uzerinde duraga

toplumsal sorunlari, bu sorunlarin gbrece 6nensorunlara yaklgna bigimlerinin
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neler olacgini ve sorunlarin ivedigini saptayanlarin cikar gruplari olglunu
vurgulayarak cikar gruplarinin iktidarin icraattaridirekt veya dolayli olarak
etkilediklerini  ve bunun olumlu bir slev oldusunu kabul etmektedir
(Kalayci@zlu,1984:318-319). Cikar gruplarinin aktif olmgidioplumlarda iktidarlarin
hatalari ve verimsizlikleri daha fazla olmaktadvani, cikar gruplari iktidarin

icraatlarini denetleyerek siyasakgena canlilik ve verimlilik getirmektedir.

Baski grubu ise en kisa dgg, cikar grubunursuurlu ve organize olmuseklidir.
Hemen her cikar grubunda, bir baski grubu durumgelabilecek potansiyel gigc
vardir (Aybay,1962:4)ister sosyal ister maddi hak ve ¢ikarlari savunsugrbiplarin
aralarindaki fark nitelik d&l niceliktir. Toplumda yer alan tim gruplarin detten yer
yer istekleri olmaktadir. Genel anlamda siyasetdanad manevi kaynaklarin otoriteye
dayah bir bicimde békiimi oldguna gore, siyasal iktidar Gzerinde bir etkileme
yontemine gidilmesi ve ondan maddi ve manevi c#a&lanmasi dgal ve
kaciniimazdir. Ustelik gdézden kaciriimamalidir Riyasal otoriteler tzerinde etki,
baski gruplarinin faaliyetlerinin ancak bir boélundtrolusturur. Cikar gruplari
amaclarini gercekjirmek amaciyla hiikimet ve idare Uzerindgtgeyollardan etkili
olmaya baladiklari zaman baski grubu haline gelirler. Cikmnbu kendi lehlerine
hikimeti veya kamusal otoriteleri kanun yapmayaneyinelik c¢ikarmaya veya
herhangi bir idarislem yapmaya ikna etmeye gayor ve bu dg@rultuda faaliyetlerde
bulunuyorsa artik bir baski grubuna démiistir. Bu sekliyle baski grubu cikar
grubunun 6zel bigeklini olusturmaktadir. Cikar gruplarinin baski grubu haliinn@si
surekli olabildgi gibi genellikle donemseldir.

Baski gruplari ile ¢ikar gruplari arasindaki farkézellikle siyasi eylem zamaninda
ortaya cikabilmektediSdyle ki baski gruplarn siyasi baski yapmak amacdgaamli

bir bicimde orgitlenebildikleri halde; ¢ikar gruplamag siyasi olsa da gecici nitelik
arz ederler ve genellikle drgutsuzdurler. Bungmran baski gruplarinin cikar grubu

gibi eylemlerde bulunmalari baski grubu olmalanwsmunu dgistirmemektedir.
1.3.2. Sivil Toplum Kuruluslari ve Baski Gruplari Ayrimi

Sivil toplum kurulgu terimi son dénemlerde sik¢a kullanilan kavrandardirisidir.

Literatirde bu anlamda daha 6nce kullaniimakta &krram baski grubu idi. Ancak
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baski grubu terimi daha cok siyasal iktidarin Oigitir sekilde etki altina alinmasi
seklini ifade etmektedir. Baski grubunun temel amagjasal iktidari Gyelerinin
cikarlarinin kamu yarari ile uyumlu olgiuna ikna ederek yonlendirmek ve karar
mekanizmalarini bgekilde hareket etmeye sevk etmektir. Sivil topluantuglarinin
temel 6zellgi, gondlli bir 6érgitlenme olarak ele aligchda bircok baski grubunun
sivil toplum kurulgu sayllamayagani gormekteyiz. Bu hamda yasalarca uye
olmanin mecburi oldtu meslek kurulglari, birer baski grubu 6rgiti olmalarina
ragmen sivil toplum kurulgu sayillamayacaktir. Kisaca orgutlii olmak tekita sivil

toplum kurulgu olarak nitelemek icin yeterli gédir (Dogan,2002:237-238).

Oncelikle belirtiimelidir ki, sivil toplum kurulglari devlet aygitinin bir pargasi
degildirler. Ancak devlet politikalarinin okbwmunu etkilemeye cahbilirler ve
devletce maddi olarak desteklenebilirler. Bu durwmlarin devletten kamsiz
olmasini engellemez. Buna kduk baski grubu teriminin gaustirmasinin aksine kar
amaci guden 6zel hukuk tuzekikerinden farkl olarak dgrudan kendilerine gikar
sgilamayan ayni amac¢ etrafinda orgutlepnbireylerden olgur. Sivil toplum
kuruluslari siyasi yelpazedeki konumlari itibariyle adgartilerin ve onlarin temsil
ettikleri siyasi gorg farkliliklarinin tstinde bir noktada durmaktadirlAyrica sivil
toplum kurulglann ayni zamanda ulke ydnetiminin kolayteasina da katkida
bulunmaktadirlar. Yani idare aygitinin uygulamayaydusu politikalar bu
kuruluslarca desteklendinde daha kolay hayata gecirilmekte iken, muhalet&gi
uygulamalar dgistirilmekte ya da uygulamadan kaldirilabilmektedirgtzden,1998:
14-16).

Sivil toplum, d@rudan devlet tarafindan diizenlenmeyen, kendi digiamolusturan
toplumsal ilgkiler alani olarak tanimlanabilir. Bu nedenle sivitoplum
demokratikleme insan haklari, siyasal, toplumsal ve kulturgdupculuk, ydonetime ve
karar alma sirecine katilim, iktidar payhal gibi kavramlari icerecek bicimde

kullaniimaktadir.

Bir orgut kendisini sivil toplum olarak niteliyorsgevilet kurumu ile arasina belirgin
bir mesafe koyuyor demektir (Belge,1998:34). Sigplumun siyasal iktidarla gkisi
daha c¢ok yonetime katilma, hukimet politikalarimlusmasinda yardimci olma
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seklindedir. Baski gruplarinin temel amaci ise diyiksidari Uyelerinin c¢ikarlari
dogrultusunda yonlendirmek ve karar mekanizmalaringdkilde hareket etmeye sevk
etmektir. Gunimuzde baski gruplari, kendilerini kayuna tanitirken sivil toplum
kurulusu olarak tanitmak g@limindedirler. Bunun en 6nemli nedeni siyasal dletr
karsisinda kamuoyunun degtei yitirmemektir (Dgzan,2002:240).

Sivil toplum birsekilde devletle ikkilidir, fakat devlette bir gbrev ya da resmi ikdiad
ele gecirmeyi amaclamazlar. Sivil toplum kurdidun ile siyasal toplum kurullarinin
ayri amagclari, tarzlar, orgutsel kaliplari ve zyetleri bulunmaktadir. Sivil toplum
birey ile devlet arasinda yer alir, siyasal topliga sivil toplum ile devlet arasinda
durur ve ikisi arasinda bir kopru fonksiyonu ustté®zbudun,1999:112-113).

Taylor’a gore sivil toplum 6érgitlerinin en 6nemglavleri siyasi iktidara ntfuz etmek,
siyasi iktidari parcalayarak adem-i merkezi haldirgek, bireyleri otoriterinin
baskisina karsi korumak ve boylece despotizme kgngence olgturmaktir. Ayrica

siyasal duyarlfii artirma amaci tayan sivil toplum kurglarinin deisik distinceleri

dile getirme fonksiyonlarl éli gruplarin sistemden yabangtaalarini 6nleyen
onemli bir fonksiyondur. Boylece yalnizlaayan ve yabancgmayan bireyler
katilimin sglandg rejimlerde kendilerini daha rahat ifade edecek beesekilde

istikrar sg&lanms olacaktir (Yildirim,2004:78-79).

1.3.3. Siyasi Partiler ve Baski Gruplari Ayirimi

Siyasal parti, belli bir donem veya daha fazla adnein siyasal iktidari elde etmeyi
ve buradan algh gucu kullanmayr amagclayan, bunu gercgtilebilmek icin de i¢ ice
oldugu halkin tamaminin ya da @anlugunun destgni secim yolu ile sglamaya

calisan Ulke genelinde 6rgutlenmeye gigmsiirekli bir siyasal kurumdur.

Fransiz siyaset bilimcilerinden F. Goguel’'e gosasi parti ise “lUyelerinin diiince ve
menfaatlerini gercekigirmek icin, iktidari kismen ya da tamamen elde ekmamaci
ile siyasi hayata katilan d@latlanms bir gruptur” (Erd@an,1998:306). Siyasal
partilerin amaci, siyasi iktidari gerek tekslvea gerekse lyla partilerle paylgarak ele
gecirmektir. Yine siyasi partiler istikrarli bir gite sahiptirler ve iktidari ele
gecirdikten sonra onu surdurmeyi de ilke edinkurumlar oldgu soylenebilir.
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Baski gruplarinin iktidardan pay almalari etkiley@uyla ve dolayl iken, siyasal
partilerin ki ele gecirme yoluyla ve gaudan gercekkgr (Sahim,1994:41). Buradaki
en temel fark, siyasi partilerin iktidari ele gegek kullanma amaglarina kdrk;
baski gruplar, iktidarin kendi istekleri yonindear& almasini $amaya
calismalaridir. Bir dger fark ise siyasi partiler sirekli bgle ugrasmasina rgmen
baski gruplarinin siyaset sahnesine girmeleri aangg ulamalari ile son bulur.
Siyasal partiler bir program etrafinda toplagrmsanlardan okmasina kann baski
gruplari belirli menfaatlerini siyasal zeminde gedigstirmek isteyen bireylerden
meydana gelmektedir. Baski gruplari amaclarinadéka baski yaparak gtslari
halde siyasi partiler amaclarina secimlere girergkirlar. Baski gruplari ise tersine,
iktidarin ele geciriimesiyle yurutilmesgime dgrudan dg@ruya katilmazlar. Baski
gruplar kendi adamlarini iktidara gecirmekgdl@e iktidardaki adamlar tzerinde etki
yapmak carelerini ararlar (Duvarger,1964:119). (@zbaski gruplari, temelde siyasal
iktidar1 ele gecirme ya da paytaa amacini tamaz sadece iktidari etkileme ile
yetinirler. Siyasi partiler gibi iktidara talip olmzlar, secimlere girmezler ve iktidari ele

gecirmeyi amaclamazlar.
1.3.4. Lobiler ve Baski Gruplari Ayrimi

Baski gruplan siyasal kararlarin kendi menfaatg@ninde alinmasi icin siyasal
iktidar Uzerinde etki yapmaya cahlar. Bu kin profesyonelce ve ymn bir sekilde
yapilmasina verilen isme ise lobi deryafiim,1994:42-43). Lobiler, yalnizca siyasal
iktidar Uzerinde baski kurmak amaciyla kurubnue bu alanda uzmaslais surekli
nitelikteki baski gruplaridir. Béangicta parlamento koridorlarinda, ¢ikmasini ya da
ctkmamasini istedikleri kanunlar icin giten faaliyetleri ifade eden bu kavram
gunumuizde ise baski gruplarinin, siyasal karakiemdi menfaatleri yoninde alinmasi
amaciyla siyasi iktidar tGzerinde etki yapmaya sgahisini bunu yaparken dei i
profesyonelce ve yn bir sekilde yapmasini ifade etmektedir. Bizde véedibazi
Ulkelerde ise lobicilik, bir grup adina mecliste likufaaliyeti yapma bicimde
gorulmekte ve olumsuz algilanmaktadir. Tarihingalgersinde lobi kelimesi géili
anlam dgisikliklerine ugrams goziikmektedir. Oncelikle lobi kelimesi guniumiizde

artik kot ve ayip birsiolarak kabul edilmemektediikinci olarak lobi kelimesi artik
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sadece parlamento ve milletvekilleri Gzerinde yapibir takim eylem ve davrafar

desil tim siyasal sure¢ ve organlar tzerindeki eylardavranglari kapsamaktadir.

Baski gruplari belirli ¢cikarlar ¢cevresinde ve ortakaca yonelik olarak kurulnswlup,
iktidar ile iliskileri, calismalarinin bir kesitini olgturur. Lobiler ise, 6zellikle yasama
tyeleri Gzerinde turli yollardan etkinlik @ayarak karar aldirma amaci ile faaliyet
gOsterirler bunu yaparken desi i profesyonelce ve yun bir sekilde yapar
(Akad,1979:93). Lobicilik zamanla ggihe gdsterngi ve sadece yasama organi tyeleri
ile gorismeler yapma, onlari etkileme veya zorlama olarakl dgni zamanda 6nemli
kaynaklar harcayarak yayin yapmak, radyo, televizygmgramlari ve filmleri yapmak
sekillerini de almgtir. Son dénemlerde gorulga tzere tlkemizi zor duruma sokmak
isteyen Ermeni diasporasi & bir bicimde lobi faaliyetlerinde bulunarak sézde

ermeni soykirimini dnemli Glkelerin meclislerindabkil ettirmeyi bgarmstir.
1.3.5. Medya ve Baski Gruplari Ayirimi

Medya gunumuzde wag! yapi ve tur itibariyle cok gegive etkileri cok dgisik bir
guce sahiptir. Bir baski grubu olarak medyanin reendli araci basin 6zgugudir. Bu
arac sayesinde basin ulkenin sosyal ve siyasi ydgida iliskisi olmak tGizere hemen
hemen istedi etkiyi siyasi hayatta $#ayabilmektedir. Kimilerince yasama, yuriutme
ve yarginin yani sira dordinci guc¢ olarak nitelelirdiYaptigi yayinlarla siyasi
iktidar1 ve kamuoyunu yonlendirme, amac ve istaktkgrultusunda siyasi iktidara
karar aldirabilme yetisine sahiptir. Medya gorseitsel ve yazili olmak Uzere Ulce
ayrilir, ilkin yazili, sonrasitsel ve daha sonra gorsel medya guijtir. Ozellikle
radyo ve televizyonun icadi toplumsal hayatingeki desistirmistir. GuUnumiizde
siyasal bir arac olarak gorsel medyanin etkisi kddufazladir. Son zamanlarda radyo
ve televizyona ek olarak dahagosu hepsini kapsayan birger iletisim araci ise
internettir. internet yazili, sitsel ve gorsel birgok @eyi bunyesinde toplayarak

toplumsal hayatta 6nemli bir ilgtim unsuru haline gelrgiir.

Medya elindeki gucle, kamuoyundaki tamialari kanalize etmekte ve bdylece hangi
konuya 6ncelik verilmesi gerektiyolundaki diglince ve kararlar etkilemektedir. Bu
glc zaman zaman {a iktidar Uyeleri olmak Uzere politikacilarin gi@amd belirleme
tesebbuslerinde de kullaniimaktadir (Bekte996:130-131).

18



Medyayi ¢cgimizin demokratik toplumlarinda baski grubu olabaksiralara olmasinin
bir diger nedeni ise medyanin, halkla ilgili istek yiayetleri iktidara, iktidarin
icraatlarini halka aktarirken, bir ttr kdpri fonk@siu surdirmesidir. Medya bu kopri
vazifesini yaparken olabilgince objektif davranmak zorunlyu ve sorumlulgu
vardir. Dérduncl kuvvet olarak da nitelendirilersivan tam olarakslevlerini yerine
getirebilmesi, ekonomik amsizlgina kavgmasi, medyada Kkartefimenin
Onlenmesi, gazete-tv sahiplerinin gei sektorlerde faaliyette bulunmasinin
engellenmesi ve meslek ilkelerinin tam anlamiylarimiasiyla mimkin olacaktir. Bu
cercevede medya, siyasal iktidari her zaman yalarkafa alan ve iktidar1 sorgulayan
en etkili denetim organidir. Medyanin denetim orgalmasi, toplum icinde hem
faydali hem de zararlidir. Faydali yonu, siyaséiddel politik konularda elgirmesi,
yeni hedef ve ufuklar kazandirarak demokrasininisgedsine katki sgamasidir.
Zararll yonu ise toplumun avukati kesilerek halknadhareket ediyornguizlenimini
vererek kendi 6zel menfaatlerini kabul ettirme @beaine girmesi ve devlet organlari
ile halk arasinda bir set 6rmesidir (Gozel,1998)182zellikle son ddnemlerde
goruldigt Uzere biuyuk medya patronlari gergeklerden uzakataen ideolojik
kaygilarla gazete ve televizyon kanallarini yonlesreék halkin hi¢c de faydasina

olmayan yayinlarin yapiimasina neden gjlardir.

Siyasal iktidarlar da genellikle basini kontrolirsdt almak ister bunun temel nedeni,
yazili ve goruntuld basinin guintin birinde bir bagtubu olarak karlarina ¢ikmasini
engellemektir. Her ne kadar medya bir baski grulegil,donlarin faaliyetlerine
yardimcli olan ve bir kopri vazifesi yapan bir adepse de devlet televizyonu siyasal
iktidarlarin elinde, 6zel medya kurglari da patronlarin kontroliinde birer baski

unsuru haline gelngiir.
1.4. Demokrasi ve Siyasal Katilimin Gediminde Baski Gruplarinin Rolu

Demokrasi; halkin iktidarseklinde yaygin kabul géren bir tanima sahiptir. Bola
birlikte tarih boyunca pek c¢ok bilim adami demokyasfarkli yaklasimlarla
tanimlamaya camislardir. Sosyal bilimler sozfiinde demokrasi, “toplumsal

baglayiciligi olan kararlarin, o kararlara uymasi beklenen gazdrlanan kilerin
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iradesini yansitacak bicimde eturuldusu yonetim tarzi” (Demir ve Acar,2002:96)

olarak tanimlanmaktadir.

Demokrasinin dayangh temel dgerler 6zgurlik ve gtliktir. Aktan’a gore ise;
“demokrasinin asgarsartlari siyasal 6zgurlukler, hukuk devleti, kuveetlayrilgi,
seffaflik, laiklik, demokrasi kuoltart, sivil toplumve iktidarin sinirlandiriimasi
kaltaradar” (Aktan,1993). Goruldit gibi pek cok acidan yalklarak demokrasi
tanimlari yapmak mumkuinddr. Batin bu tanimlarinalornoktalari isesunlardir:
Oncelikle demokrasi bir rejim turtdur. Demokragileryonetenler ve yonetilenler
iliskisinde servet, dgum, cins, Irk ve aileye dayali ayricaliklar bulursamHerkes
kanun kagisinda eittir.

Demokratik sistemin 6zunu siyasal katilim ve ozgkirlolusturmaktadir. iste bu
nedenle baski gruplarinin adina demokratik sistetaléster sivil toplum orgutleri,
ister gonalli kurulglar isterse cikar gruplari densin siyasal yonetyagtiklari etkiler
ve saladiklarl katkilar cok ©onemlidir. Bu cercevede haskuplari yonetime
katilmanin bir tarint tkil etmekte ve demokratik hayatin bir unsuru haline
gelmektedir. Bu anlamda baski gruplari siyasallikaimin gerceklgmesi bakimindan
onemli bir aractir. Baski gruplari, siyasakgada bireyle devlet arasinda bir tampon
gorevi Ustlenmektedir. Bireysel talepler ve istekbaski gruplari aracgiyla siyasal
guclere iletiimektedir. Siyasal gucler bireysektakere kagi grup taleplerini daha fazla
onemsemektedirler. Burada dikkat edilmesi gerekedreemli husus baski gruplarinin
demokratik sistem icerisinde kalmasi gereglilre toplumda imtiyazli bir sinif halini
almamasidir (Hayek,1995:162-163).

Demokratik sistem, baski gruplarinin kontroliineswairsiz etkisine de birakilamaz.
Demokratik yonetim altinda elbette baski gruplarioimasi kacinilmazdir. Bunlar yer
yer Gyelerinin menfaatleri yer yer de toplumun pédei dozrultusunda siyasal iktidarla
iliskiye girmektedirler, bu ikki siyasal katilim ve bireylerin demokratik talefhen
siyasal iktidara iletiimesi cercevesinde olmaliddaski gruplarinin, gan c¢aqsulcu
demokrasi anlayina uygun dgen, hatta bdyle bir anlayn dgsmasina 6nculik eden

sosyal gucler oldgu séylenebilir.
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Siyasal katilma; toplumsal dizenin kurgdy yonetimi ve denetimine g¢kin
politikalarin saptanmasi, kararlarin alinmasi vguignmasina igkin ¢cabalarin biffiil
icinde bulunmaktir. Bir bakima bireylerin siyasabtem kagisinda durumlarini,

tutumlarini ve davraglarini belirleyen bir kavramdir.

Siyasal katilmanin boyutlarini, siyasal olaylarieiaeyi ifade eden “ilgili olma”,
siyasal olaylara “6nem verme” olaylar ve sorunlaklinda “bilgi sahibi olma”
nihayet siyasal olaylara aktif olarak “kgmayi” ifade eden eylemler biciminde

siralayabiliriz. Siyasal faaliyetlere katilmagiiek diizeylerde kendini gostermektedir.

Kimileri “seyirci” faaliyetinde bulunurlar, yanidtisim araclari yoluyla siyasal olaylari
izlerler ve targirlar. Bir Ust davranitarzi “acikca vaziyet almak’tir. Gazetelerde ve
dergilerde siyasi yazilar yazmak, radyo ve telemima program yapmak, mitinglerde
konwmak gibi. Nihayet, siyasal katilmanin en ileri kadsi dgrudan dgruya
olaylarin icine kagarak aktif rol almaktir. Ancak, 6zellikle belirtnigk ki, bu
davranglar normal demokratik katilim yollaridir. Kurulu zéni deistirmek icin

yapilacak illegal davragiarn siyasal katilma olarak nitelendirmekgdo desildir.

Sanayilemenin devlet anlayinda meydana getirgii degisikliklerle birlikte devlet,
hemen hemen her alanda faaliyet gostermeygamgtir. 18.yy'in sinirli devlet
anlaysinin yerine, insanin bugunki ve gelecekteki mufluhun sglanmasi igin
midahaleci devlet anlayna gecilmgtir. Bu anlaysa gore devlet, toplumsal yapida
her alanda etkin rol oynamayastzamis bunun neticesinde de farkli ¢ikar gruplari
meydana gelmgi ve iktidar kendi cikarlari dgultusunda karar almaya zorlagtr.
Baski gruplarn kendi grup Uyelerinin menfaatlerialde etmek icin kamuoyu
olusturarak siyaset arenasinda surekli rol oynarlarni®iliz ekonomik yapisinin
dogal bir Grind goérunumindeki gruplar, Uyelerinin dgaiamelerini en kestirme
yoldan ortaya koymak ve siyasal iktidarla birliktebzim Gretmek gorevi
Ustlenmglerdir. Baski gruplari ayni zamanda toplumsal lbnkisiyonu da yerine
getirmektedir. Bu fonksiyon toplumdan gelen taleplesiyasal iktidara iletiimesi ve
taleplerin kagilanmasi icin baski yapilmasidir. Boylece yonetkaalim artmakta bu
da demokratik sidreci hizlandirmaktadir. Ayrica bagicuplari, demokrasinin

garantisidir. Onlar olmadan sosyal unsurlar arasitdingli bir kuvvet dengesi
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kurulamaz. Haklar ve 6zgurlukler bir tarafin lUariha terk edilemez. Siyasi katilim
sgilayan kesimler arasinda @&kl bir denge kurulmasisarttir. Devlet, baski
gruplarinin  faaliyetlerini  Glkemizin gglne dinamikleri olarak gormeli ve

yararlanmasini bilmelidir (Yarar,1997:316).

Aralarinda ortaklga menfaatler bulunan insanlardan meydana gelenilguplarin
siyasi hayat Uzerindeki etkileri, her devirde ve hgimde gorulmétir. Kuvvetleri,
c¢ssitli toplumlarin endustrilgme ve tgkilatlanma derecesine goére gigen menfaat
birlikleri, her sosyal yapida, siyasi partiler vely@unlarda kurulmukamu kurumlari
kadar koklu bir yer tutmaktadir (Abadan,1959:23K)saca ifade etmek gerekirse
baski gruplari, bireylerin siyasal katilma dizeyleartirarak siyasal faaliyetlere daha

fazla ilgi goéstermelerini ve bilfiil kararlarin gjumunda rol almalarini geamaktadir.
1.5. Kamuoyunun Baski Gruplari Agisindan Onemi

Sosyal ve siyasal sistemi ne olursa olsun, hemen ttylumda yoOnetenler ile
yOnetilenler arasinda az ya da c¢ok bir temas nokt@asdir. En demokratik
toplumlardan en totaliter toplumlara kadar, hetesigle karar ve yonetimle gorevli
siyasal kurum, yonetilenlerin uygulanan politika yénetim bicimi hakkinda ne
dUstunduklerini bilmek ister (Sezer,1972:1). Bu bilnségtinden dolayi siyasal iktidari
elinde bulunduran grup ile bu grubun yongtkisiler arasinda her zaman ve her yerde
karsilikli bir ili ski ve etkilesme vardir. Kamuoyu, bu ki ve etkilesme sirecinde
desme noktalarindan birisidir. David Truman’in ifadgsi kamuoyu, “...belli bir
durum icinde bulunan kilerle bu durum hakkinda karar verersildr arasindaki
temastir’ (Sezer, 1972:15). Ayrica kamuoyu “hukuchet 6zel cevrelerden hiukimete
dogru ybnelen ve hikimetce g6z oninde bulundurulmegiudbulunan kanaatler”

olarak da tanimlanabilir (Sezer,1972:2).

desildir. Toplumun timu icin gecerli, oybigi ile paylailan bir kani s6z konusu
olamaz. Bu kani, bireysel kanilarin toplamindanrebaolmadg gibi, bazen
cogunlugun bireysel kanilarinin Grint  bile olmayabilir. Kaoyu c¢@unlugu

yansitabilec@ gibi, bazi durumlarda yansitmayabilir de. Azgnh kararli bir bicimde
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benimsedii bir goris, cogunlugun gegek olarak benimsegii bir gorise gir basabilir.

Bu gibi durumlarda, kamuoyu azi@in etkisi altinda olgabilir.

Kamuoyu, siyasal yamda kendisini siyasal bir guc¢ gibi hissettirir.uskhl dizeyde
olsun, uluslar arasi dizeyde olsun, demokratikdpimde olsun, baski rejiminde olsun
hukametleri etkiler, siyasal kararlarin yonlendirdsinde rol oynar. Kamuoyu
onemlidir, ¢ciinkl “gicund halktan alan hicbir yongthalkin sesine, istemlerine kulak
vermekten vazgecemez” (Arat,1993:41). ABDskamlarindan Lincoln’in, “Kamuoyu
her seydir; kamuoyuna dayanan hicbiey baarisizlga usramaz; kamuoyuna
dayanmayan hicbigey de bgari kazanamaz” (Meray,1954:25@8klindeki 6zet ifadesi

kamuoyunun 6énemini gozler dnline sermektedir.

Kamuoyu ile ilgili olarak uzunca bir sure belli;rbsorunla kagilasan insanlar, bu
sorunla ilgili verileri tartarak bilingli, rasyonedonuclara varirlar; bodylece gian
kanaatler de kamuoyunu meydana getieklinde bir goérg yaygin olmytur. Ancak,
daha sonra yapilan atamalar, bu teorik goiin dayandii varsayimin gecerli
sayllamayagani, kamuoyunun kayrganda ¢@u zaman bu nitelikte rasyonel-bilingli
bir degerlendirmenin bulunmagini ve somut sorunlar kasinda beliren fikir ve
tutumlari genellikle 6nceden bicimlergrkanaatlerin tayin e@ini ortaya koymugtur
(Kapani,2005:148).

Gunumuz demokrasilerinde siyasal partiler kadakibgsuplari icin de kamuoyu ¢ok
onemlidir ve gruplarin faaliyet diizenlemesinde ohdrn yer tutmaktadir. Kamuoyu
Uzerinde etkili bir propaganda guciine sahip olaskbgruplari, bu fiili durumun
siyasal iktidar Uzerinde de yeni bir glum yaratacak kadar etkili bir silah olglinu
bilmektedirler. Dolayisiyla demokratik Ulkelerde nkaoyunun etkilenmesi, dolayli
olarak siyasi iktidarin da etkilenmesi anlaminanggittedir. Baski gruplari, amaclarina
en hizh ve en etkili yoldan wemmanin kamuoyu tzerinden gegtii iyi bildikleri igin
blyuk o6lcide kamuoyunu kullanmakta ve muhatap kldrakimeti ve sorumlu
bakanlari almaktadirlar. Butliin bunlarin §gamda ise yirtutme guci baski gruplarini
dikkate almak zorunda kalmaktadir. Baski gruplaridozrudan etkileme cabalari
yaninda dolayl etkileme cabalarinin hedef nokt#siger alan kamuoyu 6zellikle

demokratik rejimlerde, yoneticilerin de daima goémitde bulundurmak zorunda
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olduklari 6nemli bir etkendir. Bu bakimdan kamuoyuselirli bir yonde olgturmak,
gerceklatiriimesi istenilen amaclarin hakkg konusunda onun Uzerinde olumlu bir
etki yaratmak, dolaylh yoldan siyasal iktidar Unele de etki yapmak demektir. Daha
Oonce bahsedildi gibi kamuoyu baskisi otoritelerin kolayca goziadebilecekleri bir
sey deildir ve genel olarak iyi organize ediljmkamuoyu baskisi, siyasal birimlerden
aksi yonde kararlar ¢cikmasini da engelleyebilmekt®&l nedenle baski gruplar da
genellikle kamuoyunu, hikimete ghaa yollarinda veya ikna etmede gucluklerle
karsilasildigr durumlarda c¢ikarlarini kamusaitamak icin devreye sokmaktadirlar.

Baski gruplari genellikle kendilerini kamuoyuna déa etme zorunlugu icinde
hissederler. Bu zorunlugun temelinde kendi gogtve dileklerinin kamuoyunca
benimsenmesi arzusu yatmaktadir. Bu nedenlerderyidchmuoyu, baski gruplari igin

hayati Gneme sahiptir.
1.6. Baski Gruplarinin Siniflandiriimasi

Baski gruplarinin siniflandiriima bicimi llkelerélkelerin sahip olduklarn siyasal
sistemin Ozelliklerine, toplumsal kulttr farklilddina ve demokrasi anlaya goére

cssitlilik arz eder.

Sosyal bilimlerde baski gruplarinin, Gzerinde mukakalinmg ve akademisyenler
tarafindan kabul edilmgi bir siniflandirma bicimi yoktur. Baski gruplarieililgili
yapilan her ardirmada konu farkli bigcimlerde ele ahgdiicin baski gruplarinin
siniflandiriimasi neredeyse gitamacinin keyfiyetine kalan bir durum halini aktmn.
Cunkd bir baski grubu deik zamanlarda, dgsik faaliyetlerinden dolayr farkh
kategorize edilebilir ya da birden fazla sinifaegitir. Hicbir siniflandirma kesin
degildir. Siniflandirmadaki zorluklardan bir g8ri ise, siyasal sire¢ acisindan 6nemli
baski gruplarindan bir b6lumuntn oldukga belirbigimsel olmayan bir yapiya sahip
bulunmasi ve uyelerinin de kendi konumlarini henaa gercekte oldiu gibi kabul

etmemelerinden kaynaklanmaktadir (Mackenzie,1999:12

Bu calsmada ise yapilan kaynak taramalari sonucu, koninbigiiniin sglanmasi ve
calsmaya daha uygun olaga disuincesi ile baski gruplari; amaclarina,gadi
sinirlarina, érgutlenmelerine gore ve ayrica seaddik mesleki, kamusal ve ideolojik

baski gruplargeklinde bir siniflandirmaya yer verilgtir.
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1.6.1. Amaclarina Gore Baski Gruplari

Bu baski gruplan surekli ve donemsel nitelikte bdla Surekli nitelikteki baski
gruplari, yalnizca siyasal iktidar Uzerinde baskrnkak amaciyla kurulmyuve bu
alanda uzmanimis orgutlenmelerdir. Buna Amerika'daki lobiler orneferilebilir,
Arizi nitelikteki baski gruplari ise bunlar genklé c¢ikar grubu seklindeki
orgutlenmelerdir. Fakat zaman zaman siyasal iktid&rinde baski kurmakta ve baski
grubu halini almaktadirlar. Bunlara 6rnek olarakgreinci derneklerini ve

yardimseverler der@ni gosterebiliriz.

Amagclari yoninden baski gruplari maddi amach gmuplke kultirel amach gruplar

olarak ikiye ayrilir.

Maddi Amacli Baski GruplariBu ttr baski gruplarinin temel gidist maddi cikar

kazanimi ya da olasi maddi cikar kayiplarinin émiesidir. Maddi ya da ekonomik
amagch olarak kurulan baski gruplarinin en bilieenbzelsirketler, isveren orgutleri,
is¢i sendikalari, esnaf, sanatkar ve ticaret odalborsalar, basin ile ulusal ve
uluslararasi iktisadi ve mali kurylardir. Bu tir baski gruplari toplumun belli bir
kesiminin c¢ikarlarini savunmayi ve g#limeyi amaclayan ekonomik amach
orgutlerdir. Bu tur gruplarda kitlesel ve daimi hiyelik yapisi vardir. Ekonomik
amach baski gruplari maddi kaynaklargdan ve kullanan siyasi karar alicilar kadar
toplumdaki dger baski gruplariyla da sirekli bir micadele icoider. CUnkU bir
baski grubunun kendi Uyelerine gadigi ekonomik cikar ari hic sUphesiz
toplumdaki dger baski gruplarina ayrilacak ekonomik imkanlazal@asi demektir
(Sahim,1994). Maddi amacli baski gruplari 6rgutlt pggedir. Hem Uye sayilari
dikkate alindginda hem de mali anlamda cok gucli kugldedir. Bu tir baski

gruplarina katihm goénuallulik esasina dayalidir.

Kdltirel Amach Baski GruplariKultirel amagh baski gruplari maddi gudulerden

ziyade sosyal, ahlaki, cevresel, dini vb. sebepl&drulmy 6rgutlerdir. Bu 6rgatler
genellikle toplumda ezilen ya da insan haklarindagerektgi sekilde
yararlanamagina inanilan kesimlerin haklarini savunmak igcinlkonuslardir. Kadin,
cocuk, gey ve lezbiyen dernekleri bunlara érnekadayosterilebilir (Oztekin,2003).

Turkiye'’de TEMA, Dinya'da ise Greenpeace cevresetlemlerle kurulmg baski
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gruplarinin en bilinenleridir. Bu tip baski gruplan amaclari dinyadaki cevre
dengesinin surddrilebilmesi ve korunmasidir. Kadengocuk haklari érgutleri b
olmak Uzere bazi sosyal amacl kugldw ise diinyada cinsiyet ve irk ayriminaskar
mucadele etmektedirler. Kultirel amach baski gaapla katilim gonullilik esasina
dayanmaktadir. Bununla birlikte bu tir baski gruplen 6murleri savunduklari
deserlerin ya da ideolojilerin 6murleriyle dau orantihdir.Soyle ki diinyada cocuk
haklari konusunda bir problem kalmazsa, bu konudékgitlere de ihtiyag
duyulmayacaktir.

1.6.2. Cgrafi Sinirlarina Gore Baski Gruplari

Baski gruplan genellikle ulusal acgidan gddendiriimesine rgmen gunimuz
dunyasinda teknolojik ggheler neticesinde ortaya cikan kuresgle kavrami
dikkate alindginda ulusal boyutta gerlendirmeler yetersiz kalacaktir. Bu nedenle
cografi sinirlari dikkate alinggnda baski gruplar bélgesel, ulusal ve uluslardraski

gruplari olarak tce ayrilabilir.

Bdlgesel Baski GruplarBolgesel baski gruplari yerel 6lgekte faaliyesigien baski
gruplaridir. Bu baski gruplari tyelerine yaraglama goérevini ulusal sinirlarin iginde
belirli bolgelerde yerine getirebilmektedir. Bolgédaski gruplarinin hareket sahalari
sinirli bir ¢cevrededir. Bununla birlikte bu tip Basggruplari ulusal Olcekte faaliyet
gosteren baski gruplari ile ortak faaliyette deuhabilirler. Yerel Ol¢cekte kurulan
sanayici veg adamlari derneklerinin ulusal 6lcekte kurukmalan orgutlerled birligi
icinde bulunmalari bu duruma 6rnek olarak gosteilile Bolgesel baski gruplari
genellikle yerel yonetimlerin karar alma surecitkilemeye cakirlar. Siyasi karar
alicilar kaynaklarin bir kismini yerel yonetimleasrtasiyla datirlar. Boylelikle bir

anlamda bdlgeler arasindgtkestirme sglanms olur.

Baz! bolgesel baski gruplari da ahlaki, sosyalexgesel nedenlerle kurulurlar. Bu tip
baski gruplari sadece kendi yorelerindeki olaylaldgienseler de dier ulusal ve
uluslararasi baski gruplariyla da ortakkiliicine girebilirler. Turkiye’deizmir ili
Bergama ilgesinde acilan altin madenine yore hadkbir baski grubu okiurarak
karsi citkmasi bu tir baski gruplarina bir drnejkteetmektedir (Yayla,1998).
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Bir bolgedeki bir kamu kurukunun kapatilmasini énlemek icin bdlge halkinin bir
araya gelerek yap faaliyetlerde bolgesel baski gruplarinagskaabir 6rnek olarak
gOsterilebilir. Fakat boyle bir grup surekli olarksaliyet gbstermez. Amacglarina giia
ulasmadiklarinin bir 6nemi olmaksizin bu tip gruplayasal karar alicilar kesin
kararlarini verip uyguladiklari andagilarlar. Sonuc olarak bolgesel baski gruplarinin
daha cok yerel amaclarla belirli bir bélgede faetig bulunduklari bir gercektir.
Bununla birlikte bu tip baski gruplari ulusal veusibrarasi baski gruplariyla cikarlari

kesktigi 6lctide gbirligi yapabilirler.

Ulusal Baski GruplariUlusal baski gruplari daha ¢ok ulusal dlcekte jelgosteren

baski gruplaridir. Bu gruplar genellikle maddi ataagin kurulsa da sosyal, ahlaki ve
cevresel amaclar icin kurulanlari da mevcuttur. ddlubaski gruplarinin kendi
Uyelerinin cikarlarini gercekdermek Uzere baski yagl unsurlar genellikle ulusal
siyasi karar alma sirecinin aktorleridir. Ogive Tirkiye'de bir kveren orglitii olan
TISK veya bir §ci orgiti olan TURKIS ulusal baski grubu 6rnekleridir. Benzer

sekilde odalar ve borsalar birlikleri de ulusal bagtuplaridir.

Onemle belirtiimesi gereken bir nokta da ulusalkbaguplarinin salt ulusal sinirlar
icerisinde faaliyet gostermagidlir. Ornesin temelde bir ulusal baski grubu olaiSK,
Avrupa Sanayi velsveren Konfederasyonlari Bigi uyeligiyle de ayni anda
uluslararasi baski gruplarinin da icindedir. TUekihe siyasal merkezin kurumsaitaa
siirecinde kamusal gruplarin baskin bir rolii mewcutdzel ve gondilli okumlar bu
suregte ikincil konumda kalglardir. Ozellikle ekonomik cikar perspektiflerinin
gelismesinde devlet eliyle 6rgutlendirme ve yukaridsage/a dgru sekillenen yasal

diizenlemelere amhlik géze carpan unsurlardir (Alkan ve Oner,2000

Uluslararasi Baski GruplariUluslararasi baski gruplari genellikle uluslaraedanda

faaliyette bulunurlar. Ozellikle ¢ok uluskirketler sahip olduklari devasa ekonomik
guc ve istihndam ettikleri kilerin ¢okluguyla cok etkili baski gruplaridir. Gunamizde
artik pek coksirket cok deisik Ulkelerde maliyetleri azaltma amaciyla yatirim
yapmaktadirlar. Dolayisiyla yatirirm yaptiklari Ukseleki siyasi karar alicilari kendi
dyelerinin lehine etkilemek istemeleri gayetgdbbir olaydir. Uluslararasi medya da

cok etkili bir baski grubudur. Medya kokenli bagkuplarinin etkisi ise yalnizca onun
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sahip oldgu ekonomik gucten kaynaklanmaz. Medya kokenli bgsiplarinin sahip

olduklari asil gu¢ onlarin kamuoyu sturabilme ve kamuoyunu etkileme gugleridir.

Avrupa Birligi, sahip oldgu kurumsal catisiyla uluslar Gsti bir sistemdir. dg&temin
de alacgl siyasal kararlari etkilemeye gan baski gruplari mevcuttur. Ogie
Eurogrup’lar AB’ye Uye ulkelerdeki ayni ¢ikari pagdn baski gruplarinin odturdusu
ve karar alma surecini en c¢ok etkileyebilen kuglatdir. Uluslararasi orgutler

guinumuz dunyasini bicimlendiren ¢cok 6nemli aktdfiler

Uluslararasi orgutler kiresel ve bdlgesel niteliklianlar olarak ikiye ayrilirlar
(Hasguler ve Uluda2004:295). Kiresel nitelikli uluslararasi orguitherbasinda

Birlesmis Milletler ve onunla ilskilendirilen Uluslararasi Caima Orgutii (ILO),

Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya Ticaret Orgiit(TO) ve Duinya Sglik Orgutii

(WHO) gibi orgutler gelmektedir. Bdlgesel nitelikluluslararasi o6rgutlerin en
bilinenleri ise NATO, AB ve AGTtir.

Uluslararasi orgiitler zaman zaman baski grupldiiigiev gormektedirler. Orngn;
Birlesmis Milletler Teskilati genel ve kiresel sorun olan soykirim, inkaklari, kadin
ve ¢ocuk haklari, calma ygaminin dizenlenmesi v.b. konularda tim dinyadaalya

karar alicilari etkileyen bir uluslararasi baslulgr nitelgindedir.

Tarkiye acisindan konuya bakignda ise tlkemiz ygun olarak uluslararasi baski
gruplarinin faaliyetlerine sahne olmaktadir. Budiimkiye’de pek ¢ok holdingin ¢ok
guclu yabanci ortaklari mevcuttur. Uluslararasikbgsuplari ile ilgili olaraksu husus
da 6nemle belirtiimektedir ki, bu tip baski grupliegin tim diinya ve hatta uzay eylem
alanidir. Ahlaki, sosyal gerler ve cevresel nedenlerle kuruknuluslararasi baski

gruplari da mevcuttur. Bunlarin en bilineni ise ¢g@vre drguti olan Greenpeace’dir
1.6.3. Orgitlenmelerine Gore Baski Gruplari

Baski gruplari drgutlulik acisindan dort kategomyeilabilir. Bunlar anomik gruplar,
orgutlenms (teskilatlanms), 6rgutlenmensi (teskilatlanmams) gruplar ve kurumsal
gruplardir (Turan,1986:133-138).

Anomik Baski Gruplarit Anomik baski gruplari kendfinden olgan, streklilik

gostermeyen ve grup Uyelerini birbirinegtayan bir dgerler ve davrari kurallar
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dizisi mevcut olmayan (Klal,1994:134-35) gruplardir. Bir bolgedeki bireyte bir
olay ya da cozumlenemeyen bir sorun slanda beklenilmeyen bir anda ve
beklenilmeyen bir bicimde eyleme gecmeleri, gostgpmalari ve fabrikalarinin
kapatilmasini istemeyensci ve ailelerin fabrika ©ntunde oturmalari bdylece
fabrikalarinin kapatilmasini engellemeye gahlari anomik baski gruplarinin 6nemli
ornekleridir. Anomik baski gruplari ¢ok kisa birnzan periyodunda genelde tek bir
amaca ulgmak icin kurulur ve bu amaci gerceytiemelerinin 6nemi olmaksizin

dagilirlar.

Teskilatlanmis Baski Gruplari: Teskilatlanmg baski gruplarinin en belirgin 6zgili

dyelerinin cikarlarini maksimize etmek amaciyla lé@gain 6zgin iradeleriyle
kurulmus olmalaridir.isci ve iveren orgitleri, meslek kurufiari, sosyal, ahlaki ve
cevresel nedenlerle kurulmargutler tgkilatlanms baski gruplarinin en bilinenleridir.
Maddi amaglarla kurulmuolan baski gruplarinin, sosyal amaclarla kurulaskb
gruplarina kiyasla daha sikiskdatlanmsg bir yapida olmalar dgaldir. Bgka bir
deyisle sosyal amacli baski gruplari daha sgévbir 6rgtt yapisina sahiptir. Mecburi
meslek kurulglari da, érgutlt bir ¢ikar grubu olarak gorulebilie baski grubu olarak
adlandirilabilir (Hatemi,1997:19).

Teskilatlanmamy Baski Gruplari: Teskilatlanmamg baski gruplari bireylerin 6zgin

iradeleri ile isteyerek ve bilerek katilimda bulusahgl gruplardir. Her birey kendisi
istemese de bazi gruplaringdd tyesidir. Din, dil, irk, bdlge, kabilegiget, soy, sosyal

tabaka bu tlr grup Gyginin esasini tgil eder (Dursun,2002:286).

Turkiye Olceginde digunuldiginde bu tir baski gruplari siyasal karar alma sdirea
az dper gruplar kadar etkileyebilmektedir. Cunkiu Turkdee 6zellikle D@u ve
Guneydg@u Anadolu bélgelerinde herhangi biir@t reisi 6nemli bir oy potansiyeline
sahiptir. Boyle bir topluluk tkilatlanmamg bir baski grubu olsa da oy potansiyeli

nedeniyle elinde ¢ok gugcli bir pazarlik kozu vardir

Kurumsal Baski GruplariKurulus amaglari tyelerinin cikarlarini korumak ve siyasal

sisteme baski yapmak olmamakla birlikte gefghktle bu glevlieri de yerine
getirebilen orgutlerdir (Dursun,2002:28Bilindigi gibi baski gruplari tanimlarinin

ortak noktalarindan biri bu gruplarin Uyelerineagikglamak amaciyla kuruldiudur.
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Toplumsal glevleri disinda, kendi tyeleri lehine siyasal sireci etkilenielere caba
gostermeleri nedeniyle kurumsal gruplarin birerkbagubu olarak kabul edilmesi
gerektgi vurgulanmstir (Alkan ve Ate,2005:55-70). Ozellikle Tirkiye orge goz

onlune alindiinda ordunun, siyasilerin ve burokratlarin bir takayricaliklara sahip

oldugu acikca gorulecektir.
1.6.4. Sendikal ve Mesleki Baski Gruplari

Cok uzun bir gegcrge sahip olansti sendikalari, baski gruplarinin da temellerini
olusturan kurulglardir. ilk defa 19. yuzyil sonlarinda ortaya c¢ikaswgiisendikalari
1950'li yillarda Avrupa’da ve Amerika’'da etkili olaya balamislardir. isci ve isveren
sendikalarinin dinda tarim birlikleri de 6nemli meslek kurglaridir. Bunlarin
disinda barolar, tabip birlikleri gibi kuruflar da meslek kurullar icindedir. Her
turlt dernekleri, sendikalari, meslek kurglirini baski gruplarina érnek goésterebiliriz
(Oztekin,2003:95).

Isci Sendikalan Isci sendikalari genelde bir alanda - metdileri, maden gcileri

gibi-calisan kciler tarafindan meydana getirilirldsci sendikalari ve sendika birlikleri,
iscilerin  Gcret ve ¢ kosullarinin iyilestiriimesine, yaam standartlarinin
yukseltiimesine ve genel olarak yonetimi tim sosya ekonomik kegullarin
iyilestiriimesi konusunda etkilemeye gafiar (Goksu ve Bilgi¢,2003:54). Gunumuzde
calisan her kesimin sendika ve dernekler kg gorebiliriz. Cunkl her sektérde
calisanlarin farkli kaygilari, farkli ¢caima ortamlari vardir. Ancak bunlarin yaninda
tum iscileri etkileyen ortak cikarlar da vardir. Bunlaewietin sosyal politikasi,
iscilerin calsma saatleri gibi tim sektorde galnlari etkileyen konulardir
(Meynaud,1975:17). Farkh sektordeggiisendikalari, ortak cikarlari icin daha buyik
guc olabilme amaciyla, sendika birlikleri glururlar. Turkiye'’de en ¢ok bilinersgi
sendikalar birlikleri Turkiyeisci Sendikalari Konfederasyonu (TURK), Hak isci
Sendikalari Konfederasyonu (HAI) ve Devrimciis¢i Sendikalari Konfederasyonu
(DISK)'dur. Bu (i¢ sendika da ideolojik ggtérine gére ayrilngtir. Bu birlikler, baski
yontemlerini ve zamanini iyi sectiklerinde, Uyehémi sorunlarini ¢ézmede c¢ok
etkilidirler.
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IsverenOrgitleri: Isveren orgltleri, belki de tim dinyada en etkili bagruplarini

olustururlar. Isveren birlikleri, sverenlerin sosyal ve ekonomik ¢ikarlarini savunmak,
korumak ve gefitirmek amaciyla kurulmgiardir. Bu gruplarin tye sayilari genellikle
az olmasina kam ellerinde bulundurduklari ekonomik giui¢ sayesiddba etkindirler.
Bu gucleri, sadece ekonomik alanlardgibemen tim alanlarda bu gruplari baski

unsuru haline getirmektedir.

Turkiye'deki etkili isveren orgutleri; ticaret odalari, sanayi odalaiitkrSanayici ves
Adamlari Derngi (TUSIAD), Turkiye Odalar ve Borsalar Bigi (TOBB)dir.
Bunlarin yaninda son yillarda her ilde kurulgnadamlari dernekleri, Miistakik
Adamlari Derngi (MUSIAD) gibi kuruluslar da vardirisveren sendikalarinin guci
genelde maddi olanaklarindan gelir. Hikuimetler,gbuplarin maddi olanaklarindan
dolayi, onlarla ters dinek istemez. Turkiye'de iktidara gelen her panteadlojik
gorisu ne olursa olsun, TUBD ve TOBB ile iyi iliskiler kurmaya gayret eder. Bu
kuruluslar, piyasa kegullarinin kendi istedikleri gibgekillenmesi icin ¢akirlar. Bunun
yaninda, demokrasi ve Ulke siyaseti ile ilgili kétamda da faaliyet gosterebilirler.
Sendikalarin demokrasinin vazgecilmez baski gru@aasinda yer algh ve gerek
hikumet Gzerinde olsun gerekse parlamento tUzeneenli bir gtici oldgu da bir
gercektir §ahim,1994:56-57).

Tarim Orgiitleri: Tarim alaninda ¢atanlarin olgturduklar orgutler de etkili baski

gruplaridir. Bunlar tarim kooperatifleri ve ziraadalaridir. Ozellikle 1950’li yillardan
gunumuize kadar ciftci kesimi Uretimini en verimir Bekilde degerlendirmek igin
kooperatifleme yoluna gitmgtir. Kuskusuz bunun blyuk faydalarini g6rghiir
(Sahim,1994:54). Ancak Turkiye'de ciftci kurglari, is¢i ve isveren kurulglari kadar
orgutlt deildir. Tarim kesiminin tgkilattanamamasinin temelinde ise, bu kesimin
okuma-yazma oraninin giik olmasi, maddi imkanlarinin az olmasi, birokratik
engeller gibi nedenler bulunmaktadir. Bitin bunlagin tGlkemizde Ziraat Odalari,
uretici birlikleri ve kooperatifler gibi kilatlanmalara giderek artmaktadir. Ulkemizde
en gucli ve etkin olan baski gruplan arasindasiistlarda Turkiye Ziraat Odalari
Birligi yer almaktadir. Kamuoyunda yagtiagiklamalar, paneller, mitingler vb. yani

sira siyasi iktidarlar tUzerinde ki etkigiyle de kendisini gostermektedir. Ciftcilerin
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sayica cok olmalari, onlarin destekf@dipartilerin iktidara gelmesini $tar
(Kislal,1993:277- 278).

Meslek Kurulyglari: Meslek kurulglari, yari resmi olarak kurulur ve genel amaciibell

bir meslek grubunun mesleki konulardaki gietine yardimci olmak, meslek kolunda
calsanlar arasindashirligi ve koordinasyonu gamaktir. Ulkemizdeki bu tir
kuruluslar yar resmi kurulglar olarak yer alir ve belirlisi alanindakilerin meslek
kuruluslarina kayit olmalari zorunludur. Turkiye BarolairlBsi, Turkiye Eczacilar
Birli gi, Turk Dis Hekimleri Birligi, Turkiye Noterler Birlgi gibi meslek tst kurukiari
en guclt meslek kuruflaridir. Turkiye Barolar Birlgi'nin anlatilacg&! son bélimde
meslek kurulglari hakkinda daha detayl bilgiler verilecektir.

Tuketici _kurulylari: Mesleki dretici ¢ikar ve baski gruplarinin yanintigketici

gruplar da vardir. Tuketici orgutleri dzellikle rsgyillarda arty gostermektedir. Bu
gruplar daha cok cikar grubgeklindedir. Uyelerinin ihtiyaclarini karlarken daha
kaliteli daha ucuz ajiveris yapmalarini temin etmek ve onlari her tirli haksian
korumayir amag edinglerdir. Bu gruplar zaman zaman da baski grubu halmakta
ve uyelerinin cikarlar dgrultusunda siyasal iktidar Uzerine baski yapmaktadi
Tuketici kurulgu olarak ilk akla gelen Tukoder’dir. 1990 yilinéistanbul’da kurulan
ve bugin 50'ye yakigubesiyle hizmet veren Turkoder’'in amaci, tiketiaklarini
korumak ve tiketicileri aydinlatmaktadir (4077 $ayTuketicinin  Korunmasi
Hakkinda Kanunun 1. maddesi). Tukoder, AB ekonom& sosyal komitesine
secilmitir. Toplumun tim kesimlerine acik olan dernek 1% tyelidir sayica az olsa
da gordigu hizmetin dgeri bu derngi gercek bir baski grubu kilmaktadir. Clnku her
insan bir yerde tuketicidir ve her gun yaniltilabdktedir. Her eylemi ses getiren
dernek, son yillarda siyasilerce de dikkate alinimdik (Turkoder,1997:12).
icin hiukiumete yaprmgi oldugu baski ve istanbul Koprisu gegi zammini idari

mahkemeye gotiurerek yurtitmesini durdurmasi vetitebi
1.6.5. Kamusal Baski Gruplari

ilk olarak ABD’de ortaya c¢ikan baski grubu kavranagléngicta sadece sendikalar,

sirketler, dernekler, birlikler vs. 6zel kurylar yoninden incelenmive bu gruplarin
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siyasal iktidar Gzerindeki etkileri inceleme konugapilmstir. Ancak daha sonralari,
devlet yapisi icinde yer alan bazi kamu kugldunin, idare mekanizmasinin bazi
kesimlerinin de baski grubu sayilip sayllamagas®runu ortaya cikmive bunlarin
belirli faaliyet ve davrasglari bu yonden politika biliminin inceleme alanigiamistir.

Kamusal baski grubu kavrami, Duvarger’in de be&dirgibi, klasik devlet teoricilerini
¢cok yadirgatan bir kavramdir. Klasik devlet teoeisleri, tartsilmaz ve dgismez bir
veri, bir dogma saydiklari devletin butipliiilkesine aykiri dgen kamusal baski
grubu kavramini kabul etmemekte ve sadece Ozellagrapgercek baski grubu
sayllabilecgini ©6ne surmektedir. Klasik devlet ggili acisindan benimsenen
varsayima rgmen siyasal hayatin gercekleri, devlet burokrasidoazi kesimlerinin,
bazi kamu kurulglarinin siyasal karar organlari Gzerinde baski grdavranyi icinde
olduklarini gostermektedir. Bu etkileme faaliyetirmmacistiphesiz ki 6zel bir grup
menfaatinin sglanmasi dgil, belli bir kamu hizmetine ya da belli bir idatutuma
oncelik ve @irhk taninmasidir. Bu yapilirken de, genelliklsteinilen yonde alinacak
kararin kamu yararina uygun olgca kanisi ile hareket edilmektedir

(Kapani,2005:201-202).

Ordu: Ulke yasaminin hicbir kesimi yoktur ki genclerirgiéimi, ekonomik planlama,
telekomunikasyon, enerji politikasi ve milli savuarhe dolayli ya da dolaysiz gkili
olmasin (Meynaud,1975:46). Devlet politikasinin itehmesinde, tum kurumlar
birlikte calsir ve her kurum kendini ilgilendirdini dusind(gli konulara katilma
geresi duyar. Ordular, ellerinde bulundurduklari silah gict veenagik yapilarinin
getirdikleri gug ile her zaman kamuoyu nezdindeegiiveren kurumlar olnglardir
(Kislall,1993:280). Bu nedenle orduyu zaman zaman bagkabu olarak
deserlendirmek gerekir. Ordunun darbe yolu ile yonetdogrudan ele gegcirdi
durumlarda veya ordunun idaresindeki bir hukimegibasinda oldgu durumlarda
baski grubu olarak gerlendirmek yank olacaktir. Clinki bdyle bir durumda siyasi
karar alma organlari bizatihi ordunun kendisidir verhangi bir etkileme camasi

icine girmeyecektir.

Salam bir demokratik yapiya sahip Ulkelerde d@idugibi, ordu yonetim Uzerinde

sinirh etki yaratabilir. Ordu Ozellikle milli samwma ve ordunun ihtiyaglarinin
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karsilanmasi gibi bazi alanlarda fikirlerini beyan etider. Bu faaliyetler, baski grubu
faaliyetleri olarak incelenebilir (Kapani,2005:203)zellikle bircok Ulkede askeri
birlik ve Us bulunduran, dinyay! askeri glucle yometcabasinda olan ABD’de ordu
¢cok gucludur. ABD’de askeri butgenin hacmi ve silapargleri dolayisiyla ordu ile
blyuk sanaysirketleri arasindaki ikkiler, askeri strateji sorunlariyla sdpolitikanin
bircok noktalarda keginesi gibi nedenlerle silahli kuvvetlerin siyasalrdtaalma

surecinde buyuk etki vezalik kazandgl gercei ortaya gikmgtir.

Birokrasi: Burokratik kurumlar, daha cok parlamentolar Uzg#eirbaski uygularlar.
Parlamenterler elbette ki bazi konularda burokrakadar uzman dglerdir. Bu
nedenle karar alacaklart zaman birokratik kurumldemgma gergi duyarlar.
Birokratik kurumlar, kararlari kendi istedikleri e cikarmak icin bu guclerini

kullanirlar.

Medya: Genel kabul olarak medya baski grubu olaralgedendiriimemektedir.
Medya, daha ¢cok baski gruplarinin etkisinde, kammnayve yonetimi yonlendirmede
ara¢ olarak kullanilmaktadir (Akad,1979:96). Bazedya kurulglarinin ise, baski
gruplarn tarafindan kullaniimak igin kurulgu ve baski grubuna ait olgu da
gorulebilir. Iktidarlar da medyayi kendi cikarlar galtusunda halki etkilemek igin
kullanabilirler. Bunda da en bilyuk etken bazi mekiyeuluslarinin ekonomik olarak
hikimete ve reklam veren kurglara b&imli olmasidir. Bu bamliligi bazen
hikumetler, bazen de baski gruplar kullanabiliflérm bunlara rgmen kamuoyu ile
ic ice olan basinin, demokratik iktidarlarin kazemasinda, kamuoyu ilesdeser bir

rol oynadgi aciktir.
1.6.6.1deolojik Nitelikli Baski Gruplari

Ideolojik nitelikli baski gruplari, maddi ¢ikarlamd@ok, manevi duygularla bir araya
gelen daha cok ideolojik bir takim saiklerle hated@en gruplardir.

Ideolojik Gruplar: ideolojik nitelikli baski gruplari daha cok bellianglar etrafinda

toplanmsg, ekonomik kaygilar gitmeyen, toplumun cokgidik kesimlerinden farkl
ekonomik ve sosyolojik yapidaki insanlar olabifarkh konularda bir¢cok grup bu
kapsamda dgerlendirilebilir. Bu gruplarin amagclari, inanillamwanin ya da manevi

duygularin savunulmasidir. @& fikir gruplari, insan haklarini koruma, irk aynina
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karsi savama, nukleer silahlarin yasaklanmasi gibi konulagddisan gonalltler
(Kapani,2005:199) ve @al hayatin, cevrenin korunmasi, Atatlrkgiilt
savunulmasi, sigaraya kasava, sokak cocuklarina yardim gibi konulardaki gruplar
ideolojik nitelikli baski gruplarina 0Ornek olarakogterilebilirler. Bu gruplarin
orgutlenmeleri genelde ¢ok buyukgldir. Cogunlukla az personelle cailrlar ve orta
ve Ust toplumsal kesimden gelen insanlar tarafinaddmsturulur (Goksu ve
Bilgi¢,2003:55). Bu kategorideki birlik, dernek wegutlerin buyuk bir kismi ahlaki
yukseltici amaclar gutmektedir (Meynaud,1975:20)unBnla birlikte, bulyuk
devletlerin ve uluslararasi buydrketlerin ¢ikarlarn icin caban fikir érgitleri de
vardir. Bu kurulglar bazi Ulkelerde yonetimlerin giemesine ve ordularin
yonetimlere el koymasina kadar giden ayaklanmalkartacak kadar dnemli ve etkili

faaliyetler yuruturler.

Dinsel Orgiitler Dinsel érgutler de ideolojik nitelikli baski grigm arasindadir. Dinin

bireyler Uzerinde yapii blyuk etki kgkusuz siphe go6tirmez bir gercektir.
Ulkemizde de siyasette ve sosyakamda etkisi hissedilen dinsel baski gruplarinin
tarikatlar seklinde ortaya cik@ gordlmektedir. Tarikatlar, 11. yuzyildan itibaren
Anadolu’da etkilerini gostermeye @gamistir. Seyhler tarafindan yonetilen tarikatlar
Osmanli doneminde padihlar Gzerinde de 6nemli etkileri olan gruplar alkaron
plana cikmgtir. Geleneklerini stirdiren tarikatlar yeyhler Cumhuriyet Turkiye’sinde
de etkilerini strdurmglerdir (Sahim,1994:51-52).

Genclik Hareketleri Ogrenci ve genclik hareketleri de ideolojik gruplaginde

deserlendirilmelidir. Demokrat Parti’nin geken iktidar yillari icinde aktif bir role
sahip olan grenci kesimi, 1968 yilina gelginde bir hayli aktif hale gelrgiir. Bu
donemde tum dunyada genclik hareketleri cok ethlinustur. Daha sonra 1980
darbesiyle iilkemizde genclik hareketlerinin geti biyiik oranda durmgur. izleyen
yillarda ise darbelerin etkisi dolayisiyla urkekr bgelisim seyri izlemgtir
(Aslan,2004:91-92). Gunumizde ise bazira uclardaki hareketler g6z ardi

edildiginde genclik hareketlerinin ¢ok etkili oldunu séylemek mumkin didir.

35



1.7. Baski Gruplarininislevleri

Baski gruplarinin ekonomik ve sosyal boyutlu anragia ne oldgu onceki
bolumlerde ele alinmgtir. Bu amaclarinin yaninda baski gruplariningugou
demokratik sistemlerde hayata gecirdikleri bir takglevleri de mevcuttur. Buslevler
temsil etme, siyasal katilimi @ama, aracilik etme ve denetirglevleridir. Ayrica
siyasi karar alicilara gipolitika alaninda yardimci olmak ve uzman dgissaslamak

gibi ek levleri de vardir.

Temsil Etméislevi: Her seyden énce siyasi partiler ve baski gruplari tesisteminin

birbirini karsihikh olarak etkileyen ve i¢ ice gecmimekanizmalaridir. GUnimizin
modern demokrasilerinde parlamentolarda temsil imkaulamanmy toplum kesimleri
baski gruplan aracgiyla siyasal karar alicilara isteklerini giimma imkani
bulabilmektedirler. Zaten bir anlamda sivil topludrgiti olan baski gruplari
demokratik ¢c@ulcu sistemlerde ¢ok sesfiin ve siyasal kararlarin alinmasi sirecine
katilabildigi oranda katilimcifiin ve bireyin 6rgutli olarak sesini duyurabilmesien

Oonemli araclarindan birisidir (Bilgi¢ ve GOksu,2003

Katilmi_Salama Jslevi: Siyasal sisteme katiima giiniimiiz demokrasilerimshastl

kadar 6nemli bir kavramdir. Baski gruplari, parlatoéarda temsil edilme imkanini
yakalayamayan toplum kesimlerinin siyasal kararkat@ma imkani da yaratmaktadir.
Ozellikle sosyal amagli baski gruplar uyguladikigintemlerle siyasal karar alicilari
etkileyebilmekte ve kendilerini ilgilendiren karard katilimi sglayabilmektedir.
Siyasal karar alma sureci sureklilik gosteren aalifyetler buttinadir ve baski gruplari
bu sdreci etkileyebildikleri oOlctide dyelerinin buirece katilimini da gamis

olacaktir.

Aracilik Islevi: Baski gruplari bir yoniyle tyelerinin ve temsitilderi toplumsal

kesimlerin isteklerini birlgtirerek siyasi yoneticilere aktarir, aygekilde siyasal karar
alicilarin kendi Gyelerini dgrudan ilgilendiren hususlarda aldiklari kararlaau kendi
Uyelerine aktarirlar. er bir deysle baski gruplan siyasal sistem ile temsil ettikle

grup arasinda aracilik goérevi yapmaktadirlar.

Siyasal Karar Alicillara Uzman DegteSaslamak: Baski gruplarinin énemli biglévi

de ihtiya¢c duyulan konularda siyasal karar alialazman desge saslayabilmeleridir.
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Gunumiz dunyasinda ganan teknolojik ve bilimsel gagineler siyasal karar alicilarin
her alanda bilgi sahibi olmalarini imkansiz kilnskt. Boyle durumlarda sivil toplum
orgutleri siyasal karar alicilara cok s alanlarda uzmankanis personelleriyle
yardimci olabilmektedir.

Dis Politika Alaninda Yardimci OlmakSivil toplum kurulglarinin ve bir anlamda

baski gruplarinin hiktimetlere en ¢ok yardimci ¢dglekleri alanlardan bir tanesi de
dis politika alanidir. Ginimuz dinyasinda guvenlikagl gic, dy politika kavramlari
bir takim dgisimlere @ramstir. Zaten dinyanin kendisi de surekligdenektedir.
Oyleyse dgisen sartlara gore yeni bir dipolitika sirecinin gegtirilmesi sarttir. Bu
yeni surecgte halkin katilmi artiriimali, bu katiliise sivil toplum orgutleri eliyle
sgzlanmalidir (Lewis,1993). Bu ise@politika olusturmada sadece dislerinin sinirli
kadrolarinin dgil ayni zamanda milyonlarca gdik ortak aklin devreye girmesi

demektir.

Denetleme slevi: Baski gruplari siyasal karar alicilarin kendileritgilendiren

konularda verdikleri kararlarin uygulanmasini dékleri gibi insan haklan
hususunda yapilan ihlalleri denetlemek, rapor hamak, kamuoyuna bilgi sunmak

gibi islevleri de yerine getirirler.

Sonug olaraku husus 6nemle belirtiimelidir ki, baski gruplaukgridaki glevierine
ek olarak modern demokrasilerin vazgecilmez &gellblan istikrarll yonetim
kavramina daslerlik kazandirirlar. Baski gruplarinin yolju istikrarli yonetimi
engellemektedir. Bununla birlikte baski gruplariitiekesimlerinin isteklerini siyasi
yoOneticilere aktarmakta ve siyasal karar alma sirestkilemektedirler (Ekici ve
Demir,2003).

1.8. Baski Gruplarinin Gucuni Belirleyen Faktorler

Her baski grubu ayni tir baskl yontemini uygulayam@aski gruplarinin
uygulayacgl yontemi ve yontemin etkirdini belirleyen bir takim faktérler mevcuttur.
Bu faktorler ayni zamanda baski gruplarinin gucioglirleyen faktorlerdir. Bu
calismada baski gruplarinin gucuini belirleyen faktodgmsal ve sistemsel 6zellikler,
Uye sayisi, mali kaynaklar, organizasyon, Uyelsehip oldgu sosyal statl, liderlik,

tutarhlik, dayarngma ve 6zerklik olarak incelenecektir.
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Siyasal ve Sistemsel Ozellikl&iyasal sistemin kurumlarinin yegihais olmasi ya da

zayifligi baski gruplarinin etkirgini arttirabilir. Siyasal sistemde siyasi yonegcih
kisisel olarak herhangi bir tecrtibe ve bilgi ekgikivarsa bu durumda baski gruplari,
yetiskin ve bilgili kadrolari sayesinde siyasi kararcdari kolaylikla etkileyebilirler.
Bu durumun tam tersi de gecerlidigdt baski gruplari uzman kadrolara sahipilde
siyasi karar alicilarin ve ger baskl gruplarinin etkilerine maruz kalabilirler
(Sahim,1994).

Ayrica bazi baski gruplari bazi siyasi partilerbalgakin bir durgi sergilerler. Bunun
sonucunda da iktidar partisi kendisine yakin durakndbaski gruplarinin taleplerine
hosgoru ile yaklaabilir. Siyasal sistemin merkezi ya da ademi-meiiedzi yapida
olmasi da 6nemlidir. Baski gruplari acisindan kararcilerin sayisi artagandan

ademi-merkeziyetci yapilar baskiya daha aciktir.

Uye SayisiDiger faktorlerin sit tutuldusu bir ortamda, temsil edilen kitle ne kadar
genk ise, bir baski grubunun o kadar etkin ofaoa sdylemek miumktndir. Baski
gruplari amaclarina wabilmek icin yapilari gefg sayica buylk oldgu imajini

yaratmak isterler. Boyle bir imaj yaratma @Eten temelinde ise siyasi iktidarlarin
olas! bir secimde en fazla oyu elde etme arzuswhaialari yatmaktadir. Basit bir
mantikla siyasi iktidarlar sayica biyuk bir gticesmis baski gruplarini oy kaybetme

endgesi tgidiklarindan dolay! daha ¢ok dikkate alirlar (AQ30).

Etkinligini Gyelerinin ¢oklguyla gerceklgtirmeye calgan baski gruplarinin en gizel
ornesi isci sendikalaridirisci sendikalar genellikle secim zamanlarinda Uyeier
kullanacaklari oy potansiyelini dikkate alarak sigbkarar alicilar etkilemek isterler.

Ayrica sayica buyuk baski gruplar dolayl yonteiméaha rahat kullanirlar. Yine de
bir baski grubunun siyasal karar alicilari etkilegiet ile onun sahip ol@gu Uye
sayisI arasinda gou oranti mevcut dgldir. Baska bir deysle sayica buyik olmak her
zaman icin bgarinin garantisi deldir. Clnkl sayica kicik olan gruplar daha
yetenekli kadrolar okiurmaya cakmakta ve dgrudan yontemleri kullanarak sonucg

almaya ¢calmaktadirlar.

Uyelerin Sahip Oldgu_Statii: Baski gruplarini olgturan fertler toplumun géli

katmanlarindan gelebilirler. @&r grubun temsil et kitle, sosyal statlsu yuksek
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bireylerden olguyorsa, hatta s6zu edilen kitle icerisinde kamualguadi sikca gecen

sahislar yer aliyorsa etkigi de yiksek olacaktir. Gergcekten de Turkiye'de sbsy
statusiu yuksek olarak kabul edileswyaren orgutlerinin Gyeleri siyasal karar alicilara
daha kolay ulgabilmekte ve itibar gorebilmektedirler.

Mali Kaynaklar: Maddi guct daha fazla olan baski gruplarinin dakan eolmalari

kacinilmazdir. Baski gruplarinin siyasi karar &l etkilemek icin uyguladiklari
yontemlerin  ¢@unlugu gucli maddi kaynaklara ihtiyagc gosterir. Kuliggil
propaganda, siyasilerle gski kurma, reklam verme, haber ve bilgi gk sa&lamak

gibi gayretler finansal gii¢ olmadan gercgitdemez.

Baski gruplari gelirlerini tye aidatlari, tertipksm piyango, balo, kermes gibi
faaliyetlerden s@anan gelirler, yayin ve §ggmmmaz mal gelirleri ile bas ve yardimlar
gibi cssitli kaynaklardan sglarlar. Mali gicu yuksek baski gruplarinin dahairetk
oldugu ve cok ulusluyirketlerin sahip olduklari devasa mali gic yuziunbdesh basina
bir baski grubu olarak derlendirilmeleri gerekgii vurgulanmahdir. GUnimuiz
dunyasinda Ukrayna ve Gurcistan’dasa@an yonetim d@siklikleri ¢cok uluslu
sirketlerin siyasal karar alicilar1 nasilg@gtirebildigini gosteren érneklerdir.

Organizasyon:Kuvvetli ve profesyonel yapida organizasyonunu kugralan baski
gruplarn siyasal karar alicilari daha kolay etkdeymektedir. Gucli bir
organizasyonun siyasileri daha kolay etkileyebiggt@ en iyi 6rngi ise ABD’de
mevcut olan lobi sistemidir. Amerika’da pek cok kiagrubu mali durumlari iyi ise
etkilerini artirmak amaciyla veya kendileri bu kdau uzman kadrolara sahip
olmadiklari icin  bu amacla kurulrgu profesyonel lobi sirketlerinden
faydalanmaktadirlar (Ar1,1997).

Liderlik: Baski grubunun etkindini belirleyen dger etkenleri bir araya getirecek,
degerlendirecek ve somut sorunlarda kendi grubu lelspauclar alacak olanlar
liderlerdir. Iyi liderin ne gibi 6zelliklere sahip olgu konusunda géli diistinceler
ileri  surilmizgse de, bunlar her zaman gecerli olan objektif Elata
indirgenementtir. Genellikle iyi liderler yaptiklariglere b&li olarak taninabilmekte,
belirli nitelikleri olan bir kimsenin bgarili bir lider olacg 6nceden bilinememektedir.

Dolayisiyla iyi liderlere sahip olmanin, baski garpicin guclerini artiran biyuk bir
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sans oldgunu sodylemekle yetinegez. Maddi glct ve Uye sayisi yuksek olmayan ama
liderinin sahip oldgu ozellikler neticesinde c¢ok etkili olabilen basgruplari

mevcuttur.

Tutarhlk-Dayangma-Ozerklik: Baski grubunun siyasal partileri, siyasal lidetleri

birokrasiyi etkileyebilmesi igin temsilcilerinin tleyi temsil ettgine inaniimasi,
isteklerinin kagilanmamasi durumunda bazi kayiplagaoginin bilinmesi gereklidir.
Yani belirli bir glice dayandiklarini kanitlayamayaaski grubu sézculerinin ciddiye
alinmama tehlikesi mevcuttur. 8@ bir ifadeyle, baski gruplarinin isteklerine ddire
duyarliigin gosterilebilmesi icin gerekli olan 6zelliklerinrbasinda 6zerklik
gelmektedir. Burada 0Ozerklikten kasit, baski grubusiyasetle ilgilenen kurumlarla
organik bglarinin zayiflginin etkinligini arttirmasiseklindedir. Ozerk olmak, etkili
olmak anlamina da gelmemektedir. Bir grubun etkilabilmesi icin, Gyelerinin
davranglarini  yonlendirebilmeleri gerekmektedir. YOnlenldibilen gruplar ise
tutarlihgl, dayangmasi yuksek olan gruplardir. Yiksek orgutlenme bsicgOsteren
topluluklarin daha tutarli olmalari, bir arada Heateetmeleri mumkin olabilirig
haberlgmeleri gelsmis olan gruplar daha etkindir. Cunku liderler istekie Gyelere

kolaylikla duyurabildikleri gibi, onlaring@limlerinden de daha ¢abuk haberdar olurlar.

Bir baski grubunun kullanmak istggikonularin nitelikleri ile grubun etkingi iki
yonden ilikilidir. 1lkin, sorunun kapsaminin gghgi ve kamuoyunun konuya
duydusu ilgi herhangi bir baski grubunun etkigihi sinirlar. Sorun buyudukce, konu
ile ilgilenen baski grubu sayisi artacak, sorun k@ynnda tartilacak ve tek tarafli bir
cozume gidilmeansi zayiflayacaktiikinci olarak, ilgi alanlari siyasal siirecle surekli
ve duzenli ilgilenmeyi gerektiren gruplar, gecidéilk tecriibeler sonunda streci
etkilemeyi daha iyi grenecekler ve daha il olacaklardir.

Yeterli glcti olmayan baski gruplarinirgeli baski gruplari arasindan sivrilerek siyasal
karar alicilari etkileyebilmesinigarti ise kisitli olan gicunu gou zamanda, dgu
yerde y@unlastirarak kullanabilmesidir. Kaba bir benzetmeyle &kmlik barutu olan
baski gruplar ilk agta dgru hedefi vurmah yani ilk seferde amacinasuoiaya
calismalidir (Oztekin,2003).
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1.9. Baski Gruplarinin Olumlu - Olumsuz Yanlari veOrtak Ozellikleri

Baski gruplan temsil ettikleri menfaatleri savurkngayretleri esnasinda devlet
mekanizmasini bu konular hakkinda aydinlatmak sleetayni zamanda bir kamu
hizmeti goérmektedirler. Gercekten baski gruplamguicu demokratik bir devlet

yapisinda paha bicilmez bir 6neme sahiptirler (Amti959:241).

Baski gruplarinin demokrasiye katkisi ¢ok tadn bir konu olmasina gaen
tzerinde ittifak sglanms degildir. Baski gruplarini demokrasinin gghesinde
vazgecilmez bir guc olarak gérenler oddugibi, bu gruplarin demokrasiyleyemez,
yozlastiran ve tehlikeye sokan kurumlar oflinu ileri siren dgiinceler de vardir
(Daver,1993:249). Bitin bu tarmalara rgmen gercelsudur ki; devletin siyasi yapisi
ne olursa olsun sosyal gaamin icinde var olan kurumlar olmasidir. Baski d¢gapin
genellikle 6zel menfaatler gadiklari gerekgesiyle faaliyetleri pek o
karsilanmamaktadir. Ancak baski gruplari iyi irdelendde demokrasinin gaiminde

blyuk bir 6neme sahip olduklari gortlecektir.

Baski Gruplarinin Olumlu Yanlari

Abadan, devlet siyasetinin var glue kleyisini bir i¢ggene benzeterek, bir ¢&sinde
yasama organi, bir késinde yuritme organi, @ir ké&esinde ise baski gruplarini
yerlestirmistir. Bu Ucgendeki baski gruplarinin roliniin ise nyata olumsuz
olmadgini belirtmektedir. Baski gruplarinin 6zel cikantarelde edip, korumak igin
hicbir fedakarliktan kaginmaz iken, ayni zamanddelenekanizmalarini bu konuda
bilgilendirerek ayni zamanda kamu hizmeti gorddkier ileri  sUrmistlr
(Abadan,1956:241).

Gunumiz miudahaleci devlet ankaymedeniyle devletler, sosyal ve ekonomik hayatin
bircok alanina girmi bulunmaktadir. Devlet midahale gither alanda karsinda bir
veya birden fazla baski bulmaktadir. Midahale edidanlar tekniklgtikce ise
devletin §i zorlasmaktadir. Iste bu durumda devletin yardimina baski gruplari
yetismekte ve teknik konularda kamu burokrasisini ayatmbktadir. Ayrica yasama
organi Uyeleri icin baski grubu temsilcilerini déniek bazen kitap, rapor ve gazete
okumaktan daha ¢ok faydagtayabilmektedir (Aybay,1962:279-280)
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Baski gruplari, toplumun deik kesimlerinin taleplerini ilgili kurumlara iletme
fonksiyonu da uUstlendi icin siyasi mekanizmaninsleyisini kolaylastirmaktadir

(Turan,1987:151). Baski gruplarinin siyasi temsildecim sonucunda alan

bogluklari doldurucu bir fonksiyonu oldw ileri surilmektedir. Bazen secgim
sonuclarinda temsilde Koklar ortaya cikabilmektedir.iste bu bgluklarin

doldurulmasi baski gruplari tarafindan yerine detektedir. Clnkld temsil
edilemeyenler baski gruplari aragiyla taleplerinin siyasi mekanizmaya iletebigmi
olmaktadirlar (Aybay,1962:280).

Baski gruplarinin demokratik hayatin gehi ve siyasi katilimin artmasina olan
katkilarinin  yaninda toplumdasiddetli catgmalarin ortaya c¢ikmasini da
engellemektedirSoyle ki; baski gruplarinin vaph, siyasal pazagh ve uzlamayi
cogu kez kolaylatirmaktadir. Baski gruplari olmadan sadece siyadi prensipleriyle
hareket etmek, @unluk baskisina yol acabilir ve temel gmea sglanamaz. Baski
gruplarinin siyasi partiler arasinda aracilik yagvir diizende zit ¢ikarlari uzkarmak
daha kolay olmaktadir (Daver,1993:249).

Bazi baski gruplarinin, temel hak ve hurriyetldtorunup gektiriimesinde de aktif
rol aldiklari unutulmamalhdir. Baski gruplarininvbg ve birey arasindaki blmugun
doldurulmasindaki 6énemlislevi de yadsinamaz. Organize olabilen sosyal grupla
toplumsal refahin, ekonomik gginenin ve demokrasinin ggininde etkisi buyuktar.
Baski gruplari, toplumsal butighaenin, uzlainin ve § bolimunin gefimesinde de
cok buyuk rol sahibidir (Erkan,1992:58-59).

Baski Gruplarinin Olumsuz Yanlari

Baski gruplarinin siyasi hayat Uzerindeki etki deterinin Olcisu bir¢cok tagmalara
neden olmstur. Bu tartgmalar sonucunda baski gruplarinin siyasi hayattaikou
etkilerinin oldwgu gercgi ortaya ¢ikmgtir.

Baski gruplarinin  kendi 0Oyelerinin c¢ikarlarini koraya cakirken yaptiklari
faaliyetler her zaman kamunun faydasina olmayalilisaca baski gruplari kendi

menfaatlerini maksimize ederken, toplumun cikamnlagz ardi edebilmektedir.
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Baski gruplarinin hukuk gl sosyal kuvvetler olarak kendi hallerine birakigmaiyasi
hayatta cok buyidk karmngalara yol acar. Bu durum ise, devletin glcunin
zayiflamasina neden olabilir. .Baski gruplarini tdukurallari icinde kalarak hareket
etmelerini sglamak -illkelerin gefimislik dizeyine bgli olsa da- bir hayli guctir
(Duvarger,1993:70-73).

Rekabetin hukuksal olarak duzenlenngedidurumlarda maddi amach baski
gruplarinin ekonominingieyisini olumsuz etkileyegé de ileri stirtlmektedir. Clnku
baski gruplar, grup angsi tehlikesi yaratan, engelleyici gic¢ odaklari rala ta
tanimlanmaktadir (Erkan,1992:94).

Sonucta, baski gruplarinin olumlu katkilarinin  yala olumsuz yonleri de
bulunmasina g@men, demokrasinin katilimcilik 6zgini artirmasi bakimindan
Ozellikle gelsmis Ulkelerde vazgecilmez demokratik kitle orgutletarak 6nemli
islevler Ustlenmektedir. Az gslnis ve gelsmekte olan Ulkelerde de baski gruplari,
toplumun orgutlenme 6zgurlukleri kisitlagdicin, haksiz birtakim uygulamalara yol
acmakla birlikte siyasal hayata yaptiolumlu katkilar yaninda, sosyal ve kulturel
gelismeler acisindan da O6nem arz etmektedirler. Ancagkibgruplari, yapmngi
olduklar faaliyetlerle kamu cikarini engellemenmelgerekmektedir. Bir sinif ya da
grubun tahakkiminin almamasi icin  azami dikkat gosterilmelidir. Bu
olumsuzluklari engellemek i¢in ise demokratik Utkele oldgu gibi birtakim yasal
duzenlemeler yapilarak, baski gruplarinin hukuk edgiiz icinde kalmalari

sgglanmalidir.

Baski Gruplarinin Ortak Ozellikleri

Baski gruplari her ne kadar kendi icerisinde fhitar gosterse de farkh tir ve
yapilarda olsa da bir takim noktalarda benzerliktgmektedirler. Baski gruplarinin
ortak ozelliklerinisu sekilde 6zetleyebiliriz:

» Benzer ekonomik ve sosyal menfaatler etrafindagmiler,

» Menfaatlerini gerceklkgirmek icin siyasal otoriteler, parlamento ve hilagilar
Uzerine cgitli yollardan baski yaparlar,

» Genellikle bilingli bir sekilde 6rgutlenmy ve toplum tarafindan kabul edilgni
¢ogulcu gruplardir,
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Bazilari amaclarina veya hedeflerinestiktan sonra dalabilirler,

Iktidara gecmeyi amaclamazlar, bazen temsilcilerumdiirabilirler ama
temsilcilerle ait olduklari gruplar arasinda acekresmi bir bg gérinmez,
Baski gruplarinin sosyo-ekonomik cikarlari ile lilgiiyasal ve sosyal yapida
yer alan kurumlarin kendi lehleringlemelerini sglamaya cakirken, bu
kurumlara kendi gorlierini destekleyen personelin atanmasini vesgasini
salarlar,

Modern devletin, toplumsal hayatin hemen heganaasi ile ilgilenmesinin
zaman ve ihtisasgsna acisindan mumkin olmasi nedeni ile baski gruplar
devlete, 6zellikle de kendi alanlari acisindanibigrmek ve aydinlatmak icin
caba gosterirler,

Idari yapinin devlet politikasindan maksimum yarsalzlmesi icin devlet
blrokrasisini etkilemek ve bunu gerceitienek amaci ile idarenin sagtwrma,
arastirma, bilirkisi gibi komisyonlarina temsilci gbndererek sistensdymci
olmaya cakirlar,

Yargi organlarini etkileyerek, idaglémlere emsal t&il edebilecek kararlarin
cikmasini sglarlar,

Kamuoyunu devamli olarak aktif durumda tutarak, enayo-ekonomik sire¢
hakkinda en yeni, en @am bilgileri vermek, belirli konularda uyarmak,
kamuoyunu ve kamu taleplerini siyasal yapiyainak ve etkin olmasini
sgilamak, bu baski gruplarinin en temel fonksiyonkdam bir bakasidir.
Cunkd durmadan ggsen bir siyasi ortamda secmen,gden ihtiyaclarina
¢6zUm getirebilmesi icin bir sonraki secim zamarbaklemeyec@ne gore,
baski gruplari kamuoyunun glgen his ve ihtiyaclarini siyasi ve sosyal yapiya
derhal yansitma gorevini de aksatmadan yerine ngekir durumundadir
(Duvarger,1993:75-79;Demir ve Acar,2002:369).
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BOLUM 2: BASKI GRUPLARININ S IYASI KARAR ALMA
SURECINE ETKILERI

Calismanin ilk béliuminde baski gruplarinin kavramsalutoykarar alma sireclerini
etkileyen dger gruplarla olan benzerlik ve farkliliklari, bagkuplarinin demokrasi ve
siyasal katilimin gedimindeki rolli, baski gruplarinin tirleriglevleri ve gucinu

etkileyen faktorler ile olumlu ve olumsuz yanlartaya konulmstur. Bu bolimde ise
siyasi karar alma sureci aciklanarak, baski grumlarsiyasi karar alma surecini
etkileme yontemleri ve yasama, yuritme, siyasiileartyerel yonetimler, blrokrasi ve
sivil toplum kurulglan, Universiteler ve kitle ilegim araclari ile yargi Uzerindeki

etkisi Turkiye’deki durum g6z éntinde bulundurulamag&elenecektir.
2.1. Siyasi Karar Alma Sireci ve Siyasi Karar AimaOrganlari
2.1.1. Siyasi Karar Alma Sireci

Her seyden 6nce bir karar alma eyleminin gercgdd#imesi icin bir sorunun var ve
tanimlanmg olmasi gereklidir. Bu sorun; bireyi ya tiaplumun bir kesimini veya tim
toplumu etkileyen bir sorun olabilir. Sorunun nel@u bir kere ortaya konulduktan
sonra bu sorunun ¢ozimi icin gikgk hareket tarzlar gaiiirilebilir. Bu hareket
tarzlarinin bir kismi zamani, bir kismi ekonomikgidleri, bir kismi karardan
etkilenecekleri vb. esas alarak hazirlapmlabilir. SOyle ki tek bir soruna yuzlerce
desisik coziim onerileri sunulabiliriste karar alma ya da gbr bir ifadeyle karar
verme tanimlanngi bir sorunun ¢6zumu icin @sik hareket tarzlarindan en uygun
oldugu distinulen bir tanesini secmgemidir. Kisaca karar vermelémi; bir secimde

bulunma ve tercih iradesinin ortaya konulmasidir.

Kamu yonetimi sozlgiinde karar vermebelli amaclara yonelik olarak birden cok
davrang ya da eylem bicimi arasindan birinin bilin¢li adétrsecilmesi” (Bozkurt ve

Ergun, 1998) olarak tanimlangtir.

Yonetim faaliyeti de temelde bir secimde bulunma teecih belirtme sirecidir.
Ornesin; bir firma yoneticisi firmasinin elde etti geliri artirmak icin faaliyet

gOsterirken, ortaya cikabilecek problemlere en kmaan icerisinde en az maliyetli
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¢6zUmU bulmali yani karar vermelidir. Benzekilde kamu ydnetimi veya siyasette
de yoneticiler sorunlari oyalanmadaghis etmeli ve en uygun ¢6zim yoluna karar
vererek bu ¢6zim yolunu uygulamahdir. Bu anlamdakildiginda modern
demokrasilerde oncelikle her birey se¢cmen olaraktdicinte bulunmakta ger bir
deyisle tlkenin yoneticilerinin belirlenmesi sorununggek alternatifler arasindan bir
secimde bulunarak karar vermektedir. Agekilde secimleri kazanip iktidara gelen
siyasi partiler de Ulkeyi ve toplumu ilgilendireorularda ortaya ¢ikan problemlerin

¢6zUmu icin bir karar vermektedirler.

Karar vermegleminin neleri igerdiini vurgulamak gerekirse 6ncelikle, alinan kararin
kim tarafindan uygulanaga belirtimelidir. ikinci adimda, bu kararin gerektigdi
islemin ne maksatla yapilageortaya konmalidir. Uglincti adimda uygulamaninaesre
yapilacgl, dérdinctu adimda ne zaman yapifacassinci adimda uygulamanin nasil
yapilacg!, son adimda ise ne yapilgcavurgulanmahdir. Yani bir karar kim
tarafindan, ne maksatla, ne zaman, nerede, nasmevgapilacg sorularina yanit

vermelidir.

Bir kararin alindiktan sonra uygulanmasi, uygulamare sonuclarin denetime tabi
tutulmasi da gerekir. Busama sorunun ¢6zUmu icin eyleme gecmyanaasidir.

Denetim sonucuna goére uygulamanin dolayisiyla kametkinligi 6lctlimeli, eksik ve

yanlis boélumler varsa duzeltiimeli, boylelikle kararinirmhasindan sonra ortaya
¢cikac&l umut edilen maksimum fayda beklenmelidiu husus 6nemle belirtiimelidir
ki; karar verme dinamik bir eylemdir. Ozellikle famsal konularda karar verme
eylemi sureklilik arz eder. Cunkd insanlarin ihtiia1 sonsuz ve sireklidir. Buna

karsin kaynaklar son derece kisithdir.

Siyasi karar alma sureci, toplumun belirli kesirntiden gelen taleplerin karar
organlarina gediasamasini kapsayan bir sure¢ gidugibi, sistemin kendisinden gelen
talepleri de dikkate alan big@mayi da icermektedir. Siyasi karar alma suredniyea
yurutme organinin algh kararlari dgil ayni zamanda; yasama ve yargl organlarinin

faaliyetlerini de kapsamaktadir.

Demokratik sistemde, 6zellikle siyasi partiler vigdkbimet ¢ok etkin kurumlar olmakla

birlikte, hiukimet kararlarinin sonuca ghendigi yasama organi da son derece
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onemlidir. Bunun yaninda parlamentonun kabul gettkararlarin uygulanmasi
asamasinda ortaya cikan sorunlarin ¢éziminde isea yat organindadir. Yargl
organi, hikimet ve parlamentonun gidkararlar hukuki yonden inceleyerek, soz
konusu kararlar kararlara sgeklini verir sekillendirir. Anlasilacagl Gizere siyasi karar
surecinde yasama, yuritme ve yargl organlari etkiiumlardadir. Bu organlar farkli
fonksiyonlara sahip olduklari i¢in siyasi karar alstirecinde de kendi fonksiyonlarina

gore farkli slevler Ustlenecektir.

Siyasal karar alma faaliyeti toplumun bir veya bmdcok kesimini ilgilendiren
faaliyetlerdir. Baski gruplari ise siyasal karamal surecini sorunlarin geis
edilmesinden bgayarak, kararin alinmasi, uygulanmasi ve denetsni@amalarinin

her birinde, bu gamalari derinden etkileyebilen temel aktorlerdir.
2.1.2. Siyasi Karar Alma Organlari

Siyasi karar alma organlari, icinde bulunduklagasal sistemin 6zelliklerine gore
desisiklik gosterebilirler. Orngin; bir monaside her konuda son sozi kral
soyleyebilirken, modern demokrasilerde yonetilemldma karari yUriitme ve yasama

organlari alirlar. Bu alinan kararlar ise burokesgile uygulamaya gegirilir.

Calismanin sinirlandirilabilmesi amaciyla demokratik tginlerle idare edilen
ulkelerdeki siyasi karar alma mekanizmalari incetaktir. Oncelikle siyasal karar
almanin gercekkigi yapinin ortaya konmasi gerekir. Bu yapida Anayasadiger
kanunlar siyasal karar alma mekanizmasinin tssigati Bu mekanizmanin alt yapisi
ise gercek demokrasilerde bir taraftan siyasi haddeg ortaya cikaran, gier taraftan
da alinacak kararigekillenmesine etki yapan, yardim eden veya engefielgalk
icindeki Kisiler, gruplar ve siniflardir.iste bu alt kisim, siyasal karar alma
mekanizmasindan danirsa o0 siyasi rejim demokrasi olmaktan uzgkla
(Kicukdémer,1994ahim,1994).

Siyasal kararlar tum toplum icin glayici kararlardir. Buradan hareketle siyasal
kararlarin hiktumet, siyasi partiler, baski grupthi ¢ssitli somut yapilar tarafindan
Uretilerek yuratuldga ileri surdlebilir. Aynisekilde siyasal kararlarin yonegdialan
birey olmayip dgrudan dg@ruya kamunun kendisidir. Yine siyasal kararlar gaa ve

uzlasma terimlerini biinyesinde bulundurur (Eryllmaz,20@4).
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Siyasi karar alma sirecinde taleplerin karara gdmiini sglayan organlar yalnizca
yasama, yuritme ve yargl organlarindan ibargildle Siyasi karar alma strecini
etkileyerek, bu kararlara katkisi olanstaa baski organlari, birokrasi ve kamuoyu

vardir.

Devletin ekonomik hayata artan midahalesi, “libel@inokrasi” teorisinin 6ngorga
devlet yapisini kokten d@sstirmistir. Anayasal organlar (yasama, yuritme ve yargi
organlari) temel siyasi karar alma organlari olraaktikmstir. Temel siyasal kararlar,
¢cogu zaman baski gruplarinin pazgrlsonucunda alinmakta ve parlamentolara alinan
bu kararlari onaylamak, hikimetlere ise bu karerlauygulanmasi gorevi
dismektedir (Ozbudun,1999:2).

Siyasi karar alma sirecini etkileyen unsurlar ¢eitlc ve karmaik yapilara sahiptir
bir takim unsurlar s6z konusudur. Bu sireci etldleyapilardan siyasi partiler ve
secmenler gibi bazi unsurlar zaten bu sureci etidk gerekenler arasinda yer alir.
Ayrica bu sureci etkileyen ve taleplerini siyasrdaalma mekanizmasina ileten yerel
yonetimler, burokrasi, Universiteler, sivil topludngttleri ile kitle iletsim araglar ve

baski gruplari gibi yapilardagbr unsurlar arasinda siralanabilir.
Parlamento

Gunumuz siyasal sistemlerinde parlamentolar yagemgagorevini yutklennglerdir.
Diger bir deysle parlamentolar modern demokrasilerin yasama dagalr. Bilindigi
gibi parlamentolar pek cokleve sahiptir. Bunlar yasa yapimi, temsil,snodestirma-
emniyet subabi olma ya da g@kiyolu sa&lama &levi, siyasal gitim ve
toplumsallatirma, denetleme, hilkiimet dgmanlgi vb.dir (Gokdere,2000). Oncelikle
parlamentolar yasa koyuculardir. Fakat bu yasakemdi kendilerine yapamaz,
istekleri yonunde cikardiklari kanunlari uygulanmduya gidemezler. Yasa koyucunun
yasa yapma Yyetkisi “toplum mutabakatl” sayillan Ut yasa -anayasa- ile
sinirlandiriimgtir. Cikarilan yasalar bu Ust yasaya aykiri iséutmpmutabakatina zarar
verecgi ve istenmeyen sorunlarin ortaya cikabi@adisiincesiyle yiksek mahkeme
tarafindan reddedilebilirler. Ozellikle giinimuzdaligen iletsim ve teknoloji araclari
ile uluslararasi ikkiler neticesinde parlamento tyelerinin her konydterince uzman

olmasi dgundlemez. Parlamentonun bu eksikliburokratlar, baski gruplari,
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Universiteler, sivil toplum 6rgatleri vb. unsurlardevreye girmesi ile tamamlanmaya
calisilir. Burada 6nemli olan parlamentolarin kimi Ukiele sadecgekli olarak kalsa
da modern demokrasilerde tim toplumglaguci kararlar alabilmesidir. Bu sebeple;
alinan kararlarin gegikitlelerce kabul gorip i¢selarilebilmesi, halkin vicdaninda
yer etmesi ve yurtidarin alinan karara sadakatleghakalabilmesi, yukarida isimleri
sayllan unsurlarin yasa yapiclya yardimci olup aalirkararlarda goslerinin

deserlendirilmesi ile mumkin olabilecektir

Parlamentonun bir der islevi temsildir. Yasama kurumlarinin gghesi, gery
kitlelerin siyasal katihm hakkini elde etmesiylér Iparalellik gosterir. S6yle ki
milyonlarca insanin kendi kendilerini ydnetmeye gdalan katilmasi mudmkin
olamayacgindan, buglevin belirli araliklarla secilen temsilciler taraflan yapilmasi

kaciniimazdir.

Parlamentolarin her Ulkede toplumun tim kesimleti@insil ettgi soylenemez.
Ornezin Turkiye'de yiizde on secim baraji mevcuttur. Baron altinda oy alan siyasi
partiler ve dolayisiyla segmenleri parlamentodasieedilemezler. Zira son yillarda
bunun c¢ok acgik orrge yasanmstir. SOyle ki; 2002 genel sec¢imlerinde gecerli oylarin
%46’'s1 parlamento ginda kalmgtir. Bu nedenle muhalefet partisi sik sik meclisin
temsil sorununun gindeme getirip, yapilan anayasgsiklikleri ve cikarilan
kanunlarin bu nedenle sorgulanmasina getektileri surmisttr. Goruldigu gibi bu
tur meruiyet sorunlarinin y@nmamasi icin parlamentolarin halkin tamamini oémas
da tamamina yakinini temsil etmesi gerekmektdgtie. boyle durumlarda 6zellikle
meclis dginda kalan se¢cmenler 6rgutlenerek kendi talepleribe temsil edilerek
dikkate alinmasi icin parlamentonun al@ckaralar etkilemeye c¢alir. Boylece temsil
sorununun gindeme geddidurumlarda da baski gruplari bu temsievini yerine

getirme gorevini Ustlenirler.

Parlamentolarin tg¢inciglevi mesrulastirma, emniyet subabi olma ya da gikolu
sglama glevidir. Bu islevlerden kast edilen yasama ve temsil yeier@mayan
parlamentolarin bile birsekilde varlgini sdrdarmesidir. Modern gm siyasi

diktatorluklerinde gostermelik de olsa secimler jmpkta ve parlamentolar
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olusturulmaktadir. Bu parlamentolarin olmasinin amacivé ds kamuoyunda bir

mesruiyet s&lamakitir.

Parlamentolarin dordincuslevi siyasal @itim ve toplumsallgtirma klevidir.
Parlamentolar gerek toplumu ve se¢cmen kitlesinigkyesiyasal seckinleri bilgilerle

donatan ve yettiren esitim kurumlari gibidirler.

Ayni sekilde parlamentolar toplumsajlaa sg@layan kurumlardir. Orngn geni ve
bdlgesel farklilamalarin yaygin oldgu Hindistan, ABD gibi Ulkelerde temsilcilerin
ortak cati altinda bir araya gelmeleri, ortalgeiterin olymasina ve yaygingmasina

yardimci olacaktir.

Parlamentolarin eci islevi denetim glevidir. Demokrasilerin 6nemli 6zelliklerinden
bir tanesi farkli kurumlarin birbirlerini denetlesieyani capraz denetimdidste
parlamentolar, demokrasilerde bu denetimi yapacakurklardan bir tanesidir
(Kongar,2000). Modern demokrasilerde parlamentosastemin dger kurumlarini
Ozellikle yurutme organi ve burokrasiyi denetleneekyukimltdurler. Gensoru

acilmasi, inceleme komisyonlarinin kurulmasi demed yontemlerindendir.

Parlamentolarin altincslevi hukiimete dagmanlik yapmaktir. Pek ¢ok tlkede sgva
ilan etmek, uluslararasi agfaalari yurirlige koymak gibi gorevler yuritme
organlarina birakilmarmi bu gibi konularda parlamento onayi aragtmiiste bu ilev

bir anlamda yuriitme organina yani hukimete ghaanlik slevi olarak algilannstir.

Parlamentolarin  sonuncu slévi ise vyargl §levidir. Orngin Turkiye'de
milletvekillerinin dokunulmazliklari vardir ve dokulmazliklari kaldiriimadan higbir
konuda yargilanamazlar. Bu durumun istisnalari asagla ongorildiii sekilde air
cezayl gerektiren suclUsti hali ve anayasanin l1l4ddesindeki durumlardir
(Gozler,2005:190). Parlamento gerekli gorurse biltetwekilinin dokunulmazIgini
kaldirabilir. iste boyle durumlarda parlamentolar bir yarglevi gerceklgtirmis

olurlar.
Yurutme

Modern demokrasilerde genellikle yiritme organi lelevogkani ve hikimetten

olusur. Turkiye Cumhuriyeti anayasasi “yuritme yetkisigoérevinin Cumhurl&ani
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ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kamanlaygun olarak kullanilir ve
yerine getirilir.” (1982 Anayasasi, Md.: 8) hikmuaithnirdir. Yuritme organlarinin da
¢ssitli, islevleri vardir. Bu glevler siyasal, yasal ve idari liderlik, sdsiyaset yapimi,

silahl kuvvetlerin komutasi ve temsglevidir.

Yuratme organlarinin yukarida sayilgtevlerinden siyasal, yasal, idari liderlik ilesdi
siyaset yapimi baski gruplarinin etkinlikgksanma faaliyetlerine alabildince agiktir.
Ornezin; hukimetler sorunlarin  saptanmasi, ¢6zim UreSim elde mevcut
kaynaklarin cgitli sorun alanlarina datiimasi gibi gérevlerle yukumlidurleiste tam
bu noktada baski gruplarinin faaliyetlerislbanaktadir. Yaritme organi ileride baski
gruplarinin karar alma organlari Uzerindeki etkisinusu glenirken detaylari ile

islenecektir.

Siyasi Partiler

Siyasi partiler hem siyasal sistemin hem de siyemiar alma sirecinin temel
aktorlerindendir. Hegeyden dnce bir siyasi parti glumunun gercekkebilmesi igin
toplumda farkhlamalarin ortaya cikmasi gerekir. Cunkil, ancak topiuimbir
kesimiyle 6zdglesme, dgerleriyle farklilggma durumunda siyasi partiler ortaya
cikabilirler. Siyasi partilerin tamami siyasi karalma sirecinde yer alma igtdle
kurulurlar. Cunku siyasi partiler, kitleleri harekegecirebilme 6zelline sahiptirler.
Calismanin konusu acisindan siyasi partilerin iktidaydada muhalefette bulunmalari
onem arz etmektedir. Clunkl baski gruplari her iduchda da farkli yakkamlar
sergileyebilmekte ve farkh etkileme yontemleri ulg@maktadirlar. Bu konu baski
gruplarinin siyasal karar alma organlarini etkilep@ntemlerinin incelenege

boliumde daha net ortaya konulacaktir.

Yerel YOnetimler

Yerel yonetimler tim dinyada kamu yonetiminin ¢okefli ve vazgecilmez
aktorlerindendir. Butin kamu hizmetlerinin merkéri anlaysla tek elden ve tek bir
yerden sunulmasi muimkin giielir. Yerel yonetimleri ortaya cikaran sebepler
fonksiyonel etkinlik, demokrasinin gethesi, 6zgurlik, 6zerklik ve yeniden payla
deserleridir (Eryllmaz,2004:121-124).
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Yonetime katilma, kararlarda isabet, kaynaklarimigen paylaimi, idari ve mali
Ozerklik sglama vb. yerel yonetimlerin pek coftaévierinden bazilaridir. Ren Kele,
yerel yonetimlerin varlik nedenlerini yonetsel eplumsal nedenler olmak Uzere ikiye
ayirmaktadir. Yonetsel nedenler tim kamu hizmetlertek bir merkezden sunulma
olanaksizlginin yarattgl zorunluluklardir. Toplumsal nedenler ise ginungindtaya
cikan yonetime katilma arzusudimsanlar yerel diizeydeki yonetim organlarina daha
kolaylikla katilabilmektedirler (Kekg2004:121-126).

Modern demokrasilerde orgi@ Avrupa Birligini olusturan Ulkelerde kabul edilen
yerel yonetimlerin 6zerk@i kamu yonetimini etkileyen ve ggtiren bir kavramdir. 15
Ekim 1985 yilinda Avrupa Konseyinin yetkili organtaca Strasbourg’da imzalanan ve
daha sonra Turkiye’nin de 21 Kasim 1988'de imz@adwrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik sartina gore; yerel yonetimler kanunlarla belirler&nirlar cercevesinde,
kamu glerinin 6nemli bir bolumund kendi sorumluluklantiada ve yerel ntfusun
cikarlarn dgrultusunda duzenleme ve ydnetme hakki ve imkanatapsolmalidir
(Avrupa Yerel Yonetimler Ozerkligarti, Md:3,belgenet.com.,26.12.2009).

Buradaki oOzerklik kavrami idari ve mali konulari geamaktadir. Fakat Ozerklik
bagimsizhk demek d&ldir. Merkezi yonetimin yerel yonetimler Uzerindek
denetiminin yasalarca sinirlandiriimasidir. Denetkmrunmasi amaclanan c¢ikarlarin
Oonemiyle orantili olmali, kanuna ve anayasal ilkelaygunluk sglamak amaciyla

yapiimalidir.

Yerel yonetimlerin 6zerkdi onlari baski gruplarinin hedefleri haline getgtini Bu
konuya bir sonraki bolimde yerel yonetimlerle bagkiplarinin ilskileri agiklanirken
desinilecektir. Fakat buradau sdylenmelidir ki yerel yonetimler siyasal sistendle
onemli karar alicilar arasindadir. Bu kararlarirdese yerel nitelikte olmasi da
gerekmemektedir. Yerel yonetimler ulusal ve ulumiasi dizeydeki siyasal kararlar

da etkileyebilmektedirler.
Burokrasi

Kamuyu ilgilendiren siyasal kararlari alan ve agamanda uygulayan aktérlerden bir

tanesi de burokrasidir. Birokrasi s6zcuk anlamraiebirolarda cajan gorevliler
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eliyle yonetim; burolarin-yonetsel 6rgutlerinsisel olmayan ve kurallara dayanan

yetkisi ve egementi anlamina gelmektedir (Bozkurt ve Ergun,1998).

Kaynaklarda dgisik burokrasi tanimlamalari yapilgtir. Calsmanin konusu agisindan
blrokrasi siyasal kararlarin uygulamaya gecigildgalisan personelin hak, sorumluluk
ve iligkilerinin yazili olarak belirlengi, buttn slerin hiyeragiye uygun olarak yerine
getirilmesinin  zorunlu olmasindan dolayr formakteh ©6nem kazangi kamu
kurumlari veya bu kurumlarda c¢gdn bireyler olarak kabul edilecek ve bu anlamda
kullanilacaktir. Benzersekilde burokrasiyi kamu yonetimiyle goreviendirimi

kadrolarin tumigeklinde de tanimlayabiliriz (Aktan,1993).

Bulrokrasinin cgitli islevleri vardir. Oncelikle birokrasi; yasa ve kuaalh
uygulayicisidir. Siyasal karar alicilarin aldikldeararlar burokratlar aracgiyla
blrokrasi tarafindan uygulamaya gecirilmektedirrdkiiasi kurallarin uygulanmasi
kadar uygulanacak kurallarin yapimina da katklasa Son karari siyasi yoneticiler
verseler de burokratlar kurallarin hazirlanmasisalaip olduklari uzmanliklariyla son

derece etkilidirler.

Birokrasiler bir yonuyle baski grubu gibi bilev de gorirler. Genel hatlariyla bu
islev iki boyutludur.ilk boyutta birokratlar kendi ortak cikarlari icimrir vericileri
etkilemeye cafurlar. ikinci boyutta ise temsil ettikleri kesimin cikaniar savunurlar.
Bitce gorigmelerinde her bakargin kendi 6dengni arttirarak temsil etgi kesimlere
daha fazla kaynak aktarma gayreti ikinci boyuta e@&rnolarak gdsterilebilir.
Burokrasinin en dnemlisievi ise bir anlamda yargislevini andiran faaliyetlerde
bulunmasidir. isgi-isveren uzlamazliklarinda Cajma Bakanki'nin hakem roli
oynamasl bu duruma o6rnek olarak gosterilebilir. d&éasinin bir dger islevi ise
toplum ile siyasi yoneticiler arasindaki cok yonliietisimin sglanmasidir
(Eryilmaz,2002). Sonug olarak; burokrasi siyasalakari uygulamaya aktaran ve
surekli biyume gliminde olan bir yapilgmadir. Durum boyle olunca baski
gruplarinin burokratlara kayitsiz kalmassiititilemez.

Sivil Toplum Kurulglari

Sivil toplum 6rgutinden kastedilen hukimegidia da gonullt kuruklardir. Gonulli

kuruluslar 6nceden belirlenmitoplumsal, kultirel, sanatsal, bilimsel ama¢ ya da
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amaclar cercevesinde gonulli olarak bir araya geligitleaen ve o amaclar
dogrultusunda faaliyette bulunanskerin olusturduklar ttzel kiligi ve sirekliligi

olan orgutsel yapilardir (Caha,1997).

Sivil toplum kurulyglan Turkiye’de genellikle dernek veya vakif staiiide faaliyet
gostermektedir. Sivil toplum kurulari canli, dinamik bir toplumun ojmasina yol
acan yapilardir. Demokrasinin kurulup kditeesi icin devlet gucinden @iansiz
kuruluslara ihtiyac vardiriste canli bir toplum ve kokéenis bir demokrasi icin ihtiyag

duyulan gonulli 6zerk kurugtar sivil toplum orgitlerinin ta kendisidir.
Universiteler

Universiteler, siyasal karar alma siirecini genkdlidtolayl olarak etkileyen aktorlerdir.
Universiteler, tim modern demokrasilerde mevcuh olaksek @renim kurumlaridir.
Siyasal karar alma surecindeki hemen her aktoriinsdkilde yetstirildigi egitim
kurumlaridir.  Bitimin insan yaamindaki rolii ise herseyden o6nemlidir. iste
Universiteler birer gtim kurumu olma yonuyle tim siyasal karar ahailar
yetistirmekte ve dolayl olarak verdiklerggim neticesinde siyasal karar alma stirecini

etkilemektedirler.

Universiteler kendilerini ilgilendiren konulardayasal karar alma surecine @odan
mudahil olabilmekte ve bir baski grubu gidiev gorebilmektedirlerister dolayli ister
dogrudan olsun universiteler, tim demokratik devleldesiyasal karar alma strecinin
teknolojik ve bilimsel gelimeler eitim kurumlari tarafindan gercekt&ilmektedir.
Bilim ve teknoloji siyasal karar alma stirecinigidda olsa da bu sireci etkileyen bir
aktordur (Tan,2002).

Kitle Jletisim Araclari

Kitle iletisim araclari; geni kitleleri eglendirmek, kitlelere bilgi veya mesaj ileterek
onlar bilgilendirmek, yonlendirmek veya denetlemgkbi amaclarla kullanilan
televizyon, radyo, gazete ve dergi gibi yazih vérsgl araclarseklinde o6zetle

tanimlanabilir.
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Kitle iletisim araclari dier adiyla medya, her llkede siyasal karar almacsiireen
onemli aktorleri arasindadir. Medyanin en bilinegtevii iletisim saglamasidir.
Medyanin kendisi siyasal karar alma sirecinin ktodl olmakla beraber ayni
zamanda, siyasal karar alma surecinde bulunan béakdarlerin 6zellikle baski
gruplarinin kullandii bir aractir. Medyanin gicu kitlelere ggdbilmesi ve kamuoyu

olusturabilme gucuni elinde bulundurmasinin sonucudangar,2000).

Tarkiye’de yganan 1960 ve 1980 yillarindaki askeri midahaleletdebe yapip
yonetimi ele gecirenler dncelikle o donemin tekiyayurulusu olan Tturkiye Radyo ve
Televizyon (TRT) kurumunu ele gecirgter ve yonetime ne maksatla el koyduklarini
TRT radyo ve televizyonu vasitasiyla tum dunyagaléf etmilerdir. GUnuamuzde ise;
2002 yerel secimlerinde iktidara gelen Adalet velkkana Partisi (Ak Parti)
hikimetinin ulusa seslagnikonwmalarinin etkileri hikimetin icraatlarini ortaya
koyabilmesi adina medyanin buyuk bir gli¢ @dioun gostergesidir. Medya sayesinde
secmenler siyasal karar organlarinin yaptiklarvefveya yapamadiklarinin farkina

varmaktadirlar.

Sadece yukarida Dbelirttilen o6rnekler bile kitle tijen araclarinin  Ulke
yonetimlerindeki 6nemini gostermeye yeter niteliite Medya toplumdaki gulc
odaklarindan bir tanesidir. Medya enformatik giuggdolarak bilgi toplumu ve
demokrasi acisindan blyuk onensiga da sinirsiz bir gic¢ haline gelmemeli,

sinirlandirilmalidir.

Kitle iletisim araclari bir yonuyle halkin yonetime katilimsaglayabilecek araglardan
bir tanesidir. Ozellikle, yalnizca temsil hakkiverildigi bir secim siirecinde, toplumu
dogrudan ilgilendiren her kararin alinmasinda kiteigim araclari aracig ile katilim

sgilanabilecektir. Bununla birlikte bu katilm, karalma strecinde bir biling
olusturacak dizeyde olmali, bu amacgla medyadan faydadah fakat medya
tarafindan belirlenmemelidir. Blea bir ifadeyle kitle ilegim araclari kamuoyunu
yansitmal fakat manipule etmemelidir. Tum olumla wlumsuz ydnleriyle kitle
iletisim araclar siyasal karar alma sdreclerinin en dneaktorlerindendir

(Kongar,2000).
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Siyasi karar alma sirecinin aktorleri kesin cizdgdeayrilamazsa bile ayri ayri
yukarida aciklanmaya calimistir. Bu stre¢ daha 6nce de belirtgdgibi dinamik bir

surectir. Zaman zaman bu dinamik stirece yeni aktdié dahil olabilir.

Siyasi partiler, baski gruplari, sivil toplum kuugibri ve yukarida sayilan gir yapilar
siyasal karar alma sirecinin etkili aktorleridiru Bsiyasi yapilar temelde kamu
problemlerini tanimlamakta, ¢6zum teklifinde bulwekta, vatandgarin siyasi
onceliklerinin bir araya gelmesini @amakta, oy verenleri harekete gecirmekte ve
hikiimetle toplum arasinda ilgth sglamaktadirlar.iste bu acidan bakilginda
demokratik siyasal karar alma surecinde yoklukleabul edilemeyegg gibi var
oluslari da engellenemeyecek, engellenmemesi gerekeetgektir.

2.2. Baski Gruplarinin Siyasi Karar Alma Surecini Bkileme Yontemleri

Baski gruplar kendi amaclari ve ellerinde bulumidiktar glic oraninda siyasi karar
alicilan ¢ok dgisik yontemler kullanarak etkilemeye caftlar. Bu yodntemler
parlamenterler ve burokratlarla gradan ilski kurmaktan, medya kampanyalari ve
Uyeleri harekete gecirme gibi dolayli yontemlerdaeacsitlilik gosterir.

Baski gruplarinin uygulagh yontemler acisindan amacglari ve gugleri kadaedgki
mevcut siyasi yapl da o6nemlidir. Tayyar Ari bu kooo 6neminisu oOrneklerle
vurgulamaktadir. Uniter bir yapiya sahip olimiltere’de klasik parlamenter sistemin
bir 6zelligi olarak yuritmenin dahagalikh bir konuma sahip olmasi ister istemez
baski gruplarinin yuritme fave 6zellikle kabine Uyeleri tGzerinde gmlasmalarina

yol agmaktadir. Amerika’da ise gucler ayirimi negienyasama ve yiritme arasinda
glcun dengeli birsekilde da&itiimis olmasi baski gruplarini hem yasama hem de

yurtutme tzerinde ayri ayr §anlasmak zorunda birakmaktadir (Ar1,2004:148-149).

Baski gruplarinin siyasi karar alicilari Uyeleri gia ideolojileri lehine etkilerken
uyguladiklari pek cok yéntem vardir. Bu yontemlienjiscilik ve lobicilik, ikna ve

tehdit etme, siyasi partilerle gki kurma, 6zel ayricaliklar ggama, gosteri dizenleme,
boykot ve grev uygulamasi, medya ve kamuoyuwtalma, itaatsizlik ve sabotaj,

rusvetseklinde gagida ayrintili olarak incelenecektir.
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2.2.1. Kuliscilik ve Lobicilik

Kuliscilik baski gruplar tarafindan uygulanan veéyasal sistemde kendilerini
ilgilendiren kararlar alabilecek i ve mercilerle yiz yuze ki kurarak, onlari
amagclarina inandirmaya, kendilerine yardimci olantaaddi ve manevi yonden

odullendirmeye dayanan bir faaliyetsighdir (Ay,2003).

Lobicilik ise “kararlari etkilemek isteyen ¢hin hikimetteki veya karar alma
surecindeki kiileri amaclari d@rultusunda etkilemek i¢in kur@u bir tir iletsim ve
bilgi aligverisidir” (Ar,1997:152).

Goruldigu Uzere her iki tanim arasinda anlam bakimindanfgola bir fark yoktur.
Kulisgilik ve lobicilik birbirinin yerine kullanabdecek kavramlardir.

Kuliscilik ve lobicilik faaliyetleri icin tlkelerdki siyasal sistemin tadigi 6zellikler
onemlidir. Soyle ki kuvvetler ayirimi olan Ulkelerde kulisgilike lobicilik faaliyetleri
yuritme organi kadar yasama organi Uzerinde dainfgsmaktadir. Buna kam
parlamenter sistemlerde kuliscilik ve lobicilik fgatleri daha ¢ok yurutme Gzerinde
yogunlsstirihr. Cunki parlamenter sistemlerde yurttmeydgesama erkleri yuritmenin

lehine i¢ ice gecngidurumdadir.

Kulisgilik ve lobicilik faaliyetleri secilmg siyasiler kadar alinan kararlarin uygulayicisi
konumundaki birokratlar Gzerinde de uygulanir. Buraebebi ise aciktir. Clnki

blrokratlar siyasi kararlarin hem verilmesinde lmuygulanmasinda etkilidirler.

Kulisgilik ve lobicilik faaliyetlerinin yasal bir @mine oturtularak denetlenebilir olmasi
hem baski gruplarinin hem de siyasal karar aliolldaha rahat hareket etmesini
sgilayacaktir. Su halde baskl gruplan faaliyetlerinin  hukuksal ggesi iyi
cizilmelidir. Aksi takdirde ayni siyasal sistemdér Isiyasi iktidar tarafindan Bo
karsilanan bir durum, ba bir partinin iktidarinda hokarilanmayabilir.

2.2.2.ikna ve Tehdit Etme

Baski gruplar éncelikle siyasal karar alicilariwgulayicilari talep ve beklentilerinin

hakli oldygu konusunda inandirmak isterler. Genellikle kendiagarini toplumun
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cikarlariyla az cok 6zgkestirerek hakhlgl sgzslamaya cakirlar. ikna yontemi siyasal

karar alicilarin bu istek ve talepleri hakl gérimesdayanir.

Baski gruplari taleplerinin haklgini kanitlamaya calirken siyasi otoriteyi ikna
etmek icin ceitli arastirmalar yaptirabilir, bunlara dayanarak bir taknaporlar
sunabilirler. Milletvekillerini kendi illerinde Uwersite kurulmasi icin ikna etmeye
ugrasan bir baski grubu bu talebini gesiz bir kamuoyu agarma firmasina
yaptirdiklari ve il potansiyelini ortaya cikaranr banket sonucunu rapor olarak
sunabilir ve dile getirebilirleikna metodu yiiz yiuze ki kurulmasini gerektirir. Bu
metotta baski grubu temsilcileri, gerek parlamdetkr gerekse kamu ydneticileriyle
ylz yuze goérémelerde bulunurlar (Ay,2003).

Tehdit ise adi Uzerinde baski gruplarinin siyasiritdyi ¢eitli konularda tehdit
etmesidir. En bilinen tehdit konusu yada ilk secimler ve en bilinen tehdit unsuru
ise oy verme siemidir. Bu durumda siyasi merciler acikca yeniisgerde rakip

kisilerin desteklenege seklinde tehdit edilirler.

Baski gruplari siyasi karar alicilari onlarin vasaaile fertlerinin kiisel zaaf ya da
ahlaki problemlerini kamuoyuna aciklamakla tehditllirler. Kumara ya da ksir
cinse v.b. gibi dgkiunligt olan siyasi sahislarin bunlari agiklamakla tehdit
edilebildikleri bir sir dgildir. Burokratlar ve memurlar ise secimlg basina
gelmediklerinden baski gruplari onlari memurlartanga ve nakil yetkisini elinde
bulunduran siyasilerssikayet etmekle tehdit ederleikna yolu oncelikli olarak
uygulansa da bu yolla karili olunmamasi halinde tehdit metodu c¢ok rahat
uygulanabilmektedir. Ahlaki dgerlere uygun olmasa da tehdit etkili bir metottur.

2.2.3. Siyasi Partilerlelliski Kurma

Baski gruplari yasama ve yuritme organlagindia siyasi partilerle de gkiler
kurarak amaclarina umaya calirlar. Siyasi partilerle kurulan gkiler partilerin
iktidar ya da muhalefette olmasina goresigi&lik gosterir. Ayni sekilde partilerin
kurulus bigimleri ve kurucular da 6énemlidir. Duvarger tlari parlamentoda dganlar

ve parlamento ginda dganlar olmak Uzere ikiye ayirirken parlamentoda @ i
sendikalari tarafindan kuruldngiliz Isci Partisiyle ayni zamanda bir baski grubu olan

sendikalar arasinda organik birgoaldugunu ileri stirmektedir (Duvarger,1993:16-25).
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Siyasi partilerle baski gruplarinin skileri zaman boyutu dikkate alinarak ikiye
ayrilabilir. Bunlardan birincisi gecici gkilerdir. Gegici iliskilerde herhangi bir ilkeden
ziyade cikarlar dnemlidir. Her baski grubu cikardar gerceklgmesine yardimci
olacgina inandg her parti ile ilgki kurabilir. ikinci grup iliskiler ise strekli
iliskilerdir. Ornek olarak buyik sermaye sahipleri ilee olarak sgci partiler
arasindaki ikkiler gosterilebilir. Bunun nedeni ise biylk sermaghiplerinin mevcut
duzende ve bokiimde bir dgisiklik yasamak istemeyleridir. Ctnku ilke olarak sol
partiler dgisime daha yakindir.

Baski gruplarinin siyasi partilerle kurduklarskilerin bir béliumi maddi boyuttadir.
BazI baski gruplari siyasi partileri ve hatta hisikn adaylari secim sitrecinde maddi
olarak desteklerler. Siyasi partiler bugbdari parti faaliyetlerinde kullanabilirler.
Bununla birlikte bu bgslar kesinlikle bu adaylarin secim kampanyalarinda
kullanilamazlar. GuUnumuzde g@aglar cikar gruplarinin  politikayr etkileme
stratejilerinden biri belki de en dnemlisi halinelmistir. Bazi baski gruplar ise
kendilerini secim sirecinin ginda tutarak her iki partiye de ayni mesafede olmay
tercih ederler. Baski gruplari kimi zaman kendi légiai bir partiyi veya bir adayi
desteklemeye ya da tam tersi bakilde oy vermemeye davet edebilirler. Hatta kimi
zaman kendi tepe yoneticilerini parlamentoya sdkédi Ornesin Tirkiye'de yakin

zamanda ikigci sendikasinin aanlar milletvekili olarak parlamentoya girgterdir.

Sonug¢ olarak siyasi parti baski gruplargkiierinde asil @enin maddi yardimlar
oldugu bir gercekliktir. Ayrica argirmalar gostermtir ki yeni kurulan baski grubu
organizasyonlari eskilere oranla daha faziagra bulunmaktadirlar. Bunun nedeni ise
bir an 6nce politikacilar ve siyasi partilerleski kurma istgidir. Baski gruplarinin
siyasi partileri etkilemek istedikleri kadar siygsartiler de baski gruplarini kendi
lehlerine etkilemek isterler. Bu amacla baski gaapin etkili yoneticilerini
kendilerine yakin isimlerden gjfturmaya gayret ederler. Gercekte baski grubu siyasi

parti iliskileri i¢c ice gecmy bir iliskiler yumasidir (Cam,1999).
2.2.4. Ozel Ayricaliklar Sa&lama

Her devletin vatandgarinin rahat ve huzurlu yamasi icin yerine getirmek zorunda

oldugu bir takim gorevleri vardir. Bu gorevlerin bir ks yalnizca devlet eliyle
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gerceklatirilir ve devredilemez. Bununla birlikte bazen detler bir takim daha alt
duizeydeki sorumluluklarini 6zel kurglara aktarabilirleriste devletin ayni zamanda
birer baski grubu olan 6zel kurglara bir kisim sorumluluk ve yetkilerini aktarmasin
ozel ayricaliklar tanima denir. Otie Tirkiye’de sanayi odalari, ticaret odalart,
Mimar ve Muhendis Odalari, Tabip Odalari ve Turkigarolar Birligi gibi baski
gruplarina meslek icra etmek icin lisans verme, lektdaaliyetleri denetleme vb.

gorevleri vermek onlara 6zel ayricaliklaganaktir.

Ozel ayricaliklar baski gruplarina hem maddi henma@evi giic kazandirirlar. Boyle
Ozel ayricaliklar elde edilebilen baski gruplarpltomun goézinde bir nevi kamu
kurulusuymus gibi kabul gortrler. Ayrica bu ttr baski gruplaam yerel hem de ulusal
boyutta karar alicilarla sahip olduklar 6zel aghidi konum neticesinde @goudan
iliski kurabilirler. Fakat bu durum 06zel ayricalikli tkama sahip olmayan baski
gruplarinin siyasal karar alicilarla gadan ilski kuramayacaklari anlamina gelmez.
Ayricalikli konuma sahip olmayan baski gruplaridigrudan ilgki kurabilirler. Cok
basarili 6zel ilikileri olan Uyelere sahip olmak her baski grubun ibir avantajdir
(Duvarger,1993:17-19).

2.2.5. Gosteri Duzenleme, Boykot ve Grev Uygulamasi

esasina dayanir. gér baski gruplart der yontemleri kullanarak amaclarina
ulasamazlarsa bu yontemle tyelerini harekete gecirédiliVahsi hayvanlarin kirkleri
icin avlaniimasina kar ¢ikan bir grubun herhangi bir tGlkede bu tir awahara izin
veren parlamentolarin 6éninde kendilerini zincirteyeyaptiklari eylemler bir gosteri
duzenleme bicimidir. Buradaki amag siyasileri komurkendi zannettiklerinden daha

onemli old@gu hususunda ikna etmektir.

Gosterilerin siyasal sistemi etkilemektenske amaclari da vardir. Gosteriler ayni
zamanda Uyelerin dayamasini artiran, baski grubunun i¢gsel sorunlarivageeren
eylemlerdir (Ekici ve Demir,2003:231-256).

Boykot ve grevler de zaman zaman siyasi kararlatatkilemek Uzere uygulanan bir
yontemdir. Sanayi Bakani’'nin istifasini isteyip &acla Uretimi durduragverenler

sendikasinin bu eylemi ya dgii sendikalarinin hicbir siyasi partinin kendi falkrini
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karsilamayacgini ileri sirmesi ve bu nedenle Uyelerinin secimberykot etmelerini
istemesi boykot ve grevlere drnelkié etmektedir. Baski gruplarinin uygulgdibu

tur dagrudan hareketlerin amaci iktidari elde bulundunanléayeleri yararina
etkilemektir.

2.2.6. Medya ve Kamuoyu Olgturma

Baski gruplari genellikle kendilerini kamuoyuna déa etme zorunlugu icinde
hissederler. Bu zorunlugun temelinde kendi gogtve dileklerinin kamuoyunca

benimsenmesi arzusu yatmaktadir.

Baski gruplarinin talepleri toplumun 6nemli bir kestarafindan kabul ve destek
gorurse o grubun siyasal karar alicilari kendi gaka yoninde etkilemesi o oranda
kolaylasir. Baski gruplar taleplerine veya eylemlerine kayunun sempati

duymasini sglamak icin 6ncelikli olarak medyay kullanirlar (&003).

Baski gruplari her zaman medyayl kullanmakla kalarazGunumiizde buylk

sermayeye dayanan baski gruplarinin elinde ¢ok bmeedya unsurlari da mevcuttur.
Zaten bizzat medyanin kendisi de ¢ok dnemli bikbgsubudur. Medyanin gicu ise
kamuoyunu etkileme ve hatta kamuoyu stluma yetisinden kaynaklanmaktadir.
Medyayi kullanmak cok pahali birgtastir. Bu nedenle ekonomik guict ¢cok yiksek

olmayan baski gruplari genellikle medyay! kullanfaaz
2.2.7.itaatsizlik ve Sabotaj

Baski gruplarinin uygulagh diger bir yontem de itaatsizlik ve sabotajdir. Burada
itaatsizlik ve sabotaj hikimet kararlarina skauygulanir. Amac ise hukimet

kararlarinin baltalanmasi, engellenmesi ve hikinegdiarisiziga ysratilmasidir.

En etkili baski metotlarindan biri mali sabotajdvtaddi acidan gtcli baski gruplari
vergileri artirmak isteyen hikimetlere fawyatirimlari durdurma, vergi vermeme,
devlet bankalarindaki mevduatlarini cekerek ekoRdknizlere yol agma gibi sabotaj
yontemleri uygulayabilir (Yayla,1998). Mali sabatajetkisini artiran nedenlerden bir
digeri de Ulkede ekonomik istikrardan uzak, miudahetdelcik ve duyarli bir mali

sistemin varigidir. Béyle sistemlerde hikimetigdaausizlga usratmak ve baski altina
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almak daha kolaydir.Siphesiz sistemin kendisine avantajlargladigi baski

gruplarinin hokimeti baltalamasi ve sabote etmigsirdilemez.
2.2.8. Rigvet

Baski gruplarinin uyguladiklari ve hem kanunlarentde ahlaki kurallara aykiri olan
son yontem de kiret vermedir. R§vet bir gorevlinin gorevini, bir gercek veya tizel
kisiye haksiz cikar <gayacak bicimde yapmasi ya da busitkin eylemlerini
gormezlikten gelmesini giamak icin kendisine verilen para, hediye ya dgawan
olanak seklinde tanimlanabilir (Bozkurt ve Ergun:199&isvet maddi bir edim

olabilecgi gibi manevi hatta fiziksel bir temas davat olarak adlandirilabilir.

Risvet hemen her ulkede gorilebilse de kapali topluwhaladaha yaygin olgu
soylenebilir. Kanunen ve ahlaken sugkiketse de para ve paranin sahip @lau
cazibe kimi baski gruplarl tarafindan yetkili idaterle iliski kurma ve isteklerine

ulasma araci olarak kullaniimaktadir.

Buraya kadar ayrintilariyla incelenen baski grubintgmleri ¢cok karmgak bir
yapidadir. Ayrica baski gruplarinin pek c¢ok fadliy&kamuoyunun dikkatini
cekmeyeceksekilde ve kapali kapilar ardinda gercgekldir. Bununla birlikte bu
faaliyetler bir anlamda gizli kapakl sirdirtlse be onlarin hepsinin kanun sl
oldugu anlamina gelmez. R¥et acikca kanun gh bir yontem iken gizli olarak

yapilacak bir kulis¢ilik kanuna aykiri gidir.
2.3. Baski Gruplarinin Siyasi Karar Alma Organlari Uzerindeki Etkisi

Calismaninsimdiki boluminde daha 6nce ele alinan siyasi katara sirecindeki
aktorler ile baski gruplan arasindakiskiler incelenecektir. Baski gruplar siyasal
karar alma surecindeki butin aktorleri az ¢cok etkiéktedir. Baski gruplari ile siyasal
karar alicilar arasindaki gkiler yasama, yurutme, siyasi partiler, yerel ydmésr,
blrokrasi ve sivil toplum kurullari, tniversiteler ve kitle ilefim araglari ile yargi

organlari Gzerindeki etkiseklinde incelenecektir.
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2.3.1. Baski Gruplarinin Yasama Organi Uzerindeki Eisi

Parlamentolar hemen her siyasal sistemde 6nemhrkalma organlarindan bir
tanesidirler. Ozellikle parlamentolarin serbest asiy secimlerde okturulduzu
Ulkelerde milletvekilleri secim 6ncesi ve secim smnda baski gruplarinin en ¢ok
etkilemeye cabtiklari hedeflerden bir tanesi olglardir. Baski gruplari 6nceki
bélimlerde incelendi Uzere amaclarina emek icin c¢cok dgisik yontemler
kullanabilmektedirler. Baski gruplarinin yasamaamngi yani parlamentoyu cltwran
milletvekillerini etkilemek Uzere kullandiklari loiici yontem secimler esnasinda bir
milletvekilini desteklemek veya kgr oy vermekseklinde gerceklgmektedir. Bu
destek maddi de olabilmektedir (Ay,2003:214).

Baski gruplarinin parlamentoyu etkileme yontemigeim bir tanesi de kendi tyelerinin
Ozellikle yonetici kadrolarinin bir kisminin millegkili olarak parlamentolara dabhil
edilmesidir. Orngin Turkiye’de k¢i sendikalari bgkanligl yapms Bayram Ali Meral,

Ridvan Budak ve Necati Celik secimlere katgime parlamentoya milletvekili olarak

girmiglerdir.

Baski gruplarinin parlamentolari etkileme faaligatiden belki de en dnemlisi yuz
yluze gorigme ve lobiciliktir. Baski gruplari kendilerini ilgindiren siyasal kararlarin
alinmasi esnasinda, karar alma surecinin kamasina katillarak bu sureci kendi
dyelerinin c¢ikarlarini maksimize etmek icin etkileye calgirlar. Baski gruplari
alinacak karara dayanak olacak konularda on hilgilmabilir, hatta kanun teklifleri

hazirlayabilir, hazirlanan kanun tekliflerini dddesyebilir ya da engelleyebilirler.

Baski gruplarinin parlamento Uyelerini etkilemelnikullandiklari tim ydntemlerin
amaci oncelikle parlamento Uyelerini istekleriniakih ve megru oldusu konusunda
inandirmaktir. Ber bunu bgaramazlar ise kendi c¢ikarlarina zarar vegete

inandiklart  kanunun ¢ikmasini  engellemeye sgdr. Kanunun c¢ikmasini
engelleyemezlerse, kanunun geri alinmasinaigah Baski gruplarinin bu yontemleri

uygularken ellerindeki en buyiik kozlar segmenleyodur (Oztekin,2003).

Baski gruplari parlamenterleri etkilemeye gaken de&isik zamanlarda
parlamentolara ziyaretler gerceftieebilirler. Ornesin; Tirkiye’'de cok etkili bir baski
grubu olan TU$AD arada bir parlamentoyu ziyaret ederek iktidarave muhalefet
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partisiyle gérgmelerde bulunur. AB Uyelik slreci, siyasi vakonomik istikrar
ortaminin yerlgmesi, hukuk diizeni ve yargi reformu, yatiienaminin iyilatiriimesi,

siyasi partiler ve sec¢im kanunlari gibi bircok kdaufikir belirtebilir. Kimi baski

gruplar tim zamanlarini yasama sirecini yani paelatolar etkilemeye ayirirlar,
fakat bunun yiritme gibi ger siyasal karar alicilari etkilemeye egaiadiklari

anlamina gelmedini vurgulamaliyiz. Elbette ki tum baski gruplamaclari neyi
gerektiriyorsa onu yapmaktan kacinmaz ve bu amagcilgili her aktori etkilemeye
calirlar. Bu amacgla parlamentolari etkilemek icin Rallan yontem 06zellikle
ABD’de lobicilik olarak adlandirilmtir (Ar1,1997).

Sonug olarak baski gruplarinin modern demokrasleml cok etkilemeye cafiklar
organlardan biri olan parlamentolar mevcut secinydmetim sistemleri devam ettikce
her zaman etkileme faaliyetlerine maruz kalacaktar@inki toplumu ilgilendiren

tum yasama faaliyetleri parlamentolarda gergghiktedir.
2.3.2. Baski Gruplarinin Yurttme Organi UzerindekiEtkisi

Modern demokrasilerin pek gonda yasama, yuritme ve yarglevleri kuvvetler

ayriligl prensibine goére kurumdmistir. Sosyal bilimler sozigline gore kuvvetler
ayriligl “herhangi bir siyasal sistemde devletin U¢ tengkelvi olan yasama, yuritme
ve yarginin ayri ayri ve birbirini denetleyen origaeintarafindan yerine getirilmesi”

(Demir ve Acar,2003:26Qeklinde tanimlanmaktadir.

Modern demokrasilerde genellikle yuritme organi lelevogkani ve hikimetten
olusur. Anayasamizin 8. maddesinde yuritme yetkisiaregnin Cumhurbgkani ve
Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunigrgun olarak kullanilaga ve
yerine getirilecgi acikca ifade edilmtir (1982 Anayasasi, Md.:8). Bu maddede agik¢ca
goruldigt lGzere yurutme organi devlet skani ve hikumet olarak iki kia bir
yapidadir. Bunun sebebi, 6ztunde her toplulukta miewetan ¢ikar cagmalarini da
iceren siyasetin, muhtemel toplumsal béliculikleugtanabilecek etkilerini telafi
etme diguncesidir. Dger bir deysle devlet bgkani partizanca mucadeleninsichida

olup rejimin mgrulugunu temsil eden bir makamdir.

Yurutme organlari siyasal sistemlerde ya babadaoggma gecer ya zorla elde edilir

ya da modern demokrasilerde aidugibi secimle gbagina gelir ve giderler. Yuritme
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organlarinin da siyasal, yasal ve idari liderliks diyaset yapimi, silahli kuvvetlerin

komutasi, yargi ve temsil gibi g#i i slevleri vardir.

Yurutme organlari, slevlerinden dolayr baski gruplarinin etkinlik gtma
faaliyetlerine maruz kalmaktadiiste tam bu noktada baski gruplarinin faaliyetleri,

yurtutme organinin faaliyetlerini ¢ikarlarina uygularak etkilemeye ldamaktadir.

Baski gruplari, hikumetleri (yuritme organlaringruslarin tghis edilmesinden
baslayarak, ¢ozum uUretiimesi ve kaynak gddmasina kadar hersamada oOnceki
bolumlerde ayrintilariyla agiklanan yontemleri knlrak etkilemeye ve Uyelerinin
cikarlarini maksimize etmeye gatlar. YUritme organlarinin baski gruplarinin
faaliyetlerine acik olan bir ger islevi ise ds politika sahasidir. Onceki bolimde baski
gruplarinin glevleri incelenirken bu husus incelestim Yine de her hikimetin
Ozellikle bgbakan ve disleri bakaninin di gezilerine pek ¢oksiadaminin katilmasi
bu konunun en glizel orgiai teskil etmektedir. Ayrica hikimetler kendi Ulkeleriag
firmalarin dger Ulkelerden alacaklarini dahkgolitika konusu yapabilmektedir. Yine
hikumetin dger hikimetlerle ekonomik aglaalar imzalamasi ya da insan haklari,
cevre sorunlar gibi @ayici metinlere imza atmasi butliin baski gruplayakindan
ilgilendirmektedir. Baski gruplarinin hikiumetlerikdbemeye cakmalari kuvvetler

ayrimi prensibinin dgal bir sonucudur§ahim,1994:153).

Turkiye'nin 6nde gelen baski gruplarindan birisiaml TUSAD tiziginde,
amagclarindan bir tanesinin Ulkenin i¢ ves diorunlar ile ilgili gorg ve Oneriler
olusturmak ve karar organlarina aktarmak @dou acikca ifade etmektedir (TUSD
Tlzlgl, Mad: 3,egim tarihi:28.12.2009).

2.3.3. Baski Gruplarinin Siyasi Partiler UzerindekiEtkisi

Baski gruplan ile siyasi partiler arasindssitfiedizeylerde ve birbirinden oldukca
farkll iliskiler ortaya cikmytir. Bu iki érgat birbirinden farkli olsalar da daanda
ili ski kurmalarina engel herhangi bir husus yoktur u;2002:295).

Modern demokrasilerde hikiumetlerin secinyléogina gelen mgu siyasi partilerce
olusturulduzu kabul edilirse bu durumda siyasi partilerle bagkuplari arasinda
olusan iligkilerden s6z etmek gerekecektir.
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Baski gruplarinin partilerle arasindakiskiler partilerin iktidar ya da muhalefette
oluslarina gore farkhhk gosterebilmektediktidar partisi ile baski gruplari arasindaki

ili skiler incelendginde ortaya ¢ikan hususlagagida old@gu gibi gbzlemlenebilir.

Oncelikle hiikiimetler modern demokrasilerde bulutalulsorumlu mevkilere segimle
gelmislerdir. Oysa baski gruplari i¢in bdyle bir durunz konusu dgildir. Bununla
birlikte her baski grubu dgoudan ya da dolayli bgekilde siyasi iktidarin unsurlarini
kendi dyelerinin c¢ikarlarini maksimize etmek ya dmhtemel cikar kayiplarini
engellemek maksadiyla etkilemeye galar. Bu amaclari gerceldgrmenin en etkili
yontemi ise baski gruplari icin kendi ¢ikarlariredgh getirmeyecek hukimetlere sahip
olmaktir. Baski gruplar kimi zaman daha secigamaasinda kendi cikarlarini
savunacaklarina inandiklari milletvekili adaylardastekleyebilirler. Bu amacla kendi
yoneticilerini 6zellikle iktidari elde edegme inandiklari partilerin kontenjanindan

milletvekili yapmak isterler (Ay,2003).

Bazi baski gruplari ile siyasi partiler arasindgaoik bir bg mevcut olabilir. Boyle

durumlarda siyasi partinin iktidara gelmesi biraantla o baski grubunun iktidara
gelmesidir. Siyasi iktidarlar yani hukimetler istek parti, isterse koalisyon hiikimeti
olsunlar baski gruplari bir takim avantajlaglsanak isterler. Bu avantajlara gumrik
himayesi, ihracat primi, kredi, ihracat istisnagergi muafiyeti gibi hususlar 6rnek

gOsterilebilir.

Baski gruplarinin muhalefet partileriyle olangkileri ise su sekilde siralanabilir.
Oncelikle her parti iktidari elde etme amacindaBu.nedenle baski gruplari igin her
parti simdi olmasa bile muhtemel bir hikiimet veya hukiUrmoesgl olabilecek bir
yapidir. Partiler muhalefette bile olsa baski gamplin emellerine hizmet edebilirler.
Ornezin hukimetin icraatlarindan memnun olmayan baskiplgrinin muhalefet
partileriyle & birligi yapabildikleri ve hikimet faaliyetlerini baltalaya calgtiklari
bir sir deildir. Baski gruplar iktidara gelebilecek muhalefeartilerine de maddi
yardimda bulunmaya devam ederler. Cunkt yukaridatiloigi Gzere muhalefet

partileri yarinin muhtemel iktidarlaridir.

Baski gruplarinin siyasi partilerle ister iktidastar muhalefette olsunlar gki

kurduklari bir gercektir. Fakat bunun tam tersi stz konusudur. Siyasi partiler de
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baski gruplari ile ikkiler kurmakta ve hatta onlari etkilemeye galaktadirlar. Cinku
her siyasi partinin amaci iktidari elde etmektiu Bmac icin siyasi partiler baski
gruplarinin yénetim kademelerine kendi ideolojiteridestek veregai dustndukleri

sahislari gecgirmeye calrlar.

Siyasi partiler, siyasal karar alma surecinde kahusal ve hizmetlere olan talebin
belirlenmesinde 6nemli gorevler Ustlenmektedirl@zellikle cok partili temsili
demokrasilerde se¢menler ayni zamanda kamusal endliamet tuketicileri olarak
dogrudan tercih belirtmek yerine, belli sureler iciarfh programlari ¢cercevesinde bir
siyasi partiye oy vererek tercih aciklgnolmaktadirlar. Dolayisiyla, siyasi partiler
ister iktidarda, isterse muhalefette olsunlar bagkiplarinin yakin ikkiler kurarak

etkilemeye cabtiklar siyasi aktorlerdir.
2.3.4. Baski Gruplarinin Yerel Yonetimler Uzerindek Etkisi

Yerel yonetimlerin kavramsal boyutu yukarida incehgstir. Burada ise baski gruplari
ile yerel yonetimler arasindaki gkiler incelenecektir. AB Yerel yonetimler 6zerklik
sartl 6zellikle Avrupa’da yerel yonetimlere idari weali acidan 6zerklik ggamaktadir.
Idari ve mali acgidan yerel yonetimleregisman 6zerklik onlari bir anlamda kamu
kaynaklarinin daticilarindan biri haline getirrgiir. Bu durum ise kacginilmaz olarak
yerel yonetimleri baski gruplarinin etkilemeyi urktinn hedefler haline getirrtir.

Yerel yonetimlerin daha etkin hale getiriimesi icyapilan cakmalar yoneim
kavraminin literatiire dahil olmasina yol agim Kamu Yonetimi S6zlgine gore
yonetsim “bir toplumsal-politik sistemdeki ilgili battiraktérlerin ortak cabalariyla
elde edilen sonuclarin cliwrdugu yap! ya da dizen” (Bozkurt ve Ergun,1998:274)
olarak tanimlanmaktadir. Yongtnden kasit tim toplumsal aktorlerin harekete
gecirilerek birsekilde yonetim sirecine katilmasinirgisamasidir.

Yonetisim, idare sisteminde ne yapmall, yerine nasil ydpsmausuna cevap bulmaya
calismaktadir. Zaten yanan kiresellgne tim yonetimleri dzellikle yerel yonetimleri
kamu hizmetlerinin tamaminin goridlmesi fikrindenakiastirmig, bunun yerine bir
takim yetki ve sorumluluklarin kamusal olmayan Huglara devredilmesi kabul
edilmistir. Iste tam bu gsamada her dizeydeki idare toplumun sadece Orgutli

kesimlerinden gelen istekleri dikkate almak ve mumlldiunca az hizmet sunmak
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durumunda kalacaktir. Bu durumungabsonucu ise idare giorganizasyonlarin karar
alma ve uygulama sireclerine dahil edilmesinin imiaz oldgudur (Akbey ve
Saracg,2005). Kiresellme ve yonetim kavramlari yerel yonetimleri en glik

diizeyde kamusal hizmet sunmaya yoneitimi Ornezin gunimiizde ABD'de her

yonetim diizeyinde kamusal ve kamusal olmayan okfaklartarak devam etmektedir.

Buraya kadar bahsedilen durum baski gruplariniassily karar alma ve uygulama
surecine nasil dahil edildiklerini gdsteren bir wladur. Dger bir deysle baski
gruplarinin yénetimde karar alma sirecine akitif raka katilmalari yonegim
kavramini ortaya cikargtir. Baski gruplari yerel yonetimleri etkilemeyeligaken
onceki bolumlerde incelenen yontemlerin hemen tamaoygulamaktan ¢ekinmezler.
Bununla birlikte belki de en ¢ok uygulanan yonteonaatlari bgenilmeyen yerel

yonetimlerin mensup olduklari partilerin merkez gbmlerinesikayet edilmesidir.

Yerel yonetimler ile baski gruplari arasindakiskiier sadece ekonomik boyutta
gerceklsmemektedir. Sosyal amacli baski gruplari da 6zellidgibos hayvanlarin
itlaf edilmesi durumunda yerel yonetimleggddetli baskilar uygulayabilmektedir.
Buna kagin yerel yoOnetimler bu tur protestolarla &#asmamak icin hayvan

barinaklari gletmeye bglamislardir.

Baski gruplari acisindan bakgthda yerel yonetimleri etkilemek siyasi iktidar
etkilemekten gorece daha kolaydir. Bunun sebebyésel olcekteki kararlarin daha

dar bir c@grafyada ve daha az sayida karar verici tarafinttamasidir.

Kisaca gunimiz modern demokrasilerinde yerel yoneti 6nemli karar alma
organlari arasindadir. Dunyadaki gengilien ise yerel yonetimlerin daha gucla ve
daha 6zerk bir yapiya kaymasiseklindedir. Ekonomik agidan daha gucli ve 06zerk
yerel yonetimlerin gelecekte artan oranda baskplgrinin etkilerine maruz kalaga
ongorilebilir. Gozden kacgirilmamasi gereken bifedinokta ise yerel yonetimlerin
kendi bolgelerine daha fazla kaynak aktariimasubusda merkezi yonetimlere etkide
bulunmak amaciyla baski gruplari ile ortak haredabilecgidir. Diger bir deysle
yerel yonetimler, icinde bulunduklarn karar almaexini kendi lehlerine etkilemek

icin zaman zaman bir baski grubu gibi davranabiirl
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2.3.5. Baski Gruplarinin Birokrasi Uzerindeki Etkisi

Burokrasinin baski gruplarinin hedeflerinden bilihe gelmesi burokratlarin alinan
siyasal kararlarin uygulayicisi olmasindan kaynakiaktadir. Burokrasinin sahip
oldugu nitelikler Ulkelerin tarihine ve siyasal kultirin gore dgisiklikler

gOsterebilmektedir.

Tarkiye’'de birokrasi Tanzimat doneminde kurulmayasldnan bir yapidir. Yapilan
calismalar neticesinde yatirilen burokratlarin  bgarili  yonetimler gostermesi
sayesinde sivil biirokrasinin giicii argnve Istanbul, Tanzimat'tan sonra gercek bir
hikimet merkezi durumuna gektii. Zamanla bidrokrasi durumunu daha da
guclendirmg ve Cumhuriyet doneminde hemen her konuda c¢ok dreyasal karar

alicilarin icine dahil olmgtur (Mardin,2005).

Baski gruplari siyasi otorite tarafindan alinanaki@rin uygulayicisi durumunda olan
burokratlarla yakin ikki kurmak isterler. Orng@n baski gruplari hikimetin afg
karardan memnun dglerse ve hukiumet kararlarini boykot etmek istesdebu gi
blrokratlarla bgarmak zorundadirlar. Clnkl burokratlarin alinanasay kararlari
uygulamakta @rdan almasi bile bir anlamda hikimet faaliyetlieribaltalanmasi
demektir. Turkiye'de yakin zamana kadar emekli alrnirokratlarin 6zellikle yuksek
rutbeli emekli askerlerin buyukirketlere yonetici yapilgyn goralmistir. Boyle bir

durum toplumda pek de h&arilanmamaktadir.

Burokrasinin gorevlerinden biri siyasi karar alacd siyasal kararla ilgili bilgi ve belge
aktarmaktir. Baski gruplari birokrasinin bu goreeinburokratlari etkileyebilir,
kararlarin kendi yararlarina uygun olarak cikmas@iamak icin siyasal organlara
aktarilacak bilgi ve belgeleri maniplle edebilirlétline bir anlamda eksik veya
desistirilmi s veriler verilen siyasi iktidarlar istemeden deeolsaski gruplari lehine
karar vermg olabilirler. Baski gruplari birokratlari etkileme&in hediye ve rivet

verebilirler. Keza eylemlerinden memnun olmadikldxiirokratlari onlarin tayin
yetkisini elinde bulunduran siyasilegikayet edebilirler. Boylelikle burokratlari baski

altinda tutmak isterler.

Baski gruplarinin  burokrasiyi kendi etkileri altendbulundurmak istemesinin

nedenlerinden bir tanesi de burokrasinin devamliistkrarli bir stattiiye sahip
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olmasidir. Cunkl hukimetler secimle gdebildigi halde, burokrasiler fazla
desisiklige uyramadan tim topluma kamu hizmetlerini sunmaya dewedarler
(Eryilmaz,2004:218). Bu acidan bakgohda burokratlar baski gruplari icin daha
kalici ve uzun sure etki gayabilecekleri hedeflerdir.

Siyasi iktidarlar da burokrasiyi etkilemeyi amagaylirler ve bu amagla kendilerine
yakin gordukleri baski gruplarini kullanabilirl®iger bir deysle birokratik kadrolari
desistirmek isteyen hikumetler toplumsal tepkiden kurtak amaciyla baski
gruplarini kullanabilirler. Orngin calsma bakangindaki burokratlari d#stirmek

isteyen hukumetler kendilerine yakin olamscii ve isveren sendikalarinin

memnuniyetsizini neden olarak gosterebilirler.

Genel olarak burokratik yonetim sureclerinin iyyeili birokratlarca kamu yararini
maksimize etmek amaciyla gercekieligi kabul edilir. Fakat durum her zaman igin
boyle deildir. Blrokratlarin tamami olmasa bile bir kismahsi cikarlarini da
kendileri icin konulan kisitlar cercevesinde arafmisteyebilirler. Bu durum ise baski
gruplar icin bulunmaz bir firsat yaratir. Bu fitseant dgitici burokratlarla rant
kollayici baski gruplarinin yollarinin kesiesi demektir.

Sonug olarak; siyasi otorite siyasal kararlarigialiolsa da bu kararlarin uygulayicisi
birokrasidir. Bu nedenle burokrasi, siyasal kataraave uygulama strecinde baski

gruplarinin etkilemeye catiklari 6nemli hedeflerdendir.
2.3.6. Baski Gruplarinin Universiteler ve Kitlelletisim Araclari Uzerindeki Etkisi

Ortak kaullara sahip kimselerin bazi zamanlardagideik veya organizgekilde bazi
gruplar meydana getirdikleri ve bdylece kisa ve ruzomurli baski gruplari
olusturabildikleri gorilmektedir. Bu tip gruplara érneédniversiteler veya Universite

mensuplarinin kurduklari gruplar gortlebilfahim,1994:77).

Siyasal gucun herhangi bir konuda kanun koymayi,dgaherhangi bir kanunu
desistirmek istemesi halinde Universitelere fikir sormagya dg@rudan d@ruya
aniversitelerin belirli bir konuda kanun teklifi b@lamalarini isteyecek kadar etkili ve
yetkili olarak goOrebilmesi, Universitelerin bireraski grubuna dogtiginin

gostergesidir.  Universitelerdeki gietim  Uyelerinin  idarecilerini  kendilerinin
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secebilmesi, Ucretlerinin dilk olmasini protesto etmeleri, ya da toplumsalisani
koruyabilmeleri gibi nedenlerle de Gniversitgrétim Gyelerinin kurumlgmasi gerekir.
Universitelerin ideolojik bir baski grubu olarakkigtiklerini gésterebilmeleri, her ne
kadar Oxford, Cambridge ve Harvard gibi kokli velegeksel Universitelerde
mimkinse de, 6zellikle son yillarda bu olgu ullkengin gecerlilgini kaybetmgtir
(Sahim,1994:49).

Tarkiye’'de Universitelerin etkileri ya da baski guolma nitelikleri zaman zaman
farkhlik gostermektedir. Universiteler 1960 yilireadar oldukca gucli kurumlar
goranimuanu sergilerlerdir. Bu gug 1960 ihtilalinin izlerinin goralgii yillarda
devam etmjtir. Hatta bu ihtilalin Gniversite mensuplarinca pyaldigi veya
ihtilalcilere destek verdikleri ifade edilebilmekiie 1960°’li yillara gelinceye kadar
Universitelerin oldukca grlikli ideolojik nitelikte baski grubu olmalarinkarsilik,
1970'li yillarda devleti yikmak ve parcalamak i¢arorizm ve angizmin yuvalandg
merkezler olarak gortulmeye gd@anmstir. Her tirlt ideolojinin ve fikrin targildig
Universitelerde, bu fikri serbestlik farkl biekilde algilaninca, 1980 ihtilali ile birlikte
universite mensuplari giéli sekillerde suclanarak tasfiye edilgtgrdir. Universitelerin
ihtilali yapanlarca ve oliurduklari hilkkiimetlerce bu gozle gorilmeleri, omdvaski
grubu olyturabilmelerini 6Gnemli 6lgtide etkilestir. Zira siyasal iktidar Gizerinde etki
yaratmaya c¢ajan Universiteler tamamen pasifize editini (Sahim,1994:50).
Goruldigi gibi Universitelerin baski grubu nitelikleri danker itibariyle farkliliklar
gostermektedir. Bu farklimnada ceitli etkenler s6z konusudur. Siyasal iktidarin
universitelere hangi gozle baktiklari gcok 6nemlidktidarlarin baky agilari, onlarin
siyasi niteliklerine gore, farkli donemlerde farkdimustur. 1960 ihtilalinde bgol
oynayan Universiteler veya onlarin mensuplari,lahtsonrasi ihtilal kanti siyasi
fikirlerin iktidar ele almalari ile belirli bir hsumet ile kagilasmiglardir ve bu tip
donemlerde Universitelere gereken dnem verilng@miL970’li yillarda ise anar ve
terdriin zirveye ¢ikgn donemler olarak hafizalarda iz birakhardir.

Bu dbnemlerde Universiteler again kaynai olarak gortlmgtir. 1980 ihtilalinden
sonra ihtilal hikiimetleri ile tniversiteler arasartékrar bir hggorusizlik ve husumet
olusmustur. Bu nedenle Universitelerin  6zelliklerini  kal@lcak uygulamalar

olusturulmustur. Merkezi bir Ust kurul okturularak Universiteler bu kurula glanms
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ve Universiteler ozelliklerini kaybetgtir. iste bu nedenlerle Universiteler onemli
Olcide guc¢ kaybetrglerdir. Bu glc kaybi Universitelerin uzun bir dondyn baski
unsuru olgturamamasina yol acggtir. Bu uygulamalarin bgekilde devam etmesi s6z
konusu oldukga, Universiteler gecici bir sire biraski grubu olarak
deserlendiriimeyecektir. Ayrica son yillarda Ak Pamiih Ust Uste iktidar olmasi ve
Universitelerdeki siyasaljenis kadrolarin tasfiyesi ile Universiteler siyasi kaema

organlari ile uyum icinde hareket eder duruma ggérdir.

Gunumiz dinyasinda ganan teknolojik geymeler neticesinde habegtae-iletisim
olanaklari hem cok gelenmis hem de hiz kazangtir. Ayrica yazih ve gorsel ilefim
araclart milyarlarca insana ghbilmektedir. Bu nedenle kitle ilgim araclari
gunumuizde toplumsal ve siyasi hayati etkileyen ¢olemli bir olgudur. Baski

gruplarinin kitle ilegim araclariyla kurduklari ikiler iki kategoride incelenebilir.

Oncelikle medyanin kendisi yerel, ulusal ya da lal@sasi boyutta olmasi fark
etmeksizin bir baski grubudur. Ozellikle uluslamranedya gruplari ¢ok onemli
miktarlardaki maddi gucu ellerinde bulundurmaktgdw teknolojisini kullanarak
dunyanin en Ucra kélerine bile ulsabilmektedirler.

Medyalar yerel ve ulusal olgekte de birer baskibgdurlar. Medyanin elinde
bulundurdgu guc kitleleri etkileme, kamuoyunu yansitma vetdatimi zaman
kamuoyunu olgturma gicudur. Baski gruplarinin medya ilgkilikurmasi daha cok
baski gruplarinin medyay! kamuoyunasuatak icin kullanmaskeklinde gerceklgr.

Her ne kadar medya yoluyla siyasal karar alicietkilemeye cakmak 6nemli
miktarlarda harcama gerektirse de maddi acidan tugiathn baski gruplart bu

harcamalari karlayabilirler.

Medya ile iyi iligkiler kurmak sadece baski gruplarinirgdl@yni zamanda tim siyasi
partilerin de amaclarindandir. Clinkii medya, okuayléz oraninin ytksek oldiu,
radyo ve televizyonun yaygin olarak kullangdillkelerde toplumsal hareketin
baslatilip gelstiriimesinde ve kamuoyunda hakim kanaatlerinin stltulmasinda
buyuk rol oynarlar (Tan,2002:70-71). Zaman zamaskbgrubu yoneticileri ile siyasal
karar alicilarin birbirleri ile olumlu ya da olunsyekilde medyaya demeg¢ verme

yontemi ile iliski kurduklari da bir gercektir.
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Baski grubu medya #kilerinden amaclanan bir gkr fayda ise, baski gruplari icin
toplumun bluyuk kesimlerinin degfei almaktir. Busekilde baski gruplari medyayi
kullanarak toplumun buyutk kesimlerini isteklerinimkli oldiu konusunda ikna
ederler. Kitle ilegim araclarinin kendisi bir baski grubu ofdu kadar baski
gruplarinin ve siyasal karar alicilarin birbirleretkilemek icin kullandiklari bir ara¢

oldugu da yadsinamaz bir gercektir.
2.3.7. Baski Gruplarinin Yargi Organlari Uzerindeki Etkisi

Baski gruplari, cikarlarini en Ust dizeyde gergtkieek icin, yasama ve yuritme
organina baski yagmn gibi, ayni amagcla iktidar yargisal yol ile dekiEmeye
calisabilirler. Gercekten, normal ya da kamusal yargndkyla bazi yasalarin
tumunun, ya da birkag maddesinin iptaliyle uygulama 6énlenmesi mumkin
olmaktadir. Yargiya yapilan baskinin, bazen yasarganina yapilan baskidan daha
etkili ve tehlikeli oldgu ifade edilmektedir. Cinklu bu baski cok daha giai
dolambacli yollardan yapilmaktadir. Bu konuda ayi@ski grubunun yargi organini
etkilemek icin dger iki gict etkilemeye ayirgh zaman ve kaynaklara gore, daha az

zaman ve kaynak ayigisoylenmektedir (G6zel,1998).

Baski gruplarinin cikarlarini maksimize etmek igyguladiklari metotlardan guet,
yasama ve yuritme organindge iyarayabilmektedir. Ancak 6zellikle yiuksek yargi
organlarinin secimi ve onlarin lehine karar cikmagn baski gruplarinin para
kullanmalari anlaml sonu¢ vermez. Cunki bu dizkiydeanlar ekonomik c¢ikar
saglayarak etkilemeleri Ozellikle yargic guvegihin tam olarak gerceksérildi gi
Ulkelerde s6z konusu gédir. Bu bakimdan sadece yuritme, yasama ve idiaueddig
kararlar yarg! yoluna kgurularak énlenmeye callir. Tabii ki yuksek yargi organlari
yargiclarin rigvet vb. cikarlara meyletmemelerinin bazi istisnalarda burada

belirtmek gerekir.

Baski gruplarinin yargi organlarina etki etmeleriasil 6nemli amaclarindan biride
emsal kararlar elde etmektir. Gergcekten boylece eftilen ictihatlar, idari tasarruflar
yol gosterici birer emsal karar nitg@ihe sahip olmaktadirlar. Nitekim Fransa da Devlet
Surasinin igtihatlari, Bati Aimanya ve ABD gibi llkede Anayasa Mahkemesinin

verdigi kararlar zenci meselesi, miultecilerin haklarikleeamedik durumlarla ilgili
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olarak verdikleri kararlar géli baski gruplari tarafindan silah olarak kullemaktadir
(Yildirim,2004:85-89).

Ozellikle son yillarda bircok kesim tarafindan yarg ideolojik kararlara imza agti
sikayetinde bulunulmaktadir. Hukuki olmayan bircolar&rin siyasi karar alma
organlarini, hatta ulkeyi zor durumlara sgduileri surtlmektedir. Tabi ki bu
kararlarin alinmasinda baski gruplarinin cok bugtkileri olmustur. Ornein; 2007
yilindaki cumhurbgkanligl secimleri sirasinda gindeme gelen ve “367 maseles
olarak ortaya c¢ikan sorun ilegdimtist dizenlemesi olarak adlandirilan anayasahin 1
ve 42. maddelerindeki @siklikler neticesinde anayasa mahkemesinin gloldugu
kararlar ideolojik nitelikteki kararlar olarak uzgfire hukukgular tarafindan tarimig

ve hukuki bir karar olarak gerlendirilemeyecg vurgulanmstir.
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BOLUM 3: BIR BASKI GRUBU OLARAK TURK IYE BAROLAR
BIRLIGI
Tarkiye Barolar Birlgi 1982 Anayasa’sinin 135. maddesinde ifadesini rbdkamu
kurumu nitelgindeki meslek Kurulglari”’ndandir. Kamu kurumu nitgdindeki meslek
kuruluslari kamu dizeninin ganmasi toplumun huzur ve guven igcindgaraasi icin
onemlidir. Bu konuda devlet gerekli diizenlemelapgrken meslek kurularina da
kamu hizmeti niteiinde dnemli bazi gorevler vergtir. Meslek kurulglari, kamu
hizmeti nitelgindeki bu gorevlerini yuritmek ve kamu duzeniniglaamasina dnemli
Olclide katkida bulunurken g®# alanlarda da camalar yapmaktadirlar. Kamu
kurumu nitelgi kavrami meslek kurullarina buyik gicler kazandirmakta ve otorite
olarak toplum icerisinde ve devlet diizeninde birkokuda s6z sahibi olmalarina yol
acmaktadir. Hemen her guin basinda yer alan hatlertenik, oda ve borsalarin g#i
konulardaki gorglerine yer verilmektedir. Bu bélimde sirasiyla TBB' kuruluu,
hukuki temeli ve yapisi ile amag¢ ve goérevleri \dikten sonra, TBB'nin kamu
kurumu nitelgindeki meslek kurulgu olmasinin yani sira bir baski grubu olarak

faaliyetleri “Grnek olaylar” cercevesinde ele ahlalaincelenecektir.
3.1. Meslek Kuruluslarinin Niteli gi ve Turkiye Barolar Birli gi

Kamu kurumu nitefiindeki meslek kurulglarinin 6rgut yapilari, hukuki nitelikleri,
islevleri, faaliyetleri, Gyelik sistemi, mali kaynaii v.b. acilardan dernek ve vakiflar
gibi sivil toplum kurulglarindan farkli oldgu aciktir. Bu husus Sivil Toplum Endeksi
Projesi (STEP) kapsaminda Turkiye'de gercgkiéen argtirma calgsmalari
sonucunda diizenlenen raporda da (TUSEV,2006:313lgegtir. Raporda, dernek ve

yasayla

vakiflarla meslek kuruklari, oda ve borsalar arasinda “gonulli Gyelik

kurulma” gibi iki temel farkin oldgu belirtilmistir.

Kamu kurumu nitefiindeki meslek kurulglari bazi yayinlarda ve uygulamada sivil
toplum kurulgu olarak kabul edilse bile, bu kurglarin sivil toplum kurulgu niteligi
tartismalidir. Esasen bu kuruylar; orgut yapilarn ve sleyisleri itibariyla gercek
anlamda sivil toplum kurukw sayilmamaktadir (Saran,Radikal:2009). Cunku rkesle
kuruluslarinin = sivil toplum kurulglari icin aranan temel kal ve 0&zellikleri

tasimadiklari aciktir. Pozitif hukukumuzda “kamu kumnummiteligindeki meslek
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kuruluslar” olarak nitelendirilen meslek kuruflari bu nitelikleri nedeniyle “yari
resmi sivil toplum kurulglan” yahut “yari kamusal orgutler” olarak da (Avee
Dangman,2003) adlandiriimaktadir. Bu kurgllrin ironik bir sekilde “resmi sivil
toplum O&rgutd” olarak (Yorganci,2000) adlandinimata, aslinda kamu kurumu
niteligindeki meslek kurulglarinin sivil toplum kurulgu olarak adlandiriimasinin
dogurdugu celgkinin bir sonucudur. er yandan, kanunen Sanayi ve Ticaret
Bakanlgi ile ilgili bir kamu kurulyu olduzu hilkme bglanan Kiigik ve Orta Olgekli
Sanayi Gelitirme ve Desteklemddaresi Bgkanligi'nin da sivil toplum orgitleri
arasinda sayilmasi (Midilli,2000) sivil toplum kawinin kullanimi ve bazi érgitlerin
niteliklerini vurgulama amaciyla yapilan nitelemdglerde gereken hassasiyetin
gOsterilmedgini ortaya koymaktadir. Tum bunlar, érgatlerin &tatinin, yapilarinin
ve niteliklerinin belirlenmesinde hukuki dizenleerelen ¢ok, kurulglarin kendilerini
tanitmak icin kullandiklari deyimlerin ve kendilee bictikleri rollerin esas alingini

ve kavramlarin anlam ve mabhiyetleri Uzerinde vyet@mi digunilmedgini

gOstermektedir.

Tarkiye’de meslek kurullari yasal dizenlemeler ggi¢kamu kurumu nitelgindeki
meslek kurulgu” statiisilyle kamu yonetimi aygiti icerisinde yémaktadir. Ozel
kanunlarla kurulan meslek kurglari Gyelerinin ortak mesleki ¢ikarlarini korumad v
kanunlarla verilen gier gorevleri yurtitmek tzere 6rgitlenmekte ve yasaglirlenen
sinirlar icerisinde faaliyet yurutmektedirler. Burkluslar herseyden énce kendi ilgi
alanlarinda faaliyet goOsteren gercek veya tuzellekin bu kurulglara udyelikleri
kanunla zorunlu oldgundan, sivil toplum kuruldarinin vazgecilmez gereklerinden
biri olan “gondlll Gyelik” esasina uymamaktadirl&arar organlari secimighbasina
gelse bile, yasa ile kurulmguolmalari ve zorunlu Uyelik statist, bu tir meslek
kuruluslarinin sivil toplum orguta taniminin kapsaminanggterini engellemektedir.
Belki, sahip olduklari temel 6zellikleri veslevleri dikkate alindiinda kendilerine
“paski” ya da “cikar grubu” denilmesi dahagdo olacaktir. Gergekten “sivil toplum
kurulusu” deyiminin populer olmaggy donemlerde oldgu gibi, bu kurulglari siyaset
bilimindeki anlamiyla “cikar grubu”, “baski grubweya “cikar ve baski grubu” yahut
“demokratik kitle 6rgutt” gibi ibarelerle tanimlakaaha dgru gbézikmektedir. Aksi
halde, kamu kurumu nitgiindeki meslek kurulglariyla dernek stattisinde bulunan
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meslek kurulglart ve dper sendika, dernek, vakif gibi gonullilik esasirasyati
kuruluslar arasindaki fark ortaya konulamayacaktir. Medtekuluslarinin devletin
organik yapisinin ve hiyerak catisinin dyinda kalmalari, bicimsel bir goérinimden
ibarettir. S6z konusu kurular, 6rgutsel bir yapi olan devlet aygitinin gkevsel bir
mekanizma olan yasama, yirttme ve yargi giklite devlet erklerininsleyis dizeni
disinda kalsalar da; devleti pratikte var eden meskdgzi otoritenin altinda
bulunduklari konusunda hichjtiphe yoktur. Dier bir baks acisiyla, devlet iradesi ve
kamu orgutlenmesinin neredeyse gdedan bir uzantisi  olduklari  da
stylenebilmektedir (Saran,Radikal:2009). Sadecea ygergi bazi gruplarl temsil
etmeleri, bu kurulglari hakl olarak sivil toplum kurubw olarak kabul etmeyi
guclestirmektedir. Kuruly, tGyelik sistemi, faaliyet alanlari ve temsil kaysiti gibi
acilardan incelengdinde bu kurulglari sivil toplum kurulglarindan ¢ok “yari resmi
orgutler” biciminde nitelendiriimek daha makul g@miektedir (Saran, Radikal:
2009). Turkiye'de yasal olarak bicimsellik kazagralica sivil toplum kurulglarini,
is¢i sendikalari, odalar ve barolar gibi serbest elegirgutleri, siyasal partiler, spor
kultpleri, caitli amaclar guden vakiflar ve dernekler olarak italayan gorgler
oldugu gibi (Tuncay,2003), meslek kurglarina (oda, borsa, birlik), Uygin
meslekte cajgmanin 6n keulu olmasi, meskg temsil etme sifatlari ile Gyelerini
denetleme ve disiplin cezasi uygulama yetkisi iatiimg olmalari, kamu gici
ayricaliklarina sahip olmalari, devletin denetirtirga bulunmalari nedenleriyle sivil
toplum kurulgu sayllamayagani belirten yaklamlar da bulunmaktadir
(Mutevellioglu, 2006: 61-63). Ayrica, meslek kurglarina tyelik zorunlu olmakla
birlikte, orgutun faaliyetlerine katilip katilmank@nusunda, tyelerin 6zgir iradeleri
ile karar verdgi ve bu yonu ile zorunlu Gydin ¢alsmalara katiimanin gonalli aju
ile dengelendii, diger yandan bu kuruflarin devlet tarafindan denetlenmesinin de
Ozerkliklerini korumalarina engel cfiwrmadg (Mutevellioglu,2006:63-66) ©ne
surtlmektedir. Meslek kuruflarinin devlet kansinda 6zerk olduklari belirtiimekle
beraber, bu kurullarin finansmaninda devletin 6nemli bir roli buluadktadir.
Meslek kurulglarinin gelirlerine bakil@ginda gelirlerinin buyilk oranda tye aidatlar
ve hizmet/belge kanigl alinangelirlerden olgtugu gorilmektedir. Cgtli kanunlarla
verilen gorev ve yetkiler cercevesinde yuritilealifeetler sonucunda da gelir elde

edildigi bilinmektedir. Bu durum meslek kuruylarinin finansmaninda devletin dolayl
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olarak katki sgladigini gostermektedir. Uyalin zorunlu tutulmasi ve herkese aidat
0deme mukellefiyeti getiriimesi, bazi alanlardaeidkagiligl faaliyetlerde bulunma
yetkisinin taninmasi ve devletin bazi gelirlerindexzge¢cmesi bu anlamda gorilebilir.
Tabiatiyla, mali acgidan devletle olanskiler meslek kurulglarinin 6zerkligini
etkilemektedir. Sivil toplum kuruklarina yapilan devlet yardimlarinin dahi bu
kuruluslarin ~ ba&imsizliklarini  zedeledi ve bu nedenle toplumsal vyararlar
dogrultusunda devleti denetlemeleri gereken sivil @opl kurulglarinin temel
islevlerini yitirecekleri targilmaktadir §ahin ve Uysal,2007:7). Bu durumda kamu
kurumu nitelgi verilen ve bir anlamda devletstelati icerisinde yer alan meslek

kuruluslarinin devletten kamsiz olduklarini kabul etmek kolay géziikmemektedir

Kamu kurumu niteflindeki meslek kurulglarinin, kamu kurumu nitglinde
olmalarinin ve Uyelerinin yag isin genel manada kamu gorevi niggtide kabul
edilmesinin, kamu hukukundan ghn gorev ve yetkilerinin bulunmasinin bu
kuruluslara 6zel ve resmi kurularla iliskilerde daha verimli ¢alma olangi
sgladigl ve bu Ozelliklerinin kamu kurumu nitglndeki meslek kurulglariyla
mesleki dernekler arasindaki ©6nemli farklar @du (besniekspres.com, €m
tarini:15.11.2009) soylenebilir. Bu tespitin hernmn ve tim kamu kurumu
niteligindeki meslek kurulglari icin gecerli oldgunu kabul etmek zordur. Cunku aksi
de muUmkdndidr ve uygulamada sikca rastlanmaktaderndk statiisiinde olup,
nitelikli, etkin ve verimli bir sekilde calsan ve ilskide bulundgu 6zel-resmi tim
kuruluslarla iyi iliskiler kurabilen mesleki derneklerin de bulugdyu diger yandan,
bazi kamu kurumu nitgdindeki meslek kurulglarinin bu 6zellikleri tgamadgi
gorulebilmektedir. Dolayisiyla, camalardaki etkinlik, verimlilik ve iyi ilgkiler

bakimindan kesin bir genelleme yapmak zordur.

Sivil toplum, tanimi geng devletten 6zerk/ayri bir alangaret etmektedir. Ozerklik
devletle ilskiye girilmemesi anlamina gelmemekte, sadece hgkinin niteligini
belirlemektedir. Dolayisiyla siviin derecesi devlet kasindaki 6zerkfiin
derecesine ki olmaktadir. Kisaca 6zerk olunmadan sivil olungags soylenebilir
(Yavuz,Zaman:2009). Bu acgidan geelendirildiginde, kamu kurumu nitedindeki
meslek kurulglari devletten gercek anlamiyla 6zerk olmak bir gjakamu kurumu

niteligi tasimasi yonuyle devlet aygitinin bir parcasi durunashd Bu kurulglarin
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devlet kagisindaki kismi Ozerkfi de bunlari sivil toplum kuruku olarak kabul
etmeye yetmez. Aksi halde, idari ve mali 6zggkbulunan dger kamu kurulglarini

da sivil toplum kurulgu kabul etmek gerekir ki, bu da ¢okgb&ll bir degerlendirme
olmayacaktir. Meslek kuru§lari; tyelerinin maddi ve manevi c¢ikarlarini koruma
amacini gutmeleri, bu amacla aynisiimeslesi yapanlari 6rgutlendirerek
batunletirmeleri, uzmanga dayal grup olgturmalari, siyasi otoritelerden maddi ve
manevi c¢ikarlari icin talepte bulunmalar yoniylelkag grubu olarak
adlandirilabilmekte, “mesleki c¢ikar grubu” olaralkk{an ve dgerleri,2007) da
tanimlanabilmektedir. Ancak, bunlarin, siyasi iktihri ve kamu burokrasisini kendi
grup cikarlari dgrultusunda dgrudan veya dolayl olarak etkileme amaclari ve bu
yonde yaptiklar faaliyetleri nedeniyle baski grutdarak nitelendiriimesi daha g
olmaktadir.

Barolarin demokratik kitle 6rgutt veya sivil toplukoarulusu olup olmadi konusu
goruldigu Uzere bgl basina bir tartgma konusudur. Ancak barolar bir &yasivil
toplum icinde dier aya politik toplum icinde, ikili fonksiyonu olan 6zel
kurumlardir. Binlerce Uyesi vardir ve bu anlamdaMHiile 6rguttdtrler. Demokratik
kitle orguti olup olamama durumu, uyelerin bilirleiyilgili bir konudur. Barolar
sadece ekonomik-mesleki taleplerisidda ayni zamanda demokratik taleplerde
yogunlasmaya baladigi zaman dgaldir ki demokratik Kkitle 6rgiti tanimina
yaklasirlar. Ancak mecburi tyelik, zorunlu aidat vb. neligle barolar Sivil Toplum
Kurulusu (STK) deildirler. Cunkl STK’lar da ihtiyari Uyelik ve hiyarsik olmayan
calisma esastir. Fakat bu tespit barolariitieolaylarda sivil toplum inisiyatifi
gostermesi 6nunde bir engel dgkik etmez. Ceitli olaylar kagisinda sivil toplum
inisiyatifi gbstermesi sadece bir baronun ve Uyeierytiksek biling diizeyini gosterir.
Kuskusuz s6z konusu nitelendirmeler bu kugldun Anayasanin 135. maddesi ve

kendi kuruly kanunlariyla belirlenen hukuki nitelik ve statieidegistirmeyecektir.
3.2. Turkiye Barolar Birli gi'lnin Kurulu su ve Yapisi ile Amaclari ve Gorevleri
3.2.1. Barolar ve Turkiye Barolar Birli gi'nin Kurulu su ve Yapisi

Barolar; avukatlik mesfgni gelistirmek, meslek mensuplarinin birbirileri ve i

sahipleri ile olan ikkilerinde durustlgi ve guveni sglamak; meslek dizenini,
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ahlakini, saygingini, hukukun dstinigiint, insan haklarini savunmak ve korumak,
avukatlarin ortak ihtiyaclarini k@famak amaciyla tim camalari yuriten, tizel
kisiligi bulunan, cakmalarini demokratik ilkelere g6re surdiren kamu ukou
niteliginde meslek kurulglaridir.

Barolar, avukatlarin kolektif faaliyetini temsil ea meslek orgatleridir. Avukatlarin
misterek menfaatleri temelinde ortaya cikar. Mesle@utii olarak barolarin temel
amaci “meslgin surdurdlebilirlgini” saglamaktir. Barolarin bu amag¢ icin temel
hareket alanlari; avukatlarin mesleklerini etkigifmide surdirebilmeleri icin gereken
mesleki gorev alanlari ile hukuk, insan hak ve ékdderi alanlarndir. Cinkd hukuk,
insan hak ve oOzgurluklerinin olmagl yerde avukata ve barolara ihtiya¢ olmaz.
Avukatlar mesleklerini bireysel dizlemde muvekkiten haklarini koruyarak
surdurdr. Barolar ise vagini, meslgin ortak sorunlarini ¢ozmek ve mesleki temelin
surmesi ve olgunkmasi dgrultusunda mucadele ederek devam ettirirler. Somut
hukuk normlarina gore barolar; i) Meslek Orgiitli §&asa m. 135 ve Avukatlik
Kanunu m.76) ii) Hukuk Kurumu (Avukatlik Kanunu )7 iii) Siyasal Baski Grubu
(Anayasa m.135) dur. Bu tanimlama, loncalarinsisanda yeni bir meslek 6rgutt
olusturmayr amaclayan modern toplum tasarimina uygundtgincedir. Baro bir
yandan avukatlarin, muvekkillerine *“etkin avukatltkizmeti” verebilmeleri igin
gerekli iken; dger yandan avukatlik stag#imi, meslek ici gitim, disiplin kontrold,
meslgin ortak sorunlarinin ¢6zimu gibi gahalarn yuratmektedirler. Ayrica barolar,
hukuk kurumu, siyasal baski kurumu olarak, avukatlaemel faaliyet alani olan,
hukukun dstlnlgint, insan hak ve 0Ozgurlikleri kurumlarinin  korusma
micadelesine katilarak, bugdzlerin gelgtiriimesi icin gerekli faaliyetleri strdardrler.
Onder Sav gibi bazi avukatlar barolarin yargr kuruoidusunu, anayasada yargi
bolumu icinde yer almasi gerekitii disinmektedirler (barobirlik.org., efim tarihi:
10.03.2010). Halbuki barolari devletin baski aymgine hapsetmenin, barolari modern
distincenin barolara big rolin c¢ok gerisine itmekle se deserdir. Geleneksel
toplumlarda avukatlarin lonca o6rgutt, devletin lyaz bir parcasidir. Devlet ise
loncalarin loncasidir. Fakat modern tasarim avakatle onlarin érgutlerini dgudan

devlet aygiti icinde yer alma zorunlglundan kurtarnstir.
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Turkiye Barolar Birlgi'nin kurulmasi ilk kez Ocak 1934'tdzmirde diizenlenen
Tarkiye Avukatlar Kongresi'nde gindeme getiriktmi. Bes gin stren bu kongreye
katilan baro temsilcileri, “Turkiye  Avukatlar  Bigi"nin  kurulmasini
kararlgtirmiglardir. Ancak, alinan bu kararagraen, 1 Aralik 1938’de yururfie giren
ve gunun keullarina gore pek cok ileri yeni hikim iceren 34€8yili Avukatlik
Kanunu’'nda Barolar Birfii'ne yer verilmemgtir. Daha sonra 1957'de Ankara’da ve
1958'deizmir'de toplanan baro temsilcileri, Tirkiye BaroRirli gi'nin kurulmasinin
gerekliligi konusunda tam bir gogtbirligine varmglardir. Bu amagcla atilan 6n
calismalar sonunda, 7 Temmuz 1969 tarihinde yuge&lgiren 1136 sayili Avukathk
Kanunu ile “Turkiye Barolar Birii'nin kurulmasi yasal olarak kabul edilgtir. 1969
yilinda, Turkiye'nin bitiin barolarindan gelen delegle, Ankara’da toplanan TBB
Genel Kurulu, TBB'yi filen hayata gecirtir. Baslangicta 52 baro temsilcisiyle
kurulmus olan TBB, bugin 78 baronun katihmi ile yakka 66.260 avukati temsil
etmektedir. Birlgin merkezi Ankara’ dadir (barobirlik.org.,gm tarihi:10.03.2010).
Avukathk Kanunun dgisik 77. maddesine gore, bolgesi icinde en az otuzkatv
bulunan her il merkezinde bir baro kurulur, TurkBarolar Birligi ise, buttin barolarin
katihmiyla olwan, kamu kurumu nitddinde, tizel Kiligi haiz bir Gst meslek
kurulusudur (1136 sayili Avukatlik Kanunu,Madde 109).

Tarkiye Barolar Birlgi, dort yilda bir yenilenen secimlerle goreve gelgmetimler
tarafindan idare edilir. TBB Genel Kurulu, TBB ganligi, TBB Bakanlik Divani,
TBB YoOnetim Kurulu, TBB Disiplin Kurulu, TBB Denetime Kurulu organlarindan
olusmaktadir (Cirhinliglu,1997:40). Cabmanin konusuna herhangi bir yarar
sgilamayacgl distincesi ile bu organlarin gorevleri inceleme konusginda

tutulmustur.

Turkiye Barolar Birlgi, yasada belirlenen gorevlerini etkin bekilde yerine getirmek
ve Ulkenin gindemindeki hukuki sorunlari incelena@kaciyla ¢cabma komisyonlari
olusturmaktadir. Konularinda uzmasitals avukatlardan kurulmu olan bu
komisyonlarda, komisyon Uuyeleri yaninda, tzerinddisgan konu ile ilgili diger
uzmanlar da gorev almaktadir. Komisyon gahlari, raporlar halinde kleanliga
sunulmakta ve bu raporlar gerghtide ilgili kurum ve kurulglara gonderilmektedir.

Bu raporlar TBB bilgi merkezinde g@vlenmekte ve ilgililerin yararlanmasi igin

81



muhafaza edilmektedir. Onemli yasal diizenlemelprly&en birlik biinyesinde gegici
ihtisas komisyonlari okiurularak hukuksal gogibelirlenmektedir Bu komisyonlar,
Insan Haklari Komisyonu, Biiliskiler ve Avrupa Birlgi Komisyony Kamu
Avukatlari Komisyonu, Parlamento ildiskiler, Mevzuatiizleme ve Yargi Reformu
Komisyonu, Turkiye Barolar Biri Kadin Hukuku Komisyonu ve Yayin
Komisyonu'dur. Parlamento ilelliskiler, Mevzuati izleme ve Yargi Reformu
Komisyonu, vyasalarin hazirlik s@masinda etkin katki gayabilmek amaciyla
kurulmustur. Bu komisyon mevzuati yakindan izleyerek gdvélirlemektedir. Ayrica
TBB, Avrupa Birligi Barolari ve Hukuk Kurulgiari Konseyi (CCBE) ve Uluslararasi
Barolar Birligi (IBA) gibi 6nemli uluslararasi komisyonlarin da yasidir
(barobirlik.org.,eim tarihi:14.03.2010).

3.2.2. Turkiye Barolar Birli gi'nin Amaclari ve Gorevleri

Tarkiye Barolar Birlgi'nin amaclarini anayasamizin 135. maddesinde acikc

gorebiliriz. Buna gore; Turkiye Barolar Bigli
» Meslek mensuplarinin mgterek intiyacglarini kaglamak,
» Mesleki faaliyetlerini kolaylgtirmak,
» Mesle&sin genel menfaatlere uygun olarak gedesini sglamak,

»  Meslek mensuplarinin birbirileri ile ve halk ileanl iliskilerinde durustlgu

ve guveni hakim kilmak,

»  Meslek disiplini ve ahlakini korumaktir.

Barolarin glemlerini itiraz mercii olarak inceleyen ve kardoralayan Turkiye Barolar
Birli gi, Ust kurulg olarak ustlendii gorevlerin yaninda, Avukathk Kanunu’nun 110.

maddesi uyarincasagidaki gorevleri de yerine getirir.

» Barolar ilgilendiren konularda her baronun génili @Grenip, ortaklaa

gorismeler sonunda @unlugun dizlince ve gorgiini belirtmek,

» Barolarin cagkmalarini ortak amaca ylacak sekilde tasarlayip mesia

gelismesini sglamak,

» Baro mensuplarinin genel menfaatlerini ve me@sleahlak, dizen ve
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geleneklerini korumak,

»  Turkiye barolarini ve mensuplarini birbirine tarata aralarindaki meslek

bagini kuvvetlendirmek,

» Her il merkezinde baro kurulmasina ve vatgtatda, kendilerine ait
davalari avukatlar eliyle acmanin ve savunmaniartize faydalari hakkindaki

inanci yerlgtirmeye calgmak,
» Kanunlarin memleket ihtiyaglarina uygun olarak geési ve yuruttulmesi
yolunda dileklerde, yayinlarda bulunmak, gerekisdasarilar hazirlamak,

> Barolari ilgilendiren konularda gégiint yetkili mercilere duyurmak,

> Adalet Bakankginin, yargl ve yasama Yyetkisinistgan mercilerin ve
barolarin soracaklari adli ve mesleki konular hakla gorg ve digiincelerini

rapor halinde bildirmek,

>  Avukatlarin meslekte gelnelerini tgvik edecek ve sgayacak her tirll

tedbirleri almak,

» Mahkeme ictihatlarinin sistemli bekilde toplanmasi ve yayinlanmasi igin

Adalet Bakanlgl ve yargi mercileri ilesbirli gi yapmak,

» Kanunlarin avukatlara tangl haklarin gercekkgnesine ve yukledi

gorevlerin tam vaerefli bir sekilde yerine getiriimesine ¢camak,

» Baro mensuplarinin ilmi ve mesleki seviyelerini ggkmek icin kitaplik
acmak, dergi cikarmak, konferanslar duzenlemekf v terciime eserlerin

meydana getirilmesini ik etmek,

» Meslasin daha cazip bir hale getiriimesi ve bu konudallyaamaclara
erisilebilmesi icin digunulecek care ve tedbirleri g@riek Uizere zaman zaman

toplantilar diizenlemek,

» Memleket icinde kurulmghukukla ilgili kurul ve kurumlarla ilgilenmek ve

temaslarda bulunmak,

» Yabanci memleket barolari, avukatlar birlikleri Welkuk kurumlari ile

temaslarda bulunmak ve uluslararasi kongrelerénkait,
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»  Uyulmasi zorunlu meslek kurallarini tespit ve tgesetmek,

» Hukukun Ustanlgini ve insan haklarini savunmak ve korumak, bu

kavramlaraglerlik kazandirmak,

» Kanunlarla verilen der yetkileri kullanmak (1136 sayili Avukathk
Kanunu, Madde 110).

Ozellikle 1136 sayili yasanin yaki 90 maddesinde @giklik yapan ve yeni kurallar
getiren 4667 sayill yasanin yur(gigirmesinden sonra, TBB’nig hacmi daha da
artmstir. Ayrica 4667 sayili yasa ile getirilen dizendsian sonra; iki yilda bir
yeniden gozden gegirilerek yiriigi konulan “Avukatlik Asgari Ucret Tarifeleri’nin
belirlenmesinde daha etkin rol oynamayalégan Birlik, avukatlik ruhsatnamelerinin
dizenlenmesinde de Bakamh yerini  almgtir  (barobirlik.org.,egim
tarihi:13.03.2010). TBB, barolarin gugclendiriimes savunma megi@in gelismesi
icin calsmasinin yaninda, uluslararasi platformda Turkiye'hiukuki gelsmeleri
yakindan izleyebilmesi ve yapilan etkinliklerde yalmasi amaciyla da faaliyet
gostermektedir. TBB, giderek daha ayrintili ve lethkale getirmeye 6zen gostegdi
calismalarini, ulusal ve uluslararasi paneller, seménevie kurultaylar aracgiyla

Tark ve yabanci hukuk dinyasina duyurmaktadir.

TBB, yasalarin bir meslek kuruju olarak kendisine yiklegii gorevlerinin yaninda,
toplumun hukuki sorunlaryla ilgili gogiive onerileriyle de Turk hukuk sisteminin
gelismesine katki gdamaktadir. Bunyesinde afiwrdusu alt komisyonlarda; yasal
duzenlemelerle ilgili cajma yapmakta, 6zellikle demokrasi ve insan hakldina
uygulamada ortaya c¢ikan aksamalara sikkasorumluluk bilinciyle micadele

vermektedir.

3.3. Turkiye Barolar Birli gi'nin Siyasi Faaliyetlerinin Gerekcesi ve Hukuki

Cercevesi

Demokrasinin sekteyeguatildigi 1980 askeri darbesinden sonra hazirlarotan 1982
Anayasasi’nda, barolarinda icinde bulugaluim kamu kurumu nitglindeki meslek
kuruluslarina her tirlu siyaset yagagetirilmisti. Bu yasak sendikalari ve dernekleri
de kapsamina algtir. 12 Eylul yasakgi zihniyetinin bu alandaki kilea 1995 yilinda
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yapilan kapsamli anayasa gdgkliklerine kadar surmgtir. 1995 yili anayasa
degisiklikleri ile meslek kurulglari icin getirilmis siyaset yasa kaldiriims,
bdylelikle barolarin gegi anlamda siyaset yapma hakki pozitif kurallarla igen
taninmgtir. Yapilan dgisiklik sendikalar ve dernekler bakimindan da geamlamda

siyaset yapmanin yolunu agr.

Bu duzenlemeler birlikte gerlendirildiginde, barolarin pozitif kurallar ¢cercevesinde
siyasal partilerle dgrudan, acik ve organik skiler kurmak seklindeki dar anlamda
siyaset yapma hakkina sahip olnadyoriimektedir. Ancak yine genanlamda her
turlt siyaseti yapma hakkini kullanabilecekleriateaya ¢ikmaktadir. Tabi burada dar
anlamda siyaset yapma y#san barolarin kurumsal yapisi ve kurumsal faaleret
icin gecerli oldgunu, baronun zorunlu veya ihtiyari organlarindaegcalan avukatlari

kapsamadini da belirtmek gerekir.

Barolarin geni anlamda siyaset yapmasi sadece bir hak olargkalg zamanda bir
yukumlaluk olarak da kabul edilmelidir. Clinki bamoh anayasal ve yasal kurgilu
amacina bakilganda, bu amaca uygun faaliyette bulunmak icin sade@sleki
calismalar yapmalarinin yeterli olmag siyaset yapmalarinin gerekli olglu ¢ok
aciktir. Baka bir anlatimla anayasal ve yasal yukumlilik dlabearolar siyaset
yapmak zorundadir. Gercekten de Anayasa'nin 135ddesne goOre barolar
“‘mensuplarinin - mgterek  ihtiyaclarint  kailamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylastirmak, meslgin genel menfaatlere uygun olarak gelesini sglamak” tzere
kurulurlar. Hikimde yer alan; ortak ihtiyaclarinrkanmasi, mesleki faaliyetin
kolaylastirllmasi ve mesk@n genel cikarlarina uygun ggiiesinin sg@lanmasi
hedeflerine sadece mevzuata uyggnve islemleri yapmakla ukglamaz. Yapilan
tanimlara bakild@inda bu hedeflere barolarin bir siyasal baski grollavak ¢akmasi
halinde ulailabilir. Siyasal baski grubu olarak gahak ise siyasetin temel

faaliyetlerinden ve boyutlarindan biridir.

Kamu meslek kurulklarinca siyasetin icra edilip edilemeygcdonusu literattirde
farkl sekillerde tartgilan bir konudur. Kemal Goézler'e gore, meslek kusglari,
kendilerine ybnelik anayasada siyaset yapma gyagatirilmis olmasa bile, siyaset

yapamayacaklarini; ¢inkut ihtisas ilkesine tabi klduni ileri stirmektedir. Bu
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kuruluslarin, sadece kurulduklari amaclargdatusunda faaliyet gosterebileceklerini
kamu gucu ayricaliklariyla donatigg) bu kurulglarin amaclari gdinda faaliyet
gOstermesi, Orn@n siyaset yapmalari, bu kurglara taninan kamu ttizelski ginin ve
kamu gucl ayricaliklarinin koétiye kullaniimasi amiaa gelecgni ileri sirmektedir
(Gozler,2003:497). Ancak kamu kurumu nigalideki meslek kurulglari ve Ust
kuruluslarinin amaglari, anayasanin ilgili maddelerind&lfayorumlara acik, sinirlari
belirtimemis ve ‘genel menfaatlere uygun’ gibi ¢ok geranlamlara gelebilecek
duzenlemelerle belirtilngtir. Bu diizenlemelerden dolayr kamu meslek kuflalu ve
Ust kurulglarinin 6zelde ise barolar ve TBB’nin siyaset yapraal gerekfii ya da
ihtisas kuralindan dolay! siyaset yapamayacaklasauunmanin imkansigh ileri
surdlebilir. Cunku s6z konusu amagclarn gercgkimek icin siyasal faaliyetlere
bizatihi baski grubu nitelinde katilmanin bir zaruret icegdiaciktir. Zafer Uskul’tiin
de belirttgi gibi, “ ...meslgin genel menfaatlere uygun olarak, yani ‘kamu yiair
gelistiriimesi gorevi, ister istemez politik tercihleragmay! gerektirecektir. Bu,
esyanin tabiatindan kaynaklanir. Meslek kugldu icinde karar alanlarin politik bir
amac¢ tamamalari, aldiklari kararin politik bir icerik stenadgi/tasimayacél
anlamina gelmez.” (Uskil,2001). Anayasa’nin 135.ddesine gore baro-siyaset
iliskisinde tek yasak baro organlarinin secimlerindegassi partilerin aday
gOsteremeye@idir (1982 Anayasasi,Md.:135). Bu huklumle siyasaltigerin baro
secim sureclerinde acik ve gladan midahale yapmasinin 6ni kesitmi Avukatlik
Kanunu'nun 76. maddesine gore ise barolar kyrudumaclarn dunda faaliyet
gOsteremez. Bu cercevede barolarirgrddan siyasi partileri desteklemeye yonelik
faaliyetlerinin pozitif kurallara aykiri oldiw sonucuna varilir.

Avukathk Kanunu’nun 76. maddesi, barolarin siyag@bma hak ve yukimlUgiin
anayasaya gore daha da gkstimis barolari sadece mesleki bir siyasal baski grubu
olarak dgil, tlke siyasetinde hukuk yoluyla politik faaliygapmanin kurumu olarak
tanimlamgtir. Avukatlik Kanunu'nun 76. madde hikmine gore barolaesleki
insan haklarini savunmak ve korumak, avukatlaritakorhtiyaclarini kagilamak
amaciyla tim cajmalari yuratmekle” yukumludurGoruldigi Uzere Anayasa ve
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Avukathk Kanunu barolarin gepianlamda siyaset yapmasini hem mgsleortak
cikarlari ve gelimi icin hem de ulkede hukukun Ustiplii ve insan haklarini

korumak ve savunmak igin zorunlu géormektedir.

Barolarin geni anlamda siyaset yapmasinin hak ve yukumlaluk @ldhoir pozitif
sistemde barolarin bu siyaseti nasil yagasmrusunun yaniti artik siyasal alaninin
icinde aranmasi gereken bir soru haline ggimiBunun igcinde siyaset yapmanin
genel anlami, araclari ve amaclari konusunda bgi klaninin geniigi ve
tartismalarin inaniimaz ¢dlili gi dikkate alinarak en genikabul goéren son derece

genellatiriimig bazi tanimlarla yetinmek yerinde olacaktir.

Gunumuzde deerlerin adil paylami icin daha gedémis bir siyasal rejim, reel bir
ihtiya¢ olarak ortaya c¢ikmgtir. Bu ara¢ hangi kavramla adlandirilirsa adlafsir
gunimudzin temel siyasal rejimi olan demokrasiyi coevkurum ve kurallariyla
yeterli gdbrmeyen, gdiiirilmesi ve dongturilmesi gereken bir yapi olarak kavrayan
cabalarin sonucunda ortaya cikacaktir. Busgada adlandirma konusunda tercih
edilen kavram ise “ileri demokrasi” kavramidir.ileti demokrasi” kavrami asgari
dizeyde bireysel ve sosyal adaleti gercgklme perspektifi ile hak ve 6zgurluklerin
gelistiriimesini, siyasal ve sosyal yapilarda mizakememokratik gleyisi egemen
kilmay: icerir. ‘lleri demokrasi” kavrami asgari diizeyde bireyselsesyal adaleti
gerceklgtirme perspektifi ile hak perspektifi icin yapildcamicadelenin temel
araclarindan biri hukuktur. Ctnkl mevcut demoknashukuksal yapisini gglirme
ve deaistirme faaliyeti ileri demokrasinin gerceklae surecindeki temel politik
faaliyetlerden biridir. Ayni zamanda ileri demokrdmikukunu egemen kilmak bu
mucadelenin hedefidirileri demokrasi hukukunun temel 6zgiliise evrensel
nitelikteki hukukun, demokratik dinya hedefi ile naekratik Utlke hedefini
birlestirecek sekilde ulusal sinirlar iginde etkin olmasiniglsanaktir. Baka bir
anlatimla hem hukuk yoluyla demokrasi micadelesme& hem de bu micadelede
ileri demokrasi hukuku hedefine kiiresel ve yerekkte ulamaya katkida bulunmak
gereklidir. Mcadelenin araci ve hedefinin huku&rak butinlgtigi bu zeminde tim
barolarin ve elbette TBB’nin faaliyetleri blylk dgnd&azanmaktadir.
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Baro calgmalarinda ve avukatlik faaliyetinde siyaset yapmamaci da genel amacla
aynidir. Bu genel amac toplumun batin Gyelerinirag@aa olacak bir dizen
yaratmaktir. Ancak barolar bu amaca yoneliksgaalarini hukuk yoluyla ve bu amaci
gerceklgtirecek ortak hukukun ofwmuna katki yapmak hedefiyle yurtatmelidirler.
Bununla birlikte siyaset yapma strecinde barolaan derece farkl bir yeri valévi
vardir. Barolar siyaseti sirekli bir hukuk muhatefelogrultusunda yapmasi
gerekmektedir. Cunku her ileri hak ve hukuk talpozitif kurala dongtigiinde statik
bir karakter kazanir. Statu yaratan kurallarin dggma streciyle birlikte kurum ve
kurali surekli kilma, muhafaza etme, koruma, kobagergi de ortaya cikar. Oysa
hukuk mucadelesi hak ve 06zguliklerin dinamik yapisisurekli gektiriime
kapasitesini ve g#lenme gergini esas almalidir. Cunki toplumsal pratik bu
dinamizme sahiptir. Bu nedenle barolarin siyasetha gekmis ve ileri bir
demokrasinin hukukunu ojturmak icin surekli bir hukuk muhalefeti icgme sahip

olmasi gerekmektedir.

Surekli hukuk muhalefetinin politik yapilar bakimden o6nde duracak hedefi ise
iktidarlarin yayginlamasi ve yerelignesi yoluyla tim dgerlerin tretim, dgilim ve
paylagim sireclerinde en genkatilimh karar mekanizmalari yaratabilmektir. B&y
karar yapilari ve sdreglerinin hukukunu glumak ve gelitirmek, sidrekli hukuk
muhalefeti d@rultusundaki politik faaliyetinin daimi hedefidiBarolarin siyaset
yapmasinin bu yapi nedeniyle; yasama, yarg! vetyiayi etkilemek ve iktidarlarin
karar sureclerinde hukuksal tercihlerini ileri dérasi hukukundan yana kullanmalari
icin caba gostermelgeklinde olacg kendiliginden ortaya c¢ikmaktadir. Elbette
TBB’nin ve barolarin siyasetindeki temel bilgi, huka iliskin olacaktir. Ancak bu
hukuk bilgisini olgturma strecinde kavrama dayall akil yaritmelerddntoplumsal

pratik ve ihtiyaclar girlik kazanacaktir.

Tarkiye belki de tarihin hicbir doneminde bu kapsimwve bu kavrayicilikta siyasi
gundemi hukuk olan bir donem gganamgtir. Bu giindem dort temel hukuk alani
tzerinde y@unlasip dailmaktadir. Birincisi, Turkiye'nin yeni bir anayasgpma
ihtiyaci ki bu ihtiya¢ giderek Turkiye'nin tim kumu ve kurallariyla yenilenmesi
bakimindan karlanmasi zorunlu bir ihtiyag olarajekillenmektedir.ikincisi, Avrupa

Birligi ve Turkiye'nin ortaklik hukuku cercevesinde ilmme ihtiyacidir. Bu ilerleme
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surecinin sonunda illa AB dyginin gerceklemesi de gerekmemektedir. Sirecin
kendisinin yarataga degsisim ve katacgl dinamizm esas ihtiya¢ olarak kendini belli
etmektedir. Ve bu sirecin hukuk tamialarinda Tarkiye'nin ekgirici ve gelitirici bir
tarzda yer almasi da son derece onesmmaktadir. Uclinciisii, merkezinde Krt
sorununun oldgu ve batin Ortadgu’'yu ilgilendiren alanin hukuksal sorunlari
Uzerinde y@unlasma gergidir. Bu sorunun ulke ici boyutu, birlikte yamanin
hukukunu olgturma mucadelesi olmakla birlikte; Ortagibda barga ve demokrasiye
zemin hazirlayacak boélgesel dizeyde bir ulus Ustkuk yaratma boyutu olan
“demokratik acilim”dir. Nihayet sonuncusu ise “Emg&on” ismi verilen ve sirekli
seyri dgiserek gelgen 0Ozellikle Turk Silahli Kuvvetleri icerisinde ludan bir grup
askerin hukuksuz davranornekleri iddiasi olan bir dava surecidir. Her tdSorun
alani da c¢ok yonlu olarak birbirine @lanmakta ve konjonkttre gore farkli 6nem
siralari almaktadir. Ancak kesin olagudur ki; her doért sorun alani da
ayrintilandirilmg bir hukuk yaratma ve hukuk alwrma sidrecinin temel zeminini
olusturmaktadir. Bugin Turkiye'nin siyasal ve toplumsatunlari hukuksal sorunlar
olarak iist seviyede kendine yer edigtini iste barolar ve TBB bu hukuksal sorunlari
gundemlgtirerek sorunlara ifkin hukuksal ¢ozimleri okiurma surecinde etkin bir
rol oynamall ve bu anlamiyla siyasetin merkezi dktinden olmalidirlarBu anlays
temelinde barolarin, siyasal faaliyet giindeministltmasi acil ihtiyaclarimizdan biri

olarak 6nimuizde durmaktadir.
3.4. Siyasal Bir Baski Grubu Olarak Turkiye Barolar Birli gi

Baski gruplari demokratik sistemi, onceleri tamantedkin yararina gefiirmek
amaciyla caftirirken, gunumuzde ben merkezli sdiacenin etkisiyle ekonomik
cikarlar 6n plana cikmgy baski gruplari da bu temelde yeniden yapilaltardir. Baski
gruplarinin menfaat ile kamu yarari arasindaki éenglaima tarfilir bir konu
olmustur. Acaba bir baski grubu kendi Gyelerinin mentaticin mi hareket etmeli
yoksa toplumun cikarlarint mi 6ngghe almahdir. Aslinda hem kendi Uyelerinin
menfaatlerini gézetmeli hem de toplum yararini gézegalismalarda bulunmaldir.
Ancak asil mesele bu cikar 6nceliklerinin siniringrede olagadir. Ulkemizde bu
sinirin iyi bir sekilde korunamagh ileri surdlebilir. Clnkl baski gruplart birer

menfaat elde etme mekanlarina dgmis ve gruplarin siyasal kinge sahip olan
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insanlarla ilgkileri, bu gruplarin kamuoyu nezdinde imajinin sigbsistemi lehlerinde
kullananlar olarak algilanmasina sebebiyet verirkebu olay Ulkenin
demokratiklemesine de zarar verebilmektedir. Oyle ki menfaaaginbaski gruplart,
siyasal sistemi kendi amaclan galtusunda etkileme ve yonlendirme amacina
yonelmglerdir. Bu yon dgisikli gi demokratik sistemi tehdit eder boyuta gaeiliini
Cikar amaclh baski gruplarinin kemina sivil toplum amacli, génulli baski gruplamini
guclendiriimesi ve halkin kendi yonetimine katilmm yeniden artiriimasi
gerekmektedir. Bu katilim gercektgsi surece demokrasi ggdicek halk yonetimde

sOz sahibi olacaktir.

Ozay (2004:130), kamu kurumu nitghideki meslek kurulglarini “demokratik
yonetimin, en azindan siyasal partiler kadar vaihgeg unsuru” olarak gérmekte ve
bunlan “demokratik ygam cercevesi icinde politik galiklari oldugundan kigku
bulunmayan kamusal oOrgutler” olarak nitelendirmdkte Birer baski grubu olan
meslek kurulglar, sendikalar, dernekler vb. modern demokrasilarazgeciimez
unsurlaridir. Ulkemizde her meslek grubu kendi ekoik ve sosyal menfaatlerini
korumak, birlik ve beraberliklerini glamak, mesleki ge&lim ve standartlarini

olusturmak gibi amagclarla drgutlenmektedir.

Barolarin siyasete faal olarak katilmalari gentdlibarolari olgturan avukatlarin
mesleklerinin toplumsal-ekonomik 06zelliklerinin &k sonucu ortaya c¢ikan bir
davrang! ifade etmektedir. Bu bakimdan meste tasidigl prestij, dayang egitim

tarzi, talep etfii rol ve kazandird yetenekler; sgladigli serbest zaman, gelir ve
ekonomik b&msizlik ve nihayet meste cevreleyen kgullar barolarin baski

faaliyetlerinin nitelgini etkilemektedir (Tan,1972:143).

Sosyal ygamda insanlarin ve gruplarin daveanie eylemleri bazi kurallara ve
otoriteyi belirten standartlara gaégekillenmistir. Bu standart ve kurallari uygulayan ve
gerektginde deistiren bir avukat toplulgu mevcuttur. Bu 6rgutlenmeler toplumsal
surekliligi ve duzeni sglarken ayni zamanda Uyeleri arasinda bir otoritei goi
sgzlamaktadir. Standartlari ve kurallari uygulayanyeggginde deistirebilen bu
meslek grubunun siyasi yapilanmadaki etlinligoz ardi edilemeyecek kadar

onemlidir. Avukatlarin siyasi@limi, barolarin siyasi bir kimlik kazanmasina nede
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olmustur (Cirhinlioglu,1996:95). Barolarin siyasi bir kimlik kazanmase barolarin
katihmi ile olwan Turkiye Barolar Birlsi'nin siyasi bir kimlik kazanmasina yol
acmaktadir. Genel olarak, tum dinyada @ldugibi Ulkemizde de, hukukgular
Ozellikle de avukatlar, siyasete en cok katilan letegrubunu tgkil etmektedirler.
Ornezin, 22. dénem milletvekillerinin mesleklere gorezdanina bakacak olursak; 73
cesit meslekten gelen 550 milletvekilinin, 76’s1, 2@3nemde ise 92 milletvekilinin
hukuk eitimi aldigi gorulmektedir (tomm.gov.,@fm tarihi:15.03.2010). Her
meslekte, ¢gtli siyasi katilm kaliplari, parti dantilar ve siyasi ideoloji olabilir.
Ancak bu durumlar hukukggimi alan meslek gruplarinda daha belirgin bir yap
etmektedir. Siyasetciler ve burokratlar, gittikcetaa bir siklikla avukatlar gibi
profesyonel meslek sahiplerinden tavsiye almak whundadirlar. Buna g olarak
siyasi gilimleri ytuksek ve toplumu siyasi agiklamalariylanfendirebilecek TBB’nin

faaliyet ve aciklamalari buyik énenyitaaktadir.

Her toplumda ortakka cikarlarin belirledii c¢ikar gruplar vardir. Bunlar kamu
otoritesi Uzerinde daha etkili olmak icin orgutiece, baski grubu nitgliine
blarinmektedir (Tuncay,2003). Meslek kurdén yaptiklari faaliyetler yonuyle baski
grubu olarak kabul edilmektedir (Aslan ve Gul,2®B): Hiukumet politikalarini
etkilemek ve kendi amaglar galtusunda yonlendirmek amaciyla yaptiklari
aciklamalar, eylemler, yayin cahalari, lobi faaliyetleri, hazirlanan alternatifsga
taslaklari, iktidar partisiyle kurulan gkiler bu anlamda sayilabilecek faaliyetlerdendir.
Esasinda gunumuizun gittikge giriffen ekonomik ve sosyal gkiler yelpazesinde
sivil toplum kurulgu tanimlamasinin da nitelik ve nicelik itibariylatgrsiz kaldil ve
yeteri kadar kapsayici olmadisdylenebilir. Her orgutlenme hareketinin temedéind
ortak bir paydanin, cikar veya amac lgifin yattigi sdylenebilir. Genel amacin bu
ortak paydanin savunulmasi ve gifilmesi olduysu kabul edildginde, gunimiz
anlamiyla ¢cgunlukla “resmi” veya “kamu” tanimlamalarinin kér olarak anlalan
“sivil toplum kurulusu” kavramini, devlet ve kamu sektori haricindesafy eylem ve
etkinliklerini hikimet, parlamento, siyasi partilee burokrasi Gzerinde odaklayan
cikar ve baski gruplari olarak kabul etmek gerekedik (Yorganci,2000). Bu
anlamda, ger Turk pozitif hukukunda “kamu kurumu nitghdeki meslek kurulgu”

olarak tavsif edilen meslek kurglarinin, dger kamu kurum ve kuru$larindan farkli
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yonleri ve devlet karsindaki 6zerklikleri vurgulanmak igin farkh biritelendirme
yapilmak isteniyorsa bunu “sivil toplum kurgld’ yerine yine siyaset bilimi
literatirinde yaygin bir kullanima sahip bulunankég ve/veya baski grubu”
deyimiyle yapmak daha isabetli olacaktir. Ctinkimkakurumu niteli tartismasiz
olan orgutlerin, sivil toplum kavraminin anlam vealmyeti ve sivil toplum
kuruluslarinin olmazsa olmaz sayilan temel nitelikleri yana birakilarak sivil toplum

kurulusu olarak nitelendirilmesi ¢ok gou ve anlamli olmamaktadir.

Barolar, siyasetgekillendiren kurallari koyan, uygulayan vegtgiren kurumlarin bu
yetkilerini belirleyen, hukukgulardan kurulgtur. Baka bir deysle hukuk siyasal
siirecin hem temeli hem de sonucu ve aracidir. Rieeiyaset, hukuka daha yakin
oldugundan, hukukcularin barolar aragiila yaptiklari aciklamalar g#li halk
kesimlerinde 6nemli derecede yanki bulmaktadir. B&gka deysle hukukgular

pratikte siyasi ygamda s6z sahibi lerdir.
3.5. Turkiye Barolar Birli gi'nin Siyasi Karar Organlarini Etkileme Yollari

Baski gruplarinin her biri ayni giice sahigittér. Clnku sahip olduklari Gye sayisi,
parasal gicleri ve seslerini duyurma kapasitelerklf farklidir. Barolar Birlgi ve
hatta bazi kadin derneklerinin yasa yapma sur&tkiieyebildikleri, diizenlemelerin
kendi gruplarinin menfaatlerine uygun olmasinglamaya caktiklari, en azindan
istemedikleri diizenlemelerin yasgi@asini engelleyebildikleri gérulmektedir. Baski
gruplarinin her biri ayni gice sahip olmadiklariniamaclarina ukamak icin

kullandiklar yontemlerde farkhdir.

Baski gruplarinin amaclarina bir takim yontemleltanarak ulatiklari ilgili bolimde
incelenmgti. Bir baski grubu olarak TBB de bu yontemlere yer bgvurmaktadir.
Bu yontemler, bazen siyasal iktidar ve parlamengeléri Uzerinde dgrudan
faaliyetler, bazen de halkin aragilile olan dolayl faaliyetleseklindedir. TBB’nin en
fazla kullandgl araclar; basin aciklamalari, yasama ve yurutneeiiyle ylz yuze
gorismeler, hazirlanan alternatif yasa taslaklari, étigbartisiyle kurulan igkiler,
ilanlar, gazete roportajlari, gdi yayinlar, paneller, toplantilar, sempozyumlee
mitinglerdir. TBB’nin siyasal karar alma organlaretkilemek amaciyla son yillarda

bu araclari nasil kullandiklarsaida 6rnek olaylar tizerinde incelenecektir.
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3.6. Turkiye Barolar Birli gi'nin Siyasi Karar Alma Organlari Uzerindeki

Etkisinin Dort Ornek Olay Uzerinde incelenmesi

Meslek Kurulyglari, oncellikle mesleklerini ilgilendiren husudtar ilgili devlet
kuruluslariyla ortak hareket etmelerinin yani sira kamuayuaydinlatmayl da
kendilerinin gorevi olarak gormektedirler. Meslekonularin yani sira Ulkemizi
ilgilendiren pek ¢ok sorunun ¢6zumu igin de medtakuluslarinin 6nemli cakmalar
yaptgl bilinmektedir. Tezin konusu bu kurglarin yapmg olduklar calgmalarin
tumunu incelemekten ziyade, TBB'nin siyasi karamalorganlari Uzerindeki etkilerini
orneklemek amaciyla toplumu ve devletin kurumlarilgilendiren sorunlardan
bazilarini irdelemektir. Meslek kurylarindan barolar ve TBB'nin ¢ok sayida
toplumu aydinlatict yazili ve internet yayini buhekla birlikte dizenledikleri
konferans, seminer ve panellerle gerek Uyelerirerekse toplumun her kesiminin
bilgilendirildigi gortlmektedir. Ayrica medya ile de hem halk hem glyasi karar
alma organlari etkilenmeye calmaktadir. Hemen her gin g#i konularda
televizyon kanallarinda barolar veya TBB yetkililgoris beyan etmekte, tam sayfa
gazete ilani verebilmektedirler. Dolayisiyla bardbiligi tlke yonetiminde bir baski
unsuru olarak yer alarak siyasal karar organlavenihalki etkileme faaliyetlerinde

bulunmaktadirlar.

Ulke giindeminde siyaset ve hukukun ic ice gagcyaipisi dikkate alinginda ve bu
giriftlesmis yapinin barol oyuncularindan birinin de hukukgular offluiddialari g6z
onunde bulundurulursa, Barolar Bgilnin baskaninin ya da Uyelerinden birinin
Halkin bayuk bélumi profesyonel meslek mensubu olarsanlara saygi
duymaktadirlar. Bu ylzdendir ki hukukgulardan gelesr turlt agiklama toplumun
onemli bir kesimince dikkatle ve ilgiyle izlenme#ie (Kizilgelik,1992:279). Ve
hukukcularin siyasetciler hakkinda yaptiklar sgtder, cogu zaman toplumdan
olumlu veriler elde ederek siyasetcilere tekrar igdbnils yapabilmekte ve
siyasetcilerin hukukcular dikkate almalarina yajalilmektedir. Bu da Turkiye
Barolar Birligi'nin yasama ve yuritme organi tzerinde bir etlgghip olmasina yol

acmstir.
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Yasama, yurutme, yargl kurumlari bazi kurallarinirleemesi ve uygulamaya
konulmasi gamalarinda profesyonel meslekler ve orgitlerdenliyaralirlar. Meslek
kuruluslari mensuplari kamu yodnetiminde s6z sahibi olanadeslekleri ile ilgili
kararlarin belirlenmesi sirecine gadan katilirlar (Karasu,2001:182-183). Meslek
topluluklarn becerileri Gizerinde tekele sahip oldukhdan dolayl, kamu ydnetiminde
karar alinirken kendilerine danmasi gerekir veste bu yiizden bu meslekler yonetim
kurullarinda, dagma ve teknik kurullarda 6nemli oranda s6z hakkiahigirler.
Mesleklerin kamu yonetimindeki konumu buyldk O6lcud®jrokrasinin Ustlenrgi
oldugu yonetsel, siyasal ve toplumsal rol ilekilidir. Pek ¢cok konuda gokive dneri
bildiren meslek kurulglari yaptiklari toplanti ve konferanslarla ilgilukumlari ve
vatandalari bilgilendirerek ¢cgu kez istedikleri yone kanalize etmektedirler. Kiye
Barolar Birligi'nin tlke sorunlarinin ¢ézimine baki sorunlar hakkindaki ¢6zim
Onerileri ve siyasi karar alma organlari (zerindedkilerinin 6rnek olaylar
cercevesinde incelenegebu boélimde, o6rneklem olarak alinan konularin, TBB

hakkinda yeteri bilgi verilege dustinilmektedir.
3.6.1. Avrupa Birligi Sureci

Kita Avrupa’si 20. yuzyil sasartizgarlar ile kaglamistir. Bu asrin ikinci yarisina
kadar dinya genelinde ve kendi kitasinda iki bikdikli savaa sahne olmyiur. Bu
savata milyonlarca insan ya hayatini kaybegmya yaralanngi ya da yurtlarini terk
etmeye zorlanmglardir. Bu felakette maddi ve manevi anlamda birgachgini
yitirmis olan Avrupa, bu ylzyilin ikinci yarisina farklirbbaks acisiyla girmgtir.
Yaralarin sarilmasgehirlerin yeniden imari, Avrupa’da yayan uluslar arasinda bgari
ortaminin meydana getirilmesi gibi giinceler bu baki acisini yansitan ilk fikirler
arasindaydi. Sorunun asil kagman, ekonomik kaynaklara sahip olmak ve onlara
ulasmak old@gu ve bu problem ortadan kaldirilirsa spestaminin da olgmayacgini
dillendiren Avrupa’nin 6nde gelen bazi devlet adambu amacla birlikler kurulmasi
fikrini cesitli platformlarda dillendirmeye bdamislardir. ikinci Dinya Savg@'nin
Avrupa’da yaratil yikim, bu aci tecriibenin bir dahasgamamasini ggamak icin
tlkelerin kbirligine gitmesine yol acrgtir. Bunun i¢in atillan ilk adim Fransa, Bati
Almanya, Italya, Belgika, Hollanda ve Liksemburg’'un 1951’aezaladiklar Paris

Antlasmasi ile kurduklari Avrupa Komur ve Celik Toplgldur. Yine ayni tlkeler
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1957°'de Avrupa Ekonomik Toplufiu ve Avrupa Atom Enerjisi Topluffu’nu kuran
Roma Antlamasi’na imza atrglardir (Bilici,2005;Gungur,2003; Saraggu,2000:49-
55; Vural,2000:254-258; Bulag,2001:14-17).

Tarkiye’'nin uzun zamandan beri en 6nemls goolitika hedeflerinden birini hig
kuskusuz Avrupa Birlgi'ne katilim tekil etmektedir. Turkiye'nin Avrupa Birfii'ne
katihm macerasi 1959'a kadar geri goturulebiliatg&muco,2004:5-6). Kuridundan
bu yana yonunid her zaman Bati'ya dolayisiyla Aviggogevirmis olan, tercihlerini
agirhkh olarak batih 6érgutlere girmek icin kullanaTtrkiye, 31 Temmuz 1959'da
Topluluga ortak tye olabilmek icin kaurusunu yapmtir. 12 Eylal 1963 yilinda
Ankara’da imzalanan Ankara Anglmasi 1 Aralik 1964 yilinda yurugé girmitir
(Tasdemir,2008:530). Bu anyma Turkiye ile Avrupa Ekonomik Toplufw arasinda
temel bir belge nitefiindedir. Roma Antlgmasi’'nin 292. maddesine gore ortaklk
gorismelerinin yapilmasi karara ganmstir. Fakat Tarkiye'nin ¢calkantili donemler
gecirmesi Avrupa Ekonomik Toplutu ile iligkilerin yurimesine engel olngtur.
1974 yilinda donemin Bhakani Builent Ecevit, Briksel'e mektup goéndererek
ili skilerin dondurulmasini istentir. Bu tarihten sonra Turkiye ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu ile iliskiler durmwtur. Avrupa Ekonomik Toplulgu'yla kesilen ilgkiler
Tarkiye’'nin 14 Nisan 1987'de Roma Anglaasi’'nin 237. maddesine gore tam Uyelik
bagvurusunda bulunmasiyla tekrar canlagtmi Turkiye’de bu tarihten sonra Avrupa
ailesine girmek icin calmalar hizlanmaya REamistir. 1959’dan beri ikkileri olan ve
tam dyelik bavurusunu 1987'de yapm®)11996’da Gumrik Birfii'ne giren Turkiye,
12-13 Aralik 1997°de Luksemburg Zirvesi'nde adakaiblarak secilmeyi beklestir.
Fakat Turkiye'nin beklentileri kadlanmadg! icin Turkiye, Avrupa Birlgi’ne iki taraf
arasindaki siyasi diyalogu tek tarafli kgsti resmen AB’ye bildirmgtir. Daha sonra
15-16 Haziran 1998 tarihinde AB devlet ve hikumagkanlarinin Cardiff'te yap#
zirvede Turkiye'yi tam Uyefie aday ulke ilan etrglerdir. Bu gelsmenin hemen
arkasindan Helsinki Zirvesi'nde Turkiye, AB’ye adalike kabul edilmgtir (abgs.gov.,
erisim tarihi:26.04.2010). Demokratik Sol Parti (DSP)iMetci Hareket Partisi
(MHP)-Anavatan Partisi (ANAP) koalisyon hikumeti Igelismeyle birlikte yasal
cercevede onemli @ssiklikler gerceklgtirmistir. 8 Kasim 2000 tarihinde Turkiye'ye
Katilim Ortaklgl Belgesi verildi. 7 Aralik 2000 tarihinde ise Tiy& Ulusal Program
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hazirlamay! taahhit etstir (Bulag,2001:28-34; Saragim,2000:49-55). Ozellikle
2001 Anayasa dgsiklikleri Turkiye'nin demokratiklemesi acisindan son derece
onemli deisiklikler olarak siyasi tarihne gecstir. Daha sonra yapilan genel
secimlerde tek Bana iktidara gelen Ak Parti iktidarinda Avrupa Birlne katilim
yolunda ciddi adimlar atilmaya devam editimi Ak Parti hukimeti 6zellikle Turkiye
Blyuk Millet Meclisi’'nde cok kisa zaman dilimindel¢ sayida yasa cikargtir. 6
Ekim 2004’te Avrupa Birli Ilerleme Raporu’nda AB Komisyonu Beani Romano
Prodi ve Genilemeden Sorumlu Temsilci Gunter Verheugen, TurkiyeKopenhag
Kriterleri'ni yerine getirdgini belirterek, ilerleme Raporu'nda “miizakerelerin
baslamasinin tavsiye edilgini” aciklamstir. Mizakerelerde ilerlemeyi reform hizinin
belirleyecegi vurgulanarak ciddi ihlal hallerinde miizakereleaskiya alinabilegg
soyleniyordu. 17 Aralik 2004 tarihinde muzakerelkatilim hakki elde edilmive 3
Ekim 2005 tarihinde mizakerelere slamarak 35 konu faslinda cahalara
baslanmstir. Bazi fasillar daha acilmadan kapatilarak o ukarda mizakere
edilmesinin ancak bazartlarin yerine getirilmesi ile mumkin olabilgceifade
edilmistir (abgs.gov.,esim tarihi:26.04.2010).

“Avrupa Birligi sureci” Ulkemizde insan haklarinin gatni, demokratik ve hukuk
devletinin tim kurumlari ile yerenesi ve istikrarin sganmasi agisindan son derece
onemlidir. Cunkd dlkemizin kendi dinamiklerinin pesiz oldgu alanlarda AB’ye
Uyelik calsmalari buyik bir dinamizm giamaktadir. Hal béyle olunca AB’ye Uyelik
sureci Ulkemiz icin desteklenmesi zaruregkileeden bir konumda yer almaktadir.
Tarkiye, Avrupa Birlgi'ne Gye olmak, hizli ve istikrarli bir kalkinmaylgelismis
Ulkeler arasinda yer almak istemektedir. Bunun ikiikli desisimler salayacak
toplumsal projelerin okturulmasi ve uygulanmasi gerekmektedir. Bircok rike
yasadgl tecribeler gostermektedir ki, kokll glgneler ancak Ulke icinde belirleyici
bir kesimin onaylr ve katilimi olgunda gercekkebiliyor. Bunu sglamak da,
gelismis bir mesleki-sosyal orgitlenmenin ve siyasagéaf, katilimci, ¢gulcu bir
yapinin benimsenmesinden gec¢cmektedir. Bu acidanihimak TBB'ye kokla
desisimler salayacak toplumsal projelerin afwrulmasi ve uygulanmassamnasinda

blyuk roller dgmektedir.
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TBB'nin vefat eden bgkani Ozdemir Ozok'un, 2005 yilinda Karabik Barosu
tarafindan diizenlenehUyum Sirecinde AB-Trkiydliskileri” konulu toplantida
yaptgl konusma (barobirlik.org,esim tarihi:20.04.2010) sivil toplum kurujtarini bu
surece dahil etme kararfili géstermesi acgisindan 6nemlid§tiphesiz sivil toplum
kuruluslarinin bu strece dahil olmasi, mizakere surechkdapa Birligi'nin Turkiye

ile yogun siyasi ve kulturel ifkiye girme taahhidi géz éninde bulundurgleshda iki
taraf halklarinin birbirlerini daha iyi tanimalaanve anlamalarina katkida
bulunacaktir. Zira AB sireci yalnizca diplomatikskiler diizeyinde yurutulebilecek
bir stirec dgildir.

Barolar ve TBB, en b#an itibaren cgtli vesilerle Turkiye’nin “Avrupa Birlgi
surecine” katki sdamislardir. Yurt dsi temaslarinda, Avrupa Bigi'nden mizakere
tarihi alma konularinda g#li gérismeler yaparak (istanbulbarosu.orgsieni tarihi:
18.03.2010) siyasi karar alma organlarinin “erenijili” sirec ile ilgili diplomatik
alanlarda harcamalarinigamislardir.

Tarkiye Barolar Birlgi, AB Uyeligine aday olan Turkiye'nin; demokrasi, ekonomik
istikrar ve adalet sistemindeki reformlari tamamd&ian bgka seceng olmadgina
inanmaktadir. Nitekim TBB’ ye goére bu reformlar, Aeligini gerceklagtirmek,
gerekli olan ekonomik ve siyasi kriterleri yerinetigmek icin atilmasi kaginilmaz olan
adimlardir ve Turkiye icin AB Uyeli, Ulkenin ds politikasi kadar i¢ politikasina da
blyuk etkileri olacak en 0Onemli ulusal projedir r@airlik.org.,ersim tarihi:
20.04.2010). TBB, ozellikle son yillarda sggman gekmeler cercevesinde AB'’ye
Uyelik surecine daha aktif katllarak siyasi kam@ma organlarini etkilemeye

calismaktadir.

TBB’nin  bunyesinde Avrupa Bidii'ne katihm muzakereleri nedeni ile
gerceklgtirilen tarama suirecini izlemek, ulusal ve ulustasa toplantilara katiimak,
ilgili kurum ve kurulglar nezdinde iletimi sagslamak ve raporlamak k& olmak
uzere AB ile ilgili c¢aitli gorevleri olan “Uluslararasiliskiler ve Avrupa Birlgi
Merkezi” isminde bir birimi vardir. TBB'yi temsilerfTurkiye’'nin Insan Ticaretile
Miicadele ve Tuminsan Ticareti Mgdurlarinin Yargiya Egimlerini Tesvik Etme

Cabalarinin Desteklenmesi Projesi” kapsaminda gkxgeilen toplantilara ve
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Avrupa Birligi Genel Sekretegli Siyasi Isler Dairesi Bakanligl tarafindan
duzenlenen “Gozalti Merkezlerinin Denetlenmesind® Ye Turkiye Uygulamalari
TAIEX Semineri” ne katilan heyetler bu ggtheleri yakindan takip etme ve ulkeye
aktarma imkani bulmgardir. “Uluslararasiiliskiler ve Avrupa Birlgi Merkezi”,
CCBE (Avrupa Birlgi Barolari ve Hukuk Kurulglari Konseyi) 'ye toplanti katilhm
raporlari hazirlanmakta, s6z konusu bu raporlariypdik olarak TBB Dergisinde
yayimlanmak suretiyle AB mevzuati konusunda ttimkatlar bilgilendiriimektedir.
TBB, panel, seminer, sempozyum ve gak raporlari aracgiyla AB uyelik stirecine
buyuk katkilarda bulunmaktadir. Vefat eden TBBskmi Ozdemir Ozok'un
(barobirlik.org.ergim tarihi:12.02.2010), 2005-2006 Adli Yili Aggh dolayisiyla
Yargitay'da yapt, AB-Turkiye iliskilerinde ait kosullarla yapilacak gorimeler
sonunda, tam uyelik ginda higbir ara formdlu kabul etmediklerini vurgdig
konwma, siyasal iktidar kta olmak lzere halkin da temelsdiicesini yansitmasi
acisindan onemlidir. Aslinda TBB B@ani'nin yapmy oldugu bu aciklama siyasi
karar alma organlarinin farkl hiekilde davranmasini da engellemeye yonelik gldu
soylenebilir.

Birlige qiris Tarkiye'nin hedefledii en buyik dy politika alanidir. Ancak bazi
sorunlar - Kibris meselesi, Ermenistan’la sinirbpgmi gibi- bu strecte Turkiye’'nin
onune cikmaktadir. Bu sorunlarin ¢6zimu siyasienaad alanina girgi icin sivil
toplum kurulglari ancak sorun yanan taraflarla gireg@e ikili ili skilerle sorunlarin
¢6zimuine yardimci olabilecektir. Turkiye'deki st devletin kendi i¢ kurumlari
olmak tzere tum STK’lara, siyasi partilere ve vai@im Uzerine dgen vazife tlkenin
cagdaslasmast ve demokratikienesi adina caba sarf etmeleridir. Bu itibarla,
Tarkiye’'deki resmi kurum ve kuruflar, mizakere surecinde AB’deki kurglar gibi
rol Ustlenmeli, bu yapida kurulacak olan komite¢etohski gruplarinin/sivil toplum
kuruluslarinin yer almasina firsat verilmeli ve bu grup de kurulglar da sistemde
gerekli rollerini baarili bir sekilde icra etmelidirler. Bu gorevlerin gilmasi icin,
kendi icindeki eksiklerin giderilmesi, ve gereklilzEnlemelerin yapilmasi icin

harekete gecilerek ihtiyaclarin belirlenmesi gerektadir.

TBB ve barolar, “Avrupa Birlii streci’nde surekli gerek ulke icinde gereksgedi

AB uyesi uUlkeler de paneller, toplantilar, sempanriar v.b. faaliyetlerle siyasi karar
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alma organlarini etkileyerek halki bilinclendirmekte tlkenin AB Uyesi ulkelerde
tanitimini  sglamaktadir. Ayrica TBB, merkezi Briksel'de buluna® Avrupa
Birligi'ne tye ulkelerdeki hukuk kuruglari ile barolarin tUye oldiu bir birlik olan
“Avrupa Birligi Barolan ve Hukuk Kurulglart Konseyi (CCBE)” nde, Turkiye'nin
AB’ye aday ulke olmasi nedeniyle gozlemci Uye s@tie sahiptir. Busekilde
Ozellikle hukuk alaninda Ulke mevzuatinin AB’ye uoyusa&lamasi amaciyla
calismalarda bulunmaktadir. TBB, siyasi karar alma olgam demokratik toplum
duzeninin gerektirgi ihtiyac ve taleplerle etkilemekte ve g@gm ve dongim
surecinin arkasindaki itici gucler arasinda yer adtadir. TBB siyasi karar alma
organlarini, Ulkenin AB’ye girmesi geregti konusunda daha hassas olmalarini

sglamaktadir.

TBB, Turkiye'de AB Uyelgini destekleyenler ile Gyede kagl olanlar arasinda ortaya
ctkan ikili yapinin giderilmesi i¢in basin bildieiti, ilanlar, gazete roportajlari, g
yayinlar, paneller, toplantilar, sempozyumlarlakhdbgru bir sekilde bilgilendirmeye
devam etmelidir. Bu bilgilendirme faaliyetleri, asi kaygilardan uzak iktidarlari
desteklemek ya da iktidarlara kabir durus sergilemekten ziyade artilari ve eksileri
ile Oyeligin Ulkeye hangi bicimde sirayet edgoe ortaya koyabilmelidir. TBB,
AB’ye lyelik sirecinde siyasi karar alma organlarireformlar konusunda
hizlandirmali, kisir ideolojik diiincelerden uzakjarak Ulke istikrarina katkida

bulunmalidir.
3.6.2. Anayasa Dgisikli gi Sorunu ve Yargl Reformu

Tarkiye Cumbhuriyeti'nin  kurulgundan gunimuize @& gecen sire igerisinde
demokrasinin yerkgnesi, ulusal kimlik yaratma micadelesi, uluslarapdatformlarda
yer alma istgi (AB’ye Uyelik, NATO’ya girme, D-8 Uyesi olmak vs).gibi durumlar
kamuoyunda buylk tagmalara neden olmuve bu silre¢ zaman icerisinde belli
kutuplgmalara yol a¢gmtir. Bu gruplar bazi zamanlar @a-solcu, ulusalci—batici,
statikocu—dgisimci bazi zamanlar da liberal-sosyal demokrat giédlarla
aniimslardir. Ancak her ne adla anilirlarsa anilsinlauusailan digtincelerde cok fazla
bir desisme olmamygtir. Tarkiye’nin demokratiklgme surecini sancili bigekilde
yasadgi ileri surulebilir. Yganan 1960 ile 1980 darbeleri ve 1971 ile 1997 mailadn
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gibi anti demokratik mudahalelerle birlikte Turkigieki siyasi surecte tikanmalar
yasanmsgtir. Turkiye, demokrasiden geriye da@niblarak ifade edilen bu olaylar
nedeniyle maalesef kokli bir anayasa metnine saleonamstir. Sivil iradenin
yeterince tecelli edemegli bu anayasalarda darbelerin izleri acgik kekilde
gorilmektedir. Ozellikle 1982 Anayasasi’nda yer nalaiyasi parti kapatma,
Cumhurbakanhgi makaminin yetkilerinin gegligi, askeri midahalede bulunanlarin
gecici 15. madde ile vyargillanmalarinin 6nine gegdim milletvekillerinin
dokunulmazlginin geng tutulmasi gibi maddeler siyasi mekanizmanigz@zaman

tikanmasina neden olgtur (Ozden,2004).

1982 Anayasasr’nin bu hali, 1990’lardan itibaren Ad yakinlgma slrecine giren
Turkiye'nin 6niine en biyik engel olarak cikmaktaddzellikle AB’ye uyelgi
oncelgi olarak gordi@gini iddia eden her hikimet, hikimet programinakirdari
hedefleyen her siyasi parti de, parti programinavaue anayasada @siklik
yapiimasinin gerekligini savunmaktadir. Gunimize kadar 1987'de G¢ magdbir
gecici madde; 1993'de bir madde; 1995'desIBagic ve 15 madde, 1999'da 6nce bir
madde daha sonra ¢ madde gibi bircok maddegdiklgk yapilmistir. Yine 2001
desisiklik paketinde ise 1982 AnayasasininsBagici, 32 maddesi ve bir gecici
maddesinde 6nemli dsikliklere ugramstir  (barobirlik.org.,egim tarihi:
24.03.2010). 3 Kasim 2002 tarihinde ise iktidarnolak Parti hukimetinin ilk
doénemlerinden itibaren anayasadaki bircok ibaretinmee kanun uyum yasalari adi
altinda dgistirilmi stir. Yeni bir anayasanin yapilmasi ve ilan edilm#ésison doneme
damgasini vuran Bka bir konudur. Ak Parti tarafindan yeni bir anayaspiimasi
amaciyla hukukcu kimgi ile taninan bazi akademisyenler anayasa yaplecsiite
gorevlendirilmi ve bu akademisyenlere halki bilinglendirme gorearilmistir. Ancak
bu silrec¢ bgariya ulgamams ve yeni anayasa yapimi sonlanamggmiBu gelsmeler

Uzerine hukimet mevcut anayasa metnindgsddik yapma karari alnstir.

Burada 1982 Anayasasi gigikliklerine yol acan énemli iki etkenden stz edilide.

Bunlar i¢c dinamikler ve didinamiklerdir (Kabglu,2002:105).i¢ dinamikler 1982
Anayasasr'nin olturulma tarzi, sivil ybnetimin ve kamuoyunun anaas
benimseyememesi; ddinamikler ise tabi ki en k& Avrupa Birligi'ne uyum sireci

ve Avrupainsan Haklari Sozgenesi'dir.
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Tark yargisinin buginki yapisinin temeli 1961 Asaygaina dayanmaktadir. Kamu ve
Ozel olarak iki ana kola ayrilmplan ve bu statliye gére davalara bakan yargiy&l 19
Muhtirasi sonrasi anayasagdgkli gi ile yeni bir yargi kolu daha eklengtir. Bu yargi
duzeni sadece askerlerin yargilanalgldieni bir yargi koludur. 1980 Askeri darbesi
ile darbeninsartlarina gére hukuki, ancak hukuk normlarina diuwkuk dgi kararlara
imza atan yargl kurumlarinin, hukuki anlamda bk yara aldg savunulabilir.
1982 Anayasasi’'nda milletvekillerine, burokratla@ymhurbgkani, Yuksek Askeri
Sura ve Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu karanardokunulmazlik getirilngtir.
Ayrica darbe yapanlarinda yargilanmasi anayasayal&o bir madde ile engellengni
ve bunlar 1982 Anayasasi'nin demokratik bir goriseiigilemesine engel olrgtur
(Ozden,2004). Halkin belli bir kesiminin yargilaggi geriye kalanlarin ise
yargilanmadii ve “yarginin sinirlilgl” adini tgiyan bu dizenlemeler halkta bir
guvensizlge yol acmgtir. Ayrica bu glvensiziin Uzerine mahkemelerin davalari
zamaninda sonuclandiramamasi, kararlarin gec¢ \esijrbavurulacak mahkemelerin
belli olmamasi gibi problemler de eklemim. Hukuktaki yeni gelmeler yeni tur
mahkemelerin kurulmasina sebep olurken, vatgndaangi mahkemeye pairaca|

ile ilgili kafa karsikligl ise hala tam anlamiyla giderilebilgrdesildir.

Yargida yaanan bu sikintilarin yaninda bir de yargi mensupkaonlari temsil eden
kurumlar ile mevcut hikimetlerin karkariya gelmelerinin sikca yanmasi ve bu
sancilarin halkla ve kamuoyu ile payleyor olmasidir. Mevcut iktidarlar ve iktidara
gelmeyi arzu eden siyasi partilerce yargi her zaitlamedef olarak secilmekte ve
yarginin  kendi lehlerine olabileceksekilde deistirilmesini gindemlerine
almaktadirlar. Yarginin gictinin kimin elinde ol@acsorunu yargli mensuplari ile yasa
yapicilar arasinda uzun siredir tarta konusudur. Aslinda buradaki problem kimin
hangi sinirlar icerisinde gorevini yluritécee bu gorevi kullanirken bir organinggir
organin gleyisine kargip karsmayac@ meselesidir. Mesela Nasuhi Gungor'in
(Star:2010), yapilmasi planlanan son anayaggi#bkleri icin; “siyasetin, sorunlarin,
c6zimlerin ve hukukun sinirlarini timiyle ben dgrériddiasinda olan kurumlarin,
asli gorevlerine davet edilmesi anlamina ggfdi belirttigi tespit son derece 6nemli
bir tespittir. Son yillarda anayasa giigkligi ya da kanunlarla yapilan/yapiimasi
distinulen bircok dgisiklik anayasanin birinci, ikinci ve tg¢incu maddeter aykiri
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oldugu gerekcesiyle yiksek mahkemeleresirtenaktadir. Bu durum yapilmasi
planlanan s6z konusu songdgkliklerin, iktidarin “yarginin iktidari” olarak ajiladgi
baskiyr  bitirmeye yoOnelik cabalari olarak gddendirmek — mumkundur
(Mert,Radikal:2010).

Anayasa dgisikliklerinin yargi mensuplar tarafindan da desggidisi gorilmektedir.
Ornesin 2008-2009 adli yarg: yili agglikonusmasinda TBB Bgkani Ozdemir Ozok;
“ulusumuzun hi¢ hak etmegj bu karmaanin, olumsuzluklarin ve ¢irkin gérunttlerin
temel kayngini defolu demokrasimizin nedeni olan 1982 anayasasanlaysl,
yazimi, dili, mang! ve ruhu olgturmaktadir” (barobirlik.org.,esimtarihi:15.02.2010)
diyerek anayasa d@sikliklerinin zorunlu old@gunu acgikga ortaya koyrgtur.
Goruldigu gibi aslinda dgsiklik talepleri her kesimden gelse de bu taleplgere
kabul edilmeyen ya da klaniimayan bir ¢cevrece hayata gecirilirse bu durarkdsi
taraf mutlaka bu duruma karcikmakta ve muhalefet etmektedir. Amacin bir géc
iktidar savai oldugu iddia edilebilir. Bu teklifin kim tarafindan hatgagegcirilecginin
pek bir 6nemi bulunmamaktadir. Netice itibariylgoyjan deisikli gin kimi ne kadar
tatmin ettgi ve ilgilendirdigi meselesidir. Orngn tiirban dgisikli ginde ayni tarafta
yer alan Ak Parti ve MHP’nin oy kitlesinin muhaféza oldysu distunulirse nigin
ayni cephede yer algl acikgca gorulebilir. Referandum sureci icerisinde MHP,
Anayasa dgisikliginin Ak Parti’ ye 2011 yilinda yapilacak olan selgnde oy
kazandiraca ve o0zellikle “yanda yargl” olwturaca& disinceleri nedeniyle kar
cikmaktadir. Orngin; su an meclisin giindeminde olan anayasgisildikleri ile
TBB’nin 2007 Ekim’inde yayinlagn “Anayasa Onerisi” adli taslak kugcik farkliliklar
disinda birbirine benzemektedir. Anayasasidilik 6nerisinin 17. maddesi Anayasa
Mahkemesi’nin yeniden yapilandirilmasini 6ngoéruytyle ki: “Anayasa Mahkemesi
17 lGyeden kurulur. TBMM; iki Gyeyi Sagtay Genel Kurulu’nun kendi kkan ve
tyeleri arasindan, her pger icin gosterecekleri ticer aday iginden, biryiyse baro
bagkanlarinin serbest avukatlar arasindan gosteracéil@aday icinden yapagagizli
oylamayla secer. Cumhurdani; Gc¢ Uyeyi Yargitay, bir Gyeyi Askeri Yargitalyir
uyeyi Askeri Yiksekidare Mahkemesi genel kurullarinca kendiKaam ve Uyeleri
arasindan her Boyer igin gosterecekleri Gcer aday iginden, U¢ iyédiksek@retim

Kurulu'nun kendi dyesi olmayan yuksekgrétim kurumlarinin hukuk, iktisat ve
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siyasal bilimler dallarinda gérev yapagrétim Uyeleri arasindan gostergceicer
aday icinden, dort Gyeyi ise Ust kademe yoneticikerbest avukatlar, birinci sinif
hakim ve savcilar ile Anayasa Mahkemesi raportbreasindan secer.” Onerinin
18’inci maddesinde dgu diizenleme yapiliyor: “Anayasa Mahkemesi Uyelariko yil
icin secilirler. Bir kimse iki defa Anayasa Mahkesndlyesi secilemez. Anayasa
Mahkemesi Uyeleri 65 yai doldurunca emekliye ayrilirlar.” Bir de Anayasa
Mahkemesi'nin cabmasiyla ilgili 20. madde Onerisi var: “Anayasa Mahiesi, iki
bolim ve genel kurul halinde cgh” Ozetlersek; Anayasa Mahkemesi'nin 17
tyesinden 3’Uni Meclis, 14’uni Cumhugkani segiyor. Uyelerin 3'Uni Yargitay,
2’sini Danstay, 2'sini Sawtay, 1'ini Askeri Yargitay, 1'ini Askeri YikseKdare
Mahkemesi, 1’ini barolar, 3'ini YOK, 4’tni Cumhugkani belirliyor. Uyeler 12 yil
gorev yapiyor. Onerinin gerekcesinde, ik sivil toplum kurulylari ile partiler

~ 77

tarafindan hazirlanan Anayasa taslaklarindan yaredlgi” belirtiliyor. Bu calismalar
arasinda Turkiye Barolar Biginin 2007 Ekim’inde yayinlady “Anayasa Onerisi”
adli taslak da bulunuyor. O tagla 159. maddesinde Anayasa Mahkemesi ile igili
teklifte bulunuluyor: “Anayasa Mahkemesi genel Kua iki daire halinde ¢ajmak
Uzere 17 Uyeden ajur. Uyelerden dordi Yargitay, dordii Dgtay, birer Uye de
Askeri Yargitay, Askeri Yiuksekdare Mahkemesi'nce secilitki (lye genel kamu
hukuku, anayasa, idare ve ceza hukuku alanlarimdéegir olarak gorev yapmi
olanlardan YOK’un her bir boliyelik icin gosterege ucer aday arasindan, bir Uye
Tarkiye Barolar Birlgi'nce 6nerilecek t¢ aday arasindan, biri Sty bgkan ve
uyeleri arasindan olmak Uzere dort iye TBMM'ce lgeciki Gye vali, mistgar,
mustgar yardimcilarindan yukselggetim kurumlarinin hukuk, iktisat ve siyasal bilim
dallarindan mezun olanlar arasindan Cumhgkdra’'nca secilir. Bir Uye Anayasa
Mahkemesi'nde en az on yil raportér hakimlik yaprolanlar arasindan Anayasa
Mahkemesi'nce secilir. Uyeler 12 yina secilir.” Goruldgu gibi Anayasa
Mahkemesi'nin yapisiyla ilgili olarak Turkiye Bagol Birligi’nin onerisi ile Meclis’e
sunulan anayasa gieikli gi onerisi cok biyik ¢lclide ortinektedir. Uye sayilari ile
Uyelerin gorev sureleri ve mahkemenin iki daire genel kurul halinde c¢aimasi
sistemi aynidir. Kurumlarin génderecekleri Gye saye cumhurbgkani ve meclisin
sececekleri Uye sayisi ise kucuk farklihklarsit@aktadir (sabah.com,gim

tarini:18.02.2010). TBB Anayasa’nin 53. maddesiydpiimasi planlanan dsiklikle

103



memurlara ve gier kamu gorevlilerine toplusisdzlemesi yapma hakkini olumlu
bulurken, bu hakkin grev hakkiyla desteklenmerolmasini elgtirmekte; yine
Anayasa’nin 74. maddesinde yapilmasi planlanapisi#kle kamu denetgili
kurumunun ihdas edilmesini olumlu bulmakla birlikpartiler tstl bir konuma sahip
bulunmasi ve tarafsiz olmasi gereken KamgdBaetcisi'nin nitelikli ¢gunluk yerine
basit cg@unlukla secilmesini hatali gormekte; Yuksek Ask&ura kararlarinin
tamaminin yargl denetimine tabi tutulmamimasini dizenlemenin temelini gluran
idarenin keyfi uygulamalarinin éntine gegmek makdadbgzdastirmanin mimkin
olmadgini ileri sirmektedir. Bu nedenlerden dolay! yamémplanlanan desiklikleri
elestirmektedir (barobirlik.org.,egim tarihi:20.03.2010). TBBsimdi iktidar partisinin
Anayasa dgisikli gi dnerisiyle, “yarginin, yuritmenin vesayeti veistlaltina alinmak
istendgini” (barobirlik.org.,ersim tarihi:24.03.2010) iddia etmektedir. Dolayisiyla
TBB getirilen yeniliklere kay cikmakta ve bu ydnde aciklamalar yapmaktadir.
Nitekim TBB bakan yardimcisi Berra Besler, heniz gak taslak durumundayken
yapilmak istenen anayasagdgkli ginin geri ¢cekilmesi gerekiini soylemitir. Besler
yaptgl aciklamada yapilmasi gintlen dgisikliklerle yargl ba&imsizlginin
zedelenegani, yarginin yasama ve yuritmenin gidimune ggeteyargl Uzerinde
siyasi vesayetin ga edilecgini ileri sirmistlr. Yine Besler'e gore, bu gsikli gin
hazirlanmasi surecinde kurumsal gemla yollari kullaniimadii igin, yapilacak
referandumun halk Uzerinde bir baski yaragacaeri surtlmitur. Dolayisiyla
demokrasi acisindan da bu durum olumsuz bir duruhustusmaktadir

(beyazgazete.com,gim tarihi:20.03.2010).

Ancak surasi bir gercgektir ki, Glkemizdeki yarginin reforiltiyaci kaciniimazdir.
Basta yargl kararlarinin alinmasinin aciliyetinin glsmmasi,  yargidaki kadro
sorununun ¢oOzulmesi, yargl binalarinin daha modegapilara kavgturulmasi,
teknolojik imkanlarin sunulmasinin daha fazla olngibi taleplerin 6ncelik tamasi
gereklidir. Yasamadan, yiUritmeden ya da vyargidagrhdngi bir mensuptan
gelebilecek ideolojik ve siyasal aciklamalarin Tiyekyi bir yere tgimayacgl cok
aciktir. Tarkiye'nin yargidaki gercek problemlebziilmedgi miuddetgce, Turkiye ne
tam anlamiyla gercek bir demokrasiye sahip olalwérne de ulke vatanglarinin

refah ve huzuru artar.
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Sonu¢ olarak TBB, “anayasa @gkligi sorunu ve yargl reformu” konusunda;
aciklamalari, basin bildirileri, roportaj ve sempomlarla siyasi karar alma
organlarini etkilemeye camaktadir. Yukarida drneklendirilgli gibi TBB tarafindan
hazirlanan anayasa taglale yapiimasi planlanan gsiklikler cok kucuk farkliliklar
tasimasina rgmen, yapiimasi planlanan ggikliklere barolar birlgi ve ¢aitli barolar
tarafindan kan cikilmasi, TBB'nin baski grubu olma 6zglhe zarar vermektedir.
Cunkd baski gruplarinin siyasi karar alma organiaetkileyebilmesinin oncelikli
sarti baski gruplarinin kendi icgerisinde tutarli abn gerekiidir. TBB anayasa
desisikli gi sorunu ve yargi reformu konusunda tutarli davradg icin hem halk hem
de siyasi karar alma organlari tarafindan yeteroiddiye alinmamaktadir. Yine farkh
kesimler tarafindan yillardir anayasaggeli ginin zorunluluk tgkil ettigi hatta yeni

bir anayasanin hazirlanmasi gergkururgulandg icin toplum yapiimasi planlanan
anayasa dgsikliklerine 1limh yaklasmaktadir. Bu ise TBB’nin anayasa gikgkli gi
konusunda siyasi karar alma organlaringiglkli gin yapilmamasi yoninde etkileme
sansini azaltmaktadir. Ayrica TBB'nin baski grubuarek baarisizlgini siyasi
iktidarin istikrarh yapisina @amak da mimkiandir. Cunkd siyasi karar alma
organlari ne kadar kenetlergnbir yapr arz ederse, baski gruplarinin siyaseti
etkilemesinin bir o kadar zor olggadistintlmektedir. Cunki farkli diincelere sahip
birden fazla partinin Uyelerini, tek bir partinimggramini benimsemityelere gore
etkilemek daha kolay olabilir. Bu nedenlerle 6riéky incelemesinde TBB’nin siyasi

karar alma organlar Gzerinde yeterince etkili aligagortlmitar.
3.6.3. Ergenekon Davasi

Bu kisimda hukuksuz eylem ve darbeetgbislerinin belgelerle ortaya ciktiddia
edilen “Ergenekon” adi verilen ve hala surmektenalava strecinde Turkiye Barolar
Birli gi'nin, siyasi karar alma organlarina etkileri ineeécektir. 2007 yilindan itibaren
Tarkiye’nin giindemine giren bir dava olan “ErgeneKoavasi” uzun bir stire Turkiye
gundemini ggal etmg ve etmeye de devam edgedbenzemektedir. Bu dava sirecinde
ekonomi, siyaset, edebiyat ve akademi dunyasindgokokisi gbzaltina alinny ve
tutuklama talebiyle mahkemeye cikargmardir. 2008 yilinda mahkeme strecine

girilmesiyle balayan “Ergenekon Davasi” gunimizde de devam etrdekte
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Sayfalarca iddianame diizenlenen bu davada henisobuca ulglabilmis desilken,

ne zaman sona erggele belirsizlgini korumaktadir.

“Ergenekon Davasi’nin ismi 2007 yilindstanbul Cumhuriyet Baavcilgl tarafindan
yapilan bir operasyonla giindeme gelen bir érgutEimdine verdii iddia edilen bir
ada dayandiriimaktadir. Daha dnce 1996 yilinda Emkaza sonrasinda ortaya ¢ikan
Susurluk olay! ile bgdastirilan caitli olaylar ve bircok yerde PKK’'nin meydana
getirdigi teror olaylar ile birlikte yganan ve bir kisminin devlet tarafindan yaptigildi
iddia konusu olan faili mechul cinayetlerle bu dawailiskilendiriimeye balanmasi
davanin seyrinin dgsmesine neden olngtur. iddia edilen bu orgitiin cok eski
zamanlardan beri var oldu ileri sirilmektedir. Baangic kayng Umraniye’'de
ikamet eden bir emekli astsubayla, Eskirde oturan emekli bir subayin evinde
bulunan bombalardir. Bulunan bu bombalar Turkiyadgiminde dikkatleri bir anda
bu iki eve cekmitir. O zaman bircok gazete bulunan bu bombalarmbhbglangic
oldugu, bunun Cumhuriyet tarihinin en biyuk davas! dédgsi gibi margetler atarak
toplumun bu dava surecine ilgisini artigtm. Turkiye’de kamuoyunda taningni
bircok kisi bu dava surecine dahil edilgtir. Davada “Ergenekoncu” olgu iddia
edilen bu kgilerin bir ter6r Orguti kurmak amaciyla yan yandddderi ve bu
yapilanmanin “Gladyo” strecinin bir devami ofduiddianamede yerini algtir. Bu
orgut Universite, Turk Silahli Kuvvetleri gibi kduslarla, medya, siyaset, hukuk, STK
gibi toplumu yakindan ilgilendiren bircok yere saknve buralari ele gecirmeye
calismakla suclanmtir. Bu amagla oOrgit tyesi olmaktagiphelenilensahislar ve
onlarla temasa gecebilegalistnulenler takibe alinarak, telefon dinlemeleri i,
internette yer alan ilafim aglarindaki kongmalar kayit altina alinrgiir. “Ergenekon
DavasI’nin icerisine Dagay’a yapilan bombali saldiridan Uzeyir Garih'inigiiine
ve devlet gorevlileriningledigi iddia edilen dger faili mechul cinayetlere kadar bir¢cok

olay dahil edilmgtir.

“Ergenekon Davasi’nin devam giti bu donemde go6zler hukuk kurumlarina
cevrilmistir. Sorwturma sirecinde, goOzaltina almadasayean bazi olaylarin basina
yansimasi, goOzalti sdrelerinin uzughy mahkemeden vyargilanan sikerle ilgili

kararlarin ¢ikmamasi gibi durumlar mevcut mahkemesorgulanmasina neden

olmaktadir. Davayl savunan kamuoyundaki insanlavada bir an ©6nce tim
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yonleriyle aydinlatiimasini ve devlet icindeki ‘kiryapilanma’nin temizlenerek
devletin gecmiiyle ylzlesmesini istemekte ve bunu yapacak olanlarin hukaordalr

oldugunu, c¢linkii ayni tirden bir yargilamanitalya’da da yapild@ini giindeme
tasimislardir. Davada yargilananlari destekleyenler isénkeme sirecinin uzamasi,
yargilanan insanlarin hangi amacla yargilgmdi bilmedikleri, g6zaltina almada

yapilan tutarsizlik ve insanlarigagilandirildgi gibi iddialari dile getirmektedirler.

Dava suresince baro mensuplarinin bir kismi megtauly1 protesto etmek amaciyla
bulunduklarisehirlerde protesto yirtyglerinde bulunmslardir. Yuraylere tepkiler
ise genellikle barolarin “politize” oldiu bicimindedir (timgazeteler.com.gm
tarini:01.04.2010). Cumhurkleanhgi secim sireci ile “Ergenekon Davasi” ayni
doneme denk gelntir. Turkiye Barolar Birlgi, Cumhurbakanhgi secimi sireci ve
“Ergenekon Davasi” surecinde iktidar partisi ile vaa yuriten mahkemenin
karsisinda yer almtir. Bu durum TBB Uyesi olan Yozgat, Afyon, Yaloviyarbakir,
Corum, Cankiri, ErzincanSirnak, Kastamonu ve Mersin Baro ganlar’nin
aralarinda bulundiu 22 baro bgkani, Ankara’daki toplantisinda ortak bildiri
yayinlanmasini engellegher ve mevcut TBB yoOnetimini siyasadtazl icin
elestirmislerdir. Turkiye Barolar Birlgi'nin anti demokratik durguna tepki gésteren
Yozgat Barosu Bgkani Yusuf Baer “Turkiye'nin bir hukuk devleti olmasini
herkesten daha cok istiyoruz. Anbstanbul Barosu ve Barolar Bilinin toplumsal
olaylara yaklami hukuk devletinden ziyade yargiclar devleti olnm@vesinin
gostergesi’dir demgtir. Yine Istanbul Barosu'nun Taksim'deki ylrigiine kagi 22
baronun imzasiyla ortak bildiri yayinlayan Yozgaar8su Bakani Yusuf Baer
yargly! baski altina almaya galn TBB’nin, Istanbul Barosu’na hakim olan zihniyetle
yonetildigini s@ylemitir. Baser, secim sistemi nedeniyle buydk illerin TBB
yonetiminde etkin oldgunu belirterek fstanbul Barosu'nun gésii bitiin barolarin
gorisu gibi lanse edilmektedir. Nerede bir hak ihlali Mekuksuzluk varsa barolarin
gorevi  bunlarin  kassinda olmaktir. Ergenekon’'u ajkamak  dgildir”
(timgazeteler.com.,gmm tarihi:15.03.2010) diyerek ulkedeki tim barolatemsil

eden TBB’nin farkh d§tincelere sahip oldwnu godzler 6niine sergtir.

Demokrasinin gefimi icin caba sarf etmeleri gereken barolarin “Hrgjeon

Sorwturmasi’nda ideolojik davrangh ileri sdrdlebilir. “Ergenekon Davasl”, iddia
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edildigi haliyle temel hak ve 6zgurliklerin devletin gdmdtve denetimine alingi,
devlet cikarinin hergeyin dstinde tutuldtu 12 Eylil hukukunun sarddrtlgi
ortamda Ulkenin dort bir tarafindaki faili mechuha&yetleri devlet adinasleyen
cetelerin yargilang@ bir davadir. Bu dava da ‘siyasal iktidar kendinauhalif
kesimleri susturmak istiyor’ iddiasi ile surecinfif@ alinmak istendii ve bdylece
halkin bu strecin takipcisi olmasinin engellennst&ndgi iddia edilebilir. Toplumun
hemen her kesimini ilgilendiren konularda, halkimegin dginda deil, icerisinde yer
almasi gerekmektedir. Kamuoyu getieler konusunda duyarsiz davranir ve gerekli
ilgiyi ortaya koymazsa, hukuka aykiri ve demokrasitim kurumlari ile ge$imini
engelleyen eylem ve faaliyetlerin icrasi dnlenemezstire¢c ayni olumsuziu ile
devam edebilir. Gelmis demokrasilerde halk kamuoyunu etkileyen bir¢ok efexte
surecin bizatihi takipgisidir. Bu takip olaylaritydinlanmasina yardimci olmaktadir.
Cunkd kamuoyu destmin, tepkisinin ve/veya duyarlginin oldu siregte ¢c6zim
daha kolay olabilmektedir. Aksi taktirde sirec gakilde “sabote” edilebilme tehlikesi
ile kari karsiya kalabilmektedir.

Iste tam bu noktada “gecstén giiniimiize, demokrasi, insan haklari, hukukun
dstunlit ve hukuk devleti micadelesini surduren TurkiyerdBa Birligi” ne
(barobirlik.org.,eim tarihi:15.04.2010) dnemli gorevler gtigti soylenebilir. Cinku
iddia edildgi sekliyle bir 6rgit varsa ve bu 6rgut mensuplar &didilen suclari
isledilerse bu duruma ilk olarak yargiyla alakal rolaurumlarin tepki vermesi
beklenmektedir. Tabi ki hentiz mahkumiyet karargikmams olmasi ve sugledigi
iddia edilen kgilerin suglarinin yargi karari ile sabit ilan eddmesinden dolayi, -
masumiyet karinesi gege bu davada yargilanansiieri suclayici tepkiler verilmekten
kacinilmalidir. Ancak bu tar suclari kirslerse glesin yasalar karnda gerekli cezalari
alacaklari ortaya konularak vatagl@aun hukuk sistemine olan guvenlerinin

zedelenmesi engellenmelidir.

TBB, “Ergenekon Davasi ” 6rnek olayin da yukaridaelendgi tzere siyasi karar
organlarini etkileyememtir.  Aslinda hukuki bir alanda zaten siyasi kaedma
organlarinin surece bizatihi katihminigesyacak bir baski grubu faaliyeti s6z konusu
olmamalidir. Hatta siyasi karar alma organlarininese katilma tgbbusleri, baski

gruplarinin kullandii c¢esitli yontemlerle engellenmelidir. Ancak yargilaméreci
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devam eden bir davaya mudahale niieltasiyan s6z, eylem ve davratari
engellemesi gereken bir meslek st kugulbizatihi kendisi yargi sirecine midahale
niteligi tastyan eylem ve faaliyetlerde bulunursa halk ve siyasar alma organlari
nezdinde ki mgruiyetin sorgulanmasina yol acabilecektir. Bu issk grubu olarak
TBB’nin siyasi karar alma organlarini etkilemesindssarisiz olmasina yol

acabilecektir.
3.6.4. Demokratik Acilim Konusu

Tezin bu béliminde halk nezdinde adi heniiz tanablaelirginlik kazanmayan, kimi
zaman demokratikéene projesi ya da demokratik acilim kimi zaman nbililik ve
kardslik sireci ve kimi zaman da Kirt acilimi gibi ad#&ranilan ve dlkenin
gundemini bir stredir nygul eden, cajmada kisaca “demokratik acilim” olarak ifade
edilecek o6rnek olay hakkinda TBB'nin siyasi karama organlarina etkileri
incelenecektir. Hukimet bu konuyu “Demokratik AgiliSureci Milli Birlik ve
Kardelik Projesi” (demokratikacilimkitabi.com,aim tarihi:25.03.2010) olarak
isimlendirmektedir. Sorulari ve cevaplariyla denatle acilim sireci kitabinda bu
surecin amaci; “Ulkemizin ilerlemesini, kalkinmasibhiytmesini, ulusal ve uluslar
arasi itibarini  yikseltmesini, milletimizin refah e v huzurunun artmasini,
kardsligimizin pekimesini engelleyen her sorun alanini ¢ézim yolungmiay!
amachyor” seklinde ifade edilmektedir. Bka bir ifade ile bgta terér meselesi olmak
Uzere, tum etnik gruplarin, mezhep gruplarinin nedseni ve ekonomik sorunlari ele
almayi, bu sorun alanlarinda iytemeler yapmayi ve sorunlari en aza indirmeyi

amaclamaktadir (demokratikacilimkitabi.comsen tarihi:25.03.2010).

“Demokratik Acilim Sdreci Milli Birlik ve Kardglik Projesi’nin merkezinde Kurt
sorununun oldgu ileri sdrtlebilir. Bu yoniyle bakilgdinda “Demokratik acilim”
konusu biutun Ortad’yu ilgilendiren alanin hukuksal sorunlari Gzeengbsunlasma
meselesi olarak gorulebilir. Bu sorunun birlikte sgamanin hukukunu ofturma
mucadelesi olan ulke i¢i boyutunun yaninda; Orgadta barsa ve demokrasiye
zemin hazirlayacak bélgesel dizeyde bir ulus Uskiuk yaratma boyutu da vardir. Bu
proje ile Turkiye'de c@ulcu demokrasi ve insan haklari énemli orandasgpiiir.

Yillardir tlkemizde birlikte huzur icinde yamamizi engelleyen bir¢ok sorunun
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¢c6ziminde rol oynayabilecek bu proje ile sosyal kitlrel alanda da buylk

gelismeler yaanabilir.

Tarkiye kuruld@gu ginden bu yana ulustama sireciyle birlikte, tek kimlik Uzerine
oturtulan bir millet anlayina sahip olmgtur. Bu anlayy mevcut anayasalar icerisinde
“Turk Milleti” ibaresi ile yerini almsgtir. Bu anlayg toplumun bir¢gok kesimince kabul
gormis ve benimsenmse de toplumdaki bazi kesimler bu kimlik aniaiya kasi
olduklarini ve bu ifadenin anayasadan cikarilipngetoplumdaki tim kesimleri ifade
edebilecek bir kelimenin oraya konmasinda israrektedirler. 1940 ile 1980 arasi
dénemde kimlik meselesi gindeme pek gelmewa boyle bir talep yiksek sesle
seslendirilmensitir. Bunun bircok nedeni olsa da o donemdgukosava kosullari
bunu engellemstir. Ancak 1980 askeri darbesi ve ardindagay&&n bazi olaylar bu
sorunun Tarkiye'nin gindeminin ilk konusu olmasyw@ acmstir. Darbe déneminde
bazi hapishanelerde yapilan uygulamalar, bircokaklas, PKK gibi yasadi
orgutlerin neden oldiu teror eylemleri Turkiye’nin 1990l yillardan daren ki ilk
gundemi olmstur. Turkiye 1990’h yillari sancili bigekilde gecirdikten sonra 2000’li
yillari etkisiz bir PKK ile kagilamistir. Birgok Kisi tarafindan demokratikiene icin bu
donem c¢ok dnemli gorulmgtiir Bu donem onlara gére demokratitee adimlarinin
atilabilecgi en uygun zemindi ve bunu kamuoyu nezdinde birgeide yiksek sesle
dile getiriyorlardi. Bu sese kulak veren AB, Turkiye adaylik statisu taniyarak
Tarkiye tarafindan demokratildme adimlari atmasini istegtir. Bu ¢agriya kulak
veren 57. Hukimet uyum paketleri ile bir bir 12 #yin ve PKK ile mucadele
ortaminin artiklarini temizlemeye gahistir. Bunlar arasinda oanusti halin
kalkmasi, anadilin serbegij idam cezasinin ortadan kaldgiligibi dizenlemeleri
ornek gosterebiliriz. Ancak bu yapilanlar yeterlimasa da, demokratikimenin
kapilarinin acilmasi ve klangici icin atilmasi gereken ©6nemli adimlardir.
Demokratikleme sureci Ak Parti’'nin tek Bana iktidar oldgu donemde anadilde
egitim merkezlerinin aciimasi, TRT 6 (TRTSes)'nin aciimasi, anadilde ad
verilebilmesi gibi yapilan dizenlemelerle strdirigtir. Hikimet bu durumu devam
ettirebilmek icin yeni bir stire¢ Blatacaini aciklamg ve bu sire¢ demokratikiee,

milli birlik ve kardsslik stireci gibi adlarla ifade edilrtir.
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Bu surec¢ toplumda ve siyasi partilerde @dukadar yargi mensuplari arasinda da
farkll fikirlerin ortaya cikmasina yol acgtir. TBB kendi icerisinde kayitli olan
barolar arasinda sirece olumlu ve olumsuz destzlenier olarak iki yapiya
ayriimistir. Basta Diyarbakir Barosu olmak Uzere fiove Guneydgu'daki bir¢ok
baro destgini olumlu olarak ifade etngtir. Ancak bu destek sadece sdylem diizeyinde
kalmis Oneri, talep ya da herhangi bir yol haritasi cat&gnulmyg degildir. Batidaki
bazi barolar ise sureci setemekten ziyade vyalnizca olumsuz tavirlarini

surdirmglerdir.

“Demokratik acilm” konusunda TBB'nin yaldanini ve siyasi iktidar etkilemeye
yonelik faaliyetlerini, Diyarbakir Barosu’nun diZedigi “Barolar Acilimi Tartgiyor”
konulu iki gin stren toplantida TBB 8a&@n Yardimcisi Berra Besler'in toplantida
soyledikleri incelenerek ortaya konulacaktir. Dhyakir Barosu Bgkani Mehmet
Emin Aktar'in, 45 baro bgan ve uyesinin katilg@ toplantinin agih konusmasinda
“asays, guneydgu ve geri kalmglik gibi terimlerin ardindan, devletin ‘Kirt sorunu
diyerek soruna gercek adini kogaunu” belirtmgtir. Yine Aktar, hazirlanacak sivil
demokratik bir anayasa ile kultirel, etnik, dins& dilsel farkliliklari icine alan
herkesin kendisini ait hissedebilgceyeni bir yurttglik taniminin kaciniimaz
oldugunu dile getirmjtir. GoOraldigu Uzere Aktar, sorunun Kkdiltirel ve etnik
farkliklardan kaynaklandini ve bu farkliliklardan kaynaklanan sorunlarirzi@mu
icin yeni bir anayasa ile yurtfigk taniminin yapilmasi geregtni belirtmistir. Besler
ise bolgedeki problemlerin goafi kosullar ve ekonomiden kaynaklanan sorunlar
oldugunu ©6ne surngitr. Besler, “Dgu ve Guneydgu'da zaman zaman devlet
yoneticilerinin politikalarindan, zaman zaman ekwmito ve ca@rafi kosullarindan
kaynaklanan sorunlar yillar icinde katlanarak buyginve ginimuize tanmistir.
Ayrilik¢l terdr orgutinidn eylemleri bdlge ekonomisi gelsmesine engel olnu
egitime  darbe wvurmg insanlarin  huzur ve guvenini  etkileyt”
(diyarbakirbarosu.org.,efm tarihi:15.03.2010) diyerek malumu tekrar etmenin

Otesine gecementir.

Tarkiye her ne adla olursa olsun daha fazlasgesi bir demokratiklgme zeminine her
zaman ihtiyac duymaktadir. Bu istek tium vatahalan ortak istgidir. Ancak bu

surecte, herkesin ortak kabul edebifgcéicbir kesimin zarar gérmeyegeuniter
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yapinin ve Ulke butinfitinin sarsilaga endiesinin olmayaca bir anlays zemini
icerisinde soruna ¢6zum bulunmalidir. Bu ise annopkumdaki her yurttan kendisini

bir digerinin yerine koyabildii bir distince yapisinin hakim olmasi ileggnabilir.

Hem “Anayasa d#sikligi” sirecinde hem de “Ergenekon Davasi’nda @ldwibi
“Demokratik Ac¢ilim” konusunda da TBB'nin surece glodan etki edebilecek
faaliyetlerde bulunamagh soylenebilir. TBB ne sirecin ggip olgunlgmasina
katkida bulunmg ne de konunun tamamen kapatilarak engellenmeseaenn
olabilmistir. Kisaca TBB baski grubu olarak siyasi karar alorganlarini yeterince
etkileyememgtir. TBB’nin baski grubu olarak siyaseti etkileyemesinin nedeni,
siyasi iktidarin istikrarli yapisinin yaninda, dedrasinin gelsmislik dizeyi, siyasi
partilerin baski gruplarindan etkilenme seviyesilkm baski gruplarina olan guveni,
baski gruplarinin ideolojik kaygilardan uzafdbilme seviyesi ve etkilemeye gallan
alanlarda icra edilen faaliyetlerde sergilenenrtutidarina bahdir. Bir grubun etkili
olabilmesi icin, GUyelerinin  davraglarini  yOnlendirebilmeleri gerekmekte,
yonlendirilebilen gruplar ise tutarlgh yiksek olan gruplardir. Tutarli olan gruplarin,
bir arada hareket etmeleri ve bdylece halk ve skasr alma organlarini etkilemeleri
mumkuin olabilmektedir. “Demokratik Acilim Konusutiecinde barolarin ve meslek
ust kurulgu olan TBB'nin birbirilerinden c¢ok farkli tutumlarsergiledgi
gorulmektedir. Tum bu nedenlerden dolayr TBB siya&airar alma organlarini
etkileyememektedir. Gorilegelzere baski gruplarinin etkin olarak siyasi kaana
organlarini etkileyebilmesi icin toplumun genel raatlerine uygun hareket etmeli
velveya kag cikilan noktalarin ideolojik kaygilardan kaynakhaadgl halka iyi bir
sekilde anlatilabilmelidir yani halka ganen baski grubu faaliyetleri gercegiemek
cok guctur. Kisaca ulkenin genelini etkileyen kawdh baski gruplarinin el

olabilmesi icin kamuoyu degimin alinmasi gerekti sdylenebilir.

3.7. Turkiye Barolar Birli gi'nin Siyasi Karar Alma Organlarini Etkileme

Cabalarinin Sonuclari

Baski gruplari, halkin devlet ve hikimet politikata etkilemesini mimkin hale
getirir ve devlet kurulglarinin topluma egemen olmasini 6nlemeyesgédr. Bu tr

orgutlenmelerin oldgu toplumlarda devlet topluma kagucli bir konumda olmayip,
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topluma her istedini empoze edememekte ve hatta toplumsisanda glcgsiz

kaldigindan toplumdan gelen riizgara gée&il almaktadir (Durgun,1997:222).

Meslek kurulglari, Glkemizin demokratik galimine paralel olarak hem mesleklerinin
ve Uyelerinin sorunlarinin ¢éziminde hem de kurgmddarini tamamlayarak
demokrasimizin eksiklerinin giderilmesinde Onemliatiklarda bulunmaktadir.
TBB'nin, siyasal karar alma organlarini etkilemebglari demokrasinin gglmi,
siyasal katihmin artirlmasi ve toplumun sorunlataha duyarl hale getirilmesi
konusunda ©nemlidir. Ancak go kez olumlu yanlarinin yaninda takindiklari
ideolojik tutumlar nedeniyle siyasal sistemin tikasina dahi yol acan olumsuz
faaliyetleri de s6z konusudur. Meslek kurlduinin, gecmite yaptiklari bazi eylem,
aciklama ve faaliyetler nedeniyle Turkiye’de denasknin dnindeki engellerden birisi
olarak gorulmektedir (Akpinar,2008:10). Demokratiilkelerde demokrasinin
glvencesi olan, sivillenenin ana unsuru kabul edilen meslek kuwilalunin
Turkiye'de sendikalarla birlikte demokrasinin Onutikayan, askeri mudahalelere
zemin hazirlayan, sivil demokratik direnci sabotere bir misyon yuklendikleri
belirtiimektedir. Bu kurulglarin secimlegbasina gelmg hikimetleri vatandan irade
ve inisiyatifi dsinda yilkmaya veya yipratmaya gatasi gormezden gelinemeyecek
faaliyetler olarak dgerlendirilmektedir. Varlik nedenleriyle Oxitneyen ve yasal
sinirlar dgina cikan bu tar faaliyetlere yasal yaptirimlar wipgpmasi gerekdi 6ne
surulmektedir. Meslek kuruflarinin 6zerk yapilarinin istismar edilerek ciddr b
denetimsizlik icinde olduklar belirtiimelidir. Bnedenle 6zerk yapilarinin kamuoyu
denetimine acgiimasi gerekmektedir (Akpinar,2008:11)

Tuarkiye Barolar Birlgi'nin, kurulusundan bu yana siyasal sistem ve kamuoyu Uzerinde
etkinligi belirgin sekilde gerilemekteydi. TBB'ye hakim olan, barolaherhangi bir
meslek kurulgundan Ote bir 6nem vezaliga sahip olmasi gerektidogrultusundaki
kabul, bu gerilemede ve 6zellikle 1980’lerin ortat@aki ygun yasama traginde
barolara dagma gergi duyulmamasindan kaynaklanan rahatgizliiyice
blyutmigtir. Baro bgkanlarinin resmi devlet protokollerindeki yerin igrimesi
yonundeki dizenlemeler ve busurda verilen mucadele, 1983 sonrasinda itibar
meselesi acisindan sembolik bir mesele olarak giiddeyerini korumstur. Diger

yandan dilanma ve itibar kaybi, TBB'yi kkirtmis ve TBB ile barolar kendi
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alanlarinda daha aktif bir cgtna ve kamuoyu okturma cabasina girme ggre
duymuslardir. 1988’den itibaren iskstanbul Barosu, TBB ve barolar biinyesindeki en
etkin birim olarak 6ne cikar. 1990’larla berabergi@in yani sira bizzat megia
itibarsizlamasi ve Kkalitesizlgnesi ile ilgili kaygilar barolari mgul etmitir
(Bora,2002:275). 1990’larda TBB’de 0 zamana dek tksah sleve dayall sayginlik
imajinin orttigl baski grubuslevi vurgulanmaya bdamistir. Ancak Sosyal Demokrat
Halk Partisi (SHP)-Dgruyol Partisi (DYP) hukumetiyle, 6zellikle SHP kduyta
yakin iligkiler, butin meslek kurullari icinde en c¢ok TBB'yi ihmlilgtirmistir.
Siyasal Islam’a kagi laik tepkiler ve 1997'de Susurluk skandali somdaki
girisimler dsinda TBB, 1990larda fazla ses c¢ikaran bir 6rgUumamstir
(Bora,2002:281). Mesge atfedilen sayginlik ve yicgin mesruiyet ve guc arl
getirmedgi goruldikce 1980’lerin sonlarina gia, daha onceleri mesafeli yaklian
bir terimle baski grubu gibi davranma, daha etkdi militan eylemler yapma talebi
kendini hissettirmeye BeEmistir. Baski grubuslevini daha atak bicimde sahiplenen
Istanbul Barosu buinyesinde, 1990'larin ortalarindkuk ireten devlet diizeninden
sivil toplum tarafindan hukuk dizenince gegitrecinde salt defansif gie aktif
katihmli bir sivil toplum kurulgu olma perspektifi dile getirilngtir. Bu egilimler ve
tartismalar 6zellikleistanbul Barosu’nda katilimi ve faaliyet zengiidi artirmissa da,
TBB hantal ve etkisiz yapisini korumaktadir. KatildGsukligt, buna bgh olarak
temsil sorunu, hala yakinilan bir konudur (Bora2306).

Son yillara kadar siyasal sistem ve kamuoyu Uzergt#tinligi sinirli olan barolar ve
TBB, 2009 yilina gelingiinde etkinlgini arttirmtir. Bunun sebebi, siyasi igerikli
aciklamalar ve gundemdeki hukuki tamelara “taraf” olarak katiimalari
gosterilebilir. Bu durum ulkedeki vatarg@in bu kurumla alakali 6n vyargi
edinmelerine yol acmaktadir. Bu 6n yargi, kusidun "bizim kurulumuz” ya da
“Otekinin kurulwu” olarak Ulke yurttgarinca adlandiriimasina neden oktu. Son
yillarin 6ne c¢ikan haberlerine gore; 31 Aralik 20@bariyle 66.260 avukatin
(barobirlik.org,ergim tarihi:25.03.2010) temsilcisi olan kurum, imamatipli bir
bagbakani icine sindiremegini (Milliyet,erisim tarihi:25.03.2010,)ifade edebiliyor
ve Istanbul Barosu, katsaysitsizligini ortadan kaldiran kararin iptalini hukukun
ustiinligti ve insan haklarini koruma adina talep ederkemupéerinsan Haklari
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Mahkemesi kararina gamen darbeci zihniyet ngduru old@gu iddia edilen Sacit
KAYASU'nun avukatlik yapmasina kar cikmakta (tumgazeteler.com.gim
tarihi:25.03.2010), kamuya mal olan davalardan HMiNK davasini gérmezden
gelirken, iddia edilen “Ergenekon Teror Orgutii”tigkin sorgturma ve kovgturmayi
takip icin komisyon olsturmuwtur. Vatanda sifatiyla e-muhtiraya kar Milli
Savunma Bakargi aleyhine dava acan hukuk gaitiri Kemal VURALDOGAN'I
azledenAnkara Barosu, iddia edilen “Ergenekon Teror Ortyiia bir kisim saniklari
hakkindaki sorgturmanin 8 ay sirmesinin adil yargilanmaya aykldugunu iddia
ederek, savcilarl hayali bir gihana kag1 teyakkuza gecmek, cumhuriyetinggelerini
savunan gazeteci ve emekli askerleri goOzaltina Ildbima suclamaktadir
(ankarabarosu.org., i tarihi: 25.03.2010)izmir Barosu, bu gigimi anayasa sugu
olarak niteliyor, bu sugusleyenlerin yargl onine c¢ikariimasini talep ederk&ihyri
Cezaevini toplama kampina benzetmekte  bir  behis medrektedir
(tumgazeteler.com.,gim tarihi:25.03.2010). 2009 vyih Turkiye’de baralan
fazlasiyla giindeme gefdj gundemi belirledii bir yil olmustur. Yasanan gekmeler
ve bu gekmelere ka1 verilen tepkiler yurttgtaki baro, barolar bir§i ve avukat

algisinin dgismesine yol acnstir.

TBB’'nin 6nemli oranda ideolojik davranmasinin tenmeddeni; segim sisteminin,
yalnizca ayni siyasi diinceyi talyan tyeleri, TBB’nin organlarinin timine hakim bir
konuma taimasidir. Aslinda farkli siyasi giincelere sahip homojen olmayan bir tye
yapisi sergileyen TBB, cok farkl gruplarin temsilsaglayabilir. Ancak barolarda
uygulanan secim sistemi temsilde adalefilagamamaktadir. Baro yonetim kurullan
Avukathk Kanunu'’nun 90. maddesine gore secilmekie®@y kullanan avukat,
yonetim kurulu ve bgkan adaylari arasindan belirlgdill Kisiyi bir listeye yazacak,
sonucta en ¢cok oy alan 10 avukat yonetim kurulusijyen cok oy alan kkan adayi
baro bakani olacaktir. Uygulamada secimlere gruplar haigdilmekte, gruplar liste
bastirmakta, listedeki avukatlar yonetim kurulu siyee baro bgkani olmaktadir. Bu
haliyle barodaki gruplari partiye, baro secimlerili milletvekilligi secimine
benzetmek mumkinduar. Milletvekigi seciminde bir ilde bir partinin % 30, @ir ¢
partinin sirasiyla %25, %25 ve %20 oy almasi hainidrt parti de parlamentoya

milletvekili gdnderecekken, baro seciminde %30 tanagrubun adaylari kkan ve
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yonetim kurulu (Gyesi olmakta, gbkr gruplar yonetim kurulunda temsil
edilememektedir. Bu haliyle Avukatlik Kanunu’nun.908addesi uyarinca yapilan baro
secimlerinde, 1945 secimlerinde uygulanan secirtersisiden daha anti demokratik
bir secim sisteminin uygulanglisdylenebilir. Uygulanan bu sec¢im sistemiyle tddesi
adaletin sglanmasi mumkin gg@dir. Temsilde adalet gganamadil icin barolar
secimde en fazla oyu alan grubun tekeline gecmdideyyu olgturan avukatlarin
genel gilimine aykiri anti demokratik diiincelerin oybirlgi ile savunulmasi mamkin
olabilmektedir. Konunun daha agilr olabilmesi igin Vuraldgan’in, 2008 yili
Ankara Barosu secim sonuclari Uzerindeki spaisi ele alinacak olursa carpici
sonuclar ortaya cikacaktir. Ankara Barosu’nun 2GnERO008 tarihinde yapilan
secimlerine Demokratik Sol Avukatlar Grubu, Demdiké&ol ve Cg&das Avukatlar
Grubu, Baroda Birlik Grubuseklinde ¢ ayri grup katilmgtir. Avukatlar kanun
uyarinca listeye d@l adaylara oy vermisaylimaktadir. Listede kayitli 8.745 avukatin
6.767'si oy kullanmy, 6.579 oy gecerli sayilgtir. Secim sonuclarina gore
Demokratik Sol Avukatlar Grubu gecerli oylarin %82, Demokratik Sol ve Galas
Avukatlar Grubu 9%33,61'ni, Baroda Birlik Grubu %8@. oraninda oy almiir
(inisiyatif.net,ersim tarihi:24.03.2010). Avukathk Kanunu madde 90auwca 10
yonetim kurulu Oyesi ve baro flani gecerli oylarin %42.89’'unu alan gruba ait
olmustur. Son milletvekili genel se¢ciminde Turkiye’'degwfanand’Hondt sistemine
gore yonetim kurulu dyelikleri datildiginda halen bgan dahil 11 yénetim kurulu
Uyesine sahip Demokratik Sol Avukatlar Grubu 5 ikyedDemokratik Sol ve Cadas
Avukatlar Grubu 4 uyelik, Baroda Birlik Grubu ise®elik almg olacaktir. Boyle
oldugu takdirde barolarin, siyasi kaygilarin 6tesineegek Uyelerinin ve mesien
sorunlarinin ¢b6zimuine biyuk katkilarda bulunabgedgisiintlmektedir. TBMM’de
10 Temmuz 2008'de kabul edilen 5786 sayili kan@deest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci Mali Mgavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanunu'nda dgisiklik
yapilarak, d¢Hondt adi zikrediimeden oda secimlerindéHondt sisteminin
uygulanmasina #kin esaslar kanuna eklemgtit. Barolarda temsilde adaletin
sglanmasi, avukatlarin heterojen yapisinin baro ygn&urullarina yansimasi igin
benzer bir dgsikligin Avukathk Kanunu'nun 90. maddesinde de yapilmasi
zorunludur. Nispi temsili ggamak icin ’Hondt secim sisteminin uygulanmasiyla

olusacak bir baro yodnetim kurulunun, mevcut baro y@nekurullarindan daha
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demokratik fikirleri savunaga, meslek sorunlarina daha etkili gilecegi
disunulmektedir. Cunkl bu secim sisteminin kabul eddm baro bgkanlarinin,
yonetim kurulu Gyeleri Gzerindeki mutlak hakimiyetikiracak, kararlarin muzakere
ve uzlgma yoluyla alinmasini gkyacaktir. TBB bgkani ve TBB Y6netim Kurulu
ise barolarin TBB delegeleri tarafindan secilmektefarolarin TBB delegeleri ise
Avukathk Kanunu madde 114 uyarinca baro genel llamada secilmektedir. Baro
yonetim kurulu sec¢im sistemi icin yapilan tumsélder birlik delege secimleri igin de
gecerlidir. TBB delegelerinin de’Hondt sistemi ile secilmesi halinde avukatlarin
heterojen yapisi TBB delegasyonuna yansiyacak,ilgsmadalet sglanms olacaktir.
TBB bakanlginin yillarca ayni baroya mensup avukatlarca ydmigeginde,
antidemokratik delege seciminin katkisi goz ardieetez. TBB'de temsilde adaletin
sglanmasi, iktidarin gruplar arasinda eggarmesinin mumkun kilinmasi, yani daha
demokratik bir TBB icin Avukatlik Kanunu madde 1d¢’ dgisiklik yapiimasi baro
baskan, yonetim kurulu ve TBB delegasyon secimlerindélondt sisteminin
uygulanmasinin ganmasi gerekmektedir (Vural@an,inisiyatif.net,egim tarihi:
24.03.2010).

Kamu kurumu nitefiindeki meslek kurulglarinin siyasi karar alma organlarini
etkilemelerinin en 6nemli koilu Ulkeyi yOneten siyasetci ve burokratlarin, bu
kuruluslarin kendi alanlarindaki yetkinliklerine ve toplsal gelsime katki koyma
isteklerine saygl duymalaridir. Oysa genelde uygalad@rudan meslekisieyisle
ilgili konularda bile kamu kurumu nitgindeki meslek kurulgunun gorgina
sormaya gerek duymadan kararlar alma, yasalarmegeklindedir. Orngin, barolara
ve Turkiye Barolar Birgi'ne ragmen avukatlik sinavi kaldirilabilmektedir. Nasil
siyasi partiler, “demokratik siyasi hayatin vazdmgz unsuru” olarak kabul ediliyor
ise meslek kurullarinin da ayni oranda énemli olglitnun kabull gerekir. Bu nedenle
ulke yonetiminde s6z sahibi olan her diizeyde sigase burokratin kamu kurumu
niteligindeki meslek kurulglarinin hem kendi mesleki duzenlemelerinde ve hem d
demokrasimizin eksiklerinin giderilmesine katki kog isteklerinde daha anlaly

olmalari gerekir

Onemli bir baski grubu nitéi tasiyan barolar ve TBB meslek kurglu olarak

Ulkemizde; mahkemelerde yargilanan insanlarin saimasindan, yasalarin hazirlgni

117



ve takip edilmesine kadar ki bircok hukuki zemindieemli rol oynamaktadirlar.
Barolarin kanunen oftmasi ve sadece belli bir meslek grubu olan avukatlaye
olabildigi ve bu meslek grubu gindaki higbir kimsenin yer alamagi bir kamu
kurulusudur. Barolarin hukuki kim@iyle 6n plana ¢ikmasi ve aciklamalarinin tim
Ulke genelinde ygayan insanlari ilgilendirmesinden dolayi, barolamemli bir
kamuoyu olgturabilmektedirler. Ancak Turkiye Barolar Bigliicerisinde yer alan 81
ilin Barosu ayni fikre sahip olmamasindan dolayguwz@aman ortak bir fikir anlayi
Turkiye Barolar Birlgi'nden ¢ikamamaktadir. Bu da TBB'nin etkin bir bagkubu
olmasini Onleyebilmektedir. “Anayasa @#gkligi”, “Demokratik Acihm” ve
“Ergenekon DavasI” gibi 6rneklem olarak alinan Kanda bu farkhigin bariz bir

sekilde ortaya cilgt TBB ile ilgili tezimizi dogrular niteliktedir.

TBB’nin etkin bir yapiya burinememesi elbette Kiarhiz demokrasisi acisindan bir
olumsuzlgu ifade etmektedir. Ancak asil olumsuzluk TBB'niaglgkli bir yapiya
kavusamamasi nedeniyle llke vatagdainin, hukuki deisikliklerle ilgili saghkh
bilgilere eriebilecekleri bir kurulgtan mahrum kalmalarina yol agcmasi olarak ifade
edilebilir. Bu olumsuzluklar ise yasayla cizikrbir organin bgka bir organin gérev
alanina girdii zaman, bu gigler kagisinda uyarici niteliklerinin diik seviyelerde
kalmasina neden olmaktadir. Ogire barolara ve Tirkiye Barolar Bigine razmen
avukathk sinavinin kaldiriimasi, TBB’nin ve banota halk nezdinde itibarlarinin

sarsilmasina yol acabilmektedir.

TBB’nin “Anayasa Dgisikligi ve Yarglr Reformu”, “Ergenekon Davasl” ve
“Demokratik Acilim” konularindaki tutumunun nedertigterojen yapiyl gz ardi
ederek temsilde adaletig@ayamayan secim sistemi olglu yukarida ifade edilrgiir.

Bu sorunlar, barolar ve TBB’de muhalif gruplarin ngimde temsil edilmesini
sglayacak, yonetimin gruplar arasinda elgiggrmesini mumkun kilan yani daha
demokratik ve temsilde adaleti tesis eden bir segisteminin hayata gecirilmesi ile

¢6zimlenehbilir.
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SONUC VE ONERILER

Bugune kadar hemen her devir ve sistemde ortak aadafe sahip insanlarin siyasi
hayati etkilemek icin belirli gruplar etrafinda tapdiklari goralmgtir. Ganimuzde
modern insan yonetimde daha fazla s6z sahibi olmsi@mektedir. Gunlik siyasal
hayatta toplumun yama hakki ve egemepin tek sahibi olma hakkini agiklayan
ulusal irade kavrami artik yeterli olmamaktadiyaSi iktidarlar kagisinda daha fazla
s6z sahibi olmak ve toplumsal kit kaynaklardan d&dmdasina sahip olmak igle
bireyleri isbirli gine itmis ve bu §birligi bir takim organizasyonlar afturmustur. Iste
yeni toplumsal ve siyasi yamin c@ulcu cehresi neticesinde ortaya c¢ikan bu
organizasyonlarin baski gruplari ofgubelirtilmistir. Devletin sosyal ve ekonomik
gorevlerinin ¢c@almasi gunumizde baski gruplarinin faaliyetleringé \siyasi
agirhklarint daha da artirmgtir. Devletin  fonksiyonlarindaki fazlalik, uzmanhk
gerektiren bazi konularda, mesleki-sosyal orgutielenm karar alma sirecine dabhil
olmasina yol a¢cngtir. GUnumuzde baski gruplari, siyasal sistemiasipartiler kadar
onemli ve gerekli kurumlari haline gelgterdir. Bu kurumlarin yetersizi siyasal ve
toplumsal hayatin dengelerinin bozulmasina ve aly&atilimin zayiflamasina yol
acmaktadir. Cunkd toplumsal taleplerin siyasal ikafecilara iletilmesi siyasi partiler
ve baski gruplari kanali ile olmaktadigdt toplumun bazi kesimleri ger kesimlerine
nazaran orgutlenerek toplumsal taleplerini karamlakra iletebilecek bir mekanizmayi
isletir hale gelmglerse siyasal dengelerin bu kesimler lehinesmlasi kaginilmaz bir
olgu olarak kayimiza cikacaktir. Bu durumda 6rgutsiiz veya oOrgitlete yetersiz
kesimlerin c¢ikarlari savunulamayacaktir. Oysa topla butin c¢ikar gruplarinin
orgutlenme yoluyla toplum hayatina katilab@ididurumlarda halk iradesi de

denebilecek bir @limin ortaya ¢cikmasi kuvvetlidir.

Modern demokrasilerde insanlar yonetime daha akiifak katilmak istemektedirler.
Baski gruplarinin birslevi insanlara yonetime katilim imkanigiamaktir. Bir Glke ne
kadar demokratik olursa olsun cok gk fikirlere sahip toplumsal kesimlerin
tumunun parlamentolarda temsil edilmesi mumkugilde. Baski gruplari toplumsal
kesimlerin temsilcisi olarak siyasal karar almaesime katilir ve bdoylelikle gegi
toplumsal kesimlere temsil edilme imkanigdaus olur. Baski gruplari, Gyelerinin

ortak cikarlari dgrultusunda siyasal karar alicilari etkilemeye sgaii kurulglardir.
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Orgutli toplum, cadas demokrasilerin vazgecilmez unsurlarindan biridgaski
gruplari orgutlt yapilari ile galas demokrasilerin bir parcasidir. Hatta zaman zaman
gucleri yiztunden eféirilmi sler ve demokrasiyi yozauirdiklari ileri stralmigtar. Yine
de baski gruplari orgatli bir toplum ve yaygin #d@mokrasinin gegg olarak kabul
edilmelidir. Baski gruplari bir yontyle toplumsdétisim kanallaridir. Menfaat ve
talep butUnlgtirmesi yaparak ¢ali toplumsal kesimlerle siyasal karar alicilar
arasinda ileyimi sglarlar. Baski gruplarn siyasal karar alicillara ekmnden ds
politikaya kadar cok gitli konularda uzman degiesaslayarak sorunlara en uygun
¢6zUmun bulunmasina yardimci olabilirler. Baskipgma tlkedeki istikrar ve sosyal
uzlasmaya katki sgayabilirler. Baski gruplar demokrasilerin vazdewz denge
unsuru olan muhalefetle gorevli siyasi partilerigtersizlgi durumunda yapacaklari
islevlerle muhalefet goérevini gercektaebilirler. Baski gruplar toplumda uzima
kaltdrinan olgmasina yardimci olabilirler. Cinkl her baski grabon catsmalara
ragmen dger toplumsal kesimlerle bir uzla gerceklgtirmek zorundadir. Baski
gruplar siyasal karar alicilarin uygulamalarinineterler. Bu yonleriyle kendi
menfaatleri ile kamu yararinin kesgi Olcide bu denetim faaliyeti kamu adina
gerceklatirilmis olur. Baski gruplari siyasi iktidari ele gecirmadgyasal karar alma
surecini etkileyen unsurlardir. Fakat baski gruplar siyasetle ilgilenmedi soylemi
de gercgi yansitmamaktadir. Cunki baski gruplar siyasalakalma slrecinin
Oonemli aktorlerindendir. @er bir deysle baski gruplan iktidar ele gegirme amaci
olmayan fakat siyasetin icinde olan kuréudir. Baski gruplarinin faaliyetlerinin pek
¢cogu goz oninde icra edilmez. §a bir deysle bu faaliyetler kamunun dikkatinden
uzakta gercekkigirilir. Yine de bu durum baski gruplarinin kanuiadldugu anlamina
gelmez. Zaman zaman sket, tehdit gibi kanun di yontemler uygulasa da baski
gruplari kanuna uygun olarak kurulgnwapilardir. Demokrasiye olan ihtiyag her gecen
gun artmaktadir. Ozellikle modern demokrasilerdeleten demokratiklgi giderek
onem kazanmaktadir. Bir Ulkede demokrasiyi wtidecek ve devletin
demokratiklgini gerceklgtirecek olanlar tim kesimleriyle butin halktir. Ras
gruplari da bu batinin 6nemli parcalarindandir.kBaguplari, siyasi partiler ile
birlikte birbirlerini kasilikli olarak etkileyen i¢ ice gecmiiyapilardir. Bu yoniyle
bakildginda baski gruplari olmadan demokrasininglig isleyemeyecg bile

soylenebilir. Burada 6nemli olan husus siyasi itidrin baski gruplarindan gelen
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taleplerin ne kadarini kaftayacaklaridir. Siyasi iktidarlar baski gruplanraleplerini
onlarin guclt oraninda gi¢ aksine kamu cikarinin gerekleri oranindaskamalidir.
Zaten siyasal karar alicilar her kesimin c¢ikarlammuimkin oldgunca kagilamaya
calismaktadirlar. Bunun yaninda baski gruplari da delmin giglerini kiracgi icin
ortaya c¢ikan bu @im menfaatlerin temsili bakimindan bir denge sphasini

sgilayacaktir.

Ulkemizde merutiyetten sonra gorilmeye $ayan ve tek parti déneminde
milliyetcilik ve devletcilik politikalari cercevesde siki denetim altinda tutulan baski
gruplari, cok partili sisteme gecilmesi ile birkkgelsmeye balamistir. Bati'da 18.
yuzyilin sonlarindasti sendikalari ile etkin olmaya dayan baski gruplari, tlkemizde
ancak son yillarda etkili olmaya gsamistir. TUrkiye'deki baski gruplari, dernekler ve
sendikalar gibi 6zel gruplar ile ¢cginanin érnek olayini ofturan barolar ve birokrasi
gibi resmi veya yari resmi gruplageklinde temelde iki grupta derlendirilir.
Ulkemizde, baski gruplarinin gghis demokrasilerde oldiu gibi, menfaatleri
dogrultusunda siyasal karar alma organlarini etkildgéderini sdylemek zordur.
Bunun asil nedeni demokrasi kultirimizin yeterigeismemg olmasidir. Ayrica
Tarkiye’'deki baski gruplarinin  belirgin - bir misyamlnin  olmayl, iletisim
eksiklikleri, kaynak yaratma ve kullanma sorunlanimolmasi ve ortak hareket
edememeleri bu sonucun ortaya cikmasinin nedemleri®rtak hareket
edememelerinin asil nedeni ise baski gruplaringolaik kaygilardan arinmami
yonetimleridir. Baski gruplar hangi siyasal iktiddursa olsun, dgru kararlari dgru,
yanls kararlari da yandi kabul edip bu dgrultuda faaliyette bulunduklari taktirde
toplumun teveccuhine sahip olacaklardir. Bununtdlge baski gruplarinin belirli
konularda ortak hareket etmeleri olabilir. Tamamt@rbirilerinden ayri ve hatta
birbirlerinin  kasiti  gibi goézikmeleri baski gruplarinin  gercek armaacidan
uzaklgtiklarini gostermektedir. Bu durumda ise baski upin maruiyeti ve
yararlari halk tarafindan sorgulanmayalaamakta ve halka gmen siyasi karar alma

organlarini etkilemeleri imkansiz hale gelmektedir.

TBB’nin kamuoyuna yansiyan etkinlikleri bir butifamk ele alindiinda tyelerinin
yararina sayllabilecek fonksiyonlar icra etng@dgoriulmektedir. Dger meslek

kuruluslari meslektglarinin § alanlarini alabildiine gengletmeye ve geftirmeye
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calismaktadirlar. Bunu ggamak amaciyla bircok talep ve carelerle bu gundaka
blyuk c@unlugu avukat ve hukukcudan glan TBMM'ye giderek yasalarin
yapllmasina ve yengialanlari olgturulmasina zemin hazirlaghardir. Ancak TBB
kisir sahsi cekimelerden ileriye gidemegi ileri surulebilir. ideolojik digiincelerle
hareket edildii icin siyasi karar alma organlarini da etkileyenegtedirler. Strekli
iktidarla kavga ederek siyasi karar alma organiagtkilemesanslarini azaltrglardir.
Tdm bu sorunlarin ¢ozulebilmesi icin biran 6nceejda meslek kurullarinin 6zelde
ise TBB'nin bgkan ve uye secim sistemi @gtirilmelidir. Ayrica, meslek
kuruluslarinin devletle ve siyasi otoritelerle belli biresafe icerisinde olmalari
gerekmektedir. Yani ne devlet baskisi altinda ne kidli siyasi gorglerin
gudimiindeki orgitler olmamahdirlar. Orgiitsel faatierin ba&imsizhik/ozerklik
ilkesi dagrultusunda yurutilebilmesine gkin hukuki ve fiili alt yapinin tesis edilmi
olmasi gereklidir. Orgltin Bamsizlgl ve yonetimde bulunanlarin  tarafsgzli
yalnizca devlete ve siyasi otoritelere «tatesil, ideolojiye, baski ve ¢ikar gruplarina
ve yonetimi elinde bulunduranlargahsi ¢ikar ve beklentilerine karda s6z konusu
olmalidir. Orgut icerisinde gailcu ve farkliliklari i¢sellgtiren bir yaklgimin hakim
olmasi ve azinlik durumunda bulunan gruplarin d¢akann da korunmasi
gerekmektedir. Ayni 6rgut catisi altinda bulunam tesimlerin haklarini koruyacak

ve beklentilerini kagilayacak bir yapinin tesisi 6nemlidir.

Dogal olarak, Turkiye'nin demokratikjene strecinin onidndeki engeller ayni
toplumun bir parcasi olan meslek kugléuina da tesir etmektedir. Turkiye’de genel
manadaki demokratikfememe sorunu devlet ile meslek kugldm arasindaki ikkiyi

de belirlemekte, ayrica kurylarin kendi i¢ yapilarina da tesir etmektedir. Gere
devletin ve siyasi otoritelerin, gerekse toplumumakratiklgme anlaminda
barindirdgl sorunlar ve bu alandaki yetersizlikler tabiatiydanzersekilde meslek
kuruluslarinda da izlenmektedir. Hatta meslek kusldunin da kamu tuzel #iikleri
yonuyle devletin bir parcasi olgu diundldiginde, bu kurulglarin esasinda
devletlatirilmis sivil toplum muiesseseleri (Tosun, 1998: 243) gldworintisu
verdigi gozlemlenmektedir. Bu durumda, kamu yonetimindsiiun ve aksakliklarin
ayni sekilde meslek kuruklarinda da gértulmesi normal olarakggdendirilmektedir.
Aslinda bu durum yalnizca meslek kurlérnin demokratiklgmesini s@layacak
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bazi dizenlemelerin yapiimasi ve gerekli mekanianmalolyturulmasinin tek bana
yeterli  olmayacgini  gostermektedir.  Toplumun ve devlet aygitinin
demokratiklemesindeki sikintilar surdik¢e bunun meslek kutalundaki yansimasi
da devam edecektir. Oyleyse sirecin tek yonlgild& yonlu olarak kletiimesi
gerektgi (Tosun,1998:244) ve kalici bir ¢6zUmin ancak dopin demokratik
deserleri  benimsemesi, 6zimsemesi ve devletin  gercek anasiyla
demokratiklgtiriimesiyle mimkin olaga stylenebilir. Sivil toplum orgitlerinin veya
meslek kurulglarinin demokratiklgmesi ve gelimesinin éniindeki engellerin sadece
devletten kaynaklanmagl aciktir. Finansman, ggim, yonetim yaklaimi, secim
sistemi ve organlarin gekkuli, toplumsal agkanliklar, ideolojik yaklaimlar, katilim,
insanlarin kendini motive etme eksgkli gliven eksiklgi, orgutler arasi ilegimsizlik,
rekabet gibi tamamen toplumsal ve yapisal engedoranlarin da (Tosun,1998:233)

meslek kurulglarinin yapisini ve nitelini etkiledigi bilinmektedir.

Meslek kurulglarinin demokratiklgtiriimesi ve glevlerini en iyi sekilde yerine
getirmelerinin sglanmasi yalnizca demokratik ilkelere dayal birigegisteminin
getirilmesi ve devlet karsindaki 6zerkliklerinin giiclendiriimesiyle yapilam Ozel
olarak bu orgutlerin ve meslek mensuplarinin ge@tak da toplumun demokratik
kultird 6zimsemesi ve hayata gecirmesi de lazimdasal dizenlemelerin tek
baslarina yeterli olmagyn ve istenen sonuclari gormadgl her alanda y@anan
tecribelerle sabittir. Galcu bir demokratik yapinin getiriimesi acisindan elvetli
olan demokratik sivil toplum kavrami, hem sivil tom 6rgutleri ile devlet arasinda ve
orgutlerin kendi arasindaki gkilerde tahakkiimin bulunmamasini, hem de birey-
toplum iliskisinde Gye olunan toplugun birey tGzerinde tahakkiim kurmamasini icerir.
Bunu sglayacak mekanizmalardan biri gondlli tyelik esasidigeri ve en dnemlisi
de, gerek toplumun genelinde, gerekse sivil topiuigutlerinde demokratik gerlerin
yerlestiriimesidir (Tosun,1998:279). Ancak, bunun yalmztemenni olarak ¢,
demokratik mekanizmalarin ihdas edilmesi yletiimesiyle (se¢im usulleri, yonetim
modelleri, hesap verme ve denetim mekanizmalari) gitiimkin olacgl goz ardi
edilemez. Devletin bu alana miudahaleden kacinn@symda 6rgutlenme bilincinin
gelismesi, bireylerin her alanda yonetim ve karar alnekamizmalarina aktif katilim

ve temsil edilme iradesini ortaya koymalari,gimasizlgi/6zerkligi zedeleyebilecek
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guc unsurlarina ve devlet, ideoloji, ¢ikar 6bekigibi diger etkenlere kar belli bir
mesafe konulmasi, boyle bir yapinin getinde etkili olacaktir. S6z konusu yakien
cercevesinde Turkiye'deki mevcut mesleki 6rgutlenmedelinin gézden gecirilmesi

yararl sonuglar dgurabilecektir.

TBB'nin yukarida 6rnek olaylar gergcevesinde incelerkonularda siyasi karar alma
organlarint ¢cok fazla etkileyemedi goralmistir. TBB’nin siyasi karar alma
organlarini etkilemeleri; siyasi iktidarin istikhayapisi, demokrasinin gefnisli gi,
siyasi partilerin baski gruplarindan etkilenme gesi, halkin baski gruplarina olan
guveni, baski gruplarinin ideolojik kaygilardan kiagabilme seviyesi ve etkilemeye
calstiklari alanlardaki tutarliklarina Bh olarak degisen faktorlere gore farklilik arz
ettigi 6rnek olaylar incelenerek gorulgtiir. Ayrica tim kamuoyunu etkileyen
konularda baski gruplar kendi menfaatlerini yaidiolojik disincelerini 6n planda
tutarak kamu yararini ikinci plana alacak olurlabsgarili olmasanslarinin azalaga
gorulmistir. Menfaat amach baski gruplari, siyasal sistkendi tGyelerinin amaclari
dogrultusunda etkileme ve yonlendirme amacina yoniddikcin bazen kamuoyunun
blyuk bir kesiminin amaclari ile baski gruplarikendi amaclari catbilmektedir.
Bu durumda ise yukarida incelenen 6rnek olaylaxitéldigt tzere baski gruplarinin
siyasi karar alma organlarini etkileme dizeyi sikalmaktadir. Halka gmen baski
gruplar faaliyetlerinin bgarili olmasansinin olmagy gorilmigtir. incelenen dort
ornek olayda, TBB’nin Avrupa Birdi Streci’nde kamuoyunun temel diinceleri ile
uyum icerisinde bir gorintu sergil@dicin siyasi karar alma organlarina etkileri daha
fazla hissedilmitir. Ancak dger ¢ 6rneklemde kamuoyunungomluguna kasi bir
durws sergilendgi icin siyasi karar alma organlari, TBB'nin etkilenfiaaliyetlerini en
aza indirgeyebilngtir. Baski gruplari toplumlarda siyasi yonetiimgeliyol agmamaill,
batin cagymalarin en sonunda bir ugilaa ile son bulmasi icin blylik caba

harcamalari gereld unutulmamalidir.

Calsmanin gerek daha sonra yapilacak literatirsigelsina, gerekse baski gruplari
Uzerinden gercekjarilecek farkli uygulamalara 0Onemli katkilar gayacas

soylenebilir.
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