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Teknolojiyi verimli kullanabilen ve gelistirebilen tilkeler kiiresel Pazar yaois1 ve ekonomik

rekabette bir adim dnde yer almaktadirlar.

Bilgi, teknolojik gelismenin temelini ve bilgi temelli gelismenin ana kaynagmi olusturur,
Yiksek niteliklerle donatilmis insanlar toplumlarin refah diizeyine Onemli katkilar
saglayabilir. Isgiicii becerileri ve bilgi nesiller boyunca birikebilir. Belirli becerileri
kazanmak genellikle zaman alic1 ve her zaman kolay degildir. Isgiiciiniin vasfini arttirmak|
insana onemli miktarda yatirim yapmay1 gerektirir. Insana yatirim egitim ve is basinda

calisma ile yapilabilir.

Bugiiniin isgiicii piyasasmin yiiksek egitimli kalifiye isgiiciine ihtiyac1 vardir. Ucretin
belirleyicileri, egitim yili, medeni durum, is yerindeki meslek, bir sendikaya iiyelik, evde
yasayan kisi sayis1 gibi kisisel ve sosyal 6zelliklerdir. Bu faktorlerdeki degismeler emegin
kazang diizeyini etkiler. Bu ise emegin kazanci ile emege yapilan yatirimlar arasinda siki

bir baglant1 oldugunu gosteriyor.

Bu calismanin amaci emegin kazanci ile ilgili degiskenleri incelemektir. Arastirmanin
odak noktast beseri sermaye yatirim politikalar1 ve vasifli isgiicii olusturmanin farkl
yollaridir. Beseri sermaye yatirimlari ¢ergevesinde yapilan calisma incelendiginde Tiirk
igglici  piyasasinda  beseri  sermayenin  gelistirilmesi  ¢esitli  politikalarin

uygulanabilirligine bagli oldugu sdylenebilir.

Anahtar Kkelimeler: Beseri sermaye, nitelikli isgiicii, egitim.
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Countries that can efficiently use and develope high technology are one step ahead in the

economic competition of our global market structure.

Information forms the basis of technological development and is the primary source of
knowledge based development. People endowed with high qualifications are able to
contribute to the societies’ well being greatly. Labor skills and knowledge can be
accumulated through generations. Gaining certain skills is generally time consuming and
not always easy. Improving labor qualification requires a substantial amount of investment

in human. The investment in human can be made through education and on-the-job training.

Today's labor market is in need of educated high skilled workforce. The determinants of
wages include some personel and social characteristics such as the years of schooling,
marital status, occupation, the status of work place, membership to a union, and the number
of people living in the household. The changes of these factors will affect the level of labor
earnings. It seems that labor earnings are tightly corraleted with the factors that are heavily

depend on the investment in human capital.

The purpose of this study is to examine the labor earnings and the relevant variables. The
research focuses on human capital investment policies and compare different ways in
creating high skilled and productive labor force. The applicability of various policies in
developing human capital in the Turkish labor market is also examined in the frame work

of human capital investment.

Key words: Human Capital, Qualified Labor, Education,
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GIRIS
Diinyada, sanayi devrimi sonrasi ¢alisma iligkileri ¢cok farkli bir boyut kazanmistir.
Makinelerin iiretimde yogun bir bicimde kullanilmaya baslanmasi ile fabrikalar
kurulmaya baslanmis ve ortaya ¢ikan iiriin sayis1 olduk¢a fazlalasmistir. Uretimde
kullanilan insanin sadece fiziki giicii ile ilgilenilmis ve verimlilik artiglarma yonelik
calismalarda bu yonde gerceklesmistir. Dolayisiyla caligsanlar {iretimin bir pargasi olarak
degil bir araci olarak goriilmiislerdir. Bu donemde, liretim siirecinde calisanlarin
sorunlarmin artmasi ve ¢alisma kosullarinin agarlasmasi sonucu caliganlar organize bir

hal alarak sorunlarina iligkin taleplerini giin yiiziine ¢ikartmaya baslamislardir.

Son donemde teknolojide meydana gelen bas dondiiriicii gelismeler ile birlikte
kiiresellesme siireci baglamis ve diinya iizerinde ekonomik rekabet daha da ¢etin bir hal
almistir. Teknolojik gelismenin takip edilmesi rekabetin en Onemli aktorii haline
gelmistir. Teknolojiyi iireten ve onu kullananlar s6z konusu rekabette on plana

cikmaktadir.

Kiiresellesme stireci, beraberinde diinyanin sosyal, politik, ekonomik ve kiiltiirel
yapisinda 6nemli degisiklikler getirmistir. Dolayisiyla, s6z konusu gelismelere ve
degismelerden ortaya cikan gereksinmelere yanit verecek insanlarin yetistirilmesi
iilkeler icin bir hedef haline gelmistir. Bu siirecte ulusalar, egitim politikalarinda
nitelikli degisikliklere giderek bu degisime ayak uydurabilecek insan kaynagmi
yetistirmeye calismaktadirlar (i¢li, 2001: 2).

Nitelikli isgiicliniin yetistirilmesi toplumun tiimiine yayildiginda asil beklenen basar1
gerceklesebilecektir. Cilinkli beseri sermaye yatimlarmnin geri beslemesi biitiin bir
topluma yatirim yapildiginda olumlu sonuglar vermektedir. Dolayisiyla, beseri sermaye
artirimi ayni zamanda nitelikli isgiiclinii yetistirmeye yonelik faaliyetleri de i¢ine alan

cerceve bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Beseri sermaye artirimina yonelik olarak yapilabilecek ¢caligmalar1 temelde;
e Egitim Yatirimlarina,
e Saglik Yatirimlarina,

¢ Yoksullugun azaltilmasina,



e Gelir Dagiliminin Diizenlenmesine,
e Sosyal Giivenlik Sistemine,
Yonelik ¢alismalar seklinde belirtilebilir.

Egitim yatirimlari ile bireyler, isgiicli piyasasi ve sosyal hayatlarinda karsilagilabilecek
sorunlara kars1 daha nitelikli hale gelmektedirler. Ancak beseri sermaye artirimi egitim
alanmna yapilacak olan yatrimlarm tim toplumu kapayacak bir sekilde
gerceklestirilmesine  baghdir.  Toplumun  timiinii  i¢ine alan  politikalar:
gerceklestirebilmek ise toplum igerisindeki Ozellikle diisiik gelirlilere yonelik

politikalarla miimkiin olabilir.

Hiikiimetler, yoksullukla miicadele, gelir dagiliminin diizenlenmesi vb. politikalar1 ile
disiik gelirli bireylerin gelir seviyelerini diizeltmeye caligmakta ve bu sayede gelirin
yiikselen bireylerin egitim, saglik vb. bireysel sermaye arttirici ¢alismalara daha fazla
kaynak ayirabilecektir. Bu sayede beseri sermaye gelisimi toplumun genelini saran ve
toplumsal barigsa hizmet eden bir yap1 halini alabilecektir. Ayrica, basta ¢alisanlar olmak
iizere biitiin bireylerin sosyal hayatta ve ¢caligma hayatinda karsilasabilecekleri riskleri
azaltmaya yonelik uygulanan sosyal giivenlik politikalar1 yoluyla da calisanlarin

verimlilikleri arttirilarak beseri sermayeye katki saglanabilmektedir.

Calismamiz temelde beseri sermaye yatirimlarmin ve bu yonde vasifl isgiiciine yonelik
yapilan ¢aligmalarin neler oldugunu belirterek, egitim ve elde edilen gelir arasinda bir

iliskinin olup olmadig1 hususu incelenecektir.

Dort boliimden olusan bu ¢alismanin birinci boliimiinde, beseri sermaye kavrami, beseri
sermaye maddi sermaye iliskisi, beseri sermaye yatirimlarinin neler oldugu ve amaclari

ele almmagtir.

Ikinci bdliimde toplumsal kalkinmasin gergeklestirilmesinde dnemli bir rol iistlenen
Bolgesel kalkinma ajanslar1 ve bilgi toplumu siirecinde Avrupa Birligi Lizbon Stratejisi

ele almmagtir.

Ucgiincii boliimde, beseri sermaye artirrmma ve gelistirilmesine yonelik politikalardan,

egitim politikalari, yoksullukla miicadele politikalari, sosyal giivenlik politikalar1 ve



saglik politikalar1 ve bu politikalarin Tirkiye ve Avrupa Birligi uygulamalarin

karsilastirilmasi yapilmaya calisilmistir.

Calismanin dordiincii boliimiinde, egitim ve kazanclar arasindaki iliskinin tahminine
yonelik bir inceleme yapilarak gelir dagilimmin diizenlenmesine iliskin politikalardan
vergi politikas1 ve transfer harcamalar politikas1 ve sendikalar ile beseri sermaye

arasindaki iliski ele alinmustir.



1. BOLUM BESERi SERMAYE

1.1. Beseri Sermaye Kavram

Sermaye, Isletmeyi kuranlar tarafindan kurulus esnasmnda ve daha sonrasinda
kullanilmak iizere isletmeye konulan para, mal ve emek gibi degerlerden olusmaktadir.
Sermaye kavraminda fiziki sermayenin yaninda beseri sermayeden de sz etmek

gerekir.

Ekonomi biliminin ilk yillarinda daha ziyade emek yogun iiretim faaliyetlerinin 6n
planda olmas1 sebebiyle yogun derecede bilgi birikimine ihtiya¢ duyulmamistir. Ayrica
sermayenin daha ziyade maddi unsurlar1 c¢agristirmasi, insani sermaye olarak ele
almanin ona kars1 asagilayici bir tavir olacagi diislincesi de insan unsurunun sermaye

olarak ele alinmasini engellemistir (Bodur, 2007:17).

Beseri sermaye, egitim ve Ogretim siireci ile birlikte kazanilan bilgi, beceri, nitelik,
tecriibe ve yeteneklerin yani sira dogal yetenek ve zekayr da icine alir. Insanlar bu
ozellikleri sayesinde iiretim siirecine daha verimli bir sekilde katilip, daha iiretken bir
hale gelirler. Bu sayede insanlarin daha iist diizeyde gelir elde edebilmeleri miimkiin

olur (Thya, 2009).

Bagka bir tanimda beseri sermaye, insan kaynaklarmin gelistirilmesi (bireylerin yetenek,
hiiner ve bilgi yoniinden yiikselmesi), iktisadi anlamda insan sermayesi birikimini ve bu
sermayenin gelisme ve kalkinmada etkili olacak sekilde kullanilmasini ifade etmektedir.
Bu baglamda beseri sermaye kavrami, insanlarin egitim, yetistirme ve diger etkinlikler
araciligiyla kendilerine yatirim yapmalar1 ve boylece yasam boyu kazanclarini arttirarak

gelecekteki gelirlerini yiikseltme gercegine dayanir (Kilicikan, 2001: 8-9).

Giliniimiiz toplumlarinda artik sermaye denilince akla maddi unsurlardan ziyade insan ve
onun bilgi ve becerileri gelmektedir. Dolayisiyla, iiretim siirecinin en énemli unsuru

insan unsuru haline gelmistir.

Ozellikle, yeni teknolojilerin kiiresellesme ile birlikte biitiin diinyada ¢ok hizli bir
sekilde dagilim gostermesi bu teknolojileri kullanacak insan giiclinii daha 6nemli hale
getirmistir. Ulkelerin en ¢ok rekabet ettikleri alanda dogal olarak nitelikli emek

yoniinden olmaktadir.



Gelisme i¢in yapilmasi gereken unsurlar, iiretim kaynaklarin ve teknolojisinin kesfi ve
isletilmesi, sermayenin harekete gegirilerek teknigin gelistirilmesi ve {iretimin
arttirilmasidir. Bunlar ise temelde insan unsuruna baglhdir. Nitekim toplumlar ekonomik
gelismenin; sadece teknolojik degiskenlerin degil, insanlardaki degisimlerin de bir
sonucu oldugunu ve techizata yapilan yatirimlardan ayri olarak, insanlara yapilan

yatirimlar1 da kapsadigini kabul etmislerdir ( Kilicikan, 2001: 1).

Sanayi devrimi ile birlikte liretimde makinelerin kullanilmaya baglanmasi, her ne kadar
beraberinde kapasite artirimindan dolayr bir verim artig1 olusturmussa da, isletmede
calisanlarm iiretim ve mallar1 tasima becerilerinde biiyiik bir artis olmamustir. Isciler,
eski Yunan'daki atdlyelerde ne kadar verimliyseler, fabrikada da o kadar verimlidirler.
Sanayi toplumunda gercek prodiiktivite patlamasi, bilginin ise uygulanmasi ile
1880'lerden sonra baglamistir. Bilgi artik aletlere, slireglere ve iiriinlere uygulanmaya

baslanmustir (Sen,2003).

Beseri sermaye yatirimlarinin arttirilmasi verimlilik artisi ile birlikte {iretim ve sermaye
teskilinin artmasini beraberinde getirmektedir. Bu nedenle toplumlar beseri sermayeyi

arttirmaya yonelik faaliyetleri tizerine ¢aligmalarini arttirmaktadirlar.

Ik olarak beseri sermayenin 6zellikleri neler oldugu iizerinde durulmasi gereken bir

husustur.

Shultz tarafindan beseri sermaye unsurunun temel Ozellikleri su sekilde belirtmistir

( Siileyman Demirel Univ., 2003).
1- Beseri sermaye insanlara yatirim yapilarak olusturulur.

2- Beseri sermaye kisinin kendisinden ayrilamaz. Fiziki sermaye istimlak edilebilir;

ancak beseri sermaye kisiden ayrilamaz.
3- Beseri sermaye dogustan gelen ya da sonradan kazanilan yeteneklerdir.
4- Beseri sermaye goriilemez; ancak etkileri gozlenebilir. Bu etkiler iki cesittir.

- lgsel etkiler; bireylerin ve ailelerin refah ve iktisadi verimliligini,
okullasma, meslek egitimi, yiiksek egitim gibi ¢esitli bilgileri igcerir. Bu

etkiler kisinin kendisine etki eder.



- Cok az analitik ilgiye konu olan dissal etkilerde, beseri sermayenin
yogunlugu anahtar rol oynar. Yeni caligmalar iktisadi biiylimeye pozitif

etkisini gostermistir.

Yukarida da belirtildigi iizere beseri sermaye insanin salt kendisi degildir. Beseri
sermaye insana yapilan yatirimlarla ortaya ¢ikartilabilen bir unsurdur. Beseri sermaye
olusturulmaya yonelik faaliyetlerde insanlarin i¢inde var olan yeteneklerin giin yiiziine

cikartilmasima yonelik olmaktadir.

Beseri sermaye unsuru igerisinde yer alan beseri yetenekler, (bilgi, beceri, yetenek vb.)
gelistiren en Onemli faaliyetleri Shultz bes biiylik kategoride toplamistir ( Kilicikan,
2001: 9).

1- Yasama siiresini ve ¢caligma giliciinii arttiran saglik hizmetleri,

2- Firmalarca organize edilen ve c¢irak yetistirilmesini de kapsayan is basinda

egitim,
3- Formal egitim (6rgiitlii, planlt ve diizenli egitim),
4- Yetiskinler i¢in diizenlenen her tiirli kurs etkinlikleri,

5- Degisen is imkanlarindan yararlanmak i¢in gerek bireylerin gerekse ailelerin

baska yerlere go¢ etmeleri,

Beseri sermayeyi arttirmaya ve gelistirmeye yonelik faaliyetlerin ¢ok ¢esitli olmasi
iilkeleri cok ¢esitli alanlarda yatmrimlar yapmaya yoneltmektedir. Kiiresel rekabet
sartlarinin ¢ok zor oldugu g6z Oniine alindiginda kalkinmanin en Onemli unsurunu

olusturan insana yapilacak yatirimlarda ayr1 bir 6nem kazanmaktadir.

Dolayisiyla, iilkeler ekonomik kalkinma, bilgi toplumu vb. hedeflerine ulasabilmek igin

insana olan yatmrimlarini arttirarak beseri sermayelerini arttirmaya ¢aligsmadirlar.
1.2. Beseri Sermaye Maddi Sermaye iliskisi

Sermaye, halk arasinda, ekonomi ve isletme bilimlerinde farkli farkli anlamlar1 ifade

eden bir kavramdir (Ekodialog, 2009).



e Halk dilinde sermaye, kisilerin servet olarak elinde tuttuklar1 maddi varliklar ve

agirlikli olarak para anlamina gelmektedir.

e Ekonomistler, paradan ziyade, sermayeyi tanimlarken sermayeye mal ile ilgili
muhteviyat kazandirmiglardir. Ekonomi biliminde sermaye “dogada serbest
bicimde bulunmayan fakat insan tarafindan iiretilmis iiretim araglar1” olarak

tanimlanmaktadir.

e Isletme biliminde sermaye ise, isletmenin varolus amaci ve iiretim faaliyet ve
planina uygun olarak toplanmis maddi ve gayri maddi varliklarm timi”

bi¢iminde tanimlanmaktadir.

Tanimlamalardan da goriildiigli lizere sermaye tanimlarinda agirlikli olarak maddi
varliklar tizerinde durulmaktadir. Ancak, giiniimiiz ekonomik konjonktiiriinde asil

sermaye unsuru olarak insan 6n plana ¢ikmaktadir.

Insan sermayesi teknolojiyi iireten ve onu kullanan varlik olarak sermaye artirimma en

biiytik katkiy1 yapmaktadir.

Diinyanin sermaye stokunun en biiylik b6 liimiinii, insanlarin kendilerinde dogustan beri
var olan dogal yetenekler ile, sonradan edindikleri nitelikler ve bilgiler olusturmaktadir.
Iktisadi de@erinin Oneminden dolayr insan sermayesi faktorii, iiretim diizeyini
yiikseltmek, ekonomide yapisal degisiklikler gerceklestirmek ve gelismis ekonomilerin
diizeyine ulagmak ag¢isindan kalkinmada onem verilmesi gereken bir faktordiir. Sosyo-
ekonomik gelisme siirecinde insan; emek, miitesebbis ve teknik bilgi birikiminin sahibi
olarak cesitli fonsiyonlar iistlenir. insan sermayesi; biiyiime, teknolojik gelisme, gelir
dagiliminda adalet, uluslararas1 rekabet edebilirlik diizeyinin yikseltilmesi, hukuki,
kurumsal ve politik alanda iyilesmeler gibi kalkinmanm o6nde gelen amaclarinin
gergeklestirilmesinde onemli rol oynamaktadir. Kalkinma agisindan, insan unsurunun
sahip olmas1 gereken nitelikler ise her ekonominin sektdrel ihtiyaglar1 dogrultusunda

ekonominin gerektirdigi nitelikte insan faktoriiniin yetistirilmesine baghdir (Sen, 2003).

1.3. Beseri Sermaye Yatirnmlarinin Amaclarn



Yukarida da bahsedildigi ilizere sermayenin en Onemli unsurunu beseri sermaye
olusturmaktadir. Bu nedenle, beseri sermayeye yapilacak olan yatirimlar iilkelere cok

farkli avantajlar saglayacaktir.
Beseri sermaye yatirimlariin amaglari;
e Iktisadi kalkinmay1 gerceklestirmek,
e Emek verimliligini arttirmak,
e Bilgi toplumunu gergeklestirmek,
Simdi belirtilen bu amaglar1 ayrintilar1 ile incelemeye calisalim.
1.3.1 iktisadi Kalkinmay: Gergeklestirmek

Ekonomik biiylime; ekonominin temel yapisinda herhangi bir degisme olmadan, belirli
bir zaman araliginda toplam iiretim ve gayri safi milli hasilada meydana gelen
artiglardir. Bu ayn1 zamanda bir iilkenin, milli gelirin yildan yila gosterdigi artis orant

olarak da ifade edilebilir (Donmez, 2008: 492).

Bir iilke ekonomisinde, toplam {iretim miktar1 ile kisi basma diisen gayri safi milli
hasilanin artmasi ile beraber, iilkenin mevcut sosyo-kiiltiirel yapisininda degismesi ve
gelismesi, iktisadi kalkimma kavramini ifade etmektedir. Az gelismis iilkeler icin
kullanilan iktisadi kalkinma terimi, bu agidan sadece toplam iiretim miktar1 ile kisi
basma diisen gayri safi milli hasilanin artis oran1 gibi yalizca sayisal biiytikliiklerdeki
degismelerle aciklanamamaktadir. Kalkinma siireci ulusal geliri ve liretimin zaman
icinde sayisal olarak artmasi yaninda, kurumlarda ki kokli degisiklikleri, ekonomik ve
toplumsal yapmm yeniden diizenlenmesini, halkin deger yargilarmm1 da, diinya
goriisiinde ve davranig kaliplarindaki degismeleri de igeren ¢ok genis kapsamli bir

stiregtir (Ekodialog, 2009).

Bilgi mefhumunun iiretim siirecindeki Oneminin artmasina paralel olarak, beseri
sermaye yatmimlarinin ekonomik gelismeye olan katkist artmaktadir. Ozellikle
gelismekte olan iilkeleri ele aldigimizda, beseri sermaye yatirimlarinin fiziki sermaye
yatirimlarina gore daha fazla getiri sagladig: goriilecektir. Ornegin Brezilya'nin 1970-

1980 yillar1 arasindaki biiyimesinin kaynaklarmin tespit edildigi bir ¢alismada



teknolojik gelisme ve beseri sermayenin fiziki sermaye ve emege gore ¢ok daha ytiksek
katkis1 oldugu bulunmustur. Gergeklesen biiyiimenin kaynaklar1 yiizdelik paylar olarak
sOyledir: Fiziki sermaye % 19, emek % 1.8, beseri sermaye % 24 ve teknolojik gelisme

% 40 (Kar ve Yumusak, 2007).
1.3.2 Emek Verimliligini Arttirmak

Emek verimliliginde saglanacak bir artis ise, kuskusuz iiretim faaliyetlerinden elde
edilecek hasilanin daha fazla olmasina ve boylece kalkinmanin daha ¢abuklagmasima yol
acar. Ciinki, saglikl, giiclii, kendini stirekli gelistiren ve yeni {iretim tekniklerinden

sirekli haberdar olan bilgili emek giiclinden daha fazla iiretim saglanmaktadir.

Emek kavrami, sermayeyi saglayan ve onu ticari bir girisimde bulunarak karsilasilan
riskleri iistlenen miitesebbisin disinda, {iretim siirecinde yer alan biitiin insan faaliyetleri
olarak tanimlanabilir. S6z konusu kavram, kol emekgilerinin verdigi hizmetlerin yani
sira, baska bir¢cok hizmet tiiriinli de kapsar. Zahmet ve ¢abayla esanlamli olmayan emek
kavraminin fiziksel ve fizyolojik anlamda "yapilmis is" terimiyle de uzak bir iliskisi
vardrr. Insanlarin fiziksel enerjilerini iiretimde kullanmalar1 emegi olusturan baslica
0gedir. Bunun yan1 sira az veya ¢ok oranda beceri ve kendini yonlendirme de emegin
Ogeleri arasinda sayilir. Emegin ayirt edici 6zelliklerinden biri zamani kullanmasidir.
Somuta indirgendiginde bu o6zellik, insan yasammin bir bélimiiniin emek siirecine
ayrildig1 anlamina gelir. Emegin baska bir 6zelligi de, oyunun tersine, kendi basma bir
ama¢ degil, insan gereksinimlerini karsilamaya yonelik olusudur. Emek, meydana
getirilen tirtinden; ¢agdas ekonomik yasam s6z konusu oldugunda da iilke ekonomisinin

toplam tiriintinden belirli bir pay almak i¢in harcanir (Msxlabs, 2009).

Verimlilik kavrammin muhteviyat1 ¢ok genistir. Genis anlamda verimlilik; tiretimde
kullanilan maddi ve maddi olmayan biitiin araclarinin ekonomik etkinliklerinin bir
biitiin olarak 6l¢iilmesi demek iken, dar anlamda verimlilik, tiretime katilan her faktoriin
bir birimine diisen iiretim miktarinin 6l¢iilmesi ve belirli zaman araliklar1 itibariyla bu
sayilarin birbirleriyle karsilastirilmasi anlamma gelmektedir. Yapilan tanimlardan,
verimlilik kavrammin kendisiyle birlikte bir 6lgme unsurunu da birlikte getirdigini

gostermektedir (Ozgiiler, 2005: 1).



Verimlilik tanimmin igerisinde yer alan emegin verimliliginin 6nemli olmasmin

nedenleri ise su sekilde belirtilebilir ( Yener, 2006);

* (Calisanlar daha iy1 calisma kosullarinda ve daha kisa ¢alisma siiresinde licret

alr.
« Isveren yeni yatirim imkanlar: yaratacak kaynaklar saglar.
«  Uretici daha ucuz maliyetle yiiksek kazang elde eder.
«  Ulke saglikli bir bilyiime ile hizla kalkinr.
* Verimlilik, enflasyonun denetiminde 6nemli bir aragtir.
* Verimlilik diizeyi bir lilkenin dis pazarlardaki rekabet giiciinii belirler.
* Verimlilik artis1 istthdamu artirir.

* Verimlilik artis1 milli gelir diizeyinde bir artisa yol acacagindan iilkemiz

acisindan en onde gelen konulardan birisi olmalidir.

Emek verimliliginin bu denli 6nemli sonuglarmin olmasi emege yapilan yatirimlarinda

onemini goz Oniine sermektedir.

Uretim faktdrlerinin biri ve beklide en dnemlisi olan emegin verimliliginin arttirilmasi,
hem fliretim faaliyetlerinden elde edilecek olan gelirin artmasina ve hem de ekonomik
kalkinmanin daha hizli bir seyir izlemesine yol acacaktir. Ciinkii, saglikl, giicli,
kendini siirekli gelistiren ve teknolojiyi takip eden bilgili emek giiclinden daha fazla

iretim saglanmaktadir (Kilicikan, 2001: 13).
1.3.3 Bilgi Toplumunu Gerceklestirmek

Bilgi toplumu, sanayi devrimi sonrasi Ozellikle teknolojik gelisimin hizli bir ivme
kazanmas1 ile, bilgi sektorilinlin, bilgiyi iiretmenin, bilgiyi bir sermaye olarak ele
almanin ve vasifli insan unsurunun 6nem kazandigi, egitimin siirekliliginin 6n plana
ciktig, iletisim teknolojileri, bilgi otoyollari, elektronik ticaret gibi yeni gelismeler ile
toplumu ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal agidan sanayi toplumunun 6tesine tagiyan

bir gelisme asamasi olarak tanimlanabilir (Canaktan, 2009).
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Bilgi toplumu kavrami ve icerigi tiim diinyayr kisa bir siirede etkisi altina almistir.
Simdi burada sanayi toplumu ile karsilastirmali olarak bilgi toplumun 6zelliklerini

siniflandirabiliriz. (Canaktan, 2009):

e Sanayi toplumunda maddi sermayenin yerini bilgi toplumunda bilgi ve insan

sermayesi almaktadir.

e Sanayi toplumunda mal ve hizmet {iretiminde gelismenin baslangici olan buhar

makinesinin yerini bilgi toplumunda bilgisayarlar almaktadir.
e Sanayi toplumunda kol giiciiniin yerini, bilgi toplumunda beyin giicli almaktadir.

e Sanayi toplumunda fiziksel ve diisiinsel anlamda insan sermayesinin liretime
katilim1 s6z konusu iken, bilgi toplumunda diisiinsel anlamda, yiiksekdgrenim

gOrmiis nitelikli insan sermayesinin tiretime katilimi s6z konusudur.

e Sanayi toplumunda sanayi mallarmin ve hizmetlerin tiretimi yapilmaktadir. Bilgi
toplumunda ise bilgi ve teknolojinin {iretimi ger¢eklesmekte ve bilgi sektoriiniin
irinii olarak bilgisayar, iletisim ve elektronik araclar, elektronik haberlesme,

robotlar, yeni gelismis malzeme teknolojileri giindeme gelmektedir.

e Sanayi toplumundaki fabrikalarin yerini bilgi toplumunda bilgi kullanimini
iceren bilgi aglar1 ve veri bankalari (iletisim ag sistemi) almaktadwr. Bilgi,
diinyanin her tarafinda iiretilmekte ve iletisim teknolojisi araciligiyla aninda her

tarafa yayilmaktadir.

e Bilgi toplumu isgiiciinden tasarruf saglamakta, bu ise kisa donemde issizlik,

uzun donemde ise yeni teknolojilerin global etkilerini ortaya ¢ikarmaktadir.

e Sanayi toplumundaki genel egitimin yerini bilgi toplumunda egitimin

bireyselllesmesi ve stirekliligi almaktadir.

e Sanayi toplumunda; birincil, ikincil ve tiglinciil endiistriler tarim, sanayi ve
hizmetler, bilgi toplumunda birincil, ikincil ve TUgiinciil sektorlerin yanisira

dordiinciil sektor olan bilgi sektorii ortaya ¢ikmaktadir.

e Sanayi toplumundaki 6zel ve kamu iktisadi kuruluslardan farkli olarak bilgi

toplumunda goniillii kuruluglarin 6nem kazandigini goriiyoruz.
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e Sanayi toplumunda baglica liretim faktorleri emek, tabiat, sermaye, girisimci
iken, bilgi toplumunda iiretim siirecinde bu iiretim faktorlerinin yani sira besinci

iiretim faktori teknik "bilgi” 6n plana ¢ikmaktadir.

e Sanayi toplumunda iiretilen mal ve hizmetlerin kithg1 s6z konusu iken, bilgi
toplumunda bilgi kit degildir. Bilgi, stirekli artmakta ve artan verimler 6zelligi

icermektedir.

e Sanayi toplumunda iiretilen mal ve hizmetlerin bir yerden bir yere tasinmasinda
uzaklik ve maliyet 6nemli iken, bilgi toplumunda bilgi otoyollari ile tiiketici ile
bilgi arasindaki uzaklik ©Onemini kaybetmekte ve maliyetler minimuma

inmektedir.

e Sanayi toplumunda tiiketici taleplerinin karsilanmasinda mal ve hizmetlerin
mobilitesi olduk¢a diisiik, bilgi toplumunda ise bilginin mobilitesi kolaydir. Bu
durum, bilginin sinirsiz bir tiiketici tarafindan tiiketilmesine ve yenilikleri tesvik

etmesine yol agmaktadir.

e Sanayi toplumunda temel bilgiyi, fizik, kimya bilimleri, bilgi toplumunda ise;
kuantum elektronigi, molekiiler biyoloji ve ¢evresel bilimler gibi yeni arastirma

alanlar olusturmaktadir.

e Sanayi toplumunda politik sistem temsili demokrasi iken, bilgi toplumunda
katilime1 demokrasi anlayisimin  daha belirgin  bir 06nem kazanacagi
diistiniilmektedir. Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler neticesinde
adina "Tele-Demokrasi" denilen bir degisimin ileriki yillarda yasanacagi tahmin

edilmektedir.

Beseri sermayenin arttirilmasinda en 6nemli rolii oynayan bilgi, ayn1 zamanda bilgi
toplumunun da merkezini olugturmaktadir. Bu nedenle {ilkeler bilgiye olan yatirimlarini
arttirarak kalkinma silirecinde dnemli bir rekabet iistiinliigii saglayabilirler. Clinkii, s6z
konusu bilgi yatirimlar1 ekonomik kalkinmanin en temel unsuru olan nitelikli isgiicli

sorunu da ¢6zlimlenmis olacaktir.

Beseri sermayenin arttirilarak hem bilgi toplumunun olusturulmasi ve hem de ekonomik

kalkinmanin saglanabilmesi ise temelde egitim yatwrimlarindan gegmektedir.
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Dolayisiyla egitime yapilan yatirimlarin arttirilmasit ve daha nitelikli bir egitim
sisteminin olusturulmas1 bilgi iireten insanlarin yetistirilmesinde ¢ok Onemli bir rol

oynayacaktir.
1.4. Beseri Sermayeye Yapilan Yatinm Bicimleri
1.4.1 Egitim Yatirnmlan

Egitim cok yonlii etkilere sahiptir. Egitim ile birlikte kisilerin siyasal ve demokratik
toplum bilinci gelisir. Ayrica, egitim karmasik sorunlarin c¢oziimiine, teknolojik
ilerlemeye ve Kkiiltiirel yeteneklerin kesfine yonelik olumlu katkilar saglar. Egitim
ayrica, degisen ekonomik kosullar sonucu piyasanin ortaya c¢ikan ihtiyaclarna daha
uygun, nitelikli iggiiciiniin, yenilikler meydana getirerek ve ileri tekniklerin gelismesine
katkida bulunarak sosyal uyum, ekonomik biiyiimenin slirmesi ve degisim i¢in dnemli
temelleri de hazirlar. Bu nedenlerle egitime yatirim yapma diisiincesi sosyo-ekonomik

ve politik gelismenin saglanmasi bakimindan 6nemlidir (Hosgoriir, 2009).

Egitim ile saglanmak istenen temel hedef dogrudan dogruya maddi kaynaklar1 degil;
insan davranislarini olumlu yonde degistirmek oldugu i¢in egitim, bu yolla topluma
dolayl bicimde biiyiik yarar saglar. Egitim, insanin kendi kendine ¢eki diizen vermesine
yardime1 olur, disiince ufkunu genisletir, yeni olanaklar agar ve inisiyatifi uyarir.
Bunlarin sonucunda da toplum, eskisine oranla maddi ve maddi olmayan alanlarda daha
zenginlesmis olur. Ayrica egitim ile su temel kazanglarda elde edilmis olur (Ozsoy,

2007:3),

e C(Calisma kapasitesi ile emegin verimliligini dogrudan dogruya etkileyerek

gelistirir.

e Teknolojik gelisme olanagi saglar ve boylece dolayli olarak sermayenin

verimliligini etkiler.
e lyi bir egitim, is olanaklarinda istikrar ve diizen saglamaya yardim eder.

e s kosullarindaki degismelere uyabilme yetenegi, sosyal konum ve sayginligin

kazanilmasin1 saglar.
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Egitim, ozellikle az gelismis iilkelerde yeni kaynaklarin ortaya ¢ikartilmasi ve bu
kaynaklarin daha etkin kullanilmasi1 hususunda biiyliik 6nem arz etmektedir. Ayrica,
gelismis iilkelerden ithal edilen ve modern teknolojiyi temsil eden yatirim mallarmnin
verimli bir sekilde kullanimi i¢in egitimli iggiicline ihtiya¢ duyulmaktadir. Modern
teknoloji karsisinda az gelismis iilkeler kendilerinin meydana getiremedigi ve kontrol
edemedigi bir diinyada olmanin yabanciligini ¢cekmektedir. Bu yabancilik, ancak egitim

seferberligi ile giderilebilecektir.

Egitim ile vasifli hale gelmis insan giicii, liretimi arttiracak teknolojinin gelismesini,
dogal kaynaklarin ve maddi ve maddi olmayan sermayenin en 1yi ve akilct kullanimini
saglar. Bu sayede ekonomik biiyiimede gergeklesir. Ornegin, giiniimiizde ¢ok degerli bir
kaynak olan petroliin bulundugu birgok iilke, yetismis insan giicline sahip olmadig1 i¢in
bu kaynaklardan yeterince yararlanamamaktadir. Buna karsm, dogal kaynaklar1 ¢ok
sinirlt olan Japonya ile Ikinci Diinya Savasidan tiim giiciinii yitirip yenik ¢ikan
Almanya sahip olduklar1 kit kaynaklardan yetigmis insan giicii sayesinde en iy1 bigimde

yararlanarak ekonomik yonden biiyiik gelisme gostermislerdir (Kilicikan, 2001: 21).
1.4.2 Saghk Yatirnmlan

Beseri sermayenin asil kaynagimni egitim olusturur. Ancak toplumun saglik diizeyi de
beseri sermayenin gelismesine onemli katkilar saglamaktadir. Toplumlarin ekonomik
gelismislik diizeyi ve saglik diizeyleri arasinda dogru orantili bir iliski mevcuttur.
Toplumlarin ekonomik gelismislikleri arttikca saglik alanina ayrilan kaynaklar1 da
artmakta ve bu sayede daha saglikli bireyler meydana gelir. Saglikli bireylerin
verimlilikleri de gorece yiiksek olacagindan ekonomik gelismeye daha biiyiik art1 deger

katabileceklerdir (Taban, 2006:33).

Saglhiga ¢ok fazla 6nem verilmeyen veya kaynak ayrilamayan iilkelerde hastaliklar sik
ve siirekli bir sekilde goriilmektedir. Bu ise calisanlarin verimlerini diisiirerek
iretkenliklerini 6nemli Ol¢iide azaltmaktadir. Ayrica, yetersiz beslenmede bir c¢ok
hastaliga yol agarak insanlar1 giicten diisiirmektedir. Zayiflayarak gii¢siiz kalan kisilerin,
hem bedensel, hem de zihinsel olarak ise yeterince adapte olamadiklari, halsiz, uyusuk,
kayitsiz ve dikkatsiz olduklar1 tespit edilmistir. Ayrica, meydana gelen hastaliklar
sonucu ortaya c¢ikan i goremezlik, saat basina licretlerde 6nemli bir azalmaya neden

olmaktadir. Dolayisiyla, biitiin bu olumsuzluklar isgiiciiniin verimliligini diisiirerek
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ekonomik biiyiimeyi olumsuz yonde etkilemektedir. Diger taraftan, daha saglikli kisiler
bedensel ve zihinsel olarak daha enerjik ve giicliidiirler. Bu insanlarm tiretkenlikleri

daha fazladir ve daha yiiksek ticret elde ederler (Taban, 2006:35).

Toplum kalkinmasmi ancak saglikli ve egitimli insan giicii olusturabilmektedir.
Diisiinen, fikir tireten, teknolojiyi kullanan ve uygulayan da nitelikli insan giiciidiir.
Egitim seviyesi diisiik, fiziksel ve ruhsal saglig1 bozuk bir toplumu olusturan bireylerin
iretim faaliyetlerine olumlu katki saglayabilmeleri miimkiin degildir. Bu anlamda
saglik kosullar1 diizeldigi siirece, isgiiciiniin verimliligi belirli bir diizeye cikmis
olacaktir. Dolayisiyla saglik harcamalari, gelecekteki ihtiyaclarin giderilmesinde kaynak

meydana getiren yatirim niteligine sahiptir ( Kilicikan, 2001:32).
1.4.3 Beslenme Yatirnmlan

“Beslenme, insanin biiylime, gelisme, saglikli ve iiretken olarak uzun siire yasamasi i¢in
gerekli olan besin 6gelerini yeterli miktarlarda alip viicudunda kullanmasidir.” Saglikli
bir beslenme icin gerekli olan miktarda besin alinmadiginda, bireylerin fiziksel
gelisiminin yeterli seviyede olmadig1 ve sagliklarinin bozuldugu bilimsel olarak ortaya
konmustur. Insan bedeninin biiyiime ve gelismesi, verimli ¢alismasi, dis etkenlere ve
hastaliklara kars1 direngli olabilmesi i¢in yeterli ve dengeli beslenme ¢ok onemlidir

( Saghklibiryasam, 2009).

Beslenmenin yetersiz seviyede kalmasi, insanlarin saglkli gelismelerinin Oniinii tikar.

Yetersiz beslenme sebebiyle saglikli gelisemeyen insanin ise iiretim verimliligi azalir.

Kisaca, toplumlarn beslenme bilincinin ve beslenme diizeylerinin gelistirilmesi
beraberinde verimlilik artisini getirecektir. Bu nedenle, gerek bireysel gerekse ulusal
acidan beslenme olanaklarinin arttirilmasi gereksinimi 6nem kazanmaktadwr. Bu
gereksinimin karsilanmasi amaciyla yapilacak yatirim harcamalarindaki artis, giderek

ekonominin kalkinmay1 saglayacaktir (Kilicikan, 2001:34).
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2. BOLUM TURKIYEDE BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ BESERI
SERMAYEYE ETKIiLERI VE AVRUPA BIRLIGI LiZBON STRATEJiSI

2.1 Bolgesel Kalkinma Ajanslarn Hakkinda

Bolge kalkinma ajanslar1 sistemi, bdlgesel kalkinma anlayisinin ulusal-merkezi
anlayistan siyrilip, esnek yonetim anlayisi ile yeniden ele alinmasi gerektigini ifade
etmektedir. Bolgesel kalkinma politikalar1 olarak merkezi idarenin 6ncii oldugu
yukaridan asagiya anlayis yerine bolgesel yerel aktorlerin 6ncii oldugu asagidan

yukariya anlayisi benimsemektedir (Yiiceyilmaz, 2007:29).

Bolgesel kalkinma ajanslari, merkezi hiikiimetten bagimsiz bir idari yapida smirlari
¢izilmis bir bdlgenin sosyo-ekonomik kosullarmi gelistirme amaciyla Diinya'da 1930'lu
yillardan itibaren kurulmuslardir. Onemli bir boliimii Avrupa'da olmak iizere pek cok
bolge kalkinma ajans1 mevcuttur. Bu konudaki ilk 6rnek 1933 yilinda ABD'de kurulmus
ve daha sonra Avusturya, Belcika, Brezilya, Almanya, Hollanda, Italya, Portekiz,
Ispanya, Cek Cumhuriyetleri, Macaristan ve Polonya'da da bir ¢ok bolgesel kalkmma

ajanslar1 kurulmustur (Demirci, 2003:1).

1970’lerden sonra artan kiiresellesme egilimleri, ekonomik kalkinmanmn ve bolgesel
gelismenin itici gilicli olarak yerel dinamiklerin 6nemi arttirmis ve yerel kalkinma
yaklasimlar1 kalkinma anlayisinda merkezi bir dneme sahip olmustur. Uriin, sermaye ve
isglicli piyasalarinda artan olciide disa agilimin yasandigi, rekabet olgusunun arttigi ve
kiiresel bir nitelik kazandigi yenidiinya ekonomisinde, bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki bas dondiiriicii gelismelerle birlikte, bilgiye olan ihtiya¢ da artmustir.
Mevcut sistem ise bilgiyi tabana yaymakta yetersiz kalmaya baslamistir. Bilginin basl
basina bir iiretim faktorii durumuna geldigi ve kiiresel Olgcekte rekabetin artigi yeni
diinya ekonomisinde; esneklik kabiliyeti yiiksek kiiclik 6l¢gekli birimler ve bu ¢ercevede

orglitlenmis kurumsal yapilanmalar 6nemlerini artirmiglardir (Celepgi, 2006:19-20).

Farkl iilkelerde kurulmus olan bolgesel kalkinma ajanslarinin esas varlik nedenleri;
bilgi, teknolojik gelisim ve kiiresel rekabette tabana yaygm bir yapilanma saglama,
bolgesel stratejilerin uygulanmasi, yerel ve bolgesel girisimciligi destekleme, alt yapi
hizmetlerinin sunulmasma yardimci olma ve 6zel sektoriin yakin gelecegi i¢in yerel-

bolgesel ¢ozlimler arastirmak ve bolgesel talepleri karsilayacak yeni {iriin ve hizmet
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iiretimi i¢in finansal garantiler ve ¢oziimler aramak seklinde 6zetlenmektedir (Demirci,

2003:1).

Teknolojik gelismelerin ¢cok hizli bir sekilde gerceklestigi, bilginin hizla zamana ve
mekana ihtiyag duymadan yayilabildigi giiniimiiz uluslar aras1 sisteminde; rekabette 6n
plana cikabilmenin en onemli unsuruna da bu teknolojiyi iiretebilen ve kullanabilen

nitelikli isgiicli olusturmaktadir.

Merkezden yonetim anlayismin esneklikten uzak olan yapilanmasi, gelisimin ve
kalkinmann belirli bolgelerde yogunlagsmasina neden olarak bolgeler arasi farkliliklarin
artmasma ve go¢ olgusunun yogunlagsmasina sebebiyet vermektedir. Dolayisiyla, bir
biitiin olarak kalkinmanin saglanabilmesi de ancak, bolgesel nitelikteki ihtiyaglar1 ve
bolgelerin mevcut durumlarim1 daha 1yi1 gorebilen esnek bir yapilanma ile
saglanabilecektir. Bolgesel kalkinma ajanslar1 da s6z konusu esnekligi saglayabilmek ve

dengeli bir kalkinmay1 saglayabilmek temelli kurulmaya baslanmaistir.

Nitelikli isgiiciiniin tiim bolgelere yayilmasi, beraberinde teknolojin ve yatirimlarinda
farkli farkli bolgelere yayilmasmi kolaylastiracaktir. Her bolgenin kendi mevcut
ozelliklerine gore beseri sermaye yatirimlari yapma imkanina sahip olmasi ortaya

ihtiyaglara uygun daha nitelikli bir insan unsurunu ortaya koyabilecektir.
2.2 Tiirkiyede Bolge Kalkinma Ajanslan
2.2.1 Bolge Kalkinma Ajanslarinin Hedefleri

Kalkimma ajanslarmin kurulus amaci; her bolgenin sahip oldugu potansiyeli harekete
gecirmek, tiim bolgelerin ulusal ekonomiye katkisini en yiiksek diizeye ¢ikarmak, geri
kalmig bolgelerin kendi i¢lerinde ve diger bolgelerle geligsmislik farklarini azaltarak tilk
ortalamasina yaklastirmak, gelismis bolgelerin ise kiiresel Olgekte rekabet gliciini

arttirmaktir (Dede, 2009:1).

Tirkiye’de Bolge Kalkinma Ajanslar1 5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun kapsamina kurulup orgiitlenmektedir.
S6z konusu kanun g¢ergevesinde bolge kalkinma ajanslarmin amaci; kamu kesimi, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde

ve etkin kullanimimi saglamak ve yerel potansiyeli harekete gec¢irmek suretiyle, ulusal
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kalkinma plani ve programlarda ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel
gelismeyi hizlandirmak, stirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve bdlge ici
gelismiglik farklarini azaltmak tizere olusturulacak kalkinma ajanslarmin kurulus, gérev
ve yetkileri ile koordinasyonuna iligkin esas ve wustlleri diizenlemek olarak

belirlenmistir (Dpt,2009).

Bolge kalkinma ajanslarmin en temel hedefi iilke i¢indeki bdolgesel farkliliklar

gidermeye calisarak firsat esitligi meydana getirmektir denilebilir.

Amagclar gerceklestirilebilmesi ve hedeflere ulasilabilmesi icin Bolgesel Kalkinma
Ajansi i¢indeki potansiyel aktorlerin, kaynaklari ve cabalar1 6nemlidir. Ayrica, gelisme
salt ekonomik gelismeye odaklanmamakta ayni1 zamanda sosyal gelismenin saglanmasi

da amaglanmaktadir. Bundan dolay1 gelecek i¢in hedefler (Yiiceyilmaz, 2007:31);
e Rekabete dayanan bir is ¢evresinin olusturulmasi,
e Diinya kalitesinde isgiicii yetistirilmesi,
e Altyapinin gelistirilmesi,
e Devlet desteginin saglanmasi,
e (evrenin ve saghgin iyilestirilmesi,
e Etkili kurumlarm olusturulmasi olarak tanimlanmaktadir.
2.2.2 Bolge Kalkinma Ajanslar1 Gorev Ve Yetkileri
Kalkimmma Ajanslarmin gorev ve yetkileri sunlardir (Dpt,2009);
e Yerel yonetimlerin planlama caligmalarina teknik destek saglamak.

e Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere
destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini
izlemek, degerlendirmek ve sonuglarmi Devlet Planlama Tegkilati

Miistesarligina bildirmek.
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Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile
ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki

projelere destek saglamak.

Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglar1 tarafindan
yiiriitiilen ve bolge plan ve programlar1 agisindan 6nemli goriilen diger projeleri

izlemek.

Bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel

kesim ve sivil toplum kuruluglar1 arasindaki igbirligini gelistirmek.

4 iincii maddenin ikinci fikrasmin (c) bendi cergevesinde ajansa tahsis edilen
kaynaklari, bolge plan ve programlarina uygun olarak kullanmak veya

kullandirmak.

Bolgenin kaynak ve olanaklarmi tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiclinii artrmaya yonelik arastirmalar yapmak,

yaptirmak, bagka kisi, kurum ve kuruluslarin yaptig: arastirmalar1 desteklemek.

Bolgenin is ve yatrim imkanlarmin, ilgili kuruluglarla isbirligi halinde ulusal ve

uluslararasi diizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak.

Bolge illerinde yatmrimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin goérev ve yetki
alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili
mevzuatta belirtilen siire i¢inde sonug¢landirmak iizere tek elden takip ve

koordine etmek.

Y Onetim, tiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve isgiicii
egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiiciik ve orta

Olgekli isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek.

Tirkiye'nin katildigi ikili veya cok tarafli uluslararast programlara iligkin
faaliyetlerin bolgede tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda proje

gelistirilmesine katki saglamak.

Ajansim faaliyetleri, mali yapis1 ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak

yayinlanacagi bir internet sitesi olusturmak.
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2.2.3 Bolge Kalkinma Ajanslarimin Idari Yapisi

Bolge Kalkinma ajanslari teskilati 5449 Sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu,

Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ¢ergevesinde;
e Kalkmma Kurulu,
e YoOnetim Kurulu,
e Genel Sekreterlik,
e Yatirim Destek Ofisleri,
Olarak teskilatlanmigtir.

Sekil 1. Kalkinma Ajanslarinin Teskilat Yapisi

DPT

Seg:im, tavsiye,
Izleme,
degerlendirme

Yonetim Kurulu

Genel Sekreter Kalkinma
Kurulu
Plan, Faaliyet
ve Raporlar (Danisma
Organi)
Yatirim Destek Ofisleri
(Bolge illerinde)

Kaynak: Turan, (2007:107)

2.2.3.1 Kalkinma Kurulu
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Kalkimma Kurulu, bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak; bolgedeki kamu kurum ve
kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari, iiniversiteler ve yerel yonetimler
arasinda isbirligini gelistirmek ve ajansi yonlendirmek iizere olusturulur. illerin dengeli
bicimde degisimini saglayacak yapida, Kalkinma Kurullar1 en fazla yiiz iyeden olusur.
Kalkinma kuruluna temsilci gonderecek kamu kurum ve kuruluglar: ile 6zel kesim ve
sivil toplum kuruluslarinin gonderecekleri temsilcilerin sayisi, gorev siiresi ve diger
hususlar kurulus kararnamesi ile belirlenir. Kurul, yapacagi ilk toplantida kendi tiyeleri
arasindan iki yil i¢in bir bagkan ve bir baskan vekili seceri. Kurul, Kurul Baskaninin
daveti iizerine yilda en az iki defa toplanir. Ayrica iiye tam sayisinin beste birinin talebi
lizerine Kurul Bagkani tarafindan toplantiya ¢agrilabilir. Uye tam sayismin yaridan bir
fazlasi1 ile toplanan Kurul’da toplant1 yeter sayis1 saglanamayan hallerde on bes giinii
asmayacak sekilde yeni toplanti tarihi bagkan tarafindan belirlenir ve toplantida toplanti

yeter sayis1 aranmaz (Dpt,2009).

Kalkinma Kurulu’nun gorevleri arasinda; tek ilden olusan bdlgelerde yonetim
kurulunda yer alacak 6zel kesim ve/veya sivil toplum Kuruluslar1 temsilcilerini ve iki
kat1 yedeklerini sirasiyla segcmek, Ajansm yillik faaliyet ve i¢ denetim raporlarini
goriismek, degerlendirmek ve yonetim kuruluna Onerilerde bulunmak, bdlgenin
sorunlarmma ve ¢0zlim Onerilerine, tanitimina, potansiyeline ve Onceliklerine yonelik
olarak yonetim kuruluna tavsiyelerde bulunmak, toplant1 sonuglarini Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarligina raporlamak ve toplantiya iligkin bir sonug bildirisi yayimlamak

sayilabilir (Turan, 2007:108).
2.2.3.2 Yonetim Kurulu

Yonetim Kurulu ajansin karar organidir. Yonetim Kurulunun baskani validir. Ankara,
Istanbul ve Izmir’de vali, biiyiiksehir belediye baskani, il genel meclisi bagkani, sanayi
odas1 bagkani, ticaret odasi baskani ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya
sivil toplum kuruluslarindan segilecek ii¢ temsilciden olusacaktir. Birden fazla ilden
olusan bolgelerde ise il wvalileri, bliyiiksehir belediye baskanlari, biiyiiksehir/merkez
belediye baskanlari, il genel meclisi baskanlar1 ve her ilden birer kisi olacak sekilde
ticaret ve sanayi odasi baskanlarindan olusacaktir. Birden fazla ilden olusan
bolgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi odasi baskanlarindan ayri ayri kurulmus olmasi

halinde, yonetim kurulunda yer alacak temsilci Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
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Yonetim Kurulu tarafindan belirlenecektir. Kanunda sivil toplum kuruluslarinin niteligi
belirlenmemis, sadece 3 kalkinma ajans1 yonetim kurulunda temsil imkan1 verilen Sivil
Toplum Kuruluglari’'na gilivenceli bir yer tanmmis, Sivil Toplum Kurulusu

temsilcilerinin hi¢ olmamasi tehlikesi de bulunmaktadir (Yiiceyilmaz, 2007:65).

5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda

Kanunun 11. maddesinde yonetim kurulunun gérev ve yetkileri;

e Yillik calisma programimni kabul etmek ve Devlet Planlama Teskilat

Miistesarliginin onayma sunmak.
¢ Yil i¢cinde ihtiyaglara gore biitceyi revize etmek.
e Yillik mali raporu ve kesinlesen biit¢e sonuclarini onaylamak.

e Tasmir ve tasinmaz mal alimi, satimi ve kiralanmasi ile hizmet alimina karar

vermek.

e Alt1 aylk ara rapor ile yillik faaliyet raporunu Devlet Planlama Teskilat1

Miistesarligina gondermek.

e Ajans biitcesini onaylamak ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina

gondermek.

e Genel sekreterlik tarafindan sunulan program, proje ve faaliyetlerin
desteklenmesine iliskin teklifler ile kisi ve kuruluslara yapilacak yardimlari

onaylamak.
e Ajansa yapilacak bagis ve hibeleri kabul etmek.
e Personelin ige alinmasi ve isine son verilmesine karar vermek.

e Genel sekreterce belirlenen calisma birimlerini ve bunlar arasidaki isbdlimiinii

onaylamak.

e Genel sekreteri belirlemek ve Devlet Planlama Tegkilat:1 Miistesarliginin onayma

sunmak.
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Tasit disindaki tasinir mallarin alimi, satimi ve kiralanmasi ile hizmet alimi

konularinda genel sekreterin yetkili olacagi sinirlari tespit etmek.

Olarak belirtilmistir.

2.2.3.3 Genel Sekreterlik

Genel Sekreterlik Ajansin icar orgamidir. Genel Sekreterligin ve yatirim destek

ofislerinin en iist amiri genel sekreterdir. Genel Sekreter yonetim kuruluna karsi gorev

ve yetkilerinde sorumluluk sahibidir (Dpt,2009).

Genel Sekreterin gorev ve yetkileri arasinda (Turan, 2007:110-111);

Y onetim kurulu kararlarint uygulamak.
Yillik ¢alisma programu ile biit¢eyi hazirlamak ve yonetim kuruluna sunmak.

Ajans gelirlerini toplamak, 4 {incii maddeye gore belirlenecek usil ve esaslar ile

biitce ve yonetim kurulu kararlarma uygun olarak harcamalar1 yapmak.

Yonetim kurulu tarafindan tespit edilecek sinirlar igerisinde, tasit disindaki
tasinir mallarin alimina, satimina, kiralanmasina ve hizmet alimma karar

vermek.

Bolgedeki kisi, kurum ve kuruluslarin proje tiretme ve uygulama kapasitesini

gelistirici faaliyetlerde bulunmak.

Ozel kesim, sivil toplum kuruluslar1 ve yerel ydnetimlerin proje ve faaliyet
tekliflerini degerlendirerek mali destek saglamak iizere yonetim kuruluna oneri

gotlirmek.

Desteklenen proje ve faaliyetleri izlemek, degerlendirmek, denetlemek ve

raporlamak.

Bolgesel kalkinmayla ilgili yurt icindeki ve disindaki ajans ve kuruluslarla
isbirligi yapmak ve ortak projeler gelistirmek.

Yerel yonetimlerin planlama ¢aligmalarina teknik destek saglamak.

Personelin performans 6lgiitlerini belirlemek ve performansini degerlendirmek.
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e Personelin ise alinmasi ve isine son verilmesini yonetim kuruluna teklif etmek.

e Ajans genel sekreterligini temsilen, bodlgesel gelisme ile ilgili ulusal ve

uluslararasi toplantilara katilmak ve yurt dis1 temaslarda bulunmak.
e Ajansin sekretarya islerini ve gérev alanina giren diger hizmetleri yiirtitmek.
e Yonetim kurulunun devrettigi yetkileri kullanmak sayilabilir.
2.2.3.4 Yatirinm Destek Ofisleri

Yonetim Kurulu karari ile bir koordinator olmak tlizere en fazla bes uzmandan olusan
destek ofisleri olusturulur. Yatirimcilara sunulan hizmetler tamamen {icretsizdir ve
yatirimceilara sunulan hizmetin icerigi biirokratik islemlerde yatirimeiya yatirim yapma
konusunda yardimci olmak ve islerin tek elden ve hizli bir sekilde sonuglandirilmasina
yardime1 olmak, bagvuru hakkinda 6n inceleme yapmaktir. Yatirim destek ofisleri is ve

islemler konusunda genel sekreterlige ve valilige bilgi verir ( Yiiceyilmaz, 2007:66).
2.2.4 Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Finansman Kaynaklarn

Tirkiye’deki kalkinma ajanslarinin finansman kaynaklar1 su sekilde siralanabilir

(Yiceyilmaz, 2007:67);
e Genel biitge vergi gelirlerinin binde besi,
e 11 0zel Idare Gelirlerinin yiizde biri,
e Belediye Gelirlerinin yiizde biri,
e Sanayi ve ticaret odalarimin gelirlerinin yiizde biri,
e Avrupa Birligi’nden saglanacak kaynaklar,
e Bagis ve yardimlar,
e Bir 6nceki yildan devreden gelirlerdir.

Buna ilaveten Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin sahip oldugu baska finansan kaynaklari
da bulunmaktadir. Borsa yatirimlarindan elde edilen kira gelirleri gibi kendi

olusturduklar1 kaynaklar ve sunulan hizmetlerden elde edilen gelirler de bunlar arasinda
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sayilabilir. Hatta bazi lilkelerde oldugu gibi, bolgeden elde edilen vergi gelirlerinden de
pay alirlar. Anonim Sirket olarak kurulan Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin kurulus
asamalarinda ihtiya¢ duyduklar1 finansal, hizmet ve miilk gereksinimleri kurucular

tarafindan karsilanmaktadir (Turan, 2007:23).
2.2.5 Avrupa Birligi Bolgesel Kalkinma Politikalan

Avrupa Birligi’nin bolgesel politikasi; Birligi ekonomik ve sosyal alanda uyumlu bir
sekilde gelismesi ve biitiinlesmesini saglamak, bolgeler aras1 gelir dagilimi
farkliliklarindan dogan istihdam ve gelisme sorunlariyla miicadele etmek igin

olusturulmus ve bu ¢ergeve de ii¢ ana hedef belirlenmistir (Dede, 2009:8);
e Kalkinmada geri kalmis bolgelerdeki yapisal uyumu ve gelismeyi tesvik etmek,

e FEkonomik ve sosyal doniisim igerisinde olan bdlgelerin desteklenerek

karsilagilan yapisal giicliiklerin giderilmesi,

e Ogretim, egitim ve istihdam politikalar: ile sistemlerinin modernizasyonu ve

uyumlastirilmasini desteklemek,

Avrupa birligince yukarida bahsedilen hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in kullanilan en
onemli politik araci yapisal fonlardir. Dezavantajli bolgelere istthdam ve ekonomik
kalkinma i¢in yardim eden Avrupa Birligi yapisal fonlar1 Avrupa Birliginde
dayanigmanin baglica araglaridir. Bu fonlarin mali kaynaklari, baslangictan bu yana
artmaya devam etmistir. Yapisal fonlarm amaci, Avrupa Birliginin farkli bolgelerinde
uygulanan projelere mali yardim saglamaktir. Fonlar, birden ¢ok yili kapsayacak sekilde
programlanir. Boylece, cesitli Avrupa fonlarmin koordine edilmesine imkan verilir ve
ayrica az gelismis bolgelerdeki biiylimenin istihdam olusturulmasina yansitilmasi ve
Avrupa’nin biitlinlinde siirdiiriilebilir gelisme gerceklestirilmesi saglanir. Avrupa Birligi
bolgesel kalkinmayr saglama hedefleri dogrultusunda {ye iilkeler tarafindan
kullanilacak olan yapisal fonlardan yararlanmada ii¢ hedef belirlemistir (Celepei,

2006:34-35);

1. Kalkinmada Geri Kalmis Bolgeler — Hedef 1 (Kalkinmayr ve Yapisal
intibaki Tesvik Etmek): Kisi basina Gayri Safi Yurt i¢i Hasilas1 Avrupa Birligi

ortalamasinin % 75’inin altinda olan, niifus yogunlugu oldukca diisiik ve en
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uzak bolgelere tesvik verilmektedir. Yapisal fonlardan en fazla destek alan

bolgeler kalkinmada geri kalmig bolgelerdir.

Yapisal Krizdeki Bolgeler — Hedef 2 (Ekonomik ve Toplumsal Déniisiime
destek): Yapisal sorunlar1 olan bolgelerin ekonomik ve sosyal gelismeleri i¢in
ayrilan hedeftir. Bu hedef ¢ercevesinde yardim alabilecek bolgelerin listest, ilgili
iiye devletler ile yakin isbirligi i¢inde Komisyon tarafindan belirlenir. Yapisal
Fonlar, toplam uygun miktarinin % 50’sine kadarin1 v genel kural olarak, kamu

harcamalarinin en az % 25’in1 miistereken finanse etmektedir.

insan Kaynaklarimn Gelistirilmesi — Hedef 3 (Adaptasyonun Desteklenmesi
ve istihdam, oOgretim ve egitim icin ulusal ve Avrupai politikalarin
modernlestirilmesi): Hedef 1 kapsamina girmeyen biitiin alanlar i¢in finansman
saglanabilir. Hedef 3, insan kaynaklarmi, yani, vatandaslar1 ¢calisma i¢in daha

vasifli kilan her tiirden faaliyetleri desteklemektedir.

Avrupa Birligi s6z konusu hedeflere ulagsmak i¢cin dort yapisal fon kullanmaktadir.;

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF); Avrupa Sosyal Fonu (ESF); Balik¢ilik

Yonlendirme Mali Aract (FIFG); Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonlendirme Fonu

(EAGGF). S6z konusu dort fonun yani sira, uyum fonu ile ¢evre ve ulasim alanlarinda

altyap1

projelerinin finansmani saglanmaktadir. Avrupa Birligi bolgesel destek

programlar1 da yiirlitmektedir. Programlarin takibi ve uygulanmasi ulusal ve bdlgesel

kurumlarin sorumlulugundadir. Bunlarm yani sira, Topluluk ¢apindaki sorunlara ortak

cOzlimler bulmay1 hedefleyen Topluluk Girisimleri bulunmaktadir. Aday iilkelerin s6z

konusu fonlardan yararlanabilmek i¢in, katilimla birlikte (Ikv, 2009);

Gerekli Kurumsal yapilanmayr olusturmalari, bakanliklar aras1 etkili
koordinasyonu saglamalar1 ve siirece katilan tiim kurum ve kuruluslarin gérev

ve sorumluluklarini tanimlamalari,

Uygun hukuki cergeveye sahip olmalari, gegici bir Istatistiki Bolge Birimleri

Siniflandirmasi olusturmalari

Bir kalkinma planinin yani sira, biitce harcamalarina iliskin uygun
prosediirlerin olusturulmasi ve ortaklik prensibinin uygulanmasini saglamalari,

ozel izleme ve degerlendirme yiikiimliiliikklerini yarine getirmeleri,
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e Harcamalarm miktar1 konusunda gerekli bilgiyi saglamalar1 gerekmektedir.

Avrupa Birligi kaynaklarmi harcamanm 6n kosulu olarak, tiir yard: alan bdlgeler i¢in,
Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasi temelinde bolgesel gelisme planlari
hazirlanmas1 gerekliligi getirilmistir. Bu yaklasimin merkezinde ise, bdlgesel ve yerel
aktorlerin ortaklig1 ile olusturulan ve uygulanan bolgesel kalkinma stratejileri yer
almigtir. Ulusal diizeyde olusturulan mekansal politikalarim, bolgesel diizeyde

gelistirilen politikalarla uyumuna 6nem gosterilmistir. (Koyuncu, 2006:31)

2.2.5.1 Avrupa Birligi ve Tiirkiye de NUTS (istatistiki Bolge Birimleri

Siniflandirmasi)

Avrupa Birligi bolgesel politikalarinda, ozellikle bdolgesel gelismislik farklariin
giderilmesi Onemlidir. Genisleme siirecinde farkli bdlgesel esitsizliklerin Birlige
taginmas1 ihtimali Avrupa Birligi’'nde bolgesel politika ¢abalarmin 6nemini daha da
arttirmaktadir. Avrupa Birligi’nde bolgesel politikanin amaci, istihdami ve tiretkenligi
arttrmak i¢in bolgelerin rekabet giicliniin arttirilmasidir. Avrupa Birligi’nde bolgelerin
planlanmast ve Birligin tesvik araclarindan yararlanilmasi ag¢isindan NUTS olarak
bilinen istatistiki bolge birimleri siniflandirmasit 6nem tasimaktadir. Bu smiflandirma
ozellikle, bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin gergeklestirilmesinde ve Avrupa
Birliginin ~ bolgesel  gelisme  politikalarint  gergevesinin  olusturulmasinda
kullanilmaktadir. Bu tiir bir simiflandrma bolgesel istatistiklerin  toplanmasi,
gelistirilmesi  ve karsilastrma yapilmasinda kolayliklar saglamaktadir (Celepei,

2006:34).

NUTS uygulamasi, Avrupa Istatistik Enstitiisii (EUROSAT) tarafindan 1988 yilindan
bu yana kullanilmakta, ancak yasal ¢ergevesi, 2003 yilinda olusturulmus bulunmaktadir.
Kurucu tiiziigli 11 Temmuz 2003 tarihinden beri gecerli olan NUTS sistemi. Avrupa
Birligi ekonomik bdlgesini en tistte 78, ikinci diizeyde 211, ii¢linii diizeyde 1093
bolgeye ayirmaktadir. Bunlara sirastyla, NUTS-1, 2 ve 3 bolgeleri ad1 verilmistir. Yerel
diizeyde iki “yerel idare birimi” (LAU) tanimlanmistir. NUTS-4 olarak kodlanan iist
yerel idari birim yalnizca Finlandiya, Yunanistan, Irlanda, Liiksemburg, Portekiz ve
Ingiltere icin tanimlanmistir. NUTS-5 olarak kodlanan ikinci yerel idare birimi ise,

98.443 belediye ve belediye esdegeri yerlesmeden olusmaktadir (Kaya, 2007:89).
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NUTS smiflandirmasinin amaglart EUROSTAT tarafindan su sekilde belirtilmistir
(Yiceyilmaz, 2005:26);

e Topluluk bolgesel istatistiklerinin toplanmasi, gelistirilmesi ve uyumlastirilmasi,

e Bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi: 1961°de Komisyon
tarafindan diizenlenen Bolgesel Ekonomiler konusunda diizenlenen Briiksel
Konferansinda NUTS-2 bdlgeleri, bolgesel politikalarin uygulanmasi i¢in temel
bolgeler olarak belirlenmistir. NUTS-1’ler ise, temel sosyo-ekonomik bdlgeler
olarak degerlendirilmekte, topluluk igerisindeki bdlgesel politikalarin analizinde
kullanilmaktadwr. NUTS-3’ler ise karmasik ekonomik politikalarin analizi
acisindan kiiciik olduklarindan ihtiya¢ duyulan yerlerde belirli sorunlarin tespit

edilmesi ve bolgesel tedbirlerin alinmasi agisindan 6nem tagimaktadir,

e Topluluk bolgesel politikalarinin gergevesinin belirlenmesi Yapisal Fonlardan
yapilacak yardimlarda uygunlugun degerlendirilmesi amaciyla, kalkinmada geri
kalmig bolgeler NUTS-2 diizeyinde belirlenmektedir. Diger dncelikli bdlgeler
ise NUTS-3 diizeyinde ele alinmaktadir.

Tirkiye’de NUTS kavrami 28.08.2002 tarithli ve 202/4720 sayili Bakanlar Kurulu
kararnamesinde Tiirkce IBBS kisaltmasiyla karsilanmistir. Kararname, Tiirkiye icin
bolgeleri tanimlamis, yerel birimler ise diizenlemeye konu edilmemistir. Bolgesel
istatistiklerin  toplanmasi, gelistirilmesi, bdlgelerin  sosyo-ekonomik analizlerin
yapilmasi, bolgesel politikalarin, ¢ercevesinin belirlenmesi ve Avrupa Birligi Bolgesel
Istatistik Sistemi de uygun karsilastirilabilir istatistiki veri tabaninin olusturulmasi
amaciyla iilke genelinde IIBS- Istatistiki Bolge Birimleri Siiflandirmasi (NUTS)
yapilmistir (Kaya, 2007:90).

Bu ¢ercevede 22 Eyliil 2002°de iilke, lic kademeli bolgelere ayrilmistir. Nu yontemle
yapilan Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasida bélgeler; Diizeyl (NUTSI1),
Diizey 2 (NUTS2) ve Diizey 3 (NUTS 3) olarak belirlenmistir. (Sekil 1, Sekil 2)
(Cigeroglu, 2008:67)
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Sekil 2- Istatistiki Bolge Birimleri Diizey 1 (Dpt, 2009)

Orta Anadolu

-I‘Jtadoﬁu Anadolu

Giineydodu Anadolu

Diizey 1 (12 Bolge)
Kaynak: DPT ( Devlet Planlama Teskilat1) , (2009)

Sekil 3- Istatistiki Bolge Birimleri Diizey 2

Diizey 2 (26 Bolge)

Kaynak: DPT ( Devlet Planlama Teskilat1) , (2009)
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Tablo 1 - Istatistiki Bélge Birimleri Diizey 2 iller Cetveli

TR10: Istanbul

TR21: Edirne, Kirklareli, Tekirdag
TR22: Balikesir, Canakkale
TR31: izmir
TR32: Aydin, Denizli, Mugla
TR33: Afyon, Kiitahya, Manisa, Usak
TR41: Bilecik, Bursa, Eskisehir

TR42: Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya,

Yalova
TRS1: Ankara

TRS52: Karaman, Konya

TR61: Antalya, Burdur, Isparta
TR62: Adana, Mersin

TR63:

Hatay, Kahramanmaras,

Osmaniye

TR71: Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nigde,
Nevsehir

TR72: Kayseri, Sivas, Yozgat

TR&1: Bartin, Karabiik, Zonguldak
TR82: Cankiri, Kastamonu, Sinop
TR83: Amasya, Corum, Samsun, Tokat

TR90: Artvin, Giresun, Glimiishane, Ordu,

Rize, Trabzon

TRALI: Bayburt, Erzincan, Erzurum
TRA2: Agri, Ardahan, 1gdir, Kars
TRB1: Bingdl, Elazig, Malatya, Tunceli
TRB2: Bitlis, Hakkari, Mus, Van
TRCI1: Adiyaman, Gaziantep, Kilis
TRC2: Diyarbakir, Sanlurfa

TRC3: Batman, Mardin, Sirnak, Siirt

Kaynak: DPT ( Devlet Planlama Tegkilati) , (2009)

Tiirkiye’de NUTS sisteminin belirlenmesinde Tiirkiye’nin merkezi hiyerarsisi ve illerin

niifus ortalamalar1 dikkate alinarak bolge diizeyleri belirlenmistir. Tiirkiye’de illerin

1997 il ortas1 ortalama niifusu 781.000°dir. Avrupa Birligi’nde ise ortalama niifus
NUTS-3 diizeyinde 344.000 iken NUTS-2 diizeyinde 1.781.000°dir. Bu durumda

Tirkiye’deki

illerin ortalama nifusu,

Avrupa Birligi’ndeki NUTS-3 diizeyi

ortalamasina daha yaki olmaktadir. Bu gerekgelerle Tiirkiye’de iller NUTS-3 diizeyi

olarak kabul edilmistir. Buna gore Diizey 3 iller olup 81 tanedir (Cigeroglu,2008:68).
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2.3 Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Beseri Sermayeye Katkisi

Kalkinma iktisadi ve sosyal alanlar basta olmak iizere toplumun bir biitiin halinde
gelisme gostermesi ile gereklestirebilir. Biitiin halinde gelisme ise ancak tiim toplumu
saracak politikalarla gerceklestirebilir ve bu politikalarinin temel unsurunu da iilkelerin

mevcut insan kaynaklar1 olusturur.

Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 iilkede yer alan bolgeler arasindaki kalkinmishk farkinin
azaltilmasi1 ve tiim bolgelere adil bir firsat dagilimi amaciyla olusturulmustur. Esnek
yonetim anlayisina da uygun olan Bdlgesel Kalkinma Ajanslar1 ayni zamanda

merkezden yonetimin dezavantajlarini ortadan kaldirmak amaci tagimaktadir.

Toplumu olusturan mevcut insan kaynagina yapilacak yatirimlar beseri sermayenin
arttirilmasini saglayacaktir. Dolayisiyla, insan kaynagina yapilan yatirimlarin temeli
olan egitim, saghik vb. politikalarmmin tiim toplumu saracak sekilde dagitilmasi ve

arttirilmasi kalkinma siirecine ivme kazandiracaktir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 sayesinde bolgeler arasindaki egitim, saglik vb politikalar1
firsat esitligi temelinde tiim bolgelere dagitilmaktadir. Bununla birlikte egitim, saglik vb
yatirimlardan yararlanabilen insanlarin gelirleri artarak yoksullugun azaltilmasi da
saglanabilecektir. Bdolgesel olarak yapilacak kalkinma planlarinda bolgenin egitim,
saglik ve sosyal alanlarda eksiklikleri belirlenerek bu eksikliklerin giderilmesine
yonelik yapilacak yatirimlar beseri sermaye artiriminda daha verimli sonuclar elde

edilmesini saglayacaktir.

Bolgesel Kalkimma Ajanslari, Bolgesel kalkinmanin gerceklestirilmesi ve beseri
sermayenin arttirilmasina yonelik caligmalarda oOncelikle bdlgenin mevcut durumu
(egitim, saglik vb.) tespit edilmesini saglama ve daha sonra bdlgenin mevcut kalkinma
potansiyelinin belirlenerek yapilacak olan yatirimlarin daha verimli bir sekilde

gerceklestirilmesine hizmet etmektedir.

2.4 Avrupa Birligi Lizbon Stratejisi

2.4.1 Lizbon Stratejisinin Tanim
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23-24 Mart 2000 tarihlerinde gergeklestirilen Lizbon Avrupa Konseyi’nin toplanma
amac1 Baskanlik Sonuglar1 Belgesi’nde su sekilde belirtilmistir: “Avrupa Konseyi,
bilgiye dayali ekonominin parcasi olarak istthdami, ekonomik reformlar1 ve toplumsal
uzlagmay1 giiclendirmek tizere Birlik i¢in yeni bir stratejik hedef {izerinde anlagsmaya
varmak amaciyla 23-24 Mart 2000 tarihlerinde Lizbon’da 6zel bir toplanti
diizenlemistir.” S6z konusu toplantida, AB Konseyi, 2010 yilinda AB’nin diinyada
dinamizmi ve rekabet gilicii en yiliksek bilgi toplumu olma hedefini saglayacak,
ekonomik ve sosyal reformlar1 gergeklestirme karari almistir. AB iiyesi llkelerin,
Lizbon Stratejisi olarak tanimlanan bu hedef dogrultusunda ulusal boyutta ve AB
diizeyinde bir¢ok ekonomik ve sosyal reformu gerceklestirmesi beklenmektedir. Bu
baglamda, Tek Pazarin serbestlesmesinin tamamlanmasi, iiye iilkelerin ortak hedefler
icin ekonomik ve sosyal politikalarinin esgiidiimiiniin saglanmasi, bu hedefi
gerceklestirmede Onemli adimlar olarak goriilmektedir. S6z konusu toplantinin
Baskanlik Sonuglar1 Belgesi’nde, AB’nin 6niimiizdeki on yil i¢in kendisine yeni bir
stratejik hedef koydugu ifade edilmis ve s6z konusu hedef “Daha ¢ok sayida ve daha 1yi
i ve daha biiyilk bir toplumsal uzlasmayla, siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi
gerceklestirebilecek, bilgiye dayali diinyanin en rekabet¢i ve dinamik ekonomisi
durumuna gelmek” olarak tanimlanmistir. Bu hedefe ulasmak icin izlenecek genel

strateji asagidaki hususlar1 icermektedir (Sener, 2009);

e Bilgi toplumu ve ARGE i¢in daha iyi politikalarin yami sira, rekabet giicli ve
yenilik i¢in yapisal reform siirecini hizlandirarak ve i¢ pazari biitiinlestirerek

bilgiye dayali bir ekonomiye ve topluma gecisi hazirlamak;

e Avrupa sosyal modelini modernlestirmek, bireye yatirim yapmak ve toplumsal

dislanmaya kars1 miicadele etmek;

e Uygun bir makro ekonomik politika bilesimi uygulayarak saglikli bir ekonomik

goriiniim ve olumlu biiylime perspektiflerini stirdiirmek.

Lizbon zirvesinde ayrica Avrupa Birligi Konseyi, 2010 yilinda Avrupa Birligi’nin
diinyada dinamizmi ve rekabet giicli en yliksek bilgi toplumu olma hedefini saglayacak,
ekonomik ve sosyal reformlar1 gergeklestirme karari almistir. Bu kapsamda iki temel

hedef belirlenmistir. Bunlar; on yi1l icerisinde yirmi milyon is imkan1 meydana getirmek
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ve yillik ekonomik biiylime oranim %3’e tasimaktadir. Avrupa Birligi tiyesi tilkelerin,
Lizbon Stratejisi olarak tanimlanan bu hedefler dogrultusunda ulusal diizeyde ve
Avrupa Birligi diizeyinde bir ¢ok ekonomik ve sosyal reformu gergeklestirilmesi
beklenmektedir. Belirtilen bu nihai hedeflere wulagmak i¢in ara donemde

gerceklestirilmesi gereken amaclar ise sunlar olarak belirlenmistir (Dtm, 2009);
e Yapisal reformlarin hizlandirilmasi ve i¢ pazarin biitiinlestirilmesi,

e Bilgiye dayali bir ekonomiye ve topluma gecisin hazirlanmasi amaciyla,

AR-GE yatirimlarinin ve politikalarinin gelistirilmesi

e Avrupa sosyal modelinin modernlestirilmesi, insanlara yatirim yapilmasi
ve toplumsal diglanmaya kars1t miicadele edilmesi suretiyle istihdam

oranimnin % 70 seviyesine taginmasi,

e Uygun bir makroekonomik politika bilesimi uygulanarak saglikli bir

ekonomik goriiniim ve olumlu biiylime perspektiflerinin siirdiiriilmesi.
2.4.2 Lizbon Stratejisinin Onemi

2000 yilinda Lizbon stratejisi olarak adlandirilan planda gelecek on yil i¢in stratejik
hedefler belirlenmistir. Avrupa Birligi kiiresellesmeden ve bilgiye dayanan ekonominin
meydana getirdigi kosullardan dolay1 bir degisim siireci ile kars1 karsiya kalmistir. S6z
konusu degisimler halkin yasamimnin tiim yonlerini etkilemektedir ve Avrupa
ekonomisinde radikal bir doniisiim gerektirmektedir. Bilgiye dayanan yeni ekonominin
meydana getirdigi firsatlardan birligin eksiksiz yararlanmasi i¢in ivedi olarak harekete
gecilmesi gerektigi stratejik planda yer almistir. Avrupa Birligi stratejik hedefte, bilgi
alt yapilarmi kurmak, yeniligi ve ekonomik reformlar1 tesvik etmek, toplumsal refah ve
egitim sistemlerini modernlestirmek icin iddiali bir program {izerinde anlagsmaya varma
ihtiyact i¢inde olmustur. Lizbon Avrupa Konseyi Baskanlik Belgesi, Avrupa Birligi’nin
glicli ve zayif yoOnlerini yansitmasi yoniinden Onemlidir. Belgede Birligin uzun
zamandir giiclii bir makroekonomik bir yapiya sahip oldugu ifade edilmistir. Avrupa
Birligi igerisinde enflasyon ve faiz oranlarinin diisiik olmasindan, kamu acgiklarinin
onemli Olgiide azaldigindan ve Avrupa Birligi’nin 6demeler dengesinin saglikli
yapisindan sdz edilmistir. I¢ pazarin biiyilk Olciide biitiinlestigi, tiiketicilere de

isletmelere de faydalar sagladigi ifade edilmistir. Birlik genel olarak iyi egitilmis bir
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isglicline sahiptir. Bilgiye dayali bir topluma dogru ilerlemenin getirdigi yapisal
degisimleri gergeklestirebilecek sosyal giivenlik sistemlerine sahiptir. Birligin giiclii
yanlarmin yani swra zayif taraflari bulunmaktadir. Halen igsizlik oranlar1 yiiksek
diizeydedir. Istihdam oram diisiiktiir ve kadinlar ile yash iscilerin isgiiciine yetersiz
katilimi dikkat ¢ekmektedir. Uzun donemli yapisal istihdam dengesizlikleri devam
etmektedir. Hizmet sektoriiniin 6zellikle telekomiinikasyon ve internet alanlarinda az
gelistigi ifade edilmektedir. Bu ve benzeri nedenler dolayisiyla Avrupa Birliginin bilgi

toplumu stirecinde Lizbon Stratejisine biiyiik 6nem atfedilmistir (Tuncer, 2008:2-3).
2.4.3 Lizbon Stratejisinin Boyutlarn ve Kriterleri

Lizbon Stratejisi ekonomik, sosyal ve ¢evre olmak iizere ii¢ boyuttan olusturulustur.
Stratejinin ekonomik ve sosyal boyutlar1 Lizbon Zirvesinde belirlenmis, ¢evre boyutu
ise, Haziran 2001 tarihinde gerceklestirilen Goteborg Zirvesi'nde eklenmistir.
Ekonomik boyut kapsaminda, Avrupa’nin dinamik ve rekabet giicli yiiksek bilgi
toplumuna gecisini hazirlamasi Ongoriilmiistiir. Bu g¢ergevede Avrupa ekonomisinin
degisen kosullara ayak uydurmasi amaciyla kendini siirekli olarak ortaya c¢ikan
degisikliklere uyarlamasi iizerinde durmaktadir. Sosyal boyut bashigi altinda, iiye
iilkelerin egitim ve profesyonel formasyon konularinda yatirim yapmalar1 gerektigi
vurgulanmustir. Is giiciiniin hareketliligi de bu baslik altinda degerlendirilmektedir.
Goteborg Zirvesi’nde Lizbon Stratejisinin hedeflerinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi
icin ¢evre politikasina bazi1 maddeler eklenmesi konusunda goriis birligine varilmis ve
ekonomik biiytime ile dogal kaynaklarin kullanimi1 arasindaki iligskiye dikkat ¢ekilmistir

(Dtm, 2009).

Lizbon Stratejisi kapsaminda tiye llkelerin kaydettikleri gelisme genel ekonomik arka
plan, istihdam, yenilik ve arastirma, ekonomik reform, sosyal uzlasma ve ¢evre genel
basliklar1 altindaki yapisal gostergeler temelinde degerlendirilmektedir. Bu cergevede

(Sener, 2009);

e Genel Ekonomik Arka Plan bashig: altinda; GSYIH, emek verimliligi, istihdam
artis1, enflasyon orani, birim emek maliyeti artis1, kamu dengesi ve genel kamu

borcu,
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e Istihdam bashgi altinda; Istihdam orami ve yash is¢ilerin istihdam orani, is
piyasasindan etkin ortalama ¢ikis yasi, cinsiyetler arasi iicret ac¢igi, diisiik
iicretlilere uygulanan vergi orani, yasam boyu Ogrenme, is kazalar1 ve issizlik

orani,

e Yenilik ve arastrma bashgi altinda; Egitime yapilan kamu yatirimi, ARGE
harcamasi, internet erigimi seviyesi, bilim ve teknoloji mezunlari, patentler, risk

sermayesi yatirimlari, ICT (bilgi teknolojileri ve telekomiinikasyon ) harcamasi,

e FEkonomik reform baglig: altinda; Goreli fiyat seviyeleri ve fiyat yakinsamasi,
network endiistrilerinde fiyatlar, elektrik piyasasinda en biiyiik iireticinin piyasa
pay1, network endiistrilerinde piyasa yapisi, kamu ihaleleri, sektorel ve ad hoc

devlet yardimlari, piyasa entegrasyonu, i yatirimi,

e Sosyal uzlagsma bashigr altinda; Gelir dagiliminda esitsizlik, sosyal transferler
oncesi ve sonrasinda yoksulluk riski orani, siirekli yoksulluk riski orani, bolgesel
istthdam oranlarmin dagilimi, okulu erken birakanlar, uzun dénemli issizlik

orani, igsiz hane halklar1 niifusu,

e Cevre bashg: altinda; sera etkisi yaratan gazlarin emisyonu, ekonominin enerji
yogunlugu, tasimacilik, sehir havasmnin kalitesi, yenilenebilir enerjinin pay1 ve

dogal kaynaklarin korunmasi gostergeleri,
yer almaktadir.
2.4.4 Tiirkiye ve Lizbon Stratejisi

Avrupa Birligi miiktesebat1 bilindigi gibi siirekli degisen ve {ye/aday iilke
parlamentolarmin mesaisini gerektiren bir yapidadir. Lizbon Stratejisi egitim, istihdam,
sanayi, enerji, teknoloji gibi alanlarda rehber niteliginde oldugunda bu konulardaki
“hard actie” tarzi, -uyumun kanun diizeyinde zorunlu oldugu- miiktesebatin degisimini
de yonlendirmektedir. Aday iilkelerin ‘“hareketli hedef” tarzindaki miiktesebatin
degisimini ongorebilmek ve izleyebilmek i¢i strateji belgeleri tarzindaki dokiimanlara
da vakif ve bunlara adaptasyon yoniinde istekli olmalar1 gerekir. Bu agidan bakacak
olursak bir c¢ok miizakere bashgi Lizbon Stratejisi’nin etkisi altinda doniisiim

gecirmektedir (Sedefed, 2009);
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e s giiciiniin serbest dolasimi
o Sirketler hukuku

e Rekabet politikasi

e Bilgi toplumu ve medya

e Enerji

e Sosyal politika ve istihdam
e Sirketler ve sanayi politikas1
e Avrupa iizerinden giden ulastirma aglar
e Bilim ve arastirma

e [Egitim ve kiiltiir

e (Cevre

Lizbon Stratejisini izlemek sadece devletler ve kamu yonetimi i¢in degil, bireyler de
dahil olmak iizere tiim ekonomik aktdrler icin onemlidir. Ozellikle is diinyas1 ve
girisimciler yeni firsatlar yaratan stratejinin yaratacagi ortami ongorebilmeli ve araclari
kullanabilmelidirler. Bu acidan Tiirkiye’de is diinyasmi temsil eden goniillii dernek ve
federasyonlar Lizbon Stratejisini 6zellikle 2004 yilindaki revizyon sonrasinda yakindan

izlemeye almiglardir (Sedefed, 2009).

Tiirkiye-AB Karma Istisare Komitesi Lizbon Stratejisi konusunda Tiirkiye’ye su

tavsiyelerde de bulunmustur (Kutadgobilik, 2006);

e Tirkiye'de cazip bir ticari ortam saglanmasi i¢cin hukukun {stiinligi ilkesi
giiclendirilmeli; 6zellestirmeler, isgiicii piyasasinda kadin ve erkekler arasinda
daha fazla esitlik ve kayit disi ekonominin azaltilmas: yoluyla yeni yapisal
reformlar gergeklestirilmelidir. Tiirkiye, calisma mevzuati, is saghgir ve
gilivenligi ve sosyal koruma ile ilgili alanlarda ciddi ¢aba gostermeli ve sivil
toplum kuruluglarmni siirece katmalidir. Modern altyapiya (ulastirma sistemlerti,

bilgi ve iletisim teknolojisi) yatirim yapilmasi da gereklidir.
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e Tiirkiye'nin calisma yasaminda verimliligi ve kaliteyi artiran etkin bir iggiicii
piyasast politikast olusturmasi ve uygulamasi gereklidir. Tarim reformundan
sonra kirsal alanlarda serbest kalan isgiiciinlin ¢alisma yasamina dahil edilmesi
ve kirsal ¢esitlendirme yoluyla yeni istthdam imkanlarinin yaratilmasi da biiyiik

Onem tasimaktadir.

e Piyasadaki yeni beceri gereksinimlerinin karsilanmasi i¢in egitim ve 0gretim
sistemlerinde reform yapilmalidir. Mesleki egitim sistemlerinin kalitesinin

artirilmasi ve yasam boyu egitimin tesvik edilmesi gerekmektedir.

Avrupa Birliginin Lizbon Stratejisindeki hedeflerini benimseyen ve bilgi toplumu
alanindaki girisimlere taraf olan Tiirkiye’de bilgi toplumuna doniisiime yonelik pek ¢ok
alanda halihazirda devam eden c¢alismalar bulunmaktadir. Ancak, genellikle birbirinden
bagimsiz, lilkenin 6ncelik ve ihtiyaglar1 yerine, kurumsal oncelik ve ihtiyaglara dayali
olarak yiiriitiilen bu ¢alismalarin bilgi toplumuna doniisiim anlaminda beklenen diizeyde
etki meydana getirmedigi goriilmiistiir. Bu nedenle, bilgi toplumu olma yolundaki
calismalarin daha biitiinciil, ekonomik gelismeyi ve toplumsal refahi1 artirmayr temel
alan, iilke kosul ve ihtiyaclarina uygun hedefleri ve bu hedeflere ulagsmak i¢in izlenecek
politikalari, yontem, ara¢ ve kaynaklar1 ortaya koyan bir bilgi toplumu stratejisinin
olusturulmasina yonelik ¢alismalar baslatilmistir. Tiirkiye, bilgi toplumuna doniisiimde
hazirlik asamasindadir. Bundan sonraki donemde, Tiirkiye’nin vatandaslari, kamu ve
0zel sektor kurumlari ile bilgi toplumuna doniisiimiiniin hizlandirilmasi, bu konudaki
iler1 iilkeler diizeyine ulasmasi ve uluslararasi platformlarda etkili bir oyuncu olmas1
icin, mevcut yetkinlik ve kaynaklarini etkin sekilde kullanarak, ongoriilen hedeflere
ulagmas1 gerekmektedir. Bu kapsamda, Tiirkiye’nin bilgi toplumuna doniisiim siirecinde
rol oynayacak unsurlarin mevcut potansiyelinin iyi anlasilmasi onem arz etmektedir

(Dpt, 2006).
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3. BOLUM BESERI SERMEYE POLITIKALARI
3.1 Egitim Politikalar:

Kalkimma ile hedeflenen amag¢ daha iyi bir yasam seviyesine ulasma cabasidir. Egitim
ise bu amacin gergeklestirilmesinde kullanilan en etkili aractir. Egitim 6zellikle
kalkinmanin temel dayanagi olan nitelikli insan giiciiniin yetistirilmesinde rol oynar.
Bunlarin yanmda egitim, toplumun gelistirici giliclinii ve verimini arttiran, toplumda
kisilere yeteneklerine gore yetisme imkani saglayacak sosyal adalet ve firsat esitligini
gerceklestiren en etkili aragtir. Ekonomik biiylime, iiretimi arttiracak teknolojinin
gelismesi, dogal kaynaklarin ve sermayenin en iyi ve akilc1 bigimde kullanilmasi ile
miimkiindiir. Bunu saglayan ise egitilmis nitelikli isgiiciidiir. Ornegin, giiniimiizde ¢ok
degerli bir dogal kaynak olan petroliin bulundugu birgok iilke, yetismis insan giiciine
sahip olmadig1 i¢in bu kaynaklardan yeterince yararlanamamaktadir. Buna karsin, dogal
kaynaklar1 ¢ok sinirlt olan Japonya ile Ikinci Diinya savasindan tiim giiciinii yitirip
yenik ¢ikan Almanya yetismis insan giicii sayesinde sahip olduklar1 kit kaynaklardan en
etkili bir bi¢cimde yararlanarak ekonomik yonden biiyiikk gelisme gostermislerdir

(Kilicikan, 2001:21).

Egitim yatirimlarmin bireyler ve sosyo-ekonomik hayat iizerinde c¢esitli etkileri vardir.
Egitim yatirimlar,, mikro ekonomik anlamda bireyler agisindan su Ozellikleri

gostermektedir (Ozsoy, 2007:3).
e Egitim yatirimlar siirekli yatirimlardar.

e Egitim siiresine gore elde edilen gelir de farklilhik gostermektedir. Her yeni

egitim diizeyinde bireyler daha fazla gelir elde etme sansina sahiptir.

e Egitim yatirmmlarinin boliinmezligi s6z konusudur. Egitim, insan yasaminin

sonuna kadar siirebilmektedir.
e Egitim yatirimlari insan yasamu siiresince farklilastirilabilir.

Egitimin 6nemli etkilerinden biride emegin verimliliginin egitim ile arttirilmasidir. Bu
sayede beseri sermayenin iiretim boyutuna katki saglanmus olur. Uretimde egitim-
sermaye orani sermaye lehine degistikce emegin goreli onemi azalir. Emek, arastirma

ve gelistirme faaliyetleri sayesinde iiretim maliyetlerini azaltarak sermayeye katki
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saglar. Sermayenin iiretim siirecinde emegi desteklemesi ii¢ nedenden dolayi

kacmilmazdir (Yildirim, 2005:88-89);
e [Egitimin beseri sermaye liretim tinitesi olmasidir.

e Egitimin sermayeye teknoloji Ureterek, maliyet tasarrufu saglama unsuru

olmasidir.

e [Egitimin toplumsal ideolojileri koruyan ve sermaye yanli ideolojileri tireten bir

arag¢ olmasidir.
3.1.1 Avrupa Birliginde Egitim Politikalan

Avrupa Birligi kurulus asamasinda kendisine tiye iilkeler arasinda siyasal ve ekonomik
bir biitlinlesme saglamay1 hedeflemistir. Ancak, Birligin gelisim siirecinde goriilmiistiir
ki, hedeflenen biitlinlesme kiiltiirel ve sosyal alanlarda da gerceklestirilmedikce sz
konusu hedefe ulasmak miimkiin olmayacaktir. Avrupa Birligi temelde bu
biitlinlesmenin egitim ile saglanabilecegi gercegi géz Oniine alarak, birbirinden farkl
egitim sistemlerine sahip lilkeler arasinda "Egitimde Cesitlilige Sayg1" temel prensibine
de saygi duyarak bir ortaklik kurmaya calismaktadir. Egitimin sahip oldugu 6nemi
kavrayan Avrupa Birligi, s6z konusu amaclarina ulagsmak i¢in egitim araciligi ile insan
kaynaklarmmin kalitesini arttrmak ve mevcut isgiicliniin becerilerini kiiresellesmenin
yarattig1 gereksinimler dogrultusunda yasanan teknolojik ve sosyal degisikliklere
uyarlamak zorunda oldugunun bilinci Ile hareket etmekte. Buna gdre Avrupa Birligi
egitim politikasinin temel hedefi, sinirlari iginde, ¢ok kiiltiirliiliige de zarar vermeden
yeni ve gelecek nesle ortak bir Avrupalilik ruhu asilayabilmek ve modern c¢agin
ihtiyaclarina yanit verebilecek yiiksek yeteneklerle donatilmis gengler yetistirerek ortak

bir gelecek yaratabilme diislincesi olarak karsimiza ¢ikiyor (Kihtir, 2004).

Avrupa Birligi egitim politikalar1 rekabet¢i ve bilgi toplumunu olusturucu dogrultuda
hareket etme istegi temeline oturtulmustur. Avrupa’da bir bilgi toplumu olusturma
hedefi ve stratejisi, Avrupa Komisyonu bildirisi olan Bilgi Avrupa’sina dogru belgede
one cikan unsurdur. Hedef ve Strateji tim Avrupa Birligi vatandaslarinin ekonomik
yasama oldugu kadar kiiltiirel, sosyal ve politik yasama tam katilimlarinin saglanmasi
ile beseri potansiyelin gelistirilmesini icermektedir. Dolayisiyla Avrupa Birligi egitim

politikalar1 bu temeller {izerine insa edilmektedir. (Terzi, 2005:51).
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Ulkeler arasi uygulama farkliliklarma saygi gosterilen egitim politikalarinda ortak
hedefe ulasilmak isteniyorsa, s6z konusu fakliliklar arasinda dengeli bir isbirligi
saglanmasi gerekmektedir. Ciinkii sosyal politikalar kiiltiirel farkliliklarin korunmasi
yoniinde gelistirilirken; ekonomik politikalar saha giiclii isbirligi alanlarmin
gelistirilmesine doniiktiir. Sosyal ve kiiltiirel politikalarin temel birlestirici ve
yerlesmesini  saglayici unsur olan egitim bu dengeyi saglayacak nitelikte
yapilandirilmalidir. Bu dogrultuda Avrupa Birliginde egitim alaninda her {ilkenin kendi
egitim sistemine Ozen gostermesi gerektigi  Ongoriilmiis, okul Oncesinden
yiliksekogretime ve egitim sisteminin yonetimine kadar ortak politikalar1 gelistirilmistir

(Terzi, 2005:51).

Uye iilkeler arasinda egitim politikalar1 konusunda gesitlilige izin veren Avrupa Birligi,
bu ¢esitliligi igbirligine doniistiirmek amaciyla, Birlik diizeyinde cesitli egitim
programlarin1 uygulamaya koymustur. Bu kapsamda, Avrupa Birligi c¢ok uluslu
ortakliklarmm kurulmasma, yurtdisinda egitime olanak veren degisim programlarinin
olusturulmasina, yenilik¢i egitim ve 0gretim yaklasimlarmin gelistirilmesine, akademik
ve mesleki uzmanlik aglarmin kurulmasia, egitimde yeni teknolojilerin kullanilmasina
ve niteliklerin karsilikli olarak taninmasina yonelik bir ¢er¢eve olusturmaktadir. Ayrica,
fikir aligveriginin saglandigi, tecriibelerin paylasildigi, degisik uygulamalar arasinda
karsilagtirmalarin yapilarak basarili uygulamalarm 6n plana ¢ikarildigi ve nihayet ortak
politikalarm, ortak hedeflerin tespit edildigi bir diyalog ve miizakere platformunun

olusturulmasina destek vermektedir (Aydiner, 2006:34).

“Egitimin yapist tim {ilkelerde farkliliklar gostermektedir. Avrupa Birligi egitim
alaninda tek bir politikanin olmadigi ancak iilkeler arasinda goriis alisverisinde

bulunuldugu bir forum niteligindedir.” (Topsakal, 2005:1).

Uyeleri arasinda sosyal ve kiiltiirel cesitlilige izin veren Avrupa Birliginin biitiinlesme
siirecinde egitim, 0gretim ve genclik konularinda izledigi temel politikalar soyledir

(Aydmer, 2006:35);
e Her kademede egitimin niteliginin yiikseltilmesi,

o Yiiksek ogretim kademesinde kalite kontrol sisteminin kurulmasi ve bunun

isletilmesinin saglanmasi,
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Avrupa Birligi {ilkeleri dillerinin 6gretiminin nitelik ve nicelik yoniinden

gelistirilmesi,

Egitim alaninda Avrupa Birligi iilkeleri arasinda igbirliginin 6grenci, 6gretmen

ve dgretim iiyesi hareketliliginin tesviki,

Egitimde yeniliklerin, arastirmalarin ve yeni teknolojilerinin kullanilmasinin

desteklenmesi,

Egitimin Avrupalilik boyutunun giiclendirilmesi, Avrupa Birligi iilkeleri

arasinda egitim imkanlarindan yararlanilmasiin kolaylastirilmasi,

Yasam boyu Ogrenme ve Avrupa’nin Ogrenen toplum olma yolunda

desteklenmesi,

Mesleki o6gretimle becerili ve teknik isgiliciiniin endiistrideki degismelere

uyumun kolaylastirilmasi,

Hizmet Oncesi ve siirekli mesleki Ogretimin nitelik ve nicelik yoniinden

gelistirilmesi, emek piyasasinda mesleki biitlinliiglin saglanmasi,

Mesleki ve teknik 6gretimde Avrupa Birligi lilkeleri arasinda 6grenci 6gretmen
hareketliliginin tesviki, iilkeler arasmmda mesleki Ogretim imkanlarindan

yararlanilmasinin kolaylastirilmas,

Mesleki ve teknik Ogretim kurumlariyla is hayati arasinda iliskilerin

giiclendirilmesi,

Avrupa Birligi tilkeleri mesleki ve teknik Ogretim istemleri arasinda bilgi ve

tecriibe degisiminin gelistirilmesi,

Gengligin toplumla biitliinlesmesinin, kisiliginin, Avrupalilik kimliginin ve

sorumluluk duygusunun gelismesine yonelik faaliyetlerin desteklenmesi,

Gengligin diger tilkelerin kiiltiirlerini tanimaya, ¢evrenin korunmasina, irk¢ilikla

miicadele ve gen¢ gogmenlere yardima yonelik faaliyetlerin desteklenmesi,

Avrupa Birligi iilkeleri genclik agmin kurulmasinin ve isletilmesinin tesvik

edilmesidir.

41



Birlik diizeyinde egitim i¢in bir stratejik ama¢ ve alt boyutlariyla ii¢ kesin amag
belirlenmistir. “Stratejik amag, Avrupa Birligi'nin diinyada daha fazla ve daha 1iyi isler ve cok
daha giiclii sosyal uzlasmaly, istikrarli ekonomik gelismeye sahip en fazla rekabet¢i, dinamik
bilgi temelli ekonomi olmasmi saglamlastrmaktir. U¢ kesin amag ise sdyle belirlenmistir”

(Topsakal, 2005:2);

1. Avrupa Birligi'nde egitim ve Ogretim  sistemlerinin  kalite  ve
etkililigini arttirma/gelistirme. Bu; 6gretmen ve egitmenlerin hizmet Oncesi ve
hizmet i¢i egitim ve dgretiminin saglanmasi, bilgi toplumu i¢in amaca uygun
becerilerin tanimlanmasi1 ve gelistirilmesi, herkes icin bilgi ve iletisim
teknolojilerine girigin saglanmasi, bilimsel ve teknik ¢alismalarin /aragtwrmalarin

arttirilmasi ve tyilestirilmesi yollariyla olacaktr.

2. Egitim ve 6gretim sistemlerinin biitliniine girigin kolaylastirilmasi. Amag, bir yasam
boyu Ogrenme diinyasin1 benimseyen egitim ve Ogretim sistemini
olusturmaktir. Boylece, egitim ve 0gretim sistemine geng insanlarin ve yetiskinlerin

cekilmesi, 6grenmeyi siirdiirmenin tesvik edilmesi s6z konusu olabilecektir.

3. Egitim ve 6gretim sisteminin genis diinyaya a¢ikhigi. Bu amaca caligma yasami ve
arastirmalarla  baglarm/linklerin  giiglendirilmesi, yabanct dil egitiminin
gelistirilmesi/iyilestirilmesi, hareketlilik ve degisimin arttirilmasi, ilgili diploma
ve nitelikliliklerinin taninmas1 ve sistemlerin akreditasyonu gibi alanlarda

Avrupa isgbirliginin gliclendirilmesi ile ulasilabilecektir.

Avrupa Birligi Antlasmasinin 149. ve 150. maddeleri temelinde Birlige {iye devletler
arasinda igbirligi amaciyla 1996 yilinda Socrates programi baslatilmistir. S6z konusu

program sekiz eylem alanindan olugmaktadir (Gedikoglu, 2005:68);
° Erasmus (Yiiksekogretim),
e  Comenius (Orgiin 6gretim),
° Grundtvig (Yaygm egitim),
. Minerva (Ag¢ik-uzaktan egitim),

° Lingua (Avrupa dilleri egitimi),

42



° Observation ve Innovation (egitim sistemlerinin/politikalarinin izlenmesi ve

bu alanlarda yenilik),
° Joint Actions (Diger Avrupa programlari ile ortak eylemler),

° Accompaying Measures (Diger eylem alanlarinda yer almayan destek

onlemleri)

Socrates programi ile Birlik diizeyinde iiye ilkeler arasinda isbirligi saglanmasi,
egitimde Avrupa boyutunun giiclenmesi, tiim alanlarda firsat esitliginin saglanmasi ve
egitimde kalitenin ve niteligin arttirilmast amaciyla bir dizi etkinligi biinyesinde
barindirmaktadir. Avrupa Birligi egitim programlar: igerisinde, ayrica, mesleki egitim
alaninda isbirligini saglamak ve politikalar1 ve uygulamalar1 desteklemek i¢in Leonardo
da Vinci ve genglerin bireysel ¢alismalarmi desteklemek ve iletisimlerini saglamak

amaciyla kurulmus Youth Genglik programi da yer almaktadir ( Gedikoglu, 2005:68).

Avrupa Birligi tarafindan belirlenen egitim politikalarinin ve bu politikalarin islerlik
kazanabilmesi amaciyla gelistirilen egitim programlarinin uygulanmasi amaciyla gesitli

olanaklar sunmaktadir. Bu olanaklar (Aydiner, 2006:35);
e Uluslar aras1 egitim, mesleki egitim ve genglik ortakliklari,
e Degisim programlar1 ve yurtdisinda egitim olanaklari,
e Yenilik¢i 68retim ve egitim programlari,
e [Egitimde yeni teknolojilerin kullanilmasi ve diplomalarin karsilikli taninmas,
e Akademisyenler ag1 ve mesleki uzmanlik,
e Karsilagtirma ve politika iiretme amagli danigsma platformudur.
3.1.2 Tiirkiye’de Egitim Politikalan

Ozellikle doksanli yillar sonrasi Tiirkiye’de ve diinyada egitim politikalar1 alaninda
onemli bir degisim gdzlemlenmektedir. Egitim politikalar: artik istihdam politikalar ile
birlikte ele alinmaya baslanmistir. Egitim ve istthdam politikalar1 arasinda kurulan iliski
oncelikle Avrupa Birligi iilkelerinde olmak {izere, birlik disindaki ve Tiirkiye gibi

birlige giris siirecindeki iilkelerde de olusturulmaya ve gelistirilmeye baslanmistir. Bu
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politikalarin olusturulmasindaki temel gaye, Avrupa Birligi’'nin Amerika Birlesik
Devletleri, Japonya, Cin ve Hindistan gibi diinyanin diger biylik liberal {ilkeleri
karsinda daha diisiik biiylime oranlarina sahip olmasi sonucu, diinyadaki en rekabet¢i ve
dinamik bilgi temelli ekonomi haline gelmek hedefini koymasi, Tiirkiye gibi birlige
giris stirecindeki {iilkelerin ise uluslar arasi diizeyde ama 06zellikle Avrupa Birligiyle
rekabette egitimli isgiliciine ihtiyag duymalari, Ozellikle egitim alaninda 6nemli
degisikliklerin yapilmasina yol a¢cmistir. Bu durum, egitim-istihdam iligkisini
kuvvetlendirecek politikalar olusturulmasina yol agan ve hayata geciren bir siireci agiga
cikartmistir. Egitim- istthdam arasindaki kurulan iliskide baslayan doniisiimler,
beraberinde egitimin islevlerinde ve iceriginde de gesitli degisimlerin yasanmasina yol

acmistir (Uzunyayla, 2007:23).

Tirkiye’de egitim politikalar1 baslig1 altinda ilk olarak Tirkiye’deki egitim sisteminden
genel olarak bahsedip, onlimiizdeki donemde Tiirkiye’nin egitim alanindaki hedefleri ve
daha sonra da Avrupa Birligi egitim politikalarina uyum siirecinde Tiirkiye’de egitim

politikalar1 alanindaki gelismeler lizerinde durulacaktir.

Egitim sistemimizin olusturulmasinda temel alinan esaslar ise sunlardir (Tiirker,

2000:92-93);
e Atatiirk’iin egitim ile ilgili diistince ve goriisleri,
e Anayasa,
e Milli Egitim Temel Kanunu,
e 179 ve 208 sayili1 Kanun Hiikmiinde Kararnameler,
e Kalkinma Planlari,
e Hiikiimet Programlari,
Tirk Milli Egitim Sistemi su sekilde boliimlenmistir (Kilicikan, 2001:73);

e Orgiin Egitim: Orgiin egitim okullar sistemini ifade edip Milli Egitim Temel
Kanunu’na gore okullar, okul oncesi egitim, ilkogretim, ortadgretim ve

yiiksekogretim olmak iizere dort ana boliimden olusmaktadir.
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e Yaygm Egitim: Yaygm Egitim ise Orgiin egitim sistemine hi¢ girmemis ve
orglin egitimin herhangi bir asamasindan herhangi bir nedenle ¢ikmis bireylere;
ihtiya¢ duyulan cesitli alanlarda egitim-6gretim vererek kisilerin daha nitelikli

bir sekilde yetistirilmesini saglamaktadir.
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Sekil 4 Tiirk Milli Egitim Sisteminin Yapisi

Kaynak: MEB (Milli Egitim Bakanlig1), (2001)
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Tirkiye’nin 2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Planinda egitim ile

ilgili olarak gerceklestirmeyi hedefledigi noktalar su sekildedir. (Dpt, 2006);

Okul dncesi egitimin yayginlastirilmasi,

Ik ve ortadgretimin niteligini yiikseltmek amaciyla yenilik, arastirma, takim
calismasi, oOzginlik ve girisimei diisiinmeye dayali olarak egitim

programlarindaki degismelerin siirdiirtilmesi,

Bireysel ve toplumsal yasami gelistiren etkili bir rehberlik ve yonlendirme

sisteminin kurulmasi,

Ortadgretimde  okul c¢esitliliinden  program  cesitliligine  gegilmesi.
Ortadgretimin program biitiinligli ve siirekliligi icerisinde yatay ve dikey

gecisleri miimkiin kilan esnek bir yapiya kavusturulmasz,

Yonetici ve Ogretmenler icin egitimin yeniden yapilandwrmanin gerektirdigi

hizmet i¢i egitimlerin en kisa siirede saglanmasi,
Egitimde bilgi teknolojilerinin etkili bicimde kullanilmas1 ve yayginlastirilmasi,

Bolgeler arasindaki farkliliklarin giderilmesi i¢in bina, donanim ve &gretmen

gereksinimlerinin kargilanmasi,

Kisa zamanda egitimin niteliginin arttirilmast ve fiziki ¢cevre ve donaniminin

saglanmasi i¢in yerel yonetimlerin inisiyatif alabilecek duruma getirilmelersi,

Gereksinim duyan O6grenciler i¢in etkili bir yardim, burs ve kredi sisteminin

gerceklestirilmesi,

Uzun doénemli planlama ve koordinasyon islevini yerine getirebilmesi i¢in

Yiiksekogretim Kurulu’nun yeniden yapilandirilmasi,

Yiiksekogretim kurumlarmin  yonetsel, mali ve bilimsel 6zerkliklerinin
giiclendirilmesi ve yiiksekogretim kurumlarinin uzmanlagsmaya dayali rekabet¢i

bir yapiya kavusturulmasi,
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e Yiiksekogretim Kurumlarinin hizmet iiretimi yoluyla kaynak meydana
getirmeye yonelik etkinliklerinin desteklenmesi ve egitimin finansmanina

ogrencilerin daha fazla katkida bulunmasinin saglanmasi,

e Egitimin her kademesinde 6zel sektoriin etkin bicimde yer almasmnin tesvik

edilmesi.

Cagdas bir vizyon olarak Tiirk toplumu ve Tiirkiye tarafindan kabul edilen Avrupa
Birligine Tirkiye'nin {yelik stireci ile ilgili imzalanan protokol ve antlagmalar
incelendiginde doksanli yillara kadar egitim konusunun iliskilerde yer almadigi, daha
ziyade ekonomik konularin 6n plana ¢iktigi goriilecektir. Tiirkiye ile Avrupa Birligi’nin
egitim konusundaki ¢alismalari, Avrupa Birligi’nin Akdeniz tilkelerine yonelik Akdeniz
Ulkeleri Isbirligi Progran ad1 verilen program cergevesinde baslamistir. Bu programa
gore Avrupa Birligi, Tiirkiye’de mesleki egitime destek olmus ve mali katki saglamistir

(Topsakal, 2005:314).

Tirkiye’nin egitim sisteminin Avrupa Birligi ile paralel oldugu 1998°den itibaren
hazirlanan ilerleme raporlarinda (2006’ya degin) belirtilmistir. Ancak, Tirkiye’de
egitim sisteminin yaninda, egitim imkanlari, egitime erisim, teknoloji kullanim1 vb.
konularda Avrupa Birligi ile 6nemli farkliliklarin oldugu ilerleme raporlarinda
vurgulanmustir. Ayrica, yapilan calismalarda da egitim imkanlar1 vb. konularda kat
edilen yolun smirh diizeyde oldugu tespit edilmistir. Raporlarda su sorunlardan ve

gelismelerden s6z edilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2008:158);

e Tirkiye’ nin egitim hizmeti, dersler, egitim personeli ve genel personel acisindan

Avrupa Birligi standartlarmin gerisinde oldugu,

e Tolumun yoksul ve yipranmis kesimlerindeki egitim agig1 ile kizlarm egitimi ile

ilgili gelismeler,

e Zorunlu egitimin bes yildan sekiz yila ¢ikarilmasi ve 12 yillik zorunlu egitim

hedefi,
e Okul 6ncesi zorunlu egiti gerceklestirme cabalari,

e Ortadgretime iliskin plan ve hedeflerin gézden gegirilmesi ve ortadgretimin

yiiksekogretime baskisinin hafifletilmesi,
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e Yiiksekogretim sisteminin merkezi yapist ve 6zerklik eksikligi; Genel Kurmay

Bagkanliginin Yiiksekdgretim Kurulundaki temsiliyetinin kaldirilmasi,
e Ozel egitime muhtag ¢ocuklarin egitim ihtiyacinin karsilanmasindaki eksiklikler,
e Yasam boyu 0grenmeye katilimin diistikligii,

e Tirkiye’nin Avrupa Birligi egitim programlarna (Socrates, Leonardo Da Vinci
ve Genglik) katilimimin saglanmasi i¢in bir Ulusal Ajans Kurulmasi; Ajansin

kurulusu ve ¢alismalari,
e [Egitim yonetiminin yerellestirilmesi,
e Mesleki egitim sistemine iligkin reform ¢alismalari,
e s Piyasasi ile egitim arasindaki baglarin giiclendirilmesi,
e Gocmen is¢ilerin ¢ocuklarnin egitimine iliskin direktifin i¢ hukuka aktarilmasi,

e Tiirkce disindaki dillerde egitime iliskin yasak ve bu yasagin kaldirilmasi, olarak

belirtilmistir.

Avrupa Birligi ile Ekim/2005ten itibaren baslayan miizakere siireci ilk olarak egitimle
ilgili konularda baslamis ve bu alandaki miizakereler, Milli Egitim Bakanligi, Yiiksek
Ogretim Kurulu, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastira Kurumu ve Devlet Planlama
Teskilat1 tarafindan siirdiiriilmektedir. Bu da gostermektedir ki artik gelisim
siireglerinde ilk olarak egitim konusun ele alinmaya baslanmaktadir. Avrupa Birligi,
“Lizbon 2010 Ortak Hedefleri” olarak da bilinen egitim alanindaki temel hedeflerini 13
ana baslik altinda toplayarak ¢aligsmalarmi yiiriitmektedir. Dolayisiyla egitim konusu da

su 13 ana baslik altinda miizakereye ag¢ilmistir (Aydiner, 2006:135-136):
e Ogretmenlerin egitim ve dgretimlerini cagin sartlarina uygun hale getirmek,
e Bilgi toplumu i¢in gerekli temel becerileri gelistirmek,
e Bilgi teknolojilerine herkesin ulasabilirligini garanti altina almak,
e Finans ve insan kaynaklarmin en iyi sekilde kullanilmasimni saglamak,

e Ogrenme ortalarmi herkese agmak,
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Ogrenmeyi daha cazip hale getirmek,
Esit imkanlar1 ve sosyal uyumu desteklemek,

Calisma hayat1 ve bilimsel arastirmalar arasinda toplumun genis kesimlerini

icine alacak sekilde baglantilar kurmak ve olan baglantilar1 kuvvetlendirmek,
Girisimci ruhunu gelistirmek,
Yabanci dil 6grenimini ilerletmek,

Ulkeler arast hareketliligi ve degisimleri artirmak, Avrupa isbirligini

gliclendirmek,
Bilimsel ve teknik alanda iyilestirmelere gitmek ve bu alanlara ilgiyi artirmak,

Aktif vatandaslhigi, esit imkanlar1 ve sosyal uyumu desteklemek.

Tirkiye ile Avrupa Birligi arasinda baslayan miizakereler ¢gercevesinde belirlenen hedef

ve standartlar dogrultusunda Tiirkiye tarafindan, Avrupa Birligi katilim siirecine olumlu

katkilar saglayacak reform hareketleri baglatilmistir. Avrupa Birligine katilim

miizakereleri Tirkiye tarama siirecinde, uyum ile ilgili olarak; Tiirkiye’nin niifus

yapisinin  Avrupa Birliginden farkli oldugu vurgulanmis (0-14 yas grubu niifus

Tirkiye’de % 28,4, Avrupa Birliginde % 15,7) ve Tiirkiye’de son yillarda egitim

alanindaki temel gelismelerden bahsedilmistir. Ayrica iyilestirmeye gereksinim duyulan

alanlar da bu tarama siirecinde belirtilmistir. Tarama siirecinde belirtilen gelismeler

(Avrupa Komisyonu, 2008:161);

Zorunlu ilkdgretim stiresinin 5 yildan 8 yila ¢ikarilmasi,

Egitime yapilan kamu harcamalarmin topla kamu biitgesi i¢indeki paymin son

yillarda artig gostermesi,

“Egitime % 100 Destek” ve “Haydi Kizlar Okula” kampanyalariyla okullagma

oranlarinda artig saglanmasi,

Mesleki ve teknik egitimde Avrupa Birligi ile uyum ¢alismalar1 (SVET Projesi,
MVET projesi ve CEDEFOP-ETF ile isbirligi),
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Mesleki ortadgretim kalitesiyle ilgili calismalar,

Toplum egitimi ve genglik programlarma aktif katilim,
Bologna siirecine aktif katilim,

IT smiflar1 ve egitimde bilgi ve iletisim teknolojisinin kullanilmasi,
Yeni ilkogretim programinin uygulamaya konulmasi,

Okul terkinde azalma yasanmasi,

Ortadgretimin siiresinin 3 yi1ldan 4 yila ¢ikarilmasi,

Dil 6gretiminde Avrupa kaynaklarinin kullanilmasi,

Ozel egitime ihtiyac1 olan ¢ocuklara daha fazla mali destek,
Kizlarin okullagma oranlarindaki artis,

Tiim okullarin 2006 itibariyle internete baglanmasi,

Ogretmenlik mesleginin yeterlikleri iizerindeki calismalar ve yeni kariyer

sisteminin uygulanmaya konmasi,

Is gereksinimlerine uygun mesleki egitim standartlari,

Yiiksekogretimde okullasma oranlarindaki artis,

Uluslar arasi1 indekslerde yer alan Tiirkiye menseli yaym sayisinda belirgin artis,

Yiiksekogretimde dgrenci temsiliyetinde ilerleme, 20 Eyliil 2005 tarih ve 25942
sayll1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren “Yiiksekdgretim Kurumlari
Ogrenci konseyleri ile Yiiksekogretim Kurumlar1 Ulusal Ogrenci Konseyi
Yonetmeligi”’ni takiben, Aralik 2005 yilinda gergeklestirilen yliksekogretim
kurumlar1 6grenci konseyleri toplantisinda yapilan se¢imle, Tiirkiye nin ulusal

ogrenci konseyi kurulustur. Konsey ¢aligmalaria devam etmektedir.

Yiiksekogretim Kurumunda stratejik gelisme komisyonu kurulmasi; Komisyon

calismalarini tamamlamistir; Komisyon hazirladig “Tiirkiye’nin Yiiksekogretim
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Stratejisi” raporunu 2006’da tamamlamis; ilgili paydaslarin gortslerini aldiktan

sonra nihai hale gelen rapor 2007 basinda yayimlanmustir.

Ayrica s6z konusu tarama silirecinde iyilestirme gereksinimi duyulan alanlar ise sOyle

belirtilmistir;
e Mesleki egitim ile isglicii piyasalar1 arasindaki baglanti,
e [Egitimin kalitesi,
e Okullagsma oranlarindaki bolgesel ve cinsiyete dayal farkliliklar,

e YiiksekOgretim sisteminin asir1 merkezi yapisi; yiksekdgretimde yOnetsel ve

mali 6zerklik ve hesap verebilirlik.
3.2 Yoksullukla Miicadele

Kiiresellesme ile birlikte soguk savas sonrasi diinyada siyasal, ekonomik ve kiiltiirel
alanlarda kokli degisiklikler yasanmustir. Seyahatler, ticaret, gogler, bilim ve
teknolojinin hizla yayilmasi ve 6zellikle emek sermayenin serbest dolagimu ile tilkelerin
diinya ekonomisi ile biitiinlesmelerini hizlandirmistir. Neo-liberal ekonomi politikalari,
kiiresellesme ve soguk savas sonrasinin yeni kosullar1 ile diinyan siyasal ve ekonomik
yapist farklr bir goriim kazandi. Emek sermayenin serbest dolasimi iilkelerin diinya
ekonomisi ile biitiinlesmelerini hizlandirdi. Bu doniisiim siireci bir grup lilkeye refah,
servet ve zenginlik artis1 olarak yansirken, diger bir grup iilkede yoksulluk, kutuplasma
ve gelir dagilimi esitsizliginin arttigir gozlendi. Gelismis-azgelismis tlilkeler arasindaki
ucurumlar biiyiidii. Son 30 yilin ekonomik ve toplumsal doniistimleri toplumun bazi
kesimlerinin kalict nitelikte yoksulluk tehdidiyle karsi karsiya kalmasina, toplumdan
dislanma, marjinallesme gibi sorunlarin ortaya c¢ikmasina yol acti. Bu gelismeler
yoksulluk konusunun daha ¢ok ilgi gormesine, farkli yonleri ile ele alinmasma yol act1

(Gtirses, 2007:60).

Yoksulluk, bireylerin yiyecek-icecek, barinma gibi temel ihtiyaglar ile fizyolojik ve
sosyal ve ekonomik ihtiyaclarmi karsilayamama durumudur. Yoksulluk, bireylerin
fizyolojik ve sosyal ihtiyaglarin1 karsilayamamalar1 ve insanca yasamak icin gerekli
gelirden yoksun olmalaridir. Yoksulluk tilkeden iilkeye farklilik gosterebildigi gibi

ekonomik, siyasi, toplumsal ve cevresel nedenlerle ortaya c¢ikmaktadir. Yoksulluk
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psikolojik, sosyolojik, kiiltiirel, siyasal ve ekonomik alanlara etkileri bakimindan tiim
iilkelerde ciddi sekilde 5nemsenmektedir. Ozellikle de az gelismis ya da gelismekte olan
iilkelerde yoksullugun etkileri daha cok hissedilmektedir. Yoksullugun kaynaklari
olarak niifus artis1, ekonomi politikalari, enflasyon, issizlik, doga kosullar1 gibi etkenler
sayilabilmektedir. Gelismis ve gelismekte olan biitiin {ilkelerde 6nemli bir sorun olan
yoksullugun etkileri gelismekte olan iilkelerde daha ciddi boyutlarda hissedilmektedir.
Biiyiik 0l¢iide tarima dayali bir ekonomik yapisi olan az gelismis iilkelerdeki
yoksullugun iki sebebi vardir. Birincisi bu iilkelerin ekonomik yapilarmnin tarima bagh
olmasindan dolayi, is imkanlarinin yetersizligi ve ikincisi de yine bu iilkelerde yiiksek

dogal niifus artig hizidir (Karakoyun, 2008:9).

Yoksulluk psikolojik, sosyolojik, kiiltiirel, siyasal ve ekonomik alanlarda ¢ok yonlii
etkileri olan bir kavram oldugu i¢in yoksullugu 6nlemek i¢in de ¢ok yonlii politikalar
takip edilmelidir. Gelismis ve gelismekte olan biitiin toplumlar agisindan 6nemli bir
sorun olan yoksulluk, ayni zamanda, toplumdaki ekonomik, sosyal ve siyasal bir ¢cok
soruna kaynaklik ettigi i¢in yoksullugu Onleyici bir takim tedbirler alinmasi,
yoksullugun giderilmesi, yoksullugun meydana getirdigi olumsuzluklarin giderilmesi
gerekmektedir. Yoksullukla miicadele edilmesinin gerekliligi konusunda hemfikir
olunmasma karsin, yoksullukla nasil ve ne sekilde miicadele edilecegi konusunda farkli

yaklagimlar bulunmaktadir (Karakoyun, 2008:13-14).

Her bolge ve iilke yoksullukla miicadelede farkli yontemler izlemektedir. Ancak,

temelde bu hususta herkes tarafindan bilinmesi ve uygulanmasi gereken hususlar sdyle

belirtilebilir (Ors,2009:197);

e Yoksullugun sadece ekonomik bir unsur olarak degil, yoksulluga yol agan

biitiin unsurlarla birlikte ele alinmasi,
e Sosyal devlet ve sosyal politika yaklasimlariin gii¢clendirilmesi,

e Toplumsal duyarlilifin saglanmasi ve yoksulluga duyarli bir ortam

olusturulmasi,

e Sivil toplum kuruluslarinin, yoksulluk konusunun toplumsal giindemde

tutulmasina katkisinin saglanmasi,
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e Yoksullukla miicadele siirecine yoksullarin tam katilimmin saglanmasi ve

yoksullarin katilimini arttirmak i¢in sivil toplum orgiitlenmesi,

e Yerel, bolgesel, ulusal ve uluslar arast1 boyutlarda kamuoyu desteginin

olusturulmasi,

e Ulusal ve uluslar aras1 kuruluglar arasinda iletisim ve igbirliginin saglanmasi,

Etkili yoksullukla savas kampanya ve projelerinin uygulanmasi.
3.2.1 Avrupa Birligi’nde Yoksullukla Miicadele

Avrupa Birligi tarihinde yoksullukla miicadelenin tarihi 1975’lere kadar gitmesine
ragmen, Avrupa Komisyonu igerisinde yoksullukla miicadele 2000 tarihli Lizbon
Konseyi ile 6nemli bir adim atmustir. Bu konsey kararlarinda Avrupa Birligi’nde
yoksullukla ve sosyal diglanma ile miicadelenin bi¢imlendigini goriilmektedir. “A¢ik
Koordinasyon Yontemi”, Avrupa Birligi’'nde yoksullukla ve sosyal dislanma ile
miicadelede kullanilan en etkili araclardan biridir. Agik Koordinasyon Yontemi, Birlik
tarafindan Onerilen ilke kararlarini, tilkelerin kendi ulusal ve bdlgesel politikalarina
uygulamalaridir. Ulkeler, ulusal ve bdlgesel politikalarini olustururken ilgili paydaslarm
(6rnegin Sivil Toplum Kuruluslari) 6nerilerini de goz 6niine alirlar. Bu yontem, Avrupa
Birligi’nde yoksullukla ve sosyal diglanma ile miicadelede ortak hedefler belirlenmesine
ve ortak gostergeler yardimiyla iilkelerdeki durumun saptanmasina olanak saglar. Birlik
tarafindan Onerilen ilkelere, iilkelerin kendi belirledikleri ulusal stratejiler aracilig ile
ulagsmaya ¢alismalar1 hem yontemin esnek, hem de yerelden yapilanmasina imkan verir

(Bilgi Univ., 2006).

Avrupa Birligi tarafindan yoksullukla ve sosyal dislanma ile miicadele yontemlerinin
ortak adi olan Ag¢ik Koordinasyon Yontemi’nin bes Onemli unsuru bulunmaktadir

(TISK, 2009):
e Birlik i¢cin ortak hedefler belirlenmesi,

e En iyl uygulamalarin saptanmasi ve ilerlemelerin degerlendirilebilmesi i¢in

ortak gostergeler saptanmasi,
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e Sosyal katilim konusundaki AB hedeflerinin 2 yillik Sosyal Katilim Ulusal

Eylem Planlar1 gelistirilmesi yolu ile ulusal/bolgesel politikalara aktarilmasi,
e Ulusal Eylem Planlarini analiz eden ve degerlendiren raporlar hazirlanmasi,

e lyi uygulamalar konusunda uluslararas: bilgi alisverisinin artirilmasi ve politika

isbirligini gelistirmek i¢in bir Topluluk Eylem Programi ortaya konmasi.

S6z konusu Agik koordinasyon Sistemi g¢ergevesinde yoksulluk ve sosyal diglanmaya
kars1 miicadele i¢cin “ortak hedefler”, kabul edilmistir. S6z konusu “Ortak Hedefler”

(Tiirk, 2009);

o istihdama katilimi ve tim kaynaklara, haklara, mallara ve hizmetlere

ulasilmasini kolaylastirmak,
¢ Dislanmanin getirdigi riskleri 6nlemek,
e QGiigsiliz ve zayif konumdakilere yardimei1 olmak,
e [llgili tiim organlar1 harekete gegirmek olarak belirlenmistir.

Yukarida belirtilen ortak hedefler daha sonra Kasim 2002 tarihinde giincellenerek

(Tiirk, 2009);

e Uye devletlerin hazirlayacaklar1 Ulusal Eylem Planlarini, yoksulluk ve sosyal
dislanmaya maruz kalan kisilerin sayisint 2010 yilma kadar diislirmeyi

hedefleyecek sekilde olusturmalar1 konusunun vurgulanmasi,

e Ulusal Eylem Planlarinin yiiriitiilmesi ve izlenmesi konusunda cinsiyetin

tamamen g6z Oniline alinmasi konusuna dikkat ¢ekilmesi,

e Bazi kadinlarin veya erkeklerin go¢ sonucunda yoksulluk ve sosyal dislanmaya

maruz kalma risklerinin yiiksekliginin altinin ¢izilmesi,
Hususlar1 da eklenmistir.
3.2.2 Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadele

Biiyiik degisim ve doniisiimlerin yasandigi 1980 sonrasi (1982, 1988-89, 1991, 1994,

1998-2002 donemleri) donemde siyasal ve ekonomik krizlerle miicadele eden Tiirkiye

55



Ekonomisindeki kamu aciklar1 ve bor¢lanmadaki artislar enflasyon ve issizligi
tetiklemis bu da gelir dagiliminda adaletsizlige neden olmustur.1980’den sonra biiytlik
capli doniisiime ugrayan Tiirkiye Ekonomisi, uyguladigi yapisal degisim politikalarinin
bir sonucu olarak ¢esitli ekonomik krizlere maruz kalmistir. Artan kamu agiklar1 ve
bunun devaminda gelen bor¢lanma sonucunda enflasyon artmis, issizlik ve gelir
dagilimindaki dengesizlikler de bunu takip etmistir. Sanayilesme sona ermeden gelismis
iilke ekonomilerine entegre olmaya calisilip, kaynak dagitimi da piyasa ekonomisi
kurallarina gore yonlendirilmis, bunlarin pesi sira, hayat pahaliligi ekonomiye
damgasint vurmus ve yoksulluk onunla birlikte glindemdeki yerini almistir

(Ozakgaoglu, 2009).

Yoksulluk ile miicadele alaninda Tiirkiye’de beliren genel ¢erceveyi belirleyen hususlar

(Kabas, 2009: 289-290);

e Tirkiye’de enflasyon ve kamu maliyesinde istikrar saglanmasina ragmen biiyiik
cari islemler agiklari, asir1 degerli doviz kurlari, yiiksek reel faizler ve spekiilatif
sermaye girislerine bagimli olan biiylime, kirilgan ve son derece riskli bir
makroekonomik bir ortam olusturmaktadir. Bu ortamda yoksul yanlis1 biiyiime

gerceklesememektedir.

e Tirkiye’de milli gelir artarken gelir dagilimi diizelmektedir. Gelir arttik¢a
esitsizlik azalmaktadir. Aralarinda giiclii negatif bir iligki bulunmaktadir. Buna

ragmen, gelir dagilim esitsizligi hala ¢ok yiiksektir.

e Tirkiye’de giinliik 1 Amerikan Dolar1 olan aglik siniriyla 6l¢iilen asir1 yoksulluk
cok diistiktiir. Ancak, gida ve gida harici yoksulluk sinirina gore, Tirkiye’de
yoksulluk oldukea ytiksektir.

e Bolgesel esitsizlikler ¢cok yiiksektir. Karadeniz, Dogu ve Giineydogu Anadolu

bolgeleri insani gelisme bakimindan diger bdlgelerden ¢ok geridedir.

e 2000 yilinda yapilan genel niifus sayimma gore Tiirkiye’de niifusun % 75’1
okuma yazma bilmeyenlerden, okur yazar olup bir okul bitirmeyenlerden ve
ilkokul mezunlarindan olusmaktadir. Kadinlarda bu oran % 80’dir. 2005 yilinda

istthdam edilenler i¢inde bu grubun orant % 55 olarak gerceklesmistir. Bu
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verilerle birlikte yoksulluk profili incelendiginde, egitim ile yoksulluk arasinda
gliclii negatif bir iliski oldugu goriilmektedir. Ayrica, kadinlarin egitim ve

istihdam alanlarinda erkeklerden ¢ok geride olduklar1 goriilmektedir.

Tirkiye’de biiyiik bir 6ziirlii grubu bulunmaktadir. 2002 yili verilerine gore
Tiirkiye’de tahminen 8.517.216 O6ziirli insan yasamaktadir. Bu grubun okur

yazarlik, sosyal giivenlik ve iggiiciine katilim oranlar1 olduk¢a diisiikttir.

Tirkiye’de ¢cocuk yoksullugu, cocuk isgiicii ve okulu terk oranlar1 ¢ok fazladir.

Her dort ¢ocuktan birinin yoksul oldugu tahmin edilmektedir.

Tarmm sektoriinde istihdam edilenler arasinda yoksulluk orami % 37,24’diir.
Tiirkiye’de tarim bir ge¢imlik aile ugrasidir, babadan ogla gegen ve siiriip giden
bir aile meslegidir. Tarim bir ekonomik sektdr ve tarim isletmeciligi de bir
ekonomik isletme olarak goriilmektedir. Bu ylizden, tarim sektoriinde verimlilik
oldukca diistiktiir. Tarim sektoriiniin milli gelir icindeki payr da hizla
kiiciilmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gére, tarim sektoriiniin 2005
yilinda Gayri Safi Yurt I¢i Hasila i¢indeki pay1r % 11,4; istihdam pay1 ise %
29,5’dur. Ayrica, tarim sektoriindeki issizler diger sektorlerde istihdam
imkanlarmin  artmamasindan dolayr kentlerde igsizligin artmasma yol

agmaktadir.

En riskli bir grup ise issizlerdir. Igsizler arasinda yoksulluk oran1 % 26,19’dur. Is
aramaktan iimidini kaybeden gizli issizler olarak smiflandiran biiyiik bir kitle
vardir. 2005 yilinda issizlerin sayisi 2.520.000, gizli issizlerin sayist ise

1.714.000 kisidir.

Tirkiye’de hane halki biiyiikliigli artarken yoksulluk oranlar1 da artmaktadir.
Tiirkiye’de niifusun yaklasik olarak 1/5’inin hane halki biiytikligl yedi kisiden
fazladir. Bu grubun yoksulluk orani % 45,99’dur. Biiyiik ailelerde ¢ocuk sayis1
cok fazladwr. Ciinkii, Tiirkiye’de dogurganlik oranlar1 hala ¢ok yiiksektir. 2004
yilinda dogurganlik orami 2,2 olarak gerceklesmistir. Zengin iilkelerde ise bu

oran 1 civarindadir.
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Tiirkiye’de yoksullukla miicadelede uygulanan miicadele programlar1 olarak; 2022
Sayili Kanun, Issizlik Sigortasi uygulamalari, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi
Tesvik Fonu, Mikro Kredi projesi ve Yesil Kart uygulamasi sayilabilir. Simdi kisaca

belirtilen bu programlarin neler olduklarmin {izerinde duralim.

1. 2022 Sayih Kanun: Sosyal giivenceden yoksun yoksul vatandaglara yonelik
yardim yapilmasina iliskin olarak 1976 yilindan bu yana uygulanmaktadir.
01.07.1976 tarih ve 2022 sayili 65 Yasmni Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve
Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun’a gore
muhta¢ olmak kosulu ile, 65 yasini doldurmus yashlar ile 18 yasindan biiyiik
oziirliler ve Kanunen bakmakla yiikiimli oldugu 18 yasini tamamlamamis
Oziirlii yakin1 bulunan Tiirk Vatandaslarina aylik baglanmaktadir. 15 65 gosterge
rakaminin, memur maaslarina  uygulanan katsayr ile c¢arpiminda
bulunacak tutarda aylik ortalama geliri bulunanlar muhta¢ sayilmazlar ve

kendilerine aylik baglanmaz. (Ozak¢aoglu, 2009)

2. Issizlik Sigortas1 Uygulamalan: Pasif istihdam politikalar1 icerisinde yer alan
issizlik sigortasi, isini kaybeden ve sosyo-ekonomik durumlari bozulan kisilere
Issizlik sigortas1 Fonundan belirli bir siire i¢in saglanan gelir destegidir.
Tirkiye’de igsizlik sigortasi 4447 Sayili Kanun ile uygulamaya konulmustur. Bu
kanuna gore hizmet akdi feshedilen kisiler, isten ayrilma tarihinden 6nceki son
120 giinii stirekli olmak tizere son 3 yil icerisinde en az 600 giin igsizlik sigortasi
primi 6demis olmalar1 sartiyla Issizlik ddenegi almaya hak kazanirlar. Soz
konusu &denegin siiresi isten ayrilmadan onceki donemde o&denen Issizlik

sigortasi Prim giin sayilarma bagli olarak belirlenir.

3. Sosyal Yardimlasma ve Dayamismayr Tesvik Fonu: Herhangi bir sosyal
glivencesi ve gelir kaynagir olmayan kisilere maddi yardim anlamina gelen
sosyal yardimlarla amaglanan kisiler arasi gelir dagilimindaki dengesizligi
onlemektir. Is yasaminda elde edilen gelirin disindaki kazanimlar1 ifade eden
sosyal yardim, devletlerin vatandaslarmma sundugu maddi yardimlarin bir
uzantisidir. Ayni1 zamanda insanlarin karsilikli dayanigsmasinin bir {irtiniidiir. Bu
acidan bakildiginda birer kurum olarak vakiflar, sosyal anlamda hem dayanigsma

hem de yardimlasma niteligine sahiptir. “1986 yilinda yoksullukla miicadele
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amacma matuf ilk yasal diizenleme yapilarak sosyal yardimlagma ve dayanigma
fonu kurulmus ve 1987 yilindan itibaren de yoksullara yardimlar yapilmaya
baglanmistir.” Gelir dagilimindaki dengeleri olumlu etkilemek amacini tagiyan
bu fonla yoksul durumdaki insanlara yardim edilmeye c¢alisiimistir. Ozellikle
saglik ve egitim gibi konularda yogunlasan yardimlar i¢in fondan ilgili vakif

mercilerine diizenli olarak kaynak ayrilir (Ozak¢aoglu:2009).

. Mikro Kredi Projesi: Mikro kredi sistemi yoksullara gelir getirici faaliyette

bulunmak tizere kiiciik sermaye saglayarak yoksullugu ve issizligi onleme
amacinda olan bir uygulamadir.Mikro Kredi, dar gelirli kadinlarin kendi
kendilerine gelir getirici faaliyette bulunmalarina imkan saglayan kiigiik bir
sermayedir. Mikro kredinin amaci, klasik yollarda (banka kredisi) kredi
alamayacak kisilere; yoksullugu, gelir dagilimindaki adaletsizligi ve issizligi
azaltacak sekilde, ailesi ve kredi alan icin, kendi kendine gelir getirici bir
faaliyet yapilmasini, ekonomik ve sosyal kalkinmayr saglamaya katki

saglayacak sermaye ihtiyacini karsilamaktir (Ozakcaoglu:2009).

. Yesil Kart Uygulamasi: Odeme giicii olmayan vatandaslarmn tedavi giderlerinin
devlet tarafindan karsilanmasi amacgli olusturulan yesil kart uygulamasi ile
herhangi bir sosyal giivencesi olmayan ve saglik hizmetleri giderlerini
karsilayacak durumda bulunmayan kisilerin yararlandirilmasi amaglanmaktadir.
Yesil kart konusu, 3816 sayili Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi
Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda
Kanunda ve bu kanuna istinaden ¢ikarilan Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin
Tedavi Giderlerinin Devlet Tarafindan Kargilanmasi ve Yesil Kart Uygulamasi
Hakkinda Yonetmelikte diizenlenmistir. S6z konusu kanunun amaci, higbir
sosyal giivenlik kurumunun giivencesi altinda olmayan ve saglik hizmetleri
giderlerini  karsilayacak durumda bulunmayan Tiirk vatandaglarinin  bu
giderlerinin, Genele Saglik Sigortasi uygulamasina ge¢ilinceye kadar Devlet
tarafindan karsilanmasi ve bu hususta uyulacak usul ve esaslarin belirlenmesidir.
Anilan kigilerin tedavi hizmetlerinden higbir {icret ve bedel 6demeksizin

yararlanmalarini saglamak amaciyla kendilerine “Yesil Kart” verilir (Inal, 2007).

59



Y oksullukla miicadelede uygulanan s6z konusu programlar1 belirttikten sonra simdide
9. Bes Yillik Kalkinma Plani ile Tiirkiye’de 2007-2013 yillar1 arasinda uygulanmasi

planlanan Yoksullukla miicadele programlarimi belirtelim (Ozakgaoglu, 2009:7);

e Yoksulluk ve gelir dagilimindaki dengesizlik, siirdiiriilebilir biliylime ve
istihdam, egitim, saglik ve calisma hayati politikalariyla kalict bir sekilde
azaltilacaktir. Yoksulluk ve sosyal dislanma riski tasiyan birey ve gruplarin
ekonomik ve sosyal hayatta yer almalar1 saglanacak ve yasam kaliteleri

yiikseltilecektir.

e Transfer politikalari, gelirin yoksullar lehine yeniden dagitimmin saglanmasi
yoluyla etkili hale getirilecektir. Bu kapsamda, sosyal giivenlik sisteminin,
sosyal risklere kars1 toplumun her kesimine giivence saglayarak gelir dagilimini

tyilestirici bir etkiye sahip olmasi saglanacaktir.

e Yoksullugun azaltilmasina yonelik hizmetler, yoksulluk kiiltiiriiniin olugsmasini
onleyici ve yoksul kesimin {iretici duruma gegmesini saglayici nitelikte

olacaktir.

e Kayit dis1 calisan yoksullarm, sosyal giivenlik kapsamina alinmasi ve diizgiin

islerde caligmasi icin gerekli tedbirler alinacaktir.

e Yoksul kesimlere yonelik ekonomik faaliyetler cesitlendirilecek sekilde gelir
getirici projeler desteklenecektir. Ozellikle, kirsal kesimde ve az gelismis

bolgelerde girisimcilik tesvik edilecektir.

e Kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata katilimlarimi artirmak igin; bu kesime
yonelik mesleki egitim imkanlar1 gelistirilerek istihdam edilebilirlikleri

artirilacaktir.

e Kadma yonelik siddetin Onlenmesi amaciyla, bu konudaki toplumsal biling

artirilacaktir.

e Ozellikle kirsal kesimdeki kiz cocuklarinin, dziirliilerin ve diisiik gelirli ailelerin

cocuklarinin egitim ihtiyaglarinin karsilanmasi desteklenerek bu kesimlerin
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egitime erisimleri kolaylastirilacaktir. Ayrica, c¢ocuk is¢iligini Onleyecek

tedbirler alinacak ve etkili bir sekilde uygulanacaktir.

e Cocugun bakimi ve yetistirilmesi i¢in ideal ortam olan aileye yonelik egitici

programlar yaygimlastirilacaktir.

e Yaglilara yonelik olarak evde bakim hizmeti desteklenecek, kurumsal bakim

konusunda ise huzurevlerinin sayis1 ve kalitesi artirilacaktir.

e Orziirliillerin ekonomik ve sosyal hayata katilimlarmin artirilmasina yonelik,
sosyal ve fiziki ¢evre sartlar1 iyilestirilecek, 6zel egitim imkanlar1 ve ¢aligsma

ortaminin 6zel olarak diizenlendigi korumali isyerleri gelistirilecektir.

e Tarimdaki yapisal degisim sonucu kente goc¢ eden vasifsiz ve yoksul insanlarin

igsizlik riskini azaltmak i¢in aktif istihdam politikalar1 gelistirilecektir.

e Yoksulluk ve sosyal diglanmanin Onlenmesine yonelik politikalarin
uygulanmasinda ve bunlara yonelik egitim, barinma ve istihdam gibi
hizmetlerde, merkezi idare ve mahalli idareler ile sivil toplum kuruluslar1 basta

olmak tizere tiim kesimlerin koordineli bir sekilde ¢aligmasi saglanacaktir.

Yoksullukla miicadelede ve sosyal politikalarda basarinin en temel ilkesi, s6z konusu
politikalar1 yapacak ve uygulayacak olan politikacilar basta olmak iizere, tiim sosyal
taraflarm uyum ve kararlilik igerisinde caligmasma baglhidir. S6z konusu ¢aligmalarin
tim toplum diizeyine yayilmasi ise toplum biitlinlinde yenilik ve degisimlere yonelik
ilerici bir kiiltiir olusturulmasi ile miimkiin olabilir.Bu uzun ve zorunlu bir siiregtir ve
kisiler ve kurumlarda oldugu gibi sadece yeni bakis acilari, tutum ve islevler degil ayni
zamanda mevcut Ogrenilmis davranig kaliplarinin  unutulmast ve yenilerinin

edinilmesini gerekli kilmaktadir (Dpt, 2007).
3.3 Saghk Politikalan

Beseri sermayenin asil kaynagini egitim olusturur. Ancak toplumun saglik diizeyi de
beseri sermayenin gelismesine onemli katkilar saglamaktadir. Toplumlarin ekonomik
gelismislik diizeyi ve saglik diizeyleri arasinda dogru orantili bir ilisgki mevcuttur.
Toplumlarin ekonomik gelismislikleri arttikca saglik alanina ayrilan kaynaklar1 da

artmakta ve bu sayede daha saglikli bireyler meydana gelir. Saglikli bireylerin
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verimlilikleri de gorece yiiksek olacagindan ekonomik gelismeye daha biiyiik art1 deger

katabileceklerdir (Taban, 2006:33).

Sekil 5: Saglik ve Ekonomik Biiyiime Arasinda liskiler

Toplumun Saglik Diizeyinin Yiikselmesi

Daha basaril1 egitim Verimlilik ve Demografik
Toplumun Egitim Optimum
Diizeyinin Niifusun
Yiikselmesi Saglanmasi

Saglik i¢in toplum 7
Kalkinmay1
Kalkinmada
\ v /

Toplumun Refah Diizeyinin Yiikselmesi

Kaynak: Taban, (2006:34)

3.3.1 Avrupa Birliginde Saghk Politikalar

“Yarim yiizyili askin bir geg¢misi olan AB, giliniimiizde ulastigi asamaya, bir
genisleme ve derinlesme siireci, yatay ve dikey bliylime sonucunda gelebilmistir.
Ekonomik biitlinlesmesini biiyiik 6l¢iide tamamlayan ve giderek politik derinlesme
stirecine giren AB, calismalarinin kapsamini, saglik ve saglik politikalar1 dahil
sosyal politika alanlarim1 da kapsayacak bigimde yiikselen bir ¢izgiyle
sirdiirmektedir. AB'nin gelisme siireci i¢inde ele alindiginda baslangigtaki
antlagsmalarda (Paris, Roma) saglik hizmetlerine iliskin dogrudan bir
diizenlemelerin yer almamasina karsilik; sagligi dolayl: olarak etkileyebilecek kimi
konularda diizenlemelere gidilmistir. Orn. isyeri saghgi ve giivenligi gibi... 1993
Maastricht Antlagsmasi (9-10 Aralik 1991°de imzalandi,
1 Ocak 1993’te yiiriirliik aldi), 1997 Amsterdam Antlagmasi ve 2004 Anayasal
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antlagsma ile Avrupa Birligi diizeyinde yasal temele oturtulan AB saglik politikalar

zamanla daha da kapsam kazanarak gelismektedir.” (Saltik, 2007:5)

Avrupa Birligi egitim politikalarinda oldugu gibi saglik politikalarinda da tye tlkeler
arasinda farkliliklara acik bir politika izlemektedir. Ancak, iiye iilkelerin kendi ulusal
saglik politikalarinin uygulanmasina ve sahip olunmasina sicak bakan Avrupa Birligi,
baz1 alanlarda tiim Birligi kapsayan onlemler alinmasi yoluna gitmistir. Buna 6rnek
olarak, Birlige iiye tilkelerin sinirlar1 arasinda saglik konusunda olusan fiziki engellerin
kaldirilmast icin Uye iilkelerin kendi iglerinde bir dizi dnlemler almasmi istemistir.
Ayrica, yine lye llkeler arasindaki ticarette olusabilecek engelleri kaldirmak amaciyla,
tilkketime konu olan ve ticareti yapilan iriinler i¢in Birlik diizeyinde standartlar

gelistirme yoluna gidilmistir (Tanritanir, 1997:5).
Saglik alaninda Avrupa Birligi’nde one ¢ikarilan basliklar (Saltik, 2007:6) ;
Pronatalist politika (Niifus artisini destekleyici) izlenmektedir.

Yaglanma ve yashi niifusun giderek agirlasan mediko-sosyal sorunlari,

“demografik bomba” ve onun “tik tak” lar1 olarak degerlendirilmektedir.
Temel saglik haklar1 6nemli 6l¢iide vardir.

Egemen model, korunmaya calisilan sosyal devlet gozetiminde sigortaciliktir.
Kazanilmis toplumsal haklar belli 6l¢lilerde korunmaya c¢aligilmaktadir.
Cevrimici kullanima elveren sayisal kayit sistemi oturtulmus durumdadir.

Adil ve etkin vergi toplama sistemi yapisal olarak saglanmis durumdadir.
3.3.2 Tiirkiye’de Saghk Politikalan

Beseri sermaye ve saglik arasindaki iliskinin nedenli kuvvetli oldugu anlasildik¢a
iilkelerin saglik alanmna yaptigi yatirnmlarda bu yonde etkilenmektedir. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerde saglik sektoriiniin kotii durumlarda olmasi bu hususu daha da
onemli hale getirmektedir. Tiirkiye de mevcut saglik sisteminin siirekli olarak
tyilestirilmesine caligmaktadir. Tiirkiye s6z konusu calismalarla gelismesinde ¢ok

onemli bir yer tutan verimli ve nitelikli insan gliciine de yatirim yapmaktadir.
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Halkin saglik sorunlarinin giderilmesi basta olmak iizere, 6zellikle Avrupa Birligine

uyum stireci ile ilgili olarak Birlik diizeyinde belirlenen saglik politikalarina ve degisen

diinya kosullarina uyum saglanmasi amaciyla Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanliginca

“Tiirkiye Saglik Reformu Modeli hazirlanmis ve bu reformlarin kisa silirede

gerceklestirilmesi i¢in ¢aligmalar baglatilmistir. S6z konusu reform ile ilgili olarak

hazirlanan paket icerisinde llkemizin saglik politikas1 ve hizmetindeki sorunlar

(Tanritanir, 1997:5);

Politika gelistirilmesi ile ilgili sorunlar,
Hizmet sunumu ile ilgili sorunlar,
Finansman ile ilgili sorunlar,

Y 6netim ile ilgili sorunlar,

Mevzuat ile ilgili sorunlar,

Bilgi ve egitim ile ilgili sorunlar,

Olarak siralanmaktadir. Yine bu modelde yer alan baslica amaglar ise;

Halkm tiimiiniin sosyal saglik glivencesi kapsamia alinmasi ve halkin saglik

diizeyinin 1iyilestirilmesi,
Saglik hizmeti sunumunda adaletin saglanmasi,

Saglig1 koruyucu ve gelistirici hizmetlere ve birinci basamak tedavi hizmetlerine

Onem verilmesi,

Hizmet sunumunda verimliligin saglanmasi,

Kaynak kullanan ile hizmet sunan birimlerin ayrilmasi,
Hizmet sunanlar arasinda rekabet ortaminin olusturulmasi,

Teknolojinin dogru kullanima,
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Saglik hizmetlerinde sektorler arasit igbirliginin  giiglendirilmesi, etkin,
zamaninda ve dogru bilgi toplanmasi ve bilgiye dayali karar alimlarmin

saglanmasi,

Insan Kaynaklarmin uygun yetenekte, dogru zamanda, dogru yerde, yeterli

sayida ve dogru bilesimi,
Karar alma yetkinin bireysel hizmet birimlerine verilmesi seklindedir.

9. Bes Yillik Kalkinma Plani ile Tiirkiye’de 2007-2013 yillar1 arasinda uygulanmasi
planlanan Tirkiye’de saglik sisteminin gelistirilmesine yonelik programlarini

programlar sunlar olarak belirlenmistir (Dpt, 2006);

Saglik hizmetlerine erisim olanaklarmin iyilestirilmesi i¢in altyapr ve saglik
personeli ihtiyaci karsilanacak ve lilke genelindeki dagilimlar1 dengelenecektir.

Erisimi kolaylastiracak genel saglik sigortasi sistemi hayata gecirilecektir.

Saglik personeli acigmin giderilmesi i¢in egitim programlarmin kontenjanlari
arttirillacaktir. Saglik egitimin kalitesi, 6grencilerin temel saglik hizmetlerine
yonelik becerilerini arttiracak sekilde gelistirilecek, iilke gereksinimlerine ve
uluslar arasi standartlara uygun bir yapiya kavusturulacaktir. Ayrica, saglik
calisanlarinin  niteliginin  1yilestirilmesi amaciyla hizmet i¢i egitimler

arttirilacaktir.

Hasta odakli bir saglik sistemi olusturulacak, tiptaki kotii uygulamalar:
onlemeye yonelik hukuki diizenlemeler yapilacaktir. Ayrica, vatandaslarin ve
saglik kuruluglarinda hasta haklarma iligkin birimler kurularak uygulamalar

yayginlastirilacaktir.

Basta birinci basamak hizmetleri olmak iizere saglik hizmetlerinin kalitesi
altyap1 ve personelin niteliginin gelistirilmesi ile arttirilacaktir. 2008 yili sonu

itibariyle aile hekimligi hizmet modeli tiim illere yayginlastirilacaktir.

Daha verimli isletilmelerinin saglanmasi ve hizmet kalitelerinin arttirilmasi

amaciyla, hastaneler idari ve mali agidan kademeli olarak 6zerklestirilecektir.
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Hizmet kalitesinin arttirilmasi amaciyla hizmet sunumuna ve personele iligkin
ulusal standartlar belirlenecek, saglik birimlerinin akreditasyonu igin gerekli

sistem olusturulacaktir.

Saghk  Bakanligmin  planlayici, diizenleyici ve  denetleyici  roli

giiclendirilecektir.
Ozel sektoriin saglik alaninda yapacag yatirimlar tesvik edilecektir.

Onleme tedaviden once gelir ilkesine uyarak kaynaklarm tahsisinde, basta
bulasic1 hastaliklar ve anne-¢ocuk sagligi olmak {izere Onlenebilir hastaliklar,
gida, tiiketici ve cevre sagligi alanlarma yonelik koruyucu saglik hizmetlerine

Oncelik verilecektir.

Sevk zincirinin etkin isletilmesi ve bilgi sistemlerinin yaygin olarak kullanilmasi
ile hastanelerde hizmet verilmesi kolaylastirilacak ve saglik harcamalarmin

kontrolii saglanacaktir.

[lacin akiler kullanimmin saglanmasi i¢in saglik personelinin ve halkin
bilinglendirilmesi saglanacaktir. Ilag ve tibbi cihazlarm kalitesini, kullanimini ve
bunlara yOnelik harcamalarin etkinligini kontrol edecek mekanizmalar

olusturulacaktir.

Koruyucu saglik alaninda ¢alisan personelin sayis1 ve niteligi arttirilacak, gerekli
altyapi ihtiyaci karsilanacak ve halkin koruyucu saglik hizmetleri ile saglikl

yasam bic¢imleri hakkinda bilin¢lendirilmesi saglanacaktir.

Uluslar arasi kriterlere uygun saglik veri tabani olusturulacaktir.

3.4 Sosyal Giivenlik Politikalar

1900’1 yillarin baslamasi sanayilesmis iilkeler tarafindan, calisma hayatmin daha

diizenli bir hale sokulmasi ve calisanlarin karsilasabilecegi sosyal risklerin en aza

indirgenmesi amaciyla zorunlu bir tasarruf 6zelligi tasiyan ve devletin katkisinin da

bulundugu sosyal giivenlik sistemi gelistirilmistir. Sanayilesmede meydana gelen hizl

gelismeler is¢i smifinin artmasini beraberinde getirmistir. Is¢i smifinin karsilastiklar:

sorunlarin ¢oziimiine iligkin olarak organize bir yap1 icine biiriinmeleri sonucu sosyal
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giivenlik sistemi, basta is kazalari, meslek hastaliklari ile baglamis, zaman icerisinde ise
oliim, sakat kalma, emeklilik gibi kapsamin1 genisleterek giintimiizde cok dnemli sosyal

ihtiya¢lardan biri halini gelmistir (Basmakgi, 2009).

Bireylerin ve ailelerinin karsilasilmast muhtemel sosyal risklere iliskin ihtiyag
duyduklar: destek ve dayanisma kamu tarafindan idaresine dayali bir sistem olan sosyal
glivenlik ayn1 zamanda yiliksek gelirliden diisiik gelirliye bir transfer harcamasi

niteligindedir (Sayan, 2008).

Her iilke bir birinden farkli sosyal politikalar izlese de en nihayetinde, biitiin tilkelerde
uygulanmakta olan kurumsal bir sosyal giivenlik sistemi mevcuttur. Dolayisiyla,
bagimsiz olan her iilke i¢in vazge¢ilmez bir unsurdur sosyal giivenlik. Sosyal giivenlik
sistemlerinin nihai hedefi, toplumu olusturan biitiin fertlerin, dogumlarindan 6liimlerine
kadar karsilasabilecekleri sosyal risklerin zararlarindan minimum diizeyde
etkilenmelerini saglamaktir. Ayni zamanda sosyal refah anlayisinin 6nemli bir

gostergesidir sosyal giivenlik (Bilgebay, 2006:8).
3.4.1 Avrupa Birligi’nde Sosyal Giivenlik Politikalar

Avrupa Birligine iiye iilkeler arasinda diger politikalarda oldugu gibi Sosyal giivenlik
politikalar1 alaninda da iiye devletler arasinda farklhiliklar s6z konusudur. Ulusal
diizeyde yapilan diizenlemeler ise hem Uluslar aras1 Calisma Orgiitii ve hem de Avrupa
Konseyi normlar1 ile uyumludur. Ulusal diizeydeki diizenlemelerin 6nemi, topluluk
politikalarmin uyumlu hale getirilmesi siirecinde ortaya ¢ikmaktadir. Avrupa Birligine
iiye tlkelerin ulusal uygulamalar1 ayni zamanda Birlik biitlinline yonelik kural
olusturulmas: siirecinde 6nemli referanslardan biri olmaktadir. Avrupa sosyal modeli ya
da hukuku sadece Avrupa Birligi diizeyindeki kurallarla anlasilamaz o kurallari
tamamlayan ve Avrupa sosyal modelinin ¢ok 6nemli bir boliimiinii olusturan uygulama
ve politikalar liye tilkelerdeki (6zellikle Bat1 ve Kuzey Avrupa iilkeleri) sosyal hukuk ve
sosyal politikadir. (Sahan, 2008:3)
“Avrupa Birligi’nde her iiye lilkede mevcut olan sosyal giivenlik sistemleri farkli
hedeflere yonelik olarak belirlenmistir. Anglo-Sakson iilkelerinde (Ingiltere ve
irlanda) liberal dizen, istihdam ve yoksullukla miicadele i¢in ¢aliymakta;
Iskandinav iilkelerinde (Isveg, Danimarka ve Finlandiya) sosyal demokrat diizen,
sosyal gruplarin tiirdesligine ve kaynasmayi giivenceye almayr hedeflemekte;

Almanya, Fransa ve Hollanda’da korporatist-muhafazakar diizen, sosyal risklerle
kargilasan iscilerin gelirlerini korumayi amag¢lamaktadir. Bu farkli hedeflere
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ulasmada, her siste farli yontemlere basvurmaktadir. Liberal diisiincede sosyal
giivenlik gereksiniminin karsilanmasi, kaynaklarin etkin kullanimma gore
belirlenmekte; sosyal demokrat diisiincede sosyal giivenlik, vatandashiga ya da
belirli siire ikamet sartina gore sabit gelirler lizerinden saglanmakta; son olarak
korporatist-muhafazakar diisiincede ise sosyal giivenlik, bireyin istihdam durumuna
ve gelirine bagli olarak tasarlanmaktadir.” (Giilcan, 2006:26)

Uye iilkeler arasinda, sosyal giivenlik sistemlerinin yapilar1 ve uygulamalar1 arasinda
onemli farkliliklar bulunmaktadir. S6z konusu sistemleri ayr1 ayri inceledigimizde,
Avrupa Birligi tiyesi iilkelerde uygulanan ulusal sosyal giivenlik yapilanmalarinda

temelde ti¢ farkli idari yapilanma goze ¢arpmaktadir. Bunlar (Bilgebay, 2006:39);

e Kamu yoOnetimlerinin idaresinde olan sistem; bu sistem devlet ya da yerel
yonetimlerce uygulanmakta ve sosyal alanda yapilan tiim yardim ve hizmetler

tek elden gergeklestirilmektedir. Ingiltere ve Danimarka buna drnektir.

e Bircok sandigin idaresinde olan sistem; zorunlu sigortaliligi kapsayan bu
sistemde sigortalilarin meslekleri kapsaminda hangi sandiga bagli oldugu

belirlenmektedir. Fransa buna ornektir.

e Sigortalinin se¢im serbestisine tabi oldugu sistem; Almanya ve Hollanda’da
uygulanan bu sistemde her calisan isletmeye ait sandiga kaydolma serbestisine

sahiptir. Ingiltere’de de bu sistem kismen uygulanmaktadir.
3.4.2 Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Politikalar

Ulkemiz agisindan bakildiginda sosyal giivenlik son iki anayasamizda temel insan
haklarindan sayilarak, sosyal giivenligin diizenlenmesinin devletin gorevi oldugu
belirtilmistir. 1963 yilindan bu yana uygulanmakta olan 5 yillik kalkinma planlarinda da
sosyal glivenlik, bireylerin karsilasabilecekleri risklere kars1 koruyan bir glivenlik seti
olarak ele alnmustir. Ulkemizde sosyal giivenligi de kapsayan sosyal politika
uygulamalari, siirekli dalgalanan ekonomik ve siyasal gelismelerin belirledigi ve
elverdigi kosullar c¢ergevesinde gerceklesmistir. Ge¢ baslayan ve yavas gelisen
sanayilesme siireci, bugiinkii anlamda bir sosyal giivenlik sistemine ulagsmada da

yavaslatici bir etken olmustur (Alagéz ve Yapar, 2009:1).

Son donemde tek bir ¢at1 altinda toplanma ¢aligsmalarma biiylik bir hiz verilen sosyal

gilivenlik sistemimiz temelde issizlik sigortasi harig ii¢ ayr1 teskilat altinda toplanmistir.
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Ancak, s6z konusu iiclii yapilanma farkl farkli uygulamalarmi ve norm ve standart
farkliliklar1 ortaya c¢ikarmistir. Zaman iginde, kimi sosyal giivenlik kurumlar1 ve
sigortalilar i¢cin ayr1 ayr1 mevzuat degisikliklerine kimi zamanda emeklilik hak ve
kosullar1 gibi tiim kurumlar1 ve sigortalilar1 kapsayan yasal diizenlemelere gidilmis,
ancak bunlardan bir kismi sistemin iyilestirilmesi yerine yapisal sorunlar1 daha da
agirlastirmistir. Bunlarin diginda yeterince gelismemis olmakla birlikte tamamlayici ve

geleneksel sosyal glivenlik miiesseseleri de bulunmaktadir. (Camkerten, 2006:16)

Yukarida bahsi gecen s6z konusu ¢ok basliligi engellemek ve iilke capinda belirli bir
standarda sahip bir sosyal gilivenlik anlayisinin oturtulabilmesini saglamak amaciyla
cesitli caligmalara bagvurulmustur. Bunlardan son dénemde uygulanan en onemli ve

yapisal calisma ise Sosyal Giivenli Reformu ¢aligmalaridir.
Sosyal Giivenlik Reformunun amaglari su sekilde belirtilebilir (Sgk, 2008:8);
e Sigorta hak ve yiikiimliiliikleri bakimindan norm ve standart birligini saglamak,

e Tiim lilke vatandaslarmna esit ve adil hizmet sunulmasini saglayacak genel saglik

sigortasi rejimini olusturmak,
¢ Yoksulluga kars1 daha etkin koruma saglamak,

Suretiyle adil, kolay erisilebilir, mali a¢idan siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sistemine
ulagabilmektir. Ayrica, s6z konusu reformun amaglarina ulasabilmek bakimindan

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 su prensipleri ortaya koymustur;
e Saglik Sisteminin sunumu ile finansmaninin ayrilmasi
e Genel saglik sigortasi sistemi ve kurumunun kurulmasi,
e Uzun vadeli ve kisa vadeli sigorta programlarinin birbirinden ayrilmas,
e Prim karsilig1 olmayan 6demelerin kaldirilmasi,
e Biitiinlestirilmis bir sosyal giivenlik aginin kurulmas,

e Biitiinlestirilmis bir sosyal hizmet ve yardim ag1 ve kurumsal yapismin

olusturulmasi
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e Sosyal giivenlik kuruluslarinda norm ve standart birliginin saglanmasi, olarak

belirlenmistir.

9. Bes Yillik Kalkinma Plani ile Tiirkiye’de 2007-2013 yillar1 arasinda uygulanmasi
planlanan Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin gelistirilmesine yonelik programlarini

programlar sunlar olarak belirlenmistir(Dpt, 2006);

e Sosyal giivenlik sistemi; niifusun tiimiinii kapsayan, toplumun degisen
ihtiyaglarini karsilayabilen, mali siirdiiriilebilirligi olan ve kaliteli hizmet sunan

bir yapiya kavusturulacaktir.

e Sosyal sigorta sistemi, c¢alisan niifusun timiini kapsayacak sekilde

yayginlastirilacak ve kayit dis1 istthdam 6nlenecektir.

e Sosyal Giivenlik sisteminin mali siirdiiriilebilirligi aktiieryal dengeler gozetilerek
saglanacaktir. Sosyal sigorta sisteminin bilgi iglem altyapisinda tam otomasyona
gecilerek, hak kaybini ve miikerrer yararlanmayi onleyen etkili, erisilebilir ve

stirdiiriilebilir hizmet sunan bir yap1 olusturulacaktir.

e Sosyal giivenlik programlarmin verimli ve uyumlu yiiriitiilmesi amaciyla

kuruluslar arasinda, iletisim ve isbirligi saglanacaktir.

e Sosyal hizmet ve yardimlar sisteminde esitlik, sosyal adalet, etkinlik ve etkililik
ilkeleri esas olacaktir. Sistemden yararlanacak kisilerin belirlenmesi amaciyla
ortak bir veri tabami olusturularak, nesnel Olgiitlerle isleyen bir tespit

mekanizmasi kurulacaktir.

e Sosyal hizmet ve yardimlar alaninda nitelikli personel eksikligi giderilecek ve

mevcut personelin niteligi arttirilacaktir.

e Yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslarinin sosyal hizmet ve yardimlar

alanindaki faaliyetleri desteklenecektir.
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4. BOLUM BESERIi SERMAYENIN DEGERLENDIRiILMESi VE BESERI
SERMAYEYE YONELIiK GELIiR DAGILIMINI DUZENLEMEDE VERGIi VE
TRANSFER POLITIKALARI

4.1 Egitim ve Kazan¢ Arasindaki iliskinin Tahmin Edilmesi

“Insan sermayesinin ekonomik biiyiime, istihdam, verimlilik, gelir dagilimi gibi
kalkinmanin farkli boyutlar1 agisindan analizi, beseri sermaye kuraminin agiklanmasina

ortam hazirlamaktadir” (Ozsoy, 2007).

“Isgiiciine nitelik kazandiran bir siire¢ olarak egitim ve bunun {iriinii olan egitimsel
nitelikler ile isgiicii verimliligi ve elde edilen gelir arasindaki iliski dzellikle Ikinci

Diinya Savasindan sonra yogun olarak arastirilan bir konu olmustur” (Unal, 1992:113).
4.1.1 Literatiir Taramasi

Tirkiye’de egitim ve gelir arasindaki iliskileri ele alan akademik ¢aligma sayis1 oldukca
siirhdir. Bunlardan birisi M. Dayioglu ve Z. Kasnakoglu tarafindan kaleme alinan Orta
Dogu Teknik Universitesi Gelisme Dergisinde 1997 yilinda yaymlanan “Kentsel
Kesimde Kadm ve Erkeklerin Isgiiciine Katilmlar1 ve Kazan¢ Farkhiliklar” adli
calismadir. Bu calismada Dayioglu ve Kasnakoglu egitimin gelirin 6nemli bir

belirleyicisi oldugunu ortaya koymuslardir.

Yine Oksiizler (2007) tarafindan yapilan “Egitim Ve Gelir iliskisi: Tiirkiye Ornegi” adli
calismada egitimle gelir arasinda olduk¢a kuvvetli ve pozitif yonli bir iliski oldugu
ortaya konulmustur. Sar1 tarafindan Bolu Ili igin egitimin yillik getirisi Bolu Il

genelinde yapilan hane halki anket ¢alismasi ile tahmin edilmeye calisilmistir (2000).

Cankal ve Calis (2009) tarafindan yili hane halki biitce anketi verileri kullanilan
calisma, egitim ve tecriibenin ekonomik hayata aktif olarak katilan bireylerin kazanglari
iizerindeki etkilerini incelenmistir. Tansel (1994) tarafindan yapilan ¢aligmada beseri

sermaye ve emek gelirleri arasindaki iliski ele alimmastir.

Diinyada egitim ve kazanclar arasindaki iligki iizerine yapilan g¢alismalardan Gary
Becker tarafindan 1964 yilinda yaymlanan “Beseri Sermaye” adli ¢calismada egitim ve

beseri sermaye arasindaki iligki ilizerinde durulmustur. Mincer (1974) tarafindan
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yayinlanan “Okul, Deneyim ve Kazanglar” adli calismada da egitim ve kazanglar

arasindaki iliski incelenmistir.

4.1.2 Egitim ve Kazanc Arasindaki Iliskinin Tahminine Egitim ve Kazanc

Arasindaki iliskinin Tahminine Yénelik inceleme

Bu boliimde egitim ve kazang arasindaki iliskinin tahmini iizerine Cankal ve Calig
(2009) tarafindan yapilan ve Kadin Kongresinde yayimlanan ¢alismanin genel ¢ercevesi
ve sonuglar1 iizerine yapilan arastrmanin genel c¢ergevesi ve sonuglarindan

bahsedilecektir.

Cankal ve Calis (2009) tarafindan yapilan so6z konusu c¢alismada egitimin iicretler
iizerindeki etkisinin tahmin edilmesinde Mincer’in beseri sermaye kazang¢ fonksiyonu
kullanilmistir. S6z konusu calismada Isgiicii gelirlerinin bazi sosyal ve bireysel
ozelliklerin bir fonksiyonu olarak tahmin edildigi yar1 logaritmik iicret fonksiyonu

kullanilmstir.

Tahminin gerceklestirilmesinde kullanilan istatistiki veriler, Tiirkiye Istatistik Kurumu
2005 yili Hanehalk: Biitge Anketi verilerinden alimmmis olup, s6z konusu anket 2005
yilinda kirsal ve kentsel bdlgelerde hane halklariyla gergeklestirilmistir. Niifusu

20000’1in tizerindeki yerler kent olarak ele alinmistir.

Calismadan elde edilen sonuglarina gore;

e Ortalama olarak erkek is¢iler kadn is¢ilere gore yaklasik yiizde 46 daha
¢ok kazanmaktadirlar.

e Evliisciler evli olmayan gruba gore ortalama olarak yaklasik yiizde 9 daha
fazla ticret elde etmektedirler.

e Bir kamu sektorii calisani ile 6zel sektor calisani arasinda ortalama olarak
yaklasik % 23 oraninda kamu personeli lehine gelir gozlenmektedir.

e Tiim diger kosullar sabitken bir sendika iiyesi ortalama olarak sendikali
olmayan bir isciye kiyasla yaklasik ylizde 23 daha fazla gelir elde
etmektedir.

e Egitimle ilgili sonuglara baktigimizda egitim diizeyi arttikca gelirin de

arttig1 gozlenmektedir.
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e Daha yiiksek 6grenim gorenler kontrol grubuyla kiyaslandiginda daha
yiiksek gelir elde etmektedirler.

e Ozellikle, meslek yiiksek okullar1 ile yiiksek lisans ve doktora dereceliler
cok daha yiiksek gelir elde etmektedirler.

¢ Yine meslek lisesi mezunlari lise mezunlarma gore daha yiiksek bir egitim
getirisine sahiptirler. Ozellikle tarim sektorii imalat sanayinin ok
gerisinde bir getiriyle calismaktadir. Insaat, enerji, iletisim ve finansal
sektor kazanclar1 da tarim sektoriindekinden daha yiiksektir.

e Tim diger faktorler sabitken yas ve tecriibenin getiriye olan katkisi

sirasiyla yaklasik yiizde 9 ve yiizde 6 olmaktadir.

Sekil 1 Istihdamin Sektérel Dagihm

ENDUSTRIYEL SEKTORLER VE FREKANSLAR
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ENDUSTRIYEL SEKTORLER

Endiistriyel Sektorler:

1: Tarmm, Avcilik, Ormancilik, Balik¢ilik

: Madencilik ve Ilgili Endiistriler

: Imalat

: Elektrik, Gaz ve Su

: Ingaat ve Ilgili Endiistriler

: Toptan ve Perakendecilik, Elektronik Ekipman
: Otel ve Restoran Isletmeciligi

: Ulasim, Depolama ve Iletisim Hizmetleri

O 00 3 O W B~ W N

: Finansal Kurum Faaliyetleri
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10: Gayrimenkul, Emlak ve Kiralama

11: Kamu Yonetimi, Savunma ve Zorunlu Sosyal Hizmetler
12: Egitim

13: Saglik ve Sosyal Hizmetler

14: Diger Sosyal ve Kisisel Hizmet Faaliyetleri

Sekil 7: istihdamin Mesleklere Gére Dagilimi

MESLEKLER VE FREKANSLAR
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Meslekler:

1: Yasama iiyeleri ve Ust Diizey Yoneticiler

: Profesyonel Meslek Mensuplar1

: Yardimc1 Profesyonel Meslek Gruplari

: Biiro ve Miisteri Hizmetleri Personeli

: Servis ve Satis Personeli

: Nitelikli Ziraat¢i, Hayvanci, Avci, Ormanci ve Balikgilar
: Sanat ve Ilgili Meslekler

: Tesis ve Makine Operatorleri

O 00 3 N WD B~ W N

: Vasifsiz Isciler
S6z konusu ¢alisma ve sonuclarma baktigimizda, egitim ve kazanglar arasinda
dogru orantili bir iligkinin s6z konusu oldugu, yani egitim diizeyi arttik¢a elde

edilen gelirinde bu artis dogrultusunda arttig1 gézlemlenmistir.

1994 ve 2005 yillar1 Hanehalkt Gelir Dagilim1 Anketlerinin ham verilerinden; Kadin
calisanlarin erkek calisanlara gore kazang farkliligi 1994 ve 2005 yillar1 arasinda da

74



yiiksek boyutlarda devam ettigi dolayisiyla, cinsiyet ayrimciliginin Tirk isgiicii

piyasasinda da dnemli bir sorun olarak devam ettigi gézlemlenmektedir.

Ancak, cinsiyet ayrimciligi ile birlikte, kadin istthdaminda da 1994 ve 2005 yillari

arasinda 6nemli bir artis oldugu gézlemlenmektedir.

Bunun yanmda sendikalilasma egiliminin de 1994 ve 2005 yilina kadar bir artis

gozlemlenmektedir.

Calisma sonuglarindan one ¢ikan bir diger husus ise meslek lisesiler ve diiz liseliler
arasinda ki iliski ele alindiginda meslek liseliler lehine bir gelir fark:
gozlemlenmektedir. Bu da gdstermektedir ki nitelikli isgilicii denk egitim seviyesi bile

olsa daha fazla gelir elde edilmesinde 6nemli bir unsur olusturmaktadir.

e Daha kapsamli 6rneklem igeren veri tabanlar1 sayesinde arastirmacilar

sosyo-ekonomik sorunlar1 daha gergekei bicimde ele alabileceklerdir.

e Politikacilar sosyal sorunlarla ilgili kararlar alirken sosyo-ekonomik

arastirmalardan azami 6l¢iide fayda saglayacaklardir.

e Gelecekteki calismalar farkli yillarda sunulan verilerin havuzlanmasi ile
farkli yillarda incelenen degiskenler bakimindan meydana gelen

degismelerin karsilagtirilmasini miimkiin kilacaktir.
4.2 Sendika Uyeligi ve Beseri Sermaye lliskisi

Sendikalar, basta {icret olmak iizere liyelerine sendika iiyesi olmayan c¢alisanlara gore
onemli avantajlar saglamaktadir. Yukarida bahsi gecen ¢alisma sonuglarinda da
gortilecegi tlizere sendika iiyesi calisanlar sendika liyesi olmayanlara gore daha fazla
gelir ele etmektedirler. Ayrica, sendikali calisanlarin igverenlerden elde ettikleri sosyal

haklar1 sendikasiz ¢alisanlara gore de sendikalilar lehine 6nemli bir fark gostermektedir.

Sendikalarin beseri sermayeye olumlu ve olumsuz cesitli sekillerde etkileri soz
konusudur. Ornegin yiiksek iicret alan ¢alisanlar diger calisanlara gdre daha fazla
verimlilik ve motivasyon gosterebilmektedirler. Ayrica, geliri yliksek olan bu ¢alisanlar
beseri sermaye arttiric1 faaliyetlere egitim saglik vs, daha fazla kaynak ayirma imkanina

sahip olmaktadirlar.
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Sendikalar, nitelikli isgiiciine yonelik egitim faaliyetleri konusunda da faaliyet
gostermektedirler. Ozellikle calisanlarin daha nitelikli hale gelmesine ydnelik, egitim ve
bunun sonucunda sertifikalandirma faaliyetleri beseri sermaye alaninda sendikalarin

olumlu katkilar1 arasinda sayilabilir.

Saglamis olduklar1 olumlu katkilarin yaninda is¢ilerine saglamis oluklar is giivencesi,
beraberinde ise baghlik ve siirekli gelisim ilkelerini sekteye ugratmaktadir. Bu
dogrultuda is giivencesini siirekli arkasinda hisseden caliganlar kendilerini egitmek ve

gelistirmek konusunda istek gostermektedirler.

4.3 Tiirkiye’de Gelir Dagihmimin Diizeltilmesine iliskin Vergi Politikalar1 ve

Transfer Harcamalan

Sosyal ve ekonomik anlamada bakildiginda toplumsal baris ve huzur ortamimin
meydana getirilmesi, adil bir gelir dagilimin1i ve asgari yasam standartlarmnin
yiikseltilmesini gerektirmektedir. Piyasa ekonomisi miidahale edilmeden kendi
isleyisine  brrakildiginda gelir dagilimi  arasindaki  olumsuzluklarin  arttig:
gozlemlenmistir. Dolayisiyla adil gelir dagilimmin saglanmasma yonelik devletin
piyasa ekonomisinin isleyisine yonelik miidahalesi ka¢cmilmaz hale gelmistir. Ayrica
gelir dagilimi i¢in piyasa ekonomisinin igleyisine iligkin devlet miidahalesi sosyal devlet

olmanin da 6nemli bir geregidir (Ersezer, 2006:256).

Beseri sermaye yatirimlarinin arttirilmasi ilk olarak mikro diizeyde yani kisiler ve
aileler iizerinde olumlu etkiler meydana getirmektedir. Ornegin egitim yatirimlarmin
arttirilmasi kisilerin beseri gelisiminin ve egitile birlikte gelirlerinin arttirilmasi da
beraberinde getirecektir. S6z konusu yatmrimlar arttikga, mikro diizeyde gerceklesen
olumlu sonuglar makro diizeyde, toplumsal gelisimi beraberinde getirerek gelir
dagilimini, teknolojik gelismeyi, emek piyasasinin iyilestirilmesini verimliginin

arttirilmasini saglayacaktir (Bilen ve Yumusak, 2000:82).

Gelir dagiliminmn Sl¢iilmesinde kullanilan en 6nemli gosterge Gini katsayisidir. Gini
katsayisi 0 ila 1 arasinda degerler almaktadir. Gini katsayis1 0 degerine yaklastikca adil
bir gelir dagilimma dogru ilerlendigini, 1 degerine yaklastikca da adil gelir

dagilimindan uzaklasildigini gostermektedir.
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Simdi asagida yer alan Tirkiye’de 1963-2005 yillar1 arasinda toplumun % 20°lik

dilimlerine gore belirlenmis gelir dagilimi 6l¢iim tablosunu inceleyelim.

Tablo 2 Tiirkiye’de Kisisel Gelir Dagilim, 1963-2005

Hanehalki | ., ) n ) n ) ~ < ~ n < w

N ) ~ ~ ® ) ) a ) o = o
Yiizdeleri & & & & & & & & ;S 5] 5] 5]
En diisiik

4.5 3,0 35129 | 2,7 3,9 5,2 49 | 53 6,0 6,0 6,1
% 20
ikinci

8,5 7,0 8,0 | 7,4 7,0 8,4 9,6 86 | 9.8 [ 10,3 | 10,7 | 11,1
% 20
Uciincii

11,5 10,0 | 12,5 13,0 | 12,6 | 12,6 | 14,1 | 12,6 | 14,0 | 14,5 | 15,2 | 15,8
% 20
Dordiincii

18,51 20,0 | 19,5 22,1 { 21,9 | 19,2 | 21,2 | 19,0 | 20,8 | 20,9 | 21,9 | 22,6
% 20
En yiiksek

57,0 | 60,0 | 56,5 | 54,7 | 55,8 | 55,9 |1 49,9 | 549 | 50,1 | 48,3 | 46,2 | 44,4
% 20
Gini

0,55 10,56 | 0,51 0,510,521 0,500,433 |0,49 | 0,44 | 0,42 | 0,40 | 0,38
Katsayisi

Kaynak: DPT(Devlet Planlama Teskilat1), (2007:19)

Yukarida ki tablo incelendiginde goriilmektedir ki, Tirkiye’de 1963-1968 yillari
arasinda gelir dagilimi adaleti bozulma egilimi gostermistir. Ayni sekilde 1978-1983 ve
1987-1994 yillar1 arasindaki donemlerde de gelir dagilimi adaleti bozulmustur. Ancak
1994 yilindan 2005 yilina kadar devam eden siirecte gelir dagilimi adaletinin diizelme

egilimine girdigi gézlemlenmektedir.

Gelir dagilimi adaletinin saglanmasma yonelik politikalardan vergi politikalarinin

etkisini ve transfer harcamalar1 politikalarini incelemeye ¢aligalim.
4.3.1 Gelir Dagihmi ve Vergi Politikalan

Hiikiimetler Maliye Politikas1 araclarini kullanarak Gelir Dagiliminda adaleti saglamaya
calisirlar. Bunun en temel nedeni, toplumun biitiin kesimlerine yonelik esit imkanlar
sunmaya caligmak ve bu sayede beseri sermayenin bir biitiin halinde gelistirilmesini

saglamaktir.
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Gelir dagiliminin daha adil hale getirilmesi araglarindan biri de vergi politikasidir.

Simdi burada kisaca vergi politikas1 ve gelir dagilimi iizerine etkilerinden bahsedelim.

Hiikiimetler vergi politikalarini uygulamak i¢in oncelikle ulagsmak istedikleri hedefleri
belirlemelidirler. Burada gelir dagilimi ile ilgili hiikiimetlerin karsisina iki segenek
cikmaktadir. Eger hiikiimetler icin amag tam bir esitlik ise, yapmalar1 gereken sey
kisaca, ortalama gelirin iizerinde gelir elde edenlerin, ortalama gelir iizerinde kalan
gelirlerini yliksek oranlarda vergilendirip, elde edilen bu geliri ortalama gelirin altinda
gelir elde edenlere transfer etmeleri olacaktir. Ancak hiikiimet i¢cin asil amag¢ tam
esitlikten ziyade esitsizli§in derecesini azaltmak ise bu sefer yapmalar1 gereken sey

yiiksek gelirlileri daha yiiksek oranda verilendirmek olabilir. (Ersezer, 2006:260)

Vergi politikasiyla saglanabilecek bir diger 6nemli husus, emek arzinin ve nitel hem de
nicel yonde arttirilabilmesinin saglanmasidir. Ornegin, emek gelirleri iizerinden alinan
vergilerin azaltilmasi hem daha adil bir gelir dagilimin1 saglamaya yarayacak ve hem de
emek verimliliginin arttirilmasi yoniinde bir geri besleme teskil edebilecektir. (Ozkara,

2005:3)

Vergi politikalar1 gelir dagiliminin daha adil hale getirilmesinde ¢ok 6nemli bir rol
istlenmektedir. Kisiler arasindaki esitsizliklerin azaltilmasi ve herkese yonelik firsat
esitligi meydana getirilmesi, beraberinde egitim olanaklarinm arttirilmasini

saglayabilecek ve bu sayede beseri sermayenin arttirilmasina katki saglayacaktir.

Emek verimliliginin arttirilmasindan ve emegin daha nitelikli hale getirilmesinden
istenilen geri bildirimin alinabilmesinin en 6ncelikli kosulu tiim topluma yaygin bir

beseri sermaye yatirimi gergeklestirilmesi ile miimkiin olabilecektir.
4.3.2 Gelir Dagilim ve Transfer Harcamalan

Transfer harcamalar1 Milli Gelir iizerinde dogrudan bir etki meydana getirmemekle
birlikte satin alma giicliniin kisiler ve sosyal gruplar lizerinde yeniden dagilimini

saglayan bir maliye politikas1 aracidir. (Dag, 2005:2)

Transfer harcamalar1 yapildig1 yerlere gore gelir dagilimini esitlik yoniinde bozucu ve
diizeltici etkilere sahip olabilmektedir. Ornegin devletin 6demis oldugu borg faizleri bir

transfer harcamasidir. Ancak bor verenlerin yiiksek gelirli kimselerden olustugu
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diistiniiliirse, anapara ve faiz 6demeleri ile birlikte gelir dagilimim yiiksek gelirli lehine
olumsuz olarak etkileyecektir. Ancak, transfer harcamalar1 sosyal giivenlik alaninda
calisanlarin primlerine devlet katkisi seklinde yapildig: taktirde gelir dagilimi adaletini

saglamada 6nemli bir arac olabilecektir. (Tiirk, 2003:346)

Goriildiigii izere transfer harcamalarimin en 6nemli etkisi gelir dagilimi tizerinde ortaya
cikmaktadir. Diisiik gelirli gruplara yonelik yapilacak transfer harcamalar1 toplumsal
barigin ve gelir dagiliminin diizenlenmesinin saglanmasini n 6nemli bir aracidir. Diisiik
gelir gruplarinin satin alma giiclerinin arttirilmasi ayni zamanda beseri sermayenin

gelistirilmesi ve emek verimliliginin arttirilmasi sonuglarii da beraberinde getirecektir.

Sonug olarak, yoksul insanlara direkt gelir destegi saglayarak onlardan egitime ve
bilgiye kaynak ayirmalarimi beklemek verimli sonuclar dogurmayacaktir. Bu nedenle,
bilgiyi ve egitimi bir transfer harcamasi gibi kullanip, insanlarin nitelik kazanmalarina
yardime1 olarak gelir artis1 saglamalari ve bu sayede yoksulluktan kurtulmalarini
saglamak, yani beseri sermaye yatirimlari ile insanlara balik tutmayr 6gretmek daha

verimli sonuglar verebilecektir.
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SONUC VE ONERILER

21. ylizy1l ile birlikte toplumlar sanayi toplumundan bilgi toplumuna dogru bir gegis
siireci gerceklestirmektedirler. Ekonomide 6nemi daha sonra anlasilan “insan” unsuru
ozellikle bilgi toplumuna gecis ile birlikte, kalkinmanin ve ekonomik yapilanmanin en
onemli unsuru olarak yerini almistir. Insan unsurunun &nemli hale gelmesi, insanin
bilgilerini ve becerilerini i¢ine alan kavram olan “beseri sermaye” kavramini giindeme

getirmistir (Bodur, 2007: 88).

Teknolojinin bas dondiiriicii bir hizla gelisim géstermeye baslamasi ile birlikte 6n plana
cikmaya baslayan kiiresellesme olgusu beraberinde uluslar arasi bir rekabet piyasasi
getirmistir. Artik tlkelerin rekabeti yerini sirketlerin uluslar arasi piyasada rekabetine

birakmustir.

Ekonomik rekabet igerisinde giiclii olabilmek ve piyasada bir yer edinebilmek teknoloji
kullanim1 ve gelistirilmesine yatirim yapilmast ile miimkiin olabilecektir. Bunu
gerceklestirebilmenin yolu ise wvasifli isgiicliiniin yetistirilmesi ve gelistirilmesine

yonelik yapilacak yatirimlar ile gergeklestirilebilir.

Tirkiye’de insan tizerine yapilan yatmrimlarin 6nemi yeni yeni anlagiimaya
baslanabilmistir. Insana yapilan yatirimlarin basar1 saglayabilmesi, bu yatirimlarin
toplumun geneline yayilmasini gerektirmektedir. Temelde egitim basta olmak {izere
saglik, sosyal giivenlik, gelir dagilimi vb. bir¢ok alanda toplumu bir biitiin halinde

saracak bir gelisim politikasi izlenmesi basariy1 beraberinde getirebilecektir.

Ik olarak egitim unsurunu ele alalim. Egitim imkanlarinm arttirilmas: ve gelistirilmesi
insanlarin daha nitelikli bireylerden olusmasini saglayacaktir. Bu sayede is piyasasinin
ihtiyaglar1 dogrultusunda insan altyapisi olusturulabilecektir. Ciinkii daha iyi egitim

almig insanlar hem teknolojik ve hem de toplumsal gelisime katki saglayacaklardir.

Egitim alanina yapilan yatirimlar ve bunun biitiin olarak topluma yayilmasi daha hizli
bir ekonomik biiyiimeyi ve kalkinmayi beraberinde getirebilecektir. Ciinkii egitimli
insan ayni zamanda nitelikli bir isgiicii demektir. Giiniimiiz kiiresel rekabet unsurunun
en temel sorununun nitelikli iggiicii oldugu g6z Oniine alinirsa egitim yatirimlarinin

onemi daha iyi anlasilacaktir.
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Egitim, beraberinde teknolojik gelisimi de getirecektir. Ornegin sirketlerin arastirma
gelistirme departmanlarinda yeni teknolojiler gelistirilmektedir. Buralarda ¢alisanlar ise

1yi egitim almis ve teknolojiyi iy1 kullanabilen kisilerden olusmaktadir.

Isletmeler icin 6nemli unsurlardan biri de verimli isgiiciiniin saglanmasidir. Calistig
alanda egitim almis kisiler diger calisanlara gore daha da verimli olabilmektedirler.
Ayrica, daha 1iy1 derecede egitim almis kisiler isgiicli piyasasinda digerlerine gore daha

yiiksek kazang elde etmektedirler.

Hem bireysel ve hem de toplumsal alanda bu kadar biiyiik avantajlar saglayan egitime
yapilacak yatmrimlar kalkinmaya onciiliik edecektir. Bunun i¢in, ilk olarak tiim toplumu
saran ve iggiicli piyasasi ile paralel bir seyir izleyen egitim sistemi olusturulmalidir.
Egitim sistemi teknolojik ve bireysel manada daha nitelikli bir hale getirilmelidir.

Mesleki ve teknik egitim faaliyetlerine daha fazla 6nem verilmelidir.

Saglik, toplumun bugiinii ve geleceginin giivence altina alinmasi agisindan son derece
onemlidir. Bir toplumda bireylerin saglik durumlar1 ne denli 1y1 olursa verimlilikleri de
o derecede yliksek olacaktir. Hiikiimetler saglik alanma yatirim yaparak ayni zamanda
iilkenin begeri sermayesini de ileri seviyelere tasiyabileceklerdir. Tiim toplumu bir
biitiin halinde icine alacak sekilde yapilan saglik yatirimlari ayini zamanda toplumsal

barigin saglanmasini beraberinde getirecektir.

Ekonomik gelisme ile saglik yatwrimlari arasinda kuvvetli bir iliski bulunmaktadir.
Ekonomik gelisme siireciyle birlikte saglik alanina ayrilan 6denekler daha da artacaktur.
Saglik sektoriiniin gelismesi de beseri sermayenin giliclenmesine ve dolayisiyla,
ekonomik gelismenin saglanmasma ve toplumsal kalkinmanin gerceklesmesine neden
olacaktir. Bu nedenle tiim toplumu kapsayacak sekilde adil, verimli, saglig1 koruyucu ve
gelistirici, kaynak kullaniminda etkin ve teknolojiden faydalanan bir saglik sisteminin

olusturulmasi beseri sermaye artirimi i¢in son derece dnemlidir.

Sosyal devlet olmanin en 6nemli gereklerinden biri de, modern ve tiim toplumu saran
bir sosyal giivenlik sistemi olusturmaktir. Dolayisiyla, hizli ve etkili calisan, kayit
disilhig1 azaltan, esnek is piyasasma uygun ve cagdas bir sosyal giivenlik sistemi
olusturmak gerekmektedir. Ciinkii etkin ¢alisan bir sosyal giivenlik sistemi verimli

isgiicliniin saglanmasinda da etkili olabilecektir.
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Biitiin toplumlarin kars1 karsiya oldugu en dnemli sorunlardan biri yoksulluktur. Bu
dogrultuda bir¢cok politika ve program iiretilmis olmasina karsin siirdiiriilebilir bir
miicadele gergeklestirilememistir. Yoksulluk, toplumsal barisin bozulmasini, egitim
seviyesinin diigmesini, 6nemli saglik sorunlarinin ortaya ¢ikmasimni ve beseri sermaye

yapisinin bozulmasini beraberinde getirmektedir.

Bir iilkede yoksullugun azaltilmasi, insanlar arasinda firsat esitligi olusturulmasinda
biiyiik bir rol iistlenecektir. Firsat esitligi toplumsal barisin saglanmasini saglayacaktur.
Yoksullugun azaltilmasina yonelik politikalar ile gelir seviyesi yiikselen insanlar
egitime biitcelerinden daha fazla pay ayirabilecekler ve boylece beseri sermaye birikimi

de artacaktir.

Beseri sermaye yatirimlari, adil bir gelir dagiliminin olusturulmasinda mikro ve makro
diizeyde etkiler gosterir. Ornegin, gelir seviyesi diisiikk kimselere transfer harcamasi
niteliginde yapilacak olan {iicretsiz egitim sunulmasi, hem kisilerin egitim artis1 ile
birlikte kazanglarinin artmasma sebep olacak ve hem de bu sayede toplumsal barisa

hizmet edilmis olacaktir.

Kiiresellesme ile birlikte isgilicii piyasalarinda en biiyiik eksikligin nitelikli isglicii
oldugu ortaya cikmistir. Nitelikli isgiicli, egitim seviyesi Yyliksek, teknolojiyi
kullanabilen ve teknolojiyi gelistirebilen insan giicli olarak tanimlanabilir. Tiirkiye de
nitelikli isgiicli konusunda 6nemli eksiklikleri olan iilkelerden biridir. Son dénemde,

isglicli yapisimin daha nitelikli hale getirilmesi i¢in ¢ok yogun calisma igine girilmistir.
Sonug olarak, isgiicii piyasasinin daha nitelikli hale getirilmesi;

e Bireyler arasinda firsat esitliginin saglanmasi,

e Sosyal Transfer harcamalarinin arttirilmasi,

e Diisiik gelirlilere yonelik egitim olanaklariin arttirilmasi,

e Adil bir gelir dagilimimin saglanmasi,

e Mesleki ve Teknik Egitim faaliyetlerine ayrilan zaman ve biit¢enin arttirilmasi,

e lsgiicii Piyasasi ile paralel bir egitim sisteminin kurulmasi,
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e Esnek caligma bigimlerine uygun isgiiciiniin yetistirilmesi,

e lsgiiciiniin kayit disthgmin azaltilarak, sosyal giivenlik sisteminin tiim toplumu

saracak sekilde genisletilmesi,
e FEkonomide ve isgiicli piyasasinda beseri sermaye bilincinin arttirilmasi,
Vb. unsurlara 6nem verilmesine bagli oldugu séylenebilir.

Ancak asil 6nemli olan ise, yoksul insanlara direkt gelir destegi saglayarak onlardan
egitime ve bilgiye kaynak aywrmalarmi beklemek verimli sonuglar dogurmayacaktir. Bu
nedenle, bilgiyi ve egitimi bir transfer harcamasi gibi kullanip, insanlarin nitelik
kazanmalarina yardimci olarak gelir artisi saglamalar1 ve bu sayede yoksulluktan
kurtulmalarin1 saglamak, yani beseri sermaye yatirimlar: ile insanlara balik tutmayi

ogretmek daha verimli sonuglar verebilecektir.
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