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ONSOZ
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yasandgl bir yuzyldir. Bu donemde, bir yandan devleti ktga tutabilmek icin
reformlar yapilirken, gier yandan da saglar, i¢c isyanlar gibi siyasi olaylarla
ugrastimistir. Osmanli ekonomisinin can damari olan tarimbdabuiyik dgisimden
etkilenmg ve bircok reforma konu olmgtur. Osmanli ekonomisinin ana unsurunu
olusturan tarimda meydana gelengdemler ve bu konuda yapilan reform gahalari
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19.yuzyillda yganan siyasi olaylar ve salar devletin ekonomisini olumsuz yon
etkilemitir. Bunun yani sira bu dénemde gercgiddmeye calsilan modernlgme cabalar
da ekonomiye buylk yuk getirgtir. Bu ydkin altindan kalkmak isteyen Osmg
yoneticileri en temel vergi kaypa olan tarimi iyilgtirmek igin bir takim onlemle
almslardir ve bu alanda g#i politikalar ortaya koymslardir. Bu amacla zirai burokra
olusturulmus, tarim konusundagéim vermek amaciyla ziraat okullari aciinAvrupa’ya
Ogrenciler gonderilniitir. Osmanl iktisat hayati icinde cok 6nemli berg sahip olan tarin
lyilestirmek ve modernkgirmek amaciyla devletin yagt yapilan cakmalar arasind
Ureticilere sgladigl tesvikler 6nemli bir yer tutmaktadir. Osmanli Devletkonomisi icin
cok 6nemli olan tarimi getirmek amaciyla Ureticisini §gik etmis midir? Ettiyse, devletir
Uretimi tevik etmek amaciyla uygulagh yontemler nelerdir? Bu yontemler ne derec
kadar baarili olmutur?iste bu sorularin cevabi bu tezde bulunmayaieten, literatiirden

ve asiv belgelerinden yararlanilgtir.

Devlet tarimi tgvik etmistir. Bu amacla zirai Grlin ticaretini serbest biragndeviet
tekellerini ortadan kaldirm Ureticiye vergi muafiyeti sgamistir. Kredi kurululan
olusturan devlet, Ureticiye kredi vergniAvrupa ve Amerika’dan getirgii 1slah edilmg iyi
cins tohumlar Ureticisine ddamis, tarim makinelerinin gediirilmesini tesvik etmis, actgl
sergilerle Osmanli Ureticilerine pazar bulma komndsu yardimci olny) ziraata deste

olanlar édullendirng, Urtin fiyatlarina zam yapgtir.

Yapilan bu tgviklerle 19.yuzyil icinde zirai Uretim artgyibuna paralel olarak gec¢imli
bir ekonomi tarzi giderek yerini piyasashileri guclenmg bir yapiya biraknsgtir.
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The political events and the wars in 19.centurye@#d Ottoman economy negatively.
addition to these negative factors, the moderrmoratovements in this era were great strair
Ottoman economy. Ottoman administrators that watdeaercome all of these problems tg
some precautions to improve the agriculture that tha most important source of tax and t
also practiced some new policies.

For this purpose, agricultural bureaucracy was éatymagricultural schools was founded

training about agriculture, and students also veenet to Europe for taking education ab
agriculture. The financial incentives provided fsoducers had an important place through
operations that were done by the state for impigpaimd modernizing the agriculture that has
effective place in Ottoman Economic life.

Did Ottoman State encourage its producers for dgiad the agriculture that was so import
for its own economy? If it did, what were the metb®f the state for encouraging agricultu
Did these methods become successful or not? WHhilefahese questions wanted to

answered in this study, all related literature,hev&@ documents, books and magazines

researched.
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In that era state encourage agriculture. For thrpgse state released the trade of agriculfural

products, abolished the monopolies, and providedeteemptions to agricultural produce
State found credit institutions and gave credith®producers, brought high quality grain fr
Europe and America, encouraged the developmengriéudture industry and machines. T
state also helped the Ottoman producers by opeswhgitions and by this way produce
could easily found markets for their products. didition to these, the people who support
agriculture was awarded.

By all of these incentives, the agricultural pratifue in 19. Century increased, in parallel w|
this, the old agricultural system that was onlylfeing was replaced by the new structure t

was based on market relations.
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GIRIS
Osmanli Devleti'nin, 14-16. yuzyillardaki yuksglicinde olian ve ana unsurlari ile klasik
diye nitelendirilen yapisinda 19. yuzyilin ilk y&ana kadar kokli bir ggsme gortlmez. Bu

yuzyihn ilk yarisindan itibaren ise ggnan hizl dgsimlerle, klasik diye nitelendirilen yapi

ortadan kalkti ve okan birgok unsurla yeni bir ddneme girildi.

Klasik diye nitelendirilen donem Osmanli Devletinher yonlyle oldgu gibi iktisadi
acidan da en parlak donemidir. Halkinin buylgugdugu tarimla grasan ve tarim g@rlikli

bir iktisadi hayat strdiren Osmanli Devleti kugulodan dnce de pek ¢ok devlet tarafindan
farkll isimlerde ve kuguk farkliliklarla uygulangnolan miri toprak rejimini devletin temel
ekonomik, siyasal ve mali amaclarl gdadtusunda bgariyla uygulamgtir. Fethedilen
topraklarin tahrir edilerek gifli boltimlere ayrilmasi ve c¢iplak mulkiyeti devdedit olmak
Uzere belirli gbrevler kariginda dirlik adi altinda askere ve sivil yoneti@¢ahsis edilmesi
seklinde uygulanan bu sistemin en énemligayada timar sistemi ofturmustur. Bu sistem
Ulkenin zirai ekonomisi ile askeri yapisinin temelarak klasik déneme damgasini

vurmustur.

15.yuzyillda dinyanin merkezine oturan Osmanli Deveindan sonraki dénemde
Avrupa’da ki gelsmeleri takip edememive bu konumunu kaybetmeyeslaenistir. Artan
toprak kayiplari ile birlikte ekonominin bozulmasinyani sira, sagkarin uzun strmesi,
Anadolu’da ortaya ¢ikan Celali ayaklanmalariniryabge ekonomik alanda ortaya ¢ikagrdi
olumsuzluklar gibi bircok nedenle Osmanl Devletrigme sirecine girrgtir. DOrt bir
yandan etkinfiini yitiren devlet unsurlari yaninda, devletin agkenali, zirai ve sosyal
yapisinda en dnemli etken olan toprak sistemi dmilbeya bglamis ve zamanla etkisiz
hale gelmjtir. Ekonomisi bozulan devletin vergi gelirlerinoitrol edebilmek amaciyla
timar sisteminde iltizam uygulamasini getirmeskihagir vergi yuku altinda ezgi gibi,

surekli savglar sonucu da halkin gecim durumu bozwmgi Uretim ve tiketim azalgtir.

Osmanl devleti kamsiz bir siyasi buttnlik olarak vanimi strdirebilmek icin Tanzimat
doneminin 6tesine uzanan bir modegnie arawina girdi. Modern g@tim sisteminin ku-
rulmasi ve yayginkirilmasi, ordu ve donanma, ikt ve ulgim gslari ve idari aygitlar,
zaten zor durumda olan Osmanl devletinin var gelr kaynaklarina yeni ve dahgia

ihtiyaclar getirdi. Bu durum Osmanli Devletinin woeit gelir kaynaklarini artirmasi



ihtiyacini da beraberinde getirdi. 19. ylzyilda @amDevleti'nde tarim, ticaret, sanayi ve
madencilik balica ekonomik faaliyetleri okiuruyordu. Nufusunun buyuk gonlugu
tarimla @rasan Osmanh devletinde, bu saydniz sektorlerden 6n planda olan tarim
olmustur. Gelirinin 6nemli bir bdlimini tarimdan alinaergiler olgturan Osmanli
Devleti'nde yoneticiler, gelir kaynaklarini artirknacin, genellikle vergi oranlarini azami
derecede artirmayi giiinduler. Bu nedenle tarimsal Gretimin problemlegizmeye yonelik

yeni politikalar uygulamaya kadilar.

Biz bu ¢algmamizda tarimsal Uretimin problemlerini czmeyesiaruygulanan politikalar
Ozelliklede bu politikalar kapsaminda tarimi gelinek icin uygulanan devlet geklerini
aniv belgeleri ve literatiirden yaralanarak ortayarkaya caktik. Arastirma donemimizi
modernlgmenin baladigl ve ygun olarak uygulangi 19. yuzyill ve kismen 20. yuzyil
baslari ile sinirladik.

Arastirmamizi girg ve U¢ bolim UGzerine bina etmeye gd Birinci bolimde Osmanl
Devlet’nde uygulanan iktisat politikalar icerigia tarimin yerini klasik doénem ve
modernlgmenin baladigl yeni donem olarak incelemeye ¢ak. Bu cercevede oncelikle
tarima dayall Osmanl ekonomisinin can damarinstaan Osmanli toprak sitemi
baglangicindan bozufuna kadar ele alingi Avrupa da meydana gelen gdgmlerin

Osmanli ekonomisini ve tarimini nasil etkifgdizerinde durulmgtur.

Ikinci bélumde ise Osmanl tarimini modestitenek ve geltirmek amaciyla olgturulan
zirai burokrasinin ortaya ¢gni ve gelgimini bunun yaninda tarim alaninda halgitmek

ve modern tarim yontemlerini uygulamak amaciylalgagzalsmalar inceledik.

Uclincti ve son bolimde Osmanli Devletinin tarimyvite etmek amaciyla kullangh
politikalarin neler oldgunu ve bunlarin ngekilde uygulandiini agiv belgelerinden de

yararlanarak ortaya koymaya gak.
Calismanin Konusu

19.ylzyil Osmanli Devleti agisindan 6nemli ve dontiaktas! niteliinde gelgmelerin
yasandg! bir ylzyildir. Bu donemde, bir yandan devleti lagatutabilmek icin reformlar
yapilirken, dger yandan da saslar, i¢ isyanlar gibi siyasi olaylarlagtesiimistir. Osmanli
ekonomisinin can damari olan tarim da bu buyiksaeden etkilenmi ve bircok reforma

konu olmytur. Tarimi geltirmek amaciyla yapilan reformlar ve bu reformigerisinde



Ozellikle, devletin tarimi teik etmek amaciyla neleri nasil yaptu anlatmak bu tezin

konusunu olgturmaktadir.
Calismanin Onemi

19.yuzyillda yganan siyasi olaylar ve sal@ devletin ekonomisini olumsuz yo6nde
etkilemstir. Bunun yani sira bu donemde gercgidémeye calsilan modernlgme cabalar
da ekonomiye buyuk yidk getirgiir. Bu yikin altindan kalkmak isteyen Osmanli
yoneticileri en temel vergi kaypea olan tarimi iyilgtirmek icin bir takim o©nlemler
almslardir. Bu 6nlemlerden biri de zirai Uretimi anttirtarimsal tgviklerdir. Osmanli
devletinin bu anlamda yagticalsmalar en temel vergi kaygeolan tarimin ekonomi hayati
icerisindeki yerinin ne kadar onemli ogltnu anlatmasi bakimindan kaydagetelir.
Uygulanan bu yodntemlerin neler ofglnun bilinmesi ve uygulamaekli gecmsteki

orneklerin gunimuzeaik tutmasi ve fikir vermesi acisindan oldukca oniml
Calismanin Amaci

Osmanl Devleti'nde 19. yuzyilda gercelda tarimsal faaliyetlerinde ganilan sorunlar ile
devletin tarimdan beklentileri Osmanli yoneticiberbu alanda ortaya cikan sorunlari
cOzmeye yoneltrgiir. Bu amacla devlet tarimla ilgili yeni kurumlatusturmus, tarimsal
egitime 6nem vernyi, halki ziraata tgik amaciyla dgisik uygulamalar yapmngtir. Osmanli
iktisat hayati icinde ¢ok 6nemli bir yere sahipnotarimi iyilestirmek ve modernigirmek
amaciyla yapilan ¢camalarin neler oldgunu ortaya koymak, 6zelliklede halki ziraatgvile

konusunda yapilan ¢giinalari tespit etmek caimanin amacini ofturmaktadir.
Calismanin Yontemi

Calsmaya oOncelikle Osmanli tarimi ve ekonomisi Uzeryapilan tezler incelenmekle
baglamstir. Elde edilen tezler konunun hangi acilardanadielp alinmadiini gostermesi
bakimindan fikir verici olmgtur. Tezlerin incelenmesinden sonra konunun haags&mda
ele alinacg tespit edilmg ve konu ile ilgili literatlr taramasina girilgtir. Son yillarda artan
Osmanli  argtirmalart ve teknolojinin  g@dadigi imkanlarla birlikte bu konuda
bagvurulabilecek bibliyografyalarda bir artgerceklgmistir. Hacettepe Universitesi tarih
boélimu tarafindan hazirlanan Cumhuriyet dénemi @déneagtirmalari bibliyografyasi,
Milli kitiphane, dger Universite kitlphanelerinin kataloglar tarakakanumuza sik

tutacak kitap ve makaleler tespit edgnae bunlara ukalmistir. Ulasilan ¢ok dgerli eserler



arasinda Ozelikle Donald Quataert, Tevfik GlranhiMet Geng tarafindan kaleme alinan
eserler bize oldukca faydaggmistir.

Arastirmamizin 6nemli bir ayani da agiv calismalar olgturmustur. Bu kapsamda
oncelikle Babakanlik Osmanli Aivine ait resmi web sitesinde, tohum, 1slah, tohsiahi,
tarim, tevik, ithalat, ihracat, arpa, Bday, zeytin, gilama, patates, keten, kenevir gibi
anahtar kelimeler kullanilarak katalog taramasiilgag, ne tir belgelerin oldiu tespit
edilmeye calilmistir. Yapilan bu ¢ajmada bu anahtar kelimeleri iceren ¢ok sayida belge
oldugu goruldd. Bunlar tasnif edilerek konumuzla ilgilan belgeler Bgoakanhk Osmanl
Arsivine gidilerek temin edildi. Temin edilen belgeteizlikle okundu ve caimamiza dahil
edildi.



BOLUM 1: OSMANLI DEVLET iNDE UYGULANAN iKTISAT
POLITIKALARINDA TARIM

1.1. Klasik D6nemde Uygulananiktisat Politikalarinda Tarim

Tarih boyunca ve 6zellikle Sanayi Devrimi dncesihee toplum egemen Uretigekli olan
tarimsal alanda bir politika belirlesnve kendi devletinin iktisadi anlayigeresince bu
politikayr uygulamgtir (Ktgtkkalay,1999:53). Alti ylzyilis&in sure tarihte 6nemli bir yer
almis olan ve tarim @rlikli bir iktisadi hayat strdiren Osmanli Devigdi bu bglamda
(0z,1999:66) kendisinden 6nce kullanilan ve fadglumlarda dgisik sekillerde uygulama
alani bulan miri toprak rejimini benimseytm (Kuciikkalay,1999:53).

Osmanli toprak diizeninin temeli olan miri arazimeyakabesi (¢iplak mulkiyeti) devlete ve

faydalanma hakki kilere ait olan arazi diye tarif edilebilir (Cin,187).

Miri toprak rejiminin Osmanli Devleti'ne hangi detten gecfii tartismall bir konu olmakla
beraber, genel gggiOsmanl Devleti’'ndeki miri arazi rejiminin kékemmnblylk oranda
Islam dini cercevesinde Halife Hz. Omer zamanindaSe&guklu Devleti zamaninda
uygulanan ikta sistemine dayagdir (Ktctkkalay,1999:53).

ikta, kanunlarin belirledi cesitli miktarlardaki vergilerini 6demelkarti ile bir kimsenin
sahsi mulkiyetinde bulunmayan topraklarin ve 6zkdligelcuklu Devlet’'nden itibaren belli
yerlere ait devlet gelirlerinin hizmet ve mglzauna kagilik olarak askeri ve sivil devlet
adamlarina ¢#tli belgeler ile veriimesi seklinde uygulanan sistemin adidir
(Turan,1997:949).

Islam fetihlerinin bglangicinda fethedilen topraklar askerlerin mulkiyilsasti. Bu
uygulama orduyu ortadan kaldiracak ve ekonomiyarzarecek bir uygulama olgundan
Islam Devleti'nin Halifesi Hz. Omer arazinin eskhiderinde kalmasina izin verip, yalniz
bunlarin 6dedii vergileri hazine hesabina tahsil etmekle yetinmide edilen bu gelirleri de
devlet gorevlilerinin magarini 6demede kullangtir. Bu uygulamaya dayanarak da
fethedilen topraklarin devlete ait vergilerini ddesiyarti ile kiilere terk edilmesgeklinde
beliren ve ikta adini alan bu rejim ortaya ¢igimi Kendilerine gletmeleri icin toprak verilen
kisilerin Ozelligine gore ortaya cikll donemden itibaren géi sekillerde ikta cgitleri

mevcut olmasina gaen, bu rejimin uygulangh Selcuklu Devleti'nden itibaren bunlarin



askeri karakteri ve 6nemi daima esas olarak kalmartik ikt denilince daha ¢ok bu anlam
anlgiimaya balanmstir (Turan,1997:950).

Selcuklu Devleti'nin daha ilk Mgol darbeleri ile zayiflamasindan itibaren, siniylaonda
varhgini daha cok hissettiren Turkmen boylari, Selcukikilatina dayanan beyliklerini
kuruyorlardi. Boylece onlar Selcuklu iktalarini lpglerine adapte ederek yeniden ele
gecirdikleri Hiristiyan ve Musliman memleketleritasidilar. iste bunlardan biri olan
Osmanl Beylsi de ayni suretle, Selguklu iktalarini timar adinala biinyesine algtir
(Turan,1997:950).

Osmanlilar fethettikleri memleketlerde tipki BiySlelcuklular, Anadolu Selguklulari ve
kendilerinden Once ortaya cikmnolan Anadolu Beylikleri gibi topga taksim ve idare
etmglerdir. Bu taksimata gore arazi, haracgridve miri olmak Uzere Uce ayrilgir
(Uzuncasil,1994:504).

Fetih esnasinda sahipleri Miisliman olan veya $atisinddslam dinini kabul eden lere
ait topraklara ¢ri topraklar denilmektedir. Bu tir toprak sahiplelferinde bulunan topraklar
icin bir toprak vergisi 6ddememekte sadece urettikiginden belirli bir miktar gir olarak
devlete veya devlet adina gorevli memurlara vereyelier. Fetih sirasinda Gayri Muslim
reaya elinde bulunan, fetinten sois&am dinine girmeyen ve kendisine miktari genedlikl
denilmektedir. Bu tUr toprak sahipleri 6dedikleardc dginda ekip bictikleri topraklarin
Osrunt de 6demek zorundaydilar (Kiiglkkalay;1999:50-60

Miri arazi, Arazi-i Emiriyye veya Arz-1 memleket niden arazi ise devlete ait topraklar olup
bunlar @urlerine, resimlerine ve hizmete gore biyik, okizglik parcalara boltnngiiir
(Uzuncasil1,1994:504). Miri arazi; fetih esnasinda ne sébeghinip verildgi bilinmeyen
arazi, mulk arazi sahibinin mirasgisiz ve vasiyetslarak 6lmesi, kime ait olgu
bilinmeyen arazinin zamagienina gramasi ve soyut mulkiyeti devlete ait olmak Uzbyai
edilen arazilerden ojmaktaydi (Kugukkalay;1999:55). Osmanlilar, fethédti topraklar
tahrir eder, vergi geliri gdayabilecek tum mal ve insan kaynaklarinin sayinyaparak
bunlari tahrir defterine kayit ederdi. Yalnizcairteal topraklar dgl, kentlerdeki
imalathaneler, pazar yerleri, limanlar,gotenenler ve gumrik kapilari da bu defterlere
islenirdi (Pamuk,1997:19).



Devlet icin bu ¢ cok 6nemli oldgundan busin bagina vezir ya da sancak beyi ritbesinde il
yazicisi veya tahrir emini denilersiiér tayin olunurduil yazicisi yanina yeteri kadar katip
alir, gerekiginde o beldenin kadisi aragiyla yazimda askeri kuvvet bulundururdu. Bir
yerin tam olarak fethi tahrir yapilarak kesintes olurdu. Tahrir sonucunda hazirlanan
mufassal tahrir defterlerinde kdy kdy, mezra’a ragzbutin belde deftere gegcirilirdi. Bu
sayimda o kodyde yayan ve vergiye tabi olan nufus, baba adlaryléktardeftere yazilr,
herhangi bir sebeple muaf olanlar isimlerinin @per muafiyet sebepleri belirtilirdi. Daha
sonra o kdyden veya mezradan elde edilgim Ge vergiler ayri ayri yazilr, toplam gelir
miktar belirtilirdi (Kurt,1999:60).Y1llik gelirinmiktarina gore de topraklar dirlik adi verilen
irili ufakli birimlere ayrilirlardi (Pamuk,1997:19)

Osmanl Devletinde bir bdlgeye ait gelirlerin Hellizmetler kagihginda, mag olarak
askeri ve sivil erkana terk ve tahsigemine dirlik ya da timar denilir. Dirlik ve timatirekli
birbirlerinin yerine kullanilmy olsa da dirlik; sistemin genel adidir. Dirliktsisinde tahsise
konu olan toprak parcasi g belirli bir toprak parcasina ait gelirlerdir. el&lerinin
buyukliklerine gore dirlikler has, zeamet ve timalmak Uzere Ucge ayriimaktadir
(Oflaz,2002:695).

Has, Osmanl Devletinde sultan ve saray hizmetioldalarla hanedan tyelerine, vezir,
beylerbeyi, sancak beyi, defterdar gibi yukselatememurlarina verilen ve yillik geliri en
az 100.000 akgenin Uzerinde olan dirliklerdir (Qrlobove Goyiung,1997:268). Genel bir
ifadeyle geliri 100.000 akceden yilksek dirliklelarak ifade edilmesine kalik geliri
100.000 akceden ik haslarin vargi da bilinmektedir (Kurt,1999:60). Osmanli
Devleti'nde hanedan Uyeleriyle, Ust diizey devletmmarina verilen haslar kendi arasinda;
padisah haslari, vezirler ve gir yiksek devlet memurlarina verilenler ile hanetansubu
hanimlara verilen ganakliklar olarak ¢ gruba ayrilmaktaydi. Havassamayin olarak
anilan padiah haslarinin gelirlerinin bir kismi gilzudan hazineye girerken, glodan

dogruya hikiimdara ait kismi ise i¢ hazinkgaulurdu (Oflaz,2002:701).

Padsah haslarigehirlerde alinan bir kisim resimlerden, mukataalgehden, bircok kdy ve
mezranin gelirlerinden, bac-1 ub(r, adegnam, gumrik, cizye ve cemaat gelirlerinden
olusmaktaydi (Orhonlu ve GOylng,1997:268). Bunlas tiazine denilen asil devlet
hazinesinin asil gelir kalemini giiwruyordu (Oflaz,2002:701). 1527-1528 mali yilina a
devlet gelirlerinin %51’ni pagah haslari olgturmaktaydi (Orhonlu ve Géyiing,1997:269).



Fatih kanunnamesinde vezirlere 1.200.000, beylégbeg 800.000-1.200.000, defterdarlara
600.000 akgelik haslar verilmesi karatialmisti (Orhonlu ve GoOying,1997:268). Sancak
beylerine ise 200.000 akcedenslbmak Uzere 500.000-600.000 akceye kadar haslar
verilmisti (Oflaz,2002:701).

Umeraya ait haslar, gérevden alinmalari veya \edfaeleri halinde kendilerinden sonra ayni
goreve tayin edilen kimselere verilirdi. Has saHigylerbeyi ve sancak beyleri sefere
giderken her 5000 akge gelirleri icin bir cebelillyeraberinde gotururlerdi (Orhonlu ve
GOying,1997:269). Ranaklik haslar; pagahin annesi, steri, kizlari ve kiz kardgerine
bazi ihtiyaclarini karlamak icin verilmg olan haslardir. Bu tir haslar, hayatta olduklari
surece bu kilere verilmi olup herhangi bigekilde kendinden sonrakilere gecemezdi. Has
sahiplerinin vefat etmesi veya kendi istekleriyéslarini birakmalari durumunda ise bu tr
haslar Havass-1 Himayin'a dahil edilirdi (Oflaz,2002).

Gerek padiah ve de gerekse has sahibi buyik memurlar keindilait olan dirlikleri idare
etmek Uzere kendileri gidemeyeceklerinden voyvodiavarilen bir memuru busiigin
gorevlendirirlerdi (Akdg,1955:45).

Genel bir siniflandirma ile yillik geliri 20.000 @k ile 100.000 akce arasinda yer alan
dirliklere ise zeamet, bunlara sahip olan kimseiseezaim denilmekteydi (Kurt,1999:61).
Zeamet kavramini gekilde ilk defa Osmanlilar kullanghardir (Pakalin,2004:499).

Osmanli Devletindeki zeamet sayisigeh dirliklere gére daha azdir. Bunlari elinde
bulunduranlar daha c¢ok orta dereceli devlet gdesvlve sipahi subaylari olup bunlar;
alaybeyi, timar defterdari, timar kethidasi, dikatp ve cavsiariyla, muteferrika gibi orta
dereceli devlet memurlardir (Oflaz,2002:702). S&nbeyleriyle beylerbeyiningollarina
zeamet verilmesi de kanunun ggd&. Bununla birlikte zeametin nasil elde edileb#i
konusunda kanunnamelerde acik bir bilgi yoktur. ataftiser dirliklerde oldgu gibi
yararlilik gosterenlere verilgiidUstnulebilir (Sahilligglu,1997:478).

Zeametlerin kili¢ diye adlandirilan ve cekigdkabul edilen kismi 20.000 akce olursa bu tir
zeametlerin bga birisine verilmesi gerekiinde parcalanmadan yine 20.000 akce olarak
veriimek zorundadir. Bu nedenle bu tir zeametlehg keamet ya da icmallii zeamet

denilirdi. Herhangi birisine ait 5.000 veya 10.Gfkgelik bir timar yapilan zamlarla 20.000



akceye cikarsa buna da zeamet denilirdi. Ancakibadametler b@ldiginda parcalanarak
farkl kisilere da&itilmasi mumkudn olurdu (Kurt,1999:61).

Babanin 6liminden sonra zeametliarina gecebilirdi. Bu durumda biyulgua daha
fazla pay verilmekle beraber,gdr gsullarinda zeamet seviyesine yikseltimeyesgdlg
gorulmektedir. Dier dirlik sahipleri gibi, zaimler de asker beslenme&cburiyetinde olup,
gelirlerinin her 5.000 akcesi i¢in bir cebell bestteri gerekiyordu (Sahilligu,1997:478).

Timar, Osmanli imparatogunda bazi asker ve memurlara gecimlerirglasaalari veya
yaptiklari hizmetlerine ait masraflarini  kdmmalari icin belirli bdlgelerdeki vergi
gelirlerinin tahsis edilmesieklinde uygulanan ve senelik geliri 20.000 akcegdak olan
askeri dirliklere verilen isimdir (Barkan,1997a:286smanl dirlik sisteminin ana unsurunu
olusturan timar, sayi olarak da dirlikler icerisindefarla olanidir. Timar sahiplerine erbab-i
timar (Oflaz,2002:702), ehli timar (Kurt,1999:61)marli sipahi (Gokbilgin,1997:689),
sahibi-i arz (Barkan,1997a:295) denilir.

Bu isimlerle adlandirilan timar sahipleri, laramanlarinda dirlik ad ilestir ve vergilerini
aldiklar arazinin karliginda sahip olduklari ve sorumluluklar altinda Imalurduklari
bolgeyi idari, iktisadi ve mali bakimlardan iyi i@a etmek ile gorevliydiler. Saya
zamanlarinda ise; kendi atlari ve kanunen goéttrnoeknda olduklari cebellleri ile birlikte
sefere katilmak durumundaydilar (Gokbilgin,1997)689

Fakat sipahilerin onda biri sefer esnasinda hendilsrumluluk alanlarinin korunmasi ve
dizenin sglanmasi hem de sefere giden ark&danin klerinin devamini ggamak icin
nobetle memlekette kalarak topwa isletiimesine refakat ederlerdi (Uzungay1994:504).

Bu durum dretimin devaml@inin ne kadar 6nemli ol@unun da bir géstergesidir.

Timar sahibi, ne timari bunyesindeki topraklaria, de bu topraklariseyen koylinin
devlete vermekle yukumll olgu hak ve resimlerin mulkiyet hakkina sahiggit®. Ancak
gerekli hizmetleri yapds surece devlete ait géi vergileri kendi adina ve hesabina toplamak
hakkina sahipti. Bu faydalanma hakki, goreve glibabir maa seklindeydi
(Barkan,1997a:286). Timarlaringngici olan ilk ti¢ bin ya da alti bin akgesi ikihc tabiri
kullanilmss olup, bu miktar dirliklerin ¢cekirdek kismini gluran ve sipahin mama kagilik
gelen kisimdir. Her digin mutlaka bir kilici olup kilicin miktari eyaletée gore farklilik

gosterir. Her eyalette kilicin miktari o eyaleté lkanunnamelerde kayithdir. Bir timar



herhangi bir sebepten dolayisatiligi zaman kilig asla bolinmez. Kili¢ haricindeki bles
diserdi. ilk defa kilic hakki ile §e bglayan sipahiye sayta gosterdii yararlilik oraninda
zam verilir, buna dayanarak timari 20.000 akcegakgiikselirdi (Oflaz,2002:703).

Sipahi, dirlginin kilic hakki denilen 3.000 veya 5.000 akcedarla miktar icin sefere
cebeliler gotiurtrdd. Bunun icinde kanun 6.000 d@kgari olan sipahinin iki, 10.000 olanin
Uc; 20.000 olaninda dort cebelll vermesini emegitf@okbilgin,1997:689). Timarlar vesli
sekline gore tezkireli ve tezkiresiz olmak lzereyakayrilir. Geliri digik olup beylerbeyi
beratiyla verilen timarlara tezkiresiz, geliri yaksolup tayini beylerbeyi tezkiresiyle ve
divan-1 himayunca gercekteilen timarlara da tezkireli timar denir. Her safin geliri
farkl oldusundan tezkireli ya da tezkiresiz timarlar icin thefimis olan timarlarda farkhdir
(Kurt,1999:62). Beylerbeyleri, eyaletlerin derece &emlerine gore 5.999, 4.999, 3.999
akceye kadar olan timarlari kendi beratlariyla mérkerdi. Timar sinin 6nemi, berat almak
icin Istanbul’a gelip gitmenin pek uzun surgoa disunilmesinden dolay beylerbeylerine
bu yetki verilmitir. 6.000, 5.000, 3.000 akcelik timarlarin verisnse Divan-1 Himaydn'a
aitti (Uzuncasil,1995a:568).

Timar sahibinin gercekdérmis oldugu géreve gore de timarlagkenci timari, mustahfiz
timar ve hademe timari olmak Uzere Uce ayriliRlnlardan gkinci timari, sefer
bagladiginda alaybeylerinin bayga altinda bizzat sefere gitmekle yukimli sipahileri
kullaniminda bulunan timarlardir. Bunlar ayricairggl oraninda cebdli denilen kendi
yetistirdikleri askerleri de saga gotirmek zorundaydilar. Timarlar icersinde sagrcéazla

ve en fonksiyonel olan timargei eskinci timaridir (Oflaz,2002:703).

Mustahfiz timari, bir kaleyi korumakla yikimli diemn timarlarina verilen isimdir. Bu
timar sahipleri bgka yerlere gitmezlerdi. Bunlar yalnizca bulunduklealeyi korumakla
yukumluyduler. Hademe timari, sinir boylarindaubah camilerle zaviyelerin hademesine
verilen timarlardir. Bundan lea, daha sonralari saraya senede 30.000 sumpéhiso
yetistirmek, sahin ve cakir kglarini temin etmek ve buna benzer toprakla ilgiér gormek
amacina hizmet edensitére de bu timarlar verilnglir. Bu timarlardan bga minavebe
timari, mulk timar, mensuat timari, sepet timdvi ggsitleri de vardir (Pakalin,2004:506).
Timar sahiplerinin timarlari dahilindeki yerlerdéydalanmalari iki tarlt idi. Biri, esas
olarak tapu ilgahislar tarafindan kullanilan ve timar sahibi tadn &ur ve dger vergileri

alinan arazi idi. Bu tir arazilere reaya diftlidenilirdi. Digeri de tapu ilesahislarin
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kullanimina verilemeyen ve gaidan dgruya timar sahibi tarafindan ektirilip bictirilen
yerlerdi. Bunlara da hassa citladi verilirdi (Pakalin,2004:502)

Genellikle bir cift 6kuz ile dletilebilir buyuklikte olan hassa ciftliklerindenr dimarda
birka¢ tane bulunabilirdi. Sipahi ve aile fertleniioprak sleriyle ilgisini kesmemek ve bazi
ihtiyaclari yerinde karlamak amaciyla beylik cifti de denilen hassa ciftlikleri
olusturulmwtur. Sipahi tarafindan g@oudan d@ruya kletimesine gerek duyulmayan bu
ciftliklerin baskasina ortakgiliklaslettiriimesi ve hatta bir tabu bedeli alinmak siyfet
koylulere devredilmesi mumkinse de bu gibi gntl@ar ancak sipahinin memuriyet
suresince yururlikte kalmaktadir. Sipahinin reayaeaaraziden bir kismini ele gecirerek
veya bg yerlerden toprak acarak hassa @@itli bUyltmesi mimkin gddir
(Barkan,1997a:304-305).

Timar sisteminde timar sahibi ile reaya arasintiigki belirli kurallara gére yurattltyordu.
Timar sahibi kendi timari altindaki reayanin efsiydi. Hilkiimet kendisine ait olan timari
hizmet kagiliginda timar sahibine veginden oda orayl imar etmekle sorumluydu.
Koylinun elindeki tarlasi, gave bostani devlet adina timar sahibi tarafindareiedilirdi.

O koylluler, sahib-i arzin reayasiydi. Galazsa top@a elinden alinip bga birisine
verilebilirdi. Bununla beraber timar sahibinin banireayam diye koyliye haksiz bir
davrangta bulunmaya hakki yoktu. Reayanin timar sahikikiimetesikayet etmeye hakki
vardi. Gerekfiinde mahkemelerde gaiilen davalar sonucunda timar sahibinin haksiz
oldugu ortaya cikarsa timar sahibi cezalandirilir, reayaaksiz oldgu anlgilirsa da reaya
ceza alirdi. Timar sahibi, timari icersinde yen &@ylere gittginde her bir hane sahibinin
ona u¢ gun hizmet etmesi, kendisini ve davarl@@siemesi, sipahinin istégdiyerde ambar
yapmasi, sipahininsdrlerini pazar yerlerine gétirmesi ve pazar yeriagebar yapmasi
kanunda yer almaktaydi (Uzungér1995b:311).

Toprazin kiracisi durumunda olan reaya kirasini ilgitceergi halinde dderdi. Birinci gé
drinden elde edilen gelirin, yerine gore 8/1 il &asinda dgsen bir kismidir. Aynen Griin
olarak alinan bu vergiye halk arasina genellikiér @enilmektedir. Birde ciftlik icin yilda
sancaktan sanga 20 ile 50 ak¢e arasindagden nakit para alinirdi. Fakat bu vergilerin
disinda reayaya toprakla higcbir alakasi olmayan bazargilerde yuklenmstir
(Akdag,1955:43-44).
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Timar sahibi, defterlerde tizerlerine kayitli topmakislemekten vazgecip timari terk eden ve
bagka islerle magul olmak isteyen kendi reayasini zorla tarladnagma getirebilir veya cift
bozan resmi adi ile bir tazminat 6demeye mecbubikde (Barkan,1997a:306). Bazi
kanunnamelerde cift bozan resmi, bazilarinda leyeng leventlik adiyla anilan bu resim
reayanin ziraat yag araziyi terk etmesi durumunda alinirdi. Bir reayardigu yerdeki
ekip bictigi araziyi terk edip bga bir sipahinin topgana giderek ciftlik kurarsa kendi
sipahisi bunu geri yerine getirebilirdi. Fakat r@ayraya gideli on seneden fazla bir zaman
gecmise boyle reayadan cift bozan resmi alirdi. Reayéinde oldgu halde ciftlgi terk
edip baka islerle wrasirsa gene ¢ift bozan resmi veri{@iagatay,1947:501-502).

Kanunnamede ciftini bozup ziraatlgresmayan ve bgka islerle megul olan reayadan bittin
cift icin her yil Ug yuz akge yarim cift icin 15&ge, yarim ciftlikten az olanlar iginde 75
akce cift bozan vergisi alinggabelirtiimisti. Cift bozan resminde Musliman ile Hiristiyan
reaya arasinda bir fark yoktu (Pakalin,2004:50/3eDxaraftan topgani tg¢ yil Ust Uste o
birakan koylinin elinden bu toprak mahkeme kagarslinir, bir bgkasina verilirdi
(Tabakeglu,2005:219).

bostan ve dagrmen resimleri gibi vergileri tahsilat hakkina galbulunan sipahi, bunun
kassiliginda butin masraflari kendisine ait olmak Uzerahkil ve adamlaryla sefere
katilmak gibi @ir bir mali yukin altina girngti. Bu nedenle de koylinun kendi istek ve
arzularina gore Uretim faaliyetlerini azaltmasgittlj gi birakip baka bir sle megul olmak
icin kdylunu terk etmesine engel olabilmek amadngigle bir uygulama yoluna gidilstir.

Bu ylzden timar sistemine dayanan bir devlet msiliyergi mukellefi reayayi, bulungu
yere ve meslfge balamak prensibini kabul etgtir (Barkan,1997a:307).

16. yuzyihn ortalarinda Osmanli topraklarinin gkl %85'in de dirlik sistemi uygulanir
hale gelmjtir. Bu ylzyilda nufusun %90’ tarimlagiastigl ve kirsal alanda yadsgi icin
dirlik sistemi Osmanli halkinin blyidk ganlusunu dolayisiyla da Osmanli ekonomisini
yakindan ilgilendiriyordu.(Eren, 1999:236). Dirlklicersinde en 6énemli payi ise %87 ile
timarlar olgturmaktadir (Tabakgu,2005:220).

Kanuni Sultan Suleyman’in tahta cgitilk yillarda yillarda yaptirilmy olan arazi tahrirlerine
ve 1527-1528 mali yili butgesinin vegdrakamlara gore bu tarihlerde 537.929.006 akce
olarak tespit edilmgi bulunan butce gelirlerinin; %46’sint Rumeli eyalden, % 56’sini
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Anadolu eyaletlerinden, %63'UnU Diyarbakirdan, @ird Halep veSam vilayetlerinden
elde edilen timar gelirleri ofturuyordu. Timar sistemine dahil edilmgnalan Misir'in
geliri hesaba katilmagh zaman devletin genel vergi tutarinin %49,8 i vesiMlan elde
edilen gelirlerde hesaplagdizaman ise %37’si buydkli kicukli 37.521 timaritsam
kullanimina verilmgti. Bu timarlardan 6620’si Rumeli de, 2614’ G Ankdwilayetlerinde
419'u Sam ve Halep vilayetlerinde bulunuyordu. 37.521 tadaa 9653’0 kale muhafizi
timari, geriye kalan 27.868'i ise tamamiylgkieci timarindan olgmaktaydi. Bu timar
sahiplerinin sava gotirmek zorunda bulunduklar cebell diye adidadisilahli, zirhli ve
ath askerlerin sayisi ise 70-80bin civarindaydarkdn,1997a:307). Belki abartili bir
tahminle bu sayinin 200.000 skk bir askeri kuvvete ulgtigi da belirtiimektedir
(Tabakeglu,1999:133).

Yukarida belirtilen sayidaki timarlarin, bir toprglarcasi oldgu hesaba katildinda ve
buralarda tarim @rlkli bir Gretim yapildgl distnuldgtinde ayrica belirtilen sayilardaki
askerlerin masraflarinin da bu topraklardansikardgl hesaba katil@inda Osmanli
ekonomisinin temelinin zirai bir ekonomi olglw timar sisteminin ise zirai ekonominin

dolayisiyla Osmanl ekonomisinin ana unsuru g@ldgorilmektedir (Tabakiu,2005:220).

Timar sistemi Ulkenin zirai ekonomisi ile askerpyanin temeli olarak klasik dénemde
kendisini 6nemle gosterstir (Tabak@lu,1999:133).

Kanuni Sultan Stdleyman déneminde geilinin zirvesine ulgan timar sistemi, bu padhin
Oliminden sonra bozulmayaslaenistir (Barkan,1980:854). 16.ylzyilin sonlarinagdo
lyice bozulmaya bgayan timar sistemi askeri, siyasi ve ekonomik kbgdarin kayngi
olarak, devlet idaresinde buyuk bir sikintiya setdepstur (Barkan,1997a:317).

Dusen dirliklerin sipahilik yapmaya uygun kimselererileeyerek Hass-1 Humayun'a
katilmasi ve ya saray halki, Umera gibi yiksekfaihas olarak verilmesi, yani dirlik
dagitiminda uyulmasi gereken esaslara uyulmamasidiimty devlet adamlarinin timar
dazitimina kagarak kendi adamlarina verdirmeleri sistemin bozalma yol acgngtir
(Oflaz,2002:697).

Koci Bey, Risalesi'nde timar veya dirlik sistemiriiangi sebeplerden bozufgunu soyle
ifade etmektedir.
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“1584 tarihine gelinceye kadar koyler ve tarlalahiglehli elinde ve ocak-zadelerde
olup, yabanci ve kotiu asilli sker girmems idi. Blyuklerin ve ayanin sepetine
girmemiti. Evvelce Acem memleketleri (izerine Serdar tagimnan Ozdemir gu
Osman Pga bazi yabancilaggcaatlar gorilmekle ticer bin akgelaagic verip, bu yol
ile yabanci firsat buldu. Osmangspayilerine vermiti. Fakat ondan sonra gelenler, kar
budur diye iyi koti demeyip, minasebeti olmayahnda ve cinsinde dirlik sahibi
olmayansehir glani ve reaya kismindan bir alayeiyaramaz soysuzlara stzama
emirlerini verip, zeamet ve timar isteyenler bindé bir ginde ytiz bin ak¢e timara hak
sahibi oldular. Bgalan timar ve zeametlerde eski kanunlara aykimaklistanbul
tarafindan verilmge baland. ileri gelenler ve vilkela, kalan yerleri adamlarina ve
akrabalarina verifslam memleketlerinde olan timar ve zeametin secimigjer’i serife

ve yiuksek kanuna aykir olarak kiminispaklik yaparak, kimini pagh hassina
katarak, kimini mulk olarak, kimini vakif olarakinkini viicudu sihhatte olan kimselere
emeklilik olarak verip, bitiin zeamet ve timar, iilgelenlerin yemii oldu. Bu
bozukluklar, devletin eecaatli, glclisan vesevkete sebep olan askerinin harap
olmasina sebep oldu. Beylerbeylerinde ve sancglerele, vezirlerin galarinda,
muteferrika, cawve katipler zimresinde, dilsiz, clice taifesinddigadn nedimlerinde
bolik halkinin ileri gelenlerinden birgok timar gzeametler olup, kimi hizmetkarlari

Uzerine, kimi azadsiz kullari Gzerine berat cikgarulir.” (Kogi Bey,1993:24-25).

Dirlik sistemindeki bozulmalarla birlikte 17. yuhy balarindan itibaren iyilgtirme
calsmalari da bgamstir. ilk olarak I. Ahmet devrinde sadrazam olan MuratRarafindan
Defter-i Hakani eminfiine tayin edilen Ayni Ali Efendi, Osmanli Devletde yuksek rutbeli
ve gucli kimselerin ve askerlerin ne kadar timadédusunu; her sancakta bulunan kilig,
zeamet ve timar sayisini tespitle goreviendigiimiAncak yapilan iyilgtirme calsmalari bir
sonug vermengiir ( Oflaz,2002:699).

Dirlik sisteminin iyilestirilmesine yonelik 6nemli gigimlerden biriside V. Murat
doneminde gercekldarilmistir. Kogi Bey tarafindan 1632 tarihinde pgaha sunulan
layihada teklif edilen tedbirler, Sultan V. Murdaarafindan hemen uygulanmaya
baglanmstir. Vezir Hiseyin pga Rumeli'de ki timarlari denetlemek Uzere geratkilerle
beylerbeyi tayin edilnstir. Yapilacak sleri iceren berata gore, dirlik boélgesinde ikamet
edemeyecek durumda olanlarin ve beylerbeyinin y@pamoklamaya gerekli belgelerle
gelerek bizzat orada bulunglinu kanitlayamayanlarin timarlari ellerinden alakéc.

Bozulmu olan eski kilic timarlar tespit edilerek yenidémsturulacak ve ulufe olarak maa
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alanlardan talip olanlara veya hakki olan askererglecektir. Kogi Bey'in tavsiyeleri
dogrultusunda kadrolarda buyuk oOlclide azaltmaya gigilracikta kalanlarin timarlari,
ancak bizzat sefere gitmek ve timarlarin bul@gudsancakta ikamet etmejartlaryla

ellerinden alinmargtir (Barkan,1997a:323).

1656 yilinda Sadrazam olan Koprali MehmegaP®u goreve gelginde bitin timar ve
zeamet sahiplerine ait beratlarin yenilenmesi envendi ve sayisiz yoklamalar yaptirdi.
Fakat bu cabalar da dirlik sistemini dizeltmeyemgeti. Kanuni Sultan Stleyman
doneminde sayilar iki yiz bine yakden timarl sipahi ve cebelller, 1768'de yirmi bine
kadar digmistir (Cin,1978:105). Sayar ve ihmal dolayisiyla bozulan zeamet ve timar
sisteminin iyilgtiriimesine yonelik kanunlar da ¢ikarilgtir. 18. yizyildaki zeamet ve timar
kanunlarinin en dnemlisi 29 Ocak 1732'de ¢ikarkanundur. Bu kanun sonradan ¢ikarilan
timar kanunlarinin esasi olgur (Uzuncagili,1995¢:325). Yine timar ve zeamet
yolsuzluklarinin kaldiriimasi ve bu sistemin dizemenesi icin 1. Ahmet ve I. Mahmut
zamanlarinda ve Eylul 1777 de ayrintili birer kagukarildiysa da dizen @anamamytir
(Uzuncasil1,1995¢:623-624).

Iyi isledigi surece devletin temel unsurlarindan birini shiean dirlik sistemi ¢okgi
doneminde yuzlerce derebeyinin ghasina neden olrawe devletin ekonomik hayatini
felce wratmstir. Bu nedenle sistemin kaldiriimasi bir zorunkuhaline gelmgtir. Timar
sistemi ilk defa 1703 yilinda Girit adasinda orta#aldiriims ve burada maa memurluk
diizenine gecilngtir. Ulkenin diger yerlerindeki timarlar ise 1812 tarihinden itisar
veriimeye bglanmg ve genel kabul goren g@ei gore Tanzimat Fermani ile tamamen
ortadan kaldiriingtir (Kuictikkalay,1999:57).

Dirlik sisteminin ¢okigu ile birlikte vergi toplama dizenin bozulmasiy&skiden beri
sistemin icinde yer alan bazi mali uygulamalar geni yayginhk kazanmtir
(Yucel,1974:680).

Bunlardan en 6nemlisi Osmanli Devleti'nin ortayleigi donemden itibaren kullanilan fakat
resmi anlamda 15.yuzyildan itibaren uygulanaraittizsistemidir (Geng,2000a:154-155).

Dirlik sistemi sayesinde g#li kamu hizmetleri yerine getirilgi gibi bir araci kullanilmagh
icinde vergilerin kolay ve masrafsiz olarak toplasmsglaniyordu. Ancak Oyle faaliyetler

grubu vardi ki bunu dirlik sistemi icine yegtemek mumkin dgildi. Merkezi burokrasi ile
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Ucretli askeri sinifin Ustlengli bu faaliyetleri, buyuk bir imparatogun her tarafinda
toplanacak ayni vergileri, goudan d@ruya ve bireysel imkanlarla toplamak imkansiz
oldugu icin, vergilerin nakit olarak alinmasi ya da nalkgevrilerek merkezi bir hazineye
aktarilmasi ve oradan bu faaliyet gruplarina gmaeklinde o6denmesi gerekiyordu
(Batmaz,1999:250). Bu nedenle kullanikizam sistemi 6zel bigahsin devlete ait herhangi
bir vergi gelirini toplamayi belirli bir bedel kahginda Uzerine almasi demektir. By i
yapan ksiye de multezim denir (Geng,2000a:154-155). OsmBelleti'nin kurulgunda
itibaren timar sistemi ile birbirini tamamlayan Hititiin olan iltizam sistemi, 16.yGzyil
ortalarina kadar merkezi hazineye ait vergi gelieyariya yakin bir oranda kalamistir
(Batmaz,1999:250)lltizam sistemi ilk zamanlar birka¢ e gelirin toplanmasi igin
uygulandgl halde sonralari sar, hayvan vergisi, gimrik ve dahaskza gelirlere de
uygulanmgtir (Karal,1995a:198-199).

16.yuzyilin ikinci yarisinda devletin nakit gelitivaclarinin artmasiyla birlikte o déneme
kadar dirlik sisteminin bir parcasi olan ve dah& tarima dayanan vergi kaynaklari da
mukataalara cevrilerek acik artirma yoluyla muitdere devrediimeye kanmstir.
Boylecelstanbul'da veya geada oturan sermaye sahiplerine, askeri sinif nbengilksek
devlet memurlarina, ulemaya, sarraf olarak isimtéed buyuk tefecilere ve bir dlclide de

buyuk tlccarlara giderek geldyen bir yatinm alani acilgtir (Pamuk,1997:127).

Dewirme Ristem Ra zamaninda ilk kez uygulanmayslagan, ceitli nedenlerle toprak
Uzerindeki hakkini kaybedenlerin yerine yenisi atamasi ve o gelirlerin multezimlere
ihale edilmesi uygulamasi zamanla daha da sertk sipahilerin ellerinden timarlarinin

alinmasina kadar gitgtir (Ktgctikkalay,1999: 56).

Risvetle vezirleri ve beylerbeylerini avuclarinin igimlan dirlik sahipleri de timarlarinin
vergilerini iltizama vermyler ve multezimlerden aldiklar paralarla zevk v@eeceye
dalmslar; multezimler de reayayi sgkrarak zor duruma gurmdglerdir. Timarlar 6nceleri
hakki olan lkgilere verilirken, kisa strede gelir getirmesi anlacen yiksek fiyati veren

multezimlere verilmeye Banmstir (Barkan,1980:854).

Multezimler arttirma konusu olan mukataay! getigeagelir, ortaya cikarag@a masraf ve
birakacg@! kar hakkinda tahminlere goreggelendikten sonra devlete yillik olarak 6demeyi

kabul edecekleri miktarla ilgili tekliflerini yaplardi. Hazine bunlar arasinda en yuksek
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teklifi yapan multezime tahvil adi verilen bir belge t¢ yillik bir stre icin o mukataay!
vergilendirme hakkini devrederdi (Ytcel 1974,680).

Multezimler G¢ yillgina aldiklar yetkiyi iyi dgerlendirmek icin reaya Uzerindeggozaman
baski kurmakta idiler. Gelir ve serveti yerinderolasilerle iyi gecinmek icin, onlardan
disuk duzeyde vergi geliri glyan miltezimler, reayayi ise alabfuie sikstirmislardir.
Reaya Uzerinde artan baski ve Celali isyanlariamaybiyik kacgun denilen hareketle
tarim topraklarini terk etmelerine sebep aituu Bu arada goc¢ etmek yerine, borclanma
yolunu tercih eden koylller ise borglarini 6deyeimey ellerindeki arazileri multezimlere
devretmglerdir. BOylece multezimler c¢ok gani arazileri ellerine gecirngierdir
(Eren,1999:240).

Devletin ihalede belirlenmgiolan iltizam bedelinin bir kismini gie almasi mukataalarin
zengin tuccar ve tefecilerin eline gecmesine sedeqstur. Bu kkiler de satin aldiklari
buyuk mukataalar, kicuk parcalara bolerekratdaki ortaklarina yani alt multezimlere
devretmeye bdamslardir (Batmaz,1999:250). Bu nedenle timar sistdenn iltizam
sistemine gegibir birine sikica bglanms varlikli ve gucla bir ayan hiyergsinin ortaya

citkmasina yol acrstir (Kiray,2008:60).

Timar sistemiyle karastiriidiginda iltizam sistemi vergiyi 6deyen Ureticiler igok daha
agir sartlar getirmgtir. Timar sisteminde, sipahi uzun dénemli cikaniakorumak icin
reayayl korumak zorundaydi. Fakat iltizam sistemjinkisa zamanda en yiuksek kari
sgzlamayl amaclayan multezim, kdylt Uzerindeki bas&rsarmstir (Eren,1999:241). Ayni
zamanda dirliklerin iltizama verilip mukataaya dgttitilmesi vergi konusu olan zirai

isletmeleri verimsizlgtirmistir (Tabakglu,2005:225).

Bu da Osmanli ekonomisi i¢in olumsuz sonuglagulmaya bglayinca, devlet gelecek
yillarin mali kaynaklarini yipranmaktan korumakreayanin guvergini saslamak icin bazi
mukataalarl ygadiklar sireyle sinirli olmagartiyla muiltezimlere vermeye gfamistir. Bu
sisteme de Malikane Sistemi dengtmi(Ytcel,1974:683).

Malikane sistemi, iltizam sisteminin sakincalargiim bulmak icin gefiirildi ve 1695
yilinda bir ferman ile yirurie konulduiki sistem arasindaki en belirgin fark, gimcilerin
vergi kayngini kontrol siresinde ortaya c¢ikiyordu. Nitekimzdim sisteminde bu stre

belirsiz iken, malikdne sisteminde gimcinin ygam siUresi boyunca uzatigni
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(Cizakga,1999:224). Bu sistemin amaci fermanindaleif etigi gibi, sik sik dgisen
multezimlerin mamkun oldiu kadar fazla kar glamak @runa tahrip etfii vergi kayngini
iyilestirmek ve devam ettirmek Uzere gilgnez bir miltezimin tasarrufuna birakmakti
(Geng,2000b:105). Bununla birlikte malikane sistemiuygulanmasindaki temel amag

merkezi hazinenin nakit paraya olan ihtiyacinirylk@mmasiydi (Batmaz,1999:251).

Mukataalarin kisa surglne multezimlere verilmesi bunlarin en kisa zamagnldazla kar
elde edebilmek icin gelir kaynaklarini sémurmeleriyol aciyordu. Ozellikle koyliler
multezimlerin baskisi altinda eziliyordu. Mukataedastreleri uzatilirsa, multezimlerin vergi
kaynaklarina kar daha dikkatli davranacaklar reayayl koruyacaklamuluyordu
(Pamuk,1997:129).

Malikane sistemininsleyisi 1695 yilinda yayimlanan bir fermanla aciklastmi Burada
aciklandg Uzere malikane sahibinin en sta yaptgl pein ddemeye muaccele adi
veriliyordu. Bu pegin ddeme tutari mevcut alicilarin katgdbir mizayedeyle belirleniyordu.
Belirlenen bu miktar daha 6nceki iltizam sistemiaiean pgin 6deme miktarlarindan ¢ok
daha buydk bir miktar idi (Geng,2000a:157). Muaecadi altinda yapilan bu gie
ddemelerden ka malikane sahibi miktari devlet tarafindan bafidn ve mal adi verilen

ddemeleri de her yil yapmak zorundaydi (Cizak¢®T931).

Pein 6demelerin buyukEill nedeniyle, yapilan acik arttirmalara blyik demiemurlari,
ticcarlar ya da buyuk tefeciler katiktm. Acik arttirmalara katilimin sinirli olmasi laci
arttirmaya katilanlarin kendi aralarinda amlalari sonucunu goirmus, bu durum devlet
hazinesine girmesi beklenen gelirinsdk olmasina neden olgtur. Ayrica malikane
sahibinin dlimunden sonra varisleri, acik arttisoaucunda ortaya ¢ikan en yiksek bedeli
vermeyi kabul ederek malikaneyi aile icinde tutaldiler ve kiaktan kgaga aktarilmasini
sgglamslardir (Pamuk,1997:129).

Sistemin ekonomi Uzerinde beklenen olciide olmamakdikte balangic doneminde
olumlu etkileri goraldd. Yeni multezimler, satinrdédlar malikénelerde Uretimi arttirmaya
yonelik faaliyetlere genellikle yardimci oldulariingenligi sasladilar, kredi verdiler, hatta
uzun vadeli yatinmlar bile yaptilar. Bunlar dahacéki iltizam sisteminde hatta timar
sisteminde bile pek rastlanmayan yeniliklerdi. Fakaman icerisinde buyuk ganlugu
burokrat ve askeri zimre sinifindan olan yeni raiitier kendi gelirlerini arttirmayi

distinen zengin birokratlar olarak kaldilar, gimci olamadilar. Bu nedenle de vergi

18



toplama s¢ini kendileri yapmayip zaman igerisinde multeziraletevretmeye Bkkdilar.
Boylece sistem, ekonomi (zerinde vergi yukdnu rarttive Uretim sektdrine fayda

sgzlamaktan ¢ok zengin zimrelere gelir getiren biesmshaline dongiti (Geng,2000a:157).

Yapilacak yatirimlarla tretimi artirggiadstintilen bu sistemde tarimsal Uretimin sorunlarina

bir c6zum olmamstir (Gliran,1998:145).

Zirai Uretimin problemine ¢6zim getirm@dgibi zararli olmaya bgayan malikane sistemin
degistiriimesine yonelik cabmalar yapilmaya andi. Bu anlamda 18.ylzyilin sonlarinda
Nizam-1 Cedit hareketiyle bayan ilk ciddi cabalarla blyik ve karl yuksek ntakdar
malikane sisteminin gina cikarildi.Istanbul’da oturan orta ve Ust tabaka askeri ziimre
sinifindan olan malikane sahiplerinin vergi toplaga ayan ve tgradaki nifuzlu kiilerden
olusan multezimlere birakmaseklindeki uygulamalar kontrol altina alinmaya ghdrak
aracl olanlar devreden cikariimaya ghli. Devlet, bunlari yapmak icin malikane sisteimin
disina cikarilan mukataalari devlet gorevlilerinezdtna vermeye kkadi. Il. Mahmut
donemimde de byin Ustline daha ciddi bgekilde gidildi. 1811 — 1839 ddéneminde butin
mukataalar merkezden tayin edilen vali, mitesel@voyvodalara iltizama verilerek idare
edildi. 19.yazyihn ilk yarisi icinde bitin verdtizamlarini kendisi datmaya bslayan
merkezi yonetim, daha Once malikéne sahiplerinintagea ayanlarinin aldiklari getiriyi
buyuk Olgclide kontrol altina almayi gaadilar. Tanzimat fermaninda kaldirilgcacikca
ifade edilen iltizam sistemi 1840 Mart'inda tamankatdiriims vergiler magli memurlar
araclilglyla toplanmaya bganmstir (Geng,2000a:157).

Osmanl devletinin kuruwndan 1840’lara kadar ortaya koymaya st@imiz Osmanli

iktisat politikalari icersinde tarimin arz gttgenel bazi 6zellikleri isgunlardir:

Osmanl tarimsal Uretimi her bdlgenin ihtiyacinrskamaya oncelik veren ziraat usulleri
yoninden ve drin edleri bakimindan pek fazla gsmeyen gecimlilik bir dizeyi
yansitmaktadir (Buky2003:10).

Uretim kiicuk Ureticilie dayanmaktadir. Bu yolla ekonomi kendine yetatichds piyasaya
yonelik bir tarim sistemine sahiptir (Tab&kn1999:18).

Bolluk ve ucuzluk Osmanli iktisat politikasinin agréir. Bunun icin Osmanh devleti
ekonomide mal arzini bolfarmak, kalitesini yukseltmek ve fiyatini gik tutmak icin

uretim ve ticaret tizerinde sikekilde yirutilen bir miidahalegili benimsemtir. Ulkede
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mal bollusu esas aling icin ithalat kolaylatiriimis buna nazaran ihracat ise zgtlalarak
ve kisitlanarak gundmuzin himayeci iktisat poliakena hic benzemeyen bir anlgyi
benimsenngtir. Ziraat, esnaflik ve ticarette yapilan dizerd&rin hedefi Gretim ile
tuketimin dengede tutulmasidir. Kitlik kadar Ulked& ve hizmette lretim fazlasi gortilmesi
de arzu edilen bir durum gilgli. Bu nedenle uzun deneyim ve uyarlamalarlgmlu olan
Uretim ve istihdam yapisinin glgmeden kalmasina 6zen gosteriini(Geng,2000b:46-49).
Uretimin miktari yaninda kalitesi ve standartlaygunlusu da denetim altinda tutulrgtur
(Tabakglu,1999:18).

Bu donemde tarim Uretiminin blydk bir kismi taindén olymakla birlikte bazi yorelerde
piring, pamuk, baklagiller de uretilgimeyvecilik ve bgcilikta yapiimgtir (0z,1999:72).
19. yuzyil balarina kadar olan donemde, mamul mallarda ulke ikdiaktimini kendi

Uretimi ile kasilayabilmitir (Tabakglu,1999:18).

1.2. Yeni D6nemde Uygulanariktisat Politikalarinda Tarim

19.yuzyildan itibaren uluslar arasi dengeler iyaEismis, Ozellikle Sanayi Devrimi
sonrasinda ortaya c¢ikan ekonomik ve siyasakrgelerden Osmanli Devleti de payini
almstir (Cakir,1999:367). Osmanh ekonomisi hem uluslemsi sahada meydana gelen
degismeler, hem de bu yuzyilin garinda milliyetcilik hareketleri nedeniyle cikasyanlar
ve girsilen bazi savdar nedeniyle buyik bir mali sikinti icine gigtii (Eren,1999:242).
Diger taraftan gitim sisteminin modern hale getirilmesi ve yaydadazandiriimasi, ordu ve
donanmanin moderrkilmesi, ulgim imkanlarinin iyilgtirilmesi gibi ¢calsmalar Osmanli
Devleti’nin mevcut olan olan gelir kaynaklarina iyea yeni oldgu kadarda cokgr yukler
getirmistir (Quataert,2008:31).

Boyle bir tablo ile kan kagiya kalan Osmanli Devleti Tanzimat Fermani’'ni iE@mi ve
bundan sonra hukuki ve mali acidan yeni bir pdlititakip etmeye kamistir
(Cakir,1999:367). Ekonominin en gersektdril olan tarim kesimiliphesiz bu iktisat

politikasinin en etkilgekilde yansidii alan olmigtur (Giiran,1998:45).

Bu politikalar kapsaminda maliyeyi guclendirmeknjcvergi oranlarinin mimkin olan en
ust diizeyde arttirilmasi, bunagbalarak da vergi toplanmasinin daha dizenli yapiimasi
prensibini benimseyen Osmanli yoneticileri (Quat2e08:31), Tanzimat'la birlikte dirlik

sistemini ve iltizam usulini kaldirgar. Vergileri devletin kendi memurlariyla toplanzay
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calsan merkezi otorite 1858 yilinda cikatdiArazi Kanunnamesi ile de toprakta Ozel
mulkiyet hakki taningt toprain alim satimini serbest biralgm (Eren,1999:242).

Tanzimat doneminde, tarimin ekonominin gaksi icin oldukga 6nemli olgu anlgiimigsa
da bu konuda ne yapilabilgmein pek de bilinmemesi, tarimsal alanda Uretinaht&sini ve
miktarini artirmaya yonelik bazi hikiimet programiar ortaya cikmasina sebep oktow
(Quataert,2008:47). Bu amacla hazirlanan ilk progré843 yilinda Meclis-i Valay-i
Ahkam-i Adliyye tarafindan hazirlangrwe Meclis-i Ziraat'ta gorgtilmis olan programdir.
Tanzimat doneminde ekonomi alaninda yapilacakngalarin kapsamini belirleyen bu
programda, devletin ekonomik acidan kalkinmasmtare sanayi de meydana gelecek
gelismelere bglanms ve bu gelimeler sayesinde ticareti faaliyetlerin getisi ve artan
kaynaklarla tlkenin daha zengin hale getecairgulanmgti. Bu amagla yol yapimi ve
nehirlerin ulgima elverli hale getirilmesi gibi altyap! yatinmlarinin ek@mik gelsme
acisindan 6nemi Uzerinde durugnuyapiimasi gereken reformlar Onerini
(Giran,1992:222).

Devlet, ticaret ve sanayi alaninda onerilen refarml birc@gunu gerceklgtirmek istiyor,
ancak temel vergi kayge olan tarimda koklu bir ggime izin vermeyi istemiyordu.
Aslinda ticareti serbest birakan ve yabancilammée yeni dizenlemeler getiren ticaret ve
sanayi reformlari, ithalat mallariyla rekabet edmktorlerde yatinm secefiein oninu
kapatiyordu. Devlet, bu yuzyllda tarimda kicuk #&#prmilkiyetine dayali sistemi

desteklemeyi ve multezimlerle miicadeleyi strdiiKiiaf/,2008:199).

Osmanl Devleti acisindan dnemli ve doniim noktasliginde gelgmelerin ygandgi bir
donem olan 19. yuzyil karinda Osmanl ekonomisi blylk olctide kendi kemdjeterli,
geleneksel teknolojiyi kullanan, tarim ve tariai diretim faaliyetlerinde kapitalizm oncesi

dretim iligkilerinin egemen oldgu bir ekonomi idi (Buly,2003:27).

Osmanl bu yiizyillda Bati ile gan bitiinlgme sirecine girrgiir. Napolyon sawgari ertesi,
1820’lerde bglayan bu surecle birlikte, hizlh bir parasgtfea sirecine giren Osmanli
ekonomisinde, i¢ ve giticaret genilemis, ekonomik gesiemenin yolu acilnstir. Kapali,
durgun, gecimlik iktisadi yapi dasmeye bglamis; daha dinamik, strekli buylyen, geln
bir ekonomik yapi ortaya cikgtir. Bu durumun olgmasinda 1838 Baltalimani Ticaret
Antlagsmasi ve onu izleyen gkr ticaret antlgnalarla sglanan yasal diizenlemelerinde payi
olmustur (Toprak,2000:222-223).
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Avrupa'nin askeri Ustungi, Osmanl'nin ise askeri acidan acil dgstétiyagc duymasi
bunlarin yani sira Avrupa’nin gan sanayisi icin hammadde ve pazar bulma arzu83, 18
yilinda Baltalimani Ticaret Antfmasi'nin yapilmasina neden oltum. imzalanan bu ticaret
antlamasi, imparatorgun dinya pazarina tam olarak girmesine etki etgirio& bu
antlamada Osmanli'nin hangartlarla bu pazarda yer al@ala dolaylisekilde belirtildi.
Ticaret serbestisi icin gerekli &alarin oluturulmasi buna ilaveten imparatorluk genelinde
Avrupa ticaretine yonelik engellerin kaldirimaS@smanli Hukimeti'nin ticarete etkili bir
sekilde mudahale etme yetkisini zayflgitigibi (Quataert,2008:32), ayni zamanda Os-
manli'nin rolind gida maddesi ve hammaddestyetisi ve Uretilmig mallarin tiketicisi
olarak belirlemjtir (Pamuk, 2007:210).

1820’lerden itibaren hizla buyluyen Osmanli-Avrugareti ds pazarlara yonelik tarimsal
mal tretimini arttirmgtir (Bulus,2003:29).

Tarnmsal Uretimin artmasi sonucunda gecinilasaaya yonelik olarak uygulanan ekonomi
anlays gittikge piyasayla Qaantilari kuvvetlenmsi bir yapiya dongmisttr. Bu dongiimde
dis piyasadan gelen taleplerin yani sira devletin lagl1 politikalardaki olumlu dgismeler
de etken olmgtur. Tanzimat'tan 6nce uygulanan ziral Urin Uzekndinirlandirmalarin
tumayle kaldirimasi ve devlet mubayaalarinin otduszaltiimasi Ureticiyi piyasaya yonelik
Uretim yapmaya t@ik etmistir. Bu ¢alsmalardan dolayr Osmanli ihracati da 6nemli big arti
gostermgtir (Guran,1998:59). Bu agta gelsen Avrupa ekonomisinin dokuma sanayileri
icin pamuk, yin, ham ipek ve boya hammaddesi gtlictarim Uriinlerine, ayrica artan
sehir nufuslari icin tahil ve besin maddelerine otalebinin artmasi da etkili olrgur
(Kiray,2008:54-55).

Ticaret Uzerinde uygulanan koruyucu faaliyetler@8#@h yillardan itibaren azalmasi, yeni
altin madenlerinin bulunmasi, gl ve iletsim alanindaki gejmeler, ithalat ve ihracat
faaliyetlerinin artmasina neden olgtwr. Sonucgta diinya ticareti, 1800-1830 arasinda
yalnizca %30 artl gostermgken, 1840-1870 arasinda ises bat daha artmgtir. Diinya
piyasasinda ortaya cikasbirliginin bir sonucu olarak Osmanli topraklarindaki rresal
drinlere yonelik olgan ds talep, Osmanli tariminin gghesinin en etkili sebebi olrgiur
(Guran,1998:57-58). 19.yuzyil boyunca Anadolu’damuda ve Kuzey Amerika pazarlarina
yapilan ihracat on kattan daha fazlasagbstermitir. Bu ihracatin yizde doksanindan

fazlasini tatn, Gzdm, incir, ham ipek, tiftik, afy zeytiny@ ve hububat gibi zirai mallar

22



olusturmustur. Thracata doniik Uretim esas olarak Bati ve Orta Anattarmara ve Dgu
Karadeniz bolgeleriyle Adana yoresindegymlamistir (Ortayl,2005:160).

On dokuzuncu yuzylhn BErindan itibaren, Osmanli Devletinin ekonomik rala
yapabilecgi faaliyetler sinirli kalmy ve ekonomik geymenin temel unsuru olan tarimin
gelismesine, daha fazla énem veriimeye sgaistir. Bundan sonra Osmanl yoneticileri,
devletin devaminin gilanmasi ve tim kurumlariyla modern hale getirilmiesgslamak icin
her gecen gin artan byekilde tarimin geftirimesine yonelik capmalar yapmaya
baglamglardir (Quataert,2008:32). Bu ddnemde ilk o©nce amragelstirmeye yonelik
politikalari hazirlayacak ve uygulamaya koyacak biirokrasisi olgturulmustur. Bu
burokratik kadrolarin uygulagh politikalarin en 6énemli hedefleri Uretimin nitedel ve
niceliksel argini s&lamak, ihrag edilebilecek tarimsal driinlerin Uratirtesvik etmek, tlke
icerisindeki sanayi kuruflarinin hammadde ihtiyacinin kdamak, tarimsal dretimi
arttiracak ara¢c gere¢ ve yontemleringda hale getirmektir. Belirlenen bu hedefler
dogrultusunda ekonomik gefnenin 6nundeki engeller tespit edigmbunlarin ¢ézimiine
yonelik calgmalar gerceklgirilmis, tesvik edici tedbirler uygulanng) egitim yoluyla tarim
yontemlerinin modernize edilmesine génistir (Giran,1998:45).

Bu modernlgme calgmalari kapsaminda zirai burokrasi gorevini yurtiegeni kurumlar

olusturulmus, tarim alaninda hizmet verecelitien kurumlari acilmaya ganmstir.
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BOLUM 2: 19.YUZYILDA OSMANLI TARIMININ KURUMSAL
MODERNLE SMESI

2.1. Zirai Burokrasinin Olu sumu

19. yuzyiin bsglarinda merkezi birokrasi, kendisinin ve imparagarh varlgini

surdurebilmesi icin, radikal reformlara gerek @dou kavramyti. Merkezi burokrasi klasik
sistemi yeniden kurma yolundaki gén hedefinden vazgecerek acik¢a bagmka yoninde
olan bazi reformlara gyti. Reform girsimleri 18.ylzyil sonlarinda kadi ve 1839'dan

sonra Tanzimat olarak bilinen dénemde daha sisteéniicimde surdi (Kiray,2008:75-76).

Ulkenin modernlgmesini sglamaya cakan Tanzimat yoneticileri, bunu @amanin en
onemli yolu olarak devletin ekonomik yonden kalkasngereklilgine inanmglardir. Bu
amacla ilk olarak tarimi getirmeye yonelik politikalar belirlenrgi ve bu politikalari
yuritecek bir zirai burokrasi alfturulmustur. Bunun icinde 1838 yilinda Hariciye Nezaretine

basl Ziraat ve Sanayi Meclisi kurulngtur (Giran,1998: 45).

Hariciye Bakani Mustafa Re Psa tarafindan kurulan meclisin gorevleri arasindgatio
kaynaklarin ve zirai imkanlarin incelenmesi, zimadtalkinmasi ve gelnesi icin gerekli
tedbirlerin tespiti vardi. Meclisin Bkanligina, Dsisleri Mustgari Nuri  Efendi,
mutercimligine Fuat Efendi, mistarligina da ziraatslerinden anlayan bingiliz getirildi
(Karal,1995a:221). Meclis, amaglarini gercgtidlebilmek icin gerekgiinde yurticinden ve
yurtdisindan, ele alga kanunlarin uzmani olan skerle haberlgip bilgi aligverisinde de
bulunabilecekti. Bundan dolayi da yabanci uzmatgaeyim ve bilgilerinden yararlaniimak

Uzere meclise Uye olarak atandilar (Akyildiz,1998:259 ).

Adi gecen meclis bir stire sonra Meclis-i Umur-uibladini aldi ve 1839 yilinda kurularak
tarim, sanayi ve ticaretin gglriimesine yonelik cadmalar yapan Ticaret Nezaretine
bagslandi (Glran,1998:45). Bu haliyle meclis, ticarataat ve sanatin ggliriimesi icin
tasarilar hazirlayip Ticaret Nezareti'ne sunmalegar Ustlendi. Bali bulundigu Ticaret
Nezareti de hazirlanan bu tasariyl uygulamak gerdiairelerle koordinasyonug@amakla
yukumltydu. 18 Austos 1841'de Ticaret Nezareti kadrolarinda yagnianlizenlemeden
Meclis-i Umur-u Nafia’da etkilenngiir. Ticaret Nezareti ile ticaret mahkemesitdtanbul
gumruk emanetine Bmnmasindan sonra vaa ihtiyac kalmadn gerekgesiyle Meclis-i
Umur-u Nafia da kaldinlnguir (13 Aralik 1838) (Akyildiz,1993:261-262).
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Tanzimat Fermanr’nda memleketin bayindir alanirediargesi, halkin da refahli bir duruma
getiriimesi temel fikir olarak kabul ediljive bu konunun da heeyden Once, ziraatin
kalkinmasina kg oldugu belirtiimistir. Bundan dolayl ziraat alanindaki eatalari
diizenlemek ve kontrol etmek amaciyla 1843'te ZiMactlisi yeniden kurularak, bu sefer
Maliye Nezaret’ne bganmstir (Karal,1995a:221).Yeniden kurulan bu meclis Ziarat
doneminde zirai burokrasinin ortaya gilkacisindan énemli bir ggfhe olmytur. Devletin
iktisadi problemlerini ¢ozmeye yonelik en 6nemlrdtamercii olan bu meclis, Tanzimat
doneminin bglangicinda hemen her konuda devletin ekonomik klagalismesini

sgzlayacak politikalari hazirlayan bir yapiya birtntii (Giran,1998:45-46).

Ziraat Meclisi, ziraati kalkindirmak icin ilks iolarak bir ziraat anketi yapti. Eyaletlere bir
yazi gondererek Anadolu ve Rumeli'nin her yerinage,kadar hububat, zahire ve hayvan
yetistigini, halkin gecim durumunun nasil ofglinu, sanatla grasmak isteyenler oldgu
takdirde ne gibi ve ne miktarda aletlere ihtiyagudlinu, bg ve terk edilny topraklar varsa,
isletiimelerinin neye b&i bulund@gunu ve ulaim vasitalarinin durumunu sordu. Ziraat
meclisi bir taraftan bu anketi yaparken bir tarafta her eyalet, sancak ve kaymakgali
birer ziraat mudurt, kaza ve nahiyelere de birexarimudir vekili tayin ettirdi. Bundan
baska bu memurlar icin bir talimatname hazirlayarakiylige koydu. Talimatname ye gore
ziraat madurleri ve ya mudur vekilleri eyalet, seinwe kazalarda yerli olanlar arasindan
mahalli meclisler ve halk tarafindan secileceklerBunlara mag ve ya Ucret de

verilmeyecek gonuilli olarak ¢gdicaklardi (Karal,1995a:221).

Tum calgmalarina r@men, konusunda vyetersiz ziraat mudurlerinin gorelitémesi,
ilgisizlik nedeniyle merkeze gercek girama sonuclarinin iletimemesi ve en 6nemilisi
gerekli alt yapinin okturulmasi icin ekonomik durumun giderleri k&maya elvesli
olmamasi, ziraat meclisinin bu alandaki cabaldamiliksiz birakmgtir. Ticaret Nezareti,
binasinin tamir edilmek Uzere dadtilmasi Gzerine 1845te gecici olarak Ebniye-iskia
mudurligt binasina ganmisti. Yeniden eski binasinastamasi igin yapilan tagmalar
sirasinda Ziraat Meclisinin de Ticaret Nezaretilogglanmasi dilincesi ortaya cikrgtir.
Sonunda gordukleri slerin  birbirleriyle ilgili olmasi dolayisiyla, meesl Maliye
Nezareti'nden alinarak Ticaret Nezareti'nglaamstir (Akyildiz,1993:284).

Sorumluligu gittikgce artan meclisin, Ticaret Nezareti'neglbalarak yurtttgl isler, meclis

kapsamini gigindan 1846 yilinda ilk defa pensiz bir Ziraat Nezareti kuruldu
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(Quataert,2008:87). Ticaret Nezareti'nglbalan ziraat meclisi de Uye sayisi arttirilarak b
yeni nezarete andi (Akyildiz,1993:139). Bu Nezaret'in kurulmdayyzirai slerle ilgili
calismalar kisa surdline de olsa ayri bir kurumsal kirgd sahip olduysa da birkag ay sonra
butcenin ayri bir birimin ogumunu kagilayamayacak kadar yetersiz gidugerekcesiyle
Ziraat Nezareti yeniden Ticaret Nezareti'nin bumyesalindi (Quataert,2008:87). Boylece
Ziraat Meclisi de eski konumuna geri dond.

1848 yilinda Nafia Nezareti kuruldu. Nezaretin sduuklarini yerine getirebilmek igin,
kendisine yardimci olacak bir meclisin vamha ihtiyag duymasi Gizerine, Ticaret Nezareti'ne
baall olarak calgmalarini sirdiren Ziraat Meclisi, bu nezarettenlaak, Nafia Nezaretine
baslanmstir. Meclisin, ismi de Nafla Nezaret’nden dolayiafh Meclisi olarak
degistirilmi stir (8-9 Mart 1849). Bir hafta sonra da TicaretNa&fla Nezaretleri birlgirilerek
Ticaret ve Nafia Nezareti kurulgtur. Nafia Meclisi de tekrar Ticaret Nezareti'ne
baslanmstir (14-15 Mart 1849) (Akyildiz,1993:263). 1850Villarda tarimsal caima
kapsamina giren faaliyetlerle Nafia Meclisi ilgiteigtir (Quataert,2008:87).

Zamanla ehliyetsiz kilerin meclise alinmasi, meclisi kurglutamacindan saptirgtir.
Ulkede ulgimin modernlgtirilmesinin ticaret ve tarimi olumlu yonde etkit®gsi
yonundeki beklentiler tizerine, tlkede demir yolkagl tali sose yollarin yapimi hizlandi.
Fakat bu cagmalar dizenleyici bir kurumun olmamasi, galalar aksatiyordu. Her ne
kadar Nafia Meclisi bu amagla gahalar yapiyor olsa da, gereksiz ve bilgisizil&rin
mecliste olmasindan dolay! yeterli galalar yapilamangtir. Bunun Gzerine, yapilan bir
diizenleme ile Nafia Meclisi’'nin bgubesi olarak ve Ulkede yol, kdpri, kanal, binairtar
faaliyetlerini gerceklgirmek lizere Meclis-i Ma’abir {mar Meclisi ) kuruldu (31 Ekim
1857). Bu yeni meclisin kurulmasindan ve hemen Ineayai glerle ilgilenen iki meclisin
calsmalarinin Gzerinden bir sene bile gecmeden Nafialidlele kaldinimgtir (29 Eylul
1859) (Akyildiz,1993:264).

1863 vyilinda Meclis-i Maabir binyesinde (¢ silen olgan bir Ziraat Firkasi
olusturulmustur. Ozel olarak olgturulan bu komisyonun temel gorevi tarimsal Uretimi
arttirmaktir. Bu amagla, ortaya konulan ¢ozim devemi gorisulip karara bglamak, ticari
degere sahip tarim Urdnlerin dretiimesingvix etmek, Uretim ve ticarete yonelik istatistiki

bilgileri toplamak da komisyonun gorevleri arasuhd&Giran,1998:46).

1868 yilindaSuray-1 Devlet'e bgl bir Nafia Dairesi kurulmgtur. Bu birimin gorevi
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ekonomik konularda yerel diizeyde yapilacaksgadlari diizenlemektir. Bu amagcla kurum,
her yil vilayetlerde toplanan Vilayet Genel Medishin diizenleyeg ve bdlgenin
ekonomik gemesine katki sayacak tekliflerinin yer alagaraporlar karara I@amak ve
gerekli girsimleri yapmakla gorevliydi. 1868 yilinda vilayeitehazirladg elli kadar rapor
Nafia Dairesi'ne ukti. Bu raporlarda, ulkenin bayindir olarak kalknichasi, tarima
elvergli hale getiriimek istenen batakliklarin kurutulmasulama kanallarinin yapilmasi,
agir vergi yukunun hafifletiimesi, ziral alanda gabak ggiict talebinin karlanmasi icin
gerekli tedbirlerin alinmasi, Ureticiye kredi dgstegslanmasi, fabrikalar kurulmasi, tarim
araclarinin - modernjérilmesi, 1slah edilmi tohumlarin kullaniimasi  gerekii
belirtiimekteydi (Guran,1998:46-47).

1869 yilina kadar devam eden bu durum sonrasim@atia Onemi daha iyi argidmis
olmali ki Ticaret ve Ziraat Nezareti adi altinda biezaret kurulmgiur. Bu Nezaret
binyesinde, ticaret ve ziraat meclisi ile ticaret ziraat muhasebe kalemi ve istatistik
kalemleri vardi. Burada ¢caéinlar nazir dahil 21 siden ibaretti (Karal,1995c:477). Fakat bu
da ancak t¢ yil devam etynie 1872 yilinda ziraat kelimesi tekrar atilarakafet ve Nafia
Nezareti kurulmgtur. Bu Nezaret binyesinde bir Ziraat Mudgitvarlgini devam
ettirmigtir. Daha sonra tekrar Ticaret ve Ziraat Nezarstinine geri donulmgilr
(Karal,1995hb:239).

1876 yilinda tekrar Ticaret ve Ziraat Nezareti'@glbolarak bir Ticaret ve Ziraat Meclisi
olusturulmwtur. Bu meclisin kurulmasinda Fransa Ticaret Ziraat Sanayi Meclisi
Nizamnamesi Ornek alingtir. Tarim gitimini gelistirmek icin yeni okullar acilmasi ve
deneme tarlalari kurulmasi, tarimsal istatistikléntulmasi, tarima elvgli arazilerin tarima
kazandirnlmasi, daha kaliteli tohumlarla Gretim ijapsinin sglanmasi, zirai geimeyi
tesvik icin sergiler ve yasmalar diizenlenmesi, vergi kolayliklarigemmasi meclisin en
onemli gorevlerindendi (Guiran,1999:305-306janbul'da bulunan bu meclisin vilayetlerde
kendisine bgl alt meclisleri bulunuyordu. Cemiyetlerin herildiendi gorev bolgesinden
secilecek Uyelerden alwrulacakti.istanbulda yirmi dort, vilayet merkezlerinde sekiz
kazalarda dort ki bu cemiyetlere Uye olarak secilecekti. lyl@mayacak olan bu uyeler,
her bolgenin 6nde gelen ziraatcilar ve tliccadaasindan secilecekti. Bu cemiyetlerin

haftada bir toplanmasi ve dort ayda biriggnbul’a tarimsal kaillarin iyilestirilmesi ve
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yerel ziraati geftirmek icin alinmasi gereken onlemlere ait rapormesi gerekiyordu
(Quataert,2008:79).

Kurumsallama agisindan onemli sayilabilecek bir gekde 1880 yilinda ziraatin
gelistirimesi icin calsmalar yapacak ziraat odalarinistanbul ve dier vilayetlerde de
kurulmasidir (Guran,1999:306). Ziraat Odalar’nidreyi tarimsal gejimi yavalatan
etkenleri tespit edip tarimin ggtiesi icin alinmasi gereken onlemleri ortaya koymak,
yoresel kgullara en uygun uretirgeklini tespit etmek icin tahil ve sebze tohumlaaymca
meyve gaclarini incelemek ve elde ettikleri verileri rapgtirarak incelenmek tizere Ticaret
ve Ziraat Nezaretine gondermekti. Oda i§iglhaasizdi. Bunlarin sayidstanbul’da yirmi
dort, vilayet merkezlerin on iki, sancaklarda sekizkazalarda dorttiir. Uyeler en az yirmi
bes yasinda olacak ve dort senede bir secileceklerdi. édivelyarisi iki yilda bir
degistirilecekti. 1895 yilinda Ziraat odalar resmendkalmis fakat vilayetlerdeki odalarin
bircogu k&t Uzerinde varfiini devam ettirngtir (Quataert,2008:79-80). 1897 yilinda
toplam 99 ziraat odasi vardi. Bu odalarigwgdugu Edirne, Kastamonu, Konya ve Trabzon

vilayetlerinde bulunmaktaydi. Bu odalara kayitlei®ayisi 553'tti (Glran,1999:306).

1884 yilinda Ticaret ve Ziraat Nezareti'nin ismcdiet Ziraat ve Orman Nezareti olarak
degistiriimi stir. Ug sene sonra yani 1887 yilinda nezaretirteddar dgistirilerek, ticaret ve
Nafia Nezareti adini algtir. 1889 yilinda Ziraat Bankasi ve 1892 yilinddkidia Ziraat ve
Baytar mekteplerinin de Ticaret ve Nafia Nezaregkikatina b&landg gorulmektedir
(Sevimay,1955:52).

Ayrica tanmla ilgili sleri yuriten merkezi biurokrasinin yapisi 1892 wéanbelirgin bir
sekilde deismistir. Tarimi ilgilendiren glerin aslinda busle pek de alakali olmayan farkli
birimlerin kontroliinde olmasinin sakincali bir durwarz etiginin gorilmesinden sonra
calsmalarin tek yonetim birimi altinda toplanmasi uyduriundu. Tarimi ilgilendiren tim
isler Ziraat Heyet-i Fenniyyesi adi verilen kurumaakildi. Bu kurum bg subeden
olusmaktaydi. Birincisubenin gérevi tarimi gatirmek icin i1slahatlar yapmakti. Tarim alani
olarak kullanilacak yeni topraklarla ve sulagieri ile ilgilenmek, Ureticiyi tgvik etmek gibi
tarimi gelgtirmeye yonelik konularla ilgilenme goérevi Bubeye verilmgti. Baglarin 1slah
edilmesi, hastaliklardan arindirlmasi, yeni fiddalr kurulmasi ve @ merkezlerinin
olusturulmasi ikinci subenin gorev alani icindeydi. Ucuincgube tarm gitiminin

gelistiriimesine yonelik cadmalar yapacaktl. Bu amacla okullar ve deneme aarlal

28



kuracakti. Dorduncigube tarimsal trinlerirglenmesi gorevi ile ilgilenecekti. Hayvancilik
isleri ile de beinci sube ilgilenecekti (Giran,1999:306).

1893 yihinda Orman ve Maden ve Ziraat Nezareti'kirulmasiyla birlikte tarimsal
burokrasi uzun bir gelme dénemi ve buylumenin sonrasinda en uyggktini almstir
(Quataert,2008:84). Kurulan Orman ve Maden ve ZNmaaret nazigina Suriyeli Katolik
olan Selim Melhame Efendi getirilgtir. Selim Efendi tarim uzmanlarindan gn bir kadro
olusturmus ve Avrupa’ya ziraat grenimi gormek i¢in ¢ok sayida Musliman ve Rugredci
gondermgtir.  Bu donemde Ulkede tanm muifgtri  dizeni  yayginlgiinimistir
(Sevimay,1955:52). Orman ve Maden ve Ziraat Neaaretbu yapisi her hangi bir
degisikli ge Bramadan mgutiyete kadar korunngtur.

Mesrutiyet doneminden itibaren zirai birokrasinin yapda dgisiklikler yapildi. Ziraat
Heyet-i Fenniyyesi yerine Ziradtlare-i Umumiyyesi kuruldu. Bu kurgbiinyesinde bir
genel mudurlik ve tdgube bulunmaktaydi. Fegubesinin gorevi tarimsal faaliyetleri
gelistrmek ve yayginlgtirmak, iyi cins tohumlar tretmek, zirai konularlgili yasal
dizenlemeler yapmak, tarimsal faaliyetleri tantecigitici yayinlar yapmakti. Mekatib ve
Muessesat-1 Ziraiyye adi verilengdr bir subede tarim @timi isleri ilgilenecek, bu konuda
yapilmasi gerekenleri planlayacakti. Derfeditatistiki bilgilerle devletin tarimsal ggilmini
izlemek, dizenleyege sergi ve yagmalarla Ureticiyi tgvik etmek Tgvikat-1 Ziraiyye
Subesi’nin goreviydi. Bu kurukun gorevlerini vilayetlerde ziraat mufetéri ve mudurleri,
sancaklarda ziraat memurlari, kazalarda ise ziraauallimleri Ustlenecekti
(Giran,1999:306).

2.2. Tanim Egitiminde Gelismeler

Tanzimat'la birlikte tarimsalsgimini gelistirmeye yonelik 6nemli ¢caimalar yapilmygtir. Bu
calismalar 6zellikle 11. Abdulhamit doneminde oldukcanastir. Bu donemde Ulke icinde
ziraat okullar acilngi ve tarim @itimi almak amaciyla Avrupa'yagienciler gonderilnstir
(Guran,1999:307).

Osmanl Devleti'nde ziraatgdéiminde ilk girisimler Tanzimattan sonra fdamistir. Bu
amagla 1847 yilindistanbul yakinlarinda ¥ekoy'de bulunan Ayamama Cifgii binasinda
Ziraat Talimhanesi adi altinda bir ziraat okuluragsina karar verilngiir. (1847) Bu okul

ayni zamanda Osmanl Devletinde filegréiime balayan ilk mesleki teknik gretim
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kurumu olma 6zelfiine de sahiptir (Unat,1964:80). Ziraat Talimhan@sikuruls amaci o
sirada Yedikule'de agilgnolan bez dokuma fabrikasina gerekli olangiplihammaddesini
sgzlayacak pamgu yetstirmek ve pamuk ziraatini ggirmekti. Bu konuda Meclis-i Vala'
da yapilan gogimelerde de basma fabrikasinda imalat icin gerd&h pamgun Osmanlh
Devleti'nde Uretilmekte oldw belirtiimis olup ancak bunun modern metotlarla yapilgadi
ulkede fabrika kurmaya 6nem verfidkadar, iyi cins pamuk tretmeye de 6nem verilmesi
gerektpi belirtiimistir (Bilim,2002:292).

Davis adli Amerikall bir tarim uzmani yonetimindeasraflari Darbhane-i Amire tarafindan
karsilanarak kurulan Ziraat Talimhanesi, 1848 yilinddoaren faaliyete gecntir. Davis'in
yanina terciman olarak Fransa'da zirgatrdimi yapmg olan daha sonralari hikiimette de
ilk Hiristiyan Nazir olarak yer alacak olan AgatBfendi verilmitir (insangiu,1998:333).
Davis'in kadrosunda Ruscuk Ziraat Nazir Kigorkrigliale Fransizca dersini veren, Fransiz
muhendis Mosyo Karinca da bulunmaktadir. Okulgreiici sayisi da onu Musliman onu
Hiristiyan olmak izere Mekteb-i Tibbiye'den nakiedliyirmi kisi ile disaridan alinny otuz
kisi olarak toplam elli kidir. Okul o siralarda okul olmaktan cok Ote birsicekurs
niteligindedir (Ergin,1977:565).

Okul 1850'de Nafia Nezareti'negenms ve okul mudurlgine Haci Bekir &a adli bir ksi
getirilmistir. Bununla ilgili olarak Sadaretten yazilan 3 Ma¥850 tarihli bir arz tezkiresinde
Ziraat Okulu'nun yonetimi hakkinda okulun hocasa#®g'un da fikrinin alingg ve okulun
yerinin ¢rencilerin tatbiki olarak grenim yapmalarina uygun olgu, bu nedenle getimi
surdirmesi ve Nafia Nezareti'neghaolmasi istenmekteydi. Ayrica okuks@ncilerinden
bilgili ve deneyimli olanlarin gerekli yerlere g@rdmesinde yarar olagave dierlerinin de
Ogrenimlerini  surdurerek tarim icin gereken baziretiimi yapmak icin Tibbiye'ye

gonderilmeleri isteniyordu (Bilim,2002:293).

Ziraat okulunda aritmetik, @oafya, geometri, fizik derslerinin yani sira yolpgkd yapimi,
hayvan anatomisi, baytarlik, botanik ve toprak isijgtarim ve bahcivanlik dersleri de
gosterilmgtir. Bu okulda seker Uretimi, ipek bocekgli, Merinos koyunculgu Uzerine
calismalar yapildgl, Avrupa'dan getirilen yeni cift aletlerinin kulidmasinin @retildigi de
bilinmektedir (Unat,1964:80).
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Kisa bir stre gtim veren bu okul 1851 yilinda kapatikin. Okulda yapilan deneme
ekimlerinden bgari elde edilememesi ve okuldan mezun olgrericilerin taraya gitmek

istememesi okulun kapatiimasinin temel nedenldf&liran,1998:47)

Dort yil 6mri olan bu ziraat mektebinin kapanmasiardindan bu alanda gorulen ilk
hareket vilayet 1slahhanelerinde ziraat siniflarkurulmasi hakkinda bir irade ¢ikmasidir.
Fakat bazi islahhanelerin kadrolarina birer zi@aetmeni eklenerek konuya c¢6zim
getirilmek istense de istenen sha s&lanamadil icin sonradan vazgegcilgtir
(Unat,1964:80).

Yeniden bir ziraat okulu agma zorunl@luve ihtiyacit 1878-1879 yillarinda Ahmet Cevdet
Paa'nin Ticaret ve Ziraat Nazglizamaninda duyulngtur. Bu girsime o sirada ilk defa
kurulmw olan Ziraat Mudurlgi'ne getirilen ve Fransa'da ziraglitini gormis olan
Amasyan Efendi adli bir i oncuilik etmitir (thsanglu,1998:333).

Ancak bu gigimin uygulamaya gecmesi icin gerekli olan gallar 1883 yilina kadar
yapilamamytir. Daha 6nceki okulun arsasi hazine-i hassayiavgeaimis oldugundan yeni

bir yer ihtiyaci ortaya ¢ikngi. Bu ihtiyag, eski okulun yakinlarinda bir yebelirlenmesiyle

giderildi. Halkall ¢iftligi olarak bilinen 6.500 donumlik Ozel arazi 1883ngl& 2.000 liraya
satin alindi. Planlamasi Amasyan Efendi tarafinggmlan binalarin igaati beklenenden
uzun srdd. Binalarin gaati icin tahsis edilen 13.000 lira yetnigdjibi Gzerine 12.000 lira
daha konuldu (Quataert,2008:98).

Bina tamamlaninca, ilk dnce Mekteb-i Tibbiye-i Mgk icinde acilmy olan Mulkiye
Baytar siniflarinin grencileri bu okula nakledilmgive asil ziraat grencilerinin kabultine bir
yil sonra bglanarak okula Halkali Ziraat ve Baytar Mektebi Al verilmitir. 1894
yilinda okul ikinci donem veteriner mezunlarini digten sonra, bu siniflaistanbul'a
nakledilerek mustakil bir okul haline getirifiinden, Halkali'daki okul Ziraat Mektebi olarak
kalmis ve 1896'dan itibaren mezun vermeygldrastir. Bu okula daha sonra ormancilik ile
ilgili dersler de eklenerek okulun adi Halkall Ztave Orman Mekteb-i Alisi olarak
degistiriimis ve orman memurlari da bu okulda y&iimeye balanmstir. Ikinci
Mesrutiyet'ten sonra bu okuldaki ormancilik derslegteysiz gorulerek 1910'da Orman
Mekteb-i Alisi kurulmy ve ormancilik gitimi bu okuldan ayrilmgtir. Bundan sonra okul
Halkall Ziraat Mekteb-i Alisi adini alstir (Kadigslu,2005;244).
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Blyuk Halkali Ameliyat Ziraat Mektebi Nizamname$i Agustos 1884 tarihinde yurtugé
girdi. Bu nizamnamede okulun yapilanmasi, nasreidalilecgi ve ders icegii belirlendi.
Okula @renci almak icin her yihn temmuz ayinda imparagarh her k@esinde cagmalar
yapildi. ihtiyar meclisleri ve belediye meclisleri aragjia yapilan ¢agmalarla bavuruda
bulunan @renci adaylarinin Osmanli vatagdalup olmadiklari, 16-22 gkari arasinda olup
olmadiklar, ¢iftci cocgu olup olmadiklari ve ghk durumlari tespit edilirdi. Bu tespitlerden
sonra merkez tarafindan goreviendirgrogs kisilik bir heyet uygun bulunanlari matematik,
cografya, Turkce, Fransizca veid kanunu hakkinda sinava tabi tutardi. Bu sinalala
bagarili olanlarin bir listesi valiye gonderilir, aygilin ekim ayinda, kabul edilen adaylar
okul mudurt ve gretim Uyelerinden okan be kisilik bir heyet tarafindan mulakat
yapllmak (zere masraflarni hikimet tarafindan sikamarak Istanbul'a getirilirdi
(Quataert,2008:98).

Okul nizamnamesine gore okul, lise mezunlarini katnekte ve dort yillhik bir yiksek
ziraat @retimi yapmaktaydi (Unat,1964:8@kul nizamnamesinde belirtiigigibi, 6grenim
programi tarimin hem teorikg@mi hem uygulamasina yonelik dersler iceriyordiirkce,
arazi ve vergilendirme kanunu, matematik, haritacyonetim ilkeleri, kimya, zirai bilim
kurami ve ilgili konularda toplam k&gretmen ders veriyordu. Tarimsal makine ve araclarin
kullanimi, meyve ve sebze ekimi, asmalarin budanwveasgilanmasi, dut bahcelerinin
bakimi ve ipekboge yetistirme, tarima zarar veren etkenler ve bunlarin meolduyzu
hastaliklarin iyilgtirilmesi, genel veterinerlik bilgisi ve hayvan igticili gi konularinda
uygulamall @itim veriliyordu. Uygulamali gtimden ¢ @retmen sorumluydu. Bu
ogretmenlere, peynir yapimi, marangozluk, mahsuliimieke bicimi alanlarinda eusta
da yardim ediyordu. Teorik derslerigiteni siniflarda veriliyor, uygulamall g@imlerde

Ogrenciler ornek ciftliklerde c¢ayorlardi (Quataert,2008:99).

Il. Mesrutiyet déneminde @etim kadrosunu Avrupa'da yghis genc elemanlarla
guclendiren ve tesislerini galgten okul, | Dinya Saya balarinda @rencisiz kalarak
kapatiimgtir. Fakat okulun kapanmasindan fazla zaman gegméd&imet tarafindan
faaliyete gecmesi glnmstir. Ayni zamanda okula Ba olarak yeni ziraat aletlerinin
kullanilmasini yaymak amaciyla bir de pratik "@ftmakinisti" subesi aciimgtir. Mondros
Mutarekesi sirasinda tekrar kapanmak durumundan kalkektep Cumhuriyet déneminde
yeniden tgkilatlandirlms ve Istanbul Ziraat Mektebi adi ile 1930'da tekrar agtim
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Ankara'da yuksek gtim veren Yuksek Ziraat Enstitistu acildiktan sohrtalkall Ziraat
Mektebi de normal bir ziraat mektebi haline getigtir (Unat,1964:80).

Halkali Ziraat Mektebi zirai @tim alaninda atilan ilk ciddi adim olrgtur.
(Guran,1999:307).

[l. Abdulhamit doneminde uygulamali ziraatin yayagtiriimasi ¢abasinin bir sonucu olarak
Istanbul dyindaki vilayetlerde de ziraat okullari kurulgtwr. Bu okullar genel olarak ziraat
ameliyat mektepleri olup bazilarina pgadiin ismine izafeten Hamidiye Ziraat Ameliyat
Mektebi adi verilmytir. 1l. Abdulhamit ziraat okullarina 1877 yilinéh atms ve bu amacla
bazi projeler hazirlatgsa da 93 harbi olarak bilinen 1877-1878 Osmanli a&inin
yikintilart ve ekonomik ve zirai durumun bozulmhbsi projelerin uygulanmasina imkan
vermemgtir. Nihayet 1 Asustos 1881 yilinda Edirne Hamidiye Ziraat MektebiNumune
Ciftli gi kurulmustur. Okul, II. Selim'in Edirne'de yaptiggdive o tarihlerde kalintisi bulunan
sarayin bahcesinde kurulgtur. Ancak tahsisatsizlik ve hoca yetergiziebebiyle bu
okulun 6mri ¢ok kisa olmwe aclilgindan ¢ sene sonra kapagtm(Kadigslu,2005;243).

Vilayetlerde acilan ziraat okullarinin biri de 18@finda Selanik'te acilrgtir. Uygulamali
bir ziraat okulu olarak acilan okulastiye mezunlari kabul ediliyordu vesf@nim siresi ¢
yildi. Okul, 1. Mesrutiyet doneminde Halkali derecesinde bir yUksekati okulu halinde
dizenlenmitir (Unat,1964:80).

Bu okuldan dort yil sonra 21 Mart 1891'de yine aygkilde Bursa'da@im suresi tg yil
olan bir Ziraat Ameliyat Mektebi daha aciitm. Hiidavendigar Hamidiye Ziraat Ameliyat
Mektebi adiyla kurulan bu okula ¢ok 6nem veren §dudil. Abdilhamit bir gemi dolusu her
cins damizlik hayvan ve malzemeyi Mudanya Uzerirgt@rdermgtir. Okulun kurulgunda
zamanin valisi Mahmut Celaledding@ain 6nemli hizmetleri gecstir. ilk mudurti Mazhar
Bey olan okul Birinci Dinya Sayasirasindasgaller yuzinden kapatilgyidaha sonra
yeniden acilngtir. ilk mezunlarini 1894 yilinda veren okul halen Bufsaat Meslek Lisesi
adiyla faaliyetini sirdirmektedir. Daha sonra Adaxzkara, Sivas ve Kastamonu'da agilan
ziraat okullari daistanbul dyinda agilan orta seviyeli ziraat okullarinin Gresklir
(Kadigzlu,2005;243). Ziraatin genel olarak butiin konuBsumgitim veren bu okullardan
baska ipekcilik, aricilik, bgcilik gibi konularda gitim veren 6zel amacli ziraat okullari da
kurulmwtur. Bu tir okullardan en 6nemlileri ipekgilik okamidir. Bu okullarin kurulgu,
Duyln-1 Umumiye-i Osmaniye idaresinirse¢bbuisiyle olmgtur. 1881 yilinda devletin bir
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kisim gelirleri borclarina kautik olarak alacaklilara terk edilgtir. Bu gelirler arasinda ipek
ve koza vergisi buyuk bir melgautmaktaydi. Duyln-1 Umumiye idaresi bu sebepékip
bdcekcilgine 6zel bir 6nem vermive Uretimin verimli yapilabilmesi icin bu okullari
kurulusunu tevik etmistir. Bunlardan ilki ve en ©6nemlisi, Bursa'da kurulddarir
Daruttalimi'dir. 1888 tarihinde acilan okula ilk@non iki @renci alinmg ve bunlara ipek
bocekcilgi ve tohumculuk konularinda bilgiler verilgar. Okul bircok defa yer
degistirdikten sonra nihayet 1894'dgrEfiye semtinde yapilan binaya yeargstir. Bu okulu
takiben yine Duyun-u Umumiye idaresinirsgbbisleriyle Antakya, Amasya, Beyrut ve
Elazg'da da ipekgilik okullart agilngtir (Kadigslu,2005;243).

Ipekcilik okullari dginda agildiklari yerlerin ihtiyaclarina yonelik dzenacli ziraat okullari
da kurulmgtur. 1887 yilinda Ulkeye yayllmaya sigyan ve bglara buyuk zarar vergii
gorulen filoksera hastginin 6niine gegmek icin Amerikan Asma FidanNumune Bgi ve
Asl Ameliyat Mektebi acilngtir. istanbul Goztepe'de 6zel olarak yailen baslarda,
yabanci bir uzmanin yonetimi altinda kurulan okulog meraklilarina ve kgilara
mevsimine gore yapilacakler hakkinda kurumsal ve uygulamali konferanslailnestir.
Ayrica is¢ciden secilen ve vilayetlerden gonderilen ciftgngler de pratik bgci ve fidanci
ustasi olarak yatirilmi stir (Unat,1964:80).

Bundan bska, 1898'de Ankara'da kurulan Numune Ggfthicinde Coban Mektebi adi
altinda acilan ve tiftik kecileri neslinin bakim aahi icin bilgili eleman yetfirecek bir

ogretim kurumu daha kurulngtur. 1900'de deizmirde Seydikéy'de bir Bailik As

Ameliyat Mektebi acilarak @ailigin gelstiriimesine ve Filoksera'nin 6nlenmesine gatak
genclerin @itimine balanmstir. Ayrica, Halep'te agilan ciftik mektebi ve giitiik

mektepleri ile Kiziltoprak Bgciik Mektebi de bu tir 6zel amacgl ziraat okutiar
(Kadigzlu,2005;243).

Tanzimat doneminden itibaren her seviyede acilematziokullari kendilerine 6zel olarak
cikarilan nizamnamelerle idare edgtardir. Mesrutiyet doneminde de tarimgitimi
islerinin de duzenlenip gk&ilatlandinimasina gisildigi gortulmektedir. 10Subat 1912
tarihinde yayimlanan Tedrisat-1 Ziraiye Nizamnamibsibittn ziraat okullari bir butin
olarak ele alinmive bir derecelendirilmeye tabi tutulgtur (Unat,1964:80).

Nizamnamede ziraat alaninda dort kademeli Bitine sistemi dgunulmtur. Birinci

kademe Amele Mektepleri olup tariggisi yetitirmeyi hedefliyorduikinci kademede yer
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alan Ciftlik Mektepleri ciftci cocuklarina uygulamnaolarak yeni ziraat tekniklerini
Ogreterek, Turkce okuyup yazma bilen kendi tarlaglare edilebilecek cift¢i veya yarici
veya subg yetistirmek amacini tayordu. Uciincli kademe olan Ziraat Ameliyat Mektaple
ciftik kahyasi yegjtirmek icin programlanngti. En Ust kademede ise Ziraat Mintika
Mektepleri bulunmaktaydi. Bu okullar pratik yanindarinin de okutuldgu ytksek okullar
olacakti. Buyuk ciftlikleri yonetecek fen erbat@nfmemurlar ile ziraat mekteplerine hoca
yetistirecekti. Bu dort kademedeki okullarin timine lyabgrenci aliniyor, @rencinin
masraflar kanlandgi gibi belli bir Gcret de veriliyordu. Nizamnamenyaptgl siniflamaya
gore Amele Mekteplerini ilkokul, Ciftik Mektepleri ortaokul, Ameliyat Mekteplerini
meslek lisesi ve Mintika Ziraat Mekteplerini de gékokul seviyesinde @erlendirmek
mumkundir (Kadiglu,2005;243).

Teorik ve uygulamali @timlerin birlikte yapilabildgi tarim okullarinin yani sira sadece
uygulamaya yoénelik 6rnek ciftlik ve deneme tarledar olwturuimasi da devletin tarim
egitimi alaninda gercekigirdigi kurumsallama cabalarinin énemli bir adimini giurur.
Halkali, Edirne lzmir, Selanik ve Bursa’'da taringigmi vermek amaciyla agilan okullarin
bunyesinde 6rnek ciftlikler de vardi. Fakat modéanm yodntemlerinin tlke geneline
yayilabilmesi icin daha fazla 6rnek ciftlikler eturulmasi gerekliydi. Bu ciftliklerin
kurulmasi ve dletiimesi olduk¢ca masrafliydi. Bu sebepten dolagk sayida 6rnek ciftlik
kurulmasi dgincesi uygulanmam bu ciftlikler yerine daha az masrafla kurulup

isletilebilecek olan Numune ve Tecrube Tarlalarslulmustur (Guran,1999:307).

Ziraat okullarinda okuyanlar pratikgiémlerini gerektgi gibi yapamadiklar icin bu
okullardan mezun olanlardan yeterince faydalanyardu. Ziraat Mudurt olarak goérev
yapan Amasyan Efendi, vilayetlerde ziraat okullgmayi ve Ornek tarlalar glurmayi
oncelikli hedef olarak goriyordu. Amasyan Efendi'ydnetimindeki Ziraat Heyeti, modern
tarim uygulamalarinin ciftciye daha etkili ve dabauz bir yolla goétirilmesi icgin
imparatorluk genelinde ajturulacak drnek tarlalari yaygigtamayi digtintiyordu. Ziraat
Heyeti Uyelerine gore, drnek tarlalar Osmanl taiminlerinde bir gegieme sglayaca
gibi tarim Grunlerinin kalitesini de arttiracak dasonra Avrupa'da Osmanli tarim Grlnlerine
karsi buyuk bir talep ortaya c¢ikaracaktl. Bu husustikiim 1888 tarihinde cikarilan bir
iradeyle Adana, Sivas, Konya, Suriye, Halep ve Managilayetlerinde vézmit sancginda
cok acil ornek tarlalar kurulmasi igt@naylandi ve daha sonra tarimsal geéye acgik olan
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onemli yerlerde de 6rnek tarlalarin kurulgdaelirtildi. Olusturulan ornek tarlalar, treticinin
faydalanabilmesini ggamak icin mimkin oldgu kadar vilayet merkezlerine yakin yerlere
veya genel olarak nufusunm oldwu yerlere kuruldu. Byekilde kurulan drnek tarlalar
boylelikle sehir pazarlarina gelen ciftciler tarafindan rakktli gorilebiliyordu
(Quataert,2008:108).

Bu tarlalarda yapilan ekimlerle ciftcilere, modeiarim araclarinin gtadig faydalar
anlatiimg, iyi cins tohumlarla yapilan ekimlerden daha iyng¢ alindgl uygulamali olarak
gosterilmgtir. Bu amagla Avrupa ve Amerika'dan getirilen gyins tohumlar bu tarlalarda
denenmy ve olumlu sonuclar alingtir. Bu sayede ciftcilerin yeni Urtnleri tanimalari
sgzlanms ve ciftciler bulunduklari bolgelerin iklim ve tagde sartlarina uygun olan kahve,
seker kamyl, seker pancari, patates ve fistik gibi Grunleri sjetneleri hususunda geik
edilmiglerdir. (Gluran,1999:308).

Tarnm eitimi kapsaminda onemli bir getnede tarim grenimi yapmak amaciyla
Avrupa’ya @renci gonderilmesidir. Bu amagla ilk olarak 1878@nga Fransa'ya sekiz
Ogrenci gonderilmgtir. Bu @grencilerin  gitimlerini tamamlayarak geri dondiklerinde
mufettls ve Gretmen olarak cafirilmalar diganulmistir. Mezun olan grenciler Ulkeye
donduklerinde amaca uygun olarak sie vilayetlere ziraat mifeti olarak
gorevlendiriimglerdir. Yine 1883 yilinda Almanya’ya da altgrénci tarim @itimi almak
icin gonderilmgtir. Gonderilen @rencilerden tdgu 1889 yilinda mezun olmee ziraat

bes 6grenci Almanya’ya génderilngiir (Glran,1999:307).

Kurulmakta olan ziraat okullarinin, drnek ciftlile vleneme tarlalarirgg@mli 6 gretmenlere
ihtiyaci oldigu gerekcesiyle Avrupa’ya daha fazlgrénci gonderilmesi gerekti ve 1891
yillinda dokuzu Fransa'ya ve goéAlmanya’ya olmak Uzere toplam on dogrénci daha
Avrupa’ya gonderildi. Gonderilengtencilerden on ikisi 1896 yilinin Jarindaistanbul’'a
donmigtl. Bu @rencilerden biri ziraat muifegti olarak goreve bdadi, dgerleri ise ziraat
egitmeni olarak atandi. 1880 ile 1895 yilari arasiedaz yirmi bg 6grenci daha masraflar
devlet tarafindan kgitanarak Avrupa’ya gonderilmive Avrupa Ziraat okullarindan
aldiklar diplomalarla geri donmngiérdir (Quataert,2008:95-96).
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BOLUM 3: 19. YUZYIL OSMANLI DEVLET INDE UYGULANAN TARIM
TESVIK POLITIKALARI

3.1.1ktisat Politikasi Araci Olarak Tesvik

Ekonomik literatiirde ik kavrami, belirli ekonomik faaliyetlerin gigrlerine oranla daha
fazla ve daha hizli geinesini sglamak amaciyla, kamu tarafindansige yontemlerle
verilen maddi ve ya gayri maddi destek, yardim zendirmeler olarak tanimlanir
(Organ,1998:6).

Tanimdan da anjdacgs Uzere, ekonomik ggiklerin temelinde, kaynaklarin, Ulke
ekonomisi acisindan daha yararll @dukabul edilen alanlara yonlendiriimesi s6z
konusudur. Devletler, kalkinma olarak adlandiritan amaca ulenada cgitli stratejiler
benimseyerek, uygun araclarin kullanimi ile ekoryemyon vermeye cammaktadirlar.
Ekonominin belirlenen stratejilere uygun olarak lgddiriimesinde veekillendiriimesinde
en uygun araclar isestekler olmaktadir. Azgedimis Ulkelerde tgvikler toplam Uretimin
artirimasinda ve gelir gdiminin giderilmesinde kullanilirken, gehis Ulkelerde istikrarin
korunmasi ve piyasa mekanizmasindan zarar gomemlesteklenmesinde kullaniimaktadir.
Devletlerin tgvikler ile neleri amaglagi, uygulanan ekonomik diizene goresigaekle
beraber en temel hedef, refah seviyesinin yukselsidir (Organ,1998:6).

Bu temel hedefe hizmet etmekle berabgviketedbirleri asil olarak, yatirim maliyetlerini
distrmek, yatinm mallarim daha ucuza mal etmek, lkarlarttirmak, finansman ihtiyacini
hafifletmek ve yatinm mallarini daha ucuza mal ekkmamaciyla uygulanmaktadir
(Karakoyunlu,1997:1).

3.2. 19. Yuzyil Osmanli Devletinde Uygulanan Tarinad Tesvik TUrleri

Tanzimat doneminde ortaya konulan ve ziraatsiyghieye yonelik uygulanan politikalarin
onemli bir ayg@l da, tarim alanlarini getetmek, ticari dgeri yiksek olan ve piyasaya
yonelik olarak Uretilen Urlinlerin kapasitesini iamiak, modern tarim araclarinin kullanimini
yayginlgtirmak kisaca tarimi getirmek amaciyla gerekli ggik tedbirlerinin uygulamaya
konmasidir (Giran,1998:50). Osmanli Devleti, tartegvik etmek amaciyla uygulagl
politikalar kapsaminda; zirai Urin ticaretini sesthsstirmis, devlet tekellerini kaldirng
vergi muafiyeti uygulang) Ureticiye kredi vermgi disaridan getirt@ii iyi cins tohumlari

Ureticiye d&itmig, tarim araclarinin modergteilmesine caba gostergi sergiler agngi
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yarismalar dizenlergj ziraatl tgvik edenleri ve bu konuda @il ¢calgmalar yapanlar
ddullendirmg, ornek ciftlik ve deneme tarlalar kurgauesvik etmek istedii Grinleri satin

almis ve bu tur Grdnlerin fiyatlarina zam yagtm

Bu bdlimde tanimi t@ik etmek amaciyla Osmanl Devletinin uyguladpolitikalar ele

alinacaktir.
3.2.1. Zirai Uriin Ticaretinin Serbestlgsmesi ve Devlet Tekellerinin kaldirimasi

Tanzimat yonetiminin tarimsal Uretimitk amaciyla getirdii ik 6nemli desisiklik devlet
tekellerinin kaldiriimasi ve zirai trdn ticaretingerbest birakiimasidir (Giran,1999:309).
Tanzimat'tan 6nce devletin uygul@dipiyasa ekonomisine midahaleci politikalar ticaret

yonelik fazla Uretimi sinirlandirmaktaydi (Giurar98%7).

Osmanl devleti ekonomide mal arzini bgilemak, kalitesini ylkseltmek ve fiyatini glik
tutmak icin Uretim ve ticaret Uzerinde sy&kilde yuritilen bir midahaleg@iibenimsemiti.
Bundan dolayidir ki devlet, ailglétmelerinin pargalanarak kugulmesini veya yenziara
ilavesi ile buyuk ciftliklere dongimesini 6nlemek Uzere zirai topraklarin mlkiyet knak
fertlere birakmayarak kendi elinde tugtur (Geng,2000b:46). Bunun yani sira
mudahalecifiin bir sonucu olarak gliticarette ihracati zogarici ve Kkisitlayici, ithalat ise
tesvik edici ve kolaylatirici bir politika benimsengiir (Tabakglu,1999:22).

Mudahaleci bir yaklkamla, hazine gelirlerini mimkin oldu kadar yuksek dizeye
ctkarmak ve ulgtigl dizeyin altina diimesini engellemek isteyen Osmanl Devleti
harcamalari kismak icinde Mubayaa Usulini benimgerf@enc,2000b:89).

Baslangicta askeri ihtiyaclarin kadanmasina yonelik bir dizenleme olarak ortayargika
ancak 18. yizyllin sonlarinddstanbul'un igesinin sglanmasinda da geniolciide
yararlanilan mubayaa usull, Zahire Nezareti adndat kurulmg bir iktisadi devlet
tesebbusunin ziral Urlnleri her bdlgeden belirlenetalio dahilinde satin almasi ve
Istanbul'da askerf ihtiyaclar ve halkin intiyaclanahsis etmeseklinde ileyen bir sistemdi.
Devlet bu mubayaalardan miri mubayaa adi verilenbbiimiinde piyasa fiyatlariyla
kiyaslanamayacak sembolik bir 6demede bulunuyoyg renubayaasi adi verilen bir
bélimunde ise miri mubayaa fiyatlarina gore oldukilesek, fakat piyasa fiyatlarindan daha
disuk fiyatlarla b@gday, arpa, piring ve misir gibi zirai trlinleri saliyordu. Bu uygulama

ile hem devlete mali bir kaynak yaratiliyor, hemsdasi bir istikrar unsuru olarak gorilen
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Istanbul halkinin ve bu arada birokrat kadrolariresikerlerin temel gida maddesi olan
ekmesin ucuz olarak gdanmasi amaclaniyordu. Tuketici gruplara onceliy@n bu
uygulamalar, Ureticiye ise 6nemli 6lclide yik getkte ve Uretim faaliyetlerini kostekleyici
bir etki yaparak imparatorfun zirai gekmesinin temel engellerinden biriniskd etmek-
teydi (Glran,1998:50-51).

Bir baska mudahaleci yakigmda Osmanli Devletinin ¢li ticarette uygulagh tekel
diizeninden biri olan Yed-i Vahid uygulamasidir. Bebu uygulama ile bir malin herhangi
bir yoredeki dy ticaretini 6zelliklede ihracatini bir 6zelskiin tekeline birakabiliyordu.
Ayrica, belirli hammaddelerin ya da gida maddelerihracatini da yasaklayabiliyordu
(Pamuk,2005:17).

Mudahalece yakiamlarin bir ayginda ic gumrikler okturuyordu. ic gimrikler,
imparatorluk icindeki ticarete uygulaniyor, kentpkarinda ve limanlarda toplaniyordu.
18.yuzyilin ikinci yarisinda merkezin mali bunahamtik¢a, bu vergilerde arttirilgnve
1830’larin sonlarinda en yuksek duzeylerssnalstir. (Pamuk,2007:202). Elde edilen zirai
ardnlerin ve mamul mallarin Ulke icerisinde bir dem baka bir yere gotirilmesi ve (i
Ulkelere nakli sirasinda alinan gumrik resimleetiiive ve ticarete zarar veriyordu. Zirai
ardn dreticilerini ve ticcarlan geik etmek icin bu uygulamanin kaldiriimasi gerekdo
(B.O.A.,AMKT.UM:514-18).

Devlet tarafindan uygulanan mudahaleci politikalaamelinde, sadece gecinmeye dayall
ekonomi anlayinin benimsenmesi yatmaktaydi. Geginmeyi amag¢ ediakonomi
anlaysinin sonucu olarak, tarimlagasmayan kesimlerin ihtiyaci olan drinlerin ticari
faaliyetler yoluyla sglanmasina olanak taninmiyor ve ya Uretilen fazléntdevlet
tarafindan olumlu kalanmasa da glticarette kullaniliyordu. Ticareti yapilabilecekimsal
Uretim fazlasinin denetimini §amaya calan devletin politika olarak benimsgdimiri
mubayaa ve yed-i vahid uygulamalari bir taraftagticinin fazla Gretme isgni azaltirken,
diger taraftan da zirai Grin piyasasini daraltiyodesa gecinmeye yonelik bir Gretim
yapiimasini tgvik ediyordu (Giran,1998:57).

Tanzimat doneminin Bkarinda tarimsal Uretimi geik etmek isteyen devlet bu amacla zirai
ardnlerin ticaretini serbest birakgtr. Bu dénemde midahaleci ekonomi arjeyn en
onemli uygulamalari olan devlet tekelleri ve devietbayaalar buyik 6lctide kaldiriktn.
Bu sayede zirai Urin ve hammaddeler icin uygulanzareti sinirlamalarin kaldirilmi
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olmasi, ticarete yonelik Uretim yapmak amaciylartaal Uretimin artmasina neden oktou
(Guran,1999:309).

Bu anlamda 19.yuzyilda yerli Uretimin artmasingl@gacak ve i¢ ticaretin geinhesine
destek olabilecek bir ggthede i¢c giimriklerin kaldinimasidir. 1840’'lardabaten merkezi
devletin dg borclanma gibi yeni bir kaynak bulmasinin da etléskarayollar Gizerindeki i¢
ticarete uygulanan vergilerde indirim yapgim 1874 yilinda kara ticaretindeki ic
gumrikler tumiyle kaldiningtir (Pamuk,2007:202). 1887 yilindatanbul Ticaret Odasi
imparatorluk icinde deniz yoluyla nakli yapilan taliriinlerine koyulan dahili giimrtklerin
kaldinimasi konusunda israrli bir tutum sergilédirayolu ile yapilan tamacilik Gzerindeki
benzeri gumrik vergileri 1874 yilinda kaldirgtnive imparatorluk icinde bir yerden
digerine deniz yoluyla yapilan nakliyeye koyulan %8ngiik vergisinin varlii Anadolu’'da
uretilen tahilinistanbul'da kullaniimasini engelleyen bir unsur giddistinuldi. 1893 ve
1894 yillarinda en kaliteli tahillar ve bunlardddeeedilen unlarinin deniz yoluylastamasi
Uzerindeki dahili gimrik vergileri de kaldirldi &aert,2008:169). Tahil ve ekmek Uze-
rindeki dahili gimrik vergilerinin ge¢ de olsa kaldhasi Anadolu’da Uretilen tahilin
Istanbul'da kullanimini arttiggli gibi hikiimeti, gida maddelerinde gidereksagtisteren ve
bu konuda kendi tiketimini kendi treten bir noktggtirdi (Quataert,2008:184).

Butin devlet tekellerinin (yed-i vahid) iptal edifnolmasi bakimindan 1838 Ticaret
Antlagsmasi da zirai Urln ticaretinin serbegthesi hususunda etkili olngiur. Bu antlamada
Osmanliimparatorlgu'nun tim drinleri icin ihracat izni verilgtir (Ozdemir,1999:351).
Antlasmanin ardindan uluslararasi talebi skamak Uzere tarimsal Uretimde gd@n
hizlanmg, tarimda gecimlilik Gretim yerini blyik orandaatic Grtin Uretimine birakrgtir
(Kiray,2008:72).

Tanzimat yonetimi devlet tekellerini ve mubayaa ulgghalarini kaldirmakla gelirlerinden
odiin vermek suretiyle ciftciyi tretimesték etmeye caimistir (Giiran,1998:51)ihracata
yonelik tarimin gefitiriimesi de bu serbest ticaret geminda var olmgtur (Quataert,
2008:169).

3.2.2. Vergi Muafiyeti

Tanzimat doneminde tarimi ggifrmek ve yayginlgtirmak amaciyla ggli tesvik tedbirleri

uygulanmgtir. Bu uygulamalardan biride ekiminin yaygstlalmasi istenen drinler igin
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gecici vergi muafiyetleri sganmasi ve tarimda modergieeyi sglamak amaciyla Avrupa
ve Amerika'dan getirilecek ara¢ ve gereclerden gikmrvergisi alinmamasidir
(Giran,1998:50).

Osmanl devletinin kurulwndan Tanzimat Fermanr'nin ilanina kadar gecen magnade
gelismis bulunan vergi sistemi iki bolime ayrilir; birinedlimser’i vergiler ikinci bélimde
orfi vergilerdir. Ser’i vergiler zekat, gar, hara¢ ve cizye’dir. Gimrik ve maden resimleri d
ser'i vergiler kapsamindadir. Orfi vergiler ise datih devamli ve oaniisti intiyaclari igin
padsahin emirleriyle konmu ve alinmg olan vergilerdir. Esas itibariyle gecici olmalari
gerekirken zamanla devaml olgtardir. Mahiyetleri itibariyle iki bolime ayrilirta Sava
ihtiyaclar icin konulmg olunanlara adi vergiler, hicbir makul esasa dayaan keyfi bir
sekilde konulanlara dgakka vergileri denirdiistanbul’dan, 6zel vilayetlerden ve imtiyazli
eyaletlerden alinmazlardi. Anadolu, Rumeli ve Astn vilayetlerinden alinirdi. Buttin bu
resimlerden ve vergilerden gba ticaret ve istihlak ggadan ve hayvanlar Gzerinden torlt

isimler altinda, alinan vergi ve resimlerde va(iaral,1995a:195).

Osmanl Devleti bu vergilerden genelliklglio vergisi ve gumrik resimlerinde muafiyet

sgzlamayi tarim tgvik politikalarl kapsaminda uygulastr.

Asar veya 8ur onda bir manasindadir. Hasat vaktinde topraklériaden belli oranlarda
alinan mal vergisidir (Karal,1995a:195).sild vergisinin senelik mahsule gére orani,
toprazin verim kabiliyetine, sulamgartlarina, zirai ¢gtlerine, mahalli 6rf ve adetlere gore
buyuk deisiklikler gostermekte, bazen her kaza ve koOy icim ayr tespit edilny
bulunmaktadir (Barkan,1997b:485). Bu vergi Tanziaetrinde bitiin mahsullerden onda
bir olarak alinmaya Banmsti (Karal,1995a:195). Bu vergilerin ayni olarak stedilmesi
mecburidir. Dirlik sahiplerinin reayadan nakdi &bk istemeleri ise genellikle yasaktir
(Tabak@lu,2005:222).

1850-1870 yillari arasinda Osmanl gelirlerinin %B0 tarim vergileri olgturmaktaydi
(Kasaba,1993:60). 1887-1908 yillari arasinda Osmiaabletinin elde etiii mevcut
gelirlerin %35-40"1n1 yalnizcagstir gelirlerinden sglaniyordu (Quataert,2008:52).

GUmriuk ise devletlerarasi ticarette sinir gegnde mallarin kontrol edildi yer olup bu
geck sirasinda alinan vergilere gimriuk resmi denilneikteStinimuizdeki uygulamayi

ifade eden bu tarif sanayi 6ncesi devirlerde béggehir sinirlarini da icine almaktaydi.
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Dolayisiyla harici gimrikler yaninda dahili gimriktemi de vardi. Osmanh gimrukleri,
sahil, kara ve sinir gimrikleri olmak Uzere Ucal@yti. Toprak mahsullerinden alinan
vergiler gibi gimrik resimleri de eyaletten eygls@ncaktan sanga deisiklik gosterirdi.
Ayrica Muasliman ve gayrimislimlerin 6dgdigimrik resmi oranlari da farkh idi
(Ktukoglu,1996:263).

Osmanli devleti dgu ve bati ekonomilerini birbirine Biayan ipek ve baharat yollarinin
Akdeniz’e ulgtigl bolgede bulunuyordu. Bu konumun gerelarak Selguklulardan berigdi
ticaret ve transit ticaretgek edilmistir. Bu yollardan elde edilen guimrik vergileri detel
onemli bir kaynak sgamistir (Tabakglu,1999:19).

Osmanl gimriklerinde bazi mallarin resimden mutairasi ilk devirlerde sadece tersane,
tophane, baruthane gibi devigetmelerinin ocaklik mallarina mahsustu. Fakat 8atdan
baglayarak sanayi @ik ve ya erzak sikintisini gidermek Uzere gedliarak bazi mallara
gumrik resmi muafiyeti tanindi. 19.yuzyillda kurkkigekirge istilasi gibi sebeplerle
mahsullin ihtiyaca cevap vermgideamanlarda da zahire ithalatinda gumruk muafiyeti
uygulandi (Kutiikglu,1996:267).

19.yuzyilda en ¢ok rastlanan gumrik muafiyeti ziv@esanayi gejtirmek icin yapildi. Hala
ilkel sartlarda surdurdlen ziraati, geln teknolojinin icat efi alet ve makinelerin
kullanimiyla modernigirmek, Avrupa fabrikasyon mallarinin  Osmanl pajasini
isgalinden sonra giderek zayiflayan yerli sanayi genicanlandirmak icin alinan tedbirler
arasinda bazi mallara gimrik muafiyeti taninmasiadel. Bunun icin bir taraftan ziraat
aletleri ve fabrika makineleri giimriiksiiz olaralaitedilirken dger taraftan bazi yerli sanayi
ardnleri Uzerindeki gumrik resimleri de gecici alarkaldirldi. Ziraat makine ve
aletlerinden yilhik gimrik resimleri tutari 90.0R0rusu aan her cins saban, silindir, orak
makinesi tohum ekmek ve ot toplamak icin tirmikfaglamaya mahsus mengene, tohum,
harman ve kalbur makineleri, pamuk cekfiidayiran alet, yg peynirsira yapimi igin
mengene, piring aylklamak icin mengene, sulama meakiv.b icin 1880’lerden itibaren
gecici bir sure uygulanmak ve yalniz memleket igirkdillaniimak, bgka bir yere ihrac
edilmemeksartiyla taninan muafiyet 1890'dan gecerli olmakrézen yil streyle uzatild.
Fabrikalarin ilk kurulgunda getirilen makineler, imar vesan faaliyetlerinde kullanilacak

bazi malzeme de gimrik resimlerinden muaf tutifdiiikoglu,1996:267).
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Osmanl butgesi icin oldukga dnemli olan bu vergiléarimi tgvik amaciyla alinmagini

gdsteren bir hayli 6rnekler mevcuttur.

Bu uygulamalardan birinde boz ve kirag yerleriniagarla olarak kullaniimasini gek
etmek amaciylagiir muafiyeti sglandgi goralmtar. 1859 yilinda Tapu Nizamnamesinde
belirtilen bir kararla, tarimsal alanlarinin gdgiilmesine yonelik olarak, tarim alangihda
kullanilan yerleri acarak tarla yapanlara bu tolarat(stUk bir bedel kanlginda verilmgtir.

Bu topraklardan elde edilen uriinden de bir yilrévergisi alinmamngtir. Taglik alanlarin
tarima aciimasi halinde isestd muafiyeti suresi iki yl olarak belirlengtir
(Giran,1999:309).

Yine ticari deggeri fazla olan ve piyasaya donuk olarak Uretilaiml@ri tevik etmek icinde
Osur muafiyetleri splanmstir. Ticari dgere sahip pamuk dretimi bu yollaé edilmistir.
Zaten 19.yuzyll bgarina kadar Osmanli Devleti'nin dnemli bir ihragalmolan pamuk
dretimi Amerika ve Misir'in olgturdusu rekabet karsinda azalmngive ihracati gerilengtir.
Pamuk dretimini ve ihracatini arttirmak isteyenleielMeclis-i Meabir aracigiyla bir rapor
hazirlattirmg, Amerikan ve Misir pandiu ile rekabet edilememesinin sebepleri ve Uretimi

arttirmak icin yapilmasi gerekenler tespit edilmegigsiimistir (Giran,1998:51).

Raporda pamuk Uretiminin gglrilmesi icin caitli tedbirler de 6neriliyordu. Nitekim bu
Oneriler d@rultusunda, 1862 yilinin barinda pamuk Gretiminin geiki amaciyla pamuk
ureticilerinesu ayricaliklar sglandi: Giiir muafiyetlerinin yani sira on yil sure ile pamuk
gumrik tarifeleri sabit tutulacak ve pagon kalitesi ne olursa olsun her cins pamuktan ayni
miktarda vergi alinacakti. Bu tedbirin amaci kdlipmmuk Gretiminin tgvik edilmesiydi.
Uretici tarafindan pamuk retim ve ayiklanmasindakiimak tizere ithal edilecek arag,
gerec ve makinelerden gimriik vergisi de alinmaya@skral,1995b:252-253). Uretimi ve
ihracati gerileyen pamuk Uretimini stk icin gerekli tim kolayliklar sgandi
(B.0.A.,A.MKT.MHM:232-56). Orngin Adana da pamuk ziraatinin yaygstialmasi ve
iyilestirilmesi icin merkezi Mersin’de bulunan Almairketinin ziraatl yayginkgtirmak icin
getirecgi belli miktar pamuk tohumlart gimrik resminden Mugutulmustu
(B.O.A.1.RSM:2-1325/Z-25). Ayrica boz ve kirag topraklardaim yapilmasi halinde
sgzlanan bir iki yillik Gur muafiyeti stresi bu tur topraklarda pamuk Uredgi halinde be
yila ¢cikarilarak pamuk Uretimigek edilmeye cakilmisti (Giran,1998:51).
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Ticari deseri yuksek drtnlerden biri olan ¢ivid tohumlari da sene muddetle gimrik
resminden muaf tutulngtur. Basra’da civid mahsulinin ilerleygceecribe edilerek
anlagildigindan penbe tohumuyla pamuk makinesinden gumriinirednmadgl gibi
Hindistan'dan getirtilecek c¢ivid tohumunun da gukiriesminden muaf tutulmasi
istenmitir. Bu talebe binaen civid tohumu da on sene mileldgimrik resminden muaf
tutulmustur (B.O.A.1.MVL:559-25146).

Afyon mahsull de giir muafiyetleri ile tgvik edilmistir. Malatya sanganin bazi yerlerinde
yetistirilen afyon mahsulinden stér alinmadg belirtilerek yapilan talepte Diyarbakir
vilayetinin her tarafinda halki afyon ekmeygvik icin bes sene §irden muaf tutulmasi
istenmiti. Afyon mahsuliinden senesi icinde elde edilemdein Amasya, Zile ve Tokat
kazalarinda ilk defa afyon ekenlerden bir sene retleld Gur alinmamasi da
kararlgtirimisti. Bu uygulama sadece belirtilen yerleri kapsamtyo Van'da ve dier
yerlerde ilk defa ekilecek afyondan da bir segiér @linmamgti. Avrupa ve Amerika ya
ticareti yapilan bu trintin memleketin her tarafiellemini arttirmanin hem halk hem de
hazine acgisindan o6nemli ofglu belirtilerek afyon ziraatinin ¢eik edilmesi gerekdi
belirtilerek Van'da ve dier vilayetlerde ilk defa ekilecek afyon mahsuliniggir muafiyeti
siresi de i¢ seneye cikargm(B.0.A.[.SD:56-3192).

Tesvik tedbirleri dut ve zeytin Uretimini arttirmak aeiyla da uygulanrstir. 1850 yilinda
zeytin Uretmeye yeni biayanlar yirmi bg yil, yabani zeytin gaclarini allamak suretiyle
Uretimi artirmaya calanlar ise yirmi yil vergiden muaf tutullardir (Giran,1998:52).
1862 yilinda yayinlanan nizamname ile zeytifagdarinin; tam Grin vergli senelerden
baglayarak tc¢ sene, yabani fidan, kok ve ya dal olaliiten zeytin gaclan dikildikleri
tarihten itibaren on U¢ sene, iki senelikten $enelge kadar gl oldugu halde dikilenlerden
dikildikleri tarihten itibaren on kesene, bgseneden fazlasg olanlarin dikilmesi halinde
dikildikleri tarihten itibaren yedi sene, yabaniytie ormani olup da slattirmis olanlar
asilattiklari tarinten itibaren on senglidden muaf tutulmgiur (Dagan,2007:47).

Ipek bocekgilini gelistirmeye calan devlet, dut Uretimine yeni gayanlari, trin elde
edildigi tarihten balayarak g yil sureylesar vergisinden muaf tutrgtur (Giran,1998:52-
53).Yine ipek dretimini arttirmak i¢in hikimet 189alinda Bursa genelinde yeni
kurulmakta olan dut bahcelerini Uc¢ yHid vergisinden muaf tutngtur. Bazen bu muafiyet

suresi bahcenin kurulmasindan itibaren dort yileyér yani gaclar olgunlgana dek
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uygulanmgtir. Ayrica 1900 yilinda cikarilan bir irade yeilretimi arttirmak niyetiyle
ipekbocgi yumurtalar icin kulucka makinesi kuran dut badigeahiplerini de gir
vergisinden muaf tutngtur (Quataert, 2008:213).

Osmanl halki tarafindan pek taninmayan patatesmine tesvik icinde bir program
yuratuldd. 1881-1882 yillarinda Butiin imparatork#psaminda patates ekiminglagacak
olanlara beg yillik 6str muafiyeti tanindi (Quataert,2008:260). OrmaAaglen Nezaretinin
27 Rebiyulahir 1212 tarihli tezkiresinde Ankarajoiates ziraatinin yaygigtailmasi ve
arttinlmasi icin tedbir alinmasi ve bu mahsuligndsne §irden muaf tutulmasi gerektin
lGzumu Uzerine yapilan talebe verilen cevapta, rgesgme gonderilen ve halkagddan
patateslerin layikiyla ekilginden bire on nispetinde mahsul aligneldugu belirtiimis,
bundan dolayl da oralarda patatesin istergkekilde yetsecesinin anlgiimasiyla patates
ziraatini arttirmak icin teik edilmesi gereklilsi hakh bulunmy, memlekette patates
ziraatinin ileri goturdlmesi icin Ankara, Sivas,zEmum ve Trabzon vilayetlerine mahsus
olmak (izere patates mahsulis [s2ne dahasdrden muaf tutulmgiur (B.0.A.J.OM:2-
1312/C-7). Bu muafiyetten klea patates mahsulinesbgllik ve tim vilayetlerde gecerli
olacak bgka bir Gur muafiyeti daha tanindi. Yemen arazisi de patatgssulinin Besene
Osurden muaf tutuldgu yerlerden bir idi. Fakat Sana civarinda bulurkambahceden b&a
Yemen vilayetinin hicbir yerinde bu Griinin ekilmigia. Yoneticiler bundan sonra buitiin
vilayette patates ekimine gyanacag belirtilerek bu Uriinin ekilmesini gak icin patates
mahsuliinden on sene muddeyérden muaf tutulmasi istengtir. Bu talep Uzerine patates
ziraatinin memleketin her tarafinda yaygiitdmasi icin memleketin her yerinde bu
drinden alinan mahsuliin sbeene §irden muaf tutuldiu ve sadece Ankara, Sivas,
Trabzon ve Erzurum’da muafiyet sdresinin on yil wlggdgl belirtiimis, ancak &ir
suresinin uzatiimasini Yemen'de patates uretirggnik edecgi distnulerek bu vilayette de
ostr muafiyeti siiresinin on yila ¢ikariimasi kabullradktir (B.O.A.1.ML:2-1316/L-17).
Yine ayni zamanlarda Adapazari bolgesindeki Utetd® bu muafiyet siresi on yila
cikarildi. Imparatorluk kapsaminda ki on yillik muafiygibat 1900'de yirurie girdi ve
eski yeni bltlin patates Uretimi icin gecerli olQuétaert,2008:261).

Suriye’de de patates ziraatingvii icin elde edilen Grin Besene middetlesar vergisinden
muaf tutulmygtur (B.O.A.,DH.MKT:1509-23).
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Patates Uretiminin butin memlekettgvile edildiginin bir gostergesi de Van vilayetinde de
ahaliyi patates uretiminestgk icin tohumlar gonderilerek ziraata digttirlimasi ve alinan
mahsuliin  belirli moiddet zarfindasis ve dger vergilerden muaf tutulmasidir
(B.0.A.1.SD:56-3192).

Patatesin §ir vergisinden muaf tutulmasindan sonra Aydin \zakeunda patates ziraatinda
onemli artglar gorulmigtar (B.O.A.,.DH.MKT:2368-24). Ayrica Ankara ve kaaahda da
patates mahsultinde bir hayli agorulimgtur (B.O.A.,DH.MKT:2368-55).

Ipek, gul, incir ve Uzim Uretiminin gék edilip yayginlatinimasi icin de hikimet
tarafindan Ureticilere Grinu ekmeyeslbdiklar andan itibarenstr ve dger vergilerden
muafiyet taninngtir (Quataert,2008:167). Uzim ve incir gibi yenitigt@ilmekte olan
drdnlerden gir alinmasinin, bu konudakistékati semeresiz birakagiadsunuldigiinden
Uzdm ve incir §undn tehir edilmesinin lizumlu olgu da csitli yazilarda belirtilmitir
(B.O.A.,DH.MKT:1808-104).

Ozellikle iizim bglarinda ortaya ¢ikan filoksera hastaidan kurtulmak ve Uretimi geik
etmek icin §ur muafiyetleri bir hayli arttinlngtir. Uzum dretimini tgvik etmek ve
hastalikla miicadele etmek isteyen hikimeilad#& mali destge ilaveten hastadla etki
eden yontemleri benimsemesi hususunda da hahlik tetmistir. Amerika ve Fransa'da
yapilan bilimsel cajmalar Uzim bgarini elli gin kadar birka¢ santimetrelik suda
bekletmenin filoksera hastgina sebep olan parazitleri etkisiz hale getirdi ortaya
ctkarmgti. Hukimet, bu yontemi Ureticiye tanitmak ve koillamasini sglamak icin 1888
yilinda Menderes ve Gediz nehirleri etrafindakiileade olturulan butin yeni kurulmu
baslar icin on yillik Gur muafiyeti sgladi. Ayrica ¢ikarilan bir irade ile ardaki hastalikli
agaclar Amerikan filizleriyle dgistiren Ureticilere on yil flirden muaf olma imkani verildi.
Bu muafiyet ve sonraki yenilemeler, filoksera hiagtain gorilmedii yerlere uygulanmadi,
sadece hastaliktan etkilenen bolgelere uygularehal3onralarighir vergisi muafiyetlerine
ilaveten Amerikan filizlerinin kullanilg@n baslarda emlak vergisi 6édemeleri de ertelendi
(Quataert, 2008:190-191).

1897 yilinda filoksera hastgiiile miicadele etmek icin clwrulan heyet Fransa'dan ithal
edilecek olan Amerikan filizlerinden gumrik vergidinmamasi hususunda bir 6neri getirdi.

Bu 6neri1899 tarihinde ¢ikarilan bir irade ile kinbdildi. iradeye gore bu muafiyet getirilen
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filizlerin filokseradan etkilenen bolgelerde kuliemasi halinde uygulanacakti (Quataert,
2008:194).

Bu uygulama fabrika kurulmasinistek etmek icinde yapilngtir. Adana dahilinde Zafer,
Musa ve Kazim bey isimigahislar tarafindageker imal etmek amaciylasa edilecek
fabrikada kullanilmak Uzere ekileceleker kamyl ile pancar on senesi@rden muaf
tutulmustur. Ayrica fabrikanin ilk defa tesisi icingdridan getirilecek olan alet ve edevatta
gumriik resminden muaf tutulgtur (B.O.A.L. TNF:8-1317/ZA-03).

Ziraat! tgvik amaciyla Avrupa’dan getirtilen zirai alet veesdtlarin gimrik resminden
muaf tutulmasi olduk¢a yaygin bir uygumla oltom. Halep vilayetinde ziraatin
ilerlemesini sglamak i¢cin su membalari ile nehirlerden istifademetmaksadina yonelik
olarak bahce ve arazi sahipleri tarafindan Avrugra'detiriimek istenen su tulumbalari
U¢c sene muddetle gimrikten muaf tututau (B.O.A.,DH.MKT:2208-97). Avrupa’dan
getirtlen zirai aletler ¢gu zaman gumrik resminden muaf tut@du gibi
(B.0.A.1.MMS:114-4876), mevcut muafiyet sireleri de zameamman uzatingtir
(B.O.A..OM:7-1318/L-15), (B.O.A.,DH.MKT:2461-58).

Osmanl yoneticileri gul Uretimini ggtirmek ve yayginlgtirmak icin de vergi muafiyetleri
uyguladl. Devlet, Aydin ve Bursa vilayetlerinde lggmis olan Kezanlik muhacirlerinin
1895 yilinda verdikleri bir dilekceye istinaden y&arulmus gul bahcelerine giir ve dger
gumrik vergilerinin kaldinimasinin yani sira Umefgin gerekli olan alet ve edevata konulan

gumruk vergilerinin alinmamasi da vardi (Quatae@@257-258).

Vergi muafiyeti tgviki baska Urtinlerde de uygulangtir. Bu Urinlerden biride susam
olmuwstur.Turhal kazasi kdylerinden bazilarinda ahalivike edilerek ektirilen susam
mahsultinden iyi netice alirggiicin susam mahsullii de bu kapsama dahil pkeuahali bir
muddet §urden muaf tutulmgiur (B.O.A.,DH.MKT:1789-88).

Pirin¢ Uretimi de bu uygulamadan nasibini gimiFilibeli tiiccar Takela tarafindan getirtilip
Dedegac da deneme ekimi yapilacak olan tohumluk Cendavacipduhuliye resminden
muaf tutulmygtur (B.O.A.,A.MKT.MHM:490-20).

Bazi vilayetlerde kurulan ve kurulmakta olan numagiittikleri ve tecriibe tarlarinda yeni

usul ziraat yapmak i¢in kullanilacak olan ve Avrdpa getirilecek; memlekette heniiz
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yetistirilmeyen bazi drtnler, cok mahsul veren hububhtitmlari ve bir takim meyvesaci
fidanlar, yeni usul ziraat icin gerekli olan tadlevat ve kimyevi gubreler de gumrik
resminden muaf tutulngtur (B.O.A.J.MMS:110-4723). Amerika’dan getirtilen
tohumlardan da guimriik resmi alinmatmi(B.O.A.J.RSM:10-1317/CA-08).

Bu vergilerden bgka muafiyet taninan vergilerden biride temettl is@lg. 1896 yilinda
hikimet Bursa vilayetindeki ipekb@teetistiricilerini tesvik etmek icin Ureticilere Ug¢ yillik

temettt vergisi muafiyeti vergtir (Quataert, 2008:213).

Agir vergi yuku altinda ezilen Ureticiye taninan bergr muafiyetleri Osmanl Greticisini

Uretime tgvik etmek icin kullanilan en etkili yontem olrtur.
3.2.3. Kredi Verilmesi

Tegvik politikalart kapsaminda uygulanan bir yontentdeticiye kredi desfi saslamaktir.
Uretimi devam ettirmek isteyen ciftci i#ti nedenlerle krediye ihtiyac duymaktadir. Klasik
diye nitelendirilen donemde uygulanan timar sistémsmen de olsa ciftciye Uretimin
devamlilgini sa&lamak noktasinda gerekli degitesgsliyordu. Ancak timar sisteminin
bozulmaya bgamasiyla Ureticiye gtanan destek azalgtr. Ciftci ihtiyac duydgu krediyi
tefecilerden ¢ok yiksek faizlerle temin etmeysgldrais bu durum ciftci Gzerinde yikici bir
etki yapmgtir (Giran,1999:310-311).

Osmanl ciftcisi, Uretim ve tiketimi icin gereklan parayi, ¢cgunlukla tefeciden ¢ok ytiksek
faiz oranlari ile kredi alarak ya da alivre gan yoluyla sgliyordu. Alivre saf, ekilmis ama
elde edilmem Griintin ya da henliz gmamg hayvanin % 30 - % 40 oranindasiki fiyatla
satilmasi, cift¢inin safii mal tretmek icin ¢caimasi anlamina geliyordiftginin para
sorununa bir ¢6zim bulmak amaciyla uygulanmaygayen avans sistemi, gialan
avansin buyuk kisminin hukimetle arasi iyi olanal@salar ile Ust dizey yoneticilerin
elinde kalmg olmasindan dolay! beklenilen faydayglsanadi. Beklenildii gibi Gretimde
ciddi artglar gerceklgmedi ve kdylerdeki para yokiu aynisekilde var olmaya devam etti
(Karal,1995c:443-444).

Osmanl Devlet'nde Tanzimat oncesinde de Uretidtyedi destgi saslayan kurulglar
vardi. Eytam Sandiklari ve Vakif Paralari adi eerilou kurulglar genellikle vergi
O0demelerini yapmak amacliyla vatagmlakredi veriyorlardi. Bununla birlikte devlet,

Tanzimat 6ncesinde pek de yaygin olmasa da tamtigtirgheye yonelik krediler verdi. Bu
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kredilerin toplam kredi miktari igerisindeki payldakca digukti. Bu kredileri koyla, elde
ettigi Urinu devlete satarak 6duyordu. Bu tur kredi Usgpalart bolgesel olarak

uygulanmaktan 6teye gecemetiniGiran,1998:148).

Tanzimat'in ilk yillarinda devletin ekonomik sikiatini tespit etmek, ayni zamanda
sorunlarin ¢ozimune yonelik yapiimasi gerekenkgiflemek amaciyla ortaya konulan plan
ve programlarla uygulanmak istenen dnemli bir kenkaetdi imkani sdayacak kurumlarin
olusturulmasidir. Bu amagla 1843 yilinda ziraat seesaplyturulmus, bu sermayeden
1843-1846 yillan arasinda 12.5 milyon kurucivarlarinda kredi datilmistir
(Giran,1998:54).

1845 yilinda mahalli ekonomik ggine problemlerini yerinde incelemek igin vilayetlere
imar meclisi komisyonlari gonderilgtir. Bu komisyonlara gittikleri bolgelerde kredi
iliskilerini arastirma ve gerek duyulan krediyi belirleme goreviiweistir. Komisyonun
incelemelerine gore Anadolu i¢in 12.7 ve Rumeth igimilyon kury krediye ihtiya¢ vardi.
Fakat devletin icinde bulungu durum g6z ontne alininca bu miktar gok yukselrm ve
Izmit ve Gelibolu icin ¢ milyon kusluk bir fon oluturuldu. Bu fon icin hazirlanan,
nizamnameye gore ciftcilere hayvan ve tohumluknsamak icin kredi verilecekti. Krediye
ihtiya¢ duyanlarin  ziraat mudirleri ve muhtarlar lifeyerek kaymakamliklara
bildireceklerdi. Kredinin éddenmesinden borcludarskbakefilleri ile kéy muhtarlari ve
ihtiyar heyetleri sorumlu olacaktl. Kredinin faizraoi % 12 olarak belirlensti
(Ortay,1998:167).

1854 yilinda Ziraat Meclisi'nin tarim ile ilgili atak yaptirdii anket, tarim kesiminde
sermaye yoklgunu ortaya koymy bu amacla hukiimet, tohurgly tarimsal tretim araclari
ve hayvanlari bulunmayan ciftcilere ¢ dort serdeyke, faizsiz olarak yirmi milyon kugu
tutarinda avans vergti. Bu belki de Osmanli Devleti'ndeki tarimsal anéfa ilk kredi
uygulamasiydi (Sevimay,1955:71).

Modern anlamda zirai kredi kurumlarinin ortaya gkmise 1863 yilinda Mithat ganin
Tuna vilayetinde Memleket Sandiklari'ni kurmasbdgamistir (Quataert,2008:120). Mithat
Paa, N ve Tuna valilikleri gorevinde bulungu siralarda ciftcilerin, tefecilerden c¢ok
buyuk faizlerle bor¢ para aldiklarini gorgnie uygun faizle borg verebilecek bir orgut
kurmay! dginmitir. ilk kez deneme nitgdinde, 1863 yilinda Pirot kasabasinda kurulan bu
orgutu cevre illerde kurulanlar izleghr. 1867 yilinda bir tizikle Memleket Sagdadi
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verilen bu o6rgut tlkenin her yanina yaysgtm (Dasdemir,1999:473). Bu sandiklar aslinda
birer kooperatif nitefiindeydi. Sermayeleri, kredi imkanlarindan yararlakngin Gye olms
Ureticilerden sglanan sandiklara tyelik gonulliydi. Bu sa@adkatilan tGyeler yillik %12'lik
faizle, ¢ ila on iki ayda ddenebilen krediler digbrdu. Bir sandgin oldysu her kazada o
bolge halkindan secilgive maa almayan dort kilik bir idari heyet, halkin borg taleplerini
dinler ve yilsonunda elde edilen kérdan Uyeleggtad ya da bu kar o bélgenin bayindirhk
islerine harcardi. Yedi yil icinde imparatgitun her yerine yayillan bu sandiklar, zirai
krediler Uzerinde etkin bir rol oynayan tefeciletekeline kagi etkili bir alternatif olarak
ciftciye kredi imkani sglamaya bgladi. (Quataert,2008:120-121).

Memleket Sandiklari tim Ulkeye yayildiktan sonra egimde calymalarini strdiremez
olmus, bozulma durumuyla ksifasiimistir. 1883 yilinda bu sandiklar Ticaret ve Nafia
Bakanlgl denetimine girngi adi da Menafi Sandiklar olarak gigirilmi stir
(Dasdemir,1999:474).

Sinirl bir sermayeye sahip olan memleket sandikiarmenafi sandiklari ziraata yonelik
kredi sorununa kalici bir ¢6zim getiremgtimi Sandiklarda toplanan paralar, gercekten
krediye ihtiyac duyan kuguk Ureticilere verilmatini Bu paralar ya ¢ok zengin ve nifuzlu
kisilerin eline gecmtir ya da devlet hazinesine aktarigim Bu sekilde kullanilan paralarin
bir daha geri donmemesi sandiklargteyis diizeni bozmgtur. islevini yitiren sandiklar,
kicuk Ureticiye kredi ggamadg gibi buyuk Ureticilere ve hazineye faydaglsgan birer
arac olmglardir (Giran,1998:152).

1888 yiinda Menafi Sandiklan  kaldinlarak  ZiraatBankasi  kurulmgtur
(Dasdemir,1999:474).

Ziraat Bankas! adiyla kurulan banka, Menafi Saadikin slevini Gstleniyordu. Ticaret ve
Nafia Nezareti'ne Igh olarak calgacak olan bankanin genel merkésthnbul'da olacakti.
Vilayet merkezlerinde ve tarimin 6nemli ofgu sancaklarda daubeler acilacaktl. Bu
bankanin temel gorevi ipotek ve kefil gostermgktiyla ciftcilere bor¢ para vermekti
(Giran,1998:152-153).

1886 mali yilinin sonuna kadar Menafi Sandiklanmdean sermaye, sandiklarin 6denme-
mis alacaklarindan kalan paralar, 6denmeknedilerin faizleri, bankanin net karinin tgte

biri ve en oOnemlisi menafi iane hissesi ek vergism elde edilen kazanclar, Ziraat
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Bankasinin sermayesini eturuyordu. Bankanin temel gorevi ciftciye kredi imkani
sagglamakti.ilk zamanlar kimlere kredi verilegekonusunda tereddiitler olysa da sonralari
kendi arazisinde Uretim yapan ciftcilere, t@ralemek icin bakalarini Ucret karhgi
calstiran arazi sahiplerine, ortakgi olarak t@prakenlere ve Ucretli taringdilerine kredi

verilmesi uygun gorulmiitr (Quataert,2008:123).

Yillik ylzde alti faizle ve 6nceden kesilen ylzddiko hizmet harci kaphginda kredi
veriliyordu. Krediler 1-3 yillik bir dénemde salyllik taksitler halinde 6denebilgi gibi tc

ay ile bir yil icersinde toptan 6denebiliyordu. Ralzun vadeli kredilerde verilebiliyordu.
Geri 6demesi bir yildan fazla siirecek olan kredilereleri sadeckstanbul idari heyetinin
0zel izniyle veriliyordu.1890 yilindaki bir yonetiilde, kazalarda bulunagubelerin tg¢ yil
vadeli kredileri verebilmesi, vilayetlerde bulungubelerin ise on yil vadeli olan kredileri
kendi yetkileri ile verilebilmesi imkani g&andi. Birsubenin bir ¢iftciye verebilegeen fazla
kredi miktari da ¢ikan yonetmelikte belirtilshi Bu durumsubenin sermaye miktarina gére
degisiklik gosteriyordu. Sermayesi 10.000 liradan angl#beler bir ciftciye en fazla 50 lira,
sermayesi 10.000 ila 15.000 lira arasinda eldveler 100 lira, sermayesi 15.000 liradan
fazla olansubeler ise 150 liraya kadar kredi verebilecektieder, sahsi teminat ve ipotek
gostermelsartiyla veriliyordu. 1895 yilinda deprem ve kurkldibi dozal afetlerden zarar
gormis olan ciftcilere toplu teminat gostermeksktu ile 300 kurga kadar kredi alma
imkani verildi. Toplu teminat keutiginda kredi verme uygulamasi 1898 ve 1901 yillarinda
belli bolgelerde ziraat iyilgirmek ve tarim makineleri almak icin kredi kullaaknisteyen
ciftcileri de kapsadi (Quataert,2008:124).

Kredi almak icin gerekli prosedurleri yerine getakngerekiyordu. Kredi Baurusunda
bulunan k§i ciftci oldugunu, teminat olarak gostegdiarazinin kendi arazisi olgunu ve
parayl tarimsal ihtiyaclar icin kullanagal belgelemek zorundaydi. Ciftci ayrica teminat
olarak gosterdi arazinin durumunu ve vergi borcu olm@adi gosterir onayli bir belgeyi de
bankaya vermek zorundaydi. Onceleri, ciftcinin kraibilmesi icin o anki vergilerinin
timunl 6densiolmasisarti vardi. Daha sonra bu durum ciftcinin bekleperclarini dizenli
olarak 6densi olmasi kagiliginda da verimeye kndi. Once teminat olarak gosterilen
arazinin dgeri belirlenir sonra verilebilecek kredi miktarspet edilirdi. Kredi alacak ki
kredi miktarint uygun bulursa ise banka bir borgesk diizenlerdi. Bauru sahibi tarafindan
imzalanan ve banka ya da bir noter tarafindan anayl bu senetle kredi miktari, kredi faizi
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ve vadesi tespit edilmiolurdu. Savg dasal afet ya da bor¢lunun 6lmesi durumunda ise
genellikle kredi vadesi uzatilirdimzadan sonra keuru sahibinin sundiu ve teminat
olarak arazinin kendisine ait olglunu gosterir belge, arazinin durumunun tespit eziim
icin yerel kadastro ve vergi memurlarina gondelilir Arazinin ipoteksiz oldgu
anlglldiktan sonra arazinin gegici olarak bankaya getmselanirdi. Tum bu glemler,
kadastro memuru anglaay! muhdrlediinde tamamlanngiolurdu (Quataert,2008:125).

Ziraat Bankasinin gadigl kredi destginden kuguk Ureticiler yararlanamagm. Bu
kredilerden faydalananlar genellikle krediye ihtiyalmayansehir ve kasabalarda gayan
zengin toprak sahipleri olngwr. Ziraat Bankasi amacina uygun gahdg) icin zirai kredi
ili skilerini diizenleme de ve ihtiyaci olan Ureticiyeddadestek sama konusunda karih
olamamgtir (Giran,1998:158).

Bu baarisiz girsimlerden sonra Ureticiye kredi desitsgzslamak hususundaki cgnalar
zamanla azalsa da tohum ve yiyecek yardimi olaesket destgini sirdirmeye devam
etmistir (Glran,1998:54).

3.2.4. Tohum Islahi ve Tohumluk Dgitilmasi

Osmanl devleti ziraatl ek kapsaminda para olarak verilen kredilerigirtiia ciftciye
tohum ve gac fidani dgitarak da zirai Uretimi @ik etmeye capmistir. Hemen hemen
bitin Grdnler icin tohum d@ama tgviki uygulanmgtir. Ureticiye destek olmak ayni
zamanda bazi Urdnlerin Uretimini yaygstiamak icin dgitilan bu tohumlar devlet
cogunlukla da dyaridan getirngtir. Disaridan getirilen tohumlar Ulke icindeki tohumlara

nazaran daha kaliteli ve daha bol triin veren gath edilms tohumlardi.

Tohumlar ya deneme amacli olarak ornek tarlalardmig, ya da dg@rudan Ureticilere
dagitilmistir. Cozu durumda hikimet, tohumlari deneme amacli olarakkotarlalara
dagitmams, dagrudan dreticilere datmayi tercih etnstir. Tohumlar ya bedava ya da
maliyet fiyatina daitiimistir (Quataert,2008:166).Uygulanan byvik sisteminin de bir

hayli 6rnekleri mevcuttur.

Ornesin, yeni usul ziraat yapmak icin ziraat mifgeti aracilgiyla yapilan tgviklerle
Denizli, Aydin ve Karapinar taraflarinda ahali favdan terk edilen tarlalarda ziraat ettirmek
Uzere ermeniye keteni, yazlik vell kir pirinci, sicak iklimlere mahsus patatesalibtts,

Frenk sebzevati, cay, uygun miktar kahve, Giresuhgi fidanlari,seker kamyi ve pamuk
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tohumu tedarik edilip gonderilgtir. Bunlarin nakliye masrafi olan 7-8 bin kgraziraatin
1slah edilmesi icin ayrilan 50.000 kgtan kagilanmstir (B.O.A.J.0.M:5-1316/B-3).

Tahil Gretimini arttirmak ve bu konuda ureticiyedianci olmak icinde bu yontem oldukga
yaygin olarak kullanilngtir. Onemli bir tahil Grinii olan kday uretimini tgvik etmek
amaciyla Ziraat Bankasi aragilile kagilanan 3.000 lira ile Amerikan tahili ve sebzersati
alinms ve bunlar tgradaki ceitli 6rnek tarlalara ve Halkaldaki 6rnek cifi$¢ daitilmistir.
1891 yihinda Ziraat Bankasi kérlari, deneme amalgdrak, Bursa, Sivas, Adana ve
Trabzon'da ekilmek Uzere Amerika'dan arpa tohumwam sira bir miktar misir ithal
etmek icin kullanilmgtir. Yine 1893'te, Osmanli tahil dretimini gélimek amaciyla
Amerika Birlesik Devletleri'nden 124 sandik tahil getirtigti. Ziraat Nezareti, 1894
yilinda Anadolu bgdayinin kalitesinin djilk oldusunu kabul etnsi ve yabanci Ulkelerden
gelen talep sebebiyle, tim 6rnek ciftlik ve taraldaitiimak tzere 128 kile yabanci gulay
satin aldi. Hikumet kgday dsinda baka tahillarin ekimini de bu yontemleswik etmistir.
1894 yilinda Ziraat Nezareti, demiryolu hatti bosardrnek ciftlik ve tarlalar ile Ureticilere
500 kile arpa tohumu g@dti. 1898 ve 1899 yillarinda bunlara ek olarakit&albugday
tohumu dgitimlarnyla Anadolu bgdayinin kalitesi yukseltimeye c¢gldi.1900 yilinda
bolgeyi tefts etms ve bdlge tariminin ilerletiimesi icin tavsiyelerdellunmy 6zel bir
heyetin yapfii calsmalarin sonucu olarak Karadeniz Bolgesigday Uretiminin tgvik
edilmesinde pilot bélge haline geldi. Kastamonaysgtinde de biday ve misir tohumlari
dagitildi (Quataert,2008:165-167).

Bu konuda desggni surdiren Devlet, Edirne vilayetinin ipek b@cgetistirmede son derece
kabiliyetli bulund@guna nazaran Edirne vilayetine 750.000 adet dutnfidgonderdi
(B.O.A.,.DH.MUI:58-11).

Uzim dretimini tevik etmek icinde 1892-1895 vyillar arasinda Erenktifanisa ve
Karsiyaka fidanliklari aracgmyla ciftcilere 400.000'in tzerinde Amerikan asmbzif
dagitilimistir. Aydin vilayetinde vilayet gazeteleri aragijla bedava datilan filizlerin il
ziraat muifetginin birosundan temin edilebilegiekonusunda ciftcilere bilgi verildi. 1897
yili itibariyle bir milyonun tzerinde filiz eldenilarirken 1899 yili sonuna kadar 400.000
ilave filiz daha daitildi. 1908 yilinda hukiimet, Aydin vilayetinde izias kurmak isteyen
ciftcilere bir milyona yakina fidani vermeyi teklif etti (Quataert,2008:194).
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Hastaliklara yol agh tespit edilen ve ¢zellikle Van golu cevresinde otan batakliklarin
kurutulmasi ve batakliklarin yol agtihastalgin giderilmesi igin gerekli oldiu tavsiye
edilen okaliptls gaclarini bu arazide ziraat ettirmek ve yayginiaak icin okaliptls gaci
fidanlar! bile dgitildi (B.O.A.,DHID:44/2-1).

Pamuk Gretiminin yaygingairilmasi ve kalitesinin arttirilmasi icin gt yerlerden ithal
pamuk tohumlari da bedava Ureticiyegitimistir. iki yillik bir donem icinde hikimet,
ingiliz fabrikalarinin ham pamuk talebini kaamak icin 140 ton Amerikan tohumu da-
g1tt1.1900 yilindalstanbul 10000 okka Amerikan pamuk tohumu ithalvetbunlari Aydin
ve Adana vilayetlerine @gti. Yine hikimet 1902, 1903 ve 1904 yillarindaadolu’nun
cesitli yorelerine pamuk tohumlari génderdi (Quaté98:229-232). Devlet bu uygulamayi
bilingli olarak yapmytir. iran taraflarindan getirilen pamuk tohumunun iyi swhalinan
Van eyaletinde daha guizel yetesi tespit edildginden Trabzon’a gonderilen pagun 200
kiyyesi de Van vilayetine gonderilgiir (B.O.A.,A.MKT.MHM:286-45). Harput'ta da
pamuk Uretimini tgvik icin pamuk tohumu gonderilgtir (B.O.A.,A.MKT.MHM:292-93).

Patates Uretimini §gik kapsaminda halka patates tohumgitddi. Ankara ziraat mufetfi
1893 yilinda kendi vilayetinde gitilan patates tohumlarinin Greticiler tarafindagabyla
ekildigini belirttiginde Ziraat Nezareti 1894 yilinda bedavgitnak tzere ikinci bir parti
daha ithal etti. Sivas, Erzurum ve Trabzon vilaretteki Ureticilere 19.000 kile ithal
patates tohumu @aildi (Giran,1999:310). Konya, Bursa ve Ankarai ghnadolu
vilayetlerine de patates glaldi. 1895 yilinda 6zel bir gayretle Avrupa’daliakca verimli
bir patates ithal ederek bunlar drnek tarlalarainaticilere dgitildi (Quataert,2008:261-
262). Bu uygulamanin yapifg yerlerden biri Van eyaletidir. Van'’da ahaliye gtat
ektirmek icin tohumlar génderilerek ziraatgslagtinimistir (B.0.A.1.SD:56-3192). Yine bu
amacla Edirne’nin Ada kazasinda patates styetiek Uzere be bin kiyye patates
gonderilmitir (B.O.A.,DH.MUI:58-11). Pirin¢ Uretimi de genelde karl bir gim olarak
distunulduinden piring Uretiminin Anadolu’nun g#i yorelerine yayginlgtiriimasi planlari
yapildi. 1895 yilinda Aydin, Ankara ve oldukcagyo bir nufusa sahip Trabzon
vilayetlerinde halkin deneme amach ekim yapmam igiksek kaliteli yabanci piring
tohumlar bedava dgild1 (Quataert,2008:253).

Devlet, bunlardan B&a yerli seker Uretimini arttirmaya yonelik cabalar icerigngker

kamslarl tohumlar dgitti. 1895 yilindaizmir ve Manisa’da ki ureticilere kahve ve cay
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tohumlar dgitildi. Findik Gretimini tgvik icin ihracat merkezi olan Trabzon vilayetine
bedava findik fideleri datti (Quataert,2008:253-256).

Hukimet gul yapraklarindan elde edilen ve parfuanaid kullanilan oldukga derli bir yag
olan gul yg Gretimini tgvik etmek icin 1889 yilinda gul suyu Ureten ba4gbt@re 100.000
fidan gul dgitmistir (Karal,1995¢:450).

3.2.5. Tarim Araclarinin Modernlestiriimesi

Tarnim metotlarinin gadiiriimesi ve modern tarim araclarinin yaygsgtikalmasi da ciftciyi
uretime tevik etmek agisindan oldukga 6nemlidir.

Klasik donemde tarimsal ekonominin temel dretintiabar cift okiz ile gekilen sapandi;
kuru tarim ile arpa, @day ekimi yapilan iklim kgaklarinda, sabanin odun ve demirden
yaplilmasinin yol agh dezisiklikler disinda makinelgne dénemine kadar tarim
teknolojisinde koklu bir dgsiklik gorilmez (0z,1999:66-67).

Klasik tarim yontemlerini kullanan Osmanh tarimetigisi, tohumu serpme yontemi ile
atiyor, verimliligi etkileyecek olan hususlara fazla dikkat etmiyor@iohumlar genellikle
kalburdan gecirilerek temizleniyor, Urin el g@rale biciliyordu. Oysa tarimin gelinis
oldugu tlkelerde modern tarim aletleri yaygin olarakdwliyordu. Buharli makinelerle ¢ift
surdliayor, tohumlar ayiklama makinelerinden gegoril, iyi cins tohumlar kullanihyor bu
sayede daha c¢ok Urtin elde ediliyordu. Osmanl tareticileri bu makineleri yeteri kadar

tanimadg! icin ve pahali oldgu gerekcesiyle kullanamiyordu (Giiran,1998:86-87).

Osmanlr'nin tarim dretiminin artinlmasi amacinansglik htkimet programlarinin bir
parcasi olan zirai makine kullaniminirgvi& edilmesi her ne kadar gec skzliysa da
modern zirai alet ve makinelerin yaygin olarak &ollmasinin tretimin arttirnimasinda
onemli bir rol oynayaga goriliyordu. Daha modern zirai aletlerin kullamaki tarimin yeni
alanlara dgru gengletiimesini sg@layaca gibi, ayni zamanda Uretimi énemli 6lctide artirp
Osmanlh tariminin dinya pazarlarinda daha etkili digimde rekabet etmesine imkan
sglayacaktl (Quataert,2008:139). Daha fazla geliiyalst, Osmanl yoneticilerini ticari
tarimin geniletimesinin bir araci olarak gorilen tarim makerglin kullanimini tevik
etmeye sevk etti (Quataert,2008:63).
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Yeni zirai usullerin uygulanmasisiek eden devlet, Samsun ve Edirne’ye gonderilmek
Uzere Avrupa’dan getirtiimesine gerek gorilen kalmakineleri, pulluk ve tirmik gibi
modern tarim aletleri icin gereken parayl Ziraanhkesi'ndan katlanmasini s#ayarak
temin etti (B.0.A1.OM:5-1316/ZA-1).

Uretimi arttirmayl ve tanim aletlerini modergtieneyi isteyen devlet modern ziraat
makineleri icin gumrik muafiyeti verdi ve bu amagendern zirai makineler satin aldi
(Quataert,2008:229).

Geni ve verimli arazisi bulunan Konya'da ziraati gilimek icin talep edilen dort takim
harman makinesi kullanma talimati ve uygulamasapagak birka¢c makinistle beraber
Konya'ya gonderildi (B.O.A.,Y.PRK.UM:56-100).

Devletin dsinda, yabanci ticari acentelerinin de tarim aleilemodernlgtiriimesinde etkisi
olmustur. izmir gevresinde ticaret yapan acenteler 1880ty bainda modern pulluklar,
yaylk, harman ve misir ayiklama makinelerini bdegetirmglerdir. Bu balamda
bereketlilik, sglcl kitlgl, pazara ukabilirlik ve blylk topraklara sahip olmasi acismda
Ozellikle Adana ve cevresi modern zirai makineldsenimsenmesinde lider konumuna
getirilmistir (Quataert,2008:141).

Is gucu maliyetlerini d§iirmesi, zamandan tasarruflsanasi, verimlilgi arttirmasi kisaca
Ureticinin &ini kolaylsstirmasi acgisindan modern tarim aletlerinin kultaagi ve bu
uygulamanin devlet tarafindan desteklenmesi Urégswik edici bir unsur olmstur.

3.2.6. Sergiler Agllmasi, Yagmalar Diizenlenmesi ve Odiillendirme

Tegvik uygulamalarinin bir orrig de sergiler aciimasi, yamalar diizenlenmesi ve kaliteli

ardn yettirilenlerin 6dullendiriimesidir (Guran,1999:310).

Sergiler, bir Glkenin sanayi ve ziraat Urtinlerisknat eserlerini ve Ulke hayatina agkitat
ve meselelerini gosterip anlatmak icin devlet, kurue kgilerin girisimiyle kurulan ve
acllan yerlerdir. Sergiler Uretilen Grtnlere Pabkaimak icin en iyi araglardan birisidir
(Onsoy,1988:59).

Abdulmecit devrinde Osmanli, Avrupa’nin stk memleketlerinde acilan uluslararasi
sergilere katiimaya kamistir (Karal,1995b:251).
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Ilk uluslararasi sergi 1851 'de Londra'da agtimSergide ABD, Fransa, Felemenk Ulkeleri,
Ispanya, Portekiz, Rusya, Prusya, Hindistan ve QOsnmmvleti gibi tlkelerden 22000
cesidin Uzerinde gya gonderilmgtir. Osmanl Devleti'nin sergiye katilmaktaki amédke
topraklarinin  verimlilgini gostermek, Osmanl tebaasinin tarim, sanayi Samat
alanlarindaki yeteneklerinin kanitlamak ve galin tlkenin gejimesi yolundaki harcagii
cabay! ortaya koymaktir (Onsoy,1988:59).

Osmanl Devleti sergiye gi#li yunld, ipekli ve pamuklu dokumalar, deri, s@p, ¢ini, altin
ve gumi sus gyalari ve cgitli toprak Grinlerinden okan yedi yiz civarindan mamul ve
drdnle katilmg ve bunlardan Beykoz fabrikasi mamulleriylesikaderi, ipek, Tunus fesleri

ve basi eldemeleriyle toprak uriinleri $gik oduilleri kazanmytir (thsanglu,1998:643).

Ikinci uluslararasi sergi 1853 yilinda New York'taldh fakat oradaki mesafenin uzakli

dolayisiyla Osmanli Devleti bu sergiye katiimgm(Onsoy,1988:63)

1855'te Paris'te acilan Ill. Uluslararasi sergim@sii Devleti'nin katildil ikinci uluslararasi
sergi oldu. 1855 yilinin Kinm sagiaa rastlamasina gmen, Osmanli Devleti'nden sergiye
ilgi oldukca buyik olmgtur. Sergiye gonderileceksyalarin secimi icin daha iyi bir
organizasyon yapilgu vergi ve gumruk muafiyetleri ganmstir. Sergiye Anadolu ve
Rumeli'den yollanan hali, yunli kugter, bakir, bronz ve abp @ya, bazi maden ve toprak
ardnleri dahil iki bin mamul ve Urtn ile katilingtir. Sergide incir, Gzim, susam,Jolay
gibi toprak Urtnleri yaninda bazi Hereke ve Feslvaadatlari, kece, eki yin ve orgu, altin
ve gumg islemeler, keten ve pamuklu elbiselegizhklar bata olmak Gzere yirmi yedi
madalya ve yirmi mansiyon kazaniitm (ihsanglu,1998:643).

Osmanl Devleti'nin katilgh bir diger uluslararasi sergi de 1862'deki Il. Londra sefi
Sergiye c¢@unlugu devletin cgitli bolgelerinde yetitirilen bugday, arpa, cavdar, misir,
piring, tatin, pamuk, ipek, kuru sebze, meyvelerdiesan tarim Urtnleri ile ¢éli sanayi
ardnleri ile katilinmgtir. Osmanli Devleti bu sergide seksen ¢ madakyakivk dort

mansiyon kazanrgtir (Onsoy,1988:69).

Osmanlrda ise ilk uluslararasi sergi ubat 1863 tarihindéstanbul’da kurulmgtur. Yerli
ve yabanci mahsulleriyle mamujyalarin tghir edildigi bu sergi on t¢ bolime ayrilgi

olup, birinci bélimde ziraat ve orman urilnlerigibei bolimde ziraat makineleri stair
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edilmistir. Bu sergide tghir edilen ziraat mahsulleri arasindenparatorlgun caitli
bolgelerinden gdnderilen trinler yer almaktaydiréka995b:251-252).

Bu sergi Osmanli Déneminin ilk blyuk uluslar asengisidir. Avrupa'daki benzerleri 6rnek
alinarak duzenlenstir. Serginin amaci, imparatogun ¢aitli bolgelerinde retilen mallarin
kalite, c¢git ve fiyatlarini belirlemek, tUretimde kalasilan sikintilari belirleyerek ilgililerin
dikkatini bunlar Uzerine cekmeksadami ve dreticilerin bir araya gelerek tamalarini
sgzlamakti. Sergide, Avrupa'da yeniskedilen alet ve makineler de sergilegnbu alet ve
makinelerin  Osmanli  Ureticisi tarafindan kullangnatevik edilmek istenniit
(Onsoy,1988:69).

Bu sergiler diinda 1893 yilinda hazirlanan bir nizamnamésitenbul'da siirekli bir ziraat ve
sanayi genel sergisi acllmasi karargldnadi. Bu sergide yerli mallarin tanitilmasi ve jep
yarsmalarda derece alan Urdnlerin altin, ggmi& tung madalyalarla ddullendiriimesi
prensibi kabul edildi. Okturulacak serginin bir bolimu tarim Grdinleriningglenmesi igin
ayrildi (Guran,1999:310).

Uluslar arasi sergiler gnda Uretimi tgvik amaciyla yerel sergilerde gturulmutu. Bu
amacla pamuk dretiminin yayginhk kazandbolgelerde de sergiler dizenlegme en
kaliteli pamigu yetitiren Ureticiler ddallendirilmtir (Glran,1998:52).

Sergilerin yani sira yamalarda duzenlenstir. 1891 ve 1892 yillarinda Bursa'da bir dizi
ipek Uretme yagmas! yapilmgtir. Daha sonra sadece Bursa'dgild8ilecik ve izmit'te de
nakit para ve mikroskop odulli ysmalar dizenlengiir. (Quataert,2008:213).
GUmdicine’de teknik usullerde thtin wétilmesi icin, ipek yettiricilerine uygulanan
yarsma ve sergilerin thtin yetiricileri icinde duzenlenmesi talep edikti
(B.O.A.,DH.MKT:2076-90).

Sadece yetiirenler deil ziraati tesis ve twik edenlerde odullendirilngiir. Bu hususta
Leskovik grafindan Nedim Bey'in ziraati ¢eik hususundaki gayretlerinden dolayi
dordinci rutbe ile 6dullendirilmesi (B.O.A.,A.MKTIM:335-9) ve Bozok cevresinde dut
fidani yetstiriimesindeki gayret ve ggiklerinden dolayl Bozok SangaTahrirat Bakatibi
Mahmut Efendi’'nin njanla 6dullendirilmesi gosterilebilir (B.O.A.,A.MKWMHM:1919-86).
Pamuk yetitirmedeki baarisindan dolayr Gelibolu sakinlerinden Muanib Beyaltin
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madalya ile 6dullendirmesi de devletin pamuk Urginartirma ¢abasinin bir sonucudur
(B.O.A.,A.MKT.MHM:378-25).

Sergiler pazar bulmak isteyen Ureticiye bir firgsatmitir. Bu sergilerde yer almak ve
diizenlenen yagmalarda 6dil almak isteyen Ureticiler en iyiyi tmetcabasina girgtir.

3.2.7. Ornek Ciftlik ve Deneme Tarlalari kurulmasi

Modern tarim uygulamalarinin ciftciye daha etkié daha ucuz bir yolla getiriimesi ve
gosterilmesi i¢in kurulan ciftlikler ve deneme &l da tgvik kapsaminda etkili olrmgdur.
Ulke genelinde deneme tarlalarini yaygihtanak isteyen Ziraat Heyeti, érnek tarlalarin
Osmanl tarim Urdnlerinde bir gel@me ayni zamanda drlnlerin kalitesinde gyite
baglatac&ini ve sonrasinda Avrupa'da buyuk bir talep yasgtac ileri stryordu. Bu
husustall Ekim 1888 tarihinde ¢ikarilan bir iradéytlana, Sivas, Konya, Suriye, Halep ve
Manastir vilayetlerinde vizmit sancainda cok acil 6rnek tarlalar kurulmasi tenaylandi
ve daha sonra tarimsal geatieye acik olan dnemli yerlerde de 6rnek tarlalkurulaca
belirtildi. Olusturulan 6rnek tarlalar, Greticinin faydalanabilnmesgslamak icin mimkin
oldugu kadar vilayet merkezlerine yakin yerlere veyaey@tarak ntfusun ygun oldgu
yerlere kuruldu. Byekilde kurulan 6rnek tarlalar boylelikiehir pazarlarina gelen ciftciler
tarafindan rahatlikla gérilebiliyordu (Quataert2008).

Uygulamaya donuk 6rnek ciftlik ve deneme tarladgimasi devletin tarimggimi alaninda
kurumsallama cabalarinin 6nemli bir gostergesi @ddkadar halki Uretime geik acisindan
da oldukca 6nemlidir. Kurulan Numune ve Tecrubelalam sayesinde ciftciler modern
tarim araclarinin ggadig1 kolayhklari gérmi, islah edilmy tohumlardan daha ¢ok ve daha
kaliteli verim elde edildiini anlams, yeni ve eski yontemleri kalastirma imkéani bulmgi
yeni Urlnleri tanima firsati elde ettini. Bu tarlalarda yapilan deneme ekimleriyle ¢ift¢
kahve,seker kamyi, seker pancari, patates ve fistik gibi Urtinleriggigthe hususunda geik
edilmistir. Avrupa ve Amerika’dan getirilen gdli tohumlarin ilk deneme ekimleri bu tarla
ve ciftliklerde yapilmyg, yine bu ciftik ve tarlar aracfiyla ciftciye daitiimistir
(Guran,1999:308).

Ornek ciftlikler ve deneme tarlari, Osmanli dewietiyeni giren Griinlerin denenmesi ve
uretime kazandiriimasi agisindan da olduk¢ca onemlgundan dolayidir ki Edirne,

Manastir, Ankara, Halep, Suriye, Sivémnir, izmit, Erzurum, Adana vilayetlerinde ziraat
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numune ciftlikleri kurulmg ve devlet tarafindan gerekli harcamalar yapilarak
noksanliklarinin giderilmesine galmistir (B.O.A.,AMKT.MHM:727-3).

Bu tarlalarda Osmanli'da Uretilmesi istenen ve lidelticari deseri yuksek tarim trunleri
yetistirilmesi ve uretimlerinin arttirilmasi yoniinde @nle calismalar yapilmgtir. Ornegin
kandil yaz1 deseri olan kolza tohumu, portakal, limon, sebze venmaegibi Grlinlerin bu
tarlalarda deneme ekimlerin yapllmasindan blyuksardar elde edilnstir
(Quataert,2008:256). Yemen Kahvelgimir ve cevresinde ki deneme tarlarinda ekilerek
tecriibe edilmtir (B.O.A.,Y.A.HUS:278-24). Kuru, kirecli toprakida yetsen ve hayvanlar
icin yararli olan senfuan ve fol adli bitkiler dmék ciftlik ve deneme tarlalarinda ekilerek
yetistirimeye calgiimistir (B.0.A.1.OM:2-1312/R-3). Atg dikUrticu ilaclar icin dgerli bir
kaynak olan okaliptis gaclarini yegtirmek icinde 1893 yilindan Kayarak misait
bolgelerde drnek ciftlik ve deneme tarlalari kungtar. Bu amacla 1896, 1897 ve 1899
yillarinda ithal edilen gaclar Diyarbakir, Adana, Harput Viemir de bulunan deneme
tarlarina dgitilmis Gretimi sglanmaya cagiimistir. Yine Batum ve Japonya’dan gelen bir
miktar cay fidanlarn da ziraat okullarina ve oOrneklalara dgitmis ve yetstirilmeye
calsiimistir (Quataert,2008:256).

Bu cerceveden bakiginda olgturulan ornek ciftlikler ve deneme tarlalari, henodarn
yontemlerle daha iyi ve daha bol verim elde edeéiiai Ureticiye gostermesi, hem de

ureticiye Uruin ¢gtlili gi sgglamasi acisindansiak edici bir uygulama olmgiur.
3.2.8. Uriuin Fiyatlarina Zam Yapilmasi ve UrlinlerinDevlet Tarafindan Satin Alinmasi

Bu uygulamalarin dinda devletin Urtinleri gen para kagiliginda satin almasi ve Urln

fiyatlarina zam yapmasi dawk edici bir uygulama olarak kamiza ¢ikmaktadir.

Bu uygulamaya 6rnek olarak devletin, Teke sgmcia ziraatcilar twik etmek amaciyla bu
sancakta yetiirilen zahireleri parasini p@& ©6demek suretiyle satin almasi
(B.0.A.,CIKTS:34-1654) ve Eflak ve Bolan’da halki ziraata geik icin Bugday fiyatlarina
zam yapmasi gosterilebilir. (B.O.A.,C.MTZ:7-339).
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SONUC VE ONERILER

19. yy Osmanli Devleti'nin en kargik donemidir. Bu dénemde bir yandan devleti ayakta
tutmak icin merkeziyetci reformlar yapilirken biandan da sayir ve i¢ isyanlarla
ugrasiimistir. Osmanli ekonomisinin en 6nemli unsuru olamabu dénem iginde yeniden

ele alinmg ve 6nemli reformlar gercelglerilmi stir.

Osmanl Devletiislamiyet'ten ve Turlkslam devletlerinden algh toprak sistemini gan
gereklerine uydurarak, modern bir toprak sistermmkgtur. Dirlik veya Timar sistemi
olarak adlandirilan bu sistem ile devlet hazinesindiytk paralar harcanmadan hazir bir
ordu olgturulmus ve topraklarin devamli olaraklenmesi sglanmstir. Bu sistem Ulkenin
zirai ekonomisi ile askeri yapisinin temeli olarklasik doénemde kendisini 6nemle
gostermgtir. 16.ylzyil ortalarinda Osmanli topraklarinirkigaik %85’inde dirlik sistemi
uygulanir hale gelngiir. Bu sistem, halkinin %90’1 tariml&tasan ve kirsal kesimde ikamet
eden Osmanli halkini ve Osmanli ekonomisini yakaniiigilendiren bir konu olmgtur.
Dirlikler icerisinde en 6nemli payr %87 ile timarlalusturmustur. Dirliklerden elde edilen
vergiler Osmanli bitcesinin en 6nemli gelir kayna olusturmaktadir. Dgrudan gelir
sgzlamanin yani sira bu sistemden beslenen cok sayatMerlerin masraflarini da
karsilamasi agisindan da bakgoh da dirlik ve ozellikle bu sitem icerisinde enytikk pay!
olan timar duzeni zirai ekonominin ofglu kadar Osmanli ekonomisinin de esasini
olusturmwtur. Kanuni Sultan Sidleyman zamaninda sgelnin zirvesine ulgan timar
sistemi, bu padahin dlimunden sonra bozulmayaléaistir. 16.ylzyilin sonlarina gou
iyice bozulmaya bgayan sistem askeri, siyasi, ekonomik bozuklukld@yna olarak
devlet idaresinde ve ekonomisinde buyuk bir buhiseizep olmgtur. Dirlik dagitiminda
uyulmasi gereken esaslara uyulmamasi, Ust dizdgtdaemurlarinin timara gaimina
mudahale ederek kendi adamlarina vermesietin yayginlamis olmasi ve adaletin
uygulanmamasi sistemin bozulmasindaki en dnemdinkgkdir. Duizeltiimesi icin Géli
islah faaliyetleri yapildi ise de gl olunmamytir. lyi isledigi siirece devletin temel
unsurlarindan birini okturan dirlik sistemi ¢okgidoneminde devletin ekonomik hayatini

felce ratmestir.

Dirlik sisteminin ¢okigu ile birlikte vergi toplama diizeni bozulgue aslinda eskiden beri
sistemin icinde yer alan bazi uygulamalar yaygikilzanmytir. Bu uygulamalarda biri

Devletin mali sorunlarina bir ¢6zim bulmak amacwijgulanmaya bayan ve 6zel bir
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sahsin devlete ait olan herhangi bir vergi geliraplamayt, belirli bedel karh ginda tizerine
almasi demek olan iltizam sistemi olghwr. Fakat bu sistem mdultezimlerin yaptiklari
harcamalar1 bir an 6nce geri alabilmek icin tinrartahrip etmeleri ve koylulere baski
yapmalari dolayisiyla istenilen daauya ulgamamgtir. Timar sistemi ile karastiriidiginda
iltizam sistemi vergiyi 0deyen Ureticiler icin cataha &ir sartlar getirmgtir. Timar
sisteminde timar sahibi uzun dénemli ¢ikarlarimukaak icin reayay! korumak zorundaydi.
Fakat iltizam sisteminde kisa zamanda en yukselsg#amay amaclayan miltezim, koyll
Uzerindeki baskiyr arttirgtir. Ayni zamanda dirliklerin mukataaya détiirtiimesi vergi
konusu olan zirai sletmeleri verimsizlgtirmisti. Bu durum Osmanli ekonomisi icin
olumsuz sonuclar getirmeye stayinca devlet gelecek wyillarin mali kaynaklarini
yipranmaktan korumak icin vergi kaynaklarini mati&éadi altinda émur boyu multezimlere
vermeye bglamstir. Baglangicta olumlu etkileri goérilen bu sistem zengiralik@ine
sahiplerinin vergi toplamasini merkezden idare edip alt grup muiltezimlere \&yen
baglamasiyla bozulmuhalk Gzerindeki vergi yukinu arttirici ve Uretimdayade zengin
zumrelere gelir getiren bir sistem haline getmi Osmanl koyliist ise devletin bitin
tedbirlerine rgmen ekonominin yikidnid ceken kesim ofon Ekonominin giderek
bozulmasi, sawtarin kaybedilmesi, gelir kaynaklarinin azalmasbi gsebepler koylu
Uzerindeki vergi yukinin artmasina neden gtomu Tanzimat Fermani ile kaldirilan iltizam
sisteminden sonra vergiler ghamemurlar aracifiiyla toplanmaya bdamistir.19.yltzyil
boyunca ekonominin gittikce bozulmasi, kéylinin rédke zorunda oldiu verginin de

agirlasmasina neden olngtur.

Toprak ve vergi dizeninin bozulmasinin yani siaslal arasi arenada meydana gelen
degisimler, bglayan milliyetcilik hareketleri nedeniyle ¢ikan @yar ve gigilen savalar
nedeniyle 19.ytzyildan itibaren Osmanli ekonomigyiix bir mali sikinti icine girnstir.
Bununla birlikte bglayan modernkgne c¢alsmalari da ekonomiye ayrica bir yuk getigtmi
Boyle bir tablo ile kan karlya kalan devlet radikal reformlara gerek @dou kavranmy ve
her alanda oldtu gibi en 6nemli vergi kayia olan tarimi gefitirmek amaciyla da gli

reformlar yapmytir.

Osmanl Devletinde 1838 yilina kadar targherinin diizenlenmesi ve yonetimi ile gorevli
ayri bir kurulg yoktu. Bu tarihte Ziraat ve Sanayi Meclisi adiglameclis olgturulmus ve

ticaret, sanayi ve ziraat ile ilgili gorevier bu che verilmistir. Bir stre cagmalarini
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surduren meclis, gorevleri arasindatimn ve Gsretimin de eklenmesiyle yerini Meclis-i
Umur-u Nafia'ya birakngtir. Maliye Nezareti'ne Igh olarak calgmalarini strdiren meclis,
Ticaret Nezareti'nin kurulmasiyla burayaglaamstir. Bir stire sonra Ziraat Meclisi tekrar
kurulmws ve yine Maliye Nezareti'ne Blanmstir. Ziraat meclisi tlke ¢apinda gahalarini
yuritebilmek icin her eyalet ve safieabirer ziraat muduri, kaza ve nahiyelere de birer
ziraat mudur vekili atangir. Osmanh tarihinde ziraagleri ile ilgilenmek tzere ilk defa
1846 yilinda Ziraat Nezareti kurulgtur. Fakat Ziraat Nezareti ¢gha esaslarini bile
belirlemeden ve herhangi bir varlik gésteremedecarét Nezareti ile birlgirilmi stir.
Bundan sonraki donemde zirageéri ile ilgilenen meclisler, gili bakanliklara bgh olarak
calismalarini strdirmglerdir. Olwturulan bu kurumlar tarim alaninda sorunlarin yin
goraltp, ¢cozime kagturulmasi acgisindan énemli bir gatie olmasina gmen mustakil bir
ziraat nezaretinin kurulmamasi, ziraatin énemiaim tolarak kavranmagl anlamina da
gelebilir. Bununla birlikte ziraat mududrliklerininkurulmasi, tgra tekilatlarinin
olusturulmasi ve bunlara ziraatla ilgilenmeleri husuiautalimatlar verilmesi en azindan bir
ziraat politikasinin olgmaya bgladiginin delilleridir. Daha da 6nemlisi bu dénemddaati

adimlar, sonraki dénemlerin alt yapisini hazirigmi

Tanzimat'tan sonra tarimg@mini gelistirmek amaciyla da énemli adimlar atgtm Bu
anlamda Ulke icinde ziraat okullari ac@mve tarim @itimi almak amaciyla Avrupa’ya
ogrenciler gonderilmtir. Bu dénemddlk defa 1848 yilinda Ziraat Talimhanesi adi altinda
bir ziraat okulu acilngtir. Bu okul ayni zamanda ilk mesleki ve tekngitien kurumu olmasi
acsindan da oldukca 6nemlidir. Fakat acilan bu &led 6murlt olmg gerek okuldaki
ekimlerin baarili olmamasi, gerekse mezuniyetten sograricilerin cgunlugunun taraya
gitmemesi nedeni ile okuldan beklenen yaraglasmmayarak 1851 yilinda okulun
faaliyetine son verilngtir. Bu konuda atilan en 6nemli adim Halkali Zir&&tktebi’'nin
acllmasi olmgtur. Bu okullarin yani sira gdli vilayetlerde acildiklar yerlerin 6zefiine
gore ipekgilik, aricihk, bgcilik gibi konularda gitim veren ziraat okullari da acilgtir.
Ogretim ve uygulama c¢ahmalarinin karma olarak yurGttlgii tarim okullarinin yani sira
sadece uygulamaya yonelik ornek ciftlik ve deneankilarinin agilmasi da devletin tarim
egitimi alaninda kurumsaliana cabalarinin 6nemli bir géstergesi oftnu Tarim gitimine
oldukca 6nem veren devlet masraflaringtamak suretiyle Avrupa’ya taringgimi almak

icin 6grenciler gonderngtir. Fransa ve Almanya gibi Ulkelere dgiten gormeleri icin
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bircok @renci gonderilmgtir. Bu Ggrenciler gitimlerini tamamlayip tlkeye dénduklerinde,
ihtiyac olan bolgelerde gorevlendirilgnre tarimin gefitirilmesi igin ¢algmalari istennsitir.

Osmanl Devleti bir yandan tarimda merkezi bir yiiméurmaya cabirken, bir yandan da
tarim Uretimini arttirmak ve getirmek igin caitli tesvik yontemleri uygulangtir. Bu
amagcla Tanzimat'in zirai Urlin Gretiministek amaciyla getirdii ilk dnemli desisme zirai
arin ticaretinin serbest birakilimasi ve devlet ltekirin kaldiriimasi olmstur. Tuketici
gruplara oncelik taniyan, Ureticiye ise 6nemli dielyik getiren ve Uretim faaliyetlerini
kostekleyici bir etki yaparak devletin zirai gefiesinin 6nindeki temel engellerinden birini
teskil eden mibayaa usull ile zirai Grin piyasasiralsmgesini kisitlayarak gecimlilik bir
Uretim hedefinin yaygingmasini tevik eden yed-i vahit uygulamasi bu ddnemde
kaldinimstir.  Yine bu uygulama kapsaminda i¢c gumriklerde dikédnistir. Bu
uygulamalarla tarimda gecimlilik Gretim yerini bkyioranda ticari Grin Uretimine

birakmstir ve tarimda bir agigérilmigtar.

Tegvik uygulamalarn kapsaminda dsa bir uygulamada vergi muafiyeti olgtur. Bu
cercevede ekiminin yaygigtarilmasi istenen Grdnler icin gecici vergi muafige
sgzlanms, zirai metotlarin modernjérilmesini sglamak amaciyla Avrupa’dan getirilecek
arac ve girdilerin gimrik vergisi ddenmeksizin litt@imkan verilmgtir. 1850-1870 yillari
arasinda Osmanl Devleti'nin bitce gelirlerinin 96850 tarim vergileri, bu vergiler
icerisinde de 6zellikle %35-40"ingdr gelirleri olyturduzu distnuldigin de, buna ilaveten
gumrik vergilerinin devlete 6nemli bir kaynalgksaligl hesaba katil@dinda Osmanli Devlet
yoneticilerinin tarimi tgvik etmek amaciyla nelerden vazggictie bu uygulamanin ne kadar

onemli oldgu daha iyi gortlmektedir.

Tegvik uygulamalarinin g@ger bir yoni de zirai kredi uygulamasi olgtwr. Kigik dretici
kirsal bir yapida, dretimin devam@iinin sglanabilmesi icin ¢gtli nedenlerle krediye
ihtiya¢ duyan uretici bu finansmanigmlukla tefeciden ¢ok yiksek faizlerle kredi alarak
veya ekilmg ama elde edilmemilrini ¢ok diilk fiyatla satarak gidermeye gayordu.
Ciftcinin para sorununa bir ¢6zim bulmak amaciygulanmaya bgayan avans sistemi
fayda s@lamadi. Tanzimat'n Bangicinda Ulkenin ekonomik problemlerini ¢6zmek
amaciyla yapilan program gahalarinda bir zirai kredi kurumunun kurulmasi da
Onerilmktir. Bu program dahilinde yirutilen gahalarla 1843-1846 yillar arasinda 12.5

milyon kurutan fazla kredi datilmistir. Modern zirai kredi kurumlarinin afturulmasi ise
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1863 yilinda Memleket Sandiklarinin kurulmasiylgldraistir. 1888 yilinda ise Menafi
Sandiklan kaldinlarak Ziraat Bankasi kuruktw. Memleket Sandiklari ve Ziraat Bankasi
Ureticiye destek olmak ve sigk etmek amaciyla olurulduysa da Kiguk koylu
ureticilerden sgladigi kaynaklarisehir ve kasabali zengin toprak sahipleringitda bir
mekanizma halindssledigi igin ¢ift¢inin para sorununa ¢6zim bulma konusutdarili

olmamutir.

Osmanl Devleti ziraatl §gik kapsaminda para olarak verilen kredileriqirdia ciftciye
tohum ve gac fidani dgitarak da zirai Uretimi @ik etmeye capmistir. Hemen hemen
butin Grdnler icin tohum @éama teviki uygulanmstir. Dagitilan bu tohumlar genellikle
disaridan getirilmgtir. Getirilen bu tohumlar Ulke icerisindeki tohuard nazaran islah
edilmis yani daha ¢ok verim elde edilen tohumlardir. Deuteticiyi tesvik etmek icin bu

tohumlar ya bedava ya da maliyet fiyatina vetimi

Bu konudaki bgka bir uygulama tarim metotlarinin géhilmesi yontinde uygulanan

tesvikler olmustur. Zamandan tasarruf @gamasi ve daha az gici ve cabayla daha cok
verim elde edilmesinin Ureticiyi geik edecgini distinen yoneticiler aiv belgelerinden de

anlailacazl tzere Ozellikle gegiarazilerde tarim aletlerinin kullaniimasirgvi& etmisler ve

bu konuda gereken kolayliklarngsamilardir.

Osmanli Devleti yedtirdigi Grtinleri dinyaya tanitmak ve Urtinlerine pazamall amaciyla
uluslar arasi sergilere katggi gibi Ulke icinde de ulusal ve uluslar arasi dergi
dizenlemilerdir. Buna ilaveten zirai konuda olumlu galalar yapanlari 6dullendiren
Osmanli yoneticileri bu uygulama ile de tarim mati arttirmayi dgtinmdlerdir.

Olusturduklar ornek ciftlikler ve deneme tarlalar ieodern yontemlerle daha verimli ve
daha bol verim alinagani Ureticisine uygulamall olarak gostermek isteykavlet ayni
zamanda bu ciftlik ve tarlalarda deneme ekimlepayak Grtn cgtlili gini artirms, bircok

yeni Urinin Uretilmesini gamistir.

Dikkate dger bir uygulamada urin fiyatlarina zam yapilmasiinglerin devlet tarafindan
satin alinmasidir. Ziraatisiek etmek isteyen devlet Ureticinin malini satamaaggisini
ortadan kaldirmgtir. Bunu yani sira Uretimi geik edilmek istenen Urlintn fiyatina zam
yapmestir. Bu durum ginimuizde uygulanan taban fiyat uymalsina benzemektedir.
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Donem icinde zirail tretim agtna paralel olarak gec¢imlik bir ekonomi tarzi gieler
yerini piyasa ilgkileri guclenmg bir yapiya birakngtir. Bu sonucgta @i piyasa
talepleri kadar devlet politikalarindaki giemeler de etkili olmgtur. Tanzimat
oncesindeki ziral Grin tekellerinin tamamiyla tgsfiolmasi ve daha 6nemlisi
devlet mubayaalarinin ¢ok sinirli bir dizeye inmasiticiyi piyasaya donuk Gretim
yapmaya tgvik etmistir. BOylece Tanzimat 6ncesinde buyik Olgide idaiar ve
duzenlemelere konu olan ve bazi yillarda bluyik décithalata gerek duyulan

hububat ithalati Tanzimat 6ncesindeki miktarin tiktiri dizeyine inntir

Donem icinde Osmanli ihracati da 6nemli bir sicragdatermgtir. ihracat, yillik
ortalama %5 civarinda buyuyerek donem icinde 3,Bnkavaran bir yiukselme
gostermgtir Osmanli ihracatinin %90'inin zirai Urtnlerddastugu distnultrse, bu
baylmenin bayudk ol¢ctude tarim trunt ihraciyladradigl aciktir. Ancak zirai drin
ihracatindaki bu bilyidk astiyine de dinya ticaretindeki bluyumenin gerisinde
kalmistir. Ote yandan ziral Uriin ihracatindaki srti 6Gnemli bir sonucu, Osmanl

dreticisinin diinya piyasgartlarina bgmliliginin artg1 olmustur.

Iyi niyetli yapilan bu reformlar ve uygulamalar detih air ekonomik sikinti iginde ol
bu yuzyilda, tam olarak istenilen etkiyi yapmasadeéalet adamlarinin en 6énemli vergi
kayna olan tarimin dnemini yeniden kavradiklarini gistesi acisindan ayrica guniamuze

1sik tutmasi bakimindan oldukga 6nemlidir.
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