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OZET

Ozellestirme; devletin ekonomik faaliyetlerini azaltmak veya tamamen kaldirmak amaciyla,
dar anlamda KiT'leri, genis anlamda devletin sahip oldugu her tiirlii mal varhigmin &zel
miilkiyete devredilmesi olarak tanimlanmaktadir. Ozellestirme kavrami Diinya iilkelerinde
ve Tiirkiye'de yogun olarak giindemde olmas1 ve yapilan ¢alismalarla bu konunun 6nemini
daha da artirmaktadir. Ozellestirme uygulamalari agisindan genel kabul gérmiis yontemler

bulunmaktadir.



Bu caligmanin temel amaci; Diinyadaki ve Tirkiye'deki oOzellestirme tecriibeleri
cercevesinde Orman Uriinleri Sanayii'nde (ORUS) yapilan &zellestirme uygulamalar
incelemektir. Calismanin birinci boliimiinde 6zellestirme; kavrami, nedenleri, uygulama
once ve sonrasi dikkat edilmesi gereken hususlar1 ve yontemleri ile kapsamina giren kamu
kuruluslar1 belirtilmistir. Ikinci boliimde ise; Diinya iilkelerinde yapilan &zellestirme
calismalar ele alinarak yapilan uygulamalar ve sonuglar1 incelenmistir. Ugiincii béliimde;
Tiirkiye'de KiT'lerin kurulusu, isleyisi, tarihsel gelisimi ve bu alanlarda yapilan ¢alismalar
kronolojik olarak ele alinmustir. Ozellestirmenin Tiirkiye giindemine girmesi, yapilan
hazirliklar, uygulama asamalari, 6zellestirme yapilan ve devam etmekte olan ¢aligsmalari ve
sonuglar1 ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Dordiincii béliimde ise; ORUS Isletmelerindeki
ozellestirme uygulamalar1 verilen temel ama¢ ve hipotez cergcevesinde ne diizeyde

gergeklestigi tahlil edilmistir.

Veysel OZTURK
Sakarya, Haziran 2001

SUMMARY

Privatisation can be defined as the transformation of the state companies (close meaning)
and of all goods which are in the hand of the state (wide meaning) in private property in

order to reduce the economic activities of the state or to eliminate these activities throughly.
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In many states as well as in Turkey, the privatisation term is in agenda. Also the efforts in

this way gives the subject more importance.

The basic aim of this work is to analyse the privatisation of “Wood Work Industry
(ORUS)” in the course of privatisation experience in the world and in Turkey. in the first
chapter the definition, reasons, the subjects and methods of privatisation which are to be
considered before and after its realisation and the state companies registrated in the

privatisation program are given.

In the second chapter the efforts of privatisation in the world, their realisations and results

are examined.

In the third chapter the foundation of the state companies (KIT) in Turkey, their
managements, historical developments and the works in this area are given in a chronical
order. Also in this chapter the beginning of privatisation in Turkey, its preparation, the
phases of their realisations, some realised privatisation examples and some which have to

realised in future are given.

In the last chapter the privatisation applications of the company “ORUS” are studied in

their realisation degree within the scope of the given basic aim and hypothese.

Veysel Oztiirk
Sakarya, June 2001.

GIRIS

Ikinci Diinya Savasina katilan devletlerin biitce ve ekonomilerinde &nemli tahribatlar
yapmast nedeniyle, savas sonrast Avrupa lilkesi ekonomileri, savasin olumsuzluklarinin

giderilmesi ve halkin refah ve mutlulugunun temin edilmesi yoniinde bir¢cok alanda
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dogrudan devlet miidahalesine gitmistir. Bu zorunluluk nedeniyle devletler her alanda
isletmecilik ve iiretim yapmaya baslamiglar. Kalkinma, gelisme ve biiylime araci olarak

kamu isletmelerini kullanmiglardir.

Savag sonrasi basarili atilimlar yapan kamu kuruluslari zamanla asir1 biiylimiisler ve 6zel
sektoriin gelisim alanlarini daraltmislardir. Ancak zamanla KiT'lerin siirekli finansman
ihtiyaglar1 ekonomik sikintilara sebep olmaya baslamistir. Bu cercevede giindeme gelen
liberalizm anlayis1 ve serbest piyasa ekonomisi uygulamalar1 rekabetgi piyasa diizenin
ortaya koydugu ekonomik degerlerin 6n plana ¢ikmasini saglamistir. Bu dogrultuda

Avrupa'da kamunun piyasalara miidahalesi asgariye inmeye baglamistir.

Bu gelismeler sonrasi devletlerin tekel durumundaki iiretim alanlarinda 6zel sektore yer
vermeleri goriisii ortaya ¢cikmugstir. Uretim alanlarindan devlet tekelinin ve kontroliiniin en
aza indirilmesi Onceden tepki ile karsilansa da kamuoyu baskist bu fikri 6n plana
cikarmustir. Ozellestirme, bu iktisadi akimlar sonrasi genel kabul gérmiistiir. Bu akimin
dogusuyla birlikte 6zellestirmenin yontemleri de ortaya atilmig ve konunun ekonomideki
yeri tartisilmaya acilmistir. Bu yontemlerle yapilan 6zellestirme uygulamalari sonucunda

basarili olan modeller, 6zellestirme yapacak olan iilkeler i¢in 6rnek olusturmustur.

Tiirkiye'de ise sanayilesme cabalar1 1930'lu yillarda baslamistir. Ulkede 6zel sektoriin
olamamasi devleti isletmecilige yoneltmistir. Devlet yillarca verdigi tesviklerle ozel
sektoriin yatirnm yapmasini Ozendirdiyse de ekonomik giicii olmayan halk yatirim
yapamamustir. Devlet bu ortamda yatimlara yonelerek Kamu iktisadi Tesekkiillerini (KIT)
olusturmaya baglamigtir. 1950 sonrasi baglayan 6zel sektor yatirimlar ile birlikte devlette
yatirimlarina devam etmistir. Diinya ile aym1 doneme rastlayan kamu igletmelerinin

Ozellestirme istekleri 1980 sonras1 doneme kalmustir.
Bu arastirma oOzellestirmenin biitlin yonleriyle incelenecegi, diinyada ve Tiirkiye'de

ozellestirme uygulamalar1 ve sektdr olarak Orman Uriinleri Sanayii'nin (ORUS) islenecegi

dort ana boliimden olusacaktir.
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Birinci boliimde oOzellestirmenin; kavrami, nedenleri, amagclari, yontemleri ve yapilis
usulleri ele alinmaya calisilacaktir. Ayrica kamu kuruluslarinin  neler olduklari

aciklanacaktir.

Ikinci boliimde, diinyada o6zellestirme kavraminin gelisimi, uygulama yapilan bazi
iilkelerdeki (Ingiltere, Fransa, Almanya, Japonya, Meksika ve Sili) 6zellestirme dncesi ve
sonras1 gelismeler ve Ozellestirme uygulamalarindan elde edilen sonuglart incelenmeye

caligilacaktir.

Ugiincii  béliimde ise, Tiirkiye'de 1923 sonrasi ekonomik gelismeleri, sanayilesme
calismalar1, KiT'lerin olusumu, 6zellestirme hazirlik ¢alismalarinin baslamasi, 6zellestirme
sonuclar1 ve 6zellestirmesi devam eden kuruluslar hakkinda elde edilen veriler aktarilmaya
calisilacaktir.

Son béliimde, bu arastirmanin esasini olusturan ORUS'in ozellestirme ¢alismalari
incelenecektir. Bu ¢er¢evede once Tiirkiye'de orman sanayiinin kurulus agamalari, gelisimi,
daha sonra ORUS Isletmelerinin olusmasi, dzellestirme hazirliklari, dzellestirme siirecinin
baslamasi incelenecek, Ozellestirme uygulamalarimin degerlendirilmesi yapilarak,
diinyadaki uygulamalarla birlikte 6zellestirme oncesi ve sonras1 durum karsilagtirilacak ve

yapilan 6zellestirmenin basarili olup olmadig1 ortaya koyulmaya calisilacaktir.

Buradaki temel hipotez sudur: Diinyadaki 6zellestirme uygulamalarinin temel felsefesi;
Ozellestirilen isletmenin her ne olursa olsun iiretime devam etmesinin saglanmasidir. Bu
calisma; aym durumun ORUS icinde gecerliligini test etmeyi amaclamaktadir. Bu
cercevede ORUS'te yapilan 6zellestirme ¢alismalarinin ne dl¢iide diinya kriterlerine uydugu
incelenecektir. Bu ortamda bu ¢alisma; 6zellestirmenin dogrulugu ya da yanlishgini tartisip
bir yargiya varmaktan c¢ok, ilgili bolimlerde de agiklanacagi ilizere Ozellestirme

sonuglarinin tutarliligini degerlendirmeye doniik bir uygulama arastirmasidir.
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BiRINCI BOLUM
OZELLESTIRME NEDENLERI VE YONTEMLERI

6.1 Ozellestirme ve Tlgili Kavramlar

6.1.1 Ozellestirme

Ozellestirme, gerek teoride ve gerekse uygulamada tamamen agikliga kavusturulmanis bir kavramdir.
Literatiirde bakis agilarina gore farkli tanim ve yaklagimlarla karsilasmak mimkiindiir. Bir goriise gore
Ozellestirme; "Biiylimeyi hizlandirmanin, kamudaki yapisal dengesizlikleri diizeltmenin, kamu finansman
aciklarmi azaltmanm ve enflasyonu diisiirmenin bir aracidir" (KIGEM, 1997: 1). Diger bir goriise gore ise;
"Ozellestirme, faaliyet alaninda veya miilkiyette devletin roliiniin azaltilmasi veya 6zel sektdriin roliiniin
arttirillmasidir”  (Savas, 1999: 3). "Hukuk bilimi agisindan bakildiginda 6zellestirme, kamu iktisadi
tesebbiislerinin yonetiminin 6zel kesime devredilmesi, ekonomi bilimi agisindan bakildiginda da miilkiyetin
ozel sahis veya kurumlara verilmesi anlamlarina gelmektedir" (TUSIAD, 1992: 9). Bu tanimlara bakildiginda
devletin faaliyet alanlarindan g¢ekilip bu faaliyetleri 6zel sektore devretmesi ile kalkinmanin daha hizli

gerceklesecegi ve lilkenin gelisimine fayda saglanacagi inanci yatmaktadir.

6.1.2 Ozellestirme Akimimnin Temelleri
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Kiiresellesme, serbestlesme (liberalizosyon), deregiilasyon (kamu diizenleyiciliginin
gevsetilmesi ve/veya degistirilmesi) ve Ozellestirme giinlimiizde ¢ok sik karsilastigimiz
"gozde" kavram ve terimlerdir. Bununla birlikte kiiresellesme diger ii¢ kavram icin ana
cerceveyi olusturdugu gibi serbestlesme, deregiilasyon ve oOzellestirme kiiresellesme
stirecini hizlandiric1 etkenler veya bu siirecin ana 6geleri olarak 6ne ¢ikmaktadir (Sonmez,

1997: 146).

1929 bunalimindan sonra devlete 6nemli gorevler yilikleyen, Keynesyen iktisat politikasinin
hakim oldugu goriilmektedir. Bu politikada iktisadi istikrari, gelir dagiliminda adaleti ve
kalkinmay1 gerceklestirmek amaciyla para ve kredi, kamu harcamalari, dig ticaret ve
dolaysiz kontroller gibi araglarla devlet ekonomik hayata miidahale etme gorevi
istlenmigtir. Ancak, 1970'lerin sonlarina dogru, biiylime ve kalkinma hizinda diismeler,
yiiksek enflasyon, igsizlik, dis ticaret dengesizlikleri gibi sorunlarla karsilagiimis, bunun
sonucu olarak da yeni iktisadi teoriler ortaya ¢ikmis ve degisik politikalar uygulanmaya

baslanmistir (Catalbas, 1998: 3).

Monetarizmin savunucularindan olan Freidman ve Hayek'e gore giintimiizdeki kriz asir
devlet miidahaleleri ve aktif para politikalarinin bir sonucudur. Freidman, kokleri Adam
Smith'e kadar uzanan "serbest piyasa ekonomisi" ideolojisini benimsemektedir. Hayek ise
miidahaleci Keynesyen politikalarinin, serbest piyasanin isleyisini bozdugunu hatta
stagflasyona neden oldugunu savunmaktadir. Bu diisiinceler ¢ergcevesinde monetaristler,
devletin iktisadi hayattan tiimiiyle uzaklastirilmasini veya miidahalenin asgariye indirilmesi
suretiyle sadece rekabetin islemesi i¢in gerekli diizenlemeleri yapan liberal devlet
hiiviyetine ulagmaktadir. Liberal devletin, ekonomik alanda ticari esaslara gore faaliyette
bulunan kamu tesebbiislerine sahip olmasini monetaristler kabul etmemektedir. KIT'lerin
tekel ve ayricalikli statiilerine son verilmesi ve rekabeti kisitlayic1 diizenlemelerin
kaldirilmasi olarak adlandirilan genis anlamda o6zellestirme, monetaristlerin rekabetci
kapitalizm diisiincesini ger¢eklestirmenin bir araci olarak kabul edilebilir (Catalbas, 4-5).

Arz yonli iktisat¢ilar ise, iiretim artig1 lizerinde durmakta ve boliisimiin kendiliginden

¢Oziimlenmesi gerektigini savunmaktadirlar. Bu goriise gore, ylksek vergi, fon ekonomik
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faaliyetleri engellemekte, kamunun elinde toplanan kaynaklarin timii verimli
kullanilmadigi i¢inde mal ve hizmet arz1 arttirilmamaktadir. Halbuki kaynaklarin kisilerin
elinde kalmas1 ve piyasanin serbest birakilmasi durumunda iiretim artacak, ayn1 zamanda
artan gelirin harcanmasiyla da talep yiikselerek piyasada denge saglanabilecegi
diisiiniilmektedir. Ayrica KiT'lerin 6zel sektdre devredilerek piyasa kosullarina gore idare

edilmesiyle devletin ekonomiye miidahalesinin azalacagi belirtilmektedir.

Bir¢ok bakimdan monetaristlerin goriislerini paylasan yeni klasikler iiretici ve tiiketicilerin
verdikleri tiim kararlarda reel etkenlere gore karar verdiklerini savunmaktadirlar. Bireylerin
rasyonel ve piyasalarin miikemmel isleyisine devlet miidahale etmedigi siirece, ekonomi
yiiksek diizeyde bir dengeye ulasma sansina sahip olmaktadir. Yeni klasiklere "rasyonel
beklentiler monetaristleri" de denilmektedir. Devletin miidahalelerinin gerekliligini
savunan Keynesyen anlayisinin karsisinda olmalar1 ve ekonomik serbest rekabet ortaminin

kurulmas1 bu ii¢ goriisiinde ortak yanini olusturmaktadir (Catalbag, 1998: 5).

6.1.3 Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KiT)

KiT'ler iilke ekonomilerinde yer almalar1 nedeniyle belli bir tanima ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenle genel
kabul gormiis ve kapsamli olarak bakildiginda KIT denildiginde su tamim yapilabilir; "Devlet, para
karsihiginda mal ve hizmet sunuyorsa, bir KIT kurmus demektir" (Savas, 1999: 221). Bu tanimda bazi
istisnalar olabilmektedir. Bu mal veya hizmeti sunumunda KiT'lerin katkis: gesitli diizeylerde olmaktadir.
Buna gore KiT'lerde ¢esitli kisimlara ayrilmaktadir. KiT'ler iktisadi Devlet Tesekkiilleri (IDT) ve Kamu
Iktisadi Kuruluslarmin (KiK) ortak adidur.

1. iktisadi Devlet Tesekkiilleri (IDT): Sermayesinin tamami devlete ait olan, Iktisadi
alanda ticari esaslara gore faaliyet gdsteren KiT'tir (Petrol-is, 1989: 263). Burada devlet
mal ve hizmet sunumunu tamamen kendisi yapmaktadir. Ornek Tiirkiye Seliiloz ve Kagit

Sanayi (SEKA), Cimento Sanayii (CITOSAN), ETIBANK gibi.

2. Kamu Iktisadi Kuruluslar1 (KiK): Sermayesinin tamami devlete ait olan (tekel niteliginde olan mallar ile

temel mal ve hizmet {iretmek ve pazarlamak {izere kurulan) kamu hizmeti niteligi esas olan KiT'tir (Petrol-is,
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1989: 263). KiK'ler bulunduklar1 alanlarda 6zel sektore yatirrm imkan1 verilmediginden olusmuslardir. Ornek
Tiirkiye Elektrik Kurumu, Tiirk Hava Yollari, TEKEL gibi.

3. Miiessese : Sermayesinin tamami IDT ve KiK'na ait olan ve ona bagl isletmelerini birlestirerek meydana
getirdikleri,tesekkiile bagl ve tiizel kisiligi olan kuruluglardir. Miiesseseler bagli olduklar tesekkiiliin karar
ile kurulurlar (Biiyiik Ekonomi Ansiklopedisi, 326). Ornek Devlet Malzeme Ofisine bagli olarak iiretim yapan
Basim Miiessesesi ve Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumuna bagh olarak iiretim yapan Silah Sanayii

Miiessesesi gibi.

4. Bagh Ortaklik : Sermayesinin %50'sinden fazlas1 IDT veya KiK'na ait olan isletme veya isletmeler
toplulugundan olusan anonim sirketlerdir (Saglam, 1989: 43). Cogunluk hisseleri devletin elinde olup mal ve
hizmet iireten kuruluslarm ortak adidir. Ornek olarak Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1 bagli olarak hizmet

veren Petrol Ofisi A.S. gibi.

5. Istirak : IDT'nin veya KiK'nin veya bagh ortakliklarin, sermayelerinin en az %15, en ¢ok %50'e sahip
anonim sirketlerdir. Devlet istiraklere kanunla, tesekkiiller ise Bakanlar Kurulu karar ile katilabilirler

(Saglam, 1989: 43).

KiT'lerin 6zel sahis veya kurumlarla birlikte yapmis oldugu yatirimlardir. Bunlar her alanda olabilir. Devletin
bu yatirimlara katilmasinin sebebi ise 6zel sektoriin yatirimlara yardimei olarak onlari bu alanlara yoneltmek
ve bir nevi devlet destegi saglamaktir. Ornek PTT'nin istirakleri olan TELETAS VE NETAS ve Cay
Isletmeleri Kurumunun (CAYKUR) istiraklerinden olan CAYBANK gibi.

6. Isletme: Miiesseselerin ve bagl ortakliklarin mal ve hizmet iireten fabrika ve diger
birimleridir (Saglam, 1989: 43). Ornek TEKEL'e bagli Samsun Sigara Fabrikasi ve
CAYKUR'a baglh Rize Cay Fabrikasi gibi.

6.2 Ozellestirmenin Nedenleri

Ozellestirme yapilamasinin pek ¢ok nedeni vardir. Bunlar; genel, siyasal ve mali nedenler

olarak ti¢ baslik altinda toplanmaktadir. Bunlar birbirine bagl ve her iilkede bagka sekilde

meydana ¢ikan nedenlerdir.
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6.2.1 Genel Nedenler

Ozellestirmenin yapildig1 biitiin iilkelerde &zellestirme calismalarinin mali ve sosyal

nedenleri disinda genel nedenleri vardir.

1. KiT'lerin Olusma Amaglarimn Ortadan Kalkmasi: KiT’lerin genelde olusum
nedenleri iiretim yetersizliginin giderilmesi olarak karsimiza cikar. Uretimin yeterli
olmadig1 gelismekte olan iilkelerde kamu kaynaklar1 yetersizdir. Fakat halkin devletten
biiylik beklentileri oldugundan devlet cesitli iktisadi yatirimlara girmektedir. Zamanla
iilkedeki ekonomik durum iyilesmeye ve dzel sektdrde yatirimlarina baslayinca KiT'lerin

kurulus amaclar1 ortadan kalktig1 kabul edilmektedir.

KiT'lerin olusma amaglarinin ortadan kalkmasi bir dzellestirilme nedenidir. Ayrica iilkenin
geri kalmig bolgelerine devlet tarafindan yapilan yatirimlar, kalkinmaya dncelik etmesi ve
0zel sektorii tesvik acgisindan bir donem faydali olabilir. Ancak 6zel sektor bu alanlara da
yaptig1 yatirimlarla yeterli oldugunda daha once yapilan yatirimlarin  6zellestirmesi

gerceklesebilir (Ozmen, 1987: 13-14).

2. Yasalardan Gelen Ozel ve Zararh Durumun Onlemesi: Cogunluk hissesi yabanci
ortaklarin  elinde olan bir KIT’in iirettigini devlet almak durumunda degildir. Ancak
yabanci ortaklar ortaklardan birine hisse devri ile ¢ogunluk hissesi devlet tarafina
gectiginde tretileni almak durumunda kalabilir. Bu durumda devletin pahali bir mal

almamast i¢in sahip oldugu hisseleri dzellestirebilir (Ozmen, 1987: 15).

Devlet ve orduya ait bir vakfin istirakteki hisseleri %39'dur. Yabanci ortak, orduya ait
vakfa %15 hisse satarak ¢ogunluk hisseleri devlet tarafina gecirmistir. Bu islemle devlet,
istirakten bagli ortaklik durumuna gegen bu kurumun irettigi mallar1 kanunen almak

durumundadir. Bu isletmeden devletin kanunen mal almasi ile haksiz rekabet ortami ortaya
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cikmaktadir. Bu gibi durumlarda devlet hisselerinin 6zellestirilmesi ile yiiksek fiyat ve

haksiz rekabetin engellemesi amaglanmaktadir.

3. KiT’lerin Devlet Yonetimi ile Yakinhgi: KiT yonetiminin devletle olan iliskileri
sonucunda, devletin oncelikli ihtiyaclarii 6nceden O6grenmesi ve bunun icin yapacagi
hazirliklarla 6zel sektoriin Oniine gecerek haksiz rekabet olusturmasidir. Bu da o6zel
sektoriin gelisimini engelleyen faktdrlerden biridir. KiT'leri yoneticileri iilkede yapilan
yatirimlara ve elde edilen kazanclara devam edebilmek ic¢in iilke menfaatine olacak

planlamalara engel olabilmektedirler (Ozmen, 1987: 16).

Kamu kuruluslarinda siyasi baskilar sonucu olusan asir1 istthdam maliyetleri artirmaktadir.
Ozel sektdriin istihdam agisindan planli yapilanmasi nedeniyle maliyetler diismektedir.
Ozellestirme sonucu 6zel sektore gecen kuruluslarin verimli ¢alisma ve vasifli alisanlarla
karliligin artacagi prensibi ile elde edilecek karlarla yeni yatirnmlara yonelecegi ve bununla

istthdamin artacag diisiiniilmektedir (Cimse-is, 1998: 75).

6.2.2 Siyasal Nedenler

Bazi iilkelerde genel olarak siyasi tercihler 6n plana ¢ikmaktadir. Zira siyasiler kendilerini,
oy aldig1 kesimleri mutlu etmek ve onlara karsi duyarli olmak zorunda hissetmektedir.
Tekrar segilme istegi ile se¢cim bélgelerine KiT'ler araciligiyla yatirimlar yapilmaya
calisilmaktadir. Bu gibi yatirrmlar KiT'lere zarar vermistir. Siyasal nedenler, bu yiizden

Ozellestirme uygulamalarinda dikkate alinmasi gereken hususlardan biridir.

1. KiT’lerin Devlete Yiik Oldugu Inanci (Devlet Asli Gérevine Donmeli Goriisii): Ozel
sektor, KiT'lerin basarisizligmi verimsiz olmalarina baglamaktadir. Bu basarisizlik
nedeniyle kaynak israfi olmakta ve iilkenin ekonomik gelismesini engellemektedir. Bu

goriis On plana ¢ikmaktadir (Petrol-is, 1989: 137).
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Yanlis yonetim ve siyasal baskilar yiiziinden KiT'lerin zarara ugratildigi ve kamuoyuna
iilkeye zararli gibi goriinmektedir. Siyasal baskilarin oniline gecilemediginden ve bu

engeller ortadan kaldirilamadigindan 6zellestirme yapilmalidir (Ozveri; 24).

Yeni liberal akimin ferdi iradeye Oncelik veren goriisleri dogrultusunda serbest piyasa
mekanizmasina yonelik her tiirlii baski kaynaginin yok edilmesi, azaltilmas1 diisiincesiyle
ozellestirme, devleti ekonomik hayatta kiigiiltmenin ve onu savunma, i¢ giivenlik, adalet,
saglik ve egitim gibi asli fonksiyonlarina dondiirme araci olarak goriilmektedir (Cimse-is,

1998: 76).

2. KiT’lerin Olanaklarim Ele Gecirmek isteyenlerin iktidar1 Etkilemeleri: Bu konuda
yapilan bir arastirmada; "KiT'lerin devlete yiik oldugu basin ve medya yolu, siyasetgiler ve
KIT kuruluslarinda ¢alisanlar vasitasi ile yapilmaktadir. Bu ¢alismalar igerisinde bulunanlar
ozellestirme sonrast KIT'i satin alanlarin sirketlerine gegerek yonetici olmaktadirlar”

goriisii ortaya atilmaktadir (Boratav, 1997: 36).

KiT'ler devletin genis imkanlari ile kurulmus isletmelerdir. Bu isletmelerin kurulmas: 6zel
sektor agisindan uzun siireler ve yiiklii maliyetlerle yapilabilmektedir. Ozellestirme sonrasi

bazi lilkelerde bu konuda spekiilasyonlar olmussa da genelleme yapilmamalidir.

3. Uluslararas1 Kurumlarin Etkileri ve Baskilari: Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para
fonu (IMF) gibi kuruluslar kredi talebinde bulunan iilkelerden ilk &nce KIiT'lerini
ozellestirmesi istemektedirler. Ciinkii bu kuruluslar KiT'lerin ulusal kaynaklari
savurganliga ittigini, enflasyon ve hayat pahaliligima sebep olduklarini, biitce agiklarini ve
paranin deger kaybina ve ekonomik gelismeyi engellediklerini diisiiniiyorlar (Ozmen, 1987:

18-19).
Bir baska goriise gore ise; "Diinya Bankas1 ve IMF devletlerle gikar iliskisine giremeyecegi

icin KiT'leri 6zel sektdre devredilmesini isterler. Boylece kendi ¢ikarlarma rahat

ulasacaklarindan ve 0Ozel sektére empoze de daha kolay olacagindan ozellestirme

20



istemektedirler. Ayrica bu kuruluslar, iilkelerin kendilerine olan borglarin1 daha ¢abuk

O0demesini saglamak icin 6zellestirmede 1srarcidirlar" (Bank-sen, 1995: 22).

4. Sendikalarin Giiciinii Zayiflatmak Icin: Yeni liberal goriise gore sendikalar1 serbest
piyasa ekonomisi kosullarmin emek piyasasinda uygulanmasini engelleyen faktor olarak
goriilmektedir. Sendikalar, ¢alisanlarin menfaatlerini korumaya yonelik bir meslek kurulusu
olmakla birlikte bir kitle 6rgiitii olmasinin dogal sonucu olarak bir siyasi giice de sahiptir.
Sendikalarin kamu kesimindeki giiglii 6rgiitlenmelerinin sonucu olarak siyasal iradeye olan
etkilerinin azaltilmas: icin KiT'ler 6zellestirilmelidir (Ingiltere Srneginde oldugu gibi)

(Cimse-is, 1998: 77).

6.2.3 Mali Nedenler

Bir iilkede oOzellestirmenin yapilmasinda Onemli payr mali nedenler almaktadir.
Hiikiimetlere mali sorunlar1 ¢ozmede kaynak sikintisi ¢ektiklerinde, onerilen yollardan
biriside kamu kuruluslarinin &zellestirilmesidir. Ozellestirmeden elde edilecek gelirle

ekonomideki sikintilarin asilacagi diisiincesi hakimdir.

1. Vergileri Zorlamadan Altyapr Icin Gelir Saglamak: Kamunun altyapr harcama
kalemleri giderek biiylimektedir. Bu harcamalar i¢in gerekli olan paralarin bulma yollari
cesitlidir. Devletin altyapiya harcamasi gereken kaynaklart KiT'lerin agiklarina harcadigini
ve siyasal amaglarla atil yatinmlar yaptigini 6zel sektor tarafindan kamuoyuna devamli

surette sOylemektedir (T. Deri-is, 1999: 81).

Alt yap1 harcamalari icin ¢ok biiyiik maliyetler gerekmektedir. Ulkeler bu yatirimlar:
gerceklestirmede kaynak sikintist ¢ekmektedirler. Bu kaynaklart bulmak igin de yeni
vergiler getirilmesi s6z konusu olacagidan bunun yerine KiT'lere harcama yapilmayip
ozellestirerek fonlar olusturmalidir. Ulkenin gelismesi icin gerekli olan altyap1 harcamalar

bu fonlarla yapilmalidir (Ozmen, 1987: 21-22).
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Devletin i¢ ve dig borg¢larinin arttigi ve bu borglarini karsilayamayip yeni borglanma
yapamadig1 zamanlarda, gelir saglamak icin yeni vergiler uygulamak yerine KIT'leri

ozellestirmeyi diistinmelidir (Cimse-is; 76).

Ozel sektoriin bu konudaki 1srarmin temelinde, devlet kaynak bulmak icin yeni vergiler
cikardiginda 6zel sektorii etkilemektedir. Ozel sektdriin rakibi olan KiT'lere, 6zel sektorden

alinan vergilerle kaynak aktarilmasi, aradaki haksiz rekabeti arttirmaktadir.

2. Ozel Miilkiyetin Yayginlastirilmasi: Az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerdeki
gelir ve servet dagiliminda biliylik dengesizlikler bulunmaktadir. Devletin gelir
dagilimindaki dengesizligi azaltma yolunda calismalar yapmaktadir. Bu gibi durumlarda
bir goriise gore; "Devlet tarafindan KiT'ler kurulup isletilmesi, 6zel tesebbiislere tesvikler
verilmesi, kusaklar arasi servetin miras yolu ile gecmesi, servet dagiliminda esitsizliklere
neden olmaktadir. Bunun &niine gecebilmek icin de oOzellestirilecek KiT'lerin hisse
senetlerini diisiik gelirlilere ve c¢alisanlara satilmasi ile tabana yayilmasi amaclanmalidir.
Bu yapildig1 taktirde toplumun biitiin kesimlerinin miilkiyet ve emek faktoriinii bir araya

getirmesini saglamaktir" (TUSIAD, 1992: 25).

Sermayenin tabana yayilmasi ile sermaye piyasasinin gelisimi saglanmasi diisiiniilmektedir.
KiT'lerin hisse senetlerine boliinerek satilmasi ve sermaye piyasasinin geliserek kiiciik ve
daginik olan tasarruflarin sermaye piyasasina gelmesini saglar. Buradaki temel amag, borg

verebilir fonlarin olusmasini saglamaktir (Cimse-is, 1998: 75).

Siyasi gelismelerin belirlenmesinde sermayeyi elinde bulunduran gii¢lerin etkin oldugu,
sermayeden yoksun genis halk kesiminin bu kararlara katilmadigi diisiintilmektedir.
Tabana yayilmis hisse seneleri ile hisse senedi sahibi olan kimselerin yeterli mali giice
eristikten sonra siyasal gelismeler konusunda daha bilin¢gli ve katilimer olacaklardir.
Dolayistyla miilkiyeti tabana yaymak suretiyle bir ¢esit demokratiklesme anlamina gelecegi

savunulmaktadir (Cimse-is, 1998: 77).
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3. KiT’lerin Sermaye Piyasasim Bozmasim Engellemek: Ozellestirmedeki amagclardan
birisi de KiT'lerin agiklarmin kapatilmasi igin gerekli olan kaynagin i¢ veya dis borglanma
seklinde olacagi bilinmektedir. Devlet bor¢lanma yapabilmek i¢in tahvil ¢ikarmaktadir. Bu
tahvilleri almak i¢in hisse senetlerinin satilmaya baslandiginda borsadaki ¢aligma diizeni
bozulmaktadir. Bozulan borsa sistemi nedeniyle kiigiik yatirimeilarin kayiplart yiiksek
olmaktadir. Bunun Oniline gegebilmenin yolu olarak "bor¢lanma degil de 6zellestirme

olmali" fikri 6n plana ¢ikmaya baglamistir.

4. KiT’lerin Biitcedeki Yiikiiniin Hafifletilmesi: Devletin KiT'lerin batmasini 6nlemek
ve yagatmak icin elinden gelen biitliin caligmalar1 yapmaktadir. Biitceden devamli olarak
kaynak aktarimi yapilmaktadir. Bir gériise gore; "KiT'lerdeki bor¢lanmanin durdurulmas:

ve daha fazla zarar etmeden 6zellestirilerek biitgedeki yiikiiniin hafifletilmesidir" (T. Deri-

is, 1999: 78).

Devletin KiT'lerin borg yiikiinden kurtulmas: diisiincesi, bu kuruluslarin zarar ettikleri ve

boylece ekonomiye yiik olduklart goriisiidiir (Cimse-is, 1998: 76).

Kamuoyunda olusan genel kaniya gore; KiT'ler zarar etmekte, devletin altyapiya harcamasi
gereken kaynaklar1 bu zararlar1 kapatmak i¢in kullanmakta oldugu goriistidiir. Bu zararlar

telafi etmek icin biitgeyi zorlamaktadir. Biitcenin bu yiikten kurtulmas: gerektigi goriisiidiir.

5. Vergi Uygulama Yapisim1 Degistirmek: Devlet dolaysiz vergilerde yeterli gelir elde
edememektedir. Devlet KIT iiriinlerine yaptigi zamlarla dolayli vergilendirme yolunu
se¢cmekte ve bu iirlinleri kullanan genis halk kesiminin ge¢im sikintisina diismesine neden
olmaktadir. Ozellestirme yapilarak KIT'lerin 6zel sektdre gegmesiyle bu dolayl vergilerin
yerini Ozel tesebbiislerden saglanacak dolaysiz gelir ve sirket vergilerinin alacagi

diisiiniilmektedir (Cimse-is, 1998: 76).

6.3  Ozellestirmenin Tlkeleri
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Ozellestirme yapilirken gegerli ve denenmis olan ve 6n planda tutulmasi gereken bazi
ilkeler iizerinde durulmaktadir. Genel kabul gormiis inanigsa gore; bu ilkeler géz oniinde
tutularak yapilan Ozellestirmede gerekli olan destegi alma oraninin yiliksek olmasi

beklenmektedir.

1. Ekonomik ve Sosyal Hayatin Isleyisini Bozmamasi: KiT'ler gelismekte olan iilkelerin
kit olan kaynaklarindan pay ayrilarak yapildigindan, burada yapilacak her tiirlii 6zellestirme
calismas1 halkin dikkatini cekmektedir. KiT leri zarara ugratacak bir sekilde yapilan yanlis
veya kasith uygulamalar ekonomiyi ve sosyal hayati etkiledigi goriilmiistir. Bu da
toplumsal birlikteligi bozulmasina neden oldugundan, yapilacak 6zellestirme metodunun

iyi secilmesi ve halka yapilan islemin iyi bir sekilde anlatilmasi gerekmektedir.

2. Kamu Kurulusunun Ger¢ek Degeri Uzerinden Ozellestirilmesi: Ozellestirme
uygulamalariin ilgili her kesimi tatmin edebilmesi igin gergek degerinden satisi
yapilmalidir. Ancak teoride bdyle olmasi sdylense de pratikte bunun gerceklesmedigi
goriilmektedir. Clinkii satilmaya ¢alisilan bir kurum cazip fiyatta olursa alic1 ¢ikmaktadir.
Zira bu madde toplumsal huzuru temin i¢in dikkat edilmesi gereken bir olgudur. Yaygin
olan goriis ise; Ozellestirilecek olan kamu kurulusun menkul kiymetler borsanin islem
yaptig1 yerlerde halka arz yontemi ile ger¢ek degerine yaklasik bir fiyatla 6zellestirmesinin
yapilabilecegidir.

3. Ozellestirme Hazirhgin Iyi Yapilmasi: Ozellestirme icin yapilan iyi planlama ve
hazirlik, bagariya ulagsmada ve elestirilerin azaltilmasinda 6nemli bir katki saglar. Yapilan

hazirliklarin genis katilimla ve iy1 bir organizasyonla yapilmasina ¢aligilmalidir.

4. Ozellestirme Ulke Yararna ve Hesaplarina Gére Yapilamasi: Yapilacak
ozellestirmede uygulanacak sistem ve programin ulusal olmasi1 énemlidir. Ulke gerceklerini
bilmeyenlerin disaridan yapacag her tiirlii baski, direktif ve yonlendirmeler; yapilacak isin
ilke yararina zarar verebilir. Bu da isin bastan yanlis yola gitmesi ile iilke ekonomisi zarar

gorebilir ve yapilan isi bastan bozabilir (Ozmen, 1987: 25).
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Her iilkenin kendisine gore bir ekonomik ve sosyal yapist vardir. Bu yapiy1 bozmamak ve
ekonominin genel gidisini engellememek gerekmektedir. Ciinkii bu diizen iilkede
bozuldugu zaman kaosa neden olabilir. Bu da {ilkeye fayda getirmeyecegi icin yapilacak

ozellestirme calismasinda metot iyi se¢ilmelidir.

5. Ozel Kesimin Elinde Tekel Olusmasi Engellenmeli: Devlet, tekel konumunda oldugu
alandan cekilirken, satin alanlarin tekel olusturmasini engellemek zorundadir. Devletin
oncelikli gorevlerinden biride ekonomik yonden halkini korumas: ve kollamasi

gerekmektedir.

Ozel sektor tekel durumundaki bir piyasada alternatifi olamayinca fiyatlar konusunda rahat
hareket edebilir. Ozel sektdrde kar 6n planda oldugundan fiyatlarda yapacag: artislar
topluma yansimaktadir. Bu durum toplum igerisinde huzursuzluk ortaya ¢ikarabilir. Devlet
huzurun bozulmasini engellemek icin gerekli dnlemleri 6nceden almasi gerekmektedir.
Bununla birlikte temel mal ve hizmet iireten KiT'leri 6zellestirirken iilke sartlarin1 dikkate
almali ve kisi veya kuruluslara 6zel sartlarla satis1 yapilmalidir. Ozel sektériin iiretim ya da
fiyatta yapacagi herhangi bir olumsuzluk durumunda, ortaya c¢ikan acig1 ithalatla
kapatmaya caligmak iilke i¢in pahali bir yol olmaktadir. Bu durumda biitgeye ek yiik
getirmektedir. Devlet Ozellestirme yaparken tekel konumunda olan bu kuruluslarin,
Ozellestirme sonrasi isleyislerini ve fiyat tespit sartlarin1 hukuki olarak kayit altina almasi
gerekmektedir. Ozellestirme yapilirken bu durumlar dikkate alinarak hazirlanan sartname

ve planlama iilke i¢in yararl sonuglar elde edilebilir (Ozmen, 1987: 27).
6.4 Ozellestirme Yontemleri
Ozellestirme yontemleri denilince pek ¢ok yontem bulunmaktadir. Bunlar genel olarak

borsada satig, borsa dis1 satis ve genis anlamda 6zellestirme yontemleri olarak iice ana

baslik altinda toplanmaktadir.
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6.4.1 Borsada Satis Yolu ile Ozellestirme

KiT'lerin  6zellestirilmesinde uygulanan yontemlerden biriside bu  yontemdir.
Ozellestirilecek KIT, sermayesi hisse senetlerine bdliinerek bir sermaye sirketine
dontistiiriilir. Genel kabul goren inanisa gore; borsada hisse satisi yolu, ozellestirme
uygulamalarinda en uygun model olarak goriilmektedir. Bu modelde iki goriis ortaya
atilmaktadir. "Halka arz yolu ile yapilacak satista ya hisseler icin bir tavan fiyat
belirlenmekte (ingiliz modeli) ya da hisselerin sabit fiyatla halka arzi yapilmaktadir
(Fransiz modeli). Ancak Ingiltere metodu verimli olmadigindan uygulamasi uzun
stirmemistir" (Atasoy, 1993: 187).

Gortlduglt tizere iki metot arasindaki fark, hisse senetlerinin fiyatlarinin tespiti
bakimindandir. Diger bir goriise gore ise; "Bu yontemde uygulamanin yapilacagi yere gore
degisim gostermektedir. Hisse senetleri ya dogrudan aliciya satilmakta, ya da sermaye

piyasasinda araci kurumlarla satisa sunulmaktadir" (Alper, 1993: 19).

1. Hisse Senetlerinin Halka Satis Yolu ile Arzi: Kamu tesebbiislerinin genis bir kitleye
arz edilmesinin baglica yolu, kamu miilkiyetinde olan anonim sirket hisselerinin tamaminin
veya bir kismmin menkul kiymet borsalarinda 6zel kisi ve kuruluslara satilmasidir. Bu
yontemin uygulanabilmesi i¢in Once bir sermaye sirketine doniistiiriilmesi ve kamu
tesebbiislerinin sermayesinin hisse senetlerine bdliinmiis olmasi1 gerekmektedir. Bu
kuruluslarin aktiflerinin degerlendirilmesi, 6z kaynaklarinin hesaplanmasi, hisse senedi
fiyatlarinin, satilacak hisse miktarinin ve satis yonteminin tespit asamalar1 ile tamamlanir.
Hisse senetleri iilke i¢i ve/veya disinda genis kitlelere satilmasi, kapsamli bir islem oldugu
icin menkul kiymetler piyasasinda calisan araci kurumlar vasitasiyla yapilmaktadir

(Catalbas, 1998: 14)

Burada temel amag; sermayenin tabana yayilmasi ve 6zellestirmenin yapildig1 kurulusu en
iyi fiyattan satma diisiincesi ve gibi 6zel miilkiyeti tabana yayarak iilkedeki gelir
dengesizligini en aza indirmeyi hedeflenmektedir. Ozellestirmede hisse senetlerinin borsa

yoluyla satiginin yapilmasi ile borsay1 kuvvetlendirecegi goriisii de vardir.
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Hisse senedinin borsada satisi isleminde dogrudan halka satis yapilmaktadir. Hisse senetleri
nama yazili oldugu gibi hamiline de olabilmektedir. Temel amagc; hisselerin genis halk
kitlesine yayilmasidir. Hisse senedinin borsa yoluyla ozellestirme; seffaf ve kolay

oldugundan tercih edilmektedir (Atasoy, 1993: 188 ).

Borsa yoluyla 0Ozellestirme c¢aligmalari; borsanin gelistigi iilkelerde borsa yoluyla,

gelismedigi iilkelerde ise, bankalar araciliiyla bu islemler yapilmaktadir.

2. Hisse Senetlerin Halka Takas Yolu ile Arzi: Halkin elinde bulunan yatirim belgeleri

ve tahvillerle takas edilmesidir (Fransa 6rnegi gibi) (Atasoy, 1993: 188)

Hiikiimet, KiT sirketlerinin sermayelerini artirmak ve onlara destek olmak icin ¢ikarmis
oldugu oy hakki olmayan ve sadece kar payi olan, hisse senetlerine yatirim senetleri
denilmektedir. Yatirim senetleri karsilig1 olarak KiT'lerin hisse senetlerinin degistirilmesi
ile bir tiir oOzellestirme olusmustur. Burada s6z konusu olan yatirim belgeleriyle

ozellestirilen kurulusun hisse senetlerinin degistirilmesidir. (Ozmen, 1987: 90).

3. Sermaye Artirnm: Ozellikle KiT'lerin istiraklerinde sermaye artirimi yoluna gidilerek,
0zel hisse sahiplerine daha fazla pay ayrilmak suretiyle sirkette bulunan kamu sermayesinin
azaltilmasi yoluyla yapilan 6zellestirmedir. Devlet yapilan sermaye artirimina katilmayarak
bu alandan ¢ekilmesi demektir. Bununla birlikte bazen bu sermaye artirimina katilarak elde
ettigi hisseleri dogrudan dogruya halka arz yoluyla da 6zellestirme yapmaktadir (Atasoy,
1993: 188).

6.4.2 Borsa Dis1 Satis Yolu ile Ozellestirme

Menkul Kiymetler Borsasi diginda kalan 6zellestirme yontemleri olarak adlandirilmaktadir.

Bu tiir 6zellestirme metotlar1 da blok satis ve ¢alisanlara hisse devri seklinde iki kisimdir.
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1. Blok Satis Yontemi: Kamu sirketinin hisselerinin tamami, hisselerin %51'1 ya da
%50'den az olan hisselerinin satis1 ile yapilan bir 6zellestirme metodudur. Bu islem ihale

yontemi veya ¢agri usulii ile de olabilir (Atasoy, 1993: 188).

Blok satis yonteminde KiT'lerin ya da bagl kuruluslarm tiim aktiflerinin 6zel kisi ya da
kurumlara devredilmesi halinde biitiin 6zellestirme, aktiflerinin bir kisminin devri halinde
ise kismi oOzellestirme sdz konusudur. Ozellestirmede blok satis ydnteminin
uygulanabilmesi i¢in gerekli olan bazi sartlarin yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu sartlar;
KiT'in mali performans1 iyi olmali, gerek sermaye ve gerekse aktifleri yoniinden biiyiik

olmalidir (Yaralioglu, 1990: 456).

Gelismekte olan iilkelerde dzellestirilmesi diisiiniilen biiyiik KiT'leri satin alabilecek giigte
yerli sermaye olmamasindan dolay1 yabanci firmalarla konsorsiyum olusturarak satin alma
yoniine gitmektedirler. Yabanci yatirimer 6zellestirilecek KiT'leri satin almak istediginde
giiclii olmayan yerli sermaye ile de ortaklik kuramadiklarinda devlet dogrudan yabanci

firmaya KIiT'in blok satisin1 yapabilir (Petrol-Is, 1989: 17).

Yabancilara blok satis ydntemiyle KiT'lerin ozellestirilmesi; iilke icindeki tasarruf
yetersizligini gidermek icin kaynak bulmak, uluslararasi piyasalarla biitiinlesme ve
tiretimde kullanilacak modern teknolojiyle yonetim tekniklerinin transferini saglamak

hedeflenmektedir (Cimse-is, 1998: 75).

Tekel konumundaki KiT'leri satis1 sonras olabilecek sakincalar1 yukarida belirtilmistir. Bu
sakincalar géz Oniine alinarak blok satis yontemi ile dzellestirme yapilmalidir. Ulkenin
ihtiyact olan kaynagin ve teknolojilerin gelmesi saglanmakla birlikte gerekli yasal

diizenlemeler yapilmadiginda devlet i¢in bazi olumsuzluklar olabilmektedir.
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2. Cahsanlara Hisse Devri: Bu tiir satislarda hedeflenen amag ise; ¢calisanlar1 hisse senedi
sahibi yapmak sureti ile hisse senedi sahipligini yayginlastirmak ve calisanlar

ozellestirmeye kars1 olan tepkilerini en aza indirmektir (Atasoy, 1993: 189).

Bu uygulamanin yapildig1 Ingiltere'de istenilen sonuca ulasilmustir. Ingiltere'de yapilan
calisma ile bir hisse senedi alana iki hisse senedi hediye kampanyasi ile ¢alisanlara satisa
sunulmustur. Sendikanin biitlin muhalefetine ragmen calisanlar hisse senetlerini satin
almiglardir. Ancak bir miiddet hisse sentlerinin tabana yayilmasi ger¢eklesmisse de sonugcta
cogunluk hisseleri azinligin eline ge¢cmistir. Yine de 6zellestirme karsisinda muhalefeti en

aza indiren bir ¢calisma olmustur.

6.4.3 Genis Anlamda Ozellestirme Yontemleri

Genis anlamda oOzellestirme yontemleri denilince aslhinda direkt bir o6zellestirme
olmamaktadir. Ancak devlet miilkiyet hakkini devretmeden kendi ¢aligma alanlarinda 6zel
sektore de calisma izni vermesiyle dolayli bir 6zellestirme gergeklestirmis olmaktadir.
Devlet bu alanlardaki faaliyetine devam ederken, 6zel sektoriinde bu alanlarda ¢alisma izni
vermektedir. Genis anlamda Ozellestirme yoOntemlerinin ortak oOzelligi devlet miilkiyet
hakkini devretmemesidir. Temel amac; devlet bu alanlardaki yiikiiniin hafifletilmesini
saglayarak elde edecegi kaynaklarla baska yatirimlara yonelmek istemesidir. Ayrica 6zel
sektoriin bu alanlarda yapacagi yatirimlarla tilkeye yeni teknolojilerin girmesi saglamaktir.

Genel kabul gormiis ve uygulanmaya baslanmis genis anlamda 6zellestirme yontemleri ise;
kiralama yontemi, yasal ve kurumsal serbestlesme yOntemi, ihale yontemi, imtiyaz devri
yontemi, kupon yOntemi, siibvansiyon yontemi, yonetim devri yontemi, yap-islet devret
modeli yontemi, gelir ortaklig1 senedi ¢ikarilmasi yontemi, goniillii organizasyonlarin

tesviki yontemi ve karma yOntem olarak on bir sekilde olmaktadir.

1. Kiralama Yontemi (Leasing): Bu yontemde miilkiyet devri olmaksizin kamuya ait bir

iktisadi isletmenin belirli bir siireyle kisilere veya tesebbiislere kiralamaktir. Bunda amag,
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Ozellikle zarar eden isletmeleri yonetim avantajlarindan faydalanmak icin 6zel sektore

devretmektir (Alper, 1993: 21).

KiT'lere ait fabrika binalari, makine, techizat, ulastirma araclari, gibi menkul veya
gayrimenkul mal varliklart s6zlesme ile belli bir siire ve tespit edilen bedel karsiliginda 6zel
sirketlere kiralanabilir. Bu sozlesmede malin miilkiyetini kiralayan da, kullanimi ise
kiracida birakan bir anlasmadir. KiT'lerin sézlesmeye konulacak hiikiimlerle belli siirelerin
sonunda kiraci tarafindan satin alma imkani olan bu yodntem; uygulamada cogunlukla
imalat¢1 sanayii isletmeleri i¢in degil, hizmet kurumlar1 igin uygun bir yol olarak

benimsenmektedir (Catalbas, 1998: 22).

2. Yasal ve Kurumsal Serbestlesme Yontemi (Deregulation): Bu yontemde devletin
piyasalarn diizenlemek ve kontrol etmek gayesi ile ekonomik organizasyonun isleyisine
yonelik olarak yaptigi miidahaleleri sinirlamasi1 ve geleneksel olarak rekabet disinda
birakilan ve stratejik 6nemi olan sektorde (ulagim, posta, haberlesme, radyo -TV yayimcilig1

ve bankacilik gibi) 6zel sektore faaliyet izni vermesidir (Cimse-is, 1998: 79).

Yasal ve kurumsal serbestlesme; devletin cesitli alanlarda yaptig1 diizenlemelerin,
kisitlamalarin ve yasaklamalarin kaldirilmas: ile de tarif edilmektedir.
Serbestlesme yonteminden beklenen temel amag ise; rekabetin yayginlagmasi, iiretimin ve

kalitenin artmasi, verimliligin ylikselmesine katki saglamasidir (Catalbas, 1998: 25).

3. ihale Yontemi (Taseronlastirma): Mahalli ya da devlet birimlerince kamu
hizmetlerinin 6zel sektdr kisi veya kuruluslarinca bir sozlesmeye dayali olarak
yiriitiilmesidir. Bunlar belediyelerin temizlik, ¢op toplama, ¢evre diizenlemesi gibi iiretim
ve hizmet sundugu alanlardaki faaliyetlerini 6zel sektore yaptirmasidir. Bu yontemin diger

bir ad1 ise tageronlastirmadir (Genel-is, 1998: 15),(Bayat, 1996: 14).

Ihale yonteminde bazi kamusal mal ve hizmet iiretiminin, hizmetle ilgili sorumluluk

kamuda kalmak sartiyla, bir sozlesme ile 6zel kesime yaptirilmasidir. Ayrica yol, su,
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kanalizasyon, kaldirim, kamu binalarinin yapilmasi, imar planlarinin hazirlanmasi gibi
belediye hizmetlerinin yiiriitiilmesinde yaygin olarak kullanim alan1 bulabilmektedir. Ihale
yonteminde uygulanan usuller ise; kapali teklif usulii, belli istekler arasinda kapali teklif
usulii, acik teklif usulii, pazarlik usulii ve yarigsma usuliidiir. Bu usullerden hangisinin

uygulanacagini isin niteligine gore karar verilmektedir (Al, 1997: 43).

4. Imtiyaz Devri Yontemi (Franchising): Esas olarak dogal tekellerin séz konusu oldugu
ve bu alanda faaliyet gosteren isletmelerin 6lgeklerinin biiylik olmas1 gerekliligi nedeniyle
yalnizca devletin faaliyet gosterdigi alanlarda (elektrik, dogal gaz, demiryolu, haberlesme

gibi) 0zel sektore faaliyet izni verilmesidir (Cimse-ig, 1998: 79).

Imtiyaz yontemi ile ihale yontemi birbirlerine ¢ok benzemesine ragmen, iireticiye yapilan
odeme agisindan farkliliklar gosterir. Ihale yonteminde iiretici firmaya ddemeyi devlet,

imtiyaz yonteminde ise tiiketici yapmaktadir.

Bu alanlarda biiylik yatirimlar1 yapabilecek ¢ok az sayida isletme olabilecegi ve bunlar
aralarinda anlasarak tekel olusturacaklaridir. Bunun olmamas: i¢in devlet bu alanlarda
mecburen kamusal tekel konumunda kaldigidir. Devlet ihale yaparken, pazarlikla en diisiik

fiyatla hizmeti yapmay1 kabul edene imtiyaz devrini yapmalidir (TUSIAD, 1992: 19).

Bu seklinde yapilan bir ¢alisma ile halkin hizmet almasmin saglanabilecegi

diisiiniilmektedir. Bu yontemin uygulama alani olarak elektrik, su, havagazi gibi alanlardir.

5. Kupon Yontemi (Tiiketicinin Desteklenmesi): Devletin gelir diizeyi diisiik olanlara
yapmis oldugu mal ve hizmet yardimlarmi direkt kendisinin degil de 6zel sektore
yaptirmasidir. Bu su sekilde olmaktadir. Devlet egitim alaninda parasiz yatili okullar
acacagina, ihtiyag sahiplerine direkt parasal yardim yerine kupon vererek 6zel kesim egitim
kurumlarindan faydalanmasini saglamaktadir. Burada hedeflenen devletin daha diisiik
maliyetle ayni hizmeti yapmasidir. Bu sadece egitim alanin da degil; saglik, konut ve

ulasim gibi konularda da kupon sistemi ile hizmet yapabilir (TUSIAD, 1992: 14-15).
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6. Siibvansiyon Yéntemi (Ureticinin Desteklenmesi): Devlet tarafindan 6zel ve kamusal
tesebbiislerin iiretiminin tesviki ve idamesi i¢in yapilan ayni ve/veya nakdi yardimlardir.
Bununla devlet belirli iiretici kesimlerin iretim faaliyetlerini ¢esitli sekillerde destekler.
Siibvansiyonlar ayni1 zamanda "iktisadi gayeli mali yardimlar" olarak da tanimlanmaktadir.
Stibvansiyonlar, 6zel tiiketim ve yatirim mallar1 arzinin genisletilmesinde 6nemli bir role
sahiptir. Devlet uyguladig1 siibvansiyonlar; diisiik faizli kredi siibvansiyonu, isletmelerin
alacagi kredilere garanti vererek yaptii siibvansiyon, vergi uygulamalarinda yaptig
siibvansiyon, geri 6demesiz para vererek yaptigi siibvansiyon ve karsiliksiz arazi vererek

yaptig1 siibvansiyon olarak kisimlara ayrilir (TUSIAD, 1992: 16-17).

7. Yonetim Devri Yontemi (Management Contracting): Devletin kamu kurulusundaki
yonetimi Ozellestirmesidir. Yapilan sozlesmeye yonetimin iyi olmasmin saglandiginda
isletmenin satis1 ya da hisse sahibi olunabileceg§i yazilabilir. Yonetimi devralanin daha
verimli ¢calismasina etki eder. Bu alanlar ise turizm sektorii, devlet isletmeleri, hastahaneler,

kres ve huzur evleri, sehir i¢i yolcu tasimacilig1 gibi alanlardir (TUSIAD, 1992: 21).

Yonetim devri yonteminde isletmenin liretim, dagitim, pazarlama ve personel gibi cesitli
isler ve fonksiyonlar, yonetimi devralan o6zel kisi ve kuruluslarin sorumlulugunda
gerceklesmektedir. Boylece kamu isletmesi sinirlamalar ve baskilardan uzak ayni 6zel bir
sirket gibi yonetilmekte, yonetimi {istlenen firmanin idari, teknolojik ve deneyimlerinden

yararlanilmaktadir (Catalbas, 1998: 23)

8. Yap-islet Devret Modeli Yontemi: Devletin yeterli yatirim yapamadig1 alanlarda mal
ve hizmet iiretimini gerceklestirecek sabit yatirimlarin 6zel sektor tarafindan yapilip ve
belirli bir siire igersinde elde edilecek gelirin 6zel sektore birakilmasi yontemidir. Bu siire
sonunda yapilan yatirmmin kamuya devredilmesidir. Bu alanlar igme suyu temini icin
barajlar, dogal gaz santralleri, turistik tesisler, petrol arama platformlar1 olabilir (Cimse-is,

1998: 80).
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Kamu miilkiyetinde olan arazilerin lizerine kurulan bu tesisler, bilhassa az gelismis
iilkelerin yabanci sermayeyi ¢ekmek icin yaygin olarak kullandiklar1 bir yontemdir.
Ulkemizde de uygulanan bu yéntemin ¢ikarilan kanunda uygulama alanlari ¢ok genis
tutulmustur. Bu yOntemin genis uygulama alanina sahip olmasindan, devletin sikg¢a

basvurdugu bir yontemdir (Al, 1997: 46).

9. Gelir Ortakh@ Senedi Cikarllmas1 Yontemi: KiT'lerin gelirlerinin bir kismimi belirli
bir siireler i¢in satilmasi s6z konusudur. Miilkiyet ve yonetim devri olmaksizin gelecek
donemlere ait gelirlerin pesin olarak satilmasidir. Bu alanlarda koprii, baraj ve otoyol

gelirleri gibi yerlerdir (Alper, 1993: 22).

Buradaki temel amag; devlet, kurumun ihtiyaci olan finansmani, ¢ikaracagi gelir ortakligi
senedi ile elde edilecegi kaynakla kargilamay1 diisiinmektedir. Bu yol iilkemizde denenmis

ve basarili oldugu gozlenmistir.

10. Goniillii Organizasyonlarin Tesvik Edilmesi Yontemi: Kamunun yeterli yatirim
yapamadigi alanlarda sosyal faydasi olan mal ve hizmetlerin iiretimini dernek, vakif ve
benzeri kar amaci giitmeyen goniillii kuruluslara devredebilir. Okul, hastahane ve huzurevi
yapimi, dgrencilere egitim ve arastirma burslarinin verilmesi, kiiltiir ve sanatsal faaliyetler,
kan bankalar: ile ¢evre koruma merkezleri gibi alanlardaki faaliyetlerinde bu kuruluglara
devlet, vergi tesvikleri saglanmasi (muafiyet gibi) ve posta hizmetlerinde normal

tarifelerden indirimler yapilmasi gibi tesvikler verilebilir (TUSIAD, 1992: 23).

11. Karma Yéntem: Ozellestirme ydntemlerinden birden fazlasmin birlikte kullanilarak
yapilan 6zellestirme seklidir (Cimse-is, 1998: 81).
IKINCI BOLUM

DUNYADA OZELLESTIRME UYGULAMALARI
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7.1 Diinyada Ozellestirme Uygulamalari

Ulkeler icin ekonomik ve sosyal kosullar giinden giine degismektedir. Artik isletmeler
calisanlarin ¢oklugu ile degil, verimli ve diisiik maliyette liretim yapmasina bakilmaktadir.
Sanayilesme artik devletler eliyle degil, 6zel sektor eliyle daha ¢ok yapilmaktadir. Gegmise
bakildiginda, halkin sermaye yoniinden zayif oldugu iilkelerde biiyiik sanayi kuruluslarini
devlet kurmustur. Zamanla 6zel kisi ve kuruluslar sermayelerini artirdiklarindan biiyiik
yatirimlar yaptiklari goriilmiistiir. Hatta devletin yatirimlarimi da gecerek daha verimli
isletmeler meydana getirilmistir. Bu arada devlet, hem kamu isletmelerini ve hem de altyap1
yatirimlarini birlikte yapmaya calistiklarinda gerekli olan kaynaklar, i¢c ve dis kredilerle

karsilanmaya baslanmustir.

Ulkede refah diizeyi arttikga insanlarm istekleri degisim gostermekte ve devletten
beklentileri de artmaktadir. Insanlarin artik genel diisiincesi sosyal giivenlik, saglik, egitim,
yasanabilir bir ¢evre ve rahat bir yasamdir. Bu istekleri gergceklestirmek icin gerekli olan ise
giiclii bir devlet yapisidir. Bu nedenle insanlar, giiclii bir ekonomiye sahip olan iilkelerde
yasamak istemektedirler. Bu ortamda devlet elinde isletilen KiT'lerin zararlar1 ve hantal
yapilar1 halkin dikkatini ¢cekmeye baslamistir. Ayrica diinyada ortaya c¢ikan yeni goriise
gore; devlet eliyle sanayilesme devrinin sona erdigi ve devletin bu alanlardan c¢ekilip
liretimi 6zel sektdre birakarak asli gérevlerine dénmesidir. Ozellestirme akimimin diinya
geneline yayilmasmin ana sebeplerinden biride IMF ve Diinya Bankasidir. Bu iki kurulus
kredi talebinde bulunan iilkeye, Oncelikle elindeki kaynaklar1 degerlendirmesini
istemektedir. Diinya Bankasi ve IMF, KiT'lerin hantal yapilarmi bilmesi nedeniyle,
verecegi kredileri, bunlarin  O6zellestirilmesine  baglamasi, 0Ozellestirme akimini
yayginlasmasini saglamistir. Iki olay birlesince iilkeler icin KiT'lerden kurtulma careleri
aranmaya baslanmistir. Ulkeler KiT'lerin 6zellestirilmesinden elde edecekleri gelirlerle
halkin istedigi gerekli altyap1 yatirimlarini yapabilecekleri diigiincesi ortaya ¢ikmistir. Bu
ortamda ozellestirme kavramu iilkelerin giindemine alimmaya baslanmistir. Ozellestirme,
ilkeler arasinda yayginlagsmaya basladiginda kamu kuruluslari, 6zel kisi ve kuruluslara satis

islemleri de baslamistir.
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Sili'de baslayan 6zellestirme galismalari, Ingiltere ile hiz kazanmis ve diinyaya yayilmistir.
1990 sonrast dagilan dogu blogu, elinde bulunan devlet kuruluslarini siiratle
ozellestirmistir. Ozel sektdriin ok gelistigi Japonya'da, elinde bulunan kamu kuruluslarini
ozellestirmistir. Ozellestirmenin yapildig: iilkelerde ilk bastan baz1 basarilar elde edilmistir.
Ancak burada elde edilen basarilar iilkelere gore degismektedir. Ozellestirmenin
yapilmasini takip eden ilk bes sene sonrasi sikintilar ortaya ¢ikmistir. Yaygin olan goriise
gore; diinyada yapilan 6zellestirme ¢aligmalarinda olumlu oldugu kadar olumsuzluklarda

olmustur.

7.2 Ingiltere

Ingiltere dzellestirme uygulamalarinda 6nemli bir yere sahiptir. Ingiltere konumu itibari ile
diinyanin gelismis ve sanayisini tamamlamis 7 iilkesinden (G-7) biridir. Sanayilesmenin
Ingiltere'de basladig1 diisiiniildiigiinde, iilkedeki sanayii yapis1 daha kolay anlagilmaktadir.
Ozellestirme programlar1 genelde gelismekte olan iilkelerde uygulandigi belirtilse de
Ingiltere, Ozellestirmeyi en hizli uygulayan iilkelerden biri olmustur. Ingiltere siyasal
yapisiyla da kendine has oOzellikleri vardir. Isci ve sendikalarin kurmus olduklar Isci
Partisi, Ingiltere siyasal ve ekonomik yasantisinda énemli rol oynanustir. Isci Partisi iktidar
oldugunda {ilkede millilestirilme politikalar1 uygulamaya koydugundan, kamu
kuruluslarinin sayis1 artirmusti. Iscilerden yana kanunlar ¢ikarilirdi. Ancak Isci Partisi
iktidardan diistiigiinde yerine gelen Muhafazakar Parti iscilere verilen bu haklar1 geri
almistir. Bu her iktidar degisikliginde bu olaylar olmaya devam ederken 1979 yilinda
Muhafazakar Partinin iktidara gelmesiyle lilke, Serbest Piyasa Ekonomisine gecerek pek
¢ok konuda ciddi diizenlemelere gidilmistir. Bu diizenlemelerle iilkede ciddi anlamda

Ozellestirme baslatilmistir.

7.2.1 (ingiltere'de Kamu Sektoriiniin Yapisi ve Gelisimi
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Ingiltere'nin kamu sektorii merkezi hiikiimet, mahalli idareler ve kamu isletmeleri arasinda
paylastirilmistir. Ingiltere'de kamu kuruluslari; endiistriyel ve ticari amagla faaliyet
gosteren isletmeler (millilestirilmis sanayii), bazi ticari faaliyetler dahil ¢esitli amaglar i¢in
kurulup, hiikiimetin giinliik denetimi disinda kalan isletmeler ve 6zel sirketler statiisiinde
olup; devlet, hisselerin ¢gogunluguna ya da azina sahip istirakleri olmak {izere iice ayrilirlar

(Atasoy, 1993: 191).

Ingiltere kamu sektorii 19. yiizyildan baslayarak 1980'h yillara kadar devam eden siirecte
II. Diinya savasi yillar1 6nemli yer tutmaktadir. Ciinkii savas endiistrisi konumunda olan
isletmeler devletlestirilerek kamunun ydnetimine ge¢mislerdir. Savas sonrasi da Is¢i Partisi
iktidar oldugu zamanlar da kamu isletmeleri biiylik oranda biiylimiislerdir. Bu millilestirme
hareketleri sayesinde devlet; havayollari, demiryollari, komiir, elektrik, gaz, kara
tagimaciligl, demir-gelik tesisleri (gemi yapimi), petrol ve gaz ¢ikarilmasi gibi alanlarda
calismalar yapmist1. Ayrica millilestirilen bu kuruluslara iflas eden ingiliz otomotiv sektorii
(Rolls-Royce ve Leyland Motor) kurtarilarak devletlestirilmistir. Bu ¢calismalarin tamamina
yakii (savas zamani hari¢) Isci Partili hiikiimetlerin zamaninda olmustur (T.Saglik-is,

1998: 130-132).

Yukarda goriildiigii gibi yapilan millilestirme uygulamalar1 is¢i sendikalarmin destegi ve
kurulusunu sagladiklar1 Is¢i Partisi hiikiimetlerinde yapilan uygulamalardir. Temelde bu
kadar kamuya ait isletmelerin ¢oklugu, Ingiltere sendikalarmin kurdugu Is¢i Partisinin milli

sanayiyi gelistirme ve yasatma arzularinin sonucu olmustur.

Ingiltere'de 6zellestirmenin amaclari; kaynaklarin etkin kullanimi, devletin ekonomideki
roliiniin azaltilmas1 ve kamu kesimi bor¢lanma gereginin azaltilmasi olarak sinirlanmigtir

(Tes-is; 11).
Ingiltere'deki dzellestirilen kamu kuruluslarinin adlar1 ve faaliyet alanlar1 sunlardir;

Ingiliz Telefon kurumu : (British Telecom (BT))

Ingiliz Gaz kurumu : Gaz dagitim sebekesi ve satisi
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Biiytik sehirlerin su isletmeleri : Dagitim sebekesi ve satis1 ( 10 tesis)
Limanlar, Ingiliz Havayollar;, Hava meydanlar1 isletmeleri, Bitki, tohum gelistirme
istasyonlar1 ve isletmeleri, Ingiliz Celik Kurumu, RR ve Leyland kurumu (otomotiv

sektorii) ve kamuya bagli gesitli ticari kurumlar (Ozmen, 1987: 84-85).

Yukarida belirtilen alanlardaki kamu haklarmin satilmast Margaret THATCHER'in
Muhafazakar Partisimin 1979 iktidara gelmesiyle baslamistir. Yukarida belirtildigi gibi
Ingiltere  &zellestirmeleri  diger Avrupa iilkelerinde  yapilan  &zellestirmelere
benzememektedir. Zira kamunun bu kadar calisma hayatinin iginde oldugu bagka bir
Avrupa lilkesi yok gibidir. Ayrica yapilan uygulamalar ¢ok genis bir alan1 kaplamaktadir.
Ingiltere ozellestirme caligmalar1 basarili oldugundan 6zellestirme yapacak olan diger

tilkelere ornek olarak gosterilmistir (Atasoy, 1993: 194).

Bununla birlikte Ingiltere'de yapilan bu uygulamalarmm bu denli hizli olmasinmn
nedenleri;(Atasoy, 1993: 194)

1- Hiikiimet ile isletmeler arasindaki iligkilerde bir sistem mevcut olmamasi

2- Halkin kamu igletmelerine ilgisinin azlig1

3- Ozel finansman kuruluslarinin gelismesi

4- Ingiltere anayasa sisteminde hiikiimetin giiciinii sinirlayan kurallarmin olmamasidir.

7.2.2 Ingiltere'de Ozellestirme Sonuglar

Devlete ait gayri menkullerin satisindan 12 milyar sterlin elde edilmis ve endiistri
ozellestirilmesinden 1990 yil1 itibariyle de 12 milyar sterlin olmak {izere toplam 24 milyar
sterlin gelir elde edilmistir. Bu o6zellestirmede yapilan harcamalar, komisyonlar i¢in 152
milyon sterlin ve tanitim masraflarina da 111 milyon sterlin olmak {iizere toplam 263
milyon sterilin harcanmugtir. Giderlerin %3.3 olmast hesaplanirken bu rakam %6.8 olarak
gerceklesmistir. Dis satimlarda ise, %150'ye varan maliyetler olmas1 programin hayal

kirikliklar1 olarak kabul edilmistir. Ulke i¢in de yapilan reklam ve tanitim calismalar1 dis
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tilkelerde yeterince yapilamamasi ile istenilen sonuca ulagilamamistir (Atasoy, 1993: 199-
200),

Hizmet kalitesi ve verimlilik agisindan elde edilen kismi basarilar iilkenin alt yapisi ile
saglanmigtir. Ancak diisiik iicretlilerin ¢alistirilmasi, isttihdamin daralmasi, tasimacilikta
uzun hat sayisinin azaltilmasi, eski ve yash arag kullanimi nedeniyle tasimacilikta kalitenin
diismesi, bilet fiyatlarimin artmasi, ciddiyet olmamasindan bagajlarin kaybolmasi gibi
olumsuzluklar ortaya c¢cikmistir. Calisanlar agisindan ortaya ¢ikan olumsuzluklar ise;
calisma siirelerinin uzatilmasi, hastalik primi 6dememek i¢in yarim gilin istihdama
baslanmasi, sendikasizlagtirmanin artmasi, i glivenliginin azalmasi, yillik tatil ve izin
karsilig1 calisma siirelerinin artirilmasi ve gegici istthdamin artmasidir (B.Metal-is, 1996:

12).

Ayrica Ingiltere'deki dzellestirmeler sonucunda; sektorlerde %54'e varan isten gikarmalar
olmus ve 1979-87 yillar arasinda bu say1 600.000'1 bulmus ve artmaya devam etmektedir.
Isci iicretleri diiserken ydnetici iicretleri artmustir. Sendikasiz isci calistirmaya da
baslanmigtir. Devletin elinde tuttugu altin hisseler de satilarak hisselerin tamami elden

cikarilmistir(Tes-is; 12-13).

7.2.3 Ingiltere'de Ornek Ozellestirme: British Telekom (BT)

BT'un 6zellestirilme ¢alismalarinda yapilan uygulamalar kimi goriise gore ¢ok olumlu ve
basarili bulunmaktadir. Baska bir gorlise gore ise, sonuglarinin koti oldugu
belirtilmektedir. 1981 yilinda baslayan BT'un 6zellestirme ¢alismalari oncelikle telefon ve
posta hizmetleri birbirlerinden ayrilmistir. Kurumun biiyiikligli ve hisse senetlerinin
coklugu sebebi ile alicilarin olmamasindan endise edilmistir. Bunu ortadan kaldirmak igin
de biiyiik ¢apli reklam ve tanitim kampanyasi diizenlenmistir. Yapilan ¢alismalar arasinda
hisse senetlerini satan ve pazarlayan kimselere 10.000 davetiye gonderilerek 6zellestirmeye
dikkatleri ¢ekilmistir. Ayrica BT tesislerinin bulundugu yerlere 6zel tren seferleri ve tanitim

turlar1 diizenlenmistir. Ancak sendikada ozellestirme karsiti bir kampanya diizenleyerek
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kars1 ataga gecmistir. Bu tanitim faaliyetleri hisselerin %14'liik payin yurtdisina satilacak
olmas1 nedeni ile, Almanya, ABD, Japonya, Fransa, Isvi¢re gibi iilkelerde de tanitimi

yapilmistir (Atasoy, 1993: 198-199).

Burada belirtilmesi gereken diger konu ise, BT'un ne kadar biiyiik bir sirket oldugudur.
BT'un istirakleri veya ortak oldugu sirketlerin sayis1 20'dir. Bunlarin 6 adeti uluslararasi
calisan sirketlerdir. Bunlardan 8 adeti ise, ¢esitli iilkelerde olan sirketlerdir. Bu iilkeler;
Italya, Avustralya, Fransa, Hong Kong, ABD, Ispanya, Hollanda'dir. BT'un 6 adet sirketi de
Ingiltere'de faaliyet gdstermektedir. Ayrica uluslararasi ortak girisimleri de Hindistan, Yeni
Zelanda, ABD, Ingiltere, Isve¢, Hollanda ve Almanya'dadir. BT'un ne kadar biiyiik

uluslararasi bir kamu kurulusu oldugu anlasilmaktadir (Basaran, 1998: 21-22).

Ozellestirme yapilirken "two for one" formiilii ile bir hisse satin alana iki hisse hediye
verilerek calisanlarin gosterecegi direnci akillica dnlemistir. Sendikanin gostermis oldugu

biitiin ¢abalara ve harcadigi 2 milyon Sterline ragmen ¢aliganlarin %90 bu hisselerden

almiglardir (Basaran, 1998: 16-17).

Yapilan oOzellestirmenin sonuglarindan korkan BT calisanlar1 tazminat olarak bedava
verilen hisseleri almislardir. Bu arada daha fazlasini da bir hisse karsiligi iki hisse
kampanyasi ile aldiklar1 belirlenmistir. Bu hisse satislarinin basladigi tarihten bir giin sonra,
hisselerin alis fiyat: ile satig fiyati arasindaki hisse senedi alanlarin kazanct %85 (alirken
%50 dusiik fiyat + satista da bir gilinliik fiyat artist %33= %85 fiyat farki olusuyor)
olabilmistir. Bir ay sonras1 ise fiyatlar iki katina ¢ikmistir. Ancak satistan gelen 3.3 milyar
sterlin sOylendigi gibi halka hizmet olarak harcanamamistir. Hisse senedi satisinda
uygulanan diisiik fiyat konusundaki elestirilere hiikiimet; halka c¢ok hisse satilmasi

amaclandigindan diisiik fiyat uygulandigi seklinde agiklamistir (Martin, 1994: 121).

Tablo 2.1 British Telekom'da Hisse Senedi Sahiplerinin Analizi (31 Mart 1997 )
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Toplam Sahip Olunan | Toplam
Hisse Senedi Hisse Senedi Icindeki Hisse Sayis1 Icindeki
Sayisi Sahibi Sayis1 Orani (%) (milyon adet) | Oram (%)
1-399 999.480 44.8 220 3.5
400-799 650.578 29.1 351 5.5
800-1.599 396.146 17.8 433 6.8
1.600-9.999 178.892 8.0 469 7.4
10.000-99.999 3.833 0.2 98 1.5
100.000-999.999 1.661 0.1 576 9.1
1.000.000-49.999.999 537 0.0 1.129 17.8
50.000.000 ve tizeri 174 0.0 3.079 48.4
Toplam 2.231.301 100.0 6.355 100.0

Kaynak : Basaran, 1998: 19

Ozellestirmenin asil amaglarindan sayilan sermayenin tabana yayilmasi ilkesinin BT
orneginde oldugu gibi gerceklesmedigi goriilmiistir. 1997 yili itibari ile BT hisseleri
2.231.301 kisi 6.355.000000 hisse sahibi olmustur.

Tablo 2.1 den de anlasilacag: gibi devlet miilkiyetinin hisse senedi ile taban yayildig: ilkesi
olusmamaktadir. Hisse senedi sahiplerinin %44.8'ini olusturan yaklasik 1 milyon Kkisi
toplam hisselerin ancak %3.5'ine sahipken, sadece 174 kisi BT'un hisselerinin %48.4'line ve
yine sadece 711 kiside (toplamda) %66.2'sine sahip olmaktadir. Bu uygulamanin ne kadar

tabana yayildigini géstermis bulunmaktadir (Basaran, 1998: 19).

7.3 Fransa

Fransa'da devlet, sanayilesme ve kamu yatirnmlari agisindan bastan beri devletgi bir
diisiince ile hareket etmektedir. General De Gaulle baskanligi zamaninda KiT'leri

cogaltmigtir. Ondan sonra gelen sosyalist iktidarlarda KiT'leri millilestirme uygulamalar

neticesinde daha da artirmiglardir. Fransa'da gelismis (G7) iilkelerinden biridir. Avrupa
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ilkeleri arasinda degisik bir konumda olan Fransa, sanayii yoniinde ¢ok degisik alanlarda
tiretim yapmaktadir. Devlet her alanda direkt ya da dolayli yatirnmlar yapmistir. 1980
sonrasi baglayan liberallesme hareketi ile lilkede baz1 ¢calismalar yapilmaya calisilmigsa da

halen iilkenin biiyiik kuruluslar1 devlet tesekkiilleridir.

7.3.1 Fransa'da Kamu Sektoriiniin Yapisi ve Gelisimi

Fransa'da kamu sektdrii oldukca biiyiik olup, faaliyet alanlar1 da genistir. Ulkedeki kamu
yatirimlar1 ve tesekkiillerinin tam olarak sayilar1 bilinmemektedir. Ciinkii devlet sektorii ile
ilgili istatistiki veya genel bir ¢aligma yoktur. Devlet kurumlarinin ¢alisma sekilleri ¢ok
cesitli olmasi, devletin denetleme mekanizmasinin tam olarak islemeyisi ve bununla ilgili
bir kurumun olmamasi1 kamu isletmelerinin is alanlarindaki sayisal oranlarini 6grenmeyi
zorlagstirmaktadir. Ancak devlet bu durumu ortadan kaldirmak ve kamu kuruluslarinin
tespiti i¢cin 1984'de bir kararname ¢ikararak asagidaki raporu hazirlamistir. Fransa'da 1984
yilinda yayinlanan bu rapora gore; (Atasoy, 1993: 206-7)

-haberlesme, demiryollari, elektrik ve komiir sektorlerinde %100'i;

-hava ulagimi, kredi, ¢elik, uzay teknolojisi ve silah yapimi sektorlerinde %80-90 arasinda;
-temel kimya sektoriinde %50'si;

-sigorta, araba, bilgisayar, cam, demir dis1 metaller sektorlerinde ise %30-40;

-elektronik, eczacilik, ev aletleri sektorlerinde ise %10-20 arasinda bir oranlarda kamu
sirketlerinin kontroliinde oldugu belirlenmistir. Ayrica 200'den fazla calisan1 olan 633
kamu isletmesinin mevcut oldugu ve bu kamu sayilan isletmelerde 2.2 milyon kisinin

calistig1 tespit edilmistir.

7.3.2  Fransa'da Ozellestirme Uygulamalari

Ozellestirmenin dniindeki bir takim engeller bulunmaktadir. Devlet kademelerinde yonetici
vasfl ile bulunanlarin, 6zellestirme sonucu bulunduklart mevkileri kaybetme korkusu ile

Ozellestirmeyi engellemeleridir. Devlet tahvil satisi yerine, millilestirme gibi empoze
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kararlara daha yatkin oldugundan, iilkede KiT'lere alic1 olanlar1 ikna etmenin zorlugu,
Ozellestirmeyi organize eden biirokratlarin karli satma niyetinde olmalar1 ve biraz indirim
bekleyen alicilarin anlagamamalaridir. Fransa'da kuruluslari millilestirirken tek alict
devlettir. Kamu kuruluslarini satarken de tek muhatabin devlet olmasi, alicilarin ¢oklugu ve
cesitliligi, devletin tercihleri ortaya koyarken adaletli davranamamasidir. 1982 yilinda
yapilan millilestirme birka¢ ayda yapilirken ozellestirme cabalari yillarca siirmektedir.
Bununla birlikte uzun siiren bu c¢alismalarda hiikiimetin buldugu siyasal ve Orgiitsel
destekleri kaybetme riski vardir. Anlagilacagi gibi ciddi olarak genis katilimli bir
Ozellestirme uygulamasi Fransa'da saglanamamigtir (Atasoy, 1993: 207-208).

Fransa'da yapilan Ozellestirme uygulamalari,tam bir 6zel sektére devir seklinde
olamamuistir. Uygulanan metot, pay senedi ¢ikarilarak borsada ve ¢alisanlara satis seklinde
yapilmistir. Bu pay senedini ¢ikarmayi diigiinmelerinin sebebi ise halkin elinde 5000
tondan az olmayan atil durumda altinin oldugudur. Bu altinin 3000 tonunu bu pay
senetlerine yonlendirip piyasaya 35-40 milyar dolar girmesini saglamay1 diistinmiislerdir

(Ozmen, 1987: 91).

Burada uygulanacak metot ise su sekilde diisiiniilmiis; piyasaya pay senetleri siiriilerek
satilmasidir. Ozellestirmede bir kisinin %5'ten fazla pay senedi satin alamayacagi, %20'den
fazlasinin yabanciya verilmeyecegi kosullar1 bulunmaktadir. Hisse senetlerinin oy hakki
bulunmamaktadir. Ozellestirilen kuruluslarda kamu hissesi bulundurulmakta ve %10'un
lizerinde pay alanlar iizerinde devlet takdir hakkina sahip olunmaktadir (Petrol-is, 1989:

217).

Devletin ¢ikardigi bir kanunla kamu isletmelerinin 6zel sektore agilma, ortaklik belgesi ve
yatirim sertifikas1 ¢ikarilmasina izin verilmis. Devletin pay senetleri ile toplamis oldugu
miktar 6.5 milyar Fransiz Frangi'dir (FF). Ayrica mali alanda faaliyet gdsteren kamu
kuruluglar1 1985 yilindan itibaren piyasaya yatirim sertifikalari stirmiislerdir. Bu sertifikalar
kar pay1 olarak ddenen nama yazili ve devredilemeyen, devletin ya da kamu kurulugsunun

garantisi altinda olan belgelerdir. Bu yolla da 5 milyar FF toplamistir. 1986 yilindan sonra
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1988'e kadar 14 6zellestirme operasyonu ger¢eklesmis. Bunlardan 12 adedi borsa satis yolu
ile ve hisse senetlerinin halka arzi1 yolu ile gergeklestirilmistir. Ozellestirilen kuruluslardan
5'1 banka, 2'si finansman kurulusu, 3 sanayi kurulusu ve biride medya kurulusudur.
Ozellestirmeler yerel yonetimlerde de yapilarak kamu hizmetleri &6zel sirketlere

yaptirilmaktadir (Atasoy, 1993: 208-210).

7.3.3 Fransa'da Ozellestirme Uygulamalarinin Sonuglar

Ozellestirme sonras1 pay senetlerinin degerlerinde biiyiik diisiisler olmustur. Calisanlara
satilmast gereken %10'luk pay satilmamistir. Fransa'da kamu kuruluslarini 6zellestirilirken
gercek degerinin altinda satilmistir. Ozellestirme sonrasi istihdam daraltilmis, bazi
kuruluslarda tcretler diisiiriilmiistiir. Fransa kamu igyerlerinde yer alan yonetime katilma,
temsil edilme ve sendikalara danisilma, 6zellestirme sonucu ortadan kaldirilmistir. Ayrica
calisanlar arasindaki birliktelik bozularak sendikal faaliyetlerde zaafa ugratilmistir (Petrol-

is, 1989: 218)

Devletin millilestirme politikalar1 sonucu lilke dismma kagan 06zel girisimcileri geriye
dondiirme ¢aligmalari, gerekse halkin katilimi, devletin kamusal yatirimlardan 6zel sektorii
tesvikte ciddi adimlar1 atmamasi ve kalict Onlemleri almada gecikmesi o6zel sektor

yatirimlarinin yavas olmasina neden olmaktadir.

Fransa ile ilgili olarak diger bir goriise gore ise; "Fransa'daki KiT'lerin kamu hisselerinin
sadece %49'u satilmistir. Tekel statiisiindeki isletmeler, kamu hizmeti saglayan kuruluslar,
stratejik 6neme sahip kuruluslar ve rekabet kosullarinda zarar eden sektorler 6zellestirme
kapsami disinda tutulmustur. Ozellestirme yapilan kuruluslarda hisselerin = %10'
calisanlara, %15'i yabancilara, %50'si halka, %25'" kurumlara satilmistir. Ancak KiT'lerde
gerek devletin cogunluk hisselerini elinde tutusu, gerekse onemli sektorlerin 6zellestirme
disinda kalis1 nedeniyle onemli sorunlar yasanmasina sebep olmustur" (Cimse-is, 1998:

82).
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7.4 Almanya

Ulkede yapilan 6zellestirme uygulamalari, devletin elinde bulunan hisselerin halka satis
yolu ile arzi olmustur. Ulkedeki kamu isletmeleri, yonetim bakiminda 6zgiir olmalari,
kamusal miidahalenin olmamas1 rahat c¢alisma ortami saglamaktadir. Almanya'da
ozellestirme, devletin elindeki hisseleri azaltma veya bitirme istegi ile ortaya ¢ikmustir.
Devlet, hisselerine sahip oldugu holding seklinde kuruluslar sunlardir; Volkswagen
(otomobil), VEBA (enerji, kimya ve metalurji), VIAG (enerji, kimya), DIAG (makine ve
ekipman), IVG (tasimacilik, gayrimenkul ve liman isleri) ve Prakla-Seismos (petrol arama).
Komiir, demir-gelik ve gemi yapim sanayinde faaliyet gosteren sirketler zarar ettikleri i¢in

ozellestirme dis1 birakilmistir (Atasoy, 1993: 200-202).

7.4.1 Almanya'da Ozellestirme Uygulamalari

1960'larda baslayan maden ocaklarin1 6zellestirme calismalar1 basariya ulaginca, diger
kamu isletmelerinde de uygulanmasi giindeme gelmis ve calismalar baglamistir. Yapilan
caligsmalarda farkli bir yol izlenmistir. Hisselerin satisi ile 6zellestirme metodu uygulanmis
ve satista ise; taksitle 6deme, ¢ocuklara indirim gibi ilging metotlarla, planlama ve reklam
alaninda olumlu sonuglar alinmistir. Almanya'da 6zellestirme faaliyetlerinin temel amaci
etkinligi arttirmaya yonelik gerekce ile, ¢alisanlarin giiclendirilmesi, yonetime katilmalari
ve halka acilma gibi sosyal amagclar olmustur. Ancak dogu ve bati Almanya'nin
birlesmesinden, doguda bulunan isletmelerin siiratle 6zellestirilmesi ayri1 bir 6rnek teskil
etmistir. Bunun yaninda devlet bankacilik, sigortacilik ve radyo-TV yayincilig1 alaninda da

serbestlestirme yolu ile dzellestirme gerceklestirmistir (Alper, 1993: 23-24).

7.4.2 Almanya'da Ozellestirme Uygulamalar1 Sonuglar
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Almanya'da yapilan 6zellestirmelerde alinan iyi sonuglar gibi olumsuz sonuglarda ortaya
cikmistir. ki Almanya'nin birlesmesi sonucunda doguda bulunan eski ve hantal durumda
olan fabrikalarin 6zellestirilmesi siiratle tamamlanmustir. Sosyalist diisiinceyle yapilan bu
fabrikalardaki yogun istihdam, ozellestirmelerle serbest kalmistir. Bunun sonunda issiz

kalanlarin ortaya ¢ikardig1 sosyal bozukluklar toplumda huzursuzluga neden olmustur.

Dogu Almanya'daki Ozellestirme sebebi ile meydana gelen isten ¢ikarmalarla issizlik
artarken, enflasyon problemi baslamis ve yabanci diigmanligi da ortaya ¢ikmustir. Dogu

Almanya'dan Bat1 Almanya'ya yogun gogler olmustur (Cimse-is, 1998: 82).

Ozellestirme calismalari yapilirken Bavyera eyaletindeki kamu istirakleri bolgesel kaygilar
ve siyasilerin ellerdeki giiciin ve ekonomik kazancin azalacagi endisesi ile baz1 kuruluslari
ozellestirme dis1 birakilmistir. Cilinkii siyasiler bu kamu kuruluglarinin yonetim kurullarinda

bulunarak gelir saglamaktadirlar.

Mahalli idarelerin ellerinde bulunan kamu isletmeleri, en 6nemli 500 Alman isletmesinin
15'i tamamen eyaletlere, 34'i ise belediye ve ilgelere ait kuruluslardir. Ulkenin ydnetim
yapilanmasi neticesinde federal yonetime karsi yerel yonetimler zayif kalma korkusuyla
ellerindeki isletmeleri 6zellestirmeye yanasmamislardir. Bazi ufak isletmeleri 6zel kesime
devrederlerken biiyiik ¢apli olanlarda ¢ekingen davranmaya devam etmektedirler (Atasoy,

1993: 206).

7.5 Japonya

Japonya pek ¢ok acgidan diinyadaki diger iilkelere, hizli gelisme ve biiyiime yoniinden 6rnek
olmaktadir. Ulkede yapilan c¢alismalarla Japon Modeli diye adlandirilan bir model
olusturmustur. Japonya'nin bir ada devleti olarak, II. Diinya Savasi sonrasi lilkenin durumu
ve yeralti kaynaklari olmadan sanayilesmesini tamamlamasidir. Japonya'da gelismis
tilkelerden (G7) biridir. Japonya'da kamu yatirimlariin ozellestirilmesi glindeme

alinmustir.

45



7.5.1 Japonya'da KiT'lerin Yapilari

Ulkedeki KiT'lere bakildiginda millilestirilmis sirketler, 6zel bir biitce hesabindan dogan

sirketler ve 6zel kamu ofisleri olarak {ige ayrilmaktadir.

1. Millilestirilmis Sirketler: Millilestirilmis sirketler denilince, 3'i endiistriyel ve ticari
alanda, 12'si de bankacilik dis1 finansman alaninda faaliyet gostermektedirler. Bu alandaki
kuruluglarin sermaye ve yonetimleri devlet kontroliindedir. Bu tiir isletmeler sanayi ve

ticaret sirketleri ve mali kuruluslar diye ikiye ayrilir (Atasoy, 1993: 217).

Sanayi ve Ticaret Sirketleri: Bu alanda ii¢ sirketin 6zellestirilmesi diisiiniilmektedir.
Bunlar Japon telgraf ve telefon kamu sirketi (NTT), Japon tiitlin ve tuz kamu sirketi
(JTSPC) ve Japon milli demiryollaridir (JNR). Bu isletmelerden 1985'ten itibaren
ozellestirilen NTT ve JTSPC artik kamu kurulusu degildir. Ayrica Japon Radyo Televizyon
Kamu Sirketi (JBC) ve Japon Havayollar1 Sirketinin (JAL) hukuki ve mali bakimdan
farklidir. JBC millilestirilmis bir sirket olmasina karsilik, genel biitceden
desteklenmektedir. JAL ise kamu sirketi olmasina ragmen 1/3"0 devletindir. Bu sirkette 6zel

hukuk gecerlidir (Atasoy, 1993: 217).

Japonya'da 6zel sektoriin de bulundugu bu alanlardaki kamu paymnin azaltilarak o6zel

sektore devredilmesi caligsmalar1 baglamistir.
Mali Kuruluslar: Bu kuruluslarin biinyesinde bankacilik dig1 faaliyet gosteren 12

finansman kurulusu bulunmaktadir. Konut kredisinden esnaf kredisi kadar kredi veren,

hastahane ve saglik merkezlerine yardimda bulunan kuruluslardir (Atasoy, 1993: 218).
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2. Ozel Bir Biitce Hesabindan Dogan Sirketler: Ulkede genel biitge disi, hiikiimet izni ile
kurulan ve kanuna dayali 6zel muhasebe sistemi ve ticari faaliyette olan 40 sirket
mevcuttur. Bu sirketlerin her birinin mali kaynaklar1 ayri1 olup, merkezi veya yerel
yonetimler tarafindan denetlenmektedir. Bunlar; okul, hastahane gibi sosyal alt yapilarin
gerceklesmesi, tasarruf toplama, tarim piyasalarinin diizenlenmesine katkida bulunurlar.

(Atasoy, 1993: 218).

3. Ozel Kamu Ofisleri: Bunlar bagimsiz ve 6zel bir biitgeye sahip calisan kuruluslardir.
Bunlarin; sermayeleri, yatinm programlarinin finansmani ve bor¢lanma ihtiyaglar 4
kaynaktan saglanmistir. Hiikiimet yardimlari, fonlardan aldiklar1 krediler, Posta Hayat
Sigortas1 Sandigi'min yardimlar1 ve devlet garantili bor¢lanmalardir. Kamu sirketleri bu
zamana kadar tstlendikleri onemli konumla verimli olmuslardir. Ancak ozellestirme

sonucu endiistriyel ve ticari alandaki rolleri azalmigtir (Atasoy, 1993: 218).

7.5.2 Japonya'da Ozellestirme Uygulamalar

Ulkede o6zellestirme uygulamalar1 eskiye dayanmaktadir. Ozel sektdrde basarili olan
Japonya kamu sektoriinde ayni basartyr gosterememistir. Ulkede 6zellestirmenin temel
nedenleri, iktisadi kurumlar1 agir biirokratik yiikten kurtarmak, rekabet ortamini tesvik
etmek ve kamu kurumlarindaki etkinligi artirmak olarak belirlenmistir. Ayrica biitge
aciklarmin kapatilmasi da 6zellestirmenin nedenlerinden sayilmaktadir. Japonyanin en
biiyiik sansi ise, ¢ok gelismis olan bir sermaye piyasasina sahip olmasi ve 6zel tesebbiisiin

diinyaya a¢ilma konusunda gosterdigi basaridir (Alper, 1993: 25).

Devlet elinde bulunan NTT ve JTSPC'nin 6zellestirmesi iilke i¢in ¢ok dnemlidir. Ciinkii iki
kamu kurulusu da tekel durumundadir. Sadece NTT'un yillik cirosu 1986 yilinda 30 milyar
dolar seviyesindedir. Calisanlarmin sayis1 310.000 civarinda olup 44.3 milyon abonesi

vardir. Sirketin diinyadaki degisimlere ve teknolojik yenilikleri yakalamasi i¢in de
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ozellestirilmesi diisiiniiliiyordu. Ozellestirme 6ncesi kanun degisikligi yapilarak kurum iice
boliinmiistiir. Bu islemden sonra 6zellestirilme baslamistir. Bu 6zellestirmeyi de diinyanin
820 milyar dolar hacmi ile lgiincii borsasi olan Tokyo Borsasi araciliyla yaptilar.
Ozellestirmeden amag, kurulusun biriken borglarmin ddenmesiydi. Burada uygulanan
metotta, Ingiltere'nin BT'de uygulamis oldugu ¢alisanlar ve yabancilara hisse ayrilmasi
sistemini uygulamamis ve Ingiltere'nin aksine kampanyalarda diizenlememislerdir ve aym

sonuca ulasilmistir (Atasoy, 1993: 218-219).

Japonya'da diger onemli 6zellestirme ise Tiitlin ve Tuz Sirketidir. Bu kamu kurulusu 80
yillik maziye sahip ve iilkenin tiitlin alaninda tekel konumundadir. Burada da NTT'de
yapilan yapilmis sirket ikiye ayrilmistir. 37.000 ¢alisani ile biiylik bir kamu isletmesidir.
60.000 tiitiin ekicisinin oldugu iilkede siyasal iktidar ¢ogunluk hisseleri elinde tutmaya ve
diinya fiyatlarinin iizerinden tiitiin almaya devam etmektedir. Tuz tekeli devam etmektedir

(Atasoy, 1993: 219).

Esas oOzellestirme karsit1 miicadele Japon Milli Demiryollarinda (JNR) olmustur. Ciinkii
modern bir yapida olmasina ragmen zarar eden bir kurulustur. 320.000 calisan1 vardir.
Burada da sirket boliinerek 6 ayr sirket kurulmasi diistiniilmektedir. Bu arada personel
indirimi ve gayrimenkul satiglari ile ilgili ¢aligma yapilamaktadir. Devlet sirket bor¢larinin

bir kismini da tislenmek zorundadir (Atasoy, 1993: 219).

JNR denince mali yonden akla dipsiz bir kuyu gelmektedir. Zararinin ¢oklugu sebebi ile
dikkatleri istiine ¢ekmektedir. Bu zararin nedenleri ise verimsiz hatlarin ¢oklugu ve
bunlarin kapatilmamasi olarak tespit edilmistir. Ayrica en militan is¢i Orgiitii de bu
sektordedir. JNR'de calisanlarin sayist da fazladir. Bu fazlalik 93.000 olarak tespit
edilmistir. Bu nedenlerden dolayr 20 yildir zarar etmektedir. Bununla birlikte Japon
Havayollar1 (JAL) da aym yontemle sirket iige boliinerek dzellestirilmistir (Ozmen, 1987:
101).

7.5.3 Japonya'da Ozellestirme Uygulamalar1 Sonuglar
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Ulkede yapilan zellestirme calismalarr sonucunda sirketler kagit {istinde 6nce Anonim
Sirketler haline getirilip sonra hisse satisi ile 6zellestirilmistir. Bu ylizden devlet tamamu ile

bu alanlardan ¢ekilmistir.

Yukarida belirtildigi gibi NTT &zellestirilirken, Ingiltere BT'un uyguladig1 higbir sistemi
uygulamamigtir. Ancak sonugta hisse senetleri 1990 yili itibari ile %66.8'ine sirketler ve
%23.1'ine ise sahislar sahip olmustur. Japonya, ingiltere'deki gibi reklam ve tanitima para
harcamadan ayni sonuca ulagilmigtir. NTT'de 1985 yilinda ¢alisanlarin sayisi, 304.000'den
1993 yilinda 215.600'e diismiistiir. Devlet transfer metodunu isteyen calisanlardan 25.000
kisiyi bagka kurumlara geg¢irmistir. 10 yil ve {izeri ayn1 yerde calisanlardan 10.000 kisiyi de
emekli etmistir. Isveren, isine yaramayanlari istifa etmelerini ve yeni isyeri bulmalari

istemigstir (Basaran, 1998: 28).

JNR'de ise ozellestirme sonrasi 1986 yilinda ¢alisan 276.000 kisiden 215.000'ini istihdam
edecegini belirtmistir. Kalanlarin 20.000 kisi emekli edilecegini, 41.000 kisi ise basgka
yerlere transfer olacaklar1 belirtilmistir. Bu arada 6zellestirilme olmamasi i¢in sendika,
kamu oyundan 34.5 milyon imza toplamistir. Ancak toplanan imzalar Ozellestirmeyi
engelleyememistir. Ozellestirmeye kars1 ¢ikan Kokuro sendikasindan 84.000 iiye kurum
baskisi ile istifa ettirilerek 6zellestirme yanlist sendikaya iiye olmalar1 saglanmigtir. Ayrica
Kokuro sendikasinin temsilcilerinden 7.500 iiye isine son verilmistir. JNR'de 1981'de
calisan 400.000 kisi, 1985'de 226.000 ve 1987'de ise 200.000'e diismiistiir. Kokuro
sendikas1 200.000 iiyesi varken Ozellestirme sonrasi 40.000 tyesi kalmistir. Ayrica
Ozellestirme sonrasi g¢alisanlarin iicretlerinde diistisler olmus ve is kazalari artmistir.

(Petrol-is, 1989: 226-227).

Yapilan 0Ozellestirme calismalar1 neticesinde Japonya dort sirketin islemlerini bitirmis ve

halka arzin1 geceklestirmistir.
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7.6 Meksika

Ulkenin siyasal yapisma bakildiginda 1930 yilindan beri aym parti iktidardadir. Ulkede
yillardan beri siiregelen millilestirme hareketleri sebebiyle kamuya ait igletmelerin sayisi
artmugtir. 1974 petrol krizi Oncesi iilkedeki petrol kaynaklarinin gelirlerine giivenerek
baslatilan sanayilesme politikalarin1 tlilkenin diger zengin kaynaklar1 da destekleyince
kalkinma baglamistir. Ancak 1974 petrol krizi ile petrol fiyatlarinin yariya inmesinden
dolayi iilke 6nemli bir gelirinden olmustur. Odemeler dengesi bozulan iilkenin dis borglart
da artmaya baglamistir. Nihayetinde devlet 1982 yilinda dis borg¢larini 6deyemeyecegini
aciklanmustir (Kilig, 1995: 1-2).

Bu kriz ortaminda devlet iilkedeki doviz hareketlerini takip etmek i¢in tiim ticari bankalar1
devletlestirmistir. Bunun akabinde iilkeden yerli ve yabanci sermaye kacisi baslamistir.
Ulke uluslararas1 kuruluslardan kredi alamaz oldugunda devreye IMF girmistir. 1983
yilindan sonra uygulanmaya baslanan IMF destekli istikrar programu ile, devletin ithalat ve
kamu harcamalar1 kisitlanmistir. Kiiclik kamu isletmeleri satilmaya, kamusal {iriinlere
zamlar yapilmaya ve iicretlerin diisiiriilmeye baslamistir. Meksika'da ihracatin ithalata orani
1.6 kat1 fazla verirken iilkenin geldigi ortam ise; GSMH %-5, kisi basina milli gelir 1770
dolar (1981'de 3000 dolar), Dis bor¢ 101.5 milyar dolar, enflasyon %114 (Tiiketicide
%159), issizlik %20 olarak gerceklesmistir. Ulke dis bor¢ ddeme dengesini saglandigi
halde bile iilkeden sermaye kagisini engellenememistir. Artik beklenen diger biiylik kamu
isletmelerinin 6zellestirilmesidir (Kilig, 1995: 2-3).

7.6.1 Meksika'da Ozellestirme Uygulamalar

1988 yilinda baskan segilen SALINAS, serbest dis ticareti, dis bor¢c &demelerinin
ertelenmesini, i¢ pazarin, mal fiyatlarinin, doviz kurunun ve faiz oranlarinin serbest
birakilmasimi da igeren bir dzellestirme uygulamaya koymustur. Ozellestirme i¢in anayasa

degisikligi ve kanun cikarilmistir. Bundan 6nceki donemde satis yolu ile dzellestirilen
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kiiciik ve orta boy isletmelerin 407 KIT satilmist1 ve 1991 yilina gelindiginde biiyiik kamu
isletmelerini de kapsayacak 940'a, 1994'de ise bu say1 1000 olmustur. Satilanlarin arasinda
18 banka ve telefon sirketi TELMEX'de bulunmaktadir. Bununla birlikte vergi oranlarinin
indirilmesi ve vergi tabanmin genisletilmesi suretiyle vergi reformu yapilmistir. Bunun
sonucu vergi gelirleri artmistir. Yabanci sermaye yatirimlara tekrar baslamistir. Isci-
igveren-hiikiimet uzlasmasi ile kamuoyu destegi saglanan bir &zellestirme c¢alismasi
yapilmustir. Ozellestirme calismalar1 kamuoyuna agik seffaf bir uygulama takibi neticesinde
verimli oldugu goriilmiistiir. Ozellestirme ©ncesi kurumlar yeniden yapilandirilarak
durumlar1 diizeltilmis ve satig gelirleri ve odemeleri diizenli bir sekilde yapilmistir.
Meksika, Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (NAFTA) anlagsmasini imzalayarak
ekonomik gelisimini saglamaya baslamistir (Kilig, 1995: 4).

7.6.2 Meksika'da Ozellestirme Uygulamalar1 Sonuclar

Ulkede yapilan o&zellestirmelerin sonuglari hemen alinmis ve Odemeler dengesi
saglanmistir. Enflasyon oranin %1144 astigt ve kamu bor¢lanma gereginin %17'ye
yiikseldigi bir donemde 6zellestirme giindeme getirildi. "1982'de toplam yatirimlarin %40'
gerceklestiren ve Meksika GSMH'sinin %!5'inin elde edildigi 1155 devlet isletmesi vardir.
Ozellestirme dalgasinm en hizl iiyesi olan Meksika 6zellestirme sonunda elinde 221 kamu
isletmesi kalmistir" (Bagaran, 1998: 36). Bundan sonra olumlu gdériinen sonuclar ise
enflasyonun diismesi (1988'de %114'den 1994'de %6.7'ye), biiyiime hizinin tekrar pozitif
degerleri bulmasi, yatirimlarin artmasi (1988 %17'den 1992 9%22'ye) ve dis borg
O0demelerinde elde edilen gelirler kullanilmistir. Bunun sonucunda ortaya ¢ikan giiven
ortami, 1982 yilinda iilkeyi terk eden 25-30 milyar dolar geri donmesi saglanmistir (Kilig,
1995:5).
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Ozellestirmenin olumsuz sonuglarina gelince ise; 400.000 kisi issiz kalmis, beklenen
verimlilik ve rekabet ortami gergeklesmemis, tiiketici sorunlar1 sahipsiz kalmis, piyasaya
sunulan hisse senetleri sirketlerin eline gegtigi belirlenmistir. Ayrica yabancilara satilan pek
cok isletme iflas ederek kapanmasi ile issizlik artmis ve hatta kapatilan kurulus sayisi
satilanlar1 gegme durumuna gelmistir. Kdyliilerden {irtinlerini alan kuruluslarin kapanmasi
ile koyli zarara ugratilmistir. TELMEX 'in yeni yatirimlar yapmamasi sebebi ile telefon
taleplerine bir yi1l gibi siireler verilmistir. Ozellesen kamu bankalarinin kredi faizlerini
yiikseltmeleri ve Ozellestirme sonrasi kamu kuruluslari tilkenin koklii 13 aile sirketinin

eline gecmesi ile son bulmustur (Genel-is, 1996: 13-14).

Ulkede 1995 yilinda itibaren artan dis borglar ve dis ticaret agiklar: yiiziinden, Meksika'ya
tarihinde goriilmemis bir kredi verme sekli ile Amerika Baskani kongre onay1 almadan ve
IMF'de tiiziigiine aykir1 olarak 50 milyar dolardan fazla acil kredisini vermislerdir

(Basaran, 1998: 40).

Bu yardimlarin ana gayesi, yillardan beri ekonomik darbogazda olan iilkelere
ozellestirmeyi ¢ikis yolu olarak tavsiye eden IMF, elindeki en iyi 6rnek olan Meksika'nin
batigin1 golgelemis ve diinyadaki uygulamalarin devami saglamistir. Meksika'da problemler

hala bitmemistir. Amerika ve IMF yardimlarin siirdiirmektedir.

7.6.3 Meksika Telekomiinikasyon Sektoriinde Ozellestirme ( TELMEX)

Ulkede telekomiinikasyon alaninda Amerikan ve Isve¢ firmalarmma imtiyazlar verilerek
1940 yilindan beri isletilmistir. TELMEX firmas1 1947'de kurulup ve 1958 yilinda yabanci
sirketler ellerindeki hisseleri Meksikal1 yatirimcilara satinca firma millilesmistir. 1972
yilinda devletlestirme politikalar1 neticesinde TELMEX'de kamu hisselerini %48'den
%51'e c¢ikararak devletlestirilmistir. Bundan sonra {ilke capinda biiyiik yatirimlara
gidilmistir. Buradaki yanlislar devlet politikalar1 neticesinde firma yatirimlarini dis kredi ile

yapmak zorunda birakilmistir. Ulkenin girdigi borg krizi neticesinde TELMEX'de
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etkilenmis, biliyiimesi gerilemistir. Fakat 1989 yilinda sirketin Ozellestirme calismalari
baslatilmistir. Yillardan beride iktidarda olan hiikiimet, is¢i sendikalar1 da yandaslari
olduklar1 i¢in bu sektorde 6zellestirme saglanmistir. Burada sendikaya %4.4'liik hisse satist
devlet kredisi ile yapilmistir. Buradaki 6zellestirmede, blok satis yontemi uygulanmistir.
TELMEX'i alan konsorsiyum Grupo Carso, ABD Southwesten Bell ve France Cable et
Radio'dur. Bunlardan Meksika'da Grupo Carso firmas1 madencilik, otomotiv, kagit, sigorta,
yiyecek ve turizm gibi sektorlerde faaliyeti olan sirket 30.000 calisani ile biiylik bir
firmadir. TELMEX'i almadan 6nce 1990 yili kar1 81 milyon dolar, aldiktan sonraki 1992
yil1 kar1 ise 2.6 milyar dolar olmustur (Basaran, 1998: 35-39).

7.7 Sili

Ozellestirme yapilan diger iilkelerdeki demokratik yapi, islemlerin belli bir diizen iginde
ilerlemesini sagladigi bilinmektedir. Clinkli demokratik sistemlerde yanlislar1 engelleyecek
sistemler yasalarla kurulmustur. Fakat demokratik olmayan {ilkelerde, bu uygulamalarda
yapilan yanliglar1 engelleyecek kurumlarin 6zgiir olmamasi sebebi ile daha rahat ve

kayitsizca yapildig1 goriilmiistiir. Bu tip tlilkelere 6rnek teskil edecek olan yer Sili'dir.

Halkin biiyiik destegi ile iktidara gelen Salvador Allende'nin sosyal demokrat hiikiimeti,
kamulastirma hareketi baglatmigtir. Bunun sonucu olarak ¢ikarlari zedelenenler, 1973 eyliil
ayinda Amerika destekli askeri bir darbe yapilmistir. Devlet Baskani Allende
Oldiirtilmiistiir. Bundan sonra iilkede iktidar1 ele gecirenler 6zellestirme dogrultusunda

islemler yapmaya baglamistir (Martin, 1994: 162).

7.7.1  Sili'de Ozellestirme Uygulamalar

Darbe sonrasi yapilan ilk is, iktidardan devrilen Devlet Bagkan1 Allende'nin kamulastirdigi

240 isletme eski sahiplerine bedelsiz olarak geri verilmistir. Ozellestirme g¢alismalarini
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yapilirken satilan isletmelerin satig bedelleri pesin olarak degil de, uzun vadeli 6deme plani

yapilmistir. (Genel-is, 1996: 12).

Kurulurken saglam temellere baglanan ve isleyisleri miikemmel olan kuruluslardan; sosyal
giivenlik sistemi ve ulusal saglik sistemi, kendi gelirleri yaratan egitim sistemi oncelikle
yok edilmistir. Yeni ydnetim, Ingiltere modeli ile kurulan kapsamli saglik hizmetlerinden
kurtulmaya c¢alismistir. Halk, devlet saglik sisteminden Ozel saglik sistemine ge¢meye
tesvik edilmistir. Sili'de 6zel sektérde kar 6n planda oldugunda iiyelerine ¢esitli zorluklar
cikarmustir. Ozel sektor elindeki saglik hizmetleri; psikiyatri ve dis tedavilerini sigorta dist
birakmis ve 40 yas altin1 dogum riski oldugundan (dogum ve dogum sonrasi masraflarin
¢ok yiiksek meblag tuttugu igin) sigorta kapsamina almaya yanasilmamustir. Ulkenin kamu
alaninda bulunan ila¢ sektorii, saglik sistemi oOzellestirildigin i¢in 6zel sektoriin bu

kuruluglardan alim yapmamasindan iiretimleri diigtirilmiistiir (Martin, 1994: 163).

Egitim alaninda da 6zellestirme yapilmistir. Ulkede egitim alaninda yapilan ¢alismalarla
%80 ozellestirilmisti. Ulkede darbe oncesi egitim &n planda olmustur. Ancak 1984 yilin
gelince, Ozellestirme sonu iilkede 6zel okullarda okuyacak bir kisinin aylik maliyeti 25
dolar1 buldugundan, iilkedeki iicretlerle bunu karsilayamayan aileler ¢ocuklarini temel
egitim sonrasini okutmamaya baslamistir. 1984'de yapilan aragtirmaya gore okuma yasinda
olup da egitim alanlar %40 oraninda oldugu tespit edilmistir. Devlet 6zellestirmede kupon
yontemini kullanmistir. Ancak halk, gecim sikintis1 ve ekonomik sartlar sebebi ile
kuponlar1 piyasada bozdurup yasamlarmi devam ettirmeye caligmasinin sonucu olarak

egitim seviyesi iilke genelinde diigmiistiir (Martin, 1994: 164).

Sosyal giivenlik sistemini de devlet borg¢larina karsilik 6zellestirilmistir. 1981 yilinda Sili,
devlet sosyal giivenlik ve saglik hizmetleri alanindan tamamen cekilerek 6zel sektore
devreden ilk ve tek iilke olmustur. Aslinda iilke 1924 yilinda olusturdugu sosyal giivenlik
alaninda, bulundugu bat1 yarimkiiresinde de ilk devlettir. Yapilan ¢alismalar neticesinde bu

kurumda 6zellestirilmis ve eski siteme tabi olanlara 1986 yilina kadar yeni sisteme gegmesi
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i¢in siire taninmustir. 1986 sonrasi sosyal glivenlik kapsaminda olup eski sistemde olanlarin

%85'1 yeni sisteme gectikleri goriilmiistiir (Tuncay, 1996: 33).

Ancak yapilan bu 6zellestirme ile bu alanda baz1 aksakliklar meydana gelmistir. Buradaki
hedef, ¢ok biiyiik fonlara sahip olan bu kuruluslarin fonlarini ele gecirmek, biitiin mali
sorumluluklar1 igverenlerin iizerinden alip calisanlarin {izerine gecirmek ve isgiicliniin
ucuzlamasmi saglamaktir. Askeri yonetime mali destek saglayan Amerikan bankasi
Bankers Trust, {ilkenin en biiylik fonuna sahip kurulusunun basina ge¢mistir. Yapilan yasal
diizenleme ile igverenlerin sosyal giivenlik pay1 6demedikleri i¢in is¢ilerden alinan %8 pay
%17'ye cikarilmustir. Isciler bu payr 6demek zorunda olduklarindan, bu paray1 6dememek

icin kacak calismaya baslamislardir (Martin, 1994: 164).

Ulkede sosyal giivenlik alaninda faaliyet gosteren fonlarin ydnetim giderleri artmasindan
1995 yilinda iilkede baz1 huzursuzluklar meydana gelmistir. Fon yonetimi maliyetlerinin
arttigin1 belirterek kesilen primleri artirmistir. Yapilan diizenlemeler ¢alisanlarin iizerine

yiiklenmistir (Tuncay, 1996: 34).

Ulkede yapilan ozellestirme ile devlet, 500 kamu kurulusunun sadece 19 tanesi elinde
tutmus, kalanmi 6zel sektore devredilmistir. Ozellestirilme yapilirken uygulanan fiyat
politikas1 sirketlerin (zarar etmeyen kuruluslardi) asil fiyatlarinin %60 oraninda
degerlendirilmis ve satilmistir. Sili bu satiglardan elde ettigi gelirle dis bor¢ 6demelerinde

bulunmustur (Tes-is; 15).

7.7.2  Sili'de Ozellestirme Uygulamalari Sonuclari

Ulkede 1973'te yapilan darbe sonrasi, ¢cok giiclii olan sendikal faaliyetler yasaklanmstir.
Her tiirlii protestolar siddetli bir sekilde bastirilmistir. Ulkede muhalefet kalmayinca
istediklerini yapan darbeciler 6zellestirmeyi tamamistir. Devletin 6zellestirdigi kuruluglar

alanlarin %70'1 yeni sahiplerinin elinde iflas ettigi tespit edilmistir (Genel-ig, 1996: 13).
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Ozellestirme sonras1 %7 kalkinma hiz1 yakalanmigsa da, 1982'de %14.2 oraninda bir diisiis
meydana gelir. Bunun sonucu olarak bankalar ve 6zel sanayide iflaslar yasanmistir. Bu

zararlar1 devlet tistlenmis ve yeni koyulan vergi ile halka ddettirilmistir (Tes-is; 15).

Ayrica devlet almis oldugu bu isletmeleri verimli ¢alistiramadigindan tekrar 6zel kesime
blok satis yontemiyle satmustir. Ulkenin yiizolgiimii biiyiik olmasi ve niifusunun az

olmasindan issizlik problemi yasanmamistir (Genel-is, 1996: 13).

UCUNCU BOLUM
TURKIYE'DE OZELLESTIRME UYGULAMALARI

Tiirkiye'deki ozellestirme uygulamalarina baslamadan once, iilkedeki kamu kuruluslarinin
nasil olustugu ve devletin bu alanlara neden girme ihtiyaci hissettigine 6ncelikle bakilmasi
gerekmektedir. Tiirkiye, bulundugu yer itibari ile her tiirlii konumu dikkatle incelendiginde
diinyadaki 6nemi ortaya g¢ikmaktadir. Bu yilizden iilke her zaman ekonomik olarak
kalkinmasini engelleyecek etkenlerin baskisi altindadir. Ulkenin almis oldugu kredileri
odeyememesi neticesinde IMF ve Diinya Bankasi tarafindan 6n sart olarak yapilmasi
istenilen KiT'lerin 6zellestirilmesi ¢alismalar1, icten gelen bir istekle degil distan gelen
baskilar neticesi baslamistir. Oncelikle bu kamu kuruluslarmin 6nemleri, nasil ve ne
sartlarda kuruldugunu incelendiginde anlasilacaktir. Bu béliimde KiT'lerin kurulus siireci,

calisma alanlari, yapilan yanlis uygulamalar neticesinde zarar etme nedenleri ele
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almacaktir. Tiirkiye'de Ozellestirme Uygulamalarinm sonuglari konunun biitiinliigiinii

bozmamak icin tablolar halinde EKLER boliimiinde verilecektir.

8.1 Tiirkiye'de KIT'lerin Kurulusu ve Tarihsel Gelisimi

Tirkiye Cumhuriyeti kurulmasi ile birlikte iilkenin Kurtulus Savasi sonrasi meydana gelen
biiyiik yikimla ugrasmstir. Ulkede mevcut ticaretin ¢ogunlugunu gayrimiislim olanlarin
elinde olmasi ve bu kisilerin iilkeyi terk etmesinden dolayr halkin ¢ogunlugunun ilkel
sartlarda yaptiklar1 tarimdan baska gelirleri kalmamistir. Osmanli Devletini batiran devlet
gelirlerinin tamamini elinde tutan ve kontrol eden Diiyunu Umumiye'nin devam eden giicii,
iilkenin gelismesinde en biiylik engeli teskil etmistir. Bu arada devlet eliyle isletilen
isletmeler oldugu gibi, Miisliiman halkin elinde ise kii¢lik imalathaneler bulunmaktadir. Bu
isletmeler savas sonrasi ve kapitiilasyonun etkisi ile yipranmis, makine ve ekipmanlarinin
1yi bir bakima ihtiyaglar1 vardir. Bu sartlarda, yeni kurulacak olan bir cumhuriyetin iyi bir
ekonomi ve sanayilesmesi gerekliligini diisiinen Gazi Mustafa Kemal, Subat 1923 yilinda
Izmir'de Iktisat Kongresini toplamistir. Yapilan bu toplant1 da, iilkenin siiratle kalkinmasi
ve imar edilmesi i¢in gerekli olan biitiin kaynaklarin harekete gegirilmesine karar
verilmistir. Ulkenin gegmisteki aci tecriibeleri yiiziinden disaridan yardim almadan 6z

kaynaklarla yapilmas: diisliniilmustiir (Saglam, 1989: 47).

Tablo 3.1 Osmanh imparatorlugunun Kurdugu KiT'ler

1) Matbaa-i Amire-istanbul/Sarayici

2) Askeri Tahiniye Fabrikasi-Unkapamn

3) Cini Fabrika-i Himayunu-Yildiz

4) Beykoz Askeri Debbag Fabrikalari-Istanbul

5) Feshane Fabrika-i Hiimayunu-Defterdar/1833

6) Ham Ipek Imalati (13 adet)-Bursa/1833

7) Levazimat-1 Umumiye-i Askeriye Bez Fabrikasi-Bakirkoy/1855
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8) Fabrika-i Hiimayun Ipekli Kisim-Hereke/1891

9) Fabrika-i Hiimayun Y{in-Hereke/1905

Kaynak: Ekonomist, 1995: 102.

8.1.1 1923 - 1932 Yillar1 Aras1 Yapilan Calismalar

Devlet kalkinmada miitesebbislerin 6niinii agmak i¢in 1927 yilinda Tesvik-i Sanayi Kanunu

adinda bir kanun c¢ikarmistir. Bu kanunla miitesebbislere su kolayliklar saglanmistir:

(Saglam, 1989: 49)

Belediye smirlar1 disinda 10 hektara kadar olan arazinin bedelsiz, belediye sinirlari
icinde ise 10 yi1lda 6denmesi;

Her tiirlii vergiden muafiyet;

Kurulacak igletmenin insaat malzemesinin ve hammadde ithalinde giimriik muafiyeti,
deniz ve demir yollarinda tasimada %30 indirim, devletten alacagi maddelerde de
indirim uygulanmast;

Yapilan yillik iiretimin imalat degerinden %10 tesvik verilmesi,

Ithal mallardan %10 daha pahali olsalar dahi yerli mallardan kamu kuruluslarmnin

almasinin mecburi olmasi seklindedir.

Burada yapilan uygulama ile devlet kaynaklarinin dolayli olarak 6zel tesebbiise aktarilmasi

diisiiniilmiigtiir. Devletin zaten kit olan kaynaklar1 bir yandan 6zel tesebbiise aktarirken

diger taraftan da Osmanli Devleti'nin borglari nedeniyle da yabancilarin elinde olan

isletmelerin iilkeye kazandirilmasina ¢alisilmistir. Yapilan calismalarin neticesinde devlet,

demiryollar1 yapimini, elektrik santralini, telefon, tramvay ve rejiler gibi tekelleri satin

almistir. Bunlar1 kronolojik bir siraya konulursa devletin ¢alismalari su sekilde olmustur;

1923 izmir Iktisat Kongresi toplandi.
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1924 Is Bankasi kuruldu.

1925 Devletin elinde bulunan fabrikalar1 biinyesine alan ve bunlara isletme sermayesi ve
kredi temin etmek {lizere Sanayi ve Maadin Bankasi kuruldu.

1925 Asar Vergisi kaldirildi.

1927 Tesvik-i Sanayi Kanunu uygulamaya koyularak 6zel tesebbiisiiniin 6nii agild1.

1929 Lozan Antlagsmasi neticesinde veriler bes yillik giimriik muafiyeti biterek iilke kendi
Gilimriik Rejimini uygulamaya bagladi.

1930 Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi1 kuruldu.

1932 Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi kurulug amacini gergeklestirememesi, devletin
isletmecilik konusunda yeni tecriibeler kazanmasi nedeniyle kapatilarak yerine iki kurulus

teskil edildi. Bunlar Devlet Sanayi Ofisi ve Sanayi Kredi Bankasi'dir (Saglam, 1989: 48).

Devletin bu ¢abalarina ragmen, iilkenin savas sonrasi sartlar1 ve sermaye birikiminin yeterli
olmamasi ayri1 bir etken olmustur. Bununla birlikte halkinda sanayi hakkinda tecriibe, bilgi,
teknik, eleman ve isletmecilikten yoksundur. 1929 diinya ekonomik krizi sebebi ile de
liberal ekonomiye olan giiven sarsilmistir. Bu nedenle devletcilik fikri agir basmustir. Ozel
sektore kalirsa sanayilesmenin tamamlanamayacagi goriisii agirlik kazaninca devlet bu

alanda yatirimlara gitmeye baslamistir (Saglam, 1989: 49).

8.1.2 1933-1938 Yillar Arasi Yapilan Calismalar

Bu doénemde devlet sanayilesme faaliyetleri yogun olmustur. Devlet baslangicta istemedigi
bu calismay1r mecbur kalinca uygulamaya koymustur. Personel ve bilgi noksanligini
gidermek i¢in caligmalara baslamistir. Hizli bir kalkinmanin olmasi gerekliligi ve bunun da
0zel kesim tarafinda yapilma olasiligi olmadigindan devletin bu acig1 kapatmaya

calismasiyla devlet tesekkiilleri olusmaya baglamistir (Giiliinay, 1997: 849).

Ancak devletin yaptig1 degisiklikle kurulusunu sagladigi Devlet Sanayi Ofisi ve Tlirkiye

Sanayi ve Kredi Bankasi da basarili olamamistir. Bu nedenle devlet bu iki kurulusu
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kapatarak 1933 yilinda SUMERBANK kurulmustur. Bu kurumun kurulus amaglar
kanunda agik¢a belirtilmistir. Bu kanuna gére SUMERBANK; yeni sanayi kuruluslari
kurmak, sanayi miiesseselerine kredi saglamak ve bankacilik igslemleri yapmak gelmektedir.
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda (1933-1937) 6ngoriilen esaslar ¢ercevesinde Tiirkiye
Seker Fabrikalar1 A.S., Makine Kimya Endiistrisi (MKE) ve ETIBANK kurulmustur. 1938
yilinda 3460 sayili kanunla KiT'ler tek bir kanun gergevesi icinde degerlendirilmeye
baslanmistir. Bu tiir sanayilesme hizla devam etmistir (TUSIAD, 1992: 37-38).

Bu yillar arasinda Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii (MTA), Elektrik Isleri Etiit idaresi,
Dokuma Sanayi yatirimlar, Izmit Kagit Fabrikas1 ve Karabiik Demir-Celik fabrikas1 yapimi
baslamistir. Ayrica ETIBANK'mn kurulmasi ile mevcut madenler ve yabancilardan satin
almip devredilen madenler bu kurum adi altinda isletilmeye baslanmistir. Devlet yeterli
teknik elemen yetistirilmesi i¢in yurtdigina 6grenci gondermistir. Devletin amagladig1 6zel
sektore okul vazifesini basarili bir sekilde yerine getirmis ve yabancilarin elinde bulun
isletmelerin satin alinmasina devam edilmistir. 1938 yilinda yapilan diizenleme ile yonetim
ve denetimde kolayliklar getirilen kuruluslara; iktisadi Devlet Tesebbiisleri olan
SUMERBANK, ETIBANK, T.C. Ziraat Bankasi, Denizcilik Bankas: ve Devlet Ziraat
Isletmeleri Kurumu katilmislardir (Petrol-is, 1989: 74).

Burada yabancilarin elinde bulunan kuruluslarin millilestirilmesi ile yabancilar iktisadi

hayattan ¢ikarilmaya calisilmistir (Saglam, 1989: 50-51), (Kafaoglu, 1995: 67).

Tablo 3.2 Atatiirk Devrinde Kurulan KiT'ler (1923-1938)

1. s Bankast Kuruldu (1924) 6. Siimerbank (03.06.1933)

7. Halkbank ve Halk Sandig1 (8.6.1933)
2. Sanayi Maadin Bankas1 (19.04.1925) 8. Denizyolu isletmeleri (01.07.1933)
3. Alpullu Seker Fabrikasi (26.11.1926) 9. Malatya Elektrik (15.07.1933)
4. Usak Seker Fabrikasi (17.12.1926) 10. Eskisehir Seker Fabrikasi1 (5.11. 1933)
5. Anadolu Demiryolu (01.01.1928) 11. Biinyan Yiin Fabrikas1 (01.05.1934)
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12. Kayseri Bez Fabrikasi (20.05.1934) 27. Sark Demir Madenleri (01.01.1937)
13. Izmit Kagit Fabrikas1 (14.08.1934) 28. Eregli Komiir Isletmeleri (1.05.1937)
14. Turhal Seker Fabrikas1 (19.10.1934) 29. Ziraat Bankas1 Kanunu (04.06.1937)
15. Isparta Giilyag1 Fab. (29.10.1934) 30. Denizbank (01.01.1938)

16. Eregli Bez Fabrikas1 (20.11.1934) 31. Gemlik suni Ipek Fabrikas1 (1.1.1938)
17. Izmir Havagazi Sirketi (21.02.1935) 32. Bursa Merinos Fabrikas1 (02.01.1938)
18. Keciborlu Kiikiirt Fab. (25.03.1935) 33. Usk. ve Kadikdy Su Sti. (11.04.1938)
19. Istanbul Telefon Sirketi (09.04.1935) 34. Izmir Telefon Sirketi (24.01.1938)
20. Maden Tetkik Arama E. (14.05.1935) 35. Istanbul Elektrik Sti. (23.05.1938)

21. T. Seker Fab. Gen. Miid. (17.06.1935) 36. T. Halk Sandig1 A.S. (23.05.1938)

22. Nazilli Basma Fabrikasi (23.08.1935) 37. Devlet Hava Yollar1 A.S. (30.5.1938)
23. Malatya iplik Fabrikas1 (26.09.1935) 38. Toprak Mahsulleri Ofisi (13.07.1938)
24. Tekel Gen Miid. (16.10.1935) 39. Bomonti Bira Sirketi (1938)

25. Etibank (23.10.1935) 40. Ergani Bakar Sirketi (1938)

26. Demir Isletmeleri (30.05.1936)

Kaynak:Ekonomist, 1995: 103- Gokman, 1973: 10-100.

8.1.3 1939 - 1960 Yillar Aras1 Yapilan Calismalar

Ikinci Diinya Savasi nedeniyle iilke savasa girmedigi halde bile harcamalar1 artmistir. Bu
harcamalarin1 karsilamak i¢in yeni vergiler koyulmustur. Bu vergilerin en ilging olan ise

Varlik Vergisi olup zamanla yeni yerli zenginlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Ayrica bu zamana kadar yapilmasi istenen ve 6zel yatirimlari tesvik eden Tesvik-i Sanayi
Kanunu 1941 yilinda yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu yilda ithal mallara ve iilke i¢inde imal
edilen mallara, banka ve sigorta sirketlerinin yaptiklar islemlere de muamele vergisi

konulmustur (Berberoglu, 1992: 274).

Savas kosullar1 sebebi ile ordu i¢in yapilan harcamalar arttigindan yatirimlar durmus ve
kalkinma ¢alismalarini sekteye ugratmistir. Ayrica calisma ¢agindakilerin iilke savunmasi
icin askere alinmalar1 ile ililkede meydana gelen verimsizlik mahsuliin olmamasi da

iiretimin c¢ok diismesine neden olmustur. Ulkede alim giicii diiserken devletin tarim
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tiriinlerine miidahalesi son bulmasiyla fiyatlar yiikselince tarim {irlinlerine %10 vergi
konulmustur. Bu ekonomik sikintiy1 daha da arttirmis devlet halkin elinden diisiik fiyatla
mahsuliinii almistir. Stokculuk ve fahis fiyatla mal satma artinca devlet sert 6nlemler alarak
bunlarin 6niine gegmeye ¢aligsa da basarili olamamistir. Devlet savas dis1 kalmasi ile elinde
artan altin ve doviz rezervini iyi kullanamamig ve tikketim mallarinin ithalatina
yonelmesiyle eline gecen bu firsati iyi degerlendirememistir. 07 Eyliil 1946'da yapilan
devaliiasyonla eldeki ihracat mallar siiratle elden ¢ikmis ve buradan gelen geliri de sanayi
mallaria degil de tiiketime yatirilinca beklenen sonu hazirlamistir. Devlet dig yardim ve
bor¢lanmaya 1948-1949 yillarinda baslamistir. Amerikan Marshall yardimi bu zamanda
baslamistir (Saglam, 1989: 51-52).

Bunu gergeklestiren Tiirkiye yardim ve dis kredi alabilmistir. Aslinda iilkede bu donemde
sanayii tesvik uygulamasi kaldirilmigtir. Devlet ikinci diinya savasi doneminde ¢ok
zorluklar ¢ekmistir. Tarim {ilkesi olan Tiirkiye'de, savas yillarinda tarimsal {iriin olmamis
ve halk gida ve ekmek sikintist g¢ekmistir. Savas sonrast ele gecen firsat iyi

degerlendirilmemis ve sanayilesme devlet eliyle devam etmistir .

Tablo 3.3 inénii Devrinde Kurulan KiT'ler (1938-1950)

1) Seyhan Regiilatorii (36.06.1943) 11) Tagkoprii Kendir Fab. (02.06.1945)
2) Istanbul Tram.ve Tiin. Id. (28.2.1939) 12) Iller Bankas1 (13.06.1945)

3) Ankara Havagazi Sti. (26.6.1939) 13) Ormanlar Devletlestirildi (09.7.1945)
4) Tekirdag Sarap Fab. (23.09.1939) 14) Isci Sigortalart Kurumu (09.07.1945)
5) Sivas Lokomotif Fab. (22.10.1939) 15) Kilyos Ates Tuglasi Fab. (4.12.1945)
6) Petrol Ofisi (18.02.1941) 16) Is ve Is¢i Bulma Kurumu (24.1.1946)
7) Sivas Cimento Fab. (06.06.1943) 17) T. Emlak Kredi Bankasi (14.06.1946)
8) Zirai Donatim Kurumu (26.06.1944) 18) Rize Cay Fabrikas1 (21.06.1946)

9) Halkapinar Dokuma Fab. (22.8.1944) 19) Gaziantep Sarap Fab. (07.07.1947)
10) Istanbul Sirketi Hayriye (15.01.1945) 20) Nazilli Basma Sanayi (01.06.1949)
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21) Emekli Sandig1 (17.06.1949) 23) Kara yollar1t Gen Miid.(01.03.1950)

22) Devlet Uretme Ciftlikleri (06.7.1949) 24) Makine ve Kimya End. (08.03.1950)

Kaynak: Ekonomist, 1995: 104 - Gokman, 1973: 100-139.

8.1.4 1950-1960 Yillar1 Arasinda Yapilan Calismalar

1950 yilinda iktidara gelen Demokrat Parti hiikiimet programinda devlet tekelinin
kaldiracagin1 ve 6zel tesebbiisiin Oniinli acacagini belirtmistir. Bu donemde ithalat %75
oraninda serbest birakilmis ve aymi oranda da dis kredide artmustir. Ulkeye verilen dig
krediler sanayiye degil, tarim ve yol ¢aligmalarina harcanmistir. Bu 10 yilik siirede {ilkenin
dis borglar1 artirmistir. Ulkede ii¢ y1l havalarin ve verimin artmasiyla diinyada bugday
thracatinda dordiincii olmus ve Kore harbi nedeniylede artan pamuk fiyatlariyla tarimda
calisanlarin gelir seviyeleri artmistir. Devlet elde ettigi bu gelirlerle petrol, elektrik, yol,
seker, ¢cimento ve tekstil alaninda pek ¢ok yatirimin yapilmasina neden olmustur. Ancak bu
gidis, 1954 yilindan sonra gerileme baslayinca liberal davranacagini aciklayan hiikiimet
baskici ve miidahaleci bir tutum sergilemistir. Bunlarin neticesi olarak 04 Agustos 1958'de
devaliiasyon yaparak bazi ekonomik tedbirlere bagvurmustur. ithalatta kota ve vergi
getirilmistir. D1s borglarda konsolide edilecegi ilan edilmistir. Devlet iirettigi mallara zam
uygulamaya baglamistir. Yapilan yatirimlarda karayollart 6n plana ¢ikmasi ve altyapi
yatirimlarina birden baslanilmasi sebebiyle dis borg artmis ve lilke enflasyonla tanigsmistir

(Saglam, 1989: 53-54).

Bu arada TBMM, 01 Agustos 1951 tarih ve 6224 sayili Yabanci Sermaye Yatirimi Tesvik
Kanununu kabul ederek iilkeye yabanci sermaye girisini kolaylastirmistir. 1953 yilinda
Turizm Endistrisi Tesvik Kanunu kabul edilerek turizm yatirimlart yapilmasmin onii

acilmistir (Gokman, 1973: 147).

1950-60 yillar1 arasinda hiikiimet; bagta Ozellestirme yapacagini agiklamig ve bunu

uygulamaya calissa da basarili olamamis ve KiT'lerin saymi daha arttirmistir. Bu iktidar
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doneminin diger bir Ozelligi ise devletcilikten vazgecilerek liberalizme gecilmeye

calisilmistir (TUSIAD, 1992: 38).

Tablo 3.4 Menderes Devrinde Kurulan KiT'ler (1950-1960)

1) Denizcilik Bankasi (10.08.1951)

22) Antalya Dokuma Fab. (03.04.1955)

2) Etve Balik Kurumu (28.08.1952)

23) izmit Dikisli Boru Fab. (25.07.1955)

3) Adapazar Seker Fab. (12.09.1952)

24) Soma Termik Sant. (05.10.1955)

4) Elazig iplik Fab. (04.10.1952)

25) Soke Cimento Fab. (06.10.1955)

5) PTT Gen. Miid. (13.07.1953)

26) Aydin dokuma Fab. (06.10.1955)

6) Balikesir iplik Dok. Fab. (6.9.1953)

27) Sekerbank (06.02.1956)

7) Ankara Cimento Fab. (02.11.1953)

28) T. Hava Yollar1 (THY) (01.03.1956)

8) Devlet Su Isleri (DSI) (08.12.193)

29) Adana Circir ve Bez Fab. (09.4.1956)

9) T. Vakaflar Bankasi1 (15.01.1954)

30) Erzincan Seker Fab. (30.09.1956)

10) Susurluk Seker Fab. (19.04.1954)

31) Erzurum Seker Fab. (30.09.1956)

11) Iskenderun Suni Giib. Fb. (24.4.1954)

32) T. Komiir Islt. (TKI) (01.09.1957)

12) Burdur Seker Fab. (26.04.1954)

33) Nevsehir Mensucat Fab. (04.10.1957)

13) Corum Cimento Fab. (22.08.1954)

34) Mudanya Jit ipligi Fab (08.10.1957)

14) Afyon Cimento Fab. (16.09.1954)

35) Afyon Cimento Fab. (11.10.1957)

15) Tungbilek Termik Sant. (17.09.1954)

36) Ankara Seker Fab. (22.05.1958)

16) Eskisehir Cimento Fab.(18.09.1954)

37)Manisa tekstil Fab. (21.09.1958)

17) Konya Seker Fab. (19.09.1954)

38) Denizli Tekstil Fab. (21.09.1958)

18) Amasya Seker Fab. (21.09.1954)

39) Aydin tekstil Fab. (23.09.1958)

19) Kiitahya Seker Fab. (24.11.1954)

40) Ogretmenler Bankas1 (19.01.1959)

20) T.PetrolleriA.O.(TPAO) (15.12.1954)

41) Eskisehir Bet. Traves Fb. (26.6.1959)

21) T. Traktér Fab. (04.03.1955)

42) Ankara Oteli (10.09.1959)

Kaynak:Ekonomist, 1995: 105 - G6kman, 1973: 140-184).

Bu 10 yillik dénemde Diinya ve Tiirkiye, hem siyasal hem de ekonomik degisime sahne

olmustur. Savas sonrasi diinya iki kutuplu bir hale gelmistir. Amerika stratejik konumda

olan iilkeleri elinde tutup Sovyet Rusya'nin yayilmasini 6nlemek i¢in yardim planlari ortaya

koymus ve bu yardimlardan Tiirkiye 6nemli bir pay almustir.
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Ancak cazip fiyatta verilen her tiirlii ara¢ ve gere¢ yedek parca lazim oldugunda c¢ok
pahaliya satin alinmistir. Bu durum iilke sanayisinin (6zellikle savunma sanayi ve agir is
makineleri) gelismesine engel olmustur. 1960 yilinda yapilan askeri darbe sonrasi

ilkede yapilan yeni ¢aligmalarla kalkinma planlari donemi baglamistir.

8.1.5 1961 - 1980 Yillar1 Arasinda Yapilan Calismalar

Bu donemde ise devlet planlama i¢in yapilan bir kanunla Devlet Planlana Teskilatini
(DPT) kurmustur. Kurum 1.Bes Yillik Kalkinma Planin1 (1963-1967) hazirlamis ve
uygulamaya koymustur. I¢ kaynaklara dayanilarak bir kalkinma hareketi baslatilmis ve

yatirimlara baglanmistir. Hedeflere sanayi hari¢ genelde ulagilmistir (Saglam, 1989: 55).

Tablo 3.5 Planli Donemde Kurulan KiT'ler (1960-1970)

1) Siit Endiistrisi Kurumu (30.04.1963)

2) Cinko Kursun Metal Sanayii (CINKUR) (08.05.1968)

3) Karadeniz Bakir Isletmeleri (KBI) (25.08.1968)

4) Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK) (15.07.1970)

Kaynak: Ekonomist, 1995: 105.

Bu dénemde yapilan yeni kamu yatirimlar ile genel ekonomideki kamu pay1 artmistir.
Ayrica aciklanan planda iilke ekonomisini 6zel ve kamu olmak iizere karma bir

ekonomi diisiiniilmiistiir (TUSIAD, 1992: 38).

Ulkede 24 Ocak 1980 kararlar1 alinana kadar gegen donemde kamusal ve dzel alanda
sanayilesme c¢aligmalar1 hizla devam edilmistir. 1973 sonrasi iktidar1 paylasan Milli
Selamet Partisi'nin devamli olarak dile getirdigi Agir Sanayi Hamlesi adli yatirimlara
girisilmigtir. "Ulkenin sanayii olmadan kalkinmayacagini ve bunun dis devletlerle
ekonomik alanda miicadelede tek sart oldugunu" sdyleyerek iilkenin her tarafina kamu
yatirimlarinin temellerini atmaya baslamistir. Yapilan bu calismalar neticesinde 1975
yilinda TESTAS, TEMSAN, TAKSAN, DESIYAP gibi anonim sirket adinda yeni
KiT'ler olusturulmustur. Seydisehir Aliiminyum Tesisleri ve Iskenderun Demir Celik

65




tesisleri Sovyet Rusya'dan alman kredilerle kurulan diger KiT'lerdir (Petrol-is, 1989:
74).

Tablo 3.6 Koalisyonlar Devrinde Kurulan KiT'ler (1971-1975)

1))

Cay Kurumu (CAYKUR) (06.12.1971)

2)

IPRAS Rafinerisi (11.03.1972)

3)

BAG-KUR (02.10.1972)

4)

[PRAS Rafinerisi (11.03.1972)

S)

Tiirkiye Elektromekanik Sanayii (TEMSAN) (13.10.1975)

6)

Devlet Sanayi ve Is¢i Bankasi (DESIYAP) (11.11.1975)

7)

Takim Tezgahlar1 Sanayii (TAKSAN) (13.11.1975)

8)

Tiirkiye Elektronik Sanayii (TESTAS) (136.11.1975)

9)

Tiirk Motor Sanayii (TUMOSAN) (27.11.1975)

Kaynak: Ekonomist, 1995: 106.

8.1.6 24 Ocak 1980 Kararlari

Ozellestirme politikalarinin baglamasi ya da diger bir deyisle KiT'ler igin déniim noktas1

24 Ocak 1980 kararlar1 olmustur. Bu kararlarin alinmasi ile, iilkede ekonomik sistem

politikalarinda degisiklik yapilarak serbest piyasa ekonomisine gecilmesini saglamasi

diisiiniilmiistiir. Burada alinan kararlara bakilacak olursa, gelecekte 6zellestirmenin 6n

plana ¢ikacagi anlagilmaktadir.

Bu kararlarin 6ziine bakildiginda; (Suigmez, 1993: 71)

KiT'lerin milli ekonomi iizerindeki yiikiinii azaltilarak, bunlarin serbest piyasa
ekonomisi kurallarina gore calismalarina ortam hazirlayacak rehabilitasyona
baslamak ve zamanla bunlar1 tamamen 6zel sektore devretmek,

Mal ve fiyat olusumunda piyasaya devlet miidahalesinin kalkmasi, faiz oranlarinin
serbest piyasada olugmasina izin vermek, doviz kurlarinin serbest birakarak piyasa

kosullarinda olugmasini saglamak ve Tiirk Lirasi'nin konvertibilitesini saglamak,

66




- Ithalata dayali ice doniik iktisat politikalar1 yerine ihracati arttirmayi, ithalat:
serbestlestirmeyi hedef alan bir dig ticaret politikas1 uygulamak ve yabanci
sermayenin lilkeye gelerek gerekli olan yatirimlar1 yapmasini 6zendirici kararlarin

alinmasi oldugu goriilmiistiir.

1980 sonrasi iilkenin genel ekonomik plan ve programlart bu kararlar dogrultusunda
hazirlanmistir. Bu kararlar1 hazirlayan ekipte bulunan ve bu kararlarin mimar1 kabul
edilen Turgut OZAL iilkenin Ekim-1991 yili kadar yonetiminde bulunmus ve aldiklart
kararlar1 gerceklestirme sans1 olmustur. Ozellestirme ile ilgili kanunlarin ve kararlar da
bu kadro tarafindan ¢ikarilmustir. Ulke 12 Eyliil 1980 askeri darbesinden sonra kurulan
hiikiimette yer alan OZAL yapmak istedigi reformlar1 Bagbakan Yardimcisi oldugunda

devam etmistir.

8.1.7 1980 Sonras1 Ekonomik Gelismeler

Ulkede 1983'de Anavatan Partisi tek basma iktidara gelmesi, yillardan beridir devam
eden ve bir tirlii istikrar saglanamadan yonetilen iilkede koalisyonlar devrini
kapatmigtir. Yapilan her tiirlii siyasal ve ekonomik kararlar, mecliste c¢ogunluk
oldugundan iilke serbestlik yoniinde kararlar alarak hizli bir liberallesmeye gidilmistir.
Ancak bu serbestlesme caligmalarinin yani sira tek basina iktidar olunmasi sebebi ile
iilkede, politikacilarin yandas, es ve dostlara is imkanlar1 saglamak icin KiT'lere
genelde oldugu gibi kapasite iistli elemanlar alinmaya baslanmistir. Bunun sonucu
olarak asir1 yiiklenme ve yandaslara ¢ikar saglama neticesinde KiT'lerdeki karlilik
donemi bitip bazilarinda zararlar baslamistir. Bu olaylar sonunda kamu isletmelerinin
artik O0zel sektoriinde o alanlarda yatirimlari oldugundan ihtiya¢ kalmadigimi dile

getirilmeye baslanmstir.

Bilindigi iizere, KiT'lerin olusma nedenlerinden biride devletin dzel sektorii gelistirene
kadar bu alanlarda ¢alisma yaparak onlara énder olmasidir. Ozellestirme ¢alismalarmnin
baslayacagi 1983 secimi Oncesi Turgut OZAL'm Bogazici Kopriisiinii ve barajlari
satacagini sOylediginde, Halk¢1 Parti Bagkan1t Necdet CALP'in "sattirmam" diye halkin
oniinde tartismustir. OZAL se¢imi kazanip iktidar olunca Kar Pay1 Ortaklig1 Senetleri
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cikararak halktan mevduatlarini toplamis ve {ilkede bir altyap1 ¢calismalar1 baslatilmis ve
bliyiilk bir hizla devam ettirilmistir. Bununla birlikte diinyada telekomiinikasyon
alaninda meydana gelen biiylik gelismeler neticesinde hantal ve biiyiik santrallerin
yerine kii¢iik ve elektronik santrallerin almasiyla yillardan beri devam eden haberlesme
sikintist ortadan kalkmaya baglamigtir. Telefon {ilke genelinde otomatik santrallerin
yayginlagmasi halk i¢in biiylik bir gelisme olarak goriilmiistiir. Otoyollarin yapilmaya
baslanilmasi ile gelir diizeyinin iyilesmesi karaborsanin kalkmasi ve mal istihsalinin
artmas1 ile OZAL'm deyimi ile "iilke ¢ag atlamistir". Bu yapilan islerin bir bedeli
olarak da dis bor¢ stoku artmistir. Boyle bir donemde 6zellestirme igin ¢aligmalar da

baglamistir.

8.2 Tiirkiye'de Ozellestirme Hazirliklar

29.02.1984 tarih ve 2983 sayili Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin
Hizlandirilmasi hakkindaki kanun, 6zellestirme ile ilgili hiikiimleri icermektedir. Burada
amaclanan ve kanunda acikca ifade edilen sudur; Istikrarli ve giivenilir gelir verilmesi
suretiyle tasarruflar1 tesvik ederek saglanacak ek finansmanla kamu yatirimlarini siiratle
gerceklestirmektir. Bu kanunla birlikte gelir ortaklig1 ve hisse senedi ¢ikarmak suretiyle
devirler gerceklestirmektir. Kanunda belirtilen alanlar ise KIT ve IDT dahil olmak
suretiyle koprii, baraj, elektrik santrali, karayolu, demiryolu, telekomiinikasyon
sistemleri ile hava ve deniz ulasimidir. Bu tiir senetler menkul kiymetler borsasinda

islem gorecek sekilde hazirlanmistir (TUSIAD, 1992: 47-48).

Bu sekilde halktan toplanan paralarla biitgeye dokunmadan mevcut yatirimlarin devami
saglanmistir. Halkta bulunan atil kaynaklar1 ellerine yillik kupon vererek kar payi
almasini saglamak diger bir anlamda devletin diisiik bedelde kredi kullanmas1 demektir.
Yapilan bu uygulamanin devlete diger bir faydasi da, i¢ bor¢glanmanin yerini tutan ve bir

cesit 0zellestirme seklini isleme koymasidir.

Burada yapilan diger bir islemde Isletme Hakki Devri ile miilkiyeti devretmeden
isletmeyi 0zel sektdre devrederek islerinin yiiriitiilmesini saglamak icin 2983 sayili
kanunu ¢ikarmistir. Ancak bu devir islemi siire olarak en ¢ok 15 yilla sinirlanmistir. Bu

siire sonunda sozlesme yenilenmesi miimkiindiir. Bu islemlerin yiiriitiilmesi ve tanzimi
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Yiiksek Planlama Kurulu yetkili kilmmistir (TUSIAD, 1992: 50)

Bu kanun ile devlet, elinde olan isletmeleri kendi c¢alistirmasi yerine kiralayarak

buralara kaynak aktarimini durdurmus olmakta ve hizmetin devamini saglamaktadir.

8.2.1 Morgan Guaranty Ozellestirme Master Plami

Ozellestirme igin yapilacak c¢alismalarin ve Tiirkiye sartlarma uygun bir model
bulunmasi i¢in arastirma sirketlerinden teklif alinmistir. Yapilacak olan bu 6n hazirligin
finansman destegini Diinya Bankasi karsilanmistir. Bu tekliflerden Morgan Guaranty
Trust Company of New York firmasina, iilke i¢in en uygun olan bir 6zellestirme plani
hazirlamasi i¢in 11.12.1985 tarihinde anlagma yapilmistir. Yapilacak bu calismay1
Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi, Sinai Yatirirm ve Kredi Bankasi, Yatirim Finansman
A.S. ve Price Waterhouse/ Muhas A.S. olmak {izere dort kurulus ile birlikte
yiiriitecektir. Bu ¢aligma Mayis 1986'da bir master plan olarak hiikiimete sunulmustur.
Bu plana gore; 6zellestirme programinin hedefleri, genel ve 6zel faaliyet planlar1 ve
mevcut KiT'lerin rehabilitasyonu ve yeniden yapilandirilmas: igin gesitli dnerilerde
bulunulmustur. Kamu yo6netiminde {ist diizeyde olanlar arasinda yapilan ankete gore
Ozellestirmenin ana hedefleri olarak; serbest piyasa ekonomisine gegilmeli, verimlilik
artirllmali, kalite ve cesitlilik artirilmali ve en son olarak KiT'lerin satisindan devlete
gelir saglanmasi seklinde diisiindiikleri tespit edilmistir. Ayrica dzellestirmenin niinde

higbir kanuni engel olmadig1 belirtilmistir (TUSIAD, 1992: 57-60).

Devlete Ozellestirmenin daha rahat yapilmasi i¢in gerekli olan yasal diizenlemeleri
¢ikarmasi tavsiye edilmektedir. Ayrica KiT'lerin mevcut olan ydnetim ve isleyis
sekillerinin de oOzerklestirilerek serbest karar alma mekanizmasmin kurulmasi
distiniilmistiir. Bu kurumlardaki devlet memurlarinin 6zellestirme sonrasit durumlarinin
netlestirilmesi gerekmektedir. Bakanlar Kurulu tarafindan yapilan KIT hizmetlerin
fiyatlar1 KIT yonetimine birakilmalidir. Ayrica 6zellestirmeyi destekleyici bir etken
olarak bir miiddet KiT'leri alanlarin mal alislarinda devlet garantisi (belli bir meblaga
kadar) verilmelidir. Yukaridakiler 6zellestirme oncesi hiikiimete yapilan tavsiyelerdir

(Aktan,1990:497-501).
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Devlet, KiT'lerin isleyislerindeki aksakliklar1 tespit etmek icin alaninda uzman olan bir
kuruluga arastirma yaptirmistir. Bu islerin finansmanimi saglayan Diinya Bankasi
saglamistir. Diinya Bankas1, KiT'lerin 6zellestirilmesi konusunda diger ilgilendigi sorunlu
ilkelerde oldugu gibi bu tiirlii imkanlar1 saglamaktadir. Devlette 6zellestirme i¢in gerekli
olan yasa degisikliklerini yapms ve KiT'lerin satis1 ile iyi bir kaynak elde etmeyi

planlanmustir.

Devlet 32 KIiT ve 73 is birimi ile smirli bir arastirma yaptirmistir. Yapilan arastirmanda
Ozellestirme Ana Plani olarak KiT'leri dncelik sirasina gore birinci, ikinci ve iigiincii
olarak ii¢ kisma ayirmistir. Bu oncelik siralari da kendi aralarinda degerlendirmeye tabi

tutulmaktadir (Atasoy, 1993: 227).

1. Birinci Oncelikli Sirketler: Bu grupta olan sirketler tamami, ¢ogunlugu ve biiyiik bir

kismu satilabilecek diye lige ayrilmustir.

a. Tamamen Satilabilecek Olanlar: Turizm Bankas1 A.S. (TURBAN), Tiirk Hava Yollar
(THY), Ugak Servisi A.S. (USAS) ve bazi istirakler (PTT'nin TELETAS ve NETAS'ta

olan hisseleri dahil ),

b. Cogunlugu Satilabilecek Olanlar: Yem Sanayii A.§. (YEMSAN) ve Cimento ve
Toprak Sanayii A.S. (CITOSAN ),

c. Bilyiik Bir Kismu Satilabilecek Olanlar: Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii
(TIGEM), Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO) (bu kurumun deniz isletmeciligi
ve tankercilik (DITAS) kisminin tamamen satilmasi) ve ETIBANK'm her iinitesinin bir
miiesseseye doniistiiriilerek bir holding seklini alarak 6zellestirilesi diigiiniilmiistiir (Aktan,
1990: 507-508).

2. ikinci Oncelikli Sirketler: Bu gruba 6zellestirmesinin zor ve zaman alacak kuruluslar
olarak tespit edilenlerdir. Bunlarda; bazi kisimlar satilabilecek, geri kalan1 rehabilitasyon
ve kapatmasi gerekenler, yavas 6zellesecek olanlar, satilmasi muhtemel olanlar ve devlet

destegiyle satilabilecek olanlar diye dort gruba ayrilir:

a. Bazi Kisimlar1 Satilabilecek Olanlar: SUMERBANK (lyi bir rehabilitasyon sonrasi
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satig olabilir) ve Siit Endiistrisi Kurumu (SEK),

b. Yavas Ozellestirmeye Aday Olanlar: PTT ve Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK),

c. Satilmas1 Muhtemel Olanlar: Et ve Balik Kurumu (EBK), Tiirkiye Kémiir Isletmeleri
(TKI), Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu (MKE), Tiirkiye Gemi Sanayii (TGS) ve
Orman Uriinleri Sanayii (ORUS),

d. Devlet Destegi ile Satilabilecek Olanlar: Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii
(CAYKUR), Tiirk Seker Fabrikalar1 A.S., Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalar1 (SEKA),
Petrokimya A.S. (PETKIM), Tiirkiye Giibre Sanayii A.S. (TUGSAS), Tiirkiye Demir
Celik isletmeleri (TDCI), Agir Sanayii ve Otomotiv Kurumu (ASOK), ve Tiirkiye
Taskomiirti Kurumu (TTK) olarak tespit edilmistir (Aktan, 1990: 508-511).

3. Ugiincii Oncelikli Sirketler: Bu gruba girenler ise kamu hizmeti goren kuruluslar
olarak kabul edilenleri teskil etmektedir. Bunlarda; Devlet Malzeme Ofisi (DMO), Tiirkiye
Denizcilik Isletmeleri (TDI), T.C. Devlet Demiryollar1 Isletmesi (TCDD), Devlet Hava
Meydanlari Isletmesi (DHMI), Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO), Tiirkiye Zirai Donatim
Kurumu (TZDK) ve Tirkiye Ucak Sanayii A.S. dir (TUSAS) olarak tespit edilmistir
(Aktan, 1990: 511).

Morgan Guaranty firmasi 6zellestirme yapilirken dikkat edilmesi gereken hususlar1 da

hiikiimete bildirmistir. Bunlar;

- Ogzellestirme yapilirken degerlendirmenin iyi yapilamast,

- KiT'leri satin alacak kisi ya da kuruluslarin mali durumlarinin iyi degerlendirilmesinin
gerektigi,

- Rekabeti artiric1 dnlemlerin alimmasini (KiT'lerin tekel durumundan ¢ikarilmasi),

- Yabanci yatirnmcilar1 6zendirecek diizenlemelerin yapilmasi,

- Hisse senetlerinin piyasada iglem gérmesinin saglanmasi,

- Ogzellestirilmenin halk destegi almasi i¢in iyi durumda olanlardan baslanilmast,

- Ogzellestirme islemlerini yiiriitmek icin bir kurul olusturulmasini tavsiye etmektedir.

Bu kuruluda satig grubu, muhasebe ve hukuk grubu ve yeniden yapilanma grubu diye ii¢

71



gruba ayrilmaktadir. Satig grubu kamu kurulusunun 6zellestirilme agsamasinda biitiin mali
konulariyla ve satig islemleri ile ilgili her tiirli plan ve programdan sorumlu olmasi
diisiiniiliityor. Muhasebe ve hukuk grubu da, KiT'lerin tekel statiilerini kaldirilmas1 igin
hukuki ve mali konularda hazirlik yapilamasi ve master planda Onerilenleri
gerceklestirmekle sorumlu olmasi disilintiliyor. Yeniden yapilandirma grubu ise
ozellestirilecek kurumun bu isleme hazir duruma getirilmesi ile ilgili sorumlulugu
tistlenmesi diisiiniiliiyor. Bu raporlar 6zellestirme agisindan yapilan olumlu caligmalar
olmakla beraber hiikiimet, biirokratlar ve ilgili genel miidiirler arasinda kalarak

kamuoyundan saklanmistir (TUSIAD, 1992: 68-70).

8.2.2 Tiirkiye'de Ozellestirmenin Yasal Cercevesi

1984 yilinda cikarilan 2983 sayili kanun ile, KiT'ler ve bunlara ait tesislerin, hisse senedi
thraci yoluyla gergek ve tilizel kisilerin ortak edilebilmesine veya bu tesislerin isletme
hakkinin belli siirelerle devrine olanak saglamistir. Bu yasa ile "Toplu Konut ve Kamu
Ortaklig1 Idaresi" olusturulmustur. Ozellestirme programu ile toplu konut uygulamalarinin
yiiriitiilmesi ve Kamu Ortaklig1 Fonunun yonetimi gérevleri bu idare iistlenmistir (OIB,

2001: 3).

1986 yilinda cikan 3291 sayili kanunla, KiT'lerin 6zellestirme kapsamina alinmasi ve
uygulamalarin yiiriitiilmesine iliskin esaslar1 diizenlenmistir. Devletin KIiT kapsamina
aldig1 biitiin kurumlarimi 6zellestirme kapsamina almaya Yiiksek Planlanma Kurulunu
yetkili kilmustir. Ozellestirme uygulamalari konusunda da karar mercii olarak Toplu Konut
ve Kamu Ortakligi Kurulunu tayin etmistir. 1990 yilinda 414 sayili KHK ile bu kurulu
ikiye ayrrarak Kamu Ortakligi Idaresini (KOI), 06zellestirme uygulamalarinimn

yiiriitiilmesinden sorumlu kilmistir (OiB, 2001: 3).

Ozellestirme ile ilgili birgok kanun ve KHK ¢ikarilmigsa da isleri kolaylastirmamis daha da
karmasik hale getirmistir. Asil sikint1 6zellestirme sonrasi olusacak olumsuzluklari ortadan
kaldiracak diizenlemelerin yapilmasiydi. Bu diizenlemeler; issizlik sigortasi, antikartel
yasas1 gibi yasalardir. 1994 yilinda 6zellestirmeyi hizlandiracak birgok KHK ¢ikarilmigsa

da, Anayasa Mahkemesi bu KHK'larin dayandig: yetki yasasini iptal etmistir. Bu olumsuz
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durumu ortadan kaldirmak i¢in bir Bakanlar Kurulu Karar1 ile eski statliniin devami
saglanmistir. Ancak bu problem, siyasi partiler ve sendikalarin onerileri ile hazirlanan, 27

Kasim 1994 tarih ve 4046 sayil1 Ozellestirme Yasasi ile ¢dziilmiistiir (OIB, 2001: 4-5).

4046 Sayih Ozellestirme Yasasi: Bu yasa ile yapilan degisiklikler ve diizenlemelere

bakildiginda 6zellestirilme ¢aligmalarinin yapilmasini daha diizenli hale getirilmistir.

Bu yasa bakildiginda, genel olarak su diizenlemeler yapilmistir.

- Ogzellestirme Yiiksek Kurulu (OYK) olusturulmast,

- Ogzellestirme Idaresi Baskanlig1 (O1B) kurulmast,

- Ogzellestirme uygulamalar1 sirasinda veya sonrasinda isini kaybedenlere, kanunda
belirtilen g¢erceve ve yasalardan veya toplu is sozlesmelerinden dogan tazminatlar
disinda ek bir is kayb1 tazminat1 6denmesi,

- KiT'lerin disinda kalan kamu kurum ve kuruluslarinin da &zellestirilmesine imkan
saglamasi,

- Erken emekliligi tesvik i¢in, Emekli Sandiginda emeklilik siiresi dolup emekli olmak
isteyenlerin ikramiyelerinin %30 fazla olarak 6denmesine,

- Ogzellestirme kapsaminda olan kuruluslardan diger kamu kurum ve kuruluslarina
nakline imkan saglamasi,

- Stratejik konumdaki kuruluslarda imtiyazli hisse bulundurulmasi, 6zellestirme Fonu
olusturulmasi,

- Ogzellestirme uygulamalarindan elde edilecek gelirlerin, genel biitce harcama ve
yatirimlarinda kullanilmamasi hitkkme baglanmistir (Imren, 1996: 17), (Ozdemir, 1999:

476-477).

Ancak Anayasa Mahkemesi, bu kanunun o&zellestirme programinda olan kuruluslarin
Ozellestirme yOntemleri, deger tespiti ve ihale usullerini kapsayan 18. maddesini iptal
etmistir. 03.04.1997 tarih ve 4232 sayili kanunla bu madde Anayasaya uygun hale
getirilmistir (OIB, 2001: 5-6-7).

8.3 Tiirkiye'de Ozellestirme Uygulamalari (1985-2001)

Tiirkiye'de 1985-15 Ekim 1994 tarihine kadar 127 kurulus, 6zellestirilmek {izere KOl'ne

devredilmis olup, bunlardan 73 kurulusun sermayesindeki kamu pay1 tamamen satilmis, 3

73



kurulus baska kuruluslara devredilmis, 4 kurulus ise kapsam disina ¢ikartilmig olup, halen
ozellestirme kapsaminda 47 kurulug bulunmaktadir. Bu donemde 6zellestirilen kuruluslara
bakildiginda, blok satis, gecikmeli halka arz, dogrudan halka arz, IMKB'nda satis, uluslar
aras1 borsada satis ve tesis devri 6zellestirme yontemleri kullanildig1 goriilmiistiir (Onder,

1995: 661-2).

8.3.1 Gergceklestirilen Ozellestirme Uygulamalari

Ozellestirme ilk dnce yarim kalmis tesislerin dzel sektdre devri ile baslamistir. Bu zaman
diliminde USAS, HAVAS, SEK, YEM SANAYIi (YEMSAN), GIMA, KUMAS,
CINKUR, PETLAS, CITOSAN, TESTAS, ve ORUS'e bagl tiim iiretim birimleri
ozellestirilmis ve devlet bu alanlarda isletmecilikten ¢ekilmistir. YEM SANAYII ve SEK
(Siit Uriinleri A.S.) 1997'de, CITOSAN ve TESTAS 1999 yilinda ticaret sicilinden
silinerek Et ve Balik Uriinleri A.S. (EBK) biinyesine katilarak tasfiye edilmislerdir. Ayrica
7 giyim tesisi ve 34 gayrimenkulu dzellestirilen KOYTEKS Yatirim Holding A.S. de 1998
yilinda Siimer Holding A.S. biinyesine katilarak tasfiye edilmistir. ORUS'{in 21 isletmesi
Ozellestirilmis, kalan iki isletmesi de SEKA biinyesine katilarak 2000 yilinda tasfiye
edilmistir. KARDEMIR yére halkina ve calisanlara bedelsiz olarak devredilmistir. NETAS
ve TOFAS hisseleri uluslararasi borsada satilarak 6zellestirilmistir. 1990'l1 yillarda pek ¢ok
kamu hissesi halka arz veya kurumsallasma sekli ile 6zellestirilmistir. Bankalarda ise 1998
yilinda IS  BANKASI, SUMERBANK, DENiZBANK, ETIBANK ve
ANADOLUBANK'm 6zellestirilmesi saglanmigstir. Bunlarla birlikte Deniz Nakliyatin
ozellestirilmesi ve POAS'!n %51 hissesinin blok satist gerceklestirilmistir. Devlet, turizm,
tekstil ve hayvancilik sektorlerindeki isletmelerinin  %90'm1 6zellestirmistir. Halen
Ozellestirme kapsaminda olan 54 kurulus ile 1 tasinmaz bulunmaktadir. Bu kuruluslarin 32

adedinde devlet hissesi %50'den fazladir (OIB, 2001: 8-9-10).

Ozellestirme yapilan kuruluslardan 162 tanesinde hisse senedi veya varlik satis/devir
islemi yapilmistir. 143 tanesinde hi¢ kamu pay1 kalmamistir. Bu arada blok satig, halka arz,
uluslar aras1 arz, IMKB'de satis veya varlik satis1 ile yapilan kismi &zellestirmede 17
kurulusta halen kamu pay: bulunmaktadir. Bir kurulusta bedelsiz devredilmistir (OIB,
2001: 10).
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8.3.2 Ogzellestirme Kapsamindan Cikarilan Kuruluslar:

Genel olarak o6zellestirme uygulamalarmin 1985-2001 yillar1 arasina bakildiginda, 218
kurulustaki kamu hisseleri, 21 yarim kalmis tesis (iiretimde olamayan), 5 taginmaz ve 4
elektrik santrali 6zellestirme kapsamina alinmistir. Ancak 19 kurulustaki kamu payi ile 4
elektrik santrali ve 4 tasinmaz daha sonra 6zellestirme kapsamindan ¢ikarilmistir. 1992'de
bu kuruluslarm arasinda olan T. Ogretmenler Bankasi (TOBANK) Halk Bankasina ve
Denizcilik Bankas1 ise Emlak Bankasi'na devredilmistir. BASF-SUMERBANK Kimya
San. A.S. ile Giiney Sanayii'ndeki kamu hisseleri Siimer Holding A.S.'ye, TULOMSAS,
TUDEMSAS ve TUVESAS ise TCDD'ye iade edilmistir. 1995 yilinda 6zellestirme
kapsamina alinan 4 elektrik santrali 1997 yilinda Enerji bakanligina geri verilmistir. Ayrica
Anayasa Mahkemesinin iptali nedeniyle TELEKOM, o6zellestirme kapsamindan
cikarilmistir (Tes-is, 20).

8.3.3 Ozellestirmesi Devam Eden Kuruluslar

Ozellestirme ¢alismalar1  yapilan KiT'lerden THY, SEKA, T. DENIZCILIK
ISLETMELERI A.S., SUMER HOLDING A.S., TUMOSAN ve TURK TELEKOM
kalmistir. Ayrica KiT'lerin istiraklerinden ORUS A.S. ve PETKIM kalmustir.

1. Tiirk Hava Yollann A.O.(THY): THY'nin %51 hissesinin blok satis yontemi ile

ozellestirilmesi icin yapilan ihaleye bagvuru olmadiginda 6zellestirme ertelenmistir.

2. T. Seliilloz ve Kagit Fabrikalar1 A.S.: Yapilan calismalarla isletmeye ait Afyon,
Ardanug, Balikesir, Dalaman, Caycuma ve Kastamonu isletmelerinin 30 yil siire ile
ozellestirilmesi 24 Mayis 2000 tarihinde kararlastirilmistir. Yapilan ihalelerde Afyon,
Ardanug, Balikesir ve Kastamonu isletmelerine teklif verilmemis ve bu nedenden dolay1
ihaleler iptal edilmistir. Caycuma ihalesi 6zellestirme kurulu tarafindan iptal edilmistir.
Dalaman i¢in 40.000.000 ABD Dolar1 bedelle MOPAK A.S. firmasina devir islemleri
yapilmaya devam edilmektedir (OIB, 2001: 13).
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3. T. Denizcilik Isletmeleri A.S.: Kuruma ait olan Trabzon, Marmaris, Kusadasi, Dikili,
Cesme ve Alanya limanlar1 6zellestirme kapsaminda 24 Mayis 2000 tarihinde teklif alma
sistemi ile ihale edilmis ve bu limanlardan Trabzon'un ihalesi iptal edilmistir. Diger

limanlarmn devir islemleri devam etmektedir (OiB, 2001: 13-14).

4. Siimer Holding A.S.: Kuruma ait olan Adiyaman, Canakkale, Diyarbakir, Izmir,
Malatya, Nazilli, Tarsus, Isletmeleri ile Kusadas1 Sosyal Tesisi ozellestirilmesi icin 24
Mayis 2000 tarihinde teklif alma sistemi ile ihale edilmistir. Yapilan tekliflerde ihale
sartlarma uygun olan Canakkale Isletmesi 6zellestirme calismalar1 devam etmektedir (OIB,

2001: 14)

5. TUMOSAN A.S.: Kurumun %100 hissesi blok satis yontemiyle ozellestirilmesi
amaciyla 08 Mart 2000 tarihinde ihale edilmistir. Bu kuruma talip olan 4 tekliften Anadolu
Ortak Girisim Grubu tarafindan verilen 55.5 milyon ABD Dolar1 Ozellestirme Yiiksek
Kurulu tarafindan uygun goriilerek satis gergeklestirilmistir (OIB, 2001: 15).

6. TURK TELEKOM A.S.: Birka¢ defa ozellestirilmek istenilmisse de Anayasa
Mahkemesi iptal kararlar1 sonucunda calismalar daha ciddi yapilmaya baslanmustir.
Oncelikle kurumun hisselerinin ne kadarinin 6zellestirilmesi gerektigi kararlastiriimaya
calisilmistir. Kurumun deger tespiti yapilmistir. Bakanlar kurulu aldig: kararla dnce %20
hisseyi yabanci ve/veya yerli ortaklarla olugan bir gruba satilmasi diigtiniilmiis, %5'li hisse
ise T.C. Posta Isletmeleri Gen. Miid. ile T. TELEKOM calisanlarina ve halka arzi
yapilmasima karar verilmistir. 2001 yili i¢inde yapilan ¢alismalarla Telekomiinikasyon
Kurulu kurulmasina karar verilmistir. Mayis 2001'de TBMM yeni bir TELEKOM yasas1
cikararak, devlet elindeki hisselerin satilmasi ve devletin elinde altin hisse birakilarak
Oonemli kararlarda veto hakki verilmesi seklinde ¢ikarilmistir. Kanun yiiriirliige girmistir

(OIB, 2001:15).

7. ORUS: Kurumun Bolu, Akkus, Ardanug ve Cide Isletmeleri 01 Ekim 1999 tarihinde
teklif alma sistemi ile ihaleye cikarilmis ve yapilan incelemeler neticesinde Bolu ve Cide
isletmelerinin &zellestirilmesi sonuglanmistir. Akkus Isletmesi ise alici yiikiimliiklerini

yerine getiremediginden ihale iptal edilmistir (OIB, 2001:16).
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8. PETKIM: Isletme icin yapilan 6zellestirme galismalart Morgan Stanley Dean Witter
firmasina danismanlik, isletmenin ihale edilmesi ve satis yetkisi bu sirkete verilmistir

(OIB, 2001:16).

8.4 Tiirkiye'de Ozellestirme Uygulamalarimin Sonuclar

Ozellestirme sonuclar, olumsuz ve mali sonuclart olmak iizere iki sekilde incelemek
miimkiindiir. Ozellestirme sonucunda isletmelerin caligmalarinin devam edip etmedigi, ne
kadar iscinin cikarildigi gibi genel konularda, elde edilen gelirler ve giderler ise mali

sonuglarda incelenmektedir.

8.4.1 Tiirkiye'de Ozellestirme Uygulamalarinin Genel Sonuclari

Ozellestirmenin kapsamin alman KiT'lerin &zellestirilmesi baslandiginda bu zaman kadar
kurumlarda calisanlarin isttihdami 1990-2000 yillar1 arasinda %30.1 oraninda diigmiistiir.
Bu oranin diismesinde emekli olanlarin yerlerine yeni ¢alisan alinmamasi ve calisana
ihtiyag duyuldugunda taseronlar vasitasi ile bunun temini saglanmstir. Ozellestirilecek

kurulusun is¢i sayis1 azaltilarak cazip hale getirilmistir (Petrol-is, 2000: 300).

Ozellestirilmenin yapildig1 bazi kuruluslarda ise yapilan galigmalarin ¢ok farkli oldugu
goriilmektedir. Bazi isletmeler iiretimine devam ederken bazilar1 ise iretimlerini
durdurmustur. Ozellestirme kapsamina alnip sonra bu kapsamdan ¢ikarilan Istanbul
tersaneleri kapatilmistir. Bu isletmelerde genel olarak yapilan ¢aligmalardaki ¢arpikliklar
incelenmesi lazimdir. Bu carpik 6zellestirmelerden PETLAS, KUMAS, HAVAS, Afsin-
Elbistan Termik Santrali, TESTAS, POAS, CITOSAN, Orta Anadolu Linyitleri ve Istanbul

Tersaneleri incelendiginde yapilan uygulamalarda yasal yanliglar bulunmaktadir.

1. PETLAS (Lastik Sanayi ve Tic. A.S.): iki defa ihale edilmis bir kurulustur. ilk ihale
fiyatinin yarisina ikinci ihalede satilmustir. Ilk ihalede kurumun tiim borglari, kidem

tazminatlar1 ve satig sonrasi vadede faiz uygulamasi ikinci ihalede uygulanilmamistir

(Tiirk-is, 2000: 170)
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2. KUMAS (Kiitahya Manyezit isletmeleri A.S.): Bu isletme 05.09.1995 tarihinde 108
milyon ABD Dolarina Zeytinoglu Holding A.S. ye satilmustir. Ozellestirme sirasinda
sartnamede belirtilen satis tutariin %50'si pesin olma sart1 ile 54 milyon ABD Dolar1
firma tarafindan 6denmistir. Ancak KUMAS"n bankalarda bulunan nakit 40 milyon ABD
Dolar1 pesinatin yatirilmasindan bir giin 6nce Zeytinoglu Holding A.S. ye ait ESBANK'a
yatirilarak ilk taksitin bilyiik ¢ogunlugu saglanmis olmustur. Ancak bunu yapan KUMAS
Genel Midiirii yargilanmaktadir (Petrol-is 1997-99, 2000: 304).

3. HAVAS: Isletme uluslararasi hava yollar1 firmalarinin yer hizmetlerini karsilayan bir
kurulustur. Ozellestirme asamasinda grevde olan kurulusun hizmet verememesi nedeniyle
bazi firmalar kontratlarini tek yanl fes etmislerdir. HAVAS'a talip olan Yazeks firmasi bu
sekilde isletmeyi alamayacagini belirtince, hiikiimet miidahale ederek fesih kararlarini geri
alarak firmalarla anlasma sagladiktan sonra HAVAS'1 devretmistir. Ayrica hiikiimet,
Yazeks'ten alinmasi gereken 3 milyon ABD Dolar1 temettiiden vazgegmistir. Satis sonrast
isci sayis1 azaltilmistir. Idare Mahkemesi satis1 iptal ettiyse de bu karar uygulanmamustir

(Petrol-is 1995-96, 1997: 254-255).

4. Afsin-Elbistan Termik Santrali: Burada yapilan 6zellestirme calismalari sonunda
08.12.1994 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla isletme, ERG-VERBUND Elektrik Uretim ve
Tic. A.S. ye verilmistir. Ancak bu ihalenin onaylandigi tarih 08.12.1994, sirketin
kuruldugu tarih ise 27.12.1994 tarihidir. Devlet mevcut olamayan bir sirkete 6zellestirme
yapmis ve bu santrale komiir saglayan linyit sahalarin1 da devretmistir (Oyan, 1999:49-

50).

5. TESTAS: Isletme 12.12.1995'te iiretim garantisi kosuluyla yabanci bir firmaya
satilmistir. {iretim garantisi kosuluyla yabanci bir firmaya satilmistir. 1.150.000 ABD
Dolarna satilan kurulusun o yil ki cirosu ayn1 miktardadir. TESTAS, iiretimi siirdiirmedigi
gibi satin alanlar iiretim maddesini sirketin ana sodzlesmesinden c¢ikararak isletmeyi

kapatmiglardir (Tiirk-is, 2000: 172).

6. POAS (Petrol Ofisi A.S.) : Borsada islem goren hisse senetlerinin borsa degeri olarak
hesaplandiginda %351 hisse paymin 4 milyar ABD Dolar1 oldugu belirtildigi halde
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1.260.000.000 ABD Dolara 03.03.2000 tarihinde Is Bankasi-Dogan Holding ortakligina
satilmistir (Petrol-is 1997-99, 2000: 370).

POAS satildiginda (1999 sonu itibariyle) kasasinda donen varliklart 378.500.000 ABD
Dolar1 bulunmaktadir. 1999 yili satig hasilasi 3.180.000.000 ABD Dolar1 olurken, net kar1
272.500.000 ABD Dolar1 olmustur. POAS'!n 1999 yilinda 6dedigi vergi ve fonlarda 98
milyon ABD Dolaridir. Satis tutarindan hisse senetlerinin degeri 71.000 TL, borsada islem
gbren hisselerin borsa degeri ise 130.000 TL olmustur (02.03.2000). Ayrica satig sonrasi
07.03.2000 tarihinde POAS"In devri yapilmadan Yonetim Kurulu aldig: bir kararla sirket
sermayesini 20 Trilyon TL'den 100 Trilyon TL'ye ¢ikarmistir. Ayrica 6denmis sermayeyi
de 20Trilyon TL'den 50 Trilyon TL'ye ¢ikarilarak 30 Trilyon TL (52 milyon ABD Dolar1)
sirket hesabina aktarilmistir. Yapilan bu ¢alismalarla sirketi alanlarin 6deyecekleri miktar

azalmistir (Petrol-is, 2000: 21-23).

7. CITOSAN: Cimento sektoriinde 1989 yilinda baslayan &zellestirme tamamen
bitirilmistir. Yapilan 6zellestirme ¢aligmalar1 neticesinde kamuya ait 5 fabrikay1, kendiside
bir KiT olan Fransiz Ciments Francais'e satilmistir. Burada yapilan 6zellestirme metodu
"halka arz sartiyla blok satis" islemidir. Mahkeme kararlarina ragmen satilan isletmelerin
halka arzi yapilmamistir. Yapilan 0Ozellestirmelerde sermayenin tabana yayilmasi

gerceklesmedigi gibi bolgesel tekeller olusmustur (Taymaz, 1997: 18-20).

8. Orta Anadolu Linyit Isletmeleri: Bu isletme 6zellestirme sonrasi bir Alman KiT'i olan
Saarberg firmasma verilmistir. Ozellestirme nedenlerinden biri de olan devletin
isletmecilik yapmamasi gerektigi burada uygulanmamaistir (Tiirk-is, 1999: 172).

9. Istanbul Tersaneleri: Istanbul'da bulunan yiizyillardir denizcilik sektdriine hizmette
bulunan tersanelerin &nce Istinye Tersanesi hiikiimet tarafindan 1991 yilinda kapatilmistir.
12.10.1999 tarihinde Pendik ve Alaybey Tersaneleri, Tuzla Yiizer havuzu Deniz
Kuvvetlerine devredilmistir. Haskdy Atelyesi, Hali¢ ve Camialt1 Tersaneleri kapatilarak
arazileri ¢esitli kurumlara tahsis edilmistir. Bu isletmeler zarar etmedikleri halde neden

bdyle bir uygulama yapildigi bilinmemektedir (Sonmez, 2000: 18-19).

8.4.2 Tiirkiye'de Ozellestirme Uygulamalarinin Mali Sonuclar
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1985 yilindan Aralik 2000 tarihine kadar olan zamanda 6zellestirmeden elde dilen toplam
tutar 2.560 Katrilyon TL (9.537 milyar ABD Dolar) diizeyindedir. Aym1 dénemde
ozellestirme uygulamalar1 ¢ergevesinde 2.488 Katrilyon TL (9.157 Milyar ABD Dolar)
tutarinda kullanim gergeklestirilmistir. Ozellestirme uygulamalarina iliskin kullanimlarin
%97'sinin tizerindeki boliimii, Hazineye aktarma, 6zellestirme bonolarina iligskin borg ile
kapsamdaki kuruluslara sermaye istiraki, kredi borglar1 ve personel odemeleri olarak

aktarilmistir (EK: 10-11-12-13).

Ozellestirme uygulamalar1 sonucunda elde edilen kaynaklarin kullanimi dort ana bashk

altinda toplanmaktadir.

1. Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluslara Yapilan Odemeler: Aralik 2000'de 4.468
milyar ABD Dolan diizeyinde ve toplam kaynaklarin %48.8'ini kapsayan bu tutar,
Ozellestirme kapsamindaki kuruluslara yapilan sermaye istirakleri, verilen krediler,
calisanlara yonelik is kaybi1 ve oOzellestirme sonrasi tazminatlar1 ile emeklilik primi
O0demeleri gibi kullanim kalemlerinden olusmaktadir (EK: 11-13).

Sermaye Istirakleri (%34.58), Kredi Seklinde Verilen Borglar (%8.96), Sosyal Yardim
Zammi Odemeleri (0.58), Is Kayb1 Tazminatlar1 (%0.37), Ozellestirme Sonrasi1 Tazminat
Odemeleri (%0.69), %30 Erken Emeklilik Prim Odemeleri (%0.14), Ozellestirme
Gelirlerinden Ilgili Kuruluslara Odenen (%3.48).

2. Hazineye Yapilan Aktarimlar: Aralik 2000 tarihi itibariyle 3.359 milyar ABD Dolar
olan bu rakam toplam kullanimlarin %36.68'ini Hazine biinyesinde bulunan Kamu
Ortaklig1 Fonu'na aktarilmistir. Bu fonun kullanim alanit mevzuatta belirtildigi gibi baraj,

otoyol ve icme sular1 gibi altyapi tesislerinin finansmaniyla sinirlandirilmistir (EK: 11-13).

3. Bor¢ Odemeleri: Ozellestirme uygulamalari igin ¢ikarilan bono ve tahvil ddemeleri gibi
tutarlardan olugmaktadir. Aralik 2000 tarihi itibariyle 6demelerin toplami 998 milyon ABD
Dolar1 diizeyinde olup, toplam igindeki orani ise %10.79'unu kapsamaktadir (EK: 11-13).
Ozellestirme Bono/Tahvil Anapara Odemesi (%5.91),

Ozellestirme Bono/Tahvil Faiz Odemesi (%3.0),

Diger Borglar Faiz, Kur Farki, Komisyon ve Vergi Odemeleri (%1.88)
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4. Diger Giderler: Ozellestirme uygulamalar1 yapilirken buna bagl olarak ortaya ¢ikan
gider, masraf, danigsmanlik, ihale ilanlari, reklam ve tamitim giderleri olarak
tanimlanabilecek harcamalar toplam giderler igerisindeki orani %?2.54 olmustur. Yapilan
harcamalar; Denetim Damsmanlik (%0.55), Thale ilanlar1 Giderleri (%0.44), Reklam ve
Tanitim Giderleri (%0.08), IMKB'de Hisse Almm Giderleri (%1.47), Idari Biitceye
Aktarilan (%0.48), ve Diger Giderler (%0.71) olarak gerceklesmistir (EK: 13).

8.4.3 Ozellestirme Uygulamalarimin Cahsanlara Etkileri

1986 yilindan beri yapilan 6zellestirme uygulamalari sonrasinda isletmelerdeki caligan
sayilarinda degisimin ¢ok fazla oldugu goriilmektedir. Isletmeleri alanlarin galisanlar iig
sene isletme sarti sonrasi islerine son verdikleri gorilmiistiir. Bazi isletmeler ise,
calisanlarin1 isten ¢ikardiktan sonra asgari tlicretle tekrar ise aldiklari tespit edilmistir.
Sendikali is¢ilerin sendikadan istifaya zorlandiklar1 veya istifa ettirildikleri goriilmiistiir.
Ozellestirme sonrast KiT'leri satin alanlarin yapmis olduklar1 calismalarla ¢alisanlarn
sayis1 8644 kisi eksilerek 16.331 kisiye diismiistiir. Yapilan bu uygulamalara sendikalar
acisindan  bakildiginda, oOzellestirilen kuruluslarda sendikali ¢alisanlardan isten

cikarilanlarin sayis1 "15.219 (%81.7)" (Tiirk-is, 1999: 221) kisi olarak tespit edilmistir.

Isletmelerdeki sendikali ¢alisanlarin sayis1 diiserken, sendikasiz calisanlarin  sayisi
artmistir. Asagidaki Tablo 3.7'de OIB vermis oldugu verilerdeki calisanlarin sayisi

isletmelerdeki toplam (sendikal1 ve sendikasiz) calisan sayisidir.

SEK isletmelerinin pek cogunda faaliyet durdugundan c¢alisanlarin islerine son verilmistir.
Ayrica Denizcilik Isletmeleri, Limanlar, Siimer Holding A.S. ve ORUS isletmelerinde
sendikal1 ig¢i dligmesine ragmen faaliyetleri devam etmektedir. Yukarida belirtildigi gibi
isletmeleri satin alanlarin is¢i sayisini azaltama da zorlandiklari zaman taseronlastirmaya
giderek daha diisiik iicretle islerini yaptirmislardir. Ozellestirilen kuruluslarin yeni sahipleri
yillardan beri olusan isletmelerdeki asir1 istihdamin normal seviyeye ¢ekme caligmalari,

ekonomisi bozuk iilkede rahatsizliklara neden olmaktadir. Sendikalarin ozellestirme
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sonuclarina, sendikasizlastirma galigmalar1 olarak adlandirmalar1 bir anlamda gerceklestigi

goriilmektedir.

Tablo 3.7 Tiirkiye'de Ozellestirme Once ve Sonrasi Cahsanlarin Durumu (2000)

Ozellestirme | Ozellestirme
Ozellestirilen Kurulus Oncesi Sonrasi Calisan O:an

Calisan Sayisi Sayis1 )
Et ve Balik Kurumu (EBK)1 867 176 -79.7
Siit Endiistrisi Kurumu (SEK) 2 923 625 -26
Cimento Sanayii (CITOSAN) 3 6.997 3.523 -49.7
ORUS 1 1068 306 -71.3
Siimer Holding 4 4.456 2.679 -60
Limanlar (9 Adet) s 574 463 -19.3
Boziiyiik Seramik A.S. 6 360 110 -69.4
Cinko Kursun A.S.(CINKUR) ¢ 476 476 -
Filyos Ates Tuglas1 A.S. 6 355 253 -28.7
HAVAS ¢ 137 241 175.9
Karabiik Demir-Celik A.S. 6 5.417 5.139 -5.1
Konya Krom Magnezit A.S. ¢ 297 131 -55.8
Kiitahya Manyezit A.S. ¢ 558 348 -37.6
PETLAS A.S. s 979 706 -27.8
USAS AS. 6 1.514 1.273 -15.9
TOPLAM 24.975 16.331 -34.6

Kaynak: (1)Tiirk-is, 1999:176-177. (2-3-4-5-6) OIB Raporlar1, 2001.

8.4.4 Tiirkiye Ozellestirme Uygulamalarindaki Sorunlar

Ulkemiz agisindan oOzellestirmede temel amag; diinya piyasalarma entegre olunmasi,
ekonomide verimliligin ve maliyet yapisinin rekabet edilebilir seviyelere getirilmesi,
devletin ekonomideki agirliginin asgariye indirilmesi ve serbest piyasa ekonomisinin

gercek anlamda hayata gegirilmesidir.

82



Ozellestirme uygulamalarmim basladigi 1984 yilindan bu yana, uzun bir siire hukuki
altyap1 eksikligi yasanmis olmasi, yeterli kamuoyu desteginin saglanamamasi,
ozellestirmede arzu edilen mesafenin kat edilememesine neden olmustur. Uygulamada
yasanan sorunlarin giderilmesi amaciyla 27.11.1994 tarih ve 4046 sayili Ozellestirme
Kanununun ¢ikarilmasi ve 1997 yilinda Rekabet Kurulunun faaliyete ge¢mesiyle birlikte
tartismalara neden olan hukuki karmasa da biiyiikk Ol¢iide giderilmistir. Bu kanunda
ozellestirmenin kurumsal ve teknik altyapist yaninda sosyal boyutuna iliskin
diizenlemelere de yer verilmistir. Genel olarak 6zellestirme uygulamalari i¢in gerekli olan
giiven ortaminin olusmasinda da biiyiikk zorluklar yasandigi bilinmektedir. 1997 yili
Ozellestirme uygulamalar1 agisindan iptal ve yiiriitmeyi durdurma kararlar1 ile gegmistir.
Bu da bir anlamda ozellestirme siirecini yavaslatict ve giliven ortamini sarsici etki
yapmustir. Ayrica uygulamalar esnasinda ve sonrasi ortaya ¢ikabilecek sosyal problemleri

(issizlik sigortasi gibi) ¢6zecek yasal diizenlemeler de yapilmamuistir.

Tiirkiye disinda tlkelerde genel olarak tek partili hiikiimetler zamaninda 6zellestirmeler
hizla yapilmistir. Ornegin; Ingiltere, Meksika, Sili, Dogu Avrupa iilkeleri, Arjantin gibi.
Ancak Tirkiye'de 1ise, koalisyonlarin aralarindaki anlagmazliklari, muhalefetin
engellemeleri, kanun eksikligi, KiT'leri ucuza ele gegirme niyetinde olanlarin ortaya
cikmasi ile kamuoyu baskisi, sendikalarin miicadeleleri, halkin yeterli bilinglenmemesi,
yanlis uygulamalar, suistimaller ile devletin zarar ugratilmasi ve ydneticilerin bu iste

samimi olmamalar1 6zellestirmenin yavas yapilmasina sebebiyet vermektedir.

DORDUNCU BOLUM

ORMAN URUNLERI SANAYII (ORUS)

Bilindigi tizere 1970'i yillarin sonlart ile 1980'li yillarin basinda iktisat anlayislarinda bir
degisiklik olmustur. Bu degisiklik sonucu ozellestirme, ozellikle Ingiltere ve ABD'de
uygulamaya sokulurken, IMF ve Diinya Bankasi aracilign ile de tim diinyaya

benimsetilmeye ¢alisilmistir. Bu gelisme iilkemizde de yankisini bulmus, ama 6zellestirme
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konusu iilkemizin uzun vadeli ¢ikarlar1 gozetilerek bilimsel veriler 1s181nda, ¢alisanlarin da
bu konudaki goriisleri aliarak tartistimamistir. Bu ¢ercevede ORUS'iin 6zellestirilmesinde
su sorularin yaniti aranmis midir?

- ORUS Isletmesi iiretime devam edecek mi?

- Calisanlara ve bulundugu bdlge ekonomisine katkis1 olacak m1?

- Orman Uriinleri sektédriinde tekel konumundan ¢ikacak mi?

- Verimlilik, tiretkenlik ve kalite artacak mi1?

- Miilkiyet tabana yayilacak m1?

- Istihdamm artiracak mi1?

Ozetle; Isletmenin her ne suretle olursa olsun iiretime devam etmesidir. Bu sorulara yanit
verilmeden yapilacak oOzellestirmenin iilke yararina olacagini sdylemek miimkiin
goriilmemektedir. Zira diinyada yapilan 6zellestirme caligmalarinda bu kriterlere dikkat

edildigi ve basarili 6zellestirmelerde genelde bu ¢aligmalarin yapildig bilinmektedir.

Bu ¢alismada yukarida belirtilen sorulara cevap aranacak ve ORUS'te yapilan calismalarimn
ne Olciide diinya kriterlerine uydugu incelenecektir. Ayrica ORUS Isletmelerinin
degerlerini gostermek i¢in; isletmelerin kurulus asamalari, agik ve kapali olan alanlarinin
tespiti, Ozellestirme Once ve sonrasi yapilan g¢aligmalari, iiretim kapasitesi ve kapasite
kullanim oranlari, ¢alisanlarin durumu ile iiretimin devam edip etmedigi incelenecektir. Bu
veriler 1s131nda ORUS Isletmelerinin en yiiksek fiyata verene iiretim yapip yapmamasina
bakilmaksizin 6zellestirilmesinin dogru olmayacagi gosterilecektir. Konunun biitiinliigiint

bozmamak i¢in ¢dziim Onerileri ve degerlendirme sonugta yapilacaktir

9.1 Tamm ve Kapsam

Orman {riinleri sanayii, bu alanda yayinlanmis literatiirde gegen ortak tanimi sudur;
"Ormanlardan saglanan birincil ve ikincil ham iiriinlerin, 6zellikle odunun; yarma, kesme,
soyma ve bigme ile bi¢cim degistirilerek, yongalayarak ya da liflere ayirarak, yapistirici
madde kullanarak ya da kullanmaksizin presleme, buharlama, kurutma, emprenye etme ve
benzeri islerle odunun yapisini degistirmeden ya da degistirerek yart mamul ya da mamul
mal treten, gerektiginde birinin mamuliinii hammadde olarak kullanip, entegre diizende

liretim yapan sanayii koludur" (TMMOB, 1994: 7).

84



Orman {irlinleri sanayii iki ana gruba ayrilir.

1- Birincil iiretimde yari tretilmis mal firetilir. Bunlar basta kereste olmak {izere,
kontrplak, kontrtabla, yonga levha, lif levha, kaplama ve seliilozdur.

2- lkincil iiretim sanayiinde dogrudan tiiketilebilen mal iiretilir ki birincil iiretimin yar1
islenmis iirtinleri dogrudan hammadde olarak kullanilir. Olduk¢a genis olan bu alanin
tiriinleri; dograma, parke, mobilya, prefabrik konut karoseri, fig1, tekne, oyuncak, ambalaj

sandig1 olarak sayilabilir (KIGEM, 1997: 1).

9.2 Orman Uriinleri Sanayiinin Tarihsel Gelisimi

Odunun bigme ve islenmesinin ¢ok eskilere dayandigi, Misir, Anadolu ve Mezopotamya'da
iilkeler arasi ticarete konu oldugu bilinmektedir. Once tek kisi tarafindan kullanilan el
testereleriyle islenen odun, sonralari gelistirilen, c¢erceveye gegirilmis el hizarlartyla
islenmistir. 16.ylizyilda Avrupa’da su hizarlar1 goriilmeye baglanmis, 19.yiizyilin ikinci
yarisinda bigme sanayii, biiyiikk gelisme gostererek demir govdeli katrak, daire ve serit
testere ile yan makineler iiretime sokulmustur. Bu bigme biciminde dnce su, riizgar hayvan
ve insan giiclinden yararlanirken, 19.ylizyilin sonlarma dogru buhar giicline dayali
teknolojiler gelismis, 20.yiizyiln baslarinda elektrik motoru devreye girmistir. Ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra teknolojik gelisme daha da hizlanmis, giinlimiizde bilgisayar

kullanan kuruluslara kadar varmistir (KIGEM, 1997: 1).

Tiirkiye'de ise, ilk kereste fabrikas1 1892 yilinda Istanbul'da kurulmustur. Bu sanayiinin
gelisiminden s6z ederken, baslangi¢ noktasi olarak 1937 yilinda ¢ikartilan 3116 sayili
Orman Kanununu almak gercek¢i bir yaklasim olur. Bu yasa, hem cagdas orman
isletmeciligine gegis, hem de orman firiinleri sanayiinin gelismesine kaynak olusturur.
1938 yilinda Tirkiye'de yalnizca 33 kereste fabrikasinin bulundugu belirtildigine gore
tiretimin biiyiik capta el hizarlariyla yapildig: ve kereste gereksiniminin bu yolla giderildigi
anlasilmaktadir. Bu yillara iligskin sanayiden s6z ederken, bunun yalnizca bigme sanayii
oldugunu belirtilmelidir. Bigme sanayii disinda, kontrplak sanayii de bu yillarda ¢ok az da

olsa gelisme gostermistir (KIGEM, 1997: 2).

Tiirkiye'de once bigki sanayiinde baslayan gelisme 20.yiizyilin ikinci yarisindan itibaren

diger kollarda da goriilmeye baslanmustir. Ozellikle 1963 yilinda planli déneme gegisle
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birlikte orman {rlinleri sanayiinde sorunlar1 da beraberinde tasiyan hizli gelisme
yasanmustir. 1981 yilinda yapilan ve alaninda tek calisma niteligini koruyan "Orman
Sanayii Envanteri" ne gore iilkemizde 11.6 milyon m3/yil kapasiteli 7988 kereste
imalathanesi bulunmaktadir. Bu say1 1994 yilinda on bini gegmistir. Halbuki isletme sayis1
artarken 1990 yilinda 5.2 milyon m3 kereste iiretilmistir. Burada kapasite kullanimi

%350'nin altindadir (TMMOB, 1994: 8).

Tiirkiye'de orman iriinleri sanayi, imalat sanayii i¢inde ara mal1 lireten aga¢ ve mantar
tirtinleri sanayii ve tiikketim mal1 lireten mobilya sanayii olmak {izere iki alt sektor halinde
temsil edilmektedir. Devlet Planlama teskilati 1994 program verilerine gore; imalat
sanayiinin 1994 yili iiretim degeri yaklasik 111 Trilyon Tiirk Lirasidir(TL). Bunun 4.058
trilyon TL s1 orman iiriinleri sanayi tarafindan iiretilmis olup, bu rakam toplam degerinin
yaklasik %3.66'sin1 olusturmaktadir. Bu durumda orman {irlinleri sanayii imalat sanayii
icinde yer alan 36 sanayi dali arasinda, iiretim degeri agisindan 10'ncu sirada yer

almaktadir (KIGEM, 1997: 2)

9.3 Orman Uriinleri Sanayii A.S. (ORUS)

9.3.1 ORUS'iin Kurulus ve Gelisimi

Orman Genel Miidiirligii, 1944 yilinda, piyasada degerlendirilmeyen odun hammaddesinin degerlendirilmesi
amaciyla bazi fabrikalar1 6zel sektdrden satin alarak orman driinleri sanayii alaninda devlet isletmeciligine
baslamis ve bdylece ORUS'iin temelleri atilmustir. 1969 yilinda Orman Bakanligi kurulmustur. Bakanlik
kurulmas: ile 05.01.1970 tarihinde de, Orman Uriinleri Sanayii Genel Miidiirliigii (ORUS) kurulmustur
(TMMOB, 1994: 9).

Bu amaglarin gerceklestirilmesi ve isletmecilik prensiplerinin uygulanabilmesi amaciyla 22.10.1983 tarih ve
18199 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2929 sayili yasa ile ORUS GENEL MUDURLUGU, Orman
Uriinleri Sanayii Kurumu adiyla Resmi Gazetede tiizel kisilige sahip, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu
sermayesi ile sinirli miistakil bir iktisadi devlet tesekkiilii statiisiine kavusturulmustur. Bununla birlikte
14.11.1983 tarih ve 18221 sayili yayimlanarak yiiriirliige giren 164 sayili KHK ile Ana Statiisii belirlenen
ORUS Kurumunun merkezi Ankara iken 03.11.1984 tarih ve 18564 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ana
Statii ile ORUS Kurumunun merkezi Bolu olarak belirlenmistir. Bu kanunla birlikte ORUS'iin kurulus amac1
ise; "Ulkedeki orman iiriinleri sanayiinin diinyadaki gelismelere uygun bir bicimde gelismesine katkida

bulunmak, gelisen teknolojiyi kendi tesislerinde uygulayarak 6zel sektore onciilik etmek, Orman Genel
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Miidiirliigli'nden devraldig fabrikalart isletmek, gelistirmek, iirlin standartlarinin uygulanmasma &nderlik

etmek ve kaynak yaratarak gerektiginde yeni tesisler kurmaktir" seklide belirtilmistir (KIGEM, 1997: 2).

Bu kanunda ORUS'iin ¢alisma alanlar1 da tespit edilmistir. Bu kanuna gore;

- Hammadde temininde siirekliligi saglamak amaciyla gerektiginde fidanliklar kurmak, orman yetistirmek
ve yetistiriciyi tegvik etmek,

- Ulkedeki orman iiriinlerine dayali sanayiinin modern teknolojinin gerekleri dogrultusunda gelismesine
katkida bulunmak,

- Yurti¢i ve yurtdisi firmalarla lisans, teknik beceri ve benzeri anlagsmalar yapmak; fabrika kurulmasi ile
ilgili ihalelere ve taahhiitlere girmek, bilgi ve teknoloji satmak ve satin almak,

- Yurti¢i ve yurtdisinda her tiirlii mal ve hizmetin pazarlama faaliyetlerini yiiriitmek, bayilik, temsilcilik,
biiro, magaza veya ticari miiesseseler kurmak veya bu yonde faaliyet gosteren firmalarla ortak olmak
seklinde diizenlenmistir (TMMOB, 1994: 10).

Bu kurumun 1985 yilinin Temmuz ayinda da ORUS Kurumu Genel Miidiirliigii Ankara'dan Bolu'ya

tasinmistir. ORUS Yonetim Kurulunun 12.12.1983 tarih ve 15 sayili karariyla ORUS Kurumu 7 miiessese ve

bu miiesseselere bagli 13 isletme Miidiirliigiinden olusurken, 1985 yilinda Ankara'da bir satis magazasi ile bir

irtibat miidiirligi kurulmustur (Agag-is, 2000: 2).

23.03.1992 tarihinde ise; ORUS Kurumu ile ORKOY Genel Miidiirliigii arasinda diizenlenen bir protokol ile
ARDANUC, KALKIM ve SAVSAT Isletmeleri de 15.04.1992 tarihinde ORUS Kurumuna devredilmistir.
01.01.1993 tarihinden itibaren ise miiesseselerin tiizel kisilikleri kaldirilmis ve Isletme statiisiine getirilerek
23 isletme de ORUS Kurumu Genel Miidiirliigiine baglanngtir. Bakanlar Kurulunun 20.05.1992 tarih ve
92/3088 sayili karar1 ile 3291 sayili yasaya dayanilarak ORUS KURUMU OZELLESTIRME kapsamina
alinmis ve 21.02.1993 tarih ve 93/2 sayili Yiiksek Planlama Kurumu karar1 ile ORUS Orman Uriinleri
Sanayii A.S. Adiyla sirket ana sézlesmesi imzalanmis ve 01.03.1993 tarih ve 3231 sayili Tiirk Ticaret Sicili
Gazetesinde yayimlanmistir (KIGEM, 1997: 3).

9.3.2 ORUS'iin Uretim Alanlari

5 Ocak 1970'de Orman Genel Miidirliigi'nden devraldigi 14 kereste 1 emprenye
fabrikasiyla iiretime baslayan ORUS, biiyiik bir béliimii entegre biciminde kurulmus 21
Kereste, 3 Yonga Levha, 1 Cimentolu Yonga Levha, 1 Lif Levha, 3 Kontrplak, 2 Kaplama,
11 Parke, 1 Ambalaj Sandig1 ve 1 Emprenye olmak iizere toplam 45 fabrikanin sahibidir.
Ayrica Bolu Isletme Miidiirliigii fabrikalarinda kap1 ve lambri iiretimi de yapilmaktadir.
ORUS'iin tesislerinde 9 tiir iiriin {iretilmekteydi ve iiriin tiirlerine gore degismekle birlikte,

Tiirkiye Orman Uriinleri Sanayiinin %12-15"ine sahiptir (Agag-is, 2000: 3).
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1. Kereste: Genel olarak kereste; aga¢ tomruklarinin bigilerek belli dlgiilerde yart mamul
hale getirilmesi ile ortaya ¢ikan iiriine denir. Ulke genelinde, 1953 yili Orman Genel
Miidiirliigii istatistik verilerine gore, 6zel kesimin 2494 isyerinde, 1.4 milyon m3 yuvarlak
odun isledigi gosterilmektedir. 1937'lerden bu yila kadar iiretimin bdyle bir 6l¢iide artmast,
serit ve bigkinin katraklarin iiretimde daha ¢ok kullanilmasinin sonucudur. Ancak, ayni
yilda fabrikalarin bolgesel dagilimlarina bakildiginda ise, %31'nin Marmara, %45'inin Ege
bolgesinde bulundugu gortiiliir. Toplam %76'y1 bulan bu oran i¢inde, iiretimin de %66's1

gerceklesmistir (TMMOB, 1994: 5).

Tiirkiye'de bu sanayi alaninda en kokli ¢alisma, Orman Bakanliginca, 1981'de yapilan
"Sanayi Envanteri" dir. Bu verilere gore, 6zel sektoriin 7960 kereste kurulusunun toplam
kapasitesi 10,6 milyon m3'tiir. Ayni yil, 3,2 milyon m3 hammadde islendigine gore,
Kapasite Kullanim Orami (KKO) %30 dolaylarindadir. Aym y1l ORUS'iin KKO, 534.000
m3'liik kereste iiretimi ile %94'in iizerindedir (KIGEM, 1997: 28).

1994 yili basinda hazirlanan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, orman iriinleri sanayii
Ozel ihtisas Komisyonu Raporuna gore, iilkemizde 12,9 milyon m3/yil kapasiteli 8860
kereste fabrika ve imalathanesi vardir. Bunun 733.800 m3/y1l kapasiteli 21 tanesi ORUS'e
aittir. Tiirkiye'de 1994 yilinda, 218.252 m3'ii ORUS'e ait olmak iizere, toplam 5,8 milyon
m3 Kkereste iiretilmis, toplam kapasitenin %6'sina sahip olan ORUS, toplam iiretimin
%7'sini gergeklestirebilmistir. Sektorde KKO %45,4 iken, ORUS'te iki katina yakin bir
oranla %93 olmustur (Agag-is, 2000: 3).

ORUS'iin kereste fabrikalari, kurulus yeri yoniinden, 6zel sektdrle karsilastirilmayacak
bigimde, hammadde kaynaklarma yakindir. Islenecek tomruklarin sert ve yumusak
oluglarina gore de, teknolojik acidan fark vardir. Sert aga¢ olan kayin, kesimden sonra
islenmeyip, uzun siire bekletilirse, ardaklanma denilen bir tiir mantar ¢iiriikliigiine ugrar ve
ekonomik degerini yitirmektedir. Kayin tomruk piyasasinin diizenli olmamasindan dolay1,
bu ekonomik kaybi onlemek icin, devlet eliyle kaym tomruklarinin islenip piyasaya

siiriilmesi amaglanmistir (KIGEM, 1997: 29).

Kereste piyasasinda ORUS'iin paymnin %10'lar diizeyinde olmasia karsilik, biiyiik lgekle

calismasi, pazara daha giivenli mal sunmasi, iirlinlerin standartlara uygun olmasi, fabrika
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kurulus yerlerinin uygun secilmesi gibi isletmecilik agisindan olumlu etkiler yapan
nedenlerden, iilke ¢capinda kereste fiyatlarinin olusumunda, piyasadaki iiriin payindan daha
etkin bir duruma sahiptir. Ozel sektdr fiyatlarini olusturanlar, biiyiikk capta ORUS'iin
fiyatlarii dikkate almaktadir (Agag-is, 2000: 3).

2. Yonga Levha: Yonga levha sanayii, orman sanayii artiklarinin degerlendirilmesi ve
odunun yakacaktan, sanayiye kaydirilmasi amaciyla, 2.Diinya Savasindan sonra
Almanya'da baslamis ve bati {ilkelerinde hizla gelismistir. Aga¢ malzeme kullaniminda
ikame maddesi olmas1 y&niinden énemlidir. 1953'te, 6zel sektdrce Istanbul'da suni tahtanin
kisaltilmis1 olarak kurulan "SUNTA" fabrikasinin adi, piyasada yonga levhanin ad1 olarak,
yaygin bicimde kullanilmaktadir. Devletin 6nemli 6lgiide tesviklerle destekledigi bu sanayi
kolunun kapasitesi, 1,5 milyon m3'e ulagmistir. Yine "Orman Sanayii Envanteri, 1981"e
gore, Ozel sektdriin 19 fabrikasinda 493.942 m3 yonga levha {iretilmistir. 1980-1990
yillarmi kapsayan ORUS calismalarina iliskin yayimna gore, 6zel sektdre ait 27 yonga levha
fabrikasmin %75 kapasite ile calisirken, ORUS %100'lik KKO gergeklestirmistir. Ulke
kapasitesi icindeki yeri %5 olan ORUS'in iiretim igindeki yeri %7'dir. ORUS'teki 3
fabrikada, sektoriin yapisina uygun olarak entegredir. Tiirkiye'de 1994 yilinda 40.260 m3’i
ORUS tarafindan, toplam 1.322.000 m3 yonga levha iiretilmistir (KIGEM, 1997: 29).

3. Lif Levha: Yine yakacak odunun ve orman sanayii artiklarinin sanayide
degerlendirilmesi amaciyla, uzun ¢aligmalar sonucu Avrupa'da gelistirilen teknoloji ile,
aga¢ malzemenin ikamesi olarak ortaya ¢ikmistir. Bu iiriin mobilya, ambalaj ve insaat
sektoriinde kullanilmaktadir. Tiirkiye'de lif levha iiretimi diisiiktiir. Ozel sektorce 1958'de,
Izmir'de SELULIT ve 1959'da da istanbul'da ELKA kurulmustur. Bunu SUMERBANK'in
1962'de Bolu'da kurdugu SUMERLIT ve ORUS'iin 1976'da iiretime gecen Artvin fabrikasi
izlemigtir. Ancak, ilkemizdeki talep yetersizligi, bu kuruluslarin {iretimlerini
etkilemektedir. Calisan kuruluslarin toplam kapasitesi 56.600 m3/yildir. Bunun 28.600
m3'ii ORUS'iin ARTVIN fabrikasinda iiretilmistir.1994 yil1 toplam lif levha iiretimi 65.000
m3, ORUS'iin iiretimi 16.658 m3’tiir. Toplam kapasitenin %54'ine sahip olan ORUS,
{iretimin %32'sini gergeklestirmistir. KKO oram sektdrde %80,7, ORUS'te %84'tiir (Agag-
is, 2000: 4).
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4. Cimentolu Yonga Levha: Cimento ile aga¢ yongalarinin birlestirilerek tabakalar
halinde dokiilmesi ile meydana gelmektedir. Genelde prefabrike insaatlarda
kullanilmaktadir. Hazir olmasi ve kullanimi kolay olmasindan dolay1 acil ve siiratli
insaatlarda kullanilmaktadir. Ulkemizdeki 17 Agustos 1999 depreminde ortaya cikan
barmma ve konut acig1 bu malzeme ile siiratle giderilmistir. Biri TEPE grubu ve digeri
ORUS ARHAVI fabrikasi olmak iizere Tiirkiye'de bu alanda iiretim yapan iki fabrika
vardir. Toplam iiretim 49.000 m3/y1l, ORUS'iin kapasitesi 27.000 m3/y1ldir. Uriiniin talebi
az oldugu icin, bu alandaki darbogazlar asilamamistir. 1994'te ORUS, tek vardiyada 5271
m3 ¢imentolu yonga levha iiretmistir (KIGEM, 1997: 30).

5. Kaplama: Kaplama; agaclarin kagit gibi soyularak kesilmesi ile meydana gelen bir
tiriindiir. Yapilan bu islemle agacin ekonomik degeri cok artmaktadir. Aga¢ m3 olarak
satilirken, kaplama m2 olarak satilmaktadir. Ornegin 4 m3 agagtan yiizlerce m2 kaplama
cikmaktadir. Bu da agacin degerinin ylikselmesini saglamaktadir. Kaplama mobilya

uretiminde kullanilmaktadir.

Ulkemizde ikisi 4,6 milyon m2/y1l kapasite ile ORUS'e ait olmak iizere, toplam 130
milyon m2/yil kapasiteli 32 adet kaplama fabrikasi vardir. 1994 yilinda 179.017 m2'si
ORUS tarafindan, 4,9 milyon m2 kaplama iiretilmistir. Toplam kapasitenin %10'una sahip
ORUS, iiretimin 1,6'sin1 gergeklestirilmistir. Sektdr genelinde %60 olan KKO, ORUS'te
%87'dir (Agac-is, 2000: 30).

6. Kontrplak: Kontrplak; aga¢ kaplamalarinin belli ebatlarda iist iiste yapistirilmasi ile
elde edilen iiriindiir. Bu iirlin yardime1 ingaat malzemesi, ambalaj, mobilya, dekorasyon ve
nakliye araglarinin yapiminda kullanilmaktadir. Saglam bir yapiya sahiptir. Ayrica

agaclarin verimli kullanilmasinin bir 6rnegidir.

Tiirkiye'de 1930'dan baglayarak Onemli atilimlar yapan kontrplak sanayiinde, 1990 yili
itibariyle toplam kapasite 120.000 m3 ve fabrika sayis1 20'dir. Bunlardan ORUS'e ait her
biri 6.000 m3 yillik kapasiteye sahip Bolu (1980), Yenice (1982) ve Vezirkoprii (1983)
fabrikalarinin toplam tiretimi 1994 yilinda 9.008 m3, Tirkiye'nin toplam {iretimi ise;
74.000 m3'tiir. ORUS'{in toplam kapasite icindeki payr %15 iken, iiretim igindeki payi
%18'dir. Toplam KKO %78'dir (KIGEM, 1997: 30).
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7. Parke: Parke; agactan elde edilen konut ve isyerlerinde yer kaplama malzemesi olarak
kullanilan bir Uriindiir. Parke iireten kuruluglara iliskin saglikli bilgi olduk¢a zordur. Bu
olay sektdriin yapisindan kaynaklanmaktadir. Kayitl olan iiretimden ¢ok kayit dis1 liretim

mevcuttur.

ORUS'ce yaymlanan I.U. Orman Fakiiltesinden iki 6gretim iiyesinin ¢alismalarma gére 73
adet 6zel kurulus belirlenebilmistir. 750.000 m2'si ORUS'"in 11 fabrikasinda olmak iizere
toplam kapasite 5.507.000 m2/yildir. Ancak 73 6zel sektor fabrikasinin 67'sinin ¢alistigi
4.400.000 m2’lik kapasiteye karsilik 2.325.000 m2'lik parke iirettigi saptanmistir.1994'te
ORUS'te 280.801 m2 parke iiretimi yapilmistir. Ulke genelinde toplam kapasitenin
%14'iine sahip olan ORUS, iiretimin %14,5'ini gerceklestirmistir. Sektor genelinde %56
olan KKO, ORUS'te %76’dir (Agagc-is, 2000: 4).

Parke tiretimi nedeniyle ormanlarda ¢ok biiylik tahribatlar olmus, kacak kesimler nedeniyle
ormanlar ve doga ¢ok zarar gormiistiir. Ancak zamanimizda parke kullanimi azaldigindan

tiretimde azalmistir.

8. Ambalaj Sandigr: Ulkede toplam ambalaj sandigi kuruluslarinin ve kapasitelerini
saptamak giictlir. Kii¢iik aile isletmeleri biciminde calisan ve biiyiik boliimii kayit dist
calismaktadir. Bu durum biiylik 6l¢ekli calisan ve sigortali is¢i ¢alistiran kuruluslarin
zararina olmaktadir. “Orman Sanayii Envanteri 1981 verilerine gore saptanan 1671
kurulus, 64 milyon sandik Uretmistir. 1982 yilinda da 19 kurulusun isletmeye alinacagi
belirtilen bu ¢alismadan sonra ambalaj sanayiinin gelisme gosterdigi; ama verileri elde
etmenin kolay olmayacag1 soylenebilir. ORUS, 3 milyon adet/yillik Antalya Fabrikasinin
bu nedenlerden dolay1 Pazar pay1 %1 gibi diisiik diizeydedir (KIGEM, 1997: 31).

1993 yilinda iilkemizde 1.900 milyon m3/y1l kapasiteli 2.722 ahsap ambalaj tesisi oldugu
saptanmustir. Sektor genelinde KKO %350 olup, bu oran ORUS'te arz talep dengesine gore
yildan yila degismektedir. 1994 yilinda kapasitesi iki ayda 150.000 adet, ambalaj sandig1
olarak belirlenmis olan Antalya fabrikasinda diger 10 ayda kereste iiretimi planlanmigtir.

1994 yil1 iiretim 92 m3'tiir (Agag-is, 2000: 5).

91



9. Emprenye: Emprenye;"Ahsabin ve her ¢esit mamullerinin 6zelliklerini bozan veya
tahrip eden zarar ve zararlilara (¢iirimeye, ¢atlamaya, renk bozukluklarina, yipranmaya,
yangin vb.) karsi girisilen her tiirli Onleyici veya kurtarici islemlerdir" seklinde

tanimlanmaktadir (Toker, 1988: 122).

Orman iriinlerinin uzun ve giivenli kullanilmasi i¢in gerekli olan bir koruma seklidir. Bu
islem yapilmadiginda aga¢ ¢abuk bozulur ve emniyetli degildir. Bu islemin yapildigi
orman uriinleri madenlerde destek direkleri, telefon ve elektrik direkleri olarak
kullanilmaktadir. Yapilan bu islemle agacin 6émrii 50 yildan fazla olmaktadir. (Toker,

1988: 124).

Bu nedenlerden dolay1 emprenye orman iirlinleri sanayiinde énemli bir yer tutmaktadir.
ORUS bu alanda Bolu'daki fabrikayr kurmustur. ORUS'in 35.000 m3/yillik Bolu'daki
fabrikasi ile birlikte {ilkede 19 adet isletmede 589.000 m3 yillik emprenye kapasitesi
bulunmaktadir. ORUS genelde tel diregi, maden diregi gibi kamu kuruluslarinm mallarin1
emprenye etmektedir. Kurum %8'lik pazar payina karsilik %27 kapasite ile ¢caligmaktadir.
Sektor genelinde %30 olan KKO ORUS'te %37'dir (KIGEM, 1997: 31).

10. Kap1 ve Lambri: Kap1 ve lambri insaat sektdriinde kullanilmaktadir. Ulkede hazir kapi

ve lambri talebi artmaktadir. Bolu fabrikasinda kap1 ve lambri liretimine iligkin iki liretim

hatt1 olusturulmus, 1993 yilinda 9.864 kapr iiretilmistir (KIGEM, 1997: 31).

9.3.3 ORUS isletmelerinde Kapasite Kullanimi

ORUS Isletmelerinde kapasite kullanimi asagidaki Tablo 4.1'de goriildiigii gibi en yiiksek
seviyelerde gerceklestigi goriilmektedir. Uretim icindeki orani ise diisiik olmas1t ORUSiin,

tekelci bir kurulus olmadigini gostermektedir.

Tablo 4.1 Tiirkiye Orman Uriinleri Sanayiinde Uretimde Kapasite Kullanimi (%)
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ORUS'iin | Ozel Sekt.| ORUS'"iin | Ozel ORUS'iin | Ozel
) Uretimde | Uretim Kapasite |Sektoriin | Toplam | Sektor
Uretim Alam | Kapasite |Kapasite |Kullanimi | Kapasite |Uretimde | Uret. Pay:

(“o) (“o) (“e) Kul. (%) | Pay1 (%) |(%)
Kereste 8 92 93 50 9 91
Yonga Levha 5 95 100 75 7 93
Kontraplak 15 85 78 60 53 47
Kaplama 10 90 87 83 20 80
Parke 14 86 76 56 10 90
Lif Levha 54 46 - - 19 81
Ambalaj San. 4.6 95.4 56 50 1 99
Emprenye - - 37 27 - -

Kaynak: TMMOB, 1994: 14.

9.3.4 ORUS'iin Sermaye Yapisi

Orman Bakanlig1 biinyesinde 102 milyon TL doner sermaye ile faaliyetlerini siirdiiriirken
IDT'ye déniistiiriilen ORUS'"iin sermeyesi 1983'te 25 milyar TL ye, 1884'te 50 milyar TL
ye 1990'da da 200 milyar TL ye yiikseltilmistir. ORUS'{in 1.000 TL lik 200 milyon hissesi
yar1 yartya A ve B tertibi olarak ikiye ayrilmis, 7 kisilik yonetim kurulu iyelerinin her
birine S'er hisse verilmistir. Geriye kalan 199.999.965 hisse KOI'dedir. 5 May1s 1994'te
94/13v sayili YPK karariyla 1 trilyon TL ye ¢ikarilan sermayenin tamami, gelir ortakligi

senetleri karsilig1 Hazine tarafindan karsilanmasina karar verilmistir (KIGEM, 1997: 32).

9.3.5 ORUS'iin Yatirimlar

ORUS'in, IDT statiisiine gegirilmesinden sonra ARDANUC, KALKIM ve SAVSAT
fabrikalar1 disinda kapasite veya iirlin ¢esidini artiric1 herhangi bir yatirnm yapilmaz iken,
buna karsilik 1985-1990 arasinda 260 lojman yapilmis ya da satin alinmis, 15 misafirhane
ve egitim tesisi yapilmstir. Yaklasik 250 milyar TL degerinde lojman ve sosyal tesisler ile
hizmet araglari, is makineleri, saha betonlama ve diger hizmetler i¢in harcanan 350 milyar
TL bir araya getirildiginde, toplam 550 milyar TL lik iiretime yonelik olmayan yatirim
yapilmustir. Yukarida belirtilen 3 fabrikaya ise, iiretime gecis i¢in 1993 yilinda 3 milyar TL
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harcanmustir. Ozellestirme kapsamina alinmadan &nce 14 mayis 1992'de, 92/T-42 sayili
YPK karar ile, Tiirkiye-Azerbaycan ortakliginda, ORUS'iin %20 hissesi bulunan 50.000
m3/y1l hammadde isleme kapasiteli tesisin sézlesmesi imzalanmis. Ancak Azerbaycan'in i¢

sorunlar1 nedeniyle faaliyete gecirilememistir (Agac-is, 2000: 5).

9.3.6 ORUS'iin Zarar Etmesinin Nedenleri

ORUS'iin zarar etmesinde rol alan faktdrleri sermaye, hammadde, rekabet ve yatirim

yetersizligi seklinde dort baslik altinda toplanmaktadir.

1. Sermaye Yetersizligi: 1983 yilinda 25 milyar TL sermaye ile IDT statiisiine gegirilen
ORUS'iin sermayesi 1984'te 50 milyar TL ye yiikseltilmistir. Ancak bu sermayenin 1990
yil1 sonuna kadar 35 milyar TL si 6denmistir. 1991 yilinda dokuzuncu ayinda 200 milyar
TL ye c¢ikarilan sermayenin 110 milyar TL si ayn1 yil i¢inde, 10 milyar TL si 1992 yilinda
ve 45 milyar TL s1 de 1993 yilinda O6denmis, yani sermaye Odenmesi iki yilda
tamamlanmstir. ORUS'{in 1993'te 2.3 trilyon TL, 1994'te ise 3.8 trilyon TL nakit isletme
biitgesi oldugu diisiiniildiiglinde, sermayenin bu tutar1 % 10'una bile ulasmadigi, istelik

bunun da gecikmeli 6dendigi agikga goriilmektedir (KIGEM, 1997: 37).

ORUS'iin 6zellestirme kapsamina alindig1 20.05.1992 tarihinden itibaren sermaye artimina
yonelik talepler sonu¢ vermeyince ORUS, isletme faaliyetlerini yiiriitebilmek icin, yiiksek
faizli banka kredisi kullanmak zorunda kalmis ve 1993 yili i¢inde 300 milyar TL faiz borcu
altina girmistir. ORUS'"in ilk kez zarar ettigi 1991'de 73 milyar TL faaliyet, 38 milyar TL
faiz zarar1 olmak iizere toplam 111 milyar TL zarar1 vardir. Bunda, Korfez krizi,
ticretlerdeki %120"in iizerinde atis ve kalkinma hizinin negatif olmasi sonucu i¢ talebin
daralmasi gibi etkilerin rolii olmustur. Nitekim, 1992'de isletme faaliyet karina ge¢cmis (43
milyar TL) ve bu 1993'te de devam etmistir (30 milyar TL). Ancak, faaliyet dis1 zararlar
artarak (1992'de 80 milyar TL, 1993'te 301 milyar TL) biiylimiistiir. 1994 yilinda ise
ORUS'iin zarar1 3.6 Trilyon TL ye yiikselmistir. Kisaca ORUS'in bilangosunun son
satirinda goriinen zarar isletmeden degil, isletmenin islemesine izin verilmemesinden

kaynaklanmaktadir. Kapatma ya da satis kapsamindaki KIT'lerin tiimii i¢in veriler aynidir.
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Bunlar bilerek ve istenerek 6zel kaynaklardan bor¢lanmaya itilmis ve bor¢lar katlanarak

biiyliylince, zarar gosteren bilangolarla satisa zemin hazirlanmistir (Agag-is, 2000: 6).

2. Hammadde Yetersizligi : ORUS'iin iiretim faaliyetlerinde karsilastig1 en biiyiik sorun,
hammadde temininde yasanan giicliiklerdir. Ulkemizde hammadde satisinda tekel
konumunda olan Orman Genel Miidiirliigii (OGM) ile ORUS'in arasinda yapilan
Protokoller, OGM'nin tek yanli davranislar1 nedeniyle uygulanamamakta, protokolde
ongoriilen miktar ve kalite tomruk verilmedigi gibi, fiyatlarda protokol dis1

yiikseltilmektedir (Agag-is, 2000: 6).

3. Rekabet Yetersizligi : Piyasada tekel konumunda olmayan ORUS'iin 6zel sektoriin bir
kez 8dedigi, hammadde satiginda %3 Ozel Idare Hissesi ve %3 ORKOY fonunu 1992 yil
Haziran ayindan 1994 yili Temmuz ayina kadar hem alimda hem satigta olmak iizere iki
kez ddemek zorunda kalmustir. Ayrica biitiin KiT'ler gibi, emekli olan iscileri icin 6zel
sektoriin ddemedigi sosyal yardim zammi ddemistir. ORUS yine 6zel sektdrden farkl
olarak, iirlinlerini standartlara uygun olarak iirettiginden, maliyetleri %40-50 oraninda

yiikselmektedir (KIGEM, 1997: 38).

4. Yatinm Yetersizligi : ORUS'{in KIT statiisiine gecirildigi 1983 yilindan itibaren
ARHAVI fabrikas1 disinda, teknolojik yenileme ve iiriin cesidini artirma konusunda
yatirimlar yapmamus, yatirim talepleri 6ddenek yetersizligi gerekgesi ile geri ¢evrilmistir

(Agag-is, 2000: 6).

9.4  Ozellestirme Nedenleri ve ORUS

Ozellestirme nedenlerinden biri olan 6zel sektdriin harekete gecirilmesi ve onlara yatirim
imkanlar1 saglanmasi ilkesinin 6niindeki engel ORUS olmadig1 gozlemlenmistir. Ciinkii
ORUS, genelde gelismemis bolgelere yatirrmlarini yapmus ve bu ydrelere ekonomik ve
toplumsal canlilik getirmistir. Ayrica yapilan yatirimla bulundugu yoreye yeni sermeye
akisin1 saglamistir. Calisanlarin aldigi {icretler geri kalmis bolgenin kalkinmasi ve

gelismesinde dnemli bir faktér olmustur.
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Ozel sektér bu alandaki yatinmlarini daha ¢ok Marmara bolgesine yigmustir. Ozel
isletmelerin ¢ogu atil kapasite ile calistig1 tespit edilmistir. Bu anlamda piyasa giiclerinin
ekonomiyi yeterince harekete gecirmesi s6z konusu olmazken, geri kalmis yorelerde
kurulan ORUS isletmelerinin dzellestirilmesi sonucunda hem isciler hem de yoére halki
ekonomik acidan kayiplara ugramis ve yorelerinden gbé¢ etmek mecburiyetinde
kalmiglardir. Ayrica 6zel sektdr ile ORUS ¢alisanlari arasindaki iicretleri ¢ok farkli oldugu
goriilmiistiir. Calisanlar, ORUS'te yiiksek {icret alirken, 6zel sektorde asgari iicretle

calistiklar tespit edilmistir (TMMOB, 1994).

Ozellestirme nedenlerinden birisi olan verimlilik ve iiretkenligin artirilmasi ilkesi bu
sektorde ORUS onciiliik etmektedir. Ozel sektdr bu alanda da atil ve verimsiz ¢alismakta

oldugu tespit edilmistir.

ORUS'iin hammadde verimliligi, 1980 yilinda %62,5 iken, diizenli bir yiikselisle 1989'da
%71,4'e ulasmistir. Ayn1 donemde isgiicii basina diisen katma deger de diizenli bir artis
gostermistir. Kapasite kullanim orani ise hemen her iirlin ¢esidine 6zel sektorden daha
fazlayken; yapilan ozellestirme neticesinde VEZIRKOPRU, BARTIN, YENICE ve
ARHAVI isletmelerinin haricindeki isletmeler calistirilmamis, calistirilan bu  dort
isletmede ise verimlilik %50'yi asamamustir (KIGEM, 1997: 38).

Ozellestirme nedenlerinin digeri ise; ozellestirme sonrasi dzel sektor elinde kalite ve
cesitliligin artacagi goriisiidiir. Bu alanda da ORUS digerlerine gore dncii kurulus oldugu

gozlenmistir.

Mal ve hizmet standardi konusunda 6zel sektdre uzun yillar onciiliik eden ORUS
standartlara uygun iiretimini miktar ve nitelik olarak gelistirmis, dlgek biiylikligii ve {iriin
cesitliligi yoniinden Balkanlar ve Orta doguda tek, Avrupa’da ise sayili kuruluglardandir.

Mal satiginda ebatlar tam olarak aliciya teslim edilmektedir (Agag-is, 2000: 7).
Ozellestirme nedenlerinden bir basgkasi da; 6zel sektoriin modern teknoloji ve ydnetim

tekniklerini kullanarak iiretim yapmasidir. ORUS'lin kuvvetli sermayesi ve arastirma

imkanlari ile teknolojiyi en iyi kullanan bir kurum olmustur.
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1970’11 yillardan baglayarak 06zel sektorden alinan kereste fabrikalarinin teknolojik
yenilenmesi 1983 yilina kadar yapilmis ve kapasiteleri arttirilmistir. Kontrplak, yonga
levha, lif levha ve ¢imentolu yonga levha gibi fabrikalar zamanlarinin son teknolojilerine

gore kurulmus ve isletilmistir (KIGEM, 1997: 39).

ORUS vyukarida da belirtildigi gibi tekel degildir ve iiriinleri siibvanse edilmemektedir.
Ozellestirme nedenlerinden kabul edilen KiT'lerin tekel konumunda olmalar1 ve fiyatlari

tespit etmeleri ve bu sekilde dolayli vergileri artirdiklar1 ORUS igin gegerli olmamaktadir.

Bu nedenle maliyet ve fiyat artig1 yoluyla dolayli vergi olusturmadigi gibi, 6zel sektoriin
fiyat ve iiriin kalitesini belli bir dengede tutmasmi saglamaktadir. ORUS'{in varligi
piyasada fiyatlarin asir1 ylikselmesini onlemekte ve {riinlerin standarda uygunlugu 6zel

sektoriin de standarda 6nem vermesine yol agmaktadir (KIGEM, 1997: 39).

Kapasite yoniinden iilke genelinde kereste %8, yonga levhada %35, lif levhada %54,
cimentolu levhada %357, Kontrplakta %15, kaplamada %10, parkede %14, ambalaj
sandiginda %1, emprenyede %6'dir (TMMOB, 1994: 14).

Goriildiigii gibi iilkemizde orman iirlinleri sanayii 6zel sektor agirhiklidir ve denge kamu
miilkiyeti aleyhindedir. Ozellestirme nedenlerinden olan endiistride kamu ve 6zel sektdr
arasindaki dengenin, 0zel sektor yoniinde degistirilmesi bu alanda uygulamasi zaten
yapilmis oldugu yapilan arastirmalar sonucunda ortaya ¢ikmustir.

9.5 ORUS'te Ozellestirme Uygulamalari

ORUS'te yapilan 6zellestirme calismalarinda genelde uygulanan metot, isletmelerin blok
satis1 yontemidir. Ozellestirilen isletmelerde iiretimin devam etmesi icin satin alanlara iic
yil1 tiretim zorunlulugu getirilmistir. Ayrica iiretim icin satin alanda belli bir miktar taahhtit
alimmistir. Bu taahhiidii yerine getirmeyenlere cezai miieyyideler uygulanmistir. Satilan
isletmenin devrinden {i¢ yil sonra satin alan istedigini yapabilecektir. AYANCIK,
ESKIPAZAR ve YENICE isletmeleri calisanlar ve yore halkinin kurmus olduklar:
sirketlere  verilmigtir. ARDESEN isletmesi bedelsiz olarak Karadeniz Teknik
Universitesine devredilerek 6zellestirilmistir. ORUS'e bagli olan isletmelerin dzellestirme

oncesi ve sonrasi olarak incelenmesi gerekmektedir. Isletmeler 6zellestirildikten sonra
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ORUS Kurumu A.S. OiBmin 24.09.1998 Tarih ve 992 Sayili Karar1 ile 28.02.2000
tarihinde Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Isletmeleri A.S. ne (SEKA) baglanmustr.

ORUS'iin 6zellestirilen isletmelerinin satin alanlarin isletmeleri ii¢ yil isletmeleri ve bu
zamanda taahhiit ettikleri yillik tiretim miktarlarin1 gergeklestirmek mecburiyetindedir. Bu
iiretim gerceklesmedigi zaman OIB tarafindan ceza uygulamasma gidilmektedir. Burada
yapilan isletmelerin ¢ok degerli durumda olan arazilerinin diisiik fiyattan alinip satilmasini

onlemek ve bulundugu yoéreye ekonomik katkinin devamini saglamaktir.

9.5.1 ORUS'iin Ozellestirme Kapsaminda Olan ve Ozellestirilen Isletmeleri

ORUS'e ait 23 isletme, 78 gayrimenkul ve 38 tasinmaz dzellestirme kapsamina alinmustr.
Yapilan 6zellestirme ¢alismalar1 sonucunda ORUS'e ait 21 isletme ozellestirilmis ve 2
isletmede SEKA'ya devredilmistir. 78 gayrimenkul ve 38 taginmaz ise satilmistir. Ayrica
ORUS'e ait baz1 tasinmaz ve gayrimenkullar bedelsiz olarak diger devlet kurum ve
kuruluslarina devredilmistir. Bu islemler sonucunda Mart 2000 tarihinde ORUS A.S.
tasfiye edilerek SEKA'ya baglanmistir.

1. AKKUS ISLETMESI

ili : Ordu

Ilgesi : Akkus

Kurulus Yili: 1957

Kurulus Kapasitesi : 20.000 m3 tomruk/y1l kereste
Isletme Sahasi Toplami : 131.005 m2

Kapal Alan Toplam : 14.400 m3 Acik Alan Toplam : 116.605 m2
Yonetim Binalari 320 m2 Betonlanmis Alan 8.544 m2
Imalathane Binalari 2.423 m2 Betonlanmamis Alan 108.061 m2
Mamul Ambarlar 8.503 m2

Diger Yrd. Hiz. Binalar1 1.760 m2

Lojmanlar 3.400 m2 (43 adet)
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Sosyal Binalar 620 m2

Isletme 1953'te projelendirilerek 1955'de kurulus ¢alismalarina baslamis ve iki yilda
tamamlanarak 20.000 m3/yil tomruk isletme kapasitesiyle iiretime ge¢mistir. 1971'de
katrak makineleri kaldirarak serit testereli makineler kurulmus ve tomruk bigme kapasitesi
30.000 m3/yila ¢ikarilmustir. Isletmede ayrica 50.000 m2/y1l kapasiteli bir parke iinitesi
vardir (KIGEM, 1997: 23-24).

isletmenin Ozellestirme Siireci:

1992 KOI Saptadig: Isletme Degeri: 12.986.000.000.-TL (1.517.942 ABD Dolar1)
Ozellestirme Yiiksek Kurulunun Onay Tarihi: 12.11.1999

Resmi Gazete Yayinlanma Tarih ve Sayisi: 17.11.1999/23879

Satis Tarihi: 27.12.1999

Satin Alan: GUNER CAKIROGLU

Onaylanan Satis Degeri: 195.120.000.000.-TL (360.000 ABD Dolar)
Calisan Isci Saysi: 83 (12.11.1999)

Yurtbank kredisi ile satin alinmak istenen isletme, devletin bu bankaya el koymasi

nedeniyle satis gerceklesmemistir (Agag-is, 2000: 16).

2. ANTALYA ISLETMESI

Ili : Antalya

[lgesi : Merkez

Kurulus Yili : 1970

Kurulus Kapasitesi : 3 milyon adet/y1l ambalaj sandig1

Isletme Sahasi Toplami : 90.375 m2

Kapali Alan Toplam : 10.990 m2 Acik Alan Toplama : 79.385 m2
Yonetim Binalari 450 m2 Betonlanmis Alan 5.950 m2
Imalathane Binalar1 3.000 m2 Betonlanmamis Alan 73.435 m2
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Mamul Ambarlar

Di. Yrd. Hiz. Binalari
Lojmanlar

Sosyal Binalar

Egitim Tesisleri

Antalya'da ormanlarinin bol olmasi ve sanayi odununun ambalaj sandigr olarak
degerlendirilmesi amaciyla 1967'de kurulus c¢alismalarina baslanmis ve 1973'te fiilen
tiretime gecmistir. Kuruldugu ilk yillarda pazarlamadan kaynaklanan nedenlerle zarar eden
tesise, 1983'te iiretime gecen 20.000 m3/y1l tomruk bigme kapasiteli bir kereste iinitesi
ilave edilmistir. Tesis, 1988'de yeni yapilan imalathane binasina taginmistir. Diger taraftan,
1981'de ambalaj sandig1 iiretim tesisine iki adet milimleme makinesi eklenerek daha kolay
satilabilen demonte sandik tiretimine gecilmistir. Son yillarda daha ucuz ve kullanimi daha
kolay plastik ambalaj sanayiinin gelismesiyle Once tel dikisli daha sonra da demonte

ambalaj sandiginin satisinda duraklama olmus ve buna bagl olarak {iretim diistiriilmiistiir

(KIGEM, 1997: 4).

3.900 m2
210 m2
1.480 m2
960 m2
990 m2

isletmenin Ozellestirme Siireci:

1992 KOI Saptadig: Isletme Degeri:

Ozellestirme Yiiksek Kurulunun Onay Tarihi:

Resmi Gazetenin Yayn Tarihi ve No:

Satis Tarihi :
Onaylanan Satig Degeri:
Satin Alan:

Calisan Isci Saysi:

Ozellestir. 1d. Is. Ode. Kid. Tazminat: Tutari:

isletmenin Ozellestirme Sonrasi Durumu:

Isletmenin Mevcut Uretim Kapasitesi: 25.000 m3/y1l tomruk bigme

102.126.000.000.-TL (11.950.000 ABD Dolar1)
19.01.1996 -96/4
20.01.1996/22529
13.02.1996

211.000.000.000.-TL (3.311.726 $)
OZ MUTLU MADENCILIK INSAAT ve TICARET A.S.
63 (27.02.1996)

33.000.000.000.-TL

Satin Alanm Taahhiit Ettigi Uretim Miktar1 (m3): 500

Isletmenin Fiili Teslim Tarihi: 27.02.1996 (Uretime baslanmustir)

Gerceklesme

1. y1l (1997)

2. yil (1998)

3. yil (1999)

Miktar1 (m3)

586

616

519
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Orani (%) 117 123 104

Ug y1l calisma zorunlulugu bittiginden isletmede Mart 1999 tarihinden itibaren iiretim
durmustur (OIB, 2001).
Isletmede faaliyet durdugundan calisanlarin isine son verilmistir (Tiirk-is, 2000:217).

3. ARDANUC ISLETMESI

Ili : Artvin

flgesi : Ardanug

Kurulus Yili: 1979

Kurulus Kapasitesi : 20.000 m3 tomruk/y1l
Isletme Sahasi Toplami : 77.008 m2

Kapali Alan Toplami :  2.084 m2 Acik Alan Toplam : 74.924 m2
Yonetim Binalari 204 m2 Betonlanmis Alan 680 m2
Imalathane Binalar1 1.209 m2 Betonlanmamis Alan 74.244 m2
Sosyal Binalar 671 m2

Orman koyliilerin kalkinmasina katkida bulunarak, mevcut ormanlarin korunmasini
saglamak amaciyla yapimi tamamlandiktan sonra Orman Koy Kalkindirma
Kooperatiflerine devredilmek iizere ORKOY Daire bagkanliginca 1979'da 12 adet orman
tirtinii entegre tesisinin yapimi ORKOP projesi olarak yatirim programina alinmistir. DTP
tarafindan ORKOP projesinin ORKOY adina ORUS tarafindan yapilmasi dngoriiliince
22.06.1979 tarihli protokol ile projelerin yapimina baglanmistir. ORKOP projelerinden
birisi olarak 1979°da yapimina baslanan Ardanu¢ Kereste Fabrikasi 1984'te tamamlanmis
ve ORKOY'e teslim edilmis, ancak kurulus amaci geregi Orman Koyleri Kalkindirma
Kooperatifine devredilemedigi igin iiretime gecememis, 23.03.1992'de ORUS'e

devredilmis ve 1993'te iiretime baslayabilmistir.

20 Ocak 1996 tarih ve 22529 Sayili Resmi Gazete de Yayinlanan; 19.01.1996 tarih ve
OIB-K-01 karar ile 12.000.000.000.-TL. bedelle Nihat ARI'ya satilmasina karar vermis
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fakat fabrikanin arazisinin tapusu Orman Genel Miidiirliigiine ait olmasindan dolay1 devir

teslim gergeklestirilememistir (Agag-ig, 2000: 17).

4. ARDESEN ISLETMESI

Ili : Rize
flgesi : Ardesen
Kurulus Yil1 : 1958

Kurulus Kapasitesi : 10.000 m3 tomruk/y1l kereste, 30.000 m2/y1l parke

Isletme Sahasi Toplami : 64.426 m2

Kapali Alan Toplam : 16.518 Acik Alan Toplam : 47.908 m2
Yonetim Binalari 600 m2 Betonlanmis Alan 18.378 m2
Imalathane Binalar1 4.944 m2 Betonlanmamis Alan 29.530 m2
Mamul Ambarlar 4.682 m2

Diger Yrd. Hiz. Binalar1 1.441 m2

Lojmanlar 2.552 m2 (24 adet)

Sosyal Binalar 2.299 m2

Isletmenin insaatina 1954'te baslanmus, 1958'de tamamlanmustir. Baslangigta 10.000 m3/y1l

tomruk isleyen ve yilda 30.000 masif parke tlireten fabrika, 1972'de teknolojik yenilemeye

tabi tutulmus ve 30.000 m3/y1l (tek vardiyada) kereste, 50.000 m2/y1l da parke iiretecek

hale getirilmistir (KIGEM, 1997: 8).

Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 13.01.1998 Tarih ve 98/06 sayili karari ile kapatilip

arazisi Karadeniz Teknik Universitesine bedelsiz olarak devredilmistir. Calisan 73 is¢inin

islerine son verilmistir (OiB, 2001: 56).

5. ARHAVI ISLETMESI

Ili : Artvin

Ilgesi : Arhavi
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Kurulus Yili: 1987
Kurulus Kapasitesi : 27.000 m3/y1l ¢cimentolu yonga levha
Isletme Sahas1 Toplami : 99.140 m2

Kapah Alan Toplam : 12.054 m2 Acik Alan Toplam : 87.086 m2
Yonetim Binalari 700 m2 Betonlanmis Alan 12.000 m2
Imalathane Binalar1 5.000 m2 Betonlanmamis Alan 75.086 m2
Mamul Ambarlar 1.500 m2

Diger Yrd. Hiz. Binalar1 800 m2

Lojmanlar 2.254 m2 (23 adet)

Sosyal Binalar 1.800 m2

Artvin Isletmesi gibi yorenin artik sanayii odunlarmi degerlendirmek amaciyla 1980'de
insaatina baslanmig, 1987'de iiretime gecirilmistir. Yillik kapasitesi 3 vardiyada 27.000
m3/y1l olan tesiste, hammadde olarak yonga ile birlikte ¢imento da kullanilarak daha ¢ok

ingaat malzemesi niteliginde levha iiretilmektedir (KIGEM, 1997: 7).

Isletmenin Ozellestirme Siireci:
1992 KOI Saptadig: Isletme Degeri: 37.320.000.000.-TL (4.362.361 ABD Dolar1)
Ozellestirme Yiiksek Kurulunun Onay Tarihi: ~ 23/02/1998-98/15

Resmi Gazetenin Yayn Tarihi: 25.02.1998/23269

Satis Tarihi: 25.03.1998

Alict Firma: CELIKLER TURIZM ve GIDA SAN. Ve TiC. LTD. STI.
Onaylanan Satis Degeri: 694.608.000.000.-TL (2.900.000 ABD Dolar1)
Calisan Isci Saysi: 49 (26.03.1998)

Odenen Kidem tazminat tutar:: 77.485.620.800.-TL (Agag-is, 2000: 15).

isletmenin Ozellestirme Sonrasi Durumu:

Isletmenin Mevcut Uretim Kapasitesi: 27.000 m3/y1l ¢gimentolu yonga levha
Satin Alanim Taahhiit Ettigi Uretim Miktar: 2.728 m3 ¢imentolu yonga levha vb.
Isletmenin Fiili Teslim Tarihi: 26.03.1998 (iiretim baslamustir).

Gergeklesme 1. y1l (1998) 2. yil (1999) 3. yil (2000)
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Miktart (m3) 7.094 14.242 -

Orant (%) 260 522 -

Ikinci y1l sonunda iiretim durmustur ve ¢alisanlarin islerine son verilmistir (OIB, 2001).

6. ARTVIN ISLETMESI

Ili : Artvin

flgesi : Merkez

Kurulus Y1l : 1968

Kurulus Kapasitesi : 28.600 m3 tomruk/y1l lif levha
Isletme Sahasi Toplami : 68.935 m2

Kapali Alan Toplam : 18.307 m2 Acik Alan Toplam : 50.628 m2
Yonetim Binalari 700 m2 Betonlanmis Alan 45.000 m2
Imalathane Binalari 7.875 m2 Betonlanmamis Alan 5.628 m2
Mamul Ambarlar 2.388 m2

Diger Yrd. Hiz. Binalar1 1.449 m2

Lojmanlar 4.095 m2 (39 adet)

Sosyal Binalar 1.800 m2

Isletme Tiirk-Sovyet Hiikiimetleri arasinda imzalanan 11.08.1967 tarihli s6zlesme ile temin

edilen krediden yararlanarak yapilmistir. 1968 yilinda insaatina baglanilan bu tesis

20.04.1976 tarihinde iiretime ge¢mistir. Tesisle kereste iiretimine elverisli olmayan odunlar

ile kereste artiklar1 hammadde olarak kullanilip lif levha iiretilmektedir. Yakilabilecek

odunlar ile sanayi artiklarinin degerlendirildigi bu fabrika; 3 vardiyada 28.600 m3/y1l lif

levha iiretim yapabilecek kapasitededir (Agag-is, 2000: 14).

Isletmenin Ozellestirme Siireci:
1992 KOI Saptadig: Isletme Degeri: 155.907.000.-TL (18.224.079 A.B.D. Dolar)
Ozellestirme Yiiksek Kurulunun Karar No: 07.09.1998-98/65
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Resmi Gazetenin Yayn Tarihi: 08.09.1998/23457

Satig Tarihi: 09.10.1998

Onaylanan Satis Degeri: 547.860.000.000.TL (2.000.000. ABD Dolar1)
Satin Alan: ARTVIN IMALAT ve SANAYIi TICARET A.S.
Calisan Isci Sayst: 68 (15.10.1998)

Kidem Tazminat1 Tutar1 286.876.164.000.-TL (Agac-is, 2000: 14)

Isletmenin Ozellestirme Sonrasi Durumu :

Isletmenin Mevcut Uretim Kapasitesi: 28.600 m3/y1l lif levha

Satin Alanin Taahhiit Ettigi Uretim Miktar1: 11.566 m3/y1l lif levha

Isletmenin 15.10.1998 tarihinde satin alana teslim edildigi halde {iretime baslanmamustir.
OIB satin alana sartnamede mevcut olan cezai miieyyideyi uygulamistir. Bu islemden
sonra isletme 19.11.1999'da iiretime baslamistir. Isletmede calisanlarin sayis1 68'de 5

kisiye diismiistiir (OIB, 2001).

Mobilya sektoriinde kullanilan bu isletmenin tirettigi lif levhalar, kalite yoniinde iistiindiir.
Ancak isletme 6zellestirildikten sonra liretime ara vermesi ve hammadde yetersizliginden

ve kalitenin diismesinden pazar payii da kaybetmistir.

7. AYANCIK ISLETMESI

li : Sinop

Tlgesi : Ayancik

Kurulus Yili : 1929

Kurulus Kapasitesi : 40.000.m3 tomruk/y1l kereste
Isletme Sahasi Toplami : 190.161 m2

Kapali Alan Toplami : 38.003 m2 Acik Alan Toplam :  152.158 m2
Yonetim Binalari 560 m2 Betonlanmis Alan 25.463 m2
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Imalathane Binalar1 14.454 Betonlanmamis Alan 126.695 m2
Mamul Ambarlari 15.541 m2

Di. Yrd. Hiz. Binalar1 228 m2
Lojmanlar 4970 m2 (60 adet)
Sosyal Binalar 750 m2
Egitim Tesisleri 1.500 m2

Kereste fabrikasi bir Belgika firmasinin 6nderliginde Zingal (Zindan ve Cangal Ormanlari
Tiirk Anonim Sirketi) tarafindan kurulmus ve 18 y1l isletilmistir. Sirketin s6zlesmesi 1945
yilinda feshedilerek, Isletme Devlet Orman Idaresince ¢alistirilmaya baslanmistir. 1972'ye
kadar sirketten devralindigr durumuyla isletilen fabrika, daha sonra teknolojik yenilemeye
tabi tutularak ana ve tali kesici makinelerin konulmasiyla 100.000 m3/y1l tomruk isleme
kapasitesine kavusturulmustur. Sonradan yurt i¢i yonga levha ihtiyacinin 6n plana
geemesiyle kereste fabrikasinin artiklarini islemek iizere entegre calisan yonga levha
fabrikas1 kurulmus ve 1975'te iiretime geg¢mistir. Yonga levha fabrikasinin {iretim
kapasitesi 23.000 m3/y1l yonga levhadir. Isletmenin ayrica 125.000 m2/y1l kapasiteli bir
parke tesisi vardir (KIGEM, 1997: 11).

Isletmenin Ozellestirme Siireci:
1992 KOI Saptanan Isletme Degeri: 170.771.000.000.-TL (19.970.000 ABD Dolar1)
Ozellestirme Yiiksek Kurulunun Onay Tarihi:  19.01.1996-96/4

Resmi Gazetenin Yayin Tarihi: 20.01.1996/22529

Satis Tarihi: 05.02.1996

Onaylanan Satis Degeri: 200.000.000.000.-TL (3.180.560 ABD Dolar1)
Satin Alan: AYORSAN A.S.

Calisan Is¢i Sayist: 214 (19.01.1996)

Ozellestirme id. Is. Ode. Kid. Tazminat1 Tutar::  97.920.000.000.-TL

Isletmenin Ozellestirme Sonrasi Durumu:

Isletmenin Mevcut Uretim Kapasitesi: 40.000 m3/y1l kereste
Satin Alanin Taahhiit Ettigi Uretim Miktar: 10.000 m3/y1l kereste
Isletmenin Fiili Teslim Tarihi:12.03.1996 (iiretim baslamstir)
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Gergceklesme 1. y1il (1998) 2. y1l (1999) 3. y11 (2000)
Miktar1 (m3) 14.846 15.469 16.444
Orani (%) 148 155 164

Isletmede iiretim devam etmektedir. Calisan is¢i say1s1 90'a diismiistiir (OIB, 2001).

Isletmede calisanlardan sendikali is¢i kalmamistir (Tiirk-is, 2000: 217).

8. BAFRA ISLETMESI

Ili : Samsun

Ilgesi : Bafra

Kurulus Yili : 1929

Kurulus Kapasitesi : 15.000 m3 tomruk/y1l kereste
Isletme Sahasi Toplami : 246.293 m2

Kapal Alan Toplam : 12.580 m2 Acik Alan Toplam : 97637 m2
Yonetim Binalari 130 m2 Betonlanmis Alan 20.925 m2
Imalathane Binalari 2.941 m2 Betonlanmamis Alan 212.248 m2
Mamul Ambarlar 5.740 m2

Diger Yrd. Hiz. Binalar1 1.607 m2

Lojmanlar 2.082 m2 (31 adet)

Sosyal Binalar 620 m2

Ozel tesebbiisce kurulan fabrikanim insaatina 1929'da baslanmis, 1931'de iiretime gecilmis,
1944'te de devlet tarafindan satin alinmistir. 1977'de teknolojik yenilemeye tabi tutulan
tesise ana ve tali kesici makineler ilave edilmis ve 1982'de 30.000 m3/y1l tomruk isleme
kapasitesine ulastirilmigtir. Daha sonra fabrikaya 50.000 m2/y1l kapasiteli bir de parke
tesisi eklenmistir (KIGEM, 1997: 12).

Isletmenin Ozellestirme Siireci:

1992 KOI Saptadigi Isletme Degeri:

71.771.000.000.-TL (8.395.000 ABD Dolarr)

Ozellestirme Yiiksek Kurulunun Onay Tarihi:
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Resmi Gazetenin Yayn Tarihi: 20.01.1996/22529

Satis Tarihi: 12.02.1996

Onaylanan Satis Degeri: 201.000.000.000-TL (3.168.248 ABD Dolar)
Satin Alan: KURPA PAZARLAMA VE TiIC. A.S. Calisan
Isci Sayist: 100 (19.01.1996)

Oz. Id. Is. Ode. Kid. Tazminat1 Tutart: 52.855.000.000.-TL (Agag-is, 2000: 18).

isletmenin Ozellestirme Sonrasi Durumu:

Isletmenin Mevcut Uretim Kapasitesi: 30.000 m3/y1l kereste
Satm Alanin Taahhiit Ettigi Uretim Miktar: 2.000 m3/y1l kereste
Isletmenin Fiili Teslim Tarihi:28.02.1996 (iiretim baslamstir).

Gergeklesme 1. y1l (1997) 2. yil (1998) 3. yil (1999)
Miktar1 (m3) 6.142 2.337 2.034
Orani (%) 307 117 102

Isletme Mart 1999 tarikinde ii¢ yil {iretim taahhiidii bittiginden {iiretim durmustur.

Calisanlarin islerine son verilmistir ve isletme iiretime kapatilmistir (OIB:2001).

9. BARTIN ISLETMESI

Ili : Bartin

[Icesi : Merkez

Kurulus Yili: 1970

Kurulus Kapasitesi : 30.000 m2 tomruk/yil kereste, 100.000 m2/yil mozaik parke,
50.000 m2/y1l masif parke

Isletme Sahasi Toplami : 110.145 m2

Kapal Alan Toplami : 12.508 m2 Acik Alan Toplam : 97.637 m2
Yonetim Binalari 600 m2 Betonlanmis Alan 23.262 m2
Imalathane Binalar1 3.655 m2 Betonlanmamis Alan 74.375 m2
Mamul Ambarlar 4.648 m2

Diger Yrd. Hiz. Binalar1 855 m2

Lojmanlar 1.550 m2 (15 adet)
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Sosyal Binalar 1.200 m2

Kereste fabrikasinin yapimina 1967'de baslanmis, 1970'te liretime gegmistir. Kapasitesi tek
vardiyada 30.000 m3/y1l tomruk karsilif1 kerestedir. Isletmede ayica, yilda tek vardiyada
50.000 m2/y1l masif parke, 100.000 m2/y1l mozaik iiretebilecek tesisler vardir (KIGEM,
1997: 13).

Isletmenin Ozellestirme Siireci:
1992 KOI Saptadig: Isletme Degeri: 23.679.000.000.-TL (2.767.855 ABD Dolar1)
Ozellestirme Yiiksek Kurulunun Onay Tarihi: ~ 30.08.1997-97/28

09.09.1997/23105

31.10.1997

297.020.400.000.-TL (1.640.000 ABD Dolari)

OZDEMIR INSAAT-ORFEN LTD STI ORT. GIRISIM
76 (09.09.1997)
101.402.000.000.-TL

Resmi Gazetenin Yayn Tarihi:
Satis Tarihi:

Onaylanan Satis Degeri:

Satin Alan:

Calisan Isci Saysi:

Oz. Id. Is. Ode. Kid. Tazminat1 Tutart:

isletmenin Ozellestirme Sonrasi Durumu:

Isletmenin Mevcut Uretim Kapasitesi: 30.000 m3/y1l kereste
Satin Alanm Taahhiit Ettigi Uretim Miktar: 9.740 m3/y1l kereste ve parke
Isletmenin Fiili Teslim Tarihi:12.11.1997 (iiretim baslamstir).

Gerceklesme 1. y1l (1999) 2. y11 (2000) 3. yil (2001)
Miktar1 (m3) 12.653 25.677 -
Orani (%) 130 264 -

Isletme Mayis 1998'de Bartin bdlgesinde meydana gelen sel nedeniyle bir yil geg iiretime
baslamustir. Calisan isci sayis1 artmistir (164). Uretime devam edilmektedir (O1B,2000)
Isletmede sendikali is¢i kalmamustir (Tiirk-is, 2000:217).
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10. BOLU ISLETMESI

ili : Bolu
[lcesi : Merkez
Kurulus Yili: 1923

Kurulus Kapasitesi : 40.000 m3 tomruk/y1l kereste

Isletme Sahas1 Toplami : 274.253 m2

Kapali Alan Toplami : 33.167 m2

Acik Alan Toplami : 241.086 m?2

Yonetim Binalari 600 m2
Imalathane Binalari 14.101 m2
Mamul Ambarlar 10.069 m2
Diger Yrd. Hiz. Binalar1 3.699 m2
Lojmanlar 5.177 m2
Sosyal Binalar 3.352 m2

Betonlanmis Alan 40.284 m2
Betonlanmamis Alan 200.802 m2

(52 adet)

Isletme 1923 yilinda 6zel bir sirket olan Titas tarafindan kurulmus, 1944'te devlet

tarafindan satin alinmistir. 1970'te teknolojik yenilemeye baslanan isletmenin biinyesinde

bugiin kontrplak, kaplama, yonga levha, iki adet kereste ve emprenye fabrikasi vardir. Yeni

imalatta kereste {linitesinin tek vardiya 70.000 m3 tomruk/yil, yonga levha iinitesinin 2

vardiyada 15.000 m3/y1l kontrplak, kaplama iinitesinin iki vardiyada 2.250.000 m2/y1l,

emprenye iinitesinin 35.000 m3/y1l kapasitesi vardir (Agag-is, 2000: 20).

isletmenin Ozellestirme Siireci:

1992 KOI Saptadig1 Isletme Degeri:

150.646.000.000.-TL (17.609.117 ABD Dolar1)

Ozellestirme Yiiksek Kurulunun Onay Tarihi:  27.12.1999-99/89

Resmi Gazetenin Yayin Tarihi:
Onaylanan Satis Degeri:
Satig Tarihi:

02.01.2000/23924
5.800.000 ABD
27.09.2000

Satmn Alan: BAKSAS-ORFEN ORTAK GIRISIM GRUBU
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Isletmenin devri ¢alismalar1 devam ettiginden dolay: heniiz bir iiretim olmamustr.

1. BOLU Emprenyeleme Tesisinin Satis1

Satig Tarihi: 19.03.1998

Onaylanan Satig Tutar1: 50.013.330.000.-TL (211.000 ABD Dolar1)
Satin Alan: BAKSAS AHSAP KORUMA SAN.A.S.
Calisan Isci Sayist: 6 (23.03.1998)

Isletmenin Ozellestirme Sonrasi Durumu:

Isletmenin Mevcut Uretim Kapasitesi: 35.000 m3/y1l kereste
Satm Alanin Taahhiit Ettigi Uretim Miktar: 7.014 m3/y1l kereste
Isletmenin Fiili Teslim Tarihi: 23.03.1998 (iiretim baslamistir)

Gerceklesme 1. y1l (1999) 2. y11 (2000) 3. yil (2001)
Miktari (m3) 2211 4.821 -
Orani (%) 32 69 -

Isletmeyi alanin taahhiidiinii yerine getirmediginden iki y1lda ceza uygulamasi yapilmistir.
Isletmede ¢alisanlarin sayis1 13'e ¢ikmustir (O1B,2000).
Isletmede ¢alisan sendikali is¢i kalmanustir (Tiirk-is, 2000: 218).

11. BORCKA ISLETMESI

Ili : Artvin

flgesi : Borcka

Kurulus Yili: 1953

Kurulus Kapasitesi : 15.000 m3 tomruk/y1l kereste

Kapali Alan Toplami : 6.388 m2 Acik Alan Toplami : 33.432 m2
Yonetim Binalari 150 m2 Betonlanmis Alan 1.365 m2
Imalathane Binalar1 1.000 m2 Betonlanmamis Alan 32.067 m2
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Mamul Ambarlar 2.978 m2
Diger Yrd. Hiz. Binalar1 200 m2
Lojmanlar 1.600 m2 (18 adet)
Sosyal Binalar 460 m2

Fabrikanin ingaatma 1951'de baslanmis, 1953'te iiretime gerceklestirilmistir. Uretimi
katrak makinelerle yapilan tesise 1963 ve 1964 yillarinda birer katrak daha ilave edilerek
kapasite tek vardiyada 25.000 m3/y1l ¢ikarilmistir. Fabrikada ibreli tomruk islenmektedir.
Tesis 1990'da yeni yapilan imalathane binasina taginmis ve gerekli modern ilaveler

yapilarak yenilenmistir (KIGEM, 1997: 10).

isletmenin Ozellestirme Siireci:

1992 KOI Saptadig1 isletme Degeri: 66.260.000.000.-TL (7.745.178 ABD Dolarr)
Ozellestirme Yiiksek Kurulunun Onay Tarihi: ~ 15.08.1998-OIB-K-09

Onaylanan Satis Degeri: 221.520.000.000.-TL (750.000 ABD Dolar1)

Satig Tarihi: 16.11.1998

Satmn Alan: ARTVIN IMALAT SANAYIl VE TICARET A.S.
Calisan Is¢i Sayist: 76 (24.11.1998)

Oz. 1d. Is. Ode. Kid. Tazminat1 Tutart: 270.000.000.000.-TL

Isletmenin Ozellestirme Sonrasi Durumu:

Isletmenin Mevcut Uretim Kapasitesi: 25.000 m3/y1l kereste

Satm Alanin Taahhiit Ettigi Uretim Miktar: 4.859 m3/y1l kereste

Isletmenin Fiili Teslim Tarihi: 24.11.1998 (iiretim baslamistir)

Isletme fiili teslim tarihinden sonra iiretim faaliyeti bulunmamaktadir. Birinci y1l i¢in ceza

uygulamasi yapilmistir. Iscilerin akibeti ise bilinmemektedir (OIB, 2000).

12. CIDE ISLETMESI

Ili : Kastamonu
flgesi : Cide
Kurulus Yili: 1957
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Kurulus Kapasitesi : 10.000 m3 tomruk/y1l kereste
Isletme Sahasi Toplami : 119.184 m2

Kapalh Alan Toplami : 17.370 m2 Acik Alan Toplami : 101.814 m2
Yonetim Binalari 600 m2 Betonlanmis Alan 22.500 m2
Imalathane Binalar1 7.100 m2 Betonlanmamis Alan 79.314 m2
Mamul Ambarlar 5.000 m2

Diger Yrd. Hiz. Binalar1 2.100 m2

Lojmanlar 1.470 m2 (15 adet)

Sosyal Binalar 1.100 m2

Isletmenin ingaatina 1955'te baslanmus, 1957'de iki katrakta 10.000 m3/y1l tomruk bigme
kapasiteli olarak igletmeye alinmistir. Daha sonra iki katrak kaldirarak yerine iki arabali ve
bir yarma serit testere tezgaht monte edilmis ve yardimei makinelerle bir vardiyada 30.000
m3/y1l tomruk bicecek kapasiteye c¢ikarilmistir. Ayrica bir vardiyada 50.000 m2/y1l masif
parke iiretecek tesisler ilave edilmistir (Agag-is, 2000: 22).

Isletmenin Ozellestirme Siireci:
1992 KOI Saptadig: Isletme Degeri: 34.473.000.000.-TL (4.029.573 ABD Dolar1)
Ozellestirme Yiiksek Kurulunun Onay Tarihi: 12.11.1999-OIB-K-05

Resmi Gazete Yaymlanma Tarihi: 17.11.1999/23879

Onaylanan Satis Degeri: 499.919.550.000.-TL (975.000 ABD Dolarr)
Satis Tarihi: 01.12.1999

Satin Alan: NECATI ASLAN

Calisan Isci Saysi: 91 (17.11.1999)

Ozel. 1d. Is. Ode. Kid. Tazminat1 Tutar1 499.761.252.-TL

Isletmenin devir sonras1 yaptig1 taahhiit ve {iretimlerin siiresi tamamlanmadigindan elde bir

veri bulunmamaktadir.
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13. DEMIRKOY ISLETMESI

Ili : Kurklareli

Ilgesi : Demirkdy

Kurulus Yili : 1971

Kurulus Kapasitesi : 30.000 m3 tomruk/y1l kereste, 50.000 m2/y1l parke
Isletme Sahasi Toplami : 96.180 m2

Kapal Alan Toplami : 13.566 m2 Acik Alan Toplam : 82.614 m2
Yonetim Binalari 370 m2 Betonlanmis Alan 32.500 m2
Imalathane Binalari 3.519 m2 Betonlanmamis Alan 50.114 m2
Mamul Ambarlar 4.471 m2

Diger Yrd. Hiz. Binalar1 1.851 m2

Lojmanlar 1.955m2 (20 adet)

Sosyal Binalar 1.000 m2

Egitim Tesisleri 400 m2

Orman Bakanlhiginin 1962'de Demirkdy ormanlarinda yaptirdigi etiit neticesinde
diizenlenen rapor ile 30.000 m3/y1l hammadde kapasiteli bir kereste fabrikasi kurulamasina
karar verilmistir. Projesi 1963'te hazirlanarak ingaat1 1971'de tamamlanan fabrika ayni yil
iretime gegmistir. Kurulus kapasitesi ek olarak parke makineleriyle entegre edilmis ve
yillik parke kapasitesi 50.000 m2/y1l iken sonradan 125.000 m2/y1l ¢ikarilmistir (Agac-is,
2000: 23).

Isletmenin Ozellestirme Siireci:
1992 KOI Saptadig1 isletme Degeri: 15.352.000.000.-TL (1.794.506 ABD Dolar1)
Ozellestirme Yiiksek Kurulunun Onay Tarihi: ~ 30.08.1997-97/28

Resmi Gazete Yayinlanma Tarihi 09.09.1997/23105

Onaylanan Satig Degeri: 135.832.500.000.-TL (750.000. ABD Dolar1)
Satis Tarihi: 31.10.1997

Satin Alan: DEMIRKOY OR.UR.TESEBBUS GRUBU

Calisan Isci Sayisi: 80 (06.11.1997)
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Ozel. id. Is. Ode.Kid. Tazminat: Tutar:: 89.900.000.-TL

isletmenin Ozellestirme Sonrasi Durumu:

Isletmenin Mevcut Uretim Kapasitesi: 32.000 m3/y1l kereste ve parke
Satin Alanin Taahhiit Ettigi Uretim Miktar: 5.499 m3/y1l kereste ve parke
Isletmenin Fiili Teslim Tarihi:06.11.1997 (iiretim baslamustir)

Gerc¢eklesme 1. y1l (1998) 2. yil (1999) 3. yil (2000)
Miktar1 (m3) 6.282 9.120 -
Orani1 (%) 114 166 -

Isletmede iigiincii y1lda iiretim olamamustir. Is¢i sayis1 81 olmustur (OB, 2000).

Isletmede mevcut olan sendikal1 80 is¢inin isine son verilmistir (Tiirk-is, 2000: 218).

14. DEVREK ISLETMESI

Ili : Zonguldak

Ilcesi : Devrek

Kurulus Yili: 1953

Kurulus Kapasitesi : 12.000 m3 tomruk/y1l kereste
Isletme Sahasi Toplami1 : 91.615 m2

Kapali Alan Toplami : 10.578 m2 Acik Alan Toplam : 81.037 m2
Yonetim Binalari 600 m2 Betonlanmis Alan 16.418 m2
Imalathane Binalar1 1.900 m2 Betonlanmamis Alan 64.619 m2
Mamul Ambarlar 4.010 m2
Diger Yrd. Hiz. Binalar1 1.563 m2
Lojmanlar 1.955 m2
Sosyal Binalar 550 m2
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1951'de yatirirmina baglayan fabrika, 1953'te 12.000m3/y1l kapasite ile tiretime baglamis,
1954'te parke tesisi eklenmistir. Faaliyete katraklarla baglamis, 1967'de teknolojik
yenilemeye tabi tutulmus, katraklar kaldirilarak iki adet otomatik arabali serit ve bir adet
yarma serit konulmustur. Bu yenileme ile kapasitesi 30.000m3 tomruk/yil kereste ve

50.000 m2/y1l parkeye ¢ikarilmistir (KIGEM, 1997: 21).

Isletmenin Ozellestirme Siireci:
1992 KOI Saptadig1 isletme Degeri: 58.789.000.000.-TL (6.916.352 ABD Dolar1)
Ozellestirme Yiiksek Kurulunun Onay Tarihi: ~ 19.01.1996-96/4
20.01.1996/2259
05.02.1996
86.000.000.000.-TL (1.367.641 ABD Dolar1)
MEHMET ZEKI HACIKULAOGLU
89 (29.02.1996)
51.111.000.000.-TL

Resmi Gazetenin Yayin Tarihi:
Satis Tarihi:

Onaylanan Satis Degeri:

Satin Alan:

Calisan Is¢i Sayist:

Oz. 1d. Is. Ode. Kid. Tazminat1 Tutart:

Isletmenin Ozellestirme Sonrasi Durumu:

Isletmenin Mevcut Uretim Kapasitesi: 31.000 m3/y1l kereste ve parke
Satm Alanin Taahhiit Ettigi Uretim Miktar: 5.000 m3/y1l kereste
Isletmenin Fiili Teslim Tarihi:26.02.1996 (iiretim baslamstir)

Gerceklesme 1. y1il (1997) 2. yul (1998) 3. yil (1999)
Miktar1 (m3) 6.193 7.680 8.758
Orani (%) 124 154 175

Isletmede iiretim devam etmektedir. Ug yillik taahhiit iiretimini gerceklestirmistir. Calisan

isci say1s1 32'ye diismiistiir (OIB, 2000).

15. DURSUNBEY ISLETMESI

ili : Balikesir
Ilgesi : Dursunbey
Kurulus Yili: 1942




Kurulus Kapasitesi : 15.000 m3 tomruk/y1l kereste
Isletme Sahasi Toplami : 115.346 m2

Kapalh Alan Toplam : 10.544 m2 Acik Alan Toplami : 104.802 m2
Yonetim Binalari 429 m2 Betonlanmig Alan 20.237 m2
Imalathane Binalar1 1.043 m2 Betonlanmamis Alan 84.565 m2
Mamul Ambarlar 4.175 m2

Diger Yrd. Hiz. Binalar1 1.102 m2

Lojmanlar 2.505 m2 (26 Adet)

Sosyal Binalar 750 m2

Dursunbey Isletmesi, 1942 yilinda ormanlardaki yanik, devrik agaglari degerlendirmek ve
kendi ihtiyacim1 karsilamak icin kurulmustur. 1951 yilinda kapatilan isletme 1956 yilinda
tekrar faaliyete gecmistir. 3 ana kesici katrakla tek vardiyada 15.000 m3/y1l tomruk bicen
fabrikaya 1985 yilinda yarma ve arabali gerit ilave edilerek tek vardiyada 50.000 m3/yil
tomruk bicme kapasitesine ¢ikarilmistir (Agag-is, 2000: 26).

Isletmenin Ozellestirme Siireci:
1992 KOI Saptadig: Isletme Degeri: 16.581.000.000.-TL (1.938.164 ABD Dolar1)
Ozellestirme Yiiksek Kurulunun Onay Tarihi: ~ 30.08.1997-97/28

Resmi Gazetenin Yayn Tarihi: 09.09.1997/23105

Onaylanan Satis Degeri: 93.384.300.000.-TL (470.000 ABD Dolar)
Satis Tarihi: 15.12.1997

Satin Alan OR-SA AGAC SAN. VE TICARET A.S.
Calisan Isci Sayisi 109 (18.12.1997)

Oz. Id. Is. Ode. Kid. Tazminat: Tutari 136.000.000.000.-TL

isletmenin Ozellestirme Sonrasi Durumu:

Isletmenin Mevcut Uretim Kapasitesi: 50.000 m3/y1l kereste
Satin Alanin Taahhiit Ettigi Uretim Miktar: 7.328 m3/y1l kereste
Isletmenin Fiili Teslim Tarihi: 18.12.1997 (iiretim baslamistir)

Gergeklesme 1. y1l (1998) 2. yil (1999) 3. yil (2000)
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Miktar1 (m3) 7.564 14.591 -

Orant (%) 103 199 -

Isletmede iiretim devam etmektedir. Ancak calisan isci sayis1 45'e diismiistiir (OIB, 2000).

16. DUZCE ISLETMESI

Ili : Bolu

Ilcesi : Diizce

Kurulus Yili: 1945

Kurulus Kapasitesi : 30.000 m3 tomruk/y1l kereste
Isletme Sahasi Toplami : 95.567 m2

Kapal Alan Toplami : 15.416 m2 Acik Alan Toplam : 80.151 m2
Isletme Sahasi Toplam1 15.416 m2

Yonetim Binalari 380 m2 Betonlanmis Alan 27.505 m2
Imalathane Binalar1 4.331 m2 Betonlanmamis Alan 52.646 m2
Mamul Ambarlar 7.844 m2

Diger Yrd. Hiz. Binalar1 2.335 m2

Lojmanlar 2.955m2 (29 adet)

Sosyal Binalar 1.050 m2

Fabrika 1945'te katrakla calisan bir tesis olarak hizmete girmis, 1963'te yenileme ve idame
tamamlama projesi dahilinde teknoloji yenilemeye tabi tutularak katraklarin yerine Belgika
mal1 arabali otomatik seritler kurularak yardimci tesisleri ile birlikte tek vardiyada 30.000
m3/y1l sert tomruk isleyebilecek kapasiteye getirilmistir. Ayrica yilda 50.000 m2 (tek
vardiyada) masif parke isleyecek bir {inite, 720.000 adet/yil (¢ift vardiyada) ambalaj
sandig1 tiretim kapasitesinde bir tesis ile 2 imalathane mevcuttur. Ambalaj sandig1 {initesi

su anda ¢alismamaktadir (KIGEM, 1997: 18).
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Isletmenin Ozellestirme Siireci:
1992 KOI Saptadigi Isletme Degeri:  89.340.000.000.-TL (10.449.122 ABD Dolari)
Ozellestirme Yiiksek Kurulunun Onay Tarihi 19.01.1996-96/4

Resmi Gazetenin Yayin Tarihi 20.01.1996/22529

Onaylanan Satis Degeri: 151.000.000.000.-TL (2.401.323 ABD Dolar1)
Satig Tarihi: 05.02.1996

Satin Alan: YILMAZ TRANS ULUSLARARASI TASIMACILIK A.S.
19.01.1996 Calisan Is¢i Sayist 98 (26.02.1996)

Oz. 1d. Is. Ode. K1d. Tazminat: Tutar1 45.095.000.000.-TL

isletmenin Ozellestirme Sonrasi Durumu:

Isletmenin Mevcut Uretim Kapasitesi: 30.000 m3/y1l kereste
Satin Alanin Taahhiit Ettigi Uretim Miktar: 10.000 m3/yil kereste
Isletmenin Fiili Teslim Tarihi:26.02.1996 (iiretim baslamstir).

Gergeklesme 1. y1l (1997) 2. yil (1998) 3. yil (1999)
Miktar1 (m3) 10.147 10.916 13.385
Orani (%) 101 109 134

Isletme {i¢ yillik taahhiit dénemini bitirmistir. Ancak 12.11.1999 tarihinde meydana gelen
Diizce'deki depremden beri kapalidir ve iiretim durmustur (OIB, 2000).

17. ESKIPAZAR ISLETMESI

Ili : Cankiri

llgesi : Eskipazar

Kurulus Yili: 1942

Kurulus Kapasitesi : 15.000 m3 tomruk/y1l kereste
Isletme Sahasi Toplami : 225.414 m2

Kapalh Alan Toplami: 7.670 m2 Acik Alan Toplam : 217.744 m2
Yonetim Binalari 200 m2 Betonlanmis Alan 10.837 m2
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1.947 m2

Mamul Ambarlar 2.525 m2

Diger Yrd. Hiz. Binalar1 1.408 m2

2.633 m2 (31 adet)
522 m2

Imalathane Binalari Betonlanmamis Alan 206.907 m2

Lojmanlar
Sosyal Binalar
Ozel sektor tarafindan 1942'de 15.000 m3/yil tomruk bigme kapasitesi olarak kurulan
kereste fabrikasi, 1945'te Orman Genel Miidiirliigii tarafindan satin alinmustir. 1987'de
baslatilan teknolojik yenileme c¢aligmalariyla yeni yapilan binaya tasman fabrika modern
bir isletme haline getirilmis ve kapasitesi tek vardiyada 25.000 m3/yila ¢ikarilmistir (Agag-
is, 2000:27).

isletmenin Ozellestirme Siireci:

1992 KOI Saptadig1 Isletme Degeri:

Ozellestirme Yiiksek Kurulunun Onay Tarihi:

Resmi Gazetenin Yayin Tarihi:

20.252.000.000.-TL (2.367.270 ABD Dolarr)

30.08.1997-97/28
09.09.1997/23105

Satis Degeri: 51.840.000.000.-TL (300.000 ABD Dolar1)
Satis Tarihi: 25.09.1997
Satmn Alan: CESURLAR SANAYI VE TIC. A.S.

Calisan Isci Sayist:
Oz. 1d. Is. Ode. Kid. Tazminat1 Tutar:

73 (25.09.1997)

93.000.000.000.-TL

isletmenin Ozellestirme Sonrasi Durumu:

Isletmenin Mevcut Uretim Kapasitesi: 25.000 m3/y1l kereste

Satin Alanin Taahhiit Ettigi Uretim Miktar: 7.435 m3/y1l kereste
Isletmenin Fiili Teslim Tarihi:25.09.1997 (iiretim baslamustir)

Gerceklesme 1. y1l (1999) 2. yil (2000) 3. yil (2001)
Miktar1 (m3) 7.474 7.533 -
Orani (%) 101 101 -

Isletmede {iretim devam etmektedir. Bu isletmeyi fabrikada calisan iscilerin olusturdugu

girisim grubu almustir. Isletmede ¢alisanlarin sayis1 38'e diismiistiir. Ancak 1998 yilinda
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bolgede meydana gelen sel felaketi sebebiyle isletmeyi satin alanlarin taahhiit siiresi

uzatilmistir (OIB, 2000).

18. KALKIM ISLETMESI

Ili : Canakkale

flgesi : Yenice

Kurulus Yili: 1979

Kurulus Kapasitesi : 20.000 m3 tomruk/y1l kereste
Isletme Sahasi Toplami : 313.000 m2

Kapali Alan Toplami : 8.301 m2 Acik Alan Toplam : 304.699 m2
Y 6netim Binalar 205m2
Imalathane Binalar 7.776m2
Sosyal Binalar 320m2

ORKOP projelerinden biri olan Kalkim fabrikasinin 1979'da Panayir Ormani namu ile
tahdidi yapilmis ve kesinlesmis devlet ormani i¢inde Orman Bakanliginin 27.3.1979 tarihli
izin irtifak oluru ile kurulmustur. ORKOY Daire Baskanhiginca aym tarihte Orman
Bakanligindan 49 yillik irtifak hakki alinmistir. Yapimi 1984'te biten ve 15.04.1992'de
ORUS'e devredilen fabrika 1993'te iiretime ge¢mistir (Agac-is, 2000:28).

Isletmenin Ozellestirme Siireci:
1992 KOI Saptadigi Isletme Degeri: 7.940.000.000.-TL (928.112 ABD Dolar)
Ozellestirme Yiiksek Kurulunun Onay Tarihi:  30.08.1997-97/28

Resmi Gazetenin Yayn Tarihi: 09.09.1997/23105

Onaylanan Satis Degeri: 87.025.000.000.-TL (500.000 ABD Dolar1)
Satig Tarihi: 01.10.1997

Satin Alan: KALKIM ORMAN URUNLERI A S.
Calisan Isci Sayist: 35(14.10.1997)

Oz. 1d. Is. Ode. Kid. Tazminat1 Tutar: 13.485.000.000.-TL
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Isletmenin Ozellestirme Sonrasi Durumu:

Isletmenin Mevcut Uretim Kapasitesi: 20.000 m3/y1l kereste

Satm Alanin Taahhiit Ettigi Uretim Miktar: 1.852 m3/y1l kereste

Isletmenin Fiili Teslim Tarihi: 14.10.1997 (iiretime baslama May1s 2000)

Gerceklesme 1. y1l (1998) 2. y1l (1999) 3. yil (2000)
Miktar1 (m3) - 5 810
Orani (%) - - 43

Isletmede iiretim devam etmektedir. Bu isletmeyi fabrikada calisan iscilerin olusturdugu

girisim grubu almistir. Isletmede ¢alisanlarin sayis1 bilinmemektedir. Ilk iki yil iiretim

taahhiidiinii yerine getirmedigi icin satin alanlara ceza uygulanmistir (OB, 2000).

19. PAZARKOY ISLETMESI

Ili : Isparta
Ilgesi : Egridir
Kurulus Yili: 1945

Kurulus Kapasitesi : 3.500 m3 tomruk/y1l kereste

Isletme Sahasi Toplami : 66.181 m2

Kapali Alan Toplami : 7.868 m2 Acik Alan Toplami : 58.313 m2
Yonetim Binalari 200 m2 Betonlanmis Alan 900 m2
Imalathane Binalar1 1.050 m2 Betonlanmamis Alan 57.413 m2
Mamul Ambarlar1 2.996 m2

Diger Yrd. Hiz. Binalar1 1.102 m2

Lojmanlar

Sosyal Binalar

925 m2
300 m2



1936 yilinda 6zel tesebbiisge 3.500 m3 yil tomruk bigme kapasiteli olarak kurulan fabrika,
1945 yilinda devlet tarafindan satin alinmistir. 1973 yilinda 12.000 m3/y1l kapasiteye ve
1984 yilinda da 15.000 m3/yila ¢ikartilmistir.

Isletmenin Ozellestirme Siireci:

1992 KOI Saptadigi Isletme Degeri: 6.594.000.000.-TL (770.777 ABD Dolari)
Ozellestirme Yiiksek Kurulunun Onay Tarihi:  19.01.1996-OiB-K-01
20.01.1996/22529
11.000.000.000. -TL

05.02.1996

YUCE INSAAT A S.

58 (29.02.1996)
29.829.460.00.-TL

Resmi Gazete Yaymlanma Tarihi:
Onaylanan Satis Degeri:

Satis Tarihi:

Satin Alan:

19.01.1996 Tarihinde Calisan Isci Sayisi:
Ozel. id. Is. Ode. Kid. Tazminat1 Tutar:

isletmenin Ozellestirme Sonrasi Durumu:

Isletmenin Mevcut Uretim Kapasitesi: 15.000 m3/y1l kereste
Satm Alanin Taahhiit Ettigi Uretim Miktar: 1.500 m3/y1l kereste
Isletmenin Fiili Teslim Tarihi: 14.10.1997 (iiretime baslama May1s 2000)

Gerceklesme 1. y1l (1998) 2. y11 (1999) 3. yil (2000)
Miktar1 (m3) 2.500 2.420 4.180
Orani (%) 167 161 279

Isletmede iiretim devam etmektedir. Ancak calisan isci sayist 17'ye diismiistiir (OIB,

2000).

Isletmede ii¢ y1llik mecburi faaliyet sona erdikten sonra sendikali is¢i kalmamustir (Tiirk-is,

2000: 218).

20. SAVSAT ISLETMESI

Ili : Artvin




flgesi : Savsat

Kurulus Yili: 1979

Kurulus Kapasitesi : 10.000 m3 tomruk/y1l kereste
Isletme Sahasi Toplami : 38.516 m2

Kapali Alan Toplami :  2.084 m2 Acik Alan Toplam : 36.432 m2
Yonetim Binalari 204 m2 Betonlanmis Alan 1.381 m2
Imalathane Binalar1 1.209 m2 Betonlanmamis Alan 35.051 m2
Sosyal Binalar 671 m2

ORKOP projelerinden biri olan Savsat fabrikasinin da yapimi 1984'te bitirilmis, ancak
kooperatiflere devredilmeyince iiretime gegilememistir. 15 Nisan 1992'de ORUS'e

devredilen fabrika, 1993'te iiretime ge¢mistir (KIGEM, 1997: 26).

isletmenin Ozellestirme Siireci:

1992 KOI Saptadig1 Isletme Degeri:

2.633.000.000.-TL (307.773 ABD Dolar)

26.01.1998-O1B-K-03

28.01.1998/23244

35.581.800.000.-TL (155.000 ABD Dolar1)
27.02.1998

TALAS AGAC SANAYII TURIZM VE TICARET A.S.
32 (27.08.1998)

20.801.687.000.-TL

Ozellestirme Yiiksek Kurulunun Onay Tarihi:
Resmi Gazetenin Yayin Tarihi:

Onaylanan Satis Degeri:
Satis Tarihi:

Satin Alan:

Calisan Isci Sayist:

Oz. 1d. Is. Ode. Kid. Tazminat1 Tutar:

isletmenin Ozellestirme Sonrasi Durumu:

Isletmenin Mevcut Uretim Kapasitesi: 10.000 m3/y1l kereste
Satin Alanin Taahhiit Ettigi Uretim Miktar: 1.782 m3/y1l kereste
Isletmenin Fiili Teslim Tarihi: 05.03.1998 (iiretim baglamistir)

Gerceklesme 1. y1l (1999) 2. y11 (2000) 3. yil (2001)
Miktar1 (m3) 2.012 2.655 -
Orani (%) 113 150 -
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Isletmede iiretim devam etmektedir.

Ug yillik taahhiit donemi bitmemistir. Ancak calisan

isci sayis1 7'ye diismiistiir (OIB, 2000).

21. ULUPINAR ISLETMESI

ili : Zonguldak
Tlgesi : Ulus
Kurulus Yili : 1930

Kurulus Kapasitesi : 12.000 m3 tomruk/y1l kereste

Isletme Sahasi Toplami : 44.250 m2

Kapali Alan Toplami : 8.674 m2

Acik Alan Toplam : 35.576 m2

Y Onetim Binalari 150 m2
Imalathane Binalari 1.830 m2
Mamul Ambarlar 3.500 m2

Diger Yrd. Hiz. Binalar1 1.084 m2
Lojmanlar 1.560 m2
Sosyal Binalar 550 m2

Betonlanmis Alan 8.000 m2
Betonlanmamis Alan 27.576 m2

(17 Adet)

Isletme 1930'da 6zel sektor tarafindan iki katraktan olusan 12.000 m3/y1l kapasite ile

kurulmustur. 1935'ten 1941'e kadar,

Turk Ticaret Bankasi tarafindan kurulan Ormancilik

ve Endiistri Ltd. Sti. (Ovel) ¢alistirilmistir. 1942'de Karabiik Orman Isletme Miidiirliigii

tarafindan satin alinmis, 1947'de

Bartin Orman Isletmesine devredilmistir. 1953'te

makineleri yenilenmis, 1954'te miistakil miidiirliik haline getirilmistir. Fabrikada mevcut

iki katraktan biri 1983'te kaldirilarak yerine bir adet 1200'liik arabali ve 1100'liik yarma

serit ilave edilmis ve isletmenin kapasitesi 20.000 m3/yil'a ¢ikarilmistir. 1990'da yeni

imalat binas1 ve buharlagsma hiicreleri yapilmistir (Agac-is, 2000: 31).

isletmenin Ozellestirme Siireci:

1992 KOI Saptadig1 isletme Degeri:

6.087.000.000.-TL (711.513 ABD Dolar1)

Ozellestirme Yiiksek Kurulunun Onay Tarihi: 19.01.1996-OIB-K-01
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20.01.1996/22529
23.110.000.000. -TL (367.514 ABD Dolart)
CEVIK ORMAN URUNLERI LTD. STi.
59 (05.03.1996)
29.006.000.00.-TL

Resmi Gazete Yaymlanma Tarihi:
Onaylanan Satis Degeri:

Satin Alan:

Calisan Isci Sayis:

Ozel. id. Is. Ode. Kid. Tazminat: Tutari

isletmenin Ozellestirme Sonrasi Durumu:

Isletmenin Mevcut Uretim Kapasitesi: 20.000 m3/y1l kereste
Satm Alanin Taahhiit Ettigi Uretim Miktar: 2.000 m3/y1l kereste
Isletmenin Fiili Teslim Tarihi: 05.02.1996 (iiretim baslamistir)

Gerceklesme 1. y1l (1997) 2. yil (1998) 3. yil (1999)
Miktar1 (m3) 8.725 12.773 7.834
Orani (%) 436 639 392

Isletme {ic yillik mecburi faaliyet siiresini doldurduktan sonra (Mart 1999) iiretimi

durdurmustur. Uretim durdugu i¢in ¢alisanlarin akibetleri bilinmemektedir (OIB, 2000).

22. VEZIRKOPRU iSLETMESI

ili : Samsun

Ilgesi : Vezirkoprii
Kurulus Yili : 1983
Kurulus Kapasitesi: 50.000 m3 tomruk/y1l kereste, 6.000 m3/y1l kontrplak,
40.500m3/y1l yonga levha

Isletme Sahasi Toplami : 205.154 m2

Kapalh Alan Toplami : 31.800 m2 Acik Alan Toplami : 173.354 m2
Yonetim Binalari 858 m2 Betonlanmis Alan 36.000 m2
Imalathane Binalar1 10.739 m2 Betonlanmamis Alan 137.354 m2
Mamul Ambarlar 12.556 m2
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Diger Yrd. Hiz. Binalar1 3.704 m2
Lojmanlar 4.840 m2 (40 adet)
Sosyal Binalar 1.966 m2

Isletme 50.000 m3/y1l tomruk bigme kapasiteli kereste, 6.000 m3/y1l kapasiteli kontrplak
ve initelerin artiklarin1 degerlendirmek tizere 7.500 m3/y1l kapasiteli okal tipi yonga levha
tesislerinden olusan entegre bir proje olarak ele alinmistir. 1971'de yatirim programina
alian fabrikanin yapimina finansman yetersizligi nedeniyle 1973'te baslanilmistir. Bolu'da
yapimina baslanan okal tipi yonga levha yerine, 40.500 m3/y1l kapasiteli normal yonga
levha tesisi kurulmasi kararlastirilmistir. 1982'de kontrplak ve kereste fabrikasinin serit
hatti, 1983'te yonga levha ve 1985'te de kereste fabrikasinin katrak hatti tamamlanarak
{iretime gecilmistir. Halen Vezirkdprii Isletmesinde 50.000 m3/y1l tomruk bigme kapasiteli
kereste, 3 vardiyada 6.000 m3/y1l kapasiteli kontrplak ve 3 vardiyada 40.500 m3/yil

kapasiteli normal yonga tesisleri iiretim yapmaktadir (KIGEM, 1997: 23-24).

isletmenin Ozellestirme Siireci:

1992 KOI Saptadigi Isletme Degeri: 96.011.000.000.-TL (11.222.793 ABD Dolar1)

Ozellestirme Yiiksek Kurulunun Onay Tarihi:  19.01.1996-96/4

Resmi Gazetenin Yayin Tarihi: 20.01.1996/22529

Onaylanan Satis Degeri: 364.000.000.000.-TL (5.788.620 ABD Dolarr)
Satis Tarihi: 05.02.1996

Satmn Alan: VEZIRKOPRU ORMAN URUNLERI A S.
Calisan Isci Sayist: 394 (26.02.1996)

Oz. 1d. Is. Ode. Kid. Tazminat1 Tutar: 181.611.000.000.-TL

isletmenin Ozellestirme Sonrasi Durumu:

Isletmenin Mevcut Uretim Kapasitesi: 50.000 m3/y1l kereste
Satin Alanin Taahhiit Ettigi Uretim Miktar: 20.000 m3/yil kereste
Isletmenin Fiili Teslim Tarihi: 26.02.1996 (iiretim baslamustir).

Gerceklesme 1. y1il (1997) 2. yul (1998) 3. yil (1999)
Miktar1 (m3) 28.083 36.169 36.569
Orani (%) 140 181 183
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Isletmede iiretim ii¢ y1l sonunda devam etmektedir. Calisanlarin sayis1 195'e diismiistiir.
Isletme OIB'nin kontroliinden ¢ikmistir (OIB, 2000).
Isletmede sendikali is¢i say1s1 133'e inmistir (Tiirk-is, 2000, 217).

23. YENICE ISLETMESI

ili : Zonguldak

Ilgesi : Devrek

Kurulus Yili: 1955

Kurulus Kapasitesi : 12.000 m3 tomruk/y1l kereste
Isletme Sahasi Toplami : 111.961 m2

Kapah Alan Toplam : 17.571 m2 Acik Alan Toplam : 94.390 m2
Yonetim Binalari 741 m2 Betonlanmis Alan 50.054 m2
Imalathane Binalari 9.091 m2 Betonlanmamis Alan 44.336 m2
Mamul Ambarlar 5.561 m2

Diger Yrd. Hiz. Binalar1 1.838 m2

Lojmanlar 2.171 m2 (22 Adet)

Sosyal Binalar 800 m2

1955'te tretime baslanmistir. 12.000 m3/y1l tomruk bi¢gme kapasiteli olarak kurulan
fabrikada, 1965'te teknoloji degistirilerek, katraklar kaldirilmis yerine iki adet arabali ve
bir adet yarma serit konularak 30.000 m3/y1l tomruk bigcme kapasitesine yiikseltilmistir.
Ayrica fabrika entegre olarak 50.000 m2/y1l kapasiteli masif parke tesisi ilave edilmistir.
1977'de yatirimina baslanan kontrplak ve kesme kaplama tesisi de iki vardiyada 2.250.000
m2/y1l iiretim kapasitesine sahiptir (Agag-is, 2000: 33).

Isletmenin Ozellestirme Siireci:
1992 KOI Saptadigi Isletme Degeri: 79.501.000.000.-TL (9.292.928 ABD Dolar1)
Ozellestirme Yiiksek Kurulunun Onay Tarihi: 18.09.1997-97/39

Onaylanan Satis Degeri: 107.490.000.000.-TL (600.000 ABD Dolar1)
Satig Tarihi: 20.10.1997
Satmn Alan: (YORUS) YENICE ORMAN URUNLERI SANAYII AS.
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Calisan Isci Saysi: 220 (20.10.1997)
Ozel. 1d. Is. Ode.K1d. Tazminat: Tutart: 315.000.000.000.-TL

Isletmenin Ozellestirme Sonrasi Durumu:

Isletmenin Mevcut Uretim Kapasitesi: 30.000 m3/y1l kereste
Satin Alanin Taahhiit Ettigi Uretim Miktar1: 14.780 m3/y1l kereste
Isletmenin Fiili Teslim Tarihi: 20.10.1997 (iiretim 20.02.1998'de baslamustir)

Gerceklesme 1. y1l (1999) 2. y11 (2000) 3. yil (2001)
Miktar1 (m3) 19.540 19.730 -
Orani (%) 132 133 -

Isletmede {iretim ii¢ taahhiit yilinda devam etmektedir. Calisanlarin sayis1 142'ye
diismiistiir (OIB, 2000).
Isletmede sendikali isci sayis1 104'e inmistir (Tiirk-is, 2000, 217).

9.5.2 ORUS'iin Ozellestirilen Diger Varhklar

ORUS'e ait 78 gayrimenkul ve 38 tasinmaz Ozellestirme kapsamina alinmistir. Yapilan
ozellestirme c¢alismalar1 sonucunda ORUS'e ait 78 gayrimenkul 07-16.10.1998 tarihleri
arasinda OIB tarafindan satisa cikarilarak satilmistir. Bu satistan 117.305.195.660 TL
(638.353 ABD Dolar1) gelir elde edilmistir. Ayrica ORUS isletmelerinin bulundugu
yerlerde olan 38 taginmaz ise 18.01-10.02.2000 tarihleri arasinda yapilan ihalelerle
338.758.282.380 TL (613.648 ABD Dolar1) bedelle satilmistir. Ayrica ORUS'e ait bazi
tasinmaz ve gayrimenkullar bedelsiz olarak diger devlet kurum ve kuruluslarina
devredilmistir. Bu islemler sonucunda Mart 2000 tarihinde ORUS A.S. tasfiye edilerek
SEKA'ya baglanmustir.

9.5.3 ORUS'"iin Ozellestirilmesinde Mali Olumsuzluklar

ORUS Iisletmeleri ve varliklar1 satisindan elde edilen satis bedeli 32.263.564 ABD Dolar1

olmustur. Bu satis tutarina dahil olmayan iki ORUS Isletmesi vardir. OIB kurulmadan nce
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aym islevi goéren KOI, ORUS &zellesme kapsamma alindiktan sonra kuruma bagl

isletmelerde 1992 yilinda yaptirilan isletme degerleri verilerine gore;

- Isletme alan1 (arsa olarak) :2.941.824 m2

- Belediye Arsa Rayi¢ Degeri : 113.623.720 ABD Dolar1

- KOI Saptadig1 Arsa Degeri : 80.092.694 ABD Dolar1

- KOI Saptadig1 Isletme Degeri : 155.962.555 ABD Dolar1

- Satis Hasilas1 : 32.263.564 ABD Dolar1 olarak gergeklesmistir. Bu

tespitler sonucunda ORUS 6zellestirmesinde devletin zarar ettigi goriilmektedir. Bu zararin

nasil oldugu Tablo 4.2'de ayrintil1 bir sekilde goriilecektir.

Tablo 4.2 ORUS'iin Isletme Alanlar1 ve Tespit Edilen Degerleri (KOI-Belediye)
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1992 Belediye | 1992 KOi'nin | 1992 KOi'nin
Isletme Alam Arsa Rayi¢ [Saptadigi Arsa| Saptadigi
m2 Tutan Tutan Isletme Degeri
iSLETMENIN ADI (Milyar TL) (Milyar TL) (Milyar TL)
AKKUS 131.005 3.930 1.965 12.986
ANTALYA 90.375 132.375 90.375 102.126
ARDANUC * 77.008 2.984
ARDESEN 64.426 96.239 96.639 114.670
ARHAVI 99.140 14.871 9.914 37.320
ARTVIN 68.935 10.340 48.230 155.907
AYANCIK 190.161 57.048 95.079 170.777
BAFRA 246.147 123.147 61.573 71.659
BARTIN 110.145 5.507 5.544 23.679
BOLU 274.253 54.851 57.672 150.646
BORCKA 39.820 39.820 59.820 66.260
CiDE 119.184 11.918 21.600 34.473
DEMIRKOY 96.180 2.885 0.962 15.352
DEVREK 91.615 91.615 45.808 58.789
DUZCE 95.567 143.351 71.682 89.340
DURSUNBEY 115.346 5.767 5.767 16.581
ESKIiPAZAR 225.414 9.017 13.525 20.252
KALKIM 313.000 7.940
PAZARKOY 66.181 1.324 0.132 6.594
SAVSAT * * 38.516 0.405 2.633
ULUPINAR 44.250 1.106 0.089 6.087
VEZIRKOPRU 205.154 41.031 8.447 96.011
YENICE 111.961 111.961 44.784 79.501
GEN. MUDURLUK 27.895 13.948 2.758 14.849
TOPLAM 2.941.678 972.051 685.193 1.342.567
ABD Dolar1 (1992) 113.623.720 80.092.694 155.962.555
*Araziler OGM'ye Aittir. Arsa Rayi¢ Tutarlar1 (Belediye tespitleri)

**1993 yilinda Milli Emlak Genel
Miidiirliigiine 6denen paradir.

1ABD Dolar1 (1992 yili ortalamasi) 8.555.- TL

Kaynak: KIGEM, 1997: 36.

1992 yili:
1993 yili:
1994 yili:

976.043 Miyar TL
1.659.273 Milyar TL
2.820.764 milyar TL

ORUS Isletmelerinin iki isletmesi hari¢ satis bedeli ile 1992 yilinda KOI'nin saptadig1

deger arasina 5/1 oraminda fark olusmustur. Isletmeler satilirken borglari ve kidem

tazminatlart 6dendikten sonra devredilmistir. Bu rakamlarda disiildiikten sonra aradaki

fark daha da biiytimektedir. Ayrica isletmeler {iretimleri faal durumda devredilmistir.

Ancak bilinen sadece ii¢ tane isletme iiretime devam etmektedir. Ayrica ORUS Isletmeleri,
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sehir merkezlerinde kaldiklarindan arsa degerleri ¢ok yiiksektir. Ancak yapilan
ozellestirmelerde bu durum goéz Oniinde bulundurulmadigi goériilmektedir. Bu yiizden
gelismemis yorelere kurulan isletmeler, yorenin gelismesine katki sagladiklar1 inkar
edilemez bir gercektir. Ancak isletmeler kapatildiklarindan bu gelisme yavaglamis hatta
durma noktasma gelmistir. Ozellestirme uygulamalarinin kamuoyu agisindan tepkisini alan

bu durumlar diger 6zellestirme ¢aligmalarinda da devam etmektedir.

9.5.4 ORUS'te Ozellestirme Uygulamalarinda Cahsanlarin Durumu

ORUS'te 6zellestirme baslamadan 6nce calisanlarin sayis1 1.897 kisidir. Ozellestirmeden
sonra isletmelerde calisanlarin sayis1 877 kisiye diismiistiir. Isletmelerin ¢ogunlugu da iic
yillik ¢alisma mecburiyeti bittiginden isletmeler kapatilmistir. Isletmelerin satis sonu
devrinden itibaren satin alanlar, sendikali is¢i sayisin1 en aza indirmislerdir. OIB satistan
once calisanlardan bagka kurumlara gitmek isteyenlerin nakillerinin saglamistir.
Calisanlardan emeklilik siiresi dolanlarin tazminatlarin1 ddeyerek isletmenin devrinden
once emeklilik iglemlerini bitirmislerdir. Bazi isletmeler devirden sonra, isten ¢ikardiklari
calisanlarim1 tekrar diisiik ticretle ise aldiklar tespit edilmistir. Calisanlar ve bolge ortak

girisim gruplari ile alinan igletmelerde is¢i sayilar1 korunmustur.
Ancak ORUS isletmelerinde 6zellestirme oncesi ¢alisan 1.987 sendikali is¢i sayis1 halen
calismaya devam eden sendikali is¢i sayist 237 olarak tespit edilmistir. Buradaki

calisanlarin degisim orani %-880 olmustur. Bazi isletmelerde {iretimin devam ettigi

distiniiliirse sendikasizlasma da bu orandir (Tiirk-is, 1999: 217-218).

Tablo 4.3 ORUS'te Ozellestirme Oncesi ve Sonrasi Calisanlarin Durumu
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Ozellestirme | Ozellestirme (")Z(?.ll estiljme Ozellestirme | Cahisan
Oncesi Sonras Oncesi Sonrasi larin
Sendikah Sendikal Degisim
Cahisan Calisan
; : Sayis1 Sayisi Cahsan Calisan "(.)ra(r}u
ISLETMENIN ADI Sayisi Sayisi OIB(%)
AKKUS - - 83 -
ANTALYA 63 - 67 0 -100
ARDESEN - - 73 0 -100
ARHAVI 49 48 49 0 -2
ARTVIN 68 5 92 0 -92,6
AYANCIK 214 90 222 0 -57,9
BAFRA 100 - 106 0 -100
BARTIN 76 164 79 0 115,8
BOLU Emp. 6 13 - - 116,7
BORCKA 76 - 68 0 -100
CIDE - - 91 - B
DEMIRKOY 80 81 80 0 1,3
DEVREK 89 32 100 - -64
DUZCE 98 - 93 0 -100
DURSUNBEY 109 45 114 0 -58,7
ESKIiPAZAR 73 38 73 0 -47,9
KALKIM 35 0 34 0 -100
PAZARKOY 58 17 58 0 -70,7
SAVSAT 30 7 32 0 -76,7
ULUPINAR 59 - 59 0 -100
VEZIRKOPRU 394 195 399 133 -50,5
YENICE 220 142 224 104 -35,5
TOPLAM 1.897 877 1.573 237 -53,8

Kaynak: OIB ORUS Raporu, 2000 - Tiirk-is, 1999: 217-217 - Agag-is, 2000.

9.5.5 ORUS icin Ozellestirme Modeli

Isletmelerin geri kalmis bolgelere kurumasimin amaci; bdlgede degerlendirilmesi gereken
orman emvalini ekonomiye katmak, yoredeki gocli durdurmak, bolge halkina istihdam
saglamak ve yorenin kalkinmasina katkida bulunmak diye siralamak miimkiindiir. Bu
diisiince ile kurulan isletmelerle bulunduklar1 yerlerde geri kalmisligin 6niine gecilmesi
saglanmaya calisiimstir. Isletmelerin iirettikleri mamullerin ihtiya¢ duyulan yerlere tasima

ihtiyaci, tagima sektoriinii ortaya cikarmistir. Bu tasima sektorii, bulunduklar1 yoérede
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istihdamin artmasma etki etmistir. Isletmelerin bulunduklar1 yorelerde ¢alisanlarin
kazanglar ile de bolge ticareti hareketlenmis ve 6zel sektoriin gelisimini saglayan bir etken
olmustur. Yeni is imkanlar1 nedeniyle yoreye gdcler baslamistir. Isletmelerin ihtiyac1 olan
orman emvalinin kesimi ve isletmelere getirilmesi Orman Genel Miidiirliigiiniin isi olmasi

sebebiyle yore i¢in ayri bir is ve istihdam sahasi olmustur.

ORUS'iin 6zellestirileceginin agiklanmasi ile calisanlar isletmeleri almak icin harekete
gecmislerdir. Ozellestirme amaclarindan biri de, isletmenin faaliyetine devam etmesidir.
Bunu saglayabilecek olan ¢alisanlarm, ORUS'i alma istekleri devlet tarafindan genelde
kabul gérmemistir. ORUS calisanlar1, bulunduklar1 ydrenin kalkinmasini devam ettirmek
i¢in, isletmeler hakkinda bilgi sahibi olma avantajin1 kullanarak iiretim faaliyetinin
devamini saglama diisiincesiyle isletmeleri satin almay1 istemekteydiler. Ancak bu istek

gerceklesmemis ve ORUS'iin ¢ogu isletmelerinde iiretim faaliyetleri sona ermistir.

Burada ¢6ziim ne olmaliydi? Bu sorunun cevabini vermek igin, oncelikle "ORUS'iin iilke
kalkinmasina katkilart ne olmustur?" sorusunu cevaplanmalidir. Bir iilkenin gelisimini
etkileyen faktorlerden birisi, ekonomik olarak giiclii devlet yapisidir. Gelismis olan
tilkelerde devlet giiclinli toplamig oldugu vergilerden almaktadir. Yeni sistemde devlet,
tiretim alanlarin1 6zel sektore devrederek, onlardan tahsil edecegi vergilerle gerekli olan alt
yapt yatirnmlarini gergeklestirecektir. Bu durumda ORUS'iin devlete ne kadar vergi
0dedigine bakilmasi gerekmektedir. Devlette bir dnceki yil 6denen vergi gelecek yil icin
yapilacak biitce i¢in kaynak olusturmaktadir. Burada 1980-1990 yillar1 arasi incelendiginde
ORUS; (TMMOB, 1994: 24)

- 1984-1990 yillar1 arasinda 84.700.000 ABD Dolar1 vergi 6demis,

- 1980-1990 yillar arasinda 135.400.000 ABD Dolari net kar etmis,

oldugu goriilmektedir. Devlete 7 yilda bu kadar katma deger kazandiran bir kurulusun,
iretime devam etmesi gerektigi bir gercektir. Diinya uygulamalarinda gorildiigii gibi
tretimin devami esastir. Sili ve Meksika'da devlet Ozellestirme sonrasi zarar eden

kurulusglar1 geri almis ve rehabilite ederek tekrar iiretime katilmalarini saglamstir.

Ozellestirme hedeflerinde devletin beklentileri, iiretim de verimi ve katma degeri artirmast,
istthdami genisletmesi ve kalitenin artmasi olarak belirlenmistir. Bunlarin gerceklesmesi

icin gerekli olan en énemli husus, iiretimin devamidir. ORUS &zellestirmesinde iiretimin
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devamini saglayabilecek olanlarin ancak c¢alisanlar oldugudur. Ciinkii yillardan beri
islettikleri ve karimi katlamasina calismalar ile etki ettikleri kurumun tliretime devamini
istediklerini agikca dile getiren calisanlardi. Bu istege onlarla birlikte biiyliyen yore halki
destek vermekteydi. ORUS'te iiretimin durmasi yillik ortalama 12 milyon ABD Dolari
katma degerin devlet biit¢esine gitmemesidir. Calisanlarin almis oldugu Karabiik Demir
Celik Isletmesi yildan yila biiyiiyerek karini katlamistir. Karabiik drnegi, calisanlar igin bir

umut oldugu sdylenmistir.

ORUS'te blok satis ydntemi uygulanmis ve agik artirmada isletmelere yiiksek fiyat verene
satig yapilmistir. Genelde devlet i¢in gerekli olan, kurumun en iyi fiyat verene satilmasi
olarak goriilmektedir. Isletmelerin 6zellestirme sonrasi ne olacag: diisiiniilmedigi ORUS'te
goriilmektedir. Ozellestirme sonras1 OIB tarafindan sart kosulan ii¢ yil iiretim sart1 genelde
gerceklesmemistir. Ayrica ti¢ yil sonra isletmeler, kapatilmis ve ¢ok degerli olan arazileri
satitlmistir. Buna kargin ¢alisanlara ve yore halkina satilan igletmelerde iiretim devam
etmektedir. Fakat diger isletmeleri satin alanlarin ¢ogunlugu iiretime ara vermisler ya da

durdurmuslardir.

Isletmelerin bulunduklar1 ydrede her yoniiyle 6zel sektdriin gelismesine etki etmesi,
Ozellestirme ¢alismalarinda dikkate alinmadigir goriilmektedir. Bu ylizden o6zellestirme
sonrasi igletmeleri alanlarin iiretimi durdurmalar1 sonucunda bolgedeki ekonomik gelisme
durmus ve gerileme siirecine girmistir. Isletmelerin kapatilmasi ile isciler islerinden
¢ikarilmis, tiretim ve buna bagl olan diger faaliyetler durmustur. Bu olumsuzluklar sonucu
ortaya ¢ikan ekonomik daralmanin 6niine gecilememesi nedeniyle bolge esnafi isletmesini
kapatmistir. ORUS kurulurken hedeflenen amaglarin yok olmasi isletmelerin oldugu

yerlerden geriye doniisii baslatmis ve tekrar bolgeden disariya go¢ baglamistir.

ORUS Isletmeleri Karabilk Demir Celik Isletmelerindeki model gibi calisanlara
devredilseydi yukarida belirtilen olumsuzluklarin 6ntine gecilebilirdi. Ciinkii AYANCIK,
ESKIPAZAR ve YENICE isletmeleri, ¢alisanlar ile yore halkinin ortakhigindaki sirketlere
satitlmistir.  Bu isletmeler {iretimine devam etmektedirler. Diinya 0Ozellestirme
uygulamalarinda {iretimin devami esas alindigina gore burada yapilan Ozellestirme
amacinin disinda bir uygulama oldugu gériilmiistir. ORUS Isletmelerinin incelendigi

boliimlerde gorildiigii gibi kalite, verimlilik, kapasite, kapasite kullanim orani ve
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teknolojinin yiiksek olmasi1 faktorleri ile alaninda o6ncii kurulus olmasinin devami
saglanmaliydi. Ancak satis sonrasi igletmelerin kapatilmasi ya da {iretimin durmasi ile bu
olumlu gelisme engellenmistir. Bu da iilke ekonomisi ve sanayisi i¢in bir kayip olmustur.
Karabiik 6rnegi gibi ORUS'te bir dzellestirme yapilabilseydi isletmelerde iiretim devam
edecek ve iilke ekonomisi ve aga¢ endiistrisine olumlu katkilar1 devam edebilecekti. Ancak
bu gerceklesmemis ve devlet kendisi hazirladig planlar ve kanunlarin aksine bir karar ile
tiretimin devamini saglayici yaptirimlar almadan bu alan1 6zel sektore birakmustir. Sonugta

verimli, katma deger iireten, istihdam imkanlar1 ve kalite isletmelerin kapatilmistir.

9.5.6 ORUS'teki Ozellestirme Uygulamalarinin Degerlendirilmesi

Ulkemizde orman iiriinleri sanayii genel olarak kiiciik 6lgekli isletmeler seklindedir. 1985
yilinda DIE tarafindan yapilan arastirmalara gore isletmelerin %98,7'si 10 ve daha az is¢i
calistirmaktadir. Bu isletmeler ancak yilin belirli aylarinda iiretim yapmaktadirlar. Kurulus
yeri se¢imleri teknik kriterlerden genelde uzaktir. Isgiicii olarak sosyal giivenceden yoksun
niteliksiz  isgiicii kullanilmaktadir. Verimlilik diizeyleri diisik ve g¢agdas liretim ve
yonetim tekniklerini kullanmamaktadir. Standart mal tiretimi, pazarlama ve serbest
piyasada rekabet unsurlar1 gelismemistir. Genelde ydresel talebin karsilanmasi agirlik

tasimaktadir. ORUS standardindaki isletmelerin sayisi azdir.

ORUS ise; iirettigi iiriin cesitliligi, biiyiik dlgekli kuruluslari, her asamada yeterli ve
egitimli is giicline sahip olmasi, standart mal {iiretme konusundaki uygulamalari,
gelebilecek biiylik talepleri nitelik ve nicelik olarak karsilayabilme kapasitesi, arastirma ve
gelistirme ¢abalarindaki 6ncli konumu, isletmelerin dagiliminda hammadde ve pazara
yakinlik 6zellikleriyle iilkemiz imalat sanayiinde 6nemli yeri bulunan bir kurulus oldugu
gozlenmistir. ORUS'iin genelde ara mal sagladig1 ingaat sektorii iilkemizde giderek artan
bir ivme kazanmaktadir. Kurulan biiyiik yap1 kooperatiflerinin yaninda Silahli Kuvvetler,
Devlet Demir Yollari, Karayollar1 gibi kuruluslarca istenen ¢esitli iiriinlerin istenilen
zamanda, istenilen miktar ve kalitede saglanmasi icin iilkemizdeki 6zel sektor
kuruluslarmin bugiin i¢in kapasite ve yapilarinin uygun olmadigi bilinmektedir. ORUS bu
yapiyla ithalat ve ihracatta s6z sahibi olabilecek kapasite, nitelik ve nicelige sahip
olmaktadir. Ayrica ORUS, standardizasyonu, kalitesi ve gorece diisiik maliyetli iiretimi ile

0zel sektorii bu yonde zorlamistir. Piyasada istikrar unsuru olmasi ve {irettikleri TSE
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belgeliyken, 6zel sektdrde sadece iki kurulusun TSE belgesi bulundugu goriilmektedir.
ORUS Isletmeleri yorece gelismemis ve ormana yakin yerlere kurulmustur. Ozel sektor

ise, agirlikli olarak Marmara ve Bati1 Karadeniz bolgesine iiretim alanlarini kurmustur.

ORUS piyasada %10'luk pazar pay1 ile tekel olmamasina karsin, orman iiriinlerinin serbest
piyasada fiyat olusumuna pazar pay1 oranindan daha biiyiik etki yapmaktadir. Tiiketici
lehine fiyat dengelemesi yaninda, her tiirlii alictya uygun satis sartlar1 uygulayabilecek
esneklige sahip oldugu bilinmektedir. Ozel kesimin nitelikli is giicii ve teknolojik bilgi

gereksinimine de kaynaklik etmistir.

ORUS resmi bir kurum olarak yasalara uygun calismaktadir. Ulkemizde yasal olmayan
yollardan hammadde saglayan, sigortasiz is¢i calistiran, ¢aligmalarmin bir bdliimiinii
muhasebe dis1 tutan isletmelerin oldugu inkar edilmeyecek bir gercektir. ORUS'iin farki
ise, orman varliginin korunmasi ve iscilerin sosyal giivenligini saglayan bir kurulus
olmasidir. Geri kalmis yorelere isletmelerin kurulmasi ile gelir dagilimindaki esitsizligi

giderici bir faktor oldugu gozlenmistir.

ORUS'iin iiretiminde bilgi birikimleri olan ¢alisanlar, isletmelerin iiretime devam etmesini
saglama yoniinde Ozellestirmede ilk hak sahibi olmaktadirlar. Kamu Ortakligi Fonu
Yonetmeliginin 18. maddesi ve Morgan Guaranty master planinda ; "Calisanlara 6ncelik
ve Ozel sartlar getirilebilir. Bu kolayliklar yore halkinda saglanabilir" denilmektedir. Bu
madde ve plan dogrultusunda g¢alisanlarin isteklerine cevap verilerek iiretimin devami
saglanabilirdi. Bu kurulusun iilke menfaati i¢in iiretimine devam etmesi gerekmektedir.
Zira ORUS'{in iiretim kapasitesi ile karayollari, demiryollar1 ve silahli kuvvetlerin biiyiik
captaki istekleri karsilanabilmektedir. Ancak bu gergeklesmemistir. Ozellestirmede diger
diinya iilkelerinde oldugu gibi iiretimin devami esas alinmamis, satin alacak olanin bu
alandaki bilgi ve birikimine bakilmamis ve yliksek fiyat verene satis yapilmasi ile bu

isletmelerde sonugta kapatilmasina sebep olunmustur.

ORUS'iin sahip oldugu 2.941.824 m2 rant1 yiiksek arazileri sebebiyle genelde satin
alindigi, oOzellestirme sonrast bu arazilerin satilmasi ile anlasilmistir. Satin alinip
kapatilarak iiretimine son verilen isletmelerin makine ve ekipmanlari satilmistir. Uretim

taahhiidii olan {i¢ sene sonunda da arazileri de satilarak isletmelerin iiretim faaliyetleri
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bitmistir. Bazilar1 bu {i¢ seneyi de beklememislerdir. Uretim yapilmamas1 nedeniyle OiB
tarafindan belli oranlarda verilen cezalar satin alanlarca Odenerek araziler elden
cikarilmistir. Genelde alanlarin bu iiretim sektorii hakkinda bilgileri bulunmadigi

bilinmektedir.

Sonugcta ise; 6zellestirme amaglarindan olan, isletmelerin 6zel sektore devredilerek teknik,

ekonomik ve toplumsal yonden kalkinmaya etki etmesi ger¢eklesmemistir.

KiT'lerin 6zellestirme gerekceleri ORUS &zellestirmesi ile karsilastirildiginda;

- Verimlilik ve liretimin artmay1p diistigi,

- Mal ve hizmetlerin nitelikleri iyilesmedigi, nicelik ve ¢esitlerini artmayip eksildigi,

- Modern teknoloji ve yonetim tekniklerini mevcut olmasina ragmen iiretimin azaldigi,

- ORUS'te tekelci fiyatlar, siibvansiyon, maliyet ve fiyat artislar1 yoluyla olusturduklar
dolayl vergiler mevcut olmadigi,

- Endiistrideki kamu ve 6zel miilkiyet arasindaki dengenin y&niinii ORUS Isletmelerinin
kapatilmas: ile degistigi,

- Miilkiyetin tabana yayilmasi gerceklesmedigi

- ORUS Isletmelerinde iiretimin genelde devam etmedigi gdriilmiistiir.

Bu ozellestirme gerekceleri ORUS'e uygulandiginda, bunlarin hi¢birinin uymadigi

goriilmiistiir. Biitiin &zellestirme gerekgelerinde hedeflen zaten ORUS'te mevcuttur.

Anlagilacagi lizere Ozellestirilirken bu {istiin durumda olan isletmelerin iiretime devami

saglanmasi gerekmekteydi. Bu da ancak calisanlara devredilerek bu sistemi en iyi bilenlere

verilmesinin uygun olacagi kanaatine varilmstir.
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SONUC

Sanayilesme i¢in biiyiik sermaye gerektiginden bunu yapacak olanlarin az olmasi devletleri
kamu girisimciligine itmistir. Hizli1 sanayilesmek icin gerekli yatirimlarin devlet eliyle
yapilmasi ekonomide kamu sektoriiniin payin1 gittikge biiylitmiistiir. Bu yatirimlari, 6zel
sektoriin yatirim giiciiniin yetersiz olmasindan dolay1 devlet kendi ¢abalariyla yiiriitmiistiir.

Bu yatirimlarin iilkelerin kalkinma ¢abalarina vermis oldugu faydalari unutmamak gerekir.

1970'li yillarda Sili'de baslayan kamu isletmeciliginden devlet elinin ¢ekilmesi islemi
zamanla Ozellestirme uygulamalar1 olarak literatiire ge¢mistir. Kamu isletmeciliginin
yogun oldugu iilkelerde 6zellestirme uygulamalari en genis Sili'de ger¢eklesmistir. Sili'den
sonra ozellestirme uygulamalarini yogun olarak yapan iilke Ingiltere'dir. Ozellestirme
uygulamalarinin amaglarindan biri sermayenin tabana yayilmasidir. Ancak bunun
tamamiyla  gerceklesmedigi  goriilmektedir.  Ornegin;  Ingiltere  6zellestirme
uygulamalarinda hisse senetleri halka satilmaya calisilmig, ancak sonugta ¢ogunluk
hisseleri az sayida girisimcinin eline ge¢mistir. Hisse senetlerinin halka satisi ile yapilan

0zellestirme uygulamalarinin sonucu genelde bu sekilde olmustur.

Tiirkiye sanayilesme stireci 6zel sektoriin gerekli sermaye birikimine sahip olmamasindan
dolay1 kamu yatirimlari ile baglamigtir. Bu yatirimlar neticesinde kamu kesimi biiyiik
kuruluslar haline gelmistir. Ozel sektor, 1950 sonrasi yeterli sermaye birikimi elde ederek

yatirimlarina baglamistir. Bu ortamda iilke giindemine 6zellestirme girmistir.

Tiirkiye'de 6zellestirme uygulamalarinin ana felsefesi, devletin asli gorevleri olan adalet ve
gilivenligin saglanmasi yolundaki harcamalar ile 6zel sektor tarafindan yiiklenilemeyecek
altyapir yatirnmlarina yoOnelmesi, ekonominin ise pazar mekanizmalar1 tarafindan

yonlendirilmesidir. Ayrica 6zellestirmenin temel amacida, devletin ekonomide isletmecilik
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alanindan tiimiiyle ¢ekilmesini saglamaktir. Bu diisiincelerle baslayan ¢alismalar sonunda

KiT'lerin ekonomideki agirliklar1 azaltilmistir. Kamu isletmelerinin = ¢ogunlugu

Ozellestirilmis, ancak beklenen olumlu sonuglar elde edilememistir.

Bunlar1 yapilan ¢alisma ¢ercevesinde su sekilde siralamak miimkiindiir.

a- Ozellestirme amaglarinda belirtilen, devlet biitcesindeki KiT'lerin finansman yiikiiniin
azaltilmasi ilkesi ger¢eklesmistir. Ozellestirme gelirinin %10.79'u KiT'lerin bor¢larinin
O0demesine harcanmasi, bu kuruluslarinin sdylendigi kadar zarar etmediklerini
gostermektedir.

b- Devlet, KiT'ler i¢in kendisi yaptirdig: fiyat tespit calismalar1 neticesinde ortaya ¢ikan
bedellerin iizerinden degil, isletmeleri arsa bedelinin yarisina satmistir. ORUS'te tespit
edilen isletme degerlerinin 5/1 fiyatina, arsa bedelinin 3/1 fiyatina isletmeleri
Ozellestirmistir.

c- ORUS'te yapilan Ozellestirmeler de genelde blok satis yontemi uygulandigindan
sermayenin tabana yayilmasi ilkesinin ger¢eklesme orani diisiik olmustur.

d- Ogzellestirme sonras1 genelde istihdam %34 diismiistiir. Bu oran ORUS'te %90'ar1
bulmaktadir.

e- Ozellestirme sonrasi yapilan galigmalar sonunda bazi sektorlerde iiretimde kapasite
kullanim oranlarmin artmasiyla verimliligi de etkilemistir. Ornegin; Cimento ve
Madenler gibi.

f- ORUS'te dzellestirme sonrasi isletmelerden bazilar1 zarar etmis, bazilar1 da ekipmanlar

ve arsalar1 satilmak suretiyle kapatilmigtir.

Yukarida vurgulandigi gibi, yapilan oOzellestirmelerde KiT'ler degeri altinda satilmis
olmasina ragmen siyasilerin elindeki KiT'lere iliskin sinirsiz erkin almmasi baglaminda
"Ozellestirme uygulamalari dogrudur" denilebilir. Genel olarak Tiirkiye'de 6zellestirme
uygulamalarindaki yanhshklar ve KiT'lerde c¢alisanlarmin geleceginin ne olacaginin
belirsizligi nedeniyle 6zellestirme yapilmasina karsi ¢ikilmaktadir. Bu da 6zellestirmenin

yavas yapilmasina neden olmaktadir.

Tiirkiye disinda O6zellestirme yapilan iilkelerde, halkin tepkisini ¢eken uygulamalardan
kacinilmaktadir. Yapilan oOzellestirme ile isletmelerdeki devlet faktoriiniin en aza
indirilerek iiretimin devaminin saglanmasidir. Ancak iilkemizde genelde bu dikkate

alimmadig1 goriilmektedir. Devletin aradan c¢ekilmesi saglanirken kurumun iretimde
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devamlilig1 dikkate alinmamaktadir. Bu yiizden 6zellestirme uygulamalarinin yapildig:
tilkelerde ve Tirkiye'de, Ozellestirme sonrasi c¢aligmalar hakkinda c¢ok spekiilasyonlar
yapilmistir. ORUS'te bu durum aymi olmustur. Ciinkii devletin bu alandan cekilmesi
saglanirken {iretimin devami saglanamamistir. Ayrica ORUS siibvanse edilen bir kurulusta
degildi. Bu gibi durumlarin dnlenebilmesi i¢in Tiirkiye'deki 6zellestirmelerin de seffaf
olarak yapilmasi geregi ortaya ¢ikmaktadir. Bu yiizden; dilinyadaki 0Ozellestirme
uygulamalarinin esasin1 teskil eden, iiretimin devammmn saglanmasi ilkesi, ORUS
ozellestirmesinde dikkate alinmamasi nedeniyle isletmelerin kapatilip liretimin durdugu

goriilmiistiir.
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OZELLESTIRME ISLEMLERI SONUCU HiC KAMU PAYI KALMAYAN
KURULUSLAR
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) Adiyaman Cimento Sanayii T.A.S.
) Anadolubank A.S.

) Askale Cimento Sanayii T.A.S.

) Boziiyiik Seramik San. Tic. A.S.

) CITOSAN T.Cimento ve Toprak San.A.S.

) Denizbank A.S.

) Denizli Cimento Sanayii T.A.S.

) Ergani Cimento Sanayi A.S.

) Etibank Bankacilik A.O.

) Filyos Ates Tuglas1 Sanayi A.S.
)HAVAS Havaalanlar1 Yer Hiz. A.S.
) Iskenderun Cimento Sanayii T.A.S.
) Karabiik Demir Celik Miiessesesi

) Kars Cimento Sanayii ve Tic. A.S.

) Konya Krom Man. Tugla San. Tic. A.S.
) Kurtalan Cimento Sanayi Tic. A.S.
) Ladik Cimento Sanayii T.A.S.

) Lalapasa Cimento Sanayii T.A.S.

) Ordu Soya Sanayii A.S.

) ORUS Orman Uriinleri A.S.

) Sivas Cimento Sanayii T.A.S.

) Stimerbank A.S.

) Sanlurfa Cimento Sanayii T.A.S.

) Trabzon Cimento Sanayii T.A.S.

) Tiirkiye Siit Uriinleri A.S.

)USAS Ucgak Servisi A.S.

) Van Cimento Sanayii T.A.S.

) Yarimca Porselen Sanayi T.A.S.

) YEMSAN Yem Sanayii A.S.

) Deniz Nakliyat1 T.A.S.

) Sivas Demir Celik Isletmeleri A.S.
)PETLAS Lastik Sanayi A.S.

) Giiven Sigorta T.A.S.

) Trakya (Pimarhisar) Cimento San. T.A.S.
) Elazig Cimento Sanayii T.A.S.

) Corum Cimento Sanayii T.A.S.
YyKOYTEKS Yatirim Holding A.S.
)Nigde Cimento Sanayii T.A.S.

) Bartin Cimento Sanayii T.A.S.

) Gaziantep Cimento Sanayii T.A.S.

) TESTAS T. Elektronik San.Tic. A.S.
) Soke Cimento Sanayii T.A.S.

) Afyon Cimento Sanayii T.A.S.
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Ozellestirilen
Pay
(%)

100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
99,99
99,99
99,92
99,91
99,90
99,89
99,85
99,84
99,84
99,79
99,73
99,62
99,60
99,60



44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89

) Ankara Cimento Sanayii T.A.S.

) KUMAS Kiitahya Manyezit Isl. A.S.

) GIMA Gida ve Thtiyag Mad. T.A.S.

) CINKUR Cinko Kursun Metal San. A.S.
) Balikesir Cimento Sanayii T.A.S.

) Asil Celik Sanayi ve Ticaret A.S.
)Meysu A.S.

) Glimiishane Cimento Sanayii T.A.S.
)yNIMSA Nigde Mey.Su ve Gida San.A.S.
) ANSAN Ankara Mesrubat Sanayii A.S.
)KOYTAS Koy Tarim Makinalar1 A.S.
) Ankara Anonim Tiirk Sigorta Sirketi

) Giineysu A.S.

) Tiistas Sinai Tesisler A.S.

) Adana Kagit Torba Sanayii T.A.S.
)Bursa Soguk Depoculuk Ltd. Sti.
)Ipragaz A.S.

)Ray Sigorta A.S.

) CEMAS Dokiim Sanayi A.S.

) Unye Cimento Sanayii T.A.S.

) Caybank A.S.

)NETAS Northern Elektrik Telekom A.S.
)BINAS Bing6l Yem San. A.S.

) Adana Cimento Sanayii T.A.S.

) Mardin Cimento Sanayii A.S.

) Eskisehir Yem Fabrikas1 A.S.

) Trakmak Traktor ve Zirai Mak. A.S.
)PAN Tohum Islah ve Uretme A.S.

) Konya Cimento Sanayi A.S.

)Kepez Elektrik A.S.

) TELETAS Telekomiinikasyon A.S.
)Migros Tiirk T.A.S.

) Istanbul Demir Celik Sanayi A.S.
)Biga Yem Fabrikas1 A.S.

) Aksaray Yem Fabrikas1 A.S.
)SUNTEK Agir Is1 Sanayi A.S.

) AEG Eti Elektrik A.S.

) Tiirkkablo A.O.

)Kars Yem Fabrikas1 A.S.

)Bolu Cimento Sanayii A.S.

) Tiirk Traktor ve Ziraat Makinalar1 A.S.

) Cimhol Cimento ve Yan Mam. San. Hold.

) Polinas Plastik Sanayi T.A.S.
) Glines Sigorta A.S.
) Corum Yem Fabrikasi A.S.
ALTEK Elek.Sant. Tes.Islet. ve Tic. A.S.
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99,30
99,28
98,53
98,41
98,30
96,64
96,15
95,46
92,67
88,33
85,59
84,50
67,31
63,87
60,00
52,00
51,00
49,65
49,61
49,21
49,00
49,00
47,50
47,28
46,23
45,00
45,00
43,93
43,91
43,68
43,29
42,22
40,00
40,00
40,00
39.00
38,96
38,00
37,07
35,54
33,73
30,42
30,00
30,00
30,00
30,00



90 )Celik Halat ve Tel Sanayii A.S. 29,57
91 )MEKTA Ticaret A.S. 28,00
92 )Camsan Agag¢ Sanayi T.A.S. 26,83
93 ) Cukurova Elektrik A.S. 25,40
94 )CANTAS Cankir1 Tuz Uriin Ure. ve Dag. A.S. 25,00
95 ) Toros Zirai ilag ve Pazarlama A.S. 25,00
96 )SAMAS Sanayi Madenleri A.S. 25,00
97 )Bandirma Yem Fabrikas1 Ltd. Sti. 24,62
98 )Konya Seker Fabrikast A.S. 24,00
99 )YEMTA ASS. 20,00
100 ) Koy-tiir Ana Dam. Tav. San. ve Tic. A.S. 20,00
101 ) Etiidas Erzincan Tar. Uriin. Ure. Deg.A.S. 18,76
102 ) Metal Kapak Sanayii A.S. 18,66
103 ) Tat Konserve Sanayii A.S. 17,27
104 ) OBITAS Insaat ve Tic. A.S. 16,74
105 ) Pancar Motor Sanayii A.S. 16,00
106 ) Fruko Tamek Meyve Sular1 San. A.S. 15,66
107 )Manisa Yem Fabrikasi A.S. 15,00
108 )Isparta Yem Fabrikasi A.S. 15,00
109 ) TUNGAS Tunceli Gida Sanayi A.S. 15,00
110 ) Olgun Celik San. ve Tic. A.S. 15,00
OZELLESTIRME
ISLEMLERI SONUCU
HiC KAMU PAYI
KALMAYAN
KURULUSLAR (devam)
Ozellestirilen
Pay
(%)
111 ) DITAS Dogan Yedek Parca Imalat A.S. 14,73
112 ) Toros Giibre ve Kimya Endiistrisi A.S. 14,48
113 ) ABANA Elektromekanik San. A.S. 13,50
114 ) Seker Sigorta A.S. 13,37
115 ) Kayseri Yem Fabrikast A.S. 13,33
116 ) Aymar Yag Sanayii A.S. 11,06
117 ) TOE - Tiirk Otomotiv Endiistrileri A.S. 10,31
118 ) Sekerbank T.A.S. 10,00
119 ) Pancar Ekicileri Birligi A.S. 10,00
120 ) Aroma Bursa Meyve Sular1 San. A.S. 9,17
121 ) Tiirkiye Simai Kalkinma Bankast A.S. 8,24
122 ) Ege Et ve Mamiilleri Yem San. ve Tic. A.S. 7,71
123 ) Canakkale Seramik Fabrikalar1 A.S. 5,80
124 ) Pmar Entegre Et ve Yem San. A.S. 5,76
125 ) Tamek Gida Sanayii A.S. 5,54
126 ) Hektas Ticaret T.A.S. 5,47
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128

129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
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Layne Bowler Dik Tiirbin Pomp. A.S.
Ankara Halk Ekmek ve Un Fabrikas1 A.S.

Sivas Yem Fabrikast A.S.

Hascan Gida Endiistrisi A.S.

Mars Ticaret ve Sanayi A.S.

MAKSAN Malatya Makina Sanayii A.S.
CESTAS Cukurova Elektrik San. A.S.
Balikesir Pamuklu Dokuma San. T.A.S.
IMSA Istanbul Mesrubat Sanayii A.S.
Liman Isletmeleri ve Nak. San. ve Tic. A.S.
Ulfet Gida ve Sabun San. A.S.

MAN Kamyon ve Otobiis San. A.S.
OYTAS i¢ ve Dis Ticaret A.S.

Ceyhan Sanayi ve Ticaret A.S.

Dosan Konserve San. ve Ticaret A.S.
Karadeniz Cimento Kire¢ ve Uriin. San. A.S.

Aydin Tekstil Isletmesi A.S.
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