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OZET

Aragtirma alanimizin konusu olan 6ziirliilerin egitim ve istihdamu ile ilgili olarak Diinyadaki
uygulamalara baktigimizda, bu sorunun tiim diinya {ilkeleri ve vatandaglari i¢in uluslararasi
boyutta ele alindigin1 ve ¢oziimler iiretilmeye calisildigini goérmekteyiz. Konunun 6nemini,
insan haklar1 ve onuru acisindan oOncelikle ele alan Diinya iilkeleri, Oziirliliikk sorununu
Birlesmis Milletler onciiliigiinde ve Uluslar arasi Calisma Orgiitii (ILO) normlar1 1s1ginda
degerlendirerek ¢oziimleme yiiniinde bir gayretin ve ¢alismanin i¢inde oldugunu gérmekteyiz.
Cagdas diinyanin bir iiyesi olan ve insan haklarn standartlarii her giin gelistirerek istenilen
hedeflere bir an 6nce varmay1 ve tiim vatandaglarina daha giizel bir diinya ve gelecek saglamay1
hedef edinen Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti de oziirliilerle ilgili olarak, konunun énemini bilerek
ve kavrayarak soruna yaklagsmis olup, bunun sonucunda da tiim oziirlillerini Anayasal

giivenceye kavusturma yolunu segmistir.

Yapilan bu caligma ile lilkemizdeki oOziirlillerin genel durumu, bedensel, zihinsel ve ruhsal
Oziirliler ana bagliklar1 altinda bilimsel olarak tasnif edilerek, kavramlari agiklanmis,
rehabilitasyon kavrami gercevesinde mesleki egitim ve mesleki rehabilitasyonun 6zellikleri ve
gerekliligi, tibbi ve psiko- sosyal rehabilitasyonla baglantis1 kurularak incelenmis, konunun
Diinya ve Tiirkiye boyutunda gelisimi ile baglantis1 kurulmustur. Ayrica; Tiirkiye’de oziirliiliik

sorununu yasal, tibbi, hukuki, idari ve teknik mevcut uygulamalar ¢ergevesinde bir biitiin olarak
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ele alarak incelenmis ve arastirilarak, Ozirliillere yonelik mesleki egitim ve mesleki
rehabilitasyon sosyal politikalari, uygulamalar1 ve karsilagilan engeller bilimsel veriler 1g18inda
degerlendirilmis ve konuya yasalar, egitim, agir oziirliiller, mesleki rehabilitasyon ve istthdam

acilarindan ayr ayr yaklagim gosterilerek oneriler sunulmustur.

Bilimsel bir ¢aligma alani ve bu alan igerisinde de “oziirliilerin istihdami agisindan mesleki
rehabilitasyonu’na yonelik c¢aligmalar”la  ilgili olarak hazirlanan bu yiiksek lisans tezi,
konusuyla ilgili bilimsel kaynaklarin taranmasi, tasnifi, degerlendirilmesi, yasal boyutlarinin
aragtirilmasi, belgelenmesi, irdelenmesi yoluyla bilimsel ve yazili veriler 1s18inda ulagilan

kaynaklarin akademik formasyon sinirlar1 iginde degerlendirilmistir.

SUMMARY

Referring the practices about the education and the employment of the handicapped done in
World at large, which is the subject of our research field, we see that this problem is treated in
international dimension for all countries and their citizens and they are all seeking solutions for
it. We see that countries paying to the subject priority consideration in terms of human rights
and dignity are trying hard to solve the problem of disablement in the light of the norms of
International Labor Organization and in the pioneering of United Nations. Turkish Republic
being the member of modern world, aiming to reach goals aspired soon and to provide all its
citizens with a better world and future approached to the subject about the handicapped wisely

and therefore; it chose the way of providing the handicapped with constitutional assurance too.

With this research, concepts related to the handicapped are explained by scientific classification
of the general situation into main titles like corporal, mental and psychological; characteristics
and necessity of vocational rehabilitation and vocational education are scrutinized in the frame
of the concept of rehabilitation by relating them to the medical and psycho-social rehabilitation
and also to its development in the aspect of the World and Turkey. Moreover; the problem of
disablement in Turkey is viewed in the frame of present legal, medical, administrative and
technical practices as a whole and vocational education and vocational rehabilitation social
politics towards the handicapped and practices and the obstacles faced with are researched and

evaluated in the light of scientific data and the suggestions are made to the problem by treating
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the subject in terms of legislation, education, the heavily-disabled, vocational rehabilitation and

the employment separately.

This master’s thesis that is prepared in a scientific study field and in this field about “vocational
rehabilitation oriented- studies in terms of the employment of the handicapped” aims to arrive
certain conclusions by evaluating the sources that were reached in the light of written and
scientific data in the borders of academic formation and by considering the scientific sources
related to the topic at length and by scanning, classifying, evaluating, researching the legal

dimensions, and documenting them.

GIRIS

Oziirliilerle ilgili olarak iilkemizdeki resmi kayit, bilgi, belge ve
istatistik veriler 1s1ginda niifusumuzun yaklasik %12’sini olusturdugu
varsayilan Oziirli vatandaslarimizin; genel niifus i¢inde yaklasik 7,5
milyona ulagsmis oldugu tahmin edilmektedir. Gergek¢i ve uygulanabilir
¢oziimler bulunmasi gereken Oziirliiller sorununa ¢6ziim ic¢in Oncelikle
ozurli vatandaslarimizi topluma kazandirmak, kimseye muhta¢ olmadan
ekonomik yonden bagimsiz yasayabilmelerini saglamak ve c¢alisabilecek
durumda olanlarin iiretken insanlar olarak ekonomiye kazandirilmalari
konusunda basta sosyal devlete olmak {lizere hepimize sayisiz gdrevler

diismektedir.

Her insanin normalde bir toplumda yas, cins, sosyal ve Kkiiltiirel
faktorlerine bagli olarak oynamasi1 gereken roller vardir. Eger kisi fiziki,
ruhi ve zihni yetersizlik yoniinden bu rolleri gerektigi gibi yerine
getiremez durumda kalirsa bu kisiye engelli veya oziirli denmektedir.
Giiniimiiz ¢agdas toplumlarinda amag, bu tip Oziirliileri baz1 yonlerden
ayricalikli kesim olarak gérmek degil bu ozirliilerin mevcut bedensel,

zihinsel ve sosyal becerilerini gelistirecek sekilde egiterek, calisan-
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tireten fertler olarak topluma ve ekonomiye kazandirmak olmaktadir. Bu
da soOzii edilen sonuglar1 elde edebilmek i¢in bir takim yasal
diizenlemelerinin yaninda oOziirliillere yoOnelik sosyal politikalarin

gelistirilmesi ve uygulanmasini gerekli kilmaktadir.

Insan haklarina énem verilen ¢agimizda tiim bireylerin egitim hakk:
kanunlarla giivence altina alinmistir. Ozellikle dziirlii bireylerin bakim,
saglik, egitim ve rehabilitasyonu ic¢in devletlerin gerekli Onlemleri
almalarina  iliskin  hiikiimlere, gerek Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesinde, gerekse Cocuk Haklar1 Bildirgesin de de yer verilmistir.
Bir¢ok iilkenin anayasasi ve buna dayali olarak c¢ikarilan yasalarinda
ozirlileri ve ailelerini korumaya, desteklemeye ve gelistirmeye yonelik
hiikiimler yer almaktadir. Benzer hiikiimler Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin 5, 12, 42, 50 ve 61. maddelerinde de yerini alarak

Oziirlilerin bakim, saglik ve egitimlerini devlet giivencesi altina almistir.

Anayasamizda bulunan bu ydndeki ¢esitli hikimler, Oziirlilerimizin
sorunlarina iliskin olarak birtakim, kisi ve kurumlara yiikiimliiliiklerin

getirilmesini ortaya ¢ikarmaistir.

Biitiin bu kanuni diizenlemelere ragmen, batidaki kotii 6rneklerin aksine
gecmiste muhtacina, Oziirliisline 6nem vererek, sahip ¢ikan bir toplum
olmamiza ragmen, giinimiizde Oziirli yurttaslarimizin sosyal, kiiltiirel,
egitsel ve ekonomik sorunlarini ¢éziimlemede Onemli derecede basari

elde ettigimizi iddia etmek miimkiin degildir.

Oziirlii fertlerin egitilip, iiretim siirecine katilabilmeleri, siirekli gelir
sahibi olabilmeleri, ailesine bagimlilik oraninin azaltilabilmesi toplum
olarak temel hedeflerimiz arasinda bulunmaktadir. Sosyal devlet
anlayisinin geregi, hayatlarin1 baskalarina bagimli olarak siirdiiren bu
fertlere zihinsel ve fiziksel 0Ozelliklerini olabildigince gelistirici ve

yonlendirici egitim hizmetleri ile tibb1 ve mesleki rehabilitasyon
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hizmetlerini saglamak biliylik o6l¢iide devletin sorumlulugu alanina

girmektedir.

Oziirliilerimizin mesleki egitim ve mesleki rehabilitasyon hizmetleri
yaninda, oncelikli sorunlarinin basinda kendilerine uygun bir is bulup
calisabilmek gelmektedir. Oziirliilerimizin niifus i¢indeki sayisal
¢oklugu, sorunlarinin heniiz tam anlamiyla yeteri ve geregi kadar
¢oziimlenememis olmasi, istihdam alanindaki c¢aligsmalarin Oziirliilerin
issizlik sorunlarina ¢6ziim getirememis olmasi, iilkemizde Oziirliilerin
istihdamina yonelik g¢alistirma yikimliligini diizenleyen yasalar
acisindan yetersizliklerin bulunmasi, Oziirlilerin istihdamini
kolaylastiran gegerli ve yeterli mesleki egitim ve mesleki
rehabilitasyonu alaninda gerek kurumsal, gerekse pedagojik formasyon
acisindan yetersizlikler bulundugundan bu sahada bir tez c¢aligsmasinin

yapilmas1 6ncelikli nedeni olusturmustur.

“Oziirliilerin Istihdami1 Acgisindan Mesleki Rehabilitasyonu’na Yénelik
Calismalar” adli ¢alismamizda, biz esas itibariyle Oziirliillerin mesleki
egitimini, mesleki rehabilitasyonunu, konunun tarithi gelisimini,
ozirlilerin istihdam edilmelerine yonelik uygulamalar1 ve karsilasilan
giclikleri, Tiirkiye’deki hukuki ve wuygulama ile ilgili g¢ergeveyi,

Avrupa’dan Orneklerle incelemeye calistik.

Arastirmamiz, mesleki rehabilitasyon ve mesleki egitim kavramlari ile,
O0ziirli gruplarin1 genel boyutlar c¢ergevesinde inceledikten sonra,

Oziirliillerin mesleki egitimi tarihi boyutuyla incelendi.

Mesleki rehabilitasyon alaninda Oziirliilerin istihdaminda wuygulanan
politikalar, engeller ve karsilasilan giicliikler, Sosyal Hizmetler olarak
Oziirliillere yonelik rehabilitasyon ¢caligmalari, Egitim hizmetleri, mevzuat
ve yasal agidan &ziirliilerin istihdami, Is Hukuku agisindan uygulanan

isttihdam yontemleri genel hatlariyla ele alinip degerlendirilecektir. Bu
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alanlarda karsilasilan sorunlar belirlenip ililkemizde oOzirliilerin somut
istihdamina yonelik uygulanabilir alternatif veya tamamlayici sosyal

politikalar bir 6neri geregi halinde sunulacaktir.

Yapilan bu bilimsel ¢aligsma sirasinda, konuyla ilgili elde edilen her tiirli
bilgi, belge, tokiiman, istatistik, teknik vb. bulgular titizlikle incelenmis
ve degerlendirilmistir. Bilimsel bilgiye ve gergege ulagsmak, soruna

gercekei teshis ve ¢6ziim bulabilmek i¢cin bu kaginilmazdir.

Uzun siireli bir ¢calisma, emek ve 6zveri neticesinde hazirlanan bu tez
iilkemizde oOziirlilerin istihdami1 agisindan mesleki rehabilitasyonuna
yonelik caligsmalar alaninda, sundugu goriis ve Onerileri ile oziirliiler

sorununa bir 6l¢iide de olsa katkida bulunmay1 amaglamistir.

16



1. OZURLULER ACISINDAN MESLEKI REHABILITASYONA VE
MESLEKi EGITIME KURAMSAL YAKLASIM

1.1. Mesleki Rehabilitasyon ve Mesleki Egitim Kapsamina Giren

Oziirliilerin Tanimi

Mesleki rehabilitasyon c¢aligsmalarinin amaci; herhangi bir meslegi
olmayan 6ziirliilere ilgi, ithtiya¢ ve yeteneklerine uygun mesleklerde bilgi
ve beceri kazandirmak ve bu suretle istihdama hazirlamaktir. Bu ydnde
yapilacak calismalarda Mesleki Rehabilitasyon merkezlerinde oziirliilere
yonelik belirli bir program dahilinde ¢esitli mesleklerde kurslar
diizenlemek, bu kurslara katilan oziirliilerin yetenek, beceri ve fiziksel
fonksiyonlarini iyilestirici, isin gerektirdigi aktivitelerini gelistirici ve
caligsma performanslarini artirici mesleki egitim programlari1 hazirlanarak

rehabilitasyon alaninda yetismis uzmanlar tarafindan uygulanmalidir.

Bu calismalar iilke diizeyinde uygulama alanina koyularak oziirliilere
cesitli mesleki alanlarda mesleki nitelik kazandirilmak suretiyle ise
yerlestirilmelerinde veya bagimsiz c¢alismalarini saglamak amaciyla

mesleki egitim kurslar1 diizenlenmesi bu alanda yapilacak c¢aligmalara
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bliyiik katki saglayacaktir. Bu ac¢iklamalar dogrultusunda mesleki
rehabilitasyon ve mesleki egitim kapsamina giren oziirliilerin tanimlari

cesitli sekillerde yapilmaya calisilmistir.

Bedensel, zihinsel ve ruhsal o6zelliklerinden dolayi belirli bir oranda
fonksiyon kaybina neden olan organ yoklugu ve bozuklugu sonucu,
toplumsal roliinii gerceklestirebilmesi 1i¢in bakim, rehabilitasyon,
danismanlik ve destek hizmetlerine ihtiya¢ duyan kisilere “Oziirlii” denir

(Sosyal Hizmetler Dergisi ,1995: 142).

Hangi nedenle ve hangi oranda olursa olsun, fiziksel veya Zihinsel,
ruhsal yapilarinda bir eksiklik veya bozuklugu olanlara genel anlamda
“Oziirli” denilmektedir. Hangi oziirliiliik tiirii olursa olsun genelde
oziirlilik, dogum Oncesi, dogum aninda ve dogum sonrasinda olusan
olumsuz nedenlerden dolayr meydana gelmektedir (Seyyar; Oziirliiler

Serisi NO:1. 2001: 21).

Dogum oOncesi sebepleri, beslenme ve barinmada yetersizlik, yaygin
akraba evliligi, koruyucu saglik hizmetlerinin yetersizligi ve bunlardan

yeterince yararlanamama bi¢giminde 6zetlenebilir.

Dogum siirecindeki faktorler; daha fazla saglik personeli yardimi
alamadan dogum yapmaktan veya dogum esnasindaki olumsuzluklardan

meydana gelmektedir.
Dogum sirasi sebepler , bebegin saglikli olarak dogumundan, hayatinin

sonuna kadar olan asamada karsilastigr olumsuz fiziki, g¢evresel ve

sosyo-kiiltiirel faktorlerdir.
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Oziirliileri; oziirliiliik tiirlerine gore belirlemek gerektiginde, bedensel,
zihinsel ve ruhsal oOziirli bi¢iminde ii¢ ana grupta siniflandirmak

miumkuiundiir.

1.1.1. Bedensel Oziirliiler :

Bedensel Oziirliiliik, Insanlarin yap1 ve bicimlerinin fiziksel ydnlerinde
meydana gelen herhangi bir bozukluk veya eksiklik sonucu bedensel
yeteneklerini engelleyen veya biitiiniiyle ortadan kaldiran ozirlilik
tiriidiir. Ornegin: Goérme bozukluklari, isitme bozukluklari, konusma
bozukluklari, Insan viicudundaki fiziksel engeller (bacaklarindan biri
veya her ikisinin olmamasi, kollarinda noksanlik olmasi gibi)sayilabilir
(Seyyar, Oziirliiler Serisi NO:1, 2001: 22).

1.1.1.1. Ortopedik Oziirliiler

Cesitli nedenlerle bir organini veya fonksiyonunu kaybetmis, kemik
eklem ve kaslarinda normal disi durumlar meydana gelmesi nedeniyle
olusan 6ziir gruplaridir. Bu 6ziir grubundaki bireyler genelde tekerlekli

sandalye, ortopedik ayakkabi1, koltuk degnegi gibi aletler kullanmaktadir.

Herhangi bir bozukluk ve sakatlik sonucu birey 06ziirli duruma
gelmektedir. Ortopedik Oziirliillerin tanimi1 Milli Egitim Bakanlig:

tarafindan su sekilde yapilmaya c¢alisilmistir.

Tim tedavi ve diizeltmelere ragmen iskelet, sinir sistemi, kas ve
eklemlerinden egitim-68retim caligsmalarinda yeteri kadar
yararlanamayacak Olciide sakatlanmis olanlara ortopedik ozirli denir

(Erkan; 1990: 5).

1.1.1.2. Gorme Oziirliiler
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Halk arasinda “Goérme Oziirliiller” kér olarak tanimlanmaktadirlar. Bu da
gorme giiciinden yoksun olmak demektir. “Kor” terimi ile ne demek
istendigini once belirlemek daha yararli olacagi inancindayim. Ilk
bakista aciklama gerektirmedigi goriisiinii veren bu sdzciik tek anlamli
degildir. Her iki gdéziinde de gérme giiciinden tiimiiyle yoksun olanlar,
gorme Oziirlii sayilmakla beraber 131k ve renklerden bazilarini
algilayabilecek durumda olanlar ve ¢ok kisa bir mesafeden, parmaklarini

sayabilecek derecede olanlar1 da gérme o6zlirli sayabilmekteyiz.

Korler arasinda, oziirleri ac¢isindan 6nemli bireysel farkliliklar vardir.
Bunlar arasinda korliigliin dogal, ¢ok erken yaslarda, ya da okul cagina
yakin bir donemde bas gostermesi veya gencglik, yetiskinlik ya da
ihtiyarlik yillarinda gorme gliciinii yitiren kisileri O6rnek olarak
gosterebiliriz.

Gorme giiciinll yitirdikten sonra kisiler arasinda olusan bu farkliliklar
gelisim ve uyum siireci ag¢isindan biiyiik 6nem tasimakta bu kisilerin
egitimden yararlandirilmalart sirasinda ige bireysel Ozellikleri ve

algilama yetenekleri 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu konuda Birlesik Amerika da; goérme Oziirliler resmen sdyle
tanimlanmistir: Gerekli ve miimkiin olan biitiin tedaviler ve diizeltmeler
yapildiktan sonra en iyi goren goziinde normal gdorme giliciinden en fazla
onda birine sahip olana Gdérme oziirlii denir. Buna karsilik Ingiltere de;
iyi goren gdzde normal goriisiin en fazla yirmide birine sahip olanlar

Gorme Oziirli sayilmaktadirlar (Eng; 1979: 38).

Gergek anlamda GoOrme Oziirlii; biitiin tibbi tedavi ve diizeltmelere
ragmen iki gozle gormesi 1/10°dan asagi arizali olan, egitim ve 6gretim
caligmalarinda mutlaka kabartma alfabeyi “Braille”, ya da konusan
kitaplarin kullanilmasina ihtiya¢ duyan kisilere gorme oOzirlii, biitiin
tibbi tedavi ve diizeltmelere ragmen iki gozle gdérmesi 1/10 ile 3/10

arasinda arizali olan, egitim ve 6gretim ¢aligsmalarinda biyiitiici araglari,
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biliylik puntolu yazili materyaller gibi 6zel bir takim ara¢ ve yontemleri
kullanmaya ihtiya¢ duyan kisilere de az gdren Oziirlii denir (Engelliler

icin Egitim Modelleri Gelistirme Projesi; Cilt:3, 1992: 16).

Az goren korler iki grup halinde siniflandirilir:

1-Son derece zayif géorme giiciine sahip olan ve gozlerinde ilerleyici bir
arizasi bulunanlar,

2- Gozlerinin saglik durumu iyi olup, statik bir gérme giiciine sahip
olanlar. Kendilerine imkan ve uygun sartlar saglandigir takdirde az
gorenlerin, normal gorenlerden hig¢ farkli olmayan metotlarla egitilip

ogretilmeleri mimkiindiir (Saglamer, 1963: 229).

1.1.1.3. isitme Oziirliiler

Toplumda normal diizeyde iletisimini saglayamayacak durumda olan
bireylere genelde isitme &ziirlii denmektedir. Isitme duyarliliginin
kisinin gelisim, uyum, 6zellikle iletisimdeki gdrevlerini yeterince yerine
getiremeyisinden kaynaklanan durumuna isitme Oziirlii denmektedir

(Ozsoy,1985: 14).

Isitme kaybinin 20-40 dB arasinda olmasi halinde kisi hafif derecede
isitme oziirlii, 40-70 dB arasinda Isitme kaybina ugrayanlar orta derecede
ozirli, 70-90 dB arasinda isitme kaybina ugrayanlar ileri derecede
isitme Oziirli, 90 dB veya 91 dB {lizerinde isitme kayb1 olanlar ¢ok ileri
derecede isitme Oziirlii olarak tanimlanmaktadirlar. 25 dB-70 dB arasinda
olan ve yardimc1 araglardan yararlanarak yasamlarini siirdiirmeye c¢alisan
bireylere de agir isitme Oziirliiller denmektedir (Engelliler i¢cin Egitim

Modelleri Gelistirme Projesi; Cilt:1, 1992: 11-12).

1.1.1.4. Konusma Oziirliiler
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Toplumsal yasamda kisiler arasindaki aligs-veris sadece nesnelerle
gerceklesemez; Kisiler arasinda duygu, diisiince, bilgi, haber vb.
bakimdan da bir aligveris s6z konusudur. Bu tiir aligverisler bir toplumda
bulunan kisiler arasindaki iliskileri biliyliik 6l¢lide etkiler, yonlendirir.
Boyle bir alisveris ayni zamanda toplumlar arasindaki iliskileri de

etkilemekte ve yonlendirmektedir.

Insan yasamindaki yeri ve dneminden kisaca séz ettigimiz konusmanin
¢esitli tanimlar1 yapilmistir. Konusma, bazilarina goére, dilin sozli ifade
kismidir. Bir baska tanima gore; Konusma, geleneksel sesli semboller
yoluyla saglanan herhangi bir iletisimdir. Eger bir konusma hos olmayan
sesle ve yasina uygun olmayan veya anlasilamayan bir sekilde yapilir,
dolayisiyla normalden c¢ok farklilik gdsterir ve dikkati konusana ceker
ise genellikle Oziirli konusma olarak kabul edilir. Baska bir tanima
gore; konusma, diger insanlarin konusmalarindan dikkati ¢ekecek kadar
sapma gosterdigi, iletisimi karistirdig1r ve konusmasinda uyumsuzluk
meydana geldigi zaman Ozirlidir. Konusma 06ziirlii; konusmalarinin
akisinda, ritminde, vurgusunda ve bogumlanisinda bozukluk meydana
geliyorsa bu gibi aksakliklar: bulunan bireylere denmektedir

(Ozsoy,1982: 44-45).

1.1.2.Zihinsel Oziirliiler

XIII. yilizyildan gilinimiize zihinsel Oziirlillerin pek ¢ok tanimi
yapilmistir. Bu tanimlar arasinda herkes tarafindan kabul edilebilecek
durumda olan, ortak bir tanim bulunmamaktadir. Bunda geri zekaliligin
son derece karmasik bir durum olmasinin yani sira konuya farkl:

acilardan bakilmasinin da énemli rolii vardir.

Tredgold ve Doll’un zihinsel 6zirliligil; zihin gelisimlerinde g¢esitli tiir

ve derecelerde eksiklikleri bulunan, bireyleri yasitlarinin bulundugu
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cevreye, baskalarinin yonetimi, denetimi ve yardimindan bagimsiz olarak
uyum saglamalarinda yetersiz kalmalari durumu olarak tanimlamistir

(Anadolu Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi,1996: 26)

Zihinsel o6ziirlii; organik, psikolojik, sosyal ve cevresel nedenlere bagli
olarak zeka fonksiyonlarinin normalin altinda bulunmasi, 6grenme ve
sosyal uyum saglayict davranislarinda bozukluk goriilmesi ve bu
davraniglarinin gelisim donemi ig¢inde ortaya ¢ikmasi durumuna

denmektedir (Ulusal Sosyal Hizmetler Konferans1,1994: 2).

Zihinsel ozirliiler; bireyler erken bebeklik donemlerinden baslayarak
Ozelliklerine uygun tibbi tedavi ve egitim ortamlarina yerlestirilmeleri
halinde, toplum ig¢inde fazla kimseye ihtiyaclar1t olmadan bagimsiz
yasamlarin1 siirdiirebilir, toplum ig¢ine kaynasabilir ve {iretken hale

gelebilirler (Egitim Modelleri Gelistirme Projesi, Cilt:2, 1992: 16).

Zihinsel oOziirlilerin toplumsallagsmasi, yapilacak tibbi tedavi ve
egitimleri sonucu kimseye ithtiyaclari olamayacak durumda
bagimsizliklarint kazanmalari, yasamlart boyunca onlara kazandirilacak
davranigs bic¢imleri, hazirlanan ortamlarin zenginligi ve Ogrenme ile
aciklanmaktadir. Aksi halde Zihinsel Oziirliillerin, kendi kendilerine
0grenmelerini beklemek ya da onlarin ihtiyag¢larini karsilamak bir takim
beceri ve davranigslart 6grenmemelerine, dolayisiyla siirekli olarak

baskalarina bagimli kalmalarina neden olacaktir. (a.g.e.,s. 6)

1.1.2.1. Cok Agir Derecede Zihinsel Oziirliiler

Zeka boliimleri stirekli olarak 0-20 arasinda olup, sinirsel Oziire sahip
olma imkanlart yiliksek olan zihinsel &ziirlilerdir. Bir ¢cogunun hareket

etme kabiliyetleri tamamen bulunmamakla birlikte siklikla birden fazla

engelleri bulunan kisilerdir. Oliim oranlar1 yiiksek olan bu tipteki
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Oziirliiller biitliniyle gozetim altinda bulundurulmalart gerekmektedir

(Eripek,1993: 17).

1.1.2.2. Agir Derecede Zihinsel Oziirliiler

Zeka boluimleri siirekli olarak 20-35 arasinda olup, yasama uyum
saglayamayan ve klinik bakima ihtiyaci olan kisilerdir. Basit 6z bakim
becerilerini o6grenebilirler. Ancak yasamlari boyunca siirekli olarak
bakim ve rehabilitasyon hizmetlerine ihtiya¢ duyarlar. Oziirliiliikleri
dogum aninda ve dogumu izleyen ilk gilinlerde fark edilir (Ulusal Sosyal

Hizmetler Konferansi1,1995: 142).

1.1.2.3. Ogretilebilir Derecede Zihinsel Oziirliiler

Zeka bolumleri 25-35 ile 50-55 arasinda olup, genellikle okul dncesi
donemlerde geriliklerinin farkina varilir. Ciinkii gelisim Ozelliklerinde
normal bireylerden énemli derecede farkliliklar gosterirler. Ogretilebilir
Zihinsel ozirliller yetiskinlik ¢agina wulastiklarinda, sosyal uyum
becerilerine iliskin olarak ev, yatili okul ya da korumali isyerlerinde
calisarak iiretime ve kendi ge¢imlerine katkida bulunabilirler. Ancak
yine de aile ve is yasamlarinda cesitli derecelerde baskalarinin yardimina

bagimlilik gosterirler (Eripek,1993: 18).

1.1.2.4. Egitilebilir Derecede Zihinsel Oziirliiler

Zeka bolimler 50-54 ile 70-75 arasindadir. Okul c¢aginda akademik
caligmalarda gerilik gdosterirler. Ortalama iiglincii yada dordiinci sinif
diizeyindeki c¢ocuklarin seviyesine ait akademik bilgi ve beceri
kazanabilirler. Ancak normale yakin bir diizeye iyi bir egitim almalari

durumunda normallere gore daha ileri yaslarda ulasirlar. Bu gruba giren
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cocuklar temel akademik beceriler yaninda 6z bakim becerileri de
O0grenebilirler, ileride yetiskinlik cagina geldiklerinde biitiiniiyle ya da
kismen gecimlerini saglayabilecek bir 1is becerisi edinebilirler

(a.g.e.,s.18).

Bu gruba giren Oziirlilerimizin g¢ocukluk yaslarindan baslayarak
bagimsizliklarinin en iist diizeye c¢ikarilmasinda 6z bakim becerileri
onemli bir yer tutmaktadir. Oziirli Cocugun yasaminda erken yaslarda
baslayan 6z bakim  becerilerinin  gelisimi, ¢ocugun aileden

bagimsizliginin basladigini gosterir (Cavkaytar,1999: 4).

1.1.3. Ruhsal Oziirliiler

Bireylerin yasamlarinin belirli bir anindan itibaren baslayarak, c¢esitli
nedenlerle ruhsal 6zelliklerinde meydana getirmis oldugu aksakliklarin,
yasamin gereklerine uymayacak diizeyde siirekli olarak yetenek ve
fonksiyon kaybina ugramasina neden olacak sekilde rahatsizligi olan
kisilere ruhsal o6ziirli denir (Ulusal Sosyal Hizmetler Konferansi,

1994:4).

Yasamin getirdigi baski ve =zorlamalar, bireylerde ¢esitli diislince
bozukluklarina ve anormal davraniglarin meydana gelmesine sebep
olabilmektedir. Bu sekilde hayatin gereklerine uymayacak diizeyde
devamli olarak beceri ve fonksiyon kaybi goésteren ruhsal o6ziirlii bir

kisiye, akil hastas1 veya ruh hastasi da denmektedir (Sisman, 1995: 25).
Ruh hastaliklarina tutulan insanlar, tek bir sebepten dolayr hasta

olmamaktadirlar. Yasamlarini slirdiirmeye calistiklart ortamlarda bir ¢cok

karmasik olumsuz faktorlerin sonucu olarak, insanin ruh saglig: giderek
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bozulmakta ve en son asamada da kaybolma noktasina gelmektedir. Ruh
hastaliklarinin sebepleri arasinda,hazirlayicit bir etken niteliginde olan
genetik (kalitimsal) faktdrler gelebilmektedir (Seyyar,Oziirliiler Serisi
NO:1, 2001: 34)

1.1.3.1.Psiko-Nevrozlar

Psiko-nevrozlu hastalar, yasamis olduklari ¢evre gergeklerini ve i¢inde
bulunduklar1 anormal durumlarin farkina varmalarindan dolay: {iziinti
duymaktadirlar. Bu gibi durumda olan insanlara, hemen her giin
rastlanmamiz miimkiindiir. Kendilerine ve baskalarina her ne kadar zarar
vermemekte iseler de, asir1 titiz ve sinirli olmalar1 sebebiyle, baskalarina

huzur vermemektedirler (a.g.e., s.35).

1.1.3.2.Psikozlu Hastalar

Psikozlu hastalar, kisiligi biitiiniiyle ¢dkertilmesine sebebiyet verilmis,
agir derecede ve tehlikeli akil hastasi insanlardir. Bu hastalari, organik
ve fonksiyonel akil hastalar1 biciminde iki gruba ayirarak incelememiz
mimkiindiir. Organik psikozlarin sebebi, ferdin ¢esitli nedenlerle beyin
hiicrelerinde meydana gelen birtakim degisiklikler veya bozukluklardir.
Bu bozukluklarin frengi, sara, zehirlenmeler ve ihtiyarlik sebeplerinden
geldigi kabul edilmektedir. Bunun yaninda, dogum sirasinda yapilan bazi
hatalarin sonucu oksijensiz kalmanin ve ¢ocukluk déneminde gec¢irilmis
olan bazi agir derecede hastaliklarin da organik psikozlarin meydana
gelmesine yardimci oldugu ileri siiriilmektedir. Kimi zamansa, bazi
bedensel hastaliklar ya da bir kaza sirasinda beyinde meydana
gelebilecek zedelenmelerde organik psikoza yol acabilmektedir.
Fonksiyonel psikozlarin organizmalarinda bir ¢Okiinti olmadig:1 halde,
zihin fonksiyonlarinda pek bilinmeyen sebeplerden dolay1r meydana gelen

bozukluklar sebebi ile, kisilerde sahsiyet uyusmazligi1 goriilmektedir.

(a.g.e., s.36)
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Psikozlu hastalardan, fonksiyonel psikozlara sebebiyet verecek
etkenlerin basinda kalitim gelmektedir. Bu da erken bunama, sizofreni,
paranoya ve mani-depresif psikoz bu gruba giren ruh hastaliklarinin

basinda gelmektedir.

1.2. Oziirliiler A¢isindan Mesleki Rehabilitasyon ve Mesleki

Egitiminin Tanimlari

1.2.1. Rehabilitasyonun Genel Tanimi

Oziirlii kisilerin fizyolojik,anatomik ve ¢evresel limitasyonlarini da
kapsami icerisine alan miimkiin olabilecek en iist derecede fonksiyonel,
psiko-sosyal ve mesleki bagimsizliklarina ulastirilmalar1 amaciyla
yapilabilecek olan biitiin ¢alismalara rehabilitasyon denir (1.Oziirliiler

Surasi, 1999: s.87).

Dogustan ya da sonradan kisilerde meydana gelen hastalik, kaza vb. gibi
olaylarla fiziki ve mental sagligin1 cesitli derecelerde kaybeden ve
kendisine eski sagligini yeniden kazandirabilmek veya geriye kalan
fonksiyon ve yeteneklerini gelistirmek, fiziksel, psikolojik, sosyo-
ekonomik ve mesleki yoOniinden en yiiksek kapasiteye wulasabilmek
amaciyla uygulanan, ¢ok amagli tedavi ve koordine tedbirlerin tiimiine

rehabilitasyon denir (Ulusal Sosyal Hizmetler Konferansi, 1995: 150).

Bir baska tanima gore, dogustan veya sonradan herhangi bir hastalik
yada kaza sonucu beden ve ruh kabiliyetini ¢esitli derecelerde kaybeden
kisiye sagligin1 kazandirmak veya geriye kalan kudret ve yeteneklerini
gelistirerek, fizik, psikoloji, sosyal, ekonomik ve mesleki yonden en
yliksek kapasiteye ulastirabilmek amaciyla yapilan ¢alismalarin biitliniine

rehabilitasyon denilmektedir (Seyyar, Oziirliiler Serisi NO:1, 2001: 184).
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Oziirlii durumu ile karsi karsiya gelen insanlarin yeniden sagliklarina
kavusup, benimsedikleri eski durumlarina gelip hayatlarini
siirdiirebilmeleri i¢in rehabilitasyon hizmetlerine ihtiyag¢lar1t wvardir.
Oziirlii kisilerin rehabilitasyonu ¢alismalarinda basarili olunabilmesi igin
mutlaka bir ekip caligmasini gerektirmektedir. Kurulacak olan bu ekip
icerisinde, hekim, fizyoterapist, psikolog, hemsire, beslenme ve diyet
uzmani, 6zel egitimci, sosyal hizmet uzmani, ¢ocuk gelisim uzmani,

mesleki danisman, protez-ortez teknikeri yer almalidir.

Oziirlii bireyi topluma ve kendisine yeterli ve yararli bir insan durumuna
getirmek sosyal devlet anlayisinin bir geregidir. Rehabilitasyon
calismalart kisinin kaybettigi tim becerileri veya kismen kaybettigi
becerilerinin yeniden kazandirilmasini igerdiginden yapilan g¢aligsmalar
tek bir alanla sinirl1 kalmamali,tim alanda uzman meslek elemanlarindan

olusan bir ekiple yiiriitiilmelidir.

Almanya’da bir¢ok kurulus, Oziirliillere rehabilitasyon ve tesvik
hizmetleri araciligi ile kendi kendine yeterli bir yasama kavusturmayi
kendilerine gorev kabul etmisler ve Oziirlillerin yasam ve egitim
yeteneklerini gelistirme ve meslek Ogrenimlerinde kendilerini ispat
edebilmeleri i¢in agirliklarin1  koymus bulunmaktadirlar (Sosyal

Hizmetler Biilteni, Cilt: 3, 1987: 30).

1.2.2. Mesleki Rehabilitasyonun Tanimi

Kar amac1 ikinci planda diisiiniilerek 6ziirliiniin mesleki rehabilitasyonun
saglanip, rehabilitasyon siirecinin anlamli  kilinmasina ydnelik
orgiitlenmelere ihtiyag¢ vardir.

Rehabilitasyon ortak amagli ve c¢esitli alanlarda yiiriitiilen bir hizmet

olup, hizmet ozelliklerine gore; tibbi, okul (6zel egitim), mesleki ve

Sosyal rehabilitasyon olarak ayrilir. Biitlinliik tasiyan bu hizmetlerden,
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mesleki rehabilitasyonun, o&zilirlinliin istihdamina katkist nedeniyle

agirligi fazladir.

Oziirliillerin yasamlari boyunca topluma tam katilimlarinda mesleki
rehabilitasyon temel etken olmaktadir. Bu yolla istihdam sorununun
¢Ooziimiine ortam olusturulacak, bununla da, sosyal ve 0&zellikle de

ekonomik sorunlar en aza indirgenecektir.

Oziirliillerin mesleki rehabilitasyonundan dogrudan sorumlu olan devlet
kurulusu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 (eski adiyla Is ve Isci
Bulma Kurumu) Tiirk Is Kurumudur. Kurum tarafindan, is i¢in basvuruda
bulunan ve herhangi bir meslegi bulunmayan oziirlillere yonelik mesleki
egitim kurslar1 diizenlenmektedir. Anayasamizin 61.maddesi “Devlet
sakatlarin korunmalarint ve toplum hayatina intibaklarini saglayici
tedbirleri alir. Bu amacgla gerekli teskilat ve tesisleri kurar ve kurdurur”
denmektedir. Bu anayasal haklardan yeterince yararlanilamamakta,
yapilan uygulamalar, isleyisler ve yaptirimlar yetersiz kalmaktadir

(1.0ziirliiler Suras1, 1999: 88).

Mesleki rehabilitasyonun hedefi, dziirlilerin, diger normal insanlar gibi,
calisma hayatinda etkin bir rol almalarin1 ve topluma katkida
bulunmalarini saglamaktir. Oziirliiler; icinde yasadiklar1 toplumun
imkanlarindan  faydalanmak ve  kendilerine taninan  hak ve
sorumluluklarin  geregini  yapabilmek i¢cin en genis anlamda

faydalanmanin onlarin en tabii haklari oldugunu sdyleyebiliriz.

Mesleki rehabilitasyonu bu hedef dahilinde ¢esitli yonleri ile tanimlamak
mimkiindiir. Genel olarak mesleki rehabilitasyon; dogustan veya
sonradan g¢esitli sebeplerle kaybolan bedensel ve ruhsal yeteneklerin,
gerekli yardimlar yapilarak yeniden topluma kazandirilmasi veya geri
kalan bedensel ve ruhsal yeteneklerin gelistirilerek sosyal uyumun

saglanmasi1 yoluyla kisinin topluma faydali hale getirilmesidir. Daha ac¢ik
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bir ifade ile yasamini yalniz basina ve gilivenli bir ortam igerisinde
siirdiirebilmesi i¢cin gereken bilgi becerilerin kazandirilmas: ya da,
saglam bir bireyin sartlarina uygun bi¢imde kazandirilmas1 diye

tanimlanmaktadir (Karatas, 1997: 201).

Uluslar arast Calisma Orgiitii, mesleki rehabilitasyonu su sekilde
tanimlamaktadir; Mesleki rehabilitasyon, devamli ve koordinasyon
icindeki rehabilitasyon siirecinde, Oziirli kisiyi uygun bir is sahibi
yapmak ve bu konumunu korumasini saglamak ilizere planlanan mesleki
rehberlik, mesleki egitim ve secici yerlestirme Ornekleri gibi c¢esitli
hizmetlerin sunulmaya calisildig:r bir hizmet kesimidir. Sosyal Hizmet
sozligli de, mesleki rehabilitasyonu s6yle tanimlamaktadir; Mesleki
rehabilitasyon, fiziksel ya da zihinsel engeli olan sahislarin yararli bir is
yapabilmeleri, kendi kendilerine daha ¢ok yeterli hale gelmeleri ve
parasal yardima daha az ihtiya¢ duymalari amaciyla gerekli egitimin

kendilerine verilmesidir (1.0ziirliiler Suras1,1998: 88).

Dogustan ya da sonradan hastalik, kaza vb. sebeplerle, bedensel veya
ruhsal sagligi gecici veya devamli olarak bozulmus, kendi kendini idare
edebilecek durumda olamayacak sekilde, davranis ve c¢alisma
yeteneklerini kaybetmis duruma gelen bir insanin,yeniden fonksiyonel
yeteneklerini tibbi, Psiko-Sosyal ve ise yonelik olarak en yiiksek
seviyeye kadar diizeltmek i¢in alinan koordine tedbirlerin birlesimini,
Mesleki rehabilitasyon olarak ifade edebiliriz (Seyyar, Oziirliiler Serisi

NO:1, 2001:191 ).

Mesleki rehabilitasyonun hedefi, tatmin edici nitelikte yeniden ise
yerlestirmedir. Siirecte ulasilan en iist diizeydir ve her kiside bu noktaya
ulasmak i¢in asilmas1 gereken dénemler farklilik gosterirler. Oziirliilerin
diger normal insanlar gibi, ¢alisma hayatinda etkin bir rol almalarini ve
topluma katkida bulunmalarini saglamaktir. Oziirliiler; icinde yasadiklar1

toplumun imkanlarindan faydalanmak ve kendilerine taninan hak ve
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sorumluluklarin geregini yapabilmek i¢in en uygun ve gerekli olabilecek
rehabilitasyonun imkan ve  firsatlarindan en genis anlamda

faydalanmanin onlarin en tabii haklari oldugunu sdyleyebiliriz.

Tibbi  rehabilitasyon  hizmetlerini  takiben uygulanan  mesleki
rehabilitasyon hizmetlerindeki amag, O6ziirli kisinin mesleg§ine devam
edebilmesini saglamak, eger devam edemiyorsa yeni bir ise

yonlendirilmesi amaciyla gerekli ¢aligsmalar1 yapmaktir.

Ulkemizde Milli Egitim Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi ve Basbakanliga bagli Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Miidiirligii’nde, Universiteler i¢indeki fizik tedavi ve
rehabilitasyon yiiksekokullar1 biinyesinde, mesleki rehabilitasyon

hizmetleri ytrttiilmektedir.

Mesleki rehabilitasyon; 6ziirli bir kisinin uygun bir iste ¢calisabilmesini,
bu iste basari saglayabilecek mesleki rehberlik, mesleki egitim, secilen
bir ise yerlestirme, isyerinde uyum gibi mesleki hizmetlerle ilgili
tedbirleri  gerektiren silirekli ve koordineli hizmetler biitiniini
olusturmaktadir. Hakikaten, bir ¢ok iilke, mesleki rehabilitasyon
hizmetleri kapsamina, bedensel ve zihinsel yetersizligi sonucu emniyetli
ve uygun bir ise ihtiyaci olan o&zirlii bir kisinin ise yerlestirilmesi
hizmetlerinin yaninda, korunmasi i¢in mesleki danismanlik, mesleki
egitim ve en uygun 1is alaninin sec¢ilmesi hizmetlerini de dahil
etmektedir. Buradaki asil gaye, 6ziirli ferde, diger normal kisiler gibi,
icinde yasadigi toplumda ve bulundugu cevresinde iliretken ve katilimci

bir hayat hakk: saglamaktir (Seyyar, Oziirliiler Serisi NO:1, 2001: 191).
Mesleki rehabilitasyon, fiziksel ve mental yetersizligi sonucu emniyetli

ve uygun bir igse ihtiyaci olan oziirli kisilerin ise yerlestirilmeleri,

korunmalar1 i¢in meslek servislerinin kurulmasi kapsaminda mesleki

31



danigsmanlik, mesleki egitim ve en uygun 1is alaninin seg¢ilmesi

hizmetlerini kapsamaktadir (Saray Rehabilitasyon, Sayi1:2, 1999: 13).

Bazi1 desteklerle oziirli kisilerin 6ziirliillik durumlarindan 6nceki,
caligmakta olduklart islerine doOnebilmelerinin saglanmasi, ya da
Ozurliliklerinin elverdigi o6l¢iide yeni bir is konusunda egitimlerinin
saglanarak  ise yerlestirilmeleri, mesleki rehabilitasyon hizmetlerinin
amacini olusturmaktadir (Sosyal Hizmetler Yiiksekokulu Dergisi, Cilt:4,

1986: 197).

Oziirliilerin is hayatina katilabilmeleri, toplumsal entegrasyonlari igin
Onem arz ettigi i¢indir ki, Almanya gibi gelismis sosyal devletlerde de
bu konuda bir ¢ok yontem gelistirilmistir. Mesleki rehabilitasyon, hem
tibbi, hem de mesleki hazirlik kapsaminda egitici ugraslar ihtiva etmesi
gerektiginden, mesleki rehabilitasyon hizmetleri, tibbi tedavinin yaninda
meslege hazirlik ydniinde egitim-68retim imkanlari sunan saglik
merkezlerinde (Rehabilitasyon Hastaneleri) baslatilmaktadir. Mesleki
rehabilitasyon caligsmalarinin ilk evresindeki hedef, Oziirliiniin saglam
olan duygu ve yeteneklerini ortaya ¢ikarmak ve bunlar1 gelistirmektir.
Daha sonra ise, sira ile, Oziirlillerin fiziki ydnden daha az bagimlh
olmalar1 i¢in c¢alismalar yapmak ve gerekli bilgi ve becerilerinin
aktarilmasindan sonra kendilerine olan giivencelerini gili¢lendirmektir.
Tibbi destekli mesleki Rehabilitasyon hizmetleri ¢ercevesinde meslege
yoneltme (mesleki tesvik) alaninda yapilan c¢aligmalar, yetiskin
Oziirlilerin yeniden 1is hayatina atilabilmeleri ac¢isindan Onem arz
etmektedir. Mesleki tesvikten yararlanan ve rehabilite edilen yetiskin bir
ozurli, ya eski meslegine yeniden donebilecek, ya da, gerek kalici
O0zriinden, gerekse isglicii piyasasinin elverissiz olmasindan dolay1
alternatif bir is yapabilmek i¢cin yeni bir meslek 6grenmesi gerekecektir

(Seyyar,Oziirliiler Serisi NO:1, 2001: 198).
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Ulkemizde o&ziirliillere bir meslek kazandirmak suretiyle onlari iiretime
katmay1 amacglayan mesleki rehabilitasyon merkezleri bulunmamaktadir.
Mevcut merkezler, gerekli Odeneklerin yeterince saglanamamasi,
bdlgenin mevcut O6ziirlii durumu, ihtiya¢ duyulan mesleklerin tespiti
yapilmadan faaliyetlerini siirdiirmeye c¢alistiklarindan, amaca uygun
hizmet verememekte ve yeterli talep olmamasi nedeni ile atil

kalmaktadirlar. (1.Oziirliiler Suras1, 1999 : 103).

Bazi AT Ulkeleri ve Tiirkiye’de Oziirliillere Yonelik Mesleki

Rehabilitasyon Harcamalarinin Dagilimai:

Tablo : 1
Oziirliilerin Sivil Aktif Kamu Harcamalar1 GSMH Kisi Basina
ULKELER  Niifusa Katilma Oran1 % i¢inde Toplam Orani % Od.Miktar $§
Danimarka 1.4 0.13 3.800
Almanya 0.7 0.12 7.400
Yunanistan 0.02 0.01 7.100
Portekiz 0.1 0.03 3.400
Tirkiye 0.05 0.004 250
ingiltere 0.06 0.01 3.000

Kaynak : (1.Oziirliiler Surasi, 1999 : 186).

Tablo 1’de gorildigi gibi Tirkiye’de Oziirliilere yo6nelik mesleki
rehabilitasyon harcamalari ¢ok diisiik diizeydedir. Diger iilkelere gdre en

alt siralarda yer almaktadir.
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Sonug¢ olarak denilebilir ki, mesleki rehabilitasyon hizmetleri egitim ve
ise yerlestirme bakimindan oOziirliilerin Ozirliiliikleri nedeni 1ile
ugradiklar1 esitsizligi diizeltme, Oziirliilerin c¢alisabilme 0&zelliklerine
sahip olduklarini godsterme ve onlar i¢cin uygun c¢alisma firsat ve
ortamlar1 meydana getirme c¢abalarin1 kendine is edinenlerin meslegi

olmalidir (Sosyal Hizmetler Yiiksekokulu Dergisi, Cilt:4, 1986: 78).

1.2.3. Mesleki Egitimin Tanimi :

Mesleki egitim, c¢cocukluk doneminden baslayarak, ergenlik déneminin
sonuna kadar sekillenen bir siirectir. Ferdin is piyasasinda gecerliligi
olan bir ise girebilmesi ve meslekte ilerleyebilmesi i¢cin gerekli bilgi,
beceri, tutum, davranis ve aliskanliklar1 kazanmasi, mesleki egitimin

temel amacidir.

Mesleki Egitim genel anlamda; Bireysel ve toplumsal yasamlarint uygun
bir ortamda siirdiirebilmeleri icin zorunlu olan belirli bir meslegin
gerektirdigi bilgi, beceri ve pratik uygulama yeteneklerini kazandirarak
bireyi zihinsel, duygusal, sosyal, ekonomik ve kisisel yonleriyle dengeli

bir bicimde gelistirme siirecidir diye tanimlanmaktadir (Alkan,1991:3).

Bagka bir tanima gdre mesleki egitim; ferdin is hayatindaki belirli bir
meslek alaninda {iretici olarak herhangi bir statii ile yer alabilmesi
amaciyla, gerekli asgari bilgi, beceri ve genel meslek kiiltiiriine sahip
olmasini miimkiin kilabilecek ihtiya¢ duyulan gerekli egitime mesleki

egitim denir (Unsiir, 1998 : 7).

Oziirlii bireyler, ¢ocukluktan baslayip ergenlik déneminin sonuna kadar
gecen siire icinde bir mesleg§e karar verme konusunda bazi engellerle
karst karsiyadir. Bu engeller bireyin 06zilirlinden kaynaklandig:r gibi,
bireyi meslege hazirlayan uygun programlarin olmayisindan da

kaynaklanabilir. Oziirliilerin, uygun bir meslege yodneltilmeleri
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bakimindan, hangi egitim kademesinde olursa olsunlar, okuldan ise
geciste 6ziir ve 6zelliklerine uygun bir ise yerlesebilmeleri ve bu iste en
yiiksek potansiyele ulasabilmeleri i¢gin mesleki egitim programlarindan

ge¢meleri gerekmektedir.

1.2.4. Mesleki Rehabilitasyonun Diger Rehabilitasyon Tiirleri Ile

Baglantisi

1.2.4.1. Tibbi Rehabilitasyonla Ilgisi

Biitiin koruyucu saglik tedbirlerine ragmen bazen kazalar, hastaliklar,
teror ve siddet eylemleri gibi olaylar karsisinda oziirliliige sebebiyet
verebilecek ani hadiselerle karsilasilabilmektedir. Boyle durumlarda ilk
olarak tibbi rehabilitasyon c¢alismalari neticesinde, kisinin Oziirlerini
ortadan kaldiracak veya asgari diizeye indirebilecek biitiin tibbi

miidahale ve tedavi yontemlerine bas vurulmaktadir.

Tibbi rehabilitasyon hizmetlerinin saglikli olabilmesi i¢in, ilk Once
O0ziirli olarak dogsun veya sonradan O6ziirlii duruma gelsin, fertlerin
oncelikle oziirliiliik tiir ve derecelerinin iyi tespit edilerek belirlenmesi
gerekmektedir. Boylece, tibbi rehabilitasyonun daha ilk asamasinda
Ozurliligin ortadan kaldirilabilme sansinin belirlenmesi daha kolay
olacaktir. Ayrica, tibbi rehabilitasyona ne kadar erken baslanirsa,
ulasilabilecek basari derecesinin de o nispette arttigi bilinmektedir. Bu
durumda, rehabilitasyon hizmetleri olusacak maliyet miktarinin da
sinirlandirilmas:1 daha kolay olmaktadir (Seyyar, Oziirliiler Serisi NO:1,

2001:, 188).

T1ibbi rehabilitasyon hizmetleri belirli bir siire¢ icerisinde siirdiiriilmeye
calisilirken asil amacglanan, o6ziirli kisilerin fiziksel kapasitelerini

artirarak onlarin, gilinlik yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in miimkiin
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olabilecek en {ist diizeyde fonksiyonel bagimsizliklarina ulagmalarini

saglamaktir (1.0ziirliiler Surasi, 1999: 87).

Tibbi rehabilitasyon calismalarinin etkili bir sekilde
gerceklestirilebilmesi i¢in iyi bir ekip g¢alismast ve rehabilitasyon
merkezlerinin mekan, kadro ve ekipman ag¢isindan yeterli olmasi 6nem
tasimaktadir. Ulkemizde mevcut rehabilitasyon merkezleri, toplam yatak
kapasitesi acisindan ihtiyact karsilamadaki yetersizligi, ozilirli kisiyi
bizzat rehabilite edecek ekip elemanlarinin kadrolarinin yetersiz kalmasi,
Oziirlii sayis1 ve bu kisilerin tibbi rehabilitasyona ihtiyag¢lart gz oniine
alindigin da, oziirliilerin bu hizmeti ya almadiklari, ya da almak i¢in ¢ok

uzun siire bekledikleri goriilmektedir.

Almanya’da ozirliilere yonelik hizmet veren rehabilitasyon hizmetlerini
iyilestirmek amaciyla, Federal Hiikiimetin 1970 yilinda hazirladigi
“faaliyet programi” kapsaminda ilk kez oOziirliilerin tibbi tedavisinin
onemi belirtilmistir. Bununla ilgili olarak, degisik o6ziirli gruplarinin
karmasik ve spesifik hastaliklariyla 6zel olarak ilgilenebilecek ihtisas
hastaneleri ic¢in gerekli tesislerin yapilmasina karar verilmistir.
Almanya’da yaklasik 2.800 oziirliiye tibbi hizmet saglayabilen 17
“Rehabilitasyon Hastanesi”nin en biliyiik 6zelligi, daha ilk merhalede
Ozirliye, tibbi rehabilitasyon hizmetlerinin yaninda mesleki becerinin
yeniden elde edilmesine yonelik her tiirli teknik ve fiziki imkanlarin
tahsis  edilmesidir. Dolayisiyla, F.Almanya’da  “Rehabilitasyon
Hastaneleri” genelde “Tibbi ve mesleki rehabilitasyon kurumlari” olarak

adlandirilmaktadir (Seyyar, Oziirliiler Serisi NO:1, 2001: 196).

1.2.4.2. Psiko-Sosyal Rehabilitasyonla ilgisi
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Tibbi ve mesleki rehabilitasyon programlari, genellikle gecgici bir siireg
cercevesinde birbirini takip eden uygulamalar olmasina karsilik psiko-
sosyal rehabilitasyon, oziirliiliigiin ortaya ¢ikmasindan itibaren, 6zellikle
tibbi  ve mesleki rehabilitasyon doneminde, ekonomik destekli
yardimlarla basglayarak, yasam boyu devam eden ¢ok varyasyonlu ve
kapsamli bir hizmet tiiriidiir. Oziirliilerimizi toplumdan saklamanin higbir
anlami, manti1g1, sebebi ve faydasi olmadig: gibi 6ziirlillerimize de higbir
yarar saglamamaktadir. Boyle bir tutum igerisine girilmesi, fert ve aile
acisindan bakildiginda da, manasiz ve dolayisiyla isabetsiz bir utang
duygusunun ifadesi oldugu anlasilmaktadir. Ancak, bdyle bir tutum, ne
aileye, ne topluma, ne de dziirliiye bir katk: saglamaz. Bilakis, 6ziirliiniin
psiko-sosyal uyumunu ciddi bir bi¢imde bozar ve ona yapilabilecek
tedavileri de oOnemli o6lgiide engeller (Seyyar,Oziirliiler Serisi NO:1,

2001: 194).

Psiko-sosyal rehabilitasyon hizmetleri, miistakil olarak planlanip
sunulmamaktadir. Daha fazla diger rehabilitasyon c¢aligsmalarinin
basarisini artiric1 bir role sahip oldugundan, diger rehabilitasyon
caligsmalariyla birlikte es giidiimlii olarak yiriitiilmeye c¢alisilmaktadir.
Psiko-sosyal rehabilitasyon programlari, her ne kadar kanuni
diizenlemeler c¢ergevesinde daha fazla kurumsal bazda yiiritilmeye
calisilmakta ise de, ozlrliilerin sosyal hayata adapte olmas1 bakimindan
yeterli gelmemektedir. Kanuni diizenlemelerin 6tesinde, yapilacak sosyal
caligmalarin sosyal ¢evremizde de gergeklestirilmesi zaruridir (a.g.e., s.

195).

Bu c¢aligsmalarda, cevre, sosyal ve kiiltiirel etkinliklerle ilgili binalardaki
mimari engellere yonelik c¢aligsmalar yapilmali,dzilirliiniin sosyal ve
rekreasyonel aktivitelere katilim1 desteklenmelidir. Rekreasyonel
aktiviteler i¢in oOziirliilerin rahatlikla gidebilecekleri spor kuliipleri ve

diger sosyal kuliipler tasarlanarak uygulamaya konulmalidir. Tibbi
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mesleki rehabilitasyonda oldugu gibi sosyal rehabilitasyonda da bir ekip

calismas1 yapilmasini gerektirmektedir (1.0Oziirliiler Surasi, 1999: 88).

Bir ¢ok Avrupa ililkesinde, 6ziirlii olan ve olmayanlar arasindaki sosyal
bagi kuvvetlendirmek amaciyla, sivil toplum orgiitleri, stirekli olarak
toplu seyahat programlari diizenlemektedirler. Mesela, Almanya’da bir
Oziirli dernegi, birka¢ seyahat acentesi ile anlasma yaparak oziirliileri,
kendilerinin rahatlikla tatil yapabilecekleri tatil kdylerine ve beldelerine
gotirmektedirler. Bununla ilgili olarak da, “Handicapped-Reisen” adi
altinda Almanya’da her yil aktiiel haliyle bir seyahat kitapgigl
yayinlanmaktadir. Burada, bilhassa tekerlekli sandalyeye bagli olan
Oziirlilere uygun 6ziirli dostu, binden fazla tatil merkezi, otel ve sosyal
tesisin tanitiminin yapilmasi planlanmaktadir (Seyyar,Oziirliiler Serisi

NO:1, 2001: 5.203).

1.3. Mesleki Egitim ve Rehabilitasyon A¢isindan Oziirliilerin Tarihi

Gelisimi

1.3.1.Diinyada

Yiizyillardan beri toplumlarda varolan oziirliik ve o6ziirliilik sorunu
insanlik tarihi ile birlikte ortaya c¢ikmistir. Zira ilk insanlar evrende
varolduklarit giinden bu yana yasamak i¢in miicadele etmekte, bircok
sakatlik ve hastaliklara maruz kalmislardir. Ekonomi Oncesi donemde,
insanlar asgari yiyecek ihtiyac¢larini karsilamaya ¢alisirken, insan-doga
catigsmas1 icinde ¢ok gli¢ sartlarla karsi1 karsiya kalmislar ve hayatta
kalmak ic¢in saglam bireylerin bile gii¢lii olma gerekliligini doguran bu
sartlar, Oziirliilerin degil ¢alismalarini, varliklarint siirdiirebilmelerini
bile ¢ogu kez imkansiz kilmaktaydi. Ilk¢aglarda toplumun &ziirliilere
bakis acis1, giiniimiizdeki diisiince ve degerden ¢ok farkliydi. Ilk¢aglarda

yasama sansi dahi olmayan oziirliilere yardimct olmanin ilk drneklerini;

38



ancak, insanlar yerlesik hayati1 secip, toplum halinde yasamaya
basladiktan sonra gorebilmekteyiz. Bu donemde sosyal ve ekonomik
yapidaki degismeler, kendi ihtiyac¢larin1 karsilayabilen ailelerde
ozirlilerin bakimini ve korunmasinit imkanli hale getirmistir. Oysa
ilk¢aglarda, insanlar Oziirlileri, kotii ruhlarin ya da tanrilarin
cezalandirdig1 kisiler olarak gormiislerdi. Bu nedenle &zirlilerin
cezalarin1 ¢ekmek iizere toplum disina birakildiklarina inandiklarini

6greniyoruz (Sisman,1995: 53).

“Eski topluluklar arasinda genel olarak oziirli olarak dogan kisilere karsi o
donemdeki inanislara gore gaddarca hareket edilirdi” (Eng¢, 1947: 3). Din
kurumlarina ve doganin ({stiinliigline inanarak yasanilan ortacag
stiresince 6zellikle Bat1 Avrupa’da oziirliileri koruma gorevi, kiliseler ve
papazlar tarafindan iistlenilmis, insanlarin 6ziirliillere bakis agis1 acima,
korumaya c¢alisma bi¢iminde olmustur. Ortacagda kilise ve din
adamlarinin Onderliginde Oziirliller i¢in manastirlar i¢cinde konukevi
denilen  barinaklar  yapilarak  Oziirliler yasamlarini  buralarda
siirdiiriilmesine c¢alisilarak bir nevi onlar1 koruma altina alinmasina
calisilmistir. XVIII. yilizyila gelindiginde ise, baslayan endiistrilesme
hareketleri sonucunda ekonomik yasam zorlasmaya basladigindan,
mallarin degeri para ile dl¢lilmeye basladigindan, bu yilizden de ailenin
biitiin bireyleri yasamak i¢in ¢aligsmak zorunda kalmislardir. Calisamayan
Oziirliiller, ailenin gelir-gider dengesini bozmaya basladigindan ailelerin
de oziirliilere kars: eski yardimsever tutumlar: degismistir (a.g.e., s.54-

55).

Uluslar arast hukukta, oziirlilerin o6zelliklerinden dolayi, istihdam
alaninda pozitif anlamda ayirimci davranislarla desteklenme geregi,
O0zellikle 20. Asrin baslarindan itibaren ortaya ¢ikmistir. Avrupa
devletleri, I. cihan harbinden sonra kamu ve 6zel sektore ait isyerlerinde
belirli sayida 6ziirliinlin istihdam edilmesi yoniinde c¢aligmalar yapmaya

baslamislardir. Bu c¢abalarin bir sonucu olarak bugiin, istihdam alaninda
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isverenlerin belirli oranda ve belirli sayida 6zirlii ¢alistirmanin mecburi
kilinmasina ilk kez Almanya’da 1919 yilinda, Avusturya’da 1920
yilinda, Italya’da 1921 yilinda, Polonya’da 1921 yilinda, Fransa’da 1923
yilinda uygulamaya konulmaya baslamistir (Seyyar, Oziirliiler Serisi

NO:1, 2001: 35).

1919 yilinda ilk mesleki rehabilitasyon yasast Amerika Birlesik
Devletlerinde ¢ikarilmistir. Oziirliilerin sorunlari ile ilgili olarak ilk
uluslar arasi1 cabalar da ayni ddénemde Uluslararast Calisma Orgiitii
(ILO)’nun kurulmas1 ile baslamistir. ABD’de 1943 yilinda kabul edilen
“Federal Rehabilitasyon Yasasi”ndan sonra, Ingiltere’de 1944 yilinda
kabul edilen “Sakatlar1 Calistirma Yasas1” Ozirlilerin belirli 1is
ortamlarinda c¢alistirilmalarina imkan veren yeni boyutlar meydana
getirmistir. Bilesmis Milletler de 1946°da ilk adim olarak sosyal
hizmetler alaninda yardim servisleri ile rehabilitasyon alanina girmeye
baslamistir (Sisman, 1995: 59-60).

1.3.2. Tiirkiye’de

Islamiyet’den &nce Tiirk Devletlerinde gii¢siiz ve muhtac kisilere yardim
edilmesi gerektigi, donemin yasli, bilge kisileri tarafindan etraflarinda
bulunan insanlara 06giit seklinde telkin edilme seklinde baslamistir.
Ancak o6zellikle Islamiyet’in kabuli ile birlikte toplumsal yasant,
davranig, aliskanliklar ve diistincelerde degisiklikler meydana gelmeye
baslamis ve o zamana kadar kiiltiire 0zgii geleneklerle yiiriitilmeye
calisilan sosyal yardimlar ve bunun kapsamindaki koruma hizmetleri,
yerini dinsel kurumlarin diizenlemelerine birakmaya baglamistir. Cemaat
denilen birbirine siki baglarla bagli bir topluluk olugsmaya baslamis, bu
topluluk Kuran-1 Kerim ve Hadisler ile sosyal yasama ydn vermeye
calismislardir. Insanlarin bu dénemde birbirlerine iistiinliiklerinin
olmadigina ve herkesin Allah katinda esit oldugu prensibi geregince
Tirkler uzun siire yardimlasma ve dayanisma icinde yasamlarini

sirdiirmeye ¢aligsmiglardir (a.g.e., s.61).
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Yine yapilan ¢esitli arastirmalarda bu donemde; Kuran-1 Kerim Ayetleri
ve Hadis mealleri ile a¢iklanan mallarin muhta¢ durumda olana, maldan
yoksun durumda bulunanlara, belirli bir hak ayiranlarin cennetle
miikafatlandirilacaklar1 inanci geregi, zekat ve sadaka iman ve namazin
bir iiriinii olacagi, ayrica Islam’in bes sartindan biri olarak sayilmak
suretiyle, zekat miiessesesinin yerlesmesi ve bu yonde dziirliilerin toplum

icinde korunmas1 saglanmaya c¢alisilmistir.

Ayrica Islam hukukunun incelenmesinde c¢okca rastlanilan, gelismis bir
kurum olarak karsimiza ¢ikan vakiflar 6zellikle Osmanli Imparatorlugu
doneminde ozirliler ic¢in giicli bir yardim kaynagi olusturmustur.
Tirklerin ozirlileri  korumada Avrupa’dan c¢ok daha insancil bir
yaklasim i¢inde bulundugu ve oziirliilleri donemin mevcut sartlarina gore

etkin olarak korudugunu sdyleyebilmek miimkiin olmaktadir (a.g.e.,

5.62).

Ulkemizde konuyla ilgili ilk érgiitlii calismalara 1889 yilinda Istanbul’da
Ticaret Mektebi i¢inde miidiir Grati efendi tarafindan, zamanin yiiksek
diizeydeki devlet memurlarinin sagir c¢ocuklarinin egitimlerinin
saglanmasi1 amaciyla sagirlar okulunun agilmasiyla baslanmistir. Bir yil
sonra bu okula 6ziirlii ¢ocuklar da kabul edilmeye baslamistir. 1921
yilinda Izmir’de 6zel isitme &ziirliler ve gdrme oziirliller okulu
kurulmustur. 1924 yilinda bu okul Saglik Bakanligina devredilmistir
(1.0ziirliiler Suras1, 1999: 396).

1944 yilinda bugiinkii Fatih isitme Oziirliler okulu ac¢ilmistir.1951
yilinda, isitme Oziirliler ve gdrme Ozirliler okullart Saglik
Bakanligi’ndan Milli Egitim Bakanligina devredilmistir. 1951 yilinda
Ankara’da ilk bagimsiz gérme Oziirliller Okulu acg¢ilmis, bunu 1954
yilinda Gaziantep’te ag¢ilan okul izlemistir. 1952 yilinda ililkemize, 6zel

egitim alaninda yabanci uzmanlar getirilmeye c¢alisilmis, bu alanda
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personel yetistirilmesine baslanmistir. GoOérme Ozirliller ve isitme
Oziirliiler i¢in okullar agilmis, egitilebilir zihinsel 6ziirliiler i¢in ilk 6zel
siniflara ve bu siniflara yerlestirilecek ¢ocuklari se¢mek, incelemek ve
rehberlik alaninda kendilerine yardimda bulunmak iizere ilk psikoloji

klinigi 1955 yilinda Ankara’da faaliyete gecirilmistir (a.g.e., s.396).

1969 yilinda, Istanbul’da egitimleri gii¢ olan ¢ocuklar i¢in ilkokul, 1974
yilinda, Anakara da Ortopedik oziirliiler okulu, 1982 yilinda Bursa’da alt
0zel siniflart bitiren ¢ocuklara ¢esitli dallarda is 6gretmek lizere is okulu
acilmistir. Tarihi siirecte; hizmeti belirleyici ilkeler Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu biinyesinde 24.05.1983 tarihli kurum kanunu
ile; bedensel, =zihinsel ve ruhsal 0&zelliklerinde belirli oranlarda
fonksiyon kayiplarina neden olan organ yoklugu veya bozuklugu sonucu
normal yasamin gereklerine uyamama durumunda olup, korunmaya,
bakima, yardima ve yetistirilmeye muhta¢ kisi, Oziirli olarak
tanimlanmis ve bu kisilere beceri kazandirilmasi, belirli bir meslege
kavusturulmaya calisilmast ya da devamli bakimiyla ilgili bakim ve
rehabilitasyon merkezleri kurulmasi gorev olarak iistlenilmistir (Ulusal

Sosyal Hizmetler Konferansi, 1995: 144).

2. TURKIYE’DE OZURLULERE YONELIK MESLEKIi
REHABILITASYON UYGULAMALARI VE ENGELLER

2.1. Milli Egitim Bakanlhginin Mesleki Rehabilitasyon Hizmetleri

Gelismislik diizeyleri ne olursa olsun, gerekli arastirmalar yapildiginda
her tlilkede beden, zihin, ruh, duygu, sosyal ve saglik o6zellikleri ve
akran gruplarindaki ¢ocuklar gibi normal egitim hizmetlerinden geregi
gibi faydalanip yararlanamayacak durumda, 6zel olarak egitim, bakim,
rehabilitasyon ve korunmaya ihtiya¢ duyan milyonlarca c¢ocugun
bulundugu karsimiza c¢ikacaktir (Engelliler i¢in Egitim Gelistirme

Projesi,Cilt:2, 1992: 1).
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Milli Egitim Bakanliginin 6zel egitim alanindaki c¢alismalarinda, 6zel
egitim gerektiren g¢ocuklarin Tirk Milli Egitim sistemini diizenleyen
genel esaslar c¢ercevesinde egitimleri saglanarak toplumla bir is ve
meslek sahibi olarak biitiinlestirilmeleri amaglanmaktadir (1.Oziirliiler

Surasi, 1999: 91).

Oziirliiler, 6zel egitim kapsami icinde ele alinirlar. Ozel egitime ihtiyag
duyan c¢ocuklar ¢ok degisik 6zelliklere sahip olan bir grubu olustururlar.
Bunlar; bedensel 6zellikleri, zihin 6zellikleri ve 6grenme giicli yoniinden

dort grupta toplanirlar.

Ozel egitimin amaci; o6zel egitim gerektiren bireylerin egitim
ithtiyaclarin1 en 1iyi sekilde karsilayarak toplumla biitiinlesmelerini
saglayarak onlart bir meslek sahibi yapmaktir. Tiirkiye’deki 6zel egitim
hizmetleri engel gruplarina goére olusturulmus 6zel egitim okullarinda
yiiriitiilmektedir. Ozel egitim gerektiren 6grencilerin kaynastirma olarak
tanimlanan normal okullarda akranlariyla birlikte egitim géormelerine de
onem verilmektedir. Tlirkiye’de halen gdrme, isitme Oziirliiler, ortopedik,
zihinsel Oziirliiler sliregen hastaligi olanlar, uyum gii¢ligii olanlar, dil ve
konusma gii¢cligi olanlar, listiin ve 6zel yetenekliler olmak ilizere yedi
ayr1 gruba okul ve c¢esitli kurumlarda egitim hizmetleri verilmeye
calisilmaktadir. Ozel egitim gerektiren bireylerin egitimlerinin erken
cocukluk doéneminde baslatilmast ve bu c¢ocuklar i¢in okul d&ncesi
egitimin zorunlu hale getirilmesi 573 sayili kanunun hiikmiinde
kararnamenin en Onemli diizenlemeleri arasinda yer almaktadir.
Kuskusuz 6zel egitim gerektiren ¢ocuklarin egitimleri okul 6ncesinden
baslatilabilirse  onlarin potansiyellerini daha iyi kullanabilmelerini

saglamak bakimindan ciddi mesafeler alinmis olacaktir (a.g.e., s.91-92).

2.1.1. Okul Oncesi Egitim
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2916 sayil1 o6zel egitime muhta¢ kanunun 4.madde ( ¢ ) bendinde 6zel
egitime ihtiya¢ duyacak cocuklarin egitimine erken yasta baslanmasi
ongdriilmektedir. Anilan yasaya dayanak olan 6zel egitim okullari
yonetmenliginin okul Oncesi egitim basliklt 8.maddesi zorunlu
[1Ikogretim ¢agina gelmemis 4-5 yas grubu 6zel egitime muhta¢ ¢ocuklara
yonelik olarak hazirlanmistir (Engelliler i¢cin Egitim Gelistirme Projesi,

Cilt:1, 1992: 30).

Ozel ihtiyagli ¢ocuklarin kaynastirma programina katilmalari igin en
uygun donem okul 6ncesi donemdir. Okul O6ncesi programlar hem o6zel
ithtiyacit olan ¢ocuklar hem de normal gelisim gdsteren ¢ocuklar ig¢in

kullanilabilmektedir.

Erken g¢ocukluk egitiminin temel amaci, her ¢ocugun gelisimini kendi
sarlarindan en yliksek diizeye ulastirmak ve giiglendirmeye caligsmaktir.
Okul 6ncesi programlari ise ¢ocuklarin bireysel farkliliklarin1t miifredatla
bagdastirabilen programlar olmalidir. Okul 6ncesi donemdeki ¢ocuklar
dogal, acik, samimi ve meraklidirlar. Birbirlerine Onyargi olmadan
yaklagsmaya calisirlar. Sorunlar1 dogal bir meraklilig1 goésterir, samimi
cevap verildiginde farkli olan arkadaslarin1 kolayca kabul ederler.
Ayrica erken bir donemde birlikte egitim almak, 6zel ihtiyacli bireylerin
kendilerini farkli hissetmelerine ve buna bagli uyumsal davranis
sinirlarinin olugmasint da engelleyecektir. Tiim bunlar okul Oncesi
kurumlarin ve okul Oncesi programlarin kaynastirmadaki Onemini ve

gerekliligini gostermektedir (1.Oziirliiler Suras1, 1999: 91).

2.1.2. Temel Egitim

Temel egitimde de Oziirlii 6grencilerin bulunmalar1 ¢evredeki okullarda
normal g¢ocuklarla birlikte kaynastirma yolu ile egitimleri esas

alinmistir. Oziirlii 6grencilerin toplum disina itilmesi yerine toplumla

daha kolay kaynasmalari biitlin egitim imkanlarindan sonuna kadar
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faydalanmalarina baglidir. Oziirli ¢ocuklarinda diger ¢ocuklar gibi en
onemli temel haklarindan birisi de, kaliteli bir egitim almasidir (a.g.e.,

$:94).

T.C. Anayasasinin 17.maddesi “herkes yasama maddi ve manevi varligi
koruma ve gelistirme hakkina sahiptir hiikmiini” 6ngdérmektedir. Bu
hiikiimle toplumumuzda yasayan bireylerin irk, cins, sinif, uyruk, din,
normal, engelli gozetilmeksizin yasama ve kendilerini gelistirmelerine
iligskin genel esitlik prensibi getirmistir. Yine Anayasamizin 42.maddesi
ise Egitim-Ogrenim hakki ve ddevi ile ilgilidir. Bu maddeye gore kimse
egitim-6grenim hakkindan yoksun birakilamaz... Devlet durumlari
sebebiyle 0zel egitime ihtiyaci1 olanlar1 topluma yararl: kilacak tedbirleri
alir hikmi ile o6zel egitime muhtag¢ c¢ocuklarin yalniz 6zel egitim
kurumlarinda egitilmesi gerektigini sdylemekle kalmamis olup, ayni
zamanda durumu ve Ozelligi uygun olan engelli c¢ocuklarin gerekli
tedbirler alinarak normal ¢ocuklarin egitilmeleri i¢in acilmis okullarda
yastaslar1 ile beraber egitim gorebileceklerini yasa ile belirtmistir

(Engelliler i¢in Egitim Gelistirme Projesi, Cilt:3, 1992: 29).

2.1.3.0zel Egitim Hizmetleri

Ozel egitim c¢alismalarinin gelismesi ve yayginlasmas: bakimindan bu
konu ile ilgili olarak ¢ikartilan yasal diizenlemeler dnem tasimaktadir.
2916 sayilt 6zel egitime muhta¢c cocuklar yasasi 12.10.1983 tarihinde
yirirlige girmistir. Bu yasaya gore; 6zel egitime muhta¢ cocuklarin
Tirk Milli egitimini diizenleyen genel esaslar kapsaminda, egitilmeleri,
is ve meslek sahibi yapilmalari, ¢evre ve topluma uyum saglamalariyla
ilgili yasal esaslar1 diizenlemek amacini tasimaktadir (Engelliler i¢in

Egitim Gelistirme Projesi, Cilt:5, 1992: 22).

Oziirliilere hizmet verilebilmesi amaciyla olusturulan &zel egitim ve

rehabilitasyon kurum ve  kuruluslarinda sunulacak hizmetlerin
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standardizasyonu, Oziirlillere verilecek olan egitim c¢aligsmalarinin
niteliginin artirilmasinda 6nemli bir basamag1 olusturmaktadir (55 ve 56.
Cumhuriyet Hiikiimetleri Déneminde Sosyal Hizmetler, Oziirliiler ve

Sosyal Yardimlar, 1999: 57).

Ozel egitim gerektiren bireylerin egitimleri &zel olarak gelistirilmis
egitim programlart ve buna uygun olarak diizenlenmis egitim ortamlari
ile miimkiindiir. Ozel egitim kapsami i¢indeki bireylerin, toplumun
tiretken bireyleri olabilmesi, toplum yararina kazandirilmasi ve yasam
kalitelerinin yiikseltilmesi amaciyla erken donemde uygun egitim
programlarina yerlestirilmelerinin saglanmasi ile mimkiindir
(Oziirliillere Hizmet veren Ozel Egitim ve Rehabilitasyon Kurum ve
Kuruluslar1 s Birligi ve Koordinasyon Toplantilar1 Sonug¢ Raporlari,

2000: 23).

Ozel egitim hakkinda 573 sayili kanun hiikmiinde kararnamenin 12’inci
maddesinde “0zel egitime ihtiya¢ duyan bireylerin egitimleri, hazirlanan
bireysel egitim planlari dogrultusunda akranlari ile birlikte her tiir ve
kademedeki okul ve kurumlarda uygun yontem ve teknikler kullanilarak
strdiriilir” denilmektedir. Ancak, yukarida belirtilen kararname
maddesindeki wuygunluk teriminin ilgili kisi ve kurumlarca farkli
yorumlanma yoluna gidilmesi nedeni ile engelli ¢ocuklar i¢in uygun bir
egitim ortami saglanamamaktadir (Kurum ve Aile Iliskileri Komisyon

Raporu, 2000: 149).

Ozel egitim alaninda yayinlanan bu kanun hiikmiinde kararname ile
engelliler i¢in gerekli olan yeni yaklasimlar ile engelli bireylerin
topluma kazandirilmak amaciyla hazirlanmasinda ¢agdas bir yaklasimi
getirmektedir. Ancak bu yaklasim g¢ergevesinde, 6zel egitim hizmetlerini
kisa bir silirede diizenlemek miimkiin degilse de, Milli Egitim
Bakanligi’nin 06zel egitim rehberlik ve danisma hizmetleri Genel

Midiirligi ile ilgili midirliklerinin, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
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Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigiiniin, sivil toplum orgiitlerinin ve
tiniversitelerin 6zel egitim ve ilgili diger bolimlerinin ortak katkilariyla
engelli bireyler topluma daha donanimli hazirlanmis olacaklardir. Ancak
engelli bireyleri topluma hazirlamadaki sorunlarin ¢6ziimii daha fazla
cabayi, ilgili personelin daha donanimli olmasin1 ve yaptirimini

gerektirmektedir (Yasal Diizenlemeler Komisyonu Raporu, 2000: 50-51).

Ozel egitim alaninin ihtiyaci cesitli dzel personelin yetistirilmesi, 6zel
egitim hizmetlerinin baslatilmas1 ve istenilen diizeyde gelistirilmesinin
temel sartidir. Ozel egitim alaninin nitelikli personel ihtiyaci diger
alanlardaki personel ihtiyact ile kiyaslanamayacak kadar fazladir. Cilinkii
O0zel egitim ve rehabilitasyon hizmetleri bir¢cok elemanin bir arada
caligmasini, c¢oklu disipliner bir c¢alismay1 gerektiren bir hizmetler
biitiiniidiir. Ozel egitim alaninda gorevli personelin nitelik ve nicelik
olarak yeterli diizeye getirilmesi onlara verilen egitimin kalitesi ile
dogrudan iliskilidir. Egitimin basariya ulasmasinda egitimcinin ve diger
destek elemanlarinin roliiniin ¢ok 6nemli oldugu bilinmektedir. Engelli
bireylerin ithtiyac¢larinin karsilanabilmesi, egitimlerinin
yayginlastirilmasi, egitim, saglik ve sosyal bilimlerden bir¢ok uzman
personelin yetistirilmesini zorunlu hale getirmektedir. Bu personelin
tislenecekleri rol ve sorumluluklart ile verecekleri hizmet tiiri ise
meslekleri ile iliskili olmak zorundadir (Personel Egitimi ve Ozliik

Haklar1 Komisyon Raporu , 2000: 95-96).

Ulkemizde 6zel egitim vermek iizere faaliyet gdsteren birgok &zel ve
resmi 6zel egitim kurumu bulunmaktadir. Ozellikle son yillarda sayilari
hizla artan 6zel egitim kurumlarinin verdikleri hizmetlerin kaliteleri ve
etkinlikleri 6zel egitim alan bireyler agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.
Bu egitim hizmetlerinin etkinliklerini tehdit eden unsurlardan birisi, bu
kurumlarin birbirleri ile olmas1 gereken 1is birligi, es gidim ve
organizasyon icerisinde hizmet vermemeleridir. Heniliz yeni gelismeye

baslayan 6zel egitim alaninda yasanan bu gibi sorunlarin giderilmesinde,
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bu alanda faaliyet gdstermeye baslayan kurumlarin Orgiitlenmelerini
tamamlamalar1 ¢ok biiyiik 6nem tasimaktadir (Kurum ve Kuruluslarla

Isbirligi ve Orgiitlenme Komisyon Raporu, 2000: 169).

Bir toplumun istenilen refah diizeyine ulagmas1 i¢in, o toplumu meydana
getiren bireylerin iyi yetistirilmesine baglidir. Bu nedenle gelecekte
toplumda iiretken bireyler olarak gorev alacak olan c¢ocuklarimizin
gelisimlerini ve egitimlerini saglayacak ortamin hazirlanmast igin
gerekli ¢aligsmalarin yapilmasit o toplumun gelecegi acisindan biiyiik
onem tasimaktadir (Basbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme

Kurumu, 1998: 17).

2.1.4. Ozel Egitim ile Kaynastirma

Kaynastirma, oziirli veya o0zel egitime ihtiya¢ duyan c¢ocuklardan
durumlar1 uygun olanlarin, 6ziirlii olmayan cocuklarla egitim siirecinde
yasitlar1 ile birlikte bir arada bulunmalarina, ayni egitim-6gretim
imkanlarindan faydalanmalarini 6n gdéren bir yaklasimdir (Engelliler i¢in

Egitim Gelistirme Projesi, Cilt: 5, 1992: 56).

Kaynastirma egitimine dahil edilen 6ziirli 6grenciler, sosyal yasam ve
egitim siirecinde yasitlart ile birlikte olabilme firsatin1 elde etme
imkanina sahip olurlar. Ozel ihtiya¢li c¢ocuklara tiim bunlarin
saglanabilmesi i¢in onlarin bireysel ihtiyaclarinin gdéz Oniinde
bulundurulmasi gerekir. Ogretmenin de, siniftaki diger 6grencilerin de,

bu diizenleme i¢in hazir olmalar1 gerekir (1.Oziirliiler Surasi, 1999: 95).

48



Tim bunlarin yani sira 6gretmenin kaynastirma i¢in istekliligi gereken
bilgi, beceri ve tutumlara sahip olmasi da kaynastirmanin basarisini

etkileyen faktorler arasinda dnemli yer tutmaktadir.

2.1.5. Oziirliilerin Mesleki Egitimi

T.C. Anayasasinin 49.maddesinde c¢alisma herkesin hakki ve 6devidir
denmektedir. Bu hak ayni zamanda tim Ozirlillerimizin temel
haklarindan bir tanesini teskil etmektedir. Tirk Milli Egitiminin genel
caligsmalarinin yani sira 2916 sayili 6zel egitime muhta¢ c¢ocuklar
kanunun 6zel egitimin temel ilkeleri basligi altinda toplanan maddeleri
icinde 0Ozel egitime muhta¢ ¢ocuklarin meslek egitimlerinin kesintisiz
saglanmasi1 gerekliligi vurgulanmistir. Yine 1739 sayili milli egitim
temel kanunun genel ilkeleri 3. maddesinde bireylerin bilgi, beceri ve
yeteneklerini gelistirerek onlara is gdorme aliskanliklarini kazandirmak,
kendilerini mutlu kilacak meslek edinmelerini saglamak, ama¢ olarak
kabul edilmistir. Bu yasalara ek olarak 3308 nolu Ciraklik ve Meslek
Egitimi Kanunun 39.maddesi, Milli Egitim Bakanligi, 6zel egitime
muhta¢ bireyleri is hayatina  hazirlayici  kurslar  diizenlemekle
gorevlendirilmistir (Engelliler i¢cin Egitim Gelistirme Projesi, Cilt:1,

1992: 38).

Mesleki egitim c¢ocukluk doéneminden baslayarak ergenlik doneminin
sonuna kadar devam eden bir siirectir. Bu silire¢ icerisinde bireyler
aldiklar1 egitim, aile ve cevre ile etkilesim sonunda gelecekte hangi
meslege yonelecekleri konusunda bir karara varirlar. Bu karar
neticesinde bir egitimden gegerler. Ferdin is piyasasinda gecerliligi olan
bir ise girebilmesi ve meslekte ilerleyebilmesi amaciyla gerekli bilgi,
beceri, tutum, davranis ve aliskanliklar1 kazanmasi mesleki egitimin

temel amaclar1 arasindadir (1.Oziirliiler Surasi, 1999 : 96).
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Mesleki egitim, iilkelerin ithtiya¢ duydugu kalifiye 1is giicliniin
yetistirilmesinde biliylik 6nem tasimaktadir. Egitim biitiinliigi igerisinde
Oziirlilerin de diger bireylerle birlikte mesleki egitim imkanlarindan
yararlanmalar1 ve iilkenin ihtiya¢ duydugu kalifiye birer eleman olarak
yetistirilmeleri, giinimiiz cagdas toplumlar: tarafindan benimsenen ve

kabul goren bir anlayis olmalidir (a.g.e., s. 96).

Cesitli sekillerde tanimlanmaya ¢alisilan mesleki egitim; genel olarak
bireylere emek piyasasinda gecerliligi olan bir isi yapabilmeleri
amaciyla gerekli mesleki bilgi ve davranislarin kazandirilarak, ¢ok yonli
gelistirildikleri bir egitim silireci olarak tanimlanmaktadir. Mesleki
egitimin temel amaci, nitelikli isgilicii ihtiyacinin saglanmasidir. Bir
baska deyisle, mesleki egitim, emek piyasasinda emek arz ve talebi
arasindaki niteliksel dengesizlikleri emek lehine ortadan kaldirarak,
niceliksel denge saglamak olmalidir. Bu bakimdan mesleki egitim
ge¢miste oldugu gibi, giinimiizde de emek arz ve talebi arasindaki
dengesizliklerin ortadan kaldirilmasi amaciyla basvurulan o6nemli
araclardan birini olusturmaktadir (Isigigok, 2000: 415).

Mesleki egitim, belirli etaplar halinde miimkiin mertebe genis bir temel
egitim zemininin T{izerine bina edilerek yiriitilmesi gerekmektedir.
Mimkiin olan en yiiksek mesleki kalifikasyon hedeflenmelidir. Mesleki
egitim programlarinin gelistirilmesi ve bunlarin ekonomik ve is
piyasasindaki gelismelere ve yapisal degisikliklere uyumlu hale
getirilmesi, (eski adi1 ile Is ve Is¢ci Bulma Kurumu) yeni ad: ile Tiirk Is
Kurumu ile mesleki egitimden sorumlu kurumlarla siirekli isbirligi
halinde bulunarak saglanmaya calisilmalidir. Oziirliilerin mesleki egitim
siiresince bir ¢ok problemlerle karsilastiklar1 icin, 6zel pedagojik
egitime ihtiya¢ duymaktadirlar. Bunun geregi olarak, her bir mesleki
egitim kurumunda 6zel bir mesleki okul bulunmasi gerekmektedir. Bu
okullar, 6ziirlii genglerin mesleki egitimlerine entegre edilmis ayrilmaz
parcalar haline getirilerek sinif ve gruplarin tanzimi, mesleki egitim

programlarinin uygulamali derslerine goére yapilmalidir. Gerekirse
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siniflar, ayri ¢alisma (beceri) gruplari veya ferdi yonlendirme bi¢ciminde

olusturulabilir (Seyyar, Oziirliiler Serisi NO : 1, 2001: 252).

TABLO : 2

1998-1999 OGRETIM YILI OZEL EGIiTiM OKULLARI/KURUMLARI
OGRENCIi VE OGRETMEN SAYILARI

Okul/ Ogrenci Rehber
OKUL/ KURUM ADI Kurum Sayisi Sayisi Ogretmen
Isitme Engelliler Ilk6gretim Okulu 47 6.303 29
Isitme Engelliler Cok Programli Lisesi 8 646 2
Gorme Engelliler 11kogretim Okulu 11 946 14
Ortopedik Engeliler I1kogretim Okulu 4 203 4
Ortopedik Engeliler Meslek Lisesi 2 69 1
Meslek Okullar1 (Egitilebilirler) 40 2.217 23
Egitim ve Uygulama Okullar:
(Ogretilebilirler) 55 3.016 32
Yetiskin Zihin Engelliler Mesleki
Egitim Merkezi 3 207 1
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Bilim ve Sanat Merkezleri 4 42 -

Hastane {1kégretim Okullar: 26 Degisken -
Bagimsiz Anaokulu 1 20 -
Ozel Egitim Siniflari 697 7.927 -
Kaynastirma Egitimi - 10.946 -
Okul Rehberlik Biirolari 2.861 - 3.058
Rehberlik ve Arastirma Merkezleri 100 - 646
GENEL TOPLAM 3.859 32.542 3.810

KAYNAK: (1.Oziirliiler Surasi, 1999 : 441).

Resmi kayitlara gore, 2000 yil1 itibariyle Milli Egitim Bakanlig1 o6zel
0gretim kurumlart Genel Miidiirligiinden acilis izin onayli 41, o6zel
egitim kurumu/ kurslar ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Miidiirliigiinden agilis izin onayli 162, olmak iizere toplam 203
O0zel egitim ve rehabilitasyon merkezi/ kurumu bulunmaktadir. Bunlarin
18’1 isitme-konusma engelli, 171’1 zihinsel engelli, 8’1 spastik engelli
bireylere hizmet vermektedir. Geriye kalan 14’l ise biinyesinde birden
cok engel grubuna hizmet veren kurumlardir. Bunlarin yani sira, Milli
Egitim Bakanligi’na bagli 307 6zel egitim okulu ve 5638 kaynastirma

egitiminin uygulandigi okul/kurum bulunmaktadir.

2.2.Tiirk is Kurumunun Mesleki Rehabilitasyon Hizmetleri

Oziirliilerin mesleki rehabilitasyonlarindan dogrudan sorumlu olan devlet
kurulusu Tiirk Is Kurumudur. Kurum, is i¢in basvuruda bulunan herhangi
bir meslegi olmayan Oziirliiye, yapabilecekleri isleri de gdz Oniinde
bulundurarak, mesleki egitim kurslar1 diizenlemektedir. Bu kurslar
genelde el becerilerine ve oOzirliillerin kendi isini kurmasina yoénelik
olmaktadir. Tiirk Is Kurumu tarafindan diizenlenen kurslar; 6rgii makine
is¢iligi, makrome is¢iligi, saya dikis¢iligi, ayakkab1 tamirciligi, trikotaj
is¢iligi, bilgisayar kullanimi, el sanatlar1 (¢icek yapimi vs.), corap
ortuciligi, bicki dikis, seramik siisleyiciligi, hali dokuma is¢iligi,

ciltcilik gibi (1.Oziirliiler Suras1, 1999 : 185).
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2.2.1. Oziirliilere Ise Yerlestirilme Sirasinda Verilen Hizmetler

Oziirliilerin ise yerlestirilme asamasinda iilkemizde Tiirk Is Kurumu
gorevli kilinmistir. Ocziirliller kuruma miiracaatlarinda kendilerinden
Saglik Kurulu Raporu talep edilerek, Saglik Kurulu Raporunun kuruma
ulasmasinin akabinde, once 6ziirliiliilk derecesinin %40 ile %70 arasinda
olanlar ile Ozirliiliik derecesi %70’in lizerinde olmakla birlikte, bir iste
yararlt bir sekilde calisabilecek durumda oldugu tespit edilenler igin,
oziirlii isci kartlar1 doldurulmaktadir. Tiirk Is Kurumu, kendisine bas
vuran Ozirliileri, belli bir 6ncelik sirasina gore ise yerlestirmektedir.
Oziirli is¢i kartlarina dayanilarak, o&ziirlilerin kimlikleri, yaslari,
ozurlilik dereceleri ve egitim diizeylerinin yer aldig1 listelerin
hazirlanmas1 ve bu listelerin 6ziirli calistirma yiikiimliiliigiinde bulunan
isverenlere gonderilerek, isverenlerin, kendilerine génderilen oziirliilere
ait listelerden, isyeri ic¢cin uygun gordiikleri oziirlilleri secip kuruma
bildirdikten sonra tercih edilen Oziirliiye bilgi verilerek isveren
gonderilme yolunu uygulamaktadir. Ancak, isverenler bu listelerden
boyle bir secim yapmaktan da ozellikle kaginmaktadirlar. Bu durumda
kurum, kendi basina bir tercih yapmak mecburiyetinde kalmaktadir. Bu
da ozirlilerin bir an Once ise girmelerinde gecikmelere meydan
vermektedir. Neticede, Ozirlilerin kendiliklerinden ve sonucu ne
olacagin1 bilmeden kurumca gosterilen isyerlerine gitmeleri igverenin
kendilerine gdnderilen ozirliiye itirazt veya kabulde direnmeleri,
Oziirlileri isyerlerini tekrar dolasan, tmitleri kirik, manevi ydnden
yipranmis, yikilmis kisiler haline getirmektedir. Tiirk Is Kurumunun
verilerine gore, 1993-1997 yillar1 arasinda kuruma her yil ortalama
olarak bas vuran 11.000 o6zirliiden yaklasik olarak 5.000°’i ise ancak
yerlestirilebilmigtir. Kuruma is i¢cin miiracaat eden oziirliilerin %89’ unu
erkek oOziirliiler olusturmaktadir. Bu donemde, issiz 6ziirliilerin ortalama
olarak %80’ini 6zel, %20’si ise kamu sektoriinde istihdam edilmistir

(Seyyar, Oziirliiler Serisi N0O: 2, 2001: 79-80).
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Goriildugi gibi, kamu sektoriinde ise yerlestirilen o6ziirliilerin sayisi ¢ok
azdir. Bunda devletin oziirli istihdami ve kota uygulama konusunda
yillardan beri gereken hassasiyeti gdstermemistir. Bunun neticesinde,
degisik kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan 6zirliilerin istihdam orani
¢ok diisiiktiir. Devletin 1996 yilinda yaptirdig: ankette, 1.6 milyon dolu

kadroda g¢alisan 6ziirlii memur sayist 10.500°diir (a.g.e., s.80).

2.2.2. Oziirliilere Mesleki Egitim Alaninda Verilen Hizmetler

Isverenlerin, 6ziirlii ¢alistirmada direnmelerinin 6nemli sebeplerinden
biri olan, kurumun, 6ziirliilerin genel egitimi, mesleki rehabilitasyonu ve
sakatlik oranlar1 yiiksek olan Oziirliilerin korumali isyerlerinde
calistiritlmamalaridir. Kurum; 3454 sayili kanun geregince fabrikalarda
sanayi kurslart agip, sendikalar i¢in egitim seminerleri ve isciler i¢in is
basinda egitim kurslar1 diizenlemektedir. Kurum, buna benzer sekilde,
tilkemiz ihtiyag¢larina uygun olarak, ilk kez is arayan oziirliilerin mesleki
rehabilitasyonunu {stlenebilmeli ve istihdam edilmeden Once de

Oziirlillere hazirlik kurslart daha yogunlukla agabilmelidir (a.g.e., s.81).

Oziirliillerin  istihdam edilmemesi sebebiyle isveren ve isveren
vekillerinden tahsil edilecek para cezalarinin Tiirk Is Kurumu Genel
Miidiirliigiince Oziirliiler Idaresi Baskanliginin goriis ve onerileri de
alinmak suretiyle 6ziirliilerin mesleki egitimi, mesleki rehabilitasyonu ve
istihdamina yonelik projeler i¢in kullanilmali, Kurumun
gerceklestirecegi projelerle ilgili gerekli raporlar Oziirliiler Idaresi
Baskanligina muntazaman ulastirilmas:1 bu alanda gerekli basarilar

saglanmasina yonelik olacaktir.
Ulkemizde gerekli arastirma ve incelemeler yapildiginda, oziirliilerin

mesleki egitimine yonelik c¢alismalar yeterli olmadig1 acikca

goriilecektir. Uluslar arast boyutuyla 1978-1998 donemleri arasini
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dikkate aldigimizda geg¢en 20 yil zarfinda, degisik mesleklere yonelik
tertiplenen 330 kursa ancak 4.690 6ziirliiniin katilim1 saglanabilmis, buna
gore iilke genelinde her yil diizenlenen 20’ye yakin kursla, 350 civarinda
Ozirll insana mesleki egitim verilmeye ¢alisilmistir. Ancak bu sayilar,
diger gelismis iilkelerle kiyaslanamayacak kadar diisiiktiir. Almanya’nin
kii¢iik denilebilecek bir kentinde oOrgiitlenmis OCA’da ve oziirliilere
yonelik diger mesleki egitim kurumlarinda verilen kurs ve katilim sayisi,

yukarida belirtilen istatistiki verilerin ¢ok iizerindedir. (a.g.e., s.82).

2.3. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun Mesleki

Rehabilitasyon Hizmetleri

2828 sayili kanuna dayanilarak hazirlanan ve 19.08.1993 tarih ve 21673
say1lt Resmi Gazetede yayimlanan yonetmelik, bedensel, zihinsel ve
ruhsal Oziirleri nedeniyle yasamin gereklerine uymama durumunda
olanlarin tespitini, incelenmesini, kurulusta bakim, evde hizmet ve
isleyisine iliskin hizmetlerinden yararlandirilmalarini, hizmetin tiir ve
niteligi 1ile isleyisine iliskin esaslari, personelin gorev, yetki ve
sorumluluklarint belirlemektedir. Yine 2828 sayili kanuna gore
Oziirlilerle ilgili olarak gercek kisiler ve 6zel hukuk diizel kisilerine ait
rehabilitasyon merkezlerinin kurulus ve isleyislerine iliskin esaslari,
izin, ac¢ilis ve faaliyet durdurma islem ve usullerini belirlemek Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirligiiniin gorevleri

arasinda yer almaktadir (1.0ziirliiler Surasi, 1999 : 86).

Tirkiye’de korunmaya muhtag¢ oziirliillere yonelik sosyal hizmetler 2828
sayllt kanuna gore Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Miidirliigiine bagli Sakatlarin ve Felglilerin Rehabilitasyonu Daire
Baskanlig: tarafinca yiritilmektedir. SHCEK Genel Midiirliigline baglh
bakim ve rehabilitasyon merkezlerinde Oziirliillerin kurumsal bakimlari

yaninda rehabilitasyonlar: da saglanmaya calisilmaktadir.
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2001 yilh itibariyle SHCEK Genel Midirliigiine bagli 25 yatili, 22
giindiizli ve 7 yatili-giindiizli olmak {izere toplam 54 rehabilitasyon
merkezinde 2168 yatili ve 3025 giindiizli olmak iizere toplam 5193

ozilirliiye bakim ve rehabilitasyon hizmetleri sunulmaktadir.

Ayrica, SHCEK Genel Miidirliigiinden ag¢ilis izni alan toplam 63 o6zel
rehabilitasyon merkezi bulunmakta olup, bu kuruluslara iliskin
denetleme ve rehberlik hizmetleri verilmektedir. SHCEK Genel
Midiirligiine bagli olup hizmet veren rehabilitasyon merkezleri arasinda
gorme Oziirliiler rehabilitasyon merkezleri, spastik oOziirliiller egitim ve
rehabilitasyon merkezleri, Ortopedik Oziirliiler bakim ve rehabilitasyon
merkezleri, zihinsel ozirliiller bakim ve rehabilitasyon merkezleri,
yetigkin zihinsel oziirliller bakim ve rehabilitasyon merkezleri ve Saray
rehabilitasyon merkezi gibi bir c¢ok sakatli§i olan o6ziirli ¢ocuk ve
genclere egitim, bakim ve rehabilitasyon hizmetleri veren merkezler

bulunmaktadir.

SHCEK Genel Miidiirliigiiniin oziirliillere yonelik politikasi, o6zellikle
korunmaya muhta¢ c¢ocuklar ve yetiskinler i¢in kurum sayisinin
artirilmasinin yaninda daha ¢ok o6ziirlii kitleye ulasabilmek, dziirliileri ve
ailelerini toplum i¢inde desteklemek ve ailelerini de bu siirece katmak

amaciyla toplum tabanli rehabilitasyon hizmetlerini yayginlastirmaktir.
SHCEK Genel Miidiirliigli tarafindan yiriitilen degisik 6ziirlii gruplara
hitap eden giindizli veya yatili rehabilitasyon merkezlerinin
O0zelliklerine gelince;

2.3.1. Gérme Oziirliiler Rehabilitasyon Merkezleri

Bu merkezlerde, 18-35 yaslar1 arasindaki gorme Oziirliillere, bagimsiz

yasama becerisi ve hareket tekniklerinin 6gretilmesinin yaninda meslek

edindirme programlari da diizenlenmektedir.
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Kendine yetebilen bireyler yetistirmeyi hedefleyen bu merkezler,
bagimsiz hareket, ferdi idare, okuma yazma, mesleki egitim ve etiid

calismalar1 programlar: tertiplenmektedir.

2.3.2. Spastik Oziirliiler Egitim ve Rehabilitasyon Merkezleri

Cogu giindiizli olan ve spastik cocuklar dernekleriyle birlikte isletilen
bu merkezlerde, 0-14 yas arasindaki spastik oOzilirlii ¢ocuklara o6zel
egitim, rehabilitasyon ve tedavi ile ailelerine ve yetiskin spastik
Oziirlillere egitim ve rehberlik hizmeti verilmektedir. Bu merkezlerde,
spastik Oziirliilere tibbi muayene, teshis ve fizyoterapi, el becerilerini
gelistirme, resim, seramik, hali dokuma, okul 6grenimini kapsayan

egitim ve danigmalik hizmetleri verilmektedir.

2.3.3. Ortopedik Oziirliiler Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri
Tekerlekli sandalyeye bagimli ve fel¢li bedensel oziirliillere mevcut
yeteneklerini gelistirici etkinliklerin yiiriitildigi bu merkezlerde, daha
fazla 18-60 yas arasindaki ortopedik Oziirliilere bakim ve rehabilitasyon
hizmetleri verilmektedir.

2.3.4. isitme Oziirliiler Rehabilitasyon Merkezleri

Bu merkezlerde, isitme Oziirliilere isitme yoluyla s6zel iletisime iliskin

beceriler kazandirilmaya yonelik ¢aligsmalar yapilmaktadir.

2.3.5. Zihinsel Oziirliiller Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri
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Bakima ve korunmaya muhta¢ zihinsel Ozirlillerin 06z bakim
becerilerinin kazandirildigi, bakildigi, egitilip rehabilite edildikleri bu
merkezlerde zihinsel Oziirliillere fiziksel aktivitelerini gelistirici,
zihinsel, duygusal ve sosyal gelisimini saglayici ve destekleyici 6zel

egitim programlari sunulmaktadir.

Bazi bakim ve rehabilitasyon merkezleri, 6-12 yas grubundaki agir
derecede zihinsel Oziirliiler ile 6gretilebilir zihinsel 6ziirliillere bakim ve
rehabilitasyon hizmetleri sunarken, bazilar1 da 18-60 yas grubu yetiskin

zihinsel oziirliilere benzer hizmetler gotiirmektedir.

TABLO : 3
2000 YILINDA SOSYAL HiZMETLER VE COCUK ESIRGEME KURUMU
GENEL MUDURLUGU OZURLULERIN VE FELCLILERIN
REHABILITASYONU DAIRE BASKANLIGINA BAGLI MESLEKI
REHABILITASYON KURULUSLARI

Kurul. Hiz.Verilen

KURUM ADI Sayis1  Oz. Say. Miid. Unite Yatili Giindiizlii

Yetiskin Zihinsel Oziirliiller Bakim

Ve Rehabilitasyon Merkezi 3 456 3 - 3 -
Korler Rehabilitasyon Merkezi 3 120 2 1 2 1
Spastik Cocuklar Rehabilitas. Merkezi 13 1.288 7 5 2 11
Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi 7 1.102 7 - 5 2

Zihinsel Oziirlii Cocuklar Reh.
ve Aile Danisma Merkezi 15 680 8 6 11 4

Zihinsel Oziirli Cocuklar Bakim
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ve Rehabilitasyon Merkezi 5 587 5 - 5 -

Rehabilitasyon Merkezi 4 900 4 - 4 -
Fizyoterapi Unitesi 4 60 - 4 - 4
GENEL TOPLAM 54 5.193 43 20 32 22

KAYNAK: SHCEK Genel Midirligi Arsivleri

2.4. Sivil Toplum Orgiitlerinin Mesleki Rehabilitasyon Hizmetleri

Ulkemizde, 6ziirliillerin sivil toplum orgiitlenmesi ger¢ek anlamda
islevini yerine getirememektedir. Bunun sonucu olarak da uzun yillar
istenilen seviyede ozirliillerimiz baski grubu olusturamamislardir. Yakin
tarihlere kadar Oziirli orgiitlenmelerine ait temel anlayis himayeci ve
korumaciydi. Bunun nedeni de Ozirlillerin meydana getirmeye
calistiklar1  yapilanmalarin  bliyiik bir c¢ogunlugunda hayirsever
vatandaslarin goérev almalari ve gercek anlamda s6z ve karar sahibi
olmalariydi. Oziirlii 6rgiitlenmelerinin tamami yapilan arastirmalarda
1950’11 yillara kadar o6zirliiller adina kurulan dernek ve vakif bigiminde

gerceklesmistir.

1950 yilindan sonra Oziirliilerin egitim gdrmek, is bulmak diislincesiyle
sanayi kentlerine go¢ etmeleriyle birlikte himayeci orgilitlenme bi¢imi
agirligin1 belirgin olarak kaybetmistir. Oziirliilerin bir bdliimii var olan
derneklerde, bir bolimi de yeni oOrgiitlenmelere giderek etkilerini
arttirmaya calismislardir. Bu donemde de Oziirliillerin istenilen Olgiide
kendi orgiitlerinde s6z ve karar sahibi olamadiklarini goériiyoruz. Bunun
temel nedeni, var olan yasal diizenlemelerin daginik ve yetersiz bir
yapiya sahip olmasi, Oziirliillerin beklenilenin aksine orgiit bilincine
sahip olmalarina neden olmaktadir. Uzun yillar 6ziirliilerin orgiitlenmesi
karmasa ve belirsizlik i¢inde siirmiistiir. 1982 yilina geldigimizde 2908
sayilt Dernekler Yasasi hazirlanarak Oziirliillerin Orgilitlenmesi yeniden

diizenlenmistir (a.g.e., s.160).

59




Tirkiye’deki mevcut kuramsal oOrgiitlenmede, Ozirliller alaninda
politikalarin belirlenmesinden, uygulanmasindan ve denetlenmesinden
sorumlu pek ¢ok kurum ve kurulus bulunmaktadir. Bunlarin basinda
yerel yonetimler gelmektedir. Oziirliilerin bugiin Tiirkiye’deki yasam
sartlart ve sahip olduklar1 firsat ve haklar g6z Oniinde
bulunduruldugunda, pek ¢ok kurum ve kurulusun igerisinde bulundugu
bu siirecin pek de iyi islemedigi goriilmektedir. Oziirliiler alaninda
katilimin bir politika olarak gelistirilmesi, Oziirlilerin hak ve
ihtiyaglarinin gerekli diizeylerde karsilanmasi i¢in Onemli bir firsat
olarak goriilmelidir. Kentsel yapili ¢evrenin olusturulmasindan, mesleki
rehabilitasyona kadar pek c¢ok hizmet alaninda ve bu hizmet
sunumlarinin denetimi alaninda katilim tartisilmali ve bu c¢ergevede
devlet ve sivil toplum Orgiitleri arasinda yeni is bolimi ve isbirligi

semalar1 gelistirilmelidir (1.Oziirliiler Surasi, 1999: 120).

3.TURKIYE’DE MESLEKI REHABILITASYON VE OZURLULERIN
ISTIHDAMINA YONELIK SOSYAL POLITiKALAR

3.1. Mesleki Rehabilitasyon ve Istihdam

Mesleki  rehabilitasyon, oziirliillerin ise  yerlestirilmeden  Once
korunmalarini saglayan evrelerin sonuncusudur. Bu asamada hedef,
oziurlilerin, yeteneklerini degerlendirebilecekleri bir is ve meslek i¢in
yetistirilmeleridir. Oziirliilerin istihdam edilebilmeleri, onlarin ise
yerlestirilmesinden Once baslayan, ise yerlestirilme asamasinda
stirdiiriilen ve ise yerlestirilmelerinden sonra da devam ettirilen bir

calisma alanidir.
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Mesleki rehabilitasyonun amaci; Tam katilim ve esitlik sartlarinda
Oziirliiller i¢in uygun bir istihdam ve sosyal biitiinlesme ortaminin
gerceklestirilmesidir. ILO’nun (&ziirliiler) tavsiye karar1 (N0:99) ve
sozlesme 159 ile, 1983 yilinda s6zlesme 159 ile tavsiye karari NO: 99’u
tamamlayan 168 nolu mesleki rehabilitasyon ve istihdam (6ziirli kisiler)
tavsiye kararina gore; Ulusal sartlara ve imkanlara uygun olarak devlet
Oziirlillerin mesleki rehabilitasyonu ve istihdami i¢in bir program
uygulayacak ve alinan Onlemlerin ilgili tim kategoriler icin gegerli
olmasini saglayacaktir (Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu, 1989:
27).

Oziirliilerin yasamlar1 boyunca topluma tam katilimlarinda mesleki
rehabilitasyon temel etken olmaktadir. Bu yolla istihdam sorununun
¢O6ziimiline ortam olusturacak, bununla da psikolojik, sosyal ve o6zellikle
de ekonomik sorunlar en aza indirgenecektir. Oziirliilyii kapasitesi
oraninda veya fonksiyonlar1 artirilarak {iretken kilmak, onlarinda ise
yaradiklarin1 hissetmesi, tiiketici durumdan tretici duruma gec¢meleri
durumunu gerceklestirecektir. Kar amaci ikinci planda diisiiniilerek
Oozirliinlin mesleki rehabilitasyonu saglanip, rehabilitasyon siirecinin
anlamlt kilinmasina ydnelik oOrgiitlenmelere ihtiya¢ duyulmaktadir.
Ancak uygulamada kapsama uygunluktan s6z etmek miimkiin degildir. Bu
olumsuzluk istihdam asamasini da etkilemektedir. Yasal diizenlemeler
bakimindan 6ziirli lehine olan istihdam olay:r nicel ve nitel yetersizlige
sahip mesleki rehabilitasyon olay: ile daha da keskinlesir (Ulusal Sosyal
Hizmetler Konferansi, 1994: 153).

Mevcut yasalarin uygulama alani1 bulamayisi, istihdamla ilgili 6zel
nedenlerden dolay1 ¢esitli sorunlar devamli yasanmaktadir. Yasanan bu

sorunlara kisaca deginmekte fayda vardir.

3.1.1. Mesleki Egitim Ac¢isindan Istihdam
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Oziirliilerin, toplumdaki saglikli insanlara gore, egitim ve mesleki beceri
yoniinden yetersiz oluslar1 gercegi istihdam alaninda sorunlar
dogurmaktadir. Giinlimiiz Tiirkiye’sinde de fazlaca degisiklige ugradigi
sanilmayan ve yapilan ¢esitli arastirmalar sonucunun 6zirliiler aleyhine
olusma nedeni; lilkemizde mesleki rehabilitasyon i¢in c¢agdas ve etkili
merkezler bulunmamasi, bunlarin nicel ve nitel yetersizligidir. Ilgili
kuruluslarca oziirlillere yonelik mesleki kurslara yeterli Onemin

verilmeyisidir.

3.1.2. Isci ve isveren Tercihleri Yoniinden istihdam

Oziirliiler ise girmede kamu kesiminde istihdama ¢aba gdstermektedir.
Bunun temel nedeni 6zel sektdrdeki istihdamin giivenceli gorilmeyisi,
diisiik ticret ve sosyal giivenlikten kaynaklanan nedenlerdir. Yine
Oziirliler 06zel durumlar1 nedeniyle il disindaki isleri tercih
etmemektedirler. Isveren tercihlerinde &nemli faktdr Oziir derecesine
gosterilen hassasiyettir. Genelde isverenlerce sakatlik derecesi az olanlar
ve belli 6ziir guruplar1 tercih edilmektedir. G6érme Oziirliiller, zihinsel
oziirliiler ve ¢ift dziirliiller dezavantaja sahip gruplardir. Isveren tercihine
etki eden bir diger faktdr, lilkemizdeki isyerlerinde oziirliilere yonelik
korumali techizatin olmayisidir. Isveren tercihini etkileyen bir baska

faktdor de mevzuatlarin isverene sagladig: kolayliklardir (a.g.e. s. 155).

Toplumun ve isverenlerin biiyiik bir kismi, 6ziirliillere nasil hizmet
verebileceginden ve onlardan nasil yararlanabileceginden ¢ogu zaman
habersizdir. Bir ¢ok isveren ise, bazi endiselerden ve On yargilardan
dolay1, c¢alismaya imkani oldugu halde Oziirlileri istihdam etmek
istememektedir. Oziirliilerin ise alinmalar1 konusunda giiniimiize kadar
sire gelen ve gergek olmayan On yargilar ve yanlis diisiinceler halen

gecerlidir (Seyyar, Oziirliiller Serisi NO :1, 2001: 30).

3.1.3. Kanuni Diizenlemeler Acisindan Istihdam
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1967 yilinda Denizcilik Kanunu ile baslayan 6zirlii istihdami konusunda
yasal diizenlemeler, giiniimiize kadar uluslar arasi1 platformla birliktelik
saglanarak, yeni diizenlemeler ve degisikliklerle gelismistir. Ozellikle is
bekleyen insanlarin; yeteneklerini belirleyerek, yonlendiren mesleki
rehabilitasyon hizmetleri veren merkezlerin olmayisi bu insanlarin
iretime katkilarini imkansiz kilmaktadir. Ulkemizde 50’nin iizerinde
kapasite ile is¢i c¢alistiran igyerlerinin biiylik sehirlerde toplanmis
olmasi, kii¢iik sehirlerde yasayan Oziirliilerin istihdam edilmesinde biiyiik
engel teskil etmektedir. Ozel durumlari nedeniyle genelde bulundugu
illerde c¢alisma arzusundaki Ozirliler yasadigi sehrin kiigikligi ve
sanayilesmemis olmasi oraninda dezavantaja sahiptir (Ulusal Sosyal

Hizmetler Konferansi, 1994: 155-156).

1475 sayili Is Kanununun 25.maddesinin (a) bendinde isverenler; elli ve
daha c¢cok daimi is¢i ¢alistirdiklart isyerlerinde %3 oraninda oziirliyi,
mesleklerine, bedensel, zihinsel ve ruhsal durumlarina uygun islerde
calistirma yikimliliigii zorunlulugu g6z Oniinde bulunduruldugunda
kiiciik ve yaygin sanayiye sahip olmayan sehirlerde yasayan oziirliilerin

ise girmesi pek miimkiin gdziikmemektedir (Kilicoglu, 1999: 1142).

657 Sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununa dayanilarak 1983 yilinda
cikartilan ozirliilerin Devlet memurluguna alinma sartlar1 ve hangi
islerde c¢alistirilacaklar1 hakkindaki ydnetmeligin 6. maddesinde
belirtilmistir. Ayrica oOziirlilerle ilgili 2828 Sayili Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununda da gerekli diizenlemelere yer

verilmistir.

Bir toplumun ekonomik ve sosyal yapisi, o iilkenin kanuni yodnden
sekillenmesini de etkilemektedir. Bazen ihtiya¢ duyulan kanunlarin
olmamasi1 ya da toplumun ekonomik ve sosyal yapilarindaki gelismeye ve

olusumlarina yeterince cevap vermemesi sonucunda, bir ¢ok sosyal
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sorunun ¢6ziimii gerceklestirilemeden ertelenmektedir. Yasalarin,
toplumun degisen sartlari karsisinda degistirilmeleri veya yeni yasalarin
degisen sartlara gore ihdas edilmeleri kacginilmazdir. Oziirliilerin
istthdamin1 kolaylastiran kanuni diizenlemelerin yapilmamasi halinde,
Oziirlilerin emek piyasasinda normal sartlarda is bulmalart zordur.
Dolayisiyla; oziirliilerin, emek piyasasinda ayni firsat esitligine sahip
olabilmeleri i¢in, gerek mesleki egitim alaninda, gerekse bazi isverenlere
uygulanabilecek  oziirlii isglici  kontenjan1  gibi  yeni  kanuni
diizenlemelerin yapilmasi gerekli olmaktadir (Seyyar, Oziirliiler Serisi

NO:1, 2001: 32).

Calisma hukukunda 6ziirlii ¢calistirma yikiimliligi ile ilgili mevzuatimiz
oldukg¢a yenidir. Zira temelinde sosyal devlet ilkesi yatan oziirli
calistirma yiikiimliiligii hukuki temellere ancak 1961 Anayasasi ile

kavusturularak uygulama alanit bulma yoluna gidilmeye c¢alisilmistir

(Sisman, 1995: 69 ).

Ulkemizde 27 mayis 1960 ihtilalinden sonra kabul edilen 1961
Anayasasi’nin getirdigi “Sosyal Hukuk Devleti” ilkesi ile oziirliilerin
sosyal ve ekonomik gdoriiniimlerinde yeni bir donem baslamistir. Cilinki
1961 Anayasasi’nda ; “Sosyal ve Iktisadi Haklar ve Odevler” basligi
altinda, kisilerin ¢alisma, adil bir iicret alma, sosyal giivenlik ve
0grenimlerinin saglanmasi, oziirliileri de kapsayan bi¢imde temel haklar”

olarak kabul edilerek genisletilmekte ve devlet glivencesi altina

alinmaktadir (Altan, 1976: 194).

Anayasamizin 42. maddesinde “Devlet durumlari sebebiyle 6zel egitime
ithtiyact olanlar1 topluma yararli kilacak tedbirleri alir. ” 50.Maddesinde;”
Bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak

EX]

korunurlar.” Belirtilerek kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan
islerde kesinlikle c¢alistirilamayacagi belirtilmistir (Tiirkiye Sakatlari

Koruma Vakfi, 1992: 22).
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Anayasamizin 61. maddesindeki “Devlet, sakatlarin korunmalarini ve
toplum hayatina intibaklarini saglayici tedbirleri alir” ve 70.maddesindeki
“Her Turk kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir” hiikmi ile dziirliilerin
caligma ve sosyal giivenlik haklar1 ile ilgili olarak ¢esitli kanun, tiiziik

ve yonetmelikler ¢ikarilmistir (Sosyal Hizmetler Aylik Dergi, 1997: 23).

Niifusu hizla artan iilkemizde issizlik problemlerinde giin geg¢tikce biiylik
artilar olmakta, bu problemlerin biliylimesi saglam insanlarin yani sira
oziirli insanlar1 da o6nemli &lgiide etkilemektedir. 1475 sayili Is
kanununun 25.maddesinde “Isverenler 50 veya daha fazla isci
calistirdiklar: isyerlerinde %3 oraninda 6ziirli kimseyi meslek, beden ve
ruhi durumlarina uygun bir iste ¢alistirmakla ylkimlidiirler.” Hikmi
yer almakta ve c¢alistirilacak Oziirlilerin nitelikleri, hangi islerde
calistirilabilecekleri, bunlarin isyerlerinde genel hiikiimler disinda bagh
olacaklar1 &zel hiikiimler ve iicret sartlari ile (eski adiyla Is ve Isci
Bulma Kurumu) Tiirk Is Kurumu tarafindan Oziirliilerin meslege
yoneltilmeleri mesleki yonden isverenlerce nasil ise alinacaklarinin bir
tiiziikle diizenlenecegi  belirtilmektedir. S6z  konusu  kanunun
89.maddesinin ( ¢ ) fikrasinda ise 25. maddeki hiikiimlere aykir1 hareket
eden, Oziirli calistirmayan isveren veya vekiline ¢alistirmadigir her
Ozirlii i¢in g¢alistirmadigr her aya ait cezai miieyyide uygulanir

denilmektedir (Saraydan Cagri, 1993: 28).

1475 sayili Is Kanununa dayali olarak hazirlanan “Sakatlarin ve eski
hiikiimliillerin ¢alistirilmas1 hakkinda yonetmelik” oziirliillerin sosyal ve
ekonomik yonden korunmalari gayesiyle hangi is kollarinda ve hangi
islerde verimli c¢alistirilabilecekleri ve bunlarin isyerlerinde genel
hiikiimler disinda bagli olacaklar1 6zel hiikiimler ve {icret sartlari ile
igsverenlerce nasil ise alinacaklari hakkinda gorev, yetki ve sorumluluk
alanlar1 diizenlenmistir. Bu yonetmeligin 3.maddesinde “gdrme, isitme,

kol, el bacak, ayak ve diger sakatliklart olan &zirliilerin istihdamlarina
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imkan verilmekte, zihinsel o6ziirliiller bu yonetmeligin kapsami disinda”
birakildigr hiikmii yer almaktadir. Ancak, ”zihnen oOziirli olup da,
calisabilecegi saglik kurulu raporu ile belirlenenler hakkinda bu
yonetmelik hiikiimleri uygulanir” denilmektedir (Sosyal Hizmetler aylik

Dergi, Say1:1, 1997: 28).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 53.maddesine dayali olarak
hazirlanan “0ziirliillerin Devlet Memurluguna alinma sartlart ile hangi
islerde calistirtlacaklar1” hakkindaki yonetmelik hiikiimleri geregince,
caligsma giliciinden en az %40 oraninda yoksun olanlar ve dziirliligiiniin
gorevini yapmasina engel olmadigir resmi Saglik Kurulu Raporu ile
belgelenen beden ve zihin giicinden yoksun olan ve bir is bulmakta
zorluk c¢eken, fakat herhangi bir isyerinde s6z konusu yetersizlige
ragmen bazi isleri derhal ve kisa bir alistirma sonunda yapabilecek
durumda olan kimseler kendilerine uygun ortamlarda memur olarak
istihdam edilme imkani taninmistir (Tirkiye Sakatlar1 Koruma Vakfi,
1992: 42).

657 sayil1 Devlet Memurlari Kanununun 53.maddesi ¢ergcevesinde, Kamu
Kurum ve Kuruluslarinin 6ziirli calistirma yiikiimliliiklerini yerine
getirmelerinin takip ve denetiminin yapilmasi Devlet Personel
Baskanligina verilmistir. Ayrica kurumsal olarak oziirlilere sunulacak
hizmetlerin diizenli, etkin ve igbirligi islevini, 30 Mayis 1997 tarihinden
bu yana, 571 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan “Oziirliiler

Idaresi Baskanlig1” yerine getirmektedir (1.Oziirliiler Suras1, 1999: 116).

1475 sayil1 Is Kanunu ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunlarinda, 572
sayilt bazi1 kanunlarda degisiklik yapilmasina iliskin Kanun Hilkmiinde
Kararname ile, calistirilmasi gerekli olan o6ziirli oranit %2’den %3’e
cikarilmistir. Calistirilacak 06zilirlii sayisinin tespitinde, 1475 sayili
kanuna tabi isyerlerinde calisan isc¢ilerin sayisi ile 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununa gore calisan personele ait kadrolarda, dolu kadro

sayisinin %3’ oraninda dziirli ¢alistirmak zorunlulugu getirilmistir. 854
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say1l1 Deniz Is Kanununun 13.maddesine gore de; “Bu kanun kapsamina
giren isveren veya isveren vekilleri, isyerlerinde Is Kanununun ve
bununla ilgili tiiziglin bu konuda koydugu hiikiimler, esaslar, dlciiler ve

sartlara gore Oziirli calistirmak zorundadir ( Usan, 1999: 36-37 ).

506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu; kisinin malul olarak sayilabilmesi
ve kendisine malulliik sigortast yardimlarindan yararlanabilme imkaninin
taninmasi1 i¢in “g¢aligma giicii” ve “meslekte kazanma giicii” kistaslarini
benimsemigtir. Buna gore, caligsma giicliniin en az ii¢te ikisini kaybeden,
ticte iki kayip s6z konusu olmasa da c¢alisamaz oldugu tespit edilen veya
is kazas1 veya meslek hastaligi neticesi meslekte kazanma giiciiniin en az
%60’1n1  kaybeden kimseler, malullik sigortasi yardimlarindan

yararlanabilmektedirler (ssk.m.539 ) (a.g.e., s.36-37).

1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve diger bagimsiz calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu (BAG-KUR) Kanununda da malulliik, Sosyal
Sigortalar Kanunundakine benzer sekilde tanimlanmaya c¢aligilmigtir.
Ancak BAG-KUR Kanununda ¢alisma giiciiniin kaybi kistas1 esas
alinmistir. Gergekten  kanun m.28/1°¢ gore, “Bu  Kanunun
uygulanmasinda ¢aligma giiciiniin en az ligte ikisini yitirdigi tespit edilen
sigortal1” malul sayilmaktadir. 5434 Sayili1 T.C. Emekli Sandig1 Kanunu
m.59°da “Her ne sebep ve suretle olursa olsun viicutlarinda meydana
gelen arizalar ve tedavisi imkansiz hastaliklar yiiziinden gorev

b1

yapamayacak duruma giren istirakc¢iler” “malul” olarak tanimlanmistir.
2022 sayili Kanunun 1 /4. maddesinde 65 yasini doldurmus muhtac,
giligsiiz ve kimsesiz Tiirk vatandaslarina aylik baglanmasi hakkinda
yonetmelik”de “caligsma giicii” kavrami dikkate alinarak, on sekiz
yasindan biiyiik ve altmis bes yasindan kiiciik olanlardan, ¢aligma gliciinii
%40 ile %70 arasinda kaybedenler “6ziirli”, %70’in istiinde kaybedenler

“malul” olarak belirlenmistir(m.5) (a.g.e., s. 38, 39).
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3713 sayil1 Terorle Miicadele Kanununa, “4131 Sayil1 Terorle Miicadele
Kanunu’nun bazi maddelerinde degisiklik yapilmasi1 ve bu Kanuna bir ek
madde eklenmesi hakkinda kanun” ile, elli veya daha fazla daimi statiide
is¢i calistiran isyerlerinde, %2 oraninda sehit olan veya g¢alisamayacak
derecede malul olan kamu gorevlileri ile, er ve erbaslarin varsa eslerini,
yoksa ¢ocuklarindan birisini, ¢ocuklar1 da yoksa kardeslerinden birisini
veya malul olup da c¢alisabilir durumda olanlari, ¢alistirma

yikimliligiini getirmistir (a.g.e., s.40, 41).

193 Sayili Gelir Vergisi Kanununun 31. maddesi, verginin uygulanmasi
bakimindan 6zirliilere indirim getirmistir. Buna gdre, 18.03.1981 tarih
ve 8/2620 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla, ”Oziirliilik indiriminden
yararlanacak hizmet erbabinin oOziirliilik derecelerinin tespit sekli ile
uygulanmasi1 hakkinda yonetmelik” ile oziirliliik, “caligsma giicii” kriter
alinarak {i¢ ayr1 kategoride degerlendirme yoluna gidilmistir. Ilgili
yonetmeligin 3.maddesine gore c¢alisma giliciiniin %80’inden fazlasini
kaybetmis bulunan hizmet erbabi birinci derecede, %60’dan fazlasini
kaybetmis bulunan hizmet erbabi ikinci derecede, %40’1indan fazlasini
kaybetmis bulunan hizmet erbabi iliclincii derecede oziirli sayilmistir.
Buna gore kanun koyucu c¢aligsma gilicliniin kaybindaki degisiklige gore

gelir vergisinden indirimi kabul etmistir (a.g.e., s.42)

573 sayili Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hiikmiinde ki Kararnamenin
28.maddesine gore, 2916 sayil1 Ozel Egitime Muhta¢ Cocuklar Kanununu
yirirlikten kaldirilarak, 573 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararnameye gore,
“Ozel egitim gerektiren birey”, ¢esitli nedenlerle, bireysel dzellikleri ve
egitim yeterlilikleri agisindan akranlarindan beklenilen diizeyde anlaml
farklilik gdsteren bireyi, ifade eder diye degistirilme yoluna gidilmistir
(m.3a). Yine 2828 sayil1 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanununda da, 572 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile sakatlarla
ilgili olarak degisiklik yapilarak, daha 6nce kanunla kullanilan “sakat”

tabiri “0ziirli” olarak degistirilmistir. Bu kanuna eklenen ek 4.maddeye
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gore; “Bu kanunda gecen “sakat” ibaresi “0ziirli”, “kor” ibaresi “gdérme
Ozurli” , “sagir” ibaresi “isitme Ozlrli” olarak degistirilmistir (a.g.e.,

5.43, 44).

3.2. Oziirliilerin Istihdami ile Ilgili Istatistiki Bilgiler

1475 Sayili Is Kanunu yiiriirliige 1972 yilinda girdigi tarihten itibaren
1996 yilina kadar Tiirk Is Kurumuna bas vuran yaklasik 240 bin
6ziurliden, kamu sektériine 41.716, 6zel sektore 54.996 o6ziirli olmak
tizere toplam 96.712 oziirli ise yerlestirilmistir. 1996 yilinda oziirliilere
yonelik yapilan calismalari iller bazinda inceledigimizde; Istanbul ili
1.212 6ziirlii istihdami ile birinci sirada yer almaktadir. Bursa Ili 576,
Ankara I1i 378, Denizli ili 363 6ziirlii istihdami ile Istanbul ilini takip
etmektedir (Seyyar, Oziirliiler Serisi N0:2, 2001: 89).

Oziirlilerden Tiirk Is Kurumuna bas vuranlar1 inceledigimizde;
3.442’erkek, 811’1 kadin toplam 4.253 6ziirliiniin is i¢in Tiirk Is
Kurumuna miiracaat ettigi, bunlardan 1996 yil1 itibari ile 320’s1 erkek,
49’u kadin, toplam 369 nun kamu kesimine, 1.270’1 erkek, 287’si kadin,
toplam 1.557’si 6zel sektore olmak iizere, toplam 1.926’s1 ise
yerlestirilmistir. 1996 yil1 sonu itibari ile 14.220°si erkek, 3.006’s1 kadin
olmak iizere, toplam 17.226 ozirliinlin is i¢in sira bekledigi tespit
edilmistir. Bu donemde en az basvurunun 310 erkek, 23 kadin, toplam
333 oziirliiniin zihinsel 6ziirli 6ziir grubundan oldugu, bunlardan 27’si
erkek, 1’1 kadin, toplam 28’i kamu sektdriinde, 138’1 erkek, 4’1 kadin,
toplam 142°si  o6zel sektdorde olmak iizere, toplam 170’1 ise
yerlestirilmistir. 1996 yil1 sonu itibari ile 1.150°si erkek, 65’1 kadin
olmak {iizere, toplam 1.215 ozirlii 45-55 yas arasindaki ozirlilerden
olustugunu, bu yas grubunun genel toplam ic¢indeki oraninin %3.6’y1
kapsadig: gorilmektedir. 1996 yil1 sonunda sira bekleyen oziirliilerin yas

gruplarina gdre dagilimini inceledigimizde; en fazla bas vurunun
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10.888’1 erkek, 1.228’1 kadin, toplam 12.116 ozirliiniin 25-29 yas

arasindaki oraninin %24.04°1 kapsadig: goriilmektedir. (a.g.e., s.90).

1996 yili sonunda sira bekleyen o&ziirlillerin egitim diizeylerine gore
dagilimlarini inceledigimizde; 3.291°1 erkek, 283’i kadin olmak tiizere
toplam 3.574 oOziirliiniin okuma yazma bilmedigi, 2.935°1 erkek, 309°u
kadin olmak ilizere toplam 3.244 6zirliiniin okur- yazar oldugu, 24.928’1
erkek, 2.121°1 kadin olmak fiizere toplam 27.049 oziirliiniin ilkokul
mezunu, 5.655°1 erkek, 919’u kadin olmak iizere toplam 6.574 oziirliiniin
orta ve dengi okul mezunu, 7.367’si erkek, 1.847’s1 kadin olmak {izere
9.214 oziirlintin lise ve dengi okul mezunu, 589°u erkek, 152’si kadin
olmak iizere toplam 741 oziirliiniin yliiksekokul ve fakiilte mezunu oldugu
goriilmektedir. 1972 yilindan 1998 Haziran sonuna kadar is i¢in Tiirk Is
Kurumuna bas vuran yaklasik 261.000 isciden, 43.300’i kamu sektoriine,
62.773°1 6zel sektdore olmak iizere toplam 106.073°1 ise yerlestirilmistir.
Yukaridaki verileri inceledigimizde Tiirk Is Kurumuna is i¢in bas vuran
her 100 6ziirliden 40’1na is bulunmaktadir. Bunlardan yaklasik olarak
%40°1 kamu sektoriinde, %60°’1 da 6zel sektorde istihdam edilmektedir.
(a.g.e., s.90).

Yillar itibari ile Tiirk is Kurumuna is icin Basvuran Oziirlilerin,
Cinsiyetlerine gore Kamu ve Ozel Sektorde Ise Yerlestirilen
Oziirliilerle Tlgili Istatistiki Bilgiler.

TABLO:4 ( 1972-1998)

is icin Bas Vuru 1ise Yerlestirilenler Kamu Sektorii Ozel Sektor
YILLAR Toplam Erkek Kadin Toplam Toplam Toplam
1972 12.120 2.927 1.529 1.398
1973 7.098 2.619 1.259 1.360
1974 10.009 4.942 3.226 1.716
1975 7.614 3.068 2.111 957
1976 7.238 2.628 1.619 1.009
1977 8.347 2.077 1.109 968
1978 5.545 1.871 992 879
1979 4.613 1.805 1.111 694
1980 4.642 1.340 767 573
1981 12.477 2.209 286 2.495 1.405 1.090
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1982 10.830 2.377 357  2.734 2.031 703

1983 11.311 2.469 361 2.830 1.850 980
1984 11.309 4.272 632  4.904 3.553 1.351
1985 8.752 3.390 453 3.843 1.822 2.021
1986 8.017 2.832 349 3.181 1.825 1.356
1987 9.765 4.054 392  4.446 1.983 2.463
1988 8.724 4.179 511 4.690 1.953 2.737
1989 10.822 6.830 796 7.626 2.638 4.988
1990 12.576 5.713 694 6.407 1.726 4.681
1991 12.044 4.671 590 5.261 1.462 3.799
1992 13.969 4.670 541 5.211 1.340 3.871
1993 11.678 4.653 522 5.175 1.576 3.599
1994 8.964 3.596 485 4.081 976 3.105
1995 9.564 4.374 594 4.968 904 4.064
1996 11.949 4.923 660 5.183 949 4.634
1997 14.081 5.482 701 6.183 841 5.342
1998 7.307 2.815 363 3.178 743 2.435
TOPLAM: 261.365 73.509 9.287 106.073 43.300 62.773

(1972-1998)

NOT:*Cinsiyet ayirimi1 Bilgi derlemesine 1981 yilinda baslandigindan,
Onceki yillara ait bilgiler toplam olarak verilmistir.
* 1998 yil1 bilgileri, Ocak-Haziran donemine aittir.
KAYNAK: (a.g.e., s.91-92).
1999 Ocak — 2000 Ocak donemi itibari ile 30.419 erkek ve 4.021 kadin
olmak iizere toplam 34.440 oziirlii, is icin Tiirk Is Kurumuna basvuruda
bulunmustur. Bu donem ic¢erisinde 4.234° kamu sektoriinde, 12.002°si
0zel sektdorde olmak {izere toplam 16.245 oOzirli isgilici ise
yerlestirilmistir. Diger taraftan, 2000 Ocak ay1 sonu itibariyle 1.533’i
kamuda, 13.583’1 0zel sektorde olmak iizere toplam 15.116 agik
kontenjan bulunmaktadir. (a.g.e., s.91-92).

3.3. Degisik Kurum ve Kisiler A¢isindan Oziirlii istihdaminda
Karsilasilan Giicliikler

Oziirliilerin istihdaminda &ncelikle kabul edilmesi gereken konu,

ozirlilerin saglam insanlara gore istihdam edilmeye daha ¢ok ihtiyag
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duymalaridir. Cinki bu ihtiyacin karsilanmasi her seyden Once
Oziirliiniin bir bicimde toplumdan soyutlanmasini Oonlemekte, diger bir
deyisle oOziirliye sosyal ve psikolojik olarak tedavi edici etki
yapabilmektedir. Diger taraftan, hem ¢alisarak kazandigir para ile
baskasina muhta¢ olmaktan kurtulmak, hem de yetiskin bir insan olarak
iretime katilmak, 6ziirli bile olsa her insanin gosterdigi normal bir istek

olmaktadir (1.Oziirliiler Suras1, 1999: 111).

Oziirliilerin toplumla biitiinlesmeleri 6nemli bir sosyal olgu olarak
degerlendirilmelidir. Bu biitiinlesmenin ger¢geklesmesinde biliyiik bir alani
kapsayan “istihdam sorunlar1” ise giindemdeki giincelligini korumaya
devam etmektedir. Ozellikle dziirliilerin kendi durumlarina uygun bir ise
girmede karsilastiklar1 giligliklerin ¢oziilebilmesi amaciyla yapilmakta
olan caligsmalar; devlet, isverenler ve c¢alisanlar tarafindan farkl
algilanmakta, buna bagli olarak da ekonomik ve sosyal zorluklar ile
birlikte degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, 0&ziirlilerin egitim
durumlari, meslek se¢imleri ve 1is tercihleri ile gilinlik yasamdan
kaynaklanan sorunlarinin ¢oziilebilmesinin, sonug¢ itibariyle kamusal
yarar bakimindan da 6nem tasiyacagi sosyal taraflar agcisindan da kabul
edilmektedir. Ne var ki bu kamusal yarar ancak bir temenniden ibaret

kalmaktan baska hig¢bir ise yaramamaktadir (Karatas, 1999: 52).

Nedeni ise T.C.’nin en ylice kurumu olan TBMM’de bile oziirli
calistirmamanin gerekg¢esini “ kalitenin diismesini” gerekce goOstererek
Oziirli calistirma oranint mevcut kanunlara gére uygulamayarak Meclisin
bile bu konuda duyarsiz oldugu apac¢ik ortaya ¢ikmaktadir. TBMM’de
halen aralarinda iki zihinsel 6ziirliiniin de bulundugu 10 6ziirli ¢alisiyor.
1.600 kadrolu personele karsi 32 ozirli calistirmas: gereken meclis,
mevcut uygulamayla her ay sadece 11 milyon ceza 6demektedir. (Siiper

Haber, 2000: s,1)
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Oziirliilerin istihdami konusunda en dnemli hususlardan bir tanesi de, ise
yerlestirilecek olan Oziirliiniin, bir mesleki bilgi ve beceriye sahip
olmasinin saglanmasidir. Ulke ekonomisi icinde ¢ok cesitli sektorlerde
isglici olarak c¢alisabilecek degisik hizmet alanlarinda istihdam
edilebilmesi, istihdam politikalar1 agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.
Kisaca, mesleki egitim ve rehabilitasyon olarak nitelendirilen bu konu,
O0ziirli istihdami politikalarinin gelisiminde odak nokta mesafesini

olusturmaktadir (Seyyar, Oziirliiler Serisi NO: 2, 2001: 216).

3.3.1.0ziirliilerden Kaynaklanan Giicliikler

Oziirliilere iliskin sorunlarin ¢oklugu ve cesitliligi dikkate alindiginda,
Oziirlilerin karsilastiklar1 sorunlarin incelenmesine ge¢meden Once

Oziirli kimlere denir sorusunu cevaplandirilmaya c¢alisalim.

Dogustan ya da sonradan olma meydana gelen birtakim olumsuz
nedenlerle  kisinin  bedensel, =zihinsel, duygusal ve sosyal
fonksiyonlarinda belli bir oranda siirekli azalma ve kayiplara neden olan
organ yoklugu veya bozuklugu sonucu normal hayatin gereklerine
uymama haline 6zirliilik,bu durumda olan kisiye de 6ziirli denmektedir

(Karatas, 1999: 20).

Dogustan ya da sonradan ortaya ¢ikan 6ziirli durumun meydana geldigi
nedenlere gore Oziirliiler, gérme, duyma, konusma, el ve kol ayak ve
bacak oOziirleri nedeni ile bedensel, zihinsel 6ziirliiller diye 2’ye ayrilir.
Oziirliilerin karsilastiklar1 genel ve 6zel sorunlari, iic grupta incelemek
miimkiindiir. Bunlar toplumsal, kisisel ve fiziksel sorunlardir. Bu nedenle
Oziirli insanlar toplumun en sansiz ve korunmaya muhtac iiyeleridir

(Yasam Sevinci, Sayi: 30, 1992: 42).

Oziirliiler, pek ¢ok iilkede toplumsal sorun haline getirilerek insanlar

tarafindan ihmal edilme yoluna gidilerek ayirimciliga ugramaktadirlar.
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Bir¢ok oziirli kisi i¢cin ayirimcilik giinliik hayatin bir parcasi haline

gelmistir (Saray Rehabilitasyon, Say1:4, 1999: 31).

Oziirliilerin topluma uyum saglamalar1 amaciyla egitilmeleri gerektigi
konusundaki gilinlimiize kadar siire gelen geleneksel gorlis yerine,
toplumun oziirliillere karst bakis agisini degerlendirerek degistirmeleri

geregi dnem kazanmalidir (Yasam Sevinci, Say1: 57, 1995: 13).

Oziirliillere kars1 tutumlar yillar gectikge biiyiik olciide degisiklige
ugramistir. Gegen yiizyilin sonlarina kadar aileler o6ziirii nedeniyle
utandirilirlardi. Boyle kisiler evlerde saklanir ve normal yasamda diger
insanlarin arasina katilmalarina izin verilmezdi. Bu yaklasim gegen
yiizyilda degismeye baslamistir. Mesleki yardim bireylere ve ailelerine
destegi ortaya g¢ikartmistir. Oziirliilere verilen sosyal yardim imkanlar:
ile kendilerine daha iyi bakim verilmesini gelistirmistir. Oziirliilerin
toplumla entegrasyonu icin sistematik ¢aligma yontemleri gelistirilmistir

(Saray Rehabilitasyon, Say1: 3, 1999: 29).

Oziirliilerin toplumsal sorunlarinin baska bir yani1 da, toplum iginde
acinacak kisiler olarak goriilmeleridir. Bu da gergek oziirli ya da o6zirli
rolii  yaparak kendilerini topluma ag¢indiracak hale getirerek
dilenmelerinin biiyliik pay1 vardir. Ancak oOziirliillerin acinmaya degil,
normal davranmaya ihtiyag¢lart bulunmaktadir. Toplumun genelinde bu
olumsuz goriislerin hakim olmasi nedeniyle, Oziirli vatandaslarimizin
kendi kisiliklerine olan saygilari da azalmaktadir. Bu yanlis
degerlendirme sonucu Ozirlilerimizin ¢ogunlukla kendilerini saglam
kisilerin degerlendirmeleri dogrultusunda algilamaktadirlar. Bu konuda
en ¢ok hatali davrananlarin basinda, Oziirliilerin, aileleri, arkadas ve is

cevresindeki insanlar gelmektedir.

Oziirliilerin kisisel sorunlar1, dziirlii kisiden kisiye degismektedir. Baska

bir deyimle ozirlilik her o6zirli ac¢isindan farkli bi¢imlerde
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algilanabilmektedir. Bu sorunlar bir 6ziirlii i¢in hayati dayanilmaz bir
hale getirecek kadar O6nemli goriiliirken, baska bir Oziirlii i¢in ayni

derecede dnemli gériilmemektedir.

Oziirliilerin giinliik hayatta karsilastiklar1 fiziksel sorunlarin basinda, ev,
is ve kent i¢i hareket kabiliyetlerinde ¢esitli nedenlerle etkilenmeleridir.
Oziirliilerin  yasadiklar1  kentlerdeki evlerinde, kamu kurum ve
kuruluslarina ait binalarda, ulasim arag¢larindan yararlanmalarinda,
belediye hizmetlerinden faydalanma da cesitli engellerle

karsilasmaktadirlar.

Oziirliiller toplum arasinda c¢ok kiigiik bir azinlik grubu olarak
goriildiiklerinden ya da seslerini belirli bir alanda duyuramadiklar: i¢in
veya yonetime ek bir maliyet getirdigi i¢in, dziirliilere dziirlerine uygun
bir hizmet sunma ve mimari yapilasma imkan1 bulunmamaktadir

(Karatas, 1999: 23).

Oziirliilerin karsilastiklari onemli sorunlardan  biride egitim
hizmetlerinden faydalanmalarina iliskin sorunlardir. Bu konuda o6ziirli
olan kisinin daha g¢ocuk iken 0Oziirlii oldugunun belirlenmesi ¢ok
onemlidir. Bu nedenle yeni dogan her bebegin mutlaka kontrolden
gecirilmesi yasaminin her devresinde, biiyiime ve geligsmesinin izlenmesi

gerekmektedir.

Oziirliilerin egitim hizmetlerinden faydalanmasini kolaylastirmak igin
Oziirlii egitimini alacak kisinin belirlenmesi ilk sorunun ¢dziilmesi
demektir. Bundan sonraki egitim sorunu, 6ziirliiniin alacagi genel ve 6zel

egitime iliskindir.

3.3.1.1.0ziirliilerin Egitim Durumlar:
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Oziirlii kisilerin egitimi, ailelerinin rehberligini de kapsayacak bigimde,
onlarin toplumda bagimsiz ve iiretken bireyler olarak yasayabilmeleri ve
iilkenin gelismesine katkida bulabilmeleri i¢in bir zorunluluk arz
etmektedir. Toplumun, Oziirliligin Onlenmesi ag¢isindan (kazalarin
onlenmesi ve ilk yardim konular1 gibi) Oziirlilere bakisinin
degistirilmesi ve Oziirlillerle 1lgili insan gilicliiniin yetistirilmesi
hususunda; 1ilgili bakanliklara, iiniversitelere, goniilli kuruluslara,
medyaya ve yerel yoOnetimlere onemli gorevler diistiigii muhakkaktir

(Karatas, 1999: 52).

Isgiicii piyasasinda yer almak isteyen oziirliilerin egitim diizeyleri ¢ok
diisiik oldugu gibi, biiyiik bir oraninin da herhangi bir mesleki bilgi ve
beceriye de sahip olmamalar1 6ziirliilerin istihdaminda en biiyiik engeli
olusturmaktadir. Bu engelin asgari diizeye indirilmesinin vazgecilmez
sart1, Ozlirliillere yonelik mesleki rehabilitasyon hizmetlerinin belli bir
sistem igerisinde yayginlastirilmast yoluna gidilmesi ile ortadan
kaldirilir. Mevcut durumda Oziirlilerin mesleki rehabilitasyonuna
yonelik hizmetlerin yiiriitiilmesi ¢ok sayida kurum ve kurulus tarafindan
yapilmaya ¢alisilmakta ve bu kurumlar arasinda gerekli koordinasyon
saglanamadigindan hizmetin amacina ulagsmasi mimkiin olamamaktadir.
Oziirliilerin, &ziir gruplar: ve egitim diizeyleri konusunda saglikli bir veri
olmadigindan ve isgiicii piyasasinda ihtiya¢ duyulan meslekler ve bu
mesleklerde istihdam edilecek oOziirlii sayis1 tespit edilmediginden,
Oziirlilere gotiiriilen mesleki rehabilitasyon hizmetleri de amacglarina
ulagamamakta, dolayisiyla istihdamda istenilen noktaya gelinememesine

neden olmaktadir (1.Oziirliiler Surasi, 1999: 102-103).

Okuyup yazmasini, merdivenden inip ¢ikmasini, yoniini bulmasini,
tasitlardan, toplu tasima araglarindan ve wulasim imkanlarindan
yararlanmasi amaciyla gerekli egitimi alamayan bu konularda saglikl1 bir
bilgiye sahip olmayan 0&ziirliiye bir is imkaninin verilmesi halinde dahi,

onun i¢in bu firsat ¢ok sey ifade etmeyecektir. Oziirliiniin egitim seviyesi
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artirilmadikca, 6ziirli dostu mimari ¢evrenin yaninda ulasim imkanlari
da oziirliilerin ihtiyaglarina gdére diizenlenmedikg¢e, hem ise gidip gelme
bir sorun olacak hem de calisma verimliligi diisiik olacaktir. Bir c¢ok
isveren, 6zilrlii calistirma konusunda pek istekli olmayisinin arkasin da
bu gercek yatmaktadir. Oziirli ¢alistirmalar1 halinde isyerinde
verimliligin azalacagina iliskin endiseleri isverenleri, is istemi ile
basvuranlar arasinda ¢ogu kez saglamlari tercih etme yoluna, gitmelerine

sebebiyet vermektedir (Seyyar, Oziirliiler Serisi NO: 2, 2001: 34).

3.3.1.2. Meslek Durumlar1 ve Is Tercihleri

Oziirlii bireyler, ¢ocukluktan baslayip ergenlik déneminin sonuna kadar
gegen siire i¢cinde bir meslege karar verme konusunda bazi engellerle
kars1 karsiya kalmaktadirlar. Bu engeller, bireyin 0&ziiriinden
kaynaklandig1 gibi, bireyi meslege hazirlayan uygun programlarin
olmayisindan da kaynaklanmaktadir. Bu nedenle oziirliilerin, uygun bir
meslege yoOneltilmeleri bakimindan, hangi egitim kademesinde olursa
olsunlar, okuldan ise geciste Ozilir ve oOzelliklerine uygun bir ise
yerlesebilmeleri ve bu iste en yiliksek potansiyele ulasabilmeleri i¢in
Mesleki Rehberlik ve Meslege hazirlanma programlarindan ge¢meleri

gerekmektedir (1.0Oziirliiler Surasi, 1999: 96).

Oziirliileri bir ise yerlestirme islemlerinin yapilmasi asamasinda meslekli
ve mesleksiz olarak ayrimlari yapilmaktadir. Bu durum dogal olarak
Oziirlilerin istihdamlar1 agisindan bazi1 giligliiklerle karsilasilmasina
neden olmaktadir. Ancak oziirliilerin egitimlerinin artirilmast ve meslekli
hale getirilmesi istihdam edilmelerinde kendilerine biiyiik kolayliklar
saglayacaktir. Bu bakimdan oziirliillerin mesleki rehabilitasyonlari da
toplum ve 1is hayatina uyumlarinin saglanmast ag¢isindan Onemli
fonksiyonlar iistlenmektedir. Bu ¢ergevede oziirliilerin tam giin ¢alisacak
fiziki glice sahip olmamas: fakat rehabilite edilerek isgiiciine dahil

edilmesi sebebiyle kismi ¢aligma programlari icinde yer alma egilimi en
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yliksek grubu olusturabilmeleri bakimindan da istihdamlar1 acgisindan

kolayliklar saglayacagi muhakkaktir (Karatas, 1999: 53).

Oziirliiler, icinde yasadiklari toplumun imkanlarindan faydalanmak ve
kendilerine taninan hak ve sorumluluklarin geregini yapabilmek i¢in, en
uygun ve gerekli olabilecek rehabilitasyonun imkan ve firsatlarindan en
genis anlamda faydalanmanin Oziirliler acisindan en tabii haklari
oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu hedef dahilinde Mesleki
Rehabilitasyon; oziirlileri saglam fizik, ruh ve akil yeteneklerini siirekli
olarak belirli islerde kullanabilecek becerilerin sahibi kilinmasi
biciminde de kisaca ifade edilebilir. Boylece oziirliillerin is arama,
bulma, calisabilme, hak  ettigi  {icreti alabilme  konusunda
kargsilasabilecekleri giicliiklerin biiyiik bir boliimii giderilmis olacaktir.
Oziirliillerin ¢alisma hayatinda daha kolay yer alabilmeleri ile, sadece
kendilerine iliretken olma firsati saglanmis olmayacak, ayrica kendilerine
olan glivenleri artacaktir. Bunun yaninda, toplumdan ayri olmanin
sevincini ve huzurunu da bu giiven duygusuna eklersek, oOziirlilerin
ekonomik, ve psiko-sosyal sorunlarinin biiyiik 06l¢iide ¢ozliimlenmesi

miimkiin olacaktir (Seyyar, Oziirliiler Serisi NO: 1, 2001: 190-191).

Ulkemizde oziirliilere bir meslek kazandirmak amaciyla onlar1 iiretime
katmay1 hedefleyen mesleki rehabilitasyon merkezleri bulunmamaktadir.
Mevcut merkezler, bdlgenin mevcut O6zirli durumu, ihtiya¢ duyulan
mesleklerin tespiti yapilmadan faaliyetlerini stirdiirmeye
calistiklarindan, amaca uygun hizmet verememekte ve yeterli talep
olmamas1 nedeniyle atil durumda bulunmaktadir. Bu nedenle, Tiirk Is
Kurumu, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ve gonilli
kuruluslarca yiriitiilmekte olan mesleki rehabilitasyon hizmetleri, el
becerilerinin kazandirildig: 1s-ugrasi programlarindan oteye

gidememektedir (1.0ziirliiler Suras1, 1999: 103).

78



Oziirliiler, is tercihleri bakimindan da farkliliklar arz etmektedir.
Oziirliilerin kayitlar1 is tercihleri ydniinden incelendiginde; ¢ogunun her
iste calisabileceklerini ifade ettikleri, %25’e yakininin kamu sektori,
%1’e yakinin da 0Ozel sektdori tercih ettikleri goriilmektedir. Kamu
kesiminin tercih edilmesinin en 6nemli sebebinin is giivencesi oldugu,
ayrica ozirlillerin ikamet ettikleri yerde kendilerine uygun bir is tercih
ettikleri ve baska bir yerde c¢aligmay1 istemedikleri ortaya ¢ikmaktadir.
Bu durum oziirliilerin istihdamlart agisindan ¢esitli gii¢liiklerin meydana

gelmesine neden olmaktadir (Karatas, 1999: 53-54).

Her ne pahasina olursa olsun, o&ziirli insanin, toplumla i¢ ige
yasamasinin yollar1 mutlaka aranmalidir. Bunu miimkiin mertebe cok
erken safhalarda baslatmakta yarar vardir. Bunun ig¢in Ornegin, erken
yaslarda o6ziirlii ¢ocuklara, hayatlarini kolaylastiracak her tiirlii alternatif
tekniklerin (bagimsiz hareket edebilme metotlari, okuma yazma, bilgi ve
tecriibe, beceri edinme) Ogretilmesi yoluna gidilmelidir. Bunlarin
saglanmas1 halinde, Oziirlilerin ilerideki rehabilitasyonlar1 fevkalade
kolaylagsmis olacaktir. Sosyal uyumu ve giinlik yasam becerilerini,
alternatif yontemlerle, kismen de olsa, erken yaslarda kazanan ozirli
cocuklar, mesleki rehabilitasyon programlarinda ve ise alinmalarda daha
basarili olmaktadirlar. Bagimsiz hareket tekniklerini kullanamayan ve
toplumsal roliinii yeterince yerine getiremeyen Ozlrliilerin, meslek
edinmesi ve mesleginde basarili olmasinin hayli giic olacag: tartigsma
kaldirmayan bir konu olmaktadir ( Seyyar, Oziirliiler Serisi NO: 1, 2001:
194-195).

3.3.1.3. Oziirliilerin Giinliik Yasamdan Dolay: Kaynaklanan Sorunlar
Oziirliilerin egitim ve meslek durumlari ile is tercihleri yaninda giinliik
yasamdan kaynaklanan sorunlar1 da istihdam edilmelerinde sorunlar

cikarmaktadir. Mevcut binalarin ve konutlarin 0ziirlilerin asgari

ihtiyaglarina uygun standartlarda yapilmamasi ve ulagsim hizmetlerinden
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yeterince yararlanamamalari basta gelen olumsuzluklardandir. Bu
sorunlarin  ¢6zlimiinde ilgili bakanliklara, iiniversitelere, yerel
yonetimlere, goniilli kuruluslara ve medyaya Onemli gdrevler diistiigii

acikc¢a goriilmektedir (Karatas, 1999: 54).

Insan biitiin yaratma giicii ve yetenekleri ile toplumun béliinmez bir
parcasidir. Oziirliller ve normaller arasinda, sosyal haklar ve gorevler
acisindan ayricaliklar1 ortadan kaldirmak ve onlar1 toplumla
kaynastirmak, sosyal 6ze sahip devletin en Onemli gdrevlerindendir.
Ulkemizde, dziirliilerin rehabilitasyon ¢alismalar1 ve egitim hizmetleri
araciligiyla yeterli yasama kavusturulmalari amaciyla tibbi, mesleki,
egitsel ve sosyal yonlerini kapsayan bir takim diizenlemelere gidilmistir.
Kamuoyunun, ozirliilerin topluma kazandirilmas:t konusunda her gecen
giin daha fazla bilinglenmesi, Oziirliilerin ekonomik ve sosyal sartlarinda
iyilesmelere yol agmaktadir (Ulusal Sosyal Hizmetler Konferansi, 1994:
157).

Oziirliillerin huzurlu bir sekilde yasamlarini siirdiirebilmek i¢in mimari
tasarimlarin yapilmasi1 ve hayata gecirilmesi de gereklidir. Oziirliilerin
evlerde, 0zel egitim okullarinda, bakim ve rehabilitasyon amacglh
kuruluslarda fiziki engellerle karsi karsiya kalmadan ve baskalarina
bagimli olmadan kendi kendilerine yasamlarini siirdiirebilmeleri igin
binalarin mimari projelerinde belirli  kriterlerin gdz  Oniinde
bulundurulmasi gerekmektedir (Sosyal Hizmet Uzmanlar1 Yayinlari

Dernegi, 1993: 38).

Mimari tasarim alanindaki konulari genisletirsek, Oziirlilerimizin
kamuya ait veya kamuya ac¢ik binalardan hastane, terminal binalari,
carsilar, kamu yonetim binalari, otoparklar, rampalar, bina giris
merdivenleri, wc ve lavabolar, kapilar, esikler gibi alanlar tasarim olarak

ozirlilerimizin faydalanabilecegi sekillerde yasama gegirilebilirse
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Oziirliilerin kamu kurum ve kuruluslarina, sosyal konutlara rahat girip

citkmalari yoniinden 6nemli bir engel asilmis olacaktir.

Oziirliilerin toplumsal yasama uymalarinin ve katilimlarinin saglanmasi
icin, kisisel ihtiyaclarina Onem verilmesi ve hizmetlere goniilli
kuruluslarin  katiliminin  saglanmast ve  bilgi  birikimlerinden
yararlanilmasi biiyiik énem arz etmektedir. Oziirliilerin miimkiin oldugu
kadar toplumda bagimsiz olarak yasamlarin1 siirdiirebilmeleri ve
kendileri i¢in 6ngoriilen hizmetlerin yonteminde ve gelistirilmesinde rol
almalari konusunda katilimlar1 da saglanmalidir. Asil 6nemli olan 6zirli
insanlarin toplumun bir iyesi oldugunun dikkate alinarak kabul

edilmesidir (Ulusal Sosyal Hizmetler Konferansi, 1994: 158).

Oziirliillerin sosyal yasamlara katilimlarin1 kolaylastiran o6ziirlerine
uygun, ara¢ ve gerec¢lerin teknik ydnden yetersiz olup, temininde
giicliikler ¢ekilmektedir. Oziirliilerin kullanmakta oldugu ara¢ ve
gereclerin {ilkemizde yeterli diizeyde ekonomik ve teknik ydnden
gergeklestirilememekte, ihtiya¢ oldugu durumda da temin edilmesi ¢ok

giic olmaktadir.

3.3.2. Tiirk Is Kurumunun Uygulamalari

Eski adi ile Is ve Is¢i Bulma Kurumunun gorev alani yeni yasal
diizenleme ile genisletilmistir. Gercekten gerek is yasasinda, gerek eski
teskilat yasasinda, kurumun esas gorevi, is bulma ve egitim olarak
belirlenmis iken, 4 Ekim 2000 tarihli Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Tiirkiye Is Kurumuna, ¢agdas gelismeler dikkate alinarak yeni gdérevler
yiiklenmistir. Kurumun bu goérev alanlarindan bazilari; Is ve meslek
analizleri yapmak, yaptirmak, meslekleri tanimlamak, Tirk meslekler
sOzligiinii hazirlamak; Oziirliiller i¢in mesleki rehabilitasyon
merkezleri kurmak; 1isgiici piyasasinin nitelikli eleman ihtiyacini

karsilamak iizere kayitli issizlere ve isini kaybetme tehlikesi ile karsi
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karsiya bulunan isgiiciine meslege hazirlik, meslek edindirme, meslek
degistirme ve meslek gelistirme egitimi vermek, verdirmek; kendi isini
kuracak issizlere yonelik mesleki bilgi ve beceri kazandirma kurslari
diizenlemek, girisimcilik egitimi ve is kurma danigmanlik hizmeti
verilmesini saglamak;..... Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina baglh
olan, Tiirkiye Is Kurumunun yeni gorevleri arasinda yer almaktadir

(Tiihis, 2000: 2-3).

Tiirk Is Kurumu, eski adi ile Is ve Is¢i Bulma Kurumu Is Kanunu’nun
25.maddesine iliskin olarak “Oziirliilerin istihdami1 hakkindaki tiiziik”
hiikiimleri geregince islemlerini yiiriitmektedir. Tiizige gore bedensel
O0ziirlerinden dolayt c¢alisma gili¢lerinin en az  %40’indan ,en c¢ok
%70’inden siirekli olarak mahrum bulunanlarla %70’in iistinde mahrum
bulunduklari halde bir iste calisabilecekleri saglik kurulu raporuyla
belgelenenler o6ziirlii sayilmaktadir. Bundan dolayir bedensel o&ziirleri
nedeni ile ¢aligma giiclerinin en az %40’1indan mahrum olanlar bu haktan
yararlanabileceklerdir. Oziirliilerin ise yerlestirilmelerinde mevcut
bilirokratik islemlerin yani sira kurumun bu konudaki oncelikli
yikimlilikleri de devam etmektedir. Ancak bu islevlerin yerine
getirilmesinde bir umut olmaktan =ziyade biirokratik islemlerin
yiiriitiildiigii bir kurum olarak varligini siirdiirmektedir. Oziirliilerle ilgili
caligsmalarda kurum daha islevsel hale getirilebilecegi gibi 6zel istthdam
kurumlarindan da sosyal devlet ve ilgili yasal ¢er¢ceve anlayist korunmak
suretiyle katkilarindan da yararlanma yoluna gidilmesi halinde faydali

olacaktir (Karatas, 1999: s. 54)

Teknolojik yeniliklerin arttigi ve kiiresellesmenin boyutlarinin en {ist
diizeye yiikselmeye basladigi gilinimiizde kurumun yeniliklere acgik
olmasi, diger gorevleri yaninda o6ziirliilerin istihdami1 konusunda sadece
bir ise bas vurmak i¢in 6n kayit yapilan bir yer olmanin da 6tesinde; yeni
gelismeler c¢ercevesinde ar-ge faaliyetlerine agirlik verilmesinin

saglanmasi, konunun wuzmanlarina Oncelik taninmasi i¢in gerekli
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caligmalarin yapilmast ve diinyadaki degisimlerin daha yakindan

izlenmesini zorunlu hale getirmektedir (a.g.e., s.55).

Mesleki rehabilitasyon kapsaminda ele alinan yeni bir is 68retme gibi
degisik mesleki kurslar genellikle (eski adiyla Is ve Is¢i Bulma Kurumu)
Tiirkiye Is Kurumu tarafindan yiiriitiilmesine karsilik, bunlarin sayis1 ¢cok
az olmasi1 sebebiyle, Oziirlillerin istihdam oran1 etkili bir sekilde
artmamaktadir. Dolayisiyla, ¢aligmak isteyen Ozirlillerin biiyik bir
ekseriyetinin, bu durum karsisinda ve isleyen prosediire gore ise
yerlestirilebilmeleri fevkalade giic olmaktadir. Halbuki, ozirli
istihdaminin arttirilmasinda en etkin yolun, is ve meslek kazandirici
egitimlerden ge¢mek oldugunun altini ¢izebiliriz. Ulkemizde yasa ve
tiiziik geregi istihdam amagli egitim ¢aligsmalarinda araci kurulus olan
Tiirkiye Is Kurumunun kaynaklarinin yetersiz oldugu bilinmektedir.
Halbuki, is ve meslek kazandiric1i egitimin oOzirli istthdaminin
artirtlmasinda 6nemli bir faktdrdiir (Seyyar, Oziirliiller Serisi NO: 1,
2001: 93).

Kurumun bat1 iilkelerindeki istihdam kurumlari gibi, 6ziirliilere yonelik
aktif istthdam politikas1 sunabilmesi i¢in, kaynak, personel, teknolojik
donanim ve altyapi agisindan yeniden yapilandirilmas: gerekmektedir. Is
ve meslek kazandirici egitim programlarinin daha ¢ok say1 ve kalitede,
daha az biirokratik islemlerle ve esnek bir sekilde siirekli olarak
diizenlenmesi i¢in, istthdam amagli egitim c¢alismalarinda koordinator
roliinde olan kuruma mahalli alanda daha fazla mali ve idari ydnden
ozerklik taninmalidir. il ve Ilce diizeyindeki kurumlar, diledikleri egitim

kurum ve kuruluslariyla igbirligine gidebilmelidir (a.g.e., s.94).

Mesleki rehabilitasyon hizmetlerinden dogrudan sorumlu kurum Tiirk Is
Kurumu olmakla birlikte, Milli Egitim Bakanliginin yaygin egitim
caligmalar1 ¢ergevesinde Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Miidirligii ve
Ozel Egitim Rehberlik ve Danisma Hizmetleri Genel Miidiirligiiniin

hizmetleri isbirligi ile mesleki egitim verilmektedir. Ayrica, Sosyal
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Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirligi kendi
blinyesinde koruma altinda bulunan o6ziirliillere mesleki rehabilitasyon
hizmeti vermektedir. Bunun yani sira, Oziirliillere hizmet veren g¢esitli
vakif ve dernekler de oziirlillere mesleki rehabilitasyon ve mesleki

egitim hizmeti vermeye ¢alismaktadir. (1.Oziirliiler Surasi, 1999 : 186).

3.3.3. isverenlerin Yaklasimlari ve Uygulamalari

Isverenler, dziirliilerin istihdaminda genel olarak 6ziirliiliik dereceleri az
olanlar1 ve belli 6zilir gruplarini tercih etme yoluna gitmektedirler. Bu
durum ozirlilik derecesi yiiksek olanlarin istihdam edilmelerinde
giicliikler meydana getirmektedir. S6zgelimi amalar, zihinsel oziirliiler
ve birden fazla 6ziirli durumu olanlarin igverenler tarafindan az tercih
edildikleri goriilmektedir. istihdam yoniinde bacak ve ayak 6zrii olanlar,
kol ve el 6zrii bulunanlar ile g6z acisindan daha az 6ziirlii olanlarin ig
hastaliklart yoOniinde o&zirli bulunanlarin istihdamlar1 diger o&zir
gruplarina gore daha avantajli olmaktadir (Karatas, 1999: 55-56).

Insanin c¢alisarak topluma vyararli olmast ve onurlu bir yasam
siirdiirebilmesi amaciyla dogal ¢aligma hakkini kullanmas1 sosyal hukuk
diizeni ve insani ag¢idan, insanin yoksun birakilmamas:t gereken
haklarindan kabul edilmektedir. Bu durum oziirlilerin topluma yik
olmalarin1 ortadan kaldiracagi gibi, onlarin yasama sevincini artirarak
sosyal dengeleri korunmus olacaktir. Ancak nedense iilkemizde
ozirlilerin calistirilmalar1 geregi hususunda heniiz bir goris birligi
saglanamamistir. Bu konuda yeterli ve dogru bilgilere sahip olmayan
isverenler ve kamuoyu bu kisilerin g¢alistirilmalarini, saglamlarin
calistirilmalarindan soyutlama yoluna gidilmekte, bu durum da sosyal
dengenin aksine Oziirlileri toplumun disina itecek sonuglar
dogurmaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye’de oOziirliilerin istihdam
edilebilmeleri hususunda sadece kontenjan sisteminin uygulamaya
calisilmasi, Oziirlilerin istihdam edilmeden once yeterince

korunmamalar1 ve diger bazi lilkelerde bu alanda basari ile uygulanan
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baska teknik ve yoOntemlerden yararlanilamamasi da bu konudaki

eksiklikler olarak ortaya ¢ikmaktadir (a.g.e., s.56).

Isverenlerin, oOziirlii  isgiicii  calistirmadaki isteksiz  tutumlari,
yikimliliklerini mevcut yasalardan kaynaklanan  bosluklardan
faydalanarak miimkiin mertebe, yerine getirmek istememektedirler.
Kurumun, isverenlerle direkt temasa ge¢meden, onlar1 aydinlatip ikna
etmeden, onlarla bir 6n goriisme yapmadan, calismak isteyen issiz
ozirlileri, 6zirli istihdami konusunda ne diisindigiini bilmedikleri,
isverenlere hazirliksiz olarak géndermenin biiyiik bir anlami olmadig:
asikardir. Isverenlerin, oziirli c¢alistirmada direnmelerinin {izerinde
durabilecek ve ciddi anlamda kabul edilebilir sebeplerden Oonemli bir
kismi, kurumun, oOziirliilerin genel egitimi, mesleki rehabilitasyonu ve
Ozurlilik oranlar1 yiiksek olan Ozirlilerin korumali isyerlerinde
calistirilmamalar: ile ilgilidir (Seyyar, Oziirliiler Serisi NO: 1, 2001: 80-
81).

Isverenler, isyerinde iscilerin sagligini ve is giivenligini saglamak igin
gerekli olant yapmak ve bu husustaki sartlar1 saglamak ve araglari
noksansiz bulundurmakla yiikiimliidiir. Isciler de, isci saghigr ve is
giivenligi hakkindaki usul ve sartlara uygun bir sekilde gorevlerini
yerine getirmekle miikelleftirler. Isverenler, makinelerin
kullanilmasindan dogacak tehlikelerden ve bu hususta Onceden
alinabilecek tedbirlerden iscileri miinasip bir sekilde haberdar etmek
zorundadir. Bu ilkeleri uygulayabilmek i¢in, oziirlii isgiicli ¢calistirmakla
ylukiimli isverenlerin, isyerlerinde &ziirlilere uygun isleri kurum
isbirligi ile tespit edip tasnif etmesi yolu benimsenmistir. “Isyerlerindeki
hangi isin hangi ¢esit 0ziirlii tarafindan yapilabilecegini” belirleyebilmek
icin Oncelikle isyerlerindeki bazi islerin, Oziirliilere uygun bir bigcimde
diizenlemesi gerekmektedir. Oziirlillerin; 6ziirlillik tiirlerine ve
derecelerine gdore c¢alisabilecekleri islerin arastirilarak belirlenmesi,

caligma sartlarinin uygunlugu acisindan kacinilmazdir. Ne var ki,
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iilkemizde ciddi manada bdyle bir arastirma ve belirleme c¢alismasinin
yapildigin1 séylemek hayli giligtiir. Oysa, her isyerinde bazi Onemli

islerin, Oziirliiler tarafindan goriilmesi her zaman miimkiindiir ( a.g.e.,

5.84).

Ayrica; 1isverenler, bir yandan Oziirliilleri, bilgi ve yeteneklerini
gelistirebilecek islerde calistirmak, diger yandan da “dziirlii ¢alistirma
yikimliligiini g6z Onilinde tutarak, isyerlerindeki bir kisim isleri,
imkanlart Olglisiinde, oOziirli c¢alistirmaya elverecek ve Oziirliilerin
calistirilmasini  kolaylastiracak sekilde” diizenlemek ile yiikiimli
kilinmiglardir. Uygulamada bir ¢ok isverenin bu konudaki kendilerine
diisen gorevi yerine getirmedigi bilinmektedir. Isgilerin, ¢alismis
olduklar1 isyerlerinin sagliklt is gorenlere gore bile diizenlenmesinin
umursanmadigr iilkemizde, mevzuatin miieyyidelerle gili¢lendirilmedigi
ve 1ilgili kurumlarin denetimlerinin etkin ve yaygin diizeyde
saglanamadig: siirece, isverenlerin bu mesuliyetlerini, itina gostererek,
yerine getireceklerini beklemek zordur. Diger taraftan, is giicli ¢calistiran
isyerlerinde yeni diizenlemelerin yapilabilmesi yoniinde tesvik edici ve
maddi yonden de destekleyici kamusal programlar devreye girmedigi
miiddetge igsverenler, 6zellikle masraf konusunu dile getirmek suretiyle
bundan vazge¢me yoluna gideceklerdir (Seyyar, Oziirliiler Serisi NO: 2,

2001: 85-86).

Is kanunumuzun 25. maddesinde o6ziirli ¢alistirma konusundaki
yikimliligin bu kadar genis kapsamli tutulmasi, siiphesiz o6zirliilerin
etkin ve yaygin bir bicimde c¢alisabilmelerine imkan tanima hedefine
yoneliktir. Buna ragmen, 6ziirlii istihdami belirlenen kotanin ¢ok altinda
seyretmektedir. Devlet Personel Baskanliginin 1998 yilinda 64 kamu
kurulusu arasinda yaptig: bir arastirma sonucuna gore, bu kuruluslarda
9.737 6zurliiniin istihdam edilmesi gerektigi halde, sadece 7.770 o6zirli

ise alinmistir (a.g.e., s.72 ).
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3.3.4. Sendikalarin Yaklasimi ve Tutumu

Bir sivil toplum o6rgiitii olarak kurulup, faaliyetlerini siirdiirmeye ¢alisan
sendikalarin asli gorevleri ile ilgili konularin yaninda mevcut diinya
konjoktoriiniin geregi olarak, kendilerini yenilemeleri ve diinyada
meydana gelen degisimi yakalayabilmeleri hususunda; ¢evre sorunlari,
tiketicinin korunmasi, kayt dis1 ekonomi, O0zellestirme,
demokratiklesme, insan haklari, vergilendirme gibi bir ¢ok konuyla
ilgilendikleri bilinmektedir. Sendikalarin bazi iilkelerde iiye sayilarinin
ve gili¢lerinin azalmasi1 kendilerini farkli alanlara yonelttikleri ve
islevlerini genisletme c¢abas1 igerisine girdikleri gorilmektedir.
Sendikalar bir istihdam kurumu olmamakla beraber sosyal sorumluluklari
ve degisen islevleri bakimindan 6ziirliilerin sorunlarina da egilmeleri ve
onlarin istihdaminda kolayliklar saglamalari toplumsal ve insani
gorevleri olmalidir. Ancak sendikalarin giiniimiize kadar diizenlemis
olduklar1 egitim seminerlerinde, yapmis olduklar1 ¢esitli yayinlarda ve
yayinlamis olduklari ¢alisma raporlarinda isc¢i sagligi ve is giivenligi
konularina klasik olarak deginmenin yaninda o6zirliilerin istihdamiyla
ilgili olarak hic¢bir girisimde bulunmamalar1 bir eksiklik olarak karsimiza

cikmaktadir (Karatas, 1999: 58).

3.3.5. Siyasal Partilerin Yaklasimi ve Tutumu

Siyasal Partiler demokrasi ile yoOnetilen tiilkelerde Onemli gorevleri
yerine getirmektedirler. Yapilart geregi olarak bir ¢ok konuyu ele alip
degerlendirerek goriislerini deklare etmektedirler. Her siyasi parti amag
olarak kendilerine se¢mis olduklar1 hedef, iktidara gelmek ve belirlemis
olduklar1 programlarint uygulamaya koymak olmaktadir. Seg¢im
zamanlarinda oy kaygis1 ile bir ¢ok sozii verip, ancak iktidara
geldiklerinde bu s6zli yerine getirmedikleri goriilmektedir. Ayni seyi
oziurlilerin istthdaminda da gdormekteyiz. Bu konuda 6nemli gelismelerin

meydana geldigini sdylemek bir hayli zor olmaktadir (a.g.e., s.58).
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3.4. Oziirliilerin Istihdaminda Etkili Olan Sosyal Politikalar

Gelismekte olan iilkelerde, issizligin niifusa oranlanmasi yapildiginda
gelismis lilkelere oranla issizlik oraninin daha fazla oldugu
goriilmektedir. Bu oranlama oziirliillere de uygulandiginda o&ziirliilerin
isttihdam: alaninda da ayni durum karsimiza c¢ikar. Ulkemizde
niifusumuza bakilarak “Tiirkiye niifusunun %12’sini olusturan, 7,5

milyon 6ziirli yasamaktadir (Kurt, 2001: 132).

Bunun disinda yapilan resmi arastirmalar yetersiz kalmakta olup, ne
yazik ki, sadece bu tiirden tahminlerle gormeye ¢alistigimiz 6ziirliilerin,
tilkeden iilkeye degisen hayat sartlarina bakildiginda, Tirkiye’deki
durumlarinin hi¢ de iyi olmadigr goriilebilir. Cilinkii, basta saglik ve
egitim olmak ilizere sosyal ve psikolojik pek ¢ok sorunla karsi karsiya
kalan iilkemiz 6zlirliileri, daha ¢ok ailelerinin fedakarliklari sayesinde bu
sorunlart agsmaya calismaktadirlar. Yetiskin bir yasa geldiklerinde ise,
Ulkemiz &ziirliilerinin en 6nemli sorunu “istihdam sorunu” giindeme

gelmektedir (Karatas, 1999: 19).

Her insan i¢in istihdam, toplumda kendine giiven saglamasini ve toplum
icinde saygin bir yer edinmenin anahtar belirleyicisidir. Issizlik ise,
insani toplum ig¢inde pek ¢ok alanda olumsuz yonde etkilemektedir. Her
insan gibi Oziirliler de yalniz 6ziirli olmalar1 nedeniyle issiz kaliyorsa
son derece olumsuz etkilenmektedirler. Kendi hayatin1 hi¢ kimseye
muhta¢ kalmadan siirdiirebilmek, toplum iginde iiretken ve katilimci
olmak Oziirli insanlarinda en O0nemli beklentileri arasinda olmaktadir

(Firat, 2000: 412).

Devletin Oziirliillere yonelik izleyecegi istihdam politikalarinin basinda,
kismen de olsa, c¢alisabilir durumda olan 6ziirliilerin, 6ziirliillik haliyle

birlikte toplumsal bir varlik olarak, temel haklarint kullanabilir diizeyde,
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haysiyetli ve baska fertlere yardima muhta¢ olmaksizin hayatlarini
siirdiirebilmelerine ve kendilerine uygun islerde c¢aligsma imkanlarinin
saglanmas1 gerekmektedir. Bunun yaninda, iilkemizde Oziirliilerin
istthdam edildikten sonra korunmalarina yonelik yeni sosyal politikalar
gelistirilmesine c¢alisilmalidir. Memleketimizde, sosyal planlama
kapsaminda oOziirliilerin hususiyetlerini ve ihtiyaglarini dikkate alan
hukuki ve kurumsal diizenlemeler yapilmalidir. Sosyal planlamayla
birlikte kaliteli ve yeterli sayida insan gliciinlin yetistirilmesi ve bu
politikalar1 tasiyan kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun

saglanmas1 gerekmektedir (Seyyar, Oziirliiler Serisi NO: 2, 2001: 93).

Oziirliilerin istihdaminda &ncelikle kabul edilmesi gereken konu,
ozirlilerin saglam insanlara gore istihdam edilmeye daha ¢ok ihtiyag
duymaktadirlar. Ciinkii bu ihtiyacin karsilanmasi, her seyden O&nce
O0ziirliniin bir bi¢cimde toplumdan soyutlanmasini 6nlemekte, diger bir
deyisle oOziirliye sosyal ve psikolojik olarak tedavi edici etki
yapabilmektedir. Diger taraftan, hem ¢alisarak kazandigi1 para ile
baskasina muhta¢ olmamak, hem de yetiskin bir insan olarak tiiretime
katilmak, o6ziirlii bile olsa her insanin goésterdigi normal bir arzu ve istek

olmaktadir (1.0ziirliiler Suras1,1999: 111).

Diger taraftan hem g¢alisarak kazandigi para ile baskasina muhtag
olmaktan kurtulmak, hem de yetiskin bir insan olarak iiretime katilmak,
oziurli bile olsa her insanin gosterdigi normal bir tepki ve arzuladig: bir
istek olmaktadir. Ayrica sanayilesen toplumlarda {iretim tekniklerinin
degismesinin, Oziirliilerin yararina oldugunu sdylememiz miimkiindiir.
Ciinki yeni gelistirilmeye calisilan teknikler makinelesme, otomasyon ve
elektroniklesmeyi igermekte, boylece islerin ¢cok kiigiik parcalar halinde

yapilmasi ve kolaylasmas1 saglanabilmektedir (Karatas, 1999: 23).

Ekonomik gelismisligin iist diizeyde olmasi nedeniyle Oziirlilerin

istihdam edilmelerinin, kalkinmis tilkelerin tistesinden gelebilecekleri bir
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sosyal hizmet oldugu ileri siirilmektedir. Bu diisiincede Oziirliilere
saglanacak hizmet, imkan ve firsatlarin o iilkelerin ekonomik durumu ile
ilgili oldugu savunulurken, 6ziirliilerin liretim siirecine katilincaya kadar
gecirmekte olduklari donemin bir yatirim degeri tasidigi bilincine
varilmast ve toplumca anlasilmis olmast Onemli bir etmeni
olusturmaktadir. Ulkemizde dziirliilerin iiretim siirecine katilmalari ve bu
siirecten pay almalar1 genel olarak is giicii yoluyla olmustur. Bu giine
kadar oziirliilerin istihdami 1475 sayilt is yasasinin 25. maddesi, buna
bagli olarak ¢ikarilan tiiziiglin verdigi imkanlarla ¢ozilmeye
calisilmistir. Bu c¢abalar bugiine kadar mevzuatin agirligindan dolay1
Oziirlillerin aleyhine hiikiimler tasimasi, 6zel sektdordeki isverenlerin 6n
yargili olmalar1 nedeniyle yeterince Oziirliiller lehine uygulanamamistir

(Karatas, 1998: 147).

Tiirkiye’de niifusun %12’sini olusturan,7,5 milyon oziirli yasamakta
oldugu yapilan arastirmalarda belirlenmeye c¢alisilmaktadir. Devlet,issiz
Oziirlilerin oranini disiirebilmek i¢in ilizerine diisen sorumluluklarini
stirekli 6zel sektore yiikleme yoluna gitmektedir. 1 Ocak 2001 tarihinde
%2’den %3’e c¢ikarilmasi hedeflenen oziirlii ¢alistirma yikimlialigi iki
yi1l 6ne alinarak 1 Ocak 1999 tarihinde uygulamaya koyulmustur. Simdi
ise Oziirliyi istihdam etme zorunlulugunun %5’e cikarilmasi1 ve para
cezalarinin artirilmasi tasarlanmaktadir. Verimlilik ilkesinden uzak,
tesviksiz istihdam zorunlulugu, oziirlilerin issizlik sorununa ¢dziim
getirmeyecegi artik bilinmelidir. Cilinkii issiz 06zlirlillere uygun isin
bulunmasi, ergonomik ve sagliklt is ortaminin saglanmasi, mesleki
egitimin verilmesi, esnek calismanin gerceklestirilmesi ve ozirliilerin
istthdaminda siirekliligin saglanmasi1 ancak devletin uzlasici, egitici ve

finansal destegi ile saglanabilir (Kurt, 2001: 132).
Ulke niifusunun ciddiye alinmas1 gereken bir oranini teskil etmekte olan

Oziirlilerin insan onuruna yarasir bir sekilde yasama uyumunu

kolaylastirmak ve ayaklar1 izerinde durabilmesi i¢cin imkanlar saglamak,
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onemli bir toplumsal ve kamusal gérev olarak oniimiizde durmaktadir. Bu
cercevede lilkemizde Oziirlii istihdamina iliskin kaynagini anayasadan
alan yasal diizenlemeler gelistirilmis ve zaman igerisinde uygulama

giderek bugilinkii konumuna gelmis bulunmaktadir (Ulusoy, 2000: 75).

Ancak, oziirlillere yoOnelik yapilan calisma ve Onlemler ne kadar
artirilirsa artirilsin  mevcut verilerden de anlasilacag:r gibi, gerek
gelismis tlilkelerde, gerekse lilkemizde oziirliilerin isgiicli piyasast i¢inde
pek ¢ok sorunlart bulunmaktadir. Ekonomik gelismelerini tamamlamais,
issizlik sorunlarini biiylik 6l¢iide ¢6zme yoluna gitmis olan iilkelerde
bile donemsel ve yapisal issizlikten en ¢ok etkilenen gruplarin basinda

oziirliler gelmektedir (Firat, 2000: 412).

3.4.1. Oziirlii istihdam Yoéntemleri ve Vasitalar:

Belirli bir mesleki egitim sonucu bazi beceriler kazandiktan sonra
toplumda yer alan ozirlilerimizin belirli bir yasa geldikten sonra

istihdam edilmeleri, temel bir, issizlik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Oziirliilerin  istihdamini  artirmak amaciyla yapilmasi  gereken
caligmalarin yalniz egitimle sinirli kalmast miimkiin degildir. Bir yandan
ileriye doniik insan giicii planlamasina ihtiya¢ duyulurken diger yandan
da basta oOziirliilerin ise gelis gidisi olmak iizere bazi ¢evresel sartlart ve
isyeri sartlarinin da saglanmasi yoluna gidilmesi gerekmektedir. Bu
noktada temel sorun ise her 6ziir grubuna giren kisilerin basta ¢aligsma
hayati olmak iizere gilinliik hayatin her evresinde farkli ihtiyag¢larinin
bulundugu ve standart ihtiyac¢larin1 gidermek i¢in bile farkli donanimlara

ithtiya¢ duyduklarinin da bilinmesi gerekmektedir ( a.g.e., s.413).
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Oziirliilerin  istihdami1  konusunda, Oziirlilerin ne  tir isleri
yapabilecekleri, nasil yapabilecekleri, bu isleri Oziirlerine gdre nerede
yapabilecekleri gibi yontemlerin ¢dziimlenmesi gerekmektedir. Burada
baz1 Ozlrlilerimizin herkesin c¢alistig1 isyerinde rahatlikla gidip
calisabilecegi, ama bazi1 Oziirlilerimizin hi¢ gidemeyecegi, ya da
calisabilmeleri icin ¢ok ozel isler ya da c¢ok ozel araclara ihtiyag

duyabilecekleri unutulmamalidir.

Sosyal politikalarda o6ziirliillere uygun isler bulmak amaciyla ¢esitli
yontemler gelistirme yoluna gidilerek uygulamaya koyulmasi
ongoriilmektedir. Oziirliilerin istihdam edilebilmesi icin, dziir gruplarina
ve Ozirlilik derecelerine gore ne tiir isleri, nerelerde ve nasil
yapabileceklerinin belirlenerek uygun islere yerlestirilmeleri
gerekmektedir. Cesitli lilkelerdeki uygulamalara bakildiginda ¢ok farkli
yontemlerin bir arada kullanilarak oztrliilerin istthdam
edilebilirliklerinin miimkiin oldugunca artirildig1 goriilmektedir. Ise
girebilme Onceligi (kota teknigi), evde ¢alistirma, korumali istihdam,
iilke genelinde secilebilecek bazi islerin 6ziirliillere ayrilmasi, kooperatif

seklinde ¢caligma bu yontemlerden bazilaridir ( a.g.e., s.402).

3.4.1.1. Oziirliiniin Normal Yolla ise Girmeleri

Oziirliilerin istihdaminda oncelikle ihtiya¢ duyulan ydntem, ilan edilen
herhangi bir is i¢in saglikli bir kisi ile ayni sartlarda ve ayni esit

durumda aday olabilmeleridir.

Ac¢ik istihdam sekli olarak tanimlanan bu yodntemde, o&ziirlilerin
beklentilerine uymayan, adaylarda bazi isler i¢in aranan o&zelliklerin,
aday olmak isteyen oOziirliillerin o6zelliklerine goére uygun diismemesi

nedeni ile mimkiin olmamaktadir.
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Oziirliilerin normal yolla ise alinmas1 yolu pek tercih edilmeyip, saglam
adaylarin 1issiz olusu yaninda Oziirlilerin adayligr ikinci planda
kalabilmekte, o6zirliiller i¢in ayri bir ise alinma sinavinin yapilmasi

gerekmektedir.

3.4.1.2.0ziirliiniin Belli Mesleklerde Calismasi

Oziirliileri calisabilecegi isyerlerinde uygun ortamlar saglandigi,
kendisine en uygun isin verilmesi durumunda isini daha iyi yaparak
isyerindeki verim oranini en iist diizeye ¢ikararak kendilerini kanitlama
yoluna gideceklerdir. Bazi mesleklerin oziirliillerin 06ziirlerine uygun
olmasi1 veya en uygun olanlar1 yapabilmeleri kendilerine istihdam

imkanlarinin saglanmasinda yardimci olmaktadir.

Meslegin, 6ziirlii tarafindan 6zgiirce belirlenmesi a¢isindan pek de dogru
olmayan bu istihdam yo6ntemi, bu anlamda farkli ve iistiin 6zelliklere
sahip oOzirliler acisindan yarar saglamazken, bazi kolay mesleklerin
Oziirliiller tarafindan daha iyi yapilabilecegi gercegi dikkate alindiginda,
genel anlamda Ozirliilerin lehine bir durum olarak acgik¢a ortaya

cikmaktadir ( Karatas, 1999: 25).

3.4.1.3. Oziirliilerin Kendi Islerini Kurmasi

Oziirliiler, ailesinin yardim1 veya kendi imkanlariyla bir is kurma yoluna
gitmektedirler. Ancak Oziirliillerin tasarlamis olduklar1 islerde imkanlari
yetersiz olmasit durumunda, her tiirlii devlet desteginin kendilerine
mutlaka saglanmasi1 gerekmektedir. Eger bunlar gerceklestigi taktirde
ozirlilerin almis olduklart egitim sunucunda  kendi yeteneklerini
deneyimlerini de kullanarak oOziirline en uygun isi kurma konusunda
basarili olabilecektir. Bu durumda o6ziirliilerin kendi isini kurmasindaki
becerisi, onun ozel yetenegini, ya da ¢alismasina uygun bir mesleki

egitimi almis olmasin1 gerektirmektedir.
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3.4.1.4.0ziirliiniin Evinde Calismasi

Oziirliiliik durumu ileri derecede olup, hareket kabiliyeti ve yetenegi
olmayan o&ziirliiler i¢in uygun bir ydntem olmaktadir. Oziirliilerin
yasalarca evde c¢alistirilmalar1 kabul edilen kuruluslarca, bedensel,
zihinsel Oziirlerinden dolayr evlerinden ayrilamayacak derecede oziirli

olanlar i¢in, yasalar ¢ergevesinde is yapabilmeleri miimkiin olmaktadir.

Bu yontemin gecerli olabilmesi i¢in, s6z konusu edilecek o6ziirliilerin
normal yolla is bulma ve egitim imkanlarindan yararlanamayacak kadar
ileri derecede oOziirli oldugunun tespit edilmesinin yani sira, evinde
calisabileceginin ve kendisine uygun bir iste basarili olabileceginin de
belirlenmis olmas1 gerekmektedir. Zihinsel Oziirliiler i¢in de 6nerilen bu
yontemde oOziirlilye, ya uygun araglardan olusan bir ¢alisma ortami
olusturulmali ya da kendilerine yardim edecek kisiler olmalidir. Ciinkii,
ozurlilik derecesinin fazlaligi Olgiisiinde, Oziirlinin is yapabilme
kapasitesini belirleyecek yardimci araglarin yeterli olmasi gerekmektedir

(a.g.e., s.26)

3.4.1.5. Oziirliilere Is Kooperatifleri Kurulmasi

Kendi cabalar1 ya da devlet destegi ile oOziirliilerin ¢esitli alanlarda
kendilerine g¢aligsma imkani1 olusturmak amaciyla kurulacak olan
kooperatif Orgilitlenmeleridir. Bir igbirligine dayanan bu yOntemin
olusturulma amacinda, oziirliiller 6ncelikle liyelerinin mevcut yetenek ve
kapasitelerini degerlendirebilmekte, bunlar1 yapacaklar1 ise gore
iyilestirme ve bagimsiz bir kurulus olarak iilke pazarinda kendilerine bir
yer edinebilme yoluna gitmektedirler. Kooperatif tiiri orgiitlenmenin
basarili olabilecegi gibi, Oziirliillerin istihdami alaninda da kendilerine
kooperatif girisimlerin farklt bir ¢6ziim yolu olarak kullanilmasi

mimkiindiir ( a.g.e., s.27).
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Kooperatif tiri oOrgiitlenmelerin 06ziinde isbirligi ve dayanigsma yer
alacagi diisiiniildiigiinde 6ziirli kisilerin, gerek aralarinda iyi bir iletisim
saglamalar1 agisindan, gerek yetenek ve becerilerini belirli bir amag i¢in
birlestirmeleri acisindan kooperatiflesmeleri, istihdam edilmelerinde

basarili olmalarini saglayacaktir.

3.4.1.6. Ayirimciligi Onleme Acisindan Mevzuatin Olusturulmasi

Son yillarda uygulama alan1 bulan ve Oziirlillere yonelik ayirimeci
davranislar: bertaraf etmeyi hedefleyen bir yontemdir. Bir baska deyisle

ayirimciligi dnlemeye yonelik mevzuatin olusturulmasidir.

Ayirimciligi 6nlemeye yonelik kanunlastirma hareketlerinin temel amaci,
Oziirliilere kars1 esit muamele edilmesidir. Burada esitlik, kisilere kars1
esit muamele yapilmasini, esit olmayan kimselere karsi da onlarin
yetersizligini gidermeye yodnelik muamele edilmesidir. Oziirliilerin
istihdami1 anlaminda esitlikteki amag¢, onlarin firsat esitliginden
yararlandirilmasi, kisilerin yarigsmaya baslamadan once, dogal veya
sosyal sartlardan kaynaklanan her tiirlii avantaj veya dezavantajlarin
dikkate alinmasidir ki, bodylece herkes yarisa ayni noktadan

baslayabilmis olsun (Karatas, 1999: 93).

Bunun yaninda oziirliiler istihdam edildikten sonrada isverenin, oziirli
kisi ile hizmet sdzlesmesi yapmas: ile birlikte, Oziirli c¢alistirma
konusundaki yiikiimliliiklerini yerine getirdigi anlamina gelmemektedir.
Oziirliilerin istihdami saglanmis olsa dahi, isyerindeki ¢calisma ortami ve
sartlarinin  oziirliler i¢in elverissiz olacagi her =zaman dikkate
alinmalidir. Mesleki kariyer bakimindan da isletme igi firsat esitliginin
herkes i¢in adil bir bi¢imde yeterince saglanamamis olmasit durumlarda
da, oziirlillerin dezavantajli duruma diismeleri muhakkaktir. Almanya’nin

her eyaletinde firsat esitligine aykir1 haksizliklar1 6nlemek amaciyla
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Oziirliillerden sorumlu daire, Oziirlii istihdam eden biitiin isyerlerini
denetleme hakkina sahiptir. Bu dairenin gorevi Oziirlilerin ¢alistig:
isyerlerinde vuku bulabilecek veya vuku bulan biitin olumsuz
gelismelerin Oniine gecebilmek veya bunlara son verebilmek amaciyla,
caligma hayatina miidahalede bulunma yetkisine sahiptir (Seyyar,

Oziirliiler Serisi N0:2, 2001: 39).

Diinyadaki son gelismelerde Ayirimciligr onlemeye yonelik mevzuatin
olusturulmasinda, ilk olarak Amerika Birlesik Devletlerinde bdyle bir
kanuni diizenlemeye gidilmesinden sonra giiniimiizde bu uygulama 6rnek
alinarak adapte edilmeye baslamistir. Hong Kong’ta da ¢ok yakin zaman
icerisinde benzer bir uygulama yapilmaya calisilmaktadir. Kanada bu tip
bir diizenlemeyi daha Onceden yirirlige koymus olup, Amerikan
modelini Ingiltere’de benimseyerek c¢ok yakin bir tarihte kota
sisteminden ayirimciligr 6nlemeye yonelik mevzuat ydntemi sistemine
ge¢mistir. Bu sistemi uygulayan Amerika ve Kanada’dan, ingiltere’nin
farki, daha once Oziirli ¢alistirma yilikiimiine iliskin bir kota sisteminin

benimsenmemis olmasidir (Karatas, 1999: 94).

3.4.1.7. Kota Sistemi

Belirli sayida ozirli istihdam edilmesini zorunlu kilan c¢alistirma
yikimi (kota rejimi), Oziirlillerin istihdam iligkisi igerisinde pozitif
anlamda korunmalarina yonelik ilk diizenlemedir. Bu anlamda kota
sistemi, sosyal adalet duygusunun da bir sonucu olarak igverenlerin
tizerinde kanuni bir zorlama ile verilmis bulunan bir uygulamadir.
Birinci diinya savasindan sonra, bazi Avrupa iilkelerinde savastan
etkilenen kimseler icin 6zel diizenlemeler yapma yoluna gidilmistir. Bu
diizenlemelerin basinda kota sistemi gelmektedir. Oziirlii calistirma
ylukiimii kota sistemi, Ocak 1919’da ilk kez Almanya’da uygulanmaya
baslamistir. Almanya’dan sonra, 1920 yilinda Avusturya, 1921 yilinda

italya ve Polonya, 1923 yilinda da Fransa oziirli isgiler igin kota
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sisteminin uygulanmasini 6ngdérmiislerdir. Sunu belirtmekte yarar vardir,
kota sistemi Avrupa’da oziirliilerin istihdamini saglamaya yonelik temel
sistem olarak kabul edilmektedir. S6z konusu wuygulamanin en basarili

0rnegi Alman uygulamasidir (a.g.e., s. 88).

Kota sisteminin uygulanmasinda iki sistem goriilmektedir. Bunlardan biri
dogrudan dogruya kota sistemidir. Dogrudan dogruya kota sisteminde,
isverenler kanunun tanimladigi anlamda  oziirliyi  c¢alistirmak
durumundadirlar. Bu sistem 1995 yilindan 6nce Ingiltere’de uygulanmis
olup, Italya, Ispanya gibi bir ¢ok iilke tarafindan yaygin olarak
benimsenmektedir. Digeri ise, kotaya uymayan isverenler,
uygulanmamas: durumunda bedelini 6demeyi kabul etmeyi Ongdren
Almanya, Fransa ve Avusturya’da uygulanan sistemdir. Burada
isverenlere bir se¢im yapma hakk: taninmaktadir. Isverenler dilerse
O0zirli istihdam edebilir, dilerse oziirliilerin istihdami i¢cin olusturulmus
6zel bir fona, Oziirli istihdam etmek yerine belirlenmis olan bir miktari
60demek suretiyle sorumluluktan kurtulma yolunu sec¢ebilmektedirler

(a.g.e., s.88).

Almanya’da, oziirliilere yonelik kota uygulamasi, 1974 tarihli kisa adiyla
“Agir  Derecede Oziirliiller Kanunu” olarak bilinen kanunda
belirlenmistir. Kamu ve 6zel sektorde faaliyet gostermekte olan gercek
veya tiizel kisilige sahip isverenler, bu kota sistemi kapsamina dahil
edilmektedirler. Bu sisteme gore, en az 16 is¢i calistiran isverenler %6
oraninda agir derecede veya asgari olarak %50 oraninda 6ziirli olanlari,
sakatlik sebebine bakilmaksizin, mevcut isyerlerinde istihdam etmek
zorundadirlar. Federal hiikiimet, Eyaletler Meclisinin de onayini almak
suretiyle, gerekli gordiigii durumlarda kota oranini degistirme hakkina
sahip olmaktadir. Bu kanuna gore, kota oranint %4 ile %10 arasinda
degistirebilmektedir. Hiikiimet isterse, Kamu kesimine ait isverenlere

uygulamis oldugu kota oranini, 06zel sektorde faaliyet gdsteren
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igsverenlerin kota oranindan daha yiiksek olarak belirleme hakkina da

sahiptir ( Seyyar, Oziirliiler Serisi N0:2, 2001: 40).

Tirkiye’de oziirliillere yonelik uygulanan kota sistemi, bir baska tanima
gore; isverenlere 6ziirli ¢alistirma mecburiyetinin getirilmek istenmesi,
1967 yilinda yiiriirliige giren Deniz Is Kanununda s6z konusu olmus, 931
sayil1 Is Kanununda &ziirli ¢alistirma ile ilgili hukuki diizenlemeler
cikartilmasi1 planlanan tiliziikle yapilmasi diisliniilmiis, ancak Anayasa
Mahkemesi tarafindan 931 sayili Is Kanununun iptal edilmesiyle, soz
konusu tiiziik hazirlanip yiirirlige girmesi saglanamamistir. Ancak 1971
yilinda 1475 sayili is kanununun kabul edilmesiyle, 1967’deki kota
uygulamasi ile ilgili diizenlemelerin biiyiik bir kism1 aynen benimsenerek
ozirlilerin ise alinmasi ile ilgili usul ve esaslarin belirlenmesi
noktasinda bir yoOnetmeligin hazirlanmasint sart kosmustur. Bu
caligmalarin tamamlanmasi ilizerine, kota sistemi, 1972 yilinda “Sakat ve
Eski Hikimlilerin Calistirilmas:t Hakkinda Yonetmelik”in yirirlige
girmesiyle uygulanabilir hale gelmesi gerceklestirilmis olup, 1974
yilinda yonetmelik, 1983 yilinda ise Is Kanunu tekrar degisiklige
ugramistir. Bu degisikligin en dnemlisi, dziirliiler ile eski hiikiimliilerin
ayr1 kategoride degerlendirilmesi olmustur. Yeni diizenlemeler sayesinde
ayrilmis bulunan iki gruba ait hiikiimler, halen uygulanmakta olan
“Sakatlarin Istihdami1 Hakkinda Tiiziik” hazirlanarak 1987 yilinda

yiriirlige girmistir (a.g.e., s:68).

Is Kanunu ve “Sakatlarin Istihdami: Hakkindaki Tiiziik” hiikiimleri
geregi, isverenler 50 veya daha fazla is¢i g¢alistirdiklart isyerlerinde,
bedensel, zihinsel ve ruhsal 6ziirleri nedeniyle, ¢aligsma giicliniin en az
%40’1indan yoksun oldugu saglik kurulu raporu ile ¢alisamayacak
durumda olduklar1 belirtilmis olanlardan %3 oraninda 6ziirliiyl istihdam
etmekle yiikiimlidiirler.1998 yilindan beri kanunun 6ngdrdiigii sayidan
fazla 6ziirli calistiran isverenlere, 4382 sayilt kanunla birlikte baz1 yeni

kolayliklar taninmistir. Buna gore, isverenlerden %3 oranindan fazla
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O0ziurli c¢alistirmalari halinde, fazladan calistiracaklart her oOziirli igin
506 sayil1 Sosyal Sigortalar kanununa gore 6denmesi gereken isveren
sigorta prim payinin %50’si Hazine tarafindan karsilanmasina karar

verilmistir (a.g.e., s:69).

3.4.1.8. Korumali istihdam Acisindan Oziirli Calisma Atélyeleri

Her iki tiir yoOntemle birlikte uygulanabilen bir istihdam tiridir.
Korumali istihdam yontemi sec¢ilmis is-istihdam yonteminden farkl:
olarak ayirimciligi oOnlemeye yonelik kanunlastirma hareketlerinin

goriildiigi tilkelerde de uygulama sansi1 bulunmamaktadir.

Korumali istihdam yontemi, kisisel noksanliklart veya 6ziirleri nedeni ile
yasamlarini normal bir mesleki faaliyet sonucu kazanamayacak durumda
olan oziirlillerimiz i¢in 6zel olarak diizenlenip kurulan isyerlerindeki
isttihdam tlirtiidiir. Bu sistemdeki amacg, agir 6ziirli olan kisilere rekabet
ortamina dayanan pazarda istihdam imkaninin taninmasidir. Korumali
isyeri, 0zel egitim ve mesleki egitim atdlyeleri disinda kalan, agir
derecede oOziirli olup, rekabete dayali isyerlerinde calismaya uygun
olmayan kisilere is saglamak amaciyla kurulan isyerleridir. Korumali
istihdamda hem ¢alisma hayatinda hem de giinliik hayatta esasli derecede
etkili olan 6ziir durumlar1 dikkate alinmaktadir. Bu anlamda 6zellikle
zihinsel oOziirliller ile viicudunda ciddi 06zrii bulunanlar korumali
isyerlerinde istihdam edilirler. Ge¢mis donemlerde g¢alisma ortami
disinda kalan ozirliilerimiz bdoylece korumali istihdam sayesinde yeni
firsat ve imkanlara kavusmus olurlar. Korumal: istihdamin baska bir
yarart da, toplumun istekli ve goniilli davranislart sonucunda,
ozirlilerin topluma entegrasyonunun kolaylikla saglanmasidir. Ayrica
uzun donemde kisileri karsiliksiz olarak sosyal yardimlardan
yararlandirmak yerine caligsma iliskisi igerisine almak daha yararli ve

maddi a¢idan da daha ucuz bir yontemi teskil etmektedir. Alman
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Hukukunda, korumal: isyerleri istihdamindaki amag, oziirli kimseleri

caligsma hayatina entegre etmektir (Karatas, 1999: s.94).

Almanya’da 6ziirlii genclerin mesleki egitimini ve istihdamini saglamak
amaciyla kurulan ilk ¢alisma atdlyeleri olan OCA, sivil orgiitlerin
eserleridir. Oziirli bir ¢ocuga sahip olan aileler, bir araya gelerek
olusturduklar1 dernekler vasitasiyla, mesleki alanda c¢ocuklarinin
geleceklerine yoOnelik yatirim yapma ihtiyact duymuslardir. Alman
devleti ilk kez 1961 yilinda Federal Sosyal Yardim Kanunu kapsaminda,
cogu kez sivil orgiitler tarafindan kurulan OCA’lara maddi destek
saglamistir. F. Meclis 1974 yilinda OCA’larin kurulusunu, isleyisini,
yonetimini ve finansmanini belirleyen bir kanun ¢ikartarak, OCA’larin
sayisini hizla artirarak oziirlii genglerin istihdamina yonelik ciddi atimlar
atabilmistir. Almanya’da Oziirli Calisama Atdlyeleri, dziirliilerin hem
mesleki rehabilitasyonu, hem de emek piyasast disinda istihdamini
saglayan isyerleridir. OCA, sakatliklarinin agirligi sebebiyle normal
emek piyasasinda is bulmakta giiclik ¢eken veya is bulmasi hemen
hemen mimkiin olmayan Oziirliillere, bir g¢alisma imkani saglamakta,
uygun bir 1is yapabilmeleri i¢in kendilerine bir ¢alisma ortami
hazirlamaktadir. Emek piyasast sartlarina gore istihdam edilemeyen
calisabilir durumda olan Oziirlilerin de flretken olabilmeleri ve
ekonomiye katkida bulanabilmeleri i¢in, kirsal bolgelere varincaya kadar
tesis edilen bu atdlyeler, oziirliillerin istihdam1 ve gelir elde edebilmeleri
yoniinde onemli bir fonksiyon yerine getirmektedir. O.CA’deki amag,
O0ziirli insanlar1 ¢alisma hayatina kazandirabilmek ve entegre edebilmek
icin, gerekli olan her tirli mesleki ve fiziki ¢aligsma ortamini
hazirlamaktir. OCA, miimkiin mertebe &ziirliillerin ikamet ettikleri
evlerine yakin bir yerde faaliyetini siirdirmektedir. Bdylece mesleki
rehabilitasyon, oOziirliiniin wulasabilecegi bir yerde gerceklestirilmek

istenmektedir ( Seyyar, Oziirliiler Serisi N0:2, 2001: 5.46-47 ).

4. OZURLULERIN MESLEKIi EGIiTiM, MESLEKI
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REHABILITASYON VE iSTIHDAMINA YONELIK ONERILER

4.1. Yasalar Ac¢isindan

Tim Oziirlilerin istihdamlarindan sorumlu yetkili kurumlar kanunlarla
belirtilmelidir. Tiirk Is Kurumu, dziirliiler acisindan 1475, 657, 5434,
506 sayili1 yasalar ile 399 sayili kanun hiikmiinde kararnameye bagh
olarak eleman ¢alistiran tiim kurum ve kuruluslardan sorumlu olmalidir.
Bu konuyla ilgili ¢ikarilan kanun hikmiindeki kararnameler ihtiyaca
cevap vermediginden giiniimiiziin ¢agdas toplumuna uygun diisen
kanunlar haline donistiriilmelidir. Bu konuda gerekli c¢alismalar

yapilmis ise de yeterli degildir.

Bu durum, o6ziirlilerin kamu kurum ve kuruluslarina ayri ayr1 miiracaat
etmelerini onleyecegi gibi, is arayan Oziirliilerin durumlarinin saptanmasi
ve bu dogrultuda gelistirilecek genel istihdam politikalarinin

olusturulmasinda dogrudan yardimc1 olabilecektir.

50°den fazla isci calistiran isyerlerinde 1475 sayili Is Yasasi’nin 98/C
maddesi uyarinca, Ozilirli c¢alistirma kotasina uymayan isverenlerden
alinan para cezalarinin belli bir katsayiya baglanarak arttirilmasi
gerekmektedir. T.B.M.M. kanun ¢ikaran bir kurum olmasina ragmen
ozurlileri kaliteyi disirecek gerekgesini 0One siirerek ozirli
calistirmaktan vazge¢mesi sosyal devlet ilkesine aykirt olmaktadir. Bu
konu ile ilgili meclise sunulan Onerge yasallastirilmali ve en yiiksek
devlet memurlar1 maas1 katsayisina baglanarak cezai miieyyide

getirilmelidir.

Ayrica, yapilacak yasal degisiklik ile; cezai miieyyideler sonucu elde
edilen paralar yine Oziirliilerin meslege yoneltilmelerinde, mesleki
rehabilitasyonlarinda ve istihdamlarinda kullanilmak iizere kanunla

belirlenecek kurumlara birakilmalidir. Bu durum kurumlarin 6zirliilerin
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istihdam c¢alismalarinda etkinlesebilmesi yoOniinde oOnemli katkilar
saglayacaktir. 1475 sayili Is Kanunu’nun 25.maddesinin (B) bendinde
“Eski hiikiimli c¢alistirilmasinda kamu gilivenligi ile ilgili hizmetlere
iliskin 6zel hiikiimlerin sakli oldugu” Ongdriilmiistiir. Yine, eski
hiikiimliilerin istihdami hakkindaki tiiziglin 4. maddesinde, &6grenci
yurdu ve egitim kurumlarinda eski hiikimli ¢alistirilamayacagi
belirtilmis bulunmaktadir. Bu sebeple, 1475 sayili yasanin 25/B
maddesinde “Eski hiikiimli c¢alistirmayan isyerlerinde bunun yerine
ozurli c¢alistirilmas1” seklinde yapilacak yasal degisiklik, Oziirlilerin

istihdamlarindaki tikanikligi belirli bir 6lgiide giderebilecektir.

4.2. Egitim Acisindan

Oziirliilerin is piyasasinda yerlerini alabilmeleri i¢in, Devlet¢e temel ve
0zel egitimlerine dnem verilmesi gerekmektedir. Ozel egitime muhtag
¢ocuklar icin okullarin yayginlastirilmasi ve bunlarin disindaki o6zirli
cocuklarin ise, istihdam gii¢cliigii yasamamalari i¢in en az bir temel
egitim alabilmeleri ve bir meslekte yeterli diizeyde egitilmeleri ig¢in

gerekli imkanlar saglanmalidir.

573 sayil1 6zel egitim hakkinda kanun hiikmiinde kararnamenin islerlik
kazanabilmesi i¢in uygun anlayisla hazirlanmis degisik 6ziirlii gruplarini
kapsayan yoOnetmelikler ile tan1 ve degerlendirme, bireysellestirilmis
egitim programlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi, degerlendirilmesi,
kaynastirma ve destek hizmetlerinin yiriitilmesine iliskin yonetmelikler
ivedilikle ¢ikarilmali, bu alanda goérev alacak personelin bu yeni

yaklasim dogrultusunda hizmet i¢i egitimleri saglanmalidir.

Engellilerin mesleki egitimlerinin saglanabilmesi ic¢cin Milli Egitim
Bakanliginin ilgili Genel miidiirliikleri arasinda isbirligi ve es giidiimiin
saglanabilmesi i¢in yonetmelikler hazirlanmalidir. Ayrica engellilerin

okul Oncesi egitimlerinin saglanabilmesi icin de MEB da okul Oncesi
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egitim Genel Midirligi ile 6zel egitim rehberlik ve danigsma hizmetleri
Genel Miidiirliikleri arasinda es giidimi gergeklestiren yonetmelikler

hazirlanmalidir.

Engelli bireylerin bakim, rehabilitasyon ve egitimleri icin MEB ve
SHCEK ve Saglik Bakanligi’na bagli olarak acgilacak olan rehabilitasyon
ve Ozel egitim kurumlarinin ag¢ilma sartlari, yapilanmas:t ve hizmetlerin
sunulmasi ac¢isindan nitelikleri ortak olan standartlarin olusturulmasi,
izleme ve denetim mekanizmalarinin saglanmasi dogrultusunda mevzuat
hazirlanmali, engellilere yoOnelik hizmetlerin tek elden yiritilmesi

saglanmalidir.

Saglik personelinin sorumluluk kavramini anlatan bu kapsamda da
engelli bireylerin haklarin1 da ele alan Saglik Hukuku dersinin bir tip ve

hukuk bilimi olarak tiniversitelerde okutulmasi saglanmalidir.

Stirekli egitim saglanabilmesi i¢in “Halk Egitim Merkezleri” yeniden
yapilandirilarak isler hale getirilmelidir. Ayrica kurum, vakif, dernek vb.
gibi kuruluslarca engelliler i¢in ag¢ilan okuma-yazma, sosyal, kiiltiirel ve
mesleki teknik egitim kurslari i¢in halk egitim merkezleri ile igbirligi
yapilmali ve verilen belgelerin Milli Egitim Bakanlig1 tasdikli olmasi

saglanmalidir.

4.3. Agir Oziirliiler Acisindan

En cok istihdam gili¢ligli ¢cekilen ve isverenlerce de istihdam edilmek
istenmeyen agir Oziirli gruplar i¢in merkezi ve yerel yodnetimlerin
isbirligi ile korunmali isyerleri kurulmalidir.

Agir oOziirlilikleri bulunanlarin  yogun oldugu iller belirlenerek

korunmal1 igsyerlerinin bu illerde yerel yonetimlerin Onciiliiglinde

acilmasi saglanmalidir. Ayrica, Oziirliilerin bu merkezlerde iiretecekleri
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iriinlerin serbest piyasa ekonomisi igerisinde; rekabet etme olanagi
olamayacagi diisiintilerek, bu merkezler devletce desteklenmelidir.
Ozellikle, bu insanlarin iiretecekleri iiriinlerinin satisinda kamu ve yerel
yonetimler dogrudan iiriinleri satin almak suretiyle katkida bulunmalari
saglanmalidir. Bu taktirde s6zkonusu merkezler, iiriinlerin satislarindan
elde edecegi gelir sayesinde geliserek etkinlesecek ve iilke genelinde

kisa slirede yayginlasacaklardir.

Yine ise gidip gelmede gii¢cliik ¢eken Oziirliiler i¢in is imkanlarinin azlig:
diisiintilerek, evde c¢alistirma programlari diizenlenmelidir. Bu
uygulamaya iliskin 6ziirliillerin tiretecekleri iiriinlerinin pazarlanmasinda
yerel yonetimler ve sivil toplum orgiitleri (vakif, dernek vb.) etkin gdrev

ustlenmelidir.

4.4. Mesleki Rehabilitasyon Acisindan

Ulkemizde mesleki rehabilitasyon merkezlerinin sayis1 son derece
yetersizdir. Bu nedenle o6ziirli kisinin istihdamini destekleyen bir
kamuoyu yaratilmasi i¢in gergekg¢i bulgularda eksiktir. Ayrica mesleki
rehabilitasyonda goérev yapan meslek danismanlari, fizyoterapist ve konu
ile ilgili uzmanlarin sayist da son derece yetersizdir. Mesleki
rehabilitasyon alaninda yapilan bilimsel c¢alismalarin ve bununla
baglantili olarak proje gelistirilememis olmasi konusunda da yetersiz

kalinmistir.

Ulkemizdeki rehabilitasyon merkezlerinin sayisinin mevcut ihtiyaclara
gore artirilmas1 gerekmektedir. Ulke ¢apinda rehabilitasyon hizmetlerine
daha c¢cok 6nem verilmeli, ¢agdas politikalar gelistirilmelidir. Spesifik
konularda hizmet veren 6zel merkezlerin sayis1 artirilmalidir (Norolojik

rehabilitasyon, zihinsel engelliler, gdorme ozirliiler, spastik c¢ocuklar,
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mesleki rehabilitasyon vb.). Bu merkezler tam tesekkiillii hastaneler ile
veya gerektiginde birbirleri ile yakin isbirligi icinde olmalidir. Mesleki
rehabilitasyon merkezi, is merkezi ve tam tesekkiillii hastane arasinda

devaml1 bir iletisim sd6zkonusu olmalidir.

Kaliteli  egitim  veren  iiniversitelerden @ mezun rehabilitasyon
elemanlarinin artirilmasi, egitimde multidisipliner anlayisa agirlik
verilmesi ve {niversite egitim programlarina rehabilitasyon ekibinin
gorevlerini tanitict seminerlerin konulmasi gerekmektedir. Egitimsiz
kisilerin bu alanlarda g¢alismas1 veya calistirilmasina izin verilmemeli,
yetiskin personelin istihdamina agirlik verilmelidir. Rehabilitasyon
merkezlerinin olmadigi Giineydogu Anadolu bdlgesinde toplum temelli

rehabilitasyon projeleri hayata gecirilmelidir.

Oziirlii kisinin ¢alisma kapasitesinin analizi ve gelistirilmesi igin
arastirtlmalar yapilarak, bu kisilerin istihdamin1 destekleyen bir
kamuoyu olusturmak i¢in gergek¢i bulgulara ihtiya¢ vardir. Kisiye o6zel
ihtiyaclara bagli personel se¢me yontemleri ve 6ziirlii ¢alisanin isini
kolaylastirict makine ve ekipmanlarin diizenlenmesi ve c¢alisma
ortaminin iyilestirilmesi gerekmektedir. Oziirlii is¢i i¢in ayrilmis
kotalara  Oziirsiiz  kisilerin  alinmasindan  mutlaka  kag¢inilmasi

gerekmektedir.

Finansal tesvik, mesleki egitim ve izleyerek caligsma yerleri, is tasarimi,
araglar, makineler ve caligsma organizasyonlari gibi giivenli is yerlerinin
cesitli tiplerinin kurulmasi, mesleki rehabilitasyon, mesleki rehberlik,
yetenek gelistirme merkezleri, korumali igyeri ve yerlestirme servislerini
desteklemesi ve sivil toplum orgiitleri tarafindan bu alanlarin isletilmesi

icin devlet desteginin saglanmas1 gerekmektedir.
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4.5. istihdam Acisindan

Oziirliilerin  istihdami1  konusunda yasal diizenlemelerin, yasal
yaptirimlarin yetersiz oldugu, bunlarin yaninda genel anlamda tiim
insanlarin egitimi ile birlikte teknik gelisimi ile uyumlu bi¢imde
calisacak insan faktoriine de Ozen gdsterilmesi ve Oziirlilerin
yetenekleri, kisisel ve psikolojik 06zellikleri ile genel istemleri

dogrultusunda yonlendirilmeleri gerekmektedir.

Bu baglamda meslegin 6zelliklerine ve gereklerine uygun 6zellikleri olan
isgliclinii se¢cmeyi ve belli 6zelliklere sahip oOziirlilleri, 6zelliklerine
uygun mesleklere yonlendirmeyi ve bu yolla hata payini diisiirerek
verimliligi niceliksel ve niteliksel olarak artirmayi1 hedefleyen “Meslek
Danismanligi Hizmetlerini” gelismis llkelerden de Ornekler alinarak

hayata gecirilmelidir.

“Sakatlarin Istihdami1 Hakkindaki Tiiziik” teki engellilerin ¢aligma
giiciine gore bu kisilerin ¢alisacaklari alanlar1 belirleyecek kurul Caligsma
Bakanlig1 biinyesinde ¢oklu disipliner yaklasimla ele alinmal1 ve tiiziige
saglik ekibinin yan1 sira kurulun; fizyoterapist, psikolog, cocuk gelisimi
ve egiticisi, 6zel egitimci, sosyal hizmet uzmani ve Tiirk Is Kurumu
temsilcileri ve gerekli gorildiigiinde kisinin ihtiya¢glarina uygun

uzmanlardan olusacagina iliskin bir madde eklenmelidir.

Ulkemizde ¢ogunlukla bulunan kiigiik 6l¢ekli sanayi ve ticaret
kuruluslarinda da oziirli calistirilmasinin 6zendirilmesi amaciyla 1475
sayilt is kanununda gerekli degisiklik yapilarak “49 kisi ve daha az is¢i
calistiran is veren veya vekili her ¢alistirdig: o6zirliiller icin 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanununa goére Odemeleri gereken sigorta prim

hisselerinin %50’sini hazine 6der” hikmiu eklenmelidir.
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SONUC

Giliniimiiz diinyas1 ilkelerin gelismislik diizeylerinin belirlenmesinde,
tilkelerin ekonomik kalkinmisliginin, teknolojik gelismisliginin, liretim
kaynaklarinin varlig1 ve kullaniminin yaninda, son donemde Diinyada ve
Tirkiye’de de gelisen ve yogunlasan insan haklar1 ¢ercevesinde, o
iilkenin c¢ocuk, geng, yasli ve 6ziirlii vatandaslarina ne 6lgiide huzur,
refah ve giivence sagladigina da bakmakta, bu alanlardaki gelismislik

diizeylerini de 6zellikle ve Oncelikle degerlendirmeye tabi tutmaktadir.

Her ne sebeple olursa olsun, bir sekilde 6ziirli konumuna gelmis bulunan
bir insanin, 6ziirli her ne olursa olsun, her seyden dnce bir insan olarak
yasama, bakilma ve korunma gibi dogal ihtiyag¢larinin 0&tesinde,
Oziurliligiine uygun bir egitim yada rehabilitasyon hizmetinden
yararlanarak, bir is ve meslek edinmek suretiyle sosyal yasama katilma,

ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonden topluma yararli bir fert olarak
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kazandirilmasinda toplumlarin, devletlerin ve tiim insanlarin ortak

sorumlulugu vardir.

Oziirliiler gibi son derece &zel bir 6nem ve dncelik arz eden bir sorunun
¢oziimiindeki bakis agisint ve uygulamasini, gerceklesme diizeyini bir
iilkenin i¢inde bulundugu sosyo- ekonomik, kiiltiirel, egitimsel, istihdam
v.b. sorunlarinin disinda diisiinerek ¢6ziim bulmaya caligmak gercekei bir
yaklasim olmasa gerektir. Bu sosyolojik gercek, sorunlara c¢dézliim
bulmada bir gerekg¢e olarak gdsterilmemeli, tim zorluklara ragmen,
mevcut sartlar igerisinde elden gelen ve yapilabilecek calismalarda en

iist diizeyde yapilmalidir.

Bu c¢alismanin igeriginden de anlasilacagi gibi, oziirliiler konusu,
iilkemiz i¢in ¢ok 6nemli, 6ncelikli ve tahmini 7,5 milyon vatandasimizi
dogrudan ilgilendiren sosyal bir sorundur. Bu sorunun ekonomik,
psikolojik boyutlar1 da ayrica giincel bir konu olarak karsimizda

durmaktadir.

Oziirliiler sorunu kendi i¢inde farkli &ziir gruplar1  seklinde
degerlendirilmis; dogaldir ki, her 6ziir grubunun sorununun 6zelligine

gore ¢Oziim yollar1 ve onerileri de farkli olmaktadir.

Oziirliilerle ilgili olarak Anayasal ve yasal boyutlarda gerekli hukuki,
dayanak saglanmis, insan haklart boyutunda konunun 6nemi kavranarak
yaklasilmis olsa da, sorunun bir de sosyal boyutu; yani toplumun
Oziirliillerine bakis agis1i, degerlendirmesi, yaklasimi, kabullenmesi,

benimsemesi gibi ¢ok karmasik bir duygusal baglantilart mevcuttur.

Oziirliiye sadece acimak, bireysel ¢abalarla destek ve yardimci olmak,
belki kisisel bir tatmin saglayabilir. Yoresindeki oziirliisiine imkanlari
Olglisiinde bir takim palyotif, giinliik, anlik ¢6ziimler bulunmas: ilk

bakista bizleri etkileyebilir, duygulandirabilir, hatta toplum olarak bir
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O0lciide de gururlandirabilir. Fakat bu tiir bireysel, c¢evresel, yoresel
yaklasimlar 6ziirliiler sorununun ¢6ziimii i¢in yeterli olamayacag: gibi,
bazen oziirliiler acisindan sakincalarda yaratabilmekte, sorunun ¢oziimii
yerine, sorunun kroniklesmesine ve ¢Oziimiin zorlagsmasina yol
acabilmektedir. Ornegin; ruhsal, zihinsel, yada bedensel &ziirii bulunan
bir kisinin, bu Oziiriine miimkiin olabilen en erken siirede bir teshis
konmas1  halinde, tedavisinin hatta bakiminin saglanabilmesi,
egitilebilmesi, kendi oOziiri g¢ercevesinde rehabilite edilebilmesi

kendisine ve topluma faydali olabilmesi miimkiin olabilecektir.

Bunun i¢in Oncelikle toplumdaki, oziirliiye bakis ag¢isinin degismesi,
gelismesi; ailelerinin psikolojik olarak o6ziirliisiinden utanma, saklama,
toplumdan, g¢evreden tecrit etme, sorunu kendi ¢evrelerinde ¢dziimleme
yoluna gitme gibi psikolojik ve duygusal yaklasimlarini terk etmeleri,
soruna tibbi, sosyal ve mantik yoniiyle yaklasmalar1 gerekmektedir.

Tabidir ki, toplumdan bu beklentiler istenirken, bu beklentiler cevap
verecek nitelikte ve kalitede gereken psiko- sosyal danigsma merkezleri,
tibbi1 ve  teknik  hizmet  iiniteleri, Oziirlilerin  gerektiginde
egitilebilecekleri kurumlarin c¢ogaltilmasi, egitilebilen o&ziirliilerin,
rehabilite edilen ozirliilerin istihdam yaratilarak bir is ve meslek
edinmeleri, ekonomik 0Ozgilirlige kavusturulmalari, topluma ve
kendilerine yeterli ve yararli bir insan konumuna getirilebilmeleri de
devletin vatandasina vermesi gereken bir hizmeti, gorevi ve

sorumlulugudur.

Oziirliiniin bakimi, egitimi, istihdami zor ve ekonomik agidan yatirim
yapilmasi1 gereken bir 6zellik gdstermektedir. Dar ve ufuksuz bir bakis
acisindan konuya yaklasilirsa, toplumda bazi g¢evrelerde yaygin olan,
“sagliklt vatandas is bulamiyor” gibi bir yaklasimda bulunulursa higbir
zaman ¢Oziime ulasamayiz. Ne kadar masrafli olursa olsun, 6ziirliilerin
istthdam edilmeleri, bir is ve meslek sahibi yapilmalari, uzun vade de

tilke kalkinmasina ¢ok biiyiik katkida bulunacaktir.
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Oziirliillerin yasama kazandirilabilmesi ve ise yaramaz durumdan
cikarilip  iiretken  duruma  getirilebilmesi  acisindan, mesleki
rehabilitasyon ve Ozirliilerin istihdami ag¢isindan, O&ziirlilerin 6zel
egitime alinarak meslek kazandirilmasi, sonug¢ olarak ta yasaminda
kimseye ihtiya¢ duymadan Oziirliilerin istihdami agisindan biiyiik 6nem

tasimaktadir.

Bu calisma, bilimsel yontem ve teknigine uygun olarak yapildig: taktirde
O0ziirliiniin kendisine ve topluma ne denli faydali olabilecegini bir kez
daha kanitlamak, gergekleri bulmak yoniinde yapilmis bir o6zverili

emektir.

Bilimsel ¢aligsmalar mevcut sorunun teshisini ve tedavisini belli bir etik
cercevesinde degerlendirerek Onerilerde, g¢ikarimlarda bulunmay1
amacglar. Sorunun belli Ol¢iilerde c¢ercevesini ¢izer, bilimsel verileri
ortaya koyar, ¢dziim yollar1 dnerir. Oziirlillere yonelik olarak yapilan
caligmalarda 1ilgili kurumlarin daha islevsel hale getirilerek, 0ozel
istihdam kurumlarindan da sosyal devlet ve ilgili kanuni ¢ergeve anlayisi
korunmak suretiyle katkilarindan da yararlanma yoluna gidilmesi

halinde, bu alanda basar1 elde etmek daha da kolay olacaktir.

Netice itibariyle, oOziirli  istihdamint kolaylastiracak istihdam
politikalarinin sosyal politika gorevleri arasinda sayilmasi yoniinde
Sosyal Devlete, igverenlere ve sivil toplum orgiitlerine biliylik gorevler
diismektedir. Oziirliilerin, daha dogrusu &ziirli temsilcilerinin de
katilabilecegi Ekonomik ve Sosyal Konsey de sosyal diyalog sistemine
dahil edilerek sorunlarini, dile getirebilmeli ve bir sosyal gii¢ teskil

edebilmelidirler.
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Bu caligsmada, oziirliiller sorunuyla ilgili olarak ayni bilimsel metod

uygulanmis ve bir 6lgiide de olsa, iilkemiz bazinda 6ziirliiller sorununun

¢oziimiine katkida bulunmay1 amag¢lamistir. Bir dlciide de olsa bu amaca

ulagabildiysek mutluluk ve onur duyarim.
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OZGECMIS

1966 Trabzon Vakfikebir dogumludur. Ilkokulu Vakfikebir Balli
Koyiinde, Orta ve Liseyi Vakfikebir Ilgesinde okumustur.
Yiiksekdogrenimini Anadolu Universitesi Isletme Fakiiltesinde yapmis
olup, 1997 yilinda mezun olmustur. 1998 yilinda su anda Ogrenim

gordigl Yiiksek Lisans programina baslamistir.

1990 yilindan beri Bagbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumunda Calismaktadir. Halen Sakarya 11 Sosyal Hizmetler
Midiirliigiine bagli Arifiye 7-12 Yas grubu Cocuk Yuvasi Miidiir

Vekilligi gérevini slirdiirmektedir.

118



