T.C.
SAKARYA UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU

Tiirk sosyal giivenlik hukukunda analik sigortasi

ISIL CANAY

Ocak 2000-Adapazar
ONSOZ

Ulkemizde kadm niifusu toplam niifusun yarisini teskil etmektedir. Giiniimiizde ekonomik,
teknolojik, kiiltiirel gelismelerin yol agtig1 hizli degisim siireci kadinlarin ekonomik ve sosyal
hayattaki konumlarini etkilemistir. Daha ¢ok ev yasami i¢inde, ¢ocuk bakimi ve ev isleriyle
siirlt olan faaliyet alani, anne veya es olma konumu, kadinin iktisadi ve sosyal hayatta aktif
olmas1 bi¢ciminde degismistir. Kadinlarin erkeklere oranla aynmi diizeyde kalkinma siirecine
katilamayisi, ¢esitli engellerin sonucu olmustur. Bu engellerin bir kismu kiiltiirel, bir kism1 ise
toplumsal kaynaklidir. Bunlar 6zellikle sanayi devriminden sonra degismis kadinlar1 ¢aligma

hayatina ¢eken gelismeler yasanmustir.

Geleneksel toplum yapist i¢inde kadin igin sayginlik ve toplumsal statiiniin kaynagi es ve

ailesine bagli iken, glinlimiiz toplumlarinda c¢alisma ortami ve sahip oldugu is sayginlik



kaynagi olan 6nemli bir unsur halini almistir. Kadmin tcretli olarak ev disinda c¢aligsmasi,
genellikle ekonomik baskilar sonucu olmus, zamanla egitimini degerlendirmek, sosyal
iligkiler, statii, sosyal giivenlik kendini gerceklestirme ve kisilik gelisimi gibi sosyal ve
psikolojik unsurlarin etkisi hissedilir hale gelmistir. Bununla beraber kadinlarin geleneksel
rollerine bagl olarak iistlendigi gorevlerinin olmasi, dolayisiyla annelik ve evin yiikledigi

sorunlar gibi kadin isgiiciiniin tasidig1 bu 6zellikler ortaya bir takim problemler ¢ikarmaktadir.

Bu c¢aligma hizmet akdiyle ¢alisan kadinlarin ¢ocuk sahibi olmalar1 halinde 506 sayil1 Sosyal
Sigortalar Kanunundaki Analik  Sigortasindan yararlanma siirecini incelemeyi
amaclamaktadir. Calismalarim sirasinda uyar1 ve yardimlari i¢in basta tez danigmanim
Sn.Yrd.Dog.Dr.Osman Sar1' ya, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Boliim Baskan1 Sn.
Prof.Dr. Cihangir AKIN' a, Sn.Yrd.Do¢.Dr.Ali SEYYAR' a , Tiirk Harb-Is Sendikasindan
Endiistri iligkileri Uzman1 Sn.Biilent SONMEZ ve Sn.Giilsah ABDELHAFIDI'ye tesekkiir

ederim.
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OZET

Birey insanlik tarihinin her doneminde kendisini yoksulluk, muhtaglik, hastalik, kaza veya
sair riskler karsisinda koruma duygu ve ¢abasi i¢cinde olmustur. Bireyin doganin, toplumsal
ekonomik yasamin ya da kaderin Oniline ¢ikardigi bu sosyal risklere karsi kendini giivenlik
altina alma istegi ve g¢abasi insanlik tarihi kadar eskidir. Bu da yontemleri ne kadar ilkel
olursa olsun sosyal giivenligin insanlik tarihi kadar eskilere gittigini gostermektedir. Ancak
modern anlamda sosyal giivenlik I.Diinya Savasindan sonra kurulmaya II.Diinya Savasindan
sonra ise gelismeye baslamistir. Bu konuda Ingiliz sosyal giivenlik sisteminin kurucusu
sayilan Sir. William Beveridge' in kendi adiyla anilan 1942 tarihli raporu diger iilke
sistemlerine de yol gdsterici olmustur. ILO' nun dokuz sosyal riski tespit eden ve 1952 yilinda
35 Konferansinda kabul edilen Sosyal Giivenligin Asgari Normlarina Dair 102 Sayili
Sozlesmeyi de bu arada anmak gerekir. Ulkemizde modern anlamda sosyal giivenlik
sisteminin kurulusu olarak 1940' 11 yillar gosterilir. O zamandan beri hizli bir gelisme
gostermisse de iilkemizde sosyal giivenligin heniiz tam anlamiyla tatminkar diizeye geldigini

sOylemek cok giictiir.

102 Sayili ILO sozlesmesinde tespit edilen dokuz riskten biri olan analik hali 506 sayili

Sosyal Sigortalar Kanununda bazi yabanci iilkelerden farkli olarak ayri bir sigorta koluna



baglanmistir. Gergekten lilkemizde hastalik sigortast disinda ayri bir analik sigortasi da vardir.
Tek gecim kaynagi emek geliri olan sigortalinin dogum nedeniyle ortaya c¢ikan gider
artislarim1 ve gelir kayiplarin1 kendi mali imkanlariyla karsilamasi oldukga giictiir. Ciinkii
dogum olayi, dogum Oncesi, dogum siras1 ve dogum sonrasinda bazi giderlere yol agmakta;
ayrica sigortalt ananin bir siire ¢alismamasindan dolay1 gelir kaybina ugramasina neden
olmaktadir. Iste iilkemizde ilk defa 1946 tarihli ve 4772 sayili " Is Kazalari ve Meslek
Hastaliklar1 ve Analik Sigortasi " Kanunuyla kabul edilen, 1951 tarihli ve 5502 sayili "
Hastalik ve Analik Sigortalar1 " Kanunuyla biraz daha gelistirilen ve gliniimiizde 506 say1li
Kanunun 43-51 maddelerinde diizenlenen analik sigortasi. ongérdiigli parasal ve saglik
yardimlariyla bir yandan gelir kayiplarini, diger taraftan gider artiglarimi onlemeyi, kisaca
sigortaltya ekonomik bir giivence saglamay1 amaglamaktadir.

SUMMARY

THE RISK OF MATERNITY AND APPLICATIiON FIELD BASED ON THE SOCIAL
RISKS

Individual has always tried to protect himself/herself from poverty, sickness, accidents,
requirements and any other risks during the history. Human being wants to get safer
occupation against these social risks of nature, social econcmical life or destiny as long as the
history. As a result of this the methods for sogial security could be very primitive but they are
always applied during the history. However social security in modern sense is applied after

the first world war and progiessed after the second world war.

The report of Sir William Beveridge who is thought to be creator of English social security
system in 1942, is a quide for the other systems in various countries. Besides it should be
noted that nine social risks have been determined by ILO, and the aggrement having the Item
Number 102 about the Minimal Norms of Social Security has been accepted during the 35 th
conference of ILO in 1952. The foundation of social securitty system in modern sense of our
country is during the years 1940. Althought the social security in our country has been

progressed till that time, it has not reached to the requiled level.

The maternity status of these nine risks which was determined in the aggrement of ILO
having item no: 102 has been let to a separate insurance branche in the socual security law

having item No: 506 when compared. With other foreign countries. In fact there is a maternity



insurance other than health insurance in our country. The only living source is the salary of
labour for the insuier, that's why it is so diffucult for him/her to meet the increasing expenses
and income looses by his/her own fiscal possibilities. Because life leads to some expenses
before, after and during the birth,as well as leads to income looses and mother coldn't work

for a period of time.

Here in our country the maternity insurance is accepted for the first time by " Labour
Accidents and Proffession Diseases and Maternity Insurance Law " having item No: 4772 in
946 and then progressed by " Disease and Maternity Insurances " Law in 1951 and uptadet by
43-51 Item no of Law Number 506. This maternity insurance prevents income looses and
increasing expenses by the benefitsof finance and health; shortly aims an economical safety

for the insurer.






GIRIS

Sosyal giivenlik, yasami boyunca gelir eksilmesi, gelir kayb1 ya da harcamalarinda ek artiglara
yol acan durumlarla karsilagan bireyin, bu olasi tehlikelere karst ekonomik gilivence arayiginin
bir liriinii olarak dogmustur. Zaman i¢inde ekonomik ve sosyal gelismelerin, bireye aile ici
dayanisma, dini yardim sandiklar tiiriinden geleneksel koruma teknikleri i¢inde saglanan
giivenceyi yetersiz hatta imkansiz kilmasi, bireyin gelirine siireklilik kazandiracak tekniklerin

gelistirilmesini zorunlu kilmistir.

Sosyal giivenlik sisteminin ortaya ¢ikismni hazirlayan ilk olgu Sanayi Devrimidir. Uretim
iliskileri i¢indeki konumlariyla degerlendirilen bir is¢i sinifinin dogmasina yol agan Sanayi
Devrimi, is¢i sinifinin sehirlerde yigilmasini, geleneksel aile yapisinin bozularak ¢ekirdek aile

yapisinin olugmasina yol agmustir.

Sanayi devriminden once ve sonra kadinlarin ¢alisma hayatina katilmalarimin ilk nedeni
ekonomiktir. Teknik ilerlemeler neticesinde yeni ig alanlarinin agilmasi ve 6zel bilgiye ihtiyag
gostermeyen alanlarin da ortaya c¢ikmasi, kadmlarin g¢aligma isteklerinin ikinci nedeni
olmustur. Bilhassa dokuma ve bazi sanayi dallarinda kadinlarin erkeklerden daha basarili
olmalari, ayrica diisiik iicretle calismalari kadinlarin tercih edilmesini saglamistir. Bu

sebeplerden dolay1 zamanla kadin isgiicli caligma hayatinda hizla artig gostermistir.

Calisan kadinlar1 destekleyen yasalar ve uygulamalar demografik gelisme, egitim
olanaklarinin artmasi, standart disi1 calisma sekilleri, aile boyutunun kiiclilmesi evlenme
oraninda azalma, bosanma oraninda artis, toplumun kadmin ¢alismasina yonelik tutumunda
saglanan gelismeler, tek bireyli aileler, ¢cocuk bakimi ve diger hizmetlerdeki iyilesmeler,

Diinyada kadin isgiicii sayisinin artisinda rol oynayan énemli gelismelerdir.

Kadinin iiretime katilimi, hem iilke ekonomisi agisindan, hem de kadinin konumu agisindan
biiyiilk dnem tasimaktadir. ILO’ ya gore, 1975 yilinda Diinyada ekonomik aktivite i¢inde
bulunan kadin sayist 575 milyon iken, 2000 yilinda bu sayinin 900 milyon dolayinda olacagi
tahmin edilmektedir. 1980-1992 doneminde OECD iilkelerinde kadin iggiicii sayisindaki artig



orani, erkeklere kiyasla iki kat yiiksek olmustur. Bununla birlikte, kadinlarin isgiictine katilma

orani sanayilesme diizeyi ne olursa olsun tiim Diinyada erkeklere oranla daha diisiiktiir .

Tiirkiye’nin toplumsal tarihinde sanayilesme siireci kadinlarin ekonomik agidan siirekli artan
bir hizla aktif hale gelmeleri, sosyal hayatin tiim alanlarinda giderek daha etkinlesmeleri
yoniinde 6nemli bir atilim saglamistir. Giinlimiizde Tiirk kadin1 en iist diizeyde bilgi, nitelik
ve sorumluluk gerektiren is ve meslekler de dahil calisma hayatinin her sahasinda kendini

kabul ettirmistir.

S6z konusu artan etkinlikte, ¢calisma kosullarinin kadin isgiicii i¢in daha elverisli ve 6zendirici
bir diizeye ulasmis olmasi ve kadinlar1 ¢aligma hayatinda koruyan hukuki diizenlemelerin
varlig1 biiyiik rol oynamustir. Tiirk kadininin bugiin ¢alisma hayatinda karsilagtigi sorunlar

hukuki olmaktan ¢ok ekonomik ve sosyal niteliktedir.

Ulkemizde halen 1952 tarih ve 102 sayili " Sosyal Giivenligin Asgari Standartlari"ni
belirleyen ILO sdzlesmesinin ihtiva ettigi 9 sosyal riskten issizlik ve ailevi yiikler hari¢ 7' si

sosyal glivenlik kapsamindadir.

Iki boliimden meydana gelen bu galismanin ilk bdliimiinde sosyal giivenlik kavrami ve sosyal
giivenligin ortaya ¢ikis nedeni olan risklerin neler oldugu agiklanmis ve siiflandirilmasi
yapilmustir. Ikinci boliimde ise iilkemizde hizmet akdiyle calisanlarin sosyal giivenligini
saglayan 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunundaki sigorta kollarindan " Analik Sigortasi "
incelenmistir. Bu inceleme sirasinda tlkemizde halen yiiriirlikte bulunan c¢alisma
mevzuatinda konuyla ilgili yaklasimlar ele alinmis ve bu konuda uluslararasi mevzuata ve

baz1 yabanci tilkelerdeki uygulamalara da deginilmistir.

BIiRINCi BOLUM

SOSYAL RIiSKLER VE CESITLERI

1. SOSYAL RiSK KAVRAMI

Insanlik varoldugundan beri kendini magdur eden sefalete siiriikleyen muhtelif tehlikelere

kars1 tedbirler diislinmiis ve bu tedbirleri siirekli gelistirmistir. Yasantisini devam ettirebilmek

! Diinya genelinde 1995 y1l1 itibariyle bu oran erkeklerde % 82, kadinlarda ise % 53 tiir.



icin siirekli bir gelire ihtiyaci olan insanlar 6zel hayatlar1 ve mesleki yasamlar1 boyunca
kazan¢ veya gelirinin azalmasina , tasarruflarindan sarf etmeye yol agan tiirlii olaylarla
karsilagsma ihtimali icindedir. Bu olaylarin bir kisminin gerceklesmesi silipheli olmakla
beraber” bir kismmnin gergeklesecegi ise kesindir °. Yine bir kismu iradi * bir kisnu da gayri
iradidir °. Sosyal risk ne zaman gerceklesecegi bilinmemekle beraber ileride gergeklesmesi
muhtemel veya muhakkak olan ve buna maruz kalan sahsin malvarliginda eksilmeye yol agan
tehlikedir. Sosyal riskler bazi kisileri sefalete siiriikleyebilir. Bir kisim insanlar ise elde
edebildikleri gelirin yetersiz olusundan zaten siirekli yoksul ve baskalarinin yardimina muhtag
durumdadirlar. Diger taraftan yashilar ve sakatlar yeterli bir gelire sahip olsalar bile
bagkalarinin yardim ve hizmetine muhtag¢ olabilirler. Gelecekte karsilasilmasi muhtemel
sosyal risklere karsit bugilinden tedbir alma mecburiyeti ve ge¢miste tedbir almamasi veya
alamamas1 nedeniyle sefalete diisen kisilere yardim elinin uzatilmasinin bir sosyal
yiikiimliilik oldugu giiniimiiziin sosyal gilivenlik anlayisint dogurmustur (Sakar, 1998:18 ;

Tuncay, 1998:5 ; Akad, 1992:5 ; Sozer, 1998:122-123 ).

Sosyal giivenlik yasam boyu basa gelmesi muhtemel her tehlikeye kars1 giivence saglayamaz.
Bu bakimdan sosyal risk tehlike kavramindan daha dar bir anlam ifade etmektedir. Mesela,
deprem, sel, ¢1g, yildirnm diismesi gibi tabii afetler, yangin, savas, iktisadi kriz, soygun gibi
tehlikeler sosyal giivenligin kapsami disindadir. Ancak bu tehlikeler hastalik, sakatlik,
igsizlik, 6liim gibi sosyal risk olusturduklari takdirde sosyal gilivenlik kapsamina girerler.
Buradan da anlagildigi gibi sosyal riskler insan hayatiyla dogrudan ilgili olup, meydana
geldiginde onu gelir ve kazang kaybina ugratan sinirh sayidaki tehlikelerdir ( Talas,

1983:341).
1.1. Sosyal Risklerin Siniflandirilmasi

Muhtelif kaynaklarda degisik sekillerde siniflandirilan sosyal risklerin yaygin olan
siniflandirmalarindan biri; Mesleki riskler, fizyolojik riskler ve sosyo ekonomik riskler
seklinde ii¢ grup altinda toplanmasidir. 1952 tarihli ve 102 sayili “ Sosyal Giivenligin Asgari
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Standartlar1 S6zlesmesinde de bu riskler asagidaki gibi sayilmistir ( Talas, 1997: 338;

Tuncay, 1998:6).

’Hastalik, kaza, maluliyet, igsizlik
*Yaghlik ve 6lim

*Evlenme, cocuk sahibi olma

’ Kaza, 6lim



a) Mesleki Riskler ( Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklari)
b) Fizyolojik Riskler ( Hastalik, Analik, Malulliik, Yaslilik, Oliim)
¢) Sosyo-Ekonomik Riskler( Issizlik ve Ailevi Yiikler)

Yine farkli bir siniflandirmaya gore;

a) Uzun Siireli Riskler ( Malulliik, Yashlik, Oliim)
b) Kisa Siireli Riskler ( Is Kazalari, Meslek Hastaliklar1, Hastalik, Analik, Issizlik ve Ailevi
Yiikler ) seklinde nitelendirilmektedir ( Yazgan, 1981:13-14).

Bir baska siniflandirma da fiziki riskler ve iktisadi riskler seklindedir. Bu siniflandirmaya
gore fiziki riskler ; hastalik, malulliik, yashlik, analik, kazalar ve 6liim, iktisadi riskler; igsizlik

ve ¢ocuk sayisina bagl gelir yetersizligi tehlikelerini igermektedir ( Yazgan, 1977:34).

DILIK sosyal giivenligin karsilamakta oldugu sosyal riskleri gelir kayiplarina yol agan riskler
ve gider artiglar1 doguran riskler olarak iki ana gruba ayirarak incelemistir ( Dilik, 1992: 68).
Yukarida sayilan risklerin bireysel olarak iktisadi sonuglar1 gelir kayiplar1 ve gider artiglar
seklinde ifade edilebilir. Sayilan risklerden bir kism1 sadece gelir kayiplar1 ya da yalniz gider
artislart dogurmaktadir. Sadece gelir kaybina yol acan riskler malulliik, yaslilik ve igsizliktir.
Yalniz gider artis1 doguran risk ise ¢ocuk yetistirilmesidir®. Bunun haricinde sosyal riskler
duruma gore gelir kayiplar1 ve gider artiglarina beraber yol agmakta veya bunlardan sadece
birine sebep olmaktadir. Mesela calisanlarin hastalik, analik ve kaza sonucu isten kalmalari
durumunda, tedavi giderleri yaninda gelir kayiplarina da ugrayacaklardir. Diger taraftan
aileyi gecindiren sahsin Olimii, geride kalanlar icin gelir kayiplar1 yaninda cenaze
masraflarindan dolayi belirli oranda gider artiglarina da yol acacaktir. Fakat bazi hastalik ve
kazalar dinlenmeyi gerektirmeden tedavi edilebilirler. Boylece bu riskler gelir kayiplarina yol

acmayacaktir.

Benzer sekilde mesela gegindirilen aile fertlerinin hastalik, kaza, analik ve 6liim halleri gelir
kayiplarina yol agmayacak, sadece gider artislart doguracaktir. Fakat bazi hastalik ve kazalar
genellikle dinlenme yoluyla tedavi edildiklerinden daha ¢ok gelir kayiplarina yol acacaktir.

Sosyal glivenligin saglanabilmesi igin sosyal risklerin doguracagi bu gelir kayiplar1 ve gider



artiglarinin karsilanmasi gerekmektedir. Aksi halde kisi gelirini yitirerek kendisi ve ailesini

gecindiremeyecek duruma diisecektir ( Dilik, 1992:69).

1.2. Sosyal Risklerin Cesitleri

1.2.1. Mesleki Riskler

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarii kapsayan mesleki riskler yapilan is veya meslekle
yakindan ilgilidir . Iscilerin mesleki risklere karsi korunma cabalar1 sosyal giivenlik
sistemlerinin baslangicina kadar uzanmaktadir. Kusur teorisinden ve igverenin hukuki
sorumlulugu safhalarindan gecerek giinlimiizde sosyal giivenligin i¢inde yer alan mesleki
risklerin karsilanmasi artik hicbir iilkede tartisma konusu degildir. Mesleki riskler sadece
gider artiglarina degil ayn1 zamanda ¢aligsmay1 da engellediginden gelir kayiplarina da neden
olmaktadir. Mesleki risklerin karsilanmasi ¢ok gii¢, hatta imkansiz oldugundan bunlarin
sosyal giivenlik sistemleri tarafindan karsilanmasi gerekmektedir. Mesleki risklerin
karsilanmasinda, hastalik ve kazalarin is¢iler {izerindeki zararlarinin giderilmesine yonelik
muayene, tedavi, ilag, protez vb. gibi 6demelerin yaninda kisiye kaybettigi ¢caligma yetenegini
tekrar kazandirmay1 amaglayan rehabilitasyon harcamalarinin da saglanmasi gerekmektedir.
Ayrica is¢inin ve bakmakla yiikiimli oldugu aile fertlerinin muhta¢ duruma diismemesi
mesleki risklerin karsilanmasinda esas alinan bir ilkedir ( Giizel-Okur, 1998:4; Tuncay,

1998:6; Giiven; 1995:132).

1.2.2. Is Kazalan

Sigortalinin ¢alistig1 sirada iggiiciine zarar veren her olay genellikle mesleki tehlike anlaminda
is kazasidir. Is kazalarinda isverenin tazminat 6deme yiikiimliiliigii ilk zamanlar isverenin
kusuruyla sinirli tutulurken daha sonra isverenin kusurunun kanitlanmasinin giicliigii ve

n

bunun yaratacagi sakincalar nedeniyle, kusur Olciitiiniin yerini " mesleki risk " kavrami

almistir . Bu yeni kavrama gore, isveren iiretim siirecinde gesitli makine ve teghizat

® Cocuk yetistirme annenin disarida ¢alismasim engelliyorsa aym zamanda gelir kayiplarina da yol agacaktir.

" IZVEREN’ e gore is kazalar ile meslek hastaliklar1 aslinda birbirlerinden ayr1 mahiyette sosyal riskler olup
calisanin iggiiclinii dogrudan dogruya tehdit eden ve bu bakimdan her yerde modern sosyal sigortalarla ilk
once teminat altina alinmas1 gereken meslek riskleridir ( Izveren, 1968:202).

Kusur ilkesine gore, bir kimse, ancak hukuka aykir1 ve kusurlu davranisiyla sebebiyet verdigi zarardan
sorumlu tutulur. Buna gore kusur ilkesinin iki sonucu vardir. Olumlu sonucu teskil eden birinci sonug;
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kullanmak suretiyle bunlarin iiretiminden dogrudan yararlandigmma gore, bu makinelerin
neden olacagi kazalarin sonuglarina dogrudan katlanmak ve kaza gegiren is¢iye tazminat
O0demek durumundadir. Ciinkii is kazasi, yapilan isle dogrudan dogruya baglantilidir. Buna
ragmen mesleki risk kurami da is¢inin affedilemez bir kusuruna bagli olarak meydana gelen
kazadan dolay1 tazminat ilkesini kabul etmemektedir ( Cubuk, 1986:198; Talas, 1997:419;
Arici, 1996:15).

1.2.3. Meslek Hastahklar:

Meslek hastaliklar1 da dogrudan yapilan isle veya meslekle ilgili olan hastaliklardir. Bir is
yada meslek dalinda agikca goriilen ve normal OSlgiilerin iizerinde tekrarlanan hastaliklar
icermektedir °. Onceleri birkag kimyasal madde zehirlenmesiyle siirli tutulan bu hastaliklarm
say1s1 giiniimiizde elliye yakindir '°. Bir sosyal giivenlik sistemi kurmus veya kurma siirecine
girmis bulunan biitiin iilkelerde meslek hastaliklarinin da is kazalar1 gibi tazminat haklari
dogurmasi ve bu ¢esit hastaliklara yakalananlarin tedavi edilme hakkinin taninmasi kural

olarak kabul edilmistir. Meslek hastaliklarinin tazmin edilmesi is kazalarindan sonra gelmistir

( Giiven, 1995: 132).

Yukarida agiklandig: iizere is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 goriilen isten dogmakta olup
genellikle iscilerin herhangi bir kusuru s6z konusu olmamaktadir. Bu nedenle bir¢ok iilkede
bu sigorta kolunun finansmani yalniz igverenlerden alinan primlere dayanir. Fakat bazi
iilkelerde is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin finansmanina igverenlerle beraber isgiler ve
devlet de katilmaktadir. Bu sigorta kolunun finansmani i¢in belirlenmis olan primlerin
oranlar1 isyerinin tehlike derecesine gore degismektedir ''. Bdylece isverenin onleyici

tedbirler almaya zorlanacag diistiniilmiistiir ( Talas, 1997:420).

1.2.4. 506 Sayih Yasaya Gore Mesleki Risklere Karsi1 Saglanan Yardimlar

kisinin, ancak kusurlu olarak sebebiyet verdigi zararlardan sorumlu tutulabilecegidir. Ikinci sonucu ise;
kusurun bulunmadigi yerde sorumlulugun da olmayacagidir ki, bu da olumsuz sonucudur ( Tiftik, 1994:34).

® Sigorta hukuku yoniinden meslek hastaliginin belirlenme yontemi, Sosyal Sigorta Saglik Islemleri Tiiziigiinde
diizenlenmistir ( RG:22.6.1972 T, 14229 Say1 ). Buna gore hastaligin mesleki nitelik tasidigi laboratuar
testleri ve raporla tespit olunmalidir ( SSIT:md. 65 ve dig.SSK.md.18/1). Bu tiiziikte sayilmayan fakat
mesleki nitelik tasidig1 tibben belirlenen hastalik da meslek hastalig1 olmaktadir ( Iyimaya, 1990:5).

121925 yilina kadar ancak dort hastalik meslek hastaligi sayilmaktaydi. Bunlar; kursun, civa, beyaz fosfor
zehirlenmeleri ve komiir enfeksiyonuydu.

"' Baz iilkelerde, mesela ingiltere’ de sabit oranli tek bir prim sistemi kabul edilmistir.



SSK.md.11' e gore is kazasi ve meslek hastaliklari, sigortalinin ¢alismasi sirasinda veya
caligmasi yiiziinden ortaya ¢ikan sigortaliy1 bedence ve ruhga arizaya ugratarak isgiicline zarar
veren olaydir. Bu nedenle, biitiin Diinyadaki uygulamaya uygun olarak Tiirkiye' de de bu
sigortaya ait primin tamamu isverence odenir 2. is kazasiyla meslek hastaliklar1 halinde
sigortaliya su yardimlar saglanir ( SSK.md.12): Saghk yardiminin yapilmasi ( md.13-15);
gecici is goremezlik 6denegi verilir ( md.16-18); siirekli is goremezlik geliri baglanir ( md.19-
22); gerekli protez, arac ve geregler saglanir, takilir, onarilir ve yenilenir, bunlarin yapilmasi
icin bagka yere gonderilir; Yurt i¢inde tedavisi imkansiz goriilenler yurt disina gonderilir; is
kazas1 ve meslek hastalig1 sonucu 6lenin es ve ¢cocuklartyla sartlar1 varsa ana ve babasina gelir

baglanir ( md.23-24) ve 6lenin cenaze masraflar1 6denir ( Kocaoglu, 1987:192).

1.2.5. Fizyolojik Riskler

Fizyolojik riskler insanin fizyolojisinden kaynaklanan risklerdir . Insan fizyolojisi yaradilig
bakimindan baz tehlikelerin nedeni ve kaynagi durumundadir. Insan biitiin canli organizmalar
gibi bu fizyolojik 6zelliginden dogan birtakim tehlikelerle i¢ icedir. Fizyolojik risklerin bir
kismi insanin kontrolii disinda ortaya c¢ikarlar. Bu riskler iizerinde insanin onleme giicii
bulunmamaktadir ( Yaslanma ve 6liim gibi ). Sosyal gilivenlik bakimindan 6liim bir risktir.
Fakat bu risk 6len bakimindan degil 6lenin es ve ¢ocuklar1 ve bakimini tistlendigi diger kisiler
acisindan sz konusudur. Insanlarin riskleri dnleme ve geciktirme bakimindan siirl da olsa
kontrol giiciiniin olabildigi baz1 fizyolojik riskler vardir. Bu riskler arasinda en dnemlileri

dogum ve hastalik sayilabilir ( Arici, 1999 a:10).

Fizyolojik riskler iilkenin demokratik, sosyal ve ekonomik , sosyolojik, kiiltiirel sartlariyla
cok yakindan ilgilidir. Bu sartlar risklerin nispi olarak miktarina ve etkilerinin uzun veya kisa
olusuna etki ederler. Fizyolojik riskler insan i¢in yakin tehlikelerdir. Muhtemel olanlarinin
0zelligi ise her an ortaya c¢ikabilir olmalaridir. Hi¢ kimsenin aniden felg olmayacagina , bir
kalp krizi ile karsilasmayacagina, bir damar tikanikligina maruz kalmayacagina kimsenin
garantisi yoktur. Fizyolojik risklerin ortaya koydugu sonu¢ insanin fizyolojik giiciiniin
azalmasi yada kaybolmasi olmaktadir. Bu durum kisinin ¢alisma ve kazanma giiciiniin kayb1

sonucunu dogurmaktadir. Hastalik, analik, sakatlik, yaslilik ve 6liim gibi riskler bu risk

2" Bu prim yapilan isin is kazas1 ve meslek hastaligi bakimindan gosterdigi tehlikenin agirhigia gore tespit
edilir. Sigortalinin ticretinin % 1.5’ inden az % 7’sinden ¢ok olamaz ( SSK.md.73/A).
"3 Fizyolojik riskler baz1 smiflandirmalarda kisa donemli riskler arasinda sayilmaktadir.



grubu icinde yer almaktadir. Bu riskler asagida kisaca agiklanmaktadir ( Cubuk, 1986:
189; Arict, 1999 a:11; Giiven, 1995:132).

1.2.5.1. Hastahk

Hastalik hali sosyal gilivenlik bakimindan gegici bir i géremezlik durumudur. Tarihsel siireg
icinde gelisimi bakimindan hastalik sigortast sosyal sigortalarin ilk ve en onemli kolu
olmustur '*. Onceleri kisinin saghgmi giivence altina almak icin biyiik ¢aba gosterilmezdi.
Fakat bugilin ¢ok sayidaki olayda hastaliklara karsi 6zen gosterilmekle kalinmiyor ayni
zamanda Diinya' da bir ¢ok iilkede {ilkenin saglik sermayesi ¢ok énemli bir zenginlik olarak
kabul edilmektedir. Sosyal giivenlik sistemlerinin sosyal bir risk olarak kabul ettikleri hastalik
olayinin bireyin ekonomik  durumuna olumsuz etkisi iki yonliidiir. Sebep oldugu gegcici is
goremezlik kisinin ~ ¢alismasim1  dolayisiyla mesleki faaliyetinden gelir elde
etmesini  engeller veya kisinin ¢alisma giiciinii etkilememekle beraber, olaganiistii
giderler  ( ilag, doktor, hastane vb) yapmasina yol agar ( Tungomag, 1990: 3;
Dilik, 1992:95).

Kuskusuz her insan her yasta hastalik riskiyle kars1 karsiyadir. Iyi organize olmus sosyal
giivenlik sistemleri herkese en genis anlami ile siirekli olarak biitiin saglik yardimlarimin
yapilmasi imkanlarin1 saglamakta ve hastanin aile fertlerine olan yiikiimliiliklerini goz
oniinde bulundurarak giinlik ve aylik oOdenegin miktarin1 belirlemekle yiikiimliidiir.
Fizyolojik bir risk olan hastaligin toplumsal boyutlar1 da vardir. Bu ylizden giiniimiizde bir¢ok
tilke genel saglik sigortasi cergevesinde toplumun biitiin bireylerine saghik yardim
yapmaktadir. Bir kisim iilke ise ihtiyaci olan ve yeterli gelire sahip olmayan kisileri devlete ve
diger kamu kuruluslarina ait saglik tesislerinde tedavi etmektedir. Sosyal sigortalara bagh
olanlar ise sosyal sigortalarin kendi saglik kurumlarinda tedavi edilmekte veya sosyal

sigortalar hesabina tedavi ettirilmektedirler ( Giizel-Okur, 1998:262; Talas, 1997:424).

' Hastalik sigortas1 Diinyada ilk olarak kurulan sosyal sigorta tiiriidiir. 1883 yilinda Almanya’ da kurulmustur.
Hastalik sigortasi iilkemizde ise ilk kez ¢ok sinirlt ve ilkel bigimde 1921 tarihinde 151 sayili Eregli Havzai
Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun ile kurulmustur. Modern anlamda ise ilk defa
1950’ de kurulmustur. 4.1.1950 tarih ve 5502 sayili Hastalik ve Analik Sigortas1 Kanunu 1.3.1951° de
yiiriirliige girmis ve 6nce Istanbul ve Trakya bélgesinde baslamak iizere kademeli bir bigimde uygulamaya
konulmustur. Bunun nedeni iilkenin her yerinde gerekli saglik tesislerini kurmanin, arag, gere¢ ve hekim



Genel olarak hastalik sigortasi, hastalik halinde saglik yardimlar1 yapmakta yani sigortalinin
bakmakla yiikiimlii oldugu kimseler de dahil olmak iizere hastay1 tedavi ettirmekte, hastalik
stiresince O0denek baglamakta ve hastalik sonucunda meydana gelen Oliimlerde cenaze

giderleri i¢in belirli bir miktar para vermektedir ( Tuncay, 1998:234).

1.2.5.2. 506 Sayih Yasaya Gore Hastalik Sigortasindan Saglanan Yardimlar

506 sayili Yasa hastalikla ilgili herhangi bir tanim yapmamis ve dolayisiyla hastaligi tip
biliminde anlasildig1 bi¢imde kabul etmistir. Tip biliminde hastalik olarak kabul edilen biitiin
bedensel ve ruhsal olgular bu sigorta kolunun icine girecektir. Yalniz SSK.md.32 is
kazalariyla meslek hastalig1 sigortast diginda kalan hastaliklar: bu sigorta dali kapsami igine

. Is kazasiyla meslek hastaliklart sigortast kapsami disinda kalan

sokmaktadir
hastaliklarda sigortaliya saglik yardimi ( SSK.md.32-34  yapilir, gerekli arac  ve
gerecler saglanir ( SSK.md.37). Ayrica bu saglik yardimlar1 SSK.md.35-36 geregi
sigortalinin es ve cocuklariyla , gecindirmekle yiikiimlii olduklari anne ve babalarmma da

yapilir ( Ince, 1998:419).

1.3. Sakathk ( Malulliik)

Insanlar gerek hastalik gerekse her tiirlii kaza sonucu calisma giiciinii siirekli olarak
kaybedebilmektedirler. Sakatlik, hastalik ve analiktan farkli olarak siirekli bir is goremezlik
halidir. Sakatlik 1yilesmesi miimkiin olmayan bir hastalik ya da ilerlemis bir yaslilik durumu
olarak degerlendirilebilir. Malulliik hali giiniimiiziin sosyal giivenlik sistemleri i¢inde korunan

onemli bir sosyal risktir ( Tuncay, 1998:6).

Uzun donem sigorta kollarindan olan malulliik sigortasi , genel olarak ayni nitelikteki sigorta
kollarindan yashlik ve Oliim sigortalar1 ile birlikte ele alinir ve bazi ortak diizenlemelere
baglanir. Malulliik sigortasinin amaci muhtelif nedenlerle calisma giiciinii kismen veya
tamamen kaybeden ve bu nedenle ekonomik durumu sarsilan sigortaliya maddi destek

saglamaktir. Sakatlig1 nedeniyle calisamayan ve iicretinden yoksun kalan sigortaliya mahrum

saglamanin glicligiidiir. Halen 151 sayili kanunun uygulandigi Zonguldak ili de dahil olmak iizere biitiin
Tiirkiye’ de uygulanmaktadir ( Tuncay, 1998:235).

5 Ornegin kanser bir hastaliktir ve hastalik sigortasi i¢inde kabul edilir. Ancak asbest isiyle ugrasanlarin
yakalandig1 kanser, meslek hastalig1 sayilir ve meslek hastaliklari sigortasi i¢inde islem goriir.



kaldig1 bu gelir, malullilk sigortasi tarafindan saglanir ( Sakar, 1998:126; Tuncomag,
1990:330; Cenberci, 1985:339).

Malulliik tehlikesine karsi, is kazalar1 ve meslek hastaliklarina bagli malulliik disinda sosyal
sigorta sisteminden yardim saglanmasinda belirli bir siire sigortali olma sart1 ongdriilmektedir.
Malulliikte kisinin ¢alisma giiciinde asgari bir kayip sart1 arandig1 gibi, gelir saglamasi da gii¢

kaybindaki orana bagli olabilmektedir ( Arici, 1999:99).

Sakatlik halinin ¢esitli dereceleri vardir. 159 Sayili ILO So6zlesmesi tiim sakatlik kategorileri
icin mesleki rehabilitasyonun s6z konusu olabilecegini ongérmektedir. Giiniimiizde bir¢ok
iilkede yeniden bir meslege alistirma ve mesleki egitim yoluyla kismen sakat olanlar1 gelir
saglayan bir ise yerlestirmeye ¢alisiimaktadir. Buradan elde edilen yeterli olmayan kazanclar
devlet tarafindan belirli oranlara gore tespit edilen 6deneklere takviye edilmektedir'®. Tam
sakatlik durumunun da az da olsa herhangi bir kazang s6z konusu olmadigindan , sakat kisinin
gecimini saglayacak ol¢iide bir 6denek verilmesi birgok iilkede uygulanmaktadir. Ayrica sakat
kisi baska bir yardimcinin bakimina ihtiya¢ duyuyorsa 6denek belli bir oranda arttirilmaktadir

( Usan, 1999:73; Talas, 1997:427).

1.3.1. 506 Sayih Yasaya Gore Malulliik Sigortasindan Saglanan Yardimlar

Insanlarin devlet eliyle gelir garantisine kavusturulmak istedikleri en biiyiik tehlike ihtiyarlik
ve maluliyettir 1'7.506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 53. maddesine gore sebebi ne
olursa olsun " ¢aligma giiciiniin en az licte ikisini ( % 66.66) kaybeden sigortali malul sayilir
1'®. Sebep is kazas1 veya meslek hastaligi olursa " meslekte kazanma giicii " niin en az % 60'
min yitirilmig olmasi aranir. Aynt madde calisma giiciinii en az tigte iki yitirmis durumda
sayllmayanlardan hastalik sigortasi ¢ergevesinde yapilan tedavi sonucu, Kurum saglik tesisleri
saglik kurullarinca diizenlenecek raporlarla g¢alisabilir durumda olmadigi belirtilenleri de

malul saymaktadir ( Sakar, 1998:126).

' Sakathk sigortast da diger sigorta kollarinda oldugu gibi ii¢lii finansman sistemine dayanmaktadir. Yani
igveren ve iscilerden alinan primler ve devletin katkisi finanse olmaktadir. Sakatlik oncelikle bir sosyal
sorundur. Bu yiizden devletin bu sigorta kolunun finansmanina katilmasi toplumun smiflar1 arasindaki
dayanismanin belirgin bir 6rnegini teskil etmektedir.

7 Ulkemizde ilk defa 1.4.1950 tarih ve 5417 sayili kanunla kurulan malulliik sigortas: daha sonra biraz daha
genislemis bigimde 1.6.1957 tarih ve 6900 sayil “ Maluliyet, Thtiyarlik ve Oliim Sigortalar1 Kanunu * icine
alimmis ve nihayet bugiin diger sigorta kollar1 ile birlikte 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu i¢inde son
seklini almustir.



Calisma giicii ile , meslekte kazanma kavramlar1 kanunda tanimlanmamistir. Ayni kavramlara
yer veren Alman Hukukunda , calisma giiciinlin kayb1; benzer egitim gormiis, ayn1 bilgilere
sahip bir sigortalinin kazancimin yarisinm1 bile elde edemeyecek durumda bulunmaktir.
Meslekte  kazanma giiciiniin kayb1 ise, bedensel ve ruhsal giicii artik diizenli bir gelir elde
edemeyecek, (sayet eldeetse bile ¢ok diisiik ) sekilde yitirmek olarak tanimlanmaktadir

( Tuncay, 1998:252-253; Dilik, 1992:154).

Sosyal Sigortalar Kanununa goére malul sayilan  kisiye  malulliik aylig1 baglanir
( SSK.md.55-58). Malulliik ayligindan yararlanmak i¢in malul sayilmanin yaninda toplam
1800 giin veya 5 yildan beri sigortali olup her bir yil icin ortalama 180 giin prim 6demis
olmak gerekir ( SSK.md.54)"”. Malullik ayhg: alirken olenlerin geride kalan es ve
cocuklariyla, anne ve babalarina aylik baglanir ( SSK.md.65-70). Sartlar1 yerine
getirmeden Olenin yakinlarina toptan 6deme yapilir ( SSK.md.71) ve 6len i¢in her zaman

cenaze masrafi verilir ( Kocaoglu, 1987:193).

1.3.2. Yashhk

Yaslilik caligma hayatindan siirekli olarak ayrilmaya yol acan ¢ok dnemli bir fizyolojik risktir.
Yaghilik belirli bir siire calisan kisinin artik caligmayacak bir yasa gelmesini ifade eder.
Hastalik ve kaza halinin aksine bu riskle belirli bir yasa ulasabilen herkes karsilagsmakta ve
bunu beklemektedir. Yaglilik nedeniyle sosyal gelir saglanabilmesi i¢in kisilerin ¢aligma
giiciinii kaybetmis ve is géremez duruma diismeleri sart degildir. Sadece belli bir yag haddine
ulasmis olmak ve genelliklede ¢alismaya son vererek emek gelirini kaybetmis olmak sosyal
gelir almaya hak kazandirmaktadir. Kisinin bu yastan sonra artik ¢aligma giiciinii kaybetmis

olacagi ve calismaya devam edemeyecegi kabul edilmektedir ( Dilik, 1992: 89).

Yasin ilerlemesiyle kisi faal hayattan ¢ekilince gelir kaybina ugrayacaktir. O halde yashlik

riskinin karsilanmasi da zorunludur. Yagliligin giivence altina alinmasi iki diisiinceye dayanur.

'8 Calisma giiciiniin 2/3” {iniin hangi hallerde kaybedilmis sayilacaga 22.6.1972 tarihinde yaymlanan “ Sosyal
Sigorta Saglik Islemleri Tiiziigii’ niin 10. maddesinde liste halinde gosterilmistir.

Uzun siireli yardim yapan malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalart birbirinden farkli sigortalar ise de , primleri
acisindan ortaktirlar. Bu ii¢ sigorta dalmin primi birlikte 6denir.506 sayilt kanunun 73/D maddesine gore
malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi sigortalinin kazancinin % 20’ sidir. Bunun % 9’ u sigortali pay,
% 11’ i ise igveren payidir. Bu oranlar maden igyerlerinin yeralti iglerinde ¢alisanlari i¢in iki puan arttirilmig
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Bunlardan ilki is goremezligi dolayisiyla gelir kayiplarini giivence altina almak, ikincisi ise
insanin is hayatindaki uzun calisma yillarini (kidemi) odiillendirmektir. Yaghlik
sigortasi ihtiyarlik nedeniyle ekonomik agidan etkin olma 6zelligini yitiren ve gelir kaybina
ugrayan kisilerin bu risklerini karsilama ve onlara yaslilik aylig1 baglama amacini giiden uzun
dénemli bir sigorta koludur®’. Diger taraftan yaslilik sigortasinin 6nemli bir amaci da istihdam
politikasina hizmet etmektir. Ciinkii yaslanarak calisma gii¢lerini tamamen degilse de kismen
yitirmis kisilerin faal calisma hayatindan cekilmeleri saglanarak genclere c¢alisacaklari is

alanlar1 agilmis olacaktir ( Tuncay, 1998:6; Tungcomag, 1990 : 341).

1.3.3. Yashhk Yas1

Biitlin tilkelerde yashlik sigortasi programlarinda yashlik ayligina hak kazanmak i¢in asgari
bir yas haddi tespit edilmistir. Belirlenen bu yas kisinin ¢aligma giicilinii siirdiirememesine
bagli degildir. Fakat yaslilik sigortasi sistemlerinin bir¢ogu emeklilik yasinin tespitinde
calisilan meslegin yipraticilik derecesini ve o iilkedeki ortalama 6mrii ve fizyolojik yapilari
nedeniyle c¢alisma giiclerini daha erken yitiren kadinlarin durumunu g6z Oniinde
bulundurmaktadir *'. Yaglilik ayligina hak kazanmay1 belirleyecek yasla ilgili 6lgiiler ; Gegim
Araglarinin Giivence Altina Almmmasimna Iliskin 26. Uluslararas1 Calisma Konferansi” n da
kabul edilen tavsiye karari icinde belirtilmektedir. Buna gore, yaslilik yasi, kisinin dogal
olarak etkili caligma giiciinii yitirdigi ve sakatlik etkenlerinin daha agir bastig1 ve olasi

igsizligin siirekli bir nitelik kazanmasi tehlikesinin belirdigi yastir ( Talas, 1997: 428).

1.3.4. Diger Kosullar

Yaslilik ayligina hak kazanmak i¢in genel olarak belli bir yasa gelmis olmak yeterli degildir.
Diinyada bugiin ¢ok az sayida iilkenin disinda baska kosullarinda yerine getirilmesi
gerekmektedir. 11k kosul, belli bir siire bir iste calismak ve prim ddemektir. Belirli bir siire

prim O6deme zorunlulugunun amaci, yaslilik sigortasindan yararlanacaklarin alacaklar

ve bu fark igverenin payina eklenmis bdylece bu isyerlerinde isveren pay1 % 13’ ¢ ve toplam prim orani da %
22’ ye ¢ikmustir.

* Yaygmlik agisindan is kazasi sigortasindan sonra Diinyada ikinci siray: yaslilik sosyal tehlikesinin ekonomik
ve sosyal zararlarin1 gidermeye yonelik emeklilik programlar1 almaktadir.

! Yipraticr nitelikteki bazi sanayide, diger bir deyisle agir ve tehlikeli islerde, emeklilik yasmin daha erken
baglamasi s6z konusudur. Bu tiir islerin tipik 6rnegi komiir madenlerindeki c¢alismalardir. Genel olarak
iilkelerin cogunda komiir madenlerinde ¢alisan is¢ilerin yaslari, diger islerde ¢alisan iscilere gore 10 yil kadar
once baslar. Mesela normal emeklilik yas1 65 olarak kabul edilmisse komiir madenlerinde ¢alisan iscilerin



Odeneklerin kaynaklarinin olusmasina katkida bulunmalaridir. Genel olarak is¢i ve isveren
tarafindan 6denen primler ve devletin katkisi ile finanse olan yaglilik sigortasi bazi iilkelerde
devlet katkisndan mahrum kalmaktadir **. Kural olarak devletin bir sigorta koluna katkis
primleri ve ddenekleri tamamlamak veya sigortanin genel masraflarini karsilamak seklinde
uygulanmaktadir. Fakat devletin yaslilik sigortasina katkis1 diger sigorta kollarina oranla daha

fazladir ( Talas, 1997:427-429)

1.3.5. Yashhik Odenegi

Emeklilik programlarinin en temel amaci, korunan kisilere belirli bir yasa ulastiklarinda,
hayatlarini artik calismak zorunda kalmaksizin siirdiirebilecekleri yeterli 6l¢iide ve stirekli bir
gelir baglamaktir. Bu amaca ulasmanin en iyi yolu periyodik bir 6deme yapmaktir. Bu durum
emeklilik programlarinin bir ¢ogunun neden periyodik bir 6demeyi tercih -ettiklerini
aciklamaktadir. 102 sayili ILO sozlesmesinin 28. maddesi ve 128 sayili ILO sézlesmesinin
17. maddesi de bunu 6ngérmektedir. Anilan s6zlesmelerde aylik belirleme yontemi olarak ii¢
formiil énerilmistir. Ulkeler bu ii¢ formiiliin birini ve birkacim uygulayarak soézlesmelerde
ongoriilen esaslara uyabilirler. Bu formiillerden hangisinin kullanilacagir kural olarak,
emeklilik programinin ulusal kapsamina baglidir. Korunan toplum kesimlerine gore farkli

formiiller uygulanabilir. Bu ii¢ formiil asagida belirtilmistir ( Sakar, 1993:23-24).

1- Aylik miktar1 sigortalmin dnceki kazancina gore belirlenecektir .
2- Soézlesmelerdeki standart sigortali >* esas almarak tek tip bir aylik orani veya éngoriilen

asgari ayliga esit belirli bir miktar tespit edilebilir *°

. 102 sayili sozlesmenin XI.
boliimiine ekli cetvelde, emekli ayligt miktarinin, standart 6rnek sigortalinin ortalama
kazancimin % 40' indan az olamayacagi belirtilmistir ( md. 65-67).

3- lkinci formiildeki gibi belirlenen aylik miktar1 sigortalinin veya ailesinin ge¢im kaynaklar

dikkate alinmak suretiyle azaltilabilir,yani bir servet testi uygulanarak aylik baglanabilir *°.

1.3.6. 506 Sayih Yasaya Gore Yashlik Sigortasindan Yapilan Yardimlar

yaslilik ayligina hak kazanma yas1 55 civarindadir. Diinyada yashilik smnir1  genellikle erkeklerde 60-70
kadinlarda ise 50-60 yas arasinda degismektedir ( Tuncay, 1998:7).

22 ABD, Fransa, isvigre, Yunanistan ve iilkemizde devlet katkisi yoktur.

2102 sayili sézlesme md.65, 128 say1li sézlesme md.26

** Sozlesmeler, 6rnek olarak, emeklilik yasinda, kendisine bagimli esi bulunan kalifiye bir erkek sigortaliy1 esas
almaktadir ( 102 sayili s6zlesme md.65, 128 sayili s6zlesme md.26, Avrupa sosyal giivenlik kodu md.65).

2102 sayili sozlesme md.66, 128 sayili sozlesme md.27



Yaslilik sigortasindan®’ saglanan yardimlar, yashlik ayligi baglanmasi®® (
SSK.md.59/a) ve toptan 6deme yapilmasidir ( SSK.md.59/b). Sigortali kadin 50, erkek 55
yasint doldurmus oldugu halde yashlik ayligina hak kazanamiyorsa, kendisinin ve igverenin
0dedigi malulliik-yashlik ve 6liim sigortalar1 primlerinin hepsi, yazili istegi {izerine kendisine
toptan 6deme seklinde ve faizsiz olarak geri verilmektedir ( SSK.md.64). Yaslihik ayligi
alanlar, hastalik sigortas1 cercevesinde saglik ve protez yardimlarindan, bunlarin
gecindirmekle yiikiimli olduklart es, c¢ocuk,ana ve babalari ( SSK.md.36/A) saglik
yardimlarindan yararlanma hakkma sahiptirler > ( Sakar, 1998:130).

1.4. Anahk

Biitiin canlilar gibi insanoglu da, hem soyunun devamini saglamak hem de fizyolojik bir
ihtiya¢ olan cinsel ihtiyacim1 karsilamak icin bir erkek ve bir disiden yaratilmistir. Insan
neslinin devami ¢ocuk sahibi olmaya baglidir ve insanin {iremesi dogum ile olmaktadir. Bu
yoniiyle anne olan kimseler bakimindan dogum fizyolojik bir olay ve ayni zamanda bir
fizyolojik risktir. Oyle ki, bazen hastalik hali yarattigi gibi bazen de dliime dahi sebep
olabilen bir risk durumundadir ( Arict, 1999 a: 10).

Analik olagan sartlarda her aileye mutluluk veren bir olaydir. Fakat analik halinde, hastalik ve
kazalarda oldugu gibi, baz1 tibbi muayene ve dogum i¢in baska bir yere gitmek ve orada
kalmak gerekebilir. Diger taraftan ¢ocugun emzirme doneminde ortaya bazi yeni ihtiyaglar
cikmaktadir. Biitiin bunlar ek giderlere yol agmaktadir. Kadimin ¢alismasi halinde analik
durumu gider artiglarinin yaninda, ¢alismaya ara vermesinden dolayi , ayni zamanda gelir
kayiplarina yol a¢maktadir. Bu agidan bakildiginda analik hali sosyal bir risk niteligi
tagimaktadir. Analik nedeniyle olusan giderler hastalik ve kazalarda oldugu gibi beklenmedik

26102 sayili s6zlesme md.67, 128 sayili sézlesme md.28

*7 Diinyada ilk defa 1889’ da Almanya’ da kurulan yaslilik sigortasi, iilkemizde 2.6.1949 tarihli ve 54/7 sayili
ihtiyarlik sigortast Kanunu ile kurulmus, sonra 30.1.1957 tarihli ve 6900 say1li Maluliyet, ihtiyarlik ve Oliim
sigortalar1 Kanunu ve son olarak 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile diizenlenmistir ( Sakar, 1998:99).

*SSK’nun 36. Maddesinin (B) bendi degistirilerek kurumdan gelir ve aylik alanlar ile aile bireylerinin ayakta
yapilan tedavilerinde alinan % 10’ luk katki payinin ; protez, ara¢ ve gereclerden de alinmasi kabul edilmis,
bu oran 16 yasindan biiyiik isciler icin tespit edilen aylik asgari iicretle sinirlandirilmistir. Bu degisiklik
01.01.2000 tarihinde yiriirlige girecektir ( Yorgun, 1999:13; Ekmek¢ioglu-Tuncel,19999:14).

Yaghlik ayhgindan yararlanma sartlarmi diizenleyen Kanunun 60. Madde birinci fikrasinin ( A) bendi
degistirilerek 08.09.1999 tarihinden sonra sigortali olanlarin yashlik ayligindan yararlanabilmesi igin kadin
ise 58, erkek ise 60 yasint doldurmus olmasi ve en az 7000 giin prim édemesi veya kadin ise 58, erke ise 60
yasini doldurmasi, 25 yildan beri sigortali olmasi ve 4500 giin prim 6demesi sart1 getirilmistir ( RG.Tarih
8.9.1999, Say1, 23810).



bir anda, aniden ve farkli yogunlukta dogmamakla beraber kisiye bazi ek yiikler
getirmektedir. Siiphesiz bu ek yiikiin agirhigi gelir seviyesi diistiikce daha fazla hissedilecektir.
Gelir seviyesi diistiikk¢e analigin yol ag¢tig1 giderler zorunlu ihtiyaglardan kisint1 yapilmasina
yol agacaktir. Iste sosyal giivenlik bu gibi nedenlerden dolay kisilerin ugrayacaklar1 gider

artiglarin1 karsilamaktadir ( Dilik, 1992:101-102).

Ulkemizde analik riskini karsilayacak analik sigortast mevcuttur. Sigortali kadimlarla, sigortali
erkeklerin esleri analik riskinin yol ag¢tig1 gider artislarina karsi bu sigorta kolu tarafindan
korunmaktadir. Bu ¢alismamizin ikinci boliimiinde 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunundaki

" Analik sigortas1 " genis olarak incelenmektedir *°.

1.4.1. Oliim

Oliim insanin kaginilmaz sonudur. Burada sosyal risk agisindan aileyi gegindiren kisinin
Slimii 6nem tasimaktadir °'. Sayet ailenin tek geliri aile reisinin iicretinden meydana
geliyorsa Oliim ile bu gelir kesilmektedir. Ayrica 6lim halinde aileye bazi beklenmeyen
giderler de yliklenmektedir. Aile reisinin 6liimii halinde hak kazanmis oldugu 6denekler belli
oranlarla geride kalanlara verilir. Geride kalanlar deyimi ge¢imi tamamen kocasinin gelirine
bagli olan es ve okuma c¢agindaki ¢ocuklardir. Okuma ¢ag1 iiniversiteyi de kapsamaktadir.
Geride kalan es acgisindan uygulanan baslica iki yontem vardir. Birincisi dul kalan ese higbir
kosul aranmadan 6denek baglanmasidir. Bu yontem daha ¢ok az gelismis tilkelerde uygulama
alan1 bulmustur. Bu ydntemin amaci dul esi ¢alisma mecburiyetinde birakmamaktir. ikinci
yontemde ise ese ancak belli bir yasa gelmesiyle dulluk 6denegi baglanmaktadir. Dul kadin ve
cocuklarinin diginda dlen aile reisine ekonomik bakimdan bagli durumda bulunan ana ve
babasina da hak etmis oldugu Odenekten dul ese ve cocuklara belirlenen oranlarda
dagitildiktan sonra miimkiin olabiliyorsa bir 6denek baglanmasi 6ngoriilmektedir ( Tuncay,

1998:7; Talas, 1997:430).

1.4.2. 506 Sayih Yasaya Gore Oliim Sigortasindan Yapilan Yardimlar

%% Ulkemizde 657 sayili Devlet Memurlart Kanununa gére, kadin memurlarla erkek memurlarin eslerinin
analiktan dogan gider artislar1 devlet tarafindan karsilanmaktadir. Bag-Kur kapsamindakiler ise herhangi bir
sosyal giivenlik kurumunun kapsaminda olmayanlar gibi, analik halinden dogan gider artislarina karst bir
korumadan yoksundurlar.



Oliim sigortasinin amaci sigortalinn dliimii halinde yakinlarmin yitirdikleri gegim imkanlarini
kismen de olsa onlara saglamaktir **.Ciinkii 6liim olay1 ile ge¢imleri 6len sigortali tarafindan
temin edilenler acisindan bir risk meydana gelmistir. Bu risk hastalik, analik, meslek hastaligi,
malulliik risklerinden farkli olarak gerceklesmesi kesin olan bir risktir. 506 sayili Kanunda
6lim olay1 iki ayri sigorta dalinda diizenlenmistir *°. Is kazasi ve meslek hastalig1 sonucu
Oliimlerde es, cocuk ve ana, babaya gelir baglanmasi kosullar1 agisindan 506 sayili kanunun
23. ve 24. maddeleri bunlarin disindaki sebeplere bagl 6liimlerde ise ayri1 bir sigorta dali olan

olim sigortast hiikiimleri ( SSK.md.65-71) uygulanmaktadir 3 ( Giizel-Okur, 1988:363).

Olim sigortasindan yapilan yardimlar1 kisaca su sekilde siralamak miimkiindiir. Olen
sigortalinin esine *> ¢ocuklarina *° ana ve babasma *’ aylik baglanmasi ve len sigortal igin
cenaze masrafi karsiligr verilmesidir. Hak sahiplerinden higbiri ayliga hak kazanamiyorsa
bunlara toptan ©Odeme yapilir. Toptan paylar da oliim ayligindaki oranlara gore
diizenlenmistir. Sosyal sigorta hukukunda bu sigorta dalindan ayliga hak kazanabilmek i¢in

gerekli sartlar sunlardir ( Arici, 1999 a:200-201).

a) Sigortalinin 6lmiis olmasi,
b) Bu 6liimiin is kazas1 ve meslek hastaligi1 diginda bir sebeple olmasi,

¢) Sigortalinin toplam 1800 giin yasllik, malulliik ve 6liim sigortasi prim 6demis olmasi,

*! Bazi yazarlar her canlinin belli bir 6mrii oldugundan yola ¢ikarak ihtiyarlik ve Sliimii biyolojik riskler adi
altinda siniflandirmiglardir ( Bkz. Cubuk, 1986:162; Yazgan, 1977:21).

32 Oliim sigortasi iilkemizde ilk defa 1957 yilinda 6900 sayili Maluliyet, Ihtiyarlik ve Oliim sigortalar1 Kanunu
ile kurulmus, sonradan diger sigorta kollari ile beraber 506 sayili Kanun i¢inde diizenlenmistir.

33506 sayili Kanunun 6liim sigortasi ile ilgili hiikiimleri 21.6.1973 de 1753, 6.3.1981" de 2422, 20.3.1985 te

3168 ve ayliklarin hesaplanmasi agisindan da son olarak 2.6.1987” de 3395 sayili Kanunlarla degistirilmistir.

Ayni olaymn iki ayr sigorta kolu tarafindan diizenlenmesi bazi yazarlar tarafindan -elestirilmektedir.

TUNCOMAG, nedeni ne olursa olsun dliim olayinda tek bir sigorta tiiriiniin kabuliiniin uygun olacagini

belirtmistir ( Tungomag, 1990:366; Sakar,1998:139).

** Dul esin sigortal olarak calistyor olmasi veya herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan kendi ¢alismasindan
dolay1 aylik almas1 6lim aylig1 almasii engellemez. Dul es evlenirse aylig: kesilir. Bu evlilik son bulunca
aylik yeniden baglanir. Sonraki esinden de aylik almaya hak kazanan dul ese bu ayliklardan fazla olam
Odenir ( SSK.md.68/v). Dul esin alacagi 6liim ayligi, 6len sigortalinin paylastirmaya esas ayliginin % 50’
sidir. Cocugu bulunmayan dul es i¢in bu oran % 75’ dir.

36 Erkek ¢ocuklardan 18 yasimni, ortadgrenim yapiyorlarsa 20 yasini, yiiksek 6grenim yapiyorlarsa 25 yasmni
doldurmamis olan veya g¢alisamayacak durumda malul bulunan ve sosyal giivenlik kurumlarindan, kendi
caligmalarindan dolay1 gelir ve aylik almayanlar 6lim ayligindan yararlanabilirler. Kiz ¢ocuklar ise evli
olmadiklart ve sosyal gilivenlik kurumlarin tabi bir iste ¢alismadiklar1 veya buralardan kendi ¢aligmalarindan
dolay1 gelir ve aylik almadiklari takdirde, yaslari ne olursa olsun 6lenin ayligini alabilirler ( SSK.md.68/c,a).

3T Es ve ¢ocuklardan geriye bir sey kalirsa geciminin sigortali tarafindan saglandigi belgelenen ana ve babaya her
birinin pay1 % 25’ i agmayacak sekilde ve esit hisselerle aylik baglanir ( SSK.md.69).
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d) Veya en az 5 yildan beri sigortali olmasi ve bu siire igerisinde her yil ortalama 180 giin
yaslilik malulliik ve 6liim sigortas1 primi 6demis olmasi ve kuruma bagvurmalar1 halinde

kendilerine aylik baglanmaktadir.

Hak sahibi es ve ¢ocuklara baglanacak ayliklarin toplami, sigortaliya ait ayligin tutarini
gecemez. Bu sinirin agilmamasi i¢in gerekirse hak sahiplerinin ayliklarindan orantili indirim
yapilir ( SSK.md.68/III). Diger taraftan 6liim aylig1 alanlar, hastalik sigortasi gercevesindeki
saglik yardimlarindan da faydalanirlar ( SSK.md.36/A,b).

1.5. Sosyo-Ekonomik Riskler

" Toplum, aile ve isletme hayatinda meydana gelen risklerdir " ( Tuncay, 1998:7). Sosyal bir
varlik olan insan cemiyet kurma ve cemiyet halinde yasama kabiliyeti ve giiciine sahip bir
varliktir. Insan cemiyet igerisinde yasarken sadece cemiyet halinde yasamis olmaktan
kaynaklanan bazi risklerle kars1 karsiya kalabilmektedir. Iste sosyo-ekonomik riskler bu ¢esit
risklerdendir. Bu riskler birbirleriyle iliskili risklerdir; birini digerinden tamamaiyla ayirt etmek
kolay degildir. Ciinkii ekonomik ve sosyal olaylar 6ziinde cemiyet olmanin sonuglarina
baglidirlar. Toplum halinde yasayan insanlik bu risklerle i¢ ice yasamak zorundadir. Sosyo-
ekonomik riskler gelir istikrarin1 bozucu sonuglar1 ile olumsuz etkiler yaratmakta ve bu
bakimdan da sosyal giivenligin konusu haline gelmektedir. Toplum halinde yasamaktan
vazgecilemeyecegine gore bu risklerin Onlenemeyen sonuglarina karsi tedbir alinmasinin

geregi ortaya ¢cikmaktadir ( Arici, 1999 a: 12-13).
Asagida sosyo-ekonomik risklerin en dnemlisi olan issizlik ve ailevi yiikler hakkinda bilgi

verilecektir. 102 sayili ILO sézlesmesinde yer alan bu iki riske karsi {ilkemizde heniiz sosyal

giivenlik sistemi ¢ergevesinde herhangi bir 6nlem alinmamugtir.

1.5.1. Tssizlik



Cagdas ekonomilerde toplumun biiyiik bir kisminin ge¢imi bagili ¢alisma ile elde edilen emek
gelirine dayanmaktadir **. Bu nedenle kisinin isini kaybetmesi ve kisa zamanda yeni bir is
bulamamasi halinde iktisadi bakimdan varligi tehlikeye diismektedir. Ucret seviyesinin
diismesiyle bu tehlike artmaktadir. Cilinkii iicreti diistiik¢e kisinin tasarruf yetenegi azalmakta
ve kisa siireli igsizlikler dahi tehlike arz etmektedir. Bu yiizden gegici bir siire icin bile olsa
isini kaybetmek halkin biiyiik bir kismi i¢in 6nemli bir sosyal risk olusturmaktadir. Issizlik
ayrica siddetli ruhi baskilara yol agmakta isciler kendilerini toplum i¢inde haksizliga ugramis ,
unutulmus ve ezilmis insanlar olarak gérmeye baslamaktadirlar. Issiz sayisinin ¢ok oldugu ve
arttiglr toplumlar sagliksizdir. Boyle bir toplumda sosyal gerginlikler mutlaka vardir ve
bunlar sosyal biinyeyi sarsici patlamalara yol agmaktadirlar ( Dilik, 1992:74; Tuna-

Yalgintas, 1991:76).

Issizlik; calisma giicii ve yetenegine sahip olup, mevcut galigma ve iicret sartlarina gore
emegini arz ettigi halde uygun bir is bulamayan kisilerin durumunu ifade etmektedir ( Zaim,
1997:170). Issizlik sanayilesme sonrasi ortaya cikan bir kavram olup sosyal giivenlik
sistemine en son giren ve karsilanmasi yoniinden gittikge dnem kazanan bir risktir. Ekonomik
kriz donemlerinde toplumlarin en biiyiikk derdi halini alir. Sosyal giivenlik dallart i¢inde

issizlik sigortasi teskilat ve yonetimi en zor olanidir ( Tuncay, 1998:7).

1978 yili sonlarinda baslayan ve bircok gelismis iilkede issizligin artmasina neden olan
ekonomik bunalim, issizlik sigortalarinin sosyal giivenlik sistemleri i¢inde bu sigorta kolunun
Onemini arttirmistir. Giiniimiizde issizlik sigortasi ekonomik bakimdan gelismis iilkelere 6zgii
bir sistem olarak karsimiza ¢ikmaktadir™. ikinci Diinya Savasindan bugiine kadar ki
gelismeler de bunu dogrular niteliktedir. Ulkeler gelismelerini tamamladik¢a issizlik
sigortalarin1 da kurmuslardir. SSCB’ nin 1990 yilinda dagilmasiyla 1993’ de 64 iilkede, 1997
yilt sonunda Hong Kong devlet olarak Cin Cumhuriyeti’ ne baglandiktan sonra 1998 yili
itibariyle Diinya’ da 63 iilkede issizlik sigortast uygulanmaktadir ( Basterzi, 1996:68;
Tortiner, 1991:240; Andag,1999:35).

¥ Batili  sanayilesmis iilkeler yirmi yildan beri yiiksek igsizlik problemi ile karsi karstya bulunmaktadir.
Ozellikle Bat1 Avrupa’ da her konjoktiirel degisme sonrasi issizlerin sayis1 daha da artmistir. sanayilesmis
tilkelerde nigin tam istihdama ulagilamadigi ve issizlik problemlerinin ¢6ziimiinde neler yapilmas: gerektigi
sorusuna cevap aranmaktadir ( Birinci, 1997:6-7).

% Issizlik sigortast ilk defa Ingiltere’ de 1912 yilinda uygulanmaya baslamis oradan diger iilkelere gegmistir.



Issizlik sigortasinin bulundugu iilkelerin ¢ogunda finansman isci, isveren ve devletin
katkisiyla saglanmaktadir. is¢i ve isverenlerin 6dedikleri primler esit orandadir. Bir kisim
ilkelerde ise finansman sadece is¢i ve igverenlerin ddedikleri primlere dayanmaktadir. Bu
iilkelerde isciler primin iigte birini , isverenler ise iicte ikisini oderler. italya, ABD,
Yugoslavya gibi az sayida iilkede ise finansman yalniz igverenin Odedigi primlerle
saglanmaktadir. Issizlik 6denegine hak kazanmak icin kisinin calisma giiciinde olmasi ve
kendi elinde olmadan igsiz kalmis olmasi gerekmektedir. Ayrica yetenegine uygun bir is
onerildigi zaman , calismaya hazir olmasi ve bir staj donemini gegirmesi gerekir. Yani belli
bir siire bir iste ¢alismak ve prim 6demek zorunlulugu vardir. Bu temel kosullara bazi
iilkelerde ilaveler yapilabilmektedir. Odenek miktari, bazi iilkelerde herkes igin esittir. Ailevi
yiiklere bagli olarak bu oran arttirilir. Bir kisim iilkelerdeki uygulamalarda ise 6denek issizin
issiz kalmadan evvel aldig1 iicretin belli bir oram1 kadardir. Issizlik 6deneginde genel kaide,
igsiz kalan kisi kendisine verilen issizlik O6denegi ile kimseye ihtiyag  duymadan
gecinebilmelidir. Ucretin tamamina esit bir 6dene@in verilmesi miimkiin degildir ( Talas,

1997:431).

1.5.2. Ailevi Yiikler

Evlilik, toplumun en kii¢lik birimi ve ¢ekirdegi olan ailenin ortaya ¢ikmasini saglayan olaydir.
Toplumlar evlilik ve aile kurmay1 tesvik eden kiiltiirel degerler tiretmislerdir. Evlilik ve evlilik
ile kurulan aile, aile halinde yasamanin sonuglar1 sosyal giivenlik bakimindan 6nem
tasimaktadir. Ciinkii aile halinde yasamak, ¢ocuk sahibi olmak her biri gider artisina yol acan
durumlardir. Iste bu yiizden aile kurma sosyal giivenlik bakimindan bir takim risklerin hem

sebebi hem de kaynagidir ( Arici, 1999 a:124).

Sanayilesmis iilkelerde gilinlimiizde ¢ocugun yol actigi giderler sadece beslenme ve giyim
masraflari ile sinirli olmayip ¢cocuga yeterli bir egitimin saglanmasi i¢in yapilacak giderleri de
kapsamaktadir. Cocuk yetistirmek ayn1 zamanda ailenin gelir kaynaklarin1 da sinirlar. Ciinkii
cocuksuz bir ailede kadin bir iste ¢alisabilir 4. Fakat cocuklu bir ailede anne ¢cocugun bakim,
egitim ve yetistirilmesi gibi gdrevlerden dolayi, isini terk etmek zorunda kalabilir. Ozellikle

cocuk sayisi arttikca kadmin g¢alismasi zorlasir. Annenin buna ragmen c¢alismak zorunda

% Kadinn ticretli olarak ev disinda galismasi genellikle ekonomik baskilar sonucu olmus, zamanla, egitimini
degerlendirmek, sosyal iliskiler, statii, sosyal giivenlik kendini gergeklestirme ve kisilik gelisimi gibi, sosyal
ve psikolojik unsurlarin etkisi hissedilebilir olmustur. (Koray,1990:81).



kalmas1 kendisinde fiziki ve ruhi ¢okiintii yaratabilir. Ayrica annenin ¢ocuklarinin bakim ve

terbiyesi i¢in yeterli zaman ayiramamasi aile diizenini sarsar ( Dilik, 1992:102-103).

Ailevi yiikler denilen bu durum karsisinda kisilere yardim sosyal bir 6dev olarak kabul
edilmektedir. 1920' 1i yillarda sosyal sigorta programlarina dahil edilmeye baslanan ailevi
yiikler sigortasit 19. yiizyillda Avrupa' da bazi biiyiik sirketlerin ¢ok cocuklu isci ailelerine
baslattiklar1 yardimlarin sonucu dogmus ve 2.Diinya Savasi sonrasi yayginlagmigtir.
Yardimlarin yapilmasi bazen belli sayida bagimli ¢ocuga baglanmistir. Fakat genellikle ilk
cocukla beraber yardimda 6denmeye baslar ve ¢ocuk belirli bir yasa gelinceye kadar devam
eder. Sayet cocugun egitimi devam ediyorsa yardim devam ettirilir ( Sakar, 1998: 85). Oziirlii

cocuklar i¢in Polonya, Portekiz gibi iilkelerde yas sinir1 yoktur ( Kurtulmus, 1992:139).

Aile ddeneklerinin finansmani kabul edilen sisteme gore degismektedir. Sayet bunlar sosyal
sigorta programlar1 i¢inde tasarlanmigsa finansman is¢i, igsveren ve devletten alinan
primlerden karsilanir. Buna aile &denekleri sigortasi denir. Giinliimiizde 81 iilkede aile
Odenekleri sigortas1 vardir. Aksi halde sosyal yardim cercevesinde diisiiniiliiyorsa
dogrudan devlet  biit¢esinden, kamu gelirlerinden karsilanir. Buna da aile yardimlari

denilmektedir ( Tuncay, 1998:311-312).



IKiNCi BOLUM

ANALIK SIGORTASI

1. GENEL OLARAK

Analik hali hastalik halinin 6zel bir tiirtidiir. Hastalik hali patolojik bir karakter takip
etmesine karsilik, analik hali aslinda normal bir durumdur. Fakat zaman zaman o da anormal
bir gelisme siireci izleyebilir. Analik hali, tibbi kontrol, muayene, tedavi ve miidahale
yoniinden hastalik haline benzese de gerek ananin gerek ¢ocugun korunmasi ve emzirilmesine
iliskin 6zel yonleri bakimindan hastaliktan ayrilmaktadir. Analik kadinin biinyesinde
meydana gelen fizyolojik bir risktir. Gerek sigortali kadinin analigi, gerekse sigortali erkegin
sigortali olmayan karisinin analig1 bir sosyal risk sayilmistir. Gergekten bir defa kadin ister
sigortal1, ister sigortasiz olsun analik hali; dogum dncesi, dogum sonrasi ve dogum sirasinda

bir takim kontrol, muayene ve tibbi miidahaleye yol agacaktir (Ozanoglu,1988:1-2 ).

Bunlarin haricinde dogacak cocugun emzirilmesi, beslenmesi, bakimi, bazi harcamalari
gerektirecektir. Demek ki analik hali gider artiglarina, olagandis1 harcamalara neden olacaktir.
Emegiyle gecinen sigortalinin dogum nedeniyle ortaya ¢ikan gider artiglarini ve gelir

kayiplarimi kisisel maddi imkanlariyla karsilanmasi son derece zordur. S6z konusu bu ek



harcamalar1 kendi imkanlariyla karsilamalar1 onlar1 magduriyete ve yoksulluga diisiirebilir.
Annenin korunmasi yaninda ¢ocugun korunmasini da amaglayan analik sigortasi yardimlari
hastalik sigortas1 yardimlarindan daha fazladir .Sigortali kadinin analig1 halinde gelir kayiplar
da s6z konusu olmaktadir. Ciinkii analik 6ncesi, sonras1 ve dogum sirasinda sigortali ana bir
stire ¢alisamaz .Sigortali ananin bu gelir kayiplarini da telafi etmek gerekecektir. Bu yoniiyle
analik riskinin bagimsiz bir sigorta kolu olarak sosyal giivenlik kapsamina alinmasi zorunlu

gOriilmiistiir 4 ( Tungomag,1990:324; Giizel-Okur , 1998:286).

2. ANALIK SIGORTASININ TARIHCESI

2.1.Diinya’da

Tarih i¢indeki gelisimi bakimindan analik hali bircok iilkede hastalik sigortasi kapsaminda
degerlendirilmis olup giiniimiizde de bu durum agirlikli olarak devam etmektedir. Hastalik
sigortasi sosyal sigortalarin ilk ve baslica kolu olmustur. Ciinkii biitiin insanlar her zaman ,
her yasta cesitli hastaliklarla karsilagabilmektedirler. Almanya diinyada sosyal sigortalar ilk
kuran iilke durumundadir. Diger Avrupa iilkelerine de 6rnek olan Alman Sosyal Sigortalar
Sistemi 1880-1890 tarihleri arasinda yliriirliige konan mubhtelif yasalardan olusmustur. Bu
donemde Basbakan Bismark sosyal politika alaninda reform hareketlerine baslayarak
devlete sosyal bir nitelik kazandirmak ve iscileri sistemle biitiinlestirmek ugrasina

girmistir 42 ( Talas, 1997:423; Giizel-Okur, 1998:20).

Bismark' 1in bu diisiincesini gerceklestirmek ve Alman Sosyal Sigortalar Sistemini kurmak
icin li¢ temel yasa kabul edilerek yiiriirliige konulmustur. Bu yasalar sunlardir; 1883 tarihli

hastalik sigortasi, 1884 tarihli is kazalar1 ve 1889 tarihli sakatlik ve yaslilik sigortasi. Analik

*!' Tiirkiye® de niifusun yaklasik % 88 i sosyal giivenlik kapsaminda goziikmektedir. Bunun % 47° si Sosyal
Sigortalar Kurumu , % 18 i Emekli Sandig1, % 20 si Bag-Kur, % 2 © si Maliye, % 1° i Ozel Sandiklarin
catis1 altindadir ( T. Maden-Is, 1999:130)

2 Almanya bu dénemde siyasal birligini kurmus olmakla beraber o tarihlerde bir yandan sanayilesmenin , diger
taraftan koyden kente gogiin, sermaye birikiminin, {icretlerin diisiikliigiinin meydana getirmis oldugu
yoksulluk, issizlik ve ekonomik bozukluklarla ¢alkalaniyordu. Ayrica bu donemde sosyalist ideoloji ¢ok
cesitli ve son derece canli idi. Bu durumdan iirken Bismark, hem bu durumlara karsi baski politikasi giitmiis,
diger taraftan da sosyalistlerin etkisini silmeye yonelik bir sosyal reformlar politikasi izlemisti ( Tungomag,
1990;19).



halini de kapsayan hastalik sigortasina iliskin yasa igverenin 2/3, iscilerin 1/3 oraninda
zorunlu prim &demelerini dngdérmekteydi. Is¢inin hastalanmasi durumunda iicretsiz saglik
yardimi ve 13 hafta siiresince kendisine yarim {icret tutarinda gecici is géremezlik 6denegi
verilmesi Ongoriilityordu. Aile bireyleri de belirli sartlarla saglik yardimlari kapsamina

almmist: ¥ ( Dilik, 1992: 48-49; Tuncay, 1998:18-19).

Zamanla sosyal giivenligin uluslararast normlar1 cergevesinde gelisme gdsteren analik
sigortas1 bazi Avrupa lilkelerinde hastalik sigortasiyla birlikte ( hastalik-analik ) islev
gormektedir. Giiniimiizde Diinya’ da herhangi bir sosyal sigorta programi bulunan 172
iilkenin 111° inde analik ve hastalik sigortast mevcuttur. Genellikle analik sigortasi ayri bir
sigorta kolu olarak oOrgiitlenmisken tek bir program altinda uygulandig: tlkelerin sayis1 da

hayli kabariktir ( Kurtulmus, 1998:695).

2.2. Tirkiye’ de

1936 tarihli ve 3008 sayili ilk Is Kanunun yedinci faslinda ¢alisma hayatinda is kazalar ile
mesleki hastaliklar, analik, ihtiyarlik, isten kalma ve 6liim hallerinde isciye yapilacak sosyal

yardimlarin Devlet tarafindan tanzim ve idare olunacagi ve bu islerin basarilabilmesi igin

Isci Sigortas1 " nami altinda bir Devlet miiessesesi kurulacagi dngdriilmiistiir.

27.6.1945 tarihli 4772 sayih " Is Kazalari ile Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalari

41

Kanunu **" ile yapilan isten dolay: ugramlan gegici veya daimi hastalik, sakathk ve analik
hallerinde yardim esaslar1 tespit edilerek 9.7. 1945 tarihli 4792 sayili Kanunla da is
hayatindaki cesitli arizalara kars1 Sigorta Kanunu hiikiimlerini tatbik etmek {izere tiizel kisiligi
haiz bir de Is¢i Sigortalar1 Kurumu kurulmustur. 1946 tarihinde yiiriirliige giren bu Kanuna
gore 3008 sayili Is Kanununun uygulandigi isyerlerinde bu Kanuna gore sigortali kadina
veya karisimin analigi halinde sigortali olan aile sahibine ddenek saglanmistir ( Karanakgi,

1946: 46-47).

“ Ancak hastalik sigortasmin mecliste kabulii sirasinda aile bireylerinin de saghk yardimlarindan
yararlanmalarina ciddi itirazlar yoneltilmisti. Hiikiimet bu itirazlart Alman ailelerinin dayanigmasi ilkesinin
bir geregi seklinde cevaplamisti ( Tuncay, 1998:19).

* [s kazalariyla Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar1 Kanunu Kabul Tarihi : 27 Haziran 1945 Resmi Gazete
ile nesir ve ilan1 : 7 Temmuz 1945 Say1: 6051 3.t. diistur,c.26.5.1262



4772 sayili Kanun 1951 yilinda gelistirilerek 5502 sayili Kanunla ** " Hastalik ve Analik "

sigortasi olarak uygulanmistir *°.

Nihayet giinlimiizde 1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununun 4. Boliimiiniin 43-51. Maddelerinde diizenlenen “ Analik Sigortasi *
uygulamaya koydugu parasal ve saglik yardimlariyla bir yandan gelir kayiplarimi diger
yandan gider artiglarini dnlemeyi ve sonug¢ olarak da sigortaliya ekonomik bir giivence

saglamay1 hedeflemistir.

3. ANALIK SIGORTASI HUKUKUNUN KAYNAKLARI

3.1. Ulusal Kaynaklar

3.1.1. Anayasa

Anayasa hukukumuza 1961 Anayasasi ile giren " sosyal devlet " kavram1 1982 Anayasasinda
da Cumbhuriyetin nitelikleri arasinda yer almis ve ayrintili olarak diizenlenmistir. " Sosyal
devlet genellikle , vatandaslarinin sosyal durumlariyla , refahlariyla ilgilenen, onlara asgari
bir yasama diizeyi saglamayir odev bilen devlet " diye tanimlanmaktadir. Boyle bir
tanimlama , bat1 toplumlarinda ¢ogunlukla " refah devleti " denen devlet anlayisindan
pek farkli degildir. Gergekten de Ingilizce " Welfare State " sdziinden gevrilip benimsenen bu
terim, giittiikleri ekonomik politika serbest rekabet esasina da dayansa, sosyal giivenlik
yasalari, sosyal sigortalar ve bagka dnlemler yoluyla vatandaslarina asgari bir yasama diizeyi

saglayan devletler i¢in kullanilmaktadir ( Soysal, 1987:231).

Sosyal devlet acisindan, sanayilesmesini tamamlamis iilkelerdeki durum ile gelismekte olan,
milli gelir diizeyi diisiik iilkeler arasinda fark vardir. Milli gelir diizeyi yiiksek {ilkelerde,
devletin sosyal devlet niteligini kazanmasi, az gelismis {ilkelere gore daha kolay olmaktadir.

Cogulcu demokrasinin egemen oldugu sanayilesmis iilkelerde, sosyal devlet uygulamasi

% Hastalik ve Analik Sigortas: Kanunu Kabul Tarihi: 4 Ocak 1950 Resmi Gazete ile nesir ve ilan1: 10 Ocak
1950; Say1; 7402 3.t.diistur ¢.31 s.513

4 Amilan Kanunlarmn her ikisi de 17 Temmuz 1964 Tarih ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 141.
Maddesiyle yiiriirliikten kaldirilmustir.



basarili olmakta, fakat gelismekte olan iilkelerde, milli gelir diizeyinin diisiik olmasi, sosyal
devlet anlayisinin uygulanmasini giiglestirmektedir. Devlet bir taraftan kalkinmak diger
taraftan da bireylerin yasam diizeylerini ylikseltmek i¢in 6zel onlemlerle bu iki temel goérevi
dengeli olarak yiirlitmek zorundadir. 1961 Anayasasi gibi 1982 Anayasasi da bu dengeyi
saglayici diizenlemeler getirmistir *’ ( Kocaoglu, 1997:47-52).

Yukarida deginildigi gibi kisileri gelecek korkusundan kurtaracak sosyal giivenlik
konusunda da sosyal devlete dnemli gorevler diismektedir. Oncelikle herkesin " Sosyal

"

giivenlik hakkina sahip oldugu " kabul edildikten sonra, devlete " bu giivenligi saglayacak
tedbirleri " alma ve " teskilat1 kurma " gorevi verilmistir ( AY.md.60). Ikinci olarak da
( AY.md.61) devletin sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenler i¢in de
gerekli onlemleri alma gorevi kabul edilmistir ( Goze, 1995: 105; Karamustafaoglu-Turhan,

1993:79-80).

n n

Konumuzla ilgili oldugu lizere Anayasanin " Calisma Sartlar1 ve Dinlenme Hakki " ni
diizenleyen 50/ II maddesi " Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar
calisma  sartlar1  bakimindan 6zel olarak korunurlar " hilkmiiyle ve ayrica " Ailenin

korunmasi "

n1 hedefleyen 41. maddesinde de " Aile Tiirk toplumunun temelidir. Devlet,
ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin
Ogretimi ile uygulamasini saglamak icin gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar " demek

suretiyle cocuk ve kadinlarin 6zel olarak korunacaklarini ifade etmistir.

3.1.2. 1475 Sayih is Kanunu

1475 Sayili Is Kanunumuzda kadinlarin toplumda gelecek kusaklari diinyaya getirmek ve
yetistirmek iglevleriyle ilgili olarak bazi koruyucu 6zel hiikiimlerin bulundugu goriilmektedir.
Kadin is¢inin hamile haliyle ¢alismasi ne kadar zor ve dogacak ¢ocuk agisindan ne kadar
sakincali ise , ¢ocuk dogduktan sonra da emzirilmesi ve bakimi ¢alisan kadin icin o kadar gii¢
ve kiilfetlidir. Cogu zaman kadin isciye isini birakarak ¢ocugu ile mesgul olmasi tavsiye
edilmekte ise de , ¢alisma mecburiyetinde bulunan kadin agisindan bu Onerinin kabul

edilebilmesinin giicliigii agiktir ** ( Saymen, 1954: 318-319).

7 Fakat Anayasanmn 65. Maddesi devletin ekonomik ve sosyal haklari ancak mali kaynaklarmm yeterliligi
6l¢iisiinde yerine getirecegini belirtmistir ( Goziibiiyiik, 1997: 148-149).

* Ornegin kadin ¢ogu zaman ¢ocuk sahibi olmadan ¢alisma yasamna girmekte, cocuklar olunca ayrilmaktadir.
Buna gore gocuksuz kadinlarin istihdama katilma oranlar yiiksek olurken, kii¢liik ¢ocugu olan kadinlar



Analik durumuyla beraber islerlik kazanan ve yalniz bu durumda bulunan kadin iscilere
uygulanan bu koruyucu 6zel hiikiimleri, analik durumu deyiminin gebe is¢i kadin ile, dogum
yapmis emzikli is¢i kadini ve emzirme donemini tamamlamis kiicliik cocuklu is¢i kadini

kapsadigini belirterek ti¢ ayr1 baslik altinda incelemek uygun olacaktir ( Altan, 1980:159).

3.1.2.1. Gebe isci Kadinlarin Korunmasi

1475 Sayili Is Kanununda " Gebe ve Emzikli Kadinlarm hangi dénemlerde ne gibi islerde
calistirilmalarinin yasak oldugu ve bunlarin ¢aligmalarinda sakinca olmayan islerde hangi
sartlar ve usullere uyacaklari, ne suretle emzirme odalar1 veya ¢ocuk bakim yurdu ( kres )
kurulmas1 gerektigi Caligma, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliklari tarafindan birlikte
diizenlenecek bir tiiziikte gosterilir " hitkmii yer almaktadir ( Is K.md.81).

Ana ve cocuk sagligi goz Oniinde tutularak Kanuna konulan bu maddede c¢ikarilmasi
ongoriilen " Gebe ve Emzikli Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk
Bakim Yurtlarina Dair Tiiziik " 16.3.1987 giinlii ve 87/11624 sayili kararnameyle yiiriirliige
konulmustur *. Amilan tiiziige gore ; gebe kadm iscilerin basvurmalari halinde gebeligin ilk
iic ayinda isyeri doktoru, isyerinde doktor yoksa is¢i sagligi dispanserleri ve bunlarinda
bulunmadig1 yerlerde ise sirasi ile en yakin Sosyal Sigortalar Kurumu saglik tesisleri ve
doktorlari, saglik ocaklari, hiikiimet veya belediye doktorlarinca muayene ve tedavi edilirler (

GEK Tz.md.4).

[lk ii¢ ay1 takip eden aylarda ise gebe isci kadmin doktorun gosterecegi liizum iizerine en az
ayda bir defa, tibbi muayeneye gitmesine izin verilir. Yani gebeliginin ilk {i¢ aydan sonraki
aylarinda kadin is¢inin en az ayda bir giin doktora gitmesine izin verilmesi zorunludur ( GEK.
Tz. md.4/son). Eger liizum goriiliirse doktor talebine gore hareket edilerek bu izinlerin
sayisinin c¢ogaltilmasi gerekecektir. Gebe kadin is¢inin bu hiikiimler ¢ergevesinde saglik
muayenesine gittigi gilinler, iicretinin hesaplanmasi sirasinda c¢alisilmig giinler gibi sayilacaktir

(Is. K.md.41/c).

arasinda bu oran ¢ok diismektedir. Ornegin AT genelinde 20-30 yas arasinda ve  ¢ocuksuz olan kadmlarin
% 71’ i galisma yasamina katilmakta, 10 yasin altinda ¢ocugu olan kadinlarda bu oran % 44’ ¢ inmektedir
( Koray, 1993:31).

¥ RG.Tarih: 10.4.1987, Say1: 19477



1475 Sayili Is Kanununun 70. maddesi *’agikea belirtildigi tizere kadmn iscilerin dogumdan
once 6 ve dogumdan sonra 6 hafta olmak suretiyle ¢alistirilmasini yasaklamis, ayrica istegi
halinde kadin is¢iye dogumdan sonraki 6 haftadan sonra 6 aya kadar fiicretsiz izin
verilebilecegini ongdrmiistiir. Bu siire icinde hizmet soézlesmesi yapilsa bile kadin isci fiilen
ise baslamayacaktir. Is Kanunu ve GEK.Tz.’ nde kadin is¢inin hamilelik durumunu isverene
bildirme yiikiimliiliigii ile ilgili olarak bir diizenleme yapilmamis, sadece Is.K.md.70' de bu
stirelerin doktor raporu ile belirlenecegi 6ngoriilmiistiir. Bu durum karsisinda isveren, kadin
is¢inin doktordan alacagi rapora gore maddedeki koruyucu siireyi isletecektir. Hem 1475
sayil1 Is Kanunu hem de anilan Tiiziigiin ilgili maddelerinde; dogum oncesi ve dogum sonrast
stirelerin, doktor raporu ile is¢inin saglik durumu ve isin Ozelligine gore arttirilabilecegi

belirtilmistir ( Sakar, 1998 b:80; Kaplan, 1999: 95-96).

3.1.2.2. Emzikli Kadin Iscilerin Korunmasi

Dogumdan sonra kadin is¢inin durumu degismis artik bakima muhta¢ bir ¢ocuk sahibi

n "

olmustur. Bu asamada kadin is¢i Tiizlikteki ifade sekliyle " emzikli kadin isci niteligi
almistir. Dogumdan sonraki 6 hafta iginde bir taraftan sagligin1 kazanmaya ugrasirken diger
taraftan da emzirme yoluyla cocugunu beslemeye ¢alisir. Alt1 hafta sonra emzikli kadin isci
doktor tarafindan muayene edilir ve bir sakinca gormiiyorsa isine doner. Eger emzikli kadin
is¢i kadinlarin ¢alismasina miisaade edilen agir ve tehlikeli islerden birinde g¢alisiyorsa,
dogumdan 6 hafta sonra ise baslayabilmesi i¢in 6zellikle bu agir ve tehlikeli iste ¢alismasinda
bir engel olmadiginin doktor raporuyla belgelenmesi sarttir. Saglik muayenesi sonunda agir
ve tehlikeli islerde ¢alismasinda sakinca oldugu doktor raporuyla saptanan emzikli kadin

is¢iler dogumdan sonraki ilk alt1 ay i¢cinde bu islerde ¢alistirilamazlar 51( GEK. Tz.md.5).

Yine deginilmesi gereken bir bagka durum daha vardir. Emzikli kadin is¢iler " Kadin Is¢ilerin
Sanayiye Ait Islerde Gece Postalarinda Calistirilmalar1 Hakkinda Tiiziik " te belirtildigi iizere,
dogum tarihinden baslamak iizere alti ay siire ile gece postalarinda calistirilamazlar *%.
(KiGC.Tz.md.6/1). Buradaki ama¢ kadin is¢inin 6 ay siire ile geceleri cocugunun yaninda

kalmasini ve bdylece bakimli ve saglikli bir kusagin  yetismesini saglamaktir. Bu durumda ,

0 Bu maddede izine hak kazanmak i¢in belli bir yil caligmis olmak kosulu 6ngoriilmemis, sadece hamilelik
durumu ve dogum yapmus olmak yeterli goriilmiistiir. 1936 Tarih ve 3008 sayil1 ilk Is Kanununda béyle bir
zorunluluk vardi ( Bkz.3008 Sayil Is.K.md.25/T).

3127.7.1973 giin ve 7/6909 sayili Kararnameyle ( RG.22.8.1973 No: 14633) yiiriirliige konulmustur.

%229.3.1973 giin ve 7/6174 sayili Kararnameyle ( RG.9.4.1973,No.14502). yiiriirliige konulmustur.



kadin is¢inin ¢alismast 6 ay siire ile giindiiz postalarina rastlayacak sekilde diizenlenir

( KIGC.Tz.md.6/son).

Diinyada birgok iilkede emzikli kadin is¢ilere yonelik koruyucu 6nlemlerden bir digeri istege
bagli izin sistemi olmaktadir. Bu sistem kadin is¢iye dogum sebebiyle birakmak zorunda
oldugu isine donebilme hakki sakli kalmak sartiyla istege bagl, genellikle iicretsiz ve

sinirlandirilmis bir stire ile izin kullanma hakkini 6ngérmektedir ( Altan, 1980:165).

Ulkemizde de kadin is¢inin dogumdan sonraki 6 haftalik calistirilmasmin yasak oldugu siire
sonunda iicretsiz izin talep edebilmesi hakki Is K. md.70/IV ve GEK.C.Tz’niin 3/III
maddesinde diizenlenmistir. Bu hiikiimlere gore ; istegi halinde kadin is¢iye, dogumdan
sonraki 6 haftadan sonra 6 aya kadar iicretsiz izin verilir . Gériildigii gibi bu hiikiimlerde
kadin is¢inin ¢ocugunun heniiz anne sefkatine ve bakimina muhta¢ oldugu bir donemde,
kendi yaninda olmasini saglamak amaciyla bir diizenleme yapilmistir. Bu izin kadin is¢inin
talebi {izerine verilir ve bu siire iicretli izin hakkinin hesabinda dikkate alinmaz, yani
calistlmis  giinler gibi sayilmaz ( 15.K.md.70/IV): Ayrica bu 6 aylik siire zarfinda iicret
O0denmedigi i¢in kadin is¢iden sigorta primi de kesilmeyecektir ( Tungomag, 1990:187;
Kaplan, 1999:105).

Calisma yasaminda igverenlerin sik hem sigorta primi 6dememek ve hem de isyerinde
tiretimin aksayacagi diisiincesiyle, gebelik ya da dogum izin donemlerinde kadin is¢ilerin
hizmet akitlerine yaygin bicimde son verme egilimini engellemek amaciyla 1475 sayil s
Kanununda onlem alinmistir. Buna gore isverenin kadin is¢inin hizmet akdini dogum ve
gebelik hallerinde bildirimsiz olarak Is Kanununun 17/I maddesine gore feshi kadin is¢inin
igyerindeki caligma siiresine gore ayni Kanunun 13. maddesinde belirtilen ve 2 ile 8 hafta
arasinda degisen bildirim Onellerinin 6 hafta asilmasindan sonra dogar. Bu 6 haftalik siire ise
Is Kanununun 70. maddesinde belirtilen ve doktor raporu ile cogaltilabilecegine de deginilen

12 haftalik siirenin bitiminde baglayacaktir ( Giiven,Aydin:1999:86).

3.1.2.3. Emzirme Odalan

% s Kanununun 70. maddesi 29.7.1983 t. ve 2869 sk.md.16 ile degistirilinceye kadar kadinlara iicretsiz izin
hakki mevcut degildi.



Normal sartlarda dogumdan alt1 hafta sonra ise baslayan emzikli kadin is¢inin ¢ocugunun
bakimi ve beslenmesi diisiiniilerek ve bu beslenmenin ana siitiiyle saglanabilmesi i¢in 1475
sayili Is Kanununda daha baska hiikiimler de yer almistir. Gebe ve Emzikli Kadinlarin
Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Tiiziik' de yaslari
ve medeni halleri ne olursa olsun, 100-150 kadin is¢i ¢alistirilan igyerlerinde, bir yasindan
kiiciik cocuklarin birakilmasi ve emzikli kadinlarin ¢ocuklarini emzirmeleri i¢in igveren
tarafindan ¢aligma yerlerinden ayr1 ve igyerine en ¢ok 250 metre uzaklikta bir emzirme

odasinin bulunmasi zorunludur hikkmii yer almaktadir ( GEK.Tz.md.7/T).

Goriildiigii gibi tiiziik bir yasindan kii¢iik cocuklarin beslenmesi bakimi ve birakilmasi i¢in
isyerlerinde belli kosullarin gergceklesmesi halinde bir emzirme odasi agilmasini 6ngdrmiis
bulunmaktadir. Burada igverenin yiikiimliiliikk kosulu ise 100 ile 150 is¢i arasinda kadin is¢i
calistirmak olmaktadir. Tiiziik kadin is¢i demek suretiyle kadin iscilerin evli veya bekar

olmalarini dikkate almamstir™.

Yine bir isyerinde 150’ den fazla kadin is¢i calistirildigi takdirde bunlarin arasindaki
annelerin 0-6 yaslarindaki c¢ocuklarmin birakilmasi ve bakilmasi ve bir yasindan kiiciik
¢ocuklarin emzirilmesi icin calisma yerinden ayri ve isyerine yakm > bir kresin isverence
kurulmasi zorunlulugu vardir ( GEKTz.md.7/IT). Emzirme odalar1 ve ¢ocuk bakim yurtlarinin
binasi, kurulusu, donatilis1 ve diger biitiin giderlerine iliskin harcamalar igveren tarafindan

yapilir. Bu harcamalara isciler hicbir sekilde katilmazlar *® ( GEKTz.md.16/1).

Gebe ve Emzikli Kadin Tiiziigli’ niin 6. Maddesinde belirtildigi tizere emzikli is¢ilere oda ve

yurtlarda bulunan bir yasindan kiigiik ¢ocuklarin1 emzirmeleri igin 1475 sayili Is Kanununun

> Kresler i¢in alimmasi gereken sayisal 6lgiitiin kadin is¢i sayisina gére degil, cocuk sahibi kadm is¢i sayisina

gore belirlenmesinin daha uygun oldugu savunulmaktadir. Ancak boyle bir yolun isvereni bu defa ¢ocuksuz
( bekar ) kadin ¢alistirma egilimine iteceginin de unutulmamasi gerekir. Nitekim maddenin basina eklenen
yaslar1 ve medeni halleri ne olursa olsun ciimlesi de bu gdoriisii dogrulamaktadir. Is yerlerinde ¢alisan isci
sayisi 100’ den az mesela 99 ise isverenler i¢in bdyle bir zorunluluk dogmayacak demektir. Mevzuatimizda
sayisal sinirlarin kétiiye kullanilarak isverenlerin bu zorunluluklardan kagmmalarini 6nleyici yasal bir
hiikiim yoktur.

> Emzirme odas1 ve kreslerin isyerlerinde degil, is¢i konutlarmmn yogun oldugu semtlerde, is¢i mahallelerinde
kurulmasinin daha uygun olduguna iliskin goriisler vardir. Boyle bir yontem 6zellikle biiyiik kentlerde ,
is¢inin evi ile igyeri arasinda 6nemli bir mesafe oldugu i¢in ¢ocugun anne ile birlikte uzunca bir yol kat
etmesindeki sakincalar1 da giderecektir ( Tiirk-Is 1979:134).

%6 Kres yapimi, bakim ve isletilmesi olduk¢a pahali bir yatirrmdir. Bu nedenle birgok iilke uygulamalarinda
oldugu gibi iki veya daha fazla isveren ortaklasa bir emzirme odast veya kres de meydana getirebilirler (
GEKTz.md.7/11l): Ozellikle biiyiik sanayi kentlerinde ¢ok sayida isci ¢alistiran sanayi kuruluslarmin bir
arada bulundugu “ Organize Sanayi Bolgelerinde “ bu hiikkiim uyarinca igverenlerce ortaklasa emzirme odasi



64. maddesi uyarinca verilecek olan ara dinlenmesinden 6nce ve sonra, uygun saatlerde, ayri
ayr1 iki defa, kirk beser  dakikalik izin verilir °’. Bu izinler is siiresinden sayilir

(Is.K.md.62/1-d).

Gortildiigi gibi Tiizik, emzikli kadin is¢inin ¢ocugunu emzirebilmesi ve onunla mesgul
olabilmesi i¢in, ¢cocuk bir yasini dolduruncaya kadar her giin 1,5 saat {icretli izin verilmesini
ongormektedir. Bu giin uygulamada durum su sekilde yiirtimektedir. Sabahlar1 emzikli kadin
is¢i cocugunu emzirme odasma veya krese birakirken ¢ocugunu emzirir ve gorevlilere
cocugunu birakarak is basi yapar. Is siiresinin giiniin 6gleden dnceki donemine diisen siirenin
ortalama bir boliimiinde, 6rnegin sabahlar1 ara dinlenmesine kadar 4 saat caligiyorsa, 2 saat
sonra isine ara verir, gelir ¢ocuguyla ilgilenir ve cocugunu emzirerek ilk 45 dakikalik
emzirme iznini bdylece kullanir ve is basi yapar. Ara dinlenme zamaninda ise kadin is¢i yine
¢ocuguna bakma ve emzirme zamani bulabilecek demektir. Ogleden sonra ise , gene is
stiresinin 6gleden sonraya diisen zamaninin ortalama bir yerinde kadin is¢iye 45 dakikalik
emzirme izni verilecektir. Bu siire i¢inde de kadin is¢i boylece cocuguyla mesgul olmak ve
onu emzirmek imkanini bulabilecek demektir. Kadin is¢i isin bitiminde ¢ocugunu alip evine
donmeden Once ¢ocuguyla mesgul olup onu emzirme imkanina sahiptir ( Altan,

1980:170).

Bu durum ¢ocuk bir yasini dolduruncaya kadar devam eder. Cocuk bir yasini doldurduktan
sonra meme c¢ocugu olmaktan c¢ikacagi i¢in anilan Tiiziikk’ te meme ¢ocuguna iliskin
diizenleme bi¢iminde bir degisiklik olur. Artik kii¢lik ¢ocuklu kadin haline gelmis olan anne,

Kanunun bu duruma uygun hiikiimlerinden yararlanmaya baslayacaktir.
3.1.2.4. Cocuklu Kadin iscilerin Korunmasi
Cocugun bir yasimmi doldurmasiyla beraber arttk meme ve mama doénemi baslamistir.

Dolayistyla artik bu donemdeki ¢ocuklarin annelerine artik ara memesi vermek igin 45° er

dakikalik izin verilmez ( GEK.Tz.md.6). Kadin is¢i sabahlar1 ¢ocugunu emzirme odasi veya

ve kreslerin agilmast miimkiin olmaktadir. Boyle bir uygulamanin hem isveren, hem de kadin isciler
acisindan sorunun énemli dl¢iide yasaya uygun bigimde ¢dzlimlenmesine yardimet olacagi kuskusuzdur.

Ara dinlenmesi kavram olarak, giinliik is siiresi i¢inde iscilere verilen dinlenme zamanlarini anlatir. Bu siire
igerisinde ig¢i hem dinlenme ve hem de yemek-igmek gibi zorunlu gereksinmelerini giderme olanagini elde
eder. Ara dinlenmesinin uzunlugu Is Kanunu md.64/1 hiikkmii geregi; 4 saat veya daha fazla kisa siireli
islerde 15 dakika, 4 saatten fazla ve 7,5 saate kadar ( 7,5 saat dahil) siireli islerde yarim saat, 7.5 saatten fazla
stireli islerde bir saattir ( Demircioglu-Centel, 1999:109).
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krese getirir, isine baglamadan 6nce burada cocuguna meme verir. Ayni isi ara dinlenmesinde
ve isinin bitiminde ¢ocugunu alip eve gotiirmeden Once de yapar. Bunlar arasinda kalan ve
evvelce meme arasi verilen zamanlarda ise ¢ocuklara sabahlar1 annelerinin getirdigi mamalar
veya emzirme odasi ya da kreslerde hazirlanan mamalar emzirme odasinda ve kres

gorevlilerince ® verilir ( GEK. Tz.Md.14/1).

Bu durum ¢ocuk iki yasin dolduruncaya kadar devam edecektir. Iki yasin1 dolduran gocuk
artik oyun ¢ocugu donemine girmistir. Cocuk 3-6 yas cocuklarinin bir arada bulundugu kisma
almir ve 6 yasina kadar bu kisimda kres gorevlilerinin gozetiminde kalir. Kreslerde
cocuklarin bakim ve korunmasi yaninda, ¢ocuklara kisisel temizlik, yararli oyunlar ve sarkilar
ogretilir. Ogretici oyuncaklardan yararlandirmak suretiyle ruhsal ve diisiinsel gelismeleri

saglanir ( GEK.Tz.md.15).

Kreslerde kalan cocuklara kahvaltilari ve yemekleri de verilir. Yemek listelerinin ve
mamalarinin diizenlenmesinde igyerinde gorevli doktorun diislincesinin alinmasi gerekir. (
GEK.Tz.md.14/I-11). Kreslerde 0-2 yas arast olan meme ve mama ¢ocuklariyla 3-6 yas
arasindaki oyun ¢ocuklar1 birbirinden ayr1 yerlerde bulundurulurlar ( GEK.Tz.md.8/1V).

3.1.3. 5953 Sayili Basin Is Kanunu

Bu Kanunun *° " Askerlikte ve Gebelikte Ucret " basghg altindaki 16. maddesinin son
paragrafi; kadin gazetecinin hamileligi halinde, hamileligin 7. aymdan itibaren dogumun
ikinci aymin sonuna kadar izinli sayilir. Bu miiddet zarfinda miiessese gazeteciye son aldigi
ticretin yarisin1 6der. Dogum vuku bulmaz veya ¢ocuk diinyaya 6lii olarak gelirse, bu halin
vukuundan itibaren bir ay miiddetle bu iicret 6denir. Gazetecinin sigortadan veya bagh
bulundugu tesekkiillerden alacagi yardim, bu édemeye tesir etmez hiikkmiiyle hamile kadin

gazetecinin gelir kaybini telafi etme yoluna gitmistir® (Aki-Sézer, 1999:254).

¥ Odalarda yurtlarm emzirme odalarinda her 10 ¢ocuk igin bir kadin gocuk bakicisi bulundurulur. Cocuk
bakicilarindan en az birinin hemsire veya kiz meslek lisesi ¢ocuk gelisimi ve egitimi mezunu veya benzeri
mesleklerden olmasi zorunludur ( GEK.Tz.md.12/1):

395953 Sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistirilanlar Arasidaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun
( Kabul Tarihi: 13.6.1952, Yayim Tarihi: RG.20.6.1952,N0.8140).

8 Bu Kanun hiikiimleri Tiirkiye’ de yaymlanan gazete ve mevkutelerle haber ve fotograf ajanslarindan her tiirlii
fikir ve sanat islerinde ¢alisan ve Is Kanunundaki “ is¢i “ tarifi sumulii haricinde kalan kimselerle bunlarn
isverenleri hakkinda uygulanir. Bu Kanunun sumuliine giren fikir ve sanat islerinde ticret karsiligi ¢alisanlara
gazeteci denir ( Basin-Is.K.md.1).



3.1.4. 657 Sayil Devlet Memurlar1 Kanunu

3.1.4.1. Mazeret izni

Devlet Personel Kanunu olarak da bilinen bu Kanunun “ Mazeret izni “ bashigin1 tasiyan
104. maddesi ®' dogum yapan kadin memura bazi koruyucu énlemler getirmistir. Buna gore;
kadin memura dogum yapmasindan once 3 hafta ve dogum yaptig1 tarihten itibaren 6 hafta
miiddetle izin verilir. Bu silireden sonra da 6 ay siire ile giinde 1,5 saat siit izni verilir (

md.104/A).

- . . T . . e . e 62
Erkek  memura, karisinin dogum yapmasi sebebiyle istegi lizerine {i¢ giin izin verilir **(

md.104/B).

Dogum yapan memura 7.5 ay iicretli, 2 yil da {icretsiz izin verilmesini kabul eden yasa
Cumhurbagkan1 tarafindan veto edilince, 12 aya kadar ayliksiz izin verilmesi bigiminde

diizenlenmis ve kabul edilmistir ( 562 sayili KHK, RG.25.7.1995, 22354, md.3).

657 Sayil Devlet Memurlar1 Kanununda 2595 sayili Kanun ile yapilan degisiklikten once
1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanununun 177. Maddesine dayanilarak kadin memurlara,
dogum izninden sonra alt1 ay siire ile glinde yarimsar saatlik siit izni verilmekte idi. Bu defa
2595 sayili kanun ile siit iznine iligkin diizenleme 657 sayili Kanuna alinmak suretiyle bu izin
giinde 1,5 saat olarak belirlenmistir. Ug haftalik izin siiresi i¢inde dogum yapmadig: takdirde
kadin memura ikinci bir li¢ haftalik dogum izninin verilecegine iliskin herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir. Fakat {i¢ hafta icinde dogum yapmayan bir kadinin dogum zamaninin ¢ok
yakin oldugunu kabul etmek gerekir. Bu durumda kadinin calismaya baslamasi sihhati
acisindan riskli olabilir. Bu durumun resmi doktor raporuyla kanitlanmasi gerekmektedir.
Doktor raporu olmadan yeniden mazeret izni verilmez. Ayrica li¢ hafta sona ermeden dogum
yapan kadin memurun bu izin hakki dogum yaptig tarihten itibaren sona erer. Dogum sonrast
alt1 haftalik izin siiresi de dogumun yapildig: tarihten itibaren baslar ( Pinar, 1999:1125-
1126).

1 Madde 104-A ( Degisik: 2595/7.md.-12.2.1982)

2 Hamile kadmm calisma siirelerinde dahi her nedense 657 sayili Kanun ile is Kanunu ve Sosyal Sigorta
Kanunu arasinda uyum saglanamamistir. Kadin ¢alisan Devle Memurlar1 Kanununa gére dogumdan 6nce 3
hafta ( md.109/1), Is Kanununa gore 6 hafta calistirilamaz ( md.70/I). Yani gebelik olayinda kadmnin saglhk



3.1.4.2. Dogum Yardim Odenegi

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu 207. Maddesinde c¢ocugu Diinyaya gelen devlet
memurlarinin yaptiklar1 zorunlu giderleri karsilamak i¢in dogum yardimi 6denegi verilmesini
hiikme baglamistir. Bu maddeye gore: Devlet memurlarindan ¢ocugu diinyaya gelenlere 75
gosterge rakaminin aylik katsayisi ile ¢arpilmasi sonucu elde edilecek miktarda dogum
yardimi 6denegi verilir. Ana ve babanin her ikisi de devlet memuru iseler 6denek yalniz
babaya verilir. Eslerden birine is akdi veya toplu sozlesme geregi yapilan dogum yardimi
O0denegi daha yiiksek ise, memur olan ese ayrica dogum 6denegi 6denmez, daha diisiik ise
yalniz aradaki fark ddenir®. Mahkemelerce verilen ayrilik siiresi i¢inde dogan ¢ocuklar igin
bu yardim anaya verilir. Dogum yardimi 6denegi higbir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin
ve O0deme emri aranmaksizin saymanlarca derhal odenir. Bu yardim bor¢ igin

haczedilmez ( Madde 207- Degisik:26.6.1984-KHK 241/11.md.).

Memurlardan resmi saglik kurumlarinda yapilan dogumlar i¢in {icret alinmaz, acil durumlarda
0zel saglik kurumlarindaki normal dogumlar i¢in 12.000.000 TL., miidahaleli dogumlarda
20.000.000 TL. 6denir ( Talimat, md.11).%*

Memur tanimina aday memurlarin da girmesi nedeni ile bunlara da bu 6denek verilir. Aciktan
vekil olarak atanan memurlar DMK.md.175/son hiikmiine dayanilarak dogum yardinu
0deneginden yararlanirlar. Cocugun dogusu yani dogum olayinin meydana gelmis bulunmasi

O0denegin 6denmesi i¢in yeterli olup, cocugun 6lii veya canli dogmus olmasinin 6nemi yoktur.

sartlar1 yoniinden ne kadar siireyle isten uzakta kalmasi gerektigi konusunda dahi kanunlarimizda birlik
yoktur ( Ucisik,1999:168).

Bazi yazarlar Yasanin bu maddesini elestirmektedirler. Bu yazarlara gére doguran kadina yapilmasi gereken
bu yardimin babaya verilmesini anlamak zordur. Memur olmayan kadina elbette ki devlet yardim parasi
6deyemez. Ancak doguran kadin memur ise bu meblagin kadina verilmesi kadinin en dogal hakkidir. Madem
ki Medeni Kanun ‘ da mal ayrilig1 rejimi esas alinmistir, o halde bu yardimin da kadinin bordrosunda yer
almasi asildir. Bu maddenin devaminda sayet eslerden birisi hizmet akdi ile ¢alisiyorsa ve bu sebeple yardim
aliyorsa memur olan esin dogum yardimi alma hakkimin olmadigini sayet alinan yardim daha az ise bu
takdirde aradaki farkin 6denecegine dair bir hitkkmii de icermektedir. Bu da yanligtir. Clinkii dogum yardimini
hizmet akdi ile ¢alistig1 i¢in eslerden koca alacaktir. Bu hak yaptig1 hizmet s6zlesmesi geregidir. Bu hakkiin
memur olan kadinin hakkini engellememesi yanlistir. Bir hizmet akdindeki hiikiim, kanunla memura verilmis
bir hakkin verilmesini engellememelidir. Bu hiikiimler Anayasaya aykir1 hiikiimlerdir. Sayet memur olan
koca ise bu takdirde hizmet akdi ile ¢alisan ese verilen dogum yardimi sebebiyle kanunla memur kocaya
taninmis hakkin verilmemesi de yine yanligtir. Kadinin kendi ¢alismasi sonucu aldig1 bir hak séz konusu
edilerek diger hak sahibinin hakki engellenemez. Her bireyin hakki miistaksildir ve gerek memur ve gerekse
is¢i olarak calistigr ve belirli bir statiiye tabi oldugu i¢in tanman haklarin uygulanmasi bir baska kisinin
hakkma tabi1 kilinamaz. Bu ve buna benzer hiikiimler kadin haklar1 acgisindan bir eksikliktir ve Medeni
Kanundaki hiikiimlere aykirilik teskil etmektedir ( Arin-Ergin, 1998:212).
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Fakat cocugun gerekli gelismeleri tamamlamadan dogmus olmasi halinde ( yani erken dogum
halinde ) bu olaym diisiik olarak kabulii gerekir ©*. Bu durumda dogum yardimi Sdenegi
yerine DMK.md.209 geregi tedavi giderlerinin 6denmesi gerekir. Dogum yardimi, bir
dogumda diinyaya gelen cocuklarin sayisina goére degil dogum olayina gore oOdenir (

Pinar, 1999:1507-1508).

3.1.5. Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu

8 Haziran 1965 tarihinde kabul edilen 625 sayili " Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu" bu
Kanuna® tabi ¢alisan hamile kadinlar i¢in asagida belirtilen hitkkmii md.39' da ifade etmistir.
Bu maddeye gore " kadin yonetici ve 6gretmenlerin hamilelikleri halinde dogumdan 6nce ve

sonra 506 say1l1 Sosyal Sigortalar Kanunu hiikiimlerine gore izin verilecektir.

3.1.6. 1593 Sayilh Umumi Hifzissthha Kanunu

Bu Kanunun © 155. maddesi " Kendisi ve cocugunun sihhati i¢in bir zarar husule
getirmeyecegi bir tabip tarafindan tahriren tasdik edilmedikce kadinlarin dogumlarindan
mukaddem ii¢ hafta ve dogurmasini miiteakip yine {i¢ hafta zarfinda fabrika, imalathane ve
umumi ve hususi miiesseselerde calismasi ve calistiritlmast memnudur" demek suretiyle

hamile kadinlara dogum 6ncesi ve sonrasi bir koruma getirilmistir.

Yine aynt Kanunun 177. maddesi benzer sekilde " Gebe kadinlar dogumlarindan evvel ii¢ ay

zarfinda ¢ocugunun ve kendisinin sihhatine zarar veren agir hizmetlerde kullanilamaz.

%1999 Mali Y1l Biitee Uygulama Talimati RG. T 6.3.1999 5.23631

% Medeni Kanunun 241-243 maddelerine gore 180-300 giin i¢inde meydana gelen dogumlar normal dogum
olarak kabul edilmektedir.

6 RG.Tarih,18 Haziran 1965,Say1,12026 Madde 1: ( Degisik:3035-11.7.1984) Bu Kanun Tiirkiye Cumhuriyeti
uyruklu gergek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri veya 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilen tiizel kisiler
tarafindan acilan okul dncesi egitim, ilkdgretim, ortadggretim kurumlari ve bu diizeyde haberlesme ile 6gretim
yapan kuruluslar, ¢esitli kurslar, dershaneler, 6grenci etiit egitim merkezleri, bicki dikis yurtlar1 ve benzeri
kurumlarin kurum agma, dgretime baslama egitim, 6gretim, yonetim, denetim ve gozetimi ile yabancilar
tarafindan agilmig bulunan 6zel 6gretim kurumlarinin egitim, 6gretim, yonetim , denetim ve gdzetimi
konularindaki hiikiimleri kapsar.

67 Kabul Tarihi: 24.4.1930-Yayim Tarihi:RG.6.5.1930



Dogurduktan sonra 155. maddede tayin edilen muayyen miiddet istirahatini miiteakip ise
baslayan emzikli kadinlara ilk alt1 ay zarfinda ¢cocugunu emzirmek {lizere mesai zamanlarinda

yarimsar saatlik iki fasila verilir."Hiikmii ile anne ve ¢ocugun korunmasina yonelik 6nlem

almistir (Centel , 1999 a :170).

3.2. Uluslararasi1 Kaynaklar

3.2.1. Birlesmis Milletler So6zlesmeleri

3.2.1.1. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

Bu bildirgenin 25. maddesinde anne ve ¢cocugun 6zel korunma hakki asagidaki sekilde ifade

edilmistir ®® ( Taskent, 1995:93).

a) Herkesin beslenme, giyim, konut, saglik hizmetleri ve gerekli sosyal hizmetleri de
icermek tizere, kendisinin ve ailesinin saglik ve refahin1 saglayacak uygun bir yasam
diizeyine hakki vardir. Herkes igsizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yaslilik ve kendi iradesi

disindaki kosullardan dogan gecim sikintis1 durumunda giivenlik hakkina sahiptir.

b) Analarin ve ¢ocuklarin 6zel bakim ve yardim gorme haklar1 vardir. Biitiin ¢ocuklar,

evlilik i¢i veya evlilik dis1 dogmus olsunlar, ayn1 sosyal giivenceden yararlanirlar .

6% insan Haklari Evrensel Bildirgesi, Birlesmis Milletlerce olusturulan insan Haklari Komisyonu tarafindan
hazirlanmis ve 10 Aralik 1948 tarihinde Genel Kurulda kabul ve ilan edilmistir. Tiirkiye bu bildirgeyi 6
Nisan 1949 tarihinde onaylamustir.



3.2.1.2. Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeihgin Onlenmesi Sozlesmesi

Insan haklar1 sozlesmelerine taraf olan devletlerde kadinlar ile erkeklerin tiim ekonomik,
sosyal, kiiltiirel, medeni ve siyasi haklardan esit olarak yararlanmasimnin temini ve
aymrimeiligin ortadan kaldirilmasi amaciyla Birlesmis Milletlerin kadinlara karst her tiirli

% Bu sozlesmenin 11.

ayirimeiligin 6nlenmesiyle ilgili sozlesmesi glindeme gelmistir
Maddesi istthdam alaninda kadinlara kars1 her tiirlii ayirimciligin 6nlenmesini 6ngérmektedir.
11. Maddenin analik durumuyla ilgili hiikiimleri asagida agiklanmistir ( Uygur, 1999: 10;

Tagkent, 1995:150-151).

Taraf devletler, calisma alaninda kadinlara karsi ayrimciligi kaldirmak {iizere kadinlara

erkeklerle esitlik temeli lizerinde 6zellikle;

Emeklilik, 1issizlik, hastalik, sakatlik, yaslilik ve ¢alisma engelleri durumunda toplumsal

giivenlik hakki ve ayn1 zamanda iicretli izin hakki ( md.11/I,e).

Dogurganligin korunmasi dahil, sagligin korunmasi ve giivenli ¢alisma kosullar1 hakk1

saglamak iizere tim uygun onlemleri alir ( md.11,Lf).

Evlilik ve analik gerekgeleriyle kadinlara karst aymrimceiligi dnlemek ve kadinlarin etkin

calisma haklarint saglamak i¢in ; ( md.11/2).

a- Gebelik veya analik izni gerekceleriyle isten ¢ikarmayr ya da isten ¢ikarma bakimindan
medeni duruma gore ayirim gozetmeyi, yaptirimlara baglamak kosuluyla yasaklamak;

b- Onceki isini, kidemini ve sosyal haklarini yitirmeksizin iicretli veya benzeri sosyal
yardimlarla dogum izni vermek;

c- Anne ve babaya aile ylkiimliiliiklerini, is sorumluluklar1 ve sosyal yasama katilmayla
bagdastirabilme olanagi vermek iizere 6zellikle cocuk bakim kolayliklarinin kurulmasi ve
gelistirilmesini glidiileyerek gerekli destekleyici sosyal hizmetler verilmesini 6zendirmek;

d- Gebelik sirasinda, zararli oldugu bilinen is tiirlerinde kadinlara 6zel koruma saglamak

lizere uygun onlemler alir.

%" Bu sozlesme, 1 Mart 1980° de imzaya agilnus, 3 Eyliil 1981° de yiiriirliige girmistir. Ulkemizin sozlesmeye
katilmasi 11 Haziran 1985 tarih ve 3232 sayili Kanun ile uygun goriilmiistiir. S6zlesme Bakanlar Kurulu’ nun
24 Temmuz 1985 tarihli karartyla onaylanmistir.



Bu maddenin kapsadigi konulara iliskin koruyucu yasalar, bilimsel ve teknolojik bilgilerin

1s181nda donemsel olarak gézden gecirilir ve gerekliyse degistirilir, kaldirilir veya genisletilir (

md.11/3).

Taraf devletler, aile planlamasiyla ilgili alanlar dahil saglik bakim hizmetlerinden erkeklerle
kadinlarin esit olarak yararlanmalarini saglamak {izere bu alanda kadinlara kars1 ayrimciligin

kaldirilmasi i¢in tiim uygun 6nlemleri alir ( md.12/1).

Bu maddenin 1. fikrasi1 hiikiimleri sakli kalmak {izere, taraf devletler, gebelik ve lohusalik
dénemiyle dogum sonras1 donemde kadinlara uygun hizmetler saglar ve gebelik ve emzirme

sirasinda yeterli beslenmenin yani sira, gereginde iicretsiz hizmetler sunar ( md.12/1I).

3.2.1.3. Cocuk Haklarina Dair Sozlesme

Cocuk haklarini1 her yonden tespit eden ve ¢ocuklarin bu haklarinin korunmasi bakimindan
sozlesmeye taraf iilkelere gerekli her tiirlii tedbiri alma yiikiimliiliigiinii getiren bu sézlesme
Birlesmis Milletler Genel Kurulu”nun 20 Kasim 1989 tarihindeki toplantisinda oylama
yapilmadan kabul edilmistir”. Yirmi iilkenin onaylamasindan bir ay sonra 2 Eylil 1990
tarthinde yiirtirliige girmis ve uygulanmaya baslanmistir. Cocuk Haklar1 S6zlesmesi Tiirkiye
adina 14.9.1990 tarihinde imzalanmis ve 9.12. 1994 tarih ve 4058 sayili kanunla onaylanmasi
uygun bulunmustur ”' ( Arict, 1997:22-23).

Cocuklar hakkinda her tirlii ayrimciligin yapilmasimi da yasaklayan sozlesmede cocuklarin
insan haysiyetine yarasir bir muamele gérmesi i¢in gerekli biitiin koruma saglanmaktadir.
Cocuklarin sosyal giivenlik hakki bakimindan da korunmasi igin sozlesmeye gerekli

hikkiimler konulmustur ( Akillioglu, 1995:1).

" Cocuk Haklar1 Sézlesmesi; cocuklarin Magna Carta “ s1 ya da Insan Haklar1 Yasas1 olarak
nitelendirilmektedir.

"' Tiirkiye 27 Ocak 1995 tarihli 22184 sayili Resmi Gazetede yayinlanan “ Cocuk Haklarina Dair Sézlesme
nin; 17., 29. Ve 30. Maddeleri hiikiimlerini TC Anayasasi ve 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Antlagmasi
hiikiimlerine ve ruhuna uygun olarak yorumlama hakkini sakli tutarak ihtirazi kayit koymustur.



Bu s6zlesmenin 24. Maddesinin (d) bendi “ Anneye dogum 6ncesi ve sonrasi uygun bakimin

saglanmasi ““ gerekliligini hitkme baglamistir.

3.2.2. Avrupa Konseyi 2 Sozlesmeleri

3.2.2.1. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi

“ Insan Haklarin1 ve Temel Ozgiirliiklerini Koruma Sézlesmesi “ adiyla kabul edilen bu
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sozlesme genellikle “ Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi “ olarak tanimmaktadir. 4 Kasim
1950 tarihinde kabul edilen ve 3 Eyliil 1953 tarihinde yiiriirliige giren sozlesmeyi Tiirkiye 10
Mart 1954 tarihinde kabul etmistir. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’ nin 12. maddesinde
de konumuzla ilgili bir yaklasim séz konusudur ( Harb-Is 1999: 23; Yildirim, 1997:3). Bu

maddeye gore;

Evlenme cagindaki erkeklerle kadinlarin bu hakkin kullanilmasini diizenleyen ulusal yasalara

gore evlenme ve bir aile kurma hakk: vardir ( md.12).

3.2.2.2. Avrupa Sosyal Sart1

2 Avrupa Konseyi, Avrupa’ da belirli ideal ve ilkeleri benimseyen devletler arasinda siki bir igbirligi

olusturmak amaciyla 5 May1s 1949 tarihinde kurulmustur. S6zii edilen ideal ve ilkeler Konseyin Statiisiinde
Insan haklarinin ve temel dzgiirliiklerinin korunup gelistirilmesi * biciminde nitelendirilmistir. Asil hedefi «
Avrupa’ nin birlestirilmesi * olan Avrupa Konseyinin kurucu iiyeleri Ingiltere, Fransa, Belgika, Hollanda,
Liiksemburg, Isve¢, Norveg, Danimarka, italya ve irlanda ¢ dir. Bunlara daha sonra Avusturya, Almanya,
izlanda, Isvec, Tiirkiye, Malta, Yunanistan, Ispanya, Portekiz, Kibris ve Lihtenstayn eklenmis ve bdylece
ilye sayist yirmi biri bulmustur ( Taskent, 1995: 315).



18 Ekim 1961 tarihinde imzalanan “ Avrupa Sosyal Sartt “ nin birinci boliimiiniin 8. Maddesi
“ Calisan kadimlar analik durumunda ve 6teki ¢alisan kadinlar gerektiginde, ¢alisirken 6zel
korunma hakkina sahiptir “ hiikmiiyle ve 17. Maddesi de “ Medeni hallerine ve aile
iliskilerine bakilmaksizin, analar ve ¢ocuklar uygun sosyal ve ekonomik korunma hakkina
sahiptir ““ hiikmiiyle sozlesmeyi imzalayan taraflarin bu amaca uygun ve zorunlu

biitiin 6nlemleri alacagi kararlastirilmistir ( Kaplan, 1999:72).

3.2.2.3. Gozden Gegirilen Avrupa Sosyal Sarti
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Uye devlet temsilci ve gozlemcilerden olusan “ Avrupa Sosyal Sarti Komitesi “ nin
calismalarinin sonucunda, 10-14 Ekim 1994 tarihinde komitenin yapmis oldugu toplantida,
1961 tarihli Avrupa Sosyal Sarti” nin sosyal haklar yoniinden eksikligini gidermek i¢in “
Gozden Gegirilen Avrupa Sosyal Sarti Tasarist “ kabul edilmis ve bu tasarinin Bakanlar
Komitesine sunulmasi karart alinmistir. Gozden Gegirilen Avrupa Sosyal Sarti Tasarist 2
Nisan 1996 tarihinde Konsey Bakanlar Kurulu Komitesi tarafindan kabul edilmistir. Bu tasar1
metni 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sartindan bagimsiz bir belge olup onun yiriirliikten
kaldirilmast veya feshedilmesi amacini tasimamaktadir. Fakat gdzden gecirilen Avrupa
Sosyal Sartinin maddelerini kabul eden bir devlet i¢cin 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sartinin ve
1988 tarihli Ek Protokoliin ayni hiikiimleri uygulanmayacaktir " Eyliil 1998 tarihi itibariyle

bu tasar1 17 devlet tarafindan imzalanmistir ( Glilmez,1998:330-358).

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1” nin Analik durumuyla ilgili getirmis oldugu

yenilikleri asagidaki gibi siralayabiliriz:

1961 Tarihli Avrupa Sosyal Sart1’ nin 8. Maddesindeki “ Calisan Kadinlarin Korunma Hakk1
“ seklindeki madde baglhigi Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinda “ Calisan Kadinlarin
Analik Halinde Korunmasi “ seklinde degistirilmis ve madde metninde de ; kadin calisanlarin

analik durumunda 6zel bir korunmaya hakki oldugu belirtilmistir. Bu maddede esitlik ilkesi

731988 Tarihli Avrupa Sosyal Sart1 Ek Protokolii’ niin 1. Maddesinin ilk fikrasinda taraflarm “ cinsiyete dayali
ayrim gozetmeksizin istihdam ve meslek konusunda ve islem esitligi hakkinin fiilen “ kullanilmasini
saglamak amaciyla uygun Onlemler almay1 taahhiit ettikleri alanlar sayilmis, 2. Fikrasinda ise * ozellikle
gebelik, dogum ve dogum sonrasi “ donemlerde kadinin korunmasina yonelik hiikiimlerin 1. fikra anlaminda
ayirim sayllmayacagi da agikga belirtilmistir ( Sur, 1995:172).



dikkate alinarak kadinlarin sadece analik durumunda korunmasina iliskin degisiklik

yapilmustir’* ( Kaplan, 1999:74).

Md.8/I’ de dogum Oncesi ve sonrasi verilen asgari 12 haftalik izin siiresi de 14 haftaya
cikarilmigtir. Md. 8/2° de ise kadinin gebeligini isverene bildirdigi tarih ile analik izninin
sonu arasindaki donem i¢inde igverenin is akdini feshetmesi yasa dis1 sayilacaktir. Md.8/1V-a
sO0zlesmeci taraflarin “ hamile, yeni dogum yapan veya ¢ocuklarin1 emziren kadinlarin gece
calismalarini diizenlemeyi {istlendikleri hiikkme baglanmistir. Burada 1961 tarihli Avrupa
Sosyal Sartinin  md. 8/4-a bendinde zikredilen “ endiistri” kelimesi, diizenlemeye
alinmayarak kadinlarin sadece analik durumlarinda gece c¢alismalarmin diizenlenecegi
belirtilmek suretiyle sartin uygulanma alani genisletilmistir ( Giilmez, 1998:335-336; Sur,
1995: 102).

Yine 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sartinin md.8/4-6 bendindeki diizenleme Gozden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sarti md.8/V te “ gebe, yeni dogum yapan veya c¢ocuklarini emziren
kadinlarin, madenlerde yer alt1 islerinde ve tehlikeli, sagliga zararli ya da agir-zor nitelikli
baska bir iste ¢alistirilmalarini yasaklamak ve kadinlarin istihdam konusunda haklarini
korumak i¢in uygun tedbirler almak “ bigiminde hilkkme baglanmistir. Sadece analik halindeki
kadinlarin korunmasini diizenleyen bu madde istthdamlar1 konusunda uygun onlemler alma
yiikiimliiliiglinii de getirerek kadinlarin durumlarina uygun baska ise gegirilmesi, buna imkan
yoksa licret veya uygun tazminatlar verilerek kidem ve statiisiinii muhafaza etmek sartiyla izin

alma imkanini hiikmetmistir ( Sur, 1995:102; Giilmez, 1998:336).

3.2.3. Avrupa Birligi "°Sozlesmeleri

™ Bu diizenlemenin temelinde kadmlarin gece ¢alismasmin diizenlenmesinin sadece * analik “ halinde gerekli
oldugu diigiincesi vardir. Bu fikra kadinlarin gece ¢alismasinin ““ genel olarak “ diizenlenmesini 6ngdren eski
md.8/4-a’ dan daha kisitlayicidir. Ancak kadinlarin gece galismasinin diizenlenmesini “ sinai ¢aligmalar “ ile
sinirlandirmadigi i¢in uygulama alani daha genistir ( Giilmez, 1998: 336).

7 Konseye iiye iilkelerden Fransa, Almanya, Belcika, italya, Liiksemburg ve Hollanda 1957 yilinda Roma

Antlagmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu ( AET)’ yi kurdular. Buna “ Ortak Pazar *“ da denilmektedir.
Avrupa © da iilke sinirlarmin kaldirilmasi, is¢ilerin ve sermayenin serbest dolagimi, ortak bir para sistemi gibi
amaglari olan bu kurulusa daha sonra altt Avrupa iilkesi ve ayrica 1.1.1995 tarihinde Avusturya, Finlandiya
ve Isveg’ de katilmis; boylece toplulugun iiye sayisi on bese yiikselmistir. 1991 yili sonunda Hollanda’ nin
Maastrich kentinde yapilan doruk toplantisinda , tam bir ekonomi ve para birligi konusunda yeni bir
anlagmaya vartlmistir. Resmi ad1 “ Avrupa Birligi Antlagmasi ““ olan Maastricht Antlagmasi gercekte Avrupa

Birligi esas1 lizerine kurulmus olup, Avrupa Ekonomik Toplulugu ( AET) adin1 Avrupa Topluluguna (AT)



3.2.3. 1. Avrupa Topululugu Sosyal Sart1

Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sarti diye de anilan 9 Aralik 1989 tarihli bu
sOzlesmede iscilerin temel sosyal haklari 12 kategori halinde sayilmistir. Sartta analik
durumuna iliskin 6zel bir diizenleme bulunmamakla birlikte "Calisma hayatinda sagligin
korunmasi ve giivenlik “  bash@ini tasiyan kisminda her iscinin c¢aligma ortaminda
giivenliginin ve sagliginin korunmasi ile ilgili yeterli sartlarin mevcut oldugunu kabule
yetkili oldugu, buna yonelik her tirlii uygun ve ileriye yonelik tedbirin alinacagi ve
mevcutlarin gelistirilecegi ongoriilmiistiir. Bu diizenleme topluluk tarafindan 19.10.1992 tarih
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ve 92/85 sayili “ Analigi Koruma Yonergesi “ nin 6nsoziinde de aynen yer almis ve bu

yonergenin ¢ikarilma nedenleri arasinda sayilmistir ( Kaplan, 1999:72).

3.2.3.2.isyerinde Hamile, Emzikli ve Logusa Kadin Iscilerin Giivenliginin Iyilestirilmesi

ve Saghgmin Korunmasina fliskin Tedbirler Yonergesi

Avrupa Birligi’ nin temelini olusturan Roma Antlagsmasinin 76 118. Maddesi geregi ve
Avrupa Tek Senedi ™® ile eklenen 118 a-2” ye dayanilarak ¢ikartilan 19.10.1992 tarih ve 92/85

sayil1 bu yonerge analigi korumaya yonelik 6zel hiikiimler getirmistir. Bunlar;

doniistirmistiir. Yine bu Antlagma ile iiye iilkelerin olusturdugu topluluga Avrupa Birligi ( AB) adi
verilmistir. Antlagsma Avrupa vatandasligini, 1999 yilina kadar tek Avrupa parasina gegilmesini, savunma
alaninda ve dis politikada ortak hareket edilmesini dngormekteydi. Tiirkiye ise 1963' *te imzalanan Ankara
Antlagmasiyla Topluluga " Ortak iiye " olmus; 14 Nisan 1987 tarihinde de " Tam iiyelik " i¢in bagvuruda
bulunulmustur. Topluluk ( AB) ile Tiirkiye arasinda Giimriik Birligi’ nin gerceklesmesi 6.3.1995 tarihinde
karara baglanmis ve uygulama belirli kosullara bagh olarak 1 Ocak 1996 tarihinde baslamistir ( Tagkent,
1995:315).

® Roma Antlasmasi 6 kurucu devlet ( F.Almanya, Belgike, Fransa, Hollanda, italya, Liixemburg) tarafindan

Roma’ da 25 Mart 1957’ de imzalanan ve 1 Ocak 1958’ de yiiriirliige giren iki dnemli Avrupa Toplulugu
olan AET ve EURATOM’ u kuran antlasmalardir. Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran Roma Antlagmasi
en ¢ok taninan ve kullanilandir. 6 Boliim, 13 baslik ve 248 maddelik ana metin, 4 ek, 13 protokol, son
senet, 10 bildiri ve niyet bildirisinden olusmustur ( Karluk, 1995:388).
Roma Antlagmasinin 117. Maddesine gore iscilerin hayat ve calisma sartlarinin diizeltilmesi ve bu suretle
ilerleme yoluyla uyumun gerceklestirilmesi hususunda iiye devletler goriis birligine varmislardir. 118.
Maddede ise sosyal sorunlar sayilmis ve komisyon sosyal sorunlara iligkin olarak {iye devletler arasinda
birlikte ¢calismay1 saglamakla gorevlendirilmistir. Bu maddeye Avrupa Tek Senedi ile eklenen madde 118 a-
1’ e gore ise liye devletler iscilerin giivenliginin ve sagliginin korunmasi igin ¢alisma ortaminin diizeltilmesi
yolunda ¢aba gostereceklerdir. Madde 118 a-2” de Konseyin bu amaci gergeklestirmek i¢in asgari hitkkiimleri
iceren yonergeler ¢ikaracagi dngoriilmiistiir ( Oetker-Preis, 1997:4, Aktaran, Kaplan, 1999:75-76).
"® Avrupa Tek Senedi 17.2.1986 tarihinde kabul edilmis olup topluluga sosyal politika alaninda daha genis
diizenlemeler yapma yetkisini saglamistir. Bu dogrultuda yapilan ¢alismalar neticesinde Roma Antlagmasinin
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1-  Analik izni en az kesintisiz olmak iizere 14 hafta olup iiye devletler bunu garanti altina
almak icin gerekli Onlemleri alacaktir. Bu siirenin dogumdan 6nce veya sonraya
dagilimi devletlerin hukuk kurallarina veya orf, adet hukukuna gore belirlenecektir (

md.8/T).

2-  Birinci fikrada diizenlenen analik izninin en az iki haftasinin zorunlu oldugu ve bunun
dogumdan once veya sonraki siireye dagilmasimin devletlerin hukuk kurallar1 veya o6rf

adet hukukuna gore belirlenecegi dngoriilmiistiir ( md.8/II).

3- Hamile kadinlarin devletlerin hukuk kurallar1 veya orf adet hukukuna gore belirlenmek
suretiyle hamilelik esnasindaki doktor kontrollerine, is saati i¢inde gitmek zorunlulugu hasil
olursa, ticret veya baska bir kesinti yapilmadan gitmelerinin saglanmasi i¢in iiye

devletler gereken tedbirleri alacaktir ( Oetker-Preis, 1997:147 Aktaran, Kaplan, 1999:77).

3.2.3.3. Ebeveyn izni Hakkinda Cerceve Anlasma Yonergesi

19.6.1996 tarihinde Avrupa Birligi Meclisi tarafindan meslek sahibi olan anne ve babanin ,
meslek ve aile yasamlarmm yiikiinii hafifletmek amaciyla 96/34 sayili “ Ebeveyn izni

<

Hakkinda Cerceve Anlasma Yonergesi “ ¢ikarilmistir. Bu anlagsma kadin ve erkek ayirimi
yapilmadan, kanun, toplu is sdzlesmesi veya {iiye iilkeler mevzuatina goére hizmet
sO0zlesmesinin hiikiimlerine tabi olarak calisan veya hizmet iligskisinde bulunan biitiin iscilere
uygulanacaktir ( Oetker-Preis, 1997:203-204 Aktaran, Kaplan 1999:77-78). Bu yodnergeye

gore;

1- Meslek sahibi olan kadin ve erkekler, dogum ve evlat edinme durumlarinda, belli bir yaga
kadar ( Bu yas 8 yasina kadar gidebilir) en az 3 ay siire ile ¢ocuga bakmak i¢in ebeveyn
izni kullanabilirler ( Yon.Bo6liim 2,paragraf 2).

2- Bu iznin nasil kullanilacagina , 6rnegin tam veya kismi siireli mi yoksa boliinerek mi, kredi
saati verilmesi seklinde mi saglanmas1 yoniinde iiye devletlerin ve sosyal partnerlerin karar

verecegi ayrica bu iznin belli bir siire ¢calisma veya isletme mensubu olma ( en fazla 1 yil)

bazi maddelerine Avrupa Tek Senedi ile ilaveler yapilmistir. Ozellikle md.118-a Avrupa sosyal politikasi
acisindan bir ¢ok antlagma ve eylem planinin temel noktasini teskil etmistir ( Tuncay,1997:118; Ekonomi,
1997:37).



sartlarina baglanarak kullanilmasinin, liye devletler tarafindan veya sosyal taraflarca

serbestge tespit edilecegi hiikme baglanmistir ( Yon.Bo1.2/3 a,b).

3.2.4. ILO Sozlesmeleri

3.2.4.1. 102 Sayih ILO Sozlesmesi

Uluslararas1 Calisma Orgiitii Genel Konferansi, Uluslararas1 Calisma Biirosu Yénetim Kurulu
tarafindan Cenevre’ de toplantiya davet olunarak 28 Haziran 1952 tarihinde “ Sosyal
Giivenligin Asgari Normlar1 Sézlesmesi” " ni kabul etmistir **. Bu sozlesmenin 46-52.
Maddelerini igeren “ Analik Yardimlar1 “ baslikli 8. Boliimii asagidaki sekilde diizenlenmistir

( Harb-15,1999:259-261; Centel, 1999 b : 245-249 ).

So6zlesmenin bu boliimiinii tatbik eden her iiye, korunan kimselere bu bolimiin asagidaki

maddelerine uygun olarak analik yardimlar1 yapilmasini teminat altina alir ( md.46).

Yardim yapilacak hal, gebelik, dogum ve bunlarin  dogurdugu neticelerle, mevzuatta

belirtildigi sekilde, bu sebeplerden dolay1 kazancin muvakkaten durmasi halleridir ( md.47).
Korunan kimseler;
a- Biitiin is¢i ve hizmetlilerin % 50’ sinden az olmamak iizere; mevzuatta tayin olunan is¢i ve

hizmetli kategorileri i¢indeki kadinlarla, ana saglik yardimlarina taalliik eden hususlarda,

bu kategorilere dahil erkeklerin karilari;

” Bu sozlesme 29 Temmuz 1971 de 1451 sayili Yasa ile onaylanmistir. Uluslar arasi hukuk kurallarinm i¢
hukukundaki yerini anayasalar belirler. Tiirk Anayasal sisteminde antlagmalarin yeri 1961 Anayasasinin 65.
Maddesinde yer alan higbir degisiklik yapilmadan 82 Anayasasinin 90. Maddesinde ifadesini bulan hiikme
gore, ““ Usuliine gore yiiriirliige konulmus Milletlerarasi Antlagmalar Kanun hiikkmiindedir. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykirilik iddias1 ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz ( AY.md.g/son) ( Kaya, 1999:56;
Alpar,1999:223; Gtizel,1997:99).

80 Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin etkisi, yani ¢alisma kosularini esitlemesi, esas itibariyle birka¢ yillik bir
caligma sonucunda gelistirdigi sdzlesmeler ve bunlara ek olarak da onlarin uygulanma bigimini gosteren veya
ayrintilarini diizenleyen tavsiyelerle gergeklesir. Bugiine kadar 150 kadar iiyesi olan Uluslar aras1 Caligma
Orgiitii 200° e yakin sozlesme kabul etmistir. Tiirkiye yeni onaylamalarla 38 sdzlesmeyi onaylamis
bulunmaktadir. Bunlarin yedi tanesi ILO’ nun son birkag yildir Temel Sozlesmeler veya Insan Haklarina
[liskin Ana Sozlesmeler diye isimlendirdigi cekirdek sozlesmelerdir. Tiirkiye bu 7 s6zlesmeyi de onaylayarak
cergeveyi tamamlamisg ve ilgili alanlarda ileri bir adim atmig bulunmaktadir ( Dereli, 1999:122).



b- Veya biitlin mukimlerin % 20’ sinden az olmamak {izere mevzuatla tayin olunan faal
nifusun kategorileri i¢indeki kadinlarla, analik, saglik yardimlarina taalliik eden
hususlarda bu kategorilere dahil erkeklerin karilari,

c- Veya 3. maddeye 81 gore bir beyanin yapilmis olmasi halinde, en az 20 kisi ¢alistiran sinai
isyerlerindeki is¢i ve hizmetlilerin % 50’ sinden az olmamak {izere, mevzuatla tayin olunan
is¢1 ve hizmetli kategorilerine dahil kadinlar ile, analik saglik yardimlarina taalluk eden

hususlarda, bu kategorilere dahil erkeklerin karilari teskil eder ( md.48).

1- Gebelik, dogum ve bunlardan ileri gelen hastalik ve arizalarda  yapilacak saglik

yardimlar1 bu maddenin iki ve {liglincli paragraflarinda yazili yardimlardir ( md.49).

2-Saglik yardimlar1 en az sunlardir:

a- Dogumdan o6nce ve dogum esnasinda ve dogumdan sonra hekim veya diplomali ebe
tarafindan yapilan muayene ve tedavileri;

b- Gereken hallerde bir hastaneye yatirma,

3- Bu maddenin ikinci paragrafinda belirtilen saglik yardimlari, korunan kadinin saglhigini,
calisma giiclinii ve sahsi ihtiyaclarin1 gorebilme kabiliyetini korumaya, iadeye veya

artirmaya matuftur.

4- Analik, saglik yardimlarmi ifa ile gorevli devlet daireleri veya miiesseseler, korunun
kadinlar1 , amme idareleri tarafindan veya yetkileri bu idarelerce kabul edilmis diger
tesekkiiller tarafindan kendi hizmetlerine arz olunan umumi saglik servislerine miiracaat

etmeye uygun goriilebilecek her tiirlii vasitalarla tesvik ederler ( md. 49).

81 Madde 3;

1- Ekonomisi ve tedavi imkanlar1 yeter derecede gelismemis olan bir iiye, yetkili makam dilerse ve bu makamin
lizum gordiigii miiddetce, tasdik vesikasina ekleyecegi bir beyanla asagida yazili maddelerde derpis olunan
muvakkat istisnalardan faydalanma hakkini mahfuz tutabilir: 9(d);15(d);18(2); 21(c); 27(d); 33(b); 34(3);
41(d); 48(c); 55(d) ve 61 (d).

2- Bu maddenin L.paragrafina gére bir beyanda bulunan her iiye, Milletlerarasi Caligma Teskilati Ana
Statiisiiniin 22. Maddesine gore vermeye mecbur oldugu, bu sozlesmenin tatbikati hakkindaki yillik
raporunda, faydalanma hakkin1 mahfuz tuttugu istisnalardan her birisi i¢in;

a- Bu istisnanin dayandigi sebeplerin devam ettigini;



Gebelik, dogum ve bunlardan ileri gelen hastalik ve arizalar sonucu is géremezlik hallerinde
yapilacak yardim, 65 veya 66. maddeler hiikiimlerine uygun olarak hesaplanacak periyodik
O0demeler seklindedir. Periyodik 6demelerin miktar1 vakanin devam ettigi slire iginde
degisebilir; su kadar ki; ortalama yardim miktarlarinin yukarida yazili hiikiimlere gore

hesaplanan miktara uygun olmasi sarttir ( md. 50).

49. ve 50. Maddelerde belirtilen yardimlar, en az korunan kimseler kategorisine dahil olur.
Suistimali 6nlemek maksadiyla lizumlu sayilabilecek bir staj siiresini tamamlamig bulunan
kadinlar i¢in 49. maddede belirtilen yardimlar bu kategorilere dahil ve muayyen staj siiresini

tamamlamis erkeklerin karilari i¢in de teminat altina alinmalidir ( madde 51).

49. ve 50. Maddelerde belirtilen yardimlar, yardimi gerektiren vakanin devami siiresince
saglanir; ancak, periyodik 6demeler 12 hafta olarak tahdit olunabilir. Su kadar ki; milli
mevzuatta, isten kalma halinin, daha uzun miiddet devam etmesi lazim gelecegi veya devam
edebilecegine dair bir hiikiim bulundugu takdirde periyodik ddemeler siiresi bu miiddetten

daha kisa olamaz ( md. 52).

3.2.4.2. 103 no: lu ILO Sozlesmesi

Yine uluslararas1 hukuk kurallarindan bir digeri de Uluslararas1 Calisma Orgiitii' niin kabul
etmis oldugu sozlesmelerden " Analigin Korunmast Hakkindaki " 1919 tarihli 3 no:lu
sozlesmedir. 1952 yilinda baz1 hiikiimleri degistirilen 103 No: lu bu s6zlesme Orgiite iiye pek
cok tilkenin analiga iligkin sosyal giivenlik dolayisiyla sosyal sigorta mevzuatina uluslararasi
bir norm olusturmustur. ** Bu sézlesmenin hedefleri su sekilde agiklanmustir ( Ayhan, 1986:

313-314 ; Alper-Kaya, 1995 : 148).

a) Dogumdan oOnceki 6 hafta icinde kadin iscilerin calismaya ara vermelerine imkan
saglamak
b) Dogumdan sonraki 6 hafta icinde ¢alismay1 yasaklamak

¢) Bir doktor ya da diplomali ebe tarafindan yapilacak parasiz saglik yardimlari saglamak

b- Veya, bahis konusu istisnadan faydalanma hakkindan belirli bir tarihten itibaren vazgectigini bildirir.
%2 Bu sozlesme 29 Temmuz 1971° de 1451 sayili yasa ile onaylanmustir.



d) Kadin is¢inin isinden kaldig1 siire boyunca gerek kendisinin gerek cocugunun saglikli
yasayabilmesi i¢in ya kamu fonlarindan yada bir sigorta sisteminden para yardimlari
saglamak

e) Bu siireler i¢inde, daha sonra gebelik yada dogumun neden oldugu bir hastalik siiresince
kadin is¢inin igine son verilmesini yasaklamak

f) Nihayet is saatleri i¢inde giinde iki kez ¢ocugunu emzirme izni vermek.

3.2.5. ICFTU Belgeleri

3.2.5.1. Cahsan Kadinlarin Haklar Bildirgesi

Ik defa 60' L1 yillarda ICFTU %3( Uluslararasi Hiir Isci Sendikalar1
Konfederasyonu) Kadin Komitesi tarafindan 2.Diinya Kadin  Kurultayr ( Viyana-1963)
sonrast  hazirlandi  ve daha sonra ICFTU 8.Diinya Kongresince ( Amsterdam-
1965) kabul edildi. 1k bildirgenin igerdigi ilkeler degistirilmedi ancak 6zellikle istihdam ve
aile sorumluluklarinin paylagiminda esitlik konusu daha ayrintili hale getirildi. Bildirge 1975’
te gozden gecirildi ve 4. Diinya Kadin Konferansinda ( Madrid 1985) giincellestirildi. Bu
bildirgenin II: Béliimiindeki " Analigin Korunmasi " bagligr altindaki 11, 12, 13, 14 ve 15.
maddeleri agsagidaki sekilde diizenlenmistir ( Tiirk-is, 1994:13; ICFTU,1988).

e Kadmlar ailelerini planlama ve Ozgiirce anali§i se¢cme hakkina ve imkanina sahip
olmalidir ( md.11).

e Analigin korunmasi, toplumun bir goérevidir. Analigin korunmasinin amaci, annenin ve
cocugun saghigmmi ve refahim1 korumak ve kadin iscilerin ¢ocuk dogurduklart icin
ekonomik bakimdan cezalandirilmalarinin 6ntine ge¢mektir. Anne olmak herhangi bir
alanda ayirimciligin nedeni olmamalidir( md.12).

e Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin 103 numarali sdzlesmesi ve 95 numarali tavsiye
kararinda yer alan analigin korunmasina iliskin asgari standartlar uygulanmalidir. Sanayi

icin evde is yapanlar, kismi ¢alisanlar, tarimda ve ev hizmetleri sektoriinde ¢alisanlar da

% Uluslararas: Hiir is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (ICFTU) Diinyanin her yerinden 194 sendika konfederasyon
ve orgiitiin iist kurulusudur. Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu TURK-IS'in de iiye bulundugu
ICFTU’ nun toplam {iiye sayisi 127 milyondur. Bu tiyelerin % 34’ i kadindir. ICFTU, kadin isgilere esit
haklar ve firsatlar taninmasi ve kadina kars1 ayirimciligin ortadan kaldirilmasi miicadelesinde etkin bir rol
oynamaktadir. ICFTU Kadm Komitesi, bu miicadelede dnder konumdadir. 38 yildan beri faaliyet gosteren
ICFTU Kadm Komitesi; uluslararast sendikal hareketin kadin isgilere iliskin politikalarinin gelistirilmesinde



dahil olmak iizere tiim ¢alisan kadinlara, bu standartlarin uygulanmasimin yasalarla ve
toplu sozlesmelerle garanti altina alinmasini saglamak i¢in gereken adimlar atilmalidir(
md.13).

e Dogum yapmis calisan kadinlara, asgari 12 hafta olmas1 gereken dogum izni sirasinda
ugradiklar gelir kaybini telafi etmeye yetecek miktarda 6deme yapilmalidir (md.14).

e Isin hamileleri ve hamileligi tehlikeye atmasini engelleyecek her tiirlii &nlem ve giivenlik
tedbiri alinmalidir. Yeni teknik ve malzemelerin , her iki cinsin lreme sistemleri

tizerindeki olasi etkileri hakkinda aragtirmalar yapilmalidir ¥ (md.15)

3.2.5.2. Altinc1 Diinya Kadin Konferansi Sonuc¢ ve Tavsiyeler Bildirisi ( 25-28 Ekim 1994
Hague-Netherland)

Annelik Ebeveyn ve Aile Izni

1- Anneligin korunmasi ve annelik izninin minimum standartlarina hiikiimetler ve isverenler
saygili olmalidirlar.
2- Minumum iicretli annelik izni ( devlet fonlarindan saglanan ) 4 ay olmalidir.
a- Cocugun dogumundan dnce 1 ay ( anne ve ¢gocugun sagligi igin)
b- Dogumdan sonra 3 ay
3- Bunun gibi izinleri ayr1 ayr1 almada bir sinirlama olmamalidir. ( Mesela, bu izinler tatil ya
da hastalik izni gibi basliklara ayrilmalidir. Bu izin ne sadece evli kadinlarla sinirlanmali

ne de belli bir yasla ya da belli sayidaki bir dogum sayist1 ile sinirlanmalidir )

bir forum gorevi yapar. ICFTU’ nun kadin iscilere iligkin politikalar1 ve eylem programlari, diinyanin her
yerindeki kadin sendikacilari bir araya getiren Kadin Komitesi toplantilarinda, kadin

% Hamile kadmlar genellikle dort ile sekiz haftaya kadar hamileliklerini anlamazlar. Ancak hamileligin bu ilk iki
ay1 gelisen bebek ( embriyo) icin en Onemli donemdir. Hamile bir kadin1 ¢ok az etkileyecek diisiik
miktarlardaki zehirli bir kimyasal madde ya da radyasyon gelismekte olan bebekte ¢cok daha biiyiik etkiler
birakabilir. Clinkii dogmamis ¢ocugun viicudu c¢ok kiigiik ve zararli maddelerin az miktarlarina kars1 bile
savunmasizdir. O halde erkek ve kadin isciler normal saglikli ¢ocuk yapabilmelerini giivence altina almak
istiyorlarsa kadin hamile kalmadan once is kosullarinin diizelmesi i¢in ¢alismalidirlar. Yani ¢ocuk yapmay1
planlayan kadin ve erkek iscilerin hamileligin baglangicindan ii¢ ay once tehlikeli islerden tehlikesiz iglere
aktarilmalar olasi tehlikeleri ve riskleri azaltacaktir ( Tuna, 1999:38).



4- Yeni anne olmus bir kadinin ise baslamasindan sonraki 6 ay i¢inde ¢ocugun emzirilmesini
saglayacak yasalar bu emzirme siiresinde de {icret alinacak bi¢imde hazirlanmalidir.

5- 12 yasin altindaki bir ¢ocugun ya annesi ya da babasi *° tarafindan bir ¢ocuk bakim
merkezine ( krese ) gotiiriilmesi calisma sirasinda  lcretli  olarak saglanmalidir

(ICFTU;1994).
4. ANALIK SIGORTASINDAN YARARLANMA KOSULLARI

Analik sigortasindan  yararlanma hakk: sadece"sigortali kadina" ve "sigortali erkegin
sigortali olmayan karisina" taninmistir. Yardimlarin hemen hepsi her iki grupta yer alanlar
icin ayn1 olmakla beraber sadece yararlanma kosullar1 farklidir. Analik sigortasindan yapilan
gecici 1§ goremezlik Odeneginden yararlanabilme hakki sadece SSKmd.2' ye gore sigortalt

sayilan kadina taninmustir .

2925 Sayili " Tarim iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu" n da * analik sigortasma iliskin bir
diizenleme yoktur. Ayrica ¢iraklar i¢in de 506 sayili Kanunun analik sigortasiyla ilgili

hiikiimleri uygulanmaz.

Analik sigortasindan yararlanma kosullarini baslica 4 baslik altinda incelemek miimkiindiir

( SSK.md.48). Bunlar;

e Analik halinin olugmasi
e Ananin veya esinin sigortali olmasi
e Sigortalinin belirli bir siire prim 6demis olmasi

e Sosyal Sigortalar Kurumuna bagvurulmasidir.

Asagida bu kosullar detayl1 olarak incelenecektir.

% Dort AB iilkesinde babalik izin hakki vardir. Fakat bunlarm tigiinde ( Belgika, Fransa, ispanya) izin ¢ok kisadir
(2-3 giin). Sadece Danimarka’ da bu izin olduk¢a uzun sayilabilir ve ¢ocugun dogumundan sonraki ilk 14
hafta siiresince alinan 10 ¢alisma giiniidiir ve annelik izniyle ayn1 oranda iicret (oldukga yiiksek tek fiyatl %
80 ) 6denir. Avrupa Birligi iilkelerinden olmayan Norveg’ te 2 haftalik iicretsiz izin hakki bulunurken Isveg’
te maasin % 80’ inin verildigi 2 haftalik izin vardir. Finlandiya’ da babalar, annelik izni periyodunun 2
haftasini alabilirler. Bu durumda anaya ait izin azalir. Babalarin ayn1 zamanda annelik ya da ailevi izin
periyotlar1 sirasinda babalara 6zgii olan ve annelere verilen izni azaltmayan 1 haftalik {icretli izin alma
haklar1 da vardir. Bu izin sirasinda maasi % 66’ s1 édenir ( European Commission, 1994; Social Security,
1997).



4.1.Analik Halinin Olusmasi

Analik sigortasindan yararlanabilmek i¢in Oncelikle analik halinin ortaya ¢ikmasi
gerekmektedir. Gebelik analik halinin ilk sathasidir. Cocugun ana rahmine diismesiyle baslar
ve dogumuyla son bulur. Iste analik dénemi ¢ocugun ana rahmine diismesinden , yani kadinmn
gebe kalmasindan diinyaya gelmesine kadar gecen stireyi igerdigi gibi SSK.md. 49 uyarinca
dogumdan sonraki 6 haftalik siireyi de kapsamaktadir ( Cenberci, 1985: 323; Sakar,
1998:122).

Analik halini tespit edilmesi gilinlimiizde muhtelif tibbi yontem ve tekniklerle son derece
kolaylagmistir. Analik donemi igerisinde gebelik ve dogumla ilgili olarak ortaya ¢ikan biitiin
hastaliklar ve yapilmasi gerekli olan cerrahi operasyonlarin bu sigorta kolundan yapilmasi

gerekmektedir ( Ozanoglu, 1988).

Dogumdan sonraki 6 haftanin ge¢mesinden sonra da hastalik ve ariza dogumdan ileri
gelmisse yani dogum vakasi ile hastalik ve ariza arasinda illiyet bagi bulunuyorsa bu hastalik
ve arizalar i¢in de 506 sayili Kanunun gegcici 6. maddesi uyarinca yardimlar analik sigortasi

kolundan yapilmahdir®’ ( Ayhan, 1986: 315; Ertiirk, 1999:1149).

4.2. Ananin veya Ananin Esinin Sigortali Olmasi

SSK.md.43/I' e gore ana sigortali oldugu takdirde analik sigortasi yardimlarindan
yararlanabilecektir. Burada ananin sigortalilik durumunun SSK.md.2 ve 3 cergevesinde
belirlenmesi  gerekmektedir. Sayet ana bu maddeler kapsaminda sigortali sayilamiyorsa,

analik sigortas1 yardimlarindan yararlanmasi da s6z konusu olamayacaktir ( Demircioglu,

1988: 112).

Burada 506 sayili Kanunun 107. maddesini géz 6niinde bulundurmak gerekecektir. Buna gore
SSK.md.2' de belirtilen sigortalilardan analik sigortasinin uygulanmasinda 6denen primin

iliskin oldugu giinii takip eden onuncu gilinden baslanarak sigortalilik niteligi yitirilmis

% 2925 Sayili Kanunun uygulanmasi Sosyal Sigortalar Kurumu’ na birakilmis (m.40) ve kanunda aksine hiikiim
bulunmayan pek ¢ok halde 506 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi ifade edilmistir.

%7 Gebelige bagl hastaliklarn listesi SSK.Gn.Md.” niin 29.1.1968 tarih ve 1153, 7.8.1970 tarih ve 1329 sayili
genelgelerinde agiklanmistir.



sayilir. Bununla beraber sigortalinin iicretsiz izinde olmasi greve istirak etmesi *“veya
isverenin lokavt yapmasi hallerinde, sigortalilik niteligi bu siirelerin sona ermesini takip eden

onuncu giinden itibaren baglanarak yitirilmis sayilir ( Ozanoglu, 1988:2).

4.2.1.Sigortalihk Niteliginin Yitirilmesi Halinde Yapilacak Yardimlarin Kosullar

Sigortalilik niteligini kaybeden sigortalilarin da hastalik sigortasinda oldugu gibi analik
sigortas1 yardimlarindan faydalanabilmeleri miimkiindiir. SSK.md.2 anlaminda sigortalilik
niteligini yitirenler bu niteligin yitirilisinden baglamak tizere 300 giin i¢inde ¢ocuklar1 dogarsa
sigortali kadin veya karis1 analik sigortasi yardimlarindan yararlanacak sigortali erkek igin ,
dogum tarihinden onceki 15 ay i¢inde en az 120 giin analik sigortasi primi 6demis olmak
sartiyla her tiirlii saglik yardimlari ile emzirme yardimlar1 veya maktu gebelik yardimlar1 ya

da dogum yardimlar1 yapilir ( SSK.md.51).

Anilan maddeye gore iki kosulun birlikte gerceklesmesi gereklidir. Cocugun ana rahmine
diistiigi anda sigortalilik niteligine sahip olmak yeterli olup, ¢ocugun ana rahmine
diismesinden sonra bu niteligin yitirilmis olmasinin énemi yoktur. Bunun nedeni ise, Medeni
Kanun' a *gore (MK.md.241) azami gebelik siiresinin 300 giin olmasidir”. Yardimlara hak
kazanabilmek i¢in cocugun sag dogmasi sart degildir. Olii dogum halinde de Kurum yardim

yapmakla yiikiimliidiir ( Cenberci, 1985:338; Okur, 1992:104).

Madde de belirtilen 15 aylik siirenin ve 120 giinliik prim 6deme siiresinin hesaplanmasina
iliskin yontem hastalik sigortasinda oldugu gibidir. Sigortali kadin dogumdan 6nce verilen 6
haftalik istirahat siiresi icinde muhtelif nedenlerle isinden ayrilmis veya hizmet akdi son
bulmugsa bu takdirde dogumdan sonra verilen 6 haftalik istirahat icin O0denen gecici
isgoremezlik 6denegi verilecektir. Fakat bu durumda sigortalinin gecici igsgéremezlik 6denegi

alacagi bu siireler i¢in herhangi bir isyerinde calismasi gerekmektedir ( Alper, 1999:231).

¥ Grev siiresince isciler, Sosyal Sigortalar Kanunu’ nun ilgili hiikiimlerinden faydalanmaya devam ederler (
TGLK.md.42/son). Bir diger ifade ile , grevci is¢iler sigortali olma niteligine grev siiresince de sahiptirler.
Ancak iscinin Sosyal Sigortalar Kanununda belirtilen prim 6demesine bagli haklardan faydalanmalar1 daha
once 6denmis primlerine baghdir. Zira grev esasinda igveren iscilere {icret 6demesinde bulunmadigi igin
sigorta pirimi kesmesi ve Kuruma yatirmasi da s6z konusu degildir. Buna karsilik belirli bir siire prim 6deme
sartt aramayan Sosyal Sigorta haklarindan, isci grev siiresincede faydalanmaya devam eder ( Siimer, 1993:
225).

% Tiirk Kanunu Medenisi Kanun No: 743, Yayin Tarihi; 4 Nisan 1926 Yirtirliilik Tarihi : 4 Ekim 1926

% Medeni Kanun Md.241: Evlilik mevcut iken veya zevalinden itibaren 300 giin i¢inde dogan gocugun babasi
kocadir. Bu miiddet gectikten sonra, asil olan, dogan ¢ocugun nesebi sahih addolunmamaktadir ( Sener.1999)



SSK.md.43/I uyarinca sigortali erkegin sigortali olmayan karis1 da analik sigortasi
adimlarindan yararlanabilir. Burada ananin esinin sigortali olup olmadigi ve sigortalilik
niteligini yitirip yitirmedigi, SSK.md.2,3 ve 107' ye gore belirlenecektir. Ayrica SSK.md. 51
uyarinca ayni Kanunun 2. maddesinde belirtilen sigortalilik niteligini yitirenler yitirilisten
baslayarak 300 giin i¢cinde ¢ocuklar1 dogarsa, karis1 analik sigortasindan yararlanacak sigortali
erkek icin dogum tarihinden onceki 15 ay i¢inde en az 120 giin analik sigortasi primi
O0demis olmasi1 sartiyla analik saglik ve emzirme yardimlari veya SSK.md. 46' da

belirtilen maktu para yardimlarindan yararlanir ( Tuncay, 1998:247).

Burada sigortali erkegin sigortali olmayan karisindan maksat Medeni Kanun cergevesinde

gerceklesen resmi akit mucibince evliliktir.”’

Sigortali erkegin dogum yapan kadinla
dogumdan oOnce evlenmis olmasi da zorunludur( SSK.md.48/B).Burada dogumdan once
herhangi bir tarihte evlenmis olmak yeterli olup ¢cocugun ana rahmine diistiigii tarih 6nemli
degildir .Gayri mesru birlesmeler madde kapsamma girmez’”. Sigortali erkegin sigortali
olmayan karis1 dogumdan once kocasindan bosanirsa, analik sigortasindan yararlanamaz

( Cenberci, 1995:331).

4.3. Sigortalimin Belirli Bir Siire Prim Odemis Olmasi

SSK. md. 48/A ve B geregi sigortali kadin i¢in dogumdan 6nceki bir yil i¢inde en az 90 giin
analik sigortast primi 6denmis olmasi, sigortali erkek i¢in ise dogumdan 6nceki bir yil i¢inde
en az 120 giin analik sigortast primi 6denmis olmasi gerekmektedir. Bu genel kosulun
gerceklesmemesi halinde yardim i¢in 6ngoriilen 6zel nitelikteki diger kosullarin gergceklesmis
olmas1 halinde bile kadinin analik sigortasindan yararlanmasi miimkiin olmayacaktir

( Ayhan, 1986:316).

Burada adi gecen prim analik sigortast primidir. Hatirlanacagi iizere bu primin orani
sigortalmin kazancinin % 1' olup tamamini isveren ddemektedir. Isverenin bu primleri

O0dememis olmasi sigortalilyl ve esini zor durumda birakabilir. Sayet isveren primleri

! Medeni Kanun Md.108: Evlenme; resid iki sahit muvacehesinde belediye dairesinde veya heyeti ihtiyariyede,
belediye reisi veya reisin evlenme islerine memur ettigi vekili veya muhtar tarafindan alenen akdi olunur.
Evleneceklerden birinin belediye veya heyeti ihtiyariyeye gelemeyecek derecede hastaligi  tabip
raporuyla tebeyyiin ederse, evlenme baska bir yerde dahi akdolunabilir ( Sener. 1999).



O0dememigse sigortali SSK.md.79' a gore tespit davasi agabilir ve buna dayanilarak analik
sigortast yardimlarint Kurumdan isteyebilir. Bu konuyla ilgili olarak mahkemeye akseden
durumlarda sigortali kadin veya erkek SSK.md.79 ¢er¢cevesinde ag¢tig1 dava sonunda yeter giin
sayisinda primin isveren tarafindan Kuruma verilmesi hiikme baglanmissa artik Kurum analik

yardimlari i¢in prim 6deme kosulunun ger¢eklesmedigini ileri siiremez ( Ozanoglu,1988:5).

Ciinkii SSK. md. 79/ son paragraf bu konunun ¢o6ziimiinde belirleyicidir. Anilan maddeye
gore sigortalinin calistigi bir veya birka¢ iste yasada yazili prim 6deme kosulunu yerine
getirmis olmasina ragmen kendisi i¢in verilmesi gereken kayit ve belgeler isveren tarafindan
verilmedigi veya verilen kayit ve belgelerde kazanglarin veya prim 6deme giin sayilarinin
eksik gosterildigi Kurum tarafindan tespit edilirse, hastalik ve analik sigortalarindan gerekli

yardim yapilir ( Giizel-Okur,1998:290).

SSK.md.48' de ayn1 Kanunun 49. maddesindeki gegici is goremezlik Odeneginden s6z
edilmedigi icin md.48' deki kosullar gecici is goremezlik 6denedi konusunda aranmaz. Bu
durumda md.49' da ki 06zel kosullar aranmir. Bu kosullari olusup olusmadiginin
belirlenmesinde SSK.md. 104' iin géz onilinde bulundurulmasi gerekmektedir ( Ozanoglu,

1988:3).

Kisa vadeli sigorta kollarinda dikkate alinmayan siireler SSK.md.104' te belirtilmistir. Iste
dogumdan 6nceki bir yillik siirenin hesabinda anilan maddede ki siireler dikkate alinmaz. Bu
nedenle bir yillik siire dikkate alinmayan siire kadar geriye gotiiriilecektir. Yani bir yillik
siireye dikkate alinmayan silire kadar bir siire eklenerek prim giin sayisinin yeterli olup

olmadig1 belirlenecektir ( Giizel- Okur, 1998:291).

Konuyla ilgili olarak bir 6rnek vermek gerekirse; mesela sigortali kadin dogumdan dnceki bir
yil i¢inde ii¢ ay stireyle tutuklanmigsa ve bu tutuklulugu da hiikiimliiliikle sonu¢lanmamaissa (
SSK.md.104/B) bir yillik siire geriye dogru li¢ ay daha yiiriitiiliir ve bu ii¢ ay icindeki
prim giin sayilar1 bir yillik prim giin sayisina eklenir ( Cenberci, 1985:331).

Sigortali kadinin analik saglik yardimlar1 veya maktu gebelik ve dogum yardimlari ile

emzirme yardimindan yararlanabilmesi i¢in ¢ocugun mutlaka evlilik birligi i¢cinde dogmasi

%2 Fransa’ da sigortal erkegin birlikte yasadigi kadin ve yine sigortali erkegin bakmakla yiikiimlii oldugu kizi da
analik sigortasindan faydalanirlar ( Lobry, 1996-97:124).



sart degildir. Sigortali kadinin medeni durumu veya doguma yol acan iliskileri yardimlarin

yapilmasini etkilemez ( Giizel-Okur, 1998:291; Tuncomag,1990:324; Alper, 1999:230).

4.4. Kuruma Basvuru

4.4.1. Sigortalh Kadinin Bagvurusu

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi' nin 59. ve 60 maddelerine gore sigortali kadin ile
sigortal1 erkegin sigortali olmayan karis1 gebelik muayeneleri ve bununla ilgili tedavileri igin
igveren tarafindan diizenlenen vizite kagidiyla Kurum saglik tesislerine ya da igyerlerinde ilan

edilen Kurumun yetkili bir uzman hekimine veya ebesine bagvurabilir ( Tuncay,1998:248).

Yetkili uzman hekimin bulunmadig1 yerlerde bagvurulan Kurum hekimi, sigortali kadin ile
sigortali erkegin sigortali olmayan karisini, gerektigi takdirde yetkili uzman hekime gonderir (

SSIY.md.59/11).

4.4.2. Kanis1 Doguran Sigortali Erkegin Basvurusu

Karis1 doguran sigortali erkek Kuruma basvuruyorsa; sicil karti, vizite kagidi, ¢ocugun niifus
clizdan1 ( veya hekim ya da hiikiimet doktoru tarafindan onaylanmis diplomali ebe raporu ),
evlilik clizdan1 ( veya evliligi ispat edecek bir yazi; mesela, evlenme kayd: bulunan niifus

clizdanini) gostermek zorundadir ( Tungomag, 1990:325; Ersan, 1993:59).



5. SAGLIK YARDIMLARI

5.1. Gebelik Saghk Yardimlar

Yukarida izah edildigi sekilde Kuruma basvuru yapildiktan sonra sigortali kadina ve sigortali
erkegin gebe olan sigortasiz esine SSK.md.43/A uyarinca gebelik muayenesi ve gerekli saglik
yardimlar1 yapilir. Gebelik muayenesi ve gerekli goriilen tedavi Kurum tarafindan 6nceden

belirlenmis doktor ya da ebeler tarafindan yapilacaktir ( Tezel-Kurt, 1998:64).

Isveren Kurumun belirleyip kendilerine bildirdigi doktor ve ebeleri isyerine bir liste halinde
ve herkesin gorebilecegi bir yere asmak suretiyle sigortalilara duyurmakla yiikiimliidiir

( SSK.md.117 ve SSIY.md.59).



Sigortali Kurum tarafindan belirlenen ve isveren tarafindan kendisine duyurulan doktor ve
ebelerden herhangi birisini segmek hakkina sahiptir ( SSK.md.44/II ve 117/II). Sigortalinin bu
se¢cme hakkina miidahale edilemez. kurumun birden fazla doktor ve ebe gostermekle yiikiimlii

kilinmasinin anlami budur ( Okur,1992:100; Duygulu,1992:55).

Nitekim , SSK md. 117/III' de tedavi eden hekimin teklifi veya goriilecek liizum {izerine
Kurum tarafindan , tedaviye baslayan doktorun degistirilebilecegi esasi agik¢a vurgulanmistir.
Kosullarin varlig1 halinde ebelerin degistirilmesi imkan1 da bu kapsam da degerlendirilmelidir

( Cenberci, 1985:324; Ozanoglu, 1988:6).

Yetkili uzman hekimin bulunmadigi yerlerde bagvurulan Kurum hekimi, sigortali kadin ile
sigortali erkegin sigortali olmayan karisini gerektigi takdirde yetkili uzman hekime gonderir

( SSIY.md.59).

Gebelik nedeniyle yapilacak saglik yardimlarinin kapsamina, gebelik haline bagli olarak
ortaya ¢ikan hastaliklarin tedavisi de girmektedir. Sosyal Sigortalar Genel Miudiirligi
tarafindan ¢ikartilan genelgelerde” s6z konusu hastaliklarin hangileri oldugu bir liste halinde
belirtilmistir. Kurum gebelik siiresi i¢inde bu genelgelerdeki listede belirtilen hastaliklarin

ortaya c¢ikmasi halinde gerekli tedaviyi yapmakla miikelleftir ( Ozanoglu, 1988: 4).

Gebeligin altinci1 ay1 sonuna kadar gebelik muayenesi mutlaka yaptiriimalidir. Gebelik
stiresinin saglikli bir bigimde gegmesi i¢in dogum yapacak kadinin muayenesini yaptirmasi,
doktor ve ebenin Onerilerine uymasi ve ayni zamanda onlarin uygun gordiigii tedavilere

devam etme mecburiyeti de vardir ( SSK.md.44/1).

Bu Kanun hiikmiine uymamanin yaptirimi da ayni maddede de gosterilmistir. Buna gore
muayene yaptirmama, tedaviye devam etmeme halinde bu ylizden ileri gelecek is goremezlik
hallerinde yapilacak odemelerin % 50" yi gegmeyen kismu Kurum tarafindan
diistiriilebilecektir. SSK.md.44/' de ki " disiriilebilir " ifadesinden anlagilacagi gibi
Kurumun bu yaptirimi uygulayip uygulamamak veya % 50 smirina kadar indirim oraninin

tespitinde takdir yetkisi bulunmaktadir ( Ozanoglu, 1988:4; Sakar, 1998:125).

%Sosyal Sigortalar Kurumu 29.1.1968 Tarih, 1153 sayili ve 7.8.1970 Tarih, 1329 Sayili Genelgeler



5.2. Dogum Saghk Yardimlar:

Dogum saglik yardimlari dogum yapan kadin ile cocugun sagliginin gerektirdigi biitiin saglik
yardimlarini kapsar. SSK.md.43/B' de 6ngdriilen dogum yardiminin niteligi ve yapilis bigimi
SSK.md.45' te diizenlenmistir. Nitekim SSK.md.45/ dogum yardiminin kapsamini, dogum
sirasinda  ve dogumdan sonra gerekli saghk yardimlanyla ilaglarin ve saglik
malzemesinin saglanmasi1  seklinde ifade  etmistir ( Giizel-Okur: 1998: 287; Alper,

1999:225).

Bu yardimlardan yararlanma siiresi yasada belirtilmemistir.”* Ogretide baskin goriise gore
dogum yardimlar1 , dogum sirasinda ve dogumdan sonra bu dogum sebebiyle meydana
gelmis  hastaliklarin  ve ameliyatlarin iyilesmesine kadar devam edecektir ( Tuncay,

1996:244; Cenberci 1985:325; Saymen-Ekonomi, 1966:102).

TUNCOMAG ise séz konusu yardimlarin dogumdan sonraki 6. haftanin veya doktor raporu
ile uzatildig1 siirenin sonuna kadar devam edecegi goriisiindedir. Yine ayni1 yazara gore eger
sigortalinin hastalifi bu siireyi agsmigsa bu durumda saglik yardimlari kendisine Sosyal

Sigortalar Kanununun " Hastalik Sigortasi

1990:327).

programindan yapilmalidir ( Tungomag,

Dogum yardimi SSK.md.45/11' ye gore onceden belirlenen ebe, o yoksa Kurum tarafindan
belirlenen ebelerden biri tarafindan evde ya da hastanede yapilabilir. Dogum aninda
gerekirse yetkili  bir uzman hekim bulundurulacag: gibi, doktor veya ebenin gerekli
gordiigli  hallerde dogum bir saglik kurumuna yatirilmak suretiyle yaptirilir ( Giizel-Okur,

1998; 288; Alper, 1999:225).

Dogum yardimlarindan yararlanabilmek i¢in ebe veya saglik tesislerine saglik karnesi ve
isverenden almacak vizite kagidi ile bagvurulmasi gerekir ( SSIY.md.60). Dogumun saglik

tesislerinde gergeklesmesi halinde c¢ocuk icin gerekli saglik yardimlari da burada yapilir.

% Analik sigortasinda saglik yardimlarinin , drnegin hastalik sigortasinda oldugu gibi, bir siireye bagh olup
olmadigi, Sosyal Sigortalar Kanununda belirtilmemistir. Ancak analigin niteligi bu yardimin siirekli
olmadigint gostermektedir. Gergekten gebelik yardimi gebelik siiresince; yani ¢ocugun ana rahmine diistiigii
andan doguma kadar ( genel olarak 9 ay ) devam eder. Dogum yardimlarinin ise, dogum esnasinda veya
dogumdan sonra ve bu dogumdan meydana gelmis hastaliklarin iyilesmesine kadar devam edecegini
soyleyen yazarlar vardir ( Saymen-Ekonomi; 1966: 102 Aktaran Tungomag, 1988:365).



Sosyal Sigortalar Kurumu SSK.md.123' de belirtildigi *° iizere bazi saglik tesisleriyle
sozlesme yapmustir. Iste bu tesislerde vuku bulan dogumlarda ¢ocuk icin yapilan masraflar

ilgililerden istenmez ( SSK.md.45/son).

Dogum saglik yardimlarinin Kurum tarafindan aynen saglandigi yerlerde dogum ic¢in Kurum
saglik tesislerine miiracaat edilmesi halinde bos yatak olmamasi veya dogumun Kurum saglik
tesislerinde saglanamamasi hallerinde ilgililer Kurumca resmi bir saglik tesisine sevk
edilirler. Fakat bu resmi saglik tesisinde bos yatak bulunmamasi halinde veya dogumun resmi
saglik tesisinde de saglanamayacag bir raporla tevsik edildigi takdirde dogum yapacak olan
sigortali kadin veya sigortali erkegin sigortali olmayan esi 0zel bir saglik tesisine sevk

edilmek suretiyle dogumlar1 Kurum tarafindan saglanir ( SSIY.md.61).

Ancak 30.10.1987 tarihli Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeliginin 54, maddesine gore, Kurum
hekimlerine veya tesislerine miiracaat etmeden muayene ve tedavilerini bagka hekim veya
saglik tesislerinde yaptiranlarin, bu tedavileri dolayisiyla yaptiklar1 masraflar 6denmez

( Ozanoglu, 1988:5).

Buna ragmen dogumla ilgili hastaligin " agir ve ani , acil ve hayat1 tehdit edici " nitelik
tasimast durumunda , Kuruma ait saglik tesisleri haricindeki  bir saglik kurulusunda
tedavinin yapilmas1 halinde , SSIY, md.61 hiikmiine dayanarak belgelerle kanitlanan
giderlerin Kurumdan talep edilmesi miimkiin olacaktir ( Cenberci, 1985: 326; Gilizel-Okur,
1998:288).

Nitekim bir olayda Yargitay Sosyal Sigortalar Kurumuna ait dispanserin uzak olmasi ve acil
hastalanma sonucu 0zel hastanede sezeryan ameliyati ile yapilmis doguma ait giderlerin
Kurum tarafindan 6denmesi gerektigine dair karar vermistir °°. Bu tedavi resmi saghk
tesislerinde yapilmigsa tedavi masraflar1 aynen, tedavi 6zel tesislerinde yapilmissa, Kurum
saglik kuruluslarinda ayakta veya yatirilarak yapilacak muayene ve tedavilerden alinacak

licret tarifesi lizerinden hesaplanmak suretiyle 6denir ( Alper, 1999:226).

% SSK.md.123-( Degisik:7.2.1972-1517/1 md.) Kurum bu kanunla kendisine verilmis bulunan gorevleri yerine
getirebilmek ve saglik yardimlarini yapabilmek icin , hastane, sanatoryum, prevantoryum, yatakli ve
yataksiz dispanser, saglik istasyonu, eczane ve benzeri miiesseseler isletebilecegi gibi gerekli gordigii
yerlerde hastane, eczane, hekim, eczaci ve ebelerle ve diger gercek veya tiizel kisilerle sdzlesmeler yapmaya
da yetkilidir ( md.123/1).



Fakat resmi saglik tesislerinde 6zel sekilde tedavi gérmiis olanlarin masraflart o saglik
tesisinin normal {icret tarifesi lizerinden, yatak {icretleri ise Kurum tarafindan belirlenecek
yatak licreti  tarifesi {izerinden d&denir. Kurumun olaya el koyabilmesi i¢in ilgililerin
durumu en  kisa zamanda Kuruma bildirmeleri sarttir ( Ozanoglu, 1988:4; Cenberci,

1985:325).

Dogum yardimlarmin yapilmasi i¢in gocugun mutlaka sag olarak dogmasi gerekmez. Olii
dogum vakalarinda da Kurum tarafindan dogum yardimlar1 yapilacaktir. Ancak dogum degil
de sayet " diisikk " yapilmigsa diisiik " dogurma " kavramina girmediginden bu madde de
belirtilen yardimlar yapilmaz. Fakat diisiik olay1 hastalik halini olusturdugundan saglik
yardimlar1 SSK.md.33 geregince hastalik sigortasi kolundan yapilacaktir ( Ozanoglu, 1988:4).

5.3. Gebelik ve Dogum Saghk Yardimlarinin Paraya Cevrilmesi

Gebelik ve dogum yardimlarinin Kurum tarafindan dogum yapacak sigortali kadina veya
sigortalt erkegin sigortali olmayan karisina dogrudan saglanmasi temel ilkedir. Fakat bu
yardimlarin yukarida anlattigimiz nitelikleriyle saglanmalarinin imkansiz oldugu yerler ve
durumlar olabilir. Iste bu gibi durumlarda Kurumun yapacagi yardim gotiirii ( maktu) para
yardimma doniislir. Yani Kurum imkansizlik hallerinde gebelik ve dogum yardimlarinin
yerine belirli bir miktarda para odeyecektir ( Ayhan, 1986:319;Giizel-Okur,1998:288;
Tungomag,1990:327).

Bu durum Sosyal Sigortalar Kanununun 46. maddesinde su sekilde ifade edilmistir. "
Ayn1 Kanunun 44 ve 45. maddelerinde gosterilen saglik yardimlarimmin Kurum tarafindan
dogrudan dogruya yapilmasina imkan goriilmeyen yer ve hallerde gebelik ve dogum saglik
yardimi yerine Calisma Bakanliginca °’ onanacak ve énceden bildirilecek tarifeye gére maktu
para yardimi yapilir. Birden fazla ¢ocugun dogmasi halinde maktu dogum yardimi her ¢ocuk

sayisina gore bir kat daha arttirilir." ( Giizel-Okur,1998:289).

Kanunun belirtmis oldugu maktu para yardimlarindan istifade edebilmek igin Oncelikle

imkansizlik hali ( SSK.md.46/1) ve belirli bir siire prim 6deme kosulu ( SSK.md.48)

2%Yarg.9HD,20.4.1987,3821/3455 Sayili Karari

7 14.12.1983 Tarihli Miikerrer Resmi Gazetede yayinlanmus olan Kanun Hitkmiinde Kararname ile Calisma
Bakanligi, Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ile birlestirilmis ve ad1 “ Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’ na
doniismistiir. Eskiden Sosyal Giivenlik Bakanliginca yiiriitiilen gorevler de bu yeni Bakanliga ge¢cmistir.



gerekmektedir. Bunlarin yani sira gebelik yardimi parasi alabilmek igin gebelik halinin hekim
veya diplomali bir ebeden alinacak belge ile dogumdan 6nce Kuruma bildirilmesi zorunlulugu

da vardir ( SSK.md.46/1L,A).

Dogum yardimi parasi alabilmek i¢in ise, dogumun {i¢ ay i¢inde Sosyal Sigortalar Kurumu' na
bildirilmesi, hekim veya diplomali ebeden alinacak dogum kagidi veya onanmis niifus kayit

ornegi ile belgelenmesi de gerekmektedir ( SSK.md.46/11,B).
5.3.1. Maktu Yardimlarin Miktarlar:

Maktu yardimlarin miktart 22.7.1997 tarih ve 3-116 sayili Ek Genelgeyle 1.8.1999 tarihinden

itibaren gecerli olmak iizere asagidaki sekilde belirlenmistir.

a) Maktu Gebelik Yardimi: 5 000 000 TL.

b) Maktu Dogum Yardimai:

i) Normal Dogum ( Perina Yirtig1, Elle Halas): 7. 000.000 TL

ii) ForsepsTatbiki ile Dogum ve Versiyon , Ekstraksiyon: 12.000.000 TL.

iii) Biiytik Cerrahi Miidahale ile Dogum : (Sezeryan, Ambriyotomi, Baziyotripsi):
27.000.000.TL

c) Emzirme yardimi: 5.000.000 TL.

5.4. Emzirme Yardimi

Sigortali kadina veya sigortali erkegin sigortali olmayan karisinin dogum yapmas: halinde
sigortali erkege, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan onanacak tarifeye gore her
cocuk i¢in emzirme yardimi yapilir ( SSK.md.47). Bu yardim miktar1 1.8.1997 tarihinden
itibaren gecerli olmak iizere her ¢ocuk i¢in 500.000 TL olarak yeniden belirlenmistir %,
Sigortalilar arasinda bu yardima " mama paras1 " da denilmektedir. Sigortali erkegin Emekli

Sandig1 kapsamindaki karisina analik yardimlari saglanmaz. Ancak, emzirme yardimi

% 22.7.1997 Tarih ve 3-116 Sayili Ek Genelge ( Bu yardim miktar1 1.8.1997 tarihinden itibaren gegerli olmak
iizere her ¢ocuk i¢in 500.000 TI idi).



cocugun beslenmesi i¢in, dogum yapan ese degil, dogrudan sigortali erkege yapilan bir

yardim niteliginde oldugundan 6denir ( Sakar, 1998: 125) *°.

Emzirme yardimi ¢ocugun 6lii dogmamis olmasi halinde yapilacaktir. Ciinkii 61t bir ¢ocugun
emzirilmesi s6z konusu degildir. Cocuk sag dogmus fakat bir siire sonra 6lmiisse, bu durum
emzirme yardiminin yapilmasina engel degildir. Ciinkii SSK.md.47 yardim parasi alabilmek
icin ¢cocugun 6lii dogmamis olmasin yeterli gérmektedir ( Cenberci, 1985:329; Giizel-Okur,

1998:289).

Emzirme yardimindan yararlanabilmenin diger kosulu belirli bir siire prim 6demis olmaktir.
( SSK.md.48). TUNCOMAG emzirme yardimlarindan yararlanabilmek icin " sigortalinin
ayrica Dbelirli bir siire prim ddemesi gerekmedigi " goriistinii savunmaktadirlar ( Tungomag,

1988:367).

Fakat bazi yazarlara gore bu goriis, SSK.md.48' deki agik hiikme ters diismektedir. Ciinkii
analik sigortasindan saglanan analik saglik yardimlari ( SSK.md.44-45), gotiirii ( maktu)
gebelik ve dogum para yardimi ( SSK.md.46 ) ile emzirme yardimi ( SSK.md.47) i¢in ortak
ve genel nitelikli kosullar SSK.md.48' de belirtilmistir ( Okur, 1992:102; Ozanoglu 1988:6;
Giizel-Okur,1998:290).

5.4.1 Analik Hali Nedeniyle Yurt Icinde Baska Bir Yere Gonderilmesi

Sigortali kadinin veya sigortali erkegin sigortali olmayan karisinin " Analik hali nedeniyle

n

gerekirse yurt icinde baska bir yere gonderilmesi " analik sigortas: yardimlarinin kapsami
icinde belirtilmistir. Esas olarak, saglik yardimlarinin sigortalinin ¢alistigi veya oturdugu
yerde yapilmasi gerekmekle beraber sayet bulundugu yerde saglik yardimlarinin yapilmasi
miimkiin olmuyorsa dogum yapan kadin yurt i¢cinde baska bir yere gonderilir. Bu durumda
analik haline iliskin saglik yardimlar1 baska bir yerde siirdiiriilmektedir. Burada amag analik

halini olumlu bir sonuca ulastirmaktir. Analik hali nedeniyle yurt iginde bagka bir yere

gonderilme halinde ananin gidis-doniis yol parasi ve zorunlu giderler tarifeye gore kurum

% Sayet kar1 koca her ikisi de sigortal ise ocuklarinin dogmasi halinde analik yardimlart her ikisine de ayr1 ayr1
yapilmaz, sadece sigortali kadina yapilir ( Ersan, 1993:59).



tarafindan 6denir. SSK.md.43/E' de gosterilen bu yardim, is kazasi, meslek hastaligi ya da
hastalik halinde oldugu gibidir '®(Tuncay, 1998: 249; Alper, 1999:226).

Yine SSK..md.102 " Analik hali dolayisiyla Kurumca bir yerden bagka bir yere
gonderilirlerse, bunlarin ve saglik durumlar1 nedeniyle bagkalari ile birlikte gitmelerinin
gerektigi hekim raporu ile belgelenenler ile 15 yasina kadar ( 15 yas dahil ) ¢ocuklar ile
birlikte gidecek kimselerin gidip gelme yol paralar1 ile zaruri masraflart Kurumca
hazirlanacak bir yonetmelige gore odenir demek suretiyle 43. maddeye paralel bir hiikiim

vermistir ( Giizel-Okur, 1998:288; Ertiirk,1999:935)

5.4.2. Sigortah Kadina Gegici isgoremezlik Odenegi Verilmesi

5.4.2.1.Gegici Isgoremezlik Odeneginin Anlam

Sosyal giivenlik sistemlerinin temel amaci sosyal bir riskle karsilasan sigortalilara ekonomik
bir giivence saglamaktir'®'. Sigortalinin karsilastig1 risk nedeniyle belirli bir siire aligmamast
ve bunun dogal sonucu olarak da gelir kaybina ugramasi kagmilmazdir. iste sosyal sigorta
kapsaminda yapilacak parasal parasal yardimlar bu ticret kaybini onlemek ve sigortaliya
belirli bir ekonomik glivence saglamak amacimi tasimaktadir ( Yazgan, 1977: 230; Ersan,

1993:60).

Analik durumu sigortali kadinin belirli bir siire ¢alismasini ve dolayisiyla ticret geliri elde
etmesini engelleyecek bir durumdur. Bu durum sadece tibbi sonuglarin degil bunlarin
etkisiyle yasal mecburiyetin de bir sonucudur. Nitekim, Is Kanununun 70. maddesine gore "
Kadin is¢ilerin dogumdan 6nce 6 ve dogumdan sonra 6 hafta olmak {izere 12 haftalik siire

icinde calistirilmalart yasaktir " ' ( Tuncay, 1999:94).

100 Bkz. SSIY. md.61

""Fransa’ da iigiincii gocugun dogumuyla anne veya babanin isine ara vermesi halinde “ Ebeveyn Egitim izni “
icin aylik 2400 FF ddenmektedir. Bu uygulamayla hem dogum politikasinin hem de is politikasinin
desteklenmesi amaglanmaktadir. Ciinkii ii¢ ¢ocuk annesi bir kadinin ¢alismaya devam ederek ¢ocuklarinin
egitimiyle ilgilenmesi miimkiin degildir. Bu bakimdan kadina hem iyi bir gelir ( yardim ) saglanmakta hem
de daha sonra isine geri donme hakki taninmaktadir. Fransa’ da 29 Aralik 1986 tarihli bir yasa ile hem
annenin hem de babanin ¢aligmaya devam etmesi durumunda 6denen “ Evde Cocuk Bakicist Yardimi “
yirtirliige girmistir ( Rivero-Savatier, 1991:432-433).

2Yine 1475 sayih Is Kanununun “ is Siiresinden Sayilan Haller “ bashkli 62. maddesinin (d) bendinde
Emzirme Iznine “ yer verilmis ve bu siirenin is¢inin giinliik kanuni is siiresinden sayilacag: éngoriilmiistiir.
Ancak bu iznin giinde kag saat olacagi ve ne zamana kadar verilecegi 1475 sayilt yasanin 81. maddesine gore
¢ikarilan “ Gebe ve Emzikli Kadinlarin Caligtirilma Sartlartyla Emzirme Odalart ve Cocuk Bakim Yurtlarina



Iste bu maddede belirtilen siire icinde dogum yapan kadmin gelir kaybin1 énlemek igin
SSK.md.49" a gore Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan gegici isgdremezlik 6denegi

verilmesi 6ngoriilmiistiir '

5.4.2.2. Gecici Isgoremezlik Odeneginden Yararlanma Kosullar

5.4.2.2.1. A) Sigortah Sayilmak

Gegici isgdremezlik O6deneginden yararlanmanin ilk sartt SSK.md.2' ye gore sigortali
sayllmaktir. Bu durumda sigortali erkegin sigortali sayilmayan karisi gegici isgéremezlik
Odeneginden yararlanma hakkina sahip degildir. Ayni sekilde sigortalilik niteligini kaybeden
kadin da yukarida agiklanan  kosullarda analik sigortasinin diger yardimlarindan
yararlandig1 halde, gecici isgoremezlik Odenegine hak kazanamaz ( Ozanoglu, 1988:6;

Tuncay, 1998:250),

5.4.2.2.2. B) Prim Odemis Olmak

113

Dair Tiiziik “ de diizenlenmistir. Tiiziigiin “ Emzirme Izni “ baslikli 6. maddesinde yer alan “ ...... bir
yasindan kiigiik ¢ocuklarini emzirmeleri igin ...” ibaresinden hareketle , iznin ¢ocuk bir yasina gelinceye
kadar verilecegi anlasilmaktadir. I Kanunumuzda dogum yapan kadin is¢inin, dogumdan sonra 6 hafta
calistirilmast yasaklanmistir. Bu siire sonunda ¢aligmaya baslayan kadin is¢iye gocugu bir yasia gelinceye
kadar , yine s6z konusu Tiiziige gore giinde biri ara dinlenmesinden, biri igin bitiminden 6nce ayr1 ayri iki
defa kirk beser dakikalik emzirme izni verilir. Kural bu olmakla beraber , toplu is sézlesmelerinde kadin
iscinin talebi ve isverenin uygun gormesi halinde emzirme izinin giinde 1.5 saat olarak bir defada
kullanilabilecegine iliskin diizenlemelere yer verilmektedir ( Kamu-Is Nisan 1998:6).

Federal Almanya’ da kadin iscilerin dogumlarindan 6nce 6 ve dogumlarindan sonra 8 hafta olmak iizere
toplam 14 haftalik bir siire i¢cinde isveren tarafindan ¢aligtirilmalart yasak oldugu gibi, bu “ Korunma
miiddeti i¢inde bagli bulunduklar1 kanuni hastalik sigortasi kurumundan her giin i¢in 25 DM Analik Paras1
alabilmektedirler. Sosyal sigortali olarak ¢alisan bir hamile kadinin korunma miiddetinden &nceki son ii¢ aymn
ortalama net geliri 750 DM’ 1n altinda olmasi halinde giinlik Analik Parasi 25 DM’ 1n altina diismektedir.
Bu durumda ortaya ¢ikacak fark igveren tarafindan 25 DM’ a tamamlanmaktadir. Aylik ortalama net gelirin
750 DM’ 1n lizerinde seyretmesi durumunda igveren, hastalik sandigi tarafindan hamile kadina verilecek
giinliik 25 DM’ a ilaveten ayrica bir 6demede bulunur. Calismayan hamile ev hanimlarina ise Fidiral Sigorta
Dairesi tarafindan bir kereye mahsus olmak iizere Analik Parasi yerini alan 400 DM &denmektedir ( Seyyar,
1997:75).
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Gegici isgoremezlik 6deneginden yararlanmanin en 6nemli kosulu hi¢ siiphe yok ki prim
O0demis olmakla ilgilidir. Ciinkii, ancak " kendisi i¢in dogumdan 6nceki bir yil iginde asgari

n

120 giin analik sigortast primi 6denmis bulunan sigortalt kadin gecici iggoéremezlik

0deneginden yararlanmaya hak kazanir ( SSK.md.49).

Bir bagka deyisle; diger biitiin kosullarin ger¢eklesmis olmasi halinde bile sayet dogumdan
onceki bir yil igcinde en az 120 giin analik sigortas1 primi 6denmemisse sigortali kadinin gegici

isgoremezlik 6deneginden yararlanma hakki da s6z konusu olamayacaktir.

SSK.md. 73 geregi sigorta primleri, sigortal1 ve isveren paylarindan meydana gelmektedir.
Isveren sigortalmin paymi iicretinden keserek kendi prim payu ile birlikte Kuruma yatirmakla
yiikiimliidiir. Isveren bu yiikiimliiliigiinii yerine getirmedigi takdirde, yani sigortalmin payini
iicretinden kesmemesi halinde bu primi bizzat 6demek zorunda kalacaktir. Kurum, isverenin
kesmedigi ve kendisine 6demedigi sigortali prim payini, sigortalidan isteyemez ( Cenberci,

1985: 533).

Olaganiistii Hal Bolgesi kapsaminda sayilan illerde 31.12.2002 tarihine kadar uygulanmak
iizere belirli kosullarla sigorta primlerinin isveren paymin hazine tarafindan karsilanmasi

Ongorilmiistiir 104,

I) Primlerin Odenme Siiresi

Iste yukarida s6zii gegen SSK.md.73' te belirtilmis olan sosyal sigorta primlerinin hangi tarihe
kadar ve kim tarafindan 6denecegi ve zamaninda ddenmemesi durumunda yaptiriminin ne
olacagi SSK.md.80' de diizenlenmistir. Yine SSK.md.81' de ise 6denmeyen primler ve verilen
cezalar i¢in Kurum tarafindan diizenlenecek belgelerin hukuki nitelikleri acikliga

kavusturulmustur ',

19421.1.1998 Tarih, 4325 Sayili Kanun, RG.Tarih 23.1.1998 Say1 23239

19330syal sigortalarin en onemli finansman kaynagi sigortalnin ve is verinin 6dedikleri primlerden meydana
gelmektedir. Bundan dolay1 primlerin zamaninda tahsil edilememesi halinde 506 sayili Kanunda belirtilmis
olan sigorta yardimlarinin saglanamamasi tehlikesi dogabilecektir. Ne var ki Kanunun bu 6lgiide dnem
tasimasina ragmen iilkemizde sosyal sigorta primleri gerektigi gibi tahsil edilememektedir.



Sigorta primleri , belirli bir ay i¢in ¢aligtirilan sigortalilarin prime esas kazanglar toplaminin
iizerinden hesaplanmak suretiyle en ge¢ o ay1 izleyen ayin sonuna kadar isveren tarafindan
Kuruma 6denir. Bu yiikiimliilik sigortali ¢alistirmak kosuluyla , birbirini izleyen tiim aylar

boyunca gegerli olacaktir. Her ayin sigorta primleri ertesi aym sonuna kadar Kuruma

O0denmelidir ( SSK.md.&80).

Ciinkii SSK.md.80/ " igveren , bir ay icinde c¢alistirdig1 sigortalilarin primlerine esas
tutulacak kazanglar toplami iizerinden bu Kanun gere§ince hesaplanacak prim tutarlarin
iicretlerinden kesmeye ve kendisine ait prim tutarlarini da bu miktara ekleyerek en geg ertesi
ayin sonuna kadar Kuruma o6demeye mecburdur hiikmiiyle prim borcu ay esasina

dayandirimistir'®

Yalniz burada deginilmesi gereken bir durum vardir. 9.9.1987 tarihli ve 289 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname geregince ayliklar1 ayin birinde degil de aym 15 ' inde 6denecek
sigortali kamu gorevlilerinin sigorta primleri de bu diizenlemeye bagh olarak ertesi ayin 14'
tine kadar Kuruma 6denmelidir. Kamu isyerlerinde calisan s6z konusu sigortali personele
iliskin kanunlarda yer alan " aybas1 " deyimi aym 15' ini ifade etmektedir '*’. Bu konuyla ilgili
olarak verilmis olan bir Yargitay Hukuk Genel Kurulu ( YHGK) kararina gore iicretleri ayin
15 "inde 6denen sigortalilarin primlerinin ertesi ayin 14' {ine kadar 6denmesi gerekmektedir.
Aksi takdirde primler yasal siiresi i¢inde 6denmemis kabul edilecektir '® ( Giizel-Okur,

1998:183) .

SSK.md.79 ve SSIY.md.16' da belirtildigi iizere her takvim ay1 i¢in ddenmesi gereken sigorta

n

primleri, prim miktarlarii ve o6teki bilgileri iceren " aylik sigorta primleri " bildirgesi ile
birlikte Kuruma 6denir. Bu bildirgede, o ay i¢inde isyerinde c¢alisan tiim sigortalilarin prime
esas kazanglari ile 6denecek prim tutarlari belirtilir'®”. Giintimiizde primlerin zamaninda

6denmemesinin en onemli yaptirimi gecikme zammi uygulamasidir ( Sakar,1998: 100-101).

1% R.G.Tarih 10.9.1987 say1, 19570; Sosyal Sigortalar Kurumu Genelgeleri 12.10.1987 tarihli ve 3620 sayili;
5.1.1988 tarihli ve 12-12 Ek; 23.1.1992 tarihli ve 16-49 Ek
197°22.5.1996 Tarih ve 10-282/389, sayili Yarg.H.G.K Karari-ilmi ve Kazai Ictihatlar Dergisi, Ocak
1997,12333vd.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig’ nin 19.2.1989 Tarih, 20085 Sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan
tebligine gore ; 3417 sayili Kanun uyarinca, aylik sigorta primleri bildirgesinde tasarrufu tegvik kesintilerine
de yer verilecektir.
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fsverenler bu mecburiyete ragmen muhtelif nedenlerle bu yiikiimliiliiklerini yerine getirmemektedirler. Bu
sebeplerden 6nde geleni isverenlerin sigorta primlerini kendi isletmelerinde dnemli bir finansman kaynagi
olarak degerlendirmeyi tercih etmis olmalaridir.



ii. Gecikme Zammi Uygulamasi

Kurumun siiresi i¢cinde 6denmeyen prim ve diger alacaklarinin tahsilinde 21.7.1953 ve 6183
sayill " Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun" hiikiimleri uygulanacaktir.
Ayrica bu kanunun uygulanmasinda Maliye Bakanligi ile diger kamu kurum ve kuruluslarina
ve mercilerine verilen yetkililer Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan da kullanilabilecektir.

1% belirlenecegi

Anilan yetkilerin kullanilmasina ait usul ve esaslarin bir yonetmelikle
SSK.md.80/IV' te hitkkme baglanmaktadir. Gecikme zammi oranlarini belirleme yetkisi 6183
say1ll Kanunun 51. maddesinde 3946 sayili Kanunun ''' 3. maddesiyle yapilan degisiklikle
Bakanlar Kuruluna verilmistir. Bakanlar Kurulu' nun 22.2.1994 giin ve 94/5335 sayili
kararinda''*" Yayimm tarihinde gegerli olmak iizere vadesinde 5denmeyen amme alacaklarimna
uygulanacak gecikme zamminin vadenin bitim tarihinden itibaren her ay i¢in ayr1 ayr1 % 12
olarak uygulanmasi " 6ngdriilmiistii. Daha sonra bu oran % 10' a indirilmis fakat bir miiddet

3 Bu durumda

sonra yeniden % 15' e ¢ikarilmisti. Son olarak yine % 12 olarak belirlenmistir
Kurumun vadesinde 6denmeyen prim alacaklarina , prim alacaginin 6denme siiresinin bitim
tarihinden itibaren her ay i¢in ayr1 ayr1 % 12 gecikme zammi uygulanacaktir. Bu hesaplamaya

gore yillik zam orani % 144 olmaktadir ( Tuncay, 1998: 154-155).

Kurumun sigorta primlerinden dogan alacaklar1 , genel hiikiimlere gore 10 yillik zaman agimi
sliresine tabi tutulmaktaydi. Fakat SSK.md.80' de yapilan degisiklik sonucunda prim ve diger
alacaklarin tahsilinde 6183 sayili Kanun hiikiimleri uygulanacagindan zaman asim siiresinde
de degisiklik olacaktir. Bunun nedeni ise anilan kanunun 102. maddesine gére amme olacagi,
vadesinin rastladigi takvim yilini izleyen takvim yili basindan itibaren 5 yil icinde tahsil
edilmezse zaman asimina ugrar. Bu durum karsisinda SSK.md.80' de sozii  gegen
yonetmelik yiiriirliige girdikten sonra Kurum alacaklilarinin 5 yillik zaman asimmi  siiresi

icinde tahsil edilmesi gerekmektedir ''*( Giizel-Okur,1998:187).

5.4.2.2.3. Gegici Isgoremezlik Odeneginin Miktar

1% Sosyal Sigortalar Kurumuna 6183 sayili Amme Alacaklilarimin Tahsili Usulii Hakkinda Kanuna Gére
Kullanilacak Yetkilerin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik “ RG.17.8.1994,2204

"'RG.30.12.1993,21804

"2 RG.8.3.1994,21871

1139.1.1996 Tarih ve 96/98,RG.1.2.1996,22541;RG.10.7.1998,23398, Maliye Bakanliginin 403 seri numarali
tebligi

"4Sosyal Sigortalar Kurumu, 22.3.1992 Tarih ve 16-78 Ek Genelge



Gegici iggéremezlik 6deneginin miktari, SSK.md.89' da degisik ihtimaller dikkate alinarak
belirlenmistir. SSK.md.89/v hiikmiine gore analik halinde gegici isgéremezlik ddeneginin
miktar1 sigortalinin gilinlik kazancinin {igte ikisi kadar olup, bu oran sabittir. Halbuki
SSK.md.89/1 geregi is kazasi ve meslek hastalig1 ile hastalik durumunda verilen  gegici
isgoremezlik o0denegi sigortalinin tedavisinin saglik tesislerinde veya  ayakta yapilip
yapilmadigma gore degisiklik gdstermektedir ( Tungcomag, 1990:328). Gergekten anilan
hiikme gore i kazas1 ve meslek hastalig1 halinde verilecek gecici isgdremezlik 6denegi saglik
tesislerinde yatirilmak veya bakimi Sosyal Sigortalar Kurumunca saglanarak kaplica veya
icmelere gonderilmek yoluyla tedavi ettirilme halinde, giinliik kazancin yarisi, ayakta tedavi

ettirildiginde ise bu kazancin iigte ikisidir ''> ( SSK.md.89/1).

5.4.2.2.4. Gegici Isgoremezlik Odeneginin Miktarim1 Hesaplama Y éntemi

Gegici isgoremezlik 6denegine esas alinacak giinliik kazang is kazas1 ve meslek hastaligi ile
hastalik sigortasinda oldugu gibi SSK.md.78 ve 88' e gore hesaplanmaktadir. Su halde is
kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasindan 6denecek gegici isgéremezlik 6denegi ile hastalik ve
analik sigortasindan verilecek gegici isgéremezlik 6deneginin hesaplanma yontemi arasinda
paralellik vardir. Gegici isgdremezlik 6deneginin  hesaplanabilmesi  agisindan , giinliik
kazancin belirlenmesi ve hangi donem kazanglarinin dikkate alinacagi  Onem

tagimaktadir.( Tuncay,1998:243).

SSK.md.89/I hiikmiine gore giinliik kazang ayni kanunun 78 ve 88.maddeleri ¢ercevesinde
hesaplanacaktir. Atifta bulunulan 78. madde sigorta primlerine ve ddeneklerine esas alinacak
giinliik kazancglarin alt ve iist sinirlarinin nasil belirlenecegini diizenlemekte , 88. madde ise
hesaplamada dikkate alinacak kazan¢ donemlerini ve kismen de bu iicretlerin kapsamini
belirlemektedir. SSK.md.88' in atifta bulundugu SSK.md.77 ise hangi 6demelerin giinliik

kazanca dahil edilecegini aciklia kavusturmaktadir. Biitlin bu hiikiimler beraberce

"Gegici  isgoremezlik odenegi 3395 sayili Kanunla yapilan  degisiklikten  once,  sigortalinin
gecindirmekle yiikiimlii oldugu kimselerin bulunup bulunmamasina gore farkli oranlarda verilmekteydi
(RG.t.9.7.1987,5.19512).



degerlendirildiginde gerek is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik durumlarinda
verilecek gecici isgoremezlik 6denegi gerekse is kazasi veya meslek hastaligi sonucunda
sigortaltya baglanacak siirekli isgoremezlik veya sigortalinin 6liimii halinde hak sahiplerine
verilecek gelir agisindan sigortalinin giinliik kazancinin hesaplanmasinin ilk asamada 6nem

tasidig1 goriiliir ''°( Giizel-Okur, 1998:223-224 ; Alper, 1999:228)

5.4.2.2.5. Sigortalinin Giinliik Kazancinin Belirlenmesinin Sekli

Kurum tarafindan alinacak primlerin hesabina esas tutulan giinliik kazancin alt ve iist sinirt ,
SSK.md.78" de belirtilmistir. Bu nedenle primlerin hesabinda sigortalinin giinliik
kazanciin da belirlenmesi zorunlulugu vardir. Ayrica aylik  kazancin hesaplanmasinin
giicliik gosterdigi durumlarda aylik kazang, giinlik  kazangtan yola ¢ikarak
belirlenmektedir. Primlerin hesabina esas tutulacak giinliikk kazang, sigortalinin , bir ay
icinde prime esas tutulan kazancinin otuzda biridir ( SSK.md.77/VI). Sigortalinin
belirli zaman ve miktar lizerinden iicret almasi durumunda, giinlik kazancin belirlenmesi ,
sigortalinin primi 0denecek ayin  biitlin  giinlerinde c¢alismis  olup olmadigma ;
calismis  olmamakla beraber prime esas iicret almis olup, olmadigina gore
degisiklik gostermektedir. Bununla  beraber  genel kural, o ay i¢inde  alinmis iicret
toplaminin ~ ¢alisarak ya da  calismadan {cret alinmis giinlerin sayisina bdliinmesi

yoniindedir ( Tungomag, 1990:142; Cenberci, 1985:441).

Gilnlik kazancin alt simir1 ile iist smirinin ne sekilde belirlenecegi SSK.md.78' de
diizenlenmistir. Giinliik kazancin alt sinir1, Kurumca alinacak prim ve verilecek 6deneklerin
hesabinda temel alinan giinlik kazanglarin 78. maddenin belirttigi en az ticretin altina
diismemesi anlamina gelmektedir. Buradan da anlagilacagi gibi giinliik kazang, belirtilen yasal
siirmn altinda ise, primler ve ddenekler bu miktar iizerinden degil, alt sinir dikkate alinarak
hesaplanir. Diger taraftan st sinir ise prime esas alinacak giinliik kazancin daha fazla
olamayacag1 miktar1 ifade eder. Bir baska ifadeyle sigortalinin giinliik kazancinin {ist sinir1

asmas1 durumunda primlerle 6deneklerin hesabinda bu sinir1 asan giinliik kazancin tamami

"Gegici isgoremezlik  odenegi 3395 sayilh  Kanunla  yapilan  degisiklikten Once, sigortalimin
gecindirmekle yiikiimlii oldugu kimselerin bulunup bulunmamasina gore farkli oranlarda verilmekteydi
(RG.t.9.7.1987,5.19512).

"Giinliik kazanca dahil edilecek gelirlerin ne oldugu  prime esas iicretler baghgim tastyan 77. maddede
ayrintili olarak belirtilmistir. Su halde sigorta primlerinin hesaplanmasina ait kurallar , gegici isgdremezlik
ddenegine esas teskil edecek giinliik kazancin tespitinde de uygulanacaktir.
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degil yasmin siir olarak 6ngordiigii miktar dikkate alinacaktir. Giinliik kazanglarin hem alt
sinirt , hem de iist sir1 miktar olarak belirlenmemistir. SSK.md.78 bu miktarin
gosterge tablosu  ve katsayr esasma  gore belirlenmesini  hitkme baglamistir''’. Bu
hilkkme gore ( SSK.md.78/1) " Bu Kanun geregince alinacak prim ve verilecek ddeneklerin
hesabina esas tutulan giinliik kazancin alt sinir1 , bu Kanuna ekli gosterge tablosundaki en
disiik gostergenin katsay1 ile carpiminin otuzda biridir". Yine st sinir ise iist gosterge
tablosundaki en yiiksek gdstergenin katsayi ile ¢arpimimin otuzda biridir''® ( Sakar,1998:98;
Tuncay,1998:150-151).

5.4.2.2.6. Gegici Isgoremezlik Odeneginin Verilme Siiresi

Gegici iggéremezlik 6denegi dogumdan Onceki ve sonraki altigsar haftalik zaman diliminde
calisilmayan hergiin i¢in verilir. Bu 6denek dogum tarihinden geriye dogru 6 haftalik veya 42
giinliik stirenin ilk giiniinden itibaren verilmeye baslanir'"”. Sayet bu siirenin baglangicindan
once de gegici iggéremezlik hali mevcutsa gegici isgdremezlik 6denegi, analik sigortasindan
degil, kosullarin varlig1 halinde hastalik sigortasina ait gecici isgdremezlik 6deneginden

karsilanir 120 Cenberci, 1985:333; Alper,1999:228-229).
p

"7 SSK.md.78” de adi gegen “ katsay1 ve gosterge tablosu “ terimlerinin anlami Sosyal Sigortalar Kanununa
2422 sayili Kanunla ilave edilen Ek.md.20’ de agiklanmistir. Bu maddenin 3395 sayili Kanunla degisik son
metnine gore gostergeler, derece ve kademeler halinde gosterge ve iist gosterge tablosunda belirlenecektir.
Gosterge ve list gosterge tablolar1 da Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’ nin teklifi iizerine Bakanlar
Kurulu Kararyla tespit edilmektedir. SSK.md.78’ de adi gecen “ katsay1 “ teriminin anlami Sosyal Sigorta
Islemleri Yonetmeliginin 4. maddesinde agiklanmustir. Buna gore * katsay1 * terimi her yil Biitge Kanunu
veya Bakanlar Kurulu Karan ile tespit edilen Devlet memurlarinin ayliklarina uygulanan katsayiy1 ifade
etmektedir.

Bu uygulamanin dogal sonucu olarak da giinliikk kazancin alt ve iist sinir miktarlar1 gosterge ve katsayi
rakamlarina bagli olarak degismektedir. Burada deginilmesi gereken bir baska nokta da 3395 sayili Kanunla
getirilen degisiklikten sonra, eskiden iist sinirin hesabinda dikkate alinan Sosyal Yardim Zamminin artik
hesaba katilmayacagidir. Sosyal Yardim Zammi miktari 15.4.1995 tarihinden itibaren Bakanlar Kurulu
Karari ile 4.690.000 TL olarak belirlenmistir ( RG.Tarih 5.5.1995, Say1,22278).

Sigortali kadina dogumdan 6nce verilen bu istirahatin Kurum doktorlar1 tarafindan verilmis olmast 6nem
tagimaz. Dogumdan Onceki 42. giiniin baglangicindan itibaren kendiliginden istirahat almis sigortali kadin
bile diger kosullarin gerceklesmesi halinde gecici is goremezlik 6denegini talep edebilir( Ersan,1971:49-50
Aktaran Tungcomag,1990:367).

Fakat bu mesele Is K.md.70/II 1s131nda degerlendirildiginde, genis bir yorumla bir énceki ¢dziimiin tam tersi
bir ¢oziime varilabilir. Is Kanunun anilan hitkmiine gore , dogumdan 6nceki ve sonraki altisar haftalik
streler, is¢inin saglik durumuna ve isinin 6zelligine gore dogumdan Once ve sonra hekim raporuyla
arttirilabilir. Boyle bir olasilikta doktor raporuyla uzatilan siireler kadar analik sigortasindan gegici
isgdremezlik ddeneginin verilmesi daha isabetli olacaktir ( Cenberci, 1985:334; Tuncay,1988:294).
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Sigortali kadinin erken dogum yapmasi halinde dogumdan evvelki 6 ve sonraki 6 haftalik
yani toplam 12 haftalik istirahat ve bu siireye ait gegici isgéremezlik 6deneginin akibetinin ne

olacagi zaman zaman duraksamalara yol acabilmektedir. Bu konuda farkl goriisler vardir.

GUZEL ve OKUR' a gére SSK.md.49 dogum yapan sigortali kadina dogumdan once ve
sonraki altisar haftalik siirelerde ¢alismadigi her giin icin gegici isgdremezlik Gdenegi
verilmesini , yani toplam olarak 12 hafta iicretli dinlenmesinin saglanmasini ve bu ddenegin
hicbir sekilde kesilmemesini ongormiistiir. Bu nedenle , erken dogum halinde de bu siirenin
kisaltilmamas1 dogumdan sonraki siireye eklenmesi gerekecektir. Clinkii dogum tarihi kesin
olarak saptanamayacagina ve birka¢ giinden birkac haftaya kadar degisebilecegine gore
isgoremezlik siiresini topluca dikkate almak daha adil ve daha pratik olacak uygulamada ki
hesaplara da kolaylik kazandiracaktir. Bu yorum SSK.md.49 da ki " ¢alismadig1 her giin i¢in "
soziine de ters diismeyecektir. Clinkii sigortali kadin erken dogum nedeniyle dogumdan
sonraki 6 haftalik siireye eklenen dinlenme siiresi i¢inde c¢alisirsa kendisine gegici

isgoremezlik 6denegi verilmeyecektir ( Giizel-Okur, 1998:293).

TUNCAY ise, bu gorlisiin aksini savunmaktadir. Yazara gore dogumdan Onceki 6 haftalik
kanuni izin siiresini erken dogum sebebiyle tam olarak kullanamayan sigortali kadina , Kurum
calismis oldugu siireler i¢in gegici isgoremezlik ddenegi vermekle yiikiimli degildir. Ciinkii
gecici igsgdremezlik 6denegi SSK.md.49' da belirtildigi lizere sadece " kadinin ¢alismadigi her
giin i¢in Ongdrilmiistiir. Aksine diisince  0demenin amacimna ters diiser. Buna karsilik
sigortali kadina SSK.md.49' da so6zii gecen 6' sar haftalik istirahat siirelerinde ,
calismasa dahi toplu is sozlesmesi yada igyeri yoOnetmeligi hiikiimlerine gore ticretinin
kismen yada tamamen 6denmis olmasi gegici isgdremezlik 6deneginin verilmesine engel

degildir ( Tuncay, 1998:250).

5.4.2.2.7. Gegici Isgoremezlik Odeneginin Verilme Sekli

SSK.md.89/V hiikmiine gore gecici isgdremezlik 6deneginin Sosyal Sigortalar Kurumu
tarafindan haftalik olarak ve isledikten sonra 6denmesi esastir. Fakat bu o6deneklerin
Kurumdan dogrudan almmasinda gii¢cliik bulundugu durumlarda Kurumun talimati ile
igsveren tarafindan Kurum hesabimna sigortaliya verilmesi de miimkiindiir. Daha sonra

belgeleri karsiliginda bu 6demeler Kurum tarafindan igverene iade edilir ( SSK.md.89/VI).



Analik sigortasindan verilen gegici isgdremezlik 6denegi, hastalik sigortasindan farkli olarak
isgdremezligin ilk giiniinden itibaren baslamaktadir 2'*'. Hastalik sigortasindan ddenen gegici
isgoremezlik Odenegi ise isgdremezligin bagsladig {igiincii giinden itibaren verilmektedir

( SSK.md.37/1).

5.4.2.2.8. Gegici Isgoremezlik Odeneklerinin Birlesmesi

Bir sigortalinin is kazasi-meslek hastaligi, hastalik veya analik nedeniyle istirahat almasi
sonucunda gecici isgéremezlik durumlarindan birkaginin birlesmesi halinde her sigorta
kolundan ayr1 ayr1 gecici isgoremezlik 6denegi degil, her biri i¢in verilmesi gereken

Odeneklerden en yiiksegi verilir ( SSK.md.91).

Gegici isgoremezlik d6denekleri nafaka borglart disinda haciz veya bagkasina devir ve temlik
edilemez ( SSK.md.121). Bunun disinda bu 06deneklerin sigorta primi ve gelir vergisi
kesintilerine tabi olmadigi Sayistay Genel Kurulu karariyla agikliga kavusmus

bulunmaktadir'?.

5.4.2.2.9. Gegici isgiiremezlik (")deneginin Azaltilmasi

"Gegici isgdremezlik Odeneginden yoksun kalma " basligr altindaki SSK.md.50' de "
Kurumca saglanacak olan dogum yardimlarindan hakli ve makul sebep olmaksizin
yararlanmay1 reddeden yahut hekim veya ebenin liizum gosterdigi tedbirleri almamasi
yliziinden hastalandig1 veya hastaliginin arttigi miitehassis hekim raporuyla tespit edilen

sigortali kadinlara gegici isgdremezlik 6deneginin % 50' si verilmez" denilmektedir '**.

CENBERCI' ye gére bu madde bir yandan sigortali kadinin kendisine Kurumca saglanmak
istenen SSK.md.45' te belirtilmis olan dogum yardimlarim1 hakli ve makul bir nedene

dayanmadan reddetmesini dnlemek ve bir an 6nce sagligina kavusmasini temin etmek, diger

12l Ancak dogumdan onceki 42. giiniin doktor veya sigortali tarafindan saglanabilmesi son derece giic
oldugundan Kurum doktorlari, sigortali kadina dogumdan &nce istirahat vermis ve dogum da istirahatin
basladig1 giinden 50 giin sonra meydana gelmisgse , dogumdan 6nceki 42 giin i¢in analik gegcici isgoéremezlik
6denegi; ve bu 50 giiniin bastaki 8 giinii igin, ilk iki giin diginda , hastalik gegici igsgéremezlik 6denegi verilir
( Tuncomag, 1988:367).

12271.12.1985,E.1985/1,K,4487/1 ( Isveren, Nisan 1985:11).

12 Bkz.Basin [s.K.md.16; Deniz is K.md.45;is K.md.44



taraftan, doktor ve ebenin gerekli gordiigii 6nlemleri yiiziinden hastalanmasi veya hastaligin
artmast sonucu Kurumu gereksiz harcamalardan korumayi amaclamaktadir. S6z konusu
madde, dogum yardimlarini igeren SSK.md.45' in yaptirimini1 diizenlemekte olup, bu
yoniiyle gebelik yardimlarini ve bunlara uymamanin yaptirimini diizenleyen SSK.md.44 ile

paralellik arz etmektedir ( Cenberci, 1985:335).

SSK.md.50 geregi kadin sigortalinin iki tiirlii ylikiimliiliigiiniin oldugu ifade etmistir. vardir.
Bunlar; dogum yardimlarini kabul etmek ve de doktor ve ebenin gerekli gordiigii dnlemleri
almaktir. Makul ve hakli bir neden olmadan, belirtilen yiikiimliiliikklerden birini yerine
getirmemeleri yliziinden " hastalandig1 veya hastalifinin arttigi miitehassis hekim raporu ile
tespit edilen sigortali kadina gegici isgéremezlik ddeneginin % 50' si verilmez. Kurumun bu
konuda herhangi bir takdir yetkisi olmayip yukaridaki bahsedilen kosullarin varligi halinde
gecici isgdremezlik ddeneginin % 50 oraninda indirilmesi kesindir. Yani mutlaka % 50
indirim yapilacaktir. Kurumun indirim yapmama  seklinde bir segenegi yoktur. Burada hakli
ve makul sebep deyimi dnemlidir. Zira hekim ve ebe tavsiyesine uymama, hakli ve makul
bir nedene dayaniyorsa gecici is goremezlik O0deneginden indirim yapilmaz. Bunun
haricinde hekim ve ebe tavsiyesine uymama eylemi ile hastalanma ve hastaligin artmasi
stireci arasinda  illiyet  bagi bulunmasi  gerekmektedir ( Ozanoglu, 1988:6;

Alper,1999:229).

Yukarida deginilen SSK.md.50" nin benzeri bir durum SSK.md.44' de ortaya ¢ikmaktadir.
Fakat burada Kurumun indirim yapma hakki % 50 ile sinirlandirilmis olup indirim yapma
yetkisi kesin degildir. Kurumun takdir hakkini kullanip hi¢ indirim yapmamasi yada % 50'
nin ¢ok altinda indirim yapmasi1 miimkiindiir. Indirim yapilmasi halinde ise miktar % 50' yi

gecemeyecektir ( Ayhan,1986:318).

GUZEL ve OKUR' a gore " Gegici isgoremezlik ddeneginden Kurum tarafindan indirim
yapilmasint 6ngoéren ve yukarida isaret edilen yasa maddeleriyle gecici isgoremezlik
Odeneginin kosullarmi ve siiresini diizenleyen SSK.md.49 arasinda bir tutarsizlik dikkati
cekmektedir. Cilinkii bu hitkme gore bu 6denek hicbir halde kesilmez. Acaba SSK.md.44 ve
50. maddelerde sozii gecen gegici isgoremezlik 6denegi, analik sigortasindan ( SSK.md.49)
verilecek olan gecici isgdremezlik 6denegi midir? Bu soruya olumlu yanit verildiginde 49.

maddenin son bendine ne tiir bir anlam kazandirilacaktir? ( Giizel-Okur,1998:295).



TUNCOMAG ise " SSK.md.49/II' nin kesinliginin isabetsiz oldugunu savunmaktadir. Ciinkii
Kurumca saglanacak dogum yardimlarindan yararlanmay1 hakli bir neden olmadan reddeden
veya doktor yahut ebenin gosterdigi tedbirleri almadigi i¢in hastalandigi veya hastaliginin
arttigi uzman doktor raporu ile saptanan sigortali kadinin gegici isgdremezlik 6denegi
azaltilir. Fakat indirilecek miktar hi¢gbir zaman 6denegin % 50 sinden ¢ok olamaz"

( Tungcomag, 1988:366).

Baz1 yazarlar ise yasanin hazirlik ¢aligmalarindan yola ¢ikarak; Sosyal Sigortalar Kanunu' nun
50. maddesindeki hitkmiin analik sigortasindan ddenecek gegici isgoremezlik 6denegini degil,
Kurum tarafindan saglanan dogum yardimlarini hakli ve makul sebep olmadan reddeden
yahut hekim veya ebenin gerekli gordiigii onlemleri almamasi yiiziinden ve dogumdan ileri
gelmeyen bagka bir hastalik veya bu tiir hastaligin ilerlemesi sonucu, Hastalik Sigortasindan
sigortaliya 6denmesi gereken gegici isgéremezlik ddenegini amagladigini, aksine bir yorum
tarzinin 49. maddeye eklenen son fikrayr anlamsiz hale getirecegini ifade etmektedirler

( Cuhruk-Colakoglu-Biikey; 1989:577-578 Aktaran; Glizel-Okur,1998:295).

Bir baska goriise gore ise " Bu ddenek higbir sekilde kesilmez" diyen SSK.md.49/11 hiikmii,
sigortal1 kadinin nafaka borcundan dolay1 da analik sigortasindan almak hakkini kazandigi
gecici isgoremezlik ddeneginden kesinti yapilamayacagini ifade etmektedir. Bunun
sonucu olarak da amilan hiikkiim sigorta yardimlarinin nafaka borg¢larinin disinda
haczedilemeyecegi bigimindeki yasa hilkkmiine ( SSK.md.121) bir istisna getirmis olmaktadir
( Cenberci,1985:335).

Bu son goriis ilk gorliste oldugu gibi % 50 indirim yapilacak ©denegin analik
sigortasindan verilecek gecici isgoremezlik Odenegi oldugu sonucuna varmaktadir

( Giizel-Okur,1998:295).



6. ANALIK SIiGORTASININ UYGULANMASIYLA (iLGILI HUKUKIi
PROBLEMLER

6.1. Kurumun Sigorta Olaylarim1 Sorusturmasi
Sosyal Sigortalar Kurumu isyerlerini, sosyal giivenlik mevzuatinin geregi gibi uygulanip

uygulanmadi@ini aragtirmak ve 6zellikle bu mevzuatin igyerlerinde uygulanmasini saglamak

amaciyla denetlemektedir '**. Sosyal Sigortalar Kurumu hastalik ve analik halinde sigortaliya

124S0syal Sigortalar Kurumu Kanununun 12.2.1963 tarih ve 174 sayili kanunla degisik 6. maddesinde; « Is¢i
sigortalart Kurumunun yillik kadrolar1 toplaminin % 1’ ini agsmamak {izere , bir kisim is¢i sagligi ve is
giivenligi konularinda yapilacak inceleme, arastirma, teftis ve kontrollerde kullanilacak personele tahsis “
olunacagi hitkkmii yer almaktaydi. Yine ayn1t maddede , bu kadrolarda galistirilacaklarin adedi, unvanu, iicreti,
Caligma Bakanligmin gosterecegi ihtiyaca gore SSK tarafindan saptanacagi, bu kadrolarda c¢alisanlarin
Calisma Bakanlig: tarafindan atanacagi ve faaliyetlerinin Calisma Bakanhgi, isci Sagligi ve s Giivenligi
Genel miidiirliigiince diizenlenecegi hiikme baglanmaktaydi. Is miifettislerinin gérev ve yetkilerine sahip bu
sigorta miifettiglerine ait hiikiimler 26.5.1976 tarih ve 1992 sayili Yasa ile 506sayili Sosyal Sigortalar
Yasasina eklenen ek 2. madde ile yiiriirlikten kaldirilmis ve SSK biinyesinde calisan is¢i sagligi ve is
giivenligi miifettisleri Caligma Bakanliginda toplanmistir. Boylece Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununda, is
teftisi ve isci sagligi-is giivenligi konularini diizenleyen herhangi bir hikkiim kalmamistir. Buna kargilik
Sosyal Sigortalar Kanununun teftigse iliskin 130. maddesinde Kurumun teftise yetkili memurlarina, bu
Kanunun uygulanmas1 bakimindan Is Kanununda belirtilen teftis, kontrol ve denetleme yetkisi taninmistir
( Biyikli, 1985:113-114).



kars1 bazi yiikiimliiliklerle kars1 karsiya kaldigindan birer sigorta olayi olarak hastalik ve
analik olaylarmni da sorusturabilir. Is kazas1 ve meslek hastalig1 sigorta kapsami disinda kalan
hastalik olaylariyla analik halinde sigorta miifettisleri genellikle asagidaki hususlar

arastirmaktadir ( Sar1, 1997:155-156).

a) Sigortalinin ¢calismakta oldugu isyerinin Sosyal Sigortalar Kanununun 8. maddesine gore
stiresi i¢inde tescil edilip edilmedigi,

b) Sigortalinin isyerine hangi tarihte girdigi, ise girdigi tarihte ka¢ yasinda oldugu,

¢) Ise giris bildirgesinin Kuruma verilis tarihi,

d) Sigortali ile igveren arasinda Sosyal Sigortalar Kanununun 2. maddesine goére hizmet
sO6zlesmesinin bulunup bulunmadigi, meslegi ve durumunun isyerinde yiiriitiillmekte olan
isle ilgili bulunup bulunmadigi,

e) Sigortalinin yaptig1 iste veya isyerinde gerekli is¢i sagligi ve is giivenligi onlemlerinin
almip alinmadigi, hastaligi ile alinmamig olan is¢i sagligi ve is giivenligi Onlemleri

arasinda bir nedensellik baginin bulunup bulunmadigi,

f) Sigortalinin gecici igsgoremezlik Odenegini bir hak olarak kazanmis olup olmadig:
( miistahak olup olmadigi), hastalanma tarihinden Onceki ii¢ aylik donemce iligkin prim
O0deme giin sayilar1 ve kazanglarinin ne oldugu, sigortalinin gegindirmekle yiikiimli
oldugu kimseler, sigortalilik niteligini yitirme hali ( SSK.md.40,90,106,107).

g) Hasta sigortalinin yakalandig1 hastalikla ilgili olarak doktor tavsiyesine uyup uymadigi
( SSK.md.38).

h) Is mevzuatina gore saglik raporu alinmasi gereken bir iste calisan sigortalinin boyle bir
raporunun bulunup bulunmadigi veya alinan rapora aykiri olarak saglik yoniinden
bilinyesine aykirt bir iste calistirthip calistirllmadigi, ise girisinden once saptanmis bir
hastaliginin bulunup bulunmadigi, hastaligin blinyece elverisli olmadig: bir iste calismasi
nedeniyle meydana gelip gelmedigi ( SSK.md.41).

I) Iscinin hastalanmasinda {iciincii kisilerin kasit ve su¢ sayilir bir hareketinin bulunup
bulunmadigr ( SSK.md.39), ayrica bu hastaligin ortaya c¢ikmasinda is¢inin  kendi
kastinin, sug sayilan bir hareketinin veya bagislanmaz bir kusurunun bulunup bulunmadigi
( SSK.md.11).

" Is Kazalar1 ile Meslek Hastaliklari, Hastalilk ve Analik Sigortalar1 Uygulamalarr "

hakkindaki 3.3.1986 tarihli 3 sayili genelgenin VII. boliimiiniin B kisminin 1. maddesinde



belirtilen esaslar g¢ercevesinde, uzun siire tedaviyi gerektiren hastalik olaylariyla ilgili
sorusturmada isyeri mahallinde ve gerekirse komsu isyerlerindeki tanik ifadelerine de
basvurulmak suretiyle yapilir. Ayrica gerekli goriildiigli takdirde yapilan sorusturmadan sonra

gorgli ve bilgilerine bagvurulacak ilgililer sigorta miifettisligine ¢agrilabilir(Sar1, 1997:156)
125

6.2. Is Mahkemelerinde Coziimlenen Uyusmazhklar

Yukarida agiklandigi sekilde kosullarinin olugmasi halinde hi¢bir uyusmazliga yol agilmadan
Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan sigortali anaya ve sigortali erkegin sigortasiz karisina

analik sigortasi kolundan yardimlar yapilacaktir.

Ancak diger sosyal sigorta kollarindaki kadar olmasa da zaman zaman analik sigortasinin
uygulanmasinda Kurum ile yardimlardan yararlanacaklar arasinda bazi uyusmazliklar
¢ikmaktadir. Bu uyusmazliklar SSK.md.134' e gore s Mahkemelerinde 126 dava acilmasiyla
sonuclanmaktadir ( Ertiirk, 1999:1021). Bu cesit davalara yol acan uyusmazliklarin neler
oldugu asagida kisaca agiklanmaktadir ( Ozanoglu,1988:7).

a) Analik sigortast kolundan yapilmasi gereken yardimlardan herhangi birinin veya bir
boliimiiniin anaya yapilmamasi halidir. Bu duruma neden olarak da ananin sigortali olmadigi
veya ananin kocasinin sigortali olmadigi veya ananmn kocasinin sigortali olmadigi veya
sigortalilik niteligini yitirdikleri ve stirelerin gectigi Kurum tarafindan ileri stiriilmektedir.

Burada iki farkli durum ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar;

i) Sigortal1 kadin veya sigortasiz kadinin kocast yardimlarin yapilmasi ya da bu nedenle

gerceklesen alacaklariin tahsili igin dava agmaktadirlar '

123 Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Miidiirliigii Sigorta Miifettislerinin Calisma Talimati, md.35,s.16

12°Adli yarg: iginde 6zel bir mahkeme tiirii olan is Mahkemeleri is Hukukunun en 6nemli kurumlarmdan birini
teskil ederler. Ulkemizde Is Mahkemelerinin kurulus ve gorevleri 30.1.1950 tarihli ve 5521 sayili “ s
Mahkemeleri Kanunu “ tarafindan diizenlenmis bulunmaktadir. Bu Kanun Is Mahkemelerini; * Is Kanununa
gdre isci sayilan kimselerle... isveren veya isveren vekilleri arasinda is akdinden veya Is Kanununa dayanan
her tiirlii hak iddialarindan dogan hukuk uyusmazliklarmin ¢éziimlenmesinde gorevli kilmig; ayrica bu
mahkemelerin:1) 5018 sayili Kanunun 4. maddesinin ( E) fikrasina gére sendikalarin agacaklar1 ve bu sifatla
aleyhlerine acilacak hukuk davalari ile 2) Sosyal Sigortalar Kurumu ile sigortalilar veya onlar yerine kaim
olan hak sahipleri arasindaki uyusmazliklardan dogan itiraz ve davalara da bakacaklarmi belirtmistir (
Narmanlioglu, 1988: 49-51).

Sosyal Sigortalar Kanununda yerel yetki konusunda &zel bir hiikkim yoktur. SSK.md.134 ile ilgili
anlagmazliklarda , Is Mahkemeleri gérevlidir. S6z konusu yerel yetki , Is Mahkemeleri Kanununa gore
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ii) Veya Kurum baglangicta gerekli yardimlari yapmakta, fakat sonradan kosullarin
gerceklesmedigini; yardimlardan yararlanma hakki olmayan kisiye yardim yapmis

oldugunu anlayarak yaptig1 yardimlarin geri alinmasi i¢in dava agmaktadir.

b) Gebelik veya dogumun Kuruma bildirilmesi ya da belgelerinin verilmemesi nedeniyle
maktu gebelik ve dogum yardimlari , tamamen veya kismen yapilmamakta; bu
yardimlarin yapilmasi istenmekte ya da bu yardimlarin yanlis yapildig1 gerekgesi ile geri
alinmasi i¢in Kurum tarafindan dava agilmaktadir.

¢) Yardimlarin herhangi birinin verilmemesi veya geregi gibi yapilmamasi veya herhangi bir
tibbi hata yapilmamas1 gibi durumlarda ve yine yardimlarin devam siiresine iligkin olarak

davalar agilabilmektedir.

d) Benzer sekilde , gegici isgéremezlik ddeneginin ananin miiterafik kusuru 128 nedeniyle
SSK.md.50' ye gore indirilmesi gerekip gerekmedigi uyusmazliklara yol agmaktadir
(1zveren-Aki, 1999:258).

e) En cok davaya yol acan uyusmazlik tiirii ; baska yerde , ya da Kurum saglik tesisleri
disindaki resmi ve Ozel saglik tesislerinde yapilan yardimlara iligkin giderlerin Kurum
tarafindan kabul edilmemesi olmaktadir. Ani ve acil tedavilerden kaynaklanan bu davalar

yukarida aciklanmis olan ilkeler ¢ercevesinde arastirilmakti ve sonuglandirilmaktadir.

belirlenir. Bu konudaki davalar, is¢inin igini yaptigi yer mahkemesinde veya davalinin yerlesme yeri
mahkemesinde acilabilir ( is Mh.K.md.5). isci ve isverenin Sosyal Sigortalar Kurumu aleyhine,e islemlerini
HUMK.md.9,10,14-17,20-23 uyarinca Kurumun sube islemlerini yiiriittiigli yer mahkemesinde ya da Kurumun
merkezi olan Ankara Is Mahkemesinde dava agabilmesi gerekir ( Kurucu, 1994:126).
128 Miiterafik Kusur( Ortak kusur ): Zarara ugrayanin zararin dogumuna veya zararin artmasina yardim etmesi;
bu durumda zarara ugrayana ddenecek tazminat miktar1 azaltilabilir veya tamamen kaldirilabilir ( Yilmaz,
1986:529).



SONUC VE ONERILER

Sosyal giivenlik ihtiyact doguran riskler, basta meydana gelis sebeplerine gore olmak iizere,
ortaya ¢ikardig1i zararlara veya siirelerine gére olmak iizere c¢esitli sekillerde
siiflandirilmaktadir. Saglanan koruma garantisi dikkate alinarak sosyal giivenlik sistemleri

tarafindan kapsama alinan riskler Uluslararas1 Calisma Orgiitii' niin 1952 yilinda ¢ikarilan 102

" "

sayil1 " Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 " s6zlesmesinde belirtilmistir. Bu riskler daha
sonra kabul edilen diger uluslararasi belgelerde de aynen yer almistir. Buna gore is kazalari,
meslek hastaliklari, hastalik, analik, malulliik, yashilik, 6liim, issizlik ve ailevi yiikler sosyal

giivenlik riskleri olarak kabul edilmistir.

Kapitalist toplumlarda son elli yilda, o6zellikle kadin ticretli emeginin yapisinda ve
ozelliklerinde onemli degisiklikler olmustur. Ucretli kadin emegi kullanimi artmakla
kalmamis bu emek isgiicii piyasasinda  kalict ““ olma 6zelligi de kazanmistir. Kadinlarin
emek kullanim bic¢imlerinde ve calistiklar1 alanlarda da gesitlenmeler olmustur. Ev disinda
tam zamanl islerde calismaya yar1 zamanl islerde ¢alisma eklenmis, hizmet sektdriinde

calisanlarin orani sanayide ¢alisanlarin ¢ok iizerine ¢ikmustir.



Ulkemizde kadinlara calisma hakki anayasal bir hak olarak verilmistir ve calisma sartlari
bakimindan esit istihdam sartlarina tabi olacaklar1 yine anayasa hiikmiidiir. Calisan kadin i¢in
analik hali bir sosyal giivenlik riskidir. Analik dogumdan 6nce ve sonra belirli siireler i¢in
gecici olarak isinden uzak kalmasina ve gelirinin kesilmesine yol acan bir risktir ve ortaya
¢ikan zararlarin karsilanmasi gerekir. Ayni zamanda erkek sigortali iginde gider artig1 yaratan
bir sosyal giivenlik riskidir. 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununda analik sigortasindan
dogumla ilgili koruyucu ve tedavi edici saglik yardimlari yaninda , dogum ve emzirme
yardimi gibi bir defaya mahsus maktu ddemelerle gecici isgéremezlik ddenegi gibi nakdi

odemeler yapilir.

Kadinlar geleneksel olarak istihdam temelli sosyal sigorta programlarina dahil edilme
bakimindan dezavantajlidirlar. Kadin is¢inin ¢alisma hayatinda yer alabilmesi ¢esitli sosyal ve
kadinlara ait ozellikler nedeniyle gliglesmektedir. Asagidaki oOnerilerin bu giigliiklerin

giderilmesinde kismen de olsa katkis1 olabilecegi kanaatindeyiz.

e Kadinin hi¢ kimseye devredemeyecegi onemli gorevi olan anneligi ile beraber calisma

hayatina istiraki saglanmali bu yonde ¢aligmalar yapilmalidir.

e Kadinlarin ¢aligma bigimleri annelik sorumlulugunu gerektigi 6l¢iide yerine getirebilecek

sekilde diizenlenmelidir.

e [Esasen bu diizenlemeler ¢aligma yasalarimizda mevcut olmakla beraber ¢alisan kadinlar
lehinde gelistirilebilir. Mesela dogumdan sonraki 6 haftalik yasal iznin bitiminden sonra
istek iizerine verilen 6 aylik iicretsiz izin sliresinin 1-2 yila ¢ikarilmasi veya bu siire iginde
kadinin esnek ¢aligma yapabilme imkanlarinin saglanmasi ¢ocugun daha iyi bakim ve

egitim alabilmesi agisindan yararli olacaktir.

e Sigortali kadin veya erkek emekli olmalar1 halinde ¢alisirken 506 sayili Kanun geregi
faydalanabildikleri analik sigortasi yardimlarindan yararlanamazlar. Geng emekliler diyar1
diye nitelendirilen iilkemizde kadinlarin 38, erkeklerin ise 43 yasinda emekli olabildikleri
hatirlanmali ve emeklilik donemlerinde ¢ocuk sahibi olmalar1 halinde de analik sigortasi

yardimlarindan istifade edebilmeleri i¢in gerekli Kanun degisikligi yapilmalidir.
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EK-1

ANALIK VAK'ALARINI iLLERE GORE DAGILIMI

VAK’ A SAYILARI

KADIN SIGORTALI SIGORTALI KARISI TOPLAM

ADANA 671 2.590 3.261
ADIYAMAN 123 526 649
AFYON 17 523 540
AGRI 7 314 321
AMASYA 45 248 293
ANKARA 1.482 3.398 4.880
ANTALYA 590 417 1.007
ARTVIN 9 184 193
AYDIN 209 366 575
BALIKESIR 142 652 794
BILECIK 69 403 472
BINGOL 1 81 82
BITLIS 0 113 113
BOLU 114 572 686
BURDUR 35 131 166
BURSA 1.680 2.009 3.689
CANAKKALE 89 216 305
CANKIRI 0 198 198
CORUM 28 394 422
DENIZLI 1.320 299 1.320
DiYARBAKIR 41 1.031 1.072
EDIiRNE 137 295 432
ELAZIG 33 701 734
ERZINCAN 21 385 406
ERZURUM 22 2.621 2.643
ESKiSEHIR 205 1.483 1.688
GAZIANTEP 84 3.176 3.260
GIRESUN 113 162 275
GUMUSHANE 6 118 124
HAKKARI 0 234 234
HATAY 134 1.111 1.245
ISPARTA 71 314 385
iCEL 377 1018 1395
ISTANBUL 4815 15938 20753
iZMIiR 2434 2383 4817
KARS 40 62 102
KASTAMONU 31 62 93
KAYSERI 136 2239 2375
KIRSEHIR 25 191 216
KIRKLARELI 133 378 511




KADIN SiGORTALI SIGORTALI KARISI TOPLAM
KOCAELI 335 1429 1764
KONYA 101 1.910 2.011
KUTAHYA 66 913 979
MALATYA 41 785 826
MANISA 266 491 757
K.MARAS 36 420 456
MARDIN 0 516 516
MUGLA 133 121 254
MUS 0 22 22
NEVSEHIR 28 93 121
NiGDE 39 208 247
ORDU 132 226 358
RIZE 32 303 335
SAKARYA 137 1.082 1.219
SAMSUN 267 2.577 2.844
SIIRT 13 391 404
SiNnoP 62 98 160
SIVAS 24 1.048 1.072
TEKIRDAG 535 360 895
TOKAT 124 480 604
TRABZON 171 759 930
TUNCELI 4 48 52
S.URFA 15 1.281 1.296
USAK 47 242 289
VAN 44 1.517 1.201
YOZGAT 4 335 339
ZONGULDAK 0 468 468
AKSARAY 18 186 204
BAYBURT 1 130 131
KARAMAN 136 210 346
KIRIKKALE 5 417 422
BATMAN 123 536 659
SIRNAK 0 189 189
BARTIN 0 48 48
ARDAHAN 0 26 26
IGDIR 0 22 22
YALOVA 4 46 50
KARABUK 22 142 164
KILIS 3 59 62
OSMANIYE 14 39 53
TOPLAM 18.172 67.349 85.521

KAYNAK: SSK istatistik Yillig1 1997




Ek-2

KADIN SIGORTALI ANALIGI VAK' ALARININ DOGAN COCUGUN DURUMUNA

GORE DAGILIMI
1995 1996 1997
CANLI DOGUM | 14.883 16.617 17.995
OLU DOGUM 90 55 79
DUSUK 166 115 98
VAK'A 15.139 16.787 18.172
TOPLAMI
CANLI 14.920 16.808 18.209
DOGAN
COCUK
SAYISI
OLUM 6 3 4
DOGUM
ORANI
( binde)
DUSUK 11 7 5
ORANI
( Binde)

Kaynak: SSK Istatistik Y1llig1 1997




EK-3

KADIN SIGORTALI ANALIGI VAK' ALARININ iSTIRAHAT SURELERINE
GORE DAGILIMI

VAK' A SAYISI

ISTIRAHAT SURELERI DOGUMDAN ONCE DOGUMDAN SONRA
(GUN)

1-21 2.681 50

22-28 1892 27

29-35 2766 43

36-42 7.838 18052

ISTIRAHATSIZ VAK' A 2.995 0

TOPLAM 18.172 18.172

KAYNAK: SSK istatistik Yillig1 1997




Ek-4

ANALIK VAK’ALARI SAYISI VE TEDAVi FAALIYETLERI

Fark
Vak’alar 1996 1997
Miktar %
Sigortali Kadin Anahg: 16787 18172 13850 83
Sigortali Karis1t Anahgi 77088 67349 -97390 -12.6
Toplam 93875 85521 -83540 -8.9
Fark

Tedavi Faaliyetleri 1996 1997 Miktar | %

Muayene Edilen Kisi|291.860 |309.183 17.323 59

Sayisi 364.143 | 382.679 18.536 5.1

Muayene Sayisi 138.683 | 151.127 12.444 9.0

Yatan Hasta Sayis1 378.223 | 402.857 24.634 6.5

Yatak-Giin Sayist

KAYNAK: SSK Faaliyet Raporu 1997




Ek-5

1997 YILINDA ANALIK SiIGORTASINDAN SIGORTALILARA SAGLANAN

YARDIMLARLA iLGIiLi GIDERLER

( Milyon TL)
Fark

Giderler 1996 1997 Miktar %
Tedavi Giderleri
Saglik Tes.Mas.His. 12763209 2.8648723 | 15885514 | 125
Harigte Yap.Ted.Gid. | 135658 146736 11078 8
Anl.Dr.ve Miies 18121 64467 46346 256
Toplam 12916988 28859926 | 15942938 | 123
Sigorta Giderleri
Gebelik,Dogum 57343 154350 97007 169
Mak.Yar. 3680 17432 13752 374
Yol ve Zaruri Gider 3812491 10102248 6289757 |165
Analik Is Goremezlik | 168080 270294 102214 |61
Od. 838891 909257 70366 8
Diger Giderler
Toplam 4880485 11453581 6573096 |135
Yo6n.Gid.Hissesi 2795726 6050851 3255125 |116
Sigorta Gid.Toplam1 20593199 46364358 25771159 | 125

KAYNAK: SSK Faaliyet Raporu







