T.C. 19?2’&

SAKARYA fINiVERSiTESi )
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU

iSSIZLIK SiGORTASI VE TURKIYE MODELI

YUKSEK LiSANS TEZi

Durmus Ali VURKUN
142219

Enstitii Ana Bilim Dali : CALISMA EKONOMISI VE
ENDUSTRI ILISKILERI
Enstitii Bilim Dali : INSAN KAYNAKLARI YONETIMI
VE ENDUSTRI iLISKILERI

Tez Damsmam : Prof. Dr. Ercan AKYiGIT

HAZIRAN - 2004



T.C.
SAKARYA UNIVERSITESI 1 " ? 2 '3

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

ISSIZLIK SIGORTASI VE TURKIYE MODELI

YUKSEK LiSANS TEZi
Durmus Ali VURKUN

Enstitii Ana Bilim Dah : CALISMA EKONOMISi VE
ENDUSTRI ILISKILERi
Enstitii Bilim Dah : INSAN KAYNAKLARI YONETIiMi
VE ENDUSTRI iLISKiLERI

Bu tez 28/06/2004 tarihinde asagidaki jiiri tarafindan Oybirligi / Oycoklugu
ile kabul edibmigtir.

| S ‘/_\ d
Jiiri Bagkam Jiiri Uyesi Jiiri Uyesi
Prof. Dr. Yrd. Dog. Dr. Yrd. Dog. Dr.

Ercan AKYIGIT Fatma FiDAN Rana OZEN KUTANIS



ONSOZ
{nsanoflu varoldugu giinden bu yana hastabk, sakathk, igsizlik, yashlk, 6lim vb.
tehlikelerle karsi karstyadir. Herkesin kargilagabilecegi bu tiir tehlikeleri ortadan
kaldirmak ve miimkiin oldufunca sonuglari azaltmak maksadiyla ¢ok ¢esitli Snlemler
alinmaktadir. Ama¢ s6z konusu tehlikelerle karsitagan bireylerin, baskalarinm
yardimlarina gerek kalmadan hayatlarim devam ettirebilmelerinin saglanmasidir. Sosyal
giivenlik diisiincesi de insanlarmn bu tehlikelere karst geleceklerini glivence altna almak
istemelerinin  bir sonucu olarak toplumsal hayatimizdaki yerini almms ve zaman

igerisinde olgunlasarak kurumsal bir yapiya biirtinmistiir.

Sosyal giivenliin temel taglarindan igsizlik sigortasinm islendigi bu tez galismammzda,
glinfimiiziin {iretim faktorleri igerisinde yer alan insan unsurunun, degisen ekonomik ve
toplumsal sartlarin yaninda tretimin giderek mekanik hale gelmesi sonucu igsizlik
tehlikesinden nasil etkilendigi ve igsizlik sigortasin bahse konu igsizlik risklerini

karsilayip kargdayamayacag: degerlendirilmistir..

Tezimin gelistirilmest asamasinda, bagta tez damsmam hocam Prof. Dr. Ercan
AKYIGIT, gerek kaynak yontinden gerekse elestiri ve onerileri ile degerli goriislerini
benimle paylasan Yrd. Dog. Dr. Fatma FIDAN olmak iizere Insan Kaynaklarn ve
Endistri {liskileri Bilim Dalnda goérevli biitiin dgretim tiyeleri ile Sakarya Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii personeline en igten tesekkiirlerimi sunmay1 bir borg bilirim.

Cahgmalarim swrasinda esim Ayse VURKUN’un bana karst gostermis oldufu sabir,
saglams oldugu galisma ortamu ve destek her tiirlii takdire sayandir. Kendisine ne kadar
tegekkiir etsem gOstermis oldugu fedakarliklarin yaminda az kabr. Sevgili esime en igten

tesekkiir ve sevgilerimi sunarim.

Durmug Ali VURKUN
Haziran-2004 ADAPAZARI



ICINDEKILER

KISALTMALAR . cessserseses teessesesssesennes ceeseesstesnssanen v
SEKILLER LISTESI ... cetusonssssstssnsaesaasiasasessasssnsensasssrsresas vi
TABLOLAR LISTESH c.couoneeieicsiecesinsiiscnsesissisesssesssnssessessssssissssosss vii
[0 7.4 78 AR cesesanosnssnssissassness viii
SUMMARY .. teresseserestecsasesesssstnnaststnssessasssasaanarenaess ix

GIRIS . 1

1. ISSIZLIK VE ISSIZLIK SIGORTASI ....ccoceervenerireracnnsnsssssessssnsesssarersses 3

1.1. Istihdam Ve ISSIZHK ..........oooivveirvereniieiiesceccere s sees s sensenesons 3
1.2, ISSIZHK CESIIET .ovuviireirineiineiieieierereeereretetessetenssssassessssesevesssesssssesnans 4

1.2.1. AGIKISSIZIK ..ooeievieeeeseeeireeeceee et ees s st enene 5

122, GAZE ISSIZIK +.vvvvrveeoeeeoeesessesssesssssesessssesssessssesssssssssssssssssnnsmonsnnnes 10

1.3. IsSizlifin Nedenleri..........uuiiveiiiiiieeineeieeieeeeieeeane e e e eaeaeeenss 10

1.4. Issizligi Tazmin Eden Program THrleri..........ocvvuniienviniinneinneeinnenns 11

1.4.1. Igsizlik SIOTEASI. ... ..uivnirniieneiniirneiieeii e eeeeneeerterreennens 11

1.4.2. Issizlik Yardimlars.........ocouveeeeivnneriineeeererniiieeieieeesinineeenns 13

1.4.3. Sosyal Yardmmlar...........coooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieirrreeeeeeneaans 13

1.4.4, Toplu Odeme (Kidem Tazminati)..........c.c.cevvvvueervnnrereeeenennss 14

1.5. Igsizlik Sigortasimin Taniml..........veuvueinvennirerenerneinrensenennemneenenns 15
1.6. Igsizlik Sigortasmmn Tarihsel Geligimi.............ccvvvueevieneriirerivninnnns 17

1.7. Igsizlik Sigortasinin AMACIArL.......c...uviiviiieiiiiieiei e ceeneeannens 19

1.7.1. Bireysel Amaglar..........c.covvuviiniinnn.n. eeeeeeeettereaereaareanaes 19

1.7.2. SOSYAl AMAGIAL. .. ... veeeeeveeeeeeeeeeeeeesee oo ses s eseneeen 20

1.8. Issizlik Sigortasmin Onemi..........ovvvvivniviiiiiniiineiiiiieeees cesenenn22

1.9. Igsizlik Sigortasinm OzelHKIETL. ........uuvvevveniirinierieiveee e e 22

1.9.1. Prim Odeme Ozellifi........cuuviiveeneiiiniieiieiiieieeeeereenenenns 23

1.9.2. Devlet Tarafindan Yasa ile Kurulma Ozelligi.............cccu........ 25

1.9.3. Issizlik riskini Tazmin OZeliBi..........oveveveeeererrerresrsssrssesnn, 26

1.9.4. Zorunlu Kattma Ozellifi.........ooveeervnereierinieeeiriieeeennnieeeeens 26

1.9.5. Yeniden Ise Yerlestirme Ozellifi........uoeevvvvenevieiennnierannnnnns 29

1.10. Igsizlik Sigortasimn Kapsami..............eevvuevevnnnernnnn. R 30



1.10.1. Bagiml Cahganlar........cooevieiiiiiiiiiiiirieereiereieeceeneneeaa 30

1.10.2. Bagimstz Caliganlar...........c.coovviiiiiiiiiiiiiiiiiiici e 31
1.10.3. Issizlik Unsuruna Gore Kapsam.............coocvevvnrvrviinieneinnsennnnns 32
1.10.4. Cahsilan Sektorlere Gore Kapsam..........cocoevveviinniiniiinenninnnn.. 32
1.10.5. Isyeri Bityuikltgiine GOre Kapsam........coc.vvvvviviivnneenivvinneennnn 33
1.10.6. Niifus Yapisma Gore Kapsam............covcveiiiiniiiiiiiiiiniinnn 33
1.10.7. Meslek Unsuruna Gore Kapsam.........coooveiiiiiiiiiniiineninninenann 34
1.11. Igsizlik Sigortasindan Faydalanabilme Sartlari............ccococevevererneerennnenenns 34
1.11.1. Istegi Disinda Issiz Kalma Kosulu...........coviivniiumiiieeiineeinenns 34
1.11.2. Belirli Bir Siire Calisma ve Prim Odeme Kosulu...................... 35
1.11.3. Gosterilen Isi Kabul Etme Kosultl..........ovvviiviinininiinennnne 35
1.11.4. Belirli Bir Siire Bekleme Kogulu..........coovvviiiiiiiniiiiiiinin 36
1.12. Igsizlik Sigortasin Potansiyel Faydalari.............ccccoveveneivnnnnnnne 36
1.13. Igsizlik Sigortasmin FINanSmant.............cc...eeeunevineeineersnmieesennns 37
1.13.1. Finansal KatKilar. ......ccooooiviiiiiiiiiii v 38

. AB VE TURKIYE’DE ISSiZLIK VE ISSiZLiK SIGORTASL.............. 40
2.1. Avrupa Birliginde Istihdam ve Issizlik Sorunu.............coccevvvivvreeeenn.. 40
2.2. Avrupa Istihdam StratefiSi..........coeovuveeruiiriiiiniiiiiiriieenerrieerannnns 41
2.3. AB Ulkelerinde Issizlik Sigortas: Uygulama Modelleri...................... 43
2.3.1. Ingiltere MOdeli........vvuvnireniiiniiiniieeiieeee e 43
2.3.2. FransaModeli.....c.oiiiiiiiiiiiiiiiii e 44
2.3.3. Almanya Modeli......ccovniiiiiiiiiiiiiiiii e 46
234, BelgikaModeli....cooiiiiniiiiii s 47
2.3.5. Hollanda Modeli.......ccccuveiiiiniiiiiiiiiiiiirni e 48
2.3.6. Liksemburg Modeli.........ocvviiiiiiviiiiiiiiiiiiiin e e, 49
2.3.7. Avusturya Modelic...c.vuveiniiiiiiiiiiiiiiiiiii e 50
2.3.8. Ttalya MOdeli....cvuvvniiriinneeiiiiiee et eeeeeieer et e e e e e 50
2.3.9. Irlanda Modehi........oeieeiiiriieiieiriieiiie e eeere e eees 51
2.3.10. Ispanya Modeh.........eevvrniiiunneiiiiiiiieee et eeeeeveneinaes 52
2.3.11. Portekiz Model. ......oviuininiiiiiiiiiiiiie e e e e 53
2.3.12. Yunanistan Modeli............ccocoiiiiiiiiiiiiniii e 54
2.3.13. Danimarka Modeli..........coiuiiiiiiiiiiiiiiiieie e 55



2.3.14. Finlandiya Modeli..... ..o i, 56

2.3.15. Isveg Modeli. .. oeiin i 57
2.4. Turkiye’deki Issizlik ve Igsizlik Sigortast Modeli..........ccocoeeeeivinnnn.n. 58
2.4.1. Tirkiye’deki Istihdamm Durumu...........oooviiiiiiiiiie 58
2.4.2. Aktif Isglici Programu........ooooiiiiiiiiii e eeeee e e 60
2.5. Tiirkiye’deki Igsizligin Yapisi ve Boyutlari..............ocooeiiiiinens.. 61
2.6. Issizlik Sigortas: ile Hgili Yapilan Cahsmalar..............oooooivneni i 66
2.7. Tiirkiye’deki Issizlik Sigortasi Model...........ooevveniiniiiieiieeen, 69
2.7.1. lIssizlik Sigortast Programmn Kapsami...........ccooveeeinraeinnnnnn. 70
2.7.2. Odenei Hak Etme Sartlari..............ccooovvveiiieiiiieieeieeaa 73
2.7.3. Issizlik Odeneginin Kesildifi Haller..............ccocovveenninnnnnn. 74
2.7.4. lssizlik Odeneginin Siiresi ve Miktart.............ccovvuveeeenernnennee. 74
2.7.5. lIssizlik OdeneSinin AINMASt....vvvviveiiie e eenenans 76
2.7.6. Issizlik Sigortasi Programmin Fonu.........cocoevvveiiinnininnnnnnnnnn. 76
2.7.7. Issizlik Sigortas: Programimn Gelirleri, Giderleri, Finansman:.......77 |
2.7.8. FonunToplam Varhi@t..........oo s 77
2.7.9. Fondan Yaptlan Odemeler.........coovvviivinviiiiieniiiiieeiienn, 78
2.7.10. Fon Kaynaklannm Degerlendiritmesi................ooi. 79

fssizLIK  SIGORTASINA  YONELIK GORUS

VE DEGERLENDIRMELER 80
3L Gemel e 80
3.2. Kidem Tazminat: {le Issizlik Sigortas: liskisi...........cc.coeevniiniiinnin.e. 80
3.3. Issizlik Sigortasma Yonelik Olumliu Yaklasmmlar.........ccoooovvvnnnni.. 82
3.4. Issizlik Sigortasina Yonelik Cesitli Elestiriler.........ccoovveeieniineinnnn.n.. 84
3.4.1. Issizlik Sigortasmin Kapsamma Yonelik Elestiriler................... 86
3.4.2. Saglayacad Hizmetlere Yonelik Elestiriler...........cocoooiiiii . 87
3.4.3. Yararlanma Kogullarma Yonelik Elegtiriler.........cccovveeinennn.n. 87
3.4.4. Finansman $ekline Yonelik Elestiriler.....................coco.lL 89
3.4.5. Odenek Stiresi ve Miktarmna Yénelik Elestiriler.........ccceuven..... 90
3.4.6. lIssizlik Sigortasmm Organizasyonuna Yonelik Elestiriler........... 91
3.4.7. Issizlik Sigortas: Fonuna Yénelik Elegtiriler.........cocouevvneennn.... 93
3.5. Igsizlik Sigortasmm Tiirkiye’de Uygulanabilirhigi................cccoee..... 94



KAYNAKLAR. . .coireciirencinccisennsesnsecssssiasssssnes

venenens 100

srerseng




A.B.
A.B.D.
A.g.e.
AlS.
C.5.G.8.
D.LE.

G.S.M.H.

1.L.O.
K.0.R.
KOBIi
Q.E.C.D.
S.S.K.

T.B.M.M.

T.iK.
TiSK
T.L.
TUGIAD
UNEDIC
V.b.

Y.y.

KISALTMALAR

: Avrupa Birligi

: Amerika Birlegik Devletleri

: Adi gegen eser

: Avrupa {stihdam Stratejisi

: Caligma ve Sosyal Guvenlik Bakanhigt
: Devlet Istatistik Enstitiisii

: Gayri Safi Milli Hasila

: Uluslararas: Caligma Orgiiti

: Katilm Ortakhf Belgest
: Kiigiik ve Orta Biiyiiklitkteki {sletmeler
: Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilaty

: Sosyal Sigortalar Kurumu

: Tiirkiye Biayiik Millet Meclisi

: Tiirkiye {5 Kurumu

: Tiukiye [gveren Sendikatart Konfederasyonu
: Ttirk Lirast

: Tiirkiye Geng Is Adamlan Dernegi

: Fransa igsizlik Sigortast Kurumu

: Ve benzeri

: Yiizyil



SEKILLER LISTESI

Sekil 12 ISSIZHK CESTIETT ...viveveriereeitecerieeee ettt ettt as e s n s eb b nsebass e 5
Sekil 2: Fon Portfdyiiniin Yatinm Araglan {tibariyle Dagihmi .......coooeoeniiiiceerecnnn. 79

vi



TABLOLAR LIiSTESI

Tablo 1: gsizlik Sigortas: ve Issizlik Yardim Uygulayan Ulkelerde Primlerin.........
Dagihimi ... 24

Tablo 2: Zorunlu ve Ihtiyari Igsizlik Sigortast lle Igsizlik Yardunu Uygulayan..........
181105 (= ST U PO P PPEURIO 28

Tablo 3: AB Ulkelerindeki Issizlik Oranlart .......occooevivviveciiviceeceieeiieeeeiceeieenns 41
Tablo 4: Cesitli Ulkelerde Isgiictine Katihm Oranlart.............cooveviveerrneeeeceinenccnenenenes 63
Tablo 5: Issizlik Sigortast Fonu Gelir Gider TabloSt.....ovoveoiooiiiioieeeeeeeeeneeeeeeenaee 78
Tablo 6: 2003 yih Hane Halki {sgiicii Anketi Temel Gostergeleri........ccccoovrurunnrne Ek Al
Table 7: Tiirkiye’de Nitfusun ve Isglictiniin Yapist. ..o Ek A2
Tablo 8: issizlik Sigortas: Fonundan Yapilan Odemeler.............cocooveveveviieirencnnnns Ek A3

vii



OZET

Anghtar Kelimeler: Igsizlik, istihdam, sosyal giivenlik sistemi, sigorta, issizlik

sigortasi.

Sosyal giivenlifiin en 6nemli risklerinden biri olarak kabul edilen igsizlik serunu,
dlkelerin geligmislik diizeylerine bagh olarak farkhliklar gosterse de biitiin diinya
ekonomilerinin yasadifi ortak bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Issizlik
sorununun  ¢Sziimiine yodnelik devletlerin  gerekli sosyal gilivenlik sistemlerini

olugturmalar1 sosyal devlet olma ilkesinin en dnemli unsuru olarak kabul edilmistir.

Bu bajlamda igsizlik sigortas:, igsizlik sorununun ortaya ¢ikaraca@i sosyal riskleri
tazmin etmeye yonelik gelistirilen bir sigorta kolu olarak sosyal giivenlik sistemleri
igerisindeki yerini almugtir.

Bu c¢alismanmn amaci, igsizlik sorununun genel bir tamwmm yaparak bireysel ve
toplumsal etkilerini incelemek ve igsizlik sigortasiun temel kriterlerini belirleyerek

Avrupa’daki uygulama modelleri ile Tiirkiye’de uygulanabilirligini degerlendirmektir.

Hazirhklar kapsamnda igsizlik sigortasmn temel kriterlerini belirlemeye ydnelik cesith
uzmanlarm kaynaklarina basvurulmusg; g¢esitli bilim adamlarmin makaleleri incelenerek,
igsizlik sigortasinm olumlu ve olumsuz taraflan agiklanms ve igsizlik sigortas:
uygulamas: agamasinda karsilagilan problemler ile bunlara iliskin getirilen ¢&ziim

Onerileri sunulmustur.
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SUMMARY
UNEMPLOYMENT INSURANCE AND THE MODEL OF TURKEY

Keywords: Unemployment, employment, social security system, insurance,

unemployment insurance.

Unemployment problem which is accepted one of the most important risks of the social
security, is appeared a common problem for all of the world economies in spite of
differences between economic development degrees. Forming social security systems
by the states for solving unemployment problem is accepted that one of the most

important principle element of being social states.

Within this context, unemployment insurance system which was built for removing the
social risks as the result of unemployment problem, is placed as a part of social security

systems.

The basic purpose of this thesis is to describe unemployment problem, to examine
personal and social effects of unemployment problem, to determine the basic criters of
unemployment insurance and to evaluate if unemployment insurance can be applied in

Turkey or not with the models of Europe.

With in the contest of preparations, was applied to some academic workings of experts,
was examined some articles of scientists, was explained positive and negative sides of
the unemployment insurance and was offered some suggestions for being faced the

problems of unemployment insurance by apply step.



GIRiS

Giiniimiiziin modern ekonomilerinde insanlar, kendileri ve bakmakla yitkiimli olduklart
fertlere daha iyi bir hayat standardi saglamak istemigler ve geg¢imlerini iyilestirmeye
yonelik emek ve igglicii piyasasinda devamh surette bir arayis igerisinde olmuglardir.
Insan temel hak ve &zgiirlitklerinin, verilen toplumsal miicadelelerin ve ¢agdas sosyal
devlet diizeninde gergeklestirilmek istenen olgularin en baginda sosyal giivenlik hakki
ve toplumun refah seviyesinin artirilmasi istegi yatmaktadirr. Bagka bir ifade ile
yukarida bahse konu tiim faaliyetler, igsizligin toplumsal ve ekonomik etkilerine paralel
olarak bireysel diizeyde yasanan olumsuzluklara kargi dnlemler alarak, insanlara asgari
bir yasam standardi sunmay1 amaglamaktadr,

Igsizlik sorunu; her ne kadar toplum ve devletler nezdinde nitelik ve yapisal 6zellikleri
agisindan farklihklar arz etse de, temelde her toplum ve devlet i¢in ortak ve kronik bir
sorun olmaya devam etmis ve devam edecektir. Bu baglamda issizligin ve meydana
getirmis oldugu maddi ve manevi olumsuzluklarin &nlenmesine yonelik {ilkelerde
sosyal gilivenlik sistemlerinin tesis edilmesi, devletler agisindan sosyal devlet olma
ilkesinin en 6nemli unsuru olarak kabul edilmektedir.

Cahgymanm Amaci

Bu g¢aligmann amaci, igsizlik sorununun genel bir tammni yaparak bireysel ve
toplumsal etkilerini incelemek ve igsizlik sigortasmn temel kriterlerini belirleyerek
Avrupa’daki uygulama modelleri ile Tiirkiye’deki issizlik sigortas: uygulamasmm
irdelenerek  uygulanabilirligini degerlendirmek ve issizlik sigortasmun olumsuz
yonlerine iliskin elestirilere yonelik gesitlhi ¢6ziim 6nerileri getirmektir.

Cahymanm Onemi

Yasadifimiz bilisim ¢aginda geligen teknoloji ve iiretimin mekanizasyonu, insanlarin
sosyal giivenligini tehdit eder hale gelmis ve toplum hayatinda bir sigorta kolu olarak
igsizlik sigortasimn uygulanmasm bir zorunluluk haline getirmistir.



Issizlik sigortas: ilk olarak 1950°li yillardan itibaren Tirkiye’nin glindemine girmesine
ragmen ancak 1999 yilinda 4447 sayih yasa ile Tiirk Sosyal Gitvenlik Sisteminde
Issizlik Sigortas: adiyla kanunlasmug, 2000 yihnda issizlik sigortas: sistemi kurulmus ve
2002 yihinda da ilk igsizlik yardimlar: yapilmugtir,

Cahsmanin Metodolojisi

Hazirhklar kapsaminda igsizlik sigortasinin temel kriterlerini belirlemeye yonelik ¢esitli
uzmanlarin kaynaklarmma bagvurulmus; ¢esitli bilim adamlarinn makaleleri incelenerek,
igsizlik sigortasin olumlu ve olumsuz taraflari agiklanmig ve issizlik sigortas:
uygulamas1 asamasmda kargilagilan problemler ile bunlara iligkin getirilen ¢6ziim

Onerileri sunulmugtur.

Tezin f¢erigi ve Kapsami

Igsizlik sigortasi ve Tiirkiye’de model olarak uygulanmasmmn incelendigi bu tez 3
boliimden tesekkiil etmistir. Birinci boliimde igsizlik, igsizlik g¢esitleri, isizlige neden
olan faktorler, igsizlik sigortasi ve igsizlik sigortasindan yararlanma kosullari vb.
hususlar ele alinarak igsizlik sigortasimin potansiyel faydalar tizerinde durulmustur.

Tezin ikinci boliimiinde Avrupa’daki istihdam sorunlan, istihdam sorunlarina yonelik
gelistirilen istihdam stratejileri ile Avrupa’da uygulanan issizlik sigortast modelleri ve
Tiirkiye’de igsizlik sigortast modelinin uygulanmasi irdelenmistir.

Genel degerlendirme ve goriiglerin yer aldign ligiincli bolimde ise iilkemizde
uygulanmakta olan igsizlik sigortass modeline ySnelik yapilan olumlu ve olumsuz
degerlendirmelerle, 4447 Sayih Igsizlik Sigortasi Kanununa yonelik getirilen elestiriler
incelenerck issizlik sigortasmin etkin bir sekilde uygulama alam bulabilmesi igin
alnmas gereken tedbirler lizerinde durulmustur.



1. {SSIZLIK VE iSSIZLIK SIGORTASI
1.1. Istihdam ve igsizlik

Bir ekonominin saglik veya hastalik belirtilerinden en Onemlisi istihdamdir. 1970°li
yillarda diinyada yasanan petrol krizleri ile birlikte tam istihdam dSneminin sona
ermesi, diinya ekonomik konjonktiiriinde yeni bir donemin baglangici olmustur. Zaman
igerisinde meydana gelen teknolojik gelismeler, otomasyonun artmasi ve seri tiretim ile

birlikte istihdam kapasitelerinde meydana gelen diistisler dogrultusunda istihndam
sorunlar1 yasanmaya baglamugtir.

Geligmis iilkelerin de iginde bulundufu diinya ekonomileri, yeni teknolojilere bagh
olarak emek arzina kary istihdam alanlan yaratamaz hale gelmis ve 1945 sonrasi
gelismis ekonomilerdeki istikrarli biiyiime 1970’lerde son bulmugstur. Kar oranlarmm
azalmasimin neticesi olarak ortaya gikan ekonomik daralmalar, bu ilkelerin yiiksek
oranda igsizlik realitesini yagamaya baglamalarina sebep olmugstur. Ekonomik daralmaya
kargt gelistirilen temel politikalarm, pazar genislemesi ve teknoloji kullamminin
yaygmlasmasinda odaklagtig1 goriilmekle beraber, bu temel politikalar rekabetin diinya
capinda yayginlagmasma ve siddetlenmesine sebep olmustur. Pazar genislemesi ve
teknoloji kullammimin yaygmlagmasi, ekonomilerin canlanmasina ve bilylimesine neden
olmug ancak bu biiylimeye paralel olarak aym oranda istthdam artig1 saglanamamustir.

Genellikle XIX. yy.’da igsiz denildifi zaman ilk akla gelen [Zaim, 1992: 132];
“kabiliyetsizlifinden dolayr bir meslek edinmemis veya .gec;imsizligi sebebiyle is
bulamamis bos vakit gegiren haylaz bir insan tipi” iken yillar gegtikge bu diisiince
gegerliligini kaybetmistir.

Uluslararas1 Cahisma Orgiitii'niin 8. Calisma Istatistikleri Uluslararasi Konferansinda
kabul ve tavsiye edilen igsizlik tarifi sudur;

Belli bir giin veya hafta zarfinda, muayyen bir yas grubunun iistiinde bulunan asagidaki
kategorilere dahil saluslar issiz kabul edilir:



o Is akdi sona erdiginden, yahut gegici olarak tatil edildiginden dolay: istihdama
elverisli hale gelen, herhangi bir ige sahip olmayan ve iicretli bir is arayanlar,

e Daha 6nce hig istihdam edilmemis veya bundan onceki statiisli, bagimli
olmayan, yahut tekaiit edilmi, muayyen bir devre zarfinda ¢aliymaya elverisli
sahislar,

e Muayyen devreye nazaran ileriki bir tarihte yeni bir ise baglamak hususunda
anlagma yapilms olup da, halihazirda bir ige sahip olmayan ve ¢aligmaya
elverigli sahuslar [Serter, 1993: 5].

1.2. Issizlik Cesitleri

Giiniimiizde yapilan g¢algmalar neticesinde igsizlik olgusu, belli baslklar altinda
toplanarak incelenmektedir. Bu noktada ortaya ¢ikan temel kriter ise, iilkelerin
gelismislik durumudur. Genellikle sanayilesmis ve ekonomik olarak ileri tilkelerde
kendini gdsteren igsizlik gesitleri ile geri kalmug tilkelerdeki igsizlik ¢esitleri arasinda bir
takim farkliliklar oldugu ve bu farkin bilinmesi halinde gesitli igsizlik tiirlerinin saghkh
bir gekilde siniflandirmaya tabi tutulabilecegi diigliniilmektedir.

Genel olarak sanayilesmis {lkelerde goriilen igsizlik tiirleri, toplam talebin
yetersizliginden dogar ve 6nlem alinmadig: takdirde, devresel bir nitelige ve kiitlesel bir
gorliniime ulagw. Bu tiir igsizlikle miicadele, genis ve siirekli ekonomik ve mali
Onlemler gerektirmektedir,

Az gelismis iilkelerin ise genel olarak kargilagtifi iki tiir igsizlik mevcuttur. Bunlardan
ilki mevsimlik igsizliktir. Bu iilkelerde tarimsal niifus, yiln biiyikk bir b6liimiinde bos
oturmakta ve yeterli cahigma olanaklarina sahip degildir. Mevsimlik igsizlik, geri kalmis
tilkelerdeki igsizlik sorununun yalmz bir yoniinii olusturmaktadir. Diger taraftan az
geligmis tlkelerde eksik istihdam da s6z konusudur. Bu iilkelerde tarimda ve genellikle
Oteki iglerde gahgtirilan iggi sayisi, elde edilen iiretime oranla ¢ok fazladir ve calisir
goriinen isgiler verim dugukligl yliziinden gercekte giiniin biiyilkk bir bSliimiindl bog
gegirmektedirler ki, bu durum tartigmah olmakla birlikte gizli igsizlik olarak
tammlanmaktadir [CEPR, 1995: 94).



Issizligi genel olarak asagidaki sekilde bir smiflandirmaya tabi tutabiliriz:

Sekil 1: Igsizlik Cesitleri
issizLiK
ACIK iSSiZLiK GizLi isSiZLiK
irRADI ISSIZLIK GAYRI IRADI ISSIZLIK

YAYGIN iSSiZLIK KISMI iSSiZLIK

a. Efektif Talep Issizligi a. Mevsimlik Igsizlik

b. Konjonktiirel Issizlik b. Arizi (Friksiyonel) Igsizlik
c. Biinyevi Igsizlik c. Teknolojik Issizlik

d. Yapisal Igsizlik

1.2.1. Acik Igsizlik

Agik igsizlik, calisma giiclt ve arzusu oldugu halde cari ticret seviyesinde iy arayip ta
bulamayanlarin toplamudir [Zaim, 1992: 132].

Agik igsizlik belli bir zaman dilimi icerisinde i yasamindan ve maddi gelirlerden
yoksun kalmayr ifade eder. Ilk 6nceleri sadece agik igsizlerin igsiz tammina girdigi
goriilmekle beraber zamanla difer igsizlik tlirleri kapsaminda olan insanlarda igsiz
tamimu igerisine alinmuglardir.

Isgiictt fazlasi olarak nitelendirebilecegimiz bu igsizlik halinde ¢ahganmn stibjektif veya
objektif nedenlere dayanarak igsiz kalmasi olasiig: igsizlik sigortasi agismdan 6nem



tagimaktadir. Bu nedenle agik igsizligi igsizlik sigortasi agisindan iradi ve gayri iradi

olarak iki bsliimde incelemekte fayda vardir.

1.2.1.1. Iradi igsizlik

Stibjektif nedenlere bagh olarak ortaya ¢ikan bir issizlik tiiriidiir. Isginin cari ticretlerle,
cahsma kogullari, vasif ve yetenegine uygun bulmadif1 iste caligmak istememesinden
ortaya ¢ikan igsizlik halidir [Saver, 1971: 4].

Yukaridaki tammdan da anlagilacagi gibi bu tip issizlik; ancak kendi istedigi sekilde is
olursa gahgacaklarim beyan eden kisilerin olugturduklan igsizlik tiiriidiir. [radi igsizligin
sebepleri olarak agagida belirtilen hususlar 6n plana ¢ikmaktadar:

Iradi igsizlik kapsamindaki kisilerin genellikle tembel olmalari dolayistyla

kendilerine Onerilen isi begenmemeleri.

o [ sartlarindaki kiigitk bir degisiklige dahi raz1 olmamalari.

e Istismar edileceklerini diigiinerek komplekse kapilmalari.

» Aile fertlerinden gahgabilecek diizeyde olup da, yalmzca bir kisinin ¢alismas: ve
ailenin bir kiginin saglamug oldugu gelire razi olarak diger aile fertlerinin
galiymak istememesi. (Ornegin babanin ¢alistigi bir durumda esi ve yetiskin
¢ocuklar ¢ahsmiyorsa es ve gocuklarm durumu iradi igsizlige girer.)

¢ Baz kimselerin (nadir olarak rastlansa bile) istirahat etmeyi maddi refaha tercih

etmeleri ve galiymak istememeleri.

Uygulamalarda bu igsizligin mahiyeti icabi iradesi ile igsiz kalmig olmasi dolaysiyla, bu
kapsamdaki kisiler igsizlik sigortas: kapsamu dignda tutulmaktadir. Zira igsizlik
sigortasmdan yaralanma kosullarndan biri de Kisinin gosterilen iste g¢alisma
zorunlulugunun bulunmasidir.



1.2.1.2. Gayri Iradi Igsizlik

Acik issizlik olarak da isimlendirilmektedir. I3 bdltimil, uzmanlasma ve otomasyonun
dnemli oldupu iilkelerde stk sik ortaya ¢ikan ve iktisadi bakimdan asil Snemli olan
igsizlik tiirtidiir.

Gayri iradi igsizlik tlril, iradi igsizlik trtiniin aksine sartlar ne olursa olsun ¢alismak
isteyen insanlarin kendi iradesi diginda ig bulamamalaridir.Bunun en 6nemli sebebi is
glictine olan talebin yetersizligidir. Baz: iiriinlerin satiglannmin diisiik seviyede olmasi
veya mal {iretilirken otomasyon sartlanmin gegerli olmas: vb. faktorler, is gliciine olan
talep seviyesinin dismesine yol acar. Bu durum ise bazi kimselerin issiz kalmasmna
sebep olur.

Gayri iradi issizlik tliriiniin kapsam icerisindeki igsizlik risklerinin tazmin edilmesinin
sigortacilik teknigi agisindan miimkiin olmamas: dolayisiyla bazi smuflandirmalara tabi
tutulmas: issizlik sigortasi agisindan son derece Snem arz etmektedir. Igsizlik sigortasim
uygulayan iilkeler igsizlik tiplerinin olug nedenlerini ve siirelerini arastirip buna gore

igsize, igsizlik 6demesi yapmaktadir.

1.2.1.2.1. Yaygn {gsizlik

Bu tiir igsizlik tamim daha ¢ok diger igsizlik tanimlarim belli boliimler altinda toplamak
amaciyla yapilmugtir. Yaygn igsizlik ekonomik nedenlerle ortaya ¢ikan ve geligmis
sanayi {ilkelerinde gériilen bir igsizlik tiiriidiir. Bu igsizlik tiirii ekonominin gidisatina
gore siireklilik arz edebilmektedir. Bu igsizlik tiiriinii efektif talep igsizlii, konjonktiirel
igsizlik ve blinyevi igsizlik olarak smiflandirmak miimkiindiir.

1.2.1.2.1.1. Efektif Talep Issizligi

1929 yilinda yasanan diinya ekonomik krizi sonrasinda ortaya ¢ikan donemde tiiketim
ve yatrim harcamalarinin azalmasindan dolayr talepte meydana gelen daralma
sonucunda ortaya ¢ikan igsizlik tiirli bu kapsamda degerlendirilmigtir. O tarihlerde
ekonomilerin eksik istihndam seviyesinde de dengede kalabilecegi ileri stiriilmily ve
emek arzi ile talebi arasindaki farkin igsiz kesimi meydana getirecegi vurgulanmugtir.



1.2.1.2.1.2. Konjonktiirel igsizlik

tleri derecede sanayilesmis tlkelerde asir1 iiretimin neden oldugu tretim ve milli gelirin
dalgalanmasindan ileri gelen igsizliktir. Ortalama uzun zaman periyotlan ile goriilen
ekonomik durgunlugun sonucu olarak ortaya cikar. Ozellikle dayanikli mal ireten
sanayi dallarinda goriiliir [Zaim, 1992: 147].

1.2.1.2.1.3. Biinyevi Igsizlik

Uretim araglarinm ve {retim Kapasitelerinin yetersiz oldugu, buna kargihk niifus
artigmin fazla oldugu gelismemis ekonomilerde goriilen igsizlik seklidir [Ulgener, 1991:
118-119].

Toplumlarin iktisadi, sosyal ve kiiltiirel hayatinda meydana gelen deisimler biinyevi
igsizligi dogurmaktadir.

1.2.1.2.2. Kismi Igsizlik

Kisa periyotlarla belirli zamanlarda ortaya ¢ikan igsizlik tfirtidiir. Smurh bir igyerinde
olabildigi gibi biitin bir is kolunda da gorillebilmektedir. Her iilkede rastlanabilir. Bu
tilr igsizlik genelde yere, zamana ve sartlara bagh olarak mevsimlik, anizi (friksiyonel),
teknolojik, yapisal gibi degisik sekillerde goriilmektedir. Kisa siireli olmalar nedcmyle
igsizlik sigortasi bakimindan fazla bir kiilfet meydana getirmemektedir.

1.2.1.2.2.1. Mevsimlik igsizlik

Bazi ekonomik faaliyetlerin belirli mevsimlerde yapilabilmesi sebebiyle ortaya g¢ikan
igsizliktir. Mevsimlik 1$s1zhk, 6zellikle tarim agirhkh bir yapilanma igerisinde iiretimin
iklim ve g¢evre kosullart nedeniyle bazi aylara toplanmasindan kaynaklamr.(Hasat
sonrasi tarlada igi biten ¢aliganlar vb.)

Mevsimlik igsizlik turizm ve ingaat sektérlerinde de sikga gdriilmektedir. Ayrica tarima
dayah endiistri kollarinda da {irtin ddnemine bagh olarak iy giicll hareketi sonucu bu tiir
igsizlik yaganmaktadir.(Tit{iniin iglenmesi, pancarmn iglenmesi vb.)



Bu tiir dalgalanmalar insan iradesi diginda meydana geldigi ve sk sik tekrarlandig: igin
mevsimlik igsizlik biiyiik bir sorun tegkil etmektedir.

1.2.1.2.2.2. Arzi (Friksiyonel) fgsizlik

Isgliciinlin arz ve talebinin yer ve meslek degistirmesi ve emek piyasasmm iyi
islememesinden dolayr dogan igsizlik tiiriidiir. Her ekonomide goriilebilecek bir durum
olmakla birlikte istihdam kogullan yeterli ve gelismis ekonomilerde daha sik gorililr.
Anzi igsizlige isgiicii akigkanligimin dogal bir sonucu olarak bakilmahdir.

Ekonomide her fert diledigi isi yapmak ve yer degistirmekte serbest oldugu stirece en
elverisli kosullarda dahi bir kisim emek birimlerinin bir i3 veya meslekten digerine
gecerken birkag hafta veya bazen daha fazla igsiz kalmasi mimkiindiir. Arizi igsizlik
tamamen eritilemez ve tam bir istihdama engel bir durum da olusturmaz [Serter, 1993:
10-11].

1.2.1.2.2.3. Teknolojik Igsizlik

Baz igsizlik insan giicii yerine makine ikame edilmesinden veya daha prodiiktif
metotlarm uygulanmasindan ileri gelen bir igsizliktir ve makine ¢agmnmn dogurdugu bir
neticedir [Zaim, 1992: 141].

Teknolojinin ilerlemesine paralel olarak birgok i yerinde iggiiciiniin yerini makineler
alabilir ve bu yolla iretimde verimlilik artabilir. Teknolojinin geligmesi ve tiretimin
otomasyonu sonucu ortaya ¢ikan bu tiir igsizlige teknolojik igsizlik denir.

Teknolojik igsizlik ozellikle XVIII. yy.’da Avrupa’da baglayan sanayi devriminden
sonra bir ¢ok is kolunda yaygin hale gelmigtir. Giiniimiizde bu igsizlik tiirll az geligmis
iilkelerde tarmmin modernlesmesi sirasinda gérilmektedir.



1.2.1.2.2.4. Yapisal Igsizlik

Bir tlkenin ekonomik yapisinda meydana gelen degismelerin sebep oldugu issizlik
tiiriidiir. Toplumlarin geleneksel toplumdan sanayi toplumuna gegisine paralel olarak bir
¢ok i kolu koklii degisikliklere sahne olmakta, hatta bazi is kollart yok olmakla kars:
karsiya bulunmaktadir. Ornegin ilkel metotlarla tarm yapilan bir yerde fabrikasyona ve
makinelesmeye gegildifinde insan glcline olan ihtiyag azalwr. Bunun sonucunda da
igsizlik dogar.

1.2.2. Gizli Issizlik

Bazi insanlar ¢alistyor gibi goriiniirler fakat faaliyetlere olumlu bir katkilari olmaz.
Genellikle ekonomileri geri kalmis veya az gelismis iilkelerde ¢ok rastlanan gizli
igsizligi marjinal verimliligi sifir veya sifirm altinda olan iggilerin durumu olarak
tammlayabiliriz. Bu kigiler fillen galiiyor goriinmelerine hatta faydali seylerin
iiretimine Katkilari olmasma rafmen bu Kkisiler is alanindan ¢ekildiklerinde tiretimde
herhangi bir azalma meydana gelmez. Bu tiir igsizlifin tespit edilmesi agisindan saghkh
bir istatistiki ¢alismamn yapilmasi da oldukga giictitr. Clinkil isciler fiilen gahgtyor
goriinmektedirler.

Bu tiir igsizligin sebebi liretim araglarinin yani sermayenin ve organizasyonun
yetersizlifidir. Burada Onemli olan husus toplam talep yetersizlifinden kaynaklanan
igsizlik yerine yapisal faktSrlerin agwhk kazandift sakh bir igsizlik durumunun sz
konusu olmasidir. Kasabaya veya sehre gidip iyi licretle ig bulabilecek bir insanin
ailesine veya kOyiine baghhigindan dolayl, kendisine ihtiyag olmadifi halde kdylinde
calismas1 gizli issizliktir. Ulkemizde tarm alaninda cahsanlarn ¢ogu gizli igsiz
durumundadir.

1.3. Igsizliin Nedenleri

Calyma giicli ve istefine sahip olup da is bulamayanlarin yada sahip olduklari isten
kendi iradesi diginda ayrilanlarm igsiz kalma nedenleri gesitlilik g6stermektedir.
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Teknolojide yaganan hizh degisimin yam sira ¢aligma hayatmin eskiye oranla daha sik
ve bilyitk degisimler gostermesi 6zellikle bazi galgan gruplarmn issiz kalma riskini
artiran bir etkendir. Bu “yapsal boslugun” giderek daha da ©n plana ¢ikan yoni,
¢alisanlarin yeterli kalifikasyona sahip olup olmama sorunudur [DIE, 1996: 21].

Mesleki eitim almammg kigilerin de is bulamama ve igsiz kalma oranlan artmaktadir.
Egitim diizeyi disiik olanlarin yam sira kadm isglicliniin, ¢ok diigiik nitelikteki iglerde
calismasi, daha az mobilite gosterebilmesi v.b. nedenlerle is piyasasinda dezavantajh bir
konumda yer aldifi goriilmektedir.

Giiniimiizde yasanan issizligin difer Onemli bir nedeni de emek arz ve emek talep
kosullarimin yapisal uyusmazhigidr. Bu uyumsuzlugun temel sebebi ise gelismis ve az
gelismis Ulkelerde farkli nedenlere dayanmaktadir. Az gelismis iilkelerde igsizligin
temel nedeni sermaye yetersizligi iken gelismis iilkelerde, emek faktSriiniin yapisindaki
degismeler igsizlige yol agmaktadir [Economist, 2000: 104].

Bu yapisal igsizlik nedenleri yaninda, ise kargs1 dedisen tutum, ise gidiilenmede yasanan
sorunlar ve bireysel nitelikli nedenlerin de igsizlige yol agtig1 goriilmektedir.

1.4, Igsizligi Tazmin Eden Program Tiirleri

Issiz kalanlara gelir destegi saglama yontemleri farkhiliklar arz etmektedir. Genellikle
Onceki geliri tazmin eden baghca dort tiir program uygulanmaktadwr. Bunlar; igsizlik
sigortasy, igsizlik yardim, sosyal yardimlar ve toplu ddemelerdir.

1.4.1. Igsizlik Sigortas:

Issizlik sigortasi, calisma istek ve yeteneginde olmasina ragmen, kendi istegi diginda
igsiz kalan kisinin ugradigy gelir kaybinm belli bir kismuu yine belli bir stire igin telafi
eden prime dayali bir programdir. Genel anlamda igsizlik sigortas: “bir i§ yada igyerinde
caligirken, ¢alisma istek ve yeteneginde olmasmna kargin kendi istek ve kusuru diginda
isini kaybeden isgilere bir yandan yeni bir i bulunmasmna gayret edilirken, diger
taraftan da bunlarmn igsiz kalmalar1 nedeniyle ugradiklar1 gelir kaybm kismen de olsa
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karsilayarak, kendisinin ve ailesinin zor duruma diigmesini dnlemek amaciyla belli siire
ve Slciide ddemeyi kapsayan sigortacilik teknigi ile faaliyet gbsteren devlet tarafindan
kurulmug bir sigorta koludur [TISK, 1992: 6].

Issizlik sigortasi programi, esas olarak igglicti piyasasmmn yeterince organize oldugu
sanayilesmis iilkelerde uygulanmaktadir, Giiniimiizde 68 iilkede igsizlik sigortas: veya
benzeri bir program uygulanmaktadr. Bu iilkelerin i¢inde gogu geligmis {ilkenin yam
sira, Sovyetler Birligi’nin dagimasmndan sonra ekonomik ve siyasi degisimler yasayan
Dogu Avrupa ve Orta Asya llkeleri de bulunmaktadw. Latin Amerika ve Afrika
tilkkelerinde de, dar kapsamh da olsa, igsizlik sigortast programlarinmn uygulanmas: s6z

konusudur.

Issizlik sigortasi, difer sosyal giivenlik programlarindan nitelik yoniinden farkliliklar
gostermektedir. Zira gilvence altina aldifi igsizlik olgusu, tilke ekonomisindeki isleyisin
dogrudan bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Buna karg: getirilen korunma sistemleri
de toplumlarin iginde bulundufu ekonomik ve sosyal yapiya bagh olarak degismeler
gostermektedir [Toriiner, 1992: 7-8].

Gelismis iilkelerde bagart ile uygulama alam bulan issizlik sigortast programmn
gelismekte olan iilkelerde uygulanamamasinin esas nedeni, istthdam yapisiin yeterince
gelismemis olmasidir. Bu iilkelerde nifusun biyiikk bolimiiniin kirsal bolgelerde
yagamasi, tarmm sektoriinde cahgmasi, sanayi ve ticaret sektorlerinin yeterince
gelismemesi, ticret karsiigi ¢aliymanin yaygin olmamasi, Ozellikle tarrm ve hizmet
sektOrlerinde diiglik gelirli ¢alismanin —eksik istthdam- bulunmas: igsizlik sigortasi
programmin uygulanma sansim azaltmaktadir. Bunun yanmda, séz konusu iilkelerde
genellikle sanayi sektoriinde diizenli endiistri iligkilerinin varoldugu isletmelerde
cabsanlarin olugturdugu bir kesim de goriilmektedir. Bu ikili yap:, istihdamin temel
dzelligi olmaktadw. Igsizlik, geleneksel yardimlasma iligkileri iginde kargilanmaktadir.
Caliymayanlar, caligarak veya bagka yollarla gelir saglayanlarin kazanglarini paylagarak,
igsizliklerini tazmin etmektedirler [T6riiner, 1992: 9].
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1.4.2. Igsizlik Yardimlan

{ssizlik yardmlan, prime dayali olmayan daha ¢ok igsizlik sigortast 8deneklerinin
bitiminden sonra devam eden ve genellikle devlet tarafindan finanse edilen bir program
tiriidiir. Igsizlik yardmmun igsizlik sigortasindan aywran unsurlardan en Onemlisi
finansmammin  devlet tarafindan kargilamyor olmasidir, Bunun yam sira, igsizlik
sigortasinda oldugu gibi prim ddeme zorunlulugu da yoktur. Bununla birlikte yardimin
finansmam vergi gelirleri ile kargilandig1 i¢in, igsizlifin olumsuz etkileri tlim topluma
yayimaktadir. Igsizlik yardimm hak edebilme siirecinde gegmis donemdeki ¢aliyma
siiresi dikkate alinmaz ve mubtaglk durumu siirdiigii milddetge issizlik yardmm
yapilabilir. Yalmz igsizlik yardimm alabilmek igin, bu yardima muhtag olma
durumunun kamtlanmas: gerekmektedir. Bu siiregte, gogu geligmis iilkede diger yardim
programlarim da kapsayan gelir testleri uygulanmaktadir [Atkinson ve Micklewright,
1992: 1692].

1.4.3. Sosyal Yardimlar

Sosyal yardimlar, olaganiistt bir durum nedeniyle veya sosyal giivenlife dahil
olmadiklar1 igin veya sosyal giivenlie dahil olsalar da, onun sagladig: emeklilik veya
igsizlik gelir desteginin yeterli olmamasindan 6tiirli yoksul olanlara saglanan gelir

transferidir.

Sosyal yardim verilmeye aday insanin gelir diizeyinin aragtirilarak saptanmasinda gesitli
yontemler bulunmakla birlikte (bu g¢ahsmalara genel olarak means-test adi verilir)
genellikle bir yoksulluk smir1 saptamir. Ancak bu simr higchbir zaman iilkenin ortalama
gelir veya normal iicret diizeylerine yaklasacak sekilde genigletilmez.

Bunun aksinin yapilmasi, igsizlifin megrulagtirilmasina, bir yandan issizlik baskisiyla
gegici isgiiclt kullamminin  yaygmlastirlmasina, diger yandan da verimlilige bagh
olarak ig¢i ¢ikarmanin veya ig¢i almanm tiimiiyle pazar kosullarmn keyfiligine
birakilmasina sebep olur.
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Bununla birlikte, sosyal yardim sisteminin ayirt edici 6zelligi yoksullugun son derece

diigitk gelir diizeyinde saptanmasi ve saglanan yarar diizeylerinin kaniksanmasidir.

Oysa modern yoksulluk programlari yeterli maddi donanim ile ana sosyal gruplan
hedef almakla birlikte 6zellikle yoksulluga daha yogun maruz kalan yaghlan, ok
cocuklu aileleri, kadmlari, tek bagmna aile reisi olan gocuklu kadmnlan, kimsesiz
¢ocuklar, az gelismis bolgelerdeki ve az geligmis tilkelerdeki kirsal kesim insanlarim
hedef kitle olarak ele almaktadir.

1.4.4. Toplu Odeme (Kidem Tazminati)

Kidem tazminat: “igsizlik halinde toplu Sdeme” olarak sisteme dahil edilmistir, Igsizlik
sigortasi edimlerinden yararlanma kosullarindan biri, sigortalinm kendi arzu ve iradesi
diginda igini kaybetmesidir.

Ulkemizde “Kidem Tazminat” olarak anilan ve is yasalarmda diizenlenen isten ¢ikarma
tazminatlar diinya’da ilk defa 1896 yihinda Almanya’da ZEISS fabrikalarinda, igyeri i¢
yonetmeligi ile uygulanmaya baglamus ve bir siire sonra da is hukuku diizenlemesi
haline gelmistir.

Kidem tazminat1 kisaca, hizmet sdzlesmesi belirli hallerde sona eren is¢iye (veya
mirasgilarna) duruma gbre aym veya farkh igverenler nezdindeki hizmet siireleri
dikkate alinarak 6denmesi gereken bir miktar paradir [Akyigit, 2002: 193].

Kidem tazminati nitelik acisindan tartigmah olmakla birlikte, genellikle igsizlik
sigortasma sahip olmayan Iran, Urdiin, Hindistan, Pakistan, Bolivya, Kolombiya,
Meksika, Suudi Arabistan, Libya vb. iilkelerde bu eksikligi telafi eden bir miiessese
olarak kabul gérmiistiir.

Kidem tazminati ile igsizlik sigortasi arasinda gdze ¢arpan en temel farkliliklar agagiya
¢ikartilmmgtir:
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o Issizlik sigortast 5deneginin 8denmesi, ig sdzlesmesi sona eren igginin yeni bir is

 bulamamasi kosuluna baglanms olmasina ragmen, kidem tazminatmm hak
edilebilmesi i¢in is s6zlesmesi sona eren isginin yeni bir i bulamamasi kosulu
aranmamakta ve ig¢i kendisine yeni bir i bulsa da sdz konusu isgiye eski
isverenince kidem tazminati ddenmektedir.

o [Issizlik sigortas: 8deneginin hak edilebilmesi igin ¢aliganin kendi istegi dismnda
igsiz kalmasi kogulu aranirken, kidem tazminatinda b6yle bir kogul aranmamakta
olup, ig¢i hakh nedenlere dayah olarak hizmet sdzlesmesini feshedip igsiz kalsa
da kidem tazminat1 alabilmektedir.

o Issizlik sigortas: ile kidem tazminat1 arasindaki bir diger fark ddemeleri yapan
taraflarda ortaya ¢ikar. Igsizlik sigortass &denegi TIK tarafindan, kidem
tazminati ise igveren tarafindan ig¢iye 6denir [a.g.e, 5.196-199].s

Kidem tazminat: ig¢iler i¢in ekonomik bir destek olmasinin yam sira, hizmet sdzlesmesi
fesihlerinde igverenlerin keyfi davranmalarinda caydirict bir rol oynama ve isgi
agisindan bir is glivencesi olma g6revini iistlenmesine ragmen bazen de iverenlerin
kidem tazminati 6dememek maksadiyla ahlaki ve iyi niyet kurallarina aykmilik, en az
kidem kosulunun saglanmasmin Onlenmesi vb. nedenlerle hizmet sdzlesmelerini

feshetmeleri nedeniyle ig giivencesizligine de yol agmustir.

1.5. Igsizlik Sigortasmm Tamm

Issizlik sigortasin gesitli otorite ve cevreler tarafindan ¢ok gesitli sekillerde tanim
yapilmis olmasina ragmen, herkes tarafindan benimsenen bir tammmn oldugunu
soylemek de giigtiir, Her seyden 6nce igsizlik sigortasini, iilkelerdeki yaygin issizlik
sorununun ¢oziimil olarak degerlendirmemek gerekir. Igsizlik sigortasi, igsiz kalan isci
icin gecici bir ¢6zlim olarak degerlendirilmelidir. Igsizlik sorununun yarattif bireysel
ve toplumsal etkilerin hafifletilebilmesi, igsizlik sigortas: uygulamalarnn en belirgin
hedefidir.

15



Cesitli kaynaklara gére igsizlik sigortast kendi iradesi diginda isini kaybedenlere gegici
bir stire Onceki gelirlerinin bir bdliimiinii kargilayarak, kendisinin ve ailesinin zor
duruma diigmelerini 6nlemek i¢in gelistirilmis bir programdir [T6riiner, 1991: 4].

Bir diger tanima gore igsizlik sigortasy, bir hizmet sdzlesmesine dayali olarak, ficret
karsihn bir is yada igyerinde gahigirken, galigma talep, beceri, yetenek ve saghginda
olmasmna karsmn, tamamen istegi disinda ve herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin igini
kaybeden iggilere, bir yandan yeni bir is bulunmasina gayret edilirken, diger taraftan da
igsiz kalmalar1 nedeniyle ugradiklann gelir kaybm kismen de olsa kargilamak ve
boylelikle aile bireyleri ile birlikte yasamlarmi siirdiirmelerine imkan saglamak
amaciyla belli bir siire ve 6l¢iide yapilan bir §demedir [Ersoy, 1980: 6].

Hukuk dilinde ise igsizlik sigortasi, igini kaybeden iggiye igverenin tazminat vermediBi
veya sosyal sigortalarm bir bagka dahinda 6denek verilmeyen donemde yardim
yapilmas: amactyla kurulan sigorta; iktisadi anlamda da tam veya kismi igsizlik halinde
bulunan emekgilere yardim usulii seklinde ifade edilmektedir.

Issizlik sigortasi, kazanci sosyo-ekonomik nedenlerle istegi diginda kesilmis olup da
calisma istek ve yeteneginde olan bagimh gahisanlarin geginme ve yagama ihtiyaglarim
kargilamak iizere, katilma zorunlulugu olan ve sigortacilik teknigi ile faaliyet gsteren
sosyal giivenlik sistemi i¢inde devletge kurulmug bir sigorta koludur [Andag, 1999: 28].

1999 tarihinde kabul edilen 4447 Sayih Issizlik Sigortass Kanunu’nda ise issizlik
sigortas; bir igyerinde cahgiwrken ¢aliyma istek, yetenek, saglk ve yeterliliinde
olmasmna ragmen, kendi istek ve kusuru diginda igini kaybedenlere, ugradiklan gelir
kayplarnm kismen de olsa kargilayarak kendilerinin ve aile fertlerinin zor duruma
dilgmelerini dnleyen, sigortacihk teknigi ile faaliyet gosteren, devlet tarafindan kurulan
zorunlu bir sigorta koludur.

Yukaridaki ifadeden de anlagilacad: tizere, igsizlik sigortasmnin en dnemli zelligi devlet

tarafindan zorunlu bir sigorta kolu olarak uygulanmasi oldugu gergegidir. Bir diger
ifade ile igsizlik sigortast programlarnm devletlerin sosyal giivenlik politikalarindan
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ayr1 olarak degerlendirilmesi, saglikli bir deferlendirme yapilamamasina neden
olacaktr. Gilinlimiiziin ¢agdas toplumlarmda. igsizlik sigortasi uygulamasinm,
devletlerin sosyal devlet olma prensibinin temel kriteri olarak gorilldiigii son derece
agiktir.

1.6. Igsizlik Sigortasinm Tarihsel Geligimi

Igsizlik sigortasinn dogusu ve gelisimi incelendifinde; issizligin, toplumda yarattig:
ekonomik, sosyal ve politik ydnden olumsuz etkilerin bir sonucu olarak ortaya ¢iktig
gortilmektedir. XVII. ylizyilda kapitalizm 6ncesi dénemlerde ¢alismama sonucu gelir
elde edilememesine karsi gelecegin giivencesi, loncalar, din kurumlari ve aile
dayamgmalan ile kargilanmugtir [Tdriiner, 1991: 7].

Igsizligin ilk akla gelen sosyal risklerden birisi olmasma ve dzellikle XVIII. yiizyihn
ikinci yansindan itibaren daha fazla 6nem kazanmaya baglamasma ragmen galisanlarn
en geg korunmaya kavustuklar: sosyal bir risk dali olarak ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

XIX. yiizyihn ikinci yarismdan sonra sanayi devrimi ile birlikte isgiiciine dayal atlye
diizeninden makine glicliyle kitle tiretimi yapan fabrikalasmaya gegis, toplumlarin
sosyal ve kiiltiirel yapilarinda degismelere neden olmustur. Kitle iiretimi; iilkeleri ve
bireyleri kendilerinin ¢6zemedigi sosyal problemlerle yiiz yiize birakmugtir,

XX. ylizyla gelindiginde, sosyal devlet anlayismin gelistigini ve baz1 devletlerin
yasalar g¢ikararak zorunlu olarak igsizlik sigortastm uygulamaya bagladigim
gormekteyiz. Zamanla igsizliin iradi olabilecegi gibi gayri iradi de olabilecepi
savunulmus ve igsizlifi tazmin edici sistemler ve giderek artan bir diizeyde igsizlik
sigortasi uygulamalan baglatilmusgtir.

Devlet tarafindan yasayla ilk zorunlu karakterde issizlik sigortasi, 1911 yihinda Lloyd
GEORGE’un basbakanhy: ddneminde Ingiltere’de kurulmugstur. Zorunlu karakterde
bbyle bir uygulamaya daha sonra 24 Mart 1920°de Avusturya’da, 1927 yilnda da
Almanya’da gegilmigtir. 1929 ekonomik krizinin yarattif1 issizlik {zerine, igsizlerin
ugradify zarann tazmini konusu giindeme gelmis; toplumdaki sosyal dengeyi bozucu
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yonde yasanan patlamalar, igsizlik sigortast kavramunn izerine daha kararh bir gekilde
gidilmesi sonucu ortaya ¢ikarmugtir. 10 Arabk 1948 tarihinde Paris’te toplanan
Birlesmis Milletler Genel Kurulu, yaymladi: “Insan Haklani Evrensel Beyannamesi”
ile biitin diinya devletlerine sosyal, ekonomik, killtiirel ve politik alanlarda bazi
tavsiyelerde bulunmugtur. 30 maddelik bu beyannamenin 25. maddesinin 1. fikrasinda
«...her sahsm...... issizlik, hastalk, sakatlk, dulluk, ihtiyarlk ve gegim
imkanlarindan iradesi diginda mahrum birakacak diger hallerde giivenlige hakk: vardir”
hitkmii yer almaktadir [TISK, 1992: 7].

ILO’nun 1944 tarihli konferansinda kabul edilen “Philadelphia Beyannamesi” sonradan
1946’da Uluslararasi Cahgsma Tegkilat’’nin anayasasma eklenerek teskilatin amag¢ ve
hedeflerini olugturmustur. Beyannamenin III. bolimiiniin f fikrasinda “korunmaya
muhtag herkes i¢in bir esas gelir saglanmak {izere sosyal giivenlik tedbirlerinin
genisletilmesi” hitkmil getirilmistir.

1952 yiinda ILO tarafindan “Sosyal Giivenlifin Asgari Normlar’m belirleyen 102
sayih sdzlesme kabul edilmigtir. Sozlesmenin IV. B6liim 19-24. maddeleri arasinda
igsizlik yardmindan s8z edilmektedir. Aym sozlegmenin XI. Bolim 65-67.
maddelerinde de igsizlere yapilacak yardimin asgari miktarlan {izerinde durulmustur.
lgsizlik sigortas: ile ilgili diger galigmalar, “Issizlik Hakkinda 2 Sayilh Sozlesme”,
“Deniz I3 Kolunda Batmast veya Kazaya Upramas: Sonucu Gemicilere Issizlik
Tazminatt Odenmesi Hakkindaki 8 Sayili Sézlesme”, “Gelir Glivencesine Ait 67 Sayili
Tavsiye Karar1”, “Istegi Dig1 Issizlere Odenek Ve Yardim Giivencesi Veren 44 Sayih
Sozlesme”, “Igsizlere Cesitli Igsizlik Yardimlar ve Issizlik Sigortasma Dair 44 Sayih
Tavsiye Karar1” olarak siralanabilir [ Atesogullan, 1997: 79-80].

Diger taraftan 102 sayili sbzlesmede; hastahk O&denekleri, saghk yardimi, Iissizlik,
yashlik, is kazas1 ve meslek hastaligi, anabk, maluliyet, 6liim, aile yardmm olmak {izere
dokuz risk sayilmugtr. S6zlesmeyi onaylamak isteyen bir devlet, bu risklerden en az
ligline karg1 bir koruma saglamak zorundadir. Ancak, kabul edilecek tig riskten birinin
igsizlik, yaghhk, is kazas: ve meslek hastahig, maluliyet veya 6lim risklerinden biri
olmasi gerekir. Su halde sbzlesmeyi onaylayacak iilkelerin ulusal sosyal glivenlik
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sistemi, s6zlesmede yer alan tiim risklere karst korumay: diizenlemek zorunda degildir.
Sézlesmenin 6zgiin niteligi de burada toplanmaktadir [Ekebas, 1994: 26].

Stzlesmede belirtilen risklerin her birine karg1 sosyal giivenceden yararlanacak Kkisilerin
sayist da belirtilmistir. Ne var ki bu konuda da tiye devletlere bir serbesti brrakilmug,
olasiliklara gore degisen formiiller dngdriilmiistiir. Bununla birlikte korumamn genel
olarak % 50’sini veya aktif niifusun % 20’sini yada bazi normlara gére tammlanmis
yabanci kisileri kapsamasi zorunlu goriilmiistiir [a.g.e., 5.27].

1.7. igsizlik Sigortasinin Amaglan

Issizlik sigortasimn amaglarim genel olarak bireysel ve sosyal esaslara dayandirarak iki
baglik altinda toplamak miimkiindiir:

1.7.1. Bireysel Amaclar

Issizlik sigortasmun bireysel esasa dayah en Onemli amaci, tiiketimi istikrara
kavugturmaktir. Aile iiyesi bir kiginin igsiz kalmas ile ortaya ¢ikacak Onemli gelir ve
refah kaybim Onleyecek tasarruflar yetersiz olabilir. Birgok is¢i, gelecegi igin tasarruf
yapma ahgkanh@ina sahip degildir. Kigiler genellikle, yasanan zamandaki refahlarim
yitkseltmek i¢in ¢aba sarf ederler. Bunun sebebi olarak, gelecegi gorememek veya eksik
degerlendirme  sayilabilir, Gelecegi gbrememek, esasinda sosyal sigortalarm
varolmasinn temel nedenlerinden birisidir. Iggiler calsirken gelirleri iizerinden kesilen
primlerle finanse edilen bir igsizlik sigortast programu, bir anlamda zorunlu olarak
tasarruf yapma ile aym anlama gelmektedir. BSylece, kisilerin tiikketimi diizenlenir ve
ekonomik refahlann yiikselebilir. Dolayisiyla igsizlik sigortasi, bireylerin gelecege
ydnelik basiretsizliklerinin {istesinden gelmenin sosyal bir yolu anlamina da gelmektedir
[Tuna, 1995: 11].

Issizlik sigortasim bireysel esasa dayali ikinci amacy, istihdamu diizenlemektir, Sigorta
Odenekleri, isini kaybetmis isgiye parasal destek saglayarak, yeni bir i bulmay:
engelleyecek finansal darbogazlarin etkisini azaltmaktadir. Boylece is arama ¢abalarinin
devamu da saglanmaktadir.
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Issizlik sigortasmun igsizlikle olan iligkilerinin kuramsal ve deneysel agidan
incelenmesi, zellikle 1970’li wyillardan sonra aguhk kazanmugtir. Sigorta yardimlan
isgiictinlin ¢ahgip ¢ahsmama kararlarmda etkili olmaktadi. Igsizlik yardimlarimn
kargilanmasi igin alman primler ise, bir yandan g¢aliyma gayreti {izerinde yapacaf:
etkilerle isgliclt arzinda, difer taraftan iggticl maliyetlerinde artislar yaratarak isgiicti
talebine yapacag etkilerle, igsizlik {izerinde degismelere neden olmaktadir. lIgsizlik
sigortast prim ve Odenekleri isglicli piyasasinda isgiiciiniin ¢ahsip ¢ahgmama
konusundaki bireysel kararlarim etkilerken, iggiiclinii istihdam edecek birimlerin isgiicii
kullamimi konusunda alacaklar karar1 da etkilemektedir [T6rtiner, 1991: 11].

1.7.2. Sosyal Amaglar

Bireysel amagh tiikketimi diizenleme igsizlik sigortasmin en giiglii amact gdriinmekle
beraber, 1950’lerden itibaren sosyal amaglar da 6ne gikmaya baglamgtir. Keynesyenlere
gore, issizlik sigortasi durgunluk ddnemlerinde satin alma giiciinil artirarak ekonomide
otomatik olarak bir mali canlanma saglamaktadir.

Issizlik sigortas: 5demeleri; hem gelir hem de harcama diizeyinin dengeli bir sekilde
stirditriilebilmesi bakimindan etkili olan bir uygulamadir. Ekonominin canl ve istthdam
diizeyinin yiiksek oldugu dénemlerde, sigorta igin ilgili kuruluga §denen fonlarin diizeyi
yiiksek olmaktadwr. Herhangi bir iste ¢ahsan kisi sayis1 genisleme dénemlerinde artma
gOstermektedir. Dolaywsiyla istihdam diizeyi de artmaktadir. Bu durum, emek
faktoriinlin  degerlendirilmesine ve sagladigi tlicret diizeyinin ylikselmesine neden
olmaktadir. S6z konusu kosullarda sigorta i¢in 8denen primler tutar itibari ile artma
gOsterirken, sigorta kurulugunun igsizlik Odemelerinin diizeyi (igsiz kalanlarin
saywisindaki azalma nedeniyle) dilsmektedir. Bagka bir deyisle, genisleme dénemlerinde,
igsizlik sigortasindan yararlanma hakkma sahip kigiler sigorta kurulusuna fon
aktarmakta, satn alma giiclerinin bir bSliimiinli devrederek, prim &demesi kadar,
tilkketimlerini yada tasarruflarmui kismaktadirlar. Daralma donemlerinde veya
sigortalanmg igsiz durumuna diigtiiklerinde, genellikle belirli bir siire boyunca, igsizlik
ayh@: almaya hak kazanmaktadirlar. Bu uygulama, sbz konusu Kkisilerin onceki ile
tamamen aym diizeyde olmasa dahi, tliketim kaliplarmi stirdtirmelerine firsat
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vermektedir. Bu durumda, sigorta kurulugu, igsizlik 6demeleri yolu ile ekonomiye satin
alma giicii aktarmug olmaktadr [Akdogan, 1989: 400-401].

Igsizlik sigortasmm otomatik diizenleyicilik etkisi, yardim oranlarmn blyUkligi ve
igsizlik sigortasmm kapsadi igsizlerin miktarma bagh olmaktadrr. Kisisel gelir iginde
issizlik yardmlarimn oram yiksekse, igsiz kalindiginda kigisel gelirin daha biiyiik bir
boliimii tazmin edilmektedir. Diger yandan, sigorta yardimlarindan yararlanabilme
kosullarma getirilen kolayhklar daha fazla igsiz kitlesini kapsama dahil edebileceginden,
sigortamin otomatik diizenleyicilik islevi daha da biiyiimiis olmaktadr.

Geliri dengelemek veya satin alma giiciiniin yeniden dagilimm saglamak, issizlik
sigortasmin sosyal amaglarindan birini tegkil etmektedir. Sigortanmn gelir ve giderleri
esitse iktisadi akimdan ¢ekilen satin alma giicti tekrar bu akima déniiyor demektir. Bu
sebeple igsizlik sigortas: gelir ve giderlerinin birincil olarak toplam talebi
etkilemeyecegi diisiiniilebilir. Ancak, sigortanin gelir ve giderlerinin ikincil etkileri de
olabilir, Ciinkii igsizlere saglanan sosyal gelirler emek gelirine oranla diisiiktiir. Bu
sebeple igsizlik 8denegi alanlarin galiganlara oranla tiilketim egilimlerinin daha yitksek
olacag: diigiiniilebilir. Bunun sonucu olarak, giderleri gelirlerine egit bir sigorta
program, igsizlik 8denekleri ile ficretler arasindaki farkin &nemine gére toplam talepte
belirli oranda artislara yol acabilir. Dengeli bir igsizlik sigortasi gelir ve giderlerinin
toplam talebi artirici etkisinin 8denekler ve iicret seviyesi arasindaki fark biiytiditkge
Onem kazanacad, bu fark kiigiilditkce Snemini kaybedecegi belirtilmektedir. Hatta bu
farkin belirli bir oranin altina diismesinden sonra, etkinin tersine donmesi, bagka bir
deyisle sigortanin toplam talebi diigiirmeye baslamasi s6z konusu olabilmektedir. Ciinkii
Odenek seviyesi diistiikge, igsizlerin titketim ve negatif tasarruf egilimleri artmaktadir.
Odenck seviyesi yiikseldikge bu egilim azalmaktadir [Dilik, 1992: 78-79].

Nihayet igsizlik sigortasmmn en yaygin amaglarindan biri de sanayinin yeniden
yapilanmasim saglamaktir. Issizligin sektSrlere getirecedi mali portre, sigorta programu
sayesinde bir dlciide de olsa giderilmektedir. Boylece sanayinin yeniden yapilanmasi
diiglik bir maliyetle saglanms olmaktadir. Birgok gelismis ekonomilerde sigorta
Odenekleri, toplam harcamalarin diigik bir kismum olugturmaktadir. Bu harcamalar

21



genel olarak toplam igsizlik orammnmn yilkselmesiyle birlikte artmaktadir. Bununla
birlikte, 6denek tutarlari diigiik olmasma ragmen, igsizlik sigortasmin yerine getirdigi
islevier 6nem tagimaktadir.

1.8. Igsizlik Sigortasmn Onemi

Issizlik sigortasi ¢aligma istek ve yetenegine sahip olmasma ragmen kendi iradesi
disinda issiz kalan kisinin ugrayacag gelir kaybmn belli bir kismuu belli bir siire igin
telafi eden ve prim rejimine tabi olan bir programdir. Buradan anlagilacag: lizere igsizlik
sigortas1 kavram olarak bireyi belli bir siire de olsa bazi risklere kargt korumay
hedeflemektedir.

Bagimh ¢aliyma karsth@ licret geliri elde ederek yagamum siirdiirenlerin oram arttik¢a
issizlik riski de daha biiyiik bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Igsizlik sigortas: bu
durumdaki kisilere kisa siireli gelir giivencesi saglama ihtiyacindan ortaya ¢ikmmgtir.
fssizlik sigortas, igsizlik sorununun bireysel bir sorun olmasindan ziyade toplumsal bir
sorun oldugu gergeginden dogmustur. Siiphesiz ki, igsizligin bireysel olmaktan gok
toplumsal bir sorun olmasi, toplumsal dengeyi, barisi ve biitiinlesmeyi kdkten sarsici
etkilerinin  bulunmast devletin bu sorun kargismda seyirci kalmasim imkan
tammamaktadr.

Issizlik sigortasi esas itibariyle igsizligi onlemeye yada istihdamu artirmaya yonelik bir
politika araci degil, tam tersine, igsizlik sonucu ortaya ¢ikan bireysel yiiklerin toplum
tarafindan paylagilmasii ve igsizligin olumsuz sonuglarm bertaraf etmeyi igeren bir
uygulamadir [Ekin, 1994: 23].

1.9. Igsizlik Sigortasmmn Ozellikleri

Sosyal sigortalarin tiim 6zelliklerini tasimakla birlikte, igsizlik sigortasmin kendine has
bir takim ayit edici Szelliklerinin mevcut oldugu degerlendirilmektedir. Kisaca bu
Szelliklerini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir:
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1.9.1. Prim Odeme Ozelligi

Sigortactlik teknigi agisindan diger sigorta dallarinda oldugu gibi igsizlik sigortas
programi da galiganlarin prim Odemeleri esasma dayanmaktadi. Primler genel ilke
olarak sadece sigortalilar tarafindan 6denmekle birlikte sosyal politikanin temel
ilkelerine bagh olarak sosyal adaletin gergeklesmesi agisindan buna igveren ve gerekirse
devlet tarafindan da katkida bulunuldugu gozlenmektedir. Diger taraftan devletin
katkisimn ancak biitiin igsizlerin issizlik sigortasi kapsamina almdifi durumiarda
mevcut oldugu da gériilmektedir.

Issizlik sigortasinda sigortacilik teknigi agisindan gesitli hesaplamalar yapilarak is¢i ve
isverene diisecek prim oranlari tespit edilmektedir. Bu hesaplamalarda muhtemel
issizlik siiresi igerisinde prim miktar1 belirli siirelerde 6denmek kosulu ile taraflardan
kesilmektedir.

Issizlik sigortasi programu, igsizlik yardum sistemi ve ihtiyari igsizlik sigortas: sistemini
uygulayan iilkelerdeki is¢i, igveren ve devlet tarafindan yapilan prim katkilar1 Tablo
1’de ayrintih olarak agiklanmustir. Tablonun incelenmesi neticesinde goriilecegi lizere
AB iilkelerinden Avusturya, Danimarka, Finlandiya, Hollanda, Belgika, Almanya,
Portekiz, Ispanya, Irlanda, Isve¢ ve Ingiltere’de tim taraflarin igsizlik sigortas: ve
igsiztik yardmma katkida bulunduklan gdriilmektedir. Igsizlik sigortasi ve igsizlik
yardimmna sadece Fransa ve Yunanistan’da devletin herhangi bir katkisi olmazken,
ftalya ve Lilksemburg’da da iggiden herhangi bir kesinti yapilmamaktadir. Diger
taraftan Avustralya, Yeni Zelanda, Cin Halk Cumhuriyeti, Rusya ve Macaristan’da soz
konusu primler sadece devlet tarafindan Sdenmektedir. Bulgaristan, Brezilya ve §ili'de
ise primler sadece igveren tarafindan karsilanmaktadir. Tirkiye’de ise tim taraflarin
zorunlu katki paylari bulunmaktadir.
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Table 1
Igsizlik Sigortas: ve Issizlik Yardim
Uygulayan Ulkelerde Primlerin Dagilim

Ulke Ada Sigortah Iyci Isveren Devlet
Avusturya + + +
Belcika + + +
Kanada + + +
K.K.T.C. + + +
Kibris Rum Kesimi + + +
Danimarka + + +
Almanya + + +
Finlandiya + + +
Irlanda + + +
Japonya + + +
Malta + + +
Hollanda - + +
Norveg + + +
Portekiz + + 4
Ispanya + + +
Isveg + + +
Ingiltere + + +
ABD + + +
Uruguay + + +
Isvigre + + +
Libya + + +
Giiney Afrika + + +
Barbados + + +
Tunus + + +
Leichtenstein + + +
San Marino + + +
Ekvator + + -
Misir - + +
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Tablo 1’in Devamm
Issizlik Sigortas: ve Igsizlik Yardim
Uygulayan Ulkelerde Primlerin Dagilim
Ulke Ads Sigortah Igci isveren Devlet

Fransa + + -

Gana +
Yunanistan +
Izlanda -
Israil +
Italya -
Liksemburg -
Avustralya - -

+ 4+ o+ o+ o+ o+
+

Brezilya -
Bulgaristan =
sil -
Macaristan o -
Yeni Zelanda - -
Gin : -
Cek. Cum. - -
Rusya - -
Toplam 31 38 36

Kaynak: ILO Ankara Biirosu Biilteni ve Kadir ALPAY Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara 1995.

+ o+ +
]

+ o+ + o+ o+

1.9.2. Devlet Tarafindan Yasa Ile Kurulma Ozelligi

Teknolojik gelisme ile beraber igsizlik oranlarinda meydana gelen bilyik oranlardaki
artt, bilyilkk issiz kitlelerin olusumuna neden olmaktadir. Igsizligin boyutlarinn
biiylimesi ile iiretim azalmakta, kigilerin yatrim ve tasarruf imkanlari daralmaktadir.
Ekonomik kalkinma da durma noktasma gelmektedir. Biitiin bunlara paralel olarak
toplumsal agidan igsizlik bityilk yaralar agmakta ve sosyal barisi tehlikeye sokmaktadir.
Bu biiyilk ve ciddi tehlikeleri 6nlemek ancak devlet tarafindan yapilacak yasal
diizenlemelerle miimkiin olabilmektedir. Bu nedenle sosyal hukuk devleti anlayigina
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paralel olarak igsizlik sigortasmin devlet tarafindan yasa ile kurulmast zorunlulugu
mevcuttur [Andag, 1991: 28].

Issizlik sigortasmin tarihsel stire¢ igerisinde, ilk zamanlar sendikalar, mahalli idareler ve
isverenler tarafindan kurulmakta oldugu goze ¢arpmaktadir. Zamanla yukarida
bahsedilen sosyal olaylarin meydana gelmesi devletlerin igsizlik sigortasmn
kurulmasina yonelik ¢esitli sosyal tedbirler almasim gerektirmigtir.

Insan haklar1 evrensel beyannamesi ile ¢esitli uluslararasi s6zlesmelerde de sosyal
gitvenligin temel prensipleri belirlenmis, igsizlik riskine agik¢a deginilerek s6z konusu
beyanname ve sbzlesmeleri kabul eden iilkelere, igsizlige karst gerekli tedbirleri alma
yukiimliiligi getiribmistir.

1.9.3. Issizlik Riskini Tazmin Ozelligi

Igsizlik sigortas: kapsam olarak issizleri hedef almasma ragmen, bitiin igsizleri
kapsamamakta, sadece kendi istek ve iradesi diginda sosyal ve ekonomik nedenlerle
belirli bir siire igsiz kalanlar kapsamina almaktadir.

Sosyo ekonomik bir risk olan igsizlik, sosyal giivenligin konusu olan diger mesleki,
fizyolojik ve sosyal risklerden bir takim farklhiliklar arz etmektedir. Issiz, ¢aligma istek
ve arzusunda olmasma ragmen istei diginda igsiz kalmug olup, igsizin igsizlik stiresi
uzadikga tekrar i bulup c¢aligma ihtimali diigmektedir. Mesleki ve fizyolojik risk
gruplarinda tekrar ise dSnme hakki sakli iken igsizlik riskine maruz kalmig isginin boyle
bir sansi olamamaktadrr. Sunu da ifade etmek gerekir ki; her igsize de igsizlik
sigortasinin uygulanmas: da miimkiin degildir. Ayrica igsizlik sigortas: uygulamalan ile
ilgili yasal mevzuatta da kimlerin igsizlik sigortast kapsamna alinacagi agik olarak
belirtilmigtir.

1.9.4. Zorunlu Katilma Ozelligi

Issizlik sigortasma katim, uygulayan devletlerce zorunlu kinnustir. Bu &zellii ile
igsizlik sigortasi 6zel sigortalardan ve yardim programlarindan aynimaktadir, Igsizlik
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sigortasinda is¢i, igse bagladig: anda sigortalanmasina ragmen &zel sigortalarda katihmlar
istege bagh olarak ortaya gikmaktadir. Ayrica sosyal, ekonomik ve politik bir sorun
olusturan igsizlik riski igin toplumsal ve insani agidan da konunun tazmini zorunluluk

arz etmektedir.

Issizlik sigortasinin zorunlu olmamas: durumunda, igsizlik riskini tazmin etmek sosyal
yardim kuruluglarma tevdi edileceginden devlete olduk¢a biiyiik bir mali yiik olarak
ortaya gikacaktir. Uygulanan sigorta sistemleri icerisinde sikga gbze garpan en yaygmn
ilke olmasina ragmen, igsizlik yardim, istege bagh sigorta ve kidem tazminati geklinde
uygulamalara da rastlanmaktadir.

Ulkemizde de igsizlik sigortast 1950°’li yillardan beri giindemde olmasma raimen
yapilan uzun ¢ahgmalar sonucu ancak 2000 yilindan itibaren uygulanmaya baglammstir.
Uygulamanin 50 yil gibi bir siire gecikmesinin en &nemli sebebi olarak iktidarda
bulunan siyasal partilerin igsizlik sigortasmm uygulanmasi yoniinde gerekli siyasi
iradeyi gosterememelerinden kaynaklandig1 degerlendirilmektedir.

Tablo 2°de zorunlu ve ihtiyari igsizlik sigortasi sistemi ile igsizlik yardwm uygulayan
iilkelerin listesi sunulmugtur. Tablodan da goriilecegi iizere belirtilen tilkelerin 37 tanesi
zorunlu igsizlik sigortas: sistemini uygulamaktadir. Bazi iilkelerde sendika girisimleri
yada toplu s8zlesme hilkiimlerine binaen istege bagh olup, devlet tarafindan tescil
edilmesi  suretiyle zorunluluk kazanan igsizlik sigortasi  sistemlerine de
rastlaimaktadir.
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Table 2
Zorunlu ve Ihtiyari Issizlik Sigortas: ile

Issizlik Yardimu Uygulayan Ulkeler

Ulke Adr

Zorunlu
Issizlik
Sigortasi

Ihtiyari
Issizlik
Sigortasi

Issizlik
Yardimi
Sigortasi

Avustralya
Avusturya
Belgika
Brezilya
Bulgaristan
Kanada
Sili
K.K.T.C.

Kibris Rum Kesimi

Danimarka
Ekvator
Misir
Finlandiya
Fransa
Almanya
Gana
Yunanistan
Macaristan
lzlanda
Irlanda
Israil
italya
Japonya
Likksemburg
Malta
Hollanda

Yeni Zelanda

+

+ o+ + o+ T T T T T

+ 4+ + o+ o+

+

+

-

+ o+ o+ o+

+

+ o+ o+



Tablo 2’nin Devanm
Zorunlu ve Ihtiyari Igsizlik Sigortast ile
Issizlik Yardmm Uygulayan Ulkeler

Zorunlu Ihtiyari Tysizlik
Ulke Adx Igsizlik Issizlik Yardim

Sigortasi Sigortasi Sigortasi
Norveg + - -
Portekiz + - -
Ispanya + + +
Isveg - +
Ingiltere + - .
ABD + - -
Uruguay + - -
Isvigre + - -
Libya + = 4
Giliney Afrika + - -
Barbados + + -
Cin + . .
Tunus + - -
Liechtenstein + -
San Marino i -
Cek Cum. + - -
Rusya + - -
Toplam 37 5 17
Kaynak: ILO Ankara Biirosu Biilteni ve Yilmaz TUNA DPT Uzmanlk Tezi

Ankara 1995.

1.9.5. Yeniden Ise Yerlegtirme Ozelligi

Issizlik sigortas: genellikle igsize gelir kaybiu telafi etmek igin parasal destek
saglamasmin yaninda, kendisine en kisa bir zaman iginde is bulmak da zorundadir. Zira
uzun stireli issiz kalan kimseye yardmmci olunmasi kurumun masraflarinin artmasmna ve
maddi giigliiklerle yiiz yiize gelmesine neden olmaktadr.
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fgsizlerin yeni bir is bulunarak istihdam edilememeleri toplumsal ve bireysel agidan bir
takim tehlikeleri de beraberinde getirmektedir, Uzun siireli igsizlik, bireylerin
niteliklerini yitirmesine neden olmakta, galigmaya kars: isteksizligini artrmakta, igsizin
psikolojik bunalimlara diigmesine, kisiligini yitirerek sorumluluk duygusunun
azalmasina yol agmaktadr. Bu nedenle igsizlik sigortast egitim programlart
diizenlenmekte ve issiz bireyin yeniden ¢aligma hayatina kazandirlmas: agismdan, i§ ve
isci bulma kurumunun diger mesleki egitim kuruluglan ile skki bir etkilesim igerisinde
bulunmasint zorunlu kilmaktadir.

1.10. Issizlik Sigortasinin Kapsami

Issizlik sigortasmnin uygulamasmin her tlkenin ekonomik ve sosyal yapisi, lilkelerin
6zel sartlari, ¢ahsma kogullari vb. nedenlerle iilkeden iilkeye farklihklar gdstermesi
nedeniyle kapsamim belirlemek oldukga gligtiir.

Issizlik sigortasinm kapsamuni bir igyerinde bagimli olarak ¢alsp, sosyo ekonomik
nedenlerle istegi diginda igsiz kalanlar olugturmaktadir. Ancak konuya agikhk getirmek
maksadiyla kapsama girecek kimseleri bazi unsurlara gore smuflandirmak
gerekmektedir.

1.10.1. Bagimh Cahganlar

Bagimh ¢aliganlar, nitelik agisindan iilkelerin is hukukunda genel olarak memur, ig¢i ve
hizmetliler grubu olarak simflandiriimgtir.

Memurlar, deviet veya diger kamu tiizel kisiliklerinde genel idare esaslarina goére
yiiriitilen asli veya siirekli kamu hizmetlerini ifa etmekle gorevlendirilen kisilerdir.
Memurun ¢alisma sartlart i hukuku ile veya herhangi bir hizmet akdine dayanarak
diizenlenmemektedir. Memurlar atama yolu ile ise alindiklarindan dolayr g¢aliyma
sartlan ve ozliik haklann agisindan idare hukukunun kapsami alanmna girmektedirler.
Dolaystyla memurlarin siirekli nitelikte ve idare hukuku kapsamindaki yasal mevzuat
hitkiimlerine g6re istihdam edilmeleri nedeniyle disiplin cezasi harig igsiz kalma ihmali
olmadigindan, igsizlik sigortast kapsammna alinmalar s6z konusu olmamaktadir.
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Uretime genellikle bedeni isglictt ile katkida bulunan ve bir hizmet akdine dayal is
goren kimseler ise ig¢i smifim temsil etmektedir. Is¢i kesimi, bir hizmet akdine dayal
cahsmalar ve hizmet akdinin feshi halinde igsiz kalmalari nedeniyle igsizlik riskinden
en fazla etkilenebilecek kesim olarak ortaya ¢ikmaktadir. fs¢i smifim temsil eden
cabsanlar i3 hukukuna ait yasal mevzuat kapsamu igerisindedirler. Dolaysiyla issizlik
sigortasi kapsamma girecek en Onemli grubu is¢i smifim olugturan gahsanlar
olusturmaktadir.

Uretime genellikle hem fikri hem de bedeni isgiicii ile katkida bulunan ve daha ¢ok biiro
hizmetlerinde ¢ahsan kigiler de hizmetli smifim olusturmaktadir. {lk zamanlar hizmetli
siifinda ¢alisan personel sayisinin oldukga az olmasi hizmetlilerin ig¢i gibi kabul
gérmelerine yol agmugsa da daha sonralar gerek sanayinin gelismesi gerekse ¢aliyma
sartlarmin zamanla bir takim degigikliklere ugramasi nedeniyle biiro personelinin
sayisinda hatir1 sayilir bir artiy meydana gelmig ve birgok iilkede hizmetli statiisii ayrica
bir diizenlemeye tabi tutulmustur. Ancak mevzuatta yapilan yasal diizenlemelerle
bedeni ve fikri galigma ayrmm kaldinlarak hizmetlilerin de isgi statiisiinde olduklar
kabul edilmistir. Bu bakimdan hizmetli grubunu olugturan kimseler de, issizlik sorunu
ile karsi karsiya kalabilecekleri degerlendirilerek igsizlik sigortast kapsamina
alinmuglardir.

1.10.2, Bagimsiz Cahganlar

Uretim faaliyetlerini kendi adlarma yiiriiten, kendi miilkiyetinde bulunan {iretim
araglarim yoneten ve kullanan sermaye sahibi kimseler bagmmsiz c¢alisanlar grubunu
teskil etmektedir. Bagimsiz ¢alisanlar grubunu igverenler ve serbest meslek sahipleri
olarak iki baglik altinda degerlendirmek miimkiindiir.

Sosyal politika agisindan igverenler bir hizmet akdine dayanarak bireyleri is¢i olarak
alistiran 5zel veya tiizel kigiliklerdir. I hukuku agisindan hizmet akdi bir kimsenin is¢i
niteligini tayin ettigi gibi igverenin de niteligini tayin etmektedir. -Isverenlerin de
nadiren igsizlik sorunu ile kars1 kargiya bulunmalarina ragmen igsizlik sigortasmdan
yararlanmalar igsizlik sigortast sisteminin mentalitesiyle uyusmamaktadir. Uygulamada

”
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da ¢ok sik gorlilen bir durum degildir. Bunun yerine igverenlerin 8zel sigorta
sirketlerinden veya ihtiyari igsizlik kuruluglarmdan yararlanmalari 6ngdritlmiistiir.

Serbest meslek sahipleri iiretim faaliyetlerini bizzat kendisi bedeni ve fikri olarak yerine
getiren kisilerdir. Igsizlik sigortas: agisindan serbest meslek sahiplerinin durumu
irdelendiginde igveren kesimi ile benzerlik gostermektedir. Ancak bu smifta galisan
kesim i¢in de sadece malullitkk, yashk, 6liim vb. sosyal risklerle ilgili sosyal glivenlik
programlan bulunmaktadir.

1.10.3. igsizlik Unsuruna Gére Kapsam

Igsizlik sigortasi, tamminda da belirtildigi gibi issize hizmet eden bir kurulugtur. Issize
hizmet eden bir kurulus olmasina ragmen her igsize de hizmet eden bir kurulug degildir.
Igsizin tammminda agikladigimiz sekilde calisma istek ve yeteneginde olup da, giiniin
caligma ve iicret kosullarina gére emegini sunmasina kargin gesitli nedenlerle gayri iradi
sekilde ¢aliyma imkam: bulamayan igsizler igsizlik sigortas: kapsamma alinmaktadir.
Yani cari iicretlerle, ¢aliyma kosullarim begenmeyerek ancak kendi istedigi sekilde bir
is olursa ¢alisacaklarimi beyan eden ve kendi istegi ile iradi olarak issiz kalmay: tercih
eden kisilerle, igsizlik sigortasi primlerini Odememis igsizler igsizlik sigortasmin
kapsamu diginda tutulmaktadir.

1.10.4. Cahgilan Sektorlere Gore Kapsam

Igsizlik sigortasmin kapsamimi belirlemeye yonelik en ¢ok kullailan yontem olarak
kargimiza ¢ikmaktadir. Calisilan sektérler genel olarak tarim, sanayi ve hizmetler olmak
izere Ui grupta smiflandinlmaktadr. Bu sektorleri nitel olarak ele aldigimizda,
mevsimlik dalgalanmalar nedeniyle mevsimlik g¢alisma ve igsizliin yaygn olmasy,
isletmelerin kiiglik 6lgekli olmasi, ticretli ¢alisanlarm yanmda ticretsiz aile efradinn
bulunmasi, ¢esitli nedenlerle hizmet ve iiretimin kesintiye ugramasi vb. karakteristik
Ozellikler gbze garpmaktadir.

Issizlik sigortass daha once de belirttigimiz gibi genellikle sanayi ve hizmet
sektorlerinde ¢ahisan kesimi kapsamu alanina almaktadir, Fakat bahse konu sektérlerin,
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iikkelerdeki ekonomik ve sosyal yapiya paralel olarak aymi yapiyr ve Ozellikleri
gosterdigi de sbylenemez. Bu nedenle igsizlik sigortas: uygulamasinin miimkiin oldugu
sektorler kapsama ahnmakta veya kapsama alnmast hususunda baz gligliiklerle
kargilagilan durumlarda da bazi smurlamalara gidilmektedir.

Yukarida agiklamig oldugumuz hususlar daha ¢ok gelismekte olan iilkeler igin s6z
konusudur. Geligmis iilkelerde ise ¢aliyma gartlarinin modernize edilmis olmasi, {iretim
ve hizmetlerin daha organize ve kontrol edilebilir hale gelmis olmast nedeniyle 6zellikle
tanim sektoriinde ¢aliganlar da kapsama dahil edilmigtir. Ancak biitlin bunlara ragmen
geligmis ilkelerde de mevsimlik ve kisa siireli iggiler kapsama dahil edilmediginden
tarim sektdriinde ¢ahiganlarin bir kismi kapsam diginda tutulmaktadir.

1.10.5. Isyeri Biiyiikliigiine Gore Kapsam

Igsizlik sigortasinin kapsamini belirlemeye yonelik idari sebeplerin sonucu olarak isyeri
biiyiikliikleri onemli bir yer tutmaktadir. Caligma hayatinda meydana gelen yapisal
degisikliklere bagh olarak biiyiikk 6lcekli isletmelerin yayginlasmasi igsizlik sigortasimin
daha genis bir yelpazede uygulama alami bulmasina neden olmaktadir. Ote yandan
ozellikle gelismekte olan iilkelerde calisanlar genellikle kiigiik Olgekli isletmelerde
istihdam edildikleri i¢in igsizlik sigortasiun y®netimi acisindan sigorta kapsamma
alinmamaktadur.

1.10.6. Niifus Yapisina Gore Kapsam

Ulkelerin  demografik yapilarmin  birbirinden farklibiklar g6stermesine ragmen
calisanlanin yaslarina goére igsizlik sigortasinn kapsamimin belirlenmesi hemen hemen
biitiin iilkelerde uygulanmaktadir. Belirli bir yagm altinda ve tistiinde bulunanlar kapsam
disinda tutulmuglardir. Ornegin emeklilik yasimn tizerindeki isciler, 6grenciler, aile
iscileri ve giraklar bir ¢ok lilkede igsizlik sigortas: kapsammm diginda birakilmugtir,
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1.10.7. Meslek Unsuruna Gore Kapsam

Issizlik sigortasun kapsaminin belirlenmesinde g¢aligilan sektSrlere gore siniflandirma
yapildig1 gibi bazi meslek gruplan da simiflandirmaya tabi tutulmugtur. Omegin gdsteri
sanatcilar, din adamlari vb. meslek gruplarmun igsizlik karakteri tam olarak
belirlenemedigi icin bu meslek gruplarma mensup ¢aliganlar igsizlik sigortasimn
kapsam diginda birakilmglardir.

1.11. igsizlik Sigortasindan Faydalanabilme Sartlan
1.11.1. Istegi Diginda Igsiz Kalma Kosulu

Her seyden Once kisinin igsizlik sigortasindan faydalanabilmesi i¢in ¢alismak istemesine
ragmen kendi istek ve kusuru diginda, sosyo ekonomik nedenlerle gahsamaz durumda
olmas: gerekmektedir. Burada kastedilen temel kriter kiginin ¢ahgmaya muktedir olup
da iilkenin sosyal ve ekonomik yapisi nedeniyle ¢alijamaz durumda bulunmasidir.
Kendi istegi ile igsiz kalanlarin, grev yada lokavt nedeniyle isi birakms olanlarin, hakh
sebeplerle isten ¢ikartilanlarm ve uygun bir is Onerisini kabul etmeyenlerin igsizlik
sigortasindan yararlandinimalart s6z konusu degildir. Ancak hizmet sdzlesmesinin
stiresinin bitimi ve 1475 Sayih Is Kanununun 16. maddesi geregince igginin hakh
sebeplerle hizmet s6zlesmesini feshettigi haller vb. durumlarda sz konusu is¢i igsizlik
sigortasi programindan faydalanabilmektedir.[ Akyigit, 2002:200].

Bu kosulla ilgili nemli bir diger husus da i§ piyasasmn yapisina bagli olarak ¢aligma
imkan ve kabiliyetinde olmasmna ragmen is¢iye uygun bir i bulunamamasidir. Calsma
imkan ve Kkabiliyeti kiginin ¢alismaya esas herhangi fiziksel bir eksikliginin
bulunmamasidir. Hastalik, sakathk vb. durumlarda kigi igsizlik sigortas: kapsamindan
¢ikartilmakta ve diger sigorta dallarmin ilgi alanma girmektedir. igsizlik sigortasindan
yararlanmak i¢in sadece ¢aliyma imkan ve kabiliyetine sahip olmak yeterli olmayp,
ayrica kiginin galigma isteginin somut olarak ifade edilmesi de gerekmektedir.
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1.11.2. Belirli Bir Siire Calisma ve Prim Odeme Kogulu

Issizlik sigortast programindan yararlanabilmek i¢in is¢ilerin igsiz kalmadan 6nce belli
bir siire sigortah olarak galigmuig ve bu galigma esnasinda da belirli bir miktarda prim
ddemis olmasi kosulu aranmaktadir. BSyle bir siire ve miktar kosulu aramamn igsizlik
6deneginin, isgiiciiniin diizenli iyelerine verilmesini saglayarak igsizlik sigortasi
programmna belli oranda mali kaynak saglamak amacm tasidigi s6ylenebilir. Bu kosul
iilkeden lilkeye farkli uygulansa da Odenege hak kazanmak igin ¢alisanlarm igsiz
kalmadan 6nceki yil igerisinde sigortali olarak alt1 ay ¢aligmus olmas sart1 aranmaktadir.

Issizlik 5denegine hak kazanmamn sarti olarak belli bir siirenin ge¢mis olmasin yam
sira, kisinin ¢ahgirken yapmig oldugu prim 6deme siiresi ve miktari, yapilacak yardimmn
miktanim ve siiresini etkilemektedir. Diger taraftan issizlik sigortasindan yararlanma
stiresinin uzun tutulmasi, sigortalmin refabim artiric1 etki yaparken, sigorta agisindan da
sigorta maliyetlerinin yiikselmesine sebep olmaktadir. Bu durum sosyal adalet ve
hakkaniyet prensipleri ile bagdaymamakta ve devletlerin yasal diizenlemeler
yapmalarmi zorunlu kilmaktadir.

1.11.3. Gisterilen Isi Kabul Etme Kosulu

Cahsmay1 istemek c¢aligma iktidarnin en Onemli unsuru olarak gdze ¢arpmaktadur.
Calismay1 istemek, , kendisine teklif edilen isi kabul ederek o isin kendisine yiikledigi
sorumluluklar yerine getirmeyi taahhiit etmek anlamina gelmektedir. Teklif edilen isin
kabul edilmemesi durumunda, teklifi kabul etmeyen kisinin ¢aligma isteginin olmadif:
anlami ortaya ¢ikar. Calismaya istekli olmay: gOstermenin kosulu ise is bulma
kurumuna kayit yaptirarak kendisine yapilacak teklifleri diizenli araliklarla takip

etmektir,
Kuruma igsizlik sigortas: i¢in kayit yaptiran igsiz kendisine gosterilen isi kabul etmek

zorundadir. Aksi bir durum kiginin igsizlik sigortasindan yararlanma hakkim kaybetmesi
sonucunu doguracaktir.
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1.11.4. Belirli Bir Silre Bekleme Kosulu

Isini kaybeden isciye igsizlik sigortas: tarafindan isini kaybettigi anda 6deme yapilmaya
baslanmamakta, igginin igsiz kalmasma miiteakip belli bir siire gegtikten sonra ddeme
yapilmas: sart1 aranmaktadir. Bu durumun, sigortanmn idari ve mali yiikiini hafifletmek,
igsizi tekrar is bulmaya zorlamak, isgiici piyasasmda igler arasmda gegise imkan
tammak gibi ¢esitli nedenleri bulunmaktadir.

En yaygm bekleme siiresi 3 ile 7 glin arasinda uygulanmaktadir. ILO Sosyal Giivenlik
S6zlesmesinde, azami bekleme siiresi bir hafta olarak belirlenmistir. Igsizlik sigortasi
programimm uygulayan filkelerden Fransa, Almanya, Hollanda, Danimarka, Portekiz,
ispanya, Italya ve Isveg’te bekleme siiresi bulunmazken; Yunanistan’da 6 giin, Irlanda,
Ingiltere ve Litksemburg’da 3 giinliik bekleme siiresi kogulu aranmaktadr.

1.12. Igsizlik Sigortasinn Potansiyel Faydalan

Issizlik sigortasi, ekonomik biiylimenin yam swa sosyal geligmenin saglanmasi ve
gelirin toplumda adil ve dengeli bir bigimde paylastirilmasim amagladigi icin sosyal
devlet olma ilkesinin bir geregidir.

Ulkeler, igsizligin sonuglarm giderici, gegici gelir kayiplarmi tazmin edici politikalar
uygulamak zorundadir. Bu politikalarin temel araglarindan bir tanesi de siiphesiz ki
igsizlik sigortasidir. Igsizlik sigortasi uygulamasinin baglica potansiyel faydalén
asagidaki sekilde siralanabilir:

o 1Issiz kalman siire igerisinde, sigortali igsizlerin gelir kaybi bir dlgiide igsizlik
Odenegi ile kargilandigindan, sigortah igsizler niteliklerine daha uygun isler
arayacaklardir. Bu da isglicit verimliligini olumlu ydnde etkileyecektir. Ayrica,
igsizlerde ve aile fertlerinde gelir kayb: nedeniyle olugabilecek olumsuzluklar bir
Ol¢iide onlenecektir.

o lIssizlik sigortasi sagladipn gelir giivencesi ile, igsizlerin alm giglerini belli
6lgiide korudugundan toplam talep iizerinde olumlu etki yapacaktr.
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o Issizlik 6denegine hak kazanabilmek icin sigortali ¢alisanlar ahlak ve iyi niyet
kurallarma daha fazla sadakat gostermek zorunda kalacaklarindan verimlilik
artacak ve ig giicli devri azalacaktur.

o Issizlik sigortast kapsaminda verilecek olan egitimler ile sigortali igsizlerin
nitelikleri artirilacaktir.

e Kayit dis1 istihdamin kayda alinmasinda etkili olacaktir.

o I5 giicii piyasasma yonelik veri tabam olusturulmasma olanak saglayip, dogru
kiginin dogru ise yerlestirilmesi saglanacak ve boylelikle verimlilik ve
c;ahsanlanr{ mutlulugu artacaktir.

o lgsizlik sigortas: gelirleri ile olusturulan fon, iiretken alanlarda, istihdam artisa
saglayan ve bolgeler arasi dengesizligi giderici yatirimlara yonlendirildiginde,

{ilke ekonomisine katkida bulunacaktir.

1.13. Issizlik Sigortasinin Finansmam

Igsizlik sigortasm kimlerin finanse edecegi, bireylerin ve toplumun sosyal giivenlik
sorumlulugu ile agiklanmaktadir. Toplumcu goriige gére, bir bireyin sosyal giivenliginin
saglanmas: toplumun sorumlulugundadrr ve bu nedenle issizlik sigortasimn finansmam
devletin vergi gelirleri ile kargilanmahdir. Bireyci goriise goére ise, birey sosyal
giivenligin finansmaminda agirhikli olarak yer almaldir. Dolaysiyla igsizlik sigortasmnin
finansmaminda ig¢i katkist daha fazla olmalidir. Hangi goriis ileri siiriiliirse siriilstin
igverenin, isginin ve devletin igsizlik sigortasmn finansmamna katilmalan igin bazi
dnemli nedenleri vardir [Dogukanly, 1985: 23], |

Isciler gelecekteki riskleri karglamak igin birikim yapmakta, issizlik sigortasma
katilarak goniillii birikimlerini zorunlu birikim haline dénfigtirmektedirler. Igverenler
ise isci verimlilifini artwrmak maksadiyla igsizlik sigortasmn finansmanmna
katilmaktadirlar. Sosyal giivenlik sisteminin milli geliri adaletli bir sekilde dagitici bir
etkiye sahip olmasi nedeniyle devlet de' sosyal giivenligin finansmanma katkida
bulunarak gelir dagilimm diizenleyici bir rol {istlenmektedir.
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1.13.1. Finansal Katkilar
1.13.1.1. Igcinin Katks:

Calisanlar diger sosyal giivenlik programlarmda oldugu gibi igsiz kaldiklarinda
sigortanin  yapacagi yardim harcamalarma katimaktadirlar. Bu katihm g¢ahsanlar
iizerinde psikolojik agidan yararli olmakta ve gahsanlarm programa daha g¢ok ilgi
duyarak programin basarist icin katthma yonelik gayret goOstermelerine neden
olmaktadir. Ayrica s6z konusu katihm, iggilerin asir1 dlgtide yliksek yardim istemesinde
daha sorumlu davranmalarina neden olmaktadwr. Stiphesiz ki, igsizlik sigortas:
programinin tiim gelir kaynaginm ig¢i katkilarmdan olusmasi diisiiniilmemelidir. Isci

katkilarin, gelirlerin % 50’sini agmamas: arzulanan bir olaydur.

1.13.1.2. Isverenin Katkisi

Isveren agisindan igglicli maliyeti, calisanin yalmz ona galistig1 stirece yapilan ddemeler
degil, ayni zamanda ¢ahiganin igsiz kaldiginda korunmasm saglayacak olan igsizlik
sigortasi igin yapilmug olan harcamalarda {iretim maliyeti igerisine girmektedir.

Isveren katkilarm: hakli gosteren diger bir neden, isverenin isginin sdzlesmesini
feshederek, onu issiz birakamin kendisi olmasi sorumlulugu tagimasidir. Igverenin bu
durumu ortaya ¢ikarmis olmasi, meydana gelen olumsuzluklarin maliyetine katilmasmm
gerektirmektedir.

1.13.1.3. Devletin Katkisi

Ucgiincii bir grup olarak, kamu veya kamu otoriteleri igsizlik sigortasimn maliyetlerine
gelir saglayarak katilirlar. Kamunun katithmum hakh gikaran bir neden olarak, kamunun
toplumda yasayanlarin igsiz de olsalar, refahindan sorumlu olmasimn herkes tarafindan
tamnmis olmasidir.

Diger bir neden ise igsizlik sigortas: i¢in saglanacak katkilar dolayisiyla yliksek gelir

gruplarindan daha ¢ok vergi alnarak vergide adaletin saglanmasma yardimce:
olunmasidir. Ayrica ig¢i ve igveren katkilari her zaman yeterli gelir kaynaf:

38



olugturmayabilecegi i¢in genel vergileme glicii kaginilmaz olacaktir [Toriiner, 1991:
35].
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2. AB VE TURKIYE’DE iSSIZLiK VE iSSiZLIK SIGORTASI
2.1. Avrupa Birliginde Istihdam ve Igsizlik Sorunu

Istihdam, iilkelerde gelir dagilim basta olmak iizere pek ¢ok esitsizligin giderilmesinde
etken olma mahiyetini tagimaktadir. Bu yapisi itibariyle istthdam sorunu ilkelerin
sosyo-ekonomik yapilarma bagh olarak farkliliklar gésterse de biitiin iilkeler i¢in ortak
bir sorun olma Ozellifini korumaktadir. Bu nedenle istihdam sorunu, sosyal devlet
anlayigma sahip ilkelerin gerekli iktisadi ve idari bir takim tedbirler almasim
zorunluluk haline getirmektedir.

Diinyadaki hizh degigime paralel olarak birgok sektdriin dneminin siiratle artmasi veya
azalmas1 gergei, diger taraftan ekonomik unsurlarin etki sahalarmin ulusal veya
bolgesel olmaktan ¢ikip kilresel bir boyut kazanmasi, Uilkeleri, istihdam olgusunu daha
hareketli bir zemin {izerinde tekrar diigiinmeye mecbur etmektedir. Ulusal politikalarda
igsizlik sigortas: gibi biline gelen pasif istihdam tedbirlerinden, aktif istihdam
tedbirlerine gegisin de igaretlerini verdigi bu hzh degisim, bir ekonomik birlik olarak
yola ¢ikan Avrupa Birliginin (AB) de bu yonde gerekli adimlar1 atmas: ihtiyacinu ortaya
koymus ve 1990’larla birlikte AB’nin istihdam ve istihdam merkezli-sosyal politikalara
yonelisini baglatmugtir.

Avrupa’da igsizlik ve istihdam sorunu 1970l yillarda ekonomilerin tam istthdam
seviyesinden uzaklagmasi ile giindeme oturmustur. 1960’larda %2 olan istthdam artisi,
1990’larda %0,5’e diigmiistiir. Son istatistiklere gore AB iilkelerinde olusan 1$sxzhk
oranlar1 da Tablo 3’de sunulmustur. Biitiin bunlarm sonucu, AB biinyesinde igsizlik
sorununa yonelik birlik diizeyinde ortak politikalar aranmast gerektigi ydniinde
anlagmaya varilmig ve istihdam politikasmin bir “ortak g¢ikar meselesi” gseklinde ele
ahnarak, daha o6nce baglatilan ¢aligmalarla birlikte, 1997 yilinda Amsterdam Antlagmasi
ile Kurucu Antlagmaya “istihdam” bagh@ adi altinda ilave edilmesi “Avrupa Istihdam
Stratejisi”nin olugmasm saglamigtir. Bu gergevede, iiye llkeler AB ile koordineli
istihdam stratejileri izleyecek, 6zellikle mesleki egitimin tegviki ve iy piyasalarnin yeni
ekonomik kogullara gére modernlegtirilmesi konularinda igbirligi yapacaklardur.
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Tablo 3: AB ULKELERINDEKI ISSiZLiK ORANLARI

ULKELER 2001 2002 2003 2004 (%)
Avusturya 3,6 473 4,4 4,5
Belgika 6,7 7,3 8,1 8,5
Cek Cumbhuriyeti 8 7,3 7.8 8,2
Danimarka 43 4.6 5,6 6,1
Finlandiya 9,1 9,1 9 8,9
Fransa 8,5 8,8 94 9,5
Almanya 7,8 8.6 93 9,3
Yunanistan 10,4 10 9,2 -
Macaristan 5,6 5,6 5,8 5,9
irlanda 3,9 4,3 4.6 4,5
Italya 9,4 9 8,6 8,5
Litksemburg 2,1 2,8 3,7 4
Hollanda 2,5 2,7 3,8 4,5
Norveg 3,6 3,9 4.5 44
Polonya 18,5 19,8 19,2 19,1
Portekiz 4,1 5,1 6,4 6,8
Slovakya 19,4 18,7 17,1 16,7
Ispanya 10,6 11,3 11,3 11,2
Isveg 4,9 4,9 5,6 6,2
Ingiltere 5 5,1 5 -
AB 8 8,4 8,8 8,8

(*) 2004 y1h Ocak ve Subat Ay1 Ortalamalar:
Kaynak: OECD, Ekonomik Géstergeler, Mart 2004

2.2. Avrupa Istihdam Stratejisi

Avrupa Istihdam Stratejisi (AIS), Kasim 1997°de yapilan Litksemburg zirvesinde bir
¢ok AB iilkesinde doruga ulagmis bulunan issizlik sorunuyla miicadele i¢in gelistirilmis
bir ortak eylem planmin temellerini olugturmak iizere ortaya ¢ikmustir. Sosyo-ekonomik
yapidaki degisimlere bagh olarak arka arkaya yapian Avrupa Konseyi toplantilar
(Cardiff, Haziran 1998; Koln, Haziran 1999; Lizbon, Mart 2000; Stockholm, Ekim
2000; Barcelona, Mart 2002) AIS’nin temellerini belirleme ve diger birlik politikalar:
ile baglarmm gliglendirilmesini saglamustir. Mart 2000°de yapilan Lizbon zirvesinde
AIS gb6zden gegirilmis ve stirdiirilebilir biiylime, istihdamin niceliksel ve niteliksel
fyilestirilmesi ve 2010 yilma kadar sosyal uyumun giiglendirilmesi konularinda goriis
birligi saglanmugtir. Bu zirvede AB’nin, gelecek 10 yilda, daha rekabet¢i ve dinamik bir
bilgi ekonomisi haline gelmesi, tam istihdama yeniden ulagmasi, istihdam oramm %
70’¢ ve kadmn istihdam oramm % 60’a kadar artirilmasi gibi somut hedefler ortaya
konmugstur. Mart 2001’de yapilan Stockholm zirvesinde ise Lizbon zirvesinde
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belirlenen hedeflere iki yeni ara hedef ve bir yeni hedef belirlenmigtir. Buna gére AB
istihdam oram 2005 yihna kadar % 67’ye ve kadin istihdamu da % 57’ye kadar
ylikseltilecektir. Yash c¢aliganlarin istihdam oram1 da 2010 yimna kadar % 50°ye
ulagtirilacaktir.

AB Komisyonu AiS’nin iiye devletler tarafindan uygulanmasim da denetleyecek bir
mekanizma gelistirmigtir. AlS’ye gore konsey her yil istihdam politikas1 &nceliklerini
belirleyecektir. Bunun sonucunda her iiye devlet, yillik bir ulusal eylem plam
hazirlayacak ve 6nceden tespit edilmig ortak unsurlarin dikkate alindigim gdsterecektir.
Komisyon ve konsey ulusal eylem planlarimi inceleyerek biitiinlestirilmis bir rapor
hazirlayarak gelecek yila iligkin yeni konulari belirleyecektir. Konsey, komisyonun
teklifi ile, lilkkeye 6zel tavsiyelerde bulunabilecektir.

AB’ne iiye iilkelerin istihdam politikalarmda Onceliklerin belirlenmesini saglayarak
daha ¢ok ve daha iyi igler yaratilmasini amag edinen AiS’nin ana baslklar asagidaki
sekildedir:
e Girigimciligi 6zendirmek.
> Is kurmay: kolaylagtirmak.
» Risk sermayesini saglamak.
» Vergi kolayliklar1 saglamak.
¢ Istihdam edilebilirligi artirmak.
» Uzun donem ve geng issizligi ile miicadele etmek.
» Okuldan ige gegisi kolaylagtirmak.
» Pasif 6nlemlerden aktif 6nlemlere gegmek.
e Uyum kapasitesini giiclendirmek.
> s organizasyonunu modernize etmek.
» Isletmenin uyum mekanizmasm giiglendirmek.
e Sans esitligini saglamak.
» Kadm-erkek ayrimecih@m Snlemek.
» Caligma ve aile yasamim bagdagtirmak.
» Faal yasama uyumu kolaylagtirmak.
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Avrupa Birliginin 2003 yili bitgesinin % 10’unun (yaklagik 10 milyar Euro) istihdam
ve sosyal igler alanlarma harcandifini s§ylemek bu konuda bize bir fikir vermektedir.
Siiphesiz ki, tiim bu girigimlerin bazi olumlu sonuglari simdiden alinms durumdadur.
S6z gelisi, Avrupa Birligi biinyesinde Avrupa Istihndam Stratejisi gercevesinde 10
milyondan fazla is yaratilmigtir. Bu iglerin 6 milyon’unda kadmlar istihdam edilmistir.
Aktif niiffus da 5 milyon artmusgtir. 2001 yihndaki ekonomik yavaglamaya ragmen
istihdam oram % 1,2 artmug ve 1998 yilinda % 61,3 olan istihdam oram % 64’e

ulagmustir.

2.3. AB Ulkelerinde Igsizlik Sigortasi Uygulama Modelleri
2.3.1. Ingiltere Modeli

Ingiltere’de igsizlik sigortasi ve igsizlik yardimlarma iliskin uygulamaya ilk olarak 1911
yilnda baglanmistir. Ingiltere, igsizlik sigortast uygulamasm baglatmak suretiyle,
igsizlik sigortast uygulamasinda diinya iilkelerine de 6rnek olmustur. Sistem baslangicta
yeni endiistri dalinda uygulanmig ve isgiictiniin % 10’unu kapsamustir. Ancak, sistem
gittikge genisletilmis ve II. Diinya Savagi baginda toplam iggliciiniin yaklagik 2/3’tinil
kapsama almugtir [TISK, 1992: 43].

1929 yihinda meydana gelen ekonomik kriz, sistemin gbzden gegirilmesi ihtiyacim
ortaya ¢ikarmiy ve sistemde 1942 yilindaki Beveridge raporu esas ahnarak kokli
degisiklikler yapilmgtir.

1995 yiinda son seklini alan igsizlik sigortasi programu Ingiltere’de zorunlu nitelikte
olup, igsizlik yardim ile birlikte uygulanmaktadir. Ttim iicretlilerin igsizlik sigortas:
kapsaminda oldugu Ingiltere’de sistemden yararlanmak icin gahsabilir durumda olmak,
bir iy bulma biirosuna kayith bulunmak, ¢aligma isteinde bulunmak ve kendi
kusurundan dolayr veya herhangi bir grev yada lokavt durumundan kaynaklanan
nedenlerden dolay: igsiz kalmamig olmak kosullar1 aranmaktadir.
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Ingiltere’de uygulanan programda kendi hesabina galiganlar ve evli kadmlar harig
haftada 66 pount yada lizerinde kazanan tim gahganlar igsizlik sigortasi kapsamuna
dahil edilmektedir.

Uygulanan igsizlik sigortast programmin finansmam ise isgi ve isverenlerin
katkilarindan olusan biitiin sosyal giivenlikle ilgili finansmarmu saglayan milli bir sigorta
fonundan kargilanmaktadir. Devlet bu fona gelirleri yetersiz olanlarin tiim sosyal
giivenlikle ilgili masraflarmi karsilamak suretiyle katkida bulunmaktadir. Sigortallar,
gelir diizeylerine gére tiim sigorta kollar1 i¢in kazancin % 2’si ile 10’u, igverenler ise
cahsanin kazancmn % 12,2’si oraminda katkida bulunmaktadir. Igsizlik yardimu
programu ise tamarm devlet tarafindan kargilanmaktadir [TISK, 2001:147].

Issizlik sigortasindan yararlanabilmek igin son bir yil icerisinde en az 25 hafta prim
odenmis olmasy; igsizlik halinin, sigortalnin kendi istegi sonucu kotli hal, is
uyumsuzlugu, uygun bir is teklifini ve egitim olanaklarmm reddetmekten dolay:
gergeklesmemesi, cahsma yetenegi ve gliciline sahip olunmasi vb. sartlarin bulunmamasi
kosullan aranmaktadr.

Issizlik 6denegi en fazla 6 ay siire ile 6denmekte olup, bekleme siiresi 3 giindiir. 25 yas
ve lizerinde olanlara haftada 51,40 pound, 18-24 yaslan arasinda olanlara 40,70 pound,
18 yagindan kiigiiklere ise 30.95 pound &deme yapilir. Issizlik sigortasindan emekliler
65, kadinlar ise 60 yasgmna kadar yararlanmaktadir.

Ingiltere’de igsizlik sigortast programi Saghk ve Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
idare edilmektedir. Bu kurum primlerin toplanmasi, i kayitlarmin yapilmasi ve gelir
testine dayali yardimlan yapmakla yikimlitdir. Istihdam Kurumu ise igsizlik &denek

taleplerini degerlendirmekte ve bdlgesel biirolar: aracihig: ile denekleri demektedir.

2.3.2. Fransa Modeli

Ulkedeki issizlik mevzuatmmn ilki 1958 yilinda is¢i sendikalani ile igveren orgiitleri
arasinda yapilan anlagmaya dayanwr. Hali hazirda yiiriirlilkte bulunan mevzuat ise 1967



tarihlidir. Fransa’da zorunlu igsizlik sigortast ve igsizlik yardumi programlan
uygulanmaktadir [Tuna, 1995: 119].

Ulkedeki igsizlik sigortast uygulamasma sartlan tastyan her c¢ahsan dahil edilmigtir.
Bunun yaninda dayamgma program adi altinda uzun siireli igsizlere, genclere, dullara,
bosanmuglara, c¢ocuklu yalmz yasayan kadmnlara, isten ¢ikartilan askeri personele,

hiikiimliilere ve ¢iraklara yonelik ikinci bir yardim mekanizmas: da mevcuttur.

Yapilacak 6demenin hak edilebilmesi igin ¢ahsanin kendi istegi ve kusuru olmaksizin
isten c¢ikarilmiy olmasi, i kurumlarna i3 aramak igin kayit yaptimis olmasi, 60
yagindan biiyiik olmamasi ve son 8 ay igerisinde minimum 4 ay issizlik sigortasi
kapsaminda sigortah oldugunu ispat etmesi sartlan aranmaktadir.

Issizlik sigortasi programu is¢i ve isveren kesintileri ile finanse edilmektedir. Cahganlar
kazanglarinm % 2,31°i oraminda prim 8demekte, ayrica yillik kazanglari 115.560 frank
ile 462.240 frank arasindan olanlar bu prime ilave olarak % 0,5 oraninda prim
Odemektedirler. Igverenin programa katkisi ise bordronun % 4,27’si oraminda
gergeklesmektedir. Issizlik sigortasna paralel olarak uygulanmakta olan dayamsma
programinin ise biitlin maliyetleri tamamen devlet tarafindan kargilanmaktadir.

Fransa’da uygulanan igsizlik sigortas: Gdemelerinin siiresi igsiz kalanin yagina ve
sigortahlik siiresine bagh olarak degisiklikler gostermektedir. 60 yasma kadar olan
igsizlik sigortasi uygulamasinda minimum 4 aylik igsizlik 8deneginden yararlanmak igin
son 8§ ay igerisinde 4 ay sigortah olarak galigmis bulunmak, maksimum 60 aylik igsizlik
Odeneginden yararlanmak iginse son 36 ay igerisinde minimum 27 ay sigortah ¢aligms
olmak sart: aranmaktadir. Odenegi hak etmek igin gerekli olan bekleme siiresi ise 8 giin
olarak tespit edilmistir.

Igsizlik sigortas: uygulamasmndan yararlananlara cabsanlarin ddedikleri prim ve
sigortalilik siiresine baglt olarak temel yardimlar igin asgari 51 ile 110 frank, hak sonu
yardimlan igin 67 ile 97 frank, dayamgma yardimlar: igin de 50 ile 64 frank arasinda
degisen miktarlarda 6deme yapilmasi SngSriilmiistiir,
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Fransa’da igsizlik sigortasi uygulamasi UNEDIC (Fransiz Igsizlik Sigortast Kurumu)
tarafindan yliriitilmekte olup, bu kurum is arayanlar1 kaydetmek, primleri toplamak,
igsizlik yardimi Odeneklerini yapmak ve is arama asamasinda igsizlere yardim
faaliyetlerini icra etmekten sorumludur.

2.3.3. Almanya Modeli

Almanya’da igsizlik sigortasi mevzuatma iligkin ilk kanun 1927 yilinda ige yerlestirme
ve igsizlik sigortas: kanunu adi altmda ¢ikarilmg, ¢ikarilan kanun 1969 tarihinde
diizenlemeye tabi tutularak bugiine kadar yiiriirlikte kalmstir. Almanya’da zorunlu
igsizlik sigortasi program uygulanmaktadir.

Ulkede stajyerler dahil biitiin galsanlar igsizlik sigortas: programmm kapsamina
almmugtir. Ancak gegici iggiler ile haftada 18 saatten az cahsan isgiler ve isgi
kapsaminda degerlendirilmeyen aile iggileri gibi ¢alisanlar issizlik sigortas:
uygulamasinin diginda tutulmustur.

Issizlik sigortasi programmmdan yararlanmak igin i kurumuna issiz kalmus birisi olarak
kayith bulunmak, igsizlik 6denegini almak i¢in bagvurmus olmak, uygun bir is teklifini
reddetmemis olmak, galiyma istek ve yeteneginde bulunmak ve son ii¢ yil igerisinde
minimum 12 ay sigortall olarak g¢alisip primlerini 8demis olmak sartlari aranmaktadir
[Miiller, 2000: 80].

Almanya’daki igsizlik sigortasi Gdemelerinin siiresi ve miktann calisanlarin yasma,
sigortalilik siiresine ve bireysel statillerine gére belirlenir. Ornegin ¢ocugu bulunan
igsizlere net kazanglarmn % 67°si, gocugu olmayan igsizlere de net kazanglarinin %60°1
oraninda 6deme yapimaktadir. Ayrica g¢aliganin evli olmasi durumunda net kazancimn
%68’i, bekar olmast durumunda % 63’ii oraninda 6deme yapilmaktadr. Sigortalihk
siiresine ve yasa bagh olarak konuyu inceledigimizde ise 42 yasm altinda ve son iic
yilda 360 giin ¢ahgms bir is¢i igin minimum 6denek siiresi 156 giin, 54 yasmn {izerinde
ve son 7 yil igerisinde 1920 giin ¢aligmus bir is¢i i¢in de maksimum 6denek siiresi 832
giindiir [European Commission, 2000: 66].
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Almanya’da igsizlik sigortast programu is¢i, isveren ve devlet tarafindan finanse
edilmektedir. Is¢i ve isveren sigortali gelirinin % 3,25°i oraninda prim ddemekte olup,
devlet prim 6demelerine genellikle agik kapatma seklinde katkida bulunmaktadir.
Igsizlik sigortast programumin yam sira uygulanan igsizlk yardimi programu da
Almanya’da devlet tarafindan finanse edilmektedir.

Almanya’daki igsizlik sigortasi1 programu Federal Issizlk Kurumu tarafindan
yonetilmektedir. Kurum is arama, ise yerlestirme, igsizlik sigortasi, mesleki damsma ve
rehabilitasyon hizmetlerinin icra edilmesinde gorev almaktadir. Kurum ve biirolar: g
kesimli kurul ve komitelerce yonetilmektedir.

2.3.4. Belgika Modeli

Belgika’da igsizlik sigortast mevzuatina iligkin ik kanun 1920 yilinda ¢ikarilmigtir,
Bugiin gegerli olan mevzuat ise 1963 yilinda yiriirliige girmistir. Belgika’da zorunlu
igsizlik sigortasi programu uygulanmaktadir [Tuna, 1995: 103].

Ulkedeki igsizlik sigortasi programindan sosyal giivenlik sistemine bagh biitiin
cahsanlar ile eitim sonrast iy bulma imkam olmayan genglerin yararlandif:
goriilmektedir. Ancak bir igverene bagh olarak giinde 4 saatten fazla ¢alismayan isgileri,
bir veya birden fazla isverene bagh olarak gahgip da haftalik cahgma saati 24 saati
gegmeyen isgiler igsizlik sigortasi kapsamina ahnmamaktadir.

Igsizlik sigortasi programmdan yararlanmak igin galisamn i kurumuna issiz kalmug
birisi olarak kayith bulunmasi ve kendi mesleki ve kisisel yapismma uygun bir is
bulunmast durumunda bu isi kabul etmeye hazir bulunmasi, kendi kusuru olmaksizin
isten atilmasi ve herhangi bir {icret veya maas almiyor olmasi, ¢ahigma istek ve
yeteneginde bulunmasi, ikametgahmin Belgika’da bulunmast ve 18 ila 36 ay arasindaki
bir donem igerisinde minimum 312 ile 624 giin arasinda sigortali olarak gahsip
primlerini 8demis olmas: sartlar: aranmaktadir [European Commission, 2000: 37].

Belgika’da igsizlik sigortast programm isci, igveren ve devlet tarafindan finanse
edilmektedir. Isci gelirinin % 0,87’sini, isveren ise bordronun % 2,92’sini, tatil
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ikramiyesinin % 1,6’sim ve ficret diizenleme farklarimin % 5,85%ini prim olarak dder.
Devlet ise prim ddemelerine genellikle agik kapatma seklinde katkida bulunmaktadir.

Belgika’daki igsizlik sigortasi Odemelerinin miktan giinlik ortalama lcret baz
{izerinden hesaplanmakta olup, kaybedilen fiicretin % 60’1 {izerinden Odeme
yapilmaktadir. Odeneklere yonelik yas siuri ise kadmlar igin 60, erkekler igin 65 olup,

ddemeler emeklilik yagma kadar devam etmektedir.

Issizlik sigortast programmm yonetimi Ulusal Is Kurumu tarafindan yiiriitiilmektedir.
Odemeler sendikalar tarafindan kurulan 6zel kuruluglar tarafindan yapilabilecegi gibi
devlet kurulusu tarafindan da yapilabilmektedir. Ayrica igsiz kalan ¢ahgan Gdemesini
hangi kurulustan alacagim belirlemede serbesttir. Istedigi anda bir kurulugtan digerine
gecebilmektedir.

2.3.5. Hollanda Modeli

Hollanda’da issizlik sigortasi mevzuatmna iliskin ilk kanun 1916 yilinda ¢ikarilmig, 1949
yilinda revizyona ugramis ve 1987 yilinda da bugiinkii seklini almistir. Hollanda’da
zorunlu igsizlik sigortasi ve igsizlik yardim programlari uygulanmakta olup, 65 yasin
altindaki tiim ¢ahganlarin igsizlik sigortass programmmn kapsaminda oldugu
goriilmektedir.

Issizlik sigortasi programindan yararlanmak icin calisanin kendi kusuru olmaksizin
istegi diginda igsiz kalmig olmasi ve igsiz kalmadan Onceki dénemde 39 haftalik siire
igerisindeki 26 hafta i¢in haftada en az bir giin sigortali olarak ¢alismig olmasi sartlari
aranmaktadr.

Hollanda’da igsizlik sigortasi programu is¢i, igveren tarafindan finanse edilmektedir. Isci
calisify i3 koluna gore gelirinin % 1,28’ini, igveren ise bulunulan sektdre gore
bordronun % 1,28’ini prim olarak §demektedir. Devletin prim Sdemelerine herhangi bir
katkisi goriilmemektedir.
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Uygulanan igsizlik sigortasi programindaki 6denek miktar1 galiganin igsiz kalmadan
onceki giinliik kazanciun %70’i olarak hesaplanmaktadir. Ayrica cabganmn igsiz
kalmadan onceki 5 yillik periyotta bir yil igin en az 52 giin sigortali olarak ¢alismast
gerekmektedir, Yaga baglh olarak konuyu ele aldigimizda ise 57,5 yasindan daha geng
olanlara maksimum 2 yil, 57,5 yagmdan daha yash olanlara ise maksimum 3,5 yil siire

ile igsizlik sigortas1 6denegi 6denmektedir.

2.3.6. Liiksemburg Modeli

Likksemburg’da igsizlik sigortasi mevzuatina iligkin ilk diizenleme 1921 tarihlidir.
Yiiriirliikteki mevzuat 1976 ve 1978 yillarinda revizyona ugramis ve bugiinkii seklint
almigtir. Litksemburg’da igsizlik sigortast programu uygulanmakta olup, 16 yagindan
biiyiikk ve 64 yagindan kiigiik tiim ¢alisanlarin kapsam igerisine alindigi gériilmektedir
[Tuna, 1995: 137].

Issizlik sigortasi programindan yararlanmak igin ¢alisanm kendi kusuru olmaksizin igten
atilmig olmasy, iy kabiliyetine sahip ve kendi kabiliyetine uygun bir i teklifini kabule
hazir olmasi, kamu ig biirolarna is aramak i¢in miiracaatta bulunmus olmasi ve igsiz
kalmadan Onceki 12 ay igerisinde minimum 26 hafta sigortali olarak ¢ahsmis olmasi
sartlart aranmaktadir [European Commission, 2000: 133].

Litksemburg’daki igsizlik sigortasi ddemelerinin miktar1 ¢alisanin igsiz kalmadan onceki
kazancmin % 80’ine egittir. Kendisine bafmmh g¢ocuklari olan bir ¢ahgamn igsizlik
Odenegi miktar1 onceki kazancinin % 85’ine tekabiil edebilmektedir. Ancak her
durumda igsizlik 6denegi asgari iicretin 2,5 katim gegememektedir. Issizlik ddeneginin
siiresi ise 24 aylik periyot i¢erisinde maksimum 3635 giindiir.

Litksemburg’daki igsizlik sigortast programu devlet tarafindan finanse edilmekte, is¢iden
ve igverenden igsizlik sigortasi primi adi altinda herhangi bir kesinti yapilmamaktadir.
Ancak ig¢i ticretinden 6zel dayanisma primi olarak % 5 oraminda kesinti yapiimaktadir.
Igverenin de igsizlik sigortasi primlerine herhangi bir katkisi olmamakta ve program
tamamen devlet tarafindan finanse edilmektedir. Devletin programa katkisi ise belediye
gelirlerinin % 2’si ve yerel vergi gelirlerinin % 4’ii oraninda olmaktadir,
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2.3.7. Avusturya Modeli

Avusturya’da igsizlik sigortasi mevzuatina iligkin ilk diizenleme 1920 yilinda yapilmus,
1977 yiinda da bugiinkii seklini almugtir. Avusturya’da zorunlu igsizlik sigortas:
programi uygulanmakta olup, bir igveren bagh olarak ¢aligarak aylik geliri 3452 silin ve
{izeri olan biitiin ig¢ilerin, ¢iraklarn ve ev isgilerinin igsizlik sigortasi programimn
kapsaminda oldugu goriilmektedir.

Issizlik sigortas: programindan yararlanmak igin calisanm igsizligini i servislerine
bildirmesi, igsizlik ddenegi igin bagvuru yapmis olmasi, ig igin uygun olmasi ve igsiz
kalmadan Onceki 104 haftalik siire igerisinde minimum 52 haftalik zorunlu igsizlik
sigortasi primlerini demig olmas: sartlar1 aranmaktadir.

Issizlik 6deneklerinin miktar: kazancm % 30 ile % 60’1 arasinda degismekte olup, asgari
ve azami sirrlamalara tabidir. Odenekler igsizin igsiz kalmadan &nceki gelirinin %
80’nini agmamaktadir. Ayrica 6deme siiresi ¢alisamin hizmet siiresine ve yagmna bagh
olarak da farkliiklar gostermektedir. Ornegin 260 haftalik bir periyotta 3 yillik hizmet
siiresi olanlar igin 30 hafta, 40 yasmn iizerindeki ¢aliganlardan 520 haftalik siire
igerisinde olanlar i¢in 39 hafta, 50 yagm tizerinde ve 15 yillik periyot igerisinde 9 yillik
hizmet siiresi olan ¢aliganlara da 52 hafta siire ile 6deme yapilmaktadr.

Avusturya’da igsizlik sigortasi programu is¢i, isveren ve devlet tarafindan finanse
edilmektedir. Is¢i issizlik sigortasi programma kazancmin % 3’i orannda prim
Odemekte, igveren de bordronun % 3’dl orammnda programa katkida bulunmaktadir.
Devlet ise genellikle igsizlik fonunda meydana gelen agiklar finanse etmektedir.

2.3.8. italya Modeli

Ulkedeki ilk issizlik mevzuat: 1919 tarihli olmasma ragmen 1939, 1968, 1970 ve 1995
yillarnda revizyona ugrayarak bugiinkii seklini almustir. talya’da zorunlu igsizlik
sigortas1 programi uygulanmakta olup, iy glivenlii garanti altma alinmig kamu ve &zel
sektor ¢ahganlan, bir yil icerisinde 78 giinden daha az cahsan gegici statiideki isgiler,
sinema ve tiyatro alaminda c¢aligan sanatgilar ve f{icreti bir girigimin iriinii veya

50



kazancinin hissesi olan ig¢iler diginda kalan biitin ¢ahsanlar igsizlik sigortast

programinin kapsamuna girmektedir.

Italya’da olagan 6denekler, hareketli 6denekler, 6zel insaat ve sanayi sektrii ddenekleri
ve olaganiisti 6denekler olmak tizere 4 gesit igsizlik 6denegi mevcuttur. En az 2 yil
igsizlik sigortas: programinda kayd: olan veya igsiz kalmadan 6nceki son iki yil
igerisinde en az bir yil prim 8demis olan ¢ahsanlara olagan ddenek baglanmaktadir.
Cahganin igten ¢ikartilmg ve bir daha geri donemeyecek durumda oldugu zamanlarda
ise hareketli 6denek 6denmektedir. Ozel 6denekler ise galigilan girisimin bitmis olmas:
nedeniyle igin kapanmasi veya galigilan girigsimde isgiicii azaltmasma gidilmesi sonucu
igsiz kahnmas: durumunda ddenmektedir. Olagan Sdenek kapsamina girmeyen kisilere
ise belli bolgelerde ikametgahinin olmast ve belli meslek dallarinda igsiz kahinmasi
kogulu ile olaganiisti 6denek 6demesi yapilmaktadir.

Olagan ddenek 6 aylk siire icin ahnabilmektedir. Odenek miktar: issiz kalnmadan
6nceki son li¢ aym ortalama kazancimin % 30’udur. Hareketli 6denekler ise 12 ile 48
aylk stireler icin 6denmektedir. Ozel 6denekler de 90 giinlitk siire ile ingaat ve tarim
sektorlerinde ¢ahsan kisilere verilmektedir. Olaganiistii &denckler yeterince uygulama
alam bulamamasina ragmen c¢ok istisnai durumlar igin verilmektedir [European
Commission, 2000: 124].

Italya’da igsizlik sigortasi programu isveren ve devlet tarafindan finanse edilmektedir.
Isi igsiztik sigortasi programma herhangi bir prim 6dememekte, buna karsihk isveren
bordronun % 1,6’siu ve buna ek olarak % 0,01 oranmda temel katki paymu
ddemektedir. Devlet ise genellikle idari maliyetleri finanse etmektedir [European
Commission; 2000: 5].

2.3.9. irlanda Modeli

Irlanda’da igsizlik sigortas: mevzuatma iligkin ilk kanun 1911 yilinda gikarimistir.
Bugiin gegerli olan mevzuat ise 1981 ve 1982 yillarinda yiirtirliige girmistir. Irlanda’da
zorunlu igsizlik sigortasi ve igsizlik yardim programlari uygulanmaktadir. Irlanda’da
yasayan tim ¢alisanlar igsizlik sigortasimn kapsamina alinmigtir [Tuna, 1995: 130].
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Issizlik sigortas: programindan yararlanmak igin galisanmn gergekten is artyor olmasi, is
yapmaya elverigli, yetenekli ve uygun olmasi, sigorta baglangicindan itibaren en az 39
hafta sigorta primini 6demis olmasi ve Odenegin ahndigi yih takip eden yim
primlerinden en az 39 hafta prim Odemis veya kredilendirmis olmas: sartlan
aranmaktadir.

Issizlik &deneginin miktar: haftalik 42,30 sterlin ve buna ek olarak galisma siiresine
gére 62 ile 220 sterlin arasindaki kazanglarin % 25’idir. Yetigkin bagimlt i¢in haftalik
27,40 sterlin, 1 gocuk i¢in haftalik 9,70 sterlin, 2 ¢ocuk i¢in 10,80 sterlin, 3 ile 5 gocuk
icin 9,00 sterlin ve 18 yasin altindaki her ¢ocuk i¢in de 7,20 sterlin ek 6deme
yapilmaktadir. Igsizlik 6denegi normal olarak en fazla 390 giin olarak 6denmektedir.
Ancak 65 yagin iizerinde ve minimum 156 giin prim 6demis kigiler i¢in 66 yasina kadar
ddeme yapimaktadir. Ayrica primlere esas {icretin tavan ve tabani bulunmaktadir. Buna
gbre prime esés en diistik licret ortalama iicretin % 25°1 iken, tavan iicret ortalama
tcretin 3 kati kadardir.

Irlanda’da igsizlik sigortasi programu is¢i ve isveren tarafindan finanse edilmektedir. Igci
igsizlik sigortast programma kazancmun % 0,1 ‘i oramnda prim &demekte, igveren de
bordronun % 0,2’si oraninda katkida bulunmaktadir. Devletin ise herhangi bir katkisi
yoktur.

2.3.10. ispanya Modeli

Ispanya’daki issizlik sigortasi mevzuatmm ilki 1919 tarihli olup, giinimiizde gegerli
olan mevzuat 1984 yilinda uygulamaya konmustur. Ulkede zorunlu igsizlik sigortas:
programu uygulanmaktadir. Caliyma istegi ve giictinde olup da isini kaybeden yada
galigma siiresinde veya licretinde en az 1/3 oraninda azalma olan ¢alsanlar igsizlik
sigortast1 kapsammna almmugtir. Sektdrel olarak sanayi ve hizmetler sektoriinde
calisanlar, demiryolu ¢alisanlari, madenciler ve deniz adamlar sigorta kapsamu diginda
brrakilmigtir [Tuna, 1995, 147].

Igsizlik sigortasi programindan yararlanmak igin ¢alisanin gahigma istek ve kapasitesine
sahip olmasi, bir istihdam biirosuna bagvurmus olmasi, isini kendi istegi disinda
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kaybetmis olmasi, sosyal gilvenlik sistemine dahil olmasi, gerekli prim ddeme sliresini
doldurmus olmasi, igini kaybettigi tarihten itibaren 30 giin igerisinde i bulamamus
olmas: vb. sartlar aranmaktadir.

Uygulanan igsizlik sigortast programindaki &denek miktari c¢alisanin prim Odedifi
stireye bagh olarak degismektedir. Caliganin minimum 360 giin sigortali olarak prim
odedigi durumda minimum &denek siiresi 120 giin, ¢alisamn 2160 giinden fazla sigortah
olarak prim 6dedigi durumda ise maksimum 6denek siiresi 720 giin olarak kargimiza
¢ikmaktadir. Tamamen igsiz kalinmasi durumunda issizlik 6denegi ilk 180 giin igin
caligamin kazancinn % 70°i, geri kalan siire i¢in kazancmin % 60’1 olarak
ticretlendirilmektedir. Odenek miktar1 minimum ve maksimum &denek miktar: arasinda
olmak durumundadir.

Ispanya’da igsizlik sigortast programn is¢i, isveren ve devlet tarafindan finanse
edilmektedir. Isgi sigortali gelirinin % 1,6’s1, isveren ise bordronun %6,2’si oramnda
igsizlik sigortast programina katkida bulunmaktadwr. Devlet ise yapmus oldugu
stibvansiyonla acik kapatmak suretiyle programa katkida bulunur.

Ispanya’da issizlik sigortas: programu Ulusal Istihdam Enstitiisti tarafindan yonetilmekte
olup, uygulamadan 65 yasina kadar yararlanilabilmektedir.

2.3.11, Portekiz Modeli

Portekiz’deki igsizlik sigortast mevzuatnm ilki 1975 tarihli olup, giniimiizde gegerli
olan mevzuat 1984 yilmda uygulamaya konmustur. Ulkede zorunlu igsizlik sigortas:
program ile igsizlik yardimi programi uygulanmaktadir. Genel olarak sosyal giivenlik
program kapsaminda olan biitiin ¢ahganlardan igsiz kalanlar igsizlik sigortasi 6denegini
almaya hak kazanirlar. Ev hizmetgileri ile gegici statiide ¢ahsanlar ise sigorta kapsamu
disinda tutulmustur [Tuna, 1995: 145].

Issizlik sigortast programmndan yararlanmak igin galisanmn ¢alismaya elverisli ve uygun
durumda olmasi, yerel ig biirolarina ig bagvurusunda bulunmus olmas: ve igsiz kalmadan
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Onceki 24 ay igerisinde bir igverene bagl olarak 540 giinlik sigortalt hizmet stiresinin
olmasi kosullar1 aranmaktadir [European Commission, 2000: 164].

Igsizlik 6denek miktar: igsiz kalmmadan &nceki bir yilda alnan giinlik kazanglarin
ortalamasmin % 65’1 olarak ortaya gikmaktadir. Ancak her ne sureite olursa olsun,
igsizlik sigortasi Odenedi asgari licretten az veya asgari iicretin 3 katindan fazla
olamamaktadir. Igsizlik 6deneginin ddenek siiresi ise igginin yasma bagh olarak 10 ile
30 ay arasmda degismektedir.

Portekiz’de igsizlik sigortast primleri g¢alganlar i¢in yaghlk, malullik ve 6liim
sigortalant ile birlikte 8denmektedir. Cahsanlar i¢in toplam prim miktan kazancm %
11’idir. Igveren de prim iicretlerini toplu olarak yatirmakta ve toplam olarak bordronun
% 25,5°1 olarak 6deme yapmaktadir. Devletin igsizlik sigortasi programna direkt bir
katkist bulunmamakla birlikte kismi siibvansiyonlar ile programdaki agiklar
kapatilmaktadur.

Portekiz’de igsizlik sigortasi programt Caliyma ve Dayamsma Bakanhg: tarafindan
yonetilmekte olup, uygulamadan 60 yagina kadar yararlamlabilmektedir.

2.3.12. Yunanistan Modeli

Yunanistan’daki igsizlik sigortasi mevzuatimn ilkki 1945 tarihli olup, giintimiizde gegerli
olan mevzuat 1954 yihnda uygulamaya konmustur. Ulkede zorunlu igsizlik sigortasi
programu uygulanmaktadir. Genel olarak sanayi ve ticaret sektorleri ile bu sektorlere
bagh meslek gruplan igsizlik sigortas: kapsamna alinmiglardir. Matbaa is¢ileri ve deniz
adamlari i¢in ise 6zel sigorta programlar uygulanmaktadir,

Issizlik sigortasi programmdan yararlanmak igin ¢ahsanmn kendi kusuru olmaksizm igsiz
kalmasi, herhangi bir isi yapmaya muktedir ve istege sahip olmasi, 16 yasindan bilyitk
olmasy, is kurumuna i bulmak {izere bagvuru yapmis olmas, igsiz kalmadan dnceki son
14 ay boyunca minimum 125 giin igsizlik riskine karst sigortalanms olmasi kosullar:
aranmaktadir. Ayrica igsizlik 6denegine ilk defa bagvurulmas: halinde igsiz kalimmadan
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Onceki son iki yil igerisinde her yil i¢in 80 giinliik sigortalilik siiresinin tamamlanms
olmasi gart1 da aranmaktadir. '

Issizlik 6denek miktan galisanin igsiz kaldift zamandaki aldigt iicretin % 40”1 olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Biiro tipi islerde cahganlarin 6denek miktarnn da aldiklann son
maaglarinin % 50°si olarak kargumiza gikmaktadir. Ayrica biiro ¢absanlarna 6denen bu
Odenck miktar1 higbir zaman vasifsiz isgilerin aldifn dicretin  2/3’linden asaf1
olmamaktadir. Odenek miktar: her bagimh aile ferdi icin % 10 oraninda artirilmaktadir.
Igsizlik Odeneginin Sdenek siiresi ise galigann son 14 ay igerisinde 8demis oldugu
sigorta primleri ile dogru orantili olarak artmaktadir. Bu 14 aylik periyotta minimum
125 giin sigortah olarak prim 6demis bir ig¢iye 5 aylik bir 5deme 6ngoriiliirken, 150 giin
sigortah olarak prim 6demis bir iggiye 6 ay, 200 giin prim ddeyene 8 ay, 220 giin prim
odeyene 10 ay ve 250 giin prim Odeyene de 12 ay igsizlik sigortasi Gdenegi
odenmektedir. Issizlik 6denegi her ay igin 25 giin iizerinden hesap edilmektedir
[European Commission, 2001: 19].

Yunanistan’da igsizlik sigortast programu is¢i ve isveren tarafindan finanse edilmekte,
devletin ise programa herhangi bir katkisi olmamaktadir. Is¢i kazancimn % 1°i oraminda
isveren ise bordronun % 2’si oraminda temel katki paym odemektedir. Prim ve
Sdenekler igin en iist kazang yilhk 1.965.950 Yunan Drahmisidir.

2.3.13. Danimarka Modeli

Danimarka’daki igsizlik sigortast mevzuatinn ilki 1907 tarihli olup, giiniimiizde gegerli
olan mevzuat isiler i¢in 1970, kendi hesabina ¢ahsanlar icin de 1976 yilinda
uygulamaya konmustur. Ulkede istee bagh olarak igsizlik sigortasi programu
uygulanmaktadir. Genel olarak 16 ve 65 yaglan arasindaki tiim ficretli ve bafimsiz
cabsanlar bir igsizlik sandifina tiye olma hakkma sahiptirler. Uygulamada toplam 37
adet fon bulunmakta olup bunlarm 35 tanesi galisan isciler igin 2 tanesi de serbest
meslek sahiplerini kapsamaktadir.

Issizlik sigortasi programindan yararlanmak igin ¢alsanm Is ve Is¢i Bulma Kurumuna
kayith olmasi, ¢absabilir durumda olmasi, istegi diginda igsiz kalmis olmasi, is
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bulunmas1 durumunda &nerilen isi kabul edebilir durumda bulunmasi, gegici statiide
calistyor olmamasi, son ii yil igerisinde kendi adina veya bir igverene bagh olarak
minimum 26 hafia sigortah olarak galiymug olmasi gartlar aranmaktadir.

Issizlik ddenek miktar1 her yil igin sabitlenmis olup, daha 6nceki kazanilan kazancmn
maksimum % 90’1 oraninda 6deme yapilmaktadir. Odemeye issizligin birinci giiniinden
itibaren baglanmakta ve haftada en fazla 6 giin lizerinden 6deme yapilmaktadir. Part-
time ¢ahsanlara ise ddenegin belli bir oraminda ve full-time galiganlara Sdenen Sdenek
miktarinin 2/3’tinii gegmeyecek bir oranda §deme yapilmaktadir.

Kendi adina ¢ahsan meslek gruplarina 6denen 6denek miktan ise ¢alisamin ortalama
yillik kazanct g6z Oniine alnarak hesaplanmaktadir. Hesaplamada son bes yil
icerisindeki iki tam yiin ortalamasi veya maksimum 6denek miktarmin % 70’1 esas
almmaktadur. Issizlik sigortasi programlarna iiye olarak calisanlar maksimum 7 yilhik
bir siire igin igsizlik sigortas: 6denegi alabilmekte ve 67 yasma ulasildiginda da igsizlik
yardimlan tamamen kesilmektedir.

Danimarka’da igsizlik sigortasi programlan is¢i, isveren ve devlet tarafindan finanse
edilmektedir. Is¢i programa, kendisine yapilan en yiiksek giinlitk nakit 6demelerin 8 kati
oranmda, igveren de ¢ahstirdigi ig¢i bagina en yiiksek giinlitk nakit ddemelerinin 12 kat1
oraninda katkida bulunmaktadir. Isci ve igveren katkilarinin yetersiz kaldigs durumlarda
ise devletin katkisi agik kapatma geklinde ortaya ¢ikmaktadir,

Issizlik sigortast programlan Calisma Bakanhg1 ve Ulusal Istihdam Biirosu gozetiminde
¢ahisan ve kabul edilmis igsizlik fonlar tarafindan yiiriitiilmektedir. Fonun yerel biirolar:
primleri toplamakta ve §demeleri yapmaktadir.

2.3.14. Finlandiya Modeli

Finlandiya’daki igsizlik sigortasi mevzuatinm ilki 1917 tarihli olup, giiniimiizde gegerli
olan mevzuat 1960 yihnda uygulamaya konmugtur. Ulkede istege bagh olarak issizlik
sigortas: ve igsizlik yardim programian uygulanmaktadir. Genel olarak 17 ve 64 yaslar
arasindaki tiim ¢abisanlar igsizlik sigortas: kapsamindadir.
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Issizlik sigortasi programindan yararlanmak igin ¢aliganlarin 17-64 yaslari arasinda
olmasy, igsizlikten 8nceki 24 ay boyunca minimum 26 haftalik sigortali olarak hizmet
stiresinin olmasi, serbest meslek sahibi olarak ¢aliganlarin igsizlikten 6nceki 48 ay
boyunca 24 aylk siirede kendi kendine gahgabilme kapasitesinin olmas1 ve icra ettigi
isin ekonomik yonden bir gegerlilifinin olmasi sartlari aranmaktadir.

Issizlik 6denegi haftada 5 giin esas almarak ve maksimum 500 i giinii tizerinden
hesaplanmaktadir. Ulkede gelir testine dayali esas odenek miktar1 ise 75 Finlandiya
Markr’dir. Cocuk sayisina gore 6denek miktar: artmaktadur.

Isci igsizlik fonuna kazancmn % 5’i orammnda katkida bulunmaktadir. Igveren ise
igsizlik fonu harcamalarmin % 47’si ve merkezi fonun idaresi ig¢in ortalama % 1,3
oraninda katkida bulunmaktadir. Devletin igsizlik sigortas: fonuna herhangi bir katkisi
olmamaktadir.

Issizlik sigortast programumin yonetimi Sosyal Sigortalar Kurulugu tarafindan
yonetilmektedir. Ayrica 6demeler de bu kurulug tarafindan gergeklestirilmektedir.

2.3.15. Isve¢ Modeli

Isveg’teki igsizlik sigortast mevzuatinin ilki 1934 tarihli olup, gilnlimiizde gegerli olan
mevzuat 1956 ve 1973 yillarinda uygulamaya konmugtur. Ulkede istege bagh olarak
igsizlik sigortas1 ve igsizlik yardimu programlari uygulanmaktadwr. Sendikalarla iligkili
program, sendikalar tarafindan kurulan issizlik fonlarma {iye olan ¢alisanlan
kapsamaktadir.

Igsizlik sigortast programindan yararlanmak icin cahsanin is kurumlarma kayit
yaptirmig olmasi, uygun bir igi kabul etmeye hazrr olmasi, is igin elverisli olmasi, ige
uygun olmast, is¢i statiistinde ¢alisanlarin 12 aylk serbest meslek mensuplarinm ise 24
ayhk igsizlik sigortas: fonuna iyeliginin olmasi;, ¢ahsamn igsiz kalmadan onceki 12
ayhk stire igerisinde minimum 5 ayhk siire lizerinden 80 giinliik hizmet stiresinin olmasi
ve ¢ahisamin 60 yagindan biiyitk olmamasi gartlar1 aranmaktadr.
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[svegteki igsizlik fonlari, igsizlik 8deneklerini giinliik olarak ve minimum 245 ile 564
kron arasinda &demektedir. Ayrica Odenek miktarn ¢ahganin igsiz kalmadan oOnceki
kazancinin % 80’ini agmamaktadir. Odenekler vergiye tabi olup, cumartesi ve pazar
giinleri i¢in herhangi bir 8deme yapilmamaktadir. Odenekler maksimum 300 giin siire
ile 5denmektedir. Ancak &denek silresi igerisinde ¢aliganin 55 yagini agmasi durumunda
Sdenek siiresi 450 giine de ¢ikartilabilmektedir.

Cabganlar bulunduklant fona goére issizlik 6denekleri igin aylk prim 6demektedirler.
Aylik prim miktan ise 2,5 ile 40 Isve¢ Kronu igin % 2,95, emeklilik sigortast igin % 1
orannda prim O&denmektedir. Igveren bu katkilan iscinin iicretinden keserek

Sdemektedir.

2.4. Tiirkiye’deki Igsizlik ve Igsizlik Sigortas: Modeli
2.4.1. Tiirkiye’deki istihdamin Durumu

Istihdam diinya ekonomilerinin en 6nemli saglk ve hastalik belirtisidir. Bu belirtiye
gore tiim diinya ekonomileri 1970’li yillardan beri igsizlik hastahgmn pengesindedir.
Gelismis iilkelerin de i¢inde bulundugu diinya ekonomileri bu tarihten itibaren istihdam
yaratamamakta veya yeni teknolojilere bagh olarak yaratilan istihdamdan daha ¢ok
sayida geleneksel istihdam alanlarinda is kayiplan ile yiiz yiize gelmektedir. Amlan
tarihte gbze carpan kar oranlarimin azalmasmn sonucu olarak ortaya ¢ikan ekonomik
daralmalar sonunda, {ilkeler yitksek oranlarda igsizlik olgusunu yagamaya
baslamuglardir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki istihdam sorununun salt ekonomik bir sorun
olmanin Stesinde toplumsal ve bireysel etkileri de olan gok yonlii bir olgu oldugu
aciktir. Emegin diger iiretim faktorlerinden farkh 6zellikler tagimasi, galisanlarin iiretici
isgiictinii sembolize etmesi, sermaye kargisindaki zayif yonleri ve ¢alisanin igsiz
kalmasmnin beraberinde getirecedi toplumsal sonuglar, iilkelerdeki istihdam sorununa
bagli olarak igsizlii 6nemli bir toplumsal sorun haline getirmektedir.
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Turkiye ise diinyamin gelismis ekonomilerinin yasadif: istihdam sorununu daha derin
olarak yasamaktadir. Ayrica Tiirkiye istihdam konusunda diinyada yasanan gelismelerin
diginda toplumsal yapisindan kaynaklanan bazi 6zgiin sorunlan da afiwhkh olarak
yasamaktadir.

Bu 6zgiin sorunlardan bir tanesi kirsal istihdamin toplam istithdam icerisinde agirlikli bir
orana sahip olmasidir. Son on bes, yirmi yil igerisinde tarimsal gelirlerin keskin bir
sekilde diisige ugradifi ve istihdamin yaklagik yarnisimn kirsal kesimde oldugu
diigiiniiliirse istihdam yapisimin olumsuzlugu bir kez daha g6z Oniine gikmaktadir. Kirsal
kesimde {icretsiz aile iggiliginin yaygin olmasin Oniimiizdeki donemlerde kentsel
isthdam ve toplam istihdam yapisi lizerinde yaratacag: olumsuz etkileri de dikkatle

degerlendirmek gerekmektedir.

Istihdam konusunda yasanan sorunlardan bir digeri de Tiirkiye ekonomisinin istihdam
yaratamamasidir. Igsizlik oram ve eksik istihdam nedeniyle ortaya gikan atil isgiicii

orani bu durumun somut bir géstergesidir.

Biitlin bunlar gostermektedir ki, iilkemizdeki istihdam sorunlari dnemli bir dlgiide
diinyadaki egilimlerin baskist altindadir. Bu baskiy1 asabilecek ve ulusal diizeyde
igsizlik sorununun iistesinden gelebilecek bir etkinlik de mevcut degildir. Bu olgu,
Tiirkiye’nin kendine 6zgii istihdam yapisi ile birlesince istihdam sorunlart daha da
artmaktadur.

2003 yih Hane Halki Igglici Anketi sonuglarma gore Tirkiye genelinde, toplam
istihdam 21 milyon 147 bin kigi olarak tahmin edilmistir. Istihdam edilenlerin 15
milyon 256 bin kigisini erkek, 5 milyon 891 bin Kigisini ise kadm niifus olusturmaktadr.
Istihdam orani, Tiirkiye genelinde % 43.2, kentsel yerlerde % 37.7 ve kursal yerlerde %
51.9 olarak gergeklesmistir [www.die.gov.tr].

2003 yilinda istihdam edilenler tarim, sanayi, ingaat ve hizmetler olarak dort ana sektor
ayriminda incelendiginde, toplam istihdam iginde tarmin pay1 % 33.9, sanayi
sektoriiniin pay1 % 18.2, ingaat sektdriiniin payr % 4.6 ve hizmetler sektdriintin payr %
43.4 olarak gergeklesmistir. Tiirkiye genelinde 7 milyon 165 bin kisi tanm sektdriinde
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istihdam edilmekte olup, bunlarm % 50.9'unu (3 milyon 646 bin kisi) lcretsiz aile
is¢ileri olusturmaktadir. Tarimdaki {icretsiz aile iggilerinin % 75.3' de (2 milyon 747
bin kisi) kadin niifustur [www.die.gov.tr].

Turkiye genelinde istindam edilenlerin % 27.6'st Marmara Bolgesinde bulunmaktadir.
Istihdam edilenler cinsiyet aynm agisindan incelendiginde, istihdam edilen erkeklerin
% 28.8'i Marmara Bolgesinde iken, kadmlarin % 25.7'si Karadeniz Bolgesinde
bulunmaktadwr. Bolgelerdeki istihdam oram, % 58.9 ile Karadeniz Bolgesinde en
yitkksek oranda gergeklesmistir. Bunu sirastyla % 43.2 ile Marmara Bolgesi, % 43 ile
Dogu Anadolu Bélgesi, % 42.1 ile Akdeniz Bolgesi ve % 40.4 ile Ege Bolgesi takip

etmektedir [www.die.gov.tr].

Bolgelerde istihdam edilenler tarim, sanayi, ingaat ve hizmetler olarak dért ana sektor
ayrminda incelendiginde; tarim sektoriinde en yliksek istihdama sahip bolgeler olarak
% 61 ile Karadeniz Bolgesi ve % 53.2 ile Dogu Anadolu Bolgesi, sanayi sektoriinde en
yiiksek istihdama sahip bblgeler olarak % 31.5 ile Marmara Boélgesi ve % 19 ile Ege
Bolgesi, ingaat sektoriinde en yiiksek istihdama sahip bolgeler olarak % 7 ile i¢ Anadolu
Bolgesi ve % 4.9 ile Marmara Bolgesi ve hizmet sektdriinde en yiiksek istihdama sahip
bélgeler olarak da % 55.2 ile I¢ Anadolu ve % 49.4 ile Marmara Bélgesi kargimiza
¢ikmaktadir [www.die.gov.tr].

Tirkiye’nin AB’ye uyum siirecinde Oncelikli hedeflerinden bir tanesini igsizlikle
miicadele olugturmaktadir. Tiirkiye’nin karsi karsiya bulundugu igsizlik sorununun
¢Oziimiine ySnelik ¢ahymamizda daha 6nce bahsedilen AIS bir ulusal istihdam planimn
olusturulmasinda temel tegkil etmekte olup, bu konuya 2003 Katiim Ortakhig
belgesinde de yer verilmigtir.

2.4.2. Aktif Isgiicii Programm

Ulkemizde AIS ile uyumlu, etkin istihdam politikas: tedbirleri ve hizmetlerinin
tasarlanmasi, geligtirilmesi ve uygulanmasi konusunda 2003 yih itibariyle baglatilmg
bir aktif isglici programu projesi olusturulmugtur. 50 milyon Euro mali portresi olan
projeye Avrupa Komisyonu 40 milyon Euro, Tiirkiye ise 10 milyon Euro mali katki
yapmaktadir. Bu projede 10 milyon Euro kurumsal yapilanmaya, 32 milyon Euro aktif

60



istihdam tedbirlerine ve 8 milyon Euro da TIK ofislerinin modernize edilmesine
harcanacaktir.

2005 yihinda tamamlanmas: planlanan bu projedeki amaglar; TIK’in kapasitesini
gelistirmek, igsizlikten en ¢ok etkilenen gruplar igin istihdam diizeyini artwrmak, is
arayan kigileri bilgilendirme ve damigmanlik hizmetlerini saglamak, is arayanlarin
becerilerini piyasa ile uyumlu hale getirmektir.

Bu projeden beklenen faydalar, 25000 kisiye aktif istihdam Onlemlerinin sunulmast ve
bunlarin % 50’sinin igglicli piyasasmna girerek kendi hesabmna c¢ahsiyor olmasmmn
saglanmasi ve KOBI’lerin tegvik edilmesidir. Projenin uygulama siirecinde TIK’in
tanmrhinin artarak kuruma bagvuranlarin sayisinm ylikselmesi bir sonug olarak ortaya
¢ikacaktir.

2.5. Tiirkiye’deki Igsizligin Yapisi ve Boyutlar

Tiirkiye, 1980 Oncesi ithal ikame ekonomi donemini yasayan, 24 Ocak Kararlan ile
tavrim piyasa ekonomisinden yana kullanan, ancak bir tirlii piyasa ekonomisi
kurallarim tam olarak isletemeyen bir gegis iilkesi konumundadir. Tiirkiye’nin bu
yapisal defisimi gergeklestirememesinin  bir ¢ok nedeni bulunmaktadir. Piyasa
ekonomisi mantiginin tam olarak kavranamamasi ve etkin bir ekonomik sistem igin
gerekli olan hukuki alt yapmnin olugturulamamasi temel nedenler arasinda yer
almaktadir. Ancak en Onemli neden olarak siyasal sistemimizin iktisadi ve siyasi
iktidarlar tekelini yiirlitme organma birakmasi goriilmektedir. Bu durum, dogrudan
yada dolayh olarak kamunun ekonomiye miidabalesi anlamma gelmektedir ki sonuglar
da bunu agik¢a gostermektedir. Nitekim, Tiirkiye, GSMH’ sinin % 50’sinden fazlasi
kamu sektorii denetiminde olan bir iilke olarak, bu anlamda ge¢miste sosyalizmi
yasamig ancak giinlimiizde piyasa ekonomisine gegis siirecini yasayan bir gok eski
Dogu Avrupa iilkesinin gerisinde kalmugtir. Bu durumda yagsanan ekonomik krizler ve
ckonomimizin rant ekonomisi halini almasi, piyasa ekonomisine gegis siirecinde

yasadigimiz gecikmenin faturasi olarak ortaya gikmugtir.

Turkiye, bu yapisal donligiim stirecinde 6zel sektSr yatirimlarina gereken hassasiyeti de
gOsterememigtir. Ozel sektdr yatrmmlarmin biiylime {izerindeki etkisinin kamu
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yatinmlarindan daha fazla oldugunun artik herkesge bilinmesine ragmen, genel olarak
rekabet ortammn hazirlanamamast ve bdylece Ozel sektdr faaliyetlerinin yetersiz
kalmasi, beraberinde ¢ok ciddi ekonomik ve aym zamanda sosyal sonuglart olan
problemleri beraberinde getirmistir.

Bu problemlerin baginda hig giiphesiz ki igsizlik yer almaktadir. Issizlik, planli d6nemin
bagindan itibaren 6nemini koruyan ekonomik ve sosyal nitelikli bir problemdir. Piyasa

ekonomisine gegis stirecinde ise etkisini daha agir sekilde hissettirmeye baglamgtir.

Tirkiye’de igsizlik sorununun bugiinkit boyutlari, isgiiciiniin yapisina iligkin istatistiksel
verilerin bazi Ozelliklerine bagh olarak 6nemli 8lgiide gizlenmektedir. Bu durum,
uluslararas: diizeyde yapilan karsilagtirmalarda ortaya ¢ikmaktadir.

Isgtictinde yer alan nilfusun ¢ag niifusuna bdliinmesiyle elde edilen isgiiciine katihm
orani, istihdamin yapisimn ve igsizligin anlagilabilmesi agisindan biiyiikk 6nemi olan bir
kavramdir. Ek Al’de verilen 2003 yilh Hane Halk:i Isglicii Anketi sonuglarina gore
Tiirkiye’de 2003 yihnda iggiicline katithm oram % 48,3 diizeyindedir. Erkeklerde
isgiictine katihm oram1 % 70,4 iken, kadmlarda bu oran % 26,6 gibi ¢ok diisiik bir
diizeyde gerceklesmistir. Bu oran, kentsel yerlerde toplamda % 43.8, erkeklerde % 68.9
ve kadinlarda % 18.5 olarak goriilmektedir. Kirsal yerlerde ise bu oran, toplamda %
55.5, erkeklerde % 72.9 ve kadmnlarda % 39 olarak tahmin edilmistir [www.die.gov.tr].

Ulkemizde isgiiciine katihm oranlan disiiktiir. Yiizde 48,3’lik isgiiciine katihm oran,
¢alisma cagindaki niifusun ancak yarismin gelir getirici bir iste galistigim veya igsiz
olarak tanimlandigii gostermektedir. Buna gore, Tirkiye’de gelir getirici bir iste
cahsanlar, igsizlerin ve 15 yagin altindaki g¢ocuklarn yam swa, 15 ve daha yukan
yaslardaki nitfusun yiizde 51,7’sinin de gec¢imini saglamakla yiikiimliidiir. Tiirkiye’de
niifus iginde 15 yagin altindaki gocuklarm 6nemi diigiiniildiigiinde, gelir getirici bir iste
cahsan kiginin sagladify gelirin yaklagik ¢ kisinin gegimini sagladifi ortaya
¢ikmaktadir. Halbuki, birgok iilkede bu katsayr daha diigiiktiir. Baz iilkelerde isgiiciine
katihm oranlar1 agagidaki tabloda sunulmaktadur;
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Tablo 4: CESITLI ULKELERDE ISGUCUNE KATILIM ORANLARI

ULKE (VERI YILY) ISGUCUNE KATILIM ORANI
Tirkiye (2003) % 48,3
Almanya (2000) % 58,4
Ingiltere (1999) % 62,9
Kanada (2000) % 65,9
Japonya (2000) % 62,4
ABD (2000) % 67,2
Polonya (1999) % 56,7
Rusya (1999) % 58,8
Giiney Kore (1999) % 60,5
Filipinler (1999) % 65,8
Brezilya (1998) % 66,9
Meksika (1999) % 60,0
Israil (1999) % 53,8

Kaynak: www.oecd.org

Ulkemizde isgiictine katihm oranlan daha da diigmektedir. ILO’nun standartlagtirilmus
isglicline katilim oranlarma gore, 1999 yihinda % 53,0 olan isgiiciine katihm oram, 2003
ytlinda % 48,3’e gerilemistir.

Isgiiciine katim oranindaki gerileme yalmizca kadmnlar igin gegerli olsaydi, ortaya ¢ikan
tablonun kirsal bolgelerden kentlere gécten kaynaklandigi yorumu yapilabilirdi.

Gergekten de, kirsal kesimde icretsiz aile ¢aligam statlisiinde isgiictine dahil edilen
kadimnlar, kentlere go¢ sonrasinda “ev kadini” olarak tasnif edilerek, isgiicliniin digina
¢ikarimakta ve bu nedenle de, igsizler arasinda sayilmamaktadir. 2003 yilinda
Tiirkiye’de isglicine dahil olmayanlarin % 49,8’ini ev kadinlan olusturmaktadir.
Ancak, isglictine katim oramindaki diisiigiin tek ve en 6nemli nedeni bu durum degildir.
Erkekler arasinda isgiicline katiim oramuinda da bir diisme gdzlenmektedir. 1999 yihnda
erkekler arasindaki isgiiciine katiim orami % 73,5 iken, bu oran 2003 yinda % 70,4
diizeyine gerilemistir. Diger bir deyisle, caligma yagmdaki erkeklerin giderek artan bir
bolimt, isgiiciiniin digma gikmugtir; “gelir getirici bir iste calisanlar” ve “is yapabil;ne
yetenegine ve arzusuna sahip olmalarma ragmen ig bulamamus igsizler” kategorilerinin
disina gikanlmigtir [www.die.gov.tr] .
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Tiirkiye’de igsizlik verilerinin gergek durumun altinda géziikmesinin diger bir nedeni,
igsizlerin Onemli bir boliimiiniin {icretsiz aile ¢ahgami kategorisinde gosterilmesidir.
Ayrnica Tirkiye’de gelir getirici bir iste ¢ahganlarin (istihdam edilenlerin) $nemli bir
boliimii de iicretsiz aile gahgsam kesimini olugturmakta olup, bu kitle biiyiik bir oranda
tarim sektoritndedir. Diger bir deyisle, tarim teknolojisinde meydana gelen gelismeler
de dikkate almdlgmda, bu kitlenin 6nemli bir boliimii gergekte igsizdir; aile
isletmesindeki mevcut is, daha fazla kisi arasinda béligiilerek, issiz sayisi
azaltilmaktadir. Aym durum, esnaf ve sanatkar yaninda g¢ahsan iicretsiz aile ¢alisanlar
i¢in de gegerlidir. Bu 6zellikler de dikkate alindifinda, Tirkiye’de gergek igsiz sayismun
DIE verilerinde goriilen miktarmn gok {istiinde oldugu ortaya gikmaktadir.

Tirkiye’de  uygulanan  igsizlik  sigortasi, tiim  igsizlerin = kaydolmasm
gerektirmediginden, igsizlerin sayisina ve yapisina iligkin degerlendirmelerde kullamlan
Hane Halki Isgiicii Anketlerinin yetersizligi, toplam verilere yansimaktadr.

2003 yiinda Tiirkiye’deki sivil isgiicii yaklagik 69,5 milyon kisidir. Bu toplamn 48,9
milyonluk bolimi, 15 yas ve daha yukan kisilerden olugmaktadir. 48,9 milyonluk
caligabilir yagtaki niifusun 23,6 milyonluk béliimii, gelir getirici bir iste galiganlar ve
igsizler olarak nitelendirilmektedir. Yaklagik 21,2 milyon kigi gelir getirici bir iste
calisirken, 2,5 milyon kigi, ¢aligma yetenegine sahip olup g¢aligmak isteyen ve ancak is
bulamamug kigilerdir [www.die.gov.tr].

21,2 milyonluk istihdam i¢inde, 1 milyonluk bir eksik istthdam s6z konusudur. Ayrica,
isglictine dahil edilmeyen ve gergekte igsiz olanlar da igsiz sayisma eklenmelidir. Diger
bir deyisle, 2,4 milyonluk igsiz sayisma, 1 milyonluk bir kitleyi daha eklemek
gereklidir. Bu durumda, Tiirkiye’de igsizlerin oram % 10,5 olarak agiklanmasma
ragmen, DIE rakamlarmna gore bile % 15 diizeyini bulmaktadur.

Tiirkiye’de kadin niifusun biiyiik bir b6limii “ev kadm” olarak simiflandirildig1 igin,
kadnlarda iggiiciine katiim oram diigiiktiir ve kadmlar arasinda issizlik genellikle
gizlenmektedir. Derinlesen ekonomik krize ve ailelerin diigen gercek gelirlerine bagh
olarak, birgok kadm bir iicret karsihiginda ¢abigma niyetinde olsé bile, bu olanak

64



¢ikincaya kadar Hane Halki Anketlerinde niyetini ifade etmemekte ve “ev kadm”
olarak degerlendirilerek, igsiz rakamlarma dahil edilmemektedir. Konuya iliskin
Tiirkiye’de niifusun ve isgiiciiniin yapist 2003 Yili Hane Halki Anketine gore Ek A2’de
verilmigtir.

Tiirkiye’de kirsal kesimde kiigiik iireticilik yaygmdir. Yukarida da belirtildigi gibi,
kirsal kesimdeki gercek issizlii gizleyen, bu kiiglik ireticilk yapisidir. Kirsal
bolgelerde istihdam edilen 9,9 milyon kisginin 3,6 milyonluk bolimii, iicretsiz aile
calisamdir. Kentlerde ise licretsiz aile ¢alisanlarinin sayisi 484 bindir [www.die.gov.tr].

Tiirkiye’de istihdamin arttirilmast igin kagmulmaz olan, yeni yatirimlann yapilmasidir.
Bunun igin 6zel sektér mantifint 6n plana g¢ikaracak piyasa ekonomisi diizenlemelerine
siddetle ihtiya¢ vardir. Tiirkiye’de bu diizenlemelerin, gerek kurumsal gerekse sektorel
diizeyde biran 6nce yapilabilmesi i¢in en 6nemli firsat, kanaatimizce, AB’ye uyum
slirecinde yapilmasi gerekenlerden olugmaktadwr. Ciinkii, yirmi yildan daha uzun bir
sliredir ekonomimizin piyasa ekonomisi kurallarina adaptasyonunun saglanamamis
olmasi, temel problem olarak degerlendirilmelidir. Piyasa ekonomisi, ekonomik
Ozgiirlikleri var ederek, bir anlamda demokrasiyi ortaya g¢ikarmaktadir. Bu yolda,
elimizdeki tek firsat, bu siyasal sistem igerisinde, AB’ye iiyelik yolunda atacagimiz
admmlardir.

Aralik 1999 itibariyle aday tilke konumunu elde eden Tiirkiye’nin, tam iiyelik yolunda
dikkat etmesi gereken iki belge bulunmaktadir. Bunlardan ilki AB’nin tek tarafli olarak
hazirladifi Katihm Ortakhifn Belgesi, digeri ise KOB’a paralel olarak, bir anlamda
cevabi nitelik tasiyan Tirkiye’nin hazirlamak zorunda oldugu Ulusal Programdir,
Ulusal Program, KOB’da yer alan Onceliklerin hayata gegirilmesi konusundaki
Tiirkiye’nin program ve takvimini igeren Onemli bir belgedir. Bu her iki belgede de
istihdam ve igsizlik konular: 6ncelikli konular arasinda yer almaktadir. Nitekim, Avrupa
Birligi Genel Isler Konseyince 14 Nisan 2003 tarihinde onaylanan Tiirkiye igin Katiim
Ortakliy Belgesi, orta vadede Avrupa Istihdam Stratejisine uygun bir istihdam
politikasmin olugturulmasm Sngdrmektedir. 24 Temmuz 2003 giinii yiiriirliige giren
Gozden Gegirilmis Ulusal Programda ise, KOB’a paralel olarak orta vadede 6ngoriilen

65



istihdam ile ilgili hedef ; Avrupa Istihdam Stratejisi ile uyumlu bir istihdam planimn
olugturulmasidir.

Tiirkiye agisindan AIS cergevesinde yapilmasi gereken, yukarida belirtilen, piyasa
ekonomisinin Oniinii agacak, girigimcilii ve yatirim yapmay: tesvik edecek politikalar
biran 6nce uygulamaya koymaktir. Devlet, yatirim yapan degil yatirim yapan: tesvik
edecek gekilde, sadece denetim giiciinii elinde bulunduran bir yap: olmahdir. Daha 6nce
de vurguladigimiz gibi, igsizlik Tiirkiye i¢in bir kabus haline gelmeye baglamustir.
Ozellikle geng issizlik ¢ok ciddi bir seviyeye ulagsmustir. AB’ye adaylik siirecimiz,
yapilmas: gerekenleri basarmak noktasinda bir firsat olarak degerlendirilmeli, Ulusal
Programimiz, yukanida &zetlenmeye ¢ahsilan Avrupa Istihdam Stratejisi ile muhakkak
uyum igerisinde olmalidir. Bu sekilde, tilkemiz hem uzun yillardir gergeklestiremedigi
rekabete dayali piyasa ekonomisinin Oniinii agabilir, hem de bu sayede igsizlik sorununu

agarak AB’ye daha giiglii bir sosyo-ekonomik yapi ile tam tiye olabilir.

2.6. igsizlik Sigortas: Ile figili Yapilan Cahgmalar

Tirkiye’de igsizlik sigortasmun bir sosyal giivenlik programu ¢er¢evesinde
uygulanmasma yOnelik ilk ¢ahgmalar 1959 yilinda yapilmig, yapilan bu galismalar bes
ydlik kalkinma planlarinda da kendine yer bulmustur. Bu g¢aligmalar dogrultusunda
miiteakip yillarda yaklagik 30 adet kanun teklifi ve yasa tasarisi hazirlanmig olmasina
ragmen, ancak 1999 yilinda 4447 sayilh yasa ile Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde
Igsizlik Sigortasi adiyla mevzuat haline getirilmis ve sosyal hayatta yerini almasi
saglanmagtir.

Tiurkiye’de igsizlik sigortast ile ilgili yapilan cahsmalarm baghca iki kurulusta
odaklandigi gorillmektedir. Bunlardan ilki Tiirkiye Is Kurumu, digeri ise Devlet
Planlama Tegkilatidir. Ayrica bazi siyasi partilerin ve sendikalarin da igsizlik sigortasina
yonelik gesitli caliymalar yaptiklan gézlenmigtir.

Ulkemizde igsizlik sigortasi ile ilgili yapilan ilk ciddi cabsma Tirkiye Is Kurumunun

girigimleri ile ILO uzmanlarindan Philip BOOTH’a yaptirilan ¢absmadr. BOOTH
tarafindan hazirlanan raporda Tiirkiye’de uygulanmakta olan kidem tazminatinn igsizlik
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riskini karsilamaya yonelik yetersiz kaldigt ve issizlik sigortasi uygulamasinin
gerekliligi lizerinde ¢esitli vurgulamalar yapilmigtir. Raporda igsizlik sigortasin
yonetimine yonelik Tirkiye Is Kurumu ile SSK’nin yeniden yapilandinilimasi, tarim
iscilerinin ve mevsimlik iggilerin sigorta kapsamn disinda tutulmasi, sigorta primlerine
sosyal taraflarin katkida bulunmasi, primlerin toplanmasi, primlerin ddeme sekilleri vb.
konularda tespitlerde bulunulmustur [Andag, 1991: 153].

Daha sonraki donemlerde ABD Cahisma Bakanlipy Issizlik Sigortast Genel Miidiirii
Forest MILLER, Almanya Calisma Kanunu Bas Miidiirii Helmuth ZOHNER ve OECD
damgmam ProfDr. Louis LEVINE tarafindan da issizlik sigortasma y6nelik kapsamh
taporlar hazirlanarak igsizlik sigortasi ile ilgili ileriye doniik yapilmast gereken
calismalara iligkin metodolojiler tespit edilmis ve raporlar Tiirkiye Is Kurumuna
verilmistir.

Yapilan bu g¢ahgmalar sonucu ige giris ve ¢ikislar hakkinda toplanan bilgileri ve
bunlarin analiz raporlarim iceren 08 Eyliil 1975 tarih ve “Tiirkiye Projesi-75-37” sayili
teknik bir rapor hazirlanmistir [a.g.e., s.154].

Ayrica hazirlanan bes yilhk kalkinma planlarinda da igsizlik sigortasina yonelik gesitli
hedeflerden bahsedilmigtir. 1963 ile 1967 yillarimi kapsayan I. Bes Yilik Kalkinma
Plam’nda siirekli iggi statiisindeki isgilere yOnelik igsizlik sigortasimin kurulacag:
belirtilmis ve sosyal giivenlikle ilgili standartlarin gelistirilmesi hedeflenmigtir. 1965 ve
1966 yillarina ait yillik programlarda da issizlik sigortasinin kurulmasma iligkin
aragtirmalar yapilacag: belirtilmigse de 1967 yilina ait programda sigortanin kurulma
caligmalarinn yeterli seviyeye getirilemedigi vurgulanmgtir,

1968 ile 1972 yillarim kapsayan II. Bes Yillik Kalkinma Plan’nda igsizlik sigortasimn
kurulmaya calisilacagi lizerinde durulmus, sigortanmn kurulma asamasindaki ¢esitli
zorluklardan bahsedilerek programa belirli sanayi kollann ile baz bolgelerden
baglanidmasi  gerektigi belirtilmistir. 1969 yilindaki yilik programda igsizlik
sigortasindan bahsedilse de 1971 yihndaki programda uygulamanin zorluklarindan
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bahsedilmis, kapsamin belirlenmesi asamasinda sorunlar ¢ikacagi vurgulanmig ve

programin uygulanmasi belli bir donem askiya almmugtir.

III, IV ve V. Bes Yilk Kalkinma Planlar1 incelendiginde issizlik sigortast
uygulamasmdan hi¢ bahsedilmedigi veya kismen bahsedildigi ortaya ¢ikmaktadir. 1990
ile 1995 yillarmi kapsayan V1. Bes Yillik Kalkinma Plan’nda ise sadece ¢aligirken igsiz
kalanlar i¢in igsizlik sigortasi programmn hazirlik g¢aligmalarina baglanacagna iligkin
hiikiimlere yer verilmig, 1992 yilina ait yillik programda da uluslararasi normlara uygun
igsizlik sigortasi sisteminin kurulmasina baglanacag belirtilmigtir.

1996 ile 2000 yillarim kapsayan VII. Beg Yillk Kalkinma Planinda da igsizlik
sigortasinin uygulanacag, igsizlik sigortast kanunu ve hizmet verecek kurumla ilgili
yasal diizenlemelerin yapilacagi belirtilmektedir [Raif KUTLUK, ilyas CELIKOGLU,
2000: 79].

S6z konusu kalkimma plani’'nda hukuki ve kurumsal diizenlemeler bsliimiinde yer alan
istihdam ve isgiicli piyasasinda etkinliin artinlmasi projesine gore, Is ve Is¢i Bulma
Kurumunun istihdam hizmetlerini isgiicii piyasasmn ihtiyaclart dogrultusunda kapsamli
bir bicimde diizenlemeye tabi tutularak Tiirkiye I3 Kurumu adi altinda yeniden
teskilatlandirilacag: belirtilmistir.

VIII. Bes Yilik Kalkinma Plamnda da igsizlik sigortasmun uygulamasma iliskin
herhangi bir diizenlemeye gidilmemis, sadece AB iilkelerinde uygulanmakta olan ve
ILO tarafindan 9 temel sosyal sigorta risklerinden biri olarak tammlanan ve isini
kaybetmis kigilerin gelir kaybim &nlemek maksadiyla, 1999 yilinda Igsizlik Sigortas:
ihdas edildigi belirtilmistir [Resmi Gazete, 2000: 88].

Nihayetinde igsizlik sigortast 25 Agustos 1999 tarihinde TBMM tarafindan 4447 sayih
kanunla kabul edilerek ¢aligma hayatimzdaki yerini almigtr. Kabul edilen kanunla
yiirtirliige giren hitkme goére igsizlik sigortasi, kapsamina giren tiim sigortahlar igin
zorunlu tutulmus ve 01 Haziran 2000 tarihinden itibaren yiiriirlige girmis, OECD
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iilkeleri icerisinde bu sigorta kolunu uygulamayan tek iilke pozisyonundan da
cikilmustar.

Daha 6nce de belirttidimiz gibi liye olmak igin ¢abaladigimiz AB’ye mensup iilkelerde
1900’lii yillarin baglarindan itibaren igsizlik sigortasi uygulamasmin baglamig olmasina
ragmen lilkemizdeki uygulamanin bu kadar siire sfirincemede birakilmast son derece
esef verici ve disiindiiriictidiir. Yaklagik 40 yilhk bir stiregte onca kanun teklifi ve yasa
tasarist hazirlanmasma ragmen igsizlik sigortasiuin sosyal giivenlik sistemimizde yer
alamamasmn, iktidarda bulunan siyasi partilerin  gerekli siyasal iradeyi
gosterememeleri, gerek parti i¢i gerekse parti disi kisir siyasi ¢ekigmelerin igerisinde
kaybolup gitmeleri ve sivil toplum Orgiitlerinin yeterince konuya duyarllik

gOstermemeleri sonucu ortaya ¢iktig1 degerlendirilmektedir.

2.7. Tiirkiye’deki Igsizlik Sigortas: Modeli

Tirkiye’de ylirtirlitkte bulunan 4447 Sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu 25 Agustos 1999
tarihinde TBMM tarafindan kabul edilereck 08 Eylil 1999 tarihli resmi gazetede
yayimlanarak yiiriirlige girmigtir. Kanun 01 Haziran 2000 tarihinden itibaren de
uygulanmaya baglanmgtir.

Yiriirliige giren kanunla igsizlik sigortasma iligkin kurallarin ve uygulama esaslarinin
diizenlenmesi, sigortalilarin igsiz kalmalar1 durumunda 6ngoriilen 6deme ve hizmetlerin

yerine getirilmesinin saglanmas: amaglanmugtir.

Bu kanun, 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 2. maddesinde belirtilen sigortalilar
ile aymi kanunun gegici 20. maddesinde belirtilen sandiklara tabi sigortali ¢aliganlar1 ve
miitekabiliyet esasina dayah olarak yapilmig milli anlagmalara gore iilkemizde galisan
yabanct ig¢ileri kapsamaktadir.

Sigortah issizlere 4447 Sayih Igsizlik Sigortas: Kanununda belirtilen esas ve usuller
cergevesinde agagida belirtilen 5demeler yapilarak hizmetler saglanir:

o Issizlik 6denegi,
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e Hastalik ve analik sigortasi primleri,
e Yeni bir i bulma,

o Meslek gelistirme, edindirme ve yetigtirme egitimi.

Kurum igsizlik 6denegi alan sigortali igsizlere mesleklerine uygun ve son yaptiklar isin
ficret ve c¢abyma kosullarina yakin bir is bulunmasi hususunda galigmalara yapar.
Kendilerine bu sekilde is bulunamayanlara verilecek meslek gelistirme, edindirme ve

yetistirme egitiminin esas ve usulleri ydnetmelikle belirlenir.

2.7.1. igsizlik Sigortas: Programmn Kapsam

Ulkemizde uygulanan 4447 Sayil Issizlik Sigortasi Kanununa gbre zorunlu issizlik
sigortast programu uygulanmaktadir. Ucretli ve maash olarak calisan biitiin gabsanlar
igsizlik riskine karst sigortalanmus olup, ilgili kanuna gore asagida belirtilen calisma

gruplarma mensup ¢ahsanlar igsizlik sigortas: programinmn kapsamma alinmgtir:

e 506 Sayih Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 2. maddesine gére bir hizmet akdine
dayanarak bir veya birkag igveren tarafindan ¢alistinilan sigortalilar,
¢ 506 Sayill Kanunun gegici 20. maddesi kapsamma girip de memur ve sdzlesmeli

statiide olmayanlar,

e Miitekabiliyet esasma dayali olarak yapilan anlagmalara g6re Tlrkiye’de
sigortah olarak ¢alisan yabancilar, |

e 4081 Sayih Cift¢i Mallarmin Korunmasi Hakkindaki Kanun’a gére ¢ahstirilan
koruma bekgileri,

o Ucretli ve siirekli olarak ev hizmetlerinde ¢alisanlar,

e Kamu sektdriine ait tarim ve orman islerinde ¢ahsanlar,

o Ozel sektore ait tarim ve orman islerinde iicretli ve siirekli olarak calisanlar,

e Tarim sanatlarma ait iglerde gahsanlar,

e Tanm igyerlerinde yapilan ve tarim islerinden sayilmayan islerde ¢alisanlar,

e Tarm igyeri saylmayan igyerlerinin park, bahge, fidanhk vb. islerinde
¢aliganlar,
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Ilgili kanuna gére agapida belirtilen meslek gruplarma mensup g¢aliganlar da issizlik

sigortasi programimin kapsam diginda tutulmugtur:

e 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun, 3. maddesinde belirtilen sigortal
sayllmayanlar,

e Tarim islerinde ¢ahiganlar (Kamu sektSriine ait tarim ve orman iglerinde ticretle,
8zel sektdre ait tarim ve orman iglerinde tcretle ve stirekli olarak, tarmm
sanatlarina ait iglerde, tanim igyerlerinde yapilan ve tarim iglerinden sayilmayan
iglerde, tarim igyeri saylmayan igyerlerinin park, bahge, fidanhik vb. iglerinde
galisanlar haric)

o Isverenin iicretsiz ¢alisan esi,

e Aym konutta birlikte yasayan ve iiglincii dereceye kadar (tiglincli derece dahil)
olan hisimlar1 arasinda ve aralarinda digaridan bagka kimse katilmayarak konut
i¢inde yapilan iglerde ¢alisanlar,

o Ev hizmetlerinde ¢ahiganlar (iicretle ve siirekli olarak ¢aliganlar harig)

e Askerlik hizmetini yapmakta olanlar,

o Ulkelerinde sigortah olan yabancilar,

e Meslek okullarinda pratik egitim yapan dgrenciler,

o Cezaevlerindeki atSlyelerde galisan mahkumlar,

¢ Rehabilitasyon tedbirlerine katilan hastalar,

e Herhangi bir isverene bagh olmaksizin kendi nam ve hesabina galiganlar,

o K&y smurlan igerisinde kendi ihtiyaglar1 igin yapilan ingaat islerinde ¢alisanlar,

o Herhangi bir sosyal glivenlik kurulusundan yasghhk ayhg: alip da sosyal giivenlik
destek primi ddeyerek yada 6demeksizin ¢alisanlar,

e 506 sayih kanunun 85. maddesine gore istege bagh sigortallar,

e 506 sayii kanunun 86. maddesine gore topluluk sigortasina tabi sigortalilar,

e 506 sayih kanunun gegici 20. maddesi kapsaminda olmakla birlikte memur
statiisiinde ¢ahsanlar,

e 506 sayih kanunun EK-10. maddesine gbre, bir veya birkag igveren tarafindan
cahstirilan film, tiyatro, sahne, gosteri, ses ve saz sanat¢ilari, miizik, resim,
heykel, dekoratif ve benzeri diger ugraglari icine alan biitiin giizel sanat
kollarinda ¢alisanlar, diigiiniir ve yazarlar,
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506 sayilt kanunun EK-13. maddesine gore, 1593 sayilt Umumi Hifzisthha
Kanunu’nda belirtilen kadnlar,

2925 sayih Tarim Iggileri Sosyal Sigortalar Kanununun 2. maddesinde belirtilen
istege bagh sigortalilar,

657 sayilt Devlet Memurlann Kanununa gore sdzlesmeli personel statiisiinde
galisanlar,

926 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa gére s6zlesmeli personel
statiisiinde ¢alisanlar,

3269 sayih Uzman Erbas Kanununa gore sozlesmeli personel statiisiinde
¢absanlar,

3466 sayih Uzman Jandarma Kanununa gore sozlesmeli personel statiisiinde
¢aliganlar,

2802 sayih Hakimler ve Savcilar Kanununa gére sézlesmeli personel statiisiinde
galiganlar,

2547 sayih Yiiksek Ogretim Kanununa gére sozlesmeli personel statiisiinde
¢alisanlar,

2914 sayil Yiiksek Opretim Personel Kanununa gore sdzlesmeli personel
statiisiinde ¢ahsanlar,

233 ve399 sayih Kanun Hilkkmilnde Kararnameler ile 190 sayih Kanun
Hiikmiinde Kararnameye tabi kamu kurum ve kuruluglanmin tegkilat
kanunlarindaki hiikiimlere gére sdzlesmeli personel statiistinde galisanlar,

657 sayih Devlet Memurlari Kanununa goére gegici personel statiisiinde
calistirilanlar,

5590 sayih “Ticaret ve Sanayi Odalan, Ticaret Odalan, Sanayi Odalari, Deniz
Ticaret Odalari, Ticaret Borsalari, Tiirkiye Ticaret Sanayi Deniz Ticaret Odalart
ve Ticaret Borsalan Birligi” Kanunu kapsaminda ¢absan sbzlesmeli ve gegici
personel ile hizmetliler.
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2.7.2. Odenegi Hak Etme Sartlar

Calisanlarin 4447 Sayih Igsizlik Sigortast Kanununa gore igsizlik yardimlarindan
faydalanabilmesi igin asagida belirtilen gartlarin saglanms olmasi ve asagida belirtilen
durumlardan bir tanesinin kapsam dahilinde igsiz kalmis olmas1 gereklidir.

e Calgamin, hizmet akdinin sona erdigi tarihten 6nceki son ii¢ yil igerisinde
minimum 600 giin sigortah olarak prim ddemis olmasi,

¢ Caliganin is akdinin feshedildigi taribten geriye dogru kesintisiz olarak 120 giin
prim 6demis olmast,

e Calisanin hizmet akdinin Igsizlik Sigortas: Kanununun 51. maddesinde belirtilen
hallerden birsine dayal olarak sona ermis olmasi,

e (Cabgamn, igten ayrilig bildirimini isten ayrildif tarihten itibaren 30 igerisinde Is

Kurumunun ilgili birimlerine dogrudan bagvurarak vermesi.

Ayrnca Igsizlik Sigortast Kanununun 51. maddesine gore, 120 giinii kesintisiz olmak
lizere, son i¢ yil igerisinde minimum 600 giin siire ile prim 6demis olup da kendi istek
ve kusurlar1 diginda igsiz kalanlardan:

e Hizmet akitleri, ihbar dnellerine uygun olarak isveren tarafindan feshedilenler,

e Hizmet akitleri, saghk sebepleri, igverenin kanunda belirtilen ahlak ve iyi niyet
kurallarma uymayan davramslari ve ig¢inin galistig: isyerinde bir haftadan fazla
siire ile igin durmasim gerektirecek zorlayici sebepler nedeniyle bizzat kendileri
tarafindan feshedilen sigortah ig¢iler,

o Saglk sebepleri veya igyerinde isciyi bir haftadan fazla bir siire ile ¢aligmaktan
alikoyan zorlayici bir sebebin ortaya ¢ikmasi halinde igveren tarafindan hizmet
akdi feshedilenler,

e Belirli siireli hizmet akdi aile ¢alismakta olup da stirenin bitiminde igsiz kalanlar,

o Isyerinin el degistirmesi veya bagkasmna ge¢mesi, kapanmas: veya kapatilmasi,
isin veya isyerinin niteliginin degismesi nedenleri ile isten ¢ikarilms olanlar,

o Ozellegtirme nedeniyle hizmet akdi sona erenler igsizlik Odenegi almaya hak
kazanirlar.
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2.7.3. Igsizlik Odeneginin Kesildigi Haller

Issizlik odenegi almakta olan igsizlerin asafida belirtilen sartlarmm tespit edilmesi
durumunda igsizlik 6denekleri kesilmektedir:

o Kurum tarafindan mesleklerine uygun ve son ¢ahstiklari igin ticret ve g¢aligma
kogullarina yakin ve ikamet edilen yerin belediye miicavir alam siurlan iginde
teklif edilen bir igin hakh bir neden olmaksizin reddedilmesi,

o lgsizlik &denegi alirken gelir getirici bir iste calsidifmin tespit edilmesi
hallerinde kesilir ve kalan igsizlik 6denegi hak sahipligi kaybedilir.

Hakl: bir neden olmadan, kurum tarafindan Snerilen bir meslek egitim tedbirine igtirak
edilmemesi veya tedbirin yarida birakilmasi yada kurumun ¢agrilarma zamamnda icabet
edilmemesi hallerinde igsizlik 6denegi kesilmektedir. Ancak, bu hallerin sona ermesi
durumunda, &demelere yeniden baglanmaktadir. Su kadar ki, bu suretle yapilacak
Odemenin siiresi baslangigta belirlenis olan toplam hak sahipligi siiresinin sona erdigi
tarihi gecemez.

Muvazzaf askerlik diginda herhangi bir nedenle silah altina alinanlarla hastalik veya
analik nedeniyle gegici iy goremezlik 8denegi almaya hak kazananlarin 8denekleri bu

durumlarinin devam stiresince durdurulur.

Sistem geregi muvazzaf askerlik nedeniyle iginden ayrilan kisi igsizlik ©deneginden
faydalanmamaktadir. Zira sistem, igsizin gOsterilen isi her an almaya hazir olmasm
zorunlu kimaktadir.

2.7.4. Issizlik Odeneginin Siiresi ve Miktan

Ginliik igsizlik Odenegi, sigortalmin son d6rt aylk prime esas kazanglan dikkate
alinarak bulunacak giinlik ortalama net kazancn % 50’si olarak hesap edilmektedir.
Issizlik Sdenegi, 1475 Sayili I Kanununa gore 16 yagindan bityiik isciler igin uygulanan

ayhk asgari {icretin netini ge¢emez.
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Hizmet akdinin sona ermesinden 6nceki son 120 giin prim ddeyerek siirekli galismis

olanlardan son ii¢ y1l igerisinde;

e 600 giin sigortali olarak cahsarak igsizlik sigortasi primi ddemis olan sigortal
igsizlere 180 giin,

e 900 giin sigortall olarak gahsarak igsizlik sigortasi primi ddemis olan sigortak
igsizlere 240 giin,

e 1080 giin sigortal olarak gahgarak igsizlik sigortasi primi 6demis olan sigortal
issizlere 300 giin siire ile igsizlik 6denegi verilmektedir.

Bu sekilde hesaplanan igsizlik 8denedi ayhik olarak her aymn sonunda 6denmekte olup,
damga vergisi harig herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmamaktadir.Ayrica nafaka
borglart diginda haciz veya bagkasina devir ve temlik edilememektedir. Sigortalinin
kusurundan dolayr yapilan fazla 8demeler de yasal faizi ile birlikte geri ahnmaktadir.
Ayrica igsizlik Odenedi alirken hastalanan ve istirahath kiliman sigortalinin igsizlik
Odenegi kesilecek ve gegici is géremezlik 6denegi 6denmeye baglanacaktir.

Sigortalt igsizin, hastalk ve analik sigortalarina ait primleri fon tarafindan igsizlik
8deneginin ddendigi siirece ilk alt1 ay igin 2/3 oraminda, miiteakip aylarda ise tam olarak
Sosyal Sigortalar Kurumuna aktanibir. Bu primler, sigorta primlerinin hesabinda esas
alman alt kazang sinir1 tizerinden hesaplanr,

Sigortah igsizler, igsizlik 6deneginden yaralanma siiresini doldurmadan tekrar ige girer
ve igsizlik 6deneginden yaralanmak igin kanunun 8ngordiigii sartlan yerine getiremeden
yeniden igsiz kalirlarsa, daha 6nce hak ettikleri siirelerini dolduruncaya kadar bu haktan
yararlanmak igin sadece bu yeni hak sahipliinden dogan siire kadar igsizlik 6denegi
alacaklardir.

Igsizlik 6denegi ddenirken gegen siire emeklilik yoniinden hizmetten sayiimamaktadir.
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2.7.5. Igsizlik Odeneginin Alinmasi

igsizlik Sdenegine hak kazananlarmn, bu Sdenekten faydalanmak igin Isten Ayrilma
Bildirgesi ile birlikte hizmet akdinin feshedildigi tarihi izleyen gilinden itibaren 30 giin

icerisinde, TIK in en yakin iinitesine bagvurmas: gerekmektedir.

igsizlik 5denedi, aylik olarak issiz adma agilacak banka hesabma havale edilecektir. Itk
igsizlik 6denegi ddemesi hak kazanlan tarihi izleyen ayn sonunda yapilacaktir.

4447 sayth kanuna gore, igsizlik sigortasi primlerinin toplanmasindan, sigortali ve isyeri
bazinda kayitlarin tutulmasindan, toplanan primler ile uygulanacak gecikme zammu, faiz
ve cezalarin fona aktarimasindan, teminat ve hak ediglerin prim borcuna kargihk
tutulmasindan, yersiz olarak alnan primlerin iadesinden Sosyal Sigortalar Kurumu
goérevli, yetkili ve sorumludur.

2.7.6. igsizlik Sigortas: Programmn Fonu

Issizlik sigortasi ddenekleri ile sigorta kapsamindaki Kisilere yapilan diger yardimlar,
kanunla kurulmus olan Issizlik Sigortast Fonu tarafindan karsilanmaktadir. Fon, bakanin
ve hazine miistesarlifimin bagh oldugu bakanin dnerisi lizerine miigterek kararname ile
atanan birer temsilci ile en fazla ig¢i ve igvereni temsil eden iggi ve igveren
konfederasyonlar1 tarafindan segilen birer iiyeden olusan dort kisilk Fon YOnetim
Kurulu kararlan gergevesinde Tiirkiye Is Kurumu tarafindan isletilir ve y6netilir. Fon

iiyeleri 4 yil siire ile gbrev yaparlar,

Fon yonetim kuruluna bakanlik temsilcisi bagkanlik eder, yonetim kurulu tiye tam
sayisimn salt ¢ogunlufu ile toplanarak karar alr. Oylarin esit olmasi durumunda

bagkanin oyu iki oy sayilir. Fon’un denetimini ise Bagbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulu yapar.
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2.7.7. igsizlik Sigortas1 Programinin Gelirleri, Giderleri, Finansmani

Issizlik sigortast programumin gelirlerini igsizlik sigortasi primleri, bu primlerin
degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve iratlar, fonun agik vermesi halinde devletge
saglanacak katkilar, kanun geregince sigortalt ve igverenlerden alinacak ceza, gecikme
zammu ve faizler ile diger gelir, kazang ve bagislar olugturmaktadir.

Issizlik sigortasi programnin giderleri olarak da ddenen igsizlik $denekleri, hastalk ve
analik sigortast primleri, meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitim giderleri,
igsizlik sigortast hizmetlerinin yerine getirilmesi igin Fon Yonetim Kurulu’nun onay
iizerine TIK tarafindan yapilan giderler ile hizmet binasi kiralanmasi, hizmet satin
alnmasi, bilgisayar, bilgisayar yazihmu ve donammu alinmast ile Yonetim Kurulu
Uyelerinin ticret ve yolluk demeleri kargimiza gikmaktadir.

Issizlik sigortas: programmun temelinde bir sigorta kolu olmasi yattifi i¢in sigortali
¢alisanlardan kesilen primler fonun en onemli kaynagimu olusturmaktadir. Igsizlik
sigortasi programinin uygulamasi zorunlu olup, 506 sayii Sosyal Sigortalar Kanununun
77 ve 78. maddelerinde belirtilen prime esas aylik briit kazanglar iizerinden; sigortal %
2, devlet %2 ve isveren % 3 oraninda prim ddemesi yapmaktaydi. Ancak 2002 Mali Yik
Biitce Kanunu ile bu oranlar disiiriilmiis olup, 2002 yih i¢in ayhk briit kazanglar

iizerinden sigortah %1, devlet %2 ve igveren % 1 oraminda prim Sdemesi yapmaktadir.

Bir bagka deyisle, igsizlik sigortast prim Odemlerinde; sadece ig¢i ve igveren degil,
devlet de bu sisteme her sigortali i¢in katkida bulunmaktadr. Ayrica igsizlik sigortas
fonunun olasi agiklar1 da devlet tarafindan kargilanmaktadir.

2.7.8. Fonun Toplam Varh

Issizlik sigortasma iligkin olarak, yasanin uygulanmaya bagladign 01 Haziran 2000
tarihinden itibaren SSK tarafindan tabsilati yapilarak fona aktarilan primler ve gecikme
zamlari, hazine tarafindan aktarilan devlet payi, isverenlerden alnan idari para cezalari
ve fonun degerlendirilmesi ile elde edilen faiz gelirlerine iligkin bilgiler agagidaki
tabloda verilmistir.
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Tablo 5: ISSIZLIK SIGORTASI FONU
GELIR GIDER TABLOSU(x000.000)

TOPLAM TOPLAM

31 MART . 30 NISAN

2(904 Tarihi NISAN §904 Tarihi

, Itibariyle) Itibariyle)
ISCI ISVEREN PRIMLERI 3.126.995.27] 109.875.01| 3.236.870.28
GECIKME ZAMMI 53.722.81 2.880.62 56.603.43
DEVLET KATKISI 1.120.573.43| 36.417.77| 1.156.991.19
FAIZ GELIRI 5.889.881.82| 290.423.60| 6.180.305.41
IDARI PARA CEZALARI 3.663.73 359.13 4.022.86
TOPLAM 10.194.837.05 10.634.793.17
GIDERLER (-) 261.928.14  19.559.42 281.487.57
UCRET GARANTI FONU 6.056.42 931.29 6.987.81
ISSiZLiK SIGORTASI FONU 9.926.852.49 10.346.317.80
TOPLAM FON VARLIGI 9.932.908.91 10.353.305.61

Kaynak: Issizlik Sigortasi Fonu Aylik Basin Biilteni, Mayis 2004, No: 43

30 Nisan 2004 tarihi itibariyle, fonun toplam gelirleri; 3 katrilyon 293 trilyon TL is¢i ve
isveren primi (gecikme zammu dabhil), 1 katrilyon 156 trilyon TL devlet katkisy, 4 trilyon
22 milyar TL idari para cezasit ve 6 katrilyon 180 trilyon TL faiz geliri olmak tizere
toplam 10 katrilyon 634 trilyon TL olarak gergeklesmistir. Fonun toplam varlig, igsizlik
sigortas1 giderleri 281 trilyon 487 milyar TL diisiildiikten sonra 10 katrilyon 353 trilyon
TL’dir [www.iskur.gov.tr].

2.7.9. Fondan Yapilan Odemeler

Ilk igsizlik 6demeleri Mart 2002 aymmda baslamig olup, yararlanan kisi saysi ve
Odemelerle ilgili bilgiler Ek A3’de gosterilmigtir. EK-B1’de gosterilen tablodan da
anlagilacag tizere igsizlik 6deneginden faydalananlarin orani her ay bir dnceki aya gére
artig gostermektedir [www.iskur.gov.tr].
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2.7.10. Fon Kaynaklarinin Degerlendirilmesi

Sekil 2°de sunulan Issizlik Sigortast Fonu verilerine gore, 30 Nisan 2004 tarihi itibariyle
toplam fon varhgimin % 0,88’i mevduat, % 1,88’i d6viz tevdiat hesabi, % 66,98’ bono,
% 24,081 tahvil ve % 6,18’i de dOvize endeksli tahvilden olugmaktadir

[www.iskur.gov.tr].

Sekil 2: Fon PortfSyiiniin Yatm Araglar [tibariyle Dagilim

Dé&viz Tevdiat

Hesaba
Dovize EndekstMovduat oy ooy

Tahvil (% 6,18X% 0.88) * o ) cq)

Bono (% 66,98)
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3. 1$SiZLiK SIGORTASINA YONELIK G@RUS VE DEGERLENDIRMELER
3.1. Genel

Sosyal giivenlik sistemimiz dfinya standartlari agisindan ele alindifinda toplumun
bityiik bir kesimine sosyal glivence veren bir yapiya sahiptir. Kapsam agisindan yakmn
gegmigte igsizlik sigortasi ve aile yardimlan diginda eksigi bulunmayan sosyal giivenlik
sistemimiz 01 Haziran 2000 tarihinden itibaren yiiriirliige giren ve 01 Mart 2002
tarihinden itibaren de ilk sonuglarim vermeye baglayan igsizlik sigortastyla dnemli bir
eksikligini gidermistir.

Basta gelismig tlkelerde olmak iizere pek ¢ok iilkede daha 1900’li yillardan beri
uygulanmakta olan igsizlik sigortasi, yillarca siiren g¢ahgmalardan ve tartigmalardan
sonra {ilkemizde de uygulanmaya baglamigtir. Heniiz verecegi sonuglar agisindan ¢ok
geng olan igsizlik sigortasi programimiz genel olarak diinya standartlarma yakin
Ozellikler tagmmaktadir. Ancak iilkemizin kendine has bir takim o6zelliklerinin
bulunmasindan dolayr igsizlik sigortasma yonelik lehte ve aleyhte elegtirilerde
yapilmaktadir.

3.2. Kidem Tazminat: fle Igsizlik Sigortas: Iliskisi

Kidem tazminatinin bir igsizlik tazminati olarak nitelendirilmesi ile ilgili tartigmalar
siiregelmektedir. Igsizlik sigortasmm mevcut oldugu iilkelerde, filkemiz hukukunda
kidem tazminat: kurumunun karsiigmi olusturan, isten gikarma tazminatlarmn islevi
degigiklik arz etmektedir. Bunun nedeni, her devletin hukuk mevzuatim (iilkesinin

ihtiyaglarina gére sekillendirmis olmasidir.

Isverenler agisindan kidem tazminati, isinden ayrilan isciye igyerinde galistig siire ve
son {icreti esas almarak hesaplanan bir tazminattir.(isgiye her hizmet yih igin 6denecek
kidem tazminatina en yitksek devlet memuruna 6denen emekli ikramiyesi seviyesinde
bir tavan getirilmiy olup, bu tavan her alti ayda bir katsayr artiglarma dayah olarak
artmaktadir.) Bu tazminatin bagka fonksiyonlar1 da yerine getirdigi sdylenebilirse de,
isverenler tarafindan dile getirilen goriise gore, igsiz kalanlara 6denen ve igsizligi tazmin
etmeyi amaglayan bir kurum oldugu, daha agik bir deyisle igsizlik sigortasimn yerine
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ikame edilen ve toplu ddenen bir issizlik yardum oldugu savunulmaktadir. Dolayisiyla
igsizlik sigortasmin uygulamaya gegirilmesi halinde; kidem tazminatinin da birlikte ele
alinmasi goriisii hakimdir [TISK, 1992:8-9].

Bu gorlisiin kargisinda yer alan bir diger goriis de, kidem tazminatiun bir igsizlik
tazminat1 olarak nitelendirilmesinin miimkiin olmadifim savunmaktadir. Ciinkii kidem
tazminatiin 6denmesi is s6zlesmesi sona eren ig¢inin yeni bir i3 bulamamas: koguluna
baglanmamugtir. Oysa is sozlegsmesi sona erdikten sonra derhal yeni bir ig bulan ig¢i de,
kosullar1 uygunsa, eski igvereninden kidem tazminat: talep edebilmektedir. Yine bu
goriise gore, isginin emekli olmasi durumunda da igsiz kalmasi s6z konusu olmamasina
kargin, kidem tazminat: talep etme hakki mevcuttur. Ote yandan, Is Kanununda is¢inin
Oliimii halinde kidem tazminatimin kanuni mirasgilara 6denecegi hitkmiine yer verilmig
olmasi da, kidem tazminatimn bir igsizlik tazminati niteliginde olmadifim
gostermektedir [Bagterzi, 1994:233].

Ozellikle hukukgular tarafindan savunulan diger bir goriig; kidem tazminatmm i
sozlesmesinin sona erdigi belirli durumlarda isveren tarafindan isgiye Odenmesi
Ongoriilen yasadan dogan kendine 6zgii bir yiikiimliilik oldugu yoniindedir. Bu goriige
gére, kidem tazminatinin kendine 6zgii bir kurum niteligi kazanmasi, bu konuyu
diizenleyen Is Kanunu hiikmiiniin baslangigtan bu yana farkh ve birbiriyle tutarsiz
gerekgelerle ¢ok sayida degisiklie ugramis olmasmdan kaynaklanmaktadir [a.g.e., 235-
236].

Bir dier goriise gore ise; igsizlik sigortasi getirecedi prim yiiki ile isgiicii maliyetini
artiracak ve is¢inin bos zaman tercihini gozden gegirmesine yol agacak, saglayacagi
ddenek ve destek hizmetleriyle de ig¢inin ¢alisma ve degisiklik yapma arzusu {izerinde
etki yapabilecektir. Bu da, isgiicti arz ve talebi ile ilgili bazi degisiklikleri giindeme
getirecektir. Sistemin devreye girmesi ile birlikte, liretimin yapisy, {iretim faktdrlerinin
bilesimi gibi konularda kimi tercih degisiklikleri de yaganabileceginden, firmalarin
istihdam diizeylerini yeniden diizenleme egilimleri giliglenecektir. Bu ¢ergevenin sosyal
politika ve endiistriyel iligkiler agismdan gotiirdligii nokta, iy giivencesidir. Igsizlik
sigortasi, bir taraftan igverenin isten gikarma kararim daha kolay vermesini saglayacak
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ybnde, diger taraftan da sistemden yararlanir hale gelen sigortalinn is bulma olastifm
artiric1 ydnde bir islev gorebilecektir. Ornegin; issizlik sigortas: fonunun hizla erimesini
Onlemek isteyen sigorta kurumu, ddenek almakta olan igsizleri bos islere yerlestirmeye
Oncelik tanima egilimi gésterebilecek, bu da isgiicll piyasasmna ilk girenler ile sigortadan
yararlanma kosullarina sahip olamadan igsiz kalmigs olanlar aleyhine sonuglar
dogurabilecektir [Isik, 1994: 79].

OECD iiyesi iilkelerde igsizlik sigortasinin yaninda kidem tazminati da varhgm
stirdirmektedir. Ancak bu iilkelerdeki kidem tazminati uygulamasi, igletmeler igin agir
bir kiilfet olugturmamakta daha makul diizeylerde kalmaktadir. Ulkemizde, 6zellikle
igverenler tarafindan dile getirilen, kidem tazminatinin igsizlik 'sigortam islevini yerine
getirdigi yolundaki goriigler; sigortanin uygulamaya gegirilmesi ile varolan prim
yiikiiniin daha da agilastifn ve iggiicii talebiyle yatinmlarda azalmaya neden oldugu
lizerinde odaklagmaktadir. Isverenlerin talebi kurulan issizlik sigortas: modelinde kidem

tazminatin yeniden degerlendirilmesidir.

Bu gerceve igerisinde, ig¢i ve igveren gorislerinin aralarindaki bilyiik farkliliklara
ragmen bu li¢ miiessese lizerinde yogunlagsmis olmasi, bu {i¢liiniin biitiinlitk icerisinde
ele alnip diizenlenmesi geregini gostermektedir.

3.3. Igsizlik Sigortasina Yonelik Olumlu Yaklagimlar

08 Eylul 1999 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 25 Agustos 1999 giin ve 4447 Sayih
Igsiztik Sigortas: Kanunu, tlkemizde ilk defa igsizlik sigortasi programmm hayata
gegiren bir kanun gériinlimiindedir. Bu bakimdan uzun yillar kamuoyunda merakla
beklenen bir riiya gergeklestirilmis ve issizlik sigortasi yasalagarak Tiirk Sosyal
Giivenlik Sisteminde yasal bir mevzuat haline getirilmigtir [Tuncay, 1999: 29].

Bu kanunla birlikte, is¢i kesimine igsiz kaldiklart ddnemlerde belli giivencelere sahip
olma imkam getirilmistir. Sosyal gilivenlik reformunun temel taglarindan birisini
olusturan bu sigorta ile is¢iler, igsiz kaldiklan siire igerisinde niteliklerine daha uygun is
arayabileceklerdir [Piirsiinlerli, 2000: 24].
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Ulkemiz agisindan yararlari, sakincalarindan daha gok olan igsizlik sigortast diinyada 68
iilkede ve ozellkle AB ilkelerinde bir sigorta kolu olarak yillardan beri
uygulanmaktadir. Diger taraftan igsizlik sigortast modem sosyal giivenlik sistemlerinde
bulunmas: gereken bes sigorta brangindan birisi olarak gbze carpmaktadir [Tuncay,
2000: 66].

Sistemimize heniiz yeni dahil olan igsizlik sigortasimn bir takim eksiklik ve aksakliklar
bulunabilir hatta uygulama siirecinde bunlarin sayis1 artabilir. Bu dogaldir, zira bu tip
sorunlar ortaya ¢iktikca gerekli Snlemler alinacaktir. Onemli olan tilkemizin issizlik
sigortasina kavugmus olmasidir ki, bu da gergeklesmistir [a.g.e, 5.66].

Issizlik sigortas: galisanin is verimine de dolayh yonden katkida bulunmaktadr. Zira,
igsizlik sigortasi §denegine hak kazanabilmek igin sigortali ¢ahganlar, ahlak ve iyi niyet
kurallarina daha fazla sadakat gostermek zorunda kalacaklarindan verimlilik de artarak
isglicli devri azalmaktadir. Diger yandan isgiicli piyasasmma yonelik veri tabani
olusturulmasina olanak saglayarak dogru kisinin dogru ise yerlestirilmesi saglanacak,
boylece verimlilik ve ¢aliganlarin mutlulugu artacaktir.

Igsizlik sigortasmmn igsizli§i artiracami ve buna kanit olarak da Avrupa’da 1960 ve
70’lerde igsizlik sigortas: Gdeneginin artirilmast ile igsizligin arttigr ileri siiriilmektedir.
Bu dogrudur, ancak igsizlik sigortast bu gibi durumlar dikkate alinarak hazirlanmigtir,
dolaysiyla bu elestiriler yersizdir [Kenar, 2000: 60].

Issizlik 6denegi, isgiye parasal destek saglamakla beraber, giiven duygusunu da ona
gelecekte agilayan en Onemli diirtii olarak devam etmektedir. Igsizlik sigortasmn
amaglarindan birisi de, kagak igsizlidi nispi olarak Onleyecek olmasidir. Ciinkil is¢i,
igsizlik Odenegi alabilmek i¢in sigortaya bildirinde bulunmak zorunda kalacak, bu

zorunluluk dolayisiyla da kagak is¢iligin Onlenmesine olanak tamyacaktir [Kiling, 2000:
62].
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Issizlik sigortast kayit disi istihdamun kayda almmasinda etkili olacaktir. Ozellikle
igsizlik sonrasindaki siiregte faydalanilan &denekler nedeniyle kayith istihdam tegvik
edilecektir.

Ayrica igsizlik sigortasi galisanlar igin bir nevi zorunlu tasarruf niteligi tagimaktadir.
Yani g¢aliganin iicretinden belli oranda kesinti yapilarak ileride kargilagilabilecek
muhtemel refah kayiplarinin 6niine geg¢ilmesine olanak tammaktadir. B6ylece kisileri
zorunlu olarak tasarrufa yoneltecek, ¢ahganlarm gelecege yonelik tedbirsizliklerinin de
Oniine gegilmis olacaktir.

3.4. Igsizlik Sigortasina Yonelik Cesitli Elestiriler

4447 Sayih Igsizlik Sigortast Kanunu mevzuat haline getirilinceye kadar bir ok
platformda tartigma konusu olarak ele alinmig, mevzuat haline getirildikten sonra da
hakkinda diigliniilen bir ¢ok olumlu yaklagimlara ragmen bazi hususlarda da elegtiri
oklarina hedef olmustur.

Igsizlik sigortasmna ybneltilen en Onemli elestiri, s6z konusu kanunun kapsamu ve
niteligi itibariyle uygulanmasma imkan tamiyacak gerekli altyapt ve kosullarin
iilkemizde heniiz mevcut olmadig yoniindedir.

Igsizlik sigortast tam istihdama ulagmus, igsizlik oram % 3°ti gegmeyen tilkelerde kisa
stireli arnizi i kayiplarmin oldugu durumlarda yeni bir is bulununcaya kadar sigortal
igsizlere asgari bir yasam standardi sagmak maksadtyla igsizlik ddenegi veren bir sigorta
kolu olma niteligindedir. Igsizlik sigortasinin issizlik sorununa karg: diisiiniilen kalic1 bir
¢oziim sekli olmadiy, herkesge bilinen gsiiphe g6tiirmez bir gercektir. Bu durumu
itibariyle igsizlik sigortasi programu vatandaslarimiz tarafindan yanhs anlagilmakta ve
toplum igerisinde igsiz kalan herkese devletin belli bir oranda maas baglayacag:
diisiincesi ortaya ¢ikmaktadir.

Ote taraftan issizlik sigortasi program: kapsaminda bulunan kisilerin issizlik ddenegine

hak kazanabilmeleri i¢in belirli bir siire sigortali olarak ¢aligmamin yam sira bir takim
sartlar1 yerine getirmek gibi yiikiimliilikleri de mevcuttur. Yani ¢aliganlar igsizlik
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Odeneklerinden bazi kistaslar dahilinde yararlanabilmekte, higbir isi olmayan veya
Odenegi hak etmek igin gerekli sartlart tagumayan kisilere herhangi bir Gdeme
yapilmamaktadir. Ayrica, bu yasa kapsaminda saglanan hizmetlerden biri de igsiz kalan
kigilerin yeniden ise yerlestirilmesidir. Dolayisiyla TiK, is bagvurusu yapan iki kigi
arasinda Oncelidi igsizlik Odenedi verdigi kisiye taniyacak ve sigorta kapsamina
girmeyen igsiz yine igsiz kalacaktir. Bu uygulama da sosyal devletlerin vatandaslar
arasinda tesis etmekle yiikiimlii oldugu sosyal barig ve adaletin saglanmas: hususu ile
toplumsal agidan gosterilmesi gereken hakkaniyet ilkesi ile bagdagmamaktadir [Sakar,
1999: 25].

4447 Sayih Igsizlik Sigortas: Kanunu’na yonelik igerik agisindan yapilan elestirilerin
yaninda kanun teknigi agisindan da bir takim elestiriler yapilmugtir.

4447 sayih kanun her ne kadar Igsizlik Sigortas: Kanunu adim tagmmakta ise de bir
sigorta kolu ile ilgisi bulunmayan yasal degisiklikleri de igermektedir. Bu kanunun
yasal mevzuat haline getirilitken 1475 Sayih Is Kanunu da dahil mevcut alti temel
kanunda bazi yapisal degisikliklerin yapilmis olmasi, s6z konusu kanunun teknik
acidan aceleyle hazirlanmig bir kanun olarak hazirlandifi diigiincesini dogurmaktadir
[Aktay, 1999: 6].

Devletlerde herhangi bir yasanin ¢ikariimasi asamasinda yasa iizerinde sosyal taraflarin
ortak bir mutabakata varmalan, ¢ikarilacak yasamn benimsenerek sthhatli bir sekilde
uygulama alami bulmasina imkan tammaktadir. Aksi durumda, toplumsal mutabakat
saglanamadan ¢ikarlan yasalar, iktidarda bulunan partilerin siyasi bir dayatmasi olarak
algilanacagndan uygulama sans: bulamayacak ve uzun 6miirlii olamayacaktir.

Ulkemizde igsizlik sigortast kanununun gikarilmasindaki esas amag, sosyal giivenlik
sisteminde bir takin reformlarin gergeklestirilmesi isteginden zyade, uluslar arasi
platformda yapilmis anlagmalara dayali olarak birtakim menfaatlerin elde edilmesi
diigiincesi ise s6z konusu kanunun sosyal taraflari memnun ederek sosyal bir reform
niteligi tagimas1 beklenmemelidir.

85



Igsizlik sigortasimin yasalagma sekline ydnelik getirilen bu elestirilerin yam sira esas
elestiriler yasamin igerigine yoneliktir. S6z konusu elestiriler igsizlik sigortasinn
kapsamu, finansmam, yararlanma kosullari, 6denek siiresi ve miktar, bekleme siresi,
organizasyonu ve igsizlik sigortast fonu agisindan miiteakip maddelerde ayn ayn

degerlendirilecektir.

3.4.1. Igsizlik Sigortasmm Kapsamna Y&nelik Elegtiriler

Issizlik sigortasma kapsam yoniiyle getirilen en biiyiik elestiri yasa kapsammmn dar
olmasi ve kapsama girenler konusunda tam bir agiklifin olmayarak tartigmaya mahal
verecek durumlarin bulunmasidir.

4447 Sayih Igsizlik Sigortass Kanunu ile yiirlirlige giren issizlik sigortasmin
kapsamunmn belirli bir kesimle siurh tutulmasi, iilkede imtiyazh galiganlar kesiminin
dogmasmna neden olmugtur. Bu imtiyazh kesimin meydana gelmemesi igin, sosyal
adalet agisindan, ¢aliyma istek ve yeteneginde bulunan herkesin sigorta kapsaminda
bulunmas: gereklidir. Ancak bdyle bir sigorta programu i¢in tam istihdamm mevcut
oldugu bir ekonomi bigimi olmahdir [Centel, 1999: 8].

Smurh diizeyde sigortali grubunu kapsayan igsizlik sigortasi, kapsam disinda daha genis
kitlelerin olusmasina neden olmugtur. Diger taraftan igsizlik sigortasmin kapsamina
girmekle beraber, issizlik sigortas: ddeneginden yararlanma sartlarm tagimayanlar ve
6denegi almaya hak kazandig1 halde gesitli nedenlerle bu hakki kaybedenler de dikkate
alindiginda igsizlik sigortasinn ne kadar dar bir kapsamda tutuldugunu agik¢a
gostermektedir [Aldemir , 2000: 75].

Ayrica 2003 Yih Hane Halki Isgiicii Anketine gdre iilkemizde kayrt disi istihdam
nedeniyle bilyiikk bir oranda sigortasiz olarak ¢aligmanin yaygm oldufu da dikkate
almirsa igsizlik sigortasindan yaralanabilecek sigortalt miktariin ¢ok az sayida oldugu
goriilecektir.

Biitlin bunlarm yaninda igsizlik sigortasiun kapsamumn belirlenmesinde politik
etmenlerin de etkili oldugu diistiniilmektedir. Zira, igsizlik sigortast programnn
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uygulandigy  {ilkelerde bulunan Turk vatandaglart igsizlik sigortas: Odenegi
alabilmektedirler. Bu {ilkelerin de Tiirkiye’de bulunan vatandaglarinin igsizlik sigortas
programindan faydalanmas: gerektigi yoniindeki talepleri sonucu miitekabiliyet sartt ile
{ilkemizde yabanci statiisiinde caliganlar da igsizlik sigortasi programmin kapsamina
alinmugtir.

3.4.2. Saglayaca@ Hizmetlere Yonelik Elestiriler

4447 sayith kanuna gore igsiz kalan sigortaliya TIK yeni bir is bulmaya ¢ahsacaktir.
Issizlik sigortasina getirilen elestirilerden bir digeri de sigortah igsize yeni bir is bulacak
olan TIK’in issizlik 6denegi siiresince sigortaliya gergekten uygun bir i bulmakta
gereken gayreti gdsterip gosteremeyecegi, sigortaliya issizlik 6denegi siiresi igerisinde
is bulamazsa, igsizlik 6denegi kesildikten sonra da bu igsize iy bulmada aym gayreti
gostermeye devam edip etmeyecegi ve daha da Onemlisi hizmet igin gereken insan
kaynaklan alt yapisim olusturarak piyasayr ve sigortalilari  degerlendirip
degerlendiremeyecegi yoniindedir.

Ayrica igsizlik sigortasi, issizlik 6denegi siiresini doldurmadan ise yerlestirilen birisinin
bu isinden de yasa kapsaminda ayrilmasi durumunda, sigortalinin daha 6nce hak ettigi
igsizlik 6denegini kullanmadig1 siire kadar igsizlik Gdeneginden yararlanmasim kabul
etmektedir. Ancak, igsizlik 6denefinin tamammm veya tamamma yakmm kullanan ve
TIK’in buldugu ise yerlestirilen ig¢i, yeni isinde igsizlik Gdeneginden yararlanmasm
saglayacak kadar prim 8deyemeden yasa kapsaminda igsiz kaldiginda igsizlik sigortas:
bu durumda ne yapacaktr? Bu durum igsizlik sigortasimun hedeflenen sonuglara
ulagmasim zorlagtirabilecektir.

3.4.3. Yararlanma Kosullarina Yonelik Elestiriler

Ulkemizdeki igsizlik sigortass programma yonelik bir diger elestiri ise sigorta
programindan yararlanma kogullarinin ¢ok agir oldugu yoniindedir. Ornegin, ig¢i yanls
bir adim attifinda, hem kidem ve ihbar tazminat1 verilmeyecek, hem de birikmis olan
igsizlik  sigortast primleri yok saylarak igsizlik sigortasi programindan
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yararlandirilamayacaktir. BSylece is¢inin yapmig oldugu bir hataya yasa tarafindan iki
ceza verilmis olacaktir [Oyan, 2000: 69].

Issizlik 6deneginden yararlanma kosullar agisindan tereddiit olusturan bir baska durum
da hizmet sdzlesmesinin feshedilmesi halinde, fesih sebebinin hakli veya haksiz oldugu
konusunda is¢i ve igveren arasinda uyusmazliklarin meydana gelmesi ve olaymn yargiya
intikal ettirilmesi sonucu igsizlik 6denegi talep edildifinde kurumun bu talebi yerine
getirip getirmeyecegi hususunda bir agikligin bulunmamasidir [Tuncay, 2000: 10].

Igsizlik 6deneginden yararlanma bakmmndan diger sigortallar ile aym sartlara sahip
olmalarina ragmen, mevsimlik ve gegici sigortal iglerde ¢ahsanlar, yapilan igsizlik
Gdenegi ve hizmetleri hak etmek igin gerekli sartlarin yerine getirilmesi diZer
sigortalilara gére daha zor olmaktadir [Aldemir, 2000: 82].

Biitiin bunlarin yaninda issizlik 6ncesinde bir iste galisiyorken kendi istek ve kusurlari
disinda igsiz kalanlarm, son {i¢ yil igerisinde 6demis olmalar1 gereken en az 600 giinliik
primin en az 120 giniinlin isten ayrilmadan onceki ddnemde kesintisiz olarak Sdemis
olmas: sart1 da gok afirdir. Ozellikle issizligin ve kayit dis1 istihdamin g¢ok oldugu
tilkemizde yasanan son krizle beraber pek gok kisi hem siirekli hem de sigortali olarak
calisamamaktadir. Pek gok kisi belki son ii¢ yil igerisinde en az 600 giin sigortali olarak
calismuy olabilir, ancak son 120 giin kesintisiz sigortah olarak ¢alismamus olma ihtimali
cok yiiksektir. Bu nedenle, igsizlik §denegine hak kazanmak igin son 120 giin kesintisiz
olarak ¢alismug olmak sartimn aranmamas: yerinde olacaktir.

Diger taraftan 4447 Sayih Issizlik Sigortass Kanunu’nda issizlik sigortasmdan
yararlanacak kisiler tammlanirken “Herhangi bir kast ve kusuru olmaksizin isini
kaybeden sigortal igsizlik sigortasindan yararlandinlacaktir” ifadesine yer verilmigtir.
Ashnda bu tammlama ¢ok agir unsurlar igermektedir. Zira, kusurundan dolay: isten
gikartilan bir ¢aliganin igsizlik sigortasindan faydalanamamasi sosyal devlet ilkelerine
ters diigmektedir. Ayrica igverenin kotii niyetli olmasi durumunda sigortahnin
kusurundan dolayr isten ¢ikartildigim beyan etmeyecegini higbir kimse garanti
edemeyecektir [Bagkan, 2000: 68].
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Igsizlik sigortasindan yararlanabilmek icin gerekli olan sartlardan bir tanesi de
igverenin, ig¢inin herhangi bir kusur ve kabahati olmadan isten ayrildigim gosterir
belgeyi ilgili kuruma géndermesidir ki, igveren bu belgeyi vermekle sigortalimn ihbar
ve kidem tazminatimmn Odenmesi yiikiimliligiini kabul etmektedir. Ulkemizde
igverenin, sigortaliya ihbar ve kidem tazminati 6dememek maksadiyla bu belgeyi
vermek igin belli haklarindan vazgegmesi yOniinde ¢esitli santajlarda bulunmasi da
ihtimal dahilindedir [Erig, 1999: 75}.

3.4.4. Finansman Sekline Yénelik Elestiriler

Igsizlik sigortas: programumin finansman sekli, ayhklarin hesabmda ve primlerin
Odenmesinde enflasyona endeksli bir sistem getirilmigse de anlagilmas: ve uygulanmasi
karigik birgok hiikiimlerle dolu bir gériiniim igermektedir.

Igsizlik sigortast uygulamaya gegmeden onceki donemde uygulamada olan 3417 Sayih
Calisanlarin Tasarrufa Tegvik Edilmesi ve Bu Tasarruflarimn Degerlendirilmesine Dair
Kanun’un tasarruf tegvik kesintileri igsizlik sigortasi gz Oniine ahnarak kaldirilmis
bunun yerini de igsizlik sigortasi primleri almstir. Ayrica, her ne kadar tasarruf tegvik
kesintileri kaldirlmis da olsa bu sistemde gegerli olan on sigortahdan fazla isci
cahstinlan igyerlerini kapsamakta ve ondan az ig¢i galistinlan igyerlerinde herhangi bir
tasarruf tesvik primi kesintisi yapilmamakta idi. Ancak 4447 sayili kanunun mevzuata
girmesiyle diizenleme degistirilmig, bir igyerinde bir sigortah is¢i de ¢aligsa igveren
tarafindan igsizlik sigortas: primi ddenmesi zorunlulugu, dolayisiyla isverene yeni bir
mali yiik getirilmigtir.

Istihdamin artilmasi ve igsizlikle miicadele konusunda diinyada uygulanan c¢agdasg
tedbirler; igyeri yiikiimltiliiklerinin azaltilmasi ve kolaylagtinimas: seklindedir. Oysa
iilkemizde ¢agdas anlayisa taban tabana zit bir kamu politikasi uygulanmaktadir.

Bir goriise gore [www.tisk.org.tr]; kidem ve ihbar tazminati mtiesseseleri dikkate
alinmadan getirilen igsizlik sigortasi, igveren agismdan mitkerrer 6demeye yol agmgtir.
2002'de lIgsizlik Sigortast prim oranlarinda birer puanhk indirim yapilmast olumlu,
ancak yetersiz bulunmaktadir.
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Isverene yiiklenen bu mali yiikler;

e iiretim ve istihdam maliyetinin nemli 6l¢iide artmasina,

o igletmelerin canhhifini kaybetmesine ve kiigiilmesine,

e yatirim yapma sevkinin kirilmasina,

o kayit dis1 sektdriin giderek geniglemesine,

o hizla degisen ekonomik sartlara uyum esnekli§inin kazamlamamasina,
e isletmelerin i¢ ve dig pazarlardaki rekabet imkanlarinin azalmasina,

e yurtdigina sermaye kagigmna,

e yabanci sermaye giriginin engellenmesine vb. neden olmaktadir.

Diger taraftan zorunlu tasarruf kesintilerinde olduBu gibi igsizlik sigortasi fonunda
biriken paranmn devlette karsihmin bulunup bulunmadift da ayn bir tartisma
konusudur. Zira devlet, bu tiir fon uygulamalarina her zaman hazir kaynak olarak
bakmiy ve bu fonlart verimsiz alanlarda kullanmak suretiyle sigorta agiklarm
bilylitmiistiir. Yapilan incelemelerde SSK alacaklarmin biiyilkk bir boliimiinii kamu
kurum ve kuruluslarindan alinacak alacaklarin olusturdugu diisiiniiliirse s6z konusu
sigorta programina olan devlet katkisinin ne kadar gilven verici oldugu da yoruma

agiktir.

3.4.5. Odenek Siiresi ve Miktarina Yonelik Elegtiriler

- Igsizlik sigortast programmna yonelik bir diger elestiri igsizlik odenegine hak
kazanmanin zor ve ddenek tutarin yetersiz olmasidir. Ayrica uygulamada da igsizlik
Odeneginin  hesaplanmasi  hususunda  bir takim  tutarsizhklarm  oldugu
degerlendirilmektedir.

Ekonomik veriler dikkate almdiginda, igsizlik &deneginden alnabilecek miktar ile
igsizlik sigortasina Sdenecek miktar arasmda da bir orantisizhk goriilmektedir. Issiilik
Odeneginden almacak aylk miktar, asgari iicretin netinden fazla ve asgari ficretin
netinin yarismdan az olamayacaktir. Yani en az igsizlik §denegine hak kazanan sigortah
ile en fazla igsizlik &denefine hak kazanan sigortali arasinda en fazla iki kat fark

olacaktir. Oysa igsizlik sigortasi prim kesintisinin briit ficret {izerinden olmast nedeniyle
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prime esas kazancin alt smurindan 8deyen ile {ist simurindan Sdeyen arasinda prim
kesintisi miktarlar agisindan 3-5 kat fark oldugundan yapilan katiimlara gore adil bir
edinim olmamaktadir.

Burada tizerinde durulmas: gereken 6nemli bir nokta daha vardir. O da prime esas
kazancin alt sir ile asgari {icret arasmdaki farktir. Ornegin prime esas kazancin ayhk
alt smin 01 Temmuz 2002 ile 31 Aralk 2002 tarihleri arasinda 328 milyon TL. iken
aym tarihlerde asgari iicretin briitiiniin 251 milyon TL. olmasi ve aradaki farklarin
priminin de igveren tarafindan &denecek olmasi igverenlerin agir olan prim ylklerini
daha da agulagtirmaktadir. Bu da 6denmeyen iicretten prim alnmasi gibi ¢aligma
kargilif1 olmayan ek bir maliyettir. Amilan nedenle de SSK’da prime esas kazang alt ve
tist siur tespitinin asgari iicretle iligkilendirilmesi gerekmektedir.[Tuncay , 2002: 23]

Ayrica igsizlik sigortasim diizenleyen 4447 sayih kanunda; bir isyerinde ¢aligirken,
calisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasmna ragmen, kendi istek ve kusuru
disinda igini kaybeden, 120 giinii isten ayrnlmadan 6nceki dénemde kesintisiz olmak
iizere son ii¢ yilda en az 600 giin prim ddeyenlerin 180 giin, en az 900 giin prim
ddeyenlerin 240 giin ve en az 1080 giin prim 6deyenlerin 300 giin siire ile igsizlik
Odeneginden yaralanacaklari belirtilmektedir. Burada Gdenen prim siiresi ile alinacak
igsizlik Odeneginin stiresi arasmmda bir ¢eliski mevcuttur. Dogru orant1 yapilarak
hesaplama yapildiginda 600 giinliik prime 180 giin 6denek veriliyorsa 900 giin prime
270 giin, 1080 glinlitk prime de 324 gin stire ile issizlik 6denedi verilmesi
gerekmektedir. Oysa yasaya gtre 900 ile 1080 giin prim Sdeyenler magdur edilmis
olmaktadr.

3.4.6. Igsizlik Sigortasinin Organizasyonuna Yonelik Elegtiriler

Igsizlik sigortasi programma yonelik bir diger elestiri de programin organizasyonuna
yonelik yapilan elestirilerdir. 4447 sayih kanunla igsizlik sigortasi programmin yonetimi
TIK’in, primlerin toplanmas: ise SSK’nmn sorumluluguna verilmistir.

TiK’in biinyesinde Igsizlik Sigortass Daire Bagkanh: ihdas edilmis, s6z konusu
bagkanhgmm gorev, yetki ve sorumluluklan 4447 sayih kanunun 46. maddesinde
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belirtilmigtir. Kanunun ilgili maddesinde belirtilen gérevlerin ifas1 i¢in gerekli mali
kaynak olusturmak ve bu kaynaklarin piyasa sartlari igerisinde degerlendiriimesini
saglamak maksadiyla da Igsizlik Sigortast Fonu kurulmustur.

Fon, 4447 sayil kanunda belirtildigi gibi bakanin ve hazine mistesarhgmin bagh
oldugu bakamn Onerisi {izerine miisterek kararname ile atanan birer temsilci ile en fazla
is¢i ve igvereni temsil eden is¢i ve igveren konfederasyonlan tarafindan segilen birer
tiyeden olusan dort kigilik Fon Yénetim Kurulu tarafindan yonetilmektedir.

Organizasyon agisindan igsizlik sigortas: kanununa yonelik elestirilerden birisi igsizlik
sigortasi fonunun idari ve mali 6zerkligi bulunmayan bir ydnetim kurulu tarafindan
yonetilmesine yoneliktir. Zira; Issizlik Sigortast Fonu, Basbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulu tarafindan genel denetime tabidir. Ayrica fon hesaplan her ii¢ ayda bir yeminli
mali miifettiglere denectlettirilmekte ve sonuglar kamuoyuna sunulmaktadir. Bunun
yannda TIK ve SSK miifettisleri de kurumlarina verilen gérevler dolayisiyla teftis,
kontrol ve denetleme yetkisine sahiptirler. Biitiin bunlar gostermektedir ki, fon higbir
surette idari ve mali 6zerklige sahip bulunmamaktadir.

Organizasyona yonelik bir diger elestiri ise fon ySnetiminin profesyonellikten uzak
oldugu ve fon ybnetiminde sosyal taraflarin agihgma yer verilmedigi yOniindedir.
Kanunda da belirtildigi tizere fon ySnetimi hitkiimet agirhkh bir yapiya sahiptir. Fonun
bagkanhgin hiikiimet kanadim temsil eden iiye yapacak ve esitlik halinde hiikiimeti
temsil eden iiyeni dedigi olacaktir. Buradan agirlikla ig¢i ve igveren tarafindan toplanan
bu fonun ydnetimi hitkiimet agirhkh olarak devam edecek ve sosyal taraflarin fona
yonelik istedikleri bir diizenlemeyi gegirmelerinin miimkiin olamayacagi sonucu
¢ikmaktadir. Ayrica fon yonetim kurulu iiyelerinin dort yil siire ile gorev yaptiklan
dugiiniiltirse yonetim kurulunun ne kadar saglikli bir sekilde gahsacakiari da ayr bir
tartisma konusudur. Bunun yerine ySnetim kurulunun bes kisiden olusarak, bunlardan
en az lig tanesinin daimi olarak g8revde bulunmasi, fonun hak sahipleri lehine daha
yararh bir gekilde galistirilabilecegi sonucunu vermektedir [Oyan, 2000: 70].
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Biitiin bunlarin diginda fon yonetimi TIK Genel Mudiirligiintin disinda ayr bir tilzel
kisilik olarak olusturulmustur. Issizlik Sigortasi Daire Baskanhg: ise TIK biinyesinde
olusturulmustur. Bu uygulama ile aym kurum igerisinde farkh iicret rejimine tabi
personel olusturulmustur. TIK Genel Miidiiri de fon yonetiminde bulunmadifi igin
devre dist brrakidmugtir. BSyle bir idari yapmin zaman igerisinde bazi blirokratik
sorunlarn ortaya gikmasina neden olabilecegi degerlendirilmektedir.

Yukandaki agiklamalardan da anlasilacad {izere, igsizlik sigortasi fonunun yapilanma
sekli yeni bir kurumun catisi altmda orgiitlenmeyi icermemekte ve SSK ile TiK
arasinda paylagtirilmaktadir. Boyle bir idari yapilanma da yonetimin 6zerkligi agisindan
ciddi endiseleri agiga gikarmaktadir.

Aynica igsizlik sigortast fonunun igletilmesi ve y®netilmesi mevcut bir ybnetim
kurulunun varligma ragmen TIK Genel Miidiirliigiiniin merkez ve tasra birimlerine
birakilmistir. S6z konusu kurum da higbir &zerklige sahip olmayip, her tiirlii siyasi
etkilere agiktir [Centel, 1999: 9].

Sonug olarak igsizlik sigortast programi, organizasyon agisindan iktidara daha simrl bir
diizeyde s6z hakk: tamyan ve segime gelecek bir ySnetimle isleyen bir yapida olmasi
gerekirken devlet agirlikli bir yOnetim sekli benimsenerek Ozerlik ilkesi gdz ardi
edilerek siyasi iradenin etkilerine mahkum bir program olarak karsimiza ¢ikmaktadr.

3.4.7. Igsizlik Sigortas) Fonuna Yonelik Elestiriler

Dier taraftan igsizlik sigortast igin kesilen prim miktar: ile verilecek issizlik ddenegi
miktan arasindaki orantisizlik, zorunlu tasarruf uygulamas: ile kiyaslandiginda da
goriilmektedir. Zira, igsizlik sigortasinn hayata gectigi 01 Haziran 2000 tarihinde sona
erdirilen ve igsizlik sigortasma Sdenen prim oraninda oldugu gibi isverenden % 3,
isciden % 2 ve devletten % 2 olmak izere toplamda % 7 oranmda primlerin 8dendigi
tasarruf tegvik fonundan gahsanlara her yil diizenli olarak denen nema miktan, igsizlik
sigortasindan yararlanmaya hak kazanacak birinin 6 ay siiresince alacag igsizlk
Odenegi miktarina yakin bir miktardadir. Bagka bir ifade ile her yil biitiin iscilere 6 ay
boyunca ahnabilecek igsizlik Sdenegi miktar1 kadar nema Sdenmistir. Bu nedenle asgari
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cretin netinden daha az olmak zorunda olan igsizlik 6deneginden 6 ay yararlanabilmek
icin son l¢ yil icinde 600 giin, 8 ay yararlanabilmek igin 900 giin ve 10 ay
yararlanabilmek i¢in 1080 giin prim 6denmis olmast sarti ¢ok agwrdir. Yiiksek oranlarda
alinan igsizlik sigortas: primlerinden dolayr 30 Nisan 2004 tarihi itibariyle issizlik
sigortast fonundan giderler diigitldiikten sonra yaklagik 10,4 katrilyon gibi ¢ok bilylik bir
meblag birikmigtir. 01 Mayis 2004 tarihinden itibaren igsizlik sigortas: fonuna hi¢ para
girmeyecek olsa dahi fonda 4.374.134 kisiye 10 ay boyunca yetecek kadar para
birikmigtir.

Issizlik sigortass fonunda biriken paralarin amacma uygun olarak kullamlip
kullanilmayaca@1 da ayr: bir tartiyma konusudur. Hele ekonomik krizleri bitmeyen ve
ekonomik istikran yillardir yakalayamayan iilkemizde igsizlik sigortast fonu, sosyal
giivenlik i¢in kesilen primlerim iyi degerlendirilmemesi sonucu iflas noktasma gelen
sosyal sigorta kurumlarimiz gibi olmamahdir. Issizlik sigortas: fonundaki paralar tipki
bugiine kadar oldugu gibi reel olarak korunmah ve fon kaynaklar sadece igsizlik
sigortasimin  kurulus amacmna uygun olarak yani igsizlik &deneginin verilmesinde,
hastalik ve analk sigortasi primlerinin kargilanmasinda ve bu dénemde yeni bir ise
girebilmelerine yonelik iy bulma hizmeti, meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme
egitimi saglanmasinda kullamimahdir.

3.5. igsizlik Sigortasinin Tiirkiye’de Uygulanabilirligi

Tirkiye’de igsizlik sigortasmm uygulanabilirlii konusunda ¢ok gesitli tartigmalar
yapimgtir. Baza gdriislere gdre igsizlik sigortasmn varliginin iilkemizde giderek artan
issizlik sorununu g¢ozemese dahi sosyal dengeler agismdan olumlu sonuglar ortaya
gikaracag1 savunulmaktadir. Buna ilave olarak kurulan igsizlik sigorta fonlar1 sayesinde
olusacak bilyiik kaynaklarin yeni yatinmlara ve dolayisiyla yeni istihdam imkam
olusturmaya yonelik kullamlacag: ileri siiriilmektedir. Kars:i goriiste olanlarin ortak
noktasi llkemizdeki istihdam sorunudur. Bunlara gére aktif niifusun tamamim istihdam
imkamnn saglanamadipt bir iilkede higbir iste gabymamus kisileri kapsamna almayan
bir igsizlik sigortasmn adil bir sistem olugturmayacagini ileri siirmektedirler.
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Biitin bunlara ragmen igsizlik sigortasiun sosyal yonii agir basan bir sigorta kolu olma
niteligi bulunmaktadir. Issizlik ile birlikte isginin kendisinin ve ailesinin maruz
kalabilecegi gelir kaybmin yol agacagi maddi ve manevi ¢Okiintiiler ve bu ¢dkiintiilerin
sebep oldugu olumsuzluklar igsizlik sigortas: ile birlikte gegici bir siire bile olsa
agilmaya ¢aligilmaktadir.

Igsizlik sigortasimn olumlu etkilerinden bir digeri de, gelirlerin yeniden dagilim
iizerinde kendini gOstermektedir. Cahsan iggi, igveren ve devlet primlerinden olusan
igsizlik sigortas: fonundan igsiz kalanlara belirli bir gelir destegi saglanmaktadir.
Boylece toplumda sosyal adaletin saglanmasi yOniinde igsizlik sigortasinn olumlu bir
katkis: ortaya gikmaktadir. Dolayistyla igsizlik sigortasinin sosyal bir politika aract olma
niteligi de bulunmaktadir.

Igsizlik sigortass kavrammm makro ekonomi agisindan da dengeleyici bir roli
bulunmaktadir. Makro ekonomi igerisinde istihdam seviyesinin diistiigii donemlerde
toplam talepte ciddi oranlarda diigiisler yasanmaktadir. Bu da ekonomik dengesizliklere
neden olmaktadir. Igsizlik sigortasi ise istihdamun daralma gosterdigi ekonomik
durgunluk donemlerinde igsizlik sigortast ddemeleri yoluyla igsiz kalanlarn belirli
miktarda satin alma giiglerini koruma altina alarak piyasalardaki talebin azalmasm ve
dolayisiyla tiretimin diigmesini engellemektedir.

Igsizlik d6nemlerinde igsiz kalanlara verilecek cesitli eBitimler vasitasiyla nitelikli is
glicliniin artmas1 da saglanmaktadir. Bu y6nde verilen egitim, verim ve kaliteyi olumlu
etkileyecek, iy gilici dagillimindaki dengesizligi giderecek bir arag olarak
kullamimaktadir.

Igsizlik sigortasmn galigana sagladigs olumlu katkilar nedeniyle de kayit disi istindam
azalmaktadir. Boylelikle {lkedeki igsizlik hakkinda daha dogru veriler elde
edilebilmektedir. Bunun sonucunda da sosyal ve ekonomik politikalar daha etkili bir
sekilde hazirlanabilmektedir.
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Ginlimiizde ¢agdas sosyal gilvenlik sistemlerinin asgari sartlarindan biri olan issizlik
sigortast uygulamasma gegilmesi kagimlmazdir. [gsizlik sigortasi, sosyal giivenlik
sistemimizin biitiinliigii agisindan gereklidir [TUGIAD,1997: 62].

Igsizlik sigortasma ihtiyacn yagamum srdirmek i¢in bir gelir elde etmek amaciyla
caligma istek ve arzusunda olup da ¢ahgma imkam bulamayan insanlarin belirli bir gelir
glivencesine sahip olma durumunun saglanmasindan dogdugu diigiiniiliirse igsiz kalan
bir kisinin moral yapismun, ailesi ve toplum igin yaratabilecegi sorunlara karsi

korunmasimin saglayacagi yararlar tartisilmaz bir durumdadur.
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SONUC VE ONERILER

Issizlik sigortasi sosyal giivenligin konusu olan risklerden sayilmaktadir. Bununla
birlikte issizlik sigortasmin gelisimi ve amaglan g¢ok daha genis boyutlara
taginabilmektedir. Cikis noktasi1 dogru sekilde tespit edildigi takdirde, uygulanmasi
y6niinde 6nemli dayanak noktalar elde edilebilmektedir. Bu noktalarin vurgulanmasi,
yapilacak tartigmalar agisindan da énem tagimaktadir.

Ulkemizdeki igsizlik sigortast uygulamalarmm genel bir degerlendirmesini
yaptigimizda, sistemden yararlanan sayisiin sinrh oldufunu gormekteyiz. Igsizlik
6denegi alanlarin aylik ortalamasi 60 bin civarmndadir. Fonun gelirleri 6demelerin ¢ok
iizerinde gergeklesmekte ve fon hizla bitylimektedir. [gsizlik sigortast sisteminde
degisiklik yapilmasmin geregi agiktir. Ayrica, igsizlik sigortas: kapsaminda igsizlere
verilmesi gereken mesleki egitim hizmetlerinin de bu zamana kadar ¢ok kisith oldugunu
gdrmekteyiz. Bunun temel nedeni ise TiK’in il mudirliklerindeki personel sayismun
son derece yetersiz olmasidir. TIK igsizlik sigortas: gibi uygulamasi zor ve idari yiikii
agir bir gorevi iistlenmesine rafmen yasasiin olmamasi nedeniyle ilave personel
alamanug iistelik emeklilik nedeniyle personel sayist siirekli azalmistir, TIK’in gerek
igsizlik sigortast kapsamindaki hizmetleri gerekse diger isgiicil piyasast hizmetleri etkin
olarak verebilmesi i¢in ivedilikle personel agiginin giderilmesi gerekmektedir.

Ayrica  igsizlik  Odeneginden yaralanabilmek igin  yapilan  diizenlemedeki
kademelendirmenin daha adil yapilmas1 gerektigi distiniilmektedir. Omegin son ii¢ yil
icerisinde; toplamda en az 540 giin igsizlik sigortast primi ddeyenlere 6 ay, 720 giln
igsizlik sigortast primi ddeyenlere 8 ay, 900 giin igsizlik sigortasi primi 6deyenlere 10
ay ve 1080 giin igsizlik sigortasi primi Sdeyenlere de 12 ay siireyle issizlik 6denegi
verilmesinin daha uygun olacag degerlendirilmektedir.

Diger taraftan igsizlik 6denegi miktarmin asgari ficretin netinden fazla olmamas: gok
isabetli bir tespit olmasma ragmen &denek miktarinm tespitinde sigortalmin gahgirken
aldig1 ticretten ziyade igsizlik Gdeneginden yararlanmaya hak kazandiyn stire dikkate
almmahdir. Ayrica, igsizlik Odeneginin miktari, igsizlik ©Odeneginin verildigi stire
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icerisinde kademeli olarak azaltilarak sigortalinin bir an &nce is bulmaya zorlanmasi
saglanmahidir, Ornegin isizlik deneginden;

e 6 ay yararlanmaya hak kazananlara ilk 2 ay net asgari Ucretin % 70’1, sonraki 2
ayda % 60’1 ve son 2 ayda da % 50’si oraninda,

e 8 ay yararlanmaya hak kazananlara ilk 2 ay net asgari iicretin % 80’i, sonraki 2
ayda %70’1, sonraki 2 ayda % 60’1 ve son 2 ayda da %50’si oraninda,

e 10 ay yararlanmaya hak kazananlara ik 2 ay net asgari ilcretin %90°1, sonraki 2
ayda %801, sonraki 2 ayda %701, sonraki 2 ayda % 60’1 ve son 2 ayda da %
50’si oraninda,

e 12 ay yararlanmaya hak kazananlara ilk 2 ay net asgari {icret kadar, sonraki 2
ayda %90°1, sonraki 2 ayda % 80°i, sonraki 2 ayda %701, sonraki 2 ayda % 60”1
ve son 2 ayda da % 50’si oraninda verilmesi geklinde yeni bir diizenlemenin

yapiimasmin uygun olacag: degerlendirilmektedir.

Her seyin Otesinde igsizlik sigortast programu igsizlik sorununun bir ¢6zitm sekli
degildir. Ulkemizde igsizlik sigortas: uygulamasmin yaygmlastinimasindan &nce
istihdam sorununa yonelik gerekli tedbirler alinmalidir. Surasi da unutulmamalidir ki,
igsizlik sigortasi programu ancak tam istihdam seviyesine ulagmis ekonomilerde bagari
ile uygulanabilmektedir.

Giintimiizde igsizlik oramnin diigiik oldugu iilkelerde bile igsizlik biiyiik bir sorun olarak
goriilmekte ve igsizlikle miicadele programlari gelistirilmektedir. Son krizle ciddi
oranda artan igsiz sayisi, Snlem alinmadig: takdirde gerek sosyal barig gerekse ekonomi
icin bilyiik tehlike olusturmaktadwr. Issizlik sigortast Snemli bir diizenleme olmasma
ragmen yeterli olmayip, igsizlikle miicadele igin;

e [Ihracata dayal kalkinma politikalarina 6ncelik verilmeli, reel sektor ihracat ve
istihdam politikalari ile desteklenmeli,

o Ucret politikalar1 verimlilik artiglarm esas almal, iicret artislari verimlilik ve
tiretim artiglar baz alinarak yapilmals,
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e istihdam artigmu destekleyen politikalar uygulanmal, 6zel sektdriin yatirim
yapacagy, istikrarin ortamu saglanarak, yapisal reformlar hizlandirtimah,

o Isverenin swrtindaki istihdam yilkleri hafifletilmeli, calistirilan personel sayist
artikca isvereni bir anlamda cezalandiran uygulamalardan  vazgegilerek,
calistirilan personel sayisi artik¢a igverenin yiiklerini hafifleten ve ddiillendiren
bir sisteme gegilmelidir.

Ote yandan iggiicii piyasasmdaki gelismeleri yakindan izlemek, gerekli miidahalelerde
bulunmak ve isgiici egitimine katilmak amaciyla, giichi bir araci kurumun yaratiimasi
son derece dnemlidir. Ig bulma ve ise yerlestirme, 6ziinde bir kamu goérevidir ve kar
amagh bir anlayigsla gergeklestirilmemelidir. TIK’in kurulus kanunu ¢ikarimah,
kurum’un etkili bir bigimde ¢ahgmasi saglanmahidir.

Igsizligin Tiirkiye’de hala yiiksek oranda seyreden niifus artigmmn bir sonucu olarak
ortaya ¢ikmaktadwr, Etkili bir niifus kontrolii bilgilendirmesi ve destegiyle, her ailenin
sahip olmak istedikleri gocuk sayisi kadar g¢ocuBa sahip olmasi saglanarak igsizler

ordusuna yeni igsizlerin katilmas1 6nlenmelidir.

Cahsmamizda agiklanan nedenlerle iilkemizde kronik bir sorun haline gelen igsizlik
sorununun bir sonucu olarak bireysel ve toplumsal agidan ortaya gikan olumsuzluklarn
bir nebze de olsa giderilmesine ySnelik uygulanmaya baglayan issizlik sigortasi
programi, uygulamasmda meydana gelen bir takim aksakhklara ragmen tilkemiz adina
faydalar: bulunan bir sigorta kolu olarak gdze garpmaktadir.

Unutulmamahdir ki, AB’ye iiyelik siirecinde Tirkiye’nin tam (ye olabilmesi
tilkemizdeki sosyal glivenlik sisteminin AB normlarma uygun hale getirilmesinden
gegmektedir. Bu husus lizerinde Avrupa Birlifine Katilim Ortakh belgesinde ve gesitli
tarihlerde agiklanan ilerleme raporlarinda da 6nemle durulmustur. Bu dogrultuda
yapilan yasal dizenlemelerin her ne kadar AB’ye tam iye olabilmek maksadiyla
gergeklestirilmesi taahhiit edilen reformlarin bir sonucu olarak yapildigi disiiniilse de
dzellikle sosyal giivenlik alanindaki geligmelerin {ilkemiz insam: adma sevindirici ve
olumlu bir gelisme oldugu siiphesizdir.
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Tablo-7: TURKIYE’DE NUFUSUN VE iISGUCUNUN YAPISI

Ek A2

TOPLAM NUFUS 2002 2003
NUFUS VE ISGUCU DURUMU

1. KURUMSAL OLMAYAN SIVIL {SGUCU (000) 68.393 69.479
2. 15 VE DAHA YUKARI YASTAKI NUFUS (000) 48.041 48.912
3. 1SGUCU DURUMU (000) 23.818 23.640
3.1. Istihdam Edilenler 21.354 21.147
3.1.1. Eksik istihdam 1.297 1.143
3.2. Issizler 2.464 2.493
4, ISGUCUNE DAHIL OLMAYANLAR (000) 24.223 25272
4.1. Is Arayip, Son Uc Ayda Is Arama Kanah Kullanmayanlar 661 593
4.2. s Aramayip Isbasi Yapmaya Hazir Olanlar 360 351
4.2.1. Is Bulma Umidi Olmayanlar 73 84
4.2.2. Diger 287 267
4.3. Mevsimlik Calisanlar 813 894
5. ISGUCUNE KATILMA ORANI (%) 49.6 483
6. ISSIZLIK ORANI (%) 10,3 10,5
6.1. Egitimli Geng Orani (%) 29.1 27.8
7. EKSIK ISTIHDAMDA OLANLARIN {SGUCUNE ORANI (%) 5.4 48
7.1. Egitimli Geng¢ Orani (%) 6 6,5
ERKEK NUFUS

NUFUS VE iSGUCU DURUMU

1. KURUMSAL OLMAYAN SIVIL ISGUCU (000) 34.154 34.692
2. 15 VE DAHA YUKARI YASTAKI NUFUS (000) 23.827 24.260
3. ISGUCU DURUMU (000) 17.058 17.086
3.1. Istihdam Edilenler 15.232 15.256
3.1.1. Eksik Istihdam 1.158 994
3.2. Issizler 1.826 1.830
4, ISGUCUNE DAHIL OLMAYANLAR (000) 6.768 7.174
4.1. Is Arayip, Son Uc Ayda Is Arama Kanali Kullanmayanlar 466 407
4.2. Is Aramayip Isbasi Yapmaya Hazir Olanlar 190 216
4.2.1. Is Bulma Umidi Olmayanlar 50 71
4.2.2. Diger 140 145
4.3. Mevsimlik Calisanlar 370 415
5. ISGUCUNE KATILMA ORANI (%) 71,6 70,4
6. ISSIZLIK ORANI (%) 10,7 10,7
6.1. Egitimli Geng Orani (%) 26,5 25,6
7. EKSIK ISTIHDAMDA OLANLARIN ISGUCUNE ORANI (%) 6,8 5.8
7.1. Egitimli Geng¢ Orani (%) 7.1 7.2
KADIN NUFUS

NUFUS VE ISGUCU DURUMU

1. KURUMSAL OLMAYAN SIVIL ISGUCU (000) 34.239 34.787
2. 15 VE DAHA YUKARI YASTAKI NUFUS (000) 24.214 24.652
3. ISGUCU DURUMU (000) 6.760 6.555
3.1. Istihdam Edilenler 6.122 5.891
3.1.1. Eksik Istithdam 139 149
3.2. Issizler 638 663
4, ISGUCUNE DAHIL OLMAYANLAR (000) 17.455 18.098
4.1. Is Arayip, Son Uc Ayda Is Arama Kanali Kullanmayanlar 195 187
4.2, Is Aramayip Isbasi Yapmaya Hazir Olanlar 169 135
4.2.1. Is Bulma Umidi Olmayanlar 23 13
4.2.2. Diger 146 122
4,3, Mevsimlik Calisanlar 443 479
5. ISGUCUNE KATILMA ORANI (%) 27,9 26,6
6. ISSIZLIK ORANI (%) 94 10,1
6.1. Egitimli Geng Orami (%) 33,6 31,6
7. EKSIK ISTITHDAMDA OLANLARIN ISGUCUNE ORANI (%) 2,1 2,3
7.1. Egitimli Geng Oram1 (%) 4.1 5.4

Kaynak: DIE Hane Halki [sgiicii Anketi Temel Gostergeleri, Ankara 2003.
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OZGECMIS

Durmus Ali VURKUN, 1977 yiida Almanya’da dogdu. Ik ve orta &grenimini
memleketi Usak’ta tamamlayarak 1991 yiinda Isiklar Askeri Lisesi’ne girdi. Buradan
mezun olduktan sonra 1995 yilinda Kara Harp Okulu’nda 6grenimini siirdiirdti ve 1999
yiinda Personel Tegmen olarak mezun oldu. 2000 yiinda 1 nci P.Tug.K.hg
Sef S.Md.ligli’ne atanmasiu milteakip, amlan birlikte 2001-2003 yillar1 arasinda
Merkez Sube Miidiirii olarak gorev yapti. 2003 yiinda Nusaybin Askerlik Subesi
Bagkanligi’'na atandi. Halen aym gorevi yiiriiten Durmus Ali VURKUN evli olup iyi
seviyede Ingilizce bilmektedir.
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