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OZET

Bolge halkinin ortak ve yerel nitelikli ihtiyaglarini kargilamak amaci tasiyan belediyelerin

sunduklart hizmetlerin ¢ogunda ¢evre ile dogrudan iligki s6z konusudur.

Bagta Biiyiiksehirlerimiz olmak {izere, iilkemizdeki tiim belediyelerde ozellikle, su,
kanalizasyon, kati atik sorunu, hava ve toprak kirliligi, yol ve yesil alan yetersizligi gibi
sorunlarla miicadele edilmektedir. Kaybedilen g¢evresel kalitenin yeniden kazanilabilmesi igin
girisilen bu miicadelede, belediyelerin ¢evresel hizmetlerinin ve bu nedenle katlanilan gevresel
maliyetlerin muhasebe sistemiyle takip edilebilmesi ve kamuoyuna agiklama, ¢evre muhasebesi

uygulamasinin belediye muhasebe sistemi i¢ine entegre edilmesiyle miimkiin olacaktir.

Cevresel bilgilerin muhasebe sistemi i¢ine dahil edilmesini ifade eden Cevre Muhasebesi,
bugiine kadar ya makro anlamda, ya da igletme diizeyinde ele alinmigtir. Konunun 6neminin

yeni yeni anlagilmasi nedeniyle bu konuda yapilmis ¢aligmalar olduke¢a yeni ve yetersizdir.

Bu galismanin amaci, Isletmeler yaninda, gevresel sorunlarin ¢6ziimiinde 6nemli sorumluluklar
iistlenen belediyelerin, bu sorumluluklarnin Slgiilmesinde ve yerine getirilmesinde, gevresel
performanslarinin denetiminde, ilgililere raporlanabilmesindé ve bu konularda en dogru
belediye kararlarinin alinmasinda etkin bir arag olarak kullanabilecekleri gevre muhasebesi bilgi

sisteminin belediyelerde uygulanabilirliginin tespitidir.

Bu kapsamda, birinci boliimde, ¢evre ve sorunlari, belediyeler ve gevreye yonelik hizmetleri

hakkinda genel bilgilere yer verilecektir.
Ikinci boliimde, cevre muhasebesi ve gevresel maliyet kavramlari tanimlanarak, isletme ile
iliskileri ortaya konmaya ¢ahgilacak ve konu Tekdiizen Hesap Plani ¢ergevesinde ele

alinacaktir.

Ugiincii boliimde ise, belediye muhasebe sisteminin mevcut yapisi agiklanarak, bu yapida

-gevresel bilgilerin takip ve kontroliine olanak verecek sekilde nasil bir degisiklik yapilmasi

gerektigi iizerinde durulacaktir. Ayrica, belediyelerde g¢evre muhasebesi uygulamasinin
saflanabilmesi igin, nasil bir kayit siireci olusturulmas: gerektigi de Srneklerle ifade edilmeye

caligilacaktir,



SUMMARY

Application of Environmental Accounting on Municipalities
Keywords: Environment, Environmental accounting, Environmental costs, Municipalities

There is a direct relationship with environment in the services that are confirmed by

municipalities with the aim of meet the common and local needs of the people.

In all municipalities, especially in capital cities, there is contention with the problems relating to
water, sewerage, solid waste, air and soil pollution, insufficiency of road and green places. This
contention that is interfered to be able to regain the environmental quality, could be possible

with the integration of environmental accountancy to municipality accounting system.

Environmental accountancy that describes the participatation of environmental informations to
the accountancy system, has been studied either in macro scale or in factory scale. The studies
on this topic is very new and insufficient, because the importance of the topic has just

understood.

The aim of this study is to determine the feasibility of application of environmental accountancy
information system that can be used as an efficient tool in measuring and performing the
responsibilities of municipalities, controlling the environmental performances, reporting to the

concerns and making decisions in these topics.

By this scope, environment and its problems, municipalities and their services towards

environment were given in the first chapter.

In the second chapter, environmental accountancy and environmental cost terms were described,
the relationship between factory were tried to explain and the topic was examined from THP

(Uniform Charts of Accounts and Accounts Plan) point of view.

In the third chapter, existiﬂg municipality accountancy system was explained and in this
structure how a change that gives possibility to follow and control of environmental
informations, can be made was examined. Besides, how a registration period should be
constituted in order to provide the application of environmental accountancy with examples,

was tried to explain.
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GIRIS

Cevre so;unlan, 17.yy’dan_sonra hizli sanayilesme, diizensiz kentlesme, asiri niifus
artigt ve teknolojik gelismelerle birlikte tiim diinyada kendini belirgin bir sekilde
hissettirmeye baglamigstir. Cevre sorunlarinin bu gekilde giderek c¢ogalmas: ve tabi
kaynaklarin gelisiglizel tiikketimi, konuyu uluslararasi boyuta tagimis, cesitli c¢evre
orgiitleri ve kuruluglarimn konuya olan duyarliliklart artmistir. Oyle ki, cevre sorunlar
bugiin artik gelismis veya azgelismis birgok tlilkenin giindeminde ilk siralarda yer

almakta, yogun diizenlemelere ve toplantilara neden olmaktadir.

Cevre ile ilgili uluslararasi politikalarin déniim noktas1 olarak kabul edilen 5 Haziran
1972 Stockholm Konferansi, gevre sorunlarina evrensel diizeyde sahip g¢ikilmasi
zorunlulugunu goéstermesi agisindan ¢ok ¢nemlidir. Bu noktada, artan ¢evre bilinciyle
birlikte, birgok bilim dali da ¢evre kirliligini 6énleme ve c¢evre gelistirme konusunda
¢esitli sorumluluklar yiiklenmisler, olugsan ¢evresel zarar1 tanimlamaya ve azaltmaya
calismiglardir. Cevre sorunlarimin temel kaynaklarindan biri olarak kabul edilen
isletmelerin bilgi toplama ve raporlama sistemi olan “muhasebe” de de bu paralelde,
kavramsal ve uygulama agisindan bazi degisikliklerin olmasi gereklilii, ¢evresel

etkilerin muhasebe biliminin konusu i¢ine sokulmasina neden olmustur.

Iste Muhasebe Meslegi, “sosyal sorumluluk” kavrami geregince, isletmelerin
faaliyetlerinin ¢evreye olan etkilerini ortaya koyabilmek igin, ¢esitli maliyet
hesaplamalar1 yapmaya baglamig, bu galigmalarin sonucunda da “gevre muhasebesi”

kavrami giindeme gelmistir.

Son 10 yillik bir zaman diliminde ortaya ¢ikan ve dnemle iizerinde durulmaya baglanan
Cevre Muhasebesi, hem mikro anlamda igletmeler ve belediyeler agisindan, hem de

milli gelir hesaplamasinda ulusal diizeyde kullanim alanina sahiptir.

Baglica amaci kar olan igletmeler, ¢cevre sorunlarina duyarsiz kalmalar1 halinde, gesitli
gevreci kuruluslarin (Greenpeace gibi) ve tiiketicilerin baskisi, aym1 zamanda yasal

kosullarin etkisiyle orta ve uzun vadede gikarlarini koruyamayaéaklanmn farkina
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varmiglardir. Bu noktada g¢evre politikalarinin belirlenmesinde, g¢evre kirliligini
onleyecek yatirimlarin degerlendirilmesinde, cevresel performansin &lgiilmesinde,
¢evresel maliyetlerin hesaplanarak dogru bir sekilde {iriinlere yansitilabilmesinde,
isletme dis1 gruplara ve kamuoyuna igletmenin gevresel faaliyetleriyle ilgili bilgi

verilmesinde isletmelerce kullanilabilecek en 6nemli arag ¢evre muhasebesidir.

Makro anlamda Cevre Muhasebesi uygulamasinin temel amaci da, siirdiiriilebilir
kalkinma politikas1 ¢er¢evesinde, serbest mal olarak kabul edilen dogal kaynaklarn,
milli gelir hesaplanmasinda dikkate alinmasi, b&ylece, dogal degerlerin ulusal

hesaplarda goriilmesini saglayabilmektir.

Konuyu mikro anlamda ele aldigimizda, igletmeler yaninda, birer yerel yénetim birimi

olan belediyeler karsimiza ¢ikmaktadir.

Ulkeler, gevre kirliliginin énlenmesinde ve gevre kalitesinin yiikseltilmesi icin cesitli
mevzuatlar ¢ikararak, idari diizenlemelere gitmektedirler. Cevrenin korunmasini
saglamak i¢in merkezi ve yerel yonetimler koordineli g¢aligmak durumundadirlar.
Ozellikle, gevre sorunlarmnin yerellik 6zelligi, ¢6ziimlerinde yerel diizeyde alinmasini
onemli hale getirmektedir. Yerel yonetimler arasinda belediyelere, gevre kirliligine
neden olan faktorleri ortadan kaldirma, bozulan gevre kosullarim eski haline getirme ve
gevreyi gelistirme konusunda verilen gorev, yetki ve sorumluluklar oldukg¢a genistir.
Belediyelerin, saglikli bir gevre olusturulmasi igin Imar planlamasindan, atiklarin
toplanmasina ve yok edilmesine, igme suyu temininden, aritma tesisi yapimina, park ve
bahge yapimindan, mezarlik yapimina kadar pek g¢ok hizmetinin amaci saglikli ¢evre

olusumunu saglamak, ¢evreyi korumak ve gelistirmektir.

Boylece “Global diigiin, yerel uygula” felsefesi dahilinde belediyeler adeta birer “cevre
sorunlarin ¢6ziimii birimi” haline gelmiglerdir. Bu noktada belediyelerin gevre
konusunda tizerlerine diisen gérevi yerine getirip-getirmediklerinin, belediyelere tahsis
edilen kaynaklarin yoneticilerce etkin ve verimli gekilde kullanilip- kullamlmadiginin
tespit ve denetiminde Cevre Muhasebesi bir ara¢ olarak kullamlabilecektir. Bu

dogrultuda, isletmeler i¢in gelistirilen ¢evre muhasebesi uygularﬁalanmn 15181nda,
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belediyelerin biitge ve muhasebe uygulamalar1 da dikkate alinarak, ¢cevre muhasebesi
kavraminin belediyelerde uygulanabilirlidinin tespiti tezin ¢ikis noktasidar.

belediye

Bu tez ¢aligmasindaki amag, siirekli gelisen ve giindeme yerlegen gevresel yaklasim ve
¢evre muhasebesi kapsaminda, ¢evresel bilgilerin ihtiyag dogrultusunda, belediye
mevcut

saglanmasinda,

muhasebe sistemine entegre edilebilirliginin
muhasebesinde nasil bir revizyona gidilmesi gerektiginin arastirilmasidir.

Tezde, g¢evre-belediye-maliyet iliskileri, giris boliimiinden sonra {i¢ ana béliimde

incelenecektir.
Birinci boliimde, 6ncelikle Cevre kavrami, gevre sorunlar, ortaya ¢ikis nedenleri, dogal

gevrenin 6nemi, konuyla ilgili uluslararasi ve ulusal ¢evre koruma galismalarn

incelenmek suretiyle ortaya konmaya caligilacaktir. Daha sonra, belediyeler ve gevre
hizmetleri kapsaminda, belediye kavrami, belediye organlari, yetki alanlar1 ve gérevleri,
belediye faaliyetlerinde karsilasilan sorunlar, ¢evreye yonelik belediye hizmetlerinin

neler oldugu, bu konuda belediyelerce kullamilabilecek araglar ve genel olarak

belediyelerde ¢evre yonetimi hakkinda bilgilere yer verilecektir.

Ikinci boliimde, gevre-muhasebe arasindaki etkilesim agiklanarak, “Cevre Muhasebesi”

kavrami tanmimlanacak, konuyla ilgili yapilan aragtirmalara yer verilecektir. Bu boliimde
aynica, cevresel maliyetler, isletmelerde s6z konusu maliyetlerin nasil hesaplanip
muhasebelestirilecegi ve mali tablolara yansitilacagi incelenecektir. Bu kapsamda,
gevre-maliyet iligkisinin ayrintisina girilerek, gevresel faaliyetlerle ilgili maliyetlerin

dl¢limlenmesinde benimsenen yaklagimlar, gevresel maliyet tiirleri ayr1 ayr ele alinacak
ve kayit sistemiyle ilgili &nerilere yer verilecektir. Ayrica konu denetim ve raporlama

fonksiyonlar1 gergevesinde de ele alinmaya galigilacaktr.

Ugtincti bolimde ise, oncelikle ticari muhasebeden farkliliklar gosteren belediye
muhasebe sistemi, kullamlan hesap plam, belgeler, hesaplarin defterlere kayd:i ve

raporlar ¢ercevesinde agiklanacak, mevcut hesaplarin isleyisi ile ilgili ornekler
verilecektir. Daha sonra, mevcut muhasebe sisteminin eksiklikleri tespit edilerek,
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belediyelerde Tek Diizen Muhasebe Sisteminin uygulanmasi geregi ve bu cergevede
belediyeler i¢in Tek Diizen Hesap Plani 6nerisi sunulacaktir. Yine bu boliimde, belediye
muhasebe sisteminde yapilan degisiklikler dogrultusunda, g¢evre muhasebesi
uygulamasinin belediye muhasebe sistemine yerlegtirilebilmesi igin belediyeler
acisindan gevresel maliyetler tanimlanarak, belediyelerde ¢evre muhasebesi uygulamasi
i¢in kayit diizeninin nasil olugturulacag ifade edilmeye ¢aligilacaktir. Yine belediyelere
Onerilen hesap plani dogrultusunda, gevresel maliyetlerin nasil kayit altina alinacagi ve

raporlanacagi konular arastirilarak 6nerilerde bulunulmaya calisilacaktir.
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1. BELEDIYELER VE CEVRE SORUNLARI

Bu bolimde, cevre sorunlari, nedenleri ve tiirleri agisindan ele alinacak, gevre
sorunlanm 6nlemeye yonelik ¢aligmalar hakkinda bilgi verilecektir. Daha sonra c¢evre
sorunlarinin yerel-bslgesel olmasi nedeniyle, bu konuda ¢esitli yasalarla grev yiiklenen
belediyelerin organlari, gorevleri, mali yapis1 ve g¢evreye yonelik hizmetleri ortaya

konmaya ¢aligilacaktir.

1.1. Cevre ve Cevre Sorunlari

Cevre sorunlart 6zellikle Sanayi devriminden sonra hiz kazanmis, sanayilesme ve diger
tetikleyici nedenlerle tiim diinyaya yayilmistir. Cevre sorunlar1 sonucunda hava, su.
toprak, gilirliltli, goriintii kirliligi, kat1 atiklarin olusturdugu kirlilik ve diger kirlilikler

meydana gelmistir.

Ulusal ve uluslararasi alanda kuruluglar ¢evre konusunda 6nlemler almaya baglamis ve
politikalar olusturmuslardir. Bu baglik altinda 6nce gevre kavrami iizerinde durulacak,
daha sonra ¢evre sorunlarinin nedenleri ve sonuglari agiklanarak, bu konuda uluslar

arasi alanda ve Tirkiye agisindan yapilan ¢aligmalar hakkinda bilgi verilecektir.

1.1.1. Cevre Kavrami

Genel bir tanimla ¢evre, insan faaliyetleri ve canli varliklar {izerinde hemen veya siire
icinde dolayl: ya da dolaysiz bir etkide bulunabilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik ve
toplumsal etkenlerin belli bir zamandaki toplamidir. Bu tamim biraz agilacak olursa
cevre [Keles, Hamameci, 1997: 22] ;

o Insanin diger insanlarla olan karsihkli iligkilerini, insanlarin bu iliskiler
stirecinde birbirlerini etkilemesini,
e Insanin kendi diginda kalan tiim canli varliklarla, yani bitki ve hayvan tiirleriyle

olan karsilikls iligkilerini ve etkilegimini,
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¢ Insamn canlilar diinyas: diginda kalan, ama canlilarin yagamlarin stirdiirdiikleri
ortamdaki tiim cansizlarla, yani hava, su, toprak, yer alt1 zenginlikleri ve iklimle

olan kargiliklz iligkilerini anlatir.

Tanimlardan da anlasilacag iizere her organizmanin gevresi canli ve cansiz olmak lizere
iki kisma ayrilir. Fiziksel ¢evre unsurlari (iklim, hava, su, toprak yapist) cansiz ¢evreyi,
biyolojik ¢evre unsurlar1 ise (insanlar, hayvanlar, bitki 6rtiisti, mikroorganizmalar) canli
¢evreyi olusturur. Boylece 'g:evre canli ve cansiz varliklarin kargilikli etkilesimleriyle

olugmaktadir.

Dogal ¢evre sistemlerinin igleyiginin insanlik i¢in bir sorun haline déniismesinde baglica
rol, esasen yine insana aittir. Insanoglunun bilimsel ve teknolojik ilerlemenin
karsiliginda, dogal gevre iligkilerini bozucu faaliyetleri, yani “Dogaya egemen olma”
diisiincesi, insanligin dogal gevreye iliskin sorunlarim da giderek arttirmaktadir. Insan

agisindan ¢evre olgusu dogal ve yapay gevre olmak tizere ikiye ayrlabilir.

Dogal g¢evre, insan miidahalesi bulunmadigi igin degisiklise ugramamus, tahrip
edilmemis ¢evre olarak tamimlanmaktadir. Yapay gevre ise, insanhigin giinimiize dek
uzanan toplumsal ve ekonomik geligim siireci i¢inde, dogal ¢evreden yararlanarak
ortaya gikardifi tiim degerler ve varliklardir [Ertiirk, 1998:46]. Yani yapay gevrenin

temel 6zelligi tiimiiyle insan eliyle, insan miidahalesiyle olusmus olmasidir.

Dogal gevre sistemi yaninda, gesitli etkinlikleriyle yapay ¢evre sistemlert olugturmaya
calisan insanoglu, dogal gevre aleyhine igleyen bir insan-dogal ¢evre déngiisii yaratmis,
bu dongiiniin sonucu olarakta, gevre sorunlar olarak adlandirilan bir dizi sorun ortaya
cikmigtir. Asagida, dncelikle bu sorunlarin nedenleri ele alinacak daha sonra, bashca

¢evre sorunlarina deginilecektir.

1.1.2. Cevre Sorunlarmin Nedenleri

Cevre sorunlari tiirlii insan faaliyetleri ile gevresel degerlerin tahribi ve ¢evre kirlenmesi

sonucunda ortaya ¢ikmiglardir. Literatlirde ¢evre kirlenmesi ve gevre sorunlar1 ¢ogu



zaman aym anlamda kullamliyorsa da g¢evre sorunlari daha kapsamli olup, cevre
kirliligini de igerir. Zira dar anlamda bu sorunlar, hava, toprak, su kirlenmesi ve bu
kirliligin ¢evrede yasayanlar igin tehlike olugturmasi olarak algilanirken, giintimiizde

kirlenme diginda pek ¢ok sorun ¢evre sorunu olarak kabul edilmektedir.

Cevre sorunlarinin belli baglt nedenleri, niifusun genel ve bélgesel anlamda artis,
diizensiz sehirlesme, orman tahribi ve erozyon, orman yanginlari, kanunsuz ve agiri
aveilik, konut ve igyerlerinde kalitesiz yakit kullanimi, sanayi tesislerinin neden oldugu
kirlilik, kisi bagsina kullanilan enerji, su ve kdmiirde artig, dogal bitki Ortiistiniin tahribi,
atmosferik 6zelliklerden kaynaklanan problemler (ozon, asit yagmurlar1), atik sular, ¢6p
ve kat1 atiklar, yanlis arazi kullammi vb. olarak siralanabilir [Inangli, 1996:4]. Sayilan

bu nedenler genel olarak su bagliklar altinda incelenmektedir:

¢ Niifus
o Sanayilesme
e Kentlesme

e Diger Nedenler

1.1.2.1. Niifus

Hizl niifus artig1, ¢evre kirienmesi ve kaynak tiikenmesi gibi ¢evre sorunlarimin temel
nedenlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Zira, maden, su, oturulabilir alan, tarim
alanlar1 gibi dogal kaynaklar sirhidir ve giderek azalmaktadir. Niifus arttikca,
yiyecege, suya, enerjiye olan ihtiyagta artmakta, s6z konusu dogal kaynaklarin
dengesizce kullanilmas: ise doganin kendini yenileme giiciinii azaltmakta, temiz hava,
su, orman ve verimli topraklar tahribata ugramaktadir. Yani niifus artis1 dogal kaynaklar
lizerinde bir baski unsurudur. Cevre denilen biyolojik sistemler biitlinii de, bu baski ile
yanhs kullanilmakta, bunun sonucu olarak ¢evrenin bozulmasi, kirlenmesi hatta yok

olmasi giindeme gelmektedir.
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Diinya niifusu giiniimiizde yaklagik 7 milyar insan: barindirmaktadir. Gelismis tilkelerde
niifus artis oram yillik % 20’lerin altinda seyrederken, azgelismis tilkelerde bu oran %

80 civarindadir. Diinya niifusundaki bu artisin hizli bir gekilde devam etmesi; bir
yandan gida, hammadde ve enerji kaynaklan agisindan dogal ¢evre tizerinde baskilar

yaratarak ¢evresel kaynaklarin agir1 kullanimina yol agarken, diger yandan titketimdeki
birlikte {iretim ve tiiketim siireclerinden ¢evreye birakilan artiklarin

artisla
fazlalagmasina yol agmaktadir [Ertiirk, 1998:88].

Bu noktada, niifus artis sorununun ¢6ziimii i¢in alinacak dnlemlerin basinda niifus ve
aile planlamas ile desteklenen etkili niifus politikas1 uygulamasi gelmektedir. Burada

iki temel unsur vardir:

1) Niifus sayisi ile kaynak varliklar arasindaki dengeyi saglamak,
2) Ekonomik temel gereksinimleri saglayabilecek bir niifus dengelemesi yapilarak

devamliligini korumak.
Niifus artiy hizinin dugtiriilmesi ¢abalar1, 6gretim, efitim, saglik, sosyal hizmetler ve

ekonomik kalkinma gibi kapsamli programlarla biittinlestirilmelidir [Cepel, 1992:149].

1.1.2.2. Sanayilesme
Ulke kalkinmasinda anahtar faktdr olarak kabul edilen sanayilesme, dogal kaynak
harcamasi, enerji tiiketimi ile imalat prosesleri sonucu yaratilan kirlilik ve atiklar

yiiziinden cevre sorunlarinin 6nde gelen nedenlerinden biri olmustur.
Giiniimiizde sanayilesme, iilkelerin sosyo- ekonomik gelisiminin bir 6n kosuludur.
Fakat aynm1 zamanda, sanayilesmenin plansiz, diizensiz ve gevreyi dikkate almayan bir

teknoloji ile gergeklestirilmesi, ¢evre sorunlarina neden olan unsurlarin basinda

gelmektedir.
Sanayilesme ile insan giiciiniin yerine, bilimsel ve teknolojik gelismelere bagli olarak
makinalarin {iretim siirecine ikamesi baglamistir. B6ylece iiretim kapasitesi yiikselmis,
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buna bagl olarak ta tiiketim miktar1 ve gesitleri artmistir. Onceleri sinirsiz ve bedava
kabul edilen doga, sanayilesme siireci ile siirli sermayeye déniigmiistiir. Sanayilesme
ile verimli arazilerin bir kismu sanayie aktarilarak yok edilmis ve ileriki agamalarda
isletmelerden kaynaklanan giiriiltii, hava, su, toprak kirlilikleri giindeme gelmistir
[Gormez, 1991:10-16].

Tirkiye gibi gelismekte olan tilkelerde ise, kalkinmay1 hizlandirmak amaciyla, gevreyi
dikkate almayan ve uzun vadeli tercihler yerine, kisa vadeli tercihleri yegleyen
sanayilesme politikalarinin uygulanmasi sanayilesmeden kaynaklanan kirlenmeyi daha
da arttirmaktadir. Plansiz sanayilesme sonucu sanayiinin yanlis yer se¢imi de, sosyo-
ekonomik kalkinmanin 6nemli unsurlar: olan turizm, tarim vb. sektérlerin kaynaklarinin
heba edilmesine yol agmaktadir. Yine sanayilesme kentlesmenin ¢ekici giicii olarak
niifusun bu alanlarda yogunlasmasi yoluyla ¢evre kirlenmesinin artmasinda dolayli bir
rol oynamaktadir [Ertiirk, 1998:83].

1.1.2.3. Kentlesme

Kentlesme, sanayilesme ve ekonomik gelismeye kosut olarak kent sayisinin artmasi ve
buglinkii kentlerin bilylimesi sonucunu doguran, toplum yapisinda artan oranda
orglitlesme, isb6limii ve uzmanlagma yaratan, insan davranig ve iligkilerinde kentlere

Ozgii degisikliklere yol agan bir niifus birikimi siirecidir [a.g.e., 5.87].

Kentlesme egilimi, kisa doénemlerde toplumlarin refah diizeylerinin artirilmasinda
kagimlmazdir; fakat 6nlemsiz ve asir1 bir kentlesme, yerlesimlerin belli bir bolgede

toplanmasi, ekolojik dengenin bozulmasina yol agan unsurlar1 dogrudan etkilemektedir.

Biiytik kentler bir yandan dogal niifus artig1 ile biiyiimekte, talep artigina paralel olarak
liretim artmakta, bu da fiziksel gevrenin kirlenmesine neden olmaktadir. Oniimiizdeki
yullar itibariyle tiim diinya niifusunun yaklagik yarisinin kentlerde yasayacagi tahmin

edilmektedir. Buda mevcut sorunlara yenilerinin ekleneceginin bir ifadesidir.



il

Kentlegsme siireci, mekan sorunu, ¢Sp sorunu, susuzluktan kaynaklanan ve gesitli
hastaliklara sebep olan sorunlar, kentin dogal giizelliklerinin bozulmas: , hava kirliligi,
trafik tikanmasi gibi kente 6zgii gevresel zararlar yaninda, toplumsal bunalimlara da

ortam hazirlamaktadir.

Kentli niifusun g¢aligma ve tiiketim sorunlarinin giderilmesi, saglik, egitim, kiltiir,
ulagim, elektrik gibi gereksinimlerinin kargilanmasi sorun yaratmakta, fakat kaynak
yetersizliginden {stesinden gelinememektedir. Bu durum da kigilerin hayat standardim

disiirmekte, kentler giderek yagsanilmaz alanlar haline gelmektedirler.

1.1.2.4. Diger Nedenler

Bu sayilan nedenlerin yaninda, son yillarda en karli sektorlerden biri olan turizm de,
niifus yogunluguna bagh olarak, deniz ve kiyilarin kirlenmesine, dogal ve tarihi
giizelliklerin tahribine neden olmaktadir. Esasinda, daha ¢nce ifade ettigimiz gibi ¢evre
sorunlarinin baglica nedeni, insanlarin dogay:1 bilingsizce ve yanlis kullanimlandir.
Bﬁyﬁmey.e yonelik iktisadi diisiincelerin etkisiyle, doga acimasizca tahrip edilmis,
teknolojik gelismenin yarattig fiziki, kiiltiirel ve sagliksi1z ¢evre hayatimizin bir pargasi

haline gelmistir.

1.1.3. Baghca Cevre Sorunlari

Insanlarin kendi faaliyetleri ile kirlettigi gevre, sebebi ve sorumlusu ne olursa olsun,
biitiin insanlig1 tehdit eder hale gelmistir. Giiniimiizde hava, su, toprak kirliligi gibi
klasik sorunlarn yaninda, aglik, silahlanma, niikleer kirlenme gibi ¢ok gesitli gevre

sorunu glindemdedir. Cevre sorunlar agagidaki bagliklar altinda kisaca agiklanacaktir.

e Hava Kirliligi

e SuKirliligi

o Toprak Kirliligi
o Giiriiltii Kirliligi

10
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o Kati Atiklanin Olusturdugu Kirlilik

1.1.3.1. Hava Kirliligi

Hava kirliligi; atmosferdeki toz, duman, koku, su buhari seklinde bulunabilecek
kirleticilerin, insan ve diger canlilar ile egyaya zarar verici miktara yiikselmesidir
[Cepel, 1992:195].

Tanimdan da anlasilacagi gibi, havadaki kirlenmenin hem insan saghgma hem de
dogaya zarar verecek hale gelmesi, ortamdaki kirletici unsurlarin havanin kendini

temizleme kapasitesini asacak diizeyde fazlalagmasiyla olmaktadir.

Havanin dogal yapisini bozan kaynaklarin baginda enerji ve 1s1 tiretimi, kat1 atiklarin
yakilarak yok edilmesi, orman yanginlari, sanayi faaliyetlerinden ve motorlu ulagim
araglardan g¢ikan zararli gazlar gelmektedir. Hava sirkiilasyonunun yetersiz oldugu,
basik yerlerde kurulan kentlerde, ev ve endiistri kdkenli dumanlar, dogal su buhar1 ve
buz kristalleri ile birleserék havanun kirli gériinmesine, sisli, puslu bir sekle girmesine
neden olur [Giiney, 1995:57]. Havayi kirleten maddeler olarak karbon monoksit, kiikiirt
dioksit, florlirler, gaz buharlar, kursun, kurum, arsenik gibi pargaciklar ve radyoaktif

maddeler sayilabilir.

Tiirkiye’de son yillardaki hizli ve plansiz kentlesme, sanayinin yanhs yer se¢imi, sanayi
atiklarma etkili bir artimmn uygulanamamas1 gibi nedenler hava kirliliginin hizla
artmasina yol agmugstir. Tiirkiye’de evsel 1sitma diginda, sanayiden kaynaklanan hava
kirliliginin baslica nedenleri [Ertiirk, 1998: 69];

o Uretim stirecinde ortaya ¢ikan gazlarn yeterli Snlemler alinmadan ve filtre
edilmeden atmosfere birakilmasi,
e Sanayinin yer se¢iminde topografik ve metorolojik kosullar ile kentlesmeye

iligkin 6zelliklerin dikkate alinmamasi,

11
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o Diigtik maliyet amaciyla temiz teknoloji yerine kirletici teknolojilere &ncelik
verilmesi,
e Tesislerde kullanilan yakitlarda kirletici oramin yiiksek olmasi, olarak

siralanabilir.

Hava kirlenmesinin 6nemi, temiz havamin insan yasami igin olmazsa olmaz sartlarin
basinda gelmesindendir. Hava Kkirliliginin insan saghg tizerindeki etkileri, ¢esitli {ist
solunum yollar1 rahatsizliklari, bulanti, igtahsizlik gibi huzur bozucu etkiler, kanser

yapici etki ve hatta ani Sliimlerdir.

Bunun yaninda hava kirliligi, iklim, hayvan ve bitki topluluklari, yapilar ve maddeler
tizerinde ve kiiresel anlamda bazi olumsuz etkiler de olusturmaktadir. Kentler tizerinde
olusan kirli hava katmannin giin 1s18in1 azaltmasi, asit yagmurlarimmn bitki dokusuna
zarar verip topragin verimini diiglirmesi, yapilarin tas ve metal kisimlarimin ve
makinalarin zarar gérmesi, esyalarin bozulmasi, ozon tabakasinin incelmesiyle morétesi
isinlarin zararli etkisinin duyulmas: ve atmosferdeki karbondioksit birikiminin artmasi
sonucu diinyanin 1sinmasi bu etkilere drnek olarak gosterilebilir [Keles ve Hamamci,

1997:84-85].

1.1.3.2. Su Kirliligi

Su, tiim canlilarin yasam kosullarin1 belirleyen temel 6gelerdendir. Diinyanin %’ iiniin
sularla kapli oldugu, ayrica tim canh yasamin ortalama %75’inin sudan olustugu

bilinmektedir.

Diinyada suyun bu kadar bol olmasina karsin kara gevre sistemlerindeki insan ve diger
canlilarin yasamsal gereksinimlerini kargilayan akarsu ve tath su géllerinin toplam su
miktar1 igindeki pay1 sadece %0,36 kadardir [Ertiirk, 1998:70].

Su kirliligi, su kaynaklarmin kullanilmasim bozacak Olglide organik, inorganik,
biyolojik ve radyoaktif maddelerin suya karigmasi1 olarak ifade’ edilir [Keles ve
Hamamci, 1997:91].
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IULA Cevre Terimleri S6zliigii de su kirliligini, kimyasal, fiziksel ya da biyolojik
maddelerin katilmasiyla su kalitesinin bozulmasi olarak tanimlamaktadir.
Su kirliligine yol agan nedenleri kaynaklarina gore;

e Tarimsal etkinliklerin neden oldugu kirlilik,
e Sanayinin neden oldugu kirlilik,

e Yerlesim alanlarindan kaynaklanan kirlilik,
olarak ii¢ ana grupta toplamé.k miimkiindiir.

Tarnimsal faaliyetlerden kaynaklanan su kirlenmesi, tarimda verimi artirmak amaciyla
kullanitan dogal ve yapay maddelerin, giibrelerin, 6zellikle, pestisid denilen zararl bitki
ve boceklerle miicadelede kullamilan ilaglarin ve erozyonla asinan topragin su

kaynaklarina karigmasiyla meydana gelmektedir.

Sanayi faaliyetlerinin neden oldugu kirlilik ise suyun kimyasalim ve fiziksel

dzelliklerini bozan sanayi atiklarinin suya karigsmasiyla ortaya ¢ikmaktadir.

Yerlesim alanlarindan kaynaklanan su kirliligi de, kanalizasyon atiklar1 gibi sivi; ¢Op
gibi kati atiklarin dogrudan en yakindaki deniz, gol ve akarsulara birakilmasiyla
olugmaktadir. Su Kkirliligi insan basta olmak tizere, tiim canlilarin sagliklarini olumsuz
etkilemektedir. Insan saglign igme suyu kaynaklari ve ylizme suyu kaynaklarinin
kirlenmesinden dogrudan etkilenmekte, ayrica kirlilikten etkilenen suda yasayan bitki

ve hayvanlarin tiikketimi yine sudaki mikroplarin insanlara gegmesine neden olmaktadir.

1.1.3.3. Toprak Kirliligi

Cevre sorunlarinin biiyiik bir kismi, dogal kaynaklarlh yanlis ve kotii kullamimy ile ilgili
oldugundan, dogamn temel unsurlarindan biri olan topragin kirlenmesi dnemli gevre

sorunlar1 arasinda yer almaktadir. Gliniimiizde artan gereksinimleri karsilamak igin
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insanlarin topraga miidahalesi artmig, sanayilesme ile birlikte verimli tarim alanlan yok

edilmisgtir.

Toprak kirliligi, genel bir tamimla, insan etkinlikleri sonucunda, topragin fiziksel,
kimyasal, biyolojik ve jeolojik yapisinin bozulmasidir. Toprak kirliligi, toprakta yanlis
tarim teknikleri, yanlig ve fazla giibre ile tarimsal miicadele ilaglar1 kullanma, atik ve
artiklari, zehirli ve tehlikeli maddeleri topraga birakma sonucunda ortaya gikmaktadir
[Ertag, 1997:16].

Bunlarin yaninda, agik madencilik faaliyetleri, hava kirliligi ve yerlesim ile endiistri

amaciyla kaliteli arazilerin kullanimindan kaynaklanan sorunlarda mevcuttur.

Toprak kirlili§inin meydana getirdi§i sorunlarin bazilar1 ise; toprak erozyonu,
topraklarin ¢6llesmesi (kurakliklar) ve verimliligini yitirmesidir (toprak yashliklar ).
Ulkemizde de toprak kirliligi en fazla erozyon bigiminde gériiliir. Yaklasik %66°11ik bir
oranda erozyonlu, %34 oraminda da normal durumda topragimiz mevcuttur [Tiirkiye
Cevre Sorunlarn Vakfi, 1989:253-275].

1.1.3.4. Giiriiltii Kirliligi

Giiriiltii kisaca istenmeyen ve rahatsiz edici sesler toplulugu olarak tamimlanabilir. Bu
niteligi ile giiriiltii insanlarn isitme sagligim olumsuz etkileyen, fizyolojik ve psikolojik
dengeleri bozabilen, is performansim azaltan, gevrenin sakinligini yok eden énemli bir
cevre kirliligi tlirtidiir [Cepel, 1992:208-211].

Gtiriilti kirliligine neden olan kaynaklar, plansiz ketlesmeye bagli yerlesim alanlari,
ulagim araglari, hava tagimaciligi ve endiistriyel kuruluglardir [Duman, 1997:53].
Bunlarin yaminda, riizgar, simsek, deprem, yanardag patlamasi gibi dogadan

kaynaklanan giirtiltii kaynaklari da mevcuttur.

Gliniimiizde ozellikle biiylik kentlerdeki yagsam tarzi ve diizensizlikler, giiriiltiiyQ

rahatsiz edici boyutlara ulagtirmigtir.
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1.1.3.5. Kat1 Atiklarin Olusturdugu Kirlilikler

Giinlimiizde kat1 atiklarin ¢6z{im aranan bir sorun olarak goriilmesi, hizli niifus artisina
paralel olarak kati atik miktarinin hizli ve siirekli artig1 yaninda, bu nedenle ugranan

ekonomik kaybin telafi edilebilme ¢abasinin bir sonucudur.

Cevre Koruma ve Ambalajlar1 Degerlendirme Vakfi’nmin agiklamasina gore, Tlirkiye’nin
toplam yillik evsel kat1 atik miktar1 15 milyon ton oldugu ve bunun 2 tonunu geri
kazamlabilir atiklarin olugturdugu ve bunlara endiistriyel atiklarin eklenmesiyle

ekonomik degerlerin 80 trilyon liraya ulasacag: tahmin edilmektedir [Ozdil, 1999:51].

Evlerden ¢ikan ¢6pler, tarimsal, ticari ve endiistriyel faaliyetler sonunda ortaya ¢ikan
atitk maddeler, su ve atik su aritma tesislerinde olusan g¢amurlar kati atik olarak

tanimlanmaktadir.

Kentlerin temizligi ve glizelligi, kentte olusan kat1 atik ve ¢oplerin diizenli bir sekilde
toplanmasi, tasinmasi, depolanmasi ve zararsiz hale getirilmesiyle saglanabilecektir. Bu
konuda 6zellikle belediyelerin uygun ve temiz ¢6p foplama araci ile yeteri kadar siklikta
¢opleri toplamasi ve muhafaza etmesi, ¢evre kirliligi yoniinden 6énemlidir. Ayrica geri
kazanilabilecek maddelerin israfim 6nlemek ve kati atik bertarafinda biiyiik maliyetlere

katlanmamak i¢in cam, sise, plastik gibi maddeler ayr1 toplanmalidir.

Bu sayilan ¢evre sorunlarinin yaninda daha birgok ¢evre sorunu vardir. Bunlardan en
Onemlileri; deniz ve kiy: kirliligi, bitkilerin kirlenmesi, niikleer kirlenme (Radyoaktif

kirlenme), gecekondulasma ile olusan “goriintii kirliligi”, kiiltiirel ¢evre adi verilen

tarihi ve kiiltiirel varhklanﬁ tahribi veya yurt disina kagirilmasi, ormanlar, ¢ayirlar ve

meralardaki azalmalardir.

1.1.4. Cevre Koruma Cahsmalar

Cevre sorunlannin biitiinciil ve sinir tammayan 6zellikleri, insanlifin dikkatini ister

istemez yagadif1 ¢evreye ve bu gevre ile olan iligkilerine gekmigtir. Kiiresel ¢evre
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bilincinin yerlesmesiyle birlikte, hem ulusal hem de uluslar arasi diizeyde cesitli

diizenlemelerin yapilmasi ve 6nlemlerin alinmas: zorunlu hale gelmektedir.

Bu noktada agagida 6ncelikle, uluslar aras: alanda yapilan ¢aligmalara deginilecek, daha

sonra konu Tiirkiye acisindan ele alinacaktir.

1.1.4.1. Cevre Konusunda Uluslararasi Gelismeler

Cevre ve gevre sorunlar i¢inde bulundugumuz yiizyilin en 6énemli konularinin basinda
gelmektedir. Oyle ki, diinyanin ekolojik dengesinin hizla bozulmasi, c¢evre
sorunlarindaki artis, ilkeler arasi teknoloji transferleri ve dis ticarette rekabet agisindan
cevrenin dikkate alinmasi geredi; yerel ve ulusal sorunlar1 kolayca uluslar arasi boyuta
tagimistir. Cevrenin uluslar arasi diizeyde 6nem kazanmasiyla birlikte gesitli uluslar

aras1 Orglitlerin bu alanda ¢aligmalar1 da yogunlagmigtir.

Uluslar aras1 diizeyde gevreye iliskin ilk ciddi yaklasim, Birlesmis Milletler Orgiitii
tarafindan gergeklestirilmis ve 1972 yilinda Stockholm Konferans ile en genis gevre
Orgiitlenmesi kurulmugtur. Konferansin en nemli sonucu, farkli gelismislik diizeyine
sahip ilkelerin ¢evre konusunda ortak sorumluluklarimi kabul eden bir yaklagimi
benimsemeleridir [Akinci, 1996:107].

Stockholm’den sonra diinyanin ikinci en 6nemli ¢evre etkinligi de 178 iilkenin
katilimiyla gergeklesen Rio Konferansi (Diinya Zirvesi) dir. Konferans bitiminde, Cevre
ve Kalkinma Uzerine Rio Deklerasyonu, Giindem 21 ve Orman flkeleri onaylanmis ve

yayimlanmigtir.
Yine uluslar arasi alandaki Snemli iki gelisme de, ilki 1976 yilinda Vancouver’de
toplanan Insan Yerlegsmeleri (Habitat) Konferans: ve ikinci olarak 1996°da Istanbul’da

toplanan Habitat II Kent Zirvesi Konferansidir (Ikinci Insan Yerlesmeleri Konferansi).

Cevre sorunlartyla ilgilenen kuruluslardan en 6nemli ve dolayisiyla galigma faaliyetleri

en genis olan ikisi; Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD) ve Avrupa
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Birligidir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati, cevre sorunlariyla miicadelede,
diger uluslar aras1 kuruluglarla igbirligi yaparak proje bazinda galigmalar yiiriitmektedir.

Avrupa Birligi de, olusturdugu “Cevre Eylem Program” lar1 dogrultusunda, azgelismis
ve geligmekte olan iilkelere ¢evre konusunda kullanilmak tizere fon transferleri yolu ile

cevreyle ilgili 6nemli ¢aligmalar yapmaktadir.

Bunlarin diginda, Avrupa Konseyi (CE), Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler Egitim,
Bilim ve Kiltiir Orgiiti (UNESCO), Birlesmis Milletler Smai Kalkinma Orgiiti
(UNIDO), Kuzey Atlantik Anlagmasi Tegkilati (NATO), Diinya Kaynaklarim ve
Cevreyi Koruma Konseyi (WERC), Uluslar aras1 Cevre Yonetimi Enstitiisti (IEMI) ve
bunun gibi birgok kurulus, ¢evre konusuna destek vererek, bildiriler yayinlamakta ve

kararlar almaktadirlar [a.g.e., s.109-114].

1.1.4.2. Tiirkiye’de Cevre Koruma Calismalar:

Tiirkiye’de ¢evre kirlenmesi olgusu, 1970’li yillarin bagindan itibaren, hava, su ve deniz
kirlenmesi seklinde baglamig, kentlesme ve ekonomik gelisme ile hiz kazanmis, yanlis
yerlesim, plansizlik, denetimsizlik, yerel y6netimlerin uygulama hatalari gibi nedenlerle

de yogunlagmigtir.

Cevre sorunlarinin glindeme gelmesiyle birlikte ilk defa 1974 yilinda IIL.Bes Yillik
Kalkinma Plam1 ddneminde gesitli bakanliklarin denetiminde bir Cevre Sorunlari
Koordinasyon Kurulu olusturulmugtur. Ancak iilkemizde gevre kirliligi ile ilgili ilk
orgiitsel yapilanma, Bagbakanlik Cevre Orgiittintin 1978 yilinda olusturulmasiyla
baglamistir. Bu orgiit Yiiksek Cevre Kurulu ve Bagbakanlik Cevre Miistesarligindan
olugsmaktayd: [Akinci, 1996:114].

1991 yilinda ise, bakanlik diizeyinde bir yapilanma ihtiyaci dogmus ve Cevre Bakanlig
kurulmugtur. Bakanligin kurulus amacr ilgili kararnamede “Cevrenin korunmasi ve
iyilestirilmesi, kirsal ve kentsel arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun ve verimli

sekilde kullanilmas: ve korunmasi, tilkenin dogal bitki ve hayvan varlig: ile dogal
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zenginliklerinin korunmasi, gelistirilmesi ve her tiirlii gevre kirliliginin Snlenmesi”
olarak belirtilmektedir [21 Agustos 1991 443 sayil1 K.HK.md.1].

Bu amaglar dogrultusunda Bakanlik, Tiirkiye’de ¢evre politikasini saptamakta ve
¢evreye iligkin faaliyetlerin esgilidiimiinii gerceklestirmektedir. Bakanhifin merkez

tegkilaty, alt1 ana hizmet biriminden olugmaktadir. Bunlar:

e Cevre Kirliligini Onleme ve Kontrol Genel Miidiirliigii,

e Cevre Koruma Genel Miidurltigi,

e Cevresel Etki Degerlemesi ve Planlama Genel Miidiirliigi,
e Dis lliskiler Dairesi Bagkanlif,

¢ Finansman Dairesi Bagkanhg,

e Cevre Egitimi ve Yayin Dairesi Bagkanligi’dir.

Bakanligin Tasra teskilatim ise Cevre Il ve Sube Miidiirliikleri olusturmaktadir.

Cevre Bakanlifi yaninda, ¢esitli bakanliklarda, gorevlerini belirleyen yasalarin
kapsaminda, ¢evre yonetiminde gérev almaktadirlar. Bunlar; Tanm ve Koy Isleri
Bakanlig1, Orman, Saglik, Bayindirhik ve Iskan, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Sanayi ve
Ticaret Bakanliklanidir. Yine ¢evre yonetimi ve korunmasinda yerel yonetimlerin
onemli gorevler iistlendikleri goriilmektedir. Ozellikle, 1580 sayili Belediye Yasasi ve
3030 sayili Biiyliksehir Belediyelerinin Y6netimi Hakkindaki Yasa ile, bu kuruluglara

cevre ile ilgili birgok gorev verilmistir.

Kamu kurumlan disinda, ¢evre sorunlarinin ¢6ziimiine yonelik caligmalar yapmak,
¢evre bilincinin olugmasmma katki saglamak, bilimsel aragtirma ve uygulamalan
baglatarak, bunlar1 yurt i¢inde ve yurt disinda tanitmak amaciyla birgok kurum ve
kurulug ta 6nemli etkinliklerde bulunmaktadir. Bagta {iniversiteler olmak {izere,
TUBITAK, Sanayi ve Ticaret Odalari, Kal-Der Kalite Dernegi, Tiirkiye Cevre Sorunlar

Vakfi bu kurumlarin baglicalaridir.
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Asagidaki kistmda, Tirkiye’de c¢evre koruma fikrinin yasal anlamdaki gelisimi ve
kalkinma planlarinda ne sekilde yer aldig tizerinde durulacaktir.

1.1.4.2.1. Tiirkiye’de Cevre Sorunlari Ile Ilgili Yasal Diizenlemeler

Tiirkiye’de ¢evreye iliskin yasal diizeydeki dogrudan diizenleme 1982 Anayasasi ile
yapilmigtir. Anayasanin 56. maddesi ilk kez “gevre” konusunu aym sozciik ile anarak
giindeme getirmigtir. Bu maddede, saghik hizmetleri ve gevrenin korunmasi bashg:
altinda “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yagsama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, ¢evre sagligim korumak ve g¢evre kirlenmesini Snlemek Devletin ve
vatandaslarin 6devidir.” denerek, ¢evre hakki dogrudan bir diizenleme olarak yasalara

girmistir. Bu hitkkiim, Cevre Hukukunun da anayasal temelini olusturmustur.

Cevre Hukuku, ¢evrenin korunmas: ve iyilestirilmesi hususunda alinmas: gerekli hukuki
tedbirleri ve gevreyi kirletene uygulanacak hukuki ve cezai miieyyideleri diizenleyen
hukuk dal1 olarak tanimlanabilmektedir [Ertas, 1997:46].

Tiirkiye’de ¢evre hukukunu diizenleyen ve ¢evre politikasin yonlendiren temel yasa da,
1983 yilinda yiirtirliige giren Cevre Yasast Kanunu’dur. Aym ddnemlerde g¢ikarilip
yirlirlige giren, Milli Parklar Yasasi, Kiiltiir ve Dogal Varlilarin Korunmas: Yasasi,
Kiy1 Yasasi, Biiyliksehir Belediye Yonetimi Yasasi, Turizmi Tegvik Yasasi, Milli
Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Yasasi da gevre degerlerinin hukuksal

sistem iginde ele alinmasini saglamak {izere olusturulmus hukuki diizenlemelerdir.

Cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi ve yonetimi ile ilgili hususlar1 kapsayan Cevre
Kanunu’nun getirdigi bir diizenleme de “Cevresel Etki Degerlendirme Ydnetmeligi”dir.
Yonetmelige gore, ¢evre kirliligine neden olabilecek eylemleri gergeklestirecek kurum
ve kuruluslar, (rafineri, termik santral, kimya tesisleri vb.) faaliyetlerine baslamadan
once bir Cevresel Etki Degerlendirme Raporu hazirlayarak Cevre Bakanligi’na veya

Mahalli Cevre Kurullarina vermekle yiikiimliidiirler.
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Cevre ile ilgili konularda standartlarin belirlenmesi ve uygulamalarin bu standartlara
gére yapilmas: ig¢in Cevre Kanunu ile ilgili ¢egitli yOnetmelikler yayinlanmugtir.

Bunlardan ¢evre politikasinin uygulama temelini olusturanlar;

e Cevre Kirliligini Onleme Fonu Yénetmeligi (1985)

e Hava Kalitesinin Korunmas: Yénetmeligi (1986)

o Qiiriiltit Kontrol Yonetmeligi (1986)

o SuKirliligi Kontrol Yénetmeligi (1988)

o Kati Atiklar Kontrolii Yonetmeligi (1991)

o Cevresel Etki Degerlendirmesi Yénetmeligi (1993)

o Tibbi Atiklarin Kontrolii Y6netmeligi (1993)

o Zararli Kimyasal Madde ve Urlinlerin Kontrolii Yénetmeligi (1993)
o Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Y6netmeligi (1995)

1.1.4.2.2. Kalkinma Planlarinda Cevre Politikasi

1960 yilindan itibaren gergeklestirilen periyodik beser yillik kalkinma planlarinda
giderek artan diizeyde ¢evre sorunlarina ve bu sorunlarn ¢oziim yollarinin

arastirilmasina biiyiik 6nem verilmektedir.

Ik iki planda, gevre sorunlan igin &zel boliim ve ayrmntihi politikalar belirlendigi

goriilemez. Bu planlarda yalmz genel olarak “gevre sagligindan” s6z edilir.

[II.Bes Yilik Kalkinma Planinda ise ayri bir g¢evre bolimii vardir. “Ulkeyi
sanayileserek kalkinma hedefinden saptiracak higbir yiikiimliilik kabul etmemek
sartiyla, ¢evrenin bir biitlin olarak, planlama sistemi i¢inde incelenmesinin geregi”

belirtilmektedir.

IV Bes Yillik Kalkinma Planinda, ¢evre korunmas: tizerindeki temel hedefler ve strateji
belirgin bir sekilde netlestirilmigtir.
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V.Bes Yillik Kalkinma Planinda benimsenen temel ilke, yalmz karsilagilan kirliligin
yok edilmesi degil, aym1 zamanda kaynaklarin gelecek kusaklarin da yararlanabilmesi

i¢in en iyi bicimde korunmasi ve geligtirilmesidir.

VIBes Yillik Kalkinma Planinda benimsenen temel ilke, insan saghigini ve dogal
dengeyi koruyarak, siirekli bir ekonomik kalkinmaya olanak verecek sekilde dogal
kaynaklarin kullanimim saglamak ve gelecek kusaklara insana yakisir bir dogal, fiziksel
ve toplumsal ¢evre birakmaktir. Plan, bu amagla, biitiin ekonomik politikalarda gevre

boyutunun hesaba katilmasini istemektedir.

VII.Bes Yillik Kalkinma Planinda, ¢evre yonetimine yo&nelik yasal ve kurumsal
diizenlemelerin yetersiz kaldig1 vurgulanmig, yapilmasi gereken diizenlemeler ortaya
konulmustur. Yine planda ¢evre politikasi stratejisi olarak siirdiiriilebilir kalkinma temel

strateji olarak benimsenmistir [Ertiirk, 1998:282-290].

1.2. Belediyelerin Cevreye Yonelik Hizmetleri

Ulkemizde tiniter bir devlet yapis1 mevcut olup, idari teskilatlanma bakimindan merkezi
idare kuruluslar1 ve mahalli idare kuruluglar1 bulunmaktadir. Her iki teskilat yapisinin
da amaci, halkin ihtiyaglarin kargilamak, diizenli ve saglikli bir ¢evre olugmasini temin
etmektir. Cevre sorunlarmin yerel boyutlu olmasi dolayisiyla yerel yodnetimlere,
ozelliklede belediyelere gei/re sorunlarimin ¢6ziimii ve 6nlenmesi konusunda gesitli
kanun, tiiziik ve yonetmeliklerle birgok yetki ve sorumluluk yiiklenmistir. Bunda il Ozel
Idareleri ve Koylerin mali ve yonetsel hizmetlerinin sl olmas: da etkilidir.
Dolayisiyla belediyeler, kentsel ¢evre hizmetleri baglaminda &ncelikle irdelenmesi

gereken kuruluglardir.

Caligmanin bu kisminda konu bu noktadan hareketle, belediyeler ve ¢evre hizmetleri

arasindaki iligkiler bakimindan incelenmeye ¢alisilacaktir.
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1.2.1. Belediye Kavram

Ulkemizde 11 Ozel Idareleri, Belediyeler ve Koyler olmak tizere ii¢ tiir yerel yonetim
vardir. Bunlar arasinda ise sagladiklari hizmetler ve toplam harcama igindeki paylan
itibariyle en &nemli yerel ySnetim birimleri belediyelerdir. Su anda 15’ i Biiyiiksehir

Belediyesi olmak tizere 2500%iin iistiinde belediye gérev yapmaktadir.

Cumhuriyetin ilanindan &nce tilkemizde 389 olan belediye sayisi, Cumhuriyetin hemen
baglarinda 421°e ulagmigtir.Ulkemizde belediye sayis1 dzellikle 1950 yilindan sonra
hzh bir artig gostermis ve bu trend artarak devam etmistir [Dénmez, 1996:84].

Kuskusuz bu durumu hizli sehirlesmeye paralel olarak yerel diizeyde belediye
hizmetlerine duyulan ihtiyaglarin karsilanmasina ydnelik gayretlerin bir sonucu olarak
degerlendirmek miimkiindiir [Bilgi¢, 1998:78]. Yillara gore belediyelerin sayisindaki
artiglar tablo 1°de ve sayim yillarina gére belediye niifusunun genel niifus igindeki yeri

tablo 2’de verilmistir [Dénmez, 2000:27].

Tablo 1’de de goriilecegi gibi, iilkemizde belediye sayis1 1998 yili sonu itibariyle
3215°tir. 1999 yili i¢inde kurulanlarla bu say1 31 Aralik 1999 tarihi itibaniyla 3227’ye
ulasmistir. Belediyelerin ¢ogunlugunu (%60.39) diisiik niifuslu kasaba (belde)
belediyeleri olugturmaktadir.

Tablo 2 ise, 1970 yilinda % 46.8 olan belediye niifusu oraninin 1997 yilinda % 76.7°i
astigim gostermektedir. Ulkemizdeki belediyelesme oramnin gegmis yillardaki artma
egilimine bakarak, belediye sayisinin her gegen giin daha da artacagi sSylenebilir.
[a.g.e., s. 34].
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Tablo 1: Yillara Gore Belediyelerin Sayisindaki Artiglar

Yillar | Belediye Sayist | Artig Miktart | Artig Oram %
1990 2053 21 1,0
1991 2378 325 15,8
1992 2553 175 7,3
1993 2710 157 6,1
1994 2739 29 1,1
1995 2801 62 22
1996 2827 26 0,9
1997 2835 8 0,2
1998 3215 381 13,4
1999 3227 12 0,4
2000 3228 1 0,03

Tablo 2: Sayim Yillarina Gore Belediye Niifusunun Genel Niifus I¢indeki Yeri

Sayim Yillart | Genel Niifus | Belediye Nitfusu | Koy Niifusu Sy eunin Genel
Niifusa Oran1 (%)
1970 35.605.176 16.753.979 18.851.157 46.8
1975 40.347.719 20.500.442 19.847.277 50.8
1980 44.736.957 25.523.604 19.213.353 57.1
1985 50.664.458 31.223.447 19.441.011 61.5
1990 54.473.035 37.884.455 18.588.580 67.1
1997 62.865.574 48.206.922 14.658.652 76.7

Belediyeler, “Belli bir cografyada yagayan bireylerin, birlikte yasama nedeni ile
kendilerini ilgilendiren konularda hizmet {iretmek amaciyla kurulan ve karar organlan
mahalli topluluk¢a secilen, kanunlarla belirlenmis gorevlere, yetkilere, gelirlere ve
personele sahip kendine 6zgli drgiitsel yapisi olan ve merkezi idare ile olan iligkileri
yonetsel oOzerklik gergevesinde diizenlenen kamu tiizel Kkisileridir.”seklinde

tanimlanabilir [Dénmez, 1996:73].

Belediyeler, niifusu 2000% asan beldelerle, niifusa bakilmaksizin il ve ilge
merkezlerinde kurulmaktadir. Bir yerle$im biriminin il yada ilge haline getirilmesi ﬂe,
orada otomatik olarak belediye de kurulmug olmaktadir. Niifusu 2000’i agan diger
yerlerde belediye kurulabilmesi, s6z konusu yerdeki ihtiyar meclisi' yada se¢gmenlerin

yaridan fazlasinin istegi veya valinin gerekli gérmesi iizerine il genel meclisinin olumlu
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karari, daha sonra Danistay’in karar1 ve Cumhurbagkani’nin onay: ile gergeklesmektedir
[Eryilmaz, 2002:136].

1982 Anayasasimin  yerel yoOnetimleri diizenleyen 127.maddesinde belediye terimi
zikredilerek, belediyeler Anayasal bir ¢ergeve igine alinmistir. Buna gore, “Mahalli
idareler; il, belediye veya k6y halkinin mahalli miisterek ihtiya¢larini karsilamak tizere
kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen,
segcmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir. Mahalli idarelerin
kurulus ve gorevleriyle yetkileri yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla
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diizenlenir.” Bu hiikiim geregince 1580 sayili Belediye Kanunu ve 3030 sayil
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu belediyelerin kurulus, gérev ve yetkilerini

diizenlemektedir,

Tirkiye’deki mevcut mevzuata gore herhangi bir yerlesim yerinde bes tiir belediyeden
birisi kurulabilir. Bunlar, Biiyiiksehir Belediyesi, I1 Belediyesi, Ilge Belediyesi,
Biiyiiksehir Ilge Belediyesi, Alt Kademe Belediyesi ve Belde Belediyesi’dir. Belediye
sinirlar1 icinde en az iki veya daha fazla ilge bulunan sehir belediyelerine Biiyiiksehir
Belediyesi, bu ilgelerde kurulan belediyelere ise bilyiiksehire bagli Ilge Belediyesi denir.
Tim biiylik sehir suurlan igindeki alana hizmet vermek iizere kurulmus olan
Biiyiiksehir Belediyesi, ilge Belediyeleri arasinda koordinasyon saglama ve onlara

yardim etme gorevini de iistlenmistir.

1.2.2. Belediyelerin Organlar:

1580 sayili Belediye Kanunu’nun birinci maddesinde belediye s6éyle tanimlanmaktadir.
“Belediye, beldenin ve belde sakinlerinin mahalli mahiyetteki miisterek ve medeni
ihtiyaglarini tanzim ve tesviye ile miikellef hilkkmii bir gahsiyettir.” [Barut ve Kiliglar,
2000:26]. Belediyenin kendisine verilen goérevleri yerine getirebilmesi igin kararlar
almasi, bu kararlart uygulamasi ve uygulatmasi gerekir. Belediye tiizel kisiligi organlari,

Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve Belediye Bagkanidr.
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1.2.2.1. Belediye Meclisi

Belediye Meclisi, belediyenin en fazla yetkiye sahip genel karar orgamdir. Meclis
tiyeleri nisbi temsil yontemiyle se¢gme hakkina sahip olan belde sakinlerince bes yillik
bir devre igin seg¢ilir. Meclisteki tiyelerin sayisi ilge belediyelerinde, niifus durumuna
gore 9 ile 55 arasinda degigsmektedir. 3030 Sayilh Kanunun uygulandigi Biiyiiksehir
Belediyelerinde ise belediye meclisi iiye sayist, ilge belediye meclislerinin iiye sayisinin
beste biri almmak suretiyle bulunacak toplam iiyeden olugmaktadir. Ayrica, ilce
belediye bagkanlan da biiyiiksehir belediye meclisinin tabii tiyeleridir. Belediye Meclisi
her y11 Ekim, Subat ve Haziran aylar1 baginda olagan olarak toplanip kanunda belirtilen

gorevleri ifa eder ve kararlar alirlar.
Belediye meclisinin baslica gérevleri agagida siralanmigtir [Eryilmaz, 2002:142] :

e Biitce, kesin hesap, belediye galigma izlencesinin goriisiiliip karara baglanmasi,

o Ek &denek verilmesi, biitgede degisiklik ve aktarmalar yapilmasi, borg verme ve
bor¢ alma kararlarinin verilmesi, bunlar disinda belediyece yerine getirilecek
hizmetler karsiliginda belediyelerce alinacak iicret tarifelerinin hazirlanmasi,

o Kentin gelismesi i¢in hazirlanacak imar planlarinin, kanal, havagazi, su, elektrik
ve aydinlatma tesislerinin gergeklestirilmesine iligkin islerin yapilmasi,

o Belediyelerin tagimir ve tagmnmaz mallarimn kullammina iliskin kararlarin

alinmasi.

Belediye Meclisi, kanun ile belli olan olagan ve olaganiistii toplantilar diginda ve yine
kanun ile belirlenen yer diginda toplanamaz. Kendisine verilen gorevleri siiresi iginde
yapmaktan ¢ekinemez veya meclise ait igleri sekteye ugratamaz. Aksi takdirde, 1580

sayili Kanunun 53.maddesi uyarinca belediye Meclisinin feshi gerekir [a.g.e., s.142].
En az 6 ay siire ile ilgili se¢im ¢evresinde oturan, kamu haklarindan kisitli olmayan ve

25 yasim dolduran her Tiirk vatandagi meclis iiyesi olabilir. Gérevden alinan meclis

tyeleri tekrar ayn1 gérevlerine segilemezler [Keles, 1992:186-187].
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1.2.2.2. Belediye Enciimeni

Belediye enciimeni, belediye yonetiminin ikinci derecede karar ve danigma organidir.
Belediye enciimeni, belediye bagkam, belediyedeki dairelerin baskanlan ile bunlarmn
yarisini gegmemek lizere belediye meclisinin kendi i¢inden segtigi liyelerden meydana
gelir [Eryilmaz, 2002:142].

1580 sayilh Kanun’un 77.maddesine gére, meclisin iiyeleri arasindan enclimene girecek
se¢ilmis iiyelerin sayis1 ikiden az, atanmug iiyelerinde yarisindan fazla olamaz. Meclis
tiyeligini kaybeden tiye, enciimen iiyeligi sifatim da kaybeder. Enctimen iiyeleri 6zel
olarak ilgili bulunduklar1 konularin gériigiilmesine katilamazlar, gérevlerinden dolay:

belediye meclisine kars1 sorumludurlar [Barut ve Kiliglar, 2000:41].
Belediye enciimeninin gérevleri ise su sekilde siralanabilir [Eryimaz, 2002:143]:

e Belediye bagkaninin hazirladig: biitgenin incelenmesi,

o Aylik gelir ve gider ¢izelgelerinin incelenmesi ve denetlenmesi, ihalelerin ve
pazarlik kararlarinin incelenmesi ve onaylanmasi, kesin hesap hakkinda meclise -
goriis bildirilmesi ve muhasebe hesaplarinin incelenmesi,

o Kamulastirilacak yerler hakkinda karar verilmesi,

e Beklenmeyen giderlerle ilgili 6denegin harcama yerlerinin belirlenmesi,

e Verilen gorevlerin yapilmasini temin i¢in belediye emirleri ¢ikarilmasi,

e Minibiis ve otobiis gibi tagit araglarina ait {icret tarifeleri ile zorunlu ihtiyag
maddelerinin fiyatlarmn belirlemesi,

e Belediye cezalarinin takdir edilmesi,

e Belediye memurlarimin ise alinmasi, yiikseltilmesi, cezalandirilmasi,
odiillendirilmesi, igine son verilmesi ve emekliye sevk edilmesi hakkinda

belediye bagkanlifindan génderilen &nerileri incelemek ve karara baglamaktir.

26



1.2.2.3. Belediye Baskani

Belediye bagkani belediyenin yiiriitme orgam ve tiizel kisiliginin bagidir. Belediye
bagkanlar1 tek dereceli olarak belde halki tarafindan, 5 yilda bir se¢ilmektedir.

Belediye baskani belediyenin en yiiksek idari amiri, belediye temsilcisi ve merkezi
y6netimin bir ajani olarak ¢esitli gorev ve yetkilere sahiptir. Kanunlarla kendine verilen
kamu gliciinii, yani belediye zabitasim idare etmek, belediye c¢alisanlarini atamak,
belediye mallarin1 y6netmek, gelirlerini ve alacaklarim takip ve tahsil ederek bagislart
kabul etmek, o yerin en biiyitk miilki amiri tarafindan teblig edilecek kanun, tiiziik ve
yonetmelikleri yayinlamak, belediyenin yerel nitelikteki esenlik, saglik, bayimdirlik,
ekonomi ve diizenine ait igleri izlemek ve yiiriitmek bu gorev ve yetkiler arasinda
sayilmaktadir [ Karaman, 1996:62].

1.2.3. Belediye Faaliyetlerinde Karsilagilan Sorunlar

S6z konusu sorunlari, ii¢ baglik halinde toplamak mimkiindiir:

e Mali Sorunlar
o Yetki Sorunu

e Personel Sorunlar

1.2.3.1. Mali Sorunlar

Yerel yonetim maliyesi {i¢ ana gelir kaynagindan olusmaktadir. Birincisi, yerel
yonetimlere genel biitgeden ayrilan paylar ile yardim ve fonlardir. Ikinci kaynak, yerel
y6netimlerin toplamakla yetkili kilindiklar1 vergi, harg ile kendi etkinliklerinden elde

ettikleri yerel gelirlerdir. Ugtincti kaynak ise borglanmadir.

Giintimiizde belediyelerin ¢ogunlufunun bu gelir tiirlerinin tamamu ile yaptiklan is,

ancak ¢aliganlarin {icretlerini dagitmak haline gelmis ve belediyeler mali bunalim i¢ine
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girmiglerdir. Bu denli mali bunalim, gegmisten beri siiregelen belediye gelirlerinin
yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Gergekten de sehirlerin hizla biiylimesi, iilke
niifusunun ¢ogunlugunun belediye sinirlart iginde yasamasi, belediyelerden beklenen
hizmetlerin ve bunun i¢in gerekli giderlerin gelirlerle karsilagtirilamayacak &lgiide

biiytimesine neden olmaktadir [Tekin, 1999:25].

Niifusun ve niifusun talep ettigi hizmetlerdeki artigin yaninda, ig¢i-memur {icretlerindeki
artiglar sonucu belediye personel Sdemelerinin birden yiikselmesi ve finansman

sorununun dig borglanma ile halledilmeye ¢aligilmas: da gider artiginda etkili olmugtur.

1.2.3.2. Yetki Sorunu

Devletin tiim {ilkeyi kapsayan gorevlerinin yerine getirilmesinde farkli kademelerde
birgok kararlar alinir ve yazigmalar yapilir. Tiim bunlarin merkezden y6netilmesi hem
islerin gecikmesine neden olur, hem de mahalli 6zellikte bir hizmetin merkez tarafindan

degerlendirilmesi de gticlesir [Tortop, 1985:3].

Merkezi yonetim ile yerel yonetimler iligkisine bakildiginda, 6ncelikle sorumlulugun
par¢alanmasindan kaynaklanan sorunlar ortaya c¢ikmaktadir. Merkezi ve yerel
yonetimlerin karsilikli gorev ve yetkilerini belirleyen yasal diizenlemelerde gorev
cakigsmalarina, belirsizliklere ve bogluklara sik sik rastlanmaktadir [Toprak, 1997:25].

Yerel diizeyde ¢evreyi etkiléyen sorunlarla ilgili olarak Cevre Bakanligi 6zellikle su ve
kat1 atik hizmetlerine iliskin olarak, giderek artan bir rol oynamaktadir. Kentlesme ve
belediye yatirnmlari ile ilgili politikalar, merkezi ydnetim diizeyinde Bagbakanlik Devlet
Planlama Tegkilati Miistesarlifinin sorumluluk alanina girmektedir. Yine, belediyelerin
altyapilarinin finansmam ve fiziksel olarak gergeklesmesi, dolayli olarak Bayindirlik ve
[skan Bakanligi’nin etkisi altindadir. Zira, kentsel altyapi konusunda en &nemli
kuruluslar olan Iller Bankasi, Devlet Su Isleri ve Karayollar1 Genel Midiirliigii gibi
yatirim kuruluslar1 Bayindirlik ve Iskan Bakanlii’na baghdir. Ayrica Devlet Personel
Bagkanlig1 belediyelerin personel agiklarini karsilamada rol {istlenmektedir [a.g.e., s.
25].
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Belediyeler iizerinde merkezi yonetimce uygulanan vesayet denetimi de, belediyelerin
glrevlerini yerine getirmelerinin 6niinde ciddi bir engel tegkil etmektedir. Bu durum,
belediyeleri, iglevlerini daha etkin ve verimli olarak yerine getirebilmek i¢in, hizmet
sunumunu, 8zel hukuk kurallarma gore kurduklan sirket, vakif vb. orgiitlerle yerine
getirmeye zorlamigtir. Yasalara gére merkezi yonetimin vesayet denetimi sadece hukuka
uygunluk denetimi ile sinirlidir. Tiirkiye’de merkezi yOnetim, yerel yonetimlerin
faaliyetlerini “gereksinim- uygunluk” agisindan da denetlemekte ve bdylece yerel
yOnetimlerin hizmet yiiriittikleri alanlarda takdir yetkileri olduk¢a kisitlanmaktadir.
Halbuki, vesayet yetkisi kullanilirken yerel yonetimlerin ¢aligma sevkleri kirilmamali,

denetim yol g8sterici olmalidir [Torba, 2000:53-54].

1.2.3.3. Personel Sorunlar

Belediye hizmetlerini ylirliten orgiitler ve gorevliler, belediyenin biiyiikliigiine veya
kiictikliigiine gore degisiklik gostermektedir. 1580 sayili Belediye Kanunu’nun
“Belediye Heyetleri; Memur ve Miistahdemler” baglikli 88. maddesinde, belediyelerde
baskan ve geregi kadar bagkan yardimcisi, daire bag amirleri ile diger personel

bulunacagi ifade edilmistir [Donmez, 1996:217].

Belediyelerde bilgili ve yetenekli elemanlarin c¢aligtiriimasi bakimindan; secme, ise
alma, deferlendirme, yiikseltme ve insan glicii planlamasi gibi insan kaynagmin
yonetimine iligkin uygulamalar yetersizdir. Ayrica mevcut siyasi yapt iginde
belediyelerde siyasal giidiilerle gereksiz personel istihdami uygulamalar da yaygindir
[Yal¢indag, 1996:177].

Belediyeler kendi biitgelerini yapma ve uygulama yetkisine sahip oldugu halde,
biitgesinden ticret ya da maas verdifi insan kaynaginin kadro derecesini degistirme
yetkisine sahip bulunmamaktadir. Bu konudaki karar Bakanlar Kurulundan
¢ikmaktadir.Yine insan kaynaginin niteliklerinin belirlenmemis ve gorev tanimlarinin
yapilmamis olmasi agir1 miktarda ve uygun olamayan personelin alinma, atama ve yer

degistirmesini de kolaylastirmaktadir [Torba, 2000:50].
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1.2.4. Belediyelerin Cevre Hizmetleri

Bilindigi gibi, ¢evre sorunlarinin temelinde, insanlarin bir arada yagamasi sonucu olugan
ticaret ve liretim faaliyetleri ile temel ihtiyaglarin kargilanmasi amaciyla hammadde, su,
enerji ve besin maddelerinin tiiketimi yatmaktadir. Bir arada yasayan insan sayisinin
artmasiyla bu tiiketimler sonucu ortaya ¢ikan katt, sivi ve gaz atiklar ¢evreyi daha ¢ok
olumsuz ydnde etkilemektedir. Diger yandan kendi olusturduklari gevre sorunlarindan
en fazla etkilenenlerde yerel topluluklar olmaktadir. Cevre sorunlarinin bu 6zelligi, yani
baglangigta yerel olmasi, bﬁ sorunlarin ¢oziimiinde yerel ySnetimlerin aktif katilimini
zorunlu kilmaktadir [Ustiimgik, 1998:137].

Belediyelerin g¢evre yonetimini iistlenmesi gerekliligi genel olarak agagida belirtilen
nedenlerden kaynaklanmaktadir [Sengiil, 1999:101].

o (Cevre sorunlarinin yerel odakli olmasi,

o (Cevre sorunlarinin yayilma olasilifi tasimasi ve insan faktdriiniin oldugu her
yerde ¢ikabilme durumu karsisinda bu sorunlarla kucaklasacak kadar yaygin
kullanilmasi, ' ‘

e (Cevre yOnetiminin ‘¢evreden yararlanan herkesin katihmiyla ¢oziilebilecegi
gergegi ile belediyelerin bu katilima agik olmasi gibi nedenlerle ¢evre

yonetiminde belediyelerden daha etkin sekilde yararlanilabilir.

Yerel yonetimler bir beldede, kentte oturan yerel topluluklarn ortak ihtiyaglarini
kargilamak ve yerel halkin saghik ve huzurunu saglamak i¢in olusturulan yerel
kuruluslardir. Yerel yonetimleri, kisaca, o yérede yagsayan halkin saglikli bir gevrede
yasamasini ve bunu gergeklestirirken de halkin katilimini saglayan yodnetimler olarak
tanimlayabiliriz [Unld, 1991:36].

Bu gorevleri etkin bir sekilde yerine getirebilmeleri i¢in de, yerel yonetimlerin, gevreyi
olumsuz yonde etkileyen faktorleri ortadan kaldirma, bozulmus olan ¢evre kosullarim
eski durumuna getirme ve gelistirme konusunda yetkili ve sorumlu olmalar1 gerekir.

Nitekim tilkemizdeki mevcut mevzuata gére ¢evre yonetiminin biiyik bir blimii
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mahalli idarelere ve Ozellikle belediyelere verilen gorev ve sorumluluklar

kapsamindadir.

Gergekten de 1580 sayili Belediye Kanunu’nda belediyelerin gérevlerini tanimlayan 77
maddenin 53’lintin, 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu’nda belediyelere gérev
olarak yiiklenen 14 maddenin 13%intin ve 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nun kuruma gorev olarak yiikledigi 15 maddenin 14’iiniin ¢evre ve gevre
temizligi sorunlarinin ¢6ziimiine yonelik oldugu dikkate alinirsa, bir ygrel yOnetim
birimi olarak belediyelerin neredeyse “ ¢evre sorunlariin ¢éziimii birimi” oldugu iddia
edilebilir [Diindar, 1995:17].

Belediyelerin Cevre ile dogrudan iligkili hizmetlerinden bazilan soyledir [Simdi,
1994:22-23] :

o Topluma agik yerlerin temizlik ve diizenlenmesi,

e Yenilecek- i¢ilecek maddelerin saglik denetimi,

e Salgmn hastaliklarla miicadele,

o Patlayici, tehlikeli maddelerden korunma ve denetimi,

¢ Yangna kars1 koruma, teskilatlanma,

o Saticilarin, saglifa uygun sartlarda satig yapabilecekleri yerler yapma, gosterme,
denetlenmeleri,

o Sechir Imar Planlar1 yaptirilmasi, ingaat ruhsatlart verilmesi, imara uygun
aydinlatma, yenilestirme faaliyetleri,

e Kanalizasyon tesisleri kurma,

o Belde sakinlerinin saglik, refah ve huzur i¢inde olmalarmin temini igin
dinlenme-eglence tesisleri agma ve igletme,

¢ Ulasim hizmetleri sunumu,

o Yol k&prii, rihtim vb. insast,

o Her tlirlii hava, su, gériintti, giiriiltii gibi kirliliklerle miicadele etmek.

Belediyelere ¢evre korunmasi ve saglig1 konusunda verilen bu gérevlerin yaninda, 3030

sayiht kanunla da, Biiyliksehir Belediyelerine, biiyiik kent Slgceginde cevreye iliskin
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Onemli gorevler verilmistir. Biiyliksehir Belediye Kanunu’nun klasik belediye
hizmetleri yaninda, biiyilk sehir belediyelerine verdigi bu goérevler genel olarak,
biiyliksehrin planlarim1 yapma, saglifa zararli olabilecek kuruluslara izin verme ve
denetleme, biiyilikkent Slgceginde su ve kanalizasyon hizmetleri ile aritma tesislerini
yapma, kati atiklari bertaraf etme, dogalgaz tesisi kurma, kiyist olan kentlerde deniz
kirliligi ile miicadele etme ve deniz araglarimi kontrol etme vb. hizmetler sayilabilir.
Cevreye iligkin hizmetleri yiiriitmek {izere biiyiiksehir belediyeleri biinyesinde Cevre
Koruma Daire Bagkanliklan, Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliikleri gibi birimler
kurulmustur [Agdag, 1999:157].

Yerel Yonetim- Cevre etkilesimi i¢inde belediyelerin ¢evre ile ilgili yapmalar1 gereken

calismalar ana bagliklar halinde agagidaki gibi 6zetlenebilir.

1.2.4.1. Beldenin veya Kentin Planlanmasi

Cevre sorunlart ve g¢evre Kkirliliginin hissedildigi alanlarin basinda plansiz kentler
gelmektedir. Kentin veya beldenin saghikli ve planli gelismesi, kentte veya beldede
yasayanlarin ortak kentsel ihtiyaglarinin diizenli ve ortak gereksinmeler dogrultusunda
uzun vadeli bir anlayigla kargilanmasi igin belediyelerin sahip olduklari en Gnemli
araclardan birisi kent planlarmi hazirlamalar1 ve uygulamaya koymalandir [Unld,
1991:37].

Kent Imar Planlarimi yapma yetkisi 3194 sayih ve 1985 tarihli Imar Kanunu ile
belediyelere verilmistir. Imar Planlar tilke kalkinma planlarimin ve bolgesel kalkinma
planlarinin bir alt sistemini {geren ve kendi iginde tutarlili1 olan kapal bir sistemi ifade
eder. Biinyesinde konut alanlari, yesil alanlar, kisi ve toplum yararina uygun eglence ve
dinlenme alanlari, sanayi alanlari gibi alan tespitleri vardir. Bu agidan bakildiginda,

imar planlar ile gevre birbiriyle yakindan ilgilidir.

Imar planlar yapilirken, ana arterlerin dogru planlanmasi sehrin havasinin temizlenmesi
ve trafik akigi agisindan Snemlidir.Yapilasmada ise enerji tasarrufuna yonelik bina

tasarim1 daha ¢evre korumact bir yaklagimdir. Sehircilik ve mimari sekillerin pasif
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enerji alimina miisait olmast neticesinde yakittan % 50 tasarruf etmek, giinesten
yararlanan aktif sistemle % 25 tasarruf ve dogadan enerji alan 1s1 pompalan ile % 20
tasarruf miimkiindiir. Ayrica binalarda 1s1 ve ses yalitiminda perlit gibi yahitim
malzemeleri kullanimi &zendirilmeli, iki duvar arasinda kopiik kullanimi mutlaka
saglanmalidir. Sehrin yapilagsma yOniinden gelisimi, miimkiin oldugunca tarim arazisi

olmayan y6ne dogru olmalidir [Agdag, 1999:157].

Imar planlar1 yapilirken, planin etkinligi i¢in, hazirlama ve uygulama agamalarinda titiz
davramilmalidir. Iyi bir imar plam hazirlanmazsa, yani kentteki arsa ve araziler, kentsel
faaliyetlere dengeli olarak dagitilmaz, yeteri kadar yesil alan birakilmazsa, ¢evrenin
geregi gibi korunmasi miimkiin olamaz. Bu nedenle imar planlar hazirlanirken, isin
cevre boyutu géz oniinde tutulmali, plan ¢aligmalar1 kapsamli arastirmalara dayanmals
ve halkin katilimi saglanmalidir. [Unlti, 1991:48]. Aksi halde, belediyeler gevre

sorunlarinin nedenleriyle degil, sonuglari ile ugragsmak zorunda kalacaklardir.

Uygulamada ise, belediyelerin saglikli bir ¢evre olugturmada en &nemli araglan olan

.imar planlarim geregi gibi kullanamadiklar1 goriilmektedir. Kat farkliliklan, rubsat

bosluklari, cadde ve sokak standardizasyon eksikligi vb. dolayisiyla kentlerin gériiniigii
olduk¢a bozulmugstur [Yasamis, 1992:139]. Modernlesme diye bazi yapilar yikilmus,
yerlerine gelenegimizle bagdagsmayan, gevresi ile hi¢ uyum saglamayan binalar inga

edilmigtir.

Ozellikle, belediyelerde kacak ingaat olarak tamimlanan gecekondular, gorsel kirlilik
yaninda, belediyelerin ¢evreyle ilgili giinliik hizmetlerini aksatmakta ve hizmet
kalitesini ~ diiglirmektedir. Bu tiir izinsiz ve plansiz yapilagmalar mutlaka

engellenmelidir.

Cevreyle ilgili olarak kotii sonuglar doguran dnemli bir neden de planlama siirecindeki
yetkilendirmede yasanan esgiidiimliliiktiir. Belediyenin imar plami uyarinca yapi
yapilmasina izin verdigi alanlarda, Kiltlir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Yiiksek
Kurulu tarafindan yap: yasagi getirilebilmektedir. Turizm merkezleri uygulamas: da

esglidiimsiizlitkten dogmaktadir. Ay alan 6zel ¢evre koruma béigesi, sit alani ve

33



L

turizm merkezi olarak planlanabilmektedir. Imar planlamasinda bu tiir
esgiidiimsiizliikler incelenmeli, belli esaslar getirilmelidir [Giines, 2001:134].

1.2.4.2. Kentsel veya Beldeye Ait Hizmetlerin Sunulmas:

1985 tarihli Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, yerellik ilkesinin tiim yerel
nitelikteki hizmet alanlan i¢in gegerli kilinmas1 konusunda gesitli kurallar tagimaktadir
ve cevre, yerel nitelikli hizmetler arasinda yer alabilecek bir konudur. Buna dayah
olarak ¢evrenin 6ncelikli olarak yerel boyutta ele alinmasi gériigli glintimiizde genel bir
kabul gérmektedir. Zira gevre sorunlar1 herkesten ¢ok kentin ve kentlinin sorunu olarak
ortaya cikar. Dolayisiyla en iyi ¢6ziimde, yerel diizeyde alinacak &nlemler ve
kontrollerle gergeklesecektir. Bu noktada yerel halkin olumlu katkilar saglanabilirse

¢ozlim daha da kolaylasacaktir.

Cevresel sorumluluk, ¢evre varliklarini kullanan ve etkinlikleri sirasinda g¢evreye
olumsuz etkilerde bulunan biitin kisi ve kurumlarin g¢evreye ve topluma karsi
sorumlulugudur. Belediyeler de hem sunduklar1 hizmetler ile, hem de hizmet sinirlan
icinde gergeklestirdikleri izin ve denetimler ile gevreye ve topluma karsi sorumluluk

tagirlar [Sengiil, 1999:93].

Anayasamizin 56.maddesinde *“ Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasamak
hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligin1 korumak ve cevre kirlenmesini
onlemek devletin ve vatandaslarin 6devidir ” denerek cagdas c¢evre bilinci icinde
saghikli bir g¢evrede yagsamayi insanlarin temel haklarindan birisi olarak kabul

etmektedir.

Bu ¢evre bilinci i¢inde, gevre ydnetimine halkin katilimi en etkin bir bigimde yerel
dﬁzéyde gergeklesmektedir. Diinyada bu goriisiin hakliligini g6steren birkag olay 6rnek
gosterilebilir. Gelismis tilkelerden Japonya’nin Minimata 5ehn'nde ve Ingiltere’nin
Londra sehrinde, yasanan hava kirliligi nedeniyle, yoneticiler tedbir almak i¢in harekete
gecmisler ve 6zellikle yerli halkin sikayetleri tedbir alinmasinda &nemli rol oynamugtir.

Birgok yorede, yerel yoneticilerin halk destegi ile ciddi boyutlu ve isabetli karar
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alabilmesi miimkiin olmugtur. Bir belde veya kentte yasayan halk, saglhifim ve
huzurunu bozan, ¢op, gliriiltli, hava, su kirliligi gibi olumsuzluklar sebebiyle, yerel
yonetimlere, ozellikle belediyelere sikayet ve baski yapmak durumundadir. Artik
insanlar, i¢inde yagadiklar1 beldenin kirlenip bozulmamas: i¢in miicadele etmekte;
yeterli yesil alan, orman alani, agik alan istemekte; sanayi, konut, ticaret alanlar ile
rekreasyon alanlarinin dengeli yerlestirilmesini; yeterli yol, kanal, su ve diizenli trafik
sisteminin saglanmasim talep etmektedir. Boylece hem hizmetin talebi, hem de
hizmetin denetimi konusunda belediyeleri yonlendirebilmektedirler. Ozellikle belediye
hizmetlerini ¢agdas anlamda ele alirsak; tiimiiniin ¢evre ile ilgili mutlak ilgisi vardir
[Unli, 1991:35-39).

Konuyla baglantili olarak, Biiyiiksehir Belediyelerinin gevre ile ilgili sundugu kentsel
hizmetler $6yle siralanabilir [DPT, 1994:111-112]:

o Biiyiiksehir Nazim Imar Planim yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak,
ilce belediyeleri nazim planlanmi Biiyiiksehir Nazim Plam ile uyumu
bakimindan onayindan gegirerek, uygulamalarim1 denetlemek,

e Biiyiiksehir Belediyesinin sinirlar1 iginde yer alan, bulvar, meydan, cadde ve
anayollar1 yapma, yaptirma, bakim, onarimi1 ve Trafik Kanunu’nun belediyeye
verdigi yetkilere dayanarak gesitli diizenlemeler yapmak,

e Yolcu ve ylik terminalleri, katl1 otoparklar yaptirmak,

e Cevre sagligim korumak i¢in 1. simf, 2.simf, 3.simf gayristhhi miiesseselerin
acilis ve ¢aligma ruhsatlar1 vermek,

e Biiyliksehir belediyési smirlar1 igindeki su-kanalizasyon, her c¢esit gaz ve
merkezi 1sitma vb. tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek,

e Yesil alan, park, bahge, oyun alanlar1 yapmak, sosyal ve kiiltiirel faaliyetleri
yerine getirmek, halkin dinlenme, spor, eglence ihtiya¢larimi giderici tesisler
kurmak, kurdurmak, isletmek veya iglettirmek,

e Coplerin ve éanayi atiklarinin toplanma yerlerini belirtmek, degerlendirilmesi ve
imhast i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek,

¢ Yiyecek ve icecek maddelerinin saglik yéniinden kontroliinii yapmak,
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e Cevre sagligma iligkin olarak itfaiye hizmetlerini yapmak; patlayici-parlayici-
yanici madde iiretim ve depolama yerlerinin tespitini, fabrika ve sanayi
kuruluslarinca bulundurulmasi gerekli arag ve gereclerin olup olmadigim halk
saglig1 ve can giivenligi bakimindan denetlemek,

o Biiyiiksehir Belediyelerince igletilen alanlarda, zabita hizmeti veya belediye

hizmetleri ile ruhsat verilmesi islemlerini ylirlitmek vb.

1.2.4.3. Kent veya Beldedeki Gelismelerin Kontrolii

Bir yerel yonetimin beldesini ilgilendiren sorunlara egilebilmesi, onlara ¢dziimler
getirebilmesi oncelikle o konuda yetkili kilinmasi ile miimkiindiir. Yerel yonetimler
icinde Belediyeler, 1930 tarihli Belediye Kanunu tarafindan genel bir yetki ile
donatildiklar halde zamanla ¢ikarilan birgok yasa ve son olarak da Cevre Kanunu ile,
bu yetkiler biiyiik dl¢iide Cevre Bakanligi’na ve diger merkezi yonetim organlarina
¢ekilmigtir. Bu nedenle, yerel yonetimlerin gevreye iliskin yetkilerinde bir karmasa

yasanmaktadir [Bayramoglu, 1993].

Yine s6z konusu kanunlar incelendiginde, belediyelerin ikili bir rol ile kars1 karsiya
olduklan gériilmektedir. Belediyeler bir yandan faaliyetleri ile g¢evreyi etkileyen ve
kirleten durumunda, diger yandan da g¢evreyi korumakla gorevli konumundadirlar.
Ornegin; kat1, stv1 ve diger atiklarin giderilmesi, foseptik ¢amurlari, aritma gamurlari,
her tiirlii ¢Oplerin toplanmasi gibi gorevleri olan belediye, bu atiklar1 en yakin su
kaynaklarina ( deniz-gdl-nehir veya bog alan ) birakabilmektedir. Bunun sonucunda, su
kirliligi, ¢Op depolarimin patlamasi gibi tehlikeli ve ¢irkin birgok goriintii
olusabilmektedir. Kanunlardaki bu ikilemlerin 6nlenerek, kati-siv1 atiklarin yer alti ve
yeriistii kaynaklarini kirletmesinin oniine gegilmesi, kent i¢i ulasim, giiriilti, hava
kirliliginin giderilmesi gibi hususlarda belediyelerin gorev ve sorumluluklan agikga
ifade edilmelidir [Kuleli, 1993:31-34].

Belediyeler kanunlarla verilen sorumluluk gergevesinde, isyeri agma ve ¢aligma ruhsati

verdikleri tiim yapi, igyerleri, sanayi kuruluglar1 gibi yerlerin bu ruhsatlara uygun
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¢alisip-caligmadiklarini, gevrelerine zarar verip-vermediklerini, genel saglik ve giivenlik

sartlarina uyup-uymadiklarini denetleme yetkisine sahiptirler.

Cevredeki isletmelerin hijyen ve koruma kurallarina uymalarinin denetimi belediyelerce
yapilmakla birlikte, her zaman yeterince etkin olmadig1 goriilmektedir. Ozellikle kiigiik
yerlesim yerlerinde belediyeler, oy alma kaygisini tagidiklarindan oy verecek olan
insanlar1 ve isletmeleri daha ¢ok benimsemektedirler. Denetlemede verim
alinmamasimn nedeni, isletmelerin kurallar gerekli bulmamalan, miisterilerin sikayet
etmemeleri, kotli hizmetin, hijyenik kosullarin ve asin fiyatlarin denetimle
diizeltilebilecegine inanmamalaridir [Akmel, 1992:15].

Yapilan bu denetimler sonucu, imar mevzuatina, genel saglhik ve esenlik kurallarina
uygun olmayan veya verilen ruhsatlara uygun bulunmayan yapi, isyeri, konut, fabrika,
tesis gibi yerler i¢in yaptirim uygulama yetkileri vardir. Belediyelerce uygulanabilecek

yaptirimlar genel olarak sunlardir [Unlii, 1991:42-43]:

e Para cezasi verme,
o Faaliyetlerin durdurulmasi,
e Eski haline getirilmesi,

e Yer degistirme (nakil).

Belediyeler, konulan yasaklara uymayan kisilere para cezasi verebilir, ruhsatsiz yapilar
yiktirip, o yeri ¢evre agisindan eski haline getirebilir, gevreyi kirleten igyerlerini (Halig
kiyisindaki igyerleri gibi) iskan alam digina nakledebilirler. Yine Imar Kanunu’nun
verdigi yetkiye dayanarak, belediyenin uyarisina ragmen gevreye zarar verenler zarar
veya kotii goriinlimii gidermezlerse, s6z konusu faaliyetler durdurulabilir [Barut ve
Kiliglar, 2000:407]. Ornegin, kamunun saglik ve esenligini bozan, enkaz ve birikintilere
neden olan, giirtiltti, duman ve kétii koku ¢ikaran tesislerin, gukur, kuyu, kanal a¢ilmasi
ingaatinin faaliyetleri belediyelerce durdurulabilir, eski haline getirilebilir, giderleri de

% 20 fazlas: ile buna yol agan kisi veya kurumdan alinabilir.
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1.2.5. Cevre Koruma Konusunda Belediyelerin Kullanabilecekleri Araglar

Giinlimiizde, hizl1 kentsel biiytimenin de etkisiyle yerel nitelikli hizmet taleplerinde bir
artig ve gesitlilik goriilmektedir. Ozellikle ¢evre sorunlan arasinda yer alan ¢plerin ve
sivi atiklarin bertarafi, cadde ve sokak temizligi ve bakimi, yesil alan yetersizligi,
gecekondulagma gibi sorunlarin ¢6ziimlenmesine ydnelik baskilar ve sikayetler giderek
artmaktadir. Bu noktada ¢6ziimlerin etkin ve kalici olabilmesi igin belediyelerin

kullanabilecekleri baz1 gii¢ kaynaklar1 mevcuttur.
Bu araglan1 asagidaki bigimde tasnif etmek miimkiindiir.

o Teknik Araglar
¢ Ekonomik Araglar

e Yasal Araglar

1.2.5.1. Teknik Araclar

Teknik araglar, gevresel bozulmay: baglangicta engelleme yoniinde dnemli bir tedbir
olan Imar planlar ile, ¢evre koruma ve gelistirmede kullamilabilecek bir teknik olan
Cevresel Etki Degerlendirme uygulamalarindan olugmaktadir. Belediyelerce

kullanilabilecek bu araglar asagida kisaca agiklanacaktir.

e Planlama
e Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)

1.2.5.1.1. Planlama

Daha 6ncede belirttigimiz gibi, Imar Planlan, belediyelere muhtemel ¢evre sorunlarin
kaynaginda yakalamak ve ¢6zmek firsatim sunarlar. Belediyelerin hazirladigi planlar,
belde veya kentteki sanayi, ulagim, turizm, konut, dinlenme ve rekreasyon

fonksiyonlarinin, orada yagayan halkin su anki ve gelecekteki gereksinmelerine uygun
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olarak diizenlenmesini saglar. Kentteki binalarin goriintiisiinden, dogal ve tarihi
yapilarin korunmasina kadar birgok konuyu kapsayan imar planlar, toprak rantini
boliisme miicadelesi haline getirilmemelidir. Bu konuda yapilmasi1 gereken, ilke
Ol¢eginde hazirlanan sosyal-ekonomik planlarla, yerel diizeyde hazirlanan imar planlar

ve gevre diizeni planlan ile Bﬁtﬁnlesmeyi gergeklestiren, ¢ok sektorlii bir planlamadir.

Boyle bir planlamanin ana amaci, gevre faktoriinii 6n planda tutarak, bolgesel gelismeyi
dengeli gergeklestirmektir. Boyle bir planlamanin g¢evreye iligkin {i¢ Gnemli stratejisi
sunlardir [Unlii, 1991:50].

e Gegmisteki gelismelerin dogurdugu ¢evresel bozulmanin kontrolii ve azaltimi,

e Karar verilen gelisme hedeflerine ulagmak i¢in gevresel kaynaklarin optimum
kullanimai,

o Siirdiirlilebilir bir gelisme igin ¢evrenin restore edilmesi ve kalitesinin

artirilmasi.

1.2.5.1.2. Cevresel Etki Degerlendirme (CED)

Belediyelerin ekonomik kalkinma-gevre uyumu konusunda kullanabilecekleri diger bir
teknik aragta Cevresel Etki Degerlendirme uygulamasidir. Bu yontem, gevre
bozulmadan ve kirlenmeden Snlem alma ilkesiyle ortaya ¢ikmistir ve esas olarak ¢esitli
faaliyetlerin zaman ve mekan boyutu i¢inde, ¢evreye yapacag etkiler konusunda, karar
vericilere, karar verme siirecinin baginda bilgi verilmesi anlamina gelir. Cevresel etki
degerlendirme ¢aligmalari, bir girisimin mekana ve o mekandaki yerlesmelere etkisini
¢ok boyutlu degerlendirmeyi hedeflediginden, gesitli disiplinlerden, durum saptamasi,
alternatif ¢6ziim tiretme gibi gereksinimlere cevap verebilecek insan giicii gerektirir. Bu
ylizden genel olarak bir ¢evresel etki degerlendirme grubunda kent bilimci, gevre
miihendisi, hukukgu, sistem analisti, toprak bilimci gibi uzmanlara yer verilir. Tabi ki,
insan glicli yaninda, ikinci bir gereksinimde belediyelerce saglanacak kente ait giivenilir
bilgilerdir [Bayramoglu, 1993:31].
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Tiirkiye’de ilk kez, 1983 tarihli Cevre Kanunu’nun 10.maddesinde Cevresel Etki

Degerlemesinden bahsedilmis ve su diizenleme getirilmigtir.

“Gergeklesmeyi planladiklar: faaliyetler sonucu ¢evre sorunlarina yol agabilecek kurum,
kurulug ve isletmeler bir gevresel etki degerlendirme raporu hazirlarlar. Bu raporda
¢evreye yapilabilecek tiim etkiler géz 6niinde bulundurularak, gevre kirlenmesine sebep
olabilecek atik ve artiklarin ne sekilde zararsiz hale getirilebilecegi ve bu hususta
alinacak 6nlemler belirtilir.”' [Barut ve Kiliglar, 2000:647].

Belediyeler igyeri agma izni, yapilagma ruhsat: gibi ruhsat verme yetkilerini kullanirken
10. maddeye istinaden ¢ikarilan, Cevresel Etki Degerlendirme yOnetmeligine goére
degerlendirmelere yer verdikleri takdirde gevre sorunlarinin dnlenmesi agisindan dnemli

gelismeler elde edilebilecektir.

Cevresel Etki Degerlendirme sadece 6zel girisimcilerin projelerinin gevreye etkileri
konusunda degil, planci ve yatirime: kamu kuruluslarinin ¢esitli kademelerinde ¢alisan
karar vericilerin dogru ve tutarli kararlar verebilmesini saglayan bir aractir [Unlii,
1991:52].

Belediyelerce yapilan, Ozellikle kentsel geligme ve planlama siiregleri, sonradan
olusabilecek hatalan diizeltmenin maliyeti daha fazla oldugundan, en bagta Cevresel
Etki Degerlemesine tabi tutulmalidir. CED Yerel yonetimleri dogrudan
ilgilendirdiginden, CED ¢aligmalani konusunda asil yetki ve sorumluluk yerel

yonetimlerde olmalidir [Bayramoglu, 1993:35].

1.2.5.2. Ekonomik Araglar

Ekonomik araglar, alternatif hareket ve davramslaﬁn maliyet ve faydalarini etkileyerek,
davramgslar1 ¢evreyle uyumlu hale getirmeyi amaglayan arac;lérdlr. Kirleticiler ile
toplum arasinda finansal transferi beraberinde getirirler. Ekonomik araglarla, ¢evre
dostu davrams tegvik edilir ve kirlilik daha yiiksek maliyetlerle cezalandirilir [Celik ve
Karaer, 1999:108].
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Belediyelerin ¢evre Kkirliligi ile miicadelede kullanabilecekleri ekonomik araglar

agagidaki baghklar altinda kisaca agiklanacaktir.

e Sitbvansiyonlar ve Krediler
e Harclar ve Ucretler

o Vergiler-Cevre Temizlik Vergisi

1.2.5.2.1. Siibvansiyonlar ve Krediler

Stibvansiyonlar, ya bir isletmenin kirliligini kontrol ve aritma tesisi kurma
maliyetlerinin kismen kamu tarafindan karsilanmasi, ya da bazi tip kullanimlari tegvik
amaciyla bu kullamimlarin maliyetlerinin kamu tarafindan biiyiik 6l¢tide karsilanarak,

fiyatlarin diisiik diizeyde tutulmas: yoluyla uygulanir [Unli, 1991:39].

Bu noktada belediyelerce, endiistri ve ticari kullamimlar i¢in, atik suyun toplam desarjini
azaltip, 6n aritimim gergeklestiren tesisin vergiden muaf tutulmas: gibi siibvansiyonlar

kullanilabilir.

Cevre Kanunu’nun 19.maddesi, “ Aritma tesisi yapacak olan gergek ve tiizel kisilere
kredi yardimi yapilabilir. Cevre kirliligini 6nleyici ve gevreyi iyilestirici faaliyetlerde
kullanilacak olan her tiirlii arag-gere¢ alim, bakim ve onarim ile bu arag ve gerecin
yapimi i¢in kurulacak tesis ve isletmeler ¢evre fonundan parasal yardim talep edebilir”

demektedir [Barut ve Kiliglar, 2000:649].

1.2.5.2.2. Harglar ve Ucretler

Dogal kaynak tiiketimi kargilifinda tahsil olunan harglar ve ticretlerin temeli, “kirleten
6der” ile “kullanan &der” prensipleridir. Kullanan 6der prensibi, herhangi bir kaynagi
(arazi, su, enerji vb.) kullanan kiginin, kullamim1 oraninda 6deme yapmasi, kirleten 6der

prensibi ise, ¢cevreyi kirleterek ekonomiye fazladan bir yiik getiren kisi ve kurumlarin bu
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fazla ylikiin toplam maliyetine oransal olarak ¢deme yapmasi anlamina gelir [Celik ve
Karaer, 1999:110].

Ornegin, mevcut su sayaglarimizdan okunarak tiiketim oraninda alinan su harglarinda su
ve atik su bedelinin ytikseltilmesi, su tiiketiminin miktarmnin azaltilmasinda etkili

olmaktadir.

1.2.5.2.3. Vergiler-Cevre Temizlik Vergisi

Tiirkiye’de ¢evre politikasinda uygulanan ekonomik araglarin baginda “Cevre Temizlik
Vergisi” gelir. Kanundaki sekliyle “Belediye smirlart ve miicavir alanlar iginde
bulunan ve belediyelerin kat1 atik toplama ile kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan

konut, isyeri ve diger binalat ¢evre temizlik vergisine tabidir.”

Bos tutulan binalarin maliki miikellef iken, kullanici konumunda olan kiracilar vergi

yiiktimltstidiirler.

Cevre temizlik vergi tutarlarinin gelecek yillarda VUK hiikiimleri uyarinca, belirlenen
yeniden degerleme oranimin yarisi kadar arttirtlmasi 6ngoriilmektedir. Bakanlar Kurulu
tarifede yer alan vergi tutarlarim, kalkinmada 6ncelikli yorelerdeki belediyeler ile
niifusu 5000’in altindaki belediyelerde %50°ye kadar indirmeye, diger yerlerde ise
%100’e kadar arttirmaya yetkilidir.

Ilgili belediye veya idarece tahsil edilen verginin %10°u, tahsili takip eden 15 giin
icinde Cevre Bakanhi nezdindeki, Cevre Kirliligini Onleme Fonuna yatinlacaktir.
Biiyiiksehir Belediye sinirlarindaki belediyelerce tahsil edilen kati atiklara iliskin Cevre
Temizlik Vergisinin %20’si, ¢6p imha tesislerinin kurulus ve igletmelerinde kullanilmak

tizere biiyliksehir belediyelerine aktarilacaktir.

Cevre Temizlik Vergisi gelirleri gevre temizligi gayesi disinda kullanilamaz. Ciinkii

yasada “Bu madde uyarinca, tahsil edilen vergiler gevre temizligi gayesi diginda
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kullanilamaz” denilmektedir. Bu hiikiimle, biitcelemeye iligkin genel prensiplerin disina

¢ikilmig “Tahsisi Gelir * sistemi getirilmistir [Pirler, 1994:42].

1993 yilinda uygulamaya konulan Cevre Temizlik Vergisine yonelik ¢esitli elestirilerde
yapilmaktadir. Bu elestirilerin odak noktas1 kati atiklara iligkin Cevre Temizlik
Vergisinin ¢evre koruma amagli olmadigidir. Verginin kati1 atiklara iligkin kismi kati
atigin niteligi (evsel, sanayi, hastane) ve miktar1 yerine, binalarin (atik kaynaginin)
bulundugu yerin 6zelliklerine gére alindigindan, atiklarin geri kazanimi tegvik etmedigi
ve atik miktarinin azaltilmasi egilimini saglamadigi, elestirilerin temelidir. Yani hane
halki yada diger miikellefler ¢6plerini olugtururken kendilerini daha az atik {iretmeye

zorlayacak bir mali mekanizmadan yoksun olarak hareket etmektedirler.

Ikinci elestiri noktas1 ise, ¢evre temizlik vergisinin mevcut haliyle kati atik y&netim
hizmetlerinin maliyetini karsilayamamasidir. Her y1l verginin, yeniden degerleme oram
yerine bu oranin yarisi kadar artirilmasinin vergi gelirlerinin enflasyondan etkilenmesini
Onleyecegi belirtilmektedir. Nitekim 1994 yilinda aylik verginin alt-iist sinirlar1 25.000-
5.000.000 TL iken 2003 yil1 igin 385.000.000 — 80.898.000 TL olarak belirlenmistir

[ www.nektarin.com/aktuel/aktuel-vergiler].

Diger bir elestiri noktasi ise, gevre temizlik vergisinin goniillii beyana dayanmasidir. Bu
durum ise vergi tahakkuk ve tahsilatmin 6nemini artirmaktadir [Ustimgik, 1998:143-
144].

Belediye simri, belediyenin gérev ve yetki alaninin gegerli oldugu alandir ve bu
alandaki binalar vergiye tabidir. Miicavir alan ise, imar mevzuati bakimindan
belediyenin kontrol ve sorumluluguna verilmis alam ifade etmektedir. Belediye sinirlari
icinde temizlik hizmetlerinden faydalananlar, miicavir alan sinir1 i¢inde olmasalar da,

eger temizlik hizmetinden yararlaniyorsa, bu vergiyi 6demelidirler.

Bunun yaninda, 14 seri nolu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi’'nde “Belediye

simirlar1  dahilinde verginin alinabilmesi igin bu temizlik hizmetlerinin belediye
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biinyesinde tesis edilmesi yeterli goriilecektir” denilmektedir. Bu durum da yararlanma-

vergi 6demesi yaklagimi agisindan bir ¢eligki tegkil etmektedir [Diizgiin, 1995:73].

Genel ve katma biitceli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler, kby tiizel kisiligi ve
bunlarin kuracag birlikler, tiniversiteler, elgilik ve konsolosluk gibi birgok bina kanun
geregi kapsam dig1 birakilmistir. Kanunda, evsel atik toplama hizmeti, kanalizasyon
hizmeti, atik su, ¢6p, bina ve istisnalar1 gibi kavramlar ayrintili olarak agiklanarak, tarife
ve bina gruplarnnin tesisi detayli olarak diizenlenmigtir. Tarifede 7 grup ve 5 derece
belirlenmistir. Belediye Meclisleri, gruplarda yer alan binalarin bulundugu mahallin
sosyal ve ekonomik seviyesine gore, semtlere gOre vergilendirme yapabilirler
[Karaman, 1996:93].

Cevre Temizlik Vergisini miikellefleri, bir beyanname ile belediyeye bildireceklerdir.
“Cevre temizlik vergisi bildirimi”nin belediyeye verilmesiyle vergi yillik olarak
tahakkuk etmis olacaktir ve her yilin Ocak ve Temmuz ay1 iginde esit taksitlerle

8denecektir.

Atik sulardan alinacak Cevre Temizlik Vergisi uygulamasinda belediyeler genellikle su
tiiketim bedelinin belli bir ytizdesini kullanmaktadirlar. Ornegin, atik suya iliskin Cevre
Temizlik Vergisinin miktai1, Istanbul’da, su tiiketim bedelinin %100°ti, Ankara’da
%50si civarindadir. Atik sulara iliskin Cevre Temizlik Vergisi; su tiiketim bedeliyle
birlikte tarh, tahakkuk ve tahsil edilir.

1.2.5.3. Yasal Araglar

Yasal araglar daha 6ncede ifade edildigi gibi, kanunlarla belediyelere verilen yetkileri
icerir. Bunlar [Sandal, 1998:43] :

e 1580 Sayil1 Belediye Kanunu

o 3030 Sayih Bﬁyl'iksehir Belediyelerinin  Yonetimi Hakkinda KHK’nin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun
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o Belediye yonetimlerine gevre konusunda gorev yiikleyen diger ¢evre mevzuati
(Cevre Kanunu, Kati Atiklarn Kontrolii Yonetmeligi, Giriilti Kontrol
Yonetmeligi vb. ).

1.2.6. Belediyelerde Cevre Yonetimi

Hizli ve kontrolsiiz kentlesme stireci, izl niifus artigi, asir1 go¢ hareketleri ve yeterli
yapilanmanin olmamas: kentlerde Onemli ¢evre sorunlarina yol agmigtir. Altyapi-
istyap: eksiklikleri, hava, toprak, su, giiriiltii, goriintii kirliligi, gecekondulasma, kat1 ve
stv1 atiklar seklinde ortaya ¢ikan bu sorunlar kentteki yasam ve ¢evre kalitesini olumsuz

yonde etkilemektedir.

S6z konusu etkilerin giderilmesi ise kent yonetimi olan belediyelerin baslica

gorevleridir.

Saglikl1 bir kentsel ¢evre olusturma amacini tagiyan belediyelerde, bu amagla ¢ok sayida
hizmet birimi vardir. Planlama ve Imar, Fen Isleri, Saglik Isleri, Temizlik I3leri, Park ve
Bahgeler, Itfaiye ve Zabita bunlar arasinda sayilabilir. Coplerin toplanmasindan,
kanalizasyon yapimina, park ve bahge yapimindan, dogal degerlerin korunmasina kadar
pek ¢ok ¢evre hizmeti bu birimlerce yiiriitilmektedir. Ancak uygulamada bu birimler
birbirlerinden kopuk g¢aligmaktadirlar [Unlii, 1991:44]. Bu nedenle, belediye
biinyesinde, “Cevre Yonetimi ve Planlama Birimi” kurularak, ¢aligmalarin bir
merkezden yonetilmesi g¢evre korumaci yerel yOnetimin tegkili agisindan daha
uygundur. Sekil 1’de Cevre Korumaci Yerel Yonetim Planlamasinin gemas:
goriilmektedir [Agdag, 1999:160].
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Teknik Baskan Yardimcist

v

Cevre Yonetimi ve Planlama Birimi

/ Il \\

*Park *Fiziksel Planlama *Kat1 Atik *Su Kirliligi *Griltd ve
*Yesil Alan *Sehir Plancisi Yé6netimi *Cevre Mith. Hava
*Ziraat Mith. *Mimar *Cevre Muh. *Ingaat Mth. Kirliligi
*Peyzaj Mimar *Gevre Muh. *Cevre
*Ingaat Mith. Mith.

Sekil 1: Cevre Korumaci Yerel Yonetim Planlamas:

Kent c¢evresinde entegre ¢evre yOnetiminin etkin bir mekanizmasi da, Biyiiksehir
Belediyeleri biinyesinde olusturulan Yerel Giindem 21 g¢aligmalaridir. Yerel Giindem
21’in temeli, Haziran 1992°de Rio’da yapilan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma

Konferansi’nda 179 {ilkenin katilimiyla deklare edilen Giindem 21 ile atilmistir.

Giindem 21; kalkinmanin sosyal, ekonomik ve gevresel ydnden nasil siirdiiriilebilir
olmas gerektigini aragtiran kiiresel bir plan olarak ¢evresel kaynaklarin korunmasi ve
yOnetimini inceler. Giindem 21°de belirtilen sorunlarin ¢ogunun yerel faaliyetlerden
kaynaklanmasi, halka en yakin birim olan yerel yonetimlere, Giindem 21’i uygulama
sorumlulugu vermis ve bdylece ¢esitli organlar arcilifiyla Yerel Gilindem 21°ler

dogmustur.
Yerel glindem 21°lerin eylem alanlari i¢inde [Celik, 1999:146-152]:

o Kati-sivi-gaz atiklarin cevreyi tahrip etmesini Onleyecek projeler hazirlayip
uygulamak,

o Kiyilar, géller ve sulak alanlarin korunmas: i¢in ¢aligmalar yapmak,

o Imar planlarimn, insanlarin gereksinimlerini karsilayacak ve gevreye saygili
bi¢imde yapilmasini saglamak,

° Geri doniistimlii atiklarin ayr toplanarak degerlendirilmesini saglayacak projeler

tiretmek, uygulamak vb. ¢aligmalar vardir.
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Belediyeler, hem yiiriittiikleri gegitli kamusal hizmetlerle gevreyi etkilemektedir, hem de
dogrudan dogruya ¢evre yonetimi iglevlerini yiiklenebilecek kurumlardir. Cevre kirliligi
bir belde smrlar1 igerisinde kalmamakta hatta iilke simrlarim agmaktadir. Iste bu
nedenle g¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi ve gelistirilmesi igin yerel yonetimlerle
bolge ve merkez yOnetimlerinin hatta uluslar aras1 kuruluslarin isbirligi gerekli
olmaktadir[ Yeter, 1993:50].

1.2.7. Belediyelerin Mali Yapis1

1994 Mali Yili Biitce Kanunu’nun 6. maddesine gore, “Belediye ve bu idarelere bagh
kuruluglar, belediye maliyesi ile ilgili olan bazi bilgileri, kanunda adi gegen ilgili
makamlara bildirmek zorundadirlar” denilmigtir. Bu kanun hiikkmiine gore, belediyeler
ve bagh kuruluglart Maliye Bakanlifi, Hazine ve Dig Ticaret Miistesarlifi’nca

belirlenen esaslar ve siireler i¢inde asagidaki bilgileri derlemek zorundadir]ar.

e Gelir Tahminlerini
e Gider Tahminlerini -
e Mali Tablolarni

e Birbirleri ile olan borg-alacak iligkilerini

Belediye Kanunu belediye biitgesini, belediyenin bir yillik gelir ve gider tahminlerini
gbsteren ve gelirlerin toplanmasina, hizmetlerin yapilmasina ve giderlerin harcanmasina

izin veren bir kararname olarak tanimlamaktadir.

Bitgeler, kalkinma plan ve programlarinin gerekleriyle fayda ve maliyet unsurlar1 géz
oniinde tutularak verimlilik ve tutumluluk ilkelerine gére diizenlenir, gelir ve gider

biitgesi olmak tizere iki kisimdan olugur [Barut ve Kiliglar, 2000:61].
Belediye bilitgesi uygﬁlams bigimi ac¢isindan pfogram biitge sistemini benimseyen bir

yapiya sahiptir. Program Biitge ilk agamada 6denek taleplerine esas teskil eden gaye ve

hedeflerin belirlendigi, bu hedeflere ulagmak i¢in teklif edilen hizmet programlarinin
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belli bir smflandirma iginde tasnif edildigi, ikinci asamada ise bu programlarin
maliyetlerinin tespit edildigi ve her program altinda gergeklestirilen hizmetlerin ve
katkilarin Olglilmesine ve degerlendirilmesine imkan veren sayisal verilerin temin
edildigi bir biitceleme sistemidir [Dilek, 1992:344].

Program biit¢enin amaci, herhangi bir isin yerine getirilmesinde tek bir ¢6zim yolunu
kullanmak yerine farkh alternatifler iireterek hangi isin en az maliyetle ve en yiiksek
faydayla ¢Ozecegini saptayarak isin ¢Ozlimiinii gergeklestirmektir [Cetinkaya,
1993:429].

1.2.7.1. Belediye Gelirleri

Belediye gelirleri; yiikiimliiliikkleri altinda bulunan hizmetleri yerine getirmeleri
amaciyla yasal diizenlemelerle belediyelere tahsis edilen finansman kaynaklaridir.
Belediye Kanunu, Belediye Gelirleri Kanunu ve 20 farkl: kanunda belediyelerin devlet
vergi gelirlerinden aldiklan pay ile resim, harg, serefiye gibi farkli adlar altinda yaklagik
80 gelir tiirli 6ng6rﬁlmﬁ$tﬁr. Belediyelerin mali durumunu diizeltmek amaciyla 1981
yilinda bir dizi yasal diizenleme yapilmis, daha biiyiik gelir kaynaklar tahsis edilmis,
ancak toplanan kaynaklarin genigligi ve karmagikligi tamamiyla giderilememistir.

Belediye gelir kaynaklarini « Genel biitge gelirlerinden ayrilan paylar, Oz gelirler ve
Devlet yardimlar1” olarak siniflandirmak miimkiindiir. Buna gore [Eryilmaz, 2002:145];

Belediyeye, genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplamindan %6’likk bir pay

verilmektedir.

Belediyelerin Oz gelirleri, vergiler, harglar ve harcamalara katilma paylarindan olugur.
Belediye Vergilerini, Ilan ve Reklam, Eglence, Haberlesme, Elektrik ve Havagazi
Tiketim, Yangin Sigortasi, Cévre Temizlik, Akaryakit Tiiketim ve Emlak Vergileri

seklinde siralamak miimkiindiir.
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Harglar ise, Isgal, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati, Kaynak Sulari, Tellallik, Hayvan
Kesimi Muayene ve Denetleme, Olgii ve Tart1 Aletleri Muayene, Bina Insaat, Kayit ve
Suret, Imar, Isyeri A¢ma Izni, Muayene Ruhsat ve Rapor ve Saglik Harclarindan
olugmaktadir.

Harcamalara Katilma Paylar1 da Yol, Kanalizasyon ve Su Tesisleri Harcamalarina

Katilma Paylar1 seklindedir.

Ayrica devlet gesitli fonlar aracilifiyla yerel yonetimlere mali yardim yapmaktadir.Yine
belediyeler tahvil ¢ikarma yoluyla, bagis ve yardimlarla, devlet bankalarindan ve diger

kurumlardan borg alarak da gelir elde edebilmektedirler.

Belediyelerde gelirlerin toplanmasi ve harcamalarin yapilmasi yillik biitgceye gore
gergeklesir. Belediye biitgesi, belediye baskan tarafindan hazirlanarak ilgili yilin Eyliil
ayl baginda enclimene gonderilir. Enclimen, biitceyi iki ay iginde incelemekle
goérevlidir. Biitce, enclimenin incelemesinden gectikten sonra, hazirlanan gerekge ile
birlikte Kasim aymin birinci giinii meclise sunulur. Mecliste kabul edilen biitge,
mahallin en biiylik miilki amirinin onayindan sonra yiirtirliige girer. Mahallin en buyuk
en biiytik miilki amiri, ilge sinirlan igindeki belediyeler i¢in kaymakam, il merkezindeki
belediyeler i¢in validir. Miilkiye amiri, biitgeyi yasalara uygunluk yoniinden inceler,
aynen veya degistirerek onaylar. Degistirilerek onaylanan biitgeye kars: belediye meclisi
idari yargiya bagvurabilme hakkina sahiptir. Miilkiye amiri tarafindan 1 hafta iginde
aynen veya degistirilerek onaylanmayan biitce kendilifinden onaylanmis sayilir ve

uygulanir.

1.2.7.2. Belediye Giderleri

Belediye giderleri, yasalarla' belediyelere verilmis gérevleri yerine getirmeleri sonucu
ortaya ¢ikan giderleri ifade eder. Bu giderleri cari, yatirim ve transfer giderleri olarak

tasnif etmek miimkiindiir,
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Cari giderler, o yil iginde belediye hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla ihtiyag
duyulan tretim fakt6rlerine dogrudan dofruya harcanan paralara denir. Burada,
belediye giderleri o giinkii, belde halkinin toplumsal ihtiyaglarinin giderilmesi i¢in
dogrudan dogruya hizmeti yiirlitmekle goérevli personele Gdenen paralar ifade eder.
Personel giderleri, hizmet alimlan, tiikketim mallar1 ve malzeme alim1, demirbag alim1 bu

kapsamda degerlendirilir.

Uzun stireli kamu hizmeti iiretmek iizere belediye tarafindan yapilan, bina, baraj, gélet,

tlinel vb. tesislere iligkin giderlere yatirim gideri adi verilir.

Transfer giderleri, belediyenin kamusal hizmetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla belediye
biitgesinde yer alan 6deneklerin o hizmetin yiikiimliiliigiinii kabul eden fertlere, sosyal
gruplara veya baska kamu kurumlarina karsiliksiz olarak devredilmesidir. Kamulastirma
ve bina satin alimlari, Kurumlara katilma paylar1 ve sermaye tesekkiilleri, Iktisadi

transferler, Mali transferler, Sosyal transferler ve Bor¢ 6demleri bu kapsamdadir.
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2. CEVRE MUHASEBESI

Caligmanin bu kisminda, 6ncelikle ¢evre muhasebesi kavraminin temelini olusturan
gevre-}nuhasebe iligkisi ve bu dogrultuda ortaya ¢ikan g¢evreye yodnelik muhasebe
yaklagimlan ele alinacaktir. Daha sonra ¢evre muhasebesi konusuna gegilecek, tanim ve
amaglar belirtildikten sonra, konu, makro ve mikro anlamda agiklanacaktir. Son olarak,
cevre muhasebesi alanindaki gelismeler ve uygulamalara deginildikten sonra yénetim
muhasebesi ve kalite maliyetleri muhasebesi kapsaminda konu ile baglanti kurulmaya

¢aligilacaktir.

2.1. Cevre Muhasebesine Genel Yaklasim

Cevre muhasebesi, 1960’lardan sonra, gevre kirliliginin ve daha kapsamli olan gevre
sorunlarinin giderek dnlenemez artig1 karsisinda, toplumlarin ve kirlenmenin kaynagi
olarak kabul edilen igletmelerin, iizerlerine diigen gtrevi yerine getirmeleri gerektigi
konusunda fikir birligine varmalar1 ile giindeme gelmistir. Bu boliimde, c¢evre
muhasebesi kavramu, mikro ve makro diizeyde ifade "edilerek, konuyla ilgili
aragtirmalara, uygulama sonuglarina yer verilecek, maliyet muhasebesi, yOnetim
muhasebesi, denetim, raporlama gibi gesitli isletme fonksiyonlar: itibariyle konu ele

alinmaya caligilacaktir.

2.1.1. Cevre - Muhasebe Iliskisi

Cevrenin, tiim diinya i¢in makro ekonomik boyutuyla deger bigilemez bir varlik olmasi
dolayisiyla, yénetimi, korunmasi ve siirekli iyilestirilmesi konularinda ttim kamuoyunun
duyarliligi giderek artmaktadir. Toplumun ve isletmelerin, yenilenmesi imkansiz
kaynaklar1 agir1 tiiketimi ile saglanan sanayilesme siireci sonunda gevre bozulmus ve

cevresel kaynaklar azalmig hatta yok olma tehlikesine girmigtir.

1987 yilinda Brunland Komisyonunun yayimladigi “Ortak Gelecegimiz” adli rapor

¢evre duyarlilifi konusunda bir déniim noktasi olmus ve kiiresel ¢evre sorunlari uluslar
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arast ¢evre glindemine almmigtir. Artan g¢evre bilinciyle birlikte yapilan yasal
diizenlemeler, gevre kuruluslarinin, medyanin ve gevreci tiiketicilerin baskilar1 da
toplumun ve isletmelerin gevresel konulara dikkatlerinin cekilmesinde Snemli rol

oynamistir.

Bu gelismeler kapsaminda, muhasebenin de agik bir sistem olarak gevre ile etkilesim
halinde oldugu ve “sosyal sorumluluk” ve “6ziin dnceligi” ilkeleri geregi istlenilmesi

gereken sorumluluklar bulundugu ifade edilmektedir.

Mubhasebe; isletme faaliyetlerinin kontroliinii olurlu kilmak, gelecege iliskin isletme
faaliyetlerini planlamak, isletme i¢i ve digindaki kisilere isletmeye iliskin etkin kararlar
alinabilmesi i¢in, finansal 6lay1arla ilgili bilgilerin toplanmasi ve iletilmesi islemleri

olarak tanimlanmaktadir [Ataman ve Akgiil, 1998:1].

Bu baglamda muhasebenin birinci fonksiyonu, igletme faaliyetleri ile ilgili finansal
bilgilerin kaydedilmesidir. Daha sonra kaydedilen bu verilerin isletme y&netiminin,
kredi verenlerin, yatinmecilarin, devletin vb. ¢ikar gruplarinin faydalanmasina yonelik

olarak tasnif edilmesi, 6zetlenmesi ve finansal tablo halinde raporlanmasi gerekir.

Isletmelerin iginde bulunduklar gevre ile zorunlu ve karsilikli etkilesimi ve bu iligkinin
giderek artan &nemi; g¢evresel faaliyetlerinde diger tiim isletme faaliyetleri gibi
saptanmasi, Olglilmesi, kaydedilmesi, simiflandirilmasi ve her tiirlii karar siirecinde

kullanilmak tizere ilgili taraflara raporlanmasi geregini ortaya ¢ikarmstir.

Nitekim, Rob Gray’m 1990 yilinda yaymnladidi “Muhasebenin Yesillenmesi” adli
kitabinda Gray; bugiinkii ekonomi igerisinde muhasebe sisteminin de ¢evresel sorunlara
bulastifina inandig: igin ¢evre ile muhasebe iligkisini “Muhasebe, bu krizi  (gevresel
sorunlar) tersine ¢evirecek girisimlere de katkida bulunarak kamu menfaatlerini koruma
gbrevinin bir parcasi olmalidi” bigiminde ortaya koymaktadir [Kirlioglu ve Can,
1998:42].
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Geleneksel muhasebe anlayigi liretim veya ticari olaylarin sadece parasal yonil ile
ilgilenmekte, tiretim ve tiikketimim sosyal maliyetlerini g6z ardi etmekte, iiretimin temel
faktorlerini dikkate alirken g¢evre unsurunun sorumlulugunu yiiklenmemektedir. Bu
durum, geleneksel muhasebe anlayigimin bakig agisimin  darligim  gostermektedir
[Ozbirecikli, 2002:29]. |

Oysa, genig bir ¢evreyle etkilesim halinde olan muhasebe, bir isletmenin sadece
ekonomik faaliyetleriyle ilgili olarak degil, aym1 zamanda sosyal faaliyetleri ile ilgili
olarak ta bilgi tretmeli, glivenilir verilere dayanarak dogru, tarafsiz, diiriist, agik ve
anlagilabilir bir sekilde ve sosyal sorumluluk bilinciyle hareket etmelidir [Akiin,
1999:151].

Daha ¢nce de ifade edildigi gibi, muhasebe-gevre iligkisi muhasebenin sosyal
sorumluluk ve 6ziin 6nceligi kavramlarmin dogal bir sonucudur. Sosyal Sorumluluk
kavrami, muhasebe temel kavramlarinin en Snemlisidir ve muhasebenin iglevini yerine
getirme konusundaki sorumlulugunu belirtmekte, muhasebenin kapsamini, anlamin,
yerini ve amacim gostermektedir [Sevilengiil, 1997:22]. Aym zamanda bu kavram,
mubhasebe iglemlerinin yiiriitiilmesi ve finansal tablolarin hazirlanmasinda; yaymlanmis
olan ve segilen muhasebe ilkelerine uygun hareket edilmesi, muhasebe bilgilerinin,
sosyal sorumluluk bilinciyle ve kamuyu aydinlatma ilkeleri dogrultusunda belli kisi ve
gruplarin degil, tim toplumun g¢ikarlar1 gozetilerek gergege uygun, tarafsiz ve adil bir
sekilde sunulmasini 6ngériir [TURMOB, 1996:5].

Isletmeler bu dogrultuda dogal cevrenin zarar gormemesi bilinci altinda sosyal

sorumluluklarinin yerine getirirken,

¢ Insan kaynaklarinin degerlendirilmesini,

o Cevre kirliliginin azaltilmasi ve gevrenin korunmasini,

e Dogal kaynaklarin korunmasini,

e Urlin ve miisteri hizmetlerinde kalitenin arttirilmasi ve miisterinin mutlak

egemenligini ilan etmesini, degerlendirmek durumundadir [Ozkol, 1998:16].
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Bu nedenle, faaliyetleri sonucu gevresel sorunlarin temel kaynaklarindan biri olan
isletmelerin, ekolojik dengenin korunmasi konusunda sorumluluklarini yeterince yerine
getirebilmeleri i¢in, muhasebenin geleneksel yapisi igine ¢evresel unsurlari dahil
etmeleri zorunludur. Aksi takdirde isletmenin ¢evre faaliyetleri konusunda isletme dist
taraflar gerekli bilgilere ulasamayacak veya cevresel bilgilerin hesaplamalara dahil
edilmeyisi Uiretilen bilgilerin ¢evresel fayda ve maliyetlerinin raporlarda gosterilmemesi,
gercege uygunlugu ve tarafsizifi zedeleyecektir. Bu durumun engellenmesi igin,
cevresel konular ve gevresei maliyetler isletme kayitlarinda ve raporlarinda mutlaka yer
almalidir. BOylece, bir yandan igletmelerin gevre koruma konusunda yaptiklar
harcamalari, faaliyetleri; diger taraftan ¢evreye verdikleri zararlar kolaylikla

denetlenebilecek ve toplum menfaati korunmusg olacaktir.

Esasinda, genel kurallar1 evrensel olan muhasebe ve muhasebenin buglinki
evrenselligini saglayan tiim uluslarin birlikte kullandiklan ¢ift tarafli kayit yontemi
kendi mantifn icinde ¢evre sorunlan ile siirekli ilgilenmistir. Ancak, muhasebe
sistemlerinde ¢evresel konularin ¢ikarlar1 gerektigi Onemde yerini alamamigtir
[Giivemli, 1996:23].

Ihtiyag duyulan; gevresel maliyet ve gelir bilgilerini dikkate alan bir gevresel maliyet
muhasebesi sistemi ve etkin bir cevresel ydnetimdir. Boylece, c¢evresel varlik ve
kaynaklarin durumunu, kullaniima bi¢imini, bunlarda meydana gelen degismeleri ilgili
kisi ve kuruluslara iletebilecek bir bilgi sistemi kurulmus olabilecektir [Kirlioglu ve
Can, 1998:43].

2.1.2. Cevreye iliskin Muhasebe Yaklasimlar

Cevre ile muhasebe arasindaki, yukarida ifade edilmeye ¢alisilan bu iligki, bilim
adamlarinin, aragtirmacilarin ve gevre bilimcilerin konunun bu y&niine olan ilgilerini
arttirmis ve gevresel sorunlarin muhasebe sistemine entegre edilmesi konusu giindeme
gelmistir. Bu sekilde, gevresel kayip ve zararlarin cesitli hesaplamalar vasitasiyla
kontrol altina alinabilecegi diistincesiyle birlikte ¢esitli muhasebe yaklagimlar ortaya

cikmugtir.
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Cevre konusunda gelistirilen baglica muhasebe yaklagimlar1 ve bunlarin etkisiyle
sekillenen Cevre Muhasebesi (yesil muhasebe) kavrami bu kisimda ele alinacaktir.

Buna gére incelenecek muhasebe yaklagimlan asagida siralanmistir.

e Sosyal Sorumluluk Muhasebesi
e Dogal Kaynak Muhasebesi

e Daigsallik Muhasebesi

e Patrimuan Muhasebesi

e Yesil Muhasebe

2.1.2.1. Sosyal Sorumluluk Muhasebesi

Sosyal Sorumluluk Muhasebesi (social responsibility accounting) veya kisaca sosyal
muhasebe, muhasebenin temel kavramlarindan sosyal sorumluluk kavraminin bir
uzantisidir [Mathews, 1984:199].

Isletme sosyal sorumlulugu olarak bilinen sosyal muhasebe; bir igletmenin mal ve/veya
hizmet iiretmek i¢in yaptigi faaliyetlerden dogan sosyo-ekonomik sonuglarin igletmeyle
iliskide bulunan taraflar tizerindeki etkilerinin 619ﬁlmésini saglayan ve sosyal igerikli
faaliyetlerin planlanmasi ve ylriitiilmesinde karar organlarina gerekli bilgilerin

saglanmasi amaciyla olugturulan bir bilgi sistemidir [Akiin, 1999:151].

Bu bilgi sistemi, isletmenin kaynaklarinin verimli ve etkin kullanimi, igletme
faaliyetlerinin g¢evresel etkilerinin tespiti, ¢cevrenin gelistirilmesi ve toplumun yasam
kalitesinin yiikseltilmesine iliskin c¢aligmalarin; isletme tizerindeki etkilerini 6lgme

gdrevini yerine getirir.

Ulusal Muhasebe Komitesi Birligi’nin sosyal bagart i¢in 6ngordiigli dort unsurdan

birinin de “gevre muhasebesi” ni igerdigi goriilmektedir. S6z konusu unsurlar;

e Kalkinma Toplumu,
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o Insan Kaynaklari,
e Fiziki Kaynaklar ve Cevresel Katkilar,

e Mal ve Hizmet Katkilari, seklinde siralanmaktadir [Gautam, 1997:4].

Isletmenin ekonomik basarilarimin yaninda hayati 6nem tasiyan sosyal basar
unsurlarindan biri olan Fiziki Kaynaklar ve Cevresel Katkilar; gevre kirliligini énlemeyi
ve kaynaklar1 korumayr amaglayan faaliyetlerden olugmaktadir. Dolayisiyla, g¢evre
muhasebesi konusu, daha genis bir alan olan sosyal muhasebenin bir alt alandir.

Sosyal sorumluluk muhasebesi; isletmelerin toplumsal faaliyetleri hakkinda bilgi

toplama ve sosyal bagarilarini degerleme zorunlulugu sonucu dogmustur.

2.1.2.2. Dogal Kaynak Muhasebesi

Dogal Kaynak Muhasebesi, ekonomi ve gevre arasindaki etkilesimi agiklamak amaciyla
¢evrenin durumu ve gelisimi hakkinda makro seviyede bilgi iiretmektir. Dogal kaynak
muhasebesi sisteminin olusturulmasinin asil amaci, gesitli ekonomik aktivitelerin
cevreye olan etkisini tespit etmek, gevresei ve ekonomik verileri aynt kavramsal catl

altinda birlestirmektir [Egemen, 1994:3].

Dogal kaynaklarin agir1 tilketimi ve buna paralel olarak gevresel sorunlarin artigi, gevre
ve ekonomiyi etkileyen her alanda, ulusal ve uluslar aras1 kuruluslarin igbirligiyle her
ilkede dogal kaynak muhasebesi konusunda caligma baglatilmasim zorunlu hale

getirmistir,

Stirdtiriilebilir Kalkinmay: tehdit eden dogal kaynak kithigi, gevresel kaynaklarin
durumu, bunlarin miktar ve kalite olarak belirlenmesini, degisikliklerin 6lgiilmesini ve

bu konularda ¢6ziim tiretimini daha da dnemli hale getirmektedir.

Dogal kaynak muhasebesinin konusu olan dogal kaynaklarin dogru kullammi ve

yOnetimi asagidaki sonuglarin gergeklesmesini saglayacaktir [a.g.e., s. 3] :

oy BEL
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e Dogal kaynak kullaniminin gelecekteki insan refahina etkisi, fayda ve zararlar
incelenerek, gelir dagilmindaki mevcut adaletsizliin giderilmesi ve
yoksullugun azalmasi,

e Siirdiiriilebilir Kalkinma anlayisim1 benimsemek ve diizgiin bir ekonomik
gelisme seyri elde edilmesi,

e Dogal kaynak stogu ve degisimini esas alarak ekonomik kalkinma ve ekolojik
degisimin incelenmesi, bdylece ekoloji ve ekonomi arasindaki dengenin
korunmasi,

e Niifus artigina ragmen g¢evre kalitesinin korunmast ve insanlarin saglikli bir

cevrede yasayabilmesinin saglanmas.

Dogal kaynaklarin korunmasi, dogal dengenin bozulmadan saklanmasi ve gelistirilmesi
i¢in dogal kaynaklarin envanterinin ¢ikarilmasi gerekir. Dogal kaynaklarin envanteri ve
tilkenin ulusal muhasebe sistemi i¢ine dogal kaynaklar muhasebe sisteminin
yerlestirilmesi; bolgesel ve iilke diizeyinde tarama ile bakanliklar arasi calisma

gerektiren bir sistemdir [Yarbagi, 1998:11].

2.1.2.3. Digsallik Muhasebesi

Digsal ekonomiler, bagkalarinin etkinliklerinin bir sonucu olarak, herhangi bir toplumsal
grubun 8demek zorunda kaldigi digsal maliyet ya da elde ettigi digsal fayda olarak
tanimlanmaktadir [Bayramoglu, 1995].

Bu tanimda ifade edilen digsal maliyetler (Negatif Digsallik) tireticiler ve tliketiciler
tizerinde olumsuz bir etki yaratan negatif digsalliklardir. Hava kirliligi gibi ¢evrenin ve
insan sagliginin karst karstya bulundugu zararli sonuglarin ¢ogu, negatif digsallik
ﬁmekleridir. Havayi kirleten firma, havay: soluyan tiim insanlar iizerinde negatif bir
digsallik yiiklemektedir [Uzgoren, 1999].

Ekonomik etkinlikleri sonucu bir bagkasinin ekonomik durumunu olumsuz etkileyen

kisi ve/veya firma, neden oldugu zarari tazmin edecek ya da vermekte oldugu zaran
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onleyecek cesitli faaliyetlere bagvuracaktir. Her iki durumda da yapacagi harcamalar,
ckonomik agidan zarar veren kigi ve/veya firmanin biitgesi lizerinde negatif etki

olusturacaktir [ Yasamus, 1995].

Digsallik Muhasebesi, digsalliklarin muhasebe sistemi igine yerlestirilmesi suretiyle
i¢sellestirilmesini  ve boylelikle ¢evresel sorunlarin  6nlenmeye ¢alisilmasini
amaglamaktadir. Digsalllk Muhasebesi, g¢evresel sorunlar baglaminda daha ¢ok,
“cevresel kaynaklarin herhangi bir finansal tazminat olmaksizin bagkalarina zarar
verecek sekilde kullanimi” olarak tanimlanan digsal maliyetlerle ilgilenmektedir. Ancak,
digsal maliyetlerin muhasebelegtirilmesi para ile ifade edilebilirliklerine baghdir
[Kirlioglu ve Can, 1998:49].

Dissal maliyetlerin ti¢ 6nemli 6zelligi géze ¢arpmaktadir [a.g.e., s. 49] :

e Digsal maliyetler fiyatlandiriimamiglardir.

o Daigsal maliyetler yiiklenilen bireyin bilgi ve kabulii olmaksizin ortaya
cikabilmektedirler.

o Digsal maliyetlere sebep olanlar bunun i¢in herhangi bir finansal tazminat

6dememektedirler.

2.1.2.4. Patrimuan Muhasebesi

Patrimuan kelimesi, Fransizca’da dogal varliklar veya ¢evresel varliklar anlamina
gelmektedir. Patrimuan Muhasebesi, Fransiz uzmanlar tarafindan gelistirilmeye
caligilan bir sistemdir. Bu muhasebe sisteminde amag¢ dogal gevreyi fonksiyonlarina
gére tammlamak ve analiz etmektir. Bu fonksiyonlar ekonomik, ekolojik ve sosyal

~ fonksiyonlar olarak belirlenmistir.

Bu muhasebe sisteminde gok fazla diigtince Giretilmis olmasimna kargin, uygulama igin

¢ok smurli kaynak elde edildiginden, sistemin gelisim siireci oldukga yavas islemektedir.
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Bugiine kadarki gelismelere bakildiginda, bu muhasebe yaklagimi, yalmz kaynak
hesaplarinin olugturulmas: iizerine yogunlasmistir denilebilmektedir [a.g.e., 5. 52-53].

2.1.2.5. Yesil Muhasebe

Ulusal ve dogal kaynaklarin biiyiik bir boliimiiniin isletmelerce tiiketildigi giintimiizde,
igletme muhasebesi diginda, yukarida ifade edilen muhasebe yaklagimlar
gelistirilmigtir. Esasinda tiim bu yaklagimlarin odak noktasi g¢evredir ve ¢evre
muhasebesi de konuya ilgi duyan gruplarin konuyla ilgili bilgilere olan taleplerindeki

artiga bagli olarak geligsmistir.

Ozellikle, isletmelerin kurulus ve biiylimeleri ile ilgili yatirnm planlarinda ve {iretim
planlamasinda ¢evresel konular agisindan muhasebeciden yararlanilmaya baglanmasi ve
calismakta olan bir kurulugun ¢evresel sorunlarinda muhasebecinin agirligim giderek
arttirmast dolayisiyla muhasebecilere sorumluluk yiiklenilmeye baglaninca, konuyla
ilgili bilgi ihtiyaci ortaya ¢ikmig, ulusal ve uluslar aras1 muhasebe Orgiitleri harekete

gecmiglerdir.

Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Ilkelerinin de etkisiyle olusan yesil (¢evre) muhasebe

kapsaminda muhasebeciyi konuya yaklastiran nedenler sunlardir :

o Cevresel sorumluluklarin muhasebe sistemleriyle biitiinlestirilmesi,
o (Cevre etken ve kosullarimin saptanmasi, bunlarin olumsuz etkilerinin
giderilmesine muhasebecinin katkisinin saglanmasi,

o Cevresel sorunlarin giderilmesine doniik maliyet analizlerinin yapilmasa.

Cevre muha;ebesi makro boyutta ele alindifinda ise dogal kaynak muhasebesine
yaklasabilmektedir. Zira bazi kaynaklarda ¢evre muhasebesi ile dogal kaynak
muhasebesi ayni anlamda kullanilmaktadir, Ancak dogal kaynak denildiginde akla
madenler, petrol vb. gelirken, ¢evresel kaynaklardan bahsedildiginde yesil alanlar, temiz

hava ve saghkl yerler diistiniiliir. Dolayisiyla, ¢evreye iliskin muhasebe yaklagimlarinin
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farkli isimler altinda gelistirilmeye galigiimasinin temel nedeni, yukanda ifade edilen
anlayis farkliliklart ve boliimlendirmenin sistemi olusturmada daha fazla kolaylik

saglayacagina olan inangtir [Kirlioglu ve Can, 1998:53].
Dogal ve cevresel kaynak ayirimi Tablo 3’de gosterilmistir [Egemen, 1994:6].

Tablo 3: Dogal ve Cevresel Kaynak Ayirimi

"Ekonomik Simiflandirma | Fiziksel Sitmiflandirma Fiziksel Ozellik

Dogal Kaynaklar Madenler Titkenebilir
Mineraller
Elementler
Tas, kum vb.
Arazi Sarth yenilenebilir.

Arazi Kullanim

Biyolojik Kaynaklar Yasayan Organizmalar Sarth yenilenebilir.
Flora ( Bitkiler )
Fauna ( Hayvanlar )
. Cevresel Kaynaklar Hava Yenilenebilir.
Su Yenilenebilir.
Toprak Sartl1 yenilenebilir.

2.1.3. Cevre Muhasebesinin Tanim ve Amaclar

Sosyal sorumluluk muhasebesinin bir uzantisi olarak ortaya ¢ikan ¢evre muhasebesi
(vesil muhasebe) cesitli bilim adamlan tarafindan farkli sekilde yorumlanmaktadir.
Asagidaki kisimda &ncelikle gevre muhasebesi kavrami izerine yapilan bu yorumlara
yer verilecek ve gevre muhasebesi uygulamasinin igletmeler ve makro anlamda

siirdiiriilebilir gelismenin temini agisindan tagidig1 amaglar agiklanmaya ¢alisilacaktir.

2.1.3.1. Cevre Muhasebesi Kavrami

Cevre muhasebesinin temel felsefesi, Kuzey Amerika yerlilerinin. “Bu diinya bize

atalanmizdan miras kalmadi, biz onu ¢ocuklartmizdan 6diing aldik” ve benzeri
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goriislere dayanmaktadir. Dogal kaynaklarin miktarmin belli ve kit olmasi ve bu
kaynaklarin tliketiminin tekrar yerine konulamamasi Sekil 2’ de gosterildigi gibi
insanoglunun s6z konusu dogal miras1 kullanmasi ve giin gegtikce sermayenin azaldig
anlamina gelmektedir [Ozkol, 1998:19].

™ OncekiNesil  —P] Sonraki Nesil
Borg Alacak Borg Alacak Borg Alacak
100 120 '

‘ 80 100

60 80 I

*Borg: Bir neslin, bir sonraki nesile birakacag miras

*Alacak: Bir neslin, bir 8nceki nesilden kalan miras:

Sekil 2: Dogal Miras Kullanimi

Cevre ile muhasebe disiplini arasindaki etkilesim sonucu ortaya ¢ikan cevre
muhasebesi, boyle bir felsefeye sahip olmakla birlikte, tam olarak tanimi heniiz
yapilamamistir. Terim olarak ¢evre muhasebesi birgok anlami icermektedir. Literatiirde
yesil muhasebe (Green accounting) olarak ta adlandirilan ¢evre muhasebesi en genel
sekliyle, “Cevresel kaynaklarin kullanimi ve bu kaynaklarin kullanimi sonucu dogacak

etkilerin muhasebesi” olarak tanimlanmaktadir [Gautam, 1997:1].

Bu tanimda g¢evre muhasebesi daha ziyade makro agidan ele almmustir. Isletme
diizeyinde ¢evre muhasebesi ise bir girketin ¢evre ydnetimi, kalite yonetimi ve maliyet

yOnetiminden olugan biitiiniin Snemli bir pargasidir [EPA, 1995:18].
Benzer bir tamma gore g¢evre muhasebesi, “Uygulanmakta olan muhasebe sisteminde

Ozellikle maliyet ve kar analizlerinde gevre faktdrlerinin planlanip uygulanmasidir
[Giivemli ve Gokdeniz, 1996:24].
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Diger yandan muhasebenin fonksiyonlarini dikkate alan bazi tamimlamalar da vardir.
Buna gore Cevre muhasebesi, finansal muhasebede Slgiimlenme iglevlerinin, drnegin,
finansal raporlama ve igletme i¢i ve isletme disi c¢evre faktorlerinin dikkatle

uygulanmasidir [Bebbington ve digerleri, 1992:3].

Yine “Cevrenin negatif etkilerinin 6l¢iimlenmesi, tanimlanmasi ve bunlarin muhasebe
sistem ve uygulamalarinda Ongériilmesi”, ¢evre muhasebesiyle ilgili benzer bir

tanimlamadir [Gray ve digerleri, 1993:7].

Diger taraftan ¢evre muhasebesi, “mevcut muhasebe sistemlerinin iyilestirilmesi”
seklinde de yorumlanabilmektedir. Bu anlayis i¢inde ¢evre muhasebesi “Muhasebede
sistemsel yaklagimlar igeriginde ¢evrenin etkilerinin iyilestirilmesine yonelik planlarin

yapilmasidir” seklinde tanimlanmigtir [Gokdeniz, 1996:22].

Bu tamimlamalarin 15181 altinda ¢evre muhasebesi, mali karakterdeki ¢evresel islemlere
ait verilerin anlamli ve gilivenilir bilgileri saglayacak sekilde ilgili kaynaklardan
toplanmasi, dogruluklarimin tespit edilmesi, kaydedilmesi, raporlar halinde sunulmasi,
analiz edilmesi ve yorumlanmasi siireci olarak tanimlanabilir. Cevre Muhasebesi bir
bilgi sistemidir ve g¢evre ile ilgili konularda karar alinabilmesi igin geleneksel bilgi
sistemlerinin eksiklikleri giderilerek bu ydnde bir bilgi akis1 saglanmalidir. Bu noktada
elde edilen bilgilerin kaliteli olmasi i¢in, muhasebe ve finans béliimlerine, dogru bilgi
iretimi ve yOnetim kademesinin karar almasina yardimci olma agisindan Snemli
gorevler diismektedir. Varlik degerlemesi ve Slgiimlemelerin ¢ok zor oldugu cevre

konusunda isletmelerin muhasebe bilgi sistemlerinin rolii Snemsenmelidir.

Kisa vadeli diistintildiigiinde, muhasebenin rolii, mevcut muhasebe ve finans yontemleri
icinde kalarak, st yOnetimin belirledigi ¢evresel uygulamalarm isletmenin
maliyetlerine ve finans akigina getirdigi degisikliklerin hesaplanmasi olarak
irdelenebilir. Bu degisiklikler, atik yonetimi, bakim ve gevre diizenleme giderleri, enerji
kullamm etkinligi gibi hesaplanabilir ve kontrol edilebilir maliyet unsurlan ya da

geleneksel finansal bilgi sistemi ile ¢evre yonetim sisteminin uyumsuzlugunu gidermek
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olarak sayilabilir. Bu noktada muhasebeciler, ¢evresel etkenleri muhasebe igine

sokabilmek igin sayilabilir ve elle tutulabilir veriler saglamak durumundadirlar.

Orta vadeli olarak distintildiigiinde ise, parasal degeri belirlenemeyen ¢evresel
maliyetlerin dahi kapsam i¢ine alinarak tiim ¢evresel maliyetlerin de i¢inde oldugu tam
maliyetlemenin yapilabildigi tabii kaynaklar muhasebesi veya eko- muhasebe olarak
adlandirilabilecek bir muhasebe sisteminin yerlestirilmesi, muhasebecilerin gorevi

olarak diisiintilmektedir.

Uzun vadeli olarak diisliniildiigiinde, muhasebecilerin gérevi, planlama ve biitgeleme
sistemlerinde ¢evresel gelisim amaglarini ve bunlarin finansal etkilerini kapsayacak yeni

diizenlemeler yapmak olarak kabul edilmektedir [ Yarbasi, 1998:56].

Tim bu yonleriyle, ¢evre yOnetim sistemi iginde muhasebe, Olglim, inceleme ve

denetim fonksiyonlar: sebebiyle ¢ok nemli bir yer tesgkil etmektedir.

2.1.3.2. Cevre Muhasebesinin Amaclan

Cevre muhasebesi bilgi sistemi, isletmelerin y6netim politikasi ile sahip oldugu ¢evresel
yuktimliliikler arasindaki etkilesim sonucu, g¢evresel etkilerin analizi ve isletme
kararlarinda gerekli olan bilgilere olan ihtiya¢ sonucu ortaya ¢ikmistir. Genel amag,
toplumun g¢evresel sorunlarinin ¢ziimiinde veya azaltiminda, muhasebe mesleginin

lizerine diisen sorumlulugu yerine getirmesidir.

Bu ama¢ dogrultusunda toplumun gevresel sorunlari agisindan muhasebe mesleginin

fayda saglayabilecegi alanlar su gekilde siralanmaktadir [Piet, 2000:44] :
o Cevresel sorunlarin etkisine iliskin sosyal anlayisin isletmenin finansal yapisina

ve yillik hesaplarina yansitilmasi,

e Denetim programlarina dahil edilmesi,

63



Cevresel raporlamanin ve ¢evre muhasebesi sisteminin gelistirilmesine katki
saglayacak teori ve uygulamalar,

Cevresel beyan ve raporlarin denetlenmesine / incelenmesine katki saglama,
Cevresel karar verme, yonetim sistemlerini degerleme gibi denetimle ilgili diger

hizmetlere katk: saglama.

Ayrica Cevre muhasebesi, biitiin muhasebe sistemleri gibi, agagida siralanan amaglarn
tagimaktadir [Pearce, 1993:87] :

Kaynak Envanterinin belli bir zamanda ne diizeyde oldugunu gésteren ve bunun
profilini veren bilango hazirlamak,

Belli bir zaman dilimi igerisinde kaynak stogunun ne kadarinin kullanildigini,
stoga ne kadar kaynak geldigini, onlara ne ilave edildigini ve ne kadarmm sekil
degistirdigini belirlemek, hesaplar1 hazirlamak,

Duran varliklarla dénen varliklarin tutarli olmasim saglamak ve boylece her bir
bilangonun, bir Onceki yilin bilangosunun {stiine bu yilin dénen varlik

hesaplarimmn eklenmesi seklinde oldugunu gostermek.

Paul Aarons ise gevre muhasebesinde amaglanan hedefleri s6yle siralamaktadir [Ozkol,
1998:21] :

Geleneksel muhasebe uygulamalarinin olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak igin
aragtirmak, |

Geleneksel muhasebe sistemi i¢inde, gevresel maliyet ve gelirleri ayn olarak
tanimlamak,

Isletmenin hem i¢ hem de dis ¢ikar gruplari i¢in, yeni performans Slglim
raporlari, formlar1 geligtirmek,

Yonetim Kararlarindan daha fazla ¢evresel yararlilik elde edebilmek igin yeni

finansal ve finansal olmayan muhasebe bilgi ve kontrol sistemleri olusturmak.

Toparlayacak olursak, igletme diizeyinde g¢evre muhasebesi uygulamasinin amaci,

cevresel bilgilerin igletme muhasebesi sistemi igine dahil edilmesini saglamaktir. Makro
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ekonomik agidan ise amag, gevresel kaynaklari fiyatlandirarak, kullamm (tiiketim)
.miktarlarin1 ve tutarlarimi belirlemek, bdylece GSMH hesaplamasinda bu tiiketim

miktarini dikkate alabilmektir.

2.1.3.3. Siirdiiriilebilir Gelisme Acisindan Cevre Muhasebesinin Amaclar:

Stirdiirtilebilir Gelisme, makro anlamda diinyanin ekolojik sistemine zarar vermeden,
gevreyi koruyarak kalkinmayi amaglamaktadir. Isletmeler igin Siirdiiriilebilir Gelisme
kavramu ise, girisimei ve pay sahiplerinin ihtiyaglarini karsilayan isletme stratejilerinin
benimsenmesinin ve uygulamasimin yani sira gelecekte ihtiyag duyulacak beseri ve
dogal kaynaklarin korunmasinin saglanmasi anlamina gelmektedir [Thomson ve
digerleri, 1993:21].

Tamimda da ifade edildigi gibi siirdiiriilebilir gelismenin saglanmasinda isletmelere
diisen rol, yonetim stratejilerini belirlerken g¢evre unsurunu muhakkak dikkate almaktir.
Strdiiriilebilir Gelismeyi amag edinen bir igletme olmanin nitelikleri §6yle siralanabilir
[Rubenstein, 1994:38] : '

o Insanlarin saglikli ve iyi bir cevrede yasama hakkina sayg1 géstermek,

e Buglinkii ve gelecekteki nesillerin ¢ikarlar1 i¢in ¢evre ve dogal kaynaklar1 6zenle
kullanmak ve korumak,

o Ekolojik dengenin saglanmasi i¢in baglica ekolojik prosesleri ve g¢evre
sistemlerini korumak. Dogal kaynaklardan elde edilen yararlarin ve
yeryiiztindeki biyolojik gesitliligin korunmasi ve siirekliliginin saglanmasi igin
gerekli caligmalar yapmak,

e Cevreyi korumak i¢in uygun ve yeterli standartlar gelistirmek, bunlara uymak,

kaynak kullanimi ve gevre kalitesi ile ilgili bilgileri yayinlamaktir.

Bu sayilan nitelikler, aym iamanda, stirdiirtilebilir gelisme siirecinde dnemli bir role

sahip olan isletmelerin gevre muhasebesi uygulamalarinin da temel amaglaridir.
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Makro anlamda dﬁsﬁnﬁldﬁéﬁnde ise, slirdiiriilebilir kalkinma igin nemli bir ara¢ olan
¢evre muhasebesinin amaglarim beg ana baglik altinda toplamak miimkiindiir [Egemen,
1994:5]:

1) Dogal Kaynak Stogu ve Kullanim Miktarimin Tespit Edilmesi: Bu amag su neticeleri
hedeflemektedir:

e Ne kadar stok var,

e Ne kadan tiretimde kullamliyor,

¢ Dogal kaynaklarin hangileri azalmakta ve artmakta,
e Mevcut rezervlerin karakteristigi nedir,

e Rezervlerin yerlesimleri nasil,

o Gelecekteki rezervlerin tahmini ve tespitleri.

2) Ulusal Uretimde Dogal Kaynaklarin Kullanimimin Tespit Edilmesi: Bu amag

agagidaki konulan icermektedir:

e (Cesitli ekonomik sektorlerde dogal kaynaklarin kullanim derecesinin tespiti
o Hammadde ve yakit olarak kullanim yogunlugunun tespiti,
o [thalat ve ihracat durumunun tespiti,

e Dogal kaynaklarin bozulmasinin ve atik olusumunun maliyeti.

3) Dogal Kaynaklarin Kullanim Verimliliginin Tespit Edilmesi: Bu ama¢ su konulan

belirlemeyi hedeflemektedir:
o Girdi-gikt: iligkisinin belirlenmesi,
e Termodinamik verimliligin belirlenmesi,
e Malzemenin ve enerjinin geri kazaniminin belirlenmesi,

o Uretim islemleri sonucunda artik olusumu konularinin belirlenmesi.

4) Dogal Kaynaklarin Yenilenebilirliginin Tespit Edilmesi:
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o Uretim ve tiiketimde yenilenebilirligin tespit edilmesi,

e Teknoloji, sermaye ve isgiiciiyle olan iligkisinin tespit edilmesi.
5) Atiklarn Etkilerinin Tespit Edilmesi:

o Olusan atiklarin birlesim ve miktarimin belirlenmesi,
e Atiklarin etkilesim zamaninin belirlenmesi,
o Atiklarin bertarafina iliskin yntemlerin belirlenmesi,
e Atiklarin kaynaklarinin belirlenmesi.

-Tehlikeli atik olup olmadiklarinin tespiti,

-Evsel atik olup olmadiklarinin tespiti,

-Ozel atik olup olmadiklarmin tespiti.

2.1.4. Makro Ekonomi Ac¢isindan Cevre Muhasebesi

Uretim ve tiiketim faaliyetleri ile dogal kaynaklar iizerinde baslfl unsuru olan diger
nedenlerdeki artiglar {ilkelerin milli gelir hesaplarinda dogal ve ¢evresel kaynak
tiiketimlerinin dikkate alinmas: ve daha gergek¢i bir milli gelir rakamina ulasiimas:

geregini giindeme getirmigtir.

Artik giinimiizde iktisatgilar, stirdiiriilebilir kalkinma kavrami dogrultusunda gevre ile
ckonomi arasinda bir denge saflama c¢abasi igindedirler. Bu noktada en ¢ok
ilgilendikleri konu, ulusal geliri engoklastirmak i¢in dogal kaynaklarin yok edilmesi ve
bu gevresel kayiplar1 hesaplara dahil etmeden elde edilen refah anlayisidir. Iste gevresel
bozulmanin baslica nedeni olan bu anlayigin yerini, saglikli ve dengeli ekolojiyi de
kapsayan Genel anlamda refah diislincesine birakabilme y&niinde ekonomistlerin ¢abasi

almaktadir.

Tim bu ¢abalarin nedeni ise, uygulanan ulusal muhasebe sistemlerinin dogal

kaynaklarin degerini yeterli bigimde kapsamayisi ve bundan dolay: standart milli gelir
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muhasebesi tekniklerine dayali kalkinma stratejilerinin siirdiiriilebilir kalkinma amacina

hizmet etmemesidir [Bas, 1992:69].

2.1.4.1. Milli Gelirin Hesaplanmasinda Cevre Muhasebesi

Milli gelir muhasebesi makro ekonomik bir &lgiittir. GSMH bu konuda iyi bir
omektir. GSMH ekonomideki mal ve hizmet akisimn bir dlgiisiidiir ve genellikle

toplumsal refah diizeyinin bir ifadesi olarak kullamilmaktadir [Ozbirecikli, 2000:16].

Diger bir tanima gére GSMH, bir ulusun belli bir yilda iirettigi nihai mal ve hizmetlerin

toplam parasal degeridir.

Mevcut uygulamalarda, bina ve fabrikalar, makine-ara¢ ve geregler gibi sermaye
unsurlart GSMH’nin  hesaplanmasinda amortismana tabi tutulmakta, ama dogal
kaynaklar amorti edilmemektedir. Ornegin, bugiin bir petrol yatag: bulunsa ve tretime
baglansa, milli gelir hesaplarinda sadece yillik {iretim miktarinin degeri goriilecektir.
Halbuki mevcut bir kaynak tiiketilmekte ve bu tiikketim milli gelire yansitilmamaktadir
[Nemli, 1999:213-214].

Diger insan yapimi kaynaklarin aksine ¢evresel kaynaklar (petrol, kdmiir vb.) iiretilmez,
yeryliziinden ¢ikarilirlar. Buna ragmen bunlar iiretilmis gibi kabul edilmekte, bu
kaynaklardaki azalma dikkate alinmamakta ve toplam yurt ici iretime eklenmektedir
[Gautam, 1997:2].

Dolayisiyla ¢evre muhasebesinin drettigi  bilgiler dogrultusunda milli gelir
hesaplamalarinda gevresel kaynaklar ve s6z konusu kaynaklarin kullammindan dogan
zararlar dikkate alinmalidir. Dogal kaynak stoklarindaki degismeyi ve kirliligin yaratti

refah kaybinin gergek maliyetini g6z 6niine alacak degismeler yapilmalidir.

Ancak, milli muhasebe sistemine, dogal kaynaklarin ve ¢evrenin katilmasi noktasinda

bazi yetersizlikler ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar [Bas, 1992:70] :
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1) Dogal ve Cevresel kaynaklar bilangoda kapsanmamigtir. Bundan dolayr ulusal
hesaplar ulusal yasam kalitesinin simrli bir gostergesi olmaktadir. Ciinki{i gevre ve

kaynak kosullarinda degigmeler yetersiz bir sekilde gosterilmektedir.

2) Geleneksel milli hesaplar, insanin varolabilmesi i¢in temel olan su, hava, toprak,
yenilenemeyen kaynaklar, bitki Ortiisii ve ormanlara iligkin rezervler gibi dogal
sermayenin amortismaninin kaydinda geleneksel muhasebe sistemleri basarisizliga

ugramaktadirlar.

3) Cevresel varliklarin onarimi i¢in katlamlan giderler gibi maliyetler, genellikle milli
hesaplarda kapsanirken, gevresel hasarlar goz 6niinde bulundurulmaz. Milli Muhasebe
hesaplamalarinda iki ynden bozulma vardir. Birincisi, ¢ikt1 istenmeyen g¢iktilar (kirlilik
vb.) nedeniyle oldugundan yiiksek g6ziikmekte, ikincisi ¢cevresel gereksinmelerle iliskili
faydalh ¢evresel girdiler, genellikle ustli Ortiilii bigimde sifir degerli olarak

kiymetlendirilmektedir.

Cevreyle ilgili durumu yansitmakta meveut milli gelir hesaplarinin bu yetersizlikleri
géz Oniine alindifinda, kargimiza gercek¢i bir milli gelir rakamina ulagsmak ve bu
rakamin stirdiiriilebilir geliri (gelecek dénemlerdeki olas: tiiketim miktarim azaltmadan
belli bir donemdeki tiketilebilecek maksimum degerdir) temsil etmesi igin
degisikliklerin ne gekilde yapilacag: sorusu ¢ikmaktadir. Birlesmis Milletler Istatistik
Komisyonu tarafindan 1993 yilinda yaymlanan yeni Milli Muhasebe Sistemi bu
konudaki en 6nemli ¢aligmadir. Bu raporda milli gelir hesabinda dogal kaynaklarla ilgili
diizeltmeleri yapmak iizere uydu hesaplarmm kullamilmasi Ongoriilmektedir. Uydu
hesaplar 6zellikle ¢evre muhasebesi dalindaki uygulamalar i¢in bir gergeve teskil
etmektedirler [Nemli, 1995:214-215].

Milli Gelir hesaplamasinda gevre muhasebesinin rolii ekonomik ve gevresel verileri
biraraya getirmek, dogal ¢evresel kaynaklarin parasal degerini belirlemektir. Bu noktada
¢evre muhasebesi- milli gelir etkilesimi i¢inde milli gelir agagidaki faktdrleri gdz 6niine

alacak sekilde yeniden diizenlenmelidir [Aslan, 1995:25].
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e Ekonomik devamlilig1 tehdit eden dogal kaynaklarmn kitligi,
¢ Ekonomik faaliyetler sonucunda olugan kirlenmenin gevre kalitesi, insan saghg
ve sosyal refaha olan etkisi,

e Cevresel degerleri korumak amaciyla yapilan harcamalarin belirlenmesi.

S6z konusu faktorlerin milli gelir hesaplarmnda gosterilme gereksinimi, gevreye iliskin
muhasebe sistemlerinin gelistirilmesinde de 6énemli rol oynamistir. Bu sistemler i¢inde
olan ¢evre muhasebesi sayesinde, gevresel kaynak ve hizmetler, ¢evre i¢in yapilan

fedakarliklarla ilgili bilgiler sistemli bir sekilde olusturulup ilgili yerlere sunulabilir.

Ayrica BM, IMF ve Diinya Bankas1 gibi kuruluglar ile ulusal otoriteler daha saglikli
ekonomik kararlarin alinabilmesi, ekonomik performanslarin &lgiilebilmesi ve kamu

politikalarinin y6nlendirilebilmesi i¢in bu ¢evresel hesaplamalara gerek duymaktadirlar
[Lutz, 1991:19].

Bu hesaplamalar sonucu, insan yapisi sermaye ile dogal sermayenin amortisman: dogru
bir sekilde diizenlenerek ilgili koruyucu ¢evresel harcamalar disarida birakilacak ve
ekonomik faaliyetlerin bir sonucu olarak ¢evreye yapilan hasarlar daha iyi tahmin
edilebilecektir [Basg, 1996:71].

2.1.4.2. Cevre Muhasebesi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma

Cevre sorunlarindaki tehlikeli artig, insanlarin kalkinma stratejilerine bakis agilarim
degistirmis ve klasik kalkinma anlayiglar1 yerini, “gevre odakli kalkinma stratejileri”ne
birakmistir. Bunun sonucunda “Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi” kavrami gilindeme

gelmistir.
Stirdiirtilebilir Kalkinma, en genis anlamiyla gerek insanlar arasinda, gerekse insanlikla

doga arasindaki uyumu yiikseltmeyi amaglayan bir kalkinma stratejisidir [Diinya Cevre
ve Kalkinma Komisyonu, 1987:96].
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Cevre ile kalkinma arasinda siirdiiriilebilir bir denge kurulmasim1 amaglayan
stirdiirtilebilir kalkinma, gelecek kusaklarin ihtiyaglarini tehlikeye atmaksizin buglinkii
kusaklarin ihtiyaglarini kargilayabilen bir kalkinma olarak da tanimlanmaktadir [Nemli,
1998:287].

Sturdiirtilebilir kalkinmanin temelinde, dogal kaynaklarin diinyanin tagima ve liretme
kapasitesini agmayacak sekilde kullamlmasi fikri yatmaktadir. Diinya Bankas1 (World
Bank) ekonomi uzmam Herman Daly, kaynaklar acisindan stirdiiriilebilirligin

saglanabilmesi i¢in {i¢ ilke ileri stirmektedir [a.g.¢., 5.290].

1) Yenilenebilir Dogal Kaynaklar (Renewable Resource) igin -toprak, su, ormanlar gibi-
stirdiiriilebilir kullanim orani kaynaklarin yenilenme oranindan fazla olmamalidir.
Ornegin, belli bir dénemdeki tutulan bahik miktari, geriye kalan balik stokunun

yenileyebileceginden fazla olmamalidir.

2) Yenilenemez Dogal Kaynaklar (Nonrenewable resources) i¢in (mineraller, yer alti
sular1 gibi) strdiiriilebilir kullanim orani, yenilenemez dogal kaynagin yerine
kullanilacak olan yenilenebilir dogal kaynagin yenilenme oranindan fazla olmamalidir.
Ornegin, bir petrol rezervinden elde edilen karin bir kism1 giines enerjisiyle ¢alisan
kollektérlere veya agag yetistirmeye yatirilirsa, petrol rezervi tikendigi zaman onun

yerine gegebilecek bir yenilenebilir dogal kaynak mevcut olur.

3) Kirleticiler (Pollutants) igin, stirdiiriilebilir salinim (emission) orani, kirleticinin
yeniden kullanim, emilim (absorption) ya da diger dogal yollarla ¢evre tarafindan
ortadan kaldirlma oranindan fazla olmamalidir. Omegin, bir nehre akitilan

kanalizasyon sulari, dogal ekosistemin absorbe edebileceginden fazla olmamalidir.

Bu konularda gerekli tedbirler alinmadigi taktirde, ekonomik gelisme ¢evresel
sorunlarin artmasina neden olacaktir. Bu noktada da stirdtriilebilir kalkinma diizeyinin
yakalanmasinda, yukarida sayilan konularda gerekli olan bilgiler gevre muhasebesi
tarafindan saglanacaktir. Yani, kalkinmanin stirdiiriilebilir bir diizeye oturtulmasinda

¢evre muhasebesi bir aragtir.
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Cevre muhasebesi, siirdiiriilebilir kalkinma modelinin uygulanmasina yonelik olarak
milli muhasebe sistemindeki ulusal hesaplarin hazirlanmasinda kullanulabilecek ileri bir
yontemdir [Bag, 1992:69].

2.1.5. Cevre Muhasebesindeki Geligsmeler

Cevre muhasebesine gegis, esasinda insanlarin ¢evrenin dneminin farkina varmalarina
dayanmaktadir. Bu dogrultuda asagidaki kisimda oncelikle ¢evre muhasebesinin tarihi
gelisimi tizerinde durulacak, ¢evre muhasebesi uygulamasi ve bu konudaki Srnekler

agiklanarak, kargilasilan gii¢liikler ifade edilmeye ¢alisilacaktir.

2.1.5.1. Cevre Muhasebesinin Tarihcesi

Isletmelerin faaliyetleri sonucu olugan ¢evre sorunlarinin toplumsal ve ekonomik
maliyetlerini bize gosteren ¢evre muhasebesine gegis, temelde toplumlarin gevrenin de
bir giin tiikenebilir oldugunu fark etmelerine dayanmaktadlr. Bu noktada oncelikle

toplum ¢evre bilincinin gelisimini incelemek gerekmektedir.

1960’1 yillarda, ana temas1 “Sanayi kirliligi ve dogal kaynaklarin titkkenmesi” olan
tartigmalar, ekonomistlerle ¢evrecileri karsi karsiya getirmistir. Ekonomistler, ekonomik
kalkinmanin artmasi ve refah diizeyinin yiikselmesi igin gevre ile ekonomi arasindaki
dengenin g¢evre aleyhine bozulacafimin kagimilmaz oldugunu vurgulamislardir. Buna
karsilik gevreciler, doganin ve dogal dengenin korunmasi kargisinda ekonomik
bliyimenin ikinci sirada yer almasi gerektigini savunmuglardir. Roma Kuliibii’niin
“Biiylimenin Sinurlar” adh ¢alismay: yaymladigt 1970°li yillarda, isletmeler toplumsal
baski ve yasalar kargisinda, gevreye ilgi gostermek zorunda olduklarin1 anlamiglar ve
boylece orgiit yapist igine gevre yonetim fonksiyonu girmeye baslamigtir. 1980-1990
yullar1 arasinda da, giderek daha fazla sayida isletme ¢evre sorunlariyla dogrudan
ilgilenmis ve ¢dziimiinde aktif rol oynamistir. Sorunlar kiiresel boyutta tartisgilmis ve

6nlemler mikro ve makro diizeyde giindeme katilmigtir [Akiin, 1999:147-148].
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Ve nihayet glintimiizde, diinyamin eko-sistemine zarar vermeyen bir ekonomik
gelismeyi hedef alan “Strdiriilebilir Geligme” (sustainable development) ilkesi,

igletmeler tarafindan artan bir hizla benimsenmektedir.

Bu gelismelere paralel olarak; isletmelerin gdsterdikleri ¢evresel performans: dlgecek,
cevresel faaliyetleri maliyet ve gelir olarak hesaplara dokecek bir ¢evre muhasebesi

bilgi sistemine ihtiyag ortaya gikmagtir.

Bu konudaki ilk ¢aligma ise, ekonomik kalkinma, hizli sanayilesme ve ekonomik
biiylime gibi cevresel ve “ekonomik konularmn tartisildign 1960’11 yillarda ortaya
cikmigtir. Bir grup muhasebeci ve ekonomist tarafindan ¢evresel model ve teknikler
gelistirilmigtir. Ancak o zamanlar gelistirilen bu model ve tekniklerin &zellikle bir
sosyal muhasebe i¢in dnerildigi bilinmektedir [Gokdeniz, 1996:22].

Cevresel konularin muhasebe sistemi i¢ine yerlestirilmesi girisimlerinin nciiltigii, 1972
tarihinde, Nordhaus ve Tobin’in yaptig1 ¢aligmalardir. Nordhaus ve Tobin, gevresel
diiiinceleri bugiin varolan ulusal hesaplara dokmeye ¢alismiglardir [Pearce, 1993:88].

Bundan sonraki gelismeler su sekilde olmugtur [Kafaoglu, 1998:87] :

e 1974’te Sovyet Hiikiimetince “Dogal Kaynaklar Dairesi” kurulmustur. Bu daire
Dogal Kaynak Muhasebesini ve Biitgelemesini gelistirmistir. Dogal Kaynaklar
i¢in ilk envanter ¢alismasi ise fiziksel sayim bazinda Norveg’te yapilmigtir.

e Ancak parasal degerlerle tam bir Dogal Kaynak Muhasebesi Fransa’da amacina
vardirilmugtir. Bu konuda 6nemli bir ¢alisma da, Net ulusal refahi bulmak igin
degisik ¢evre faktorleri ile yapilan diizenlemelerdir. Bu hesaplara uygun bigimde
yapilan diizeltme sonuglarmin biiytikliigii 6zellikle Ogreticidir (GSMH’ daki
biiylime 1955 ile 1985 arasinda diizeltimden 6nce 8,3 faktdriindeyken, bu
diizeltmeden sonra 5,8 olarak bulunmustur).

¢ Gelismis bir ilke olmayan Endonezya’da Orman Serveti degismelerinin
izlendigi hesaplarla, Yesil Muhasebe ilkeleri iginde yapilan hesaplamalar da bu

konuda ¢ok ileri bir 6rnek teskil etmektedir.
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e ABD’de “Kirlenmenin miilk degerlerine etkisi”, “Ugak giiriiltlisiiniin ev
fiyatlanna etkisi”, “Trafik giiriiltiistinlin ev fiyatlarina etkisi”, hatta “Alinmig ve
Uygulanmig Cevre Koruma Onlemlerinin Getirdigi Kazanglar” gibi ¢alismalar

da bu konunun alt yapisini olugturan gelismeler arasindadir [Kafaoglu, 1998:87].

2.1.5.2. Cevre Muhasebesi Uygulamasi ve Karsilasilan Zorluklar

Cevre muhasebesi farkli alanlarda ve olgeklerde uygulanabilen esnek yapili bir arag
olarak kabul edilmektedir. EPA raporunda ¢evre muhasebesinin iiretim ve hizmet
sektoriinde faaliyette bulunan biiyiik veya kiigiik 6lgekli igletmelerde sistematik olarak
veya ihtiyag bazinda uygulanabilecegi ifade edilmektedir [EPA, 1995:17]. Yani gevre

muhasebesinin kullanim alani firmanin amag ve ihtiyaglarina gére degisebilmektedir.

Cevre muhasebesinin bagarili bir gekilde uygulanabilmesi igin iist yonetim kademesi
tarafindan desteklenmesi ve satin almadan pazarlamaya kadar tiim fonksiyonlar aras1 bir
isbirligine ihtiyag vardir. Zira ¢evre muhasebesi tarafindan istenen bilgi bir¢ok birim ve
uzmanhik dalmin ortak ¢abasiyla Uretilebilir. Bu bilgi tiretiminde, tasarimcilar,
kimyager, tiretim miidiirleri, operattrler, ¢evre yoneticisi, muhasebeci, satin alma

personeli gibi birgok uzman birlikte rol oynayabilmektedir [Ozbirecikli, 2002:67].

Geleneksel muhasebe sisteminde, mali tablolarin hazirlanmasinda isletme paydaslarinin
cikarlar1 6n planda tutulmakta, igletmenin faaliyet sonucunu kar veya zarar seklinde

belirlemek baglica amag¢ olmaktadir.

Bu sistem iginde, sadece isletmelerin ¢evreyi korumak ve gelistirmek i¢in yaptig
harcamalar kayda alinmakta ve “Genel Yonetim Giderleri”, veya “Genel Uretim

Giderleri” bagliklarinda izlenmektedir.

Oysa bu anlayisa gore, isletmeler, hava, su, toprak gibi mevcut ¢evre kaynaklarindan
elde ettikleri yararlan olgemezler. Belki de bu yararlar isletme tarafindan parasal
olmayan gelirler olarak kabul edilmelidir. Ayrica ¢evre kirlenmesinden dolay: toplum

sagligina verilen zarar, tarimsal tiretim {izerindeki olumsuz etki vb. konular isletme
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kayitlarinda yer almadifi i¢in bunlarin isletmenin yillik raporlarinda sunulmasi ve
hesaba katilmasi da beklenmemektedir [Gautam,1999:55].

S6z konusu cevresel etki ve bilgilerin muhasebe kapsamina alinmasi siirecinde,
muhasebecilerin ¢evre muhasebesine olan bakis agilarini genisletmeleri ¢ok Snem tegkil
etmektedir. Zira isletme diizeyinde ¢evre muhasebesinin uygulayicilari ve muhatabi

oncelikle muhasebecilerdir.

Ancak yapilan arastirmalar g6stermistir ki, muhasebeciler ¢evre muhasebesinin
varligindan yeni yeni haberdar olmakta ve g¢evre muhasebesi uygulamasim zor

bulmaktadirlar.

Nitekim Avustralya’da yapilan bir ¢aligmada bazi muhasebecilerin ¢evre muhasebesi
i¢in “Cevre, muhasebe mesleginin konusu degildir”, “Cevre ayr1 bir muhasebe standardi
degildir” seklinde diistincelere sahip olduklari saptanmistir. [Deegan ve digerleri,

1995:143].

Tirkiye’de de 2000 yilinda Sakarya’da muhasebeciler iizerine yapilan bir anket
calismasi, muhasebe meslek mensuplarinin biiyiik ¢ogunlugunun g¢evre muhasebesi
hakkinda hicbir bilgiye sahip olmadiklarim ortaya koymustur. Bunun yaninda
aragtirmanin sevindirici bulgularindan biri ise, muhasebecilerin muhasebeyi ekonomik
sistemin bir pargasi olarak ¢evreden sorumlu tutmasi ve muhasebenin ¢evre sorunlarinin
¢oziimiine katkida bulunmasimu beklemeleridir [Kirlioglu ve Can, 2001:65-69].
Muhasebecilerin ¢evre muhasebesi bilgi ve anlayislari heniiz olgunlagmamis olmakla

birlikte, bu olumlu yaklagimlari {imit vericidir.
. Muhasebecilerin ¢evre muhasebesine uzak kalmalarinin nedeni, ¢evre muhasebesinin

isletme diizeyinde uygulanmas: sirasinda baz1 zorluklarla kargilagilmasidir. Uygulamada
karsilagilan bu zorluklar sunlardir [Gautam, 1997:5] :
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e Isletmede hesaplar ve kayitlar yonetim tarafindan onaylanan bilgiler ve belgeler
esas alinarak tutulur. Ancak ¢evre muhasebesinde g¢evresel bilgilere ait bu tiir
bilgi ve belgelere ulagilmasi kolay degildir,

o Cevresel bozulmanin maddi birimlere (isletme ve/veya igletmenin varliklarina)
olan etkisinin 6lgiilmesi gligtiir,

o S0z konusu etkileri, muhasebe kayitlarinda g6sterebilmek icin parasal degerlere
doniistlirecek uygun bir yéntem bulunmamaktadir,

e Cevre ile ilgili bilgilerin elde edilmesindeki zorluk &zellikle son iki sinirlayici

unsurdan ve yasal kosullarin yetersizliginden kaynaklanmaktadir.

Muhasebenin ve Ekonominin yesillestirilebilecegi noktasinda 6nemli bir engel de, gevre
muhasebesine “Dogal ya da Sanatsal Servetlerin Fiyati Olmayis1”, yani degerinin
bilinmezligi yoniinde yapilan itirazlardir. Ancak yasadifimiz son 20 yilda bu tarz
iddialar hesap ve bilimsel agidan ¢tiriitiilmiigtiir. Dogada her seyin bir degeri vardir.
Cevresel veriler ve dogal kaynaklar bir fiyata sahiptir, ¢evre bedava degildir.
Tartigilmasi gereken bunlarin nasil degerlendirilecegidir [Kafaoglu, 1998:98].

Bu noktada, bu konudaki bilimsel caligmalarin ana kitab1 sayilan David Pearce ve
arkadaglarinin “Yesil Ekonomi igin Mavi Kitap” adli yapitlarinda, gevre muhasebesiyle

ilgili hesap agisindan ortaya ¢ikan engelleri agacak baz: yollar gésterilmistir.

Diger yandan, isletmelerin yillik raporlarinda g¢evre ile ilgili herhangi bir agiklama
yapma zorunlulufunun olmamasi da diger bir sinirlayic1 faktordiir. Nitekim 1994
yilindan beri uygulanan Tek Diizen Hesap Plani’nda da bu ydnde olumlu bir gelisme
olmamuigtir. Bilango ve gelir tablosu dipnotlarinda, “Isletme bu yil ¢evreyi korumak igin
ne yapt1” sorusunun yamtim1 verecek bir agiklama yer almamaktadir [Giivemli,
1996:23].

Halbuki, ¢evre muhasebesi uygulamasi yalmzca kamusal hesaplarda kalmamali,
sanayicilerin ve her tiirlti ekonomik faaliyetlerin sonucunda verilen zararlar ve ¢evre
kullaniminin isletmelere sagladigi faydalar Tek Diizen Hesap Plani’na alinmali ve

boylece lilkenin sosyo-ekonomisine organik olarak girmelidir.
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Aslinda, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ile gevre muhasebesi arasindaki iligki ve
¢evre ile ilgili unsurlarin mali tablolarda yer almasi gerektigi konusunda bir goriis
birligi vardir. Fakat, ¢cevre ile ilgili unsurlarin ¢ogu asagidaki gibi karmagik yargilar esas
alinarak degerlenmek zorundadir [Flening, 2000:41-42] :

e Ekonomik Belirsizlik: Iskonto ve gelecekteki enflasyon oram

o Teknolojik Belirsizlik: Gelecekteki ¢evre temizlik yontemleri

o Yasal Belirsizlik: Yeni kanunlar ve farkli taraflarin sorumluluklar:

e Politik Belirsizlik: Toplumsal gelisim diizeyi

e Ekolojik Belirsizlik: Neyin zararli, neyin zararsiz oldugu konusundaki

diislincelerin kisiden kisiye, toplumdan topluma farklilik géstermesi

Bireysel ve kurumsal bazda sanayi kuruluslarindan ¢evreye verdikleri zararlar ve ¢evre
kirlitigi hakkinda bilgi toplamanin zorlugu da g¢evre muhasebesi uygulamalarinda

karsilasilan diger bir problemdir.

2.1.5.3. Cevre Muhasebesi Uygulamalar1 Uzerine Yapilan Arastirmalar

Cevre muhasebesinin uygulanmasinda kargilagilan tiim zorluklara ragmen, gevre
olgusunun Oneminin artmasiyla, ekonomik ve sosyal alanlarda da gelismis ve
gelismekte olan birgok ilkede, “Cevre Muhasebesi”ne yo6nelik aragtirmalar da
yayginlagsmigtir. Cesitli ekonomik ve sosyal kurumlar ile akademik kuruluslar tarafindan

yiiriitiilen bu aragtirmalardan bazilarina iliskin sonuglar agagida verilmektedir.

i o« EPA (The Environmental Pollution Agency)’mn yaptifi ¢aligmalarla;
igletmelerin, ¢evresel fayda ve maliyetleri daha ciddi sekilde dikkate alarak
kirlilik 6nleme (Pollution Prevention-P2) uygulamalarinin saglayacag: finansal
avantajlann acik bir sekilde gormelerine rehberlik etmektedir. Cevresel
rhaliyetler, genelde mamiil tasariminda degisiklikler, girdi malzemelerinin ikame
ettirilmesi (Cevre dostu hammadde kullanimi), {iretim siirecinin yeniden tasarimi

ve geligmig Uretim faaliyetleri uyguIamalan gibi P2 uygulamalar1 yoluyla
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azaltilabilmektedir. Ornegin; ¢evresel maliyetler sadece bir malzemenin
kullanimindan kaynéklanan atigin belli bir simr1 agmasi1 durumunda ortaya
¢ikabilir. Firma s6z konusu kimyasalin kullanimimi smirin altina diigiirebilir
veya c¢evre dostu maddelerle ikame edebilirse, tasarim, mithendislik ve
faaliyetlerle ilgili kararlara iliskin Onemli derecede maliyet tasarruflari
saglayabilir [EPA, 1995:2].

o Iskogya’da Dundee Universitesi biinyesinde bulunan “Centre for Social and
Environmental Accounting Research” ( Sosyal ve Cevre Muhasebesi Aragtirma
Merkezi) Prof. Rob Gray baskanlifinda ¢evresel muhasebe konularindaki
¢alismalarint stirdirmektedir. Ayrica bu merkeze bagli 22 iilkede yaklasik 200
tiye bulunmaktadir [GECPB, 1995]. S6z konusu merkez, 1992 yilinda konuyla
ilgili olarak 350 isletme bazinda bir aragtirma yapmistir. Arastirma sonucunda
s6z konusu isletmelerin konuya olan ilgilerinin ¢evresel krizlerin ortaya
¢ikmasina paralel olarak artt1f1 ve sorumluluk bilincine vardiklar1 saptanmigtir.
Bundan baska cevresel sorunlarin muhasebe kayitlarinda diizenlenmesinin zor
olabilecegi vurgulanmigtir [Gtkdeniz, 1996:22].

.o Cin’de “Cin Devlet Konseyi” altinda olusturulan “Cin Arastirma ve Gelistirme
Merkezi (China Research and Development Centre) nin kamu girisimleri, joint-
venture ve Ozel girisimler {izerine yaptifi arastirmada bu tiir isletmelerin
ihtiyaglarina gore asagidaki muhasebe kalemlerini olusturdugu goriilmiistiir
[Ozkol, 1998:22] :

- Atik iirlin ticretleri (kat1-sivi-gaz),

- Cevresel korﬁmaya yonelik yatirimlar (yeni proje veya varolan tesis),

- Cevresel koruma departman igletme sermayesi,

- Ani olarak ortaya ¢ikan bir ¢evresel tehlike i¢in yapilan gegici giderler,
- Kotii galigma sartlar: nedeniyle ¢aliganlara 8denen tazminatlar,

- Cevresel koruma kurallarina uymama sonucu 8denen cezalar,

- Diger giderler.

Bunun yamnda igletmeler gevreye etkileri nedeniyle devlete iicret ve vergi seklinde

cesitli ddemelerde bulunmaktadir.,
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Cin’de yapilan bu aragtirmada isletmelerin gevresel degerlere yaptigi yatirimlar,
katlandig1 maliyetler ve- 6dedigi vergiler vb. degerler mevcut muhasebe sistemi iginde

kullanilan fonksiyonel hesaplarin yardime hesaplan olarak ele alinmaktadir.

o 1993 yilinda italya’da baglatilan bir ¢aligma kapsaminda bir isletme igin ¢evresel
bilango olusturulmaya ¢alisilmis ve bu bilangoyu Enichem and Agip Petrol
Sirketi’nde kullanmaya baslamiglardir. Bu bilango 3 bsliimden olugmaktadir:

- Girdilerin Fiziksel Hesaplari,

- HavaKirliligi, Su Atiklan, Copler ve Giiriiltiiniin Fiziksel Hesaplari,

- Uretimin olumsuz etkilerini elimine etmek, kontrol etmek ve 6nlemek
i¢in katlanilan gevresel giderlerin parasal degerleri [Siniscalco, 1993:1].

o Giiney Afrika Cumhuriyeti’nde bulunan University of Pretorio, School of
Accounting Sciences (Pretoria Universitesi Muhasebe Bilimleri Fakiiltesi)
tarafindan 1993 yilinda “Cevresel Raporlama” konulu bir aragtirma yapilmigtir.
Bu aragtirmada, Gliney Afrika Sermaye Piyasasina kayith isletmelerden yillik |
faaliyet raporlarina gore farkli is kolunda olan isletmeler seg¢ilmigtir. Bu
aragtirma ile, isletmelerin cevresel sosyal sorumluluklarim yillik raporlarda
_yansitma egiliminde bir artig oldugu saptanmistir [Bogiages ve Voster, 1993:2].

e INFORM (Kar amagsiz bir grup) tarafindan sanayi kesiminde kirlilik 6nleme
konusunda hazirlanan en kapsamli raporlardan ikisinde organik kimya
sektdriinde 29 sirket iizerinde iki aragtirma yapilmistir (1985 ve 1992°de).
Aragtirma sonuglarina gore, gevresel maliyet muhasebesi programina sahip olan
kimya tesislerinin ¢evresel maliyet muhasebesi programi olmayanlara goére
ortalama olarak ii¢ misli P2 projeleri vardir. Ayrica ¢aligmalara gore, tiretim
tesislerindeki P2 projesi bagina yillik ortalama tasarruf 351.000 USD’nin
{izerindedir. Burada sadece P2 proje yatinmlarimin karlilig degil, aym zamanda
proje bagina ortalama 1,6 milyon Pound (1 pound = 453 gr) yani yaklagik 725
ton atik madde tasarrufundan da bahsedilmektedir [EPA, 1995:4]. Bu tiir
sonuglar, g¢evre muhasebesinin isletmelere saglayabilecegi faydalarin fark
edilmesini ve 6nemsenmesini kolaylagtirmaktadir.

e CICA The Canadian Institute of Chartered Accounting (Kanada Yeminli

Muhasebeciler Enstitiisti) 1993 yilinda mal ve hizmetlerin temininde gevresel
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faktorlerin dnemini belirten deklerasyonu yayinlamakla baglayan galismalarini
stirdlirmektedir [Bogiages, 1993:2]. Yine Ingiltere’de “British Accounting
Association Special Interest Group” (Britanya Muhasebeciler Birligi Ozel Ilgi
Grubu), ¢evre muhasebesine kamuoyunun ilgisini gekmek amaciyla 1995 yilinda
yaptiklari konferansla baglattiklar1 ¢aligmalar devam ettirmektedirler [CSEAR,
1995].

Diinya Kaynaklar Enstittistit (WRI-World Resources Institute) 1982 yilindan beri
cevresel ve dogal kaynaklar muhasebesi ile ilgili ¢aligmalarmi devam
ettirmektedir. Yine Birlegik Devletler Istatistik Ofisi de (UNSO-United Nations
Statistic Office) Diinya Bankas1 ile birlikte gevre ve kaynak muhasebesi
yaklagimlar lizerine aragtirmalarda bulunmaktadir. Bu calismalar 6zellikle
gelismekte olan iilkeler lizerinde yogunlagmigtir. Meksika ve Papua Yeni Gine
icin ylirtitilmekte olan bu ¢aligmalarda kullamlan muhasebe sistemi, UNSO
tarafindan gelistirilen Cevre Diizeltimli Ekonomik Hesaplardan olugmaktadir.
Bu hesaplar vasitasiyla ¢evresel bilgiler milli gelir hesaplarina entegre edilmeye |
caligilmaktadir [Kirhoglu ve Can,1998:85].

Diinya Bankasi (World Bank), ¢evresel konularin Birlesmis Milletler Milli Gelir
Hesap Sisteminin gézden gecirilmesi sirasinda dikkate ahinmasim aktif sekilde
tesvik etmistir. Ayrica, BM, Diinya Bankas1 ve Uluslar aras1 Para Fonu gibi
kuruluglar, cevreye zarar verici kalkinma projelerine finansman destegi
verilmeyecegini, ikili iligkilerde de, kalkinma yardimlarinda gevre faktoriinii goz
oniine alacaklarim bildirmislerdir [Unsal, 1996:103].

Avrupa Birligi, 1990 yilinda gevresel etkiler ve bunlarin iyilestirilmesine iligkin
yayimladigi kararnameden sonra, c¢evresel konularla ilgili g¢aligmalarim
siirdiirmektedir.

IAAER (Internetional Association for Accounting Education and Research)
Uluslar aras1 Muhasebe Egitim ve Aragtirma Dernegi) ile AFC (Association
Francaise De Compatibilite(Fransa Muhasebe Dernegi) tarafindan yapilan
8.Muhasebe Egitimcileri Kongresinde Cevre Muhasebesi giindeme gelmis ve 9
bildiri sunulmugtur.

Ulkemizin 6nde gelen holdinglerinden biri blinyesinde yapilan bir anket

¢aligmasinda, holdinge bagh sanayi kuruluglarinin ¢ogunda atik y6netimi ile
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ilgili bir birim oldugu ve bu birimin maliyetlerinin yaklagik %35,3’lintin genel
yonetim giderleri, %64,7’sinin genel iiretim giderleri hesabinda izlendigi
éaptanmwtlr. Firmalarin ¢evre dostu olmak adina katlandiklar1 maliyetler daha
ok kirlilik kontrolii ve tesis yatirimindan kaynaklanmaktadir [Ozbirecikli ve
Melek, 2002:86-89]. Ayrica ¢evre dostu ve kaliteli hammadde kullanimi sonucu
iiretim maliyetlerinin ¢evresel maliyetler g¢ergevesinde arttifi, ancak burada
tiretim verimliliginin artmast dolayisiyla maliyet ve enerji tasarrufu ve kalite

artig1 saglandig saptanmistir.

Yapilan ¢aligmalarda geiismis ve gelismekte olan ilkeler agisindan g¢evre

muhasebesinin isletme diizeyindeki uygulamalarinda bir takim farkliliklar oldugu

goriilmiigtiir. Bu farkliliklarin nedenleri agagida ifade edilmistir [Wang, 1997:2] :

Geligmis iilkelerde gevresel konular firmalarin ¢evre politikalarindan, gevresel
standartlari  uygulamalarindan, yilik raporlarinda ¢evresel  bilgileri
aglklamalanndan ve gevresel denetleme mekanizmalarindan da anlagilacag: gibi
yénetifn uygulamalarinin yerlesmis bir pargasidir. Gelismekte olan ilkeler
agisindan durum farklidur.

Gelismis iilkelerde, bugiline kadar yapilan bir ¢ok arastirma cevresel (yesil)
muhasebe konusuna;, daha agik bir ifadeyle c¢evresel bilgilerin agiklanmasi ve
denetimine odaklanmigtir. Geligmekte olan iilkelerde heniiz konuya iliskin ciddi
caligmalar yeni baglatilmigtir.

Gelismis iilkelerin g¢ogunda ¢evre muhasebesi makro ve mikro anlamda
uygulanmaya baglandigt halde gelismekte olan lilkeler i¢in ¢evre muhasebesi

heniiz yeni bir konudur.

2.1.6. Cevre Muhasebesi — Yonetim Muhasebesi Tiskisi

Analitik muhasebe veya Ice doniik muhasebe gibi adlarla da amlan Yonetim

muhasebesi, isletme yoneticilerinin saglikli kararlar alabilmeleri icin gereksinme

duyduklan sayisal bilgileri saglayan muhasebe dalidir. Ilgili bilgilerin ham veri olarak
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toplanmasindan baglayip, sonugta ihtiyaca uygun raporlarin diizenlenmesine kadar
igletme yoneticilerini hedef alarak yiiriitiilen tiim muhasebe c¢aligmalari y&netim
muhasebesini olusturur [Biiyiikmirza, 1999:29].

Firma i¢i ve dig1 ekonomik, sosyal, teknolojik unsurlar nedeniyle, yonetsel kararlarin
daha rasyonel alinabilmesi i¢in muhasebe verilerinden yararlanilmaya baglanmistir. Bu
noktada yonetsel kararlarin rasyonel olabilmesi igin, ¢evre muhasebesinden saglanacak
maliyet bilgilerine ihtiya¢ vardir. Béylece s6z konusu gevresel maliyetler mamiil
maliyeti hesaplamasina dahil edilerek, buradan saglanan veriler yonetim muhasebesi
vasitasiyla islenecek ve daha saglikl igletme kararlar1 alinmast miimkiin olabilecektir.

Cevresel maliyet ve cevresel fayda kavramlar ¢ergevesinde yararlanilabilecek igsel

yOnetim kararlarinin bir listesi tablo 4’deki gibi 6zetlenebilir [EPA, 1995:6] :

Tablo 4: Cevresel Maliyet ve Fayda Kavramina Gore Igsel Yonetim Kararlari

v" Mamill Tasarimi ¥" Sermaye Yatinimlari
v Tesis Konumlandirma v' Maliyet Kontrolii

v’ Sireg Tasartm v Atk Yonetimi

v' Satin Alma v Maliyet Dagitimi

v Faal iyet ¥" Mamiil Karmasi

¥" Risk Yonetimi v' Mamill Fiyatlama
v v

Cevresel Uyum Stratejileri Performans Degerleme

Bunlarin yaninda yonetim kararlarinda zamaninda ve gegerli bilgi saglayabilmek igin

cevre muhasebesine ihtiyag duyulan bagliklar sdyle siralanabilir [Aarons, 1995:3] :

e Olas1 riskler i¢in muhasebe,

e Enerji, ¢6p ve gevresel koruma gibi bazi alanlarda maliyet analizleri,

o (Cevresel faktorleri igine alan yatirim degerlendirmeleri,

¢ Bilangoda ve maliyetlerde ekolojik terimler (finansal olmayan) olusturularak
muhasebe teknikleri gelistirmek,

o (Cevresel iyilestirme programlarimin maliyet ve gelirlerini degerlendirmek ve

vergilendirmek.
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Yonetim muhasebesi yukarida siralanan g¢ok sayida igletme kararlarimin alinmasinda
genig bir maliyet ve performans verileri setinin yoneticiler tarafindan kullanimi olarak
ifade edilirken, ¢evre muhasebesi “Isletmenin faaliyetlerine yonelik kararlar igin
cevresel maliyet ve performansina iligkin verilerin kullanimi1” boyutuyla y6netim
muhasebesi ile 6rtﬁ$mektedir [Ozbirecikli, 2000:17].

Cevresel maliyet degerlendirme sistemleri [Ozkol, 1998:24] :

¢ Mamul kangim kararlari,

e Uretim giderlerinin segimi karar,

o Kirliligi 6nleme projelerini degerlendirme karari,

o Atk degerlendirme tercihleri,

o (Cevresel maliyetlerin kargilagtirilmas: kararlari,

e Mamul fiyatlamas: Kkararlari, gibi Kkararlarin daha farkli agilardan ele

alinmalarina yardimci olacaktir.

Geleneksel olarak gevreyle ilgili olarak katlanilan maliyetler, spesiﬁk liretim stireglerine
yﬁklenmemei(te, Once genel imalat maliyetlerine oradan tiim {retim stireglerine
dagitilmaktaydi. Bu uygulama gevreyle ilgili maliyetlerin nispeten diisiikk oldugu,
dolayisiyla fiiretim maliyetlerinin yapisinda fazla bir degisiklik olusturmadig
zamanlarda kabul edilebilir bir uygulamaydi. Ancak giiniimiizde g¢evresel uygunluk
maliyetlerinin toplam maliyetler i¢indeki pay1 her gecen giin artmaktadir. Bu nedenle
cevreyle ilgili olarak ortaya ¢ikan maliyetler yonetsel karar alma sisteminin bir pargasi

olmali ve ilgili olduklari siire¢ ve mamiillere dogru olarak yiiklenmelidirler.

Birim maliyetlerin gergcefe en yakin ve dogru olarak hesaplanabilmesi, lirlin karlihik
analizlerinin yapilabilmesi, imal etme alternatiflerinin degerlendirilmesi, hammadde
secimi, lirlin tasarimlari ve imalat yontemlerinin segilmesi ile ilgili kararlar gevre
maliyetleri ile karsilikl etkilesim halindedir ve mutlaka islemlere dahil edilmelidir. Bu
noktada etkin bir ¢evre ydnetim muhasebesi i¢in ¢evre maliyet tutarlarinin triin ve
faaliyetlere uygun ylikleme anahtarlan ile dafitimi olduk¢a &nemlidir [Akiin,
1999:154].



Zira yanhs veya uygun olmayan maliyetleme ySntemleri yonetim kararlannda eksik
veya yanlis maliyet verilerinin kullanilmasina yol agacak, bu durumda da yonetim
tarafindan yanlis kararlar almacaktir. Bu noktada onerilen yontem Faaliyet Esasina

Dayali Maliyetleme Yo6ntemidir.

Faaliyet tabanli maliyetleme, faaliyet kontroliiniin en Onemli yapt tasjidir. Bu
maliyetleme, y6netimi kararlarinda destekleyen bir kontrol araci olarak faaliyet
yapisinin ve bunlarin maliyetlerinin optimize edilmesini saglar. Faaliyet tabanh
hesaplamalarda ilk adim, her bir maliyet yerinde yapilan faaliyetlerin ve bunlara etki
eden faktorlerin belirlenmesidir. Daha sonra takip edilecek agamalar ise §6yledir [Ersen,
2000:119].

o Ana faaliyetler ve bunlara etki eden maliyet siiriiciileri hakkinda belirleyici
hipotezlerin 6ne stirtilmesi,

e Maliyet yerlerindeki faaliyetlerin analizi ve kismi faaliyetler ile bunlar tizerinde
etkisi olan 6l¢ii biiyiikliiklerinin belirlenmesi,

o Kapasitenin ve maliyetlerin diizenlenmesi,

e Dagitim oranlarinin belirlenmesi.

Yé6netim Muhasebesinde segenekler yalmzca gesitli yontemlerle karlilik veya yatirim
tutarinin geri 8deme zamam incelenerek degerlendirilirken, gevre muhasebesi- yonetim
mubhasebesi iligkisiyle birlikte, seceneklerin hem parasal hem de g¢evresel etkileri
dikkate alinarak karar vericilerin gevresel degerleri koruyabilecek sekilde en uygun
karar1 verebilmesi miimkiin olmaktadir. Bu dogrultuda yonetim muhasebesi agisindan,
yeni yatinmlarin ¢evresel maliyetler yoniinden degerlendirilmesi, enerji, atik, ¢evre
koruma gibi alanlarda maliyet analizleri vb. yeni ¢aligmalara ve kavramlara aligilmasi

gerekmektedir.
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2.1.7. Cevre Muhasebesi — Kalite Maliyetleri Muhasebesi Iligkisi

Cevre muhasebesi ile Kalite Maliyetleri Muhasebesi arasindaki iligkiye gegmeden 6nce,
¢evre koruma ¢aligmalan ile Toplam Kalite Y6netimi arasindaki etkilesimi incelemekte

fayda vardur.

Toplam Kalite Yonetimi, miisteri tarafindan tamimlanan kaliteye Oncelik verilerek
kurulusun mamiil ve hizmetleri yaninda, y6netiminde kalitesini ve verimliligini

arttirmay1 hedefleyen bir ¢alisma yada y6netim uygulamasidir [Akal, 1995:85].

Yani Toplam Kalite, miisterilerin ihtiyaglarin1 en iyi sekilde karsilamaya caligan,
kaliteyi ylikseltme, maliyetleri diigiirme ve siirekli iyilesmeyi hedefleyen bir

yaklagimdir.

1990 yilinda, is diinyasinda gevresel gelismeyi tesvik amaciyla 28 biiyiik isletme
Toplam Kalite Yonetimi Sisteminin prensiplerini gevresel gelisme ve yonetimine
uygulayarak “Toplam Cevresel Kalite Yo6netimi” sistemini kurmusglardir. Toplam
Cevresel Kalite Yonetimi dogrultusunda ilk Snerilen sistem ise, asagida belirtilen ve
sonsuz bir dongii olarak galigmas:1 gereken, “ Planla- Yap- Kontrol Et- Uygula” olarak

tanimlanan sistemdir [Yarbagi, 1998:47].

1) Planla
e Her bir islem, uygulama ya da donanim degisikligi ¢cevre uzmanlar tarafindan
degerlendirilecektir.
e Atiklarin y1l ve iiretim birimi bagmma % 15 azaltilmasi amag¢ olarak kabul
edilecektir.
o Yasalara uyumluluun Ol¢timlenmesi ve go6zlemlenmesi diizenli olarak
yapilacaktir.
2) Yap
e Atiklar diizenli olarak Sl¢timlenecek ve kaydedilecektir.
e Kimyasallarin yiikleme, bosaltma ve igleme alanlarimin gevreleri, dokiilme ve

yayilma olasiliklarina kargilik kapatilacaktir.
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e Atk sivilarin bosaltimindan nce kontrollerinin yapilmasi saglanacaktir.

o Calisanlarin gevre egitimi almalar saglanacaktir.

¢ Acil durum araglarinin tam ve kullanilabilir durumda olmalar saglanacaktir.
3) Kontrol Et |

o Islemlerin g¢evresel kalite verimliligi, istatistiksel araglar kullanilarak

Ol¢timlenecektir.

e Her bir olay basl bagina raporlanacak ve irdelenecektir.
4) Uygula

o Politikalar ve standartlar dogrudur ve yiirtirliikte kalacaktr.

e Cevresel gelisim programinin baginda sorumlu bir yonetici bulunacaktir.

o Uluslararas: gevre gruplarinin bilgi ve deneyimlerinden yararlanilacaktir.

o (Cevresel denetimler aym yil i¢inde bitirilecektir.

Toplam Kalite Y6netiminin maliyet azaltimi amacina ulagsmasinda kullamilacak en

Snemli arag Kalite maliyetleridir.

Kalite Maliyetleri Muhasebesi kapsaminda ele alinan Kalite Maliyetlexi, isletmenin tim
faaliyetlerinde uygunluk kalitesinin saglanmast igin ortaya ¢ikan giderler ile, uygunluk
kalitesinden sapmamin veya uygunsuz faaliyetlerin neden olacag: giderlerden
olugmaktadir. Tanima gore, kusurlu ve hatal iiretimi engellemek i¢in yapilan tiim
Onleyici faaliyetlere ragmen, tiiketici ihtiyaglarini kargilama agisindan yetersizligin ve
Uretim sonucunda meydana gelen fire ve artiklarin neden olacagi giderler kalite

maliyetleri i¢inde yer almaktadir [Kirlioglu, 1998:7].

Goruldligu gibi, kalite maliyetleri ile ¢evre muhasebesinin konusu olan g¢evresel
maliyetler bir noktada birbiri i¢ine girmektedir. Ayrica ilerde agiklanacak olan ¢evresel
maliyetlerin muhasebelegtirilmesi ile kalite maliyetlerinin kayitlarda izlenme siireci
arasinda biiyiik benzerlikler bulunmaktadir. Ornegin, her iki kayit stirecinde de giderler
es zamanh olarak aym anda hem fonksiyonlarina hem gesitlerine hem de ilgili gider
yerlerine gore izlenmektedir. Bu noktada Kalite maliyetleri-Cevresel maliyetler iligkisi
karsimiza “Cevresel Kalite Maliyetleri” kavramimi ¢ikarmaktadir. Cevresel Kalite

Maliyetleri i¢ grupta izlenmektedir [Salik, 1997:33-34] :
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e Onleme Maliyetleri (Cevre politikasina uymak i¢in hata Snleme maliyetleri,
Aritma tesisi isletme ve yatirim giderleri vb.)

e Degerlendirme Maliyetleri (Kurulugun ¢evre ile ilgili faaliyetlerini ve bagarisim
olgmek amaciyla yapilacak deney, muayene, izleme ve giivence maliyetleri)

o Basarisizlik Maliyetleri (Para cezalan, imaj, itibar kayiplar1 vb)

Ayrica, Kalite Maliyetleri Muhasebesi ile Cevre Muhasebesi uygulamalar1 baz1 ortak

amaclara sahiptir. Bunlar;

o Uzun vadede maliyetleri diigtirme,

o [srafi 6nleme,

e Geleneksel muhasebe sisteminin 6ngbremedigi uygunsuzluklar1 ve firsatlar
agiga ¢cikarma,

e Performans 6lgiitleri olusturma,

e Isletmenin toplumdaki imajimi giiglendirme ve rekabet Ustiinltigii saglama,

olarak siralanabilir.

2.2. Cevresel Maliyetler ve Mali Tablolara Yansitiimasi

Cevre muhasebesinin igletmeler tarafindan uygulanabilmesi i¢in oncelikle, gevresel
maliyet bilgilerinin elde edilmesi ve bilango, gelir tablosu gibi mali tablolara
yansitilmast saglanmalidir. Asagidaki kisimda, oOncelikle, isletmelerin ¢evreyle
etkilesimi ve muhasebenin rolii anlatilacak, bu kapsamda ortaya c¢ikan gevresel
maliyetler simiflandirilarak, Tek Diizen Muhasebe Sisteminde s6z konusu maliyetlerin

nasil muhasebelestirilecegi ifade edilmeye ¢alisilacaktir.

2.2.1. isletme — Cevre Etkilesimi ve Muhasebenin Rolii

Isletmeler; {iretim faktorlerini bir araya getirerek pazar igin iktisadi mal ve hizmet
lireten ve/veya pazarlayan ekonomik, teknik ve hukuki birimler oldrak tamimlanabilir
[Ataman, 2001:2].
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Isletmeler de tiim canlilar gibi gevre i¢inde kurulur, faaliyetlerini yiiriitiir, geligir ve
yagamlarin siirdiiriirler. Faaliyetlerini gergeklestirirken de ¢evreden bir takim girdiler
alir ve yine ¢evresine bir takim ¢iktilar birakirlar. Yani, kurulus amaci toplumun sinirsiz
ihtiyaglarim kargilamak i¢in mal ve hizmet {iretmek olan isletmeler bir yandan tiretim
icin dogal ve ¢evresel kaynaklar (hava, su, toprak, petrol) girdi olarak kullanmakta,
bunun karsilifinda da ¢evre kirliligine neden olan gesitli atiklar birakmaktadirlar. Bu
nedenle igletmelerin daha yasamlabilir bir diinya saglamada 6nemli sorumluluklari-

vardir.

Isletmeler maksimum kar elde etmek amaciyla bilingsizce ve sorumsuzca agin tiretimde
ve tliketimde bulunmalar1 sonucu gevreye verdikleri zarar1 tazmin etmeli, kullandiklar
cevresel kaynaklan muhasebelestirmeli ve raporlamalidirlar. Isletmelerin, gevreye
verdikleri olumsuz etkiyi azaltma ve bunun &tesinde g¢evreyi gelistirme faaliyetleri
yalmzca sosyal sorumluluk anlayisi geregi degil, aym zamanda rekabet ortaminda

ayakta kalabilmenin de bir sartidir.

Zira tuketiciler giderek artan gekilde gevre dostu iirtinleri tercih etmekte, yatinimeilar
yatirnm tercihlerini g¢evre sorumlulugunu bilen ve yerine getiren isietmelere
yonlendirmekte, ¢evre belgesi olmayan isletmelere uluslararasi ticaretin kapisi
kapanmakta ve yasal diizenlemelerle isletmeler ¢evre konusunda gerekli tedbirleri

almaya zorlanmaktadir.

Bu noktada, tiiketiciler, kamuoyu, hiikiimetler ve ¢evre gruplari tarafindan gesitli
sekillerde baski altina alinan igletmeler gerek yaptirimlardan kurtulmak gerek tiiketiciler
gbziinde adlarini temize ¢ikarmak i¢in gesitli yollar aramaya baslamiglardir. Bunlardan
bazilar1 [ Yarbagi, 1998:31] :

o Enerji kullamminda etkinligin artirllmasi,

o Ik madde kullamminin diigiiriilmesi,

o Dabha gevresel liretim y6ntemlerinin yiirtirliige konmast,
e Atik miktarinin azaltilmasi,

e Olabildigince geri déniisiimlii malzeme kullanilmasi,
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o Paketleme malzemelerinin basitlegtirilmesi olarak siralanabilir.

Cevre konusundaki sorumluluklarm farkina varan isletmeler, ayrintili ¢evresel maliyet
ve kar bilgilerine ihtiya¢ duymuslardir. Zira igletme yoneticileri ¢evresel uygunlugu
dikkate alarak saptayacaklari ySnetim stratejilerinde mamiil gesitliligi ve fiyatlamasi,
tiretim girdilerinin secilmesi, kirliligi Onleme projelerinin ve atik yOnetimi
segeneklerinin degerlendirilmesi konularinda karar verirlerken ¢evre maliyet bilgilerine
ihtiya¢ duyarlar [Aklin, 1999:153].

Cevresel yonetimin basarisi, yonetime gelen bilginin kalitesi ile dogru orantilidir. Bu
noktada gergek ve dogru ¢evresel maliyet bilgilerinin tiretiminde baglica rol igletmelerin
muhasebe birimlerine diismektedir. Olglilemeyen bir faaliyet ySnetilemeyecegi igin,
muhasebe biriminin 6lgme, denetim ve inceleme fonksiyonlar1 nedeniyle ¢evre yonetim

sistemleri iginde 6nemli bir yer aldigim kabul etmek kaginilmaz olmaktadir.

Isletmelerin gevre sorunlarimi engellemeye yonelik politikalart belirlemesinde, gevre
kirliligini 6nleyecek cevresel yatirimlart degerlendirmesinde ve bu asamalarda ortaya
cikan maliyetlerin iiretim siirecine dogru sekilde yiklemesinde kullamilacak en dnemli

ara¢ ¢evre muhasebesidir.

Kisaca ifade etmek gerekirse, isletme-cevre etkilesimi i¢cinde muhasebenin roli,
yukarida da ifade ettigimiz gibi, ¢evre dostu mamiil iretimi, atik miktarinin azaltima,
¢evreci {liretim metotlarina gegis gibi konularda en dogru isletme kararlarinin
alinabilmesi, gevresel perfdrmansm degerlendirilmesi ve ilgililere rapor edilebilmesi

icin gerekli bilgileri saglamaktir.

2.2.2. Cevre — Maliyet liskisi

Muhasebede maliyet “Amaglanan bir sonuca ulagmak igin katlamlmas: gereken
esirgemezliklerin (fedakarliklar) genellikle parayla Glgiilen toplamidir [Biiyiikmirza,
1999:46].
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Maliyet esasi1 kavrami ise, para mevcudu, alacaklar ve maliyetlerinin belirlenmesi
miimkiin veya uygun olmayan diger kalemler hari¢ igletme tarafindan edinilen varlik ve
hizmetlerin muhasebesinde, bunlarin elde edilme maliyetlerinin esas alinmasi geregini
ifade eder [Sevilengiil, 1997:24]. Burada ifade edilen, maliyetlerinin belirlenmesi uygun

ve miimkiin olmayan kalemlere ¢evre de dahil edilebilir.

Makro diizeyde ¢evre degerlemesi ve gevreye verilen zararin Slgimii ¢ok giic iken,
mikro diizeyde olan, yani isletmelerin gevreyi korumaya ve gelistirmeye yOnelik
alacaklar1 6nlemlerin maliyetleri, isletmelerin muhasebe sistemleri iginde saptayip

izleyebilecekleri maliyetlerdir.

Cevre kirliligindeki artig ile birlikte, isletmelerin ¢evresel faaliyetleri ve bu faaliyetlere
bagli olarak da ¢evresel anlamda giderleri artmaktadir. Dolayisiyla artik bu tip
giderlerin diger giderler veya genel giderler arasinda izlenmeyip, ayr bir baglik altinda
degerlendirilmesi gerekmektedir [Aarons, 1995:3]. Iste bu tip giderler igin ana bashk

“Cevresel Maliyetler (environmental costs)” terimi olmaktadir.

Isletmelerin tam bir ¢evresel strateji uygulayabilmeleri igin faaliyetleri sonucu olugacak

¢evresel maliyetleri ve karsiliginda saglanan gevresel fayday: 6lgebilmeleri gerekir.

Isletmenin gevrenin korunmas: ve gelistirilmesi adina yaptig1 katkilar ¢evresel maliyet;
korunmusg ve gelistirilmis ¢evrenin karsilik olarak sundugu katkilar ise gevresel yarardir
[Ozbirecikli, 2002:32]. Bu iki kavram yanminda c¢evresel performansta ¢evre
muhasebesinin ugrag alanidir. Cevresel maliyetler, isletmelerin hedef kitlelerine mal ve
hizmet sunmak i¢in katlandiklar1 maliyetlerden biri olarak kabul edilirken, ¢evresel
performans; isletmenin gevresel basarisini ortaya koyan énemli 6lgiitlerden biri haline

gelmistir [a.g.e., 5.49].

Cevresel maliyetler ve cevresel performans agagida siralanan nedenlerle isletme

yonetimi i¢in 6nemli kabul edilmektedir [EPA, 1995:2] :
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o Isletme ySnetiminin faaliyetlerle ilgili kisa dénemli degisikliklerden ¢ok, daha
gevre dostu bir iiretim siirecine yatirim, tiretim/mamiil siireci ve /veya mamiiliin
yeniden tasarimi gibi konulara y6nelik kararlar1 sonucu birgok ¢evresel maliyet
6nemli olgtide azaltilabilir veya ortadan kaldirilabilir. Zira gevresel maliyetlerin
onemli bir kismi1 (6rnegin; atik hale gelmis hammadde) {iretim siirecine, sisteme
ve mamiile katma deger saglamayabilir.

o (Cevresel maliyetler genel giderler hesabinda izlenebilir veya belki de g6z ard:
edilebilir. Yani hesaba katilmayabilir.

o Birgok firma temiz teknoloji lisansi elde edinmek veya fire niteligindeki yan
tirtinlerin satig1 yoluyla gelir yaratmak suretiyle gevresel maliyetleri telafi
edebileceklerini kegfetmislerdir.

e (Cevresel maliyetlerin daha iyi bir sekilde yonetilmesi, isletmenin bagarisinda
oldugu kadar, insan saglifina Onemli yararlar saglanmasinda ve cevresel
performansin arttirilmasinda da biiyiik paya sahiptir.

e Mamiil ve iiretim stirecine iligkin ¢evresel maliyetlerin ve ¢evresel performansin
bilinmesi hem mamiil maliyetlerinin ve fiyatlarinin daha dogru saptanmasina,
hem de sirketin mamiil, hizmet ve tiretim siireglerini c¢evresel agidan tercih
edilebilir bir sekilde tasarlamasina yardimci olur.

e Migsteriler icin cevresel agidan tercih edilebilir mamiil, hizmet ve {iretim
stirecleri rekabet avantaji saglar.

o (evresel maliyetlerin ve gevresel performansin muhasebelestirilmesi bir sirketin
gelismesini ve tlim gevresel yonetim sisteminin (Environmental Management
System- EMS) faaliyetlerini destekleyebilir. Boyle bir sistem yakin gelecekte
uluslararas1 baglantilar1 olan girketler igin (ISO 14001°den dolay1) bir gereklilik

haline gelecektir.

V.UK.m/275 mamiil maliyetinin hesaplamasinda, mamiil maliyetlerini olusturan
unsurlarin neler olduklarim saymigtir. Maliyetleme prensiplerinde asil amag,
mamullerin maliyetlerinin miimkiin oldugunca tam ve dogru hesaplanmasidir [Altug,

1996:176]. Bu nedenle gevresel unsurlarinda maliyetlere katilmas: gerekir.
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Cevre maliyetleri, degisik faaliyetlerle baglantih olarak ve genis bir zaman araliginda
ortaya ¢ikarlar. Bunlara 6rnek olarak [Akiin, 1999:153] :

e Uretim siirecinde ¢esitli kimyasal maddeler kullanan bir isletmede ortaya
cikacak olan yiiksek depolama maliyetleri,

o Cesitli mamiillerin tretimi sirasinda g¢evreye (hava, su, toprak) birakilan,
tehlikeli veya zararli atiklarin yaratacagi kirliligi temizlemek igin yapilan
harcamalar,

e Kirlilik Onleme Programlar1 (Atik ydnetimi) ve geri doniisiimiin saglanabilmesi
cergevesinde yapilacak yatirim harcamalari,

e Calisanlarin ¢evre egitimi, yasal diizenlemelere uygunluk ve g¢evreye yonelik
aragtirma-gelistirme faaliyetleri i¢in yapilan harcamalar,

o Isletmenin gevreye verdigi hasarlar sonucu insanlara ve diger kurumlara demek

zorunda kalacag1 ceza ve tazminat harcamalar verilebilir [Akiin, 1999:153].

Cevresel maliyetlerin bu 6nemi dolayisiyla saptanan ¢evre hedefleri ile igletme kararlari
arasinda uyum saglamak i¢in saglikli bir maliyet sistemi gereklidir. Giintimiizde gevre
muhasebesi ile ilgili gelismeler iirtin maliyetlerinin tespitinde “gevre maliyetlerini
dikkate alan tam maliyetleme sistemi” {izerinde yogunlagmaktadir. Cevre maliyetlerini
de i¢ine alan tam maliyetleme sistemi, hammaddenin temininden mamiiliin satilmas1 ve
atiklarin elden g¢ikarilmasina kadar gecen mamiil yasam doéngiisii boyunca ortaya
cikacak 6zel ve sosyal maliyetlerin tlimiinti kapsar. Bagka bir deyisle, tam maliyetleme
sistemi tiretim, kullanim, geri déniisiim ve elden ¢ikarma dahil bir mamiiliin ¢evresel
maliyetlerini de yansitacak gekilde bir birim maliyet hesaplamasim Sngdrmektedir [Ditz
ve digerleri, 1995:5-6].

Cevresel harcamalarin kisilmasi, gelirin artirilmast ve g¢evresel performansin
iyilestirilmesi bugtinkii, gelecekteki ve potansiyel ¢evresel maliyetlere Snem verilmesini

gerektirir.

Giintimiizde birgok firma bugiinkii {iretimin gevreye verdigi zararn ortadan kaldirlmasi

icin yapilan giderleri tiretim maliyetlerine katmay1 son derece olagan kabul etmektedir.
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Buradaki sorun, hangi giderlerin ¢evresel maliyetleri olusturduklari, ne kadar olduklar
ve hangi mamiillerin ¢evreye ne kadar zarar verdikleridir. Diger bir sorun ise, gegmis
firetimin bugiine biraktig1 ¢evre maliyetleri gibi, bugiin yapilan liretimlerinde gelecekte
bir ¢evre giderine neden olarak, gelecekteki yoneticilerin bugiinden kalan ¢evre

giderlerini hesaplamak zorunda kalacak olmalaridir.

Bugliniin tiretiminin gelecekte ortaya gikaracagi ¢evresel zararlari bugiinden éngérmek,
biitgelemek ve mamiil maliyetine katmak ¢ok zordur. Bu nedenle de firmalar
gelecekteki zararlar hesaplamaktaﬁsa, bugiinkii mamiil ve liretim y&ntemleri gézden
gegirerek doga dostu mamiil ve {iretim yOntemlerini bulup, gelecekteki g¢evresel

zararlar1 engellemeye ¢aligmaktadirlar [ Yarbagi, 1998:59].

Bu yalnizca sosyal sorumluluk geregi degil, isletmenin stireklilifi kavraminin da bir
geregidir. Buna gore, isletmelerin sonsuz bir 6mre sahip oldugu varsayilmaktadir
[Sevilengiil, 1997:23]. Isletmeler evren varoldugu siirece vardir ve varliklarim tehdit
eden gevresel varliklarin agin tiiketimi ve diger gevresel zararlar bir giin isgletmenin
karsisina gikacaktir. Isletmeler varliklarim stirekli kilabilmek igin, bugiinden baglayarak
iretim stireci boyunca, iiretilen mamiillerin gevreye verdigi ve verecegi zararn

hesaplayarak maliyetlere ve satig fiyatlarma yansitmalidirlar.

2.2.3. Cevresel Maliyetlerin Smmiflandirilmasi

Bilindigi gibi, muhasebe sistemleri, maliyetleri tipik olarak asagidaki gibi
siniflandirmaktadir.

o Direkt Hammadde Maliyetleri
e Direkt Iscilik Maliyetleri

o Genel Uretim Giderleri

¢ Finansman Giderleri

e Satig Giderleri

o QGenel Yonetim Giderleri
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e Aragtirma ve Gelistirme Giderleri

Giintimiizde bu smiflandirmaya “cevresel maliyetler” grubunun da dahil edilmesi
gerekmektedir. Cevresel maliyetler, kendi iginde Onleme, Yararlanma ve Etkileme

Maliyetleri olarak ii¢lti bir siniflandirmaya tabi tutulabilir.

Bu maliyet tlirlerinden ilki, yani “Gnleme maliyetleri” isletmelerin g¢evresel
sorumlulugundan dolayr katlandigi, isletmenin kar/zarar durumunu direkt olarak
etkileyen ve igletmenin muhasebe sistemi ig¢inde saptamip, izlenebilecek -ve

raporlanabilecek maliyet gesididir.

Buna karsilik, yararlanma ve etkileme maliyetleri sosyal maliyetler olup, isletme kar ve
zararmi  direkt  olarak  etkilememektedir.  Bunlarin  isletme  diizeyinde

yorumlanabilmesine ydnelik 6l¢timleme y6ntemleri arayiglar siirmektedir.

Maliyetlerin bu gekilde siniflandirilmasi, ¢evreyle ilgili ¢abalarin zarar olugmadan 6nce
Onleme konusuna yogunlastirilmasina yardimer olacaktir. Cevreye biraktigr tehlikeli
atiklar igin vergi odemek yerine, sirketler, yeni iiretim teknolojileri kullanarak bu
atiklarin olusumunu Snlemeye galisacak, bdylece uzun vadede ¢evreye verilen zarardan

kaynaklanan cezalarin maliyeti de azalmig olacaktir.

2.2.3.1. Onleme Maliyetleri

Isletmelerin gevre sorunlarini ortaya g¢ikmadan engellemek veya olusabilecek gevresel

zarar1 en aza indirmek amaciyla katlandiklar1 maliyetlerdir.

Onleme maliyetleri bir ¢esit yatinmdir, bugiin yapilan harcamalar gelecekteki olasi
harcamalar1 azaltmaktadir, Uretim stiregleri sonucunda ortaya ¢ikan kirletici maddelerin
azaltilmasi veya elimine edilmesi yoniinde sarfedilen ¢abalar, sonugta sirkete rakipler
kargisinda uzun donemli bir maliyet avantaji saglayacaktir. Bu avantaj pazarlama ve

halkla iligkiler alanlarina da yansiyabilir. Ornegin, Kodak Sirketinin, film firetiminde
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kullandig1 maddelerin % 97’sinin yeniden kullanim maliyetinin tamamen yeni malzeme

kullanma maliyetinin sadece 1/7 sine esit oldugu goriilmiistiir [Nemli, 1995:212].
Onleme maliyeti tiirleri agagidaki gibi 6zetlenebilir [Yarbagi, 1998:61] :

e Cevre Planlamasi Maliyetleri: Isletmenin kurulus agamasinda, kurulus yeri
secimiyle baglayip, faaliyet donemi iginde g¢evre ile aligveris hesaplarinin
yapildig1 planlama ve uygulama sirasinda olusan maliyetlerdir.

e Mamiil Tasariminda Cevre Uyumlagtirma Maliyetleri: Mamiiliin aragtirma-
geligtirme safhasinda kullamilacak hammaddelerin cinsinden, tiiketilecek
enerjinin azaltimina kadar yapilan ¢aligmalar sonucu olusan maliyetlerdir.

e Geri Dontigtiirme Maliyetleri: Mamiiliin  blinyesine giren hammaddelerin
yeniden kullanilabilmesine olanak saglamak i¢in yapilan arastmalar ve
aragtirma sonucu kullanimma karar verilen ilk maddelerin gétirdigi ek
maliyetlerdir. Yeniden degerleme sonucu {iretimde ©Snemli miktarda enerji
tasarrufu saglamr. Ornegin hurda aliiminyumun kullanimi yoluyla cevherden
aliiminyuni elde edilmesinde %95 oranminda enerji tasarrufu saglanmaktadir
[Yilmaz ve Ozdil, 1999:52]:

e Cevre Uyumlu Ambalajlama Maliyetleri: Mamiilin ambalajlanmasinda
kullanilacak malzemelerin yeniden kullanilabilir veya geri doniistiiriilebilir
olmasi, kirlilik meydana getirmemesi igin yapilan aragtirmalar ve miimkiin
oldugunca ¢6p tliretmeyen ambalajlara yénelmenin ek maliyetleridir.

e Cevre Yonetim Maliyetleri, Atik Kontrolii, Yok Edilmesi veya Aritimi: Isletme
faaliyetleri sonucu olusan tehlikeli veya zararli kati, sivi ve gaz atiklarin
azaltimi, yok edilmesi ya da giivenilir bir sekilde depolanmas: i¢in yapilan

¢aligmalar ile gergeklestirme maliyetleridir.

Bunlarin yaminda g¢alisanlarin gevre egitimi ve yasal diizenlemelere uygunluk igin

yapilan harcamalar da 6nleme maliyetleri kapsamindadir.
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Kisaca ifade edecek olursak, mamiil tasarim ve imalat y&ntemlerinin segiminden,
mamiiliin yok edilmesi veya depolanmasina kadar tiim mamiil yagsam slirecinde, gevre

korumac1 yaklagimin entegre edilmesi sonucu olugan maliyetler 6nleme maliyetleridir.

Daha 6ncede ifade ettigimiz gibi, ¢evresel zararn olustuktan sonra 6l¢limlenmesi ¢ok
glictlir. Bu ylizden igletmenin g¢evre tizerindeki olumsuz etkisini ortadan kaldirmaya
ybnelik Onlemlerin daha yatirim asamasinda alinmasiyla, ¢evreye zarar vermeme
maliyetleri hesaplanabilecektir. Nitekim bazi bilim adamlar1 &nleme maliyetlerinin,

olusacak zararlarin degeri ile aym olacagini da ileri stirmektedirler.

2.2.3.2. Yararlanma Maliyetleri

Yararlanma maliyetleri, isletme faaliyetlerinde yararlanilan ¢evresel kaynaklarin ve
dogal zenginliklerin bedeli olarak ifade edilebilir. Bu tiir maliyetlere 6rnek olarak hava,
su, toprak, madenler gibi kamuya ait dogal kaynaklarin kullanimi sonucunda katlanilan

ek maliyetler g&sterilebilir.

Yararlanma maliyetleri, dogal varliklarin isletmelerce tiiketiminden olusmaktadir.
Isletmelerin bu dogal kaynaklart kullanma diizeyleri, yani kamunun ugradigi cevre
zararlari, genelde yasalarin izin verdigi limitlerin altinda kaldig1 igin igletmelerin bir
bedel Gdemesi zorunlu olmayabilmekte ve ayrica da igletmeler bu varliklardan
yararlanmalar1 karsiliinda bir bedel Gdemekte géniilsiiz bulunmaktadirlar [Yarbasi,
1998:62]. |

Mesela bir igletme zararli atiklarini bir gdle bosaltarak bu golden yarar saglayabilir.
Ama bu durumda, suyu Kkirlenen golii kullanmak zorunda olan y6re halkinn,

balik¢ilarin ve diger sirketlerin ugradig: zarar kargilamaz.

Isletme bu yararlanma maliyetlerinden sorumlu tutulmamakta ve kisa vadede

etkilenmemektedir.
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Bu sebeple, isletmelerin yararlanma maliyetlerine katilimlarim saglamak i¢in yasalardan
destek alinmalidir. Bu konuda Cevresel Etki Degerlemesi uygulamasi bir baglangig
teskil edebilir. Ilgili yonetmelige gore, isletmelerin yeni yatim veya kurulug
agamasinda planlanan faaliyetlerinin ¢evreye muhtemel etkileri analiz edilmekte, yer ve
teknoloji alternatifleri degerlendirilmekte ve alinacak Onlemler belirlenmektedir.
Cevresel Etki Degerlendirmesi siirecine baglamadan faaliyete gegen veya insaata
baslayanlara, fiilen yapilan yatinm bedelinin %25’ oraninda idari para cezasi

verilmektedir [www.yerelnet.org.tr. 2002].

Ancak bu caligma yeterli degildir, bunun yaninda bir Cevre veya Atik Envanteri
olusturularak, faaliyet doneminde uygulamalarin izlenmesi, olusan kirliliklerin
Olglilmesi, denetlenmesi ya da bertarafina yardimci olunmasi gerekmektedir. Zira,
Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi, yerel yonetimler ve miilki amirliklerin katkis:
ile Cevre Bakanligi tarafindan Milli Attk Yonetim Planlari’nin hazirlanmasini
Ongormiistiir [ Yarbasi, 1998:62].

Yine Cevre Kanunu gergevesinde, ilgili igletmeler ¢evre kirliligine neden olabilecek
faaliyetleriyle ilgili olarak kullandiklar1 hammadde, yakit, ¢ikardiklar {iriin ve atiklar ile
proses semalarint izleme sistemleri ve kirlilik raporlar1 ile diger bilgi raporlarim

hazirlamak ve Bakanlia vermek zorundadirlar [www.yerelnet.org.tr.2002].

Isletmelerin 6zellikle atiklarin niteligi ile ilgili hazirladig1 raporlar vasitasiyla bir “Atik
Borsas1” olusturulmast Cevre Bakanlifi’’min bir diger caligmasidir. Bylece bazi
isletmelerin atik olarak dogaya biraktig1 ciktilar, diger bazi isletmelerin {retim

stireglerine girdi olarak sokulabilecektir.

Isletmelerin yararlanma maliyetlerini ortaya ¢ikarmak yolunda yapilabilecek bir ¢alisma
da, tehlikeli ve zararli atik igleme ve bertaraf tesisleri kurarak, igletmelere verilecek
hizmet bedeli saptanmasi ve b&ylece bir derecede olsa yararlanma maliyetlerinin

Olgtimlenebilmesidir.

97



Daha 6ncede ifade edildigi gibi, yararlanma maliyetlerinin igletmelere yansitilmasindaki
en biiyiik giicliik, isletmelerin dogal kaynaklar1 kullanmim miktarlarinin ve maliyetlerinin
Ol¢tilmesindeki zorluktur. Fakat igletmeler &lgeklerine gore, mutlak surette dogal

kaynaklardan yararlanmak ve dolayisiyla tiikketmek zorundadirlar.

Ornegin, isletmeler kamu mali olan bir toprak pargas: iizerinde kurulurlar. Bu durumda
kamunun kaybi, igletmede kullanilan makinelerin iirettikleri 1s1 ile havada olugturduklar
bozulma, giiriiltli, tiretim sirasinda kullanilan suyun 1sinmasi veya safliginin bozulmasi

bu tiir tiiketimler arasinda sayilabilir [ Yarbasi, 1998:63].

Bu etkilerin Sl¢timiindeki zorluga bir ¢oziim olarak gesitli yontemler gelistirilmisgtir.

Ancak heniiz standart sayilabilecek bir sonuca ulagilamamagtir.

2.2.3.2.1. Yararlanma Maliyeti Yéntemleri

Bu yontemler s6yle siralanabilir [Aslan, 1995:42] :

e Piyasa Degerlemesi Yaklagimi
e Bakim Maliyeti Degerlemesi Yaklagimi
o Kosullu Degerlendirme Yaklagimi

o Korunma Harcamalar1 Yaklagimi
1) Piyasa Degerlemesi Yaklagim

Bu yaklasimda, dogal kaynaklarin kullanimi sonucu meydana gelen yipranma ve
asinmalarin, o kaynagin piyasa fiyatinda meydana getirecegi degisim dikkate
- alinmaktadr. Ornegin, bu yaklagima gore, iizerine atik madde dékiilen bir arazinin
pazar degerindeki diigtis dikkate alinarak kirlenme maliyeti hesaplanmakta ve arazinin
degeri buna gﬁre belirlenmektedir. Ancak bu sistem, sadece piyasa fiyatlan dikkate
alindigindan ve  ormanlar gibi ekolojik degerlendirmeler gere;ktiren konulan

kapsamadigindan yeterli degildir.
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2) Bakim Maliyeti Degerlemesi Yaklagimi

Cevresel degerlerin en azindan bugiinkii durumunu koruyabilmek i¢in yapilmasi

gereken maliyetleri kapsar.
3) Kosullu Degerlendirme Yaklagim

Isletme faaliyetleri sonucu gevreden elde edilen yararlarin azalmas: ile kaybedilen
degerlerin tutarimi yararlanma maliyeti olarak kabul eder. Bu yaklagimda, dogal
kaynaklardan ziyade, dogal kaynaklarin sundufu hizmetlerin azalmasina veya

bozulmasina denk gelen parasal miktarlarin belirlenmesi esastir.
4) Korunma Harcamalar Yaklasimi

Cevresel kaliteyi degerlemek veya gevresel kirlenmeyi onlemek amaciyla yapilan
harcamalarla, bozulmus g¢evrenin olumsuz etkilerini Onlemek igin yapilan koruma
harcamalarim ic;erm‘ektedir.. Birgok iilkede ekonomik diiretimden elde edilen gelirin
bliyiik bir kismi dretim sonucunda olusan ¢evre kirliligini onlemek icin
kullamlmaktadir. Ayrica ekonomik faaliyetler i¢in yapilan harcamalarin miktar,

gevresel kalitenin bozulmasinin bir géstergesi olarak kabul edilmektedir.

2.2.3.3. Etkileme Maliyetleri

Isletmenin gevre kirliligini 6nleme faaliyetlerinin basarisizlii sonucu engellenemeyen
gevresel kirlenmenin veya gevresel zararlarin isletmeye yiikleyecekleri maliyetlerden
olusmaktadir. Etkileme maliyetleri, Snleme maliyetleri ile ters orantih olarak artar veya
azalirlar. Tim &nleme maliyetlerine katlanilarak yararlanma maliyetleri sifir degere
indirgense bile, etkileme maliyetleri yine de meydana gelecektir. Zira giiniimiizde tiim .
Onlemlere ve yatinm maliyetlerine ragmen cevresel olumsuzluklarin sifir diizeye

indirgenmesi miimkiin degildir.
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Isletme diizeyinde basarisiz ¢evre performansindan dolayr ortaya ¢ikan maliyetler
agagidaki hususlar1 kapsayabilir [Salik, 1997:34] :

o [llgili yasa, tiizilk ve yonetmeliklere uyulmamasi nedeniyle verilecek para
cezalari,

e Tesis igletme izninin alinmamasi durumunda ortaya g¢ikan tiretim kaybinin
maliyeti,

e Zararl gevre etkilerinden dogan tazminat talepleri ve sorum!luluklar,

e Imaj ve itibar kayb: ile miisteri ve yatirimei giiveninin kayba,

e Urliin, hizmet ve bunlarla ilgili tedarik kaynaklarimin, gevre biitiinliigiine iliskin
migteri beklentilerine cevap vermemesinden kaynaklanan Pazar kaybi (firsat
maliyeti),

e Sigorta primlerindeki artig,

e Kaynaklarin k&tii kullanimi (Gelisme potansiyelinin kaybi).

Genel olarak, havaya, suya veya topraga birakilan atiklar ve dogada olusan yipranmalar
etkileme -maliyetleri arasindadir. Cmegiri, bir igletme hava Kkirliligini 6nlemek igin
bacasina filtre takabilir. Ancak buna ragmen, yine de bacalarindan bir miktar gaz
sizacak ve havaya kansacaktlr. S6z konusu gazin havay1 kirletme diizeyinin ve bunun

isletmeye toplam maliyetinin hesaplanmasi son derece giigtiir.

2.2.3.3.1. Etkileme Maliyetleri Yontemleri

Bu yontemlerin ortak 6zellikleri ¢evresel konularin ekonomik degerini tahminden 6nce
gercek fiziksel zarar tahmine caligmalaridir. Ancak, giiriilti, doganin tahribati, neslin
tiikenme tehlikesi, saglik gibi ¢cevresel sorunlarin maliyetinin hesaplanmasi ¢ok giigtiir.
Bu nedenle, olusan cevresel zararin sayisal ifadesi ve buna karsihik ekonomik
rakamlarin hesaplanabilmesi igin iki kavram geligtirilmigtir. Bunlar [Antheaume,

1997:7] :
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o (Odeme Istegi (O.1): Dogal gevre kalitesindeki belli bir iyilesmeye karsilik, belli
bir miktar para Sdeme istegi olarak ifade edilmektedir.

o Alma Istegi (A.L): Dogal gevre kalitesindeki belli bir diistise karsilik belli bir
miktar finansal tazminat alma istegi olarak ifade edilmektedir.

Bu iki temel kavramdan hareketle gelistirilen etkileme maliyeti yOntemleri asagida
incelenecektir [Kirlioglu ve Can, 1998:111-114].

1) Nakil Maliyeti Yontemi

Bir dogal alanin degerinin, bu dogal alana yapilan nakil ve bu nakil islemlerinde

kullanilan malzemelerin degeri ile esit oldugu varsayimina dayanmaktadir.

Ornegin, turizm amagl kullanilan bir tatil b6lgesine yapilan seyahatler ve kullanilan
malzemelerin degeri, o turistik bolge tarafindan verilen hizmetin degerini tahminde
kullanilabilir. Bolgedeki sular kirlendikge, yesillikler azaldik¢a yani g¢evresel zararlar
olustukga, bolgeye gelen turist sayisi ve yanlarinda getirdikleri malzeme degerinde

azalma olacaktir.

Buradaki temel varsayim, bir dogal alan tarafindan saglanan hizmetlerdeki bir
degisikligin bu iyilesmeye karsilik belli bir miktar para 6deme istegini de
degistirecegidir. Yontem kolay gériinse de gesitli kisitlarin etkisi altindadir [a.g.e., s.
112]:

o Eglenmek veya dinlenmek igin harcanan zamanin maliyetini tahmindeki
zorluklar tatmin edici gekilde ¢éziimlenememisgtir.

o Bir alandaki kalite gelistirmelerin tahminindeki zorluklar da tatmin edici bir
sekilde ¢cozlimlenememisgtir.

e Bu yontemler yalmzca dogrudan kullanma veya kullanmamanin yararlarini

degerlendirebilmektedir.
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2) Hedonist Fiyatlama Modeli

Bu model, bir ¢evredeki mal ve hizmetlerin fiyatlarinin, yalmzca kendi 6zelliklerinden
degil, cevresel ozelliklerinin de g6z Oniine alinmasiyla belirlenecegini ileri stirmektedir.

Ornegin, bir evin fiyati, sadece kendi 6zelliklerine (biiyiiklilk, yas, oda sayisi, bahge
biiytikliigii vb.) gbre degil, ayn1 zamanda evin bulundugu sehrin kalitesi, sug orani, hava
kalitesi, okullarin kalitesi vb. 6zelliklere gore de degisebilecektir [Ozbirecikli, 2002:54].
Cevresel degerlerdeki azalma, ayn1 bolgedeki mal ve hizmetlerin degerlerinde azalmaya

sebep olacak ve bu azalma zarar maliyetini olusturacaktir.

Tablo 5 ve 6 da hedonist fiyat kavrami drneklerle agiklanmaktadir [Pearce ve digerleri,
1993:69].

Tablo 5: Cevresel Ozelliklerin Ev Fiyatina Olan Etkileri

y Sakinlerin
Olumlu Ozellik Harcamalari Hava Kalitesi
. Tatminkarlig
( Kisi Bagina Dolar ) M/mikrogram %
0
. . Hava Su Yagam
Egitim Polis Tsp | SD | Ozon Hizmet
Kalitesi Kalitesi Kalitesi
New York 420,31 | 107,91 0,58 36,68 52 34 10,7 89,3 40,8
Chicago 441,45 | 121,72 0,84 17,80 69 34 6,9 79,8 41,9
Los Angeles | 449,62 | 125,66 0,01 11,67 105 | 32 64,8 57,6 46,8
Philadelphia | 378,12 [ 100,12 1,01 89,91 53 51 8,2 82,6 39,2

Bu tablo, 4 Amerikan sehrindeki ev fiyatlarimin belirlenmesinde kendi &zellikleri
yaninda ¢evresel degiskenlerin de etkili oldugunu vurgulamaktadir.

Tablo 6: Trafik Gilriiltiisiiniin Ev Fiyatlarina Etkisi

Yer Bir Birim Azalmanin Neden Oldugu Degisim ( % )
North Virginia . 0,15
Washington DC 0,54
Chicago 0,85
Toronto 1,05
Towson 0,5
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Bu yaklagim, araziler i¢inde uygulanabilir. Buna gore, bir arazi pargasinin degeri, o
araziden elde edilecek yararlarla ilgilidir. Bu yararlarin en énemlileri de tarimsal ¢iktilar
(trtinler) ile barinmadir. Ancak is merkezlerine yakinlik, yakinindaki tesisler ve dogal
giizellikler, (6rnegin parklar, korular, ¢evre olarak kalite yiiksekligi), yerel hizmetlerin
kalitesi (6rnegin su ve elektrigin kesilmeyisi), trafik ve ugak seslerinin isitilip
isitilmedigi gibi gevresel niteliklerde miilkiin degerini etkilemektedir. Bu yaklasimda,
s6z konusu degiskenlerin miilkiin degerini ne 6l¢iide etkiledigini kavramak i¢in ¢esitli

istatistik tekniklerle analizler yapilir. Buradaki amag [Pearce ve digerleri, 1993:66]

a) Miilkler arasindaki belli ¢evresel farklarin miilkleri deger olarak ne kadar
farklilagtirdiginmi saptamak,
b) Ne sayida insanin s6z konusu gevresel iyilestirme i¢in ne kadar para 6demeye istekli

oldugunu ve bu iyilestirmenin sosyal degerini ¢ikarmaktir.

Tiim bu agiklamalar dogrultusunda, gevresel kaynaklardaki olumlu veya olumsuz
degismelerin diger pazarlanabilir {iriin fiyatlarina dahil edilebilecegi ileri siirtilmektedir.
Ornegin, giirtiltii sorunu, gevresel bozulmaya ugrayan bolgelerdeki ev fiyatlarinda
diistisler olacaktir. Tablo 2 géstermektedir ki, Towson’da trafik giiriiltiisiindeki 1

desibel artig, ev fiyatlarin 0;5 oraninda azaltmaktadir.
3) Tesadiifi Degerleme Ydntemi

Bu yontem konuya dogrudan yaklasan bir aragtirma g¢alismasidir. Bu yontemde, bir
bolgede yasayan insanlara, o ¢evrede olusacak bir ¢evre kirliliginin 6nlenmesi, veya
¢evrenin giizellestirilmesi karsilifinda ne kadar bedel ¢demeye razi olacaklari sorulur.
Ayn1 zamanda olusacak ¢evre kirliligi i¢in ne kadar bir tazminat isteyecekleri de
sorusturularak, bu tutarlarin ortalamas: alinmakta, boylece zarar maliyetlerinin

hesaplanmasi saglanmaya ¢aligilmaktadur.
Bu yolla, tahmini degerlendirme metodunda ¢evresel maliyetleri hesaplarken, ¢evresel

sorunlara kars1 insanlarin parasal olarak bir nevi tepkisi 6lgiilmeye ¢aligiimaktadir. Bu

tepki Olgme caligmalar1 iki agamada yapilabilmektedir. IIk &nce insanlara gevresel
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sorunlar gesitli sekillerde (video,fotograf vb.) gosterilmektedir. Daha sonra onlara bu
¢evresel sorunlar1 Onlemek igin ne kadar parasal Odemede bulunabilecekleri
sorulmaktadir.

Bu calismalarla, 6deme ve zarar agisindan miimkiin oldugunca gergege yakin bir
hipotez ortaya konmaya ¢aligilmaktadir. Bu amagla 6rnegin, onlara “Rahatsiz edici bir
giiriiltiiden kurtulmak i¢in yada onu % x kadar azaltmak i¢in ne kadar 6demeye razi
olurdunuz” yada “Bu gliriiltiiniin ortaya ¢ikmasinin yada % x oraninda artmasint ne
kadarlik bir tazminat karsihifinda kabul ederdiniz” gibi sorular sorulmaktadir
[Antheaume, 1997:9]. Veya bu yontemin gecerli olmas: i¢in, yamit veren kisi, yani
denek s6z konusu ¢evre mali (gevresel kaynak) ile yakin iligki icinde olmalidir. S6z
konusu mal bir doga manzaras: ise, denege kirlenmesiz ve kirli haliyle fotograflarla
gosterilmelidir. Ayrica denek 6demenin nasil yapilacagi hakkinda da bilgi sahibi

olmalidir [Pearce ve digerleri, 1993:70].

Bu y6ntemin uygulama 6rnedi olarak, Amerika’nin baglica 2 sehrinde yasayanlardan
secilen bir &rnek grup tlizerinde aragtirma yapilmis ve deneklere 6liime neden olabilecek
tehlikeli atiklarin olusmasinda bir azalma veya artisa karsin ddeme istegi (O.1.) ve alma

istegi (A.I) sorulmustur.

Olusturulan istatistikler yoluyla da, insan hayatinin ekonomik degerinin tahminine
caligilmistir. Ancak bu tip yontemler, asagida belirtilen nedenlerden dolayr bazi
elestirilere maruz kalmaktadir [Antheaume, 1997:11] :

e Insan hayati gibi bir kavrama deger bigilmesi, etik agidan kabul edilebilir
degildir,

o Odeme istegi ve Alma istegi subjektif degerlerdir. Bu degerler yas, dini inang,
gelir ve egitim diizeyi gibi faktorlere bagli olarak degisir. Bu yiizden
orneklemenin boyutu ve yapisi sonuglari etkileyebilecektir,

e Bu tip caligmalarla elde edilen “insan hayatinin ekonomik deger tahminleri”

yasta meydana gelen yasam siiresi kaybini hesaba katmamaktadir. $6yle ki, 18
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yasinda bir iiniversite §grencisi gencin kaybiyla, 80 yasindaki bir emeklinin
kayb1 ayn1 degerde degildir,

o Dogal gevre kalitesinin artirilmasina karsilik, 6deme istekleri sorulan bireyler,
bir giin kendilerinden bu miktarin istenecegi korkusuyla diistik tutarlar s§ylemis

olabilirler.

Yo6ntemin varsayima dayali olmasi ve sorusturma sirasinda damgilan kisilerin gergek

degerler hakkinda bilgi sahibi olmamalar1 zayif yanlaridir.

Bu ydntem g¢evre mallar iizerinde halkin ¢esitli degerlemelerini ortaya ¢ikartmaktadir.
Yo6ntem, pazar fiyat1 olusamayacak varliklara toplumun verdigi degeri 6lgmek agisindan
faydalidur.

Daha 6nce de ifade ettifimiz gibi kullanma ve zarar maliyetlerinin hesaplanmasi ve

muhasebelestirilmesi gligtiir ve bu konuda objektif bir metot mevcut degildir.

Bu durum, séz konusu maliyetlerin hesaplanmasindan vazgegildigi anlamina
gelmemelidir. Zira, bu durumda isletmelerin gevreden sagladigi yararlar ve gevreye
verdigi zararlar makro ve mikro diizeyde ekonomiye yansitilmamig olacaktir. Bu
noktada yapilmasi gereken sayilan yontemleri tek bagina veya beraber kullanarak hig

olmazsa dogrunun bulunmasi ydniinde mesafe kat edilmesidir.

Cevresel maliyetler konusunda diger bir simflandirma ise, Hughes ve Millis tarafindan
yapilmigtir. Buna gore, toplam kalite yonetiminin maliyet yaklasimim gevreyle ilgili
maliyetlere uyarlamiglar veé c¢evreyle ilgili maliyetleri 4 gruba ayirmiglardir. Bunlar

Onleme, Degerlendirme, I¢sel Hata ve Digsal Hata Maliyetleridir.

Onleme maliyetleri, bir sirketin problemleri ortaya ¢ikmadan &nce ¢6zmek ve bu

problemleri firsata ¢evirmek igin sarfettigi ¢cabalarin maliyetidir.

Degerleme Maliyeti, gsirket faaliyetlerinin g¢evreyi ne sekilde etkiledigini izlemek

amactyla yapilan ¢aligmalarin degerlendirilmesi maliyetleridir. Su unsurlar igerir:
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o Test aletlerinin maliyeti,
o Testlerde ve muayenelerde kullanilan malzemelerin maliyeti,

o Sirket dig1 laboratuar testlerinin maliyeti.

I¢sel hata maliyetleri, degerleme asamasinda belirlenen gevreye zararli islemlerin

diizeltilmesi i¢in katlanilan maliyetlerdir.

Digsal hata maliyetleri ise, diizeltme ve iyilestirme faaliyetlerinin girket y6netiminin

kontroli disinda kaldig1 zaman ortaya ¢ikar [Hughes ve Willis, 1995:15].

Bu siniflandirma bi¢imi girketin maliyetleri kontrol edebilmesi agisindan yararl: olabilir.
Sirketler son agama olan digsal hatalarin olusumunu 6nlemek i¢in 6nleme ve degerleme
¢abalar1 tizerinde yogunlasirsa, gevreye verilen zararin tazmini igin daha az maliyete

katlanacaklardir.

2.2.4. Ozei Maliyet — Sosyal Maliyet Ayrimi

Cevresel maliyetler baska bir bakis agistyla, Ozel maliyetler (private costs) ve Sosyal
maliyet (societal costs) olarak 2 baghk altinda da incelenebilmektedir. Bu ayrimda
sosyal maliyetler bireylerle, toplumla ve ¢evre ile ilgili olupta, igletmenin sorumlu
tutulmadigs maliyetlerdir ve bu maliyetler esasimnda onceki kisimda ifade edilen

yararlanma ve etkileme maliyetlerini kapsamaktadirlar.

Ozel maliyetler ise, igletmenin yonetiminin s6z sahibi oldugu, olgtimlenebilen ve
muhasebelestirilebilen maliyetlerdir. Ozel maliyetler EPA Kirlilik Onleme Yararlar1 El
Kitab1 (EPA Pollution Prevention Benefits Manual) ile Kiiresel Cevre Y&netimi
Girigimi (the Global Environmental Management Initiative-GEMI) Cevresel Maliyetler
El Kitabinda isletme ydnetiminin ilgisini ¢ekecek sekilde Tablo 7° de gérﬁldﬁgﬁ gibi
siniflandirilmaktadir [EPA, 1995:9].

106



Asagida bu smiflandirmada esas alinan bazi maliyetler kisaca agiklanacaktir. Bunlar

[Ozbirecikli, 2002:59-62] :

e  Onciil Maliyetler

e Yasal Diizenlemelerden Kaynaklanan Maliyetler
o [stege Bagh Maliyetler

e Goériinmeyen Maliyetler

e Geleneksel ve Diizenli Maliyetler

e Sarta Bagli Maliyetler

e Imaj ve Iliski Maliyetleri

107



Tablo 7: Firmalar Tarafindan Katlanilan Cevresel Ozel Maliyet Ornekleri

Potansiyel Olarak Gizli Maliyetler

Yasal Diizenlemelerden

Onciil Maliyetler Istege Bagl Maliyetler
Kaynaklanan Maliyetler ( Cevresel Uyum Sonrasi )
- Haberlesme - Alan Calismalar - Egitim
- Raporlama - Hazirlik Giderleri - Kontrol/Test
- Kontrol/Test - Ruhsat Giderleri - Denetim
- Tamir — Bakim - Ar- Ge Giderleri - Tedarikgi Degistirme
- Kayit Tutma - Miihendislik - Raporlar ( Ornegin;
- Planlama Giderleri yillik cevre raporu )
- Kontrol Etme - Tedarik Giderleri - Sigorta
- Bitirme : - Planlama
- Etiketleme Geleneksel Maliyetler - Fizibilite Caligmalari
- Hazirhk : - Onleme
- Koruyucu } igirzl:x);eeEklpmam - (Cevre Dostu )
Ekipman - Isgtict Mamiiltin Yeniden
- Tibbi Nezaret - Tesisat Tanrtimi
- Cevresel Sigorta - Disaridan Saglanan - Cevresel Calismalar
- Finansal Sigorta Fayda ve Hizmetler - Ar-Ge
- Kirlilik Kontrol - Binalar - Bitki ve Hayvanlarin
- Atik Tazminati - Hurda Deger Korunmasi
- Atk Yonetimi - Sulak Alanlarin
- Vergi/Harg Korunmasi
- : - Peyzaj Caligmalan
SR L s e - Diger Cevresel Projeler
- Atik Stoku Elden - Cevresel Grup ve/veya
Cikarma Arastirmacilara
- Tesis Bakim Finansal Destek
Maliyetleri
- Bolgesel Arastirma
Giderleri
Sarta Bagh Maliyetler
- Gelecege Uyum - Onarim Maliyetleri - Yasal Harcamalar
Maliyeti - Varliklarin Zarar - Dogal Kaynak
- Hata Maliyetleri- G6rmesi Tazminati
- Gelecekteki - Personelin Zarar - Ekonomik Kayip
Salimlarin Gormesinden Tazminat
( emisyonlarin ) Kaynaklanan
tazmini Tazminat

Imaj ve Iligki Maliyetleri

- Sirket Imaji

- Profesyonel Kadro

- Borg Verenlerle

- Miisterilerle ile Iligkiler [liskiler
iligkiler - lIsgorenlerle Iligkiler - Cevresel Birliklerle
- Yatirimcilarla - Arz Kaynaklari ile [ligkiler '
fligkiler Iligkiler - Diizenleyici Birimlerle
- Sigortacilarla fliskiler
fliskiler
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1) Onciil Maliyetler (Upfront Costs)

Tesis, sistem, mamiil ve siire¢ igin 6n hazirlk ve tiretime iliskin faaliyetlerden

kaynaklanan maliyetlerdir.
2)Yasal Diizenlemelerden Kaynaklanan Maliyetler (Regulatory Costs)

Bunlar, yerel ve ulusal diizeyde gevresel diizenlemelere uyum saglamak igin katlanilan
maliyetlerdir. Yesil nokta, ISO 14000 serisi gibi uygulamalarla, atik suyu yasal &lgiilere
gbre aritma, emisyon Ol¢limii yaptirma gibi faaliyetlerden dolay: katlamlan maliyetler
bu gruba 6rnek verilebilir. Cevresel yasa ve diizenlemelere uygun olmamaktan dolay

ddenen cezalar da yine net olarak ¢evresel maliyetlerdir.
3) istege Bagh Maliyetler (Voluntary Costs)

Firma i¢in, yasalar agisindan zorunlu olmayan, ¢evresel uyum cabalarinin da Stesinde
olan faaliyetler nedeniyle katlanilan maliyetlerdir. Bu tiir maliyetlere &rnek olarak,
gevreye verilen gliriltliyli sosyal amaglarla azaltma, atik suyu yasal sinirn {istiinde bir

diizeyde aritma gibi faaliyetler nedeniyle katlanilan maliyetler verilebilir.

4) Goriinmeyen Maliyetler (Back-End Costs)

Giinlik faaliyetlerle ilgili olarak gelecekte ortaya ¢ikmast muhtemel olan bu maliyetlere
Ornek olarak, lisansh niikleer malzemelerin kullamldig: laboratuarlarin bakima alinmasi
maliyetleri, petrol veya tehlikeli maddelerin depolandigi tanklann yerlerinin
degistirilmesi, resmen ilan edilen ama heniiz etkin olmayan diizenlemelere uyum
saglama maliyetleri verilebilir.

5) Geleneksel ve Diizenli Maliyetler

Stireg, sistem veya tesisin faaliyetlerinden dolay1 katlanilan maliyetlerdir.
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6) Sarta Bagh Maliyetler

Gelecekte ortaya ¢ikmasi kesin olmayan fakat ilerde (gelecekteki bir atik saliminin
temizlenmesi veya onlenmesi igin katlamilan maliyetler gibi) ortaya g¢ikabilecek bir

olaya bagli olan gevresel maliyetlerdir.
7) Imaj ve Iliski Maliyetleri

Sirkete “cevre dostu” iméjlm saglamak i¢in katlanilan maliyetlerle, yasal ¢evre,
migteriler, yatinmecilar, kredi verenler, yerel ¢evre ve kamuoyu ile iligkilerin korunmasi
amactyla yapilan harcamalar bu kapsamda yer almaktadir. Bu maliyetlere 6rnek olarak,
ISO 14000 gibi uygulamalar1 tamtmak igin yapilan konferanslar, ¢evre kurumlan ile
iletigim kanallarimi agik tutma ve igbirligi olanaklarinin gelistirme faaliyetleri

dolayisiyla katlanilan maliyetler verilebilir.

Cevresel maliyetlerin 6zel-sosyal maliyet olarak ayrilmasinin 6nemli bir sonucu da
sosyal maliyetlerin igletme diizeyinde 6zel maliyet haline getirilme geregidir. Zira,
isletmeler sosyal maliyetlerle goniillii olarak ilgilenmemektedirler. Cevresel yasalarin
etkin olarak uygulandig: bir tilkede 6zel maliyet sayilan bir ¢evresel maliyet unsuru
¢evresel yasalarin etkin uygulanmadig1 bir iilkede sosyal maliyet olarak kalarak gz ardi
edilebilecektir. Bu nedenle g¢evresel uygulamalarin etkisi ile sosyal maliyetler 6zel

maliyet haline getirilmelidir.

Diinyada cevresel maliyetler {lizerine 6zellikle enerji sektoriinde Onemli gelismeler
kaydedilmistir. Ozellikle Brezilya Enerji Sektoriinde sektSriin karakteristigine uygun
sosyal ve cevresel maliyet kavramlart geligtirilmistir. Bu sektdr i¢in tamimlanan cevre

maliyetlerinin karakteristigi asagidaki gibidir [Alagéz ve Yilmaz, 2001:155-156] :

o Denetim Maliyetleri: Enerji sekttriiniin bir yatirimimin sosyal ve gevresel
etkilerini 6nlemeye yonelik ¢abalarin neden oldugu maliyetlerdir.
o Azaltma Maliyetleri: Enerji sektoriinlin bir yatinminin sosyal ve cevresel

etkilerinin sonuglarim azaltmaya yonelik yaptigi maliyetlerdir.
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o Tazminat Maliyetleri: Onarimimn imkansiz olmas: durumunda, bir yatirimin
sosyal ve cevresel etkilerini dengelemeye yonelik ¢aligmalarin neden oldugu
maliyetlerdir.

o lzleme Maliyetleri: Enerji sektoriiniin sosyal ve c¢evresel programlarini
degerlendirmeye yonelik yaptig1 maliyetlerdir.

o Kurumsal Maliyetler: Enerji sekt6riiniin sosyal ve gevresel caligmalarinin
planlama, uygulama ve igletme agamalarimi yliriitlirken, ¢evre acentalarinin
istedigi ¢aligmalar1 hazirlarken ve gevre lisanslarini alirken yaptig1 maliyetlerdir.

o Aynsun Maliyetleri: Enerji sektoriiniin denetim, azaltma ve/veya tazminat
maliyetlerini gergeklestirdikten sonra dahi arta kalan artik sosyal ve cevresel

etkilerin neden oldugu dis maliyetlerdir.

Tim bu smiflandirmalara kargin firmalar ¢evresel maliyeti hangi unsurlarin
olusturdugunu ve bunlarin hangi kategorilere ayrilacagini kullanim amaglarina gore
belirleyebilirler. Onemli olan maliyetleri gevresel faaliyetlerle iliskilendirmek ve en

azindan yonetsel karar agamasina “gevresel maliyet” olarak yerlestirebilmektir.

2.2.5. Cevresel konularin TMS Kapsaminda Degerlendirilmesi

En genel anlamda muhasebecilerin g¢evre konularina egilmelerini saglayan 2 ana sebep
vardir [Yarbagi, 1998:4].

1) Cevresel konular, is diinyasii yakindan ilgilendirir. Ciinkii gevre, degigen yasalar,
pazardaki degisimler, maliyet unsurlarindaki degisimler, kargilagtirmali Ustiinlik ve
malvarliklarinin degerlendirilmesi gibi gereklilikler nedeniyle muhasebe ve maliyetlere

dogrudan yansir.

2) Cevre sorunlar1 denetimcileri de degisik yaklagimlarda bulunmaya iter.

Her seyden Oncede toplum, gelecekteki refah seviyesi ile ¢ok yakindan ilgisi olan
isletmeler hakkinda bilgi sahibi olmak ister. Toplumun 6nemli bir béliimiinii olugturan
isletmeler hakkinda bilgilerde muhasebe verilerinden elde edilir [Yalkin, 1995:8].
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Bu nedenle ¢evre bilincinin yerlesmesi ve ¢esitli gruplarin baskilar ile birlikte,
isletmelerin c¢evresel ytkiimliiliikleri ile ilgili bilgileri muhasebe kapsamina almalar

kagimilmaz hale gelmigtir.

Ancak burada belirtilmesi gerekir ki, ¢evre muhasebesi kavrami yeni bir muhasebe
sistemi olusturma cabasi degil, yalnizca gevresel unsurlarin degerlendirilmeleri ile ilgili
bir sistemdir. Konuyu isletme diizeyinde ele aldigimizda yapilmaya ¢alisilan, ¢evresel
bilgilerin mevcut muhasebe sistemi icine dahil edilmesi, isletme faaliyetlerinden
etkilenen g¢evresel degerlerin de mali tablolarda bir maliyet kalemi olarak yer almalarinm
saglamaktir. Cevresel maliyetlerin muhasebelestirilmesi siireci iki asamadan olusur.

Bunlar:

e Belgeleme

e Kayit
Asagidaki kisimda bu iki agama ana hatlariyla agiklanacaktir.
1) Belgeleme

Cevresel bilgilerin muhasebe sistemine entegrasyonu i¢in ilk kosul, ¢evresel konularda
tiretilen bilgilerin belgelendirilmesidir. Daha sonra, belgelenen cevresel olay ve
islemlerin THP cercevesinde muhasebe kayitlarina alinmasi miimkiin olacaktir. Son
agamada ise, mali nitelikteki ¢evresel olaylar finansal tablolara yansitilmakta ve ¢esitli
raporlar vasitasiyla ilgililere sunulabilmektedir. Bu durum Sekil 3°de sematize

edilmistir.
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Girdi

- Finansal Belgeler
- Finansal Olmayan
Belgeler

isleme

- Kargilagtirma

- Béliimlere Ayirma

- Mali Kayitlama Yapma

- Cevre Yonetim Kayitlarini
Yapma

Sekil 3: Cevresel Bilgilerin Muhasebe Sistemine Entegrasyonu

Cikti

- Finansal Raporlar
*Bilango
*Gelir Tablosu
*Diger Mali
Tablolar

- Finansal Olmayan

Raporlar
*Cevre
Denetim
Rehberi
*Durum
Analizi
Raporlart

Cevresel maliyetlerin belirlenmesinde ve kayit altina alinmasinda k&prii gorevini

iistlenen belgeler, finansal ve finansal olmayan belgeler olmak iizere ikiye
ayrilabilmektedir [Aslan, 1995:44] :

e Finansal Belgeler: Cevresel degerleri korumak, verilen zararlar en aza indirmek

veya ortadan kaldirmak amaciyla igletmelerin yapmis olduklan faaliyetleri mali

agidan gosteren belgelerdir (Fatura,fig vb),

e Finansal Olmayan Belgeler:

Cevresel kaynaklarin korunmasi amaciyla

¢ikarilmis olan yasal diizenlemelerle, teknik belgelerden olugmaktadir. Bu

belgeler 6zellikle gevre yonetim standartlari kogullarina gére durum analizi

yapmaktadir. Ayrica finansal olarak degeri direkt olarak belirlenemeyen dogal

kaynaklarin fiyatlandirilmasina yardimci olmaktadir. Bu belgelere 6rnek olarak,

kanun, yOnetmelik, tliziik ve teknik raporlan verebiliriz.

2) Kayit

Isletmelerin dogal gevreye ‘yonelik faaliyet ve maliyetlerinin belirlenmesinde gerekli

olan belgelerin diizenlenmesi yapildiktan sonra, bu belgelerdeki bilgilerin kayit altina

alinmas: gerekmektedir. Burada dnemli olan nokta, hesap planindaki mevcut hesaplarin,

gevresel degerlerin takibine yonelik olarak nasil sistematize edilecegidir.
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Isletmelerin ¢evre igin yaptiklam her tirlii faaliyet c¢evresel maliyetlerin ortaya
¢ikmasina neden olmaktadir. Isletmelerde ortaya ¢ikan bu gevresel maliyetlerin diZer
isletme faaliyetleri arasinda dagimik ve karigik bir sekilde muhasebelestirilmesi,

muhasebenin temel kavramlarindan “6nemlilik” kavramina da aykir1 diismektedir.

Diger taraftan ¢evresel maliyetlerin bu gekilde muhasebelestirilip kayit altina alinmasi,
ne igletmenin g¢evresel faaliyetlerini izleyebilme ne de ¢evresel maliyetlerden
yararlanarak cevresel kontrolii saglama ve ilgili bilgi kullanicilarina raporlama
olanagina imkan tanimamaktadir. Dolayisiyla isletme faaliyetleri iginde 6nemi giderek
artan ¢evresel maliyetlerin kayitlarda ayri olarak gosterilmesi gerekmektedir
[Ozbirecikli, 2002:84].

Nitekim 26.12.1992 tarihli Resmi Gazetenin Miikerrer Sayisinda yayinlanan Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi ile 1994 yilinda yiriirliige giren Tek Diizen Hesap

Cercevesi ve Hesap Plani’nmin amaci §6yle ifade edilmistir.

“Isletme faaliyet ve sonuglarmn saghkli ve giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi
ve mali tablolar aracilifiyla ilgililere sunulan bilgilerin tutarhlik ve mukayese
edilebilirlik niteliklerini koruyarak gergek durumunu yansitmasinin saglanmasi ve
denetimin kolaylagtirilmasinin hedeflenmesi”[ TURMOB, 1994:1].

Belirtilen bu amaglara ulagilmast ve saglikli denetimin saflanmasi igin, igletmelerin
geleneksel hesap planlarmin, gevresel faaliyet ve maliyet bilgilerini de kapsayacak

esnek bir yapiya kavusturulmas: gerekmektedir.

Ancak tilkemizde THP kapsaminda cevresel faaliyetlerle ilgili sorunlar pek dikkate
alinmamaktadir. Belirttigimiz gibi TMS kapsaminda diizenlenen THP nin bu esneklige
kavusturulabilmesi, en azindan ¢evresel konulara agik hale getirilebilmesi agisindan,

muhasebe sisteminde yapilmas: gereken diizenlemeler;

o Cevreileilgili Yatirim Faaliyetlerinin Muhasebelegtirilmesi,
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e Cevresel faaliyetlerle ilgili donemsel maliyetlerin muhasebelestirilmesi (Isletme
maliyetleri),
e Atiklarin muhasebeléstirilmesi, olmak iizere ii¢ kisimda incelenmis ve Gneriler

sunulmaya ¢alisilmistir.

2.2.5.1. Cevre lile Ilgili Yatirim Faaliyetleri ve Muhasebelestirilmesi

Isletmelerin ¢evre muhasebesi uygulamalar, miisterilerin bilinglenmesi, yasalar ve
gesitli Cevre Baski Orgiitlerinin (Greenpeace gibi) isletme iizerinde yogun baskilar

olusturmasiyla hiz kazanmigtir.

Isletmeler artik gevreyi korumak ve gevre kirliligini azaltmak igin, gesitli 6nlemleri

almak ve etkin bir ¢evre yonetim sistemi kurmak durumundadirlar.

Daha 6ncede ifade edildigi gibi, ¢evreye verilen zarar1 6lgmektense, énleme faaliyetleri
ile bu zararin olusmadan engellenmesi daha kabul edilebilir bir durumdur. Bu noktada
da g¢evre kirliliini 6nlemeye yo6nelik yatirimlar baslica ¢nleme faaliyetlerindendir.
Cevreye verilecek zaran Onlemeye yonelik maliyetlerin énemli bir bolimii yapilacak

yatirimlar ile baslar.

Giinimiizde igletmelerin yatinm planlamasinda c¢evresel degerlerin gbz Oniine
alinmamas: diisliniilemez bir hale gelmigtir. Bu nedenle de buyiik igletmelerin Cevre-
Saglik-Giivenlik ad1 altinda ayr1 bir b6lim olusturmalar1 ve her tiir yeni yatirim, yeni
mamiil yada hizmet gelistirilmesine yonelik projelerini planlarken bu bélimiin de

onayi almalar gittikge benimsenen bir uygulama haline gelmektedir.

Bu kapsamda organize edilecek bir fonksiyonel boliimiin faaliyetleri arasinda [Yarbasi,
1998:71] :
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o Sonuglar1 daha genis bir zaman aralifina yayilacak tiirde, Ornegin, dogal
¢evreden en az zararla yararlanma ve olumsuz etkilerin giderilmesine yonelik
aragtirma faaliyetleri ya da,

e Dogrudan gevre zararlarimin Snlenmesiyle ilgili olmayan diger yatirim, yeni
mamiil yada yeni hizmetlerin de ¢evre agisindan uygunlugunu denetleme, analiz

ve onayina yonelik féaliyetler yer alabilir.

Bu asamada gevresel bilim ve teknoloji yatirimlariyla ilgili harcamalarin toplandig: bir
hesaba ihtiya¢ vardir. Duran varlik niteligindeki bu yatinmlarin izlenmesi igin
THP’ninda ayrilmig bir hesap mevcuttur. “258 YAPILMAKTA OLAN
YATIRIMLAR?” hesab, isletmede yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran
varlik hesabina aktarilacak olan her tiirli madde ve malzeme ile isgilik ve genel

giderlerle harcamalarin izlendigi hesaptir [Sevilengiil, 1997:402].

S6z konusu yatirimlara 6rnek olarak filtreler, su aritma tesisleri, depolar, aritma

sistemleri vb. duran varliklar gosterilebilir.

Yatirim projelerine iligkin g¢evresel harcamalar aktiflestirilirken, yapilmakta olan
yatirimlar hesabinin borcunda izlenmeli, yatirim tamamlandiginda ise THP da belirtilen
maddi duran varlik hesap kalemlerinden uygun olanina aktarilmalidir. Cevre
kirlenmesini 6nlemek i¢in yapilan arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin de yine bilango
hesaplarindan 26 nolu Maddi Olmayan Duran Varliklar Grubu iginde izlenmesi uygun
goriilmektedir [Aslan, 1995:47].

o Yatinm D6nemi Maliyetlerinin Izlenmesi [Yarbagi, 1998:78]

/
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR
258.90 Dogal Cevre Yatirim Projesi
258.90.001 Madde Giderleri

258.90.701 Finansman Giderleri
[LGILI HESAPLAR
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e Tamamlanan Yatirimlarin Aktiflestirilmesi

/
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR
253.90 Dogal Cevre Yatirimlari
253.90.001 Aritma Tesisi
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR
258.90 Dogal Cevre Yatirim Projesi
258.90.001 Madde Giderleri

.258,90.701 Finansman Giderleri
/

2.2.5.2. Cevresel Faaliyetlerle ilgili Dénemsel Maliyetlerin Muhasebelestirilmesi

Maliyet hesaplari, mal ve hizmetin planlanan bi¢im ve nitelige getirilmesi i¢in yapilan
giderlerin toplandift ve maliyet unsurlarina doniistiiriilerek izlendigi hesaplardir
[TURMOB, 1994:115].

THP’ninda maliyet hesaplarmin “7 Maliyet Hesaplar1” hesap sinifinda izlenmesi esastir.
Yalniz burada bir esneklik getirilerek, isletmelerin biiyiikliiklerine gére “7/A” ve “7/B”

olmak tizere iki ayr segenekten birine gére kayit yapilabilmesine olanak saglanmistir.

7/A segeneginde giderler fonksiyon, 7/B de ise ¢esit esasina gore belirlenmistir.
Cevresel faaliyetlerle ilgili maliyetlerin izlenmesi iginde “7” numarali hesap sinifina ait
diizenlemeler dikkate alinmaktadir. Biiyiik {iretim isletmelerinin katlandi1 g¢evresel
harcamalarin yogunlugu ve buna paralel olarak g¢evre muhasebesi uygulamasini
benimseme olasiliklar kiiciik isletmelere gore daha fazla olacaktir. Bu ger¢ekten yola

cikarak tezde, gevresel maliyetlerin izlenmesinde 7/ A segenegi dikkate alinacaktir.

THP’da maliyet hesaplariin izlenebilecegi hesap gruplar1 7/A segenegine gore Sekil
4’deki gibi belirlenmistir [ Yarbagi, 1998:73]:
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71 DIREKT ILK MADDE VE MALZEME GID.
72 DIREKT ISCILIK GID. URETIM FONK (MAMUL)
73 GENEL URETIM GID.

74 HIZMET URETI MALIYETI —_——> URETIM FONK (HIZMET)

75 ARASTIRMA VE GELISTIRME GID.

76 PAZARLAMA SATIS VE DAGITIM GiD. DIGER ISLETME FONK.
77 GENEL YONETIM GID.
78 FINANSMAN GID. > BORCLANMA GID.

Sekil 4: THP Kapsaminda Fonksiyonel Maliyet Hesap Gruplan

7/A Segeneginde, kullanilacak fonksiyonel defter-i kebir hesaplarinin yaninda, maliyet
(gider) yeri ve maliyet (gider) tiirli hesaplar1 da ayrica diisiiniilmiistiir. Bu baglamda
¢evresel maliyetlerinde fonksiyonel maliyet hesabi altinda maliyet yeri ve gider gesitleri

itibariyle izlenmesi miimkiindiir.

2.2.5.2.1. Cevresel Maliyetlerin Fonksiyonel Gider Esasma Gore Takibi

Isletmede ortaya ¢ikan gevresel maliyetler gesitli sekillerde siniflandirilabilmekte idi.
Kayitlar agisindan kolayhk saglayacak bir diger gruplandirma sekli de, azaltma,
kullanma ve zarar maliyetleri seklindeki ayirimdir. Bu gruplandirmada, isletmenin
¢evresel faaliyetlerinden kaynaklanan maliyetler ait olduklar1 maliyet kategorisinin
baglig1 altinda s6yle ifade edilebilmektedir [Kirlioglu ve Can, 1998:119-121]:
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Tablo 8: Cevresel Maliyet Kategorileri

Azaltma Maliyetleri Kullanma Maliyetleri Zarar Maliyetleri
Cevre Planlamas: Hava Maliyeti Hava Kirliligi

Stire¢ Kontrol Su Maliyeti Su Kirliligi

Emisyon Olgtim Cihazlar: Toprak Maliyeti Toprak Kirliligi
Cevreye Zararsiz Mamiil Tasarim Geligtirme | Giliriiltit Maliyeti Guriiltd Kirliligi

Geri Doniigiim Tasarimlar: Goriintit Maliyeti Goritit Kirliligi
Cevreye Zararsiz Ambalaj Geligtirme Dogalgaz Maliyeti Cezalar ve Tazminatlar
Cevre Gelistirme Petrol Maliyeti Cevre Temizleme
Cevresel Egitim Kémiir Maliyeti Sikayet Arastirmalari
Biyolog, kimyager hizmetleri Enerji Maliyeti Kefalet ve Garanti Giderleri
Cevre Miihendislik Hizmetleri Diger Kullanma Maliyetleri | Satig Azalmalari

Cevre Raporlart Diger Zarar Maliyetleri

Cevre Etiketleri

Cevre Giivenilirlik

Cevresel Bilgi Sistemi

Cevre Yoénetim Sistemi

Cevre Denetimi

Cevre El Kitabimin Hazirlanmast

Uriin Sorumluluk Sigortas
Atik Kontrolil
Atiklarin Bertarafi

Atiklarin Aritimi

Arastirma-Gelistirme

Diger Azaltma Maliyetleri

Yukaridaki tablodan da anlagildig1 gibi, isletmelerde ortaya ¢ikabilecek bu tiir gevresel
maliyetlerin ayr olarak izlenebilecegi bir hesap grubu yoktur. Gerek azaltma gerek
kullanma ve gerekse zarar maliyetleri olsun fonksiyonel anlamda g¢evresel maliyetler
tiretim siirecinin bir pargasi olarak kargimiza giktiklarindan ve genelde tiretimle direkt
olarak iliskilendirilemediklerinden bunlarin muhasebelegtirilmesinde  kullanilacak

hesap “730 GENEL URETIM GIDERLERI HESABI” olacaktir.

[leride anlatilacag: tizere, bu ana hesap olan fonksiyonel maliyet hesabi igin alt hesaplar
agilarak ¢evresel maliyetler maliyet yeri ve gider gesidi itibariyle de izlenebilecektir.
Ancak sunu da belirtmek gerekir ki, tiretimle ilgili olmayan dénemsel nitelikte gevresel

faaliyetlerde mevcuttur. Uretim faaliyetleri yaninda, genel yonetim, pazarlama,satis ve
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dagitim, arastirma ve gelistirme, finansman faaliyetlerindeki uygunsuzluk ve hatalarda

¢evre sorunlarina ve maliyetlerine neden olabilmektedir.

Cevresel maliyetlerin isletmelerin ¢nemli fonksiyonlar1 agisindan tasnifi Tablo 9’ da

sematize edilmistir [a.g.e., s.122].

Tablo 9: Cevresel Maliyetlerin Fonksiyonel Gider Esasina Gore Tasnifi

Cevresel
Maliyetler Cevresel Maliyetlerin Fonksiyonel Dagilim1
Uretim Donem Giderleri
Giderleri
Genel Ar—-Ge Pazarlama | Genel Yonetim Finansman
Uretim Giderleri Giderleri Giderleri Giderleri
Giderleri
Azaltma
Maliyetleri
Kullanma
Maliyetleri
Zarar
Maliyetleri
TOPLAM

Boylece gevresel maliyetler, tiretim hesabina alinarak mamiil maliyetine veya dénem
giderleri hesaplarina alinarak dogrudan dénem giderlerine yansitilabilir. iki durumda da,
isletmenin yaptig1 ¢evresel harcamalarin topluca ve ayr olarak belirlenebilmesinde,
fonksiyonel maliyet hesabimin bir alt hesabi seklinde olugturulacak bir “gider yeri”

kavrami faydali olacaktir.

2.2.5.2.2. Cevresel Maliyetlerin Gider Yeri ve Gider Tiirleri itibariyle izlenmesi
Cevresel maliyetlerin toplandipt “Genel Uretim Giderleri” hesabina agilacak bir

yardimc1 hesap, s6z konusu maliyetlerin diger faaliyetler arasinda kaybolmasini

engelleyecektir. Boylelikle, kullanilacak fonksiyonel defter-i kebir hesaplar1 bazinda
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¢evre maliyetlerinin ayrica izlenmesi ve raporlanmasi agisindan gorillen THP
kapsamindaki smnirlar, gider yeri hesabimin belirlenmesiyle bir 6lgiide de olsa
giderilebilecektir. Maliyet yerini ifade eden bu alt hesap igin Onerilen isim “Cevresel
Faaliyetler Gider Yeri” dir [ Yarbasi, 1998:74].

Cevresel maliyetlerin Onleme, yararlanma ve etkileme maliyeti olarak ayr ayn
izlenmesi ve raporlanmasi zordur. Ciinkii bu maliyet gruplarim birbirinden kesin
cizgilerle ayirmak gligtiir. Buna karsilik, ¢evresel maliyetlerin gider yeri olarak

izlenmesi, bu maliyetlerin genel olarak raporlanmasini olanakli hale getirir.

e Cevresel Maliyetlerin Gider Tiirlerine Gore Izlenmesi :

Cevresel maliyetlerin fonksiyonel ve gevresel maliyet yeri agisindan tanimlanmasinin
yamnda, temel niteliklerine gére, THP ninda belirlenen gider tiirleri itibariyle izlenmesi

de miimkiindiir.

Bu yonde kullanilabilecek gevresel faaliyetlerle ilgili gider ¢esidi alt hesaplar1 asagida

kisaca agiklanacaktir.

a) Ilk Madde ve Malzeme Giderleri: Cevre dostu mal ve hizmet tiretimi igin, tiretim
stirecinde yapilan hammadde, malzeme ve ambalaj degisikliginin maliyetidir. Ornegin,
mamiiliin biinyesine giren hammaddelerin geri doniistimlii olanlarla degistirilmesi,
ambalajlarda  kullamlacak malzemelerin kirlilik olusturmayan malzemelerden

secilmesinin getirdigi maliyetler.

b) is¢i-Memur Ucret ve Giderleri: Cevresel artma tesisi, filtre takimi, gevresel
yatinm ve makinalarin yapiminda, bakim ve onariminda g¢aligtirilan ve memurlara
Odenen her tiirlii ticret ve diger giderleri kapsar. Ayrica, isletmede gevresel faaliyetlerle
ilgilenen bir departman varsa, bu béliimdeki elemanlara ait giderler de bu gruba dahil
edilebilir.
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¢) Disaridan Saglanan Fayda ve Hizmetler: Cevresel aritma tesisi vb. yapilarin
faaliyete ge¢mesi i¢in saflanan su, enerji, haberlesme, nakliye ve diger fayda ve

hizmetlert igerir.

d) Cesitli Giderler: Cevresel tesislerin ve makinalarin sigorta, noter vb. giderlerini

kapsar.

¢) Vergi, Resim ve Har¢lar: Devletin ¢evre koruyucu 6nlemlerinden biride ¢evreyi
kirletenlerin ¢evre sorunlarinin ¢6zlimii maliyetlerine parasal katilimini saglayan “cevre

vergisi” uygulamasidir [Giinaydin, 2000:14].

Cevre vergileri, kirlilik meydana getiren atiklarin topluma yiikledigi zaran ortadan
kaldirmak amaciyla konulan ve “kirleten Oder” ilkesine uyum saglayan mali
yiikiimliilikklerdir [Celen, 1997:152].

S6z konusu vergiler, emisyon lizerinden alinan vergiler (piyangon vergiler), ¢evre zarari
yaratan mallarin tiketimi ve girdileri {izerinden alinan vergiler (dolayli vergiler) ve

cevre ile iligkili diger vergisel dlizenlemelerdir.

Tiirkiye uygulamasi agisindan belediyeler tarafindan tahsil edilen Cevre Temizlik

Vergileri ¢evre vergisi kapsaminda degerlendirilebilecek vergi tiiriidiir.

Iste isletmelerin kamu miidahalesi yoluyla, bir kamu mal: olarak kabul edilen ¢evreye
verdikleri zarar karslhglndai O0demek zorunda olduklar1 g¢evresel vergi, resim ve harg

giderleri bu grup altinda izlenebilir.
f) Amortisman ve Tiikenme Paylan: Isletmenin ¢evreye verdigi zaran 6nlemek igin

yaptig1 maddi duran varlik yatirimlart (aritma tesisi, aragtirma-gelistirme tesisi vb) igin

ayrilan amortisman giderleri ve tiikkenme paylarini igermektedir.
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g) Finansman Giderleri: Cevresel yatirimlarin finanse edilmesi igin isletmenin
sagladig1 kisa ve uzun vadeli borglanmalarin faiz, komisyon ve kur farklarinin izlendigi

hesaptir.

e Cevre Yararlanma - Etkileme Maliyetlerine Katilim Giderleri [Yarbasi,
1998:79]:

/
180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER
381 GIDER TAHAKKUKLARI
381.50 ----Y1li Cevre Vergisi
---Y1hna ait Cevre Vergisi Tahakkuku

/

730 GENEL URETIM GIDERLERI
730.90 Cevresel Faaliyetler Gider Yeri
730.90.590 Cevre Vergisi
180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER

---- Yilina ait giderlerin aktarilmast

/
e Isletmelerin Cevre Féaliyetleriyle Ilgili Birimine Ait D6nem Giderleri

/

770 GENEL YONETIM GIDERLERI
770.90 Cevresel Faaliyetler Gider Yeri
770.90.200 Personel Ucret ve Giderleri

381 GIDER TAHAKKUKLARI
---- ayina ait ---- gider tahakkuku

/
730. 90. 000
. Gider tiirii
> Gider yeri
> Ana fonksiyon hesabi

Isletmenin ¢evreyi korumak adina katlandig1 maliyetler, yukarida ifade ettigimiz sekilde

kayitlara alinacaktir.
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2.2.5.3. Atiklarin Muhasebelegtirilmesi

Uretim siirecinde ortaya ¢ikan fireler (atiklar) ozellikle endiistri isletmelerinde fiili
maliyetlerin belirlenmesinde ¢ok biiyllk 6nem tastyan gevresel sorunlarin baginda

gelmektedir.

Isletmenin maliyet-kar—vergi {icgenini hem miktar hem deger olarak etkileyen fireler,
bozuk iriinler, kusurlu {iriinler ve artiklar literatiirde bazen birbirlerinin yerine
kullanilmaktadirlar. Fakat, bunlarin her birinin {iretim siirecinde yer aldiklar1 durum

birbirinden farklidir.

Uretim isletmelerinde, firetime giren madde miktar1 ile tiretimden g¢ikan iiriiniin
biinyesinde yer alan madde miktan arasindaki dengeyi bozan bu faktérler asagidaki
basliklar altinda agiklanacaktir [Yiik¢d, 1998:430]:

- Fireler (atiklar)
- Artiklar (tiretim artiklar1)
- Bozuk {irlinler

- Kusurlu tiriinler (hatali mamuller)

2.2.5.3.1. Fireler ve Muhasebelestirilmeleri

Genis anlamda fire, imalat siiresince dogabilecek eksilmelere denir. Dar anlamda ise
liretime giren briit direkt ilk madde ve malzeme miktan ile liretimden ¢tkan mamuliin
biinyesinde yer alan net direkt ilk madde ve malzeme miktar arasindaki farka fire denir
[Altug, 1996:255].

[sletmede fire olusumunun nedenleri sunlardir [Karabmnar, 1994:27]:

- Direkt ilk madde ve malzeme sgekli ile Uretilen mamuliin gekli arasindaki

uyusmazliklar,
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- Savurgan kullanim,

- Hatal {iretim ySntemleri,

- Yanlig makine ayarlamalari,

- Gerekli spesifikasyonlari tasimayan direkt ilk madde ve malzeme kullanima,
- Yanlis mithendislik tamimlamalari,

- Iscilerin egitim ve beceri diizeyi,

-Gereginden fazla stok bulundurup, ambar sartlarindan kaynaklanan eksilmeler.

Bir endiistri isletmesinde tiretim maliyeti saptanirken {ic agama dikkate alinir. ilk olarak,
lirliniin iretimi i¢in gerekli olan hammadde ve malzemeler tedarik edilerek ambarda
stoklanir, ikinci agamada liretim igin gerekli olan hammadde ve malzemeler ambardan

alinip tiretime verilerek gesitli iggiicii ve ¢alismalar ile liretim faaliyeti gergeklestirilir.

Son olarak, hammaddenin déniigiim siireci tamamlanarak iriin satilmak tizere iiriin
ambarinda stoklanir. Fire her ili¢ asamada da goriilebilecegi gibi, daha ¢ok ikinci

asamada (liretim siirecinde) ortaya ¢ikar [Yeginboy, 1992:21].

:Fireler normal, anormal fire; tam ve kismi fire olarak iki sekilde simiflandirilabilir.
Normal fire, bir Uriiniiniin iiretilebilmesi i¢in katlanilmasi gereken, ortaya g¢ikmasi
beklenen, miktar1 énceden tahminlenebilen madde ve malzeme kaybidir. Bu tiir fire
oranlar ilgili meslek kuruluglar tarafindan (ISTO, Danigtay vb.) belirlenerek firmalara
bildirilir. Anormal fire, normal fire oraninin istiinde gergeklesen, miktar1 nceden

tahmin edilemeyen firedir.

Uretimde kullanilan briit hammadde miktar ile net hammadde miktar1 arasindaki fark
tamamen yok oluyorsa olusan fark ugucu (veya tam) firedir. Genellikle kimya
endiistrisinde buharlasma bigiminde ortaya ¢ikan fireler buna 6rnektir. Uretim
faaliyetinde kullamlan hammaddenin tiimiiniin mamul biinyesinde yer almama31 ve
artan kisimlarin normal kullanim olanagini kaybetmesi halinde ise kalic (kismi) fire s6z

konusudur.
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Cesitli metal levha igleyen isletmelerde meydana gelen fireler bunlara tipik &rnek tegkil
etmektedir [Altug, 1996:258].

+ tiretim faaliyetinde kullanilan briit hammadde miktar
- mamul biinyesinde yer alan net hammadde miktar1

= fire

Isletmenin benimsemis oldugu maliyetleme sistemine gore (siparis — saftha vs.) fire
maliyetinin hesaplanmasi ve muhasebelestirilmesi farklihik gosterecektir. Normal
firelerin maliyeti geride kalan birimlere yiiklenecek ve iiretilen mamuliin maliyetinde
bir artig olacaktir. Anormal firelerin maliyetinin ise, sonug hesaplarina aktarilmasi, yani
kanunen kabul edilmeyen gider olarak izlenmesi daha dogru olacaktir [Yikei,

1998:434].

Firelerle ilgili muhasebe kayitlart da, igletmenin fire uygulamalan ile yakindan ilgilidir.
Buna gore [Karabinar, 1994:105-107]:

1) Fireler degerlendirilmeyip atiliyorsa, muhasebe kaydina gerek yoktur. Ciinkii gerek
safha maliyeti yontemi, gerekse siparig maliyeti yonteminde fireler zaten kendiliginden
mamullere yiiklenmigtir. Eger fireler atilirken, nakliye vb. giderler yapiliyorsa bunlar

i¢in gesitli alternatifler vardir.

a) Fire belli bir siparig ile ilgiliyse fireyi yok etmek i¢in yapilan giderler o siparigin
maliyetine alinir. Bu durumda yevmiye kaydi sdyle olur;
/

151 YARI MAMULLER-URETIM
. X Safthas

AKTIF/PASIF
.Fire uzaklagtirma masraflari
/

b) Birinci durum olanaksiz ise firenin ortaya ¢iktig1 gider yerinin gideri olarak dikkate

almir,
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¢) ikinci durum da imkansiz ise fireyi yok etmek igin yapilan giderler genel {iretim

giderlerine alinir ve dagitim yoluyla tiim mamullere yiiklenir.

/
730 GENEL URETIM GIDERLERI
. 40 Diger Cesitli GUG
.001 Fire Uzaklastirma Gideri
AKTIF/PASIF

.Fire uzaklagtirma giderleri
/

2) Fireler satiliyorsa bu durumda iki segenek vardir.
a) Firelerin maliyetinin hesaplanarak satilmas:

Bu durumda fireler ilk dnce bir stok hesabina alinir. Satig fiyat: ile maliyeti arasindaki

fark kar / zarara alin1r.

/
157 DIGER STOKLAR
. 01 Fire Stogu

151 YARI MAMULLER-URETIM
.Firenin stoklara alinmast
/

Bu firelerin satilmasi durumunda, satig kaydi sdyle olur;
/

AKTIF / PASIF
659 DIG.OL.GID.VE ZARARLAR
. 10 Fire Satig Zarar1
157 DIGER STOKLAR
.01 Fire Stogu
.Firenin stoklarinin satilmasi
/

b)F irelerin maliyeti hesaplanmadan satilmasi
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Bu durumda fireler stoga alinmaz. Fire satigindan elde edilen gelir sonug hesaplarina

alinir. Ama fire maliyetleri zaten mamiil maliyetine yiiklenmis olur.

AKTIF / PASIF
649 DIG.OL.GELIR VE KARLAR
. 10 Fire Sati Geliri

Fire satiimasi

/
Fireler stoklarda “iz degeri” ile izlenirse asagidaki gibi kayit yapilir:
/
157 DIGER STOKLAR
. 10 Fire Stogu
151 YARI MAMULLER-URETIM

.Firenin iz degeri ile stoklara almmasi
/

Eger fire karh satilmigsa su kayit yapilir:
/

AKTIF / PASIF
157 DIGER STOKLAR
.01 Fire Stogu
649 DIG.OL.GELIR VE KARLAR
. 10 Fire Satig Geliri

.Firenin karl1 satis1

/
Eger ortaya ¢ikan firede anormal fire varsa, sonug hesaplarina aktarilmalidir. Bu iglemin

muhasebe kaydi:
/
659 DIG.OL.GID.VE ZARARLAR
. 10 Fire Satig Zarar1

151 YARI MAMULLER-URETIM
.Anormal Fire Kayd:

/
Ticari isletmelerde ise fire kayd: soyle yapilir:

/

659 DIG.OL.GID.VE ZARARLAR
. 10 Fire Satig Zaran

153 TICARI MALLAR

.Stoklarda Fire Olugmas1 Nedeniyle.

/
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2.2.5.3.2. Artiklar ve Muhasebelestirilmeleri

Uretim sonras1 esas mamiil 6zelligine sahip olmayan ve tekrar kullanilma olanag:
bulunmayan artiklar kﬁgﬁk degerle de olsa dahi satilma olanagina sahip tretim
¢iktilaridir.  Genellikle kesme, delme, presleme, oyma vb. islemler sonucu
olugsmaktadirlar [Altug, 1996:261].

Artiklarin en Onemli &zelligi bir ekonomik degere sahip olmalaridir. Artiklarin
- satigindan elde edilen geliri maliyetlendirme ¢alismalar: literattirde iki bigimde dikkate
alinmaktadir. Birincisi; gelir, elde edilen mamuliin direkt ilk madde ve malzeme
maliyetinden diisiilebilir. ikincisi, artigin gelirinin, ilgili oldugu siparisin maliyetinden
diisiilmesi bigimindedir. Direkt ilk madde ve malzeme olarak tekrar tiretimde
kullanilabilen artiklar, isletmede ek bir tiretim isleminden gegirilerek yepyeni bir yan
mamul de elde edilebilir. Ancak, bu degerlendirme bi¢imi igin ek yeni yatirimlar
gerekebilir [Yiketi, 1998:433].

Dokiintillerin normal tiretim kosullarinda ortaya ¢ikmalart halinde, satilmalar veya
tekrar direkt ilk madde ve malzeme olarak iiretimde kullamlmak iizere ilk madde ve

malzeme stoguna alinmalar sézkonusu olabilir. Buna iligkin kayit s6yle olacaktir;

Satilmak i¢in stoga alinmasi;

/
157 DIGER STOKLAR
151 YARI MAMULLER-URETIM
/

Uretimde tekrar kullanilmak i¢in stoga alinmas1 durumunda;

/
150 ILK MADDE VE MALZEME
151 YARI MAMULLER-URETIM
/

Isletmelerin gok 6zel siparisler almas1 ve bu siparis tiretilirken beklenenin tizerinde artik
ortaya ¢ikmasi halinde, anormal 6zellikteki bu artiklarin yarattigi maliyet artigini sadece

bu 6zellikli sipariglere yliklemek daha mantiklidir. Bunun i¢in 151 Yari Mamuller-
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Uretim Hesabim artiklarin piyasa degeri kadar alacaklandirmak gerekecektir [a.g.ec.,
5.468-469].

Artifin satigindan elde edilen gelir de “Diger Gelirler Hesabina” alinir.
/

AKTIF / PASIF
649 DIG.OL.GELIR VE KARLAR
.30 Artik Satig Geliri

Artiklarin Satilmasi

2.2.5.3.3. Kusurlu Uriinler ve Muhasebelestirilmeleri

Uretim siirecinin herhangi bir noktasinda ya da tretim stirecini tamamladiktan sonra
ortaya ¢ikan, fakat istenen kalite ve dzellikte olmamakla birlikte ekonomik sayilabilen,
ek islemlerle istenilen Kkaliteye doniistiiriilebilen ¢iktilara kusurlu {retim denir
[Karabinar, 1994:43]. Kusurlu {iretim igin lig degigik islem yapilir [Aksit,1996:137-
138]:

e Kusurlu mamiil olarak satilabilir,
o Diizeltilmek lizere yeniden islem gorebilir,

o Uretimin ilk agamasinda direkt ilk madde ve malzeme olarak kullanilabilir.

Bu li¢ durumun gergeklesmesi halinde yapilacak muhasebe kayitlari agsagidaki gibi
olacaktir [Karabinar, 1994:108-109]:

a) Kusurlu Uretimin Kusurlu Haliyle Satilmasi Yolunun Segilmesi Durumunda

Yapilacak Kayit:

Kusurlu iiretimler iiretimden g¢ikinca, ayri bir stok hesabina alinir ve agagidaki kayit

yapilir:
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/
157 DIGER STOKLAR (Maliyet tutart kadar)
.02 Kusurlu Uretim Stoklar1
151 YARI MAMULLER-URETIM (Maliyet tutart kadar)
Uretimden gikan kusurlu iiretimlerin ayr bir hesaba alinmas
/

Kusurlu iiretimlerin satilmasi durumunda agagidaki kayitlar yapilir.

/
100 KASA (Satis tutar1 kadar) .
600 Y.ICT SATISLAR (Satis tutarr kadar)

.90 Kusurlu Uretimler

Kusurlu iiretimlerin satig1
/
623 DIGER SATISLARIN MALIYET] (Maliyet tutar kadar)
.01 Kusurlu Uretim Satis1
157 DIGER STOKLAR (Maliyet tutar1 kadar)
.02 Kusurlu Uretim Stogu

Kusurlu itretimlerin satigt
/

Dénem sonunda 600 ve 623 nolu hesaplar 690 nolu hesaba devredilir.
b) Kusurlu Uretimlerin Ek Islem Gormesi Halinde Yapilacak Kayit:

Once ek islem maliyeti {iretime yiiklenmelidir.

/
710 DIREKT ILK MADDE VE MALZ.GID. (Ek iglem tutar1 kadar)
720 DIREKT ISCILIK GID.
730 GENEL URETIM GIDERI
ILGILI HESAPLAR
.Ek islem maliyetlerinin tahakkuku
/
151 YARI MAMULLER-URETIM (Ek islem tutar1 kadar)
711 DIREKT ILK MADDE VE MALZ.GID.YANSITMA
721 DIREKT ISCILIK GID.YANSITMA
731 GENEL URETIM GIDERI YANSITMA
.Ek islem maliyetlerinin uratifne yitklenmesi
/

152 MAMULLER ,

151 YARI MAMULLER-URETIM

.Ek islem gorerek saglam birime ddnistiiriilen kusurlu tiretimler
/
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¢) Kusurlu Uretimlerin Uretime Direkt Ilk Madde ve Malzeme Olarak Verilmesi

Halinde Yapilacak Kayzt:

Eger kusurlu iiretim 6nce depolanip sonra liretime veriliyorsa asagidaki kayitlar yapilir:
/
150 DIREKT iLK MADDE VE MALZEME
.09 Kusurlu Uretim Stogu
151 YARI MAMULLER-URETIM
.Kusurlu {iretimlerin iiretime geri verilmesi
/
710 DIREKT ILK MADDE VE MALZ.GID.
150 DIREKT iLK MADDE VE MALZ.

.09 Kusurlu Uretim

Kusurlu Uretimlerin iiretime geri verilmesi
/ )

2.2.5.3.4. Bozuk Uriinler ve Muhasebelestirilmeleri

Bozuk iriinler, liretim agamasmin belli bir noktasinda ortaya cikabilen veya liretim
sirecini tamamlamakla birlikte beklenen kaliteyi saglayamayan bozuk veya iskarta
durumundaki tiriinlerdir [Aksit,1996:137].

Bozuk iirtinle, kusurlu iiriin arasindaki fark, kusurlu tirtinlerin, ekonomik sayilabilecek
ek islemlerle diizeltilebilmesi, bozuk Uriinlerin ise asla saglam mamul haline

gelememesidir.

Isletmelerde bozuk iiriin olusma nedenleri makine arizalar, hatali is emri uygulamalar,

dikkatsizlik, kalitesiz hammadde vb. olarak sayilabilir.

Normal bozuk tirlinlerin yarattigi maliyet kaybinin o dénemde tiretilen tiim mamullere
(veya siparislere) yiikklenmesi durumunda genel iiretim giderleri hesabi maliyet kaybi
kadar borglandinlir. Bozuk mamullerin hurda degeri kadar da 150 nolu ilk Madde ve
Malzeme Stok Hesabi bor¢landirilir [Yiikeii, 1998:466-467].
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157 DIGER STOKLAR
730 GENEL URETIM GIDERLERI
151 YARI MAMULLER-URETIM
/

Bozuk mamuliin hurda degeri 150 nolu hesaba aktarildiginda;
/
150 iLK MADDE VE MALZEME
157 DIGER STOKLAR
/

Maliyet kaybinin sadece iretilmekte olan parti veya siparise yiiklenmek istenmesi
durumunda, genel {iretim giderleri hesabi dikkate alinmadan, hurda degeri stok

hesaplarina gegirilebilir.
/
157 DIGER STOKLAR
151 YARI MAMULLER-URETIM
/
150 ILK MADDE VE MALZEME
157 DIGER STOKLAR
/

Bozuk mamullerin anormal 6zellikte olmasi durumunda $dyle kayit yapilabilir:

/
157 DIGER STOKLAR
689 DIG.OL.GID.VE ZARARLAR
151 YARI MAMULLER-URETIM
/

2.2.5.3.5. Atik- Artik -Bozuk ve Kusurlu Uriinlerin Kontrolii

Isletmede tiretim siirecinde ortaya ¢ikan fire, bozuk tiriin, kusurlu iirlin ve artiklar bir
yandan mamuliin (malin) maliyetini ve igletmenin karliligim1 olumsuz ydnde etkilerken
diger yandan ozellikle atiklarm herhangi bir islemden gegirilmeden dogaya
birakilmalar nedeniyle Snemli ¢evresel sorunlara neden olabilmektedir. Bu nedenle bu

tiir ekonomik kayiplarin kontrol edilerek, miimkiin oldukga azaltilmalar: gerckmektedir.
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Fire, atiklar, artiklar, bozuk iirlin ve kusurlu iirlinlerin kontrolii dort agamada
gergeklestirilebilir. Bunlar [Kirlioglu ve Can, 1998:139]:

e Uretim stirecinde bu kayiplarin olusma noktalarinin saptanmast,

e Olusma noktalarinda, bunlara ait standartlarin hesaplanmasinda kullanilacak
dogru oranlar veya diger &lglitlerin saptanmasi,

¢ Bunlarn analiz edilmeleri ve depolanmalar,

o Ekonomik degeri olanlarin satilmalari, ekonomik sayilan harcamalarla tekrar

islenebilecek olanlarin islenmesi veya elden ¢ikartilmasi.

Fire, bozuk iiriin, kusurlu liretim ve artiklarin kontrolii i¢in kurulacak bir sistemin

igerigi sOyle olabilir [Karabinar, 1994:65]

a) Fire, bozuk iiriin, kusurlu iiretim ve artiklar i¢in kontrol edilemeyen
normal diizeyler ile kontrol edilebilir anormal diizeyler saptanmalidir.

b) So6z konusu kayiplar i¢in etkin bir dlgimleme ve raporlama sistemi
gelistirilmelidir.

¢) Basann Olglimlemesini saglayacak standartlarin gelistirilmesi ve

sorumluluk alanlarinin saptanmasi gerekir.

Uretim sirasinda ortaya ¢ikan firenin normal kisminin saglam birimlere yiiklenmesi,
anormal firenin {liretim zaran sayilmasi bir yandan birim maliyetlerin hesaplanmasinda
belirlilik saglamakta, Gte yandan iiretim maliyetlerinin etkin kontroliine olanak

vermektedir [a.g.e., 5.69].

2.2.6. Cevre — Maliyet Iliskilerinin Mali Tablolara Yansitilmasi

Daha ¢ncede ifade edildigi’ gibi ¢evresel maliyetlerin “7” numarali maliyet hesaplan
simifinda kayitlara alinmasi ve ilgili aktif hesaplar ile gelir tablosu ve bilango
hesaplarina yansitilmasi gerekmektedir. Yani amag, ¢evresel bilgilerin igletmenin mali

- tablolarina yansitilmasim saglayacak sekilde muhasebelestirilmesidir.
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Ancak TMS ile belirlenen temel mali tablolardan Bilango ve Gelir Tablosunda bu

durum i¢in 6zel bir hesap dnerilmemigtir.

Isletmelerin 6nleme, yararlanma ve etkileme maliyetlerinin 6zel olarak bilango ve gelir

tablosunda g@sterilmesi, daha uzun bir inceleme siirecine gereksinim duymaktadir.

Bu noktada 6nemli olan gevresel faaliyetlerle ilgili veri tabanimin her igletmenin
muhasebe sistemi iginde olusturulmasi ve bilgilerin kolayca ulagilabilecek ve
raporlanacak sekilde izleniyor olmasidir. Cevresel maliyetlerin izlenmesinde yukarida
ifade ettigimiz kayit siireci, bu amaca hizmet edebilir. S6z konusu maliyet
hesaplarindan derlenecek igletme i¢i raporlarin mali tablolara yansitilmast i¢in en pratik
ve hzli yol gevresel faaliyetlere iligkin bilgilere mali tablo agiklayict dipnotlarinda yer
verilmesi olacaktir [ Yarbagi, 1998:80].

Bilango ve Gelir Tablosu dipnotlarinda gosterilecek faaliyetler ve parasal tutarlar igin

agagidaki 6neriler yapilabilir [Stirmen ve Kaya, 2003:113-114]:

o Tek Diizen Hesap Planinda 30 adet bilango dipnotu 6nerilmistir. S6z konusu
dipnotlarin kapsami incelendiginde, ¢evreyle ilgili faaliyetlerin niteliklerine gore
raporlanmasina iligkin 6neriler goyle belirlenebilir:

18. Cari dénemdeki maddi duran varlik hareketleri baglig1 altinda;

a) Satin alinan, imal ve inga edilen, gevreyi korumak veya gevre kirliligini
Onlemeye yonelik maddi duran varliklan ile diger duran varliklarin
maliyetleri,

b) Elden ¢ikarilan veya hurdaya ayrilan ¢evresel duran varliklarla (eskiyen
tanklar, hizmet siiresi dolan laboratuarlar) ile diger maddi duran
varhklar,

¢) Cari donemde ortaya ¢ikan yeniden degerleme artiglar

— Varlik maliyetlerinde(+)

!

Cevresel varlik maliyetlerinde(+)

|

Birikmis amortismanlarda(-) ’
Cevresel varlik birikmis amortismanlarinda(-)

!
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29. Mali tablolarnt 6nemli Slglide etkileyen veya mali tablolari daha anlagilir hale
getirmek i¢in agiklanacak diger hususlar:

a) Diger Maddi Duran Varlik Hesabi iginde yer alan ¢evresel duran varlik
tutarlar, |

b) Cevresel Bor¢ ve Gider Kargiliklar1 Hesabinda yer alan borcun (eger
iskonto edilmis ise) iskonto edilmemis tutar1 ve iskonto orani,

¢) Cevresel borcun tahakkuk ettirilmesindeki yasal gerek¢e ve tahmin
y6ntemi,

d) Arastirma ve Gelistirme Giderleri Hesabi altinda izlenen ¢evresel
aragtirma harcamalarinin tutarlar1 vb. hususlar bilango dipnotunda yer
almalidir.

o Gelir Tablosu dipnotlan1 agisindan, ¢evresel faaliyetlere iliskin gelir tablosu
dipnotlarinda gosterilebilecek faaliyetler ise;
1. Dénemin tiim amortisman, itfa ve tiikkenme pay: giderleri,
a) Amortisman Giderleri
aa. Normal amortisman gideri
ab. Yeniden degerlemeden dogan amortisman gideri
ac. Cevresel varliklara ait amortisman giderleri
b) Itfa ve Tilkenme Paylan
ba. Normal] itfa ve tilkenme paylar
bb. Cevresel varlik itfa paylan (kirlilik permileri)
2. Dénemin kargilik giderleri
a) Normal kargiliklar
b) Cevresel borglara yonelik kargiliklar
14. Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar Hesabmin altinda gosterilen cevresel
giderlerin tutarlar1 ile Diger Olagandisi Gelir ve Karlar iginde yer alan (diger
isletmelerden veya sigortadan alinan) tazminat tutarlari.
15. Cari dénemde dogal g¢evre kosullarini koruma amaciyla gidere doniigen iiretim
ve aragtirma giderlerinin tutarlari,
a) Uretim maliyetine yiiklenen
b)  Ar-Ge giderlerine aktarilan
¢) Diger donem giderlerine aktarilan
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16. Diger Gelirler Hesab: iginde yer alan devletten alinan ¢evresel tesvik

vb.gelirlerin tutarlar:.

2.3. Denetim Fonksiyonu Cercgevesinde Cevre Muhasebesi

Muhasebe denetimi, “Bir ekonomik birim veya doéneme ait bilgilerin Onceden
belirlenmis Olgiitlere olan uygunluk derecesini arastirmak ve bu konuda bir rapor
diizenlemek amaciyla bagimsiz bir uzman tarafindan yapilan kamt toplama ve
degerlendirme siirecidir” [Bozkurt, 1999:23]. Bu siirecin kapsadigi uygulama alanlar1 ve
denetginin rolii ihtiyaglar dogrultusunda degisme géstermis ve ¢evre muhasebesinin

Onciiliigiinde, cevresel denetim diigiincesi ortaya ¢ikmistir.

Giintimiizde 6zellikle gelismis iilkelerde, igletmeler ¢evreden sorumlu birer birim olarak
davranmakta ve gevresel faaliyetleri konusunda ¢ok daha fazla miktarda bilgi
tretmektedirler. Bu dogrultuda, tirettikleri mal ve hizmetlerin ¢evreye olan etkilerini, bu
etkileri azaltma y&niindeki ¢abalarini ve bu konuda ulastiklar sonuglari igeren gevresel
raporlar1 haZIrlamakta ve kamuoyunun bilgisine sunmaktadirlar. Cevresel denetimi
giindeme getiren bu geligmelerde gevre kanunlarinin ve miigteri girketlerin yaptirimlar
O6nemli bir role sahiptir. Bir yandan, kamuoyu goziinde ¢evre dostu bir goriintii
edinebilmek, bir yandan ¢evresel yasalara uyumlu faaliyetlerde bulundugunu
belgelemek istegi, isletmelerin ¢evresel denetim ve cevresel iiretim konularina olan

ilgisini artirmaktadir.

Cevresel denetim Ingiltere Endiistri Konfederasyonu tarafindan “Herhangi bir isletme
faaliyeti ile onun c¢evresi arasindaki sistematik iliskinin incelenmesi” olarak
tammlanmistir. Yine bu incelemenin, hava, su, ve toprak emisyonunu, yasal
sinirlamalan, dogal manzarayi, gevredeki canlilar {izerindeki etkilerini, ekolojiyi ve
firmanin bolgedeki faaliyetlerine kamuoyunun bakis agisin1 i¢erdigi ifade edilmektedir
[Kirhioglu ve Can, 1998:154]. |

137



Cevresel denetimin temel amaglari, igletmelerde ¢evre y6netimi ilkeleri ile biitiinlesen
bir ¢evreye duyarh iiretim sisteminin kurulmasini saflama, bu sistemi kurabilen
oOrgiitlerin uygulamalarim1 tamimlama, bagar1 diizeylerini tespit ederek, diger isletmeler
icin Ornek tegkil edecek standartlar belirleme olarak sayilabilir. Ayrica, bu sayede
isletmenin ¢evresel performansini azaltan veya aksatan sorunlar ve hatalar -tespit
edilerek, bunlarin giderilmesini saglayacak temel stratejilerin gelistirilmesi miimkiin

olabilecektir.

Genel olarak bu amaglart tagiyan Cevresel Denetim Uygulamasmin isletmelere

saglayabilecegi olas1 faydalar agagidaki gibi ifade edilebilir [Walters, 1996:299] :

o (Cevresel denetim yaptiran bir igletme, biiyiik olasilikla ¢evresel konularla ilgili
davalara daha az taraf olacak ve daha az para cezasi1 6deyecektir. Buda isletme
maliyetlerini diisiirecektir,

e Pazardaki “yesil” imaj1 gii¢lenecek ve dolayisiyla halkla iligkilerin gelismesini
saglayacaktir,

o (Cevresel yasalarla uyumlu olmanin 6tesinde bu yondeki beklentileri 6nceden
tahmin etme ile rekabet avantaji saglayacaktir,

o Faaliyet etkinliklerini gelistirir. Geri doniislim, emisyon miktarimin ve dogal

kaynak kullaniminin'azaltilmasi, ambalaj azaltimi vb.

Isletmeler (6zellikle kimya, petrol, ilag vb. endiistrilerdeki isletmeler) agikladiklar:
bilgiler sonucu, halkin ve kamuoyunun tepkisini {izerinde toplama riskini de g6z 6niinde
bulundurmalidirlar. Zira gevresel denetime tabi olan isletmelerin ¢evrede neden oldugu
olumsuzluklarin agiga ¢ikartilmasi, isletmenin sahip oldugu ¢evre bilincinin géz ardi
edilmesine ve tek tarafli bir bakig agisiyla suglanmasina neden olabilecektir. Bu noktada
belki de, yapilmasi gereken gevresel denetimin ayni endiistrideki tiim isletmeler igin
zorunlu hale getirilmesinin saglanmasidir. B6ylece toplum, isletmeleri kiyaslama

olanagi elde edebilecektir.

1980°li yillarda ortaya ¢ikan cevresel denetim yaklagimimin gelisim seyri

incelendiginde, Onemli defismeler oldugu goérilmektedir. Sekil 5°de Szetlendigi gibi,

1.8, W«semfm;‘.ua B LY
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cevresel denetim ilk yillarda ozellikle teknik konularin ve yasalara uyumun
denetlenmesi seklinde, isletme disgindan kigiler (genellikle gevre bilimciler) tarafindan
yiirlitiilmekteydi. Zaman iginde ¢evresel denetim anlayisimn gelismesiyle, ¢evresel
denetim yapan denetginin roliiniin yasalara uyum denetiminden gok, ydnetsel kontroliin

bir parcasi oldugu fark edilmistir.

Bugiin hakim olan goriise gore, ¢evresel denetimin yasal uyumu dikkate almakla
beraber, isletme i¢i odakli olmasi gerekmektedir. Bu gergevede bir¢ok kurulus, kendi
finansal denetgilerine, isletme igindeki ¢evre denetgilerini yonlendirebilmesi igin egitim

programlan diizenlemektedir [Medley, 1997:595].

Teknik Yasalara Beklenen Y6netsel
Konular Uygunluk Cevresel Kontrol
- 80 - 89-9i Cabanin - 95+
Denetimi
- 92-94
[sletme digt Isletme igi
ZAMAN

Sekil 5: Cevresel Denetim Anlayisinda Degisim

2.3.1. Cevresel Denetim Siirecinde Denetginin Rolii

Piet (1997) bir gevresel denetgi igin asagidaki tamimi yapmaktadir [Yilmaz, 2000:81-
82]:

“Bir gevresel denetgi, ySnetimin ¢evresel durumu i¢in sorumluluk yiikledigi kisilerden

bagimsiz uzman bir arastirmacidir.” Piet sdyle devam etmektedir.

“Cevresel denetgi, belli bir goérevlendirmeyle yonetimin ¢evresel durumunun

degerlendirilmesi ve/veya izlenmesini igeren bagimsiz ve tarafsiz bir aragtirmacidir.



Cevresel denetimin ¢esitli sekilleri arasindaki farki da s6yle ayirmagtir.

1) Sirket gevresel koruma sistemlerinin tasariminin test edilmesi geklinde,

2) Sirket gevresel koruma sistemlerinin ¢aligmasinin ve isletilebilirliliginin kontrol
edilmesi seklinde, _

3) Sirket cevresel koruma sistemlerinin istatistiki sonug¢larimin kontrol edilmesi

seklinde.

Muhasebe denetimi, yiiksek diizeyde mesleki bilgi ve tecriibeyi gerektiren bir meslektir.
Cevresel denetim igin de, gevresel sorunlara iligkin yeterli bilgiye sahip, sistemleri
degerlendirme, analiz etme, risk degerlendirme, etkin kararlar alip rapor hazirlayabilme
yeteneklerini tasiyan, bagimsiz davranabilen yiiksek ahlaki niteliklere sahip uzmanlarin
bir arada ¢aligmas1 gerekmektedir. Yani g¢evresel denetim bir takim ¢aligmasidir ve bu

takimdaki kisiler farkli konularda birgok yetkiyle donatilmis denetgilerdir.

Mart 1997°de Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu’'nun (International Federation of
Accountants-IFAC) Uluslararasi  Denetim Uygulamalar1 Komitesi (International
Auditing Practices Committee-JAPC) tarafindan “Finansal Tablolarin Denetiminde
Cevresel Sorunlarin Onemi” adli uluslararasi bir denetim uygulamas: hazirlanmigtir. Bu
taslagin amac1 g¢evresel sorunlarin saptanmasi ve agiklanmast igin denetgilere

uygulamaya yé¢nelik bir yardim saglamaktir.
Taslagin igerigi [Flening, 2000:42] :

o Kanun ve yonetmeliklere uygunluk,
o Isletme hakkinda bilgi,
e Risk degerleme vé i¢ kontrol,
. & Ortaya ¢ikarma riski/kamtlayici islemler,
e YOnetimin agiklamasi,
e Raporlama,
e EK I-Sorular ve dikkate alinmas1 gereken hususlar,

o EK II-Gergeklestirilmesi gereken iglemler.
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Yerel ¢evre kanun ve ySnetmeliklerinin de bu beyana eklenmesi gerekir.

Beyanatin igeriinden de anlagilacagi tlizere, cevresel denetim, finansal olamayan
konular1 da kapsamaktadir. Bu anlamda denetgilere Onemli goérevier diigmesi

kacinilmazdir.

Bu gorevleri yerine getirirken denetgiler, tarafsiz ve bagimsiz davranmali, incelenen
isletmenin g¢evresel bagar1 diizeyi objektif kriterler ve belgeler dogrultusunda
saptanmalidir. Bu baglamda, bagimsiz denet¢i agagidaki sorular dikkate alma ihtiyaci
hissedebilecektir [Walters, 1996:303] :

e Cevreyle ilgili yasal olmayan faaliyetler konusunda herhangi bir delil varmi
(6rnegin atiklarin yasal olmayan bir sekilde bosaltimi gibi),

e Sarta bagli herhangi bir borg toplam1 var mi (6rnegin, kirletme maliyetlerinin
geregi yerine getirilmis mi),

e Isletmenin gelecekteki iiretim ¢izgisi yapilacak yasal degisikliklere ve degisen
kamu isteklerine nasil uyarlanacaktir, .

o Yasalar veya standartlardaki muhtemel degisiklikler dogrultusunda stoklar
kullanilamaz halemi .geldi,

e Duran varliklarin 6miirlerinde, amortismanin yansimasi herhangi bir degisiklik

yapmakta madir.

Bu sorularin birgogunu cevaplamak, profesyonel yeteneklere sahip bir denet¢i igin bile
zor olabilecektir. Bu nedenle denetim takiminda, sirket denetgisi, cevre yonetim uzmani,

kimyager, biyolog, avukat gibi farkli alanlarda uzman kisiler yer almalidir.

Cevresel denetim uygulamasinda karsilagilan problemlerin temelinde isletmelerin
cogunun hala yeterli bir ¢evre bilgi sistemine sahip olmamalar1 yatmaktadir. Ayrica
.gosterdikleri ¢evresel performansi &lgecek verileri saglayan bir sistem de birgok

isletmede yoktur.
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Bu noktada denetgiler, ¢evresel yonetim sistemlerinin, ¢evresel bilgi sistemlerinin ve

gevresel raporlarin hazirlanmasinin gelistirilmesinde yer alabilirler.

Cevresel politikalar gelistirildiginde, denetgiler de miisterilerini ¢evresel sorunlarn farklt
boyutlarda ele alarak egitebilirler. Ancak bu hizmetin temelinde, denetgilerin asagidaki

konularda ustalagmis ve beceri kazanmig olmasi yatmaktadir [Flening, 2000:43] :

e Farkli denetim gorevlerine uyum saglayabilme,

e Farkli denetimler ve projeler i¢in yetenekli takimlar olusturma,

e Genel kabul gérmiis muhasebe islemleri ve standartlar gelistirebilme,

e Bilgi sistemlerinin ve ig stireclerinin kalitesini degerleyebilme,

e Sektor ve isletme hakkinda bilgi edinme,

e Bulgulan ySnetime rapor halinde sunma,

e Etkin bir belgeleme diizeni i¢in gerekli yonetim bilgisine sahip olma,

o Sirket denetgisi olarak denetim iglevini yerine getirebilmek igin cevresel

konularda bilgi sahibi olmak gerekir.

Son olarak gevresel denetgilerin denetim ve danigmanlik hizmeti sonucu sunacaklar

raporda agagida siralanan bazi hususlara dikkat edilmelidir [Flening, 2000:43] :

e Sirket yonetiminin raporla ilgili sorumlulugu,

e Denetimin konusunun tanimlanmasi,

e Denetimin amaglar, kiyaslama kriteri, denetim ¢aligmasimn tanimlanmasi ve
denetim sinirlari,

e Dogru ve kesin gﬁrﬁs gibi ifadelerin kullanilmamas: gerekir.

Cevresel denetimin uygulamasinin yayginlagsmasiyla beraber, denetgiler i¢in de yeni ve
karli bir alan ortaya ¢ikmigtir. Cevresel denetim zamanla denetim mesleginin ve
firmalarin igletme stratejilerinin dogal bir unsuru haline gelse de, bu konuda yasal bir

takim diizenlemelere ihtiyag vardir.
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Buna gore, isletmelerin yapmalari gereken gevre koruma faaliyetlerinin yillik planlarda
aciklanmasi, yillik gevresel denetim raporu sunulmasi zorunlu olmali ve yetkililerce

denetlenmelidir [Gautam, 1999:57].

Yine bu dogrultuda, Tiirkiye Sirketler Hukuku firmalarin emisyon, havayi, suyu ve
topragi kirletme diizeyleri, toplum sagligina verdikleri zararlar vb. konulara iliskin
bilgileri tam olarak agiklayabilmelerini saglayacak sekilde diizenlenmelidir. Yine bu
noktada isletmelerin Cevre ve Orman Bakanliklarina bir denetim raporu sunmalariyla

ilgili bir diizenleme eklenebilir.

Cevresel bilgilerin agiklanmasina iligkin bir muhasebe standard: formiile edilebilir.

2.3.2. Cevresel Denetim Tiirleri

Cevresel denetimler yapilma amacina, kapsamina, uygulama zamanina, denetim
yapanlarin statiisiine gére béliimlere ayrilabilir. Her isletme kendi ¢evresel durumuna
gore farkli bir denetim anlayisi benimseyebilir. Burada asagida siralanan belli bash

cevresel denetim tiirleri kisaca ifade edilecektir [Walters, 1996:300-302] :

e (Cevresel Performansin Etraflica G6zden Gegirilmesi
¢ Uygunluk Denetimi

o Cevresel Etki Degerlendirmesi

e Satin Alma Denetimi

e Tedarik¢i ve Miisteri Denetimi
1) Cevresel Performansin Etraflica G6zden Gegirilmesi:
Bu denetim tiirti, igletmenin faaliyetlerinin ¢evreye nasil bir etkide bulunduguna
bakilarak tiim yonleriyle yeniden gdzden gegirilmesini amaglar. Bu konu, asagidaki

belirtilen alanlar da igermektedir.

e Hammadde ve Enerjiler:
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Kaynaklar yenilenebilir mi.

Kaynaklar siirdiiriilebilirligi etkilemekte midir.
Ikincil etkileri(6megin ormansizlagtirma) var midir.
Enerjinin kullanilig1 ve kaynagi nedir.

Kullanilan ulagim vasitas: nedir.

Tedarik¢ilerin ¢cevreye yaklagimi dogru mudur.

Atik en az seviyede tutuldu mu.

Kirlilik kontrol edildi mi.

Atiklarin y6netimi ne kadar iyi.

Bina ve bitkilerin siirdiiriilebilirlik politikas1 nedir.
Uriinler nasil nakledildi.

Urtiniin kullanimi sirasindaki gevresel etki nedir.

o Uriinler ve Randiman:

a)  Uriin ne kadar enerji titketmektedir.

b) Ambalajlama azaltilabilir / geligtirilebilir mi.

¢) Uriinler geri dontistiiriilebilir mi.

d) Uriinlerin satigindaki etkenler nedir.

e) Kaynaklarda potansiyel bir iyilesme var mui.
2) Uygunluk Denetimi:

Isletmenin gevresel faaliyetlerinin gevresel yasal diizenlemelerle uyumlu olup olmadig

konularin aragtirir.
3) Cevresel Etki Degerlendirmesi:

Biiyiik projeler gergeklestirilmeden Once, ¢evreye olan etkileri tahmin ve tanimlamaya

¢alisarak denetimin yapilmasidir.

4) Satin Alma Denetimi:

Bir igletmenin diger bir igletmeyi satin almasi durumunda, yavru (satin alinacak)

isletmenin sosyal ve ¢evresel performansinin degerlendirilmesidir. Béylece, ana igletme,



yavru igletmenin basarisiz gevre politikalarindan kaynaklanacak olasi ¢evresel borg ve
sorumluluklardan, itibar kaybindan korunmus olacaktir.

5) Tedarik¢i ve Miisteri Denetimi:

Tedarik¢i denetimi, isletmenin mal ve hizmet satin aldig: igletmenin gevresel yénden
arastirllmasidir. Buradaki amag, satici igletmelerin tedarikgilerini, ¢evresel standartlara

uygun mal ve hizmet tireten isletmelerden segebilmesidir.

Miisteri denetimi ise, ¢evresel agidan potansiyel tehlike (kimyevi endistriyel tiriinler

gibi) tasiyan lirlinlerin nerede satildiginin arastirilmasidir.

2.4. Cevre Raporu Kapsaminda Cevre Muhasebesi

Cevre muhasebesi kapsaminda, isletmeler, faaliyetlerinin ¢evre tizerindeki etkilerini ve
bu etkileri ortadan kaldirmaya yonelik caligmalarini, kisaca gosterdikleri gevresel
performans: ve ulastiklar1 basar1 diizeyini rapor haline getirerek, ilgili ¢ikar gruplarina

sunmaktadirlar.

Diger bir ifadeyle ¢evre muhasebesinin iirettigi cevresel bilgiler 6zetlenerek bu

bilgilerden yararlanacak olanlarin amaglarina uygun raporlar haline getirilirler.

Ozellikle uluslararasi alanda faaliyet gosteren firmalar gerek isletmenin ortaklarina ve
kamuoyuna bilgi vermek, gerek yatirnmcilar ve finans kuruluglan kargisinda olumlu bir
goriintii sergilemek, gerek cevre bask: Orgiitlerini tatmin etmek ve gerekse miisterilerine
“yesil isletme” mesajin1 verebilmek icin gevresel faaliyetlerini yillik raporlarinda veya

ayr1 bir ¢evre raporu seklinde gosterme yolunu segmislerdir.

Birlesmis Milletler Cevre Programinin tanimina gore gevresel raporlama, igletmelerin
cevresel performanslarint ve isletme iginde uygulanan birlestirilmis ¢evre ySnetim
sistemini, isletmenin ¢evreye karg1 sorumlulugunu ve gevre ahlakina nasil uydugunu
gostermek amaciyla goniillit olarak hazirlanmig etkili bir iletigim aracidir [Stirmen ve
Kaya, 2003:98]. " '
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Cevresel bir muhasebe standardi olusturulmasi y6niinde ¢aligmalarda bulunan FEE

tarafindan konuyla ilgili olarak hazirlanan bir taslakta, g¢evre raporu hazirlamanin

kapsam1 “igletme yonetimi .tarafindan isletme i¢i ve dist ¢ikar gruplarina, isletmenin

¢evre ile karsilikli etkilesimi ve gevresel performansi hakkinda bilgi vermek tizere

yapilan hazirlik” olarak tamimlanmaktadir [FEE, 1999:10].

Tamimdan da anlagilacag: lizere, ¢cevre raporunun kapsami g¢evresel bilgi kullanicilarinin

ihtiyaglar1 dogrultusunda belirlenecektir.

Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Kurulu (IASC) ¢evre raporu kullanicilarimi bazi

gruplara ayirmigtir. Bunlarin i¢inde birincil kullanici grubu yatinimeilardir.

Yatirimeilar: Yatirimcilar, yatirim yaptiklari igletmenin c¢evresel durumu ve
uygulamalari konusunda bilgi edinmek isteyebilirler. Yatirimcilarin ihtiyag
duyduklar1 bilginin &nemli bir kismimi ¢evresel 6lgtimler, sorumluluklar,
maliyetler, riskler ve diger finansal etkiler tizerine hazirlanmig ve bagimsiz

denetimden gegmis finansal tablolardan edinmeleri gerekir.

Cevresel sorunlar finansal tablolarin hazirlanmasini degisik bigimde etkilemektedir
[Flening, 2000:41] :

Endiistri alanlaninin temizlenmesi, atiklarin yok edilmesi ve doganin tahribati
nedeniyle ortaya ¢ikan maliyetler,

Uriin gelistirmede cevresel olarak stratejik &nemi olan yatirimlardan, atiklarin
satigindan veya gevre ile ilgili olarak ti¢lincii kisilerden alinan tazminatlardan
elde edilen gelirler,

Uretim faaliyeti nedeniyle ¢evreye verilen zararin giderilmesi, azaltilmas1 veya
Onlenmesi amactyla yatirim yapilan varliklar,

Cevreye verilen zararin azaltilmasi igin yasal veya sOzlesmeye bagl

zorunluluklardan dogan yiiktimliliikler.
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Bu dogrultuda ifade edilen finansal boyutun (¢evresel maliyet-cevresel gelir) yaninda,
sirketin siirdiiriilebilir bir politika izlediginin ifadesi olan finansal olméyan cevresel
bilgileri de kapsayan ¢evresel raporlar yatirimcilarin yatirnm kararn almalart tizerinde
direkt etkiye sahip olabilmektedir. Diger bilgi kullanicilarinin ihtiyaglar1 asagida kisaca
tanimlanacaktir [FEE, 1999:11-13]:

e Calsanlar: Cevresel konularin isletmenin ekonomik durumunu etkilemesi
nedeniyle galisanlart da etkilemesi dogaldir. Ayrica, ¢evre unsurunun éneminin
anlagilmasiyla birlikte, igg6renler caligtiklari kurumun cevresel konumunu
anlamalarina yardimci olacak bilgilere ulagsmak isteyebilirler. Buna ek olarak
calisanlar aldiklar1 “gevre egitimi” ile gOsterdikleri gevre yonelimli ¢abanin
sonucunu hakli olarak gérmek isteyeceklerdir.

e Miigsteriler: Miisteri durumunda olan firmalar, mal ve hizmet satin aldiklari
tedarikgilerin Cevre Yonetim Sistemi, ISO 14001 gibi ¢evresel yaklagimlari
uygulamalarinm tercih etmektedirler. Zira, tedarikgilerin kullandiklar1 hammadde
ve malzemelerin ¢evresel kalitesi, miisteri konumundaki bu firmalarin gevresel
performansim da direkt olarak etkileyebilecektir.

o Saticilar ve Kreditorler: Bu gruptakilerin bilgi ihtiyaci yatinmeilar ve borg
verenlerin ihtiyaglarindan farkli degildir. Bunlar da &nemli baglantilar1 olan
mﬁsterilerinin cevre konusundaki hassasiyet dereceleri hakkinda bilgi sahibi
olmak isterler. Boylece, bir yandan kendilerini miisteri beklentilerine gore
ayarlayip, cevresel performanslarini gelistirirken, diger yandan iligkilerini
gliclendirip, ¢evre dostu {iriinlerin destegiyle yeni pazar imkanlar1 da
yakalayabilirler.

¢ Kamu Kurumlari: Cevresel yonetmelikler ve bu alandaki yasal diizenlemelerin
sorumlulugunu tagiyan kamu kurumlan iyi bir ¢evre yonetimi igin baz1 gbsterge
ve bilgilere gereksinim duyarlar. Bu bilgiler, kamu kurumlarina, denetim
diizeylerini ve maliyetlerini etkileyebilecek diizenleyici nitelikteki kararlarin
alinmasinda da yardimci olur.

o Kamuoyu (Toplum): Artan ¢evre bilincinin de etkisiyle, toplum tiyeleri
igletmenin ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi yOniinde yaptlklarl katkilar

gosteren bilgilere ihtiya¢ duymaktadirlar.

147



Bu sayilanlann yaninda, finansal analistler , muhasebeciler ve denetgilerde gevresel
bilgilerle ilgilenmektedirler. Finansal analistler, finansal istikrar1 degerlendirmek, risk
ve firsatlar1 analiz edebilmek igin ¢evresel bilgilerle ilgilenebilirler. Bu tiir bilgilere

ulagmada sorulacak bazi sorular sunlar olabilir [Blumberg ve digerleri, 1997:12] :

o Sirketin kiiresel bir gevre politikasi var mi,
e Sirket hangi ¢evresel uygulama sertifikalarina sahiptir,
e (Calisanlara yonelik cevresel 6diillendirme ne diizeyde,

e (Cevre, liretim yOnetimi i¢in girket anlayiginin bir pargasi haline gelmis midir.

Muhasebeciler ve denetgiler de, girketin gevresel bilgilerine, dolayisiyla bu bilgilerle
sirketin faaliyetleri arasindaki iligkiye giderek daha fazla ilgi g&stermektedirler.

Cevre raporunun diizenlenmesi ile gevresel denetim faaliyeti birbirini tamamlamaktadir.
Cevresel raporun hazirlanmasindan sonra bu raporlar ayni zamanda firmanin denetgisi
de olabilen bagimsiz birimler tarafindan incelenmekte ve onanmaktadir. Raporlarin

bagimsiz denetgiye incelettirilmesinin nedenleri sunlardir [Flening, 2000:43] :

e Raporun glivenirligini vurgulamak,
e Firmanin imajima katki saglamak,
e Cevresel gruplardan gelen baskilar,

o Miisterilerden gelen baskilar.

Belli bir standart olmadigi icin gevresel raporlarin denetiminde bir ¢esitlilik s6z
konusudur. Bu raporlarla ilgili esas sorun asagidaki konularda genel kabul g&rmiis

standartlarin bulunmamasadir.

¢ Emisyon 6lgiim yontemleri,

o (evresel performansin muhasebelestirilmesi,
o (Cevresel raporlann tasarimi,

o (Cevresel raporlarin denetimi,

e Uzman raporlarinin ifade edilis sekli.
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S6z konusu konulari igeren standartlar heniiz sistematize edilmis olmasa da,
hazirlanacak gevre raporunun tagimasi gereken belli ozellikler vardir [Ozbirecikli,
2002:99].

Buna gore, ¢evre raporunda gevresel unsurlarin tanimlanmasi, 6zellikle hava emisyonu,
¢opler, atik su bogaltimi gibi teknik boyutun belli bir rehbere uygun olarak tanimlamasi
rapordan rapora farklilik tagimamalidir. Cevre kavrami gesitli kuruluglar tarafindan
farkli tamimlanmakta, bazilari igin ¢evre isletmenin mamul {iretim siirecinin etrafta
neden oldugu direkt etki iken, bazilar1 ise bu kavrami komsularin ve ¢aliganlarin saghk
ve glivenligini de i¢ine alan toplam yasam dongiisti etkisi seklinde algilamaktadir
[Flening, 2000:41].

Rapor hazirlanirken, gerekli tiim konulara yer verilmeli, bilerek veya yanlislikla, zehirli
maddelerin depolamasi, kirlilik olaylar1 gibi bazi kritik konularin jhmal edilerek

kullanicilarin yaniltilmas: engellenmelidir. Yani rapor tarafsiz olmalidur.

Ayrica, yukarida ifade ettifimiz gibi, raporlarda bilimsel ve teknik terimlere yer
verilecegi zaman, kullanicilarin egitim seviyeleri géz Sniinde tutulmali, rapor anlagilir

olmalidir.

Cevre raporunun klasik finansal raporlardan farkli bir yonii de, ¢evresel bir olayin
etkisinin bazen birkag yil sonra anlagilabilmesidir. Muhasebenin “tahakkuk” ilkesine
gore ise, faaliyetlerin sonug¢ veya etkileri bu faaliyetlerin meydana geldigi dénemde
aciklanmalidir. Cevre raporunda bu dogrultuda, belli bir dénem igin rapor hazirlama
ihtiyaci, son ¢evresel etkinin, {iretim noktasindaki “tahakkuk” temeline gore dikkate
alinmasint gerektirebilir. Oysa, topraga birakilan atiklarin zamanla yer alti sularini
etkilemesi gibi, baz1 gevresel etkiler, rapor hazirlandiktan sonra ortaya ¢ikabilir. Bu
noktada, ¢evresel raporlama standardi olusturulmas: siirecinde bu tahakkuk kavrami da

agiklanmalidir.

Son olarak belli bir déneme ait raporlarin veya ayni sektordeki farkli isletmelere ait

gevresel raporlarin karsilagtirilabilir olmas: gerekir. Bu baglamda bazi kuruluslar,



raporlarin herkes tarafindan anlagilabilir ve uygulanabilir olmasini saglamak igin

raporlarda tekdiizeligi saglama ¢aligmalarini baglatmiglardir.

2.4.1. Cevresel Raporlama Konusunda Standartlasma

Cevresel raporlama i¢in standartlagsmanin gerekgeleri sistematik olarak asagidaki gibi

siralanabilir [Stirmen, Kaya, 2003:99]:

a) Isletmelerin sorumluluklarinin tammlanmasi ve ySnetime gevreyle ilgili
olarak yapilan faaliyetlerin degerlemesinde standartlarin yardimei olmasi,

b) Isletmelerin gevreyle ilgili kendi ytirtittiikleri galigmalar ile rakiplerinin
calismalarinin kargilagtirilabilmesi,

¢) Mevcut proaktif isletmelerin raporlama standardi eksikligi nedeniyle
kendilerinin diger isletmelerden farkliliklarinin tespit edilememesi,

d) Standartlar araciligiyla raporlarin daha tutarl: ve kargilastinlabilir olmasi
nedeniyle degerlemede yatirime1 ve gikar gruplarina fayda saglamasi,

e) Mevcut raporlarda sunulan bilgilerin genelde “Yesil yorum” niteliginde

olmast ve igeriginde ¢ok az faydali bilgi sunuyor olmasi.

Yukarida ifade edildigi gibi zorlayici birgok neden, ¢evresel raporlama konusunda
standartlagsmayi gerekli kilmig ve yetkili kurumlar: harekete gegirmistir.

Asagida bu kuruluglarin bazilarinin ¢aligmalart 6zetlenmektedir [Yarbasi,1998:22-26] :
1) Uluslararasi Ticaret Odasi (International Chamber Of Commerce- ICC)

Bu kurulug 1991 yilinda g:évresel yonetim konusunda asagidaki 16 maddeden olusan
“Gelismenin Devamlilig I¢in Ticaret Bildirisi” ni yayinlamastur.
o Isletme Onceligi: Cevre yOnetimini isletmenin ilk &ncelikleri arasina koyarak
cevresel duyarlilig: dikkate alan politika ve programlar geligtirmek,
o Entegre Yonetim: Yonetimin her agamasinin vazgegilmez pargasi olan tiim bu

politika ve programlari her tiirlii isleme entegre etmek,
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Geligme Siireci: Isletme politikalarinin, programlarinin ve gevresel bagarimn
temeline gevresel konulan yerlestirmek, boylece siirekliligi saglamak, teknik
konular1 ve bilimsel gelismeleri, tiiketici ihtiyaglarin1 ve toplum beklentilerini
dikkate almak, ¢evre kriterlerini uluslararasi boyutlarda uygulamak,
Calganlarin Egitimi: Calisanlart gevresel sorumluluk iginde caligabilmeleri
i¢in egitmek ve yetistirmek,

On Degerleme: Yeni bir faaliyete veya yatirima baglamadan veya bir alani veya
kurulusu terk etmeden énce gevresel etkilesimi degerlemek,

Mamul ve Hizmetler: Cevresel etkisi fazla olmayan, geri doniistiiriilebilen,
yeniden kullanilabilen veya giivenli olarak bertaraf edilebilen mamul ve
hizmetler iiretmek,

Abcilarin  Uyarilmasi: Uretilen mamullerin saglikls  kullanmimi, nakliyesi,
depolanmas: veya bertaraf edilmesi konularinda tiiketicileri, dagiticilart ve
kamuoyunu bilgilendirmek, gerekirse egitmek,

Diizenlemeler ve Operasyonlar: Enerji ve malzemelerin etkin kullanimi,
olumsuz cevre etkileri ve atik {iretiminin en aza indirilmesi,atiklarin giivenli bir
sekilde yok edilmesi i¢in gerekli diizenlemelerin ve faaliyetlerin gelistirilmesi ve |
uygulanmasi,

Aragtirma: Isletmelérin, hammadde, mamul, igslem, emisyon ve atiklarla ilgili
konularda g¢evreye verebilecegi zarar1 en aza indirmek amaciyla arastirma
yliriitmek,

Tedbirli Yaklagim: Ciddi ve geri doniilemeyecek g¢evresel bozulmaya neden
olabilecek mamullerin veya hizmetlerin Uretiminin, pazarlamasmin ve
kullaniminin bilimsel ya da teknik anlayisa uygun olarak degistirilmesi,
Miiteahhitler ve Tiiccarlar: Miiteahhit firma veya tiiccarlarin igletme
prensiplerine uymalarini saglamak,

Acil Durumlara Hazir Olmak: Belirgin tehlikelerin olmadigi ortamlarda acil
durumlara karg1 hazirlikli olmak, ilgili yoneticiler ve sivil toplumla birlikte
ilkyardim gibi hazirlik planlar geligtirmek,

Teknoloji Transferi: Endiistri ve kamu sektorlerinde ¢evresel sorumluluk

teknolojisinin ve yonetim metotlarinin paylagilmasina katkida bulunmak,
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¢ Ortak Cabaya Katks: Cevre bilinci ve korunmasina y6nelik kamu politikalari,
ticari, hiikiimet veya hiikiimetler aras1 programlarin veya girigsimlerinin
geligtirilmesine katkida bulunmak,

o llgililere Karsn Aqkhk: Halkla ve ¢alisanlarla diyaloga agik olmak ve
desteklemek, global ve uluslararasi boyutlarda operasyonlar, mamuller, atiklar
ve hizmetlerle ilgili endigelerini anlamak ve cevaplandirmak,

¢ Uyum ve Raporlama: Cevresel basarimi 6lgmek, diizenli ¢evresel denetimlerin
yapilmasim ve sirket diizenine uygunlugunu saglamak, yasal dlizenlemelere ve
bu prensiplere uymak, yonetim kuruluna, sirket ortaklarina, ¢aliganlara,

yetkililere ve kamuya dogru diizenli bilgi saglamak.

2) Cevreden Sorumlu Ekonomilerin Birlikteligi (Coalition For Environmentally

Responsible Economies- CERES)

1989 yilinda yayinlanan Valdez Prensipleri zaman iginde geligtirilerek CERES Raporu
olarak kabul edilmistir. Valdez Prensipleri ya da Ceres raporu, ¢evresel ¢okiintiiyil
engelleyecek olumlu caligmalari destekleyecek bir ahlak, firmalarin politikalarini
olusturmada yardim ve yatirimcilann ¢evresel konularda aydinlatmak olarak

tanimlanabilir.

Ceres kar amaci glitmeyen, ilgilenen fertlerden, sosyal bilimcilerden ve c¢evre
gruplarindan olusan bir kurulugtur. Kurulusa katilan ya da destekleyen firmalarin,
asagida sayilan on maddelik bildiriyi uygulamalari, dénem sonu raporlarinda

yayinlamalar1 ve denetimi kabul etmeleri gerekmektedir.

e Yerkiirenin Korunmasi

¢ Dogal Kaynak Kullamminda Devamlilik
o Atiklarin Azaltilmas: ve Dagitimi

o Enerjinin Idareli Kullanimi

¢ Risk Azaltma

¢ Giivenli Mamul ve Hizmetler

e (Cevresel Onarim
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s Toplumun Uyarilmasi
* Yonetim Komitesi

e Denetimler ve Raporlar

3) Avrupa Cevre Yonetim ve Denetim Plam1 (Eco Management And Auditing
Scheme-EMAS)

Avrupa Birligi iilkeleri arasinda 1992 yilinda y6netmelik olarak énerilmis, 1993 yilinda
ise, istege bagli olmakla birlikte, kat1 kurallar1 olan bir sistem olarak kabul edilmistir.
EMAS planinin {i¢ bileseni vardir. Bunlardan ilki, ¢evre denetim bileseni, ikincisi ¢evre
yonetim sisteminin kendisi (Bu husus ISO 14000 ile karsilastirilir), tictinciisii ise rapor

verme geregi ile ilgili bir seri kurallardir.

4) Uluslararas1 Standartlar Organizasyonu ve ISO 14000 (International

Organization For Standarﬂization)

Uluslararas1 Standartlar Organizasyonu 1947 yilinda Isvigre’nin Cenevre kentinde,
tiretim ve hizmet sektorlerinde uluslararas: standartlarin olﬁsturulmam icin kurulmus,
devletler disinda diinyanin en biiyiik organizasyonudur. Kurulugsun amaci, iye tilkeler
arasindaki ticarette Kalite Giivence Sistemi ile ilgili olarak standartlarin saptanmasi

olarak belirlenmis ve bu dogrultuda ISO 9000 standartlar1 olugturulmustur.

1990’11 yillarda, ¢evre bilincinin olugsmasiyla birlikte her {ilke kendi Cevre Standartlarini
olusturmaya baglamigtir. .Ingiltere’de Ingiliz Standartlart Enstitlisiinin BS 7750
standardi, Kanada’da Kanada Standartlar1 Birliginin kendi denetim, gevresel uyum,
etiketleme ve diger standartlar1 ile Avrupa Birliginin tiim bunlara ek olarak Cevresel
Yonetim ve Denetim Standartlari (EMAS) bu standartlara rnek gosterilebilir.

ISO 1991 yilinda uluslararasi ¢evre yonetim standartlar1 olusturmak tizere Stratejik
Cevre Danisma Grubu (SAGE) olarak bir komite kurmustur. Ertesi sene SAGE’nin
Onerisi dogrultusunda bir teknik komite kurulmus ve bu komite ISO 14000

standartlarini  olugturmaya baglamigtir. Bu standartlarda amag, ¢evresel yOnetim
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sistemleri, ¢evresel denetimi, gevresel etiketlemeyi, yasam dénemi degerlemesini ve
mamul ve hizmetlerin gevresel yonlerini uluslararasi diizeyde saptamaktir. ISO 9000
serisi olarak adlandilan Kalite Giivence Sistemi, iretilen mamul veya hizmete
verilmekte iken, ISO 14000 serisi olarak adlandirilan Cevre Standartlar1 mamul veya

hizmeti lireten firmaya verilmektedir.

Bugiin i¢in Uluslararasi Standartlar Organizasyonu gevre konusunu o denli
onemsemektedir ki, g¢evresel yaklagimin ihmal edildigi bir kalite sistemi
diistinilemeyeceginden hareketle, Kalite Giivence Sisteminin tek basina yéterli
olmayacagi, bu nedenle de Cevre Standartlarinin da Kalite Giivence Sisteminin iginde
olmasi gerektigini ifade ederek, ISO 9000 belgesi almig firmalarin ISO 14000 belgesi

almalarini gerekli gérmektedir.

ISO 14000, firmanin “yesil” oldugunu belgeleyen bir rapordur. Bu rapor firmalara, ya
eski miisterilerini kaybetmeme, ya da yeni miisteriler baglama agisindan giiniimiiz
rekabet ortaminda tistiinlilk saglamaktadir. Ozellikle digsatim konusunda galisan

firmalar bu zorunlulugu yogun bir baski: seklinde hissetmektedir.
ISO 14000 serisi standartlar agsagida 6zetlendigi gibidir:

e ISO 14001: Cevre Yonetim Sistemi uygulamasinda karsilanmasi gereken
standartlar1 belirtir. Bu standartlar belge alimi1 asamasinda denetlemede
kullanilacak standartlardir ve sistemin 6zii buradadir. Tiim diger standartlar
gergekte bu standardin uygulanmasina yonelik vasitalardir.

e ISO 14004: Genel rehberler olarak kabul edilirler ve 14001 standardinin nasil
uygulanacagini 6rneklerle gosterir.

e ISO 14010: Cevre denetimine ait genel ilkeleri igerir.

e ISO 14011: Cevre denetiminin iglemlerini siralar.

e ISO 14012: Cevre denetgilerinde bulunmasi gereken &zellikleri gsterir.
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2.4.2. Cevresel Raporlama Ydéntemleri

Cevresel raporlama agisindan iki farkli yaklasim s6z konusudur. Birincisi, yillik
raporlari, mali tablolar1 ve dipnotlar1 kullanarak, kisaca yillik raporlari genigleterek

raporlama; ikinci yaklagim ise bagimsiz rapor hazirlama yaklagimidir.

[lk yaklagim ¢evresel konular {i¢ ayr1 yerde raporlamayir éngérmektedir. Bunlardan
birincisi, mevcut mali tablolarda mevcut hesaplar ya da ek hesaplar altinda, ikincisi mali
tablo dipnotlarinda ve {iglinciisti ise yillik raporlarin bir béliimiinde raporlamadir.llk iki
konu daha 6nceki boliimlerde anlatildig: i¢in burada Yilik raporun diger bsliimlerinde

gosterilecek faaliyetler tizerinde durulacaktir.

Uygulamada elde edilen bilgiler ve ¢ikar gruplarinin taleplerine goére asagida sayilan
unsurlarin yillik raporda yer almasi gerekir.Bunlar [Stirmen, Kaya, 2003:107-108]:

o Isletme tarafindan 6zellikle ¢evre kirliligini &nleme amaciyla hazirlanmis ¢evre
koruma nlemlerini igeren politika ve programlar,

e (Cevre korumayla ilgili dnemli alanlardaki geligmelerin (6rnegin gegmis 5 yilin
emisyonlari-salimlarinin) tarafsiz ve seffaf bir yéntemle agiklanmasi,

e Mevcut veya gelecekte gikacak yasal diizenlemeler sebebiyle tamamlanmis veya
devam eden gevre koruma dnlemleri,

e Isletme faaliyetleri ile uyumlu ve ilgili gevresel konular konusunda isletmenin
cevresel performans gostergeleri (enerji, su, hammadde kullamimlari,
emisyonlar, atiklarin yonetimi konusundaki gelismelerin parasal ifade yerine
fiziki miktarlarla ifade edilmesi),

o [Eger kapsamli ve ayrintili olarak ayri bir gevre raporu hazirlanmigsa, yillik
raporda s6z konusu rapora yapilan atiflar raporlarda yer verilmesi gerekli

bilgilerdir.
Yillik raporlar aracilifiyla sunulan ¢evresel performans bilgileri ile ¢evreyle ilgili diger

faaliyetlere iligkin bilgi ve politikalar, geleneksel diger bilgiler arasinda kaybolmakta ve

farkls ¢ikar gruplarinin ihtiyacii kargilama konusunda yeterince esnek olamamaktadir.
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Bu nedenle yillik raporun diginda yukarida ifade ettigimiz gibi ikinci bir yaklagim
olarak bagimsiz g¢evre raporu hazirlama geregi ortaya ¢ikmis ve birgok raporlama

modeli gelistirilmigtir.

Asagida bu modellerden en ¢ok bilinen ve kabul géren model olan UNEP modeli rnek

model olarak incelenecektir [a.g.e., s.109-110].

_Tablo 10: Birlesmis Milletler Cevre Programinca Onerilen Cevre Raporu

Yonetim Politikalar1 ve Sistemleri Finans
1. Yonetim Kurulu Bagkaninin Yazisi 31. Cevresel Harcamalar
2. Cevre Politikas: 32. (Cevresel) Yiikiimliiliikler
3. Cevre Yonetim Sistemleri 33. Ekonomik Araglar
4. Yonetimin Sorumlulugu 34. Cevresel Maliyet Muhasebesi
5. Gevre Denetimi ' 35. Cikarlar ve Firsatlar
6. Amaglar/Hedefler 36. Hayir Kurumlarina Bagislar
7. Yasalara Uyum
8. Arastirma-Gelistirme Cikar Grubu iliskileri
9. Programlar/Girigimler
10. Odtller 37. Calisanlarla
11. Dogrulama 38. Yasa Koyucularla
12. Raporlama Politikast ’ 39. Yerel Topluluklarla
13. Sirket Genel Durumu 40. Yatirimeilarla
41. Tedarikgilerle
Girdi/Cikt1 Analizi 42, Milgterilerle
43. Sanayi Birlikleriyle
14. Malzeme Kullanimi 44. Cevreci Kuruluglarla
15. Enerji Tliketimi 45. Bilim ve Egitim Kuruluglariyla
16. Su Tiketimi 46. Medyayla
17. Saghk ve Gilvenlik
18. Risk Yd&netimi Siirdiiriilebilir Kalkinma
19. Kazalar ve Acil Miidahaleler
20. Arazi Bozulmalar/Bozulmantn 47. Kiiresel Cevre
Giderilmesi 48. Kiiresel Kalkinma
21. Dogal Ortamlar 49. Teknolojik Isbirligi
22. Atiklar 50. Kilresel Standartlar
23. Hava Emisyonlari
24. Sivi Fabrika Atiklari
25. Gurilti ve Kokular
26. Ulasim
27. Hayat Boyu Planlama
28. Paketleme
29. Uriiniin (Cevreye)Etkileri
30. Uriin Y&netimi
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3. BELEDIiYE MUHASEBE SiSTEMi VE BELEDIYELERDE CEVRE
MUHASEBESININ UYGULANABILIRLIiGi

Calismanin  bu kisminda, Ticari muhasebeden farkliliklar gosteren Belediye
muhasebesinin genel yapisi, kullanilan hesaplar ve igleyisleri hakkinda bilgi verilerek,
mevcut sistemin eksik ydnleri ortaya konacak ve gevre muhasebesinin uygulanabilirligi
agisindan belediye igletmelerini de kapsayacak bir Tek Diizen Hesap Plani Onerisi

sunulacaktir.

3.1. Belediye Muhasebe Sistemi ve Organizasyonu

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesi sirasinda belediyelerin sahip oldugu
varliklarda ve kaynaklarda degismeler meydana gelir. Bu degisimlerin tespit edilmesi

ise muhasebe yoluyla gergeklesmektedir.

Belediye muhasebesi, bir belediyenin kaynaklarmin olugumunu, bu kaynaklarnn
kullanimini, kaynaklarda meydana gelen artiy ve azahglari ve belediyenin finansal
a¢idan durumunu agiklayan ve bunlan belediye hakkinda karar verme durumundaki kisi

ve kurumlara ileten bir bilgi sistemidir [Sevilengiil, 1997:9].

Bagka bir ifadeyle belediye muhasebesi, biitge ile belirlenen belediye faaliyetlerinin
ilgili dénem i¢inde kanun ve yonetmeliklerle uygun olarak yerine getirilip
getirilmediginin kontroliinii saglayan, belediye hizmetlerinin maliyetini ortaya koyan,
ileriye doniik kararlarin alinmasinda idareye bilgi saglayan bir muhasebe sistemi olarak

ta tanimlanabilir.

Belediye Muhasebe Sisteminin yasal dayanagi, 1580 sayili Belediye Kanunu’dur.
Kanunun 129. maddesinde belediye muhasebesine iliskin hususlarin bir tiiziikle
diizenlenecegi hiikme baglanmigtir. Bu maddeye istinaden 1931 yilinda 10750 sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla “Belediye Muhasebe Usulii Y6netmeligi” hazirlanarak

yiirtirliige girmis ve 1990 yilina kadar uygulanmigtir.
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1990 yilindan itibaren uygulanmaya baglanan Belediye Biitge ve Muhasebe Usulii
Yonetmeligi ile klasik biitce sistemi kaldirilarak yerine, belediyelerin kullandiklan
kaynaklarla, bu kaynaklarin tahsis edildigi hizmetlerin maliyetlerini gergekei bir sekilde
ortaya koyan Program Biitge sistemi getirilmistir [Asker ve Kiligoglu, 1995:69].

Belediye Muhasebe Sistemi ticari muhasebeye gére daha karmagik bir yapiya sahiptir.
Ornegin, ticari muhasebede bir muhasebe kayd: ile muhasebelestirilecek olan islem,
belediye muhasebe sisteminde daha fazla kayitla gergeklesmektedir. Bunun nedeni,
belediye biitgesi ile muhasebe sisteminin birbirleriyle baglantili olmasindandir [Sevimli,
1999:24].

Belediye Muhasebesinde, mali nitelikteki bir olayin gergeklesmesi ve
belgelendirilmesiyle birlikte muhasebe siireci baglar. S6z konusu belgeler &nce

muhasebe figlerine, oradan da yevmiye defterlerine ve yardimci defterlere kaydedilir.

Her giin sonunda, giinliik hesap cetvelleri diizenlenerek kayitlarin dogrulugu kontrol
edilir. Ay sonlarinda yevmiye defterlerinden yararlanilarak aylik mizanlar, yil
sonlarinda da diger mali cetveller diizenlenir. Belediye muhasebesinde is akis1 Sekil de

sematize edilmistir [G6kcen, 1998:83].

BELGELER
A 4
MUHASEBE Fisi
v l
YEVMIYE DEFTERI > AYLIK MIZANLAR

SAYMANLIK TARAFINDAN - -
TUTULAN DEFTERLER - : DEVIR CETVELI

. ( 12. AY MIZANINDAN )

Sekil 6: Belediye Muhasebesinde s Akisi
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3.1.1. Belediye Hesap Plani

Belediye Biitge ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi ile getirilen belediye muhasebe
sisteminde, hesaplarin kod numaralar belirtilmistir ve ¢ift tarafli kayit esasina goére
islenmektedirler. 45 hesaptan olusan belediye hesap planinda 19 adet hesap borg kalani,
13 adet hesap alacak kalan1 vermekte, 12 adedi ise devretmemektedir. Ayrica, bu planda
Sermaye ve Kar-Zarar hesabi yer almayip, bunlar yerine diizenleyici nitelikteki Genel

Sonug¢ Hesab: kullanilmaktadir.

Yo6netmelikte yer alan hesaplar sunlardir [B.B.M.U.Y. md. 52] :

Hesabin Kodu . Hesab1 Adi
KASA HESABI 01
BANKA HESABI 02
ODENECEK CEKLER HESABI 03
MENKUL KIYMETLER HESABI 04
MENKUL KIYMETLER EMANETLERI HESABI 05
TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 06
TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 07
BUTCE ICI AVANS VE KREDILER HESABI 08
AKREDITIFLER HESABI 09
MAHSUP DONEMINE AKTARILAN BUTCE ICI AVANS VE
KREDILER HESABI ' 10
BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 11
MUTEAHHIT AVANSLARI HESABI 12
KiSi BORCLARI HESABI 13
TAHSIL EDILECEK GELIRLER HESABI 14
SILINEN KiSi BORCLARI HESABI 15
BUTCE EMANETLERI HESABI 16
EMANETLER HESABI 17
ODENEKLER HESABI 18
KULLANILACAK ODENKELER 19
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ODENEKLI GIDERLER HESABI

MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER HESABI
MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK
ODENEKLER HESABI

GECEN YIL BUTCE MAHSUPLARI HESABI

BUTCE GIDERLERI HESABI

TAAHHUTLER HESABI

TAAHHUTLERDEN ALACAKLAR HESABI

GELIR TAHAKKUKLARI HESABI

GELIR TAHAKKUKLARINDAN BORCLULAR HESABI
TAKIPLI BORCLULAR HESABI

TECILLI VE TEHIRLI BORCLULAR HESABI

BUTCE GELIRLERI HESABI

SERMAYE TESKILI HESABI

ISTIRAKLER HESABI

TASINMAZ MALLAR HESABI

TASINIR MALLAR HESABI

STOKLAR HESABI

BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI

DEGER DEGISIMLERI HESABI

IC BORCLAR HESABI

IC BORC HAREKETLERI HESABI

DIS BORCLAR HESABI

DIS BORC HAREKETLERI HESABI

MAHSUP EDILEBILIR ODENEN KATMA DEGER
VERGISI HESABI

MAHSUP EDILEBILIR ODENEN KATMA DEGER VERGISI
KARSILIGI HESABI

GENEL SONUC HESABI
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3.1.2, Belediye Muhasebesinde Kullanilan Belgeler

Belediyelerde muhasebe kayit ve iglemlerinde kullamilan belgeler sunlardir [Gokgen,
1998:29] :

1) Tahakkuk Miizekkeresi ve Verile Emri (Nakit)
Nakit olarak yapilan 6demeler i¢in kullanilan bir belgedir. Biitce gideri olarak yapilan

nakdi 5demeler dnce bu belge iizerine yapilir, buradan yevmiye defterine aktarilir.

2) Tahakkuk Miizekkeresi ve Verile Emri (Mahsup)
Verilen biitge i¢i ve biitge dig1 avans ve kredilerin mahsubu icin diizenlenecek olan

belgedir.

3) Avans ve Kredi Senedi

Verilecek avans ve krediler igin diizenlenecek belgedir.

4) Cesitli Odemeler-Iadeler Fisi '
Belediyede emanete alinmig olan degerlerin ilgililere geri 6denmesinde veya iadesi

sirasinda kullanilan belgedir.

5) Muhasebe Fisi
Yukarida saymis oldugumuz belgeler ile muhasebelestirilen islemler disindaki tlim

islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilan belgedir.

Belediye muhasebesi kayitlarinin esasini olugturan bu belgelerin her birinin alt kisminda
“borg” ve “alacak” siitunlar1 diizenlenmistir. Ilgili islemlere ait muhasebe kayitlari bu

boliimlere yapildiktan sonra yevmiye defteri sayfalarina islenmektedir.
Bu sayilan belgeler disinda, vezne tarafindan yapilan tahsilatlarda diizenlenecek

birtakim belgelerde mevcuttur. Bunlar, tahsilat figi, tahsilat bordrosu, vezne alindis,

menkul kiymetler alindist ve mahsup alindisidir.
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3.1.3. Hesaplarin Defterlere Kaydx

Belediye muhasebesinde tutulmasi zorunlu defterler yevmiye defteri ve yardimc:

defterler olarak ikiye ayrilir.

Belediye muhasebe sisteminin temelini yevmiye defteri olugturmaktadir. Yevmiye
defterinde her hesap igin ayr1 bir yaprak tutularak ticari muhasebedeki yevmiye defteri
ve defter-i kebir kayitlarinin gorevleri birlikte yerine getirilmektedir [Oluklulu,
1991:19]. |

Ay sonlarinda tiim yevmiye yapraklari kod numaralarina gére birlestirilerek, ilgili ayin

yevmiye defteri olugturulur.

Yevmiye defterinin gekli Belediye Biitge ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi ekinde
belirtilmistir.

Buna gore, her hesaba ait yevmiye yapragi borg ve alacak olarak iki tabloya aynlir. Her
iki kisimda “tutar” ve “giinliik toplam” sutunlarl bulunmaktadir. Giinlik islemler
yevmiye ve tarih sirastyla defterin “tutar” kismina kaydedilir. Ay sonlarinda ise “giinlitk
toplam™ siitunundaki miktarlar toplanarak o aya ait toplam tutar bulunur. Bu tutarin
altina 6nceki aydan gelen genel toplam yazilarak mali y1l bagindan o ay sonuna kadarki
genel toplam bulunur ve yardimei defterlerle uygunlugu saglanarak ilgili ayin mizanina

aktarilir.

Belediye muhasebe sisteminde, yevmiye defterine kaydedilen hesaplarin ayrintilarmnin
izlenmesi amactyla yardimci defterler de tutulmaktadir. Hesaplar itibariyle yevmiye
defterine kaydedilen tutarlarin aym zamanda ilgili yardime:r defterlere kaydedilmesi

gerekmektedir.

Giinliik islemler yevmiye defterine gegirildikten ve kasa hesabina ait yevmiyenin kasa

defteri ile uyumu saglandiktan sonra “Giinliik hesap kontrol cetveli” diizenlenir.
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Yevmiyedeki borg ve alacaklar hesap kontrol cetveline yazilir ve toplanarak birbirine
esit olmasi saglanir. Bu dogruluk sayman tarafindan onaylanir [Asker ve Kiligoglu,
1995:590].

Bu cetvel ile, yevmiyelere kaydedilen islemlerin dogrulugu ve yardimci defter
kayitlarinin yevmiyelerdeki kayitlara uygun olup olmadig kontrol edilmis olur. Giinlitk
islem adedi gok az olan ve niifusu 10.000°i gegmeyen belediye saymanliklan glinliik

hesap kontrol cetvelini tutup tutmamakta serbesttirler.

Her ayimn sonunda yevmiye defterinden yararlanilarak aylik mizanlar diizenlenir. Mizan

borg ve alacak tutarlarinin birbirine esit olmasi gerekir.

3.1.4. Belediye Raporlan -

Belediye muhasebe sisteminde olugturulacak raporlar, Belediye Biitce ve Muhasebe
Usulii Yonetmeligi’nde agiklanmustr. Bunlar;

1) Aylik Olarak Diizenlenecek Raporlar (Cetveller)

B.B.M.U.T’nin 69. maddesine gére “Belediye saymanlari tarafindan tahakkuk ettirilen
ve tahsil olunan belediye geliri, 6denen belediye giderleri ile reddiyati gosterir cetveller
ay sonunda diizenlenerek gelir ve gider belgeleri ile birlikte ait oldugu ay1 izleyen ayimn

15’ine kadar enciimene génderilmek {izere belediye bagkanina verilir.” Bu cetveller;
a) Aylik Mizan Cetveli:

Aylik mizan cetveli, yevmiye kayitlarindaki tutarlardan yararlanilarak her ay sonu
diizenlenen bir tablodur. Bu tabloda, hesap adi, kodu, borg ve alacak siitunlan yer alir.
Yevmiye kayitlarindaki borg ve alacaklar bu cetvele aktarilir. Borg ve alacak

stitunlarinin esit olmasina dikkat edilmelidir [a.g.e., 5.595].
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b) Biit¢e Gelirleri Yardime1 Hesaplar Cetveli:

Gelir tahakkuklar, gelir tahakkuklarindan borglular, takipli borglular, tecilli ve tehirli
borglular hesaplar igin agiklanmasi gerekli goriilen yardimci hesaplarin ay sonlarinda
borg ve alacak tutarlarinin tek kalemle kaydedildigi cetveldir.

¢) Biitge Giderleri ve Odenekler Cetveli:

Bu cetvel, biitge giderleri ve 6denckler defterine kaydedilmis olan ve her daire veya
birim igin ayr1 ayn biitgede yer alan faaliyet (projeler) sirasina gore diizenlenir. Boylece
her birimin alinan 6denekler, verilen avans art1f1 ve harcamalar itibariyle takibi yapilir.

d) Biitge Gider Hesaplar1 Icmal Cetveli:

Ay sonlarinda her daire veya birime ait biite giderleri ve 6denekler cetvelinde

gosterilen, alinan &denekler ve yapilan harcamalar toplami bu cetvelde gosterilmektedir.
e) Gegen Y1l Biitge Mahsuplari Cetveli:

Bu cetvele gegen yil biitge mahsuplar1 hesabina kaydedilen miktarlarla, bunlan

kargilamak tizere hazir bulundurulan §denekler, daireler itibariyle kaydedilir.

f) Emanetler Cetveli:

Emanet cetveli, her aymn sonunda emanetler defterinden yararlamlarak diizenlenir.
Cetvelin borg siitunu toplami, yevmiye ve aylik mizandaki emanetler hesabinin
borcuna, alacak toplam ise, aylik mizan cetvelinin alacagina esit olmalidir.

2) Y1l Sonunda Diizenlenecek Cetveller

Y1l sonunda hazirlanacak cetvel ve belgeler sunlardir:
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a) Biitgce Kesin Hesabi:

Biitge kesin hesabi 6nceden tahmini olarak diizenlenen biitgenin hesap déneminin
sonunda kesinlesen sonucudur. Belediyenin gelir ve gider biitgelerinde yer alan hususlar
biitge kesin hesabinda da aynen yer alir. Belediyelerde biitge hesab: mali yilin baginda

agilmakta ve mali yilin sonunda kapatilmaktadir [Asker ve Kiligoglu, 1995:1097].

Kesin hesap cetvelini sayman biitge hesap dénemi sonunda diizenleyerek, mart ayi
sonuna kadar enciimene gonderilmek lizere belediye baskanina sunar. Kesin hesap,
bagkan ve enciimen tarafindan incelenip, karara baglandiktan sonra, mahallin en biiyiik
miilki idare amirine onay igin gonderilir. Kesin hesap onaylandiktan sonra, bir ay

icinde, Y6netim Donemi Hesabi ile birlikte Sayistay’a sunulur [Gkgen, 1998,36].
Biitce Kesin Hesabi cetvelleri B.B.M.U.Y.md.51°de sayilmistir. Bunlar;

e Gider Kesin Hesab1 Cetveli,

e QGelir Kesin Hesab1 Cetveli,

e ita Amirleri, Sayman ve Tahakkuk Memurlan Cetveli,
e (Odenek ve Harcamalarin Ekonomik Ayrim Cetveli,

e (Odenek ve Harcamalarin Harcama Kalemlerine Gére Dagilim Cetveli.
b) Yonetim Dénemi Hesab:

Yonetim donemi hesaplarinda kullamlan cetvellerde hesaplar yillik olarak tutulur.
Saymanlar her mali yil sonunda kesin hesap cetvelleri ile birlikte Yonetim Dénemi
hesab1 vermekle sorumludurlar. B.B.M.U.Y md.199°da sayilan ySnetim donemi hesap

cetvelleri sunlardir:

o Hesap Ozet Cetveli,
e Biitge Gelirleri ve Odenekler Cetveli,
e Biitge Giderleri, Tahakkuklar1 ve Tahsiller Cetveli,
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o Biitce Gelirleri Tahakkuk Artiklarindan Zaman Agsimina Ugramig Olanlara
Iliskin Ayrint1 Cetveli,

o Kisi Borglar1 Miifredat Cetveli,

e Avans ve Krediler Miifredat Cetveli,

e Menkul Kiymetler Miifredat Cetveli,

o Emanetler Cetveli,

e Biit¢e Emanetleri Cetvel,

e Sayistay Ilamlart Cetveli.
¢) Mal Yonetim Donemi Hesabi:

Belediyelerdeki mal saymanlari, gecen yildan devreden mallarla, yil iginde yapilan
girisleri ve ¢ikiglan, gelecek yila devredilecek mallari, kayip ve fireleri, envanter sonucu
ortaya ¢ikan fazlalik ve noksanliklar1 her yilin sonunda bir ay iginde cetveller seklinde

hazirlayarak enclimene sunulmak iizere belediye bagkanina vermekle sorumludurlar.

3.1.5. Belediye Muhasebesinde Hesaplarn Isleyisi

01-KASA HESABI: Bu hesaba, kasaya giren ve ¢ikan, Devletin kanuni dolagim
niteligine sahip, kagit ve madeni paralar, alinan banka g¢ekleri ile kasa sayimi sonunda
noksan ve fazla ¢ikan tutarlar kaydedilmektedir [B.B.M.U.Y. md. 56].

Kasaya giren para kasa hesabinin borcuna, ilgili hesabin alacagina kaydedilir. Kasadan

¢ikan para ise kasa hesabinin alacagna, ilgili hesabin borcuna yazilir.

Ornek: Belediye kasasmna konmak iizere bankadan 450.000.000 TL ¢ekilmistir.
- BORC ALACAK

Hesabin Ad1 Lira ) Hesabm Adi - |Lira

01 KASA 450.000.000 | 03 ODENECEK CEKLER | 450.000.000
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Giinliik sayim sonucu kasada nakit fazlas1 ¢giktiginda bu tutar Biitge Gelirleri hesabina
alacak, Kasa hesabina borg kaydedilir.

Giinliik sayim sonucu kasada nakit noksanligi oldugu taktirde, Kasa hesabina alacak,
Kisi Borglar hesabina da borg kaydedilir.

02-BANKA HESABI: Bu hesaba, saymanlik tarafindan bankaya yatirilan, detilen
veya gondertilen paralar kaydedilmektedir [B.B.M.U.Y. md. 57].

Kasa mevcudundan ve gelir tahsilat1 olarak tahsildarlar tarafindan tahsil edilen paralarla
belediye adina bankaya yatirilan paralar Banka hesabmin borcuna, ilgili hesaplarin
alacagina kaydedilir. Banka tarafindan Saymanlia gonderilen ve diizenledigimiz
¢eklerin banka tarafindan 6dendigini gGsteren giinliik hesap 6zetleri ile Banka hesabina
alacak, Odenecek Cekler hesabina borg kaydedilir.

Ornek: Belediye kasa meveudundan bankaya 100.000.000 TL yatirilsa;
BORC ALACAK
Hesabin Ad1 Lira Hesabin Adi k Lira
02 BANKA 100.000.000 | 01 KASA 100.000.000

03-ODENECEK CEKLER HESABI: Bu hesaba, saymanlik¢a bankadan yapilan
ddemeler i¢in diizenlenen ¢ek ve gonderme emri tutarlar: ile bunlardan alacaklilarina
odendigi veya ilgili yerlere gonderildigi bildirilen paralar kaydedilir [B.B.M.U.Y. md.
58].

Aylik, ticret, yolluk, hakedié, emanet gideri vs. gibi kisi ve kuruluglara ddenecek veya
gonderilecek paralar igin diizenlenen ¢ek ve génderme emri tutarlar ile kasa ihtiyaci
icin veznedar adna diizenlenen ¢ek tutar, Odenecek Cekler Hesabma alacak, ilgili
hesaplara borg kaydedilir.

Ornek: Miiteahhit tarafindan belediyenin banka hesabina yatirilan 3.500.000.000 TL
ihale teminat1 miiteahhitin ihaleyi kaybetmesiyle birlikte kendisine iade edilmigtir.
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BORC ALACAK
Hesabin Adi Lira Hesabin Adi 1 Lira
17 EMANETLER 3.500.000.000 | 03 ODENECEK CEKLER |3.500.000.000

04-MENKUL KIYMETLER HESABI: Bu hesaba, gerek belediye mali, gerekse kisi
mal1 olarak saymanliga teslim edilen menkul kiymetler ile bunlardan paraya ¢evrilenler

ve ilgililerine geri verilenler kayit edilirler [B.B.M.U.Y. md. 59].

Bu menkul kiymet tiirleri, aitm, glimiis, tak1 esyasi, antika para ve pullar, hisse senedi,

tahvil ve hazine bonolari, yabanci paralar vs.dir [Asker ve Kiligoglu, 1995:63 5].

Menkul Kiymetlerde bir artis oldugunda hesabin borcuna, azalig oldugunda ise
alacagina kayit yapilmaktadr.

Ornek: Belediye smirlart icindeki X sirketi 6deyecegi Cevre Temizlik Vergisine

karsilik teminat olarak 500.000.000 TL devlet tahvilini saymanliga teslim etmisgtir.

BORC ALACAK
Hesabin Ad1 Lira Hesabin Adi . Lira
04 MENKUL 500.000.000 | 05 MENKUL KIYMETLER 500.000.000
KIYMETLER . EMANETLERI

05-MENKUL KIYMETLER EMANETLERI HESABI: Bu hesaba kigi mali olarak
saymanlia teslim edilen menkul kiymetler ile bunlardan paraya cevrilenler ve
ilgililerine iade edilenler kaydedilir [B.B.M.U.Y. md. 60].

Belediye tarafindan teminat ve depozito olarak alinan menkul kiymetler bu hesaba
alacak, menkul kiymetler hesabina bor¢ kaydedilir. Ilgililere iade edilen menkul

kiymetler i¢in ters kayit yapilacaktir.

Ornek: Vergi karsilig1 teminat olarak alman 2.000.000.000 TL’hik devlet tahvili, vergi

borcunun belediyeye 6denmesiyle birlikte iade edilmistir.
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BORC ALACAK

Hesabin Ad: Lira Hesabin Adi Lira
05 MENKUL KIYMETLER 2.000.000.000 04 MENKUL 2.000.000.000
EMANETLERI KIYMETLER

06-TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI: Bu hesaba, herhangi bir nedenle
saymanhifa teminat ve depozito olarak verilen teminat mektuplari ile bunlardan

ilgililerine iade edilen veya paraya gevrilenler kaydedilir [B.B.M.U.Y. md. 61].

Saymanlifa teslim edilen teminat mektuplar1 bu hesaba alacak, Teminat mektuplari
hesabina bor¢ kaydedilir. Teminat mektuplarindan usuliine gore ilgililerine geri

verilenler bu hesaba borg, Teminat Mektuplar hesabina alacak kaydedilir.

Ornek: Belediye tarafindan agilan ihaleye katilan miiteahhit, teminat bedeli olan

6.500.000.000 TL karsiliginda bir teminat mektubunu saymanliga teslim etmistir.

BORC ALACAK
Hesabin Adi Lira Hesabm Adi Lira
07 TEMINAT 6.500.000.000 |06 TEMINAT 6.500.000.000
MEKTUPLARI ! MEKTUPLARI
EMANETLERI

07-TEMiNAT MEKTUPLARI HESABI: Teminat mektuplar1 hesabina alacak
kaydedilen tutarlar bu hesaba borg, Teminat mektuplar1 emanetleri hesabina borg

kaydedilen tutarlar bu hesaba alacak kaydedilir. Yani bu iki hesap birlikte ¢aligmaktadir.

Ornek: 6.500.000.000 TL’lik teminat mektubu ile ihaleye katilan miiteahhit ihaleyi

kazanmis, ve s6z konusu mektup iade edilmistir.

BORC ALACAK
Hesabin Adi Lira Hesabin Adi Lira
06 TEMINAT 6.500.000.000 |07 TEMINAT- 6.500.000.000
MEKTUPLARI MEKTUPLARI
EMANETLERI
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08-BUTCE iCi AVANS VE KREDILER HESABI: Biitceden verilen avans ve agilan
krediler ile bunlardan harcama belgelerine dayanmilarak yapilan mahsuplar, geri alinan
veya Kisi Borglarnn Hesabina aktarilan tutarlar bu hesaba kaydedilir [B.B.M.U.Y. md.
62].

Biitgeden verilen avans veya krediler bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilir.
Biitgeden verilen avans veya agilan kredilere karsilik harcama belgelerine dayanilarak
yapilan mahsuplar ile geri alinan veya Kisi Bor¢lar1 Hesabina aktarilan tutarlar bu

hesaba alacak, ilgili hesaplara bor¢ kaydedilir.

Verilen avans veya agilan kredilerden harcanmak suretiyle yapilan giderler bu hesaba
alacak, Biitge Giderleri Hesabina borg¢ kaydedilir. Verilen avans veya kredilerden
nakden geri alinan tutarlar bu hesaba alacak, Kasa veya Banka Hesabimna borg
kaydedilir.

Saymanlik nezdinde agilan kredilerden harcanmayarak hesaben iade olunan tutarlar bu

hesaba alacak, Adi Emanetler Hesabina borg kaydedilir.

Ornek 1 : Ita amiri mutemedine belediye adina yapacag: harcamalar karsilamak {izere

500.000.000 TL goérev avansi verilmisgtir.

BORC ALACAK
Hesabm Adi Lira Hesabin Adi Lira
08 BUTCE iCI 500.000.000 01 KASA 500.000.000
AVANS VE
KREDILER

Ornek 2 : Gorevli gérevi bitiminde, harcamadigi 200.000.000 TL yi harcama
belgeleriyle birlikte saymanliga iade etmistir.

BORC ALACAK
Hesabn Ad: Lira Hesabin Adi Lira
01 KASA 200.000.000 {08 BUTCE ICI AVANS| 500.000.000
VE KREDILER
24 BUTGE 300.000.000
GIDERLERI
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09-AKREDITIFLER HESABI: Bu hesaba, yabanci iilkelerden yapilacak satin almalar
icin agilan akreditif krediler ile bunlardan yapilan mahsuplar ve nakden iadeler
kaydedilir [B.B.M.U.Y. md. 63].

Akreditif karsilig1 agilan krediler hesaba borg, Odenecek Cekler hesabma alacak, agilan
kredilerden yapilan mahsuplar ise hesaba alacak, Biitge Giderleri hesabina borg

kaydedilir. Kredinin kullanilmayan kismi ise banka hesabina borg, akreditif hesabina
alacak kaydedilir.

Ornek: Almanya’dan taginmaz alimi igin 3.000.000.000 TL’lik akreditif agilmustur.
BORC ALACAK

Hesabin Adi Lira Hesabm Ad Lira

09 AKREDITIF 3.000.000.000 [ 03 ODENECEK CEKLER |{3.000.000.000

10-MAHSUP DONEMINDE AKTARILAN AVANS VE KREDILER HESABI: Bu
hesap, dénem i¢inde kullanilmayip, izleyen doneme aktarilan ve izleyen d6énemin
baginda Onceki yildan kalan biitge i¢i avans ve kredilerin kayd:i igin kullanilir
[B.B.M.U.Y. md. 64].

Y1l biitgesinden kargilanmak iizere Biitge I¢i Avans ve Krediler hesabina borg kaydiyla
verilen avans ve kredilerden, mahsup dénemine aktarilan tutarlarin, yeni mali yil agihs

kaydina iligkin muhasebe figiyle bu hesaba borg kaydedilir.

Mahsup Doénemine Aktanlan Biitce I¢i Avans ve Kredi artiklarmna iliskin harcama
belgesi saymanliga verildiginde harcama tutar1 bir taraftan bu hesaba alacak, Gegen Y1l
Biitce Mahsuplart Hesabina bor¢, diger taraftan Mahsup Dé&nemine Aktarilan
Kullamlacak Odenekler Hesabma alacak, Mahsup Donemine Aktarilan Odenekler
Hesabina borg kaydedilir.

Mahsup Dénemine Aktarilan Biitge I¢i Avans ve Kredilerden nakden yapilan tahsilat,
bu hesaba alacak, Kasa veya Banka hesabina borg, diger taraftan Mahsup Donemine
Aktarllan Kullamlacak Odenekler Hesabma alacak, Mahsup Donemine Aktarilan
Odenekler Hesabina borg kaydedilir.
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Mahsup Doénemine Aktanlan Biitge I¢i Avans ve Kredilerden siiresi iginde
kapatilmayanlar, hesaba alacak, Kisi Borglar1 Hesabina borg, diger taraftan Mahsup
Dénemine Aktarilan Kullamlacak Odenekler Hesabina alacak, Mahsup Dénemine
Aktarilan Odenekler Hesabina borg kaydedilir [Uniisan, 1996:136-137].

11-BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI: Biitcede yer almayan, 6zel
kanunlar geregi is ve talep sahipleri tarafindan saymanliga yatirlan paralardan, belediye
gorevlilerine avans olarak tdenen tutarlar bu hesaba kaydedilir [B.B.M.U.Y. md. 65].

Ilgililer tarafindan, memur yollugu olarak saymanh@a yatirilan ve Emanetler Hesabina
alinan paralardan goérevli memur veya mutemetlerine 6denen avanslar bu hesaba borg,

Kasa veya Odenecek Cekler Hesabina alacak kaydedilir.

Emanetler Hesabinda kayith paralardan gérevli memurlara 6denen avanslara ait mahsup
belgesi saymanlia verildiginde, tutar1 bu hesaba alacak, Kasa veya Banka Hesabina
borg kaydedilir.

Siiresi iginde mahsup edilmeyen Biitce Dis1 Avans ve Krediler, hesaba alacak, ilgilisi
adina Kisi Borglar1 Hesabina borg kaydedilir [Untisan, 1996:137].

Ornek: Belediyeden bir talebi olan vatandas, bu talebin yerine getirilmesi icin
saymanliga 150.000.000 TL yatirmistir ve bu tutar memur yollugu olarak belediye

gérevlisine verilmigtir.

BORC ALACAK
Hesabin Adi Lira Hesabm Adi Lira
11 BUTGE DISI AVANS 150.000.000 |01 KASA 150.000.000
VE KREDILER

12-MUTEAHHIT AVANSLARI HESABI: Teminat karsiligi miiteahhitlere verilen
biitge dig1 avanslar ile bu avanslardan yapilan mahsuplar ve Kisi Borglar1 Hesabina
aktarilan tutarlar bu hesaba kaydedilir [B.B.M.U.Y. md. 66].
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Mali yil igin veya gelecek yil ya da yillarda gegerli olmak tizere girisilen sézlesmelere
dayamilarak, teminat karsilig1 miiteahhitlere verilen biitge dig1 avans tutarlar1 bu hesaba
borg, Odenecek Cekler Hesabina alacak kaydedilir.

Miiteahhidin yaptigi hizmetler karsilifinda hakedis tutarlar1 bu hesaba alacak, Biitge
Giderleri Hesabina alacak kaydedilir.

Ornek 1 : Belediye insaat isini tistlenen miiteahhite s6zlesmeye dayanarak‘600.000.000

TL avans verilmigtir.

BORC ALACAK
Hesabin Ad1 Lira Hesabin Adi Lira
12 MUTEAHHIT ‘ 600.000.000 |03 ODENECEK CEKLER | 600.000.000
AVANSLARI

Ornek 2 : Miiteahhit insaat: bitirmis ve 800.000.000 TL hakedis belgesi
diizenlenmistir. Avans diistildiikten sonra kalan 200.000.000 TL kendisine ¢ek verilerek

Odenmistir.
BORC ALACAK
Hesabin Ad1 Lira Hesabin Adi Lira
24 BUTCE 800.000.000 |03 ODENECEK CEKLER 200.000.000
GIDERLERI
12 MUTEAHHIT AVANSLARI | 600.000.000

13-KiSi BORCLARI HESABI: Bu hesaba, vergi, resim, harg gibi kamu alacaklarinin
disinda kalan ve belediyenin ¢esitli sebeplerden dolay1 gérevlilerinden olan alacaklar

ile yasal faizleri, bu alacaklardan yapilan tahsilatlar, bu alacaklarin silinen kisimlarn
kaydedilir [B.B.M.U.Y. md. 67].

Avans ve kredi hesaplarinda kayith paralardan stiresi iginde mahsup edilmeyen
miktarlarla avans alan sahsin herhangi bir sébeple kismen veya tamamen zimmetine

gegirdigi paralar, hesaba borg, ilgili avans ve kredi hesabina alacak kaydedilir.
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Kasa saymmi sonucu noksan ¢ikan tutarlar, sorumlulari adina bu hesaba borg, Kasa
Hesabina alacak kaydedilir. Kisi Bor¢lar1 Hesabmna kayitli alacaklar i¢in tahakkuk
ettirilen faizler bu hesaba borg, Tahsil Edilecek Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

Belediye gelirlerini tahsil etmeye yetkili memurlarin zimmetlerine gegirdikleri tahsilat

tutar sorumlulan adina bu hesaba borg, Biitge Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.

Kisi borglarindan nakden yapilan tahsilat bu hesaba alacak, Kasa veya Banka Hesabina
bor¢ kaydedilir. Borglularin aylik, ticret veya diger hakedislerinden kesilmek suretiyle
tahsil edilen tutarlar bu hesaba alacak, Biitge Giderleri veya ilgili hesaplara borg
kaydedilir. Fazla veya yersiz olarak tahakkuk ettirildigi anlagilan faiz tutarlarn bu hesaba
alacak, Tahsil Edilecek Gelirler Hesabina bor¢ kaydedilir. Emanetler ve Biitce
Emanetleri Hesaplarinda kayith paralardan mahsuben yapilan tahsilat bu hesaba alacak,

ilgili hesaba borg kaydedilir.

Ornek 1 : Gimmliik kasa saymmi sonucu, 250.000.000 TL’min noksan oldugu

gOriilmiigtiir.
BORC ALACAK
Hesabin Adi Lira Hesabin Adi Lira
13 KiSI 250.000.000 | 100 KASA 250.000.000
BORCLARI

Ornek 2 : Biitgeden memura verilmis olan 100.000.000 TL avans kanuni siiresi i¢inde

mahsup edilmistir.

Hesabin Adi Lira Hesabin Ad1 Lira
13 KISI 100.000.000 |08 BUTCE ICI AVANS VE 100.000.000
BORCLARI KREDILER

14-TAHSIL EDILECEK GIDERLER HESABI: Bu hesaba vergi, resim, harg gibi
kamu alacaklarmin disinda kalan, belediye alacaklari, bunlarin yasal faizleri, yapilan
tahsilatlar ve silinen miktarlar kaydedilir [B.B.M.U.Y. md. 68].
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Belediye gorevlilerinden tazmin edilecek tutarlar ve bunlarin faizleri Kisi Borglan
Hesabina bor¢, bu hesaba alacak kaydedilir. Bu alacaklardan tahsil edilenler Kisi
Borglar1 Hesabina alacak, kasa hesabina bor¢ kaydedilirken, Tahsil Edilecek Gelirler
Hesabina borg, Biitge Gelirleri Hesabina da alacak kaydedilir. Tahsil Edilecek Gelirler
Hesabina kaydedilmis kisi borglarindan silinmesi gerekenler bu hesaba borg, Kisi

Borglari Hesabina alacak kaydedilir.

Ornek: Belediye gorevlisine verilen krediye karsilik 300.000.000 TL yasal faiz

tahakkuk etmigtir.
Hesabm Adi Lira Hesabm Adi Lira
13 KiSI 300.000.000 |14 TAHSIL EDILECEK 300.000.000
BORCLARI GELIRLER

15-SILINEN KiSi BORCLARI HESABI: Kisi borglar1 hesabinda kayith belediye
alacaklarindan, kanun veya mahkeme kararina goére silinmesine karar verilenler bu
hesaba kaydedilmektedir [B.B.M.U.Y. md. 69].

Kisi borglar1 hesabinda kayitli borglardan bir kanun veya yargi kararina istinaden

silinmesi gereken tutarlar bu hesaba borg, Kisi Borglar1 Hesabina alacak kaydedilir.

Ornek: Kasa sayimi sonucu eksik gikan 400.000.000 TL dncelikle ddettirilmek iizere
veznedara borg yazilmistir ve Kisi Bor¢lari Hesabina almmustir. Veznedarin agtidi

davanin lehine sonuglanmasi tizerine borcun silinmesine karar verilmistir.

Hesabin Ad1 Lira Hesabin Adi Lira
15 SILINEN KISI 400.000.000 |13 KISI BORCLARI 400.000.000
BORCLARI

16-BUTCE EMANETLERI HESABI: Biitce emanetleri hesabmna, mali yil iginde
verile emri belgesine baglandifi halde, herhangi bir nedenle ilgililerine heniiz
6denmemis, mutemetlerin tizerinde kalan tutarlardan saymanliga iade edilmis olanlar ve
bu tutarlardan nakden veya mahsuben yapilan 6demeler kaydedilir [B.B.M.U.Y. md.
701].
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Biitceye gider yazilmak suretiyle, 6denmesi gereken tutarlardan, verile emrine
baglandig1 halde alacaklisimn bagvurmamasi, nakit yetersizligi veya bagka nedenlerle

6denemeyenler, bu hesaba alacak, Biitce Giderleri Hesabina borg kaydedilir.

Ilgililerine verilmek iizere mutemetlere teslim edilen tutarlar, Kasa Hesabina borg,
Biitge Emanetleri Hesabina alacak kaydedilir. Biitge Emanetleri Hesabina kayith
tutarlardan yapilan nakit 6demeler, bu hesaba borg, Kasa veya Odenecek Cekler
Hesabina alacak yazilir. Biitge Emanetleri Hesabinda kayith paralardan zamanasimina

ugrayan tutarlar, bu hesaba borg, Biitge Gelirleri hesabina alacak kaydedilir.

Ornek 1 : Belediyeye, temizlik islerinde kullanmilmak iizere 300.000.000 TL’lik temizlik

malzemesi alinmig, ancak tutar heniiz 6denmemisgtir.

Hesabin Adi Lira Hesabin Adi Lira
24 BUTCE 300.000.000 |16 BUTCE EMANETLERI 300.000.000
GIDERLERI

Ornek 2 : Temizlik malzemesi gideri olan 300.000.000 TL karsihginda X sirketine ¢ek

verilmisgtir.
Hesabin Adi Lira Hesabin Adi Lira
16 BUTCE 300.000.000 |03 ODENECEK CEKLER 300.000.000
EMANETLERI

17-EMANETLER HESABI: Bu hesaba saymanlikca herhangi bir iglem sebebiyle
veya kanunlar geregince emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlar ile
bunlardan yapilan iade ve 6demeler kaydedilir [B.B.M.U.Y. md. 71].

Emanet olarak nakden tahsil edilen paralarin bu hesaba alacak, Kasa veya Banka
Hesabina borg kaydedilir. Aylik, iicret veya diger hakedislerden mahsuben tahsil edilen

emanet paralar, bu hesaba alacak, Biitge Giderleri Hesabina borg kaydedilir.

Bu hesaptaki kayith paralardan, fazla veya yersiz olarak yapilan 6demeler bu hesaba

alacak, Kisi Borglar1 Hesabina borg kaydedilir.
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Memur ayliklar1 ve ig¢i ticretlerinden fazla veya yersiz kesilmesi nedeniyle Emekli
Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu, Kefalet Sandifi, Maliye ve benzeri idarelere fazla
gonderilen paralardan, ilgiliye 6denmesi gereken tutar, bu hesaba alacak, ilgili kurum
adina Kisi Borglar1 Hesabina bor¢ kaydedilir. Belediyenin mal ve hizmet alimlari
sirasinda O6dedikleri katma deger vergileri mahsup sonucunda, mahsup edilen tutar,

Emanetler Hesabina borg, Biitge Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.

Ornek: Belediyede Hesap Isleri Bolimiinde galisan bir muhasebe memurunun maas:
600.000.000 TL olup, bundan 200.000.000 TL vergi ve diger kesintiler diistildiikten

sonra kalan tutar nakit olarak 6denmistir.

Hesabin Adi Lira Hesabin Adi Lira
24 BUTCE 600.000.000 |17 EMANETLER 200.000.000
GIDERLERI

01 KASA 400.000.000

18-ODENEKLER HESABI: Bu hesaba biitce ile verilen 6denekler, mali yil iginde
yapilan o6denek ilaveleri, mali yil iginde iptal edilen 6denekler ve mali yil iginde
yapilmig O6denekli harcamalar ile “ertesi mali yila devreden odenekler kaydedilir
[B.BM.U.Y. md. 72].

Biitgeye konulan 6denekler ile kendi &zel yasalarina gore verilen ilave 6denekler bu
hesaba alacak, Kullanilacak Odenekler Hesabina borg kaydedilir.

Biitge ile verilen 6deneklerle mali yil i¢inde imha olunan Gdenekler bu hesaba borg,
Kullamlacak Odenekler Hesabina alacak kaydedilir [Uniisan, 1996:147].

Ornek: 2003 yil1 biitgesinde belediye giderleri 13.000.000.000 TL olarak belirlenmistir.

Hesabin Adi Lira Hesabin Adi Lira

19 KULLANILACAK .

, 13.000.000.000 | 18 ODENEKLER 13.000.000.000
ODENEKLER

19- KULLANILACAK ODENEKLER HESABI: Biitce ile verilen 5denekler ile mali
yil i¢inde verilen ddenekler ve bunlardan gider kaydedilmek suretiyle kullanilan ve iptal
edilen denekler bu hesaba kaydedilir [B.B.M.U.Y. md. 73].
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20-ODENEKLIi GIDERLER HESABI: Her ne sekilde olursa olsun tahakkuk eden
biitce giderleri bu hesaba kaydedilir.

Odenegine dayamlarak ilgili ay i¢inde biitgeye gider kaydedilen miktarlar, ay sonlarinda
topluca bu hesaba borg, Kullanilacak Odenekler Hesabina alacak kaydedilir.

Mali yil i¢inde biitgeden fazla veya yersiz 6dendiginin anlagilmasi tizerine, tahakkukun
iptali nedeniyle Odenegine jade edilmesi gereken miktarlar bu hesaba alacak,
Kullanilacak Odenekler Hesabina borg, diger taraftan Kisi Borglar1 Hesabina bore,
Biit¢e Giderleri Hesabina alacak kaydedilir.

Mali y1l sonunda bu hesabin borg artig1 topluca Odenekler Hesabina borg, bu hesaba
alacak kaydedilir.

Ornek 1 : 2003 yil1 Subat ayinda toplam 600.000.000 TL’lik biitce gideri yapilmigtir.
Bu tutar, ilgili hesaplara kaydedilmistir.

Hesabmin Adi Lira Hesabin Adi Lira
20 ODENEKLI 600.000.000 |19 KULLANILACAK 600.000.000
GIDERLER ODENEKLER

Ornek 2 : Mali yil bitiminde, 13.000.000.000 TL Lk 8denekten 12.000.000.000 TL’lik

kisminin kullanildig1 ve 6denekli giderler hesabina aktarildig: belirlenmigtir.

Hesabin Ads Lira Hesabin Adi Lira

18 ODENEKLER | 12.000.000.000 | 20 ODENEKLI GIDERLER 12.000.000.000

18 ODENEKLER | 1.000.000.000 |19 KULLANILACAK 1.000.000.000
ODENEKLER

21-MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER: Gegen mali yilin sonuna
kadar hizmet yerine getirildigi veya mal teslim alindi halde, mahsubu
yapilmadifindan ertesi mali yi1l mahsup d6nemine aktarilan biitge i¢i avans ve kredi
kalanlan igin sakli tutulan Sdenekler ile bu Sdeneklerden mahsup dénemi sonuna kadar
kullanilanlar ve imha edilenler bu hesaba kaydedilir [B.B.M.U.Y. md. 75].
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Biitge i¢i avans ve krediler i¢in sakli tutulan 6denekler tutar: ertesi yil agilig kaydinda bu
hesaba alacak, Mahsup Dénemine Aktanlan Kullamlacak Odenekler Hesabina borg
kaydedilir.

Gegen yil devredilen biitge igi avans ve kredilerden, mahsup dénemi sonuna kadar
harcama belgelerine dayanilarak mahsubu yapilanlar i¢in kullanilan, mahsubu
yapilmayanlar i¢in ise imha edilen 6denekler tutar1 bu hesaba borg, Gegen Yildan
Kullanilacak Odenekler Hesabina alacak kaydedilir.

22-MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK ODENEKLER
HESABI: Gegen mali yilin sonuna kadar hizmet yerine getirildigi veya mal teslim
alindig1 halde mahsubu yapilmadifindan ertesi mali yil mahsup dénemine aktarilan
biitce ici avans ve kredi kalanlan igin sakli tutulan &denekler ile bu &deneklerden
mahsup doénemi sonuna kadar kullanilanlar ve imha edilenler bu hesaba kaydedilir
[B.B.M.U.Y. md. 76].

Bu hesap Mahsup Donemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler hesabi ile karsilikli
caligmaktadir, Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesabina alacak kaydedilen
tutarlar bu hesaba borg yazilir.

Ornek: 2003 yilinda alinmis olan 1.500.000.000 TL’lik kirtasiye malzemesi i¢in agilan
biitge i¢i avans mali yil sonuna kadar kapatilmamigtir. 2003 yili acgilis kaydi séyle
olacaktr.

Hesabin Adi Lira Hesabin Adi Lira

22 MAHSUP 1.500.000.000 |21 MAHSUP DONEMINE 1.500.000.000
DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER

AKTARILAN

KULLANILACAK

ODENEKLER

23- GECEN YIL BUTCE MAHSUPLARI HESABI: Bu hesaba, mahsup dénemine
aktarilan biitge i¢i avans ve kredilerden, mahsup dénemi sonuna kadar (yeni mali yilin
Ocak ay1) yapilan mahsuplar kaydedilir [B.B.M.U.Y. md. 77].
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Mahsup donemine aktarilan biitge i¢i avans ve kredilerden belgeleri verilerek mahsubu
yapilanlar bu hesaba borg, Mahsup Dénemine Aktarilan Biitge I¢i Avans ve Krediler
Hesabina alacak, diger taraftan Mahsup Donemine Aktarilan Odenekler Hesabina borg,
Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hesabina alacak kaydedilir.

Ornek: Mahsup dénemine aktarilan 6.000.000.000 TL biitge i¢i avans ve kredi tutar
2003 yil1 Ocak ayinda (Mahsup déneminde) kapatilmigtir.

Hesabin Adi Lira Hesabin Adi Lira

21 MAHSUP 6.000.000.000 | 22 MAHSUP DONEMINE

DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK |6.000.000.000
AKTARILAN ODENEKLER

ODENEKLER

23 GECEN YIL | 6.000.000.000 | 10 MAHSUP DONEMINE 6.000.000.000
BUTCE AKTARILAN AVANS VE

MAHSUPLARI ' KREDILER

24-BUTCE GIDERLERI HESABI: Bu hesaba, 6deneginin bulunup bulunmadigina
bakilmaksizin biitgeden nakden veya mahsuben yapilan 6demelerle fazla veya kanunsuz
verilmesinden dolay1 8denegine iade edilmesi gereken tutarlar kaydedilir [B.B.M.U.Y.
md. 78].

Biitge gideri olarak tahakkuk eden tutarlar bu hesaba borg, 6denmesi gereken tutarlar
Kasa veya Odenecek Cekler Hesabina, kesintiler ise ilgili hesaplara kaydedilir. Biitgeye
gelir kaydedilen tutarlardan fazla veya yersiz tahsil edildigi yili gegtikten sonra
anlagilarak iadesi gerekenler bu hesaba borg, ilgilisine 6denmek {izere Emanetler
Hesabina alacak kaydedilir.

Biitge gideri olarak tahakkuk eden tutarlardan yili i¢inde veya sonunda herhangi bir
nedenle ilgilisine denemeyen miktarlar bu hesaba bor¢, 6denmesi gereken tutar Biitge

Emanetleri Hesabina, kesintiler ilgili hesaplara alacak kaydedilir.
Biitce I¢i Avans ve Kredi Hesaplarina kaydedilerek verilen avans veya agilan

kredilerden biitge gideri olarak mahsubu gereken miktarlar bu hesaba borg, Biitge I¢i
Avans ve Krediler Hesabina alacak kaydedilir.
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Yili iginde biitgeden fazla veya yersiz 6dendiginin anlagilmas: {izerine tahakkukun iptali
nedeniyle iade edilmesi gerektigi bildirilen miktarlar, bu hesaba alacak, Kisi Borglan
Hesabina borg, diger taraftan Odenekli Giderler Hesabina borg kaydedilir.

Ornek: Belediye i¢in X Sirketinden 300.000.000 TL’lik kirtasiye malzemesi alinmis ve

bedeli nakden ddenmigtir.

Hesabin Ad1 Lira Hesabin Adi Lira
24 BUTCE 300.000.000 |01 KASA 300.000.000
GIDERLERI

25-TAAHHUTLER HESABI VE 26-TAAHHUTLERDEN ALACAKLAR
HESABI: Bu hesaplara, ilgili ihale hiikiimlerine gére, mali yi1l ve ileriki mali yillar i¢in
yapilan sozlesmelere dayanmilarak girigilen taahhiitler, bunlara yapilan ilaveler, fiyat
farki tutarlar ile hakedis Sdemeleri kaydedilmektedir [B.B.M.U.Y. md. 79].

S6zlesmelere dayamlarak verilen taahhiitlere karsilik hizmet yerine getirildikge,
tahakkuk eden hakedis tutarlar1 bu hesaba alacak, Taahhiitlerden Alacaklar Hesabina
borg, diger taraftan Biitce Giderleri Hesabina borg, yapilan kesintiler ilgili hesaplara,

8denecek miktar ise, Odenecek Cekler Hesabina alacak kaydedilir.

Ornek 1 : Belediyenin agtif1 insaat ihalesi 10.000.000.000 TL kargilifinda miiteahhit

Bay X tarafindan tstlenilmigtir.

Hesabin Adi Lira Hesabin Ad: Lira
25 TAAHHUTLER | 10.000.000.000 | 26 TAAHHUTLERDEN 10.000.000.000
ALACAKLAR

Ornek 2 : Miiteahhit Bay X sozlesmedeki isin ilk kismim tamamlamis ve kendisine
2.000.000.000 TL tutarinda hakedis belgesi diizenlenerek, nakden 6denmistir.

Hesabin Ad1 Lira Hesabin Adi Lira

24 BUTCE GIDERLERI  {2.000.000.000 | 01 KASA 2.000.000.000
26 TAAHHUTLERDEN |[2.000.000.000 | 25 TAAHHUTLER 2.000.000.000
ALACAKLAR
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27-GELIR TAHAKKUKLARI HESABI VE 28-GELiR TAHAKKUKLARINDAN
BORCLULAR HESABI : Gelir Tahakkuklar1 Hesabina, biitge geliri olarak tahakkuk
eden tutarlar ile bu tahakkuklardan tahsil, terkin ve tenzil edilen paralar
kaydedilmektedir [B.B.M.U.Y. md. 80].

Gelir Tahakkuklarindan Borglular Hesabina, biitge geliri olarak tahakkuk eden tutarlar,
bu tahakkuklardan tahsil, terkin ve tenzil edilenler, takibe alinanlar ile tecil veya tehir
edilenler kaydedilir [B.B.M.U.Y. md. 81].

Biitce geliri olarak tahakkuk eden tutarlarin aylik toplami Gelir Tahakkuklar1 Hesabina
alacak, Gelir Tahakkuklarindan Borglular Hesabina borg yazilir. Ay iginde tahsil edilen
tahakkuk etmis gelirler, Gelir Tahakkuklar1 Hesabina bor¢, Gelir Tahakkuklarindan
Borg¢lular Hesabina alacak kaydedilir.

Ornek 1 : Belediyenin tahsil edecegi 2001 yili Ocak ay1 Emlak Vergisi dolayisiyla
5.000.000.000 TL vergi geliri tahakkuk etmistir.

Hesabin Adi Lira Hesabin Adi Lira

28 GELIR 5.000.000.000 |27 GELIR TAHAKKUKLARI 5.060.000.000
TAHAKKUKLARINDAN

BORCLULAR

Ornek 2: 2001 yii Ocak ay1 Emlak vergisi tutar1 olan 5.000.000.000 TL tahsil

edilmigtir.
Hesabin Adi Lira Hesabin Adi Lira
01 KASA 5.000.000.000 |31 BUTCE GELIRLERI 5.000.000.000
27 GELIR 5.000.000.000 |28 GELIR 5.000.000.000
TAHAKKUKLARI TAHAKKUKLARINDAN
BORCLULAR

29-TAKIiPLi BORCLULAR HESABI: Bu hesaba yasal siiresi i¢inde 6denmedigi i¢in
takibe alinan alacaklar, tecil ve tehiri kaldirilan alacaklardan takibe alinanlar, takipli

alacaklardan yapilan tahsilat, terkin, tecil ve tehir edilen takipli alacaklar
kaydedilmektedir [B.B.M.U.Y. md. 82].
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Takibe alinan alacaklar bu‘hesaba borg, Gelir Tahakkuklarindan Borglular Hesabina
alacak kaydedilir.

Tecilli ve tehirli olan alacaklardan, tecil ve tehiri kaldinlarak takibe alinanlar bu hesaba
borg, Tecilli ve Tehirli Bor¢lular Hesabina alacak kaydedilir.

Bankaca karsilig1 olmadig igin iade edilen ¢ek tutarlarindan Takipli Borglular Hesabini
ilgilendirenler bir taraftan bu hesaba borg, Gelir Tahakkuklar1 Hesabina alacak; diger
taraftan Biit¢e Giderleri Hesabina borg, Banka Hesabina alacak kaydedilir.

Ay i¢inde takipli alacaklardan Biitge Gelirleri Hesabina alacak, ilgili hesaplara borg
kaydedilerek tahsilat1 yapilan tutarlar ay sonunda bu hesaba alacak, Gelir Tahakkuklar
Hesabina borg kaydedilir.

Takipli alacaklardan yapilan terkin ve tenziller bu hesaba alacak, Gelir Tahakkuklar:
Hesabina borg kaydedilir.

Takipli alacaklardan tecil ve tehir edilen miktarlar bu hesaba alacak, Tecilli ve Tehirli

Borglular Hesabina borg kaydedilir.

Ornek 1 : Belediyeye ait gayrimenkul igin tahakkuk eden 2.000.000.000 TL kira geliri,

borglusu tarafindan zamaninda denmedigi i¢in yasal takibe baglanmstir.

Hesabin Adi Lira Hesabin Adi Lira
29 TAKIPLI 2.000.000.000 |28 GELIR 2.000.000.000
BORCLULAR TAHAKKUKLARINDAN

BORCLULAR

Ornek 2 : Takipteki 2.000.000.000 TL’lik alacak tahsil edilmistir.

Hesabin Ad1 Lira Hesabin Ad1 Lira

01 KASA 2.000.000.000 |31 BUTCE GELIRLERI 2.000.000.000'
27 GELIR 2.000.000.000 {29 TAKIPLI BORCLULAR 2.000.000.000
TAHAKKUKLARI
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30-TECILLI VE TEHIRLi BORCLULAR HESABI: Bu hesaba, ilgili kanunlara
gore tecil ve tehir edilen, tecil ve tehiri kaldirilan alacaklar kaydedilir [B.B.M.U.Y. md.
83].

Tahakkuk etmis belediye alacaklarindan tecil ve tehir edilen miktarlar, bu hesaba borg,
ilgilisine gore Gelir Tahakkuklarindan Borglular veya Takipli Borglular Hesabina
alacak kaydedilir.

Tecil ve tehir edilen belediye alacaklarindan tecil ve tehiri kaldirilanlar bu hesaba
alacak, ilgilisine goére Gelir Tahakkuklarindan Borglular veya Takipli Borglular

Hesabina borg kaydedilir.

Ornek: Belediye tarafindan takibe alinan 2.000.000.000 TL’lik kira geliri alacag: tecil

edilmistir.
Hesabin Adi Lira - Hesabin Ad Lira
30 TECILLI VE 2.000.000.000 |29 TAKIPLI BORCLULAR 2.000.000.000
TEHIRLI HESABI
BORCLULAR
HESABI

31-BUTCE GELIRLERI HESABI: Belediye biitgesiyle veya 6zel kanunlar1 geregince
gelir kaydedilmesi gereken tutarlardan yapilan tahsilat bu hesaba kaydedilir
[B.B.M.U.Y. md. 84].

Biitge geliri olarak nakden yapilan tahsilat bu hesaba alacak, Kasa veya Banka Hesabina
borg, diger taraftan ay sonlannda ilgilisine gére Gelir Tahakkuklarindan Borglular veya
Takipli Borglular Hesabina alacak, Gelir Tahakkuklari Hesabina bor¢ kaydedilir.

Sayim sonunda fazla ¢ikan kasa, menkul kiymetler bu hesaba alacak, ilgili hesaplara
borg kaydedilir. Belediyeye yapilan bagis ve yardimlar, devletten yardim olarak alinan
tutarlar, Blitce Gelirleri Hesabina alacak, ilgili hesaplara bor¢ kaydedilir [Gokgen,
1998:69].
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32-SERMAYE TESKIiLI HESABI: Bu hesaba, belediye biitgesi kapsami disindaki
kurum ve kuruluglara nakdi ve ayni olarak verilen sermayeler ve sermayelerin
isletilmesinden doan kar ve zararlar ile biitgeye iade olunan sermayeler kaydedilir
[B.B.M.U.Y. md. 85].

Belediye biitgesi kapsami digindaki kurum ve kuruluglara biitceden sermaye olarak
verilen miktarlar Biitge Giderleri Hesabina borg, Odenecek Cekler Hesabina alacak,

diger taraftan bu hesaba borg, Deger Degisimleri Hesabina alacak kaydedilir.

Sermaye paymnin isletilmesinden dogan ve sermayeye eklenen karlar bu hesaba borg,
Deger Degisimleri Hesabina alacak, diger taraftan Biit¢ce Giderleri Hesabina borg, Biitce
Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir. Zararlar ise Sermaye Tegkili Hesabina alacak,

Deger Degisimleri Hesabina borg kaydedilir.

Ornek 1 : Belediye yeni kurulan X A.S.’ne 2.500.000.000 TL sermaye payt ile ortak

olmus ve sermaye paymi nakit olarak 6demistir.

Hesabin Ad1 Lira Hesabin Ad Lira

24 BUTCE 2.500.000.000 |01 KASA ' 2.500.000.000
GIDERLERI

32 SERMAYE 2.500.000.000 |38 DEGER DEGiSIMLERI 2.500.000.000
TESKILi HESABI

Ornek 2 : Belediyenin istirak ettigi X A.S. yillik karindan belediyeye 500.000.000 TL
kar pay1 hesaplanmig ve nakden tahsil edilmistir.

Hesabin Adi Lira Hesabin Adi Lira
01 KASA 500.000.000 |31 BUTCE GELIRLERI 500.000.000

33-ISTIRAKLER HESABI: Bu hesaba belediye tarafindan sermayesine istirak edilen
kuruluslarin hisse senetleri ve bu hisse senetlerinden satilan, devredilen ve degerini

kaybedenler kayit edilirler [B.B.M.U.Y. md. 86].

Hesabin isleyisi sermaye teskili hesabi ile aynidir.
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34-TASINMAZ MALLAR HESABI: Bu hesaba, belediye adina tapuda kayitl: arsa ve
araziler ile bunlarin {izerinde bulunan binalar, sabit tesisler, imalathaneler, at6lyeler,
fabrikalar ve depolar ile benzeri taginmaz mallar ve bunlarin ayrilmaz, biitlinliik
olugturan eklentileri, belediye tarafindan satin alma, bagis veya insa etmek suretiyle
edinilen taginmaz mallar, yeniden degerleme yapilmasi halinde deger artiglari, taginmaz
mallardan gesitli sebeplerle elden ¢ikanlar ve tasinmaz mallar igin ayrilan amortismanlar

kaydedilir [B.B.M.U.Y. md. 87].

Belediye mal1 taginmazlar ve bunlarin deger artiglar1 bu hesaba borg, deger degisimleri

hesabina alacak kaydedilir. -

Mali yil iginde gerek satin alma gerekse yaptirmak suretiyle belediye tarafindan elde
edilen taginmaz mallar maliyet bedeli iizerinden bu hesaba borg, Deger Degisimleri
Hesabina alacak; diger taraftan Biitge Giderleri Hesabina borg, ilgili 6deme hesaplarina
alacak kaydedilir.

Belediyeye bagislanan biitlin taginmaz mallarin rayi¢ bedelleri ilizerinden bu hesaba

borg, Deger Degisimleri Hesabina alacak kaydedilir.
Amortismana tabi taginmaz mallar i¢in ayrilan amortisman tutari ay sonlarinda bu
hesaba alacak, Deger Deéisimleri Hesabina borg, diger taraftan Biitge Giderleri

Hesabina borg, Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilir.

Ornek 1 : Belediye 6.500.000.000 TL’sina bir su deposu satin almustir.

Hesabin Ad Lira Hesabin Adi Lira

34 TASINMAZ 6.500.000.000 |38 DEGER DEGISIMLERI 6.500.000.000
MALLAR

24 BUTCE 6.500.000.000 |01 KASA 6.500.000.000
GIDERLERI

Ornek 2 : Belediye depremde zarar goren bir binasi 5.000.000.000 TL’ye satmugtir.
Binanin kayith degeri 4.500.000.000 TL dur.
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Hesabm Adi Lira Hesabin Ad1 Lira

02 BANKALAR 5.000.000.000 |31 BUTCE GELIRLERI 5.000.000.000
38 DEGER 4.500.000.000 |34 TASINMAZ MALLAR 4.500.000.000
DEGISIMLERI

35-TASINIR MALLAR HESABI: Bu hesaba, belediye tarafindan kullanilmak tizere
satin alinan veya bagis yoluyla edinilen demirbag, mefrusat ve canli hayvanlar ile

bunlardan satig, devir, degerini kaybetme gibi sebeplerle elden ¢ikarilanlar
kaydedilmektedir [B.B:.M.U.Y. md. 88].

Taginmaz mallarla ilgili kayitlar taginir mallar i¢inde aynidir.

36-STOKLAR HESABI: Bu hesaba, belediye biitgesi dahilindeki dairelerin ihtiyacin
karsilamak lizere, ambar ve atSlyelerde depolanmasi gerekli, tiretimde kullanilacak
hammadde, yart mamul ve mamiiller, tiketim maddeleri ve dayanikli tiiketim

maddelerinin ambara giris ve ¢ikislar: kaydedilir [B.B.M.U.Y. md. 89].

Belediye tarafindan satin alinan, firetilen mallar stoklar hesabina borg, deger degisimleri
hesabina alacak kaydedilir. Satin alma yoluyla elde edilenler i¢in ayrica Biitce Giderleri

Hesabina borg, Kasa veya Odenecek Cekler Hesabina alacak kayd: yapilir.

Ambar sayim1 sonucu fazla ¢ikan tutarlar bu hesaba borg, Deger Degigsimleri Hesabina

alacak kaydedilir.

Stoklar Hesabina kayith, sabit varlik kapsamindaki mallar, kullanima alindiginda
Tagimr Mallar Hesabma borg, Stoklar Hesabina alacak, diger tiikketim mallarimin
kullammina sunulmasinda ise Deger Degisimleri Hesabina borg, Stoklar Hesabina
alacak kaydedilir [G6kgen, 1998:74].

Ornek: Belediye ambarindan, belediyenin ilgili bolimlerinde kullanilmak iizere
2.000.000.000 TL’ 11k malzeme ¢ekilmistir.
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Hesabin Adi Lira Hesabin Adi Lira
38 DEGER 2.000.000.000 |36 STOKLAR 2.000.000.000
DEGISIMLERI

37-BiRiIKMiS AMORTiSMANLAR HESABI: Bu hesaba, taginir ve tasinmaz mallar
hesaplarinda yer alan amortismana tabi sabit varliklardan kanun, tlizlik ve ySnetmelikler
geregi ayrilmasi gereken amortismanlar ile yenileme fonuna aktarilan tutarlan
kaydedilmektedir [B.B.M.U.Y. md. 90].

Tasinmaz veya tagiur mallar hesabinda kayitli degerlerden ayrilan amortisman tutarlari
bu hesaba alacak, Biit¢e Giderleri Hesabina borg; diger taraftan ilgilisine gére Taginmaz
Mallar veya Tasiir Mallar Hesabina alacak, Deger Degisimleri Hesabina borg
kaydedilir.

Bu hesabin alacaginda toplanan tutarlar ay sonlarinda topluca bu hesaba borg, Biitce

Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.

Ornek: Belediyenin gecen yil ‘almig oldugu dozer igin 11.500.000.000 TL aylik

amortisman ayrilacaktir.

Hesabin Adi Lira Hesabin Adi Lira

24 BUTCE 1.500.000.000 {37 BIRIKMIS 1.500.000.000
GIDERLERI AMORTISMANLAR

38 DEGER 1.500.000.000 |35 TASINIR MALLAR 1.500.000.000
DEGISIMLERI

38-DEGER DEGISIMLERI HESABI: Bu hesaba, saymanlikga belediye mal olarak
elde edilen menkul kiymetler, sermaye tegkili, istirakler, taginmaz mallar, taginir mallar
ve stoklar hesabina bor¢ kaydedilen kiymetler ve bunlardan paraya cevrilen, bagka bir
yere verilenler ile deger kayiplan kaydedilir [B.B.M.U.Y. md. 91].

Bu hesabin bor¢ tarafina yapilan kayitlar, belediyenin yukarnida ifade edilen
mallarindaki azalmalari, alacak tarafina yapilan kayitlar ise belediye mallarindaki
artiglar1 ifade eder. Mali yilin sonunda hesap borg bakiyesi veriyorsa, belediye

mallarinda azalma, alacak bakiyesi veriyorsa, artig olmug anlamina gelmektedir.
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39-iC BORCLAR HESABI VE 40-IC BORC HAREKETLERI HESABI: i¢ borglar
hesabina, belediye adina Tiirk Lirasi ile yapilan bor¢lanmalarin anaparasi, altin ve
dévize endeksli i¢ borglanma tahvillerin anapara ve anaparaya eklenecek kur farklan ile
bunlardan geri 6denen tutarlar kaydedilmektedir [B.B.M.U.Y. md. 92].

I¢c Borg Hareketleri Hesabina, Tiirk Lirasi ile yapilan i¢ borglanmalar ile altin ve d6vize
endeksli i¢ borglanma tahvillerinin borcun édenmesine esas anaparaya ait satig degerleri
ve anaparaya ilave edilmesi gereken kur farklar1 kaydedilir [B.B.M.U.Y. md. 93]. I¢
Borglar ve I¢ Borg Hareketleri Hesaplan birlikte galisan hesaplardir.

Tiirk Liras1 cinsinden i¢ bor¢ alindiginda I¢ Borg Hareketleri Hesabina borg, I¢ Borglar
Hesabina alacak kaydedilir. Borglardaki kur farki ve faizden dolay: artislar I¢ Borg
Hareketleri Hesabina borg, I¢ Borglar Hesabina alacak kaydedilir.

Borg ve faiz geri ddemelerinde I¢ Borglar Hesabina borg, I¢ Borg Hareketleri Hesabina
alacak ve Biitge Giderleri Hesabina borg, Odenecek Cekler Hesabina alacak kayd:
yapilir [Gokeen, 1998:77].

41-DIS BORCLAR HESABI VE 42-DI§ BORC HAREKETLERiI HESABI: Bu
hesaplara, belediye adina yabanci para ile yapilan borglanmalar ve kredilere ait

anaparalar, faizler, kur farklar1 ile anapara geri Odemeleri, faiz Gdemeleri
kaydedilmektedir [B.B.M.U.Y. md. 94/95].

Dis borglar ve dig borg hareketleri birlikte ¢alisan hesaplardir. Isleyis sekilleri i¢ borglar
ve i¢ borg hareketleri hesaplar ile aymidir. Ancak yabanci para cinsinden alinan tutarin
kullamilmasi sirasinda Tiirk Lirasina g¢evrilirken olusan lehte kur farklar1 Biitge Gelirleri

Hesabina, aleyhte kur farklari ise Biitce Giderleri Hesabina aluurlar.

43-MAHSUP EDILEBILIR ODENEN KDV HESABI VE MAHSUP EDILEBILIR
ODENEN KDV KARSILIGI HESABI: Belediyenin mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle
6dedigi Katma Deger Vergisinden mahsup edilebilir Katma Deger Vergisi ile bunlardan
nakden ve mahsuben yapilan 6demeler kaydédihnektedir. Belediyenin 6dedigi KDV;
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Mahsup Edilebilir Odenen KDV hesabina borg, Mahsup Edilebilir Odenen KDV
Kargilig1 Hesabina alacak kaydedilir [B.B.M.U.Y. md. 96].

Belediyenin yaptigi KDV &demelerinden tahsil ettigi KDV’den mahsup edilenler bu
hesaba alacak, Mahsup Edilebilir Odenen KDV Karsiligi Hesabma borg; diger taraftan

Biitge Gelirleri Hesabina alacak, Emanetler Hesabina borg kaydedilir.

45-GENEL SONUC HESABI: Mali yilin baginda, bir 6nceki yildan borg ve alacak
art11 devreden hesaplarin genel toplamlan birbirleriyle kargilastirilir ve bu toplamlarin
bliyiik olanindan kii¢iik olamimi ¢ikarilarak, denge saglanmasi amaciyla Genel Sonug
Hesabina bor¢ veya alacak kaydedilecek tutar bulunur. Bundan sonra ayrintili olarak iki
niisha devir cetveli diizenlenir. Ocak ayina devreden hesap artiklari ile Genel Sonug
Hesabina kaydedilecek tutar1 gosteren bu cetvele dayamilarak agiliy yevmiyesinin
kayitlarin1 saglamak i¢in iki niisha olarak diizenlenecek muhasebe fisi ile ilgili hesaplara

borg veya alacak kaydedilir.

Devreden miktarlar ilgili hesap igin agilan yevmiye defterine kaydedildikten sonra Ocak

ay1 iglemlerinin kaydina baglanir. Mali y1l i¢inde bu hesaba herhangi bir kayit yapilmaz.

3.1.6. Belediyelerde Tek Diizen Muhasebe Sisteminin Uygulanmasi Geregi ve

Hesap Plami Onerisi

Belediye muhasebe sistemi mevcut haliyle, belediyenin gergcek anlamda faaliyet
sonuglarini, bunlarin varlik ve kaynaklarda yarattigi etkiyi, hizmet maliyetlerini ve
tahsis edilen kaynaklarin kullanim yerlerini belirtmekten uzak, yalmizca biitge
uygulamas1 hakkinda bilgi verici bir yap1 sergilemektedir. Bu yoniiyle yapilmaya
caligilan yalmizea, yapilan harcamalarin ve tahsil edilen gelirlerin, kanunlara ve ilgili
mevzuata uygun olup olmadigimn denetimidir. Oysaki belediye muﬁasebe sisteminden
beklenen, belediye mal varliklarindaki artis ve azaliglari, gelir ve giderlere ait islemléri
ait olduklar1 dénemler i¢inde gdsterebilen, hizmet islevi yaninda, karar verme, denetim

ve performans degerlemede yardimci olacak bilgileri saglayan, muhasebe bilgilerini
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finansal kontrol ve ySnetim amach kullamlacak hale getirebilen bir yapiya sahip

olmasidir.

Bu dogrultuda, Belediye Muhasebesi, Genel Kabul Gormiis Muhasebe Iike ve
Standartlar1 dogrultusunda yeniden ele alinmali, bilango, gelir tablosu, nakit akim
tablosu gibi muhasebe sisteminin iiretmesi gereken mali tablolar1 {iretebilir konuma

getirilmelidir.

Belediye Hesap Plaminda mevcut hesaplarn niteligi, ilgili kisi ve kurumlarin karar
verirken ihtiya¢ duyacaklar bilgileri igeren mali tablolarin diizenlenmesine bir engel

teskil etmektedir.

Belediye Muhasebesinde kullanilan 45 hesap, hesaplarin kendilerini ilgilendiren faaliyet
ve islemleri yansitabilmeleri igin yeterli degildir. Yine hesaplarin alt hesaplan da

mevcut degildir.

Ornegin, 24 Biitge Giderleri Hesabi, belediyenin tiim cari ve yatirim harcamalarimn,
biitge dig1 tutulmasi gereken uzun vadeli Borc; Odemelerinin, alinan hisée senedi ve tahvil
bedellerinin kaydedildigi bir hesaptir. Alt hesaplar da agilmadigindan Biitge Giderleri
hesabina bakarak, giderin niteligini belirlemek miimkiin degildir. Ayrica yine bu hesaba
kaydedilen gider, nakden &denmis olabilecegi gibi, daha &nce verilmis bir avansin
mahsubu veya gider yazilmis ama heniiz 8denmemis, Biitge Emanetlerine almmuig bir

ddemede olabilir. Aym kangikliklar Biitge Gelirleri Hesabr iginde s6z konusudur.

Yine, Menkul Kiymetler Hesabma hem belediye mali olan hem de emanet olarak
saymanliga teslim edilen menkul kiymetler kaydedilmektedir. Halbuki, Teminat olarak
alman Menkul Kiymetler, yine alinan Teminat Mektuplar1 vb. varliklarin Nazim
Hesaplarda ayrica izlenmesi daha uygun olacaktir. Bilindigi gibi Nazim hesaplar,
 igletmenin varliklan ve bu varliklarin kaynaklar tizerindeki olumlu veya olumsuz etkisi
olan ve sonug¢ hesaplarim ilgilendirmeyen olaylarin muhasebe kayitlarinda izlenmesi
amac1y1a kullamlan hesaplardir. Bu nedenle ¢ogu isletme, bu ¢esit islemlerini yasal bir

zorunluluk olmamasina karsin, muhasebelestirfne yolunu seger [Sevilengiil, 1997:517].
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Yine Belediye Hesap Planindaki 45 hesaptan 33’11 ertesi mali yila devretmektedir ve
cari yil ile gegmis yillar arasinda bir ayirim yapilmasi miimkiin olmamaktadir. Bu
durum da, gelir ve giderleri karsilagtirarak analizler yapilmasimi engellemektedir. Yine
mevcut sistem icinde hem belediye borglar1 hem de alacaklari, dogrudan gelir ve gider

olarak kaydedildiginden, bunlarin dénem iginde takibi yapilamamaktadir.

S6z konusu eksikliklerin ve problemlerin giderilmesi ve belediye muhasebe sisteminin
¢agdag bir yapiya kavusturulabilmesi noktasinda Onerimiz, Tekdiizen Muhasebe
Sisteminin, belediyelerin yapisi ve faaliyetlerinin niteligi de dikkate alinarak yapilacak
bir uyarlama ile belediyelerde kullanilmasidir. Bdylece, belediyelerin sunduklari
hizmetler, bunlarin maliyet verileri, bu kapsamda hazirlanan tablolar, kamuoyunun
bilgisine sunulabilecek ve bu tablolar bagimsiz dig denetime agilabilecektir. Bu da, ilgili
yoneticilerin kaynaklar1 verimli ve etkin kullanip kullanmadifini, kaliteli hizmet
sunulup sunulmadiini ortaya koyacak, hesap verme sorumlulufunun artmasim

saglayacaktir.

Belediye Muhasebe Sisteminde Tek Diizen Hesap Planinin kullanilmasinin bir amaci
da, bélediyelerin cesitli nedenlerle kurduklar Iktisadi tesebbiislerinin, &zel nitelikli
kurumlarm (ISK1I gibi) ve belediyelere bagh katma biitceli kuruluslarin kaynaklarinin ve
bu kurumlar arasindaki finansal nitelikli iliskilerin, ortak bir hesap plani sayesinde

rapor edilmesi ve kargilagtirma yapma imkanina sahip olunmasidir.

Tablo 11: Belediyeler ve Isletmelerine Ait Tekdiizen Hesap Plan1 Onerisi

MEVCUT HESAPLAR ONERILEN HESAPLAR
1 DONEN VARLIKLAR
10-HAZIR DEGERLER
KASA 100 KASA
BANKA 102 BANKALAR
ODENECEK CEKLER 103 VERILEN CEKLER VE ODEME EMIRLERI
108 DIGER HAZIR DEGERLER
11-MENKUL KIYMETLER
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MENKUL KIYMETLER

110 HISSE SENETLERI

111 OZEL KESIM TAHVIL SENET VE
BONOLARI

112 KAMU KESIMI TAHVIL SENET VE
BONOLARI

118 DIGER MENKUL KIYMETLER

119 MENKUL KIYMET DEGER DUSUKLUGU
KARSILIGI (-)

12-TICARI ALACAKLAR

KiSI BORCLARI

120 ALICILAR

TAKIPLI BORGLULAR

128 SUPHELI TICARI ALACAKLAR
1290  SUPHELI  TICARI  ALACAKLAR
KARSILIGI (-)

13- DIGER ALACAKLAR

132 ISTIRAKLERDEN ALACAKLAR

KISI BORCLARI

135 PERSONELDEN ALACAKLAR

TECILLI VE TEHIRLI BORCLULAR

136 DIGER CESITLI ALACAKLAR

TAKIPLI BORCLULAR

138 SUPHELI DIGER ALACAKLAR
139 SUPHELI DIGER ALACAKLAR KARSILIGI

o

15 - STOKLAR

STOKLAR

150 ILK MADDE VE MALZEME

151 YARI MAMULLER-URETIM

152 MAMULLER

153 TICARI MALLAR

158 STOK DEGER DUS. KARSILIGI (-)

BUTCE ICI AVANS VE KREDILER
MAHSUP  DONEMINE  AKTARILAN
AVANS VE KREDILER

AKREDITIFLER

159 VERILEN SIPARIS AVANSLARI

17 - YILLARA YAYGIN INSAAT VE
ONARIM MALIYETLERI

170-178 YILLARA YAYGIN INSAAT VE
ONARIM MALIYETLERI

MUTEAHHIT AVANSLARI

179 TASERONLARA VERILEN AVANSLAR

18 - GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE
GELIR TAHAKKUKLARI

180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER

181 GELIR TAHAKKUKLARI

19 - DIGER DONEN VARLIKLAR

MAHSUP EDILEBILIR ODENEN KDV

190 DEVREDEN KDV
191 INDIRILECEK KDV

BUTCE ICI AVANS VE KREDILER
BUTCE DISI AVANS VE KREDILER

195 IS AVANSLARI
196 PERSONEL AVANSLARI

197 SAYIM VE TESELLUM NOKSANLARI

198 DIGER CESITLI DURAN VARLIKLAR

199 DIGER DONEN VARLIKLAR KARSILIGI
)

2 DURAN VARLIKLAR

24 - MALI DURAN VARLIKLAR
SERMAYE TESKILI 242 ISTIRAKLER
ISTIRAKLER '
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243 ISTIRAKLERE SERMAYE TAAHHUTLERI
©)

244 ISTIRAKLER SERMAYE PAYLARI DEGER
DUSUKLUGU KARSILIGI (-)

ISTIRAKLER ‘

245 BAGLI ORTAKLIKLAR

246 BAGLI ORTAKLIKLARA SERMAYE
TAAHHUTLERI (-)

247 BAGLI ORTAKLIKLAR SERMAYE
PAYLARI DEGER DUSUKLUGU KARSILIGI (-)

25 - MADDI DURAN VARLIKLAR

TASINMAZ MALLAR

250 ARAZI VE ARSALAR

251 YER ALTI VE YERUSTU DUZENLERI]
252 BINALAR

253 TESIS,MAKINE VE CIHAZLAR

254 TASITLAR

TASINIR MALLAR

255 DEMIRBASLAR

256 DIGER MADDI DURAN VARLIKLAR

BIRIKMIS AMORTISMANLAR

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR (-)

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR

MUTEAHHIT AVANSLARI
BUTCE ICi AVANS VE KREDILER
BUTCE DISI AVANS VE KREDILER

259 VERILEN AVANSLAR HESABI

28-GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE
GELIiR TAHAKKUKLARI
280 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER

GELIR TAHAKKUKLARI 281 GELIR TAHAKKUKLARI
29 - DIGER DURAN VARLIKLAR
291 GELECEK YILLARDA INDIRILECEK KDV
3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR .
30 - MALI BORCLAR
IC BORCLAR 300 BANKA KREDILERI
DIS BORCLAR 303 UZUN VADELI KREDILERIN ANA PARA
iC BORC HAREKETLERI TAKSITLERI VE FAIZLERI
DIS BORC HAREKETLERI 304 TAHVIL ANAPARA BORC TAKSIT VE

FAIZLERI

32 - TICARI BORCLAR

320 SATICILAR
321 BORG SENETLERI

MENKUL KIYMETLER EMANETLERIT

326 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR

33 - DIGER BORCLAR

335 PERSONELE BORCLAR

36 — ODENECEK VERGI VE DIGER
YOKOMLULUKLER

360 (;:)DENECEK VERGI VE FONLAR
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK
KESINTILERI

EMANETLER

369 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER

38 - GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE
GIDER TAHAKKUKLARI

380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER
381 GIDER TAHAKKUKLARI

39- DIGER KISA VADELI YABANCI
KAYNAKLAR :
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391 HESAPLANAN KDV

397 SAYIM VE TESELLUM FAZLALARI

4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

40 - MALI BORCLAR

iC BORCLAR

DIS BORCLAR

iC BORC HAREKETLERI
DIS BORC HAREKETLER!

400 BANKA KREDILERI

405 CIKARILMIS TAHVILLER

407 CIKARILMIS DIGER MENKUL
KIYMETLER

408 MENKUL KIYMET {HRAC FARKI (-)

5 OZKAYNAKLAR

GENEL SONUC HESABI

570 GECMIS YILLAR KARLARI

580 GECMIS YILLAR ZARARLARI (-)
590 DONEM NET KARI

591 DONEM NET ZARARI ()

6 GELIR TABLOSU HESAPLARI

60 - BRUT SATISLAR

BUTCE GELIRLERI

600 YURT ICi SATISLAR

602 DIGER GELIRLER

603 VERGI GELIRLERI

604 BELEDIYE VERGILERI

605 BELEDIYE HARCLARI

606 VERGI DISI GELIRLER

607 OZEL YARDIM VE FONLAR

62 —~ SATISLARIN MALIYETI

BUTCE GIDERLERI

620 SATILAN MAMULLER MALIYETI (-)

621 SATILAN TiCARI MALLAR MALIYETI (-)
622 SATILAN HIZMET MALIYETI(-)

623 DIGER SATISLARIN MALIYETI(-)

63 — FALIYET GIDERLERI{

BUTCE GIDERLERI

632 GENEL YONETIM GIDERLERI(-)

64 — DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN
GELIR VE KARLAR

BUTCE GELIRLERI 640 ISTIRAKLERDEN TEMETTU GELIRLERI
641 BAGLI ORTAKLIKLARDAN TEMETTU
GELIRLERI
642 FAIZ GELIRLERI
644 KONUSU KALMAYAN KARSILIKLAR

BUTCE GELIRLERI 645 MENKUL KIYMET SATIS KARLARI

BUTCE GELIRLERI 646 KAMBIYO KARLARI

DEGER DEGISIMLERI 647 REESKONT FAIZ GELIRLERI]

BUTCE GELIRLERI 649 DIGER OLAGAN GELIR VE KARLAR
65 —- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN
GIDER VE ZARARLAR

BUTCE GIDERLERI 654 KARSILIK GIDERLERI

DEGER DEGISIMLERI 655 MENKUL KIYMET SATIS ZARARLARI
656 KAMBIYO ZARARLARI

657 REESKONT FAIZ GIDERLERI

659 DIGER OLAGAN GIDER VE ZARARLAR
66 — FINANSMAN GIiDERLERI '

BUTGE GIDERLERI

660 KISA VADELI BORCLANMA GIDERLERI
661 UZUN VADELI BORCLANMA GIDERLERI

67 - OLAGANDISI GELIR VE KARLAR

BUTCE GELIRLERI

671 ONCEKI DONEM GELIR VE KARLARI
679 DIGER OLAGANDISI GELIR VE KARLAR

68 — OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR

GENEL SONUC

680 CALISMAYAN KISIM GIDER VE
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BUTGCE GIDERLERI ZARARLARI

DEGER DEGISIMLERI 681 ONCEKi DONEM GIDER VE ZARARLARI
689 DIGER OLAGANDISI GIDER VE
ZARARLAR

69 — DONEM NET KARI VEYA ZARARI

GENEL SONUC 690 DONEM KARI VEYA ZARARI
BUTCE GELIRLERI 692 DONEM NET KARI VEYA ZARARI
DEGER DEGISIMLERI

BUTCE GIDERLERI 7 MALIYET HESAPLARI (7/A SECENEGI)

71 - DIREKT ILK MADDE VE MALZEME
GIDERLERI

710 DIREKT ILK MADDE VE MALZEME
GIDERLERI

711 DIREKT ILK MADDE VE MALZEME
GIDERLERI YANSITMA

72 - DIREKT ISCILIK GIDERLERI

720 DIREKT ISCILIK GIDERLERI

721 DIREKT ISCILIK GIDERLERI YANSITMA
73 — GENEL URETIM GIDERLERI

730 GENEL URETIM GIDERLERI

731 GENEL URETIM GIDERLERI YANSITMA
74 — HIZMET URETIM MALIYETI

740 HiZMET URETIM MALIYETI

741 HiZMET URETIM MALIYETI YANSITMA
77 - GENEL YONETIM GIDERLERI

770 GENEL YONETIM GIDERLERI

771 GENEL YONETIM GIDERLERI
YANSITMA

78 — FINANSMAN GIDERLERI

780 FINANSMAN GiDERLERI

781 FINANSMAN GIDERLERI YANSITMA

TEMINAT MEKTUPLARI 9 NAZIM HESAPLAR
TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI
BUTCE EMANETLERI ‘
ODENEKLER

KULLANILACAK ODENEKLER
ODENEKLI GIDERLER

TAAHHUTLER

TAAHHUTLERDEN ALACAKLAR

90 NAZIM HESAPLAR

900 NAZIM HESAPLAR

Kaynak: Belediye Biitge ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi ve Belediyelerde Muhasebe
Sistemi ve Organizasyonu adli kitaptan (Giirbliz Gokgen) esinlenerek tarafimizdan

gelistirilmigtir.
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3.2. Belediyelerde Cevre Muhasebesi Uygulamasi

Belediyelerde ¢evre muhasebesi sisteminin yerlesebilmesi ve amacina ulagabilmesi i¢in
mevcut muhasebe sisteminde yeniden yapilanma ve &nceki kisimda Onerdigimiz gibi
THP’na gecis sarttir. Bdylece, zaten mevcut belediye muhasebe sistemi i¢inde var olan
ancak hesaplar i¢inde gizli kalarak kaybolmus veya biitge hesaplari yoluyla sadece
kontrol amaciyla takip edilmeye g¢aligilan gevresel maliyetler agifa ¢ikabilecek, ve
belediye hizmetlerinin etkinligi ortaya konabilecektir. Cevre muhasebesi, gevre ile ilgili
giderleri, bunlarin olug yerlerini, ilgili olduklan faaliyet alanlarina ait bilgileri toplama,
takip ve kayit sistemidir ve mevcut muhasebe sistemlerinde g¢evresel maliyetler ve

bunlara iligkin bilgilerin yeterince birbirinden ayrilamamasi sonucu ortaya ¢ikmistir.

Bu sistemin belediye muhasebe sistemine uyarlanabilmesi i¢in belediye faaliyetleri
icinde 6nemli bir yeri olan gevresel faaliyetlere iliskin maliyet bilgileri kayitlarda ayrn

ve belirgin olarak gosterilmelidir.

Boylece, ¢evresel maliyetler gergege uygun bir gekilde tespit edilip, Slgiilecek, makro

anlamda da milli gelir hesaplarina dogru bir sekilde yansitilacaktir.

Belirtildigi gibi, Belediye Muhasebe Sisteminde ¢evresel faaliyetlere iliskin harcamalar
tabi ki muhasebelestirilmektedir. Ancak burada vurgulanmak istenen nokta, ¢cevreden
birinci derecede sorumlu olan belediyelerin bu yondeki ¢abalarinin bir géstergesi olan
¢evresel maliyetlerin diger- faaliyet giderleri arasinda kaybolmamasi, ayrintili olarak

toplanmasi ve ilgililere raporlanabilmesidir.
Asagidaki kisimda, Belediyelerde uygulanabilecek Cevre Muhasebesi i¢in Kayit

diizeninin nasil olusturulacag:, kullamlacak kod sistemi ve bu dogrultuda

kullamlabilecek ana ve yardimei hesaplar agiklanmaya calisilacaktir.
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3.2.1. Belediyeler A¢gisindan Cevresel Maliyetlerin Tanimlanmasi

Cevresel maliyetlerin tiimii, gliniimiizde belediyelerde kullanilan muhasebe siirecinden
hazir olarak elde edilemediginden, belediyelerin 6zellikleri ve gereksinimleri de dikkate
alinarak birtakim tanimlamalarin ve belirlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Calismada,
hangi verilerin ¢evresel maliyetlerle ilgili oldugunun tespitinde, Belediye Kanunu ve
diger ¢esitli kanunlarla ¢evre konusunda belediyelere yliklenen gorevler esas alinmigtir.
Bu gorevler dolayisiyla belediyelerin katlandiklar: maliyetler, Belediye Program Biitce
Sisteminde ana hizmet gruplan iginde karigik bir gekilde yer almaktadir. Program
biitgede ana amaglara gore her ana hizmet grubu bir programi olusturur. Bu programlar
kendi iginde daha dar kapsamli hizmet boliimlerine ayrilirlar. Bu dar kapsamli hizmet
gruplarina “alt program” denir. Programlarin uygulanmas: amaciyla alt programlar
igerisinde birbirine benzeyen islerin olusturdugu alanlara da faaliyet ve proje denir.

Boylece her faaliyet tiiriine denk gelen giderler anlagilmig olur.

Belediye gider biitgesi, .Belediye Biitce ve Muhasebe Usulti Yonetmeliginin
6.maddesinde belirtildigi tizere, program, alt program, &denek tiirli, faaliyet-proje ve
harcama kalemi seklinde kodlamir ve siniflandirilir. Biitgede 10 program, 44 alt program

ve 68 adet faaliyet-proje hizmeti bulunmaktadir [Asker ve Kilicoglu, 1995:34].

Biitgede belediyenin gevreyle ilgili hizmetleri i¢in “Temizlik ve Cevre Koruma
Hizmetleri” Programi agilmistir. Ancak bu grup, belediyelerin gevresel maliyetlerini
takip igin yeterli bir grup degildir. Zira ¢aligmanin ilk boliimiinde sayilan belediye ¢evre
hizmetleri daha genis kapsamlidir ve biitcede agilan diger programlarda daginik bir
sekilde yer almaktadirlar. Dolayisiyla Program Biitge, Cevre muhasebesi kapsaminda

cevresel harcamalar takip icin bir baglangig teskil etse de yeterli degildir.

Belediyelerin gevre hizmetleri, ¢evre kirliligini 6nleme, gevreyi koruma ve gelistirme
odakhidir. Yani belediyeler agisindan ¢evresel maliyetlerin ¢ogunlugu, “Onleme
Maliyetleri” kapsamina girer. Cevresel maliyetler bu' sekilde tek bir kategoride
toplanmak yerine, belediyelere yiiklenen hizmetler dikkate alinarak agagidaki gibi

siniflandirilabilir.
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o Kati Atik Hizmet Maliyetleri (000-099)

¢ Su ve Kanalizasyon Hizmet Maliyetleri (100-199)

e Cevre Sagligi Hizmet Maliyetleri (200-299)

e Cevresel Planlama Hizmet Maliyetleri (300-399)

e Cevre Diizenleme ve Kiiltiirel Hizmet Maliyetleri (400-499)

e Cevresel Egitim, Koruma ve Kontrol Hizmet Maliyetleri (500-599)

Asagida cevresel faaliyetler ait olduklar1 maliyet kategorisinin baghg1 altinda
toplanmaya calisilmistir. Bu smiflandirmanin  yapiminda, ISKI, ISTAC, Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi ve Sapanca Belediyesinde kullanilan hesap plani, biitge verileri

ve ilgili kanun hiikiimlerinden yararlanilmistir.

e 0 -Kat1 Atik Hizmet Maliyetleri (000-099)
000 Kat1 Atik Transfer ve Depolama Hizmetleri
001 Cop Sahas1 Hazirlama Giderleri
002 Cop Suyu Nakliyesi
003 C6p Suyu Havuz ve Ishale Hatti
004 Kat1 Atik Nakliyesi
005 Kat1 Atlk Aktarma Merkezleri
006 Tibbi Atik Toplama
007 T1ibbi Atik Bertarafi (Yakma)
008 Kimyasal Aritim
009 Kompostlagtirma ve Geri Kazanim Hizmeti
010 Siipiirge Araglan Ile Siiplirme ve Bakim Hizmetleri
011 Moloz Diizenli Depolama Hizmeti
012 Diger Kat1 Atik Hizmet Maliyetleri

e 1 - Su ve Kanalizasyon Hizmet Maliyetleri (100-199)
100 Kanal Hizmetleri
101 Sebekeler
102 Kollektorler (Kusaklama)
103 Aritma ve Desarj
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104 Atelyeler ve Ambarlar

105 Su Hizmetleri

106 igme Suyu Tasima Hizmeti
107 Artezyen Tesisleri

108 Su Isale Hizmeti

109 Su Tevzi ve Terfi Hizmetleri
110 Atiksu Aritma Tesisleri

111 Diger Su ve Kanalizasyon Hizmet Maliyetleri

e 2 - Cevre Saghgi Hizmet Maliyetleri (200-299)
200 Yiyecek-Igecek Maddelerinin Saglik Kontrolii
201 Salgin Héstahklarla Miicadele
202 Gayrisihhi Miiesseselere A¢ilis ve Caligma Ruhsat1 Verme
203 Mezarlik-Defin Hizmetleri
204 Diger Cevre Saglig1 Hizmet Maliyetleri

e 3 - Cevresel Planlama Hizmet Maliyetleri (300-399)
300 Imar Plam Hazirlama
301 Yesil Alan Diizenleme
302 Ana Arter Planlama Hizmeti
303 Toplu Konut ve Gecekondu Onleme Hizmeti
304 Cadde ve Sokak Standardizasyonu Caligmalari
305 Otogar ve Kath Otopark Yapimi
306 Asfaltlama Caligmalar
307 Enerji Tasarrufuna Yonelik Bina Tasarimi
308 Dogalgaz Tesisi Kurma
309 Diger Cevresel Planlama Hizmet Maliyetleri

o 4 - Cevre Diizenleme ve Kiiltiirel Hizmet Maliyetleri (400-499)
400 Park ve Bahge Hizmetleri
401 Fidanlik Hizmetleri
402 Diizenli 'Iraﬁk Sistemi Hizmeti
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403 Dinlenme ve Eglence Tesisi Kurma ve Isletme
404 Diger Cevre Diizenleme ve Kiiltiirel Hizmet Maliyetleri

e S5-Cevresel Egiﬁm; Koruma ve Kontrol Hizmet Maliyetleri (500-599)
500 Cevresel Egitim Hizmeti
501 Kirlilik Kabul Simirlarinin Tespiti
502 Olgme ve Izleme Sebekeleri
503 Cevre Zabitas1 Kurma
504 Belediye Cevre Mevzuat1 Hazirlama
505 Emisyon Olgiim Cihazlar1
506 Hava Kirliligi Ol¢iim Istasyonlari
507 Cevreye Yonelik Aragtirma Gelistirme Faaliyetleri
508 Cevre Envanteri Hazirlama
509 Cevre Dokiimantasyonu
510 Kirlilik Haritalar: Diizenleme
511 Cevre Miihendislik Hizmetleri
512 Cevresel Yayin
513 Cevresel Denetim
514 Cevresel Etki ve Degerlendirme Hizmetleri
515 Yerel Giindem 21 Calismalar:
516 Akaryakit, Parlayici ve Patlayic1 Madde Hizmetleri
517 Diger Cevresel Egitim, Koruma ve Kontrol Hizmet Maliyetler

3.2.2. Belediyelerde Cevre Muhasebesi Uygulamasi I¢in Kayit Diizeninin
Olusturulmasi

Cevre muhasebesi sistemi iginde, ¢evresel maliyetlerin belirlenebilmesi igin gerekli
kayit diizeninin olugturulmas: gereklidir. Bu dogrultuda belediyelerin ¢evre
maliyetlerini dogru ve es zamanl olarak hesaplayabilmeleri, mevcut muhasebe sistemi
ile biitiinlesik bir sistem kurulmasi ile saglanacaktir. Belediyeler 8- Serbest Hesap
Grubu i¢inde ayr olarak veya Tek Diizen Hesap Plant diginda hesaplayarak ¢evresel

maliyetleri izleyebilirler. Ancak ek bir maliyet olusturmadan &nerilen hesap plam
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dahilinde belediyelerin Cevre Muhasebesi Sistemini, 7- Maliyet Grubu iginde, yardimc1

hesaplar altinda hesaplamalari ve izlemeleri en uygun yol olacaktir.

Caligmada, onerilen Tek Diizen Hesap Plamu gergevesinde giderler es zamanli olarak,
ayni anda hem fonksiyonlarina, hem tiirlerine, hem ilgili gider yerlerine, hem de ¢evre

ile iligkilerine gore izlenmektedir.

Hesap Planinda benimsenen 7/ A segeneginde gevresel harcamalar yapildig1 anda ilgili
Defter-i Kebir hesabina fonksiyon esasina gére kaydedilirken, es zamanli olarak aym
zamanda yardimc: defterlerde gesitlerine, ilgili gider yerlerine ve gevre ile iligkilerine

glre izlenirler.

Belediyelerde ortaya ¢ikan giderlerden ne kadarinin ¢evre ile ilgili oldugunu tespit
etmek igin, gevresel maliyet kategorileri tespit edildikten sonra uygun bir kodlama

yaptimalidir.

Cevresel maliyet unsurlari ile ilgili olarak kullamlacak hesap belirlendikten sonra
belediyelerde bu maliyet hesaplénnda, Onerilen Tek Diizen Muhasebe Hesap Planina
uygun bir kodlama sistemi olugturulmalidir. Bu amagla, muhasebe kayitlarinda 13
haneli kod uzunlugu {izerinde bir model! olugturulmus olup, muhasebe kayitlari bu
model iizerinde yapilmuisgtir.

Modelde, Derfter-1 Kebir hesaplarn igin ayrilan {i¢ haneden sonraki birinci kirllimda yer
alan tic hane, gider yerlerini, ikinci kirilimdaki tek hane toplam cevresel maliyetleri,
liclincti kinnlimdaki {i¢ hane, ¢evresel maliyet tiirlerini, son kirilimdaki ti¢ hane ise gider

cesitlerini ifade etmektedir.
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000 000 O 000 000
| 5 Gider Tlrleri

———— Cevresel Maliyet Kategorileri

000-099 Kat1 Atik Hizmet Maliyetleri

100-199 Su ve Kanalizasyon Hizmet Maliyetleri

200-299 Cevre Sagligi Hizmet Maliyetleri

300-399 Cevresel Planlama Hizmet Maliyetleri

400-499 Cevresel Diizenleme ve Kiiltiirel Hizmet Maliyetleri
500-599Cevresel Egitim, Koruma ve Kontrol Hizmet Maliyetleri

» 1- Toplam Cevresel Maliyet
2- Cevre Dis1 Giderler

-

Gider Yerleri
111 Esenlik Hizmetleri Gider Yeri
112 Temizlik ve Cevreyi Koruma Hizmetleri Gider Yeri

113 Saglik ve Sosyal Yardim Hizmetleri Gider Yeri
114 Bayindirlik Hizmetleri Gider Yeri

115 Ulastirma Hizmetleri Gider Yeri

116 Tarim Hizmetleri Gider Yeri

117 Egitim, Kiiltiir,Spor, Turizm Hiz. Gider Yeri
118 Ekonomik Hizmetler Gider Yeri

119 Su ve Kanalizasyon Hizmetleri Gider Yeri

»  Ana Hesap

Gider yerlerini ifade eden kodlar ve gider yeri isimleri, belediye program biit¢e
uygulamasinda yer alan gekilleriyle buraya alinmigtir. Bu kodlar ve isimler ana hizmet
gruplan olarak belirlenmis olup, belediyelerde ¢ogu zaman bu hizmetler ayr bir birim,

boliim tarafindan yerine getirilmektedir.

Gider yerlerinin bu sekilde bsliimlenmesindeki amag, gevresel maliyetler belirlendikten

sonra, muhasebe kayitlar1 ile biitge arasinda paralellik saglayabiimek icin her bir
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cevresel giderin kendi hizmet grubunda yerini alabilmesidir. B&ylece bir yandan
belediyede olusan toplam g¢evresel gider takip edilirken, diger yandan biitge kontrolii de

saglanmis olacaktir.

Bu kodlama sistemi ile belediyelerde belli bir donemde meydana gelen toplam ¢evresel
maliyet tutarmi, bunlarin belediyeler igin belirlenen ana hizmet gruplarindan
hangilerinde (hangi gider merkezinde) ve ne miktarda olustugunu gérme imkan: elde

edilir.

Belirlenen gider yerlerinin kapsadifi ¢evresel ve g¢evre disi olarak nitelenen giderler

agagida bolimlenecektir.

111 Esenlik Hizmetleri Gider Yeri: Cevresel Diizenleme ve Kiiltiire] Hizmet
‘Maliyetlerinin bir kismi ile Cevresel Egitim, Koruma ve Kontrol Hizmet

Maliyetlerinden bir kismi1 bu gider yerinde depolanacaktr.
111 Esenlik Hizmetleri Gider Yeri

s Diizenli Trafik Sistemi Hizmetleri

o Cevre Zabitas1 Hizmetleri
Cevre dis1 olarak kabul edilebilecekler ise;

o ltfaiye Hizmetleri

¢ Diger Zabita Hizmetleri

112- Temizlik ve Cevreyi Koruma Hizmetleri Gider Yeri: Bu gider yerinde
depolanan tiim hizmet maliyetleri ¢evreyi temizleme ve korumaya yoneliktir. Belirlenen
¢evresel hizmet maliyetlerinden Kat1 Atik Hizmet Maliyetlerinin tamamu ile Cevresel
Egitim, Koruma ve Kontrol Hizmet Maliyetlerinin bir kismi bu gider yerinde

toplanacaktir.

204



112 Temizlik ve Cevreyi Koruma Hizmetleri Gider Yeri

e Kati Atik Hizmet Maliyetleri
e Cevresel Egitim, Koruma ve Kontrol Hizmet Maliyetlerinden;
- Cevresel Egitim Hizmetleri
- Kirlilik Sinirlarmimn Tespiti
- Olgme ve Izleme Sebekeleri
- Belediyelerde Cevre Mevzuati Hazirlama
- Emisyon Olgiim Cihazlari
- Hava Kirliligini Olgtim Istasyonlan
- Cevreye Yonelik Arastirma- Geligtirme Faaliyetleri
- Cevre Envanteri Hazirlama
- Cevre Dokiimantasyonu
- Kirlilik Haritalar1 Diizenleme
- Cevresel Denetim
- Cevresel Etki Degerlendirmesi

- Yerel Glindem 21 Calismalan
113 Saghk ve Sosyal Yardim Hizmetleri Gider Yeri: Belirlenen gevresel
maliyetlerden, Cevre Sagligi Hizmet Maliyetlerinin biiyiik bir boliimii bu gider yerinde
depolanacaktir. '
113 Saglik ve Sosyal Yardim Hizmetleri Gider Yeri
o Cevre Saghgi Hizmet Maliyetleri

Cevre dis1 olarak kabul edilebilecekler ise;

¢ Genel Saghk Hizmetleri
¢ Belediye Hastanesi Hizmetleri
e Sosyal Yardim Hizmetleri

e Giigsiizlere Yardim Hizmetleri
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114 Baymdirhk Hizmetleri Gider Yeri: Bu gider yerinde depolanacak hizmetlerden
cevresel ve gevresel olamayan niteliktekiler agagidaki gibi boliimlenebilir.
114 Bayindirlik Hizmetleri Gider Yeri

o (Cevresel Planlama Hizmet Maliyetlerinden;
- Imar Plam Hazirlama
- Yesil Alan Diizenleme
- Ana Arterleri Planlama Hizmetleri
- Toplu Konut ve Gecekondu Onleme Hizmetleri
- Cadde ve Sokak Standardizasyonu Caligmalar

- Enerji Tasarrufuna Yénelik Bina Tasarimi
Cevre dis1 olarak kabul edilebilecekler ise;

¢ Yap: Kontrol Hizmetleri
e Fen Isleri Hizmetleri

e Harita Hizmetleri

115 Ulastirma Hizmetleri Gider Yeri: Cevresel Planlama Hizmet Maliyetlerinden bir

kismi bu gider yerine aktarilacaktir.
115 Ulastirma Hizmetleri Gider Yeri

e Otogar ve Kath Otopark Yapimi:

e Asfaltlama Caligmalar
Cevre dis1 olanlar;

e Iskele, Rihtim ve Diger Su Gegit Hizmetleri
e Sehir I¢i Ulasim Hizmetleri
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116 Tarmn Hizmetleri Gider Yeri: Cevresel Diizenleme ve Kiiltirel Hizmet
Maliyetlerinden bir kismi ile Cevre Sagligi Hizmet Maliyetlerinden bir b6liimii bu gider
yerinde depolanacaktir.

116 Tarim Hizmetleri Gider Yeri

¢ Park ve Bah¢e Hizmetleri
o Fidanhk Hizmetleri
¢ (Gida Kontrol Hizmetleri

Cevre dis1 olanlar;

e Arazi Sulama Hizmetleri

e Hayvanat Bahgesi Hizmetleri
e Veteriner Hizmetleri

e Mezbaha Hizmetleri

e Hayvan Hastanesi Hizmetleri
117 Egitim, Kiiltiir, Spor ve Turizm Hizmetleri Gider Yeri: Cevresel Diizenleme ve
Kiiltiirel Hizmet Maliyetlerinden bir kismu ile Cevresel Egitim, Koruma ve Kontrol
Hizmet Maliyetlerinden bir béliimii bu gider yerinde depolanacaktir.

117 Egitim, Kiltiir, Spor ve Turizm Hizmetleri Gider Yeri

o Dinlenme ve Eglence Tesisleri Kurma ve Isletme

e (Cevresel Tanitim Hizmetleri
Cevre dig1 olanlar;

o Mesleki Egitim Kurs Hizmetleri
o Konservatuar Hizmetleri
e Tiyatro Hizmetleri

o Kitaplik Hizmetleri
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e Sanat, Kiiltiir ve Festival Hizmetleri
e Anit ve Miize Hizmetleri
e Sportif Hizmetleri

o Uluslararas ligkilerle lgili Hizmetler

118 Ekonomik Hizmetler Gider Yeri: Cevresel Egitim, Koruma ve Kontrol Hizmet

Maliyetlerinden bir boliimii bu gider yerinde depolanacaktr.
118 Ekonomik Hizmetler Gider Yeri

e Akaryakit, Parlayici ve Patlayici Madde Depolama Hizmeti
Cevre dis1 olanlar;

¢ Ekonomiyi Kontrol Hizmeti

e Tiiketiciyi Koruma Hizmetleri

e Mezat Salonu ve Tellallik Hizmeti
o Balikhane Hizmeti

e Soguk Hava Deposu Hizmeti

119 Su ve Kanalizasyon Hizmetleri Gider Yeri: Su ve Kanalizasyon Hizmet

Maliyetlerinin tamami bu gider yerinde depolanmaktadir.

Asagidaki kisimda, belediyelerce gerceklestirilebilen finansal nitelikli ¢evresel olay ve
islemlerin Gnerilen hesap plém gergevesinde bilango ve maliyet hesaplar agisindan nasil

kayit edilecegi konusu iizerinde durulmaya ¢alisilacaktir.

3.2.2.1. Bilanco Hesaplan

Belediyeler yerel nitelikli hizmetleri yerine getirmek amaciyla kurulmus olmalarn
sebebiyle, yerel diizeyde g¢evreyi etkileyebilecek olumsuz durumlarn ortadan
' WRETIM  KUBULY
7.8, YORSEKDERET !
oQKUMANTASYON MERKEZL
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kaldinlmasinda veya &nlenmesinde baglica role sahiptirler. Belediyelerin gevre
kosullarim diizeltmek ve gevreyi gelistirmek yoniindeki ¢abalari bir takim harcamalar
yapilmasim gerektirir. Kentsel gevre sorunlarinin azaltimi ve ¢evre kirliligi ile miicadele
stirecinde, belediyeler, ¢evre sorunlar1 olugmadan bunlarin Oniine gegebilme
diisiincesiyle bazi yatirimlar yapmaktadirlar. Duran varlik niteligindeki bu yatirimlara

asagidaki 6rnekler verilebilir.
Hava Kirliligi ile Ilgili Olarak;

o Ozellikle kis aylarinda yanlis kémiir kullammindan kaynaklanan hava kirliligini
engellemek igin yapilan dogalgaz boru hatt: yatirimlari,

¢ Riizgar enerjisi tesislerinin kurulmasi,

o Fabrikalarn yarattigt hava kirliligini 6l¢mek, motorlu tasitlarin egzoz gazlarinin
denetimini saglamak ve kentte havadaki SO2 (kiikiirtdioksit) miktarim tespit

etmek i¢in kullanilan 6l¢tim aletleri.
Su Kirliligi Ile ilgili Olarak; .
e Su kalitesini saglamak igin yapilan kanalizasyon aritma tesisleri (Atik su Aritma
Tesisleri),
¢ Suayar istasyonlari,
e Kentin su ihtiyacim karsilayabilmek i¢in kentin gesitli yerlerine yapilan “hayrat”
cesmeleri, havuzlar.

Kat1 Atiklarla flgili Olarak;

e Kati atik depolama ve bertaraf tesisleri,

e Kati atik geri doniigiimiinii saglayacak atik isleme (Biogaz) tesisleri.
Diger Yatirimlar;

e Asfaltlama ¢aligmalari,
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o Otopark yapim ¢aligmalari,

o Kentteki yesil alan yetersizligini 6nlemek i¢in park, ormanlik mesire yeri ve

¢amliklar yapimi ¢aligmalari.

Belediye muhasebe sisteminde, daha 6nce belirtildigi gibi maddi duran varliklar i¢in
ongoriilen hesaplar “431 Tasinmaz Mallar ve 432 Tasinr Mallar” hesaplaridir. Bu
hesaplarda takip edilen maddi duran varliklar c¢egitlerine gore ayri hesaplara

kaydedilmelidir. Bunlar;

o 250 Arazi ve Arsalar

e 251 Yer alt1 ve Yertistli Diizenleri
e 252 Binalar

e 253 Tesis, Makine ve Cihazlar

o 254 Tagitlar

e 255 Demirbaglar

e 256 Diger Maddi Duran Varliklar

Belediyeler tarafindan imal ve inga edilen g¢evreye y6nelik tesisler, makineler, cihazlar,
binalar gibi duran varliklar kullanmima hazir hale gelinceye kadar yapilan gevresel
harcamalar “258 Yapilmakta Olan Yatinmlar” hesabinda izlenmeli, yatirim

tamamlaninca yukaridaki hesaplardan uygun olanina aktarilmalidir [GSkgen, 1998:114].
Konuyu bir 6rnekle agiklamak gerekirse, belediye tarafindan igme suyu teminiyle ilgili

bir yatinm yapildig: diisliniiliirse, olusabilecek giderler ve yapilacak kayitlar asagidaki

gibi olacaktir.
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/

L

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR
258.01 YAPILMAKTA OLAN SU/KANAL YATIRIMLARI
258.01.01 YAPILMAKTA OLAN SU YATIRIMLARI
258.01.01.01000 Merkezi Su Kumanda Merkezi (SCDA)
.01002 fgme suyu Roleve Proje Calismalar
.01004 Misavirlik ve Kontrol hizmetleri
.01008 Terciime Isleri
.01021 Pompa Istasyon Trafo Ingaat: Ekipman ve Saha Dtizeltimi
.01023 Cevre Dilzenleme Kres Proje

.01024 Igme suyu Deposu Ingaati
.01034 Kuyu ve Pompa Donanimlan Yapimt
01035 Igme Suyu Sebeke Ingaat:
.01038 Ek Bina Insaat!
.01040 1.Grup Su Sondaj Kuyular1 Agilmasi Ingaati
01041  Sakarya Su, Atiksu Master Plani
.01044 SuKagapr Azaltma Programi
.01045 Igme Suyu Antma Fizibilite
.01046 Igmesuyu Tasfiyesi Tesisi Ingaat:
01047 Antma Tesisi Revizyon Isi
.01049 Kaynak Suyu Tesisleri Projesi
01050 Atiksu Kana! Ingaats
01052 Sulama Agz: Iskele Ingaati
.01053  Su Haznesi Trafo Merkezi Ingaati
.01054 Acil Atiksu ve Yagmur suyu dere 1slah
.01056 On Arrtma Tesisi Terfi Hatt1,
ILGILI HESAPLAR

/

o S6z konusu yatirim tamamlandiginda ilgili hesaba alinacaktir.

/.

1

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR
253.01 TESISLER
253.01.01 TESISLER

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR

258.01 YAPILMAKTA OLAN SU / KANAL YATIRIMLARI
258.01.01 YAPILMAKTA OLAN SU YATIRIMLARI
258.01.01.01000 Merkezi Su Kumanda Merkezi (SCDA)

258.01.01. 01056 On Aritma Tesisi Terfi Hatt1
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3.2.2.2. Maliyet Hesaplar:

Belediye Muhasebe Sisteminin su anki yapisi iginde, ¢evreye yonelik tiim harcamalar
24-Biitce Giderleri hesabina kaydedilmektedir. Cevresel harcamalar bu hesapta, hangi
belediye birimi tarafindan yaplldlgl ve ne tir bir gider oldugu ayrimi yapilmaksizin

karigik bir bigimde yer almaktadur.

Onerilen hesap planinda ise giderler es zamanli olarak aym anda hem fonksiyonlarina

hem cesitlerine hem de ilgili gider yerine gore izlenmektedir.

Belediyelerin esas faaliyet konusu kamu hizmetleridir. Belediye giderlerinin ¢ogunu
hizmet retim maliyeti olugturmaktadir., Bu nedenle ¢evresel maliyetlerin
muhasebelestirilmesi i¢in Belediye Hesap Planinda kullanilacak hesap “740 Hizmet
Uretim Maliyeti” olacaktir. Bu ana hesap igin alt hesaplar agilarak, cevresel
maliyetlerin maliyet yeri, gider ¢esidi ve gevresel maliyetlerle iligkisi itibariyle
izlenmesi ~ miimkiin  olacaktir.  Cevresel = Maliyetlerin  bu  dogrultuda

muhasebelestirilmesinde yapilmas: gereken islemler kisaca soyle ifade edilebilir.

Oncelikle, Hizmet Uretim Maliyetleri, gider tiirleri itibariyle saptanarak kayitlara alinir.
Ikinci agamada, gider tiirleri itibariyle saptanan hizmet {iretim maliyetlerinin ne
kadarinin dogrudan cevreye yonelik oldugu saptamir. Boylece belli bir doénemde
belediyede meydana gelen toplam g¢evresel maliyetler tespit edilmis olur. Hizmet {iretim
maliyetleri bu agsamada, gevre ile iligkileri dikkate alinarak simiflandirildiktan ve topluca

goriildiikten sonra, ilgili gider yerlerine dagitilirlar [Kirlioglu, 1998:55].
Gider yeri biinyelerinde toplanan ¢evresel harcamalar, boylece ilk agamada personel
gideri, titketim malzemesi, hammadde alimi, demirbag alimi vb. giderlerin nitelikleri

itibariyle izlenebilecektir.

Bu amagla agagidaki kodlama kullanilabilir.
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740 HIZMET URETIM MALIYET]
740.112 Temizlik ve Cevreyi Koruma Hizmetleri Gider Yeri
740.112.1 Toplam Cevresel Maliyet
740.112.1.001 C6p Sahasi Hazirlik Giderleri
740.112.1.001.100 Personel Giderleri
200 Yolluklar
.300 Hizmet Alimlart
400 Tiketim Mallar
.500 Demirbas Alimi
.600 Makine, Tecghizat ve Tasit Alim
.700 Yapi, Tesis ve Biiyilk Onarim Giderleri
.800 Diger Odemeler
.900 Transferler

Gider tiirlerinin bu sekilde ayrimlanmasinda belediye biitgesinde kabul edilen gider tiirii
sinmiflandinlmasi esas alinmigtir. S6z konusu gevresel faaliyetlerle ilgili gider ¢esidi alt

hesaplan asagida kisaca agiklanacaktir.

100- Personel Giderleri: Bu giderler, ¢evresel aritma tesislerinde, Kat1 atik depolama,
isleme ve imha tesislefinde, kanalizasyon yapiminda ve bunlara benzer her tiirli
¢evresel yatirnm ve makine yapiminda, bakim ve onariminda ve belediye biinyesindeki
Cevre Temizlik Isleri biriminde gorevli ¢evre mithendisi, teknisyen, diger is¢i, memur
ve sozlesmeli personele 6denen aylik ve iicretlerle (yolluk harig) diger giderleri kapsar.

Gerekli goriiliirse, bu hesap altinda da asagida ki kalemlerle ilgili alt hesaplar agilabilir.
740.000.0.000.100 Personel Giderleri

o Aylklar

o Isci Ucretleri

e Sosyal Yardimlar

o Ek Calisma Kargiliklar
e Tazminat ve Odﬁller‘

o Odenekler

e Tedavi Yardimi ve Cenaze Giderleri
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o Diger Personel Gidesleri

200-Yolluklar: Yukarida ifade edilen ig¢i, memur ve stzlesmeli personele licret ve
maagslart diginda, yapilan gorevlendirmeler geregi bulunacaklari oturum ve geziler

karsilig: yapilacak 6demeler bu gruba girer.

740.000.0.000.200 Yolluklar

e Isci yolluklar

e Yabanci Uzman Yolluklar
e Memur yolluklar

e Vb.

300- Hizmet Ahmlari: Bu gider tiirii, ¢evresel yatirim projelerinin diizenlenmesi, yine
bu konuda belediyelerin yaptiracag: aragtirma, etiit ve proje hizmetleri ile ilgili giderler,
belediye binasinin temizlenmesi, asansor, kalorifer gibi tesisatin bakim ve isletilmesi ile
ilgili giderlerin {iglincli sahislarca ihale yoluyla yerine getirilmesi halinde olusan
giderler, telefon, posta licretleri, cevresel tesis ve makinelerin sigorta, noter giderleri,

belediye binasinin baca, fosseptik temizligi vb. giderleri kapsar.

¢ Bakim-Onarim-Temizlik

¢ Yerli Damigman Ucretleri

e Yabanci Damisman Ucretleri
.o Temsil ve Agirlama

e Toplant: Giderleri

e Mahkeme ve Noter Giderleri
e Basin Yayn ve ilan Giderleri
o Kitap, Gazete ve Dergi Giderleri
e Haberlesme Giderleri

e Bina ve Arazi Kiralan

e Makine ve Teghizat Kiralar
s Vb
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400- Tiiketim Mallar1 ve Malzeme Alimi:

o Kimyasal Malzemeler

¢ Boru ve Boru Parg:alérl

o Sebeke Malzemeleri

¢ Insaat Malzemeleri

e Yakitlar

o Elektrik Malzemesi

e Atelye ve Dékiimhane Malzemesi
o Kirtasiye Malzemesi

e Sosyal Yardim Malzemesi
o Arag¢ Yedek Pargalar

e Temizlik Malzemesi

e Bah¢e Malzemesi

o Saglik Arag ve Geregleri

o Ilag Alim

500- Demirbas Alimi:

¢ Biiro Malzemeleri Alimi1
e Biiro Makineleri Alim
¢ Yangindan Korunma Malzemeleri Alim1

e Diger Demirbas Alimlar1
600- Makine, Techizat ve Tasit Alimu:

e (Co6p Kamyonu
e Laboratuar Cihazlan

215



700- Yapa, Tesis ve Biiyiik Onarim Giderleri:

e Yapi, Tesis ve Biiyiik Onarim Giderleri
e Taahhiitlerden Devredilen Artiklar

800- Diger Odemeler:

e Vergi, Resim ve Harglar

e Yeriistii Diizenleri Amortismanlari

¢ Binalar
e Tesis
o Tasit

e Demirbag Amortisman
900- Transferler:

e Kamulastirma ve Bina Satin Alimlar1

e Kurumlara Katilma Paylar1 ve Sermaye Tesekkiilleri
e Iktisadi Transferler ve Yardimlar

e Mali Transferler

e Sosyal Transferler

e Bor¢ Odemeleri

3.2.2.2.1. Kat1 Atik Hizmet Maliyetleri

Kat1 Atik Hizmet Maliyetleri, 6zellikle Biiytiksehir Belediyelerinin gérev alanina giren,
Kati atik toplama, tagima, igleme ve imhasiyla ilgili olusabilecek muhtemel maliyet
unsurlarm kapsar. Bu kapsamda yukarida saydigimiz faaliyetler nedeniyle belediye
biinyesinde olugabilecek giderler ortaya ¢iktiklarinda asagidaki gibi kayitlara
alinabilirler. Burada oncelikle tlirleri itibariyle kayit altina alinan giderlerden, gevreyle

ilgili olanlar tespit edilerek, ikinci kayitla birlikte yardimc hesaplara aktarilabilirler.
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740 HIZMET URETIM MALIYET]

740.000.0.000.100 Personel Giderleri

740.000.0.000.200 Yolluklar

740.000.0.000.300 Hizmet Alimlar

740.000.0.000.400 Tiketim Mallar1 ve Malzeme Alimi
740.000.0.000.500 Demirbasg Alimi

740.000.0.000.600 Makine ve Teghizat Alim
740.000.0.000.700 Yap1 Tesis ve Bilyiik ve Onarim Giderleri
740.000.0.000.800 Diger Odemeler

740.000.0.000.900 Transferler

* 100 KASA HESABI
102 BANKALAR HESABI
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI
381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI

/

740 HIZMET URETIM MALIYETI

740.000.0.000 Kat1 Atik Transfer ve Depolama Hizmetleri

740.000.0.001 C6p Sahas1 Hazirlama Giderleri

740.000.0.002 C3p Suyu Nakliyesi

740.000.0.003 Co6p Suyu Havuz ve Ishale Hatt1

740.000.0.004 Kati Atik Nakliyesi

740.000.0.005 Katt Atik Aktarma Merkezleri

740.000.0.006 Tibbi Atik Toplama

740.000.0.007 Tibbi Atik Bertarafi(Yakma)

740.000.0.008 Kimyasal Antim

740.000.0.009 Kompostlastirma ve Geri Kazanim Hizmeti

740.000.0.010 Siiplirge Araglan ile Stipirme ve Bakim Hizmetleri

740.000.0.011 Moloz Diizenli Depolama Hizmeti

740.000.0.012 Diger Kat1 Atik Hizmet Maliyetleri
740 HIZMET URETIM MALIYETI
740.000.0.000.100 Personel Giderleri
740.000.0.000.200 Yolluklar
740.000.0.000.300 Hizmet Ahmlar1
740.000.0.000.400 Tiketim Mallar1 ve Malzeme Alimi
740.000.0.000.500 Demirbag Alimi
740.000.0.000.600 Makine ve Techizat Alim
740.000.0.000.700 Yap: Tesis ve Biiyiik ve Onarim Giderleri
740.000.0.000.800 Diger Odemeler

" 740.000.0.000.900 Transferler
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740 HIZMET URETIM MALIYETLERI

740.000.1 Toplam Cevresel Maliyetler
740 HIZMET URETIM MALIYETI
740.000.0.000 Kat1 Atik Transfer ve Depolama Hizmetleri
740.000.0.001 C6p Sahasi Hazirlama Giderleri
740.000.0.002 C6p Suyu Nakliyesi
740.000.0.003 C8p Suyu Havuz ve Ishale Hatt:
740.000.0.004 Kat1 Atik Nakliyesi
740.000.0.005 Kat1 Atik Aktarma Merkezleri
740.000.0.006 Tibbi Atik Toplama
740.000.0.007 Tibbi Atik Bertarafi(Yakma)
740.000.0.008 Kimyasal Aritim
740.000.0.009 Kompostlastirma ve Geri Kazanim Hizmeti
740.000.0.010 Stipiirge Araglan ile Siiplirme ve Bakim Hizmetleri

. 740.000.0.011 Moloz Diizenli Depolama Hizmeti

740.000.0.012 Diger Kat1 Atik Hizmet Maliyetleri

Boylece belediyede belli bir dénemde olusan toplam kati atik hizmet maliyet tutari
belirlenmis olacaktir. Bu agsamadan sonra s6z konusu gevresel maliyetler, ilgili olduklan

gider yerlerine aktarilirlar.

/
740 HIZMET URETIM MALIYETLERI

740.112 Temizlik ve Cevreyi Koruma Hizmetleri Gider Yeri
740 HIZMET URETIM MALIYETLERI
- 740.000.1 Toplam Cevresel Maliyetler

3.2.2.2.2. Su ve Kanalizasyon Hizmet Maliyetleri

Su ve Kanalizasyon Hizmet Maliyetleri, belediyenin kente i¢gme suyu temini,
“kanalizasyon tesisleri yapimi ve atiksu artimi ile ilgili faaliyetleri nedeniyle ortaya

¢ikmas1 muhtemel maliyetlerden olusur.

Bu kapsamda ortaya ¢ikabilecek giderler agagidaki gibi kayitlara alinabilirler.
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740 HIZMET URETIM MALIYETI

740.000.0.000.100 Personel Giderleri

740.000.0.000.200 Yolluklar

740.000.0.000.300 Hizmet Alimlart

740.000.0.000.400 Tiketim Mallar1 ve Malzeme Alimi
740.000.0.000.500 Demirbag Alimi

740.000.0.000.600 Makine ve Techizat Alimu
740.000.0.000.700 Yap: Tesis ve Biliyitk ve Onarim Giderleri
740.000.0.000.800 Diger Odemeler

740.000.0.000.900 Transferler

100 KASA HESABI

102 BANKALAR HESABI

257 BIRIKMI$ AMORTISMANLAR HESABI
381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI

/

740 HIZMET URETIM MALIYETI

740.000.0.100 Kanal Hizmetleri

740.000.0.101 Sebekeler

740.000.0.102 Kollektdrler (Kusaklama)

740.000.0.103 Aritma ve Desarj

740.000.0.104 Atelyeler ve Ambarlar

740.000.0.105 Su Hizmetleri

740.000.0.106 Icme Suyu Tagima Hizmeti

740.000.0.107 Artezyen Tesisleri

740.000.0.108 Su Isale Hizmeti

740.000.0.109 Su Tevzi ve Terfi Hizmetleri

740.000.0.110 Atiksu Aritma Tesisleri

740.000.0.111 Diger Su ve Kanalizasyon Hizmet Maliyetleri
740 HIZMET URETIM MALIYET]
740.000.0.000.100 Personel Giderleri
740.000.0.000.200 Yolluklar
740.000.0.000.300 Hizmet Alimlar

. 740.000.0.000.400 Tiketim Mallar1 ve Malzeme Alim

740.000.0.000.500 Demirbas Alim1
740.000.0.000.600 Makine ve Teghizat Alim

740.000.0.000.700 Yapt Tesis ve Biiyitk ve Onarim Giderleri

740.000.0.000.800 Diger Odemeler
740.000.0.000.900 Transferler
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740 HIZMET URETIM MALIYETLERI
740.000.1 Toplam Cevresel Maliyetler
740 HIZMET URETIM MALIYETI
740.000.0.000 Su ve Kanalizasyon Hizmet Maliyetleri
740.000.0.100 Kanal Hizmetleri
740.000.0.101 Sebekeler
740.000.0.102 Kollektsrier (Kusaklama)
740.000.0.103 Aritma ve Desarj
. 740.000.0.104 Atelyeler ve Ambarlar
740.000.0.105 Su Hizmetleri
740.000.0.106 Igme Suyu Tagima Hizmeti
740.000.0.107 Artezyen Tesisleri
740.000.0.108 Su Isale Hizmeti
740.000.0.109 Su Tevzi ve Terfi Hizmetleri
740.000.0.110 Atiksu Aritma Tesisleri
740.000.0.111 Diger Su ve Kanalizasyon Hizmet Maliyetleri

/
740 HIZMET URETIM MALIYETLERI

740.112 Su ve Kanalizasyon Hizmetleri Gider Yeri
740 HIZMET URETIM MALIYETLERI
740.000.1 Toplam Cevresel Maliyetler

3.2.2.2.3. Cevre Saghgi Hizmet Maliyetleri

Cevre Sagligy Hizmet Maliyetleri, belediyelerin, saglikli bir ¢evre olugumunun temini
icin, yerine getirmekle yiikiimlii oldugu yiyecek, igecek maddelerinin saglk kontrold,

salgin hastaliklarla miicadele, mezarlik hizmetleri vb. giderleri kapsamaktadir.

S6z konusu giderler olustugunda yapilacak kayitlar asagidaki gibi olacaktir.
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740 HIZMET ORETIM MALIYET]
740.000.0.000.100 Personel Giderleri
740.000.0.000.200 Yolluklar
740.000.0.000.300 Hizmet Alimlar
740.000.0.000.400 Tuketim Mallar1 ve Malzeme Alimi
740.000.0.000.500 Demirbas Alim:
740.000.0.000.600 Makine ve Teghizat Alim
740.000.0.000.700 Yap1 Tesis ve Bilyilk ve Onarim Giderleri
740.000.0.000.800 Diger Odemeler
740.000.0.000.900 Transferler
100 KASA HESABI
102 BANKALAR HESABI
* 257 BIRIKMI§ AMORTISMANLAR HESABI
381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI

/

740 HIZMET URETIM MALIYET]

740.000.0.200 Yiyecek-fgecek Maddelerinin Saghkv Kontrolil

740.000.0.201 Salgin Hastaliklarla Miicadele

740.000.0.202 Gayrisihhi Miesseselere Agilis ve Calisma Ruhsatt Verme

740.000.0.203 Mezarlik-Defin Hizmetleri

740.000.0.204 Diger Cevre Saglig1 Hizmet Maliyetleri
740 HIZMET URETIM MALIYETI
740.000.0.000.100 Personel Giderleri
740.000.0.000.200 Yolluklar
740.000.0.000.300 Hizmet Alimlar
740.000.0.000.400 Tiketim Mallar ve Malzeme Alimi

©740.000.0.000.500 Demirbag Alimi

740.000.0.000.600 Makine ve Techizat Alim
740.000.0.000.700 Yap: Tesis ve Bilyitk ve Onarim Giderleri
740.000.0.000.800 Diger Odemeler
740.000.0.000.900 Transferler

/

740 HIZMET URETIM MALIYETLERI
740.000.1 Toplam Cevresel Maliyetler
740 HIZMET URETIM MALIYETI
740.000.0.200 Yiyecek-Igecek Maddelerinin Saglik Kontroli
740.000.0.201 Salgin Hastaliklarla Miicadele
740.000.0.202 Gayristhhi Milesseselere Agilis ve Calisma Ruhsati Verme
740.000.0.203 Mezarlik-Defin Hizmetleri
. 740.000.0.204 Diger Cevre Saghg Hizmet Maliyetleri
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740 HIZMET URETIM MALIYETLERI
740.112 Saglik ve Sosyal Yardim Hizmetleri Gider Yeri
' 740 HIZMET URETIM MALIYETLERI
740.000.1 Toplam Cevresel Maliyetler

3.2.2.2.4. Cevresel Planlama Hizmet Maliyetleri

Daha o6nce ifade edildigi gibi, temiz ve diizenli bir ¢evresel ortam saglanmasinda

kullanilabilecek en 6nemli ara¢ Imar Planlaridir.

Bu noktada bir baglangic olan Imar planlarimn  hazirlanmasindan, asfaltlama
¢aligmalarina, otogar yapimindan, gecekondulagsmay: 6nlemeye kadar planl bir ¢evresel
gelisim saglanmasina yoénelik hizmet maliyetleri “Cevresel Planlama” bashig altinda

1zlenebilecektir.

- Bu kapsamda ortaya gikabilecek giderler asagidaki gibi kayitlara alinabilirler.

/

740 HIZMET URETIM MALIYETI
740.000.0.000.100 Personel Giderleri
740.000.0.000.200 Yolluklar
740.000.0.000.300 Hizmet Alimlan
740.000.0.000.400 Titketim Mallar: ve Malzeme Alims
740.000.0.000.500 Demirbag Alim
740.000.0.000.600 Makine ve Teghizat Alim
740.000.0.000.700 Yap: Tesis ve Bilyiik ve Onarim Giderleri
740.000.0.000.800 Diger Odemeler
740.000.0.000.900 Transferler
100 KASA HESABI
102 BANKALAR HESABI
257 BIRIKM1S AMORTISMANLAR HESABI
381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI
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740 HIZMET URETIM MALIYETi
740.000.0.300 Imar Plant Hazirlama
Yesil Alan Diizenleme

740.000.0.301

740.000.0.302 Ana Arter Planlama Hizmeti

740.000.0.303
740.000.0.304
740.000.0.305

740.000.0.306 Asfaltlama Caligmalari

740.000.0.307
740.000.0.308

Toplu Konut ve Gecekondu Onleme Hizmeti

Cadde ve Sokak Standardizasyonu Calismalart

Otogar ve Kath Otopark Calismalari

Enerji Tasarrufuna Yonelik Bina Tasarim

Dogalgaz Tesisi Kurma
740.000.0.309 Diger Cevresel Planlama Hizmet Maliyetleri

/

740 HIZMET URETIM MALIYETI

740.000.0.000.100 Personel Giderleri

740.000.0.000.200 Yolluklar

740.000.0.000.300 Hizmet Alimlan

740.000.0.000.400 Tiketim Mallar: ve Malzeme Alimi
740.000.0.000.500 Demirbag Alimu

740.000.0.000.600 Makine ve Techizat Alimi
740.000.0.000.700 Yap: Tesis ve Bilyilk ve Onarim Giderleri
740.000.0.000.800 Diger Odemeler

. 740.000.0.000.900 Transferler

740 HIZMET URETIM MALIYETLERI

740.000.1 Toplam Cevresel Maliyetler

740 HIZMET URETIM MALIYETI

740.000.0.300 Imar Plani Hazirlama

740.000.0.301 Yesil Alan Diizenleme

740.000.0.302 Ana Arter Planlama Hizmeti

740.000.0.303 Toplu Konut ve Gecekondu Onleme Hizmeti
740.000.0.304 Cadde ve Sokak Standardizasyonu Caligmalar
740.000.0.305 Otogar ve Katlt Otopark Caligmalari
740.000.0.306 Asfaltlama Caligmalari

740.000.0.307 Enerji Tasarrufuna Ydnelik Bina Tasarimi
740.000.0.308 Dogalgaz Tesisi Kurma

* 740.000.0.309 Diger Cevresel Planlama Hizmet Maliyetleri

/

740 HIZMET URETIM MALIYETLERI
740.114 Bayindirlik Hizmetleri Gider Yeri
740.115 Ulastirma Hizmetleri Gider Yeri

740 HIZMET URETIM MALIYETLERI
740.000.1 Toplam Cevresel Maliyetler
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3.2.2.2.5. Cevresel Diizenleme ve Kiiltiirel Hizmet Maliyetleri

Belediyelerin bir yandan g¢evre diizenlemesi kapsaminda yiiriittiikleri park, bahge
hizmetleri, peyzaj ¢alismalan; diger yandan yine ¢evreye yoénelik hizmet kapsamina
giren eglence ve dinlenme tesisleri kurma gibi hizmet maliyetleri bu kapsamda izlenen
giderlerdir. Bu kapsamda ortaya cikabilecek giderler agagidaki gibi kayitlara

alinabilirler.

/

{

740 HIZMET URETIM MALIYETI .
740.000.0.000.100 Personel Giderleri
740.000.0.000.200 Yolluklar
740.000.0.000.300 Hizmet Alimlari
740.000.0.000.400 Titketim Mallan ve Malzeme Alim
740.000.0.000.500 Demirbas Alimt
740.000.0.000.600 Makine ve Teghizat Alim1
740.000.0.000.700 Yap: Tesis ve Bilyilk ve Onarim Giderleri
740.000.0.000.800 Diger Odemeler
740.000.0.000.900 Transferler
100 KASA HESABI
102 BANKALAR HESABI
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI
381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI

/

740 HiZMET URETIM MALIYETI
740.000.0.400 Park ve Bahge Hizmetleri
740.000.0.401 Fidanlik Hizmetleri
740.000.0.402 Diizenli Trafik Sistemi Hizmeti
740.000.0.403 Dinlenme ve Eglence Tesisi Kurma ve Isletme
740.000.0.404 Diger Cevre Diizenleme ve Kiilttirel Hizmet Maliyetleri
740 HIZMET URETIM MALIYETI
740.000.0.000.100 Personel Giderleri
740.000.0.000.200 Yolluklar
740.000.0.000.300 Hizmet Alimlar
740.000.0.000.400 Tiketim Mallars ve Malzeme Alimi
740.000.0.000.500 Demirbag Alimi
740.000.0.000.600 Makine ve Techizat Alimi
' 740.000.0.000.700 Yap: Tesis ve Biiylik ve Onarim Giderleri

740.000.0.000.800 Diger Odemeler
740.000.0.000.900 Transferler
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740 HIZMET URETIM MALIYETLERI
740.000.1 Toplam Cevresel Maliyetle'r
740 HIZMET URETIM MALIYET]
740.000.0.400 Park ve Bahge Hizmetleri
740.000.0.401 Fidanhk Hizmetleri
740.000.0.402 Diizenli Trafik Sistemi Hizmeti
740.000.0.403 Dinlenme ve Eglence Tesisi Kurma ve Isletme
740.000.0.404 Diger Cevre Diizenleme ve Kiilttirel Hizmet Maliyetleri

/

740 HIZMET URETIM MALIYETLERI
740.114 Esenlik Hizmetleri Gider Yeri
740.115 Tarim Hizmetleri Gider Yeri
740.117 Egitim, Kulttir, Spor ve Turizm Hizmetleri Gider Yeri
740 HiZMET URETIM MALIYETLERI
. 740.000.1 Toplam Cevresel Maliyetler

3.2.2.2.6. Cevresel Egitim, Koruma ve Kontrol Hizmet Maliyetleri

Genel olarak, belediyeleﬁn ¢evre bilincini arttirmak amaciyla yiiriittikkleri egitim
faaliyetleri ve ¢evre kirliligini kontrol amaciyla yaptifi denetim g¢alismalann bu

kapsamda izlenen giderlerdir.

Bu kapsamda ortaya ¢ikabilecek giderler agagidaki gibi kayitlara alinabilirler.
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740 HIZMET URETIM MALIYETI

740.000.0.000.100 Personel Giderleri

740.000.0.000.200 Yolluklar

740.000.0.000.300 Hizmet Alimlar

740.000.0.000.400 Tuketim Mallar1 ve Malzeme Alim1
740.000.0.000.500 Demirbas Alim1

740.000.0.000.600 Makine ve Teghizat Alimi
740.000.0.000.700 Yap: Tesis ve Bilyiik ve Onarim Giderleri
740.000.0.000.800 Diger Odemeler

740.000.0.000.900 Transferler

100 KASA HESABI

102 BANKALAR HESABI

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI
381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI

/

740 HIZMET URETIM MALIYETI

740.000.0.500 Cevresel Egitim Hizmeti

740.000.0.501 Kirlilik Kabul Sinirlarinin Tespiti

740.000.0.502 Olgme ve izleme Sebekeleri

740.000.0.503 "Cevre Zabitas1 Kurma

740.000.0.504 Belediye Cevre Mevzuati Hazirlama

740.000.0.506 Hava Kirliligi Olgiim Istasyonlan

740.000.0.507 Cevreye Yonelik Arastirma Geligtirme Faaliyetleri

740.000.0.508 Cevre Envanteri Hazirlama

740.000.0.509 Cevre Dokiimantasyonu

740.000.0.510 Kirlilik Haritalart Diizenleme

740.000.0.511 Cevresel Denetim

740.000.0.512 Cevresel Etki ve Degerlendirme Hizmetleri

740.000.0.513 Yerel Giindem 21 Caligmalar

740.000.0.514 Diger Cevresel Egitim, Koruma ve Kontrol Hizmet Maliyetleri
740 HIZMET URETIM MALIYETI
740.000.0.000.100 Personel Giderleri

' 740.000.0.000.200 Yolluklar

740.000.0.000.300 Hizmet Alimlan
740.000.0.000.400 Tiketim Mallar1 ve Malzeme Alimi
740.000.0.000.500 Demirbas Alim
740.000.0.000.600 Makine ve Teghizat Alimi
740.000.0.000.700 Yap1 Tesis ve Bityitk ve Onarim Giderleri
740.000.0.000.800 Diger Odemeler
740.000.0.000.900 Transferler
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/

740 HIZMET URETIM MALIYETLERI
740.000.1 Toplam Cevresel Maliyetler
740 HIZMET URETIM MALIYETI
740.000.0.500 Cevresel Egitim Hizmeti
740.000.0.501 Kirlilik Kabul Smirlarinin Tespiti
740.000.0.502 Olgme ve Izleme Sebekeleri
740.000.0.503 Cevre Zabitasi Kurma
740.000.0.504 Belediye Cevre Mevzuati Hazirlama
. 740.000.0.506 Hava Kirliligi Ol¢tim Istasyonlan
740.000.0.507 Cevreye Y6nelik Arastirma Geligtirme Faaliyetleri
740.000.0.508 Cevre Envanteri Hazirlama
740.000.0.509 Cevre Doklimantasyonu
740.000.0.510 Kirlilik Haritalar1 Dtizenleme
740.000.0.511 Cevresel Denetim
740.000.0.512 Cevresel Etki ve Degerlendirme Hizmetleri
740.000.0.513 Yerel Giindem 21 Caligmalar
740.900.0.514 Diger Cevresel Egitim, Koruma ve Kontro! Hizmet M.

/

740 HIZMET URETIM MALIYETLERI
740.111 Esenlik Hizmetleri Gider Yeri

740.112 Temizlik ve Cevreyi Koruma Hizmetleri Gider Yeri

740.117 Egitim, Kaltiir, Spor ve Turizm Hizmetleri Gider Yeri

740.118 Ekonomik Hizmetler Gider Yeri
740 HIZMET URETIM MAL{YETLERI
740.000.1 Toplam Cevresel Maliyetler
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SONUC VE ONERILER '

Cevresel sorunlar, 6zellikle sanayi devriminden sonra insanh@i ve dier canli hayati
tehdit etmeye baglamigtir. Kiiresellesme olgusuyla birlikte konu uluslar arasi boyut
kazanmis, diinyadaki tiim tilkeler ¢evresel konular1 mevzuatlarinda dngorerek, gesitli

diizenlemeler yapmislardir.

Bu gelismeler ¢evre bilincinin giderek artmasina neden olmus, bu dogrultuda ¢evresel

maliyet ve ¢evre muhasebesi kavramlan giindeme gelmigtir.

Cevresel kaynaklarin kullanimi ve bu kaynak kullamimi sonucunda olusacak etkilerin
muhasebesi olarak ifade edilebilen ¢evre muhasebesi uygulamasi, iki agidan ele
alinabilir. Ik olarak, makro ekonomi agisindan ¢evre muhasebesi, milli gelir
hesaplamasinda, kaynak azaliginin dikkate alinmasi gerektigini vurgulamaktadir. Mikro
anlamda ise artan g¢evreci baskilar ve kamuoyu isletmeleri ve belediyeleri ¢evre
kirliligini azaltma yoniindeki 6nlemlerini, faaliyetlerini, ¢evreyi koruma ve gelistirme

adina katlandiklar1 maliyetleri raporlama konusunda zorunlu birakmaktadir.

Bu iki unsurdan ilki, yani, birey ve toplumun sinirsiz ihtiyaglarini kargilamak amaciyla
mal ve hizmet lireten isletmeler; kalkinma siirecinde dogal kaynaklari bilingsizce
tiiketmekte ve g¢evre sorunlarinin temeli olan atiklar1 dogaya birakmaktadirlar. Bu
nedenle, temiz ve . yasamlabilir bir diinya olusturmada, isletmelerin 6nemli
sorumluluklar1 vardir ve bu sorumluluklarin &lgiiliip, yerine getirilmesinde g¢evre

muhasebesi igletmeler i¢in 6nemli bir aragtir.

Cevre muhasebesi mikro diizeyde, isletmeler kadar belediyeleri de ¢ok yakindan
ilgilendiren bir konudur. Cevreyi koruma, c¢evre kirliligini dnleme konusunda cesitli
sorumluluklar yiiklenen belediyeler, gevresel maliyetleri saptayarak, etkin bir gevre
muhasebesi sistemi olugturmak zorundadirlar. Cevresel bilgilerin muhasebe siétemine
entegre edilmesi ¢evre muhasebesi sistemi ile saglanabilir. Bu nedenle, konunun isletme
ve Ozellikle belediye diizeyi tez iginde ayrintihh olarak incelenmeye ve cevresel

sorunlarin ¢6zlimil igin bazi sonuglar elde edilmeye calisgiimigtir. Dogal kaynaklarin
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toplumsal degerlemesi ve ol¢timleme y®ntemlerinin irdelenmesi ise, bu tez konusu

diginda tutulmustur.

Tiirkiye’deki idari yap1 1982 Anayasasi’nin 123.maddesinde belirtildigi gibi “merkezi
(genel) yonetim” ve “yerel yonetimler” olarak iki ana birimden meydana
gelmektedir.Yerel yonetim birimleri kdyler, il 6zel idareleri ve belediyelerdir. Bunlar
icinde en 6nemli ve kapsamli yer; sahip olduklari yetki, kaynak ve gorevlerle halka en

yakin kuruluglar olan belediyelere aittir.

Belediyeler 1580 sayili Belediye Kanunu ile 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkindaki Kanunla, ve diger baz1 yasal diizenlemelerle kendilerine verilen
gérevleri kit kaynaklarla, en yliksek fayday: saglayacak gekilde yerine getirmeye
¢aligirlar. S6z konusu kanunlar incelendiinde belediyelerin gorev alanmina giren
hizmetlerin g¢ogunun dogrudan ¢evre sorunlarinin ¢6ziimii ve Onlenmesine ydnelik
oldugu goriilmektedir. Ozellikle, altyapi, kati atik, hava-su-toprak kirliligi, ulasim, yesil
alan yetersizligi, gecekondulasma gibi yerel nitelikteki c¢evre sorunlarina ¢6ziim

bulunmasina y6nelik hizmet talepleri de artmis ve ¢esitlenmistir.

Belediyelerin faaliyetleri arasinda bu derece 6nem tasiyan gevresel hizmetler ve bu
hizmetler dolayisiyla katlamlan cevresel maliyetler belediye muhasebe sisteminin
mevcut yapisi i¢cinde ayr1 ve ayrintili olarak saptanamamakta ve raporlanamamaktadir.
Tim giderler tek bir hesapta toplandig1 i¢in, gevresel maliyetler bu hesap iginde gizli
olarak yer alirlar. Bu noktada belediye muhasebe sistemi ve uygulamasindan
kaynaklanan birgok eksiklik vardir. Oncelikle belediye muhasebe sistemi, biitge
uygulamasim takip ve kontrol amacina gore olusturulmustur. Mevcut sistem, mali
tablolan tiretmekten uzaktir. Kullamilan 45 hesap, alt hesaplarda olusturulmadigindan,
belediyenin tiim faaliyetlerinin niteligini agik¢a ifade etmede yetersizdir ve hesap plam

_herhangi bir sistematige sahip degildir.
1990 yilinda ytiriirliige giren Program Biitge sistemi ile, belediye kaynaklarinin belli bir

boliimiine iligkin mali iglemler kayit altina alinabilmektedir. Belediye muhasebesi ile

biitge uygulamasi arasinda siki bir iligki vardir. Gelirlerin toplanmasi ve giderlerin
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yapilmast i¢in yiriitmeye verilen bir yillik yetkiyi igeren biit¢enin uygulama sonuglar
belediye muhasebesi yoluyla yansitilacaktir.

Program bilitge uygulamasinin amaci, hizmetlerin rasyonel ilkelere gore yapilip-
yapilmadifinin, hizmetlerin arzu edilen seviyede ve kalitede yerine getirilip-
getirilmediginin tespitidir. Bu ¢ercevede, Gider biitgesi hazirlanirken, belediye
hizmetleri, program, alt program, harcama tiirii, faaliyet\ proje ve harcama kaleminden
olusan besli bir simiflandirmaya gére kodlanmaktadir. Cevresel hizmetler igin ayrilan
kisim ise “112 Temizlik ve Cevreyi Koruma Hizmetleri” olarak ifade edilmigtir. Bu
gergevede izlenen giderler, Genel temizlik, Kati Atik Imha ve Degerlendirme ve Cevre
olarak faaliyet bazinda belirlenmistir. Oysa kanunlarla belediyelere yiiklenen g¢evre
hizmetleri ¢ok daha genis kapsamlidir ve biitgede diger ana hizmet gruplan i¢inde
dagmik bir sekilde yer almaktadir. Program biitge uygulamasi belediyelerde cevre
muhasebesi uygulamasi agisindan 6nemli bir adim olarak kabul edilebilirse de, yeterli
degildir. Bu konuda belediye muhasebe sistemi, gevresel bilgilerinde topluca ve ayrintili
olarak gérﬁlebihhcsi ve diger eksikliklerin giderilebilmesi i¢in yeniden ele alinmali,
Program biitcenin geregi olarak maliyet hesaplar1 yapmaya imkan veren, alternatif
maliyetler arasinda tercih yapmayi olanakli kilan hesaplari i¢inde bulundurmalidir.
Boylece iyi bir muhasebe sisteminin kurulmasiyla biitge yapisinda ve uygulamasinda

ortaya ¢ikabilecek hatalarda ortaya ¢ikarilabilir.

Bu noktada tezde Snerilen y6ntem, tilkemizde uygulanmakta olan Tek Diizen Muhasebe
Sisteminin ve Tek Diizen Hesap Planimin, belediyelerin yapist ve iglemlerin niteligi de
géz Oniinde bulundurularak uyarlanmasidir. Bu dogrultuda, mevcut muhasebe
sisteminde kullanilan hesaplar ile 6nerilen hesap planinda bilango ve gelir tablosu
hesaplarinin  kargilagtirilmasini  saglamak ve yerlerini tespit etmek igin tablolar

sunulmugtur.

Bu sistem ile, belediye muhasebesi ¢agdag bir yapiya kavusturulacak, planlama, karar

alma ve basann degerlemede kullanilacak verileri saglayarak, belediye muhasebesi
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bilango, gelir tablosu gibi muhasebe sisteminin iiretmesi gereken finansal tablolan

tiretebilir konuma gelecektir.

Bu dogrultuda ¢evre muhasebesinin belediyelerde uygulanabilirliinin saglanmasi igin,
oncelikle, cevresel maliyet kategorileri tespit edilmis ve 13 haneli kod uzunlugu
lizerinde bir model olusturulmustur. Bu model sayesinde, belediyelerin gevresel
harcamalar1; harcamanin tiirti, ¢evreyle iligkisi ve gider yerleri itibariyle izlenebilecek,

belli bir dsnemde belediyelerin yaptig: toplam ¢evresel harcama raporlanabilecektir.

Belediyelerin 6zellikle, kanalizasyon, igme suyu, aritma ve atik bertarafi hizmetlerine
ilisgkin projelerin degerlendirilmesinde, teknoloji se¢iminde g¢evresel maliyet bilgileri
dikkate alinmali, ¢cevre muhasebesi sisteminin yerlesmesiyle birlikte, belirlenebilecek
standartlarla karsilastirmalar yapilmali, belediyelerin ellerindeki kaynaklari rasyonel
kullanabilmeleri saglanmalidir. Belediyeler tarafindan g¢evresel maliyet bilgilerinden
yararlanarak olugturulabilecek gevresel raporlar da, belediyeler arasinda g¢evresel
performansin karsilastirilabilmesini kolaylagtiracaktir. Yine, Belediyelerde c¢evre
muhasebesi sistemi ile biitiinlesik gahsa‘n bir ¢evre yonetim sistemi sayesinde gevresel

sorunlar gecikmeden giderilebilecek ve denetimi saglanabilecektir.

Ayrica sistem, biitge uygulamasi ile uygunluk saglanmasinda, belediyelere verilen
odeneklerin kontrolii agisindan da uyumludur. Boylece belediye yoneticilerinin
kendilerine teslim edilen kaynaklar: etkin ve verimli olarak kullanip-kullanmadiklan,
yolsuzluk yapip- yapmadiklari, kaliteli hizmet sunup- sunmadiklar1 da ortaya konmus
olacaktir. Belediyelerin ¢evre hizmetlerinin bu gekilde ortaya konmasi, katilimei kamu
yonetimi anlayis1 dahilinde, se¢gmen Kkitlesinin de olumlu goriisiine neden olacaktir.
Cevre muhasebesi uygulamasinin bagka bir faydas:1 da, belediyenin ¢evre hizmetlerini
ylrlitmek igin kendisine tahsis edilen gelir kaynaklarinin yetersizligini merkezi
yonetime raporlayabilmesidir. Belli bir dsnemde g¢evre kirliligini dnlemek ve g¢evreyi
gelistirmek amaciyla belediyelerce tahsil edilen Cevre Temizlik Vergisi ile, yine
belediyelere aktarilan Ce{'re Kirliligini Onleme Fonunun toplami; o doénemde

gergeklestirilen ¢evresel harcamalarla karsilagtirilarak kaynaklarin  hizmetleri
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karsilamada ne derece etkin oldugu ortaya konabilir, ve merkezi idareden destek

istenebilir.

Olusturulan gevresel faaliyet maliyetleri, her belediye bazinda izlenmesi ve kamuya
aciklanmas1 gerekli faaliyet bilgilerinden olugsmaktadir. Cevre Muhasebesi kavrami,
belediyeler i¢in yeni bir muhasebe tiirii olmaktan ziyade, g¢evresel faaliyetlerin
degerlendirilmeleri ile ilgili sosyal amagli bir raporlama gereksinimi ve buna ydnelik
diizenlemeleri ifade etmektedir. Olusturulacak muhasebe kayit diizeninde belediyelerin
cevresel faaliyetleriyle ilgili bilgilerin kamuya agiklanmasi amaci 6n planda tutulmus ve
Onerilen THP smirlann iginde konu analiz edilmeye c¢aligilmistir. B&ylece, uzun
hazirliklara ve ek maliyet yiikiine gerek kalmadan, ¢cevresel faaliyet bilgilerinin kamuya
agiklanabilmesinin O6nerilen TMS esaslar1 gergevesinde miimkiin oldugu ortaya
konmaya ¢alisilmigtir. Cevrenin artan 6nemi, belediyelerin bu amagla yaptig1 giderlerin
diger faaliyet giderleri arasinda yer almayip, ayr1 bir baslik altinda ele alinmalarin1 ve

kamuoyuna daha anlaml: bilgiler verilmesini gerekli kilmistir.

Cevre muhasebesi uygulamasinin makro ve mikro diizeyde- igletmeler ve belediyeler
diizeyinde yayginlagabilmesi i¢in ¢evre bilincinin eirtmasma ve c¢evre ile ilgili
maliyetlerin karar alma siirecinde 6nemli bir unsur olarak degerlendirilmesine gerek
vardir. Bu noktada TURMOB, MODAV, MUFAD gibi meslek kuruluglan ile Cevre
Bakanlig1, Yiiksek Cevre Kurulu, Tiirk Belediyecilik Dernegi gibi kuruluslar igbirligi
icinde olmali, isletmeler vé belediyeler ¢evre muhasebesi ve raporlama konularinda
bilgilendirilmeli, tegvik edilmeli, hatta yasal zemin hazirlanarak zorlanmalidirlar. Yine
yayinlanmakta olan Tiirk Muhasebe Standartlarina ¢evresel unsurlar biran 6nce dahil
edilmelidir. Boylece gevresel sorunlarin ¢6ziimiinde, ¢evrenin gelistirilmesinde ve gevre

muhasebesinde igletmeler ve belediyeler etkin bir rol sergileyebilecektirler.
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EKLER
EK 1: BELEDIYELER VE iSLETMELERiI ONERI TEKDUZEN HESAP PLANI

1 DONEN VARLIKLAR
10 HAZIR DEGERLER
100 KASA
100.01 Tiirk Liras1 Kasas1
100.02 Yabanci Paralar Kasast
100.02.001 Amerikan Dolar
100.02.002 Alman Marki
101 ALINAN CEKLER
101.01 Portfoydeki Cekler
101.02 Tahsildeki Cekler
101.03 Karsiliksiz Cekler
102 BANKALAR
102.01 Vadesiz Mevduat Hesaplar1
102.01.001 T.C.Ziraat Bankast
102.02 Vadeli Mevduat Hesaplari
102.01.001 T.C.Ziraat Bankas1
103 VERILEN CEKLER VE ODEME EMIRLERI (-)
103.01 Verilen Cekler
103.02.001 T.C.Ziraat Bankas1
103.02 Verilen Odeme Emirleri
103.02.001 T.C.Ziraat Bankas:
108 DIGER HAZIR DEGERLER
108.01 Banka Havaleleri
108.02 Hisse Senedi Kar Pay: Kuponlar
108.03 Tahvil Faiz Kuponlar
11 MENKUL KIYMETLER
110 HiSSE SENETLERI

110.01 Tiirk Lirasi Cinsinden Hisse Senetleri
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110.02 Yabanct Para Cinsinden Hisse Senetleri
111 OZEL KESIM TAHVIL SENET VE BONOLARI
111.01 Tiirk Liras1 Cinsinden Tahviller
111.02 Yabanci Para Cinsinden Tahviller
112 KAMU KESiMi TAHVIL SENET VE BONOLARI
112.01 Kamu Kesimi Tahvilleri
112.02 Hazine Bonolar1
118 DIGER MENKUL KIYMETLER
118.01 Altin
118.02 Giimiis
118.03 Antika Paralar
118.04 Antika Pullar
118.05 Taki Egyalan
118.06 Antika Egyalar
119 MENKUL KIYMETLER DEGER DUSUKLUGU KARSILIGI (-)
12 TICARI ALACAKLAR
120 ALICILAR
120.01 Kamu Kurumlari
120.02 Ozel Sektsr Kurumlar:
120.03 Gergek Kisiler
128 SUPHELI TICARI ALACAKLAR
128.01 Siipheli Alicilar
128.01.001 Kamu Kurumlari
128.01.002 Ozel Sektsr Kurumlan
128.01.003 Gergek Kisiler
128.02 Diger Stipheli Ticari Alacaklar
129 SUPHELI TICARI ALACAKLAR KARSILIGI (-)
129.01 Siipheli Alicilar Kargilig:
129.01.001 Kamu Kurumlarindan Alacaklar Karsilig
129.01.002 Gergek Kisilerden Alacaklar Kargilig1
129.02 Diger Siipheli Ticari Alacaklar Kargilig1
13 DIGER ALACAKLAR
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132 iSTIRAKLERDEN ALACAKLAR
135 PERSONELDEN ALACAKLAR
135.01 Personele Verilen Borglar
135.02 Personelden Diger Alacaklar
136 DiGER CESITLI ALACAKLAR
138 SUPHELI DIGER ALACAKLAR
138.01 Kamu Kurumlarindan Alacaklar
138.02 Ozel Sektsr Kurumlarindan Alacaklar
138.03 Gergek Kisilerden Alacaklar
139 SUPHELI DIGER ALACAKLAR KARSILIGI (-)
139.01 Kamu Kurumlarindan Alacaklar Kargilig
139.02 Ozel Sektsr Kurumlarindan Alacaklar Karsilig:
139.03 Gergek Kisilerden Alacaklar Kargilig
15 STOKLAR
150 ILK MADDE VE MALZEME
150.01 Hammaddeler
150.02 Yardimci Maddeler
150.03 Isletme Malzemeleri
150.03.001 Yedek Pargalar
150.03.002 Temizlik Maddeleri
150.03.003 Kirtasiye Malzemeleri
151 YARI MAMULLER-URETIM
151.01 A Atdlyesi
151.02 B Atélyesi
152 MAMULLER
152.01 A Mamiilii
152.02 B Mamiilii
153 TICARI MALLAR
153.01 X Mals
153.02 Y Mali
158 STOK DEGER DUSUKLUGU KARSILIGI(-)
158.01 Ilk Madde ve Malzeme Deger Diisiikliigti Karsiligt’
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158.02 Yar1 Mamiiller Deger Diisiikliigti Karsilig:
158.03 Mamiiller Deger Diistikltigii Kargilig1
158.04 Ticari Mallar Deger Diistikligi Karsiliga
159 VERILEN SiPARIS AVANSLARI
159.01 Yurtici Siparis Avanslari
159.02 Akreditifler
17 YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM MALIYETLERI
170-178 YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM MALIYETLERI
179 TASERONLARA VERILEN AVANSLAR
18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI
180 GELECEK AYLARA AiIT GIDERLER
180.01 Gelecek Aylara Ait Kira Giderleri
180.02 Gelecek Aylara Ait Sigorta Giderleri
181 GELIiR TAHAKKUKLARI
19 DIGER DONEN VARLIKLAR
190 DEVREDEN KDV
190.01 Amortismana Tabi Iktisadi Kiymet KDV
190.02 Diger KDV '
191 INDIRILECEK KDV
191.01 Mal ve Hizmet Alimlarinda Odenen KDV
191.02 Amortismana Tabi Iktisadi Kiymetler I¢in Odenen KDV
195 iS AVANSLARI
195.01 Biitge I¢i Avans ve Krediler
195.02 Biitge Dist Avans ve Krediler
196 PERSONEL AVANSLARI
197 SAYIM VE TESELLUM NOKSANLARI
197.01 Kasa Noksanlar1
197.02 Stok Noksanlar
197.03 Maddi Duran Varlik Noksanlar
198 DIGER CESITLI DONEN VARLIKLAR
199 DIGER DONEN VARLIKLAR KARSILIGI(-)
2 DURAN VARLIKLAR
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24 MALI DURAN VARLIKLAR
242 iISTIRAKLER
243 ISTIRAKLERE SERMAYE TAAHHUTLERI(-)
244 ISTIRAKLER SERMAYE PAYLARI DEGER DUSUKLUGU
KARSILIGI(-)
245 BAGLI ORTAKLIKLAR
246 BAGLI ORTAKLIKLAR SERMAYE TAAHHUTLERI(-)
247 BAGLI ORTAKLIKLAR SERMAYE PAYLARI DEGER
DUSUKLUGU KARSILIGI(-)
25 MADDI DURAN VARLIKLAR
250 ARAZI VE ARSALAR
251 YER ALTI VE YERUSTU DUZENLERI
252 BINALAR
253 TESIS MAKINE VE CIHAZLAR
254 TASITLAR
255 DEMIRBASLAR
256 DIGER MADDi DURAN VARLIKLAR
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR(-)
257.01 Amortisniana Tabi Arazi ve Arsa Biﬁkmis Amortismanlari
257.02 Yer alt1 ve Yeriistii Diizenleri Birikmis Amortismanlari
257.03 Bina Birikmis Amortismanlar1
257.04 Tesis Makine Ve Cihaz Birikmis Amortismam
257.05 Tagitlar Birikmig Amortisman
257.06 Demirbag Birikmis Amortisman
257.07 Diger Maddi Duran Varlik Birikmis Amortismani
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR
259 VERILEN AVANSLAR
‘ 259.01 Miiteahhit Avanslar
28 GELECEK YILLARA AiT GIDERLER VE GELiR TAHAKKUKLARI
280 GELECEK YILLARA AiT GIDERLER
280.01 Gelecek Yillara Ait Kira Giderleri
280.02 Gelecek Yillara Ait Sigorta Giderleri
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281 GELIR TAHAKKUKLARI
29 DIGER DURAN VARLIKLAR
291 GELECEK YILLARDA INDiRILECEK KDV
3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
30 MALI BORCLAR
300 BANKA KREDILERI
300.01 Tiirk Liras1 Cinsinden Krediler
300.01.001 T.C.Ziraat Bankas1
300.02 Yabanci Para Cinsinden Krediler
303 UZUN VADELi KREDILERIN ANAPARA TAKSITLERI VE
FAIZLERI
304 TAHVIL ANAPARA BORC TAKSIT VE FAIZLERI
32 TICARI BORCLAR
320 SATICILAR
320.01 Yurti¢i Saticilar
320.01.001 Kamu Kurumlart
320.01.002 Diger Kurumlar
320.02 Yurtdis: Saticilar
321 BORC SENETLERI
326 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
33 DIGER BORCLAR
335 PERSONELE BORCLAR
335.01 Odenecek Ucretler
335.02 Odenecek Vergi fadeleri
36 ODENECEK VERGI VE DIiGER YOKUMLULUKLER
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR
360.01 Odenecek Gelir Vergisi
~360.01.001 Ucretlerden Kesilen G.V.
360.01.002 Diger Islemlerden Kesilen G.V.
360.02 Odenecek Damga Vergisi
360.02.001 Ucretlerden Kesilen D.V.
360.02.002 Diger Islemlerden Kesilen D.V.
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360.03 Odenecek Katma Deger Vergisi
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI
361.01 Odenecek Sosyal Sigorta Primleri
361.02 Odenecek Tasarrufa Tesvik Fonu Kesintisi
361.03 Odenecek Emekli Sandig1 Kesintisi
369 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER
369.01 Odenecek Kefalet Aidatlar
369.02 Odenecek Icra Kesintileri
369.03 Odenecek Sendika Aidatlar
369.04 Odenecek Emekli Sandig1 Borg Taksitleri
369.05 Emlak Vergisi Il Ozel Idare Pay:
369.06 Emlak Vergisi Bilyiiksehir Belediyesi Pay1
369.07 Cevre Kirliligini Onleme Fonu Pay1
369.08 Cevre Temizlik Vergisi Biiyliksehir Belediyesi Pay:
38 GELECEK AYLARA AiT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI
380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER
380.01 Pesin Tahsil Edilen Kiralar
381 GIDER TAHAKKUKLARI
381.01 Elektrik Giderleri
381.02 Telefon Giderleri
39 DIGER KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR
391 HESAPLANAN KDV
391.01 Mal ve Hizmet Teslimlerinde Hesaplanan KDV
391.02 Alislardan Iade Edilen Mal ve Hizmetlere Ait KDV
397 SAYIM VE TESELLUM FAZLALARI
397.01 Kasa Fazlas:
397.02 Stok Fazlalan
397.03 Maddi Duran Varlik Fazlalar1
4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
40 MALI BORCLAR
400 BANKA KREDILERI
400.01 Tiirk Liras1: Cinsinden Krediler
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400.01.001 T.C.Ziraat Bankasi
400.01.002 T.C.Vakiflar Bankasi
400.02 Yabanci Para Cinsinden Krediler
405 CIKARILMIS TAHVILLER
407 CIKARILMIS DIGER MENKUL KIYMETLER
408 MENKUL KIYMETLER IHRAC FARKI(-)
5 OZKAYNAKLAR
57 GECMIS YILLAR KARLARI
570 GECMIS YILLAR KARLARI
58 GECMIS YILLAR ZARARLARI(-)
580 GECMIS YILLAR ZARARLARI(-)
59 DONEM NET KARI (ZARARI)
590 DONEM NET KARI
591 DONEM NET ZARARI(-)
6 GELiR TABLOSU HESAPLARI
60 BRUT SATISLAR
600 YURT ICi SATISLAR
602 DIGER GELIRLER
603 VERGI GELIRLERI
603.01 Genel Biitge Vergi Gelirleri Tahsilatindan Alinan Pay
604 BELEDIYE VERGILERI
604.01 Ilan Ve Reklam Vergisi
604.02 Eglence Vergisi
604.03 Emlak Vergisi
604.03.001 Bina Vergisi
604.03.002 Arazi Vergisi
604.03.003 Arsa Vergisi
604.04 Haberlegsme Vergisi
604.05 Cesitli Vergiler
605 BELEDIYE HARCLARI
605.01 Isgaliye Harci
605.02 Tatil Giinleri C.ahsma Ruhsat1 Harc1
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605.03 Kaynak Sularn Harci
605.07 Bina Ingaat Harc1
606 VERGI DISI GELIRLER

606.01 Harcamalara Katilma Paylar1
606.01.001 Yol Harcamalarina Katilma Pay1
606.01.002 Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Pay:
606.01.003 Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Pay1

606.02 Kurumlar Ve Tegebbiisler Hasilat:
606.02.001 Genel Yénetim Kurumlari Hasilatt
606.02.002 Paklama Kurumlari1 Hasilat
606.02.003 Yardim Kurumlar1 Hasilati
606.02.004 Bayindirlik Kurumlar1 Hasilati
606.02.005 Ulagtirma Kurumlar Hasilati
606.02.006 Tarim Kurumlar: Hasilat1
606.02.007 Egitim Kurumlar1 Hasilat1
606.02.008 Ekonomik Faaliyet Kurumlar1 Hasilat1

606.03 Belediye Mal1 Satig Geliri
606.03.001 Duran Varlik Satig Geliri .
606.03.002 Stok Satis Geliri
606.03.003 Cop Satig Geliri

606.04 Ucret Gelirleri
606.04.001 Toptanc1 Hali Isgal Ucreti
604.04.002 Toptanc1 Hali Tagima Ucreti
604.04.003 Toptanci Hali Resmi
604.04.004 Sulama Suyu Ucreti

606.05 Cesitli Gelirler

607 OZEL YARDIM VE FONLAR

607.01 Ozel Yardimlar
607.01.001 Devlet Ozel Yardimlan
607.01.002 11 Ozel Idare Yardimlar

607.02 Ozel Fonlar
607.02.001 Miisterek Trafik Fonundan Yardim
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607.02.002 Belediyeler Fonundan Yardim

62 SATISLARIN MALIYETI
620 SATILAN MAMULLER MALIYETi(-)

621 SATILAN TiCARI MALLAR MALIYETI(-)
622 SATILAN HiZMET MALIYETi(-)
623 DIGER SATISLARIN MALIYETI(-)

63 FAALIYET GIDERLERI
632 GENEL YONETIM GIiDERLERI(-)

64 DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR
640 ISTIRAKLERDEN TEMETTU GELIiRLERI
641 BAGLI ORTAKLIKLARDAN TEMETTU GELIRLERI
642 FAIZ GELIRLERI
644 KONUSU KALMAYAN KARSILIKLAR
645 MENKUL KIYMET SATIS KARLARI
646 KAMBIYO KARLARI
647 REESKONT FAIZ GELIRLERI
649 DIGER OLAGAN GELIR VE KARLAR

649.01 Para Cezalar1
649.02 Vergi Cezalan

65 DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR(-)
654 KARSILIK GIDERLERI(-)

655 MENKUL KIYMET SATIS ZARARLARI(-)
656 KAMBIYO ZARARLARI(-)

657 REESKONT FAIZ GIDERLERI(-)

659 DIGER OLAGAN GIDER VE ZARARLAR(-)

66 FINANSMAN GIiDERLERI
660 KISA VADELI BORCLANMA GIDERLERI(-)
661 UZUN VADELI BORCLANMA GIDERLERI(-)

67 OLAGANDISI GELIR VE KARLAR
671 ONCEKI DONEM GELIR VE KARLARI
679 DiGER OLGANDISI GELIR VE KARLAR

68 OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR
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680 CALISMAYAN KISIM GiDER VE ZARARLARI(-)
681 ONCEKiI DONEM GIiDER VE ZARARLARI(-)
689 DIGER OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR(-)
69 DONEM NET KARI VEYA ZARARI
690 DONEM KARI VEYA ZARARI
692 DONEM NET KARI VEYA ZARARI
7 MALIYET HESAPLARI
71 DIREKT iLK MADDE VE MALZEME GIDERLERI
710 DIREKT ILK MADDE VE MALZEME GIDERLERI
710.01 A Atolyesi Gider Yeri
710.01.001 a hammaddesi
711 DIREKT ILK MADDE VE MALZEME YANSITMA HESABI
72 DIREKT ISCILIK GIDERLERI
720 DIREKT ISCILIK GIDERLERI
720.01 A Atdlyesi Gider Yeri
720.02 B Atolyesi Gider Yeri
721 DIREKT ISCILIK GIDERLERI YANSITMA HESABI
73 GENEL URETIM GIDERLERI
730 GENEL URETIM GIDERLERI
730.01 A Atbélyesi Gider Yeri
730.01.001 Endirekt Iscilik Giderleri
730.01.002 Endirekt Madde Giderleri
730.01.003 Amortisman Giderleri
731 GENEL URETIM GiDERLERI YANSITMA HESABI
74 HIZMET URETIM MALIYETI
740 HiZMET URETIM MALIYETI
740.01 Zabita Hizmetleri Gider Yeri
740.02 Trafik Hizmetleri Gider Yeri
740.03 Temizlik Ve Cevreyi Koruma Hizmetleri Gider Yeri
740.04 Saglik Ve Sosyal Yardim Hizmetleri Gider Yeri
740.05 Bayindirlik Hizmetleri Gider Yeri
740.06 Ulastirma Hizmetleri Gider Yeri
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740.07 Tarim Hizmetleri Gider Yeri
740.08 Egitim, Kiiltiir, S'por, Turizm Ve Tanitma Hizmetleri Gider Yeri
740.09 Ekonomik Hizmetler Gider Yeri
740.10 Su Ve Kanalizasyon Hizmetleri Gider Yeri
741 HIZMET URETIM MALIYETi YANSITMA HESABI
77 GENEL YONETIM GIDERLERI
770 GENEL YONETIM GIDERLERI
770.01 Bagkanlik, Enciimen, Meclis Yaz Isleri
770.02 Y6netim Hizmetleri Bolimi
770.03 Denetim Hizmetleri Boliimi
770.04 Muhasebe Hizmetleri B6liimii
770.05 Hukuk Ve Damigmanlik Hizmetleri Boliimii
770.06 Destek Hizmetleri Boliimii
771 GENEL YONETIM GIDERLERI YANSITMA HESABI
78 FINANSMAN GIDERLERI
780 FINANSMAN GIDERLERI
781 FiNANSMAN GIDERLERi YANSITMA HESABI
9 NAZIM HESAPLAR )
90 NAZIM HESAPLAR
900 NAZIM HESAPLAR
900.01 Borglu Nazim Hesaplar
900.01.001 Teminat Olarak Alinan Menkul Kiymetler
900.01.002 Teminat Mektuplars
900.01.003 Kullamlacak Odenekler
'900.01.004 Taahhiitler
900.02 Alacakli Nazim Hesaplar
900.02.001 Teminat Olarak Alinan Menkul Kiymetlerden Alacaklar
900.02.002 Teminat Mektuplarindan Alacaklilar
900.02.003 Odenekler
900.02.004 Taahhiitlerden Sorumlular

[Kaynak: Gokgen, 1998:147-158 ]
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