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OZET

Anahtar Kelimeler: Sokak, Cocuk, Aile, Aile Politikas1

Gilintimiizde sokak ¢ocuklart ve onlarin gerek, kendileri igin gerekse de, toplum icin
olusturduklan tehlikenin boyutu giderek artmaktadir. Bu ¢cocuklarin kendileri ve toplum
icin sosyal bir tehlike olmaktan kurtarilip, toplumsal huzurun saglanmasi ve bu
cocuklarin kendi ayaklar lizerinde durmalarim1 saglamak 6nemli bir sosyal problem

haline gelmistir.

Bu ¢alisgmanin igerigin de, sokak ¢ocuklarinin tanimi, sokak ¢ocuklarinin 6zelliklerini,
sokak cocuklarinin olusumunun altinda yatan sebepleri ve onlart bekleyen riskler
incelendi. Son bodliimde ise sokak cocuklarinin meydana ¢ikmasini engelleyecek
Onleyici hizmetler ile, olustuktan sonra yapilabilecek rehabilitasyon hizmetleri

incelenmistir.



SUMMARY

SOCIAL REHABILITATION OF STREET URCHINS

Key Words : Street, Child, Family, Family Politics

Today the dimension of the danger, which is constituted from street childeren against
themselves and society, is growing. They must be rescued before not being street
children and social peace must be obtained. Because obtaining these children’s future is

coming an important social problem.

In this study’s contest, street children’s definition, their characteristics, causes under
formation of street children and risks that are waiting them, was examined. And at last
part, preventive services that will hinder a formation of street childeren and
rehabilitation services that can be dona after a formation of street children, was

examined.

X1



GIRIS :

Sosyal Siyaset, toplumda var olan tiim insanlarin, tiim yasamlar1 boyunca tim
sorunlarinin, ¢dziimiine yonelik politikalar olusturan ve bu politikalarin uygulamaya

koyulmasina yardim eden aktif bir siirectir.

Esasinda sosyal siyaset politikalarinin ana hedefi, toplumu olumsuz etkileyebilecek,
sorunlarin olusmasmna firsat vermeden gerekli tedbirleri alarak, insanlarin huzurunu

saglamak ve olusabilecek sosyal maliyetlerin 6niine gegmektir.

Ulkemizde sanayilesmenin hiz kazandign 1950’1 yillarla birlikte, toplumu derinden
etkileyen hizli gelismeler yasandi. Sanayilesme ve beraberinde getirdigi isgiicii
ihtiyacina paralel, tarimda makinalagmaya gecilmesi, topraklarin miras yoluyla
pargalanmasi gibi sebeplerle ile ortaya ¢ikan isgiicli fazlasi, kirsal kesimden sehirlere

dogru bir gé¢ dalgasini olusturmustur.

Alt yapisi hazirlanmadan olusan bu sanayilesme ve go¢ dalgasi, insanlarin yasam
tarzlar,, 6rf ve adetlerini de derinden etkilemistir. Insanlar kirsal kesimde sahip
olduklar1 genis aile dayamsmasindan sehirde mahrum kalmigtir. Aile yapis1 genis
aileden ¢ekirdek aileye dogru gegmistir.

O yillar itibariyle insanlarin egitim diizeyleri de ¢ok diisiiktii. Bir vasfi ve egitimi
olmayan aile reisleri ailelerinin ge¢imini saglamak icin daha ¢ok ¢aligmak zorunda
kalmigtir. Cogunlukla da kadinlarda ¢aligma hayatina girmistir. Bu durumdan ise en
olumsuz olarak cocuklar etkilenmistir. Cocuklar aile fertlerinin tiimiiniin ¢aligmast
nedeniyle, giiniin biiyiik bir bolimiinii yalmiz, aile denetiminin diginda gegirmeye
baslamuglardi. Cocuklar belli bir yasa gelince de aile biitcesine katki saglasin diye okul
gitmek yerine, ¢aligmak zorunda kalnuslérdlr.

Boyle bir bozuk aile yapisi alinda kalan bazi gocuklar egitimsiz, ge¢im zorluklari
igindé yagsamak zorunda kalmiglardir. O yillarda tilkemizde aile politikalarinin da tam,

olmasi neticesinde bu gocuklar kaderlerine terk edilmistir.



Neticesinde de “koprii alti” ¢ocuklar1 denilen sokak c¢ocuklar ve onlarmn topluma ve
kendilerine verdikleri zararlar olusmaya baslamistir. Giiniimiizde ekonomik krizler ve
buna bagli sosyal nedenler ile her giin sokaga yeni g¢ocuklar diismektedir. Ulkemizde
korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarin sayist 500 bini agsmustir. Halen 1.635.000 bin ¢ocuk ise

calismak zorunda kalmusgtir.

Oysa kalkinmanmin temel dinamigi olan bu ¢ocuklarin iyi yetistirilip, bir sosyal sorun
olmak yerine, iilkenin kalkinmasinin temel dinamigi haline getirilmis olmasi gerekirdi.
Bu ise ancak “sosyal siyaset kapsaminda huzurlu ve saglikli toplumu tesis etmek
maksadryla aileleri ve aile fertleri igin olusturulan sosyal program, egitim, destek
yardimlarinin biitiiniinden olusan “ bir aile politikasi ile gergeklestirilebilir. “Sokak
¢ocuklan esasinda toplumsal hayatta ve aile yapisinda meydana gelen bozulmanin

bir aynasidir. “

Tezin birinci boltimiinde “sokak gocuklarinin tanimui ve onlara ait 6zellikler” , ikinci
bolimiinde “sokak ¢ocugu sorunun temel sebepleri ve sosyal risk boyutu”, iiglincii
boliimiinde ise “sokak g¢ocuklarinin sosyal rehabilitasyonu” adi altinda Onleyici ve

rehabilite edici politikalar incelenecektir.



1-SOKAK COCUKLARININ TANIMI VE OZELLIKLERI :

1-1-Tarihi Siire¢te Sokak Cocuklar: :

1-1-1-Cumhuriyet Oncesinde Sokak Cocuklar: :

Giinlimiiz sanayi toplumunun bir sorunu gibi goziiken sokak g¢ocuklart (galisan
cocuklar-korunmaya muhtag ¢ocuklar) problemi esasinda her devirde, her toplumda
degisik isimler altinda kendini gostermistir. Her toplum da zamanin gergeklerine gore

bu toplumsal soruna bir ¢6ziim bulmaya ¢aligmigtir.

Turk toplumunda kimsesiz g¢ocuklarla ilgili ilk diizenlemeler, 1271°1i yillara
dayanmaktadir. Gazan Mahmut Han’in hiikiimdarlig: siiresinde (1271-1304) Tebriz
yakinlarinda sosyal maksatla kurulan vakiflar arasinda bir de Oksiiz ve kimsesiz
cocuklar i¢in yetimhaneler bulunmaktadir [Kut;1989:138]. Osmanli Imparatorlugu
doneminde de Orhan Gazi’den baslayarak kurulan vakiflarda dogal afetlerde zarara
ugrayanlara, yoksul, kimsesiz, dul ve oksiizlere yardim yapilirdi. Fatih Sultan Mehmet
doneminde de bu kurumlardan kimsesiz ve yoksul c¢ocuklarin egitimlerini

stirdtirebilmeleri i¢in para yardimlar1 yapilirdi.

1700’1i yillara gelindiginde sokak ¢ocuklarina, giinlimiizde de genelde sokakta bagibos
dolasan, ona buna laf atan serseri anlamina gelen kiilhanbeyi deniliyordu
[Erkan;2001:132]. Kiilhanbeyleri:” ana ve babasi1 ya da kendine bakacak ve yiyecek
icecegini saglayacak kimsesi olmayan, babasi 6liince iivey annesi elinde kalan ve onun
tarafindan bakilmayip evden kovulan, anne ve babasi oldugu halde bir tiirlti zapt ve
idare edilemeyen, nasihat, azarlama ve dayak ile uslanmayip idaresinden aciz kalman ve
artitk adam olmas1 miimkiin gériilmeyip, anne ve babas: tarafindan reddedilen ve evden
kovulan ¢ocuklardir” [Bey;1995].



Bu ¢ocuklar kimsesiz olduklan i¢in sokaklarda yasamak zorundaydilar. Bu gocuklara
iyiliksever hamam sahipleri tarafindan hamamlarin kiilhan (kazan) béliimlerinde soguk

giinler i¢in yer verilmekteydi ve bundan dolay1 da isimleri kiilhanbey’i olarak kalmigtir.

1826 yilinda yeni kurulan Asakir-i Mansure-i Muhammediye’ye yazilmak i¢in uzak
memleketlerden gelen 15 yasindan kii¢iik cocuklarda bulunmaktaydi. Bu ¢ocuklar1 geri
gondermek, zamanin sartlarinda zor olmustur. Dolayisiyla bu g¢ocuklar, kimsesiz
cocuklar konumuna gelmislerdir. Bu c¢ocuklarin bakim ve egitimleri, Osmanli

Imparatorlugu tarafindan yapilmstr. [aitco.com/islam/kadin-aile]

1863’1t yillara gelindiginde, kimsesiz, sokak c¢ocugu olma riski tagtyan 5-13 yas
arasindaki ¢ocuklar igin ilk 1slahhaneler Balkanlarda Tuna Valisi tarafindan kurulmugtur
[Seyyar;2002:99].

Osmanli Imparatorlugunun son dénemlerinde (II. Mesrutiyet) pes pese ¢ikan savaslar
sebebiyle binlerce g¢ocuk, yetim kalmis ve bu ¢ocuklar barindirma problemi 6n plana
cikmustir. Bu ¢ocuklari barindirmak igin “Himaye-i Etfal Cemiyeti” ve devlet tarafindan
organize edilen “Dariileytamlar (Yetim Evleri )” kurulmustur [Okay;1999:492].

Osmanli Imparatorlugu déneminde ¢alisan ¢ocuklar 12. yiizyildan baslayarak “Ahi’lik”
sistemi iginde, ¢ocuklara ¢alisirken de egitimleri verilmekteydi. Daha sonra bu sistemin
yerini alan Lonca ve Gedik sistemleri ile bu gocuklar hep gozetim altinda tutularak
egitimleri saglanmaktaydi [Zeytinoglu;1989:241]. Bu siki gbzetim sayesinde g¢aligan
cocuklarin sokak ¢ocuklar1 olma riskinin Oniine gegilmis ve ¢ocuklarin iyi egitimli

sanatkarlar olarak yetistirilmesi saglanmigtir.

Goriildtigii gibi Tiirk Toplumunun tarihi siireglerinde degisik sebeplerle sokak ¢ocuklar:
problemleriyle karsilagilmis ve bunlar i¢in degisik rehabilitasyon ¢alismalar:
yapilmistir. Ozellikle vakiflar ve sosyal yardim tedbirleriyle sorun fazla biiyiimeden
gerekli tedbirler alinmigtir.



1-1-2-Cumhuriyet Déneminde Sokak Cocuklari :

Cumhuriyetin kurulmasindan sonra iilke genelinde yeniden yapilanma siirecine
girilmigtir. Bu yillar, ayn1 zamanda sancili yillar sayilirdi. Ciinkii iilke, arka arkaya
savaglardan ¢ikmug, biiylik ytkimlar olmustur. Bu savaslar neticesinde binlerce ¢ocuk

yetim kalmus, aileler par¢alanmisti. Ayrica ekonomik sartlar pek elverigli degildi.

1940’larda sokak ¢ocuklarmin sayilar1 da artmists. Zamanin Cumhurbagkam Inénii’niin
istegi dogrultusunda oncelikli olarak Istanbul sokaklarinda serseri dolasan ve seyyar
saticilik yapan kimsesiz g¢ocuklarin durumunu tespit etmek maksadiyla, Cocuk
Esirgeme Kurumu ve zabita gii¢lerinin isbirligiyle bu ¢ocuklari tespit etmek maksadiyla

bir ¢aligma yapilmistir [Ulugtekin;1999:200].

Bu anketi 2848 ¢ocuk tlizerine yapilmistir. Elde edilen sonuglari ise su sekildedir.

2848 cocugun %2,3’ti Bakirkdy, %3,5’u Besiktas ve Arnavutkdy, %39,4’t4 Beyoglu,
%22,9’u Eminénii, %3,5’u Eyiip, %16,7’si Fatih, %7,3’t4 Kadikdy, %0,5’i Sariyer,
%3,9’u Uskiidar’dandur.

Cocuklarin %88’1 erkek %12’si kizdir. “Yas itibariyle” ¢ocuklarin %3,3°{ bes; %4,9’u
alt1; %35,7’si yedi; %7,6°s1 sekiz; %8,4’1 dokuz; %11,0’i on; %11°i onbir; %24,4°1

oniki; %24,1°1 oniki ile onyedi yagslan arasindadir.

“Dogum itibariyle” ¢ocuklarin %51,1°i Istanbul, %15,7’si Dogu, %6,8°i Karadeniz,
%2,8’i Merkez Yaylasi, %2,9°u Ege Bolgesi, %7’si Akdeniz, %10’u Trakya ve
Marmara, %29’u Rumeli havalesi, %0,5’i Arnavutluk’tandir.

“Milliyet itibariyle” ¢ocuklarn %94°1 Tiirk, %1,7°si Rum, %1,6’s1 Ermeni, %16’s1

Yahudi, %1,2’si “sair milletler”dendir.



Cocuklarin %59 unun anababalar1 hayattadir. Anababalar1 6lmiis olan ¢ocuklarin orani
%12,7 olup yalmz annelerini kaybedenler %10,1, yalmiz babasin kaybedenler ise %18,2

oranindadir.

“Meslek itibariyle”, ¢ocuklarin %17,8°1 kiifeci, %4,9’u gazete saticisi, %1,9’u
karamelaci, %3,2’si diger isporta mali saticisi; %10,4°1 dilenen, %8,2’si ¢irak, %23,3°1
“serseri dolasan”, %9,9’u “yalinayak” dolasan, % 20,4’ i yapmayan g¢ocuklardir.
Calisan 1137 gocugun %63’ti kazandig1 paranin tamamini, %151 ise yarisini ailesine

vermektedir; kazandig1 paranin tiimiinii kendi harcayanlarin orani ise %22’dir.

1-1-3-Bat1 Diinyasinda Sokak Cocuklari :

Sokak c¢ocuklar: tiim toplumlar i¢in tiim zamanlarda, sosyal problem olusturmaktayd:.
Ortagagda savaslarin yogun oldugu doénemlerde sokak g¢ocuklar1 olusmaya baglamis

yoksulluk ve go¢ler neticesinde de sayilar giderek artmistir.

Ortagagda, 1212°de “Children’s Crusade” (gocuklar i¢in miicadele) ile sokak ¢ocugu
olgusu ortaya ¢ikmustir [Polat;2002:23]. Rus devriminin ilk yillarinda yoksulluk ve i¢
savaglar neticesinde 6 ila 10 milyon arasinda yasamim dilencilikle ya da adi islerle

stirdiirmeye ¢aligan ¢ocuk oldugu tahmin edilmekteydi.

Sanayi devriminden sonra vahgi kapitalizmin etkisiyle sokak g¢ocuklarinin sayisinda bir
patlama oldu. Kdyden kente gd¢, aile yapisindaki bozulmalar, agir ¢alisma sartlan
neticesinde 1840’11 yillara gelindiginde Londra sokaklarinda her 10 km karelik alanda
sadece 12.000-15.000 civarinda kiigiik fahise yagsmaktayd: [Ulugtekin;1996:9].

Alinan tiim tedbir ve 6nlemlere ragmen sokak c¢ocuklart giinimiizde de tiim diinya
tilkelerinin sorununu olugturmaktadir. Ancak 6zellikle sanayilesmekte olan iilkelerde ve
ficlincii diinya iilkelerinde sokak ¢ocuklart ve ¢ocuk isciligi, sorunu giderek

biiylimektedir.



1-2-Sokak Cocugu Kavramu :

1-2-1-Cocuk Tamiminin Kavramsal ve Sosyal Boyutu :

Sokak ¢ocuklar ile ilgili genel bir tanim vermeden &nce gocuk kavramini incelemekte
yarar vardir. Cocugun tanimu yapilirken genelde yas kriteri kullanilmaktadir [Bagargan
ve Kiimbiil;2001:141]. Bu sekilde yas gruplar arasindaki etkilesim ile ¢ocukluk daha
anlagilir bir sekilde anlatilabilir hale gelmektedir. Ciinkii ¢ocukluk biyolojik, psikolojik

bir durum oldugu kadar ayn1 zamanda toplumsal bir kavramdir.

Genel bir tanim yapilmasi oldukga gii¢ olsa da; ¢ocuk, s6zlikk anlami olarak hayatin
dogustan ergenlik donemine kadar olan dénemi ifade etmektedir. Genis anlamdaki tarife
gore; “ailesinin ve kendisinin ihtiya¢larinin karsilanmasi bakimindan ¢alisma mesuliyeti
bulunmayan, ailesinin ve devletin gerekli himayeyi gosterdigi, giivenli bir gelecege
sahip olmas: igin gerekli ve yeterli egitimin verildigi déSnemin yasinda bulunan insan
cocuk kabul edilmektedir” [Karabulut;1994:16]. Konusma dilindeki ¢ocuk kavramu ise,
belli bir yasa ulagmakla ya da resit olmakla veya okulunu bitirmeyle, ¢iraklik egitimine
baslamakla ya da herhangi bir dig olayla bitmektedir. Bu dlgiitler 15181nda, giinliik
hayatta gocukluk 13-18 yaslar arasinda sona ermektedir [Akytiz;2000:66]. CHS nin ilk
maddesi de ¢ocugu tanimlamustir. Bu tammlamaya gore “gocuklara uygulanan kanunlar
cercevesinde daha 6nce riigt yagma erigilmedik¢e 18 yasna kadar her insan, ¢ocuk
sayilir” Bu tamimlama Tirk Medeni Kanunu'nda kullamlan “kiigiik” kavrami

kapsamindadir.

Cocuk, toplumun gelecegini olusturma agisindan ¢ok dnemli bir degere sahiptir. Tiirk
aile ¢ekirdeginin en Snemli varlifi olan gocuk; servet, devlet, istikbal ve aile ile
toplumun garantisi gibi kabul edilmektedir. Tiirk toplumunda ¢ocuk, vazgecilmez bir
unsur, olup ¢ocuksuz bir aile adeta kabul gormemektedir [Turan;1999:483]. Dede
Korkut’da “oglu kiza olmayana Allah Taala beddua etmistir, bizde beddua ederiz, belli
bilsin” seklinde son derece kati ifadeler yer almaktadir. Osmanlilarda 19 yy’dan itibaren
cocuk yetistirme, egitim ve sosyal refah konularim birbirine baglamaya ve gocuk

sagligi, karakter ve bilgisini geligtirmeyi sosyal gelisme agisindan bir koprii olarak



gbrmiistiir. Avrupa’da yeni ilkdgretim okullarinin kurulmasi ile, ilk 6nce Rum ve
Ermeniler i¢in daha sonrada II. Mahmut’un istegi dogrultusunda Miisliimanlar i¢in bu
okullarin agilmasi uygun goriilmigtir. Hatta II. Mahmut, giiniimiizde bile halen
saglanamams ve lizerinde atesli tartigmalarin yapildigi 8 yillik egitim (uygulama
mevcut olsa da, uygulamadaki yetersizlikler agisindan) tizerine “hi¢ kimsenin gocugunu,
yetigkin oluncaya kadar okuldan men edemeyecegini” belirten bir ferman yayinlamigtir
[Basargan ve Kiimbiil;2001:148]. Goriildugi gibi Tirk toplumunda her devirde gocuga;

onlarin egitimi ve yetistirilmesine biiyiik 6nem verilmistir.

Cocugun degeri, anne ve babasinin ve ¢evresinin ¢ocuga nasil bir deger atfettigi, onu
nasil algiladigi, ondan neler bekledigi, 6znel ve nesnel dayanaklan olan, kisisel ve
toplumsal gerekirlige sahip olduk¢a karmagik bir degerdir. Cocugun, ailesi i¢in tasidig
deger cocugun iktisadi, sosyal ve psikolojik yonleriyle sagladigi fayda ve verdigi
zararlar geklinde ifade edilebilir (Bkz.Tablo 1)[Basargan ve Kiimbiil;2001:145].

Tablo 1: Cocugun Sagladig: Yararlar ve Verdigi Zararlar

YARARLAR ZARARLAR

Ekonomik | Yaslilikta giivenilecek birisinin olmasi, | Cocuk yetistirme masrafi.
eve maddi yardim saglamasi, ev

islerinde yardim.

Sosyal Aile adimmin devam ettirilmesi, erkek |Disiplin  sorunlari; g¢ocugun
cocuk sahibi olma sayginlifi, ¢ocuk|gelecegi, 1iyi  yetismesiyle,
sahibi olmamin yetigkinlik, olgunluk |toplum igindeki sayginligiyla
belirtisi olmasi, gocugun topluma yarari. |ilgili endiseler.

Psikolojik | Cocugun sagladifn nese, mutluluk, | Duygusal yiik, liztintd,
arkadaglik, sevgi; kari-kocay1 birbirine | sorumluluk; anne-babanin
yakinlagtirma, ¢ocuk biiyiitiirken | zamaninin, ¢alisma olanaklarinin
hissedilen basarn ve giic duygusu,|ve davramiglarinin kisitlanmas:
biiylimelerini gérme coskusu. sonucunda hissedilen
engellenmigtik, yorguniuk,
uykusuzluk ve stres.
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Ulkemiz ve diger gelismekte olan iilkeler agisindan gocugun degeri, daha ¢ok ekonomik
bir boyuta dogru kaymaktadir. Cocuklarin sosyal ve psikolojik yararlari, genelde bir

kenara itilerek, tamamen ekonomik kaygilar 6n plana ¢ikmaktadir.

Ulkemizin 6zellikle 1950°1i yillardan sonra hizli bir sanayilesme siirecine girmesiyle
birlikte sagliksiz bir kentlesme sonucunda olusan toplum yapisindaki degisikliklere
paralel olarak degisen aile yapisi, bu gelisime ayak uyduramayan ailelerin olusmasina
neden olmugstur. Bu siireg iginde kdyden-kentte gé¢ sonucu olusan Kiiltiirel ¢atismay1 da
yagayan aileler kent yasaminin digmna itilmekte ve ¢ocuklar bagibosluga
stirtiklenmektedir. Cok sayida ¢ocuk sahibi olmayi, giivence olarak géren ailelerde
sagliksiz aile ortaminda yasayan ¢ocugun egitimine 6nem verilmemekte, aile biitgesine
katkida bulunmas: beklenmektedir [SHCEK;2002:1]. Bu gelismelerin bir sonucu olarak
tilkemizde sokak cocuklari, istismar edilen (¢alisan gocuklar) ve aile temel sosyal

sorunlar arasinda yer almaktadar.

1-2-2-Sokak Cocugu Tanimmnin Kavramsal ve Sosyal Boyutu :

Sokak ¢ocuklan ile ilgili yapilan aragtirmalari inceledigimizde farkli tanimlamalarla
karsilasmaktayiz. En kabul gérillen tamima gore; “sokak g¢ocugu, bir yetiskinin
korumasindan, yol gostericiliginden yoksun olan, sokag1 gergek evi haline getirmis olan
cocuktur”. Bu kavram, sokag: biitiiniiyle mesken edinen; yani geceleri ya da en azindan
bazi geceler evine dénmeyen, aile korumasi ve desteginden biitiiniiyle ya da biiyiik
l¢tide mahrum olan ¢ocuklar olarak tanimlanir [SHCEK;2002:2].

Bu ¢ocuklar arasinda ailelerini, kendi istekleriyle terk edenler oldugu gibi, gesitli
nedenlerle ailelerini terk etmek zorunda kalanlarda bulunmaktadir [Konang;1992:3].

Sokak gocuklar ile ilgili UNICEF’in 1980 yilinda yaptigi tanim ise soyledir; Sokak
¢ocuklari, gergek evleri, ailelerinin yam olmaktan gok sokak olan (kelimenin en genis
anlamiyla; yani, bos konutlar, bos araziler, vs.), sorumlu yetigkinlerden herhangi bir

koruma, denetleme ve y6nlendirme almayan g¢ocuklardir.”



1980’1i yillarin sonlarina dogru UNICEF, biiyiik ¢apta Giiney Amerika deneyiminden
edinilen fikirlerle, “sokaktaki cocuklar” ve “sokagin ¢ocuklar” olarak ikili bir ayirim
yaparak, tamimlama yapmustir. Bu tanimlamalara gore;

“Sokaktaki c¢ocuklar”, “ailesinden giderek daha az destek alan, ailenin gegim
sorumlulugunu sokaklarda, pazarlarda ¢alisarak paylagsmak zorunda kalan gocuklardir.”
Sokaklar, bu ¢ocuklarin giinliik faaliyetlerde bulunduklari mekanlara donfismiis olsa da,
¢ogu aksam evlerine donmektedirler. Aile iligkileri bir yandan bozuluyor olsa bile,

evlerine bagli ve hayat: ailelerin bakis agisindan gérmeye devam etmektedirler.

“Sokaktaki ¢ocuklar” terimi, “ailesinin ge¢imine katkida bulunmak ya da kendi
masraflarimi karsilamak igin giintin bir béliimiinde sokakta ¢aligsan, gecenin erken ya da
geg bir saatinde evine dénen ¢ocuklardir.” Bu gocuklarin ¢ogu okula gitse de, 6zellikle
her giin ¢alismak zorunda olduklari igin egitimden yararlanabildikleri ve egitimini
stirdiirebildikleri kuskuludur [Zeytinoglu;1999:70].

“Sokagin ¢ocuklar1” ise, “giinliikk gegimlerinin miicadelesini ailelerinden higbir destek
almaksizin, yalmz baslarina veren gruptur.” Bu g¢ocuklar, genelde “terkedilmis™ diye
adlandirilsalar da, gilivensizlik duygusu, istenmeme ve siddete maruz kalma gibi
nedenlerle onlar da ailelerini terk etmis olabilirler. Evleriyle olan baglantilan
kopmustur. Yani bilfiil ailesizdirler [Ennew;1998:15]. Umut Cocuklarn Vakfinin
yapmis oldugu tanimlamaya gore de; “Sokak ¢ocugu 24 saat sokakta yasayan, ailesiyle
iligkileri kopuk olan ge¢imini sokaktan saglayan, zaman zaman suga bulasip, zaman
zaman, tiner bali gibi ucucu maddeleri kullanan ya da bunlara gereksinim duyan,
sokagin O6zgilir ortamini mekan edinen ¢ocuklardir.” [umutcocuklari.org.tr] Bu
¢ocuklarin aile, okul, kurumlar1 gibi kendine karsi sorumlulugu olan kisi ya da
kurumlarla hemen hemen hi¢ temaslar1 yoktur. Cesitli nedenler ile evden kacmuis, aile ve
toplumla baglar tamamen kopmus olan bu gocuklar topluluklar halinde kendilerine
Ozgii kurallanyla birlikte yasamaktadirlar.
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Benzer bir tanim da “sokakta yasayan gocuklar” yada “sokak ¢ocuklari terimi”; sokagi
kendisine ya siirekli olarak ya da belli siireler i¢inde mesken edinen, ailesinin koruma ve
desteginden biitliniiyle ya da biiyiik Sl¢iide yoksun olan ¢ocuklar i¢in kullaniimaktadir.”
Ailesi olmayan, evden kagan, evden atilan ya da terk edilen, aile denetimi son derece
yetersiz oldugu i¢in, sokakta giindliz ve gece bagibos dolasan ¢ocuklar bu kategoriye
girmektedirler [Zeytinoglu;1989:243].

Bir bagka tanmimda “sokak c¢ocuklar1” su sekilde tamimlanmigtir; “sokak g¢ocuklari
yasamin roliinii yagamayan, bagka bir deyisle oyun oynama, okula gitme, aksam evinde
anne-baba ve kardegleriyle birlikte olma gibi dogal gereksinimlerinin karsilanamadig:
bir ortam olan sokakta yasayan ve her tlirlii tehlikeye agik bir yasam i¢inde yasayan,
gelecekte sug isleme potansiyeli ¢ok yiiksek olan ¢ocuklardir” [Polat;2002:7].

Ulkemizde 1983 yilinda ¢ikan 2828 sayih Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Kanunu’'nda 3.md’sinde sokak ¢ocuklar1 korunmaya muhta¢ g¢ocuklar
kapsaminda ele alinmaktadir. Kanun korunmaya muhtag ¢ocuk kapsaminda “ beden, ruh
ve ahlak gelismeleri veya sahsi giivenlikleri tehlikede olup; 1-Ana veya babasiz, ana ve
babasiz, 2-Ana veya babasi veya her ikisi de belli olamayan, 3-Ana ve babasi veya her
ikisi tarafindan terk edilen, 4-Ana veya babasi tarafindan ihmal edilip; fuhus, dilencilik,
alkollii ickiler veya uyusturucu maddeleri kullanma gibi her tiirlii sosyal tehlikelere ve
kotii aliskanliklara karsi savunmasiz birakilan ve bagibosluga siiriiklenen” ¢ocuklarda
bulunmaktadir.

Bu anlamda diger bir tanimlamaya gore; “Degisik psiko-sosyal ve ekonomik
sebeplerden dolayi, evlerinden kagan, okullarini birakan, aileleri tarafindan terk edilen,
reddedilen veya evden atilan, bagibos birakilan, aileleri olmayan, toplum tarafindan

desteklenmeyen korunmaya muhtag gocuklardir” [Seyyar;2002:477].

Sokak ¢ocugu olgusunun, tamamen ekonomik ve sosyal sebeplere bagh olarak yapilan
tamimina gore sokak ¢ocugu; “toplumsal ekonomik sistemin geligkilerine bagli olarak
yoksullasan, ekonomik ve sosyal siireglerdeki geligkilerin yol agtigi gecim ve yasarfl

stratejilerindeki bunalimlarla, yapisal stirekliligini iligkilerin uyumsuz, c¢atisma ve
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kopukluklar tagidig1, toplumun insan kaynaklarinin {iretilmesi islevinin siirdiiriilemedigi
sorunlu ailelerde; ¢evresinde, yerini, degerini ve giiclinli kaybeden aile kontrolii diginda
yasama zorunlulugu karsisinda kalan, metropol kent yapisina kagan, yabancilastirici
yasam kosullar1 i¢inde yasamim kazanma zorunlulugu ile her tiirlii somiiriiye agik ve

yoksulluk kiiltiiriintin ttim geligkilerini yasayan insandir” [Govercin;2000:29].

Giinlimiiz i¢in gegerli olabilecek genel bir tanim, Danimarka’da yapilan ¢aligsmalar
neticesinde olusturulmustur. Bu ¢aligmada verilen tammlamaya gore sokak ¢ocugu 18
yasinin altinda bulunan ve kisa/uzun siiredir sokak ortaminda yasayan g¢ocuklardir. Bu
gocuklar oradan oraya basibos, mayin gibi dolagir dururlar; kendi arkadas gruplar
arasinda ve sokakta iligkilerini siirdiiriirler. Resmi olarak bu ¢ocuklar, ana babalarinin
yasadiklar1 evi ya da bir sosyal refah kurulusunu adres gésterebilirler. En ¢arpici olam,
bunlarin ana baba, §gretmen, sosyal hizmet uzmam gibi kendilerine karsi sorumlu
bulunan yetigkinlerle ya c¢ok az iliskileri vardir, ya hi¢ iligkileri yoktur”
[Ulugtekin; 1996:5].

Gortildigii gibi, sokak cocuklariyla ilgili pek ¢ok tammlama yapmak miimkiindiir.
Clinkii; sokak g¢ocuklari, bir buzdagimin tepesini olusturmaktadir. Sokak g¢ocuklar,
topluma birbirinden 6nemli mesajlar iletmektedir. Her arastirmaci, aldigi ve anladigi bu
farkli mesajlara gore, farkli tanmimlama yapmaktadir. Ashinda sokak ¢ocuklari,
toplumlarin bir gostergesi olarak adeta “toplumun barometresi” gibi insanlara, toplumda
bir geylerin iyi gitmedigini gostermektedir. Ailede, toplumsal yapida veya ekonomide;
muhtemelen her tigiinde ortaya ¢ikan bozulmalar, ¢oziilmeler ve yetersizliklerin tiimii
“sokak ¢ocuklar1” olgusuna yansimakta ve bu olgu ile su yiizline ¢ikmaktadir
[Ulugteking1996:7].

Sokak ¢ocuklar: cinsiyetlerine gére sokakta yasayan erkek ve kiz ¢ocuklar: olarak iki
grupta incelenir.

1.6 TERSETRAETIN  BURULL
ST TITRIBSTERE
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1-2-2-1-Sokakta Yasayan Erkek Cocuklan :

5-18 yas arasinda olup formel ve enformel iglerde galigarak hayatlarim idame ettiren
cocuklardir. Yapilan arastirmalarda sokakta yasan ¢ocuklarin biiyiik ¢ogunlugunu erkek
cocuklart olusturmaktadir. Toplam olarak sokakta yasayan ¢ocuklarm % 90’nim erkek
cocuklart olusturmaktadir [SHCEK;2002:4].

1-2-2-2-Sokakta Yasayan Kiz Cocuklar: :

5-18 yas arasinda olup sokakta yasayan kizlardir. Ancak su da bir gergektir ki sokak
cocuklaryla ilgili yapilan ¢alismalarda kiz ¢ocuklarina pek rastlanamamaigtir. Biiyiik bir
olasihkla sokakta yasayan kizlann g¢ogu fuhus  sektSriine  y6nelmistir
[Ulugtekin;1996:9]. Bu sebeplerle sokakta yasayan toplam ¢ocuklar arasinda kizlarin
oranm1 % 10 civarindadir [SHCEK;2002:4].

1-2-3-Calisan Sokak Cocuklar: :

Sokak ¢ocuklartyla ilgili yapilan tanimlamalarda son yillarda ¢alisan ¢ocuklar da, sokak
¢ocuklari kapsaminin iginde ele alinmus ve ikili bir ayirim ile sokak gocuklar tanimina
gidilmigtir. Calisan gocuklar; gerek sayisal biiyiikliikleri, gerekse sokak ortaminda
galismalar1 dolayisiyla potansiyel sokak ¢ocugu olma tehlikesi ile i¢ ige yasamlarim
stirdiirmektedirler. Kolaylikla sokakta yasamay: tercih ederler [SHCEK;2002:3].
UNICEF, Latin Amerika’da yapmis oldugu c¢aligmalar neticesinde ¢aligan sokak
gocuklarim1 $dyle tamimlamugtir: “Sokaktaki gocuklar (sokakta c¢alisan / ¢alistirilan
¢ocuklar), zamanlarinin ¢ogunu sokakta ¢alisarak geciren, ancak aile ile baglarim
stiirdiren ve ge¢ saatlerde de olsa evlerine donen gocuklardir.” Tirkiye Isveren
Sendikalarinca yapilan tammlamaya gore c¢alisan g¢ocuk ise; “sosyo ekonomik
konumlar1 geregi esnaf ve sanatkarlar yaninda, sanayi is kolunda, tarim sektériinde,

marjinal ¢alisma alanlarinda maddi kazang elde etmek ya da meslek edinmek amaciyla
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tiretime katilan ve 18 yas (19 yagindan giin almamis) ve daha kiigiik yastaki kimselerdir
[TISK;1999:7].

Bu ¢ocuklar, genellikle aile biit¢elerine katki saglamak amaciyla sokaklarda ¢aligmak
zorunda olup, formel veya enformel islerde ¢aligmaktadirlar. Bu gocuklar genellikle
kendilerini gelecege hazirlamayan, beden ve ruh sagliklarina zarar verebilecek,
gelismelerini ve egitimlerini engelleyebilecek bir bi¢cimde ¢alismaktadirlar
[Karatay;2001:540].

Cocuk caligmasimin nedenleri, iilkelerin sosyo politik ve sosyo kiiltiirel gelismislik
diizeyleri ile ilgilidir. Ancak, giderek artan ve kroniklesen ekonomik krizlerin yol agtig1
sorunlar sebebi ile tiim dengelerin degisiyor olmasi sonucunda, ¢alisan gocuk sorunu da

en 6nemli sosyal sorunlar haline getirmistir [Kocabay;2001:36].

Cocuklarin ¢aligmasi veya galistirilmasinin nedenlerini sdyle siralayabiliriz: [Giirgay ve
Kumas;2001:37, Colak;1998:56].

-global ekonomik krizler, artan yoksulluk,

-adaletsiz gelir dagilimi, kay1t dis1 ekonominin giderek biiyiimesi,

-diisiik ticret politikalar, sivil toplum &rgiitlerinin etkin olmamasi,

-igsizligin artmasi, plansiz ve kontrol dis1 niifus artigt,

-kirdan kente go¢ artisina bagh olarak hizla ve plansiz kentlesme,

-yetersiz ve niteligi diigen egitim yapisi,

-geleneksel ve kiltiirel kosullarin baskisi,

-ailelerin gocuklar gelir araci olarak gérmesi,
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-bir an 6nce meslek edinme istegi,

-okullardaki basarisizlik oranlarinin yiiksekligi,

-bos zaman degerlendirme aligkanliklar1 ya da olanaklarinin olmamasi,

-egitimde firsat esitliginin olmamasi ya da diigiik olmasi,

-ailelerin egitim diizeylerinin diisiik olmasi,

~egitim maliyetlerinin yiiksek olmasi,

-ulusal diizeyde sivil toplum 6rgiitlerinin etkinliginin az olmas,

-hiikiimetlerin konuya gosterdigi énemin yetersiz kalmasi,

~-toplumun duyarsizlig: ve ortiilii kabul edilis.

Konuyu, talep agisindan yani igverenler agisindan baktigimizda, ¢ocuk isgiicii talebinin
nedenleri sunlardir; [Ozenirler;2000:11,12, Giirgay ve Kumas;2001:36, Bequele ve
Boyden;1995:2].

-6ncelikli olarak gocuklar degisken isgiicii talebi agisindan daha uygundur,

-kiigiik 6lgekli igletmeler igin ¢ocuklar ucuz ve sosyal giivenlik ihtiyact gostermeyen
iggtictidiir,

-cocuklar yetiskinlere gore haklarinin daha az farkinda olmalart ya da farkinda

olmamasi,

-otoriteye kars1 baskaldirmamasi ve kuralct olmasi,
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-igverenlerin sosyal sorumluluk bilincinin diisiik olmas,

-cocuk galigtirmaya kars1 caydirici yaptirnmlarin olamamasi,

-caligma hayatiyla ilgili yasal diizenlemelerin uygulamaya gecirilememest,

-isten ¢ikartilmalarinin kolay olmasi,

-yasadig1 ¢alistiklan igin isyerinde olusan olumsuzluklari kimseye sdylememeleri,

-¢ocuklarin sendika kuramamasi.

Cocuklarin bu 6zellikleri nedeniyle, bilingsiz ve sosyal sorumlulugu olmayan igverenler,

cocuk isgiicli kullanimina yaygin olarak bagvurmaktadirlar.

1-2-3-1-Cocuklarin Calstiklar1 Alanlar :

Gliniimiizde g¢ocuklar; formel, enformel pek ¢ok alanda ¢alismaktadirlar. Cocuklarin

calisgma alanlarini; formel sektor, enformel sekt6r, toplumca diglanmig sektér, tarim

sektorii olarak baslica 4 grupta siralayabiliriz [Derrien;1994:35].

1-2-3-1-1-Formel Sektor :

Formel sektor kapsamina giren is alanlar1 ve igletmeler sunlardir;

-Ozel, kamu ve devlet isletmeleri;

-Ekonomik etkinlik dalina gore simiflandirilabilen kayitl igyerleri;

-Degisik olgekli isletmeler;
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-Genellikle bir statliye ya da sdzlesmeye bagli olarak calisan iicretli, siirekli isgilerin

cogunlukta oldugu isyerleri;

-Gegici isciler (mevsimlik, giindelik)

1-2-3-1-2-Enformel Sektor :

Enformel sektoriin kapsamina giren is alanlart sunlardir;

-Genellikle bildirimi yapilmamus, 6zel girisim iiriinii etkinlik ve isletmeler; madenler,

endiistri, insaat, tasimacilik, ticaret, hizmetler.

~-Evde calisanlar; kendi evleri disinda ev islerinde istihdam edilen hizmetgiler; kendi

evlerinde ev islerinde ¢alistirilan aile ¢alisanlari

-Yerlesik, yar1 gezgin, gezgin bagimsiz ¢alisanlar (Ornegin sokak gocuklarr)

-Kiigiik atolyeler, zanaata dayali ailevi igletmeler

1-2-3-1-3-Tarmm Sektorii :

-Bireysel, ailevi igletmeler, kooperatifler, 6zel, kamu ve devlet isletmeleri

-Farkl1 etkinlikler; tarim, toplama, besicilik, avcilik, ormancilik, orman isletmeciligi,
balik¢ilik.

-Degisik Slgekteki isletmeler; kiiciik ve orta lgekli igletmeler, biiyiik tarim igletmeleri,

karmasik endiistriyel tarim isletmeleri.

17



1-2-3-1-4-Toplumca Dislanmis Sektor :

Bu sektordeki isler, tlimiiyle ya da kismen sug sayilan etkinliklerdir. Cocuklar igin en
tehlikeli sektor, bu sektordiir. Clinkil bu sektdrde ¢ocuklar, aleni bir gekilde aileleri ya
da bagkalar1 adina yalniz veya gruplar halinde organizeli bir sekilde somiiriilmektedirler
[Bilgin;2001:440]. Bazen bu sektorde ozellikle dilendirmek igin caligtirilmak tizere
“ahlak diigkiini” kimseler ¢esitli dereceli sakat ¢ocuklar1 Orgiitlii bir gekilde
Anadolu’dan veya kirsal alanlardan gehirlere getirmektedirler [Ulugtekin;1999;2002].
Bu sektorde akla gelebilecek sektorler sunlardir,

-Cocuk askerler.

-Kiralik katiller; silahl1 ¢eteler, silahli muhafiziar, milisler.

-llag, iiretim, pazarlama, tagima.

-Cocuk fuhsu.

- Pornografik endiistri.

-Serseri gocuklar; igsiz gligsiiz sokak ¢ocuklari.

-Dilenci ¢ocuklar.

-Dilencilik yapmasi i¢in satilan ya da kullanilan ¢ocuklar.

-Kanlar1 ya da organlar1 i¢in satilan ya da kullanilan ¢ocuklar
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1-2-3-2-Tiirkiye’de Cahsan Cocuklar :

Diinyada 15 yasin altinda 1,8 milyar ¢ocugun yasadigi ve bunlarin 450 milyonunu 3
yaginin altinda gocuklar oldugu tahmin edilmektedir. ILO arastirmalarina gore diinyada
5-14 yas grubunda 250 milyon ¢alisan ¢ocuk bulunmaktadir. Ulkemizde ise D.I.E.’niin
2002 yili figiincti donem verilerine gore 1,248,000 (12-17) galisan ¢ocuk bulunmaktadar.
Bu ¢ocuklarin %32,4’1 kentte ¢aligmaktadir. Bu yas grubuna dahil ¢alisan ¢ocuklarin
%58, 7’si erkek ¢ocuklardir [die.gov.tr].

Tiirkiye genelinde 6-17 yas grubundaki niifus 1994 yilinda 15 milyon 164 bin kisi iken
1999 yilinda %6,1°lik bir artigla 16 milyon 88 bin kisi olarak gergeklesmistir. 6-17
grubundaki niifusun toplam niifus igindeki pay1 1994 yilinda %25,8, 1999 yilinda ise
%25,4 tiir [Tast1;2001:76].

Ekim 1999 Cocuk Isgiicli Anketi sonuglarina gore, Tiirkiye’de 6-17 yas grubunda
bulunan 16 milyon 88 bin ¢ocugun %10,2’si (1milyon 635 bini) ekonomik bir faaliyette
bulunmaktadir. Tiirkiye genelinde, ekonomik islerde ¢alisan ¢ocuklarin %61,7’sinin
erkek, %38,3’linii kiz ¢ocuklar olusturmaktadir [D.1.E;2001:45]. 6-17 yas grubundaki
cocuklardan %29,7’si (4 milyon 785 bini) ise ev islerinde ¢aligmaktadir. 6-17 yas
grubundaki ¢ocuklarin %60,1°1 (9 milyon 668 bini) herhangi bir iste ¢aligmamaktadir.

Ekonomik islerde ¢alisan ¢ocuklarin 552 bini kentte yasamaktadir. Buna gore, kentsel
yerlerde 6-17 yas grubunda bulunan 9 milyon 577 bin ¢ocugun %5,8’i ekonomik bir
faaliyette bulunurken, %32’si (3 milyon 74 bini) ev islerinde caligmaktadir. Kirsal
kesimde, 6-17 yag grubunda bulunan 6 milyon 512 bin ¢ocugun %16,6’s1 (1 milyon 83
bini) ekonomik bir faaliyette bulunmakta, %26,3’1 ise (1 milyon 712 bini) ev islerinde
¢alismaktadir [D.1.E;2001:46].

Calisan ¢ocuklarin c¢aligtiklar sektdrlere baktigimizda ise, ekonomik islerde galisan 1

milyon 635 bin ¢ocuktan %57,6’sin1n tarim, %21,8’inin sanayi, %10,2’sinin ticaret ve
%10,4’{iniin ise hizmetler sektdriinde ¢alistig goriilmektedir [D.1E.;2001:51].
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1-3-Sokak Cocuklarmin Ozellikleri :

1-3-1-Genelde Madde Bagimhsi :

Sokak ¢ocuklari denilince genellikle tinerci, alkolik, madde bagimlis1 ¢ocuklar akla
gelmektedir. Ulkemizde madde bagimlihgi giderek artmaktadir. Ozellikle sokak
cocuklari arasinda madde kullammi yaygin olarak géziikmektedir.

Sokak c¢ocuklari; sokaktaki siddete karsi durabilmek ve dayak yediklerinde aci
hissetmemek, sokaktaki soguga dayanabilmek, yasadig1 zorluklara kars1 bedensel ve
duygusal giic olusturabilmek, yani kendilerini gliclii ve cesaretli hissedebilmek,
haliisinasyonlar goriip, giizel seyler hayal edebilmek ve utanma duygularim yok ettigi
i¢in, rahatlikla bagkalarindan yemek isteyip, dilenebilmek ve 6zgiirce konusabilmek

i¢in, ugucu maddelere gereksinim duyarlar.

Ucgucu maddeler, bireyin kendinde davranis ve duygularinda degisiklikler olusturmak
icin kullandigy fakat aym etkiyi yeniden saglamak ve, gittikge dozunu arttirmak igin,
kullandig, fakat aym etkiyi yeniden saglamak i¢in, gittikge dozunu arttirmak zorunda
kaldigi, kullanmadigi zamanlar, bedensel veya psikolojik sorunlar yasadigi ve
kullammminin  kiginin bedeninde, davramiglarinda veya insan iligkilerinde giigliikler
yarattigi maddelere “bagimlilik yapici maddeler”, bu tabloya da “madde bagimlilig:”
denilmektedir [atk.gov.tr].

Ugucu maddeler “kolaylikla gaz seklinde buharlagabilen maddeleri igermektedir.”
Ugucu madde olarak siralanan maddeler sunlardir: Siv1 yapistiricilar, leke ¢ikaricilar,
vernik ve boya solventleri, temizlik maddeleri, kozmetikler, otomobil maddeleri, yangin
sOndiiriiciileri, miirekkepler, aerresol gazlar ve ¢akmak gazlari, ugucu nitrikleri ve
anestezik gazlar ugucu madde olarak adlandirilir.Sigara ve alkolde oldugu gibi ugucu
maddeler de agir bagimlilik yapici maddelere geciste “gecit / gegici madde” olma
potansiyeline sahiptir [Duman;2001:86].
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Ucucu madde kullamimi sokak ¢ocuklar1 arasinda yaygin olarak gézlenmektedir. Bunun

basta gelen sebepleri sunlardir: [atk.gov.tr].
1-Ugucu maddelerin kolay temin edilmektedir, ucuz ve bol ¢esitlidir.

2-Akran ve yas gruplarinin etkisiyle, bu tiir maddeye yonelik merak ve deneme

temayiillerinin varligi.

3-Genglerin zayif arkadaslik iligkileri ve sokaktaki tehlikelere karsi kendilerine dayanak

saglamak istemeleri.

Madde bagimlilar1 genelde, genetik yatkinliklar1 olmadigi halde yasadiklari ortamin
etkisi ve gahsi bilingsizlik dolayisiyla bagiml hale gelirler; onlarmn kisilik 6zellikleri de,
bagimliligin sebebi olarak degil, sonucu olarak ortaya g¢ikmaktadir. Bu ozellikler;
[Kasatura;1998:125].

- Algilama, diistinme, sonuca, varma, senteze gitme gibi zihinsel islevlerde yetersizlik.
-Giinlik hayatta kargilasilan kiigiik sorunlarin bile iistesinden gelememe. Olumsuz
savunmalar kullanarak gercek dis1 veya gegici ¢oziimler tiretmek. Madde kullanimi gibi
hayali cennet ortami olusturmak.

- Toplumda gecerli olan inang ve degerlere kars1 ¢ikma ve kiigimseme.

- Cevreye uyum saglamak i¢in ¢aba harcamama.

- Aile fertleri ile iletisimsizlik.

- Davraniglarda bir denetim kurulmadig: i¢in, iggiidiilerin ve nefsani arzularin diisiince

ve davramglarina hakim olmasi. Denetimsiz coskular. Otokontrol diizeyinin diisiik

olmasi.
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- Gorev suurunun olmamasindan dolayi, sorumluluktan kagma.

- Devamli sikinti, korku ve kaygi hisleri i¢inde yagama.

- Grup baskisindan kolayca etkilenme veya grup liderinin etkisi altinda kalma.

- Kendilerini ¢ogunluktan iistiin gérme ve gete olusturma.

- Gegerli ve gergekei sosyal miinasebetler kuramama.

Sokak c¢ocuklar1 hakkinda yapilan arastirmalarda g¢ocuklarin madde bagimlihig
hakkinda da bazi verilere ulagilmistir. Friedrich Ebert Vakfi 6nderliginde Prof.Dr. Ersin
Konang tarafindan Ankara’da 1988 yilinda yapilan arastirmada; sokakta yapilan
aragtirmada ¢ocuklarin % 25,3’ tinde madde kullanim sekilleri s6yle gergeklesmistir. Bu
cocuklarm % 42’si sigara, % 6,4’1i alkol ve % 4,7’sinin esrar kullandiklar1 ortaya
cikmistir [Konang;1992:20].

Sibel Yilmaz tarafindan 1998 yilinda yapilan anket ¢calismasinda da sokak ¢ocuklariyla,
madde bagimlilig1 arasindaki iliski daha net ortaya gikmaktadir. Calima, Istanbul il

sintrlart i¢inde ulasilan 60 sokak ¢ocugu ile gergeklestiriimistir [Y1ilmaz;1998:100].

Tablo2: Sokak Cocuklarimn Sigara Kullanma Durumlan

Sigara Kullanim Durumlarn Say1 | %
Sigara Kullanan Sokak Cocuklar1 60 |100,0
Sigara Kullanmayan Sokak Cocuklar1 |60 |0,0
Toplam 60 |100

Sokak cocuklariyla ilgili olarak yapilan diger ¢aligmalarda da sigara kullanim orant
genelde % 100 olarak ¢ikmaktadir [Yilmaz;1998:100].
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Tablo3: Madde Kullanim Durumlari: [Yilmaz;1998:101]

Madde Kullanim Durumlar Say1 | %
Madde Kullanan Sokak Cocuklari 55 |91,7
Madde Kullanmayan Sokak Cocuklart |5 8,3
Toplam 60 |100

Tablo4: Cocuklarin Kullandiklar1t Madde: [Y1lmaz;1998:101]

Kullanmilan Madde Say1 %
Tiner 36 65,5
Bally 5 9,1
Tiner-Bally 13 23,6
Tiner-Bally-Hap 1 1,8
Toplam 55 100

Goriildigt gibi ¢ocuklarin % 91,7°si madde kullanmaktadir. Ugucu madde kullanimi
sokak cocuklarinda gerceklerden kagma ve kendini iyi hissetmeye bir siire yardim
ediyorsa da; ileride bagimli hale gelen bu cocuklar, giderek daha yogun rahatlama ve
kagma istegi duymaya basglarlar. Bu durumda da ¢ocugun yapacag: tek sey, o maddeden
daha ¢ok kullanmak ya da kullandigindan daha etkili bir madde bulmaktir. Bu durum,
sokak ¢ocuklarmin kisithh imkanlari neticesinde intihar, kendine zarar verme ve
sugluluga itebilmektedir [Ulugtekin;1996:20].

1-3-2-Marjinal Bir Hayat:
Sokak g¢ocuklart konumlar1 geregince sokakta hayatlarti devam ettirebilmek igin,

hayatlarin1 diger ¢ocuklardan daha farkli marjinal olarak, kendi kurallar1 i¢inde devam

ettirirler.
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Oncelikle sokak cocuklari, biiyiik sehirlerde tek baslarma yasamanm tehlikelerinden
korunmak i¢in, belli gruplar olusturarak giic birligine giderler. Bu gli¢ birligi i¢inde
grubun kendine 6zgii kurallari, hayatlarina yon vermektedir. Bu yapiya da genellikle
“sokak kanunlar1” adi verilmektedir [umutcocuklari.org.tr]. Bu g¢ocuklar grup
igerisinde birbirlerine gercek isimleriyle degil lakaplarla Kara Murat, Adanali, Karga
gibi hitap ederler. Aralarinda kavga ettiklerinde bir yaralanma olursa bunu emniyete
aksettirmeden kendi aralarinda ¢ozerler. Aym sekilde tedavilerini de kendi
yontemleriyle yaparlar. 1994 yilinda yapilan bir ankete gére, sokakta ¢alisan ¢cocuklar
arasinda yaptiklar iglerde hemsehrilik dayanigsmasina rastlanmigtir. 905 ¢alisan ¢ocuk
izerinde yapilan anketin sonuglarina gore; sokaklarda midye satan ¢ocuklarin % 90’nim
Mardinlilerin olugturdufu, tarticilik yapanlarm % 35°ini sadece Siirtlilerin yaptig,
ayakkab1 boyaciiginda ilk sirayr ise Agriilarm aldifi  gbzlemlenmistir
[Karatay;2001:482].

Sokakta yasayan c¢ocuklar kazandiklar paralarimi koruyacaklari giivenli bir yer
olmadigindan, genellikle giinii giinline harcarlar [Burkovik;2000:8]. Geleceklerini de

pek diistinmediklerinden, giiniibirlik hayat siirdiiriirler.

Sokakta yasayan ¢ocuklar, aldatilmamak ve hayatlarini siirdiirebilmek igin, siirekli
dikkatli ve tedirgin olmak zorundadirlar. Aile ve toplum tarafindan yiiziistii
birakildiklanm disiindiiklerinden biitiin yetiskinlere siiphe altinda bakarlar. Aileleri ve
sosyal sistem ne onlarla ilgilendigi, ne onlart korudugu i¢in, hi¢ kimseye higbir sey

borglu olmadiklarim hissederek yasarlar.

Sokak cocuklari ve sokakta ¢alisan ¢ocuklar yanlarinda kendilerini tamitic1 belgeler ve
niifus ciizdanlarim pek tasimaziar. Bu ise cocuklar agisindan Onemli bir risktir
[Bilgin;2001:449]. Normal kosullarda c¢ocuklarla polis arasinda barigca bir iligki
bulunmaktadir. Ancak, her hangi bir sug¢ olay1 meydana geldiginde, kimliksiz olmalari
sebebiyle polis, bu gocuklan gézaltina alabilmektedir. Yakin gegmiste de Uzeyir Garih
cinayetinde sokakta ¢alisan bir ¢ocuk, olay yerinde olmas:1 dolayisiyla g6zaltina alinip,

direkt cinayet zanlisi olarak topluma yansimustir. Hirsizlik ve benzeri suglar islendigi
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zaman polis potansiyel suclu olarak bu ¢ocuklar1 karakola gétiirmekte ve gocuklar,
genelde veya bazen kotli muamele ve dayaga maruz kalabilmektedir [Atauz;1994:24].
Bu g¢ocuklar1 bekleyen bir diger tehlikede halkin takindifi &n yargidir. Ingiltere’de
1970’lerden bu yana yapilan arasgtirmalar, potansiyel suclu gibi goriilen ¢ocuklara karsi
diger halk kesimlerinden gelen sgiddet ve ©On yargiyr arttirdigini gostermistir
[Henderson;1995:141].

Sokak ¢ocuklari, sokakta yasayabilmek i¢in, yaslari, aile zeminleri ve sokaklarda olma
sebepleri ile ilgili yalanlar sdylemektedirler. Ayrica, yabancilara karsi gocuksu
imajlarim kullanarak, yiyecek elde etme konusunda olduk¢a basarilidirlar. Bunun yam
sira sokak c¢ocuklari kendilerine korku imaji vererek (kabadayilik, kiilhanbeyligi,
agresiflik) disaridan gelebilecek tehlikelerden korunmaya c¢alisirlar [Burkovik;2000:8].

1-3-3-Sosyal Risklerle i¢ ice Bir Hayat :

Sokak cocuklar1 ve calisan ¢ocuklar, sokaga kendilerinden ¢ikmamaktadir. Basa
¢ikamayacaklari bazi sosyal sorunlarin bir neticesi olarak, kendilerini sokaga atmakta,
ve orada bir nebze olsun 6zgiirlikk aramaktadirlar [Ulugtekin;1996:9]. Ancak, sokaklar,
cocuklar i¢in normal kosullardaki ¢ocuklarin hayat sartlarindan farkli, gok yonlii riskler
ve tehlikeler tagimaktadir [Polat;2002:65].

Sokak ¢ocuklarimi sokakta pek cok tehlike beklemektedir. Bu tehlikeleri siralayacak
olursak; fiziksel cinsel istismar, siddet, su¢ islemeye zorlanma, yanma yaralanma,
kagirilma, oOldiiriilme, kronik tehlikeli bulasici hastaliklar, kazalar, fuhus, madde
bagimliligi, organlarinin ¢alinma riski, egitimsiz kalma, yetersiz beslenme, hijyenik
olmayan kosullar, bulasici hastaliklar, agir iklim kosullari, organize sug¢ Orgiitleri,
tehlikeli hayvanlar ve bocekler, alkoliikler, pornografi, fiziksel ve psikolojik gelisim
bozuklugu.
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1-3-4-Sosyal Tecrid :

Sosyal gelisme, diger insanlar1 anlama, saygi duyma, takdir etme, yardim etme ve
yardim alma, birlikte ¢alisma gibi yeteneklerin gelistirilmesi; bagkalarini dinleme,
kendini anlatabilme, davraniglarimi kontrol edebilme ve bagkalarimin davramglarim
yorumlayabilme, gelecege yonelik arkadaglik kurabilme gibi becerilerin kazanilmasi

stirecidir [Bulut;1997:47].

Maslow’un Motivasyon teorisine gore de, insanlarin bes g¢esit ihtiyaci bulunmaktadir.
Bunlar sirasiyla; fiziksel, giivenlik, sosyal, sayginlik ve kigisel biitlinliiktiir. Bu
siralamaya gore ihtiyaglardan birincisi kargilanmadan, ikincisine gegilemez. Yani temel
ihtiyaclar karsilanmadan gilivenlik ihtiyacina gegilemez [Sabuncuoglu ve
Tiiz;1998:112]. Sokak ¢ocuklarnin temel fizyolojik ihtiyaglarimin tam olarak
kargilanamadigini diistiniirsek, kendilerinin toplumun en magdur kesimi oldugunu

sOyleyebiliriz.

Sokak ¢ocuklari, kendilerinin aileleri ve toplum tarafindan yiiziistii birakilmig
olduklarini diistindiiklerinden, kendilerini sosyal hayattan ve insanlarla iligki kurmaktan
cekinirler. Zorunlu olmadikga, insanlarla diyaloga girmek istemezler. Siirekli
cevrelerinden bir tehlike gelecekmis gibi tetikte durup, insanlara siiphe ile bakarlar. Bu
sebeple, kendi aralarinda gruplar kurarak, kendilerini bir nevi giivence altina almaya

cahigirlar.

Sokakta ¢aligsan ¢ocuklar uzun ve yogun ¢aligmalari neticesinde, bazen giinde 12 saat ve
daha fazla, hafta tatili yapmadan g¢aligtiklarindan, yeteri kadar dinlenememekte ve
kendilerine boy zaman ayiramamaktadirlar [Acar;2000:15, S6nmez;1994:15]. Bunun
neticesinde ise toplumdan soyutlanmis oluyorlar. Ayrica, fiziksel gii¢leri ile uygun
olmayan ortamlarda c¢alisan ¢ocuklarin ruhsal yonden gelismeleri risk altindadir. Gerek
bedensel, gerekse sosyal olarak akranlarinin yaptigi seyleri yapamamak, ergenin ruh
saghifimi bozar, agsagilik duygularma sebep olur. Bunlarla birlikte, yorgunluktan
kaynaklanan bag, sirt, karnn agrist veya uykusuzluk, ¢ocukta depresyon yapabilir
[Bulut;1997:62].
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Sokak ¢ocuklari, egitimden uzak olmalari sebebiyle temel egitimlerini de
alamamaktadirlar. Bu ise bu ¢ocuklarin zeka gelisimlerini olumsuz yonde etkilemekte
ve bilgisiz kalmalarina sebebiyet vermektedir. Bu konuda Filipinlerde Manila
Universitesi tarafindan ¢op ayiran ¢ocuklar iizerine yapilan arastirmada su sonuglar
cikmigtir: “ Calisan gocuklarmn ortalama zeka diizeyleri, 7-13 yas grubundaki Filipinli
cocuklarin ortalama zeka diizeylerine gore geridir, ve aralarindaki yas farki ilerledikge
artmaktadir. Ozellikle anlatim kolayligi, sorun ¢dzme, yeni bilgileri kavrama, ortak
caligmaya uyum ve ¢ocugun okuldaki durumunu belirleyen tiim 6zellikler, bu gerilikten
payim almigtir. Test sonuglanyla ilgili ¢oziimlemeler, entelektiiel gelisme olanaklari
bakimindan kisir bir ortam ve belki de, yetersiz beslenme ve kursun zehirlenmesi gibi
fiziksel faktorlerle de desteklenen tek diize ve tekrarlayici ¢alismanin, g¢ocuklar

hayatlar1 boyunca etkiledigi goriilmektedir” [Boidin;1999:26].

Sokak g¢ocuklarinin aymi zamanda yalniz, savunmasiz, ekonomik agidan yetersiz
olmalari ve yaglarina uygun gelismelerini destekleyecek nitelikte imkanlardan mahrum

olmalar1 sebebiyle, sosyal gelismeleri bundan olumsuz etkilenmektedir [Acar;2000:15].

1-3-5-Aile Baglarinin Zayif Olmasi :

Sokak gocuklarinin, genel olarak aile iligkileri de zayiftir. Aile iliskileri agisindan sokak
cocuklarmi smiflandirdifimizda; ailesiyle siirekli iligkisi olan ¢ocuklar, aileleriyle
smirlt iligkisi olan g¢ocuklar ve hi¢ iliskisi olmayanlar olarak ii¢ farkli iliskiye

rastlayabiliriz.

1) Aileleriyle Stirekli Iliskisi Olan Cocuklar: Bu g¢ocuklar, ailelerinin ekonomik
yetersizlikleri sebebiyle sokaklarda mal veya hizmet satarak, ailelerinin ihtiyaglarini
kargilamaya g¢alisan gocuklardir. Cogunlukla aileleri ile birlikte yasarlar ve aksamlar
gec de olsa evlerine donerler [Polat;2002:3, Ulugtekin;1999:2001, Ulugtekin;1996:116].

Bu c¢ocuklari, diger ¢ocuklardan ayiran en Onemli o&zellik, ailelerine karsi
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sorumluluklarinin olmasi ve gece olunca gidecekleri bir evlerinin olmasidir
[Bilgin;2001:440].

2) Aileleriyle Zaman Zaman iliski Kuran Cocuklar: Bu gruptaki cocuklarn ancak kiictik
bir boéliimii, aileleriyle siirekli iligkileri bulunmaktadir. Bu gruptaki ¢ocuklarin
aileleriyle baglan zayiflamis olsa da tlimiiyle kopmamustir, gocuklar hala kendilerini
ana-baba ve kardesleriyle 6zdeslestirebilmektedir. Bu gocuklari kendi iginde iki alt

kategoride siniflayabiliriz.

a) Ailelerinden Uzak Biiyiik Kente Gidip Calisanlar: Bu ¢ocuklar, ailelerinden uzak
biiyilik sehirlere ¢aligmak maksadiyla giderler. Ailelerine para gtndermeyi diisiiniirler.
Ayakkab1 boyaciligi, bulagik¢ilik, garsonluk gibi islerde ¢alisirlar, bazen de is
bulamayip, dilencilik yaparlar. Genelde yaz donemlerinde sayilari artmaktadir
[Ulugtekin;1996:116, Polat;2002:3].

b) Aile Baglar1 Olduk¢a Gevsemis Olan Cocuklar: Genelde aile i¢i sorunlardan
kaynaklanmaktadir. Anne ve babasim kaybetmis ¢ocuklar, iivey anne veya {ivey baba
elinde kalmig ¢ocuklar, bakacak kimsesi olmayan gocuklar, aile gegimsizlikleri; sokak
mahsulii ¢ocuklar yani “yersiz, yurtsuz, yankesici, sarhos, kumarbaz” ana babalar1 olan
cocuklar bu gruba girmektedir [Ulugtekin;2001:202]. Bu g¢ocuklar aile ortaminda
meydana gelen boslugun verdigi sevgisizlik, istenmeme, baski ve siddetin meydana

getirdigi tepki sonucunda 6zgiirligiinii ilan eden gocuklardur.

3) Aileleriyle Hig iliskisi Olmayan Cocuklar: Uglincii gruptaki ¢ocuklar, sayilari en az
olan grubu olusturmaktadir. Bu ¢ocuklar, gliniin 24 saati sokaklarda ailelerinden uzak
bir sekilde gegiren, her tiirlii istismara ve tehlikelere agik , ihtiyaglarim karsilayamayan
¢ocuklardir [Bilgin;2001:439]. Dogustan “miitereddi”, psikopat, sarali veya diger
hastaliklar1 olan bu gocuklar, hastaliklar sebebiyle aile ortami, mahalle veya okuldan
kovulmus ve sokaklarda higbir is yapmayarak “serseri olarak dolagirlar”
[Ulugtekin;1999:201]. Sokak c¢ocuklari olarak adlandirilan, aile denetiminden ve
korumasindan yoksun olan bu ¢ocuklar {izerinde énemle durulmasi gereken 6énemli bir

risk grubunu olusturmaktadir [Polat;2002:4].
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2-SOKAK COCUGU SORUNUNUN TEMEL SEBEPLERI VE SOSYAL RiSK
BOYUTU :

2-1-Sokak Cocugu Sorununun Temel Sebepleri :

2-1-1-Ozel Aile i¢i Faktorler :

Sokak ¢ocuklari, aslinda sosyal hayat iliskilerde ve 6zellikle aile yapisinda meydana
gelen bozulmanin bir neticesidir. Kdyden kente dogru gégiin artmasiyla birlikte bozulan
aile iligkileri, kentlerde bu bozulmay1 onleyebilecek sosyal politika ve hizmetlerin
yeterli derecede olmamas: sonucunda bu bozulmadan en ¢ok ¢ocuklar etkilenmektedir.

Buna bagli olarak da sokak ¢ocuklarinin sayisi hizla artmaktadir.

Ailenin cocuk iizerindeki etkisi, ¢ogu kez dogundan 6nce baglar. Ailenin dogacak
cocuga karsi istekli ya da isteksiz olmasi, gerek ruhsal-kiiltiirel, gerekse toplumsal-
ekonomik yonden dogacak olan ¢ocugun gelisimine hazir olup olmadidi, ¢ocuktan
beklentileri bu ¢ocugun yasantisim, ilk izlenimlerini ve gevresiyle duygusal iletisimi
Onemli Slgiide etkileyecektir. Cocugun aile iiyeleriyle iliskileri, cocugun diger insanlara
ve nesnelere olan tutumlarinin temelini olusturur. Ailelerin ¢ocuk gelisiminde ve
cocugun topluma adaptasyonunu saglamaya yOnelik olarak tizerine diigen gorevleri

vardir. Bu gorevleri asagidaki gibidir [ Yavuzer;1998:126].

-Aile, grup i¢inde sahsiyetli bir fert olabilmesi i¢in ¢ocuga giiven duygusunu asilayan
bir faktordiir.

-Onun, sosyal kabul goriilmesi i¢in, gerekli ortam1 hazirlamak.

-Sosyal agidan kabul edilmis davramsg bigimlerinin geligimi i¢in rehberlik etmek.

-Cocugun hayat ortamina uyum saglarken, rastladifi sorunlarina ¢dziim getirmesine

yardime1 olmak.
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-Uyum i¢in gerekli fiili, s6zlii ve sosyal aligkanliklarin kazamimasina yardimci olmak.

-Cocugun okul ve sosyal hayatta basarili olabilmesi i¢in, ¢ocugun yeteneklerini

uyarmak ve gelistirmek.

-Cocugun ilgi ve yeteneklerine uygun arzularin geligimine yardim etmek.

Ancak, giinlimiizde bu gorevleri yerine getiren aile sayist olduk¢a azdir. Buna bagh
olarak sosyal sorunlar oldukga artmaktadir. Iyi bir aile yapisi ve terbiyesiyle
coziilebilecek pek ¢ok problem; bu sartlarin ve ortamin saglanamamasi sebebiyle biiyiik
problemlere yol agmakta ve bunun yansimasi hem ekonomik, hem sosyal olarak tlim

topluma yansimaktadir.

Toplumsal bir problem olan sokak ¢ocuklarinin temelini olugturan aile i¢i sebepleri

birka¢ madde halinde toplayabiliriz.

2-1-1-1-Uvey Anne-Baba :

Aile en basit tanimiyla anne baba ve ¢ocuktan olusan toplumun en kiigiik birimidir.
Aile kavramint tam agilimim verdigimizde, “aile, biyolojik iligki sonucu insan tiiriiniin
devamin saglayan, toplumsallagma siirecinin ilk ortaya ¢iktig1, karsilikli iligkilerin belli
kurallara baglandigi, o giine kadar toplumda olusturulmus, maddi ve manevi
zenginlikleri nesilden nesile aktaran, biyolojik, psikolojik, ekonomik, sosyal, hukuki vb.
y6nleri olan toplumsal bir birimdir” [Seyyar;2002:22].

Aile kavrami aslinda hem ig iligkileri sebebiyle 6zel bir kavrami, hem de toplumun
temelini olusturmasi agisindan toplumsal bir kavram olma Ozelligine sahiptir. Bu
iligskiler ag1 igerisinde ¢cocuklar i¢in anne ve baba, temel yol gisterici ve ornektir. Ancak
bazen, Sliim bosanma gibi sebeplerle bu yapida bozulmalar olabilmekte. Oz anne ve

babanin yerlerini {ivey anne ve babalar alabilir.
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Sokak cocuklartyla ilgili yapilan aragtirmalarda {ivey anne/{ivey babaya sahip olma
oranlart olukca yiiksektir. Yapilan bir anket ¢aligmasma gore, sokak gocuklarmin %
30,3’ tintin {ivey anne, % 54,5 {iniin ise livey babasi vardir. Her ikisinin toplami ise %
84,8’lik bir oran1 gostermektedir [Yilmaz;1998:87]. 1995 yilinda ¢ocuk yuvalarinda
yapilan aragtirmada ise iivey anneye sahip olma oran1 % 48,94, {ivey babaya sahip
olmanin orani ise %46,30 olarak ¢ikmustir. Ikisinin toplam ise % 95,24 olarak tesbit
edilmistir [Erkan;1995:51-53].

Goriildiigii gibi sokak g¢ocuklarinin biiyiik ¢ogunlugunda {ivey anneye, iivey babaya
sahip olduklan tespit edilmistir. Bu ise gocuklarin aile igerisinde mutlu bir ortama sahip
olmamasi, anne baba arasinda gegimsizlik ve ¢ocuklarin anne ve babalan tarafindan
istenmemeleri sonucunu gostermektedir. Tim bu sebepler, ¢ocuklar: aile gevresinden

uzaklagsmak istemesine sebep olur [ Yavuzer;1993:186].

2-1-1-2-Aile i¢i Siddet :

Cocuklarin ailelerinden kopup sokag tercih etmelerindeki bir diger sebep de aile igi
siddettir. Aile ici siddet, “esler arasi, anne baba arasi veya ebeveyn cocuklar arasi
meydana gelen fiziki ve psikolojik anlamda giic ve kuvvet kullaniminin biitlintidiir”
[Seyyar:2002;17]. Ege Universitesi Hemsirelik Yiiksekokulu tarafindan 0-6 yas cocugu
olan 152 anneyle yapilan ankete gore; ¢ocuklugunda kotlii muamele ve siddete maruz
kalan annelerin % 33,33 {iniin ¢ocuklarim dovdiigii tespit edilmistir. Ve gelir diizeyinin
diismesi ile egler arasinda anlagmazliklarin artmasi, siddet eylemini daha da arttirdig:

sonucuna varilmistir [Zaman;2003].

Aile ic¢i giddetin ortaya ¢ikmasina etki eden faktorler sunlardir:

-Ebeveynlerden veya ¢ocuklardan birisinin asin bi¢imde alkol veya uyusturucu

kullanmasi.
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-Esler arasinda gegimsizligin giin 15181na ¢ikmasi ve bosanma 6ncesinde ortaya ¢ikan ve

uzun stire devam eden gerginlikler ve kavgalar.
-Eslerin birbirlerini aldatmasi.
-Degisik ekonomik sebeplerden dolay: aile biitgesinde olugan kifayetsizlik.

-Sosyal problemli ailenin, akraba ve komsularinin desteginden uzak olmasi ve sosyal

hayattan ve himayeden tecrit edilmesi.
-Ailenin kamusal sosyal yardimlardan ve sosyal hizmetlerden yararlanamamasi.
-Barinma imkanlarinin yetersizligi (Aileler i¢in sosyal konut)

-Siddetin toplumda ve 6zellikle yakin sosyal ¢evrede benimsenmesi ve gerektigi kadar

yadirganmamasi.

-Annenin hamilelik doneminde stres altinda ve psikolojik sorunlarini ¢dzememis

olmasi.

Tiim bu sebeplerle olugan aile i¢i siddet sonucunda ailenin par¢alanmast ve/veya
cocuklarin huzursuz ortamdan kurtulabilmek amaciyla sokaga c¢ikmasiyla
sonuclanabilmektedir. Istanbul’da Sosyal Hizmetler Miidiirliigiince 786 gocuk {izerinde
yapilan bu aragtirmada, g¢ocuklarin % 33,1’nin “aile i¢i siddet” yiiziinden sokaga
kagtiklar tespit edilmistir [Posta :2002].

Hacettepe Universitesi, Cocuk Saghig1 ve Egitim bsliimi tarafindan yapilan ve simdiye
kadar 50 binden fazla ¢ocuk iizerinde yapilan diger bir aragtirmaya gére, cinsiyet farki
olmaksizin ¢ocuklarin yaklagik % 63’ii fiziksel siddete maruz kalmaktadir. Bagbakanlik
Aile Aragtirmasi Kurumunun 1988 yilinda sonuglandirdigi bagka bir arastirmaya gére
de Tirkiye’de ailelerin ortalama olarak % 44’iniin gocuklarina siddet uyguladiklarini
gostermistir [Seyyar;2000:51].
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2-1-1-3-Parcalanmis Aile :

Cocugun geligmesinde ailenin 6nemli bir yeri vardir. Aile ¢ocuga giiven duygusu asilar,
toplumsallagmay1 6gretir, sosyal agidan kabul edilmis davranig bigimlerinin gelisimi
icin rehberlik eder, ¢cocugun yasitlariyla uyum saglamasina yardimer olur, okul ve
sosyal hayatta basarili olabilmesi igin, ¢ocuga yeteneklerini uyarir ve gelistirir

[Yavuzer;1984.:9].

Anne ve babanin bosanmasi, 6limii, ayrilik ya da terk gibi nedenler aile biitiinliigiiniin
bozulmasi gocuk iizerinde olumsuz etkilere sebep olmaktadir. Istismar edilen bir cocuk
bile olsa, ebeveynden ayr1 olmak ¢ocuklari dehsete diisiirtir. Cocugun aileyi terk eden
ebeveyni 6zlemesi dogaldir. Bu durumla kars: karsiya kalan gocuklar bir takim tepkiler
verirler. Boyle bir durumla ergenlik doneminde bir ¢ocugun disa vuran tepkileri
sunlardir: asilik, kavgacilik, kabalik, ilag kotiiye kullanim, igki kullanimi, “evden

kagma”, huzursuzluk, okul basarisinda azalma [shudernegi.org.tr.].

Cocugun disa vuran tepkilerinden biriside evden kagmaktir. Yapilan arastirmalarda
sokak cocuklarinin sokaga kagmasinda aile parg¢alanmasinin roliintin % 27,6 oldugu
gézlenmigtir. [Giines:2002] Ayrica ¢ocuk yurtlarinda kalan ¢ocuklar {izerinde yapilan
aragtirmada da ¢ocuklarin % 93,10°unun aile pargalanmasi sebebiyle yurtlarda kaldig:
g6zlenmistir [Erkan;1995:42].

2-1-1-4-Kalabalik Aile :

Aile i¢inde cocuk sayisimun artmast da g¢ocuklarin sokaga kagmasina neden
olabilmektedir. Aile genisledikce ebeveynlerin sevgi ve ilgisi de gocuklar arasinda
dagilmaktadir. Bu sevgi ve ilgi dagiliminda bir esitsizlik oldugu takdirde; c¢ocuklar

kendilerini aileleri tarafindan istenmiyor gibi diislinebilirler.

Tiirkiye’de yapilan ILO-IPEC projesi dahilinde Izmir’de bir oto tamirhanesinde ¢alisan
cocuga, gelecekte kag tane ¢ocuga sahip olmak istedigi sorulmus. Cocugun cevabi, 1
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olmugtur. Sebebini ise “tlim sevgisini ona verebilmek i¢in” oldugu seklinde belirtmistir.
Burada 6nemli olan sevgi, ama arkasinda maddi kaygilarda yatmaktadir. Cunku
kalabalik aile yapisina sahip olan anne ve babanin gelir diizeyi diisiikse, ¢ocuklarin
caligmasina ihtiya¢ duyulacaktir. Ve hatta gocuklarin caligmasi tesvik edilecektir.
Boylece aile tarafindan bakilacak durumda olan ¢ocuklar ailelerine bakan konuma gelip

ailelerini ge¢indirmek zorunda kalacaklardir [Bagargan ve Kiimbiil;2001:151].

Bu durum ise ¢ocuklarin duygusal ve bedensel gelisimini engelleyecektir. Bu yiizden
ailelerin bakabilecekleri sayida gocuk diinyaya getirmeleri en mantikli karardir. Onemli
olan ¢ocuk dogurmak degil diinyaya gelen ¢ocuklara uygun sartlar saglamak onlarin

topluma ve iilkeye faydal sekilde yetistirilmelerini saglamaktir.

Degilse ailelerin bakamayacagi oranda g¢ocuk dogurmasi, bir kisir dongii iginde
beraberinde yoksullugu tiretmektedir. Kendilerine bir yatirim yapilmadig: i¢in gelecege
donanimh bir sekilde hazirlanamayan, kiiclik yasta istismar ve ihmal igeren sekilde
disarida ¢aligtiklart  igin saglikli gelisimlerini saglayamayacaklardir. Yetiskin
olduklarinda hayatlarim kazanabilmeleri, ve kendi ana ve babalarina bakabilmekleri;

ancak kendilerinin de ¢ocuklarin ¢aligtirmalariyla miimkiin olacaktir [Y1ldiz;2001:114].

D.LE. tarafindan yapilan niifus artig oranlarin1 gdsteren incelemeye gore, 1965-70 yillari
arasinda niifus artiy hiza 2,52 iken toplam dogurganlik orami 5,31 ¢ocuktu. Ancak bu
oran giintimlizde azalmaya baglamigtir. 2001 yilinda niifus artig hizi, 1,52 iken toplam
dogurganlik orami 2,50 g¢ocuk olmustur. Bu ailelerin bir anlamda bilinglendiginin
gostergesi olabilir [dpt.gov.tr].

2-1-1-5-Aile Biitgesi :
Cocuklar1 sokaga iten diger bir sebep de aile biitgesinin yetersizligidir. Aile biit¢esinin
yetersizliginin sebebi yoksulluktur. Yoksullugun en 6nemli sebeplerinden birisi de, gelir

dagilimindaki adaletsizligin milli gelir pastasindan biiyik dilimi, toplam sayilart ¢ok
kiigik olan bir niifus grubu paylagirken, pastanin kiigiik dilimini, toplam sayilari
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oldukga yliksek olan bir niifus grubunun paylasmak zorunda olmasidir. Bu adaletsizligi,
hizli niifus artisi, g6¢, igsizlik gibi diger nedenlerle daha da artmaktadir
[kizoglu;2001:161].

Aile biitgesinde ki yetersizlik sonucunda gocuklarin ekonomik yonii aileleri tarafindan
on plana c¢ikarlmaktadir. ILO-IPEC projesi ¢ergevesinde yedi iskolunda yapilan
caligmalarda, ¢ocuklarnn okula gitmeyip neden ¢alistiklar1 soruldugunda; % 37,42’si
ailesinin glicliniin yetmedigini, % 11,41°i ailesinin izin vermedigini belirtmigtir
[C.S.G.B.;1995:20]. Ailelerin gecginmelerini saglayacak veya ¢ocugun g¢aligma
hayatindan ¢ekilmesinin olusturacag: gelir kaybina tahammiil gésterecek gelir diizeyine
sahip olamamasi ¢ocuklarin ¢aligma hayatinda ve sokaklarda kalmalarinin en 6nemli
nedenlerindendir [C.S.G.B.;2000:27].

Bunun neticesinde ¢ocuklar sokaklarda formel veya enformel sektorde ¢alismaktadirlar.
Bu caligsma neticesinde kendilerini sokagin renkli hayatina kaptirip bazen tamamen
aileleriyle iligkilerini kesip kendilerini sokaga birakmaktadirlar. Yel degirmeni ¢ocuk
yurdunda kalan sokak ¢ocuklarindan E.L. sokak ¢ocugu olmasinin sebebini anlatirken;
“kendisinin aile biit¢esine katki olsun diye trenlerde fistik sattigini, bir gece son treni
kagirdigindan sokakta kaldigini ve sokak ne giizelmis diyerek bir daha eve gitmedigini
belirtmigtir” [Polat;2002:262].

2-1-1-6-Cinsel Istismar :

Sokak cocuklarinin olugmasimi saglayan nedenlerden birisi de, ¢ocuklarin cinsel ve
fiziksel yonden istismar edilmeleridir. Ulkemizdeki kisith ¢alismalar, istismarin her
ortamda yaygin oldugunu, sokaga kacan cocuklarin geg¢misinde % 100’¢ varan

oranlarda oldugunu géstermektedir [Polat;2002:21].

Cocuklarn karsi karsiya kaldigy bir siddet tiirti de cinsel istismardir. Aileyi olusturan

bireyler tarafindan ¢ocuga uygulanan her tiirlii cinsel eyleme aile i¢i cinsel istismar
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denilmektedir. Aile i¢i cinsel istismarin altinda su sebepler yatmaktadir
[Seyyar;2000:50].

1) Ahlak anlayisinda meydana gelen sapmalar neticesinde, sahsi ve nefsani istek ve

arzularin simir tanimaksizin tatmin edilebilecegi inancinin yayilmasi

2) Cinsel yasaklarin hafife alinmasi neticesinde ensest iligkilerin artmasi

3) Babanin igsiz olmasi, stirekli olarak vaktini evde ge¢irmesi bunun yanminda alkol
ve/veya uyusturucu kullanmasi hainde, Ozellikle annenin evin digina ¢ikma

mecburiyetinde kalmasi gibi hallerde kiz ¢ocugu potansiyel tehlike altindadir.

4) Annenin alkol almasi, ¢ocuklara yeterince ilgi gostermemesi ve bundan dolay1 da

anne kiz miinasebetlerinin bozulmasi.

5) Esler arasinda cinsel iliskinin bozulmasi veya devam etmemesinin bir neticesi olarak

annenin bu alani kizina birakip, g6z yummasi.

-Ailesi tarafindan cinsel istismara ugrayan genglerde asagidaki duygu ve davranislar

g6zlenmektedir [geocities.com].

1) Kendisini kirlenmis, bozulmus, asagilanmis hissetmek.

2) Kendinden kugku duymak.

3) Korku giivensizlik.

4) Ne oldugu ve neden kendisine oldugu konusunda karmagik duygular.

5) Kizginlik diismanlik ve suglama duygulari.

6) Istismar edenden, anne ve babasindan korkma, kagma.
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7) Kaygi.

8) Baz1 seylerden hoglanmis olmasi nedeniyle kendinden utanma.

2-1-1-7-Aile Tarafindan Zorla Cahstirilma :

Cocuklarin bazilan aileleri tarafindan zorla caligtirildiklarindan dolay:r kendilerini
sokakta bulmaktadir. D.IE.’ce yapilan 1999 gocuk isgiicii anketine gore, 6-17 yas
arasimnda caligan gocuklarmm % 15,9°u ailelerinin istegi dogrultusunda calistiklarim
belirtmislerdir [D.ILE.;2001:55].

Ayrica 6zellikle Uzakdogu iilkelerinde ¢ocuklar zorla ailelerinin yanlarindan alinarak
son derece kotii islerde ¢alistirilmaktadir. Bu gocuklarin pek ¢cogunun kendi gelecekleri
ve kaderleri iizerinde s6z sdyleme hakki olmamasi nedeniyle, giiniimiiziin koleleri

konumundadirlar [Bastaymaz;1997:64].

2-1-1-8-Sevgi Ilgi Yetersizligi :

Aile igerisinde sevgi ilgi ortaminin olmamasi da ¢ocuklarin aileden kopmasina sebep
olmaktadir. Aile i¢inde sevgi ve ilginin noksan olmasi, ¢ocuklarin psikolojisini ve
gelisimini bozmaktadir. Gegmiste, g¢ocuklarda gorillen kriminolojik vakialar, ruhi
dengesizlikler, karakter bozukluklar1 gibi biitlin olumsuz hadiseler sadece fitrata ve
genetik yapiya baglanmaktaydi. Ancak; bugiin, g¢ocuklarmm igledigi suglar ve
kendilerinde ortaya ¢ikan ruhi ve sosyal hastaliklar (cinsi sapiklik, saldirganlik, ugucu
madde kullanimi) daha fazla aldiklan aile terbiyesi ve egitimlerine baglanmaktadir. Bu
yiizdendir ki sevgi ve giiven duygusu ¢ocuklarin saglikli olarak yetigmesi igin bir ilag
etkisindedir [Seyyar;1999:218].
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2-1-1-9-Sorunlu Ebeveyn :

Sorunlu anne babalarda ¢ocuklarin sokaga kagmasina sebep olabilmektedir. Bunlarin
basinda ise alkol gelmektedir. Ebeveynlerden birisinin alkol kullanmasi, aile igindeki
iligkilerin bozulmasina sebep olabilmektedir. Bir ¢ok durumda da cocuk, kotii

muameleye ugradigindan evden kagabilmektedir.

Aile igerisinde birisinin su¢ isleyip hapse diismesi, aile iiyelerinden birisinin fuhus

yapmasi da ¢ocuklar {izerinde olumsuz etki yapar.

Boyle olumsuz aile ortamlarinda kalan c¢ocuk evdeki, ortamdan etkilenerek
uzaklasabilmektedir. Ve kendilerini sokagin &zgiir ve basi bos ortamina
birakmaktadirlar.

2-1-2-Genel Sosyo Ekonomik Kosullar :

Sokak cocuklarinin ortaya ¢ikmasinda aile i¢i faktorler gibi genel sosyo ekonomik
faktérlerde rol oynamaktadir. Aile kavrami bilindigi gibi bir y6niiyle de toplumsal bir
olusumdur. Dolayisiyla iilkede ki sosyo ekonomik kosullar, bunlarda meydana gelen
degismeler aileleri ve gocuklan etkileyecektir. Ozellikle tilkedeki ekonomik kosullar,

egitim imkanlan aileler ve ¢ocuklar i¢in ¢ok 6nemlidir.

2-1-2-1-Gog :

Ulkemizde 1950°li yillarda baglayan sanayilesme hareketinin plansiz ve diizensiz bir
sekilde olmasi neticesinde sadece birkag biiylik sehirde olmugtur. Buna karsilik bu
yillarda tarimda insan gilictiniin yerine makinelerin ikame edilmesi, emek yogun
¢aligmaktan sermaye yogun ¢aligmaya gegis, tarim alanlarinin miras yoluyla béliinmesi
ve hizli niifus artig1 kirsal alanda ¢oziilmeye yol agmustir [Tuzcuoglu;2002:44]. Tiim bu

sartlara tilkemize has terdr, kan davasi, giivenlik, ithal ikameci ekonomi politikas1 [Isik
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ve Pinarcioglu;2002:101]. gibi nedenler eklenince iilkemizde kdyden kente dogru yogun
bir g6¢ dalgas1 olusmustur.

1950 yilinda iilkemizin toplam niifus 20.497.188 kisiydi. Bu niifusun 17.911.227’si (%
71.3) karsal niifus, 3.035.961°1 (% 28,7) ise kentli niifustu. Hizli gelismeler neticesinde
bu oranlarda 6nemli degigsmeler olmustur. 2001 yilinin son déneminde D.P.T. tarafindan
yapilan tahmine gore genel niifus 69.180.000 kisi, bu niifusun 23.749.046’s1 (% 36,3)
kirsal kesimde, 45.430.954°1 (% 63,7) ise kentte oturmaktadir. Artan gogler neticesinde
sehir niifusu stirekli artmigtir.

Kirsal alandan kente gé¢ eden aileler, genellikle ¢ok cocuklu bir yapiya sahip
olduklarindan, go¢ eden niifusun yarisindan fazlasin gocuklar olusturmaktadir. Ornegin
iilkemizde 1995-1999 yillar1 arasinda 6-17 yas arasindaki ¢ocuklarin % 76,7’s1 kentten
kente, % 18,2’si de kirdan kente go¢ etmek zorunda kalmustir [Tag,Bakir ve
Ata6z;2001:419]. Bu yogun g6¢ dalgasindan en biiyik ve kalici zarari g¢ocuklar
gormiistiir. Cocuklar hem zor sartlar altinda yetismek, hem de aileleri ile birlikte kente
uyum giicliigli yagamaktadirlar.

G6¢ sonucu kente gelen ailelerin ebeveynlerinin ¢ogu, ailenin temel gereksinimlerini
karsilayabilmek igin biitlin giin ¢alismak zorunda kalmis, g¢ocuklar ise zamanlarinin
biiyiik bir bsliimiinii sokakta gecirmek zorunda kalmiglardir. Ayrica sehir yasamimn
getirdigi stres,ebeveynlerin gocuklarina kotii muamele yapmalarina neden olmustur
[Konang;1992:2].

G6¢ bu sekilde en ¢ok ¢ocuklarmn iizerine olumsuz etki yapmugtir. Ve yeni bir kavram
olarak go¢ ¢ocuklar giindeme gelmistir. G6¢ ¢cocuklari “son iki y1l icerisinde ailesi veya
akrabasi ile kentte olumsuz sosyal ve ekonomik sartlar altinda gé¢ etmis/ettirilmig ailesi
veya akrabasi ile birlikte uygun olmayan konutlarda kalan, glic kosullar altinda
yagamini devam ettiren ve sokakta caligma/sokakta yasama potansiyeli riskini tasiyan
18 yas alt1 gocuklardir” [Bilgili;2000:205]. (Ek-1)
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2-1-2-2-Carpik Kentlesme ve Gecekondulasma :

Kent, kendisine 6zgii bir ig-gii¢ bigimi, toplumsal Srgiitii, kiiltiirti bulunan ¢ok niifusiu
hayat alanlandir [Ozer;1983:74]. Ulkemizde sanayilesme paralel olarak kentlesme
stirecide hizlanmigtir. Kentlesme; “sanayilesme ve ekonomik gelismeye paralel olarak
kent sayisinin artmasi ve buglinkii kentlerin biiyiimesi sonucunu doguran, toplumda
artan oranda Orgiitlesme, is bolimii ve uzmanlasma yaratan, insan davranigt ve
iligkilerinde kentlere ozgii degisikliklere yol agan bir niifus birikim siirecidir”

[Tuzcuoglu;2002:41-47]. Kentlesmenin baglica dort ana sebebi vardir.

-Itici Sebepler: Tarimda makinelesmeye gegis, tarim alanlarmin bolinmesi, kirsal

kesimde hizli niifus artig1, teror, dogal afetler, verimsizlik.

Iletici Sebepler: Ulasim alamindaki gelismelerle nakliyenin hizlanmasi, iletisim

alaninda ki ilerlemeyle k6y niifusunun kenti ve kentsel imkanlari gorebilmest.

-Cekici Sebepler: Kentte daha iyi is bulabilme imkani, kentte umut edilen gelirin
kéyden daha fazla olmasi, daha yiiksek hayat standardi, egitim ve saglik imkanlarinin
kentte daha yiiksek olmasi, kentte yasamanin cazibesi, biiyiik isletmelerin kentlerde

bulunuyor olmasi.

-Siyasal ve Yonetsel Sebepler: Baz1 biiyiik kentlerde kurulan organize sanayi bolgeleri,
serbest kent, bolge uygulamalari, biiyiiksehirlerin imkanlari.

Bu sebeplerle kentlesme siireci hizlanmistir. Ancak iilkemiz agisindan kentlegme siireci
planli ve organize bir sekilde gerceklesmemistir. Kentlesmenin {ilkemizde hizli olmas,
biiyiik miktarda niifusun kisa bir zaman dilimi iginde kentlere go¢ etmesi, sehircilik
hizmetlerine duyulan ihtiyac1 bag edilemez duruma getirmigtir. Kalabalik niifus, kent
imar1, egitim, saglik, beslenme, kente g¢ edenlerin uyum sorunu 6zellikle genglerin ve
¢ocuklarin bu karmasa icerisinde bast bos kalmalart uyum sorunlarim ortaya
cikartmstir [ Yilmaz;1998:7].
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Bu garpik kentlesme neticesinde {ilkemizde gecekondulasma ortaya ¢ikmistir. Ozellikle
kente gelenler kente kendilerinden &nce gelen hemgehn'lerinin deneyimlerinden
yararlanmaya 6zen gostermislerdir [Isik ve Pinarcioglu;2002:117]. Bu sekilde niifus
akisinin kente hizlanmasina karsilik konutlarin yetersizligi, kiralarin yiiksekligi gibi
sebeplerle gbgenler bos arazilere 1 gecede evler yaparak yerlesmislerdir. Yanlarina yeni

gelenlerde siirekli eklenince gecekondu mahalleleri olugmaya baglamugtir.

Gecekondular ¢ok kisitli imkanlara sahip sekilde yapildiklarindan 6zellikle ¢ocuklar bu
sartlardan olumsuz etkilenmistir. Aile fertlerinin tiimiiniin kentte gecinebilmek i¢in
¢alismaya mecbur olmasi nedeniyle de ¢ocuklar bir anda kendilerini ailenin denetiminin
diginda bulmuglardir, Cocuklar adeta kent sokaklarinda tek baslarina kalmiglardir. Boyle
bir ortamda ¢ocuklar bazen kendi kurtuluslarini yine bu kent sokaklarinda bulacaklarim

diistinerek sokaklara kag¢ip hayata devam etmislerdir.

2-1-2-3-Gelir Dagilimu :

Bir iilkede kisilerin, ekonomik siirece katilmalarimin karsiliginda sagladig: briit faktor
gelirlerinin, kendi aralarinda  paylasimma  gelir dagilimi  denilmektedir
[Seyyar;2002:187]. Ulkede olusan milli gelirin fertler arasinda adaletli dagilimi gok
onemlidir. Milli gelir adaletli bir sekilde dagitilmasi, sosyal barig, adalet ve iilke

ekonomisinin saglam temellere oturtulmasi agisindan Snemlidir.

Gelir dagilimi iilkede esit dagitilmadigy taktirde tilkede ki genel sosyo ekonomik
dengeler bundan etkilenir. Toplumda tabakalagsma olur, en alt tabakada ki gruplar bu
haksizliktan daha fazla etkilenirler. Ciinkii bu gruplarin ekonomik ve siyasal giicleri
yoktur. Bu insanlar sonucunda “temel gereksinimlerini kargilayamam” durumu ile yani
yoksullukla karst karsiya kalabilirler [Kosar;2000:20]. Bu durumla kars: karsiya kalan
aileler ozellikle ¢ocuklarmin temel egitim, saglikk ve bakim masraflarim
karsilayamazlar. Bazen bu gocuklar ailelerine destek olabilmek i¢in sokaklara gikarak

formel ve/veya informel sektorlerde g¢alismaya baglamaktadirlar. Bazen de bu
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yoksulluktan kurtulmak amaciyla evlerinden de kagarak sokaklari tamamen kendilerine

mesken etmektedirler.

Tablo 5: Yillar ve Hane Gelirlerinin %20’lik Dilimlere Gore Dagilimi

HANE,
HALKI TURKIYE KENT [KIR

% 1987 [1994 11987 [1994  [1987  [1994
1-%20 5,2 4,9 5,4 4,8 5,2 5,6
[1-%20 0,6 8,6 0,3 8,2 10 10,1
111-%20 14,1 126 |136 11,9 15 14,8
[V-%20 212 |19 207 17,9 2 21,8
V-%20 40,9 |49 09 P72 W18 W7

Gorildigi gibi 1-%20 dilimin geliri 1987 yilindan 1994°e % 0,3 azalirken, V-% 20°lik
dilimdeki gruplann geliri ise % 10 artmistir.2001 yilindaki kisisel gelir dagilimi
incelendiginde tilkemiz Avrupa’nin en adaletsiz iilkesi konumundadir. Alttaki % 10
milli gelirin % 1,8’ini alirken en zengin % 10 milli gelirin % 40,5’ini almaktadir.
[Petrol-i5;2000:547]

2-1-2-4-Niifus Artis1 :

Niifus artisimn yiiksek olmasi sokak, ¢ocuklarimin sayisinin artmasinda etken olarak
gosterilmektedir. Ozellikle bazi iktisatgilar tarafindan gelismekte olan iilkeler agisindan
hizli niifus artis1 bir risk olarak gosterilmektedir [Zaim;1990:101]. Buna sebep olarak da
bu iilkelerin gelir diizeylerinin diisiik olmasint gostermislerdir. Bu tilkeler zaten mevcut
niifuslarmin gegimini zor saglamaktadirlar. Ve bir de artan niifus ve bunarin problemleri

eklenince durumun daha da kétiiye gidecegini belirtirler. Geligmis iilkelerin ise niifus

42



miktarini arttirmalan gerektigini belirtmiglerdir. Clinkii bu iilkelerde refah seviyesinin
ve kiiltiir diizeyinin artmasi ile olusan kentlesme neticesinde dogurganlik oranlari
azalmaktadir.

Niifus artisiyla ilgili gelisen ve gelismis iilkeler agisindan diinyada goriildiigii gibi
genel olarak iki goriis bulunmaktadir. Aslinda giintimiizde {iretim faktorlerinden birisi
olan insan sayisinin artmast iilkeler agisindan akilli kullamldigy takdirde gelisen tilkeler
agisindan kalkinmanin temeli bile olabilir. Ciinkii giiniimiizde en temel kaynak insandir.
Ornegin Cin giinimiizde sadece niifus ¢ogunlu ile siiper glic olma yolundadir. Iyi
yetismis, bilgili, ahlakli bir niifus en 6nemli gii¢tiir. Bunu saglamak i¢in egitime biiyiik

Onem verilmesi gerekiyor.

Niifus artisinda Snemli olan, dogurganlik oram ile niifus artis hizi arasindaki denenin
saglanabilmesidir. Ulkemizde 1965-70 yillan1 arasinda niifus artis hiz1 %2,52’iken
toplam dogurganlik orani 5,31 ¢ocuktur. Bu oranlara gore tilkemizde dogurganlik oran
yiiksektir. Ve bu oran genellikle kirsal alanlarda yiiksektir. Ciinkii bu alanlarda ¢ocuk
ticretsiz aile ig¢isi olarak goriiliyor ve g¢ocufun gelecegine iliskin hi¢ yatirim
yapilmiyordu. Bu ise tiretim faktorlerinden birisinin egitimsiz kalmasina ve bilingsiz
yetismesine sebep oluyordu. 2001 yilinda ise dogurganlik orami gogler.kentlesme gibi
nedenlerle 2,50 olarak ger¢eklesmistir [dpt.gov.tr].

Niifus artig1 aslinda bir glictlir. Onemli olan bu giicii etkin kullanmaktir. (egitim, firsat
esitligi, sosyal yardimlar vs.) Eger bu giicii iyi kullanamazsak, yani ¢ocuklara egitim
imkanimi saglayamazsak, yoksul ailelere yardimlarn yapamazsak; bu ¢ocuklar kurtulus
icin sokag1 secebilirler. Sonucunda da sokaklarda ki ¢ocuk sayisi artar. Bu ise yeni

sosyal problemler ve parasal kiilfet anlamina gelir.

2-1-2-5-Egitimsizlik :

Insanlar arsinda zihinsel giicler bakimindan dogustan gelen bazi farkliliklar ve
esitsizlikler bulunmaktadir. Ancak sosyal devletlerde yaratilistan mevcut olan bu
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esitsizlikler egitimde firsat esitligi ve esit muamele sayesinde ortadan kaldirilabilir.
Bazen de 6zellikle egitimde firsat esitsizligi sayesinde bu farkliliklar daha da artabilir.
Erken yaglarda ¢ocugun i¢inde bulundugu gevre ve ¢ocuga saglanan egitimin niteligi
onun gelecekteki bagarilarin1 ve dolayisiyla yagsam bigimine ve direk olarak da iilkenin

geleceginde etkili olacaktir [Senemoglu;1997:22].

Sosyal bir devlet olan tilkemizde de egitim hakki ve egitimde firsat esitligini saglama
gorevleri Anayasanin 10,27,42’inci maddelerince devlete verilmistir. Anayasanin
27.inci maddesine gore “herkes bilim ve sanati serbestce 6grenme, dgretme, agiklama,
yayma ve bu alanda her tiirlii aragtirma hakkina sahiptir.” 42.inci madde ise egitimde
devletin yapacag: gorevleri belirtmektedir. “Kimse egiti hakkindan yoksun birakilamaz,
ilk6gretim kiz ve erkek biitlin vatandaslar i¢in zorunludur ve devlet okullarinda
parasizdir. Devlet maddi imkanlarinda yoksun bagarili 6grencilerin 6grenimlerini
stirdiirebilmeleri amaciyla burslar ve bagka yollarla gerekli yardimlar yapar, &zel

egitime ve korunmaya muhtag ¢ocuklari yetistirmek i¢in tedbirler alir.”

Egitim hakki ayrica insanlarm temel haklarindan birisidir. Insan Haklar1 S6zlesmesinin
26’mnc1 maddesinde bu agik¢a belirtilmistir. Maddeye gore “herkes egitim gorme
hakkina sahiptir ve egitimin en azindan ilk ve temel asamalari iicretsizdir.” Aym sekilde
C.H.S.’nin 28,29. maddeleri de egitim hakkini diizenlemisgtir.

Ulkemizde 8 yillik zorunlu egitim sistemi uygulanmaktadir. Bu sistemde de egitim
zorunlu ve iicretsiz olarak yapilmaktadir. 1999 yilinda yapilan Cocuk isgiicti anketine
gore Tirkiye’de 6-14 yas grubundaki ¢ocuklarin %88,1°i okula devam etmektedir. Bu
yas grubundaki erkek cocuklarinin %91°i, kiz ¢ocuklarinin ise %85,2’si okula devam
etmektedir. UNICEF tarafindan hazirlanan diinya ¢ocuklarmin durumu 2002 adh
calismaya gore ise, {ilkemizde 1990 yilinda erkeklerde %90, kadinlarda ise %69 olan
okur yazarlik oram 2000 yi1linda %94°e %82 olarak gergeklesmistir. Ilkdgretimde 1992-
2000 yillar1 arasinda devamlilik orani erkeklerde %74, kizlarda ise %70’dir
[UNICEF;2002:27].
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Egitim sisteminde ¢ocuklarin okula gidememelerinin sebepleri asagidaki gibidir
[UNICEF;1998:27, Uyanik vd;2001:245].

-Okullarin ve 6gretmenlerin iilke Slgeginde dengeli bir bigimde dagilmamasi. Yani

uygun okul olmamasi.Cocuk isglicii anketine gére % 13,0

-Anne ve babalarin okur yazar olmamasi neticesinde ¢ocugun egitimine gereken Gnemi

vermemeleri. Cocuk isglicii anketine gore % 7,1

-Maddi olanaklart sinirhli aileler igin egitim maliyetlerinin yiiksek olmasi. Cocuk isgiicii
anketine gére % 23,5

-Kirsal bolgelerde erken evliliklerin olmas: nedeniyle 6zellikle kiz gocuklarinin

egitimine son verilmektedir.

-K6yden kente gécler nedeniyle niifus sayist azalinca kdydeki okullarin kapatilmasi. Bu
durum koyde kalan ¢ocuklarin egitimini engellemektedir. Ulkemizde 1989-1995 yillart
arasinda 2202 ilk ve 130 ortaokul bu sebeple kapanmustir.

-Tagimali egitim sistemi icinde bazi ailelerin kiz g¢ocuklarinin okula gitmesine izin

vermemesi.

-Cocugun caligmak zorunda olmasi. Cocuk isgilicii anketine gore % 15,2. Calisan
¢ocuklar daha bastan onu calismaya zorlayan ekonomik ve ailevi baski ile 6grenme
istegi ve ihtiyac1 arasinda pargalanir. Her ikisi de zaman gerektiren bu iki karsit etkinlik
kargisinda, olusan dayamlmaz gereksinim sonucunda cocuk okulunu terke etmek
zorunda kalmaktadir [Boidin;1995:18].

Bu sebeplerle ¢ocuklar, zorunlu olmasina ragmen, egitimden uzaklagsmak zorunda

kalmaktadir. Temel egitimin alamayan ve haksizliga ugradigim diisiinen g¢ocuklar
kolaylikla sokak ¢cocugu olabilmektedirler.
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2-1-2-6-Macera Diigkiinliigii :

Sokak g¢ocuklarmin sokaga ¢ikmasindaki etkenlerden birisi de, ¢ocuklardaki macera
diiskiinltigii ve 6zentidir. Cocuklar gevrelerinde gordiikleri yalmz yasayan insanlara bile
bazen 6zenmektedir. Onlar gibi olabilmek, kendi ayaklarinin {istiinde durabileceklerini,
yasayabileceklerini  diiglinerek, evlerinden kagarak  sokaklarda  yasamaya

baslamaktadirlar.

Cocuklarin bu sekilde macera, heyecan olsun diye sokaga ¢ikmalarinda genellikle kitle
iletisim araglarindan birisi olan televizyonun da etkisi bulunmaktadir. Cocuklar
Ozellikle kendilerine model olarak segtikleri televizyon kahramanlarimi glinliik
yagsamlarina ve oyunlarina yansitmaktadirlar. Bu kahramanlarin yapmus olduklar
davranis ve hareketleri, gocukta diirtiileri dizginleme yeteneginin gelismis olmasi
nedeniyle, bazen ¢ocufu tamamen etkisi altina alabilir [Onat;2001:256]. Cocuk bu
sekilde yalmiz yasayan bir kahramanmin yasantisina Ozenip onun gibi yasamayi

secebilir.

Ayrica calismak, para kazanmak bazi cocuklar i¢in biiylime yetiskin olarak kabul
edilme anlamina geldiginden, ¢ocuklar i¢in ¢ok yeni ve heyecan verici bir anlam ifade
edebilir [Bastaymaz;1995:84]. Bu sebeple, baz1 cocuklar okullarin1 bile birakarak
calismanin, kendilerini yetiskin goriilmelerini saglayacagim diistinerek, c¢alisma

hayatina girmektedirler.

Bat1 diinyasinda da yapilan aragtirmalara gére, ergenlerin su¢ islemelerinin baglica

nedenlerden biri, seriiven hevesinden gelmektedir [Yavuzer;1998:68].

2-1-2-7:Biiyiik Sehrin “Renkli” Yagam :

Sehirler 6zellikle biiyiik sehirler son derece hareketli bir sosyal hayata sahiptirler. Her

tirlti yatirimlar 6ncelikli olarak bu illere yapilir. Egitim, saglik, kiiltiir faaliyetleri ve
ozellikle eglence sektorii bu illerde daha yaygindir.
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Bunun yanin sira biiyiik sehirlerin kendine 6zgii kurallar1 ve hayat tarzi bulunmaktadir.
Biiyiik sehirde yasamak artist olmak gibi sebeplerle evden kagan gocuklar biiyiik bir
cogunlukla gehrin hareketli yagamu altinda kendilerini kaybetmektedirler. Sonucunda ya
fahige yada sokaklarda bag1 bos dolagan, madde bagimlisi olarak sehrin renkli yasamina
ayak uydurmaktadirlar.

2-1-2-8-Diisiik Zeka Diizeyi :

SHCEK kanuna gore oziirlii", dogustan veya sonradan herhangi bir hastalik veya kaza
sonucu bedensel, zihinsel, ruhsal, duygusal ve sosyal yeteneklerini gesitli derecelerde
kaybetmesi nedeniyle normal yasamin gereklerine uymama durumunda olup; korunma,

bakim, rehabilitasyon, damismanlik ve destek hizmetlerine ihtiyact olan kisidir.”

Bu durumda olan ¢ocuklarin ailelerinin maddi imkanlari iyi degilse ve ¢ocuk sayis1 da
fazla ise bu cocuklara gerekli ilgi ve 6zen gosterilmemektedir. Aile iliskilerinde

baglarda zayifsa bu gocuklar bir yiik olarak gériilebilmektedir.

Bazi ahlaki gelisimini tamamlayamamug, ahlak noksanmi, insanlar bu durumda ki
cocuklar1 tespit ederek, ailelerinden alip, biiyiik sehirlere dilendirilmek amaciyla

gotiiriilmektedirler.

2-2-Sokak Cocugu Olmanin Getirdigi Sosyal Riskler :

Sokak ¢ocuklan sokakta, kendileriyle ilgilenecek bir biiyliglin veya ailenin
korumasimndan mahrum yasadiklarindan dolayr pek ¢ok sosyal riskle i¢ ice yasamak
zorundadirlar. Bu riskler, ¢ocugun sokakta yasamasi ve sokakta caligmasindan

kaynaklanan olmak tizere iki grupta toplanabilir.
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2-2-1-Sokakta Yasamaktan Kaynaklanan Riskler :

Sokak c¢ocuklarinin marjinal hayatlar1 dolayisiyla karsilasabilecekleri tehlike ve riskleri
bu grupta inceleyebiliriz.

2-2-1-1-Cocuklarin Istismara Ugramasi :

Sokak ¢ocuklari, hayatlarini sokakta gegirdiklerinden, hem tabiat kosullariyla hem de
cesitli sosyal ve fiziksel tehlikelere karsi miicadele etmek zorundadirlar. Cocuklar
yaslarinin  kiigik olmasi sebebiyle, sokagin getirdigi bu riskler karsisinda
savunmasizdirlar [Polat;2002:61, Bequele ve Boyden;1995:3].

Sokak ¢ocuklarina uygulanan istismar dort tiirdiir. Fiziksel, cinsel, duygusal istismar ve
¢ocuklarin ihmal edilmesidir.

1) Fiziksel Istismar: Cocugun kaza haricinde yaralanmasi ve Orselenmesini igeren
durumlardir. [Polat;2002:61] Fiziksel istismar en g¢ok rastlanan istismar durumudur.
Cocuklara yetigkinler, yas¢a kendilerinden biiyiik ¢ocuklar, alkolikler tarafindan yapilan
kotii muameleyi icermektedir. [Ilik ve Tiirkmen;1994:8]

2) Cinsel Istismar: Yetigkinlerin cinsel doyumu igin ¢ocuklarla iligki kurmasi, yas ve
tecriibesizligi dolayisiyla hareketi kabul etme veya etmemeye giicli yetmeyen ¢ocukla
yetiskinin iligkisi, para igin fuhus ve pornografiye yoneltilmesidir. [Kosar;1989:47]
Sokak ¢ocuklar sokakta korunmasiz olmalarindan dolay: bu istismar ¢ok agik sekilde
yasamaktadirlar [Bilgin;2001:445]. Ozellikle kiz ¢ocuklari bu cinsel istismara karsi
erkek ¢ocuklarina gore daha agik konumdadirlar. Bunun sonucunda toplumsal dislanma,
psikolojik buhran ve istenmeyen annelik durumlariyla kars: karsiya kalirlar [Bequele ve
William;1995:11].

Cocuklara karsi uygulanan cinsel istismar baglica {i¢ grupta toplanmaktadir
[Giince;1991:126, Duman;1999:236].
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a) Dokunma Olmaksizin Yapilan Cinsel Istismar: Bu sekilde yapilan eylemler; s6zel
istismar, agik-segik telefon gorlismeleri, teshircilik, rontgencilik, sahit olmay:

icermektedir.

b) Dokunmanin Yer Aldig Cinsel Istismar: Dokunma ile miistehcenlik ve fuhusu igine

alan eylemlerdir.

¢) Siddet Kullanarak Yapilan Cinsel Istismar: Irza gegme, vahset ve &ldiirmeyi icine

alan eylemlerdir.

3) Duygusal Istismar: En ¢ok rastlanan istismar tiirlerinden biriside duygusal
istismardir. Cocugun psikolojik gelisiminin duraklamasina sebep olacak stzel istismar
veya agir1 emirleri kapsayan, ¢ocugun kimligini zedeleyen ve bozuk davraniglari ortaya
cikaran tavirlar1 igerir [Polat;2002:62]. Duygusal istismara sebep olan eylemler,
reddetme, asagilama, yalmz birakma, korkutma, duygusal yonden ihtiyaglarimi
karsitlamama seklinde siralanabilir. Duygusal istismarla kargilagan ¢ocuklar bundan
korunmak i¢in saldirgan bir tutum sergilemektedirler. Ayrica bu ¢ocuklar kendilerini
yalniz birakan diglayan toplumda, yalniz yasama hakki kazanabilmek igin bir takim
silahlarla kendilerini korumaya ¢alisirlar [Ilik ve Tiirkmen;1994:8].

4) thmal: Cocuktan sorumlu kisilerin gocuga kars: yiikiimliiliiklerini yerine getirmeme
durumudur. Istismar ve ihmali birbirinden ayiran temel 6zellik, istismarin aktif, ihmalin
ise pasif bir eylem olmasidir [Polat;2002:63].

2-2-1-2-Fuhus ve Escinsellik :

Fuhus 6zellikle sokakta yasayan kiz ¢ocuklarinin bagina gelen en biiyiik tehlikelerden

birisidir. Sokakta tek basina kalan kiz ¢ocuklari, bazi ahlak diigkiinii insanlar tarafindan
fuhug batagina ¢ekilmektedir. Bu sektore gekilen gocuklar, buradan diizenli bir gelir
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elde etmeye baglayinca da bu isi pek birakamamaktadirlar [Ulugtekin;1996:9]. Ancak,
bu ¢ocuklar1 bagta AIDS olmak iizere pek ¢ok tehlike beklemektedir. Ciinkii:

-Sokak ¢ocuklarinin cinsel yolla bulagan hastaliklar hakkinda bilgileri yoktur.

-Yetigkin birisiyle cinsel iligkiye girme, genital yaralanma ve kanamalara sebep olabilir,

bu ise viriislere davetiye ¢ikartir.

-Sokak ¢ocuklarmin saghklanmin zayif olmasi sebebiyle, enfeksiyonlara agik

durumdadirlar.

-AIDS/HIV hakkinda ve kendilerini nasil koruyacaklari konusunda bilgi sahibi
degildirler.

-Cocuk olduklari i¢in, ya da 6deyemedikleri i¢in prezervatif alamamaktadirlar.

-Cocuk olduklarn ig¢in, biiyiiklere (miisterilerine) prezervatif kullanma konusunda baski1
yapamamaktadirlar [Polat;2002:106].

Sokak c¢ocuklarinin siirekli olarak bir arada yatip kalkmalar1 ve sevgilerini
yoneltecekleri dis diinyadan kisilerin bulunmamasi sebebiyle, g¢ocuklarin kendi
aralarinda egcinsel iligkilere girdikleri de yaygin olarak goriilmektedir [Polat;2002:68].
Boyle bir durumla karsilasan ¢ocuk, bu durumu normal karsilayip disarida parayla

devam ettirebilmektedir.

Baz1 yorelerde ise fahigelik, en hizli bliyliyen ¢ocuk c¢alistirma isi olarak ortaya
cikmaktadir. Bu geng cocuklar, kélelik kosullarinda tutulmakta (baz: iilkelerden gelen
raporlarda, bunlarin genelevlerde yataklara zincirlendigi belirtilmigtir) ve bunlan
kullanan yerli ve yabanci “miigterilerin” ¢ogu da bu iiziintd verici durumun
farkindadirlar. Ancak bu kisiler, bu ¢ocuklar1 korumaktan ziyade onlardan faydalanmay1
diisiinmektedirler [Bequele ve William;1998:12].
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Bu durumda ki ¢ocuklarin rehabilite edilecegi sosyal tesislerin olmamas: da fuhusa
yonelen gocuk sayisini artirmaktadir. Istanbul’da sokakta yasayan fuhusa yonelen
cocuklar hakkinda yapilan bir arasgtrmada bu durumu agik¢a goz Oniline sermektedir.
Uygunsuz bir ortamda polis tarafindan yakalanip, ailesine teslim edilen bir kiz gocugu,
evde baski goriince tekrar sokaga kagip aragtirmacilardan yardim istemis. Ancak bu
cocugun kalabilecegi uygun bir yer bulunamayinca gocuk, tekrar sokaga terkedilmigtir.
Dért ay sonra ise bu ¢ocuk aym arasgtirmacilarin karsisina Deri ve Ziihrevi Hastaliklar
Hastanesinde, fuhustan vyakalanan birisi olarak ¢ikmustir [Kiintay ve
Erginsoy;2000:561].

2-2-1-3-Kronik, Tehlikeli ve Bulagic1 Hastahklar :

Sokak c¢ocuklar1 sokakta yasamalari sebebiyle, saglik problemleri ile de
karsilagmaktadirlar. Sokaklarda hijyenik olmayan ortamlarda bulunmalan ve geceleri
yine bu yerlerde yatmalari 6zellikle bulagici hastaliklara davetiye ¢ikartmaktadir. Ayrica
sokak cocuklariin sevgiden yoksun olmalari sebebiyle, sokaklarda basi1 bog dolasan
hayvanlara ilgileri daha fazla artmaktadir. Bu ilgileri bu hayvanlarin tagidiklari

mikroplan bazen kapmalarina sebep olmaktadir.

Sokak cocuklarinin banyo yapmamalari, (bit, pire) el yikama, tirnak kesme, dis
fircalama gibi aligkanliklannmin da olmamasi, hijyenik tehlikeyi arttirmaktadur.
Cocuklarin bir arada beraber yasamalari sebebiyle, hastaliklar birbirlerine bulagtirma

riskleri de oldukea yiiksektir [Sayita ve Sirin;2000:272].

2-2-1-4-Kazalar ve Yaralanmalar :
Sokak ¢ocuklari, sokakta pek ¢ok kaza tehlikesi ile i¢ ige yasamaktadirlar. Bu gocuklar,

paralarmin olmamasi sebebiyle karayollarinda, trenlere ve gemilere kagak binmek igin,

riskleri goze almaktadir. Ancak, bazen de kazalar gegirebilmektedirler. Ayrica
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sokaklarda marjinal islerle ugrasirken (afaba cami silme, seyyar saticilik, dilencilik)

yine trafik kazalarina ugrama riskleri mevcuttur [Bilgin;2001:447].

Sokak ¢ocuklart ayrica, geceleri genellikle, eski terkedilmis ahsap binalarda
kaldiklarindan, binanin yanmasi, madde kullanimina bagh olarak kendilerinin yakmasi,
binanin gé¢mesi tehlikesi ile karsilagabilirler. Ayrica bu binalarda elektrik tesisatinin

olmamasi sonucu, mum ve gaz lambalarinin devrilmesi de yangin sebebi olmaktadir.

2-2-1-5-Madde Bagimhhg :

Sokak g¢ocuklariyla adeta Gzdesen bir risk grubu da madde bagimliligidir. Madde
bagimlilig1 6zellikle de ugucu madde kullanimi sokak ¢ocuklari arsinda ¢ok yaygindir.
Ugucu maddeler kolayca gaz seklinde buharlasan maddeleri i¢ermektedir [Tuncer
vd.;1990:2].

Sokak cocuklari, arkadas grubunun etkisiyle, bu maddelerin ucuz ve kolay elde
edilmesi, ailede alkol ve madde kullanimi bulunan bireylerin bulunmasi, genglik
déneminin bir 6zelligi olarak yetiskinlere ve diger insanlara karsi tepkilerini madde
kullanimina baglayarak gostermek gibi sebeplerle kullanmaktadir [Duman;2001:87,
Bilgin;2001:446].

Ucucu maddelerin kullanimi, g¢ocuklarda duygusal ve diisiinsel sorunlara hafiza
bozukluklarina, davranig bozukluklarina sebep olur. Ayrica ugucu madde, kullananlarda
ani 6liimlere sik sik rastlanmaktadir. Akcigerlere madde gitmesiyle, bogulma meydana
gelebilmekte, kalp yetmezligi ortaya ¢ikabilmektedir [Kasatura;1998:106]. Bu
maddelerin siirekli kullanim: halinde viicudun direnci 10 yil olmaktadir. 8 yasindan
itibaren devamli bir sekilde tiner ve bally kullanah cocuklar, genellikle 18 yaslarina
geldiklerinde, hayatlarinin sonu gelmis olmaktadir [Zaman 1989].
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2-2-1-6-Egitimsiz Kalma :

Sokak c¢ocuklar1 sokaklarda kendileriyle ilgilenecek bir ailenin olmamasi sebebiyle
gelecegini diigiinmeden giinlerini gecirmektedirler. Bu durumda 6zellikle bu ¢ocuklarin
egitimsiz kalma riskini olusturmaktadir. Bu ¢cocuklar ne aile terbiyesi alabilmekte, ne de
okullardan temel egitim alabilmektedirler. Bu ise c¢ocuklarm 6zellikle sokaktan
kurtulmasi1 asamasinda ¢ocuklar i¢in ve bunlarla ilgilenenler i¢in biiyiik kiilfete neden

olmaktadir.

Aymn tehlike ¢alisan ¢ocuklar i¢inde gegerlidir. Ciinkii bu ¢ocuklar genellikle egitim-
Ogretim hayatindan uzak bir gekilde, siirekli caligmaktadir. Calisma, 6zellikle gocuklarin
okula gitmelerine firsat vermez, ¢ocuklar yorar, bu durum ¢ocuklarin ders galismasi
i¢in gerekli enerjilerinin tiikkenmesine sebep olur. Cocuklar ¢alistiklari, i¢in derslerine
devam edemezler. Ayrica ¢alismanin ¢ocuga verdigi psikolojik eziklik sebebiyle, ¢ocuk
okula gitse bile okulda, basarili olamamaktadir [Bilgin;2001:447, S6nmez;1994:16,
Bequele ve William;1998:8].

Cocuklarm egitim hakki kanunlarla giivence altina alinmig olmasina ragmen, denetim
mekanizmasinin islememesi nedeniyle gocuklar egitim disinda kalmaktadir. Ornegin
C.S.G.B.’nca 1995 yilinda yaptig bir arastirmaya gore, ¢alisan ¢ocuklarin % 81,8’inin
Curaklik ve Mesleki Egitim Kanununun kapsaminda olmalarma ragmen, sadece %

24,7’sinin ¢irak okullarina gittikleri tespit edilmistir [Serter;1997:119].

2-2-1-7-Organlarmin Calinma Tehlikesi :

Sokak ¢ocuklarimi bekleyen diger bir tehlike de, organ mafyasi tarafindan organlarinin
calmmasidir. Ozellikle 1999 Marmara depreminden sonra ortadan kaybolan cocuklar
i¢in tiim siipheler bu noktaya yonelmistir. Bu tiir afet durumlarini bile firsat bilen organ
mafyasi igin, sokakta bast bos, bakacak kimsesi olmayan g¢ocuklar, agik hedeftir.
Ozellikle sokaga yeni ¢ikmis ve madde bagimlis1 olamamug ¢ocuklar, hedeflerdir. Sokak

¢ocuklarinin sayilarimin tam olarak bilinmemesi sebebiyle, organlar1 ¢alinan g¢ocuklar,
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olduriilip gomiilse bile arayanlari olamayacagindan mafya igin cazip hale

gelebilmektedir.

2-2-1-8-Cete ve Orgiitler Tarafindan Sug islemeye Zorlama :

Sokak cocuklar1 ve sokakta galisan g¢ocuklar, zaman zaman, yalmiz, savunmasiz ve
ekonomik agidan yetersiz olmalari sebebiyle organize “marjinal yetigkin gruplarn” ilgi
odag haline gelmektedirler. Cocuklarin yagca kii¢iik, savunmasiz ve ailelerinden uzak
olmalari, baz1 kigiler ve gruplar tarafindan kandirilmalart miimkiin kilabilmektedir
[Polat;2002:67, UNICEF;1996:41]. Sonugta pek ¢ok c¢ocuk, bu sug oOrgiitlerinin
diinyasina girmektedir. Bu oOrgiitler; hirsizlik, yankesicilik, uyusturucu kagakeiligi ve
fuhusla ilgili ¢eteler ve Srgiitler olmaktadir.

Ozellikle g¢ocuklarm yaglan itibariyle isledikleri suglarda yapilan indirimler ve
sabikalarinin en fazla 5 sene sonra siliniyor olmasi, ¢ocuklarin bilingli olarak, ¢eteler
ve hatta bazen aileleri tarafindan suca yonlendirilmesini sebep olabilmektedir.
Ulkemizde Adalet bakanliginin yaptig1 son istatistiklere gore islenen suglarm % 73,8’
11-17 yas arasindaki gocuklarca gergeklestiriliyor. Bu suglarin dagilimimna gore; % 39,4
hirsizlik, %26,5 miiessir fiil, % 3,3 adam kagirma, % 5,7 trafik sucu, % 4,3 atesli silah,
% 20,5’1 diger suglardir [Posta 2002].

2-2-1-9-Fiziksel ve Psikolojik Gelisim Bozukluklar :

Sokak ¢ocuklari ve sokakta galisan cocuklarin fiziksel ve psikolojik gelismeleri
acisindan biiyiik risklerle karsi karsiya kalmaktadirlar. Bu ¢ocuklar, genellikle
hayatlarini idame ettirebilmek i¢in, hamallik, ayakkabi boyacilign gibi sermaye
gerektirmeyen islerle ugragsmaktadirlar. Bu isler ise gocuklarnn 6zellikle, kas, iskelet
yapilarinda bir takim bozukluklara yol acabilmektedir. Cilinkii ¢ocuklarin kemik
gelisimleri tamamlanmamuistir, kemikleri yumusak ve kirllgandir. Bu durumda, sekil
bozukluklar1 kolayca gelisebilmektedir. Bu yiizden, sokak g¢ocuklarinda bel ve sirt
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agrisi, kamburluk, taban ¢ekmesi durumlanyla sik¢a karsilasiimaktadir
[Bilgin;2001:448].

Cocuklarin yaptig isler, fiziksel riskler tasidigi kadar ¢ok 6nemli psikolojik sonuglarda
dogurmaktadir. Bu ¢ocuklar, oncelikle egitimlerini devam ettiremedikleri igin zihinsel
gelisimleri zayiftir. Agir ¢alisma yiikii altinda bulunan ¢ocugun, hayati boyunca

meydana gelen uzun stireli bir yikim vardir. Ciinkii bu ¢ocuklar;

-Sokakta sadece o am1 yasarlar. Gegmisi siler, gelecegi imkansizlagtirir.

-Sokakta plansiz ve sabit olmayan bir hayat vardir.

-Stirekli hareket uzun siireli insan iligkilerinin kurulmasini zorlagtirir.

-Devamli g6z 6niinde olmalari, onlar1 korumasiz ve zedelenebilir hale getirmektedir.
-Sokak, ¢ocugu yok eden bir kavramdir. Bu da ruhsal gelisim de yetersizlikler ve ruh
saglig1 sorunlar1 yaratmaktadir. Toplumsallagmalar diisiik diizeyde olur.

-Alle igin ve sokakta gérdiigii siddetin olusturdugu igsel ¢atisma vardir.

-Madde bagimhlig:.

Bu sebeple bu gocuklarin psikolojik tehlike igindedir. Ve yaygin olarak, yalitlanma,
saldirgan tutumlar, erken yaslanma, depresyon, asagilik duygusu, ahlaki bozulma ve
direnme gibi davraniglar1 gésterirler [Boidin;1995:5,Bequele ve William;1998:7, Sayita
ve Sirin;2000:278].

2-2-1-10-Yetersiz Beslenme :

Sokak ¢ocuklari, 6zellikle sokakta olmalari ve belli bir gelir seviyesine sahip
olmadiklarindan dolay: genellikle sokakta satilan ve protein degeri diisiik gidalar
almaktadirlar. Bunun yaninda sokakta satilan yiyecekler, saglik agisindan potansiyel
tehlike olusturmaktadir. Bu ¢ocuklar, dengeli ve besleyici deger tasiyan gidalar
yiyememektedirler [Ilik, Tiirkmen ve Geter;1994:20]. Bu da fiziki gelismelerini

olumsuz yonde etkilemektedir.
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2-2-2-Caliyma Ortamindan Kaynaklanan Riskler :

Sokak g¢ocuklarini bekleyen risklerden bazilar1 da, onlarin ¢aligma hayatina erken
girmelerinden kaynaklanmaktadir. Calisma hayati bakimindan cocuklar, bir takim
ozellikler gosterirler. Bu ozellikleri sebebyle, cocuklar1 ¢alisma hayatinda bazi
tehlikeler beklemektedir. Cocuklarin bu oOzelliklerini su sekilde siralayabiliriz
[C.S.G.B.;1997:5].

Cocuklarmm Fizik Gelismeleri Tamamlanmamistir: Insamin hayatinda c¢ocukluk
dénemi biiylime ve gelisme ¢agidir. Bu dénemdeki bazi olumsuz etkilenmeler, cocugun
bliytimesi ve gelismesi bakimindan sakincalar olusturabilir. Ornegin, agir yitk tasima

gibi, asir1 bedensel aktivite gerektiren bir iste ¢ocugun bedensel gelismesi geri kalabilir.

Cocuklarin Zihni Gelismeleri Tamamlanmamigtir: Cocugun saglikli biiylimesi ve
gelismesi, hem bedensel, hem de zihinsel, ruhsal ve sosyal anlamda olur. Olumsuz
calisma kosullari, bu bakimdan da geri kalmalara sebep olabilir. Ornegin, stirekli
igveren tarafindan horlanan hatta doviilen bir ¢ocugun ruhsal ve sosyal gelismesinin

normal seyretmesi beklenemez.

Cocuklarda Risk Kavrami ve Risk Bilinci Tam Olarak Gelismemistir: Cocuklarin
zihinsel gelismeleri tamamlanmamig oldugu i¢in, ¢cocuklarda riskin algilanmasi ve risk
kavrami da tam olarak gelismemistir. Cocuk yapacagi bir isin sonuglarimin ne

olabileceginin bilincinde degildir.

Cahsma Alanlan Cocuklara Gore Degildir: Calisma hayatinda ¢ogunlukla yetigkinler
calisacag icin, her tiirlii arag - gere¢ ve makineler yetiskinlerin fiziksel dl¢iitlerine gore
diizenlenmisgtir. Dolayisiyla bu cihazlarin ¢ogu ergonomik agidan ¢ocuklarin dlgiitlerine

gbre uygun degildir.

Cocuklar Deneyimsizdir: Cocuklarin hayat siireleri kisa oldugu igin, deneyimleri

azdir. Deneyim eksikligi sebebiyle, ¢evrelerinde bulunan olaylar1 ve riskleri
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degerlendirmeleri saglikli olmayabilir ve sonug¢ olarak riskli bazi davramiglarda

bulunabilirler.

Cocuklar Merakhdir ve Oyun Oynamaya Meyillidir : Merak sonucunda ¢ocuklar
igyerinde bulunan ¢esitli arag-gereci inceleme ve bu cihazlari karigtirma egilimindedir.
Bunun sonucunda bir tehlike olabileceginin de bilincinde olmadig: i¢in kaza olasiligt
yiiksektir. Oyun oynama, ¢ocugun hem bedensel, hem de ruhsal ve sosyal gelismesi
bakimindan 6nemlidir. Calisma hayatina giren ¢ocugun oyuncaklari ile ve arkadaglar
ile oyun oynama olanag1 yoktur. Bu durumda ¢ocuk oyun oynamak igin her firsati
degerlendirir ve i baginda ve bazen ig aletleri ile de oyun oynayabilir. Bu oyunlar

sirasinda kazaya ugrama riski vardir.

Baz1 Cevre Faktorleri Cocuklar1 Daha Fazla Etkiler: Bedensel gelismeleri heniiz
tamamlanmamis oldugundan g¢ocuklar, baz1 ¢evre faktorlerinden eriskinlere gére daha
fazla etkilenirler. Ornegin kursun etkilenmesine iliskin belirtiler gocukta eriskine gére
daha erken olarak belirir ve daha agir seyreder. Bunda gocuklarda kursunun beyin
dokusuna erigkine gore daha kolay ulagmasi etkili olmaktadir.

2-2-2-1-Agir Iklim Kosullan :

Cocuklar degisik is ortamlarinda son derece agir kosullar altinda ¢alismaktadirlar.
Sokakta ¢alisan ¢ocuklar biiyiik ¢ogunlukla enformel sektdrde galigmalarindan dolayi,
cogunlukla islerini sokakta yapmaktadirlar [ILO;1994:6]. Bu sebeple g¢ocuklar, 4
mevsim sokakta agir iklim kogullar1 (hava degisikligi, giines, sicaklik, nem, soguk, tipi)
altinda ¢alismaya devam etmektedir [Derrien;1994:70].

Formel sektérde c¢alisan ¢ocuklar, i¢inde iklim kosullar1 bir risk unsurunu
olusturmaktadir. Calisma Bakanligi ile ILO tarafindan gergeklestirilen “Calisan
Cocuklar Projesi ” gcergevesinde incelenen is kollarinda, metal iskolunda galisan
cocuklarm % 95°i soguk ve hava akimindan olumsuz etkilendiklerini belirtmiglerdir
[C.S.G.B.;2000:158].
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Olumsuz iklim kosullari, fiziksel gelisimini tamamlamamig ¢ocuklarin ¢abuk ve agir
sekilde hastalanmalarina sebep olur. Bu c¢ocuklarin caligma zorunlulugu olmasi
dolayisiyla, gerekli istirahati da yapamayacaklarindan almis olduklari mikrobu diger

¢ocuklara bulagtirma tehlikeleri de vardar.

2-2-2-2-Tehlikeli Hayvanlar ve Bocekler:

Ozellikle baska sehirlerden g¢aligmak igin biiyiik kentlere gelen cocuklar, uygun
olmayan mekanlarda ve bazen de disarida agiklarda gecelerini gegirmektedirler. Bu
durumda disaridan gelecek her tiirlii tehlikeye acik korumasiz kalmaktadirlar. Ozellikle
basi bos dolasan kopekler, yilanlar, bcekler, yaz aylarinda yogun olan sivrisinekler,
cocuklar1 agik hedefi haline gelmektedirler. Béylece bu ¢ocuklar, hayvanlarda bulunan
hastaliklarla hasta olma riskiyle karsi karsiya kalmaktadir [Bequele ve
Boyden;1995:54, Sayita ve Sirin;2000:277, Deerien;1994:71].

2-2-2-3-Alkoliikler :

Cocuklarin alkol iiretimi veya satiginin yapildig: igyerlerinde ¢aligtirilmas: da gocuklar
i¢in bir risk olugturmaktadir. Cocuklar bu tiir yerlerde ¢alismakla zehirlenme, bagimlilik
ve ortamin ahlaka zararli olmasi sebebiyle tehlike icindedirler [Bequele ve
William;1998:57]. Cocuklarin 6zellikle yakin gevresi tarafindan alkol satigmin yapildig
yerlerden alis verise gonderilmesi de tehlikelidir. Cocuklarda &zentiye sebep olabilir.

2-2-2-4-s Kazalan:
Cocuklarin ¢aligma hayatinda karsilagabilecegi risklerden birisi de is kazalaridir.

Cocuklarin dikkatsizlik, yorgunluk, yetersiz muhakeme yetenegi ve c¢alisma diizenine

iligkin bilgi noksanligimin yaninda, malzemenin, makinelerin, aletlerin ve ¢ogu isyerinin
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yetigkinler igin tasarlanmig olmasi g¢ocuklarin is kazasina maruz kalma olastliklar
isyerinde ve/veya ¢aligtiklari ortamda yetigkinlere gore daha yiikseltmektedir [Bequele
ve Boyden;1995:3]. Oyle ki is kazasi gegiren veya meslek hastaliklarina yakalanan
calisanlar arasinda genglerin payr oldukga yiiksektir. Meydana gelen is kazalar ve
meslek hastaliklarimin yaklagik olarak % 50°si geng iscilerin (14-29 yas) bagina
gelmektedir [Seyyar;2001:107].

Sosyal Sigortalar Kurumu’na bagli olarak 1999 yilinda 18 yas altindaki sigortali
calisanlarin sayist 73.240°dir. 1999 y1li itibariyle bu geng isgilerin gegermis olduklar: Ig
Kazalar1 ve Meslek Hastaliklarinin sayisi: 5.473°diir. Bu kazalara kariganlarin, 381°1
bayan, 5.092’si erkektir [Ugurlu;2001:217].

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar sonucunda hayatim kaybeden geng is¢ilerin oranlarina
bakildiginda, gegmis yillara gére Olenlerin sayisinda azalmalara meydana gelmigtir:
1994 yilinda 49, 1995 yilinda 22, 1996 yilinda 41, 1997 yilinda 21, 1998 yilinda 5, 1999
yilinda 18 ¢ocuk hayatini kaybetmistir. Ayrica gegirmis olduklar is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 sonucunda: 1994 yilinda 267, 1995 yilinda 129, 1996 yilinda 80, 1997
yilinda 148, 1998 yilinda 86, 1999 yihnda da 134 ¢ocuk is goremezlik durumuna
diismiistiir [Ugurlu;2001:217].

Ancak ¢ocuklar kiigiik kazalari is kazasi olarak gérmemekte ve calistif1 ortamda maruz
kaldign giiriiltl, ¢evre kirliligi, kimsayal maddelerin neden oldugu hastaliklarin
varmayabilmektedir. Bunun yam siwra kayitsiz olarak enformel sektorde c¢aligma
cocuklar arasinda daha yaygindir. Bu nedenle gercek sayilar belirtilen anketteki sayilart
¢ok daha tizerindedir [Tast1;2001:86].

2-2-2-5-Siddet Istismar :
Bilindigi gibi ulusal ve uluslararasi yasal diizenlemeler g¢evresinde gocuklarin

calistrilmalarn  belirli kistaslarla sinirlandirlmustir.  Ancak giintimiiz  ekonomik

kosullarinin etkisiyle, hemen hemen her sektérde ¢alisan g¢ocuklar karsimiza
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¢ikmaktadir. Ve bazen c¢ocuklar, c¢alhstiklari isyerlerinde kiigiik ve kendilerini
korumaktan aciz olduklari igin, gelisi glizel doviilmekte ve kotli muameleye maruz
kalmaktadir [Bequele ve William;1998:5]. Bu siddet karsisinda ¢ocuklar, genellikle
yasadigi olarak calistiklarindan, isten atilma korkusuyla sessiz kalirlar. Ciinkii
igverenler,  ¢ocugun konusmamasi ig¢in, isten atma tehdidiyle c¢ocuga baski
uygulamaktadir. Ailelerde ¢ocugun ¢alismasina ihtiya¢ duyduklarn icin, bu siddete
karsilik genellikle duyarsiz ve sessiz kalirlar. Ayrica yeterli denetim ve kontrollerin
yapilmamasi da, bu siddetin siirmesine sebep olur [Bequele ve Boyden;1995:7,
Boidin;1994:65, Sonmez;1994:16, Karatay;2000:546].

Ankara’da sokakta galigan, 170 ¢ocuk iizerinde yapilan aragtirmaya goére; gocuklar
calisirken, 6zellikle zabitalar tarafindan kendilerine siddet uygulandigini belirtmigler.
Zabitalarin ¢aligmalarini  engellemenin yaninda, fiziksel olarak hirpaladikiarini

belirtmigler [Zeytinoglu;1999:72].

2-2-2-6-Bulasici Hastaliklar :

Cocuklar, caligma hayatina erken girmeleri nedeniyle fiziksel olarak yetersiz
“durumdadirlar. Bunun yaninda gocuklar yeterli derecede beslenemedikleri, fazla ¢aligma
gibi nedenlerle, harcadiklar1 giinliik enerjiyi karsilayacak kaloriyi alamamakta bedenleri
ciliz ve hastaliklara karst korumasiz kalmaktadir. Ayrica isyerlerinde solunum sistemini
tehdit eden gaz, toz, duman gibi etmenlerin bulunmasi, calisan g¢ocuklarin genellikle
sigara bagiml1 olmasi hastaliklar1 kapmay1 daha da kolaylagtirmaktadir. Bu sebeplerle
calisan ¢ocuklarda 6zellikle, bagirsak enfeksiyonlari, solunum yolu hastaliklari, zatiirrie,
verem gibi bulagict hastaliklara rastlanmaktadir [TISK-IL.O;2000:7, Bequele ve
Boyden;1995:85]. ‘
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2-2-2-7-Gece Kuliipleri, Barlar ve Pornografi:

Cocuklar i¢in tehlikeli olabilecek yerlerden biriside eglence sektoriidiir. Ancak
birahane, pavyon gibi eglence yerlerinin yogun bulundugu bolgelerde zaman zaman
cocuklarin ¢aligtiklani veya calistirildiklart goriilmektedir. Bu konuda yapilan saha
calismalarinda bazi ¢ocuklarin gece geg saatlerde s6z konusu bolgelerde bulunduklar

ve calistiklar1 gbzlenmisgtir.

Gece kuliipleri ve barlarin alkollii ickilerin yogun tiiketildigi yerler olmasi sebebiyle, bu
tir insanlarla yiliz ylize olmanin getirdigi tiim riskleri buralarda ¢alisan g¢ocuklar
gormektedir. Buralarda ¢ocuklarin iicretlerinin 6denmemesi, fiziksel istismar ile birlikte
cinsel taciz alkole zenme hatta alkol kullanmaya baslama gibi tehlikeler 6n plana
cikmaktadir [Bilgin;2001:449, Bequele ve William;1998:58].

Eglence sektoriiniin oldugu bu tiir bolgelerde genel ahlaka aykin video filmlerinin
gosteriminin yapildigi kahvehanelerin bulunmasi da bagka bir tehlikeyi olusturmaktadir.
Bu kahvelere gelen insanlar bu bélgelerde ¢alisan ¢ocuklan cinsel bir varlik gibi goriip

onlara karg1 sozlii taciz, kiifiir ve asagilamalarda bulunmaktadirlar [Bilgin;2001:450].

2-2-2-8-Fiziksel ve Psikolojik Yiiklenme:

Calisan ¢ocuklar genellikle teknolojisi basit, emek yogun isyerlerinde ¢alismaktadirlar.
Bu sekilde emek yogun bir gekilde ¢alistirilma ¢ocuklarin kapasitelerinin {izerinde bir
yikiin altina girmeleri anlamina gelmektedir. Cocuklar kendilerini inciten, giigsiiz
birakan agir isleri yapmak zorunda kalmaktadirlar [ILO;1995:6]. Ornegin Pakistan’da
1991 yilinda yayinlanan raporlara gore, at6lyelerde kol giiciiyle ¢alisan 50,000 ¢ocugun
yarisinin 12 yagina gelmeden 6lmiis olduklart gézlenmistir. Bunun yaninda ¢ocuklar

madenler ve tag ocaklarinda da ¢ok agir sartlarda ¢aligmaktadirlar.

Ulkemizde de yapilan bir ¢alismaya gore galisan gocuklarin % 16,5°1 agir yiik tasima ve
kaldirmaktan, % 13,1°i stirekli ayakta ¢aligmaktan, % 12,3’ ise makine kullanmaktan
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sikayet etmigler. Yorgunluk kavrami kisiden kisiye degismekle birlikte, cocuklarin %
57’sinin ¢alisma sirasinda yorulduklarini belirtmis olmasi, sanayi bdlgelerinde
¢ocuklarin maruz kaldigr fiziksel ig ylikiiniin olduk¢a agir oldugunu gostermektedir
[Cilingir;1997:87].

Calisan ¢ocuklara ¢aligma yasaminda asir1 yiklenmek onlarin psiko sosyal agidan
olumsuz etkilemektedir. Cocuklarda zaten yoksulluk karsisinda c¢aligmak zorunda
olduklarindan dolay1 bir 6fke mevcuttur. Bu ¢ocuklar bu 6fkelerini
bosaltamadiklarindan kendi iglerine atmakta ve igten ige kendilerini yemektedirler.
Ayrica igyerinde; bagkalarinin oniinde agagilanma, aileden uzak olmak, korkutulmak,
bagirmak, kiifiir, bagka insanlarin bakislariyla kiicimsemeleri ve asagilamalar gibi
davramglarda eklenince bu cocuklar psikolojik olarak asari bir yiik altina girmis
olmaktadirlar [Boidin;1994:27-67]. Bunun sonucunda da 6zellikle yurt disinda yapilan
pek ¢ok arastirmada ¢ocuklarda, sinirsel yorgunluk, ¢evreye karst asirt duyarlilik, uyku
diizensizlikleri, irkilme, kaygi, ilgi alanlarinin daralmasi ve toplumsal yasamdan

¢ekilme, sinirlilik, bas ve mide agris1 gibi sorunlar goriilmiistiir.

Ulkemizde de bu konuda yapilan aragtirmalarda g¢aligan gocuklarin son derece igine
kapanik ve ¢ekingen bir yapiya sahip olduklan goriilmiistiir. Bunlara neden olarak da
sosyal  aktivitelerde bulunamama ve igyerinin c¢ocuk iizerinde yaptif1 baski
gosterilmektedir [Hak-1§;2000:45, Atauz;1999:67]. Ayrica iilkemizde ¢ocuklarm biyiik
bir ¢ogunlugu istemedikleri ve kendilerine gelecegi saglama yonilinde bir yarar
saglamayan iglerde, salt bir gelir elde edebilmek i¢in ¢alismak zorunda olduklarindan

¢ocuklar psikolojik yénden olumsuz etkilenmektedir [M.E.B.;1988:6].

2-2-2-9-Hijyenik Olmayan Kosullar:
Sokak ¢ocuklar1 gegimlerini saglamak i¢in genellikle enformel sektérde ¢aligmaktadr.

Bu sektorlerde boyacilik, hamallik, cam siliciligi, atik toplayiciligi, mezarliklarda

¢aligmak gibi emek yogun isleri yapmaktadir. Yaptiklan islerde hijyen kosullar ve
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sartlar1 mevcut degildir. Dolayisiyla ¢ocuklar bu tiir yerlerde olan her tiirlii mikrobun

acik hedefi durumundadirlar.

2-2-2-10-Yogun Arag Trafigi:

Ozellikle ¢ocuklarin sanayi bolgelerinde yaptiklart ¢irakhik faaliyeti ve trafikte cam
siliciligi islerinde yogun arag trafigi ile karst karsiya gelmektedirler. Sakarya bdlgesinde
yapilan bir arastirmaya goére ¢ocuklarin sanayi bolgelerinde ditkkanlarin yetersiz olmasi
nedeniyle arag trafigine agik caddelerde galistiklar ve kazalara ugradiklar gézlenmigtir
[Hak-15;2000:73].

Yogun arag trafigi ¢ocuklarin kii¢iik olmasi nedeniyle trafik kurallar1 ve isaretlerini

bilmemeleri yiiziinden ¢ocuklar igin daha biiytik risk olusturmaktadir.

2-2-2-11-Hareketli Sosyal Hayat ve Farkh Kigsilikte Insanlar:

Sokak c¢ocuklari ve sokakta g¢alisan g¢ocuklar genellikle parklar, hastaneler, cami
bahgeleri, mezarliklar, trafigin yogun oldugu kavsaklar, caddeler , sokaklar ve pazar
yerlerinde yasar ve galigirlar. Insanlarin yogun oldugu bu yerlerde yasamak ve galigmak
cocuklar1 olumsuz yonde etkiler [Bilgin;2001:448]. Buralarda ¢ocuklar farkli kisilikte
insanlarla (psikopat, homosekstiel, alkolik, hayat kadini..) farkli sosyal topluluklarla
(terdrist, eylemler, propagandalar, gosteriler..) karsilagir. Ve bazen bunlardan

etkilenirler.

Cocuklarin farkl: ailelerin yaninda hizmetci, usak, ¢ocuk bakicisi olarak ¢alistirtimalar:
da bir bagka riski olugturmaktadir. Clinkii bu ¢ocuklar ailelerinden ayn1 farkli kiiltiir
yapisinda insanlarin yanlarina gitmektedir. Ornegin Sri Lanka’da ev islerinde caligan
cocuklarin patronlar1 tarafindan doviildiigl, iskence edildigi, tecaviize ugradiklari
yaygin olarak goriilmiistiir [Bequele ve William;1998:6].

IGRETIS KURGLY
18 Y& Wm 0 MESSEL
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3-KORUYUCU SOSYAL POLITIKALAR VE SOKAK COCUKLARININ
SOSYAL REHABILITASYONU

Sokak ¢ocuklarnin gerek toplum, gerekse kendilerine ve bireylere yonelik
olusturduklar1 tehlike gilinlimiizde bir sosyal risk haline gelmigtir. Gorsel ve yazih
basinda hemen hemen her giin bu ¢ocuklarin karsilastiklar1 sorunlar veya bu ¢ocuklarin
sebep olduklari toplumun diger fertlerini etkileyen hadiseleri gorebiliriz. Gegmis
yillarda biiyiik sehirlerde yasayan azinhik bir grup olarak disiiniilen ve pek de
Onemsenmeyen sokak c¢ocuklarinin; ekonomik krizler, egitimsizlik, aile yapisinin
bozulmas: gibi sebepler ile sayilan giderek artmigtir. lyi egitim ve aile terbiyesi ile
iilkenin kalkinmasim ategleyebilecek bir kaynak olan bu ¢ocuklar, ihmalkarlik

neticesinde, toplum igin ¢6ziim bekleyen bir sosyal mesele haline gelmistir.

Bilindigi gibi, sosyal siyaset uygulamalan sanayi devriminden sonra biiylikk Gnem
kazanmigtir. Bu devrimle birlikte toplumsal alanda biiyiik degismeler meydana gelmis,
insanlarin bu degisime adaptasyonu da gii¢ ve zor olmustur.Bu ilk donemde meydana
gelen degismenin olumsuzluklarini gidermek igin uygulanan sosyal politikalar dar
manali bir uygulamadir.Bu anlamiyla sosyal siyaset “Kapitalist ekonomi diizeninde iki
sif arasindaki tezatlar1 ve miicadeleleri hafifletmeye, miimkiin oldugu takdirde bunlari
ortadan kaldirmayi, mevcut ve yiriirliikteki diizeni devam ettirmeye ve

saglamlastirmaya y6nelmis bir siyasettir” [Tuna ve Yalcintas;1997:29].

Zamanla ekonomik ve sosyal hayatta ki hizli degismeler degisik sosyal problemlerin
olusmasina sebebiyet vermistir. Insanlar bu risklerin meydana getirdigi gider artiglarim
ve gelir kayiplarini kargilayamaz hale gelmistir. ( konut,trafik, terdr, igsizlik...) Buna
paralel olarak bu alanlara y6nelik olarak sosyal devletler yeni politikalar olusturmaya
baslamistir. Ve boylece sosyal politikalarin uygulamalar1 gelismis ve genislemigtir.
Genis anlamiyla sosyal siyaset ise;”Devletlerin, resmi ve 8zel sosyal kurumlarimin ve
sivil toplum Orgiitlerinin vasitasiyla toplumda ortaya ¢ikan muhtelif sosyal sorunlari
ortadan kaldirmayr ve sosyal refahi temin etmeyi-arttirmayi-yayginlastirmayi
hedefleyen politikalarin-tedbirlerin biitiintidiir” [Seyyar;2002:544].
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Tanimdan anlasildig: gibi sosyal devlet bilincinin gelismesiyle birlikte toplumda tiim
insanlarin ana rahminden, mezara kadar olan tiim problemleri ve bunlarin ¢dziimiine
yonelik politikalar sosyal siyasetin kapsami igine girmistir.Artik sosyal siyaset
insanlarin  yalmiz zaruri ihtiyaglarimin  kargilanmasi degil tiim problemleriyle
ilgilenmektedir. Giiniimiizde modern sosyal siyasetin hedefleri buna paralel olarak su
sekilde gerceklesmektedir; [Seyyar;1999:34]

-Biitiin sosyal riskler ve bunlarin doguracagi zararlara kars: toplumun biitiin tiyelerini
sosyal giivence altina almak, insan haysiyetine yarasir bir hayat idamesi icin tedbirler
almak.

-Refah toplumunu olusturabilmek igin, sosyo ekonomik ydnden zayif olan insanlarin
sosyal ve ekonomik durumlarim stirekli olarak iyilestirmek, firsat esitligi ve hiir girisimi

saglamak.

-Bireysel ihtiyaglarin yaninda ortaya ¢ikabilecek kisiye 6zel sorun ve yiiklere karsi

insanlara, gerekli sosyo ekonomik, psikolojik yardim ve destek hizmetlerin sunulmasi.

Tiim sosyal siyaset uygulamalari, bu hedefleri yerine getirmeye ¢aba sarf ederken
Onleyici ve rehabilite edici olmak lizere baglica iki temel esas lizerine bina edilir. Sokak

cocuklar soruna da bu iki temel prensibe uygun bir bigimde ¢dziim bulunabilir.

Onleyici sosyal politikalar, sosyal sorun daha ortaya ¢tkmadan uygulanir. Bu politikalar
vasitastyla, sorunlar kokiinden ele alindig1 i¢in miicadele daha etkin ve kahici
olmaktadir. Etkin politika ve alt yapiyla ileride biiylikk sosyal sorunlar g¢ikaracak
tehlikelerin Oniine gegilmis olunmaktadir. Bir deyimle belirtecek olursak, “daha testi
kirtlmadan” tedbir alinmaktadir.Bu yoéntemle ileride olusmasi muhtemel sosyal

maliyetlerin 6niine de gegilmis oluyor.
Tezimizin ilk boliimiinde inceledigimiz gibi, sokak gocuklarinin sosyal bir sorun olarak

ortaya ¢ikmasmin altnda bazi faktérler yatmaktadir. Ornegin ailenin par¢alanmig

olmas, aile i¢i siddet, sevgi ve ilgi eksikligi, egitimsizlik, adaletsiz gelir dagilim gibi.
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Bu risk kaynaklarma yonelik olarak sosyal devlet ve bireyler zamaninda Snlemler

almazsa sosyal risk, tezahiir eder sonugta tlim toplumu etkileyen bir problem olusur.

Onleyici politikalarla engelleyemedigimiz bazi sosyal risklerin gergeklesmesi halinde
olusan zararlarin telafisi ve tekrarlanmasim1 6nlemek igin yapilan c¢alismalara da
rehabilitasyon caligmalart adi verilmektedir. Rehabilitasyon c¢aligmalari genellikle

yiiksek sosyal maliyetli ve zahmetli bir siireci kapsayan ¢aligmalar igermektedir.

Tezin bu béliimiinde sokak g¢ocuklar1 riskine kargi alinacak onleyici ve rehabilite edici

sosyal politikalan inceleyecegiz.

3-1-Sokak Cocuklarmm Ortaya Cikmasm Onleyici Sosyal Politikalar :
3-1-1-Aile Politikalar :

Sosyal hayatin en kiiclik birimi olan aile ve onun oynadigi rol, diizenli ve saglikli bir
hayat i¢in 6nemlidir. Sosyal yap:1 kendini olusturan tim birimlerin katkilarma gore
varlifimi idame eftirmektedir. Aile yasaminda anne-baba ve c¢ocuklar i¢in rol
davramglarini gerektiren bir model sunar. Aile g¢ocuklarimin sosyallesme siirecinde,
toplumun norm ve degerlerini, cinsiyetbrollerini Ogreterek toplumsal yasama hazirlayan
bir katki saglar [D.P.T.;2001:7]. Aile ¢ocugun ilk sosyal deneyimlerini yasayip
dgrendigi yerdir. Cocuk i¢in ailenin tasidigt 6nemi {i¢ agidan inceleyebiliriz. Ilk olarak
aile gocugun bir yere ait oldugu duygusunu yasatir. Ikinci olarak her aile dogumdan
baslayarak ¢ocuga yakin ilgi, sevgi ve sefkat gosterir. Annenin ¢ocufa gosterdigi
coskulu sevgi, ¢ocugun yasaminda ona yardime1 olan, onu ilerleten bir giictiir. Uciincii
olarak, aile ¢ocugun gelismesine olanak tamiyan, siirekli bir bakim ortami sunar
[Erkan;1995:8].

Cocugun sosyal hayata uyumu {izerine yapilan arastirmalar gostermistir ki; ailenin

¢ocuk lizerindeki ilk etkileri son derece onemlidir. Sevgi, hosgérii ve ilginin hakim

oldugu aile ortamlarinda biiyliyen ¢ocuklar, arkadaglari ile iliskilerinde daha etkin,
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girisken, paylasimci ve igbirlik¢i olmaktadir. Buna kargilik asir1 kontrollii ya da tutarsiz
aile ortaminda yetisen ¢ocuklar, ¢evrelerine karsi koyma ve saldirgan davramslarla
kendilerini kabul ettirmeye ¢aligmaktadirlar [Ar1 ve Cagdag;1999:391-392].

Cocukluktan ergenlige gegis siirecinde birey, giderek kendisini tanmimaya ve iginde
bulundugu toplumun tére, adet ve kurallarindan haberdar olmaya baslar. Ayrica ergende
belirli egilimlerin olugumunda, 6rnegin yeni arkadas g¢evresi edinme, bazi yeni
meraklar, cinselligi tanima, okul ¢evresi gibi onun ¢ocukluk doneminde elde ettigi,
duygusal toplumsal ve zihni deneyimlerle ilgili olarak hazirlanan d6nemin &nemi
biiytiktiir. Bu durum aile ortami iginde yeterli destek ve deneyim firsat1 elde eden
ergenler i¢in daha sakin ve basartlh gegmektedir. Cocukluktan ergenlife ge¢is

déneminde yasanan buhran ve krizlere neden olmamaktadir [ Yavuzer;1998:244].

Toplumsal degismeye paralel olarak ailenin yapisi, islevleri ve rollerinde meydana
gelen farklhilagmalar aile iligkilerini de etkilemektedir. Anne baba ve gocuklar her giin
yeni sorunlarla karg1 kargiya kalmaktadir [Turan;2001:291]. Ayrica ailede rollerin ve
islevlerin farklilasmas: da aile konusuna yénelik ilgiyi arttirmaktadir. Ozellikle evlilik
oranlarinda meydana gelen diisiis, bosanmalarda ki artig, nikahsiz bir arada yasama,
gayrimesru ¢ocuklann ve tek ebeveynli hanelerin artmasi bazi gevreleri ve tilkelerin bu

konuya y&nelmesine sebep olmustur [Oke;1991:1].

Aile, diizenli bir sosyal hayatin tesisi ve gelisimi agisindan biiylik nem tagimaktadir.Bu
ylizden aile birligini gii¢lendirecek, aile tiyeleri arasinda beraberlik ve dayanigma
duygusunu pekistirecek, hizmetlerde 1980°1i yillardan baglayarak geligmis iilkelerde 6n
plana gikmigtir [Turan;2001:291]. Ozellikle Dogu Avrupa tilkeleri aile biitlinliigliniin
tehlikeye diistiigii dénemlerde, aileyle ilgili kurumlar kurmus ve aile politikalar
olusturmuslardir. Ornegin; niifus artisinda azalmalar olmaya bagladiinda ailenin tehlike
i¢inde oldugu fikri olusmus ve aile politikalar1 olusturulmustur [D.P.T.;2001:8-9].

Aile politikalar kisaca ve kabaca “ydnetimin aileye iliskin her tlirli icraatlar™ olarak

tammlanabilir [Oke;1991:1]. Ulkeler aile politikalarmi agik ve iistil kapali olarak
uygulamaktadirlar. Fransa, Belgika, Liiksemburg ve Almanya gibi bazi tilkelerin aile
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politikalar siyasi olarak literatiire girmigstir. Bu filkeler, aile politikalar1 kurumlagmus
aileden sorumlu devlet bakanlar1 atamaktadir. Yunanistan, Britanya, Danimarka,
Irlanda, Ispanya ve Italya gibi iilkelerde aile politikalart tstii kapali bir sekilde
yonlendirilmektedir [D.P.T.;2001:9]. Uygulamada aile politikalan {i¢ ayr tiirde
kurumsallagsmaktadir.

-Baz:i iilkelerde aile islerinden sorumlu bakanlar vardir. Ancak bu bakanlikla ilgili
olarak saglk, genclik, kadin gibi diger sorumluluklarinda birlestirilip birlestirilmemesi

konusunda farklilik vardir.

-Aile kavraminin bakanlarin gérevleri arasinda yer almadig: tilkelerde belirli bir bakanin
bagkanlifinda bir genel miidiirlize bagli bir sube veya alt sube aile islerinden
sorumludur.

-Aile islerinden her hangi bir bakanligin ya da genel miidiirliigiin sorumlu olmadig

tilkeler de vardir.

Aile politikalarimin ilk ¢ikigi genellikle demografik yapida meydana gelen degismeler
{izerine olmustur.Dolayisiyla aile politikasim niifus planlamasiyla ayni anlami tagidifi
diigtiniilen baz iilkelerde, A.B.D., Kanada, Avusturalya gibi baz tilkelerde sekillenmig
bir aile politikas1 yoktur. Hatta bu iilkelerde aile politikas: olugturulmas: karsisinda bir
direnme vardir. Buna karsilik iskandinavya iilkelerinde, Kuzey Avrupa’da zellikle

Dogu Avrupa lilkelerinde, belirgin aile politikalar1 vardir [D.P.T.;2001:9].

3-1-1-1-Tiirk Toplumunda Aile :
3-1-1-1-1-Tiirk Aile Politikasinin Temel Ozellikleri :
Cocugun gelismesi ve sosyallesmesinde, buna bagli olarak haklari ve giivenligini

korumasinda sosyal gevrenin ve ailenin 6nemi biiytiktiir. Ailenin bireyin ve devletin

varliga ile gelismesi yoniinde tagidigi 6nem g6z Ontine alindifinda, gorevlerinin
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bilincinde bir devletin aileyi korumasiz birakmasi diigiiniilemez. Ciinkii ailenin sagliklt
olmasi, ¢ocuklarin dolayistyla tiim toplumun ve devletin saglik olmasinin 6n sartidir

[Toroslu;1984:154].

Ulkemizde aile kurumunun korunmasmna iliskin diizenlemeye Anayasamin 41°nci
maddesinde yer verilmistir. Maddeye gére “Aile, Tiirk toplumunun temelidir. Devlet,
ailenin huzuru ve refahu ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile
planlamasinin 6gretimi ile uygulamasini saglamak icin gerekli tedbirleri alir teskilat:

kurar.”

Aile ve ailenin korunmasina y6nelik olarak diizenlenen ve en 6nemli kanun Tiirk
Medeni Kanunudur. Medeni kanunun 82-438 maddeleri arasinda yer alan kisim aile
hukukuna yoneliktir.

Ulkemiz uygulamalarina bakildiginda hukuki olarak diizenlemeler yapilmis olmasina
ragmen uygulama olarak devletin bir aile politikast heniiz gelistirilmemistir. Ancak son
yillarda ailenin 6zellikle siddeti 6nlemeye yonelik bazi kanuni diizenlemeler yapilmistir.
Ornegin 1998 yilinda kabul edilen Ailenin Korunmasina Dair Kanunun 1md’ne gére
“Aile fertlerinden birisinin aile i¢i siddete maruz kaldigimi kendilerinin veya
Cumhuriyet Bagsavciliginin bildirmesi halinde, Sulh Hukuk Hakimi re’sen meselenin
mahiyetini géz 6niinde bulundurarak asagida sayilan tedbirlerden bir ya da bir kagina
birlikte veya uygun gérecegi benzer baska tedbirlere de hitkmedebilir: Kusurlu esin;
a)Diger ese veya gocuklara veya aym g¢at1 altinda yasayan diger aile bireylerine kars:
siddete veya korkuya yonelik davramglarda bulunmasi, b)Misterek evden
uzaklagtirilarak bu evin diger ese ve varsa ¢ocuklara tahsisi ile diger es ve ¢ocuklarin
oturmakta oldugu eve veya is yerlerine yaklasmamasi, c)Diger esin, ¢ocuklarin veya
ayni ¢at1 altinda yasayan diger aile bireylerinin esyalarina zarar vermemesi, d)Diger esi,
cocuklar1 veya ayni ¢at1 altinda yasayan aile bireylerinin iletisim vasitalariyla rahatsiz
etmemesi, e)Varsa silah ve benzeri araglarimi zabitaya teslim etmesi, f)Alkollii veya
uyusturucu herhangi bir madde kullanilmig olarak ortak konuta gelmemesi veya ortak
konutta bu maddeleri kullanmamasi. Bu hiikiimlerin tatbiki maksadiyla dngoriilen stire
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al1 ay1 ge¢mez ve kararda hiikkmolunan tedbirlere aykiri davranmilmasi halinde

tutuklanacagi ve hiirriyeti cezaya hitkmedilecegi hususu kusurlu ese ihtar olunur.”

3-1-1-1- Aile ile flgilenen Kurumlarm Organizasyonu :

Ulkemizde daha ©6nceki hikiimetler déneminde bagbakanhga bagh devlet
bakanliklarindan birisi Kadin ve Aileden Sorumlu bakan olarak gdrev yapmaktaydi.
59’uncu Hiikiimetin doneminde bakanlar kurulunda direk sorumlu bir bakan
bulunmamaktadir. Sadece Calisma ve sosyal Giivenlik Bakanligina bagli bir birim
olarak aile aragtirmalar1 yer almaktadir. Bu konuya iliskin gemaya bakacak olursak.

C.S.G.B
Miistesar
Miistesar lYardlmcm
v v v v
Kadin Statiisti S.HCEK Aile Aragtirmalar Oziirliiler
Ve Sorunlar1 Gen.Miid. Gen.Miid. Kurumu Idaresi Bagkanlig

Sekil:C.S.G.B. Organizasyon Sekli (www.¢alisma.gov.tr)

Sekilde goriildiigii gibi, miistesar yardimcilarindan birisine Aile Arastirmalari Kurumu
baglanmigtir. Baghi basmna bir bakanlik olmasi gereken aile kurumu {ilkemizde
miistesarlik diizeyinde temsil edilmektedir. Oysa aile yagaminda meydana gelecek bir
bozulma sonucunda zincirleme olarak ileriki yillarda tiim toplumu etkileyecektir.
Gegmiste sayilar1 ¢ok az olan sokak gocuklari, madde bagimlilari, alkolikler maalesef
bugiin bir toplumsal sorun haline gelmistir. Aile kurumu degisen toplumsal hayatta tek
basina kaderine birakilamayacak kadar 6nemli bir kurum iken, iilkemizde bu konu
oldukga yetersiz kalmigtir.
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Sekilde bulunan kurumlarin olugum ve gérevlerini asagida 6zetleyebiliriz.

1-Kadin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii: Kadinlara esitlik i¢inde, sosyal,
ekonomik, kiiltiirel ve siyasi alanlarda hak ettikleri statiiyii kazandirmak iizere 20 Nisan
1990 giinlti Resmi Gazete’de yayimlanan 422 sayili KHK ile Kadimin Statiisii ve
Sorurﬂan Baskanligi Bagbakanliga baglh olarak kurulmustur. 25 Ekim 1990 tarih ve
3670 sayili Kanunla, kadin konusunda ulusal bir mekanizma olarak Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligina bagli olarak kurulan Kadimin Statiisi ve Sorunlarn Genel
Midiirliigti, 24 Haziran 1991 tarihinde Bagbakanlia baglanarak sorumlulugu, kadin

konular ile ilgili bir devlet bakanligina baglanmigtir. Kurumun gérevleri;

a) Kadma karsi her tiirli ayrimcilifn 6nlemek, kadin haklarimi gelistirmek, kadini
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yasamin tiim alanlarinda etkin hale getirmek, kalkinmanin
firsat ve olanaklarindan esit bicimde yararlanmalarini saglamak i¢in temel politika ve
programlara esas olacak inceleme-aragtirma ve projeler yapmak, ve bunlar1 uygulamaya
koymak,

b) Gorev alanina giren konularda kamu kurum ve kuruluglar, tiniversiteler, yerel
yonetimler ve basta géniillii kadin kuruluslar1 olmak iizere hiikiimet dis1 kuruluslarla
igbirligi yapmak, koordinasyonu saglamak, kamu kurum ve kuruluglari ve yerel

yonetimlerde kadin birimlerinin olusturulmasim tesvik etmek

¢) Kadina yonelik her tiirlii siddet, taciz ve istismarin engellenmesi i¢in ¢aligmalarda
bulunmak, kadinlarin aile igine ve sosyal yagamdan kaynaklanan sorunlarina yardimci
olmak amaciyla bu alanda hizmet veren yerel yonetimler, gergek ve tiizel kisiler ile

goniillii kuruluslarla igbirligi yapmak ve koordinasyonu saglamak,
d) Kadinlara yasalarla verilen haklarin tam ve esit bir bigimde kullanilabilmesi igin

kamuoyu olusturmak, saglik, caligma, sosyal gilivenlik, kiiltlir, egitim alanlarinda
kadinlarin biling diizeyini yiikseltici caligmalarda bulunmak,
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¢) Gorev alanina giren konularda, bilgi sistemleri, kiitliphane, arsiv ve dokiimantasyon
merkezleri kurmak, cinsiyete dayal1 istatistikleri derlemek, toplamak ve bu alandaki
¢aligmalarin kurumsallagtirmak, gorsel ve basili yaymn ve egitim faaliyetlerinde

bulunmak, ulusal ve uluslararas1 kongre, seminer, ve benzeri toplantilar diizenlemek,

f) 5.5.1969 tarihli ve 1173 sayili Kanun ¢ergevesinde, hizmet alam ile ilgili 6rgiit ve
organizasyonlara iiye olmak ve katilmak, gerceklestirilecek her tlirli ¢aligma ve
etkinlikte Tiirkiye Cumhuriyetini temsil etmek ve uluslararas: s6zlesmeler ile kararlarin
getirdigi yiikiimliiliikler gergevesinde gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasim

saglamaktir (kssgm.gov.tr/tarihce).

2-S.H.C.E.K.Genel Miidiirliigii: Ulkemizde, sosyal ve ekonomik yoksulluk igerisinde
bulunan ¢ocuklara, genglere ve yetiskinlere, Ozirlillere, yashlara, ailelere ve
topluluklara yonelik maddi ve manevi igerikli sosyal hizmetleri planlamak, uygulamak
ve uygulanmasini tegvik etmek, rehberlik saglamak, yonlendirmek, koordine etmek ve
denetlemek gorevi 24 Mayis 1983 Tarihinde ¢ikarilan 2828 sayili kanun ile S.H.C.E.K.
Genel Miidiirliigiine verilmistir [C.S.G.B.:63].

3-Aile Arastirmalar1 Kurumu: Aile Arastirma Kurumunun kurulmasma 6.12.1989
tarihinde Bakanlar Kurulu'nca kararlagtirtlmustir. 396 Sayili Aile Arastrma Kurumu
Kurulmasi1 Hakkinda Kanun Hiijkmiinde Kararname 29.12.1989 tarihinde Resmi
Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Bu Kararnameye gore kurumun goérevleri su

sekilde siralanmigtir;

a) Ailenin biitiinliigliniin korunmasi, giiclendirilmesi ve sosyal refahinin arttirilmast i¢in
aragtirma yapmak ve yaptirmak, bu konuda projeler gelistirerek, uygulamaya

konulmasini saglamak,
b) Mevcut aile yapisim, ana, baba, es ve ¢ocuklar ile akraba iligkilerinden kaynaklanan

problemleri ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel faktorlerin aile tizerindeki etkilerini

aragtirmak, bu konularda egitim programlari hazirlamak veya hazirlatmak,
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¢) Aile gecgimsizligini, ¢ocuk suclarimi ve kot aligkanliklart doguran sebepleri
incelemek ve bunlarin 6nlenmesi maksadina doniik egitici programlar hazirlamak veya

hazirlatmak,

d) Ailelerin maddi kaynaklarinin rasyonel kullanilmasini temin maksadiyla ¢alismalar
yapmak, bu konuda Milli Egitim Bakanli: ile koordineli olarak egitim programlar
hazirlamak veya hazirlatmak,

e) Ailedeki kiiltiirel degisimleri, i¢ ve dis gb¢iin aile yapisina olan etkilerini aragtirmak,

f) Sosyal amagh vakif, dernek, federasyon ve benzeri goniillii kuruluslarla isbirligi

yapmak, bunlarin aileye doniik ¢alismalarina destek saglamak,

g) Niifus ve aile planlamasimin toplumsal etki ve sonuglarini arastirmak, milli bir

politikanin gelistirilmesine yardime1 olmak,

h) Aile sorunlar1 konusunda kamuoyundaki egilim ve istekleri tespit etmek amaciyla,
6zel ve kamu kurum ve kuruluslariyla ortak caligmalar diizenlemek ve uygun
goriilenleri desteklemek,

1) Yurt disinda galigan Tiirk ailelerinin sorunlarini aragtirmak.( aile.gov.tr/gorev.html)
4-Oziirliller idaresi Baskanhg:: Oziirlillere yonelik hizmetlerin diizenli etkin ve
verimli bir gekilde yiriitiilmesini temin etmek i¢in 25.03.1997 yilinda 571 sayili Kanun
Hitkkmiinde Kararnameyle Basbakanliga bagl olarak olusturulmustur. C.S.G.B.’nin alt

birimi i¢inde gosterilen kurum yeniden Bagbakanliga baglanmigtir. Kurumun gérevleri;

a) Oziirliilere y6nelik hizmetlerin etkin olabilmesi i¢in, ulusal ve uluslararasi kurum ve

kuruluglar arasinda igbirligi ve koordinasyonu saglamak;

b) Oziirliiler ile ilgili ulusal politikanin olugmasina yardimei olmak;
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¢) Oziirliilerin problemlerini tespit etmek ve bunlann ¢dziim yollarim arasﬂrrhaktlr
[Seyyar;2002:412].

3-1-1-2-Bat1 Toplumunda Aile Politikalarmin Temel Ozellikleri :
3-1-1-2-1-Bati Toplumunda Ailenin Ozellikleri :

Bat1 toplumunda da aile kurumu iilkemizde oldugu gibi genis aileden ¢ekirdek aileye
dogru bir gegis izlemigtir. Feodal toplumda aristokrasinin gérkemiyle yasayan aile,
sanayilesmenin baglamasiyla birlikte ¢6ziilmiis ve literatiire ¢ekirdek aile olarak giren

aile yapis1 olusmaya baglamistir [Dogan;2000:199].

Bat1 ailesinde yasanan ¢oziilme sanayilesmenin goriildiigli bolgelerde daha hizh
olmustur. Giiniimiiz bat1 toplumlarinda sosyal iliskilerde paranin 6n plana ¢ikmasiyla
aile kurumu daha c¢ok zedelenmis ve degisik birliktelikler goriinmeye baslamigtir.
“Avrupa’da aile bitti” geklinde ¢ikan bir habere gore batida en gok goriilen 5 aile modeli

gosterilmistir [Milliyet:1993].

-Modern Aile: Anne ve babamin ¢alistifi, ¢ocuklarin bakiciya birakildiy aile.Aile

tiyeleri ancak hafta sonu bir araya geliyor.

-Farkli Ciftler: Anne ve ¢ocuktan olusan aile, baba ve ¢ocuktan olusan aile veya

escinsellerden olusan aile.

-Cocuksuzlar: Tek bagina yasayanlar, ¢ocuksuz giftler, escinseller, hafta sonu goriisen
ciftler

-Kalabalik Aile: Evlenip ayrilan ve tekrar evlenip, eski evliliklerinden olan ¢ocuklariyla
beraber yasayanlar, aile bagi olmay1p birlikte yagayanlar.
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-Geleneksel Aile: Geleneksel kaliplarindan kopmadan yasamlarin siirdiiren aile.

Bugiin Almanya’da her ii¢ kisiden biri yalmz yasamaktadir. Her {i¢ evlilikten birisi
bosanma ile sonuglanmakta. Dort gocuktan biri annesiz yada babasiz biiylimekte. Ve
2050 yilinda kentlerin tek kisilik dairelerden olusan gokdelenlerle dolacagi, yuvalarm
yetersiz gocuk sayisi nedeniyle kapanacag tahmin edilmektedir [Dogan;2000:200].

Bati diinyas aile hayatinda ki bu geligmeler karsisinda kendi biinyelerine uygun aile
politikalar1 olugturmaya baglamustir. Ayrica aile hayatim1 koruma dernekleri olmak lizere
hiikiimetler desteginde aile hayatini tegvik eden pullar ve ilanlarla ¢esitli kampanyalar

baglatilmistir [Dogan;2000:119].

3-1-1-2-2-Koruyucu Aile Politikalarina Almanya Ornegi :

Ulkemiz agisindan bir 6mek olmasi amaciyla Alman hiikiimetinin izledigi aile
politikasinin bazi 6nemli noktalarina $zetlemeye ¢alisacagiz. Almanya gerek azalan
niifus hareketleri ve gerekse aile kurumunun korunup gelistirilmesi amaciyla aile
bakanlifi olusturmus, bu bakanlik vasitasiyla aile ile ilgili genel politikalan
ylirlitmektedir.

3-1-1-2-2-1-Cocuk Parasi :

Aileyi Ozendirmek, desteklemek ve korumak iizere g¢esitli kanuni ve hukuksal
diizenlemeler vardir. Bu diizenlemelerin en Onemlilerinden birisi “gocuk parast”
kanunudur. Bu kanunda Almanya’da resmen ikamet eden her ¢ocuk sahibi faydalanir.
Bu para devlet tarafindan kargilanir ve her hangi bir vergiye tabi degildir [Karaman ve
Pajouk;1991:80]. Odenen gocuk parasi ailelerin gelir seviyesinden bagimsiz olarak her
aileye esit olarak verilmektedir. Istisna olarak muhtag ailelere verilen ¢ocuk parasi
miktar1 daha fazladir. Bu durumdaki ailelere gocuk parasina ilaveten ayrica gocuk parasi

zammu verilir [Seyyar;2002:101]. Bu yoniiyle yapilan bu yardim diger sosyal yardim
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tiirlerinden farklidir [Seyyar;1999:161]. Ve daha ¢ok devletce bakilma yGntemine
uygundur.Yapilan yardimlarin miktarlari ise gocuk sayisina gore degismektedir. Birinci
cocuk igin 138 EURO-Ikinci gocuk igin 138 EURO-Ugiincii ¢ocuk i¢in 154 EURO-
Dérdiincii gocuk i¢in 179 EURO dir [0SG;2002:3].

3-1-1-2-2-2-Cocuk Bakim Parasi :

Alman hiikiimeti ¢ocuk parasindan ayr1 olarak vergilendirme sisteminde ¢ocuk ve gocuk
bakim muafiyetleri getirmistir. Aileye gocuk parasinin 6denmesiyle, ¢ocugun asgari
gecim seviyesi vergiden muaf kalmiyorsa, 16 yasindan kiiciik ¢ocuklar igin
vergilendirme sisteminde, ¢ocuk bakim parasi ailenin gelirinden diisiiliir. Bu miktar da
yilda 1546 EURO ile 3534 EURO arasinda degismektedir. [OBS;2002:4]

Almanya’da ayrica aile fertlerinin bakim izni hakki vardir. Calisan bir kimsenin, esi
cocuguna bakamiyorsa, egitim izni hakki vardir. Eglerden birisi ¢alismiyor veya
Ogrenim goriiyorsa diger es egitim izni alabilmektedir. Egitim izni siiresince kiginin

isine son verilmez [Karaman ve Pajouk;1991:80].

3-1-1-2-2-3-Cocuk ve Genglerin Bakim ve Egitimine Destek :

Alman anayasasina gore g¢ocuklarin yetigtirilmesinden, terbiyesi ile egitiminden
toplumun temel yapi tast olan aile sorumlu tutulmustur. Bu sekliyle devlet, aileyi
¢ocugun egitimi ve terbiyesinin ilk temellerini alacagi bir kurum olarak gérmekte ve
aile bu gorevi yerine getirirken her hangi bir problemle karsilagirsa gerek aile igi,

gerekse de aile dis1 yardimlarla destek saglamaktadir [Seyyar;1999:164].
Aile i¢i yardimlar ile devlet, aile birligini koruyarak, takviye niteliginde aileye kamusal

destek ve katkida bulunur. Bu hizmetler icerisinde; aileye yonelik danigma ve destek

hizmetleri, tek ebeveynli g¢ocuklarin aile ortaminda bakilmalarina yonelik sunulan

76



destek hizmetleri, egitim damsmanhik hizmetleri, giinlik grup caligmalari gibi
hizmetleri sayabiliriz [Seyyar;1996:165].

Aile ortaminin diginda ¢ocuk ve genglere yonelik olarak sunulan hizmet bulunmaktadir.
Bu hizmet g¢ocuk ve genglerin, bakimlar: aileleri tarafindan her ne sebeple olursa olsun
yerine getirilemedigi durumlar1 kapsamaktadir. Bu durumda, ¢ocuklar ailelerinden
alinmakta ¢ocuk ve genglere yonelik olarak bakim hizmetlerinin yapildigi kurum ve
ailelere teslim edilmektedir [Seyyar;1996:166].

3-1-1-2-2-4-Egitim Parasi :

Devletin ¢ocuklarin egitimi igin ailenin gelir durumuna gére kaynak aktarmaktadir. Orta
egitim goren gocuklar i¢in ayda 307 EURO yardim yapilmaktayken, yiiksek 6grenim
goren Ogrenciler igin bu yardim 432-585 EURO civarindadir [Seyyar ;1999:170
0SG;2002:4].

3-1-1-2-2-5-Konut Yardim: :

Konut parasini, biitgeleri kira veya konut masrafim karsilayamayacak durumda olan
kiraci ve konut sahiplerine verilmektedir. Bu imkandan hem Almanlar hem de
Almanya’da yasayan yabancilar yararlanabilmektedir. Konut parasinin miktar1 ve
sartlar; hanede kag aile {iyesinin oturacagina, toplam gelire, yardima tabi kiramn ya da

oturulan yerin yol agtig1 masrafin miktarina gore belirlenir (OBE;2002:77].

3-1-1-2-2-6-Kira Yardumu :
Almanya’da gelir seviyesi diisiik veya sosyal giderleri yiiksek olan aileler igin, kira

giderlerini kismen veya biitiiniiyle hafifletmek igin, devletce karsiliksiz olarak maddi
yardimlar yapilmaktadir. Yapilan bu yardimin miktan, oturulan evin insaat tarihinin
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bitimine, kira bedelinin miktari ile belediyenin o mahalle i¢in tespit ettigi kira seviyesi
arasindaki farka, ailenin gelir seviyesine ve aile bityiikliigline gore tespit edilmektedir
[Seyyar;2002:315].

3-1-1-2-2-7-Aile Yardimi:

Almanya’da yardima muhtag aile i¢in ddenecek sosyal yardim miktarn1 da bellidir.
Aileye ddenecek yardim miktart aile {iyelerinin sayisina gore hesaplanir. Aile iiyelerinin
yaglar ve gelirleri de hesaba katilir. Aile reisi i¢in 1 Ocak 2002’den itibaren standart
oran 286 EURO’dur. Es i¢in bu miktarin % 80’i tutarindadir. Standart oran ¢ocuklar
i¢in yaslarina gore, aile reisinin gegerli miktarin % 50 ile 90’1 arasindadir. Ayrica
durumlarina gére bazi insanlar igin fazla ihtiya¢ zammi vardir. Bu zam, standart oranin
% 20 ile 60’1 arasindan daha fazladir [(")SG;2002:83]‘.

3-1-1-2-2-8-Aile Tatilleri :

Aile biitiinliigiinii korumak ve ailenin sosyal aktivitelere birlikte katilabilmelerini
saglamak amaciyla; ¢ok ¢ocuklu aileler, oziirlii gocuklu aileler ve az gelirli ailelere tatil
imkam verilmektedir. Bu amagla Genglik, Aile, Kadin ve Saglik Bakanlig1 180 aileyi
tatil i¢in desteklemektedir [Karaman ve Panjouk;1991:81].

3-1-1-2-2-9-Calisan Anne Adaymin Korunmasi :

Almanya’da ¢alisan anneler i¢in farkli haklar taninmigtir. Anne adaylan dogum izni,
dogum parast yaninda, dogumdan sonra 36 aya kadar siirebilen ¢ocuk bakim izni
verilmektedir. Bu izinle hedeflenen amag, annenin isini kaybetme endigesi duymadan
bebeklerinin bakimi, eZitim ve terbiyesini vermek igin kesintisiz zaman ayirmasim
saglamaktir [Seyyar;1999:179].
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3-1-1-3-Aile I¢i Siddeti Onlemeye Yonelik Politikalar :

Cocuga kars: aile i¢i siddeti kisaca “Cocukla bakici arasinda, cocugun fiziksel ve/veya
gelisimsel durumuna yansiyan ve bir kaza sonucu ortaya c¢ikmayan etkilesim veya
etkilesim eksikligidir.” Bu tamim da gosteriyor ki, istismar aktif bir olgudur. Yani ana
baba ya da bakicinin ¢ocugu, zarar verici deneyimlerle karsi kargiya birakmasi
durumudur [Lynch;1999:1].

Aile i¢i siddet olaylarina hemen hemen her giin TV’lerde veya yakin gevremizde
rastlamaktay1z. Ulkemizde aile iginde ve toplumsal alanda meydana gelen siddeti
Onlemeye yonelik olarak programlar bulunmamaktadir. Toplumumuzda yer alan aile

icine karigmama mantig1 da bu siddetin boyutunu bazen arttirmaktadar.

Cocuga karsi uygulanan siddeti dnlemeye yonelik programlara bati diinyasinda bile
bazen kuskuyla bakilmaktadir. Ciinkii ¢ocuga karst uygulanan siddet ve istismarin,
toplumun hogsgérii gosterdigi, fakirlik, igsizlik, cinsellik, kitle siddeti gibi degerlerin ve
kogullarin neden oldugu diistiniilmektedir. Bu sosyal hastaliklarla bas edilmedikge,
cocuga karst uygulanan siddeti 6nlemede bir sey yapilamayacagi yoniinde inang vardir
[Byers;1999:241].

Esasinda aile i¢indeki giddet ve bozulmalar toplumu etkilemekte, toplumda meydana
gelen bozulmalarda direkt veya dolayl yollarla aileyi etkilemektedir. Problem birbirine
bagli bir gekilde gelisiyor.

Aile i¢i siddeti onleyebilmek icin izlenecek politikalarin baginda olusturulacak aile
danisma merkezleri vasitasiyla, evlenmek isteyen ¢iftlere evlilige yonelik olarak kurslar
vermek olmalidir. Bu programlari, sosyal psikolog, pedegoglar, ilahiyatcilar, aile
sosyologlari, sosyal hizmet uzmanlar1 ve aile ile ilgili arastirma yapan bilim adamlar
ortak hazirlamahdir  [Seyyar,2000:52]. Bu merkezler nikahtan sonrada ortaya
cikabilecek problemlerin ¢éziimiinde katkida olabilmek i¢in arabuluculuk hizmetlerini

siirekli olarak stirdiirmelidir.
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Her hangi her sebeple (boganma, 6liim) aile i¢inde olusacak {ivey ana baba durumuna
cocuklarin aligabilmesi giigtiir. Ayn1 sey livey anne baba konumunda olan ebeveynler
icin de gegerlidir. Bu yeni durum kargisinda aile danigma kurslar1 hazirlayici kurslar ve

programlar uygulamalidir [Seyyar;2000:54].

Aile iginde g¢ocuga kargi uygulanan siddeti Onlemeye yonelik olarak kamuoyunu
bilin¢lendirmek de gereklidir. Bunun i¢in kampanyalar gelistirmek, ¢ocugun aile igin
tasidigi O6nemin yaminda toplum i¢inde tagidigi 6neme vurgu yapilmalidir. Bunu
saglamak i¢in gazete, dergi ilanlann ve TV ile radyo yaymnlartyla mesajlar verilerek
toplum bilinglendirilmelidir [Byers;1999:246]. Ayrica medyada siddet igeren her tiirlii
yaymndan korunmalidir [Seyyar;2000:56]. Bu bilingle olusturulacak programlar ile

cocuklarin aile iginde ugrayabilecegi zararlara karg: aktif programlar gelistirilebilir.

Bu amagla iilkemizde S.H.C.EK.’na bagl olarak 1990’11 yillarda Aile Danigma
Merkezleri olusturulmustur.Bu merkezlerin gorevleri arasinda; esler arasindaki
problemleri, ebeveyn ile ¢ocuklar arasindaki miinasebetleri, evlilik ve aile hayatinin her
safhasinda danismanlik hizmeti saglamak, degisen sosyal sartlar karsisinda gocuklari
korumak, issizlik ve ise yerlestirme konularinda yol gostermek gibi konular sayilabilir
[Seyyar;2002:17]. Ancak bu hizmetlerden ve merkezlerden halkin bilgisinin olmamasi

nedeniyle bu merkezlerin pek etkin oldugu sdylenemez.

3-1-1-4-Aile i¢i Cinsel Istismardan Cocugun Korunmas: :

Cocuklar igin cinsel istismar aile i¢inde ve/veya aile diginda karsilagabilecekleri riskli
bir durumdur. Bu haliyle cinsel istismar; ¢ocufun cinsel olarak olgunlagsmadif1 bir
dénemde karsilastign ¢ocukta biraktii kisa ve uzun vadeli etkileriyle en olumsuz
istismar tiirlidtir. Tarudiklan Kisiler tarafindan cinsel istismara ugrayan magdurlarin
¢ogu bu durumu yagantilar1 boyunca saklamaya galismustir. Cocuklar, ¢ogu zamanda
istismarn kendilerinde meydana getirdigi psikolojik bozukluklar karsisinda higbir

destek alamadan sorunlariyla bas basa kalmaktadirlar. Cinsel istismar suglarmin sadece
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%20°si rapor edilmekte ve magdurlarin 4 de 3’4 ugradigi bu durumu gizleyerek
yasamaktadir [Duman;1999:234].

Ulkemizde bu konuyla ilgili genis kapsamli bir arastirmaya rastlanmamakla birlikte,
tilkemizin sosyo-kiiltiirel yapist ve dinamikleri agisindan bakildifinda su yiiziine
¢ikmasinin diger bati tilkelerine gére daha zor oldugu goriiltir [Duman;1999:235]. Bu
nedenle cinsel istismarin boyutlar: iilkemizde daha yiiksek olabilir. Ulkemizde 1997
yilinda 8.619 ev kadini ile yapilan bir aragtirmaya gore; kadinlarin % 0,82’si ¢ocuk iken
babalarindan, % 0,77’si erkek kardeslerinden ve % 1,97’si de yakin akrabalarindan
cinsel tacize ugradiklarini beyan etmiglerdir. Diger bir ifadeyle her 100 kiz ¢ocugundan
yaklagik 4’1 aile fertleri veya akrabalar tarafindan cinsel tacize ugramaktadir
[Seyyar;2001:152].

Bu konuya iligkin olarak A.B.D.’nde cinsel istismar1 Onleme ¢alismalari okul
programlarina ve iiniversitelerde verilen derslere yayilmustir. Ayrica medya bilingli
programlarla olaya yaklagmaktadir. Cinsel istismar1 6nleme ¢aligmalar, ¢ocuklara, ana
babalara ve meslek mensuplarina yonelik olarak hazirlanan programlar vasitasiyla
yiriitiilmektedir [Topeu;1997:222].

Cocuklara yonelik olarak ¢ocuklarin cinsel istismardan korunmalarma yonelik olarak
bilgilendirilmeleri ana hedeftir. Bu konuda o6zellikle ilkokullarda yogun g¢aligmalar
yapilmaktadir. Ayrica A.B.D.’de ortaokul kurumlar, genclik kuliipleri, kiliseler ve
tedavi gruplarim da kapsayan genis bir alanda cinsel istismardan korunma hakkinda
bilgilendirme verilmektedir. Cocuga kendisine bir cinsel amagh yapilacak bir eylem ile
diger temaslar arasmndaki aywrimi yapabilmeleri konusunda da bilgiler verilmektedir.
Boylece ¢ocuk bir eylemle kargilastiginda gerekli yerlere bilgi verebilir. Yaptiklarmnin
ortaya ¢ikacagi korkusu ise istismarcilan fiilen caydirabilir [Topgu;1997:223].

Anne babalara yonelik olarak gelistirilen programlar, ¢ocuklar1 koruyucu egitimin ana
babalar tarafindan verilmesine dayamr. Bu sebeple ana babalarda cinsel istismar
konusunda bilgi sahibi olmus oluyor ve bdylece gocuklarina kars1 daha duyarli olmalari
saglaniyor [Topgu;1997:223].
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Cinsel istismari1 &nleme programlarinin hedefinde yer alan son grup ise gocuklarla
hizmet gétiiren mesleklerde ¢aliganlardir. Bunlar,6gretmenler, doktorlar, psikologlar,

sosyal hizmet uzmanlari ve emniyet gorevlileridir [Topgu;1997:224].

3-1-2-istihdam Politikalar :

Ulkemizde istihdam politikalarinin yetersiz olmasi nedeniyle her gecen giin kayit dist
sektor gelismekte, buna bagl olarak bu sektorde ucuz isgiictinii olusturmalar1 nedeniyle
cocuklar calistirilmaya baslamaktadir. Yaganan ekonomik krizler, yanhs istihdam
politikalan neticesinde igsiz sayis1 artmaktadir. Sosyal yardim sistemimizin de diizenli
olmamasiyla birlikte bu igsizlerin aileleri de magdur durumda kalmaktadir. Ailenin en
kiigiik fertleri olan ¢ocuklar iizerine eve diizenli bir gelirin girmemesi daha biiyiik bir
yikim yapmaktadir. Ciinkii ¢gocuk bu durumda ya galigmak zorunda kalmakta yada
yoksulluktan kurtulabilmek i¢in evden kagabilmektedir.

Ulkemizde 1995-2000 yillarim kapsayan siiregte kayith igsizlerin oramt % 6,2-% 7.4
arasinda bir seyir izlemistir. 2000 y1l1 verilerine gore 1.366.000 kisi issiz durumdadir
[1.T.0.2001:38]. Ancak bu rakam D.LE. kriterlerine gore issiz olanlar1 gostermektedir.
Oysa bu rakamin daha yiiksek oldugu bir gergektir. Ulkemizde issizligin yiiksek
olmasinin altinda bazi nedenler yatmaktadir [1.1.B.K.;1999:11].

-Hizl1 niifus artis1 ve bununla birlikte geng ve uzun siireli igsizlerin artmakta olmasi
-Kentlerde kayit dig1 sektérde galisanlarin artmasi

-Kirsal kesimden kentlere dogru siiren go¢

-Tarim sekt6riiniin tilkemizde halen diger sektorlerin 6ntinde olmasi

-Bélgeler aras1 dengesizlikler
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-Sermaye birikiminin yetersizligi

-Kamu ve 6zel sektér yatinmlarinin yeterince arttirilmamasi

-Yabanci sermaye olanaklarinin yetersizligi

-Isgiicii niteliginin sanayi ve hizmetler sektoriiniin ihtiyaglarina uygun olmamasi

-Hizli teknolojik gelismeler ve giderek artan rekabet ortaminda daha nitelikli isgiicti
gerekliligi

-Istihdam hizmetlerinin gesitlendirilmemesi ve etkinliginin arttirilmamasi

Bu sebeplerle iilkemizdeki igsizlik sorunu her gegen giin artig gostermektedir. Diizenli
uygulanabilecek aktif istihdam politikalariyla igsizlik sorununu c¢ozebilirsek geng

kusaklara daha diizenli bir yagam imkan1 sunabiliriz.

Aktif istihdam politikalar1 iki asamali olarak uygulanabilir, ilk olarak yeni ig olanaklar
olusturacak diizenlemeler, ikinci olarak da is piyasast ve i giliciine yonelik
diizenlemeler yapilarak [Koray ve Topguoglu;1995:98]. Bu amagla yapilabilecekleri

ozetleyecek olursak;

-Devletin oncii olarak bazi sosyal alanlara yatinmlar yaparak bu sektorlere ozel

yatirimcilar: gekmesi.

-Kredi ve tegviklerin biitge gerceklerine uygun olarak yatirimlara yonlendirilmesi.

-Geri kalmug bolgelere yatinmlar yapilarak yeni cazibe merkezleri olusturulmasi.
-Isgliclinlin vasfim1 gelistirmek igin yeni egitim programlar1 olugturulmali. Bu
programlar ile igsiz genglere mesleki egitim verilmeli, ¢iraklara mesleklerinin incelikleri

dgretilmeli, mevcut ¢alisanlara da kendilerini yenilemeye ve gelistirmeye y6nelik olarak

isbaginda egitim verilmelidir [Koray ve Topguoglu;1995:1000].
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-Sosyal taraflar arasinda i bariginin olusturulmasi. Bu amaca yonelik olarak
basbakanliga bagh olan ekonomik ve sosyal konseyi aktif bir yapiya dontstiiriilerek,

caligmasina olanak saglamak.

-Kontrol ve denetim mekanizmasi ¢alistirilarak kayit dis1 istihdamin Sniine gegilmesi

gerekir.

-Is-kur kurumunun daha etkin olarak ¢aligtiriimasi. Hantal yapidan kurtarilip daha aktif

olarak faaliyet gostermeye yonelik ¢aligmalarin yerine getirilmesi.

-Egitim kurumlanyla sanayi arasinda igbirligini gelistirici programlar olusturulmali. Bu
saglandi1 takdirde basarili 6grenciler daha Ogrenimlerini siirdiiriirken mesleginin

pratiklerini de 6grenmis olur. Ayrica yurt digina beyin g¢liniin de dniine gegilmis olur.

3-1-3-Gelir Dagilim :

Gelir dagilimi en basit sekliyle olusan GSMH’nin iilke niifusuna dagitilmas: ile kisi
basina diisen gelir seklinde tanimlayabiliriz. Gelir dagilimmin toplumsal diizeyde
amagclar;, sosyal adaletin saglanmasi ve toplumsal ekonomik diizenin korunup
diizeltilmesidir [Dilik;1999:136].

Toplumun en kiigiik birimi olan aile igin gelir dagilimimn Snemi ¢ok bilytiktiir.
Ailelerin tliketimleri, satin aldiklari mal ve hizmetlerin niteligi gelirlerin baghdir
[Caglar;1998:30]. Ulkemizde 2002 verilerine gore kisi bagina 2586 § gelir diigmektedir
[maliye.gov.tr]. Diinya bankasi verilerine gore de tilkemiz G.Afrika, $ili, Meksika ve
Brezilya’dan sonra gelir dagilimimin en kétii oldugu 5’inci iilke durumundadir [Petrol-
I5;2000:547].

Ulkemizde yasanan yoksullugun en onemli nedeni gelir dagiliminda yasanan

adaletsizliktir. Milli gelirin ¢ok biiyiikk bir kismu, ¢ok kiigiik bir niifus grubunca
paylasilirken; kiigiik bir kistm da toplam sayilari oldukca yiiksek olan bir niifus
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grubunca paylasiimaktadir [Ikizoglu;2001:161]. Gelir dagilimmin bu kadar adaletsiz
olmas: ise halk arasinda zengin fakir ugurumunun artmasina neden olmaktadir. Bu ise
gelir dagiliminin toplumsal amaglariyla bagdagsmayan ve sosyal gerilmelere neden olan
bir durumdur. Ciinkii gelir diliminin ilk % 20°ne giren bir ailenin ¢ocugu egitim igin
yurtdigina gidebilecek iken son % 20°lik grupta ki ailenin gocugu muhtemelen ailesine

destek olabilmek i¢in egitime ara verip calisacaktir.

Ulkemiz gelir dagilimi adaleti igin ;

-Vergi vermekle yiikiimlii oldugu halde vergi mevzuatinin eksiklerinden yararlanarak

vergi vermeyen kayit dist sektoriin kayit altina alinmasi saglanmali.

-Vergi tabani genisletilmeli

-Vergi sisteminde vergilerde farklilik olusturarak tlim ekonomik birimlerin vergi
yiikiinii sirtlamasini saglamak. Bugiin vergi yiikliniin tlimiinii orta gelir grubu
tagimaktadir.

-Tiiketim mallarindan alinan vergi iyi ayarlanmalidir. Liks tliketim vergisi
olusturulmali, bdylece bagimi sokacak bir evi zor alanla, bogazda villa alanlar arasinda
vergide fark olusturulmali.

-Yeni istihdam imkanlariyla milli gelir arttinlip, igsizligi 6nlemeli.

-Calisanlarin vasiflarini ve verimliliklerini arttirmaya yonelik ¢aligmalar yapilmali.

-Diisiik gelir kesimlerine yonelik alt yapi, egitim gibi alanlara yatirimlar yapilarak gelir
dagiliminimn ikincil dagilimini verimli alanlara kaydirmak. [Caglar;1998:46]

-Ikincil gelir dagilimu  ozenle yapilmalidir. Toplumda “temel ihtiyaglarim

karsilayamama” durumu olarak bilinen kesime sosyal destek saglanmalidir

[Kosar;2000:20]. Aslinda bunu saglayacak AB kriterlerinde bir uygulama mevcuttur.
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“Ortalama Net Gelirin Esdegerliligi” denilen bu yonteme gore asgari hayat diizeyinin
maddi degeri, fert bagina diigen ortalama milli gelirin % 40 ile % 60 arasinda
degismektedir [Seyyar;1999:32]. Bir baska ifadeyle, bir iilkede yasayan ve herhangi bir
gelire sahip olmayan bir vatandasa kamusal sosyal yardim aracilif: ile yapilmasi
gereken sosyal transferin miktar1 o tilkenin GSMH’nin en az % 40’1 oraninda olmasi
gerekmektedir. Ulkemizde fert basina diisen milli gelir 3000 $ civarinda (2003)
olduguna gore, muhtag durumda bulunan bir vatandasa yilda en az 1200 § aktarilmasi
gerekmektedir. Bu aylik olarak 100 $ dir. (2003 Temmuz aymna gore takriben 140
Milyon TI’dir.) Bu yardimlarin devlete hi¢bir sosyal maliyeti olmayacaktir. Ciinkii bu
yardimlar alan vatandagslar geginebilmek icin bunlar1 harcayacaklarindan bu paralar;

esnafa gelir, devlete de vergi olarak geri gelecektir.

3-1-4-Egitim Politikalan :

Egitim hakki ¢ocugun en temel hakkidir. Cocuklarin yasama hakkimn yamnda
bedensel, zihinsel, duygusal, sosyal ve ahlak gelisimi i¢in egitime gereksinimi vardir
[Akyliz;2000:396]. Egitim hakkinin hukuki temelleri Anayasamizin  42.md.
agiklanmistir.” Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz. Ogrenim
hakkimn kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir.” Ulkemiz tarafindan da imzalanan
C.H.S.’nin 28 md.’sine gére “Taraf devletler, cocugun egitim hakkini kabul ederler ve
bu hakki firsat esitligi iizerinde tedricen gerceklestirilmesi goriisiiyle ozellikle;
fIkogretim herkes igin zorunlu ve parasiz hale getirilir, ortadgretim sistemlerini genel
oldugu kadar mesleki nitelikte de olmak iizere gesitli bicimlerde rgiitlenmesini tegvik
eder ve bunlarin tim ¢ocuklara agik olmasimi saglarlar ve gerekli durumlarda mali
yardim yapilmasi ve dgretimi parasiz kilmak i¢in uygun Snlemleri alir.”

Ulkemizde 3 Mart 1924 tarih ve 430 sayil: Tevhid-i Tedrisat Kanunu egitim konusunda
esas itiban ile M.E.B.”ligim1 yetkili kilmugtir. 1739 sayili milli egitim temel kanunu ile
de kanuni ¢ergeve ¢izilmistir. Bakanlik egitim faaliyetlerini orglin ve yaygin egitim
seklinde yerine getirmeye ¢aligmaktadir [Unsiir;1998:62].
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Orglin egitim, okul Oncesi egitimden baglayarak ilkdgretim, ortadgretim ve
yliksekogretim kurumlarim kapsamaktadir. Yaygin egitim ise “Orglin egitim sistemine
hi¢ girmemis ya da herhangi bir kademesinde bulunan veya bu kademelerden ¢ikmig
bireylere; gerekli bilgi, beceri ve davraniglar1 kazandirmak igin 6rgilin egitimin yaninda
veya disinda onlarn, ilgi, istek ve yetenekleri dogrultusunda, ekonomik, toplumsal ve
kiiltiirel gelismelerini saglayici nitelikte gesitli stire¢ ve diizeylerde yasam boyu yapilan

egitim, tiretim, rehberli ve uygulama etkinliklerinin timiidiir” [Demirel;1996:31].

2001 yih verilerine gore lilkemizde ilk§gretim diizeyinde okullasma % 100,7, lise ve
dengi okullarda okullasma oran1 % 64,0 tiniversite diizeyinde okullagma oram1 % 28,0
olmustur. Ogrenci sayilari ise ilkdgretimde 13 067 000 ogrenci, lise ve meslek
liselerinde 2 607 000 dgrenci, yiiksekogretimde ise 1 500 000 6grencidir [dpt.gov.tr].
Bu sayilarda gostermektedir ki ilkokula baslayan 100 ¢ocuktan ancak 9 tanesi yiiksek
Ogrenime devam edebilmektedir. Oysa egitim hakki yalmizca okula kayit yaptirmak
degil, aym1 zamanda kaliteli ve siirekli bir egitime erisebilmektir [UNICEF;1999:10].

Ulkemiz agisindan egitimin kalitesi ve siirekliligi bir tartigma konusu olmustur.

Egitim sistemlerini sorgulayan Fransa, Almanya, Ingiltere gibi geligmis iilkeler egitimde
amaclarinin birisinin de yeterli kalitede iyi yetistirilmis ve verimli bir isgticli gelistirmek
oldugunu belirtmig, Japonya ise temel hedefinin egitimin milli birligin, ekonomik
kalkinmanin ve uluslararasi gelismenin Onciisti olmasi seklinde belirtmigstir. Ve bu
tilkeler her yil iilkelerin egitim sisteminde ¢agin gereklerine uygun olarak revizyonlar
yapmaktadir [Ulker;2000:121]. Aslinda gelismis iilkelerin temel egitim hedefleri olan
bu hedeflere iilkemiz gibi gelismekte olan iilkelerin daha gok ihtiyaci vardir. Gliniimiiz
bilgi toplumunda temel kaynak olan yetigmis, kaliteli ve bilgili isgticline bizlerin daha

¢ok ihtiyaci vardir.

Bu kaliteye ve amaca ulasabilmek igin iilkemiz egitim sisteminde bir takim

revizyonlarin yapilmasi gereklidir.

-Gerek Anayasamizda gerekse CHS’nde egitim tiim ¢ocuklar i¢in zorunlu ve
ticretsizdir. Bunu gergek hayata uygulamak zorunlulugumuz vardir. Maalesef {ilkemizde
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karne parasin1 okula getirmedi diyerek karnesi verilmeyip, lizlintiiden hasta olan
cocuklar bulunmaktadir. DIE ‘nce yapilan bir arastirmaya gore giiniimiizde ¢ocuklarin
% 23,5°1 okul masraflarinin yiiksek olmast nedeniyle okulu birakmaktadir. Oysa sosyal
bir devletin maddi durumu iyi olmayan 6grencilere ve onlarin ailelerine gerekli sosyal
yardimlar1 yapmasi gerekir. Ayrica basarili gocuklar i¢in tesvik edici uygulamalar
getirilmelidir [C.S.G.B.:49].

-Egitimde firsat esitligi tiim Ogrencilere verilmelidir.insanlar arasinda dogustan
esitsizlikler mevcuttur. Ancak egitim kurumlarina gerek girmede, gerekse okul iginde
ilerlemede ¢ocuklara esit firsatlar verilmelidir [Karaday1;2000:3]. Egitim sistemimizde

olusan 6zel kurs sektorii de firsat esitsizligini arttirmaktadir.

-Bugiin 6zellikle ilkokullarda uygulanan miifredat 1968 yilinda 5 yillik egitim sistemine
gbre hazirlanmigtir. Egitimde kullanilan malzemelerin ¢ogu da kirsal kesimdeki gok
simfli okullar gézetilerek hazirlanmamistir. Bu ise kirsal kesimde okuyan g¢ocuklarla
sehirde okuyanlar arasinda esitsizlige sebep olmaktadir [UNICEF;1998:19]. Egitimde

kullanilan arag ve geregler ile miifredat mevcut sartlara gore yeniden diizenlenmelidir.

-Ulkemizde okullar ve gretmenler iilke 6lgeginde dengeli bigimde dagitilmamigtir. Bu
dengesizligin iilke gergeklerine gore adilane bir bicimde diizeltilmesi gerekir. Zorunlu
egitimin tim iilke niifusuna ulagmasi i¢in gerekli Snlemler alinmalidir. Ozellikle
YIBO’larin daha saglikli hale getirilerek tiim Dogu ve Giineydoguyu kapsayacak hale
getirilmesi gerekir [C.S.G.B.:49].

-Ogretmen atamalarinda yasanan kargagadan kurtulmak gerekir. Fen Edebiyat fakiiltesi
mezunlar 6gretmen olamazlar iken miihendislik fakiiltelerini bitirenler sinav sistemiyle
6gretmen olmaktadir. Ogretmen atamalan i¢in yapilan sinavlarda branslarla ilgili

sorular diizenlenmelidir.

-Ogretmenlerin hizmeti¢i egitimlerinin siirekli hale getirilmesi, bdylece giiniimiiz

problemleri ve gelismelerine uygun bilgi donanimina ulagmalarnn saglanmahdur.
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Ulkemizde ise tersine olarak hizmetici egitimlerin sayis1  diismektedir
[UNICEF;1998:18].

-Egitim plan ve politikalar {ilkemiz sartlarina gére olusturulmali. Clinkii egitim kuru bir
bilgi aktarimi, deneyim kazandirmadan &te, kesiksiz inan¢ ve kisilik kazandirma
stirecidir [Akin;1995:160]. Ulkenin gerceklerine, sartlarina uygun milli kiiltiir ve ahlak

degerlerine gore bir sistem olugturulmalidir.

-Egitimde 6grencilerin yetenek ve kabiliyetlerine gore yonlendirme yapilmalidir.
Boylece firsat esitligine uygun bir yapilandirma saglanabilir. Ogrencilerin kabiliyetleri
rehber 6gretmenlerce siirekli gézlenmelidir. Bu sekilde ¢ocuklarin meslek se¢imlerine
de yardimci olunmug olur. Her 6grenciye istedigi meslek dogrultusunda yetisme imkani
saglanmis olunur. DIE’nin verilerine gore yiiksek 6grenim alanlar arsindaki issizlik
orami egitimsizlere gore daha yiiksektir. Bu ise gelir seviyesi diisiik aileler igin
¢ocuklarimin okumus is¢i olmalar1 yerine vasifsiz is¢i olarak bir an 6nce ekmek parasi

kazanmalar1 daha 6nemli hale gelmektedir [Senemoglu;2001:35].

-Yaygin egitim kurumlar ile orgiin egitim kurumlar arasinda tam bir koordinasyon
saglanmalidir. Her hangi bir sebeple egitim sisteminin diginda kalan grenciler yaygin

egitime tabi olurlar.

-Aile ya da topluma dayali, diisiik masrafli uygun girisimlerde dahil olmak tizere, erken
cocuk gelisimi etkinliklerinin yayginlagtirilmasi [Sirin ve Sirin;2001:22].

3-1-5-Madde Bagimhibg: ve Alkolizm :

Literatiire gecen bir efsaneye gore: Nuh peygamber {iziim veren bir asma yetistirmek
istemektedir fakat seytanin sabotajlari sonucu basarili olamamaktadir. Bunun iizerine
seytan Nuh’a baglarda toplanan {izlimlere ortak olmas: kaydiyla asmalar
karigmayacagina dair s6z verir. Nuh’un razi olmasiyla seytan aslan, ke¢i, maymun ve

domuz kanlarim karigtirarak asmalar1 sunar. Uziimlerin yetismesiyle Nuh kendi payina
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diisen miktar1 ile pekmez, sira, pestil seytan ise; sirke ve sarap yapar ve soyle der
?yaptigim saraptan her kim bir miktar igerse aslan gibi kuvvetli olsun, iki miktar icen
keci inath, fazla icen domuz kinli olsun.” O giinden beri saraba dolayisiyla tiim diger
ickilere bu bedduanin sindigi s6ylenmektedir [11;2001:170].

Ulkemizde halkin % 30°u degisik boyutlarda siirekli olarak alkol kullanmaktadir
[Seyyar;2001:84]. Bunun yaninda iilkemizde erkeklerin % 63’liniin, kadmnlarm %
24’1iniin sigara ictigi tespit edilmistir. Biiyiik sehirlerde kadinlarin % 40 oranina kadar
ciktiklar1 goriilmiistiir [Dagli;2001:688]. Bu veriler tespit edilebilen verilerdir. Bir de
esas risk grubunu olusturan ¢ocuklarin kullandig1 ugucu maddeler vardir. Ozellikle bu
ugucu maddelerin  kullanimi, sokak ¢ocuklar1 arasinda olduk¢a yaygindir
[Polat;2002:71].

Zararli maddeler dedigimiz bu maddelerin kullanimi tilkemizde oldukg¢a yaygin bir hal
almuigtir. Bunun ¢ok gesitli sebepleri vardir. Gelir dagilimi, niifus artisi, tabularin
yikilmasi, saghk egitiminin yetersizligi, kontrollerin yetersizligi ve firmalarin saldirgan
pazar stratejileri gibi. Ornegin Rj Reynolds sigara firmasmin i¢ yazigmalarinda geng
igici alt yasinin 14 olmasi istenmekte. Ve esas miisteri kitlelerinin 14-24 yas arasi
oldugu vurgulanmaktadir [Dagl;;2001:689]. Bu da géstermektedir ki firmalann ana

hedefi geng nesilleri etkileyip, onlarin bagimli olmas: ile varliklarim1 devam ettirmektir.

Diinya iizerinde ki genglerin demografik 6zelliklerini inceledigimizde; diinya tizerinde
10-24 yas arast yaklagtk 1,5 milyar insan bulunmaktadir [Bertan. Ozcebe ve
Yurdakok;2001:673]. Bu rakam sigara ve alkol lireticilerinin igtahini kabartmaktadir.

Ulkemizde 2000 yil1 itibariyle niifusun % 37,5’inin 0-18 yas arasi grup olusturmaktadir.
Geng bir nesle sahip iilkemiz agisindan durum daha da kritiktir. Cocuk ve genglerimizi
bu tiir zararh aligkanliklardan korumak igin bir takim Onleyici politikalar uygulamamiz
gerekmektedir. Alkol ve madde bagimliligina kargi hedef ilk asama olarak hig
kullanmayanlarin bu maddeleri kullanmaya baglamalarini 6nlemek, ikinci asamada
kullanan ama heniiz bagimli olmayan bireylerin taninmas1 ve bagimliliin 6nlenmesi,

figlincii asamada ise bagimli olanlarin tedavisi ve tekrar baglamalarini Snlemek olmalidir
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[Cakmak ve Tiirkcan;2001:695]. Bu miicadelede ilk asamada bazi basit tedbirlerle

gengleri bu tiir zararli maddelerden koruyabiliriz.

-Igki, sigara reklamlarinin her ftiirliisiiniin agik ve gizli bir bicimde yapilmasini
yasaklamak [Seyyar;2001:86].

-Bu konuda gorsel medya bilinglendirilmeli ve bu tiir yayinlar yapildig: takdirde yiiksek
cezalar uygulanmali. Ozellikle spor programlar1 yoluyla pek g¢ok sigara ve alkol

firmasinin reklami yapllmaktadlr.

-Aileler i¢in madde bagimliligina karsi uyarici televizyon programlar1 yapilmali. Bu

programlar tim kanallarda doniistimlii olarak yayinlanmalidir.

-Okullarda bu konulara &zel olarak deginilmeli. Seminer ve programlarla 6grencilere bu

zararhh maddeler hakkinda bilgi verilmeli.

-Eglence merkezleri siki takip edilmeli. Girig i¢in uygulanan yas siirina uyulup

uyulmadigi denetlenmeli.

-Genglere bos zamanlarin1 degerlendirebilecekleri spor tesisleri ve genglik merkezleri

insa edilmeli.

-Alkol, sigara ve ugucu madde satislarinin zabita ekiplerince denetlenmesi gerekir.
TCK’nin 574/11. md alkollii i¢ki satistyla ilgilidir. Bu maddeye gére ™ her nerede olursa
olsun 18 yasini doldurmamus bir gence ... alkollii i¢ki verenler cezalandirilir. Eger fail
miiskirat (alkollti icki) saticis1 ise gegici olarak meslek ve sanatimin tatiline de
hitkmolunur” [Akytiz;2000:589]. Ozellikle okullara yakin biife ve bayilerde dgrencilere

yapilan tek tek satiglarin 6niine gecilmesi gerekir.
-Cocuklara 6rnek olacak 6gretmenlerin, polislerin ve diger ilgili ¢alisanlarin ¢ocuklarin

oldugu ortamlarda sigara icmemeleri de Ozentiye kapilmayr Onlemek agisindan

gereklidir.
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3-1-6-Kentlesme ve Go¢ Olgusu :

Ulkemizde 1950°1i yillarla birlikte sanayilesme hamlesi bagladi. Sanayilesme hareketi
tilkemizde plansiz ve bagt bos bir sekilde cereyan etti. Bu ise sanayi merkezlerinin
birkag¢ ilde toplanmasina neden oldu. Ayrica mevcut ekonomik ve sosyal sartlarda
(terdr, issizlik, miras yoluyla arazinin boliinmesi...) olugsan bu sanayi merkezlerine
dogru yogun bir gige sebep oldu. Bu yogun gégler planli sehirlesmeye imkan
vermeyecek kadar hizliydi. Oysa gelismis iilkelerde sehirlesme hareketi yavas olur. Bu
sayede olugabilecek problemleri halletmek igin gerekli ekonomik, sosyal ve politik
kurumlarin ortaya ¢ikip gerekli diizenlemelerin yapilma firsati bulunur. Bizim gibi
gelismekte olan iilkeler i¢in gehirlesme bu olanaga imkan vermemektedir [Tuna ve
Yalgintag;1997:127].

Hizli goglerden sonra sehirlesme plansiz gecekondulagma seklinde gergeklesmistir.
2000 yilinda Diyarbakir ilinde yapilan bir arastirmaya gére ilde 600 sokak ¢ocugu tespit
edilmis. Bu ¢ocuklarin % 98’ini ¢esitli nedenlerle cevre illerden ve kdylerden kente go¢

edenler olusturmustur [Hiirriyet:2001].

Sehirlesmenin diizensiz ve hizli olmasi insanlarin saghg: agisindan da biiyiik sorunlar
olusturmaktadir. Hizli sanayilesmeye bagh olarak zehirli atiklarla kirlenen hava ve su
beraberinde hastaliklart getirmekte. Bunun yaninda ¢evre kirliligi, trafik problemi,
ulasim zorluklar, giiriiltii gibi faktorler ruhi problemlere neden olmaktadir. Glintimiizde
gelismekte olan iilkelerde bulagici hastaliklar, yetersiz ve dengesiz beslenme gibi

nedenlerle saghk kurumlarina bagvurularin sayisi artmaktadir [Kurtulmus;1998:211].

Opysa sosyal bilingle olusturulmug planlt kentler bu tiir sosyal sorunlarin olusumuna
imkan vermez. Bu bilingle olusturulacak kentlerde sosyal kurum ve kuruluslarla
insanlar arasinda esgiidiim saglayacak, insanlar1 yabancilagtirmayacak, insanlar arasinda
iletisimi saglayan, insanlarin kendileriyle ve cevreleriyle baristk olabilecegi bir kent
atmosferi sunar. Sosyal kent insanlarin kentidir. Bu kentlerde insanlar kentin &gesi
degil, kent insanlarin yasamsal rahatllk ve sosyal faaliyetlerine aragtir
[Tomanbay;1999:325].
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Ulkemizde de béyle sosyal kentler olusturabilmek icin yapilabilecek bazi ¢alismalar

vardir:

-Insanlarin can ve mal giivenligi saglanarak giivenlik amaciyla yasanabilecek gdclerin

Ontine gegilmelidir.

-Bolgeler arasinda olusan farkliliklar azaltilmalidir. Ozellikle dogu ve giineydogu

bolgelerine yeni cazibe merkezleri olusturulmali.

-Bilindigi gibi gogten en fazla gocuklar etkilenmektedir. Cocuk unsurunu da g6z Oniine
alarak bu konuda bir kamusal ahlak olusturarak bir go¢ politikasi olusturulmalidir
[cocukvakfi.com.tr].

-Yeni imar planlar1 olusturulmali. Kentlesmeye uygun yeni arazilere yeni kentler
kurulmali.

-Kent planlarinda yesil alanlar ve sosyal alanlara nem verilmeli
-Hazine arazileri parsellenip kamu yarar i¢in kullaniimali.

-Gecekondu alanlarina uygulanan aflar, arsa kaynaklarimi ve hazine arazilerinin gasp
edilmesine, parcalanarak farkli uygulamalarla adil olmayan sonuglarin dogmasina neden
olmakta, konutsuz alt gelir gruplarinin arsa mafyasina yenik diismesine neden
olmaktadir [D.P.T;1996:112].

-Kagak yapilagsma ve gecekondulagsmaya kesinlikle izin verilmemeli. Bunun alt yapisint

olusturan enformel sektdre yonelik miicadele yapilmali.

-Mevcut kacak yapilar cezasiz birakilmamali. Devlet bu alanda otoritesini kullanmali.
Eger bunu devlet yapamazsa, bu bosluktan yararlanacak yeni rantiye ve mafya gruplar
devreye girebilir.
RUNULE
14 THEOGAETIE ML
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-Giinii  kurtarmak igin ¢ikartilan imar aflariin Oniinii kesecek bir kamuoyu

olusturulmali.

-Cocuk dostu kent planlamast yapilmali. Cocuklar i¢in spor, oyun, park, serbest zaman
degerlendirme, konut, sosyal donanimlar, ulagim ve alternatif hizmetler sunulmalidir
[Sirin ve $irin;2001:59].

3-1-7-Konut Politikasi :

Konut sorunu iilkemiz igin son 50 yillik bir birikimin sonucudur. Bu birikim igin
tedbirlerin zamaninda alinmamasi iilkemizde konut sorununu ihmal edilmis bir kamu
hizmeti boyutu kazandirmustir [Toprak;1990:37]. Konut sorununa iilkemizde uzun yillar
kigiler kendi girisimlerine bagli olarak ¢6ziim bulmaya caligmiglardir. Bu ise
gecekondulagsmaya ve insanlarin sosyal olmayan sekillerde barinma ihtiyaglarini
karsilamalarina neden olmustur [Sirin ve Sirin;2001:29]. Konutun pahali bir mal olusu
ve tasidigr sosyal 6nem nedeniyle, dar gelirli ailelerin bu konuda devletin destegine

ihtiyag duymalarina neden olmaktadir.

Konut politikas1 “Sosyal devletin 6zellikle gelir seviyesi diisiik gocuklu ailelerin, ucuz
ve sosyal konut ihtiyacin1 kargilamak ve genel olarak konut sorununa ¢are bulabilmek
icin, mesken olusturma bakimindan sistemli bir sekilde uygulamaya koydugu
programlar biitiiniidiir” [Seyyar;2002:319]. Bu amagla olusturulacak konut politikasinda

su hususlarin yer almasi gerekmektedir:
-Ulkemizde devletin konut {iretimi alanindaki payinim arttirilmas1 gerekir. Ulkemizde bu
oran % 5 civarindadir. Bu oran Almanya’da % 50, Ingiltere’de % 61, Avusturya’da ise

% 65 civarindadir [Seyyar;2002:320].

-Konut yapilirken ailedeki gocuk sayis1 da goz Oniine alinmalidir. Ulkemizde gocuk

odast genellikle pek digtinlilmemektedir. Cocuklarda, evdeki zamanlannin ¢ogunu

94



yagam mekamnda gegirmektedir. Bu durum evdeki bir huzursuzlugun direk ¢ocuga
yansimasina neden olabilmektedir. Bunun yaninda ¢ocugun ders c¢alisma imkam da

kisitlanmig olmaktadir [Sirin ve Sirin;2001:51].

-Devletin konut kredilerinin miktarlarini arttirmast gerekir. Verilen bu krediler uzun

vadeye yayilarak, disiik faizle geri alinmal.

-Biiyilk kentlerde % 60’°a varan kagak yapilagmanin kontrol altina alinmasi
gerekmektedir [D.P.T.;2001:127]. Bu konuda merkezi hiikiimetle, yerel yonetimlerin

isbirligi icinde olmalan gereklidir.

-Yapilacak konutlarin yapim agamasinda kontrollerinin yapilarak, sonradan konutlarda

oturacaklarmn can giivenliklerinin saglanmas: gerekir.

-Sehir planlar1 olusturulurken ileriye doniik planlamayla niifus sayisi ile orantili konut

alanlari tespit edilip alt yap1 ¢aligmalarinin tamamlanmasi.

-Konut sigortasini yaygin hale getirerek, dogal afetler sonucu ortaya ¢ikabilecek konut

probleminin finansmanin saglamak.

3-1-8-Sosyal Yardimlar :

Giiniimiiz sosyal devletlerinde artik hedef sosyal refahi temin etmektir. Sosyal refah;
aile, din, ekonomi, politika gibi geleneksel sosyal refah kurumlarindan sonra gelisen bir
sosyal kavramdir. Toplumun tiim {iyelerine yardim etmede ki kollektif sorumlulugu
ifade eden karsilikli dayanisma mekanizmalarimi igerir [Sahin;2000:2]. Birlesmis
milletler uzmanlar grubunca yapilan tanima gore sosyal refah; organize bir fonksiyon
olarak birey, aile, grup ve toplumlann degisen kosullardan dogan sosyal sorunlarim
gidermek agisindan giiclendiren faaliyetler biitlinii olup iilkelerin sosyal bakimdan
gelismesinde de 6nemli bir fonksiyona sahiptir [$ahin;2000:5].
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Sosyal refahi hedefleyen iilkeler agisindan sosyal yardimlar bu hedefe ulagsmalarim
saglayan en 6nemli aragtir. Yoksul, zor durumda olan, farkli sosyal sorunlarla kars:
karsiya kalan insanlarin bu magduriyetlerini ortadan kaldirmak i¢in devletler sosyal
yardim mekanizmasint kullanirlar. Birlesmis milletler kalkinma programi (UNDP)
sosyal yardimlarin 6nceliklerini 1998 yilinda su sekilde siralamistir [Kogar;2000:64].
-Insan odakli gelismeye imkan saglayacak bir gergeve olugturmak.

-Herkesi kendine yeterli kilmak.

-Genig tabanl ve esitlik saglayici biiylimeyi tegvik etmek.

-Temel hizmetler ve sosyal hizmetlere erigebilme yollarint agmak.

-Aileler igin yiyecek giivenligi saglamak.

-Is ve yasamu siirdiirme imkanlarim arttirmak.

-Kredi ve iiretim imkanlarinda esitlik saglamak.

-Giigsiiz gruplar i¢in sosyal korumalar1 genigletmek.

-Cinsiyet agisindan esitligi ve kadinlarin topluma katilimim arttirmak.

-Dogal kaynaklari koruma, bakim ve yeniden canlandirilmasim saglamak.

Sosyal yardimlarla ilgili olarak Anayasanin 60 md.”Herkes sosyal giivenlik hakkina
sahiptir. Devlet bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilatlar1 kurar”
hiikmii vardir. 61 md.’de ise “Devlet harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle
malul ve gazileri korur ve toplumda kendilerine yaragir bir hayat seviyesi saglar. Devlet

korunmaya muhtag ¢ocuklarin topluma kazandirilmas: i¢in her tiirlti tedbiri alir. Bu

amagla gerekli teskilati kurar veya kurdurtur.”
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Ulkemizde bu amagla sosyal yardim faaliyetlerini yiiriiten farkli organizasyon yapilari

mevceuttur.

3-1-8-1-(3294 Sayili) Sosyal Yardimlasma ve Dayamsmay Tesvik Kanunu :

Halk arasinda fak-fuk-fon olarak bilinen bu kanunun 1 md.’ne gore “Bu kanunun
amact; fakru zaruret i¢inde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaglar ile gerektiginde her
ne suretle olursa olsun Tiirkiye’ye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim
etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirleri alarak gelir dagilimimin adilane bir gekilde

tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardimlagma ve dayanigmay1 tesvik etmektir.”

3294 sayili kanun ger¢evesinde yardum alabilmek i¢in; sosyal giivenlik kurumlarryla
herhangi bir iliskinin olmamasi, muhta¢ durumda bulunuyor olmak ve Tiirkiye’de
ikamet etmek sart1 vardir [Sozer;1998:88]. 1997 yilinda yapilan ek diizenlemeye gore
ise “Sosyal giivenlik kuruluglarina tabi olan ve bu kuruluslardan aylik ve gelir alan
oziirliilerin, tedavi giderleri ile fonksiyon kazandiric1 ortopedik ve diger yardime: arag
ve gereglerin kurumlarca kargilanmayan kismi bu kanun kapsami igine almmigtir [Ek:
30/5/1997-KHK 572/17md].

3-1-8-2-(2022 Sayili) 65 Yasimi Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaslarina Ayhk Baglanmas1 Hakkinda Kanun :

Bu kanuna gore kendisine bakacak kimsesi olmayan, sosyal giivenlik kuruluglarindan
aylik almayan, nafaka baglanmamis veya baglanmasi miimkiin olmayan, herhangi bir
stirekli geliri olmayan muhtaghig: il veya ilge idare heyetlerinden alnan belge ile
kamtlanan yasli malul ve sakatlara gosterge rakaminin her yil biitge kanunu ile
belirlenen bir Kkatsayiyla ¢arpumi ile bulunacak miktarinda aylik baglanir
[Kosar;2000:70].
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Bu yardimdan yararlanmak i¢in aranan kosullarin basinda; yasli, malul veya sakat olma,
yardimui alacaklarin muhtaglik durumunda olmas: ve Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi
olma gart1 vardir [S6zer;1998:96].

3-1-8-3-Afetlerde Zarar Girenlere Yonelik Yardimlar :

Sel, su baskim, deprem, yangin gibi degisik afetlere maruz kalan vatandaglara devlet
yardim etmekle yiikiimlidir. Afet halinde meydana gelen zararlari karsilamak igin
Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca “Afet Fonu” olusturulmustur [S6zer;1998:105].

Devlet ayrica ¢iftgileri dogal afetlere karsi korumak igin 20.06.1977 tarihli 2090 sayili
Tabi Afetlerde Zarar Goren Ciftgilere Yapilacak Yardimlar hakkinda bir yasal

diizenlemeye gitmistir.

3-1-8-4-Belediye Kanunu :

1930 tarihinde ¢ikan 1580 sayili Belediye Kanunun 15 md. gére “beldenin ve belde
halkinin saglik, esenlik ve refahim temin, diizenini saglamak amaciyla belediyelerin

gorevleri vardir.”

Belediyeler, kendi sinirlari i¢inde yasayan halkin kargilagabilecegi ti¢ degisik kaynaktan
gelecek sosyal sorunlar ile ilgilenmek zorunlulugu vardir. Bu sorunlardan birincisi;
toplumsal sistemden kaynaklanan, yoksulluk, igsizlik, dilencilik gibi benzeri
sorunlardir. Ikinci olarak belediyeler, kendi sinirlan i¢inde olusacak afetlerde ilk
yardimi uzatacak kurumlardir. Ugtincii olarak cevresel faktorlerin de etkisiyle ortaya
¢ikan g¢ocuk, yash ve engelli kisiler ve bu kisilere yonelik hizmet miidaheleleridir.
[Karatas;2001:217].
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Belediyelerin “sosyal” gorevleri oldukg¢a genis kapsam icermektedir. Ancak bu
gorevlerin ¢ogunun maliyeti belediyelerinin giicliniin {istlindedir. Belediyelerde bu

gérevlerini yerine getirmede genellikle yetersiz kalmiglardir.

3-1-8-5-Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu :

24 Mayis 1983 tarihli 2828 sayili S.H.C.E.K. yasasi ile kurulan kurum, korunmaya
bakima ve yardima muhtag¢ aile, ¢ocuk, geng, 6ziirlii, yash, kadin ve diger kisilere
hizmet gotiirmekle gorevlidir. S.H.C.E.K. muhta¢ durumdaki degisik sosyal gruplara
yonelik olarak ¢esitli hizmetler sunmaktadir. Bu hizmetler arasinda sokak ¢ocugu
olusumunu Snlemeye ve aile biitiinliigiinii korumaya yo6nelik olarak “korumaya muhtag

aileler” yapilan yardimlari 6nleyici hizmetler kapsaminda degerlendirebiliriz.

2828 sayili kanun 9/d md’e gore “muhtag aile yasamlarin en diistik diizeyde dahi
siirdiirmekte gii¢liik ¢ceken ailedir.” Kurumun kapsaminda yardima ihtiya¢ duyan aileler
iki kisimda incelenebilir. Birinci grupta yer alan aileler i¢in 0-6 yas arasi ¢ocuklarmin
bakimlarini gergeklestirmek, bedensel ve ruhsal saglhiklarim korumak ve gelistirmek bu
cocuklara temel deger ve aligkanliklar kazandirmak amaciyla kurum kres ve glindiiz
bakim evleri kurmaktadir. Yani bu aileler genellikle maddi muhtag olmayip, aksine
caligmalarindan dolay1 gocuklariyla ilgilenemeyen ailelerdir. Ikinci gruptaki aileler ise
muhta¢ durumda olan ailelerdir. Yasanin 9/k md. gére “ailenin biitiinliigiinti korumak,
par¢alanmis ailelerin korumaya, yardima ve bakima muhta¢ fertlerine ve ¢ocuklarina
her tiirli maddi, manevi ve sosyal destek saglamak; bu amagla gerekli planlamalar1

yapmak, egitim faaliyetlerinde bulunmak™ gérevi vardir.

Bu durumda muhtag olan aileler igin kurum ayni veya nakdi yardimlarda
bulunmaktadir. Muhtag ailenin il miidiirliikklerine bildirilmesi veya bizzat bagvurusuyla
bu yardimlari aile alabilir. Ayni yardim olarak kurum yakacak, yiyecek, kirtasiye
yardimlarinda bulunurken; nakdi yardim olarak ise en yiiksek memur maasinin %20’si
verilebilir. Bu yardimlar gegici olarak verildigi gibi (en ¢ok iki defa) ilgili birimin her

ay incelemesi karsilifinda siirekli olarak da verilebilir [S6zer;1998:126].
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SHCEK iilkemizde ¢ocuklarla ilgili her tiirlii sorunla ilgilenen temel kurumdur. 2828
sayili kanunun 3 md. e bendine gore kurumun sosyal hizmet kuruluslan asagidaki gibi

stralanmugtir:

“Cocuk Yuvalarr”; 0-12 yas arasi korunmaya muhtag ¢ocuklarla gerektiginde 12 yagim
dolduran kiz ¢ocuklarmin, bedensel, egitsel, psiko sosyal gelisimlerini, saglikli bir
kisilik veya iyi aligkanliklar kazanmalarini saglamakla gorevli ve yiikiimlii yatili sosyal
hizmet kurulusudur.

“Yetistirme Yurtlar1”: 13-18 yas aras1 korunmaya muhtag ¢ocuklar: korumak, bakmak
ve bir i veya meslek sahibi edilmeleri ve topluma yararli kisiler olarak yetismelerini

saglamakla gorevli ve yiikiimlii olan yatil1 sosyal hizmet kuruluslaridir.

“Kres ve Giindiiz Bakmmevleri”: 0-6 yas grubundaki g¢ocuklarin bakimlarim
gergeklestirmek, bedensel ve ruhsal sagliklarint korumak ve gelistirmek ve bu ¢ocuklara
temel deger ve aligkanliklan kazandirmak amaciyla kurulan ve sundufu hizmetler

kargsihiginda iicret alan ve yatili olmayan sosyal hizmet kurulusudur.

“Cocuk ve Genclik Merkezleri”: esler arasi anlagmazlik, ihmal, hastalik, koti
aliskanlik, yoksulluk, terk ve benzeri nedenlerle sokaga diigerek sosyal tehlike ile kars:
kargiya kalan veya sokakta ¢alisan gocuk ve genglerin gegici stire ile rehabilitasyonlarim
ve topluma yeniden kazandirilmalarin1 saglamak amaciyla kurulan yatih ve giindiizli

sosyal hizmet kuruluglaridir.

3-1-8-6-Diger Sosyal Yardimlar :
Ulkemizde M.E.B., vakiflar genel miidiirliikleri gibi kamu kuruluglarinin yam sira Sel

goniillii yardim kuruluglart da bulunmaktadir. Bu tlir kurumlarca yapilan yardimlar
kapsam ve miktar olarak yeterli degildir.
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Ulkemizde yukarda da goriildtigii gibi yoksul veya muhtaglara yonelik olarak sosyal
yardim programlari bulunmaktadir. Ancak bu programlar ve yardimlan organize eden
kurumlarin ortak bir idari yapisi bulunmamaktadir. Dolayisiyla, saglikli ve etkili bir

yardim programinin uygulamasi bundan olumsuz etkilenmektedir [Ikizoglu;2001:164].

Ulkemizde sosyal yardim alaninda yapilan yardmlar smmrli bir miktarda
gergeklesmektedir. Bu yardimlara kavugmak igin pek gok yasal prosediiriinde asilmasi
da gerekmektedir. Ayrica yardimlarin kapsami ve miktar1 hakkinda vatandaslara
gerekli bilgi de verilmemektedir. 2022 sayili kanundan yararlanmak isteyen bir muhtag
icin tam tesekkiillii saglik raporu istenilmektedir. Bu ise ancak sehir merkezlerinde
miimkiin olur. Genellikle kdyde yasayan bir muhtacin bu yardimi alabilmesi igin

yapacagi masraf yardim tutarmndan daha fazladir.

3-1-9-iller Bazinda Olusturulacak Géniillii Projeler:

Sivil kuruluglar ile devletin ortak yapacagi projeler yardimiyla da gocuklarin sokaga
¢ikmasi 6nlenebilir. Bu amagla Sakarya ilinde 1999 Marmara depreminden sonra ILO
tarafindan “Marmara Deprem Bolgesinde Calisan Cocuklarin Rehabilitasyonu ve Cocuk
Isciliginin Onlenmesi Projesi” uygulanmugtir. Bu projede hedef kitle olarak ¢alisan
cocuklar secilmigtir. Clinkii bu gocuklar ¢alismak zorunda olduklarindan, egitimden
uzaklagiyor ve ileride potansiyel sokak c¢ocugu olabilmeleri nedeniyle risk altinda

bulunmaktadirlar. Bu projenin baglica amaglari; [Program Stratejisi;1999:3].
-Caligsan ve galigma yasamina atilma riski olan 500 ¢ocuga ulasmak ve bu gocuklara
rehabilitasyon, egitim, saglik, beslenme, psiko-sosyal ve kriz damigsmanlik hizmetleri

vermektir. Ayrica s6z konusu ¢ocuklarin ailelerine sosyal destek saglamak,

-Bolgede isgbirligi yapilan kuruluglarin ¢ocuk is¢iligine son verilmesi ¢alismalarina katki

ve ¢ocuk isgilere rehabilitasyon saglama kapasitelerinin arttirilmas,

101



-Genel olarak kamuoyuna, yerel idarecilerin ve 6zellikle planlama birimlerinin ¢ocuk

is¢iligi sorunu konusundaki biling ve duyarliliklarim gelistirmek.

Bu proje gergevesinde 6zellikle depreminde etkisiyle ¢ocuklarin daha gii¢ kosullarda
yasayacaklari diigiiniilmiigtiir. Sakarya genelinde ILO’nun siirdiirdligli bu proje
kapsaminda 30 aylik caligma neticesinde toplam 586 ¢ocuga ulasilmustir. Cocuklarin
419’u ¢alisan gocuk 167’isi ¢aligma riski tagiyan ¢ocuktur. Bu projenin belki de en
onemli sonucu; okula hi¢ gitmemis yada birakmak zorunda kalmig toplam 52 ¢ocugun
okula devamlar1 saglanmig ve 38 gocukta yatili bolge okullarina yonlendirilmis,
kayitlar1 yapilarak devamlart saglanmistir.Proje kapsaminda c¢ocuklarin saglik
kontrolleri belediye ile igbirligine gidilerek 316 gocuk saglik kontroliinden gegirilmistir
[Eylem Raporu;2002:2].

3-1-10-Evlat Edindirme ve Koruyucu Aile Projesi:

Evlat edinme, kan bagina bakilmaksizin bir akitle yasal ve sosyal a¢idan anne ve/veya
baba ve ¢ocuk baginin kurulmasidir.Evlat edinecek kisilerin 30 yasin1 doldurmusg veya 5
yildir evli olmalar1 gerekmektedir. CHS’nin 21,md goére “cocufun yiiksek yaran
dogrultusunda evlat edindirme hizmetlerinden yararlandirilmasi” saglanmaktadur.
SHCEK ¢ocuklardan evlat edindirmeye uygun olanlar uzmanlarin incelemesi sonucu
mahkeme karariyla bagvurular1 kabul edilen ailelere verilmektedir. SHCEK tarafindan
yilda yaklasik 450 gocuk evlat edindirilmektedir. Kurum 2001 yili itibariyle toplam
6776 gocugu evlatlik vermigtir [SHCEK;2002:5].

Evlat edindirme hizmetlerinden kurumun bakim ve himayesi altinda bulunan ¢ocuklar
yararlanmaktadir. SHCEK’nun ¢ocuk yurtlarinda gegim zorlugu ¢eken ailelerin
cocuklarimin yani sira kimsesiz gocuklarda alinmaktadir. Ulkemizde 6zellikle istek disi
dogan cocuklar sokaklara terk edilmektedir. Bu g¢ocuklar bazen 6lmektedir. Konuyla
ilgili aragtirma yapan Istanbul vali yardimcist Hayrettin Balcioglu Almanya’da
karsilagtiga bir uygulamayr s6yle aktarmaktadir. “ Berlin kentinde sokaga terk

edilebilecek bebekler i¢in belirli yerlere kuvézler konmus. Eger ki aylarinda buraya
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cocuk birakilirsa, kuv6z aninda 1sinmaya bagliyor. 10 dakika sonra sinyali alan gorevli
bebegi oradan aliyor” [Hiz;2001:16]. Ancak bdyle bir uygulamanin insanlar {izerinde

dzendirici etki yapip yapmayacag da tartigilabilir.

SHCEK’nun evlat edindirme hizmetinin diginda korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin, aile
ortaminda yetistirilip biiyiitilmelerini saglamak amaciyla uyguladigi diger bir hizmet

tiirii de Koruyucu Aile uygulamasidir.

Koruyucu aile hizmeti; gesitli nedenlerle 6z ailesi yaninda bakilamayan ¢ocuklarin, kisa
veya uzun siireli olarak bakimlarim istlenen aile yada kisilerin yaminda, devlet
denetiminde yetistirilmeleri olarak tamimlanmakta ve bu hizmeti veren aile yada kisilere
koruyucu aile denilmektedir. Koruyucu aile hizmetleri 2.12.2000 tarihinde ¢ikarilan
24248 sayili yonetmelige uygun olarak yiiriitiilmektedir [sheek.gov.tr].

SHCEK ’nun evlat edindirme ve koruyucu aile hizmetlerini sunmasin altinda yatan
kurum bakim hizmetleri iizerine yapilan arastirmalarin gosterdigi olumsuzluklardir.
Kurum bakimu; bir aile ortaminda bulunmayan ¢ocuklarin yatili olarak, kendileriyle her
hangi bir kan bag1 olmayan diger ¢ocuklarla birlikte gruplar halinde ya da topluca
yasamalar1 ve kendileriyle kan bagi olmayan ve biyolojik ebeveynlerinin yerini alan
yetiskinlerce bakilmalaridir [Erkan;1995:4].

Yasamun ilk yil1 iginde kurum bakimina alman ve kurumda uzun siire kalan gocuklarin
uyumsuz ve diisiik zeka diizeylerine sahip olduklar1 gozlenmistir [Erkan;1995:9].
Bunun yam sima kurum bakimimin maliyetinin de yiiksek olmasi tiim diinyada,
korunmaya muhtag gocuklar igin en ¢ok tercih edilen bakim sekli olarak koruyucu aile
hizmetleri tercih edilmektedir [sheek.gov.tr].

Ulkemizde koruyucu ailelerin yaninda 575 ¢ocugun bakimlari yapilmaktadir. Koruyucu

aile hizmetleri ve evlat edindirme mekanizmasim daha aktif hale getirebilirsek

iilkemizde pek ¢ok ¢ocuk daha saglikli bir ortamda yetisebilir.
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3-1-11-Cahsan Cocuklarla lgili Yasal Mevzuat:

Cocuklarin ¢alismasi ve ¢aligma sartlariyla ilgili ulusal ve uluslararasi diizenlemeler
bulunmaktadir. Ulkemizde ¢ocuklarin ¢alismasiyla ilgili yasal diizenlemeler ve kanunlar
sunlardir: [Anik;2001:199].

Anayasa (Kanun No:2709, Kabul Tarihi:1982), Is Kanunu (Kanun No:1475, RG:1971),
Deniz Is Kanunu (Kanun No:854 RG 29.04.1967), Sendikalar Kanunu (Kanun No:2821
RG 07.05.1983), Sosyal Sigortalar Kanunu (Kanun No:506 RG 20.07.1964), Ciraklik
ve Mesleki Egitim Kanunu (Kanun No:3308 , Kabul Tarihi:1986), Umumi Hifzisstha
Kanunu (Kanun No:1593 RG 06.05.1930), Borglar Kanunu (Kanun No:818 RG
08.05.1926), Radyoloji, Radyum ve FElektrikle Tedavi Miiessesleri Hakkinda
Nizamname (Kanun No:3153 RG 28.04.1937), Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu
(Kanun No:2559, Kabul Tarihi:04.07.1934), Ilkogretim ve Egitim Kanunu (Kanun
No:222, Kabul Tarihi:05.01.1961), Fazla Caligma Ttiziigi (RG 04.04.1973 14497 say1),
Agir ve Tehlikeli Isler Tiiziigi (RG 9.4.1973 14502 no), Hazirlama Tamamlama
Temizleme Isleri Tiziigi (RG 13.03.1973 14474 say1), Haftalik Is Giinlerine
Boliinemeyen Calisma Stireleri Tiiziigii (RG 17.3.1973 14479 say1), Radyasyon Saglig:
Tiiziigli (RG 25.03.1967 12582 say1), Radyasyon Giivenligi Ttiztigti (RG 07.09.1985
18861 sayr), Isyeri Hekimlerinin Caligma Sartlar1 ile Gorev ve Yetkileri Hakkinda
Yénetmelik (RG 04.07.1980 17037 say1), Asgari Ucret Yonetmeligi (RG 12.2.1972
14097 no), Gemi Adamlarmin Egitim, Belgelendirme, Sinav, Vardiya Tutma,
Kiitiikleme ve Donatilma Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik (RG 30.1.1997 22893 sayn),
Gemi Adamlarimn fkamet Yerleri Saglik ve laseleri Hakkinda Yonetmelik (RG
20.12.1989 20378 say1)

Yukarida belirtilen diizenlemeler, en az ¢alisma yagi, 18 yasin altindakilerin
calistirilabilecekleri isler, bu islerde alinacak Onlemler, ¢alistirma siireleri ve diger

kosullarla ilgili hiikiimler bulunmaktadir [Tiryakioglu;1991:111].

Uluslararas1 olarak konuyla ilgili pek ¢ok diizenlemeler vardir. CHS’nin 32 md.;

¢ocuklarin is giivenligini teminat altina almigtir. Bu madde uyarinca her devlet,
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¢ocuklar: ekonomik somiirliye karsi koruyacak ve aymca onlarin tehlikeli islerde,
egitimlerine engel olan islerde, bedeni, ruhi, ahlaki ya da toplumsal gelismeleri
bakimindan zararli olabilecek islerde ¢alismalarina engel olunacak her tiirlii kanuni ve
idari tedbirleri alacaktir ibaresi vardir [IL.O;1994:9]. Ayrica Tirkiye’nin kabul ettigi
Avrupa Sosyal Sarti, Tirkiye’'nin 1932 yilinda iiyesi oldugu ILO’nun
4,5,6,7,10,14,15,16,33,45,56,58,59,60,77,78,79,90,112,115,123,127,138,182,190 nolu

s6zlesmelerindeki hiikktimlerinde g¢ocuklarla ilgili ¢esitli diizenlemeler vardir.

Tiim bu hukuksal diizenlemelerin esasinda 2 temel 6gesi vardir. Bunlardan birincisi;
korumanin genel ilkelerini belirleyen yasal diizenlemeler, digeri ise bu ilkelerin yasama
gecirilmesini  saglayacak uygulamasim1  denetleyecek  sistemi  olusturmaktir
[Anik;2001:185]. Ulkemiz agisindan temel problem denetleme  sisteminin

isleyememesidir.

3-2-Sokak Cocuklarmi Rehabilite Edici Politikalar:

Cocuk her yerde, her yasta, her ekonomik diizeyde biitiiniiyle korunmasi gereken
toplumsal bir varliktir. Sokak ¢ocuklar1 sorunu ise 6nceligi ve 6zelligi nedeniyle bir an
Once sarilmasi gereken kanayan bir yaradir. Giinlimiizde sokak ¢ocuklarmin sayisi
stirekli artmaktadir. Bu ise toplumumuzun i¢inde bulundugu durumun bir yansimasidir.
Toplum olarak her gecen giin degerlerimizi kaybediyoruz, yardimlasma unutuluyor,
sevgiden uzak ¢ikarci bir toplum haline geliyoruz [Hiz;2001:6].

Buglin sokakta yatip kalkan, dilencilik, fahigelik ya da yankesicilik yapan ¢ocuklarin
sadece % 10’u yetiskin hale gelecek, % 90’1 ise biiyliyemeden Glecek. Biiyiiyenlere ise
artik kimse acimayacak. Onlar herkesin nefret ettigi ve tiksindigi alkolikler, tinerciler,
hayat kadinlar, hirsiz, gaspg1 ve katillere doniisecekler [Giir;2001:29].

Sokak cocuklarina yonelik olarak yapilacak olan rehabilitasyon ¢aligmalarinda kisa

vadeli amag; sokakta yasayan c¢ocuklarin barinma, korunma, beslenme, temizlik
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gereksinimlerini kargilamak ve bunu saglayacak merkezleri olusturmaktir. Uzun vadede

ise amag bu merkezler vasitasiyla cocuklarin topluma yeniden kazandirilmasidir.

Sokak ¢ocuklarmin rehabilitasyonu igin iilke genelinde bir altyapimn olusturulmas:
gerekir. Bugiine kadar yapilan ¢aligmalarda biitiinltigiin olmamas1 ve belli bolgelerle
smirh  olmasi  sorunun ¢Oziimiine ulagmaya olanak saglamamigtir. Sosyal
rehabilitasyonu saglamak i¢in bu konuyla ilgili ttim kurumlar arasinda bir koordinasyon
saglanmalidir. Ulkemizde sokak ¢ocuklar1 konusunda mevcut politikalar ve hedefler gz
online alinarak yeni bir palan olugturulmalidir. Bu amagla uygulamada uygulama da
agagidaki gibi yeniden bir diizenlemeye gitmememiz gerekir [Cilga;2000:124].
-Yonetim anlayisinda degisiklik ile yeni Resmi/Goniillil yapilar,

-Kurumlarin ve ¢aligmalarin yeni hedeflere y6nlendirilmesi,

-Elemanlarin yaklagim, deger, tutum ve davranis degisikligi,

-Yeni hizmet programlari,

-Tanmitim, enformasyon ve egitim,

-Veri olusturma,

-Izleme degerlendirme.

-Yonetim Anlayis1 Degisikligi ile Yeni Resmi/Goniillii Yapilar:
Ulkemizde gliniimiizde sokak g¢ocuklari alaminda yapilan ¢aligmalarda biiyiik

kopukluklar vardir. Sokak gocuklar1 konusunda faaliyette bulunan resmi kuruluslar
SHCEK ve Kiigiikleri Koruma Sube Midtirltgiidiir.
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Konuyla ilgilenen géniillii kuruluglarin sayis1 ve hizmetleri ise oldukga sinirlidir. Oysa
sorun basit bir sorun degildir. Yeni yaklagim modelleri ile basta SHCEK ’u olmak iizere,
MEB, CSGB, Aile Aragtirmalari Kurumu, SHU’lar1 , Adalet Bakanligi, Saghk
Bakanlig1 ile sivil ve goniillii kuruluslarin isbirligiyle olusan yeni bir yapilanmaya

gidilmesi gerekir.

-Kurumlarin ve Calismalarin Yeni Hedeflere Yonlendirilmesi:

Bugtine kadar yapilan projelerde hedef ¢ocugu sokaktan almak ve sokakta yasamanin
getirdigi tehlikelerden bir nebze kurtarmakti. Oysa sokak gocuklarimin rehabilitasyonu
programlari sadece g¢ocugu sokaktan almakla smurli olmamali. Rehabilitasyon
programlarinin temel amaci bu ¢ocuklara g¢ocukluklarimi yasatmak yaglarinin
gerektirdigi yagam standartlarina ulagmalarini saglamak olmalidir [Polat;2002:111]. Bu
sebeple rehabilitasyonu tibbi-sosyal-mesleki olarak {i¢ asamali diistiniip sabirla uzun bir
siireye yaymak gerekir. Bu amagla etkili bir program gelistirmek i¢in [Bequele ve
Boyden;1995:99,100].

1) Sokak g¢ocuklarina yonelik hizmetlerin amaci ¢ocuklarin bir biitiin olarak bedensel,

zihinsel ve sosyal gelisimini ilerletmek olmalidir.

2) Caligmak zorunda olan ¢ocuklara, sokaklara bagimli hale gelmeden yardim etmek
daha kolaydir. Bu ¢ocuklara ve ailelerine yonelik etkin hizmet programlari SHU’larinca

gergeklestirilmelidir.

3) Calisma, gocugun gelisimini engelleyici degil ilerletici editsel bir ara¢ haline
getirilmeli. Caligmak zorunda oldugunu diisiinen ¢ocuklarin bu egilimlerine saygi
g6stermek ve onlarmn gelir dagilimi sorunlan ile etkili bir bicimde basa ¢ikmalarina

yardim etmek gerekir.

4) Sokak ¢ocuklarimin geligmesini saglamak icin stirekli diyaloga dayali bir hayat

egitimi stirecini ve glinliik yasamlarindaki sorunlarin1 ¢6zmeyi gerektirir.
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5) Cocuklar kendilerini, kendi yasamlarini degistirecek bir unsur olarak gérmeye ve
onlar i¢in gergeklestirilen program etkinliklerinin planlama ve uygulamasina katilmaya

tegvik edilmelidir.

-Elemanlarin Yaklasim, Deger, Tutum ve Davranis Degisikligi:

Sokak c¢ocuklariyla ¢alisacak SHU’lar1 ve goniillilerin  mutlaka egitilmesi
gerekir.Ciinkii bu konu hakkinda hi¢ kimse tek bagina bir sey yapamaz [Polat;2001:14].
Bu alanda yapilacak ¢aligmalarin bagariya ulagmasinda en 6nemli faktorlerden birisi
kuskusuz uzman personelden olusan ekiplerin yapacag: ¢alismalardir. Ekip calismasi;
ortak bir amag gergevesinde uzmanliklarini birbirleriyle paylagmak igin bir araya gelmis
olan ve her biri belirli bir bilgi ve beceriye sahip iiyelerin olusturdugu bir grubun yaptig:
calismadir [Demirbilek;2001:65]. Rehabilitasyon ¢aligmalar1 bazen gii¢ ve stres altinda
stirebilir. Bu duruma dayanabilecek kapasiteye ve yeterlilige sahip bireyler ekiplere
secilmelidir. Iyilestirme modeli olarak bilinen model igerisinde rehabilitasyonda

calisanlar [Arikan;2001:307;

-Cocuklara bagimsizlida cesaret vermeli.

-Cocuk iizerine odaklagmali. Cocugu madde bagimlisi, ise yaramaz bir insan gibi

gbrmek yerine bir deger olarak gérmeli.

-Cocugu yasamma sahip ¢ikmaya davet etmek ve ona yasama baglayici moral

motivasyon takviyesi yapmak.

-Cocuga, bagimliliktan kurtarici hizmetleri yapmanin yani sira, onlan yasamla ilgili

gorevler i¢in de egitmek.

-Cocuklan i¢inde bulundugu kisirdongiiden kurtulmaya azmetmis “muktedir” bir kisi

olarak gérmek.
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-Cocuga yasamla ilgili tiim sorumlulugu iizerine almasini saglamak.

-Yeni Hizmet Programlar::

Sokak ¢ocuklarmin rehabilitasyonunu saglamak igin oncelikli olarak kurumsal bakim
merkezlerinin olusturulmas: gerekir. Ciinkii bu gocuklar siginabilecekleri merkezleri
istemektedirler [Kiintay ve Erginsoy;2000:561]. Sokak ¢ocuklarim rehabilite edebilmek
icin iki agmali bir hizmet sunumuna gidilmelidir. Oncelikli olarak onlarla sokakta
temasa gegip, sayilarim tespit edip, rehabilitasyona inandiracak bir kontakta ekibi
olusturulmalidir. Daha sonra rehabilitasyonunun yapilabilecegi barinma projeleri
olusturulmalidir [Polat;2002:112].

Temel problemde bu noktada baglamaktadir. Ciinkii ne SHCEK nun ne de Sivil Goniillii
kuruluglarin bu barinma igin yeterli barinagi bulunmamaktadir. Bu barmaklarin
olusturulmas: oldukga kiilfetli bir siiregtir. (Ek-2) 1997 yilinda diistiniilen bir projeye
gore olusturulacak gece barinagina 1 ¢ocugun maliyeti 34 Milyon TI. olmustur. Giiniin
déviz kuruyla 223 $. 2003 yili igin yaklagtk 345 Milyon TI. -civaridir
[Ulugtekin;1996:86].

Sokak c¢ocuklarna iligskin olarak uygulamada 3 degisik barinma modeli bulunmaktadir.
Bunlan gece, giindiiz ve yatili olarak {i¢ grupta siralayabiliriz [Ulugtekin;1996:58].

Gece Barmaklarr: Sokak ¢ocuklarinin istedikleri zaman gece kalip, baz: ihtiyaglarint

gidermelerini saglamak i¢in olusturulan merkezlerdir.

Giindiiz Barmaklar: Cocuklar buraya gece barinaklarinin isleyisinde oldugu gibi
giindiizleri gelebilirler. Bu barmmaklarda giinlitk ihtiyaglarim karsilarlar. Giindiiz
barmaklarinin gece barinaklariyla ayni binada olmas: faydalidir. Boylece giindiiz gelen
¢ocuk ayni binada gece kalabilme imkanina da sahip olabilmektedir.
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Yatih Bakim Merkezleri: En kapsamli merkezler buralaridir. Bu merkezler bir nevi
genglik merkezleri seklinde hizmet sunmalidir. Ilk iki barinak ¢ocuklar igin gecici bir
yardim merkezi g6revini iistlenmig iken yatili bakim merkezleri rehabilitasyon
yapilacak cocuklarin kalacaklari barinaklar olarak hizmet sunmalidir. Giindiiz ve gece
barinaklari ise sokakta yasamaktan bikan ve kurtulmak isteyen ¢ocuklar igin 6zendirici

bir gérevi sunabilmelidir.

Rehabilitasyon ¢alismalarinin bagarisi igin yatili bakim merkezleri en etkili ¢oziimdiir.
Clnkii bu merkezlerde ¢ocuklar 24 saat gbzlenebilir. Ancak bu barinaklarin sayisi
olduk¢a azdir. Dolayisiyla bu merkezlere alinacak cocuklar igin belli kriterler kabul
edilmelidir. Ornegin tiim gocuklara acik olacak m? Her yasta ¢ocuklar bu barinaklara
alinacak mi1 ? Cocuklar i¢inde istekli olanlar m1 alinacak ? SHU’larinin tavsiye ettikleri

¢ocuklar m1 alinacak ?

Bu konuda en &nemli kriter goniilliiliik olmalidir. Sokaktan kurtulmak isteyen sokak
cocuklar1 dncelikli olarak bu merkezlere alinmalidir. Bu takdirde rehabilitasyon siireci
daha da hizlanacaktir. Clinkii cocuk sokakta kendi istegiyle kurtulmak istemektedir.
Ikinci olarak ise SHU’larinin yapacag: sokak calismalar1 neticesinde tespit edilen

cocuklar merkezlere alinmalidir.

Cocuklarin yaglari bakimindan ise 2828/3md. e fikrasina g6re bir ayirima gidilebilir.
Buna gore “0-12 yas arasi korunmaya muhta¢ cocuklarla gerektifinde 12 yasim
dolduran kiz g¢ocuklarinin g¢ocuk yuvalarina, 13-18 yas arasi korunmaya muhtag
‘cocuklar ise yetigtirme yurtlarina alinabilir.” Olugturulacak yatilh merkezler i¢inde aym
uygulamaya gore kii¢iik c¢ocuklar ile biiyiikleri ayr1 merkezlere alip rehabilitasyon
faaliyetine girigilmelidir.

-Tanitim, Enformasyon ve Egitim:
Rehabilitasyon projeleri oldukga yiiksek maliyetlidir. Bu yiizden halkin destegi olmadan

basartya ulagmak zordur. Konu hakkinda halkin bilgilendirilmesi ve desteginin
saglanmasi gerekir. Bu sekilde bir kamuoyu olusturulursa daha hizli yol alinabilir.
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Ozellikle SHU’lann sokak ¢ocuklarnn hakkinda aydinlatici bilgiler vererek halki
bilinglendirmelidir. Bu ¢aligmalar esnasinda medyaya da gorevler diismektedir.

-Veri Olusturma:

Veri olusturma islemi birinci asama olan kontakta grubu gergeklestirir. Sokak
calismalariyla ¢ocuklar hakkinda bilgiler edinilir. Bu yontem ile gocuklar hakkinda bilgi
edinilmis olunacak aym zamanda da ¢ocuga yararli servis ve kurumlarla

(rehabilitasyon) baglant1 saglanmis olur [Polat;2002:112].

-izleme Degerlendirme:

Rehabilitasyon siirecinde belirli periyotlar i¢in izleme ve degerlendirme yapilarak bir

geri beslemeyle projede siirekli yenilikler yapilmalidir.

3-2-1-Sokak Cocuklarmin Sosyal Rehabilitasyonu:

Rehabilitasyon, hayata yeniden dénme anlamina gelir. [nsanlarda doBustan veya
sonradan olusan psikolojik ve fiziksel rahatsizhiklarin tedavi edilmesi ve kisiyi aile
ortami ile toplumda yeniden kendi kendine yeterli bir hale getirmek i¢in yapilan

faaliyetlerin tiimiine rehabilitasyon denir [Hizmetli;1997:5].

Rehabilitasyon kavrami iilkemize Avrupa’dan girmistir. Rehabilitasyonu ilk defa batida
kiliseler uygulamigtir. Seytana uyanlarin tekrar iyi bir insan yapabilmek i¢in yapilan
caligmalar “rehabilitasyon” olarak tanmimlanmigtir [Sengir;1976:1]. Gergek anlamda
rehabilitasyon ¢aligmalari II. Diinya savasindan sonra hiz kazanmigstir. Savastaki
yaralilarin toplanarak iyilestirilmesi i¢in yapilan caligmalar tibbi rehabilitasyonu

olusturmustur.
Bu yillarda yapilan ¢aligmalar fiziksel bir 6zrli olan sakatlara yonelikti. Bu amagla

gesitli yardimer araglarin ve isleri kolaylastiric: tekniklerin kullanilmasiyla, sakatlarin ve

kronik hastalid1 olanlarin, bu hastaliklarina ragmen yagantilarini her yoniiyle saglam
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olanlarin yagantisina benzetmek igin yapilan c¢aligmalara “rehabilitasyon™ deniyordu
[Sengir;1976:6].

Rehabilitasyonun en yaygin tammi sdyledir;” Oziirlii kisilerin fonksiyonel yetenek ve
becerilerinin tibbi, psiko-sosyal, pedogojik ve mesleki egitim yoluyla yeniden
kazandirilmak maksadiyla yapilan ¢ahigmalarin ve hizmetlerin  biitlintidiir”

[Seyyar;2001:184].

Cagdas anlamda rehabilitasyonda; bireyi kapasitesi l¢iistinde bedensel, zihinsel, sosyal
ve ckonomik yeterlilik alaninda gelistirme, koruma ve iyilestirme ¢abalarim
icermektedir. Bu yoniiyle rehabilitasyon bireylerin gelisme ve iyilesme
gereksinimlerinden kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla rehabilitasyon yalnizca dogustan ya
da sonradan 6ziirlii olmus bireylere yonelik bir g¢aligma alam degildir. Gelisme ve
iyilesmeye gereksinim gosteren her insan rehabilitasyonun ¢alisma alanina girmektedir

[cizgil.sitemynet.com].

Rehabilitasyonun temel hedefi ise; insanlar1 yardima muhta¢ duruma gelmesini
onlemek, yardima muhta¢ duruma gelmis insanlan ise iste, okulda, evde, toplum i¢inde
uyum i¢inde yagsamalarini saglamaktir [Seyyar;2002:431].

Bu tanimlardan da anlasilacagi iizere rehabilitasyon caligmalarinin kapsami igine
gelisme ve iyilesmeye gereksinim duyan tiim insanlar girmektedir. Sokakta yalmz
bagina yasayan ve/veya kiigiikk yagina ragmen sokaklarda g¢aligmak zorunda kalan sokak
¢ocuklar1 rehabilitasyona gereksinim duymaktadir. Rehabilitasyon ¢alismalan 3 grupta

incelenir.

1-Tibbi Rehabilitasyon: Hastalifin tedavi edilmesi Onlenmesi asamasidir. Tibbi
rehabilitasyon ¢aligmalan cergevesinde, hastanin Oziirlerini ortadan kaldiracak veya
azaltabilecek  biitin  tibbi miidahale ve tedavi yontemlerine bagvurulur
[Seyyar;2001:188].
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2-Sosyal Rehabilitasyon: Hastanin aile ve toplumda yerini alabilmesi i¢in gosterilen
calismalardir [Hizmetli;1997:7]. Sakatlik ve kronik hastaliklarin neticesinde pek ¢ok
hasta toplumdan uzaklagip evlerine baglamrlar. Toplumda bu gibi insanlara kars:
takinilan tavir ya hor gérme ya da acima, agir1 yardimda bulunma seklinde olup her iki
davranis da hastalarda huzursuzluga ve kendilerine karsi giiven kaybolmasina neden
olmaktadir. Iste sosyal rehabilitasyon bu giivensizligi ortadan kaldirarak hastalarin
toplum ve aile igindeki yerlerini yeniden kazanmalarina yonelik yapilan galigmalar

kapsar [Sengir;1976:7].

3-Mesleki Rehabilitasyon: Mesleki rehabilitasyonun hedefi, rehabilitasyona gerek
duyan hastanin, diger normal insanlar gibi, ¢caligma hayatinda etkin bir rol almalarim ve
topluma katkida bulunmalarini saglamaktir [Seyyar;2001:190]. Mesleki rehabilitasyon
ise; rehabilitasyon goren bir insamin uygun bir iste caligabilmesini, bu iste bagari
saglayabilecek mesleki rehberlik, mesleki egitim, bir ige yerlestirme, isyerinde uyum
gibi mesleki hizmetlerle ilgili tedbirleri gerektiren stirekli ve koordineli hizmetler

biitlintidiir [Seyyar;2001:191].

Rehabilitasyon ¢alismalari ¢ok yonlii ve genistir. Bu genis ¢ergevede yiiriitiilen biitiin
programlarin igeriginin de, insan haklarina ve insan haysiyetine yaragir bir bi¢imde
olmas: gerekir [Seyyar;2001:185]. Bu nedenle rehabilitasyon ¢alismalarinin degisik
dallarda uzman olan ve rehabilitasyon konusunu iyi anlamig kimseler tarafindan

yiiriitiilmesi gerekir [Sengir;1976:8].

Rehabilitasyon ¢aligmalarinda yapilacak faaliyetler sonucunda gocuklarin yeniden
toplumsallagmalari saglanarak, bu ¢ocuklarin topluma ve insanhifa faydali bir birey
olarak yetistirilmelerini veya en azindan bu gocuklarin toplum i¢in tasidiklan sosyal
maliyetleri en aza indirmek temel alinmalidir. Bu amagla rehabilitasyon caligmalar
stirasinda; [Ulugteking1991:51]

1-Yeniden toplumsallagsma siirecinde, ¢ocuklarin toplumsallagmalar1 (sokak cocuklar:

icin toplumsallasamama) sirasinda 6grendikleri yanlis davramglarn degistirilmesi ve
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ergenlik cagindaki bu g¢ocuklarin,bu déneme iligkin toplumsal gelismelerini

siirdiirmelerine yardimei olunur.

2-Sokak cocuklarmin ortaya g¢ikisinda zellikle bozuk aile iligkileri Snemli bir yer
oynamaktadir. Anne baba sevgi ve ilgisini tam olarak alamama, gocuk i¢in uygun bir
hayat modelinin olusturulamamasi bu ¢ocuklari sorunlu bir birey haline getirmektedir.
Bu sebeple rehabilitasyon ¢aligmalari stirecinde uzmanlarin gocuklara yonelik
gosterecegi davranislar 6nemlidir. Bu ¢ocuklara ne kadar yakin ve sevgiye dayali bir

iliski igerisine girilirse, ¢ocuklarin rehabilitasyonu o 6lglide basarili olacaktir.

3-Rehabilitasyon siirecinde ¢ocuk, toplumun ideal beklentilerine uyum saglayabilmesi
i¢in farkli bir merkeze alinmaktadir. Bu rehabilitasyon merkezlerinde ilk olarak sokak
cocuklarina kendilerinin kigilik yapilarini tanimalarina yardimei olunmali. Ve kendi
yagsitlar1 igin ideal olan yapidan hangi yonleriyle farkli olduklarim kavramalarina

yardimei olunur.

4-Rehabilitasyon siireci belli bir siireyi ve belli asamalarn kapsamaktadir. Ttim bu

asamalarda sabirh ve ¢ocu@a karsi itinal1 davraniimalidir.

3-2-1-1-Sokak Cocuklarimin Tibbi Rehabilitasyonu:

Tibbi rehabilitasyon denince, saglign zarara ugramug insanlari tekrar saglikli duruma
getirmek igin ortaya konan biitin ¢aligmalar akla gelir [Seyyar;2001:187]. Kisinin
fonksiyonel yeterliligini, miimkiin olan en iist diizeyine ¢ikartmak i¢in uygulanan klinik
tedavi, fizik tedavi, ugrasi tedavisi gibi ¢esitli uygulamalar ile, kisinin rehabilitasyon
stirecine engel olacak psikolojik ve sosyal giiglikklerini azaltarak ya da ortadan
kaldirarak onun topluma entegrasyonunu ama¢ edinen rehabilitasyon hizmetleridir
[Aytag;2000:66]. Bunu saglamak igin hastaya ayakta tedavi uygulanabilecegi gibi
gerektiginde hastane ortaminda yatakli tedavide uygulanabilir.
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Sokak g¢ocuklar1 sokakta yasamalarmdan dolayr pek ¢ok hastalikla i¢ i¢e bir yasam
stirdiirmektedirler. Bu hastaliklar genellikle bulasic1 hastaliklar ve madde bagimlilig:
olarak goriilmektedir. Rehabilitasyonun basarili olabilmesi i¢in ilk nce merkeze gelen
cocuklarin hastalik derecelerinin tespit edilmesi gerekir [Seyyar;2001:188]. Bu tespitin
1s181nda ¢ocuklarin tedavilerinin merkezlerde mi yoksa hastanelerde mi yapilacag: veya

koordineli olarak beraber mi yapilacag tespit edilerek tedaviye baglaniimalidir.

-Madde Bagimhiligi Tedavisi: Madde bagimliligi tedavisinde en Onemli sorun,
bagimlinin bagimli oldugunu kabul etmemesidir. Bu yiizden de gocuklar ikna etmek
oldukca zordur [Kasatura;1998:130]. Bu sorunu agmada merkezlerde gorev yapacak
olan SHUlan1 ve psikologlar etkili olacaktir. Ugucu maddeler diger bagimlilik tiirlerine
gore golgede kahigindan tedavi merkezlerinin sayist azdir. Tiirkiye’de ugucu madde
bagimlilarma yonelik olarak tedavi hizmetlerini UMATEM saglamaktadir.
[Duman;2001:97] Bu durum cocuklarin tedavi merkezlerine getirilip gotiirilmesinde
problemlere neden olmaktadir. Ugucu madde bagimliligimn tedavisinde ilk Once
arindirma tedavisi uygulanir. Bu tedavi ile ilk dnce kullanilan maddenin kesilmesi ile
ortaya ¢ikan yoksunlugun giderilmesine galisilir. Bu asamada psiko terapi yaklasimina
bagli olarak kullanilan maddenin ¢esidine gore ilag tedavisi uygulamr. Son asamada ise
bagimlilik tedavisi ile hastamin topluma kazandirilmasma ¢alisilir [adana-meb.gov.tr.].
Bagimlilik tedavisinde merkezlerin biiyilk énemi vardir. Buralarda ¢ocuklara tedavi
sonras1 sunulacak alternatif sportif, sosyal, kiiltiirel, sanatsal faaliyetlerle gocuklar

bagimliliktan tamamen kurtulabilirler [Cilga;2002:9].

-Alkol Bagimlilig1 Tedavisi: Sokak ¢ocuklarinin arasinda madde bagimliliginin yaninda
alkol bagimlisi olan ¢ocuklarda olabilir. Bu gocuklara yonelik olarak ise AMATED,
Yesilay ve Kizilay merkezleri tedavi hizmetleri vermektedir. Alkol bagimliligimin
tedavisinde madde bagimliliginda oldugu gibi ilk 6nce madde kullaniminin kesilmesine
bagli olarak olusan yoksunluk bulgulari tedavi edilir. Daha sonra tekrar alkol
kullanmamaya yonelik olarak psiko terapi programlari uygulanir [Cakmak ve
Tiirkcan;2001:694].
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-Cinsel Hastaliklarin Tedavisi: Sokak g¢ocuklar1 topluluk halinde ve bir otoritenin
kontrolii olmadan yasadiklari nedeniyle kendi aralarinda veya hayvanlarla iligkiye
girebilmektedir. Bazen ise para igin bagka insanlarla cinsel miinasebete girebilirler.
Diinya Saglik Orgiitii (WHO) verilerine gore 1999 yilinda yeni AIDS’1i hastalarin sayisi
5.400.000 kisi olacaktir. Bunun 620.000 bin kisisi ise 15 yas alt1 hastalardan olusacaktir.
1999 yihi itibariyle 6liim oranlarina bakildiginda ise AIDS’den 18.899.600 Kkisi
Slmiistiir. 3.800.000’ini ise 15 yas alti ¢ocuklar olusturmustur. Bu olgularm %95°i
iilkemiz gibi gelismekte olan {ilkelerde meydana gelmektedir [Memisoglu ve
Yiicel;2001:755].

Bu nedenle merkeze getirilen gocuklar igin dncelikli olarak bir psikolog dnderliginde
cocugun daha onceki cinsel yagami ve tercihleri hakkinda bilgi alinmas1 gerekir. Elde
edilen bilgiler 1s13inda bir hastalik bulgusuna rastlamlirsa konunun uzmanlarinca

tedaviye baslanilmalidir.

-Suglu Cocuga Yonelik Tedavi: Merkeze gele ¢ocuklar arasinda gegmiste sug islemis
cocuklarda bulunabilir. Bu yiizden bu durumda bulunan gocuklar igin psiko sosyal
yaklagimla ¢6ziim aranmalidir. Cocugu suga iten nedenleri ayrintili olarak arastirmak
gerekir [Yavuzer;1986:7]. Bunlar tespit edildikten sonra ¢ocuga psikolojik bir tedavi

uygulanmalidir.

Tibbi rehabilitasyon siirecinde merkeze gelen gocuklara diizenli olarak sicak yemek
verilmelidir. Ayrica burada ¢ocuklara sofra adabi, yemek oncesi ve yemek sonrasi
temizlik, beslenmenin Onemi, yemek sirasinda bekleyebilme gibi dogru davranig
kurallar1 ¢ocuklara verilmelidir. Bunun yami sira ¢ocuklarin saglikli gelisebilmesi igin;
genel temizlik, tirnak temizligi, giysi temizligi, banyo temizligi ve benzeri konﬁlarda

¢ocuklara uygulamali egitim verilmelidir [Bilgin;2001:454].
3-2-1-2-Sosyal Rehabilitasyon:

Rehabilitasyon siireci icerisinde en Onemli asamayr sosyal rehabilitasyon

olusturmaktadir. Cocuklar tibbi rehabilitasyon siirecinde, sokakta yagamanin getirdigi
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psikoloji, bagimlilik ve hastaliklardan kurtulmus olacaklardir. Bu agamada da ¢ocuklart
hayata baglayacak onlar1 motive edecek ugrasilara ve egitim, 6gretim faaliyetleriyle

onlarin geleceklerine yon ¢izilmis olunacaktir.

Sosyal rehabilitasyon ile ¢ocuklarin duygusal ve =zihinsel olarak sosyal hayata

adaptasyonu saglanacaktir [Bequele ve Boyden;1995:100].

Duygusal olarak;

-Cocugun, kisilik ve kendine saygi duygularimi gelistirmeye tegvik edecek yasitlar1 ve

yetiskinlerle saygi ve sevgi baglar1 kurulmasi,

-Cocugun ilgi duyacag ve kendisine olumlu yonleriyle 6rnek olacagi yetiskinler ve

kendilerinden biiyiik cocuklarla sik sik beraber olmasinin saglanmasi,

Zihinsel olarak;

-En azindan okuma yazma Ggrenilene ve temel hesap islemlerini yapacak beceri elde

edilene kadar okula devam edilmesi,

-Ozellikle cocugun ileride onurlu bir yasam igin gerekli paray1 kazanmasini saglayacak

beceriler bagta olmak {izere, yasamla ilgili tlim becerilerin gelistirilmesi,

-Gergekleri algilamasini ve sorgulamasim saglayacak elestirel diisinme yeteneginin

kazandirilmasi amaglanir.

Sosyal rehabilitasyon siirecinde en 6nemli agamayi egitim olusturur. Cocuklarin pek
cogu okuma yazma bile pek bilmemektedir. Bu c¢ocuklar igin gayri resmi bir egitim
modeliyle okuma yazma ogretilmektedir. Bu sistemde c¢esitli diizeylerdeki ¢ocuklar
gruplara ayrilarak egitim goriirler. BSylece ¢ocuklar temel egitimlerini almis olurlar.
Ikinci asamada ise gocuklarin disaridan diploma alabilecek diizeye gelmeleri saglanir
[Polat;2002:122]. Ozellikle yas1 kiigtik olup hi¢ okula gitmemis gocuklarm okula
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normal olarak gonderilmelerinde biiyilkk yarar vardir. Ciinkii bu ¢ocuklar okula daha
cabuk uyum saglayabilirler. Egitim i¢in ikinci bir alternatif yol ise bu g¢ocuklarin
geceleri bir okul ortaminda géniillii akademisyenler ve Ggretmenler tarafindan okul

ortaminda egitime tabi tutulmalaridir.

Sokak cocuklarina yonelik olarak egitim verilirken klasik 6gretme ydntemlerinden
ziyade daha kisa siireli derslerle, ¢ocuklarin katiliminin saglandidi programlara yer
verilmelidir. Egitim sirasinda ¢ocugun yasamindan 6rneklere yer verilerek destek
saglanmali. Ornegin okuma yazma &gretirken g¢ocuklarin bildikleri mekanlardan
sokaklardan Ornek vererek okuma yazma 6gretmek daha kolay olabilir. Veya para

saymadan baglayarak basit matematik islemlerinden baglanabilir [Polat;2001:123].

Sosyal rehabilitasyon kapsami igerisinde ¢ocuklara beceri ve yeteneklerini ortaya

cikarabilecek asagida siralana etkinliklerde yaptiriimalidir.

Oyun Odalari: Cocuklar i¢in merkezlerde hem streslerini atabilecekleri hem de ikili
iligkiler kurmalarina yardimc1 olacak oyunlari oynayabilecekleri oyun odalari olmalidir
[Bilgin;2001:454].

Sanatsal Faaliyetler: Goniilli egiticilerin 6nderliginde yapilacak bu faaliyetlerin
igerisinde ¢ocuklara, resim, tiyatro, miizik gibi konularda hem egitim verilebilir hem de

cocuklarin yeteneklerinin 6n plana ¢ikartilmasi saglanabilir [Polat;2002:115].

Sportif Faaliyetler: Cocuklara yonelik olarak sportif faaliyetler yardimiyla gocuklarin
rekabet ortaminda hedef olugturma ve hedefe ulagsmada gayret gostermeleri saglanabilir
[Polat;2002:115]. Boylece yetenekli ¢ocuklarin yetenekleri ortaya ¢ikartilabilir ve
gelecekleri konusunda bir hedef verilebilir [Bilgin;2001:454]. Bu konuda 6zellikle spor
kuliiplerinden yardimda alinmalidir. Omegin BM Genel Kurulu yoksullukla miicadele
programi igerisinde, ¢ocukluk yillar1 yoksulluk igerisinde gegen iinlii futbolcular Zidane
ve Ronaldo’yu 6ne gikartmistir [Giir;2001:29]. Ulkemizde de boyle drnekler bulunup

cocuklara gosterilmelidir.
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Hayvan ve Bitki Yetistirme: Cocuklarin sevgi, ilgi ve sefkatini yonlendirmek amaciyla
cocuklara gesitli evcil hayvanlarin ve bitkilerin yetistirilip bakimlar1 yaptirilabilir
[Polat;2002:116].

3-2-1-3-Mesleki Rehabilitasyon:

Mesleki rehabilitasyon rehabilitasyon siirecini tamamlayan ve gerek sokak ¢ocuklarmin
gerekse sokagin ¢ocuklarini bir meslek sahibi yapmak igin yapilan ¢aligmalardir. Genel
olarak egitimi iki agidan inceleyebiliriz. Genis anlamu ile egitim “sosyallesme siireciyle”
es anlamli iken, dar anlamda egitim bireye belli bir “meslek kazandirma” faaliyeti
olarak kabul edilmektedir [Ozkalp;1994:167].

Bu yoniiyle mesleki rehabilitasyon, sokak ¢ocuklarim topluma yeniden kazandirmak,
hayata daha siki1 baglanmalarimi saglamak amaciyla yapilan mesleki rehberlik stirecidir.
Bu ¢ocuklar1 siirekli bagkalarina bagli yasamak yerine kendi ayaklar1 lizerinde
durmalarini saglayacak bir egitimdir. Bir nevi bu gocuklara balik istemek yerine balik

tutmay1 6gretmektir [ Yavuzer;2001:20].

Ulkemizde orgiin egitimin digindaki ¢ocuklara mesleki egitimi 1986 yilinda ¢ikarilan
3308 sayili “Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu™na gore verilmektedir. Bu kanun
yaygin mesleki 6gretimi degisen ve gelisen ihtiyaglara gore sistem biitiinl{igii igerisinde
yeniden diizenlemek amaciyla olusturulmustur  [Sezgin;2001:208]. Bu kanun
cercevesinde iller bazinda ¢iraklik ve mesleki egim merkezleri olugturularak ¢aligan
cocuklara yonelik egitimler verilmektedir. Ayrica gesitli kurum ve kuruluslarla isbirligi
halinde ¢esitli giraklik egitim projeleri iilkemizde uygulanmaktadir. Calisan ¢ocuklara
yonelik olarak en temel igbirligi ILO-IPEC projesi ve UNICEF ile birlikte Calisan
Cocuklarda Cocuktan Cocuga Egitim projeleri olmustur [Aslan ve Ding;2001:319]. Bu

projelerde temel hedef ¢ocuklarin korunmasi ve egitimidir.

Ancak sokak g¢ocuklarimn Orgiin egitimin disinda olmalar1 ve bir otoriteye bagh

olmadan yasadiklarindan dolayr bu projelerden yararlanamamaktadirlar. Mesleki
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rehabilitasyon siirecinde bu cocuklara yonelik olarak SHU’nca g¢ocuklarin  &lgiilen
kabiliyet ve yeteneklerine gore, mesleki egitim verilmelidir. Bu mesleki egitime paralel
olarak olusturulacak korumali igyerleri ve ig at6lyeleri ile bu gocuklar hem iiretken hale
getirilmeli, hem de elde ettikleri gelirle hayatlarint idame ettirmeleri saglanmalidir.
Ulkemizde Kumburgaz Agacl bélgesinde olusturulan is atolyesinde ¢cocuklar mesleki
egitim almakta ve egitim siirecinde olusturduklar el sanatlar1 trlinlerin satigt da

yapilmaktadir [Hiz;2001:12].

Bu is atolyesi {ilkemizde tek 6rnektir. Rehabilitasyon merkezlerinde bulunan ¢alisma
at6lyelerinin sayisinin iilke genelinde arttirilmasi gerekmektedir. Bu asamadan sonra
rehabilitasyon merkezlerinde bulunan c¢alisma at6lyelerinde temel egitimlerini alan bu
¢ocuklar i¢in, piyasa kosullarinda uygun ig yerleri bulmak amaciyla “Sokak Cocuklari
Istihdam Biirolar” olusturulmalidir. (Sokak Cocuklarn Kurtarma Biirolari
Kut;1999:203) Mesleki rehabilitasyon, rehabilitasyon siirecinin son agamasini
olusturmaktadir. Dolayisiyla bu asamaya gelen gocuklar zaten saghik yontinden ve
psikolojik yonden belli bir agama kat etmislerdir.

Bu biirolar SHCEK ’na bagli olarak faaliyet gostermelidir. Sokak ¢ocuklarina aldiklari
mesleki egitime uygun olacak isler bulmalarina yardimer olmalidir. Yani 6zel istihdam
biirolar1 gibi, i arayanlara is, is¢i arayanlara ig¢i bulmak iizere aracilik yapmalidir. Bu
biiro tarafindan ige yerlestirilemeyen g¢ocuklar ise mesleki rehabilitasyon atdlyelerinde
Ogretici olarak ¢aligtirlmalidir. Clinkii bu merkezlere gelecek sokak ¢ocuklarinin ruh
halinden en iyi bu ¢ocuklar anlayacaktir.

Mesleki rehabilitasyona tabi tutulan sokak c¢ocuklarinin topluma kazandinlip kendi
hayatlarin1 idame etmelerini saglayacak diger bir yol ise, Is Kanunda var olan ¢alistirma
zorunluluklardir. 1475 sayili eski Is Kanununun 25 md. gére; “igverenler 50 veya daha
fazla is¢i ¢alistirdiklar: igyerlerinde % 3 oraninda sakat kimseyi meslek, beden ve ruhi

2

durumlarna uygun bir iste ¢aligtirmakla yiikiimliidiir.” Ay maddenin b bendi ise;
”isverenler 50 veya daha fazla is¢i calistirdiklar igyerlerinde % 3 oraninda eski

hiikiimliiyii mesleklerine uygun bir iste ¢alistirmakla yiikiimliidiir” ifadesi vardir.
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2003 yilinda 25134 sayili resmi gazeteyle degisen 4857 sayili yeni Is Kanununu
30md.’ne gore; “igverenler 50 veya daha fazla is¢i ¢alistirdiklar igyerlerinde her yilin
Ocak ay1 basindan itibaren yiiriirliige girecek sekilde Bakanlar kurulunca belirlenecek
oranda oziirlii ve eski hiikiimlii ile 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunun ek 1’inci
maddesinin (b) fikras1 uyarinca istihdami zorunlu olan terér magduru is¢iyi meslek,
beden ve ruhi durumlart uygun islerde caligtirmakla yiikiimliidiir. Bu kapsamda
calistinlacak iscilerin toplam orami % 6’dir. Ancak oziirliiler i¢in belirlenecek oran,

toplam oranin % 50’sinden az olamaz.”

Bu yasanin imkanlarindan yararlanmak i¢in, sokak gocuklariyla ilgilenen kuruluslarm
hazirlayacagr bir teklif ile en azindan % 1°lik bir dilimin mesleki rehabilitasyondan

geemis sokak gocuklarina verilmesi i¢in gerekli bagvurularin yapilmasi gerekmektedir.

Diinyada sokak gocuklarinin rehabilitasyonunda farkli programlarda uygulanmaktadir.
Brezilya’da UNICEEF igbirligi ile ti¢ degisik program ile ¢ocuklarin rehabilitasyonu ve

meslek 6grenmeleri saglanmistir.

Birinci program CESAM adim tasimaktadir. CESAM aym zamanda kilise destekli bir
programdir. CESAM ; kar amaci giitmeyen ve ¢ok ¢esitli sirketlere s6zlesmeli hizmetler
(biiro hizmetleri, paketleme elemani, temizlik elemant) sunan 6zel bir sirket isletmesi
gibi ¢alisiyordu. Boylece 1000 tane gocuk, is¢ilere taninan tiim hak ve menfaatlerden ve
resmi asgari licret uygulamasindan yaralandirilarak c¢aligtirildi. Program igerisinde
calisma saatleri ¢ocuklarin okula devam etmelerine imkan saglayacak sekilde
ayarlanmaktaydi. Boylece gocuklar aym zamanda temel egitime devam etmekteydi..
Cocuklar tatil giinlerinde diizenli olarak dinlenme ve eglence tesislerine de
gotiiriilmekteydi [Bequele ve Boyden;1995:95].

Ikinci program Salao de Encontro ise; gocuklar i¢in sokakta galigmay: saglikli bir
alternatif olarak olusturulmustur. Olusturulan atSlyelerde 350 ¢ocuk ev mobilyas:,
seramik, hali, perdelik ve dosemelik kumaglar iiretmekteydi. Cekici ¢alisma kosullan ve
sokakta elde edilecek gelirden ¢ok daha yukar iicretler nedeniyle bu programa oldukga
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yogun bagvurular olmustur. Bu durum diger toplumsal gruplar1 da bagka bolgelere bu
sekilde korumali atSlyeler agmayi tesvik etmistir [Bequele ve Boyden;1995:96].

Son programi Pepublica do Pequeno Vendador’un ise; sokak g¢ocuklarinn
marjinallesmelerine karg1 atilacak ilk adim olarak onlarin toplum ile yeniden iletis
kurmalarin1 hedefliyordu. Bu amagla program her yil sehir ¢apinda kullanilmis esyalar
bityiik depolarda topluyordu. Bu esyalar mesleki egitim programindaki g¢ocuklar
tarafindan onarilarak ucuz fiyatla yeniden halka satiliyordu. Boylece ¢ocuklar ile halk
arasinda bir iletisimde saglanmis oluyordu  [Bequele ve Boyden;1995:97].

Ulkemizde de bdyle degisik alternatif mesleki rehabilitasyon projeleriyle ¢ocuklarn
gelisimine yardimer olunabilir. Bunun igin uluslararasi kurum ve kuruluslarla ortak
calismalar yapilmalhdir. Ciinkii bu projelerin maliyetleri oldukca yiiksektir. Ornegin
ILO-Sakarya Cahisan Cocuklar Projesinde yetkililerin belirttiine gore, ILO tarafindan
her gocuga 1999 yili itibariyle 500 $ ayrilmis. Ancak aynlan bu paranin biyiik bir

boliimii alt yapi ¢aligmalarina harcanmak zorunda kalmusgtir.
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4-SOKAK COCUKLARIYLA iLGILi KURULUSLAR VE BUGUNE KADAR
YAPILAN CALISMALAR

4-1-Sokak Cocuklariyla ilgili Kuruluslar:

Ulkemizde sokak gocuklar ve onlarla ilgili arastirmalar yapan resmi, sivil ve goniilli
kuruluslar bulunmaktadir. Bu kuruluslar yetkilerinin dlgiistinde bir takim faaliyetlerde

bulunmaktadirlar.

4-1-1-Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu:

SHCEK c¢ocuklarla ilgili her tiirlii sorunla ilgilenen en eski kurumdur. SHCEK, aym
zamanda Tiirkiye’nin de taraf oldugu CHS nin uygulanmasinin izlenmesinden sorumlu
koordinator kurulus olarak da hizmet vermektedir [CSGB;2001:37].

SHCEK sokak ¢ocuklarina yonelik rehabilitasyon ¢aligmalarimi “Cocuk ve Genglik
Merkezleri” vasitasiyla yerine getirmektedir. Cocuk ve Genglik Merkezleri; esler arasi
anlagmazlik, ihmal, hastalik, kétii aliskanlik, yoksulluk, terk ve benzeri nedenlerle
sokaga diiserek sosyal tehlike ile karsi karsiya kalan ve sokakta yasayan, ¢ocuk ve
genclerin gegici siire ile rehabilitasyonlarini ve topluma yeniden kazandirilmalarim
saglamak amaciyla kurulan yatili veya gilindiizlii sosyal hizmet kuruluslaridir

[sheek.gov.tr/dosyalar/hizmetler].

SHCEK Genel Miidirliigiine bagh olarak, Ankara, Istanbul, izmir, Antalya, Corum,
Diyarbakir, Igel, Bursa, Sanlwrfa, Adana, Kocaeli, Sakarya, Denizli, Samsun,
Adiyaman, Kayseri, Konya, Yalova, Diizce illerinde bulunan toplam 31 Cocuk ve
Genglik Merkezi ile sokak ¢ocuklarni ve ailelerine yonelik egitim, danisma, ve
rehabilitasyon hizmetleri vermektedir. Bu hizmetlerden yararlanan g¢ocuk sayisi 13766,
bu ¢ocuklardan okula baglatilan 1035, okula devam eden 3217, aile yanina dénen 4604,

ige yerlestirilen 54, sosyal yardim alan 1592, koruma altina alinan 86, madde bagimlilig
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tedavisi olan 610, ailesi hakkinda su¢ duyurusunda bulunulan 335, ceza alan aile sayis1
77°dir [SHCEK;2002:5].

Cocuk ve Genglik merkezleri, sokak g¢ocuklarimn farkh ihtiya¢larma gore hizmet
vermektedir. Istanbul ilinde faaliyet gosteren genglik merkezlerinin ¢aligmalarini drnek

olarak verebiliriz [sh¢ek.gov.tr].

-Ayvansaray Cocuk Koruma Istasyonu: Bu merkeze getirilen cocuklarin, saglk,
temizlik, giyim, yemek gibi temel ihtiyaglar1 oncelikli olarak kargilamir. Bu merkez
Avrupa yakasinda haftanin yedi giinii hizmet vermektedir. Ihtiyaglart karsilanan
cocuklann aileleri hakkinda bilgiler alimir. Bu esnasinda ailesinin yanina dénmek
isteyen gocuklar olursa aileleriyle irtibata gegilir. Kalan gocuklar daha biiyiik Cocuk ve
Genglik Merkezlerine sevk edilir. Eger gelen ¢ocuk madde bagimlis1 isse UMATEM’e

gonderilir.

-Agacli Cocuk ve Genglik Merkezi: Merkezde bugiine kadar 3906 ¢ocuga hizmet
verilmistir. Burada g¢ocuklara psiko sosyal destek verilmesinin yaninda, ¢ocuklara
meslek atSlyeleri vasitasiyla meslege yonlendirme ¢aligmalari yapilmaktadir. Bu
at6lyeler, mum, galos, bakir ve giimiis, tarim ve hobi bahgeleri, hayvan barinaklarindan

olugmaktadir.

-Yel degirmeni Cocuk ve Genglik Merkezi: Bu merkezde 1 ve II kademe egitim
caligmalan agik ilkdgretim, ev ekonomisi, el sanatlari, mum atdlyeleri faaliyetleri
verilmektedir.

-Florya Cocuk ve Genglik Merkezi: Bu merkezde ¢ocuklara oncelikli olarak yatih
hizmet verilmektedir. Cocuklarn 6rgiin egitimden yararlandirilmalarina yonelik
caligmalar yapilir. Sosyal ve kiiltiirel etkinlikler saglamr. Nifus kaydi olamayan
cocuklara niifus kagidi ¢ikartilir. Cocuklarin psiko sosyal incelemeleri yapilir.

SHCEK, kadmn, ¢ocuk ve sosyal hizmetler alaninda tilke genelinde damgsma,
yonlendirme ve acil durumlardaki sorunlara yardime1 olmak amaciyla 183 Alo Cocuk
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ve Kadin Hattr’mi 6ncelikle Istanbul, Ankara, izmir, Adana, Icel, Bursa, Antalya,
Samsun, Sanliurfa, Kocaeli, Erzurum, Denizli, Kayseri, Malatya, Sivas, Zonguldak,
Trabzon, Eskisehir, Mardin, Diyarbakir, illerinde acacaktir [SHCEK;2002:5].

4-1-2-Milli Egitim Bakanhg:

Ulkemizde egitim ve ogretim faaliyetlerinin yiiriitilmesinden 430 sayili Tevhid-i
Tedrisat Kanunu ile Milli Egitim Bakanlig1 yetkili kilmmustir. 27 Ocak 1995 yilinda
tilkemizin de imzaladii CHS’nin 28 md. “Taraf devletler, ¢ocugun egitim hakkim
kabul eder ve bu hakki firsat esitlifi temeline {izerine tedricen gergeklestirilmesi
goriisiiyle 6zellikle; a) ilkdgretim herkes i¢in zorunlu ve parasiz hale getirilir, b)
Ortadgretim sistemlerinin genel oldugu kadar mesleki nitelikte de olmak tizere gesitli
bigimlerde o6rgiitlenmesini tesvik ederler ve bunlarn tiim g¢ocuklara agik olmasim
saglarlar, ¢) Uygun biitiin araglar1 kullanarak yiiksekogretimi yetenekleri dogrultusunda

herkese agik hale getirirler,”

Ancak bu maddeler tilkemizde hayata gecirilememistir. Ulkemizde 2001 yil itibariyle
77 yilda 73 M.E.B. degisikligi olmustur [Seyyar;2002 :139]. Buna paralel olarak
tilkemizde her tiirlti ortadgretimin tiim g¢ocuklara agik olmadigi, yiiksekdgretiminde
yetenekleri dogrultusunda herkese agik olmadigi gozlenmektedir. Ayrica egitimde firsat
esitligi konusunda epey mesafe almamiz gerckmektedir [Karaday1;2000:7]. Ozellikle
sosyo ekonomik bakimdan yetersiz kosullarda yetisen ¢ocuklar, diger yasitlari kadar
gelisme gosterememekte sonucunda okulda basarili olamamaktadirlar. Bu olumsuzluk

cocuklarin hem egitim siiresince hem de yasamlar1 boyunca devam etmektedir.

M.E.B. sokak cocuklari ile ilgili ti¢ ILO-IPEC projesine katilmugtir. [k proje “Istanbul
Crraklik Egitim Merkezindeki Ogretmenlerin Calisan Cocuklar Konusunda
Duyarliliklarinin Arttirilmasi” 1994 yilinda baglamistir. “Ciraklik Egitim Merkezleri
Miidiirlerinin Calisan Cocuklarin Duyarliliklarmin Arttirilmasi” adli ikinci proje 1996
yilinda baglamistir. 1999 yilinda baglayan tiglincti proje ise “MEB Kurumsal

Kapasitesinin Calisan Cocuklarin Egitime Kazandirilmasi, Devamlilign ve Egitim
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Basarilarinin Arttirtimas1 Konusunda Giiglendirilmesi” adli projedir. Bu ¢aligmalarda
bzet olarak cocuk iscilifi hakkinda damigmanlik hizmetleri ve kamuoyu olugturma
hedeflenmigtir [CSGB;2001:33].

4-1-3-Emniyet Genel Miidiirliigii:

Ulkemizde 13.4.2001 giinii 24372 sayili RG. ile Cocuk Polisi olusturulmustur. Cocuk
polisi sokak ¢ocuklarna yonelik olarak; motorize ve yaya ekipler ile genel kontroller
yaparak ugucu, uyusturucu ve psikotrop madde kullanan veya kullandigindan siiphe
edilen ¢ocugu saghk kuruluslarina, Bakirkdy’de bulunan rehabilitasyon merkezlerine
verir. Ailesi tespit edilemeyen veya ailesi tarafindan teslim alinmayan g¢ocuklarin
korunmasmin saglanmas: i¢in Il Sosyal Hizmetler Miidiirlikleri Genglik Merkezlerine

teslim edilirler [iem.gov.tr./cocuk].

4-1-4-Igveren Sendikalarmm Faaliyetleri:

Sokakta calisan ¢ocuklar konusunda TISK tarafindan gesitli seminer ve galisma gruplar
olusturulmustur, konuyla ilgili kitaplar ve brosiirler hazirlanarak yaymnlanmgtir. TISK
ILO-IPEC programu ¢ercevesinde iilke genelinde 4 ayri proje daha olusturmustur. Yine
ILO ile birlikte olusturdugu Pendik Sanayi Sitesi Calisan Cocuk Biirosu kanaliyla
calisan cocuklan saglik taramasindan gecirmistir [TISK-ILO;1998:5]. Ayrica {ilkemizde
ornegi goriilmemis bir ¢alisma ile Universite-Kiiciik Sanayi Isverenleri-Pendik Calisan
Cocuklar Biirosu igbirligi ile ¢ocuklara rehberlik hizmetleri verilmistir [TISK;2002:36].

4-1-5-Is¢i Sendikalarmin Faaliyetleri:
2.000.000 iiyesi ile Tiirkiye’nin en biiyiik is¢i sendikalar1 konfederasyonu olan TURK-

IS, ikinci biiyitk konfederasyon olan HAK-IS ve DISK sokak cocuklarmna yonelik
calismalar yapmugtir. Ulkemizde sendikali iscilerin % 95°ini kapsayan bu iig
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konfederasyon, ¢ocuk isgiligine karsi ulusal bir yiirliylis diizenlemistir. Daha sonra
Ocak 2001°de bu ii¢ konfederasyon “Sokakta Calisan Cocuklarin Sorunlarmin Coziimii
I¢in Egitim Kampanyas1” adli ortak bir proje olusturmustur. Proje &ncelikle, segilmis
illerde sokakta calisgan 15 yas alti 1600 ¢ocugu caligma yasamindan cekip okula
yOnlendirilmelerini hedeflemektedir [CSGB;2001:35].

4-1-6-Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg:

CSGB odzellikle ¢ocuk calistinlmasina yonelik olarak yurti¢i ve yurtdisi organizasyonlar
ile igbirligi i¢in biinyesinde Calisan Cocuklar Béliimii olusturmustur. Ayrica Is Teftis
Kurulu Bagkanlig ile igyerlerinin denetimini yapmaktadir [CSGB;2001:32].

4-1-7-Devlet istatistik Enstitiisii:

Tirkiye’de ¢alisan gocuklarin sayisini tespit etmek igin iilke genelinde ¢ocuk isgiicii
anketi yapmustir. Ayrica 2001 yilinda ¢alisan ¢ocuklar semineri diizenlemistir. DIE elde

ettigi verileri kitaplagtirarak dagitimini yapmistir,

4-1-8-Belediyeler:

Sokak g¢ocuklart konusunda g¢aligmalar yapan diger bir kurumda belediyelerdir.
Belediyeler direk konuyla ilgili ¢aligmalar yaptii gibi, mevcut yiiriitiilen projelere
destek olarak galismalara katilmaktadir. Omegin Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ILO-
IPEC ile “Ankara Sokak Cocuklari” projesini direk diizenlemistir. Adapazan
Biiytiksehir Belediyesi ise ILO’nun Adapazari’nda yiiriittiigii projede ¢ocuklar {icretsiz

saglik taramasindan gegirerek projeye destek vermistir.
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4-1-9-Universiteler:

Bu konuda Bilkent Universitesi tarafindan ILO-IPEC destegiyle 1996-1997 déneminde
baslatilan projesine gore Universite igerisinde bir gocuk isgiicii biriminin kurulmast,
tiniversite ¢alisanlar1 ve §grencilerin destegi ile galisan ve sokaktaki ¢ocuklara psiko
sosyal destek verilmesi hedeflenmistir [CSGB;2001:39]. Bu konuda genel olarak

tiniversiteler tarafindan direk ytiriitiilen projeler bulunmamaktadir.

4-1-10-Diyanet Isleri Bagkanlig:

Sosyal bir sorun olan sokak ¢ocuklar1 konusunda diyanet isleri bagkanligina da diisen
gorevler vardir. Bu konuyla ilgili ana-baba ve ¢ocuklar1 bilinglendirmek iizere hutbe ve
televizyon programlarnin yapilmasina kurum destek olabilir. Ayrica 2001 yih
icerisinde kapatilan 3135 Kur-an Kursu’'nun sokak g¢ocuklarinin rehabilitasyonunda
kullamilmak tizere, SHCEK ile bir dizi gorlismeler yapilmis ancak nihai bir sonug
olusmamuistir [Hiirriyet 2001 — Tiirkiye 2001].

4-1-11-Sosyal Calisanlar Vakfi:

Sosyal Caliganlar Vakfi sosyal konularda aktif olan bir sivil toplum orgiitiidiir. Vakif
sokak ¢ocuklarina ydnelik olarak 1994-1995 donemlerinde iki proje yapilmistir. Bunlar;
" Cocuk Isgiictinlin Ana Nedenlerinden Biri Olan Go&¢ Uzerine Alan Calismasi ve
Istanbul’da Sokakta Calisan Cocuklar Alan Calismalaridir [CSGB;2001:39].
4-1-12-Géniilli Vakiflar:

Sokak ¢ocuklar1 ve onlarin sorunlar1 ve rehabilitasyonlarina yonelik olarak tilkemizde

goniillii vakiflar bulunmaktadir. Bunlarin en bilinenleri Tiirkiye Sokak Cocuklar1 Vakfi,
Sokak Cocuklar1 Goniillileri Dernegi ve Umut Cocuklar1 Vakfidir. Bu vakiflar
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cocuklarin temel ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik olarak goniillii ¢aligmalar

yapmaktadir.

4-2-Ulkemizde Sokak Cocuklar: Uzerine Yapilan Calismalar:

Ulkemizde sokak ¢ocuklarina yonelik olarak yapilan ¢aligmalarin sayisi oldukga azdur.
Mevcut ¢alismalarin biiyiik bir ¢ogunlugu da sokakta calisan cocuklar {iizerine
yapilmistir. Bunun sebebi sokak ¢ocuklartyla ¢aligmanin gligliigii olabilir. Ciinkii sokak
cocuklari bagi bos dolagtiklart i¢in bir giin ulagtgmz bir gocuga, diger giin
ulasamayabilirsiniz. Caligmanin yapildig1 anda ¢ocuklarin ruh hali de dnemlidir. Cocuk
arastirmacidan korkup yanlig bilgi verebilir. Veya ¢ocuk arastirmaciun giivenligini
tehlikeye atacak bir harekette bulunabilir. Sorunun ayrica maddi boyutu da
bulunmaktadir. Uluslararas: kuruluslar genellikle konumlari (ILO-UNICEF) itibariyle

calisan ¢ocuklarla ilgili konu ve projeleri finanse etmektedir.

Bu yiizden tilkemizde konuyla ilgili yapilan aragtirmalar simrh kalmaktadir. Genellikle
cocuklarin demografik yapisi, aileleri hakkinda, sokaga cikmalarinin arkasinda yatan
nedenler ve karsilastiklari risklere ySnelik olarak ¢aligmalar yapilmaktadir.

D.LE. tarafindan gergeklestirilen Cocuk Isgiicti anketi gibi Sokak Cocuklarina ydnelik
olarak genel bir galigma yapilmamugtir. Bu durum 6zellikle sokakta kag cocugun hangi

kosullarda yasadigina yonelik saglikli bilgilerin alinmasini engellemektedir.

4-1-3-Diinyada Sokak Cocuklarma Yonelik Olarak Yapilan Calismalar:

Diinyada yapilan ¢ahigmalar ve tahminlere gore cogunlukla gelismekte olan iilkeler
olmak fizere 100 milyona yakin ¢ocuk sokaklarda yasamaktadir. Bunlardan % 40°a
yakimi Latin ilkelerde, % 30’u Asya iilkelerinde, % 10’u ise Afrika tilkelerinde
yasamaktadir [Polat;2002:36]. ‘ Y
e U
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Ulkemizde sokak cocuklart denilen bu ¢ocuklara bir ¢ok iilkede degisik isimler
verilmigtir. Kolombiya’da yatak bdcekleri, Brezilya’da marjinaller, Peru’da meyve
kuslari, Vietnam’da toz bocekleri, Ruanda’da kotii gocuklar, Kamerun’da sinekler
olarak isimlendirilmislerdir [Polat;2002:36].

Diinyada degisik adlarla adlandirilan bu gocuklarin yakin gegmise kadar karsilastiklary
en biiyiik sorun cinayetlerdir. Ornegin Kolombiya’da 4 sehirde 1994°de 1678,
Brezilya’da 1988-1990 yillar1 arasinda 4611 sokak ¢ocugu Sldiirtilmiistiir. Yine 1991
yilinda San Paolo’da 622 g¢ocuk oldiirtilmiistiir [Polat;2002:37]. Bazen bu cinayetler
giivenlik giiclerince gergeklestirilmigtir. 18 7 1994°de Brezilya’da 8 sokak g¢ocuk
polisge halkin gézleri niinde dldiriilmiistiir [Ulugtekin;1996:27].

Gerek halk tarafindan gerekse de giivenlik giiclerince sokak ¢ocuklarina yonelik olarak
uygulanan bu siddet karsisinda bu {ilkeler, uluslar arasi kuruluslarinda etkisiyle yeni

diizenlemeler yapmiglardir.

Cocuklarla ilgili olarak CHS’i kadar kapsamli ilk yasa 1989 yilinda Ingiltere’de kabul
edilen ¢ocuk yasasidir. Bu yasanin amaci ¢ocuklarla ilgili tiim diizenlemeleri bir arada

toplamaktir. Bu yasanin ikinci ilkesine gére ¢ocuklar miimkiin oldugu &lgtide kendi
aileleri tarafindan bakilmali ve yetigtirilmelidir [Ulugtekin;1996:24].

1995 yilinda ise Bulgaristan diinyada ilk olarak sokak c¢ocuklarimin varliimi bir
kararname ile tanmmstir. “Sokak Cocuklari I¢in Barinaklarin Agilmasma Iligkin”
kararnameye gore; sokak cocuklarina yardim etmek {izere barinaklar agilmasi ve bu
barinaklarin birer sosyal refah kurulusu olmasi kabul edilmigtir. Aym1 madde ile 3-16
yas arasindaki sokak ¢ocuklarinin gegici olarak ve her hangi bir {icret 6demeksizin

buralarda barinabilecekleri 6ngériilmiistiir [Ulugteking1996:30].

Sokak ¢ocuklarinin say1 olarak en ¢ok oldugu iilke olan Brezilya ise bu sorunu
¢ozebilmek icin yeniden yapilanmaya gitmistir. Ozellikle uluslararas1 kuruluslar ve
goniillillere dayali yeni hizmet programlari olusturdu. Bu hiikiimet dis1 olugturulan

programlar hiikiimete oranla daha yapic1 ve pratik bir bigimde soruna yaklagmustir. Bu
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programlarin verimli olmasinin temel nedeni, hiikkiimet programlarin tiimityle ticretli
personel ile yapilmasina kargin, bu programlarin yogun bir bigimde goniilli
yardimcilarca yapilmistir [Bequele ve Boyden;1995:95]. Brezilya sokaktaki ¢ocuklara
genel olarak mesleki rehabilitasyon uygulayarak iiretken hale getirmeye ¢alismistir. Bu
projelerin belki de en O6nemli  yam1 kamuoyunun sokak cocuklariyla daha fazla

ilgilenmesine neden olmustur.
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SONUC:

Giinlimiiz sosyal sorunlarindan birisi olan sokak ¢ocuklar1 sanayilesme hareketine
paralel olarak ortaya ¢ikmugtir. Sanayilesme toplumlarin ilerlemesi ve gelismesi igin
gerekli bir hamledir. Ancak sanayilesme hareketinin bilingli ve istikrarli bir hareket
halinde siirekli olmasi gerekmektedir. Ulkemizde 1950’li yillarla baglayan sanayilesme
ve disa agilma hareketleri ani bir gelisme gdstermistir. Bu durum sanayi bolgelerine
hizli g6gii beraberinde getirmis, toplumsal yapida ve oOzellikle aile yapisinda

bozulmalara neden olmugtur.

Bu gelismelere paralel olarak sokak ¢ocuklar: da, kentlesme, gogler, yoksulluk, aile i¢i
siddet, anne-baba ge¢imsizligi gibi pek ¢ok faktoriin etkisiyle ortaya g¢ikmustir.

Dolayisiyla sokak gocuklarinin arkasinda pek ¢ok toplumsal sorun bulunmaktadir.

Sorunun genis boyutlu olmasi nedeniyle uzun vadeli ve detayll tedbirler almak
gerekmektedir. Alacagimiz bu tedbirler halen sokakta yasayan g¢ocuklarnn sokaktan
kurtarmamin yaninda, yeni gocuklarin sokak g¢ocugu olmasini engelleyici tedbirler

olmalidir.

Onleyici tedbirler, rehabilite edici tedbirlere gire daha etkili ve ucuzdur.
Rehabilitasyon pahali ve sabir gerektiren, simirh ve bazen de sonu¢ getirmeyen
cahsmalan icermektedir. Oysa dnleyici tedbirler ile birlikte uygulanacak aktif
sosyal politikalar kapsam olarak hem tiim toplumu ilgilendirecek hem de daha
etkili olacaktir.

Bu amagla yapilacaklar 6zetleyecek olursak:
Issizlikle Aktif Miicadele: Ulkemizde yer alti ve yer istii kaynaklart bakimindan

oldukg¢a zengindir. Aktif istihdam politikalar1 uygulayarak, yeni yatirimlar ve yeni is
imkanlar1 olusturularak, igsizlik ve buna bagh sikintilarin 6niine gegilmelidir.
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Yoksullukla Miicadele: Yoksullugu gidermek i¢in ulusal ama¢ ve hedefler

belirlenmelidir. Bu amag dogrultusunda yoksullukla miicadele edilmelidir.

Gelir Dagilim Adaletinin Saglanmasi: Istihdam politikalar1 ve sosyal yardimlar
yoluyla gelir dagiliminda yeni diizenlemeler yapilarak gelir dagilimi adaleti

saglanmalidir.

Egitim Politikalarinda Yeniden Yapilanma: Egitim sistemi basta 6gretmen alimlar
olmak lizere, miifredat, ara¢ ve gere¢ olmak {izere yeniden yapilandirilmalidir. Milli
kiiltiirimiize ve ahlaki degerlerimize uygun bir yapilanmayla, iilkesini , milletini seven
suurlu bilingli nesiller yetistirme hedefiyle ¢alismaliyiz.Egitim géren 6grencilerin sayisi
kadar kalitenin artmasi da 6nemlidir. Egitim ile ilgili kiyaslamalarimiz1 yaparken, kendi
ilkemizin gegmis verilerimize baktigimiz gibi, ileri Avrupa {ilkelerinin egitim
sistemleriyle de kiyaslama yapmamiz gerekmektedir. Boylece hedeflerimizi
arttirmaliy1z. Egitim sistemimizde rehberlik ve mesleki y6nlendirme galigmalarini

ilkgretimden baglayarak yapmamiz gereklidir.

Egitim sistemimizde yaygin egitim sistemini daha etkin bir hale getirmemiz de
gereklidir. Ozellikle ¢iraklik ve mesleki egitim ile ilgili diizenlemelerde esneklik
yapilarak egitim sisteminin diginda kalmis olan sokak g¢ocuklari i¢in en azindan g¢iraklik

egitimi verilebilmelidir.

Maneviyat Egitimi: Gerek egitim sistemimiz olsun gerekse toplumsal hayatimizda,
insanimizin manevi duygularina yénelik manevi ve duygusal y6nlerimizin 6n plana
cikartilmas: gerekmektedir. Ciinkii gocuklarin en ¢ok ihtiyaci olan sey sevgi ve sefkattir.
Bizler ne kadar Avrupali olmak i¢in ¢aligsak da koken itibariyle dogu kiiltiirline sahip
bir iilkenin insanlartyiz. Dogu kiiltliriiniin en 6nemli 6zelligi de maneviyat ve dindir.
[nsanlarimiza egitim verirken ve sosyal yasamda manevi duygularini oksayan, onlar
harekete gecirecek temalar biraz daha ¢ok vurgu yapabilirsek, belki de aile i¢i siddetin,
teroriin, hirsizliklarin, vurgunlarin, duygusal yoksunluklart olan sokak ¢ocuklarinin
oniine gegebiliriz. Kardeslik, baris ve huzur ortamm geligebilir. Insanlar birbirlerine

yardim ederler.
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Sosyal Konut ve Sehirler: Insanlarin en bilyiik sorunlarindan biriside bir mesken sahibi
olabilmektir. Bu sorunu sosyal devlet olarak devletin ve toplu konut idaresinin yeni
yatirnmlar yaparak en kisa zamanda ¢Ozmesi gereklidir. Bunun i¢in uluslararas:
kurumlardan kredi konusunda yeni girisimlerde bulunmak gerekmektedir. Halen
yaganmakta olan batiya dogru olan gd¢ iginde, gliney ve dogu bolgelerine yeni cazibe

merkezleri ve is imkanlar1 olusturularak gé¢lerin 6niine gegilmesi gerekmektedir.

Kanuni Alt Yap1 ve Adalet Sistemi: Ulkemizin ulusal ve uluslararasi sézlesmeler
icerisinde g¢ocuklara yonelik olarak yapmay:r kabul ettigi edimleri yerine getirmesi
gerekir. Her ilde olmasi gereken ¢ocuk mahkemeleri olusturulmahdir. is Kanunu
cercevesinde ¢ocuk calistirma yasagl, calisma sartlart ile ilgili hiikiimlerin takibi
yapilmali. CHS hiikiimlerini tam olarak yerine getirmeli.

Sokak Cocuklarimin Sayisinin Tespiti: Tiim Tirkiye’de sokakta yasayan sokak
¢ocuklarmin sayisim ve profilini olusturacak g¢aligmanin yapilmasi gereklidir.
Ulkemizde calismalar genellikle sinirli kalmmgtir. Bu ylizden bugiin kag gocugun
sokakta yasadigi kesin olarak bilinmemektedir.

Sosyal Hizmetlerin Yeniden Yapilandirlmasi: Ulkemizde c¢ocuklara ve genclere
yonelik sosyal hizmetler SHCEK tarafindan yerine getirilmektedir. Bu hizmet
birimlerinin yeniden yapilandirilmasi ve hantalliklarindan kurtarilmas: gerekmektedir.
Ozellikle ¢ocuk ve genglik merkezleri daha hijyen sartlara kavusturulmahdir. Bu
kurumlarda ¢alisacak personelin konunun uzmani olmasi gerekmektedir. Cilinkii sosyal
hizmet ve rehabilitasyon galigmasi gii¢ ve zor sartlarda sabir gerektiren bir siirectir. Bu

¢aligmalar memur zihniyetiyle ylirtitiildiig siirece bagan saglanamayacaktir.

Cocuk ve Genglik Merkezlerinin Sayisimn Arttrlmasi: Ulkemizde bu merkezler
belli illerde bulunmaktadir. Genglik merkezlerinin esasinda tiim beldelere kadar
yayllmas1 gerekmektedir. Bu merkezler gengler igin bir cazibe merkezi haline

getirilmelidir. Cocuklar bu merkezlere giderek bos zamanlarim, sportif, kiltlirel,
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eglence dolu aktivitelerle gecirmelidir. Eger iilke genelinde gengleri bu merkezlere

cekebilirsek, sigara, alkol, uyusturucu gibi zararli aligkanliklarin 6niine de gegebiliriz.

Universitelerin Isbirligi: Bugiin tiim diinyada sokak cocuklart sorunu devlet,
iiniversiteler, sivil ve goniilllilerden olugan igliiniin ortak calismasin1 gerektiren bir
sorun olmustur. Universiteler akademik personeli ve alt yapisi ile projeler hazirlamali,
deviet bu projelerin 6niinii agmali ve sivil géniillii kuruluslarin destegi ile de sorunu

Onleyici ¢alismalar yapilmalidir.

Uluslararas1 Kuruluslarin Katthmim Saglamak: ik etapta gerekli ekonomik
finansmani saglamak i¢in BM, ILO, UNICEF gibi 6rgiitlere uygun projeler gotiiriilerek
finansmanin saglanmasinda kaynaklar olusturulmalidir. Ciinkii rehabilitasyon projeleri

yiiksek mali yonii olan ¢aligsmalardir.
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EK-1

EKLER

Psikolojik

Aile Gegmisi ve Ailenin

Saglhik Durumu

A

Calisma / Yagama Kogullar

A 4

Cocuk Thmal, Istismar ve Siddetinin Nedenleri

\ 4

Cocuk Thmal, Istismar ve Siddet
Fiziksel
Duygusal
Cinsel
Ekonomik
A
A 4

Yaratanlar / Yapanlar Engelleyenler
Yaratanlar Yapanlar Engelleyenler
*Yasalar *Zabita *Aile Fertleri
*Disiplin Yon. *Polis *Caligma/Yasam
*Cezaevi Sis. *Esnaf Arkadas1
*Gelenek, Gor. *Vatandag *SHU’lar
*Top. Temailleri *Sokak iginde *Calisma/Yasama
*Cinsiyet Rolleri | | bulundugu grup Mekanlarindaki Diger
*Medya *Diger Aile Fert. Kisiler

*Medya

*QOkul Yoneticileri

[ *Ogretmen
*Usta Cirak
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EK-2

30 Cocuk I¢in iki Yillik Kurumsal Strateji Plami (Biitge) Yatili Kurum

1997 Yih Fiyatlariyla
1-Yatirnm MALIYETI
-Arsa 5 Milyar TL.
-Ingaat 25 Milyar TL.
-I¢ Dekorasyon 10 Milyar TL.
-Demirbas Arag/Gereg 5 Milyar TL.
2-Personel Giderleri
-Tam Giin Caliganlar 4 380 Milyon TL.
Bir Yillik

Miidiir,Sosyal Hizmet Uzman (4)
Psikolog, Sekreter, Sofor, Bekei

Spor Eglence
-Yarim Giin Caliganlar
Ogretmenler 120 Milyon TL.
3-Yiyecek Gideri 288 Milyon TL.
4-Ismnma 600 Milyon TL.
5-Telefon . 60 Milyon TL.
6-Elektrik 180 Milyon TL.
7-Su 60 Milyon TL.
8-Ulagim 3980 Milyon TL.
Arag Alim1,Glinliik Masraf, Per.Ulagim
9-Temizlik 480 Milyon TL.
10-Saglik 180 Milyon TL.
11-Kirtasiye vs 60 Milyon TL.
TOPLAM 1 YIL 55.388.000.000 TL.
2 YIL 6.888.000.000 TL.
%80 enflasyon ile
1997 yil1 igletme sermayesi 12.398.000.000. TL.
1997 yili 1 gocugun maliyeti 34.000.000. TL.

Not:Merkez 30 ¢ocuk i¢in diislintilmistiir. Birinci y1lda yatirim maliyeti 55 milyar 388
milyon TL. olarak olugmustur. Ikinci yilda birinci yildaki 6n yatirnm harcamalan
distilmiistiir.(48.5 Milyar TL.)

1997 yilin: 1$:152.290,810 TL. (TCMB. verilerine gére)
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