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ONSOZ

Yonetimde yeniden yapilanma, siireklili§i olan ve ¢ok boyutlu bir kapsama sahip
bulunan kavramlar arasinda yer alir. Bu 6zelligi dolayisiyla siirekli olarak giindemde
tutulan konularin basinda gelir. Ulkemizin ekonomi ve siyasal hayatinda istikrarsizligin
hakim oldugu, yonetsel sorunlarin herkesce ¢ok konusuldugu dénemlerde ySnetimin
yeniden yapilanmasina iligkin sayisiz caligmalar yapilmustir. Bu ¢aligmalara géz
atifuimizda tarihsel acidan ¢ok gerilere kadar uzandifimi gérmekteyiz. Ancak 1980°1i
yillardan sonra yonetimde yeniden yapilanma caligmalarmin diinyada ulastifn boyut
daha ¢ok devletin rolii tartigmalan temelinde bu yapimn sinirlandiriimasi seklinde
ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle calisma, diinyadaki bu gelismelerin {ilkemize yansimalarim

iceren diizenlemeleri kapsamaktadir.

Bu calismanin hazirlanmasinda yoOnlendirmeleri ile bilyiik destegini gordiigiim
Danisman Hocam Prof.Dr. Bilal Eryilmaz’a tesekkiirlerimi sunuyorum. Ayrica tezin
hazirlanmas: sirasinda gosterdigi biiyiik fedakarlik ve sabrindan &tiirii esim Emel’e

tesekkiir ederim.
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OZET

Anahtar Kelimeler : Yonetim, yeniden yapilanma, orgiit

Yeni bir doneme girerken yonetim yapist Ongoriilenin g¢ok Otesinde gelismis ve
karmagik bir nitelik kazanmustir. Ozellikle toplumsal, siyasal, ekonomik ve teknolojik
alanda yaganan gelismeler mevcut yonetim yapisin yetersizligini ortaya koymaktadir.
Diinyada yasanan bu gelismeler mevcut anlayigin Srgiitsel yapinin ve igleyisinin degisen

toplumsal taleplere cevap verebilmekten uzak kalmasina neden olmaktadir.

Yasanan bu gelismeler yonetimi degisime ve diizenlemeye zorlamaktadir. Bunun
sonucunda ortaya ¢ikan yeniden yapilanma konusunda bir goriis birligi olsa da bunun

nasil olmasi gerektigi hususunda farkli ¢oziim yollar1 bulunmaktadir.

Zaman igerisinde yonetim yapisinin olusum siireci ve bu siire¢ igerisinde ySnetimin
yeniden yapilanmasi ¢aligmalart devam etmektedir. Yonetimin yeniden yapilanmasi
calismalari daha gok kamu hizmetlerinde biirokrasiyi azaltarak daha kaliteli etkili ve
verimli bir kamu hizmeti sunma, yerinden y6netim alanlarinda yogunlagmaktadir. Bu
yeniden yapilanma g:ahsmalarmda yonetim alaninda ortaya ¢ikan yeni ¢aligmalarin
etkisi biiyiiktiir.

Ulkemizde yonetimde yeniden yapilanma g¢alismalari konusunda kapsamli ve sistemli

[

bir uygulama gerceklestirilememis, yapilan caligmalar uygulamaya aktarilamamigtir.
Ancak yapilmasi gereken yapilanma konularma o6zellikle kalkinma planlarinda yer

verilmigtir.

Ozellikle son dénemde ydnetimde yeniden yapilanma konusunda koklii bir girisim
gergeklestirilmeye g¢alisilmaktadir. “Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi” adi
altinda yasalagmay1 bekleyen tasari {ilkemizin yonetim sisteminde 6nemli diizenlemeler

getirmeyi amaglamaktadar.

vi



SUMMARY

RESTRUCTURING IN PUBLIC ADMINISTRATION SINCE 1980
Keywords : Administration, organisation, restructuring

While entering a new period, the structure of government has improved and become
complicated than expected. Especially the developments experienced in social, political,
economical and technological areas have shown that the structure of government is
insufficient. The developments experienced in the world have brought about the fact

that the organizational structure of present is unable to meet the needs of society.

The developments experienced have been forcing the government to accept the reality
of change and to prepare regulations. Although there is a consensus as to the need of

restructuring, the ways as to how restructuring could be realized differ greatly.

In time the process of establishment of the structure of government and restructuring of
the government in this process has been going on. The work concerning restructuring
conducted by government concentrates mainly on the cutting down of bureaucracy in
public service and as a result we can provide more quality and effective service and in
the area of decentralization. New studies in the area of government have a great

influence on the attempts of restructuring.

In Turkey, enough and systematic work has not been done in the area of restructuring
the government. Some works have not been put into practice. However, the good win

as to the restructuring has always taken it palace in development plans.

In the last year a serious attempt has been made regarding restructuring the government.
The bin under the name of “Basic Public Administration Law” is waiting to be
promulgated. And this law is expected to bring about important changes in Turkey’s
Public Administration system.

vii



GIRiS

Yonetimde yeniden yapilanma giintimiizde hem gelismis hem de gelismekte olan
tilkeler igin stirekli giindemde olan bir konu niteligindedir. Y6netim biliminde ortaya
¢ikan yeni teknikler, demokratik diiglince yapisinin geligimi insan haklar1 alaminda
kaydedilen ilerlemeler, hizmetten yararlananlarin bilgi seviyelerinin artmasi ile yénetim
sistemimin i¢inde bulundugu alanda yasanan ekonomik teknolojik sosyal ve kiiltiirel

cevre Ggelerinin degismesi yonetimin yapisim degisime zorlamaktadir.

Yonetimin yeniden yapilanmasi diigiincesi yonetimin iginde bulundugu durum ile
kendinden beklenen durum arasindaki farkhliktan kaynaklanmaktadir. Bireylerle
yonetim birimleri arasinda yasanan biirokratisinin olumsuzluklar1 diye genel olarak
ifade edebilecegimiz sorunlar bu gereksinmeyi hep giindemde tutmaya devam edecektir.
Her ne kadar yonetimde yeniden yapilanma konusunda bir goriis birligi hasil olsa da

bunun nasil olmas: gerektigi hususunda farkl: ¢6ztimler ortaya ¢ikmaktadir.

Yo6netimin yapisinda meydana gelen bu degisim siireci, degisime ayak uydurmak igin
yapilan yeniden yapilanma ¢aligmalarinda da kendini gostermektedir. II.Diinya
Savagindan sonra yonetimde yeniden yapilanma galigmalar ytinétimin kendi igine
doniik (gorev alani genisleyen yonetimin daha iyi ¢alisma ve orglitsel verimliligini
artrma) bigiminde iken, 1990’11 yillarda kendi i¢ine bakis agisindan kendi disim da
devreye alan biitiin 6geleriyle toplumun ayrilmaz bir pargas: olarak goren devletin roli

tartigmalarini da igeren bir bakig agisina kaymstir.

CALISMANIN AMACI

Ulkemizin y6netim yapist kendi icinde birbirinden kopuk uyumsuz hizmetlerin
sunumunda ihtiyaglan kargilamaktan uzak ve hantal bir nitelife haizdir. Bu nedenle
yonetim yapisimn verimli, etkili, hizlh ve ekonomik bir diizene kavugturulmas:
gerekmektedir. Yapilacak olan reform cabasi da bir iki diizenlemeyle gegistirilecek bir
konu da degildir. Sistemin biitiiniinii kapsayan koklii yeniden yapilanmaya ihtiyaci

vardir.

Ulkemizde uzun yillar yonetimde yeniden yapilanma ¢alismalart siirekli giindemde

olmus, ancak yapilan ¢aligmalar daha ¢ok teorik diizeyde gergeklesmis, hazirlanan



raporlarin uygulamaya aktarilmasi genelde miimkiin olamamstir. Bugiine kadar yapilan
siyasal, yasal ve yOnetsel yapilanmalarin sorunlan ¢dzmedigi gozlenmistir. Bunlar
birbirinden kopuk, etkisiz ve sorunlar: kokli bir bigimde kavramaktan uzak ¢alismalar
olmus; politik istikrarsizliklar ve Kkararsizliklar, yapisal engeller, yeterince
benimsenememe, duyarsiz kalma... gibi faktorlerin etkisi altinda uygulamaya

konamamigtir.

Gelen hiikiimetlerin ve mevcut siyasal partilerin programlarina baktigimizda konunun
Onemli bir yer tuttufunu goérmekteyiz. Ancak belirtilen ifadeleri gergeklestirme

girigsimlerine gereken 6nem verilmemistir.

Son dénemde kamu yonetiminde yeniden yapilanma konusunda bazi kéklii girisimlerin
oldugu goriilmektedir. Ancak bunlarin nasil uygulamaya aktanlaca§i heniiz netlik
kazanmamugtir. Iste bu calisma, tilkemizde 1980°li yillann miiteakip bugiine kadar
siiregelen dénemde yonetimin yeniden yapilanmasi konusunda yaganan geligsmeleri
ozellikle de son giinlerde en sikga tartigilan ve kamuoyunun ilgisini ¢geken konularin
basinda gelen Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinda ileri siiriilen degisiklikleri

irdelemeyi amaglamaktadir.
CALISMANIN ONEMI y

Ulkemizde yonetimin yeniden yapilanmasi c¢aligmalar tarihsel agidan gok gerilere
gitmektedir. Ozellikle 1980°den sonra diinyada y&netimin yeniden yapilanmasi
¢abalarinin kapsami ve ulagtifn boyut farkli 6zellikler gostermektedir. Bu nedenle
calisma, 1980°den sonra diinyadaki bu gelismelerin Ulkemizde ortaya koydugu

gelismeler ve Srgiitlenme diizeyinde yansimalan ele alinacaktir.

CALISMANIN METODOLOJISI

Yeniden yapilanma ¢aligmalanmin son donemlerdeki konumuna 151k tutabilmek igin
oncelikle Osmanli Dénemi’nden baslayarak ele alinmak suretiyle bugiine kadar gelinen
nokta, caligma raporlari, yonetimin gelecegi ile ilgili plan belgeleri olan kalkinma
planlan dogrultusunda ySnetim yazininda konuyla ilgili yazili kaynaklara dayali olarak
aciklanmaya ¢aligilmustir.



Ug boliimden olusan ¢alismamn birinci béliimiinde, yonetimin yeniden yapilanmasi
kavramu cesitli goriisler 1:13inda incelenerek ortak fikir olusturulup, yeniden
yapilanmay: ortaya ¢ikaran faktorler ele alinacaktir.

Ikinci béliimde, 1980°den sonra yapilan yeniden yapilanma galigmalar tarihsel siireg
baglaminda ele alinacak bunun i¢in, Osmanli’dan baglayarak ge¢mis uygulamalar
hakkinda kisa bilgiler sunulduktan sonra yakin tarihe dogru bilgiler ayrintili bir sekilde
sunulacaktir.

Ukgtincii boliimde ise son dénemde iilkemiz giindeminde diismeyen Kamu Y&netimi
Temel Kanunu Tasarisin, tasidigi ilkelerden amagladig: degisikliklere kadar kapsamli

bir incelemeye yer verilecektir.



1. YONETIMDE YENIDEN YAPILANMANIN NITELIGI

1.1. YENIDEN YAPILANMA KAVRAMI

Yapilanmamin konusu “ydnetim” olunca yonetimden neyin kastedildiginin ortaya
konulmasi Oncelik tagir. Yonetim kavrami “siyaset” terimi gibi literatiirde ve halkin
dilinde ¢esitli sekillerde anlatilmaktadir. Yonetimle ilgili bu tanimlart ve kullamislan
sevk ve idare, idari sistem ve orgiit olmak lzere i¢ kavram icinde ele alabiliriz

[Eryilmaz,1997:3].

Yonetim genis anlamda, devletin tiim etkinliklerini igerir. Dar anlamda yonetim ise,
giicler aynhigi ilkesinde sozii edilen ii¢ giicten (yasama-yiiriitme-yargi) biri olan
yiiriitme alam ile ilgilidir. Bununla birlikte y6netimin yeniden yapilanmasindan s6z
edilirken ozellikle tilkemizde yiirlitme alammn silahli kuvvetleri ve yargiyr disarida

birakan kesimi kastedilmektedir [Tutum,1994:5].

Yonetim Tiirk Dil Kurumunca, “iilke islerinin yiiriitiilmesi, konuya iligkin hizmetlerin

tiimii” seklinde tammlanmstir [TDK,1983:560].

Yonetim genel anlamda, belli bir amacin gergeklestirilmesi igin bireylerin igbirligi
yapmalanidir. Bu anlamda yo6netim, Orgiitlenmenin yamnda Orgiitiin islerligini
saglayacak her tiirlii yonetsel etkinlikleri, bagka bir deyisle kaynaklarin bir araya
getirilmesini, egglidiim saglanmasim, izlenecek yontemleri ve denetimi de igine alir.
Yonetim bu anlamda evrenseldir; hem kamu kesimi, hem &zel kesim i¢in gecerlidir.
Kamu kesimindeki yonetimi, 6zel kesimdeki ydnetimden ayirmak icin “kamu yonetimi”
deyimi kullantlir. Ulkemizde, Kara Avrupa’sinda oldugu gibi kamu yonetimine kisaca
“ySnetim” ya da “idare” denilmektedir. Buna karsin, Anglo-Amerikan iilkelerinde kamu
kesimindeki  yonetim  ig¢in  “kamu  yonetimi”  deyimi  kullanitmaktadir
[Goziibiiyiik,1999:1]. Biz burada ydnetim kavramim “kamu yOnetimi” ve “idare”

baglaminda ele alacagiz.

Yo6netimin yeniden yapilanmasi, yonetim alami ile ilgilidir. Yonetim, devlet
mekanizmasinin yiiriitmeye bagh olarak faaliyet gosteren sivil biirokratik aygitidir. Bu
tanimlamamin  iginde merkezi yonetim ve tagra Orgiitlenmesi, Kamu Iktisadi

Tesebbiisleri (KIT) ile bunlarin ortakliklart ve yerel yonetim orgiitlenmesi vardir.



Yonetim alam ile ilgili olarak, amaglarindan gorevlerine, fonksiyonlarina, orgiit
yapisina, personel sistemine, mevzuatina, haberlesme sistemine, halkla iliskiler
sistemine kadar bir alam kapsamaktadir [Kilavuz,1998:164-165].

Yonetim gibi yeniden yapilanma kavrami da birden fazla anlami igermektedir. Bu
anlamda yeniden yapilanma kavramina, mevcut hizmetin gelistirilmesi amaciyla ele
alimip diizenlenmesi, aksayan hizmetin saglikli bir yapiya kavusturulmas: veya belirli
bir hizmetin bagka bir kuruma devredilip o kurum tarafindan yiiriitiilmesi gibi anlamlar

verildigini gérmekteyiz [Demirkol,1997:4].

Ulkelerin yonetim yazinina baktigimizda oldukca degisik terimlerin kullanildigini
gormekteyiz: Kamu yonetiminin iyilegtirilmesi (Ingiltere), kamu yénetimi reformu
(Avustralya), yeni kamu yonetimi (Y. Zelanda), kamu yonetiminin modernlestirilmesi
(Isk. iilkeleri), ademi merkezilestirme reformu (Fransa), devletin yeniden yapzlamﬁaSt
(ABD), yeni yoneticilik (OECD) [Tutum,1994:3] gibi terimler birbirinin yérine

kullamlmugtir.

Ulkemize baktigimizda ise bagta hiikiimet programlan olmak lizere gesitli siyasal
belgelerde ve bilimsel aragtirma raporlarinda rasyonalizasyon, reorganizasyon,” reform,
idari reform, idareyi gelistirme,™ yeniden diizenleme ve yeniden yapilanma gibi yabanci
kokenli terimler kullamldigini gérmekteyiz [Tutum,1994:3]. Bu kavramlann yan sira
1980’1 yillarla birlikte yeniden yapilanma kavrami bu olguyu anlatmak igin daha sik
kullanilir hale gelmistir [Karakus,2002:7].

Idari reform ile yonetimin yeniden yapilanmasi aslinda farkli kavramlar olmalar ile
birlikte, giiniimiizde ¢ogu kez bu iki kavram yukarnida da degindigimiz gibi aym
anlamlar verilerek birbirilerinin yerine kullanilmaktadir [Ar,1983:7]. Bu terimler
arasinda anlam yakinhgi bulunmakla birlikte her birinin kullanildifi déneme gore

degisen bir kapsam ve anlam vurgulanmasini temsil ettigini ileri stirmek miimkiindiir

*DPT’ce yayinlanan yeniden diizenleme ile ilgili el kitabinda reorganizasyon, “kuruluslardaki ditzensizlik
ve yetersizlik nedenlerinin aragtinlarak optimum ¢oziim yollarinin  bulunmasidir”  bigiminde
tamimlanmaktadir [DPT, 1970:1].

“Orgﬁt, degisen cevresine ve i¢ yapisindaki degisikliklere uymak igin siirekli olarak ¢aba harcayan bir
birim niteligindedir. Oldukg¢a statik bir gevrede faaliyette bulunan ve politik ¢ikarlara ya da gesitli
akimlara agik olmayan orglitler daha yavag degisir ve gelisir; buna karsilik daha dinamik bir ¢evrede
bulunanlar daha hizla degisirler. Giderek gergeklestirilen ve siirekli nitelikte olan bu tiir gabalara, “idareyi
gelistirme” ad1 verilir [Siirgit,1972:11].



[Tutum,1994:4]. Kamu Yonetimi S6zligu’ nde, idari islahat, yonetim reformu, idarenin
yeniden yapilanmas: sbzciiklerinin idari reform ile es anlamli oldugu ifade edilmektedir
[TODAIE,1991:104].

Idari reform kavramu, tamimlanmas: gii¢ bir kavramdir. Latince, forma sekillendirmek
kokiinden gelen reform kavrami, “re-form” bigiminde diisiiniildiigiinde, oniine gelen
ekle yeniden sekillendirmek halinde dilimize ¢evrilmektedir. Bu durumda idari reform
aksaklik ve hatalari giderme, diizeltme, iyilestirme, yonetime yeni bir bigim verme
anlaminda kullanilmaktadir [Giiler;l996§27]. Bazen reforma, mevcudu bir kenara
brrakarak tiimiiyle yeni bigimlere yonelme gibi anlamlar verildigi de gériilmektedir
[Kuyaksil,1992:48].

Bununla birlikte kendi dil ailesi i¢inde reform yalnizca bir yeniden yapilanma degildir.
Yeniden yapilanma seklindeki ¢eviri reform kavramini degil, re-form sdzciigiinii t&nel
almigtir. Reform gergeklestirildigi alanda sistemin temel kurallarinda ve yapilann
islevlerinde kapsamli degismeler yaratmay: anlatir. Kavram, degistirerek gelistirmek
anlamu ile yiikld, ¢cagrisimli bir kavramdir [Giiler,1996:27]. Dilimizde bu kavram islahat
kelimesiyle ifade edile gelmistir [Kuyaksil,1992:48].

Insanin reformcu dogdugunun kesfedilmesine karsin idari reform olgusu 6ziinde 20.
yiizyilda kegfedilmigtir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda idari reform cahsmalari,
ozcllikle kalkinmak isteyen iilkeler acisindan iyi ¢alisan ve kalkinmaya onciiliik eden
bir yonetim olusturma gayretlerinin uzantis1 niteligindeydi. O donemde reform
calismalarinda geligmis lilkeler ve BM gibi organizasyonlar yonlendirici konumda
olmustur [Coskun,2003:21]. idari reforma iliskin tartigmalar 1940’lara kadar gerilere
giderse de 1960’11 yillara kadar kararli, tutarli ¢aligymalara konu olmadig: ayrica, uzun
slire yalmzca teknik acidan ele alindigi goriilmektedir. Gelismekte olan iﬂkeler
deneyimi siirekli degisim siireci i¢inde idari reformun Onemini artirmus, zamanla idari
reform teknik, sosyo-kiiltiirel, psikolojik ve siyasal boyutlanyla tartisiir olmustur
[Karaer,1991:44].

Gelismis iilkeler acisindan, 1970’lerde diinya ¢apinda yasanan ekonomik kriz ve bu
krizin sonuclan onlari yeni arayislara itmistir. Bu krizin etkisiyle hem refah devleti

kavrami, hem de Orgiitsel olarak oldukca bitylimiis olan devletin rolii sorgulanmaya



baslanmustir. Boylece devleti kiiciiltme ve iktisadi alandan kamuyu ¢ikarma gibi bir

anlay1s idari reform ¢aligmalarinda etkin hale gelmistir [Coskun,2003:21].

1980’lere kadar idari reform kavrami daha ¢ok orgiitlenmeyi, ¢alisma ydntemlerinin ve
kurallarimin gozden gegirilmesini ve bazi iyilestirmeleri saglayacak yasa taslaklarinin
hazirlamasim kapsayan ¢aligmalar bi¢iminde algilanmustir. 1980’li yillarda ise yonetim
kiiltiirine dayal: bir yaklasim belirmeye baslamustir. Yani yonetimi yalnizca hiyerarsik
baglantilar, yontemler, kurallar, yasalar ve yOnetmelikler olarak degil, bunlarin da
Otesinde (ama onlart da igerecek- bicimde) kamunun roliinii sorgulayip yeniden
tammlamak isteyen, devlet yonetiminde ©6zel kesimde goriilen bazi ilkelerden ve

yontemlerden yararlanan bir anlayis gelismistir [a.g.e.,s.21].

1990’1arla birlikte yonetim kendi igine yonelik bir bakis acgisindan kendi disimi da
devreye alan, biitiin 8geleriyle toplumu yonetimin ayrnilmaz bir pargas: olarak gbrm;aye
baglayan, Weber’in hiyerarsik biirokrasi° modelinden uzaklagan bir bakis agisina
kaymistir. Bu anlayisin etkisiyle yonetigim gibi kavramlar 6n plana ¢ikmus, boylece
toplumla birlikte kamu orgiitlerinin algilanmasi diisiincesi daha da belirginlik

kazanmugtir [a.g.e.,s.22].

Idare yerine yonetim teriminin kullanilmas: ilk defa 1966 yilina denk diiserken reform
yerine yeniden yapilanma teriminin kullamlmasi ise ¢ok daha yenidir. Yeniden
yapilanma ¢aligmalarinda ancak, 1972 yilindan sonra reform yerine yeniden yapilanma
teriminin kuilanildifini gérmekteyiz. Kavram olarak ayni anlami veren bu iki terimden
reform, literatiirde daha ¢ok kullanilmis olmasi ve daha fazla bir gecmisi bulunmasindan
otiirii yeniden yapilanma terimine oranla yaygin olarak kullammi halen daha da
siirmektedir [Demirkol,1987:5].

[dari reform kavramimn Tiirk yonetim bilimcilerince ele alinmasi asil olarak 12 Mart
1971°i izleyen d6énemde baglamis, Muhtira’yr veren askerlerin kurdugu hiikiimlerin
yonetim igin reform dngérmesi lizerine bilim adamlar1 reformun ne oldugu, gerekliligi,
yonii, yaklagimi, araglart, simrliliklari, basan kosullarn gibi konularda goriiglerini

aciklayarak idari reforma kuramsal baglamda agikiik getirmeye, uygulamacilara bu

* Weber'e gore biirokrasi; igboliimii, resmi yetki alam, otorite hiyerarsisi, kurallar sistemi, yazili belgeler,
kamu ve ozel hayaun aynsig gayrisahsilik ve liyakata dayah istihdamdan olusan bir drgiit bi¢imidir
[Eryilmaz,2001:34].



alanda kilavuzluk etmeye ve onlarn belli noktalarda uyarmaya calismislardir
[Karaer,1991:45].

Ulkemizde Osmanhidan bu yana yazilip cizilenlerle kalkinma planlan, hikiimet
programlan, reform projeleri, raporlar vb. belgelere bakildiginda, idari reformun herkes
icin aym seyleri cagnistirmadigy, farkli bicimlerde tamimlandig: goriilecektir. Ayni
tiirden cabalar icin yeniden diizenleme, yonetimi gelistirme, yeniden yapilanma gibi
kavramlarin yillardir kullaniliyor olmasi, kavram kargasaliina yol agip idari reforma

yiiklenen anlam farklilifina yeni boyﬁtlar katmlstlr [a.g.e.,5.43].

Yeniden yapilanma ya da reform her seyden once devletin niteliginde, islevlerinde ve
roliinde degisiklik anlamina gelir. Ayrica, karar verme siirecinde ve biirokrasinin
politika ile plan iligkilerinde yeni bir denge arayisini yansitir; yonetim sisteminin hem i¢
iligkilerinde hem de cevresi ile olan iligkilerinde onemli degisikliklere neden 6lur;
biirokrasi iginde varolan gruplar ve birimler arasinda iktidar kaymalarina yol acar;
devletin sagladif1 kaynaklarda, hak ve cikarlarda yeniden bir dagilim s6z konusu olur;
reformun sonucunda belli kisi, grup ve kurumlar agisindan kazananlar ve kaybedenler
olur. Genellikle reform ya da yeniden yapilanma girisimlerine kars1 gosterilen direncin

arkasinda bu tiir koklii degisimlerin yer aldigin1 gérmekteyiz [Tutum,1994:6].

Yonetimin yeniden yapilanmasi konusunda yOdnetim yazinindaki tamimlamalar
incelendiginde, yukanida da belirtilen terimler birbiri yerine kullanmilmakla birlikte,
aralarindaki kiiciik farklar da yer almaktadir. Yonetimi yeniden yapilanmasi kavram
olarak, idari reforma gére daha dar bir kapsama, idari reformun ise daha &zlii ve genis

bir kapsama sahip oldugunu gérmekteyiz. -

Genig ve 6zlii bir kapsama sahip bulunan idari reform kavrami, genellikle yonetimin
yapisinda esasli yeniden yapilanmalardan, metotlarda yapilan ikincil nitelikte
sayilabilecek degisikliklere kadar uzanan tiim diizenleme ve gelistirmeleri anlatmak icin
kullamlmaktadir [Yal¢indag,1971:24-25]. Goriildiigii gibi idari reform, sadece mevcut
bir diizenin biinyesinin giiniin kosullarina uydurulmak iizere diizeltilmesi, eklemeler ya
da degisiklikler yapilmasindan ¢ok daha genis bir anlam tagimakta; bir kurulusun amag
ve programlarini, en az emek, para ve zaman harcayarak en etkin ve kaliteli bicimde

gerceklestirmeye yonelen; amag¢ ve programlar, personel, oOrgiit, metot, yer, tesis,



malzeme, makine, techizat ve mevzuatla ilgili gelistirme ve iyilestirme cabalarinin

tiimiinii kapsamaktadir [Stirgit,1972:7-8].

Daha dar kapsama sahip yeniden yapilanma kavrami ise dayandif: temel diisiince,
yonetimin faaliyetler ve iligkiler sisteminin gelismeyen, icinde faaliyette bulunduklan
cevrenin kosullarindaki degisikliklere ayak uyduramayan yonlerini gelistirmek ya da

gelistirilmelerine olanak saglamak anlamm icermektedir [Demirkol,1987:8].

Bazen idari reform terimi, yonetimin yeniden yapilanmasi ile es anlamh olarak, “idare
sisteminde var olani genis Olciide bir kenara birakip, yeni nitelikler ve bicimler bulmaya
yonelmis ¢alismalar” bi¢iminde tamimlanmaktadir [Yalgindag,1971:24-25]. Her ne
kadar kavramlar birbirinin yerine kullanilsa da bu iki kavrama farkli anlamlar

yiiklenildigi de goriilmektedir.

Bununla ilgili olarak Ornegin; Yalgindag, idari reform ile yeniden yapilanma
kavramlarimi ayn ayn ele almistir. Yazara gore reformun sozliik anlami, yeni bir bigim
verme, diizeltme, hatalan giderme, iyilestirme, gelistirmedir. Idari reform ise yonetim
yazinminda “idare sisteminde var olam: genis dl¢iide bir kenara birakip yeni nitelikler ve
bicimler bulmaya yonelmis ¢aligmalan belirtmek i¢in” kullanilmaktadur. Idari reformun
bu tammu atfettikten sonra yeniden yapilanmaya yazinda dar bir anlam verildigini
belirterek, bu kavram “Orgiitlerin amagclarinda, fonksiyonlarinda gorev ve iligkilerinde
bilingli degisiklikler yapmak” bigiminde tamimlanmaktadir. Yal¢indag’in benimsedigi
tanimin olumlu yam, idari reform ile yeniden diizenlemenin ayn ele alinip yeniden
yapilanmanin idari reforma kiyasla daha simirli ve koktenci olmayan ¢abalan icerdigini
belirtmesi‘dir. Buna karsilik yeniden yapilanma daha ¢ok varolan yapida diizeltmeleri

gagnstlf'lr [Karaer,1991:45-46].

Ayman’a gore ise idari reform kavraminda idarenin koklii degisimine giiglii bir vurgu
vardir. Reform, “gerceklestirildigi alanda sistemin temel kurallarinda ve yapilarin
islevlerinde kapsamli degismeler yaratmay: anlatir”. Idari reformun yeniden yapilanma
olarak Tiirk¢elestirilmesi, anlam kaybina yol agmakta, idari reform ile arasindaki farkin

ortaya konulmasim giiclestirmektedir [Giiler,1996:27].

Yo6netimin yeniden yapilanmasi baglaminda kullanmilan diger bir kavram Orgiit
gelistirmedir. Orgiit gelistirme, “diizensizlik ve yetersizlik nedenlerinin arastirilarak

optimum ¢6ziim yollarimin bulunmasi” seklinde tanimlanabilir [DPT,1970:1]. Bumin



orgiit gelistirmeyi “Orgiitiin sorun ¢dzme ve amaglara ulagma etkinligini arttirmak
amaciyla, Orgiitiin kiiltiiriini, sistemlerini, davranislarim danmigmanlar yardimiyla
degistiren, planlanabilen ve yonetilebilen sistematik bir siire¢ olarak tamimlar
[Karakus,2002:8]. Hedeflenen  degisikliklerin  giinlik  uygulamalar  iginde
gerceklestirilmesi orgiit gelistirmedir. Orgiit gelistirme, bir aksakligin giderilmesi igin
oldugu kadar, orgiitler dinamik bir yaptya sahip oldugundan degisimden kaynakli
sorunsuz durumlar i¢in de gecerlidir. Boylece yonetimin yeniden diizenlenmesi ile 6rgiit
gelistirme kavramlarinin birbirlerini tamamlayan iki kavram oldugu ortaya ¢ikmaktadir
[a.g.e.,s.8]. Zaten Orgiit gelistirme kavramimin igerigine bakildiginda, yeniden
yapilanma kavraminin icerigiyle Onemli oranda Ortiistligli = goriilmektedir

[Ozen,1991:89-106].

Yonetimin yeniden yapilanmasi, idari reform ve orgiit gelistirme olgulan amag, neden,
kapsam ve siireg¢ bakimindan bir arada degerlendirildiginde,bu li¢ olgunun amag ve
nedenlerinin aym veya benzer oldugunu, kapsam ve siire¢ bakimindan farklihk
sergiledigini goriiyoruz. Yonetim siteminin degisen kosullara ayak uydurmasi ve
aksamalanin giderilmesi amaciyla, oncelikle kiiciik degisiklikler yapildiginda oOrgiit
gelistirmeden, bu degisikliklerin yeterli olmayip daha sistemli ve sistemin biittiniinii
gozden geciren diizenlemelere gidilmesi durumunda yonetimin  yeniden
yapilanmasindan, biraz daha toplayici ve derin izler birakan devrimci 6zelligi olan
koktenci degisiklikler s6z konusu oldugunda ise idari reformdan bahsedilir

[Karakus,2002:9].

Yonetimin yeniden yapilanmasi kavramini, bir taraftan yonetimin yapisinda meydana
gelen koklii degisiklikleri kapsayan idari reform kavram ile diger taraftan, yonetimin
isleyis ve yontemlerindeki degisiklikleri kapsayan yoOnetimi gelistirme ve orgiit

geligtirme kavramlart baglaminda ele alacagiz.

Yo6netim yazininda yer alan bu kavramlann gesitlilifi nedeniyle c¢alismada
rasyonalizasyon, reorganizasyon, reform, idari reform, idareyi gelistirme, yeniden
diizenleme, yeniden yapilanma, yapisal uyarlanma, idari islahat, yonetim reformu,
idarenin yeniden diizenlenmesi vb. kavramlar yonetimin yeniden yapilanmas: kavrami

ile es anlamli olarak kabul edilecek c¢aligmada biitiinliik olusturmas: agisindan
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yonetimde yeniden yapianma terimi ile ifade edilecektir. Simdi yonetimde yeniden

yapilanma ile ilgili gesitli tanimlara bir géz atalim.

Siirgit,  ybnetimde yeniden yapilanmayr “yOnetimin, ulusal amagclarn
gerceklestirilmesine yardimci olacak, siiratli, tasarruf saglayici, verimli ve kaliteli
hizmet goriilmesini saglayacak bir diizene kavusturulmasim bdyle bir diizen icinde i

gérmesini saglayacak c¢abalann tiimii” olarak tanimlamaktadir [Siirgit,1972:10].

Kilavuz’a gore yeniden yapilanma, Onceden disiiniilmii§, planlanmis ve uygulamaya
koyulmus degisiklikler anlaminda bilingli bir faaliyettir. Hedef, yonetimde varolan
aksakliklari, sorunlar gidererek, hizli,verimli, etkili bir yonetimi saglamak ve yonetime
yeni bir bicim vermektir. Hedeflenen iyilestirmelerin varolan yap1 lizerinde kalic etkiler

yaratmasi, belirleyici bir 6zelliktir [Kilavuz,1998:164-165].

Idari Reform Damsma Kurulu Raporunda yeniden yapilanma, “giderek ve siirekli
geligtirmekten farkli olarak , alisilmis olan dengeleri degistirmeyi, mevcut diizenin
katiliklarim gidermeyi amag¢ edinen biiyiik degisikliklerin gergeklestirilerek yeni bir
dengenin kurulmasini, ¢esitli kademelerdeki tedbirlerin birbirine baglanarak
biitiinlestirilmelerini saglamaya yonelmis, bilingli, kararl1 ve planl bir ¢aba olmaktadir”
seklinde tammlanmstir [TODAIE,1971:9].

Tutum’a gére yeniden yapilanma, belli amagclarla girisilen planli ve bilingli bir
degistirme hareketidir. Bu hareket, genellikle biirokrasinin disindan gelen ve varolan bir

dirence kars: gerceklestirilen bir dontigtiirme siirecidir [Tutum,1994:4].

Saylan’1n yonetimde yeniden yapilanmaya yonelik tanimi s6yledir: “Y6netimin yeniden
yapilanmasi, toplumsal yapidaki degisikliklere paralel olarak idari yapi, kurum, iligki ve
davramiglarda ortaya ¢ikan degisme gereksinimidir”. Goriildiigii gibi burada Saylan,
daha c¢ok c¢evresel faktorler baglaminda yonetimin yeniden yapilanmasim

tamimlamaktadir [Saylan,1973:16-17].

Berkman yeniden yapilanma kavramim “bir yonetim sisteminin (bu bir bakanlik, bir
genel miidiirliik, bir daire ya da kamu y6netimi mekanizmasi olabilir) amagclarina
yonelik olarak iglevlerini daha hizli nitelikli, verimli ve etkili bir sekilde yapacak
diizeye ¢ikarmak iizere orgiitsel yap: ve siirecte, idari yontem ve tekniklerde ve/veya
personel unsurunda yapilan bilingli degistirme, yeniden diizenleme girisimleri” olarak
tanimlamaktadir [Berkman,1981:207].
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Demirkol’a gore, toplum sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel yonleriyle siirekli olarak
degisirken, buna diren¢ gosteren birimlerin de degisiklik ile uyum saglamasi igin, bu
birimlerde diizenleme, iyilestirme, gelistirme ¢aligmalarina basvurulur. Ayni sekilde
yliriirliikte olan yasa, tliziik, yonetmelikler de bu sosyal, teknolojik, yOnetsel
gelismelerin gerisinde kalamaz. Iste toplumlarda cgesitli nedenlerin dinamigi ile
meydana gelen gelisme ve degismelerle baglantili olarak, bunlara uyum saglanabilmesi
icin toplum igindeki cesitli birimlerde gergeklestirilen, iyilestirme ve gelistirme

caligmalan yeniden yapilanma kavraminda anlamini bulur [Demirkol,1987:6].

Yonetimin yeniden yapilanmasi ile ilgili olarak yabanci uzmanlarin tanimlan da su

sekildedir:

Yonetimin yeniden yapilanmasi, toplumsal ve ekonomik baskilarin siyaseti zorlamasi
ile yonetime yansimasidir ve mutlak olarak yapisal bir degisim anlamina gelir. sz:th’e
gre yonetimin yeniden yapilanmasi yonetsel yap: ve uygulamalan siyasal amaglarla
uyumlasgtirmay1 hedefler. Mevcut yonetim diizeni ile yeni siyasal degerler ¢atiyma
durumunda oldugunda, diizenlemeye gidilir. Yapilanma girisimi, degisiklik yaratarak
yonetim sitemine yeni kan vermeyi amaglar. Bu aciklamalarin ardindan Smith’in
vardif1 sonug¢ yeniden yapilanmanin, “yonetsel olmaktan ¢ok siyasal bir degisim” olay1
oldugudur. Bu sonuca gére, ulasilan yonetimin yeniden yapilanmasi tanimi ise soyledir:
“Veniden yapilanma, kamu sektoriinde belli orgiitsel degisikliklere iliskin siyasal
kararlara yanittir. Diizenleme, degisim yoniindeki siyasal baskiya yonetsel karsiliktir”
[Karaer, 1991:49].

Bu noktada hemen isaret edelim ki yeniden yapilanma, dar anlamda y6netim sistemini
agan ve siyasal yapiyi, da icine alan bir degisiklik fikrini icerir. Bu ag¢idan yonetimde
yeniden yapilanma denilince siyasal ve yonetsel kurumlarin gérevlerinde, amaglarinda

ve yapisinda koklii degisiklikler akla gelir [Tutum,11994:5].

Pollitt ve Bouckaert’e gore, yonetimde yeniden yapilanma “kamu sektorii orgiitlerinin
daha iyi caligmalarim1 saglamak icin yapilarinda ve siireclerinde bilingli yapilan
degisikliklerdir.” Yapilanma baglaminda gerceklestirilen yapisal degisim, kamu
orgiitlerinin birlestirilmesi ya da ayrlmasimi igerebilir. Siireglerdeki degisiklik ise,
ornegin ehliyet, izin belgesi ve pasaport bagvurularinin degerlendirme seklini yeniden

diizenlemek, saglik ve egitim hizmetlerinin kalite standartlarinin yeniden ayarlanmasi
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bigiminde olabilir. Ayn1 zamanda ydnetim reformu ¢ogunlukla personel ydnetimi ile
ilgili konulan da icerir [Coskun,2003:18].

Finan ve Dean, yonetimde yeniden yapilanmay: “yiiriitme mekanizmasinda, idarenin
yapisinda esasli yeniden diizenlemelerden, bir bakanlik ya da kurumda bir isin
yapilisinda kullanilan metotlarda bir oranda ikincil nitelikteki degisikliklere kadar

uzanan tiim gelistirmeler” biciminde tanimlamaktadir [Siirgit,1972:8].

Mosher yonetimde yeniden yapilanmayi, “kamu kuruluslarinin  amaglarninda,
gorevlerinde, metotlarinda, is ve sorumluluklarin béliiniistinde ve iligkilerde degisiklik
yapmak amacin giiden ¢alismalar” olarak tamimlamaktadir. Mosher'e gore, orgiit yapist
ve iligkilerde 6nemli degisikliklere sebep olmayan program ya da faaliyet degisiklikleri,
normal, beklenen ya da mevsimlik degisiklikler gibi rutin nitelikteki degisiklikler,
kendiliginden meydana gelen degisiklikler ve orgiitiin kendiliginden uyabilecegi iki;lcil
nitelikteki degisiklikler, yonetimde yeniden yapilanma kapsam disinda kalmaktadir
[a.g.e.,s.8].

Buraya kadarki agiklamalardan yonetimde yeniden yapilanmanin tanimina iliskin olarak

su ozelliklerin ortaya ¢iktig1 sdylenebilir [Karaer,1991:48]:

—~Yeniden yapilanma degisim (toplumsal degisim) ile yakindan ilintilidir,

—Yeniden yapilanma planli, bilingli degistirme ¢abasidir,

—~Yeniden yapilanma ilke olarak koktenci degisiklikleri anlatir,

-Yeniden yapilanmadan amag s6z konusu yonetim sistemini daha etkin ve verimli

hale getirmektir.

Ozet olarak yonetimde yeniden yapilanma, yonetim sisteminin yapisinda, hizmet
tercihlerinde, personel rejiminde, is gorme zihniyeti ve yontemlerinde, karar verme
siirecinde, siyasal sistemle olan iliskilerinde ve sistemi harekete geciren diirtiilerde
koklii degisiklikler demektir. Yeniden yapilanma, kamu kurumlarmin sinirh kaynaklarla
amaglarini en rasyonel, en verimli ve en etkili bicimde nasil 6rgiitlenmesi gerektigi
sorusuna yamit arar. Yeniden yapilanma kisaca, toplumun degerlerindeki ve

tercihlerindeki degisiklikleri yakalama ¢abasidir [Tutum,1994:5].
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1.2. YENIDEN YAPILANMAYI GEREKTIREN FAKTORLER

Yeniden yapilanmay: gerektiren faktorler, Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
yonetiminin hep giindemde kalan konularindandir. Toplumsal sorunlarin ¢6ziimiinde
sayisiz sorunla kargilasilan bu iilkelerde gerek kuramci ve vatandaglar gerek
politikacilarla biirokratlar yonetim aygitimin kendinden beklenen islevleri yerine
getiremedigini bu yiizden koklii diizenlemelere konu edilmesinin zorunlu bulundugunu
dile getirmektedir [Karaer,1991:51].

Zaman icerisinde kaydedilen bilimsel ve teknolojik ilerlemeler, kosullar ve sartlar
ihtiyaclarin degismesine neden olmakta, daha giiclii ve saglam bir yonetsel sistemin
gerekliligini zorunlu kilmaktadir. Gelisme ve degismelerin gerisinde kalmayip, ayak
uydurabilmek i¢in ySnetimin bunlara paralel ve siirekli olarak iyilestirme ve gelistirme
yoluyla diizenlemelerde bulunmasi, kendisi yenilemesi gerekmektedir. Ancak. bu
yapillanma c¢aligmalarin gelisigiizel olmamasi, anlik Kkararlardan &te kargilagilan
sorunlarin ¢6ziimiinde koktenci bir yapiya sahip olmasi, uzun yillar uygulanirh@ini
bulabilmesi, gelisme ve degismelerle dogru orantili olmasi gereklidir. Ayrica bunlarla
baglantili olarak y6netimin, ekonomik, kaliteli ve verimli ¢alismasi temel amaglarindan

biri olmahidir [Demirkol,1987:11].

Yonetim biiyilkk bir sosyal sistem olan toplumun iginde ve onunla siirekli olarak
ethilesim durumunda bulunan bir alt sistemdir. Bu nedenle yOnetimin, zaman iginde
degisen sartlara/ihtiyaclara paralel ve siirekli olarak yeniden yapilanmasi suretiyle
verimli caligmasi saglanmak istenmektedir [Kuyaksil,1992:59].

Yonetimin teskilat yapisinin ya da metotlannin, kurulus sirasindaki- sartlara uygun
olmas: ve o giiniin ihtiyaclarini en iyi bigimde karsilamis olmas1 miimkiindiir. Ancak
tegkilat ve metotlar degisen sartlar icinde zamanla etkinligini kaybeder, yillar gegtikce
ihtiyaclan karsilamaktan uzaklagir, hatta tamamu ile gereksiz hale gelebilirler. Iste bu
noktada, bazi1 yeniden yapilanma c¢alismalanmn  yapilmast  zorunludur

[TODAIE,1972:9].

Ikinci Diinya savasindan sonra diinyadaki geligmeler paralelinde yeniden yapilanma
uygulamalart ile 1980’li yillarla baslayan uygulamalar farkli kaynaklardan ortaya
cikmustir [Karakus,2002:12]. Ikinci Diinya Savagindan sonra baglayan sosyal devlet
anlayis1 ile birlikte diinyadaki iilkelerin cogunda devletin roliiniin artti31 ve buna bagh
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olarak kamu kesiminin genisledigi goriilmektedir. 1960’lh yillarda refah devleti
anlayiginin hakim olmasi nedeniyle, yonetimden beklenenlerin yerine getirilebilmesi
icin yOnetimin cok c¢esitli konularda faaliyette bulunmasi kaginilmaz olmustur
[Yi1lmaz,2001:3].

1980’li yillarda ise faaliyet alan1 genisleyen devlet, sikayet konusu olmus, bu
dogrultuda devletin kiigiiltiilmesi amag olarak belirlenmis, yonetimin etkin ve verimli
bir sekilde caligabilmesini saglamamin yontemi de degismistir. 1980’lerin reform
anlayisi devletin ekonomideki payini ve fonksiyonlarini sorgularken, mali performansin
arttinlmas: yoniinde gelismis ve yeni kamu yonetimi ifadesinde kendini bulmustur. Bu
dénemde yOnetimin yeniden yapilanmas: tartigmalari, devletin rolii ve islevleri, kamu
sektoriiniin biiyiikliik diizeyi ve yapisi, 6zellestirme, yerinden yonetim, yetki aktarimi,

seffaf ve diiriist yonetim merkezinde odaklanmistir [Karakus,2002:11-12].

1980’den sonra yonetim karsisinda vatandas ve sivil toplum yeniden kesfedilmis,
yonetimin edilgen bir unsuru degil, karar ve uygulama siireclerinde kendisinden
yararlanilan bir ortag: haline gelmeye baslamistir. B6ylece yonetim yeni siirecte, kendi
icini diizenlemeye yonelik bakis acisindan, kendi distyla biitlinlesmeye ¢alisan, onlarla
aktif bir etkilesim ve isbirligi icinde olan ve toplumu ydnetimin ayrilmaz bir parcas:

olarak goren bir bakis acis1 kazanmistir [Eryllmaz,2004b:3].

Ulkemizde yeniden yapilanma sSyleminin 6zellikle siyasal kriz ve ekonomik bunalim
dénemlerinde 6nem kazandigini ve bu donemlerden sonra yapilanma calismalarina
gidildigini gormekteyiz. Diinyada da yeniden yapilanma, ekonomik gerileme, siyasal ve
sosyal yapin kamu kaynaklan iizerinde bilyiik baskilar olusturdufu ve kamu
hizmefle%inin kalifesinde hognutsuzlugun arttifn dénemlerde yogunluk kazanmaktadir

[Giinay,1997:136].

Yonetimde yeniden yapilanmayr doguran nedenler idari Reform Damigma Kurulu
raporunda soyle ifade edilmektedir [TODAIE,1972:91:
—Kamu hizmetlerinden yararlananlarin artmas: ve bunun sonucu olarak hizmet
genislemesi ve cegitlenmesi: Bu olgu, hizmetleri yetki genisligi ye yerinden

yOnetim esaslarina gore yeniden yapilanmas: geregini ortaya ¢ikarir,
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—Intiyag ve kosullarda meydana gelen degigiklikler: Bu olgu ise hizmet
programlarinda, orgiit yapilarinda ve yonetsel sorumluluklarda degisiklikler
yapilmasini gerektirir,

—Kamu hizmeti tercihlerinde meydana gelen degisiklikler: Esas itibariyle hangi
hizmetlerin kamu hizmeti sayilacag hususundaki felsefede ve tercihlerde ortaya
cikan degisiklikleri kapsayan bu olguda siyasi tercihler duruma goére hizmet
genislemesine ya da daralmasina yol acar,

~Teknolojik degisiklikler: Gelisen teknolojinin iirlinii olan yeni makine, techizat,

yontem ve tekniklerin yonetime uyarlanmas: bir zorunluluk haline gelebilir.

Yeniden yapilanmanin o6ziinde degisim faktorii yatmaktadir Bagka bir deyisle
diizenlemeyi doguran faktorler degisim baskilaridir. Buna gore bu alanda etkili olan dort

baski tiiriinden s6zedilebilir [Tutum,1994:8):

—Pragmatik baskiar: Daha iyi, daha ucuz, daha ekonomik y&netim istekleri
biciminde ortaya ¢ikar.
~Ideolojik baskilar: Devletin biiyiimesini tehlikeli bulan ve daha az yonetim
isteklerini 6n plana ¢ikaran egilimler bigiminde kendini gosterir.
~Ticari baskdar: Devletin ticari etkinliklerde bulunmamasi gerektigi, esasen
devletin niteliginin buna elverigli olmadig bigiminde belli eder.
~Popiilist baskdar: Kamu sektdriiniin  asimn  bicimde kurumsallastigs,
biirokratiklestigi ve profesyonellestiginden yakinma ve halkla daha genis bir
se¢me alam birakma tezine dayanan baskilar bigiminde ortaya cikar.
Yonetimi yeniden yapilanmasinin arkasinda yatan gerekcelere bakt1g1m_1zda, dénem ve
kosullara gore degisen nedenlerin tam olérak ortaya konulamayacagim goriiriiz. Bu
durum her dénemde devletin iistlendigi rollerin ve devletin kapsam ve boyutlarin

degisiminden kaynaklanmaktadir.

Yonetimde yeniden yapilanmayl gerektiren faktorler cesitlidir ve bunlar birbirleriyle
iligkilidir. Genel olarak karma ekonomik modelden 1980’de liberal ekonomik modele
gecis, ekonomik alandaki doniisiimle sinirli kalmamus, diger alanlann oldugu gibi
yonetimi de etkilemistir [Eryilmaz,2004a:139]. YoOnetimde yeniden yapilanma
arayiglarina yol acan faktorleri i¢ ve dig faktorler olarak iki grupta inceleyebiliriz.
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1.2.1. DIS FAKTORLER

Kiiresellesmenin ve Avrupa Birlifine uyum siirecinin getirdigi dis ticarette
serbestlesme, Ozellestirme ve hukuk devleti, piyasa ekonomisinin gelistirilmesi,
demokratiklesme, temel haklar konusundaki gelismeler, bireylerin ve sivil toplumun
artan Onemi, sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegis, IMF ve Diinya Bankasi gibi
kuruluslarin telkin ve yonlendirmeleri ile gelismis iilkelerdeki basanli uygulamalar
yonetimin dig cevresinden gelen ve degisimi uyaran Onemli faktorlerdendir

[Eryilmaz,2004b:4]. Bu faktorleri suvsekilde siniflandirabiliriz.

1.2.1.1. KURUMSAL VE AKADEMIK ALANDA YASANAN GELISMELER

Her seyden Once, yonetimde yeniden yapilanma, oncekilerden farkli olarak koklii bir
diigiince degisikligini gerektirmektedir. Yeni kamu yOnetimi perspektifi olmadan,
geleneksel yonetim paradigmasina bagli kalarak yonetimde reform yapmak olanakh

degildir ve bu c¢izgiye dayali calismalarin gelecegi yoktur [Eryillmaz,2004a:141].

Kuramsal ve akademik alanda yasanan gelismeler ve yapilan caligmalar yeniden
yapilanmaya neden olan dis faktorlerin 6nemli bir unsurunu teskil eder. Yonetim
alaninda yeni kamu yonetimi anlayisi, mikro ekonomi alaminda asil-vekil teorisi
(principle-agent theory), kurumsal ekonomi alaninda kamu tercihi teorisi (public choice
theory) ile motivasyon teorisi gibi ortaya c¢ikan gelismeler mevcut anlayista
degisikliklerin temelini olusturmustur [Y1lmaz,2001:6]. Bu alanda yeniden yapilanmaya
etki eden faktorleri yonetim, ekonomi ve siyaset teorisindeki degisiklikler olarak li¢

grupta ele alaéaglz.

1.2.1.1.1. Yonetim Teorisindeki Degisiklikler

Amerika Birlesik Devletleri’'nde David Osborne ve Ted Gaebler tarafindan yazilan
“Reinventing Goverment” isimli kitap, ABD’nin yonetimi yeniden yapilandirma
caligmalarinda oldukga etkili olmustur [a.g.e.,s.6]. Bunun yaninda ydnetim alamnda

“yeni kamu ydnetimi” anlayis: ortaya atilmugtir.

Bir¢ok iilkedeki uygulamalarin ve diistince insanlarinin yonetim iizerindeki elestiri ve
¢oziim oOnerilerinden meydana gelen bu anlayisin temel ilkeleri, “Reinventing
Government” adli kitapta on madde halinde listelenmigstir. Bu ilkeler, ozellikle

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD)’ne iiye iilkelerde devlet dairelerini
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modernize etmek isteyenler icin onemli bir rehber olusturmaktadir. Oziinde devletin
piyasay: kendine 6rnek almas: gerektigi ya da piyasalar kargisinda verimliligini yeniden
ortaya koymas fikrine dayanan bu ilkeler, ABD’de Bagkan Clinton tarafindan 1990’1l
yillarin baslarinda uygulanan politikalarin sekillenmesinde belirleyici olmustur
[Eryilmaz,2004b:4].

Tarihsel siire¢ igerisinde giindeme gelen ve yonetimleri etkileyen bircok yapilanma
Oneri ve caligmalarindan higbirisi 1980°1li yillarda baslayan ve yeni kamu yonetimi
olarak adlandimlan akim kadar kendisini hissettirmemistir. Vatandaslarin kamu
hizmetlerinden artan oranda hosnutsuzlugu, kamu harcamalarindaki dramatik 6l¢iilere
varan kisitlamalar, klasik biirokratik orgiitlenmenin yerine Onerilen yeni ve esnek
orgiitsel yapilara olan talepler kamu sektoriindeki degisimlerin etkenleri olmustur.
Ayrica, globallesme, Ozellestirme, devletin kiiciiltiilmesi ve iletisim alanindaki

yenilikler bu akima eslik eden diger yonetsel faktorlerdir [Coskun,2003:26].

Yeni kamu yonetimi anlayisi, mekaniklife bagimlilif: azaltma, dikey yOnetim
yapisindan ¢ok yatay yonetim yapisim olusturarak calisanlar arasinda esitligi artirma,
¢alisma gruplan iginde yangmacilik ruhunu ve bireysel sorumlulugu gelistirme,
bireyleri ve gruplan yonetimin bir pargasi olarak gorme egilimindedir. Yeni kamu
yonetimi yaklasimi performansa, sonuglara, hizmetlerde nitelige, etkinlige, verimlilige,
vatandasa, sivil topluma ve piyasa sisteminin Onemine vurgu yapmaktadir

[Eryilmaz,2004b:3].

Yeni kamu yonetimi anlayisinin vurgu yaptigt konulardan bir dieri de kamu-6zel
sektdr zithgina dayali paradigma yerine, bu iki sektor arasinda ighirligine verdigi
onemdir. Kamu hizmetlerinin tiretilmesi ve sunulmasinda piyasa aktorlerine Oncelik
verilmekte; kamunun hizmetler konusundaki rolii onlann diizenlenmesi ve yt’)netilmesi
konulariyla sinirlanmakta ve daha ¢ok topluma karyi “garantér” konumunda gorev

yapmak biciminde yeniden sekillenmektedir [a.g.€.,5.4].

Ayrica yeni kamu ydnetimi anlayisimin ortak vurgu noktalan arasinda yer alan hususlar
sunlardir [A1,2003]:

-Kamunun faaliyet alané1 ve kamu kesimi tarafindan sunulan hizmetler yeniden

tamimianmahidir.
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—Kamusal hizmetler sadece biirokrasi tarafindan tekel olarak degil, alternatif
yontemlerle piyasa ortaminda sunulmalidir.

~Kamu birimleri ve kamu ¢aligsanlan arasinda rekabet saglanmalidir.

~Girisimci bir yonetim olusturulmalidir. Caligsanlarin inisiyatif, risk ve sorumluluk
alabilme yetenegini gelistirilmelidir.

—Ozel kesim isletme kavram ve teknikleri kamu rgiitlerinde uygulanmalidir.
—Kurallara degil, misyona, amaca ve sonuca odaklaniimalidir.

—Ustlerin emir ve direktiflerine degil hizmetten yararlananlanin ihtiyacina
odaklanmak gerekir. Bu anlamda hizmetten yararlananlar1 yeniden tanimlamak ve
onlara segenek sunmak gerekir.

—Kamu y6netiminin denetiminde bireylere s6z hakk: verilmelidir.

-Sorunlar ortaya ¢ikarmadan dnce ¢oziilmelidir.

-Yonetimde katihm saglanmalidir. Bu katilim hem vatandaslarin hem de
¢aliganlarin siirece katilmasimi gerektirmektedir.

—~Y6netim desantralize edilmelidir.

-~Kamu sektorii kiigiiltiilmelidir.

Yonetimde yeniden yapilanma galigmalar, dnceden bir teori olusturularak yiiriitiilen
faaliyetler olmamug; daha ok once Ingiltere ve ABD gibi iilkelerde hiikiimetler
tarafindan yiiriirlife konulan reform programlar ile sekillenmis ve bilahare bu
uygulamalardan teorik agtklamalar ve formiilasyonlar ortaya konulmustur. Dolayisiyla
yeni kamu yonetimi anlayisi, sadece teorik bir ilkeler ya da diiglinceler demeti degil,
ayni zamanda degisik tlkelerdeki politikalan ve uygulamalan da ifade etmektedir
[Erylimaz,2004b:4].

Yeni kamu yonetimi anlayiginin amaglarindan biri, depolitizasyon, yani siyasetgiler ile
kamu yoneticilerinin gérev ve yetkilerini birbirinden ayirarak yeniden yapilandirmaktir.
Yeni kamu yonetimi, siyaset ile yonetim arasindaki iligkilerde siyasi yoneticileri,
stratejistler ve diistince olusturuculari olarak gormektedir. Siyasiler, degerleri ve
vizyonlan belirleyip uygun stratejileri sececek ve makro seviyede kaynaklan tahsis
edeceklerdir. Yonetim pratikleri, performanslar1 degerlendirilecek olan profesyonel
yoneticiler tarafindan icra edilecektir. Ust diizey kamu yoneticileri ise, orta ve alt
kademedeki caliganlarin yetkilendirilmesi ile birlikte daha fazla liderlik roli

tistlenecekler, igin vizyonunu olusturarak ve bunlar ¢alisanlara anlatarak amagclara ve
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sonuglara odaklanmig bir yonetim kiiltiirliniin gelistirilmesine calisacaklardir. Kisaca
kamu yoneticileri, sadece siyasi liderlige ya da iistlerine degil, hizmet standartlarina,
kalite olciilerine ve miisteri memnuniyetine dnem vererek vatandaglara kars1 da sorumlu

hale gelmektedirler [a.g.e.,5.4].

Yeni kamu yonetimi anlayisi gesitli faktorlerin etkisi sonucu ortaya ¢ikmugtir. Bu
faktorlerden ilki iktisadi etkendir. Ikincisi ise siyasi ve ideolojik faktorlerdir
[Coskun,2003:28].

Idare yerine yonetim kavramimi kullanan bu yaklagima temel olugturan goriisler soyle
6zetlenebilir [Y1lmaz,2001:6-7]:

—Yoneticilerden ne beklendigi agikgca ortaya konulmali ve bu sonugtan sorumlu
tutulmalidirlar.

-Yoneticilerin kendilerine verilen gorevleri yerine getirebilmeleri i¢in yonetsel
yontem ve kaynaklarin kullanilisinda esneklik taninmalidir.

~Yetkiler merkezi birimden dogrudan hizmet sunan birimlere aktariimalidir.
—Girdilerden ¢ok ¢iktilara, siireclerden ¢ok sonuglara odaklamimalidar.

-Yoneticiler kullandiklan kaynaklar ve bu kaynaklarnin kullanimi sonucu ulagtiklari
sonuglara gére sorumlu tutulmalidir.

~Yurttaglara (miisteriler) hizmet sunucusunu segme imkani taninmalidir.

—Politika olusturma gorevleri, dogrudan hizmet sunumu ve diizenleme gorevler

birbirinden ayriimalidir.

Bilimsel diizeyde, kamu yo6netimi-isletme yonetimi farkhilifina dayali yonetim
diisiincesi, yerini, kamuda ve 6zel sektoérde de yonetimin ortak yonlerinin bulundugu ve
benzer ilkelerin her iki alanda da uygulanabilecegi yoniindeki goriislere birakmaya
baglamistir. Kamunun egemen oldugu bir sivil toplum politikast yerine, karsiliklt
isbirligi ve kontrole dayali bir “yonetisim” siireci giderek benimsenmektedir

[Eryi1lmaz,2004b:6].

Bunun yam sira Devletin iglevlerini yeniden tanimlama arayisina kosut olarak
1990’larda bicimlenip yayginlagsan “yOnetisim” kavrami, genel olarak otoritenin
yapilanmasini. devlet digindaki orgiitsel ve kurumsal yapilar ile sivil toplumu da igine
alan daha genis bir gercevede agiklama ve anlama c¢abasimt yansitmaktadir
[TUSIAD,2002:163].

20



Yonetisim teriminin kdkeni Fransizca’ya dayanmakta olup, 17.yiizyilda bu kavramin,
bazi felsefi anlayiglar ¢ercevesinde hiikiimeti sivil toplumla uzlastirmaya ya da kombine
etmeye c¢alisgan bir yaklagimi ifade etmek iizere kullanildign sdylenmektedir
[Sanal,2002:56-57].

Kavramin ¢ok fazla kullanilir hale gelmesi bu belirsizligi daha da artirmaktadir. Ancak
yonetisim kavraminin, toplumun sadece yonetim alaninda degil tim alanlarda
orgiitlenme biciminde ve iliskilerinde kokli bir sorgulamay: igerdigi sdylenebilir.
Yonetim alaminda iyi yonetigimin bilesenleri olarak megru ve katilimci siireglere
dayanan bir hiikiimet, hukukun iistiinligii, hesap verme sorumlulugu, saydamlik,
etkinlik ve etkililik, goénilli kuruluslar ve &zel kesimle isbirligi gibi ogeler dile

getirilmektedir [Y1lmaz,2001:7].

OECD’nin Kiiresel Yonetisim Komisyonu 1995°te daha genis bir perspektifle su tan;nn
benimsemistir: “Yonetigim, gerek bireylerin gerekse kamusal ya da 6zel kuruluglarin
ortak konularinin yonetimi igin izledikleri yollanin toplamini belirtir. Yonetisim, gatisan
ya da farkhi cikarlann uyumlastinimas: ve igbirligine dayali adimlarin atilmasini
saglayabilecek kesintisiz bir siirectir. Yurttaglardan itaat talebinde bulunma yetkisine
sahip formel kurum ve rejimlerin yam sira, halkin ve kurumlarin iizerinde anlagmaya
vardiklar1 ya da kendi ¢ikarlarina uygun gordiikleri enformel diizenlemeleri de igerir”

[OECD,1995:164].

Yonetisim kavrami, yonetimde tek yonliiliik yerine cok yonlii bir etkilesime ve sivil
toplumun roliine vurgu yapmaktadir Yonetisim yukaridan agag: tek yanlt bir yonetim
tarzt yerine hep birlikte yonetmeyi 6ngdren bir kavramdir. Katilimcilik dolayisiyla sivil
toplum’ kﬁruluslaﬁmn ve dzel kesimin de yonetime, karar almadan denetime kadar her

agamada katilmasi kavramin temelini olugturmaktadir [Y1lmaz,2001:7].

Diinya Bankasi UNDP ve OECD gibi uluslararasi kalkinma kuruluslarn y&netigim
kavraminin bigimlenmesinde nemli rol oynamigtir. Diinya Bankasi’'nin dogrudan bu
konuyu ele alan 1992 tarihli ilk belgesinde y®netisim kavramimin ii¢ ana bileseni
[TUSIAD, 2002:165];

=Siyasal rejimin yapisi,

-Kalkinma icin degerlendirilebilecek ekonomik ve toplumsal kaynaklarin

yonetiminde otoritenin kullanma bicimi ve
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-Hiikiimetlerin kamusal islevleri yerine getirme ve icra politikalarn olusturma,

formiile etme ve uygulama kapasitesi olarak belirlenmistir.

Avrupa Topluluklann Komisyonu’nun 2001 yilinda hazirlamis olduBu Avrupa
Birligi’'nin yonetisim plan ve stratejilerini kapsayan “White Paper” iyi yOnetisimin
Olciitlerini alti maddede toplanmakta ve kapsayici bir ¢erceve olusturmaktadir.
Bunlardan ilki seffaflik ya da saydam yonetimdir. Iyi yonetisinim ikinci onemli 6gesi
sorumluluk alma ve hesap sorma olgusudur. Katilim ydnetisimin omurgasin1 olusturan
opesidir Iyi yonetisimin dérdiincii 6lgiitii, yonetim kademelerinin kendi iginde uyumlu
ve tutarli kararlar {iretmeleri, bagka bir anlatimla merkezi ve yerel yonetim katmanlar
arasindaki caligma uyumunun saglanmasidir. Kamu hizmetlerinin miimkiin olan en alt
ve kiigiik diizeyde {iretilip sunumunu 6ngoren yerindelik (subsidiarite) olgusu iyi
yonetisinim diger bir olgiitiidiir. Iyi yonetisinim son kriteri etkinlik ve alinan kararlara

uygun davramsta bulunmadir [Coskun,2003:34-37].

1.2.1.1.2. Ekonomi Teorisindeki Degisiklikler

Ekonomideki tercihler yonetim sistemini sekillendirmekte, ekonomik sistemde yasanan
degisimin ortaya cikardig1 gelismeler dogrultusunda da yonetimde yeniden yapllanmé

giindeme gelmektedir

Ozellikle 1970’1li yillardan bagslayan bir siire¢ iginde, ekonomi teorisinde Keynezyen
yaklagim ve klasik refah devleti anlayis: 6nemli oranda terk edilmis, ekonomi teorisinde
liberal yaklasim gii¢c kazanmustir. Durgunluk, artan biitge agiklar1 ve enflasyon, igsizlik
oranlarinda gérp1c1 artis gibi sorunlar beraberine tastyan Kiiresel rekabet ortamy; i
pazarda Keynezyen ekonomi teorisine dayali olarak gelistirilen klasik refah devleti
yaklagimum ve talep yonetimini biiyiik Olgiide etkisiz hale getirmistir. Bu kapsamda
devletin ekonomideki rolii de sorgulanmaya baslanmus, piyasa ¢arpikliklarini giderirken
ortaya ¢ikan “yOnetim carpikliklan” ve bunun uzun dénemde rekabet giiciinii azaltict

etkisi vurgulanmaya baglanmistir [Dinger, Y1lmaz,2003:21].

1980’11 yillarla sik sik dile getirilen kiiresellesme olgusuyla birlikte amlan bu siirecte,
diinyada ekonomiden siyasete yasanan yeni yapisal doniigiimler belirleyici bir yon
cizmigtir. Ekonomideki yeniden yapilanma, refah devletini tasfiye eden, ya da en
azindan daraltilmasi gerektigi diisiincesine dayanan neo-liberalizm, siyasal alanda da

“yeni sag ideoloji” olarak kendini gostermistir. Serbest-piyasa ekonomisinde yasanan
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krizlerin nedeni devletin ekonomiye karismasi olarak saptaninca, yeniden yapilanma
siirecinde hareket noktasi devletin kiigiiltiilmesi olarak belirlenmisgtir. Yeni diinya
diizeni, yapisal uyum ve piyasa reformlann: giindeme getirmis, biitiin diinyada devletin
iktisadi yasamdaki roliinii azaltma ve Ozellestirme cabalarini  baslatmigtir
[Karakus,2002:28].

Kamu yararim biiyiik dlgiide devletin liretecegi ve temsil edecegine yonelik Hegelyen
anlayis agmnarak, sivil toplum ve piyasanin da sonucu itibariyle kamu yararina hizmet
ettizi anlayisi kabul edilmis ve uygulamada egemen olmaya baslamustir

[Eryllmaz,2004a:139].

Ozel sektoriin dinamizmini ve piyasalann kaynak tahsisinde rasyonel sonuglar iiretme
giiciinii vurgulayan liberal yaklagim, ekonomik refah ve bireylerin 6zgiirliigiinii koruma
agisindan devletin ekonomideki roliiniin sinirlandiriimas: yoniinde hakim séylem haline
doniigmiigtiir. Biitlin bu tartismalar devletin ne yapmas: veya ne yapmamas: gerektigi

konusunda yeni agilimlar getirmistir [Dinger,Y1lmaz,2003:21].

1.2.1.1.3. Siyaset Teorisindeki Degisiklikler

Kuramsal ve akademik alanda ortaya cikip da etkin olan diger bir gelismede kamu
tercihi teorisidir. Kamu tercihi teorisi kisaca “Politika Biliminin Ekonomik Analizi”
olarak tanimlanabilir. Kamu tercihi, politik siiregte alinan karar ve uygulamalar iktisat
biliminin kullandig1 ara¢, metot ve varsayimlara dayali olarak agiklayan bir disiplindir.
Bir bagka ifadeyle; kamu tercihi, siyaset biliminin temel konularim iktisat biliminin
araglan ve teknikleri yardimiyla analiz etmektedir. Kamu tercihi teorisi; politikanin
ekonomi teorisi, yeni politik iktisat, kolektif karar alma teorisi f;ribi adlarla da
amlmaktadir [Cogkun,2003:39]. Kamu tercihi teorisi, esas olarak ekonomi teorisinde
olduk¢a ayrintili analizler icin gelistirilmis ara¢ ve metotlar1 almakta ve bunlan politik
stirece ve kamu sektoriine uygulamaktadir. Kamu tercihi, siyasal karar alma siirecinde
rol alan kimselerin; drnegin se¢cmenlerin, politikacilarin ve biirokratlarin davranislarint
gozlemledigimiz veya gozlemleyecegimiz sonuglarin bilesimi ile iligkilendirmeye

caligmaktadir [a.g.e.,s.39].
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1.2.1.2. BIREYLERIN VE SiViL TOPLUMUN ARTAN ONEMi

Kamunun kendisinden beklenen dlgiide hizmet sunamamasi, piyasa sartlarinin ise sosyal
acidan 6nem tasityan bazi degerleri yeterince karsilayamamast sonucunda sivil toplum
kuruluglarinin sayisinda ve islevlerinde biiylime olmugstur. Kamu ve 6zel sektor diginda
fictincii bir sektor olarak isimlendirilecek Olglide gelisen sivil toplum kuruluslari, kamu
ve piyasa ile etkilesim i¢inde, bir¢cok kamusal islevi listlenmeye baslamislardir [Dinger-
Yilmaz,2003:23].

1980’lerde kamu hizmetlerinin kullanicilart ya da tiiketicilerine bakis biiyiik olgiide
degismis ve onlar birer “miisteri” gibi goriilmeye baslanmistir. Ayrica yurttaslann,
yonetim ile biitiinlestirilmesi ve karsilikli iligkilerin gelistirilmesine yonelik
mekanizmalar devreye sokulmugtur. Hesap verme mekanizmalarnin giiclendirilmesi,
saydamhk, bilgi edinme hakki, hizmet kalitesinin iyilestirilmesi, miisteri memnuniyeti
ve yonetime katilmaya onem verilmesi gibi ilkeler, yurttasin yonetim karsisindaki

konumunu yeniden tanimlama amacina yoneliktir [Ery1lmaz,2004b:7].

Kamu kurumlari, kendi icine doniik, kapali ve buyurgan bir anlayistan; bireyler ve
toplumla igbirlifi yapma anlayisina ve yonetisime yonelik bir degisim siirecing
girmiglerdir. Refah Devleti kurumlan ve politikalan ile zayiflayan sivil toplumun, yeni
yonetim ilkeleriyle yeniden canlandirilmas: amaglanmaktadir. Sivil toplumun yeniden
canlandirilmasi, kamunun Kkiigiiltiilmesi ve hukuk devleti ile kamu hizmetleri alaninda
onunla igbirligini gelistirmeye bagli oldugu kadar, saydamlik, bilgi edinme hakk: ve
yonetime katilma mekanizmalarinin gelistirilmesi suretiyle kamusal alanin yeniden

ingasina da baglidir [Eryilmaz,2004a:143]. -

1.2.1.3. ULUSLARARASI GELISMELER

Uluslararas1 alandan gelen yeniden yapilanmaya etki eden gesitli faktorler
bulunmaktadir: Bunlardan birincisi, diger iilkelerin uygulamaya koydugu bagarili
yonetimi yeniden diizenleme gahgmalandir. Ikincisi, Diinya Bankasi, OECD, UNDP
gibi ¢ok sayida uluslararasi Orgiitin yonetimin yeniden diizenlenmesini degisik
yontemlerle desteklemesidir [Y1lmaz,2001:5-6). Aynca kiiresellesme olgusu, dis
ticarette serbestlesme, uluslararasi finans kuruluslari, uluslararasi baglamdaki ekonomik
durgunluk ve bolgesel krizler, ulasimda, bilgi ve iletisimde gelismeler ile geligmis iilke
deneyimleri de bu baglamda degerlendirilebilir.
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1.2.1.3.1. Teknolojik Gelismeler

Teknolojik gelisme yOnetimin yeniden yapilanmasimi zorunlu yapan bir etkenlerden
biridir. Zira teknolojik gelismelerden yonetimin de yararlanmasi esastir. Aksi halde

yOnetim daima teknolojik olanaklarin gerisinde kalacaktir [Ar,1983:66].

Cagimuzda teknolojik gelismeler ¢ok hizli ilerlemektedir. Ozellikle haberlesme,
ulastirma teknolojisinde meydana gelen degisiklikler yonetimi oldukca etkilemektedir.
Haberlesmedeki gelismeler gﬁnlﬁl_( basinin hizli gelismesi, iilkenin her yerine
zamaninda yayilmasi, televizyon, radyo, nihayet telefon ve diger haberlesme
teknolojilerindeki gelismeler; insanlan degil iilke sorunlar1 ve geligsmeleri, diinyanin her
yerindeki sorun ve gelismelerden haberdar etmekte, dolayisiyla yonetimden daha
kaliteli hizmetler beklemeye yeni taleplerde bulunmaya sevketmektedir
[Atasoy,1989:116]. '

1980 sonrasi donem aym zamanda iletisim ve ulasim teknolojilerinde koklii
degisimlerin yasandifi, ticaretin ve sermaye hareketlerinin serbestlestigi, kiiltiirel
iirlinlerin ve yagam tarzlanmin kiiresel medya araciligy ile yayginlastigi bir dénem
olmugtur. Otoyollar basta olmak iizere ulasim altyapisinda saglanan gelismeler ve arag
kullammmmn hizla yayginlagsmasi, toplumsal gelismeleri artirmis ve mesafeleri
kisaltmugtir. Tek kanall1 siyah beyaz televizyondan yerli ve yabanci ¢ok sayida kanala,
sa1siz radyo istasyonuna gegilen; internet, cep telefonlart ve benzeri bircok yeniligin
yayginlastifi bu dénem; insanlarin oturduklar1 yerden diinyadaki yagsam standartlarini
karsilagtirdiklan1 ve bireysel yasamlarim gesitli etkiler ile sekillendirdikleri yeni bir
dénemi baglatmigtir. Bireysel ve toplumsal bazda olusan farklilagma ise demokrasi
taleplerini artirmis, temsili demokrasinin yetersizligi ortaya ¢ikmus, katilimcr demokrasi
ve ¢ogulculuk gii¢ kazanmustir. Bireylerin ve toplumlarin kendi hayatlan lizerinde daha
fazla insiyatif talep ettigi bu donem, iilkemizde de Kklasik vatandas tanimini
farklilagtrmigtir. Devlete atfedilen geleneksel degerlerin yerini, devletten beklenen
hizmetler almaya baslamig, vatandaslarin devlet ve kamu kurumlar karsisinda edilgen
bir yapidan, daha etkin bir anlayija dofru degistikleri gozlenmigtir
[Dinger, Y1lmaz,2003:62-63].
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1.2.1.3.2. Kiiresellesme

Uluslararas1 alanda yasanan gelismelerden kiiresellesme olgusu yonetimin alaninda
ortaya ¢ikan yeniden yapilanma arayislarina etki eden diger bir faktordiir. Kiiresellesme
ile birlikte yonetim sisteminin, ulusal boyutun &tesinde uluslararasi diizlemde etki ve
tepkide bulunabilecek kararlar ve uygulamalar icinde olmasi gerekmektedir. Diinya
ekonomi politiginin iki kutupluluktan tek kutupluluga doniismesiyle birlikte, bir bakima
daha Once biiyiik olgiide ulusal diizenle sinirli kalan kamu politikalari, uluslararasi
arenadan daha fazla etkilenir hale gelmistir. Yasanan degisimin hiz1 da y6netimin bu
degisime hizla cevap vermesi zorunlulugunu ortaya c¢ikarmustir Bu zorlamalar
yonetimin kapasite ve yetenek olarak bu degisime hazirliksiz yakalanmasinin etkisiyle
yeni arayiglarin ortaya ¢tkmasinda ve bunun yoniiniin saptanmasinda etkili olmustur
[Y1lmaz,2001:5-6].

1.2.1.3.3. Uluslararasi Finans Kurumlar

Artan borg yiikii, yasanan krizler ve bu krizler nedeniyle uluslararas: finans kurumlan
ile birlikte olusturulan istikrar programlar1 da tilkemizde ydnetimde degisimi etkileyen
Onemli bir faktér olmugtur. 1960 yilinda sadece 992 milyon dolar olan dis borg, 1970
yilinda 1.929 milyon dolara, 1980 yilinda ise 16.227 milyon dolara ulagmistir. 1990
yilinda bu rakam 49.035 milyon dolar olurken, 2001 yilinda 115.110 milyon dolara
sigramugtir. 1990’11 yillarda hizla biiyiiyen i¢ borglanma ile birlestiginde, siirdiiriilemez
bir dis denge ve mali agik nedeniyle olusturmus bu borg yiikii, kisa vadeli tedbirler ile
belli siire idare edilmesine karsilik, uzun vadede istikrarsizlik kaynag: haline gelmistir.
Sonug olarak, dig ticarette yiiksek diizeyde aciklar ile birlesen mali-agiklar, makro
ekonomik dengeleri bozmus ve siirdiiriilemez bir biiyiime ortami dogurmustur

[Dinger, Y1lmaz,2003:57].

Bu sartlar altinda iilkemiz kaynak agifim1 kapatmak ve piyasalara gliven vermek
amactyla, uluslararasi finans kurumlanna bagvurmak zorunda kalmustir. Diinya Bankast
ve IMF gibi kurumlar agir borg yiikii aluinda kalan iilkemize sagladiklar1 mali destek
karsiliginda gesitli yapisal de@isim projelerini benimseme kosulu getirmis, bu kapsamda
yonetimin yeniden yapilanmasina iligkin hususlar da giindeme gelmistir. Bugiin
yiiriitiilmekte olan bir¢ok yeniden yapilanma calismasi bu etkinin agik bir gostergesidir
[a.g.e.,s.57].
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1.2.1.3.4. Diinya Ol¢eginde Ekonomik Durgunluk ve Bolgesel Krizler

Ikinci Diinya Savagindan 1970’li yillara kadar uzanan dénemde birgok iilke hizli bir
biiyiime saglamis ve bunu halkin yasamina yansitmustir. 19701 yillarda dolara dayali
sistemin ¢okmesi, enerji krizleri ve artan belirsizlikler yeni bir dénem baglatmustir. Bazi
iilkeler bu yeni ortama uyum saglayarak sorunlann asmaya calisirken, {ilkemizin de
aralarinda bulundugu diger baz: iilkeler i¢ siyasi ¢ekismeler i¢inde enerjilerini tiiketmis,

agin bor¢lanma siirecine girmis ve sonugta siirdiiriilemez bir noktaya gelmislerdir.

Diinya 6lceginde goreli durgunluk ve cesitli krizler {ilkemizin ekonomik performansina
yansimug, bilyiime oram1 1950’li ve 1960’lh yillar ile mukayese edildiginde Gnemli
oranda gerilemistir.” Diinya olceginde yasanan ekonomik durgunlugun yam sira,
karsilikli etkilesimin yogunlastif: kiiresel ortamda, diger bolgelerde veya iilkelerde

yasanan krizler de {ilkemizi 6nemli oranda etkilemistir.

Asya krizi, Rusya krizi, Arjantin krizi gibi bir¢cok kriz diinya 6lceginde belirsizligi
artirmug, Ozellikle gelismekte olan iilkeler agisindan olumsuz sonuglar dogurmustur.
Biitiin bu gelismeler, tilkemizin dis soklara kars1 direncini artiracak sekilde yeniden
yapilanmasini giindeme getirmis, dedisen sartlara uygun biiyiiklikte ve nitelikte bir

yonetim yapis! olusturarak dis etkilerin agilmas tartisilmistir [a.g.e.,s.57].

1.2.1.3.5. Gelismis Ulke Deneyimleri

Yonetimde yeniden yapilanma deneyimlerinden gegen iilkelerin somut kosullart ve
Oncelikleri farkli yeniden yapilanma yaklasimlarimin ortaya ¢ikmasina yol agmustir.
Yapilanma gereksiniminin Oncelikle kamu finansman aciklarinin yol agtin mali
krizlerden kaynz;klandlgl bazi iilkelerde reform girisimleri kamu maliyesinin
diizeltilmesi ve bunun igin ozellikle kamu istihdaminin sinirlandirilmasi itizerinde
odaklanmigtir. Genel olarak devlerin islevlerinin yeniden tanimlanmasi giindeme
alinmadiginda, bu odaklanma ¢ogu zaman k&klii ama tek hedefli bir yeniden yapilanma

yaklasimina yol agrmistir

*1. Plan (1963-1967) déneminde ortalama % 6,6, II. Plan (1968- 1972) dbneminde ortalama % 6,3 olan
GSMH bityiimesi; III. Plan (1973-1977) dneminde % 5,2'ye, IV Plan (1979-1983) doneminde ise %
1,7'ye gerilemigtir. Aymi biiylime oram V. Plan (1985-1989) déneminde % 4,7 olurken, VI. Plan (1990-
1994) déneminde % 3,5, VIL. Plan (1996-2000) déneminde % 3,8 olarak gergeklesmisgtir.
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Bazi iilkelerde ise yeniden yapilanma slirecine, asamali olarak farkli hedeflere yonelen
ama daha ihtiyath bir yaklasim damgasimi vurmugtur Bu yaklasim da genellikle devletin

islevierinin kapsamli bicimde yeniden degerlendirilmesini 6ngérmemektedir.

Kapsamli bir yeniden yapilanma yaklasim: benimseyen iilkelerde ise devletin
iglevlerinin biitlinsel olarak gozden gecirilmesi yapilanma siirecinin odaginda yer
almaktadir. Bu baglamda oncelikle, kamu yaran agisindan stratejik Onem tagiyan
sektorler; Ozel sektdr ve sivil toplum kuruluslanyla karsilastirmali olarak devletin
gorece etkin verimli olabilecegi ve olamayacag: alanlar; devletin kisa vadede
stirdiirmekle birlikte orta ve uzun vadede cekilebilecegi hizmetler; ayrica simdiye kadar
tistlenmedigi ama yakin gelecekte iistlenmek isteyebilecegi yeni islevler olup olmadig:

saptanmaktadir.

Degisik yeniden yapilanma yaklasimlarim iceren deneyimlerin ardindan giim'imﬁzde
agir basan egilim, devletin islevlerinin gozden gecirilmesini ve iistlendigi islevlerde
yeterliliginin ytikseltilmesini bir “siirekli yeniden yapilanma” anlayis1 iginde ele

almaktir [TUSIAD,2002:175].

1.2.2. IC FAKTORLER"

Yasanmakta olan mali-ekonomik kriz, yonetim yapisinin hantallagmasi, hizmetlerde
verimsizlik ve etkinsizlik, insan kaynaklart yonetiminde yozlagma, kamu-vatandas
iligkilerinde giiven krizi, vizyonunu ve misyonunu kaybetmis biirokratik yOnetim
anlayisi, artan yolsuzluklar ve kotii yonetim uygulamalari, ySnetim zihniyetinin
toplumsal taiepleri ve gelismeleri karsilayamamasi, 6zel sektdr ve sivil toplum
alamindaki gelismeler, biirokrasinin demokratiklestirilmesi ihtiyaci. yﬁt;etimin yeniden
yapilanmasimi zorunlu hale getiren i¢ faktorler grubunda degerlendirilebilir
[Eryllmaz,2004a:141]. Bu faktorleri su sekilde siniflandirarak ele alabiliriz.

* Aynntih bilgi i¢in bkz: [Coskun,2003:25-51]; [Eryilmaz,2004a:140-144]; [Yilmaz,2001:3-9];
[Dinger,Y1lmaz,2003:65-113]; [Demirkol,1987:11-31]; [Atasoy,1989:112-119].
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1.2.2.1. YONETIMIN TEMEL ACIKLARI

Diinyada ve iillkemizde yasanan degismeler sonucunda ydnetimde yeniden yapilanmayi
gerekli kilan dort temel agik olustugu soylenebilir. Bunlar; stratejik acik, biitge agig,

performans agig ve giiven agigr bashklan altinda 6zetlenebilir.

Bu dort agik yonetimde degisim cabalarinin temelinde yatan sorunlara kapsamli bir
gerceve sunmaktadir. Stratejik bir bakis agisindan ve uzun vadeli planlamadan yoksun
bir cergevede agin biiyiiyen ve merkezilesen kamu idaresi gelirlerini agan harcamalara
yonelmekte ve kaynaklart verimli kullanamayarak biitce acigi olusturmakta; halkin
beklentilerini kargilamayarak performans acifi vermekte; bu verimsiz yOnetim siireci
gesitli yozlagma ve yolsuzluk olaylan ile birlestiginde ise halkin ydnetime olan giivenini

eritmektedir.

1.2.2.1.1. Stratejik Acik

Stratejik yonetimin yerlesmesini, performansa doniik calisma anlayiginin kéklesmesini,
hesap verme sorumlulufunun bu kapsamda netlestirilmesini gerektiren stratejik agik
sorunu, aym zamanda kamu kurumlarinin ¢evreye daha duyarh hale gelmelerini, ilgili
tlim taraflan siirece katarak planlama yapmalarin: ve uygulamay: siirekli izlemelerini ve
degerlendirmelerini gerektirmektedir. Oysa, genel itibariyle kapal, kendi i¢ sorunlarina
odakli, kurallara dayal1 ve cevredeki gelismeler ile toplumsal taleplere duyarsiz yonetim

bu kavramlar: somut uygulamalara doniistiirmekten uzak kalmustir.

Stratejik agik i¢inde ¢aligan kurumlar, giindelik sorunlar altinda kaybolmakta, diinya ve
tilke egilimlerini dogru ve zamamnda okuyamamakta, gerekli tercih ve Oncelikleri
ortaya koyamamakta, gelecege dair vizyon ve hedefler formiile edememektedir. Sonug
olarak degisimi yonetmek yerine, degisime maruz kalma ile sonuglanan bir siireg

yasanmaktadir.

Stratejik agik, 6zellikle uzun vadeli bir perspektifi gerektiren yatinm Kkararlarinin
alinmasinda belirgin bir sekilde ortaya c¢ikmaktadir. Klsﬁ vadeli degerlendirmeler,
giindelik sorunlar icinde bogulma, birbirleriyle tutarsiz cesitli etkiler altinda karar alma;
kamunun genel yapilanmasinda ve kaynak tahsisi siirecinde onceliklendirmeyi ve

odaklanmay: ortadan kaldirmugtir.
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Bu durum, bir taraftan kamu kurum ve kuruluslarinin, meydana gelen degisikliklere
uyum saglayamamasi, verimsizlesmesi ve benzeri kurumlara kiyasla etkisizlesmesi
sonucunu dogurmus diger taraftan, tilkemizin gelismis iilkeler karsisinda rekabette geri

kalmasina sebep olmustur [Dinger, Y1lmaz,2003:66].

1.2.2.1.2. Mali Acik

Ikinci Diinya Savagindan sonra baslayan sosyal devlet anlayis: ile 1960’11 yillarda refah
devieti anlayiginin hakim olmasi nedeniyle, yonetimden beklenenlerin yerine
getirilebilmesi i¢in kamunun ¢ok cesitli konularda faaliyette bulunmasi kaginilmaz
olmugtur. Bu artan faaliyetler sonucu ekonomide yOnetimin payr giderek artmis ve
transfer harcamalar1 biitce icerisinde Snemli bir pay olusturmugstur. Zamanla bu tiir
harcamalar biitce iizerinde bilyiik bir yiik olusturmaya baslamis ve bu harcamalarin
finansmam biitge kaynaklarindan karsilanamaz olmustur, Bu yiik sonucu ortaya ¢ikan
aciklarin finansmam nedeniyle de yonetimin borglar1 giderek biiyiimeye baglamustir
Sonug¢ olarak refah devleti harcamalan biitce imkanlarim1 zorlayan bir biiyiikliige

ulagmus [Y1lmaz,2001:4] ve biitce ac181 dedigimiz mali agik ortaya ¢ikmustir.

Mali agik iilkemizde yonetimin yeniden yapilanma geregini carpici bir sekilde ortayé
koyan en temel unsurlardan biridir. Siyasi ve idari yapilan icinde rasyonel kaynak
tahsisi yapamayan iilkemiz, sonugta gelirlerinin ¢ok tizerinde harcama yapan bir mali
yap: ile bag basa kalmistir. Toplumsal talepleri zamaninda saglam kaynaklarla ve
verimlilik esasina gore cahisarak karsilayamayan kamu kurumlarimin harcamalan
bor¢lanma ile finanse edilerek, yeniden yapilanma geregi bir siire igin de olsa

ertelenebilmigtir [Dinger, Y1lmaz,2003:71]. , }

Biitce ag1g1 diye ifade edebilecegimiz mali agiga gesitli faktorler neden olmaktadir. Bu

faktorleri kisaca g0yle ozetleyebiliriz:

¢ Mali Kriz: Kamu mali yonetimindeki kriz degisim ihtiyacinin en somut
gostergelerinden biri olarak karjimmza gikmaktadir. Gelir toplamakta zorlanan, kayit digi
ekonominin biiyiikliigli nedeniyle vergi gelirlerini tabana yayarak vergide adaleti
saglayamayan, gelirlerinin ¢ok iizerinde harcama yapan yonetimler mali disiplinin

bozulmasina ve biitge aciklarinin hizla artmasina yol agmslardir [a.g.e.,s.93].
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Genel olarak mali ekonomik ya da performansa dayali bir kriz havasinin olustugu
ortamlarda yapilanma girisimleri daha kolay uygulamaya konulmaktadir Cesitli tilkeler
kriz ortamim yonetimde yeniden yapilanmamn baslangicit igin bir firsat olarak
degerlendirmislerdir [Y1lmaz,2001:5].

Ozellikle 1970’1i yillarda ortaya ¢ikan yonetimindeki mali Kriz, iilkelerin hem ekonomik
yapilar1 hem de yonetim iizerindeki elestirilere yogunluk kazandirmigtir. Yeniden
yapilanma caligmalaninin tetikleyici giicti, bagka faktorlerin de etkisi olmakla birlikte
daha ¢ok mali krizlerdir [Eryilmaz,2004b:3].

Diinyada yasanan soklarin da etkisi ile tilkemiz 1990’11 yillar boyunca siirekli sorunlar
yagsamig ve kisa siireli biiyiime donemlerinin ardindan krize girmistir. 1994, 1999 ve
2001 wyillar1 bu krizlerin zirveye ulastifn donemler olmustur. Yillar boyu saglanan
kazamimlarin bir anda ortadan kalkmasi anlamina gelen bu olumsuz gelismeier,
toplumun diistik gelirli kesimlerine yansimalan itibariyle daha agir sosyal sorunlara yol

acmus ve istihdam olanaklarim biiyiik ol¢iide daraltmagtir [Dinger, Y1lmaz,2003:74].

¢ Maddi Kaynaklarin Yetersizligi: Yonetim birimlerini kamu hizmetlerin yerine
getirirken, sahip oldugu maddi kaynaklar yeterli olmaktan uzaktir. Mali yonden yeterli
olarak donatilmayan bir yonetim biriminin hizmetleri tam olarak kargilayabilmesi
beklenemez. Ayrica yonetimin sahip oldugu mali kaynaklann tahsisinde aksakliklarin
bw.unmasi ve yonetimin ¢esitli kurumlan arasinda, mali yetkiler yoniinden farkliliklar
bulunmasi, orgiitlenme ve personel yonetiminde ¢esitli sorunlarin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. Dogaldir ki kaynaklan yeterli olmayan bir yonetim, hizmetleri tam
olarak karsilayamaz ve ihtiyaglara optimum cevap veremez. Ayrica ybnetimin yaptig

islevler ekonomik ve randimanli olamaz [Demirkol,1987:12].

Yonetimde yeniden yapilanmayi gerektiren bu gereksinim igine yerel yonetimlerin
akcal kaynaklanmi katabiliriz. Yerel yonetimlere ozerk ve giiclii kurulus niteligi
kazandiran en 6nemli 8e, bu kuruluslarin yeterli ak¢al kaynaklara sahip olmalan ve bu
acidan merkez yonetimine bagimli kalmamalandir. Gergek anlamda demokratik ve
giiclii yerel yonetim kurumuna sahip iilkelerde bu amacin gergeklestirilmesinde
bagvurulan temel ¢oziim, ilke olarak yerel yonetimlere kaynak yaratma yetkisinin
taninmasidir. Yerel vergi koyma ve merkez yonetimce toplanan vergilere ekleme yapma

olanagimi da igeren bu yetki, yerel yonetimlere hizmet gereklerine uygun kaynak
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yaratma firsati verme yaninda, yerel toplulugun sagladign akcal kaynaklarin
harcanmasini daha titizlikle denetlemesi ve dolayisi ile yonetsel etkililik ve verimliligin

daha iist diizeyde saglanmasi sonucunu yarattig1 bilinmektedir [ Yal¢indag,1971:129].

¢ Kaynaklarin Etkin Olarak Kullanilamamasi: Yonetiminin en ¢ok aksayan
yonlerinden birini olusturan, kaynaklarin etkin olarak kullanilamamasi faktori ile
hizmetlerin siiratli, etkili, ekonomik ve kaliteli olarak yapilmasi yerine, kurulu diizeni
devam ettirmek uygulamas: gozlenmektedir. Bunun sonucu olarak, mal ve hizmet
tiretiminde atil bir kapasite olusmakta, kamu personelinde ve Ozellikle yoneticilerde
statiikonun korunup, devam ettirilmesi anlayisinin var oldugu gézlenmektedir. Ayrica
eldeki olanaklarin yeteri kadar degerlendirilememesi, mal ve hizmet iiretiminde istenen

seviyeye gelinmesini giiglestirmektedir [Demirkol,1987:13].

1.2.2.1.3. Performans A¢gifn

Biitce agigina ve yonetimin bilyiikliigiine bagh olarak kamuoyunda kamu kesiminin
genel olarak pahali ve verimsiz oldugu seklinde bir kam olusmustur. Bu da performans
agigim ifade etmektedir Performans acifimin yOnetimin yapisindan ve isleyisinden
kaynaklandid, dolayisiyla yeniden yapilanma yoluyla performansin artinlabilecegi ileﬁ
stiriildiigii gibi yonetimin dogasi geregi bir performans agigina mahkum oldugu
dolayisiyla yonetim kesimini minimalize etmek gerektigini savunanlar da olmustur

[Yilmaz,200:4].

Aym1 zamanda stratejik agik iginde uzun vadeli planlama yapamayan ve halkin
taleplerine duyarsiz kalan yonetimin sundugu hizmetler ile halkin beklentileri arasindaki
farklilik her gecen giin artmis ve kamu hizmetleri alaninda ciddi boyutlara ulagan bir

performans ac11 dogmustur [Dinger,Y1lmaz,2003:68].

Ulkelerde, ekonomik bilyiime, sosyal harcamalar, istihdam, yabanci sermaye yatirumlart
vb. gostergeler kamunun yetersiz performansinin genel yansimalarindan bazilanm
vermektedir. Gelismis iilkelerde kamu harcamalan iginde en biiyilkk pay sosyal
harcamalardan olugmaktadir. Ulkemize baktigimizda gelismekte olan iilkelere kiyasla

sosyal harcamalar yeterli bir diizeyde degildir [a.g.e.,s.69].
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1.2.2.1.4. Giiven Agij1

Biitce aciklart ve performans agigiyla yakindan iligkili diger acik ise giiven agifidir.
Kamuoyunda yoénetimin faaliyetlerinden hosnutsuzluk yaninda bir giiven bunalimi
dogmustur Bu durum giiven acigt olarak ifade edilmektedir. Giiven agiinin
olugsmasinda performans acig1 yaninda ydnetimde kayirmacilik ve yolsuzluk tiiriinden
faaliyetlerin meydana gelmesi ve biirokrasinin toplumsal faydadan ziyade kendi
¢ikarlarimt maksimize etmeye yonelik uygulamalar icindeymis izlenimi vermesi de

onemli rol oynamistir [Y1lmaz,2001:4].

1.2.2.2. TOPLUMSAL ALANDAKI GELISMELER

Yonetimi yeniden yapilanmaya yol agan nedenlerden biri de toplumsal alanda yaganan
gelismelerdir. Bu faktorii olusturan etmenleri, beklentilerin artmasi, sosyal
gostergelerdeki degisiklikler ve iiriin farkhlastirmak ihtiyaci olarak li¢ grupta ele
alabiliriz.

1.2.2.2.1. Beklentilerin Artmasi

Kamu hizmetlerinden yararlananlar ve vergiler yoluyla hizmetin finansmanini
saglayanlar olarak vatandaslarin, yonetimden beklentilerinin artmasi yeniden yapilanma
ihtiyact doguran bir faktordiir. Vergi 6deyenler olarak vatandaglar daha kaliteli mal ve
hizmet sunumu talep etmekte, 6dedigi vergilerin karsihgim gormek istemektedirler
Teknoloji -alaninda yasanan gelismeler sonucu 6zel sektérde mal ve hizmet iiretimi ve
sunumunda Snemli degisimler olmus ve miisteri tatminini merkez alan uygulamalar
yayginhk ve bagan kazanmustir Vatandaglar dogal olarak yonetimden de benzer
taleplér({e bulunmuslardir. Bu taleplerin istenen diizeyde karsilanamamasi, yonetimde
diizenleme arayislarinin kamuoyu tarafindan genel bir destek gérmesine yol agrfustxr.
Vatandaglarin egitim diizeyinin ve bagka uygulamalara iliskin bilgilerinin daha fazla

olmas1 da beklentilerin yiikselmesinde etkili olmustur [a.g.e.,s.4].

1.2.2.2.2. Sosyal Gﬁstergelerdeki Degismeler

Ozellikle kalkinmug iilkelerin sosyal gostergelerinde meydana gelen degisim yeniden
yapilanma arayiglarinin bagka bir nedenidir. Niifus artiginin durmasi, iiretken niifusla

yash niifus arasinda dengenin bozulmasi ve bunun sonucu olarak sosyal giivenlik

33



harcamalarinda ortaya ¢ikan artis ve bunun gelecekte yol acacagi sorunlar, ydnetimin

sorgulanmasi sonucunu dogurmustur [a.g.e.,s.6].

Toplumlarin gelismesi ile birlikte hizmetlerin nitelii ve kullanilan teknikler
degismektedir. Asil 6nemlisi hizmetten yararlananlarin artmasi, kamu gorevlerinin sayi
ve gesit yoniinden geniglemesi ile yeniden yapilanma zorunlu olmaktadir. Ayrica artma
ve genigleme, ¢ogu zaman karar mekanizmasinin ve hizmetlerinin yiiriitiiliisiiniin, yetki
genigligi, merkezden ve yerinden yonetim ilkelerine gére yeniden yapilanmasimi gerekli
kilmaktadir [Demirkol,1987:28].

1.2.2.2.3. Uriin Farkhlastirma fhtiyaci

Ihtiyag ve kosullarda meydana gelen degisiklikler, orgiitlerde sorumluluklarda ve
programlarda degisiklik yapilmasimi gerektirmektedir. Yeni gérev ve hizmetlerin,
mevcut Orgiitlerle karsilanmaya ¢alisilmasi, ¢cogu zaman yeniden diizenlemeyi gerekli

kilar [a.g.e.,s.28].

Aym zamanda hem hizmetten yararlanan, hem vergi yiikiimliisii hem de se¢men olan
halkin daha kolay, hizli, ucuz ve kaliteli hizmet saglayan bir yonetim gormek
hususundaki istekleri de yeniden yapilanma tedbirleri almaya zorlayan 6nemli bir etken
teskil etmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde halk hiikiimetin gérev ve
sorumluluklarim gittikce daha iyi anlamakta ve devletten daha cok sey istemekte ve
beklemektedir.

Vatandaslarin beklentisi ve kamu hizmeti kavraminin degismesinin bir bagka nedeni de
“herkese aym gomlek” yaklasimimin artik gecerliligini yitirmis olmasidir. Bilindigi gibi
geleneksel biirokratik anlayisin en 6nemli 6zeliklerinden ve bir bakima iistiinliiklerinden
birisi de herkese ayni mesafede durarak esitlik ilkesi geregi tiim yurttaglara ayni hizmeti
ayn1 bicimde sunmasidir. Oysa degisen ve cesitlenen yurttas tercihleri, yonetimi farkli
kisi ya da gruplara farkli nitelikte hizmet sunmaya zorlamaktadir. Teknolojik alanda
yaganan gelismeler de bu tiir bir farklilastirmaya imkan vermektedir. Ozel sektoriin bu
alanda onemli gelismeler saglamasi yonetimin de bu tiir taleplere cevap vermesi

ihtiyacin1 dogurmustur [Y1lmaz,2001:7-8].
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1.2.2.3. OZEL SEKTORDEKI GELISMELER

1980°1i yillarla baslayan diinyadaki doniisiim sanayi toplumundan bilgi toplumuna,
Fordist iiretimden esnek iiretime, ulus devletler diinyasindan kiiresellesmis diinyaya,
modernist diislinceden postmodern diinyaya gecis olarak tamimlanmigtir. Devletin
islevlerinin de yeniden tanimlandig1 bu siiregte, 6zel sektoriin kural ve ydntemlerinin
yeni y6netim teknikleri olarak, yonetimde uygulanmast ¢abalarinin yonetimde yarattig:
degisiklikler sunlardir [Karakus,2002:30-31]:

-Devletin kiigiiltiilmesi ve 6zelie$tirrhe,

—Kamu yonetiminde akilci, verimli isletmeciligin yayginlagmasi,

—Ydnetimin siyasi giice karst daha duyarl: hale getirilmesi,

—Merkeziyetcilikten adem-i merkeziyetcilige kayilmasi,

-Demokratik, seffaf ve diiriist yonetim,

—Biirokratik y6netim yerine etkin ve girisimci yénetim modeli.

Bu ¢ercevede ozel sektdrde ortaya ¢ikan gelismeler yonetim alaninda yukanida ifade
ettigimiz gelismelerin ortaya ¢ikmasina neden olmus bu da yonetimde yeniden

yapilanma gereksinimini artirmagtir.

1.2.2.4. DISA ACILMA VE AVRUPA BIRLIGINE UYUM SURECI"

1980°1i yillarda diger bir¢ok gelismekte olan iilkeden 6nce baslatilan yeniden yapilanma
calismalari, iilkemizin uzun yillara dayali ithal ikameci ve ice doniik gelisme stratejisini
degistirmigtir. Ekonomi, ticaret ve sermaye hareketleri konusunda saglanan
serbestlesmenin, yonetim alaninda yeniden yapilanma ile biitiinlenememesi sonucunda;
iilkemizin genel yonetim yapisinda uyumsdzluklar ve bosluklar olusmu_stur. Kapali bir
ekonomiye ve sanayi toplumu sartlanina goére kurgulanmus olan yonetim yapilar
rekabete acik, hizli ve esnek karar almay1 ve uygulamay: gerektiren ve gesitli kesimlerin

taleplerine kars1 duyarlilifin artig1 yeni ortama ayak uyduramanmuglardir.

Disa agilmada onemli bir yer teskil eden serbestlesme olgusu ile yakindan ilintili
yabanci sermaye yatirimlarinda iilkenin hukuk diizeni, biirokratik yapisi, is kurma ve

gelistirme imkanlari, tesvik politikalari, iyi egitilmis is giicii, istikrarli makro ekonomik

* Aynntth bilgi igin bkz: [Dinger, Y1lmaz,2003:53-56;78-79].
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ortami gibi unsurlar 6nem tagimaktadir. Uzun vadeli olarak yabanci sermayeye giiven
vermek ise yonetim kalitesi ile yakindan iligkilidir. Biirokrasiyi azaltacak, yatinm
alanlarimi belirlemede ve tanitmada daha etkili kapasite olugturacak, makro ekonomik
istikran saglayacak ve is giiciiniin egitiminde daha etkili olacak bir ydnetim yapisi,

yabanci sermaye yatirimlarinda son derece nemli bir yer tutmaktadir.

Yonetimde yeniden yapilanma gereksinimi doguran disa agilma faktorii goz ardi
edilirse, yetersiz i¢ kaynaklar ile gerekli diizeyde yatinm yapilamayacak, diinya
olgeginde gelisen teknolojilere ve pazarlara acilim zorlasacak, verimsiz bir ¢aligma
ortamu iginde istihdam ve iicret diizeyleri diisiik kalacak, biiyiime sonucu kamu
kaynaklarinin artmamas: neticesinde kamu hizmetleri nicelik ve nitelik olarak yetersiz

kalacaktir.

Bunun yaninda Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelik hedefi dogrultusunda yonetim yapfsm1
katilmay1 hedefledigi topluluk standartlarina kavusturma g¢abasi, yonetimde yeniden

yapilanma agisindan 6nemli bir degisim faktorii olarak giindeme gelmektedir.

Kiiresellesme siirecinin de bir parcasi olarak goriilebilecek olan bu bolgesel entegrasyon
cabasi piyasa, hukukun iistiinliigii, insan haklar1 ve demokratik degerler iizerine kurulu
bir birliktelik ve yonetim anlayisini yansitmaktadir. Demokratiklesme ve gelismis bir
piyasa diizeni kurma, ekonomik gelismenin nimetlerini adil bir sekilde paylagma
hedefleri ile de uyum icinde olan AB’ye tam iiyelik siirecinde, yonetim yapimuzin

cagdas standartlara kavusturulmasi bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

1963 yilinda imzalanan Ankara Anlasmasi, 1970 yiinda imzalanan Katma Protokol,
1987 yilinda yapilan tam iiyelik bagvurusu, 1995 yilinda saglanan Giimriik Birligi ve
nihayet 1999 Helsinki Zirvesi ile kabul edilen aday iilke statiisti, Avrupa Birligi yolunda
alinan mesafeyi gostermektedir. Aday iilke statiisti alindiktan sonra; Tiirkiye ile Avrupa
Birligi arasindaki iliskiler Katilim Ortaklig1 Belgesi, Ulusal Program, izleme Raporlari,
Katilim Oncesi Ekonomik Program ve Ulusal Kalkinma Plani gibi bir dizi plan ve
program tarafindan sekillendirilmeye baglanmustir. Bu kapsamda lilkemizin mevzuat ve
kurumsal yapr olarak Avrupa Birligine uyumu temel bir unsur olarak giindeme
gelmistir. Kopenhag kriterleri cercevesinde siyasi ve ekonomik alanlarda ve

miiktesebata uyum saglanmas: konusunda gok yonlii ¢abalar yogunlagmugtir.
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Cografi ve tarihsel iligkilerimiz ile ekonomik baglarimizin yami sira milyonlarca
insammuzn fiili olarak yasadig1 bu birlige katilma hedefi 40 yil1 agkin bir zamandir tilke
olarak benimsedigimiz temel bir tercih olarak ortaya konmustur. Kiiresellesme siirecinin
de bir parcasi olarak goriilebilecek olan bu bolgesel entegrasyon ¢abasi piyasa ve

demokratik degerler lizerine kurulu bir birliktelik ve yonetim anlayigim1 yansitmaktadir.

Ozelikle 1999 yilinda AB Bakanlar Konseyi tilkemizi tam tyelik icin aday olarak
tamidiktan sonra AB’ye iiye olmak siyasi onceliklerimizden biri haline gelmistir ve tam
iiyelik kriterlerine uyum saglanmas1 icin gerekli yiiksek kaliteli [TUSIAD,2003:18]

yeniden yapilanmalarin yapilamasinda itici bir gii¢ olusturmustur.

1.2.2.5. DEMOKRATIKLESME

Demokrasi giiniimiizde ¢agdas devletlerin temel degeri olma niteligini kazanmustir.
Genelde siyasal alan igin s6z konusu edilen bu kavram, giintimiizde artik idari isleyisler
acisindan da onemli hale gelmistir. Bu kapsamda olmak iizere, yonetimde agikhk ve
katilim yeniden yapilanma c¢alismalarinin 6nemli bir &Zesini olusturmaktadir.
Giiniimiizde yonetsel oOrgiitler kamu hizmeti sunarken demokrasinin (buna insan

haklarini da dahil edebiliriz) temel normlarina uymak durumundadirlar.

Nitekim Avrupa Birligince 7 Aralik 2000 tarihinde kabul edilen Avrupa Birligi Temel
Haklar Sart: bu alana dair bir ¢ok hiikiim icermektedir. Bu hiikiimlerden en ¢arpici olam
ise 41. madde ile diizenlenen iyi yonetilme hakkidir. Bu madde 1. paragrafiyla herkesin
"kendisi ile ilgili islerin, Birligin kurum ve kuruluglan tarafindan, tarafsiz ve adil bir
sekilde ve " makul bir siire icinde goriilmesi hakki”m1  diizenlemektedir

[Coskun,2003:105]. )

Demokratiklesmenin yOnetimde yeniden yapilanmay: gerektiren bir faktdr olarak
yonetime getirdigi en Onemli unsur yonetimde agikhifin saglanabilmesidir. A¢iklik her
seyden Once yonetimde diirtistliigiin hakim kilinmasi igin gereklidir, ancak yeterli
degildir. Bunun yaninda bir dizi dier 6nlemlerle desteklenmesi gerekir. Bunlar 6nem
sirasina gore belirtecek olursak; etik, liyakat ilkesi, kalite, etkinlik, verimlilik,
desantralizasyon ve etkin denetim seklinde siralamamiz miimkiindiir. Ancak, bu
ilkelerin hepsi birbiriyle yakindan ilgili oldugu icin birbiriyle uyumlu bir biitiinliigiin

saglanmasi gerekir [a.g.e.,s.106].
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2. TURKIYE’DE YONETIMIN YENIDEN YAPILANMASI
CALISMALARI (1923 - 2002)

Yonetimde yeniden yapilanma, bir defa yapilacak bir ¢alismaya dayamilarak, yillarca
siirdiiriilebilecek statik bir durum degildir. Bunu gézoniine alirsak, yonetimin yeniden
yapilanmasi ¢alismalan belirli bir siirede yapilip sona eren tek bir arastirma olarak
alinmamalidir. Bu arastirmalar, sabir ve 6zenle yiiriitilmesi gereken 6nemli bir gorev
olarak alinmal1 ve 6nceden tespit edilen bir programa bagl: olarak incelenmelidir. Béyle
durumlarda, yonetimde yeniden yapilanma ve cagdas uygulamalari yerlestirme ve
gelistirme amaciyla siirekli orgiitler kurulmasi ve arastirmalar yapilmasi zorunlu
olmaktadir. Yonetimde yeniden yapilanma, belirli bir dénem icerisinde incelenebilecek
aragtirmalar olarak ele alinmaz zira yapilamus olan bir ¢alisma daha 6nceki ¢aligmalarin
devami ve yapillacak olan caligmalarin  dayanagim  olusturabilmektedir
[Demirkol,1987:1271.

Bu sebeple calismamizin esasimi teskil eden 1980°den Sonra Yonetimde Yeniden
Yapilanma c¢aligmalaninin izahatina gecmeden once o yillara kadar gegen siirede,
iilkemizde neler meydana gelmis onlar hakkinda bilgi verdikten sonra esas konuya

deginilecektir.

2.1. 1960 YILINA KADAR OLAN DONEMDEKI GELiSMELER

Yonetimde yeniden yapilanma caligmalart toplumsal, ekonomik, teknik, kiiltiirel vs.
degisimin sonucu olarak her tilkede sik sk giindeme gelmesi muhtemel bir konudur.
Ulkemizde de yapilanma galismalan 6zellikle Tanzimat hareketinden bu yana devam
etmektedir [Oduncu,1996:138]. Oncelikle Osmanh Donemi’nde yasanan geligmelere

kisaca degindikten sonra Cumhuriyet Dénemi ile bilgilere gegilecektir.

2.1.1. OSMANLI DONEMI

Osmanli doneminde yonetimde yeniden yapilanma gereksinimi siirekli olarak
glindemde kalmistir. Bu diizenleme, “eski kanunun bozulmasi” ya da “ser'i seriften
uzaklagma” mantig: ile aciklanmaya calisilmustir. Sistemin kendinden ¢ok belirtileri
(isleyis bozukluklart ve kotli aligkanliklar) iizerinde durulmustur. Genellikle
“mevzuatc1” yaklagimlar egemen olmustur [Tutum,1994:66].
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Osmanl’da gerileme donemi ile birlikte baglayan yonetim alanmindaki bozulmalarin
toplumsal etkileri belirgin hale geldiginde, ilk dénemlerde ge¢mise donerek veya
gecmisteki yapiyr esas alarak sorunlari ¢6zme yoniinde bir anlayis egemen olmus, bu

yapilanma anlayis1 18 yiizyil sonlarina kadar varligim siirdiirmiistiir [Coskun,2003:110].

Osmanlhi Devletinin yapilanma siirecinde en koklii kararlar, cogu kez Devletin bekasinin
tehlikeye distiigli bunalimli dopemlerde alindi. Devletin bekas1 fikri, yakin
ge¢misimizdeki askeri darbelerin de en 6nemli gerekgeleri arasinda yer aldi; darbeler bu

gerekceyle mesrulastinlmaya calisildi [Eryilmaz,1997:240].

Osmanhi’da yapilanma hareketleri ciddi olarak 18. ylizyilin sonlarinda baglamistir.
LMahmut ve IIl. Mustafa zamanlarinda meydana gelen bazi yenilik tesebbiislerini istisna
edecek olursa yurdumuzdaki islahat hareketlerini IIL.Selim’in devrine gétiirmek dogru
olur [Kuyaksil, 1992:78]. '

IILSelim ile birlikte baslayan yeniden yapilanma g¢aligmalarimin amaci merkezin
kaybolan giiciinii yeniden egemen kilmakti. IILSelim ile onu izleyen IL.Mahmut
donemi, bityiik olciide fonksiyonel yapisal yonden farklilasgmamis Osmanli devlet
diizenini batili anlamda fonksiyonel yapisal farklilagmaya ugratma, bu esasa gore
yeniden orgiitlendirme c¢abalariyla ge¢mistir. Batili anlamda ilk bakanliklarin kurulmas,
bunlarin geleneksel yapiy1 yikma gagdas bir devlet orgiitii kurma yolunda kullanilmasi
IL. Mahmut dénemine rastlar. Daha sonra bir takim ad degisiklikleri olmamigsa da bu
yapt Imparatorluun sonuna kadar, hatta Cumhuriyet doneminde de siirmiigtiir

[a.g.e.s.78].

ILMahmut doneminde baslayan gelisme, tasrada merkezin gliciini~egemen kilma
yolunda harcanan ¢abalar Tanzimat dénemi ile Mesrutiyet dénemlerinde de siirmiigtiir.
Bu merkezciligin yol agtifi en kot sonu¢ kirtasiyeciligin, islemciligin ve yetki

kisitlamasindan dolayr yukartya sorma aliskanliginin kéklesmesi olmustur [a.g.€.,s.79].

Yonetimde yeniden yapilanma caligmalan Ozellikle Tanzimat hareketinden bu yana
devam etmektedir [Oduncu,1996:138). Osmanli’da merkezi yonetime karsi, yerel
otorite merkezlerinin olusmasina elverigli bir siyasi, idari ve ekonomik yap1 olmadig
icin, yerel yonetimler ancak Tanzimat’tan sonra Batililasmanin bir uzantis1 olarak
Devlet eliyle kuruldu. Merkezi yonetim o donemde iktidarin paylagilmas: gibi bir

diisiince tasimad18;, hatta bundan endise ettigi i¢in, yerel yonetimleri kendine yardimci
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organlar olarak diisiindii ve fonksiyonlarini, yetkilerini ve kaynaklarini buna gore
belirledi. Yerel yonetimler, o donemde merkezi yonetimin bir subesi gibi islev
goriiyorlardi. Gilinlimiizde yerel yonetimlerin giigsiizliigiinii merkezi yonetimin onlara

kuskuyla bakan bu geleneksel tavrinda aramak gerekir [Eryilmaz,1997:243].

Giiniimiizde yonetimde goriilen asin merkezilesme, biiyiik olciide Tanzimat’in bir
lirtiniidir. Topluma hakim olmak ve onu degistirmek istegi, Tanzimat yonetiminin
biricik amaciydi. Devlet idaresindeki ve toplumsal hayattaki degisikligi, inkilapgi
yontemlerle saglamak isteyen yonetimler, ister istemez merkeziyetgi ve otoriter olmak
egilimindedirler. Halka s6z hakki vermeden yapilan kurumsal degisiklikler, genellikle
yonetici-halk biitiinlesmesi sorununu da beraberinde getirir. Osmanli aydini, siyaset ve
yonetimi; toplumsal hayati ve kurumlan degistirmek biciminde anladi; mal ve hizmet
iiretimi, etkinlik ve verimlilik gibi kavramlaria ilgilenmedi. Yerel kamu hizmetleri,
merkeziyetcilik nedeniyle aksadi. Onceleri mahallinde kolayca ¢éziilebilen hizmetlerin
bu dénemde Istanbul’dan kararlastirildig: icin gergeklestirilmesi uzun zaman aliyordu.
Ayrnica kamu hizmetleri icin gerekli mali kaynaklar da merkezilestirilmisti. Yerel
yoneticilerin ve halkin, yerel hizmetlerin yiiriitiilmesindeki insiyatifi ve etkinligi azaldu.
Boylece her sey devletten beklenir hale geldi. Merkeziyetcilik ve devletgilik, “vaklf;
gibi kamu hizmetlerine goniillii katiimi esas alan kurumlarin ihmali ya da zayiflamas:

sonucunu da dogurdu [a.g.e.,s.244].

Tanzimat’la birlikte baglayan yapilanma hareketinin Osmanli yOnetim diizenine
getirdii 6nemli bir olgu da dualistik yapidir. Daha 6ncede belirttigimiz gibi. Tanzimat
déneminde batidan yeni kurumlar alinirken eskilerinin kaldinlmayisi, eski ile yeninin
varligim birarada siirdiiriisli zaten yiizyillardir rasgele kurulmusg yi;zlerce Orgiitiin
kamburlagtirdigt Osmanli Devlet orgiitiiniin belinin iyice biikiilmesine, yetkilerin
sorumluluklarin kangmasina, pek ¢ok islerin sahipsiz kalmasina, gereksiz yetki
tartigmalan ve kavgalan yiiziinden isin yapilamamasina, hi¢bir fonksiyonu kalmamus
kurumlanin varliklannm siirdiirmesine neden olmustur. Bu ikiliklerin pek c¢ogu
Cumhuriyet déneminde ortadan kaldinlmistir. Ancak yiizyillardir devam eden rasgele
orgiitler, yeni birimler kurma, yetki ile gorev karmagas1 gibi kamu yonetimini iglemez

duruma getiren ahiskanhklar bir tiirlii ortadan kaldinlamamigtir [Kuyaksil, 1992:78-79].
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2.1.2. CUMHURIYET DONEMi

2.1.2.1. 1923 - 1945 DONEMI

Cumhuriyet donemi, Osmanli doneminin yonetim mirasini oldugu gibi devralmistir. Bu
mirasin en Snemli yonii ikili hukuk ve yonetim yapisidir. Ote yandan Tanzimat sonra
olusan yonetsel kurumlar ve usuller, il sistemi (74 liva), il 6zel idareleri, koyler, 389
belediye ve Bab-1 Ali biirokrasisine mensup ¢ok sayida memur da bu mirasin
parcalaridir. Cumhuriyet doneminin.ilk yillaninda izl bir yasallagma ve ussallasma
sireci yasanmigtir. Hukuk ve yonetim ikiligin giderilmesi, mevcut sistemin
diizeltilmesi, yeni kurumlar kurulmasi, kisaca sistemin doniistiiriilmesi ¢abalan oncelik

kazanmugtir [Tutum,1994:66].

Cumhuriyetin ilk doneminde olusan yonetsel yap: oldukc¢a kati ve merkeziyetgidir. -Bu
dénemde icte ve dista huzur ve giivenlik sorunlan 6nceliklidir. Bu nedenle merkeziyet¢i
yapiyt pekistirecek ve iilke geneline yayilmasini saglayacak diizenlemelere agirlhik
verilmigtir. Nitekim bu donemde miilki idare sisteminin yeniden diizenlenmesi ve
Ozellikle adalet sisteminin yeniden kurulmasi ¢abalarinin yogunluk kazandig

goriilmektedir [a.g.e.,s.67].

Cumhuriyetle birlikte toplumun her alaninda degisim ve dOniisiimlerin yasandig:
bilinmektedir. Cumhuriyetin ilk yillarinda yeni anlayis ve ortaya ¢ikan yeni ihtiyaclar
dogrultusunda Osmanli’dan devralinan bircok ydnetim biriminin yapist degistirilmis
veya yeni yonetim birimleri olugturulmustur. Bunun yaninda yonetim birimlerini etkin
hale getirme,‘ kamu personel rejimini yeniden yapilanma gibi Onemli isler de
gerceklestirilmistir [Coskun,2003:111]. Sistemi doniigtiirme ve yenideh kurma siireci
kapsaminda 1923-1930 yillsrimt kapsayan bir dizi yasa ¢ikanlmistir: 442 Sayilr Koy
Kanunu (1924), 788 Sayili Memurin Kanunu (1926), Maas Kanunu (1927), Vilayet
Idaresi Kanunu (1929), Devlet Memurlart Maasatinin Tevhit ve Teadiiliine Dair Kanun
(1929) ve 1580 Sayili Belediye Kanunu (1930) [Tutum,1994:66]. Yapilan bu kokli

diizenlemeler sonucunda Cumhuriyet rejimine uygun bir idari altyap: olugturulmugtur.

Cumbhuriyetinin ilk yillari, her konuda oldugu gibi belediyelerde de yeni olusum
donemidir. Onemli bir savastan ¢ikan imparatorluk dagilmg, topraklarin gogu

kaybedilmis, kentler harabeye donmiig ve biitiin bunlarin sonucunda da goc ve niifus
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degisimleri ortaya ¢cikmustir. Belediyeler de gelir kaynaklarim kaybettiginden.memur ve

ig¢i dicretlerini 8deyemez duruma diigmiislerdir [Duman,1999:48].

Bu sorunun giderilmesi i¢in 24 Haziran 1933 tarih ve 2301 sayili “Belediyeler Bankasi™
kurulmustur. Amaci, belediyelerin “esasli amme hizmetleri i¢in muhtag olacaklar
parayt saglamak” olan bu banka belediyelerden topladigi fonlarin disinda baska bir
kaynak bulamamas1 nedeniyle bir ¢6ziim olamamus, daha ziyade kii¢iik belediyelerden
biiyiik belediyelere dogru kaynak transferine yaramistir [a.g.e.,s.53]. Belediyeler
Bankasi, 13 Haziran 1945 giin ‘ve 4759 Sayili Kanun ile [ller Bankasi’na
doniistiiriilmiistiir. Boylece banka, Ozel idareleri ve koyleri de kapsamina almus,
bankaya Bakanlar Kurulu karanyla Gdenmis sermayesinin yarisi kadar uzun vadeli

istikrazda bulunma ya da tahvil ¢ikarma yetkisi verilmigtir {a.g.e.,s.56].

Baslangicta merkezi yonetimle ilgili bircok yeni yasal diizenleme yapilmasina karslilk,
yerel yonetim alaninda yeni bir yapilanma yapilmamigtir. 1877°de ¢ikarilan “Vilayet”
ve “Dersaadet Belediye Kanunlar1” ile yetinilmi§ ancak bunlarnin tadilleriyle
belediyelerin yonetimi devam ettirilmistir. Ancak, 1924’de Ankara baskent ilan
edildikten sonra “Ankara Sehremaneti Kanunu” ¢ikarilmis ve Istanbul Sehremanetine.
benzer bir teskilat kurulmustur. Bu kanunlar da 01 Eyliil 1930'da ¢ikarilan 1580 sayili
Kanunla yiiriirliikten kaldirilmagtrr.

2.1.2.2. 1945 - 1960 DONEMIi

Ikinci Diinya Savasi’min bitimi ve ¢ok partili rejime gegisi izleyen yillar, yonetimde
yeniden yapllénma alaninda olduk¢a yogun gelismelerle dolu yillardir. 1960 Devrimi’ne
kadar siiren bu gelismeler, yabanci uzman ve kurullar ile ilgili bakanlik ve kuruluslar
tarafindan yapilmig olan arastirmalardir. Ancak oldukga biiyiik ¢abalarin iiriinii olan bu
calismalarin uygulanmas: i¢in ciddi ¢abalarn harcanmadifin1 gézlemliyoruz. Ancak bu
donemde yapilmus olan galigmalar, yonetimde yeniden yapilanmanin bir zorunluluk
olarak ele alinmas: ve biiylik beklentiler tasimalan agisindan 6nem arzetmektedirler.
Bunun ile birlikte, 6nemli atilimlar olup, gelecekte yapilacak caligmalara dayanarak
olusturmuslardir [Demirkol,1987:128].

Bu husustaki ilk tegebbiisiin 1947 yili sonralarina dogru yapildigim gormekteyiz. 1947
yili sonlarinda Bagbakanliin talebi tizerine, devlet teskilatinda rasyonellik saglayacak
tedbirleri incelemek tizere birgok bakanliklarda komisyonlar kurulmustur. Ancak bu
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komisyonlarin hazirladigi raporlar hakkinda bilgi edinmek maalesef miimkiin
olmamugtir. Daha sonra 1948 yilinda, yine Bagbakanlifin talebi iizerine muhtelif devlet
dairelerinin ve bakanlik teftis kurullarinin idari 1slahat konusunda raporlar sunduklarim
goriiyoruz. Yapilan bu galigmalar sonucunda bazi raporlar hazirlanmis ancak hazirlanan
bu raporlar1 da bulmak miimkiin olmadif: gibi sonuclann hakkinda herhangi bir kayda
rastlanmamgtir  [Siirgit,1972:165]. Bunlarla da yetinilmemis, yabanci uzmanlarla
milletleraras1 tesekkiillere de yoOnetimde yeniden yapilanma ile ilgili incelemeler

yaptirilmigtir. Bu calismalar 6zet olarak soyledir [Ar,1983:69]:

2.1.2.2.1. Neumark Raporu

1949 yilinda Bagbakanlik¢a Ankara’ya davet edilen Prof. Dr. Neumark’in “Devlet Daire
ve Miiesseselerinde Rasyonel Caligma Esaslari Hakkinda Arastirmasi” ve bu isimli
Raporu. Dr. F. Neumark raporunda, Tiirk kamu yonetiminin baglica problemlerini
bilyiik bir deringoriirliikle ortaya koymustur [Siirgit,1972:165]. Bununla beraber rapor
yazarca derinlemesine bir inceleme olmaktan c¢ok, genel nitelikte bir Oneriler demeti

olarak nitelendirilmektedir [Coskun,2003:114].

2.1.2.2.2, Barker Raporu

1950’de Mr. Barker bagkanligindaki Uluslararasi Kalkinma Bankasi uzmanlarinca
hazirlanan “Tiirk Politikast ile Yonetim Yapist Uzerinde Calisma” ve Raporu.
Milletleraras: Imar ve Kalkinma Bankasmin Tiirk Hiikiimetiyle ortaklasa finanse ettigi,
cesitli alanlara mensup 13 iiyeden kurulu bir kurul tarafindan 8 Haziran 15 Eyliil 1950
tarihleri arasinda {ilkemizde yapilan aragtirmalara dayamlarak hazirlanan bu rapor, 15
Mayis 1951 tarihinde Milletleraras1 Imar ve Kalkinma Bankasi tarafindan Tiirk
Hiikiimetine sunulmugtur [Siirgit,1972:68). Raporda Tiirk yonetimi ile ilgili olarak,
yonetimdeki agin yetki merkeziyetciliginin hafifletilmesi, emir ve komuta hatlarinin
daha belirli hale getirilmesi ve il yonetiminde merkezden verilen emirlerin vali
kanalindan ge¢meksizin dogrudan dogruya ilgili miidiirliiklere ulagmasinin saglanmasi
gibi konularda oneriler yer almigtir. Bunlarin yaninda rapor personel konulan {izerinde
de durmakta ve bir Devlet Personel Dairesi kurulmasini 6nermektedir

[Coskun,2003:115].
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2.1.2.2.3. Martin ve Cush Raporu

Martin ve Cush tarafindan 1951 yilinda diizenlenen ve “Maliye Bakanhig Orgiit,
Yontem ve Personel Sorunlarim1 Kapsayan Raporu”. Rapor’da esas itibariyle Maliye
Bakanligi’'min orgiitleme, c¢alisma yodntemleri ve personel sorunlan ele alinmugtir
[Stirgit,1972:71].

2.1.2.2.4. Tekel idaresi Hakkinda Rapor

T.C. Tekel idaresinin sevk ve idare organizasyonunun incelenmesi sonucunda Isvecli

teskilat mithendislerince hazirlanan rapordur [Tortop-Isbir-Aykag,1993:199].

Ayrica hazirlanan diger raporlarda sunlardir:Thomburg Raporu(1949), Giyas Akdeniz
Raporu (1952),” Leimgruber Raporu (1951-1952),” Baade Raporu (1959) ve Chailloux-
Dantel Raporu (1959)."* .

Bu dénemde y6netimde yeniden yapilanma yoniinden dnemli bir gelisme de 8 Eyliil
1952 tarihinde Birlesmis Milletler Tegkilati ile Tiirk Hiikiimeti arasinda imzalanan ve
6319 sayili kanunla onaylanan Teknik Yardim Ek Anlasmasina gore “genellikle amme
idaresinin gelistirilmesi ve ozellikle Tiirkiye ve Orta Dogu igin ileri egitim olanaklari
saglamak iizere” Tirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiistinin (TODAIE)
kurulmasidir. Adi gecen anlagsma geregince tesekkiil eden uluslarasi bir “Etiit
Grubu”**™" tarafindan hazirlanan 6 Eyliil 1952 tarihli “Etiit Grubu Raporu”nda saptanan
esaslara gére kurulan Enstitii 24 Mart 1953’de faaliyete ge¢mistir. Daha sonra ¢ikarilan

* 1952 yilinda yerli uzmanlarca hazirlanan devlet memurlan ticret rejiminin diizenlenmesi hakkinda bir
rapordur {Karakus,2002:20].

* Leimgruber adlt Isvigreli uzman tarafindan Hukiimete verilen yonetsel teskilatlanma ve personel
konularim1 igeren bu raporun varhi@ binmektedir.Ancak bu raporu bulmak miimkiin olmamustir
[Siirgit,1972:71].

*** Maurice Chailloux-Dantel Raporu, TODAIE'de BM Bagmilsaviri olarak bir miiddet ¢alisan Fransiz
idare ve personel uzmani Maurice Chailloux-Dantel bagkanhiginda bir heyet tarafindan Tirkiye’de devlet
memuriyet ve reformu ve Devlet personel Kanunu Projesi konularinda yapilan g¢ahgma sonucunu
icermektedir. Stzkonusu raporda zetle; bir idari reformun zorunlu hale geldigine, personel sisteminde
mesleki egitimin yetersiz kaldifmna, dairelerde tek tek yapilan yeniden diizenleme calismalarina,
deginilmistir. Ayrica; kamu yonetiminde yapilacak reformlarin ana karargam ve miman olarak TODAIE
gosterilmig olup; Ogretim-yetistirme, aragtirma ve yardim, derleme ve nesriyat 6fretim, aragtirma ve
inceleme yardimlari, diger iilkelerle koordinasyon, konularinda gorevlendirilmesi gerektigi belirtitmigtir
[Kuyaksil,1992:125-138].

**** Ettit Grubu, Prof. Dr. Tahsin Bekir Balta, Prof. Dr. Yavuz Abadan, Prof.Sitheyl Derbil, Prof. Hamil
Sadi Selen, Dog. Dr. Seha Meray, Prof. Emery E. Olson, Henri Bourdeau de Fontenay, Prof. Gerard W.J.
Drewes’den kurulmustur.



18 Haziran 1958 tarih ve 7163 sayih teskilat kanunu Enstitiiye siirekli bir statii
kazandirmugtir  [Siirgit,1972:72]. Kurulusundan 1960 yilina kadar olan dénemde
TODAIE’nin yeniden yapilanma ile ilgili galismalarini yoneticilerin ve yOnetimin
uzmanlik alanlan igin eleman yetistirilmesi, arastirma ¢alismalar1 ve organizasyon ve

metot ¢aligmalan olarak kisaca ii¢ grupta toplayabiliriz [a.g.e.,s.73-74].

2.2. 1960 - 1980 ARASI DONEMDEKI GELiSMELER

1960 yili yonetime iligkin aragtirmalar acisindan bir doéniim noktasi olmustur
[Tutum,1994:85]. Bu donemdeki caligmalar 6nceki donemden farkli olarak yabanci
heyet ve uzmanlarca degil yerli uzmanlarca yapilmis ve tiim idareyi konu almustr
[Karakus,2002:21]. Yeniden yapilanma ¢aligmalari, personel sorunlari, tegkilat yapisi ve
idari islem ve usullerin diizenlenmesi olmak iizere ii¢ ana baslik altinda ele alinmugtir.
Yonetimi yeniden yapilandirmak adina ilk ciddi galigmalar bu dénemde yapilmustir
[Aykut,izmirlioglu,1975:5].

27 Mayis 1960 askeri miidahalesini izleyen yillarda (1960-62) yeni kurumlar (Devlet
Planlama Tesgkilati ve Devlet Personel Dairesi) olusturulmus, yeni bir anayasa kabul
edilmis (1961 Anayasasi) ve planh doneme girilerek bes yillik planlar yapllmayé
baslanmugtir. 1953 yilinda Birlesmis Milletler Teskilat: ile Tiirk hiikiimeti arasinda ortak
bir proje gercevesinde kurulan ve 1958 yilinda yasal statliye kavusturulan TODAIE ile
birlikte bu donemin baslarinda kurulan Devlet Planlama Teskilati (DPT) ve Devlet
Personel Dairesi (DPD) bilimsel aragtirmalar icin elverisli alt yapiyr olusturmuslardir.
Yonetim, bu donemde, degisen kosullara ve dzellikle planli kalkinmanin gereklerine
uyum saglamakta giiclik c¢ekmekte ve yeniden yapilandirma sancisi icinde
bulunmaktadir [Tutum,1994:85].

Bu donemde saglanan gelismelerin en onemlilerinden birisi, hi¢ siiphesiz DPT’nin
kurulmasidir. DPT kurulusunu izleyen giinlerde, yeniden yapilandirma konusunda
girisimlere gegcmis; yeniden yapilandirmay: gerceklestirecek tegkilatla ilgili bir kanun
tasarisiun  hiikiimetce Temsilciler Meclisine sevkini temin etmis; nihayet Merkezi
Hiikiimet Teskilati arastirma projesinin hazirlanmasini ve uygulamaya konulmasim

saglamistir [Stirgit,1972:171].
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Ekonomik ve sosyal kalkinmanin ancak devletin girisimi ve Onderligi altinda
gerceklestirilebileceginin  anlasilmasi, dikkatlerin y6netim mekanizmas: tizerinde
toplanmasina sebep olmus; yoOnetimin kendisinden beklenenleri yapacak duruma
getirilmesi, planli kalkinmada basan icin yerine getirilmesi zorunlu bir kosul sayilmaya
baglanmigtir. Bu goriisiin yeni kurulan DPT tarafindan benimsendigine ve plan
hazirliklariyla birlikte, yeniden yapilanma konusunun da ele alindifina tanik
olmaktayiz. Yasama ve yiirlitme giiclerini birlikte elinde bulunduran ve gereken
kanunlan hizia ¢ikarma olanaklarina sahip bulunan Milli Birlik Komitesi ile DPT nin
konuya kars1 gosterdigi bu ilgi, bu donemde, yonetimde yeniden yapilanma yoniinde

cesitli girisimlerde bulunulmasina neden olmustur [a.g.e.,s.167-168].

Bu donemde belirginlesen yeniden yapilanma gereksinmesi bir dizi arastirmaya yol

agmustir. Bu yapilan ¢aligmalar: ve bunlarda ileri siiriilen 6nerileri sdyle siralayabiliriz.

2.2.1. DEVLET PERSONEL REJiMi HAKINDA ON RAPOR

Bu dénemde kurulan 6nemli bir orgiit personel yapilanmasini gergeklestirmek ve
merkezi personel dairesi gorevlerini yerine getirmek iizere teskil edilen DPD’dir. 1960
yilinin Aralik ayinda 160 sayihi kanunla kurulan DPD 1961 yili i¢inde kurulusunu bir
olgiide tamamlayarak, 1962 Ocak ayinda personel rejiminin gelistirilmesiyle ilgili
cahymalara baglamistir. Merkezi Hiikiimet Teskilati Aragtirma Projesinin Bakanlar
Kurulunda goriisiilmesi sirasinda, personeli kapsamayan bir yeniden yapilanma
caligmasinin basarili olamayacag hususu iizerinde 1srarla durulmus ve bu arastirmayla
ilgili 13.2.1962 tarih ve 6/209 sayili kararnameye bir fikra eklenerek “Deviet Personel
Dairesinin en kisa zamanda personel rejimi ile ilgili raporunu hazirlamas: ve bunun
icin ge‘réktig'i sekilde takviye edilmesi” kararlagtinlmugtir. Daha sonra bu kurum 657

Sayili Deviet Memurlan Kanununun ¢ikanimasim da saglammstir [a.g.e.,s.171].

2.2.2. IDARI REFORM VE REORGANIZASYON HAKKINDA ON RAPOR

Yonetimi yogun bir ¢aba ile kisa zamanda yeniden yapilandirmak isteyenlere ikaz
niteligi tasiyan karsilastirmali arastirmadir. Bu aragtirma, TODAIE’nin telkini ve Milli
Birlik Komitesi ile DPT’nin istegi iizerine [a.g.e.,s.169] TODAIE biinyesinde bir
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komisyon olusturulmus ve komisyon® kisa bir siirede hazirladign Idari Reform ve
Reorganizasyon Hakkinda On Raporu 10 Subat 1961 tarihinde ilgililere sunmustur
[Coskun,2003:117-118].

Bu komisyonun caligmalar1 sonucunda hazirlanan Idari Reform ve Reorganizasyon
Hakkinda On Raporun; y6netimde yeniden yapilanmanin mahiyeti hakkinda realist bir
goriise varilmasina hizmet etmek; Tiirkiye'de girisilecek bir yeniden yapilanma
caligmasinin hangi sahalan siimulii icine alabilecegi ve nasil bir mekanizma vasitasiyla
gerceklestirilebilecegi hakkinda bir fikir vermek olmak iizere baslica iki amag giittigi
anlagilmaktadir [Siirgit,1972:169].

Rapor iki ana boliimden olugmaktadir: Birinci boliimde, yeniden yapilanma ile ilgili
teorik konular ele alinmis, yapilanma ile ilgili baz1 genel esaslar belirtilmistir. Ikinci
béliimde ise Tiirkiye iizerine kisa ama ozlii bir degerlendirme yapilmig, bu kapsarﬁda
rapor sonrasi yapilacak yonetimde yeniden yapilanma igin bazi dneriler gelistirilmistir.
Raporda yapilanma caligmalarimi yiiriitecek kurumlar TODAIE, DPT ve DPD olarak
belirtilmis, ayrica merkezi diizeyde reform c¢aligmalarimi yonlendirecek Bagbakan
Yardimcisna bagh  bir “idari  Islahat Komitesi” olusturulmas: nerilmistir

[Coskun,2003:118].

Raporda yonetimdeki sorunlar, devletin bashca teskilat boliimleri arasindaki
teuahiillerin, tekrarlarin ve bosluklarin giderilmesi ve bunlar arasinda koordinasyonun
saglanmasi; biitiin teskilatta miisterek olan hizmetlerin 1slahi ve yeniden yapilanmasi;
miinferit tegkilat birimlerinin bakanlik ve dairelerin biinyelerinde ve ¢alisma usullerinde

diizenleme yapilmas: geklinde tespit edilmistir [Karakus,2002:23]. -

Idari Reform ve Reorganizasyon Hakkinda On Raporla birlikte Bagbakanlik, TODAIE
ile DPT’nin birlikte bu alanda bir arastirma faaliyetine girisilmek iizere bir proje
hazirlamasim talep etmistir. Bu amagla Merkezi Hiikiimet Tegkilati Aragtirma Projesi

hazirlanmugtir [a.g.e.,s.22-23].

* Komisyon su kisilerden olusmugtur: Prof, Dr. Kemal Arik, Dog¢.Dr. Cemal Mihgioglu, David M Watters
(BM Gorevlisi), Nabi Dinger, Kenan Siirgit, Tahir Aktan, Ozer Ozankaya. Rapor Dog.Dr. Cemal
Mihgtoglu tarafindan kaleme alinmustir.
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2.2.3. MERKEZi HUKUMET TESKILATI ARASTIRMA PROJESI

Bakanlar Kurulunun 13.02.1962 giin ve 6/209 sayili kararnamesi ile baglatilan Merkezi
Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi (MEHTAP) caligmalan igin, TODAIE, DPT,
DPD, ilgili bakanlik ve fakiiltelerin igbirligi yapmalar1 6ngoriilmiis ve ayn1 kararname
ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Cumhurbaskanligi, Genel Kurmay Bagkanligi, Milli
Emniyet, Universiteler ve KiT’leri kapsam disinda birakilarak, merkezi hiikiimet
tegkilatina dahil bakanlik daire ve kuruluglarin incelenmesi seklinde kapsam
belirlenmistir. Bu gercevede, MEHTAP Yonetim Kurulu, merkezi hiikiimet teskilatnda
gorev dagilimim incelemek, bu dagilimin kamu hizmetlerinin verimli bir bigimde
yiiriitiilmesini saglayacak bicimde yapilmasi icin onerilerde bulunmak [a.g.e.,s.23]
tizere TODAIE, DPT, DPD, ilgili fakiilteler ile bakanlik ve dairelerin igbirligi yapmasi
suretiyle bir aragtirma yapilmasi ve aragtirmayi sevk ve idare edecek Proje Yonetim
Kurulunun Bagbakanca® secilmesi kararlagtirilmuigtir. Arastirma, Proje Yonetim
Kurulunun genel sorumluluk ve gozetiminde ve kurulca segilen Proje Direktoriiniin
idaresinde. Merkezi Arastirma Grubu tarafindan, bakanlik ve dairelerce gorevlendirilen
39 temsilci ve temsilci yardimcisiyla igbirligi yapilarak gergeklestirilmistir
[Coskun,2003:119-120].

Merkezi Arastirma Grubu, Genel Aragtirma Grubu, Arastirma Ekibi (alt1 ayn ekipten
olvsmaktadir), Ozel Etiitler Grubu, El Kitabi Ekibi ve Dokiimantasyon Ekibinden
olusturulmugtur. Bu grupta, TODAIE, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, DPT, bazi bakanlik ve
daireler ile, o©zel sektorden segilen 33 aragtirmaci ile 12 idari personel
gorevlendirilmigtir. MEHTAP caligmalari, iki ayt agkin bir hazirliktan sonra 24 Nisan
1962°de fiilen baglamis ve Proje Yonetim Kurulu’nun g¢aligmalara iliskin raporun 24
Nisan 1963 tarihinde Basbakanliga sunulmasiyla sonuglanmistir. Raporun
hazirlanmasinda; 6nce var olan durumun saptanmasi, bu durumun ortaya ¢ikardigi
sorunlarin ortaya konmasi ve bunlara ¢agdas yoneticilik bilgi ve deneyimlerinden
yararlanilarak ¢Oziimler, c¢oziim Onerileri getirmek biciminde bir yol izlemistir
[Siirgit,1972:86-87].

* Bagbakan tarafindan Proje Yonetim Kurulu bagkani olarak Prof. Dr. T. Bekir Balta segilmistir
[Ar,1983:69].
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Raporda, yonetime dahil Bakanlhik ve daireler arasinda gorev ve tedahiiller, eksik
yapilan hizmetler genel idare ve halk iliskileri iizerinde durulmus ve bir hizmet alaninin
bir Bakanlik veya daireden alinarak bagkasina nakli veya yeniden yapilanmas: sebebiyle
ortaya ¢ikabilecek problemlerle ilgili tavsiyelerde bulunulmustur. Ayrica, bu ¢alisma
sonunda MEHTAP raporundan ayri, “T.C. Devlet Teskilat1 Rehberi” adl1 ¢ok énemli bir
yayin daha nesredilmistir [Aykut,Izmirlioglu,1975:9].

Raporda amaglanan temel konu, merkezi hiikiimet goérevlerinin en uygun bigimde
dagilimimi  saglamak yoluyla, daha rasyonel bir orgiitlenme ve yontemler, daha
sistematik bir planlama ve koordinasyon, daha etkin bir mali kontrol ve daha iyi isleyen
bir personel sistemi saglamayr hedef tutan tedbirlerin uygulanmas: i¢in saglam bir
zemin hazirlamak, bakanlik ve kuruluslarin i¢ Orgiitlenme ve yontemlerinin
gelistirilmesi hususunda yapilacak c¢aligmalara 1gtk tutmak ve yonetimde yeniden
yapilanma gorevini lizerine alacak mekanizma hakkinda onerilerde bulunmak olmustur
[Siirgit,1972:86-87].

MEHTAP Raporu genelde, yapilanmanin temel kosulunu st yoneticilere baglamistir.
Ust yoneticiler her tiirli toplumsal simf ve katmanlardan, siyasal baglant1 ve.
diigiincelerden arinnmus varsayilmistir. Ayrica bu kisilerin yeniden yapilanma bilincinde,
yeterli say1 ve nitelikte bir toplumsal katman gibi degerlendirildigi goriilmektedir.
Ancak gercekte iist yonetim diizeylerinde siyasal baglanti ve diisiincelerin yogunlugu,
iist yonetim diizeylerinde bulunanlarin cogunun ciddi bir yonetim egitiminden
gecmemis bu}unmalan bu varsayimdan hareketle bir yere varnilamayacagini daha

sonraki yillarda gostermistir [Ergun,Polatoglu,1992:16].

MEHTAP Raporu, merkezi hiikiimet orgiitiiniin kurulus ve gorevlerini “Merkezi
Hiikiimet Tegkilatinin Genel Yapisi1”, “Ortak Gorevler”, “Geleneksel Gorevler”, “Mali
ve Iktisadi Gérevler”, “Gorevlerdeki Eksiklik ve Eksikligin Sebepleri”, “Tekliflere Gére
Merkezi Hiikiimet Teskilatinin Aldigt Bicim” ve “Yapilmasi Gereken Bagka
Arastirmalar” ana bagliklan™ altinda sektér Slgegine gére ele almaktadir. MEHTAP

* Rapor bir girig ile birlikte on bsliimden olusmaktadir. Girig boliimiinde aragtirmanin amaci, kapsam,
ybntemi agiklanmaktadir, “Merkezi Hikiimet Teskilatimin Genel Yapisi” baghg) altinda Bakanlar Kurulu,
Bakanhiklar, Deviet Bakanliklar1 ve Bagbakan Yardimcihiklan, Bagbakana bagh daireler, Ozerk Kurumlar,
idari kuruluglara ait mevzuat, merkezi hitkiimet teskilatinin tagra birimleri, yerel topluluklarin kalkinmasi
ve idari yontemler ele alinmaktadir. “Ortak Gorevler” bashigh altinda koordinasyon, planlama, istatistik,
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Raporu, planli dénemin baslangicin1 simgelemekte ve bunu yonetimin o6rgiitlenme
islevinin belirlenmesiyle tamamlamaya c¢aligmaktadir. Merkezi hiikiimet orgiitiiniin
kurulus ve gorevlerini genel bir agidan ele almasi, birimlerin i¢ yapilanma ve
isleyislerine sorunun biitiinii icinde bakmas: a¢isindan 6nemli bir ¢alisma olarak tarihe

gecmistir [Oduncu,1996:151].

“Gorevlerdeki Eksiklikler ve Eksikliklerin Sebepleri” bashkli sekizinci boliimde,
yonetim teskilatinin gorevlerindeki eksiklikler su dort bicimde ifade edilmistir
[Siirgit,1972:86-871: -

-Tiirkiye’nin kosullan geregi yonetim orgiitlince yerine getirilmesi dogal olan bazi
gorevler hi¢ yapilmamaktadir.

-Yotnetimce bazi gorevler iistlenilmekle beraber, bu gorevlerin yerine getirilmesi
icin ciddi bir Orgiittenmeye gidilmemesinin yaminda yeterince géba
harcanmamaktadir.

—Gorevlerin yapilmasinda ve hizmetlerin halka ulagtirilmasinda yerel farklilagmalar
vardir. Bu farkliliklar bolgeler arasinda goriilebilecegi gibi, koylerle kasabalar ve

kentler, bazen kentlerin degisik kesimleri arasinda da goriilebilmektedir.

personel, teftis ve denetleme, bilimsel arastirma, tetkik kurullan, idareyi gelistirme ve dairelerin bina,
biiro ve basin ihtiyaglar incelenmektedir. “Geleneksel Gorevler” baghig: altinda adalet, igisleri, ve
digisleri hizmetleri ele alinmigtir. “Mali ve iktisadi Gorevler” bashg: altinda, mali yonetim, gimrik ve
tekel, ticaret, sanayi, su, enerji, yakit ve dogal kaynaklar, bayindirhk ve ulagtirma, tarim, gida, toprak,
imar ve iskan, harita, tapu ve kadastro, turizm ve tanitma hizmetleri incelenmigtir. “Sosyal Gorevler”
bagligi altinda saglik ve galiyma hayatimin diizenlenmesi ve sosyal giivenlik hizmetleri ele alinmmgtir.
“Ktiltiirel Gorevler” baghg altinda kiiltiir ve egitim, vakiflar ve din igleri birer hizmet gurubu olarak ele
ahnarak incelenmis, merkezi hiikiimet gorevlerinin en uygun tarzda dafilisim saglamak suretiyle
verimlilik ve tasarrufu arttiracak ve hizmetlerin kalitesini ylikseltecek Onerilerde bulunulmustur.
“Gorevlerdeki Eksiklik ve Eksikligin Sebepleri” baslikli boliimde, merkezi hiikiimet teskilatinin
gorevlerindeki eksiklikler incelenmistir. “Tekliflere Gore Merkezi Hiikiimet Teskilaunin Aldig1 Bigim”
baghifn altinda raporda yapilan Onerilerin Merkezi Hiikiimet Teskilatinin temel kurulusu iizerindeki
etkilerine deginilmistir. “Yapilmasi Gereken Bagka Arastirmalar” baslifi altinda, merkezi hiikiimet
teskilati iginde olmakla birlikte, aragtirma diginda birakilmus olan bakanhk, daire ve kurumiarin kendi
mensuplarindan olusturulacak kurullar tarafindan incelenmesi; Devlet personel idaresi ve iktisadi devlet
tesebbiislerinin iyilestirilmesi ile ilgili aragtrmalarin yapilmasina hizla devam edilmesi; merkezi hiikiimet
teskilatinin tagra birimleri ile yerel ySnetimler arasinda gérev dagitimu ve yerel yonetimlerin yeniden
diizenlenmesinin ayn bir proje olarak ele alinmasi; biitiin bakanlik, daire ve kurumlann orgiit ve
ydntemlerim gbzden gegirmek iizere aragtirmalar yapilmas: ve bunlarm siirekli kilimmast; biitiin bakanlik,
daire ve kurumlar icin ortak olan drgilt ve ytntem sorunlanmin ortak taraftanyla aynca ele ahinarak
incelenmesi tavsiye edilmistir [Coskun,2003:121-122].
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—Yonetimin bazi gorevleri icin, gerekli orgiitiin kurulmasi ve bu orgiitiin gorevini
benimsemesine ragmen, bunlar etkin bir bigcimde gorevlerini yerine getirememekte

veya baslangictaki hizmet diizeyinin altina diigmiis durumdadir.

Rapora gore, merkezi hitkkiimet gorevlerinin yerine getirilmesi ve yiiriitiilmesi acisindan
yukarida belirtilen bu temel eksiklikler su belli basli nedenlere dayanmaktadir
[a.g.e.,5.87-88]:

—~Mali olanaklarin yetersizligi,

—Personel sisteminin yapisindaki aksakliklar,
-Yonlendirme ve gézetim yoksunlugu,
~Orgiitlenmedeki bozukluklar,
—Kirtasiyecilik ve

lyi diizenlenmemis merkeziyetcilik.

Goriildiigii gibi MEHTAP, donemin yonetim alamnda ¢alisan  Onemli
akademisyenlerinin onciiltigtinii yapti1, ileri gelen biirokratlarimin da katkilanyla,
oldukga kapsaml bir bicimde hazirlanms, varolan sorunlarn iyi tespit etmig bir projedir.
Ancak projenin sadece yonetimin merkez tegkilatim incelemesi, kapsam dig1 kalan diger
alanlar (tasra teskilati, yerel yonetimler ve KiT’ler) igin benzeri bir caligmanin
yoniindeki egilimleri gliglendirmistir. Bu ylizden Projenin bitiminden yaklagik bir yil
soara, Projeyi tamamlayici bazi caliymalar yiiriitiilerek bitirilmigtir [Coskun,2003:123].

MEHTAP Raporunun tamamlayicisi niteliinde Prof. Arif Payaslioglu “Merkezi
idarenin Tasra Teskilati Uzerine Bir Inceleme” ve Prof. Fehmi Yavuz “Tiirk Mahalli
idarelerinin Yeniden Diizenlenmesi Uzerine Bir Aragtirma” “adli raporlan
hazirlamuslardir. Yine “iktisadi Devlet Tesekkiilleri Yeniden Diizenleme Raporu” ve
“Idareyi ve Idari Metotlan Yeniden Diizenleme Raporu” ile “Kirtasiyecilikle Savas
Raporu” MEHTAP Raporunu tamamlayici raporlardir [Karakus,2002:24].

2.2.4. MERKEZi IDARENIN TASRA TESKILATI ARASTIRMASI

MEHTAP Raporu, “yonetimde yeniden yapilanma politikasinin ve hedeflerinin
tespitine yardimci olacak yeniden yapilanma faaliyetlerinin genel planlama ve
koordinasyonunu yapacak ve uygulamalan izleyerek gerekli tedbirlerin alinmasim

saglayacak merkezi bir birim” kurulmasim ve bu birimin “y6netimde yeniden
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yapilanma alaninda genel sorumluluk tasimasimi® ©6ngdrmesine karsin, 1964 yili
programiyla yonetimde yeniden yapilanma caligmalarimi  izlemekle DPT
gorevlendirilmistir. Bu cercevede DPT’ye MEHTAP Raporu lizerinde tamamlayici
caligmalar1 yapip gerekli yapilanma oOnlemlerini belirleyerek, gerceklestirmek tizere
Hiikiimete sunma gorevi verilmistir. Ayrica, 1964 yili programi ile “Idari Metotlar
Yeniden Diizenleme Calisma Grubu” ad: altinda bir orgiitlin kurulmasi ngoriilmiigttir
[Siirgit,1968:7].

Sozkonusu program hiikmii uyarinca 5.6.1964 giin ve 6/3167 sayill Bakanlar Kurulu
Karariyla (BKK) MEHTAP tavsiyelerini degerlendirmek, noksanliklarini gidermek ve
tegkilatlanma ve yonetsel metotlar ve personel konularinda gerekli tedbirleri tespit
ederek bunlarin gerceklesmesini saglamak iizere DPT biinyesinde bir “Idareyi ve Idari

Metotlar1 Yeniden Diizenleme Komisyonu” kurulmugtur [Aykut,Izmirlioglu,1975: 101.

Komisyon DPT Miistesarinin baskanliginda Istanbul ve Ankara Universitelerinden iig
ogretim iiyesi ile Maliye ve Igisleri Bakanliklan DPD, TODAIE ve DPT

temsilcilerinden tegekkiil etmisti {a.g.e.,s.11].

Komisyon, yonetimin tagra teskilati iizerinde aragtirma yapmak lizere donemin ODTU
Idari Ilimler Fakiiltesi Dekam1 Dog. Dr. Arif T. Payashoglu'nu goérevlendirmis,
Payaslioglu bir ekiple birlikte yiiriittiigi calismay: “Merkezi Idarenin Tagra Teskilatt
Uzerine Bir Inceleme” adli bir rapor haline getirerek, 1965 yilinda Komisyon’a
sunmustur. [a.g.e.,12]. Daha sonra bu rapor, DPT ve TODAIE tarafindan yayimlanmigtir
[Coskun,2003:124].

Komisyon, yonetimin tagra teskilati ve yerel yonetimlerle ilgili aragtirmalarin
yaplln;asllm saglamug; “Idareyi ve Idari Metotlart Yeniden Diizenleme Konusunda
Hazirlanacak Mevzuat ile Ilgili Genel Ilkeler”, “Mahalli Idarelerin Yeniden
Diizenlenmesi ile Ilgili Genel ilkeler” ve “Bakanlar Kuruluna ait Baz1 Yetkilerin Iigili
Bakanliklara Verilmesi” konularina iliskin ¢aligmalariyla merkezi idare ile ilgili bazi
tasarilar iizerindeki incelemelerini tamamlayarak sonuglarin: 8.11.1966 tarihinde
Basbakanliga sunmasinin ardindan dagilmustir [Stirgit,1968:7].
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2.2.5. MAHALLI IDARELERIN YENIDEN DUZENLENMESI ARASTIRMASI

Bakanlar Kurulunun 5.6.1964 giin ve 6/3167 sayil1 karan ile DPT biinyesinde kurulan
“Idareyi ve Idari Metotlann Yeniden Diizenleme Komisyonu” MEHTAP raporunu
tamamlamak {izere, yerel yOnetimler iizerinde arastirma yapma goérevini Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi 6gretim iiyesi Prof. Fehmi Yavuz’a vermigtir.
Soz konusu aragtirma 1966 yilinda tamamlanmis, “Tiirk Mahalli idarelerinin Yeniden
Diizenlenmesi Uzerinde Bir Aragtirma” adi ile yayinlanmugtir. Ekleriyle birlikte 192
sahife tutan arastirma raporunda 6zet olarak 11 adedi genel, 4 adedi il 6zel idareleriyle,
18 adedi belediyelerle, 10 adedi de koylerle ilgili 43 ©neride bulunulmustur. Bu
aragtirmanin sonucunda yerel yonetimleri bir biitiin olarak ilgilendiren su oneriler yer

almgtir [Keles, Yavuz,1983:70]:

—~Yerel yonetimleri ilgilendiren kanun tasarilani bir goriis ve felsefeye éﬁre
degerlendirilmelidir.

—Yonetimleri gesitli amaclara gore gruplandirirken, gelir rakamlarina
bagvurulmamalidir.

—Idari vesayet yetkisini kullanacak yonetimler arasinda ahenk saglanmalidir.
—~Devletin denetimi etkisiz yontemlerden kurtariimali, denetim ve gézetim yetkileri
Bakanlar Kurulundan ¢ok, Bakanliklarda toplanmalidir.

—Merkezi yonetimde yeniden yapilanma yapilirken, yerel yonetimler gézoniinde
bulundurulmalidir.

—Arazi ve bina yazimu hemen yapilmali, kamulastirma ilkeleri degistirilmelidir.
—Yerel yénetimler personel sorunu, devlet memurlarininkine paralel ¢6ziimlenmeli

ve meslek ici egitimleri saglanmaldir.

2.2.6. IKTISADI DEVLET TESEKKULLERI YENIDEN DUZENLEME
KOMIiSYONU HAKKINDA RAPOR

KiT’lerin yeniden yapilanmas: konusu da bu dénemde ele alinmis Selahattin Ozmen
baskanhgindaki KiT’leri Yeniden Diizenleme Komisyonu tarafindan yapilan “Kamu
Iktisad1 Kuruluglarinin Yeniden Diizenlenmesi” ¢ahigmasi sonucu hazirlanan KiT’lerle
ilgili kanun tasarsilan ve KIiT personeli ile ilgili ortak sorunlarin saptandif raporlar
Bagbakanliga sunulmustur [Ar,1983:70]. 1964 Mart’inda tamamlanarak 440 ve 441
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sayil1 kanunlarin ¢ikarilmasi saglayan arastirma bazi uygulamalara, yasa degisikligine

ve bilimsel ¢aligmalara esas teskil etmistir [Stirgit,1972:172].

2.2.7. KIRTASIYECILIiKLE SAVAS RAPORU

1966 yilinda c¢ikanlan 26.1.1966 giin ve 6/5875 Sayili “Kirtasiyecilikle Savag”
kararnamesi ile yoOnetimin halkla iligkilerinde halkin ¢ok yakindigi formaliteleri
kaldirmak ya da azaltmak amaciyla bir seri arastirma yapilmasi Gngﬁrﬁlmﬁs ve
TODAIE bu isle gorevlendirilmistir. 1966-1968 yillari arasinda Enstitiiniin ilgili
Ogretim Uyeleri ile o yillarda Enstitiiye bagli olarak ¢alisan Merkezi Organizasyon ve
Metot Grubu Uzmanlan tarafindan yukarda belirtilen amagla 15 kadar aragtirma

yapilmig ve bunlarin raporlan Bagbakanlifa sunulmustur [Ar,1983:70].

2.2.8. IDARI REFORM DANISMA KURULU RAPORU

12 Mart 1971 muhtiras: sonra yeniden yapilanma c¢alismalari bir kez daha giindeme
gelmis, caligmalara hiz verilmistir. Muhtiradan sonra kurulan Nihat Erim hiikiimetinin
programinda “idari ve ekonomik yapimn modernlestirilmesi”  bigiminde
[Coskun,2003:127] ifade edilen amaca yonelik olarak 29.05.1971 tarihli 7/2527 Sayih
BKK ile bir “Idari Reform Damsma Kurulu”* olusturulmus ve 18 Haziran 1971
tarihinde goreve baglamustir. Kurul ydnetimde yeniden yapilanmanin genel yoniinii ve
stratejisin saptamakla gorevlendirilmistir. Damigsma Kurulu, genel bir yaklagimla, tiim
yonetim birimleri ile kamu kuruluslarini ¢alisma kapsamina almistir. Bu gergevede,
yonetimde yeniden yapilanmada izlenecek yol ve oOrgiitlenme, merkezi yOnetim,
merkezi yonetimin tasra teskilati, yerel yonetimler, kamu kurumu niteligindeki
kuruluglar, personel yonetimi, mali y6netim gibi konu ve alanlar iizeride durulmustur.
Ancak Cumhurbaskanligi, Milli Savunma Bakanhig1, Milli Istihbarat Teskilati, kamu
kurumu niteligindeki kuruluslardan bazilari cesitli faktorlerin etkisiyle calisma digt
birakilmislardir [TODAIE,1972:1].

* Damsma Kurulunun ttyeleri sunlardir: f Riigtii Aksal (Eski Maliye Bakam), A. Riza Alpaslan (Damstay
Uyesi), Ziya Coker (igisleri Bakanhg APK Genel Mildilrit), Turhan Esener (Prof. Dr.,Ankara U. Hukuk
Fakiiltesi), Seref Goziibiiyitk (Prof. Dr., TODAIE Genel Miidiirit), Hamza Giirgiig (Orgeneral, Yiksek
Askeri Sura Uyesi), Ziya Kayla (Vakiflar Bankas: Y6netim Kurulu Uyesi), Safak Uzsoy ( ODTU
Ogretim Uyesi), ibrahim Senil, (Anayasa Mahkemesi Eski Baskani) Daha sonra 2.7.1971 tarih ve 7/2749
sayil1 Bakanlar Kurulu karariyla, TODAIE Ogretim Uyesi Kenan Siirgit raportor iiye olarak Danigma
Kurulu’na katilmistir,
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Bagbakanhgmn 15. 6. 1971 tarih ve 91-34/8308 sayith yazisiyla Danigma Kurulunun
cahsma esaslan belirlenmistir. Buna gére Damsma Kurulu [a.g.e.,s.3]:
—~Y6netimin yeniden yapilanmasinin genel yoniiniin ve stratejisinin tespit edilmesi,
~Yeniden diizenlemeyi gerceklestirecek orgiitlenme bigimim ortaya koymak,
—Yeniden yapilanma alanlarini ve onceliklerim saptamak,
-0 giine kadar yapilan yonetimde yeniden yapilanma ¢aligmalarini degerlendirmek
ve uygulama programina baglamak,
—iktisadi Devlet Tesekkiillerinin (IDT) yeniden yapilanmasi ¢alismalan ile genel

idare alaninda yapilan ¢aligmalar arasinda uyum saglamak ile gorevlendirilmistir.

Daha sonra Kurulca, kendi iiyeleri arasindan sectigi Proje Miidiiriiniin bilimsel ve idari
sorumlulugu altinda, bir genel arastirma grubu ile, dokuz aragtirma grubu
olusturulmustur. Arastirma gruplari, o giine kadar yapilan yeniden yapilanma ile ilgili
aragtirma ve incelemeleri, ilgili kurulug ve kisilerin goriislerinden ve 6teki kaynaklardan

yararlanarak, birer aragtirma grubu raporu hazirlamuglardir.

Kurul, calismalarinin adim “Idarenin Yeniden Diizenlenmesinin Genel Yoniinii ve
Stratejisini Saptama Projesi” olarak belirlemis ve proje ¢alismalari, 5 Temmuz-14 Eyliil
1971 tarihleri arasinda TODAIE’nin tiim olanaklarindan yararlamlarak, gesitli kamu
kuruluslarimin yardim ve isbirligi ile gergeklestirilmistir. Projede, TODAIE ile cesitli
bakanlik ve kuruluslara mensup 40 uzman, 6 uzman yardimcist ve 10 idari personel
gorev yapmustir [Coskun,2003:129]. Proje caligmalan Ekim 1971°de genel raporun
hazirlanmasi ile sonuglanmig, Kurul raporunu 10 Kasim 1971 tarihinde Hiikiimete

sunduktan sonra dagitilmistir.

Rapor, girig bolimii dahil ii¢ b6liimden olusmaktadir. Giris boliimiinde; idari reformun
anlamu ve niteligi, Tiirk idaresinin bugiinkii durumu ve yeniden yapilanmay: gerektiren
nedenler ile bugiine kadar yapilan yeniden yapilanma caligmalarina deginilmisgtir.
Birinci boliimiinde; y6netimde yeniden yapilanmada izlenecek yol ve orgiitlenmeye yer
verilmis; ikinci ve son boliimiinde ise, yonetimde yeniden yapilanmada uyulacak ilkeler

iizerinde durulmustur [Sanal,2000:190].

Raporda yonetimde yeniden yapilanmamin nedenleri genel olarak su sekilde

belirtilmigtir [Karakus,2002:26]:
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—Kamu hizmetinden yararlananlarin sayisinin artmasi, kamu gorevlerinin say1 ve
cesit olarak genislemesi,

~ihtiya¢ ve kosullarda meydana gelen degisikliklerin program, orgiit ve
sorumluluklarda degisiklik yapilmas: gerektigi,

~Hiikiimetlerin siyasal tercihlerinde meydana gelen degismeler,

—Asini bir denetim sisteminin varhii, giicli ve etkili bir yonetim 6zlemi, planlh
kalkinmanin devlete yeni ddevler getirmesi ve bu durumun dikkatleri devletin
aksayan yonleri iizerine yogunlastirmasi, tilkenin uluslar aras: statiisiinde meydana

gelen degisiklikler ve politik bunalimlar.

Ayrica raporda yerel yonetimlerin organlan, teskilatlanmasi. mali imkanlari, merkezi
yonetim ile iligkileri konusunda Oneriler yer almaktadir. Rapordaki biiyliksehir
yonetimi, idari vesayet gibi baz1 oneriler 1982 Anayasasinda, Anayasa hiikmii haline

gelmistir [Atasoy,1989:1101].
2.3. 1980 - 2002 ARASI DONEMDEKI{ GELISMELER

2.3.1. 24 OCAK 1980 KARARLARI

1960’11 wyillar boyunca bir ¢ok sektorde devletin onderliginde, kalkinma planlan
cercevesinde ithal ikameci sanayi stratejisi uygulanmug ve ekonomide hizh bir biiyiime
pe-formansi saglanmustir. Ancak, 1973 yilinda diinyada bagslayan petrol fiyatlarindaki
artiglar, Tiirkiye’de de yildan yila biiyiiyen ekonomik bunalimin &nemli sebeplerinden
biri olmugtur. 1979 yilinda had safhaya gelen kriz, 6demeler dengesi agiklarinin
finansmaninda karsilagilan giicliikler ve yliksek enflasyon ekonomik daralmaya neden
olmustur. Biitin bu sikintilarin giderilmesi amaciyla, 24 Ocak 1980 tarihinde
Uluslararas1 Para Fonu, OECD ve Diinya Bankas: gibi uluslararasi kuruluslaﬁn da

destegini alan ekonomik istikrar programu yiiriirliige konmustur [Karakus,2002:86].

Tiirkiye ekonomisini rekabete acik bir ekonomi haline getirme amach, ekonomide temel
tercihlerdeki degisimi simgeleyen 24 Ocak 1980 taribli kararlar, bir donemi kapatip,
yeni bir dénemi baglatmustir. Tiirkiye ekonomisi ve siyasetinin gelecegini belirleyen ve
bir doniim noktast sayilabilecek yeni politikalar sunlardir [Kazgan,1999:145-170]:

—Dis ticaretin gelistirilmesi serbestlestirilmesi,
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-Doviz piyasasimn ve sermaye girislerinde serbestlesmenin baslatilmas: (boylece
hiikiimet ddviz fiyatimin belirlenmesini T.C. Merkez Bankasina birakti; giinliik kur
uygulamasina -Mayis 1981- gecildi ; Sermaye Piyasast Kanunu ¢ikartildi; serbest
bolgelerin kurulmasina baglandi),

—Ig fiyatlarin piyasa denge fiyatin1 yansitmass,

—Para miktarinin denetlenmesi, sermaye lizerindeki vergilerin hafifletilmesi ve i¢
borglanmaya gegis,

—Faiz hadlerinin serbestlesmesi ve reel pozitif diizeye ylikselmesi,

-Devlet kesiminin kiitilmesi, KIT’lerin 6zellestirilmesi ve kamu dengesi,

—Reel iicretlerin-maaglarin diigtiriilmesi tarim fiyatlarinin baski altinda tutulmasi.

Ekonomik istikrar programiyla, korumaci ithal ikameci politikalarla sanayilesmeye
dayanan kalkinma stratejisinden, liberal politikalarin 6ne ¢iktif1, disa agik, ihracata
dayal1 kalkinma stratejisine gecilmistir. 1980 yilinda uygulamaya konulan yapisal uyum
ve reform programi ile birlikte, mali sistemin uluslararas1 mali piyasalarla
entegrasyonunu saglayacak calismalar da iz kazanmustir. 24 Ocak Kararlan ile
ckonomide belirlenen strateji, devletin ekonomiden elini ¢ekmesini, kamu kesiminin
kiigiiltiilmesi yaninda, ekonomik hayat {izerinde hukuki diizenlemelerin de azaltllmasmi

gerektirmektedir [Karakus,2002:87].

2.3.2. KOMISYON CALISMALARI

MEHTAP ve Idari Reform Damsma Kurulu raporlarindan sonra, 1982 yilinda da
yonetimde yeniden yapilanma amaciyla bir calisma baslatilmisti. Bu amagla Bakanlar
Kurulu iginde 26.08.1982 tarih ve 8/5284 sayili BKK uyarinca yeniden yapilanma
calismalar i¢in Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcisi Turgut Ozal bagkanliginda bes
bakandan olusan alt kurula bagh olarak ii¢ ayn komisyon olusturulmustur. Bu
komisyonlar: TODAIE Genel Miidiiriinin bagkanliginda “Kamu Yonetimi
Komisyonu™ DPT Miistesarinin bagkanliginda “Genel Istihdam Komisyonu”,"™ DPD

* Komisyon ilyeleri sunlardir: A. Seref Goziibiiyiik, Kurthan Fisek, Sadullah Aygiin, Sadik Baklacioglu,
Hamil Cemiloglu, Tali Dinger, Ferit Demirhan, Uluer Engin, Adnan Katan, Seyfettin Nalig, Biltekin
Ozdemir, Selahattin Ozmen, Arif Payaslioglu, Halil Saltik, Necdet Serin, Kenan Siirgit ve Mustafa Tosun
(bir tiyenin ad1 saptanamamgtir).
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Baskaninin bagkanliginda “Personel Rejimi Komisyonu™* dur. Bu ii¢ komisyon arasinda
uyumun saglanmasi amaciyla komisyon baskanlarindan olusan bir “Koordinasyon
Komitesi” kurulmus, baskanhigmma da TODAIE Genel Miidiirii getirilmisti. Bu
komisyonlara yardimci olmak amaciyla da kurum ve kuruluslar i¢inde birer caligma ve
uygulama grubu diisiiniilmiistii. Bu komisyonlar i¢inde Kamu Yonetimi Komisyonu
calisgma sonuglarim bir raporda toplamakla birlikte, dogrudan kanun hiikmiinde
kararname taslaklar1 hazirlamakla da yiikiimlii tutulmustu. Gergekten de bu komisyonun
hazirladign kararnamelerin 6nemli bir bsliimii daha sonra Ozal Hiikiimeti déneminde
cikarilarak, yonetimin ilk kez biiyiik olgiide yeniden yapilanmasina konu olmustur.
Personel Rejimi ve Genel istihdam Komisyonlarimin hazirladiklan raporlar ise ayni
somut sonuglara ulasamamustir. Bu arastirma etkinliklerinin en son ve kapsaml 6rnegi

de Kamu Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA) olmustur [Turgay,1991:12].

Bir siire sonra caligmalarim1 tamamlayan komisyonlardan ilk ikisi, sadece var olan
sorunlar ve aksakliklar {izeriden dururken Kamu Yo6netimi Komisyonu raporunda sorun

ve aksakliklarin yani sira, ¢6ziim Onerilerine de yer vermistir [Karaer,1987:38].

Boylece, y6netim igin yeniden yapilanma c¢alismalan Kamu Yonetimi Komisyonun
yonetiminde bir Merkezi Proje Grubunca yiiriitiilmiigtiir. Komisyon kendisine verilen
gorevleri, 26. 8. 1982 tarih ve 8/5284 sayili BKK, 10. 8. 1982 tarih ve 16-11 (00) 01420
savili Bagbakanlik genelgesi ve Basbakanlik emirleri ¢ercevesinde yerine getirmistir.
Temel ¢aligmalar; TODAIE, tiniversiteler, kamu yonetimi ve 6zel sektorden segilen 113

uzmamn gorev aldig1 7 ¢aligma grubu™ tarafindan gerceklestirilmistir.

Kamu Yonetimi Komisyonu, 19.9.1982 tarihinde ilk toplantisini yaparak ige baglams,
19.12.1983 tarihinde fiilen son bulmustur. Caligmalarin gerektirdigi harcamalar 8/5784

** Bu komisyonun su kisilerden olugmustur: Yildinm Aktiirk, Mahir Barutgu, Alptekin Erdogan, Yusuf
Hamurdan, Teoman Giiner, Hamil Cemiloglu, Mehmet Kegeciler, ibrahim Diizyol, Murat Ulgen, Mesut
Giilmez ve Abdurrahman Akyel.

* Bu komisyonun ityeleri: Ofuz Onaran, M. Tevfik Atalay, Sevki Goglisger, Nedim Kurtoglu, Erol Atuk,
Siikri Ozkan, Tahir Saral, Atilla Olgag, Hayri Can, Ismet Tan, Hayretttin Kalkandelen’dir.

" Olusturulan bu ¢alisma gruplarinin adlan s8yledir: Merkezi idare Caliyma Grubu, Merkezi idarenin
Tasra Teskilau Caligma Grubu, Mahalli idareler Calisma Grubu, Tanim Satis ve Kredi Kooperatifleri
Calisma Grubu, Kamu iktisadi Tegebbiisleri Caliyma Grubu, Kirtasiyecilikle Savas Caligma Grubu.
[Karaer,1987:48-49]

58



sayth BKK’nin 4. maddesine gore .ortiilii 6denekten Proje Miidiirliigii emrine verilen

paradan karsgilanmistir [a.g.e.,s.49].

Bu Rapor, Ulusu Hiikiimeti déneminde yapilan ¢aligmalarin temelini olugturmugtur.
Raporun “Kamu Yonetiminin Yeniden Diizenlenmesinin Temel Esaslari” basligin
tasiyan girisinde, yonetimin genel goriiniisii, yonetimin yapisi1 ve sorunlari, o giine kadar
yapilan yonetimi gelistirme ¢aligmalarinin sonuglar, izlenecek ydntem ve sorunlar ele
alinmigtir.  Dort boéliimii olan raporun birinci boliimiinde, merkezi idarenin
gelistirilmesiyle ilgili temel sneriler yer almig; ikinci boliimiinde merkezi yonetimin
tasra kuruluslan ele alinmugtir. Raporun tigtincii boliimiinde yerel yonetimler; dordiincii
boliimiinde de kamu iktisadi tegebbiisleri incelenmistir. Sonu¢ kisminda ise yonetimde
yeniden yapilanmada izlenecek yol, orgiitlenme ve uyulacak esaslara iligkin oneri ve

saptamalar yer almistir [Coskun,2003:137].

Raporda, yeniden yapilanma kavrami yerine, yonetimi gelistirme kavram
kullamilmugtir. Raporda y6netimde yeniden yapilanma galigmalar i¢in uyulacak esaslar
[Siirgit,1980:41]:

-Yonetimde yapilanma ¢aligmalarinin amag kapsam ve metodunun belirlenmesi,
—-Yo6netimde yapilanma ¢aligmalarinin bilimsel ¢aligmalara dayandirilmast,
~Arastirmalar sonucunda gelistirilen Onerilerin yasama gegirilebilmesi igin karara
baglanmasinin saglanmasi,

—Yonetimde yapilanma uygulamalarinin planli bir bicimde yapilmasi,
—Uygulamanin izlenmesi ve gereken diizeltme 6nlemlerinin alinmasi bigiminde

belirtilmigtir. -
Kamu Yonetimi Komisyonunun belli bagli ¢alismalan sunlardir [a.g.e.,s.49-52]:

—Bakanliklarin Kurulug ve Gorev Esaslar1 Hakkinda KHK Tasaris1 Taslag,
—Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Yurtici Teskilat1 Hakkinda KHK,

-Bolge Valiligi Hakkinda KHK,

—Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Yurt Dis1 Tegkilat: Hakkinda KHK,
—Bagbakanlik Teskilat1 Hakkinda KHK Tasaris1 Taslag,

—~Ust Kademe Yoneticilerin Yetistirilmesi Hakkinda KHK,

—Kamu Yo6netimi Akademisi Kurulmas: Hakkinda KHK,

—Belediyeler Hakkinda KHK Tasaris1 Taslag,
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-Koy Idareleri Hakkinda KHK,

11 Ozel idareleri Hakkinda KHK,

—Anakent Belediyeleri Hakkinda KHK,

—Mahalle Muhtarlart Hakkinda KHK,

-Devlet Organizasyon ve Yonetimi Gelistirme Bagkanligi Kurulmasi Hakkinda
KHK.

Boylece, daha onceki uygulamalarin tersine, rapor hazirlama yerine, dogrudan KHK
tasarisi taslagi hazirlamak yeniden 'yapll'anma calismalar1 agisindan, daha pratik ve
sonuca gotiiriicii bir yol olarak goriilmektedir. Bu yolla komisyon ¢alismalarindan daha
etkin ve hizh bir bi¢gimde yararlanmak miimkiin hale gelmistir [Coskun,2003:138].

Bunun yaminda biitiin bakanliklar icin cergeve bir yapr Ongdren 8/4334 sayili ve
“Bakanliklarin Yeniden Diizenlenmesi ve Caligma Esaslarn Hakkinda Karamarﬁe”,
27.2.1982 tarihinde Bakanlar Kurulunda kabul edilmis, bu kararname ile, bakanliklarin
sistemli bir yapiya kavusturulmasi amaglanmustir. Ayrica, bakanliklar igin yeni bir birim
olan, “Bakanlik Genel Sekreterlii” ve ‘“Bakanlik Kontrolorliigii” olusturulmugtur.
Ancak bu kararname yetki kanunu alinmadigindan dolay1 uygulamaya gecirilememistir
[Karaer,1987:44-46].

2.3.3. MERKEZi YONETIM ORGUTLENMESI ILE iLGILi DUZENLEMELER

1970’li yillarin sonlarina dogru gittikge yiikselen siyasal-sosyal bunalim donemi, 12
Eyliil 1980 tarihinde Tiirk Silahhh Kuvvetlerinin ySnetime el koymasi ile sonuglanmis ve
yeni bir donem her alanda kendi yontemlerinde beraberinde getirmistir. Bu donemde
yonetimde yeniden yapilanma yOntemi “ﬁygulamada kargilasilan sorunlarin mevzuat
degisikligi ile giderilmesi” olacaktir. Bu dénemde cikarilan bir yasayla Bakanlar
Kurulu’na kamu hizmetlerinin diizenli, stiratli, etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde
yiiriitiilebilmesi icin kamu kurumlaniyla, kamu kuruluslarimin, tarim kredi
kooperatiflerinin kurulug, gérev ve yetkileri konusunda, KHK ile diizenleme yetkisi
verilmigtir. Bu dogrultuda hazirlanan KHK, 6.11.1983 genel secimlerinden sonra
13.12.1983 tarihinde kurulan yeni hiikiimet tarafindan bir takim degisiklikler yapilarak
yiiriirliife konulmustur [Karakus,2002:26].

Merkezi hiikiimet orgiitlenmesinde yapilan yeniden yapilanma galigmalari, daha ¢ok

kurum ve kuruluslann orgiit yapilanmin kurulus ve gorev yasalaninda degisiklikler
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yapilarak diizenlenmeye gidilmesi seklindedir. Yonetsel yapilanma yasa ¢ikanlarak
yasama gecirilmeye calisilmistir ve buna paralel olarak da sik sik yasa gikarilmistir

{a.g.e.,s.27].

Bununla ilgili olarak 27.09.1984 tarihinde 3046 Sayili Bakanliklarin Kurulug
Orgiitlenme Esaslarim belirleyen yasa gikarnilmigtir. Bu yasa ile bakanliklarin kurulugu
belli kurallara baglanmis ve bu alandaki dagimiklik giderilmistir. Yasa ile bakanliklarin
temel kuruluglar su sekilde belirlenmistir [a.g.e.,s.96-101]:

~Merkez Teskilati, '

—Tagra Tegkilat: (ihtiyaca gére kurulur),

=Yurtdig1 Teskilat: (ihtiyaca gore kurulur),

-Bagli Kuruluglar,

~Ilgili Kuruluslar.

Bakanlik merkez tegkilati, bakanligin sorumlu oldugu hizmetlerin yiiriitiilmesi, bu
hizmetlerle ilgili amag ve politikalarin saptanmasi, planlama, kaynaklar diizenleme ve
saglama, esgiidiim, gbzetim ve izleme, yonetimi gelistirme ve denetim gibi goérevleri

yerine getirmek iizere, su birimlerden kurulur:

—Ana hizmet birimleri.
~Damgma ve denetim birimleri,

=Yardimci birimler.

Bakanlik tagra orgiitli, bakanlifin kurulug amaglarim gergeklestirmek ve yiiriitmekte

olduklan hizmetleri yurttaslara sunmakla gorevli olup, gereksinmeye gore;

—~Valiye bagl il kuruluslari,
-Kaymakama bagl ilce kuruluslan,

—-Dogrudan merkeze bagli tasra kuruluslarinin titmii, ya da birkagindan olusur.

Bakanlik bagh kuruluslari, bakanligin hizmet ve gorev alanna giren ana hizmetleri
yiiriitmek iizere, bakanlifa bagh olarak 6zel yasayla kurulan ve genel biitge iginde ayn
biitceli ya da katma biitceli ya da ozel biitgeli kuruluglardir. Bagl kuruluslar, merkez
orgiitiiyle gereksinmeye gore bolge, il ve ilge kuruluslan bigiminde ya da dogrudan

merkeze bagl olarak kurulan tagra orgiitiinden olusur.
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Bakanlik ilgili kuruluslan, 6zel yasa ya da statiiyle kurulan, IDT ve Kamu Iktisadi
Kuruluslanyla (KIK) bunlarin miiessese, ortaklik ve katilimlan ya da 6zel hukuksal,
mali ve yOnetsel statiiyle bagh hizmet bakimindan yerinden yonetim kuruluglan

biciminde diizenlenir.
Bakanlik merkez orgiitiinde gereksinmeye gore kurulan danigma ve denetim birimlert;

—Teftis Kurulu Baskanlig;,

~Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanhii,
~Hukuk Miisavirligi,

~Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligidir.

Bakanlik merkez orgiitiinde yine gereksinmeye gore kurulabilen yardimct birimler;

~Personel Genel Miidiirliigti ya da Dairesi Baskanlig,
~Egitim Dairesi Baskanlig,

~Idari ve Mali isler Dairesi Bagkanligi,

~Savunma Sekreterligi,

—0Ozel Kalem Miidiirliigiidiir.

Bakanlik kurulus ve goérev esaslarimi diizenleyen 3046 sayih yasa, bakanlik merkez,
tasra, yurtdig: orgiitleriyle bagli ve ilgili kuruluslarin hiyerarsik kademelerini saptamus;
bakanhklarin merkez kurulusunda, tasra kurulusunda, bagli kuruluslarla ilgili
kuruluslarda sunulan hizmetlerin ozelliklerine paralel olarak hiyerarsik kademelerle
birim unvanlarin: belirtmis;. bu sayilanlar disinda hiyerarsik kademe kurulamayacagim
belirtmistir.

1980 sonrasinda kurumsal yapilanmada dedisim ilk olarak bakanlik orgiitlenmesinde
kendini gostermistir. Cumhuriyetin kurulusundan bu yana bakanliklar ve bunlara baglh
birimler, say1, yetki ve sorumluluk yoniinden onemli degisikliklere ugramustir. [k
kurulusunda bagbakan dahil 12 bakandan olusan T.C. Hiikiimeti, 1930’da 10, 1942°de
14, 1950°de 17, 1960°’da 21, 1974’ de 27, 1978’de 35 iiyeden olusmustur. Bunun dogal
sunucu olarak yatay ve dikey koordinasyon zayiflamis, imkansizlagmus, hatta kamu
hizmetlerinin 6nemli bir b6liimiinii i¢ine almak iizere tamamuyla ortadan kalkmustir.
Buna ilaveten bakanliklar ve kuruluglar arasi koordinasyon ihtiyaci arttik¢a islerin
uzamasi veya asil sorumlu bakanlik veya kurulusun gorevini yerine getirememesi gibi

sorunlarla karsilagiliyordu. Boyle bir sistem iginde siiratli karar almak veya alinan karan
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uygulamak zordu. Diger bir konu ise, devlet idaresinde birimlerin asinn ¢ogalmasi,
personel rejiminin de etkisiyle fonksiyonlar yerine unvanlarin hakim olmasiyd:
[a.g.e.,5.99].

1983 yil1 itibariyle standart bir érgiitlenmenin saglanmast amaciyla kimi bakanliklarin
birlestirilmesiyle de olusan hizmet bakanliklarin sayisi, 3046 sayili yasada 14 olarak
belirlenmigtir. Ayrica bu donemde basbakana yardim etmek, Bakanlar Kurulunda
koordinasyonu saglamak ve ©6zel 6nem ve Oncelik tasiyan konularda deneyim ve
bilgilerinden yararlanmak gibi islevlerle simrlandlnlrm$ devlet bakanliklarinin sayis1 7
olarak belirlenmistir. Bununla birlikte KIiT’lerin bir bolimii bagbakanlikla
iligskilendirilmis, bagbakanliga bagl ve ilgili kurulug sayis1 artmistir [a.g.e.,s.100].

Bu donemde yapilan caligmalarin ilk sonuglarindan bazilarn kimi bakanliklarin
kaldirilmas: ve birlestirilmesi bigiminde karsimiza ¢ikmaktadir. ilk olarak, Orrhan
Bakanlif: 12 Eyliil 1980 tarihinden sonra devletin yonetim yapisinda meydana gelen
yeniden yapilanma ¢ercevesinde, Bagbakanligin 21.09.1980 giin ve 4-741 sayilt oluru
geregi 6nce Gida ve Tannm Hayvancilik ile Birlestirilerek Tarim ve Orman Bakanhif
adim almig, ancak faaliyetini 1981 Subat ayma kadar bakanlik diizeyinde yiiriitmiis ve
13.12.1981 tarih ve 2384 sayili Orman Bakanhiginin Tarim Bakanligina devri hakkinda
kanun ile resmen kapatilmistir [a.g.e.,s.100]. Diger bir diizenleme ile (25 Kasim 1981
giin ve 4-901 sayih BKK) Kiiltlir Bakanlign kaldinlarak, bakanlifin Orgiitli, yeni
olugturulan “Kiilttir ve Turizm Bakanlifi”na devredilmistir. Yapilan bu degisiklikler
kapsaminda, yeni olusturulan bakanliklarin i¢ orgiitlenmesi de yeniden diizenlemeye

tabi tutulmugtur [Karaer,1987:41-43].

13 Aralik 1983 tarih ve 188 sayili KHK ile Bagbakanliga bagli Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarhifi olusturulmustur. Daha sonra bu birimler genel miidiirliikk olarak
diizenlenmistir [Karakus,2002:100]. 1. Ciller hiikiimeti doneminde 16 Eyliil 1993 tarih
ve 508 sayili KHK ile yeniden yapilandirilan Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlign yapisal
degisiklige ugrayarak, 1994 tarih 4059 sayili kanun ile Dis Ticaretten ayrilarak “Hazine

M 99

Miistesarlig1” adi ile bugiinkii yapisina kavusmustur. [a.g.e.,s.145].

1990 yilindan sonra da merkezi hiikiimet drgiitlenmesinde bakanlik diizeyinde bir takim
degisikliklere gidilmistir. 1. Ciller Hiiktimeti zamaninda Maliye ve Giimriik Bakanlig
iki ayr1 bakanlik olarak diizenlenmistir. 1983 yilinda Maliye Bakanh§ ile birlestirilen
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bir anlamda Maliye Bakanligina baglanmis olan Giimriik Tegkilatinin eski yapisi, 1993
yilina kadar siirmiis, 485 sayili Giimriik Miistesarligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
KHK (02.07.1993 tarih ve 484 sayih KHK) ile giimriikler tekrar Maliye Bakanligindan
aynlarak, Bagbakanliga bagli bir miistesarlik olarak organize edilmigtir. 484 sayili KHK
ile Maliye Bakanlifi ayn bir bakanlik olarak teskilatlanmigtir. 1991 yilinda g¢ikarilan
441 ve 442 sayith KHK ler ile Tarim ve Koy Isleri Bakanligt ve Orman Bakanlig1 adi
altinda iki aynn bakanlik olarak kurulmustur. 09.08.1991 tarih ve 443 sayili KHK ile
Cevre Bakanlign kurulmustur. Bu donemde Bagbakanlhigin disinda merkezi devletin
yiirlitme orgammnin 17 aynn bakanlik icinde Orgiitlendigi  goriilmektedir
[Karakus,2002:145].

2.3.4. 1984 - 1988 ARASI DONEMDEKI CALISMALAR

3046 Sayili yasayla yapilan yeniden yapilanma g¢aligmasi ile 1988 yilinda giris'ilen
Kamu Yonetim Arastirma Projesi ¢aligmasina kadar (1984-1988 yillan arasi) yapilan
yonetimdeki yeniden yapilanma caligmalarim §6yle Ozetlemek miimkiindiir
[Coskun,2003:140-141]:
—Halka dogrudan verilen hizmetlerin bazilarinda usul ve islemler sadelestirilmis,
islemlerde vatandagin beyanina dayanan bir sistem getirilmesi konusunda
calismalar yapilmustir,
-Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarinda iyilestirmelere
kademeli olarak devam edilmistir,
-1988 yilinda KIT’lerde tiim statiilerde caligan personel icin sézlesmeli istihdam
sistemi getirilmistir, -
{-l\jletropolitan alanlarda ortaya c¢ikan sorunlar1 ¢6zmek amaciyla, 27.6.1984
tarihinde 3030 sayili Kanunla Biiyiiksehir Belediyeleri kurulmus ve bu belediyelere
ek mali imkanlar ve imtiyazlar saglanmustir,
~1 Ozel Idareleri hakkindaki 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu
Muvakkati’nin baz: maddeleri 16.5.1987 tarih ve 3360 sayili Kanunla degistirilerek
yeniden yapilandinlmustir,
-Belediyelerin ve il 6zel idarelerinin mali yonden giiclendirilmesi yoniinde

diizenlemeler yapilmstir,



-Bunlarin yaninda 1984 yilinda. Idari Reform ve Reorganizasyon Hakkinda On
Rapordan bu yana biitlin raporlarda yer alan merkezi bir idareyi gelistirme
biriminin kurulmasi biraz farkli da olsa gercekiesmis, Basbakanlik tegkilatin
diizenleyen 3056 sayili Kanunla bagbakanlik orgiitii icinde “Idareyi Gelistirme
Bagkanlif1” kurulmugtur

2.3.5. 0ZELLESTiRME UYGULAMALARI"

Cumhuriyetimizin kuruldugu ilk yillarda -gerek ekonomik, gerek finansman birikimi,
gerekse teknoloji ve bilgi birikimi yetersizligi nedeniyle, yogun kamu yatinmlan
iilkemizde ekonomiye ivme kazandirma misyonunu basariyla yerine getirmigtir. Ancak
bu yillardaki “devletgilik” akim gercevesinde dahi 6zel sektoriin gelistirilmesi fikri yer
almaktayd;. 1946 yiinda hiikiimet programinda ozel sektoriin gelistirilmesine dair
hiikiimler yer almakla birlikte, devlet 1950’li yillarda yofun yatirimlara girmis ve
KIT lerin istihdam yaratma giiciinden faydalanma yoluna gitmistir. Boylece, 1950’li
yillardan itibaren ekonomide devlet payimin giderek artmaya baslamasi, kaynaklarin
verimli kullanilamamasi1 uzun vadede kamunun ticari isletmecilik kurallariyla

bagdagmayan bir yonetim anlayisin1 benimsemesi sonucunu dogurmustur.

Ancak, Tiirkiye’deki sermaye birikim siirecinin belirli bir seviyeye geldigi, ayrica
“kiiresellesme” olarak adlandirdifimiz, biitiin diinyada sermaye, mal ve hizmet
akimlarimin  serbest dolagimunin saglandify ve buna entegre olamayan iilkelerin
dislanmayla kars: karsiya kalacag bir ortamda artik Tiirkiye’de KIT lerin eski islevi ile
devam etmeleri miimkiin olmaktan ¢ikmugtir.

1980°’1i yillara kadar, Tiirkiye’'de devlefin geleneksel ozelliklerinin devam etmesi
sonucu, ekonomi kendi kurallarina gore degil, devletin ihtiyaglarina gore islemistir.
1980’1erin en ¢arpici degisimlerinden biri, en azindan séylem diizeyinde de olsa, diinya
ekonomisi ile biitiinlesmenin, kendi i¢inde bir amag¢ olarak diisiiniilmesidir. Diinya
ekonomisi ile biitiinlesmeye yapilan vurguya paralel olarak “serbest piyasa sistemini”

uygulamak iizere yapisal uyum ¢alismalar1 baslatilmistir.

* Aynintilt bilgi igin bkz: [Sarisu,2004:1-22].

65



Tiirkiye’de 6zel-kamusal alan ayrismasiyla ilgili en 6nemli gelisme ve doniigiim hig
kuskusuz 1980 sonras1 donemde miimkiin olabilmistir. Bu dénemin en 6nemli 6zelligi,
Tirk siyasi hayatina ve ekonomisine yeni bir felsefe olan liberal politika

uygulamalandir.

Kiiresellesme ile birlikte liberalizmin tilkemizde de benimsenmesi sonucu; 6zellestirme,
Ozgiirliik, serbestlesme minimal devlet, notral devlet, hukuk devleti gibi kavramlar
etrafinda gerek siyasetciler, gerek ekonomistler tarafindan yiiriitiilen tartigmalarda
devletin kamusal alandaki yeri sorgulanmaya baslanmistir. 1980 yilina kadar Tiirkiye’de
hakim olan tek paradigma devletci zihniyettir.

Ozel sektoriin ekonomide roliiniin arttinlmas:1 ve Tiirk girisimcisinin gelismesi ile
ekonominin ve finansal piyasalarin tam rekabet kosullarinda verimli ve etkin sekilde
calisacagy goriisli hakim olmaya baglamistir. Bu baglamda, 1980 sonrasi Tiirkiye’sfnde
“sivil bir kamu” icin fevkalade 6nemli alt-yap1 calismalar1 baslamistir. Bu kapsamda,
ozellestirme politikalan gelistirilerek devletin kamudaki rolii yeniden belirlenmis ve
devletin ticari faaliyetlerden cekilmesi ve kamu iktisadi tesebbiislerinin dzellestirilmesi

Ongoriilmiigtiir.

Tiirkiye’de ozellestirme 24 Ocak 1980 Ekonomik Kararlan kapsaminda “piyasa
ekonomisi”ne gegis ile giindeme gelmistir. Ozellestirme, esas olarak ekonomide devlet
miidahalesinin asgariye indirilmesini amaglayan bir politika olarak “serbest piyasa

ekonomisine” geciste Snemli bir rol oynamustir.

1983 yilinda 6zellestirme ile ilgili ¢caligmalar baslamis; 6zellestirme programu ile ilgili
ilk hukuki diizenleme, 1984 yilinda gikanitan ve KiT’ler ile bunlara ait tesislere, hisse
senedi ihrac1 yoluyla gergek ve tiizel kigilerin ortak edilebilmesine veya bu tesislerin
isletme hakkinin belli siirelerle deyrine olanak taniyan 2983 sayili Kanun’la

getirilmisgtir.

Daha sonra 1986 yilinda cikanlan 3291 sayih Kanun ile kamu kuruluslarinin
ozellestirme kapsamina alinmasi ve uygulamalann yiiriitiilmesine iliskin esaslar
belirlenmistir. Buna gore, 233 sayith KHK’de adi gegen, tamamu devlete ait ve KiT
statlisiinde faaliyet gosteren kuruluglarin 6zellestirme kapsamina alinmasina Bakanlar
Kurulu, KiT’lerin miiessese, bagh ortaklik, isletme ve igletme birimleri ile

igtiraklerindeki paylarin 6zellestirme kapsamina alinmasina da Yiiksek Planlama Kurulu
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yetkili kilinmigtir. 3291 sayili kanunla, 6zellestirme uygulamalann konusundaki karar

mercii, “Toplu Konut ve Kamu Ortakhigi Kurulu” olarak belirlenmistir.

Ozellestirme programumin yiiriitiilmesi konusunda ise, 2983 sayili yasa ile olusturulan
“Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi” (TKKOI) goérevlendirilmistir. Bu idare,
Ozellestirme programinin yani sira, toplu konut uygulamalarimin yiiriitiilmesi, Kamu
Ortakli31 Fonu’nun yonetimi ve Caliganlarin Tasarruflarim1 Tesvik Hesabi’nda biriken

paralarin nemalandirilmas: gibi gorevler de iistlenmistir.

Nisan 1990°da yiiriirliige giren 414 sayili KHK ile TKKOI, “Kamu Ortaklip1 Idaresi” ve
“Toplu Konut Idaresi” adi altinda iki ayn kurulus olarak yeniden orgiitlendirilmistir.
Kamu Ortaklif1 Idaresi, 6zellestirme uygulamalarimin yiiriitiilmesi ve Kamu Ortaklig
Fonu ile Calisanlarin Tasarruflarin1 Tegvik Hesabi’nin yonetimi konusunda gorevli

kilinmigtir.

6 Ocak 1992 tarihinde yiiriirliige giren 473 sayili KHK ile de 6zellestirme uygulamalar
konusundaki karar mercii “Kamu Ortaklig1 Yiiksek Kurulu” olarak degistirilmigtir.

Bu mevzuat disinda, dogrudan 6zellestirme ile ilgili olmamakla beraber bir¢ok kanun ve
KHK’de oOzellestirmeye iliskin hiikiimlere yer verilmigtir. Ancak biitiin bu
diizenlemeler, bir takim genel esaslanin belirlenmesinden &teye gidememis,
uygulamalarin gerektirdigi ihtiyaca cevap verecek saglam bir hukuki altyap:
olusturulamamistir. Ozellestirme programindan beklenen hedeflere ulagilmasinda
karsilasilan giicliikklerin giderilmesi amaci ile uygulamalara esas teskil eden 2983 ve
3291 sayili yasalarda gesitli tarihlerde degisiklige gidilmistir. Ancak bu degisiklikler,
zaten daginik olan mevzuati daha da karmagik hale sokmustur. -

Ozellestirmede kargilagilan sorunlarin giderilmesi ve programa hiz kazandirilmas: amaci
ile uygulamalar konusundaki yasal ve yonetsel yapmin degistirilmesine yonelik ilk
somut adim 1992 yilinda atilmigtir. Bu tarihte baslayan mevzuat degisikligi calismalarn
1994 yilinda tamamlanmus ve konuya iliskin ayrintili diizenlemeler igeren bir dizi

kararname ¢ikarilmustir,

11 Mayis 1994 tarihinde yiiriirlige giren ve hikiimete ozellestirme uygulamalar
konusunda diizenleme yapma yetkisi veren 3987 sayil yetki yasasina dayanilarak
cikanlan 530, 531, 532 ve 533 sayih KHK’ler 6 Haziran 1994; 546 sayih KHK ise 7
Temmuz 1994 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.
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Ancak, s6z konusu 5 kararnamenin dayanag: olan 3987 sayili yetki yasast 7 Temmuz
1994 tarihinde Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Bu iptal kararlari
sonucu, Ozellikle yapisal agidan getirilen degisiklikler nedeniyle dogacak hukuki
bosluga, Bakanlar Kurulu’'nun 31 Temmuz 1994 tarihinde aldify prensip karan ile
acikhk getirilmigtir. Konuya iligkin olarak 3 Agustos 1994 tarihinde yayinlanan
Bagbakanhk genelgesinde, Anayasa Mahkemesi’nin gerekgeli iptal kararinin Resmi
Gazete’de yayinlanarak yiirtirliige girdigi tarihten itibaren bu konudaki idari eylem ve
islemlerin, iptal kararindan onceki mevzuat gergevesinde yiiriitiilmesi Sngoriilmiistiir.
Bu cergevede idare 5 Agustos 1994 tarihinden itibaren yeniden Kamu Ortaklig: Idaresi
ad1 altinda ve eski statiistinde faaliyetlerine devam etmigtir.

Yine aym tarihten itibaren, ozellestirmeye iliskin esaslann, iizerinde fikri ve siyasi
acidan uzlagma saglanabilecek bir yasa ¢ercevesinde yeniden yapilanmas: konusunda
caligmalara baglanmigtir. Bu ¢alismalar sonucunda, biitiin siyasi partilerin ve
sendikalarin 6nerileri de dikkate alinarak hazirlanan 4046 sayili Ozellestirme Yasas1 27

Kasim 1994 tarihinde yayinlanarak yiiriirliie girmistir.
4046 sayih yasa ile getirilen yeni diizenlemeler sunlardir:

—Ozellestirme Yiiksek Kurulu olusturulmugtur.

~Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 kurulmustur.

~Ozellestirme Fonu olusturulmugtur.

~Ozellestirme uygulamalan sirasinda veya sonrasinda igini kaybedenlere, kanunda
belirtilen hiikiimler gercevesinde, yasalardan veya toplu is sozlesmelerinden dogan
tazminatlan disinda ek bir is kayb: tazminat: 6denmesi 6ngoriilmiistiir.
~Ozellestirmenin kapsam1 genisletilmis, IDT ile bunlara ait kurum ve paylarin yam
sira, diger kamu kurum ve kuruluglarinin da 6zellestirilebilmesine imkan taniyan
diizenlemeler yapilmistir.

-Erken emekliligin tesviki amaciyla, ozellestirme kapsamuina alinan kuruluslarda
Emekli Sandifi’na tabi personelden hizmet siiresi itibariyle emeklilik hakki
kazananlara, bu hakk: kazandiklan tarihten itibaren iki ay icinde emekli olmay:
istemeleri halinde ikramiyelerinin %30 fazlasi ile 6denmesi hitkme baZlanmustir.
—Ozellestirme kapsamindaki kuruluglarda ¢alisan personelin sosyal yardim zammu

ddemelerinin Ozellestirme Fonu’ndan karsilanmasi Sngoriilmiigtiir.
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—Kapsamdaki kuruluslarda uygulamalar sonucu kadrosu iptal edilen memur ve
sozlesmeli personelin diger kamu kurum ve kuruluslarindaki bos kadro ve
pozisyonlara atanmalarina iliskin diizenlemeler getirilmistir.

—Ozellestirme uygulamalarindan elde edilecek gelirlerin, genel biitce harcama ve
yatinmlarinda kullanilmamasi hiikkme baglanmistir.

=Stratejik nitelikteki kuruluglarda imtiyazl hisse bulundurulmasi 6ngoériilmiistiir.

S6z konusu Kanun’un uygulanmasindan bugiine kadar 4105 sayili Kanun, 4108 sayili
Kanun ve 4971 sayih Kanun ile 4046 séylh Kanunu’nda bir takim degisiklikler ve

dtizenlemeler yapilmigtir.

Ozellestirme uygulamalarinin baglatildigr 1985 yilindan 2004 yilina kadar gecen 19
yillik siirede kapsama alinan kuruluglanin yansindan fazlasi tamamen ozellestirilmistir.
1985 yilindan itibaren 241 kurulustaki kamu hisseleri, 22 yarim kalmug tesis;, 5
tasinmaz, 4 elektrik santrali, 6 otoyol, 2 bogaz kopriisii, 29 Tesis ile 1 hizmet birimi
Ozellestirme kapsamina alinmustir. Yapilan dzellestirme faaliyetleri sunlardir:
-SEK ve YEM Sanayi, CITOSAN, TESTAS ve ORUS’e bagl tiim iiretim
birimleri tamamen ozellestirilmis ve devlet bu alanlarda isletmecilikten ¢ekilmistir .
~7 giyim tesisi ve 34 gayrimenkulu 6zellestirilen KOYTEKS Yatinm Holding A.S.
de, Aralik 1998 tarihinde Siimer Holding A.S. biinyesinde birlestirilerek tasfiye
edilmistir.
—Orman Uriinleri A.S. (ORUS) biinyesinde bulunan 21 isletmesi 6zellestirilmis,
kalan 2 isletme SEKA’ya devredilerek, kurulus Mart 2000 tarihinde tasfiye
edilmistir. )
-ISDEMIR 31 Ocak 2002 tarihinde imzalanan devir s6zlesmesiyle tiim varliklar
ile birlikte ERDEMIR’e devredilmis ve tiizel kisiligi sona ermisgtir.
—CELBOR A.S.’de bulunan %100 oranindaki hisselerin tamami 31 Mayis 2002
tarihinde ERDEMIR ’e devredilmistir.
~T. Gemi Sanayii A.S. T. Denizcilik Isletmeleri A.S. biinyesinde birlestirilerek
Mayis 2002’ de tlizel kisiligi sona ermigtir.
~Istanbul Giibre San. A.S. (IGSAS) 15 Nisan 2002’de Tiirkiye Giibre San. A.S.
(TUGSAS) biinyesinde birlestirilmis ve TUGSAS’in bagh ortakligi haline

getirilmigtir.
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~Deniz Isletmeciligi A.S. (DITAS)’da bulunan %50.98 oranindaki hisselerin
tamami 21 Kasim 2002 tarihinde TUPRAS’a devredilmistir.
~Turban Turizm A.S., T. Zirai Donaim A.S. ve Tiirk Motor Sanayii A.S.
(TUMOSAN) 7 Subat 2003 tarihinde Siimer Holding A.S. biinyesinde
birlestirilerek tiizel kisilikleri sona ermistir.
-KARDEMIR &zellestirmesiyle ilk defa yore halki, sanayici ve ¢alisanlara bedelsiz
devir suretiyle gider tasarrufuna yonelik bir uygulama yapilmistir.
-NETAS ve TOFAS’da bulunan kamu hisseleri ilk defa uluslararasi piyasalarda
halka arz edilmis, boylece IMKB’nin yabanci borsalarla entegrasyonun
saglanmasinda bir adim atilmistir.
-1990’11 yillanin baginda bir ¢ok sirketteki kamu hisseleri kisitli da olsa halka arz
edilmis, hisse senedinin kurumsallagmas: ve sermayenin tabana yayilmasinda: bir
baslangic yapilmig, 1998 yilinda da T. Is Bankasindaki kamu hisseleri ile 2000
yilinda TUPRAS hisselerinin biiyiik boliimiiniin 6zellestirilmesiyle yurtigi ve
yurtdis1 piyasalarda bugiine kadar yapilan en biiyiik halka arz gerceklestirilmistir.
~Siimerbank, Denizbank, Etibank ve Anadolubank’in 6zellestirilmesi ile de kamu
bankalarinin 6zel sekttre devredilmelerine iliskin ilk adimlar atilmistir. '
—Deniz Nakliyat: T.A.S.'nin 6zellestirilmesi, TDI’nin, Izmir Korfez Hatt: ile Sehir
ici Yolcu ve Ara¢c Tasimaciligi'min da devri sonucunda devlet, deniz
tasimaciliindan da ¢ekilmeye baglamistir.
-2000 yil1 igerisinde POAS’1in % 51 oramindaki hissesinin blok satig yontemiyle
Ozellestirilmesi sonucunda bugiine kadar yapilan en bilyiik 6zellestirme uygulamasi
gergeklestirilmig, 2002 yilinda ise kalan kamu hisselerinin BMKB’de satigt
sc;nlicunda POAS’da bulunan kamu hisselerinin tamami 6zellestirilmistir.
-Ayrica bu siire¢ icerisinde devletin, turizm, tekstil ve hayvancilik sekttirlerindeki
isletmelerinin yaklagik % 90’1 da 6zellestirilmistir.

Halen ozellestirme kapsaminda ihale veya satig/devir prosediirii devam eden kuruluglar

sunlardur:

—Baha Esat Tekand Kiitahya Seker Fabrikasi A.S.’de bulunan %56 oranindaki
Idare hissesinin blok satis ydntemiyle 6zellestirilmesi,
—Amasya Seker Fabrikas: A.S.’de bulunan %15 oranindaki Idare hissesinin blok

satig yontemiyle dzellestirilmesi,
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—Kayseri Seker Fabrikas1 A.S.’de bulunan %10 oramindaki Idare hissesinin blok
satiy yontemiyle 6zellestirilmesi,

-Eti Krom A.S.’de bulunan %100 oranindaki Idare hissesinin blok satis yontemiyle
Ozellestirilmesi,

-Eti Giimiis A.S.’de bulunan %100 oranindaki I[dare hissesinin blok satis
yontemiyle dzellestirilmesi,

-Et ve Balik Uriinleri A.S.’ye ait Adana Et Kombinasi, Kayseri Et Kombinast,
Manisa Et ve Tavuk Kombinasr, Sincan Et San. Isl. ve Tavuk Kombinasi, Samsun
Soguk Hava Deposu ve Manisa Arsast’nin dzellestirilmesi,

—Samsun Giibre Sanayii A.S.’de bulunan %100 oranindaki Idare hissesinin blok
satig yontemiyle ozellestirilmesi,

-SEKA T. Seliiloz ve Kagit Fabrikalann A.S.’ye ait Ankara Alim Satim Miidiirliigii
Binasinin 6zellestirilmesi,

~Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.$.’de bulunan %65.76 oranindaki kamu hisselerinin
blok satig yontemiyle 6zellestirilmesi,

-Siimer Holding A.S.’ye bagli ortaklig1 olan Antalya Pamuklu Dokuma Sanayii
Ticaret A.S.’de bulunan %99.98 oranindaki kamu hissesinin 6zellestirilmesi, '
~Tiirk Telekomiinikasyon A.S.’nin (TTAS) ozellestirilmesi, (diger ozellestirme
uygulamalarindan farkli sekilde 4.2.1924 tarih ve 406 sayili Kanun cercevesinde,
ilgili kurum temsilcilerinden -Idaremiz, Ulagtirma Bakanhigi ve Hazine
Miistesarlig1- olusan bagimsiz komisyonlarca yiiriitiilmektedir) ¢alismalar halen

devam etmektedir.

Bunun yamisira, 6zellestirme kapsaminda 29 Tesis, 6 otoyol, 2 Bogaz Kopriisii ile 1

Hizmet Birimi de yer almaktadir.

Ozellestirme uygulamalarindan beklenen yarann saglanabilmesi, ekonomide piyasa
mekanizmalarinin tam rekabet kosullarinda isleyebilecegi ortamin yaratilmasina
baglidir. Devletlerin kiiresellesme ve liberal pazar mekanizmalan cergevesinde yapilan
ozellestirme faaliyetleri sonunda kural koyucu, denetleyici ve yonlendirici rolleri
giderek daha da onem kazanmaya baglamistir. Bu gergevede; iilkemizde de sektorel
diizenlemeler yapmak ftizere Rekabet, Telekom, Enerji ve Tiitin Ust Kurullari gibi

diizenleyici kuruluglar faaliyete gegmistir.
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2.3.6. DUZENLEYICi KURUMLAR"

1991 yilindan sonra iktidara gelen koalisyon hiikiimetleri, 1980 sonrasi ekonomik
tercihlerde yasanan degisime paralel olarak devletin islevinin yeniden tanimlanmasi
dogrultusunda, devlet tekelinde olan bir ¢ok hizmetin dzellestirilmesini programinda
israrla vurgulamis ve bu dogrultuda faaliyetlerde bulunmustur. Ozellestirilen bu
alanlardaki boglugu doldurmak iizere yeni kurumlar ortaya ¢ikmustir. Bu kurumlara
gereksinimin Ozellestirmelerle eszamanh ortaya ¢ikmasimn nedeni, bu kurumlarin
Ozellestirilerek devlet denetiminden ¢ikarillan alanlardaki yapilandirmalan saglamak
lizere olusturulmalanidir. Yani diizenleyici kurumlar, Onceleri yOnetimin hizmet
sundugu sektorlerde yapilan Ozellestirmeler cercevesinde devletin roliiniin yeniden
belirlenmesi sonucu olusan kurumlardir. Onceden devletin yaptigi bir ¢ok kamu
hizmetinin 6zel sektoére devredilmesiyle birlikte ortaya c¢ikan uygulamalar, klasik

yonetsel yapilanmanin yetersiz kalmast sonucunu dogurmustur.

Tiirkiye’de zellikle 1990’hh yillarla birlikte ortaya c¢ikan bu yeni kurumlar kamu
yonetimi yazininda, “bagimsiz diizenleyici kurumlar” ve “bagimsiz idari otoriteler”
olarak da adlandirilmaktadir.

Diizenleyici kurumlar, kiiresellesmenin yeni olgusu olan “y6netisim”in yOnetim
sistemimize yerlestirilmesi siirecidir. Kiiresellesme ile ortaya ¢ikan anlayisin, ekonomi-
siyaset-yonetim dengesini yeniden sekillendirmesi ile ekonomi-siyaset yapisinda
yaganan ayrigma, siyaset-yonetim dengesini de etkilemekte ve kendine 6zgii kurumlarini
olusturmaktadir. fIk kurulan kurumlara baktigimizda Radyo Televizyon Ust Kurulu

disinda ekonomi ile ilgili olduklarim goriiyoruz. -

Diizenleyici kurumlann ogretideki, en Onemli Ozellikleri “bagimsizhik” ve
“diizenleyicilik” olarak degerlendirilmektedir. Kurumlarin bagimsizligi, kurumlarda
karar merciinde ¢ahiganlarin bazi statii, giivencelerle donatilmalan anlaminda organik
bagimsizlik ve kurumlarin islem ve eylemleri lizerinde yiiriitme orgammna dahil
birimlerin bu eylem ve iglemlerin gecersizlii sonucunu doguran hicbir dogrudan
yetkiye sahip olmamasi anlaminda iglevsel bagimsizliktir. Organik bagimsizlik, kurul

iiyelerinin belirli bir siire icin segilerek, siire sonuna kadar gérevden alinamamalari ve

* Ayrntih bilbi igin bkz: [Karakus,2002:123-142].
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gorevlerinin siire bitiminde yenilenmemesi ile saglanir. Siyasi iktidarlarin bu ¢alisanlar
gorev siirelerinin bitiminde “cezalandirmasi” ihtimaline karsi, bunlarin tiyelikten 6nceki

veya dengi gérevlerine donebilmeleri giivence altina alinmustir.

Diizenleyicilik islevi ise, belli bir alanda veya belli bir faaliyete iligkin olarak oyunun
kurallarinin belirlenmesi yani diizenleme fonksiyonu ve bu kurallara riayetin saglanmasi

yani denetim fonksiyonunu igermektedir.

Diizenleyici kurumlarn diizenleyicilik islevi, karar almaya, denetim yapmaya iligkin ve
sadece diizenleyicilik iglevine 6zgii olan bazi yetkilerin kullaniimasi ile ortaya cikar.
Kurumlarin karar almaya iligkin yetkileri, yonetsel islem tesis edebilmeleri anlamina
gelir. Denetim yetkileri ise bir konuya iliskin olan bilgi isteme, arastirma, inceleme,
sorusturma yapma, yaptirim uygulayabilme ve yargiyr harekete gecirme yetkileridir.
Sadece diizenleyicilik islevine 6zgii yetkilere ornek olarak da, normal bir idari biriihin
sahip olmadig: 6zel kisilere emir ve talimat verebilme yetkisi ve gorev alanlarina iligkin
olarak kamuoyuna rapor, bildiri, uyar1 gibi yollarla basin ve medya aracilifiyla

bilgilendirme gibi yetkiler gosterilebilir.

Diizenleyici kurumlar teknik bakimdan hiikiimetin i¢inde yer almaktadirlar, ancak
diizenleyiciler, devlet memuru degildirler ve 6zerklige sahiptirler. Ozerklik, merkezden
yonetimin ve biirokratik caligmanin sakincalarimi gidermek veya azaltmak igin
diisiiniilen bir yonetim bicimidir. Bu 6zerklik tam bir bagimsizlik degildir. Ciinkii
diizenleyici kurul iyeleri, ilgili bakan tarafindan atanmakta ve ona karsi ve bakan
dolayisiyla da parlamentoya karsi sorumludurlar. Parlamento diizenleyici Kkurulun
kararlarina miidahale edemez ancak diizenleyici kurul alacag: kararlarda parlamentonun
Onerilerini gormemezlikten gelemez. Baz1 konulara ilgili bakanin diizenleyici kurullara
direktif verme yetkisi vardir. Bu kurumlarin kararlan yarg: tarafindan iptal edilebildigi
gibi, biitceleri de yasama orgam tarafindan onaylanmayabilir. Bu anlamda kurumlar
yasama ve yargi denetimi ile birlikte minimum diizeyde yonetsel denetime de maruz

kalabilirler.

Bu ¢ercevede iilkemizde yer alan diizenleyici kurul ve kurumlarn soyle siralayabiliriz:
—Sermaye Piyasas1 Kurumu
-Radyo Televizyon Ust Kurulu

—Rekabet Kurumu
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-Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
~Telekomiinikasyon Kurumu

—Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

=Seker Kurumu

=Tiittin Kurumu

~Kamu fhale Kurumu

2.3.6.1. SERMAYE PIYASASI KURULU

Sermaye Piyasast Kurulu,” Bakanlar Kurulu tarafindan segilen gorev siireleri ii¢ y1l olan
yedi iiyeden olusur. Sermaye Piyasasi Kanunupa gore Maliye Bakanlifi, Adalet
Bakanligi, Ticaret Bakanlifi, Merkez Bankasi ve Tiirkiye Bankalar Birligince
gosterilecek adaylar arasindan Bakanlar Kurulunca ve ii¢ yil igin segilen : ve
kararnameyle atanan kurul iiyeleri, “kanunla verilen gorevlerin yerine getirilmesinde
kusur ve ihmalleri sabit oldugu taktirde” siireleri dolmadan Bakanlar Kurulunca

gorevden alinirlar (Sermaye Piyasas1 Kanunu, md 19/3).

Kurulun ilgili oldugu bakanlik Maliye Bakanlifidir. Kanunun 17. maddesine gore
Maliye Bakanligi “kurulun yillik hesaplan ile her tiirlii islemlerini denetlemeye vc;
gerekli gordiigii tedbirleri almaya yetkilidir””. Bu maddede “ilgili bir bakanhgmn
belirlenmesini ve bu bakanligin kurulun her tiirlii islemini denetleyebilmesinin” merkezi
idarenin hizmet yerinden yonetim kuruluslar iizerindeki vesayet denetimi yetkilerini
andirdi@n ileri siiriilmektedir. Denetim sonuclan ile bunlara iligkin islemler ve alinan
tedbirleri gosterir bir rapor Kurulun yillik faaliyet raporu ile birlikte Maliye Bakani

tarafindan Bakanlar Kuruluna sunulur.

Kanunun 22. maddesinde ise “Sermaye Piyasasi Kanununun uygulanmas: acisindan
sermeye piyasasi araglarinin, ihracini, halka arz ve satiginin sartlarim diizenlemek ve

denetlemek gorev ve yetkisine sahip oldugu” belirtilmigtir.

* 28.07.1981 tarihli, 2499 sayih Sermaye Piyasasi Kanunu ile verilen gdrevleri yapmak zere tiizel
kisilige haiz Sermaye Piyasas: Kurulu kurulmugtur.
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2.3.6.2. RADYO TELEVIZYON UST KURULU

Radyo ve televizyon faaliyetlerini diizenlemek amaciyla, 6zerk ve tarafsiz bir kamu
tiizelkisiligi niteliginde kurulan Radyo Televizyon Ust Kurulu,” besi iktidar partisi veya
partilerinin, dordii muhalefet partilerinin gosterecegi adaylar arasindan Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisince segilen dokuz iiyeden olusur. Ust Kurul iiyelerinin gorev siiresi alt1
yildir. (Radyo Televizyon Ust Kurulu Kanunu, md.6) Ust Kurul iiyeleri, secildikleri
gorev siiresince, Kuruldaki gorevlerinden ve secilerek geldikleri gorevlerinden
alinamazlar (md.10/4). -

Ayrica kurulun, “radyo ve televizyon faaliyetlerini diizenlemek amaciyla” (md.5)

kuruldugu ifade edilmektedir.

2.3.6.3. REKABET KURUMU

07.12.1994 tarihli 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun™ ile mal ve
hizmet piyasalarinin serbest ve saglikli bir rekabet ortami icginde tesekkiiliiniin ve
gelismesinin temini ile bu rekabetin korunmasi hakkindaki kanunun uygulamasim
gbzetmek ve kanunun kendisine verdigi gorevleri yerine getirmek iizere kamu tiizel

kisiligini haiz idari ve mali 6zerklige sahip Rekabet Kurumu kurulmustur.

Kurum, Rekabet Kurulu, Baskanlik ve Hizmet Birimlerinden olusur (Rekabetin
Korunmas:1 Hakkindaki Kanun, md.21). Rekabet Kurulu, biri Bagkan, digeri ikinci
Bagkan olmak iizere toplam 11 iiyeden olusur ve iiyeler Bakanlar Kurulu tarafindan
secilir ve atanir (md.22). Kurul bagkani, ikinci bagkani ve tiyelerinin gérev stireleri alt1
yildir. Siiresi biten iiye yeniden segilebilir. Kurul Bagkan ve liyelerinin siireleri

dolmadan herhangi bir nedenle gorevlerine son verilemez.

Ayrica kurum idari ve mali 6zerklige sahip ve gorevini yaparken bagimsizdir ve “higbir
organ, makam, merci kurumun nihai kararimi etkilemek amaciyla emir ve talimat

veremez” (md.20).

¥ 13.04.1994 tarihli 3984 sayilh Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yaymlan Hakkinda Kanun ile
Radyo ve Televizyon faaliyetlerini diizenlemek amaciyla, 6zerk ve tarafsiz bir kamu tiizelkisiligi
niteliginde Radyo ve Televizyon Ust Kurulu kurulmustur.

™ Resmi Gazete, 20.04.1994, N:22140
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2.3.6.4. BANKACILIK DUZENLEME ve DENETLEME KURUMU

Enflasyonla Miicadele ve Yapisal Reform programu ¢ergevesinde diizenlenen bankacilik
reformu ile bankacilik sisteminin uluslararasi standartlara gére yeniden diizenlenmesi
hedeflenmigtir. Haziran 1999’da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kabul edilen 4389
sayitlh Bankalar Kanunu ile Hazine Miistesarliyt ve Merkez Bankasi tarafindan
paylasilan diizenleme, denetim ve gozetim yetkisi Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu (BDDK)’na devredilmistir. Bununla birlikte kisa bir siire sonra BDDK’nin
iiyeleri 31 Mart 2000 tarihinde atanmig ve BDDK 31 Agustos 2000 tarihinde faaliyete
gecmistir. Hazine ve Merkez Bankasi’ndaki bankacilik gozetim bolimleri kapatilmus,
bu birimlerin personeli BDDK icinde BDDK tarafindan yonetilen bir tiizel kisilik haline
getirilen Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu personeli ile birlikte BDDK’ya transfer
edilmistir.

BDDK, Bankalar Kanunu ve ilgili diger mevzuatin, kanunda gosterilen yetkiler
cercevesinde diizenlemeler de yapmak suretiyle uygulanmasini saglamak, uygulamayi
denetlemek ve sonuclandirmak, tasarruflarin giivence altina alinmasim temin etmek ve
kanunla verilen diger goérevleri yapmak ve yetkileri kullanmak iizere kurulmustur.
Kurum kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahiptir (18.06.1999 tarihli
4389 sayili Bankalar Kanunu). Kurum, tasarruf sahiplerinin haklarini ve bankalarin
diizenli ve emin bir sekilde zararlar dogurabilecek her tiirlii islem ve uygulamalan
onlemek, kredi sisteminin etkin bir gekilde ¢aligmasim saglamak iizere gerekli karar ve

tedbirleri almak ve uygulamakla yiikiimlii ve yetkilidir (md.3).

Kurumla bir bakan ilgili kilinmugtir, ilgili bakan basbakan veya gorevlendirecegi bir
devlet;b;ikamdlr. Ilgili Bakan, Fon dahil olmak iizere Kurumun yillik hesaplan ile
harcamalarina iligkin iglemlerini Sayistay denetcisi, Bagbakanlik miifettigi ve Maliye
miifettisinden olusan bir komisyona denetletir; denetleme sonuclariyla ilgili gerekli
tedbirleri alir. Denetim sonuglan ile bunlara iligkin iglemleri ve alinan tedbirleri gosterir
bir rapor, Kurumun yillik faaliyet raporu ile birlikte ilgili Bakan tarafindan Bakanlar

Kuruluna sunulur.

Kurumun karar orgam, biri bagkan, digeri ikinci bagkan olmak iizere yedi liyeden olusan
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kuruludur. Uyeler Bakanlar Kurulunca atanir.

Bakanlar Kurulu, atanan adaylardan birini bagkan olarak gorevlendirir. Bagkanin teklifi
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ve Kurulun onay: ile iiyelerden biri ikinci bagkan olarak secilir. Kurul bagkan ve
liyelerinin gorev stiresi alt1 yildir. Siireleri biten iiyeler yeniden segilebilirler. Kurul

baskan ve iiyelerinin gérev siireleri dolmadan gorevlerine son verilemez.

2.3.6.5. TELEKOMUNIKASYON KURUMU

Tiirk Telekomun, Tiirk Ticaret Kanununa tabi bir kurum olarak 6zel sektor kurulusu
gibi hareket etmesini saglayacak ozellestirilmesi siirecinde, telekomiinikasyon sektorii
i¢in diizenleyici bir organin tesis edilmesi ile ilgili yasal tedbirlerin yiiriirliige konulmasi
ile kamunun bu alandaki varlif1 sona ermistir. Kisa siire sonra ¢ikarilan kanunla kurulan
Telekomiinikasyon Kurumu® kamu tiizel kisiligini ve idari ve mali 6zerkligi haiz ozel

biitceli ve gorevlerini yerine getirirken bagimsizdir.

Kurumun karar organi bir kurul bagkam ve dort iiyeden olusan Telekomiinikasyon
Kurulu'dur. Kurum Sayistay denetimine tabidir. Kurul iiyeleri yeniden secilebilir ve
hastalik hali ile gorevi kotiiye kullanma veya yiiz kizartict sugtan mahkumiyet digsinda

bes yil boyunca gorevden alinamazlar.

2.3.6.6. ENERJI PIYASASI DUZENLEME KURUMU

Enerji sektoriindeki 6zellestirme, hem isletme haklarimin devrine iligkin sdzlesmelerle

gelir saglamak hem de bu sektérdeki yatinmi ve etkinligi artirmak iizere amaclanmustir.

20.02.2001 tarihinde 4628 say1 ile cikarnlan Elektrik Piyasasi Kanununun bazi
maddeleri, daha sonra 18.04.2001 tarihinde cikanlan 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi
Kanunu (Elektn'k Piyasast1 Kanununda Degisiklik Yapilmasi ve Dogal Gaz Piyasasi
Hakkinda Kanun) ile degistirilmigtir. Elektrik Piyasasi Kanunundan hemen iki ay sonra
¢ikarilan yeni kanunla, dogal gaz piyasasi da diizenlemeye alindifindan elektrik
piyasasi olarak adlandirilan 6zerk kurumun adi Enerji Piyasas: Diizenleme Kurumu

olarak degigtirilmistir.

* 27.01.2000 tarih ve 4502 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu, Ulastrma Bakanligmn Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun, Telsiz Kanunu ve Posta, Telgraf ve Telefon Idaresinin Biriktirme ve Yardim
Sandig1 Hakkinda Kanun fle Genel Kadro ve Usulti Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin eki
cetvellerde degisiklik yapilmasina dair kanun ile telekomiinikasyon kurumu kurulmustur.
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Enerji Piyasasit Diizenleme Kurumu, elektrik piyasasi kanunu ile dogal gaz piyasasi
kanununu uygulamakla yetkili ve sorumludur. Kurumun kurulmasi ile ilk olarak dogal

tekel durumundaki alt yap: alaninda bir kamu hizmeti faaliyeti diizenlenmigtir.

Kurumun teskilati, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu, bagkanlik ve hizmet birimleridir.
Kurum, bu kanundan kaynaklanan gorevlerini yerine getirirken yetkilerini enerji
piyasasi diizenleme kurulu araciifiyla kullanir. “Kurumun temsil ve karar orgam
kuruldur” ve sektoriin en ist diizeyde diizenleme orgamidir. Kurul, biri baskan, biri
ikinci baskan olmak iizere yedi tiyeden ol'usur. Kurul iiyeleri bakanlar kurulunca atanir.
Kurul bagkan ve iiyelerinin gorev siiresi alt1 yildir. Gorev siiresi sona eren iiyeler tekrar

segilebilir.

Kurul ityelerinin gorev siireleri dolmadan goérevlerine son verilemez. Kurumun iligkili
oldugu bakanlik Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligidir. Kurum Bagbakanlik Yitksek

Denetleme Kurulu tarafindan denetlenir.

2.3.6.7. SEKER KURUMU

04.04.2001 Tarih ve 4634 sayili Seker Kanunu ile Seker Kurumu kurulmustur. $Seker
Kurumu  Seker kanunu ve diger mevzuatin uygulanmasimi saglamak, uygulamayi
denetlemek ve sonucglandirmak, kanunda verilen yetkiler cercevesinde diizenlemeler
yapmak iizere kurulmustur (Seker Kanunu, md.7). Seker kurumu kamu tiizel kisiligine
sahiptir. Kurumun organlari, Seker Kurulu ve hizmet birimlerinden olugur. Kurum,
Seker Kurulu tarafindan yonetilir. $eker Kurulu Kurumun karar orgam niteliginde olup,
bu Kanun képsammdaki konularda her tiirlii kararlant almak ve uygulamak lizere, biri
Bagkan ve biri Bagkan vekili olarak toplam yedi iiyeden olusur. ‘Kurul tiyelerini
bakanlar kurulu seger.

Kurul iiyeligi gorevi; 657 sayth Devlet Memurlar1 Kanunu ile 399 sayili Kamu iktisadi
Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayih Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirnlmasina Dair Kanun Hiikmiinde

Kararnamede diizenlenen bagka i ve hizmet yasaginin kapsamu digindadir.

Kurul iiyelerinin gorev siiresi beg yildir. Kurula atanan iyelerin, temsil ettikleri
kuruluglardaki gorevlerinden ayrilmalan halinde iiyelikleri sona erer. Bu nedenle veya

diger herhangi bir nedenle iiyelikleri sona erenlerin yerlerine Bakanlar Kurulu
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tarafindan en geg bir ay icinde yeni bir iiye secilir ve bu maddede belirtilen usule gére

atamalar1 yapilir. Bu sekilde atananlar, yerine atandiklan iiyelerin siirelerini tamamlar.

2.3.6.8. TUTUN KURUMU

Tiitiin Kanunu ilk taslagin Cumhurbagkan tarafindan veto edilmesinden sonra yeniden
Meclis’e sunulmus, 20.06.2001 tarihinde 4685 sayili kanun™ kabul edilmistir. Kanun,
tlitlin ve tiitlin mamullerinin Tiirkiye'de tiretimine, i¢ ve dig alim ve satimina iligkin usul

ve esaslan diizenlemektedir (md.1). -

Kanunla tiitlin, tiitin mamulleri ve alkollii ickiler piyasas1 diizenleme kurumu
kurulmustur. Kurum bir devlet bakam ile iligkilendirilmistir. Tiitiin, tiitiin mamulleri ve
alkollii ickiler piyasasi diizenleme kurumu kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali
ozerklige sahiptir. Kurum gerekli gordiigii yerlerde irtibat biirolar1 kurabilir. Kurumun
organlari, tiitiin, tiitiin mamulleri ve alkollii ickiler piyasas: diizenleme kurulu ve hizmet

birimlerinde olusmaktadir.

Kurumun karar orgam olan Kurul, biri Bagkan ve biri Bagkan vekili olmak iizere toplam
yedi iiyeden olusur. Kurul Bagkan ve iliyeleri; Maliye Bakanligi, Saghk Bakanlig:,
Tarim ve Kdoyisleri Bakanligi, Hazine Miistesarlify, Dis Ticaret Miistesarlifi, Tiirkiye
Ziraat Odalan Birligi ve Genel Miidiirliigiin ilgilendirdigi Bakanlifin onerecegi ikiser

aday arasindan Bakanlar Kurulunca atanir.

Kurul iiyelerinin gorev siiresi bes yildir. Gorev siiresi biten iiye yeniden segilebilir.
Herhangi bir .nedenle iiyelikleri sona erenlerin yerlerine Bakanlar Kurulu tarafindan bu
maddenin ikinci fikrasinda belirtilen usule gére en geg bir ay icinde yeni bir iiye atanir.
Bu sekilde atananlar, yerine atandiklan {iyelerin siirelerini tamamlar. Kurul iiyelerinin

gorev siireleri dolmadan gorevlerine son verilemez.

2.3.6.9. KAMU iHALE KURUMU

04.01.2002 tarih ve 4734 sayili kanunla Kamu [hale Kanunu ¢ikarilms ve kamu tiizel

kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip Kamu Ihale Kurumu kurulmustur. Kurum,

* 4685 sayth Tittn, Tltin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigiinin Yeniden
Yapilandirilmas: {le Tiitiin ve Tiitin Mamullerinin Uretimine, I ve Dig Alim ve Satimina, 4046 Sayih
Kanunda ve 233 Sayili Kanun Hitkmilnde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina dair Kanun
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Kamu [hale Kanununda belirtilen esas, usul ve iglemlerin dogru olarak uygulanmasi
konusunda gorevli ve yetkilidir. Kurum Maliye Bakanlif ile iliskilendirilmistir. Kurum
gérevini yerine getirirken bagimsizdir. Hicbir organ, makam, merci ve kisi kurumun

kararlarim etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez.

Kamu fhale Kurumu Kamu fhale Kurulu, Baskanlik ve hizmet birimlerinden olusur.
Kurumun karar orgamt biri bagkan, biri ikinci bagkan olmak iizere on tiyeden olugan
Kamu fhale Kuruludur. Kamu Ihale Kurulu iiyeleri; Maliye Bakanliginca 6nerilecek iki
kisi, Bayindirlik ve Iskan Bakanllgxhca onerilecek ti¢ kisi, Hazine Miistesarliginin bagh
oldugu Bakanlik ile Danistay ve Sayistay Bagkanliklarinca 6nerilecek birer kisi, Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi ile Tiirkiye isveren Sendikalar1 Konfederasyonu tarafindan
kamu alimlan ile ilgili meslek gruplarindan onerilecek birer kisi olmak tizere Bakanlar

Kurulunca atamr.

Kurul iiyelerinin gorev siiresi bes yildir. Bir iiye bir defadan fazla secilemez. Kurul
tiyelerinin gorev siiresi dolmadan gorevlerine son verilemez. Ancak {iyeler, ciddi bir
hastalik veya sakatlik nedeniyle is gbrememeleri, gorevi koétiiye kullanmalan veya yliz
kizartici bir sug ile mahkum olmalan veya atamaya iliskin sartlar1 kaybetmeleri halinde

Bagbakan onayu ile siiresi dolmadan gorevden alinir.

2.3.7. KAMU YONETIMi ARASTIRMASI PROJESI (KAYA)"

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Planm:i (BYKP) (1990-1994) donemine girilmeden &nce
yapilmis olan inceleme ve arastirmalarin ySnetimin isleyisi tizerinde yerine gore az ya
da c¢ok etlﬁleri olmustur. Ozellikle 1982 yilinda yapilan yeniden yapilanma
¢aligmalarinin da etkisiyle, 1983 yilinda yépﬂan genel segimler somm&a igbagina gelen
hiikiimet, kamu hizmetlerinin daha hizli, verimli ve etkili bigimde yerine getirilmesini
saglamak amaciyla, benzer nitelikli hizmetlerin birlestirilerek tek kurulus icinde
toplanmasim1 temel almug, bu konuda bakanlik sayilarinin azaltilmasi uygulamasim
getirmigti. Bu yeni yapilanmanin sistemin isleyisine etkilerini degerlendirmeyi de
icerecek bicimde, yonetim sisteminin yeniden gézden gegirilmesi Altinct BYKP ddnemi

oncesinde 6nem kazanmusti. Bu amaca yonelik olarak DPT ve TODAIE’den 1988

* Aynntili bilgi i¢in bkz: [Turgay,1992:11-21].
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yilinda yeni bir aragtrma yapmas: isteminde bulunmustu. iste KAYA bu istemin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmustir. DPT’nin bu konudaki gerekgesi sudur: “Tiirk kamu
yonetimini gelistirmek amaciyla, bugiine dek yapilnug olan ¢calismalarin uygulamaya ne
olgiide yansidigimi arastirmak, bu c¢aliymalanin eksik yonlerim ve darbogazlarim
saptamak ve yeni yapilmas: gerekli diizenlemeleri belirlemek gerekmektedir. Boylece
Altinct Bes Yillik Kalkinma Plamina da 151k tutulacaktir. Keza Avrupa Toplulugu'na
kanlma siirecini baglatmis olan Tiirkiye'nin, tam katilmaya dek gegecek siire icinde
toplulugun  gerektirdigi  kosullara Tiirk Kamu YOnetiminin uyarlamasi da

gerekmektedir.”

2.3.7.1. KAYA’NIN AMACI VE KAPSAMI

DPT ile TODAIE arasinda saglanan uyusma sonucu, KAYA’nin amaci, “kamu hizmeti
goren merkezi yonetimin merkez ve tagra orgiitii ile yerel yonetimleri, siiratli, ekonomik,
verimli ve nitelikli hizmet, gorecek bir diizene kavusturmak ve boyle bir diizen icinde is
gormelerini  saglamak icin; kamu kuruluslanimin amaclarinda, gorevierinde,
gorevlerinin béliiniigiinde. orgiit yapilarinda. personel sisteminde, kaynaklarinda ve
bunlarin kullamg bicimlerinde, yontemlerinde, mevzuatinda. iletigim ve halkla iligkiler
sisteminde varolan aksakliklar, bozukluklar: ve eksiklikleri saptamak ve bu konularda

yapimasi gerekenleri onermek” olarak belirlenmisti.

Projenin kapsamina, merkezi yonetimi olusturan genel ve katma biitceli kuruluslarla
bunlann tagra ve yurtdis: orglitleri ve yerel yonetimler (il 6zel idareleri, belediyeler,
koyler) alinfmstir. KiT’ler aragtirma kapsamu diginda tutulmustur. Yine de yeri
geldiginde, bir zorunluluk olarak, KiT’lerle ilgili kimi goriislere yer verilmek

durumunda kalinmigtir.
2.3.7.2. PROJENIN ORGUTLENMESI

2.3.7.2.1. Proje Yonetim Kurulu

Projenin gerceklestirilmesinden 8 kisilik Yonetim Kurulu sorumlu olmustur. Proje
Yénetim Kurulunun baskanligim TODAIE Genel Miidiirii yapmustir, iiyeler ise Proje
Yoneticisi ile arastirma grup baskanlaridir. Proje Yonetim Kurulu’nun gorevleri soyle
belirlenmistir: YOnetimin yeniden yapilanmasimin genel yOniini ve stratejisini

saptamak, yeniden yapilanma alanlarini ve onceliklerini belirlemek, daha 6nce yapilan
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yeniden yapilanma ¢alismalarin1 degerlendirmek, arastirma gruplannca hazirlanacak ve
Genel Degerlendirme Grubunda ©n incelemeden gececek raporlarin son

degerlendirmesini yapmak.

2.3.7.2.2. Proje Yoneticisi

Projenin, Proje Yonetim Kurulunca belirlenen cergeve iginde yiiriitiilmesinden Proje

Yoneticisi sorumlu olmustur.

2.3.7.2.3. Genel Degerlendirme Grubu

Degerlendirilecek raporlarin niteligine gore ilgili arastirma gruplannin bagkanlan ve
iiyelerinden olusan bu grubun baskanlifim Proje Yoneticisi yapmustir. Cesitli arastirma
gruplarinca hazirlanan raporlar, bu grupca bir 6n incelemeden gegirilerek Yonetim

Kuruluna sunulacak duruma getirilmigtir.

2.3.7.2.4. Arastirma Gruplan

Projenin kapsamina uygun olarak su alanlarda yedi arastirma grubu olusturulmustur:
Merkezi Yoénetim, Tagra ve Yurtdisi Kuruluslar, Mali ve Ekonomik Kurulusglar, Avrupa
Topluluklarina Yonetsel Uyum, Yerel Yonetimler, Personel Rejimi, Biirokratik
Islemlerin Basitlestirilmesi. Aragtirma gruplar1 birer $gretim iiyesinin baskanliginda,
konularinda uzman yeteri kadar arastirmaci ve yardimei arastirmacidan olusturulmustur.
Her aragtirma grubu gerektifinde uzman Kkisilere belli konularda raporlar da
hazirlatmistir.  Bu  raporlarin bir kesimi smirlt sayida ¢ogaltilarak kullanima

sunulmugtur.

2.3.7.2.5. Proje Sekreterligi

Projenin vyiiriitilmesinde yardimci olmak tizere TODAIE Genel Sekreterinin
bagkanlifinda bir hizmet biirosu kurulmustur. Biiroda sekreterlik, dokiimantasyon,
saymanlik, daktilo, ¢ogaltma, fotokopi, bilgisayar, ulagtirma hizmetlerim yapacak

gorevliler yer almustir.

2.3.7.3. PROJENIN YONTEMIi VE EVRELERI

KAYA kapsamina giren kuruluglar icin, aragtirma gruplarinca kendi ilgi alanlarina

doniik olmak iizere soru kagitlart hazirlanmistir. Bu soru kagtlari, yeniden yapilanmaya
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iliskin olarak yapilmig olan g¢alismalarin ne 6lgiide uygulanabildigini belirlemek
yaninda, gérev bogluklarim1 ve gorev girisikliklerini, uygulamada goriilen aksakliklar
ve darbogazlan saptamayir ve yeniden yapilanma alanlarim1 ortaya koymay:
amaglayacak bicimde hazirlanmiglardir. Arastirma soru kagitlart uygulamasi yontemi
yaninda yiizyiize yapilan goriismeler, belgelerin ve diizenleyici metinlerin incelenmesi
ve iglerliklerinin sinanmasi, yerinde yapilan sistematik gézlemler, sistem ¢Oziimlemesi,
mevzuat taramasi1 ve mevzuatin yiikledigi yiikiimliiliiklerin saptanmasi gibi ¢ok cesitli
yontem ve teknikler kullamlmis ve elde edilebilecek her tiirde verinin elde edilmesine

ve degerlendirilmesine ¢aba gosterilmistir.

KAYA, Proje Yo6netim Kurulu’nun genel sorumluluk ve gézetimi altinda, TODAIE ile
aragtirmaya konu olan kuruluslar ve iiniversitelerin isbirligi icinde yiiriitiilmiis ve yedi

asamada tamamlanmistir. Bu agamalar s6yledir:

2.3.7.3.1. Hazirhk

Bu agsamada arastirma planlan tamamlanmig, arastirmayr yapacak Orgiitlenme
gerceklestirilmi§, yon verme toplantilan diizenlenerek Projenin uygulama plam
aciklanmigtir. Projenin bu evresi Ocak-Temmuz 1988 tarihleri arasinda planlandig

bicimiyle ve siiresinde tamamlanmustir.

2.3.7.3.2. Bilgi Toplama

Bu agamada aragtirmaya konu olan kuruluglara soru kagitlan gonderilerek bilgi
toplanmasina- ¢aligilmistir. Ayrica her arastirma grubu, kurulug yasalari, tiiziikler,
yonetmelikler, genelgeler gibi mevzuati ve yazili kaynaklar1 tarayarak kuruluslarin
gorevlerini ve yapilarim saptama yoluna gitmistir. Bu arada gecmigte yapilmis olan
yeniden yapilanma ¢aligmalari, Hiikiimet programlar, kalkinma planlarn gibi belgéler de

gozden gecirilmistir. Projenin bu evresi Mayis 1989 tarihinde tamamlanmusgtir.

2.3.7.3.3. Bilgilerin Degerlendirilmesi ve Grup Raporlan

Toplanan bilgiler bu asamada her arastirma grubunca degerlendirilmis, bilgiler
gerektiginde dogrulanms, eksik bilgiler tamamlanmg, cesitli arastirma alanlarim
kapsayan ¢ok sayida inceleme raporlart hazirlanmistir. Projenin bu evresi 1989 yili

sonuna dek siirmiistiir.
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2.3.7.3.4. On Raporlar

Her aragtirma grubunun hazirlattif inceleme raporlari, arastirma gruplan iginde genel
bir degerlendirmeden gegcirilerek aragtirma gruplanmin 6n raporlan hazirlanmagstir.

Projenin bu evresi 1990 yilinin ortalarina dek siirmiigtiir.

2.3.7.3.5. On Raporlarin Genel Degerlendirme Grubunda Goriisiilmesi

Aragtirma gruplarinca hazirlanmis olan 6n raporlar, Proje Yoneticisinin baskanliginda
toplanan ve birbiriyle yakindan ilgili gruplarn iiyelerinden olusan Genel Degerlendirme
Grubu ¢ercevesinde goriisiilmiis ve son rapor durumuna getirilmek iizere gruplara
gerekli o©nerilerle birlikte verilmistir. Projenin bu evresi 1990 yilinin sonunda

tamamlanabilmistir.

2.3.7.3.6. Son Raporlar

Aragtirma gruplarinca hazirlanan ve yukarnidaki evrelerden gecen 6n raporlar, son rapor
durumuna geldikce c¢ogaltilmis ve Proje Yonetim Kurulunda goriisiilmeye
hazirlanmigtir. Proje Yonetim Kurulu yaptifi pes pese toplantilarla raporlar hakkinda
goriisiinii bildirmis ve Genel Raporun hazirlanmas: igin Genel Rapor Kurulunu
gorevlendirmistir. Arastirmanin bu evresi de 1991 yihinm ilk aylan icinde

tamamlanmustir.

2.3.7.3.7. Son Raporlarin Birlestirilmesi ve Genel Rapor

Arastirma gruplarinca hazirlanmus ve Yonetim Kurulunda son bi¢imi verilmis olan grup
raporlar1 Genel Rapor Kurulunda birlestirilerek Genel Rapor taslagi hazirlanmistir. Bu
taslak Proje Yonetim Kurulanda goriigiildiikten sonra, Genel Raportorce son bigimine
getirilmis, son kez goriligiilmiis ve yaymma uygunlugu onaylanmigtir. Arastlrmamn bu
son evresi de Haziran 1991 ay1 igihde tamamlanmis ve Genel Rapor basimina

gecilmigtir.

2.3.7.4. VARILAN SONUCLAR

KAYA Projesinde yonetimin yapis1 6ncelikle ele altnmistir. Bu dogrultuda tespit edilen
sorunlar su sekilde ifade edilmektedir [TODAIE,1991:5]:
-Yonetim kapsamindaki bir kistm gorevlerin ya hi¢ yapilmadigi, ya da simurl

Olciide amagctan uzak bicimde gerceklestirildigi,
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—Hizmette birlik ve biitiinliigiin temel sorun olarak kendisini gosterdigi,

—Gorevi gergeklestirecek islevsel nitelikte drgiitsel diizenlemelere gidilmediginden
eldeki yapinin gereksinimleri karsilayamadigi,

—Onemli orandaki merkezi yonetim goérevlerinde gereksiz ve amaci agan bir
biiyiikliige ulasildigi,

—Merkezi yonetim gorevlerindeki anormal artigin sistemin bir¢ok noktada
tikanmasina ve isleme bozukluklarina neden oldugu,

—~Yonetimde genel bir kaynak. sikintis1 gekilirken, ©ncelikli olmayan kimi
konularda kaynak savurganligina yol acildigy,

—~Kamu kuruluglarinda gorev, yetki, sorumluluk dengesinin iyi kurulmadigi,

—Kimi kamu orgiitlerinde, bunlarm kurulusuna gerekce olan gorevin azalmasina
karsin siire¢ icinde toplumsal gereksinimlerden kaynaklanan'ikincil gorevlerin asil
gorevlerin yerini aldif,

—Ayn1 gorev igin birden ¢ok kurulus yetkilendirildiginden gorevin ortada kaldig,
bunun da gérevsel etkililigi azalttig: tespit edilmigtir.

Saptanan temel bu sorun alanlarn yaninda, KAYA icin benimsenen bazi arasgtirma

ilkeleri de ortaya konmustur. Bu ilkeler [a.g.r.,s.6]:

—Devlet yonetiminde merkezi yonetimin iistlenecegi rol, toplumsal degisim
gereklerine uygun olmali ve bu alanda merkezi yonetim gorevleri yeniden ele
alinmalidir.

—Merkezi yonetimin tagra kuruluglar, yetki ve gorevler agisindan giiclendirilmeli;
gorevsel etkililik tabana yayilarak her asamada One ¢ikarilmalidir. Bu yaklagim
icinde, yerel yonetim kuruluslarinca gerceklestirilebilir nitelikteki gérevler de yerel
yonetim kurumlana aktarilmalidir.

—Merkezi yonetim Orgiitlenmesinde, hizmette birlik ve biitlinliik ilkesi, etkililigi
saglamanin bashca yollarindan birisi olarak degerlendirilmeli; egglidiimii
kolaylagtiran bir yapisal gelistirme modeli temel alinmalidur.

—Yonetimde ortak sayilabilecek gorevler, yonetimin daha saglikli ve kolay
islemesini gerceklestirebilecek bir anlayisla ele alinmalidir.

~Yonetimin en 6nemli O8elerinden biri olan insan kaynagindan, amaca uygun

bigimde yararlanmay: saglayacak bir gelistirme yaklasimi temel olmalidur.
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-Kamu hizmetlerinde biirokratik iglemlerin hizli, etkili ve nitelikli bigimde

yapilmasini olumsuz yonde etkileyen engeller kaldiriimalidir.

Bu yapilan genel degerlendirme yaninda vanlan sonuglan su sekilde gruplandirabiliriz

[a.g.r.,s.15-215]:

2.3.7.4.1. Bakanlar Kurulu ve Bagbakanhk

Bakanlar Kurulunun, daha alt diizeylerde alinabilecek tiirden kararlar1 almak zorunda
birakilmas: is yiikiinii artirmaktadir. Bu nedenle bir Bakanlar Kurulu Genel Sekreterligi
- de olusturularak, Bakanlar Kurulunun hukuksal cercevesinin yeniden c¢izilmesi ve
dogrudan Hiikiimetin ortak sorumluluguna ve genel siyasetin yiiriitiilmesine iligkin olan
ya da d;ha alt diizeylerde sonuglandirilamayacak tiirden islemler ya da eylemlerle ilgili
kararlarin Bakanlar Kurulunca alinmasi Onerilmigtir. Bﬁyléce BKK’na gerek
duyulmayan isler niteliklerine gore bakanliklararas: esgiidiim, dogrudan ilgili bakanlik,
bakanlik-Bagbakanlik iligkisi i¢inde sonug¢landirilabilecektir.

Son yillarda ¢esitli yapilanma galigmalariyla inanilmaz bir biiytikliige erisen ve adeta bir
biiyiik hizmet bakanligi goriintiisii alan Bagbakanligin, bakanliklar arasinda igbirligi
saglamak, Hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitiilmesini g6zetmek devlet Orgiitiiniin
diizenli ¢aligmasini saglamak ve Anayasa ve yasalarla Basbakana verilmis gorevleri
yapmak olarak tanimlanan islevleriyle smmirhi bir boyuta indirgenmesi 6nerilmistir. Bu
cerceve icinde, yalnizca, merkezi yonetim boyutunda bakanliklar ve oteki kuruluglar
arasinda esgiidiim saglamay: amaglayan kuruluslar; dogrudan belli bir bakanlikla ilgisi
kurulamayan ve hizmetleriyle merkezi yonetim Orgiitlerinin ve bakanliklarin
cogunlugunu yararlandiran kuruluglar; bakanliklara baglanabilir olmakla birlikte, gbrev
alanlari acisindan baglanmalar1 agtk bir sakinca gosteren kuruluslar Bagbakanlifa
baglanmali ya da onunla ilgilendirilmeli, bu ilkelere uymayan merkezi yOnetim

birimleri bakanliklara baglanmali ya da onlarla ilgilendirilmelidir.

Devlet bakanlarinin gorevleri, 6zel onem tasiyan konular ile Hiikiimet ve TBMM
arasindaki iliskilerde Bagbakana yardim etme, cesitli konularda Hiikiimet ici egglidiim
saglama ve bilgi ve deneyimleriyle Hiikiimetin alacagy kararlarda Bakanlar Kurulu
liyelerine yardimci olma konulariyla simirlandirilmalidir. Yonetimde iyice yerlesmeye
yliz tutan Devlet Bakanlig1 kavramu kaldirilarak devlet bakanlari, Bagbakanlifa bagh ve

Bagbakanlikla ilgili kuruluslarin yiiriitme goérevlerinden degil, bunlarin ancak merkezi

86



esgiidiime doniik konulardaki genel gozetimlerinden sorumlu kilinmaldirlar. Béylece

bu tiir kuruluglarin deviet bakanlarina baglanmasindan kaginilmasi 6nerilmektedir.

2.3.7.4.2. Ortak Gorevler

Raporda bu baglik altinda arastirma, planlama, esgiidiim, denetleme, halkla iligkiler ve
enformasyon gibi kamu yonetiminin biitiiniine yonelik kimi iglevler ve hizmetler ele
alinarak incelenmis ve Oneriler gelistirilmistir. Bilimsel arastirma konusu biitiin
boyutlaniyla ve kurumsal anlamda giindeme ilk kez planli donemde girmistir. Bu
amagla kurulmus olan Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu bir tiirlii iglevsel duruma
getirilememistir. Bu durum dikkate alinarak Raporda, bu kurulun kaldinlarak yerine
ilgili bakanlar diizeyinde ancak etkin bir gorev iistlenecek olan Bilimsel Aragtirma
Yiiksek Kurulu ile konuyla ilgili tiim kamusal ve 6zel kurum temsilcilerinden ve bilim
adamlarindan olusacak Bilimsel Aragirma Danisma Kurulu kurulmas: 6nerilmektedir.
Bu cercevede TUBITAK'n orgiitsel yapisimn da gelistirilerek ve bu kurum yapisi
icinde toplumsal bilimler ve saghik bilimleriyle ilgili enstitiilerin de kurulmas:
Ongoriilmiistiir. Makro diizeyde ileri teknolojilerin izlenmesi ve bunlardan yararlanma
olanaklar1 yaratilmasina yardimci olmak amaciyla da bir Teknoloji Enformasyon

Merkezi’nin ve buna baglh bir bilgi bankasinin kurulmasi Snerilmistir.

Yaklasgik otuz yillik bir planlama deneyimine sahip olmamiza karsin, kalkinma
planlarinin merkezi ve sektorel olma niteliginin yaninda planlamanin mekan boyutuna
gereken 6nem verilmemistir. Bu nedenle de bolgesel ve yersel planlama caligmalan
gelistirilememis ve planlama siirecinin asagidan yukarya ve yukandan asagiya iki
yonlii isler bir duruma getirilmesi saglanamamugtir. Béyle olunca no kurumlar yapisinda
kurulmus bulunan Arastirma Planlama Koordinasyon birimlerinin ne de il planlama ve
koordinasyon miidiirliiklerinin istenen diizeyde islev gormeleri saglanamamaktadir.
Raporda, DPT’nin ana islevleri ddgrultﬁsunda yukarida belirtilen yo6nlendirmeleri
yapabilecek bicimde yeniden diizenlenmesi geregi belirtilmektedir. DPT’nin ana
islevleri ise, kalkinmada izlenecek ekonomik ve toplumsal siyasay: saptamada
Hiikiimete yardimc: olmak, kalkinma plan ve program taslaklarim hazirlamak, bunlarin
uygulanmasim izleyerek sorumlu birimler arasinda esgiidimii saglamak, Hiiklimetce
yapilacak makro diizeylerdeki tercihlerde ulusal ve bolgesel oncelikleri saptamak
olmalidir. Bu ¢ercevede her kurulusun yapacagi planlamaya yonelik caligmalar

87



oncesinde, DPT’nin ulusal planlama agisindan her kurulustan beklentilerinin

belirlenmesi 6nem tagiyacaktir.

Raporda, yonetimde igbirligi ve esgiidiimiin istenen diizeyde saglanabilmesi igin, sistem
temelinde etkili bir isbirligsi ve uyumlu caligma anlayisinin geregi iizerinde
durulmaktadir. Bu amagla katilimci bir karar verme ve yonetim anlayisim saglayacak
diizenlemelere gidilmesi onerilmektedir. Bu da kurumsal baglamda esgiidiimii
giiclestiren ya da engelleyen orgiitlenme diizeni, iletigsim sistemi, planlama ve karar
verme diizeniyle ilgili yapisal nedenlerin saptanmasi ve uygun ¢oziimlerin
getirilmesiyle saglanabilir. Merkezi diizeyde Bagbakan ve Bakanlar Kurulunun iist
diizeyde esglidiimii saflamast yaminda, bakanlik diizeyinde de esgiidiimiin
saglanabilmesi igin gerekli kurumsal diizenlemelerin yapilmas: 6nem taginmaktadir. Bu
noktada Rapor, kurumlann esgiidiim icin kat1 bir yapilasmadan ve zorunlu olmadik¢a

stirekli birim kurmaktan kaginmalan geregini vurgulamaktadir.

KAYA Genel Raporu, ortak gorevler arasinda saydigt denetleme islevinin, amag ve
_planlar ile uygulamay: karsilagtirarak aksakliklari ortaya g¢ikaracak ve bunlarin
diizeltilmesini saglayacak bir yaklasim icinde diitiniilmesi gerektigini belirtmektedir.
Bu gercevede denetim elemanlarinin denetim yaparken yoneltme ve rehberlik yapmaya
da agirlik vermeleri, bunun i¢in konularina gore uzmanlagmalarinin saglanmasi ve
denetimin teknik diizeyinin yiikseltilmesi onerilmektedir. Raporda ayrica yerci
yonetimlerin hesap denetimim yapacak Sayistay benzeri bir kurulusun geregi iizerinde
durulmaktadir. Bunun yaminda merkezi diizeyde denetim yapan kuruluglardan
Bagbakanlik Teftis Kurulu Bagkanhi'min ilgi alaninin Bagbakanhik merkez orgiitii ve
bagl kuruluglan ile simirlandinlmas: ile Cumhurbagkani’na bagli olarak gérev yapan
Devlet Denetleme Kurulu'nun bir “kamu denetgisi” (ombudsman) olarak islev

gOrmesini saglayacak yasal diizenlemelere.gidilmesi 6nerilmistir.

Yonetimlerin ancak etkili ve sistemli halkla iligkiler programlan araciligiyla hizmet
iligkileri icinde olduklari toplum kesimlerinin katilim, destek ve isbirligini
saBlayabilecekleri gerceginden hareket eden Genel Rapor bu konuda insam1 merkez alan
bir yonetim anlayisinin egemen olmasi gerektigim vurgulamaktadir, Srgiitsel agiklik,
bilgi edinme hakki, yansizlik ve nesnellik kamu yonetiminin benimsedigi ilkeler

olmalidir. Rapor, merkezi diizeyde halkla iligkiler ve enformasyon hizmetlerinin
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yiiriitilmesinden sorumlu olacak bir Devlet Enformasyon Bagkanlifi oOnerisinde
bulunmaktadir. Bu kurulusun gorevleri arasinda halkla iliskiler ve enformasyon
konularma yonelik hizmet standartlarinin belirlenmesi ve gelistirilmesi ile bu konuda
kamu kuruluslan arasinda esgilidiimiin saglanmasi da yer almahlidir. Bakanhklar ve
kuruluslar diizeyinde izlenen orgiitsel siyasalar ile bunlarin uygulamalar1 konusundaki
bakanlik ve kurum goriislerinin duyurulmasinda bakanbik ve kurum sozciiliigi

sisteminin kurulmasi da onerilmektedir.

2.3.7.4.3. Merkezi Yonetim (Ana Hizmet Gruplar)

Raporda merkezi yoOnetimin ilgi alanina giren ana hizmet gruplar; bashg: altinda
ekonomi ve maliye, sanayi, enerji ve madencilik, tarim, egitirfi, kiiltiir, saghk, cevre ve
doga koruma, turizm, bayindirlik ve iskan, ulagtirma, ¢aligma yagami, sosyal giivenlik,
din isleri, vakif isleri sayilmigtir. Kuskusuz merkezi yonetimin biitiin hizmetlerini
bunlarin olusturdugunu sdylemek olanaksizdir. Ancak adalet, savunma gibi kimi hizmet

alanlan ¢aligmanin ilgi alan1 diginda tutulmustur.

Kamu biirokrasisindeki bu dagimik yapiyr basitlestirmek agisindan Oneriler gelistiren
KAYA Genel Raporu, Bagbakanlikla ilgilendirilen KIT’lerin, gérev alanlarma iligkin
bakanliklarla ilgilendirilmesini; Basbakanlifin temel islevlerine c¢ekilmesini
Bagbakanlikla iliskilendirilecek Sosyal ve Ekonomik Konsey kurularak bir katilma-
dayamsma sisteminin olusturulmasini; ekonomik alanda bakanliklararas: esgilidiim
gereksinmesine ¢oziim olarak tek bir Ekonomi Yiiksek Kurulu olusturularak dnceden
cesitli kurullara verilen gorevlerin bu Yiiksek Kurula bagh alt kurullar icinde
goriilmesini, ilgili mevzuatin ayiklanarak Bakanlar Kuruluna verilen mali ve ekonomik
gorevlerin en aza indirilmesini; ekonomi y6netiminin tek elde toplanmasini saglayacak
bicimde bir Hazine Bakanhigi Kurulmasini; Sanayi ve Ticaret Bakanliklarinin
ayniimasini; ozellestirmeden sorumlu bir Kamu Ortaklig1 Kurumu olusturularak Hazine
Bakanligiyla ilgilendirilmesini; DPT’nin planlama islevi icine c¢ekilmesini fonlarin
gozden gecirilerek biitce icine cekilebilecekler disinda kalacaklarin denetlenmesini

saglayacak bir yapiya kavusturulmasini 6nermektedir.

Raporda yeniden kurulmas: Onerilen bakanliklar sunlardir: Tanm, Cevre ve Doga
Koruma, Sanayi, Ticaret, Hazine. Denizisleri, Enerji ve Madencilik, Bilim ve Teknoloji,

Genglik ve Spor.
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2.3.7.4.4. Avrupa Topluluklarina Yonetsel Uyum

Rapor, Avrupa Topluluklanyla ilgili kamusal gorevlerin belli bir diizen iginde
stirdiiriilebilmesi igin merkezi diizeyde gorev yapacak Avrupa Topluluklann Egglidim
Birimi (ATEB) o6nermektedir. Bu birim, kamu kesiminde biitiin birimlerin AT
konusundaki calismalarindan iist diizeyde sorumlu olacak ve bunlar1 yonlendirecektir.

DPT, DIE ve 6teki ilgili kuruluglar ATEB e destek gérevi yapacaklardir.

2.3.7.4.5. Tasra ve Yurtdisi Kuruluslan

- Varolan il, ilge orgiitlenmesinin korunmast. bucagin kaldirnlmasi 6nerilen raporda, il ve
ilge yonetimine iliskin gorevler gozden gegirilerek, bunlarla ilgili sorunlara ¢6ziim
getirece—k Oneriler gelistirilmistir. Bolgesel kuruluslara iliskin olarak da bunlarn
olabildigince aym1 merkezde ve ayn illeri kapsayacak bicimde Mﬁlmﬂm Onerilmekte:
kesin zorunluluk olmadikca bolge orgiitlenmesine gidilmemesi vurgulanmaktadir.
Ayrica planlama ve esgiidiim islevlerin! bolge Sl¢iisiinde tok bir merkezden yiiriitecek
“esglidiimcii valilik” Onerilmektedir. Esglidiimcti valinin karar yetkisi, ilgili proje
olceginde ulusal kalkinma plani ve yillik programlarla simirli tutulacaktir. Ayrica her
yatirim bolgesinde esgiidiimcii valinin baskanlifinda bir Planlama ve Esgiidiim Kurulu

ongoriilmektedir.

Yurtdist kuruluslarina iligskin olarak da cesitli kuruluglarin yurtdigi temsilciliklerinin
biiyiikelgilere bagli ve onlarin esgiidiimiinde ¢aligsmalar1 geregi iizerinde durulmaktadir.

Buralara atanacak personelde 6zel nitelikler aranmasi da istenmektedir.

2.3.7.4.6. Yerel Yonetimler

Raporda yerel diizeydeki yonetim sistemi i¢in Onerilen model, yerel demokrasiyi
giiclendirici, yerel toplulukga denetlenen, etkili katilimin saglandigi, saydam, kaynaklar
ve Ozkaynaklar acisindan giiclii, kendi yerel toplumu ile ilgili kararlar1 kendi organlari
aracilif ile alip kendi birimleri aracilif ile uygulayabilen, merkezi yonetimden destek
ve nesnel kosullarda yardim alan, genel yonetim sistemi ile yonetimin biittinliigti ilkesi
ve planlama disiplini igerisinde biitiinlesen, yoOnetsel etkililigi ve verimliligi

gerceklestiren bir model olarak tanimlanmaktadir.

Bu c¢erceve iginde il 0©zel idarelerinin akgal yonden ve personel ybéniinden

gliclendirilerek islevselliginin artinlmast onerilmektedir. Bunun igin de merkezi
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yonetimce goriilen kimi hizmetlerin kaynak ve personeliyle birlikte il yerel yonetimine
aktarilmas1 geregi iizerinde durulmaktadir. Il yerel yonetimi disinda, ilgenin de, iilke
diizeyinde hizmet biitiinliigiini bozmayacak bicimde gorev ve yetki yoniinden
diizenlenerek, 6zel biitgeli, 6zerk bir tlizelkisilik olarak bir yerel yonetime sahip olmasi

onerilmektedir.

Raporda belediyelerin de gorevler, kaynaklar, ve personel bakimindan giiclendirilmesi
geregi vurgulanmakta, ayrica 500 niifustan biiyiikk yerlesimlerin belediyi
kurabilmelerine olanak saglanmasi onerilmektedir. Rapor, biiyiiksehir modelinin

korunmasini ve gelistirilmesini benimsemektedir.

2.3.7.4.7. Personel Rejimi

Kamu personel rejiminin sorunlart bir i¢ igelik gostermektedir. Baslica sorun
kaynaklarindan ilki daha ise alma agamasinda ortaya gikmaktadir. Ozellikle personele
saglanan mali haklarin yetersizligi, mali haklarda kurumlar aras1 uyumsuzluk, sinirlayici
mevzuat hiikiimleri, sosyal hak ve yardimlardaki dagilim dengesizligi ve kadro derece
ve sayisinda gézlenen tikanmalardan kaynaklanan nedenler, kamu hizmetlerine nitelikli
personel alinmasini ve bunlarin hizmette tutulmasim giiclestirmektedir. Sm1ﬂand1rmé
sistemindeki eksiklikler, kadro tanimlamalari ve analizlerinin yapilmami§ olmasi
personel degerlendirme sistemindeki yetersizlikler, hizmet ici egitime yeterince 6nem
verilmemesi gibi nedenlerle de kamu personel sistemimiz istenilen diizeye
ulasamamaktadir. Raporda, sayilan bu sorunlara, ¢dziim Onerileri getirilerek, merkezi

sinav sisteminin kurulmasi gibi énlemler de vurgulanmaktadir.

2.3.7.4.8. Yonetsel Yontem ve islemler

Yonetimin iyilestirilmesi ile yonetsel yontem ve islemlerin basitlestirilmesi konusunun
yillardan beri giindemden diigmemis olmasina karsin, yapilan calismalardan 6zlenen
sonuglara tam olarak ulasilamadigi gézleminden hareketle KAYA Genel Raporunda,
degisen kosullar ve gereksinmeler de gz Oniinde tutularak Orgiitiin amaclari, yapisi,
personeli, uygulanan yontemler, islemler ile donanim ve yerlesme konulan agisindan

biitiinciil bir yaklasim benimsenmistir.

Raporun Onerisine uygun olarak kurulmas: onerilen yonetimi yapilandirma birimleri,

cikabilecek yonetsel sorunlari bilimsel olarak ele alip incelemek ve ¢6ziim Onerileri
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getirmekle yiikiimlii olacaklardir. Genelde tiim kamu kuruluslarinda ortak nitelik tagiyan
sorunlar icin de sunlar onerilmektedir: Personelin gorev, yetki ve sorumluluklan
aciklikla belirtilmeli, yukaridan asagiya yetki aktarimina énem verilmeli, yonetim-halk
iliskileri gelistirilmeli, yurttaglarin beyanlarina giiven duyulmali, hizmet binalan yeterli
olmali ve yerlesme etiitleri yapilmali, formlar basitlestirilmeli ve amaca uygun standart

formlar gelistirilmelidir.

2.4. KALKINMA PLANLARINDA YONETIMIN YENIDEN
YAPILANMASINA iLSKiN iLKE VE ONERILER"

Devletin degisen gorevlerine paralel olarak yonetim yapisimin da degismesi gereklidir.
Bu sebeple yonetimde yapilanmada bir defaya mahsus olarak yapilip sona ermesi
miimkiin degildir. Yapilan caligmalar bittikten sonra ©One siiriilen ilkeler 1s18inda

yOnetim yapisinin zaman zaman irdelenmesi gerekir.

1961 Anayasasi ilk kez planli kalkinma ilkesine yer vermis ve Anayasanin 41 ve 121.
maddelerinde, hiikiimet programlan ile yasalar yaninda, ekonomik, sosyal ve kiiltiir
gelismeyi gerceklegtirme aract olacak plam OngOrmiistir ve bunun yapilip
uygulanmasim devletin bashca 6devlerinden saymistir. DPT’nin kurulmasina iliskin 91
sayili yasanin “uzun vadeli plan” dedigi belgede, planlama dénemi bes yil olarak kabul
edildiginden “Bes Yillik Kalkinma Plan1” adim1 almistir. Siyasal iktidarlarca hazirlatilan
bes yillik kalkinma planlan 6zel bir siire¢ ve yontemle yasamanin temsil ve ifade ettigi
bir iradeyi, en azindan onay: tagir. Kalkinma planlar1 genellikle, iilke ve toplumun
gecmisteki ve o siradaki ekonomik sosyal ve kiiltiirel durumunun ¢oziimlemesi ve
elestirisi ile baglar, mevcut egilimleri ve olas: gelismeleri tahmin eder, iligkin bulundugu
bes yillik donem icin genel ve 6zel politikalar saptar; dogrultular gosterir, amaclar
belirler, bunlarin gerceklestirilmesi icin ©ncelikleri, alinacak onlemleri, yapilacak
tahsisleri, uygulanacak ilke ve yontemleri belirler. Bu konular, yalmzca toplumun
gelecekteki yagaminin biitlinii hakkinda degil, ayn1 zamanda her sektor i¢in ayn ayn ve
ilgilileri birtakim noktalarda baglayabilecek daha somut ve aynntili ilkelerle hiikiimler
bicimde ©ngoriilip konulur. Bakanlar Kurulu bes yillik planlarin uygulanmasini

* Aynintili bilgi igin bkz: [Oner, Y1ldirim,2002:239-278].
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saglamak durumunda oldugu gibi, kamu kuruluslan da planlara aykin diisecek islem

yapmamakla yiikiimliidiir [Karaer,1987:51].

Ulkemizde yonetimde yeniden yapilanmayi ortaya gikaran belgeler BYKP’lanidir. Planl
donemdeki yeniden yapilanma caligmalani kalkinmalarinin toplumsal ve yonetsel
ongoriileri dogrultusunda yapilmaya galisgiimigtir [a.g.e.,s.52]. Simdiye kadar iilkemizde
sekiz kalkinma planm1 yapiimistir. Bu planlarda yer alan yonetimde yeniden yapilanmaya

anlayis1 iligkin bilgiler 6zetle soyledir:

2.4.1. BIRINCi BES YILLIK KALKINMA PLANI (1963 - 1967)

Kalkinma Plam1 yonetimin yeniden yapilanmasimin agagidaki ilkelere gore yapilmasini
ongormektedir [Aykut,Izmirlioglu,1975:6-7]:
~Yonetim birimleri arasinda yetki ve sorumluluk hatlan agikga belirtilmelidir. -
—~Yonetim birimlerinde amag ve hedefler acik olarak tespit edilerek bu hedeflere
uygun teskilat kurulmasi ve calismalarin planli ve koordineli sekilde yapimasi
saglanmalidur.
—Gorevler, i¢ birimler, iliskiler ve usuller belli esaslara baglanmalidir.
-Is vermek, yetistirmek ve verimi degerlendirmek konularim iyi bir sekildé
kapsayan bir personel politikas tespit edilmelidir.
—Kuruluslarin biitge ve mali kontrol usulleri diizeltilmeli ve muhasebe ve maliyet
hesaplari modern kuruluglann ihtiyaglarim karsilayacak duruma getirilmelidir.
—Kumanda hatlarinin agik bir gekilde kurulmasini ve yetki ve sorumluluklarini
buna gore dagitilmasi saglanmalidir.
~Is boliimii ve igbirligini saglamada tekrarlama ve bog yere c¢alismay1 6nlemeli,

devredilen yetki. ve gorevlerin baglantilar: siki bir sekilde kurulmalidir.

Birinci BYKP’nin uygulandigi dénemde, illerin yeniden diizenlenmesi ve bu agidan
nesnel Olgiitlerin  belirlenmesine yOnelik herhangi bir calisma yapilmamugtir

[Sanal,2002:84].

Planda belediyeler ile ilgili olarak; kentsel alt yapinin belediyelerin programli, uzun
siireli islere ve yatirimlara ayirabilecekleri Odeneklerin yetersizligi vurgulamp asil
hedefin 6z kaynaklarimin gelistirilmesi olduguna isaret edilmis ve bu arada belediyelerin
halk tipi konut yapilmasina destek olmalari geregi de belirtilmistir. Aym zamanda

belediyelerin icinde bulunduklarn maddi sikintilann hafifletme careleri aranmis, bir
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yandan biiyiik belediyelere ¢esitli yollarla kredi imkanlan saglanirken, bir yandan da
kiiciik kasabalarin ¢ok ihtiyag duyduklan, mezbaha, park, otel, tuvalet, belediye binast,
hamam, firin gibi tesislerin yapiminda karsiliksiz yardim yapilmasi gelistirilmigtir
[Ugurlu,1995:72-73].

Birinci BYKP doéneminde belediyelerin kurumsal yapilarna iligkin en Onemli
diizenleme 307 sayili Kanun geregince 17.10.1963 tarihinde belediye bagkanlarinin
secimle belirlenmesidir [Oner, Y1ldirim,2002:247].

Planda ozellikle kdy kalkinmasina biiyiik agirlik verilmis, bu kalkinmanin bir yontemi
olarak Toplum Kalkinmasi kavramim gelistirmigtir. Bu gercevede Koy Isleri Bakanlig

kurulmasi fikri benimsenmis ve bakanlik fiilen kurulmustur [Danis,1998:74].

KiT’lerin kendilerinden beklenenleri yerine getirebilmeleri icin yeniden yapilanmaya
muhta¢ olduklarimin da belirtildigi planda bu kuruluslar igin yiiriitiillecek yeniden
yapilanma ¢aligmalarinin ilkeleri siralanmustir. Buna gore. 6rnegin “isletme diizeyinde
rasyonel ve verimli ¢aligmayr saglamak iizere” isletmeler bagimsiz ¢alisma olanag
saglanmahdir [Karaer,1987:53].

2.4.2. IKINCi BES YILLIK KALKINMA PLANI (1968 - 1972)

MEHTAP ve onu tamamlayan diger calismalarin ardindan hazirlanan, ikinci BYKP’da,
yeniden yapilanma galismalarinin plan uygulamalariyla birlikte yiiriitiilmesi Birinci Bes
Yillik dénemde yapilan temel aragtirmalara dayanilarak saptanan ilkelere gore gerekli
yeniden yapilanma caligmalarini yerine getirme gorevi bakanlik ve diger kurum ve
kuruluglara birakilmistir. Plan, yeniden yapilanma calismalarimin yapilacak Ikinci
BYKP Elénemincie, bu konuda gegmis yilardaki aksakliklari giderecek bicimde ele
alinmasim yonetsel birimlerin agirn biiyiimesine engel olmak igin bir yandan
bakanliklarin merkez kuruluslarinin islevsel ilkelere gore orgiitlenmesini, aynca
“gorevlerle yetkilerin kademeler arasinda en uygun bicimde ayarlanmasini saglayici”

yasalar ¢ikarilmasini 6ngormiistiir [a.g.e.,s.55].

Planda yonetimde yeniden yapilanma ile ilgili yer alan ilkeleri $Oyle siralayabiliriz
[Oduncu,1996:139]:
—Sehirlesme desteklenecek ve sehirlesmeden ekonomiyi itici bir giic ve gelisme

araci olarak yararlanilacaktir.
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-Devlet ve belediyeler arasindaki is boliimii sehirlerin nem ve niteliklerine ve
sehirlesme politikasina gore yeniden tespit edilecektir.

-Ekonomik ve sosyal kalkinma gayretlerine yerel yonetimlerim katkilarini
artirmak ve kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde mahalli ilgi ve
sorumluluklarini gelisgtirmek yolunda yerel yonetim birimleri giiniin ihtiyaglarina
uygun diisecek mali biinye ve teskilat diizenine kavusturulacaktir.

-Bu arada merkezi yonetim tarafindan kisitlayici ve yerel tesebbiisleri onleyici bir
idari vesayet yerine yol gosterici ve milli hedeflerle ahenkli bir idari vesayet temel
anlayis olarak kabul edilecektir.

—Merkezi yonetim organlan toplu hizmet gotiiren biiyilkk projeleri
uygulayacaklardir.

—Kiiciik toplum birimlerinde tesebbiis girisimi gelistirilecektir.

Planda il yonetimlerini ilgilendiren 6zgiil bir ilke yoktur. Ancak, “sorumluluk ve
teskilatlanma  yoniinden  farkli  biiyiikliikteki  kentler  arasindaki  aynliklar

diigiiniilmemigtir” denilerek o giinkii yaklasim elestirilmistir [Oner,Y1ldirim,2002:249].

Ikinci BYKP agirlikli olarak sanayilesme ve sehirlesme ele alinmig ve biiyliksehirlerin
sorunlar1 iizerinde duruimustur [Danig,1998:74]. Bu dénemde devlet ve belediyeler
arasinda i bolimii Ongoriilmiig; “sehirlerin 6nem ve niteliklerine ve sehirlesme
politikasina gore yeniden tespit edilecek ve ayrica bilyiiksehirlerde devlet ek
sorumluluklar yiiklenecektir” ilkesine yer verilmis, sehirlerden dogrudan sorumlu

kuruluslarin belediyeler oldugu belirtilmistir [Duman,1999:70].

[{

Planda vesayet konusunda “..merkezi . idare tarafindan kisitlayict ve mahalli
tesebbiisleri dnleyici bir idari vesayet yerine yol gosterici ve milli hedeflerle ahenkli bir
idari vesayet temel anlayiy olarak kabul edilecektir” ilkesi yer almustir

[Ugurlu,1995:73].

Aym plan gercevesinde koye iligkin ortaya konulan tespit; geleneksel yardimlagma
yontemlerinin ve kendine yeten koy diizeninin 6nemini kaybettigidir. Planda koy
kalkinmasinin bir yontemi olarak diisiiniilen Toplum Kalkinmasi, Ikinci Planda yerini,
“kiiciik toplum birimlerinde tesebbiis giiciiniin gelistirilmesi” goriisiine birakmugtir

[Oner, Y11dirim,2002:249].
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2.4.3. UCUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANI (1973 - 1977)

Uclincti BYKP bir “kamu kesimi reformu”ndan bu terimlerle s6z eden ilk plandir. Bu
planda, MEHTAP projesiyle baslatilan ¢alismalarin merkezi yonetimin tasra orgiitlerini
ve yerel yonetimleri konu alan iki aragtirmanin tamamlanmasindan Steye gidemedigi
vurgulanmigtir. Ayrica belli sektdr yada hizmetlerin bakanlik, biciminde
orglitlenmesinden yarar umularak Koy Isleri, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Kiiltiir gibi
yeni bakanliklar kurulduguna Devlet Memurlart Kanunu’nun uygulamaya koyulduguna
ama bu girisimlerin hicbirinden beklenen sonucun alinamadigina dikkat cekilmistir
[TUSIAD,2002194].

Planda yer alan ilkeleri su sekilde siralayabiliriz [Oduncu,1996:139-140]:
—Yerel yonetimlere gorevleri ile orantili gelir kaynaklarinin saglanmasinda, 0z
kaynaklarin gelistirilmesi esas olacaktir; yerel kaynaklann ve zomnluiugu
goriildtigiinde merkezden transfer edilecek kaynaklarin kalkinma hedef ve
ilkelerine uygun kullanimi saglanacaktir.
—~Kaynaklan merkezi yonetimlerin kendi aralarinda goérevlerine uygun boliimiint
saglayacak bir mali denklestirme sistemi kurularak bu sistem iginde, yerel
yonetimlerin 6z kaynaklan ile Devlet plamnin cins, oran ve dagitan sekli belli
esaslara baglanacaktir.
~Hizmet karsili1 yerel nitelikli gelirlerin tiimii, yerel yonetimlere birakilacak, bu
gelir kaynaklarinin kullanilmasinda azami ve asgari limitler tespit edilecek, yerel
yﬁneﬁnﬂere yetki taninacakur. Onceden gelir saglanmadikga yerel yonetimlere ek
hizmet ve kiilfet yiiklenmeyecektir.
-Yerel yonetimlerin hizmet standarflan belirlenecek, bu konuZla da etkili bir
denetim bicgimi gelistirilecektir.
—~Yerel yonetimlere ¢ok cesitli yasalarla ve sik sik yapilan yasa degisiklikleriyle
gorev ve sorumluluk verilmesi uygulamasina son verilecek; miisterek yerel ihtiyag
ve milli ihtiya¢larin kesin ayrimina gore, her yerel yonetim biriminin gérevleri ayr
ayn saptanacak, tiim hizmetlerin her yerel yonetim i¢in tek bir temel kanunda yer
almasi gercgeklestirilecektir.
~Hizmetlerin paylagsmasinda niifus, gelisme seviyesi ve potansiyeli gibi olciiler

yaninda, yerel yonetimleri ve halk: isbirligine tesvik edici, halk katkisini arttirict
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tedbirler alinacak, yerel goniillii katkilarin tiretken ekonomik alanlarda kullanilmasi
saglanacaktir

-Yerel yonetimlerin isletmelerinin ve hizmetlerinin etkinligini arttiracak bir statiiye
ve tiizel kisilie kavugturulmalan saglanacaktir. Yerel yonetimlerin miisterek
hizmetlerin goériilmesi amact ile ortak kuruluslar meydana getirmeleri tesvik
edilecektir [Danig,1998:76].

Planda yer alan yonetiminin eksikleri ya da karsi karsiya bulundugu sorunlan
[Karaer,1992:57] biri yonetimin yap1 ve islevleriyle digeri personeline iliskin sorunlar
olmak iizere iki grupta toplamak miimkiindiir. Yap: ve islevlere iliskin sorunlar arasinda
kamu kuruluglarinin bir béliimiiniin kurulug yasasinin olmayisi, olanlarda da bosluklar
bulunmasi; kamusal orgiitler arasinda gérev yetki sorumluluk sinirlarinin belirsizligi,
miilki yonetim diizeninin, 6zellikle ilge ve bucak diizeyinde yetersizligi; planlama,
iletisim, karar verme, denetim siireclerinde modern uygulamalara yer verilmeyisi, bu
yiizden islevlerin Kkalitesiz, pahali yerine getirilisi; kamu kesiminde rasyonel bir
Orgiitlenmenin olmayi§1 is ve islemlerin uzun zaman almasi, halkin yersiz, gereksiz

formalitelerle bunaltilmasi ve yonetim halk iliskilerinin saglikli olmayis1 yer almaktadir.

Planin, yonetimin yiizylize bulundugunu belirttigi sorunlardan kamu personeli ile
dogrudan ilgili olanlar i¢in de kamu kesiminde verimliligi diigiiren bir iggiicii fazlasinin
bulunmasi; kamu personeline yapilan ddemelerin giderek artmasi: kamu personelinin
algilama eksikliginden kaynaklanan duyarsizligi, yiiksek yonetici atamalarinda yansiz
Olgtilerin olmayis1 sayilabilir.

Bu planda, illerin yeniden yapilanmas! hususunda herhangi bir hikkme yer verilmemistir.
Plan doneminde merkezi yonetimin tagra Orgiitiiniin yeniden yapilanmasina iligkin
herhangi bir uygulama yapiimamustir [Sanal,2000:86]. .'

Plan doneminde yerel yonetimlere iligkin iki onemli gelisme yaganmustir. Birincisi;

yerel yonetimler yaziminda 1973 “Yeni Belediyecilik Yaklasimi™* olarak adlandirilan

* Bu dnemde, yerel yonetimlere iliskin goriislerini en ayrintil1 bicimde ve sistemli olarak ortaya koyan
parti, Cumhuriyet Halk Partisidir. Bu goriigler baz1 belediyeler ve belediye birlikleri tarafindan “Yeni
Belediyecilik Yaklasimi/Anlayis1” olarak adlandimlmustir. “Sosyal Demokrat Belediyecilik Hareketi”
olarak da ifade edilen yeni yaklagimda; belediyeleri demokratik, katilimci ve iiretici kurumlara
doniigtirmek amaciyla, yerel iktidar olgusu, agirhkl olarak vurgulanmugtir. Aym cercevede; demokratik
ve Ozgiirliikeil, iiretici, tilketimi diizenleyici, birlik¢i ve butiinlitkgi, kaynak yaratic: belediye ilkeleri ile
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girisimler, ikincisi ise “Yerel YoOnetimler Bakanliginin”  kurulmasidir
[Oner, Y1ldirim,2002:250-251].

2.4.4. DORDUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANI (1979 - 1983)

Genel olarak hizli bir sanayilesmeyle buna dayanak olusturacak her tiir “kurumsal
diizenlemeyi saglamayr” amaglayan Dordiincli BYKP’da yonetimin yapr ve isleyis
sorunlarina genel toplumsal sorunlar ¢er¢evesinde deginilerek ¢oziimler 6nerilmektedir
[Karaer,1991:591.

Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Planinda 6zellikle vurgulanan ilke ve politikalar
arasinda [TUSIAD,2002,195];

—Kamu hizmetlerinin kuruluslar arasinda dengeli etkin kaynak israfim1 6nleyecek

bicimde dagitilmasi,

—Yetki devrinin esas alinmasi,

—Biirokratik islemlerin azaltilmasi,

—Personel yonetiminin verimlilik esasina gore diizenlenmesi,

~Insan giicti planlamasi ve

-Biitiin kamu kuruluslarinda tasarruf saglayici 6nlemlerin alinmas: sayilabilir.

Planda belediyelerle ilgili olarak: “Belediyelerin islevleri yeniden ve genis bir
cercevede tammlanacaknr. Ozkaynaklari  geligtirilecektir. Kentsel yerlesmelerin
niteliklerine gore farklilasmaya gidilirken. ézellikle metropoliten alanlarda kendilerine
ozgii yerel yonetim birimleri kurmalar saglanacaktir. Metropoliten planlama ve Orgiit
alam igindeki altyapr hizmetleri arasindaki eg giidiimii kurmak metropoliten yonetim
orgiitlerinin temel islevleri arasinda olacaknr. Merkezi yOnetimin ;'e,vitli diizeydeki
birimleri ile teknik birimleri ve diger belediyeler arasindaki etkili isbirligi yontemleri

gelistirilecektir” [Duman,1999:71] ifadesi yer almaktadir.

Planda dikkati ¢eken bir bagka nokta, yerel halk katilimu ilkesine yer verilmis olmasidir.
Bu plan da “yerel yonetimlere halk kanlimm saglamay: amaglayan il genel meclisleri
ve belediye meclislerinin mevcut yapuariyla bu gorevi geregince yerine

getiremedikleri...” vurgulanmistir. Goriildiigii tizere bu planda Ugiincii Plandaki yerel

agtklanan “Yeni Belediyecilik Yaklagimu™ Tirkiye’deki yerel yonetim anlayisi ve uygulamalarini
etkilemistir.
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yonetimlere iligkin yer alan ilkeler hemen hemen tekrarlanmistir. Bununla birlikte, 1973
yeni belediyecilik yaklasiminin temel ilkeleri planlama ilkeleri arasinda yer almistir
[Oner, Y1ldirim.2002:253].

Plan doneminde il 6zel idarelerinin ve belediyelerin hizmet imkanlarim arttirmak
amaciyla 2380 ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ¢ikanlmstir. Ozellikle 2380
sayilh Kanunia belediye finansmaninda koklii bir degisiklik yapilmis, bazi vergilerden
degisik oranlarda ve tek tek pay verilmesi yerine, genel biitce vergi gelirleri

tahsilatindan belirli oranda global pay verilmesi yontemi kabul edilmistir [a.g.e.,s.253].

2.4.5. BESINCIi BES YILLIK KALKINMA PLANI (1985 - 1989)

Bu planda yonetimde yeniden yapilanma icin “kamu ydnetiminin iyilestirilmesi” ifadesi
tercih edilmigtir. Bu kapsamda Besinci BYKP’da kurumsal ve idari diizenlemeler
bashig1 altinda, yeniden yapilanma ile ilgili vurgulanan ilke ve politikalar sunlardir
[DPT,1985:173}:
-Yonetimde etkinlik ve siiratin saglanmasi amaciyla biirokratik iglemlerin
azaltilmasi planlanmaktadir. Yonetimde yeniden yapilanmanin cercevesi $oyle
¢izilmistir; kamu hizmetlerinin kuruluslar arasinda hizmette birlik ilkesine uygun.,
dengeli, etkin ve kaynak israfim 6nleyecek bir sekilde dagitilmas: esas alinacaktir.
Bu yapilanmada, yetki devri esasina 6nem verilecek, plan ve program uygulamasi
acisindan merkez ile yerel yonetim arasinda etkin bir iligki kurulacaktir.
—Organizasyon ve yonetim arastirmalari yapilarak, biirokratik islemler
basitlestirilecek, hizmetlerin ekonomik, kaliteli ve hizh bir sekilde gotiiriilmesini
saglayici ve tasarruf ilkelerine uygun ve gerektigi hallerde vatandasin beyanim esas
alan yonetim usulleri gelistirilerek uygulamaya konulacaktir.
—Kuruluglarda her kademedeki gorev, yetki ve sorumlular kesin sinirlan ile tespit
edilecek, sorumluluktan kagmanin miieyyidesinin belirlenmesine 6zellikle 6nem
verilecektir.
~Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iligkilerin esaslar1 belirlenerek
uygulamaya konulacaktir. Bakanliklar, katma biitgeli kuruluglar ve KiT faaliyetleri,
azami tasarruf tedbirlerine uygun olarak yiriitiilecek ve teskilatlanmalarinda bu
hususa 6zellikle 6nem verilecektir. Arastirma, planlama ve koordinasyon birimleri

kurulus amagclarn ile uyumlu bir etkinlige kavusturulacaktir.
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Besinci BYKP ile KIT lerin &zellestirilmesi konusu, ilk kez kalkinma planlarinda yer
almaya baslamistir. KIT’lerin karli ve verimli ¢alistirilmas: amaciyla idari ve mali
acidan bagimsiz calismalarim saglayacak diizenlemeler yapilacaktir. KIT’lerin
finansmaninda Merkez Bankasi kaynaklarina basvurulmayacaktir. KIT yatinmlarinda
onceligi enerji, madencilik, ulagtirma ve haberlesme sektorlerine veren plan, KiT’lere
bagli bazi isletmelerin hisse senetleri yoluyla halka agilmasimi hedeflemektedir. Bu
politikanin devamu niteliginde KIT yatinmlan kisilacak, 6zel sektoriin yeterli oldugu
alanlarda yeni yatinmlardan kagimlacaktir [a.g.e.,s.35]. Ozellestirme cercevesinde

planin bir bagka hedefi sigara-tiitiin ve cay tekelinin kaldirilmasidir [a.g.e.,s.67].

Planda yerel yonetimler ile ilgili olarak su esaslar yer almaktadir [Ugurlu,1995:75]:
—=Yerel yonetimlerin kurulus, gorev, yetki, sorumluluklari ve yonetim ile
koordinasyonu  Anayasanin 127°nci maddesinde yer alan c¢ercevede
diizenlenecektir.

—Belediye ve il 6zel idaresinin gorevleri giiniin sartlana uygun hale getirilecektir.
-Belediye teskilati kurma alt sinirt olan 2000 niifus 6lgegi yiikseltilecektir.

—Yerel yonetimlerle ilgili kuruluslar arasinda etkili bir igbirligi ve koordinasyon
saglanacaktir. .
-Belediyeler sehircilik hizmetlerinin ifasinda ana kuruluslar olarak kabul
edilmektedir. Devletin yiiriitmekte oldugu bazi belediye gorevleri, belediyelere
devredilecektir.

—Belli simirlar iizerindeki belediye harcamalar icin proje sarti aranacak, DPT nin
onay1 ile harcama yapilacaktir.

—Belediyelerin yatirim programlan belli dénemler itibariyle tespit edilecektir Bu
yatirmlarin finansmaninin belediye kaynaklarindan yapilmas: esas olacaktir.
Gereken hallerde biiyiik projeler i¢in ayn bir finansman modeli gelistirilecektir.
-Belediyelesmede esas, ¢ok sayida belediye kurulmasina imkan verilerek sonradan
bunlarin birlestirilmesi degil; tabii smurlar icerisinde giderek biiyliyen merkez
belediyenin $ubelesmesi yoluyla hizmetlerin daha verimli hale getirilmesi olacaktir.
-Belediyelerin tek baslarina bagaramayacaklan veya birlikte daha verimli ve ucuza
mal edebilecekleri yerel nitelikteki sorunlari ¢6zecek Birlikler kurmalan tesvik

edilecektir.
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-Belediye isletmeleri karlilik ve verimlilik esasina gore calisacak sekilde

diizenlenecektir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 déneminde 2972 sayilh Kanun’la (Ocak 1984) yerel
yonetim organlanmin secimleri yeni esaslara baglanirken, biiyliksehir belediyeleri
organlarinin secimlerine ait hiikiimler de getirilmek suretiyle,bu belediyelerin hukuki
temelleri atilmaya baglanmig, hemen ardindan (195 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ve 3030 Sayili Kanun’la) s6zkonusu idarelerin kurulus ve gorevleri yasallagtirilmis,
belediye gelirlerinde bu idareler lehinde degisiklik yapilmug, imar mevzuatinda yetkiler
belediyeler devredilmis, ¢esitli fonlarla belediyelere kaynak aktarim yoluna gidilmigtir
[Danig,1998:77].

Besinci Plan dénemine gelindiginde kdyler adeta unutulmus gibidir. Yerel yonetimlerle
ilgili ilke ve politikalar belirlenirken 6nceki planlardaki gibi kir yerlesmesi ve kﬁylefden
bahsedilmemistir. Kalkinma Planinda belediye teskilati kurmanin alt sinir1 olan 2000
niifus 6lgeginin yiikseltilece@i seklindeki politika tespiti kdyleri ilgilendiren tek husus
olarak yer almgtir [DPT,1985:168].

Aynca bu donemdeki donemindeki onemli galismalardan biri TODAIE tarafindan
1991°de tamamlanan Kamu Yonetimi Arastirma Projesidir.

2.4.6. ALTINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI (1990 - 1994 )

1990-1994 yillarini igine alan Altinci BYKP dénemine gelindiginde, Tiirkiye ekonomisi
1980 yilinda 24 Ocak kararlan ile benimsenen yeni ekonomi politikalarini biiyiik Slglide
yagama gecirmigtir. Sektorel planlama gelenegini siirdiiren Altinci BYKP kurgusunu,
devletin ozellestirme yoluyla iiretimden cekilerek, temel islevinin yonlendirme ve
Ozendirme islevleriyle smurlandinldifi, bliyimenin motor glictinli 6zel sektdriin
olugturdugu, serbest rekabet ortaminda, uluslararasi entegrasyonu hedefleyen bir

ekonomik yap1 iizerine insa etmektedir [Karakus,2002:106].

Planin V. béliimiinde, kurumsal ve idari diizenlemeler baslhig1 altinda ydnetimde yeniden
yapilanmaya deg@inilmistir. Yonetiminin, ekonomik kalkinmayla uyumlu, bilimsel
aragtirmalara dayali, gelisen ve degisen toplumsal ihtiyaclara cevap verebilecek

nitelikte, hizmette birlik ve yetki devri esasina gore olusturulacak bir tegkilat yapisma
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kavusturulacag: belirtilmektedir. Alincit BYKP’da yer alan yeniden yapilanma ile ilgili
ilke ve politikalar sdyle siralayabiliriz [DPT,1989:325-326]:
~Yonetimin gelisen ve degisen toplumsal ihtiyaglar dogrultusunda bir tegkilat
yapisma kavusturulmasi,
—Kamu hizmetlerinin daha kaliteli, hizli ve ekonomik bicimde yiiriitiilmesi igin
modern yonetim sistemlerinin gelistirilmesi,
-Devlet-vatandas iligkilerinde vatandagin beyam1 esas alinarak idari usul ve
islemlerin sadelestirilmesi ve istemlerle ilgili rehber kitaplarin hazirlanmasi,
~Kamu personeli icin rasyonel bir politikanin uygulanmast ve iicret sisteminin
gelistirilmesi,
—Avrupa Topluluguyla ilgili faaliyetleri yiiriitecek personelin egitimlerinin
tamamlanmas1 ve uyum icin gerekli tedbirlerin alinmasi gibi hedefler dikkati
cekmektedir.

Altinct Plan doneminde, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, 3723 sayili Kanunla
3 Ekim 1992 giin ve 21364 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak onaylanmis ve bazi
cekincelerle birlikte yiiriirlige girmigtir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartlmp
temel yaklasimi Ozerk, giicli, katilimc1 ve demokratik yerel yonetimlerdir. Merkezi
yonetimin vesayetini kabul etmeyen 6zerklik sarti, yerel yonetimlere mali kaynaklarinin
en azindan bir bOlimini kendilerinin, kanunun koydugu smurlar dahilinde
belirleyebilecekleri yerel vergi ve harglar saglayabilme yetkisini vermektedir.
Tiirkiye’nin ¢ekince koydugu maddeler arasinda, yerel yonetimlerin kendi i¢ yapilarinin
kendileri tarafindan olusturulmasi, diizenlenmesi ve vesayetin ancak korunmak istenen
yararla orantili olmast halinde izin verilecegi béliimleri de bulunmaktadir. Sartin yerel
yonetimlere bakis agisi, yerel yonetimlerin demokratik rejimin temel kurulusu olduklar
gerceginden kaynaklanmaktadir Sarta gére Ozerk yerel yonetim kavramu “yerel
makamlarin, kanunlarla belirlenen simirlar cercevesinde, kamu islerinin 6nemli bir
boliimiinii kendi sorumluluklari altinda ve yerel niifusun cikarlari dogrultusunda

diizenleme ve yonetme hakki ve imkan1 anlamini” tagimaktadir [DPT,1994:25].

Bu plan doneminde yerel yonetimlerle ilgili ilke ve politikalar sunlardir
[Oduncu,1996:142-143]:

~Yerel yonetimlerin gelirleri icinde, 6zgelirlerin pay: artirilacakutir.
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—Hizmetlerin iizerindeki etkinligin saglanmas: ve rasyonel kaynak kullanimi
amaciyla mahalli hizmetlerin yeniden hazirlanmasi esastir.

—Yerel yonetimlerin gorev, yetki ve sorumluluklarinin gelirleri ile orantili olarak
artirilmasina 6zen gosterilecektir.

~Yerel yonetimlerin tegkilat yapisi yerinden yOnetim anlayisina agirlik verilerek
yeniden diizenlenecek, merkezi ve mahalli idareler arasinda gorev, yetki,
sorumluluk ve kaynak paylasimina iligkin ¢erceve yasa hazirhik c¢alismalan
tamamlanacaktir.

-Yerel yonetimlerin ile ilgili kararlarin alinmasi ve denetlenmesi siireglerinde yerel
yonetim-belde halki iletisimine esas olacak diizenlemeler yapilacaktir

~Kirsal alanda yerel hizmetlerin verimlilifim artirmak icin ilce Ozel idarelerinin
kurulmasi, kiiciik belediyeler ve koy idarelerinin giiclendirilmesi yoniinde hazirlik
calismalan sonuglandirilacaktir.

-Birden c¢ok yerel yonetimi ilgilendiren ve yerinde c¢oOziimlenmesi gereken
hizmetler icin yerel yonetim birliklerinin kurulmas: tesvik edilecektir. Bu birlikler,
gerek secimle gelen yoneticiler, gerek personelin egitim ihtiyacim karsilamak tzere
calismalar yapacaktir. '
—Yerel yonetimlerin gorev ve fonksiyonlan ile uyumlu olacak insan giicii
planlamas1 ¢ercevesinde merkezi yOnetimle birlikte belirleyecekleri personel
kadrolarnm serbest¢e kullanabilmeleri ve profesyonel yoneticiler istihdam
edebilmeleri i¢in gerekli ¢aligmalar yapilacaktir.

—Yerel yonetimlerin biitce ve muhasebe sistemlerinin gelistirilmesi igin gerekli
tedbirler alinacaktir. Bu ilke climlesinden olarak, “Belediye Biitge ve Muhasebe
Usulii Tiiziigid” 1580 saygli Belediye Kanununun 129. maddesine gore Bakanlar
Kurulunca 01.08.1990 tarihinde kararlagtirilmig ve 24.09.1990 giin ve 20645'say111

Resmi Gazete’de yayinlanmugtir.

Kirsal alanda yerel hizmetlerin verimliliini artirmak icin ilge ©zel idarelerinin

kurulmasi, kiiciik belediyeler ve koy idarelerinin giiclendirilmesi yoniinde hazirlik

calismalarinin sonuglandirilacag: ilkesi yer almug, “Kirsal Alana Gétiirillen Hizmetler”

baglig altinda koyliiniin ekonomik yonden kalkindiriimasi, egitim ve kiiltiir diizeyinin

yiikseltilmesi ve kéye merkezin gotiirdiigli hizmetlerle ilgili temel ilke ve politikalar

ortaya konulmus ancak yerlesme ve idari sorunlara temas edilmemistir [Ozefe,2001:63].
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2.4.7. YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI (1996 - 2000)

Yedinci BYKP, 30.10.1984 tarihli 3067 sayili kanun geregince Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Genel Kurulunun 18.07.1995 tarihli 142. birlesiminde 374 sayih kararla
onaylanmis bulunmaktadir [Duman,1999:78]. Yedinci BYKP, Altinc1 Plan déneminden
baslayarak olusturulan yerel yonetimlerde yapilanma anlayisinin olgunlagmis bir {iriinti
olarak “Yapisal Degisim Politikas1” adi1 verilen bir yaklasimi benimsemistir. Yedinci
Planin dikkati asil olarak yerellesmeye ¢evrilmis, agirlikli olarak merkez-yerel yonetim
kademeleri arasinda isboliimii, gorev, yetki ve kaynak paylasimi konulan ele alinmustir.
Bu cercevede kamu hizmetlerinin yerinden karsilanmasi ilkesi cergevesinde ve
demokratik yapilanmanin temeli olan yerel yonetimlerin, yeni bir yap:1 ve caligma

diizenine kavusturulacag: vargulanmugstir [Oner, Y1ldirim,2002:256].

Yedinci BYKP yonetimde yeniden yapilanma konusundaki saptama ve hedeflerini
“Kamu Hizmetlerinde Etkinligin Artirtlmasi Projesi ve Kamu Kesiminde Ucret
Adaletinin Saglanmasi” baslif1 altinda bir araya toplamstir. Planda 6ngoriilen baslica
yeniden yapilanma ilke ve politikalan sunlardir [DPT,1995:117-123]:

-Devletin tegkilat yapisinin kiigtiltiilerek fonksiyonel hale getirilmesi,

—Bakanlar kurulunun is yiikiiniin azaltilmas,

~Yerinden yonetim ilkesi dogrultusunda, merkezi yonetim tarafindan saglanan bazi

hizmetlerin, il 6zel idarelerinden baslanarak yerel yonetimlere ve tagra birimlerine

birakilmasi,

—Kamu personel rejimi reformunun saglanmasi,

—Devlet ‘vatandas iliskilerinde halka doniik bir ySnetim anlayisinin yerlestirilmesi

icin calisilmasi.

Planin II. boliimiinde, temel amaglar ve ilkeler bagligi igerisinde “kurumsal yapin,
kamu ve 6zel kesimdeki 6rgiitlenmenin, toplumun yenilenme ve uyum giiciinii artiracak
sekilde yeniden diizenlenmesi ve gelistirilmesi ekonomik ve sosyal alanda bagarinin
temel gartidir” goriistine yer verilmistir. Bu plan déneminde, devletin teskilat yapisimn
kiiciiltiilip fonksiyonel hale getirilmesiyle, merkezi yodnetim ve yerel yonetimler

arasindaki gorev ve yetki bolislimii konularina agirhik verilmistir [DPT,1989:325].

Kalkinma Planinda yapilmasi 6ngériilen yerel yonetimlerle ilgili yeni ¢aligmalar su
sekildedir [Danig,1998:81-82]:
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—-Hizmet tiretiminde etkinligin artinlmasi ve kaynaklarin akilct kullamimi amaciyla
kamu hizmetlerinin yerinden Kkarsilanmas1 ilkesi ¢ercevesinde, demokratik
yapilanma ve bolgesel kalkinmanin temel taglan olan yerel yonetimler yeni bir yapi
ve caligma diizenine kavusturularak giiclendirilecektir.

—=Yerel hizmetlerin tarifelendirilmesinde. maliyetler ile fiyatlar arasinda denge
kurulacak, hizmetlerden yararlananlarin hizmetin gercek bedelini ddemesi
saglanacaktir.

—Yerel yonetimlerin 6z gelirlerini artirmaya yonelik olarak. toplayacag: vergi ve
har¢larin oran ve miktarlarinin belirlenmesinde, alt-iist simirlar merkezi ydnetimce
tespit edilmek kaydiyla, yerel meclisler yetkili kilinacaktir.

~Ige yerel y6netimi modeli olusturularak uygulamaya konulacaktir.

~Halkin yerel yo6netimlerin kararlarina ve uygulama siireglerine katilimim: ve
denetimini saglayici diizenlemeler yapilacaktir.

~Mevcut yonetim sistemi, dinamik bolge yapis1 igerisinde metropollerin
gereksinimlerini kargilayamadifindan. yonetimde yeni yapilanmaya gidilecek,

yerel yonetimlerin verimliliginin artirilmas: saglanacaktir.

2.4.8. SEKIZINCi BES YILLIK KALKINMA PLANI (2000 - 2004)

Sekizinci BYKP’da “Kamu Hizmetlerinde Etkinligin Arttiniilmasi” bashg altindaki 9.
biliimde yonetimde yeniden yapilanma konusu ele alinmistir. Yonetimin yeniden
yapilanmasi baglanimda mevcut duruma deginilirken; “bilim ve teknolojideki hizli
gelismeler, toplumsal ihtiyaclarin yaminda bu ihtiyaglart karsilamak iizere kurulmus
bulunan kamu yonetiminin merkezi ve yerel diizeydeki orgiitlenmesi ve igleyisinde de
degisimi zorunlu kilmaktadir, kamu yénetiminde insan kaynaklarini, yonetsel ilkeleri ve
isleyisi de icine alan biitiinciil, koklii ve kalici bir degisim ihtiyaci devam etmektedir. Bu
cercevede, kamu kuruluglarimin amacglarinda, gorevlerinde, gorevlerin boliigiimiinde,
teskilat yapisinda, personel sisteminde, kaynaklarinda ve bunlann kullanilis bigiminde,
halkla iligkiler sisteminde mevcut aksakliklar: ve eksiklikleri gidermek oncelikli giindem
konusunu olusturmaktadir... Halka doniik bir yonetim anlayisimin yerlestirilmesi ve
devletin teskilat yapisimin fonksiyonel hale getirilmesi onemini muhafaza etmekte, kamu
kurum ve kuruluslarinda gorev, yetki ve sorumluluk dengesinin iyi kurulamanug olmasi

orgiitsel etkililigi zaytflatmaktadir” goriislerine yer verilmistir.
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8. Plan yonetimde yeniden yapilanma konusundaki temel amaglarin1 [DPT,2000:191];
~Demokratik devlet yonetimim, sosyal adaleti, degisim ve gelismeyi gozeten bir
ybnetim yapisinin ve isleyisinin olugturulmast,
~Yonetime hizh bir isleyis yapisinin, kaliteli mal ve hizmet sunumu anlayisinin ve

buna iligskin yontemlerin yerlestirilmesi olarak belirlemistir.
Bu ilkeleri yagama gecirmek icin ise [a.g.e.,s191]:

~Kamu hizmetlerinin sunumunda vatandasin tatmininin esas alinmasi, hizmet
kalitesi ve sonuglara odaklanilmasi, ydnetimin halk nezdinde giivenilirliginin
gelistirilmesinin esas alinmasi,

=Verimlilik, etkinlik ve tutumlulugun, dolayisiyla da performansin artirilmasi,
caligsanlarin performansim etkin bi¢cimde 6lgen bir sistemin kurulmasi, yetki devri
ve esneklikle beraber hesap verme sorumlulugunun ve yonetsel saydanﬂlgln
giiclendirilmesi,

-=Yoneticilerin ve c¢alisanlarin politika ve strateji olusturma kapasitesinin
gelistirilmesi,

—~Norm kadrolara ve objektif se¢cme kriterlerine dayali bir istihdam politikasinin
izlenmesi, kariyer ve liyakatin esas alinmasi,

—Nitelikli kamu hizmeti sunumu i¢in, performans ydnetimi, toplam kalite ydnetimi
gibi cesitli cagdas yonetim tekniklerinden tiim kamu kurumlarinda yararlaniimasi,
béylece yonetimin, yeni yaklagimlardan da faydalanarak Toplam Yonetim
Kaliiesinin artirilmas,

—Yurttaﬂamn bilgi edinme, hak arama usul ve esaslan ile idarenin tazmin
sofumlulugu ve yasalardaki yﬁnets;.el islemlerde gorev, yetlzi, zamanasimi,
zamanagiminin  kesilmesi  gibi  bosluklarin  doldurulmasi1  gibi ilkeler

ongoriilmektedir.

Son olarak da Plamin 6ngoérdiigii yaklagimlar gergevesinde, bu donemde yerel halk
katiliminin kurumsallagsmasina y6nelik uygulamalara gidilecegi soylenebilir. Ancak, bu
konuda halkin kaﬁlnmmn, yonetim ve karar alma siireci ile sinirli olmamasi, denetleme
islevinin yam sira yerel yoneticilerin hesap vermesini saflayacak mekanizmalarin
olusturulmasi onerilmektedir [Oner, Y1ldirim,2002:257-258].
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3. KAMU YONETIMi TEMEL KANUNU TASARISI

Yonetimde yeniden yapilanma esas olarak devletin isleyis tarzimi degistirmeyi
amaclayan dolayis1 ile eski davrams, giic ve yetki aligkanliklanmin degistirilmesi
iddiasin1 tasiyan bir reformdur. Bu anlamda yeniden yapilanmadan etkilenecek olanlar
basta yonetimin kendisi (personeli ve kurumlari), siyaset kurumu, hukuk sistemi
(anayasal sistem ve idare hukuku), kamu mali yOnetim sistemi, devlet vatandag
iligkileri, merkez yerel iliskileri ve bu iligkilerde yer alan alt unsurlar ve aktorlerdir
[TESEV,2004:5].

Yapilan cesitli aragtirmalara, yayinlanan raporlara ve alinan kararlara Kkarsilik,
iilkemizin 1980 sonrasi ekonomi alaninda gergeklestirdigi serbestlesmeyi ve degisimi
yonetim alaminda tam olarak basardifi sOylenemez. Bugiin yasadigimiz sorunlarin
temelinde bu kismi degisimin dogurdugu uyum sorunlann onemli bir yer tutmaktadur.
1990’1l yillarda daha belirgin hale gelen yonetimde yeniden yapilanma ihtiyaci ihmal
edilmis ve ililkemiz bu alanda diger iilkelerin gerceklestirdikleri degisimin oldukga
gerisine diigmiistiir. Diinya genelinde yasanan hizli degisim ve &zellikle lilkemizin son
yillarda yasanan krizlerle siirdiirlilemez oldugu belirginlesen mevcut yonetim anlayis:
ve yapist dikkate alindifinda, yonetimde yeniden yapilanmanin vaktinin ¢oktan gelip
gectigi, bu alanda ihtiyacin da &tesinde bir gerekliligin olustugu gdzlenmektedir.Bu
genel cerceve icinde hazirlanan Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasansi (KYTK
Tasaris1), 2003 yilinda baglatilan “Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma” caligmalari
qergevesinde,. “Kamu Yonetimi Temel Kanunu Calisma Grubu™ tarafindan

hazirlanmustir.

* Caligma grubu asagidaki kisilerden olugmaktadir: Prof. Dr. Omer Dinger (Bagbakanlik), Prof. Dr. Bilal
Eryillmaz (Bagbakanlik), Mustafa Cetin (Bagbakanlik), Dr. M. Emin Zararsiz (DPT), Dr. Cevdet Yilmaz
(DPT), Zekeriya Sarbak (Igisleri Bakanhg1), Kayhan Kavas (Igisleri Bakanhg), Mevliit Atbas (Igisleri
Bakanlig), Ercan Topaca ([gisleri Bakanhigi), Bekir Korkmaz (Devlet Personel Bagkanligr). Ayrica bu
Kanun Tasanisimn hazirlanmasinda; Basbakanlik, TODAIE, Bilgi Universitesi, TESEV, TOBB,
TUSIAD, IULA, Ak Parti ve CHP tarafindan yapilan atblye galigmalan ile bu ¢aligmalara katilan ¢ok
sayida bilim adarmu, biirokrat, yonetici, isadamu, belediye bagkami, vali ve uzmammn katkis1 ve emegi
bulunmaktadir {Basbakanlk,2003].
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Bu béliimde lilke giindemini acgiklandig: giinden itibaren fazlasiyla mesgul eden KYTK
Tasarisini, tasarinin dayandig temel ilkeler ile kapsamu ve getirdigi degisiklikler olmak

fizere iki ana baslik altinda ele alacagiz.

3.1. KAMU YONETIMi TEMEL KANUNU TASARISININ DAYANDIGI
ILKELER

Yonetimde yeniden yapilanma tasarlanirken yapilanmadan neyin kastedildigini
anlayabilmemiz igin evrensel diizeyde bazi ilkelerden hareket etmemiz gerekmektedir.
Bu ilkeler hemen hemen her tilkedeki yonetim reformuna temel teskil eden alti unsuru
icermektedir. Bunlar [TESEV,2004:6]:
—Devletin Vatandasa Maliyetinin Azalfilmasi: Bu ilke az parayla daha ¢ok isi
daha diizglin yapma becerisini ifade etmektedir.
—Hizmet Sunumunda Kalitenin Artmast: Burada amaclanan kamu hizmetlerini
sunarken vatandas memnuniyetinin temel alinmasidir.
—Kamu Personelinin Yetkinligi: Bu anlamda kamu gorevlilerinin yetkin,
yetenekli ve bilgili olmalan etkin bir devlet idaresi i¢in son derece gereklidir.
—Elektronik Devlet: Yonetimin yeniden yapilanmasinda giderek agirlik kazanan
bir ilke de kamu hizmetlerinin ve bilgilerinin elektronik ortamda saglanmasidir.
—Basit Devlet: Bundan kasit devletin operasyonel gorevler yerine diizenleyici bir
fonksiyon {istlenmesi oldugu kadar devletin uyguladifi mevzuatin da
basitlestirilmesidir.
—Saydam ve Diiriist Devlet: Bu anlamda basta kamu kaynaklannin nasil
kullamldigini izlemeye imkan verecek olan mali saydamlik olmak tizere kamusal
faaliyetlerin takibine imkan verecek olan bir anlayis1 hayata gegirmek
gerekmektedir. Saydam ve dﬁrﬁst devlet ilkesinin bir bagka unsuru kanun

hakimiyetinin saglanmasi ve sorumluluk mekanizmalannin iyi diizenlenmesidir.

KYTK Tasansinin dayandigi temel ilkeleri, tasarinin hazirlanmasinda ileri siirtilen
gerekgeler ve sonugta ortaya ¢ikan tasart metni” 6zellikle de 5. maddesindeki ilkeler

baglaminda ele almaya c¢alisacagiz.

" Tasart metni [BKKGM,2003]’dan alinmistir,
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3.1.1. BUTUNCUL BIiR YAKLASIM

Yeniden yapilanma calismasi, biitiinciil bir yaklasim i¢inde ele alinmalidir. Bilindigi
gibi yOnetim, cesitli unsurlardan meydana gelen bir sistemdir. Yeniden yapilanma
caligmalan, yonetimi meydana getiren her bir alt sistemi de icerecek kapsamda olmak
durumundadir [Eryilmaz,2004a:141].

Merkezi yonetim, bagli, ilgili ve iligkili kuruluglar ile yerel yonetimlerin orgiitsel yapisi,
gorevleri ve yetkileri, iligkileri, personel sistemleri, mali kaynaklari, denetimleri,
yonetim siirecleri ve hizmet yontemlerinin bir biitiinliik icinde ele alinmas: halinde,
yeniden yapilanmadan daha yararli sonuglar alinabilir. Buradaki temel strateji, biitiinden
baglayarak parcalari belirli bir sistematik icinde diizenlemektir. Nitekim KYTK
Tasanisinda “kamu ydnetiminin kurulus ve isleyisinde, idarenin biitiinliigii esastir”

(md.5/a) denilerek bu yaklagim esas alinmistir [a.g.e.,s.141].

3.1.2. YENi KAVRAMLAR VE ILKELER

Tasarinin ilk maddesinde, bu kanunun amacinin, “katilimci, saydam, hesap verebilir,
insan hak ve ozgiirliiklerini esas alan bir kamu yonetiminin olusturulmasi; kamy
hizmetlerinin adil, siiratli, kaliteli, etkili ve verimli bir sekilde yerine getirilmesi”
oldugu belirtilmektedir. Besinci maddesinde ise “kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde,  siirekli  gelisim, kanlmcilik, saydamlik, hesap verebilirlik,
ongoriilebilirlik, yerindelik, beyana giiven ile hizmetten yararlananlarin ihtiyacina ve
hizmetlerin sonucuna odaklilik esas alvur” (md.5/b), “yapilacak yeni diizenlemeler ve
ihdas edilecek birimler icin diizenleyici etki analizi yapilir’(md.5/c) ifadesi yer
almaktadir. ' _

Bu kavram ve ilkelerin birgogu, yonetim orgiitii ile ilgili mevzuatlar bakimindan yeni
olan kavramlardir. Ayrica kullanilan bu yeni kavramlar yeni kamu yonetimi anlayisinin
Tiirk mevzuatina yansitilmasidir. Burada kullanilan kavramlar yeniden yapilanmanin
nelere vurgu yaptigim ve dnceliginin ne oldugunu géstermesi bakimindan da énemlidir

[A1,2003]. Bu kavramlan ve ilkeleri goyle siralayabiliriz.

3.1.2.1. KATILIMCILIK

Bu ilke, kanunun amacimin diizenlendigi 1. madde ile, temel ilkelerin diizenlendigi 5.

maddede ge¢mektedir. “Katilim” kavrami, kamu hizmetleri ile ilgili kararlarin
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hazirlanmasi, olgunlastiriimasi, alinmasi1 ve bu kararlarin uygulanmasi: agamalarindan
birine, birkacina veya biitlinine, o karardan dogrudan ya da dolayli olarak
etkileneceklerin katkida bulunmalarin1 ifade etmektedir [BKKGM,2003].

Katilimi, saydamli8y, ¢ogulculugu, etkinligi 6ngéren bir yeniden yapilanma, hazirlanis
ve uygulanig itibariyle de bu ilkeleri igsellestirmelidir. Katilimec1 bir degisim siireci,
ilgili tim kesimlerin goriis, Oneri ve elestirilerine acik olarak yiiriitiilmelidir. Bir
toplumun y6netiminde rol alabilecek ortaklar veya yonetim aktorleri olarak; parlamento
ve hiikiimet, yerel yonetimler, ﬁni\}ersitéler, sendikalar, vakiflar, meslek kuruluslari,
sivil toplum orgiitleri hem hazirlik siirecinin, hem uygulamalarin, hem de sonuglarin
icinde yer almalidir [Dinger, Y1lmaz,2003:128].

Yeni kamu y6netimi anlayisa gore bireyler, yonetim siirecine sadece siyasal temsilcileri
aracilifiyla, dolayli bir gekilde degil, dogrudan da katilabilmelidir. Bu yaklasl'rmn
benimsenmesinde, bireyin giiclenmesi, bireye verilen 6nemin artmasi, demokrasi ile
ilgili gelismeler, dogrudan katilim ara¢ ve yontemlerinin gelismesinin etkisi biiyiiktiir
[A1,2003].

Katilimla ilgili 5/f maddede 6nemli ac¢ilimin getirildigini gérmekteyiz. Kamu kurum ve
kuruluglari, toplumsal hayat: yakindan ilgilendiren temel kararlarin alinmasinda ilgili
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin ve sivil toplum orgiitlerinin
goriislerinden yararlanacak ve bu suretle hem katilimin saglanmas: hem de toplumsal
ihtiyag ve taleplere en uygun kararlanin alinmasi miimkiin olacaktir [BKKGM,2003]
gerekgesiyle -taslakta, “kamu hizmetlerine iliskin temel kararlann alinmasinda, ilgili
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ve sivil toplum orgiitlerinin goriis ve
onerilerinden yararlamlir” denilerek sanki kamu hizmetleri sadece Orgiitli kesimleri
ilgilendiriyor goriintiisii verilmektedir. Bu bendin &rgiitlii olmayan kesimi de igérecek

sekilde genisletilmesinin daha yararl olacag: kanisinday1z [A1,2003].

3.1.2.2. SAYDAMLIK, HESAP VEREBILIRLIiK, ONGORULEBILIRLIK VE
BILGI EDINME HAKKI

Bu tasarida dikkat ceken yeniliklerden birisi de saydamlik hesap verebilirlilik,
ongoriilebilirlik ve bilgi edinme hakkidir. Son yillarda kamuoyunun giindemine ¢ok sik

gelen yolsuzluk iddialan kargisinda, halkin kamu ySnetimine olan giiveninde ciddi bir

asinma meydana gelmistirr Bunun Oniine gecebilmek ve kamuda kirlenmeyi
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Onleyebilmek igin biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin her tiirlii eylem ve islemlerinde
saydamlifin saglanmasi ve bu kurum ve kuruluglar ile kamu giiciinii kullananlarin hesap
verebilir hale gelmesi icin her tiirlii tedbirin alinmasi gerekmektedir. Bu kapsamda
yonetimin gorev ve yetkileri 6nceden belirlenecek, kaynagini Anayasa ve kanunlardan
almayan herhangi bir yetki kullanilamayacaktir. Onceden belirlenip ilan edilmeden
kamu hizmetlerinin yerine getirilmesindeki siireclerde bir degisiklige gidilmeyecektir
[BKKGM,2003].

Saydamlik kavrami, kamu yﬁnetirriinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile karar ve
hizmet siireclerinin Onceden bilinebilir ve acik olmasinmi; iiretilen karar, belge ve
bilgilere ulagilmasina firsat verilmesini; faaliyet ve denetim raporlarinin yayinlanmasini

ifade etmektedir [a.g.r.].

Tasarida yaralan yeni bir kavram olan hesap verebilirlik kavrami, yetki ve kaynaklénn
hukuka, verimlilik ve etkililik ilkelerine uygun kullanilmasina; belirlenmis ama¢ ve
hedeflere ulasilmasina iliskin sorumlulugu ifade etmektedir [a.g.r.]. Boylece tasan
geleneksel anlayisin disinda yeni bir “kamusal sorumluluk” anlayisi getirmektedir.
Hesap verme sorumlulugu daha fazla 6ne ¢ikmaktadir. Yeni kamu yonetimi taraftarlarr,
genel sorumluluk yerine, hesap verme sorumlulugu kavramim tercih etmektedirler.
Hesap verme sorumlulugunda ekonomik boyut daha 6n plana gegmektedir. Artik kamu
kurumlar ¢iktilan Slgiilebilir hale getirmek durumundadir. Denetimde ise parasal boyut
daha 6n plana ¢ikmaktadir [A1,2003].

Ongoriilebilirlik kavram ise kamu yonetiminin karar, eylem ve iglemlerinin etkilerinin
kisiler tarafindan 6nceden bilinebilirligini ifade etmektedir [BKKGM,2003].

Bilgi edinme hakkiyla da, kamu kurum ve kuruluglan, halkin maksadini1 agacak sekilde
ve gereksiz olarak sir kavramina sifimilmas: yoluyla kamuya agiklanmasinda sakinca
olmayan bilgilerin 6grenilmesini engellemeyecektir. Kisiler, 6zellikle kendileri ile ilgili
goriis, karar ve islemler hakkinda bilgi edinebilecekler; kurum ve kuruluglar da bunun

saglanmasi icin gerekli 6nlemleri alacaktir [a.g.1.].

Geleneksel anlayigta “gizlilik esas aciklik istisna iken”, yeni anlayista tam tersine
“aciklik kural gizlilik istisnadir”. Gizliligin, biirokrasinin dogasindan kaynaklandig1 ve
onun bir niteligi oldugu, gizlilik sayesinde yonetimde etkinligin ve tarafsizhinin daha
iyi saglanacagi, kamu yaranmin daha iyi gerceklestirilecegi, dolayisiyla makul
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goriilmesi gerektigi diisiincesi bilgi edinme hakkindaki diizenlemelerle artik taraftar
bulmamaktadir [A1,2003].

Bu ilkeler tasarinin 5. maddesinde: “Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde, siirekli
gelisim, katihmcilik, saydamlik, hesap verebilirlik, ongoriilebilirlik, yerindelik, beyana
giiven ile hizmetten yararlananlarin ihtiyacina ve hizmetlerin sonucuna odaklilik esas
aliir’(md.5/b), “Kamu kurum ve kuruluglar, halkin bilgi edinme hakkini kullanmas:
icin gerekli tedbirleri alir” (md.5/g), “Kamu kurum ve kuruluslarinca, gercek ve tiizel
kisilerden, sadece hizmet usul ve standartlarinda ongdoriilen bilgi ve belgeler istenebilir.
Bilgi ve belge istemine iligkin usul ve standartlar; etkililigi, verimliligi ve basitlestirmeyi

saglamak amaciyla diizenli olarak gozden gecirilir” (md.5/k) seklinde yer almustir.

3.1.2.3. INSAN HAK VE OZGURLUKLERINI ESAS ALAN BiR YONETIM .
OLUSTURULMASI

Yonetimin yap: ve isleyisi ile ilgili bir yapilanma da gelenegimizde pek rastlanilan bir
durum olmayan insan hak ve ozgiirliikklerine vurgu yapilmasidir. Devletler arasinda ve
devlet-birey iliskilerinde temel belirleyici hale gelen insan hak ve ozgiirliikleri

yonetimin isleyisinde de belirleyici rol almustir [a.g.e.].

Tasarida yer alan “Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde ve bu hizmetlerden
yararlandirmada ayinimciik; bu hizmetlerle ilgili olarak insan hak ve ozgiirliiklerini
kisitlayici diizenleme ve uygulama yapilamaz”(md.5/d) hiikkmii geregince kamu kurum
ve kurulus\lan herhangi bir hizmeti yerine getirirken hem bu hizmetin sunulmasinda
hem de bu hizmetten yararlanacaklar bakimindan bir ayinm yapmayacaktir. Herkes, dil,
ik, din,: felsefi inang, mezhep, siyasi dﬁsiince, sosyal menge, ren—k, cinsiyet gibi
sebeplerle ayiim yapilmaksizin kamu hizmetlerinden yararlandirilacaktir. Bu hiikiim,
esasen Anayasanin 10. maddesi ile insan haklarina ve temel ozgiirliiklerine iliskin
uluslararas1 anlagmalarin 8ngordiigii bir ilkenin vurgulanmasim1 amacglamaktadir
[BKKGM,2003].
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3.1.2.4. HIZMETLERININ YORTULMESINDE ESAS ALINACAK iLKELER

3.1.2.4.1. Siiratli, Kaliteli, Etkili ve Verimli Yonetim Anlayis1

Yeni kamu yonetimi anlayisi, kamu hizmetlerinin hizh, kaliteli, etkili ve verimli bir
sekilde yiiriitiilmesini ongormektedir. Kamu hizmetlerinin sunulmasinda esas alinacak
kavramlardan; “Adil” kavrami, kamu hizmetlerinin onlardan yararlanan sosyal
kesimlerin ihtiyaclan ve durumlan dikkate alinarak, tarafsiz ve esit olarak sunulmasini;
‘“kalite” kavrami, sunulan hizmetlerin dnceden belirlenmis ve cagdas standartlara;
hizmetten yararlananlarin ihtiyag ve beklentilerine uygun niteliklere sahip olmasini;
“etkililik” kavramu, hedeflere ulagma diizeyini ve bir faaliyetin planlanan sonucu ile
gerceklesen fiili durum arasindaki orani; “verimlilik” kavrami, mallar, hizmetler ve
diger sonuglar (ciktilar) ile bunlarnn iiretiminde kullanilan kaynaklar (girdiler)
arasindaki iliskiyi; aym girdi ile en ¢ok ¢iktinin elde edilmesi veya ayni ¢iktinin en az

girdi ile uygun kalite dikkate alinarak saglanmasini ifade etmektedir [a.g.r.].

3.1.2.4.2, Hizmette Yerindelik

Merkezi yonetim zaman i¢inde ¢ogu kamu hizmetini biinyesinde toplamis, bu hizmetleri
yerine getirme gayreti icinde asirt biiylimiis ve hantallagmis, kaynaklart verimsiz bir
sekilde ve halkin taleplerine uygun olmayan sekilde kullanir bir konuma diismiistiir. Bu
siire¢ icinde merkezi yonetim asli iglevlerinde zayiflamug; strateji gelistirme, politika
olugturma, hedef ve stratejiler belirleme, uygulamalari koordine etme, izleme,
degerlendirme, rehberlik yapma ve denetleme konularinda zaafa ugramistir [Dinger-
Yilmaz,2003:135].

Yerel miigterek nitelikli, kiiciik 6lcekli ve giindelik alanlardan ¢ekilmedigi siirece,
merkezi yonetimin kendisinden beklenen konularda kapasite gelistirmesi mﬁmkﬁn
gorinmemektedir. Bir alt diizeyde coziilebilecek bir sorunun veya verilebilecek bir
hizmetin, bir st diizeye taginmamasi anlamina gelen “yerindenlik” (subsidiarite)
ilkesinin hayata gecirilmesi, merkezi idarenin giindelik ayrintili islerden cekilmesi ve
uzun vadeli stratejik konularda yofunlasabilmesi imkanim doguracaktir. Gereksiz
yiiklerinden arinmis merkezi yonetim; 6lgek ekonomileri gere§i dogrudan yiirlitmesi
gereken ulusal ve bolgesel nitelikli hizmetleri de daha nitelikli bir gekilde
gerceklestirecektir [a.g.e.,s.135].
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Tasarida “gdrev, yetki ve sorumluluklar, hizmetten yararlananlara en uygun ve en yakin
birime verilir® (m.5/¢), denilerek Avrupa Ozerklik Sarti’nda yaralan “hizmette yerellik
ilkesi” dogrultusunda yerel yonetimlerin yetkileri artinlmaktadir.

3.1.2.4.3. ihtiyaclara Uygunluk ve Sonuca Odakhhk

Kamu hizmetlerinin goriilmesinde amag, kamu kurum ve kuruluslarimin kurumsal
cikarlar1 olmayip, bu hizmetlerden yararlanacak kisilerin ihtiyaglarinin kargilanmasidir.
Bu nedenle, kamu kurum ve kuruluslan yerine getirecekleri her tiirlii hizmet ve gérevde
hizmetten yararlananlarin ihtiyaglarina odaklanacak, bu ihtiyaclarin karsilanmasi igin
yetkilerini kullanacaktir. Bunun i¢in de bir hizmetin goriilmesi siirecinde girdilerden
¢ok ciktilar esas alinacak, hizmetin sonucunda halkin ihtiyaglanmin karstlanmasi
saglanacaktir [BKKGM,2003].

Yeniden yapilanma ¢abasinin nihai amaci insanlarin birey ve topluluk olarak daha iyi
hizmet almalar1 ve yasam kosullarinda kalitenin artmasidir. Degisim siireci icinde dogal
olarak baz1 gegici sorunlar ve ¢ahgmalarda bazi aksamalar olabilmektedir. Onemli olan
bu sorunlarin en aza indirgenmesi, en kisa siirede asilmasi ve sonugta varilacak hizmet
diizeyinin halka iyi anlatilmasidir. Kamuda yeniden yapilanmanin nihai performané
gOstergesi yapilan degisimler sonucunda halkin ydnetime olan giiveninin artmasi ve

kamu hizmetlerinden memnuniyet diizeyinin yiikselmesidir [Dinger,Y1lmaz,2003:129].

Yeni y6netim taraftarlari, geleneksel yonetimin, sonuglardan ¢ok usullere odaklandigini;
kural yonelimli oldufunu; calisanlarin, verilen emirlere ve mevzuata uymakla
yiikiimliiliiklérini yerine getirmis saydiklarm1 ve yapilan islerin sonuglarindan
kendilerini sorumiu tutmadiklarim ileri siirmektedirler [AL,2003]. Gerge—kten de orgiitler
ve kurallarla ilgili en biiyiik sorun, zamanla bu 6rgiitlerin ne i¢in kuruldugunun ya-da bu
kurallarin ne i¢in konuldugunun unutulmasidir. Zamanla orgiitler ve kurallar bir arag

olmaktan ¢ikip bir amag haline gelebilmekte ve asIl amag ise ortadan kalkabilmektedir.

Yeni anlayisa gore kamu kurumlarinin dikkati, kurallar ve diizenlemeler yerine sonuca,
hedeflere ve misyona kaymalidir [a.g.e.]. Bu yaklasim hesap verme yiikiimliiliigiiniin

odak noktasinin, faaliyetlerin sonuglarina dogru kaymasini da gerektirmektedir.

Tasaridda “Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde,...hizmetten vyararlananlann
y 8 y

ihtiyacina ve hizmetlerin sonucuna odaklilik esas alimir” (md.5/b) denilerek, yonetim
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sistemimiz i¢in oldukca yeni bir yaklagim ihtiyaca uygunluk ve sonuca odaklilik esasi
getirilmek istenmektedir. Boylece yeni kamu yonetimi anlayisinin temel 6zelliklerinden
olan ve en fazla tartisma konusu yapilan ‘miisteri/vatandas odaklilik’ ilk kez yodnetim

sistemimize taginmaktadir [a.g.e.].

Kamu hizmetlerinin kisiler bakimindan Ongoriilebilir kilinmasi igin, sunulacak
hizmetlerin standartlarn ve siirecleri kurum ve kuruluslar bakimindan 6nceden
belirlenecek ve ilgililer tarafindan bilinmesini saglayici tedbirler alinacaktir.
Yoneticiler, hizmetlerin hizmetten yérarlahanlann ihtiyacina uygunlugunu saglamaktan
da sorumludur. Bu sorumluluk halkin insanca yasama hakkini gézeten ve hayatim
kolaylagtiran bir sonu¢ doguracaktir. Hizmetlerin bu standartlara uygun olarak sunulup
sunulmadigi yoneticiler tarafindan siirekli kontrol edilecek, standartlara aykiri is ve
islemlerden yoneticiler de sorumlu tutulacaktir. Béylece kamu hizmetlerinde nicelik
yerine nitelik 6ne ¢ikarlacaktir [BKKGM,2003].

Tasanida ayrica, “kamu hizmetlerinin usul ve standartlari belirlenerek, hizmetten
yararlananlarin bunlar onceden bilmesi saglamir. Kamu kurum ve kuruluslarinin st
yoneticileri, hizmetlerin bu standartlara uygun sekilde yerine getirilmesinden ve
hizmetten yararlananlanin ihtiyacina uygunlugunu saglamaktan sorumludur”(md.5/j),

denilerek ihtiyaca uygunluk esas alinmaktadir.

3.1.2.4.4. Beyana Giiven

Yonetimin kurulus ve isleyisinde esas alinacak temel ilkelerden biri de beyana giivendir.
Kamu kurum. ve kuruluslan kisilerin beyamim1 dogru kabul edecek; is ve islemlerini
buna goére yapacaktir. Ancak yalan beyan&a bulunmay1 caydirici gere_kli Onlemler de
alinacaktir. Beyana giiven kavrami, kamu kurum ve kuruluslannin is ve islemlerini

kisilerin beyanin1 esas alarak yapmasini ifade etmektedir [a.g.r.].

Yeniden yapilanma sonucunda beklenen en 6nemli sonuglarin basinda halk ile devlet
arasinda ve devleti olusturan gesitli kurumlar arasinda giiven sorununun asilmasidir.
Aciklik, diiriistliik ve iyi niyete dayali olmayan bir yeniden yapilanma siireci bu sorunun
agilmasi yerine daha fazla artmasi sonucunu dogurabilecektir. Bu bakimdan en 6nemli
husus yapilanma siirecinde kurumsal ve bireysel ¢ikarlarin 6n plana ¢ikmasina engel
olunmasi, firsat¢iliga meydan verilmemesi ve amagclar ile yapilan degisikliklerin iceri

arasindaki uyumun siirekli bir gsekilde kontrol edilmesidir. Genel ¢ikarlar esas alinmal1
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ve kurumsal ¢ikarlart maksimize etmeye doniik egilimler siki bir sekilde kontrol altinda
tutulmalidir [Dinger, Y1lmaz,2003:134].

Tasarida “Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde, ..beyana giiven... esas aliur”

(md.5b) ibaresi ile bu ilkeye yer verilmistir.

3.1.2.4.5. Bilgi Teknolojilerinden Yararlanma

Halkin yasamim kolaylastirmak amaciyla kamu hizmetlerinin sunulmasinda ve kisilerin
bu hizmetlere erismesinde bilgi teknolojilerinden azami Ol¢lide yararlamilacak, “e-
doniigiim” gercevesinde hizmetlerin sunumunda ve hizmetlere ulagmada bilgi
teknolojisinin sagladig: araclar kullamlacaktir. Bu ¢ercevede kamu kurum ve kuruluglan
gerekli altyapiy: olusturacaklardir. Bu altyap: sadece kurumun ihtiyaglarini karsilamak
tizere degil, esas itibariyle kurumun hizmet sundugu kesimlerin ihtiyag ve taleplerine
dayal1 olarak gelistirilecektir [BKKGM,2003].

Tasarida, “kamu hizmetlerinde bilgi teknolojilerinden etkili ve yaygin gsekilde
yararlanilir” (md.5/h) seklindeki ifadeyle bu ilkeye yer verilmistir.

3.1.2.4.6. Diizenleyici Etki Analizi

Diizenleyici etki analizi kavrami, herhangi bir kamu hizmetinin veya programin
baglatilmasi, yonetim biriminin kurulmasi veya diizenlemenin yapilmasina iligkin
kararlarin alinmasi ya da uygulanmasindan 6nce bunlarin toplum agisindan getirisinin
ve muhtemel sonuglarinin hesaplanmasim, fayda ve maliyetinin degerlendirilmesini

ifade etmektedir.

Yeniden yapilanma ihtiyac1 ile karslla.s;ﬂdlgmda, bunlarin yonetimde ve halkin
hayatinda meydana getirece§i etkiler arastinlacaktir. Yeniden yapilanma faaliyetinden
dogacak bu etkilerin sistematik olarak incelenmesini ve bu inceleme sonucunda ortaya
cikacak verilerin karar alicilara iletilmesini ihtiva eden diizenleyici etki analizi,
diizenlemenin igerigine ve tiirline gore fayda-maliyet analizi, maliyet-etki analizi,
maliyet degerlendirmesi ve fayda degerlendirmesi gibi yontemlerle gergeklestirilebilir.
Fayda-maliyet analizinde, bu diizenleme ve yeni birimlerin saglayacag toplam fayda ile
bunlann toplam maliyeti karsilagtirilacak ve sonuglarina gore karar verilecektir.
Maliyet-etki analizi de maliyeti daha diistik diizenlemelerde farkli seceneklerin

belirlenmesinde kullanilmaktadir. Maliyet degerlendirmesinde faydalar g6zard: edilir ve
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maliyete odaklamlir. Fayda degerlendirmesine ise, fayda-maliyet analizinin yetersiz
kaldig1 durumlarda diizenlemenin faydalarimin degerlendirilmesi amaciyla basvurulur.
Ozellikle sosyal devlet ilkesinin gerektirdigi diizenlemelerde diizenlemenin saglayacag
sosyal faydaya odaklanilmasi amaciyla fayda degerlendirmesi yontemi tercih
edilebilecektir. Bu aciklamalardan da anlagilacag iizere, diizenleyici etki analizi, yeni
diizenlemeler yapilmasiyla ortaya cikacak sosyal faydamin da dikkate alinmasim

gerektirmektedir [a.g.r.].

Tasanda “Yapilacak yeni diizenlemeler ve ihdas edilecek birimler icin diizenleyici etki

analizi yapilir” (md.5/c) denilerek bu ilkeye yer verilmistir.

3.1.3. GOREV VE YETKILERIN YENIDEN TANIMLANMASI (STRATEJiK
YONETIME GECIS)

Merkezi yonetim kurumlan, her tiirlii hizmeti kendi biinyelerine toplamaktan dolay:
agint bilyiimiisler, giinliik uygulamalarin ve sorunlarin i¢inde bogulmuslar, vizyonlarin
ve stratejik yonetim perspektiflerini yitirerek asli gérevlerini yapamaz hale gelmislerdir.
Bir ¢ok kurulus da islevsiz hale gelmistir. Hizmet alanlan1 birbirlerine yakin gesitli
kuruluglarin da birlegtirilmesi gerekmektedir [Eryilmaz,2004b:8]. |

Asin merkezi yapr igcinde calisan ve sik sik siyasi miidahalelere konu olan kamu
kuruluglari, genel olarak politika iiretme kapasitesinden yoksun hale gelmislerdir.
Kurulug diizeyinde stratejik planlarin® hazirlanmasi sonucunda kuruluglar varlik
nedenlerini, ulusal plan ve stratejiler ¢cergevesinde netlestirecek, politika ve dnceliklerini
ortaya koyabilecek, performans gostergeleri gelistirmek suretiyle bagarilarini
Olgebileceklerdir. Katilimci bir anlayigla hazirlanacak olan bu- planlarda dis
(vatandaslar) ve i¢ (¢aliganlar) miisteri memnuniyeti esas alinacak, planlama siirecine
ilgili tiim taraflar dahil edilecektir. Kurulus stratejik planlarinin hazirlanmasi sonrasinda

kurulus biitgeleri bu planlara dayali olarak olusturulacaktir [Dinger, Yilmaz,2003:130].

Stratejik planlama kit kaynaklarla ihtiyaclarin oncelikler temelinde Kkarsilanmasi ve

béylece devletin vatandasa olan maliyetinin azaltilmasinda Onemli bir arag gorevini

* Stratejik plan: Kamu kurum ve kuruluglannin orta ve uzun vadeli amaglarni, temel ilke ve
politikalarini, hedef ve dnceliklerini, performans olgiitlerini, bunlara ulasmak igin izlenecek y6ntemler ile
kaynak dagilimlarin i¢eren plami ifade eder (md.3/c).
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yerine getirmektedir. Klasik planlama siirecinden farkli olarak stratejik planlama bu
gorevi kurumlara vermek suretiyle kurumlarnn programlarina sahip ¢ikma ve
sorumluluklarnm yerine getirmede daha duyarhh olmalarina imkan saglamaktadir
[TESEV,2004:8].

Tasar1 ile merkezi yonetim, giinliikk hizmetleri yerine getirmek igin ugrasmak yerine,
kiiresellesme siireci ile birlikte artan uluslararasi iligkiler nedeniyle yeni rollerini etkin
olarak yerine getirme, hizmetlere iligkin genel ilke, politika, amag¢ ve hedef belirleme,
koordinasyon saglama ve denetleme alaninda gii¢lendirilmektedir. Kisaca, bakanliklar,
bityiik olciide politikalar olusturacaklar ve uygun stratejileri belirleyip uygulamalara

nezaret edeceklerdir [Eryilmaz,2004b:7].

3.1.4. KAMU MALI YONETIiMi

Kamu mali yonetiminde yeniden yapilanmanin temel ilkelert mali disiplin, kaynaklarin
oncelikli alanlara tahsisi ve boylece israfin 6niine gecilmesi, bu suretle tahsis edilen
kamu kaynaklarin etkin, verimli ve ekonomik olarak kullanilmas: ve bunlarin saglikli
bir mali kontrol siireci ile denetlenebilmesidir. Bu anlamda kamuda maliyet muhasebesi,
performansa dayali biitce, kuruluglara esneklik taminmasi ve iyi performansxﬁ
ddiillendirilmesi gibi kavramlar giindeme gelmektedir. Bir baska deyisle bu ilke az
parayla daha ¢ok isi daha diizgiin yapma becerisini ifade etmektedir [TESEV,2004:8].
Tasarida bu husus “kamu kurum ve kuruluglar, insangiicii ve maddi kaynaklarim etkili
ve verimli sekilde kullamir, bu amagla kendi aralarinda igbirligi yapar”(md.5/i)

seklinde ifade edilmigtir.

Besinci: maddenin son bendinde yer alan “Kamu kurum ve kurulu,siarz, kanunlarla
kendilerine agik¢a gorev olarak verilmeyen ve kurulusun amaciyla dogrudan ilgili
olmayan alanlarda igletme kuramaz, mal ve hizmet iiretimi yapamaz, bu amagla
personel, bina, arag, gere¢ ve kaynak tahsis edemez” ifadesi ise devletin idare orgam ile
piyasaya fazlaca miidahale etmesinin 6niine gecilmek istendigini gosteriyor. Gergekten
de ilgili hiikme gore kamu kurum ve kuruluglar artik kanunlarla kendilerine agikga
yetki verilmeyen ve kurulusun amaciyla dogrudan ilgili olmayan alanlarda igletme
kuramayacak, mal ve hizmet iiretimi yapamayacaklardir. Gegici 6. madde hiikmii de bu
diizenlemeye aykir1 mal ve hizmet iiretimi yapan birimlerin tasfiye edilecegini

ongormektedir. Bu diizenlemeden sonra idare, asil hizmet ve gorevlerine odaklanacak

118



ve yaptig1 hizmet ile alakasi olmayan alanlarda isletme kuramayacak ve bu suretle kamu
maliyesine gereksiz bir kiilfet ylikleyemeyecektir. O yiizden bu diizenlemenin,
diizenleyici-dengeleyici teknik bir hizmet aygiti olmasi1 gerektigi belirtilen devletin,
klasik gorevlerine donmesi yoniinde onemli bir adim teskil edecegi s6ylenebilir
[Demir,2003].

3.1.5. INSAN KAYNAKLARI YONETIiMi

Ulkemizde insan kaynaklar yonetiminde birkag bakanhik (Disisleri, Maliye ve Igisleri)
hari¢, diger bakanliklarda liyakate dayali kariyer sistemi kurulamamigtir. Kamu
gorevlilerinin hizmet siniflarina gore dagiliminda 6nemli dengesizlikler bulunmaktadir.
Insan kaynaklan yonetiminde kayirma ve yozlagsmanin her tiirli bicimine
rastlamlmaktadir. Istihdamda asinn giivenceye dayali memurluk statiisti, verimlilik ve
etkinlik icin gerekli degfisimin Oniindeki en Onemli engellerin basinda gelmektedir.
Personelin performansini degerlendirmeye yonelik bir denetim ve odiillendirme sistemi
kurulamadig) icin, ise dayali objektif degerler yerine, isle alakali olmayan kisilere dayal:
degerler 6nem kazanmaktadir. Bu nedenle isin niteligine ve kisinin isteki basarisina
dayal1 esnek bir personel politikasin1 olanakhi kilan bir statiiye ihtiya¢ bulunmaktadir
[Eryilmaz,2004a:143].

Merkez oOrgiitlenmesine iligkin olarak hangi birimlerin kurulacag: saptanirken
Bakanliklarin Personel Daire Bagkanliklan yerine insan kaynaklan yaklasiminin
getirilmesi de uygun olmustur. Personel Genel Miidiirliigii veya Baskanlig ile Egitim
Daire Bagkanliklari birlestirilerek Insan Kaynaklann Daire Bagkanhig:s olarak
isimlendirilmistir. Boylece alistlmis memur bakisi yerine, personeli 6nemli bir kaynak

olarak géren anlayis da yonetim sistemimize girmektedir.

3.1.6. DENETIM

Kamu yonetimindeki geleneksel denetim uygulamalan koklii bir sekilde degistirilmeye
caligiimaktadir. Herseyden once, denetimin amaci yeniden belirlenmekte ve denetimde
rehberlik, egitim ve damgmanlik yaklasimi o6ne c¢ikarilmaktadir. Boylece kamu
yonetiminde hatalar1 bulmak degil, onlarn ortaya ¢ikmadan 6nlemek, iyi uygulamalar

yayginlagtirarak kamu ydnetiminin sistem ve siireclerinin gelistirilmesini saglamak ve
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calisanlan gelistirmek suretiyle performanslarini artirmak miimkiin olacaktir
[Dinger,Y1lmaz,2003:133-134].

Ikinci olarak, kamu yonetiminde denetimin® kapsam: da yeniden tanimlanarak
zenginlestirilmektedir. Buna goére, kamu yonetiminde sadece is yapma siiregleri veya
calisanlarin eylem ve islemlerinin mevzuata uygunlugu degil; aym1 zamanda kurumun
stratejilerine dayah olarak gelistirilen kurumsal ve kisisel amac¢ ve hedeflere, hizmetin
kalite standartlarina, kisaca faaliyet sonuglarina gore degerlendirme hususuna da vurgu
yapilmaktadir. Bundan bdyle hem kurum ve kuruluslar, hem yoneticiler, hem de
calisanlar sadece mevzuata uygunluk degil, aym zamanda performanslarina gére de
degerlendirmeye tabi tutulacaklardir. Boylece, kisileri denetleme anlayisindan isi

gelistirme siirecine gecilmesi amaclanmaktadir.

Son olarak, yonetimin nceden belirleyecegi basan olgiitleri ile faaliyet sonuglarinm
mukayese edilerek diizeltici tedbirlerin alinmasi esast getirilmektedir. Bu amagla,
periyodik olarak faaliyet raporlarinin hazirlanmasi, saydamhik ilkesine uygun olarak
ilgililere ulastirilmasi gerekmektedir. Boylece, yoneticilerin ve yargi organlarinin
yapacag1 denetimin yaninda kamuoyunun denetimine de islerlik kazandinlmus olacaktir.
Ayrica, kurum ve kuruluslanin biitgelerinin olugturulmas: ve kaynak tahsisi de

performanslarina ve rasyonel esaslara baglanacaktir.

3.2. KAMU YONETIMi TEMEL KANUN TASARISININ KAPSAMI VE
AMACLADIGI DEGISIKLiKLER

3.2.1. KAPSAMI - -

Tasarimin amaci; “katilimci, saydam, hesap verebilir, insan hak ve ozgiirliiklerini esas
alan bir kamu yénetiminin olusturulmasi; kamu hizmetlerinin adil, siiratli, kaliteli, etkili
ve verimli bir sekilde yerine getirilmesi igin merkezi idare ile mahalli idarelerin gorev,

yetki ve sorumluluklarimin belirlenmesi; merkezi idare tegkilatimin  yeniden

* Denetim; kamu kurum ve kuruluslarinin faaliyet ve islemlerinde hatalarin énlenmesine yardimct olmak,
¢aliganlarin ve kuruluslarin gelismesine, yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli, giivenilir ve tutarh hale
gelmesine rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin siire¢ ve sonuglarim mevzuata, dnceden belirlenmis
amag ve hedeflere, performans olgiitlerine ve kalite standartlarina gore; tarafsiz olarak analiz etmek,
karsilagtirmak ve 8lgmek; kamtlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglart rapor haline
getirerek ilgililere duyurmaktir. (md.38)
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yapuandinilmast ve kamu hizmetlerine iligkin temel ilke ve esaslan diizenlemek” (md.1)
olarak belirlenmistir. Tasarinin sistematigi ise su sekilde olusturulmustur: Tasar1 dort
kisimdan olugmaktadir. Birinci Kisim: Kamu Yonetiminin Amag, Ilke ve Goérevleri,
ikinci Kisim: Merkezi Idarenin Teskilatlanmasina iliskin Esas ve Usuller, Ugiincii
Kisim: Kamu Yonetiminde Denetim, Dordiincii Kisim: Cesitli ve Gegici Hiikiimler adi
altinda diizenlenmistir. Birinci Kissimda; Amag,Kapsam,Tanimlar ve Temel [lkeler ile
Merkezi ve Mabhalli Idarelerin Yetki, Gorev ve Sorumluluklar bagliklart altinda iki
boliim, Ikinci Kisimda; Merkezi Idarenin Teskilatlanmasi, Danigma Birimlerinin Gérev
ve Yetkileri, Yardimc:t Hizmet Birimlerinin Gorev ve Yetkileri bashiklan altinda iig
bolim, Dordiincii Kisimda; Cesitli Hiikiimler ve Gegici Hiikiimler baghg altinda iki
boliim bulunmaktadir. Bu calismada degerlendirmeye esas aldiimiz taslak 9’u gegici
madde olmak iizere toplam 60 maddeden olugsmaktadir.

Tasarinin ikinci maddesinde kanunun kapsamu belirlenmektedir. “Bu Kanun, merkezi
idare ile mahalli idareleri ve bunlarin bagh, ilgili ve iligkili kurum ve kuruluslarin
kapsar” (md.2). Bu anlamda, herhangi bir sekilde kamu kaynag veya kamu giiciinii

kullanan hi¢ bir kurum veya kurulug bu Kanunun kapsami disinda bulunmamaktadir.

Tasarimin 3. maddesinde kanunda gecen kavramlardan bazilanmn tammlan
yapilmaktadir. Oncelikle Kanunun kapsaminda yer alan “merkezl idare” ile “mahalli
idare” deyimlerinin bu Kanunda hangi kurum ve kuruluslan ihtiva ettigine actklik
getirilmektedir. Merkezi idare, Bagbakanlik ve bakanliklar ile bagl, ilgili ve iligkili

kuruluslari; mahalli idareler ise il 6zel idareleri, belediyeler ve kdylerden olusmaktadir.

Kanunda gecen merkezi idare deyiminin basbakanlik, bakanlklar ile bagh, ilgili ve
iligkili kuruluglar1 kapsadifi ifade olunmustur. Ancak burada iki sey dikkatimizi
cekmektedir. Birincisi merkezi idare kavrami igerisine giren “cumhurbaskanllél”nln*
kanun kapsami diginda tutulmus olmasi. Ikincisi de 1982 Anayasasi’nda merkezi idare

orgiitii icerisinde 6ngoriilmemis olan ayn tiizel kisilige sahip “ilgili kuruluglar” (hizmet

* Madde gerekgesinde bu konuyla ilgili soyle denilmektedir “...merkezi idare icinde yer aldifii tartigmasiz
olan Cumhurbaskanhiinin 6zel anayasal konumu ve Anayasamn 107 nci maddesindeki
Cumhurbagkanlipy Genel Sekreterliinin kurulusu, tegkilat ve caligma esaslan ile personel atama
islemlerinin Cumhurbagkanlifi kararnamesi ile dilzenlenecegi yoniindeki kural sebebiyle bu Tasarida
Ongorilen hiikimlere tabi kilinmamasi i¢in, Cumhurbagkanlifina bu Kanun bakimindan merkezi idare
tamimu iginde yer verilmemektedir” [BKKGM,2003].

121



yoniinden yerinden yonetim kuruluglar) ile RTUK, Sermaye Piyasas1 Kurulu, BDDK
vb. gibi “iligkili kuruluslarin” (bagimsiz idari kurumlarin) kanunda merkezi idare orgiitii
icinde diisiiniilmiis olmasidir. Oysa 1982 Anayasasi’nin 126. maddesindeki diizenleme,
ayn tiizel kisiliklere sahip bu kurumlarin merkezi yOnetim igerisinde sayilmalarini
olanaksiz kilmaktadir. Fakat tasaridaki bu diizenleme Tiirkiye Cumhuriyeti’nin genel
anlamdaki merkezi idare Orgiitiinii degil sadece tasaridaki merkezi idare kavramini
betimlediginden diizenlemenin anayasal bir problem c¢ikaracagi s6ylenemez
[Demir,2003].

Tasari, merkezi ve yerel yonetimler ile bunlarin bagli, ilgili ve iligkili kuruluslar
kapsamasmna ragmen bazi istisnalant da iginde barindirmaktadir. Oncelikle
Cumhurbagkanlifinin anayasal konumu ve Anayasanin 107. maddesi nedeniyle, 3.
maddede Cumhurbaskanlifi bu Kanunun uygulamasi bakimindan merkezi yonétim
icinde sayllmamig; dolayisiyla Kanun kapsami disinda birakilmistir. Diger taraftan Milli
Savunma Bakanlif1 ise diger bakanliklarla birlikte merkezi yonetim icinde yer
aldigindan Kanun kapsamina dahil edilmis ancak, ilgili bakanligin kurulus ve gbrev
ozelliklerinden dolayi, maddede bu Kanunun 24. maddesinin birinci fikrasimin son
ciimlesi hari¢ olmak iizere, ikinci kismindaki hiikiimler ile 46. maddesinin besinci
fikras1 digindaki hitkiimlerin  ve 47. maddesinin bu Bakanhik hakkinda
uygulanmayacagina iligkin hiiktim getirilmistir. (md.48)

Diger taraftan, merkezi ve yerel yonetimler ile bunlann bagh, ilgili ve iligkili kuruluglan
arasinda sayilamayacak olan Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi ile bu
Kanun bakmﬁndan yukarida sayilan kurum ve kuruluslarin tammlan iginde yer almayan
Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Kanunun kapsz;um diginda bulundugu acik oldugundan, bu
Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagi kurumlar arasinda bunlarin sayilmasina gerek
goriilmemistir [BKKGM,2003].

3.2.2. AMACLADIGI DEGISIKLIKLER

Ozellikle 1980’1i yillarda diinyada meydana gelen gelismeler devletin roliinde de Snemli
degisiklikler meydana getirmistir. Devlet, dogrudan hizmet iiretmekten ziyade hizmetin
tiretilmesini kolaylastiric1 onlemleri alan ve diizenlemeleri yapan konuma g¢ekilmis;
devlet eliyle yiiriitillen baz hizmetler ise yerel yonetimler, sivil toplum orgiitleri ve 6zel

sektor tarafindan yerine getirilmeye baslanmistir. Merkezi yonetim ise ulusal Slgekli
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olanlar hari¢ dogrudan kamu hizmetini yerine getirmek yerine genel ilke, politika, amag
ve hedefleri belirleme, koordinasyonu saglama ve denetleme gorevini iistlenmektedir.
Kiiresellesme siireci ile birlikte merkezi yonetim kurumlannmin uluslararas: iligkiler
sistemindeki artan roliinii giiclendirebilmek icin giinliik uygulamalarin ve islemlerin
disina c¢ikarilmas: gerekmektedir. Boylece, merkezi yonetim daha etkili hale gelecek,

daha giiclii bir sekilde plan ve daha yeterli denetim yapabilecektir [a.g.r.].

Biitiinciil bir yeniden yapilanmanin devletin yiiriitme erkinin tamamim kapsayan bir
cerceveye dayanmasi gerekmekteA [Dihger,Yllmaz,2003:141], yeniden yapilanma
caligmasi biitlinciil bir yaklasim icinde ele alinmak durumundadir. Nitekim KYTK
Tasaris1 da bu yaklasim icinde ele alinmustir [Eryilmaz,2004a:141]. Bu kapsamda,
tasarida gordiiglimiiz biitiinciil bir yaklasim anlayisi geregince yodnetimde amaglanan
degisiklikleri; Bagbakanlik, Bakanliklar bagh ve ilgili kuruluslar, iligkili kuruluglar,
kamu kaynaklarmin yonetiminde stratejik yaklasim, kamu mali yonetimi, devlet
personel rejimi ve performansa dayal: bir denetim ana unsurlan alt bagliklan etrafinda

irdeleyecegiz.

3.2.2.1. MERKEZi YONETIM

Tasar1, “kiiciik devlet” anlayis1 icinde merkezi yonetimin giiclinii simirlamakta ve
geleneksel olarak merkezi yonetimin kapsami icinde kalan pek c¢ok hizmeti yerel
yonetimlere birakmaktadir. Bu Tasan ile merkezi yonetim, deyim yerindeyse elini
ayagin tasradan cekmektedir. Merkezi yonetimin islevleri, ana politikalan saptama,
standart koyma ve bunlarin uygulanmasini izleme ve denetleme ile merkezle yerel
arasinda esglidim saglama olarak saptanmistir. Bagka bir deyimle merkezi ySnetim
giivenlik ve savunma gibi hizmetler disinda icraci olmaktan ¢ikmaktadir Bu goérevini

yiiriitiirken de 6zel sektor ve sivil toplumla isbirligi yapacaktir [TESEV,2004:18-19].

Merkezi yonetimde yeniden yapilanma kapsaminda tasarnida; merkezi yodnetim
kuruluglarinin planlama ve denetim fonksiyonlan giiclendirilirken, hizmet sunumunda
yerinden yonetim, piyasa ve sivil toplum kuruluslarina agirlik verildigini gérmekteyiz
[Dinger,Y1lmaz,2003:142].

Tasarinin “Merkezi Idarenin ve Mahalli Idarelerin Yetki, Gérev ve Sorumluluklan”
bagligini tagtyan ikinci boliimiinde yer alan 6.maddesinde merkezi yonetimin kamu

hizmetlerinin goriilmesi konusundaki genel yetki ve sorumluluklar belirlenmektedir.
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Buna gore 3. maddede tanimlanan merkezi idare kapsamina giren kurum ve kuruluslarin
merkezi yonetimin kamu hizmetleri ile ilgili yetki ve sorumluluklar1 sdyle siralanmigtir:
—Kamu hizmetlerine iligkin ulusal diizeyde genel ilke ve politikalar, ama¢ ve
hedefler ile standartlan belirlemek,
—Kamu hizmetlerinin hukuka, belirlenen politika ve standartlara uygunlugunu
izlemek, degerlendirmek ve denetlemek,
—Hizmetlerin verimli ve merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda
koordinasyon igerisinde yerine getirilmesini saglamak,
—Kamu kurum ve kuruluglan ile 6zel sektor, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar1 ve sivil toplum orgiitleri arasinda iletisim ve isbirligini saglayici
mekanizmalar olusturmak, hizmet ve islev kapasitelerini gelistirmek,
—Kamu hizmetlerini uygun olcek ve nitelikte olmak iizere merkezde, gerekli
durumlarda yetki genisligi ilkesi cergevesinde tasrada ve yurtdisinda 6rgiitlenerek
yerine getirmek,
~Yerel yonetimler ve hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslan iizerinde

kanunlarla 6ngoriilen idari vesayet yetkisini kullanmak. (md.6)

Merkezi yonetim bu maddede sayilan yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde, bazi gorev
ve hizmetleri dogrudan kendisi yerine getirecektir. Bu hizmetler niteligi geregi
dogrudan merkezi yonetim tarafindan yerine getirilmesi gereken hizmetler olup, yerel
yonetimlere devredilemeyecek niteliktedir. Bu kapsamda 7. maddede dogrudan merkezi

yonetimin yerine getirmesi gereken gorev ve hizmetler sayilmigtir. Bunlar:

-Adalet, savunma, giivenlik, istihbarat, dis iliskiler ve dig politika}ya iliskin gorev
ve hizmetler,

—Maliye, hazine, di§ ticaret, giimriik hizmetleri ile piyasalara iligkin diizenleme
goérev ve hizmetleri,

—~Ulusal diizeyde ekonomik, sosyal ve fiziki planlann hazirlamaya, bdlgeler
arasindaki geligmiglik farkliliklanimt gidermeye yonelik program ve projelerin
uygulanmasﬁil saglamaya iligkin gorev ve hizmetler,

-Milli egitimde egitim ve Ogretim birliini saglama, miifredat1 belirleme ve
gelistirme goérev ve hizmetleri,

-Diyanetle ilgili gérev ve hizmetler,

—Sosyal giivenlige iligkin gorev ve hizmetler,
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-Tapu ve kadastro, niifus ve vatandagliga iliskin gorev ve hizmetler,

—Acil durum ynetimi ve sivil savunma ile ilgili ulusal diizeyde yapilmasi gereken
gorev ve hizmetler,

—Vakiflarla ilgili gbrev ve hizmetler,

~Mahalli idarelere teknik ve mali yardimda bulunma, rehberlik yapma ve egitim
destegi saglama goérev ve hizmetleri,

—-Kanunlarla miinhasiran merkezi idare tarafindan yerine getirilmesi 6ngoriilen

ulusal nitelikli veya birden ¢ok ili kapsayan diger gérev ve hizmetler.(md.7)

KYTK Tasarisinda; merkezi yonetimin genel yetkileri ile yiiriitecegi goérev ve
hizmetlerin yukarida yer verdigimiz sekilde ayn ayn sayilarak gorev ve hizmetlerin
sinirlarinin belirlenmis olmas: onemli bir yenilik olarak degerlendirilmektedir. Bu
sayilanlar disindaki gorev ve hizmetler yerel yonetimlere birakilmistir. Dolayisiyla yerel
yonetimlerin yiiriitecegi hizmetler i¢in simrlandinici bir belirleme yapilmasindan

kacimlms, gérev ve yetki alam olabildigince genis tutulmustur [Aslan,2003].

KYTK Tasansindaki en genis kapsamli diizenlemeler merkezi y6netimin
teskilatlanmasina aynlmistir. Bu kisimda; Bakanlar Kurulu, Basbakan, Bagbakan
Yardimcilan ve Deviet Bakanlan, Miistesarlar, bakanlik merkez teskilatinin yapisi ve
gorevleri, bagl, ilgili ve iligkili kuruluglarin tanim ve kapsamlan, teskilatlanmadaki

biyerarsik kademeler ve linvanlar ayrintili olarak diizenlenmistir [a.g.e.].

3.2.2.1.1. Basbakanhk

Basbakanlléln, bakanliklar arasi1 koordinasyon yapmas: gereken, degisik alanlarin
birbirleri ile etkilesiminde iilke glkanmv tespit eden, makro stratejfleti gelistiren ve
uygulanmasini izleyen bir yapiya kavusturulmasi maksadiyla tasanyla -birlikte
Bagbakanlik kurumunda [Dinger, Y1lmaz,2003:144];
—BagbakanliZa bagh ve ilgili icraci birimler ilgili icrac1 bakanlhiklara baglanarak,
Bagbakanligin koordinatorliik boyutu 6n plana ¢ikarilmali ve Bagbakanhigin i¢
yapisinda gerekli doniisiimlerle birlestirilerek sonuglandirilmals,
-Yaptiklar: igin nitelii geregi dier bakanliklara baglanmasi miimkiin olmayan
bir ka¢ kurulug disindaki tiim kuruluglarin ilgili bakanliklara bagli olarak

caligmasi saglanmali, Bagbakanliga bagli kalmaya devam edecek olan kuruluglar
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esas itibariyle bakanliklar aras1 koordinasyon yapan veya sundugu hizmet geregi
birden fazla bakanlig: ilgilendiren kuruluglar olmali ve
-Ekonomi yonetiminde gorevli ve yetkili olan kuruluglar, tek bir cati ve

Bagbakanlik ¢ercevesinde koordinasyon iginde yonetilmelidir.

3.2.2.1.2. Bakanlar Kurulu ve Bakanhklar

Bagbakanlik doniistiiriiliirken Bakanlar Kurulunun da yeni yonetim anlayisina uygun bir
Olgege ve yapiya kavusturulmasi zorunludur. Tasan ile birlikte 17 hizmet bakanlif1 ve
18 devlet bakanligi olmak iizere Bagbakanla birlikte 36 iiyeden olusan Bakanlar
Kuruluna Devlette Genel Kurumsal Yapimin G6zden Gegirilmesi ¢alismalariyla birlikte

yeni bir boyut kazandirilacaktir.

Bunun icin 6ncelikle devlet bakanliklarinin sayisimn bu kadar artmasina neden olan
Bagbakanliga bagli ve ilgili kurumlann ilgili icrac1 bakanliklara baglanmas ile devlet
bakanliklarimin sayis1 otomatik olarak azalacak, Bakanlar Kurulunun daha etkin

caligmasina yol agacaktir.

Diger taraftan, sadece devlet bakanliklarinin sayisimin azaltilmas: degil, ayn1 zamanda
hizmet bakanliklarinin da yeniden degerlendirilerek, bakanlik diizeyinde orgiitlenmesi
gerekli olmayan bakanliklarin kaldinlmasi, bazi bakanliklarin birlestirilmesi ve geligen
ihtiyaclara gore yeni bazi bakanhklarin da kurulmas: kagimlmaz hale gelmistir. gore
mevcut hizmet bakanlbklarmin da yapisi degistirilerek, Bakanlar Kurulu rasyonel bir

temele oturtulacaktir.

Sonug olarak, Bakanlar Kurulu daha az sayida bakandan olusan etkin bir iletigim ve
isbirlii saglamaya uygun bir yapiya kavusacaktir. Bakanliklar arasinda gorev, yetki ve
sorumluluk alanlan netlestirilecek, ortak ¢aliyma ve koordinasyon gerektiren konularda
ise Bagbakan Yardimciliklari aracih@ ile koordinasyon mekanizmalart devreye
sokulacaktir. Bakanhklar bu yeniden yapilanma siirecinin sonunda daha az ancak daha
nitelikli elemanla ¢aligan, yatay bir organizasyon yapisi ile strateji gelistirme konusunda
yogunlagan, ulusal Slgekli projeleri yiiriiten yapilara doniigecektir. Bu yeni yap: iginde
caligma alanlan ile ilgili olarak stratejik planlama yapacak olan bakanliklar ve bagli
kuruluglari, kaynak tahsisi siirecini bu temel iizerinde gekillendirecek ve denetim
mekanizmalarini  hedeflere ve performans gostergelerine gore gelistireceklerdir
[a.g.e.,s.145-1496].
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Bakanlar Kurulu ve Bakanliklarla ilgili olarak tasarida yer alan 6nemli diizenlemeler

sunlardir:
~Tasarinin 13. maddesinde Bakanlar Kurulu, bagbakan ve bagbakan yardimcilan
diizenlenmis Devlet Bakam sayisiin sekiz” ile sinirlandirilmig, bakanlardan en
fazla ¢ tanesinin bagbakan yardimcis1™ olarak gorevlendirilebilmesi, bagbakan
yardimcilan ile Devlet Bakanlarinin danisma ve biiro hizmetlerini yiiriitecek
personele ait kadrolarin Bagbakanlik kadro cetvelinde gosterilmesi Sngoriilmiigtiir.
~Tasanmin 16, maddesi ile oldukga radikal bir degisiklik getirilmektedir. Ilgili
hiikme gore ekli (I) sayili cetvelde™ gosterilen bakanliklardan ekli (II) sayil:
cetvelde™™ gosterilen bakanliklar tasra teskilati kuramazlar. Boylece (II) sayili
cetvelde yer alan bakanhiklar bu Kanunun yiiriirliife girmesinden sonra tagra
teskilati kuramayacaklar ve tagrada mahalli diizeyde dogrudan hizmet yerine
getiremeyeceklerdir. Bu bakanliklara ait yerel yetkiler yerel yonetimler
devredilmektedir. (I) sayili cetvelde yer alan bakanliklardan ise Adalet Bakanlig,
Milli Savunma Bakanh, icisleri Bakanhg, Maliye Bakanhg, Milli Egitim
Bakanhig: ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt tasra teskilati kurarak, bu
teskilati eliyle baz1 hizmetleri yerine getirebileceklerdir.
~Tasarinin getirdigi en Onemli yenilik ve diizenleme kuskusuz ki bazi
bakanlhklarin ve genel miidiirliikklerin tasra teskilatinin gorev ve yetkileri ile arsa,
arazi, bina, arag, gereg, personel, biitce 6denekleri, bor¢ ve alacaklarinin mahalli

idarelere, tiniversitelere ve kamu kurumu niteligindeki rneslek kuruluslarina

* Bilindigi gibi, Milli Savunma Bakanh: harig diger bakanliklarin merkez, tagra, yurt dis1 teskilatlan ile
bunlara bagh ve ilgili kuruluslanin teskilat yapilan 3046 Sayili “Bakanliklarin Kurulug ve Gorev Esaslan
Hakkinda Kanun” ile diizenlenmistir. 3046 Sayil: Kanunda, Devlet Bakanlanimin sayis: ile ilgili olarak
yirmi iist stmir1 getirilmigken, KYTK Tasarisinda iist sinir sekiz olarak belirlenmistir [Aslan,2003]

** Yururlikteki kanunda bagbakan yardimcist sayisi 3 ile siurli degildir. Kanun, gerektirdigi sayida
bakanin bagbakan yardimcisi olarak géreviendirilebilecegini sdylemektedir.

*** (I) Sayih Cetvel, Bakanliklar:(1). Adalet Bakanlig1, (2). Milli Savunma Bakanhgi, (3). Igisleri
Bakanlify, (4). Disisleri Bakanhg;, (5). Maliye Bakanlif, (6). Milli Efitim Bakanlhify, (7). Bayindirhik ve
Iskan Bakanli, (8). Saglik Bakanhg, (9). Ulastirma Bakanligs, (10). Tanim ve Koyisleri Bakanhg, (11)
Caligma ve Sosyal Glivenlik Bakanligy, (12). Sanayi ve Ticaret Bakanlig, (13). Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanh, (14). Kiiltiir ve Turizm Bakanhg, (15). Cevre ve Orman Bakanlif.

- (1) Sayilt Cetvel Tagra Tegkilati Olmayan Bakanliklar: (1). Disigleri Bakanhig:, (2). Baymndirlik ve
Iskan Bakanlig1, (3). Saglik Bakanhg, (4). Ulastirma Bakanligi, (5). Tarim ve Koyisleri Bakanlig, (6).
Sanayi ve Ticaret Bakanligs, (7). Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg, (8). Kiltir ve Turizm Bakanhg,
{9). Cevre ve Orman Bakanhg:.
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devredilmesidir. Bu diizenlemeyle bakanliklarin (9) tanesinin tagra teskilati
kuramayacaklar1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
~Miistesar yardimciligi, genel miidiir yardimcilifi ve bagskan yardimcilig
uygulamasina simirlama getirilmigtir. Birim ve personel sayisi dikkate alinarak
bakanliklardan sadece merkez teskilati bulunanlar ile miistesarlik seklinde kurulan
bagl kuruluslarda en ¢ok ii¢, diger bakanliklarda en ¢ok bes miistesar yardimcili1
kadrosunun ihdas edilebilecegi ongérmiistiir (md.17). Bakanlik merkez ve tasra
teskilatinin hiyerarsik kademeleri ve {invanlan;* hizmetin o6zelliklerinden
kaynaklanan farkliliklar dikkate alinmak suretiyle asagidaki sekilde diizenlenir:

—~Miistesarlik,

—Genel Miidiirliik, Bagkanlik, Daire Bagkanlig,™

~Miidiirliik.™
~Tasarimin 18. maddesi bakanlhiklarin merkez teskilatlarini diizenlemistir. Bu
hiikkmiin 6nem ve 6zellii ilke olarak bakanlik denetim birimlerinin yani teftis
kurullarimin ortadan kaldirilmas: ile ilgili diizenleme getirmesidir. Fakat Icisleri,
Maliye, Milli Egitim, Saglik ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliklarinda,
temel gorev ve hizmetlerin bir geregi olarak, kurum dis1 igyeri, miikellef veyé
ticlincii kisi ve kuruluslar ile yerel yonetimlere yonelik olmak iizere, kurulug
kanunlarinda belirtilmek sartiyla anahizmet birimi geklinde denetim birimi
olusturulabilecegi ifade edilmektedir.
~Tasanmin 22. maddesi tagra teskilat kurulmasina iliskin ilke ve esaslan
diizenlémistir. Bakanlik tasra teskilatindaki il kuruluslarimin; Vali, il Miidtirliigii,
Sube Miidiirliigii seklinde, tasra teskilati ilge kuruluglarimin; Kaymakam, lge
Miidiirliigii, ihtiyag duyulan ilgelerde Sube Miidiirliigii, bolge kuruluslarinin ise;
Bolge Miidiirliigii, Sube Miidiirliigii veya Basmiihendislik seklinde hiyerarsik
kademeye tabi olmasi1 Ongoriilmiistiir. Buna maddeye gore bakanliklar ve bagh

kuruluglarin il ve ilgelerde tek bir tagra teskilatt kurmalari esastir. Yine ilgili

* Dasisleri Bakanhg, Milli Gitvenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Milli Istihbarat Teskilau Mustesarlig ve
iliskili kuruluslar, bu maddede 6ngériilen hiyerarsik kademe ve unvanlara iliskin hitkiimlere tabi degildir.
Bunlarin hiyerarsik kademe ve unvanlan kurulus kanunlarinda diizenlenir.(md.28)

** Tagra tegkilat: olan bakanliklarda Genel Midilrliiklere bagli olarak daire bagkanlif1 kurulabilir.(md.28)

*** 3046 Sayith Kanunda Bakanlik Merkez teskilatinda yer alan “Sube Miidiirliigi”, KYTK Tasarisinda
“Miidiirliik” olarak, isimlendirilmig, “Seflik” unvanina ise yer verilmemistir.
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hiikkme gore kamu hizmetlerinin zorunlu kildig: hallerde birden cok ili icine alacak
sekilde bolge teskilatlar1 kurulabilecektir. Fakat bolge diizeyinde teskilatlanan
bakanhiklar il, il diizeyinde teskilatlanan bakanhklar da bolge diizeyinde
teskilatlanamaz.

~Tasarimn 23. maddesi ile artik Disisleri Bakanlig ile Tiirk Isbirligi ve Kalkinma
Idaresi Bagkanlig: disindaki bakanlik ve kamu kurum ve kuruluslarinin yurtdisi
teskilati kuramayacaklari; yurt disi teskilati kuramayan bu bakanlik ve kamu
kurum ve kuruluslarinin hangi tilkelerde yurtdisi hizmeti sunacaginin Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenecegi, bu hizmetlerin ilgili kurum ve kuruluglarin
personelinin  Disigleri Bakanlifn  kadrolarinda  belirli  siireli  olarak
goreviendirilmesi suretiyle yiiriitiilecegi, bu kadrolara Dagisleri Bakanlif
elemanlarinin atanamayacagy seklinde diizenleme yapilmistir. Oysa 3046 Sayili
Kanunda yurtdisi teskilatina iligkin islemlerin “Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
Yurt Dis1 Tegkilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname™ hiikiimlerine gére
yiiriitiilecegi diizenlenmistir.

-Bu Tasar’min Tiirk kamu yonetimine getirdigi en onemli yeniligin DPT
Miistesarligi biinyesinde olusturulan “Strateji Gelistirme Kurulu” oldugti
sOylenebilir. Tasarinin 27. maddesi ile de bakanliklarda yeni bir yardimer kurul
Strateji Geligtirme Kurulu olusturulmustur. Maddeye gore bu kurul bakanliklarda,
bakanlik stratejilerinin, amag ve politikalarinin belirlenmesine, bakanlik hizmet ve
teskilatinin  gelistirilmesine, bakanlik faaliyetlerinin performans sonuglarinin
degerlendirilmesine yardimci olmak iizere olusturulur.

Bugiinkii uygulamanin en ¢ok tartisilan yonii, bakanliklarin kisa, orta ve uzun
verimli politikalarinin olmayisiydi. Giinliik gereksinmelere goére karar alan
merkezi ydnetim belli bir perspektifi olmadig igin hem israfa yol aciyor, hem de
yeni durumlara uyamuyordu. Stratejik planlama kit kaynaklarla ihtiyaclarin
oncelikler temelinde kargilanmasi ve bdylece devletin vatandasa olan maliyetinin
azaltilmasinda Onemli bir ara¢ goérevini yerine getirmektedir. Klasik planlama
stirecinden farkl olarak stratejik planlama bu gorevi kurumlara vermek suretiyle
kurumlarin programlarina sahip ¢ikma ve sorumluluklarni yerine getirmede daha
duyarli olmalarina imkan saglamaktadir [TESEV,2004:8].
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—-Bakanlik merkez teskilatinin; ana hizmet birimleri, damisma birimleri* ve
yardimci hizmet birimleri olarak olusturulmasi dngoriilmiistiir. Danigma birimleri
olarak; Strateji Gelistirme Bagkanlig:™, Hukuk Miisavirligi, Basin ve Halkla
fligkiler Miisavirligi, Yardimct hizmet birimleri olarak; Ozel Kalem Miidiirligii,
Insan Kaynaklan Daire Bagkanlhig,™ Destek Hizmetleri Daire Bagkanligi™*
sayillmistir.

~Ayrica tasarida bakanliklarda onem ve Oncelik tasiyan konularda bakanlik
makamina yardimci olmak ve diisiince ve onerilerinden yararlamlmak iizere,
bakanhk makamina bagli olarak bakanhik miisavirleri bulunabilmesi

ongoriilmektedir. Bakanhik Miisavirlerinin sayist yirmi*™™** ile simrlandirilmustir.

(md.33)

3.2.2.1.3. Bagh ve ilgili Kuruluslar

Tasanyla birlikte bakanliklarin ana hizmet birimlerinin bakanlik disinda orgiitlenmesi
anlamina gelen bagli kurulus yapilan ve gérev alam itibariyle bakanliklarla iligkili
kuruluglar da genel ilkeler 15181nda, stratejik planlama yapan, performansa dayal1 olarak
kaynak tahsisini olusturan ve sonuglara odakli bir sekilde hesap veren yapllaré

doniistiiriilecektir [Dinger, Y1lmaz,2003:148].

Bagli kuruluslar, bir bakanlifin hizmet ve gérev alanina giren anahizmetlerden &zel
Onemi bulunanlan yiiriitmek lizere kanunla kurulan kuruluslardir. Dolayisiyla, esasinda
bagh kurﬁluslar bir bakanligin anahizmet birimi olarak da teskilatlanabilecek

kuruluslardlr; Bagh kurulus kapsaminda degerlendirilemeyen bir yonetim birimi ¢esidi

* 3046 Sayih Kanunda Bakanhk merkez tegkilatlari; ana hizmet birimleri, daniyma ve denetim birimleri,
yardimcr hizmet birimleri olarak tasnife tabi tutulmusken, KYTK Tasansinda “danmigma ve denetim
birimleri” ifadesindeki “denetim” kelimesi ¢ikanlmi§ ve sadece “danigma” olarak tanimlanmus, denetim
birimleri teskilat yapilart iginde sayilmamgtir

™ 3046 Sayill Kanunda tanimianan; Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu'nun adi Strateji
Gelistirme Bagkanliii olarak isimlendirilmistir.

*™ Personel Genel Miidiirligi veya Baskanligi ile Eitim Daire Bagkanliklari birlestirilerek insan
Kaynaklan Daire Bagkanligi olarak isimlendirilmistir.

**** idari ve Mali Isler Daire Bagkanhg da Sivil Savunmay: da kapsayacak sekilde Destek Hizmetleri
Daire Bagkanlig1 olarak isimlendirilmistir.

**** Bu say1 3046 Sayili Kanunda otuz ile stmrlandinlmistir.
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de ilgili kurulug olarak tamimlanan kurum ve kuruluslardir. Bunlar IDT ve KiK’dan

olugan KIT ya da 6zel hukuki, mali ve idari statiiye tabi diger kuruluslardir.

Tasarida bagli ve ilgili olarak yer alan hususlar sunlardir:
~Tasarida bagh kuruluslarin Miistesarlik, Baskanlik ve Genel Miidiirliik olarak ii¢
sekilde de teskilatlanabilecegine iliskin diizenleme yapilmistir. Miistesarlik
seklindeki bagli kuruluslarda: 1. Miistesarlik, 2. Genel Miidiirliik, Daire
Bagkanlif1, 3. Miidiirliik.Bagkanlik seklindeki bagh kurulusiarda: 1. Bagkanlik, 2.
Daire Bagkanlig, 3. Miidiirlik, 4. Genel Miidiirliik seklindeki bagh kuruluglarda:
1. Genel Miidiirlikk, 2. Daire Bagkanhg, 3. Miidiirliik seklinde hiyerarsik
kademeye tabi olmasi 6ngoriilmistiir (md.28). Baskanlik ve genel miidiirliik
seklinde kurulan bagh kuruluslarda en ¢ok ii¢c baskan yardimcilifi ve genel miidiir
yardimcilif kadrosunun ihdas edilebilecegi hiikkme baglanmugtir. (md.17)
~Tasarinin 24. maddesinde 18. maddesinde sayilan bakanliklara 6zgii denetim
birimleri, bagh kuruluslarda olusturulabilmektedir. Ayn1 maddede bagbakanlifa
bagh olanlarin disinda miistesarbk seklinde bagh kurulus kurulamamas: hiikkme
baglanmstir.
—Bakanlik bagli ve ilgili kuruluslarinin danisma ve yardimci hizmet birimlerinin
gorevlerinin tek tek sayillmasi yerine, bakanlik merkez teskilatindaki benzer
birimlerin gérevlerinin esas alinarak diizenlenecegi ngtriilmiistiir (md.37).
~Tasarimin 25. maddesi bakanlik ilgili kuruluglarinin hizmet yoniinden yerinden
yonetim kurulusu olduklarini agikga belirtiyor. Yani bu kuruluglar teknik anlamda

merkezi yonetim orgiitii disinda degerlendiritmek durumundadir.

3.2.2.1.4. iliskili Kuruluslar

Iliskili kuruluslardan, su anda farkli alanlarda faaliyette bulunan ve ‘Ust Kurul’ olarak
adlandirilan ‘diizenleyici ve denetleyici kurullar’ kastedilmektedir [Al,2003]. Yo6netim
sisteminde 1980°1i yillardan itibaren gériilmeye baslayan ve 6zellikle 2000’1li yillarda
sayilan giderek artan bir yapilanma sekli de diizenleyici ve denetleyici kurumlar veya
ozerk idari otoriteler olmustur. Ancak, bu kurumlarin merkezi yonetim ile olan iligkileri
ne bagli kuruluslara ne de ilgili kuruluglara benzemektedir. Bu nedenle, bunlar ti¢lincii
bir kategori olarak iligkili kuruluglar seklinde adlandirilmaktadir. Bu kurumlarin temel
ozellikleri; caligmalarinda herhangi bir merkezi kurulusla hiyerarsik iligkilerinin
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olmamasi, idari ve mali ozerklife sahip olmalar, belirli alanlarda diizenleme ve
denetleme yetkilerinin bulunmasidir [BKKGM,2003].

Bugiin iilkemizde degisik alanlarda faaliyet yiiriiten 9 adet diizenleyici ve denetleyici
kurum bulunmaktadir. Bunlar Sermaye Piyasasi Kurumu, Rekabet Kurumu,
Telekomiinikasyon Kurumu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu, Enerji Piyasas: Diizenleme Kurumu, Kamu ihale Kurumu ile

tekel mamulleri ve seker sektorlerindeki kurumlardir.

Geleneksel anlayisin olduk¢a dlsmda ve farkli alanlarda faaliyette bulunmalari, aldig:
kararlanin Onemi ve iyelerinin giivenceleri, bu kurullarin isimlendirilmesini ve
degerlendirilmesini zorlastirmaktadir. Bu orgiitler, ne geleneksel kamu orgiitlerine ne de
Ozel sektor veya ligiincii sektdr orgiitlerine benzemektedir. Geleneksel anlayisla ve

kavramlarla bu o6rgiitleri izah etmek oldukga zordur [A1,2003].

Devletin diizenleyici roliiniin giiclendigi ve 6zel sektoriin geleneksel olarak devletin
faaliyet gosterdigi bir cok alana girmeye basladif: bir ortamda diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin varhigi vazgecilmezdir. Ozel firmalarin faaliyet gosterdigi
alanlarda tarafsiz ve objektif kriterler ile bagimsiz karar vermesi gereken bu kurumlar
hiikiimetin genel politikalarina uygun davranmak ve tiiketicinin haklarim korumak
durumundadirlar. Hiikitmet politikalarina uygun ¢alismak bu kurumlarin giindelik karar
alma siireclerinde operasyonel bagimsizliklan ile g¢elismedigi gibi, hesap verme

sorumluluklarim da ortadan kaldirmamaktadir [Dinger,Y1lmaz,2003:147].

Son yillarda sayilan artan, idari ve mali 6zerklige sahip iist kurullarla ilgili olarak 3046
Sayilh Kanunda herhangi bir diizenleme yer almazken, KYTK Tasarisinda “iligkili
Kuruluglar” baslifi altinda diizenleme yapilmig, bu kuruluslarin iligkili olacagt
bakanligin kendi kurulug kanunlarinda gosterilecegi esast getirilmistir [Aslan,2003].
~Tasarimin 26. maddesi ile iligkili kuruluglarin, piyasalara iliskin diizenleyici ve
denetleyici gérev yapan, kamu tiizel kisiligi ile idari ve malf dzerkligi haiz, 6zel
kanunla kurulan kuruluglar oldugu kabul edilmektedir.Aynca, “bu kurumlar,
ancak kanunla kurulabilir ve iligkili oldugu bakanlik kurulus kanununda belirtilir”

denilmektedir.
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3.2.2.2. YEREL YONETIMLER

1980 sonras: saglanan mali imkanlarla 6nemli basarilara imza atan belediyeler yerel
yonetimlerin genel olarak kamu hizmetlerinin sunumundaki paymm ve statiisiini
artirmanin gereklilifini ortaya koymaktadir. Agir bir merkezi vesayet ve yetersiz yerel
kaynaklar ile ¢calisan yerel yonetimlerin, lilkemizin de imzalayarak taraf oldugu Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina uygun olarak yeniden yapilanmasi 6ngoriilmiistiir.
Bu kapsamda yerel yonetimlerin yetki ve gorevleri tadadi olarak sayilmak yerine,
merkezi yonetimin gorev ve fonksiyonlar belirlenecek, geriye kalan her tiirlii yerel
miisterek nitelikli gérev ve hizmetler yerel yonetimlere verilecektir. Bu igb&liimiinde
keyfilik degil hizmetin hangi noktada daha etkili ve verimli bir sekilde ve vatandasin
arzular1 dogrultusunda verilecegi esas alinacaktir. Projeler 6lgek ve karmagikligina gore
en uygun merkezi ve yerel otoriteler tarafindan, yonetimin biitiinliigii ilkesini ve
hizmetler aras1 tamamlayicilik iliskisini bozmayacak sekilde dagitilacaktir
[BKKGM,2003].

Bu kapsamda yerel yonetimlerin giiclendirilmesi gercevesinde, bakanliklarin ve bagh ve
ilgili kuruluslarin politika belirleme, standart olusturma, denetleme ve egitim faaliyetleri
disindaki uygulamaya yonelik gorev, yetki ve kaynaklar1 yerel yoOnetimlere
devredilecektir. Ulusal olgekteki isler, gorev ve yetkiler iyi tanimlanarak merkezi

kuruluslar tarafindan siirdiiriilecektir.

Tasarinin 8. maddesinde “mahalli miisterek ihtiyaglara iliskin her tiirlii gorev, yetki ve
sorumluluklar. ile hizmetler mahalli idareler tarafindan yerine getirilir” denilmektedir.
Ancak, yerel yonetimler, gorev, yetki ve sorumluluk alanina giren hizmetleri Anayasada
ifadesini bulan idarenin biitiinliigii ilkesine, kanunlara; ayrica, kalkinma planinin ilke ve
hedeflerine, kendi stratejilerine, ama¢ ve hedeflerine, performans 619iitleri£1e ve

standartlara uygun olarak goreceklerdir.

Tasariya gore yerel yonetimlere devredilecek gérev ve yetkiler gegici 1. maddesinde”

diizenlenmigtir. Buna gore: Kanun yiirlirlige girdiginde, Bakanlar Kurulunca

* GECICl MADDE 1. - Bu Kanunun ytritrliige girdigi tarihte;

a) Saglik Bakanli tasra teskilatimn gorev ve yetkileri, egitim hastaneleri harig, saglik evi, saglik ocagi,
saglik merkezi, dispanser ile hastaneler arag, gereg, tasimr ve taginmaz mallan, alacak ve borglan, bitce
tdenekleri ve kadrolan ile birlikte olmak iizere personeli il 8zel idarelerine,
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belirlenecek usul ve esaslara gore; Milli Egitim Bakanhi, Saglik Bakanligi, Kiiltiir ve
Turizm Bakanlifi, Cevre ve Orman Bakanlifi, Tarim ve Koyisleri Bakanlifi, Sosyal

Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii, Genglik ve Spor Genel

b) Kiiltiir ve Turizm Bakanlif: tagra teskilatinin gorev ve yetkileri, ulusal nitelik tagimayan kiitiiphane ve
miizeler ile halk kiitiiphaneleri, kiiltlir merkezleri bina, arag, gereg, taginir ve tasinmaz mallan, alacak ve
borglari, biitce Odenekleri ve kadrolan ile birlikte olmak iizere personeli belediye siirlan iginde
belediyelere, belediye simirlart disinda il 6zel idarelerine, Oren yerleri ise il 6zel idarelerine,

¢) Cevre ve Orman Bakanlif: tagra teskilatinin gérev ve yetkileri ile fidanliklar, piknik yerleri, dinlenme
ve benzeri tesisler, bina, arag, gereg, taginir ve tasinmaz mallari, alacak ve borglar, blitce denekleri ve
kadrolan ile birlikte olmak tizere personeli belediye sintrlari iginde belediyelere; belediye sinirlart diginda
bulunan bu gibi tesis ve yerler ile Milli parklar il 6zel idarelerine,

d) Tanim ve K&yisleri Bakanlig1 tagra teskilatinin gorev ve yetkileri, ulusal veya bolgesel diizeyde faaliyet
gosteren aragtirma enstitiileri ve laboratuvarlar harig enstitii ve laboratuvarlar ile tiretme istasyonlar1 bina,
arag, gereg, taginir ve taginmaz mallan, alacak ve borglar, biitge 6denekleri ve kadrolan ile birlikte olmak
tizere personeli il 6zel idarelerine, 4

) Sosya! Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigit tagra teskilatinin gérev ve yetkiléri ile
huzurevi, gocuk yuvasi, kres gibi tesisler, bina, arag, gere¢, tagmr ve tasinmaz mallari, alacak ve borglari,
biitce ddenekleri ve kadrolan ile birlikte olmak iizere personeli belediye smirlan iginde belediyelere,
belediye simirlar disinda il 6zel idarelerine,

f) Genglik ve Spor Genel Mudiirliigt tasra teskilatinin gorev ve yetkileri ile spor sahalan, spor salonlar,
stadyumlar ve diger spor tesisleri bina, arag, gereg, tasinir ve taginmaz mallan, alacak ve borglan, biitce
Gdenekleri ve kadrolan ile birlikte olmak lizere personeli belediye sinirlan icinde belediyelere, belediye
siirlan diginda il bzel idarelerine,

g) Sanayi ve Ticaret Bakanhig ile Bayindirlik ve {skdn Bakanli: tasra teskilatinin gorev ve yetkileri ite
bina, arag, gereg, tasir ve tasinmaz mallari, alacak ve borglan, blitge ddenekleri ve kadrolan ile birlikte
olmak iizere personeli il 6zel idarelerine,

Devredilmistir.

Birinci fikranin (b), (c), (d) ve (f) bentlerinde belediyelere devredilen bina, arag, gereg, personel, tagimr
ve tasinmaz mallar ile alacak ve borglarin, bilyiiksehir belediyesi bulunan yerlerde paylasim 6zel
kanununda belirtilen hitkkitmlere tabidir.

Birinci fikramin (a) bendinde il 8zel idarelerine devredilen saglik evi, saglik ocag, saglik merkezi ve
dispanser gibi koruyucu saghk hizmeti veren tesisler il Ozel idarelerince Saghk Bakanlig: tarafindan
belirlenen esas ve usullere gore bina, arag, gereg, taginir ve taginmaz mallan, alacak ve borglan, biitge
tdenekleri ve kadrolar ile birlikte olmak lizere personeli belediyelere devredilebilir.

Birinci fikramin (d) bendinde il 6zel idarelerine devri 6ngoriilen enstitli ve laboratuvarlar Tarim ve
Koyisleri Bakanlig: tarafindan belirlenen esas ve usullere gore bina, arag, gereg, tasinir ve taginmaz
mallan, alacak ve borglari, biitce tdenekleri ve kadrolar ile birlikte olmak tizere personeli gbrev alanina
gbre iiniversitelere, kamu kurumu nitelidindeki meslek kuruluslarina veya belediyelere devredilebilir.
Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarima devir halinde personelin devri isteklerine baglhidur.

Milli Egitim Bakanhigi disindaki bakanliklar ile kamu kurum ve kurulusiarina bagl saglik, tarim, adalet,
tapu kadastro ve Anadolu meteoroloji meslek liseleri bina, arag, gereg, tagmir ve tasinmaz mallan ile
bunlara ait biitge 8denekleri Milli Egitim Bakanlhiina devredilmigtir. Bu fikrada ngoriilen devir islemleri
ile bu okullarin personelinden devredilecek olanlara ait iglemler Milli Egitim Bakanhg ile ilgili bakanlik
veya kuruluglar arasinda yapilacak protokollere gore 2003-2004 dgretim y1li sonunda tamamlanir.

Devir ve tasfiye, Maliye Bakanligi ve Devlet Personel Baskanlig: ile ilgisine gore bu maddede belirtilen
bakanhklar tarafindan birlikte hazirlanarak Bakanlar Kurulu tarafindan yirirlige konulacak esas ve
usullere goére birinci fikranin (a) bendi disinda en geg bir yil icinde gergeklestirilir. Ancak, atanacak
personel ile devredilecek tasimir ve taginmaz mallar, ilgili mahalli idarelerin ihtiyaci1 dikkate alinarak
belirlenir. Birinci fikramin (a) bendinde belirtilen kadrolarm disindaki unsurlarin devri bir yil iginde,
kadrolarin ve tasra teskilatinin bunlara iligkin gérev ve yetkilerinin devri ise Maliye Bakanlif1, Devlet
Personel Bagkanligi ve Saglik Bakanlig: tarafindan birlikte hazirlanarak Bakanlar Kurulunca ytirirliige
konulacak esaslara gore kademeli olarak bes yil iginde yapihir. Bu siire icerisinde devredilmeyen
kadrolara ait atamalar Saglik Bakanli§ tarafindan yapiimaya devam edilir.
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Miidiirltigi, Sanayi ve Ticaret Bakanlii, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’nin tasra
teskilatinin gorev ve yetkileri ile tagradaki tasinir ve tasinmaz mallannin, alacak ve
borglarinin, biitce ddeneklerinin, kadro ve personelinin il 6zel idarelerine, belediyelere

ve kismen de iiniversitelere devredilmesi ongoriilmektedir

Bununla birlikte, yerel yonetimlerin kanunlarla verilen temel gorev ve hizmetleri yerine
getirmesinde ciddi aksamalarin meydana gelmesi ve yapilan inceleme ve arastirma
sonucunda bu durumun halkin saglik, huzur ve esenligini 6nemli Ol¢iide olumsuz
etkilediginin somut olarak belirlenmesi halinde, ilgili merkezi yonetim kurulusunun
talebi tizerine Igisleri Bakanliginin bu aksakliklarin giderilmesi igin aksamanin boyutu
ile olciilii ve gecici nitelikte olmak sartiyla kanunlarda ongoriilen tedbirleri almasi
Ongoriilmektedir. Bakanhk, makul bir siire i¢cinde s6z konusu aksakligin telafisi icin
ilgili idareyi uyarir ve aksakligin giderilmesi igin firsat tanir. Bu tedbirlerin alinmasinda,
biitge imkanlari elverdigi halde ©denek ve personel tahsis edilmemesi, gerekli
yatirimlarin yapilmamas: gibi objektif kriterler esas alinir ve tedbirler aksayan kamu
hizmeti ile siurh tutulur [a.g.r.]. Bu olumlu ve demokratik bir yaklasim olmakla
birlikte, baz1 zorunlu ve acil olaylar igin iyi bir ¢6ziim olarak goziikmemektedir

[TESEV,2004:21]. Tasarida yerel yonetimlerle ilgili su hususlar yer almaktadir:

~Tasarmin 9. maddesi ile merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki
iligkilerin sinirlan ve esaslan belirlenmektedir. Merkezi yonetim tarafindan yerine
getirilmesi gereken hizmetlerden illerde yapilmasi gerekenler 6zel kanunlarda
ongoriilen  istisnalar diginda  valilikler ve  kaymakamliklar eliyle
gerceklestirilecektir. Bu durum, daha cok tagra teskilati kurabilen bakanhklar
bakimindan s6z konusu olmakla birlikte, tagra teskilati kuramayan bakanliklar
tarafindan da zamanla illerde hizmet goriilmesi gerektifinde prensip olarak bu
hizmetler valilikler ve kaymakamliklar eliyle gordiiriilecektir.

—Yerel yonetimlerin gorev, yetki ve sorumluluk alanina giren konularda merkezi
yonetim birimleri yerel diizeyde teskilat kuramayacaklar, bu konularda dogrudan
ihale ve harcama yapamayacaklardir. Boylece, merkezi yonetimin yerel yonetim
alanina giren gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesine miidahalesi Gnlenmis
olacaktir.(md.9/2)

—Madde ile ayrica, merkezi yonetimin gorev alanina giren baz1 yatinmlarin ilgili

bakanhigin uygun gormesi ve ilgili yerel yonetimin de kabul etmesi halinde yerel
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yonetimler tarafindan gerceklestirilebilmesi 6ngoriilmektedir. Ancak, bu durumda
yatirnmlara iligkin gerekli 6denekler ilgili yerel yonetim biitgesine aktarilacak ve
yerel yonetimler bu 6denekleri aktarilis amaglarn disinda kullanamayacaklardir.
(md.9/3)

~Tasari, merkezi yoOnetimin gdrev, yetki ve sorumluluklarini sayarak yerel
yonetimlere genis bir hizmet alan1 vermektedir. Yerel yonetimlere birakilan genig
hizmet yelpazesini garantilemek icin de merkezi yonetimin miidahalesini
Onleyebilecek ek giivenceler getirilmektedir merkezi yonetim ile yerel ydnetimler
arasindaki iliskiler diizenlenirken, merkezi y6netimin mevzuattan kaynaklanan
ikincil diizenlemeler yapma yetkisini kullanmasi sirasinda yerel yonetimlerin
yetkilerini kisitlayici, kullanilmasimi Onleyici veya merkezi yonetime gorev ve
yetki aktarmay: saglayacak hiikiimler konulmasina yonelik yasaklama: da
getirilmesi gerekmektedir. Bu cercevede merkezi yOnetim birimleri, yerel
yonetimlerin gorev, yetki ve sorumluluk alanlarina giren konularda ¢ikaracaklar
tiziik, yonetmelik ve benzeri diizenlemelerde yerel yonetimlerin yetkilerini
kisitlayici, yerel hizmetleri zayiflatici ve yerinden yonetim ilkesine aykin
hiikiimler koyamayacaktir. (md.9). .
—Yerel yonetimlere yetki devredilmesinin ve bu cercevede yerel miisterek
hizmetlerin tamamuinin yerel yonetimlerce yerine getirilmesinin 6n sartlarindan
biri de yerel yonetimlere yeterli miktarda kaynak saglanmasidir. Bu amagla, “Mali
Kaynak Dagilimi” bashgini tasiyan 10. maddede, yerel yonetimlere yetki, gbrev
ve sorumluluklanyla orantili gelir kaynaklan saglanmasi dngoriilmektedir. Buna
paralel olarak, yerel yonetimlere saglanacak mali kaynaklarin dagiliminin objektif
i<ri:ferlere gore gergeklestirilmesini saglayacak mekanizmalar kurulacaktir.
—Yerel yonetimlerle ilgili olarak tasarinin 11.maddesinde yeni kamu y®netimi
anlayist dogrultusunda, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina da uygun
olarak, kamu hizmetlerinin en yakin yerde, en uygun yontemle ve ydnetim birimi
tarafindan yiiriitiilmesi 6ngoriilmektedir. Kamu hizmetlerinin daha etkili, verimli
ve siiratli sekilde goriilmesi icin, merkezi idare veya mahalll idarelere ait
hizmetlerden kanunlarda 6ngoriilenlerin gerektiginde liniversitelere, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarina, hizmet birliklerine, 6zel sektére ve alaninda

uzmanlagmus sivil toplum orgiitlerine gordiiriilebilmesine imkan taninmaktadir..

136



Hizmetin bu kuruluslara gordiiriilmesi, idarenin gérev ve sorumlulugunun bu
kurum ve kuruluslara devri anlamina gelmemektedir. Yonetim, hizmet standart ve
usullerini belirler ve hizmetin yiiriitiilmesini denetler. Bu diizenleme ile hizmetin
y6netimi ve denetimi ilgili kamu idaresinin sorumlulugundan ¢ikarilmamakta ve
kamu hizmetinin kapsami daraltilmamakta; hizmetin belirtilen kurum ve
kuruluglara gordiriilmesi suretiyle, kamu hizmetlerinin yiiriitiiliis bigimi

cesitlendirilerek zenginlestirilmektedir.

Ayrica Tasarida [Dinger, Y1lmaz,2003:152), yerel yonetim yapilanmasi kapsaminda
yerel aktorlerin katihmi ile bolgesel gelismeyi saglamaya doniik olarak bolgesel

kalkinma ajanslarinin kurulmasi dngériilmektedir.

Kaynaklarin merkezden dagilimi bu giine kadar bir yandan gereksiz ve verimsiz
yatinmlarin yapilmasi yoluyla kaynak kullamminda israfa neden olurken, ﬁym
zamanda bolgeler arasinda ve iller arasinda gelismislik farkliliklarinin artmasina da yol
acmustir. Kaynaklarin yerinde ve daha etkin kullanilmasi, iller aras: gelismislik
farkliliklarinin azaltilmast ve yerel yonetimlerin giiclendirilmesini saglamak amaciyla
AB normlarina uygun olarak iilkemiz icin tamimlanmis olan statistiki Bslge Diizeyleri

dikkate alinarak alt bolge diizeyinde yeni hizmet bolgeleri ve birimleri olugturulacaktir.

Bolgeler arasi gelismislik farkliliklanint azaltic: politikalar merkezi yonetim tarafindan,
btlgesel potansiyellerin harekete gecirilmesi ve iller arasi geligmiglik farkliliklarinin
giderilmesine yonelik ¢aligmalar ise genel bir koordinasyon iginde hizmet bolgeleri

tarafindan yiiriitiilecektir.

3.2.2.3. DENETIM

KYTK Tasarisi ile getirilen en 6nemli yeniliklerden bir tanesi de yonetimin denetimi
konusundadir. Yonetiminde yapilacak denetim ile ilgili diizenlemeler tasarinin ii¢iincii
kisminda yer almaktadir. Bu kisimda yonetimdeki geleneksel denetim uygulamalari
koklii bir sekilde degistirilmeye ¢alisilmaktadir [BKKGM,2003]. Bu kismun ilk maddesi

olan 38. maddesinde “denetim”in tamimina ve neleri igerdigine yer verilmistir.

Tasarimin 39. maddesinde ise denetimin kapsam ve tlirlerine yer verilmistir. Bu
maddeye gore kamu kurum ve kuruluslarinda i¢ ve dis denetim yapilir. I¢ denetim,

hatalarin Onlenmesi, risk ve zayifliklarnin belirlenmesi, iyi uygulama &rneklerinin
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yayginlastirilmasi, yonetim sistemlerinin ve siireclerinin gelistirilmesi amaciyla yapilan
denetimdir. Buna karsin dig denetim, kamu kurum ve kuruluslarinin hesap verme
sorumlulugu cercevesinde biitiin faaliyet, karar ve islemlerinin, kurumsal amag, hedef
ve planlara ve kanunlara uygunluk yo6niinden incelenmesi ve sonuglarinin
degerlendirilmesidir. Yeni sisteme gore bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinin ve
mahalli idarelerin dig denetimleri tamamen Sayigtay’a, i¢ denetimleri ise kurum ve

kuruluslarin {ist amirlerinin insiyatifine birakilmigtir

Tasan i¢ ve dig denetimin hukuka uygunluk, mali denetim ve performans denetimi

olmak iizere ii¢ baslik altinda yapilmasini 6ngérmdistiir. Buna gore:

—Hukuka uygunluk ile idarenin eylem ve islemlerinin ilgili kanun, tliziik ve
yonetmelik basta olmak {izere mevzuata uygunlugunun,

—Mali denetim ile esas olarak gelir, gider ve mallara iligkin hesap ve islenﬂerin
dogrulugunun,

—Performans denetimiyle de yonetimin biitlin kademelerinde gercgeklestirilen
faaliyet ve programlarin planlamasi, uygulanmasi ve kontrolii asamalarinda

ekonomikligin, verimliligin ve etkinligin denetlenmesi amaglanmaktadir (md.39).

Tasarinin 40. maddesine gore i¢ denetim, kurumun i¢ denetim elemanlan tarafindan
yapilan bir hiyerarsik denetim iken; dis denetim, Sayistay tarafindan yapilan
sorumlularin hesap ve islemlerin kesin hilkme baglandig bir mali denetimdir. Burada
dikkat ¢eken husus mali denetimin Sayistay yaninda i¢ denetim elemanlar tarafindan da
yapilabilecegidir. Boylece kamu kurum ve kuruluslarinda, gorevlilerin eylem ve
islemlerinin i¢ denetim yoluyla hukuka uygunluk, mali denetimi- ve performans
(yerindelik) denetimi yapilabilecektir. Aynca tasann Kamu Iktisadi Tesekkiillerinin
denetimini yapan Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu’nu lagvederek bu -4 kamu
kurumlarinin da denetim gorev ve yetkisini Sayistay’a vermektedir. Haliyle bu durum
Sayigtay’in gorev yiikiini artirmaktadir. Bu gorev yiikiindeki artiga mukabil tasarimin
40. maddesinin II. fikrasi Sayistayin teskilat yapisi i¢inde Ozel ihtisas daireleri

olusturulmasina ve bdlge diizeyinde tasra birimleri kurulmasina da izin vermisgtir.

Ayrica belirlenecek usul ve esaslara gore 6zel denetim icin de agik kapi brrakilmustir.
Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinda halen mevcut olan Teftis Kurullar,

Kontrolérler Kurullann ve buralarda gorev yapan miifettis ve kontrolorlerle ilgili
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herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. Ancak, KYTK Tasarisinin tegkilatianmayla
ilgili boliimiinde bazi bakanliklarin ve bagh kuruluslarin ana hizmet birimi kapsaminda

“rehberlik ve denetim” birimi kurabilmelerine imkan taninmistir [Aslan,2003].

Dikkati ¢eken bir hiikiim olarak burada kdylerin biitce, gelir ve giderlerinin denetimi ele
alinabilir. 40. maddenin son fikrasina gore koylerin ve kendi aralarinda kurduklari
birliklerin denetimi miilki idare amirleri tarafindan yapilir. Diizenli bir geliri
bulunmayan k&ylerin ihtiyar meclisi ve muhtar eliyle hazirladiklar biit¢elerinin miilki
idare amirleri tarafindan onaylanmém g6z Oniinde tutularak koylerin denetiminin de

miilki idare amirlerine verildigi anlagilmaktadir.

3.2.2.3.1. Vatandasin Bilgi Edinme Hakki ve Saydamhk

KYTK Tasarisinda denetimle ilgili kisimda, bilgi edinme hakki ve saydamlik
saglanmasina iliskin diizenlemelere yer verildigi goriilmektedir. Konuyla ilgili olarak
Adalet Bakanlif1 tarafindan kamu hizmetinden yararlananlarin bilgi edinme hakkim
kullanmasina iligkin esas ve usulleri belirlemek amaciyla hazirlanan “Bilgi Edinme
Hakki Kanunu” 24.10.2003 giin ve 25269 Sayili Resmi Gazete’de Yaylmlannus ve

yayim tarihinden itibaren alt1 ayin sonunda yiiriirliige girmesi hiikkmii getirilmigtir.

41. madde “Bilgi Edinme Hakki ve Saydamhik” bashifimi tagimaktadir. Bu madde ile
gergek ve tiizel kisilerin bilgi edinme hakki giivenceleserek kamuoyu eliyle yonetimin
denetiminin saglanacag: diistiniilmiistiir. Bu maddenin ikinci fikras1 ise kamu kurum ve
kuruluglarinin gérev ve hizmet alanlarina giren konulardaki temel karar ve islemlerini,
mal ve hizrﬁet alimlarini, satimlarini, projelerini ve yillik faaliyet raporlarim bilgi

iletisim teknolojileri ile kamuoyunun bilgilerine sunacaklarin1 6ngérmektedir.

3.2.2.3.2. Kamu Denetgisi

Denetim kisminda son olarak, getirilen en 6nemli yeniliklerden bir tanesi olan kamu
denetcisi (ombudsman) olarak tamimlanabilecek “Mahalli Idareler Halk Denetgisi” ile

ilgili diizenlemedir.

Ulkemizde uzun yillardir kurulmas: yoniinde tartigmalarin yasandigi ombudsmanlik
kurumu, bu Kanunla ilk kez yerel yonetimler bakimindan 6ngoriilmektedir. Tasarida yer
alan “Mahalli Idareler Halk Denetcisi”nin; segimi, gérev ve yetkileri, bagvuru yollan,

raporlan ve raporlarinin sonuglan aynintil: bir sekilde diizenlenmektedir. Buna gore halk
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denetcisi, yerel yonetimler ile bunlara bagl kuruluslarin ve bu yonetimler tarafindan
kurulan birlik ve isletmelerin kurum dis1 gercek ve tiizel kisilerle ilgili islem ve
eylemlerden kaynaklanan anlagmazliklarin c¢6ziimiine yardimci olmak lizere goérev

yapacaktir. Diizenleme su sekildedir:

~Tasari, bu denetim orgamin1 42. maddesi ile yalniz yerel yonetimler (belediye ve il
Ozel idareleri ile bunlara bagli kuruluslar) diizeyinde dngdrmektedir.

—Bu maddeye gore her ilde, yerel yonetimlerin gercek ve tiizel Kisilerle ilgili eylem
ve islemlerinin hukuka uygunlugunu degerlendirmek, aralarindaki anlagmazliklarin
¢oziimiine yardimc: olmak iizere bir halk denetgisi segilir.

—Maddenin ikinci fikras: halk denetcisinin il genel meclisi tarafindan 5 yillik bir
siire i¢in licte iki oy ¢oklugu ile segilecegini 6ngdrmektedir.

—4. fikra ise, gorevini engelleyen fiziki ve psikolojik bir rahatsizhig, gorevi geregi
edindigi kisisel bilgi ve sirlar1 agiklamasi, eylem ve iglemleri ile kendisine olan
glivenin sarsilmasi1 sebepleriyle halk denetcisinin il genel meclisinin iigte iki
cogunlugun kararn ile gorevinden alinabilecegini belirtmektedir.

—6. fikranin son ciimlesi halk denet¢isinin bagvurular karsilifinda hicbir sekilde
iicret talep edemeyecegini belirtmistir.

~llgili maddenin 7. fikra hitkmii, “halk denetcisine idari bir eylem veya islem
sebebiyle menfaatleri muhtel olanlar tarafindan bagvuru yapilabilecegini ve
denetcinin de bu bagvuruyu 45 giin icerisinde sonuclandirmak zorundadir. Karar,
ilgili idareye ve talep sahibine bildirir. Iigili idare halk denetgisinin verdigi karara
kars1 tutumunu en ge¢ on giin icinde aciklar. Idare, halk denetgisinin tavsiyesini
uygun bulmazsa goriisiinii gerekcelendirmek zorundadir. Halk denetgisinin
raporlart kamuoyuna agikur. Iigili kurum ve kuruluslar, halk denetgisi tarafindan
istenen bilgi ve belgeleri ile sorularin cevaplarini en geg bir hafta icinde vermek
zorundadir” seklindedir.

—Konusu acik olmayan, somut iddia icermeyen, halk denetgisinin yetki alanina
girmeyen veya dava konusu yapildig anlasilan basvurular isleme konulmaz. Halk
denetcisi incelemesi sirasinda, teknik hususlarda bedeli il 6zel idare biitgesinden
karsilanmak suretiyle her tiirlii uzmandan yararlanabilir. (md.42/9)

~Menfaati ihlal edilen gercek veya tiizel kisiler, islem ve eylemden haberdar

olduktan sonra veya yaptiklar basvuruya siiresi icinde cevap verilmemesi lizerine
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otuz giin icerisinde halk denetgisine bagvurabilirler. Halk denetcisine bagvuru
siiresi, eylem ve islemin tekemmiil tarihinden itibaren altt ay1 gecemez. (md.42/10).
-Dava agma siiresi icinde halk denetcisine yapilan basvuru, dava agma siiresini
durdurur. Halk denetgisinin tavsiye karanmn verilen siire icinde yerine
getirilmemesi veya bagvuru sahibini tatmin etmemesi_halinde, kararda belirtilen
stirenin bitis tarihinden itibaren, talep sahibinin dava agma siiresi yeniden islemeye
baslar. Dava konusu edilmis veya ticiincii kisilere dontik karar ve iglemler sebebiyle
halk denetcisine bagvurulamaz. Halk denetgisine bagvuru, idari yargiya miiracaat
hakkinin 6ngart1 degildir (md.42/11).

—-Halk denetgisi, incelemesi nedeniyle elde ettigi kisilere ait bilgilerin gizliliinin
korunmasindan sorumludur. Halk denetcisi tarafindan alinan tavsiye kararlari
argivlenir. Halk denetcisi, her yil Ocak ayinda, bir snceki yilda verdigi tavsiye
kararlan ile ilgili genel degerlendirme raporunu il genel meclisinin bilgisine sunar.
(md.42/12)

3.2.2.4. INSAN KAYNAKLARI YONETIiMi

Daha uzun vadeli olan ve mutlaka gerceklestirilmesi gereken yeniden yapilanma
alanlarindan biri de Devlet Personel Rejimi Reformu’dur. Temel olarak 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu ile diizenlenen bu alan, daha sonra ihtiyaglar ortaya ¢iktikca
bu Kanunda degisiklikler ve paralel personel rejimi kanunlar ¢ikarilarak diizenlenmeye
cahsiimistir. Halen DPT tarafindan iizerinde calisitlan Kamuda Kurumsal Yapinin
Gozden Gegirilmesi calismasinda Devlet personel rejimi reformu kapsaminda esas
alinacak ilkeler 6zetle soyledir [Dinger-Y1lmaz,2003:159-160]:

—Devlet Personel Rejimi Reformu ile biitiin kamu kurum ve kuruluslarinda norm

kadro uygulamasina gecilecek,

~Goreve alma ve yiikselmede objektif kriterler getirilecek, statiiler azaltilacak ve

benzer statiiler arasindaki ekonomik ve sosyal farkliliklar giderilecek,

~Maags ve iicret sistemi sadelestirilecek ve dengesizlikler giderilecek, esnek caliyma

usulleri getirilecek,

—Orta vadede performansa dayal: licret sistemine gegilecek,

—Kadro karsihif sozlesmeli personel uygulamasi, statii, ekonomik ve sosyal yénden

herhangi bir hak kaybina neden olmadan kaldirlacak,
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-Devlette asli ve siirekli gorevler belirlenecek ve bu gorevi yliriitenlerin
disindakiler Is Kanununa gore galistirilacak, asli ve siirekli gorevlerde galisanlar
tiim kamu ¢aliganlarinin belli bir oranin1 gegemeyecek,

—istihdam fazlas1 olan birimlerden ihtiyag olan birimlere personel aktarim
yapilacak,

—-Miistesarlarin ve bazi tist diizey kamu gorevlilerinin gorev siiresi hiikiimetin gorev
siiresi ile stmirlanacaktir.

~Yapilmas1 devam eden bu ¢alismanin Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasanisinda
izlerini gormekteyiz Oncelikle performansa dayali iicret sistemi konusunda
evrensel gelismelere paralel bir yaklasimi benimsedigi gormekteyiz. Aynca,
aligilmis memur bakist yerine, personeli Onemli bir kaynak olarak géren anlayis da
yonetim sistemimize girmis, Personel Genel Miidiirliigii veyé Baskanh; ile Egitim
Daire Bagkanliklan birlestirilerek Insan Kaynaklani Daire Bagkanliga olarak
isimlendirilmisgtir.

Tasarida insan kaynaklar1 yonetimine iligkin yer alan hususlan gdyle 6zetleyebiliriz:
—Tasarisinin 46. maddesinde; kamu hizmetlerinin; memurlar, tam zamanlhi veya
kismi zamanh c¢alisan diger kamu gorevlileri ve isgiler eliyle yiiriitiilebilecegi
belirtilmistir.” Buradaki “diger kamu gorevlileri” tanimlamirken kullamlan “tam
zamanli veya kismi zamanli” ifadesi ilk defa bu tasarida kullanilan
tamimlamalardir. Ayrica, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin ise alinmalan ve
gorevde yiikselmelerinin ehliyete dayali secme sinavi ve liyakat esastna gore
yapilmasi, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin performans Olgiilerine gore
degerlendirilmesi ve ddiillendirilmesi 6ngoriilmektedir.
~Tasarn mevcut yonetim kademelendirmelerini (genel miidiir yardimciliklarinn
kaldinlmasi gibi) simrlamaktadir.
~Tasanida baz iist diizey gorevlilerin hiikiimetlerle birlikte degismesini otomatik

kilan hiikme yer verilmigtir. Buna gore hiikiimetin gorevi sona erdiginde,

* Bilindigi gibi Anayasamizin 128. maddesinde; “..kamu hizmetlerinin gerektirdifi asli ve stirekli
gorevier memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle ytiriitiiliir” denilmektedir. Bu gergevede 657 Sayih
Devlet Mamurlart Kanununun 4. maddesinde; “kamu hizmetleri memurlar, sdzlesmeli personel, gegici
personel ve isciler eliyle gordiiriiliir” denilmekte, 5. maddesinde de; “bu Kanuna tabi kurumlar 4.
maddede yazili dort istihdam sekli diginda personel galistiramazlar” diizenlemesi yer almaktadir.
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miistesarlar ile baskanlhik ve genel miidiirlik seklinde kurulan bagh ve ilgili
kuruluglarda kendi genel kurullanimin secimiyle gelenler disindaki bagkan veya
genel miidiirlerin gorevlerinin kendiliginden sona ermis sayilir. (md.46/5)

—Bakanliklarda bakanin, il 6zel idarelerinde valinin, belediyelerde belediye
bagkaninin talebi, ilgilinin ve kurumunun uygun goriisii alinmak kaydiyla merkezi
yonetim personelinden memur statiisiinde olanlarin yerel yonetimlerin yonetici
kadrolarinda veya bakanliklarda gegici olarak gorevlendirilebilecekleri, bu
personelin kendi kurumundan izinli sayilacag: ve asil kadrosuyla ilgisinin devam

edecegi de getirmesi amaclanan diizenlemeler arasinda yer almaktadur.

3.3. KALDIRILACAK HUKUM VE KURULUSLAR

Tasarinin 49. maddesinde kaldirlan hiikiim ve kuruluglar diizenlehmigtir. Buna gore:
=27-09-1984 tarihli ve 3046 sayili Bakanliklarin Kurulug ve Gorev Esaslan
Hakkinda Kanun,
~24-10-1960 tarihli ve 108 sayih Savunma Sekreterlikleri Kurulmasina Dair
Kanun,
~24-06-1983 tarihli ve 72 sayih Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunun
Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,

—09-05-1985 tarihli ve 3202 sayihh Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ve bu kanunla kurulan K6y Hizmetleri Genel
Miidiirligt,

~Disisleri Bakanlig: ile Tiirk Isbirligi ve Kalkinma idaresi Baskanlign diginda
bakanliklarin ve diger kamu kurum ve kuruluslarin yurtdis: teskilatlari ile yurtdig:
kadrolar,

—~Bakanliklar ile bagh ve ilgili kuruluslar ve bu kanun kapsamina giren diger kamu
kurum ve kuruluglarimn kurulus ve gorevlerine iliskin kanunlarin ve kanun
hiikmiinde kararnamelerin bu kanun hiikiimlerine aykin olan hiikiimleri

kaldinlmgtir.
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SONUC

Devletin islevleri ve yerine getirdigi kamu hizmetleri agisindan, 6zellikle 20 yiizyihin
baslarindan itibaren gerek ekonomik ve toplumsal alanda yasanan gelismeler gerekse
ideolojik bakis acisinin farklilasmas: sonucunda, devlet fonksiyonlarinda artis ortaya
cikmustir Dogal olarak devletin fonksiyon alaninin genislemesi, devletin yap1 ve
faaliyetlerini biiyiik ve yaygin hale getirmis, bu durum her geyden ©&nce devletin
yiiriitme organi olan merkez ySnetim birimini biiyiitmiistiir. Biiytimeyle birlikte merkezi
yonetim kendi iginde karmagik ve teknik bir nitelik kazanmug, bilimsel ve teknik

yontemler, kamu yonetiminde daha ¢ok kullanilir hale gelmisgtir.

Giiniimiizde, kiiresellesmenin hiz kazanmasi, teknolojik alandaki geligmeler, siyasi
yapinin yeni sag diisiinceye dogru kaymasi, ekonomide dengesini degistiren neo-liberal
diisiince, demokrasi diisiincesinin igeriginin zenginlesmesi gibi faktorlerin etkisiyle
devletin roliiniin sinirlar1 yonetim, siyaset ve ekonomi dengesinin de degistigi yeni bir
yapiya dogru degisim yasamistir. Bu degisim ister istemez y6netimi ve y&netimin

hizmet sunma bicimini de etkilemektedir.

Devletin yeniden tamimlanmasi, yonetimde yeniden yapilanmayir da beraberinde
getirmistir. Dolayisiyla, yeniden yapilanma caligmalar, var olan devleti algilama ve
yeniden tamimlama big¢imine bagh olarak gelismistir. Bu baglamda siyasal olarak

ulagilmak istenen amaglar yeniden yapilanmada belirgin bir bicimde etken olmugtur.

Donemler itibariyle yeniden yapitlanma kavraminin igerigi degismis, bu kavramla vurgu
yapilan noktalar farklilasmustir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yeniden yapilanma
caligmalann kalkinmak isteyen diilkeler agisindan geligmis iilkelerin ve uluslararas:
kuruluglarin yonlendirici faaliyetleri dogrultusunda kalkinmaya onciilik eden bir
yonetim olusturma gayretlerine dayanmistir. Bu dogrultuda, yeniden yapilanma
calismalar1 daha ¢ok orgiitlenme, c¢alisma yontemlerinin ve kurallarin gbzden
gecirilmesini ve bazi iyilestirmeleri saglayacak yasa taslaklarinin hazirlamasim
kapsayan caligmalar biciminde algilanmistir. Yeniden yapilanmaya iliskin tartigmalar
neticesinde 1960’1 yillara kadar kararli, tutarli gcaligmalara yer verilmedigi ayrica, uzun

stire yalmizca teknik agidan ele alindigr goriilmektedir.
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1970'lere gelindiginde ortaya ¢ikan kamu kesimi gorevlerindeki agiri genisleme
nedeniyle, batili tilkelerde devletin kiigiiltiilmesi yOniindeki calismalnn 6n plana
ciktifim ve bir ¢ok ilkenin yonetimlerinde yapr ve isleyis bakimindan koklii

degisimlerin yagsandigin1 gérmekteyiz.

1980°1i yillar ise ekonomilerin liberallesmesi, kiiresellesme ile gelen mal ve hizmet
dolasiminin yayginlagsmasi, uluslararasi rekabetin yogunlagmasi, Sovyet Blogunun
dagilmasi, insan haklarn ve insani degerlerdeki gelismeler, demokratiklesme, iletisim
teknolojisindeki ilerlemeler, egitim diizeyinin yiikselmesi gibi i¢ ve dis geligmelerin
etkisiyle devletlerin iglevlerinin farklilagmasina ve rollerinin yeniden tanimlanmasina

neden olmustur.

Bu kapsamda, 1980’li yillardan itibaren basta Bati iilkelerinde olmak iizere, devletin
rolii ve iglevi iizerinde Onemli tartigmalar giindeme gelmistir. Kamu hizmetlerinin
yayginlagmasi ile stratejik bir bakis acisindan ve uzun vadeli planlamadan yoksun bir
cercevede asin1 bilyliyen ve merkezilesen yonetim, gelirlerini asan harcamalara
yonelmekte ve kaynaklar1 verimli kullanamayarak biitce agifi olusturmakta; halkin
beklentilerini kargilamayarak performans agifi vermekte; bu verimsiz yonetim siireci
cesitli yozlagma ve yolsuzluk olaylan ile birlestiginde ise halkin ybnetime olan giivenini
eritmektedir. Bu aciklar liberal diisiiniirlerce devletin etkin olarak igletme faaliyetini
yapamadifi ve bu nedenle oOnemli kaynak israfina neden oldugu seklinde
yorumlanmustir. Bunun yaninda kaynaklan verimli bir bi¢cimde kullanmanin yolunun
devletin tipki bir isletme gibi yonetilmesinden gectigi yoniinde diisiinceler de
gelistirilmistir. Yonetim kiiltiirline dayah bir yaklagimla, kamunun roliini sorgulayip
yeniden tammlamak isteyen, devlet yonetiminde 6zel kesimde goriilen bazi ilkelerden
ve yontemlerden yararlanan bir anlayis gelismistir. Ekonomik, siyasal, yonetsel ve
toplumsal alanda ortaya ¢ikan yeni olgu, faktor ve diisiinceler devletin yeniden

bigimlenmesinde belirleyici olmaya baslamiglardir.

Diinyada, 1990’11 yillarda iyice belirginlesen kiiresellesme olgusu merkezi yonetim ve
yerel yonetim anlayiginin da degisimine yol acmustir. 1990°h yillardan itibaren
yonetimde kendi icine yonelik bir bakis agisindan kendi disim da irdeleyen, biitiin
Ogeleriyle toplumu, yonetiminin ayrilmaz bir pargasi olarak gormeye baglayan bir bakig
agisina kaymus, dolayisiyla yeniden yapilanma ¢aligmalan daha genis bir perspektifle
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ele alinmaya baslanmigtir. Boylece merkezi yonetimin insiyatif alanlar1 daralma egilimi

gosterirken, yerel yonetimler orgiitlenmede daha agirlikli bir noktaya yerlesmektedir.

Ulkemizde genel olarak Tanzimat’tan bu yana yeniden yapilanma diisiincesi siirekli
giindemde olan bir konu olmustur. Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda bazi bakanlik
ve kuruluslarda yapilan caligmalar disinda, yeniden yapilanma konusu iizerinde uzun
zaman durulmamis, bu sorun ancak ikinci Diinya Savagi sonrasi ele alinmaya

baglanmustir.

Diinyada yasanan gelismeler gercevesinde Ikinci Diinya Savagi’mn bitimi ve ¢ok partili
diizene gegcisi izleyen yillarda (1945-1960) yonetimde yeniden yapilanma alaninda
yogun -bir gelisme yasanmustir. Ozellikle yabanci uzmanlar tarafindan galismalarin
yapildifi ve sonuglarinin, raporlar halinde hiikiimetlere sunuldugunu gormekteyiz.

Ancak bu ¢aligmalar uygulamaya konmamis sadece tecriibe olarak kalmugtir.

1960’tan sonra yonetimde dnemli bir takim gelismelerin yasandigini goriyoruz. Bu
donemde planh kalkinmaya gecilmis ve yonetimin yeniden yapilanmasina iligkin yeni
kurulan DPT, DPD ve TODAIE gibi kurumlara onemli gorevler verilmigtir. Bu
donemin  caligmalarinda, sosyo-ekonomik  kalkinmamin  devlet tarafindan
yonlendirilebilecek sekilde gerceklestirilebilmesi icin, yonetim yapisinin uluslararasi

gelismeler paralelinde yapilandirilmas: amaglanmagtir.

Planli kalkinma dénemi iginde yeniden yapilanma ile ilgili olarak 6ne ¢ikan noktalar: su
sekilde toparlayabiliriz: Birinci plan doneminde oncelikle mevcut yap: ele alinmig ve
eksiklikler belirlenmeye calisilmistir. Bu cercevede 1961 yilinda “Idari Reform ve
Reorganizasyon Hakkinda On Rapor” hazirlanmug, 1963 yilinda ise, “Merkezi Hiikiimet
Teskilati Aragtirma Projesi” tamamlanmig ve raporu yaymmlanmustir. ikinci plan
doneminde niifus agisindan yogunluk yasanan biiyiik kentlere yonelik konulara agirlik
verilmis, hazirlanan I¢ Diizen Raporu ilé hem mevcut yap: ele alinarak hem de bu
yapiun aksayan yonlerine iligkin ¢6ziim Onerileri tiretilmeye ¢alisilmigtir.1971 yilinin
Ekim ayinda, Idari Reform Damigma Kurulu Raporu hiikiimete sunulmustur. Ugiincii
plan doneminde one cikan yeni belediyecilik yaklasimi hem dordiincii plam ilkesel
acidan etkilemis hem de giiniimiiz yerel yénetim yazimnda 6ne ¢ikan bazi kavramlara
ilk aciklayici yaklasimlan icermistir. Basarisizhikla sonuglanan “Yerel Yonetim

Bakanlig1” ise bu konuda merkezi yonetime dnemli bir kurumsal tecriibe kazandirmugtir.

146



3030 sayil: kanunun ¢ikarilmasi ile yerel yonetim yapisina yeni bir agimim getirilmistir.
Tiirkiye’de yonetimine yonelik biitlinciil, sistematik ve ¢ok yonlii bir yeniden yapilanma
stratejisinin gelistirilmesi gereksinimi dolayisiyla yerel yonetimlere iligkin yaklagim
arayislart KAYA projesi ile besinci plan doneminde yeni bir vizyon kazanmi§, Avrupa
ile entegre olma yolunda gayretlere iliskin olarak Ozerklik Sartr’min onaylanmas: ile
onemli bir adim atilmistir. Yedinci plan doneminde esés alinan “yapisal degisim
politikas1” ekseninde baslanan Mahalli Idareler Reform tasarisi girisim ve calismalar,

sekizinci planda ise demokrasi ve katilim konusu 6ne ¢ikmaktadir.

1980’den 6nce yonetimde yeniden yapilanma galigmalan yalmizca arastirma yapmak,
yazanak hazirlamakla sinirh kalmistir. Merkezinde devletin kﬁgﬁlfﬁl}nesi olan neo-
liberal politikalar, 1980’1i yillarla birlikte iilkemizin giindemine girmistir. Bu dénemde
yapilan caligmalar, ekonomide Oozellestirme politikalann ile yeni egilimlere ayak
uydurma ve yonetimde de daha ¢ok yasal bir takim diizenlemelerle yeniden
yapilanmanin saglanmasi yoniindedir. Bu donem icinde devletin kiigiiltiiliip,
etkinlestirilmesi politikalar1 dogrultusunda bazi KIT’ler 6zellestirilmek istenmis ancak
beklenen basanlar elde edilememistir. Bunun sonucunda kamu kesimi asir1 bigimde

biiyiimeye ve genislemeye devam etmistir.

Bu donemde merkezi yonetimin yeniden yapilanmasi konusunda da sonra ¢ok ciddi ve
onemli calismalar yapilmastir. Bilhassa, 1983 yili sonunda ¢ikarlan Kanun Hiikmiinde
Kararnameler ve daha sonra ¢ikan kanunlarla, bakanliklar yeniden yapilanmus,

biirokrasi ile miicadele konusunda bir ¢ok tedbir getirilmigtir.

Ulkemizde yonetimde yeniden yapilanma ile ilgili caliymalarin uygulamamaya
aktarilamamas: ve bu giine kadar kokli bir girisimin goriilememesi nedenleri fazla
olmamakla birlikte en 6nemlisinin siyasal sistemimizdeki politik istikrarsizlik oldugunu

sOyleyebiliriz.

Tiirkiye'nin siyasi alandaki istikrarsizlify, bagta yerel yonetimler olmak tizere birgok
alanda yapilanma caligmalarini da etkilemektedir. Cumhuriyet tarihinden bu giine kadar
Anayasada degisik uygulamalara maruz kaldiktan sonra son olarak 5 yilda bir se¢im
Ongoriilmesine ragmen, 59. hiikiimetin kurulmasi, siyasi istikrarsizhfmn bir

gostergesidir.
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Biirokratik isleyisi etkileyen bir unsur olarak siyasal istikrarsizlik, her hiikiimetin
yonetime kendi politik ve ekonomik anlayist dogrultusunda yeni bir bigim verme istegi
sonucu, biirokrasinin iyi igleyen kararli bir yapiya kavugmasim engellemistir. Hiikiimet

programlarinda ¢ogu zaman titizlikle yonetimin yapilanmas: konusuna yer verilmigtir.

Yeniden yapilanma basarilmasi gii¢ bir istir. Kapsamli hazirliklar yapilmadan, iyi
planlamadan, zamana yayilmadan, kararli adimlar atiimadan ve bir gekilde herkesi igin
icine katmadan yapilanma ¢abalarindan beklenen sonug alinamaz. Siyasal, ekonomik ve
sosyal calkantili zamanlarda, kriz dénemlerinde yapilan g¢aligmalar da istenilen sonucu
vermez. llgisi olmadigi halde her yapilanma calismasimin “reform” olarak
adlandiriimasi, yapilanlarin kugkuyla kargilanmasina, glindemde konuyla ilgisi olmayan

mevzularin da icine katilip tartigiimasina neden olur.

Ulkemizde yapilacak yeniden yapilanma caligmalarinda su temel ilkelerin géz 6niine

alinmas1 gerekmektedir:
—Yerel nitelikteki hizmetlerin yerel ydnetimlerce yerine getirilmesi gerekecegi ana
yaklasimi dogrultusunda, merkezi y6netim ile yerel yonetimler arasindaki gorev,
yetki, sorumluluk ve kaynak paylasimi yeniden diizenlenmeli,
~Merkezi biirokratik devlet anlayisindan kaynaklanan idari ve mali vesayet
uygulamasi kaldiriimali,
—Merkezi yonetim ilkesi yerine, yerinden yonetim ilkesine uygun yeniden
yapilanma saglanmal,
—Merkezi yonetim de yetki genislifi gercevesinde, “yerinden ydnetim” ilkesine
uygun diizenlemeye gitmeli,
—~Halkin yonetime etkin bir sekilde katilimi saglanmali,
~Yerel yonetimleri yakindan ilgilendiren yerel yonetim karar organlarmin aldif
belirli kararlarda halk oylamasi - yapilarak toplulugun goériigiiniin alinmasi
saglanmali ve yerel secmenlerin belirlenecek bir ¢ogunlugun bagvurusu tizerine
yapilacak halk oylamasi sonucu, secilmis yerel yoneticilerin se¢im siiresi
dolmadan goérevden alinmas: saglanmali;yerel yOnetim birimlerinin secimle
olusacak yerel meclisleri, yerel nitelikteki tiim hizmetlerin goriilmesinde karar
alma yetkisine sahip kilinmali,
—Mahalle birimlerinin tasdik islemlerinin 6tesinde etkin yerel yonetim birimleri
haline getirilmeli; yerel yOnetimlere gorevleriyle orantili gelir kaynaklan
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saglanmali; bu nedenle gérev mali tevzin sistemine de gidilmeli ve her yerel
yonetim birimi kendisine verilen gorevleri yerine getirecek yeterlikte gelir
kaynagina sahip kilinmali,

—~Yerel yonetimler bor¢lanma batakligindan kurtarilmali, borglarin genel biitce
tizerinde giderek artan baskisi giderilmeli,

—Belediyelerin bor¢lanma yetkileri kisitlanmal,

—Biiyiiksehir yonetimi kurulmas: ile ilgili esaslar gelistirilerek, bu giinkii iki
kademeli yonetim asamasi yerine tekli bir sisteme gidilerek ilce belediyesi,
biiyiiksehir belediyesi gibi kademelesme kaldirilmali ve bu yoOnetimler daha

fonksiyonel bir yapiya kavusturulmalidir.

Ulkemizde son giinlerin en tarismali konusu yapilmakta olan yeniden yapilanma
calismasina kaynakhik edecek kanun tasarisidir. “Kamu Yonetimi Temel Kanunu
Tasaris1” ismini tagtyan bu caligma, {ilkemizin uzun yillar kalkinma planlarinda,
hiiklimet programlarinda, uzman raporlarinda hep ifade edile gelen reform konusunda
bir adim atabilmek ve yOnetimde yeniden yapilanmayr gerceklestirmek iizere tiim

toplumun bir parcasi olmay1 amaclamaktadir.

Tasanya baktifimizda yeniden yapilanmay: gerceklestirirken, katilimci, saydam, hesap
verebilir, bilgi edinme hakk: ile insan hak ve Ozgiirliiklerini esas alan; hizmetlerin
yerine getirilmesinde kaliteli, etkili ve verimli olmay: amaclayan; merkezi yonetim ile
yerel yonetimlerin gorev, yetki ve sorumluluklarim yerindelik ilkesi kapsaminda

belirlenmesi temel ilke ve esaslan etrafinda biitiinlegsen bir yapi gérmekteyiz.

Merkezi yonetim ile yerel yonetimleri ve bunlarin bagh, ilgili ve iligkili kurum ve
kuruluglarim kapsayan tasari, merkezi yonetim ile yerel yonetim kuruluglar arasinda
yetki ve gorev paylasimi yeni bir diizene aglanmakta; yonetimdeki denetimi Sayigtayin
yapacag1 dis denetim ile, kurum ve kuruluslarin tist amirlerinin insiyatifine birakilan ig
denetim seklinde iki gurupta yer vermekte; gercek ve tiizel kisilerin bilgi edinme
hakkim giivencelestirerek kamuoyu eliyle yonetimin denetiminin saglanmasina imkan
tanimakta; denetim ile ilgili olarak ayrica, yerel yonetimler ile bunlara bagl kuruluglarin
ve bu idareler tarafindan kurulan birlik ve isletmelerin kurum dis1 gercek ve tiizel
kisilerle ilgili islem ve eylemlerden kaynaklanan anlagmazliklarin ¢6ziimiine yardimci

olmak iizere kamu denetcisi (ombudsman) olarak tamimlanabilecek “Mahalli idareler
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Halk Denetgisi” ile ilgili diizenlemeye yer vermekte; insan kaynaklari ySnetimini esas

alan bir personel yapilanmasinin temel ilkelerine iliskin hususlan yer vermektedir.

Yoénetimde yeniden yapilanma c¢aligmalann konusunda koklii calismalara zemin
olugturacag: izlenimini veren “Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasaris1” yasalagmay1

bekleyen 6nemli bir reform girisimidir.
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