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BEYAN

Bu tezin yazilmasinda bilimsel ahlak kurallarina uyuldugunu, baskalarinin eserlerinden
yararlanilmasi durumunda bilimsel normlara uygun olarak atifta bulunuldugunu,
kullanilan verilerde herhangi bir tahrifat yapilmadigini, tezin herhangi bir kisminin bu
tiniversite veya baska bir liniversitedeki baska bir tez ¢alismasi olarak sunulmadigini

beyan ederim.
Seda PACACI

24.06.2011



ONSOZ
Tesvikler temel olarak kalkinma ve refah seviyesini arttirarak, tilkelerin gelismis tilke
kategorisine girmelerini saglamak amaciyla uygulanmaktadir. Isletmeler tesvikleri
uluslar arast1 muhasebe standartlarinda muhasebelestirilmeli; mali tablolarina dogru,

anlagilir, donemler ve isletmeler aras1 karsilastirilabilir sekilde yansitmalari

gerekmektedir.

Bu calismanin hazirlanmasinda yardimlarini esirgemeyen danisman hocam Dog. Dr.
Selahattin KARABINAR ile Isletme Boliimiindeki degerli hocalarima ve beni her

zaman destekleyen aileme tesekkiirlerimi sunmayi bir borg bilirim.

Seda PACACI

24.06.2011
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Tezin Bashg1: Devlet Tesvikleri ve Yardimlari Standardina Gore Sirketlere Saglanan Devlet

Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi.
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Kabul Tarihi: 24.06.2011 Sayfa Sayist: x1 (6n kisim)+ 145 (tez)
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Gelisen ekonomik faaliyetlerle sinirlarin kalkmasi tilkeleri yogun bir rekabet ortaminda
birakmustir. Ulkemizde tesvik ve yardimlar her faaliyet alanma uygun sekilde, vergi
muafiyet-istisnalari, diisiik faizli kredi ya da hibe yardimlari, ucuz girdi temini icin
kolayliklar yaninda enerji indirimleri, arsa tahsisi ve finansman kolayliklar1 saglayan

bir takim ydntemler uygulanmaktadir.

Bu calismada genel olarak; Tiirkiye’ de uygulanan tesvik ve yardimlar kanunlar
kapsaminda incelenmis ve “TMS-20 Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve
Devlet Yardimlarinin Agiklanmas: Standardi” na gore muhasebelestirilmesi ele
alinmistir. Bu kapsamda, tesviklerin muhasebelestirilmesinde “gelir yaklagimi” ve
“sermaye yaklasimi” olmak iizere iki yaklagim s6z konusudur. Gelir yaklagimma gore
tesvikler bir veya birden fazla dénemde kar veya zararda muhasebelestirilerek gelir
tablosuna aktarilir. Sermaye yaklasimina gdre muhasebelestirildiginde ise, 5zsermayeyi

arttirarak, bilangoya aktarilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Devlet Tesvigi, Devlet Yardimi, Tiirkiye Muhasebe Standartlar1.
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With the development of economic activities, the removal of the borders has left the
countries in an intense competitive environment. In our country, methods for the
providing of tax exemptions, low interest loans or grant aids, energy discounts together
with encouragements for the obtaining of cheap input, allocation of land and financial

incentives are applied in accordance with all areas of activity.

In this study, the incentives and aids which are carried out in Turkey, as well as their
accounting, are examined within the scope of laws and according to the TMS 20
Accounting for Government Grants and Disclosure of Government Assistance standard.
Within this scope, the accounting of the incentives is dealt with under the “income
approach” and the “capital approach” headings. According to the income approach, the
incentives are transferred to the income table in one or more than one period by
accounting in profit or damage. When the accounting according to the capital approach

is in question, the equity capital is redounded and is transferred to the balance sheet.

Anahtar Kelimeler: Government Grant, Government Assistance, Accounting
Standards of Turkey.
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GIRIS
Calismanmin Konusu

Devlet toplumsal kalkinmayr temin etmek {izere ekonomik miidahalelerde
bulunmaktadir. Ulkelerin ekonomik kalkinmalarini gergeklestirmede ve de kiiresellesme
stirecinin hizlandig1 giintimiizde tilkeler icin tesviklerin 6nemi daha da artmistir. Yatirim
ve istihdami arttiran, ihracati, rekabet giiciinii arttiracak ar-ge calismalarini destekleyen
cesitli tesvik araglart uygulanabilmektedir. Bu baglamda, tesvik, ekonomide ulagilmasi
gereken ekonomik ve sosyal hedeflerin yerine getirilmesi i¢in devlet tarafindan
isletmelere verilen maddi veya maddi olmayan, kosullu veya kosulsuz olan destek ve

0zendirme faaliyetleri olarak tanimlanabilir.

Tesviklerin uygulanmasindaki amagclarin basinda bolgesel gelismislik farklarinin
azaltilmasi, sermayenin tilkenin her kosesine dagiliminin saglanmasi, teknolojik
yenilikler {izerine kurulu sanayi olusturma, istihdami arttirma, iiretilen mamullerin

kalitesiyle diinyada rekabet edilebilecegi bir iiretim hatti yaratma gelmektedir.

Ancak gelismis llkelerin tesvik politikalar1 uygulama nedeni daha ¢ok kalkinmanin
yarattig1, bolgesel dengesizlikler gibi, ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢6ziimii ile
rekabet giicliniin daha da artirilmasi iken, gelismekte olan tilkelerdeki uygulamalar daha
cok sanayilesmeye, istihdam yaratmaya, doviz gelirlerini artirmaya, oOzetle kit
kaynaklarin en verimli ve ekonomiyi siiriikleyici sektorlere dagilimini temin etmeye
yonelik oldugu goriilmektedir. Amaglar, kaynaklar, sorunlar arasindaki bu farkliliklar
tesvik politikalarinin tasarimimin da iilkeden tiilkeye ve zamandan zamana gore

farklilasmasini beraberinde getirmektedir.

Tesvik verilirken, tesviklerin rekabet ortamini bozmayacak nitelikte olmasina dikkat
edilmelidir. Devlet tesviklerinin, etkin olmayan ve yiiksek maliyete sahip isletmelere
verilmesi, daha etkin ve daha diisiik maliyete sahip isletmelerle arasindaki rekabeti etkin
olan ve diisitk maliyete sahip isletmelerin aleyhine ¢evirir. Clinkii bu durum mal ve
hizmetlerin miimkiin olan en diisiik maliyetle {iretimine bir engeldir. Yogun rekabet
ortaminin yasandigi bir sektorde, sadece belirli isletme gruplarina yapilan yardimlar da

sektoriin yipranmasina ve rekabetin bozulmasina neden olacaktir.



2009 yilinda ¢ikarilan Bakanlar Kurulu Karari ile yatirim ve istihdama yonelik tesvikler
revize edilerek yeniden ele almmustir. Yeni calismalar ile yatirimlar bolgesel
dengesizlige ¢coziim olabilecek sekilde yonlendirilmekte ve tesvik araglari ile yatirimlar
bolgelerin ihtiyaglarina uygun sekilde uygulanmaktadir. Bu sayede yapilacak yeni
yatirimlarla istihdaminda arttirilmasi1 amaglanmaktadir. Ancak, son yillarda verilen
yatirim tesvik belgesi ve toplam yatirim tutarina bakildiginda, {ilkedeki yerli ve yabanci
sermayenin lilkeye homojen olarak dagilmadigi ve istihdamin saglanmadigi

goriilmektedir.

Belirli mal ve endiistri gruplarinin dis rekabete dayanabilir hale getirilmesinde 6nemli
rol oynamaya ihracat tesviklerinde ise, daha ¢ok vergi muafiyet ve istisnalari
agirhiktadir. Thrag iiriinlerine ucuz girdi saglanmasima yénelik olan tesvikler, ihracata
yonelik tesvikler, isletmelerin dis tilkelere ag¢ilmasi ve oradaki pazar payindan
faydalanmasi i¢in uygulanan giimriik vergisi muafiyetleri ve KDV istisnalari, DTM
tarafindan ihracat yonelik yapilan yardimlar, Eximbank tarafindan saglanan uygun
olanakli krediler ihracat tesvikleri arasinda yer almaktadir. Ulkemizde ihracat yapan
firmalar, tesviklerden haberdar olmalarina ragmen yeterli gérmemektedirler. Bunun
yani sira, tesviklerin uygulanmasi esnasinda prosediir islemlerinin uzun siirmesi
isletmelerin etkin ve hizli bir sekilde faydalanmasini engellemektedir. Bunlarin

giderilmesi ve ihracat yonelik yapilan tesviklerin arttiritlmasi gerekmektedir.

Gelismekte olan Tirkiye’ nin, gelismis tilkelerin bilgi birikimi ve teknolojik gelisme
seviyesini yakalayabilmeleri Ar-Ge c¢alismalarina baghdir. Ulkemizde ¢ogu firma uzun
ve pahali bir siire¢ olan Ar-Ge calismalarina biitce ayiramamakta, Ar-Ge yatirimina
baslayan firmalarda ayirdiklar1 kaynaklar1 kismaktadir. Bu nedenle iilkemizde, Ar-Ge
faaliyetlerini desteklemek i¢in ¢esitli tesvik mekanizmalart uygulanmaktadir.
Tesviklerin bir kism1 5476 sayili Ar-Ge Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun,
4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu, KVK ve GVK’ da diizenlenmistir.
Diger kismu ise, goniillii olarak kurulan TUBITAK, TTGV gibi kuruluslar tarafindan
isletmelere tesis edilmektedir. Vergi tesviklerinde GVK, KVK ve Ar-Ge tesviklerine
iliskin 6zel kanunlarda yer alan farkli uygulama esaslaridir. Kanunlar arasinda ayni

uygulamalar i¢in farkli esaslar bulunmasi c¢eliski yaratmakta ve isletmeleri yanlis



yonlendirebilmektedir. Bunun i¢in diizenlemelerin revize edilerek uygulama esaslarinin

farkliliginin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

Tarim sektoriinde {iretim, degisken doga kosullar1 ve {iretim siirecinin uzunlugu
nedeniyle risklidir. Uretici firmalar bu riski iistlenmenin zorlugunun yani sira tarmm
tirtinlerine olan arz ve talep dengesizligi nedeniyle lilkemizde de tarimsal faaliyetler
desteklenmektedir. Tarim1 desteklemek i¢in kullanilan arag¢lar; Dogrudan Gelir Destegi,
Fark Odemeleri, Hayvancilik, Cevre Amacli Tarimsal Alanlarin Korunmasi Programu,
Telafi Edici Odemeler, Uriin Sigortas: Odemeleri, Kirsal Kalkinma destekleridir.
Mevcut tarimsal faaliyetler bu tesvikleri ile desteklenmektedir. Ancak, tarimsal
faaliyetlere iliskin yeni iiriin tohum gelistirmeye, saglikli giibre tiretimine ve 6zellikli ve

tasarruflu sulama tesisleri iiretme gibi faaliyetlere de destek verilmelidir.

Cografi yapis1 nedeniyle ¢ok avantajli olan Tirkiye’ de turizm sektoriiniin gelismesi
icin devlet tarafindan turizm yatirimlarina, 2634 sayili Kanun ile yapilan tesvikler,
Eximbank kredi imkanlari, Emlak Vergisi Kanunu ile yapilan tesvikler, yabanci
yatirimlara uygulanan tesvikler mevcuttur. Giiniimiizde turizm sektorii i¢in daha ¢ok
nakdi devlet yardimlarina oranla vergisel tesvikler agirliklidir. Ayn1 zamanda turizm
yatirimlar1 farkli kanunlarla ve farkli uygulamalarla tesvik edilmektedir. Bu,
yatirimcilart belirsizlik ve gereksiz biirokrasi karmasasinda birakmaktadir. Turizm

tesviklerinin, sektorel bazda ele alinip kanunlastirilmasi bu soruna ¢6ziim olabilecektir.

Genel olarak tesvikleri ele aldigimizda, uygulama asamasinda temel sorun ayni sektore
verilen tesviklerin farkli kanunlarda farkli esaslarla uygulanmasidir. Bu sorun, ancak
kanunlarin revize edilip fonksiyonlarina gore tesviklerin belirlenmesi ve bu sekilde
yatirimec1l ve tesviklerden yararlanan firmalarin uygulamada aksaklik yasamamasini
saglayacaktir. Ulkemizin gelismesinde ve belli bolgelerdeki yatirimlarin arttirilmasinda
onemli bir unsur olan tesvikler, gerek miikellefler gerek bolgeler arasinda haksiz
rekabete yol agmayacak tedbirlerle birlikte ele alinmasi, tesvik unsurlarindan beklenen
amact gergeklestirmeleri i¢in kaginilmaz bir olgudur. Yapilacak diizenlemelerde bu
hususun g6z o6niinde bulundurulmasi, tesviklerden beklenen amaca ulagsmada yararh

olacaktir.

Gelismekte olan Tirkiye’ nin gelismis iilkeler kategorisine girmesi i¢in hem tesvik

mevzuatinin hem de tesvik ve yardimlarin muhasebelestirilmesi konusunun uluslararasi



normlara uyum saglamasi gerekmektedir. Gelismis {ilkelerin seviyesinin yakalanmasi
icin tesviklerde yapilacak diizenlemelerin yaninda tesviklerin raporlanmasinin da dogru,

anlasilir ve giivenilir bigimde yapilmas: gerekmektedir.
Calismanin Onemi

Tirkiye’ de yatirim ve istthdama, Ar-Ge calismalarina, ihracata, tarimsal faaliyetlere,
turizm yatirnmlaria yonelik tesvikler uygulanmaktadir. Gerek ayr1 ayr1 gerekse biitiin
olarak ele alindiginda gelismekte olan iilkemizin kalkinmasi agisindan uygulanan biitiin

tesvikler 6nem tasimaktadir.

Devlet tarafindan isletmelere saglanan tesviklerin muhasebelestirilip raporlanmasi,
isletmelerin tesviklerden ne kosullarda yararlandiklarinin belirtmeleri, mali tablolarinin
donemler arasi karsilastirilabilir nitelikte olmasi onem arz etmektedir. Calismamizda
devlet tesvik ve yardimlari ele alinip, uluslaraarasi diizeyde karsilastirilabilir ve
giivenilir olmasi agisindan TMS-20: Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve
Devlet Yardimlarinin Agiklanmasi Standardina gore muhasebelestirilmesi ve

raporlanmasi agiklanmastir.
Calismanin Amaci

Bu c¢alisma, belirtilen tesvik tedbirleri detayli sekilde ele alinmak suretiyle, UMS-20
esas alinarak hazirlanan “TMS-20 Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet
Yardimlarmin Aciklanmas: Standardi” nin uygulanmasina iligskin diizenlemeleri ve

muhasebe uygulamalarini aciklamayr amaglamaktadir.
Calismanin Yontemi

Calisma hazirlanirken yontem olarak; bir ¢ok kaynaktan yararlanilarak o6zellikle
yiirtirlikte olan kanunlar incelenerek, literatiir taramasi yapilmistir. Caligmada, Tiirkiye’
de kanunlar kapsaminda sirketlere uygulanan tiim tesvikler yer almaktadir. AB
tarafindan verilen tesvikler uygulama azligindan dolay1 ¢alismanin kapsami disinda
tutulmustur. Tarimsal tesvikler ise sirketlerin yani sira daha cok ciftcilere yonelik
oldugundan smirh sekilde ele alinmistir. U¢ béliimden olusan bu ¢alismanin birinci
bolimiinde, tesvik ve yardim kavrami, amaclari, Onemi ve makro diizeyde

siniflandirilmas: hakkinda bilgiler verilmistir. Ikinci boliimde, Tiirkiye’ de uygulanan



kanunlar kapsaminda; yatirimlara, Ar-ge’ ye, ihracata, tarirma ve turizme yonelik
tesvikler gerek vergisel olarak gerekse finansal olarak ele almmistir. Ugiincii ve son
boliimde ise, devlet tesviklerinin muhasebelestirilmesi ve agiklanmasina yer verilmistir.
Tiuirkiye Muhasebe Standartlart kapsaminda yatirimlara yonelik devlet tesviklerinin
muhasebelestirilmesi ve devlet yardimlarinin agiklanmasi konusu ayrintili sekilde

incelenmis ve 6rneklerle agiklanmastir.



BOLUM 1: TESVIK VE YARDIM KAVRAMI, AMACI,
SINIFLANDIRILMASI

Calismanin bu ilk boliimiinde tesvik, yardim kavramlar1 ag¢iklanmis, tesviklerin
amaclari, 6zellikleri ve siniflandirilmasi ele alinmastir.

1.1. Tesvik Kavramm

Tesvik, bir ekonomide ulasilmasi gereken ekonomik ve sosyal amaglar dogrultusunda
gelismesi istenen ekonomik faaliyetlere devlet eliyle saglanan maddi, hukuki destekler

ve kolayliklar1 ifade etmektedir (Durman ve Onder, 2006).

Tesvik kavraminin ¢esitli tanimlar1 yapilmistir. Tesvik kavrami; belirli ekonomik
faaliyetlerin digerlerine oranla daha fazla ve hizli gelismesini saglamak amaciyla, kamu
tarafindan ¢esitli yontemlerle verilen maddi ve/veya gayri maddi destek, yardim ve
ozendirmeler olarak tanimlanmaktadir.(Cicek, 2001:199).Tesvikler gelisen iilkelerde
cogunlukla yatirim, tiretim ve ihracat faaliyetlerinin plan ve program hedeflerine uygun

yer, tutar ve siirelerde gergeklesmesini saglamaya yonelik politika uygulamalaridir.

Genis anlamli bir sozciik olan tesvik; devlet yardimi, siibvansiyon, iktisadi gayeli mali
yardim, treticilere yapilan transfer harcamalari, primler ve destekler gibi ¢esitli
sekilerde ifade edilebilmektedir. Bu kavramlarin her biri kullanilis amacina gore ayni

anlama gelebilecegi gibi farkli anlamlar1 da igermesi miimkiindiir (Duran, 2003, s.6).

Ekonomik literatiirde tesvik kavrami, “belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla
daha fazla ve hizli gelismesini saglamak amaciyla, kamu tarafindan ¢esitli yontemlerle
verilen maddi ve/veya gayri maddi destek, yardim ve 6zendirmeler olarak tanimlanabilir

(Incekara,1995:9).

Ekonomi biliminde tesvikler; “hedeflenen ekonomik faaliyetlerin diger ekonomik
faaliyetlere oranla daha fazla ve hizli bir sekilde gelismesini saglamak i¢in, kamu
tarafindan ¢esitli yollarla saglanan maddi ve/veya gayri maddi destek, yardim ve
ozendirmeler olarak tanimlanmaktadir.” Tegvikleri mali agidan dar ve genis anlamu ile
tanimlamak miimkiiniidiir. Dar anlamda mali tesvikler, muafiyet, istisna veya indirimler
suretiyle vergi harcamasi seklinde ortaya ¢ikan vergi ve benzeri tesvikleri ifade ederken,
genis anlamda mali tesvikler ise sayilan tesvikleri de kapsayan nakdi ve ayni tiim

tesvikler toplamidir (Serdengecti, 2000:1).



Tanimlardan da anlasilacag {izere tesviklerin temelinde kaynaklarin ekonomi agisindan
daha yararl kabul edilen alanlara yonlendirilmesi s6z konusudur. Burada 6nemli olan
nokta, tesviklerle elde edilmesi gereken amaglarin ne oldugu ve bunlar karsisinda ne
gibi ddiinler verilecektir. Devletlerin tesvik yoluyla ne amagladigi, uygulanan ekonomik
diizen degismekle birlikte en temel hedef, refah seviyesinin yiikseltilmesi, bazi
dengesizliklerin giderilmesi ve belirli mal ve endiistri gruplarinin dayanabilir hale

getirilmesi seklinde ifade edilebilir (Ciloglu, 1997).
1.2. Yardim Kavram

Yardim kavrami, devlet veya bir kamu kurumu tarafindan, kamu yarar1 ilkesine goére
kisi veya kuruluslara gelir saglamak amaciyla verilen nakdi veya ayni destek seklinde
tesviklerin tiimiint ifade eder. Ayrica, devletin yine merkezi biitceden yerel yonetimlere

yapmis oldugu gelir transferleri bir tiir yardim seklinde kabul edilir (Kiling, 2009).

Devlet yardimlari, menge veya ihracati yapan iilke tarafindan bir mamuliin tiretimi,
ithracat1 veya taginmasi sirasinda dolayli veya dolaysiz olarak verilen yardimlari ifade
eder. Bunun yaninda devlet yardimlarii dolayli ve dolaysiz olarak herhangi bir {iriiniin
thracatini artirmaya veya ithalatin1 azaltmaya yonelik gelir veya fiyat destekleri seklinde

de tarif etmek miimkiindiir (Altunyaldiz, 1992:5).

Yardimlar da bir tesvik tiirii sayilir. Fakat arada mahiyet farki vardir. Devlet bir sektore
veya bir kurulusa yardim yapmak istedigi zaman bunun i¢in merkezi biit¢cesine bir
0denek koymasi ve sonra da bunu bir kamu harcamasi seklinde ve ¢ogu zaman nakdi bir
meblag olarak 6demesi gerekir. Bu yilizden yardimlarin 6denegi ve tutari bellidir.
Halbuki tesvikte, devlet dogrudan dogruya mali bir kiilfet altina girmez; sadece bazi
gelirlerinden fedakarlik yapmis olur. Bu acidan devlet¢e yapilan tesviklerin girdisini,
ciktisin1 ve sagladigi faydayr hesaplamak pek kolay degildir. Halbuki yardimlarda
katlanilan fedakarligin tutar1 bastan belirlenmistir (Kiling, 2009).

Tiirkiye Muhasebe Standardi (TMS 20)’ye gore; devlet yardimi; belirli kosullar1 yerine
getiren bir isletme veya isletmeler grubuna bir ekonomik fayda saglamak tizere devlet
tarafindan yapilan faaliyetlerdir. Devlet yardimlari, gelismekte olan bolgelerde altyapi

saglanmast veya rakipler ilizerinde ticari kisitlamalar getirilmesi gibi genel ticaret



kosullarini etkilemek suretiyle sadece dolayli olarak saglanan faydalar1 igermemektedir

(Saglam ve digerleri, 2009:569).

Devletler kendi tilke sanayilerindeki belirli tesebbiislere, sektorlere ya da bolgelere
avantaj saglamak amaciyla mali ya da ayni desteklerde bulunabilirler. Bu destekler
devlet yardimi adi altinda birlesmektedir. Asagida devlet yardimina iliskin ¢esitli

kaynaklarda yer alan farkli tanimlar verilmistir:

“Devlet yardimi, iilkelerin genel ekonomi politikasi ¢ergevesinde biiyiime, tam
istihdam, dis 6demeler dengesi gibi makroekonomik hedeflerin, sanayi, teknoloji
ve sosyal politika hedeflerinin gerceklesmesinde kullanilan ekonomiye miidahale

ara¢larindan biridir”

“Devlet yardimi, giinlik dilde yayginlasmis tesvik, destekleme ve siibvansiyon
kavramlarmi igeren bir tanimdir. Kamu kaynaklarimin kullanmilarak belirli bir
bolgeye, sektore veya isletmeye belirli mal ve hizmetlerin iiretimine yonelik olarak

verilmesidir”’(Ertan, 2010:82).
1.3. Tesviklerin Ozellikleri

Tesvik uygulamalarinin gerekliligi, tilkelerin gelismislik diizeylerine ve benimsedikleri
ekonomi politikalarima gore degisebilmektedir. Gelismis {ilkeler, rekabet giiclinii
korumak, teknolojik gelismeyi siirdiirmek, sermaye kagisini engellemek, bolgesel
dengesizlikleri gidermek, verimlilik artisin1 saglamak, sorunlu sektorleri desteklemek,
issizligi azaltmak gibi amaglar i¢in tesvik uygulamalarina gereksinim duyarlar (Duran,

2003).

Gelismekte olan iilkelerde ise; ekonomik kalkinma, geri kalmis bolgelerin
kalkindirilmasi, uluslararasi ticarette rekabet edebilme, verimliligi artirma, istthdam
yaratma, ihracati artirma, sanayilesme ve yabanci sermaye ¢ekebilmenin yaninda
sermaye birikiminin yetersizligi nedeniyle, cesitli vergi tesvikleri ile yatirimlart artirma

arzusu tesvik uygulamalarinda belirgin etkenlerdir (Erdag, 2002).

Tesvik kavraminin temel 6zellikleri asagidaki gibi siralanabilir:



Tesvikler, devlet tarafindan verilir. Tesvikler, kamu kurum ve kuruluslar1 ve
kamu iktisadi tesebbiisleri tarafindan bizzat veya gorevlendirecekleri kurumlar
aracilifiyla verilir.

. Tegvikler, genellikle 6zel kesime verilmekle birlikte kamu tesebbiislerine de
verilebilmektedir.

Tesvikleri esasen bir tiir “negatif vergi” olarak gérmek miimkiindiir. Devlet
belirli kesimleri vergiden muaf tutabilmekte, belirli kesimlere ise toplanan
vergilerin bir kismin1 bir karsilik mukabilinde veya karsiliksiz olarak transfer
edebilmektedir. Tesvikler, yukarida da belirtildigi gibi, bir tiir “iktisadi gayeli
transfer harcamas1”dur.

. Tesvikler, devlete bir maliyet ytikler. Bu,

- Nakdi tesvikler ucuz kredi ve hibeler yoluyla yapilan transferler
nedeniyle kamu fonlarin azalmasindan kaynaklanacagi gibi,

- Vergi tesviklerinde tahakkuk etmis veya gelecekte tahakkuk edecek bir
devlet gelirinin bagislanmasindan kaynaklanan gelir azalmasi seklinde de
olabilir.

Tesvikler, devlet agisindan gelir kayb1 veya fon azalmasina neden olurken,
firmalar agisindan bir “yarar1” ifade eder.

Tesvikler, yatirimin mahiyetini, bolgesini, sektoriinii, biyikliginia ve
zamanlamasini etkilemek amacina doniik olarak kullanilir (Durman ve Onder,
2006:42).

Tesvikler, dolayli veya dolaysiz verilebilir. Ornegin, dis ticarette ihracatin
artirilmasi amaci dogrultusunda devlet tarafindan ihracatcilara dogrudan tesvikler
(ucuz ihracat kredisi, yapilan ihracat esas alinarak prim verilmesi v.s.) verilebilir.
Bu tiir devlet yardimlarina Ag¢ik Tesvik veya Dogrudan Tesvik adi verilebilir.
Bunun disinda devlet dis ticarette ihrag¢ triinlerine vergi istisna ve muafiyetleri
getirebilir. Ayrica ihra¢ iirtinlerinin yurti¢i deniz ve demiryolu ulasiminda 6zel
indirimli tarifeler uygulayabilir. Bu ikinci tiirde tesviklere Gizli Tesvik veya

Dolayli Tesvik adi verilir.

. Tesvikler, acik veya gizli olabilir.

Tesvikler ulasilmak istenen ekonomik ve sosyal hedefler i¢in bir ara¢ olarak

goriilmiistiir (Durman ve Onder, 2006:41).



1.4. Tesviklerin Amaci

Tesvik politikalari; yatirimin konusu, kapasitesi, teknolojisi, 6demeler dengesine katkisi
gibi hususlar dikkate alinarak uygulanmali, ithal edilmekte olan bazi mallarin bilhassa
yatirim mallarinin yurt i¢inde {iretilmesine mevcut yapiyr degistirmeye ve yatirimlari

sermayeyi harekete gecirmeye doniik olmalidir.

Tesvik politikalartyla, mevcut kaynaklari sanayi yatirimlarina dogru yonelterek
sanayilesmeyi saglamak, sanayiyi yabanci sanayiler karsisinda giicleninceye kadar
yardimct olmak gibi amaglar giidiilmelidir. Bu amaglarla bir taraftan yeni sanayilerin
kurulmasi, diger taraftan kurulan sanayinin uluslararasi pazarlarda rekabete

dayanabilmesi saglanmis olacaktir (Kaya, 1993:5-6).

Genel olarak “belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha fazla ve hizh
gelismesini saglamak amaciyla, kamu tarafindan cesitli yontemlerle verilen maddi
ve/veya gayri maddi destek, yardim ve 6zendirme” olarak tanimlanan tesvik, ekonomik
acidan devletin sagladig1 bir kolaylik ve motivasyon aracidir. Tesvik uygulamalarinin
ana amact; yatirimlarin maliyetlerini diisiirmek, finansman ihtiyag¢larini hafifletmek,
kolayliklar saglamak, karlilig1 arttirmak, 6zel sektor yatirimlarmi belirli sektorlere ve

yorelere kaydirmaktir (Aydogus vd,2000:3).

Tesvik tedbirleri kalkinma ekonomisinin bir pargasi olarak kit kaynaklarin en verimli
kullanimini, tasarruf tedbirlerini, ihracat ve doviz gelirlerinin artirilmasini amaglar

(Incekara, 1995).

Tesvik uygulamalar1 i¢in One siiriilen gerekeeler, iilkelerin benimsedikleri ekonomi

politikasina ve gelismislik diizeylerine gore degisebilmektedir.

Gelismekte olan tilkelerin tesvik uygulamalarina gerek duymalarinda baslica su
gerekceler ileri stirtilmektedir; ekonomik kalkinma, geri kalmis bolgelerin
kalkindirilmasi, uluslararast rekabet giicii kazanma, verimlilik artisi, istihdam
imkanlarin1 genisletme, teknoloji transferi, ihracati arttirmak, sanayilesme ve yabanci

sermaye ¢ekme gibi amaclar.

Gelismis {ilkelerde ise; rekabet giiciinii korumak, teknolojik gelismeyi siirdiirmek,

sermaye kacisini engellemek, bolgesel dengesizlikleri gidermek, verimlilik artisi,

10



sorunlu sektorleri desteklemek, issizligi azaltmak gibi amaglar i¢in basvurulmaktadir

(Duran, 2003).

Ulkelerin gelismislik diizeyi ne derecede olursa olsun tesvik tedbirleri hemen hemen her
ilkede uygulanmaktadir. Tesvik uygulamalarmin temel hedefi, iilkenin refah diizeyini
arttirabilmektir. Ulkeleri tesvik tedbiri almaya iten en 6nemli neden ise, sanayilerini
uluslararas1 diizeyde koruyabilmek ve sanayinin rekabet ortamina ayak uydurabilmesini

saglamaktir (Duran ve Dilik, 1998:60).

Tablo1: Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerin Tesvik Uygulama Gerekceleri

Gelismis Ulkeler Gelismekte Olan Ulkeler
* Rekabet giictinii korumak * Ekonomik kalkinma
* Teknolojik gelismeyi stirdiirmek * Geri kalmig bolgelerin kalkindirilmast
* Sermaye kagisini engellemek * Uluslararasi rekabet giicti kazanma
* Bolgesel dengesizlikleri gidermek * Verimlilik artisi
* Verimlilik artig1 * [stihdam imkanlarm genisletme
* Sorunlu sektorleri desteklemek * Teknoloji transferi
* [ssizligi azaltmak * Thracati arttirmak
* Sanayilesme
* Yabanci sermaye ¢ekme

Kaynak: Duran (2003:8).

Her tilke kendi ekonomi politikasina ve gelismislik diizeyine gore tesvik uygulamalar
icin bir takim gerekceler 6ne siirmektedir. Uluslararasi piyasa kosullari, kiiresellesme
hareketleri ve sosyal devlet anlayisinin gelismesi, 6zel kesime kaynak transferi yontemi
olarak goriilen, rekabeti bozdugu ve ekonomide verimsizlik yarattig1 dolayisiyla ciddi
olgtide kisitlanan devlet yardimlariin gorev alanini degistirmis ve yeni sorumluluklar

getirmistir (Duran,2003).
1.4.1. Ekonomik Kalkinmay1 Saglamak

Kalkinma yolundaki bir ekonomide gerek i¢ piyasanin bilyiitiilmesi acisindan gerekse
dis piyasada rekabete ayak wuydurabilmek acisindan, (zamanla farkli alanlara
yonlendirmek veya ortadan kaldirmak sartiyla) maddi tesvik araglarimin yatirimlarin
¢ogaltilmasinda ve koordinasyonunda 6nemli bir yeri vardir. Ulkelerin ekonomik ve
mali politikalarinin ana amagclarindan biri olan ekonomik kalkinmayr saglamak,

yatirimlarin tesvik edilmesiyle miimkiindiir. Ekonomik kalkinma planlarinin en 6nemli
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amaci, iilkede iiretim miktarii artirarak yeterli bilyiime hizina ulasabilmektir. Uretim
miktarinin arttirilmasi, devletin ve ozellikle de 6zel sektoriin yapacagi yatirimlarla
mimkiin olmaktadir. Bunun icin de cesitli tesvik uygulamalariyla, o6zel sektore
yatirimlarmi arttirmalarint  saglayacak imkanlar sunulmalidir. Uygulanacak tesvik
tedbirleriyle {ilkedeki tasarruflar, yatirirma dontisecek ve ekonomik kalkinma

saglanacaktir.

Ekonomik ve sosyal kalkinmamin gerceklestirilmesi, gerek fertler ve gerekse toplum
acisindan yasama diizeyinin yiikseltilmesi demektir. Yalniz, boyle bir diizeye erismek,
mevcut kaynaklarin artan oranlarda tasarruf edilerek ileride daha ytiksek gelir ve tiretim
diizeyine ulastiracak yatirimlara yoneltilmesi ile miimkiin olacaktir (Gonctioglu,

1993:7).
1.4.2. Sanayilesme ve Teknolojik Gelismeyi Hizlandirmak

Teknolojik gelismeler, toplumsal hayati etkilerken ekonomide, iiretim siire¢ ve
yontemlerinde de 6nemli etkilere sebep olmaktadir. Sanayilesmis iilkelerde uzun vadeli
ekonomik biiytime, verimliligi arttiran sanayilerin gelistirilmesini saglayan teknolojik
degisikliklerle meydana gelmektedir. Ekonomide istihdam, verimlilige bagli olarak
artmakta, verimlilik de teknolojik gelismeye ayak uydurabilmekle saglanmaktadir.

Uluslararasi alanda rekabet edebilmek, ucuz ve kaliteli mal tiretimiyle miimkiindiir.

Bugiin diinyada bilinen gelismis tilkeler, kalkinmalarin1 sanayilesme ile saglamislar ve
teknolojik gelismelere de hizla intibak etmisler ve etmektedirler. Bizim gibi gelismekte
olan tilkelerde, kaynaklarinin elverdigi imkanlar ¢ercevesinde sanayilerini kurabilmeleri
ve teknolojik gelismelere kisa siirede intibak edebilmeleri ig¢in, 6zel girisimcilerin
muhtelif tesvik tedbirleri ile 6zendirilmesi gerekmektedir. Ancak bu sekilde, hizla
sanayilesme saglandigi gibi, cok siiratle degisen teknolojik gelismelere de ayak

uydurmak mimkiindiir (Gonctioglu, 1993:8).
1.4.3. Bolgesel Kalkinmay1 Saglamak

Bolgesel kalkinmaya yonelik tesvikler, bugiin gelismis {ilkelerde de halen
uygulanmaktadir. Bolgelerarasi gelismislik farklarini en aza indirebilmek ve dengeli
kalkinmayr saglamak amaciyla bolgesel kalkinmaya gereken Onemin verilmesi

zorunludur. Bu sadece iilkenin ekonomik gelismesi {izerinde degil, bununla birlikte
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sosyal gelisme iizerinde de 6nemli etkiler yapacaktir. Dolayisiyla, geri kalmis bolgelere
gelismis ve normal yorelerin disinda, ayr1 muhtelif ek tesviklerle ekonomik ve sosyal
kalkinmalarinin saglanmasi ve diger yorelerle aleyhlerinde gelisen geri kalmislik

cemberini kirmalari miimkiindiir (Gonctioglu, 1993:8-9).

Gelismekte olan iilkelerde bolgeler arasi cesitli farkliliklar, yatirimlarin dagilimini
etkilemektedir. Bolgeler arasi gelismislik farklari, kendi kendine diizelebilecek bir
durum olmadig1 i¢in uygulanacak tesvik tedbirleriyle bu farkliliklar giderilebilir.
Bolgesel amagli destek uygulamalar: ile genellikle bolgeye yeni yatirimlarin ¢ekilmesi
amaclanmaktadir. Yatirim projelerinin istenilen bolgeye ¢ekilebilmesi icin yatirimcilara
sunulmast gereken ilk imkan, firmalarin bu bolgede yatirnm yapmalar1 halinde

ekonomik altyapidan dolay1 ortaya ¢ikacak olan, ekstra maliyetlerin karsilanmasidir.
1.4.4. issizlikle Miicadele

Bolgeler aras1 gelisim farkliliklari insanlart koylerden kentlere go¢ etmek zorunda
birakmistir. Kentlere asir1 go¢ ve hizli niifus artisiyla birlikte issizlik sorunu giindeme
gelmistir. Hizla artan niifusun issizlik probleminin ¢6ziimii istihdami arttirmaya,

istthdami arttirmak ise yeni yatirimlarin yapilmasina baglidir.

Diinyanin bir¢ok {ilkesinde zaten var olan issizligin bir de bunun yaninda artan niifus
karsisinda, gerekli hassasiyet gosterilmedigi takdirde ne boyutlara ulasacagi agiktir.
Anayasalar1 geregi olarak vatandaslarina is sahasi agmak durumunda olan devletlerin bu
amaca hizmet eden yatirimlari tesvik politikalar1 normal karsilanabilecek bir durumdur.
Bir kisim tiilkelerde yatirim tercihlerinde teknoloji yogun sektorlerin yerine emek yogun
sektorleri tercih etmeleri ve bu yonde yatirnm tesviklerine agirlik vermeleri de bu

nedenlerden dogaldir (Gonciioglu, 1993:9).
1.4.5. Kit Kaynaklarin Rasyonel Dagilimim1 Saglamak

Ihtiyaglarin sonsuz, kaynaklarin ise sinirli oldugu bir diinyada, refah diizeyinin
arttirllabilmesi i¢in dretim kaynaklar1 etkili ve verimli bir sekilde kullanilmalidir.
Tesvik tedbirlerinin uygulanmasi ile kit kaynaklar, ekonominin ihtiyaci dogrultusunda

istenen sekilde, istenen bolge ve alanlara yonlendirilmesi miimkiin olabilecektir.

13



Tesvik politikasindan istenilen etkinligin ve basarinin elde edilmesi iyi bir tesvik
politikas1 ve mevzuati olusturulmasma baglidir. Tesvik sistemi asagidaki ilkeler ve

amaclar dogrultusunda yeniden yapilandirilmalidir (Aktan, 2002:109)

- Bolgesel dengesizlikler ve geri kalmis yorelerin kalkindirilmasi,

- Kiiresellesme ve uluslararasi rekabet gerg¢egi konusunda sanayinin rekabet
giicliniin korunmasi ve gii¢glendirilmesi,

- Uretime, yatirima ve ihracata yapilacak destek ve yardimlarla ekonomik biiyiime

ve kalkinmanin saglanmasi.
Tesviklerin amaglar1 kisaca su sekilde de 6zetlenebilir:

- Belirli bolgelerde ekonomik faaliyetlerin tesviki veya isletmelerin belirli bir
bolgede kurulmalarinin 6zendirilmesi,

- Piyasanin tek basina sunmayacagi hizmetlerin saglanabilmesi,

- Belirli sanayi kollarindaki diisiisiin yavaslatilmasi (komiir ve demir-gelik sanayi
gibi),

- Dogal olaylara bagh dalgalanmalarin azaltilmas1 (tarimda oldugu gibi),

- Belirli tiretici gruplarinin gelir diizeylerinin korunmasi (tarimsal tireticiler gibi),

- Belirli gruplarda (geng, kadin ve engelliler gibi) istihdamin tesvik edilmesi,

- Yerli isletmelerin piyasa paylarinin diger iilke isletmelerine gore artirilmast,

- Arastirma-gelistirme faaliyetlerinin artirilmast ve ¢evrenin korunmasi gibi
piyasa mekanizmasinin zayif oldugu konularin desteklenmesi.

1.5. Tesviklerin Onemi

Devlet yardimlar1 temel olarak, kamu kaynaklarinin, tilkenin gelismesi bakimindan daha
yararli olarak goriilen sektorlere yonlendirilmesidir. Ulkelerin verdigi tesviklerle neleri
amagladigina bagli olmakla birlikte, sonucta iilkenin refah seviyesinin artirilmasi

hedeflenmektedir.

Devlet yardimlari, miisteriler icin satin aldiklari mal ve hizmeti tam rekabet fiyatindan
daha dusiik fiyata alma imkani1 saglarken treticiler tarafindan bakildiginda ise onlarin
gelirini arttiran her tiirlii devlet tarafindan yapilan ekonomik katkiyr ifade etmektedir.
Devlet yardimlarinin ekonomiye etkilerini, devletin bu programlara mali kaynak

saglama sekline ve destegin verilis bigimine gore simiflandirmak miimkiindiir.
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Finansman sekli yoniinden incelendiginde, genel olarak devlet yardimlarinin, herhangi
bir maliye politikas1 araci ile benzer ekonomik etkilere sebep oldugu goriilmektedir.

Uygulamadaki etkileri ise isletme kararlar1 ve kaynak dagilimi tizerinde olmaktadir.

Gilniimiizde gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkeler, ihracatin artirilmasi
konusunda biiylik ¢abalar harcamaktadirlar. Diinya ekonomisinde yasanan issizlik, dis
rekabet ve teknolojik yaris ihracat tesviklerinin yogunlasmasina neden olmustur. ihracat
tesviklerinin genel olarak bu tedbirleri uygulayan tlkelerin kalkinmasima olumlu etki
yaptig1 ve tesvik tedbirleri ile kalkinma programlarmin yakin iligki i¢indedir. Tesvik
veya slibvansiyonlar ister yatirim ve iliretim asamasinda, isterse ihracat asamasinda
yapilsin, kaynak dagilimimi degistiren, maliyetleri azaltan ve bir ekonomik faaliyeti
digerlerine oranla daha karli ya da avantajli kilan dolayli veya dolaysiz kamu

miidahaleleridir.

Uretime yonelik olarak uygulanan tesviklerde, iireticilerin elde ettigi yardim nedeniyle
tretim miktar1 artmaktadir. Artan {iretim miktar1 ile fiyat artacak, bununla birlikte
tilkenin yurtdis1 alimlari azalmaktadir. Ureticilere uygulanan tesvikler tiiketimi
azaltmayacagindan gelir ve kaynak dagilimi acisindan basarili sonuglar elde

edilebilmektedir.

Ulkelerde ihracat tesviklerinin uygulamasinda, ihracat sektoriine saglanan kaynak
aktarimi ile kaynak dagilimindaki etkinlik dis ticaret lehine gergeklesmektedir. Ihracatin
tesviki aym1 zamanda diinya pazarlarinda daha fazla sektor ve bolgede yer edinme

sonucu getirmektedir.

Tesvik araclarinin rasyonel sekilde uygulanmalari durumunda hedeflenen ekonomik
sonuglara ulasmak miimkiin olur. Bunun yaninda, tesvik ve siibvansiyon araglarinin bir
ekonomi politikas1 aracit olarak kullanilmast durumunda, teorik anlamda ne tiir
makroekonomik etkiler doguracaginin da tahmin edilebilmesi miimkiindiir (incekara,
1995). Ornegin vergi tesvikleri bir politika araci1 olarak genelde yatirim riskinin daha
cok oldugu, yerel kiiciik piyasalarda ve daha dusiik dis yabanci yatirnm stokunun
bulundugu ve ticaret engellerinin gérece daha az oldugu durumlarda kullanilir ve yararh

olmaktadir.
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Devlet yardimlarimin genel amaci toplamda toplumun refahimi arttirmaktir. Devlet
yardimlarinin sosyal refahi nasil arttirdigina bakilmak istendiginde bunu degerlendiren
kisilerin goriislerine ve bakis acilarma gore farkli sonuglar ¢ikabilir. Uretim sistemi
acisindan disiiniildiigiinde, tiretim sisteminin istiinliigti sosyal refahin da tistlinliigtiniin
saglandigmin birim gostergesi olacaktir. Ekonomik giic ve gelismis tiretim sistemi

sosyal refahin siirdiiriilmesine olanak vermektedir ( Yavuz, 2010).
1.6. Tesviklerin Simiflandirilmasi

Tesvikler amaglarina, kapsamina, araclarina, kaynaklarma veya verilis donemine goére

bes ayr1 siiflandirmaya tabi tutulabilir (Duran, 2003:23).
1.6.1. Amaclarina Gore Tesvikler

Yatirim ve tiretimi arttirmak, ihracati desteklemek, rekabet giicli kazanmak, yabanci
sermaye ¢cekmek, ekonomik kalkinmayr hizlandirmak, bolgesel dengesizligi gidermek,
girisimci riskini azaltmak, Ar-Ge ve teknolojik gelismeyi saglamak, nitelikli insan giicii
yetistirmek, kalite ve verimlilik artis1 saglamak, KOBI’leri desteklemek, yarim kalmis

yatirimlarin tamamlanmasi gibi amaglarina gore siniflandirilabilir (Duran, 2006:23).
1.6.1.1. Ekonomik Amach Tesvikler

Ekonomik tesvikler, desteklenen ekonomik faaliyetlerin maliyetini distiriip karliligimi
arttirmaya yonelik saglanan desteklerdir. Disiik faizli kredi, enerji ve hammadde tiirii
girdilerin diistik fiyatla temini ve insan kaynaklarinin gelistirilmesine yonelik faaliyetler

bu gruba girmektedir (Durman ve Onder,2006: 43).
1.6.1.2. Sosyal Amach Tesvikler

Sosyal amagh tesviklerde kullanilan aracglar, vergi miikelleflerinin 6zel durumlarini ve
bazi toplumsal onceliklerin dikkate alindig1 araglardir. Sosyal amagh araclara sakatlik

indirimi ve kiiltiir sanatin tesvikine yonelik diizenlemeler 6rnek verilebilir.
1.6.1.3. Teknik ve Idari Amach Tesvikler

Teknik ve idari tesvikler, Uriinlerin tanitimi i¢in acilan fuar, sergi, patent ve lisans

haklarinin saglanmasi, yetismis insan giicli konusundaki yardimlar1 kapsamaktadir. Ar-
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Ge harcamalarmin desteklenmesi, lisans ve know-how alma kolayliklari, yabanci teknik

personel ¢alistirma imkan1 6rnek verilebilir (Durman ve Onder, 2006:43).
1.6.2. Kapsamina Gore Tesvikler

Kapsamina gore tesvikler genel amach ve 6zel amagli olmak {izere ikiye ayrilabilir.

1.6.2.1. Genel Amach Tesvikler
Sektor ve bolge ayirimi yapmaksizin, her sektor ve bolgede ayni oranda uygulanan ve
ekonominin genelini kapsayan tesviklerdir. Giimriik muafiyeti, KDV istisnas1 gibi

tesvikler genel amach tesviklere 6rnek verilebilir.

1.6.2.2. Ozel Amach Tesvikler

Belli sektorleri, bolgeleri veya firmalar1 digerlerine gore avantajli duruma getiren
tesvikleri de oOzel amacli tesvikler olarak simiflandirmak miimkiindiir. Ar-Ge

yatirimlarina saglanan uygun kosullu krediler 6rnek verilebilir (Duran,2003).

Bolgesel tesvikler, herhangi bir bolgenin gelismesine ve kalkinmasma katkida
bulunmak amaciyla nakit ve nakit olmayan sekillerde verilen tesviklerdir. Bolgesel
tesviklerin verilisindeki amag, {ilkelerde bolgeler arast gelismislik farkliliklarini

azaltilmasidir.

Sektorel tesvikler, her sektoriin gelismesi aynit énem derecesine sahip degildir. Bazi
sektorlerin onceligi vardir. Devletin herhangi bir sektoriin gelismesine yonelik verdigi

tesvikler sektorel tesvik olarak nitelendirilir.
1.6.3. Kullanilan Aracglara Gore Tesvikler
Kullanilan araglarina gore tesvikler dort gruba ayrilmaktadir;

1.6.3.1. Nakdi Tesvikler

Nakit tesvikler, devlet biitgesinden veya devletin yonetiminde olan bir fondan belirli
sektorlere, tesebbiislere ve bolgelere verilen hibeler, primler ve destekleme alimlaridir

(Durman ve Onder, 2006:12).

Isletmelere dogrudan finansman destegi saglamak amaciyla, karsiliksiz ya da karsilikl

olarak verilebilir. Karsiliksiz nakdi tesvikler direkt hibe seklinde olabilecegi gibi prim
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seklinde de olabilmektedir. Devletin bir iiretim alanina ya da sektore, piyasa faiz

oranindan daha diisiik faizle verdigi krediler ise karsilik tesviktir.
Nakit nitelikli tegvik araglari iki ayr1 kalemden olusmaktadir (Duran, 2002:2).

e Kaynak kullanimini destekleme primi (KKDP-Hibe)
e Fon kaynakli kredi (FKK)

- KKDP
Karsiliksiz hibe nitelikli bir tesvik araci olan KKDP, 1985-1991 dénemindeki yatirim

tesvik araclar1 icinde yer alan en cazip tesvik araci konumunda yer almistir. KKDP
¢esitli oranlarda uygulanmustir. Oncelikli sektorlerde, Organize Sanayi Bolgelerinde ve

Kalkinmada Oncelikli Yérelerde daha yiiksek oranlarda uygulanmistir.
- FKK

FKK, 1995 yilindan itibaren kapsami daraltilarak istisnai kullanilan bir tesvik aract
konumuna gelmistir. Uygun kosullu kredilerim piyasadan temin edilen benzerlerine
oranla (faiz, vade, teminat gibi) daha cazip olanaklar sunmaktadir. Bu tir tesvik
araclarina asir1 ragbetin altinda yatan gerekge piyasada yatirim finansman olanaklariin

kit ve pahal1 olmasidir.
1.6.3.2. Ayni Tesvikler

Ayni tesvikler, finansal yonden isletmelere avantajlar saglayan ve genellikle maliyet
unsurlarin1 azaltan veya ortadan kaldiran bir takim imtiyazlardir. Burada, devlet
biitgesinden bir transfer yapilmamakta, ancak devlet biitcesine gelecek bir takim
gelirlerden vazgecilmektedir. Tesebbiis agisindan ise bu ¢esit yardimlar, nakdi olmayan
ancak bazi iktisat¢ilara gore nakit olarak ifade edilebilecek tiirden olup finansal agidan
avantaj saglamaktadir. Bunlar daha ziyade kamu arazisi tahsisi, bina, makine teghizat ve

danigsmanlik gibi nakit 6deme i¢ermeyen tesviklerdir.
1.6.3.3. Vergi Tesvikleri

Vergi tesvikleri, belirli makroekonomik hedeflere ulasabilmek i¢in, vergi kanunlarinda
degisiklik yapmak suretiyle bazi ekonomik faktorlere ya da faaliyetlere vergisel

kolayliklar ve ayricaliklar saglamak seklinde tanimlanabilir (Duran, 2003:34).
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Vergi tesvikleri baslica; belirli baz1 sektorler i¢in diisiik vergi oranlarinin uygulanmasi,
gelir ve kurumlar vergisinden yatirim indirimi sistemi, hizlandirilmis amortisman, vergi
istisna ve muafiyetleri, vergiye tabi gelirden bazi indirimlerin (bagis, yardimlar, saglik
giderleri vb.) yapilmasina izin verilmesi, zarar mahsubu sekillerinde olabilir (Duran,

2002).

Vergi tesvikleri li¢ ana baslik altinda siniflandirilabilir. Bunlar; Gelir ve Kurumlar

Vergisi, Katma Deger Vergisi, Glimriik Vergileridir (Duran, 2003:34).
- Gelir ve Kurumlar Vergisi

Tesvik belgeli isletmelerin, sektorel ve bolgesel ayrima tabi tutularak yaptiklar1 yatirim
sonrasinda, isletmeye gectikleri donemde elde ettikleri gelir veya kurum kazancindan
alman vergilerin yatirima katki payina ulasincaya kadar olan kismindan belirli oranlarla

vazgecilmektedir.
- Giimriik Vergisi Istisnasi

Gumriik Vergisi, tesvik belgesi kapsaminda bulunan ithal mallarinin giimriikleme
islemleri sirasinda o6denmesi gereken gimriik vergisinin 6denmemesi anlamini
tasimaktadir. Ozellikle giimriik duvarlarmim yiiksek oldugu dénemlerde onemli bir

tesvik etkisine sahiptir.
- Katma Deger Vergisi Istisnas

Tiiketim bazli vergilerden sermaye mallar1 tizerinden alinan KDV’ye uygulanmaktadir.
Son donemlerde, tesvik belgesi kapsamindaki ithal ve yerli makine ve techizat icin
KDV’nin 6denmemesi seklinde uygulanmaktadir. Bu da yatirim asamasinda firmalarin

finansman giderlerinin azalmasi bakimindan énemlidir.
1.6.3.4. Garanti ve Kefaletler

Devletin, belirli baz1 sektorlerde veya iiretim dallarinda faaliyet gosteren isletmelere
bor¢ temini igin garanti vermesi yani kefil olmasidir. Kredi Garanti Fonu isletme ve
Arastirma Anonim Sirketi tarafindan kiigiik ve orta 0Olgekli isletmelere finans
kurumlarindan aldiklar1 krediler icin istenen teminat garantisi ya da kefaletleri

hizmetinin sunulmasi, bir garanti ve kefalet tesvigidir.
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1.6.3.5. Diger Tesvikler

Devlet tarafindan altyapt hazirlanmasi ve yatirim Oncesi hizmetler (yatirim projesi

hazirlama, pazar arastirmasi vb.) sunulmasi gibi tesviklerdir (Duran, 2003:27).

Tablo 2: Tesvik Araclarimin Cesitleri

- Arazi-arsa tahsisi

Ayni Tesvikler _Bina temini

Karsihksiz

- Hibeler

Nakdi Tesvikler - Primler

Karsihklh

- Uygun kosullu krediler (dstik faizli, uzun vadeli)

Gelir ve Kurumlar Vergisi Tesvikleri

- Diistik oranli gelir ve kurumlar vergisi

- Vergi muafiyeti

- Zarar mahsubu

- Hizlandirilmig amortisman

- Yatirim indirimi

- Baz1 harcamalarin vergiden disiilmesi (Sosyal giivenlik katkisi,
Istihdamla ilgili harcamalar, Reklam, tanitim ve pazarlama, Saglik
harcamalar1 vb.)

KDYV Tesvikleri

- Sermaye mallarina KDV istisnas1

- Gelismemis bolgelere ve/veya bazi tirtinler diisiik KDV orant

Vergi Tesvikleri

Giimriik Vergisi Tesvikleri

- Makine-techizat, hammadde, par¢a ve yedek parca gibi sermaye
mallarina giimrik muafiyeti

- Guimriik vergisi iadesi

- Kredi garantileri

- Yiksek ticari risk tastyan projelere kamu kaynakli risk sermayesi
Garanti ve Kefaletler katilim1

- Ekonomik ve ticari riskleri kapsayan ayricalikli kamu sigortasi
(devaliiasyon, politik karmasa vb.)

- Alt yap1 hazirlanmasi

- Ucuz enerji destegi

- Yatirim 6ncesi hizmetler; finansman kaynaklari, yatirim projesi

Diger Tesvikler hazirlama ve yonetme, pazar arastirmasi, hammadde ve alt yapt durumu,
tiretim prosesi ve pazarlama teknikleri, egitim, know-how veya kalite
kontrol gelistirme teknikleri ile ilgili yardimlar

- Ayricalikli kamusal anlagmalar

Kaynak: Duran, (2003:27).
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1.7. Tesvik Sisteminin Etkinligi

Tesviklerin basarisi, sagladigr faydanin piyasa mekanizmasinda yarattigi tahribattan
fazla olmasim gerektirir. Ciinkii kamu giicli kullanilarak toplanilan kaynaklarin, bazi
amaclar cercevesinde oncelikli goriilen alanlara transferi ile piyasa mekanizmasinda bir
sapma yaratilmaktadir. Bu kaynagin piyasa mekanizmasi dis1 bir yontem ile tahsisi,
liberal ekonomik sistemin mantigr geregi kaynak kullaniminda etkinligin azalmasi
anlamima gelmektedir. Buna karsilik piyasa mekanizmasimin 6ngérmedigi dissal

faydalar tegviklerin olumlu yoniinii olusturmaktadir (Ciloglu, 2000:13).

Devlet kaynaklarindan 6zel kesim kaynaklarina pozitif katkilar ifade eden tesvik
sistemi asag1l yukar1 tiim piyasa ekonomilerinde degisik bi¢imde uygulanmaktadir.
Fakat tesvik sisteminin hangi seviyedeki ve sahalardaki yatirimlar i¢in kullanilacag: ile
ne miktarda bir pozitif net transferin ger¢ek manada tesvik sayilacagi tartisiimaktadir
(Duran, 1998:19). Bu konuda “yatirnmlarin tesvik esnekligi” adiyla bir kavram
gelistirilmistir. Bu kavrama gore, 6zel kesimi istenilen sahada bir yatirnm yapmaya razi
etmek i¢in herhangi bir tesvik oran1 yetmemekte, yatirrmdan dogan riskleri karsilayacak
olgtide bir “telafi oran1” uygun tesvik sayilmaktadir. Tabii olarak burada yatirimlardaki
riskin blytikliginii yatirnmin tiiri, biiyiikligii, yapilacagi bolge ve ekonomik

konjonktiir tayin etmektedir (Duran, 2003:20).

Bir tesvik sisteminin uygulanmasindaki en kritik nokta, tesvigin hangi donemde
uygulanmasi gerektiginin belirtilebilmesidir. Enflasyonist bir ekonomik ortamda yatirim
donemi veya yatirim oncesi donemde tesvik vermek etkilidir. Clink{i enflasyonist bir
ortamda yapilacak olan yatirim harcamasinin bitirilinceye kadar ne olacagi
bilinememektedir. Bu nedenle yatirim sonrasi tesviklerin fazla bir cazibesi

olmamaktadir.

Ekonomik ve siyasi istikrarsizlik, tesvik sisteminin etkinligini, tesvikler hangi
kademede uygulanirsa uygulansin kendilerinden beklenen performansin olusmasina
negatif etki yapar. Beklenen ideal sonuglarin ¢ikma ihtimali azalir. Diger bir konu ise,
ekonomi politikalarinin yeterli bir siirekliliginin olmasidir. Stirekli degistirilen
ekonomik politikalar, gercek iiretken yatirimlari beslemekten aciz kalir ve yatirimeinin

yatirim konusunda hevesini kirar.
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Tesviklerin etkinliginde en énemli ilkelerden birincisi agiklik ilkesidir. Bu ilke tesvigin
diizenlendigi mevzuatin, uygulamanin ve bu uygulamanin sonuglarinin agik olmasi
yani; tesvik uygulamasinin nasil yapildig1 ya da yapilacagi, kime verildigi ve verilen
destek miktarinin boyutu hakkinda fedakarlikta bulunan vergi yilikiimlileri ile
kamuoyunun bilgilendirilmesi gerektigini ifade etmektedir (Ciloglu, 1997:3).

Tesvik mevzuatlarinin kamu tarafindan desteklenmesi 6ngoriilen faaliyet konularinda
(veya alanlarinda ) faaliyet gosteren tiim birimleri kapsamina almasi ve bu birimleri esit
olarak desteklemesi yani genel nitelikli olmas1 gerekmektedir. Yiiriirliige konulan tesvik
mevzuatlar yaninda uygulamanin da genellik ilkesine uymasi ve mevcut rekabet

sistemini aksatmamasi gerekmektedir (Ciloglu, 1997:4).

Son bir nokta ise, bu harcamalarin yerine ulasip ulasmadigini belirleme ¢alismalaridir.
Tesvikler kamu harcamasi niteliginde olup, kaynag1 da biitce oldugu i¢in, pek tabidir ki
yasal ve idari denetimlerden ge¢mektedir. Fakat giinlimiiz kamu kesimi finansman
problemleri de dikkate alindiginda sadece yapilan harcamalari denetlemenin yeterli
olmadigi, harcamalarin etkinligine yonelik arastirmalarin da zorunlu oldugu hususu
ortaya ¢ikmistir. Desteklerin etkinlikleri ile ilgili yapilacak ¢alismalar destegin hedeflere
ulasip ulasmadigi yaninda, tesvik enstriimanlarinin daha etkin hale getirilmesi
calismalarina da 1s1k tutmalidir. Bu sayede tesvik enstriimanlar1 arasinda etkinlik

yoniinden karsilastirma yapma imkani olacaktir.

22



BOLUM 2: TURKIYE’ DE UYGULANAN TESVIKLER

Calismanin bu boliimiinde, Tiirkiye de uygulanan yatirim, Ar-Ge, thracat, tarim turizm

tesvikleri isleyisleri ile birlikte ele alinmustir.
2.1. Tiirk Tesvik sistemi

Tirkiye’ de tesviklerin genel amaci kisaca bolgeler arasi dengesizlikleri gidermek,
istthdam yaratmak ve uluslar arasi rekabeti artirmak olarak ifade edilebilirse de tesvikler
ilkemizde sanayilesme, kalkinma ve refah artisin1 saglayabilmek icin temel enstriiman
olarak ta kullanilmistir. Tirk tesvik sisteminin tarihi 1863°teki Islahat-1 Sanayi
Komisyonun kurulmasina kadar uzanir. O tarihten bugiine kadar bu alandaki baslica

tarihler ve gelismeler sdyle 6zetlenebilir:

- 1913 yilinda ¢ikarilan Tesviki-i Sanayi Kanunu,

- Birinci ve ikinci Iktisat Kongresinde alian kararlar,

- 1950 sonras1 donemde c¢ikarilan “Yabanci Sermaye Kanunu” ve “Tiirkiye Sinayi
ve Yatirnm Bankasinin kurulmasi”,

- Planli donemle birlikte yerli sanayinin kurulmasi ve kollanmasi amaciyla
getirilen vergi tesviklerinin kalkinmada oOncelikli yorelere uygulanmasinin
baslamasi, sistemin kurumlasmasi ve belgeli sisteme gecilmesi,

- 1980 sonras1 donemde “ihracata dayali kalkinma stratejisi” ile gelisen ihracata
ve yatirimlara cazip tesviklerin verilmesi,

- 1990 sonras1 donemde kamuda yasanan kaynak dar bogazi ile birlikte cazip
parasal tesviklerin kaldirilarak vergisel agirlikli normal ve genel tesvik
araglarindan olusan yaygin bir tesvik sistemine gegisin gerceklesmesi,

- 2004 yilmin ortalarinda mevcut tesvik yasasinin yeniden diizenlenerek
Tiurkiye’nin yarisindan fazlasini kapsayacak 5084 no’ lu yeni bir tesvik
yasasinin ¢ikarilmasi ( Yavuz, 2010).

- 2009 yilinda 2009/15199 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile yatirimlar devlet

yardimlari ile ilgili yapilan yeni diizenlemeler.

Turkiye ekonomisi gelismekte olan bir yapida olmasi nedeniyle zaman iginde

yatirinmlarin 6zendirilmesine ihtiya¢ duyulmustur. Yatirimlarin tesviki hem yatirim
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kapasitesinin arttirilmasina, hem yabanci kaynak saglanmasina katkida bulunarak

ekonomik {riinlerin uluslararasi rekabet edebilir seviyeye ulasmasina destek olacaktir.
2.2. Yatirim Tesvikleri

Yatirim tesviklerinin genel bir tanimi1 OECD tarafindan yapilmistir. Bu tanima gore
yatirm tesvikleri; “bir yatirnmin maliyetini veya potansiyel karini etkileyerek veya
yatirimla 1ilgili risklerini degistirerek yatirinmin biiyiikliigiinii, bolgesini ve sektoriinii

etkilemek i¢in hazirlanan hiikkiimet 6nlemleridir” ( Duran,2003:6).

Tirkiye’de yatirnmlara yonelik devlet yardimlarinin temel amaci ilgili Bakanlar Kurulu
Kararinda belirtildigi gibi Kalkinma Planlar1 ve Yillik Programlarda 6ngoriilen hedefler
ile Avrupa Birligi normlar1 ve uluslararasi anlagmalara uygun g¢ercevede ele alinir.
Devlet yardimlar1 ile makro planda tasarruflar1 katma degeri yiiksek, ileri ve uygun
teknolojileri kullanan yatirimlara yonlendirmek, istthdam yaratmak, yatirim egiliminin
devamliligint ve stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak, bolgeler arasi dengesizliklerin
giderilmesi temel hedeflerdir. Ayn1 zaman kii¢iik ve orta 6l¢ekli isletmelerin uluslar
aras1 diizeyde rekabet edebilmelerini saglayarak yatirim, tiretim, kalite ve standartlarini
artirmalarin1 ve istihdam yaratmalarin1 saglamak, cevre korumaya yonelik yatirimlar,
ileri teknoloji gerektiren yatirimlar ile bu yatirimlara iligkin arastirma ve gelistirme

faaliyetlerini desteklemek diger amaclardir (Aydogmus vd., 2010: 91).

Ulke uygulamalar1 agisindan “yatirim tesvikleri” cografi bolgeler ve kitalar acisindan
benzer yonlere sahip olmakla beraber énemli farkliliklar da gostermektedir. Altyapi
hizmetleri ve yer tahsisinin devlet tarafindan siibvanse edildigi ihracat ve sanayi
bolgeleri disinda tesvik politikalar1 agisindan, gelismis llkeler ile gelismekte olan
tilkeler arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Gelismekte olan tilkelerin yatirim tesvikleri
genellikle vergi ertelemesi veya belirli bir donem boyunca vergi alinmamasi ya da vergi
oranmin indirilmesi gibi kit kamu kaynaklarindan dogrudan 6deme yapilmasini
gerektirmeyecek sekilde tasarlanmaktadir. Buna karsin gelismis tilkeler, hibeler de dahil

olmak tizere ¢ok daha farkli araclar kullanabilmektedirler (Karakurt,2010:150).

2009 yilinda Tiirkiye’de yeni bir tesvik sistemi hayata gecirilmistir. Sektorel-bolgesel
ve biiyiik proje bazli yeni tesvik sistemi, 6ziinde oldukca genis ¢apli tesvik araclarinin

kullanildigr ti¢ ayakl bir yapidir. S6z konusu sistemin hukuki altyapist 18.02.2009 tarih
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ve 5838 sayili “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:i Hakkinda Kanun” da yer
almaktadir (Karakurt,2010:158). Bu Kanun ile kalkinmanin hizlandirilmasi, istihdamin
arttirilmasi, bolgeleraras1 gelismislik diizeyi farkinin en aza indirilmesi ve sektorel
olarak da kiimelenme olgusunun oOne ¢ikarilarak yatirimlarin tesvik edilmesi

amaclanmistir (Karadeniz,2010).

Kalkinma Planlar1 ve yillik Programlarda ongorillen hedefler ile uluslararasi
anlagmalara uygun olarak, tasarruflar1 katma degeri yiiksek yatirimlara yonlendirmek,
dretimi ve istthdami arttirmak, yatirrm egiliminin devamliligimi ve stirdiirtilebilir
kalkinmay1 saglamak, uluslararas1 rekabet giiciinii arttiracak teknoloji ve arastirma-
gelistirme icerigi yiiksek biiylik olcekli yatirimlari 6zendirmek, dogrudan yabanci
yatirimlart arttirmak, bolgesel gelismislik farkliliklarin1 gidermek, c¢evre korumaya
yonelik yatirimlar ile arastirma ve gelistirme faaliyetlerini desteklemek amaciyla
bolgesel, sektorel ve biiyiik 6lgekli yatirima gére 2009/15199 sayili Bakanlar Kurulu

Karar1 alinmastir.

S6z konusu kararnamede yerli veya yabanci yatirimcilara saglanacak devlet destekleri
sistematik olarak belirlenmistir. Bu kararname ile saglanacak destekler sunlardan

ibarettir:

- Gumrik Vergisi Muafiyeti

- KDV istisnast

- Vergi indirimi

- Sigorta pirimi igveren hissesi destegi
- Yatirim yeri tahsisi

- Faiz destegi

- Tasinma destegi’ dir.
2.2.1. Yatirnm Tesvik Belgesi

Tesvik belgesi, yatirimin karakteristik degerlerini ihtiva eden, yatirimin bu degerler ve
tespit edilen sartlara uygun olarak gerceklestirilmesi halinde {izerinde kayitli destek
unsurlarindan istifade imkanmi saglayan, 2009/15199 sayili B.K.K. ‘i amaglari

dogrultusunda gergeklestirilecek yatirimlar i¢in diizenlenen belgedir.
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Yatirimlarin destek unsurlarindan yararlanabilmesi i¢in, makro ekonomik programlar,
arz-talep dengesi, sektorel, mali ve teknik degerlendirmeler c¢ercevesinde projenin

uygun goriilmesi ve tesvik belgesi diizenlenmesi gerekir.

Finansal kiralama sirketleri araciligiyla gerceklestirilecek yatirimlar i¢in finansal
kiralama sirketi adina ayr1 bir tesvik belgesi diizenlenmez. Yatirimcinin
miikellefiyetlerini yerine getirmemesi halinde uygulanacak olan miieyyidelerden
finansal kiralamaya konu makine ve techizata tekabiil eden bolimi kismen veya

tamamen finansal kiralama sirketlerine de uygulanur.

Tesvik belgesi diizenlemesine yonelik miiracaat tarihinden once gergeklestirilmis
bulunan yatirnm harcamalar tesvik belgesi kapsamina alinmaz (R.G.,2009/15199 sy.

B.K.K., md.3).

Yatirima baglama tarihi, tesvik belgesinde ongoriilen yatirima baslama tarihi tesvik
belgesi i¢cin Miistesarlifa veya sanayi odasina miiracaat tarihidir. Harcama tutarinin;
bolgesel uygulama kapsaminda gerceklestirilen yatirimlar i¢in tesvik belgesinde kayith
olan sabit yatirimin en az % 10’ u, biiyiik 6l¢ekli yatirimlar icin ise en az 5 milyon TL
olmas1 halinde yatirrma baslanmis sayilir. Isletmeye gecis tarihi, ilgili bakanliklardan
isletme belgesi, uygunluk belgesi, izin belgesi, ruhsat veya lisansin alinmasini miiteakip

tesvik belgesinin tamamlama vizesinin yapildig: tarihtir.
2.2.2. Genel Tesvik Sistemi, Bolgesel ve Biiyiik Olcekli Yatirim Tesvikleri Ayrim

Yirarliige giren yeni tesvik sistemi genel tesvik sistemi, bolgesel tesvik sistemi ve

bliyiik 6l¢ekli yatirimlara yonelik tesvik sistemi olmak {izere ti¢ ayakli bir yapidadir.
2.2.2.1. Genel Tesvik sistemi

Bolgesel ayirim yapilmaksizin kapsam dahilinde olmak ve sartlar1 saglamak kaydiyla
gumriik vergisi muafiyeti ile Kdv istisnasindan yararlanilmasi ongoriilmiistiir ( Yildiz,

2010: 188).

Tesvik edilmeyecek yatirim konulart hari¢ olmak tizere ve tesviki sartlara baglanmis
yatirnm konular1 genel tesvik sistemi dahilinde bolge ayirimi yapilmadan Giimriik

vergisi muafiyeti ve Kdv istisnasindan yararlanir. 2009/15199 sayili B.K.K. ‘nin ek-4’
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te, genel tesvik sistemi kapsaminda tesviki belirli sartlara bagl ve tesvik edilmeyecek

yatirim konular1 degerlendirilmistir.
Tesvik edilmeyecek yatirim konular1 (Tekin, 2010: 55-57);

Tarim ve tarimsal sanayi: Ogiitiilmiis tahil iiriinleri, nisasta ve nisastali iiriinler ve hazir

hayvan yemleri imalat1 (piring, bulgur, ev hayvanlari i¢in hazir yemler, balik yemi ve
entegre hayvancilik yatirimlart igerisindeki yem {iretimi hari¢); biskiivi; yutka ve
kadayif; makarna, irmik, sehriye, kuskus vb triinler; disariya yemek hizmeti sunan
isletmeler (hazir yemek); kiip seker; bitkisel tretim (seracilik, kiiltiir mantari
yetistiriciligi ve entegre hayvancilik yatirimlari igerisindeki yem bitkileri yetistiriciligi
harig); bolgesel yatirimlar kapsaminda tesvik edilecek entegre hayvancilik yatirimlar

ve sarth desteklenecek hayvancilik yatirimlart disindaki hayvancilik yatirimlaridir.

Imalat ve Madencilik Yatirimlari: 01.08.1996 tarihli ve 22714 sayili Resmi Gazetede

yayimlanarak yiirtirliige giren "Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Komiir Celik
Toplulugu Arasinda Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugunu Kuran Andlasmanin Yetki
Alanma Giren Uriinlerin Ticareti ile Ilgili Anlasma" Eki iiriin listesinde yer alan
trtinlerin  tretimine yonelik yatirnmlar; tugla ve kiremit {iretimine yonelik
modernizasyon cinsi digindaki yatirimlar; kamu kurum ve kuruluslar ile yapilanlar da
dahil olmak tizere rédovansli madencilik yatirimlary; kiitli pamuk isleme yatirimlari,
sentetik elyaf ve sentetik iplik tiretimine yonelik komple yeni, tevsi ve entegrasyon
cinsindeki yatirimlar; iplik ve dokuma (yiin ipligi, akilli ve ¢ok fonksiyonlu teknik
tekstil, hali, tafting, dokunmamis ve 6riilmemis kumas, cuval hari¢) konularinda mo-

dernizasyon yatirimlar1 haricindeki yatirimlar.

Hizmetler sektorii: Okul oncesi egitim, ilkogretim, lise, yliksekokul, tniversite,

yiiksekogretim ve teknik ve mesleki ogretim disinda kalan egitim yatirimlar ile yetis-
kinlerin egitilmesine yonelik (kurslar, dershaneler vb) yatirimlar; hastane yatirimlari, tip
merkezleri, diyaliz merkezleri, tahlil laboratuvarlar1 ve manyetik goriintiilleme
merkezleri disinda kalan saglik yatirimlari; oteller, tatil koyleri, apart oteller, dag
(yayla) evleri disinda kalan turizm konaklama tesisleri, ulusal ¢apta yayim yapan giinliik
gazete basim hizmetleri, televizyon ve radyo yayinciligi disindaki basin ve yayin
yatirimlari; kayit amagh stiidyo yatirimlari; konut iiretimi ve miiteahhitlik hizmetleri

yatirimlari; yolcu ve yiik tasimaciligina yonelik otobiis ile ¢ekici ve treyler yatirimlar
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(Belediyelerin yapacaklar1 yatirimlar hari¢); hipermarket, ticaret merkezi, alisveris
merkezi ve otopark yatirimlar1 dahil toptan ve perakende ticarete yonelik yatirimlar;
kara tasitlar1 bakim, onarim ve servis istasyonu yatirimlari; petrol iirtinleri (LPG dahil)
dagitim yatirnmlari, akaryakit istasyonu yatirimlari; karayollar1 dinlenme tesisi
yatirimlari; lokantalar; yat ithali yatirimlari; tasit kiralama yatirimlari; camasirhane ve
hali yikama yatirimlari; smai {iretim tesisleri ile altyapi yatirimlarinin otomasyonu
disinda yapilacak diger otomasyon yatirimlart; yazilim ve Ar-ge faaliyetleri hari¢ olmak
tizere gayri menkul kiralama ve is faaliyetleri; finansal kiralama faaliyetleri hari¢ olmak
tizere mali aract kuruluslarin yatirimlari; gosteri merkezi yatirimlari; kapali alan1 500

metrekare’ nin altinda olan soguk hava deposu yatirimlari.
Tesviki belirli sartlara bagli yatirim konular1 (Tekin, 2010; 57-58).

Tarim ve Tarimsal Sanayi: Siit inekg¢iligi yatirnmlarinda asgari 150 biiyilikbas siit

inek¢iligi ve siit mamulleri iiretimi baslangi¢ olmak kaydiyla, yem {initesi ve/veya
soguk hava deposu ile entegre olmasi sart1 aranir. Besicilik yatirnmlarinda asgari 150
biiyiikbag/donem besicilik ve kesim- hane baslangi¢ olmak tizere, soguk hava deposu

ve/veya yem {nitesi ve/veya et mamulleri liretimi ile entegre olmasi sart1 aranir.

Hizmetler sektorii: Ulastirma Bakanligindan alinmig L2 belgesini haiz, bir veya birkag

yerde giimriikleme ve sigortacilik hizmetlerinin de sunuldugu antrepo, ellecleme-
paketleme ve otomasyon hizmetlerini birlikte iceren, asgari toplam kapali alan1 10.000
metrekare olan, ulusal ve/veya uluslararast yiik tasimaciligina yonelik araglari
igerebilen entegre lojistik yatirimlart i¢in tesvik belgesi diizenlenebilir. Boru hattiyla
tasimacilik, petrol ve dogalgaz tirlinleri, dolum ve depolama tesisi yatirimlarinda
dagitim araglar1 ve tiipler hari¢ olmak tizere, sadece sabit tesise yonelik harcamalar i¢in
tesvik belgesi diizenlenebilir. Aligveris, is ve/veya ticaret merkezi hiiviyetinde olmayan
ve miistakil olarak insa edilen fuar, kongre, sergi ve kiiltiir merkezi yatirimlar tesvik
belgesine baglanabilir. Fuar ve sergi merkezlerinde, otopark hari¢ asgari kapali alanin
5000 m2, kongre merkezlerinde ise asgari koltuk sayisinin 1000 olmas1 sart1 aranir.
Kiltir yatirimlart i¢in Kiltiir ve Turizm Bakanligi’ ndan alinacak kiiltlir yatirimi
belgesine istinaden proje bazinda yapilacak degerlendirme sonucunda tesvik belgesi
diizenlenebilir. Spor tesisi yatirimlarinda asgari 10 Milyon TL sabit yatirim sart1 aranir.

Konteyner kiralama yatirimlart hari¢ olmak tizere karayolu, denizyolu, havayolu ve
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demiryolundan en az ikisinde kombine tasimacilik yaptigim tevsik eden yatirimcilarin
gerceklestirecekleri kara, deniz, hava ve demiryolu kombine konteyner tasimaciligi
yatirimlart icin tesvik belgesi diizenlenebilir. Havaalani yer hizmeti yatirimlarinda
tesvik belgesi kapsamina trafie ¢ikmayan ve sadece apronda kullanilan motorlu
tasitlar dahil edilebilir. Binek otomobilleri proje kapsamina dahil edilmez. Havayolu
isletmeciligi ve kargo tasimaciligi yatirimlarinda temin edilecek ucaklarda birim basina
asgari kapasitenin 100 koltuk, kargo ugaklarinda ise asgari kargo kapasitesinin 30.000
kg. olmas1 sart1 aranir. Faaliyet konusu bizatihi havayolu isletmeciligi ve/veya kargo
tasimaciligl olan yatirnmlar disinda genel amacli ve hava taksi isletmeciligi amacl
yatirimlar icin tesvik belgesi diizenlenmez. Uydu, telsiz, kablo vb iletisim
ortamlarindan gelen haberlesme, radyo, televizyon ve veri sinyallerini birlestirip tek bir
paket halinde nihai tiiketiciye iletimini saglayan hizmet yatirimlari proje bazinda
degerlendirilerek tesvik belgesine baglanabilir. Ancak nihai hizmeti alanlar tarafindan
kullanilan yatirim mallan destek unsurlarindan faydalandirilmaz. Giimriik kapilarinda
yap-islet veya yap-islet-devret modeli ile gerceklestirilecek, yerli ve yabancilara
hizmet saglamaya yonelik gimriikk muhafaza kontrol {initelerini de ihtiva eden tesislere
yonelik yatirimlar i¢in tesvik belgesi diizenlenebilir. Altyap1 yatirimlari proje bazinda
degerlendirilerek uygun goriilenleri tesvik belgesine baglanabilir. Kamu kurum ve
kuruluslari, belediyeler, il 6zel idareleri, birlik, kooperatif vb. kuruluslarin goérev
alanlarina yonelik olarak yapacaklar1 yatirnmlar proje bazinda degerlendirilerek tesvik

belgesi diizenlenebilmektedir.
2.2.2.2. Bolgesel Yatirnmlar

Yatirnm desteklerinin uygulanmasi agisindan 28.08.2002 tarihli ve 2002/4720 sayili
Bakanlar Kurulu Kararinda yer alan Istatistiki Bolge Birimleri Siiflandiriimasi-
Diizey 2 bolgeleri, sosyo-ekonomik gelismislik seviyeleri dikkate alinarak asagidaki
tabloda belirtildigi gibi dort gruba ayrilmistir. Bolgesel desteklerden yararlanacak
yatirim konular1 her bir il grubunun yatirim potansiyeli ve rekabet giicli dikkate

almarak belirlenmistir ( Mat, 2010: 38).

- 1. Bolgede, motorlu kara tasitlar1 ve yan sanayi, elektronik, ilag, makine imalat
ve tibbi, hassas ve optik alet yatirimlari gibi yiiksek teknoloji gerektiren

yatirimlar tesvik edilecektir.
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- 2. Bolgede nispeten teknoloji yogun sektorler desteklenecektir. Bu cercevede;
agirlikl olarak, makine imalat, akilli ¢cok fonksiyonlu tekstil, metalik olmayan

mineral triinler (cam, seramik, karo, yaliim malzemeleri vb) kagit, gida ve

igecek imalat1 sektorleri tesvik edilecektir.

- 3. ve 4. Bolgeleri olusturan dogu ve glineydogu bolgelerinde, tarim ve tarima

dayali imalat sanayi, konfeksiyon, deri, plastik, kauguk, metal esya gibi emek

yogun sektorlerin yani sira turizm, saglik ve egitim yatirimlart tesvik

edilecektir.

Tablo 3: Destek Alacak Bolgeler

I. BOLGE 1I. BOLGE 11I. BOLGE 1V. BOLGE
Balikesir-Canakkale Kastamonu
Istanbul (Bozcaada, Gok¢eada | Konya-Karaman Cankiri
harig) Sinop

Tekirdag-Edime Aydin-Denizli Hatay- Trabzon-Ordu
Kurklareli Musla Kahramanmarag- Giresun-Rize
& Osmaniye Artvin-Giimiishane
_— Antalya- Isparta K¥rvlkkale-Akse.1ray Erzpmm
[zmir Burdur Nigde-Nevsehir Erzincan
Kirsehir Bayburt
Bursa-Eskisehir Manisa-Afyonkarahisar Agri-Kars

Bilecik

Adana-Mersin

Kiitahya-Usak

Ardahan-Igdir

Kocaeli-Sakarya-Diizce
Bolu-Yalova

Kayseri-Sivas
Yozgat

Van-Mus-Bitlis
Hakkari

Ankara

Samsun-Tokat
Corum-Amasya

Malatya-Elaz1g
Bingol-Tunceli

Gaziantep-Adiryaman
Kilis

Sanlurfa-Diyarbakir

Canakkale ili
Bozcaada ve
Gokgeada Ilgeleri

Kaynak: Mat, (2010: 38).

Bolgesel desteklerden yararlanacak yatirimlar,

faydalanabilirler (R.G.,2009/15199 sy. B.K.K, md.3/3):

asagidaki destek unsurlarindan

L ve I1. Bélgelerde; Giimriik Vergisi Muafiyeti, KDV Istisnas1, Vergi indirimi, Sigorta

primi igveren hissesi destegi, Yatirim yeri tahsisi
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1. ve IV. Bolgelerde; Giimriik vergisi muafiyeti, KDV istisnasi, Vergi indirimi,

Sigorta primi isveren hissesi destegi, Yatirim yeri tahsisi, Faiz destegi.

Herhangi bir ilde yapilacak bir yatirimin tesviklerden yararlanabilmesi i¢in hem bolge
ve il grubu itibariyle belirlenen yatirim konularindan birine iliskin olmasi1 hem de
belirlenen asgari yatirim tutarin1 veya asgari kapasite sartlarini saglamasi

gerekmektedir.
2.2.2.3. Biiyiik Ol¢ekli Yatirimlar

2009/15199 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile 50 milyon Tiirk Lirasinin tizerindeki
yatirimlardan anilan Kararin (3) sayili ekinde yer alan listede belirtilen yatirimlarin

biiyiik 6l¢ekli yatirim oldugu belirtilmistir.

Tablo 4: Biiyiik Olcekli Yatirimlar

50 Milyon TL' nin

Swra No Sektor Asgagzse;:)l;? ;l;itlrlm
Tutarlar (Milyon TL)
1 Kimyasal madde ve iirtinleri imalati
l-a | Ana kimyasal maddelerin imalati 1000
1-b | Diger kimyasal iiriinlerin imalati 300
2 Rafine edilmis petrol {iriinleri imalati 1000

3 Transit boru hattiyla tasimacilik hizmetleri yatirimlar

4 Motorlu kara tagitlarinin imalat1 yatirimlari 250

Demiryolu ve tramvay lokomotifleri ve/veya
5 vagon imalat1 yatirimlar

6 Liman ve liman hizmetleri yatirimlari 250
7 Elektronik sanayi yatirimlari
7-a | LCD/Plazma iiretimi yatirimlari 1000
7-b | Modiil panel {iretimi yatirimlari 150

Lazer televizyon, {i¢ boyutlu televizyon ve OLED
7-c | televizyonlar ve benzeri televizyon iiretimi yatirimlari

7-d | Diger elektronik sektorii yatirnmlari

8 Tibbi alet, hassas ve optik aletler imalat1 yatirimlari

9 [lag tiretimi yatirimlari 100

10 | Hava ve uzay tasitlar1 imalati yatirimlari

11 | Makine imalat yatirimlar

12 | Madencilik yatirimlari

Kaynak: R.G., 2009/15199 sy. B.K.K. Ek-3.
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Bu yatirimlar 6zel 6nem verilen yatirimlar olarak karsimiza ¢ikmakta ve indirimli vergi
uygulamasinda, daha yiikksek oranli katkilardan ve vergi indirimlerinden

faydalanmaktadir.

Bu ayrimdan da anlasilacagi iizere, glimriik vergisi muafiyeti, katma deger vergisi
istisnasi, vergi indirimi, sigorta primi igveren hissesi destegi ve yatirim yeri tahsisi tim
bolgeler ve bliylik 6l¢ekli yatirimlar icin saglanacak desteklerdir. Ancak, bu destek
unsurlarindan  yararlanacak sektorler bolgesel olarak farklilik gostermektedir

(Kartaloglu,2010:19).
2.2.3. Sabit Yatirnm Tutar ve Asgari Kapasiteler

Yatirimin tesvik belgesine baglanabilmesi i¢in yatirim tutarinin, s6z konusu yatirimin
yapilacagi bolgeler ve sektorler itibariyle belirlenmis bulunan asgari sabit yatirim
tutarma iliskin hadleri agsmas1 gerekmektedir. Sabit yatirim tutari, arazi-arsa, bina-
ingaat, makine ve techizat ile diger yatirim harcamalar1 kalemlerinin toplamini ifade

etmektedir.

Buna gore asgari sabit yatirnm tutarinin, (I) ve (II). bolgeye dahil illerde yapilacak
yatirnmlarda 1 milyon Turk Lirasi, (III) ve (IV). bolgeye dahil illerde yapilacak
yatirimlarda ise 500 bin Tiirk Lirasi olmasi gerekmektedir. Ayni zamanda yatirim
bliyiik 6l¢ekli sayilabilmesi i¢in 50 milyon Tiirk Liras1 {izerinde bir yatirim harcamasi
olmasi1 gerekmektedir. Ancak; bliyiik 6lgekli yatirimlar, bolgesel yatirimlar ile genel
tesvik sisteminden yararlanacak yatirimlarin asgari sabit yatirim tutar1 ve/veya asgari

kapasite sartlarin1 saglamasi gerekmektedir.

Diger taraftan finansal kiralama sirketleri aracilig1 ile yapilacak yatirimlarda finansal
kiralamaya konu makine ve techizatlara ait toplam tutarin her bir finansal kiralama

sirketi i¢cin asgari 200 bin Tiirk Liras1 olmas1 gerekmektedir.

Tekstil, konfeksiyon ve hazir giyim, deri ve deri mamulleri sektorlerinde faaliyette
bulunan ve tasinma desteginden yararlanacak tiretim tesisleri i¢in asgari sabit yatirim
tutar1 sarti aranmayacak olmakla birlikte bu tesislerde taginma sonrasinda asgari 50

kisilik istihdam sartinin saglanmasi gerekmektedir (Tekin, 2010:15).
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Tablo 5: Asgari Yatirinm Tutar1 ve Kapasiteler

Yatirim Asgari yatirim tutari-Kapasite
I ve II. Bolge yatirimlart 1.000.000 TL
[T e IV. Bolge yatirimlart 500.000 TL
Biiytik 6l¢ekli yatirimlar 50.000.000 TL
Finansal kiralama ile yapilan yatirimlar 200.000 TL
Tasinma destegi 50 kisi

Kaynak: Tekin,2010.

2.2.4. Yatirim Tesvik Araclari

Yenilenen tesvik sisteminde yatirim tesvikleri i¢in cesitli araglar yer almaktadir. Bu

boliimde bu araglara ve isleyislerine yer verilmistir.
2.2.4.1. Vergi Indirimi

Yeni tesvik sistemi ile yatirimcilara saglanan en 6nemli tesvik unsuru; yeni yatirimlar
sonucunda elde edilecek kazanglarin indirimli gelir ve kurumlar vergisi oranlari
tizerinden vergilendirilmesi olup, s6z konusu tesvik uygulamasi 28.02.2009 giin ve
27155 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5838 sayili Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 9. maddesi ile 5520 sayili Kurumlar Vergisi

Kanunu'nun 32/A maddesinde diizenlenmistir.

Finans ve sigortacilik sektorlerinde faaliyet gosteren kurumlar, is ortakliklari, taahhiit
isleri, yap-islet ve yap-islet-devret modeliyle yapilan enerji yatirimlari ile rédovans
sozlesmelerine bagli olarak yapilan yatirimlar bu uygulamadan yararlanamayacaktir.
Bunun disinda kalan ve Hazine Miistesarligi’nca tesvik belgesine baglanan yatirimlar

bu uygulamadan yararlanabilecektir.

Ote yandan indirimli gelir/kurumlar vergisi uygulamasinda, yatinm harcamalarinin
kapsami da onemlidir. Arazi- arsa bedeli, etiid ve proje giderleri, arazi diizenlemesi ve
hazirlik yapilari, bina-insaat giderleri, mal veya hizmet {iretimine yonelik ana makine
ve techizat giderleri, yardimci isletmeler makine ve teghizat giderleri, mefrusat
giderleri, ithalat ve glimriikleme giderleri, tasima ve sigorta giderleri, montaj giderleri,
genel giderler ve basta yatirim doénemi finansman giderleri olmak tizere, cesitli fon,

vergi vb. masraflar yatirrm harcamalar1 kapsaminda degerlendirilecektir (Tekin,

33




2010:113). Bu kapsamda yapilan yatirimlardan elde edilen kazanglar; yatirnmin kismen
ya da tamamen isletilmesine baslanilan hesap doneminden baslamak tizere, yatirnma
katki tutarina ulasincaya kadar indirimli oranlar tizerinden kurumlar vergisine tabi

tutulacaktir.

Yatirima katki tutar;, Indirimli kurumlar vergisi uygulanmak suretiyle tahsilinden
vazgecilen vergi yoluyla yatirimlarin Devletce karsilanacak tutarini ifade eder. Yatirima
katki orani, Yatirirma katki tutarinin, yapilan toplam yatirnma boéliinmesi suretiyle

bulunacak orandir (Kiiciik, 2010:94).

Buylik olgekli yatinmlar ile bolgesel uygulama kapsaminda gercgeklestirilen
yatirimlarda, kurumlar vergisi veya gelir vergisine uygulanacak indirim oranlar ile

yatirima katk1 oranlar1 agagidaki gibidir:

Tablo 6 : Tesvik belgesi kapsaminda uygulanacak indirim ve yatirima katki oranlari

Bolgesel Uygulama Biiyiik Olgekli Yatirimlar
Yatirima Kurumlar Vergisi veya Kurumlar Vergisi veya
Katki gelir vergisi indirim Yatirima Katki gelir vergisi indirim
Bolgeler | Orani (%) orani (%) Orant (%) orani (%)
1 10 25 25 25
11 15 40 30 40
111 20 60 40 60
v 25 80 45 80

Kaynak: R.G., 2009/15199 sy. B.K.K. Md.10/1.

Tablo 7: Tesvik belgesi kapsaminda 31/12/2010 tarihine kadar yatirnma baslanmasi

halinde indirim oranlari ile yatirnma katki oranlar:

Bolgesel Uygulama Biiyiik Olcekli Yatirimlar
Kurumlar Vergisi veya | Yatirima Kurumlar Vergisi veya
Yatirima Katki | gelir vergisi indirim Katki gelir vergisi indirim
Bolgeler | Orani (%) orani (%) Orani (%) orant (%)
I 20 50 30 50
il 30 60 40 60
111 40 80 50 80
v 60 90 70 90

Kaynak: R.G., 2009/15199 sy. B.K.K. Md.10/1.

34




Yatirirma katki ve vergi orami farkli illerde ayni miikellef tarafindan yapilan
yatirimlarda, toplam yatirimin her bir ile isabet eden oranina goére ilgili ilin yatirima

katk1 oran1 ve indirimli vergi oran1 uygulanir.

Tevsi yatirimlarda, elde edilen kazancin isletme biitiinligli ¢cergevesinde ayr1 hesaplarda
izlenmek suretiyle tespit edilebilmesi halinde, indirimli oran bu kazanca uygulanir.
Kazancin ayr bir sekilde tespit edilememesi halinde ise indirimli oran uygulanacak
kazang, yapilan tevsi yatirim tutarinin, dénem sonunda kurumun aktifine kayith
bulunan toplam sabit kiymet tutarmma (devam eden yatirimlara ait tutarlar da dahil)
oranlanmasi suretiyle belirlenir. Bu hesaplama sirasinda isletme aktifinde yer alan sabit
kiymetlerin kayitli degeri, yeniden degerlenmis tutarlari ile dikkate alinir. Indirimli oran
uygulamasina yatirimin kismen veya tamamen faaliyete gectigi gecici vergi doneminde

baglanir.

Yatirnmin faaliyete gegmesinden once devri halinde, devralan kurum, aym kosullar
yerine getirmek kaydiyla indirimli vergi oranindan yararlanir. Yatirimin kismen veya
tamamen faaliyete ge¢mesinden sonra devri halinde indirimli vergi oranindan devir
tarihine kadar devreden, devir tarihinden sonra ise devralan, ayni kosullar1 yerine
getirmek kaydiyla yatirima katki tutarinin kalan kismi i¢in yararlanir (5520 sy. KVK.
Md.32/A).

Yukarida belirtilen kurumlar vergisi agisindan uygulanan yatirim tesvik kosullar1 gelir

vergisi i¢inde gecerli bulunmaktadir.
2.2.4.2. Giimriik Vergisi Muafiyeti

Yeni tesvik sistemi ile yatirimcilara saglanacak diger bir destek unsuru giimriik vergisi
muafiyeti olup, yatirimcilarin tesvik belgesi kapsaminda ithal edecekleri bir kisim
yatirim mallarinin (makine ve techizat) ithali asamasinda yiiriirliikteki Ithalat Rejimi
Karar1 geregince Odenmesi gereken giimrilk vergisinden muaf olmasi esasina
dayanmaktadir. Giimriikk vergisi muafiyetinin kapsamina, tesvik edilmeyecek yatirim
konular1 ile aranan sartlar1 saglayamayan yatirim konulari hari¢ olmak tizere, asgari
sabit yatirim tutarinin {izerindeki tim yatirimlar, bolgesel ayrim yapilmaksizin dahil

bulunmaktadir.
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“Tesvik belgesi kapsamindaki yatirim mallart ile otomobil ve hafif ticari arag
yatirimlarinda yatirim donemi i¢inde kalmak kaydiyla, CKD aksam ve pargalarinin
ithali, gemi ve elli metrenin {izerindeki yat insa yatirimlari ile ilgili tekne kabugu
ithali, yriirlikteki ithalat Rejimi Karar1 geregince odenmesi gereken giimriik
vergisinden muaftir.

Makine ve teghizat bedelinin yilizde besini gegmemek kaydiyla yedek pargalarin,
otobtis, ¢ekici (Euro normlarina uygun yesil motoru haiz olanlar harig), treyler
(frigorifik olanlar hari¢), mobilya, motorbot, kamyon (off- road truck tipi
karayoluna ¢ikmasi miimkiin olmayan kaya tipi damperli kamyonlar harig),
transmikser, beton santrali, forklift ve beton pompasi ithal edilmesi halinde
yiiriirliikteki Ithalat Rejimi Kararinda éngoriilen oranlarda giimriik vergisi tahsil
edilir.

Ham madde, ara mal1 ve isletme malzemesi ithal edilemez. Ayrica, binek araci,
insaat malzemeleri, porselenden ve seramikten mamul sofra ve mutfak esyasi
tesvik belgesi kapsamina almmaz. Tekstil, hazir giyim ve konfeksiyon
yatirimlarina yonelik tesvik belgeleri kapsaminda kullanilmis makine ve teghizat
ithal edilemez” ( R.G., 2009/15199 sy. B.K.K. md.6).

Ithalat rejimi karar1 uyarmca yayimlanan “ Eski, Kullanilmis veya Yenilestirilmis
Olarak Ithal Edilebilecek Maddelere iliskin Teblig” hiikiimleri uyarmnca ithali miimkiin
olan makine ve techizat (karayolu nakil vasitalar1 harig), ithaline izin verilen makine ve
techizat, bolgesel ve sektorel kisitlamalar dikkate alinmak suretiyle yatirim tesvik
belgesi kapsamindaki makine ve techizattan kullanilmis olanlar1 izin alinmak sartiyla
giimriik vergisi muafiyeti uygulanarak ithal edilebilecektir. Bunlarin yani sira
kullanilmis komple tesisler, bolgesel ve sektorel kisitlamalar dikkate alinmaksizin
Hazine Miistesarligi’ nca proje bazinda yapilacak degerlendirme sonucunda uygun

goriilmesi halinde tesvik belgesi kapsaminda ithal edilebilecektir.

Finansal kiralama araciligiyla gerceklestirilen yatirimlarda, finansal kiralama sirketi,
finansal kiralama islemine konu makine ve techizatlar icin, tesvik belgesi sahibi
yatirimet ile sozlesme yapmasi ve sozlesme kapsami yatirim mallarint sézlesme yaptigi
yatirimciya kiralamasi durumunda giimriik muafiyeti desteginden yararlanabilir (Akyol,

2010: 66).

Gumriik vergisi muafiyeti, sartlarin mevcut olmasi kaydiyla tiim bolgeler itibariyle

uygulanabilecek genel bir tesvik uygulamasidir.
2.2.4.3. Katma Deger Vergisi Istisnasi

KDV istisnas1 uygulamasi acisindan bolgesel ayrimin herhangi bir 6nemi bulunmayip,

tesvik edilmeyecek yatirim konulari ile aranan sartlar1 saglayamayan yatirim konulan
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hari¢ olmak tizere, asgari sabit yatirim tutarinin tizerindeki tiim yatirimlar, bolgesel
ayrim yapilmaksizin katma deger vergisi (KDV) istisnasindan yararlanabilmektedir.
Ayn1 zamanda KDV istisnasindan yararlanmanin diger bir kosulu da yatirimlarin tesvik

belgesine baglanmis olmasidir.

Tesvik belgesi kapsaminda uygun goriilen makine ve techizatin ithali ve yerli teslimleri

katma deger vergisinden istisna edilebilecektir ( R.G., 2009/15199 sy. B.K.K. md.7).

Yatirimcilara tesvik belgesi kapsamindaki makine ve techizatin teslimi asamasinda
uygulanacak KDV istisnasinin usul ve esaslart 2009/1 sayili Tebligin "Katma Deger
Vergisi Istisnas1" baslikl1 16. maddesinde diizenlenmistir:
“25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu geregince, tesvik
belgesini haiz yatirimcilara tesvik belgesi kapsaminda yapilacak makine ve techizat
ithal ve yerli teslimleri katma deger vergisinden istisna edilir. Ayn1 hiikiim tesvik
belgesinin veya tesvik belgesi kapsami makine ve teghizatin devir islemlerinde ve

makine ve techizat listelerinde set, {inite, takim vb. olarak belirtilen mallarin kismi
teslimlerinde de uygulanir” (R.G., 2009/15199 B.K.K. 2009/1 sy. Teblig, md.16).

Bir sabit kiymetin istisnadan yararlanabilmesi i¢in, 6ncelikle makine techizat niteliginde
olmasi, ayrica mal ve hizmet iiretiminde kullanilmas1 gerekmektedir. Sektorlerin yapisi
itibartyla iiretim faaliyetinin yani sira idari ve pazarlama gibi tiretim dis1 alanlarda
kullanilan ayn1 cins sabit kiymetler ise bu kapsama girmeyecektir. Sarf malzemeleri ve
yedek pargalar ile hizmet iiretiminde dogrudan ve zorunlu olarak kullanilanlar disindaki
masa, sandalye, koltuk dolap, mefrusat gibi demirbaslar makine ve techizat kapsamina

girmediginden istisnadan yararlanmayacaktir (Kizilot, 2010:791).

Tasit araglar1 da makina ve techizat kapsamina girmemektedir. Bu nedenle otomobil,
panel, arazi tasiti, otobiis, minibiis, kamyonet, kamyon, treyler ve ¢ekici (Euro I ve
Euro II normlarina uygun yesil motoru haiz olanlar hari¢) gibi tasit araglar istisnadan
faydalanamayacaktir. Ancak; yiikli agirligi 45 tonu gecen off road truck tipi kamyonlar
ile karayoluna ¢ikmasi miimkiin olmayan kaya tipi damperli kamyonlar, madencilikte
kullanilan damperli kamyonlar, frigorifik kamyonlar, forkliftler, is makinalari, vingler,
tarim makinalart ve benzerlerinin teslim ve ithalinde istisna kapsaminda islem
yapilacaktir. Hava, deniz ve demiryolu tagima araglar1 da makina ve techizat kapsamina
girmemekle birlikte yalnizca havaalanlarinda yolcular1 terminalden ugaga ve ucaktan

terminale tasimak i¢in kullanilan ve trafige ¢ikmayan apron otobiislerinin; yatirim
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tesvik belgesi eki listelerde yer almalari, indirim hakkir tanman islemlerde
kullanilmalari, apron disinda tasimacilik isi yapmamalari, sartiyla istisna kapsaminda

degerlendirilmesi uygun gortilmiistiir ( Tekin, 2010).

Tesvik belgesi kapsami makine ve techizatin tamaminin veya bir kisminin finansal
kiralama yolu ile temini miimkiindiir. Finansal kiralama sirketi, finansal kiralama
islemine konu makine techizatlar i¢in, tesvik belgesi sahibi yatirimci ile sozlesme
yapmast ve sézlesme kapsami yatirim mallarini sézlesme yaptig1 yatirimciya kiralamasi
durumunda KDV istisnast desteginden yararlanabilir (R.G., 2009/15199 sy. B.K.K.
2009/1 sy. Teblig md.29).

Tesvik belgesi kapsaminda ithaline izine verilen kullanilmis makine ve techizatin ithal
islemleri KDV’ den istisna olacaktir. Tekstil hazir giyim ve konfeksiyon yatirimlarina
yonelik tesvik Dbelgeleri kapsaminda kullanilmis makine ve techizat ithal

edilemeyeceginden, bu ithalatlar KDV’ ye tabi olacaktir.

Yerli makine ve techizat listesi kapsaminda yer alan makine ve techizat bazinda %30’ a
kadar olan artis ve azalislarda liste tadilati yapilmaksizin KDV istisnasi
uygulanabilecektir. %30 un {izerindeki degisikliklerde KDV istisnas1 uygulanabilmesi
icin tesvik belgesini diizenleyen mercie basvurularak ilgili degisikliklerin onaylatilmasi

gerekir. Aksi halde, KDV istisnas1 uygulanmayacaktir ( Kizilot, 2010: 801).

Bu agiklamalar ¢ergevesinde, yatirimcilarin bu istisnadan yararlanmasiin sartlari

asagidaki gibi siralanabilir ( Kizilot, 2010: 792):
- Yatinmcinin yatirim tesvik belgesine sahip olmasi,

- Yatinm tesvik belgesine sahip olan yatirimcinin, KDV miikellefiyetinin

bulunmasi,

- Yatinm tesvik belgesine sahip olan yatirimcinin belge kapsaminda bulunan
makine ve techizati KDV Kanunu’ nda belirtilen indirim hakk: taninan

islemlerde kullanilmast,

- Yatinm tesvik belgesinde yer alan makine ve techizatin bedelinin 2004/8127
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenen 100 TL’ lik limitin {izerinde olmasi

gerekmektedir.
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2.2.4.4. Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi

Sigorta primi isveren hissesi destegi, yatirimeilarin yarattiklar ilave istthdam tizerinden
O0denmesi gereken sigorta primi igveren hissesinin asgari {icrete isabet eden kisminin,
bolgeler ve yatirima baslama tarihi itibariyle, belirlenmis oranlar esas alinmak suretiyle
belirlenen tutarinin belirli bir siire boyunca Hazine tarafindan karsilanmasi esasina

dayanmaktadir.

Yatirimin konusuna, biiylikliigtine ve yatirnmin bulundugu illerin gelismislik seviyesine
gore uygulama siiresi, karsilama orani ve kapsam; yatirimin sektorii, biytikligii ve
bulundugu ile gore belirlenmektedir. Sigorta primi igveren hissesi tesviki yatirimcilarin

isletme doneminde yararlanabilecekleri bir tesvik unsurudur (Tekin,2010).

Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkindaki 2009/15199 Sayili Bakanlar Kurulu
Kararmin 9. Maddesinde sigorta primi isveren hissesi destegine iliskin esaslar su

sekildedir:

“Biiyiik 6lgekli yatirimlar ile bolgesel uygulama kapsaminda desteklenen
yatirimlardan, tesvik belgesinde kayithi istihdam oOngoriileri ile tutarli olmak
kaydiyla;

a) Komple yeni yatirimlarda, isletmeye gecis tarihinden itibaren saglanan,

b) Diger yatirim cinslerinde, yatirimin tamamlanmasini miiteakip, yatirima baslama
tarihinden 6nceki son alt1 aylik donemde (mevsimsel 6zellik tasiyan yatirimlarda
bir 6nceki yila ait mevsimsel istihdam ortalamalar1 dikkate alinir) Sosyal Giivenlik
Il Miidiirligiine verilen aylik prim ve hizmet belgesinde bildirilen ortalama isci
sayisina ilave edilen, istihdam igin O6denmesi gereken sigorta primi isveren
hissesinin asgari ticrete tekabiil eden kismu belirtilen siirelerde Hazinece karsilanir”
(R.G., 2009/15199 sy. B.K.K. md.9).

Tablo 8: Bolgelere uygulanacak sigorta primi isveren hissesi destek siireleri

31.12.2010 Tarihine Kadar 31.12.2010 Tarihinden Sonra
Bolgeler Baslamlan Yatirimlar Baslanilan Yatirimlar
I 2 Yil -
I 3 Y1l -
I 5Yil 3Yil
v 7 Y1l 5Yil

Kaynak: R.G., 2009/15199 sy. B.K.K. md.9.
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Bolgeler itibariyle belirlenmis bulunan sektorlerde ya da biiyiik 6l¢ekli yatirim yapan ve
bu yatirimlar tesvik belgesine baglanmis bulunan yatirimeilarin, sigorta primi isveren

hissesi destegi uygulamasindan yararlanabilmeleri i¢in;
- Aylik prim ve hizmet belgelerini yasal siiresi i¢ginde vermesi,
- Hazine tarafindan karsilanmayan sigorta primlerinin tamaminin 6denmesi,

gerekmektedir. Aksi takdirde anilan sartlarin mevcut olmamasi durumunda sigorta
primi igveren hissesi tesviki uygulamasindan yararlanilmast miimkiin olmayacaktir.
Isveren tarafindan 6denmesi gereken primlerin ge¢ 6denmesi halinde, Hazineden Sosyal
Giivenlik Kurumuna yapilacak 6demenin gecikmesinden kaynaklanan gecikme zammi

isverenden tahsil edilir (R.G. 27736, 2010/2: md.20/4).

Tamamlama vizesi yapilan ve sigorta primi igveren hissesi desteginden yararlanabilecek

tesvik belgesi sahibi igletmeler igin;

Destegin uygulanacagi aya ait prim ve hizmet belgesinde belirtilen
sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin, sigortali hissesine isabet eden
tutarin Hazinece karsilanmayan isveren hissesine ait tutarin tamaminin

6denmis olmasi,

- 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca
Tirkiye genelinde Sosyal Giivenlik Kurumuna muaccel olmus prim ve idari
para cezasi bor¢larmin bulunmadigimin veya tecil ve taksitlendirildiginin ya da

yapilandirildiginin ve yapilandirmanin bozulmadiginin belirlenmis olmasi,

- 6183 sayih Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunun 22/A
maddesi uyarinca Maliye Bakanlig1 tahsilat dairelerine miiracaat tarihinden
onceki 15 gilin i¢inde vadesi ge¢mis borcunun olmadiginin tespit edilmis

olmasi,

- Sigorta primi igveren hissesi desteginin sadece tesvik belgesi kapsami

yatirimda istthdam edilen ilave is¢i i¢in ve belirtilen siirelerde uygulanmasi,

gerekmektedir ( R.G. 27736, 2009/15199 B.K.K. 2010/2 sy. Teb.: md.20/7).
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Yatirimlarin sosyo-ekonomik gelismislik seviyesi daha yiiksek bolgelere veya ilgili

yatirim konusunun desteklenmedigi bolgelere nakli durumunda, fazladan yararlanilan

destekler ilgili mevzuati ¢ergevesinde geri alinir. Isletmeye gecis tarihinden itibaren bes

yillik siire ile bulundugu bolgede faaliyette bulunan yatirimlarin diger bolgelere

tasinmasi serbesttir. Ancak bu durumda, tasinma tarihinden itibaren sigorta primi

isveren hissesi tesvikinden yararlanilamaz (R.G., 2009/15199 B.K.K. 2009/1 sy.teblig).

Halihazirda vyiirtirlikte bulunan mevzuat uyarinca isverenlerin istihdam ettikleri

calisanlar dolayisiyla yararlanabilecekleri bir kisim tesvik unsuru bulunmakta olup,

bunlardan baslicalar1 sunlardir;

Oziirlii sigortalilarin, sigorta primine ait isveren hisselerinin Hazinece

karsilanmasi,

Yeni ise alinan kadin ve 18-29 yas arasi gencglere ait sigorta primi isveren
hissesinin 5 yil boyunca kademeli olarak issizlik Sigortas1 Fonundan

karsilanmasi,
Sigorta primi igveren hissesinin bes puanlik kisminin Hazinece karsilanmasi,

Ar-Ge personelinin ticretleri tizerinden hesaplanan sigorta primi isveren

hissesinin yansinin bes yil siireyle Hazinece karsilanmasi,

Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde calisan arastirmaci, yazilimc1 ve AR- GE

personelinin {icretlerinin her tiirlii vergiden miistesna tutulmasi,

Serbest bolgelerde iiretim faaliyetinde bulunanlarin, c¢alistirdiklar1 personele

odedikleri ticretlerin gelir vergisinden miistesna olmasi,

5084 sayili Kanun kapsama giren 49 ilde istihdam edilen isgilerin ticretleri

tizerinden hesaplanan gelir vergisinin terkin edilerek 6denmemesi,

49 ilde yer alan isyerlerinde ¢alisan isgilerin sigorta primlerinin isveren

hisselerinin Hazinece karsilanmasi,

Kiiltiir yatinm ve girisimlerde c¢alistirilan iscilerin  {icretleri iizerinden

hesaplanan gelir vergisinin bir kisminin terkini,
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- Kiiltiir yatinm ve girisimde calistirilan iscilerin sigorta primlerinin isveren

hissesinin, bir kisminin Hazine'ce karsilanmasi,

Yatirimcilarin ayni anda birden farkli diizenleme c¢ergevesinde sigorta primi igveren

hissesi tesviki uygulamasindan yararlanmasi miimkiin degildir (Tekin, 2010:180).

5084 sayil1 Kanun kapsamindaki desteklerden yararlanmakta olan isletmeler i¢in, anilan
Karar kapsaminda ayrica prim destegi uygulanmayacagi, ancak, s6z konusu
isletmelerde diizenlenecek tesvik belgeleri kapsaminda gerceklestirilecek yatirimlara
istinaden olusacak ilave istihdam i¢in de prim destegi uygulanacag: belirtilmistir (R.G.,

2009/15199 B.K.K., md.9).
2.2.4.5. Faiz Destegi

Faiz Destegi, bolgesel desteklerden yararlanacak yatirnmlar i¢in bankalardan
kullanilacak en az bir yi1l vadeli kredilerin tesvik belgesinde kayitli sabit yatirim
tutarinin %70’ ine kadar olan kismi i¢in 6denecek faizin veya kar paymnin Hazine

tarafindan karsilanmas1 esasina dayanmaktadir.

Faiz destegi uygulamasindan sadece (III) ve (IV). bolge kapsamina dahil bulunan illerde
tesvik belgesine baglanmis yatirim yapan yatirimcilar yararlanabilecek olup, (I) ve (II).
bolge kapsamindaki illerde yatirim yapan yatirimcilarin diger sartlarin mevcut olmasi

durumunda dahi faiz destegi uygulamasindan yararlanmas1 miimkiin degildir.

Ote yandan bolge ayrimi yapilmaksizin arastirma ve gelistirme yatirimlari ile dogrudan
ticari mal liretimine yonelik olmayan, mevcut veya gergeklestirilecek tesisin kati, sivi
veya gaz gibi atiklarinin temizlenmesi veya yok edilmesine yonelik ¢evre yatirimlari

kapsaminda da faiz destegi uygulamasindan yararlanilmas1 mimkiindiir.

Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkindaki 2009/15199 Sayili Bakanlar Kurulu
Kararmin 8, maddesinde faiz destegine iliskin usul ve esaslar belirlenmis olup, anilan
madde su sekildedir;
“Talep edilmesi halinde, bolgesel desteklerden yararlanacak yatirimlar igin
bankalardan kullanilacak en az bir yil vadeli kredilerin tesvik belgesinde kayith

sabit yatirim tutariin yiizde yetmisine kadar olan kismi i¢in 6denecek faizin veya
kar paymin;
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II1. bolgede yapilacak yatirimlarda Tirk Lirast cinsi kredilerin {i¢ puant,
doviz kredileri ve dovize endeksli kredilerin bir puant,

IV. bolgede yapilacak yatirimlarda Tiirk Lirasi cinsi kredilerin bes puani,
doviz kredileri ve dovize endeksli kredilerin iki puani,

Bolge ayrimi yapilmaksizin arastirma ve gelistirme yatirimlar ile
dogrudan ticari mal Uretimine yonelik olmayan, mevcut veya
gerceklestirilecek tesisin kati, sivi veya gaz gibi atiklarinin temizlenmesi
veya yok edilmesine yonelik ¢evre yatirimlarinda ise Tiirk Lirasi cinsi
kredilerin bes puani, doviz kredileri ve dovize endeksli kredilerin iki

puani,

Miistesarlik¢a da uygun goriilmesi halinde azami ilk bes yil i¢cin 6denmek kaydiyla
biit¢e kaynaklarindan karsilanabilir” (R.G., 2009/15199 B.K.K. md.<®).

Tablo 9: Bolgeler itibariyle saglanacak faiz destegi oranlari

Bolgeler Bolgesel ve Sektorel Faiz Destegi Oranlarn
TL Kredisi (%) | Doviz Kredisi (%) | Dovize Endeksli Kredi (%)
1 - - -
1 - - -
I 3 1 1
v 5 2 2
Bolge ayrimi olmaksizin
yapilan Ar-Ge ve Cevre 5 2 2
Yatirnmlan

Kaynak: Tekin, (2010).

Faiz destegi tutar1 proje bazinda azami (R.G. 27302, 2009:md.18);

- Ar-Ge ve g¢evre yatirimlari i¢in {i¢ yliz bin Tiirk Liras,

- IInci ve IV {lincii bolgede yapilacak yatirimlar i¢in bes yiiz bin Tiirk Lirasidir.

Tablo 10: Azami Faiz Destegi tutarlar

Yatirinmin Tiirii/Bolgesi

Azami Faiz Destegi Tutar1

Ar-Ge ve ¢evre yatirimlari

300.000 TL

I11. ve IV. Bolgede yapilacak yatirimlar

500.000 TL

Kaynak: Tekin, (2010).

Tesvik belgesinde faiz destegi ongoriilen yatirimcilar faiz desteginden yararlanabilmek

icin, Miistesarlik ile protokol imzalayan bankalardan birine basvurabilirler. Bankaca

yapilan degerlendirme sonucunda kredi kullandirilmasi uygun goriilen projelere iliskin

faiz destegi miiracaatlari, yatirimci adma protokolde belirtilen esaslar cergevesinde

bankaca Miistesarliga yapilir (R.G. sy.27302, 2009:md.19/1).
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Ayni tesvik belgesi kapsami yatirnm i¢in faiz destegi uygulamasina yonelik olarak
birden fazla banka talepte bulunamaz. Ayni tesvik belgesi kapsaminda faiz desteginden
yararlanabilmek amaciyla bankadan kullanilan kredi ve finansal kiralama islemleri i¢in
birlikte talepte bulunulamaz. Bu tiir durumlarda faiz destegi miiracaati yatirirmcinin
tercihine gore finansal kiralama sirketi veya bankalardan birisi tercih edilerek yapilir.
Aract kurum degistirilmemek kaydiyla ayni tesvik belgesi kapsami yatirim i¢in birden

fazla itfa tablosuna gore islem yapilabilir (R.G. sy.27302, 2009:md.19/2).

Kullanilmis makine ve techizat i¢in ve kamu iktisadi tesebbiisleri dahil kamu kurum ve
kuruluglar ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin yapacagi yatirimlar igin
faiz destegi ongoriilmez. Ayrica, diger kamu kurum ve kuruluslarinca kullandirilan veya
kamu kaynaklarindan siibvanse edilen krediler i¢in de faiz destegi uygulanmaz (R.G.

$y.27302, 2009:md.19/3).

Tesvik belgesi kapsami yatinmin bagka bir yatirnmciya devredilmesi durumunda,
devralan yatinmcinin tesvik belgesinde faiz desteginin 6ngoériilmiis olmasi ve araci
kurumca da uygun goriilmesi halinde, yeni yatirimci i¢in eski itfa planindaki vade, faiz
destegi miktar1 ve benzeri sartlar degistirilmeksizin bakiye kredi i¢in diizenlenecek yeni
itfa planina gore faiz destegi 6denmesine devam edilir. Aksi takdirde, devredilen
makine ve techizata yonelik faiz destegi uygulamasi durdurulur (R.G. sy.27302,
2009:md.19/5).

Faiz destegi uygulamasi kapsaminda yatirimcilar tarafindan kullanilan kredilerin faiz,
kar pay1 veya anaparalarinin yatirimei tarafindan itfa planlarinda belirtilen stirelerde ilk
defa geri 6denmemesi halinde, bu durum ilgili arac1 kurumlar tarafindan en kisa siirede

Hazine Miistesarligi'na bildirilir ve Miistesarlik¢a faiz destegi ddemeleri durdurulur.

Bununla birlikte faiz destegi uygulamasindan yararlanan yatirirmcinin kredi geri 6deme
yiikiimliiliiklerini yerine getirdiginin daha sonra ilgili aract kurumca Miistesarliga
bildirilmesi halinde, bildirimi takip eden donemler i¢in faiz destegi Odemeleri
baslangicta ongoriillen 6deme tarihlerinde herhangi bir uzatmaya gidilmeksizin tekrar
baslatilir. Ancak yatirimcilar tarafindan kredi geri 6demesine ait yiikiimliiliklerin

yeniden aksatilmasi halinde faiz destegi 6demesine son verilir (Tekin,2010:195).

44



Kredinin amaci disinda kullanildigimnin tespiti halinde; bankalarda Miistesarlikca
kullandirilan faiz destegi tutarina ilgili bankanin bu kapsamdaki krediye uygulanan faiz
orani uygulanmak suretiyle tespit edilecek tutar, finansal kiralama sirketlerinde ise itfa
planinda belirtilen toplam faiz destegi tutar1 kamu tiizel kisiligince geri alinir (Kigiik,

2010:77).
2.2.4.6. Tasinma Destegi

Tasinma destegi tilkemizde ilk kez uygulanan bir tesvik unsurudur. 2009/15199 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1’ nin 12. Maddesi ile asagidaki gibi agiklanmistir.
“Tekstil, konfeksiyon ve hazir giyim, deri ve deri mamulleri sektérlerinde 1. ve II.
bolgelerdeki illerde faaliyette bulunan isletmelerin IV. bolgedeki illere 31/12/2010

tarihine kadar biitiintiyle tasinmasi ve en az elli kisilik istihdam saglanmasi halinde
bu tesisler i¢in;

a) 5520 sayili Kanunun gegici 4. maddesi uyarinca kurumlar vergisi veya
gelir vergisi bes yil siireyle yiizde yetmis bes oraninda indirimli olarak
uygulanir,

b)  Bu Kararda belirtilen esaslar ¢ergevesinde yatirim yeri tahsis edilebilir,

c) Calisanlarin asgari {icrete tekabiil eden sigorta primi isveren hissesinin
tamami tasinma tarihinden itibaren bes yil siire ile biitgeden karsilanir

Tesislerin tasinma isleminin 2009 yili sonuna kadar tamamlanmasi halinde taginma
giderleri biitgeden karsilanabilir” (R.G., 2009/15199 sy. B.K.K. md.12).

31/12/2010 tarihinden once baslanilan yatinmlarla ilgili olarak yapilacak ilave

yatirimlarda c¢aligan istihdam i¢in yedi yil siire ile sigorta primi igveren hissesi destegi

uygulanir.

Tesislerin tasinma isleminin 2009 yili sonuna kadar tamamlanmasi halinde taginma ile
ilgili nakliye giderlerinin tamami yeminli mali miisavir raporlarina istinaden biit¢ceden

karsilanabilir.

5084 sayili Kanun kapsami desteklerden yararlanmakta olan I. ve II. bolgedeki
isletmeler IV. bolgeye tasindiklari tarihten sonraki donem igin sigorta primi isveren

hissesi destegi uygulamasindan yararlanabilirler (R.G. 27302 sy. 2009:md.23/c).

Tasinma desteginden tekstil, konfeksiyon ve hazir giyim, deri ve deri mamulleri
sektorlerinde 1. ve II. bolgelerde buluna iiretim tesisleri i¢in yararlanilabilecektir

(Kugiik, 2010:79). Sadece {retim tesislerinin tasinmasi durumunda destek
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uygulamasindan yararlanilabilecegi belirtildiginden anilan sektorlere ait olsa dahi
tretim tesisleri disindaki (6rnegin satis {initelerinin) diger isletmelerin tasinmasi

durumunda tagima destegi uygulamasindan yararlanilmasit miimkiin degildir.

Tekstil, konfeksiyon ve hazir giyim, deri ve deri mamulleri sektorlerinde faaliyette
bulunan gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri yararlanabilecek olup, bu sektorlerin
disinda kalan diger sektorlerde faaliyette bulunan miikellefler ile gelir ve kurumlar
vergisi miikellefiyetini haiz olmayan gercek ve tiizel kisilerin anilan destek

uygulamasindan yararlanmasi miimkiin degildir.

Tesvik belgesine baglanmis olmak kaydiyla IV. bolge kapsamindaki illerde yatirim
yapan yatirimcilar; vergi indirimi, sigorta primi igveren hissesi destegi, yatirim yeri
tahsisi ve faiz destegi uygulamalarindan yararlanabilirler. Bu kapsamda olmak tizere I
ve II. bolge kapsamindaki illerde bulunan tekstil tiretim tesislerini biitiintiyle IV. bolge
kapsamindaki illere tasiyan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin ayrica ilave
yatirim yapmalari durumunda tesvik belgesi kapsami1 yatirimlar i¢in yatirim yeri tahsis
edilebilir. Buna karsilik sadece tekstil iiretim tesislerini tasiyan ve ilave yatirim

yapmayacak isletmeler i¢in yatirim yeri tahsis edilmesi miimkiin degildir.
2.2.4.7. Yatirnm Yeri Tabhsisi

2009/15199 sayili Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararim 11. maddesi uyarinca
29.06.2001 tarihli ve 4706 sayili Kanunun ek 3. maddesi hiikkmii ¢ercevesinde Hazine
Miistesarliginca tesvik belgesi diizenlenmis biiylik 6lgekli yatirimlar ile bolgesel
desteklerden yararlanacak yatirimlar icin Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenen usul ve

esaslar ¢ergevesinde yatirim yeri tahsis edilebilecektir.

2009/15199 sayili Karar geregince gruplandirilan illerde ve tesvik edilen sektorlerde
yatirim yapacak yatirim tesvik belgesi sahibi gercek ve tiizel kisilere on izin ve

kullanma i1zni verilmesi veya irtifak hakki tesis edilmesi suretiyle tesvik uygulanacaktir.

Bu kapsamda olmak iizere Maliye Bakanlig1 tarafindan irtifak hakki, kullanim izni ve

on izin kavramlari su sekilde agiklanmistir;
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- Irtifak hakk:: Bir tasinmaz tizerinde yararlanmaya ve kullanima riza gostermeyi
veya miilkiyete iliskin bazi haklarin kullanilmasindan vazge¢cmeyi kapsayan ve diger

bir tasinmaz veya kisi lehine ayni hak olarak kurulan ytkiimluligi,

- Kullanma izni: Devletin hikkim ve tasarrufu altinda bulunan yerler tizerinde

Maliye Bakanliginca kisilere verilen izni,

- On izin: Irtifak hakki tesis edilecek veya kullanma izni verilecek tasinmazlardan
imar plan1 bulunmayanlarin imar planlariyla Imar uygulamalarinin ve yapilacak
tesislere iliskin uygulama projelerinin yaptirilmasi, gereken hallerde tescil, ifraz, tevhit,
terk ve benzeri islemlerin yapilmasi amaciyla, fiili kullanim olmaksizin bir yil siireyle
ve bedelsiz olarak yatirimciya tasinmaz maliki idarece verilen izni, ifade etmektedir

(Tekin,2010:204).

Yatirim yeri tahsisi tesvikinden yararlanmak isteyen gercek ve tiizel kisi yatirnmcilarin

oncelikle agagidaki sartlar1 yerine getirmeleri gerekir (Mat,2010:40);
a) Hazine Miistesarlig1’ inca verilmis yatirim tesvik belgesi sahibi olmasi,

b) Irtifak hakki veya kullanma iznine konu tasinmazlar iizerinde gerceklestirilecek
toplam yatirim tutari, tasinmaz maliki idarelerce bu tasinmazlara takdir edilecek
rayi¢ degerin, tarim ve hayvancilik yatirimi i¢in bir, turizm yatirimlar i¢in iki,
diger yatirimlar i¢in {i¢ katindan az olmamasi ancak bununla birlikte; toplam
sabit yatirnm tutari, I ve II. Bolgelerde birmilyon Tiirk Lirasi, III ve IV.

Bolgelerde ise besytizbin Tiirk Lirasindan az olmamasi,

c) Talep edilen tasinmazin bulundugu ilgenin miilki sinirlar1 i¢inde organize sanayi
veya endiistri bolgesi bulunmasi halinde, bu bolgelerde yer alabilecek yatirimlar
icin tahsis edilecek bos parsel bulunmamasi veya bu bolgelerde yapilmasi

uygun goriilmeyen yatirimlardan olmasi sartlarini tagimasi,

d) Taahhiit edilen yatinmin en az yiizde yirmisini karsilayacak miktarda net

0zkaynaga sahip olmasi,

e) Yatirimin ne sekilde finanse edilecegini beyan etmesi,
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f) Taahhiit edilen yatirrmin toplam tutar1 on milyon Tiirk Lirasin1 asan

yatirimlarda fizibilite raporu ve finansman tablosunu vermesi,
g) Bu usul ve esaslardaki diger sartlar1 yerine getirmesi,
gereklidir.

Yatirim yeri tahsisi tesvikinden; finans ve sigortacilik sektorlerinde faaliyet gosteren
kurumlar ve is ortakliklari ile taahhiit isleri ve 4283 sayil1 Yap- Islet Modeli ile Elektrik
Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi
Hakkindaki Kanun ile 3996 sayili Bazi Yatim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret
Modeli Cergevesinde Yaptirilmast Hakkinda Kanun kapsaminda gergeklestirilen
yatirimlar ve rodovans sozlesmelerine bagli olan yatirimlar yararlanamamaktadir (R.G.,

2009/15199 B.K.K/2009/1 Tb.: md.22/2).

Tesvikten yararlanacak gerg¢ek veya tiizel kisiler lehine; tasinmazlar iizerinde, ilk yil
icin emlak vergi degerinin yiizde ii¢ii oraninda takdir edilecek bedel karsiliginda
kirkdokuz il siireli bagimsiz ve siirekli nitelikte irtifak hakki tesis edilir. Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunmasi ve tapuya tescil edilememesi nedeniyle irtifak
hakki tesis edilemeyen taginmazlar {izerinde ise, ilk yil i¢in taginmazin emlak vergi
degerinin yiizde tlicli oraninda takdir edilecek bedel karsiliginda kirkdokuz yil siireli

kullanma izni verilebilir.

Emlak vergi degeri tespit edilmemis olan tasinmazlarda irtifak hakki ve kullanma izni
bedelinin tespitinde emsal taginmazlarin emlak vergi degeri, emsal tasinmazin

bulunamamasi halinde ise tasinmaz maliki idarece belirlenen bedel esas alinir.

Irtifak hakki tesis edilen veya kullanma izni verilen tasmmazlar iizerindeki yap1 ve
tesislerin isletilmesinde elde edilen hasilattan, bunlarin tigtincii kisilere kiralanmasi

dahil pay alinmaz.

Uzerinde kamuya ait ve ihtiya¢ dis1 bina ve miistemilat ile heniiz faaliyete ge¢cmenmis
yatirim bulunan taginmazlar da emlak vergi degerinin yiizde {i¢ii oranin belirlenecek

bedel tizerinden degerlendirilir (Mat,2010:41).
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2.3. Ar-Ge Tesvikleri

Arastirma-gelistirme faaliyeti; kiiltiir, insan ve toplumun bilgisinden olusan bilgi
dagarciginin artirilmasi ve bunun yeni siireg, sistem ve uygulamalar tasarlamak tizere
kullanilmas1 i¢in sistematik bir temelde yiiriitiilen yaratici ¢alismalari, ¢evre uyumlu
irlin tasarimi veya yazilim faaliyetleri ile alaninda bilimsel ve teknolojik gelisme
saglayan, bilimsel ve teknolojik bir belirsizlige odaklanan, ¢iktilar1 6zgiin, deneysel,

bilimsel ve teknik igerik tasiyan faaliyetleri ifade etmektedir.

Ulkeler arasindaki gelismislik diizeyi kiyaslamasinda kullanilan &lgiilerden biriside milli
gelirden arastirma gelistirme faaliyetlerine ayrilan paylarin oranidir. Aslinda konu
tersten bakildiginda daha farkli sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Soyle ki bugiin gelismis
tilkeler arasinda sayilan ve diinya ekonomisine ve ticaretine yon veren iilkelerin Ar-Ge
faaliyetlerine ayirdiklar1 kaynaklar yadsmamaz biiyiikliiklere ulasmustir. Iste bu
asamada Ar-Ge faaliyetlerine ayrilan kaynaklarin biiyiikliigii hem {tilkelerin gelismislik
diizeyini gostermekte hem de iilkelerin gelisme yolundaki itici kuvveti olmaktadir. Ar-
Ge faaliyetlerine daha fazla kaynak ayirmak katma degeri daha yiiksek liriinler elde

etmeyi veya ayni lirlinli daha az maliyetle tiretmeyi saglamaktadir (Sazak,2007).

Katma degeri yliksek tirtinlerin meydana getirilebilmesi uzun ve masrafli bir aragtirma
stireci gerektirmektedir. Firmalar i¢cinse ¢cogu zaman bu maliyet istlenilmemekte ve
emek yogun sektorlerde iiretime devam edilmektedir. Ulkemizde iiretim yapisinin
degistirilmesi suretiyle ihrag tirtinlerinin komposizyonunda katma degeri yiiksek tirtinler
lehine bir degisiklik gergeklestirebilmek i¢in firmalar {izerindeki maliyetlerin

azaltilmasina yonelik tesvik unsurlart uygulamaya konulmustur (Tasdéken, 2010)

Ulkemizde arastirma-gelistirme calismalari ile ilgili olarak bircok calisma yapilmistir.
Bu calismalar sonucunda, arastirma-gelistirme faaliyetleri ¢esitli mali ara¢ ve gereclerle

desteklenmektedir.

Bu alanda ilk girisim 6rnegi sayilan TUBITAK: Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu’ nun kurulusu planli doneme gecildikten sonra 17.07.1963 tarih ve
278 sayili Yasa ile miimkiin olabilmistir. Bunun yami sira Tiirkiye’ de Ar-Ge
faaliyetlerinin tesviki ile ilgili ilk ciddi yasal diizenleme 1985 yilinda 3143 sayili Yasa
ile Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 Teskilat Yasasi’ nda yapilan degisiklik ile bu Bakanlik
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blinyesinde Sanayi Arastirma ve Gelistirme Genel Miudiirliigii baslikli yeni hizmet
biriminin eklenmesi ile baglamistir. Bu degisiklikle Tiirkiye’ de Devlet Teskilatina bir
Ar-Ge birimi eklenmis ve bu faaliyetlere bizzat katilmasa bile, Ar-Ge’ nin gelistirilmesi
ve desteklenmesi bir ilke olarak benimsenmis ¢alismalar bu ¢izgide devam etmistir (
Tuncer, 2010:46). S6z konusu diizenlemelerle Maliye Bakanligi, vergi indirimi ve
kazang istisnas1 gibi isletmenin vergi yiikiinii azaltma yoniinde tesvikler saglamistir.
Bunun disinda, TUBITAK, TTGV, KOSGEB, “ihracat tesvikleri” kapsaminda Dis
Ticaret Miistesarlig1, “yatirimlarda devlet yardimlar” kapsaminda Hazine Miistesarlig
gibi kuruluslar da hibe veya bor¢ seklinde sermaye destegi saglayarak isletmelerin Ar-

Ge faaliyetlerine katkida bulunmaktadirlar.

Tirkiye’ de Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesine yonelik calismalar, degisik yasalarla

diizenlenen ti¢ asamali bir seyir izlemektedir:

- 26.06.2001 tarih ve 4691 sayili TEKNOPARK: Teknoloji Gelistirme Bolgeleri

Yasas1’ min kabulii,

- 31.07.2004 tarih ve 5228 sayili1 Yasa ile Gelir ve Kurumlar Vergisi Yasalarinda
yapilan degisiklik ile Ar-Ge indiriminin kabulii,

- 28.02.2008 tarih ve 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin

Desteklenmesi ile ilgili Yasa’ nin yiiriirliige girmesi.
2.3.1. Ar-Ge Faaliyetlerine Uygulanan Mali Tesvikler

Tesvik sisteminde gerceklestirilen yapilandirma siirecinde Ar-Ge faaliyetlerine
uygulanan tesvikler 6nemli bir rol oynamaktadir. Nitekim bu konuda yapilan ¢esitli
calismalar sonucunda son olarak 2008 yilinda yiiriirliige giren 5746 sayili Arastirma-
Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’ la birlikte isletmelerin Ar-
Ge destegi anlamindaki tesvik ihtiyacina daha etkin bir sekilde cevap verilmeye
calisilmistir. Ayn1 zamanda 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu ve 5520 Sayili Kurumlar

Vergisi Kanunu ile tesvik sisteminde yeni diizenlemelere katkida bulunulmustur.

En son yasal diizenleme olan 5746 Sayili Kanun disinda diger 6nemli bir yasal metin de
4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’dur. Bu kanunda da hem bazi

vergisel tesvikler hem de bazi finansal destek statiisiinde sayilabilecek tesvikler
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mevcuttur. 5746 Sayili Kanun ile vergisel tesvik ag¢isindan; Ar-Ge Vergi Indirimi, Gelir
Vergisi stopaji Tesviki, Damga Vergisi Istisnasi gibi tesvik unsurlarma, finansal
tesvikler agisindan ise, Sigorta Primi Destegi ve Teknogirisim Sermaye Destegi gibi

tesvik unsurlarina iliskin diizenlemeler getirilmistir.

Anilan kanun ile miikellefler, 31.12. 2023 tarihine kadar saglanan tesvik unsurlarindan

faydalanabilmektedirler (Tasdoken,2010).
2.3.1.1. Ar-Ge indirimi

5746 sayili Kanuna gore, ticari kazang elde eden biitiin gelir vergisi miikellefleri, biitiin
kurumlar; faaliyet alanina, biiylikligtine ve tam veya dar miikellef olup olmadigina

bakilmaksizin Ar-Ge indiriminden yararlanabilirler.

5746 sayili Kanununun 3/1 maddesinde ar-ge indirimi su sekilde yer almaktadir:

“Teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, kamu kurum ve
kuruluslart ile kanunla kurulan vakiflar tarafindan veya uluslararasi fonlarca
desteklenen Ar-Ge ve yenilik projelerinde, rekabet 6ncesi is birligi projelerinde ve
teknogirisim sermaye desteklerinden yararlananlarca personeli istihdam eden Ar-
Ge merkezlerinde ayrica o yil yapilan Ar-Ge ve yenilik harcamasinin bir 6nceki
yila gore artisinin yarisi, 13/06/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanununun 10 uncu maddesine gore kurum kazancinin ve 31/12/1960 tarihli ve
193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu maddesi uyarinca ticari kazancin
tespitinde indirim konusu yapilir (R.G.26814 say.12/03/2008)”

Teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslari ile
kanunla kurulan vakiflar tarafindan veya uluslararasi fonlarca desteklenen Ar-Ge ve
yenilik projelerinde, rekabet oncesi is birligi projelerinde ve teknogirisim sermaye
desteklerinden yararlananlarca gerceklestirilen Ar-Ge ve yenilik harcamalarinin tamami
ile 500 ve lzerinde tam zaman esdeger Ar-Ge personeli istthdam eden Ar-Ge
merkezlerinde ayrica o yil yapilan Ar-Ge ve yenilik harcamasinin bir 6nceki yila gore

artisinin yarisi indirim konusu yapilmaktadir (Tuncer,2010).

Yapilan Ar-Ge harcamalari, 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore aktiflestirilmek
suretiyle amortisman yoluyla itfa edilecegini, bir iktisadi kiymet olusmamas1 halinde ise

dogrudan gider yazilacaktir.
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Vergi sistemimizde Ar-Ge indirimi; KVK ve GVK’da diizenlenmistir. GVK’ da “diger
indirimler” basliklt 89/9. Maddesinde ve KVK’ da “diger indirimler” baslikli 10/a
maddesinde soyle agiklanmistir:

“Miikelleflerin, isletmeleri bunyesinde gerceklestirdikleri miinhasiran yeni

teknoloji ve bilgi arayisina yonelik arastirma ve gelistirme harcamalari tutarinin %
100’ i oraninda hesaplanacak "Ar-Ge indirimi".

Aragtirma ve gelistirme faaliyetleri ile dogrudan iliskili olmayan giderlerden ve
tamamen arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde kullanilmayan amortismana tabi
iktisadi kiymetler i¢in hesaplanan amortisman tutarlarindan verilen paylar
tizerinden Ar-Ge indirimi hesaplanmaz. Ar-Ge indiriminden yararlanilacak
harcamalarin kapsamui ile uygulamadan yararlanilabilmesi i¢in gerekli belgeleri ve
usulleri belirlemeye Maliye Bakanligi yetkilidir (Ferhatoglu,K6se,2009)”

Miikellefler, Ar-Ge indiriminden projenin basladigir gecici vergi doneminden itibaren
faydalanmaya baslayabilirler. Ister aktiflestirilsin ister dogrudan gider yazilsin ilgili
donemde yapilan Ar-Ge harcamalarinin tamami {izerinden %100 oraninda Ar-Ge
indirimi ayrica hesaplanacak ve indirim konusu yapilacaktir. Dénem kazancinin yetersiz
olmasi halinde kazanctan indirilemeyen Ar- Ge indiriminin, izleyen hesap dénemlerine
devredilmesi ve yil smirlamast olmaksizin kazan¢ olusan ilk donemde matrahtan
indirilmesi de mimkiindiir (Ferhatoglu,Kose, 2009:38). Devredilen tutarlar, takip eden

yillarda her yil belirlenen yeniden degerleme oranina gore arttirilarak dikkate alinir.

Ar-Ge indiriminde diger onemli bir husus, 5746 sayili Kanun kapsamindaki indirim
istisna, destek ve tesviklerden yararlananlar; 193 sayili Kanundan ve 5520 Sayili
kanundan ve 5084 sayili Kanun’un aynmi mahiyetteki hiikiimlerinden ayrica

yararlanamayacaktir.
2.3.1.2. Gelir Vergisi Stopaji Tesviki

Kamu personeli hari¢ olmak tizere teknoloji merkezlerinde, Ar-Ge merkezlerinde, kamu
kurum ve kuruluslar ile kanunla kurulan vakiflar tarafindan veya uluslararasi fonlarca
desteklenen ya da TUBITAK tarafindan vyiiriitilen Ar-Ge yenilik projelerinde,
teknogirisim sermaye desteklerinden yararlanan isletmelerde ve rekabet 6ncesi isbirligi
projelerinde calisan Ar-Ge ve destek personelinin; bu caligmalar1 karsiliginda elde
ettikleri ticretlerinin doktorali olanlar i¢in yiizde doksani, digerleri i¢in yiizde sekseni

gelir vergisinden miistesnadir.
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Gelir vergisi stopaji tesviki, yapilan diizenlemeler ile isverene yonlendirilmistir.
Boylece calisanlar icin gelir vergisi hesaplamasi asgari gecim indirimi de dikkate
alinarak yapilacak, hesaplanan verginin doktorali olanlar i¢in % 90’ 1, digerleri i¢in %
80’ 1 verilecek muhtasar beyanname iizerinden tahakkuk eden vergiden indirilmek

suretiyle terkin edilecektir.

Gelir vergisi stopajina iligkin tesviklerden yararlanacak olan destek personelinin tam
zaman esdegeri sayisi, toplam zamanli Ar-Ge personeli sayisinin %10’ unu
gecemeyecektir (Tuncer,2010: 138-139). Destek personelinin toplam tam zaman
esdeger sayisi, toplam tam zamanli Ar-Ge personeli sayisinin %10'unu asmasi halinde,
briit ticreti en az olan destek personelinin iicretinden baslamak iizere hangi personelin
istisnadan yararlanacag: belirlenir. Istisnadan yararlanacak olanlarin briit {icretleri esit
ise bu durumda, {icretine gelir vergisi istisnas1 uygulanacak destek personeli igsverence

belirlenir. Hesaplamada ¢ikan kiisurat tama tamamlanir (R.G.26814 say.12/03/2008).

Gelir Vergisi Stopaj1 Tesviki’ nden yararlanabilmek icin s6z konusu personelin Ar-Ge
merkezinde istihdam edilmis olmas1 gerekir. Ar-Ge merkezlerinde en az 50 tam zaman
esdeger Ar-Ge personeli istihdam edilmesi zorunlu oldugundan; bu yiizden gelir vergisi
stopaj1 tesvikinden yararlanmak i¢in Ar-Ge merkezlerinde en az 50 tam zaman esdeger
Ar-Ge personeli isttihdam edilmesi gerekmektedir. Ar-Ge merkezleri disinda, teknoloji
merkezi isletmelerinde Ar-Ge ve yenilik projelerinde, teknogirisim sermaye
desteklerinden yararlanan isletmelerde ve rekabet oncesi igbirligi projelerinde gelir

vergisi stopaji tesvikinden yararlanmak icin personel sinirlamasi bulunmamaktadir.

Tamamlanmamis bir Ar-Ge ve yenilik projesinin devredilmesi durumunda, Ar-Ge ve
yenilik projesini devralan isletme, Gelir Vergisi Stopaji Tesviki Uygulamasi Esaslari

cercevesinde gelir vergisi stopaji1 tesvikinden yararlanir (Tuncer,2010: 139).
2.3.1.3. Sigorta Primi Destegi
5746 sayil1 Yasanin 3/3 maddesinde sigorta primi destegi su sekilde yer almaktadir:

“Kamu personeli hari¢ olmak tizere teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge
merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslari ile kanunla kurulan vakiflar tarafindan
veya uluslararasi fonlarca desteklenen ya da TUBITAK tarafindan yiiriitiilen Ar-Ge
ve yenilik projeleri ile rekabet 6ncesi igbirligi projelerinde ve teknogirisim sermaye
desteklerinden yararlanan isletmelerde c¢alisan Ar-Ge ve destek personeli ile
26/6/2001 tarihli ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununun gegici 2
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nci maddesi uyarinca {icreti gelir vergisinden istisna olan personelin; bu ¢alismalari
karsiliginda elde ettikleri ticretleri tizerinden hesaplanan sigorta primi igveren
hissesinin yarisi, her bir ¢alisan i¢in bes yil stireyle Maliye Bakanligi biitgesine
konulacak 6denekten karsilanir (R.G. 268814 sy.12/03/2008)”

Isveren hissesi sigorta primi desteginden yararlanacak olan destek personelinin tam
zaman esdeger sayisi toplam tam zamanli Ar-Ge personeli sayisinin %10'unu asamaz.
Sigorta primi isveren hissesi desteginin hesaplanmasinda, bu kapsamdaki personelin
fillen Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine ayirdiklar1 zamanin, toplam calisma zamanina
orani dikkate alinir. Kapsama giren personelin ay i¢indeki caligsmalarinin tamaminin Ar-
Ge ve yenilik faaliyetleriyle ilgili olmast halinde hak kazanilmis hafta tatili ve yillik
ticretli izin siireleri de bu kapsamda degerlendirilir. Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde
kismi zamanli olarak ¢alisan personelin hak kazanilmis hafta tatili ve yillik ticretli izin

stireleri sigorta primi isveren hissesi destegi uygulamasinda dikkate alinmaz.

Kanun kapsamina giren sigortalilara {icret disinda yapilan 6demeler, Kanun kapsaminda
diizenlenen aylik prim ve hizmet belgesinde yer alan prime esas kazanca dahil edilmez.
Kanun kapsaminda diizenlenen aylik prim ve hizmet belgelerinden dolayr tahakkuk
eden issizlik sigortasi primleri hakkinda isveren hissesi sigorta primi destegi

uygulanmaz.

Tamamlanmamis bir Ar-Ge ve yenilik projesinin devredilmesi durumunda, Ar-Ge ve
yenilik projesini devralan isletme, gerekli sartlar1 tasimasi halinde isveren hissesi sigorta
primi desteginden yararlanir. Buna karsin, tamamlanmis bir Ar-Ge ve yenilik projesinin
devredilmesi durumunda, Ar-Ge ve yenilik projesini devralan isletme, isveren hissesi

sigorta primi desteginden yararlanamaz (Tuncer,2010: 141).
2.3.1.4. Damga Vergisi Istisnasi

5746 Sayili Kanun kapsamindaki her tirli Ar-Ge ve yenilik faaliyeti ile ilgili
diizenlenen kagitlar damga vergisinden istisnadir. Diizenlenen kagidin Ar-Ge ve yenilik
faaliyetlerine yonelik olmasi, degerlendirme raporunun olumlu olmasi kagitlarin damga
vergisinden istisna olmasi i¢in yeterlidir. Ar-Ge ve yenilik faaliyeti kapsaminda
yapilacak islemleri belirten ve destegi veren (Ar-Ge merkezleri ile rekabet oncesi
isbirligi projeleri i¢in basvuru yapilan) kamu kurum ve kuruluslarinca onayl listenin
islem esnasinda iglemi yapan kurum ve kuruluslara (noterler, resmi daireler, diger kamu

kurum ve kuruluslar1 vb.) ibraz edilmesi gerekli ve yeterlidir. islem esnasinda, soz
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konusu onayl listenin herhangi bir sebeple ibraz edilememesi durumunda, kagitlara
iliskin damga vergisi ilgililerce 6denir. Kanun kapsamina giren sigortalilar icin
diizenlenecek aylik prim ve hizmet belgeleri de bu kapsama dahildir ve onlardan da

damga vergisi alinmaz (R.G. 268814 sy.12/03/2008).
2.3.1.5. Teknogirisim Sermaye Destegi

Ar-Ge faaliyetleri ile ilgili bir yenilik de karsiliksiz yardim (fon) seklinde, geng

girisimcilere verilecek olan 100 bin TL’ ye kadar sermaye destegi olmustur.

Merkezi yoOnetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan, oOrgiin 6grenim veren
tiniversitelerin herhangi bir lisans programindan bir yil i¢inde mezun olabilecek
durumdaki 6grenci, yliksek lisans veya doktora 6grencisi ya da lisans, yliksek lisans
veya doktora derecelerinden birine 6n basvuru tarihinden en ¢ok bes yil once almis
kisilere, teknoloji ve yenilik odakli is fikirlerini, destegi veren merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri tarafindan desteklenmesi uygun bulunan bir is plani
cercevesinde, katma deger ve nitelikli istthdam yaratma potansiyeli yiiksek tesebbiislere
dontistiirebilmelerini tesvik etmek i¢in yapilan sermaye destegidir. Bu destek 100.000
Tiurk Lirast” na kadar bir defaya mahsus olmak {izere ve teminat alinmaksizin hibe

olarak verilmektedir (Tasdoken, 2010:77).

Ar-Ge personelini desteklemek amaciyla, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin tiimii tarafindan ayrilacak 6deneklerin tutar1 her yil i¢in 10 Milyon TL’ den
az olamayacaktir. Ayrica bu tutarlar her yil belirlenen yeniden degerleme oraninda

uygulanmak suretiyle arttirilacaktir.
2.3.2. Teknoloji Gelistirme Bolgelerine Uygulanan Tesvikler

Teknoloji gelistirme bolgesi; yiiksek/ileri teknoloji kullanan ya da yeni teknolojilere
yonelik firmalarin, belirli bir tiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisii ya da AR-GE
merkez veya enstitlisiiniin olanaklarindan yararlanarak teknoloji veya yazilim
tirettikleri/gelistirdikleri, teknolojik bir bulusu ticari bir {iriin, yontem veya hizmet
haline doniistirmek i¢in faaliyet gosterdikleri ve bu yolla bolgenin kalkinmasina
katkida bulunduklari, ayni tiniversite, yiiksek teknoloji enstitiisii ya da AR-GE merkez

veya enstitlisii alani i¢inde veya yakininda; akademik, ekonomik ve sosyal yapinin
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biitiinlestigi siteyi veya bu oOzelliklere sahip teknopark olarak tanimlanmaktadir

(Organ,2006:154).

4961 Sayili Kanun’un gecici 8. maddesinde siire smirt olmaksizin uygulanacak

tesvikler yer almaktadir (R.G. sy. 22454, 06.07.2001);

- Bolgelerin kurulmasi i¢in gerekli arazi temini, altyap1 ve idare binasi insasi ile
ilgili giderlerin yonetici sirketce karsilanamayan kismi, yardim amaciyla

Bakanlik biitcesine konulan 6denekle sinirli olmak tizere karsilanabilir.

- Bolgenin yonetilmesi ve isletilmesinden sorumlu sirket, bu Kanun’ un

uygulanmast ile ilgili islemlerde her tiirlii vergi resim ve har¢tan muaf olacaktir.

- Atikk su aritma tesisi isleten bolgelerden, belediyelerce atik su bedeli

alinmayacaktir.

Teknoloji gelistirme bolgelerine uygulanan 31.12.2013 tarihine kadar uygulanabilecek
tesvikler arasinda; bu bolgelerde faaliyet gosteren miikelleflere ve yonetici sirketlere
saglanan destek ve muafiyetler, miikelleflerin tam veya dar miikellefiyet esasina gore
gelir veya kurumlar vergisine tabi olmasi agisindan bir ayirim olmaksizin, teknoloji
gelistirme bolgelerinde yiirtittiikleri yazilim ve Ar-Ge’ ye dayali faaliyetlerinden temin
ettikleri kazanclara uygulanan gelir ve kurumlar vergisi muafiyeti, bolgede c¢alisan
personel iicretlerine uygulanan istisna ve bu bolgelerde iiretilen iirlinlere uygulanan

KDV istisnasi bulunmaktadir.
2.3.2.1. Yonetici Sirketlere Saglanan Tesvikler

Yonetici sirketlerin istisna edilen kazanglari; 4961 sayili Kanun kapsaminda bélgenin
kurulmasina, yonetilmesine ve isletilmesine iliskin faaliyetlerden kaynaklanan
kazanglardir. Bu kazanglar, 01.01.2004 tarihinden gecerli olmak {izere 31.12.2013
tarihine kadar Gelir ve Kurumlar Vergisinden muaf tutulmustur. Bir kazang istisnasi
oldugundan, istisna kapsamindaki faaliyetlerden elde edilen hasilattan bu faaliyet
nedeniyle yiiklenilen gider ve maliyet unsurlarmin disiilmesi sonucu bulunacak

kazancin tamami istisna olacaktir (Ozkanli,Caltekin,2006).

Faaliyetlerden sonucu dogan kazang eger zararla sonuglanmis ise, bu kazancin diger

faaliyetler sonucu olusan kardan indirilmesi miimkiin degildir. Zararin kanunen kabul
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edilmeyen giderler satirinda  gosterilerek  muhasebelestirilmesi  yapilacaktir

(Giines,2009:165).

Yonetici sirketlerin tesvik kapsamindaki faaliyetleri disindaki diger normal ticari
islemleri kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin degildir. Bu kapsamda nakitlerin
degerlendirilmesi sonucu olusan faiz gelirleri, yabanci para cinsinden aktifler
dolayistyla olusan kur farklari, iktisadi kiymetlerin elden ¢ikarilmasinda dogan gelirler

istisna kapsaminda degerlendirilmez.

Yonetici sirketlerin istisna kapsaminda degerlendirilen kazancglarini dagitmalar1 halinde

ise, kar dagitimina bagl tevkifatin yapilmasi gerekmektedir.
2.3.2.2. Yazilim ve Ar-Ge Faaliyetlerine Uygulanan Tesvikler

Teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi
miikellefleri tarafindan, bolgede gerceklestirilen yazilim ve Ar-Ge’ ye dayali iiretim
faaliyetlerinden temin edilen kazanglar, gelir ve kurumlar vergisinden muaf
tutulmustur. S6z konusu faaliyetlerden saglanan kazanglar, faaliyete gecilmesinden
itibaren bes yil siire ile tesvik kapsamina alinmistir. Ancak belirli teknolojik alanlar ve

tirtinler i¢in bu stirenin 10 yila kadar uzatilma imkan1 bulunmaktadir (Arslan, 2007).

Bolgede faaliyette bulunan miikelleflerin, bolge disinda gergeklestirdikleri
faaliyetlerinden elde ettigi kazanc¢larin, yazilim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde edilmis
olsa dahi, istisnadan yaralanmasi s6z konusu degildir. Diger taraftan, miikelleflerin
bolgede faaliyete gecmeden 6nce baslayip, bolgede faaliyete gectikten sonrada devam
ettirdikleri yazilim ve Ar-Ge’ ye dayali projelerden sagladiklar1 kazancin ancak,
projenin  bolgede gergeklestirilen kismima iligkin  kazang kismi istisnadan
yararlanabilecektir. Ancak miikelleflerin bolgede faaliyete gectikleri tarih itibariyle
tamamlamis olduklar1 yazilim ve Ar-Ge’ ye dayali projelerden elde edecekleri
kazanglarin  istisna kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin bulunmamaktadir

(Gtlines,2009:166).
2.3.2.3. Bolgede Cahsan Personel Ucretlerinde Istisna

Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde gorev alan yazilim ve Ar-Ge personelinin, bu

gorevlerine iliskin 6denen ticretleri de gelir vergisinden 10 yil siire ile istisna edilmistir.

57



Personelin; arastirma, yazilim ve Ar-Ge faaliyetleri disinda kalan goérevlerinden elde
ettikleri ticretleri ise istisna kapsaminda yer almamaktadir. Ayni sekilde, bolgede
aragtirmaci, yazilimci ve Ar-Ge personeli disinda kalan diger personele yapilan iicret

o0demeleri de tamamen istisna disinda tutulmaktadir (Kavak, 2002).

Istisna kapsaminda yer alan personel iicretleri vergilendirilmediginden, 6zel gider
indiriminden yararlanmalar1 da miimkiin degildir. Personelin hem bolge i¢inde hem de
bolge disindaki projelerde calistirilan siireye karsilik gelen ticret, gelir vergisinden muaf
tutulmaktadir. Ote yandan, iicret istisnasinin uygulanmasi siireci 2013 yilina kadar

uzatilmaistir.
2.3.2.4. Bolgede Faaliyet Gosteren KDV Miikelleflerine Saglanan Tesvikler

Bolgede faaliyette bulunan girisimcilerin kazanglar1 vergiden muaf tutuldugu siirece,
bolgede tirettikleri bazi hizmetleri katma deger vergisinden muaf tutulmustur. Bu
hizmetler arasinda; sistem yonetimi, veri yonetimi, is uygulamalari, sektorel internet,
mobil ve askeri komuta kontrol uygulama yazilimi seklindeki teslim ve hizmetler yer

almaktadir (Arslan, 2007).

S6z konusu istisna sadece, bolgede iiretilecek yazilim, program ve lisansini kapsayacak
bolge disinda yaratilan katma degeri kapsamayacaktir. Ayrica Katma Deger Vergisi
istisnas1 sadece bolgede faaliyet gosteren kisi ve kurumlara taninmis olup, bolgede
yonetici sirket konumunda olan firmalarin bu istisnadan yararlanmasi s6z konusu

degildir (Giines,2009).

Teknoloji gelistirme bolgesinde faaliyette bulunanlara yonelik istisna kismi istisna
niteligindedir. Istisnaya konu bu islemlerle ilgili yiiklenilen katma deger vergilerinin
miikelleflerin vergiye tabi islemleri tizerinden hesapladiklari katma deger vergisinden

indirmeleri s6z konusu degildir.
2.3.2.5. Diger Tesvikler

Ar-Ge faaliyetlerinde bulunan kisi, kurum ve kuruluslara makbuz karsiligi sponsor
olarak yapilan bagis ve yardimlar, Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanun’ larinda belirtilen

oranlar esas alinarak indirime tabi tutulur. Bu oran, bilindigi gibi, o yila ait beyan

58



edilecek gelirin veya o yila ait kurum kazancinin yiizde 5’ 1 kadarlik kismini

icermektedir (Arslan, 2007).

Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde faaliyet gosteren firmalarin, tiniversite vakiflarina
yapacaklar1 kira 6demeleri lizerinden, Gelir Vergisi Kanunu’ nun 94/5-b maddesi
hiikkmii geregince 01.01.2004 tarihinden itibaren %22 oraninda gelir vergisi tevkifati
yapmalar1 gerekmektedir. Yonetici sirketlerden yapilan kiralamalarda, kurumlar vergisi
miikellefi olmalar1 dolayisiyla, yapilacak kira 6demeleri tizerinden gelir vergisi tevkifati

yapilmayacaktir (Yargig, 2005:259).
2.3.3. Kuruluslar Tarafindan Uygulanan Ar-Ge Tesvikleri

Teknolojik gelismenin saglanmasi agisindan 6nemli olan Ar-Ge ¢alismalar1 igin
iilkemizde TUBITAK, TEYDEB ve KOSGEB gibi kuruluslar tarafindan uygulanan
cesitli Ar-Ge tesvikleri mevcuttur. Bu boéliimde kuruluglar tarafindan uygulanan

tesvikler ele alinmistir.
2.3.3.1. TUBITAK’ 1n Ar-Ge Destekleri

TUBITAK, biinyesinde yer alan Teknoloji ve Yenilik Destek Programlar1 Baskanlig
(TEYDEB) araciligiyla, 6zel sektoriin Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerini tesvik etmek tizere
bir takim destekler sunmaktadir. Sayica desteklenen firmalarin ¢ogunu KOBI’ler
olusturmaktadir. TEYDEB tarafindan saglanan destek programlari; Sanayi Ar-Ge
Projeleri Destekleme Programi, KOBI Ar-Ge Baslangic Destegi Programi ve

Uluslararasi1 Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme Programi olmak tizere ti¢ tanedir.
- Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme Programi

1995 yilindan beri Dis Ticaret Miistesarligi-TUBITAK isbirligi ile gergeklestirilen bu
program kapsaminda, yeni bir Urlin {retilmesi, mevcut bir Urlinlin gelistirilmesi,
tyilestirilmesi, iiriin kalitesi veya standardinin yiikseltilmesi veya maliyet diistirticti
nitelikte yeni tekniklerin, yeni liretim teknolojilerinin gelistirilmesi konularinda 6zel
sektor tarafindan yiuriitilen Ar-Ge nitelikli projeler desteklenmektedir. Bagvuruda
bulunan kuruluslarin sektér ve Olgegine bakilmaksizin, %350’si hibe seklinde

desteklenmektedir. Hibe desteklerinin %25’ 1 D1s Ticaret Miistesarligi, kalan %75’ 1 ise
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TUBITAK kaynaklarindan saglanmaktadir. Destek orani belli kosullarin saglanmasi
halinde %60’a ¢ikabilmektedir (Yetis, 2009:31).

- KOBI Ar-Ge Baslangi¢ Destegi Programi

Mevcut bir {rlintin gelistirilmesi, iyilestirilmesi, iirtin kalitesi veya standardinin
yiikseltilmesi veya maliyet disiliriici nitelikte yeni tekniklerin, yeni dretim
teknolojilerinin gelistirilmesi konularinda KOBI’ler tarafindan yiiriitiilen 400 bin TL
biitge ve 18 ay siire ile smirli ilk iki projeye TUBITAK tarafindan %75 oraninda hibe
seklinde mali destek saglanmaktadir(http://www.tubitak.gov.tr/home.do?sid=696&pid=478). Bu
programda degerlendirme ve karar siiresi ortalama 90 giin i¢cinde sonlandirilmaktadir.
TUBITAK, &zellikle KOBI’lerin ilk iki Ar-Ge projesini desteklemek i¢in olusturdugu
bu programda, proje hazirlamak i¢in alinan danigmanlik hizmet giderlerini de destek

kapsamina almistir.
- Uluslararasi Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme Program

Ozel sektoriin, uluslararasi ortak arastirma, teknoloji gelistirme ve yenilik projelerinde
etkin bir bicimde yer almasi, diinyadaki teknolojik gelismeleri takip edebilmesi ve yeni
dis pazarlara acilmasi amaciyla, 2007 yilinda Uluslararas1 Sanayi Ar-Ge Projeleri
Destekleme Programi baslatilmistir. Program kapsaminda, uluslararasi ortak destek
programlarinda (EUREKA, EUROSTARS, Avrupa Birligi Cerceve Programlar altinda
ortak proje ¢agrilarina ¢ikan programlar ve benzeri uluslararasi program ve projeler) yer
alan ve Tirkiye’de yerlesik katma deger yaratan kuruluslarin, sektor ve biiytikliigiine
bakilmaksizin nitelikli Ar-Ge ve yenilik projelerine TUBITAK tarafindan %75 e varan
oranlarda hibe destek saglanmaktadir. Bu ii¢ temel finansal destek disinda, TUBITAK
tarafindan 5746 Sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda

Kanun’da yer alan Teknogirisim Sermaye Destegi de verilmektedir.
2.3.3.2. TTGV’ nin Ar-Ge Destekleri

Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV), 1991yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti ile
Diinya Bankas1 arasinda imzalanmis bulunan bir uluslararasi bor¢ anlagsmas1 geregince
kurulmugtur. TTGV’ nin kuruculart; kamu kurumlari, 6zel kuruluslar, semsiye orgiitler

ve sahislardan olugmaktadir.
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- Ar-Ge Proje Destekleri

TTGV’ nin ardisik ve tiimlesik mekanizmalar igceren bir destek uygulamasi olan Ar-Ge
Proje Destekleri, Teknoloji Gelistirme Projeleri Destegi, Ticarilestirme Proje Destegi ve
Ortak Teknoloji Gelistirme Destegi olmak tizere, bilinyesinde ii¢ destek unsurundan

olusmaktadir.

Teknoloji Gelistirme Projeleri Destegi: Teknolojik Uriin ve Teknolojik Proses
Inovasyonu kavramlari cercevesinde, bilgi birikimi projeyi gergeklestiren firmada
kalmak tizere, ticari degeri olan tiriinlerin elde edildigi teknoloji gelistirme diizeyindeki
Ar-Ge faaliyetleri desteklenmektedir. Altyap1 veya iiretim yatirimina dayali projeler
TGP destek kapsami disinda kalmaktadir. Sanayi kuruluslar1 ve yazilim sirketlerinin Ar-
Ge faaliyetlerini desteklemek amaciyla olusturulan destegin tamami geri 6demeli olup,
destek miktar1 en fazla 1.000.000 ABD Dolar1 olarak belirlenmistir. Destek siiresi azami
2 yildir.

Ticarilestirme Projeleri Destegi: TTGV’ nin Teknoloji Gelistirme Projeleri desteginden
yararlanarak prototip gelistirme asamasini basar1t ile tamamlamis firmalarin
faydalanabilecegi Ticarilestirme Projeleri Destegi, bu projeler sonucunda olusan
ciktilarin Glgek ekonomisine uygun sekilde ticarilestirilmesine yonelik gelistirilecek
projelere destek saglamay1 amaglamaktadir. TTGV’ nin Teknoloji Gelistirme Projeleri
desteginden yararlanarak prototip gelistirme asamasini basari ile tamamlamis sanayi
kuruluslar1 ve yazilim sirketlerine uygulanmak tizere, Ust limiti 1.000.000 ABD Dolar1
olarak belirlenen geri 6demeli destegin ¢ergevesi ticarilesme siirecinin gereklerine
uygun olarak genigletilmis, tamamlanan Ar-Ge projesi sonrasinda uluslararasi
pazarlarda rekabet giiciine kavusmak amaciyla yapilmasi gerekli iiretim ve satisa
yonelik hazirlik ¢alismalar1 destek kapsamina dahil edilmistir. Destek siiresi azami 1

yildir.

Ortak Teknoloji Gelistirme Projeleri Destegi: Kuruluslar1 arasinda beraber c¢alisma
pratigi ve tecriibesinin “Arastirma ve Teknoloji Gelistirme” ¢alismalarinda tesvik
edilmesi amaci ile tasarlanmistir. Destek ile ortakliktan dogan art1 degeri artirmak tizere
kuruluglarin uzmanlik alanlarindaki Ar-Ge birikimlerinin biitiinii tamamlayacak tarzda
bir araya getirilmesi ve daha kapsamli Ar- Ge faaliyetlerinde entegrasyonu ve kapasite

gelisimini saglamak temel hedef olacaktir. Destek ile ortak faaliyet alanlarinda rekabet
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oncesi veya rekabet ici igbirligi olusturmak i¢in bir araya gelen kuruluslarin projeleri de
desteklenecektir. Sanayi kuruluslar1 ve yazilim sirketlerine, en az 3 kurulusun ortaklasa
Ar-Ge projesi yiiriitmek amaciyla bir Ortak Girisim olusturmasi gerekmektedir. Temel
ve uygulamali arastirma siireclerini de kapsayabilecek projeler i¢in saglanacak tamami
geri 0demeli destegin tist limiti 2.500.000 ABD Dolar1’ na ¢ikarilmistir. Destek siiresi
azami 2 yildir. Ayrica Universite ve arastirma kurumlarindan alinmasi planlanan hizmet
alimlarin1 6zendirmeye yonelik tesvikler saglanmis, projelerin nakit akis yonetimlerini

kolaylastirict destek sartlar1 gelistirilmistir (http://www.ttgv.org.tr/).
- Diger Destekler

TTGV’ nin Ar-Ge Proje Destekleri disinda teknolojik inovasyon faaliyetlerine yonelik
Teknolojik Girisimcilik Destekleri, Stratejik Odak Konular1 Projeleri (STOKP) Destegi

ve Girisim Sermayesi Destekleri de mevcuttur.

Teknolojik Girisimcilik Destegi, teknolojik igerikli fikirlerin ticarilesmesine olanak
saglamak, girisimci adaylarini ortaya ¢ikarmak, yapacaklari yatirimlarda yol gostermek
ve onlar1 desteklemek amaci dayali olarak olusturulmus ve icinde “On Kulugka Destegi,
Risk Paylasim Destegi ve Baslangi¢ Sermayesi Destekleri” seklinde ii¢ tip destek

mekanizmasi barindiran bir finansal tesvik uygulamasidir.

Stratejik Odak Konular1 Projeleri, kapsaminda yiiksek katma degerli ve ihracat
potansiyeli olabilecek teknolojik, ya da sektorel alanlarin belirlenmesinde ya da mevcut
sektorler ve teknolojilerde daha yiiksek katma deger yaratacak ve Ar-Ge ve inovasyona
dayal1 rekabetci uygulamalara temel olusturacak ¢alismalar, tiniversite-sanayi isbirligini
gelistirecek  yontemlerin  olusturulmasma  yonelik ¢alismalar, yiriitilen veya
gelistirilmesinde yarar goriilen arastirma, teknoloji gelistirme ve inovasyon destek
faaliyetlerine yonelik etki izleme, degerlendirme ve proje gelistirme ve benzeri
faaliyetler desteklenmektedir. Girisim sermayesi destegi ise, biinyesinde barindirdigi
fonlar ya da firmalarla baslangi¢ ve biiyiime asamasindaki teknoloji firmalarina yatirim
yapilmasma amacina yonelik bir destek tiiriidir. Bu c¢erg¢evede; calismanin ikinci
boliimde agiklanan 6zsermaye ve borg (kredi) destegi uygulamasi bu fonlar ve firmalar

araciligtyla hayata gecirilmektedir (http://www.ttgv.org.tr).
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2.3.3.3. KOSGEB’ in Ar-Ge Destekleri

KOSGEB, T.C. Sanayi Bakanlig ile ilgili bir kurum olup, 20 Nisan 1990 tarihinde 3624
sayilt yasa ile kurulmustur. KOSGEB tarafindan, “Teknoloji Gelistirme ve Yenilik
Destekleri” basgligr altinda verilen {ic temel destek unsuru bulunmaktadir. Bunlar;
Teknoloji Arastirma Gelistirme Destekleri, Sinai Miilkiyet Haklar1 Destegi ve
Teknogirisim Sermaye Destegi’ dir.

KOSGEPB’in sagladig1 teknoloji arastirma ve gelistirme desteginin konusunu, bilim ve
teknolojiye dayali yeni fikir ve buluslara sahip isletmelerin, ulusal ve uluslararasi
platformlarda rekabet edebilecek teknolojik diizeyde kurulmasi, gelismesi ve yeni iiriin
iiretilmesi veya gelistirilmesi amaci ile bu isletmelere teknolojik arastirma ve gelistirme
destegi verilmesi olusturmaktadir. Teknoloji Arastirma ve Gelistirme Destegi geri
odemeli ve geri 6demesiz olmak tizere iki ayr1 destek unsurlarini igermektedir

(http://www kosgeb.gov.tr/)

- Geri Odemeli destekler, teminat karsiliginda verilir, faiz, komisyon v.b.
uygulanmaz. Bu destekler iki tiirliidiir; Malzeme, techizat ve prototip liretimi ile
ilgili giderler ve deneme amacli hammadde temini destegi ve Projesi KOSGEB
tarafindan desteklenerek basari ile tamamlanan isletmelere yonelik olan kalite
gelistirme ve teknolojik donanim temini destegidir.

- Geri 6demesiz destekler ise; Danismanlik Destegi, Ar-Ge sonuglarini yayinlama
destegi, Teknopark kira destegi, Islik tahsisi destegi, Isletmelerin, Ar-Ge
konusuna iliskin yurtdisi kongre, konferans, panel, sempozyum, teknoloji
fuarlar1 ile teknoloji transfer amaclhi yurtdist toplantilara katilim ve ziyaret

destegi, baslangi¢c sermayesi destegi ve is gelistirme destegidir.
2.3.3.4. AB Fonlarindan Hibe Destekleri

2007-2013 donemi itibariyle Avrupa Birligi (AB)’ nin Destek Programlari
uygulanmaktadir. Avrupa Birligi tarafindan aday konumunda olan Tiirkiye’ nin de bu
programlardan yararlanmasi Ongoriilmiistiir. Bu programdan pay almak, proje
performansina bagli bulunmaktadir. Tiirkiye Avrupa Birligi’ ne 2500’ e yakin proje

sunmus, %35’ i kabul edilmistir. Ulkemiz AB destek havuzuna son 43 yilda 15,4 milyar
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EURO katkida bulunmus olup, ancak %35 projeye karsilik gelen 2,2 milyar EURO hibe
alabilmistir (Bagriagik ve Y1ldirim,2008:57).

Tablo 11: AB 2007-2013 Hibelerine Genel Bakis

2007-2013 % Degisim

2004 Fiyatlariyla Milyar € 2006 | 2013 | TOPLAM 2013/06
IPA (Katilim Oncesi Yardim Araci) 1,121 1,700 10,213 % 52
ENPI (Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Aracr) 1,274 | 1,720 10,587 % 35
DCEC (Kalkinma isbirligi ve Ekonomik is Birligi Arac1) | 1,862 | 2,324 15,103 % 25
IfS (Istikrar icin Arag) 531 500 2,531 % -6
Ortak Dig & Giivenlik Politikasi 99 340 1,74 % 245
Kredi Garanti Fonu Provizyonu 220 167 1,244 % -24
Acil Yardim Rezervi 221 - - % -100
Diger 894 1,278 8,046 % 43
Global Ortak Olarak AB Icin Toplam 6,222 | 8,029 49,463 % 49

Kaynak: Bagriacik ve Yildirim, (2008).

2.4. Thracat Tesvikleri

Ihracat tesvikleri, kisa donemde ihracatin ve boylelikle doviz gelirlerinin arttiriimasin,
uzun donemde ise iilke kaynaklarinin ihracat endiistrilerine kaymasini saglamak

amactyla alinan 6nlemler biitiinii olarak tanimlanabilmektedir (Kalkan,2001:3).

Diger bir ifadeyle, bir hammadde fabrikaya gelip islendikten sonra iirlin halinde satisina
ve satig sonrast hizmetlere varincaya kadar akla gelebilecek tiim maliyet unsurlarinin
tamamini veya bir kismini diisiirerek ve bunun sonucunda ihracattan kazanilacak doviz

gelirlerini arttirarak ihracati karli kilan tiim tedbirlerdir (Kemer, 2003:32).

Gerek gelismis ve gerekse gelismekte olan tilkeler, ihracatlarinin arttirilmasi konusunda
bliyiik cabalar harcamaktadir. Bazi ekonomiler ihracati ekonomik biiytime ve kalkinma
aract olarak kullanirken, bazilar1 uluslararasi ticarette rol etkinligi gibi baska amaglarina

hizmet etmek iizere kullanmaktadir.

Ulkemizde yiiriirlikte olan ihracat destek enstriimanlari; kredilendirmeden hibe
yardimlara uzanan oldukga genis bir yelpaze i¢inde yer almaktadir. En yaygin sekilde
kullanilan ara¢ ise, glimriik vergilerinden muafiyet saglayan dahilde isleme rejimidir.

Son yillarda mahsup sistemi, prim 6demesi ve ihracat iadesi gibi isimler altinda vergi
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iadesi sistemine benzer uygulamalar kullanilmaktadir. Eximbank tarafindan sunulan

thracat kredi programlar1 da yaygin sekilde kullanilan enstriimanlardandir.

Istisna ve muafiyet saglayan yardimlar Yiiksek Planlama Kurulu Kararlarini miiteakiben
Bakanlar Kurulu Kararlar1 ile uygulamaya konulurken, ¢ogunlukla daha fazla kaynak
aktarimmi gerektiren hibe devlet yardimlari, Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu

Kararlar1 ile ytrtirliige konulabilmektedir.

Dogrudan nakdi hibe yardim uygulamalari 94/6401 sayili “Ihracata Yonelik Devlet
Yardimlar1” na iliskin Bakanlar Kurulu Karar1 ve bu karara dayanarak ¢ikarilan Para-
Kredi ve Koordinasyon Kurulu tebligleri ile yiiriitiilen ve baslicalar1 Tarimsal Ihracat
Iadeleri, Sanayi Gelistirme Yardimi, Ar-Ge Yardimi, Fuar Yardimi, Yurt Dis1 Ofis-
Magaza Yardimi, Cevre Yardim, Egitim Yardimi, Istihdam Yardimi, Pazar
Arastirmasi, Patent ve Endistriyel Tasarim Yardimi seklindeki yardimlardan

olusmaktadir.
2.4.1. Vergi Tesvikleri

Ihracat faaliyetleri ile ilgili resim, har¢, KDV, OTV gibi vergilerde istisna muafiyet

uygulamalari ile ihracat tesvik edilmektedir.
2.4.1.1. Vergi, Resim ve Har¢ Istisnas:

Ihracatta vergi muafiyeti saglayan diizenleme 23/12/1999 Tarih ve 99/13812 Sayili
“fhracat, Ihracat Sayilan Satis ve Teslimler Ile D&viz Kazandirici Hizmet ve
Faaliyetlerde Vergi, Resim Ve Har¢ Istisnasi Uygulanmasma iliskin Karar” la

uygulamaya konulmustur.

Vergi, resim ve harg istisnasi ile, ihracat faaliyetinde bulunan isletmelerin maliyetlerinin
azaltilmasi suretiyle; ihracati artirmak, ihra¢ pazarlarini gelistirmek ve ihrag tirtinlerine

uluslar aras1 piyasalarda rekabet giicli kazandirilmas1 amag¢lanmaktadir.
Vergi, resim ve harg istisnasi kapsaminda;

- lhracat, ihracat sayilan satis ve teslimler, doviz kazandiric1 hizmet ve faaliyetler

ile transit ticaretin finansmaninda kullanilmak kaydiyla kredi kuruluslarinca
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kullandirilan her tiirlii sevk oncesi ve sevk sonrasi krediler ve firmalarin
sagladiklar1 prefinansman ile bunlarin geri 6denmesi,

- Thracatla ilgili islem yapan bankalarin (Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi
dahil), 6zel finans kurumlarinin, faktoring sirketlerinin, sigorta sirketlerinin,
noterlerin ve diger kuruluslarin ihracat, ihracat sayilan satis ve teslimler ile doviz
kazandiric1 hizmet ve faaliyetlerle ilgili olarak yapmis olduklar biitiin hizmet ve
muameleler dolayisiyla kendi lehlerine her ne nam ile olursa olsun nakden veya
hesaben aldiklar1 paralar ve kambiyo islemleri,

- Dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ithalat ve/veya yurti¢i alimlar ile ilgili
islemler ve bunlarin finansmani amaciyla kullanilan krediler,

- Thracat karsiligi yapilacak her tiirlii 6demeler, ihracat, ihracat sayilan satis ve
teslimler, doviz kazandirici hizmet ve faaliyetler ile transit ticaretle ilgili
islemler ve bu islemler sebebiyle diizenlenen kagitlar, Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi, Damga Vergisi, 492 sayili Harglar Kanunu geregince
alinan harglar ve diger kanunlarda yer alan vergi, resim ve harglar ile hal
risumundan miistesnadir (Vergi, Resim ve Harg¢ istisnast Hakkinda Teblig,

Say1:2000/1, Madde:4).
2.4.1.2. ihracatta KDV istisnas:

Katma deger vergisi teorisinde yer alan ve uluslararas1 uygulamada kabul edilen, varis
yerinde vergileme prensibi geregi ihracat kapsamli teslimlerde katma deger vergisi
uygulanmamaktadir. Ihra¢ edilen mallarin {iretimi amaciyla, hammadde ve diger
girdilerin tedariki esnasinda 6denmis olan Katma Deger Vergileri’ nden, imalatgi
ihracat¢1 ya da ihra¢ edilen mallarin imalatin1 yapan firmalar {izerinde kalan kismu,
ithracattan sonra ilgili firmalara iade edilmektedir. Diger ifadeyle bu firmalar vergiden

istisna edilmektedir (Tuncer, 1999:78).

Mal ve Hizmetlerin tizerindeki vergi yiikiinden arindirilmasi geregi, yiiklenilen
vergilerin telafisi i¢in; “indirim” ve “iade” olmak {izere iki yontem benimsenmistir.
Yiiklenilen vergilerin ana telafi yontemi indirimdir. Yasa koyucu, indirim yonteminin
yetersiz kalabilecegini diisiinerek, ihracatta iade hakki doguran islemlerde iade

yontemini de diizenlemistir. Boylelikle ihracatta yiiklenilen vergiler 6ncelikler indirim
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yolu ile telafi edilecek, indirimi miimkiin olmayan ve indirilmeyen KDV kalmasi

halinde, kalan vergiler miikellefe iade edilecektir.

Ihracatta KDV istisnasi, ihracatcilarin diinya pazarlarinda rekabet giiciiniin arttirilmasi
amactyla 3065 sayilt KDV Kanunu’nun 11. ve 12. maddesi ile yapilan diizenlemelerle Tiirk

Vergi Sisteminde yerini almistir.

KDVK’ nin 11. maddesine gore asagidaki teslim ve hizmetler vergiden istisna edilmistir

(Pehlivan, 2008:347):

- Ihracat Teslimleri ve bu teslimlere iliskin hizmetler ile yurt disindaki miisteriler
icin yapilan hizmetler ve karsilikli olmak kosulu ile uluslararasi roaming
anlasmalar ¢ergevesinde yurt disindaki miisteriler icin Tirkiye’ de verilen
roaming hizmetleri,

- Tirkiye’de ikamet etmeyen yolcularin satin alarak Tiirkiye disina gottirdiikleri
mallarin teslimi aninda KDV tahsil edilir. Ancak giimriikten malin ¢ikisi aninda
fatura veya belgenin ibrazinda tahsil edilen KDV iade olunur.

- Ihrag edilmek sartiyla imalatcilar tarafindan kendilerine teslim edilen mallara ait
katma deger vergisi, ihracatcilar tarafindan 6denmez. Miikelleflerce tahsil
edilmeyen ancak ilgili donem beyannamesinde beyan edilecek olan bu vergi,

vergi dairesince tarh ve tahakkuk ettirilerek tecil olunur.
- Mal ihracati

KDVK’ nin 11/1-a maddesi uyarinca ihracat teslimleri vergiden istisna edilmistir. Bu

nedenle ihra¢ edilen malin teslimi dolayisiyla alicidan KDV tahsil edilmez.
KDV istisnasinda, bir teslimin ihracat sayilabilmesi i¢in (Sahin, 1997:45);

- Teslimin yurt disindaki miisteriye yapilmasi,
- Teslim konusu olan malin T.C Giimriik hattindan gecerek bir dis tilkeye ulagsmis

olmas1 gerekmektedir.

Bu yiizden Katma Deger Vergisi istisnasindan yararlanabilmek icin prensip olarak
ihracattan once vergi dairesine basvurulmasina gerek yoktur. Ancak ihracat faturasinin
yurt disindaki miisteri adina diizenlenmesi zorunludur. Bundan da anlasiliyor ki mal ve

hizmet ihra¢ edilinceye kadar bu mal ve hizmetin meydana getirilmesi ile ilgili her tiirlii
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mal ve hizmet alimlar1 katma deger vergisine tabi bulunmaktadir. ihracat istisnasmin
uygulanacagl donem olarak, mallarin fiilen yurt disina ¢ikarildigi donem esas alinacaktir.
Dolayisiyla bundan once ihra¢ edilen mal ve hizmetin meydana getirilmesi ile ilgili
yiiklenilen KDV’ler ihracatin ger¢eklesmesini beklemeden yiiklenildikleri doneme ait

beyannamede indirim konusu yapilir.
- Hizmet Thracat:

KDVK’ nin 11. Maddesi hiikkmiine gore; mal ihracati yaninda, ihra¢ edilen mallara
yonelik olarak yapilan hizmetler ile yurt disinda bulunan miisteriler i¢in yapilan

hizmetler vergiden istisna edilmistir.

26 seri no.lu KDV Genel Tebligi’ nin (K) boliimii uyarinca hizmet ihracatinda katma
deger istisnast uygulanabilmesi i¢in asagidaki sartlarin birlikte ger¢eklesmis olmasi

zorunludur (Ceyhan, 2007):

- Hizmet yurt disindaki bir miisteri i¢in yapilmis olmalidir.
- Fatura ve benzeri belge yurt disindaki miisteri adina diizenlenmelidir.
- Hizmetin bedelinin doviz olarak Tiirkiye’ ye getirilmesi gerekmektedir.

- Hizmetten yurt disinda yararlanilmalidir.

Hizmet ihracatindan uygulanan KDV istisnas1 tam istisna niteligindedir. Yani

yiiklenilen verginin KDVK’ nin 32. Maddesine gore, iadesi miimkiindiir.

Istisna kapsamma girdigi belirlenen hizmetin faturast bu islemin yapildigi dénem
itibariyle diizenlenecek ve ilgili donem KDV beyannamesinde teslim hizmet bedeli
olarak gosterilecektir. Daha sonra beyannamenin istisna ile ilgili bdliimiinde

gosterilmek suretiyle KDV matrahina girmemesi saglanmis olacaktir (Urel, 2010:125).
- Thrac Kaydiyla Yapilan Teslimlerde KDV Tadesi (Tecil-Terkin Uygulamasi)

KDV Kanunu’ nun 11/1-c maddesine gore, imalat¢ilar tarafindan ihra¢ edilmek sartiyla
kendilerine yapilan teslimlere ait KDV, ihracatcilar tarafindan 6denmemekte, ancak
imalat¢ilar tarafindan tahsil edilmedigi halde ilgili donem beyannamesinde beyan

edilecek olan bu vergi, vergi dairesince tarh ve tahakkuk ettirilerek tecil olunmaktadir.

Ihracatgilara, tecil-terkim miiessesi kapsaminda mal teslim edebilecek nitelikte olan

imalatgilardan ihrag kaydiyla alacaklari mallara KDV 6dememeleri imkan1 saglanmastir.
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Imalat¢inin ise KDV’ li fatura kesmek ve bunu beyannamesinde gostermekle beraber,
teslim KDV’ si kadar olan KDV borcunu faizsiz olarak tecil ettirmek suretiyle
finansman yiikiinden kurtulmasina, hatta KDV borcu ¢ikmamigsa veya c¢ikan KDV
borcu tecili gereken miktardan az ise, aradaki farki nakden veya baska vergi bor¢larina
mahsubu suretiyle, ihracat¢idan alamadigt KDV’ nin tamamini, vergi dairesinden
alabilmesi miimkiin kilinmistir. Ancak, ihracatin belirtilen siirede gergeklestirilmemesi
halinde, tecil edilen vergiye uygulanacak miieyyideler yoniinden ihra¢ kaydiyla mal
teslim edenlerin muhatap alinmasi, bu kapsamda mal teslim edenler acisindan aleyhte
bir durum yaratmaktadir. Ihra¢ kaydiyla mal teslim edenlerin, s6z konusu miieyyidelere
muhatap kalmamalari i¢in, ihracatgilarla devamli suretle irtibat kurarak, ihracatin ii¢

aylik siire icerisinde gergeklestirilmesini saglamak gerekir (Kizilot, 2010).
2.4.1.3. Ihracatta OTYV istisnasi

Ihracatta OTV istisnas1 iki sekilde uygulanabilmektedir. Bunlardan ilki, OTV
miikelleflerinin  vergiye tabi mallarin1 dogrudan ihra¢ etmesi halinde OTV
uygulanmamasidir. Dogrudan ihracat yapilmasi halinde OTV hesaplanmamasi igin;
ihra¢ konusu malin T.C. Giimriik Bolgesini terk edip, OTV kapsamna giren mal
yurtdisindaki miisteriye teslim edilmesi sartlarmin gerceklesmesi gerekmektedir.
Ikincisi ise, OTV miikelleflerinden alinan mallarm ihracinda OTV nin geri alinmasidir.
OTV miikelleflerinden vergi ddenerek satin alman veya dogrudan ithal edilen mallarin
ihra¢ edilmesi durumunda, bu alimlar ile ilgili olarak 6denen OTV fatura veya benzeri
belgelerde ya da giimriik makbuzu ile kanitlanmasi halinde, ihracat¢1t 6dedigi vergiyi
vergi dairesinden geri alabilmektedir. OTV imalat veya ithalat sathasinda sadece bir kez
uygulanmakta, bu sathadan sonraki safhalarda satin alman mallar icin OTV iadesi
yapilmamaktadir. Dolayisiyla, sadece OTV miikelleflerinden alnan veya OTV

odeyerek ithal ettigi mali ihra¢ edenlere vergi iadesi yapilmaktadir.

OTV Kanunu’nun verginin tecili baslikli 8.maddesinin 2 numarali bendi ¢ercevesinde,
ihra¢ edilmek sart1 ile ihracatgilara teslim edilen mallar icin OTV tahsil edilmeyerek
tecil edilmektedir. Ihra¢ edilecek malin satisindan itibaren 3 ay iginde ihracatin

gerceklesmesi halinde ertelenen vergi terkin edilecektir

Dahilde isleme Rejimi kapsaminda OTV istisnasi iki sekilde uygulanmaktadir. ilk

olarak, sartll muafiyet sisteminde ithalati OTV kapsamma giren {iiriin ihracatgl
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tarafindan Dahilde Isleme izin Belgesi kapsaminda ithal edildiginde, OTV dahil tiim
vergiler teminat karsilig1 ertelenmektedir. Diger sekilde ise geri 6deme sistemi ile ithalat

sirasinda 6denen OTV oteki vergiler ile birlikte geri 6denmektedir (Horoz, 2006).
2.4.1.4. Serbest Bolgelere Uygulanan ihracat Tesvikleri

3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu’ nun 6. Maddesine gore; serbest bolgeler, Tiirkiye
Gumriik Bolgesinin pargalar1 olmakla beraber; serbest dolasimda olmayan esyanin
herhangi bir giimriik rejimine tabi tutulmaksizin ve serbest dolasima sokulmaksizin,
giimriik mevzuatinda ongoriilen haller disinda kullanilmamak ya da tiikketilmemek
kaydiyla konuldugu, ithalat vergileri ve ticaret politikasi onlemlerinin ve kambiyo
mevzuatinin uygulanmasi bakimindan Tirkiye Gumriik Bolgesi disinda oldugu kabul
edilen ve serbest dolasimdaki esyanin bir serbest bolgeye konulmasi nedeniyle normal

olarak esyanin ihracina bagli olanaklardan yararlandig: yerlerdir.

Serbest bolgeler giimriik hattt disinda sayildigindan, serbest bolgeler ile Tiirkiye nin
diger yerleri arasinda yapilan ticarette dis ticaret rejimi hitkiimleri uygulanir. Baska bir
deyisle, Tiirkiye’den serbest bolgeye satilan mallar ihracat rejimine, serbest bolgeden
Tirkiye’ye satilan mallar ise ithalat rejimine tabidir. Diger taraftan, serbest bolge ile
diger tilkeler ve diger serbest bolgeler arasinda dis ticaret rejimi hitkiimleri uygulanmaz.
Mallar serbest bolgeden Tiirkiye disindaki tilkelere ve Tiirkiye’deki diger serbest
bolgelere ihracat rejimine tabi olmadan sevk edilir ve ithalat rejimine tabi olmadan
buralardan serbest bolgeye getirilir. Bu durumda, serbest bolgeden diger iilkelere
Tirkiye tizerinden sevk edilen mallar ile yurtdisindan getirilen serbest bolge adresli

mallarin Tirkiye’den gecisi transit rejimine tabidir (Akca, 1998).

Serbest bolgeye getirilen Tiirkiye veya AB menseli ya da buralarda serbest dolasimda
bulunan Guimriik Birligi kapsamindaki mallarin, serbest dolagimda bulunma statiisii
degismediginden, Tiirkiye’ ye veya AB iiyesi {lilkelere girisinde glimrikk vergisi
o0denmez. Ayrica, liglincii lilke menseli mallarin serbest bolgeye girisinde ve bu mallarin
Tiirkiye ve AB tiyesi iilkeler disindaki tigiincii tilkelere gonderilmesi halinde de giimriik

vergisi 6denmez (ITO, 2007:212).
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2.4.2. Dahilde isleme Rejimi

Ihracata dayali biiyiime modelinin benimsendigi dénemden itibaren ihracatin
gelistirilmesi ve arttirilmast yoniinde ¢ok yogun c¢alismalar yapilmis, 6zellikle tesvik
uygulamalar1 ile ihracat sektorlerinin uluslararast ekonomide rekabet edebilmesi
desteklenmeye ¢alisilmistir. Bu yonde ihracat sektorlerinin asil ihtiyact olan ucuz ve

kaliteli girdi temini kolaylastirmak amaglanmistir.

Ihrag iiriinlerine ucuz girdi saglanmasina yonelik araglardan biri olan dahilde isleme
rejimi, ilkemiz dis ticaretinin yapisi ve ihracat potansiyeli dikkate alinarak hazirlanan
25/12/1995 tarihli ve 95/7615 sayili Dahilde Isleme Rejimi Karar1 ve bu Karar’ a
istinaden 5/1/1996 tarihli ve 22514 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 96/1 sayili
Dahilde Isleme Rejimi Tebligi, 1/1/1996 tarihi itibariyle Thracati Tesvik Mevzuati
yerine ikame edilmistir (Demir,2003).

Dahilde isleme Rejimi, firmalarin, 6ngériilen siire zarfinda islendikten sonra ihrag
edilmek sartiyla, ihra¢ iirtinlerinin tretiminde ihtiya¢ duyduklart mallari, ithalatta
alimmas1 gereken her tiirlii vergiden muaf olarak ve ticaret politikas1 6nlemlerine tabi

olmaksizin, getirmelerine imkan saglayan bir sistemdir (Altunyaldiz, Baser,1999).

Firmalar, ihra¢ edilmesi diistiniilen mallarin tiretiminde kullanilacak olan hammadde,
yardimc1 madde, yart mamul, mamul, ara mali ve ambalaj malzemelerinin basta ¢esitli
vergisel yiiklerden muaf olmak iizere ve devlete ihracat taahhiidiinde bulunmak kosulu
ile, cesitli kolayliklar ve tesviklerden yararlanabilirler. Tesviklerden yararlanabilmek
icin Dahilde Isleme izin Belgesi alinmasi zorunludur. Dahilde Isleme izin Belgesi,
Gumriikk muafiyetli ithalat ve/veya yurti¢i alimlara imkan saglayan Dis Ticaret

Miistesarlig1’ nca diizenlenen bir belgedir (Mag,Yavuz,2003).

Dahilde isleme tedbirleri, Sartl Muafiyet Sistemi ve Geri Odeme Sistemi olarak iki ana

kisimdan olusmaktadir.

Sarth Muafiyet Sistemi: Dahilde isleme Izin Belgesi kapsaminda ihraci taahhiit edilen
islem gormiis Urlinlerin iiretiminde gerekli olan ve serbest dolasimda bulunmayan
hammadde, yardimci madde, yar1 mamul, mamul, ile ambalaj ve isletme
malzemelerinin, Tiirkiye Giimriikk Bolgesinde (serbest bolgeler harig) yerlesik

firmalarca ithaline, Ticaret Politikas1 Onlemlerine tabi tutulmaksizin ve bu ithalattan
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dogan vergi kadar teminat alinarak izin verilir. Yapilan diizenlemeler ¢ergevesinde
hammadde, yar1t madde, yar1 mamul, mamul ile ambalaj malzemelerinin temini yurt

icinden de yapilabilmektedir.

Bu sistemde ihracategilar, ithal ettikleri girdilere karsilik gelen vergileri 6demeyip,
ithalatin yapildig1 giimriik idaresi saymanliklarina, hesaplanan vergi tutar1 kadar bir
teminat yatirmak suretiyle vergileri askiya aldirtma hakkina sahiptirler. ithalatla ilgili
vergi muafiyetinden yararlanmak, ancak ihracat taahhiidiiniin yerine getirilmesi ile

kesinlik kazanmaktadir ( Mag,Yavuz,2003).

Geri Odeme Sistemi: Serbest dolasimda buluna esyanmn islem gérmiis {riinlerin
tretiminde kullanilmasindan sonra Tirkiye Giimrilk Bolgesinden ihra¢ edilmesi
halinde, bu esyanin serbest dolagima girisi esnasinda tahsil edilmis olan ithalat vergileri,
dahilde isleme rejimi kapsaminda geri verilir. Esyanin bu sekilde dahilde isleme

rejiminden yararlanmasina geri 6deme sistemi denir (Kartal, 2010:101).

Firma ihracat yapma diisiincesinde ise, ithalat esnasinda Giimriik Beyannamesi tizerine
mallarin “geri d6deme sistemi” cercevesinde ithal edildiginin kaydi yapilir. Ithalat
esnasinda 6denmis olan vergilerin geri alinabilmesi i¢in, ithalati takip eden 6 ay
icerisinde dahilde isleme izin belgesi almak i¢in miiracaat edilmesi gerekmektedir. Geri
odeme sistemi cercevesinde diizenlenen Dahilde Isleme izin Belgesi ihracat
taahhiidiiniin kapatilmasin1 miiteakip 3 ay icinde, ithalat sirasinda 6denen vergilerin

iadesi i¢in ilgili glimriik adresine miiracaat edilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, KDVK’ nun 49. maddesine gore, Giimriikk Kanunu ile diger kanunlar
geregince gilimriilk vergisi teminata baglanarak islem goren her tiirli madde ve
kiymetlere ait katma deger vergisi de ayni usule tabi tutulur. Yukaridaki hiikiimlere
gore, dahilde isleme belgesi kapsaminda ithal edilip ihra¢ etmek {izere tiretilen tirlinlerin
tiretim asamasinda kullanilan hammadde ve yardimci maddelerin ithali sirasinda dogan
KDV; gerek Sartli Muafiyet Sistemi ile gerekse Geri Odeme sistemi ile telafi edilir. Her
iki durumda da, dahilde isleme belgesi kapsaminda ithal edilip ihra¢ etmek iizere
iretilen {riinlerin tiretim asamasinda kullanilan hammadde ve yardimci maddelerin

ithalinde KDV yiikii bulunmadigi sonucuna ulasilmaktadir.
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Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu uyarinca Giimriik Kanunu ve diger kanunlar geregince
ithalat vergileri teminata baglanarak islem goren mallara ait OTV de ayn1 usule tabi
tutulur. Ithalat sirasin da dogan OTV, aynen KDV igin belirtilen islemlere tabi tutulur
ve mal bir vergi yiikii tasimaksizin yurda getirilir (Kartal, 2010:103).

2.4.3. Haricte isleme Rejimi

Harigte isleme Rejimi Teblig’ ne gore; bu rejim, serbest dolasimdaki esyanin, islenmek
tizere, Tuirkiye Gumriikk Bolgesinden gecici olarak tgiincii {ilkelere (Tiirkiye Glimriik
Bolgesindeki Serbest Bolgeler dahil) ihra¢ edilmesi ve isleme faaliyetleri sonucunda
elde edilen {irtinlerin tekrar serbest dolasima girmesi ile ilgili faaliyetleri kapsar

(R.G.,sy.24107,2000/8).

Harigte isleme faaliyeti; serbest dolasimda bulunan esyanin, daha ileri safthada islenmek,
tamir edilmek veya yenilenmek iizere gecici olarak Tiirkiye Giimriik Bolgesi disina
veya serbest bolgelere ihra¢ edilmesi ve bu faaliyetler sonucunda elde edilen tiriinlerin;
tictincti iilkelere (serbest bolgeler hari¢) islenenler i¢in giden esya ile islem gormiis
esyanin kiymeti arasindaki farkin Giimriik Mevzuati ¢ergevesinde ithal vergisi alinarak,
garanti kapsaminda tamirat amaciyla yurt disina gonderilen esyanin yerine gelen mallar
ile, serbest dolasimdaki esyanin Tiirkiye’deki serbest bolgelerde islem goérmesini
miiteakip ithaline tam muafiyet uygulanarak, Tiirkiye’deki Serbest Bolgelerde tigiincii
tilke menseli girdiler kullanilarak tretilen {riinlerde ise kullanilan girdilerin Ortak
Gumriik Tarifesi oraninda vergisi alinarak, tekrar serbest dolasima girmesi ile ilgili

faaliyetlerdir.

Harigte isleme Rejimi Teblig’ ne gore; Tiirkiye Giimriik Bolgesinde (serbest bolgeler
haric) yerlesik kisilerce yapilacak miiracaatlar (Argun,2003:29);

- Gegici ihracat esyasmin islem gormiis trlinlerin tretiminde kullanildigiin
tespitinin miimkiin olmasi,
- Turkiye Guimriik Bolgesinde (serbest bolgeler harig) tireticilerin temel ekonomik

cikarlarinin olumsuz etkilenmemesi kriterleri ¢ercevesinde degerlendirilir.

Ancak; ihraci, 6denmis ithalat vergilerinin geri verilmesine veya teminata baglanmis
ithalat vergilerinin kaldirilmasina yol agan, ihracindan Once, nihai kullanimlar

nedeniyle tam muafiyet suretiyle serbest dolasima giren ve bu muafiyetin taninmasi i¢in
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gerekli kosullar tasimaya devam eden, ihraci, ihracat vergi iadesini gerektiren veya
thract nedeniyle tarim politikas1 ¢ercevesinde vergi iadesi disinda bir mali avantaj

saglanan, serbest dolasimdaki esyanin harigte islenmesine izin verilmez.
2.4.4. Eximbank Uygulamalar

Tirk Eximbank’ 1in temel amaci; ihracatin gelistirilmesi, ihrag¢ edilen mal ve hizmetlerin
cesitlendirilmesi, ihra¢ mallarina yeni pazarlar kazandirilmasi, ihracatcilarin uluslararasi
ticarette paylarinin artirilmasi ve girisimlerinde gerekli destegin saglanmasi, ihracatgilar
ile yurt disinda faaliyet gosteren miiteahhitler ve yatirimcilara uluslararas: piyasalarda
rekabet gilicii ve gilivence kazandirilmasi, yurt disinda yapilacak yatirimlar ile ihracat

maksadina yonelik yatirim mallari tiretim ve satisinin desteklenerek tesvik edilmesidir.

Bu amagclara uygun olarak, ihracat¢ilar, ihracata yonelik iiretim yapan imalatgilar ve
yurtdisinda faaliyet gosteren miiteahhit ve girisimciler kisa, orta ve uzun vadeli nakdi ve
gayri-nakdi kredi, sigorta ve garanti programlari ile desteklenmektedir (Tiirk Eximbank,
2010 a).

2.4.4.1. Kredi Programlar
- Kisa Vadeli Thracat Kredileri

Tirk Eximbank ihracat¢i ve ihracat baglantili mal tireten imalat¢i1 firmalara, 6zellikle
ihracata hazirlik doneminde finansman gereksinimlerinin karsilanmasi amaciyla, kisa
vadeli ihracat kredileri tahsis etmektedir. Bu krediler TL ve ddviz cinsinden, bankalar
araciligtyla veya dogrudan Tiirk Eximbank tarafindan firmalara kullandirilmaktadir

(Tirk Eximbank, 2010 b).
Tiirk Eximbank tarafindan verilen Kisa Vadeli Ihracat Kredileri (Tiirk Eximbank, 2010 b);

- Sevk Oncesi Thracat Kredileri: Sevk oncesi Tiirk Lirasi ihracat kredisi ve sevk

oncesi doviz ihracat kredisi’ nden olusan Sevk Oncesi Thracat Kredileri, biitiin
sektorleri kapsayan ve ihracatcilarin  imalat asamasindan baglanarak
desteklenmesi amaciyla kullandirilan kisa vadeli kredilerdir.

- Das Ticaret Sirketleri Kisa Vadeli Thracat Kredisi: Thracat¢ilarn Tiirk Eximbank’

tan direkt olarak kredi kullanmalarina imkan saglayan Dis Ticaret Sirketleri Kisa

Vadeli Thracat Kredisi ile Dis Ticaret Sermaye Sirketleri (DTSS) ve Sektorel Dis
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Ticaret Sirketleri (SDTS) nin ihracata hazirlik donemi finansman ihtiyag¢larinin
uygun vade ve maliyet ile karsilanmasi, boylece ihracat performanslarinin
artisinin tesvik edilmesi amaciyla uygulanan kredilerdir.

Ihracata Hazirlik Kredileri: ihracatgilarin Tiirk Eximbank’ tan direkt olarak kredi

kullanmalarina imkan saglayan Ihracata Hazirlik Kredileri ile ihracata yoénelik
mal {ireten imalat¢1 ve ihracatcilarin uluslararast piyasalarda rekabet giiglerinin
artirllmas1 ve ihracat projelerinin ihracata hazirlik asamasinda desteklenmesi
amaciyla uygulanan kredilerdir.

KOBI ihracata Hazirlik Kredileri: Yasal statiisii ne olursa olsun, bir veya birden

cok gercek veya tiizel kisiye ait olup; 250 kisiden az yillik ¢alisan istthdam eden,
yillik net satig hasilati ve/veya mali bilangosu yirmibes milyon TL’ n1 agmayan,
bagimsiz isletme tanimina giren, imalat¢l, imalatci-ihracat¢i 6zelligine sahip
mikro, kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmeler kisaca “KOBI” ler, ihracat
taahhiidii karsiliginda ve mallarin serbest dovizle ihra¢ edilmesi kosulu ile

kredilendirilir. Kredinin limiti 100.000.-Dolar, vadesi 360 giindiir.

- Ozellikli Krediler

Tirk Eximbank, ihracat¢ilart ve yurt disinda yatirim yapan miitesebbisleri 6zellikli

kredi programlari ile de desteklemektedir. S6z konusu kredi programlari, standart kredi

ve garanti programlarinin disinda kalan, ancak bunlar1 tamamlayici nitelikteki

programlardir.

Ozellikli Kredi Programlari (Tiirk Eximbank, 2010 b):

Yurt Dis1 Magazalar Yatinm Kredisi: Bu kredi programu ile; ihracatta kalici

pazarlar edinilmesi ve net doviz girdisinin artirilmasini  teminen, Tiirk
firmalarmin  degisik pazarlarda Tirk mengeili her tirli tiketim mali
niteligindeki {triinleri dogrudan pazarlamasi amaciyla, herhangi bir iilkede
degisik tirtinlerin sergilendigi ¢esitli bolimleri iceren satis magazalari ile bir ya
da birden fazla firmanin bir araya gelerek kuracaklari aligveris merkezleri

olusturulmasina yonelik yatirim harcamalari finanse edilir.

Ogzellikli Thracat Kredisi: Program kapsaminda, Tiirkiye'de yerlesik ihracata

yonelik mal tireten firmalarin Tirk Eximbank'in mevcut kredi programlari
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cercevesinde kredilendirilemeyen ancak Bankamizca uygun bulunan mal ve
hizmet projelerine orta vadeli finansman imkan1 saglanmaktadir.

Gemi Insa ve Ihracati Finansman Programi: Gemi insa/ihra¢ edecek Tiirk

firmalarinin gemi inga asamasindaki finansman ihtiyaglarinin karsilanmasi,
rekabet giiclerinin desteklenmesi, yurtdisindaki misterileri ve kreditor
kuruluslar nezdindeki kredibilitelerinin arttirilmasi1 hedeflenmektedir. Alici
firma ile imzalanmis belli bir kontrat kapsaminda, gemi insa/ihra¢ edecek Tiirk
firmalarinin gemi inga agsamasindaki harcamalar1 proje bazinda finanse edilir.

Yurtdist1 Miiteahhitlik Hizmetlerine Yo6nelik Teminat Mektubu Programai:

Miiteahhitlik sektoriinde faaliyet goOsteren firmalarin mevcut pazarlarda
kaliciliginin saglanmasinin yani sira, yeni pazarlara agilmalarmi teminen yurt
disinda tistlenilen projelerin teminat mektubu ile desteklenmesi amaciyla verilen

kredilerdir.

- Doviz Kazandiric1 Hizmet Kapsaminda Krediler

Doviz kazandirict hizmetler kapsamindaki krediler; Uluslararast Nakliyat pazarlama

Kredisi (Karayolu-Denizyolu-Havayolu), Turizm Pazarlama Kredisi, Doviz Kazandirici

Hizmetler Kredisi olmak tizere ii¢ baslik halinde incelenebilir (Tiirk Eximbank, 2010 b):

Uluslararas1 Nakliyat pazarlama Kredisi: Uluslararast nakliyat firmalari,

uluslararas1 lojistik isletmeciligi yapan firmalar ile uluslararasi tasima isleri
organizatorliigii yapan firmalarin finansman ihtiyag¢larinin karsilanarak rekabet
gliglerinin artirilmasi ve bu yolla tilkenin doviz kaynaklarinin zenginlestirilmesi
amaciyla verilen kredilerdir.

Turizm Pazarlama Kredisi: A grubu seyahat acentalari, tur operatorleri, 6zel

havayolu sirketleri ve turizm isletmeleri tarafindan yurtdisindan getirilen
turistlere yurtici ve yurtdisinda verilen hizmetler karsihiginda yurdumuza
saglanan doviz girdisinin artirtlmasi ve bunun sonucunda turizm sektoriine ve
odemeler dengesine katkida bulunulmasi amaciyla verilen kredilerdir.

Doviz Kazandirict Hizmetler Kredisi: Tiirkiye’de yerlesik firmalarin yurtdisinda

gergeklestirecekleri doviz kazandirici hizmetler ile yurtdisina ihrag edilecek

proje niteligindeki yazilim, projelendirme ve danigsmanlik gibi hizmetlerin
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finansmanina yonelik olarak hazirlanan Doviz Kazandiric1 Hizmetler Kredisi

programini uygulamaya koymustur.
- Diinya Bankasi1 Kaynakh Krediler

Ihracat Finansmani Aracilik Kredisi: Tiirkiye Ihracat Kredi Bankas1 A.S. ( Tirk

Eximbank) ile Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasi (Diinya Bankasi) arasinda
imzalanan Thracat Finansmani Aracilik Kredisi Anlagsmasi 7539-TU (EFIL-IV)
cercevesinde; gemi/yat yapimi ve makine imalat sektorlerinde faaliyet gosteren
imalat¢i-ihracatgl veya ihracata yonelik mal lireten imalat¢r vasfini haiz firmalarimizin
orta/uzun vadeli isletme sermayesi ve sabit sermaye yatirimlarinin finansmani
amaclanmaktadir. Kredinin toplam tutar1 300 milyon ABD Dolar1 olup, ABD Dolar1 ve
EURO olmak {izere iki ayr1 para biriminden kullanilmasykullandiriimasi

hedeflenmektedir (Tiirk Eximbank, 2010 b).
- ihracata Doniik Uretim Finansman Kredisi

Tiirkiye Ihracat Kredi Bankast A.S. (Tirk Eximbank) ile Uluslararas1 Ticaret
Finansmani Islami Kurumu (International Islamic Trade Finance Corporation-ITFC)
arasinda imzalanan 1430/TF3/TU/0017 no'lu anlasma (Two Step Murabaha Agreement)
cercevesinde; imalatgi-ihracat¢1 veya ihracata yonelik mal {ireten imalat¢1 vasfini haiz
firmalarimizin Tiurkiye'de iiretilecek mallarinin serbest dovizle, kesin olarak ihraci
taahhiidii karsiliginda hammadde, ara mali ve yatirim mallar1 alimlarinin finansmani
amaciyla kullandirilmasi planlanmaktadir. Kredinin toplam tutar1 50 milyon ABD
Dolar1 olup ABD Dolar1 cinsinden kullandirilmas: planlanmaktadir (Tiirk Eximbank,
2010 b).

- Yurt Dis1 Fuar Katihm Kredisi

Tirkiye’ de yerlesik kurum ve kuruluslar ile gercek kisi tacir veya ticaret sirketi
seklinde faaliyet gosteren, yurt dis1 fuar ( Tiirk Thra¢ Uriinleri Fuari, Sektorel Tiirk ihrag
Uriinleri Fuar1 veya Milli Katilim organizasyonu ) diizenlemek iizere DTM tarafindan
gorevlendirilen organizatorlerin; organizatorler tarafindan gergeklestirilen yurt dist
fuarlara toplu katilim saglayan firmalarin; DTM tarafindan ilan edilen sektorel
nitelikteki uluslararasi fuarlara bireysel katilim saglayan firmalarmn yurt dis1 fuar

organizasyon ve katilim harcamalarinin finansmanina yonelik olarak kullandirilir. Firma
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limiti; A sinifi belgeye sahip organizatorler i¢in 1.000.000.- TL, B sinifi belgeye sahip
organizatorler i¢in 750.000.-TL, C sinift belgeye sahip organizatorler i¢in 500.000.- TL,
Milli Katilimcer ve Bireysel Katilimer firmalar i¢in 100.000.- TL’ dir (Ttrk Eximbank,
2010 b).

2.4.4.2. Thracat Kredi Sigortalar

Ihracat kredi sigortasinin temel amaci, ihracat¢inin ihrag ettigi mal bedelini politik ve
ticari risklere karsi belirli oranlarda teminat altina almaktir. Baglangi¢ itibariyle yalnizca
kisa vadeli ihracat bedeli alacaklarimin ticari ve politik risklere karsi teminat altina
alimmasinda kullanilan ihracat kredi sigortasi sisteminin zaman icerisinde kapsami
genisletilmis, muhtelif programlar ile orta ve uzun vadeli mal ve hizmet ihracat1 da

sigorta kapsamina alinmistir (Tiirk Eximbank,2010 c).
2.4.4.3. Ulke Kredi ve Garanti Programlari

Tirk firmalar1 tarafindan yurtdisinda {istlenilen projelerin veya gerceklestirilecek
sermaye mali ihracatinin orta ve uzun vadeli nakdi ve gayri nakdi krediler ile
desteklenmesi amaglanmaktadir. Program kapsamindaki faaliyetler arasinda nakdi kredi
verilmesi, gayri nakdi kredi verilmesi, niyet mektubu diizenlenmesi, tavizli kredi
verilmesi gibi araclar yer almaktadir. Ulke kredileri, “alict kredisi” niteliginde olup
devlet garantisi teminati altinda ilgili tilkenin kamu kurum/kurulus/bankalarina
acilabilecegi gibi hiikkiimetler arasinda imzalanan protokollerle belirlenen bankalara,
Turk Eximbankca muteber kabul edilen bankalara ve bu bankalarin garantisi altinda

alicilara agilabilmektedir (Tiirk Eximbank, 2010 d).
2.4.5. Thracat Faaliyetlerine Uygulanan Nakdi Tesvikler

Ulkemizde devlet destegi uygulamalar1, 27/12/1994 tarihli ve 94/6401 sayili ihracata
Yonelik Devlet Yardimlari Karar1 kapsaminda, prensip olarak gelismis ve batili
tilkelerin uygulamalarina paralel bir sekilde ve “bir faaliyetin yapilmasi1” sartina bagl

olarak gerceklestirilmektedir.

27/12/1994 tarihli ve 94/6401 sayili Karari’nin 4’{inci maddesinin verdigi yetkiye
dayanilarak Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan AB ve GATT normlarina uygun olarak

hazirlanan devlet yardimlar1 enstriimanlar asagidaki gibidir:
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2.4.5.1. Uluslararas: Nitelikteki Yurt I¢i Thtisas Fuarlarinin Desteklenmesi (95/7
Sayih Teblig)

Uluslararasi nitelikteki yurt i¢i ihtisas fuarlarinin dis diinyaya tanitiminin yapilmasi ve
s0z konusu fuarlara uluslararasi diizeyde katilimin artirilmasi amacima yonelik bir
destektir. Miistesarlikca belirlenecek kriterlere uygun yerli organizatorlerin fuar
oncesinde ve esnasinda gerceklestirecekleri tanitim ve promosyon faaliyetlerine iliskin
giderleri belli bir oranda Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’ndan karsilanmaktadir
(DTM,2010 b). Uygulamact kurulus olan Thracatg1 birlikleri tarafindan Tekstil-
konfeksiyon-hali, Deri (ayakkabi dahil), Tasit araglar1 ve yan sanayii, Gida ve gida
teknolojisi, Elektrik/elektronik sanayii, Madeni esya sanayii, Toprak sanayii, Insaat
malzemeleri, Mobilya sanayi sektoriindeki fuarlar desteklenecektir (DTM, 2010 a).

- Yurt dig1 tanitim faaliyetleri 25.000 ABD Dolarina kadar %50 oraninda,
- Onemli alicilarm ulasim giderleri 15.000 ABD Dolarina kadar %50 oraninda,
- Fuarin konusuyla ilgili seminer, konferans, panel ve 6diillii yarisma giderleri

5.000 ABD Dolarina kadar %50 oraninda desteklenecektir.

2.4.5.2. Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi (97/5 sayili Teblig)

Uluslararas1 pazarlarda imalat ve yazilim sektoriiniin rekabet giiciiniin arttirilmasi ve
cevre, kalite ve insan sagligina yonelik teknik mevzuata uyum saglanabilmesini teminen
akredite edilmis kurum ve/veya kuruluslardan alinacak kalite, ¢evre belgeleri ile insan
can, mal emniyeti ve giivenligini gosterir isaretlere iliskin harcamalarin belirli bir
boliimii Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’ndan karsilanmaktadir. Basvuru mercii
Ihracatc1 Birlikleri olup, Tiirkiye’de ticari ve smai faaliyette bulunan veya tarim ya da
yazilim sektorlerinde istigal eden sirketler, Dis Ticaret Sermaye Sirketleri (DTSS) ile
Sektorel Dis Ticaret Sirketleri (SDTS) yararlanabilmektedir.

ISO 9000 Serisi, ISO 14000, CE isareti, Uluslararas1 Nitelikteki Diger Kalite ve Cevre
Belgeleri, ISO 22000 Gida Giivenligi Yonetimi Sistemi Belgeleri, Tarim Uriinlerine
Iliskin Belgelendirme Islemleri ve Olumlu Sonuglanmak Kaydiyla Laboratuar Analiz
Raporlarin alimina yonelik olarak yapilan belgelendirilmis harcamalarinin belge
ve/veya analiz basina % 50 oraninda ve en fazla 50.000 ABD Dolari’na kadar

desteklenmesini kapsamaktadir (DTM, 2010 b).
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2.4.5.3. Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge) Destegi (98/10 sayil Teblig)

Mezkur Teblig kapsamindaki diizenlemeler dogrultusunda Arastirma-Gelistirme (AR-
GE) Projeleri, yeni bir {irtin tiretilmesi, {irtin kalitesi veya standardinin yiikseltilmesi,
maliyet disiirici ve standart yiikseltici mahiyette yeni tekniklerin uygulanmasi,
tretimle ilgili olarak yeni bir teknoloji gelistirilmesi veya yeni teknolojinin yurt
kosullarina uyumu konusunda bilimsel esaslara uygun ve aragtirma ve gelistirme
faaliyetlerinin her safhasini belirleyecek mahiyette hazirlanacak ¢alisma ve teknoloji
uyarlamasini, ifade etmektedir. Yetkili kurulus Dis Ticaret Miistesarligi olmakla
birlikte, bagvuru mercii TUBITAK ve TTGV’ dir. Sanayi kuruluslari, yazilim
gelistirmeye yonelik firmalar/kuruluslar ile sektor ve buiyiikliigiine bakilmaksizin firma
diizeyinde katma deger yaratan biitiin kuruluslar bu yardimdan yararlanmaktadir (DTM,

2010 b).
- AR-GE Faaliyetlerinin Proje Bazinda Desteklenmesi

Kuruluglarin kendi biinyelerinde veya Tiirkiye’de olmak kaydiyla biinyeleri disinda
gerceklestirdikleri AR-GE faaliyetleriyle ilgili giderlerinin belli bir kisminin
karsilanmasia yoneliktir. Bir 6nceki donemle ilgili ve olgiilebilir olmak kosuluyla;
Personel giderleri (arastirmaci ve arastirmada kullanilan teknisyen), Arastirma faaliyeti
icin kullanilan alet, techizat, yazilim giderleri, Arastirma i¢in kullanilan danigmanlik
hizmeti ve esdeger hizmet alim giderleri, Ulke icindeki Ar-Ge kurum ve kuruluslarina
yaptirilan Ar-Ge hizmet giderleri, Dogrudan Ar-Ge faaliyetleri ile ilgili malzeme alimi

vb. giderleri, Patent basvuru giderleri destek kapsaminda yer almaktadir.

TUBITAK tarafindan uygulanan bu destegin siiresi 3 yil olup, temel destek orani en

fazla %50, ilave desteklerle beraber en fazla % 60’ a kadardir (DTM, 2010 a).
- Projelere Sermaye Destegi Saglanmasi

TTGV ile proje sahibi kurulus arasinda bir sozlesme imzalanmasi esasina

dayanmaktadir. Sermaye destegi iki sekilde saglanmaktadir.

- Uriin Gelistirme Projelerine Sermaye Destegi: Destegin amact; ticari degeri olan

yeni {irtin olusturulmasi veya mevcut iiriinlerin rekabet giiciiniin yiikseltilmesine

ya da bu amagla iiretim yontemi, sistemi ve tekniklerinin arastirilmasi ve
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gelistirilmesine yonelik AR-GE projelerine destek saglanmasidir. Azami destek
stiresi 2 yi1l olmakla birlikte, destek tutar1 1 milyon ABD Dolaridir.

- Stratejik Odak Konular1 Projelerine Sermaye Destegi: Ulkemizde mevcut sanayi

yapisi, teknoloji ve insan gilicli birikimi ve uluslararasi karsilastirmali
ustiinliikklerin dinamigi esas alinarak, alinmasi1 gereken tedbirleri tespit eden
projelerin desteklenmesidir. Azami destek siiresi 1 yildir. 100.000 ABD Dolar1
destek saglanmaktadir (DTM, 2010a).

- Desteklenen Diger Projeler: EUREKA projelerinin siire kisitlamasi olmaksizin

% 50 oraninda; bu kapsamda {iniversitelerin yapacaklari harcamalarin 100.000
$’a kadar, birden ¢ok sanayi kurulusunun TUBITAK/TTGV ile birlikte
kurduklari sirketlerin AR-GE harcamalarinin % 60 oraninda desteklenmektedir

(DTM, 2010b).
2.4.5.4. Istihdam Yardimi (2000/1 sayili Teblig)

SDS statiisiinii haiz sirketlerin miinhasiran dis ticarete iliskin islemlerini yiirtitmek
tizere, konusunda tecriibeli ve yliksek 6grenimli yonetici ve eleman istthdaminin
saglanmast amaciyla verilen desteklerdir. Bir SDS’ ye istthdam edecegi en fazla bir

yonetici ile iki elemanin {icretleri i¢in ve bir defa destek saglanmasidir.

Istihdam yardimi kapsaminda, yénetici/eleman/elemanlarin aylik briit ticreti en fazla %
75 oraninda karsilanacaktir. Yillik destek miktar1 yonetici i¢in 18.000 ABD Dolari, her
bir eleman i¢in 9.000 ABD Dolar karsiligi TL tutarini1 gegemez (DTM, 2010a).

2.4.5.5. Yurt Disinda Gerceklestirilen Fuar Katihmlarimin Desteklenmesi (2009/5
Sayih Teblig)

Bagvuru mercii Ihracatei Birliklerine yapilmaktadir. Yurt dis1 fuar organizasyonunu
diizenlemek tizere Miistesarlikga gorevlendirilen organizatére katilimci tarafindan
Odenecek katilim bedelinin %50’si katilimciya 6denmektedir. Destek tutari; yurt disi
fuarm genel nitelikli Milli Katitlim veya Tiirk Ihrag Uriinleri Fuari olmasi halinde
10.000 ABD Dolarina, sektorel nitelikli Milli Katilim veya Sektérel Tiirk ihrag Uriinleri
Fuar1 olmasi halinde ise 15.000 ABD Dolarina kadardir.

Sektorel nitelikli uluslararas1 fuarlara bireysel istirak gerceklestirilmesi durumunda;

sektorel nitelikli uluslararasi fuarlar i¢in, katilimcinin 6deyecegi bos stand kirasinin ve
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nakliye harcamalarmin % 50’ si, 15.000 ABD Dolar’’ n1 asmamak iizere, sektorel
nitelikli uluslararas1 fuarlara bireysel istirak gerceklestiren katilimcinin Sektorel Dis
Ticaret Sirketi (SDS) olmasi durumunda, bos stand kirasinin tamami ve nakliye

harcamalarinin % 75’ 1, 15.000 ABD Dolar1’n1 asmamak tizere, desteklenmektedir.

Diger taraftan; Organizator tarafindan yurt disginda fuar icin yapilan tanitim
faaliyetlerine yonelik harcamalar %75 oraninda; yurt dis1 fuarin genel nitelikli milli
katilim veya Tiirk Thrag¢ Uriinleri Fuari olmasi halinde 80.000 ABD Dolarina, sektérel
nitelikli milli katilim veya Sektorel Tiirk Thra¢ Uriinleri Fuari olmasi halinde ise en fazla
120.000 ABD Dolarina kadar, sektérel Tiirk Thra¢ Uriinleri Fuarlar1 ve sektorel nitelikli
Milli Katilimlarda, Miistesarlia sunulacak tanitim projesine verilecek 6n uygunluga
istinaden, proje kapsaminda yapilacak harcamalar azami % 75 oraninda 80.000 ABD

Dolarna kadar, karsilanmaktadir (DTM, 2010b).

2.4.5.6. Yurt Dis1 Birim, Marka ve Tamitim Faaliyetlerinin Desteklenmesi (2010/6
Sayili Teblig)

Yurt dist onay mercii Ticaret Miistesarligi/Ataseligi, yetkili kurulus Dis Ticaret
Miistesarlig1, basvuru mercii ise Ihracat¢1 Birlikleridir. Basvuru siiresi 6-18 ay olup, bu
destekten Tiirkiye’de yerlesik, sinai/ticari veya ticari faaliyette bulunan firmalar, SDS’

ler, DTSS’ ler ve yazilim sektoriinde istigal eden sirketler yararlanabilmektedir.

- Magazalarin Desteklenmesi: Sinai/Ticari veya yazilim sirketleri ile Isbirligi

Kuruluslari i¢in, kira giderleri % 60 oraninda ve yillik en fazla 120.000 $; ticari
sirketler i¢in, kira giderleri % 50 oraninda ve yillik en fazla 100.000 $ olarak,

- Ofis, Showroom ve Reyonlarin Desteklenmesi: Smai/Ticari veya yazilim

sirketleri ile Isbirligi Kuruluslari i¢in, kira giderleri, % 60 oraninda ve yillik en
fazla 100.000 $; ticari sirketler i¢in, kira giderleri, % 50 oraninda ve yillik en
fazla 75.000 $ olarak,

- Depolarin Desteklenmesi: Sinai/Ticari veya yazilm sirketleri ile Isbirligi

Kuruluslar i¢in, kira ve/veya hizmet giderleri, % 60 oraninda ve yillik en fazla
100.000 $; ticari sirketler i¢in, kira ve/veya hizmet giderleri, % 50 oraninda ve

yillik en fazla 75.000 $ olarak,
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- Tamitim Faaliyetlerinin Desteklenmesi: Yurt dist birimi bulunan, sirket ve

Isbirligi Kuruluslarmm Tiirk iiriinleri ve birimleri ile ilgili olarak yurt disinda
gerceklestirecegi reklam, tanitim ve pazarlama giderleri, % 60 oraninda ve yillik
en fazla 150.000 $; yurt dis1 birimi bulunmayan, ancak yurt i¢i ve tanitim
yapacag lilkede marka tescil belgesine sahip sirketlerin tirtinleriyle ilgili olarak
yurt disinda gergeklestirecegi reklam, tanitim ve pazarlama giderleri % 60

oraninda ve yillik en fazla 250.000 § olarak,

- Yurt Dis1 Marka Tescil Faaliyetlerinin Desteklenmesi: Sirketlerin yurt i¢i marka

tescil belgesine sahip olduklari markalarinin yurt disinda tescili ve korunmasina
iliskin giderleri, % 50 oraninda ve yillik en fazla 50.000 $; Sirketler ve Isbirligi
Kuruluslar i¢in, kira giderleri desteginden her bir birim i¢in en fazla dort yil
siiresince yararlandirilir. Sirketler en fazla 15 adet yurt dist birimi igin

desteklenmektedir.

2.4.5.7. Tiirk Uriinlerinin Yurtdisinda Markalasmasi, Tirk Mah Imajinmn
Yerlestirilmesi ve TURQUALITY®’ nin Desteklenmesi (2006/4 sayil Teblig)

Yurtdis1 pazarlarda Tirk drtinlerinin  markalasmast amaciyla gerceklestirilecek
faaliyetlere iliskin giderler ile Ihracatgi Birliklerinin TURQUALITY® Programi
kapsaminda firmalara yurt i¢inde ve yurt disinda markalagsma siirecinde verecegi
desteklerin karsilanmasi amaciyla uygulanan desteklerdir. Thracatg1 Birlikleri, Uretici
Dernekleri, Uretici Birlikleri, Tiirkiye de ticari ve/veya sinai faaliyette bulunan sirketler,
Di1s Ticaret Sermaye Sirketleri ve SDS’ lerin markalasma faaliyetlerini igeren bir proje
ile dogrudan Dis Ticaret Miistesarligina miiracaat edeceklerdir. Destek orani sirketler

icin %50, Thracate1 Birlikler icin % 80 olarak uygulanmaktadir (DTM, 2010a).

Ihracatg1 Birliklerinin, Sektorleri ile ilgili olarak yapacaklari tanmitim ve reklam

harcamalari en fazla 250.000 $;

Uretici dernekleri ve birliklerinin, sektorleri ile ilgili olarak yapacaklari tanitim ve

reklam harcamalar1 en fazla 100.000 $;

Sirketler, SDS ve DTSS’ lerin, ilgili tilkelerde destek kapsamina alinan markalar ile

ilgili olarak;
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Marka destek programindaki firmalar i¢in, marka tesciline iliskin harcamalar1 en fazla
50.000 $, reklam, tanitim ve pazarlama faaliyetleri en fazla 300.000 $, agmis olduklari
ve/veya agacaklari yurtdisi birimlere iliskin kira harcamalar1 en fazla 300.000 $, agmis
olduklar1 ve/veya acacaklar1 magazalara iliskin konsept mimari c¢alismalart ve
dekorasyon giderleri en fazla 200.000 $, kiraladiklar1 ve/veya kiralayacaklar1 reyonlara
iliskin kira ve/veya komisyon giderleri en fazla 200.000 $, agmis olduklar1 ve/veya
acacaklart showroomlara iliskin kira ve/veya komisyon giderleri en fazla 200.000 §$,
drtinleri ile ilgili kalite belgeleri ile insan can, mal emniyeti ve gilivenligini gosterir
isaretlere iliskin harcamalar1 en fazla 50.000 $, franchise vermesi halinde franchising
sistemi ile yurt disinda agilacak ve faaliyete gecirilecek magazalara iliskin dekorasyon
harcamalari magaza basina en fazla 50.000 $ olmak tizere toplam 10 magaza,
yurtdisinda diizenlenen uluslararasi nitelikteki sektorel fuarlara katilim halinde, stand
dekorasyonu ile fuar katilim bedeline iliskin harcamalar1 yilda bir defaya ve tek bir fuar
katilimina mahsus olmak {izere (Reklam, tanitim ve pazarlama faaliyetlerine dahildir)

desteklenmektedir.

TURQUALITY® destek programi kapsamindaki firmalar i¢in, Patent, faydali model ve
endiistriyel tasarim tesciline iliskin harcamalar1 ile TURQUALITY® Sertifikasini haiz
markalarinin yurtdisinda tescili ve korunmasina iliskin giderleri, tiriinleri ile ilgili kalite
belgeleri ile insan can, mal emniyeti ve giivenligini gosterir isaretlere iliskin
harcamalari, TURQUALITY® Sertifikasin1 haiz markali iriinleriyle ilgili olarak
istthdam edilen moda/endiistriyel iirtiin tasarimcist giderleri (ayni anda en fazla 3
tasarimcti), reklam, tanitim ve pazarlama faaliyetleri, magazalara iliskin uygun mahal
arastirmasina yonelik danismanlik, konsept mimari ¢alismalari, dekorasyon, demirbas,
kira harcamalar ile magazanin, kiralanmasiyla ilgili hukuki danismanlik ve belediye
giderleri (1 yil iginde en fazla 10 olmak tizere 5 yilda 50 magaza); demirbas-dekorasyon
giderleri en fazla 100.000 $, ofis, depo, showroom, satis sonrast servis vb. yurtdisi
birimlerine iliskin kira, dekorasyon, demirbas, komisyon giderleri, farkli markalarin
satildig1 showroom/biiylik magaza (department store), hipermarketlerde kiraladiklar
reyon/showroom/gondol/satis alanlaria (floor display) iliskin kira, dekorasyon, hizmet
ve/veya komisyon harcamalari, franchise vermesi halinde, franchising sistemi ile yurt
disinda agilacak ve faaliyete gegirilecek magazalara iliskin dekorasyon harcamalari

magaza basina en fazla 50.000 $ olmak tizere 1 yilda 10 magazaya, 5 yilda toplam 50
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magazaya kadar, 1 yonetimi kapsaminda satin alacaklar1 her tiirlii danismanlik giderleri,
yurtdisinda diizenlenen uluslararasi nitelikteki sektorel fuarlara katilim halinde, stand
dekorasyonu ile fuar katilim bedeline iligkin harcamalar1 yilda bir defaya ve tek bir fuar

katilimina mahsus olmak tizere desteklenmektedir (DTM, 2010b).
2.4.5.8. Pazar Arastirmasi ve Pazarlama Destegi (2006/6 sayili Teblig)

Yetkili kurulug Dis Ticaret Miistesarlig1 olmakla birlikte, basvuru mercii IGEME ve
Ihracatg1 Birlikleridir. Tiirkiye’ de smai ve/veya ticari faaliyette bulunan sirketler ile
yazilim sektoriinde istigal eden sirketler bu destekten yararlanabilmektedir. Destegin

kapsam1 (DTM, 2010b):

- Smai ve/veya ticari sirketler ile yazilim sektoriinde faaliyet gosteren sirketlerce
gerceklestirilen yurt dist pazar arastirmasi gezilerine iliskin giderler %70
oraninda ve yurt dis1 pazar arastirmasi gezisi basina en fazla 7.500 ABD Dolar1
tutarinda,

- Sirketler ile Isbirligi Kuruluslarmin yurt disina yonelik pazara giris stratejileri ile
eylem planlarinin olusturulabilmesi amaciyla uluslararasi kuruluslara yaptirilan
ve satin alinan sektor, iilke, yabanci sirket veya marka odakli raporlar (mali ve
hukuki raporlar dahil) ile yabanci sirket alimlarina yonelik danmigsmanlik
hizmetlerine (mali ve hukuki danigsmanlik dahil) iligkin giderleri, sirketler i¢in
%60, Isbirligi Kuruluslar1 i¢in %75 oraninda ve yillik en fazla 200.000 ABD
Dolarina kadar ,

- Tiurkiye’de yerlesik yiiksek 6gretim kuruluslart ve saglk sektoriinde tedavi
amaclh faaliyet gosteren kuruluslar ile Yazilim sektorii ve film sektoriinde
faaliyet gosteren sirket ve kuruluslarin yurt disginda tanitimi amaciyla yapilan
faaliyetler ¢ercevesinde; ulasim, konaklama ve tanitim giderleri %50 oraninda
ve yillik en fazla 300.000 ABD Dolarma kadar

- Miistesarlik koordinasyonunda Organizatér Kuruluslarca diizenlenen
sektorel ticaret heyeti ile alim heyeti programlarina iligskin giderler %50 oraninda
ve program basina 150.000 ABD Dolarina kadar,

- Uriinlerinin =~ yurt disina  yonelik  olarak  elektronik  ortamda

pazarlanabilmesi amaciyla Miistesarlikca uygun goriilen ve nihai tiiketiciye
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yonelik olmayan e-ticaret sitelerine tiyelik giderleri, sirketler i¢cin %70 oraninda

ve yillik en fazla 10.000 ABD Dolarina kadar destek saglanmaktadir.
2.4.5.9. Egitim Yardimi (2010/8 sayil Teblig)

Turkiye’de sinal ve/veya ticari faaliyette bulunan veya yazilim sektoriinde faaliyet
gosteren sirketlerin uluslararasi pazarlarda rekabet giiciinii arttirmaya yonelik egitim ve
danismanlik giderleri ile Isbirligi Kuruluslarinin Miistesarlikga uygun goriilen proje

bazli giderlerini Destekleme ve Fiyat istikrar Fonundan (DFIF) karsilanmaktadir.

Sirketlerin, Miistesarlik¢a uygun goriilen diger konularda, IGEME’den egitimci statiisii
alan egitimci sirketlerden alacagi yurti¢i egitimlere iliskin giderleri yillik toplam 20.000

ABD Dolarin1 agmamak {izere % 70’1 desteklenir.

Proje Bazli Egitim ve/veya Danismanlik Programlarinda; Isbirligi Kuruluslarmin,
diizenlenen egitim ve/veya danigmanlik programlart c¢ergevesinde verilen egitim,
danmismanlik faaliyet giderleri ile program organizasyonuna yonelik faaliyet giderlerinin

en fazla %75’1 proje bazinda 400.000 ABD Dolarina kadar karsilanir.

Projelerde istihdam edilen uzman personelin her biri i¢in proje siiresince ve toplamda 3
(tig) yili asmamak iizere, ilgili Isbirligi Kurulusunun emsal personeli briit iicreti tutart

kadar destek verilir. 3 (ii¢) yillik siire uzman personelin ise baslama tarihiyle baslar.

Proje Bazli Yurt Disi Pazarlama veya Alim Heyeti Programlarinda; Isbirligi
Kurulusunca diizenlenen 5 (bes) adet yurt dist pazarlama programlar1 (ortak pazar
arastirmalari, pazar ziyaretleri, kiime tanitim faaliyetleri, ticaret heyetleri, yurt dis1 fuar
ziyaretleri, eslestirme vb organizasyonlar) i¢in her bir program bazinda 150.000 ABD
Dolarma kadar, 10 (on) adet yurt disindaki alic1 firmalarin Tiirkiye’den alim yapmalari
amaciyla diizenlenen alim heyeti programlari i¢in ise her bir program bazinda 100.000

ABD Dolarina kadar, asagida yer alan giderlerinin en fazla %75°1 karsilanir.

Proje Bazli Bireysel Danmismanlik Programinda; Proje bazli faaliyetler kapsaminda,
egitim ve/veya danigsmanlik programina/programlarina ve yurt disi pazarlama veya alim
heyeti programina/ programlarma katilan sirketler, Mistesarlikca uygun goriilen

konularda proje bazli bireysel danismanlik hizmeti alabilir.
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Sirketlerin yillik 50.000 ABD Dolarina kadar 3 (ii¢) yil alacaklar1 danismanlik
hizmetlerine iligkin giderleri % 70 oraninda karsilanir (DTM, 2010b).

2.4.5.10. Tasarim Destegi (2008/2 sayili Teblig)

Yetkili kurulus Dis Ticaret Miistesarligi, basvuru mercii ise Ihracatg1 Birlikleridir.
Tasarimc1 Sirketleri, Tasarim Ofisleri, Birlikler ve Tasarim Dernekleri-Birlikleri bu
destekten yararlanabilmektedir. Destek siiresi olarak; Tasarime1 Sirketleri ve Tasarim
Ofisleri en fazla 4 yil, Birlikler ve Tasarim Dernekleri-Birlikleri proje bazinda
yararlanabilmektedir. Destek orani %50 olup, tasarimcr sirketlerin desteklenmesinde en
az 50.000 en fazla 300.000 ABD Dolar1 destek verilmektedir. Tasarim ofislerinin
desteklenmesinde 50.000 ile 150.000 ABD Dolar arasinda, Birlikler tasarim dernek-
birliklerinin desteklenmesinde yillik en fazla 300.000 ABD dolar1 destek verilmektedir
(DTM, 2010b).

2.4.5.11. Tarimsal Uriinlerde ihracat Yardimlari

Bazi tarim drlinlerinin  desteklenmesi amaciyla tarim {rtinleri ihracatgilarinin
desteklendigi ihracat tesvigidir. Buket yapmaya elverisli veya siis amacina uygun
cinsten c¢igcekler ve tomurcuklar, sebzeler, kurutulmus sebzeler, meyveler ve sert
cekirdekli meyveler, dondurulmus meyve ve sebze ile meyve ve sebze isleme sanayiine
dayali gida maddeleri, bal, regel, jole, marmelat, meyve veya sert kabuklu meyve
plireleri veya pastlari, meyve sulari, zeytinyagi, hazirlanmis, konserve edilmis baliklar,
kiimes hayvanlarinin etleri, yumurta, kiimes hayvanlari etinden, sakatatindan yapilmis
sosisler ve benzeri triinler ile kiimes hayvanlar1 etinden hazirlanmis veya konserve
edilmis drlnler, ¢ikolata ve kakao iceren gida miistahzarlari, biskiiviler, gofretler,
makarnalar desteklenen tarimsal trlinler arasinda yer almaktadir. Uygulamasi ihracatgi
kurulus tarafindan yapilan bu destek, Ihrag edilen iiriinlerin ihracat miktar ve degerleri
g6z Oniine almarak hesaplanan tutarlarin, ihracat¢ilarin kamu kuruluslarina yapmis
olduklar1 vergi, SSK primi, haberlesme ve enerji giderleri 6demelerden mahsup

edilmesidir (DTM, 2010a).
2.5. Tarimsal Destekler

Tarim sektorti, yapist geregi gelismis ve gelismekte olan biitiin {ilkelerde teknik ve mali

yonden devlet destegini zorunlu kilmaktadir. Uretimin dogal kosullara bagli olmasindan
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kaynaklanan arz katiligi, tiikketimin daha ¢ok beslenmeye yonelik olmasindan
kaynaklanan talep katilig1, tarim piyasalarinda fiyatin ve tretici gelirlerinde istikrarin
olusumunu gii¢lestirmektedir. Fiyat ve gelir istikrarsizlig1, sonug olarak tarim kesimine

yapilan miidahalelere temel olusturmaktadir (Ay ve Yapar, 2004:58).

Tarim destekleme araglar1 olarak; Dogrudan Gelir Destegi (DGD) Odemeleri, Fark
Odemeleri, Hayvancilik Destekleri, Cevre Amacli Tarimsal Alanlarm Korunmasi
(CATAK) Programi Destekleri, Telafi Edici Odemeler, Uriin Sigortas1 Odemeleri,

Kirsal Kalkinma Destekleri ve diger destekleri ele alinacaktir.
2.5.1. Dogrudan Gelir Destegi (DGD)

DGD Odemeleri tarimsal iiretim amaciyla islenen araziler {izerinden her yil tespit edilen
birim 6deme miktar1 (dekar basina TL) iizerinden yapilacaktir. Odeme miktarlari,
dreticilerin tarim politikalar1 amacglarmma uyumunu kolaylastirmak tizere farkli
diizeylerde belirlenebilecektir. Cift¢i kayit sisteminin gelistirilmesine paralel olarak,
odemeler belli iritinleri yetistiren tireticilere yapilacaktir. Sera iireticileri, meyve ve
sebze yetistiricileri ve Cevre Amagli Tarimsal Alanlarin Korunmasi (CATAK) Program
alanlar1 DGD uygulamalarinin disinda tutulacaktir. Ancak bu alan ve ireticiler kirsal
kalkinma destek ve CATAK programina dahil edilecektir. DGD sistemi i¢in ayrilan %
78’lik biitce pay1 agsamali olarak azaltilarak % 45’e indirilecek ve ihtiya¢ duyuldugunda
Bakanlar Kurulu tarafindan artirilip, azaltilabilecektir (R.G.sy.26449,25/04/2006:5488
Nolu Kanun).

2.5.2. Fark Odeme Uygulamasi

Fark Odeme uygulamasinin temel amacit arz acig olan {iriin yetistiricilerini
desteklemektir. Mevcut durumda pamuk, aycicegi, soya fasulyesi ve diger yaglh bitkileri
kapsayan uygulama, misir ve bazi yemeklik baklagilleri kapsayacak sekilde
genisletilecektir. Uygulama ile hedef fiyat ve pazar fiyati arasindaki fark {ireticilere
prim olarak 6denecektir. Uygulamanin kapsami ve uygulama alaninin genislemesi ile
birlikte, fark 6deme uygulamasinin tarim destekleme biitgesi i¢indeki pay1 % 9’ dan %

13’ e yiikselecektir (R.G.sy.26449,25/04/2006:5488 Nolu Kanun).
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2.5.3. Hayvancilik Destekleri

Hayvancilik faaliyetlerinde irk 1slahi, kaba yem {iretiminin artirilmasi, verimliligin
artirilmasi, isletmelerin ihtisaslasmasi, isletmelerde hijyen sartlarinin saglanmasi,
hayvan saghg ve refahi, hayvan kimlik sisteminin tesviki, hayvansal {iriinlerin
islenmesi ve pazarlanmasi ile bunlarla ilgili kontrol, takip ve standartlarin iyilestirilmesi
amaciyla mevcut destekleme aracglarina ek olarak et primleri, pazarlama destekleri,
hayvancilik isletmelerinin modernizasyonu destekleri ile c¢evresel onlemlere yonelik
tedbirler uygulamaya konulacaktir. Su tirlinleri tiretiminin artirilmasi amaciyla, i¢ su ve
deniz balik¢iligimmin gelistirilmesi, aveiligin kontrolii ve desteklenmesi, isletmelerin
kurulmasi ve modernizasyonu, su iirlinleri isleme tesislerinin iyilestirilmesine yonelik
desteklemeler yapilacaktir. Yeni destekler yoluyla hayvancilik alt sektoriinde
ihtisaslasmis hayvancilik isletmelerinin sayisinin artirilmasi da saglanacaktir (TKB,

2005).
2.5.4. Kirsal Kalkinma Destekleri

Kirsal kalkinma program, proje ve faaliyetlerinde; katilimcilik, tabandan yukari
yaklasim, yerel kapasitenin gelistirilmesi ve kurumsallasmasi ilkesi ¢er¢evesinde, tarim
dis1  sektorlerde istthdamin gelistirilmesi, tretici gelirlerinin  artirilmast  ve
farklilastirilmasi, kadin ve geng niifusun egitim ve girisimcilik diizeyinin yiikseltilmesi

ile uygun kirsal teknolojilerin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi esas alinacaktir.

Kirsal kalkinma yardimlart; ciftgi ve ciftgi gruplarn tarafindan yapilan koy bazli
yatirimlari, 6zel sektor, Sivil Toplum Kuruluslar: ve ¢iftei kuruluslart tarafindan yapilan
kirsal yayim hizmetleri, arazi toplulastirma faaliyetleri, mikro-finans faaliyetleri, kadin

ve dezavantajli gruplara yonelik programlar basliklarin1 kapsayacaktir (TKB, 2005).
2.5.5. Telafi Edici Odemeler (Alternatif Uriin Programi)

Mevcut durumda findik ve tiitiin tiretiminden vazgecip alternatif iiriin yetistiren
tireticilere yapilmakta olan telafi edici 6demeler, yine ayni ¢ercevede lreticilerin arz
fazlas1 olan diger triinlerin iiretiminden vazgecerek alternatif iiriinlere yonelmeleri
durumunda, gelir kayiplarinin telafi edilerek tesvik edilmesi ve bu sayede asir1 arz
problemlerinin 6nlenmesi amaciyla uygulanacaktir. Uygulama kapsaminda hem iiriin

kapsaminin hem de uygulama alaninin genisletilmesi hedeflenmektedir (TKB, 2005).
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2.5.6. Uriin Sigortas1 Odemeleri

Tarim {ireticilerinin iiretim, fiyat ve gelir risklerine karsi korunmasinda tarimsal sigorta
ve risk yonetim araglarmin gelistirilmesi esas alinacaktir. Uriin sigorta destek programi,
gerekli tesviklerin saglanmasi i¢in baslangi¢ asamasinda sigorta priminin belirli bir
oranmin desteklenmesini i¢cermektedir. Tarimsal sigorta sisteminde devlet tarafindan

karsilanacak prim destek orani azami yiizde 50 ile sinirlandirilacaktir (TKB, 2005).
2.5.7. Cevre Amach Tarimsal Alanlarin Korunmasi Program Destegi (CATAK)

Erozyon ve olumsuz ¢evresel etkilere maruz kalan tarim arazilerinde, islemeli tarim
yapan ireticilerin, arazilerini dogal bitki ortiileri, ¢ok yillik yem bitkileri, organik tarim
ve agaglandirma gibi yontemleri kullanmalarmi tesvik etmek iizere, talep etmeleri
durumunda tarim tiizel kisileri/tiretici gruplar ile devlet arasinda en az bes yil siireyle
ve birim alan basina belirlenen yillik 6demelere dayali s6zlesme karsiliginda yem ve

ortli bitkileri ile aga¢landirma faaliyetleri yapilacaktir (TKB, 2005).
2.5.8. Diger Destekler

Arastirma, gelistirme ve tarimsal yayim destegi, pazarlama tesvikleri, 6zel depolama
yardimi, kalite destegi, piyasa diizenlemeleri destegi, organik iiretim destegi, imha
destegi, tirtin isleme destegi, gerektiginde bazi girdi destekleri ile tarim havzalar
destekleri ve benzer konularda destekleme araglarinin kullanilmasi bu kanunla miimkiin
kilinmistir. Kanunda belirlenen ulusal tarim politikalar1 ¢cergevesinde ¢calimsalar yapmak
tizere Uriin bazinda treticilere, tiiccarlara, sanayicilere ve/veya bunlarin olusturduklari
birlikler ile kamu ve arastirma kurumlarina, meslek odalarina ve derneklere, bir araya

gelerek tiizel kisiligi haiz tirtin konseyleri kurma imkani taninmstir.

Rekabete dayali arastirma hibeleri dahil AR-GE Hizmetleri, ihracat tesvikleri,
gerektiginde bazi girdi destekleri, kredi destekleri ve benzer destekleme araglari
kullanilacaktir. Gegmis bolumlerde bu desteklere deginildiginden bu bolimde ele

alimmayacaktir.
2.6. Turizm Tesvikleri

Turizm sektoriiniin diger sektorlere olan uyarici etkisi ile dogrudan ve dolayli yoldan

ekonomiye olan 6nemli katkisinin yaninda, turizm yatirimlart normal kosullarda geri
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donilisii uzun yillar alan, sermaye/hasila orani yiiksek, siyasal, sosyal, dogal ve
ekonomik olaylara son derece duyarli ve kirilgan, dolayisiyla da girisimciler i¢in riskli
yatirimlardir (Ataer ve Digerleri,2003). Bu durum devletlerin turizm sektoriiniin
sagladig1 ekonomik ve sosyal faydalarin artarak devam etmesini saglamak icin politik,
ekonomik ve sosyal yonlerden sektoriin yapisinin gerektirdigi yasal diizenlemeleri
uygulamaya koyma gerekliliklerini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu uygulamalar arasinda 6zel

sektorii turizm alaninda yatirima yonlendirici tesvikler 6nemli yer tutmaktadir.

Turizm sektoriinde tesvik aracglar1 Ozellikle turistik {ist ve alt yapir arzinin
olusturulmasinda kullanilmaktadir. Sektorde tesvik uygulamalari genel olarak kamu
arazisi tahsisi, ucuz turizm kredileri, vergi resim ve har¢lardan muafiyet, enerji destegi,
personel c¢alistirma kolayligi, altyapr yatirnmlarinda destek ve oncelik gibi alanlarda

gerceklesmektedir (Aydogus ve Digerleri, 2006).

Tirkiye’ de turizm sektoriine yonelik olarak cesitli tesvik ve destekler bulunmaktadir.

Bu tesvik ve destekleri asagidaki gibi gruplandirmak mimkiindiir (KTB, 2009):

- Kosgeb kapsaminda saglanan destek ve hizmetler

- Yatinmlarda Devlet Karar1i Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1 kapsaminda
uygulanan tesvik ve destekler

- 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu ile saglanan tesvikler

- 5084 sayill Yatirimlarin ve Istihdami Tesviki ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun kapsaminda Enerji Gideri indirimi

- 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’ nda yer alan muafiyetler

- Tirkiye Thracat Kredi Bankasi (EXIMBANK) tarafindan saglanan kredi
imkanlari

- Yabanci sermaye yatirimlarinin tesviki.
2.6.1. KOSGEB Kapsaminda Saglanan Destek ve Hizmetler

2009 yilinda yapilan caligmalar ile Kosgeb hizmetleri kapsamina hizmet sektoriide
dahil edilmistir. Boylelikle hizmet sektoriinde payr biiyiik olan turizm isletmeleri de
Kosgeb destek ve hizmetlerinden yararlanabilecektir. Yapilan degisiklik caligmalarinin
ardindan oteller, moteller, kamp yerleri, diger kisa siireli konaklama yerleri, genclik

hostelleri, dag barinaklari, kamp yerleri (karavan alanlar1 dahil), baska yerlerde
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siniflandirilmamis diger konaklama yerleri, lokantalar, pastaneler, seyahat acenteleri, tur
isletmelerinin faaliyetleri, bagka yerde siniflandirilmamis turistlere yardimer faaliyetler
Kosgeb destekleri kapsamina alinmistir. Danismalik, egitim, teknoloji arastirma
gelistirme, smai miilkiyet haklari, bilgisayar yazilim, genel test analiz, CE
isaretlemesine iligkin test ve analiz, sistem belgelendirme, milli katilim dahilinde veya
disindaki yurtdis1 fuarlara katilim, tanmitim, markaya yonlendirme, ihtiyag amagh
yurtdist is gezisi, eslestirme, yerel ekonomik arastirma ortak kullanim amacgli makine
techizat, nitelikli eleman istihdami desteklerinden turizm sektoriindeki sirketlerinde

acilacak programlarin sartlarina bagli olarak yararlanabilecektir (KTB, 2009).

2.6.2. Yatirinmlarda Devlet Karar1 Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1 Kapsaminda
Uygulanan Tesvik ve Destekler

Turizm sektériine iliskin yatirim destekleri genel olarak Istanbul disindaki, 3 yildiz ve
tizerindeki otelleri kapsamaktadir. 2009/15199 sayili B.K.K. ile turizm sektorii adina
tesvik edilmeyecek yatirimlar oteller, tatil koyleri, apart oteller, dag (yayla) evleri
disinda kalan turizm konaklama tesisleri, lokantalar, yat ithali yatirimlari, tasit kiralama
yatirimlari, gosteri merkezi yatirimlart olarak belirlenmistir. Bu yatirimlar haricindeki
turizm sektoriine ait biitiin yatirimlar 2009/15199 sayili B.K.K.” na uygun olarak
tesviklerden yararlanabilecektir. Ge¢mis boliimlerimizde bu konuya yer verildiginden

burada tekrar deginilmeyecektir.
2.6.3. 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu ile Saglanan Tesvikler
Turizmi Tesvik Kanununun 13. maddesinde yer alan hitkiimler asagidaki gibidir.

“Turizm sektorindeki tegvik tedbirleri ile turizm yatinm ve isletmelerinin bu
tesviklerden yararlanma usul ve esaslari, Bakanligin koordinatorliigiinde ilgili
bakanliklar ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginca miistereken tespit edilir.
Yatirimlar igin oncelik sirasi; kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bdolgeleri ve
turizm merkezleri ve Bakanlik¢a tespit edilen yerlerdir. Belgeli isletmelerden
Bakanlar Kurulunca her yil belirlenen doviz miktarini saglayanlar, ihracate¢t
sayilirlar (KTB, 2009)”.

Kanunda yer alan tesvikler asagidaki gibidir:

- Tasinmaz mallarin turizm amacli kullamimi amaciyla vapilan tahsisler:

Turizm Tesvik Kanunu’ nun 8. Maddesine gore, hazine ve orman
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arazilerinin kanunda belirtilen siirelerde turistik tesis yatirimlarina tahsisi
saglanmaktadir.

- Orman fonuna katkinin taksitlendirilmesi: Ormanlarda yer alacak turizm

yatirimi belgeli tesislerin, 6demek zorunda olduklar1 bedel, tahsis tarihini
takip eden {iciincii yildan itibaren, bes yil vade ve bes esit taksitte
odeyebilmektedirler.

- Elektrik, havagazi ve su iicretleri: Turizm belgeli yatirnm ve igletmeler

elektrik, gaz ve su ticretlerini o bolgedeki sanayi ve meskenlere uygulanan
tarifelerden en diistigii tizerinden ddeyebilmektedirler.

- Haberlesme kolayliklari: Belgeli yatirim ve isletmelerin telefon ve teleks

taleplerine iligkin her tiirlii islem ve tahsisin 6ncelikle yapilmak suretiyle
destek saglanmaktadir.

- Yabanci personel ve sanatkar calistirilmasi: belgeli isletmelerde, Calisma

ve Sosyal giivenlik Bakanligi’ nca verilen izinle yabanci uzman personel

ve sanatkarlarin ¢alismasina izin verilmektedir (KTB, 2009).
2.6.4. Enerji Gideri indirimi

5084 sayili Kanun uyarinca,1/4/2005 tarihinde itibaren faaliyete gecen ve asgari
on is¢i calistiran isletmeler ile 1/4/2005 tarihinden once faaliyete gecmis ve asgari
on isci calistiran isletmelerden; turizm konaklama tesisi faaliyetinde bulunan
isletmelerin elektrik enerjisi giderlerinin yiizde yirmisi Hazine tarafindan
karsilanmaktadir. Bu orana, 1/4/2005 tarihinden sonra faaliyete gecen isletmelerde
asgari sayidan sonraki her bir isci i¢in, 1/4/2005 tarihinden Once faaliyete ge¢mis
isletmelerde ise bu tarihten sonra ise baslayan ve asgari is¢i sayisindan sonraki her
bir is¢i icin 0,5 puan eklenir. Bu oran, organize sanayi veya endiistri bolgelerinde
faaliyette bulunan isletmeler i¢in % 50’ yi, diger alanlarda faaliyette bulunan

isletmeler i¢in % 40’ 1 gecemez (KTB, 2009).
2.6.5. Emlak Vergisi Muafiyeti

1319 sayili Kanun kapsaminda turizm tesvik belgesi almig Gelir veya Kurumlar
Vergisi miikelleflerinin tahsis edip isletmelerine dahil ettikleri binalari, insalarinin

sona erdigi veya mevcut binalarin turizm faaliyetine tahsisi halinde, tesvik
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belgesinin alindig1 yili takip eden yildan itibaren 5 yil siire ile emlak vergisinden

muaf tutulmaktadir (KTB, 2009).
2.6.6. Eximbank Kredi imkanlar

Turk Eximbank’ 1n uygulamaya koydugu Turizm Pazarlama Kredisi programi ile
kredi TL ve doviz cinsinden kullandirilmaktadir. S6z konusu kredi uygulamasi ile
tanitim ve pazarlama faaliyetlerinin finanse edilmesi suretiyle 6zel havayolu
sirketleri ile seyahat acentelerinin gliglenmesi amaglanmaktadir. Bu krediden
turizm ve doviz kazandirici faaliyetlerde bulunan, KOBI olarak tanimlanan,
bilangcosundaki net sabit aktifleri proje oncesinde 75 milyon € yu asmayan ve
500’ den az calisan1 olan Tiurkiye’ de yerlesik firmalar yararlanabilmektedir.
Krediler 360 giin vadeli bir sekilde kullandirilmaktadir. Toplam tutar1 200 milyon
€ olup, ABD Dolar1 ve Avro olmak iizere iki ayri para cinsinden

kullandirilabilmektedir (KTB, 2009).
2.6.7. Yabanci Sermaye Yatirnmlariin Tesviki

Tirkiye’de turizm sektorii %100 oraninda yabanci sermayeye agik sektor haline getirilmis olup;
yabanci sermaye yatirimlarina saglanan tesviklere iliskin uygulama, 4875 sayili Dogrudan
Yabanci Yatirnmlar Kanunu kapsaminda Bagbakanlik Hazine Miistesarligt Yabanci Sermaye

Genel Mudirliigii’ nce yapilmaktadir (Toker, 2007:89).
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BOLUM 3: TURKIYE MUHASEBE STANDARTLARI
KAPSAMINDA  DEVLET TESVIK VE
YARDIMLARININ MUHASEBELESTIRILMESI

Devletin destegi olmadan, isletmeler tarafindan yapilma ihtimali zayif olan faaliyetleri
ozendirmek, tesvik etmek amaciyla; sektorlere, bolgelere, is kollarina ve iirtinlere gore

cesitli devlet tesvikleri uygulamaya konmaktadir.

Literatiirde tesvik kavrami, belirli ekonomik faaliyetlerin, diger faaliyetlere gore daha
hizli gelismesini saglamak amaciyla, devlet tarafindan verilen nakdi ve nakdi olmayan

yardim, destek ve 6zendirmeler seklinde tanimlanmaktadir (Sevim, 2009:565).

Ulkemizde uygulanan devlet tesviklerini asagidaki gibi simiflandirmak ve aciklamak

mimkiindiir (http:www.tbb.org.tr,2010):

- Devlet tesvikleri; devletin belirli kosullarin ge¢miste yerine getirilmis olmasi
veya gelecekte yerine getirilmesi sartiyla ve kaynak aktarimi yoluyla yaptig
yardimlari,

- Varhiga iliskin tesvikler; uzun vadeli varliklarin satin alinmasi, olusturulmasi
veya elde edilmesi sartlarina bagl olarak, varliklarin cinslerine, yerlerine veya
elde edilme ve tutulma siirelerine sinirlamalar da getirebilen tesvikleri,

- Gelire iligkin tesvikler; varliklarla ilgili olmayan diger devlet tesviklerini,

- Feragat edilebilir krediler; devletin, belirli durumlarin varligi halinde geri
odenmesinden feragat ettigi kredileri,

- Rayi¢ deger; sozlesmeye konu varligin bilgili ve istekli taraflar arasinda
muvazaadan ayr1 olarak el degistirmesine veya yiikiimliligin yerine
getirilmesine esas olmak tizere, oncelikle ilgili varligin borsa degerini, borsa
degerinin olusmamasi durumunda ise degerleme giiniinde bu tanima uygun alim-

satim degerini ifade eder.

Devlet tesviki ve yardimlarinin muhasebelestirilmesi mali tablolarin hazirlanmasi iki
temel nedenden dolay1 6nemlidir. Bunlar; kaynak aktarimi var ise, bunun i¢in uygun bir
muhasebe yontemi bulunmasi ve devlet yardimlarindan fayda elde edilmesi halinde,
mali tablolarin 6nceki donemdeki mali tablolarla ve diger isletmelerin mali tablolariyla
karsilagtirilmasinin  kolaylastirilmasidir. Bu amagla, TMS-20 Devlet Tesviklerinin

Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarimin Agiklanmasit standardi, Tiirkiye
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Muhasebe Standartlar1 Kurulu (TMSK) tarafindan 1 Kasim 2005 tarih ve 25983 sayil

Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

3.1. Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarinin

Aciklanmasi Standardinin Gelisimi

Ulkemizde ve diger iilkelerde; devletin bir takim faaliyetleri 6zendirmek ve tesvik
etmek amaciyla uygulamaya koydugu tesvik ve devlet yardimlari mevcuttur. Temel
amaci muhasebe uygulamalarina yon vermek olan muhasebe standartlari, bu konu ile
ilgili olarak da c¢esitli uygulamalar1 icermektedir. Diinyada konu ile ilgili muhasebe
standartlar1 incelendiginde genel uygulamanin, Uluslararas1 Muhasebe Standartlar
Kurulu’ nun (International Accounting Standards Board-IASB) Eyliil 1981°de taslagini
hazirladigi, Nisan 1983’te yayimladigi, 1 Ocak 1984’ te yiirtirliige koydugu ve 1994
yilinda revize ettigi “IAS-20 Accounting for Government Grants and Disclosure of
Government- UMS-20 Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet
Yardimlarinin  Ag¢iklanmasi” standardinin iilkelere uyarlamasi seklinde oldugu
goriilmektedir. Bir baska ifade ile UMS-20’ nin iilkelerin yasa ve mevzuatlarina uygun

sekilde uyarlanarak uygulamaya kondugu gozlemlenmistir (Sevim, 2009:567).

Isletmeler tarafindan devlet tesviklerinin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi konusu
yayinlanan ¢esitli standart ve tebligler yoluyla Tiirk Muhasebe Hukuku’ nda incelenmis
bulunmaktadir. IAS-20, TMS-20 ve SPK Tebligi Seri: XI, No:25 Kisim 26 sadece
devlet tesviklerinin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasinin ele alinip incelenmesine
0zgii standartlar ve ilgili teblig kismidir. TMS-20 ve SPK Tebligi seri: XI, No:25 Kisim
20’ da devlet tesviklerinin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi konularinin ele alinisi

IAS-20 ile uyum i¢indedir (Ulusan, 2008:419).

TMS-20 standardi, on bir adet konu baslhigi altinda kirk bir adet madde hiikkmi
icermektedir. TMSK’ nin ahisildigi formatta ele aldigi standart taslaginin birinci

kisminda standardin amaci, ikinci kisimlarda tanimlara yer verilmistir (S6nmez,

2005:132).

Ulkemizde devlet tesviklerinin muhasebelestirilmesi ve agiklanmasi ile ilgili ¢esitli

kurum ve kuruluslarin ¢alismalar1 olmustur. Asagidaki tabloda konu ile ilgili standart
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olusturmus kurum ve kuruluslar yer almaktadir (http://www.tmud.org.tr/Standartlar-

karsilastirmali_liste.doc).

Tablo 12: Kurumlar ve Devlet Tesvigi/Yardim ile Tlgili Diizenlemeler

ULUSLARARASI g BDDK MUHASEBE
. SPK TEBLIG
FINANSAL UYGULAMA
RAPORLAMA T?%SDQLFSS)K Ig%%;ﬂ%ﬁ&“ YONETMELiIGINDE
STANDARTLARI KONULAR DUZENLENEN
(UFRS/IFRS) KONULAR
IAS-'20 TMS-20 9 SAYILI TEBLIGI
Accounting for Devlet Tesviklerinin Devlet Tesviklerinin
Goverment Grants SVIKE . KISIM-26 Muhasebelestirilmesi
Muhasebelestirilmesi .
And ve Devlet Tesvik ve ve
Disclosure of Yardimlari Devlet Yardimlarinin
Devlet Yardimlarinin )
Government Aciklanmast Dipnotlarda
Assistance ¢ Acgiklanmasi

Kaynak: Sevim, (2009).

3.2. Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarinin

Aciklanmasi Standardinin Amaci

Standardin 4. maddesine gore, devlet yardimlari, verilen yardimin degisen dogasina ve
ona baglanan sartlara gore bir¢ok sekil alabilmektedir. Yardimin amaci, normal olarak
yardimin saglanamamasi durumu da yapilmayacak islemlerin isletme tarafindan

yapilmasini tesvik etmektir.

Isletme tarafindan alinan devlet yardimi mali tablolarin hazirlanmasinda iki nedenden
dolay1 6nemli olabilir. Tlk olarak, eger kaynaklar transfer edilmisse, s6z konusu transfer
icin uygun bir muhasebelestirme yontemi bulunmalidir. Ikincisi, rapor déneminde
isletmenin s6z konusu yardimdan ne o6l¢tide yararlandigi hususuna isaret edilmesi
istenen bir seydir. Bu, isletmenin mali tablolarinin 6nceki donem mali tablolariyla ve

baska isletmelerin mali tablolariyla karsilastirilmasini kolaylastirir (Sénmez, 2005).

Devlet tesvikleri ve yardimlarimin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi standardin
amacmi olusturmaktadir. Standart, tesvik ve yardimlardan saglanan yararin
raporlanmast yoluyla igletmenin ger¢ek performansinin belirlenebilmesini, isletmenin

donemler ve diger isletmelerle karsilastirilabilirliginin saglanmasin1 amaglamaktadir.
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Fon transferini igeren bir yardim s6z konusu oldugunda 6nemli olan husus,
muhasebelestirmede kullanilacak yontemin belirlenmesidir. Muhasebelestirmede,
birden ¢ok yontem s6z konusu olabilmektedir. Bu yontemlerin kapsaminin belirlenmesi

standardin amacini olusturmaktadir (Civan, 2008).

3.3. Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarinin

Agciklanmasi Standardinin Kapsam

Devlet tesviklerinin muhasebelestirilmesi ve agiklanmasi ile diger sekillerdeki devlet
yardimlarinin agiklanmasinda TMS-20 standardi uygulanir. Bu standart, asagidaki
konular1 kapsamaz (TMSK, 2007:651).

- Fiyat degisiminin etkilerini yansitan finansal tablolarda devlet tesviklerinin
muhasebelestirilmesinde veya benzeri nitelikteki ek bilgilerde ortaya ¢ikan 6zel
sorunlar,

- Isletmelere vergilendirilebilir gelirin hesaplanmasinda yararlanmak {izere
saglanan faydalar (gelir/ kurumlar vergisi istisnalari, yatirim tesvik amacl vergi
indirimleri, hizlandirilmis amortisman uygulamasi ve indirilmis vergi oranlari)
veya vergi yiikiimliiliigiine bagli olarak belirlenen ya da vergi yiikuimliliigi ile
siirli olarak saglanan devlet yardimlari,

- Devletin bir isletmeye istirak etmesi,

- TMS- 41 Tarimsal Faaliyetler kapsamindaki devlet tesvikleri.
3.4. Devlet Yardim ve Tiirleri

Devlet Yardimi, belirli kosullar1 yerine getiren bir isletme veya isletmeler grubuna bir
ekonomik fayda saglamak {izere devlet tarafindan yapilan faaliyetlerdir. Bu standart
kapsamindaki devlet yardimlari; gelismekte olan bolgelerde altyapr saglanmasi veya
rakipler tizerine ticari kisitlamalar getirilmesi gibi genel ticaret kosullarini etkilemek

suretiyle sadece dolayl olarak saglanan faydalar1 icermez.

Devlet yardimlari, verilen yardimin niteligi ve tabi oldugu kosullara bagl olarak bir¢ok
sekilde olabilir. Yardimin amaci, bir isletmeyi devlet yardimi saglanmadan normal
kosullar altinda yapmayacagi bir takim islere girebilmesini tesvik etmek olabilir

(TMSK, 2007:652).
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Devlet yardimi, devlet tesviklerini de i¢ine alan genel bir kavramdir. Devlet tesvikleri,

belirli 6zelliklere sahip olan devlet yardimlaridir. (Orten ve Digerleri, 2007:311).
TMS-20’ ye gore devlet yardimlar {i¢ tiirde yapilmaktadir (Civan, 2008:7-8):

Kaynak Transferi Yoluyla Yardim: Bu tiir yardimlar, devlet, isletme veya isletme

gruplarina parasal (nakden veya borg tutar1 azaltilarak) veya parasal olmayan varliklarin
transferi yoluyla gerceklestirilir. Kaynak transferini igeren bu tiir yardimlar devlet

tesvikleri olarak tanimlanir.

Bir Deger Atfedilmeyen Yardimlar: Devlet tarafindan yapilan bu yardimlarda, isletmeye

dogrudan bir fon transferi s6z konus degildir. Devlet tarafindan, isletme veya isletme
gruplarma ¢ogunlukla bir hizmet sunulmaktadir. Bu hizmet, isletmeye fayda
saglamaktadir. Ancak, bu fayda dolayli bir faydadir ve 6l¢timii olduk¢a zordur. Bu
yardimlara ornek olarak, {icretsiz teknik yardim, pazarlama onerileri veya garanti

saglama verilebilir.

Devletle Yapilan islemler Kapsaminda Yardimlar: Bu yardimlar, isletmenin normal

ticari faaliyetleri kapsaminda yapilan faaliyetlerdir. Tek farki igslemin devletle yapiliyor
olmasidir. Isletmenin satiglarinin bir boliimiiniin devlet satin alma politikas1 ve garanti
edilmesi, bu tiir yardimlara 6rnek olarak verilebilir. Yardimin varligi kesin olabilir,

ancak devlet yardimlarinin ticari faaliyetlerden ayristirilmasi tamamen ihtiyaridir.

Bir deger atfedilmeyen yardimlar ve devletle yapilan islemler kapsaminda yardimlar
icin orneklenen faydalarin 6nemli boyutta olmasi durumunda, finansal tablolarin

yaniltict olmamasi i¢in devlet yardimlarinin tiirii, kapsami ve siiresi agiklanir.
3.5. Devlet Tesvikleri, Tiirleri ve Elde Edilme Sekilleri

Devlet Tesvikleri, isletmenin faaliyet konular1 ile ilgili belirli kosullarin ge¢miste veya
gelecekte yerine getirilmesi karsiliginda isletmeye kaynak transferi seklindeki devlet
yardimlaridir. Bu tesvikler, bir deger atfedilemeyen devlet yardimlarin1 ve isletmenin
normal ticari islemlerinden ayirt edilemeyen devlet ile yaptig1 islemleri kapsamaz. Bazi
hallerde devlet tesvikleri; destek, siibvansiyon veya prim olarak da adlandirilir (TMSK,
2007:652).

Devlet tegviklerinin iki temel 6zelligi bulunmaktadir (Civan, 2008:9):
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- Isletmenin faaliyet konular ile ilgili belirli kosullarin ge¢miste ve gelecekte
yerine getirilmesi

- Isletmeye kaynak transferi yapilmasidir.

Standarda gore devlet tesvikleri; isletmelerin belirli harcamalart {istlenmesini tesvik
etmek, onceden gerceklesmis gider veya zararlarmi karsilamak ya da isletmeye
gelecekte herhangi bir maliyet gerektirmeksizin acil finansman destegi saglamak

amaclar1 gozetilerek devlet tarafindan verilmektedir.
Tesvikler kosullu ve kosulsuz olmak tizere ti¢ gruba ayrilmaktadir:

Gecmiste Gerceklesmis Gider ve Zararlarin Karsilanmasi Amaciyla Yapilan Tesvikler:

Bu tiir tesviklerin amaci, isletmenin geg¢miste katlanmis oldugu bir maliyetin
karsilanmasidir. Ornegin, deprem baolgesindeki isletmelerin, zararlarmni telafi etmek icin

SSK yiikiimliiliiklerinin bir kisminin silinmesi bu tiir bir tesviktir (Civan, 2008:11).

Kosulsuz Yapilan Tesvikler: Bu tiir tesvikleri hak etmek i¢in isletmenin belirli bir

yiikiimliilik altina girmesi gerekmez. Tesvik ¢ogunlukla isletmelerin genel finansman
ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla yapilir. Ornegin, organik tarrmin o6zendirilmesi
amaciyla, organik tarimla ugrasan isletmelere yapilan maddi yardimlar bu tiir bir tesvik

tiiriidiir (Orten ve Digerleri, 2007:315).

Kosullu Yapilan Tesvikler: Bu tiir tegviklerde, isletmelerin belirli yiikiimliilikleri yerine

getirmeleri veya getirmeyi taahhiit etmeleri istenmektedir. Kosullu tesvikler ikiye ayrilir

(Civan, 2008:11-12).

- Varliklara Iliskin Tesvikler: Tesvike hak kazanan isletme tarafindan duran varlik
satin almanin, insa etmenin veya edinmenin ilk kosul oldugu devlet tesvikleridir.
Bu tiir devlet tesviklerine duran varligin tiirlinii, yerini, edinme veya elde tutma
donemlerini sinirlayan tali kosullar da eklenebilir (TMSK, 2007:652). Burada
amag isletmenin belirli nitelikte duran varlik edinmesini saglamaktir. Ornegin,
Tarim Bakanlig: tarafindan sulama sistemlerinin % 50’ sinin karsilanmasi bu tiir
tesviklerdendir.

- Gelire Iligkin Tesvikler: Varliklara iliskin tesvikler disinda kalan devlet

tesvikleridir. Bu tesvikteki amag, isletmeyi, katlanacagi giderleri karsilayarak
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belirli alanlarda tesvik etmektir. Ornegin, 6zel tiyatrolarda sergileyecekleri oyun

karsiliginda yapilan maddi yardimlar bu tiir tesviktir.

Tesvikler elde edilme sekilleri itibariyle; nakden (para veya nakde esdeger varlik) elde
edilen tesvikler, devlete olan bir ylikiimliiliiglin azaltilmasi seklinde elde edilen tesvikler
ve parasal olmayan bi¢cimde (isletmenin kullanmasi i¢in verilen arsa veya diger

kaynaklar gibi) elde edilen tesvikler olarak siniflandirilabilir.

Devletten temin edilen feragat edilebilir kredi, feragat kosullarinin isletme tarafindan
yerine getirilecegine dair makul bir glivencenin olusmasi durumunda devlet tesvigi
olarak kabul edilir. Devletten piyasa faiz oranindan diisiik bir oranla alinan kredinin
faydasi, devlet tesvigi olarak kabul edilir. S6z konusu kredi “TFRS 9 Finansal Araclar”
Standardi uyarinca muhasebelestirilir ve ol¢iiliir. Duisiik faiz oranmin yarattigi fayda,
kredinin TFRS 9 uyarinca belirlenen baslangigtaki defter degeri ile elde edilen
kazanimlar arasindaki fark olarak ol¢iiliir. S6z konusu fayda, bu Standarda gore
muhasebelestirilir. Krediden saglanan fayda ile karsilanmasi planlanan maliyetlerin
belirlenmesinde, yerine getirilen veya yerine getirilmesi gereken kosul ve

yiikiimliiliikler g6z 6niinde bulundurulur (TMSK, 2010).
3.6. Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi

Bir isletmenin devlet yardimi almasi finansal tablolarin hazirlanmasinda iki nedenden
otiirii onemli olabilir. lk olarak, eger bir kaynak transferi gerceklestiyse, transferin
muhasebelestirilmesi igin uygun bir yontem bulunmalidir. Ikinci olarak, raporlama
doneminde isletmenin s6z konusu yardimlardan ne kadar fayda sagladiginin belirtilmesi
beklenir. Bu durum, isletmenin finansal tablolarinin 6nceki donemlerle ve diger

isletmelerle karsilastirilmasini kolaylastirir.

Gercege uygun degerleri (karsilikli pazarlik ortaminda, bilgili ve istekli gruplar arasinda
bir varligin el degistirmesi ya da bir borcun 6denmesi durumunda ortaya g¢ikmasi
gereken tutarlar) ile izlenen parasal olmayan bi¢cimde elde edilen devlet tesvikleri de
dahil olmak tizere tim devlet tesvikler; elde edilmesi i¢in gerekli kosullarin isletme
tarafindan yerine getirilmesi ve tesvikin isletme tarafindan elde edilmesi kosullarinin
gerceklesecegine dair makul bir giivence olustugunda finansal tablolara yansitilir. Bu

kosullarin gergeklesecegine iliskin makul bir glivencenin olusmamasi durumunda ise
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tim devlet tesvikleri finansal tablolara yansitilamaz. Devlet tesvikinin fiilen elde
edilmesi, tesvike iliskin kosullarin yerine getirildigi veya getirilecegi anlamina gelmez

(TMSK, 2007).

Isletmenin kullanmas: amaciyla devlet tarafindan verilen ve dolayisiyla isletme
tarafindan elde edilen arsa veya diger kaynaklar gibi parasal nitelikte olmayan
tesviklerin, finansal tablolara kaydedilmesinde yani yansitilmasinda, genel uygulama
olarak oncelikle bu tiir varliklarin gercege uygun degeri belirlenmeli ve daha sonrada bu
deger tizerinden de (gercege uygun deger) finansal tablolara kaydedilmeleri

gerekmektedir.

Devlet tesvikleri finansal tablolara yansitildiktan sonra, bunlara iliskin kosullu bor¢ ve
kosullu varliklar, karsiliklar, “TMS 37 Karsiliklar, Kosullu Borglar ve Kosullu
Varliklar” Standardi uyarinca muhasebelestirilir. Devlet tesvikleri, bu tesviklerle
karsilanmast amaglanan maliyetlerin gider olarak muhasebelestirildigi doénemler
boyunca sistematik sekilde kar veya zarara yansitilir. Devlet tesvikleri, dogrudan

ozkaynaklar ile iliskilendirilemez (TMSK, 2007).
3.6.1. Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ile lgili Yaklasimlar

TMS-20’ nin 13. Maddesine gore; devlet tesviklerinin muhasebe islemlerinde iki genis
yaklasim bulunmaktadir. Ilki bagisin, bir désnem veya dénemler boyunca gelir olarak
kabul edildigi “Gelir Yaklasim1”, ikincisi ise direkt olarak pay sahiplerinin menfaatine

gecirildigi “Sermaye Yaklagimi” dir.

TMS-20" de; devlet tesviklerinin muhasebelestirilmesinde temel yaklasim Gelir

Yaklagimi olup, Sermaye Yaklasimi alternatif bir yaklasim olarak ele alinmigtir.
3.6.1.1. Gelir Yaklasim

Bu yaklasima gore; elde edilen devlet tesviki bir veya daha fazla donemde kar ya da
zararda muhasebelestirilmelidir. Yani devlet tesvikleri, bu tesviklerle karsilanmasi
amaglanan maliyetlerin gider olarak muhasebelestirildigi donemler boyunca sistematik
bir bigimde kar ya da zarara alinmasi esastir. Devlet tesviklerinin tahsil edildigi anda kar
ya da zararda muhasebelestirilmesi tahakkuk esasina (bakiniz: “TMS 1 Finansal

Tablolarin Sunulusu” Standardi ) uygun degildir ve yalnizca tahsil edildigi dénemden

102



farkli donemlerde finansal tablolara yansitilmasina iliskin bir esasin bulunmamasi

durumunda bu uygulama kabul edilebilir (TMSK, 2010).

Gelir yaklagimu ile ilgili 6zellik arz eden bazi durumlar mevcuttur. Bu durumlar ve bu

durumlarda benimsenecek olan hareket tarzlar1 asagidaki gibidir (TMSK, 2010):

- Cogunlukla, bir isletmenin bir devlet tesvigi ile ilgili maliyet ve harcamalari
finansal tablolarmma yansittigi dénemler kolayca belirlenebilir. Boylece belirli
harcamalardaki devlet tesvikleri, ilgili harcamalarin finansal tablolara yansitildigi
donemde kar ya da zararda muhasebelestirilir. Benzer sekilde, amortismana tabi
varliklara iliskin tesvikler, genellikle bunlarin amortismanlar1 oraninda ilgili
donemler boyunca kar ya da zararda muhasebelestirilir.

- Amortismana tabi olmayan varliklara iliskin tegvikler belirli ytikiimliiliiklerin
yerine getirilmesini gerektirebilir ve ilgili yiiktimliliiklerin yerine getirilmesinde
katlanilan maliyetlerin gergeklestigi donemler boyunca kar ya da zararda
muhasebelestirilir. Ornegin, {izerine bina insa edilmesi kosuluyla alinan bir arsa
tesviginin, binanin émrii boyunca kar ya da zararda muhasebelestirilmesi uygun
olacaktir.

- Tegvikler bazi durumlarda bir¢ok kosulun yerine getirilmesini gerektiren bir
finansal veya mali yardim paketinin pargasi olarak alinabilir. Béyle durumlarda,
tesvigin kazanilacagr donemleri belirleyen maliyet ve giderleri ortaya ¢ikaran
kosullarin belirlenmesinde 6zen gosterilmelidir. Bu gibi durumlarda tesvigin bir
bolimiinti belli bir esasa gore, diger boliimiinii de baska bir esasa gore ilgili
donemlere dagitmak uygun olabilir.

- Onceden gerceklesmis gider veya zararlar1 karsilamak ya da isletmeye gelecekte
herhangi bir maliyet gerektirmeksizin acil finansman destegi saglamak amaciyla
verilen devlet tesvikleri, tahsil edilebilir hale geldigi donemde kar ya da zararda
muhasebelestirilir.

- Bazi durumlarda, devlet tesvikleri isletmenin belirli harcamalar1 iistlenmesini
tesvik etmek yerine, acil finansman destegi saglamak amaciyla verilebilir. Bu tiir
tesvikler belirli bir igsletmeyle sinirlandirilabilir ve ayn1 durumdaki tim isletmelere

taninmayabilir. Bu durumlar isletmenin tesvige hak kazandigi donemde tesvigin,
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etkisinin acik¢a anlasilabilmesi i¢in gereken agiklamalar ile birlikte, kar ya da
zararda muhasebelestirilmesine olanak saglayabilir.

- Bir devlet tesvigine, ge¢mis bir hesap doneminde gerceklesmis gider ve zararlarin
karsilanmasina yonelik olarak hak kazanilmis olabilir. Bu tiir tesvikler finansal
tablolara olan etkisinin agik¢a anlasilabilmesi i¢in gerekli aciklamalar ile birlikte,

tahsil edilebilir hale geldigi donemin kar ya da zararinda muhasebelestirilir.
Gelir yaklasiminin dayandigi gerekceler sunlardir (Sonmez, 2005:133):

- Devlet tesvikleri, hissedarlar disindaki bir kaynaktan elde edilmis olmalari
nedeniyle, dogrudan 6zkaynak olarak kaydedilmemeli, fakat uygun dénemlerde
kar ya da zarar olarak muhasebelestirilmelidir;

- Devlet tesvikleri nadiren karsiliksizdir. Isletmeler kosullara uymakla ve 6nceden
konan yiikiimliiliiklerini yerine getirmekle tesvikleri kazanir. Bu nedenle bu
tesvikler sozl edilen tesviklerle karsilanmasi amaglanan maliyetlerin gider olarak
muhasebelestirildigi donemler boyunca kar ya da zararda muhasebelestirilmelidir
ve

- Gelir vergisi ve diger vergilerin bir tiir harcama olmasi géz ontine alindiginda,
mali politikalarin bir uzantis1 olan devlet tesvikleri de kar veya zarar ile

iliskilendirilmelidir.
3.6.1.2. Sermaye Yaklasimi

Bu yaklasima gore, elde edilen devlet tesviki kar ya da zarar disinda
muhasebelestirilmelidir. TMS-20" nin 14. maddesinde sermaye yaklasiminin dayandigi

gerekceeler yer almistir.
Sermaye yaklasimina gore;

- Bir finansman araci olan devlet tesvikleri, finanse ettikleri harcama kalemini
netlestirmek amaciyla kar veya zararda muhasebelestirilmek yerine, finansal durum
tablosu (bilango) ile iliskilendirilmelidir. Geri 6deme beklenmediginden, bu tiir
tesvikler kar ya da zarar disinda muhasebelestirilmelidir; ve

- Kazanilmis bir gelir olmamalari, aksine herhangi bir maliyeti olmaksizin devlet
tarafindan saglanan bir tesvigi temsil etmeleri nedeniyle, devlet tesviklerine kar

veya zararda yer verilmemelidir (S6nmez, 2005:133).
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3.6.2. Devlet Tesviklerini Muhasebelestirilme Yontemi

Devlet tesviginin elde edilme sekli, tesvigin muhasebelestirilme yontemini etkilemez.
Tesvik nakit ya da devlete kars1 olan bir yiikiimliligiin azaltilmasi seklinde de olsa ayni

sekilde muhasebelestirilir (Sonmez, 2005:133).

Devletten temin edilen feragat edilebilir kredi, feragat kosullarinin isletme tarafindan
yerine getirilecegine dair makul bir giivence olusmasi durumunda devlet tesvigi olarak

kabul edilir (Civan, 2008:14).

Devlet tesviginin elde edilmesi i¢in gerekli kosularin yerine getirilmesi, bundan sonra
tesvigin isletme tarafindan kullanilmasi, tesvigin elde edilmesi i¢in gerekli kosullarin
yerine getirilecegine dair makul bir glivencenin saglanmasina bagli olarak kayit altina
almir ve mali tablolara yansitilir. Devlet tesviginin nakden veya bir yiikiimliiliigiin
azaltilmasi seklinde saglanmasi muhasebelestirme yontemini etkilememektedir. Gelir
yazilma zamani ve sekli tesvik tlirline gore degisiklik gosterir. Tesvikler, kosulsuz
yapilan tesvikler ile ge¢cmiste gerceklesmis gider ve zararlarin karsilanmasi amaciyla
yapilan tesvikler ve kosullu tesvikler olarak iki grupta degerlendirilmektedir (Civan,

2008:14-15).

Sekil 1: Tesvik Tiirlerine Gore Muhasebelestirme yontemi

Kosulsuz ve Gegmis
Zararlarin Karsilanmasi icin  ——>| Dogrudan Gelir Yazilir

Yapilan Tesvikler
Tegvik Tiirleri
- ‘ Varliklara iliskin > Varliktan Indirim ‘
Kosullu \
‘ Gelirlere iliskin Ertelenmis Gelir ‘

Kaynak: Elitag, 2010:130.
3.6.2.1. Kosulsuz ve Ge¢mis Zararlarin Karsilanmasi I¢in Yapilan Tesvikler

Bir devlet tesvigine, ge¢mis bir hesap doneminde gerceklesmis gider ve zararlarin

karsilanmasina yonelik olarak hak kazanilmig olabilir. Bu tiir tesvikler finansal tablolara
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olan etkisinin ac¢ikca anlasilabilmesi i¢in gerekli agiklamalar ile birlikte, tahsil edilebilir

hale geldigi donemin geliri olarak muhasebelestirilir (TMSK, 2010).

Devlet tesvikleri, isletmenin belirli maliyetleri iistlenmesini tesvik etmek yerine, acil
finansman destegi saglamak amaciyla da verilebilir. Bu tur tesvikler sadece bir
isletmenin faydalanabilmesi icin olabilir ve ayn1 durumdaki tiim isletmelere tesvikten
faydalanma hakki tanmmayabilir. Isletme tesvige hak kazandigi doénemde, tesvigin
etkisinin agikca anlasilabilmesi i¢in gereken aciklamalar ile birlikte, gelir olarak
finansal tablolara yansitabilir. Tesvik gelir tablosunda, iki ayr1 sekilde raporlanabilir

(Civan, 2008:16):

- Gelir tablosunda ayr1 bir kalem olarak veya Diger Gelirler genel baslig1 altinda
veya

- Giderlerden indirilerek.
Ornek yevmiye kayitlar asagidaki gibidir (Elitas, 2010:130):

“Diger Gelirler” genel baslig altinda gosterilmesi halinde yevmiye kaydi:

I
100 Kasa Hesabr (ilgili XX
hesap)
649 Dig.Olagan Gelir ve Karlar XXX
/
Giderlerden indirilerek gosterilmesi halinde yevmiye kaydi:
cdold
136 Dig. Alacaklar XXX
(ilgili hesap)
740 Hizmet Uretim Maliyeti XXX
(ilgili gider hesabi)
/

Ornek: X A.S. Mart aymda 8000 TL’ lik elektrik faturasi 6demis ve faturay: ibraz
etmistir. Hazine Miistesarlig1 gerekli arastirmayi yaparak, isletmeye 3000 TL’ lik bir
odeme yapmistir. Gegmiste gerceklesen bu gider devlet tarafindan karsilanmaktadir. Bu

durumda 3000 TL’ lik bedeli gegmiste gergceklesen giderden indirilebilir.
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13.03.2010

740 Hizmet Uretim Maliyeti 8.000
740.01 Elektirk Gideri

102 Bankalar Hs. 8.000

Elektrik faturasinin 6denmesi /
20.04.2010

136 Dig. Alacaklar Hs. 3.000

740 Hizmet Uretim Maliyeti 3.000

740.01 Elektrik Gideri

Hazinenin yapacagi 6deme tutarinin /
bildirilmesi

Tarife farkindan dogan alacak tahsil edildiginde asagidaki kayit yapilir:

20.04.2010

102 Bankalar Hs. 3.000

136 DigerAlacaklar Hs. 3.000
Odemenin tahsili /

Ornek: Tarim Bakanligi, tarim isletmelerinin modernizasyonu igin 50 biiyiik bastan
fazla hayvani olan isletmelere, bir adet siit sagma makinesi vermektedir. Y isletmesi bu
kapsamda bir adet makineyi teslim almistir. Makinenin gercege uygun degeri 10.000

TL’ dir.
Isletme makineyi teslim aldiginda asagidaki gibi kayit yapilir.

13.06.2010
253 Makine, Tesis ve Cihazlar Hs. 10.000

649 Dig. Olagan Gelir ve Karlar 10.000

649.01 Devlet tesviklerinden gelir ve
karlar

/

3.6.2.2. Kosullu Yapilan Tesvikler

Devlet tesviklerinin birtakim kosullara baglandigi finansal ardim paketi oldugu

durumda, tesvigin kazanildigi donemleri belirleyen maliyet ve harcamalari, ortaya
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cikaran kosullarin saptanmasi gerekir ve maliyet donemleriyle orantili olarak tesvik
tutarini1 dagitmak gerekmektedir (Sonmez, 2005).
“Bir isletmenin, devlet tesvigi ile ilgili olarak yaptigi harcamalar1 finansal
tablolarma yansittigt donemler kolayca belirlenebilir ve bdylece belirli
harcamalardaki devlet tesvikleri, ilgili harcamanin finansal tablolara yansitildigi
donemlerde gelir olarak muhasebelestirilir. Benzer sekilde, amortismana tabi

varliklara iligkin tegvikler, genellikle bunlarin amortismanlar1 oranlarinda, ilgili
donemler boyunca gelir olarak finansal tablolara yansitilir.

Amortismana tabi olmayan varliklara iligskin tesvikler belirli yiikiimliiliklerin
yerine getirilmesini gerektirebilir ve ilgili yikiimliiliklerin yerine getirilmesinde
katlanilan ~ maliyetlerin  gergeklestigi ~ donemler boyunca gelir  olarak
muhasebelestirilir. Uzerine bina insa edilmesi kosuluyla alinan bir arsa tesviginin,
binanin 6mrii boyunca finansal tablolara gelir olarak yansitilmasi uygun olacaktir
(TMSK, 2007:655)”

Tesvikler baz1 durumlarda bir¢ok kosulun yerine getirilmesini gerektiren bir finansal
veya mali yardim paketinin pargasi olarak alinabilir. Boyle durumlarda, tesvigin
kazanilacagi donemleri belirleyen maliyet ve giderleri ortaya ¢ikaran kosullarin
belirlenmesinde 6zen gosterilmelidir. Bu gibi durumlarda tesvigin bir boliimiinii belli
bir esasa gore, diger boliimiinii de bagka bir esasa gore ilgili donemlere dagitmak uygun

olabilir.

Kosullu yapilan tegvikler; varliklara iligkin, gelire iliskin ve parasal olmayan tesviklere

iliskin olmak {izere ag¢iklanmaktadir.
- Varliklara iliskin Tesviklerin Raporlanmasi

Gergcege uygun degeri ile izlenen parasal olmayan devlet tesvikleri de dahil olmak
tizere, varliklara iligkin tesvikler finansal durum tablosunda (bilangoda) ertelenmis gelir

olarak veya varligin defter degerinden indirilerek gosterilir (TMSK, 2007:657).

Varliklara iliskin devlet tesviklerinin (veya tesviklerin varliklarla ilgili uygun
boliimlerinin) finansal tablolarda sunumunda iki alternatif yontem kabul edilir (TMSK,

2007:657):

[k yontemde, tesvigi varligin faydali émrii boyunca sistematik ve makul bir sekilde,

bilangoda ertelenmis gelir olarak kat veya zararda muhasebelestirilir (Sevim, 2009:583).

Bu dogrultuda kayitlarda uzun vadeli ertelenmis gelirler i¢in, “480 GELECEK
YILLARA AIT GELIRLER”, kisa vadeli ertelenmis gelirler icin ise, “380 GELECEK
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AYLARA AIT GELIRLER” hesaplar1 kullanilabilir (Akdogan ve Sevilengiil, 2007).
Ancak gelecek donemlere ait gelirler ile ertelenmis gelir kavrami birbirinden farkli
kavramlardir. Gelecek donemlere ait gelirlerde pesin yapilmis bir tahsilat s6z konusu
iken, ertelenmis gelirlerde ise bir vade ya da siire s6z konusudur. Bu nedenle Tek Diizen
Hesap Plan’’ nda aym gruplar igerisinde “482 ERTELENMIS GELIR” ve “382
ERTELENMIS GELIR” hesaplarinin  kullanilmas: uygun goriilmektedir (Sevim,
2009:584).

Ertelenmis gelir yontemine Ornek olarak; almman bir makine i¢in devletin makine

bedelini kismen desteklemesi verilebilir (Elitag, 2010:131):

[k kayait:
01.03.2010
136 Diger Cesitli Alacaklar XXX
Hs.
382/ 482 Ertelenmis Gelirler Hs. XXX
/
Ertelenmis gelirin “Diger gelirler” e aktarilmasi:
31.03.2010
382/ 482 Ertelenmis Gelirler XX

Hs.

649 Dig.Olagan Gelir ve Karlar Hs. XXX

Ikinci yontemde de, varlik ve tesvigin varhgin émrii boyunca, varligin tasidigi bedelden
indirim seklinde (azaltilmis bir amortisman tutar1 seklinde gelir olarak gosterimi)
gosterilmelidir (Sonmez, 2005:134). Yani tesvik, varligin defter degerinin hesaplanmasi
sirasinda indirilir. Amortismana tabi varligin faydali 6mrii boyunca amortisman

giderinin azaltilmasi yoluyla tesvik, kar ya da zararda muhasebelestirilmis olur.

Varliktan indirim seklinde yapilan i¢in de ayni 6rnekle devam edildiginde yevmiye

kayd1 asagidaki gibi yapilir:
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o -

102 Bankalar Hs. XXX

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hs. XXX
/

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabindaki defter degerinden tesvik tutari yukaridaki
kayitta diistilmiistiir.

TMS-20, bu her iki yontemden birine dogru taraflilik gostermez ve her iki yontemin

kullanilmasina da izin verir (Ulusan, 2008:423).

Varliklarin satin alimi ve ilgili tesviklerin elde edilmesi isletmenin nakit akiminda
onemli hareketlere sebep olabilir. Bu nedenle ve varliklara yapilan yatirim tutarmin
gosterimini saglamak amaciyla, bu tiir hareketler genellikle, finansal durum tablosu
(bilango) sunumu sirasinda tesvigin ilgili varliktan indirilip indirilmedigine

bakilmaksizin, nakit akim tablosunda ayr1 kalemler olarak gosterilir (TMSK, 2007).
- Gelire iliskin Tesviklerin Raporlanmasi

Gelire iligkin tesvikler baz1 durumlarda kapsamli gelir tablosunda ayr1 bir kalem olarak
veya “Diger Gelirler” genel bashigi altinda, alternatif olarak da ilgili giderlerden

distilerek gosterilir.

Gelir tablosunda ayr1 bir kalem olarak veya “Diger Gelirler” genel basligi altinda
gosterme yonteminin savunanlara gore; gelir ve harcamalarin birbiriyle mahsup
edilmesinin uygun olmadigini, ayrica tesvigin harcamadan ayrilmasinin karsilastirma

yapmayi kolaylastirdigini ileri siirmektedir (S6nmez, 2005:134).

Diger gelirler baghig1 altinda gosterme yontemine iliskin devletin tohum alimindaki
destegini ornek olarak ele alirsak yevmiye kayitlar1 asagidaki gibi yapilmaktadir (Elitas,
2010:131):

12.04.2010

150 i1k Madde ve Malzeme Stoklart Hs. XXX

382 Ertelenmis Gelirler XXX
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30.04.2010

382 Ertelenmis Gelirler XXX

649 Dig.Olagan Gelir ve Karlar XXX

flk yontemin muhasebelestirilmesinde “649 DIGER OLAGAN GELIR VE KARLAR
HESABI” kullanilmigtir. Bu hesapta izlenecek gelirler arasinda sayilan devlet

yardimlarinin muhasebelestirilme esaslar1 TMS-20" de diizenlenmistir (Akdogan ve

Sevilengtil, 2007).

Sadelestirme yontemi olarak da anilan, tesviklerin ilgili giderden diisiilmesi yonteminde
ise; tesvigin olmamasi durumunda isletme tarafindan ilgili giderlerin yapilmayabilecegi,
dolayisiyla da giderler ile tesvikten dogan gelirin netlestirilmesinin uygun bir sunum

olmayacagi ileri siiriilmektedir.

Sadelestirme yontemi i¢in de yapilabilecek muhasebe kaydi asagidaki gibidir (Elitas,
2010:132):

12.04.2010

150 i1k Madde ve Malzeme Stoklart XXX

382 Ertelenmis Gelirler XXX
30.04.2010

382 Ertelenmis Gelirler Hs. XXX

151 Yari Mamul-Uretim XXX

Yukaridaki 6rnekte alinan tohumlarm ekildigi varsayilarak 151 Yart Mamul- Uretim

Hesabi kullanilmistir.

Her iki yontem de gelirlere iliskin tesviklerin sunumu ag¢isindan kabul edilebilir
yontemlerdir. Finansal tablolarin tam anlagilmasi amaciyla tesvige iliskin aciklamalar
gereklidir. Tesvigin, ayrica gosterilmesi gereken herhangi bir gelir veya gider kalemi

tizerindeki etkisinin kamuya agiklanmasi genellikle uygundur (TMSK, 2010).
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- Parasal Olmayan Tesviklerin Raporlanmasi

Bir devlet tesvigi, isletmenin kullanmasi amaciyla kullanim hakki olarak verilen arsa
veya diger kaynaklar gibi parasal olmayan tesvikler seklinde olabilir. Boyle durumlarda
tesvik konusu parasal olmayan varhigin gercege uygun degerinin belirlenmesi ve
tesvigin ve varligin belirlenen gergcege uygun deger ile finansal tablolara kaydedilmesi
genel uygulamadir. Bazi durumlarda izlenen alternatif yontem, varlik ve tesvigin

nominal degeri tizerinden kaydedilmesidir (TMSK, 2010).

Ornek: U A.S. ye tesvik kapsaminda organize sanayi bolgesinde 10 yilligima
kullanilmak {izere bir arsa tahsisi edilmistir. Arsanin yapilan ekspertiz sonucu degeri

302.000 TL’ dir.
Yapilacak kayit asagidaki gibidir:

06.08.2010

260 Haklar. 302.000
260.01 Arsa ve Arazi kullanim hakki

549 Ozel Fonlar Hs. 302.000
549.01 Yatirim ve Gelistirme Fonlar1

/

Ornekte, isletmeye arsay1 kullanim hakki verildiginden “250 ARAZI VE ARSALAR
HESABI” yerine “260 HAKLAR HESABI” kullanilmistir. Bu hesaba karsilik olarak
“549 OZEL FONLAR HESABI” kullamlmistir. Bunun yerine gelir yaklasimima uygun
olarak ileri ki donemlerde gelir tablosuna tasinmak tizere “480 GELECEK YILLARA
AIT GELIRLER HESABI” da kullanilabilir.

Bu 6rnekten hareketle, arsanin kullanim hakkini iz bedeli ile de muhasebelestirilebilir.
Iz bedeli, ekonomik omriinii tamamladig1 halde fiilen kullanilmasina devam edilen
iktisadi kiymetler ile ger¢ek degeri tespit edilemeyen veya edilmesi uygun goriilmeyen
ancak, hesaplarda izlenmesi gereken iktisadi kiymetlerin muhasebelestirilmesinde
kullanilan ve muhasebe kayitlarinda yer verilen en diisiik tutarmi ifade etmektedir. Iz

bedeli ile yapilan muhasebe kaydi asagidaki gibidir:
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06.08.2010

260 Haklar
260.01 Arsa ve Arazi kullanim
hakki 1
549 Ozel Fonlar
549.01 Yatirim ve Gelistirme Fonlari 1

/

Iz bedeli olarak 1 TL yazilmak suretiyle, sadece kullanim hakkini alinan arsanin
amortismani ayrilmadan “260 HAKLAR” ve “549 OZEL FONLAR” hesaplarinda takip
edilebilmektedir. 10 yillik siire¢c tamamlandiginda ise yevmiye kaydi asagidaki gibidir:

06.08.2020
549 Ozel Fonlar
549.01 Yatirim ve Gelistirme
Fonlari 1
260 Haklar
260.01 Arsa ve Arazi kullanim hakki 1
/

3.6.3. Devlet Tesviklerinin Geri Odenmesi

Tesvikler, isletmenin faaliyet konular ile ilgili belirli kosullarin ge¢gmiste ve gelecekte
yerine getirilmesi karsiliginda verilmektedir. Isletme faaliyetleri kapsaminda verilen
tesvikler i¢cin gereken kosullarin yerine getirilmemesi durumunda devlet verdigi

tesviklerin geri 6denmesini istemektedir.

Geri 6denmesi gereken devlet tesvikleri, bir muhasebe tahmininin degistirilmesi olarak
muhasebelestirilir  (“TMS 8 Muhasebe Politikalari, Muhasebe Tahminlerinde
Degisiklikler ve Hatalar” Standardina gore) (TMSK, 2007:657).

Gelire iliskin bir tesvigin geri 6denmesi durumunda, 6denen tutar 6ncelikle bu tutarin
muhasebelestirildigi itfa edilmemis ertelenmis gelir kaleminden diisiiliir. Geri 6denen
tutarin ertelenmis gelir bakiyesini agsmasi veya ertelenmis gelir kaleminin olmamasi
durumunda, s6z konusu tutar dogrudan kar ya da zararda muhasebelestirilir (TMSK,

2007:657).

Varliklara iligkin devlet tesviklerinin geri 6denmesi durumunda, ilgili varligin defter
degeri geri 6denecek tutar kadar artirilir veya ertelenmis gelir hesab1 geri 6denecek tutar
kadar azaltilir. Tesvik alimmamis olsaydi onceki donemlerde kar ya da zararda

muhasebelestirilmis olacak olan birikmis amortisman tutari, tesvigin geri 6denmesiyle
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birlikte o anda kar ya da zararda muhasebelestirilir. Varliklara iliskin devlet
tesviklerinin geri 6denmesini gerektiren durumlarda, ilgili varliklarin yeni defter

degerlerindeki olas1 deger duistikliikleri dikkate alinir (TMSK, 2007:658).

Devlet tesviklerinin geri 6denmesi, hi¢ ertelenmemis kredi olmadigr durumda, bir gider
olarak kabul edilmektedir. Bir varliga iligkin bir tesvigin geri 6denmesi, ertelenmis gelir
dengesi, 6denecek oranda azaltilarak kaydedilecektir. Ayrica 6denebilir hale gelen bir
devlet tesviginin, muhasebe tahminlerinin yeniden gozden gecirilmesi olarak kabul

edilecegi (TMS-10 hiikiimlerine gore) belirtilmistir (Sonmez, 2005:135).

Ornek: Z A.S.’ ye organize sanayi bolgesinde 132.000 TL degerinde arsa tahsis
edilmistir. Tesvik kosullarindan olan yatirim tutarinin %20’ sini karsilayacak kadar
ozkaynag1 olmadig: tespit edilmistir. Kosullar1 saglayamamasi nedeniyle tahsis edilen

arsa devlet tarafindan geri alinmistir.

22.02.2010

689 Dig.Olagandis1 Gider ve

Zararlar Hs. 132.000

258 Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hs. 132.000

/

3.7. Devlet Yardimlarinin Muhasebelestirilmesi ve Sunumu

Devlet tesvikleri tanimi disinda kalan devlet yardimlari, kendilerine bir deger
atfedilemeyen devlet yardimlarini ve isletmenin olagan ticari faaliyetlerinden ayirt

edilemeyen devletle yapilan islemleri kapsar (TMSK, 2007:658).

Ucretsiz teknik yardim, pazarlama onerileri veya garanti saglama gibi yardimlar,
kendilerine bir deger atfedilemeyen yardimlara o&rnektir. Isletmenin satislarmnin bir
boliimiintin devlet satin alma politikast ile garanti edilmesi isletmenin normal ticari
islemlerinden ayristiritlmast miimkiin olmayan devlet yardimlarina bir 6rnektir. Fayda
sagladigr kesin olmakla birlikte devlet yardimlarimin normal ticari faaliyetlerden
ayristirilmas1  nesnel verilere dayanilarak yapilamayabilir. Yukarida 6rneklenen
faydalarin 6nemli boyutta olmasi durumunda, finansal tablolarinin yaniltict olmamasi

icin devlet yardimlarinin tiirti, kapsami ve siiresi agiklanir (TMSK, 2007:658).
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Faizsiz veya diisiik faizli krediler devlet yardimi niteligindedir. Ancak, piyasa faiz
hadleri tizerinden bor¢lanilmasi halinde 6denecek olan faiz tutar1 ile s6z konusu diistik
oranlar iizerinden o6denen faiz arasindaki fark nedeniyle saglanan fayda finansal

tablolara yansitilmaz (TMSK, 2007:658).

TMS-20 kapsaminda devlet yardimlar1 genel ulasim ve iletisim sebekesi iyilestirilmesi
ile sulama veya su tesisati doseme gibi tiim topluma fayda saglamak icin siirekli bir

sekilde verilen hizmetleri kapsamaz (TMSK, 2007:658).

3.8. Devlet Tesvikleri ile Ilgili Finansal Tablolarda Yapilmasi Gereken
Aciklamalar

Muhasebe standartlar1 terminolojisine gore, finansal tablolarda yapilmasi gereken
aciklamalar hazirlanan finansal tablolardaki gosterilmesi gereken dipnot ve agiklamalari

kapsamaktadir.
Asagidaki hususlarin finansal tablolarda ac¢iklanmasi gereklidir (TMSK, 2007:659):

- Finansal tablolardaki sunum yontemleri de dahil olmak {izere, devlet
tesviklerinin muhasebelestirilmesi i¢in benimsenen muhasebe politikalart;

- Finansal tablolara yansitilan devlet tesviklerinin tiirii, tutar1 ve siiresi ile
isletmenin dogrudan faydalandigi diger devlet yardimlari; ve

- Finansal tablolara yansitilmig devlet yardimlarina iliskin yerine getirilmemis

kosullar ve diger kosullar.
TMS-20’ yi ilk kez uygulayacak isletmeler (TMSK, 2007:659):

- Gereken konularda aciklama gerekliliklerine, uymali ve;

- Finansal tablolarim1  “TMS 8 Muhasebe Politikalari, Muhasebe
Tahminlerinde Degisiklikler ve Hatalar” uyarimca muhasebe politikasi
degisikligine gore diizeltmeli; veya standardin yiiriirliikk tarihinden sonra tahsil
edilebilir veya geri 6denecek hale gelen tesvikler veya tesvik boliimleri i¢in bu

standart hiikiimlerini uygulamalidir.
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3.9. Ornekler

Ornek: 2010 yil1 itibariyle tesvik belgesine sahip olan SERHAT A.S. yonetim kurulu
yeni yatirim yapma karar1 almistir. Sabit yatirnmlarda yapilan harcamalarin toplami
3.000.000 TL olup biylk o6lcekli yatirnrm kategorisindedir. 2011 yilinda sabit
yatirimlarma devam eden sirket Merkez Bankasindan 200.000 TL destekleme primi

almistir.

- Yukaridaki 6rnegin gelir yaklasimina gére muhasebelestirilmesi asagidaki gibi
yapilmaktadir.
“Diger Gelirler” hesaplar1 kullanilarak gelir tablosuna aktarilma yontemi ile muhasebe

kaydi:

03.01.2011
100 Kasa 200.000
649 Dig.Olagan Gelir ve Karlar 200.000
/
Sadelestirme yontemi ile yapilan muhasebe kaydi:
03.01.2011
100 Kasa 200.000
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar 200.000
/

Ornek: X A.S. Adiyaman’ da (III. bolge) tamamlayip faaliyete gegirdigi yatiriminda
105 is¢i calistirmaktadir. Nisan ay1 iginde 3 yeni personel istihdam edilmistir. 2
personel asgari iicret 1 personelde 800 TL iicret almaktadir. Isyeri tehlike derecesi
dikkate alindiginda isveren sigorta prim oram1 % 20’ dir. 2009/15199 sayili B.K.K.
kapsaminda ilave alinan personel i¢in sigorta primi igveren hissesi desteginden 5 yil

stire ile faydalanabilecektir.

. SSK Primi | SSK prim tesvigine
Ucret Isveren Pay1 | esas tutar Tesvik orani Tesvik tutari
800,00 160,00 127,74 %100 127,74
(638,70%2) 1.277,40 255,48 255,48 %100 255,48
Toplam 2.077,40 415,48 383,22 383,22
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- Yukaridaki 6rnegin gelir yaklasimina goére muhasebelestirilmesi asagidaki gibi

yapilmaktadir.

“Diger Gelirler” hesabinin kullanilmas1 yontemi:

21.04.2011
720 Direkt Iscilik Giderleri 2.492 .88
720 100 101 Personel iicretleri
720 100 102 Sigorta Primi Isveren Pay
360 Odenecek Vergiler ve Fonlar 267,99
361 Odenecek Sosyal Giiv.Kes. 706,32
381 Gider Tahakkuklar1 1.518,57

Ucret bordrosu tahakkuku ~ 24.04.2011

361 Odenecek Sosyal

Giiv.Kes. 383,22

649 Dig.Olagan Gelir ve Karlar 383,22
649 01 Sigorta Primi Isveren Pay1 Tesvigi

Ucret bordrosu tahakkuk kaydiyla giderlestirilen sigorta primi isveren payi, yapilan
tesvik kaydi ile gelir olarak kaydedilmistir. Bu yontem ile gelir gider dengesi kurularak

tesvigin mali tablodaki etkisi goriilmektedir.

Sadelestirme yontemi ile kayzt:

24.04.2011

361 Odenecek Sosyal Giiv.Kes. 383,2
720 Direkt Iscilik Giderleri 383,22
720 100 102 Sigorta Primi Isveren Pay1

/

- Yukaridaki 6rnegin sermaye yaklasimina gére muhasebelestirilmesi asagidaki gibi

yapilmaktadir.

24/04/2011

361 Odenecek Sosyal Giiv.Kes. 383,22
549 Ozel Fonlar Hs. 383,22
549 01 Sigorta Primi Isveren Pay1 Hs
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Ornek: Isletme aldig1 tesvik belgesi kapsaminda 90.000 TL tutarinda makine ithal
edilmistir ve bankaya akreditif agtirmistir. Yatirim tesvik kanunlar1 kapsaminda giimriik
vergisi muafiyetinden faydalanabilmektedir. Ithal edilen makineye iliskin giimriik
vergisi tutar1 9.000 TL’ dir.

- Yukaridaki 6rnegin gelir yaklasimina goére muhasebelestirilmesi asagidaki gibi

yapilmaktadir.
27.06.2010
258 Yapilmakta olan yatirimlar 99.000
102 Bankalar 90.000
360 Odenecek vergi ve fonlar 9.000
29.06.2010
253 Tesis, makine ve techizat 90.000
360 Odenecek vergi ve fonlar 9.000
258 Yapilmakta olan yatirimlar 90.000
679 Dig.Olagandis gelir ve 9.000
karlar
Makinenin giimriikten ¢ekilmesi /

- Yukaridaki 6rnegin sermaye yaklasimina gére muhasebelestirilmesi asagidaki gibi

yapilmaktadir.
29.06.2010
253 Tesis, makine ve cihazlar 90.000
360 Odenecek vergi ve fonlar 9.000
258 Yapilmakta olan yatirimlar 90.000
549 Ozel fonlar 9.000
Makinenin giimriikten ¢ekilmesi /

Ornek: Mafsal istavrozu iireten As A.S. yurtdisindan {iretim hizin1 arttiracak yeni torna
makinesi almaya karar vermistir. Yatirim tesvik belgesine sahip olan isletme gerekli
islemleri tamamlamis ve makineleri teslim almis ve ¢alisir duruma getirmistir. Tesvik
kapsaminda alinan makinelerin bedeli 120.000 TL diger giderler 40.000 TL olmak
tizere 160.000 TL fatura bedeli i¢in banka nezdinde akreditif agmistir. Makineler ve
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diger giderlere iliskin KDV tutar1 28.800 TL’ dir. As A.S. KDV muafiyeti yazisini

almistir.
14.02.2011
258 Yapilmakta olan yatirimlar 160.000
102 Bankalar 160.000
Tesvik belgeli makine alim1 24.02.2011
192 Diger KDV 28.800
Tesvikli yatirim mallari ithal KDV
392 Diger KDV 28.800
Tesvikli yatirim mallar ithal KDV
KDV’ nin Ertelenmesi 01.03.2011
253 Tesis, makine ve cihazlar 160.000
258 Yapilmakta olan 160.000
yatirimlar
Makinenin kullanilmaya baglanmast 23.03.2011
392 Diger KDV 28.800
192 Diger KDV 28.800
KDV’ nin terkini /

Ornek: Isletmeye tesvik belgesi kapsaminda organize sanayi bélgesinde 10 yilligia
kullanmak {izere bir arsa tahsis edilmistir. Arsanin yapilan ekspertiz sonucunda degeri

300.000 TL’ dir.

10.07.2010

260 Haklar 300.000
549 Ozel Fonlar 300.000

Arsanin kullandirilmasi /

Ornek: Istanbul’ da faaliyet gosteren P Tekstil A.S. yatirimmi III. bélgede Sanlurfa’ a
tagimistir. 2009/15199 B.K.K. ile en az 50 kisi istihdam etme kosulu ile isletmeye
bedelsiz arsa tesviginden 40 yilligina faydalanma hakk: taninmistir. Yapilan incelemeler

sonucunda arsa bedeli 360.000 TL olarak tayin edilmistir.
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29.12.2010

260 Haklar 360.000
260.01 Tegvikli arsa ve araziler

480 Gelecek yillara ait
gelirler
480.01 Arazi tesvik gelirleri

360.000

Arsanin Kullanilmasi /

Ilgili dénem (y1l) sonunda isletme dénemsellik ilkesine gére 480. Gelecek Yillara Ait
Gelirler Hs.’m1 380. Gelecek Yillara Ait Gelirler Hs.’na aktararak kapatir. Asagidaki
kay1t her donem sonunda yapilir (360.000 TL /40 Y11=9.000 TL):

31/12/2010
480 Gelecek yillara ait gelirler 9.000
480.01 Arazi tegvik gelirleri
3SQ Gelecek aylara ait 9.000
gelirler
380.01 Arazi tegvik gelirleri
Dénem sonu gelir aktarimi 31.12.2010
380 Gelecek aylara ait gelirler 9.000
380.01 Arazi tegvik gelirleri
679 Dig.Olagandis1 gelir 9.000

ve karlar

Dénem itibariyle tesvigin gelir kaydi /

Ornek: F benzin istasyonu, yakit depolarmi temizlemek amaciyla kullandigi suyu
aritmak i¢in su aritma sistemi kurmak amaciyla Hazine Mistesarligi’ nin kredi faiz
desteginden faydalanmaya hak kazanmistir, bu oran kullanilan kredi faizinin tigte
biridir. Kullanilan krediye 27.000 TL faiz 6demis ve faizin 9.000 TL’ lik kismi

devletten alinmistir.

- Yukaridaki 6rnegin gelir yaklasimina gére muhasebelestirilmesi asagidaki gibi

yapilmaktadir:
16.06.2010
780 Finansman giderleri 27.000
100 Kasa 27.000
Kredi faizinin 6denmesi /
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01.07.2010

136 Diger alacaklar 9.000
649 Dig.Olagan gelir ve karlar 9.000
649.01 Tesvikli faiz destegi

Devletin faiz destegi 02.07.2010
102 Bankalar 9.000

136 Diger alacaklar 9.000
Destegin bankaya havalesi /

Ornek: G firmas: Kasim ayinda Ar-Ge Projesi kapsaminda calisan personeller igin
3.000 YTL iicret tahakkuk ettirmistir. Isyeri tehlike derecesi dikkate alindiginda isveren
sigorta prim orani %20.dir. Isveren Aylik Prim ve Hizmet Belgesinin siiresi igerisinde

ilgili Sigorta Midiirligline vermistir.

21.11.2010
750 Ar-Ge giderleri 3.600
750 01 01 Personel giderleri
3.000.
750 01 02 Sigorta primi isveren pay1 600.
360 Odencek vergi ve fonlar 387
361 Odenecek sos.giiv.kes. 1.020
381 Gider tahakkuklar 2.193
Ucret bordrosu tahakkuku /

- Yukaridaki 6rnegin gelir yaklasimina gére muhasebelestirilmesi asagidaki gibi

yapilmaktadir:

“Diger Gelirler” yonteminde muhasebe kaydi:

30.11.2010
361 Odenecek sos.giiv.kes. 300
649 Diger gelirler 300
649 01. 5746 sig.pr.igv.pay1
tesvigi
Isveren sigorta primi %50 devlet destegi kaydi /
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Sadelestirme yontemine gére muhasebe kaydi:

361 Odenecek sos.giiv.kes.

Isveren sigorta primi %50 devlet destegi kaydi

30.11.2010

750 Ar-Ge giderleri

750 01 01 Personel giderleri

750 01 02 Sgorta primi isveren pay1

/

300
300

- Yukaridaki 6rnegin sermaye yaklasimina gore muhasebelestirilmesi asagidaki

gibi yapilmaktadir:

361 Odenecek sos.giiv.kes.

Isveren sigorta primi %50 devlet destegi kaydi

30.11.2010

549 Ozel fonlar
549 01 01 5746 sigorta primi igveren

pay1 destegi

/

300
300

Ornek: J firmas1 Ar-Ge Projesi kapsaminda galisan personeller i¢in 3.000 YTL {icret

tahakkuk ettirmistir. Isyeri tehlike derecesi dikkate alindiginda isveren sigorta prim

orant %20.dir. Isveren Aylik Prim ve Hizmet Belgesinin siiresi icerisinde ilgili Sigorta

Midiirliigiine vermistir. Kapsamda ¢alisanlardan bir tanesi Doktoralt olup {icreti tutari

1.000 YTL. dir. 5746 sayili kanun kapsaminda Ar-Ge personeli i¢in saglanan Gelir

Vergisi Stopaj destegi %50 dir.

Personel Ucret SSK Primi ﬁ;i;lglll (S;;X;;;gll l())e:;flll( l;ﬁi;i‘:
Doktorah 2.000 280 1.720 258 % 90 2322
Diger 2.000 280 1.720 258 % 80 206,4
Toplam 4.000 560 3.440 516 438,6

Gerek gelir gerekse sermaye yaklasimi kullanilsin yukarida ornek verilen kayitlar

yapildiktan sonra yapilacak muhasebe kaydi asagidaki gibidir:

26.03.2010

361 Odenecek sos.giiv.kes.

Gelir Vergisi Stopaji Destegi Kaydi /

335 Personel borglar
33501 01. 5746 Gelir ver.stop.destegi

438,60
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Ornek: C sirketi iirettigi cep telefonuna yeni teknolojik yenilikler getirmek suretiyle,
{iriiniinii gelistirmeyi amaclamaktadir. Konuyla ilgili basvurusunu TUBITAK’ a yapmis
ve kurum tarafindan projesi onaylanmistir. Onaylanan proje icin yapilacak harcamalarin
% 75" i TUBITAK tarafindan karsilanmaktadir. Proje kapsaminda Ekim ayinda yapilan
harcamalarin tutar1 100.000 TL olarak bildirilmistir.

23.10.2010

750 Ar-Ge giderleri 100.000
100 Kasa 100.000

Ar-Ge harcamalarinin kayd1 /

- Yukaridaki 6rnegin gelir yaklasimina gére muhasebelestirilmesi asagidaki gibi

yapilmaktadir :

“Diger Gelirler” yontemiyle muhasebe kaydi:

12.12.2010
136 Diger Cesitli Alacaklar 75.000
649 Diger Olagan Gelir ve 75000
Karlar
TUBITAK tesviginin kaydi /
Sadelestirme yontemiyle muhasebe kaydi:
12.12.2010
136 Diger Cesitli Alacaklar 75.000
750 Ar-Ge giderleri 75.000
TUBITAK tesviginin kaydi 13.12.2010
100 Kasa 75.000
136 Diger Cesitli Alacaklar 75.000
TUBITAK tesviginin tahsil kaydi /

- Yukaridaki 6rnegin sermaye yaklasimina gore muhasebelestirilmesi asagidaki

gibi yapilmaktadir:
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12.12.2010

136 Diger Cesitli Alacaklar 75.000

549 Ozel fonlar 75.000
TUBITAK tesviginin kayd 13.12.2010
100 Kasa 75.000

136 Diger Cesitli Alacaklar 75.000
TUBITAK tesviginin tahsil kaydi /

Ornek: Nokta imalat isletmesi, bir bilgisayar yazilim programi satin almak
istemektedir. Bunun i¢in KOSGEB desteginden yararlanmak iizere bagvurusunu
yapmustir. Isletme programi 18.000 TL’ ye temin etmis ve KOSGEB’ e bildirmistir.
KOSGEB tarafindan uygulanacak destek % 75° tir. Isletme hesabimna destek tutari
yatirilmistir. Yazilim, 3 yilda dogrusal amortismana tabi tutulacaktir.

Destek tutar1: 18.000x0,75=13.500 TL

Amortisman: 18.000/3=6.000 TL
13.500/3=4.500 TL (Tesvigin amortisman oraninda kaydedilmesi i¢in).

15.08.2010

18.000
102 Bankalar 18.000

260 Haklar

Yazilimin satin alinmasi /

- Yukaridaki 6rnegin gelir yaklasimina gére muhasebelestirilmesi asagidaki gibi

yapilmaktadir:

“Diger gelirler” yontemiyle muhasebe kaydi:

20.11.2010

102 Bankalar 13.500

380 Gelecek aylara ait gelirler 4.500

480 Gelecek yillara ait gelirler 9.000
Destegin Kosgeb tarafindan 31.12.2010
yatirilmast o
770 Genel yonetim giderleri 6.000

268 Birikmis Amortismanlar 6.000
Amortisman kaydi /
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31/12/2010

380 Gelecek aylara ait giderler 4.500
649 Dig. Olagan gelir ve 4,500
karlar
Tesvigin gelir olarak kaydedilmesi 31/12/2010
480 gelecek yillara ait giderler 4.500
380 Gelecek aylara ait giderler 4.500
Donemler arasi gelir aktarimi /
Sadelestirme yontemiyle muhasebe kaydi:
20.11.2010
102 Bankalar 13.500
260 Haklar 13.500
Destegin Kosgeb tarafindan bankaya 31.12.2010
yatirilmast
770 Genel yonetim giderleri 1.500
268 B}rlkrn1$ 1,500
amortismanlar
Amortisman kayd: /

“260 HAKLAR HESABI” 13.500 TL azaldigindan amortisman kalan bakiye tizerinden

alimmustir.

Yukaridaki 6rnegin sermaye yaklasimina gére muhasebelestirilmesi asagidaki gibi

yapilmaktadir:
19.11.2010
136 Diger Cesitli Alacaklar 13.500
549 Ozel fonlar 13.500
20.11.2010
102 Bankalar 13.500
136 Diger Cesitli
Alacaklar 13.500
Destegin Kosgeb tarafindan yatirilmasi /

Ornek: Isletme 4.500 TL stand kirasi, 5.600 TL stand yapim gideri, 3.000 TL
dekorasyon gideri, 4.100 TL nakliye ve tasima gideri ve 1.300 TL personel gideri olmak
tizere toplam 18.500 TL tutarinda bir harcama yaparak yurtdisinda bir fuara katilmistir
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ve bu harcamalara iliskin belgeler ile birlikte destek i¢cin Thracat: Gelistirme Merkezi’ ne
basvurmus ve Yurtdisi Fuarlara Katilim Destegi almistir. Isletme destek tutar1 olan

18.500 TL’nin hesabina yattigin1 bankadan gelen dekonttan 6grenmistir.

22.03.2010
Pazarlam 1
;i%ltin? ama, Satis ve 18.500
760 01 Stand Kirast 4500
760 02 Stand Yapim Gideri 5600
760 03 Dekorasyon Gideri 3000
760 04 Nakliye ve Tas. Gideri 4100
760 05 Personel Gideri 1300
100 Kasa 18.500
23.03.2010
102 Bankalar 18.500
16(Zr91;r)ig.01agand1§1 gelir ve 18.500
/

Ornek: Tarim Bakanligi, sulama sistemlerine yapilan harcamanin % 50’ sini, yerinde
inceleme sonucunda bir ay icinde 6demektedir. Sakarya’ da faaliyet gosteren bir tarim
isletmesi Mart ayinda damlama sistemi i¢in 50.000 TL harcama yapmustir. Bakanlik
uzmanlari, Nisan ayinda inceleme yapmustir. Bakanlik ayni ay i¢inde 30.000 TL

odeyecegini bildirmistir. Isletme, sulama sistemi i¢in 5 yil faydali 6miir Sngérmektedir.

- Yukaridaki 6rnegin gelir yaklasimina gére muhasebelestirilmesi asagidaki gibi

yapilmaktadir:

“Diger Gelirler” yontemi ile muhasebe kaydi:

13.04.2011
136 Diger cesitli alacaklar 30.000
382/482 Ertelenmis gelirler 30.000
30.04.2011
382/482 Ertelenmis gelirler 6.000
649 Dig.Olagan gelir ve 6.000
karlar
30.000/5=6.000 /
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Sadelestirme yontemiyle muhasebe kaydi:

30.04.2011

30.000

253 Tesis,makine ve 30.000
cihazlar

102 Bankalar

/

Yukaridaki 6rnegin sermaye yaklasimina gore muhasebelestirilmesi asagidaki

gibi yapilmaktadir:
30.04.2011
136 Diger ¢esitli alacaklar 30.000
549 Ozel fonlar 30.000
30.04.2011
102 Bankalar 30.000
136 Diger ¢esitli 30.000
alacaklar
/

Ornek: Tarmm gelistirilmesi ve yurtdisinda rekabet etme kolayligi igin tarim

isletmelerine bedelsiz soya fasulyesi tohumu verilmektedir. K Tarim A.S. Ekim ayinda

300 kg tohum almistir. Tohumun gercege uygun degeri 680 TL’ dir.

09.10.2010
150 i1k madde ve malzeme 680
382 Ertelenmis gelir 680
Tohumlarin alinmasi 31.10.2010
382 Ertelenmis gelir 680
649 Dig.Olagan gelir ve 680
karlar
Tohumlarin ekimi /

Ornek: T A.S. tarimsal alanda yatirim yapma karar1 almistir. Gerekli sartlari saglayarak

tarimsal tesviklerden yararlanma hakki kazanmistir. Devlet tesvigi olarak 20 adet inek

verilmistir. ineklerin ger¢ege uygun degeri 12.000 TL dir.
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22.12.2010

256 Dig.Maddi duran varliklar 12.000
480 Gelecek yillara ait gelirler 12.000
30.12.2010
480 Gelecek yillara ait gelirler 3.000
480 02 Biiyiikbas hayvan tegvigi 3000
380 Gelecek aylara ait gelirler 3.000
380 02 Biiyiikbas hayvan tesvigi
3000
30.12.2010
380 Gelecek aylara ait gelirler 3.000
649 Dig.Olagan gelir ve karlar 3.000
/

Ornek: N Otel A.S. Temmuz ayinda 10.000 TL’ lik elektrik faturasi 6demis ve bu
faturayi ibraz etmistir. Hazine Miistesarlig1 tarafindan 2.000 TL’ lik isletmeye 6deme
yapmistir. Odeme Agustos aymda yapilmustir. Ornekteki isletmenin gecmiste

gerceklesmis bir gideri devlet tarafindan karsilanmaktadir.

10.07.2010
740 Hizmet tiretim maliyeti 10.000
102 Bankalar 10.000
Elektrik faturasinin 6denmesi /
18.07.2010
136 Diger alacaklar 2.000
649 Dig.Olagan gelir ve 2.000
karlar
Hazinenin yapacagi 6deme tutarinin /
bildirilmesi
Tarife farklarindan dogan alacak tahsil edildiginde:
19.07.2010
102 Bankalar 2.000
136 Diger alacaklar 2.000
Odemenin tahsili /
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Ornek: Bir turizm isletmesi olan Cas A.S. faaliyetleri kapsaminda kredi faiz destegi

almaya hak kazanmustir. Aldig1 krediye 15.000 TL faiz 6demistir. Odedigi Faizin 1/3 i

Hazine Miistesarlig1 tarafindan karsilanmaktadir.

19.11.2010

780 Finansman giderleri

100 Kasa
Kredi faizinin 6denmesi 20.11.2010
136 Diger alacaklar

649 Dig.Olagan gelir ve

karlar

649.01 Tesvikli faiz destegi
Devletin faiz destegi 23.11.2010
102 Bankalar

136 Diger alacaklar
Destegin bankaya havalesi /

15.000
15.000

5.000
5.000

5.000
5.000

Ornek: 2010 yilinda S&S A.S. tarafindan 100 ton ¢ikolata ihraci yapilmustir.

Destekleme Thracat ve Fiyat Istikrar Fonu (DFIF) kapsaminda ton basma 20 $

destekleme Hazinece yapilmaktadir. 2011 yili elektrik giderinden mahsup edilecektir.

Elektrik gideri 4000 TL tutarindadir. (1 $= 1,6 TL olarak alinacaktir).
100 ton x 20 $=2000 $
2000 x 1,6=3200 TL

10.02.2011

730 Genel Uretim Gideri
730.01 Elektrik gideri
320 Saticilar
320.01 Elektrik Idaresi
12.02.2011

320 Saticilar
320.01 Elektrik Idaresi

649 Dig.Olagan Gelir ve Karlar

649.01 DFIF Destekleme Hs.
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14.02.2011

320 Saticilar 800
320.01 Elektrik Idaresi

100 Kasa 800

Ornek: 120.000 TL’ lik bedelsiz yatirim yeri tahsisi tesviginden yararlanan T imalat
isletmesi yatirimini zamaninda tamamlayamamasi nedeniyle yapilan parsel tahsisi iptal
edilmis ve parsel geri alinmistir.

22.03.2011

689 Dig.Olagandis1 gider ve zararlar 120.000
258 Yapilmakta olan

yatirimlar 120.000

/

Ornek: D A.S. yararlandig1 enerji destegi yaniltict belge kullandigi i¢in iptal edilmistir.
Destek kapsaminda elde ettigi tutar 2.500 TL’ dir.

26.06.2011

730 Genel tiretim giderleri 2.500
100 Kasa 2.500
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SONUC

Ulkemizde yasanan issizlik, ekonomik istikrarsizlik, bolgesel dengesizliklerin varligi,
isletmelerin uluslararas1 pazarlarda gerek teknolojik gelisim gerekse diisiik maliyetler
acisindan rekabet giiclintin arttirtlmasi gibi sorun ve gerekliliklerin varligi tesviklerin

uygulanmasini gerekli kilmaktadir.

Ekonomik istikrarsizlik, yerli ve yabanci yatirimecilarin iilkeye yatirim yapmasini
zorlagtirmaktadir. Aymi zamanda, {ilkedeki bolgesel dengesizlikler nedeniyle
yatirimeilar, yatirimlarint  belirli  bolgelerde  yogunlastirmistir. Dogru bdlge ve
sektorlerde yapilacak yeni yatirimlar veya tiretim kapasitelerinin arttirilmasi issizlige,
bolgesel dengesizlige ve ekonomik istikrarsizliga ¢6ztiim olabilecektir. Bu amagla; vergi
indirimi, vergisel istisna-muafiyetler, yatirim yeri tahsisi ve istihdama yonelik tesvik

araclarindan yararlanilmasi 6ngoriilmektedir.

Uluslararas1 rekabetin  yogunlugu, tilkenin kalkinmasi biiyiik oranda ihracat
performansina baghdir. Yurtdisindan ithal edilen makine ve techizat, iiretim kapasitesini
arttirmaktadir. Bunu sonucunda kalkinmanin saglanmasi i¢in yurtdisina iirlin ihracatinin
gerceklesmesini gerekmektedir. Ihracat¢iyr korumak ve ihracat seviyesini yukarilara
cekmek amaciyla cesitli muafiyetler, vergi istisnalari, ithalat ve ihracat rejimleri

uygulanmaktadir.

Teknolojinin uluslararasi rekabette iilkelerin giictinii belirleyen 6nemli bir faktor oldugu
distintildugtinde; Tiirkiye ekonomisinin uluslararast diizeyde daha iyi rekabet
edebilmesi ve bunu siirdiirebilmesi i¢in, Ar-Ge faaliyetlerine daha fazla kaynak
ayirmast kac¢inilmaz bir zorunluluk haline gelmistir. Bu zorunluluk ile isletmelere yeni
iirlin tiretme ve gelistirme olanaklar1 devlet tegvikleri ile saglanmaktadir. Tesvik yasalari
ile vergisel ve finansal tesvikler uygulanabilir durumdadir. Gerek teknoloji gelistirme
bolgelerinde gerekse yapilan ar-ge yatirimlari i¢in uygulanan vergisel destekler ve

kuruluslar tarafindan saglanan destekler 6nemli tesvik araclari arasinda yer almaktadir.

Ulkemizde tarimsal alan ve imkanlarin ¢ok olmas1 nedeniyle, iilkemize bir ¢ok iilkeye
gore avantajli bir konum saglamistir. Tarim iirtinlerinin arz ve talep esnekliklerinin
kiigiik olmasi, tiretim siirecinin diger sektorlere goére uzun olmasi, toplumda sosyal

dengelerin saglanmasi ve korunmasina katkilari, tarimsal iirtinlerin muhafazasinin ve
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pazarlanmasinin zor olmasi ve diger sektorlere gore gelirlerinin diisiik olmasi gibi

etkenlerden dolay1 iilkemizde de desteklenmektedir.

Ulkemizin cografi ve kiiltiirel yapis1 nedeniyle turizm kapasitesi yiiksektir. Bu durum
dis tilkelerden hem yabanci yatirimcilart hem de turistleri tilkemize c¢ekmektedir.
Turizmin gelismesi i¢in turizm yatirimlarimin  arttirllmast ve mevcut bulunan
yatirimcilarin hizmet kalitelerini ytikseltmesi i¢in c¢esitli tesvik araglariyla yapilan

destekler s6z konusudur.

Tum bu tesvikler dikkate alindiginda, isletmeler adina 6nemli bir husus da ortaya
cikmaktadir. Tesviklerin muhasebelestirilip finansal tablolara aktarilmasi, isletmelerin
tesvik kullanimi ve bu kullanim sonrasi performanslarini 6lgme, ayrica tesviklerin
dogru, anlasilir ve finansal tablolara uygun agiklamalar ile kayit altina alinmasi
acisindan onem arz etmektedir. Bu nedenle, tegviklerin finansal tablolara aktarilmasi ve

muhasebelestirilmesi uluslararasi standartlara uygun olmalidir.

Devlet tesvik yardimlarinin muhasebelestirilmesine iliskin olarak; Tiirkiye’ de de
Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) 09.04.2008 tarihinden itibaren SPK'ya tabi isletmelerin
UFRS’ ye paralel muhasebe uygulamasini zorunlu kilmistir. Bu uygulama sadece SPK’
ya tabi isletmelerle sinirli kalmakta diger isletmeler i¢in uygulama imkani
bulunamamaktadir. Ancak, yeni Turk Ticaret Kanunu’ nda her tirlii muhasebe
uygulamast TMSK’ nimn standartlarina uygun bir sekilde yapilacagi yer almaktadir.
Turkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu’ nun (TMSK) c¢ikardigi Tiirkiye Finansal
Raporlama Standartlar1 (TFRS) UFRS ile paralellik gostermektedir.

Asil amaci, muhasebe uygulamalarina yon vermek olan muhasebe standartlari, bu konu
ile ilgili olarak da ¢esitli uygulamalar1 igcermektedir. Diinyada konu ile ilgili muhasebe
standartlar1 incelendiginde genel uygulamanin, Uluslararasi Muhasebe Standartlar
Kurulu’nun (International Accounting Standards Board-IASB) Nisan 1983 te
yayimladigi, 1 Ocak 1984°te yiirtirliige koydugu “IAS-20 Accounting for Government
Grants and Disclosure of Government- UMS-20 Devlet Tesviklerinin
Mubhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarinin Agiklanmasi” standardinin {iilkelere

uyarlamasi seklindedir.
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Tiurkiye’de de devlet tesviklerinin muhasebelestirilmesi ve devlet yardimlarinin
aciklanmasi konusu ile ilgili ¢esitli kurum ve kuruluslarin ¢alismalari olmustur. Bu
uygulamalarda da UMS-20" nin esas alindigr ve bir takim diizenlemeler yapilarak
uygulamaya konuldugu goriilmektedir. Bu amagla; “TMS-20 Devlet Tesviklerinin
Mubhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarinin Aciklanmast Standardi”, Tirkiye
Muhasebe Standartlar1 Kurulu (TMSK) tarafindan 1 Kasim 2005 tarih ve 25983 sayili

Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiirtirlige girmistir.

Ulkemizdeki uygulamalarda sadece, TMS-20 Devlet Tegviklerinin
Mubhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarinin Agiklanmasi Standardi’ nda tesvik ve
devlet yardimi kavramlar1 ayr1 ayr1 tanimlanmistir. Bu standarda gore, tesvik ve devlet
yardimi birbirinden farkli kilan unsur; devlet tesviki isletmenin ge¢gmiste veya gelecekte
yerine getirilmesi gereken kosullar karsiliginda isletmeye yapilan kaynak transferi
olarak nitelendirilirken, devlet yardimi1 taniminda “ge¢mis ve gelecek” kavramlari
yerine belirli kosullari yerine getiren isletmeye saglanan ekonomik fayda olarak

tanimlanmaktadir.

TMS-20 Devlet Tegsviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarinin
Aciklanmast Standardi’ na gore, devlet tesviklerinin muhasebelestirilmesinde iki
yaklasim bulunmaktadir. Birincisi TMS-20" ye gore temel yaklasim olarak ele alinan

Gelir Yaklagimi olup, ikincisi Sermaye Yaklasimi’ dir.

Sermaye Yaklasimi’ na gore, saglanan tesvik kar veya zararda muhasebelestirilmek
yerine finansal durum tablosu (bilango) ile iliskilendirilir. Bu tiir tesviklerin geri
O0denmesi beklenmediginden kar ya da zarar disinda muhasebelestirilmelidir.
Kazanilmis bir gelir olmamalari, aksine herhangi bir maliyeti olmaksizin devlet
tarafindan saglanan bir tesviki temsil etmeleri nedeniyle, devlet tesviklerine gelir

tablosunda yer verilmemelidir.

Gelir Yaklasimi’ na gore ise, elde edilen devlet tesvigi bir veya daha fazla donemde kar
ya da zararda muhasebelestirilir. Yani, ilgili tesviklerle karsilanmasi amaclanan
maliyetlerin gider olarak muhasebelestirildigi donemler boyunca sistematik bir bigimde

kar ya da zarara alinmasi esastir.
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Gelire iliskin tesvikler bazi1 durumlarda gelir tablosunda ayr1 bir kalem olarak veya
“Diger Gelirler” genel baglig1 altinda, alternatif olarak da ilgili giderlerden diisiilerek
gosterilmelidir. Varliklara ve gelire iliskin tesviklerin bir arada olmasi halinde ise,
tesvigin bir boliimiiniin varliklara iligkin esaslara gore kalan boliimiintin de gelire iliskin

esaslara gore 1lgili donemlere dagitilmasi gerekmektedir.

Devlet tesviklerinin elde edilme sekli muhasebelestirilme yontemini etkilememektedir.
Gelir yazilma zaman1 ve sekli, tesvik tiirline gore degisiklik gosterir. Kosulsuz veya
gecmiste gerceklesmis gider veya zararlarin karsilanmasi amaciyla verilen tesvikler,
gelir hesaplarindan ya da gider hesaplarindan indirilerek muhasebelestirilir. Kosullu
verilen tesvikler, bilangoda ertelenmis gelir olarak veya varligin defter degerinden

indirilerek muhasebelestirilir.

Esas itibariyle devlet tesviki ve yardimlarinin muhasebelestirilmesi ve mali tablolarin
hazirlanmasi iki temel nedenden dolayr 6nemlidir. Bunlar; kaynak aktarimi var ise,
bunun i¢in uygun bir muhasebe yontemi bulunmasi ve devlet yardimlarindan fayda elde
edilmesi halinde, mali tablolarin 6nceki donemdeki mali tablolarla ve diger isletmelerin
mali tablolariyla karsilagtirilmasinin kolaylastirilmasidir.  Bu sayede, isletmelerin
ger¢ek performanslart  belirlenebilecek, donemler itibariyle diger isletmeler ile

karsilastirilabilecek, bilgi kullanicilar1 saglikli sonuglara ulasabilecektir.

Tirk muhasebe sisteminde Tek Diizen Muhasebe Sistemi biitiin isletmelerde zorunlu
olarak uygulanmaktadir. Tek Diizen Muhasebe Sisteminde de devlet tesvikleri “Diger
Gelirler” hesab1 altinda kaydedilerek izlenmektedir. Isletmenin korunmasi, ihracati
tesvik ya da hiikiimet politikasina uyma zorunlulugu karsisinda olusan isletmenin
faaliyet hasilatindaki diisiikligti veya faaliyet zararini gidermek ig¢in, sermaye katkisi
niteliginde olmayan, mali yardimlar (siibvansiyonlar), devletin bazi mallar1 vergi, resim,
har¢ ve benzeri yiikiimliiliiklerden istisna etmesi yoluyla yaptigi yardimlar (vergi
iadeleri) ve satis tarihindeki vade farklari, ihracatla ilgili fiyat istikrar destekleme primi
v.b. hasilat kalemleri bu hesapta izlenmektedir. Tesviklerin muhasebelestirilmesi
tekdiizen hesap plani icerisinde “602 DIGER GELIRLER HESABI” nda takip
edilmektedir. Thracat tesvik primleri, vade farklari, vergi iadeleri, destekleme ve fiyat
istikrar primi, navlun primi, alinan siibvansiyonlar, diger cesitli satis gelirleri gibi alt

hesaplar agilarak, tesvikler muhasebelestirilebilir.
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Tek Diizen Muhasebe Sisteminde tesvikler tahakkuk esasina gore muhasebelestirilir.
Muhtemelen ileride isletmeye ekonomik yarar saglayacak veya isletmeden ekonomik
yarar ¢ikisina neden olan, maliyeti veya degeri giivenilir bir sekilde 6l¢timlenebilen bir
kalem unsur tanimina girmektedir. Tahakkuk, unsur tanimina giren bir kalemin bu
Olciitleri tasimasi bilangoya veya gelir tablosuna dahil edilmesi siirecini ifade
etmektedir. Bu silire¢ bir kalemin soézel olarak ve parasal tutar olarak tarifini ve bu
tutarin bilango ve gelir tablosu toplamlari i¢ine dahil edilmesini icermektedir. Tahakkuk
Olgiitlerine uyan ve bunlar1 gecen kalemler bilancoda veya gelir tablosunda
gosterilmelidirler. Unsurlar arasindaki iliskinin bir sonucu olarak, bir kalem, unsur
tanimina giriyor ve tahakkuk icin gereken Olciitleri tasiyorsa ve bu varligin tahakkuk
ettirilmesi gerekiyorsa, otomatik olarak buna karsilik gelen baska bir unsurun tahakkuku

ettirilmesi gerekmektedir.

Tek diizen Muhasebe Sisteminde sadece “602 DIGER GELIRLER” hesabinda
izlenmektedir. Bu yontem ile tesvikler sadece gelir olarak kaydedilmekte ve alternatif
yaklasimlar bulunmamaktadir. Isletmelere uygulanan tesvikler sadece gelirleri arttirma
ya da giderleri azaltma etkisi yapmamakta, Ozsermayeyi arttirici etkisi bulunan
tesviklerde isletmelere uygulamaktadir. Ayni zamanda bu yaklasim uygulanirken,
“Diger gelirler” baslig1 altina alinan tesvikler, ilgili giderlerle karsilastirilamamaktadir.
Buda tegviklerin tiirleri, elde edilme sekilleri, elde edilme zamanlar1 dikkate alindiginda
esnek olmayan ve her tirli tesvik uygulamasiyla uyumlu olmayan bir

muhasebelestirilme sekli ortaya ¢ikarabilmektedir.

TMS-20 Standardinda devlet tesviklerinin muhasebelestirilmesi konusunda sermaye ve
gelir yaklasiminin her ikisinin de uygulanabilme olanagi mevcut olmasina ragmen Tek
Diizen Muhasebe Sistemi ile uyumlu olmasi acisindan gelir yaklasiminin uygulanmasi
benimsenmistir. Bunun yani sira, finansal tablo kullanicilarinin, isletmenin yararlandigi
devlet tesvik ve yardimlarimi agik¢a gorebilmeleri ayni zamanda yararlanilan tesvik
tutarlarinin muhasebe kayitlar1 tizerinde kolaylikla izlenebilmesi amaciyla su anda
tekdiizen hesap planinda kullanilmayan ertelenmis giderler hesabinin tesvik tutarlarinin
muhasebelestirilmesi sirasinda kullanilmasi  6nerilmistir. Diger bir yontem olan
giderlerden diisme yontemiyle kayit yapildiginda tesvigin, finansal performans

tablosunda sonu¢ hesaplarina aktarildiklar1 donemde eslestirilmesi saglanarak,
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aktiflestirilen (Yapilmakta Olan Yatirimlar, Yillara Yaygin insaat Onarim Maliyetleri
v.b) ve finansal performans tablosuna sonraki donemlerde gider olarak yansiyacak

tesviklerin cari donemde gelir yazilmas: 6nlenmis olmaktadir.

Finansal tablolarin giivenilirligini ve kalitesini arttiran en 6nemli niteliksel 6zellikler bu
tablolarin ihtiyaca uygun, anlagilabilir, karsilastirilabilir ve tutarli olmalaridir. Bu
ozellikler ise muhasebe standartlarina uygun kayit ve degerleme olciileri kullanilarak
elde edilen sonuglarin, finansal tablolar araciligiyla bilgi kullanicilarina raporlanmasiyla

saglanabilir.
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