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ONSOZ

Blnyesinde 0Ozerk birimler bulunmasi nedeniyle bg$édedevlet nitefiinde olan
Gurcistan, jeopolitik konumu dolayisiyla Guney Kadgiga'nin en 6nemli tlkesidir. Bu
Ozelliginin yaninda etnik ve kulttirel g#igi icinde barindirmaktadir. Hem jeopolitik
konumu hem de etnik-kultirel g#i gi nedeniyle bélgesel ve kiresel aktorlerin etki
alani icerisindedir. Ayrica, bolgesel devlet olafir€stan’in 6zerk cumhuriyeti olan
Acara Ozerk Cumbhuriyetinin gerek llkemize kamolmasi gerekse de 6zegih
temeli olan kudltirel o6zellikleri ve bu 6zelliklefinkorumada ysadgl sorunlarin
arastinimast bu konudaki literatir eksiglnin giderilmesi acisindan 6nem arz
etmektedir. Bu acilardan Giircistan ve Acara OzarkBuriyeti aratirmacilarin ilgisini
hak etmektedir. Tez cainamda desteklerini ve gl@ilerini esirgemeyen Dagman
Hocam Yrd. Doc¢. Dr. Tuncay Kargla tesekkirlerimi bor¢ bilirim. Tezimin
olgunlgmasina onemli katkilar gkyan dgerli hocam Prof. Dr. Alaeddin
Yalginkaya'ya ve ¢ok kiymetli katkilariyla tezimery veren Yrd. Dog. Dr. Selman
Dursun’a ayrica tekkiur ediyorum. Yap#nmiz tez toplantilarinda tezimle ilgili
katkilarini ve elgirilerini eksik etmeyen donem arkag@im Seda Cankaya, Ridvan
Kalayci ve Sefa Mutlu Koca'ya; gerek izin konusungarekse de manevi destek
konusunda gosterdikleri anlatan dolayr amirlerim Makbule Calve Yucel Angun’a
ve calsma arkadglarima stkranlarimi sunarim. Gostergnoldugu sabir ve destekten
oturu deerli esime, buglinlere gelmemi gayan rahmetli anne ve babama

minnettarliklarimi sunarim.

Selim DURSUN
21.06.2011
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Tezin Basligi: Bolgesel Devlet ve Ozerklik Kavramlari BamindaGiircistan ve Acara Oz¢
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Devilet sekilleri, egemenfin yapisi bakimindan tek yapili (Uniter) ve karmapy (bilesik)
seklinde ikiye ayrilmaktadir. Tek yapili devlet mddeirkag farkli bigimi icermektedir. B
farkl bicimlerden birini bélgesel devlet modeliugiurmaktadir. Bolgesel devlet modeli h
devletin birligine ve bolinmezfine dayanmakta hem de bdlgeleri icin 6zerklik hal
tanimaktadir. Dolayisiyla, bdlgesel devlet bélgesslasal 6zerklik kavramiyla yaking
ilgilidir. Gurcistan, bolgesel devlet olarak adlambilir, cunkil icinde Acara Oze
Cumhuriyeti gibi siyasal 6zerke sahip bolgeleri bulunmaktadir. Ancak, Gurcistatidlgese
devlet nitelgi ile ilgili literatirde yeterince bilgi bulunmameddir. Bu ¢akmanin argtirmg
problemi Gurcistan’in bélgesel devlet olup olmadile Acara Ozerk Cumhuriyeti'nin siya
Ozerkligin bir 6rnezi olup olmadgidir. Bu b&lamda arstirmanin amaglaringu sekilde ifadg

etmek mumkindir:

a) Bolgesel devlet nedir? Bolgesel devlet ilgedidevletsekilleri arasindaki farklar nelerd

Siyasal 6zerklik nedir ve gier 6zerklik kavramlari arasindaki farklari neleedir

b) Gurcistan bolgesel devlet midir ve Acara OzetkmBuriyeti siyasal 6zerldin bir ornegi
midir? Garcistan’in bugin yadgl toprakbutinligu sorunlari ile devlegekilleri arasinda b

baglanti var midir?

Bu sorulara cevap ararken ilkaanada literatlir taramasi ile deviekillerinin teorik cerceve
ortaya konmaya c¢alimis ve bolgesel devletin 6rnekleri incelestini ikinci asamada teori
cercevenin uygulanaga tlkenin ve Ozerk birimin kisa tarihi ile y@nan sorunlar ele &
alinmstir. Uclincii samada teorik cerceve ile incelenen birimin ¢zedlikdeserlendirilmis ve
hipotez ispatlanmaya calmistir. Bu deerlendirme ve gpatlamalar yapilirken tarihsel
hukuksal veriler analiz edilrtir.

Anahtar Kelimeler: Devlet Sekilleri, Bolgesel Devlet, Ozerklik, Gircistan, AeaaOzer

Cumbhuriyeti
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In terms of structure of sovereignty, state formesdivided into two models, as the unitary
composite states. The unitary state model contséveral different forms. One dfiem i
regional state model. The regional state modeh#set on the unity and indivisibility of st
and recognizes the right of autonomy to its regi@wmnsequently, the regional state is clg
related to the concept of the regional politicalbanmy. Georgia can be classified as a reg
state. Because Georgia has regions with poliiagdnomy, such as the Autonomous Rep
of Adjara. However, there is not enough informatinrrelated literature about the featurd
Georgia’s regional sta. Research problems of this study are whetherdieds a region
state, and whether the Autonomous Republic of Adigran example of political autonomy

this context, it is possible to express the aimseséarch as follows:

a) What is the regimal state? What are the differences between thenalgstate and oth
forms of state? What is the political autonomy, amdht are the differences between
political autonomy and other autonomy concepts?

b) Is Georgia a regional state and is the Aotaous Republic of Adjara an example of
political autonomy? Is there any connection betweessent problems with the territo

integrity of Georgia and state forms?

For seeking answers of these questions, in thedhrase, theoretical framework tife stat
forms has been put forward and samples of the magiiate have been analyzed, in the lig
relevant literature. In the second phase, the diistbries of country and an autonomous
which the theoretical framework is applied, andtjall problems with them have been stug
In the third stage, the theoretical framework draunit features studied were evaluated an
hypothesis is tried to justify. During this evalioat and justification, historical and legal @

were analyzed.

Keywords: State Forms, Regional State, Autonomy, Georgiaghamous Republic of Adjar
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GIRIS
Uluslararasi igkilerin en 6nemli aktori olan devlet ile devletiugiuran topluluklar
arasinda ikikilerin dizenlenmesiyle yapisal olarak dewekilleri ortaya ¢ikmaktadir.
Devlet sekilleri merkez-gevre igkileri baglaminda temelde Uniter devlet ve federal
devlet olarak ikiye ayriimaktadir. Uniter devlet kiendi icinde siyasal merkezjimenin
derecesine gore merkeziyetci Uniter devlet, ademetikeziyetci Uniter devlet ve icinde
siyasal 0zerk birimleri barindiran bdlgesel deweklinde lce ayrilmaktadir. Kati
merkeziyetcilgin uygulandg! ve idari 6zeklge sahip yerel yonetimlerin bulunmgdi
merkeziyetci Uniter devletin ginimuzde ginleulunmamaktadir. Adem-i merkeziyetci
Uniter devlette idari Ozelde sahip yerel yonetimler bulunmakta ancak, yerel
yonetimlerin siyasal yetkileri bulunmamaktadir. g§ééel devlette ise idari 6zerk
yapilarin yaninda siyasal yetkilere sahip 6zerkilgafpulunmaktadir. Bolgesel devlette
siyasal merkez, sahip olgu siyasal yetkilerin bir kismini bolgelere devrekteeve bu
sekilde siyasal karar alma yetkilerine sahip, siyaszerk birimler olgturulmaktadir.
Federal devlette ise birden fazla iktidar merkadubmakta ve federe devletler federal
devletin yetkilerini devretmesiyle d#, tam tersine federe devletlerin iradeleriyle
federal devlet ortaya ¢gikmaktadir.

Bolgesel devlet olgusu son vyillarda birgcok acidamtstimaktadir. Targmanin
ekseninde bolgesel devlet modelinigeti Gniter ve federal devlet modellerinden ne gibi
farklarla ayrildiklari tGzerinde ymunlasmaktadir. Bolgesel devletin kalici bir model mi
yoksa federal devlete gecicin bir ara model mi oldgu da targmahdir (Nalbant,
1996b:39). Ayrica, etnik ve kultirel g®#igi barindiran Uniter devletlerin, bu
cssitlilikten kaynaklanan sorunlarin ¢éztiminde siyasadrkligin ¢6zim olup olmadgh
Uzerinde durulmaktadir. Uniter devletin etnik veltétel kimliklerin korunmasinda,
demokratik ¢c@ulculugun tesis edilmesinde farisiz oldgu ve Uniter devletin siyasal
merkezilgme derecesinin esnetilerek, etnik ve kultirel Kihelie ygam alanlarinin
sgzlanmasi gerek#i savunulmaktadir. Etnik ve kulttrel kimlikleri dilate alan yersel
anlamda devletin yeniden 6rgutlgigle yeni bir devletekli olan bolgesel devlet ortaya

ctkmaktadir.

Bdlgenin en karmak yapisina sahip olan Gircistan’da Sovyetler Biribneminde
birka¢c 6zerk birim ortaya cikmstir (Lang, 1997:18; Kocer, 2010:114-115). Yakin



zamanlarda bu Ozerk birimlerden Abhazya ve Gunegty@s ayrilikgi taleplerle
bagimsizlik yoluna girmy ve fillen ba&imsiz hale gelmnslerdir. Bununla birlikte genel
olarak hukuken Abhazya’nin Gurcistan’in 6zerk cunyeii oldugu, daha dnce 6zerk
bdlge statlist kaldirilan Guney Osetya’'nin ise Gimaiin idari biriminden biri oldgu
kabul edilmektedir. Fiilen Gurcistan’a gla olmayan Abhazya ve Glney Osetya'yi
degerlendirmenin dunda tuttgumuzda, gunumuzde o6zegglisinirlandiriims olsa da
Acara Ozerk Cumhuriyeti, Glrcistan’'i bolgesel dewapan siyasal yetkilere sahip
Ozerk bir cumhuriyettir. Gercek anlamiyla ayrilikaeleplerin ortaya cikmagh Acara
Ozerk Cumbhuriyetinde, Acara’nin 6zerklik statuséelr politée bali olarak bazi
donemlerde gucli olmy bazi dénemlerde ise sinirlandirgom. Bu sinirlama
Gurcistan’in bolgesel devlet nitgihe ve Ozerklikle korunmaya calan kultirel
farkhliklarin korunmasinin 6ztine aykiri bir durwraya cikarmgtir. Gircistan’in bu
girisimi diger O6zerk birimlerin Gurcistan merkezi yodnetimineyduklari givenin
azalmasina ve ayrilikgi taleplerin artmasina daenedlmytur. Bu anlamda, etnik-
kiltarel caitlik barindiran Ulkeler agisindan, mevcut bdlgeskdviet nitelginin
guclendirilmesinin tlke butunfiii acisindan hayati olgu, Glrcistan érngnde ortaya

ctkmistir.
Calismanin Konusu

Bu tez kavramsal tagmna, tarihsel-hukuksal cerceve, bolgesel devlet zerkdik
deserlendirmeleri olmak Uzere ¢ bolimden sohaktadir. Birinci bélimde devlet
sekilleri ve siyasal 6zerkiin kavramsal ve teorik altyapisi irdelenti. Bu bélimde
yapisal olarak devlegekilleri incelenerek, yeni bir devlegekli olarak tartgiimaya
baslanan bdlgesel devlet modeli Gizerinde duruinaa diger devletsekilleri arasindaki
farklar, bolgesel devlet 6rnekleri ele alinarakaga konmstur. Tezin ikinci boliminde
bdlgesel devlet modelinin bir érgieolan Gurcistan’in etnik yapisi, tarihi, etnik ve
politik sorunlari, kiresel ve bolgesel aktorlerinir@stan politikalari incelenerek,
ulkenin durumu butiinsel bir yakianla ele alinmytir. ikinci bolumde ayrica, Gurcistan
bolgesel devletinin 6zerk birimi olan Acara OzerkunGhuriyeti'nin kurulmasinin
tarinsel ve siyasal kallarl, kiresel ve boélgesel aktorlerin soruna ysikba,
Ozerkliginin ihlali ve Turkiye’'nin garantorlgi gibi konular tzerinde durulmgtur. Son
bélum de ise Giircistan ve Acara Ozerk Cumbhuriyitinolgesel devlet ve siyasal



Ozerklik acgisindan derlendirmesi yapilmigi ve Gircistan'in boélgesel bir devlet olup
olmadgl ile Acara Ozerk Cumbhuriyetinin bolgesel 6zerkrifi olup olmadg!

sorularina cevap arangtr.
Calismanin Amaci

Bu tezin amaci yapisal olarak devigtkillerini incelemek suretiyle Gurcistan’in
bdlgesel bir devlet oldiunu ortaya koymaktir. Gurcistan’in bélgesel dedktugunu
tespit etmenin anlami nedir? Tezimizin ilgili bollerinde acikland) gibi Gurcistan’in
bazi donemlerde, bdlgesel devlet niglden merkeziyetci Uniter devlete gecme
cabalari tepki dgurmus ve etnik-kaltirel kimliklerin farkhliklarini kormasi,
dolayisiyla da Gircistan’'in toprak butigli tehlikeye girmgtir. Acaba Gdurcistan,
bdlgesel devletin gege olarak etnik-kultirel kimliklerin korunmasinin jarindan biri
olan siyasal 6zerk yapilara kammisamahali bir politika izleseydi buginki toprak
buttnligt sorunuyla kaulasir miydi? Aynisekilde ayrilikgr politika izlemeyen ve halen
Gurcistan icerisinde 6zerk birim olan Acara Ozemkn@uriyeti'nin giinimuzde keir
karsiya kaldgl 6zerklik ihlalleri ve sinirlamalar s6z konusu ohauydu? Tezimizde bu
sorulara cevap verilmeye calmis, Gurcistan'in siyasal 6zerk birimleri barindiran
bdlgesel devlet oldtu vurgulanarak, s6z konusu sorunlarin ¢ozimunumbwleevlet
modelinin guglendiriimesi yoluyla genabilecgini gostermek amagclangtir.

Calismanin Onemi

Bolgesel devlet olgusu son yillarda siklikla talimaya balanmstir. Bu tartsma Gniter
devletin zayifladl, islevini yerine getiremedi ve devleti olgturan toplum icindeki
degisik etnik-kultirel topluluklarin farklihklarini karmada bgarisiz kaldg noktasinda
yogunlasmaktadir. Farkliliklarini korumak ve guvence altalmak amaciyla, etnik ve
kultarel birimler caitli arayislara girmektedirler. Bu aragtar zaman zaman self-
determinasyon temelinde ayrilma veya 6zerklik teleype sonuclanmaktadir. Ayrilma
talebini icermeyen 0Ozerklik taleplerinin kdanmasiyla Uniter devlet blnyesinde
merkeze ait olan bir kisim siyasal yetkiler aktaakta ve siyasal 6zerk birimler tesis
edilmektedir. Bu da yeni bir devletekli olan bdlgesel devletseklini ortaya
cikarmaktadir. Gurcistan da 6zerk birimleri biingdsi barindiran bolgesel bir devlettir.
Bu balamda Giurcistan’in bolgesel devlet nigahin tespiti, binyesinde barindigl
etnik ve kulttrel topluluklarin farkliliklarini kama taleplerini nasil kaitadiginin veya



karsilayamadginin  Uzerinde durulmasi; bdlgesel devletin hem kekiiturel
farkliliklarin hem de ulke butungiinin korunmasindaki rolinin ortaya konmasi

bakimindan énemlidir.
Calismanin Yontemi ve Sinirhliklar

Bu calsmada, Gurcistan'in bolgesel devlet nigelve Acara Ozerk Cumbhuriyetinin
siyasal Ozerk birim nitedi, devlet sekilleri ve siyasi 6zerklik kuramsal gergevesiyle
analiz edilmgtir. Bu analizler yapilirken konuyla ilgili ¢éli akademik calmalardan
yararlaniimgtir. Yararlanilan kaynaklar arasinda kitaplar, derg basin, internet
medyasi yer almaktadir. S6z konusu kaynaklardaligeyde cgtlendirmeye dikkat
edilmis, tekrarlardan kacginiligl ve 6zgin analizler yapilmaya gaimistir. Tez
calismasinin bginda, argtirmanin amacini ortaya koyacak vestiranaya yon verecek
sorunlar belirlenmgi ve bu sorunlarin aciklanmasi hedeflestmi Tezin belli
bolumlerinde, niceliksel agarma yontemlerinden biri olan tarihsel model kallarak
gecmi olay ve olgularin ginumuze etkileri incelentimi Tarihsel argtirmalar
yapilirken kitaplar, dergiler, antimalar, s6zlgmeler, anayasalar, kanunlar vb. yazili

kaynaklardan istifade edilgigerektginde szl kaynaklardan da faydalansgimi

Calismada 6nem kazanangér bir konu ise agairmanin sinirhiliklari ile ilgilidir.ilkin
yapisal olarak devlegekilleri ve 6zerklik kavramlari ¢ok fazla ayrintig&ilmeden ana
hatlariyla ortaya konmgtur. Yapisal devletsekillerinden Gniter devletin altinda
incelenen bdlgesel devletin 6rnekleri ele aliywe bu devleteklini en iyi temsil eden
Ispanya veitalya bolgesel devletleri analiz ediktit. Bunun yaninda Gircistan ve
Acara Ozerk Cumhuriyeti'nin kisa tarihi, bolgese kiiresel aktorlerin politikalari ve
hukuksal sistemi incelenerek buttinsel bir analiilyastir. Son olarak birinci bélimde
sunulan teorik ve kavramsal cerceve ile Gurcistabbdlgesel devlet nitedi ve Acara
Ozerk Cumhuriyeti'nin 6zerklik yapisi gerlendirilmistir. Gurcistan, 1921 yilinda
Sovyetler Birlgi egemenlgi altina girdikten sonra 6zerk birimlerini glurmus ve bu
tarinten sonra bdlgesel devlet nigghi kazanmgtir. Bu nedenle deerlendirmeler bu
tarinten sonrasi esas alinarak yapmlme Gurcistan'in 1922, 1937, 1978 ve 1995
Anayasalari, bu tarihten sonra 6zerk birimlerleckigu hukuksal ilgkileri, Acara Ozerk
Cumbhuriyeti'nin 6zerklik statistnin dayamaolan 1921 tarihli Moskova ve Kars

Anlasmalari ile 2008 Acara Ozerk Cumhuriyeti Anayasasalia edilmitir. Ancak,



Acara Ozerk Cumhuriyeti'nin 1938, 1978 Anayasal# 2004 tarihli Acara Ozerk
Cumbhuriyeti'nin Statist Hakkinda Gurcistan Anayd&ahunu gibi hukuksal metinlere
ulasilamamstir. Bunun yaninda, Gurcistan'in 6zerk birimleriylesadgl ayrilikei
problemler nedeniyle uUlkenin hukuksal ve fiili dorudrtismediinden, fiili olarak
bagimsiz birimler oldgu kabul edilen Abhazya ve Gliney Oseyta anakizldrakilarak
Gurcistan’in bolgesel devlet nitgliAcara Ozerk Cumhuriyeti agisindan ele aligtm
Ayrica, resmi tarih yazimi ve yayini nedeniyle, lbkle tarihsel analizler, gorece az

olan b&msiz kaynaklardan elde edilmeye gdinistir.



BOLUM 1: DEVLET SEKILLER i VE OZERKL iK

1.1. DevletSekilleri

Devletsekilleri, hem egemenrgin kayna&l hem de egemein yapisi bakimindan ikiye
ayrihr. Egemeniin yapisi bakimindan devigekilleri, devlet ile devleti olgturan yerel
iktidar merkezleriyle olan ikilerin dizenlenmesi sonucunda ortaya c¢ikmaktadir
(Kaboglu, 2009:148; Gozler, 2009b:103). Devlet, tek menke oldysu siyasal
merkeziyetci bir yapiyla orgitlenmiolabilir ya da ¢cok merkezli bir yapida ortaya
citkabilir. Bu anlamda devlegekilleri, devlet egemerginin yapisi ile ilgili olup,
egemenkin yapisi bakimindan devletler tek yapil, tek neztk (Uniter) ve c¢ok
merkezli, karma yapili (bikk) olarak ikiye ayrilmaktadir (Gozler, 2009b:10Bezic,
2009:128; Nalbant, 1997:26). Bunun yaninda egergienkaynal bakimindan devlet
sekilleri, ‘monasi’ ve ‘cumhuriyet’ olarak ikiye ayrilmaktadir (Géal, 2009b:103).

Devlet sekilleri, devletin varlik keullari olan insan toplukgu, Ulke ve siyasal-hukuki
orgutlenme unsurlar agisindan incelenmektedir.|&@eawormlari belirli bir tlke sinirlar
icinde (ulke), insan toplufiu (ulus) Gzerinde uygulanir. Bu anlamda deykkilleri,
devletin kurucu unsurlarindan tlkenin ve ulusurasal iktidarla ilskisi temel alinarak
belirlenmektedir. Devletin esasli unsurlarindamnaléke tzerinde tek siyasal iktidarin
normlari gecerlidir. Karma yapili devlgekillerinden olan federatif yapilarda birden
cok siyasal iktidar bulunmakta ve cok ulkelilik skanusu olmaktadir. Uniter devletin
bir thrt olan bolgesel devlette ise, tek ulus Ve litkeden sz edilmekle birlikte, ayni
zamanda ulus alti milliyetlere veya sinirlari beflian bdlgelere siyasal yetkiler
aktarilmstir. Ancak, buradaki sinirlari belli bir bolge veilliget kavramlari devletin
varlik kosulu olan ulke veya ulus anlamindagdebelirli bir bdlgede yaayan halkin
siyasal varlginin ve yaadgl cografi sinirlarin hukuken taninmasindan ibarettir. Bu
acidan bolgesel devlet, federasyonlarin ‘cok Uilikélile Uniter devletin ‘tek Ulke’

anlays! arasinda bir ara bigim olarakgdelendirilmektedir (Nalbant, 1996a:47-50).
1.1.1. Uniter Devlet

Dar anlamda uniter devlet, devletin unsurlar bakdan tek Ulke, tek ulus ve tek
siyasal ve hukuki 6rgitlenmenin bulurgdudevletseklidir (Gozler, 2009a:68; Nalbant,
1997:63). Geni anlamda Uniter devlet, tek siyasal 6rgutlenmey@pséek merkezli



devlet seklidir. Bu anlamda tek ulusa dayali Fransa, TiekiyYunanistan, Japonya
uniter devletlere 6rnek olgu gibi; ulusalti milliyetler veya siyasal yetkiliclpelere
sahip olanispanyajtalya gibi devletler de tiniter devletlere 6rnekhialbant, 1997:63;
Gozler, 2009a:68).

Geng anlamda Uniter devlette siyasal karar yetkisi edkmerkezde toplanmiolup,

merkezi iktidar tektir. Bu teklik durumu, devletiekligi ve bolinmezii ilkesi ile

siyasal iktidarin tekfii yoluyla ortaya konabilir veya yerinden yonetima gla yerel
Ozerklige vurgu yapilarak siyasal iktidarin teklisgslanms olabilir. Bunun yaninda
ulusun ve Ulkenin tekli ve bolinmezigi anayasada belirlengiolmasina rgmen,

Ispanya veitalya’da oldgu gibi bolgelere siyasal yetkilerin tanigditiniter devlet
sekilleri de bulunmaktadir (Nalbant, 1997:63-64).

Uniter devlet, idari hizmetlerin yuritilmesi acam merkezilik derecesine gore
“merkezi uniter devlet” ve “adem-i merkezi Unitegvtet” olmak Uzere ikiye ayrilir.
(Gozler, 2009a: 69). Ayrica bunun yaninda Uniterletee, “geleneksel yerel birimler
olan il veya belediyelerden daha gebidlgelere ayrilmasi ve bu bdlgelerde yasama
yetkisine sahip 0zerk yonetimler kurulmasi” (Uyg@907:129) durumunda bélgesel
devlet ortaya cikmaktadiiginde 6zerk birimlerin kuruldiu bolgesel devletin bu
niteligi Uniter devleti federal devlete yaktamakla beraber, federal devletten oldukca
farkhliklar gostermektedir

Uniter devlet, federal devlet gibi ulus-devletirr kiirdtr. Bir siyasi yapi olarak ulus-
devlet tlkesellik, egemenlik, merkezcilik ve ulddaunsurlariyla agiklanmaktadir. Bu
anlamda federal devlet de ulus-devlettir. Cunkikesgllik, egemenlik ve kismen
merkezcilik ile ulusallik 6zelliklerini barindirBu devletseklinde yonetselslevler,
federal ve eyaletler diizeyinde yerine getirilir kesmi paylaim gecerlidir. Uniter
devlette ise hegey merkezde toplanmakla birlikte, zamanla 6zelliklerkezcilik ve
ulusallik unsurlari dongiim gecirmgtir (Yurdusev, 2009). Bu igamdaispanyajtalya,
Fransa,Ingiltere gibi Uniter devletler tlkelerinde sayan ceitli etnik, dinsel gibi
kalturel topluluklarin kendi 6zelliklerine gore yétilecekleri yerinden yonetim araglari
gelistirmislerdir (Oran, 2009).

Bazi yazarlar bolgesel devlet yapilanmasini Uniteviet modelinin  dinda
degerlendirmektedirler (Keke 2000). Ancak bdlgesel devlet icindeki 6zerk blamnm



yetkilerinin  kayng ulusal yonetimdir ve ulusal yonetim bu yetkilegeri
alabilmektedir. Ayrica bu bolgelerin kendilerinegdizayri bir hukuk diizeni yoktur. Bu

nedenle boélgesel devleti de Uniter devlet yapiade ele almak daha isabetli olacaktir.
1.1.1.1. Merkeziyetci Uniter Devlet

Batiin devlet faaliyetlerinin devlet tiizel skigi altinda tek elden yuratilgii,
“merkeziyet” prensibinin egemen olgiu devletseklidir (Gozler, 2009a:69). Bu devlet
seklinde devletin dinda baka kamu tuzelkiligi yoktur. Butin karar yetkileri
baskentte toplanngtir ve alinan kararlar devletin tizek#igi altindaki merkez ve taa
teskilatl vasitasiyla uygulanir (Kaktu, 2009:149; Goézler, 2009b:137). Devletin idari
islevi, diger islevleri gibi tek elden yurataltr (Tezig, 2009:129).

Merkezi Gniter devlette, devlete ait imkanlar veusoluluklar merkezde toplanmakta ve
gucli bir merkezi otorite s6z konusu olmaktadirnisal hizmetler ve sorumluluklar
sadece devlet tlzel dii gi altinda yetkili organlar vasitasiyla kullanilibevlet tizel
kisiligi yaninda bgka bir tlzel ksilik yoktur. Ancak, Ulkenin genligi ve yerel
hizmetlerin karmgkligl durumlarinda hizmetlerin etkin ve yerel ihtiyaclgdz 6ntiinde
bulundurulacaksekilde yurutilmesinde sakincalar ortaya c¢ikmakta8w durumun
giderilmesi icin bazi ilkeler benimsengtit. Turkiye’de uygulanan ve sadece valilere
taninan yetki gengligi (tevsii mezuniyet) ilkesi ile il dizeyinde valilere,
merkeziyetcilgin sakincalarini gidermek amaciyla belli konulangerkeze dagmadan
kararlarin alinmasi ve uygulanmasi yetkisi tanimadi. Yetki geniliginin
uygulanmasi nedeniyle gan sorumluluklar merkeze ait olmakta ve yetki gegi
devletin merkeziyetci 6zeflini bozmamaktadir (Tezic, 2009: 130).

Gunumuzde tum yerel nitelikli hizmetlerin merkeziarak yuratilmesi mumkun
olmadgindan, yerinden yonetim ilkesinin uygulanm@adsaf merkezi Uniter devlet

yalnizca teorik dizeyde incelenmektedir (G6zleQR0137).
1.1.1.2. Adem-i Merkeziyetci Uniter Devlet

Adem-i merkeziyetci Uniter devlet, devlet faaliygthin bir kisminin devlet ginda ve

! Genel olarak yetki gegligi, merkezdeki kurulglarin merkezde bulunmayan érgiitlere, beflevleri
yerine getirmelerini sdamak ve devredilen yetkileri kendi adlarina kudaimeleri icin yetki devri
yapmalaridir. Merkezi kurullar, tagrada kurduklari érgutler vasitasiylglevlerin bir kismini yerine
getirirler (Keles, 2000:19).



kamu tuzel kiligi ile donatilms Ozerk kurulglar tarafindan yerine getirilgi devlet
seklidir. Bu devletseklinde bazi idari faaliyetler, devletsthda yer alan ve belirli
Ozerklige ve tuzel kiilige sahip birimlerce, “adem-i merkeziyet” ilkesinergd/erine
getiriimektedir. Siyasal 0Ozerklik bulunmayan bu ¢ere Turkiye, Yunanistan,
Japonya, Hollanda, Danimarka 6rnek verilebilir (&6z2009a:70; Gozler, 2009b:130,
137). Topluma sunulacak idari hizmetlerin merkezdertek elden yuritilmesi pratik
acidan mumkun dggdir. Bu yuzden yerel nitelikteki hizmetlerin ydrézerklige sahip
ve merkezi idare hiyergisinin dindaki birimler tarafindan yurutilmesi bir zorunlkl
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda devlet tikgli ginin yaninda idari 6zerkie
sahip kamu tuzel kilikleri ihdas edilmektedir. Burada yalnizca iddmizmetlerin
yuratilmesi ile ilgili yetkiler devredilmekte, yasa ve vyargl yetkisi
devredilmemektedir (Gunday, 61). Bazi idari yetkilebu sekilde devredilmesiyle
hizmetlerin yerel nitelikte olmasi ve daha etkirrgtiilmesi amaclanmaktadir. Boylece
hizmetler merkezi Uniter devletten daha hizl veresunulmaktadir.

Adem-i merkeziyetgilik ile kati merkeziyetgiin ortaya ¢ikardil sorunlarin giderilmesi
amaclanmakta, yo6re halkinin yonetime katilmasinglasaakta ve dgrudan
demokrasiye olanak taninmasina yonelik imkanlariigade barindirmaktadir. Bu
yonden bakildgiinda adem-i merkeziyetci yapilanmanin benimsenrdesisiyasal
nedenlerin de etkili oldgu soylenebilir (Kabglu, 2009:151).

Adem-i merkeziyetci devletin en 6nemli ilkesi ‘yaden yonetim’ (decentralization)
ilkesidir. Yerinden yonetim, yerel halkin setiorganlarca yonetilmesini icerir.
Yerinden yonetimin iki tird vardir. Birincisisagida inceleyec@miz siyasal yerinden
yonetim, ikincisi ise yonetsel yerinden yonetimdihdem-i merkeziyetci devlet
biciminde s6z konusu olan yonetsel yerinden yodnetyarel yonetimlerin yalniz
yuritmeye ilgkin yetkileri ile donatilmg olmasi anlamina gelmektedir. Yonetsel
yerinden yonetimin hizmet yoninden ve yer yoniunddmak Uzere iki cgdi
bulunmaktadir (Kelg 2000:19-21).

Adem-i merkeziyetgi devlet tiruinde yerinden yonetlkesi benimsenmi olsa bile
Uniter devlet yapisinda bozulma ortaya ¢cikmamakt@thvletin yasama ve yargilevi
devredilmemekte; yurutmeslévi ise belli konularda paygdmaktadir. Ayrica yerel

yonetimler yetkilerinin kayn&ani merkezi idareden almaktadirlar. Merkezi idaezey



yonetimlerin yetkilerini istedi zaman aynisekilde elinden alabilmektedir. Buna
karsilik, yetki devrinin anayasa ile yapilmasi, anayasaleistiriimesi surecine yerel

Ozerk birimlerin de katilmasi ve yerel yodnetimleromayl olmadan anayasanin
degistirilememesi s6z konusuysa Uniter devlet ngielilen uzaklgilmis olacaktir

(GOzler, 2009b:136).

1.1.1.3. Bolgesel Devlet

Bdlge, birim olarak buttnlik gosteren kendine 6eggrafi, sosyal, ekonomik, kultirel,
siyasi nitelikleri olan alanlardir. Bu anlamda b&lgtnik, kilttrel veya dilsel, iklim,
sinai, yonetsel, ekonomik 6zelliklerle tanimlanibiidari veya siyasi birim olarak
bolge, il Ustli bir kademedir. Bolgeler, hukuki veaii veya siyasi varlik olarak
taninmaktadir (Nalbant, 1996a:40; Ozel, 2003:98-99)

Bolge kavraminin dgsik boyutlari bulunmaktadir. Bunlar plan-program desi, idari
bolge, siyasal bolge ve Kkiltirel bolgediidari bolge, siyasal nitelikte yetkileri
bulunmayan genel yonetim hizmetlerinin gorididari cevre ya da yerel topl@un
idari O0zerklginin tanindgl yerel yonetim birimidir. Merkezi yonetim cevreslarak
bdlgede yetki gegligi esasina gbre hukimeti temsil eden bdlge valisafiradan
yonetilmektedir. Yerel yonetim organlari secimybaina gelmektedir. Kiltirel bdlge,
cok kaltarla (cok dinli, cok dilli) toplumlarda 6rigulebilen bir bélgeselkene tipi olup,
bdlgesel organlarin yetki alanina girenilleir temelde kjisel (kaltarel, dilsel, dinsel) bir
Olcutle tanimlanmaktadir. Kiltirel bolgelerin 6zeiksama ve kendi hukuki stattistini
belirlemeye katilma yetkileriyle siyasal bdlgelebenzemekle birlikte, devredilen
yetkilerin belirli alana 6zglu olmasiyla siyasal deerden farklilgamaktadir. Siyasal
bdlge ise; siyasi yetkilerle donatilgnstattlerle kurulan ve yetkilerini anayasa, stai
yasalarin belirleg ve kural olarak organlari secimle gelen bolgeédiip Siyasal bdlge
kavrami yerine Ozerk topluluk, 6zerk yonetim, otondzerk bdlge, Ozerk il, 6zerk
eyalet, siyasal Ozerklik kavramlari kullaniimakradincak, hukuki temeli statllere
dayanan siyasal bolgeler icin siyasal 0zerklik veyatlisel 6zerklik kavrami daha
kapsamli bir tanimdir (Nalbant, 1996a:43-46; Meatglu, 2004).

Bolgesel devlet olgusu 20. yuzyilda ortaya ¢ikmbggdamistir. Ozellikle etnik olarak
homojen olmayan Uuniter yapidaki devletler, bu yaoni guclendirmek igin Ozerk
yonetimler kurmaya Iséadilar. Bu durum aslinda kiresglee olgusunun bir sonucu

10



olarak gorulebilir. Kireselkgnenin ortaya cikardi kulttrel standartlama ulus-devlet
icindeki topluluklarin kendi kimliklerini savunmaiaa yol acarak, kisel aidiyetleri
politik alana soktu. Bu da merkezi yapilari zaytflare yerel unsurlarin 6n plana
citkmasini sgladi (Katircig@glu, 2010; Cgkun, 2007:5-6). Bolgeli devlet olgusunun
ortaya gikmasinda ger bir etken, Uniter devletin toplumsal yapinin békmerkezden
yonetilemeyecek derecede kagmkiasmasidir. Ayrica, kilturel célilik veya c¢ok
kultarlalik olgulari ulus-devleti dontiirdi. Bu gemelere paralel olarakspanya,
Italya, Fransalngiltere gibi Ulkeler bolgesel 6zerk yonetimler kuslardir (Erdgan,
2010).

Bolgesel devletler siyasal bdolgeli devletlerdir. I@gsel devlette siyasal bélgeler
yetkilerini merkezden almaktadirlar. Bdlgesel deviederasyon gibi ¢ok merkezli
topluluk olmayip siyasal acidan merkeziyetcidir.nBukasin merkezi Uniter devletin
aksine siyasal 6zerklik hakkini ulusalti topluluklaaniyarak siyasal merkeziyetgili
yumuwatmstir. Bu anlamda bélgesel devletin iki kurucu unssiyasal merkeziyetcilik
ve siyasal Ozerkliktir. Siyasal merkeziyetcilik, Ipésel devletlerde siyasal iktidarin
tekligi yoluyla, siyasal iktidarin tekii de ulusal ve ulkesel birlik ile g@nmstir.
Bolgesel devletlerde siyasal bolgeler, bir deviei,gendinde varlik dgl, belirlenmis

varlktir. Siyasal boélgelerin yetkilerinin kaygiedevlettir (Nalbant, 1996a:47).

Bolgesel devlet, yasama yetkisi dahil bazi dnendglikjere sahip 6zerk bolgelerin
bulundwgu devlet taradir (Gozler, 2009b:186). Bolgesel dtelyerinden yonetim daha
ileri goturulmektedir (Tezig, 2009:131). Bolgesetviktlerde kurulan siyasi 6zerk
birimlerin idari yetkiler yaninda belli konulardayama yetkileri de bulunmaktadir. Bu
yetkiler anayasayla ve anayasaygdeger kanunlarla verilir (Gozler, 2009b:186).
Sonucta devlet, Gniter yapisini koruyarak yasamtkilggnden bir kismini 6zerk
birimlere devretmekte ve “siyasal adem-i merkeziyetapi ortaya cikmaktadir. Devlet
yaninda Ozerk birimlerin olmasi bolgegiliortaya ¢ikarmaktadir (Kalgu, 2009:155).
Bolgeselci gilimler yukarida dginildigi gibi toplumsal yapidaki farkliliklardan
kaynaklanir. Toplumsal farkliliklarin belirli goafi bolgelerde ygunlasmis olmasi
farkhliklarin taninmasi ve korunmasi yoninde thdeportaya cikartmtir ve bu
farklihklarin ~ Uniter devlet iginde 0Ozerk bolgeselydnetimlerle daha iyi
korunabilecginden hareketle bu tirden yapilar glrulmaktadir (Uygun, 2007:289).
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Bolgesel devlet modelinde siyasal 6zefkli ilk boyutu, anayasal kurallar uyarinca
bdlgelerin temsilcileri aracgiyla kendi hukuki stattlerinin, kurucu hukuk belgéhin
hazirlanmasina katilma hakkina sahip olmalaridmcak, Uniter devlet modeli gibi
bdlgeli deviet modelinde de siyasi merkeziyetciliksuru gergince 6zerklik statistinin
yasalamasi ve yururlge girmesi merkezi siyasi organlarin onayingliokr. Siyasal
Ozerkligin diger bir boyutu, bolgelerin Anayasa ile kendilerineakilan alanlarda ve
kendi statlleri uyarinca yasama yetkisine sahipatdndir. Her bodlgenin veya 6zerk
toplulugun genel oyla secilmiyasama organi ve yasama organindan tlreyen yuritme

organ! bulunmaktadir (Cayoglu, 2002).

Siyasal 6zerk yonetim, devlet ile yerel yonetimsamda yer almaktadir. Egemeidi
sahip olmadil igin devlet olarak nitelendiriimemekte, siyasaktkilere sahip
oldugundan dolay! da yerel yonetim olarak tanimlanamaathk Siyasi 6zerk birim ilk
olarak, Ispanya veitalya’da oldgu gibi, kendi hukuki statiisiini belirlemeye
katilmalidir. Siyasal 6zerk birimleri yerel yoneterden ayiran gier 6zellgi kural
olarak tek yonlu bir merkezglemle ortaya ¢cikmamasidir. Bu 6zelliklerin yanimtiger
Ozelligi, 6zerk bolgelerin (6zellikle yasama) yetkilerinkaynainin anayasa ve kendi
statileri olmasidir. Bu acidan yasama iktidargutalmakta ve yasama 0Ozerkinin
dogal sonucu olarak da siyasal 0zerkliklerin kendi Oyiive ve idare organlari
bulunmaktadir. Yargisal alanda ise, siyasal Ozerkimkerin 6zerk yetkileri
bulunmamaktadir (Nalbant, 1996a:51-53).

Devlet icindeki bdlgesel 6zerk birimlerin vayl devleti Gniter devlet yapisindan
cikartmamakla beraber, merkezi Uniter devlet rgtetien uzaklgtirmaktadir. Ayni
zamanda da sadece idari O0zegiklisgzslandigl idari adem-i merkeziyetci yapilardan da
farkhlastirmaktadir. Idari adem-i merkeziyetci yonetimlerde, yerel bien idari
alanlarda duzenleyici yetkileri bulunmakla beralgasama yetkileri yoktur ve tek bir
hukuk dizenine tabidirler (Nalbant, 1997:257). Buaanda bdlgesel devlet modeli,
yukarida da bahsedilgli gibi klasik Uniter deviletle federal devlet aratan ara
formuldir. Bolgelere veya topluluklara taninan sglabzerklik acisindan tniter devletin

diger turlerinden farklilgmakta; 6zerk bolgelerin kurwu ve kleyisiyle, yetkilerin
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anayasal giivencesi acisindan federal devlettegrdmaktadif.

Sonug olarak, bolgesel devletteki siyasal 6zerkmibar, federal devletlerin yani sira;
Ispanya veltalya'daki 6zerk bolgeler, Gircistan’daki Acara @zeCumhuriyeti ve

filen bagimsiz olan ama hukuken Gurcistan’aglakabul edilen Abhazya Ozerk
Cumhuriyeti 6rnginde oldgu gibi Uniter devletlerde de kurulabilitgerisinde 6zerk
birimler bulunan uUniter devletler ‘boélgeli devleveya ‘bolgesel devlet’ olarak
adlandiriimaktadir (Murtazgtu, 2004:44; Uygun, 2007).

1.1.2. Bilgik Devlet

Bilesik devlet, iki veya daha cok devletin bgteelerinden meydana gelgndevlet
seklidir. Bu devletseklinde devlet egemedii teklik gostermemekte, devletin hukuk
birligi bulunmamaktadir. Burada yasama, yuritme ve yanganlarina sahip ve birden
fazla hukuk dizeninin oldw devletler bulunmaktadir. Byé devletler, Gye devletlerin
kendi aralarinda az veya c¢ok grla meydana gelmslerdir. Gunamizde
“konfederasyon”lar ile “federasyon’lar bi devletin en tipik 6rneklerini
olusturmaktadirlar. Bilgtk devletler devlet birlikleri ve devlet toplulukiaseklinde
ikiye ayriimaktadir (Gozler, 2009a:71; Kubali, 1958; Ozcelik, 1982:160; Dursun,
2002:150; Cam, 1995:342; Gozler, 2009b:138).

1.1.2.1. Devlet Birlikleri

Iki veya daha ¢ok devletin, ayriliklarini az ¢ok yarak birlgmesinden meydana
gelen ve federal devleg@masina varmayan devletlerarasi veya devletledigiitlenen
devlet seklidir. Devlet birlikleri, “sahsi (ksisel) birlik” ve “hakiki (gercek) birlik”
olmak Uzere ikiye aynekilde ortaya ¢cikmaktadir (Tezi¢, 2009:133; G6zRflQ9a: 71,
Gozler, 2009b:138; Ozcelik, 1982:160-161; Kglnp 2009: 165).

ki veya daha fazla devletin hemgigiri hem de disleri bakimdan baimsizliklarini

2 “Bolgeli devlet modeli esas olarak devletin tgklanlaysi iizerine kurulu olmasina kam, etnik veya
kulturel 6zellikler ya da ortak tarihi ya da ekon@nmedenlerle farkliklsgan bélgelere taninan siyasal
ozerklikle, klasik anlamiyla Gniter devletin tekyasal karar merkezli bir devlet olma biciminiradiran
bir modeldir. Ancak, ayni model, farklgamalardan kaynaklanan ¢ghalarin yonetilmesinde birlikte
yasamay!i sglayan bir se¢cenek sunuyor” (Caaglu, 2002).
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korudyu; yalnizca devlet B&anligi sahsinda birlgmelerinden olgan devletsekli
sahsi birlik olarak adlandiriimaktadir (Gozler, 2009a: 71; (ikgel982:161).Sahsi
birlikte iki devlet, uluslararasi gkilerdeki yetkilerini korumakta; ancak tek bir
monarkin bgkanlginda birlemektedir (Tezi¢, 2009:133). Tarihte drnekleri bwdarbu
birlesme tlrl geciciydi ¢inki evlenme veya veraset ngtiehianedan gegerinde s6z
konusu olmaktaydi ve hukimdarin 6limu halinde biikbsona ermekteydi. Tarihte,
Ingiltere ile Hannover (1714-1838), Hollanda-Liksemngp (1815-1890), Belcika-
Kongo (1885-1908) arasinda kurulan birlikler érnelarak gosterilebilir (Ozgelik,
1982:162).

Birden fazla devletin, icslerinde bgmsizliklarini koruyarak diiliskileri bakimindan
bir devlet olgturacak sekilde birlemelerinden meydana gelen ve Uyesi altindaki
devletlerin uluslararasi hukuk bakimindan ayri mkigiliklerinin olmadigi devletsekli

ise hakiki birliktir  (Gozler, 2009a: 72; Ozcelik, 1982:163). Birlolusturan devletler,
diger devletlerle dgrudan ilgkiye giremezler ve her devlet ic egemgmli koruyarak,

dis egemenlik bakimindan tek bir biitiin olarak hareddgrler (Ozcelik, 1982:163;
Coskun, 2007:11). Hakiki birfiin, sahsi birlik gibi gunimuzde Orge
bulunmamaktadir. isvigre-Norve¢ (1818-1905), Danimarkdanda (1918-1944),
Avusturya-Macaristan (1867-1918) arasinda kurulatkler hakiki birligin tarihsel
ornekleridir (Ozcelik, 1982:164; Gkun, 2007:11).

1.1.2.2. Devlet Topluluklari

Birden ¢ok devletin bir araya gelmesiyle glirduklari devleseklidir (Gozler, 2009a:
72; Ozcelik, 1982:165). Devlet topluluklari, "kodfrasyon" ve "federasyoneklinde
ikiye ayrilr.

Birden fazla bgimsiz devletin egemenliklerini korumagartiyla, ortak ve sinirli
menfaatlerini korumak amaciyla agiaa ile kurduklari ve devletlerin istedikleri zaman
topluluktan ¢ikma haklarinin olgu devlet toplulgu sekline konfederasyon denir
(Kubali, 1971:67; Gozler, 2009a:72)Konfederasyon ortak amaglarla bir uluslararasi
anlama ile kurulur. Ortak amaclar ekonomik entegrasyeya guvenlik ekseninde
olabilir (Coskun, 2007:12). Konfederasyona ama ile girildiginden, konfederasyona
uye devletlerin konfederasyondan istedikleri zargeabilecekleri kabul edilmektedir.
Konfedere devletler gerek i¢, gereks dliskileri bakimindan bgimsiz birer devlet
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niteligini korurlar (Gozler, 2009a:73). Tarihsel acidamiealerasyon federal devlete
geck icin bir asama olarakslev gormigtir (Ozgelik, 1982:166). Ornek olard&vicre
Konfederasyonu (1295-1848) ve Cermen Konfederasyd®15-1870) gdosterilebilir
(Kuball, 1971:67)isvicre, 1848 yilindan sonra federal degkline dongmustar.

Federasyon (federal devlet)se, iki veya daha fazla federe devletin fedesallete tabi
olmak suretiyle cgrafi bolge esasina gore federe devletler tarafinalagturulan ve
federal devletle federe devletler arasinda iktid&dlinmi oldugu ve ayni zamanda da
federe devletlerin federal devletin yonetimine khklari devlet seklidir (Gozler,
2009a:74, Kabgu:159; Uygun:79-80). Federasyonda “federal devleg€' “federe

devlet" olmak tizere iki tlr devlet vardir.

Federal devletin unsurlarini yukaridaki tanimdaaygikarak tespit edebilirizilki

siyasal iktidarin federal devlet ile federe dewethrasinda bolinmniblmasi, ikincisi
federe birimlerin cgrafi bdlge esasina gore orgutlenmesi yani yeréisdkesi ve
uclincusu de federe devletlerin federal devletireyiomne katilmasidir (Uygun, 2007).

Federal devlet ya ayrilma yoluyla ya da binhe yoluyla ortaya ¢ikar. Ayrilma yoluyla,
bazi bolge veya 6zerk birimlerin daha dnce yerkéddn Uniter devlet iginden ayrilarak
federal devlete doninesi ile gerceklgr. Bu ayrilmanin temelinde etnik, kiltlrel veya
dinsel etkenler olabilir. Belcika 1993 yilinda @alar ve Flamanlar arasindaki ayrilik
nedeniyle ayrilma yolu ile federal devlet halinddgel917 devriminden 6nce Carlik
Rusya’si Uniter bir devletti. Birgok milletleri e barindiran Carlik Rusya, 1917
devriminden sonra gecgté Ruslatirma politikalarina isyan etgiolan milletleri bir
arada tutmak icin milliyetlere genibir 6zerklik taniyarak federalizme gegmbldu
(Tezig, 2009:135-136; Kalgtu, 2009: 159; Gozler, 2009a:80).

Birlesme yoluyla federal devlet, daha 6nceibasiz olan devletlerin veya topluluklarin
birlesmelerinden kurulur. Federal devlete geg@amasindan ©6nce konfederasyon
asamasindan gecilir. Birfgneye sebep olarak tarihsel nedenler, ortak Birtehdidin
varhgli, gens bir ekonomik pazarin ofturulmasi, cgrafi buyuklik gibi gayri iradi
etkenler olabilecg gibi devletler kendi istekleri ile uluslararadiskilerde daha etkin
olmak gayesiyle birkgne yoluna gidebilirler. ABD, Kanadésvicre, Almanya birlgme
yoluyla kurulan federal devletlere ornektir (Tezg)09:134; Kabglu: 159; Gozler,
2009a: 80; Gozler, 2009b:177).
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Federal devletin ozelliklerinin ortaya konmasi bevlet seklinin daha iyi anlglmasi
acisindan 6nemlidir (Kubali, 1971; Gozler, 2009kgélik, 1982):

1) Federal devlet, federe devletler tarafindan asayle olgturulur.

2) ki ¢esit devlet vardir: Federal devlet, federe devletlder devletin kendine ait

anayasas! bulunmaktadir.

3) Federal devletin, butin Ulke Uzerinde anayasadmmaklanan yetkileri vardir.
Federe devletlerin de kendi ulke sinirlari Gzerigdsama, yuritme ve yargi yetkileri
mevcuttur. Yetkiler yerel dizeyde payllanistir. Federe devletlerin yetkilerinin sinirlar
cografi olarak tanimlanan sinirlari icerisindedir. foa, yetkilerin bolgiimi anayasa ile
glvence altina alingtir. Bu givence anayasanin kati olmasiyla ve amayas
degistirilmesinde Uye devletlerin de onayinin gerekimakiyla sglanmaktadir. Yetki

uyusmazliklarin ¢dzumu federal yuksek mahkemesiningdne
4) Federe devletlerin uluslararasi hukuk bakimixgiakleri yoktur.

5) Federe devletlerin birlikten ayrilma haklari yak Bunun istisnasi Sovyetler Bigli
zamanindaki federal devlet yapilanmasinda garlilye cumhuriyetlerin ayrilma

haklarinin bulunmasiydi.

6) Federal devlette iki meclis bulunmaktadir. Buchiséerden ilki federe devletlerin
nufuslari oraninda temsil edifgdimeclistir (ABD’de Temsilciler Meclisi). Bu meclis
federe devletlerin halki temsil edilitkinci meclis ise federe devletlerinsite olarak
temsil edildgi meclistir (ABD’de Senato).

Federal sistem, genellikle, toplumsal yapisindamindarkliliklar iceren ulkeler
tarafindan benimsenmekte ve uygulanmaktadir. Togdlinyapisi yiksek derecede
tirdes olan ulkelerde federal sisteme yonelik talebinhy@ ortaya cikmagh ya da bu

yondeki taleplerin oldukga ciliz kafgigorulmektedir (Uygun, 2007:285).

Federasyon ile konfederasyonu arasinda o6nemli farklaulunmaktadir.
Konfederasyonlar, uluslararasi agmeayla kurulmasina pmen federasyonlar anayasa
ile kurulur. Bu agidan balgimizda konfederasyon sdhukuk tasarrufu ile kurulurken,

federasyon i¢ hukulglemi olan anayasal biglemle kurulur. Anlamanin bozulmasi ile
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konfederasyon yapisi uUye devletlerin isteklergrdttusunda kolaylikla bozulmaktadir.

Federal devlette ise Uye devletlerin ayriima haldatunmamaktadir.

Konfederasyonda birinci kimlik ulusal kimliktir. 8ace d tehdidin varlgl gibi
konfederasyonun kurulmasina sebep olan durumun yaortgikmasi halinde

konfederasyon sorunlarin ¢ozim adresi olabilir.

Konfederasyona uye devletlerin uluslararasgilikleri bulunmakla birlikte, federe
devletlerin uluslararasi ¢dikleri mevcut deildir. Ayrica, konfederasyonda uye
devletler dg iliskilerinde ba&msizdir. Federasyonda Uye devletleg dliskilerde

bagimsiz dgildir (Uygun, 2007, Gozler 2009b).

1.1.3. Bolgesel Devlet ve Federal Devletin Katastirilmasi

Icinde siyasal yetkilerle donatilgitzerk birimlerin kuruldgu bdlgeli devletin,
federalizme gegi sireci icin kullanihp kullaniimagi tartsmali olmakla birlikte
bolgesel devletle federal devlet arasinda onemitklda bulunmaktadir (Gozler
2009b:187; Uygun, 2007:130-131; Casglu, 2002; Tezig, 2009:131-141):

1) Bolgesel devlette merkezi yonetim ile 6zerk winker arasinda glik ve
bagimsizlik s6z konusu @éddir. Merkezi yonetimin 6zerk birimler Gzerinde kuus ve
isleyis acisindan mudahale yetkisi bulunmaktadir. Bu Yetki kullaniimasi bdélgesel
devlet yapisina sahip Ulkelerdésanya, italya) farkliliklar goésterse de; ozerklik
yapisinin yeniden dizenlenmesi, yasalar Uzerin@eikgrici veto yetkisi’, merkezi
yonetimin Ozerk hikumet organlarini gorevden almetkigi, 6zerk birimlerin
faaliyetlerinin merkezi yonetimce denetlenmesi galoaclarla yapiimaktadir. Federal
devletlerde ise genel yonetim ile Uye devletlersarda gitlik ve bagimsizlik s6z
konusudur ve gtlik anayasa tarafindan givence altina algtimi Federe devletlerin
kendilerine 6zgu yetkileri bulunmakta ve bu yetkiléederal yonetimin mudahalesi
olmaksizin kullanmaktadirlar. Federe devletleritkijeri anayasadan kaynaklanmakta
ve federe devletlerin onayl olmaksizin anayasgistielememektedir. Dolayisiyla
federe birimler genel yonetimin karar alma suragkekatiimaktadirlar. Genel yonetim

ile Uye devletlerin hukukiggli gi sazlanmstir.

2) Bolgesel devlet, ‘kurucu birimlerin’ bir arayalgmesiyle dgil, merkezin bir kisim

yetkilerini devretmesiyle okmaktadir. Federal devletten ise, devletisblian federe
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devletler kurucu unsurlardir.

3) Bolgesel devlette yetki payiani genellikle anayasa veya yasa ile dizenlenir.
Bolgesel 6zerk birimlerin yetkileri anayasadan kalgtansa bile federal devletteki yetki
paylagimi kadar guvenceli gddir. Merkezi ybnetim, tek yanli olarak anayasayi
degistirebilir ve 6zerk birimlere verilngi olan yetkileri her zaman geri alabilir; ¢iinki
Ozerk birimler anayasanin gletiriimesi sirecine katilmazlar. Federal devlettetky
paylagimi ile ilgili kurallari federal yonetim tek kma deistiremez. Anayasa
degisikli gi her iki yonetimin onayi ile gergeldie.

4) Bolgesel 6zerk birimler yetkilerini merkezi ydameden alirlar ve ona lgamlidirlar,
yani 6zerk birimlerin sahip oldw yetkilerin kayn@ merkezi devlet iradesinden
citkmaktadir. Federe devlette federe devletlerinkilgini merkezi idareden g4,
anayasadan almaktadir. Bu anlamda federe devlddgmydan dgruya bdlge halkindan
aldiklann egemenlik yetkilerini kullanmaktadirlaAyrica, federe devletlerin kendi
anayasalari da bulunmaktadir.

5) Bolgesel devlette 6zerk birimlerin yasama velyine yetkileri bulunmakla birlikte
yarg! yetkisine sahip gédirler. Federal devlette federe devletlerin degyayetkileri

bulunmaktadir.

6) Her iki devletseklinde de yetki uygmazliklari anayasa mahkemesi tarafindan

¢Ozuldr.

7) Federal devlet sisteminde federe devletler, ridddevletin parlamentolarinin ikinci
meclislerinde temsil edilirler ve federe devlettederal yasalarin ofumuna katilirlar.
Bolgesel devletlerde 6zerk birimler merkezi yonetiayri bir varlik olarak katilamazlar
ve bolgesel devlette ikinci meclis olmayabilir; @lsile mecliste bélge @@, bolge halki

temsil edilir.
1.1.4. Bolgesel Devlet Ornekleri
1.1.4.1ispanya

Ispanyol bolgeselfenesinin arka planinda tarihi nedenler bulunmaktadpanya’da,
tarih boyunca boélgesel kimliklerin korunmasi angaygucli olmuytur. 1. Cumhuriyet
(1873-1874) ve Il. Cumhuriyet (1931-1939) donemayasal gelimeleri bdlgesel
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ozerklik talepleri Gzerindgekillenmistir. ic savain ardindan iktidara gelen Franko
doneminde bolgesel Ozerklikler tamamen ortadan ikbtdstir (Selguk, 2009).
Franko’nun oliminden sonra, bastirilan demokratk bdlgesel talepler 1970’lerin
sonlarina dgru tekrar gindeme gelmeye stamistir. Bu gelsmeler dg@rultusunda
Ispanya’da 1978 Anayasasindan énce 13 bolgeye destatisi tanindi. Anayasanin
kabulli ile bu yap!l anayasal statiiye kaumruldu (Nalbant, 1996: 33). 1978panya
Anayasasl, 0zerklik hakkini sadece bdlgelergildenilliyetlere de tanimgtir. Bask
Ulkesi, Katalonya ve Galigya ¢zerk topluluklari liyigtlere taninan 6zerklik hakkina
ornektir (Cavgoglu, 2002; Tezig, 2009:131-132).

1978 ispanyol Anayasasinin 1. maddesinde “ulusal egepiehkaynaginin ispanyol
halki oldyu belirtiimektedir. Anayasasinin 2. maddesi dewgkeiklini tanimlamgtir:
Ispanyol ulusu parcalanmaz bitindir iepanya bélinmez butindir. Bu ilkelere
dayanan anayaskspanyol ulusunun parcasi olan milliyetlerin ve lefdgin 6zerkligini
tanir ve guvence altina alir. Anayasa ulusun gekli bolinmezIgini vurgularken
Ispanyol halklarinin kendi kaderini tayin hakkinglamaktadir ve egemegin kaynas
Ispanyol ulusu oldguna vurgu yapmaktadir. Bunun yaninda anayasa,ystiir ve
bolgelerin 6zerklik hakkina sahip olglunu ortaya koymu ve milliyet kavramini
kendini ulus olarak niteleyen topluluklar icin; bél kavramini ise, kendini ulus olarak
nitelemeyen topluluklar icin 6nergtir. Anayasa, ulus-alti milliyetleri kendi kaderini
tayin hakki cercevesinde gle kendi kultirind koruma ve getirme hakkina sahip
“kultarel milliyetler” olarak degerlendirmitir (Nalbant, 1996b:34-35; Cayoglu, 2002;
Tezic, 2009:132).

Ispanya Anayasas! bélgesefteeyi bir hak olarak gérmektedir. Belli fallari tasiyan
topluluklara 6zerk birim kurma hakki tanigim. Anayasaya gore ortak tarihsel,
kultarel ve ekonomik 6zelliklere sahip kemiller, adalar ve tarihsel bolgesel varl
olan iller 6zerk topluluklar kurabilirler. Ancakzérk birim kurulmasinin yerel birimler
veya secmenler tarafindan kabuliinden sonra, b@&silcileri tarafindan hazirlanan
statil taslginin ulusal parlamento tarafindan onaylanmgsttir. Ayrica, bélgelerin
anayasas! nitglindeki statilerin ulusal anayasaya uygun olmasielgeektedir
(Nalbant, 1996b; Cawoglu, 2002). Bu sekilde kurulan 6zerk topluluklar, idari
bdlgelerden fakli olarak siyasal bir varliktir. &sal bdlgelerin siyasal statlisi “sadece
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cografi olarak belirli bir idari yapiya dgl, ulustan ayirici gelere sahip, icinde belirli
bir tirdeslik tasiyan bir kilturel varlga, toplulga taninmgtir” (Nalbant, 1996b: 35-36).

Bolgesel devletin tipik orng olan ispanya, Uniter devlet ile federal devlet arasinda
durmaktadir. Bu blamda;
“Ispanyol bolgeselignesinin ¢ 6zelfiinden soz edilmektedir: Siyasal 6zerklik,
ulusal birlik ve dayasma. Siyasal ¢zerklik ilkesiispanyol bélgelerinin siyasal
yetkilerini belirler; ulusal birlik, merkezi deviet 6gelerinden butin butline
vazgecilmediini ortaya koyar. Dayagma ise, bolgeler arasinda, merkezi devletin
esgldumi cercevesinde daysmayl anlatmaktadir. Bka bir anlatimla,

bolgelerde elde edilen ger, merkezde toplanmakta ve dagam ilkesi
cercevesinde yeniden bolgelergddmaktadir” (Nalbant, 1996b:37).

Ispanya’da 17 farkli bolge bulunmaktadir. Bélgeléagan ve 6zgul statilii olmak
statili olmak Uzere iki kategoriye ayrilir. Her gedolge yapisini,sleyisini, bolge
organlarinin yetkilerini belirleyen anayasa ngelde “stati”’lere sahiptir. Siyasal
Ozerkligin bir boyutu olarak bolge sakinleri, temsilcilearacilgiyla kendi hukuk
statulerin hazirlanmasinda katilma hakkina sakeptiBolgelerin ayrica, anayasa ile
kendilerine birakilan alanlarda ve kendi statilauyarinca yasama yetkisi
bulunmaktadir. Her bélgenin secignparlamentolari vardir ve her bdlge yuritme
organina sahiptir. Ancak, bolgelerin yarg yetkilaktur. Ayricaispanya’da, her 6zerk
bolgede merkeze ait idari gorevleri yidriten hikiunetafindan atanan temsilci
bulunmaktadir (Selcuk, 2009; Cawglu, 2002; Nalbant, 1996b; Tezi¢c, 2009:132;
Kabaglu, 2009:156-157).

Ispanya Anayasasl, bolgelerin hangi alanlarda yasatigasine sahip oldtunu liste
halinde belirlemitir. Ozerk bolgeler ayrica, acikca devlete taninamaye statilerinde
belirlenen yetkiler cercevesinde de yasama yetkilekullanabilmektedirler. Dy
politika, savunma, yargl, yabancilar, gégisma, maliye, gimruk gibi konular merkezi
devletin yetkileri icine girmektedir. Sosyal guvinlcevre, kamu cajanlarin statisu
gibi alanlar her ne kadar merkezi idarenin yetknalicinde ise de, 6zerk birimler de bu
alanlarda dizenleme yapabilmektedirler. Kamu g@yeli merkezi devletin
yetkisindedir; ancak 6zerk bolgeler kendi kollukviatini kurabilirler. Ozerk bolgeler
daha cok yerel nitelikte olan kengtee, konut, bdlgesel turizm, @&, sosyal yardim,
merkezi politika ¢ercevesinde bdlgenin ekonomilkkahasini giclendirme, kilttr gibi

alanlarda diizenleme yetkilerine sahiptirlispanya Anayasasispanyolcay! devletin
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resmi dili olarak belirlengtir. Bunun yaninda anayasa, Ozerk topluluklarinkdadi
dillerini resmi dil olarak kabul edebilmesine ol&naanimstir (Selguk, 2009;
Cavwoglu, 2002; Nalbant, 1996b; Tezic, 2009:132-133).

Ispanyol parlamentosu iki meclisli olmasingsmen, ikinci meclislerde (senatolar)
bdlgeler temsil edilmemektedir. Senatoya her ozemgluluk meclisi bir temsilci

gondermektedir. ispanya’da senatérler il diizeyinde genel oyla sestitedirler

(Cavuoglu, 2002; Nalbant, 1996Db).

Ispanya’da bolgesel birimlerin mali 6zegilibulunmaktadir. Bolge gelirleri; devletin
bolgelere birakg vergi gelirleri, bolgelerin koydtu vergiler ve ‘dayagma’ ilkesi
cercevesinde bolgelerarasitsizligi gidermek amaciyla merkezde gurulan fondan
ayrilan paylardan okmaktadir (Cavgoglu, 2002; Nalbant, 1996b).

Ispanya bolgesefmesinde o6zerk birimler gili araclarla denetlenmektedir. Bu
yollardan birincisi yargisal yoldur. Bélge parlani@arin, yasama faaliyetleri ve yasa
niteligindeki duzenleyici slemleri anayasa mahkemesinin denetimine tabidirtkiYe
catsmalarinin ¢ozumi de anayasa mahkemesinin gérewnal@irmektedir. Anayasa,
yargisal denetim glinda, 6zerk topluluklarin yukumlaluklerini yerinetgmemesi veya
genel yarara ciddi bicimde aykiri davranmasi gilmiughlarda 6zerk topluffu uyarma
ve zorlayici tedbirler alma vyetkisini merkezi hilkéte vermgtir. HUkimet bu
cercevede Ozerk toplygun makamlarina talimat verebilir. §8r denetim yolu, ulusal
parlamentonun Ozerk birimlerin dizenlemelerinin miastirilmasi amaciyla yasa
cikarabilme yetkisine sahip olmasidir (Cseglu, 2002; Nalbant, 1996b; Tezic,
2009:133).

1.1.4.2 italya

Gunimizde bolgeli devlet modelinin en tipik 6rneklden biri olanitalya, 19. yiizyihn
ikinci yarisinda ulusal bii saglayarak merkeziyetci idare sistemi kurstur. italya,
1865 yilinda Uniter devlegekli kurulmwtur. Daha sonra iktidara gelensi& rejim
merkezilameyi daha da peftirdi. italya’da 20. yuzyllda merkeziyetci yapiya tepki
hareketleri bgladi. Bu tepki hareketleri bdlgesealiee esilimini savunuyorlardi.
Merkeziyet¢i yapinin gucli olmasi, sfat rejimin etkileri ve ulusal birfiin geg

sazlanmasi bolgeseljene hareketlerini etkilengiir. Bu nedenldtalyan bolgesellenesi
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etnik-kultarel farklliklar temelinde d#l, yerinden yodnetimin ve yerel 6zerkliklerin
guclendirilmesi temelinde gercekiuaistir. Bolgelerin sinirlart  belirlenirken, 6zel
bdlgeler dgindaki boélgelerin idari sinirlar dikkate alingnr (Nalbant, 1996b:19-20;
Cavwoglu, 2002).

Merkeziyetci yaplya kar bolgesellgme talepleri, 1947 yilindaMitalyan Anayasasina
yansidi. Anayasada cumhuriyetin tgkive bolinmezki ilkesi dngorilmekle beraber,
ayni zamanda geniidari yonetim ilkesi benimsengtir. italya Anayasasinin 5.
Maddesi, italya'nin tek ve boélinmez cumhuriyet oflinu ve tek ve bolinmez
cumhuriyetin yerel 6zerklikleri tanigini ve gerceklgiriimesini kolaylatiracaini
belirtmektedir.italyan anayasal sistemindeki ulusun tgiklie bolinmezki ilkesi ile
devletin teklgi ve bdlinmezii korunmaktadir. Bdlgelerin O6zerkinin temelinde
milliyet kavrami bulunmamaktadir. Ancak, mevcutrdiarin dil agisindan korunaga
belirtilerek kultarel kimlgi olan bdlgelerin bu kimliklerinin korunmasi dngémuistir
(Nalbant, 1996b:20-21; Cayoglu, 2002).

ftalya Anayasasi, ¢zel bolgeler ve gda bolgeler olmak tzere iki dereceli
bdlgeselleme 6ngérmil ve her boélgenin kendi statlisiine sahip glow belirlemgtir.
Ozel bolgeler, tarihsel ve kiilturel 6zelliklerdeaykaklanmaktadir. Ozel bolgelerin
yasama Yyetkileri daha gaetii ve statiilerin anayasal korunghugu daha fazladir. Ozel
bolgelerin kurucu statileri anayasal yasalarlarlegimektedir ve anayasal gerdedir.
Olagan bolgelerin statlleri 6zel bolgelerden farkli raka statileri bolge meclisi
tarafindan kabul edilir. Bolge meclisince kabul ledi statliler 6nceden ulusal
parlamento tarafindan onaylanmaktaydi. 2001 anagessikli gi ile bolge statulerinin
kabulii ve statilerde yapilacak gggklikler bolge meclislerinin yetki alanina dahil
edildi. Merkezi hukimetin ise statlinin anayasayguolusu konusunda anayasa
mahkemesine Baurma hakki bulunmaktadir (Nalbant, 1996b:21-22ygaglu, 2002;
Kabaglu, 2009: 157).

Italya’da bolgesel birimler yasama ve yiritme yetkile sahiptir. Yasama yetkisi
bdlgesel meclis tarafindan, yuritme yetkisi isegbéél hikimet ve bdlge gkani
tarafindan kullaniimaktadir. Bdlgelerin yasama igtlkuygulamada, minhasir yasama
yetkisi, bolgelerle devletin ortak yasama yetkisidevletin bolgelere devrettiyasama

yetkisi seklinde ortaya cikmgtir. Bolgelerin yasamaslemleri anayasa mahkemesinin
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denetimi altindadir. Yasama organi olan bdlge meah Uyeleri dgrudan d@ruya
halk tarafindan secilmektedir. Bolgesel hikimebige bakani ise meclisin iginden
secilmektedir. Bolgeler, mali Ozergg sahiptir. Ayrica, bdlgelerin giderlerini
karsilamak amaciyla ©6zel vergilerden ve devlet vergiden pay verilmektedir.
Bolgeler tlzel kiiligi sahip olup; kendine ait mal vatii bulunmaktadir.italya
Anayasasl, bdlgeye birakilmamidari gorevleri yuritmek ve bolgenin denetimini
sgilamak amaciyla hukimet komiseri goéreviendirilgne belirlemistir. HUkimet
komiseri ayrica, merkez ile bolge arasingaielimu splayacaktir (Nalbant, 1996b:21-
23, 25; Kabglu, 2009:157).

Italyan boélgesellenesinde merkez ve bolge arasinda yetki payla ispanya’ya
benzemektedir. Her iki Ornekte desdpolitika, savunma, yargi, yabancilar, goc,
siginma, maliye, gumruk, sosyal guvenlik gibi konutaerkezi devletin yetkileri igine
girmektedir. Kamu guvedi, merkezi devletin yetkisindedir; ancak 6zerk kedg kendi
kolluk kuvvetini kurabilirler. Ozerk bélgeler dalgk yerel nitelikte olan kentene,
konut, bolgesel turizm, ghk, sosyal yardim, ziraat ve ormanlar, kultir gavanlarda
dizenleme yetkilerine sahiptirler (Cawdlu, 2002; Nalbant, 1996b; Kapl,
2009:158).

italyan bolgesellgmesinde anayasa mahkemesinin yapyargr denetimi dinda,
merkezin bolgeler Uzerindeki denetim yetkisi, arsagla belirtilen sartlarin
gerceklemesi halinde bdlge meclisinin cumhugkaninca feshedilmesi ve bdlge
baskaninin gérevden alinmasini icermektedir. Anayadaelatilen sartlar olan bolge
meclisinin ya da bdlge bkaninin anayasaya aykiglemler yapmasi ya da yasalari acik
bir sekilde ihlal etmesi veya ulusal givenlik gerekcksiCumhurbgkani, gerekce
gostererek, bir kararnameyle bolge meclisini feshdot ya da boélge bdanini
gorevden alabilir. Cumhurbgani’nin konuyla ilgili kararnameyi cikartirken sedér ve
milletvekillerinden olgan bolgesel sler komisyonuna dagmasi sarttir (Cavigoglu,
2002; Nalbant, 1996Db).

1.2. Ozerklik
1.2.1. Ozerklik Kavrami

Ozerklik kavraminin ggtli tanimlari bulunmaktadiringilizce’de “autonomous” olarak
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ifade edilen Ozerklik;auto ve nomos sozcuklerinden okmus olup ‘birisinin kendi
kendine kendi kuralini koymasr’ anlamingita(isbir, 2010:1585). Ozerklik Arapca
"muhtariyet”, Yunanca "otonomi" kavramlarinin TUelsdir (Nalbant, 1997:43); bir
kisinin, kendi kendisini yonetmesi, kendisi ile ilgikararlari kendisinin alabilmesi
durumudur. Bundan kka 6zerklik, ksi, kurum veya grubun kendi iradesiyle hukuken
gecerli karar alabilmesi ve bu karari uygulayabilhek ve yetkisidir (Murtazagu,
2004:42-43). Bir bgka tanima gore ise 6zerklik, “gartoplum icinde azinlkta olan ve
hakim cg@unluktan ceitli bakimlardan farkli olan grup veya topluluklarikendi-

kendilerini yonetmelerine imkan veren bir yolduEr¢lagsan, 2010).

Ozerklik, kavramsal olarak 6zgiirlikleskilendiriimis ve bu nedenle demokrasi icinde
aciklanmaya calilmistir. G. Sartori'ye gore, siyasal 0Ozgurlik olan ddiegin
gerceklatiriimesi icin caitli yollar bulunmaktadir. Ozerklik de bu yollardénirisidir. I.
Kant, 6zgurluk ile 6zerklik arasindaski kurarak, 6zerklik kavraminin demokratik
Ozgurlikle veya siyasal 6zgurlikle cok azkiioldugunu ileri sirmitir. Dis ve ic
Ozgurluk ayrimi yapan Kant'a gore, kendi yasalazilkendimiz yapmamiz ozerkliktir
ve bu ahlaksal 6zgurlukle ilgili bir durumdur. Ssgh Ozgurluk ise, bireyin gl
zorlamalardan korunmasiyla ilgilidir. H. Kelsen ,issiyasal 6zgurlgiin 6zerklik
oldugunu savunmgtur. Ozerklik kiisel boyutta, kiinin kendi gelecgini kendi
koydusu kurallara uygun olarak belirlemesi anlaminda rtdanmaktadir. Kurumsal
ozeklik ise merkezilgne kavramiyla aciklanmaktadir. Ozegidi  duzeyi
merkezilamenin derecesiyle dl¢ilmektedir. Bu anlamda metkgnienin azalmasi ile
Ozerkligin ¢cogalmasi s6z konusu olacaktir (Canilgie, 2000:42-44; Yiimaz, 2004:221-
222).

Gruplara taninan 6zerklik hakki, idari ve siyaseidik hakki olmak tzere ikiye ayrilir.
Idari 6zerklik hakki (yerel 6zerklik); yerel yonetibirimlerine taninan ve devletten ayri
ttzel kiili ge sahip yer yoninden veya hizmet yoninden kgladgarafindan kullanilan
bir haktir. Bgka bir deysle bir yerel toplulgun yerel nitelik olansleri kendi organlari
yoluyla gorebilmesi ve buna imkan verecek kaynakisahip olmasidir. Bu durumda
yerel ozgurlukler, 6zerklik Bgaminda ortaya c¢ikmaktadir. Bu hakkin idari acidan
uygulanmasi devletten ayri olarak tuzelsilkd olusturmayr gerekli kilmaktadir
(Nalbant, 1997:61; Ketge 2000:49; Gunday, 2004).
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1.2.2. Siyasi Ozerklik

Siyasi 6zerklik dar anlamda, devletin ulus altilbdyklara siyasal alanda kendi kendini
ybnetme yetkisini tanimasidir. Siyasi 6zerklik geamlamda, kendi kaderini tayin (self-
determinasyon) hakkinin i¢gsel boyutudur. Bu hakkygulanmasi ile bir tniter veya
federatif devletin belli bir bélgesinde gayan etnik toplulgun, o toplulgu olusturan
Kisilerin her birinin dinini, dilini, 6rf ve adetinitopragzini ve dger etnik 6zelliklerini
korumak ve yerel hizmetlerini katamak amaciyla bir siyasi 6zerk birim (cumhuriyet,
eyalet, il, bolge, vs.) kurma hakki veriimektediMUrtazaglu, 2004:43). Siyasi
Ozerklik, devlet icinde belli bir alanda daysma bilinci icinde ysayan insan
topluluklarina taninmaktadir. Bu tanim unsurlare iku sekilde incelenebilir
(Murtaza@lu, 2004:43-44; Nalbant, 1997:50):

1. Siyasi 6zerklik hakki, kendi kaderini tayin hakk icsel boyutudur. Bu anlamda

siyasi 0zerklik self determinasyon hakkinin uygusangla ortaya ¢ikmaktadir.

2. Bu hak, ulus ve buna benzer etnik toptalinatta etnik toplulgun diger ttrlerine de

taninan bir haktir.

3. Siyasi o6zerklik hakki yerelustl, ulusalti toplkiara (bolgeler ve milliyetler)

taninmaktadir.

4. Siyasi 6zerklik hakki, idari 6zerklik hakkini dgereceksekilde yerel hizmetlerin

karsilanmasini da kapsamaktadir.

5. Bu hak, etnik toplulgu (ulusu, azinfii vs.) olwturan kiilerin her birine dgil de, bu
toplulugun kendisine, yani belli bir bolgede nlasmis bir buttin olarak ygayan milli
topluluga taninarkolektif bir haktir.

6. Siyasi 0zerklik hakkinin uygulanmasi sonucuyateikan 6zerk birimde yayan her
kisiye kendi dinsel, dilsel ve kilttrel kingini serbestce ifade ve muhafaza etme gibi

bireysel haklar tanir.

Siyasi Ozerklik hakki, insan topluluklarinin belitiirleri olan ulus ve azinliklara
taninmaktadir. Bu hak, hem uluslararasi hukukta ldemc¢ hukukta 6ngorulngtir.
Uluslararasi hukukta siyasi 6zerklik hakki, kolékir hak olarak dgerlendiriimekte ve

belli bir bolgede ygunlasmis, ortak Ulkeye sahip, toplu olarak sgggan ve genelde
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‘halk’ adini tgiyan ulus ve azinliklara, istisnai olarak da etafigr gruplara
taninmaktadir.ic hukukta ise, siyasi hakkin sujeleri olan ulus av@zinliklarin bu
haklari federal ve uUniter devletlerde yasalarla ediienir ve anayasalarda yer alir
(Murtazaglu, 2004:45-50).

Gruplara taninan ve bireylerinde yararlandsiyasi 6zerklik hakkisiyasal adem-i
merkeziyetintezahlrt biciminde ortaya ¢ikmaktadir. Siyasi ademerkeziyet, 6zerk
birimlere taninan bazi yasama ve yuritme yetkilapsayabilegg gibi, federe
devletlere taninan yasama, yurutme ve yargl yetkilkapsamasi anlamina gelen
federalizmseklinde de ankalabilmektedir (Giinday, 2004:61)dari 6zerklik hakki ile
siyasi 0zerklik hakki arasindan en dnemli farkriidaerkligin sadece devletin yuritme
alaninda devretti yetkilerden kaynaklanmakta iken, siyasi 6zerkiakki idari yetkiler
yanindan bazi siyasal hatta yargisal yetkiler deetblebilmektedir (Nalbant, 1997:47).

Siyasi 6zerklik, anayasa veya yasa ile taninir irgegce altina alinir. Ozerk birimler
anayasal veya yasal cercevede ozerklik haklarittarkdar. Ozerklgin uygulanmasi
bolgesel yasama yetkisinin kullaniimasiylalaair. Ozerk birimlerin kurulg statileri
bulunmaktadir. Ulusal devlet bu kurglstatiisini tanir ve korur. Ozerk birimlerin
kurumsal 6rgutlenmesi yasama meclisine dayanir.Udigt bu yasama meclisinden
secilmektedir ve ulusal devlet gkani tarafindan atanmaktadir. Yasama ve yuritme
organinin yetkileri anayasa da saygtm(Kabagzlu, 2009).

1.2.3. Self-Determinasyon Hakki ve Siyasi Ozerklik

Self-determinasyon hakki, bireysel bazdaki ahlakerklik idealinin siyasal alana
tasinmasi ile ‘halk’larin siyasi statulerini serbestgelirleme ve ekonomik, sosyal ve
kalturel gelsmelerini serbestgce surdurebilme hakki olarak ulusabhiyete
dongmusttr. Self determinasyon hakkinin sgé tanimlari bulunmaktadir. Self
determinasyon hakki halkin kendi hikimetleri se¢méslkin hikimet seklini
secmesi, bir siyasi birimin ayrilarak dpeasizlgina kavgmasi; egemen devlet icinde
yasayan etnik, dilsel veya dini grubun egemen devletstormaksizin daha geni
Ozerklik ve haklar elde etmesi olarak tanimlanmaktéCavigoglu, 2001:71; Erdgan
2007:74; Kutukecl, 2004:261-262).

Self-determinasyon hakkinin kullanici 6znesi olamalk'in taniminda uzkana
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bulunmamaktadir. Bu nedenle bu hakki kimin kullagackonusu targmalidir.
Birlesmis Milletler, self-determinasyon hakkini ‘yabancggali, egemenfii veya
somirtsld’ altindaki halklarin kullanggar 6ngérmg olsa da bugin bu hakkin
uygulama alani geglemistir. Devletler, Ulkeleri icinde tanimlamaya uygualkiarin
var olabilecgini ve bunlarin egemenlik iddiasinda bulunarak tl@ttnluklerini
tehlikeye atabileceklerini giinmektedirler. Tanim bigi olmasa da halk; belirli bir
toprak parcasinda yayan ve ayri bir kilttr, dil ya da din, ortak tadiygusu olan,
kimligini sirdirmeye bilik gosteren topluluk olarak tanimlanmaktadir. &damiyla
uluslarin, etnik gruplarin, ulusal veya etnik agdalrin halk olma potansiyeline sahip
oldugu gorulmektedir. Devletlerin ¢ekinceleri ve tanimzetinde uzlgma
sgilanamamasi nedeniyle halk olma, siyasi nitelikintektadir (Arsava, 2009:5;
Erdozan, 2007:75; Kutukeu, 2004:261-262).

Self-determinasyon hakki, 18. yizyilda, ilk olardévlet iktidarinin halk idaresinden
kaynaklanmasi gerekii seklinde ortaya cikmtir. 19. vyuzyildaki milliyetcilik
hareketlerinin yayginkmasiyla etnik, kdlttrel, tarihi ortak ozellikleratsp ulus, self-
determinasyon hakkinin 6znesi olgtur. 20. ylzyilda self-determinasyon hakkina yeni
anlamlar yuklennstir. Lenin, self-determinasyon hakkinin ezilen ldwa b&msizlik
hakkini verdgini savunmy; buna kagilik Stalin ise self-determinasyon hakkini,
emperyalizmin  zayiflatiimasi  ve  sosyalizmin  glclehdesi  temelinde
degerlendirmgtir. 1l. Dinya Sava’'ndan sonra self-determinasyon hakki, 6nceden
belirlenmg sinirlar icinde ygayan somirge topluluklarinin giansizlgina kavgmasi
cercevesinde uygulangtir. Self-determinasyon hakki ile somurge halklarb@&imsiz
devlet kurma hakki taninguve bu hakkin 6znesi olarak sémirge halklariyla
sinirlandiriimgtir.  Self-determinasyon hakkinin sémirge halklargindla evrensel
nitelik kazanmasi, 1966 yilinda, Bighlais Milletler kapsaminda hazirlanan ikiz
sozlemelerle gerceklamis ve bu hak, insan haklari ile @antili olarak ele alinmaya
baslanmstir. Ayrica BM, Ulke batinlginin korunmasina vurgu yaparak self-
determinasyon hakkinin; 1irk, inan¢ ya da renk ayryapmaksizin ulkenin tim
halklarini temsil eden devletlerin tlke buttglinii bozacakekilde yorumlanamayaga
kuralini getirmgtir (Cavusoglu, 2001:66-73).

Self-determinasyon hakkinin sdal ve i¢csel olmak tzere iki boyutu bulunmaktadir.
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Dissal self-determinasyon hakki, ayrilma hakki dalliédigi yonetim bicimi secme
hakkini icermektedir. Ancak, bu hakkin kullaniimasvletlerin egemenlik hakki, i¢
islerine mudahale yagave sinirlarin dgismezligi ilkeleri nedeniyle sinirlandiriingtir.
Dissal self-determinasyon hakki Il. Dinya S@vaonrasinda somurge halklarinin
yaninda yabanci boyund@w somirisi ve hakimiyeti altindaki halklar veyaeile
halkin timdna temsil eden yonetimin olmgadnalklarin, Bosna orrggnde oldgu gibi
acik bir ayrimcilga maruz kalmasi, irkgi yaklanlarla belli etnik grubun vatanglek
haklarindan mahrum birakilmasi durumlarinda ve 8tey Birligi'nin dagilmasi
surecinde federasyondan anayasal ayrilma hakkiewgesgpnde uygulama alani
bulmustur®. Digsal anlamda self-determinasyon hakki, ulusal, dinggtirel ve dilsel
azinhklari kapsamamaktadir (Cawdlu, 2001:76-80; Turbedar ve gdirleri, 2007:27;
Erdozan, 2007:78-83; Arsava, 2009:7-9; Kutukc¢l, 2004:263).

Self-determinasyon hakkinin azinhk haklarini kapsdgl yonundeki gorglin
temelinde, self-determinasyon hakkinin 6zinde sigatiyld belirlemeye yonelik
olmasina kaunn, azinlik haklarinin ise ‘kimlik hakkina’ yonelidmasidir. Ancak, self-
determinasyon hakkini i¢sel boyutuyla sdiddigimuizde etnik gruplarin yaninda
azinhklarin da bu kapsam dahilinde aqtdusdylenebilir. Bu bglamda icsel self-
determinasyon hakkinin, belli bir bélgedegyalasmis, toplu olarak ygayan etnik
gruplar ve azinhklar icin kimliklerinin korunmasrie ait siyasi katilim hakkinin
Otesinde, kendileri ile ilgili konularda karar vesharini sglayacak mekanizma olan
siyasi ozerklgi gerektirdisi savunulmaktadiricsel self-determinasyon hakki ayrica,
devletlerin i¢c 6rgutlenme ile degkilidir. Belirli ortak 6zelliklere sahip halkin, gibaski
olmadan diledii yonetim bicimini belirlemesidir. Bu hakkin uyguliamasi ile devletin
hikumet ve devlegekli saptanmaktadir. Bu acidan i¢sel self-detersyoa da, bir tlke
icindeki etnik grup, ulusal azinlik ya da yerli kaibi ayri topluluklar icin demokratik
yonetim, kultirel haklar, 6zerklik gibi uygulamalaéz konusu olmaktadiigsel self
determinasyon hakkinin hayata geciriimesinin becar'siyasi 6zerklik’ yapilarinin
olusturulmasidir (Cavgoglu, 2001:76-80; Arsava, 2009:7-9; Murtaghg 2004:43; Uz,
2007:75-76; Kutukgl, 2004:262-263).

® Gunumiizde en giincel érnek Kosova'nin, 2008 yilinself-determinasyon hakki cercevesinde
Sirbistan’dan ayrilarak gamsizlgina kavgmasi ile 2011 yili banda Giney Sudan’'in Kuzey'den
ayrilmasidir.
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BOLUM 2: GURCISTAN VE ACARA OZERK CUMHUR IYETI

2.1. Gurcistan

Gurcistan, Giiney Kafkasya'nin (Transkafkasya=Mavekafkasya=Kafkas Otesi)
jeopolitik olarak en o6nemli ulkelerinden biridir. O&istan, Ukrayna-Karadeniz-
Azerbaycan-Orta Asya, Tirkiye-Rusya, Rudsen, Tirkiye-Azerbaycan-Orta Asya
hatlarinin Gzerinde, transit bir Glkedir (Kocer,120106-108). Gurcistan goafi olarak,
kuzeyde Rusya Federasyonu’nun o6zerk birimleri olGaracay-Cerkes, Kabardin-
Balkar, Kuzey Osetyaingusetya, Cecenistan, RBestan Ozerk Cumhuriyetlerine
komsudur. Guneyde ise Azerbaycan, Ermenistan ve Turkige komsu sinirlari
bulunmaktadir. Dguda da Karadeniz’e kiyisi bulunmaktadir. Gurcistarbakenti
Tiflis'tir. Ulkenin ylz o6lcimi 69.700, nifusu 200@erilerine goére 4.615.807'dir.
Gurcistan’in en buyukehri, nufusu 1.225.000 olan gke@nt Tiflis'tir. Diger buyuk
sehirleri 220.000 nifuslu Kutayis ve 145.000 nufuBlustav’dir (Denizci, 2010: 21,
Kocer, 2010:108, 115).

Gurcistan, kuguk bir Ulke olmasinagmaen etrafi ¢ok farkli uluslarla, dinlerle, etnik
gruplarla ve dillerle cevrilidir. Bu durum ulkenien stratejik 6zelliklerinden birisidir.
Ulkenin kendisi de etnik ve dini yapi olarak honrogssildir (Koger, 2010:108, 115).
2002 verilerine gore ulke ndfusunun; %83’e yakin@iirculer, %6.5'ini Azeriler,
%5.7’sini  Ermeniler, %1.5’'ni Ruslar ve geri kalanirdiger kuguk gruplar
olusturmaktadir. Resmi olarak ‘Gurcl’ kabul edilen hatk Kartlar (Kartlilar), Kahlar
(Kahlilar/Kahetliler), Ravlar, Hevsurlar, Mtiullar, Mohevlermerler {meretliler),
Gurullar (Guryalilar), Raclar (Racgalilar), Lechumla(Lechumlular), Acarlar
(Acaralar/Acaralilar) ile Megreller ve Svanlar giletnik gruplardan okmaktadir.
‘Gurcil’, bu etnik boylarin bir devlet cercevesindealenel ismidif. Gircistan'da
nifusun boydk bir bolumi Ortodoks Hiristiyan olugiger 6énemli dinsel grup
Muslumanlardir. Hiristiyanlik, 1V. yuzyilin ortalsdan itibaren devlet dini olarak
kabul edilmesiyle yayllmaya Bamistir. V. yuzyilda Gircu kilisesi kurulnguve Incil

4 ‘Glircli’ kelimesinin kékeniyle ilgili farkli gérgler bulunmaktadir. Bir gogig gore kelimenin kékeninin
Arap ve Farslarin Kir ve Coruh nehirleri arasindgayan bolgedeki halki Kurj, Jurj, Jurz, Gorj olarak
adlandirmasindan kaynaklagdikabul edilmektedir. Bu adlandirma Osmanlica vekGéye ‘Glrcu’,
Ruscaya ‘Gruzin’ olarak gecutir. Diger bir gorige gore ise ‘Gurct’ adi dini §ilik olan Aziz Giorgi ile

ili skilendirilmektedir. Lang, bu ifkilendirmenin yank oldusunu belirtmektedir (Lang, 1996:17zzet,
1914:31-32).
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Gurclceye tercume edilgtir. Gurcistan’in homojen olmayan yapisi tlkede ugarian
diller agisindan da gecerlidir. Nifusun % 71'i reshh olan ve birgok lehgesi bulunan
Gdrcuceyi, % 9u Ruscayl, % 7'si Ermeniceyi, % 6Azericeyi ve dger dilleri
konwmaktadir (Dursun, 1996:310; Kocer, 2010:115-118rdBengvili ve Canaia,
2000:31; Aksamaz, 2003).

Gurcistan kendi halkini  Gurciice’de Kartvel, uUlkeygse Sakartvelo (Kartvel
yurdu/tilkesi)seklinde adlandirmaktadir. Her iki isim de efsangai tanri Kartlos ile
baglantiidir. Tiflis'in yer aldgl orta Glrcistan’in adi da Kartli (Kartel)'dir (Lgn
1997:16; Kirziglu, 2001). Glrcistan, Latin kaynaklarinddberya; Ermeni
kaynaklarinda Virk; Arap kaynaklarinda Curzan, GuryKurc, Al-Kurc; Avrupa
kaynaklari Georgie; Rus kaynaklarinda Gruzya; Gilkaynaklarinda ise efsanevi ata
olarak kabul edilen Kartlos'tan dolay! Sakartvelarak ge¢cmektedir (Bala, 1945:837).

Efsaneye gore Gurculerin kdkeni Yafes'igilw Targamos’un ikinci glu Kartlos'tan
gelmektedir. Kartlos da g¢oada Tiflis bdlgesinde yerjenis ve Kartvel kavmi de
buradan tirenstir® (Bala, 1945:837). ¥er bir gorige gore ise Kartvel adi, Gurctilerin
ilk yurtlar oldusu ileri sdrtlen Chaldeia (Kalde) ile gkili olarak Kardu'dan
gelmektedir. Dil olarak Sumer dil ailesine mensulanoiberler, Chaldeia-Urartu
eyaletlerinin bir parcasi iken M.O. 6. yiizyllda Vhilgesinden cikartildiktan sonra
kendilerinden onceki kavimlerle kismen de olsageaak Kafkasya'ya yernislerdir.
Tarihsel surecte Gurculerin etnik elumuna kendilerinden onceki Kafkasyali yerli
halklar, Latinler, Yunanlilar, Turkler, Araplairanlilar, Mazollar etkide bulunmsglardir
(Bala, 1945:837).

2.1.1. Gurcistan’in Tarihi

Birkac¢ bin yillik etnik kargim sonucu olgan Gdurculerin tarihi de esasen busoltnun

tarihidir. Tarih boyunca Kafkasya, g@fi olarak icine girilmesi zor oldiundan farkli

® Giircistan'in en eski ve destani tarihi olan Kaffliskhovreba'da (Kartli'nin Hayati), Hz. Nuh’un Yesf
adh glunun torunu Targamos'un soyundan gelen Girculatasi Kartlos'un, buyuk tufandan sonra
Tiflis ve cevresine yerkiginden bahsedilmektedir. Kartlos'un ilk yegien alani, Aragvi ile Kur
(Mtkvari) nehirlerinin birlgtigi bolge idi. Daha sonra Armaz ismiyle bilinengdagdc eden Kartlos,
burada bir ev ve kale §a etmg, bu dg da kendi ismine izafeten Kartli olarak adlandgtmiki Gurculer
de bu ifadeyi benimseyerek adi gecen bolgeyi Kaltlrak anmaya devam ewtii (Tellioglu, 2009:2;
Brosset, 2003:1).
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halklar icin bir kacgy yeri ve ygam alani olmg, bu da bolgenin etnik mozaik
olusturmasina neden olngwr. Kafkasya'nin, dolayisiyla Gurcistan’in tarildiigaridan
etkileyen ceitli kavim ve medeniyetlerle yakindanskilidir. Kuzeyden gelen Kimmer,
Iskit, Hun, Bulgar, Hazar, Kipgak gibi Tirk kavinitlekaradeniz yoluyla batidan gelen
Yunan, Roma, Bizans ticaret kolonileri; Anadolu@e Asya’dan gelen géli kavim ve
medeniyetler, yerli halkla birderek bolgedeki etnik kankligin ve kdltirlerin
olusumunda 6nemli rol oynamlardir. Bu etkenlerin yaninda Gircistan’in topluinsa
dokusuna ve tarihindranllar, Hazarlar, Araplar, Osmanlilar ve Ruslaa dtki
etmislerdir (Lang, 1997:18; Koger, 2010:114-115).

Yapilan arkeolojik kazilarda, bugtnki Gurcistanrédgarinda, ilk insan topluluklarinin
koklerinin alt paleolitik ve neolitik gga kadar uzan@ina dair bulgulara ufamistir.
Kafkasya'nin yerli halklarindan olan Gurculerin lata M.O. 1l binlerden itibaren
Hititler, Asurlular ve Urartular ile ikki icinde olmuylardir. Tarim ve hayvancilikla
ugrasan bu halk, demir sgiligi alaninda da ilerlengierdir. Bugunki Gurcistan
topraklarinda ilk siyasi giic, M.O. binlerin ¢@rinda, Yunanlilarin Diahoiler,
Urartularin Taohiler dedikleri topluluk tarafindakuruldu. Urartular, M.O. 9-8.
yuzyillarda Diaohileri yenerek topraklarini ele gdider (Gul, 2009:77; Cilglu,
1993:32-33; Lang, 1997:52).

M.O. VI. yiizyillda bugunki Glrcistan’in bati bolgede iberya’dan ayri ve gamsiz
bir topluluk bulunmaktaydi. Yunanlilarin Kolhis (Kada) adi verdikleri yerde yayan
halka da Kolchi deniyordu. Karadeniz’in gliney vesasunda yer alan Kolhis, Riyon
nehri vadisi ve buna bjik olan Megrelya, Gurya ve Acara ileneret’in bir kismini
kapsayan bolgenin adi idi. Kolhis, M.O. 9 ve 8. yilarda ortaya ¢ikngti. Arkeolojik
bulgularda ve vyazili kaynaklarda bu bdlgede Uretmm ticaretin cok gedtigi
belirtiimektedir. Yunalilar, Kolhis'te M.O. 7 ve 6yizyillarda ticaret kolonileri
kurmwlardir.  M.O. |I. yuzylda Kolhis Romalilarin egentigh altina girdi. Daha
sonraki donemde bu bolgede Lazika Kgallkuruldu (Bala, 1945: 837; Berdzemwii
ve Canaia, 2000:55; Cilglu, 1993:33; Lang, 1997:53).

Asil Gurcistan olarak bilinen B Gircistan'da, M.O. IV. ylzyilda, kigik devletleri
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birlesmesiyle bakenti Mtsheta oladberyd (Kartli) Kralligi ortaya cikti. Kral Parnavaz
tarafindan kuruldgu bilinen krallik M.S. IV. ylzyila kadar vagini surdirmgtir
(Ciloglu, 1993:34).

M.O. 65 yilinda Romalilar, Gurculeri yeniperya'ya girdiler.iberya (Kartli) Krallgini
egemenki altina alan Romalilar, batiya yonelerek Kolhdg M.O. 64-63 yillarinda ele
gecirdiler. Bu dénemden sontbherya, Romamparatorlgu ile yosun iliskilere girdi.
Ozellikle Gurcistan’dan gecen ticaret yollari sayds Eski Diinya’nin merkezleri ile
ekonomik ve kilttrel etkigme giriyorlardi. Bu ilgki sadece ticari boyutta kalmiyor
dini etkilerin caitlili gini de getiriyordu. Zerdii dininin yani sira, Musevilik bu bdlgede
yayllmisti. Hiristiyanllk da Gdurcistan’a bu atmosferde geldHiristiyanhgin
Gurcistan’da yayllmasinda azize sayilan Nino adKaaadokyall kadin kolenin i gi
onemli rol oynamytir. Kral Miryan 330’larda Hiristiyan@i Kartli'de devlet dini ilan
etti. Dosu Gurcistan'da Hiristiyankin resmi din olmasinda giineyden gellan
saldirilarinin  neden oldgu soylenebilir. franlilar Gurcistan’da Zergti dinini
yerlestirmek istiyordu. Gurcistan'in Hiristiyargi kabul etmesi ile Bizans’la gkileri
gelisti. Gurctler, Ortodoks mezhebinegbakaldi. Ortodoksluk mezhebini benimseyen
Yunanhlar, Sirplar, Ruslarin kiliseleri gibi Gudeiin de kendilerine ait ulusal kilisesi
olustu. Gdrcistan’in batisi Kolhis'te Hiristiyagiln yayllmasi ise 6. yuzyilda
gerceklamistir (Berdzengvili ve Canaia, 2000:55; Dumezil, 2000:9-10; Cglo,
1993:38).

M.S. Il. ylzyildan itibaren Romalilarin egemenlaltindaki Gurcistan’in batisindaki
Lazika (Egris), guclenmeye fadi. IV. yizyila gelindiinde Lazika Krallgi ortaya
ciktl. Lazika Krallginin sinirlari kuzeyde Kafkas glarindan gineyde Acara’ya kadar
uzanmaktaydi. Dgu sinirlari ise Kartli Kralginin sinirlari ile ¢evriliydi. Bu dénemde
Romalilarla kurulan dostluk #kileri nedeniyle serbest ticaret olanaklarina kawu
bblge oldukca zengingd. Lazika Krallgrnin 8. yuzyilda zayiflamasi ile Abhazya
Kralligi ortaya ciktl. Giderek guglenen kralllk 8. yuayllisonunda Bizans
egemenkinden kurtuldu. Abhaz Krafa'nin yonetimi 10. yuzyllda Guircu Bagrat
hanedanina gecti (Ciitu, 1993:37-38; Berdzeguili ve Canaia, 2000:84-85).

® iberler, Dgu ve Giineydpu Gurcistan’da ygayan Glrci boyunun eski adidiberya, bu boyun
adindan gelmektedir (Tezglili, 2005:97).
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Bu dénemdedberya (eski Gurcistan), 500 yil kadar Roma egerpienle kaldi. Her ne
kadar Romalilar egemen olsa da yonetimde Gurcisf@erbulunmaktaydi. Bu 500 yil
Gurcistan icin bagive refah donemi olnytur (izzet, 1914:38).

Dogu Gdrcistan'da Romalilar 1V. ylzyldan itibaren #emaya baladilar.
Romalilarin zayiflamasi ile Kartli Krafinin bulundgu bdlgeye Pers akinlari fadi.
IV. yluzyilda bélge, Roma-Pers micadelesine sahda. dPersler 368 yilinda Kartli
Kralligina egemen oldu. Kartli kralini tahttan indiren dker, krallgi ikiye ayirarak
yerlerine kendi yOneticilerini atadilar. Perslerriag, V. yuzyildan itibaren bolgeyi
vergiye baladilar. 627 yilinda Bizansllar @a Gircistan’a egemen oldu ve yarim

yuzyil boyunca bu egemenlik devam etti (Berdgéhive Canaia, 2000:85-86).

Ik defa Hz. Omer devrinde flayan Muisliman Araplarin Kafkasya'ya akinlari, Hz.
Osman devrinde de devam etti. 645'te Tiflis eleigjd¢ ve burada Gircllerle anima
yapildi. Bu anlgma ile Araplar Gurculerin dini inanglarina dokunraegk, ancak kendi
istegi ile Musliuman olanlar ‘karde sayillacak ve bunlardan vergi alinmayacakti.
Ayrica, anlama uyarinca Girculer §i basina ‘cizye’ 0deyecekti. (Karamanli,
1996:312; Berdzesnili ve Canaia, 2000:113). Araplar, halki ve Gurciu prensleri
Islam’a davet ettiler. Halkin ve prenslerin bir kisMislimanlg benimsedi. izzet,
1914:39).

Gurcistan’da Arap hakimiyeti 728 yilinda HazarlaAiraplari yenmesiyle zaafastadi.
Hazarlar Kur ve Aras boylarini, Tiflis'i ve Gurcest'in diger bolgelerini ele
gecirmglerdi. Hazarlar ayrica, Gurcistan’in batisinda Ikablan Abhazya Kralli'ni

da Bizanslarin egemepinden kurtardilar. Béylece Abhazya Kralli 850-950 vyillar
arasinda en parlak devriniggall ve dguya dgru genileyerek Mingrel,imeret, Kartli
ve Kaheti de ilhak etti. Abhazya’da X. ylzyiln ramda kral hanedagh
Bagratgullarina gecti ve Ill. Bagrat (980-1014) Abhaz var#ilarin krali unvanini
aldi. VI. Bagrat Tiflis'i MUsliumanlardan aldi ve keisini ‘Abhaz, Kartli, Kah ve
Ran’lilarin krall’ ilan etti (Bala, 1945:839).

11. yazyihin ikinci yarisindan sonra Kafkasya'yagdo Selcuklu akinlari bdadi.
Selcuklularin Gurcistan’in iclerine dau ilerleyisini durdurmak isteyen Gurca Krali Il.
David (1089-1125), Kipcak Turklerinden buyik biplialugu Gircistan’a yerlgirerek,
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bunlardan 50.000 kilik ordu olusturdu. Il. David bu ordu sayesinde Gurcistan’da
birli gi sgglad1 ve 1122'de Tiflis’i geri aldi (Gll, 2009:79-8Bala, 1945:839-840).

Gdurculer, en parlak devrini Ill. Giorgi'nin kizi dlice Tamara déneminde ggamstir
(1184-1213). Bu donemde Gurcistan topraklar, BRmudan Gence'ye,
Azerbaycan’dan Kuzey Kafkasya’'ya kadar uzagtmi Kralice Tamara Gdurcistan’i
siyasi, kilttrel ve ekonomik acidan da guclenditmi Kipcaklar, Kralice Tamara
doneminde de devlet icindeki etkin konumlarini siindislerdir (Gul, 2009:80; Bala,
1945:840).

1220 yilindan sonra Harzeahlar, Gurcistan Uzerinde seferler diizenlemeytatear
ve 1229 yilinda Tiflis’i ele gegirdiler. Harzegahlarin Gurcistan’daki hakimiyeti kisa
surdd ve 1231 yilinda Mwollar Gurcistan't ggal ettiler. Kralice Rusudan, Mol
isgaline kagi Papa’dan yardim istegsie de Mgollara kagi micadelede Barili
olamadi. Gurcistan, Ml istilasi ile hagl seferlerinin Ussi olmaktaktgve Maogol
egemenkii altina girdi. Daha sonra kurulaiihanli devletinin “Giircistan” adi ile
vilayeti oldu. Gircistan adi bu tarihten itibarenll&niimaya bdanmstir. Ilhanlilarin
zayiflamasindan sonra kral V. Giorgi (1314-1346Kede birlik sgladi. Ancak bu
donem kisa surdi. 14. yuzyillin sonlarindan itibaf@mur'un Gurcistan tzerideki
akinlari baladi. Timur, 1380 yilinda Tiflis’i kgatms ve sehri teslim aldi. Timur'un
isgali 6lumune kadar surdi ve kuvvetleri 1405 yilir@arcistan’dan cekildiler (Gul,
2009:81-83; Bala, 1945:841).

Timur hakimiyetinden sonra 1412 yilinda Karakoylsuin Gircistan Uzerinde
yaptiklari seferlerde Gurctu kral esir alindi vekellvergiye bglandi. Bagratli
hanedanindan olan Kral I. Alexandre (1412-1442)cGoirligini tekrar gerceklgirdi.

Bu birlik de kisa sireli olmuve Gircistan Kartliya, Kahetya vimeretya adh (g
kralliga ve be beylige ayriimstir. 1458 yilinda Akkoyunlular Uzun Hasan déneminde
Gurcistan’a seferler diizenlediler ve Gurcistanhgiwe baladilar (Bala, 1945:841).

Osmanli Devleti, Fatih Sultan Mehmet zamaninddraren Gurcistan tzerinde seferler
dizenlemeye B#adi. Bu seferler buglnki Gurcistan’in bati kesimiden baladi.
Gurcistan, ayrica guneyden vegddaniran’in etkisi altindaydi. Bu dénemden sonra
Osmanli Devleti vdran (Safevi Devleti) arasinda Giircistan uzerindalet yaanms,
Gurcistan iki devletin micadele sahas! gdtnu Savalar sonucunda iki devlet arasinda
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1555 Amasya Ankanasi imzalanmtir. Anlasmaya gore Kartli, Kahet ve [@a Samshe
fran’da;imeret, Samegrelo, Gurya, Bati Samshe, Ardafawmat veimerhev Osmanli
Devleti'ne kalmstir (Gul, 2009:86).

16. yuzyildan itibaren gineye inme siyaseti izleendglayan Rusya, 1774 Kuiguk
Kaynarca Anlamasi ve 1783 yilinda Kirim'i ele gecirmesinden so#iafkasya’da
etkin konuma gelngtir. Dagistanli kabilelerin akinlari ve gili gucliuklerle kasgilasan
Gurcistan, bgimsizlgini ve toprak butinkilini givence altina alan bir agri@a
(Georgiyevsk Antlgmasi) ile 1783 yilinda Rusya’nin korumasi altinemglyi kabul
etti. Ruslar ve Gdurculer arasinda kurulan askeridiomatik iligkilerler Ruslarin
Guney Kafkasya'ya niuifuz etmelerini kolagtiamistir. Rusya, Gurcistan’in bu dénemde
icinde bulundgu i¢ kargikliktan yaralanarak 1801 yilinda Gurcistan’ taneamlhak
etti. Rusya, Gurcistan’daki prenslikleri ilhak &tgn sonra yeni idare sitemi kurdu.
Boylece Gircistan’da, yalkik 200 yil slirecek Rus hakimiyeti donemislaanis oldu
(Capraz, 2006:67-68).

Rus himayesi altindayken ekonomik olarak geli Gircistan’da kultirel alandaki
kisitlamalar nedeniyle milliyetci guinceler olgmaya baladi. Ozellikle Girci dilinin

gelismesinin kisitlanmasi, yeni acilan ortgrétim kurumlarinda @timin Rusca

yapilmasi gibi nedenler pamsizlik eilimlerini glgclendirdi. 1905 yilinda Gurculer
bagimsizlik icin ayaklandilar ancak, Ruslar bu ayakiagi kanli birsekilde bastirdilar

(Karamanli, 1996: 316; Bolat, 2006:324).

Rusya'daki 1917 devriminden sonra Gurcistan bdeikleri Tiflis'te gegici hukimet
kurdular. Gegici hiikimetin kurulmasindan sonra @Gimo, Azerbaycan ve Ermenistan
ile birlikte Seym adi verilen Transkafkasya Parlatosuna lye oldu. 3 Mart 1918
Brest-Litovsk Anlamasi’yla Batum, Ardahan, Kars ve Artvin illerinirifkiye'ye iade
edilmesi konusunda destek géremeyen Gurcistan skadkasya Seym’inden ayrilarak
26 Mayis 1918 tarihinde Bamsizlgini ilan etti. 28 Mayis 1918 tarihinde Glircistan,
Almanya ile bir anlama imzalayarak Alman himayesi altina girdi. Guiaéin
bagimsizlgl da kisa surdu ve Sovyet yonetimi GurcistaniS2bat 1921'de ilhak etti.
Gurcistan’da Sovyet rejimi kuruldu ve yodnetim Bmliklere verildi (Karamanli,
1996:316). Gurcistan, 13 Arallk 1922 tarihinde Gdien, Azerbaycan ve

Ermenistan’dan okan Transkafkasya Sovyet Federatif Sosyalist Curpétine
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baglandl. 5 Aralik 1936 tarihinde Transkafkasya SovyEederatif Sosyalist
Cumbhuriyeti dgitildi ve Gurcistan, cumhuriyet statlsu ile SowetBirligi'nin asli

dyesi oldu.

1980’lerde SSCB'de Gorbagov'la ghatilan reformlar Gdurcistan'da Bansizlik
egilimlerini guclendirdi. 1980’lerin sonunda gansizlik hareketleri ¢cercevesinde ¢ok
sayida siyasi parti kuruldu. 1989 yilinda Tiflisbegimsizlik talepleri iceren gosteriler
yapildi. Gircistan’daki Gamsizlik hareketleri sonucunda Komunist Parti daglf ve
mubhalif partiler gliglendi. 28 Ekim 1990'da ilk ¢plartili segimler yapildi ve @unlugu
Yuvarlak Masa adl milliyetci ittifak sadi. Yeni parlamento Gircistan SSC’nin adini
Gurcistan Cumhuriyeti olarak ggtirdi. Parlamento ayrica Yuvarlak Masa’nin énderi
Zviyad Gamsahurdiya’'yl devlet gaanligi niteligindeki parlamento B&anligina secti.
Ardindan halkoylamasina gidilerek 9 Nisan 1991'degimsizlik ilan edildi.
Gamsahurdiya, 26 Mayis 1991'de de yeniden devigkdmgina secildi. Bu arada
Guney Osetya’da ayrilikcl hareket geken, Gamsahurdiya yanllari ile muhalefet
glcleri arasinda ¢atnalar ygandi. Gamsahurdiya’'nin otoriter rejim kurmaetgbusleri
muhalefet tarafindan sert bir dirglei kagilandi ve Tiflis'te Aralik 1991'den Ocak 1992
arasl i¢c saua sahne oldu. Bu geinelerden sonra ve etnik gahalarin yayginlgmasi
nedeniyle Ocak 1992 yilinda Gamsahurdiya gorevindeklgtirildi ve gecici hukiimet
kuruldu. Gamsahurdiya gorevinden uzaklaimasiyla parlamento @ddi ve yerine
Devlet Konseyi kuruldu. Parlamentgavi goren Devlet Konseyi'nin B&anligina Mart
1992 yilinda Giurcistan Komunist Partisi eski sedieblan EduvardSevardnadze
getirildi (Ciloglu, 1993:67-69; AnaBritannica, 2004:215-217; Kukiiikze, 2010:348).

Gurcistan’da var olan ve Sovyetler Bgilidoneminde dondurulan s6z konusu etnik
sorunlar, Sovyetler Bigi'nin ¢cokmesi ve Gircistan’in gamsizlgl surecinde tekrar
gln yuziune ¢ikmaya kladi. 1989 yilinin sonundan gtayip 1990 yilindsiddetlenen
bu catsmalarin ortaya c¢ikmasinda, Gamsahurdiya’nin mildiyepolitikalarin rolt
vardir. Gamsahurdiya'nin etnik milliyetgilik poltalari Ulkedeki Gurcl olmayan
azinhklarin ~ vatanddlk haklarinin  taninmamasi seklinde tezahir  etrgir.
Gamsahurdiya, Abhaz, Ermeni, Oset, Azeri gibi etmisurlarin ygun olarak ygsadgi
bdlgelerin yerel yoneticilerini, gercek Gurcu olatanimladgl Kartli, Megrel ve Svan
alt etnik kimlge sahip yoneticilerle dggstirmistir  (Ozkan, 2008:211).
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Gamsahurdiya’nin milliyetgi ve merkeziyetci polailari zaten mevcut olan etnik
catsmalari daha da tirmandirgtr.

Gdurcistan’in Sovyet sonrasi donemdeki i¢ &hgindan yararlanmak isteyen Guney
Osetya ve Abhazya'daki ayrilikgl hareketler Guanaian ayrilmak icin gigimlerde
bulundular. Gurcistan ayrilikgl hareketlere serpikiegosterdi ve Giney Osetya’nin
O0zerk bolge statisini Aralik 1990 yilinda kaldirBunun Uzerine Giney Osetya
Parlamentosu Rusya Federasyonu icinde Ozerk cupghuimlan Kuzey Osetya
Cumbhuriyeti ile birlgme karari aldi. Bu karadan sonra Gurcu milliyetgglgri bélgeye
saldirdi. 1992 Temmuz ayina kadar siUrensgatiar sonunda Rusya’nin arabulucu
olmasiyla iki taraf arasinda gkes sglandi. Diger yandan Abhazya’'nin pansizlik
talepleri Abhazya’'da yayan Gurculerle Abhazlar arasinda gaalarin balamasina
neden oldu. Temmuz 1992'de Abhazya, Gurcistan'dannsizligini ilan etti. Tepki
olarak Gurcistan Ulusal Muhafizlari Abhazya nislkenti Sohum’u ele gecirdiler. 1993
yili Eylul ayina kadar siiren sata Gurciler yenildiler ve Abhazya’dan cekildildki
taraf arasina yapilan akes anlamasi uyarincaingur Nehri sinir kabul edildi
(Tanrisever, 2003).

Gurcistan bgimsizhiktan sonra, eski Sovyet Ulkeleri gibgsizlik, yoksulluk,
istikrarsizlik, kaos, milliyetcilik ve etnisitelearasi cekikiler gibi siyasi ve ekonomik
problemlerle kanlasti. Ozellikle Gurcistan farkli etnik azinliklari badirmasi
nedeniyle bu sorunlar daha fazla hissedildi (Kukitdae, 2010:348). 1992 yilinda
iktidara gelen Eduvar8evardnadze, ilk yillarda Ulkenin karkarsiya kaldg siyasi ve
ekonomik istikrasizliklarla micadele ederek merkaoriteyi glclendirmesine cati.
Etnik sorunlar Gurcistan’in toprak buatuglini tehlikeye atarken ayni zamanda
Rusya’nin da bu sorunlar vasitasiyla Gurcistan iiideki askeri ve siyasi etkisini
artirmaktaydi. Nitekim Rusya, etnik sorunlarinsgadigl Giney Osetya, Abhazya ve
Gurcistan’in dger sorunlu bdlgelerinde (Acara, Cavahet) askeerig bag gict adi
altinda askeri gugclerini bulundurmaktaydi. Bu stémuan farkinda olanSevardnadze
yerel, boélgesel ve uluslararasi alandggwo cabalar harcagive etnik azinliklara
Gdurcistan icinde kalmak kaydiyla dilsel, kiltired diger haklarin korundgu federal
bir c6zim 6nermstir. Sevardnadze, Gamsahurdiya’'nin politikalarini ve @lyasininda
ctkan milliyetgi/irkgi yazilari reddetsi etnik kokeni ne olursa olsum butin Gurcl
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vatandalarin eit haklara sahip oldtunu vurgulamgtir. Bu amaclaSevardnadze,
azinliklarin  haklarinin ~ korunmasinin  denetlenmesmaayla uyeleri azinlik
mensuplarindan ofan Meclis Komisyonu ve Devlet Komitesi’'ni kurdurdu.
Sevardnadze’nin ¢abalari sonu¢ vermedi ve Rusyadiircistan Gzerindeki siyasi ve
askeri girligi artarak devam etti (Ozkan, 2008:212).

Sevardnadze yonetimi doneminde Gdurcistan, 1993 sphunda Bgaimsiz Devletler
Toplulugu’'na Uye olarak etnik temelde a1 glvenlik sorunlarina gecici olarak
tedbir almak istedi. Ancak bu gecici ¢ozum Guraatasorunlarini cozemesadece
erteleyebilmgtir. Zaten bu gigim, Glrcistan’in sorunlarinin ¢éztminde uzun vabili
cozum dgildi. Ozellikle tlkede bulunan Rus askeri Uslerir@&tan’in manevra alanini
daraltiyordu. Bu acmazdan gkyollari arayan Gdurcistan, 11 Eylil 2001'den sonra
ABD ile yakin iligkiler kurmaya bgladi. Rus baskilarini dengelemek isteyen Gircistan,
ABD ile iligkileri askeri gbirligi cercevesinde ygunlasmistir. Gurcistan bu ikkiler
cercevesinde 2003 Irak Savada ABD’ye acik destek versi ABD ordusunun
ulkedeki tum askeri kullanmasina izin vestini Ayrica Gurcistan, 2002 yilinda NATO
dyeligi icin bagvuruda bulunmgtur. Gurcistan’'in ABD ile geftirdigi ili skiler ve NATO
dyeligi icin bagvuruda bulunmasi, Rusya ile olanskileri daha da gerging&rmistir
(Tanrisever, 2004:104-105).

Sevardnadze yonetiminin ABD ilehirligi gelistirmesine rgmen; Rusya ile y@nan
sorunlar, Guney Osetya ve Abhazya ilgaren sorunlarin ¢ézilemeyigibi siyasal
sorunlar yaninda artan yolsuzluk olaylarigvét, devlet burokrasisinin cgamaz hale
gelmesi, yabanci yatirmlarin Ulkeye gelmemesi gdari ve ekonomik sorunlar
nedeniyle popularitesi giderek azaldi. Bu ortam@akKasim 2003 tarihinde yapilan
parlamento secimlerine iktidarin destekfgdiyeni Bir Gurcistanicgin” adindaki segim
blogu ile 8 ayri secim blgu ve 12 parti katildiSevardnadze’yi destekleyen secim
blogunun, Acaristan Meclis B&ani Aslan Abaidze liderligindeki “Yeniden Uyary
Birligi” ile ittifaka gitmesi halinde meclisin kontroliiniekrar ele gegirebilme
ihtimalinin ortaya cikmasi Uzerine secim sonuclanuhalefet partilerinde hayal
kirikligina yol acti. Muhalefet secime hile kamldigini iddia ederek sec¢im sonuclarina
tepki gosterdi. Segim sonuglarinin aciklanmasirstanma bglayan sokak gosterileri tg
hafta surdd. ‘Gul Devrimi’ olarak adlandirilan gefielerden sonr&evardnadze, 3
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Kasim 2003'te 2005 yilinda gorev suresi dolacaky atamhurbgkanlgl gorevinden
istifa etti. Gegg surecinin yonetilmesi i¢cin anayasa uyarinca cuindglianligi gérevine
vekaleten Nino Burcanadze getirildi ve yeni mectiscimleri cumhurbdkanlig
secimleriyle birlikte 4 Ocak 2004 tarihinde yapdgucilan edildi (Tanrisever, 2004:105-
106).

4 Ocak 2004 tarihinde yapilan cumhutkenhgl secimini Mihail Saakgvili kazandi.
Meclis secimlerinde de Saakdi'nin lideri oldugu milliyetci hareket secim bfu
oylarin %67’sini alarak Ustunlik gadi. Saaksvili boylece hem yasama hem de
yuritme guclerini ele gecirdi. Gul Devrimin gergekhesinde Saakaili'ye destek
veren ABD, Saakaili'nin secilmesinden sonra da degite surdirmigtir. Saaksvili

de ABD yanlisi siyaset izleyegi@i agiklamstir (Tanrisever, 2004:106-107).

Gul Devrimi sonucunda iktidara gelen Sapkla Gdurcistan’t Uniter yaplya
kavusturmak icin camalara bgladi. Saaksvili, 0Oncelikle ayrilik¢r  gilimi
bulunmayan Acara Ozerk Cumhuriyeti Uzerindegwasti. Ozerk Cumhuriyet'in
basindaki Abaidze, Gurcistan'in bamsizlgindan sonra merkezi hikimetle iyi
gecinerek gucli 6zerklik statistnt 2004 yilina kadéardarda. Gul Devrimini
desteklemeyen ABalze ile Saksvili’nin arasi acildi. Batum’da kendisine kar
gosterilerin yapilmasi, Rusya’nin tarafsiz kalmasimerkezi hikimetin tavri tGzerine
Abasidze Acara’yl terk etti (Ozkan, 2008:213-214). Axda baarl elde eden
Saakavili, Gurcistan’in dger sorunlu bolgelerine yoneldi. Saskidi, Rusya ile
iliskileri ve balari gucli olan Abhazya ve Glney Osetya'yl Tiflisheglayarak
Gurcistan’in birlgini sgglamak istiyordu. Rusya’nin bu ayrilikgl bdlgeleretindeki
ilgisi nedeniyle Bati'nin desgeni almak isteyen Gircistan, bati glvenlik kurunmar
girme politikasini benimsedi. NATO’ya Uyelik yendryetimin en énemli dipolitika
onceligi haline geldi. Gdrcistan'in bu politikalari Rusya’ kaygilandirdi ve bu
donemden sonra Rusya-Giurcistagkileri gerginlameye baladi. Ayrica, Acara’dan
sonra siranin kendilerine gelgaa dustinen Abhazya ve Guney Osetya'da da gerginlik
artti. Rusya, Gdrcistan’in NATO’ya 0ygini kendi guvenlik cikarlarina aykir
goruyordu. Bu nedenle bu dénemden sonra Rusya,iskmcizerinde daha aktif

politika izlemeye bgladi. Sonu¢ olarak, Saakali yonetiminin kati bati yanlisi ve

39



milliyetci politikalari Rusya’yr bolgeye daha colelgnis ve bdlgeye 1993’ten beri
saglanan goreli bagin yerini catsma ve istikrarsiz alngtir (Oztiirk, 2009:8).

Artan istikrarsizlik ve gerilim 7 gustos 2008 tarihinde Gurcistan'in Guiney Osetya’ya
saldirmasiyla Rusya-Giurcistan sgima donigtli. Rusya, Gurcistan saldirisina bolgedeki
Rus vatanddarinin can guvengi ve boélgedeki Rus bariglct askerlerinin saldiriya
ugrayabilecgini gerekce gostererek oldukca sert yanit verdivaga Abhazlar da
katildi. Rusya’'nin Gdurcistan'in 6nemkehir ve limanlarini bombalamasi (zerine
Gurcistan Abhazya ve Giney Osetya’dan gucleriniticek6 Agustos 2008'de
Fransa’nin arabulucugu cercevesinde agiees ilan edildi. Rusya akabinde uluslararasi
toplumun baskilarina ganen, 26 Austos 2008 tarihinde, daha 6ncegibasizlgini ilan
eden Abhazya ve Guney Osetya'ninginasizligini tanidi. Rusya ayrica Abhazya ve
Guney Osetya’daki askeri vatini halen devam ettirmektedir.

2.1.2. Gurcistan’in Etnik ve Politik Sorunlari
2.1.2.1. Abhazya Sorunu

Yuzolcimu 8.600 km2 olan Abhazya’da 2011 verilemgiee 242.862 ki yasamaktadir.

Abhazya, Gurcistan'in kuzeybati kesiminde, Karadendogusunda yer alir. Abhazlar
koken olarak Gurcllere akraba olmayan Kuzey Kaf&asg yerli halkidir. Kuzey

Kafkasya dinyasina yakin olan Abhazlar dil ve koladarak Cerkeslerle (Adige)
akrabadirlar. (Rgu, 1998; Bolat, 2006:326; http:/abkhazeti.info,0802011).

Yunanlilarin Kolhis dedikleri Abhazlarin atalari,atkasya’nin batisinda, Karedeniz
kiyilarinda feodal beylikler kurdular. Bu beylikl@amanla Bizans egemefilialtina
girdi ve 6. ylzyilda Hiristiyanli benimsediler. Abhazya, 7. yuzyildan itibaren Biza
Imparatoriga bal bir prenslik oldu. Abhazya prengii8. yiizylldan itibaren Abhaz
kralligina donigtt ve butin Gdurcistan’a hakim olarak gido ve bati Gurcistan
topraklarini birlgtirdi. Bu birlesme gelecekteki Gurcu Kra@ii'nin temeli oldu. 13.
yuzyilda Mgollar Gircistan’i ggal edince, bolge Gircu ve Abhaz prenslikieklinde
ikiye ayrildi (Demirkili¢, 2009:6, 8; Bau, 1998).

16. ylzyildan itibaren Osmanl etkisi altina gir&bhazlarin bir kismi Muslimargh
kabul etti. 1575-1810 yillari arasinda, 300 yil&iyadevam eden Osmanli egemgnli
1810 Rus saldirilari ile sona erdi. Bu tarihtenraoAbhaz-Rus sagtari baladi. Bu
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savalar 1877-78 Osmanli-Rus sawada Osmanliimparatorlgu’nun yenilmesine
kadar devam etti. Sayadncesinde ve sonrasinda Abhazlar etnik felakgaditar.
Musliman Abhazlarin gu Osmanli topraklarina sirdldid. Abhazlarin sddtigi
topraklara Gurculer, Ruslar, Ermeniler, Rumlar ggigrildi (Demirkilic, 2009:6, 8;
Pascu, 1998; Bolat, 2006:326).

Abhazya sorunun temelinde, Abhazya’'nin etnik yapns9. ve 20. yuzyillarda zorla
degistirilmesi neticesinde Abhazlarin azinhik durumunaisrdeleri ve SSCB’nin
kurulusu sirasinda Abhazya'ya federasyon ve Ozerk cumburgibi farkl statiler
taninmasi bulunmaktadir. 19. ylzyillda Rusya’ninti@ine giren Abhazya, yuzyiln
sonlarina dgru yapilan bir idari dizenlemeyle Abhazya'yr Gitais lzerinden
yonetmeye bdanmstir. 1917’de Rusya’daki devrimden sonra Gurcistan@lircistan
Ulusal Konseyi yonetime geldi. Abhazya’'da ise AbjakHalk Konseyi iktidari ele ald1.
9 Subat 1918'de Giircistan ve Abhazya ile imzalanamasamh ile Abhazya’'nin sinirlari
belirlendi ve Abhazya’'nin kendi kaderini belirlerhakkina sahip oldgu belirtildi. Bu
anlgsmaya rgmen Gurcu birlikleri Abhazya'ya girdiler ve merkaziele gegirdiler.
Abhazya'yl elinde tutan Gdurcistan, SQubat 1918'deki ankmaya dayanarak
Abhazya'ya 6zerklik veren yasa cikagtm. Abhaz Ulusal Konseyi de bu 6zerklik
statiisiint kabul etstir (Arslanli, 2005:119-120).

4 Mart 1921 yilindan sonra Abhazya, Sovyet egergealiina girdi. 31 Mart 1921'de
Abhazya Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti ilan edildir@stan SSC, Abhazya SSC’nin
bagimsizlgini tanidi. Aralik 1921'de Sovyet Rusya’nin baskye Abhazya SSC ve
Gurcistan SSC arasinda birlik agri@as! imzalandi. 1 Nisan 1925 yilinda Abhazya'nin
ilk anayasasi kabul edildi. Bu anayasa birlik amiasina uygun olarak hazirlandi.
Ancak Sovyet Rusya’nin degiai alan Gircistan, Abhazya’nin statisunin
degistirilmesi girisimlerinde bulunmgive 11Subat 1931 yilinda Abhazya’'nin Gircistan
SSC'ye bgl 6zerk cumhuriyete dogtiirilmesini sglamistir. SSCB igerisinde Stalin
sonrasi donemde Abhazlar eski statilerinin gerilnaesini talep ettilerse de, bu
talepleri reddedildi (Arslanli, 2005:121).

SSCB’nin d&ilmasi surecinde Abhazya statu ile ilgili stiiacelerini acgikca dile
getirilmeye balamistir. Abhazlar, Stalin doneminde Abhazya’nin stati@éyhinde

yapilan dizenlemelerin kaldirilarak, Stalin’den ékicGurcistan’a 6zel anjenayla
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(birlik anlasmasi) bgh Abhazya SSC statisinun geri verilmesini talemigérdir
(Arslanli, 2005:121-122). Abhazlarin taleplerinerGiitarafi sert tepki gosterdi. Ayrica
Gdrcistan’in, Abhazya’'nin statlstine yonelik olabakz! siyasi ve hukuki diizenlemeler

yapmasi gerilimi tirmandirmyve Abhazya’da etnik ¢camalar meydana gelstir.

1990’ yillarda hem Abhazya hem de Gurcistan’ddiyeitci egilimli partilerin iktidara
gelmesiyle gerginlikler ve catnalar atti. Bu donemde kair siyasi ve hukuki kararlar
alinmstir. Gurcistan’in bgimsizlgini ilan etmesinden sonra Abhazya dgibesizlgini
ilan etmitir. Abhazya bu doénemde Gircistan'ingbasizlgl ile SSCB sonrasi igin
ctkarms oldugu yasalardan kaynaklanan hukukshuilardan faydalanmgtir. Abhazya,
25 Agustos 1990 yilinda Abhazya SSC'nin egemen devldtgohu ilan etmytir.
Gdurcistan ise bu ilani SSCB, Gurcistan ve Abhazyayasalarina aykiri olgunu
gerekce gostererek iptal et (Arslanli, 2005:123-124).

Gurcistan Subat 1992 yilinda 1978 Anayasasini yururlukten ikaidk 1921
Anayasasina dondunu ilan etmgtir. Buna kagin Abhazya da 1978 Abhazya SSC
Anayasasi’ni yururlikten kaldirdi ve 6zerklik 6nicé825 Anayasasina dénme karari
aldi. Abhazya’'nin bamsizlik anlamina gelecek bu giminden sonra Gurcu birlikleri
14 Agustos 1992'de Abhazya'ya girdi. Kafkas halklarindemdim alan Abhazya, bu
savagta Gurculeri yenilgiye gratmstir. 3 Eylil 1992’de Rusya'nin giimiyle atekes
anlgmasi imzalanmgtir. Ateskes anlamasina ramen 1993 yilinda ¢amalar yeniden
baslamis ve 30 Eylul 1993 tarihinde Glircistan’in yenilgigiysonuclanmtir (Arslanli,
2005:124-125). Saganedeniyle 250.000'e yakin Gurci Abhazya’dan gogqedt
zorunda kalntir.

Savatan sonra sorunun ¢ézUmi icin uluslararaseigiter balamistir. BM, AGIT ve
Rusya arabulucufjuyla Abhazya ve Gdurcistan arasinda sorunlarin c¢ézlign
gorismeler yapilmgtir. Yapilan gorgmelerde Gurcistan’in  toprak butUgli
Abhazya'nin bgimsizlgi, multecilerin durumu gibi giinimize ge gelen sorunlar
Uzerinde durulmgtur. Her iki tarafin uzlgtigi noktalar taraflarin at&ese uymasi,
Bagimsiz Devletler Toplulgu Bars Guci’'nin sinira yerf@iriimesini noktasinda
olmustur. S6z konusu barigiict sadece Rus askerlerindenstltulmustur. Gircistan

ile yapilan sava kazanan Abhazya fiilen Bansiz duruma gelrgiir. 26 Kasim 1994’te
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Ahbazya Anayasasi kabul edignve 1994, 1999, 2004, 2009 yillarindaskenlik
secimleri yapilmgtir (Arslanli, 2005:125-126; www.abkhaziagov.org,®.2011).

17 Subat 2008'de Kosova'nin Sirbistan’dan ghasizlg! ilan etmesinden sonra
Abhazya, 7 Mart 2008'de Bansizlginin taninmasi icin Birkgmis Milletler, Avrupa
Birli gi, Rusya ve Baimsiz Devletler Toplulgu’na bavuruda bulundu. Abhazya ayrica,
Rusya’dan da Abhazya'yl tanimasini istedi. Rusyahaddnce ambargo uygulgdi
Abhazya uzerindeki ekonomik kisitlamalari kaldirditrcistan bu gelmelerin
ardindan bagi plani aciklamgtir. Bu planda Abhazya icin genfederalizm, sinirsiz
Ozerklik ve uluslararasi garantiler yer atm Ancak, Gdurcistan’in Acara’nin
Ozerkligini Turkiye'nin garantdrlgline rgmen tek tarafli olarak kisittamasi Abhazya
icin olumsuz bir 6érnek olmgiur. Bu nedenle Abhazya bamplanini ciddiye almargtir
(Yondemli, 2009:44-45).

Rusya, Gurcistan Sayadan sonra, 26 gustos 2008’'de Abhazya ve Glney Osetya’'nin
tek yanh bgmsizlik ilanini tanimstir.

2.1.2.2. Guney Osetya Sorunu

Osetler (Asetinler), Orta Asya kokenli \ean dilli iskit, Sarmat, Alan kavimlerinin
Kuzey Kafkasya’nin yerli halki ile kaymanasi sonucu okan halktir. Bizans
kaynaklarinda “Alanlar”, Gurcl kaynaklarinda “Ovs|aRus kaynaklarinda “Asetinler”
olarak adlandiringtir. Asetinler kendilerini dpuda iron, batida ise Digoseklinde
adlandirmaktadirlar. Asetinler bugiin blyukzgoluguyla Rusya Federasyonunagha
0zerk cumhuriyet olan Kuzey Osetya Cumhuriyeti’'ydgamaktadirlar. 2005 verilerine
gore Kuzey Osetya’da 450.000, Guney Osetya’da i$e008 Asetin nifusu
yasamaktadir (Konak, 2007:16, 19).

Guney Osetya sorununun temelinde Gurcistan’glibgen baimsizlgini ilan eden
Guney Osetya Cumhuriyetinin  Gurcistan'dan ayrilar&uzey Osetya Ozerk
Cumbhuriyeti ile birlsme ve Oset birfiini gerceklgtirme istgi bulunmaktadir.
Gurcistan tarafi da toprak butuglil gerekgesiyle bu talebi reddetmektedir (Yapici,
2007:71-72). iki taraf arasindaki sorun 2008'de Giircistan’in Giin@setya'ya
midahale etmesiyle saza donigmdistir. Sorun bir yonuyle ulusal oldu kadar

bdlgesel, uluslararasi boyutu olan ayrilikgr bédgeunudur.
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Guney Osetya, 19. yuzyll ortalarindan itibaren Rggalinden sonra Gdlrcistan’a
baglanmstir. Osetler, 1918 yilindan sonra Sovyetlerin ydaiyer alarak Gurcistan’la
savamistir. Gurcistan da buna kalk olarak 1919 yilinda Osetler’in yerel meclister
kapatmstir. Sovyetler Birlgi'nin 25 Subat 1921'de Gdlrcistan’a girmesiyle Glney
Osetya’daki Gurcu hakimiyeti sona erdi. 1922 ylarnSovyet yonetimi Kuzey Oseyta
ve Glney Osetya'ya iki ayri statu verdi. Guney @se@0 Nisan 1922'de “Gliney
Oseyta Ozerk Bolgesi” kurularak Giircistan'glaadi. Kuzey Oseyta 6zerk cumhuriyet
statlisii ile Sovyetler Bigi'nde kaldi (Yapici, 2007:73-74; Ozbay, 2008).

SSCB doneminde Gliney Osetya'da ayrilik¢l hareketietlmedi. SSCB’nin dalma
surecine girmesiyle bolgede dmsizlik hareketleri canlanmaya skedi. Bu sirecte
Guney Oseyta ile Gdurcistan arasinda gerginlik aytmébaladi. Gerginlgin
tirmanmasinda Gurcistan’in merkeziyetci ve “gurgtiiene” politikalar da etkili oldu.
Guney Oseyta, Gurcistan’in gansizlgi ile kendisini Kuzey Osetya’dan kopmalarak
gérmeye bgladi (Ozbay, 2008). Hem Gircistan’in sert yakia hem de Giney
Osetya’nin Kuzey Oseyta ile biglme istgi Guney Osetya’nin @amsizlik
faaliyetlerini hizlandirmasina yol acti.

Gurcistan yonetimi Haziran 1990'da Guiney OsetyaSiyasi 0zerkkinin teminati olan
anayasa maddelerini askiya aldi. Rusya Federasyanb&li Kuzey Osetya ile
birlesme amaci guden Guney Oseyta ise 20 Eylul 1990indeh itibaren kendisini
“Gluney Osetya Ozerk Bolgesi” yerine “Demokratik @4in Osetya Sovyet
Cumbhuriyeti” olarak tanimlagini ilan etti. Gurcistan, tepki olarak 11 Aralik A®da

Guney Osetya’nin 6zerk stattistini kaldinai agikladi (Ozbay, 2008).

Bu gelsmelerden sonra Ocak 1991'de Gircu-Osetsgats! baladli. Haziran 1992’ye
kadar araliklarla suren cgmalar sonunda Rusya, Gircistan, Kuzey Oseyta, Glney
Osetya taraflarinin bir araya gelmesi sonucundgkeseilan edildi. Taraflar ayrica
Gurcistan-Guiney Osetya sinirinda bagiict gorevlendiriimesi Uzerinde agizaya
vardirlar. Bu bag glicini amaci yeni camnalarin énlenmesi ve goc edenlerin geri
donsini sglamak olarak belirlendi. 14 Temmuz 1992’de 4.00€iliki baris gucu
bolgeye girerek goreve dadi (Yapici, 2007:77-78; Ozbay, 2008).

Ateskesin ilan edilmesinden sonra AG barg sureclerinin yuritilmesi icin devreye
girdi. Aralik 1992’de AGT misyonu balatildi. Ekim 1995'te Gurcistan ile Giiney
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Osetya arasinda gaéme sireci bgdadi. 16 Mayis 1996 tarihinde Giney Osetya,
Gurcistan, Kuzey Osetya, Rusya arasindaki ekonahkilerin yeniden kurulmasi,
glven arttirici 6nlemler, catalarin bagci yollarla ¢ézulmesine donik memorandum
imzalandi. 1997'de dayan ve belirli araliklarla tekrarlanan bolgeniyiasi statisu ile

ilgili gériismelerde ise sonuca glamamstir (Yapici, 2007:77-78; Ozbay, 2008).

2004 yilinda Saakaili'nin “Gul Devrimi” ile iktidara gelmesinden som Gircistan
gecmie nazaran daha kati Bati yanlisi politikalar izlgenbgladi. Gurcistan’in nihai
hedefi olan Bati guvenlik kurumlarinigemsiyesi altina girme stratejisinin sbaisi
NATO’ya ve Avrupa Birlgi'ne lyelikten geciyordu. Bu hedeflere gddilmek icinde
Ulke icinde istikrarsizlik kaynaklarini ortadan damak gerekiyordu. Ayrilikcl
Abhazya ve Guney Osetya Gdlrcistan’in toprak bugim@ yonelen en o6nemli
tehditlerdendi. Acaristan sorunun halleden Sgaka siranin Giney Osetya ve
Abhazya'ya geldiini soOyliyordu. Saakaili'nin merkeziyetci politikalarindan
kaygilanan Guney Osetya yeniden Kuzey Osetya'ykeshie taleplerini dillendirme
basladl. Bu gelmeler Gurcu-Oset gergigini tirmandirdi

Gurcistan Batr'ya yakkiikca Glney Osetya Rusya’'ya daha da yakmigtir.
Gurcistan’in askeri tehdidinden de ¢ekinen Gunegy@s 9 Haziran 2004'te Rusya ile
birlesme karari alarak Rusya’ya resmi sbaruda bulunmgtur. Rusya tarafi ise
uluslararasi duyarlliklari dikkate alarak Gurcmsta icislerine kargsmayacgini ifade
etmistir. Ancak, Rus bagli gliciinin Guney Osetya’da bulunmasi Gircistan tatafi
rahatsizlga neden oluyordu. Rusya’nin Oset tarafinin talépercevesinde bari
glcunu takviye etmesi Gurcistan’in tepkisine neddstu. Gurcistan Rusya’ya nota
vererek askeri bir§iini geri cekmesini istedi. Rusya tarafi ise Guanmsin Abhazya ve
Guney Osetya'ya miudahale edebil@oe dair endielerin bulundgunu ifade etntir.
Gdurcistan, Rus askeri guicinin ¢ekilmesini ve yeuinglararasi giicin yeskrilmesini
istiyordu. Buna kanin Guney Osetya tarafi ise kendi guvenlikleri idim garantor
olarak Rus bagigiicini goruyorlardi (Ozbay, 2008).

Acaristan’a kagi kan dokmeden kariya ulgan Gurcistan Cumhurllean! Saaksvili,
Guney Osetya'ya da baski yapmayaldad. Ancak, 6zellikle Rusya’nin tepkisinden
cekinerek daha sert tedbirler alma yoluna gidem@dnkl Giney Osetya’nin Kuzey

Osetya Cumhuriyeti ve dolayisiyla Rusya ile kararsolmasi bolgeyi cevrelemeyi ve
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abluka uygulamayi zorariyordu. Saakgvili Rusya’'yl bélgede en 6nemli engel olarak
goruyor, bolgedeki gergir@in Gurcistan’daki girligint devam ettirmek isteyen
Rusya’dan kaynaklangini ifade ediyordu. “Saakuili'ye gbre, Rusya Osetlere silah
sgliyor, pasaport veriyor, Gurcistan’dan ayrilarak sRalya katilabilecekleri

konusunda cesaretlendirmeye ggbrdu.” (Ozbay, 2008).

Guney Osetya’da 12 Kasim 2006’da hem devlekdnaligi hem de bgimsizlik icin
referandum yapildi. Referandumda Guney Osetyamallko99'u bgmsizlik yoninde
oy kullandi. Birlikte yapilan bganlik segimimi %98 oy oraniyla kazanan Eduvard
Kokoyti, hedeflerinin bgimsizlgin tescili ve Rusya ile birkenek old@gunu séyledi.
Guney Osetya, Kosova’'nin 13ubat 2008 tarihinde lamsizlgini ilan etmesinin
ardindan ise @amsizlginin taninmasi i¢cin Rusya Federasyonu, BDT, BM \ByA
cagrilarda bulundu (Ozbay, 2008; Ozkan, 2008; YenigéBolat, 2010: 466).

Gul Devrimi'nden sonra Gurcistan konusunda dahaf @ktitika izlemeye bglayan
Rusya, Guney Osetya’daki gghelerdeki girligini artirdi. 2008 Austos ayi banda
Rusya askeri birliklerini Gliney Osetya’ya gondef8u gelsmeden sonra Gurcistan,
Guney Osetya’ya kar harekete gecti. 7 @ustos’'ta bglayan Gircistan saldirisina kar
Rusya, bolgedeki Rus vatantainin glivenigi ve Rus bag glictine yonelik muhtemel
saldinyr engellemek maksadiyla Gurcistan’a sergikla verdi. 7-16 Asustos 2008
tarihleri arasinda yanan cagmalar sonucunda Gurcistan birlikleri Abhazya ve &jin
Osetya’dan cekilmek zorunda kaldi. Fransa’nin dwamugunda yapilan ag&es
anlamasi cercevesinde Rusya Gircistan’dan askerlemhiti.c Ancak, Rusya’nin
Abhazya ve Giiney Osetya’'daki askeri var devam etmektedir (Oztiirk, 2009:8-9).
Rusya ayrica uluslararasi toplumun uyarilarini dikkalmayarak 26 gustos 2008'de
Abhazya ve Gilney Osetya'nin tek yanlgimasizlik ilanini tanidi. Gircistan boylece

Guney Osetya’da az olan kontrolini de kaybetti.
2.1.2.3. Cavahet Bélgesi Sorunu

Gurcistan’in  guneybatisinda, Gdurcistan-Ermenistaniriada yer alan Cavahet
bdlgesinde 2002 nifus sayimina gore 250.000 cidarErmeni nifusu gamaktadir.
Cavahet bolgesi @pafi ve etnik 6zellikleri dolayisiyla siyasi 6nerh@iz sorunlu bir
bolgedir. Bolgede ymyan Ermenilerin 6zerklik talepleri sorunun kagma teskil
etmektedir. Bolgenin ggafi konumu ve etnik Ozellikleri soruna uluslarard®yut
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kazandirmgtir. Sorunun temelindeki 6zerklik taleplerine elarak, Rus askeri Uslerin
kapatiimasi, Ahiska Turklerinin geri dasii) enerji hatlari gibi uluslararasi nitelikteki
konularla ilgkili boyutlari da bulunmaktadir (@acan, 2005; Yalcinkaya, 2006:214).

Cavahet Ermenileri Gurcistan’dan 0zerklik statiialeg etmektedirler. Hatta federal
veya konfederal yapinin Gircistan’'in toprak batgidhin glvencesi olgunu ileri
surmektedirler. Glrcistan Anayasasi’nda Cavahd@éderatif veya konfederatif bir
devlet yapisi icinde geniotoriteye sahip olmasini mumkidn kilacaksilligklerin
yapilmasini Gurcistan yonetiminden talep etmekkediErmeniler otonomi sayesinde,
kendilerini Ermeni olarak hissetmeleriniggayan dil, kultir, gelenek gibi unsurlarin
korunmasina yardimci olagai iddia etmektedirler (Yalcinkaya, 2006:216-2Ertan,
2004).

Ruslarin Kafkasya'ya yegenesinden sonra Blayan gocler sonucunda bélgenin nifus
yapisi da dgismeye baamistir. Kafkasya c@rafyasindan go¢ eden Muslumanlar
Turkiye'ye yerlgirken Turkiye’de yaayan Ermeniler ise Kafkasya'ya gog ettiler.
Gurcistan’a go¢ eden Ermeniler daha ¢cok Ermeni§@arcistan siniri boyunca Cavahet,

Lori, Karabg gibi kirsal ve dalik yerlerine yerlemislerdir (Agacan, 2005).

I. Dinya Sava sirecinde ve Sovyetler Bigli dbneminde Ermenistan irredentist
talepler cercevesinde bu bélgeyi topraklarina kéatigan caba sarf ettiyse de bunda
basarill olamamgtir. Ermenistan’in bu yayilmaci istekleri SovyetRirli ginin dagiimasi
surecinde de ortaya cikgnCavahet, Karalda Nahcivan'in alinmasi gerefti dile
getiriimeye balanmstir. Nitekim Ermenistan, Azerbaycan ile Gurcistaasinda tercih
yaparak Karabaicin Azerbaycan’a saldirgtir. Cavahet'i de isteyen Ermenistan her
iki cephede sawmayl gbze alamagindan bdlgedeki etnik durumu kullanmayi
yeglemistir. Gurcistan, baimsizlik sirecinde i¢ problemlerlgnasirken Ermenistan bu
durumu firsat bilerek boélgedeki milliyetci alumlar desteklemeye damistir
(Agacan, 2005).

1990 yilinda Gurcu milliyetgisi Zviyad Gamsahurdiya iktidara gelmesinden sonra
artan Gurcu milliyetcilsi bolgedeki etnik gruplari tedirgin etgwe bdlgedeki milliyetci
olusumlara halkin ilgisi artmgtir. 1988’de kurulan Cavah halk hareketi bu dénemde

sonra bolgede guclenmeye slaanistir. Gamsahurdiya, Cavah’in fiili gticini kabul
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etmek zorunda kamive Cavah drgutinin isteglivaliyi bolgeye atmak zorunda
kalmistir (Agacan, 2005).

Gamsahurdiya'nin  devrilmesinden sonra iktidara mel&duvard Sevardnadze
doneminde Giurcistan’in Glney Osetya ve sonrasingtzazya ile ygadigl catsmalar
1993 yilinda Gircistan’'in yenilgisiyle sonuclagtm Bu catgmalar sonucunda
Gurcistan’in  merkezi hukimeti zayiflaghr. Buna kagin Cavahet'de Ermeni
paramiliter guclerin denetimi artgtr. Bolge Ermenilerin  kendi inisiyatifleriyle
olusturduklari Temsilciler Konseyi tarafindan yonetilygebaglandi ve bu donemde

Cavahet fiillen Gircistan’in denetiminden ciktiggan, 2005).

Gdurcistan bu fiili durumu gidermek amaciyla 1994 peskanlik kararnamesi ile yeni
bir idari dizenlemeye giderek merkezi Ahiska olaam&he-Cavahet vilayetini
olusturdu. Bu dizenlemeyle bolgenin sinirlari géatildi. Ermeniler ilk balarda bu
diizenlemenin Ozerklik iddialarina karyapiims oldugunu ileri sdrduler. Ancak
zamanla Gdrcistan’in bu gliincesi ters tepmyi Ermenilerin 0Ozerklik istedikleri

bdlgenin sinirlarinin geglemesine yol acmtir (Agacan, 2005).

Cavahet bolgesinin fiili khamsiz durumu 1990’larin ikinci yarisindan itibaren
desismeye balamistir. Ermenistan’in  Azerbaycan’la Kargbe isgali nedeniyle
yasadgl problemler Ermenistan’in manevra alanini dargtimiDunya ile en 6nemli
baglanti noktalarindan olan Gircistan ile sorunsayaak istemeyen Ermenistan,
Gurcistan’la olan ifkilerini bozmak istememektedir. Gurcistan’dakevardnadze
yonetiminin Azerbaycan lehine gipolitikasini sekillendirmesi Ermenistan’t hem
Karadeniz’le olan h#gantisinda hem de Rusya ile olanskllerinde zor durumda
birakmstir. Bu nedenle Ermenistan, Cavahet Ermenileriniperklik taleplerini
desteklemekle birlikte, Bamsizlga veya Ermenistan’la bigene yonundeki gigimleri
desteklememektedir. Ayrica Ermenistan, sorunun raskatsmaya dongmesini
istememekte, mevcut fiili durumun devami ile 6zirkisteklerinin gerceklgmesini
beklemektedir (&acan, 2005; Yalcinkaya, 2006:217-218).

Gurcistan tarafi da Cavahet konusunda sert admEmmenistan’la askeri cathaya
neden olacani disinmektedir. Ayrica bolgeye uygulanacak askeri velkanomik
baskinin baimsizlik girsimlerini tetikleyecgini yeni bir catgma alaninin ortaya
cikabilecgini disinmektedir. Gircistan, bolgenin 6zerklik taleplekabul etmemekle
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birlikte mevcut fiili durumun devamina géz yummakta Gurcistan bolge tzerindeki
denetimi sinirlidir. Gurcistan ordusu boélgeye gieemekte, bolgede Gurcl para birimi
kullaniimamaktadir (&acan, 2005).

2.1.3. Kuresel ve Bolgesel Aktorlerin Gurcistan Pdikasi
2.1.3.1. Amerika Birlesik Devletleri'nin Gircistan Politikasi

ABD'nin  Gdlrcistan  politikasi, Guney Kafkasya pdidisi c¢ercevesinde
belirlenmektedir. Sovyetler Bigi'nin dagilmasindan sonra Glney Kafkasya'da gug¢
boslugu ortaya c¢ikmytir. Bu gu¢ belugunu doldurmak icin bolgesel tlkelerin yani sira
kiresel guc olan ABD bdlgeye ilgi gostermeyslaanistir. ABD boélgede ilk dénemde
izledigi Rusya’nin dnceliklerini dikkate alan politikasend vazgecmngi ve daha aktif
politikalar izlemeye bgdamistir. ABD bu donemde Ramsizliklarini yeni kazanmi
ulkelerin bg&imsizliklarin desteklenmesi, yeni ekonomilerin gstbpiyasaya ge¢cmesi
ve klresel ekonomik sistemle bitigmeesinin sglanmasi noktasinda degiei
artirmstir. ABD ayrica, eski Sovyet cumhuriyetlerinin Bajiivenlik kurumlarin etki
alanina girmesi yoniunde c¢aba gostgrnbu amacgla NATO’nun geglemesini ve
AB’nin demokratikleme, insan haklari, ekonomik yardimlar gibi alanéargaptgi
calismalar desteklengiir. ABD’nin Glney Kafkasya politikasinin etkileyediger
faktor bolgenin enerji kaynaklarl bakimindan zergjmasi ve enerji kaynaklari aktarim
glzergahi Uzerinde olmasidir. ABD, Hazar enerji nekjarinin Rusya guzergahi
disinda uluslararasi pazarlara gilalmasi ile Ortadgu petrollerine olan amhlig
azaltmayl amaglamaktadir. 11 Eylul 2001 yilina kagteerji kaynaklarinin uluslararasi
pazarlara ulgiriimasi konusuna grlik veren ABD, bu tarihten sonra bdlgesel
istikrarsizlgin kendi glvenfine zarar veregg endkesi ile bolgede askeri anlamda da
s6z sahibi olma politikasina yonektii (Mikail, 2010: 42; Oztiirk, 2010:3; G,
2010:331; Kasim, 2008:120-122).

Gurcistan’in jeopolitik durumu ABD’nin Giney Kafkges politikasinda onemli yer
teskil etmektedir. Gurcistan'in ABD igin 6nemi 11 EYIR001 tarihinden sonra daha da
artmaya bglamistir. Gdrcistan, Hazar enerji kaynaklarinin ulusiasa pazarlara
ulastiriimasinda gesginoktasi tzerinde bulunmaktadir. Gurcistan'in Aigeam ve Irak
operasyonlarinda bir Us olabilme konumu da 6neammidi. ABD, Rusya’nin tepkisine
ragmen Gdurcistan’da bulungunu iddia etigi El-Kaide o6rgutt ile ilgkili teror
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gruplarini ortadan kaldirmak icin Amerikan asker{gircistan’a yerlgti. Gurcistan'da
bu durumu firsat bilerek, Rusya tarafindan gelgak butiunlgine yonelik tehditleri
ABD ile isbirligini artirarak gidermeye, Rusya’yl dengeleme pdiikna yoneldi. ABD
ise Rusya etkisinden cikarmak icin Gircistan'i dajek desteklemeye kladi
(Hasanglu ve Cemilli, 2006:123-124).

Gdurcistan, Sevardnadze’nin iktidarda olgu 10 yillik dénem boyunca sorunlari
dondurma ve mevcut durumu koruma stratejisi izégmi 1993 yilinda Baimsiz
Devletler Toplulguna Uye olmasiyla gamsizliktan sonra wadg guvenlik
sorunlarina gegici de olsa tedbir alan Guircistanpblitikaya paralel olarak 11 Eylul
2001’e kadar suren bu dénemde Rusya ile acik lignga icine girmens, Abhazya ve
Guney Osetya gibi ayrilik¢gi sorunlar dondurufngdzimi ertelenngti. Ancak bu
politika sorunlarin ¢ozumune katki ggamams, aksine Gurcistan siyasi, iktisadi ve
askeri olarak cikmaz icine girdi. Bu nedenle Giesis ds politika stratejisini
degistirerek, 2001 yilindan sonra guvenlik sorunlaribaign olmasi icin ABD ile yakin
iliskiler gelistirmeye baladi. iki tlke iliskileri 11 Eylil 2001'den sonra klatilan
uluslararasi terérizmle miuicadele cercevesinde srgelre balamistir.  Gulrcistan
yonetimi Rusya’nin baskilarina kadenge olsturmak amaciyla ABD’ye yakingaaya
blyuk 6nem vermgtir. ABD’nin Gurcistan’t Rusya’ya kar desteklemesine kahk
olarak Gurcl yonetimi, 2003 Irak Sawada Ulkedeki askeri tesisleri ABD’ye acarak
destek vernstir. Gircistan, Rusya ile olan gkilerini daha da bozma pahasina, 2002
yilinda NATO uyelgine bgvuruda bulunmsgtur (Tanrisever, 2004:104-105).

ABD-Gurcistan ilgkilerini belirleyen dger dnemli unsur enerji kaynaklarinin guvenli
konusudur. Giurcistan, Baku-Tiflis-Ceyhan petrol tbohatti Uzerinde bulunmasi
nedeniyle, ABD acisindan stratejik hale getirwe Ulkenin istikrar 6nem kazangtir.
Ancak SSCB’nin dailmasindan sonra genelde bdlgede 6zelde Gurcistalthazya
ve Glney Osetya'da Payan etnik ¢catmalara ABD temkinli yaklgmis ve sorunlara
midahale konusunda c¢ekinceli davragtmi 2001 yildan sonra askeri olarak bu Ulkeye
yerlesen ABD, Ulkeye yonelik toprak buturdi ve istikrarsizlik engesi bir nebze olsa
da giderilmgtir. Gorcistan’in en 6nemli sorunu ayrilikcl bélgelolan Abhazya ve
Guney Osetya ile @amsizliktan sonra wanan cagmalardir. Bu cagmalarda

Rusya’nin tutumu Gdurcistan-Rusyaskilerinde catgmalara varan sorunlara neden
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olmustur. Rusya’nin Glurcistan tzerindeki bu etkisineskaABD, 2001 yilindan sonra
Gurcistan’a agik destek vermeyeslamistir. 2001 yilina kadar guvenlik boyutu ihmal
edilerek yudratilen Gurcistan politikasi bu tarihteonra guvenlik politikasinin da
Otesine gecerek Gircistan i¢ politikayl da dizapktasina gelmstir. Bu politikalarin

sonucu olarak 2003 yilindaki “Gul Devrimi’nden sanABD ve Bat'ya yakin

Saakavili yonetimi iktidara gelmgtir (Kasim, 2008:127-132)Sevardnadze’nin Bati
yanhsi politikalari yeterli gérmeyen ABD, Gill Déwi'ni’ destekleyerek

Saakavili'nin iktidara gelmesini sglamistir.

ABD ile Gurcistan arasindaevardnadze ile Rlyan ve Saakaili'nin iktidara
gelmesiyle daha da ganlasan stratejik askerkbirligi bulunmaktadir. Glrcistan askeri
ishbirligi vasitasiyla ABD’den kendi toprak butuglii sorunlarinin ¢éziimiinde katki
beklemektedir. Gurcistan bu politika ¢ercevesindik’a asker gonderstir. Ayrica
Gurcu askerleri ABD ve NATO kuvvetlerincgiglmektedir. Gurcistan gipolitikasinin
ana hedefi askerghirli ginden 6te Bati guvenlik kurumlarina entegre olméhkiyndedir.
Bu amacla Gurcistan, NATO ve AB Uyesi olmak istetedk. Gircistan bu sayede
etnik sorunlardan kaynaklanan toprak butgdlusorunlarini ¢bze@ei, Rusya’nin
etkisini azaltacgini disinmektedir. NATO ise etnik sorunlar olan Glrcistaiye
yaparak Rusya’'yl karsina almak istememektedir. Bu nedenle GurcistaN&TO

uyeligi kisa vadede mumkiin gorinmemektedir (Ozkan, 2@G®8237).

ABD-Giircistan ilskilerinin bagka bir boyutu, Gircistan’in toprak buttgliisorunudur.

ABD, Gdrcistan'in toprak butinfiini  savunmakta ve Rusya'ya &ar
desteklemektedir. ABD, Gurcistan'in  etnik sorunkmd kaynaklanan toprak
batinligunun sorununun BM cergevesi icinde kabul edilerfaldbir yapi cercevesinde

cozulmesi fikrini desteklemektedir (Ozkan, 2008:238

Bati taraftari Gurcistan'in bélgede gucglenmesi ABID’enerji ve guvenlik politikalar

acisindan cok 6nemlidir. Gurcistan, Hazar enenjinklarinin uluslararasi piyasalara

7 2003-2004 Giircistan'da yonetim glgmine neden olan Gul Devrimi sirecinin arkasindaDAfn
oldugu ileri surulmektedir. Ayrica ABD,Sevardnadze iktidarini bitirmeyi 6nceden planlginve
Sevardnadze'nin ikna edilmesinde aktif rol oyngtmni ABD devrimi érgutlerken hem ekonomik araglari
hem de sivil toplum araclarini kullangtir. Devrimin bagariya ulamasinda ABD ve AB gibi digiclerin
destekleri kadar, amsizliktan beri yganan etnik problemler, yolsuzluk, organize suckkonomik
krizler, yoksulluk gibi i¢c sorunlar da etkili olngtur (Bolat, 2006:339-340).
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ulastiriimasinda 6énemli bir koridordur. Baki-Tiflis-Clegn petrol boru hattinin hayata
gecmesinde ABD deste buyik rol oynamgtir. Gircistan’da ABD ve AB yanlisi
politikalar izlemekte ve Batr’'nin givenlikemsiyesi altina girmek istemektedir. Bu
politikalar Gurcistan-Rusya gkilerini gerginlatirmis ve bu gerginlik &Zustos 2008'de
savga dongmustur. Gdrcistan, toprak butarfint sglamak amaciyla Glney
Osetya’ya saldirmasiyla fdayan savg kaybetmsgtir. Bu savata Gurcistan, ABD’den
gerekli destgi alamamgtir. Rusya ise bolgede etkin oglinu ve savasonrasinda da
bu etkinligi daha da artirgini gostermgtir. 2008 savgindan sonra ABD-Gurcistan
iliskileri durgunla girmtir. Bu durumun en 6nemli sebebi, bir dnceki yomeéti
Rusya'ya daha sert bir politika izlenmesi ggndtin aksine Obama yonetiminin Rusya
ile iligkileri yeniden olgturma politikasindan kaynaklanmaktadir §®a 2010:367-
370). Obama yonetimi bdlgede atgcaadimda Rusya gergmi dikkate almaya
baslamistir (Oztiirk, 2010:20). Austos 2008 SayaABD-Giircistan ilikilerinde hayal
kirikligi olarak dgerlendiriimektedir. Bu dénemden sonra ABD, Rusyakgas! daha
dengeli bir politika izlemeye, Kafkasya’da Rusyad@ha az karsinda almaya k&mis

ve Rusya’nin bdlgedeki tarihi piarini dikkate alan, gerginlikten uzak bir strateji

uygulamaya 6nem vergtir.
2.1.3.2. Avrupa Birligi'nin Gircistan Politikasi

SSCB'nin d&llmasindan sonra Avrupa Bigli Glney Kafkasya'da okan gug
boslugunu doldurmaya yonelik politikalar gglirmeye balamistir. 1990’11 yillarin
baslarinda Avrupa Birlgi, bagimsizlga kavgan Guney Kafkasya Ulkelerine yonelik
olarak bu ulkelerin bamsizliklarini koruyabilmek, pazar ekonomisine gekm
demokrasiyi yerlgirmek, insan haklarini korumak ve ekonomik krizlesosyal ve
politik krizlere yol agmamasini glamak cercevesinde yardim politikalari yGrCttdi.
Bu destek vyardimlari teknik yardimlar, altyapr yarkhr, 06zel sektorin
canlandirilmasi, cevre Kkirlginin 6énlenmesi, hukuki, idari ve kurumsal reformlar
desteklemekeklinde gerceklgmistir (Cakmak, 2004:140).

Avrupa Birligi, 1990l yillarda, Guney Kafkasya'ya oncelikli |iitkalar ¢cercevesinde
yaklasmames, iliskileri dustik dizeyde kalmngtir. Bolgedeki ADB ve Rusya’ningarligl

ve AB’nin siyasi ve askeri gucundeki zaygflbélgede aktif rol almasini engellegtii.
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AB daha c¢ok insan haklari, demokrasi kriterleri Bélgeye yaklgmistir (Cakmak,
2004:144-145; Hatipglu, 2006:309).

Guney Kafkasya ulkelerinin AB’ye entegrasyon heeiefloolge utlkelerinin Avrupa’nin
bblgeye yonelik politikasini etkilemekte ve kolayglamaktadir. Bolge ulkeleri AB ile
olan iliskileri gelistirerek, yakin gbirligi kurmaya cakmaktadirlar. Bu cercevede
Avrupa kurumlarina Gye olmglardir. Avrupa Birlgi bdlge Ulkelerine siyasal,
ekonomik, sosyal ve kiiltirel gginede katki slamakta, ayrica etnik ve guvenlik
problemlerinin ¢ozilmesine yardimci olmaktadir. @glilkeleri bu nedenle AB ile
ili skileri gelistirmeye buylik 6nem vermektedirler. Bunun yanindaufa Birligi'nin
bdlgeye olan ilgisinin artmasinin temelinde Bii ¢cikarlari bulunmaktadir. Giney
Kafkasya’nin 6nemli hammadde potansiyeline sahipash ve enerji nakil giizergahi
Uzerinde bulunmasi, Avrupa-Hazar-Orta Asya ve Usgldarasinda bir l@anti yolu
olmasi, ekonomik acidan pazar potansiyeli, istilalggn getirecgi riskler, kiresel ve
bdlgesel guclerin micadele haline gelndlmasi, bdlgenin AB ile y&un iliskide
bulunmak istemesi Avrupa Bigrnin Guney Kafkasya politikasingekillendirmektedir
(Veli, 2008; Acar, 2009:31).

AB’nin Gluney Kafkasya politikasinin en 6nceliklitosu ekonomik hedeflerdir. Bolge
ulkeleri ile iliskilerin gelistiriimesi ve bdlgedeki konumunu guglendirmesi AB'ye
ekonomik avantajlar ggayabilecektir. Ekonomik ¢ikarlarin merkezinde ®ig dgal
kaynaklari ve Orta Asya-Hazar enerji kaynaklarmakli bulunmaktadir. AB’nin enerji
politikalari cercevesinde boélgenin zengirgdigaz ve petrol kaynaklarina olan yakgnli
ve bu kaynaklarin gegigiizergahi tzerinde bulunmasi bélgeyi AB icin calerli
kilmaktadir. Avrupa Birlgi, rekabet glicunin artmasi, arz guvgnin sglanmasi ve
cevrenin korunmasi gibi unsurlara ghaenerji politikasi bulunmaktadir. Birlik, bu
politika cercevesinde enerji guvedilile bdlgenin guvenfii ve istikrari arasindaki
baglanti bulundgunda bdélgenin istikrarina da ¢cok 6nem vermektddiauz, kesintisiz,
verimli ve ¢aitlendirilmis enerji AB igin ¢ok 6nemlidir (Veli, 2008; Acar, 20:31).

AB-Guney Kafkasya ikkilerindeki guvenlik faktort, AB-bolge #gkilerinin temel
unsurlarinda biridir. Bolgedeki istikrasizliklarme istikrasizliklardan kaynaklanan
sorunlarin Avrupa dinda tutulmasi icin Avrupa guvenlik cemberinin eretnli halkasi

Guney Kafkasya'dir. Uluslararasi terérizm, boélgegel etnik catmalar, uluslararasi
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uyusturucu ticareti, sri fanatik koktenci akimlar, ekoloji, ntfus vegte gibi sorunlar
guvenlgi tehdit eden unsurlar olarak gkxlendirilmektedir. Ayrica, bolge ici cama
alanlarindan Abhazya, KarghaGiney Osetya sorunlarinin ¢ézumu istikrar ve gkive
sorunlarin giderilmesi acisindan onemlidir. Qamlar yoksulluk ve istikrasizlik
getirmekte, AB’nin bdlgeye yonelik politikalarinfumsuz etkilemektedir. Bu nedenle
AB, catsmalara neden olan sorunlarin ¢ozimdu, yokgulfugiderilmesi igin ekonomik
kalkinmanin  sglanmasi, altyapinin  iyikgiriilmesi  demokratik  kurumlarin
yerlestiriimesi, konsular arasinda siyasi gkilerin gelistiriimesine yonelik cabalar
gostermektedir. Bu amagla AB, Guney Kafkasya paginda bolgenin siyasal,
ekonomik ve guvenlik boyutlarini géz onidnde bulumdaktadir. Bu politikalari
yuratirken yumsak guc enstrimanlarini kullanmaktadir (Veli, 2008pcamaz,
2007:67-68; Can, 2010:334).

Avrupa Birligi Guney Kafkasya politikasini ydratirken hukuki geveler ve araclar
kullanmaktadir. AB ve bolge Ulkeleri arasinda 1986nda imzalanan Ortaklik ve
Isbirligi Antlasmasi iligkilerin hukuksal cercevesini diizenlemektedir. 1Dik/isireyi
kapsayan bu anjma ile siyasi, ekonomik, mali, kilttrel, demokrasisan haklari,
yasadgl go¢ gibi alanlardasbirliginin gelistiriimesi hedeflenmtir. ki taraf arasindaki
isbirliginin temelinde demokrasi, insan haklari ve piyaskonemisi ilkeleri
bulunmaktadir. TACISKagimsiz Devletler Topluffu'na Teknik Yardimprogrami ile
Avrupa Birligi ile bolge ulkeleri arasindaki skilerin gelistiriimesinin en dnemli
aracidir. Bu program ile yeni pansizlgina kavgmus bolge ulkelerinin demokrasiye
ve serbest pazar ekonomisine gegiirecinin, ekonomik ve siyasal alanlarda reform
girisimlerinin  teknik yardimlarla desteklenmesi hedefiegtir. Bu program
cercevesinde AB Giuney Kafkasya ulkelerine ekonomik teknik yardimlarda
bulunmutur. TACIS programi gercevesindegsbati koridoru kurulmasini hedefleyen
ve ylzyllin en buyidk ulam ve tgimacilik projesi sayllan TRACECAAyrupa-
Kafkasya-Asya Uldirma Koridoru) ve INOGATE (Devletlerarasi Petrol ve Gaz
Tagimacilgi) projeleri gelstirilmistir. TRACECA projesinin amaci bdlge ulkeleri
arasindasbirli gini artirmak, boélge ulkelerinin Avrupa ve uluslaaar piyasalara ¢ini
sgilamak ve bu sayede bolge Ulkelerinin politik ve mdmik baimsizigini
desteklemektir. INOGATE projesi, AB’'nin arz givetitiin sglanmasi ihtiyacindan
kaynaklanmaktadir. Petrol ve ghigaz nakli ile ilgilenmektedir. Bu cercevede
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Azerbaycan petrolinin Avrupa’ya glailmasi icin Baku-Supsa, Baku-Tiflis-Ceyhan
Petrol Boru Hatlar projelerine destek verigtiri (Veli, 2008; Cain, 2010:334).

Avrupa Birligi'nin dusik dizeyli Gliney Kafkasya politikasi 2004 yilindaibaren
degsismeye balamstir. AB, Mayis 2004 tarihinde 10 Ulkeyi Uygd kabul ederek
genglemistir. Romanya ve Bulgaristan’in da Gygdi kabul edilmesiyle AB’nin sinirlari
desismis ve Karadeniz’e kogu olmwtur (Kocamaz, 2007:78; Hatigtu, 2006:310-
311). Bu b@lamda AB, Haziran 2004'te ‘kosaluk politikasi’ gelstirmistir. Komsuluk
politikasina Glney Kafkasya ulkeleri de dahil edstim. Bu politika ile AB, 6zgurluk
ve demokrasinin yayllmasi, refah dizeyinin artiagmve ekonomik entegrasyonun
sgilanmasi, istikrar ve guvegin artirlmasi, korgu Ulkelerle kalkinma, cevre,
silahsizlanma ve ter6rizm konusunda ortak sgalar yapmaylr amaclangar. Bu
politikanin eylem planlarinda ortak gkxlere balilik, daha etkili siyasi diyalog, mali ve
teknik yardimlarin artiriimasi, ticaretin serbegtt@dmesi, sinir yonetimi, goc, insan
kacakclilgl, organize suclarla mucadele ile enerji,sutg terérle micadele, kitle imha
silahlarinin yayilmasinin dnlenmesigitaacilik gibi alanlardasbirligi hedeflenmgtir
(Acar, 2009:34; Gezer, 2010:3, 8-9).

AB, 14 Haziran 2004 tarihinde Glney Kafkasya ulkaen Gircistan’t koguluk
politikasi ¢ercevesi icine algtir. AB-Gurcistan ilgkileri tarihine baktgimizda iki taraf
arasindaki igkiler Gurcistan'in bagimsizlgiyla balamis ve 1992 yilinda AB
Gurcistan’i tanimgtir. iki taraf arasinda imzalanan Ortaklik igbirligi Anlasmasi ve
TACIS programi cercevesindesHiler yurutilmeye bganmstir. Anlasma ile Ulkede
demokrasinin  geymesi, ekonomik kalkinmanin @anmasi ve ikkilerin
kurumsallamasi hedeflenngiir. Bu anlgama ve program cercevesinde AB Gurcistan’a
ekonomik ve teknik yardimlar yapstr. Ancak Sevardnadze déneminde Giurcistan,
AB’nin demokrasi, hukukun Gstirngti konularindaki beklentilerini keutayamamgtir.
Sevardnadze ulkesindeki yolsuzluk ve usulstzlikimleyememy, g6z yummstur
(Kocamaz, 2007:79).

Sevardnadze’den sonra Sagkifi'nin iktidara gelmesiyle Gircistan-AB gkileri yeni
bir doneme girmgitir. Saakavili iktidara geldikten sonra Avrupa Bigi'nin destesini
almak icin siyasi, idari ve ekonomik reformlara hugrmitir. Bu donemde AB’ne

tyelik perspektifi gektirilmis ve Avrupa Birlgi de daha aktif politikalar gelirmeye
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baslamistir. AB, 2004 yilinda Gurcistan kammluk politikasina dahil etrgiir. AB,

komsuluk politikasinin Uyefii icermedgini agiklamg olsa da korsuluk politikasi,
Gurcistan’a reformlarin gercekl&ilmesi konusunda cesaret vegtim. Gircistan, yargi
reformu, devlet kurumlarinin yeniden yapilandirdma demokratik kurumlarin
guclendirilmesi, insan haklarina saygi, yatirinmaartirilmasi, 6zelgirme, yolsuzlukla
micadele, ekonomik kalkinma, yoksullukla mucadegéyenlik ve sinir denetimi,
catsmalarin bamci bir sekilde ¢oztlmesi, enerji gibi alanlarda reformlapynak icin
eylem plani hazirlamgtir. Gircistan, gerekli reformlari yapti taktirde AB’ye lye
olabilecgini disinmektedir (Kocamaz, 2007:80-81).

Son yillarda Avrupa Birfii Gurcistan ilskilerinde temel belirleyici olan faktér Kafkas-
Hazar enerji alanidir. Gdrcistan, Hazar enerji lekyarinin AB’ye ulatiriimasi
noktasinda gegiulkesi olmasi nedeniyle 6nem kazastmn Bu agidan bolgede istikrara
ve guvenlik AB acisindan dnemlidir. GUrcistan’insgaigl etnik problemler bélgenin
glvenlik ve istikrari acisindan 6nem arz etmektdsiir problemler dolayisiyla yanan
catsmalar go¢, silah kacakgil, organize suclar, terdrizm gibi ganha kaynakh
sorunlar AB’ni d@rudan ilgilendirmektedir (Kocamaz, 2007:78). Buagmen AB’nin
Gdrcistan’in  sorunlarinin ¢6zimuine katkisi AB’ninyasi ve askeri @rliginin

olmamasi ve AB-Rusya gkilerinin seyri gibi nedenlerle sinirli kalmaktadir

2008 Rusya-Gurcistan sawvada AB, Rusya’nin bolgede uygulgdi politikayi
seyretmek durumunda kalgtir. Ateskes Onerileri dunda aktif olarak politika
gelistrememitir.  Bu durumu gidermek amaciyla Ermenistan’in A ile
yakinlggmasi politikasi benimsenstir. Bu cergevede Tirkiye’nin Ermenistan’la
yakinlggmasi desteklenrgtir. Boylelikle Gdurcistan'in Ermenistan ile desteRmesi

amaclanmgtir (Arpacayli, 2011).

Gurcistan’in, Rusya ile ggligi micadelede Barisiz olmasi ve Abhazya ve Gilney
Osetya uzerindeki egemenlik haklarini kaybederékragsizlamasi AB ve ABD'yi
endkselendirmitir. Bu nedenle AB, Gircistan’dan Rusya ile dahangdgi iliskiler
kurmasi, Abhazya ve Gilney Osetya Uzerindeki egeknbaklarindan vazge¢cmesi ve
bu politikalarla AB ve NATO ile butingmeyi sa&layacak adimlar atmasini
istemektedir. AB’de Abhazya ve Gilney Osetya pditkini yenilemeye Ramistir.

AB, Gurcistan’in izolasyon politikalarindan ziyagesan haklari ve ticaret boyutlariyla
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bblgeye yaklgmak arawi icindedir. Clnkl Gurcistan, AB’nin enerji yolu gnligi
icin 6nemli bir yer tutmaktadir (Arpacayli, 2011).

2.1.3.3. Rusya Federasyonu'nun Gurcistan Politikasi

Rusya’nin Guney Kafkasya politikasi icinde anahilike konumunda olan Gircistan
politikasinisekillendiren birkag faktérden s6z edilebilitk faktor Gircistan’in stratejik
konumunun, siyasi ve ekonomik agidan dnem Rusya &gz etmesidir. Gurcistan,
NATO dyesi olan Turkiye'ye kogudur. Ayrica Rusya, ulkede askeri gic¢
bulundurmaktadir. Bu acidan Gircistan, Rusya’'nisegki politikalari acisindan ¢ok
onemli konumdadir.ikinci faktér Rusya’nin kontroliinde olan ve olmayanerji
hatlarinin Gurcistan topraklarindan gegcmesidir. BaKlis-Ceyhan petrol boru hattinin
hayata gecmesi, Nobucco boru hatti projesi, kardeweiryollarinin tizerinde bulunmasi
Gdrcistan’in stratejik dnemini daha da artgmm Ayrica Gdrcistan’in Karadeniz’e
kiyisi olmasi Rusya'nin sicak denizlere inmesiiadsn dnemlidir. Rusya bu nedenle
ulkeden askeri vaghini koruyarak Karadeniz Uzerindeki kontrolini keyiek
istememektedir. Bu nedenle Rusya, Gurcistan'insgtden cikarak NATO ve Bati

kurumlarina yaklgmasini istememektedir (Bozkurt, 2008:2-3).

Rusya, Gurcistan’in gamsizlgindan itibaren kendi kontrol altinda olmasi yongind
politikalar izlemgtir. Rusya bu amacla Gurcistan’i baski altinda ayanbalamistir.
Rusya Gdrcistan’'in toprak buUtugiil sorunlari olan Abhazya ve Glney Osetya
sorunlarinda Gircistan’in aleyhinde tavir am ic savaa siriklenen Gircistan,
Rusya’nin baskilari kaisinda Abhazya'nin fillen @amsizlgina ve Guney Osetya’ya
Rusya askeri vagiinin yerlamesine géz yumnytur. Bu durumdan cikiyollari arayan
Gdrcistan, 1990’ yilarin sonlarindan itibaren Beat yaklasmaya balamistir. Bu
cercevede Rusya'nin tepkilerinesmen Gurcistan yonetimi, Baku-Tiflis-Ceyhan boru
hattinin balamasina onay verstir. 2001 yilindan sonra Gircistan, ABD'’ye
yakinlaarak tlkesinde ABD askeri vaglnin yerlemesine izin verdi. Gircistan ayrica
2002 yihinda NATO uyefiine bgvuruda bulundu (Bozkurt, 2008:11-12).

Rusya, Gul Devrimi sirasinda bgm politika izleyerek devrimin kansiz biekilde

sonuclanmasina katkida bulungtur. Ancak, bu dénemde Rusya-Gurcistagkileri
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gerginligini  koruyordu. Rusya, Cecen sagdarini topraklarinda barindirmakla
suclamaktaydi. Ayrica Rusya, Giircistan topraklarimdilunan askeri tslerhil999
yilinda AGT zirvesinde varilan andmada 2001, 2003 ve 2004 yilarindaddtacaini
taahhit etmise de askeri Usleri baltmay1 surekli geciktirerek, Gurcistan Uzerinde
baski unsuru olarak kullandi. gr baski unsuru Rusya’nin ayrilikgi bolgelere deste
anlamina gelen vize rejimi politikasiyla Abhazya @éney Osetya’da yayan azinlik
halklarina vizesiz seyahat etmesi ve Rus pasapgafanabilmesi imkanini gadi.
Gdurcistan tarafi bu duruma tepki gostererefimsizligina ve toprak batinfiiine kas!
meydan okuma oldiunu ve Rusya'nin Abhazya ve Giney Osetya'yl ilh&kek
istedigini aciklamstir (Tanrisever, 2004:108-110).

2003 yilindaki Gul Devrimi sonucunda iktidara gel8aakavili, Gircistan’t Uniter
yapiya kavgturmak icin cagmalara bgladi. Saaksvili, Rusya ile ilgkileri gicli olan
Abhazya ve Guney Osetya'yl egemgnlaltina alarak buyik ve gucli Gurcistan’i
kurmay! arzuluyordu. Rusya’nin ayrilik¢i bélgelaretindeki etkisi nedeniyle bu hedef
ulasmak icin bata ABD olmak Uzere Batil Ulkelerin degtee ihtiyaci vardi.
Gdurcistan’in i¢ sorunu olarak gozken mesele asluldalararasi boyut §amaktaydi.
Gurcistan hedefe wmak ve glvengini saslamak icin NATO’ya uyelik perspektifini
benimsedi. Gurcistan’in yeni i¢c vesdpolitikasi, gorece olarak dondurulmsorunlarin
ortaya ¢cikmasina, gerilim, ¢gthha ve istikrarsiziin artmasina yol acti.

“Ozellikle NATO'ya uyelik sireci ve Tiflis'in GlineyOsetya'ya ilgkin yeni

yaklasimi, Glney Osetya’da artan Rus etkimie ve bdlgede gorev yapan ve

onemli sayida Rus askeri iceren bagiicinin misyonuna agiktan ve «arbir

darbe olarak dgerlendirilmistir. Zaten bu agihmin arkasinda da ABD ve Avrupa

Birligi aciktan yer aliyordu. Kisaca, Sagkfi yonetiminin bu Bati yanlisi ve

milliyetci politikalari sonucta Rusya'yl bélgeye ldacok cekny, bu da bélgede

1992'den bu yana goreli olarak sgmmakta olan sikunetin yerini, artan gerilim,
catsma ve istikrarsizfia birakmgtir” (Oztiirk, 2009:7-8).

Yeni yonetimin Batinin desgeyle Gircistan’da ve bolgede Rusya’nin cikarlarkaasi
sert tavirlar almasi kssinda Rusya, statiko yanlisi politikasini giggrerek
catsmalarda taraf olma stratejisini benimsemeyeldsh. Rusya Meclisi, Abhazya ve

® Gircistan'in Rusya-Giircistan sinirinda yer alankizavadisi, Gircistan’in kuzeygasunda Alazan
nehri boyunca uzanmaktadir. Bu vadiye 1999 yilind@ks-Cecen saga sirasinda Cecen milteciler
yerlesmistir. Rusya, Cecen sas@larinin bu vadiyi Us olarak kullangini ve buradan lojistik destek
aldigini iddia etmektedir (Tg@ekin, 06.03.11).

° Rusya’nin Giircistan'da Sovyetler Bigifinden kalma askeri bulunmaktaydi. Rusya’nin Tiffakininda
Vazian, Abhazya'’da Guduata, Batum ve Glney GuntidtaAhilkelek’'te askeri Usleri bulunmaktaydi.
Rusya, Abhazya’'da bulunan Guduatgimtlaki Usleri 2007 yilinin sonunda tamamegalitti.
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Guney Osetya'nin gamsizlik yanlisi hareketleri destekleyen kararlédi.aBunun
yaninda Giney Osetya ile Gurcistan arasinda ki@t gatgsmalar ve taraflarin
suclamalari ile Rusya-GurcistansKileri daha da gerildi. Artan gerginlik sonrasinda
2008 Agustos ayl banda boélgeye Rus askerinin sevk edilmesiyle GlanisGlney
Osetya’ya saldir duzenleghir. Rusya bu saldiriya bolgedeki Rus vatafaianin can
guvenlginin korunmasi ve Rus BariGuclu askerlerine yapilan saldirilari gerekge
gostererek Gircistan’a kalik verdi. 7-16 Asustos 2008 tarihleri arasindasgaan
catsmalarda Gurcistan geri ¢ekilmek zorunda katmi 16 Agustos’ta yapilan agkes
anlamasiyla Rusya, Gurcistan’dan askerlerini cekmesaienen Abhazya ve Glney
Osetya’daki askeri vagini halen surdirmektedir. Rusya ayrica, 2gustos 2008'de
Guney Osetya ve Abhazya’ningsmsizlgini tanimstir (Oztiirk, 2009:8-9).

Gurcistan, Rusya'yl kendi toprak butupline yonelik tehdit olarak goérmektedir.
Gurcistan bu tehdidi ABD, AB ve Turkiye ile ggirdigi iliskilerle dengelemeye
calismaktadir. Rusya tarafi ise, Gurcistan’in skatariya kaldgl sorunlari yoneterek
Batr'nin bolgedeki etkinfini dnlemeye caymaktadir. Aslinda Gurcistan, Rusya ile
Bati arasinda yanan kiresel micadelenin bir alanidigudtos 2008 sagandan sonra
yeni bir s@guk savain baladigl yorumlari yapilmaya ganmstir. 1990°h yillarda
basladigl sdylenen “yeni dinya dizeninin” bu sgaasona erdii degerlendirmeleri
yapilmaktadir. Rusya, ABD ve AB’nin kasinda dengeleyici bir giic olarak yeniden
ortaya ¢ikmgtir (Cakmak, 2009:52; Selvi, 28/02/11; ArpacayD]12).

Gdurcistan, sawtan sonra daha gercekcisdpolitika izlemeye bgamistir. Saakavili
yonetimi bdlge igindeki sorunlari okumada hata ygpre sorunlarin ¢ézimu igin
gercek dyi  beklentiler Uzerinde politika ofturmwtur. Saaksgvili, Rusya’nin
Gurcistan’a balgini dgsru dezerlendirmemy ve askeri bir sdylem getirerek Rusya'’yi
kiskirtmistir. Savatan sonra Gdurcistan gercekleri daha iyi gérmeydabas ve uzun
vadeli, daha gercekci politikalar izlemeyeslaaistir. Abhazya ve Gulney Osetya
sorunlarinin kisa vadede coOzilemeyecdile getiriimekte, bu konuda uzun vadeli
politika Gzerinde cayiimaktadir. Gurcistan yonetimi 6ncelikle, Abhazya Glney
Osetya’nin taninmasini 6nlemeye galakta ve bu bdlgelerle ilgtm kurmanin
yollarini aramaktadir. Gircistan, Abhazya ve GuBsegtya ile ile§imin sglanmasiyla
Rusya’nin etkisinin azalagani ve bu bélgelerin Gurcistan ilegkilerinin gliclenecgini
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disinmektedir. Ayrica Gurcistan'in demokratighee yontinde atagaadimlarin ve bu
yonde iceride izlenecek politikanin daha gercekgipalitika olusturmada etkili olacg
ifade edilmektedir. Gurcu tarafi ayrica, AbhazyaGigney Osetya’da yeni Usler kuran
Rusya’nin yeni bir askeri midahalede bulunabiiege Gurcistan’in hala tehdit altinda
oldugunu dile getirmektedir. Ayrica, Rusya'nin bolgedegkivenlik ve istikrar igin en
biyuk tehdit oldgunu, Rusya’nin gucli imparatorluk algisini  korgdou
savunulmaktadir. Bu goslere gbre Rusya, bolgede hakimiyetini devam ettirrae
enerji koridorunu kontrol etmek icin bolge Ulkelan i¢ dengeleriyle oynagh, baski

yaptgl ve dondurulmgisorunlari kaidigi ileri surilmektedir (Bolme, 2009:9-11).

Rusya tarafl da ginimuizde Glurcistan’sskdaha dikkatli ve siyasi hesaplari 6n planda
tutan stratejiler gedtirmektedir. Rusya, Gurcistan’da Sagkéi’'den siyasi gucund
zayiflatmak icin muhalefete destek vermektedir. yRussurcistan’da politik figtir olan
eski babakan Zurab Nogaydeli'ye veghir muhalif lider eski parlamento ¢k@ni Nino
Burcanadze'ye destek vermektedir. Rusya bu destgelecek cumhur&anlig
secimlerini kendisinin desteklegli muhalif adaylarin kazanmasini hedeflemektedir
(Siriyev, 06.03.11).

2.1.3.4. Turkiye'nin Gurcistan Politikasi

Tarkiye'nin Gircistan’in da icinde yer afiGuney Kafkasya politikasigekillendiren
birka¢ dinamik unsur bulunmaktadir. Turkiye acisimdsiney Kafkasya, gacbolgesi
olmasindan dolay! stratejik dneme sahiptir. Bolgakiye'nin Orta Asya'ya agilan
kapisi durumundadir. Bdlge ayni zamanda Turkiye'givenlgi igin dnem arz
etmektedir. GUney Kafkasya’'nin istikrar ve refaimdle bulunmasi Tarkiye’nin istikrar
ve glvenlgine katki yapacaktir. SSCB’nin glémasiyla olgan gic belugundan
kaynaklanan guc¢ mucadeleleri, gat sava siresince donmuolan sorunlari gin
yuzine cikarngi ve savalar, etnik cagmalar yganmstir. GUnimuzde de bu sorunlar
cozilememitir. Rusya’nin Guney Kafkasya’'daki askeri varlve etkisi dger 6nemili
glvenlik sorunudur. Turkiye'nin bolge politikasigekillendiren dger unsur bdlgede
yasayan Turk ve Musliman topluluklardir. Ayrica bu lidgularin Tirkiye'de yaayan
akrabalar Turkiye'nin bolgeye olan ilgisigekillendirmektedir. Gluney Kafkasya ve
Hazar havzasindaki petrol ve ghgaz kaynaklari, Turkiye'nin bodlge olan ilgisini

artirmaktadir. Bolge, enerji nakil hatlari gizengaherinde bulunmaktadir. Ekonomik
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olarak bolgenin ticaret potansiyeli de Turkiye iginem arz etmektedir. Ayrica, Orta
Asya ve Glney Kafkasya'nin ga enerji olmak tzere yer alti ve yer Usti kaynakla
dinya pazarlarina ufariimasi, enerji talebi sirekli artan Turkiye’nkalkinmasina
katki sglayaca aciktir §en, 2008:107-109; Kasim, 2009:69-70; Oran, 1994 274).

Tarkiye, SSCB’nin dailmasiyla bgmsizlgl kazanan Giney Kafkasya ulkelerinin
bagimsizlgini tanimg ve kbirligi imkanlarini geltirmeye balamistir. Turkiye, bolge
ulkelerinin  b&msizliklarinin  pekgtiriimesi, toprak butunlginin korunmasi ve
ekonomik kalkinmanin ganmasi noktasinda destek verme politikasi iz@mi
Turkiye, bolge tlkelerinin NATO, A@, Avrupa Konseyi, KE gibi uluslararasi ve
bdlgesel orgutlenmelere katilmalarini destekleyatéhya toplumuna entegrasyonunu

kolaylastirici politikalar izlemgtir (Sen, 2008:109).

Guney Kafkasya devletlerinden Gurcistan, Turkiyia i@dnemli bir tlkedir. Gurcistan-
Turkiye iligkileri Gurcistan’in bgimsizlgindan sonra damistir. Bagimsizlgin ilk
yillarinda Gamsahurdiya'nin milliyetgi politikalanedeniyle ilgkiler disuk duzeyde
kaldiysa d&evardnadze doneminde iki Ulke arasinda igkiler kuruldu. Gircistan’in
Tarkiye yakinlamasinin nedenlerine bagimizda ilk olarak Hazar havzasi petrollerinin
Turkiye limanlarinda diinya piyasalarinagiialmasi projelerinde Gurcistan’inda dahil
edilmesidir. Ikinci olarak, Gurcistan’in toprak butimiine en buyuk tehdit olarak
Rusya'yl gormesi ve bu tehdide kaiTUrkiye vasitasiyla ABD ve NATO ile yakin
ili skiler kurmak istemsidir. Gircistan ayrica, SSCB’'midkistinden sonra ekonomik
olarak cokluntiye girmesi nedeniyle Turkiye'nin yanthrina ihtiyagc duymaktaydi
(Hasanglu ve Cemilli, 2006:27).

Tarkiye Gurcistan’'in bamsizlgini taniyan ilk tlkelerden biridir. Tlrkiye ile Gdistan
arasinda 21 Mayis 1992 tarihinde diplomatikskilerin kuruldusu protokoller
imzalanmgtir. Temmuz 1992'de cumhuridaani dizeyinde gerceklen ziyarette iki
ulke arasinda “Dostlukjsbirligi ve Iyi Komsuluk Anlasmasi” imzalanngtir. Bu
anlama ile iki Ulke birbirlerinin egemerdline, toprak butlnlgline ve baimsizlgina
saygl goOsterege ve sinirlarin  dokunulmaz, icislerine kargmama ilkeleri
cercevesinde #kilerin gelistiriimesi yonunde iradelerini ortaya koysiardir. Bu
anlama ile ayrica 1921 Kars Andamasi’'na bailiklarini teyit etmg ve anlama
hikumlerine uyacaklarini belirtgierdir (Mert, 2004:280). Turkiye, Glrcistan’in kar
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karsiya kaldgl ayrilikgi bolgelerden kaynaklanan toprak but@glili sorununda
Gurcistan’in arkasinda durmgtur. Turkiye, Abhazya sorunun c¢ozulmesinde bu
cercevede yakimistir (Mert, 2004:281).

Gurcistan’in uluslararasi sistemdeki yerinin béirgi tlkenin toprak butinlgtint ve
bagimsizlgini tehdit etmektedir. Glrcistan’in, Rusya ile Batasindaki iki secega
yaninda tarafsizlik secegiede bulunmaktadir. Gircistan, guvenlik tehditleeideniyle
Bati yanlisi dy politika benimsensi dis politika hedefi olarak Bati diinyasiyla entegre
olmak yonunde belirlengtir. Gurcistan’in dy politika hedefleri Turkiye ve Gurcistan’i
yaklastirmistir. NATO ve AB Uyesi olmak isteyen Glircistan il&ANO Uyesi ve AB ile
Uyelik muzakeresi sirecinde olan Turkiye arasindékkiler bu acidan da 6nem
tasimaktadir. Turkiye, Gurcistan’in Bati ile glanti sg@layacak tlke olmasi Gurcistan
icin hayati 6nem tamaktadir. Turkiye’nin sorunlarin ¢dzumu igin attiadimlar
yaninda, Gurcistan’in bolgede guvenli kilacak eerdi unsur, Bati ile bdantilarini
glclendirecek gercek bir demokrasinin ygmesidir. Bu nedenlerle Gdurcistan’in
guvenligi acgisindan Turkiye ve Batinin izleygcepolitikalar son derece belirleyici
olacaktir. Ancak Bati’'da Turkiye gibi ikilemdedi#B ve NATO’nun atgkessartlarinin
uygulanmasinda Rusya’ya yaptirim uygulamamasi Rusy@esaretlendirmektedir.
Ayrica, Batrnin ciddisekilde Rus enerji kaynaklarina gehliginin ve Rusya’nin
bolgedeki  etkini nedeniyle Bat'nin  Rusya'ya sirtint dénemeygce
degerlendirmektedir (Bolme, 2009:6, 11).

Tarkiye-Gurcistan ikkilerine yon veren gier husus Turkiye'nin aktif ve ¢ok boyutlu
dis politika hedefleri olmgtur. Gurcistan ile ikkilerin gelismesinde komularla sifir

problem, yakin bdlge ile iyi gkiler kurmak, maksimumgbirligi, herkes i¢in guvenlik
seklinde belirlenen politikalarin uygulanmasi etkdimustur. Ozellikle herkes igin
guvenlik ilkesi cercevesinde yarutilen politikal&drcistan’in Tarkiye'ye daha c¢ok

glven duymasina neden olgtwr (B6lme, 2009:6).

Gdrcistan’in istikrar icinde olmasi Turkiye acisand da 6nemlidir. Gurcistan’in
istikrarinin  bozulmasi Kafkasya ve Avrasya'nin gii@ni etkileme kapasitesi
tasimaktadir. Turkiye ile Gurcistan arasindaki ¢ok unty ekonomik ilgkilerin varligi

ve Gdrcistan’in enerji guzergahi tUzerinde olmasrctan’in istikrari Tarkiye'nin

ctkarlarini dgrudan etkilemektedir. Bu nedenle Gurcistan'ingk&ariya kaldgl etnik
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sorunlari yakindan izlemektedir. Bunun yaninda Ty@kle yagayan Gurcistan'daki
etnik unsurlara mensup vatase (6zellikle Acar, Abhaz ve Oset kokenliler)
Tarkiye'nin Gurcistan politikasini etkilemektedif drkiye'nin Gurcistan’daki etnik
azinhklarla dgrudan iletsim kurmasinin Gurcistan igin faydali olgabu iletisimin
bdlgedeki Rus etkisini azaltggave Gurcu tarafinin da ilgtmine olanak sglayacai
degerlendirilmektedir. Gurcistan tarafi ise bu igtin sorunlarin ¢ézulmesine katki
sgilayacaini ancak, bu ilesimin Tiflis Uzerinden yapiimasinin dahagb&ll olacasini
savunmaktadir. Gdrcistan, gl sorunlart kimlik sorunu gérmemekte, sorunun
Rusya ile yganan ihtilaftan kaynaklanglh ve Turkiye’nin de soruna bu cercevede
yaklagsmasi gerekgini savunmaktadir (Bolme, 2009:6-7; Tanriseve2014-115).

iki ulke arasindaki ifikileri etkileyen en o6nemli unsurlardan biri TurkiRusya
ili skileridir. Turkiye’'nin Gurcistan politikasi Rusyam askeri Usler vasitasiyla maddi
varhgl, Guircistan’in Abhazya ve Glney Osetya'dasaghsl sorunlar, NATO’nun
Karadeniz’'e acllma politikasi ve Gurcistan’in NA®HA' Uye olmak istemesi gibi
nedenler Turkiye-Rusya skilerini de etkilemektedir. Turkiye, iki Ulke araslaki
iliskilerde denge kurmaya ve Turkiye'nin keasu ve en 6nemli ticaret ogaolan
Rusya ile ilskilere zarar vermeden Gurcistan ileskileri yuritmeye cakmaktadir.
Turkiye bu cercevede bolgesghirli gini artirmaya dnem vermektedir. Bélgesddirli gi
sayesinde Turkiye-Rusyasgikilerinde hareket alani gmnmakta, Rusya’yl diamadan
politikalar izlenebilmektedir. Turkiye bu dengelg@zeterek, Austos 2008 Gurcistan-
Rus Sav@ndan sonra “Kafkasydstikrar ve isbirligi Platformu” onerisiyle sorunun
taraflarini bir araya getirerek, krizlere bu plathaun catisi altinda ¢6zim bulunmasina
calismistir. Turkiye, sorun ctzlilemese bile bélge icindémasini istemektedir. Bu
nedenle Turkiye, sayasirasinda Gdurcistan’a yardim igin gelen ABD germie
Karadeniz’e girmesine Montro cercevesinde izin veamy, NATO-Rusya geriliminin
Karadeniz'de bir sawa dongmesini 6nlemgtir. Agustos 2008 Gircistan-Rus Seava
Sovyetler Birlgi doneminde varfiini koruyan ve dondurulnguolan sorunlarin gin
yuzine ¢ikmasinin ispati olgtur. Bu durum bdlge guvediiigin bir sorundur. Turkiye
bu sorunda Rusya-Gircistan ikileminde kalme cok tarafli guvenlik ve istikrar
politikasiyla dengeyi korumaya cghistir. Tlrkiye, bolgedeki sorunlarin ¢ézimu igin
atilacak adimlarda her tirlt bolgesel aktérin ¢ézdiahil edilmesini istengtir (Bélme,
2009:7, 10-11; Kasim, 2009:71).
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Tirkiye Gircistan’in en énemli siyasi ve ticariakdarindandiriki tilke arasindaki ¢cok
boyutlu iliskiler Gdrcistan'in  bgimsizlgindan kazanmasindan sonra artmaya
baslamistir. Gurcistan pek cok alanda Turkiye ile ant@lar yapmy ve kisa sirede
Gdrcistan’in en buyik ticaret opiahaline gelmgtir. Ginimuizde, 2008 verilerine gore,
iki Ulke arasindaki yillik ticaret hacmi 1 milyaOQ milyon dolara ¢iknstir. Ayrica,
Gurcistan’in Bati ile kurdgu iligskilerin artmasi ile Tudrkiye Gurcistan’t savunma
alninda da desteklemeye staamistir. Turkiye ile Gurcistan arasindaki skileri
glclendiren bir bgka alan enerji boru hatlarinin 6nemidir. Her ikkéden gecen boru
hatlar1 iki Ulke arasindaki gkilerin gelismesine katki sgamistir. Boru hatlari iki
ulkenin stratejik 6nemini artirp ve Rusya’nin enerji Uzerindeki etkigiin
azaltiimasinda kazanch cikgtardir. Turkiye ayrica enerji hatlari ggegnerkezi olmasi
politikasi acisindan da Gircistan ilgbirligini pekistirmektedir. Gunumizde de
Turkiye-Gircistan ikileri ileri duzeydedir.iki tilke siyasi, ekonomik ve Kiilturel
alanlarda gbirligi daha ileri boyutlara gelmeye gamistir. Turkiye 2006 yilindan beri
Gurcistan’a vize uygulamamaktadir. Ayrica Turkiy@2 yilindan beri Gircistan’in en
blyuk ticaret ortgudir. 500’e yakin Turk firmasi Gurcistan’'da faaliygstermektedir.
Tark firmasinin iga ettgi Batum havaalani ortalda kullaniimaktadir. 13 Temmuz
2009 tarihinde imzalanarak yurugi girmesiyle gegiulkesi olan iki Glkenin ikkilerini
daha da artirngtir (Bolme, 2009:5-6; Cevikalp, 2009). Bu gefielere paralel olarak
2011 yilinda iki Ulke arasindaki gelgri saslayan Sarp sinir kapisina ek olarak Muratli
ve Camili sinir kapilarindan da sinir géeii icin anlama yapildi. Ayrica, Sarp sinir
kapisinda tek pencere uygulamasina gecilerekslgani pasaport yerine kimlikle de
mimkun olabilecgi konusunda uzkana sglanmstir.

Turkiye ile Gdlrcistan arasinda olumlu sKilere rggmen, Gircistan’in milliyetgi

politikalari iki Ulke arasindaki #kileri olumsuz yonde etkileyecek boyutlar
tasimaktadir. Bu konuda yapilan gkxlendirmelerde Turkiye'nin Gircistan’in toprak
batinligiine gosterdii hassasiyete kaitik, Gurcu tarafinin etnik ve dinsel milliyetgilik
faaliyetleri ile iki Ulke arasindaki gkilere zarar verdi ifade edilmektedir (Sarac,
02/03/11). Uzmanlar, heterojen bir Ulke olan Guesida farkh dinden ve dilden olan
azinhklara miusamaha gosteriimgdi ve yosun bir  Gdarcllgtirme ve

Hiristiyanlastirma politikasinin yarattldgiint belirtmektedirler. Ortodoks kilisesinin

devlet ve toplum igindeki yeri, toplumun dindarpys ve kendilerini ilk ve asil
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Hiristiyan olarak gormelerinden dolay! devlet edikiliseler yapiimakta, tlkenin en
gorunur yerlerde blyuk haclar dikilmekte; bu sayétiastiyan olmayanlar Gzerinde
toplumsal ve psikolojik baski gjturulmaktadir. Gircistan’in bu din eksenli toplumu
homojenlgtirme ezilimi, kendilerini Gurculerden farkh géren etnikevdini gruplari
tedirgin etmekte ve Giirculere kagiivensizlik olgturmaktadir. Bu baski Acara Ozerk
Cumbhuriyetinde de vyapilmaktadir. Acaristan’in ddetini kaldiracak derecede
sinirlayan Gulrct yodnetimi, boélgede ayrica Gurgilme ve Hiristiyanlgtirma
politikalari uygulamaktadir. Bu politikalar Gurastin sorunlu bélgeleri olan Abhazya
ve Guney Osetya'da, siranin kendilerine geiledeaygilarina yol acgti ve merkezi
yonetime kagi guvensizlik olgturdu. Gurcistan’in bu tavri sorunlu bdlgelerin dah
fazla Rus etkisine girmesine neden oldu. Bu nedéblecistan’da ygayan Turkiye'ye
akraba topluluklara (Azeri, Abaza, Acara, Ahisk&lerkez) kayn yukarida bahsedilen

uygulamalar iki Ulke arasindakigkilere zarar verebilecek niteliktedir (Akpinar, )0
2.1.3.5.0ran’'in Giircistan Politikas|

Genel olarakiran'in Giiney Kafkasya politikasi givenlik eksenlinastur. Rusya’nin
Kafkasya’'daki varlg giivenlik algilamasinin en énemli faktordir. Kafka ayricdran
tarihinde 6nemli yer tutmytur. Matbaa, kitap gibi kiltirel araclar Kafkasyardran’'a
gecmi, fran’in modernigme ve demokratikignmesine katkida bulunngtur (Keskin,
2009:1).

fran, Sovyetler Biri dagildiktan sonra givenlik ve ideolojik olarak rahatka

sglamistir. Iran ile Rusya arasinda Azerbaycan, Ermenistan w&nTénistan gibi
devletler yer almtir. Ayrica, Sovyetlerden gelen ideolojik tehdit deadan kaknstir.

Iran ayrica, Giiney Kafkasya'da ortaya cikan yeniletiri uluslararasi yalnizliktan
kurtulmak icin firsat olarak gorngtiir. Bunun yanindairan bdélgeye, nifuzunu
artirabilecgi bir etkinlik alani olarak gérmeye Ramistir. Ancakiran’in rejimi ve ona
duyulan guvensizlik, boélgedeki Turklere kambaski kurmasi, Turkiye ve ABD’nin
bdlgedeki etkinki gibi nedenlerle bolgede etkiglisinirh kalmg ve bu bglukta ortaya
cikan milliyetci akimlar ve etnik problemler nedgei bélgedeiran icin yeni tehdit
alanlari meydana cikargtir. Ozellikle Kafkaslardaki Turk vag Iran’i tedirgin

etmektedir. 25 milyon civarinda Azerbaycan Turkinmaran iran, Azerbaycan'dan

gelen milliyetcilik hareketlerinden etkilenmektediAzerbaycan-Ermenistan sava
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sirasinda milliyet¢i hareketlenmeler daha c¢ok Hhigsestir. Ayrica bdlge Bati'nin
nifuz alani icine girngtir. Iran bu nedenle Giliney Kafkasya’da Rusya merkezli
politikalar izlemeye bgdamis ve boélgede Rusya’nin cikarlarini dikkate almaya
baslamistir (Agacan, 2011; Keskin, 2009:2-5).

Iran-Giircistan ikkileri, Gurcistan’in baimsizlginin ilk yillarinda iki tlke arasinda
sinirin olmamasi ve Rusya’nin etkisi gibi nedeeletisiik dizeyde kalngtir. ki tlke
arasindaki diplomatik #gkiler, 1992 yilinda bdamistir. 2000’li yillarda iki dlke
iliskiler ticaretin gelgtiriimesi, catgmalarin c¢ozulmesi temelinde §anlasmaya
baslamistir. GUl Devrimi sonrasinda iktidara gelen Saakénin Rusya ile ygadgi
sorunlar Giircistan’in alternatif enerji temin yoduitmis ve iran’a yaklatirmistir. Bu
cerceveddran-Ermenistan arasindaki enerji hatlarinin Gimaist uzatiimasi giindeme
gelmistir. Enerji konusundakisbirliginin yanindairan, Giircistan’a ekonomik yardim
yapmay! taahhit etstir. iki Glke arasindaki yakingma etnik catmalarin ¢ozilmesi
konusunda da gorilmektediiran Gilrcistan’'in toprak butirguni desteklemektedir.
Bu cergeveddran tarafinca, Abhazya sorunun c¢ozilmesiivde’'in Giircistan’a katki
yapabilecgi ifade edilmitir (Kalkan, 2010:179-181).

fran, son donemde bolgeyle olarskllerine 6nem vermektedir. Bu gkilere verilen
onemde Karadeniz'in artan 6nemi, Gurcistan’in AB®’yakinlamasi ve NATO’ya
girmek istemesi gibi nedenler etkili olgtur. Gircistan’in icinde bulungu
istikrarsizlgin Iran’1 da etkileyebilme durumu ve Gl Devrimi’'niran igin rnek tgkil
edebilecgine dair beklentiler déran’i endielendirmektedir. Ayrica, iki tlke arasindaki
iliskilerde ABD unsuru, sikintili bir durum arz etmedkite iran ile ABD arsindaki
nikleer gerginkin savaa donigmesi ve bu sawsa Gircistan topraklarinin kullaniimasi
ihtimali Guircistankran iliskilerine oldukca zarar verebilecek boyutlarsimaaktadir
(Keskin, 2009:6; Kalkan, 2010:182).

2.2. Acara Ozerk Cumhuriyeti

Acara® Ozerk Cumhuriyeti, Giircistan'in giineybatisindaKiyig-Giircistan sinirinda

yer alan 6zerk bir cumhuriyettir. Sovyetler Bifliegemenlgi altindayken Gircistan

% Tirkge: Acara, Acaristan. Giirciice: Ach’asgss). Rusca: AdzjariaAmxapus). ingilizce: Ajaria,
Adjaria, Adzharia, Adzhara, Ajara, Achara. Franaiz&djarie. Almanca: Adscharien, Adschara (Fors,
2006:6).
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icerisinde, 1921 tarihli Moskova ve Kars Agitaalari htukimlerine gére 16 Temmuz
1921 tarihinde kuruldu. Acara Ozerk Cumbhuriyeti'nik kuruldugundaki ismi Acara
Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyetiydi. YoOnetim nemk Batum olan 6zerk
cumhuriyet Turkiye'nin kuzeydgusundaki Artvin ve Ardahan illerine kawundur.
Kuzeyinde Acara ddari veimeretya, giineyinde Artvin ve Ardahan gdsunda Suram
daglari ve Ahiska, batisinda Karadeniz bulunmaktaflaara Ozerk Cumbhuriyeti’'nin
ylzolcumi 2911 kilometrekaredir. Turkiye ile Acdbaerk Cumhuriyeti arasinda Sarp
Sinir Kapisi ile bglanti sglanmaktadir. Turkiye’den Bkyip Acara topraklarindan
gecen Coruh nehrinden ¢k@ Coruh’a kagan Acara caylr en onemli nehirleridir
(Hasanglu ve Cemilli, 2006:130; Zeyrek, 2001:9).

2009 niifus sayimi verilerine gore Acara Ozerk Curyktinin nifusu 382.400°dur.
Acara Ozerk Cumhuriyeti'nin merkezi olan Batum'uiifusu 122.500'diir. Nifusun
%93.4'U Gurcller (Acarlat dahil), %2.4'0 Ruslar, %2.3'ti Ermeniler, %0.6'suRlar,
%0.4'0 Abhazlar, %0.2’si Ukraynalillar ve 9%0.2'si dédiger etnik gruplardan
olusmaktadir. Acaristan’in yerli halki kendilerini eknolarak Acarlar (Acarlebi) olarak
tanimlar. Gunlik ygamda Girciicenin farkli bir lehcesini (Acarca-Acenl
konwsurlar. Acara Ozerk Cumhuriyetinde tahminlere g®€80 ile %50 arasinda
Hanefi mezhebine mensup Mislimaaa@g tahmin edilmektedir. Fer 6énemli dini
grup ise Gurcu Ortodoks Hiristiyanlardan wwhaktadir. Az da olsa Ermeni Hiristiyan,
Rum Katolik ve dger dini gruplar bulunmaktadir (www.citypopulatioa,dl0.04.2011,;
Batum ve Havalisi Kultir Derrge Yayini, 17; www.geostat.ge, 10.04.2011; Books
LLC, 2010:11).

2.2.1. Acarlarin Etnik Kékeni

Destani tarih yazininda Acaralarin kokeninin NubsNaslu Yafes @lu Targamos adli
atadan tureyen Eger (Eger/Eker: Acar/Acara) kavndagandiriimaktadir. Egerler
Acara’nin tarihi ismi olan Kolhis/Kolhid'de gamaktaydilar. Kolhis halki Eger'den

gelmis oldugundan bu halka Eger/Egerli adi verddi Acar isminin de Eger

Y Turkce: Acarlar, Acaralar, Acarallar. Giirciice: Aghebi bFsOgdo). Rusca: Adzhartsev

(Amxapus). ingilizce: Ajars, Ajarians, Adjars, Adjarians, AdzbaAchars. Fransizca: Adjars. Almanca:
Adscharen (Fors, 2006:6; tdk.org.tr, 10.05.2011).

2 Tiirkge: Acarca, Acaraca. Girciice: Ach’ars o). Ingilizce: Adjaran, Adzharian, Acharan.
Almanca: Atscharrisch (www.gamarcoba.com, 08.051201
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kelimesinden turetilgi belirtimektedir (Zeyrek, 2001:11; Batum ve HasgalKultur
Dernesi, 5-6).

Sovyet Ansiklopedisine gore eski Yunan yazarlariKedhis adi verilen bir kavmin
kalintisi olarak kabul etmektedirler. Acarlar 12izyllda Gurci etkisi altina
girmisglerdir. Bu tarihlerde Araplarin istilasinagnayan Gdurculerin batiya dou
kactiklari ve Acarlarla yiz yuze gelerek dil ve tkiilbakimindan onlari etkisi altina
aldiklar! ifade edilmektedir (Zeyrek, 2001:12).

Bir baska gorige gore Acarlar, yerli kavimlerle bolgede kolonilarran Yunanlilar ve
Romalilarin kayngmasindan meydana gekni. 7. yuzyilldan bglayarak Acara’ya
Gurculerin bir kolu alan Kartlarin/Kartllarin akyta Acarlar kiltur ve dil bakimindan
etkilenmilerdir. Bu iliski bolgenin Iran tarafindan sgaliyle balamistir. Araplarin
Tiflis’e yerlesmeleri ile bu ilski daha da artngtir (Batum ve Havalisi Kilttr Derrgg
5-6).

Tarihci Zeki Velidi Togan, Acar isminin bdlgede lbnem hiukimranhk kurnguwlan
Agaceri zimresinden gecgnbolabilec&ini belirtmektedir. Cunkii Anadolujran ve
Azerbaycan'da Turkmenlerin bir oymak ismi olan “MAcd kelimesi “Agacerili”
seklinde de ifade edilmekteydi (Zeyrek, 2001:12; d0gl981:258).

Acarlar, 1926 Sovyet nifus sayiminda Gurculerdeklifair halk olarak sayilnglardir.

Bu sayimda nufuslari, Hanefi mezhebine mensup Nhiisiil Acar olarak 71.390 i
olarak tespit edilmtir. 1939 yilinda yapilan nifus sayiminda ise Glacii etnografik
bir grubu olarak Gurcl nufusu icinde saygrardir. iznik Batum ve Havalisi Kltiir
Dernesince yayinlanan Acaristan Ozerk Cumhuriyeti kitgpga gore Acarlar
kendilerini Gurculerden ayri gormektedirler. Moskowe Lozan Anlgmalarina
muzakereci olarak katilan Dr. Riza Nur hatiratifb&de Acarlara Gurclu derler.
Burada bunlara Gurci derseniz sizglguatarlar. Bu kelimeyi buylik hakaret sayarlar”
diye yazmgtir (Zeyrek, 2001:13; Batum ve Havalisi Kultir Degi Yayini:V, 17; Nur,
1993:129).

Yukarida yapilan agiklamalardan da anécasi gibi Acarlarin etnik kokenleri, bu
halkin tarihi ge¢nyinin incelenmesinin zor ve karmi& olmasindan dolayi tam olarak

bilinememektedir. Acarlarin ilk magai, M.O. 7.-3. yuzyillarda Kafkasya’nin giiney
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batisinda ygayan Kolhi halki oldgu bilinmektedir. Daha sonra sirasiyla Pontus garli
(M.O. 301-64), Lazistan Cagh 2. yy.), Bizansimparatorlgu (4-6. yy.) hakimiyeti
altina girmglerdir. M.S. 7-8. yuzyillarda Gurculerin etkisiialh giren Acara daha sonra
Araplar ve 10 ve 11. yuzyillarda Turkler tarafindafe gecirilmgtir. 1479-1514
yillarinda Acara Osmanlilarin hakimiyetine gigtm. 19. ylzyll sonlarina kadar
Osmanli Devleti icinde yayan Acaralar, buyik oOlcide Musliman Turk kaltarini
benimsemilerdir. 13 Temmuz 1878 tarihli Berlin Ardaasina gére bolge Rusya'ya
bagli olan Gircistan’a terk edilrgir. Bu doénemde Acarlarin biytk bir kismi
Anadolu’ya go¢ etmstir. Acara, 3 Mart 1918 Brest-Litovsk Almasinin ger@ olarak
Tarkiye'ye geri verilmgtir. 1921 tarihli Moskova Anlgmasinin 2. ve Kars
Anlasmasinin 6. maddesi geiace, Acara topraklarinin bir kismi (Acara Ozerk
Cumbhuriyeti'nin topraklari) Gircistan’a, ggr kismi ise Turkiye'ye (Artvin ve cevresi)
verilmistir (Murtazagglu, 2004:51-52’.

2.2.1. Acara Tarihi

Cok eski tarihi gegngiolan Acara bolgesine M.O. X. yizyildan itibarenltids (Kolhet-
Kolhidya) adi verilmgti. Yunan denizcileri bu yuzyildan itibaren bdlge#eloniler
kurmaya bsladilar (Sari, 2010:16; Zeyrek, 2001:18). M.O. Wiizyilda bugiinkii
Gdurcistan’in bati bolgesinde eski Yunan belgeleziri€blhet Krallgi olarak gecgen
Iberya’dan ayri ve @amsiz bir krallik ortaya c¢ikti. Eski Kolhida Krathi Abhazya’dan
baslayarak D@u Karadeniz kiy1 boyunca uzanmaktaydi. Arkeolojikgularda ve yazili

13 Murtazaglu'na gore; “Acaralilar, yakkak 2500 yillik siirecte farkh milletlerle birliktgasams bir
halktir. Iste bu husus, Acaralilarin ilk kokenleri olan Kolflkinin mahiyetini tgtyan bir halk olup
olmadgi, bunlarin etnik tgekkilinde birlikte ysadiklari milletlere gtirak edip etmedikleri veya bu
milletlerle kaynaip yeni bir etnik topluluk olgturup olwturmadiklari karm@k sorulari giindeme
getirmektedir. Dolayisiyla, Acaralilarin etnik kdkeri ile ilgili arastirmalar farkli gorgler ortaya
cikarmstir. Kimilerine gore bunlar Gurct kokenli, kimilee gore Eski Yunan uygagl etkisi altinda
kalmis olup da&lik bolgelerde ygayan Gurcllerden farkl kiltire sahip bir halk, kerine gore Turk
asilli Kuman-Kipgak, kimilerine gore de yerli kaverle Yunan ve Roma kamasindan meydana gelen
ve daha sonra Kartvel tesirine maruz kalan bir ixalii.

Bu halkin asirlarca farkli milletlerle birlikte yadgini hesaba katarsak, bunlarin etniketkuliinde
Yunanlilar ve Romalilar @dl, Bizanshlar, Araplar, Gurciler, Turkler veggir milletlerin de gtirak etmi
olabilecgi muhtemeldir. A. Zeki Velidi Togan'in da ifade igit gibi, bu milletlerden bgica roli
oynayan, ‘buraya gelip hikiimdarlik eden ve Acamedilbliylik etki yapip ‘Acari’ ismini verenler ve dah
sonra aralarinda eriyengAceri Turkleri olduklari da kuvvetli ihtimallerddsiridir’ (Togan, 1981:309).
XII-XVI. ylzyillar arasinda Acaralilar, GurcistaneBleti icinde yaadiklari esnada, Gircilerle, 6zellikle
dil acisindan tamamen kayma Girct milletinin ayrilmaz bir par¢asi haline malerdir.” (Murtazaglu,
2004:51-53).

69



kaynaklarda bu bdlgede Uretim ve ticaretin goksggli belirtiimektedir (Berdzenwili
ve Canaia, 2000:55; Bala, 1945:837).

Acara bolgesi M.O. 64-63 yillarinda Romalilarin egalizi altina girdi (Cilglu,
1993:35-36). Bu donemde Batum ve cevresi, asketicae olarak gekimeye baladi ve
bu gelsmeye paralel olarak buralarda yegife yerleri kuruldu. Romamparatorlgu
ikiye ayrildiktan sonra M.S. 6. yluzyilda Bizans mgaligi altina girdi. Bizanshlar
bolgeyi yonetimi altindaki Egris (Laz) Krathh himayesine verdi. Bu donemde bdlge
Bizansiran mucadelesinin alani oldu (Sari, 2010:18). Biwcanélelerde tstin gelen
Bizanslilar, bélgedeki egemegiii Musliman Araplarin bdlgeye gelerine kadar

surdurduler.

Bizans’'tan sonra Hz. Osman zamaninda Musliman Ara45 yilinda Tiflis’i ele
gecirdiler. Emeviler zamaninda ise Acara bolgesapfarin eline gecti. Musliman
Araplar 10. youzylla kadar bolgedeki hakimiyetlerinsirdirmilerdir. Arap
hakimiyetinin yikilmasiyla feodal prenslikler oreaycikmstir. Prenslikler arasinda
Gdurcistan’t tek bir devletin catisi altinda bgtieme mucadeleleri yanmstir. 10.
yuzyilda Giurcistan Birlgk Kralligi kurulmuwstur. Acara da bu krafan egemenfi
altina girdi ve Samtskhe-Saatabago prensleri tatah yonetildi (Sari, 2010:19). Fakat
Acara Bolgesinde Gurcistan Biglie Kralliginin egemengi uzun strmenstir.

1071'de Selguklularin Bizanslilart yenmesinden aoAnadolu kapilart Selcuklulara
acllms, bu tarihten itibaren de Kafkasya'ya @o Selcuklu akinlari gamistir.
Selguklular, verimli topraklar olan bitin Coruh oy ve Gurcistan’'in  buyuk
bolumuni ve 1088'de Tiflis’i ele gecirdiler. Bu démde buralara, 6zellikle de Ahiska
ve Batum cevrelerinde Turkmen gruplan yghildmistir. Selcuklularin ilerleyini
durduramayan Gurctu Krali Bagrgtdlarindan V. David (1089-1125), Kuzey
Kafkasya’da Hazarlarin yerini algiolan Kipcaklardan biyuk bir toplyu Daryal
gecidi yoluyla Glrcistan’a getirip iskan etti. Bwptuluktan 50.000 kilik ordu
olusturdu. Kral David bu ordu sayesinde Gurcistan’ddi §i sagladi ve Selguklulari
yenerek Gurcistan’i tekrara giansizliga kavigturdu ve bolgeye tekrar egemen oldu. Ele
gecirilen Kur ve Coruh boylarini Muaslimanlara s«akoruyabilmek icin Kipcgaklar
aileleriyle birlikte buraya yerktirildiler. Gurct Krali IV. David'in 6lmesinden soa

yerine gecen @u l.Demetre, Kir ve Coruh boylarindaki arazilenipkaklara verdi ve
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Kipcaklarda buralara yegmeye baladilar. Yaklgik 500.000'i bulan nufuslari ile
Kipgaklar bu tarihten itibaren bolge tarihinde kfnsiyasi, kilturel yonlerden g¢ok
onemli rol oynadilar (Gul, 2009:79-80; Bala, 1940840; Ozdemir: 2002:52-54).
Gdurculere en parlak devrini yaan Ill. Giorgi’'nin kizi Kralice Tamara (1184-1213

Acara bolgesine de hakim olgtur, ancak bu donem uzun strmetini

1238 yilinda Acara bdlgesi Mollarin istilasina gradi. Bu istila sirasinda birka¢ Gurcu
prenslikleri arasinda el ditirdikten sonra Trabzorimparatorlgu'nun egementi
altina girdi. 1386 yilindan itibaren Timur hakimiyee giren Acara boélgesine Gurya
Prenslgi egemen oldu (Sari, 2010:20)ilhanllar déneminde Yukari Kir ve Coruh
boylarinda 1268 yilinda Atabekler yonetimi kurulddu bdlgelere de Sa-Atabago
(Atabek Yurdu) denildi. Bir donem gti¢clenen Gurciensliklerin egementi altina
giren Atabek yurdu, 1477 yilindaki Akkoyunlu se&ihden sonra ebdlgeye ayrildi.
Bu be boélgeden biri olan ve merke&awat olan “Macakhalefawet” sancgl 1479
yilinda Osmanli egemedglialtina girdi. Atabeklerin Macah&awat kolu Lala Mustafa
Paa’nin gayretleriyle 1573 yilindéslam dinini kabul etti. 1578 yilinda Lala Mustafa
Paa tarafindan kurulan Cildir Eyaletinden sonra ild\tabekleri adi verildi
(Ozdemir, 2002:65-69). Bu beglh Acara ve Artvin bolgesi icin 6nemi Giircistan
Bagrath Krallgina kasi micadele etmeleri ve dolayisiyla Osmanlilaringbgi ele

gecirmelerini kolaylgtirmalarindan kaynaklanmaktadir.

Osmanlilar XV. yuzyilin ortalarindan itibaren Gigtein’la ilgilemeye bgdadilar. Fatih
Sultan Mehmet 1461 yilinda Trabzon'u alarak Gungildizans’la olan bgantisini
kesti. Acara (Batum) ve cevresini 1479 yilinda gégiren Osmanlilar Yavuz Sultan
Selim’in Trabzon Valilgi sirasinda Gdurcistan’in iclerine seferler yapildb08'de
Kutayis (meret)’e kadar olan yerleri ele gecigtii. Bu arada Cildir Atabeklerine ia
olan Sawat, Imerhev, Macahel ve Acara kesimlerinin beyleri kensliekleriyle
Muslimanlgl kabul ederek Osmanli egemeitie girmglerdir. Yavuz Selim yap#
seferler sirasinda Arhavi, Hopa ve Borcka kesimiaaldi. Boylece Yavuz Selim Bati
Gdrcistan’t Osmanli egemegilialtina almstir (Gul, 2009:84-85; Karamanli, 1996:314).

Kanuni Sultan Suleyman zamaninda Osmanl Devletimcara topraklarinin
bulundwgu Bati Gircistan’daki vagh pekistirilmistir. Bu donemde idari diizenlemeler

yapilarak yeni sancaklar kurulgtur. Bu sancaklar Ardanu¢ Sageg1551), Livane

71



Sanc# (1553),Sawat Sancgl (1553),imerhev Sanga (1553), Acara Sanga(1561),
Batum Sanca (1565), Tavuskar Sanga(1574), Macahel Sanga (1553)'dir. Bu
sancaklardarpawat, Macahel vdmerkhev Sancaklara ii¢ kagdbey atannstir. Bu
kardaler kendi istekleriyle Muslimarg kabul etmglerdir (Gul, 2009:86).

Gurcistan’da Osmanli vaginin yerlemesi ve kuvvetlenmesi sonucunda bdlge halki
Ozellikle Bati ve Guney Gdurcistan kesimleri Muslimh@g benimsemeye kiadilar.
Bolge halkinin Muslimandi benimsemesi ile Hiristiyan Gurculer arasindgaya tarzi
farkliliklar olusmaya balamistir (Gul, 2009:88). Bu farkliklar Acaralarin etgrafik

grup haline gelmelerine ve bu temelde 6zerklik etheesine yol acti.

Sokullu Mehmet Pa’'nin sadrazamii doneminde Erzurum Beylerbeyi olan Lala
Mustafa Pga Gurcistan’a sefer dizenletni. Gircistan’a giren pa, Safevi'leri
yenilgiye wratarak 1578 yilinda Ahiska ve Ahilkelek Osmandirasine gecngiir. Lala
Mustafa Pga yeni bir idari 6rgutlenmeye giderek 1578'de merk@ildir olan Cildir
Eyaleti’'ni kurmy ve diger bolge sancaklarini da burayaglaanistir (Gul, 2009:86-87).
Bu sancaklar icinde “Acara Sarga da bulunuyordu. Daha sonra Cildir Eyaleti
gengledi ve Livane Sawat, Macahel Sancaklari da bu eyalete dahil edil8k.7 yilinda
Cildir Eyaleti sangga donigturilerek merkezi Cildir olan Cildir Sargcakurularak
Erzurum Eyaletine Bganmstir. Merkezi Oltu olan ve Artvin, Ardanug, Yusufele
Sawat kesimlerini de kapsayan “Cildir Sapcakuruldu. Livane kazalari, Borgka,
Acara, Macahel, Hopa ve Arhavi ise Trabzon eyadeto@li merkezi Batum olan
“Lazistan Sanga” icinde yer almgtir. (Ozdemir, 2002:139-142; Ababay, 2000:269,
292, 413, 428).

Gurcistan’in 1801 yilinda Rusya tarafindan ilhaklmedsiyle Osmanli Devleti'nin
Acara’daki varlgl Rus tehdidi altina girdi. 1803 yilinda Ahiska@s olan Selim Ra
Ruslara guvenerek Musliman Gurcl yonetimini kurmapaisti, ancak bsgarili
olamadi. Ruslar 1828-1829 Sawvadan sonra imzalanan Edirne Agaasi’yla Batum
haric Acara topraklarinin bir kismini ele gecirdilel877-1878 Osmanli-Rus
Savai’'ndan sonra 1878 yilinda imzalanan AyastefanosBeglin Anlasmalari ile
Osmanli Devleti Curiksu, Batum, Kars, Ardahan, ArtvArdanug, BorckaSawat
Ruslara birakildi. Bu saytan sonra Acara Muslimanlari tlkelerini terk etraekunda
kaldilar ve Turkiye'ye gog ettiler (Cifgu, 1993:78-80; Sari, 2010:24-25).
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Rus egementinde Acara Bolgesinde yeni bir 6rgitlenmeye gidileve Batum Oblasti
(ilce) kuruldu. Artvin, Ardanug, Borcka véawat Batum OblastI'na kanarak
Batum’dan yonetildi. Batum Oblasti Rusya’yaghaolan Gurcistan’a verildi (Ababay,
2000:431; Ozdemir, 2002:197).

Rusya 1. Dinya Sayadan cekilmesinden sonra imzalanan 3 Mart 191i@lidrest-
Litovsk Anlasmasl’yla Kars, Ardahan ve Batum Turkiye'ye geriilrarstir. Osmanli
ordusu bu ankamaya dayanarak Rus ordusunun ceEilgerleri tekrar ele gecirrgive
Batum’un bagaltilmasini istemstir. Bunun {zerine Girculer Osmanli ordusu ile
savamis, ancak yenilerek geri cekilgierdir. 9 Nisan 1918 tarihinde Batum’da Bari
gorismeleri yapilmgtir Daha sonra Batum Mondros Mitarekesinden sémgdizlerin
isgaline wradi (Agacan, 2001iznik Batum ve Havalisi Kultir Derige 8-9). ingilizler
20 Haziran 1920’de bolgeyi Gurcistan’a devrettir€stan’in Sovyet Rusya tarafindan
isgal edildgi sira Turk ordusu Batum’a girdi. Bu arada Sovyes¥a ordusu da batiya
dogru harekete gecti. Bu dénemde KurtulBavaini veren Turk Hukimeti Sovyet
Rusya’nin destggni kaybetmemek icin 16 Mart 1921 Moskova ve 13r&ki921 Kars
Anlagsmalari ile bolge Ozerklik statlisu ile Gurcistaniaakildi. Kars Anlamasinin 6.
maddesinde bdlge halkina, Batum limani ve bélgesritide geni yonetimsel 6zerklik
hakki verilmitir. Bu 6zerklik stattist ile her toplylun kiltirel ve dinsel haklarini
sgilayacak ve bu halkin yadigi yerlerde isteklerine uygun bir tarim topraklagjimi
kurma imkanina sahip olacakkilde gerng bir yonetimsel 6zerklik taningtir (Bolat
2006:335-336; Mert, 2004:58). Ozerklik ilan edildik sonra Gurcistan Devrim
Komitesi 16 Temmuz 1921'de Acara Ozerk Cumhuriyéti’kuruldigunu ilan etmgtir
(Iznik Batum ve Havalisi Kiiltir Derigg 16).

Acara Ozerk Cumbhuriyeti, Sovyetler Blidoneminde 6zerkdi hukuken devam etmi
ancak fiilen 6zerklik ihlalleri yganmstir. Gurcistan’in bgimsizlgindan sonra tam tersi
bir durum ortaya c¢ikmgtir. Acara'nin Ozerklii hukuken sglanmamsg, ancak fiilen
sglanmstir. Hukuki bir yetki belirlemesi olmadan @anan 6zerklik, blyuk oranda
Abasidze'nin guc ksiligi tarafindan belirlenngtir. Abasidze, 1991 yilinda Acara
Yuksek Konsey'in bgkani oldu. Bu sirada Gircistan’da patlak veren ayagn
ulkesinde yayilmasini engelleyen Alze, uygulamalar ile 6zerlgi pekistirdi ve
bdlgeyi istikrarli ve glvenli bir ortama kagturdu. Bu durum Abgdze'nin politik
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durwsunu guglendirmi ve zamanla merkezle 6zerk yapi arasinda yetkintamain
baslamasina zemin hazirlaghr (Agacan, 2001:27). Ozellikle Batum limani ve Sarp
sinir kapisi gibi ekonomik ve siyasi bakimdan Oneaviantajlar iyi dgerlendiren
Abasidze, Tiflis’e kagl pozisyonunu guclendirdi ve yillarca vergi ve gakgelirlerini
merkeze aktarmay! reddetti. Afidze’nin politikalari sonucunda Acara ekonomisi
guclendi. Kii basi milli gelir 4000 dolara ulgi. Bu gelir tlkenin dier kisimlarina gore
dort kati fazlaydi. Liman ve gumruk gelirlerine elarak turizm, igaat, kiictik ve orta
Olcekli sanayi ve tarim ekonomininggir unsurlarini olgturuyordu (ICG, 2004). Bu
ekonomik dgerlerin paylallmasi noktasinda da Alddze merkezi otorite ile
anlamazliklar ygamstir. Bu anlamazliklar zamanla 6zerk birimle merkez arasinda
yetki sorunlarina yol agacak ve 2004 yilinda Ac@zerk Cumhuriyeti’'nin 6zerklik

statiisuntin sinirlandiriimasina kadar gidecektir.

Abasidze ekonomik alandaki barisini siyasi alana da stenistir. 1992 yilinda
“Glrcistan’in Canlanmadcin Tum Gurcistan’in Biri” adli siyasi partiyi kurmstur.
Bu parti, 1992-1995 doneminde parlamentoda 6 naélati ile temsil edilmgtir. 1995
secimlerinde 235 Uyeli parlamentoda Uye sayisine lkarmstir. 1999 yili genel
secimlere milletvekili sayisini 58’e cikaran pafilkede ikinci parti konumuna
yukselmitir. Ayrica, Abaidze’'nin partisi 1996 yilinda yapilan Acaristan gk
Konseyi secimleri icinSevardnadze'nin b&anhgini yaruttigti Garcistan Yurttglar
Birli gi ittifak olusturmus ve secimleri kazanmtir. Bu ittifak 80 Uyeli yiksek konseye
76 Uuye gondermgtir. BOylece Abaidze hem ekonomik hem de siyasi olarak
Gurcistan’da 6nemli konuma yuksektni. Abasidze bittin bunlara ek olarak Rusya ile
iyi ili skiler kurmus ve Batum’da bulunan Rus askeri Ussin gdirdivantajlardan
faydalanmgtir. Acaristan gugclenirken Gdurcistan ise i¢c sawae etnik problemler
nedeniyle zayif dimusttr. Merkezi yonetimle 6zerk yapi arasindaki gugudwinun
Acaristan lehine bozulmasiyla merkezle 6zerk yaagsiadaki ilskiler hukuk zemininde
yuratilememgtir. Ayrica Glrcistan, Kars Angmasi’na rgmen 1995 Anayasasi’nda
Ozerklik ile ilgili hilkme yer vermemesi durumu datha karmaiklastirmistir (Agacan,
2001:28).

Acaristan’in guclu fiili 6zerklik durumu 2003 yildan sonra dgésmeye balamistir.
Gurcistan Devlet Bgkani Eduardevardnadze ve Aslan Alddze 2 Kasim 2003 yilinda
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Gurcistan parlamento segimlerinde parlamentodgumgiogu sa&ladi. Bu nedenle
Abasidze, secimlerirgaibeli oldyu iddiasiyla Tiflis'te balayan muhalefet gosterilerine
karsl sert tavir aldi. Abadze'nin sert tavri nedeniyle Saakdi'nin basini cektgi
muhalefet arasinda gerginlik ggmmaya bgadi. Muhalefetin gdsterileri sonucunda
Sevardnadze istifa etg)i buna kagin Abaidze olgan yeni yonetimi tanimagini ve
Tiflis’le tam iliskilerini kestigini agiklamstir. Acaristan yonetimi ayrica Batum’da
olaganustt hal ilan etrmive bdlgeye yapilan girive cikslari kontrol altina aldi
(Agacan, 2004; Bolat, 2006:341-342). Bu g@ikeler Acaristan ile yeni Tiflis yonetimi
arasinda ciddi krizin habercisi olgtur.

Gurcistan’daki Gul Devrimi'nin bgarilya ulamasindan sonra 2004 yilinda yapilan
cumhurbagkanligi seciminde Saakuili'nin goreve gelmesiyle Gurcistan, merkezitee
politikalarina g&irhk vermeye bgladi. Abgidze déneminde merkezi yonetimi tanimama
seviyesine kadar gelen Acaristan ile Giurcistan 1adas yganan gerilimin
cbzimlenmesi, @er sorunlu bdlgelerdeki sorunlarin ¢ézima icin ddim olacal
disinulmekteydi. Renkli devrimin karili olmasi, Ulkedeki yolsuzluklarin Uzerine
gidilecezi vaatlerinin verilmesi ve ayrica Aldze'nin halk dest@ni kaybetmesi,
ABD’nin acikca yeni Gurcistan yonetimine destekmesi gibi Gircistan acisindan
sorunun ¢6zimid noktasindaki olumluskbar Saakevili'yi harekete gecirdi. Askeri
harekati da diiinen Saakaili, bolgedeki Rus askeri vagi nedeniyle bu secepe
sicak bakmadi. Gircistan yine de sinir bolgeleritect ordusunu koslandirdi.
Abasidze de Gurcistan’in olasi askeri harekatingikiabprileri yiktirdi. Buna karlik
Saakavili, Abasidze’'ye Ultimatom vererek 10 gin icinde paramilitgruplarin
dagitilmasi, muhaliflere yapilan baskilarin kaldirisnave dger taleplerin yerine
getirilmesini istedi. Yganan gerginlik cagmaya dongmeden Abgdze iktidar
birakarak Rusya’ya gitti. Acaristan sorunun ¢oOzudeirRusya’'nin tutumu, sorunun

catsmaya dongmeden ¢ozilmesinde etkili oldu gAcan, 2004).

Gul Devrimi ile iktidara gelen Saagali, Acaristan sorununu ABD’nin desie ve
Rusya’nin da katkisiyla baci bir sekilde ¢ozdi. Saakeili, Abasidze rejiminin izlerini
ortadan kaldirdi ve merkezi kontrolii g&amlastirdi. Acara Ozerk Cumhuriyetinde
Gurcistan Cumhurl&anligr kararnameleri uygulandi ve yerel parlamento sksgimin
yapilmasi kararkirildi. 7 Mayis 2004'te yerel secimler yapilanadaa Ozerk
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cumhuriyeti yonetecek olan 20 dyeli gegici konsegkhnlik kararnamesi ile
olusturuldu. Gegici konseyin Bkanligina Levan Vagalomidze atandi. Ayrica
Saakavili, yerel yonetimlerin yoneticileri atama yetkisi de kendisine verdi (ICG,
2004). Tiflis yonetimi ayrica, Al@dze’den sonra, merkez ile 6zerk birim arasindaki
iliskileri belirmek amaciyla 7 Temmuz 2004'te Gurcistparlamentosu Acara’nin
statust hakkinda bir kanunu kabul etti. Gurcistaayasasindaki (madde 2.3) devletin
yapisi ile ilgili “Gurcistan’in egemergi tim Ulkede tesis edildikten sonra” belirlenecek
hikmine rgmen bu kanun cikartildi. Bu slrecte Gurcistan’dal bsiyasetciler
Acaristan’in Ozerkiinin kaldiriimasina yonelik kampanyalar dizenle8aakavili
yonetimi bu girsimlere tepki gostermesinegmen ¢ikarilan yasa Acaristan’in anayasal
Ozerkligini kati bir sekilde sinirlandirdl. Bu yasa ile Tiflis’in 6zetkirim Uzerinde
kontroli airi bir sekilde artirilarak o6zerklik “nominal 6zergk” donGtaralda
(www.civil.ge, 24.01.2011). Gurcistan parlamentasukabul edilen bu tagmall yasa
merkezi hidkimetin 6zerk cumhuriyet Uzerindeki kolitni artirmgtir. Muhalefet
cevreleri bu yasaya tepki gostererek, bu yasarerktik haklarini en dgilk seviyelerine
indirdigini, yasanin temel ilke olan merkezi yonetim ildg@arasinda yetki gaiminin
ihlal ettigini ileri strduler. Acaristan’in mevcut siyasi damu dikkate alinarak ve
gecmite yaanan sorunlar nedeniyle Ozerklik yapisi ilegdegmayan dizenleme

yapildgi ileri surtlmektedir.

Bu elstiriler gergevesinde Giurcistan’daki merkegitee &ilimlerinin  Acaristan’a
yansimalarina hukuki acidan bakinizda Gdircistan’da yuritme gucindn
glclendirildgini, buna kagin parlamento glcunin zayiflatgani goérmekteyiz.
Yuratmenin guclendiriimesi ve dolayisiyla cumhugteninin yetkilerinin artiriimasi
ozerk yonetime de yansidi. 2004 yilinda yurgeliigiren “Acaristan Ozerk
Cumbhuriyeti'nin Statust Hakkinda Gurcistan Anayd&ahunu’nda;
“Bakanlar Konseyinin Bgkani, Giurcistan Devlet Bkaninin teklifi zerine
Yiksek Konsey tarafindan secilir. Bu teklif, Yiks&onseyin ¢gunlugunun
guvenini almasi muhtemel adaylar 6nermeylglibalmaksizin Gircistan Devlet
Baskaninin takdirindedir. ger Yiksek Konsey, Giurcistan Devlet gRani’'nca

teklif edilen aday(lar) ikinci kez onaylamazsa,r@stan Devlet Bgkani, Yiksek
Konseyi feshedebilir.”

hikmi yer almaktadir. Avrupa Konseyi Venedik Konoisy'nun yaptg

degerlendirmesinde Giurcistan Cumhugkani’'nin bu rolinin demokratik agidan
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kuskulu ve Ozerklik statusu ile gdasmadgini belirtmitir (Kirn ve Khokrishvili,

19.02.2011; www.gamarcoba.com, 19.02.2011). Merkganetimin bu mevzuat
dizenlemeleriyle 6zerk yonetimin ozerklik statusisitkamasi 2008 Acara Ozerk
Cumhuriyeti Anayasasi'na da yansgtm Acara Ozerk Cumhuriyeti Anayasasi’nin
30/2. maddesinde 2004 vyilindaki duzenlemeye paralatak “Glrcistan Devlet
Baskani, Acara Ozerk Cumhuriyeti Yiikseuras’nin (meclis) Acara Ozerk
Cumbhuriyeti Hikimet Bgkani adayini Ust Uste iki kere onaylamamasi duraaun
Acara Ozerk Cumhuriyeti Anayasas! Yuks8krasi’'ni feshetme hakkina sahiptir’
hikmine yer verilngtir. Ayrica Gurcistan Cumhurbani’'nin Acara Parlamentosunu
ve kanunlarini askiya alabilme yetkisi bulunmakta@urcistan Cumhur&ani, hem

secimle belirlenen Acara Meclisi Gzerinde hem dedkebelirledgi ylritme organi

Uzerinde 6zerklik yapisiyla pdasmayacak nitelikte yetkilerle donatilgtir.

2013 yilinda yudrirlge girecek olan Ekim 2010 Anayasagikli ginde Gircistan
Cumhurbakani, “Acaristan Ozerk Cumhuriyeti Hukuimet sRanini, siyasi partilere
danstiktan ve merkezi hikimetle agigktan sonra atama yetkisine sahip olacsdti
getirilmistir (www.gamarcoba.com, 19.02.2011). Ancak bu dieme Gurcistan’daki
hikumet sekli desisikligine donik anayasa gigikligi cercevesinde yapilgindan
hukuksal acidan Ozerkin sinirlihgi sorunun ¢ézimine katki yapmaya&caciktir.
Hukuki noktada sgikli c6zimin 6zerk yonetim birimlerinin secimle yae 6zerk

yonetim meclisince belirlenmesi ile gercealdessi belirtiimektedir.
2.2.4. Ozerklik ihlalleri ve Tirkiye’nin Garantorlii gii

Acara Ozerk Cumbhuriyetine hukuken oOzerklik statisgriimis olsa da, 6zerklik
statiisiiniin dayapgaolan dinsel ve kuiltirel haklarin korunmasindadtaetii ne kadar
etkili olmustur? Ozerklik statustnun verifgdi ilk yillardan itibaren 6zerklik

ihlalleri *Yyasanmstir. Dinsel ve kiiltirel haklarin korunmasi noktakryaanan ihlaller
Gurcistan’in  bgimsizlgindan sonra da devam eti, ginimizde de devam

etmektedir.

Turkiye ile Sovyetler Birli arasinda imzalanan ve Acaristan Ozerk Cumhuiiyati

kurulmasi hikumlerini de iceren Moskova Agiteasi gorémelerinde Turk heyeti

14 Ozerklik ihlalleri konusunda ayrica bkz. (Murtaghg 2004:63-65, Derluguian, 1998:275-284;
Pelkmans, 2005; Arslan, 21.02.2011; Sarac, 200&@&¢S2006c; Akpinar, 2008; Zeyrek, 2001).
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icinde yer alan Dr. Riza Nur hatiratinda “Ruslaadar muahedeye hi¢ bakmaksizin turli
zulimler ediyorlar, bir Rus vilayeti imigibi teskilat yapiyorlar. Halki hicbir ge
karistirmiyorlar. Meclis’tesikayet ettim, séylendim. Ne olurdu bari bir deféelbir nota
ile Ruslara bunlan hatirlatsaydi ya... Elbet biririeslurdu.” diyerek 6zerklin ilk

yillarinda ihlallerin yaandgina vurgu yapmtir (Nur, 1993:138).

Ozerklik ihlalleri Sovyetler Birlsi doneminde de devam etti. Sovyetler Bijihin

‘Sovyet Milleti’ yaratma politikalari dolayisiyla @ara halkinin 6zerklik haklart,
hukuken korunsa da fiilen ihlal edildi. “AcaraliarSiyasi Ozerklik Hakkinin Sujesi
Haline Gelmeleri ve Turkiye'nin Bu Surece Etkisitila makalenin yazari Prof. Dr.

Fahrettin Murtazaglu’na gore:

Sovyet Milletini ‘yaratan’ faaliyetler, Acara Oze®umhuriyetinde Acaralilarin
ilk 6nce dinsel haklarinin ihlal edilmesi ve buslzanda medreselerin kapatiimasi,
cami ve Kkiliselerin cgtli amaclarla kullanilmasi; Tiark isimlerin yasaklaasi;
Turk dilini unutturmak icin Turk okullarinin kapanasi; Turk kdkenli olanlarin
1944 ve 1949 yillarinda Kazakistan'a ve Sibiryagiagin edilmesi ve bunlarin
yerine Gurculerin yerkgiriimesi ve buna benzer olaylari ortaya ¢ikagmiButin
bu faaliyetlerin amaci, Acarahllarin Musliman dinve Turk kaltarand, yani
bunlarin etnografik 0Ozelliklerini yok ederek onlarGurculerle birlgtirip
kaynatirmak idi. Bu asimilasyon, amacina 1970°li yillardulgmisti. Bunun
gostergelerinden biri, Sovyetler Bflinde yapilan nifus sayim verilerinin
karsihkh tahlil sonuclaridir: 1926 nifus sayim verilede Acaralilarin sayisi
70.828 iken, 1959'da yapilan sayimda asimilasyenkt baskilar sonucu bunlarin
saylisl 546'ya dimistl; 1970 nufus sayimi ise, Acaralilar kendilerirnir@i olarak
kaydetmek zorunda kalghardir (Murtazaglu, 2004:63-65).

Gurcistan’in bgimsizlgindan sonra 6zerklik ihlalleri Sovyetler Bjli déneminden
sonra farkh boyutta ihlaller ortaya ¢cikmayslaaistir. S6z konusu ihlallerden Prof. Dr.
Davut DURSUN, “Acara’da Sorun Ne?” adli makalesigdgekilde bahsetmektedir:

“... Gurcistan yonetimi Acara halkina 6zerklikleriatirdirmelerini gerektirecek
higbir sebebin bulunmagini, etnik bakimdan Guirct olduklarini, farkh bir
kaltarleri  bulunmadgini, Muaslimanliklari'ni  surdirmelerini  gerektirecebr
baskinin olmagyni, Girculerin dini olan Ortodoksta dénmeleri gerektini...,
artik Tiflis yonetiminden ayri olmamalari gerdti soyliyor. Acara halki ise
kendilerinin  Acarali olduklarini, kultarlerin, geleklerin farkli oldgunu
belirtmekte ve 6zerkgin devam etmesinden yana olduklarini savunmakeadirl

Bu bolgeyi ziyaret edenler bilirler, Acara Gurcistian farkh bir yer. Kilttrd,
gelenekleri, halki ve ywama sekli ile ayri bir dinyadir. Herseye r&men
Osmanh/Tark kdltdrinin kesin etkisi altindadir.v§et doneminde dine kar
yaratilen politikalar ve saldirilar nedeniyle Muslénlik etkisini kaybetnsse de
son yillardaki cabalarla yeni bir diglive ay&a kalks icerisindedir. Ozellikle
sahilden yukarilara dou cikildikga dinin etkisinin argiini géormek mumkuin.
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Koylerde camiler yeniden ¢a ediliyor, cocuklar camiye gidiyor, genclikte gidke
dini bir hassasiyet gsliyor.

Bunun yaninda Acara'nin her tarafinda misyoneitd &tiyor. Goriinur ve etkin
yerlerde kiliseler daha bir hizla dikiliyor, halktiristiyanliga ge¢cmesi igin akla
hayale gelmedik twikler ve propagandalar yapiliyor. Aslan Algze'nin
liderligindeki Batum yonetiminin de degigle Hiristiyanlik bdlgede giderek
gelisiyor ve boélgenin Musliman kindini kdseye sikgtirlyor. Son gelen haberler
hi¢ de ha degil. Polisin Batum Muftaligl'na basti, dini derneklerin cagmalarini
engelledgi, Muslimanlar bilgilendirmek icin fedakar insantarafindan yuratilen
faaliyetlerin baski altina alingiibelirtiliyor.

Acara bolgesinin ylizi her zaman Turkiye'ye donukraBaki Musliman halk
Tarkiye'nin himayesini hissetmek istiyor. Tlrkiyeadece siyasi bakimdan
gelismeleri izlemekle kalmamali Turk vatantiyla akrabalik bglaryla
kenetlenmgi bdlge halkinin her tirlt sorunuyla ilgilenmelidsiu acik bir gergek ki
Islam, Turkiye'nin Osmanl hinterlandindaki niifuziartiran en 6nemli faktordur.
Acara bir baka yer dgil cografi, kultirel, dini ve insani bakimdan Turkiye'nin
adeta bir cuzadiar. ¥anan olaylar nedeniyle sorulmasi gereken en 6nsonii
Acara’nin Bgkani A. Abgidze Moskova'ya gitmeden o©nce nicin Ankara'ya
gelmiyor? Moskova'dan dnce Ankara’da, burada olmaliTiflis yonetimi ile iyi
iliskiler icinde olan bir Turkiye'nin buradaki olaylayatstirma gici daha
fazladir.” (Dursun, 2004).

Ozerklik ihlalleri giinimuzde de g#i boyutlarda devam etmektedir. Bu ihlallerin

gerceklgi somut gozlemlere dayandiriimaktadir:

“... Batum’un 6nemli bir kismi Muasliman olugehirde yaayanlarin yiizde
sekseninin Hiristiyankmis oldusunu @&reniyoruz. Cgimizda herkesin inancini
secme hakki var, ancak Mislimanlara yapilan bdskislamiyet aleyhindeki
propagandalara k@rTurkiye'nin ve akademik camianin sessiz kalmaanidgardir.
Toplantinin yapildii Batum Devlet Universitesi rektériiniin daha 6ncesNigan
oldugu halde bugin Hiristiyan olgunu, kodyunde kilise iasiI Uzerine
televizyondan bunu iftiharla duyurgunu @reniyoruz. Buraya kadar hewey
normal. Anormal olan Turkiye’nin diplomatik giiciesinde Gurcistan’i kurtaricisi
pozisyonuna karn, Batum'daki Mislimanlar icin bir camiga edemensi olmasi.
TIKA, Gurcistan'da kilise tamirine katkida bulungyuHiristiyan koyiine su
getirmis, ancak ygun taleplere karn cami yapmami Halbuki nerdeyse her
sokakta kiliseler bulunmakta, adimsb&ac-heykeller iga edilmektedir. Konunun
misyoner bgnazligl yaninda siyasi kayitsizlik boyutungréniyoruz.

Batum halkinin aslinda Hiristiyan olgiw halde Osmanli doneminde cebren
Muslumanlatinldigl, Hiristiyanlarin sosyal ve ekonomik hayatta tGsbloiugu her
firsatta dile getirilerek Muslimanlar caresiz bihadaktadir. Kilisede toplantiya
katilana 50 dolar denmekte, dizenli katilimlan igiaa baslanmaktadirissizlik

ve yoksullgun kol gezdii tlkede ekonomik tuzaklar uygulanirken Turkiyesses
kalmaktadir. Halbuki Gdurcistan'in ekonomik ve siydmkimdan hamisi olan
Tarkiye’nin yapabilecgi ¢cok sey bulunmaktadir. Batum’da harabe c¢ay fabrikasini
gorunce halkin artik cay ekmgti, cay toplama scisi Batumlularin Rize'de
calstiklarini, Batum ekonomisinin temelini de bsgii gelirinin olusturdugunu
ogreniyoruz. Benzer bircok anekdot var.
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Ermenilerin kilturel ve siyasi tehditleriyle de gagmak durumunda olan Gurcu
yoneticilerin, ©ncelikle tarihi gercekleri bilimsele belgesel yodntemlerle
Ogrenmeleri gerekmektedir. Irklar, dinler ve mezhefldeskesi olan Gurcistan’in
huzur ve refahinin, yonetimin bitin dinlere ve arll git mesafede
bulunmasindan gegii hatirlatiimalidir. Yoksul halk nezdinde gittikgaikseden
Islam digmanligl ve Hiristiyan banazlgina kasl ¢cagdas ve hukuki micadele,
Tiflis yonetiminin gbrevi olup, bu konuda Turkiye dliplomatik ve yan kurullar
ile Uzerine dgeni yapmalidir. Bolge ve kagu ulkelerdeki benzer sorunlarda
oldugu gibi, Ankara’nin gérevislam’i savunmak ds, fakat temel insan haklarini
korumak, savunmak ve ggirmek olmalidir. Yanibgmizdaki bu Ortaga
baskisina kar sessiz kalmak “sifir sorun”un g&reolmayip milyar sorunun
kaynaini olusturmaktadir.” (Yalginkaya, 2011).

Yukarida ayrintili olarak bahsediiligibi 6zerk yonetimin bu Ugarti, 6zellikle dini ve
kalturel haklari temirgartlarini tam anlamiyla gézetmgddolayisiyla da 6zerkd ihlal
ettigi gorulmektedir (Sarag, 2006b). Ozepiti ihlali anlamina gelen faaliyetler
Ozerkligin temeli olan dinsel ve kultirel farkhliklari adan kaldirarak Acarlarin
etnografik oOzelliklerini yok etme amaci guiti yonunde dgerlendirmeler
yapilmaktadir (Sarag, 2006b; Murtaghg 2004:65). Bu durum Acaristan’da 6zegt
korunmasi ve ihlallerin dnlenmesi noktasirgiantorlik kurumunun énemini ortaya
ctkarmstir. Garantorluk konusu 2004 yilinda Sagklnin iktidara gelmesiyle
benimsenen merkezgme politikalari soncunda  Acaristan’in  6zegidin
kisittanmasinda ve 2008 Rusya-Gurcistan §aw#a Rusya'nin Gircistan’a asker
clkarmasiyla tekrar gindeme gegtini

1921 Moskova ve Kars Andmalariyla Turkiye, Acaristan Uzerindeki egemgini,
halkin kendi dinsel, kultlrel ve topraksal haklamkorunmasi icin gegibir yonetimsel
Ozerklige kavgmasisartiyla Sovyetler Birsi egemenigindeki Gurcistan’a devretti. Bu
sartl devir sebebiyle Turkiye, Acara Ozerk Cumhatiynin 6zerklik statiistinin
garantéri durumunda olgu kabul edilmektedir. Ozerldin temelinde ise halkin dini
ve arazi dokunulmaz yer almaktadir. Bu agidan Acaristan 6zerk yonetie dini,
kultarel haklari ve rizaya uygun arazi kullanim liswi gozeten bir yonetim olmalidir

(www.gamarcoba.com, 08.05.2011).

Acaristan’in 6zerkgi uluslararasi ankmalarla tesis edildinden dolayl Gurcistan ic
hukukuna birakilng, Gurcistan’in tek bana anayasasinda ve kanunlarinda yagaca
degisikliklerle veya baka yollarla sinirlayabilege veya ortadan kaldirabilege bir
Ozerklik degildir. Eger Ozerklik statist i¢ hukuka birakignolsaydi, 6zerkfii veren

iradenin bu Ozerkgi istedigi zaman geri alma hakki @dardi. Ancak bu durum
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Gurcistan Acara Ozerk Cumhuriyeti opiede gecerli dgildir. Dolayisiyla 6zerkkgin
ihlali yonunde yapilan dgrlendirmeler ve uyarilar igslerine kargma anlamina
gelmemekte uluslararasi agi@alara uymaya davet anlamina gelmektedir (Saragc,
2006b). Gdrcistan’in 2004 yilinda merkezi hukimdasarrufuyla o6zerkdi sert bir
sekilde sinirlamasi uluslararasi amfealarin ihlali olarak dgerlendirilebilir. Bu
baglamda Turkiye'nin Acaristan’in  Ozerlgi konusundaki garantorlik hakki
cercevesinde daha aktif politika izlemesinin ultemiasi hukukun gege oldugu

disunulmektedir.
2.2.3. Kiresel ve Bolgesel Aktorlerin Acara Ozerk Gmhuriyeti Politikalari

Amerika Birlesik Devletlerinin genelde Giiney Kafkasya 0zelde Giurcistan
politikasinin Acaristan’a yansimalarinin Giigiint gérmekteyiz. ABD'nin ikkilerini
yogunlastirdigl Saakavili donemindeki Glurcistan'in Acaristan’a yonelilolgikasina
desteklemitir. ABD, Giurcistan devriminin 6rnek olmasi ve yeydnetimin baaril
olmasi i¢in yeni yonetimin politikalarini desteklsnve bu cercevede ABD, Acaristan
sorununun ¢o6zimi konusunda Aidze’ye baski uygulangy Rusya’nin tarafsiziini
sgilamak icin de Rusya ile goudan gorémeler yapmytir. Ayrica ABD, 2004 yil
Gurcistan devlet a&anlgl seciminin Acaristan’da boykot edilememesi igin afz
yonetimine baski yapmwve secgimlerin yapilmasini @amistir (Agacan, 2004). ABD,
Acaristan sorununa temelde Gurcistan’in toprak tiiifiii sorunu olarak baksitir.
ABD’nin desteini alan Gdrcistan, 6zerldi uluslararasi ankmalarla sglanmg ve
Turkiye’'nin de Ozerkiinde garantor oldgu Acara Ozerk Cumbhuriyetinin 6zerk
statisunu kisitlargtir. ABD, bu konuda Gircistan’i efgrmemistir. Gilrcistan’in bu
girisimi paradoksal olarak ger O0zerk birimler olan Abhazya ve Giney Osetya'y
tedirgin etmg ve onlarin baimsizlik yoninde harekete ge¢cmelerine neden gbmu
Donmu; catsmalar tekrar guin yiziune c¢ikgniGurcistan ile Abhazya ve Giiney Osetya
arasinda gerginlikler ve ceatnalar artmaya bBdamistir. Cok gecmeden Abhazya ve
Guney Osetya Ramsizliklarini ilan ederek Rusya'ya katilma istekie dile
getirmilerdir. 2008 sawandan sonra da Rusya, Abhazya ve Gilney Osetya’nin
bagimsizlik ilanlarini tanimgtir. Sonuc olarak Guircistan’in toprak butigilisa&lama
konusunda athi yanls adim ve ABD’nin de bu duruma g6z yummasi daha kiyu

toprak butinlgl sorunlarina yol acgrtir.
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desteklemektedir. Bu nedenlego@asizligin guglendirilmesi igin ekonomik ve yapisal
yardimlar yapmaktadir. Ancak Gdurcistan'in 6zerkirbiere yonelik merkezi ve
kisitlayici politikalarini elgirmektedir. Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu (Aypa
Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu), Acara Ozerk Quumiyeti'nin anayasal
Ozerkliginin 2004 ve 2008 yillarinda yapilan gimlerle sinirlandiriimasini demokratik

acidan kgkulu ve 6zerklik stattisliyle Bdasmayan bir tutum olarak gerlendirmitir.

Rusya’'nin son donemlerdeki Acara Ozerk Cumbhuriyeti politikasengl olarak
Gurcistan’a yonelik politikasindan farkllik gostastir. Yeni Gircistan yonetiminin
Acaristan’in Tiflis’e b&lanmasi noktasindaki ggrmin basariya ulamasinda Rusya’nin
tutumu son derece belirleyici olgtur. Acaristan yonetimini destekleyen Rusya, Mayis
2004'te Gdrcistan yonetimince Afdze'ye verilen 10 gunlik dltimatoma tepki
gostermg ve bunun ciddi sonuclar dorac&ini belirtmitir. Gurcistan, Batum’'da
bulunan Rus askeri Ussin kapatilmasini isiermncak Rusya buna yamaamsgtir.
Abasidze de Rus askeri Ussunun kalmasindan yana taymuigtur. Abgidze'nin Rus
askeri Ussune guvenerek merkezi yonetime meydarkekuRusya tavir dgstirerek
Acaristan sorununun Gurcistan’in igeri sorunu oldgunu belirtmg ve soruna tarafsiz
kalacaini ilan etmgtir. Hatta Rusya sorunun ¢ozimdi icin aktif rol alardsisleri
bakanini Batum’a gondererek sorunun kansiz sekilde cozilmesini Sgamistir.
Rusya’nin bu tavir dgsikli ginde Rusya ve Gurcistan’in Rusya’nin soruna tazhfsna
karsilik Gurcistan-Cegenistan sinirinin kontroll, askesler gibi konularda uz$ma
sazlanmasi etkili oldgu belirtimektedir (Ozkan, 2008:217-218).

Turkiye 'nin Grcistan politikasiyla Acara Ozerk Cumbhuriyetolitikasi paralellik
gOstermektedir. Ayrica, Acara Ozerk Cumhuriyeti'rsahip oldgu cosrafi konumu,
Kafkasya ve Orta Asya’ya ujam yollarinin tzerinde bulunmasi, kilttrel yakingii
faktorler dolayisiyla Turkiye icin 6nemli bir konuaradir. Tirkiye ile Ozerk Cumhuriyet
arasinda Sarp sinir kapisindarglaati kurulmaktadir. Gircistan’'in pansizlgindan
sonra acilan Sarp sinir kapisi vasitasiyla ekonoweikkiltiirel ilgkiler cok ileri
boyutlara  gelmitir.  GUnUmuzde Acaristan topraklarina gémide vize
uygulanmamakta, hatta pasaport yerine nifus cuzdini gecslerin - mumkin
olabilec&ine dair anlamalar imzalannstir. imzalanan bu anjma Temmuz 2011'de
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yururlige girecektir. Ayrica, Sarp sinir kapisina ek olar@amili ve Muratl sinir
kapilarinin acilmasi da gundemdedir. Bunun yanifidakiye-Acaristan ilgkileri,

Turkiye’'de ygayan ve 93 harbinde gé¢ eden Misliman Acarlarratasi da 6nem arz
etmektedir. Sinirlarin belirlenmesiyle Acaristarkdakrabalariyla bglantilari kopan

Acarlarin, sinir kapilarinin agiimasiyla gkl etkilesim artmstir.

Turkiye'nin Acara Ozerk Cumbhuriyeti gkilerinin hukuki boyutu da bulunmaktadir.

Turkiye, Acara’'ya, Moskova ve Kars Aglaalariyla 6zerklik statistintin verilmesini

salamistir.
“Turkiye, Kars Anlamasi gergince Batum limanindan da ayricalikli yararlanma
hakkina sahiptir. Kars Angmasinin 6. maddesinde Turkiye'nin bu bélgeden
Gurcistan lehine egemenlik hakkindan vazge¢mellkarindan birini Batum limani
olusturmaktadir. Busart Antlggmanin 6. maddesinde ‘Batum limani Uzerinden
Turkiye'ye giden ya da oradan gelen ticaret mallaritim nesnelerin gumrik
vergisine bl tutulmayarak ve hicbir engelle kaasmayarak, her turlu vergi ve
Ucretten bgisik bir bicimde, serbest transit birlikte, Turkiy@n 6zel

harcamalarindan da ayrik olarak, Batum limanindamananmasinin ganmasr’
seklinde ifade edilngitir” (A gacan, 2001:32).

Tarkiye Acaristan’t, Kars Ankmasi’'nin 6. maddesinde belirtifgli gibi, bdlgedeki
Muslimanlarin kultarel vaginin korunmasi ve surdurilmesi igin 6zerklik verlsnve
sinirlarinin dgistiriimemesisartiyla Gurcistan’a devretgti. Bu hikmun sonucu olarak
Acaristan’in 6zerkii ve sinirlarin dgistirlmemesi konusunda Turkiye garantor Ulke
konumundadir (&acan, 2004). Turkiye, Gdrcistan'in dmsizlgl ve toprak
batinliguinu desteklemektedir @can, 2001:32). Turkiye garantdr Ulke olmasina
ragmen, Gurcistan ile 6zerk cumhuriyet arasinda 20Ddda ¢ikan soruna Gurcistan’in
toprak batinlgl temelinde yaklkamis ve sorunun ¢dzumine katkida bulurgton
Ancak, yukarida ‘6zerklik ihlalleri’ bgi g altinda dgindigimiz 6zerkligin temeli olan
dini ve kultarel haklarin ihlali niteindeki faaliyetlere ka, Turkiye'nin garantorlik
hakki kapsaminda gerekli tedbirleri almasi 6nerktedir.

fran, Acaristan sorununa toprak biitiigliiacisindan yakfmaktadir.iran bu konuyla
ilgili aciklamasinda Gurcistan’in toprak butiglint desteklegini, sorunun basci
yollarla c¢o6zilmesi gerelgini ve sorunun ¢6zumi icin arabulucu olmaya hazir
oldugunu belirtmgtir (Kalkan, 2010:181).
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BOLUM 3: GURCISTAN VE ACARA OZERK CUMHUR IYETT'NIN
BOLGESEL  DEVLET VE  OZERKL iK  ACISINDAN
DEGERLENDIRILMES]

3.1. Gurcistan Bolgesel Devleti
3.1.1. Tarihsel ve Hukuksal Veriler

Gdrcistan, 1921 yilinda Sovyetler Bgii egemenlgi altina girmitir. Bu dénemin
basinda Gurcistan icerisinde 6zerk birimler glirulmus ve Gurcistan'in devlegekli
ortaya cikmgtir. Sovyet egemerginin ilk yillarinda hazirlanan 1922 Gurcistan
Anayasasl, Gurcistan Sovyet Sosyalist Cumhuriy&iir¢istan SSC)'nin federal devlet
niteligine uygun olarak hazirlangtir. Anayasanin 1. maddesinde Gdurcistan’in self-
determinasyon hakki temelinde Acara Ozerk Cumhtiri@giney Osetya Ozerk Bolgesi
ve Abhazya Ozerk Cumhuriyetlerini kapsadre 6zerk birimlerle olan gkilerini “6zel
birlik anlasmas|” temelinde yuritege belirtiimektedir (Bolim 1: Genel Hukumler).
Ozel birlik anlgmasi git birimler arasinda imzalangindan, Gircistan’in bu dénemde
federatif bir yapi arz efti soylenebilir. Ancak bu yapi daha sonragidmeye
baslamistir. 1930°lu yillarin balarinda Sovyetler Birfiinin destgiyle Gurcistan,
federatif yapidan bolgesel yapiya gegini Ozerk birimlerle yapilan 6zel birlik

anlamasi askiya alinmwve 6zerk yapilar bolgesel 6zerk birimlere dgaitilmUstar.

Gurcistan, Guney Kafkasya Ulkeleriyle birlikte Uyeklugu Sovyet Federatif Sosyalist
Cumbhuriyeti'nin 1936 vyilinda datilmasiyla cumhuriyet statisit ile Sovyetler
Birligi'nin Oyesi oldu ve ardindan 1937 Anayasas! kabdilde 1937 Giurcistan
Anayasas! bolgesel devlet niteliklerine gére hammistir. Ozerk birimlerin sinirlari ve

Ozerklik stattleri anayasal olarak kabul edgimi(Madde 14).

1937 Gdurcistan Anayasasinin 21, 22 ve 23. madddiéigesel Ozerk yapilar olan
Abhazya ve Acara Ozerk Cumhuriyetleri ile Guney @sézerk Bolgesinin sinirlarini
ve yonetim birimlerini acikca dizenlegtii. Yine anayasa, Abhazya ve Acara Ozerk
Cumbhuriyetlerin en yiksek devlet organlarini saynwe gorev ve yetkilerini
duzenlemgtir. Bu cumhuriyetlerin en yiksek yasama organierkzcumhuriyetlerin

temsil edildgi Yuksek Sovyettir (The Supreme Soviet). Bir 6zeckimhuriyetin
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Yuksek Sovyet uyeleri, 6zerk cumhuriyetin anayadasafindan belirlenen esaslara
gbre o cumhuriyetin vatanglari tarafindan segilir (Madde 59-67).

1937 Gdurcistan Anayasasina gore, Gurcistan kanubitin tlkede gecerlidir ve
Abhazya ve Acara Ozerk Cumbhuriyetlerinin kanuniriGurcistan kanunlari arasinda
celiski (discrepancy) oldgu durumlarda Gurcistan kanunlari uygulanir (Maddg Bu
Ozellik bolgesel devletin niteliklerinden biridiBolgesel devlette tek siyasal merkezin
yaninda, yetkilerini siyasal merkezden alan siyds#beler bulunmaktadir. Siyasal-
Ozerk bdlgelerde 6zerk birimlerin kendilerine bitak alanlarda dizenleme yetkileri
bulunmaktadir ve bunun yaninda merkezi yonetimigediemeleri de 6zerk birimce
uygulanmaktadir. Bolgesel devlet yapilarinda markdevletin anayasasi, 0zerk
birimlerin yonetim organlarinin goérev ve yetkilarinnayasal olarak belirler. 1937
Anayasasli da, Gurcistan’'in bolgesel devletininliigtel uygun olarak 6zerk birimlerin,
hem siyasal organi olan parlamentonun yetkileremtde yUriitme organinin yetkilerini

acikca duzenleriir.

1937 Anayasasl Ozerk birimlere yasama ve yuritntkilgenin yaninda bdlgesel
devletlerde istisnai olan yargi yetkilerini de tamgtir. Anayasaya gore 6zerk birimler
yargl yetkilerini Gurcistan Yiksek Mahkemesinin d@gmi altinda ydratebilirler
(Madde 119). Anayasada ayrica, 0zerk birimlerineyérgutlerini, merkezi bitceden
alacaklari paylar, ulusal azinhk haklarinin kanasi ile ilgili duzenlemeler

bulunmaktadir.

Gurcistan’in bolgesel devlet nitglj 1978 Gircistan Anayasasiyla da korustau
1978 Anayasas! da 1938 Anayasas! gibi 6zerk birimigevlet niteliklerini, yasama,

yurutme ve yarg! yetkilerini dizenlegtir.

Gurcistan’in bgimsizlgl kazandiktan sonra hazirlanan 1995 Gircistan Asasya
Gurcistan buinyesinde Acara Ozerk Cumhuriyeti, Aghazerk Cumhuriyeti ve
Guney Osetya Ozerk Bolgesi olmak Uzere (¢ 6zerk gajunmasina gmen, 6zerk
birimlerin statisund acgikca duzenlemsgtni Anayasada bu yondeki dizenlemenin
Ozerk birimlerle olan sorunlarin ¢6zilmesinden soyapilacgl belirtiimistir. Ancak,
s6z konusu statiisel sorunlar ¢ozulememesigemea, 2000 yilinda yapilan anayasa

degisikli gi ile Acara Ozerk Cumhuriyeti'nin statiisii Gircistamayasal hukuku icinde
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“Acara Ozerk Cumbhuriyeti Statuisii Hakkinda” kanutiizenlenegé hilkmi anayasaya

eklenmitir.

S6z konusu anayasal diizenlemeye istinaden 200digiAcara Ozerk Cumhuriyeti’'nin
statuisu ile ilgili anayasal kanun cikarigtm. Bu kanunla Acara’nin ozerklik statisu
sinirlandirilmg olsa da bdlgesel 6zerk yapilara 6zgu siyasal hpetkkorunmutur.
Acara hukimet b&ani Gircistan b&aninca atanir, ancak gdir bolgelerden farkh
olarak onun yetkileri kanun (Acara Ozerk Cumhuiipét Statiisi Hakkinda Kanun)
tarafindan garanti altindadir (Khokrishvili ve Kjir2008:207-208).

Gdurcistan icinde statusu belirsiz olan ve Gdurcistam filen b&mmsiz olarak
degerlendirilen Abhazya'nin lsanda, Abhazya halkinin segiti devlet bakani
bulunmaktadir. Acara Yiksek Konseyi 4 yilda birikgeg 21 Uyeden okmaktadir.
Abhazya gibi filen ayri Glney Osetya’dasbada bakanin bulundgu bir yonetim
bulunmaktadir (Assembly of European Regions, 2010).

3.1.2. Gircistan YOnetim Sistemi

Gdurcistan, 9 Nisan 1991 tarihindegasizlgini ilan ettikten sonra, Gurcistan’'in kisa
suren bagimsizlginin sonunda Uniter devlet niteliklerine gére hlanan 1921
Anayasasina doguyaptgini acikladi. Gegi doneminden sonra 1995 yilinda yeni
anayasa kabul edildi. 1995 Anayasas! yukarida bglgen 6zerk birimlerle ilgili
dizenleme yapmagindan, s6z konusu 6zerk birimlerin hukuksal statislirsiz kaldi.
Bu nedenle Gdurcistan, fiili olarak bélgesel devttieligi kazandi. Bdlgesel devletin
unsurlarindan siyasal 6zerklik anayasada yer bWergzdger unsur olan siyasal
merkeziyetgilik unsuru, 1995 tarihli Gdlrcistan Amaagsinin birinci maddesinde
Gurcistan’in  bgimsiz, birlgik ve bdlinemez devlet olgu seklinde ifadesini
bulmwtur. Bu anlamda 1995 Gdrcistan Anayasasi bdolgesapl yongérmez.
Gurcistan’da bolgesel yapi, Acara Ozerk Cumhuniyetstatisii hakkinda kanunla ve
2008 Acara Ozerk Cumhuriyet Anayasasiyla belirlgtim{Assembly of European
Regions, 2010).

Anayasa, genel hukimler béliuminde, egengenkayna bakimindan devlegeklinin
demokratik cumhuriyet oldiu, kuvvetler ayrilgl ilkesine gore devlet egemegihin

kullanilaca belirtiimektedir.
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Anayasanin 4. Maddesinde, Gircistan parlamentosu@umhuriyet Meclisi ve
Senato’dan olmak Uzere iki meclisten gugu; Cumhuriyet Meclisi'nin nispi sitemle
secilen Uyelerden, Senato’nun ise Abhazya ve A€wark Cumhuriyetleri ve der

bdlgesel birimlerimden secilen temsilcilerle cunittegkaninin atady 5 Uyeden
olustugu belirtiimektedir. Her ne kadar Senato’da 6zenknderin temsilcileri bulunsa
da, oOzerk birimlerin merkezi yobnetimin yasa yapmaireglerine katkilari
bulunmamaktadir. Bu durum bdlgesel devletin nitetiyle uyumludur. Tersi durum

federal devlet modelinde gecerlidir.

Anayasanin 6. maddesinde anayasanin devletin egaisisi oldgu ve uluslararasi
anlama ve sotzlgmelerin ulusal dizenlemelerden 6nce ggidi belirtiimektedir. Bu
madde Ozellikle 6zerk yapilarin dayagiduluslararasi angmalar agisinda énem arz
etmekle birlikte, uluslararasi aghaalara dayanan Acara Ozerk Cumhuriyetinin

Ozerklik statiist 2004 yilinda ¢ikarilan yasa ietanmstir.

Anayasanin 8. maddesinde devletin resmi dilinincdBde oldgu ve ayrica Abhazya’'da

Abhazca’ca oldgu belirtilmistir.

Gurcistan Anayasasi’'nin 9. maddesi devlet kilisgkigini duzenlemektedir. Gircu
toplumu icinde énemli giicti bulunan Girct OrtodoklsKsi'nin 6zerklgi anayasada
vurgulanmgtir. Anayasaya gore devlet ile kilise patrkliarasinda ikkiler anayasal

mutabakatla dizenlenir.

Anayasanin ikinci bélimunde Gircistan vataghga ve temel hal ve 6zgurlukler
dizenlenmgtir. 12. maddede vatangdgsin dosustan ve vatandéiga alinma ile
kazanilacgini; Gurcistan Cumhurkani’'nca 6zel durumlarda verilen vatagida
disinda cifte vatanddgin gecerli olamayaga belirtimektedir. 14. maddede kanun
onunde 1rk, renk, dil, cinsiyet, din, siyasi vesetli distinceleri, milli etnik ve dini
aidiyetlerine bakilmaksizin herkesirsite oldugu vurgulanmgtir. 38. maddede de
vatandalarin sosyal, ekonomik, kilturel ve siyasi hayattasal, etnik, dini ve dil
kokenlerine bakilmaksizisié oldugu; azinlik haklarinin egemenlik, devlet yapisi,ellk

batinlgu ve b&msizlgl aleyhine kullanilamayagabelirtimektedir.
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3.1.2.1. Yasama Organi

Gurcistan bgkanlik sistemi ile yonetiimekte olan parlamenter kiemokrasidir.
Anayasada gucler ayrh ilkesi benimsenmi olup, Bgkan ve Parlamento uyeleri
secimle gbasina gelmektedir.

Ulke genelinde 2004 yilinda yapilan segimlere katiparti sayisi 50’nin tzerindedir.
Secime katilan parti sayisinin ¢oflu ve %7 oranindaki Ulke baraji uygulanmasi
sebebiyle Parlamento’da temsil edilen parti sagyige kalmgtir. Parlamento’da Uye
sayisi 235 iken bu rakam 2008 yili secimleri onaEgismis ve 75'i b&msiz 75'i
partilerden olmak tzere 150'ye diitlmistir. Gurcistan’da son Parlamento secimleri
21 Mayis 2008 tarihinde yapilgtir. Segim sonucunda Devlet gani Mihall
Saakavili'nin Birle sik Milli Hareket Partisi gecerli oylarin %59,18inalarak 150
sandalyenin 119 adedini (48'’i parti listesindeni BEgImMsiz olmak Uzere) elde etstir.
Secimlerde yagan dger 11 partiden ise en fazla oyu %17,73 ile (17 abm] Birlesik
Muhalefet Secim Blgu alms, bu grubu %8,66 (6 sandalye) ile Hiristiyan Denaliar,
%7,44 ile (6 sandalye) Gurcistaici Partisi ve %3,78 (2 sandalye) ile Giircistan
Cumbhuriyet Partisi takip etstir (Tiflis Buyukelciligi Ticaret Misavirligi, 2009).

Gurcistan Parlamentosu, 4 yil icin genglt ge dgirudan nispi sistemle secilen 100 ve
cogunluk sistemiyle secilen 50 milletvekilinden elw. Gircistan parlamentosuna
milletvekili seciminde %7 secim baraji uygulanir7 %ecim barajinisamayan partiler

meclise giremezler.

Gurcistan’da yasama organi parlamento’dur. Parlémneilkenin en dst temsil
kurumudur.ic ve ds siyasetin ana hatlarini belirlemek ve hiukiimet iazer genel bir
denetim icra etmek, Parlamento’nursliiza gorevleri arasinda yer almaktadir. Yasama
glcu, buyik olcide Parlamento tarafindan ifa edilméoeraber, ivedilik arz eden
durumlarda CumhurBgan’'nin  Kanun Hukminde Kararname cikarma yetkisi

bulunmaktadir.

Gurcistan parlamentosu, yetki donemi icin ictziuygun olarak gizli oyla bir kkan
ve Abhazya ve Acara Ozerk Cumhuriyetlerinden sefghin kendi aralarindan

gosterdikleri adaylar arasindarskan yardimcilarini secer.
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Anayasaya gore cumhugbani 6zel durumlarda; hikimet, parlamento Uyesi,
parlamento grubu, parlamento komisyonu, 6zerk Aphazm Acara Cumhuriyetlerini

temsil eden en yiksek organi ile en az 30.000 sedaweun teklifinde bulunabilir.

Gurcistan Anayasasi gegrace Parlamento’dan geggnyasalarin yururlgie girebilmesi
icin  Cumhurbgkan! tarafindan imzalanarak, Resmi Gazete’de yanmasi
gerekmektedir. Cumhurlleani’nin kanunlari désiklik yapiimak Uzere Parlamento’ya
geri gonderme yetkisi bulunmaktadir. Parlamento,n@umhurbgkanrnin 6nerdii
degisiklikleri oylamaya sunarak, lehte ya da aleyhteakamasi mumkindur. Onerilen
degisikliklerin Parlamento tarafindan reddi halinde Cwribggkani yasay! imzalamak

zorundadir.

Cumhurbakani, anayasada belirtilen belli hallersidda meclisi feshedebilir. Buna
karsin meclis anayasanin ihlali, vatana ihanet @idcezai suclamalaragkin olarak
cumhurbakanini azletme yetkisini anayasa mahkemesinceinhlabul edilmesi ve

isnatlarin teyit edilmesiartiyla kullanma yetkisine sahiptir.

Parlamento Uye tamsayisinin salg@oluguyla uluslararasi an§ma ve sozlgneleri
tasdik eder, kaldinlagani duyurur, fesheder. Ayrica uluslararasi yukugigrin
yerine getirilmesi ulusal yasalarin yapilmasina aveylusal mevzuatta @miklik
gerektiren uluslararasi aglaa ve sozlgmelerin parlamento tarafindan onaylanmasi

zorunludur.

15 Ekim 2010 tarihinde yapilan anayasagigikligi ile parlamentonun yapisi
glclendirildi. Ancak, Avrupa Konseyi Venedik Kom@y’nun anayasa @sikligi
hakkinda yapgl deserlendirmesinde parlamentonun gugclendiriimesi ilkgilii
degisikliklerin yeterli olmadgini belirtiimistir (www.gamarcoba.com, 10.04.2011).

3.1.2.2. Yurutme Organi

Yururlukte olan 1995 Gircistan Anayasasi’ndaki curblskaninin yetkileri acisindan
gucli bakanlik sistemi 0Ongorulmektedir. Cumhugkant hem devletin hem de
hikumetin badir. Ayrica, Cumhurbgkani’'nin belli hallerde parlamentoyu feshetme
yetkisi vardir. Cumhurls&ani, halk tarafindan genel secimle secilir ve g&@@éresi 5
yildir. Cumhurbgkani iki dénem icin secilebilir. Anayasanin 70. rdasine gore 35
yasina girmg, en az 15 yil Gdrcistan’da gmyan herkes Cumhuridani olarak
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secilebilir. Cumhurbgkani adayi olabilmek icin siyasal birlik veya iryiatif tarafindan
aday gosterilmesi gerekir. Ayrica, en az 50.000n&ggn imzasi ile de aday olunabilir.
Cumhurbakani secilebilmek icin secime katilanlarin oylaniyaridan fazlasinin oyunu
almak gerekmektedir. ger hicbir aday ilk turda gereken @mluga ulagamazsa birinci
turda en yuksek oyu alan aday ikinci tura katikrikinci turda en ¢ok oyu alan aday
secilmg olur. 05.01.2008 tarihindeki son cumhugkenligi secgimlerini  Mihail
Saakavili %52,1 oyla kazanmgtir. Ust Uste iki defa secilen Cumhugkani

Saakavili'nin gorev suresi 2013 yilinda dolmaktadir.

Devletin ve yiritmenin Ba olan cumhurbgkani, Gurcistan’t di iliskilerinde temsil
eder, Ulkenin birkini ve butanlignt gldvence altina alir ve silahli kuvvetlerin
baskomutani olarak gorev yapar. Cumhuteni devletin i¢ ve dipolitikasini yonetir.
Cumhurbakant, uluslararasi ariaalar1 imzalar, bgbakani atar ve khakanca bakanin
atanmasini uygun bulur. Cumhugkani, kendi inisiyatifi veya anayasada yazili
hallerde hiukumeti feshedebilir. Hikimet Gyeleriabanmasi yine Cumhuridani’nin
gorevleri arasindadir. Hukumetin koordinasyonunds@ babakan sorumlu olup,
hikumetin dger tyeleri kendi bakanliklarini ilgilendiren kontda b&msiz olarak

hareket edebilmektedir.

Cumhurbakani, anayasada belirtilen hallerde ve belirlenesulas uygun olarak
parlamentoyu feshedebilir. Ayrica Cumhugkeni, faaliyetleri dlkenin butln§ii,

egemenkii ve devlet organlarinin anayasal yetkilerini kolzasini engelliyorsa
parlamentonun uygun bulmasi halinde 6zerk veyal y@meetim kurulglarinin secimle

gelen organlarinin faaliyetlerini durdurabilir vegaledebilir.
Cumhurbakani Ortodoks Kilisesi ile anayasal mutabakat irazsya yetkilidir.

Guney Osetya Sayéndan sonra Gurcistan’da kilise ve aydinlar, asayadizenin
desismesini savunmaya bladilar. Sovyetler Birfii'nden miras kalny olan ve gicin
devlet bakanliginda toplandii mevcut anayasal dizeniningg&siz oldyunu ve bu
saliksiz yapinin Guney Osetya Savada oldgu gibi bgkanin tecrtbesiz
davranglarindan kaynaklanan blylk sorunlara yol @acgyorisi agirlik kazanmaya
basladi. Bu dgisim ile yonetim glcunin datildigl parlamenter sisteme ge¢cmenin daha

salikh olacagg ifade edilmektedir. Ayrica, devlet ganinin yetkilerinin demokratik
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diizen iginde sinirlandinimasi Abhazya, Guney Csgtygibi toprak butlnlgu
sorunlarinin da bu gergevede ¢ozulebiggoe inaniimaktadir (Kanbolat, 2008).

25 Ekim 2010 Anayasa ggikli gi ile bu yonde adimlar atildi. Anayasagdgkli gi ile
Cumbhurbakanrnin yetkileri azaltildi parlamento ve hukunmetyetkileri artirildi.
Ayrica hikimetin olgturulmasinda parlamentonun vyetkileri de artirilddu
degisikliklerle hilkimet sistemi olarak parlamenter siséeyaklamistir. Muhalefet ise
bu deisikliklerin anayasaya gore ucluncu defa secilemeyeckn Saakgvilinin
basbakanlga hazirlandiini ve kiisel deisiklikler oldugunu savunmaktadir. Saagkdi
ise anayasa d@eikliginin uluslararasi standartlara uygun didou ifade etnsiir.
Anayasa dgisikli gi Ekim 2013 yilindan yeni Cumhuril@ni’nin géreve bgamasiyla
yurarlige girecek $ahingslu, 2010).

Yururlukteki anayasa Bkanlik sistemini 6ngordiiinden, hikimetin olumu ve
gorevleri bakanlik sisteminin esaslarina gore dizenlatimi Bakanlar kurulu ve
babakan cumhuriskani tarafindan atanmaktadir ve ona skarsorumludur.
Cumhurbakani parlamento gruplarina dgamak babakan adayini belirler. Bhakan
adayr da cumhurbkaninin uygun bulmasi ile hikimet Uye adaylarinlirlbe
Cumhurbakani olgan hiukimeti guvenoyu igin Meclis’e sunar. Meclisvgiioyunu
Uye tamsayisinin salt gonlugu ile verir. Parlamento ayni zamanda guvenoyu
vermemeye ve hikumet tyelerinin biri hakkinda gemsimergesi vermeye yetkilidir.
Hukdmetin glivenoyu alamamasi durumunda cumbldm ayni veya yeni hiukimeti
meclise sunabilir. ger meclis ¢ kez onay vermeyi reddederse cumbkkaoa yeni bir
basbakan adayi belirler veya Meclis’'in onayi olmaksihgbakani atayabilir. Bdbakan
da cumhurbgkaninin uygun bulmasiyla hikimet Gyelerini atarylBobir durumda

cumhurbakani parlamentoyu fesheder vegdautstl secim takvimini belirler.

Yurdrlikteki anayasa, hukimeti hem cumhyKkaai hem de meclise karsorumlu
tutmuwstur. HOkUmet, ydratme gucunidn kullanilmasinda, i@ s politikanin
yuratilmesinde cumhurbkani ve parlamentoya karsorumludur. Cumhurgkani
basbakani atar ve Bhakanca bakanin atanmasini uygun bulur. Cumkkaba kendi
inisiyatifi ile veya anayasada belirtilen hallerdékimeti feshedebilir. Parlamento ise

bu sorumlulgu givenoyu ve gensoru mekanizmasiyla kullanmaktadir
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2013 yilinda yururlge girecek olan 2010 Anayasagdgkli gi ile hikumet sistemi
degistirilerek bagkanlk sisteminden parlamenter sisteme gecilmegdodnmustur. Yeni
sistemde cumhurbkaninin vyetkileri azaltilacak parlamento ve hikimeise
artirllacaktir. Ayrica hukimetin djturulmasinda parlamentonun rolii artacaktir
(Sahingzlu, 2010). Yeni sistemde hikimet, Glkenin i¢c ve mhlitikasini belirleyen ve
icra eden ve parlamentoya kiasorumlu olan bgica organ haline gelmektedir. Mevcut
anayasada savunma vesleri bakanini gérevden alma yetkisi cumhykaanina aitken
bu yetki babakana gecmektedir. Baakan savunma ve geri bakanlari dahi tim
bakanlari atama ve gorevden alma yetkisine sahipca@tir. Babakan adayi
parlamenter sistemin gereklerine uygun olarak palato secimlerinde en ¢ok oyu alan
siyasi parti tarafindan belirlenecektir. HUkumet, illetlerarasi anlgmalarin
onaylanmasini veya kaldiriimasini parlamentodaeyédiilecektir. Cumhur&ani,
hikimetin onayl olmadan buyikelgi atayamayacak vg§eevden alamayacaktir.
Yururlukteki anayasada cumhugkanina ait olan yerel yoneticileri atama ve gorevde
alma yetkisi hukimete gecmektedir. Cumhgkiaai milletlerarasi goginelerin
yuratilmesi ve ankanalarin  imzalanmasinda hikimetin  onayini  alacaktir

(www.gamarcoba.com, 10.04.2011).
3.1.2.3. Yargi Organi

Yarginin b&msizlgl Anayasa tarafindan guvence altina algtimiUst mahkeme olan
Gurcistan Yuksek Mahkemesi, alt mahkemeleri denetle gbrevini yerine
getirmektedir. Anayasa Mahkemesi en Ust yargl adyarve yasalarin, uluslararasi
anlagmalarin, cumhurb&aninin ve hikimetin dizenleyicilemleri ile Abhazya ve
Acara Ozerk Cumhuriyetlerinin Ust devlet organlarinslemlerinin Anayasa’ya
uygunlysunu denetlemektedir. Anayasaya goére 6zerk birimlen Abhazya ve Acara
Ozerk Cumhuriyetlerinin temsile yetkili en st ongada mahkemeye baurabilir.
Anayasa Mahkemesi 9 yargictan elu Uyelerinin ticti cumhurkani tarafindan, tgu
parlamento tarafindan,d@r tcu de Gurcistan Yuksek Mahkemesince secilmekted

3.1.2.5.0dari ve Yerel Yonetim Yapisi

Gurcistan’in merkezi yonetim gndaki idari ve yerel yonetim yapisi, 3 seviyeye

ayrilarak diizenlenrgtir:
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1) Yerel Yonetim SeviyesBu diizeyde kdyler, kasabalaehirler bulunmakta ve 996
yerlesim biriminden olgmaktadir. Bu birimler daha geniidari birimler olan
“rayon”lara bagidirlar. Bu birimlerin halk tarafindan secilen yeneeclisleri vardir ve
yuritme organinin Randa belediye b&ani (gamgabelis) bulunmaktadir. Yerel
yonetim birimleri seviyesinde yoneticiler secimgbaina gelmektedir (Khokrishvili ve
Kirn, 2008:207).

2) Yerel Hiukumet SeviyesiRayon’lardan olgmaktadir. Bu idari yapilar merkezi
yonetim hem de yerel yonetim birimleridir ve 60 gleyonetim biriminden ve B&enti
de iceren 0zel statliye sahipséhirden olgmaktadir. Busehirler Tiflis, Batum, Poti,
Sohum, Kutais ve Rustav'dir. Bu idari yapilarin elemeclisleri bulunmakla beraber,
yerel yuritme organlar merkezi yonetimce belirlektedir. Glurcistan'in b&enti 6zel
bir yapiya sahiptir ve ayri bir kanununla yonetikteslir.

3) Ozerk Cumbhuriyetler ve Bolgeler Seviyegitzerk cumhuriyeti (Abhazya ve Acara)
ve 9 buyuk bdlgeyi kapsamaktadir. Bolgeler de iddarak 69 ilceye ayrilmaktadir.
Gurcistan’in yonetsel bolgeleri Kakhetida Kartli, Kvemo Kartli, Mtskheta-Mtianet,
Samtskhe-Cavakhet, Imeret, Raca-Lechum ve Kvemmebyéamagrelo ve Zemo
Svanet ve Gurya'dir. Bu bolgeler merkezi hikimegaotaridir ve 6zerk statuleri
yoktur. Bolgeler, 1994-1996 yillari arasinda cunfdagkan! kararnameleriyle
kurulmustur. Bolge yonetimlerin banda cumhurbgkani tarafindan atanan valiler
bulunmakta ve cumhurileanina kag1 sorumludurlar. Bolge valileri merkezi hikimeti
temsil ederler. Boélge valilerinin bgana bl olmalari ve bgkan tarafindan atanmalari,
onlarin yetkilerini sinirlamaktadir. Gurcistan datiin icinde Acara Ozerk
Cumbhuriyetinin  6zel statusii bulunmaktadir. Buna rska Abhazya Ozerk
Cumbhuriyeti’'nin ve Glney Osetya’nin statisiu iseatmlirlenmemtir (Khokrishvili ve
Kirn, 2008:207-208; Assembly of European Regiod,(d.

3.1.3. Gurcistan Boélgesel Devletin Bir Orngi Mi?

Bu soruya evet cevabi verebiliriz; cinki Gurcistan'¢zerk yapida bdlgeleri
bulunmaktadirigerisinde 6zerk birimler bulunan Uniter devletlbélgeli devlet’ veya
‘bolgesel devlet’ olarak adlandiriimaktadir. Gitaisdaki Acara Ozerk Cumhuriyeti ve
fillen bagimsiz olan ama hukuken Gurcistan’gbaldugu kabul edilen Abhazya Ozerk
Cumbhuriyeti ile yine fillen bgamsiz, hukuken Gurcistan’a gla kabul edilen Giiney
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Osetya Ozerk Bolgesi gibi 6zerk birimlere sahipno@ircistan bu anlamda bélgesel
devlettir (Murtazaglu, 2004:44; Uygun, 2007).

Gurcistan Anayasasinin 1. maddesinde Gurcistam@gmisiz, birlgik ve bolinmez bir
devlet oldgu, 2. maddesinde de Gurcistan’in tlkesel butginNurgulanmgtir. Ayrica
Gurcistan, merkezi yasama, yurutime ve yargl oggardahiptir. Bu organlar tlkenin
her yerinde ve herkes Uzerinde yetkilidir. Guraistievletinin bu 6zellikleri, bélgesel
devletin unsurlarindan olan siyasal merkeziyeicilortaya c¢ikarmgtir. Siyasal
merkeziyetcilik yaninda, Giircistan’da 6zerk yapiddkrim olan Acara Ozerk
Cumbhuriyeti'ne siyasal yetkilerin aktarilmasiylaldgsel 6zerk yapi ortaya cikshr.
Bu durumda da boélgesel devletingeli unsuru olan siyasal 6zerklik ortaya c¢ikmi
olmaktadir. Acara Ozerk Cumbhuriyetinin merkezdeavigdilen yasama, yiritme
yetkileri bulunmaktadir. Yasama organi Uyeleri, gale ikamet eden seg¢menler
tarafindan secilmektedir. Ozerk yapi organlaringtkiy alani bolgeleriyle sinirlidir.
Gurcistan’da s6z konusu 0Ozerk birimin kendi Ozetltisi ve kendi anayasasi
bulunmaktadir. Bu statli ve anayasa Gurcistan Amayale uyumludur. Gurcistan'daki
Ozerk yapilarin yargi yetkileri bulunmamaktadir.

Gurcistan bolgeselfenesinde merkezi yonetimin bolgesel devletin gecgarak 6zerk
birim Uzerinde ‘6zerlik yapisiyla lgdasmayan’ sevide olsa da denetim yetkisi
bulunmaktadir. Bu yetki anayasa mahkemesinin gagfrg: denetimi dinda, 6zerk
bdlge meclisinin cumhurBkaninca, anayasada belirtilegartlarin gerceklgmesi
halinde feshedilmesi ve hukimet skaninin goérevden alinmasini icermektedir.
Cumbhurbakani, 2008 Acara Ozerk Cumhuriyeti Anayasasr’ndiértben sartlar olan;
O0zerk cumhuriyetin faaliyetleriyle devletin egemgmii, toprak butlunlgunu, devlet
idarelerinin anayasadan ghn vyetkilerinin yerine getirilmesini tehlikeye giimesi
veya “Acara Ozerk Cumhuriyeti Statlisii Hakkinda @Gfian Anayasal Kanunu” ile
AOC AnayasasI’nin vermioldusu gorevleri yerine getirmemesi durumunda, Gurcistan
Parlamentosu’'nun onay! ile AOC Yuksékirasi'ni gorevden alma hakkina sahiptir.
Ayrica cumhurbgkani, “Acara Ozerk Cumhuriyeti Statlisii Hakkinda d¢Bian
Anayasal Kanunu” uyarinca, AOC Yuks8krasr’nin AOC Hikiumet B&ani adayini
ust Uste iki kere onaylamamasi durumunda da, AQ&s¥kSurasi’'ni gérevden alma
hakkina sahiptir (Madde 26). Cumhugkani, yukarida sayilagartlarin gerceklgmesi
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halinde hiukimet B&anini da Gurcistan Parlamentosu’nun onayl olmagiznevden
alabilmektedir (Madde 36).

Sonug olarak Gircistan’in 6zerk yonetimi olan Ac&@aerk Cumhuriyeti agisindan
siyasal merkezilgne, bolgesel 6zerklik ve denetim gibi bolgesel danl nitelikleri

ortaya ciktgindan Gurcistan’in bélgesel devlet ofgunu sdyleyebiliriz.
3.2. Siyasal Ozerk Birim Olarak Acara Ozerk Cumhuriyeti
3.2.1. Tarihsel ve Hukuksal Veriler

Acara Ozerk Cumhuriyetini siyasal 6zerk birim yapéazerklik statiisinin temelini
olusturan Acara halkinin Masliman olma streci OsmargvIBti'nin 16. yuzyilda
bdlgeye yerlgmesi ve kurumsalkanasiyla bgamistir. Yaklagik 100 yillik zaman dilimi
icinde bolgede Muslumanlik yayilgmwve halk arasinda benimsentiri (Gul, 2009:89).
Iste Acara Ozerk Cumbhuriyeti'nin 6zerklik statusiintémelinde Acarlarin Osmanli
Imparatorlgunun bir parcasi olmalari ve bu donemde yaygin aglaislam’i
benimsemeleri vardir. Bblge 7-8. yulzyillarda Guwodn egemengiine girdi. 16.
yuzyilda Osmanh Devleti tarafindan ele gecirild@0 yillik Osmanli idaresi sirasinda
bdlge halkinin ¢gu Maslumanlgl ve Osmanli kiltirel deerlerini benimsedi. 1877-
1878 Osmanli-Rus Sayadan sonra Berlin Antaasiyla, Gurcistan’in bir parcasi
olarak Rusya’'ya birakildi. Acarlarin Mdisliman olaral ve dolayisiyla Osmanli
kultarayle kaynamalari ve 1878 Berlin Ankmasi’yla Gurculerle tekrar bigeneleri
onlarin bahsedilen farkliliklari nedeniyle asil @iimilletinin icinde etnografik grup
haline getirdi (Mutazagiu, 2004:55; ICG, 2004).

Uygulamada siyasi 0Ozerklik hakki, uluslararasi hd&uve i¢ hukukta ulus ve
azinhklara taninirken etnik toplyun diger tarleri olan etnografik guruplara
taninmamgtir. Acaba yukarida s6z konusu edilen siregte e#fibgbir grup haline
gelen Acarlara 6zerklik hakki neden verildi? Bu eldrile yganan gelimeler ve olaylar
Acarlarin din ve kultarlerini koruyacak 6zerklik kKlanin verilmesine yol acngiir.
Murtazaglu, Acarlara siyasi 6zerklik hakki verilmesine yagan olaylari gsal ve i¢sel
olaylar olarak ikiye ayirarak aciklaghr: Dissal olaylar; Sovyetler Birdi'nin
Tarkiye'nin Misak-1 Milli sinirlari icinde olan Aaastan’t Brest-Litowsk Anlamasi’na

aykiri olarak geri istemesi ve bu bélgeyi Girci&ahbaslama talebi, Turkiye'nin de
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icinde bulundgu kosullar itibariyle Sovyetler Birlgi ile olan dostluk ilgkilerini
zedelemeden ilgili anganalari yapabilmek icin Acaristan’i terk etmesidgsel olaylar;
Acarlar, Berlin Anlamasindan sonra Gurculerle bgtigten sonra kendilerini Hiristiyan
cogunlugu icinde bulmg ve sirekli olarak Hiristiyanlar tarafindan ketwrma ve
takiplere hatta saldirilaragtamslardir. 1905 yilinda y@nan saldirilarin birinde 55
Misliman hayatini kaybetgtir. Bu saldirilar sonraki yillarda da devam efini
Bunun yani sira Acarlarin Turklerden edindikleritkéieri de baski altindaydi. Acarlar
cogu dinsel ve kultirel baskidan kurtarmak icin vaaam terk ederek Turkiye'ye goc
ettiler. Butiin bu olaylar soncunda Turkiye, Mosk@wdasmasinda Acarlarin dinsel ve
kiltarel haklarini sglayacak geni bir yonetimsel 6zerkfie kavgmasini sglamistir
(Murtazaglu, 2004:50, 58-60). Turkiye ile SSCB arasinda ilmzan ve Acaristan
Ozerk Cumbhuriyeti'nin  kurulmasi hikiumlerini de iear Moskova Anlgmasi
gorismelerinde Turk heyeti icinde yer alan Dr. Riza MNatiratinda, Acaristan’a
Ozerklik verilmesi fikrinin olgmasinda Gurcistan yonetiminin tatbik etmeysiaidizi
plandan bahsetmektedir:

“Misliman Gircl denen Acar’lar meselesini de bunksgaristan’dan kaldirip,

Gurcistan'in dger mahallelerine sergirerek kokiinden halletmek istiyor. Yakinda

plani tatbik edeceKkiste bu adamin dghtli fikri ve icraatidir ki, bana Moskova

muahedesinde bir Muhtar Acaristanskié icin maddeler koydurmak fikrini
vermistir.” (Nur, 1993:43).

Acara, Turkiye'nin yukaridaki engkleri ve tarihsel kgqullari nedeniyle Ozerkdin
veriimesi sartiyla Giircistan’a birakilfi. Gircistan da, Moskova Andamasi’nin
imzalanmasindan sonra 16 Temmuz 1921 tarihinde kOAeara Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyeti hakkinda kararname ¢ikardi ve Acaradyark cumhuriyet kurma hakki
tanidi (Zeyrek, 2001:51). Boylece Gurcistan, ozkrié ilgili ¢cikardigr kararname ile

15 Ozerklik statustintin verilgi Moskova Anlgmasinin ilgili maddesioyledir:

“Madde-2:; Tirkiye, §bu anlamanin 1. Maddesinde gdosterilen sinirlarin kuzeyibhdiinan ve Batum
livasina ilkin topraklar ile Batum kenti ve limani Uzerindeligemenlik hakkinisu sartlarla, Gircistan’a
birakmaa razi olur:

Birincisi: Is bu maddede belirtilen yerler halkinin, her topfuin dini ve kiiltiirel haklarini géayacak ve

bu halkin yukarida s6z konusu edilen yerlerdekistene uygun tarim topraklari rejimi kurma imkaain
sahip olacak bicimde gerir idari 6zerklge kavigmasi.

ikincisi: Batum limani Gzerinden Tirkiye'ye giden gla oradan gelen ticaret mallari ve tiim nesnelerin
gumruk vergisine b tutulmayarak ve hicbir engelle kalesmayarak, her turli vergi ve Ucrettergizak
bicimde, serbest transit hakki ile birlikte, TUrkigin 6zel harcamalarindan da ayri olarak, Batum
limanindan yararlanmasinin gianmasi” {znik Batum ve Havalisi Kiltir Dergge 21-22; Zeyrek,
2001:51).

96



Acara'ya “Ozerk cumhuriyetseklinde siyasal 6zerk birim kurma hakkini vegtimi
Kararnamede 0Ozerk cumhuriyetin sinirlari, mecligijritme ve yerel organlari
belirtiimistir. Kararnamenin uygulanmasi icin Mayis 1921'deilsa ve “Kizil Meclis”
adinin talyan yiksek mumessillik organi kuruldu. Meclis idince bakanliklari ve
devlet idare bgkanliklarini, daha sonra da bakanlar kurulunustahadu. Ocak 1922
tarihinde toplanan Acara Ozerk Cumbhuriyeti 1. Sowengresi ylriitme organi olarak
bakanlar kurulunu okumunu onayladi. Bu galine ile de Acara Ozerk Cumhuriyeti'nin
kurulusu tamamlandi (Murtazgtu, 2004:62). 13 Ekim 1921 tarihinde imzalanan Kars
Anlagsmasiyla, Moskova Ankanasinin 6zerklikle ilgili hukumleri Gurcistan tanada da
onaylanmy oldu*® (Cagkun, 2007:59).

Acara’'nin Ozerklgi Sovyetler Birligi zamaninda hazirlanan veagida ayrintilariyla
inceledgimiz Gurcistan Anayasalarinda da guvenceye alivaiAcaristan icin de ayri
bir anayasalar kabul edilgtir. Acara Ozerk Cumhuriyeti'nin ilk anayasasi Gétan
Yuksek Surasi tarafindan 9 Temmuz 1938'de onaylanarak iiigérgirmstir. 1978
yilindan ise ikinci anayasa kabul ediktm. Bu anayasalar Acara halkinin din, kalttr ve
diger hak ve 6zgurluklerine yer vergniayrica 6zerk cumhuriyete merkezi yénetimin
tasarruf alani dinda birakilan, 6zellikle ekonomik, sosyal ve kidtialanlarda merkezi
hikumetle istiare halinde karar yetkisi verilgtir. Eski Gircistan Anayasasinin 80.
maddesinde, 6zerk cumhuriyetin kendi topraklariticha ekonomik ve sosyal alanlarda
yetkili oldugu belirtiimis ve bu husus Acaristan Anayasasinin 67. maddegeyie
edilmistir. Acaristan Anayasasinin 64. maddesinde merkgdnetimin yetkili
oldugunun acikca belirtiimedi konularda 6zerk cumhuriyetin kendi meseleleri
hakkinda karar verme yetkisine haiz ddubelirtiimistir. Bunun yani sira Acara

halkinin din, kultir ve gger hak ve 6zgurliklerine gkin haklar Sovyetler Birfii'nin

' Kars Anlamasinin 6zerklikle ilgili 6.maddegyledir: “Tirkiye, sbu Antlamanin 4. maddesinde
gosterilen sinirlarin kuzeyinde bulunan ve Batumakina ilgkin topraklar ile Batum kenti ve limani
Uzerindeki egemenlik hakkirgy kosullarla, Gircistan’a biraknga razi olur:

Birincisi: isbu Maddede belirtilen yerler halkinin, her topiuna kiltiirel ve dinsel haklarini gayacak
ve bu halkin yukarida s6zi gecen yerlerde istaléedygun bir tarim topraklari rejimi kurma olgnza
sahip olacak bicimde gerbir yonetimsel 6zerkie kavigmasi.

Ikincisi: Batum limani tizerinden Turkiye'ye giden gla oradan gelen ticaret mallari ve tiim nesnelerin
gumrik vergisine b tutulmayarak ve hi¢ bir engelle kdasmayarak, her turli vergi ve Ucretten
bagisik bicimde, serbest transit hakki ile birlikte, Kiye’'nin 6zel harcamalarindan da ayrik olarak,
Batum limanindan yararlanmasinirglsamasi.

Bu Maddenin uygulanmasi i¢ighu Antlssmanin imzasindan hemen sonra ilgili taraflar teciisilinden
olusan bir Komisyon kurulacaktir.” (www.turkgurcu.co8().04.2011).
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1936 ve 1977 anayasalarinda; ayrica Gurcistan’@8 e 1978 anayasalarinda yer
almistir (iznik Batum ve Havalisi Kiiltir Dergg 22; Murtazaglu, 2004:63).

Gurcistan’'in bgimsizliktan sonra, Acara hari¢ gér iki 6zerk birimle ysadgi
catsmalar 6zerk yapilara kgrolumsuz bir tutuma yol ac¢gtir. Bunun sonucu olarak
1995 Gdrcistan Anayasasinda 6zerklikle ilgili hukmyer verilmemgtir. Bu durum
Abhazya, Gliney Osetya ve Acaristan’a 6zgmkliverilmedgi seklinde yorumlanabilir.
Ancak dgerlerinden farkh olarak Acaristan’in 6zerkliMoskova ve Kars Ankamalari
ile saglandgindan, 6zerkfin verilmemesi bu ankmalarin ihlali anlamini gamaktaydi.
Her ne kadar hukuken o6zerklik taninmasa da Acarisidfiili 6zerkligi glclenerek
devam etmtir. Mevcut fiili durumu ¢6zime kawturmak amaciyla Nisan 2000’de
Gurcistan Parlamentosu, Acaristan’in 6zgykii taniyan anayasa geikli gini kabul
etmistir (Agacan, 2001:29-30). Acaristan’in 0zeghin anayasaya girmesinegraen
Kars Anlagmasi'na atifta bulunulmasgtir. Acaristan’in 6zerkfiinin kayna olan bu
anlama ile Musliman nafusun dini inanglarinin gene yerine getirebilmesi amaciyla
bdlgeye verilmg olan Ozerklikle gelinen noktadaki Ozerklik durunhir biriyle
ortismemitir. Ozerk olmanin niteii degistirilmi stir. Bagimsizlik sonrasi Acaristan’in
Ozerkligi hukuki olarak Kars Anlgmasina dayanirken, fiili olarak 6zerk ydnetim
basinda yoneticilerin gucli muhalif olmasina dayastmi Kars Anlgmasinin
Musliman halka tanigh dini yasama 6zgurlgl, uygulanan dini ve idari baskilar
sonucu ylzde yetgler oranindaki Musliman halk yuzde ellilerin altidé&mustur
(Agacan, 2001:30).

20 Nisan 2000 tarihli Gurcistan Anayasasigigi&li gi ile 6ngdrtlmesine @men,
Acaristan’in 6zerklik yapisini dizenleyecek olarayasal kanun Aladze iktidari
suresince cikarilmastir. 2004 Gul Devrimi’nden sonra Gurcistan, Algze’den sonra
merkez ile 6zerk birim arasindakisKileri yeniden belirmek amaciyla 7 Temmuz
2004'te Gurcistan parlamentosu “Acara Ozerk Cunyatithin Statiisi Hakkinda
Gurcistan  Anayasal Kanunu’nu kabul etti. Bu yasakkh@a yapilan
deserlendirmelerde Acaristan’in anayasal 6zegikin kati bir sekilde sinirlandirildii,
Ozerklik haklarini en diilk seviyelerine indirildii, yasa ile temel ilke olan merkezi

ybnetim ile bolge arasinda yetkigleminin ihlal edildgi ileri surtlmektedir.
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2008 yilinda Gircistan Parlamentosu, 7 Temmuz 2@&dhli “Acara Ozerk
Cumbhuriyeti Statlisi Hakkinda Giurcistan Anayasalufari temel alinarak hazirlanan
“Acara Ozerk Cumhuriyeti Anayasasi’ni onayladi. 8wayasanin 4. maddesinde 6zerk
cumhuriyetin yetkilerinin temelinde Acara Ozerk Cumyeti Statiisii Hakkinda
Gurcistan Anayasal Kanunu ve Acara Ozerk Cumbhduriyetayasasi'nin oldgu
belirtimektedir. Bu anayasada 0Ozerk cumhuriyettar wlan devletin unsurlari
sayllmakla birlikte, 6zerk statlye gmesmayan merkezle 6zek idare arasindaki yetki

dagihmi ihlali 2004 yilindaki diizenleme ile paraleldi

Siyasal 6zerk birim olan Acara Ozerk Cumhuriyetihiukuki statiistiniin dayanaklarini

kronolojik olarak aagidaki gibi siralanabiliriz:

1- 13 Temmuz 1878 Berlin Andmasinin 58. maddesine gore Acara Rusya'ya
bagli olan Gurcistan’a birakilngtir. Ancak 3 Mart 1918 tarihli Brest-Litowsk
Anlasmasinin 3. ve 4. maddeleri ggre Turkiye'ye geri verilmstir
(Murtazaglu, 2004:52).

2- 3 Mart 1918 tarihli Brest-Litowsk Anganasinin 4. maddesi ggiel4 Temmuz
1918 tarihinde yapilan halk oylamasinda Batum hia#indi geleceklerini tayin
hakki ve tercihini Osmanli Devletine ilhak olarakullanmsti. Halk
oylamasinin Osmanl Devleti lehine c¢ikmasi dolgjyasil4 Eylul 1918'de
Batum Vilayeti'nin tgkilatl hakkinda bir kararname cikarigtor (Stirmeli, 54).

3- 28 Ocak 1920 tarihinde kabul edilen Misak-1 Nilih 2. Maddesi ile Batum,

Misak-1 Milli sinirlari icerisinde gosterilrgiir.
4- 16 Mart 1921 Moskova ve 13 Ekim 1921 Kars Anmalari.

5- “Muhtar Acara Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Haldan Sosyalist Sovyet
Gurcistan Cumbhuriyeti Ihtilal Komitesinin 16 Temmuz 1921 Tarihli
Beyannamesi”. Gircistan bu beyanname ile Moskovasfrasinin i¢ hukukuna
ustunliguni taniyarak Acara Ozerk Cumhuriyeti’nin kuruidau ilan etmgtir
(Murtaza@lu, 2004: 61; Zeyrek, 2001:51).

6- 12 Mart 1922 tarihli Transkafkasya Sovyet Fedei@bsyalist Cumhuriyetler
Birligi Anlasmasi ve Transkafkasya Sovyet Federatif Sosyaligni@uiyeti
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Anayasasl. Acara Ozerk Cumbhuriyeti (Ajaria or Agtain A.S.S.R), 12 Mart
1922 tarihinde kurulan Transkafkasya Sovyet Fedeatyalist Cumhuriyeti'ni
olusturan ulkelerden biri olan Gurcistan icinde 6zeditiuriyet stattsi ile yer
aliyordu (Allen, 1927:440).

7- 2 Mart 1922 tarihli Gircistan Sovyet Sosyalisn@uriyeti Anayasasi.
8- 1924 Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler BirlAnayasasi.

9- Acara Ozerk Cumhuriyeti'nin 9 Temmuz 1938 taritkianayasasi. Bu anayasa,
Gurcistan Yuksel§urasi tarafindan 9 Temmuz 1938'de onaylanarak yigér

girmistir.

10- Sovyetler Birlgi'nin 1936 ve 1977 anayasalarinda, yine Gurcistad®37 ve
1978 anayasalarinda Acarlarin din, kdltir vgedihak ve 6zgurlukleri yer
almistir (Murtazaglu, 2004:63).

11- 1978 yilinda ise Acara Ozerk Cumhuriyeti'nimiii anayasasi kabul edilstit.
12-21Subat 1992 Gircistan Cumhuriyeti Askeri Konsey Deddgonu.

13-30 Temmuz 1992 tarihli “Turkiye Cumbhuriyeti il&Urcistan Cumhuriyeti
Arasinda Dostluk isbirligi ve Iyi Komsuluk Anlasmasi”. Bu anlgma ile 13
Ekim 1921 tarihli Kars Antlgmasi'ni, dolayisiyla, Turkiye’nin Giurcistan
sinirlari ile Batum’un (Acara Ozerk Cumbhuriyeti)rdmunu net olarak bir kez
daha ve mutabakat ile teyit edildi (Elpen, 20.0220

14-14 Temmuz 1997 tarihinde Tiflis'te imzalanan fKiye Cumbhuriyeti ile
Gurcistan Arasinda Sinir Sogieesi”. Bu stzleme ile Gircistan ve Turkiye
sinirlarini Kars Antlgmasr’na gore bir kez daha ve teknik ayrintilaritgdit
edildi (Elpen, 20.02.2011).

15-20 Nisan 2000 Tarihli ve 260 Sayili Kanun. Bunkaa gore Gurcistan’'in yeni
Anayasasinin 3, 4, 55, 67 ve 89. maddelerine A€zark Cumhuriyetinin

statiisu ile ilgili ilaveler yapilacaktir.

16-1995 Gurcistan Anayasas! (20 Nisan 2000 tadlefisikligi ile anayasaya

eklenen hukim ile Acaristan’in 6zerklitaninmgtir).
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17- 2004 Acara Ozerk Cumbhuriyetinin Statiisi HaklanGircistan Anayasal

Kanunu.
18- 2008 Acara Ozerk Cumhuriyeti Anayasasi.

Acara Ozerk Cumbhuriyeti hakkinda vefiniz kronolojik cerceve, ayni zamanda
Ozerkligi kurumsallamasi anlamina gelmektedir. GiUnimuzde Gurcistannhbekadar
Acara’nin Ozerklkgini sinirlandirmg olsa bile, 6zerk statinin tarihsel gergakii
ortadan kaldirmasi s6z konusu gdidir. Goruldigt gibi  6zerklgin  temelinde
uluslararasi angmalar bulunmaktadir. Uluslararasi amelar ile kurulan 6zerklik,

daha sonra Gurcistan i¢ hukukunda da tangiimi
3.2.2. Ozerklik Stattisi

Hukuki olarak “6zerk cumhuriyet’, devletin tim umkmna sahip, ancak i
egemenki olmayan bir siyasi orguttiir. Ozerk cumhuriyetigriaa b&msiz devletin
anayasasindan farkh da olsa her devlet gibi arasyagsrdir. Bu farkhlik anayasanin
merkezi idare tarafindan onaylanmasi, esaslark@enhuriyetin bal oldugu devletin
anayasasinda ve ayrica ilgili 6zerk cumhuriyetinay@sasinda yer almasindan
kaynaklanmaktadir. Ozerk cumhuriyet bir devlet akaryasama, yuriutme, yargl
organlarini olsturur. Igisleriyle ilgili kanun ve kararnameler cikarir, bagrave
baskentini belirler, 6zerk cumhuriyetin sinirlari icia yaayan halkin dinsel ve kulturel
haklarini korur (Murtazagu, 2004:61). Acara Ozerk Cumbhuriyeti Anayasasbi

cercevede inceleyerek 6zerk cumhuriyetin statlsyarkonmaya calilacaktir.

Acara Ozerk Cumhuriyeti (AOC), Giircistan Anayas&cara Ozerk Cumhuriyeti’nin
Statusii Hakkinda Gurcistan Anayasal Kanunu” ve 2808ra Ozerk Cumhuriyeti
Anayasasi’na gore yonetilmekte ve yetkilerini buzetilemelerden almaktadir. 2008
Acara Ozerk Cumhuriyeti Anayasasi, Acara Ozerk Qunighti’nin sahip oldgu devlet
kurumlarinin yetkisinde olan konulari belirlegtni (Madde 3). Anayasaya gore;

a) AOC Anayasas! ve AOC'nin ghr kanun hikmunde kararlarinin kabulii ve
degisiklikler yapilmasi;

b) AOC YiiksekSurasi secimlerinin gerceklrilmesi;

c) AOC Hukumeti yapisi, yetki ve catnalarina dair usuliin belirlenmesi;
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d) Egitim ve bilim alanlarinin desteklenmesi, kultir bdim kuruluslarinin

kurulmasi ve yonetilmesi, yerel kiltirel eserldsakimi-korunmasi;
e) Yerel dizeyde kitiphane ve mize hizmetleri;
f) Turizm, kaltdr ve spor;
g) Yerel diizeyde aat vesehirciligin gelistiriimesi;
h) Yerel dizeyde karayollari vegdir ulgim yollari;

i) Hifzissihha, sgik ve sosyal giventin sgslanmasi konularina gkin karar

surecinde yer alma,;
J) Tarim ve avcilikgleri;
k) Erzak ve gida malzemelerinin kalite kontroli;
[) Carsl, pazar ve fuarlar;

m) Gurcistan'in kanun hikminde kararnamelerine uyglarak, AOC'nin
gelirleri cergevesinde biitce politikasinin belireesi ve uygulanmasi, AOC
bitce tasarisinin  hazirlanmasi, onaylanmasli ve laiyqasinin

denetlenmesi;

n) Gdrcistan kanunlariyla belirlengnyerel vergi ve aidatlarla ilgili kararlarin

alinmasi ve feshedilmesi.
0) AOC’nin mal varlginin idaresi;
p) AQOC igin gerekli agiv;
g) Ormancilik glerinin yonetilmesi;
r) Itfaiye;
s) Cevre koruma.

alanlarinda 6zerk cumhuriyet kurumlari diuzenlemeyueitme yetkilerine sahiptir.
Yine anayasada, yukarida sayilan konularla ilddrak 6zerk cumhuriyetin diizenleme

yapmadgl durumlarda merkezi hiukimetin dizenleme yapaca bunlarin duinda
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O0zerk cumbhuriyeti ilgilendiren alanlarda ise O0zermdmhuriyetin diuzenleme yapma
yetkisine sahip oldgunu belirtiimektedir (Madde 3).

2008 Acara Ozerk Cumhuriyeti Anayasasi, devletitelikierini belirlemektedir.
Anayasa, Ozerk cumhuriyetin belirlenymiidari sinirlardaki mevcut topraklari
kapsadiini, yasama ve yuritme organlari bulugaiou, bakentinin Batum oldgunu,
O0zerk cumhuriyetinin kendine ait bagraoldugunu, kendisine ait butcesinin ve
malvarlginin oldysunu, binyesinde yerel ydnetimlerin bulugdou belirtmgtir
(Madde 2, 5, 6, 9-27, 28-37, 38-40, 41).

AOC Anayasasl, YikseRura liye tam sayisinin tgte ikisinin oyuyla kabuliege
Gurcistan Parlamentosu’nun c¢ikandi“Acara Ozerk Cumbhuriyeti Anayasasr’nin
Onaylanmasi Hakkinda Gurcistan Kanunu” ile birli@trlige girer. AOC Anayasa
tasarisi ve Anayasanin tamamen veya kismeiistdédmesi talebini AOC Yiksek
Sura’sina sunma hakkina HukimetsBani, YuksekSura ldye tam sayisinin yarisindan
fazlasi ve en az 10.000 AOC se¢meni sahiptir (Matfjet4).

Gurcistan bolgesel devletinin 6zerk birimi olan Ag@zerk Cumhuriyeti'nin yasama
ve yurutme organlari bulunmaktadir. Yasama gorawksékSura tarafindan, yuritme
gorevi ise hiukimet ki&ani ve bakanlar kurulu tarafindan icra edilmekteddu

organlarin yapisi ve gorevleri 2008 Acara Ozerk Gunyeti Anayasasi’’nda

belirlenmitir. Ozerk cumhuriyetin yargi yetkisi bulunmamaktad

Acara Ozerk Cumhuriyeti Yuksel§urasi, 6zerk cumhuriyetin yasama organi ve en
yuksek temsil organidir. Meclis Uyeleri, 6zerk cumyetin sinirlari icinde ygayan
Gurcistan vatandgéari tarafindan genel vesie oy esaslarina gore segilir. 21 Gyel
meclisin 15'i nispi temsil esasina gore, 6 Uyegegunluk esasina gore 4 yillik dénem
icin secilmektedir. Ayrica, nispi temsil siteminiygulanmasinda %5 baraj s6z konusu
olmaktadir (Madde 9, 10, 11).

2008 Acara Ozerk Cumhuriyeti Anayasasrnin 22. neadule YukselSura’nin gorev

ve yetkileri sayilmgtir:

a) AOC Anayasasl, “Acara Ozerk Cumbhuriyeti Statiisikkihda Gurcistan

Anayasal Kanunu” ve AOC Anayasas!'yla AOC mahsusifuara birakilan
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hususlarla ilgili olarak, ayrica Gurcistan kanunjer dasrudan belirlenen
durumlarda AOC kanunlarini kabul eder;

b) AOC butcesini onaylar;

c) AOC vyiritme organlari tarafindan AOC biitge taganin harcanmasini

denetler;
d) AOC Hukiimet Bgkanr’ni onaylar;

e) AOC Hukimet Bgkanrnin sunmg oldusu AOC Hikiumet Uyelerini

onaylar;

f) Uye tam sayisinin igte ikisinin oyuyla AOC Hukitiites giivensizlgini ilan

etme yetkisine sahiptir;
g) Kabul edilen kanunlarin yerine getirilmesini déee

h) YuksekSura Bakani, Bgkan Yardimcisi, komite hkanlarini secer, komite

olusumunu ve nispi temsil kontenjanini onaylar;
i) AOC Yuksek Secim Komisyonu Bkani/iiyelerini secer;

J) Mevzuatla o©ngorilen durumlarda Ust duzey gorexil atanmasi ve

gorevden alinmasina onay verir;

k) Gdrcistan Anayasasi 67. maddesi 1. fikrasi ugarinGurcistan
Parlamentosu’'nda yasal gim hakkindan faydalanir;

) “Acara Ozerk Cumhuriyeti Statiisii Hakkinda Gums®Anayasal Kanunu”,
Gurcistan yasalari ve AOC vyasalari ile kendisineiler diger yetkileri
gerceklatirir.

Ayrica YuksekSura, 6zerk cumhuriyet anayasasini, ucte ikiugdukla kabul etme
yetkisine sahiptir (Madde 23).

Acara Ozerk Cumhuriyeti Yiksekurasinin gorevi, 6zerklik statiisiine ve demokratik
ilkelere aykiri olarak kabul edilen yontemle feskeulmektedir. Meclisi feshetme
yetkisini anayasada belirtilegartlarda Gurcistan Devlet Bleani kullanabilir (Madde
26):
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a) Gurcistan Devlet Baani, faaliyetleriyle devletin egemegihi, toprak
butinligunu, devlet idarelerinin Anayasa’'dan gaon yetkilerinin yerine
getirilmesini tehlikeye diirmesi veya “Acara Ozerk Cumhuriyeti Statisi
Hakkinda Giircistan Anayasal Kanunu” ile AOC Anagasan verms
oldugu  gorevleri  yerine  getirmemesi  durumunda,  Gdrcistan
Parlamentosu’nun onayi ile AOC Yuks8krasi'ni gorevden alma hakkina

sahiptir.

b) “Acara Ozerk Cumhuriyeti Statiisii Hakkinda GliesisAnayasal Kanunu”
uyarinca, Gurcistan Devlet Baani, AOC Yiksekurasi’nin AOC Hukimet
Baskan! adayini ust Uste iki kere onaylamamasi dur@aunAOC Yiksek
Surasr’ni gorevden alma hakkina sahiptir.

Acara Ozerk Cumhuriyeti Hukumeti; 6zerk cumhuriyetin  yuritme organidir.
Hukamet, hikimet lz&ani ve hiukimet tyesi bakanlardansolu Hikimet, Gircistan
Anayasasl, “Acara Ozerk Cumhuriyeti Statiisii Hakéi@dircistan Anayasal Kanunu”,
Gurcistan kanunlari, AOC Anayasasi ile kanunlardiger kanun hikmiinde kararlari
esas alarak, bunlari yerine getirmek icin HukimegkBni'nin imzaladil karar ve
emirleri kabul eder. Hilkimet yapisi, yetki ve ga usulii, AOC Hikimet Brani
tarafindan AOC YiksekSurasrna sunulan AOC kanunu ile belirlenir. Hikimet
Gurcistan Devlet Bgani ve AOC Yiksel§urasi'na kagi sorumludur (Madde 28).

Hukimetin almg oldugu kararin, Gurcistan Anayasasi, “Acara Ozerk Cuiybtir
Statisu Hakkinda Gurcistan Anayasal Kanunu”, Gtacim taraf oldgu uluslararasi
sOzlemeler ve anlgmalara, Gurcistan kanunlarina ve Gircistan Deviatgk@&1'nin
kararlarina aykiri olmasi durumunda, Gurcistan BeBlakani, bu kararin yaratmesini

durdurmak veya feshetmek yetkisine sahiptir (Ma2ige

Gurcistan Devlet Bgani, yeni secilen AOC Yiksel§urasr’na yapilacak yetki
bildiriminden itibaren 10 gun igerisinde, Yuksé&kira Gruplarina dagtiktan sonra,
AOC Hukiimet Bgkan adayini onay icin Yuksefura’ya sunar. AOC YukseRurasi
Uye tam sayisinin yarisindan fazlasinin oyuyla HigtiiBgkani adayl onaylanmi
sayilir. AOC YiksekSurasi, Glrcistan Devlet Blani tarafindan sunulan adayi
onaylamazsa, Glircistan DevletsRani, 10 giin igerisinde AOC Yiiks&kirasi'na ayni
aday! veya bir bka adayr sunma hakkina sahiptir. Giircistan Deviak&ni, AOC
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Yiksek Surasr'nin AOC Hukimet B&ani adayini (st Uste iki kere onaylamamasi
durumunda, AOC Yksegurasi’ni feshetme hakkina sahiptir (Madde 30).

Ayrica Gurcistan Devlet Baani, faaliyetleriyle devletin egemegini, toprak
batinliguinu, devlet idarelerinin Anayasadangdo yetkilerinin yerine getirilmesini
tehlikeye digurmesi ile “Acara Ozerk Cumhuriyeti Statlisii Haklan@urcistan
Anayasal Kanunu” veya AOC Anayasasi'nca veglngetkileri yerine getirmemesi

durumunda AOC Hikimeti'nin gérevine son verme halgahiptir (Madde 36).

Hukimet, Gurcistan Anayasasi ve Acara Ozerk CurghtirAnayasas! gercevesinde
kendisine verilen gorevleri yerine getirir ve baradlaki yetkileri kullanir. Anayasada
sayllan bu yetki ve gorevlgunlardir (Madde 33):

a) AOC Bakanliklari ve Hukimete gakuruluslarin calsmasini koordine ve

kontrol eder;

b) AOC Bakanliklari ve Hukimete pla kuruluslarin tuzigt ve yapisini

onaylar;
c) Toplanti organlarini kurar ve tigint onaylar;
d) Hukumet tgkilatinin tizgunl, yapisini onaylar;

e) AOC Bakanlarl ve Hukimete @akuruluslarin kararlarinin yuruttlmesini

durdurma veya feshetme hakkina sahiptir;
f) AOC Cumhuriyet Biitcesini okturur;

g) AOC Cumhuriyet Biitcesi onaylandiktan sonra yegagrilmesini sglar ve
her t¢ ayda bir YUksekura'ya butcenin yerine getirilmesi raporunu sunar;

h) AOC sinirlarinda ekonomik faaliyetinin 6zgiigliy rekabet ve istikrarli

yatirim ortaminin olgturulmasina katkida bulunur;
1) Vatandalarin sosyal guvenlik faaliyetlerinin gergeytielmesini sa&lar;

j) Issizligin azaltimasi amaciyla ©6zel program hazirlar vekaniar

cercevesinde programin gercekilglmesini salar;
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k) AOC sinirlarinda gtim ve bilim alaninda Gurcistan’in devlet politgain
yuratilmesi, ayrica kulttr ve bilim kuruflarinin yonetilmesi, yerel kulttr

eserleri, kitiphane ve muzelerin bakim-korunmalsatia salar;
[) Ekonomik, sosyal, sk koruma konularinda karar alinmasina katilir;
m) Yerel dizeyde karayollari vegdir ulgim yollarinin geltiriimesini sa&lar;
n) Yerel dizeyde gaat vesehirciligin gelistiriimesinde katkida bulunur;

0) AOC sinirlarinda turizm ve spor alanlarinin giglimesi icin gereklisartlar

olusturur;

p) AOC sinirlarinda tarim ve ormancilik alanlariryénetimi, erzak ve gida

malzemelerinin kalite kontrolini ar;

q) Yasalar uyarinca cevre koruma, ekolojik, guvenlkaninda kontroli

gerceklatirir;

r) Gurcistan yasasi uyarinca, AOC 06zel idaresinealaitlarda ticari olmayan

ttzel kiileri yaratir;

s) “Acara Ozerk Cumhuriyeti Statiisii Hakkinda GueasisAnayasal Kanunu”,

Gurcistan ve AOC yasalari uyarincgeli yetkileri kullanir.

Ayrica anayasaya goOre, yukarida sayllan gorevlerinygetirmek icin Maliye ve
Ekonomi; Calsma, Sglik ve Sosyal Glvenlik; gtim, Kiltir ve Spor; Tarim ve Cevre
Koruma Bakanliklari kurulabilmektedir (Madde 34).

3.2.3. Acara Ozerk Cumhuriyeti Siyasal Ozerkigin Bir Orne gi Mi?

Bolgesel 6zerklik ya da siyasi 6zegili bir Gniter veya federatif devletin belli bir
bdlgesinde ygayan etnik toplulgun, o toplulgu olusturan Kiilerin her birinin dinini,

dilini, 6rf ve adetini, toprgini ve dger etnik 6zelliklerini korumak ve yerel hizmetlarin
karsilamak amaciyla bir siyasi 6zerk birim (cumhuriyegalet, il, bdlge, vs.) kurma
hakki (Murtazaglu, 2004:43) olarak tanimlangtik. Bu ba&lamda Acara Ozerk
Cumhuriyeti (AOC), 6zerk bolge niteliklerini ggan siyasi bir birimdir; clnki
AOC'nin Ulkesel sinirlari belli bir alanda sinidgemenlik giicti bulunmaktadir. AOC,

Gurcistan'in dger kisimlarindan klttrel olarak ayridir. AOC'niiyasal bolgecilin
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temel prensibi olan bolgesel seciémobrgani bulunmaktadir. Bu organ Yiksek
Meclis'ti. AOC, bolgesel ozerkiin geresi olan kendi statiisiinin clwrulmasi
islemine katilmaktadir. AOC’nin statiisii nitghide olan AOC Anayasasi, AOC meclisi
olan YuksekSura uyelerinin Ucte iki oyuyla kabul edilir ve onagin Gurcistan

parlamentosuna sunulur.

AOC'nin siyasal 6zerklik tarihine balmizda; 6zerkfinin kurulusunun ilk 10 yilinda
siyasal 0Ozerklik seviyesinin yiksek ofgly 1930’lu yillardan Gdurcistan’'in
bagimsizlgini kazandil 1990l yillara kadar bu seviyenin gigini, b& msizliktan
sonra Abaidze faktorliyle siyasal 6zerklik seviyesinin yukBgl hatta merkezi idareyi
tanimama seviyesine kadar ggidi, 2004 Gul Devrimi'nden sonra ise tekrarsdk
seviyeli siyasal 6zerklik durumunu gormekteyiz. 8oirlama yuritme organi agisindan
da gecerlidir. Ozerklik yapisinin sinirlandirimaz004 yilinda merkezi hikiimetin
yaptgl midahaleden sonra meydana gelimi 1990'li yillarin bgindan 2004 yilina
kadar Acara gicli ozerkie sahipti. AOC'nin Ozerkginin derecesi reel politik
gelismelere bl olarak dgismesine rgmen, 6zinde siyasal 0zegklikorumaktadir.
Bu acidan AOCnin, merkezi yonetimin tek yanl tasfariyla statisu
sinirlandirilabildginden dolayi, d§ilk seviyede siyasal bolgesel 6zerklik d&ine

oldugunu soyleyehbiliriz.

Bolgesel devlet icindeki siyasal 6zerk birimi, fealedevlet icindeki federe devlet ile
karsilastirabiliriz. Federe devlet federal devletin kurubir unsurudur. Federe devlet
dissal egemengiini federal devlete devretgtir ve federal yapi icerisinde gbr devlet
ozelliklerini korumaktadir.icsel egemenlik federe devletin g hakkidir ve kendi
yetki alani dahilindedir. @er taraftan AOC, Glrcistan'in kurucu bir unsurgitbér.
Gurcistan, merkezi yetkilerinin bir kismini, ulusleasi anlgmalardan kaynaklanan
yukumlilukten dolayi, 6zerk birime aktararak 6zbikbirim kurmutur. AOC, merkez

tarafindan aktarilan yetkileri kullanmaktadir.

Sonug olarak, 6zerlgin nitelikleri olan siyasal 6zerldin ve statinin okiurulmasi
islemine katiimin sglanmasi keullarinin gerceklgmesi dolayisiyla Acara Ozerk
Cumbhuriyeti'nin bolgesel 6zerlgin bir 6rnesi oldugunu soyleyebiliriz.
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SONUC

Devlet egemenlik, tlke ve ulus unsurlarindan megdgelmektedir. Devlet iktidar
belirli bir Glke sinirlari icinde (llke), insan tiyugu (ulus) Gzerinde uygulanir. Devlet
sekilleri de yapisal olarak, devletin kurucu unsuridan Ulkenin ve ulusun siyasal
iktidarla iliskisi temelinde Uniter devlet ve bgi& devlet olmak Uzere temelde ikiye
ayrilmaktadir. Uniter devlette, llke ve ulus lzdentek siyasal iktidarin normlari
gecerlidir. Uniter devlet kendi icinde siyasal ddiin merkezilgme seviyesine gore tce
ayrilmaktadir. Birincisi tum yetkilerin merkezdeptandgl merkeziyetci tUniter devlet
uclncusu de iginde idari 0zerk yapilarin yanindeasal 6zerk birimlerin bulungiu
bolgesel devletmodelleridir. Uniter devletin bir tiri olarak diandirilan bolgesel
devlet modelinde, Uniter devletin 6zgiliolan bélinmez tek ulus ve tek Ulkeden s6z
edilmekle birlikte, ayni zamanda ulus alti millige veya sinirlari belli olan bolgelere
siyasal yetkiler aktarilarak 6zerk yapilar glurulmaktadir. Bolgesel devlette hem
siyasal merkezcilik, hem de siyasal 0©zerklik s6z ndsudur. Gunimuizde
merkeziyetcilik ve 6zerklik diizeyleri farkli olsa dspanya (Bask, Katalonya, Endiilus,
vd.), italya (Sardinya, Sicilya, vd.), Azerbaycan (Nahgjvaircistan (Acara), Fransa
(Korsika), Ingiltere (Kuzeyirlanda), Endonezya (Aceh), Portekiz (Azores, Maeir
Finlandiya (Aaland Adalari) gibi devletler bolgesielvietlere drnektir.

Bolgesel devlet olgusunun ortaya c¢ikmasinda etiéikak homojen olmayan Uniter
yapidaki devletlerin 6zerk birimler kurmasi etkimustur. Buradasu soru akla
gelebilir. Uniter yapidaki devletleri siyasal ydéte sahip 6zerk yonetimler kurmaya
iten sebep nedir? Etnik olarak homojen olmayanetidevletler, hakim unsur olmayan
etnik topluluklara Ozerklik vererek devlete olanghiglarini artirmak ve yapisini
guclendirmek yoluna girebilirler. Bunun yaninda dselleme surecinin merkezi
yapilarn zayiflatmasiyla kilttrel gdilik 6n plana ¢ikmsg ve bu csitlili gin korunmasi
ve gelitiriimesi icin 6zerklik mekanizmasi 6énemli bir arhaline gelmjtir. Bolgeselci
egilimler, toplumsal yapidaki farkhliklardan kaynakiir. Toplumsal farkliliklarin belirli
cografi bolgelerde ygunlasmis olmasi farkliliklarin taninmasi ve korunmasi yodéin
talepleri ortaya cikartmgtir ve bu farkliliklarin Gniter devlet icinde Ozedlgesel

yonetimlerle daha iyi korunabileg@den hareketle bu tirden yapilar glurulmustur
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(Uygun, 2007:289). Ayrilik¢i akimlar s6z konusu w@idnda, bolgesel devlet modeli
ayrilikgl akimlara kau bir ¢c6zim olabilir mi? Bolgesel devlet modelirvir Glkedeki
etnik boluinmiglik sorununa ¢6zim olagayodnindeki gorglerde tutarhlik olmadil,
¢6zim olmasi icin etnik sinirlarla bolge sinirlarasinda cakma olmasi gerekti ileri
surilmektedir. Bu gtk gore; Ulkenin buatininden kendini ayri hissederkesedi
bolgelerinde federe veya giansiz bir devlet kurmayi amaglayan azinlik millgri,
bdlgesel devlet modelini amaclarinagmek icin bir arac olarak kullanabilirler (Gozler,
2009hb:188). Buna kan, bolgesel oOzerklik verilmesi veya var olan Otk
korunmasi ulkenin demokrasi ve 0zgurlik standardikseltecgi, bu sayede zorunlu
birliktelik yerine gonullt birliktelgin salanarak tlkenin butingunin sglanabilecgi,
bdlgesel devletin farklilamalardan kaynaklanan canalarin yonetiimesinde birlikte

yasamay! sglayan bir secenek sunglu savunulmaktadir (Cayoglu, 2002).

Guney Kafkasya bdlgesinin en kamna yapisina sahip olan Gircistan, Sovyetler
Birligi egemenlgi altinda iken bélgesel 6zerk yapilari ile bélgedellet nitelgine
sahipti. Bgmsizliktan sonra kabul edilen 1995 Gurcistan Asaganda 6zerk yapilarla
ilgili diizenleme yapilmadi. Dizenleme yapilnmgayin nedeni olarak 6zerk bolgelerin
statlisel sorunlarin ¢ozilemgyigosterilmiti. Ancak, Acara Ozerk Cumhuriyeti'nin
Ozerklik statist 1921 Kars Anlaasina dayangindan, bu yénde bir dizenlemenin
yapilmaysl bu anlamaya aykirilik tgkil ediyordu. Bu aykirihk 2000 yili anayasa
degisikli gi ile giderildi ve Acara’nin statusu ile ilgili dénlemenin yapilaga maddesi
eklendi. Gircistan'in gier 6zerk birimi olan Abhazya Ozerk Cumhuriyeti'rstatiisii
ile ilgili belirsizlik giinimiizde de devam etmektedsiiney Osetya Ozerk Bolgesi'nin
Ozerklik statiisi Gurcistan’in pansizlgindan hemen sonra kaldirilght Gurcistan’in
Ozerk bolgelerle ilgi ygadgl sorunlarin temelinde 0Ozerk birimlerin stattlemini
belirsizliginden kaynaklanmaktadir. Gurcistan'in 6zerk boélgelstatilerini korumaya
ve gelstirmeye yonelik isteksizfii, Glkede etnik cagmalara, ayrilik¢l hareketlere neden
olmustur. Eger Gurcistan, icinde 6zerk yapilar barindiran bééyedevlet nitefiinden
geri adim atmasaydi ve bu nitghi tahkim edici adimlar atsaydi ginimuizdea@gi
toprak butanlgt sorunu ygar miydi? Bu soruya yamazdi cevabini verebiliriz.
Cunku, Gorcistan’in merkezimeyi artirici politikalar cagmalari daha da kortklegi
ayrilikcl esilimleri daha da guclendirrgiir. Bu nedenle Gurcistan’in 6zerk birimleri

Abhazya ve Glney Osetya, fillen g@asiz duruma gelngiir. Bu konudaki en carpici

110



ornek, 2004 yilinda Gul Devrimi'nden sonra iktidagalen Mihail Saakgili'nin
merkeziyetci politikalari ile Acara Ozerk Cumhutiygin 6zerklik statlisini
sinirlandirmasidir. Gircistan merkezi yonetiminingmlitikasi ile dger 6zerk birimler
olan Abhazya ve Guney Osetya’nin siranin kendierigelecgi endkeleriyle
bagimsizlik ¢abalarini artirdilar. Bu politikalar Gigtan’in 2008 A&ustos’unda Glney
Osetya’'ya saldirmasiyla sonuclandi. Bu sa@ucunda Abhazya ve Glney Osetya’nin
bagimsizlik ilanlari Rusya tarafindan tanindi ve buisgeeyle Gurcistan’in toprak

bltinl(gu sorununun ¢ézulmesi daha da zgrla

Gurcistan’in  6zerk birimi olan Acara Ozerk Cumbhetiinin 6zerklik statlisu
uluslararasi angaalara dayanmaktadir. 1921 Moskova ve Kars #nkdari’yla dinsel
ve kultarel dzelliklerinin korunmasi amaciyla 6zéckverildi. Bu anlamalardan sonra
Gurcistan, cikargh kararnameyle Acara’nin 0zerklik hakkini tanidi \izerk
cumhuriyetin  kurumlarini okiurdu. Boylece Acara Ozerk Cumhuriyeti, bolgesel
yasama ve yuritme organlarina kgtuu Acara Ozerk Cumhuriyeti’ne hukuken 6zerklik
stattsu verilmi olsa da, 6zerklik statistnin dayanalan dinsel ve kulturel haklarin
korunmasi konusunda bu statl ne kadar etkili glox@ Daha 6zerklik statlsinin
verildigi ilk yillardan itibaren 6zerklik ihlalleri ygnmstir. Dinsel ve kultlrel haklarin
korunmasi noktasinda ganan ihlaller Gircistan’in gamsizlgindan sonra da devam
etmistir, ginimuizde de devam etmektedir. Hatta Ozerldtktisi 2004 yilinda
sinirlandinimgtir. Bu nedenle Acara Ozerk Cumbhuriyeti, yapi itipa disuk duzeyli
Ozerklik statisu olarak siniflandiriimaktadir. Cundzerklik statisunin gsstiriimesi
reel politge bali olarak merkezi yonetimin tek tarafli dizenlemilie mimkin

olabilmektedir.

Bununla birlikte Acara’nin 6zerldi, Turkiye, Sovyetler Birlgi ve Gurcistan arasindaki
anlamalar (Moskova ve Kars Andmalar) ile tesis edil@ginden dolayl Gurcistan i¢
hukukuna birakilng,  Gdurcistan'in  tek tarafli olarak anayasasinda gapa
degisikliklerle veya baka yollarla sinirlayabilegg@ veya ortadan kaldirabilege bir
Ozerklik degildir. Eger 6zerklik statist i¢c hukuka birakignolsaydi, 6zerkfii veren
iradenin bu Ozerkgi istedigi zaman geri alma hakki @dardi. Ancak bu durum

Gurcistan Acara Ozerk Cumhuriyeti icin gecerlgididir.
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Ayni sekilde 6zerklgi uluslararasi ankmalara dayanmasi sebebiyle, Gircistan’in 2004
yilinda merkezi hukiimetin tasarrufuyla 6zegkBert birsekilde sinirlamasi uluslararasi
anlamalarin ihlali olarak dgerlendirilebilir. Bu bglamda 6zerkkin ihlal edilmesinin
belirtiimesi ve bu yondeki uyarilar igerine karsma anlamina gelmemekte, uluslararasi

anlamaya uymaya davet nitgini tasimaktadir (Sarag, 2006b).

Tarkiye, ilgili anlssmalarda acikca ifade edilmemesine gmen, Acara’daki
egemenlkgini O6zerklik sartiyla Gurcistan’a devreffinden dolay! hukuki anlamda bu
Ozerkligin garantort olarak kabul edilmektedir. Yukaridahgedilen 6zerklik ihlalleri
garantorlik kurumunun 6nemini ortaya cikagimi Turkiye'nin Acaristan’in 6zerkgi
konusundaki garantorluk hakki cercevesinde dahaf ddit politika izlemesinin

uluslararasi hukukun bir gatieoldugu distintilmektedir.
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Ek 2: Gircistan Haritasi
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Ek 3: Acara Ozerk Cumhuriyeti
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