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yararlanilmasi durumunda bilimsel normlara uygumaralk atifta bulunuldgunu,
kullanilan verilerde herhangi bir tahrifat yapilmgadi, tezin herhangi bir kisminin bu
Universite veya hga bir Universitedeki bir tez cainasi olarak sunulmagini beyan

ederim.

Haim YADIGAR
27.09.2010



ONSOz

Vakiflar, gercek veya tizel dilerin hicbir tesir altinda kalmadan, kendi iradgjte,
kendilerine ait mallarini, her tirli ekonomikggelerini veya haklarini mulkiyetlerinden
cikartip, belli bir amaca ebedi olarak tahsis eddmden olgan tizel kgili ge sahip mal
topluluklandir. T.C. Bgbakanlgina ba&l bir kamu tizel Kili gi olan Vakiflar Genel
Mudarliglt ise Osmanli déneminde bir sosyal politika ardan wakiflarin Cumhuriyet

Donemindeki yansimadir.

Tarih boyu toplumumuzda 6nemli bir yere sahip olakif kavrami ginimuizde
onemini giderek kaybetmektedir. Halbuki gegteki drneklere bak@mizda toplumsal
hayati duzenleyen, devletin yetem@dyerde hizmet veren, yardiiglaa temeline
dayall bu muessese toplumsal yapinin temganadan biridir. Bugtn artik insanlar
bircok kultirel dgerlerini kaybetmy, daha ben merkezli ve daha duyarsiz bir hayat
tarzina suriklenmektedir. Boyle bir yap! icerisirdie zamanla vakif kavrami glrini

ve amacini yitirmekte, temelinde kdiksiz verme anlagina sahip olan bu kurum

guinuimuzde gittikce dnemini ve anlamini kaybetmakted

Bugun artik geldiimiz noktada Vakiflar Genel Mudugii daha ¢ok yatirim ve onarim
faaliyetlerine @irhk vermekte, sosyal politika uygulamalarini igirplana atmaktadir.
Halbuki vakif mangiyla éncelikli amac insan odakli faaliyetler olnthft Bu anlamda
uygulanabilecek bir takim yeni acilimlar bu gala ile ortaya konmaya callimistir.
Bu calgsmanin hazirlanmasinda yardimlarini esirgemeyensici@am hocam Prof. Dr.
Ali SEYYAR’ a tesekkurlerimi sunmayi bir bor¢ bilirim. Camam boyunca bana
destek veren sgme ve bana emek vererek bu ginlere gelmengiagan ailem ve

hocalarima ayrica gekkurlerimi sunarim.
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Sosyal Siyaset

Karsiliksiz verme ve yardimfma temeline dayall olan vakif miiessesesi her seégiyénsani bir

ederek daha mutlu kilmaktadir. Bu anlamda Vakif ssésesi gecgten ginumize vagdini

cok alanda faaliyet gosteren bu koklt kurum, bugéemiteki gorintusiinden daha farkli bir dgird

donemde kurulmgiolan vakiflarin bugiin emanetgisi konumunda olakifier Genel Mudurlgu,

Cumhuriyetin ilanindan sonra kurulgwve halen faaliyet géstermekte olan bir kurumdur.

Gunumuzde gerek Vakiflar Genel Mudigliigerekse gier Vakif Kurulglart daha sinirli bir alanda
faaliyet goOstermektedir. Bu csina ile 0Ozellikle Vakiflar Genel Muduriii tarafindan
gerceklatirilecek yeni stratejik acilimlarla vakif muesssisin kaybettgi ©neminin tekrar
kazandiriimasi hedeflenmektedir. Bu anlamda yenmi thkim stratejik acilimlar Uretilerek ng

yapilabilecgi ortaya konmaya ¢alimistir.

Tez dort bolimden ofmaktadir.ilk bélimde vakif kiiltiirii ve milessesesinin manasye@miten
ginimize vakif miessesi, ikinci bolimde ise vakilasosyal politika vakif ikikisi vakiflarin
islevleri ayrintili olarak incelenngiir. Ugtinci Bolimde Vakiflar Genel Muduginin levleri,
faaliyetlerine yer verilerek zayif ve Ustin yanlarcelenmgtir. Doérdinci bélimde ise sosya
politika acisindan Tlrkiye’nin sorunlari ve bu sadarin ¢6ziimi noktasinda vakiflarda uygulanag

yeni stratejik acilimlar ele alingtir.

Bu argtirmada Vakiflar Genel Midirfiiiniin ginimuzdeki sinirli cana alanini geglietmek,
vakif bilincini hak ettgi yere ulatirmak agisindan 6zelliklasizlik, yoksulluk, toplumda kadina vg

engellilere ydnelik yeni stratejik acilimlar ggiiilerek bunlarin uygulama yollari ortaya kongtuwr.

Anahtar kelimeler: Vakif, Vakif Miesseslakiflar Genel Mudurlgunin, Sosyal Politika, Strateji
Acilim

ix

araya getirerek toplumda birlik ve beraberlik klim arttirmakta, insanlari manevi hazlarla tatmin

strdiren sosyal politika acisindan en énemli kuand@n biridir. Toplumsal dizen icerisinde pek

sergilemektedir. Selcuklu ve Osmanh déneminde alosglitika uygulamalarinin temelinde yer algn

vakif miessesesi, devletingkamakla yukimli oldgu bircok hizmeti yerine getirmekte idi. O
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GIRIS

Sosyal bir varlik olan insanin bulungluher yerde problemlerin yanmasi kaginiimaz
bir gercektir. Olgan bu problemlere, sosyal siyaset acgisindan rakyameglnin
sartlarina uygun olarak careler Uretilebddi 6lciide toplumlar daha mutlu
olabilmiglerdir. Bu amagla Turkler gecgtéen guniumize vakiflar kurarak hem maddi,
hem manevi acgidan insanlarin refahi, saadeti vegisi¥ icin sosyal hayatin
gerektirdgi her tarli imkanlari sgayarak, gicli ve sarsilmaz bir toplum glurmada
etken olmuytur. islami kaynaktan aldi manevi gicl, yine ayni havay teneffiis eden
kardsleriyle paylgmanin hazzini yamstir. Tarihte de gorildgil Gzere, gidilen her
yere adaletli yonetim sistemi getirilgni yabanci toplumlarin dahi huzur ve given
icerisinde ygamasi sglanmstir. Hatta bugin bile, o dénemdeki Turklerin adalet
yonetiminden, yabanci toplumlar 6vgu ile stz etredkier. Bu hizmet yagina
sureklilik ve ebedilik kazandirmak amaciyla, taplun tyeleri vakiflari kurmglardir.
Milli kaltarin de c¢ok 6nemli muesseseleri sayilaaknlar, birgok alanda hizmet
sunmuytur. Vakiflar medeniyetin gelege tginmasinda 6énemli gorevler Uslerti
Vakiflar, sadece kamu hizmetlerini yerine getirneekfdlmamg ayni zamanda toplumun

refahi icin manevi deerlerin yikselmesini ggama araci olmglardir.

Vakif kdltarinun 6z0, karhkh dayansma ve bgkalarina iyilik yapma duygusunun
surekli hale getiriimesine dayanmaktadir. Sosyakbrum olan vakif, Allahin rizasini
kazanma gayesi ile insanlari hi¢ bir 4k beklemeksizin birbirlerine yardim etmeye,
hayir klemeye tevik etmektedir. Dolayisi ile vakif ve vakif hizmetinden
yararlananlar arasindakisgkide; hagoru, sefkat ve merhamet gibi insani gkxler 6n
plana cikmaktadir. Bu sure¢ de toplumsal siniflas@adaki sevgi ve dayamanin

artmasina toplumsal huzur ve Bamsa&lanmasina yardimci olmaktadir.

Vakiflar, ¢cqgu toplumlarda var olmakla birlikte, 6zellikldslam toplumlarinda
goOsterdgi gelismeler bakimindan dikkat cekmektedir. Zira tarihsgirecte islam
toplumlarindaki vakiflar, son derece fonksiyoneimgjlardir. Bunun en temel
sebeplerinden birislam’in, sosyal hayati 6n géren bir din olmasiyabbirligi kurmak

ve dizenlemek icin g#li hikim ve tavsiyelerde bulunrgwlmasidir.



Vakiflarin konusunu genellikle toplumdaki yardigrtaa ve dayagmanin olgturdusu
bilinmektedir. Bu ylzden, tez cginasinda, dncelikle yardiigima ve dayasmaya
onem vererek, vakfin ofmasi icin uygun ortama zemin hazirlayan sadakaikimtin
vakif ile iliskisi belirlenmeye cagiimistir. Zekat ve sadaka-i cariye gibi, dldikten sonra
kisiye sevap getirecek bu yardinaa ve dayagma bicimleri, islam toplumlari
arasinda gemiuygulama alani bulngtur. Bu uygulamalarin dikkate ger amaci, bir
taraftan ferde dinyada ve ahirette iyi bir hayatakelirmak oldgu gibi diger taraftan,
bireyler arasindaki iktisadi denges@iti ortadan kaldiriilmasina yardim ederek,
mutlulugun tabana yayilmasini@amaktir. Bu itibarla, servetin tek elde toplanmias
karsilanmayip, servet sahiplerinden, sahip olduklarynieklarinin bir kismini ger
bireyler ve toplum yararina harcamalari tavsiydaeen de emir boyutunda istestimi

Bu emir ve tavsiyelerden ikisi 6n plana c¢iknve yayginlamistir. Bunlardan emir

boyutunda olani zekat, tavsiye nifghde olani ise sadaka-i cariyedir.

Bircok kimse bu duygularla vakif kurnguiyiliklere, guzelliklere, hayirlara vesile
olmuslardir. Ozellikle Turklerinislamiyet'i kabuliinden sonra vakif fikriyati toplum
hayatini kaplami asirlarca iktisadi ve sosyal hayatta dnemli biraynamgtir. Kamu

hizmetlerinin dnemli kismi, sosyal yardigtaa; ilmi, dini, medeni hayatin her trlu
tezahurt vakif yoluyla tanzim ve finanse ediitini Ozellikle Selcuklu ve Osmanli

donemi vakiflarinda sosyal politika ve hizmetleries diizeyde uygulangtir.
Arastirmanin Amaci

Gunumuzde Vakiflar Genel Mudugu agirlikli olarak eski eser onarimini kendine
misyon edinmgtir. Bunun yerine Vakiflar Genel Muduginin yaptgl calsmalarinda
vakif senetleri dgrultusunda faaliyetlerini surdirmesi gerekir. Vakeénetleri insan
odakl olmasina ganen, Vakiflar Genel Mudurfiii sosyal siyaset ekseninde sadece
onarim merkezli faaliyetlerle kendisini sinirlamedr.

Bugin Vakiflar Genel Mudurgiinin faaliyetleri sinirh bir alan igcerisinde devam
ettirilmektedir. Oysaki yeni acilimlar, yeni pokélar ve yeni baki acilariyla toplum
hayatinda cok daha verimli ve etkili bir yere sabipnabilir. Ge¢cmite oldigu gibi
ginimuizde de vakiflarin toplum hayatinda eski yetavigabilmesi icin 6zellikle
Vakiflar Genel Mudurlginin yapabilegg acilimlar bakimindan bu c¢amanin yol
gosterici olmasi hedeflengtir. Bu balamda; yoksulluk ve sbizlikle micadele,



toplumda ailenin, engellilerin ve gldarin korunmasi gibi konularda Vakiflar Genel
MudurlGginin yapabilecekleri ayrintili olarak ele aligtmi

Vakiflar Genel Mudurlginin gunumuizdeki durumu gerlendirildiginde aslinda
ulkenin sorunlarina yonelik vakif kiltiri ve sepatte uygun birgok faaliyette
bulunabilecek iken, oldukca kisir bir alanda faetiygosterdii gordlmistir. Bu
kurumun yeni bir takim sosyal siyaset politikalgel toplum hayatinda daha etkin bir
yere sahip olaga aciktir. Bu amacla Vakiflar Genel Muduglinde vakif kiltirine
uygun yeni bir takim stratejik acilimlara ihtiyagyadilmaktadir. Bu ¢agma ile Vakiflar

Genel Mudurlgunun bu eksikiine desinilerek ¢ozim onerileri getirilmektedir.
Arastirmanin Yontem ve Kapsami

Calismanin birinci bélimiunde vakif kiltirinin glguna hangi uygulamalarin sebep
oldugu ortaya konulmgtur. Ayrica dger kulturlerdeki vakif muessesi incelenerek
karsilastirma yapilmgtir. Calsmanin ikinci boliminde vakiflaringlevierine yer
verilerek vakif ve sosyal siyaset tanimi yapstm Uciincii bolumde, Vakiflar Genel
Mudurligt ayrintili olarak glenerek faaliyetlerine yer verilgtir. Dordinct bélimde
ise; sosyal siyaset bakimindan Turkiye'nin sorunk yonelik teorik boyutlariyla
vakiflarda yeni acilimlara yer verilgjisorunlar tanimlanmaive bunlara vakif kiltiriine

uygun ¢6zum onerileri getirilrgiir.

Calismada girlikli olarak; Ali Seyyar’ in eserlerindeibrahim Erol Kozak’in Sosyal
Siyaset Acisindan Vakiflar, Hiseyin Hatemi’ ninedsrinden, Hisni Koyurgu'nun,
Sosyal Politika Acisindan Vakiflar XVII. Yuzyll Osmh Ornei, Ziya Kazicinin
eserlerinden, Nazif Ozturk’ Gn Turk Yenjlae Tarihi Cercevesinde Vakif Miessesesi
adli eseri ile Megei ve Tarihi Gekimi Acisindan Vakiflar, Fuat Koprall’ nin
eserlerinden, Vakiflarin her yonu ile ilgili 6énantilgileri ihtiva eden Vakiflar
Dergilerindeki makaleler taransive vakif haftasi kitaplari gézden gecirilerek
degerlendirilmistir. Ayrica Vakiflar Genel Mudurlgli Strateji Gebltirme Dairesi
Bagkanliginin butce catmalarindan yararlanilrgtir.



BOLUM 1: GECM iSTEN GUNUMUZE VAKIF MUESSESESI VE
KULTURU

1.1. Vakif Muessesesi Vakif Kulturt

Vakif miessesi tiinislam aleminde yiizyillarca yams ve hayatin ginlik olaylar ile
siki sikiya ilgilenmg ekonomik ve sosyal yayis Uzerinde derin etkiler yapgibir
miessesedir. Bu miessedslam medeniyeti cercevesi vslam yaantisi Uzerinde

onemli bir yere sahiptir (Képruld, 1954).

Lugat olarak pek ¢cok manasi bulunan vakif kelimediggisik anlama gelen isimler
verilmistir. Anlami itibari ile durdurmak, alikoymak anlaanina gelmekte, bu da
bencilligi acligi servet hirsini ve kibrini durdurmak olarak yoramaktadir. (Ozaydin,
2003:3). Toplumda sosyal yardimtaa ve dayagmayi gerceklgtirmede bir ara¢ olan
vakif kurumu, giinimuzde sosyal devletinin gérevégasinda bulunan sosyal, kiltirel
ve ekonomik gorevleri tarih boyunca gercgklen en 6nemli hukuki ve sosyal

kurumdur.

Vakiflar balangicta ferdi ihtiyaclarin giderilmesi amaciylataya c¢ikmgken; daha
sonralari bu muiesseseye ilgi gosteren milletlewwsys-kultirel yapisi, ihtiyaclari,
egilimleri ve zenginliklerine gére galerek hayatin her safhasinda yer atmyOztiirk,
1995a:19).

Vakiflar Genel Mudurlgu tarafindan yayimlanan bir eserde ise vakif migs4¥eerdin
tasinir veya tainmaz mallarini Allah Rizasi i¢in harici hicbir ilege mecburiyet altinda
kalmaksizin kendi rey ve rizasi gahsi mulkiyetinden ¢ikarip hayir ve hasenat maksadi
ile yine kendisi tarafindan tayin olunagart ve hizmetlerin ifasi i¢in ebedi olarak tahsis
etmesidir.” seklinde tanimlanmaktadir. Vakiflarda amag skgtsiz hizmettir. Allahin
mulkind inhtiyag sahipleri icin kullanmak esastiiriyanin gecici bir mekan olgunu
kavrayan, vakif hizmetine inanir. Tuiklam kultirii cercevesinde harmanlanip ortaya
ctkan vakif muessesi, Turk insanin manevi tatmiaclarindan biri olmgtur. Yapi
olarak yardimlgmayi seven bir millet olarak vakif aragilile bircok yardima muhtag

insana ulgmamiz mamkundur.



Vakiflar yardimlama ve dayagmanin kurumsalkmis en ideal seklidir. Bu
miesseseler, insan hayatinin kolgtytdmasi, iyilestirilmesi, toplumsal diizenin
korunmasi ve devami icin kurulgtur. Vakiflar, gelgtirdigi sosyal yardim miesseseleri

etken olmytur (Ozaydin, 2003:4).

Insanlar vakif kurmaya sevk eden saiklerden lgiga diinya hayatinin gegici olgiu
insan dmrandn bir giin gelip bitegebu dinyada sahip olunan hgyin insana ahret
hayatini kazanmak icin verilgli inanci olgturmaktadir. Bu dgiinceyi hemen bitin
vakfiyelerin balangi¢ kisminda bulmak mumkundar (Oztiirk, 1995a:20

Vakif, kasilikli dayangma ve bgkalarina iyilik yapma duygusunu hukuki statiiye
kavwsturan ve ona sudreklilik gtayan tizel kilige sahip hukuki ve sosyal bir
miessesedir. Vakif kahkl yardimlasma esasina dayanan medeni bir kurumdur ki;
toplum hayati da karikli yardimlggmadan d@ar, insanlarin her sahada ilerlemelerine
engel olan isyanlardan, ihtilallerden ve amazliklardan meydana gelen felaketlerin
ilact da kagilikli yardimlasmadir. Toplumda denge unsuru sosyal yarcdymédardir.
Sosyal yardimlgma insanlar arasindaki sinif farkini ortadan kaldirSosyal
yardimlgmanin en gizel orgeise vakiflardir. Vakiflar aracg ile mulkin sahibinin
Allah oldugu, zenginlgin bu dinyaya mahsus bir deneme araci @idbelirtilir. Bu
distnce ile toplumlar birbirine yakingmada zorluk cekmez. Vakiflar koruma, tretme,
dayangsma, yardimlama gibi ilkelere dayanir. Sosyal politikanin tenaghacini iga
etmek icin vakif miessesesi son derece hayati 6aemeder. Toplumun manevi

degerlerinin korunmasi gizgisinden uzagt@amak icin vakif kilttri etken olrgtuwr.

Vakif bir gayenin tahakkuku icin, Allah rnizasinizeamak icin, Allah adina yapilan
bagistir. Bu bakimdan Vakfin talepleri hicbigekilde deistirilemez, Allah ile kul
arasindadir (Ortayli, 2006:26). Vakiflar insandduban ahlaki kodlarin gelnesine
yardimci olur. Allaha yakinimnaktan bgka bir gayesi olmayan insan, toplumun ahlaki
kiltarel olarak gelmesine katkida bulunur. Toplumda ahlaki kodlarimikiasini
zorlastirir. Boylelikle manevi duygularin geamlasmasi ile beraber birlik ve beraberlik

olgusu gesRir.

Kaltarel kimligimizin en 6nemli tezahurlerinden biri olan vakif esgesesi, bizatihi

yasatilmasi, korunmasi ve gelecek nesillere intikétilhesi gerekli bir varlgimizdir.



Vakif, bgl basina bir kultirdir. Medeniyetler camnasi tezine kar, medeniyetler
bulusmasinda, medeniyetler arasi minasebet ve diyaldgdajmut ve ruh g@sidir.
Sevgi vesefkat iklimidir. Vakif bazi icsel c¢ikarlarin nefsison buldgu noktadir.
Burada dunya hirsi bir yana birakilaraksitkin mulkiyeti kendisine ait mallari

karsiliksiz elden ¢ikarmasi anlami da gikarilr.

Islaminancinda milkiin sahibi Allah’titnsanlar bu mulkiin sadece kisa bir siieé
emanetcileridir. fnsanlarin en hayirlisi insanlara faydali olandid’ &nlays vakif
kaltirinin dgmasina neden olmtur. Vakiflar 6zde dayagma ve yardimlgma
temeline dayanir. Tark kdlttrinin ve medeniyetigegmiten bugine aktarilmasinda
vakiflarin ifa ettgi gorev blyuktir. Selgukludan Osmanliya Osmanhdénimize
kadar vakiflar cok dnemligiere imza atnglardir. Bunun icindir ki; vakiflar kaltar ve
medeniyet tarihi igerisinde vakiflar 6nemli katkda bulunmslardir. Vakiflar sadece
yardim amach kurulmy teskilatlar desildir. Ge¢miten gunumize kadar akla
gelebilecek hemen hemen her alanda bir vakif kugtin. Hangi alanda bir tuk
gorilmizse onunla ilgili bir vakif tgkilati olusturulmustur. Insanlarin dunda
hayvanlari ve gevreyi koruma amacli birgok vakfamlxg bilinen bir gergektir.

1.2. Vakif Kulttrt ile Bazi Kavramlarin Kar silastiriimasi
1.2.1.islam Hukukunda Vakif Kultir(

Islam kaltiriyle 6zdgesmis bir kavram olan vakif, yiice insanigglerin Griini olarak
gelistirilip, gecmisten giinimuize, orijinaflinden hicbirsey kaybetmeden hayatiyetini
surdiren mistesna kurumlardan biridir. Bu kurunsairardaki, ozellikleislam'in
onlara kazandirgi, diinyevi hicbir kagnilik beklemeden iyilik yapma, yardingiaa, her
turlt hayir sleme istekleri ve her alandaki guizel davranma dlargun tecessim etmi
seklidir. Bir baska ifadeyle, cok yuce duygularla ggliilmis mistesna bir kurum olan
vakif, erdemli insanlarin ulvi, nezih duygu vesdficelerinin pratik hayata yansiyan bir
aranuaduar. Vakif kurumunun hem teorik yonden geksinde ve hem de toplumda
benimsenip, revag bularak yayggrieasinda, Muslumanlarin buyik katkilar sebebiyle,
bu kurum, koken itibariyldéslam kulttriinun bir Griint gibi derlendirilmektedir. Dier
bir ifadeyle, vakif kurumuislam kulturtiyle adeta 6zglesmis bir kurumdur. islam'dan
once de semavi dinlerin etkileriyle,s¢é kilturlerde "fazlaca yaygin olmasa da" vakfi

andiran kurumlarin bulungu bilinmektedir. Ziralslam'dan 6nceki semavi dinlerde de,



insanlardaki yardimkana duygulari bgia olmak tzere, tim canlilara faydali olma istek
ve duygularinin gedimesine yonelik esaslar mevcuttu. Ancak bugtinkinadéki vakif,
(6zellikle hukuki statisi ve bu hukuki statinin wsan olarak ulgilan hizmet
yelpazesinin zengirgi acisindan), hemen hemen butinig@m Kultirinin Granudur
(Goziibenli, 2003)islam dininin kutsal kitabi Kur-ani Kerimde vakiflikeesi ile direk

bir terim yoktur. Vakfin dgusuna neden olan htukimler mevcuttur.
1.2.1.2. Sadaka Kultara

Toplumlarin daha $hkli ve her bakimdan huzurlu bigekilde ygamasini temin
gayesiyle insanlara ve hatta hayvanlara yardimsisan kanun haline getirefslam
Kaltard, maddi imkan sahibi olanlarin bu prensildeeghareket etmelerini istemektedir.
Gerek Islam dininin kutsal kitabi Kuran-1 Kerim'in ayetiade, gerekselslam
Peygamberi Hz. Peygamber’in stnnetinde yarciméa ile ilgili pek cok hikim
bulunmaktadir. Bu emirler, bir taraftan toplumar, taraftan da bu toplumu meydana
getiren fertlere sosyal bir sorumluluk yiklemektd#iazici, 2010).

Bilindigi gibi islam dini, gekinden itibaren ulvi ve insani gayeleri hedef olasscen
her muesseseyi ggfirmeye ve ileriye gotirmeye catnistir. Bu bakimdan ihtiyag
icinde bulunan insanlar bu sikintilarindan kurtaknicin sadaka, zekéat ve kurban ile
vakif gibi sosyal yardimla ilgili kurumlarin devanttir sekilde faaliyette bulunmalarina

yardimci olmytur.

Dinimiz, bunu basit bir yardim olarak gie ibadetsekline sokmakla maddi imkanlari
olan kimselerin dlumlerinden sonra da yaptiklarhimmet ve fedakarliklarin kg gini
goreceklerini belirtmgtir. S6z gelimi, maddi bir karik beklemeden b&alarina yardim
etmek gibi yuksek ve fevkalade guzel birsdicenin mahsuli olan vakif kurumu,
ylzyillarcaislam tlkelerinde biiyiik bir ehemmiyet kazagnsosyal ve ekonomik hayat
Uzerinde derin izler biraksidini ve hukuki bir miessesedir. Aslinda muhtaclara

ulasmak icin bir arag olan vakif kurumu sadaka kultinitir sonucudur diyebiliriz.

Vakif kurumu oldikten sonra bile sadakanin devagnhi temin etmektedir. Ziya
Kazici'nin "Osmanli'da hayir miesseseleri ve sadakkar" bahkll yazisinda
sadakanin "gizli" olmasi, "Ba kakilmamasi”, "gostaeriamaciyla” kullaniimamasina

ornek olarak; Osmanl'daki “"sadakasitauygulamasindan s6z edilir: "Osmanli



toplumunda, cami ve bazen de buyik meydanlar il@retve kitiphane gibi sosyal
hizmet veren mekanlarin onlerinde veya yan tanaftr bir bucuk veya iki metre
yuksekliginde granit veya granit gérinimunde, Ust tarafiroyg bir tas bulunurdu. Bu
tas, sadaka taydi. Ozellikle yatsi namazina giden Muslimanlacey karanfiinda o
gun vermek istedikleri sadakay! graoyusuna birakirlardi. Etraf karanlk oldu igin
para birakan kimse bilinmezdi. Ayiekilde o gin paraya ihtiyaci olan ve fakat
kimseden alma imkani olmayan ihtiyac icindeki baskasi da o tan yanindan
gecerken elini tan oyysuna sokar ve sadece ihtiyaci gidikadarini oradan alirdi. Zira
donemin anlaygina gore ki, ancak kendi ihtiyaci kadarini alma terbiyesiyiegismisti.
Boylece ne oraya para birakan ne de oradan pamabdlairdi" inceledgimiz vakif
senetlerinde de muhtaclara yardim da gizlilik esagardim yapma zamani da 6zellikle

aksam vakti tercih edilngtir.

Sadaka ve zekat ayni anlama gelmektedir. Bunlaragyr kelimeler olsalar da temelde
her ikisi de ayniseye isim olarak verilmgtir. Sadaka sidk (dguluk) kokinden
tiremitir. Sadaka: Insanin malindan Allah hakki olarak gerekli yerlginiayirdgi
mali yuokamluliktir Sadaka farz ve nafile olmak &éd kisimdir. Farz olan bolime
“zekat” adi verilir(Vural, 2006:4).

Sadaka'nin zekat anlaminda kullangidn Kur'an-i Kerimde ve hadiskeriflerde
misahede etmekteyizislam dinin kutsal kitabi Kuran-1 Kerim'de “ Muhakkeki;
sadaka, Allah'tan bir farz olarak fakirler ve midkr (yoksullar) ve memurlar (zekat
toplayicilar) igindir. Ve kalpleriiglam'a) isindirilacak olanlara ve kolelere (harompa
ve borglulara ve Allah yolunda (olanlara) ve yo#al aittir. Ve Allah, bilendir, htikim
sahibidir” (Tevbe, 9/60).

1.2.1.3. Sadaka Vakif Kultiird ve Kurbet Kasti

Islam Hukukuna gore vakiflarda amacin kurbet kasdygun olmasi gerekmektedir.
Vakfin meruiyetinde yatan asil sebep, siurekli sadaka ankamgelen, vakifla hayir
cihetlerine tasaddukta bulunarak Allah'a yakbasi gayesidir. Bu yizdeislam
hukukculari vakfin amacinin kurbet olmasini yaniageve ibadet olan bir fiile vesile
olmasinisart kasmuslardir. Clinki Kuran’t Kerimde, 6zel hukuk thzeditiklerinin,
vakif turinden olsugahis toplulgu (dernek) tiriinden olsun, “amag¢” yoninden “kurbet
kasdl” temel disturu yer alir. “birr ve takvayoniinde bir araya gelin, yardingia,



dayangma gosterin, yoks@m ve udvanyoninde dgil'"(Ertung, 2007). “Birr” ve
“takva”, kurbet kasdiyonudir. “Birr” demek,islam’in isar ahlakina uyarak nefsin
bencilliginden kurtulmak, kendi ihtiyaci olan nesneleri pitlaha fazla ihtiyaci olana
infak edebilmek demektirSu halde “birr” kelimesi ile 6zellikle vakiflarasaret
edilmistir. “Takva” ise “la havle vela kuvvete illa billdhbilincine sahip olmaktir.
Allah’tan guc¢ almak, hukuka ve ahlaka aykiri amegksaptirmaya ¢glan “igva’ya bu
glcle kagi koymak demektir. Burada da 6zelliklgahis topluluklari”’na yani derneklere
isaret edilmgtir (Hatemi, 1996).

Bu konuda normu koyan ve normtemelindeki dger yargisini da belirleyen Allah’tir.
Bu sebeple; vakifsiemlerinde kurbet kasdinin sadece “vakifin inang#'n“subjektif”

olarak gerceklgmesi yeterli gordlmengtir. Yargl organini normatif denetiminin
salanabilmesi ve vakfin amacinin gne olup olmadginin denetlenebilmesi igin,
kurbetin  “objektif’ gerceklgmesi; dger bir ifade ileislam’a gore de somut vakif
kurma lemindeki “tahsis”in “tasdik edilebilmesi” arangtir. Zira islam dinyasindaki

vakif muessesesini, g¢r hukuk sistemlerinden ayiran en 6nemli fark dayeidir.

Vakfin meruiyetinde yatan asil sebep,sikin vakif yoluyla tasaddukta bulunarak
Allah’a yaklasma gayesidir. Bu gayeye her zaman riayet eglitdisoylemek mumkin
olmasa da genel itibariyle insanlar bu hususa dikkaglerdir. Ayricaislam hukukuna
gore kurulan vakiflardaki manevi sorumluluk antay Batidaki vakiflarda
bulunmamaktadir. Mesela dua, beddua ve langieama korkusu k#amindaki
yaptirimi, Bati hukuk kultarindeki vakif kurumung@rmek pek mimkin gédir.
Osmanli devletinde devletin ileri gelenlerinin idkurmasi bir gelenek haline gelgtir.
Vakif kuran padiah ve yoneticilerinin vakfin kot yonetilmesi vekviaolarak birakilan
mallarin heba edilmesi durumunda vakif senetleaimiyda dua ve beddua birakigtm
Burada amacg vakfin devaminigiayarak ebediyete kadar vakfin sosyal politika arac

olarak varlgini strdirmesi sgamaktir.
1.2.1.4. Zekat

Zekat sozlukte: temizlik, artma, bereket ve dvmii ginlamlara gelir. Biseyin saf
olanina da zekat denir. Zekat “getie” ve “artma” anlamlarina gelgliicin Arapcada
“ekin gelisti, artti” anlaminda kullanitlir. Malin bir miktanm verilmesine de zekat

denmitir. Cunku zekat, dinyada malin artmasina ve aaisginelik sevap verilmesine



sebeptir. Kgiyi glinahlardan temizleg icin zekatin temizlik anlami da vardir (Vural,
2006:5).

Zekat hicretten onceki donemde muhtacglara goniliéiia& verilen bir yardim, yani
sadakaseklinde verilmekteydi. Medine’déslam Devletinin tgekkil etmesi ile birlikte
Islam Peygamberi bu kurumu kurugtledi. Islam Dininin d@usuna bakildginda,
sosyal bir hareket olarak ortaya ciktm Gercek manasini ise zekat Medine de

cemaatin olgmasi ile kazanmngtir (Simsek, 1994:26).

Islam Dininin temel esaslarindan biri olan zek&tederinden farkli bir yapiya sahiptir.
Cunkl dgerleri insanin kendisini ilgilendiren ve sadeceahl kagi sorumlu oldgu
hikumlerdir. Ancak Uzerine zekatin farz giduhtikmedilen ki, en ¢ok topluma kar
sorumlu duruma dimektedir. Zekatin bir nevi sosyal politika araaw@u soylenebilir.
Zekat toplumda adil gelir gdimina katki sglar. Zekat muessesi bir sosyal guvenliktir.
Islam Dininin kutsal kitabi Kuran-1 Kerim’'in Tevbai®@si 60. ayetinde zekatin kimlere
verilecesi acikga yazilmytir.

Ayet is1ginda zekat kimlere verilir kisaca inceleyelim;
Fakirler

Ihtiyacglarini temin edemeyecek kadar maddi sikigindie olanlar, bir miktar mali

oldugu halde bu mallar gecimini gamaya yeterli olmayanlar.
Miskinler

Bir kisim Islam bilginleri miskini higbir mali olmayan yoksatl olarak tarif ederken
bazilari Ehl-i Kitaptan (Musevi- Hiristiyan) muhtatarak tarif etmglerdir.

Zekat Toplayanlar

Muslimanlardan devlet adina zekat toplayan menaudartopladiklari zekéat oraninda
bir miktar zekat verilir. Zekat vermek igin zengmimalarina bakilmaz. Bunlara

verilecek miktar dgisik sekillerde belirtilmatir.
Muellefe-i Kultp

Kalpleri islam’a isindiracak olanlara denilmektedislam’a yeni girm§j olanlara,

Islam!a zarari dokunmamasi istenen kimselere, kalpislam’a isindiriimak
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istenilenlere verilen zekat bu kimselerislam da kalmalari veyéslam sempazitani
olmalari hi¢ dgilse islam’a her hangi bir zarari dokunmamasi igin veru zekat fonu
Islam peygamberi devrinde \slam halifesi Ebu Bekir zamaninda tatbik edgfini
Islam halifesi Omerin zamaninda iskslam’'in yeterince gugclengini icin bu
uygulamanin kaldirilmasi yoninde hikmu getealdiriimistir. Ginimuzde Hiristiyan
dininde bu tir uygulamalara gidifgdi gortlmektedir. Misyonerlik faaliyeti altinda

yuksek miktarda harcama yapilarak Hiristiygnliayma cakmalari devam etmektedir.
Koleler

Islam dini insan hirriyetine her zamangde vermitir. Onun icin kefaret borcu altina
girenlerin, giinahinin veya cezasinigignmasini birinci derecede bir kdleyi hirriyete
kavusturmaya bglamistir. Ayni sekilde yine kélelerin hirriyetlerine kaymnasi icin

zekat harcamalarinin yapilmasini da emrgimi
Borclular

Borcundan fazla mali olmayan borg¢lulara da zeké&tiveBu durumda malindan daha
fazla borcu olanlara zekat ile yardimci olmak dimigérevdir. Taryilmasi gereken bir
konu ise kgiye ait bu borcun nasil meydana gegldir. Kisi kumar oynayarak borg

edindiyse bu durumda uygulama nasil olacaktir.
Allah Yolunda Cihad Edenler

Bu sinif oldukga gesiir. Bu sinifin igcine kendilerini Allah yolunda sagmaya veya
Islam’in yiicelmesine adayan fakirlerden, Hac icimay@kanlara kadar herkes girer.
Daha geni anlamda bu zumrenin igine, ilim yolculaislam davasi grunda fikir
micadelesi verenler, tim hayirh faaliyetlerde Ipalolar girebilir. Bu zimreye
ayrilacak zekat fonu oldukca 6nemsita Ozellikle ¢@das diinyada ilim 6n planda
gelmektedir. Kendini ilme adayan ilim adamlarinaigaalarina yardimci olmasi

bakimindan da zekéat verilebilir.
Yolda Kalmis Olanlar

Bagka Ulkelerde fakir ve muhta¢ duruma sdiiler icin “yolda kalmglar” tabiri
kullaniimistir. Parasini kaybederek caldirarak, fakir halengeMusliman yabancilara

zekat yardimi yapilabilir. Bu duruislam kardgliginin ve toplumsal dayagmanin bir
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gerezidir. BOyle hale digenler kendi memleketlerinde zengin dahi olsalangyonlara

zekat verilebilir.

Zekat verilecek zumrelerin ilk ikisinin fakirler veniskinler olmasi, onun emir
olunmasindaki hikmetin fakirlik problemini yok etkeldugunun agik delilidir. Zekat

Islam Dininin farzlarindan biridir. Zekaslam dininin bir emridir.
1.2.1.5. Fitre

Bir kimsenin fitre yukimlisu olmasi iciu sartlarin bulunmasi gerekir:
a) Musliman olmak: Fitrenin verilmesi icin Muslimalmak gerekir.

b) Nisap miktari mala sahip bulunmak: Hanefilereegitre sadakasi ile yukumli
saylimak icin, kginin ramazan bayraminin birinci gint, temel ihtigacdisinda nisap
miktari mala sahip olmasi gerekir. Zekat nisabintiakli olarak, sahip olunan malin
“artict (nami)” 6zellikte olmasi ve tzerinden bit gegmi bulunmasi gerekmez. Temel
ihtiyaclar mesken, elbise, ewyasi, binit, silah, hizmetci, ailenin bir yilik gen
masraflaridir. Hesaplamada, ayrica kesin alacaldklemek ve borclari dinek de
gerekir. Nisap miktarl iki yuz dirhem gumiveya yirmi miskal altin veya bunlarin
kiymetine denk bir maldirSafii, Maliki ve Hanbeli mezheplerine goére ise, rfiti
sadakasinin vicabu icin, zenginlik 6lctsi olan masmalik olmaksart degildir. Temel
ihtiyaclarin dginda, bayram gin ve gecesinde yetecek kadataagahip olmak

yeterlidir.

c) Ehliyet: EbQ Hanife, Eb( YQsuf vegdir i¢ mezhep imaminin ortak ggiiile gore,
fitir sadakasinin mali yoniga bastgl icin, bununla yakumlalik icin akill ve ergen
olmak sart desildir. Bu yluzden kucgun ve akil hastasinin malindan da velisinin fitre
vermesi gereklidir. Fitre’nin ibadet yonini Ustuabkl eden, Hanefilerdeimam
Muhammed ve Ziifer'e gore ise, kiicuklerin ve akgthtarinin malindan fitir sadakasi

gerekmez.

d) Velayet ve bakmakla yukimlulik: Bir kimseninnkie disindaki kkinin fitir sadakasi
ile yukimla sayillmasi igin, bu ¢inin onun velayeti altinda olan ve bakmakla yukimlu
bulundwgu kisilerden olmasi gerekir. Buna gore bir kimse velaydtinda bulunan

kicguk cocuklarinin veya akil hastasi olan yakinlarfitresini vermekle yakimludur.
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e) Vakit: Hanefilere gore, fitir sadakasi ramazagraminin 1. gunt fecrin g@asu ile

vacip olur. Cunku fitre bayrama ait kilingtir. Hanefiler dginda ¢ mezhep imamina
gore fitre Ramazan ayinin sonsali gingin batmasindan itibaren vacip olur.
Bayramdan sonraya geri birakilmasi caizgildé@. Ancak 6zirli olmasi durumu
mistesnadir. Bununla birlikte geri birakma fitreysirmez ve kazasi gerekir. Bir 6zur
yuzinden orug¢ tutamayan musliman da fitre ile ylkimur. Hasta, yolcu ve ¢ok yla

kimseler gibi. Bir kimse kendi yaninda otursalale tana-babasinin fitresini vermekle

yukumla deildir. Ancak babasinin yoksul ve akil hastasi olntasumu mustesnadir.

Fitre, verilecgi yerler bakimindan her durumda zekéatin benzeridire, niyet edilerek
fakirlere temlik suretiyle verilir, mibah kilma tanda fitre olmaz. Niyet, fitreyi
ayirirken veya verirken yapilabilir. Ancak fakireerrken bunun fitre oldgunu
sdylemek gerekmez. Bir kimse fitresigiree, usul ve furGuna yani anne veya babasina,
cocuk ve torunlarina veremez. Eb( YGsufiileam Safi'ye gore yoksul olan zimmiye
(islam tlkesi vatangaolan gayri muslim) de verilemez. Fetvaya esas gl s budur.
Cunku fitrenin amaci, bayram guninde yoksul mistlilaran ihtiyaclarini kanlamak,
onlarin bayram sevincine katilmalariniglsamak ve rahat ibadet yapmalarina imkan
hazirlamaktir. Zimmilere fitre vermekle bu amac ¢gétemis olmaz. Bir kimse
fitresini bir veya bir ka¢ yoksula verebilir. Birdegok kimseler de fitrelerini bir kac
yoksula veya tek yoksula verebilirler. Fakat birig@ gore bir fitre, birden ¢ok yoksula
dagitilamaz. Ceitli kimselere ait fitreler kastirilarak da yoksullara dgatilabilir.
Bununla birlikte fitrelerin ayri ayri verilmesi dahuygundur. Fitre yukimlindin
bulundgu yerdeki yoksullara verilmelidir. B&a yerlere gonderilmesi mekruhtur
(Vural, 2006).

Fitre miktarlarinin kginin bir gunlik yiyecek ihtiyacini kalamayi hedefleginde
acikhik vardir. Nitekim yemin kefaretinin “ailesingedirdiginin ortalamasindan 10
yoksulu doyurmak” ve orug fidyesinin de “oruca guetiremeyenlerin bir yoksul
doyumu kadar fidye vermekle yukimli” tutulmasiirfgadakasinin miktari konusunda
ortalama bir Olcli getirmektedir. Bu da yoksulun lginlik yiyecek ihtiyacinin
karsilanmasidir. Fitre mal olarak giede, para olarak verilecekse gundartlarina gore,
yukumldlerin durumu dikkate alinarak bir tespitiapyimasi daha uygun olur. Bu,
hadislerde belirtilen gida maddelerinin ortalamgedkerini almakla da gercelgebilir.
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1.3. Caitli Kulttrlerde Vakif Muessesi
1.3.1.Islamiyetten Once Turklerde Vakif Kultirii

Tarkler, uzun tarihleri boyunca g#di millet ve medeniyetlerle bir araya gelgniayni
zamanda kurmw olduklari gucli devlet ve gkilatlar sayesinde kendi kualtar ve
kimliklerini de korumaya c¢cagmislardir. Tekilatlanma, kurum ve miessese gpirma
anlaysina balh olarak, Turklerin eski devirlerden itibaren vakfmenei teskil
edebilecek cgtli yaklasimlar icerisinde olabilecekleri ifade edilmektedfira cok eski
devirlerde Turklerin bir kismi ziraatla grasmiglardir. Ziraatla grasmanin
neticelerinden biri bu zimrenin ziraat alanlaritadalar tzerindeki mulkiyet hakkidir.
Tarkler arasinda hem menkul ve hem de gayrimenkallam Gzerinde mdulkiyet
hakkinin oldgundan bahsedilmektedir. Ferdi miulkiyet hakkininkfaatemel tekil
edebilecek bas, hibe gibi muameleler icin uygun bir ortam glurdusu disiincesinden
hareketle Turk vakiflarinin, Muslimanlktan 6ncdkivirlerde yaayan Buda dinindeki
Tarkler tarafindan rgbet goOsterilen sosyal bir kurum ofglu ileri surilmektedir
(Kopruli, 1951).

Islam’dan onceki Turklerin siyasi tarihleri ve kamilkelerle olan ikilerinin bir
dereceye kadar aydinlatilabigthi fakat sosyal hayatlari ve 6zel hukuk dizenleri
hakkinda aydinlatici bir bilgi bulmanin giglini dile getirmektedir. Gériinen o ki, bu
konuda kesin hiukme varabilmek icin yeterli kaynak galsma bulunmamaktadir.
Tarihi belge ve eserlere nazadastamiyet'ten evvel Tirkler birgcok hayri eserler yap
olmalarina rgmen, bunlara bilinen anlami ile vakif kurumu denzeklama olacaktir.
Ancak bu yardim karakterli davragtarin vakfin megeini olusturmak bakimindan
onemli bir zemin hazirlagh ve Islam Dininin @retileriyle giderek daha da ggie

gosterdgi anlagilmaktadir (Hatemi, 1996).
1.3.2. Roma Hukukunda Vakif Kultird

Vakiflarin menei konusunda ileri surtlen iddialardan biri de, rmliessesenin Roma
Hukuku kaynakh oldgudur. Ancak Roma hukukunun ilk devirlerinde vakif
miessesesinin mevcut olmggihukuk alaninda ¢ok geinis bir durumda bulunan
Romalilarin bglangicta bu miuesseseyi 0rf ve adet hukukuna dangakléir ve vasiyet
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tarzinda vakfin ise ancak Roma’nin en uzun donelan cCumhuriyet Devri'nin

sonlarina dgru gerceklstirilebildi gi ifade edilmektedir.

Islam Hukuku'ndaki vakiflarin da, Roma Hukukundamndigini savunan yazarlar
olmustur. Ozellikle Roma Hukukgusu Gatteschi Mislimanlavakif miessesesini
eskiden Roma’ya tabi topraklardaki yerli halktaaklit ile iktibas ettiklerini ileri
surmitar. Ayni yazara gore vakif miessesesinin tabi @ldwartlar, Roma
hukukundaki kutsal mallar res sacroe’nin (mabed)enukuki statilerinden alingtir.
Bunlarin tahsis edilngi oldusu aedes sacroe’ler Muslimanlarin mescitlerine tékab
etmektedir. Ne var ki, bu géyisadece Marcel Morand tarafindan nakledilve yine
kendisi tarafindaniddetle elstirilmistir. Bu gorise yapilan elgiriler her seyden 6nce
“res sacrae” lere ait kurallarin vakif ile higbierzerlik taimadgi tzerinedir. Cunki
kutsal mallar tabiri ile 0Ozellikle mabed ve ayineamsus maddi sga kavrami
kastedilmektedir. Burada vakif muessesesinin d&etinden olan “bir menfaat
getirecek milk” anlami yoktur. Oysa vakiflar, kdedi veya temin ettikleri menfaat,

hayir amacl olarak bir kamu menfaatine tahsisneidiblan mulklerdir (Kopruli, 1942).
1.3.3. Eski Yunanda Vakif Kulttri

Eski Yunan hukukunda “donatio sub modo” adiyla ditailen korporasyonlara yapilan
bagls ve vasiyetler de vakfi gastirmaktadir. Bunlarda tahsisat kabilinden vakiflara
benzemektedir(Ertung, 2007). Bati da ki bircok yazgunun vakif kaltarini
yunandan al@ina dair iddiada bulunmaktadir.

Esasen vakif kurumunun Bizans ya dakiaauygarliktan etkilenmgiolmasi bir problem
teskil etmemelidir. Vakiflar isteislamiyet’le balasin isterislam éncesi medeniyetlerle
baslasin veya ister @der medeniyetlerden etkilengniolsun ister kendi mecrasinda
tesekkil ederek gejimis olsun bu durumislam toplumlarinda birgok toplumsal
hizmetler verenislam vakif olgusuna bir noksanlik getirmez. Vakifiaislam
dinyasinda uktigl dizeye, bgka medeniyetlerde rastlamak mumkungitter. Bu
mesele, dinin 6zine gkin itikadi bir mesele de dddir. ikna edici deliller ortaya
cikarilabilirse bunu kabul etmek bir eksiklik glletam tersine bir erdem olarak kabul
edilmelidir. islam toplumlarinin b&a medeniyetlerde gordukleri guzellikleri almakta
bir mahzur gérmemeleri takdir edilmelidir. Zira bdurum ayni zamandaislam

Hukukununislam’in ruhuna uygun gén ve temel ilkelerine ters gliseyen kurum ve
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miesseselere acik olglunun da gdstergesi olarak ele alinmalidir. Kaldodmzerlikler
aklin ve sosyal zaruretlerin ggreolarak kabul edilmelidir Clnki medeniyet bir

milletin dezil insanligin ortak mali olarak dgerlendirilmelidir(Ertung, 2007).
1.3.4. Hiristiyanhktan Sonra Batida Vakif Kultara

Islam Hukukunda, Devlet ginda kii toplulugu turiinde tiizel kilik anlayisi bir oranda
gelismistir. Hiristiyan batida ise inananlar toplglinu temsil eden kilisenin tizel
kKisiligi taninmg ve bir gayeye 6zgilenen mal varliklari bu thzegilki adina
yapilmstir. Hiristiyanlikta inananlar toplufiunun manevi sahsiyeti ile devlet
Konstantinus donemine kadar 300 yil kadar bir siyre kaldgindan cemaat Ummetin
manevisahsiyetine daha ¢ok énem veriltii. islam aleminde ise, devlet kendisinden
ayri bir immet manevisahsiyeti tanimagandan bu manevisahsiyete yapilacak
yukimli kazandirmalar yapisi g&lmemi bunun yerine devlet midahalesinden
korunmis munferit mal topluluklari kurgusuna garulmustur. islam diinyasinda
oldugu gibi yaygin bir vakif kurumu olmayinca bati Gkehde sosyal yardimlar belli
bir dénemden sonra daha c¢ok devlet eliyle yagtinfHatemi,1996). Burada
tartisiimasi gereken konu ise, batida devlet eli ile sgelisosyal politikalarin sonucu
olarak mi vakif kurumu geri plana itilgtir. Yada vakif ve benzeri yardim kurglarin
gerilemesi ile devlet eli ile, sosyal politika gudir ivme kazanmtir.

1.3.5. Osmanli Déneminde Vakif Kultiru

Gunumuzde, bilgi ve ilefim caginin zirvesinde olmamiza gmen toplumumuzun
blayuk bir kesimi vakfin ne anlama geluhi bilememektedir. Sosyal yardinglaa
duygusunun zirvesi anlamina gelen vakif tanimiroplum tarafindan unutulmasi

kiresellgme sireci ile beraber toplumun ne hale g@hiln en buyik gostergesidir.

Vakif kurumunu anlamak igin gecsten gelecge suzilerek bir inceleme yapmak
gerekmektedir. Vakif kavramini ve anlamin yukfananevi manay anlayabilmek icin

gecmite yapilanlargdyle bir bakmak gerekmektedir.

islami 6zden etkilenen ve koKélam hukukuna dayanan vakif kururdslam tarihinde
Emeviler zamaninda c¢ok gsl@mistir. Nitekim hicri 88 yillinda Emevi halifesi
Abdulmelik gslu Velid, Sam da Umeyye Cami icin ilk defa koy ve mezralariirge

getiren birer kaynak olarak vakfegtir. Abbasi devletinde ise vakiflar daha fazla
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gelisme kaydetmtir. Blyuk Selguklu, Anadolu Selguklulari ve Osmé&bla bu seyir
artarak devam etwitir. Mescitler tirbeler, kervansaraylar, tekkeleedrese, mektepler,
kopriler, sulama kanal ve yollari hastane ve gddlar, camiler imaretler ve
kulliyeleri bir butin olarak dini hayri tesisler fevakiflar sayesinde viicuda
getirilmistir. (Kazici, 1985:54-55) Vakfin temelleri ise Hkluhammet zamaninda
atilmis olup vakfettgi bahgesine Hz. Ebubekir nezaret atini Hz Omer ise bizzat
kendi vakiflarina nezaret etgniHz. Osman ve bircok sahabe de ‘Vakif' tesis gtimi
Islam dunyasinda vakif miessesesi Hicretin birinsfinda kurulmg statiisuni

tamamlamy ve vakif tesisine buyuk hiz verstir (Hazar, 1991:9).

Osmanli doneminde vakif miessesi gaksinin dorguna varng cesit miktar ve

kapsam itibari ile ¢cok inkaf etmitir. Toplumun gitim, sagslik, sosyal, guvenlik gibi en
temel ihtiyaclarinin Otesinde son derece ayrir@ilddnik alanlara bile yonefl

anlaggilimaktadir. O kadar ki batili sosyal siyasetcil€. hsir Osmanli toplumu igin
‘Vakif Cenneti’ tabirini kullanmglardir (Kozak, 1994:15).

Osmanli Devlet yapisinda cemiyetin hukuki iktisasibsyal ve siyasi yapisini
demokratik bir temel Gzerinde gglren ve gekmede istikrari ve dengeyi temine
yarayan bsglica iki 6nemli miesseseden biri toprak dizenilgdi timar dirlik sistemi
digeri de vakif muessesidir. Yine Osmanli Devletindplum yapisi sosyal siyaset
acisindan incelenginde sosyal adaletin, firsatsigh ginin, dengeli gelir ve servet
dagihminin temini yoninden iki miessesenin 6énemliigagtusu goérilmektedir. Bunlar
zekat ve vakif muesseseleridir (Zaim,1987). Osmddheminde kurulan vakif sayisi
263.000 kusurdur. Vakif miessesinin Osmanl dondeniou kadar ¢ok tutunmasinin
sebepleri vardir. Birinci sebep tamamen dini niteli olup, vakfi kuranin Allahin
rizasini kazanma fikrine dayanislam dini herkese iyilik yapmayi, fakirlere zekat v
sadaka vermeyi, bu arada 6zelikle kalici eserlexkbrak ahiret hayatina hazirlanmayi
emreder. Bu kultirde insanlarin en ¢ok ihtiya¢ dugydseyi vakfetmeleri vakiflarin en
hayirlisidir. Vakif, hayir eserleri arasinda endwal old@gu icin birgok kii baskalarina
hayir ve iyilik etmeyi malvarfiinin bir kismini vakfetmek suretiyle bulgtur. Osmanl
doneminde vyaptirilan okul, cami yol, koprd, sige hastane imaret gibi hayir

kurumlarinin birggu boyle bir gorgten kaynaklanmaktadir (Eren, 1987).
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Vakiflar sisteminin mikemmel bigekilde dizayn edildii Osmanlida ise toplumun
egitim, salik, sosyal guvenlik gibi en temel ihtiyaclarinirtesinde, son derece
ayrintilara donuk alanlara bile yondldigorilmektedir. Osmanli Devleti devletin asli
islevlerinin blyuk bir ¢cgunlugunu vakiflar aracifii ile yerine getirmgtir. Osmanli
Devletinde iktisadi ve sosyal hayati kavrayabilnigh vakiflarin gordigu islevleri goz
onunde tutmak gerekir (Kozak, 1994:19%lami acidan bakilginda biraz kabul
edilemez gorinse de, Osmanlilarda devletin gorenaliskin anlays ve uygulamanin
Islam’in ilk dénemlerindeki ve bugiinkii sosyal devielakkisinden oldukca farkli

oldugu soylenebilir.

Osmanli sisteminde devlet esas itibari ile i¢ ve glivenlgi saglamakla gorevliydi.
Devlet vatandgari egitmek, onlara s@ik hizmetleri gotirmek, fakirlere yardim etmek,
yol kopra gibi alt yapi cagmalarinda kendisini diwudan mukellef olarak gérmuyordu.
Bunun gibi bayindirlikslerinde devlet biutcesinden bir kyrdahi harcanmadagiémler
vakif miessesi tarafindan gercekidirdi. Aslinda islam esaslarina gére yonetiimekte
olan Osmanli Devletinde bayindirlik hizmetlerinievtetin asli gorevlerinin ginda
tutulmasi bir bakima yonetim acisindésiam’a aykiri bir durum t&il etmekteydi
(Kozak, 1994:16). Bu tir miesseseler ayrica Osniaelletinde vergi muafiyeti gibi
yollarla desteklenngtir. Bu durumun, Islami kaynaklardan c¢ok eski go
imparatorluklarin tesirinde kalmanin ¥glam hukukunda kamu hukuku ve 6zel hukuk
ayimminin acgik bir sekilde ortaya konmami bulunmasinin bir sonucu olarak

degerlendirilmesi gerekir (Hatemi, 1969).
1.3.5.1. Egitim ve Ogretim Hizmetleri

Osmanli Devletindegtim ve kiltir hizmetleri hemen hemen tamamiylaifiak eli ile
yurutulmekteydi (Emin, 2006:10). Bunun en Onemlisgigesi, vakiflarin g@tim
hizmetlerinin mali giderlerinin tamamini Ustlegmimasidir. Bu katki bir devletin
ilerlemesi icin 6nemli bir desge olusturmaktadir. Bugin bile bu durum gecegiitii

surdurmektedir.

Egitim hizmetlerinin vakiflar tarafindan yerine gdtinesi Ortad@u/islam devlet
gelenginin, devletin gorevlerine bakacisinin sonucudur. Bu yakimda, devlet adalet
ve savunma dindaki kamu hizmetlerini kendisi yuritmek zorundamamalidir.

Osmanlida yonetim kadrosu bu tir Vakif Miessesalekurulmasina ve faaliyetlerinin
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surdurdlmesine onculik etgterdir (Ertung, 2007: 91). Tum kurwugiderleri vakif
sahibi tarafindan kadanarak vakif tamamlanmakta ve mutevelliye testaiimektedir.
Bunun haricinde sietim giderleri de vakif kurucusunun o©nceden betlgdi ve
vakfiyede ayrintili bigekilde kaydedilen prensipler ¢cercevesinde gergékilenektedir.
Batin giderler vakif sahibi tarafindan vakfedignolan gelir kaynaklarindan elde edilen
gelirler vasitasi ile kadanmaktadir.

Osmanli toplumunun en 6nemli sosyal merkezlerindemi olusturan buyuk vakif
kulliyelerinin odak noktasini camigdiél etmekte, hemen bunun ardindan her seviyedeki
mektep ve medreseler, kitiphane, hastagban® arasta-cgt han-kervansaray,
hamam mgruta, binalari gelmektedir. Orpia kulliyelerin en gelmis 6rnesi olan
Suleymaniye kulliyesinde, hastane, misafirhane, dramve dukkéanlar gibi der
unsurlarin yaninda dort buyidk medrese, darulhadaul-kurra, dardssibyan, tip

medresesi, miulazimlar medresesi bulunmaktaydi (Kdiz204:17).

Egitim vakiflarini tahlil ettgimizde hem yardim, hem de intifa hakkinin toplumun
manevi sahsiyetine devredilmi “mulk vakiflar’” oldugu gorultr. Vakiflar her tarli
egitim hizmetini ifa etm§ ve herkese acik tutulnstwr. Iste bu 6zelliklerinden dolayi
egitim vakiflari kamu hizmetinin en gizel misalleriwmermgler, dolayisiyla resmi

organizasyonlarin yukinu azalgtardir.

Egitim vakiflarini vakfiyeler giginda tahlil ettgimizde, bugin “kampis” olarak
adlandirilan icinde her turliggim faaliyetinin ve imkaninin oldgu alanlar kapgmiza
ctkar. Osmanl déneminde genel olarak medrese Jeeplerin camilerin etrafinda
toplanmasi esasti. Yani bir nevi cami ve ¢evredinkiélliyeler giinimuz keullarindaki
kampuslerin bir benzeriydi. Vakfiyeler incelepoide vakiflar yoluyla olgturulan
okullarda “mikemmel insan”in ysatiriimesinin hedeflendii gorulir. Bunun bglica
sebebinin, mikemmel olarak ygtn insanin, vakif kurucusunun ebedi hayat alanina
katkisinin olaca kabul edilmesidir (Bilhan, 1986: 86). Okullar, rkese acik olan
yaygin gitim alani olarak ifade edilebilecek bir bolim iirekli olarak @rencinin

devam etggi 6rgin alandan okmustur (Bilhan, 1986: 86).

Yaygin eitim alani herkese acik olup, fertler diledikleman ve diledikleri kadar
Ogretim faaliyetlerine katilma hakkina sahip buluntaaldiler. Tum gitim alan ise,
surekliligi olan bir eitim faaliyeti ile ilgilidir. Bu alandan faydalan&r ilmin
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gerektirdgi kadar zaman ve emek taltprafindan harcanir. Orglrgigmde keyfilik
yoktur. Vakiflarin gitim alanindaki hizmetleri grenciye, @retmene, kitap yazdirmaya,
okul yapimina, gelir kaynaklariniglétiimesine, cari giderlere vegtenci olmayan
ancak @renme gayesi ile vakiftan faydalananlara yonelikmetler baliklari altinda
toplanabilir. Vakiflarin @rencilere yonelik hizmetleri barindirma, beslemeulo
giderlerini kagllama, kitap temini ve kaniksiz burs verme biciminde tasnif edilebilir.
Ogrenci vakfin sgladigi imkanlarla gitim-6gretim surecine katilg icin kendini ilim
tahsilinden uzakkiran faktorlerden uzak kalir. Bu yoniyle vakiflagrenci icin

egitim-0gretim hizmetlerini tamamen Ucretsiz hale getigroluyordu.

Vakiflarin esitime 6nemli bir katkisi da gretmen istihdami ile ilgilidir. @retmen
temini ve istihdami igin gereken butce vakif gelithden ayrilir. Genel anlamda
ogretmenlere takdir edilecek ucret vakif belgeleringer alir.  Ucretlerin giinin
sartlarina gére, mutevelli heyeti tarafindan, ihgiyduyuldukca yeniden diizenlengce
vakif belgelerinde yer alir (Bilhan,1986:89).

Ogretmenlere sdanan imkanlar sadece Ucretle sinirlgitth. Barinma ve dier sosyal
imkanlar da vakiflar tarafindan temin edilmekte. ifierimliligin temini icin bttdn
sartlarin hazirlangs gorular. Bu zihniyet, ginumizde “toplam kalitengimi” anlaysi
adi altinda varfiini devam ettirmektedir.

Vakiflarin esitime en 6nemli katkilarindan birisi de kitap yaxda faaliyetidir. Kitap
yazdirma belki bizim medeniyetimizden ska hi¢ bir yerde ve medeniyette
onemsenmenmngiir. Eli kalem tutan ve sahasinda nadir @duhalde maddi imkanlari
yetersiz olanlari vakiflar desteklegnve bdylece ilim erbabinin 6lumleriyle beraber

bilgilerinin yok olmasinin 6niine gegcilgtir (Oztiirk, 1995a:35).

Egitime yapilabilecek en 6nemli katkilardan biri olaihgilerin yeni nesillere intikalini
sglayacak eser yazdirma faaliyeti asrimizda da gé@elan bir hizmet alanidir. Nice
cevherler maddi imkénsizliklar ytizinden bilgilereser haline dotiirememekte ve
bilgileri 6lumleriyle birlikte heba olup gitmektadi

Vakiflarin esitim hizmetlerine katkilarindan bir geri de tainmaz mal olan okul
binalarini isa etmg olmalaridir. Okul binalari yapilmadan hi¢ bir Vialegitim

faaliyetini bglatmamstir. Bina yapiminin ne kadar pahal ofdunmu hesaba katacak
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olursak vakiflarin gitime katkisini daha iyi kavramoluruz. Vakif kurucular @tim
surecinin duzenlisieyebilmesinin ancak maddi kaynaklaringlsmmasiyla mimkin
olacaini 6n gérmelerinden dolayi sistemigkan kaynaklara dayandirghardir. Egitim
kurumunun batin giderlerini k@layacak nitelikte “akar” vakfetrgierdir. Vakfedilen
gayri menkullergletilerek &itim kurumunun devamh@ salanmstir. Boylece gitim

kurumunun mali 6zerkdi de sglanmstir.

Egitim kurumlarinin giderleri tamamen vakif gelirleden kagilandigindan devlete olan
yuk ortadan kalkngi olmaktaydi. Bu gider kalemleri sabit ve cari olmadere iki ana
baslikta toplanabilir. Personel vegtenciler icin yapilan tim harcamalar belirli esasla

cercevesinde ve belirli oranlarda gercetitddirdi (Oztlirk, 1995a:35).

Vakiflarin en 6nemli hizmetlerinden birisi de yaygesitimdir. Bu bilhassa yegkin

fertlerin dilediklerince ve diledikleri kadargéetim sirecine katiimalariyla gercejda
bir faaliyet tarzidir. Gunimuzurgigm anlaysindan daha esnek bir anlglg strddrtlen
yaygin gitim faaliyetlerinin batun giderleri vakif tarafiad kagilanmaktaydi.

Osmanli donemindegéim hizmetleri sibyan mektepleri, medreseler, kiiténeler ve
darulhadislerde gibi kurumlarda yerine getirilmekte

1.3.5.1.1. Sibyan Mektepleri

Islam’in ilme verdéi 6nem dolayisi ile Musliman olan toplumlarda gkétim
dizeyinde olan siyan mekteplerinden, Universiteeglie olan medreselere kadar
batin eitim birimlerini genellikle vakiflar vasitasiyla das etmjler ve batin
ihtiyaclarini vakiflar kapilamiglardir (Berki,1965:89).

ilk tahsil yeri olan sibyan mekteplerinde 5-Glgaindaki cocuklara okuma yazma, bazi
dini bilgiler ve dort glemden ibaret olan matematik dersleri verilirdi éAt1982b:14).
Osmanlilarda bu okullarin hocalarina mualkakirt denilirdi. Sakirtlerin talebelerine

ise talebe suhte tilmiz gibi isimler verilirdi (Eri¢, 2007:91).

Bu mektepler tazminattan sonra 3 yillik mektebidat olarak faaliyet gostermeye
baslamistir. Osmanlilar devrinde kiz cocuklari da bu meldege erkek grencilerle
beraber gitim almislardir. Bununla beraber Osmanlida kiz ve erkgfkedcilerin ayri
ayri okudgu okullarda mevcuttu. Sibyan mekteplerindgredim gorevlisi olarak
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medrese mezunlari gorev yaghar, daha sonra ise bu ihmal edi$mmedrese mezunu
olmayan ksilerde hocallk yapmaya klamislardir. Buradaki “muallimler”, onlarin
“halife” adi verilen yardimcilariyla gder gerekli personel, mgarini bal olduklari
vakiftan alirlardi (Ertung, 2007: 91).

1.3.5.1.2. Medreseler

Islam tarihinde medrese orta ve yiksek seviyggtareve Gsretim veren miesseselerin
ortak adidir. Sultan Alparslan vgla Melihsah’a vezirlik yapmy bulunan buyuk vezir
ve devlet adami Nizamul-Mulk’in gayretleri sonucizdniye adi altinda ilk medrese
Nisaburda iga edilmgtir. Nizamiye Medreselerinin kurugundan sonra artik batin
Islam dunyasinda bu medreseler 6rnek alinarak Herizewa edilmeye bganmstir
(Ertung, 2007:90).

Daha oOnceki devirlerde ol@u gibi Osmanlida daahislar tarafindan tesis edilen ve
yasamasi i¢in vakiflar kurulan medreselerin hocalarmaderris ve yardimcilarina muid
denilirdi. Medrese talebeleri ise damiend, suhte veya talebe diye adlandirildi.
Osmanlida ilk medreseyi Orhan Gazi 1331ideik’'te kurmutur. Osmanl Medrese
teskilatinda ilk koklu dgisim Fatih Sultan Mehmet zamaninda oktun. Fatih
Kanunnamesini hazirlagii sirada Molla Hiusrev ve Ali Kggunun icinde bulundiu
maarif komisyonuna “Kanuni Talebe-i Ulum-u” hazinas bdylece Osmanli Medrese

sistemi ortaya cikmtir (Kazici, 1985:126).

Egitimle ilgili vakiflardan bir ¢cgununda, genel anlamdaigm ihtiyacini kagllama
yaninda, kendi imkanlari ilegdgim yapmasi midmkin olmayanlargsigem imkani
saglayarak gitimde firsat eitli gini temine dontk oldgu gorilmektedir (Kozak, 1994:
17). Goruldigu tzere Vakiflarin belki de yerine getigdien dnemli fonksiyon @time
destek vermesi ve bizzagigm hizmetlerinin mali kilfetinin devlet yerine kélar
araclilgl ile yerine getirilmesi, devletin ilerlemesine eidylk katkiyr sglamaktadir.
Egitimle ilgili vakiflarin gogununda, genel anlamdgiem ihtiyacini kagilama yaninda,
kendi imkanlari ile gitim ihtiyacini kagilayamayanlara imkan gkyarak, gitimde
firsat aitli gini temine donuk cadtiklar goérilmektedir. (Kozak, 1994: 17) GUnimuz
Tarkiye’sinde ise son yillarda vakiflar aragilile kurulan Universiteler @ime buyuk

katki sglamaktadirSimdi ki Avrupa Devletlerinin ise bilimsel olarak lggmesi birgok
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sebebe k@i olmakla beraber 6nemli sebeplerin arasinda géistieceimiz yuksek
ogrenime verilen 6nemdir (Ertung, 2007: 91).

Osmanli Devletinde k#a padsahlar ve Osmanli Hanedan mensuplar olmak Uzere
devlet adamlari tarafindan kurulanlardirsadi vakif olarak adlandirilan bu tir
vakiflarin temel 6zellikleri devlet tarafindan blératlarina tahsis edilen bir takim mali
imkanlarin kurulan vakiflara aktarilmasi ve eldelexd gelirlerin vakfiyede belirtilen
faaliyetler icin kullaniimasidir. Bu yolla vakif kma faaliyetinin devlet adamlari
arasinda bir gelenek halini agdive sehirlerin ihtiya¢ duydgu dini, ilmi, sihhi ve
kultarel hizmetlerinin bu yontemle killiye modeltiada verildgi gérilmektedir. Vakif
sisteminin ikinci kayng ise Osmanli Hanedani ve devlet ricalidda kalan kesimin
kurbet kasti ve sadaka-i cariye anayla kurduklari vakiflar olgturmaktadir (Yavuz,
2007:46).

1.3.5.1.3. Kutuphaneler

Vakif muessesesi, ggimin 6nemli bir araci olan kitap ve kutiphaneye&sest esitim
birimlerinin yani sira buyidk 6nem vergtir. Medrese, dari’l-hadis ve kulliye gibi her
egitim muessesesinin icinde veya civarinda mutlakakiitiphane ve kitaplik kurulngu
cami ve mescitlere ¢cok sayida kitap vakfedsimi Bu kutiphanelere ‘hafiz-1 katip’ ve
‘katib-i katip’ adiyla tayin edilen gorevlilerinemizlik vb. klere bakacak hizmetlilerin
maglari da vakif tarafindan katanmstir. Selcuklular ve Osmanlilar zamaninda vakif
esasina dayanan kuttiphaneler, devrin sultanlamazamlari, vezirleri ile ilim adamlari gibi
cesitli kademelerdeki kiiler tarafindan kurulmgtur. istanbul’un fethi ile birlikte 6nce
medrese ve tekkelerde kitap dolaplari, daha sonfzansiz mustakil kUtiphaneler
kurulmustur. Fatih Sultan Mehmet, Eyup ve Fatih Camilerikiitiphanelerine iker bin
kadar kitap vakfetngtir. Fatih’in sarayda kurdiu kutiiphane, kendinden sonraki pathilar
tarafindan zenginggiriimis ve Topkapi Sarayr Kutiphanesi adi altinda gununkiadar
ulasmistir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra Osmanlidan kalristanbul kutiiphaneleri t¢ buyiik
kitiphane olan Sileymaniye, Millet ve Beyazit Umuiiitiphaneleri binyesinde
toplanmstir. Vakfiyelerde, kitap vakfetme, kitliphane kurmidjtiphanelerdeki vakif
kitaplarin korunmasi ve kullaniima metotlarina kageek ¢ok konu dizenlengtir. Yine
vakfiyelerde kitiphane gorevlilerininstenalari gereken vasifla, kutiphanelerin acve
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kapang saatleri, fihrist defterlerinin tutulmsgekli gibi hususlar dahi belirtiimek suretiyle
egitim hizmetlerine en iyi bigekilde sunulmgtur (Ertung, 2007:92).

1.3.5.1.4. Darilhadisler

Darir’l-hadisler, Hz. Peygamberin hadisleriningrétildizi yerlerdir. Ilk olarak
Selguklular doneminde ga edilmeye bganmg, Osmanlilar zamaninda da devam
edilmistir. Nitekim I. Murat zamaninda Candarli HayretBaa tarafindariznik’te, 1.
Murat tarafindan Edirne’de Dari’l-hadisler yaptmgtir. XVI. Asrin ortalarinda
sayllarl giderek artan Dart’lhadislerin buyidk bisrki vakiflar tarafindan kurulngtur
(Ates, 1982b).

1.3.5.2. S&lik Hizmetleri

Hemen hemen her blyluk vakifta “Bimarhane” veya gdi#fai denilen hastane
bulunurdu. (Akozan, 1969: 303-308) Bu kurumlar Aditex devrinde aciimaya
baslamistir. Selguklular ve Osmanlilar doneminde 6nemlilggifalar kurulmutur.

Kayseri'de Gevser Nesibe, Sivas'dazettin Keykavus, Divigiide Turan Melik,

Cankir’da Cemalettin Ferahlala, Konya’da Kemalidd&aratay, Bursa’da Yildirim
Beyazit, Istanbul’da Fatih, Edirne’de Yildinm Beyazistanbul'da Haseki Hurrem
Sultan, Manisa’da Sultan 1ll. Murat ve yinstanbul'da iga edilen Sultan Ahmet
bunlardan en 6nemlileridir (Ertung, 2007:86).

Bu hastaneler yalniz yatan hastalara mahsggdideAyakta tedavi de yapilirdi. Her
gelen hastanin tedavisi yapilir ve fakir gidau beyan edenlere @gkaca bir vesika
istenmeksizin) bedava ilac verilirdistanbul, Edirne gibi blytkehir hastaneleri ayni
zamanda hekimlerin ihtisas yeri idi. Hekimler buradher dalda ihtisas yaparlardi.
Umumi ve yalniz bir tip hast@ga mahsus olanlari dinyaca tnluddr. Bunlardan #1¢51"
kurulan Edirne ve 1514'te kurulan Karacaahmésta(bul) ciizzam hastaneleri tip
literatirinde Gnludur. Zira XIX. asirdan 6nce clmhkar, Avrupa'da hastaneye
alinmiyor, 1ss1z yerlere surulip kaderlerine tedtkigorlardi. Disaridan ayakistu tedavi
ve ilag almak icin gelenler, sabahtagieye kadar kabul ediliyorlardi. geden sonra,

yalniz yatan hastalarla ilgileniliyordu. Hastandbar iki istisna ile yalniz Muslimanlar
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icin degildi, "Allah'in kullari olan bitiin bgeriyete" aciktit 150 ila 300 hasta tedavi
edebilen hastaneler vardir. Kadinlara mahsus helstade vardir. Bazi hastanelerde de
kadinlara mahsus kisimlar bulunur ve bunlar, mutjekilde erkek hastalara ait
kisimdan ayrilirdi. Kadin hastalar, mutlaka kadasthbakicilar tarafindan bakilir,

hekim olmayan hastane mensubu, kadin hastanina/anenyaklagamazdi.

Yapilan bu hastanelerin hicbiri devletce yaptirnmgdi. Bu hastaneler cok zengin vakif
akarlara sahipti. Vakiflar Genel Mudugiine bgh Vakif Gureba Hastanesi gunumizde
de hizmet vermeye devam etmektedir. Bir de Hastsimelhemen yaninda bulunan
tabhaneler mevcuttu. Hastanelerden taburcu edileydsi zayif hastalar bir middet
buralarda misafir edilirlerdi (Kozak, 1994:18).

Yukarida bahsettimiz Edirne’de Il. Beyazit tarafindan tesis edgnbulunan vakif
hastanesinde akil ve ruh hastalarina mahsus Bimarkesminda cicek yatirilerek,
onlarin guzellgi ve kokusu ile hastalar tedavi edgdiden bu amacla bilhassa lale,
sumbdl, reyhan, karanfigebbuy, nesrin, yasemin, gkii rumi, deveboyu, sim-U zerrin
cicekleri kullaniimgtir. Ayrica, musiki ile tedavide bilhassa neva,tralligah, segah
cargah, suznak, zengule buselik makamlarinin ¢cokdtice vermektedir. Haftanin iki
gunl hastaneye pl eczaneden her isteyene bedava ilagitdmaktadir (Gokay,1942:
263-265).

1.3.5.3. Hayir Hizmetleri

1.3.5.3.1. Kervansaraylar

Kervansaraylar medeniyet tarihimizde devrinin mimiaelligini ve sosyal seviyesini
gosteren nadide eserlerdir. Hayir kurumlarinigimda gelir. Din, dil, irk, renk ve
mezhep farki gbzetmeden herkese hizmet veren bunitar var olduklari sirece ¢ok
onemli gorevler ifa etrglerdir (Berkol, 1971:345). Kervansaraylar, ¢cok bkiyayir
miessesesi olgu kadar, ticareti ayakta ve yollari canh tutankairulustur.

Kervansaraylarin daha mutevazi olanlarina "hanfilmektedir. (Vakif olmayan yolcu
hanlari, yani bugunki oteller wehirlerdeki ticaret hanlari ile katirlmamalidir.) Han
ve kervansaraylarin ekserisinin vakifnamesindecuatin, hayvanlari ile beraber, Ug¢

1 Bu donemde Batr’daki hastaneler yalnizca iilkenin mezhebindeki hastalar1 kabul etmekte idi.

25



gun misafir edilecg, yedirilip icirilecegi sarti vardir. Bunlar, mimari bakimindan da
cok buylk sanat eseri olan mujgm yapilardir (Tuncay, 1984: 41). "Turklerin bu
binalari, son derece muk&n yapilardir ve Turk eyaletlerinde pek coktur."r.de
Ornezin, Havza gibi mitevazi bir kasabada @DdTrakya) boyle iki vakif hani vardi ve
yolcular bedava @rlanirlardi Cok buyudk gelirli vakiflar tahsis edilgti. Gelirleri
ekseriya artardi. Mesela Catalburgazideanbul-Edirne yolu (izerinde MustafasRa
Kervansarayi'nin yillik gelir fazlasi ile haftada gin, civar kdylere bedava yemek
dagitihyordu. "Anadolu'ya yollar Gzerinde her fersahkervansaray vardir. Bunlar,
baska Ulkelerde hi¢ gorilmeyen hayir muesseselerdirdha Xlll. asirda birinci
imparatorluk Turkiye’'sinde, U¢ saatlik mesafeye kervansaray kondurulngtu ve bu
Selcuk@ullar'nin eseriydi, bgka Ulkelerde yoktu. Bir kervansaraydangeti bir

kervansaraya mesafe 40 km kadardi.

1.3.5.3.2imaretler

Diger bir sosyal yardim miiessesesinde imaretlehaiaretin tanimini yapacak olursak
bir vakif muessesi olan imaret, bir yeri mamur vadetme anlamina gelmektedir. Bu
miessese yuzyillar boyunca medregeeicisi, yoksul kimsesiz halk ve yolcular icin
onemli hizmetler ifa etngtir. Devlet memleketin en uzak bdlgelerinde biletluhayir
ve yardimlama kurumlarini tesis etmek icin giten faaliyetleri desteklengiir. Her
medresenin etrafinda birer imaret vicuda getildedimi ve ilmi tahsil yapan talebeyi
gecim derdinden kurtarmak amaci ile sosyal dayaaya katkida bulunngtur (Seker,
1991:157). Iiclerinde hayret uyandiracak derecede muazzam olambevcuttur.
Nispeten kiiciik bir miiessese olan I. Sultan Murddhik'teki Imarethanesi bile, giinde
2000 muhtaca yemek giamakta idi.

Istanbul'da 1l. Beyazidmareti, giinde 1000 muhtaca ikgiih yemek dgitiyordu.
Kanuni'nin yaptirdgl Suleymaniyeimareti'nde ise, medresenin 600 softasi ve hastalar
disinda sayisiz muhtaca yemek veriliyordu. Bu imabpetblytk mutfakla G¢ yemek
salonundan ibaretti. Arka tarafta, yolcularin hayeaa icin bir ahir vardi ve burada da
yolcularin hayvanlari bedava yiyip timar ediliyordtekat bir yolcu, byekilde ancak

Uc gun ve tabiatiyla tamamen bedava misafir eddiyoMisafir yolcularin bgkisisi bir
sofraya aliniyor ve hergtinde bdyle 40 sofra kuruluyordu. Demek ki yalnidcyo
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sifatiyla giinde 200 ki yemek yiyordu. Her yolcuya ginde 50 dirhem baisafirin
hayvanina gunde bginik arpa veriliyordu. Pagahin vakifsarti boyleydi.

Osmanli toplumu, s6ziin tam manasiyla bir seyafkat ve yardim toplumuydu. Devlet,
"hayat ve hayrat devleti”, insan "hayrat ve hasdnaani” ydi. Korgu acken tok
uyumayi Peygamber dergahindan kovulma anlaminaeigevresine elinden gelen her

tarlt yardimi yapardi.

Imaretlerde fakirlere hergéin bir ekmek, bir tabak dolusu koyun eti ve biralallolusu
sebze verilmektedir. Fakir olarak tanignailelere ayrica ginde 3 ila 6 akca nakdi
yardim yapihyordu. Fatih, imaret ve kervansaraguherseyin mikemmel ve bedava
oldugunu, orada yalniz fakirlere gi¢ kibar yolculari da gozleriyle gorgiini nakleder.

Il. Murat 1436'da yaptirgs Edirne'deki Muradiyeimareti icin 436.718 akca gelir
getiren vakiflar temin etrgli. 1611 yilinda fstanbul-Edirne yolunun iki tarafi kamilen
kaldirnm dg@elidir". Her konakta hanlar, hastaneler, kervandara hamamlar vardir.
Her menzildeki imaretlerde yolculara gunde ikiig bedava pilav, yahni (et), zerde ve
iki fodla(ekmek) verilmektedir. Hayvanlar aygekilde bedava bakilmaktadir. Kervan,

bin Kisilik de olsa gene ayni ihtimam gdsterilmektedir (@&, 1978:285).

XV. asrin ilk yillarinda Bursa'da 7 imaret vardilnfan gezgini Schiltberger'e gére bu
imaretlerde "Hiristiyan, MUsevi veya putperest adma bakilmaksizin, her yoksul,
yiyip icebiliyordu.” Bu yazar, Bursa’nin 1400 yrdiada, Yildirrm Beyazid devrinde,
Osmanli tahtsehri Edirne'ye nakledilmeden hemen onceki yillarBarsa nufusunu

200000 olarak vermektedir (Bernart, 1956:97-106).

1.3.5.4. Bayindirlik Hizmetleri

Osmanli Doneminde askeri harcamalagirdla bayindirlik hizmetleri devletin asli
gorevleri arasinda saylimiyordu. Bu hizmetler devksi gelenleri ve dier zenginler
tarafindan UstlenilirdiMal varligina, servetine gore bir hayir eseri yaptirmayana ¢o
kotl gozle bakilirdi. Tabi byekilde bir ksinin de o zaman zarfinda cikmasi pek
mumkun dgildi (Kozak, 1994:18).

Vakiflarin sosyal siyaset acisindan kaydagede faaliyetlerinden biride ticaret
merkezlerinin olgumuna vesehirlesmeye katkilandir. Bu yoni ile vakiflar toplumlarin

olusmasini vesekillenmesini etkilemilerdir. Imaret denilen “tesisler” ya da “kiilliyeler”
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Osmanli Devletindaehirlerin olimasi ve gefimesinde dnemli rol oynagiardir. Bu
imarethaneler genellikle bir cami etrafinda kimeletir. Medrese, imarethane,
misafirhane, hastane, hamam ve kervansaray gili, kiiltir ve sosyal yardim
miesseselerinden bu kurgllarin - gorevlilerinin - barinaga evlerden suyolu
kanalizasyon gibi, tesislerden ve bu tesislereldtigelir sgzslamak amaci ile yapilmi
olan han, c¢ar firin, desirmen, mum imalathanesi, bayram ve pazaryerleii tgiis ve
mahallerden olgmaktadir. Bu imarethanelerin genellikle yeni kuoallk sehrin veya
eski bir sehrin yeni bir semtinin cekirgéni olusturdusu, Bursa, Edirne]stanbul ile
Anadolu ve Balkanlardaki ger bircok sehrin tomografik planlarindan agliig
gorulmektedir (Barkan, 1970:22).

1.3.5.5. Belediye Hizmetleri

Osmanli Donemindgehircilik ve belediye hizmetlerinin de tamamen Vakiiessesine
dayandgindan bahsetrglik. Hatta bu yorumlardan dolayi bazi giremacilar Osmanli
toplumunda vakif muessesini dini olmaktan ¢ok, thelsekiler ve sosyal bir kurum
olarak d&erlendirmenin gerektini savunmaktadirlar§iiphesiz bu durunislamda dini

olanla dinyevi olanin i¢ ice olmasindan kaynaklaksacir (Kozak, 1994:19).

Osmanli devleti su kemerleri ve su bentleri ile galaklardan getirilerek genalanlara
yayllan su tesisleri yapstir. Cesme ve sebilerle halkin ihtiyaci olan su ihtiyaci
karsilanmstir. Temizlik amaci ile yapilan mimari eserleriany sira yaz ginlerinde
soguk su dgitilmasi icin bile ¢gitli vakiflar kurmulardir. Bununla ilgili drnek verecek
olursak Bezm-i Alem Valide Sultan’in 1842 tarihlakfiyesinde Hac mevsiminde
hacilara ve buitiin susayan kimselere sgitdanasi icin, yaptirilan sebilde gorevlilerin

dikkat etmesi gereken unsurlardan bahsetmektedtks,(982a).

Bu devirde,sehirdeki belediye hizmetlerinin ydratilmesi icinviigtin mali yardimda
bulunmasi s6z konusu bile glgli. Bu hizmetlerin yuratilmesi icigehir halkinin da bir
katkisi yoktu. Belediye hizmetleri i¢in halktan gede alinmiyordu. Yerli ve yabanci
argtirmacilar gekmis bir belediye tgkilati olmaksizin iginde onbinlerce insanin
yasadgl ve o donem dunyanin en kalabakkhirlerini oluturmaktaydi. Osmanli

sehirleri buna rgmen vakiflar eli ile milkemmel hizmet gormekteydi.
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Kentlerde su, yol, temizlik gibi hizmetlerinin yaa bircok sosyal hizmetlerde
vakiflarca yerine getiriliyordu. Bazi vakiflar sd#tarin aydinlatiimasindan bazilar ise
temizliginden sorumlu tutuyordu. Bazi vakiflarda kentirsitte yerlerine bahceler,
halkin dinlenecgi guzel parklar kurulmasini amaclafn Sunu da belirtmekte yarar
goruyorum ki gunimuizde nufus artve hizmetlerin c¢gtlili gi gz 6nine alingginda
vakiflar eli ile bu sistemin yirimesinde ne kadagabili olunur tartgilir. ileride
vakiflar eli ile gorilen hizmetlerin boyutunda, gileémin nasil olacgini belirterek

isleyis acisindan dgerlendirmeler yapagaz.
1.4.1slam Vakif Kilturi ile Bati Kultariiniun Kar silastiriimasi

Islam Hukukundaki vakif kultirii ile batida vakif kenzeri kavramlari karastirmak
vakif kiltarint tanimada yardimci olacaktir. VadflGenel Maduarlgi haric kurulan
Vakiflari ne 6zel ve ne de kamu kurumu olarak kabdilmektedir. Vakiflar, tizel
kisiligi olan 0zel hukuk kurallarina tabi bir kurumdur. Burumun bir tGlkede var
olabilmesi ve gefimini surdurebilmesi, devlet sisteminin bdyle burkkmu biinyesinde
barindirabilecek bir yapiya sahip olmasinglishr. Bu acidan kamu hizmetlerinin
tamamini devletin goérevi olarak kabul eden sosgalkarakterli Glkelerde vakiflarin
gelismesi bir tarafa, var olmasi dahi mumkurgitter. Daha ¢ok karma ekonominin
benimsendii kapitalizmde ise vakif benzeri kurumlarin ghasina teorik ve pratik
acidan engel bulunmamaktadir.

islam’dan 6nce de semavi dinlerin etkileriylesitie kulturlerde cok olmasa da vakfa
benzer kurumlarin vag kabul edilmektedir. Fakat vakiflar; hizmet alanlehukuki
statlisti, amaglari velévleri bakimindan hemen hemen butinuigéam kaltarinin
drinuddr. Roma hukuk sisteminde tam skag bulunmamaktadir. Vakif kavrami
Roma-Bizans hukuk sistemine yabanci @lduicin Yunanistan'’da vakiflarla ilgili
problemlerin ¢ézimunde avukatlar, Yunanistan'dalakulan sistemde benzerlikler
bulmaya cakmislardir. Menei ve kdkeni bakimindan her ne kadagigdé teori ve
gorisler olsa da vakif kurumu; hem teorik yonden, hemlumda taban bularak
yayginlamasi bakimindan ve hem de kurumsatiasi itibariylelslam kiltiiriiniin eseri
olarak kabul gormektedir (G6zubenli, 2003:27). @daki, 16. asra gelingiinde Turk

2 Karma ekonomi: Ozel ve kamu kesimlerini kagimana amacini giiden, her iki kesimin birlikte gjimlerini
6ngdren ekonomi siyaseti.
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diinyasinda vakiflarinsanlarin problemlerinin yani sira nesli kaybolamyJanlara
yonelme, yarali kglari tedavi etme gibi konularla ilgilenme imkansehip olmglardir.
Bu ylzden Batili sosyal siyasetciler bile, 16. dsirkiye’sine vakif cenneti degierdir
(Yazgan, 1987). Buna kahk, kamu kurulglari ya da 6zel kurukliar tarafindan
yardima muhtac¢ olan yoksullargsizlere, hastalara, 6zurlllere veshlara s&lanan
hizmetler bircok tlkede 20. ylzyilda g@histir. Zira Ortacg Avrupa’sinda yoksullara
yardim edebilecek Bhca kurulg kiliseydi. Kilise daha c¢cok manastirlar kanalyla
Ozellikle esitim, yoksul ve hastalarin bakimi gibi, bugin sosgadim adini vergimiz

hizmetlerin bir kismini yerine getirmekteydi.

Bati'da balangicta vakiflarin ¢gunun, Ortacg'in baslarinda asil aileler tarafindan dini
kurumlar olarak dier seylerin yaninda rahip olan gengudarina gelir sglamak
maksadiyla kuruldgu ifade edilmektedir. Bu vakiflarin yoneticilerirBir toprak g&asi
veya aile meclisi atamtir. Daha sonralari ise vakif benzeri kurumlarideuikrallar,
hikiumet veya ticagirketler, yeni vakif benzeri kurumlarin yoneticilgratamslardir.
Salikli sosyal yardim hizmetleri, ancak 19. yuzyisonlarinda ve sayili bazi tlkelerde

yayginlamaya balamistir.

Islam dinyasinda ilim ve ibadet birbirinden ayril@ayki unsur olarak kabul edili
icin tip ilmi ve hastanelerle ilgilenmek de adeta dmir olarak telakki edilmekteydi.
Hatta Emevi Halifesi Velid tarafindégam’da kurulan tam t&ilatli ilk hastaneden dnce
de tip ilmi camilerde yapiimaktaydi. Keza, Emevitkineminde Fustat'ta Zukaku’l-
Kanadil adi verilen ve ciizzamlilara bakilan birtaas acilmgtir. Bu gelsmeler,islam
dinyasinda tibbi bazi kiflere de sebep olngtur. Osmanlilar déneminde vakif kurumu
her turlu hastalarin tedavi edifgi bilimsel temellere dayanan vakif hastaneleri
kurulmuwstur. Batida ctizzamli hastalarskdnirken, Osmanli Vakiflari batin hastalara
kucak acmmytir. Buna kagilik Bati dinyasinda herhangi bir ilacla tedavi akn
Tanrr'ya guvensizlik anlamina gelmekteydi. Dini asdlen bgka tedavi yolu aramak
ve ila¢ kullanmak, onursuzluk kabul edilmekteydiadthlanan veya yaralanan bir
Hiristiyan, 6nce bitin glnahlarini itiraf edecesnra isa’nin eti diye kutsal eknge
yiyecek ve sonra da Tanr’'ya glvenecektir. Batilgestalarin alinga yurtlar XII.
asirdan sonra kurulngtur. Bu da Hacli Seferleri vasitasiyla, Araplar ékralinmak
suretiyle gerceklgnistir. Buralarda hekim bulunmazdi. Kilisenin ankapa gore hasta
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bakimi, iyilestirmek icin degil, sadece 1zdiraplari hafifletmek icindir. Bu hexstlerin en
lyisi Paris’teki Hotel-Dieu (Allah’in Hani) idi. Binastanede fila dGeli zemin Uzerine
saman serilerek hastalar, genc-ihtiyar kadin erge&uk-buyik hepsi ayni yerde kaki
olarak yatirilmaktaydilar (Ertung, 2007).

1.4.1.Vakiflarin Guniimiizdeki Durumlari Bakimindan Bati fle Karsilastiriimasi
1.4.1.1. Nitelik Olarak Vakiflarin Kar silastirmasi

Gunumuzde vakif benzeri kurumlar, Avrupa’da ve &slba Anglo-Sakson Ulkelerde ¢ok
daha fonksiyonel olup, her gecen gin daha gardanlgiimakta, sayilari artmakta ve
hacimleri genjlemektedir. Ernest Renterin bu konudaki gdeii su sekilde
Ozetlenebilir: Vakiflar hemen her Glkede mevcutpotinemli role sahiptir. Hele Anglo-
Sakson Ulkelerinde vakiflarin rolu c¢ok daha benmse bulunmaktadir. Bu
ulkelerdeki kamu hizmetleri ve bunlari yerine gewk icin yapilan masraflar ile
Avrupa’da biline gelen durum arasinda bir mukayb#e yapilamaz. Anglo-Sakson
tlkelerinin hemen her tarafinda genel vakiflarirmkiahizmetlerine mahsus binalarin
yukseldgi goralur. Devlete ve komine ait kamu hizmetlerinfasi konusunda bu
gelismeler alinmadan yapilacak mukayeselefrdmlmayan neticelere varir. Avrupa’da
dini mahiyette olan vakiflarin yaninda kamu hizewetvakiflari, aile vakiflari, biyuk
endustri muhitlerinde sosyalléri ifaya tahsis edilen vakiflar, gtaema enstitileri igin
vakiflar ve komun vakiflari da yer almaktadir. Baelirli gayeler icin sarf edilen ilk
paralari vakiflar temin ederler. Genellikle tanignwakiflarin verdgi heyecan ile
ma’seri vicdan uyanmgi ve vakfin harekete gecigi bu faaliyet sonralari kamu
idaresinin surekli olarak ele affl bir gorev haline gelngiir. Buna paralel olarak

sehirlerde yardim muesseselergatmistir (Ertuncg, 2007).

Bat'da beledi vakiflar da buyik hizmetler Ustlesnibulunmaktadir. Ozellikle
Almanya’da vakiflar sisteminin ¢ok eski bir tarifiardir. Genellikle vakif butceleri
sehrin asil butceleri ile kagtiriimamakta ve stattlerinin  kendilerine yukigdi
hizmetlerin icrasina tahsis edilmektedyenhirliler, kamu glerinin bu calgan kolunu
vakiflarla birlikte faaliyete getiripslettikleri oranda,sehir idaresi fiili olarak vakif
kaynaklarindan istifade edebilir. Bunun neticesarak da vergi ihtiyacinda bir

hafifleme gorulur.isvicre kanunlarinda da beledi vakiflar benzekilde faaliyetler
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gostermekte vesehirlerin daha duzenli ve istikrarli bigekilde buyumesinde ve
gelismesinde dnemli bir yer tutmaktadir.

Gunumuzde bunlarin 6tesinde artik devletlerarasyleder Ustl olgumlar ortaya
ctkmaktadir. Belli problemleri ¢ozmek igin ¢ok &nemsivil toplum aglarn
kurulmaktadir. Mesela Avrupa Gagl@me Agl adi ile sivil toplum glari kurulmutur.
Yine Amerika ve Avrupa’da Sivil toplum merkezleriutulmaktadir. Filantropik
organizasyonlar, yani Ucguncl sektor kustda nasil yonetilir diye sertifika
programlarinin 6tesinde 6zellikle lisansustindedemprogramlari gcikmaya gsamistir.
Bu alanda bizde Uclnci sektér vakfinin bu anlamdandt olgturma cabalari

mevcuttur.

AB’de vakiflar ve dger gonalli kurulglar, 1980-1990 vyillari arasinda yeni istihdam
olusturma hususunda Fransa ve Almanya’da 6nemlismgeli kaydetmitir. Fransa’da
gerceklgtirilen her yedi §ten birisi ve Almanya’'da her sekiztén birisi bu sektor
tarafindan olsturulmuwstur. Bu gostergeler, Avrupa’da kar amaci gutmeyektdin
sadece insanlarin y@m Kalitelerini artirmakla kalmagini; ayni zamanda ekonomik
blylumeye ve istihdama katkida bulugdou ortaya koymaktadir. Bu gercekten dnemli
bir bulgudur. Yurdun her k@sinde birgcok gonulli kurufuve vakif, sizlerin egitimi

ve yeniden gitime tabi tutulmasiyla ilgilenmekte, bazen zor wlada bulunanlara,
bedensel engellilere, problemli genclere seeveya bu sebeple big ikolunda form
tutturamayanlara yardim etmektedirler. Vakiflarygdsiyaset anlaminda ileri diizeyde

faaliyetlerini surdirmektedirler (§&am, 2002).

Bircok Ulkede oldgu gibi Turkiye Cumhuriyetindessizlik en énemli sorunu $&il
etmektedir. Vakiflar Glke genelini diindigiimizde gsizlik sorununa tek ana ¢ozim
bulmasi beklenemez. Vakiflar Genel Mud@gidionculgiunde vakiflarin birinci 6nceli
issizlikle savaim politikasi olabilir. Burada Devlet, 6zel sektGe Vakiflar Genel
Mudurligt 6nculigunde vakiflar gbirligi icerisinde yeni projeler galirilebilir. Ozel
sektor nezdinde, kurumsal sosyal sorumluluk asgilay, vatandglar nezdinde ise
gerek sosyal sorumluluk gerekse vakif benzeri kilmummyoluyla kalkinma ve
demokratikleme surecglerine katilim gibi anlglarin gelsmesi icin cakmalar

yapilabilir. Bireysel diizeyde vatangrin gonulli kurulglara katilim dizeyleri diiik
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olsa da her iki vatandtn birinin Sivil Toplum Kurulglarinin toplumsal meselelerin

¢bzimunde etkili olabilir.
1.4.1.2. Nicelik Bakimindan Vakiflarin Karsilastiriimasi

Tirkiye de Vakiflar Genel Mudur§ii sahip oldgu mazbut vakiflar deesrlendirme di
birakirsak, Vakif benzeri kurumlarin kurgliamaclarina gore sayisi 9000 adettir.
Avrupa da sayisinin en cok ofglu tilke isvec olup 20 ile 30 bin arasinda bir saylya
sahiptir. Belgika’da 310,ngiltere’de 8.800, Danimarka’da 14.000, Fransa'ds,4
Almanya’da 8.312]jtalya’da 1.300, Yunanistan’da 500, Hollanda’da 0,d8panya’da
6.000,Isvicre’de 8.000 vakif bulunmaktadir (Aydin, 2002).

Avrupa’da vakiflar ve gonulli kuruglar yaklgik 100 milyon insani ilgilendirmektedir.
Bu da toplam AB nufusunun (gte biri anlamina gelteék. Bir toplumda sivil toplum,
bireysel haklarin fiilen harekete gegirilmesi i@inemlidir. Bu da buyuk olgude vakiflar
ve diger gonullu kurulglar aracilgiyla gerceklstiriimektedir. Amerika’da ise 750. 000
kar amaci gutmeyen kuryglibulunmaktadir. Bu kurublarin faaliyet giderleri 1996
yilinda 433 milyar dolara wenistir. Ayni zamanda kéar amagsiz sektér Amerika’nin 80
milyon c¢alsani ile en ¢ok insan istihdam eden sektorudugléda, 2002).

1.4.1.3Istihdam Acisindan Vakiflar Karsilastiriimasi

Yapilan bir argtirmada tcunci sektor, 18.8 milyon gahla istihdam bakimindan en
onde yer almaktadir. Bu rakamgsizligin oldugu bir ortamda gsizligin ¢6zUmu
bakimindan 6nemli bir veridir. Toplam istihdamdgaylari itibariyle ele alinganda;
Almanya’da sektoriin toplam istihdamin 9%3.7’sini,pleon  hizmet istihdaminin
%210’unu olyturmaktadir. Bu da bir milyon insan demektir. Kémaci gitmeyen sektor
bilhassa sglik alaninda 6nemlidir. Hastanede ayakta tedavegi@r sektor tarafindan
tedavi edilenlerin %40"in1, yatarak tedavi olana®60’in1 kagilamaktadir. Fransa’'da
sektor toplam istihdamin %4.2'sini ya da hizmettgakndeki tum caganlarin %10’unu
kapsamaktadir. Toplam istihdam gict 800.0G0dkn olymaktadir. Kamu yararina
calisan kurulglar, yatil hastalarin yaridan fazlasini, ilk véaokul &Grencilerinin ise %
20’sinin bakimini dstlenrgi durumdadir (Ertung, 2007). Bu rakamlar Osmanl ile
mukayese edilginde, vakiflarin o gin i¢in bugiinkii Amerika ve Baiinyasindan ¢ok

ileride oldygu bariz bir sekilde anlailmaktadir. Zira Osmanlinin ytkselme
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donemlerinde bir asirlik zaman dilimi igerisindéiniali sondaj metoduyla secilen belli
sayidaki vakiflar Uzerinde yapilan gttamalar sonunda elde edilen verilerin genele
tesmil edilmesi suretiyle ukalan verilere gére; Osmanli ekonomisinin XVII. yiida
yaklasik olarak %16’s1, XVIII. ylizyilda %27’si, XIX. yluajda ise %16’si vakiflarin
elinde bulunuyordu. Bu yonuyle Osmanl’da vakif, gbno vakif cenneti diye
nitelendirilen ABD’den daha ileri seviyede bulunnekdi. Bugin bu miessese
gercekten Avrupa’da ve bilhassa Amerika’da son aeigelsmistir. Amerika'ya vakif
cenneti diyen sosyal siyasetciler de cok sayida@Gercekten bugin Amerika'da
hastanelerin buyuk bir kismi, Universitelerin vaéizelerin buyidk kismi vakiflarin
malidir ve vakiflarin yonetimindedir. Bu gghelere rgmen, giinimiz Amerika’'sinda,
Uclincti sektor kurulliarinda tlke toplaminin ancak %10’u eaiektadir (Ertung,
2007:147).

Verilen bu istatistikler géstermektedir ki vakifl@smanl doneminde, serbest ekonomi
kurallarina ve yerinden yonetim esaslarina gordiyietagosteren her biri ayri hikmi
sahsiyeti haiz, devletin yikselme ve duraklama ddeane paralel olarak hizmet
cercevesi gegleyip daralan, toplum ve devlet hayatimizda sos¥alttirel, ekonomik
ve siyasi yonlerden belirgin bir potansiyele sahipsektér haline gelmgiir. Bu sayede
egitim, saalik, sosyal guvenlik, bayindirlik w|an ve gizel sanatlar gibi bir toplumun
insani hasletlerini geftirerek, onu bgariya ulatiracak bircok miessesenin kurucusu ve
isleticisi olmws ve adeta o donemde hem ferdi ve hem de devldgnidiren bir yaam
bicimi haline gelmtir.

1.4.1.4. Hizmet Alanlarn Agisindan Vakiflarin Karsilastiriimasi

Gunumuz Bati diunyasi ve Amerika'daki vakif benzZiewrumlarin hizmetleri bda
egitim, saglik ve sosyal yardim konulari olmak Uzere sosyayaha her alanina
yayllmis bulunmaktadirlar. Bati hizmet alaninda sosyal ssyacizgide bir yol
izlemektedir. Ozellikle Il. Diinya saymdan sonra Bati Ulkelerinde ggbss manada ifa
edilen sosyal hizmetleri saymak gerekirse (Tund&g4). Tibbi Sosyal Hizmetler, Ev
Ekonomisi ve Gida, Fakirlere Meskenldigilere Yardim, Eitim Hizmetleri, Sosyal
Guvenlik ve Yardim, Fert, Aileyi ve Cemiyeti Koram Devlet ve belediye
memurlarini sosyal konular icin ygirme ve devlete bu hizmetler yerine getirmesi icin

kaynak temini, Sosyal Etltler ve Atamalar, Koylerin Gelmesi ve Kalkinmasi,
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KdydenSehre Akinin Tanzimi, gibi aklar altinda toplanmakta ve bu hizmetler igin

kurulmus olan dernek ve vakiflar devlete yardimci olmaktadi

Dunyanin hemen her yerinde doktorlar daha ¢ok biggkkrlerde toplanarak kiguk
sehir ve kasabalara gitmek istemedikleri icin hakk kdylu ile temas edecek doktor
kitleleri yetistirmekten ve halkla kaysarip halk hizmetinde daimi olarak birakmaktan,
Birlesmis Milletleri en cok ilgilendiren fakir veya iktisadbakimdan az geimis,
memleketlerdeki agh Onlemeye veya gida ihtiyacini giamaya matuf evrensel
mahiyetteki cakmalara, fakirlere musagartlarla sghkli meskenler teminine;sgilerin
calisma sartlarinin 1slahina, kendilerine gerekli gida vgegek yardimi yapilmasina,
okul ici ve okul dgi egitim calismalarina, genikitleleri icerisine alan halkggimine ve
her derecedekiggtim hizmetleri icin eleman yaiiriimesine, krgler, anaokullari gibi
miesseselerin kurulmasina veletilmesine, sosyal guvenlik ve yardinglerinin
gelistiriimesine, malul ve ydilarin korunmasina ve tedavilerine sakatlarin
rehabilitesine, ailenin korunmasi ve ggfilmesine, fulkun ve suc¢ glenmesinin
Oonlenmesine, suclularin islahina bitin bu konulgedgacak sosyal hizmet ve yardim
elemanlarinin yegtiriimesine ve formasyonuna, devlet ve belediyespeelinin bu
konulara ilgi gosterecek ve gerekli hizmette buhileeksekilde yetstiriimelerine, bu
hizmetler icin kaynak teminine ve devletin mali gidn artirilmasina, sosyal etitler ve
argtirmalar yapiimasina koy kalkinmasi programlarimenbuna ait dier tedbirlerin
dizenlenmesine, kdoylulerin aydinlatilmasi, uyaagm kooperatif tesis ettiriimesi,
iskan durumlarinin incelenmesi, gerekirse yerleridgsistiriimesi, veya daha bulyuk
Uniteler haline getirilmesi, tarim reformu, tarkredisi, tarim maddeleri fiyatlarinda
istikrar temini, rekolte sigortasi, koydegehre gelenlerin barinma ve bulma
ihtiyaclarinin kagilanmasi, kdydegehre akinin fazla oldw ve zararh bir hal almaya
basladigi zamanlarda koy sanayi el sanatlari kurulmasi, nldmn tegvik ve
yayginlatirilmasi suretiyle tedbirler alinmasi, kdylerdeinzsiurengsizligin 6nlenmesi,
0zel sekilde yetgtirilen sosyal hizmet ve yardim elemanlarindan kiége liderler
secilmesi ve kurulacak guruplarla ulki, el wbiiligi yapilarak kéylin sosyal ve
ekonomik kalkinma programlarinin dizenlenmesi, é&yln bu konularda devletle ve
devletin de onlarla karikh isbirligi yaparak toplum kalkinmasinin siratle
gerceklatiriimesi vb. ne kadar hayati konu ve mesele vartaanlar sosyal dernekler ve

vakiflar tarafindan benimsenmekte ve gercgkiemektedir. Bati tlkelerinde devletin
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bu kabil dernek ve tesisler var diye sosyal hizageyardim konular ile alakasini kesip
azaltmak bir tarafa giinden gine sosyal devlet amad@ru yoneldgi, buna kagilik
devletin bu alanlardaki verimi % hesabiyla yuksedhwaninda hayir derneklerinin ve
tesislerin de arthh misahede edilngtir (Saglam, 2002). Kisaca eskideiislam
dinyasinda oldtu gibi bugin Bati dinyasinda bir zamanlar OsmargvI&tinde
oldugu gibi vakif benzeri kurumlarin hemen hemen el alghaalan yok gibidir.

Tarkiye Cumhuriyetinde ise Vakiflar Genel Muddliimisyonu ise sadece eski eser
onarmakta ve faaliyet alanini bu yone kaydirmakta@smanlinin 6zellikle ilk
asirlarinda ve ortalarinda hemen hemen minhasataflar eliyle yuratilmig bulunan
sailik ve sosyal hizmetleri ilegim hizmetlerinin, bugin icin memleketimizde devle
eli ile mikemmel birsekilde yurataldgini soylemek mumkin  gedir. Birgok
gelismis Ulkelerde cgtli vakif kurumlarinin icra etmekte olduklari hiather ve toplum
hayatinda oynadi rol dikkate alinacak olursa, ulkemiz icin mazidde o6rnekler
alinarak, bu muessesenin hizmetinden velev ki bemméiler devlet tarafindan

yuratilmds olsa bile istifade etmek pekala mimkuandur.
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BOLUM 2. VAKIFLAR GENEL MUDURLU GU VE
YONETiMINDEK I VAKIF CE SITLERT

2.1. Vakiflar Genel Mudurlagt Tarihgesi

Cumbhuriyetin  kurulmasi ile beraber Anadolu HUkUmieti getirdgi Orgutlenme
biciminde, bir bakima “Mghat” ile “Evkaf’ in® (Ulug, 2008) birlemesi digiincesi
gerceklgmistir. 21 Terinievvel 1339/1920 tarihli  Buyidk Millet Meclisi
Beyannamesinde TBMM'nin ger isler yaninda “evkaf’ glerinde de sosyal dayama
ve kardslik duygularini hakim kilarak, halkin ihtiyacina rgd yeni bir idare tarzi

meydana getirmeye c¢ghicasl belirtiimistir.

1921 Anayasasinin 11. maddesi TBMM'nin koyac&anunlar cercevesinde evkaf
islerinin diizenlenmesi ve yonetilmesini de her ilidam icinde, mahalli idare organi
olan “Vilayet Surasi’'na birakngtir. (Ozturk, 1983: 70) Medeni Kanunun kabuliiyle
birlikte yarurlige giren Kanunu Medeninin sureti Mer’iyet $ekli Tatbiki Hakkindaki
864 saylli Kanun'un 8/1. fikrasinda Kanunu MedeminMer’iyete Vaz'indan
Mukaddem vicuda getirilen evkaf hakkinda ayrica thtbikat kanunu ry olunur.
Buguinkt Turkce ile aciklamak gerekirse; “Medeni Kaan yurirlige girmesinden
once mevcut olan vakiflar hakkinda ayrica bir tabi Kanunu yayimlanir’
denilmektedir (Ulug, 2008: 900).

Yine bu maddesigindaisvicre’den Hikiimetce M. Hans Leemann adinda biramem
yurdumuza davet edilgtir. Leemann’in hazirlagi kanun tasarilari hikimetce
gortsuldiukten sonra detayli bir gerekce ile 12.06.1982TBMM’ye sunulmuytur
(Oztirk, 1983:77). TBMM'de gerekli muzakereler yldgttan 6 ay sonra yirirge
girmek Uzere 5 Nisan 1935 tarih ve 2762 Sayil ikatbKanunu olarak adlandirilan
Vakiflar Kanunu meydana gelgtir. Vakiflarin Medeni Kanun ve ger mevzuat
hikumleri cercevesinde ve mahkeme kararlagraltusunda 2008 yilina gelinceye
kadar busekilde yonetilmesi sganmstir. Yillardan beri stiren bu @mik mevzuat
carpikligl 2008 Subat ayinda yayimlanarak yuararlgk giren 5737 sayili Vakiflar
Kanunu ile beraber giderilmtir.

3 Ulug, Yusuf: Vakiflar Hukuku ve Mevzuati Vakiflar Genel Miidiirligi Yayinlar: 2008, Evkaf: Vakfin; 1- Cami,
Medrese, imaret gibi hayratin idaresine ayrilan arazi, bina ve saire.
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Osmanli Devletinde ileri duzeyde uygulanmakta olaakif uygulamalari ile
Cumhuriyet Donemi vakif uygulamalarn arasinda bakimn deisiklikler goze
carpmaktadir. Cumhuriyet déneminde ise insanlaariticsletme mang ile vakif
kurmaktadirlar.sosyal siyasetten uzak manada kuruékiflar toplumun ihtiyaclarini

karsilamada yetersiz kalmaktadirlar.

Sosyal yardimkama bir arada y@manin zorunlulgundan dgan bir surectir. Sosyal
yardimlgma ve dayagma bir arada yasamanin bir sonucu olmasinin yam, sI
toplumsal batunlgl, dirlik ve guvenlgi saslamanin da zorunlu bir gerekfidir. Bu
yonilyle sosyal yardimgma ve dayasma, bir toplumda sosyal barwve refahin
artmasina vesile olmaktadir. Kisaca belirtmek gerék sosyal yardimlgma ve
dayangmanin temel amaci, insanlarin maddi durumlarinetiek, inancglari, canlari,
mallari ve onurlari bakimindan huzurlu, guvenli dmtamda ygamalarini sglamak, bu
huzur ortaminin devamlgini s&lamak icin givencesini vermek, adaletkitdir diizen
gerceklgtirmektir. Her toplum kendine 6zgu bir sosyal dayara tarzi gelitirdigi gibi
Turklerin de tarinten tevaris ederek getirdiklee zaman iginde 6n plana cikararak
gelistirdikleri “vakif kurumu” bir ¢eit sosyal yardimlgma ve dayagma tarzini

olusturmustur.

Vakiflar Genel Mudurlgi'ntn gorevleri, 5737 Sayili Vakiflar Kanunu’'nunbkdiine
kadar “227 Sayilli VGM'nin Tgilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun Hukmiinde
Kararname” de belirtilngtir. 27 Subat 2008 tarihinde yulrirggé giren 5737 Sayil

asagidakisekilde duzenlenngtir:

a) Mazbut vakiflarin vakfiyelerinde veya vakfiyeriyee gecen hiiccet, berat, ferman
gibi belgelerinde yazili Hayri, sosyal, kilttrel ggonomiksart ve hizmetleri yerine
getirmek.

b) Vakfiyelerde dngorulen hizmetlerin en ggkilde yerine getirilebilmesini geamak
amaciyla Genel Mudurfie ve mazbut vakiflara ait paralar ile mallargeldendirmek,

daha fazla gelir getirici yatirimlara tahsis etmek.

c) Genel Mudurlge ve mazbut vakiflara ait paralar ile isletmelernka, kurulmy

sirketlere ktirak etme, bunlarin sermaye aldr1 hususlarinda karar vermek.
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d) Yurt ici ve yurt dgindaki vakiflara ait vakif kulttr varliklarini ihyamek.
e) Mulhak, cemaat ve yeni vakiflar ile esnaf vaafin denetimini yapmak.

f) Vakiflarla ilgili konularda; argtirma, gelgtirme, esitim, kaltir ve yayin

faaliyetlerinde bulunmak, ulusal ve uluslarararkiinasyonu sgamak.

g) Vakif kdltar varhklarindan okan koleksiyonlar meydana getirmek; miuze,

Katiphane ve kiltir merkezleri kurmak.

h) Bu Kanun ve dier kanunlar ile Genel Mudurge verilen gorevleri yapmak. Vakiflar
Genel Mudurliga 5737 sayili Vakiflar Kanun’a kadar gérevlerininka hikminde
kararname ile gercelditrmekte iken, bundan sonra gorevlerini kanundamadd yerine
getirecektir. Ayrica yeni dizenleme ile fiziki, deei ve sosyal sermaye yatirimlarina
agirhk verildigi gorilmektedir. 5737 sayili kanunla Vakiflar Gem¢iidurligi'ne ve
mazbut vakiflara ait paralarin isletme wtirakler seviyesinde de derlendiriimesi

sayesinde fiziki sermaye yatirimlarinin gercevesiigetilmistir.

(h) bendinde dg&nilen diger gorevler arasinda yer alan ve yeni bir dizenleme
egitim ve sa&lik alanlarindaki gorevler de Vakiflar Genel Mudigli'nin beeri
sermayeye yagtl yatirimlarin genietilmesini sglamaktadir. Yurtici ve yurt dindaki
vakiflara ait kdltdr varhklarini ihya etmek; valafla ilgili konularda argtirma,
gelistirme, esitim, kdltir ve yayin faaliyetlerinde bulunmak, shl ve uluslararasi
koordinasyonu slamak ile Vakif kulttr varliklarindan ojan koleksiyonlar meydana
getirmek, muize, kutiphane ve kultir merkezleri kaknda yeni duzenleme ile
olusturulan ve sosyal sermayenin artirrmina yonelikegtardir. Kalkinma kavraminin
degisen icerginin bilincinde olan Vakiflar Genel Mudurdii, yaptgl yeni yasal
dizenleme ile @rhkli olarak Ulkenin sosyal sermayesini artiripbnde, kurumsal
kimligini 6n plana c¢ikaran isleri gérev edinmektedir. kMiar Genel Mudurlgi’'nun
teskilat yapisi 5737 Sayili Kanun’la birlikte yenideltizenlenmitir. Merkez ve tgra
teskilatlarindan olgan Vakiflar Genel Mudurigii'nde merkez tgilati; Genel Mudr,
Vakiflar Meclisi, Genel Mudur Yardimcilari, Ana Hhiet Birimleri, Dangman ve
Denetim Hizmet Birimleri ile Yardimci Hizmet Biriratinden olgmaktadir. 5737
Sayill Kanun’dan 6nce 24 Bélge Muduglinden olgan Vakiflar Genel Mudurkgii

tasra tekilatl, Istanbul Bolge Mudurlgi'niin sorumluluk alaninda bulunansitamaz
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sayisinin fazlafiina ba&li olarak is yg@unlugunun getirdgi yigilmayr onlemek; daha
etkin olabilmek icin yeni kanunla 2 bélgeyistanbul I. Bolge vdstanbul Il. Bélge)
ayrilmis ve tgra tekilatinin sayisi 25’e ¢ikarilngiir.

2.2.Vakiflar Genel Mudurltigti Olusumunda Vakif Cesitleri
2.2.1. Mahiyeti Bakimindan Vakiflar
2.2.1.1. Hayri Vakiflar

Geliri tamamen ve ya kismen muhtelif hagart ve hizmetlerine tahsis edilgrbulunan

vakiflardir. D@rudan dgruya toplumun yararlangh miesseselerdir.
2.2.1.2. Zurri Vakiflar

Herhangi bir hayirsarti olmayip, gelirinin tamami vakfin evlatlarinahsis edilmy

bulunan vakiflardir. Nesebin yok olmasi halindeHayri hizmete tahsis edilebilinir.
2.2.2. Mulkiyetleri Bakimindan Vakiflar
2.2.2.1. Sahih Vakiflar

Sahih vakif, vakfin temlik ve teberrua ehil ofdi) vakfa rizasinin bulungu, mahcur
olmadgl... ve vakif yapmadaki kastinin kurbet ve ibadetugid vakiflardir (Ozturk,
1995b:87-88). Sahih vakiflarin konusunu mulk arazidiger mulk olan menkul ve
gayrimenkul mallar tgil eder. Mulk arazinin kisimlari olars@r arazisi, harag arazisi,
izn-i Sultani ile mevat (6li) araziden mulk olmalkeiie ihya edilen arazi, sahih
vakiflarin konusunu tkil edebilir. Sahih vakiflar arazi kanunu hikumierigore dgil,

Islami hukuku ve vakfiygartlarina gore idare olunurlar (Oztiirk, 1995b:90).
2.2.2.2.Sahih Olmayan Vakiflar

Devlet Bgkani veya onun izniyle, Devlet arazisi Gizerinde daa getirilen vakiflardir.
Miri (Devlete ait) araziden olan bir yerirsaa veya risumu gibi yararlanma hakki
vakfedilirse, buna da sahih olmayan vakif (GayrhiBavakif) ismi verilir. Burada
arazinin rakabesi (kuru mulkiyeti) Devlete aitBuna vakif denmesinin nedeni devamli
bir tahsis olmasindan ileri gelmektedir. Bunlaraafiisat Kabilinden Vakif" veya
"Irsadi Vakif' ismi de verilmektedir. Bu konuda ayrin bilgi arazi kanunun

4.maddesinde ve Ahkam'ul Evkaf' in 137. meselesiywlealmstir. Sahih olmayan
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vakiflarda, gayrimenkullin ¢iplak mulkiyeti Vakifl&enel Mudurline ait olup; Yalniz
asar ve rusumati (resimleri, vergileri) Sultan tamafn bir cihete (hizmete) vakif ve
tahsis olan arazidir.Yalniz hukuk-u tasarruf iyBsitan tarafindan bir cihete (hizmete)

vakif ve tahsis edilmiolan arazidir.

Hem hukuku tasarruffiyesi ve hergaa ve riisumati sultan tarafindan bir cihete va&if v
tahsis edilmy olan arazidir (Tabakidu, 1994: 202).

Bu U¢ kisimdan yalniz birinci kisimda, arazi kamunhukidmleri uygulanir. @er iki
kisimda hukuk-u tasarruffiye, taraf-1 vakfa ait widndan onlarda arazi kanunu

hikumleri uygulanmaz. Yani sahih vakif hikmuindeesmtild .
2.2.3. Kullanim Sekilleri Bakimindan Vakiflar
2.2.3.1.icare-i Vahideli Vakiflar

Belli bir deger veya sureyle kiraya verilen vakiflardir. OsmaHukukcular, 1911
tarihini icareteyn uygulamasinin d¢l@ngici olarak gosterirken, muasir g@inanacilar
bunu en az 1534 tarihine kadar indirmektedirlerttdd&areteyn uygulamasinin daha
Oonce de mevcut olgu konusunda agairmalar vardir (Akgindiiz, 1988:358). Vakif ev
veya dukkan harap olup tamiri igin yeterli gelidilmomadg! ve kira bedeline mahsuben
imar etmek Uzere icare-i vahide ile kiralamaya dttip bulunmadii ser'an sabit
oldugu takdirde, vakif mallarda tasarruf etmek isteygad(, vakif arsanin veya binanin
gercek bedeline yakin bir meBla“icare-i muaccele - p@n kira bedeli” adiyla
mitevelliye vakfin tamiri amaciyla verecek veyarbablg yerine kendisi vakfi tamir
edecektir (Bilmen, 1990: 294-305).

2.2.3.2.icare-i Vahide-i Kademeli Vakiflar

Tespit edilen belli bir icar bedelinin daimi olarakeriimesi halinde meccanen
mustecirden hi¢ alinmayan ve maustecirinin olumuncirelik hakki mirasgilarina
intikal eden vakiflar olup Cumhuriyet devrinde bygulama kalkmgtir. care-i vahide
ile icar olunmakta iken kira stiresi sonunda muayyericret ile kiracilari ve bunlarin
vefatinda vereseleri elinde birakilan mustegaltaevkufedir (Berki, 1971:31). Evvelce
tek icareli olan bu vakiflar icareteyn statlsiunéildéler. Fakat bunlarin ngekilde
icare-i vahideli de bu sinifa dogtiikleri bilinmemektedir (Koprulii, 1951:716lcare-i
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vahideli kadimeli vakiflari, bazi istisnalarla gne sayanlar olmgsa da, vakfin bu ga&li
mitevellilerin  kotl idareleri yUzinden gayr-i gne olarak ortaya c¢ikmal bir
muameleden ibarettir (Berki, 1971:32).

2.2.4.1dare Agisindan Vakif Caitleri
2.2.4.1. Mazbut Vakiflar

Vakfedenin soyundan gelen 6zel bir yoneticisi (naéligsi ya da vakfi temsil edecek bir
temsilcisi) olmayan ve evkaf nezareti tarafindametden eski vakiflar, “Mazbut
Vakiflar Tuzel Kkili gi” adi altinda tek bir ttizel kilik icerisinde toplanmytir.

Mazbut vakiflar, mutevellisi bulunmayan, vakfin deviligini sa&lamak icin idaresi
devlet adina VGM.'nce yiiritiilen vakiflardiakiflar Kanunu'nun kabul egi mazbut
vakiflarin hepsi, tek bir tizel $lik altinda toplanmgtir. Oysa eski hukukta yer alan
mazbut vakiflarin her birinin ayri tizel skikleri bulunmaktaydi. VGM, mazbut
vakiflarin idaresi bakimindan bir idare tuzelsilkgi ve bir kamu miessesesi
mahiyetindedir. Kanun koyucu, mazbut vakiflarin usanu tekil eden hususlarin tek
elden bir devlet miessesagsklinde idaresini uygun gormive bu §i bir kamu hizmeti
sayarak tuzel kili gi bulunan VGM.'ni kurmgtur. Mazbut vakiflarin tabi bulungu
Vakiflar Kanunu'nun 1. maddesinde, sifle vakiflarin mazbut vakif olarak
nitelendirilebilecgi kabul edilmigtir. Buna gore; 1926 yilindan dnce kurugralup da
VGM.'nce idare edilecek ve mazbut vakiflar olara#tlaadirilacak olan vakiflar

sunlardir:
2.2.4.2. Vakiflar Kanunundan Once Zapt edilm§ Vakiflar

Vakiflar Kanunu'nun yurarge girdigi 13 Haziran 1935 tarihinden 6nce zapt ediimi
vakiflar, bu gruba girer. Vakfiyeye gore ilgililarintifa haklari saklidir.

* Tiirk Kanunu Medeniyesinin kabul ediglil 7 Subat 1926 tarihinden énce kurulgyénetimi ve
denetimi Vakiflar Genel Mudurfil tarafindan yaratilen Mazbut Vakiflarin sayisi;58D adettir
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2.2.4.3. Vakiflar Kanunundan Onceldaresi Zapt edilmis Vakiflar

Bu vakiflarin mutevellileri vardiidaresi VGM.'ne aittir. Eski hukukta bunlara "idares
mazbut vakiflar" adi verilmektedir. Miutevellilerivakif senedinde belirlenen
istihkaklarini alabilirler.

2.2.4.4. Mutevelliligi Bir Makama Sart Edilmis Olan Vakiflar: ( Selahattin
Vakiflar)

Bu vakiflar daha c¢ok geleneksel Osmanh vakif uggwdsina dayanmaktadir.
Mutevelliligi sadrazamlara,seyhulislamlara, fetva eminleringart edilmg olan
vakiflardir. Genelde bu vakiflar, Osmanli Sultanie mensuplarina ve yakinlarina ait
vakiflardir. Bu tur vakiflarin tevliyetleri ytce li@lik makamina sart edilmg
bulundgundan mutevellilik glerini yuritmek tzere Evkafi Himayun Nazir vekil
atanmgtir. Fakat son zamanlarda gosteriyor ki belirleferkuki niteligin degismesi
sonucu Evkaf Nezareti goudan dgruya bu ceit vakiflarin atanmy idarecisi haline
gelmistir. Selahattin Vakiflari 6zgilleme vakiflarindan olup, gayr-i dahiakif
turindendir (Aydin, 1984:33). Gayr-i Sahih vakiflan sayilan “Selahattin Vakiflarl”
yonetimleri bakimindan mazbut vakif nigghdedir. Selahattin vakiflarin idaresi
Dariissaade galigina baliydi. Dariissaade gasf Selahatin vakiflarini nezaretle
gorevliydi. Ote yandan belirtmek gerekir ki Selaharakfinin bir 6zellgi de serbest
vakif olmasidir. Bilindgi Uzere devlete ait topraklari, sadece paltlar ve vezirler
vakfetmglerdir. Burada vakfedilersey, topr&in rakabesi veya tasarruf hakkigde
sadece vakif sahadasggan ksilerden alinan vergilerdir. Bu tur Vakiflarin gédiri,
devlet butcesinden katanmasi gereken hizmetlere ayrigbm (Erdasru, 1990:81).

2.2.4.5. Kanunen veya Fiilen Hayri Bir Hizmeti Kalmamis Olan Vakiflar

Hayir amaci ile kurulan ve kamu hizmeti nigelitagiyan vakiflardir. Bugin yerel
ihtiyaclar (su, altyapi hizmetleri, aydinlatma hetheri vb. gibi) belediyelerce
karsilandgindan dolayi bu vakiflar Vakiflar Genel Mud(gline gecnitir.

® Selahatin:Arapca kokenli bir kelime olup; Lugaamlk sultan, sultanlar anlamina gelmektedir. Seliavétkfi
denilince Sultanlar Vakfi kastedilmektedir. Ayrimtoilgi icin bkz. Ulug, Yusuf: Vakiflar Hukuku ve Blzuati
Ankara 2008 s. 79

® Dariissaade gas!: Padiah saraylarinda harem bélimiine bakan kimse kigim aHarem ve Enderun bélimiiniin
en blylk komutani Osmanli Sarayinin Harm-i Humaggaiarinin en buygii.
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2.2.4.6. Mutevelliligi Vakfedenlerin Ferilerinden Baskalarina Sart Edilmi s
Olan Vakiflar

Bu vakiflar Vakiflar Kanunu'nun Gegici E maddesi 21. ve 36. maddeleri kapsamina
giren vakiflardir. Bir bgka deysle V.K.'nun yirurlige girmesinden sonra vakfedenlerin
ferilerinin dsinda sart edilen mutevellileri kalmamiveya mutevellisi bulunmakla
birlikte vakfi bizzat idare edemedikleri agillnis olan vakiflar (V.K.Gecici m. E),
mitevelli olmasi gerekenlerden kimse ¢almayan vakiflar (V.K. m.21), suresi igcinde
kismen veya tamamen kiggi kaydettiriimeyen vakiflar (V.K. m.36), mazbut viddr
sayllacaklardir. Vakif Hikmgahsiyeti temsilcisiz kalmayagadan bu tir vakiflarin
mitevellgine Evkaf Nezareti tayin edilgtir. Evkaf Nezaretinin buradaki hukuki
niteligi atanmg mautevelliliktir. Vakif yonetimi Evkaf Nezaretine iakilmasaydi o
zaman hakim tarafindan yoneticileri atanacakti. c8lersahis yerine, tuzel Kkili gi
bulunan Evkaf Nezareti yonetici olarak atagimi(Aydin, 1984:94).

2.2.4.7. Mulhak Vakiflar

Mulhak vakiflar, kanun hiktumleri dahilinde tayirunbn mutevellileri tarafindan idare
edilen, mazbut vakiflardan farkli olarak ayri ayizel kiili gi haiz olan vakiflardif. Bu
vakiflarin gozetimi ve denetimi, devlet adina VGMe yurutilmektedir. Bu vakiflari
mazbut vakiflardan ayiran husus, kendi taahhuileribgsli olup borclarini kendi

malvarliklarindan 6demeleridir.

V.K. m. l/li'ye gore mulhak vakiflar, mitevelldi vakfedenlerin ferileringart edilmi

vakiflar olarak ifade edilmtir. 4. fikrasinda ise; “Mitevelliler Vakiflar Gehe
Mudurliguinun ve Genel Midirliktédare Meclisinin Kontrolu altindadir. Hikmiine
yer verilmgtir. VGM.'niin bu vakiflar Uzerinde genbir denetleme hakki vardir.
Mutevellilerin tayini ve gorevlerini yerine getirdeginde kural olarak vakif senedindeki
hikumler dikkate alinmakla birlikte, kanunda mutelein tayini bazi kayitlara

baglanmstir. Mitevelli tayin edileceklerin g ve Turk vatandg olmalari, haysiyet ve
serefini bozan bir sucla veya muayyen bir derecetdia bir ceza ile mahkdm

" Turk Kanunu Medeniyesinin kabul ediilil7 Subat 1926 tarihinden énce kurulgawe yonetimleri Vakfedenlerin
soyundan gelenlergrt edilmi, vakfedenlerin soyundan gelenler tarafindan ymdgevelli veya mitevelli heyetleri
tarafindan yonetilen ve denetimleri Vakiflar Gehkldirligl tarafindan yapilan Milhak Vakiflarin Sayisi 300
adettir.
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bulunmamalari, en az ilkokul mezunu olmalari, emeniyi ahlak sahibi bulunmalari,
tevliyet isini bizzat géremeyecek derecede akli ve bedeni lngatlerinin bulunmamasi

ve nizamnameye gore yapilacak sinavi kazanmalegkige

Vakfiyesine gore veya herhangi bjekilde milhak vakiflarin muatevellisinin tayini
mimkin dgilse ve boyle bir milhak vakif muitevelli olmadan Kar Genel
Mudarligh tarafindan yonetilngiise, bu gibi vakiflar “Mazbut Vakif halini alir ve
Mazbut Vakiflar tizel kili gi kategorisine katilir. 2762 sayili Vakiflar Kanumun 39.
Maddesi son cumlede “on seneden beri mutev@gllimseye tevcih edilmemngiolan
vakiflarda artik tevcih yapilmaz denilmektedir (gJu2008:903). Ayrica yine 2762
saylll Kanunun 21 maddesinin ikinci fikrasinda “Ehelli olmasi lazim gelenlerden

kimse sg kalmamsgsa o vakif mazbut vakiflar arasina alinir hikmualerstir.

Yeni 5737 sayili Vakiflar Kanunu Madde 6 da ise]mal vakiflar Anayasaya aykirilik
teskil etmeyen vakfiyesartlarina gore meclis tarafindan atanacak yonetiagliyle
yonetilir ve temsil edilir. Vakif yoneticileri kemdrine yardimci tayin edebilirler.
Mulhak Vakif yoneticilerinde aranacahrtlar ile yardimcilarini nitelikleri yonetmelikle
dizenlenir denilmektedir. Vakfiyede Igartlari tgimamalari nedeniyle kendilerine
yoneticilik verilemeyenler busartlari elde edinceye, kucikler ile kisithlar fiil
ehliyetlerini kazanincaya ve p&alan yoneticilik yenisine verilinceye kadar valgieri
Genel Mudurlukce temsilen ydrutular. T.C.gBakanlgina b&li bir kamu tizel kili gi
olan Vakiflar Genel Mudurgii Osmanli déneminde bir sosyal politika araci olan
vakiflarin Cumhuriyet Donemindeki yansimadir. Védaf gercek veya tuzel lerin
hicbir tesir altinda kalmadan, kendi iradeleriylendilerine ait mallarini, her tarla
ekonomik degerlerini veya haklarini mulkiyetlerinden cikartipelli bir amaca ebedi

olarak tahsis edilmesinden e&n tiizel kgili ge sahip mal topluluklaridir.

Vakiflar idaresinde koklu dgsiklikler, 5 Haziran 1935 tarihinde yurigé giren "2762
saylll Vakiflar Kanunu" ile yapilmtir. Bu Kanunun 1. maddesine gore vakiflar;
yonetim bicimine gore, Mazbut, Milhak, Cemaat vendia Mahsus Vakiflar olmak

Uzere U¢ kategoride toplanghir. Buna gore;
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2.2.4.8. Cemaat ve Esnafa Mahsus Vakiflar

Cemaat ve esnafa mahsus vakiflar, bunlar tarafirgkgilen kgi veya kurullarca
yonetilir. Tlgili Makamlarla Vakiflar Genel Mudurgil tarafindan tef§i edilir ve

denetlenir.

Bu Uc¢ kategori ginda Turk Medeni Kanununa tabi Yeni Vakiflar isen@wriyetin
kurulmasindan sonragahislarin istgi Uzerine, b&imsiz mahkemeler tarafindan
kurulup, Vakiflar Genel Mudurgil tarafindan kuruly senedine uygunluk yoninden

denetlenen vakiflardir.

2006, 2007 ve 2008 yili itibariyle Yeni, Mulhak, i@aat ve Esnaf Vakiflari sayilar
asagidaki gibidir.

Tablo 1. 2006, 2007 ve 2008 Yillaitibariyle Vakif Sayilari

2006 2007 2008
YENI VAKIFLAR 4.440 4.454 4.515
MULHAK VAKIF 290 288 288
CEMAAT VE ESNAF VAKIF 161 161 162

Kaynak: Vakiflar Genel Mudurlgi Faaliyet Raporu 2009
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Sekil 1. Yeni, Mulhak ve Cemaat Vakif Sayilari

YENI, MULHAK VE CEMAAT VAKIF SAYILARI

Kaynak: Vakiflar Genel Mudurlgl Faaliyet Raporu 2009
2.2.4.9. Yeni Vakiflar

Tark Medeni kanununa gore kurulan toplam 4453 addaftan, 1981 vakif sosyal
yardim, 1100 vakif @tim, 601 vakif kalttr, 515 vakif hayri hizmetle256 vakif sglik
alaninda faaliyet gostermektedir. Bu vakiflar; a&tane ve poliklinik ile gk hizmeti,
23 Universite, 85 ilk ve ortagéenim kurumu ile gitim hizmeti, 107 kaltir merkezi ve
kUtiphane ile kultirel hizmet vermektedir. 31 tagikket ve 1176 iktisadisietme ile
degisik alanlarda faaliyet gOstererek, dolayli yondekeliekonomisine ve istihdama

katki sglamaktadirlar.

Yurt disinda bulunan sivil toplum orgatleri ilghirligi yapan 503 yeni vakif, Glkemizde
degisik alanlarda projeler Ureterek, bu projelere llkgindlan kaynak sdayip Ulke
ekonomisine ve istihdama katkiggamislardir. Yeni vakiflar, 1835ube ve temsilcilik
ile Ulkemizin her yoresinde sosyal yardingiten, kiltir ve sglik alaninda hizmet
vermektedirler. Turk Medeni kanununa goére kurulanhalen faaliyette olan 4453 adet
yeni vakif bu hizmetleri yidrttirken yaki& 100 bin kgiye direk, binlerce kiye ise
gecici ve dolayl istihdam imkani @amaktadir®

8Ekonomiye katkilari caymasi; Vakiflar Genel Miidiirkii Strateji Gektirme Dairesi Bgkanlig! tarafindan
hazirlanmgtir. Ankara 2007
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2.3. Vakiflar Genel Mudurluginun Hizmetleri
2.3.1. Vakiflar ve S&lik Hizmetleri

2.3.1.1. Bezm-i Alem Valide Sultan Vakif Gureba Eitim ve Arastirma

Hastanesi

Bezm-i Alem Valide Sultan Vakif Gureba Hastanesjnéikir ve garip hastalara
Ucretsiz tghis ve tedavi hizmeti verilmesi ve bu hizmeti yagladdari birim calgma
usul ve esaslarinin tespiti ile ilgili yonetmelik.23.2001 gin ve 24348 sayili Resmi

Gazete'de yayimlanarak yur(gigirmitir.
Ucretsiz Tedavi ve Muayene Edilecek Hastalardsaglaki Belgelerdstenir.

a) Genel Muduarlukten muhtag, 6zurll ve yetim gnaddigini gosteren belge,

b) 2022 sayili Kanuna gdre devletten galaigini gosteren belge,

c) 2828 sayili Kanun gegmce, korunmaya muhtag¢ ¢cocuklar hakkinda mahkemece
verilmis karar,

d) Vakif imaretlerinden faydalangina dair belge istenilmektedir.

Yukaridaki maddelerde belirtilenler sthda kalan dier fakir ve garip hastalardan;
Salik Bakanlgina bali yatakll tedavi kurumlarinda Ucretsiz tedavi edéklere ait
belge ile taahhitname istenilmektedir. Bu belgefgiiremeyenlerin beyanina itibar

edilerek, Ucretsiz this ve tedavileri yapiimaktadir.

Idari birimce sevki yapilan fakir ve garip hastalard2001 yilinda 1.475, 2002 yilinda
6.246, 2003 yilinda 9.789, 2004 yilinda 6.272, 2@0tda 5.128, 2006 yilinda ise
4.316 fakir ve garip kiye Ucretsiz tghis ve tedavi hizmeti sunulmgtwr. Bezmi Alem
Vakif Gureba Hastanesi ayni isimle Universiteyeglibaolarak faaliyetini
surdurmektedir. Yoksullar icin kurulan bu hastamelbgka gayeye yonelmesi, kurglu

vakif sartina aksi bir durum g&il etmektedir.
2.4.Insaat Yatirimlari

Vakiflar Genel Mudurlgi'nce, vakiflarin hayigartlarini yerine getirmek tzere akar
nitelikli tasinmazlarin gunin kwllarina gore dgerlendiriimeleri ve hayrat nitelikli

vakif tginmazlarin  ygatiimasi s6z konusudur. Bu kapsamda yapilan
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degerlendirmelerde Kat Karligi insaat yaptirma yontemi ile ya da Yagslet — Devret
ve Restore Et dslet — Devret olarak tanimlanan yapim veya onaringikg! kiralama

modelleri ile tainmazlar, 2886 sayili Deviéhale Kanunu kapsaminda ihale edilirler.

Vakiflar Genel Mudurlgd malkiyetinde bulunan akar nitgindeki vakif tginmazlarin
gelir getirmek Uzere gerlendirilimeleri, Vakiflar Genel Mudurii'nin Utzerinde
onemle durdgu bir alandir. Yukarida anilan modeller cercevesjndvakif
tasinmazlarinin Genel Mudurlik bitgesine dokunulmaksdsgserlendirmeleri yoluyla
vakiflarin sureklilginin sgzlanmasi mumkin olmaktadir. So6zi edilegiitmazlarin
imar planlarinda belirlenen kullanim bicimleri galtusunda dgerlendirilerek yurt
genelindeki 25 noktada konumlanan Vakiflar Bélge dulidiikleri denetiminde
insaatlarin gercekktiriimesi, deerlendirmenin nitefiine goére cgtli miktarlarda
gelirleri elde edilmesi, ayrica alan hareketlilikte ekonomik gelhe sgladig
disunulmektedir. Bununla birlikte gerlendirilen alanlarda 6zellikle konut, ticaret,
salik yapilari, 6zel okul gibi yapilarla canlanmarsglanacak olmasi Kat Katigi,
Yap —Islet — Devret veya Restore Etislet — Devret modelleri sonucu ortaya ¢ikan
gelismelerdir. Yapilan dgerlendirmeler; tgnmazlarin bulundgu yerin 6zelliklerinin
irdelendgi calismalar cercevesinde Bdlge Mudurltkleri nezdinde vakiflar Genel
Mudarliglh gozetiminde gercelderilir. Kisaca irsaat yatinmlarindan bahsettikten
sonra uygulanan modellerin uygulanma bicimi, eldmiéen gelirler her model Bagi

altinda gagida izah edilmektedir.
2.4.1. Restore Eiislet Devret Modeli

Eski eser nitelikli han, kervansaray, bedesten,dmngibi yapilarin onarimlarini esas
alan bu modelde eserler Restore Hglet — Devret modeli olarak adlandirilan, onarim
karsiligl kiralama yontemi ile dgerlendirilir. Bu yontemde s6z konusu eserlerin edar
bitcesinden hicbir 6denek ayrilmadan onarimlaryamimasi, ayrica idareye gelir elde
etmesi amaclanmaktadir. Onemli bir kismi taripek Yolu Uzerinde bulunan bu
yapilarin ipek Yolu’nun surekligine ve glerligine benzer bir anlagla, bir bitiin olarak

degerlendirilmesi s6z konusudur.

Yapilan calgmalarda daha coksehir merkezlerine yakin konumlangnieserler
degerlendirilebilmgtir. Merkezlere gbrece uzak konumdaki eserler grulanan talep
olusamamaktadir. S6z konusu eserlerin bul@udyerin kente ve mekéana yonelik
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niteliklerini ortaya cikaran, o yerin yapisini ollumydnde dongtirecek ve alanin
kamusal yasami icin de olanakgkeyacak olan bir onarim ve kullanim ankayi
onemsenir. Bu tanmazlari atil vaziyetten kurtarilarak korunmasiguma ve kullanim

ili skisiyle eserlerin sirekliginin sgslanmasi ve idareye gelir getirmesi hedeflenir. Bu
usul ile yapilan ihaleler 2886 sayili Devlet ihilanunu kapsaminda,stamazin bgli
bulundwgu Bolge Mudurluklerinde yapiimaktadir.

Bir eserin Restore Et slet — Devret modeli olaraksekilde deerlendirilip
degerlendiriimeyecginin tespitinde; eserin kent ya da kasaba icindgvaicavir alan
sinirlart dgindaki konumu, yapgiamaci, bugin icin énerilen kullanim bicimi, eserin
gelir getirmeye ve cevresindeki @ artisina yonelik 6zellikleri, ilgili koruma kutu
karariyla birlikte dgerlendirilir. Buna gore yapilan rdleve, restorasyen gerekirse
restitisyon cagmalariyla elde edilen projelere gore hazirlananpeks raporlari
cercevesinde, idare yararini gozetegeadkendirme 6nerisine gore gdlar belirlenerek
Vakiflar Genel Mudurlgi’'nce karar alinir. S6z konusu karara esasilkar; elde edilen
projelere gore eserin onarimina yonelik teknik lidelki, ayrica kiralama siresini ve
yillara gore kira miktarini icerir. S6z konusgler belirlenen keullara gore, yapilan
ihaleler sonucunda yuklenicisi tarafindan gercgkigr Boylelikle eserin atil
vaziyetten kurtarilarak alanin canlandiriimasilayd gore belli miktarlarda kira geliri
ve esasen miulkiyeti Vakiflara ait eski eser nitejapilarin onarimlarinin gdanmasi
amaci gercekkgirilir. Bu yontemle dgerlendirilen tainmazlar Yap —islet — Devret
modelindeki gibi belirlenen sure gergcevesinde 288§l Devlet ihale Kanunu’'na gore

ihale edilir. Kiralama ile ilgili yontem de aynidir
2.4.2. Yapislet Devret Modeli

Vakiflar Genel Mudirlgl butcesinden higbir 6denek ayriimadaddareye gelir
getirmesi maksadiyla yaptirilan ve yapiidyeri canlandirmaya donuk bir olanak alani
haline digundlen tainmazlar bu modelle gerlendirilir. Yap —islet — Devret modeli
olarak adlandirilan yapim kahg! kiralama yontemi ile deerlendirilen ihaleler; 2886
Sayili Devlet lhale Kanunu kapsaminda, st@mazin bal bulundgu Bolge
Mudurliklerinde yapilmaktadir.

Bir arsanin Yap -islet — Devret modeli olarak tanimlangekilde deerlendirilip

degerlendiriimeyecginin tespitinde; alanin kent ya da kasaba icindgavalcavir alan
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sinirlart dgindaki konumu, kullanim bi¢imi igin imar durumu,aain gelir getirmeye
yonelik ozellikleri ve cevresindeki @er artsi géz 6ninde bulundurulur. Buna gbére
yapilan projelendirme, ekspertiz raporlari hazidagibi etaplar bga olmak lzere
belirlenen 6zellikler nezdinde ve idare yararineg@n dgerlendirme oOnerisine gore
kosullar belirlenerek Vakiflar Genel Mudugii'nce karar alinir. S0z konusu karara esas
kosullar; elde edilen avan projesine goresaatin tamamlanmasina yonelik teknik
Ozellikleri, ayrica kiralama stresini ve yillarargokira miktarini icerir. Belirlenen
kosullara gére stz konusu isler yapilan ihaleler sanda yuklenicisi tarafindan
gerceklatirilir. Boylelikle tasinmazin atil vaziyetten kurtarilarak alanin canlairdasi,
yillara gore belli miktarlarda kira geliri ve bdlitbir sire sonunda Vakiflar Genel
Mudurligine kalacak olan mulklerin elde edilmesi amaci gjidsstirilir. Bu yontemle
deserlendirilen tainmazlar belirlenen sire cercevesinde 2886 Saydvldd ihale
Kanunu’'na gore ihale edilir. S6zlae siresi sonunda Vakiflar Genel Mudgtlinin
gununsartlarina gore yeniden belirleygceayic yillik kira bedelinin kabul edilmesi
halinde isletmecisine kiralaniisletmecisinin kabul etmemesi halinde, belirlenenigay

kira bedeli Gzerinden tesisin ihalesi yapilarakaelkiraya verilir.

Yap —Islet — Devret modeli olarak adlandirilan yapimskag kiralama yontemine ait
calismalarin son 4 yilina gelinginde, 2003 — 2004 — 2005 ve 2006 yillari itibarig@
adet tainmaz yap islet devret modeli ile @alendirilmistir. 2002 — 2006 yillarinda 50
adet tainmaz Yap dslet — Devret modeli ile dgerlendiriimis olup, bu modelle 2007
yilinda deerlendirilen tainmaz sayisi ise 20 adet gdi 70 adet olmgtur. Bu
insaatlarin tamamlanmasi sonucunglanierkezi, § yeri, otel, akaryakit istasyonu, apart
otel, glinubirlik tesis, hastane, sosyal tesis, ftara 1 tesisi, 6zel okul, dershane,skre
yurt, otopark ve spor tesisi olarak yapilacakrtaazlar Vakiflar Genel Mudurgiinde
kalacaktir.

2.4.3. Kat Karsiligi Modeli

Kat kasiligl insaat; mulkiyeti Genel Mudurlik mazbut veya milhakkiflara ait

tasinmazlarin; belirlenen ve ihale sonucunda kabulleedk oranlarda mulkiyetin
devrine kagihk olarak tginmaz Uzerine yapi yaptiriimasi isidir. Bu usul yiapilan
ihaleler, 2886 sayili Devldhale Kanunu kapsamindagsit@amazin bgl bulunduygu

Bdlge Mudurliklerinde yapilmaktadir.
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Bir arsanin kat karligi olarak dgerlendirilip deserlendirilemeyecgnin tespitinde
alanin kent ya da kasaba icinde veya mucavir alamlar1 dsindaki konumu, imar
durumu, alanin gelir getirmeye yonelik 6zelliklere cevresindeki dgr artisi goz
onunde bulundurulur. Bu kapsamda yapilan projetemeli ekspertiz raporlari gibi
hazirlik gamalarinda belirlenen 6zelliklere gore varilan sgewa idare yararini
gozeten dgerlendirme Onerisine gore Vakiflar Genel Mudgtlince karar alinir. S6z
konusu gler; bu kararlar dgrultusunda belirlenen kallarla yapilan ihaleler sonucunda
yUklenicisi tarafindan gercekrilir. Bu yontemle idare eline gecen gammazlardan
konut kullaniminda olanlar serbest kira yontemi diegerlendirilir veya gereksinim
olmasi halinde Vakiflar Meclisi karari ile lojmaragisinde deerlendirilir. Ticari
kullanima yonelik tgnmazlar ise serbest kira yontemi ile 2886 Saygwibt Ihale

Kanunu cercevesinde ihale edilerek kiraya verilir.

Kat kasiligl insaat yaptirma yontemi ile yapilan gahalara 2002 yilindan itibaren
bakildginda genel olarak bir artisin olglu s6z konusudur. 2002 — 2006-2007 yillari
itibariyle; 155 adet tanmaz kat kagnligl ingsaat yaptiriimak tzere derlendirilmis olup,
2008 yil itibariyle 58 adet artimla 213 adetesnigtir. Bu insaatlarin tamamlanmasi
sonucunda daire, dukkan, buro, villa ve apart obelak tzere toplam 2031stamaz
Vakiflar Genel Mudurlgtine gececektir. Kat kaitigl modeli vakif kiltird ve ruhuna
aykiri bir uygulamaseklidir. Burada mdulkiyet devri s6z konusudur. Budyir sarti
olarak birakilmy yerlerin, hicbir hakki olmadan lealarina devredilmesidir. Asil olan
bu vyerlerin Vakiflar Genel Muduriiinin kendi butgce imkanlari ile yatirima
kavusturulmasidir. Buradan gnacak sermaye ile senette yazili olan hggnin yerine

getirilebilir.
2.5.Vakiflar Genel Mudurliginin Sosyal Amacli Hizmetleri
2.5.1. Aevi (imaret)

Yoksullara yiyecek datiimak tzere kurulmgi olan hayir evleridir. Vakiflar Genel
Mudurliginin gercekligirdigi cesitli sosyal hizmetlerden birisi des@vi hizmetidir.
5737 sayih Vakiflar Kanunu ile Genel Mudigline gerekli yerlerdesavi agmak ve

isletmek gorevi verilmtir.
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Sosyal guvencesi bulunmayan veya geliri net asgaat miktarindan fazla olmayanlar
asevinden yararlanabilirler. 01.07.1976 tarihli ve220sayili 65 Yani Doldurmy
Muhtag, Gugsuz ve Kimsesiz Turk Vatagidana Aylik Balanmasi Hakkinda Kanun
gerezince aylik alanlar dasavi hizmetinden yararlanabilmekteydi. Turkiye gémed
108 adet imarette toplam 78.45Gike sicak yemek yardimi yapilmaktaydi. Bunun
disinda 794 ilcede toplam 58.650sike kuru gida yardimi yapilmaktadir Boélge
Muddarliklerince yapilan dgrlendirmede durumu uygun olanlaged hizmetinden
ulastinimaktaydi. Vakiflar Genel Muadariii 2010 yili bainda hicbir gerekge
gostermeden imaret hizmetlerine son vatimiVakif senetlerine ki olarak yapilan

bu hizmetin yerine herhangi bir uygulama getirmgimi
2.5.2. Muhtag Aylgi

Vakiflar Genel Mudurlgince, vakfiyelerde yer alan haygartlarinin yerine getirilmesi
amaciyla 27.09.2008 tarihli ve 27010 sayili Resmz&e’de yayimlanan “Vakiflar

~

Yonetmelgi” hilkimleri gergince muhtag ay#l baslanmaktadir. Buna gore;

* Annesi ya da babasi olmayan muhta¢ cocuklar ile4®ve Uzeri engelli olan

muhtaclara;

* Sosyal glvencesi olmamasi,

* Herhangi bir gelir veya ayhi bulunmamasi,

* Mahkeme karari veya kanunla bakim altina alinngastmasi,

* Gelir getirici taginir ve tginmaz mali mevcut olmamasi veya olup da bunlardda e
edecgi aylik ortalama gelirinin bu yonetmelikle belirlem muhtac ayi miktarini

gecmemesi, halinde muhtac &ylbaglanir.

Muhtac aylgl talebinde bulunan kiler bagvuru formunu doldurup imzaladiktan sonra
engelli ise 6zrina belirten &k kurulu raporunu ekleyip, ikamet ddtiilin bagli oldugu
Vakiflar Bolge Mudurliginesahsen veya posta ile miracaat edilir. 2010 yilmdéatac
engelliler ile yetimlerin her birine aylik olarak 3,24 TL 6denmektedir.
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2.6. Vakiflar Genel Midirluginin istiraki Olan Kurulu slar

Vakiflar Genel Mudurlginin 8 gtirakinin en bly@gu olan Turkiye Vakiflar Bankasi
Turk Anonim Ortaklginda yuzde 58.45 hissesi bulunmaktadir. Vakrisaat
Restorasyon ve Ticaret Anonigirketindeki hisse orani ylizde 28.11 olup, KuveytKru
Katilim Bankasi Anoningirketi icin bu oran yuzde 18.75 ve Taksim Otelciikonim
Sirketi icin de yluzde 16.14 dir. Vakiflar Genel Mixtiigli, Diger istirakleri ise; Tustga
Sinai Tesisleri AnoninSirketi Tasfiye Halinde Aydin Tekstiliplik — Dokuma Ve
Konfeksiyon)isletmeleri AnonimSirketi, Karadeniz Bakiisletmeleri AnonimSirketi

ve Turkiyels Bankasi Anoningirketidir.
2.6.1. Turkiye Vakiflar Bankasi T.A.O

Vakifbank, 53. faaliyet yilinda halka acik bir bankarak sermaye piyasasindiakB—
30 endeksi icinde yerini algtir. 2010 yilinda yeniden yapilanma ve teknolojik a
yapinin guclendirilmesi yolunda ©onemli gefieler kaydetmstir.  Vakifbank’in
hisselerinin % 25.18’i Kasim 2005 tarihinde halka adilmktir. 2002 yilindan sonra
sglanan ekonomik istikrarin da etkisi ile son doridsu aktiflerini iki kat, 0z
kaynaklarini bg kat, aktifleri icerisindeki kredi payini iki kat,mevduatin krediye
donsUmUnd iki kat artirarak bankacilik faaliyetlerim &i sekilde yerine getirnstir.
2006 yilinda acilagubelerlesube sayisini 311’e cikaran Vakifbank 2 adet yust i
116 adet bgli sube ile hizmet verirken, 2%tirakiyle de Ulke ekonomisine katkisini
surdirmektedir. 2006 yilinda 770.000.000 TL ké&ere®akifbank, 1.279.000.000 TL
olan sermayesini % 95,47 oraninda artirilarak, 2@®0.000 TL’ ye ulgtirmigtir. 2007
yili sermayesi 2.500.000.000 TL olan Vakifbank'takular Genel Muduarlgiu’nin
hisse orani ise % 58,6395'tir. 2010 yilinda yaidaleseri 8 milyar dolardir.

2.6.2. Vakifinsaat Restorasyon ve Ticaret Anoningirketi

Sirketin Vakiflar Genel Mudurlgtne ait %56,037 hissesinin %50 oranindaki kismi,
25.02.2005 tarihinde T.C. B@akanlik Toplu Konutidaresi Bakanligina satilmgtir.
Bdylece T.C. Bgbakanlik Toplu Konutidaresi Bakanlgi’nin %22 hisse orani %50
olmustur. 1977 yilinda kurulan (Vakiflar Genel Mudigli 1980 yilinda stirak
etmistir) sirketin kurulus sermayesi 5.000.000 TL iken 2007 yili sermayesda@ 000
TL dir. T.C. Babakanlik Toplu Konutidaresi Bakanligi'na satilan hisseden sonra
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mazbut ve milhak Vakiflar adina Vakiflar Genel Mildgi’nin sirketteki hisse orani
%28,11 olmutur.

2.6.3. Kuveyt Turk Katilim Bankasi AS.

1988 yilinda kurulan Kuveyt Turk Katihm Bankasi SAnin kurulus sermayesi
15.000.000.000 TL iken 2007 vyih sermayesi 260.000. TL dir. Bankanin
ortaklarindan olan Vakiflar Genel Mudugiiiniin (mazbut ve mulhak vakiflar adina)

hisse orani ise % 18,738 dir.
2.6.4. Taksim Otelcilik AS.

1966 yilinda 35.000.000 TL lik sermaye ile kuruld&aksim Otelcilik AS. yillar
icerisinde sermayesini artirarak 2008 vyili itib&iy97.150.000,00 TL olarak
hesaplanmaktadir. Vakiflar Genel MUd@Inun busirketteki hisse orani ise %16,137
dir.

2.6.5. Tus Ta Sinai Tesisler AS.

1970 yilinda 110.000.000 TL sermaye ile kurulantaiSinai Tesisler A.’ye Vakiflar
Genel Mudurlga 1991 yilindagtirak etmitir. Sirketin bugiinkt sermayesi 700.000,00
TL olup Vakiflar Genel Mudurlgi'nin busirketteki hisse orani %1,36 dir.

2.6.6. Tasfiye Halinde Aydin Tekstil (iplik - dokuma ve konfeksiyon)isletmeleri
AS.

1954 yilinda 3.000.000 TL ile kurulan Aydin TeKstilsermayesi 12.688.000 TL dir.
Vakiflar Genel Mudurlgi’'nin busirketteki hissesi ¢ok diiik miktarda olup, oransal
olarak bakildginda ise %0,001 dir.

2.6.7. Karadeniz Bakirisletmeleri A.S.

1968 yilinda kurulan Karadeniz Bakiisletmeleri AS. nin kurulg sermayesi
300.000.000 TL iken 2007 yili sermayesi 100.000.0Q00Imustur. %99,99 luk orani
Ozellstirme idaresi Bakanligi’na ait olansirkette Vakiflar Genel Muduriiinin
hissesi %0,00132 ile ¢ok glik oranda kalmaktadir.
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2.6.8. Tirkiye Is Bankasi AS.

Vakiflar Genel Mudurlgi’nun Turkiyels Bankasi AS.’de 4 adet kurucu hissesi, 1 Lot
A grubu hissesi ve 550.000 Lot C grubu hissesi tmiaktadir. Vakiflar Genel
Mudurligirnin -~ dizenlenen Gelir Cetvelindigtirak Gelirleri 194.454.436,00 TL
olarak hesap edilrtir.

2.6.9. Ayvalik Vakif Zeytinlikleri Isletme Mudirli gi

Ayvalik Vakif Zeytinlikleri isletme Mudurligiine ait zeytinliklerin bilyik gaunlugu
2004 yilinda Uguncigahislara 10 yil sire ile kiralanghr. Kiralama sonucunda 2004
yili icin yaklasik 2.800.000 TL kira geliri elde edilirken, bu geliaklasik 4.300.000
TL'ye ulsmistir. Ayvalik Vakif Zeytinlikleri Isletme Mudurligiinin tasarrufundaki
yaklasik 2.455.donumarazide 27.604 adet zeytirgeal, 1.326 adet narenciyeae!
bulunmaktadir.isletme bu gaclarindan algy Griinlerin yani sira piyasadan ajdi
arunleri de gleyerek sata sunmaktadir. 2006 yilinda 3.454.968 TL'lik satapilms
olup, 2007 yilinda sonra Urin sgdli ginin artirilmasi, yeni mgazalar acilmasi ve
mevcut mgazalarin iyilgtiriimesi calsmalari ile satlar artirilarak tlke ekonomisine

katkida bulunulmgtur.

Ayvalik Vakif Zeytinlikleri Isletme Mudirliguini 2006 yilinda 7.755 TL kar ederken,
748.714 kg dane zeytin, 105.183 kg zeytiya45.237 kg salamura zeytin, 7.000 kg
narenciye Uretimi gerceldirmis olan Isletme Midurligiinde halen 17 idari personel,

32 daimi kci toplam 49 personel gorev yapmaktadir.

Isletme Mudurliikleri ve kiracilar tarafindan zeytilicifaaliyetinde bulunulan toplam
40.096 donum vakif arazisi, Turkiye'deki toplam teyarazisinin (% 00,66) onbinde
6’k bolimunt olgturmaktadir. Bu dletmelerin  ginimuizde kapatiimasi s6z

konusudur.
2.7. Vakiflar Genel Mudurlagi Butce Uygulama Sonuclari

Genel Mudurlgun batcesi; 5018 sayilli Kamu Mali Yonetimi ve KaitriKanunu
cercevesinde ©Ozel bitceli kurgluolarak hazirlanmaktadir. Bu kapsamda Genel
Mudurlik batcesi kira, faiz,stirak gelirleri, tefts ve denetleme paylarl ve geir
gelirlerden olgmaktadir. Oz kaynak gelirlerinin 2008 yili itibaiile dasilimina
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bakildginda %34,24 ile kira gelirleri ilk sirada yer alntadhr. 2008 yili itibari ile Genel
Mudurlik butcesinin %16,99'ytirak gelirleri, %7,43'0 faiz gelirleri, %1,86’settis ve

denetleme paylari, %6,91’i isegéir gelirlerden olgmaktadir.

Tablo 2. 2007-2008 Yili Vakiflar Genel Mudurligu Ozkaynak Dagilimi ve

Oranlari
GELIRLER (YTL) ORAN
2007 ORAN (%) 2008
(%)

KIiRA GELIRLERI 129.263.470 32,29 144.947.848 34,24
FAiZ GELIRLERI 45.266.584 11,31 31.440.391 7,43
ISTIRAK GEL IRLERI 194.454.436 48,57 71.935.049 16,99
TEFTIS VE DENETLEME

7.790.323 1,95 7.886.077 1,86
PAYLARI
MAZBUT VAKIFLARA A iT
TASINMAZ SATI S 66.671.253 15,75
GELIRLERI
MAZBUT VAKIF TAV iz

. 69.858.101 16,50
BEDEL i
SARTLI BA GIS VE
1.329.953 0,31

YARDIMLAR
DiGER GELIRLER 23.593.250 5,89 29.244.075 6,91
TOPLAM 400.368.063 100 423.312.744 100

Kaynak: Vakiflar Genel Mudirlgu Faaliyet Raporu 2009

Vakiflar Genel Mudurlgt, 2008 yilinda butcesine tahsis edilen 637.995. A8k
toplam 0Odengnin 477.811.040 TL'lik kismini bitce gideri olarakullanmstir.

160.184.438 TL’lik kismi ise Koruma Kurulu Kararnkaa bl sire sorunlari sebebiyle

2008 yili icerisinde bitirilemeyen, yillara saraohk devam eden eski eser proje-onarim
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ve restorasyonslerinde bir sonraki yilda kullanilacaktir. Giderrlgri itibariyle

harcamalarin dalimi asagidaki tabloda gdsterilngiir.

Tablo 3. 2007-2008 Mali Yili Ekonomik Kodlara Goére Odenek ve Harcama

Tutarlari

2007 BUTCE | 2008 BUTCE 2007 2008 2007 2008
GIDER TURLER (TL) B;ﬁ\SLAN(?I.(; BéSLAN(%I'C TOPLAM TOPLAM BUTCE BUTCE

ODENEGI ODENECGI ODENEK ODENEK GIDERI GIDERI
01 PERSONEL
. . 45.069.000 54.259.000 51.342.981 58.429.709 48381.| 57.074.250
GIDERLERI]
02 SOS. GUVENLK
KURUM. DEV. 9.487.000 7.260.000 8.886.332 8.107.66] 6.588.74 3217699
PRIMi GIDERLERI
03 MAL VE HiZMET

. . 136.408.000 143.385.000 167.647.300 204.054.414 809400 148.654.162

ALIM G IDERLERI
05 CARI

19.021.000 19.980.000 27.779.295 28.141.963 24835.| 25.885.214
TRANSFERLER
06 SERMAYE
. . 183.600.000 189.653.000 238.911.359 301.823.q00 .0268£46 201.437.190
GIDERLERI]
08 BORC VERME 37.438.525 37.438.525
TOPLAM 393.585.000 414.537.000 494.567.268 637.998. 410.341.875 477.811.04(

Kaynak: Vakiflar Genel Mudurlgu Strateji Geltirme Daire Bakanligi 2009

Asagidaki tabloda da gorilgii Gzere butce giderlerinde sermaye giderleri % @12,1
orani ile en yuksek paya sahiptir. Sermaye gidetttibinde; mamul mal alimlari,
menkul sermaye Uretim giderleri, gayri maddi haknédri, gayrimenkul alimlari ve
kamulatirmasi, gayrimenkul sermaye Uretim giderleri, ménkallarin buyik onarim
giderleri ve gayrimenkul buyik onarim giderleri minaktadir.
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Sekil 2. Vakiflar Genel Mudurlu gi Ozkaynaklari Dagilimi

VAKIFLAR GENEL MUDURLU GU OGZKAYNAK DA GILIMI

200.000.000+

150.000.000

100.000.000

m 2007 BUTGE GIDERI m 2008 BUTCE GIDERI

Kaynak: Vakiflar Genel Mudurlgi Faaliyet Raporu 2009

Mal ve hizmet alim giderlerinde; tuketime yonelikahve malzeme alimlari, yolluklar,
hizmet alimlari, temsil ve tanitma giderleri, mehkal, gayri maddi hak alim, bakim
ve onarim giderleri, gayrimenkul mal bakim ve omagiderleri ile tedavi ve cenaze

giderleri yer almakta olup; butce giderlerinin % BILini olusturmaktadir.

Vakiflar Genel Mudurlgl butcesinde personel giderleri % 11,94, cari texter %
5,42, sosyal guvenlik kurumlarina devlet pirimigikéri ise % 1,53 oranina sahiptir.

Vakiflar Genel Mudurlgiince 2003—-2008 yillari itibariyle; Personel Gideegi Sosyal

Guvenlik Kurumlarina 160 milyon TL, Mal ve Hizmehralar vasitasiyla (imaret ve
kuru gida) 300 milyon TL, sosyal yardim olarak (raghmaa ve burs) 60 milyon TL,

Yatirim hizmetleri olarak 600 milyon TL ekonomiyatki s&lanmstir.

2.8. Vakiflar Genel Midirligi GZFT (SWOT) ANAL izi

Vakiflar Genel Mudurlgl Strateji Gektirme Bakanliginca hazirlanan Swot analizinde

Guclu ve zayif yanlari ortaya konulgtur.
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2.8.1. Vakiflar Genel Mudurlugt Gugla Yanlari
* Finansman kaynaklarinin iyi olmasi
* Cok sayida tanir ve tginmaz kultir varigina sahip olmasi
* Dunyada kabul goren gucli birseve sahip olunmasi
* Hazine yardimi almadan giderlerini kdwyor olmasi
e Gucll bir bankaya sahip olunmasi
» Kurumun elinde birgok gayrimenkuliiniin olmasi

» Tarihi ve kultirel alanlar aracgh ile tlkemizi tanitmada pek ¢ok imkanin

olmasi
» Alaninda tek olmasi
e Toplumda yardimlgma bilincini artiran bir kurum olmasi
« Ulke genelinde yeterli tkilatlanmanin sglanms olmasi
2.8.2. Vakiflar Genel Mudurlugu Zayif Yanlari
* Kentlesmenin artmasi.
e Toplumdaki Ar-Ge kultiriiniin az olmasi.
» Sosyal Siyaset ekseninden restorasyon ekseniire daaklamasi.

* Vakiflar Genel Mudurlginin Misyonunun sadece onarim eksenli olmasi.

Sosyal Siyaset ekseninden giderek uzakks!.
2.8.3. Vakiflar Genel Mudurlugi Gelismeye Acik Zayif Yonleri
* Konusunda uzman personelin istihdam edilmemesi.
e Kurum igi iletisim eksikligi.

» Siyasi baski ile harcama yapilmasi.
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e Tanitima verilen 6nem artmasinaggmen Genel Mudurlik dizeyinde tanitim

faaliyetlerinin yetersiz olmasi.
» Vakif senetlerine yazili hukimlerin yerine getirdmesi.
* Ar-Ge calgmalarinin yetersizgi.

Ustlnlukler, Vakiflar Genel Mudurii'niin gérev alanlarina gkin drettigi kamu
hizmetlerinin etkinlik ve verimlilginin artirlmasinda énemli bir rol oynamaktadir. Bu
sebeple Ustunltklerin, faaliyetlerin yerine getmdsinde kurumu desteklgdi
gorulmektedir. Zayifliklar ise kurumun iyggrmesi ve gektirmesi gerekli alanlar
olarak kagimiza cikmaktadirSoyle ki; Vakiflar Genel Mudurlgl, 6zel butceli bir
kurulustur ve hizmet alanlari gak, kaltor, hayir gleri gibi pek cok sektori icine
almaktadir. Dolayisiyla bu sektdrlerde yatirm peogi dahilinde yap@ islerin
O0deneklerini, gelir tahsis edilen ve bu gelirlerdearcama yapma yetkisine sahip
oldugundan, zamaninda gondererek, hizmetlerin hizli egnkisiz bir bicimde yerine
getirilmesine olanak gtamaktadir. Ayrica stirakleri de gelirlerinin arttiriimasina
katkida bulunmaktadir. Vakiflar Genel Mudiiiinin hizmetlerini tera tekilatlari
aracllglyla veriyor olmasi da yine hizmetlerinin gladan ve hizli olarak
gerceklgmesini sglamaktadir.

2.8.4. Vakif Senetleri ve Sosyal SiyasHtskisi

41.000 adet mazbut vakiflara sahip Vakiflar Gen@titligii sosyal siyaset anlaminda
sicak yemek datimi, kuru gida datimi, ¢grenci bursu ve muhta¢ agindan Oteye
gececek bir cagma yapmangtir. . Hatta 2010 yih Ocak ayindan itibaren sigaknek
dagitimini yerine alternatif bir uygulama getirmedkasmitir. Sicak yemeklerin gtigi
imaretleri kapatarak kiraya verme sureti ile elgdrarmstir. Orta @retim kurumlarina
verdigi burslarin yenisi kabul etmemektedir. Sosyal daitanlaminda kigtlme yolunu
secmgtir. Burada gbzden kagcirilan ise, Vakiflar Geneldaidginin yapisini okturan
vakif senetleri g6z ardi edilmektedir. Vakif seastinceledginde vakiflarin kurulg
amaclari insan odakl ol@u goérulecektir. 617 numarali defterin 61 sayfa s#asinda
kayith izmirde “&- Seyh Mustafa Efendi Vakfina” ait,1645 tarihli vakdisi, 576
numaral defterin 31 sahife 15 sirasinda yazilifSidaHatun Vakfina” ait 1522 tarihli

vakfiyesi,581 numarali vakfiye defterinin 498 sahi#d72. sira numarasinda “Mukayyed
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Hafsa Hatun Binti Yakup Beyibni Sileyman Sah Bin Mehmet Bin Aydin”
Vakfiyesi, 743 numarali defterin 245 sayfa, 84.smda kayith “Mehmet Siheyl Efendi
Ibni Ahmet Agsa Vakfiyesinde oldgu gibi kurulus amaglari yoksullar veggim dgretim

amachdir. Vakif senetleri ile ilgili 6érnekleri galtabiliriz. Fatih Sultan Mehmet

Vakfiyesinde ise;

“Ben ki Istanbul fatihi abd-i aciz Fatih Sultan Mehmed bizaalinterimle kazanngi
oldugum akgelerimle satin algim istanbul'un Tglik mevkiinde kain ve malumu'l-
hudud olan 136 bap dukkanimyagidaki sartlar muvacehesinde vakfi sahih eylerim.
Soyleki: Bu gayr-i menkulatimdan elde olunacak nemalistanbul'un her sokema
ikiser kisi tayin eyledim... Ayrica 10 cerrah, 10 tabip vel&yara sarici tayin ve nasb
eyledim. Bunlar ki ayin belli giinlerindstanbul'a gikalar, bila istisna her kapiy! vuralar
ve 0 evde hasta olup olmgdi soralar; var isesifasi sifayap olalar. Degilse
kendilerinden hicbir karlik beklemeksizin Darllaceze'ye kaldiralar, orasiaah
bulduralar. Ayrica kulliyemde bina veseneyledgim imarethanedegehit vesiihedanin
kavimleri ve medine-iistanbul fukarasi yemek yiyeler. Ancak yemek yemegga
almaya bizatihi kenduleri gelemeyenlerin yemekigiingin los bir karanlginda ve
kimse gormeden kapali kaplar icerisinde evleringigide..." Bu senetlerde yazili olan
hiakumler Vakiflar Genel Mudurfiiiniin emanetinde ve himayesindedir. Vakiflar Genel
Mudurligi sosyal politika ekseninden uzajdeak hicbir alternatif Uretmeden

yoksullara sicak yengn kesilmesi vakif ruhuna ve kiltiriine aykiri baréket tarzidir.
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BOLUM 3. VAKIFLARIN SOSYAL S iYASETE iLiSKiN
ISLEVLER i

3.1. Sosyal Siyaset Uygulamalari

Kelime anlamina bakacak olursak sosyal siyaset laygaiarinin siyasi, sosyal ve
iktisadi hayati olumlu veya olumsuz yonde etkifaii, hedef sosyal gruplarin sosyo-
ekonomik durumlarini iyilgirdigini veya bu gruplarin Gizerinde olumsuz etkiler lgtta

istimrarcilik, verimsizlik vb) birakgini 6ne suren farkl gogler vardir?

Toplum, sturekli bir arada yayan, varliklarini strdirebilmek igin birbirlerimeuhtag
olan, temel ihtiyacglarinin giderilmesinde ve soswarunlarinin ¢ézimlenmesinde
degisik araclar, yontemler, o6rgutlenme ve sdiime bicimleri ortaya koyan canli,
dinamik ve sureklilik arz eden insan toplglu oldyguna gore bir arada yasama
zorunlulyggu bireylere toplumsal bir batiin olmanin nimetleendyararlanma hak ve
imkanlarini tanidii gibi sikinti ve zahmetlerine katlanma, gergikiie kendilerinden
bir seyler verme sorumluffunu da beraberinde getirmektedir (Saran,1995:%#)u da
belirtmek gerekir ki; toplumda dayama duygusu yok oldiu zaman kaos ortami
olacal kacinilmaz bir gercektir. Yardimgaa duygusunun getirgii sorumluluk
anlaysina binaen sosyal plar kuvvetlenir. Orf adetlerimiz vednancimiz gerg
yardimlgma ve paylgma duygularimiz gger toplumlara goére daha gghistir. Zaten
dinimizdeki kongusu acken tok yatan bizdengidir, anlaysl da herseyi anlatmiyor
mu ? Sosyal yardimyena bir arada ymmanin zorunlulgundan dgan bir sirectir.
Sosyal yardimlgma ve dayagma bir arada yasamanin bir sonucu olmasinin yaa, si
toplumsal batunlgi, dirlik ve guvenlgi saslamanin da zorunlu bir gerekfidir. Bu

® Seyyar,Ali: Sosyal Siyaset Terimleri S6giiistanbul 2002 s. 548

Sosyal Politikalar ile ilgili olumlu ve olumsuz teler mevcuttur. Sosyal Siyaset ile ilgili olumsteorilerin Ana
Fikirleri 1-Artan sosyal siyaset uygulamalari vevgi sosyal sigorta prim oranlarinin girie. sebebiyet verir ve buda
yatirim ve istihdam hacmini azaltir. 2-Gaha, Uretim ve tasarruf potansiyeli azalir ve daaje iktisadi kalkinma
hizi geriler3-Kamusal borglanmayi birlikte getiBuda faizleri yiikseltir, yatirnm hacmini azaltigsizlerin sayisini
artirir. 4-Kacak gcilik ve kayit dsi ekonomi canlanir.5Sirketler yatirimlarini ggiictiniin oldgu dlkelerde yapar.
Buda vergi gelirlerini azaltir.6-Sosyal haklarin stimali yaginlair.Sosyal Siyaset ile ilgili olumlu teorilerin ana
fikirleri;1-Ach g1 ve fakirligi 6nler. 2-Sosyal Patlamalarin énline gecilir veyabbars temin edilir. 3-Gelir dgilimi
zenginden fakire dgu sosyal tranferler sayesinde adil hale getinr sosyal adalet gkanir 4-Milli ve manevi
degerler korunur. 5-Muhtemel sosyal risklerdengdo zararlar telafi edilir.6-Aktif istihdam politikar1 ve mesleki
egitime destek gibi sosyal politikalar sayesinde histthdam orani, hem de verimlilik artar. Dolayif iktisadi
kalkinma ve sosyal gstne hizi artar.
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yonlyle sosyal yardimgena ve dayasma, bir toplumda sosyal barve refahin

artmasina vesile olmaktadir.

Kisaca belirtmek gerekir ki; sosyal yardigitea ve dayagmanin temel amaci,
insanlarin  maddi durumlarini dizeltmek, inanclacgnlari, mallart ve onurlan
bakimindan huzurlu, givenli bir ortamdasgmalarini sglamak, bu huzur ortaminin
devamhlgini  sa&lamak icin glvencesini vermek, adaletlisite bir dizen
gerceklgtirmektir. Her toplum kendine 6zgu bir sosyal dagara tarzi gelitirdigi gibi
Turklerin de tarinten tevaris ederek getirdiklee zaman iginde 6n plana cikararak
gelistirdikleri “vakif kurumu” bir ¢eit sosyal yardimlgma ve dayagma tarzini
olusturmustur (Abay, 2004).

3.2. Vakiflar ve Sosyal Siyaset

Vakif kelimesi Arapca “durdurmak, alikoymak, hapsek” anlamlarinda kullanilan
“vakf” kokinden gelmektedir (Seyyar, 2002:648). fakavraminin genel kabul géren
tanimi ise; bir insanin veya ailenin sahip @dunali veya geliri kendi isg ve har
iradesiyle belirli ama¢ vesartlara gore toplumun kullanimina ve faydalanmasina
herhangi bir maddi kanik beklemeksizin tahsis etmesi; insanlarin ve luopn
hizmetine sunulan bu mal ve gelirin bir kurumsapiy&inde sekillenerek bir kurum
olarak varlgini nesiller boyu strdirmesi biciminde ifade edikteelir (Erd@mus,
1990: 93)

Sosyal politikanin temel amacinskd eden sosyal adaletin @anmasinda énemli bir
yeri olan vakif kurumu, basta fedakarlik olmak #&zeyardimlama, dayarsma,
uzlassma, kaynama, mutlu olma, tGretme ve koruma gibi ilkelere dayaktadir. Bir
baska ifadeyle vakif, insana ve topluma faydali olmalarin refah ve mutluguna
katkida bulunma temeli Uzerine kurulgnbir sosyal kurum nitedini tasimaktadir.
Nitekim vakiflarin yazyillardir ¢gtli sosyal, kilttirel ve ekonomik hizmetler suna
geldigi, yoksulluzun Onlenmesinde kurgu hastaneler, imarethaneler, slyabakim
evleri ile sosyal yardimiana ve dayagmanin onemli bir araci olgu bilinen bir

gercektir.

Vakiflar kuruldigu ginden beri dgsime uwrayan rejimlere rgmen 6nemini, slevini

yitirmeden gunimuize kadar whaistir. Su kacinilmaz bir gercektir ki;slevlerinin
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boyutunda dgisiklikler olusmustur. Osmanli doneminde belediye hizmetlerinden
tutunda hayvanlarin korunmasinda dahi vakiflarirytli Gnemi olmgtur. Ancak

guinimuizde bwlevler daha sinirli bir alanda yerine getiriimekted

Vakiflar eli ile yapilan yatirimlar sosyal faydakaha fazla olan alanlara yonelmektedir.
Vakiflarin gelir, arazi vb. kavramlarin miras ydle parcalanmasini 6nleyerek sosyal
fayday artirdiklari bilinen bir gercektir. Vakiflaasitasi ile gelir gider cembsggklinde
yerini bulur. Vakiflarda paykmak esastir. Mal ve mulkin asil sahibinin Allahugd
bilinci; emanetci bir yaklgmla sahip olunan bu servetin,giami esastir.

Vakiflar desisik sosyal, kulturel ve ekonomik amagclar icin kutila. Fakat hangi
amagclarla kurulursa kurulsun temelinde ekonomilafisal dglhim disincesi
mevcuttur. Vakfiyesartlarinda yazan amaca gédilmek icin belirli bir ekonomik glice
sahip olmak gerekir. Sahip olunan bu guclesrdoorantili olarak topluma hizmet
sunulur. Bu nedenle vakiflar ekonomiye tasarrufryatve gletme anlawini getirmg,
sermayenin toplumun tim kesimleri arasindghda konusunda yardimci olngtwr.
Sermayenin toplumun tim bireyleri arasinda dengjaliak dgilimini gerceklsgtirerek
milli gelirden bireylerin oldgunca yararlanmasini @amistir. Vakiflari sosyo-
ekonomik, ticari bir gletme olarak da tanimlayabiliriz. Vakif bir amacin
gerceklatirilmesi icin kurulur. Tahsis edilen mal da bu gawgruna harcanirSunu
belirtmek gerekir ki, vakfin gayesi ahlaka adabdlirmenfaatlere ve yasalara aykiri

olamaz'®

Cumhuriyet doneminde de vakiflar guclerini buylkide yitirmg olmalarina kain
onemli kurumlar olarak goze carpmaktadir. 1922ngdi kurulmy olan Vakiflar Genel
Mudarliginin calgma sahasi 1970 yilinda yapilangglikler ile sinai, ticari ve
egitim sahalarinda ekonomik gebbls ve yatirimlara girme imkani ile ggetilmistir.
Boylelikle kurum uzman bir kimlikle eski vakiflagonetmek, bazi sosyal hizmetler ile
gelir artirici ekonomik faaliyetlerde bulunmak veilhvak vakiflar ile cemaat ve esnafa

ait vakiflari kontrol etmek, yeni kurulan vakiflatenetlemektedir (Ozaydin, 2003:6).

Vakiflar Genel Mudurlgt son yillarda yapsi calsmalarla kurum gelirini 43

milyondan 400 milyonu cikarmtir. Sadece bir yil gibi kisa bir sirede 26 kjgaici

Payrintil ilgi icin bkz :http://www.devletarsivlergov.tr
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tespit edilerek hukuki sure¢ amistir. Son yillarda hem gelir glyici faaliyetlere
yoneltiimis hem de atalarimizin yadigar tarihi eserlerimiamarimi hiz kazanrgtir.
Ozellikle devletin kiigiilmeye gwou gittigi gtinimiiz keullarinda vakiflarin 6nemi daha
da artmgtir. Devletin hizmet gordiii fakat yetgemedgi bircok alanda Vakiflar Genel

Mudurliginin faaliyeti mevcuttur.
3.3. Sosyal Politika Kurumu Olarak Vakiflarin islevleri

Vakif kendisine has manevg@liga sahip ve istismar engisinden uzak oldiw icin
herkes tarafindan givenle bakilan bir miessesBdiryontyle de insanlar tzerinde
hakiki sahislarin ve vakfin 6zelliklerini ganayan dger kurumlarin sahip olamagibir
etkiye sahiptir (Goézubenli, 1983: 77).

Vakiflarin ideal manada yaygistailmasi halinde gunimizde devletin yapmak
zorunda oldgu hemen hemen tim kamu hizmetleriyle sosyal hizndtbalkin ulvi
hislerinin galeyana gelmesi sonucu katilimlariyékilar tarafindan da yerine getirilip
devletin yiuku hafifletiimg olacaktir. Kamu hizmetlerine vatada payinin
artinlmasina yonelik cabalar en verimli bjekilde vakiflar aracifii ile olabilir.
Toplumun dger yargilart ve manevi tatmin yizeyi ile vakiflardogrudan ilgkisi

mevcuttur.

Gunumuzde deer yargilarina, t.v. dizileri, reklamlar v.b. kawrkarla, yapilan saldirlar
bir nebzede olsa barili olmwtur. Yetsen nesildeki manevi Bk bazi yardim,
dayangsma, vicdan gibi kavramlarda bir takim erozyonlasbep olmgtur. Bu tir
kayiplarin ileride vakif anlayinin zayiflamasina neden olgcabilinen bir gercektir.
Manevi degerlerin guclenmesi vakif kavraminin guc¢lenmesiydgrddan ilgilidir. Vakif
kavraminin  gug¢lenmesinin; ulusun birlik ve beraigerl anlamina geldiini
soyleyebiliriz. Zira vakiftaki ebedilik, masumiyedlokunulmazlik, her tarla istismar
endselerinden uzaklik ve bitiin bunlarin bgreeleri ile meydana gelen manejiidik
insanlarda ulvi-dini-milli gayelerle hizmet etme ikadojisini glclendirmektedir
(G6zubenli, 1983:77).

Vakif kavrami bazi 6zel sektérsebbusleri tarafindan da fark edikti. Bu tesebbusler
toplum hayatinda ebedi olarak yer almak icin vakmflaya dgru gitmektedirler.

Burada yapilan ejgiriler ise vergiden kagcmak icin bu yolagdvarduklari yonindedir.
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Tarihi surecte vakiflarla ilgili cajmalar hukuki ve teknik konularla sinirli kakni
sosyal politika alaninda gorgii islevler devamli olarak geri planda kaktar.

3.3.1. Manevi Rehabilitasyon Agisindan Vakiflar

Yardimlaama temeline dayanan dini ve medeni bir miessese w&kif, sosyal
dayangmanin en eski hukuki muesseselerinden biridir. 8logyiesseselerin kurulup
gelismesinde buyuk derecede rol oynayan ve sadece Hatdacevre ve hayvanlara da
hizmet gotiren vakif t&ilatt milletlerin sahip olddu manevi gi¢ ve derlerin

tanimlanmasina yardimci ¢pea eserlerden biridir (Kazici, 2003:9).

Vakiflar toplumda sosyal dayamayi guclendirir. Bir nevi vakiflar aracti ile gelir
dagihmi adaletsiziginin 6ntine gegilir. Vakiflarda vermek gonullilikassna dayanir.
Yapilan yardimlarda Allah rizasi esastir. Yapilan yardimlarda manevi tatmin ve
bunun verdii huzur ile toplumun bireylerinin yakindmasi sglanir. Daha dgrusu
zenginlgin tamamen Allahtan gelgi kavraminin yerlgmesi sonucu toplum kesimleri
arasinda fark ortadan kalkar. Bekilde gelgen anlay sonucunda ise maddi durumu
elvermeyen kesim ile maddi durumu iyi olan kesinasandaki fark onlenngiolur.
Ahlaki degerler korunur. Hatta toplumun ahlaki géglerinin seviyesi artar. Mala,
maddeye dnem sadece gereklilikten 6teye gecmezakAhersey Allahtan denilerek
calsmamak tembellgmek islam felsefesine terstir. Vakif kurumu yoluylagsaman
yardim veya hizmet bireyden bireye olup, onur kihic nitelige sahip olmamaktadir.
Kisi yardimi belirli bir kimseden sadaka nigghde deil amaci belli bir kurumdan
almaktadir (Ozaydin, 2003:8). Sosyal giivenliktglazean yardimlar sadece hukukidir.
Manevi olarak ise bazi bluklar dgsurdugu kacginiimazdir. Butin yami sadece hukuk
kurallarina bglar ve sinirlarsak toplumun kawonuk, akrabalik, yardim gibi kavramlara
yabancilamasini sglariz. Artik ginimuzde hepimizin metropollerde bdegerlerin
kayboldiguna tanikhik etmekteyiz. Kendi kiltirimuze vesamsimiza ters olan bu
yabancilama toplumun manevi gerlerindeki erozyonun ne boyutta offunun

gostergesidir.

Vakif miessesesi ile gianan yardim duygusunun vegdtat hangi fayda ile ol¢ulebilir.
Insandaki sefkat, merhamet, insaf ve adaletin iyilik ve yarchmkaynag Allah
sevgisidir. Vakfin temelinde de bu sevgi yatmaktaihsanin icinde olan bu psikolojik

yonin kurumsallgmasinda, insanlara el uzatmak icin vakif miessésesanevi hazin
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sonucu ortaya cikrstir. insanglundaki bu sevgi sebebi ile tarih boyunca gerekrfak
kimsesiz, hasta insanlara yardim, gerekse cevreyehayvanlara el uzatilgtir.
Topluma yararli bir fert olmanin hazzi kurulan bakslar aracilg ile duyulmutur.
Sonug olarak insa@u mutlulugu aramaktadir. Yardim etmenin insanlarasuianin
verdigi haz ile ki mutlu olabilmektedir. Bu ki Allaha daha da yakingagini yaptgi
bu yardimlarin vergi haz ile hissetmektediinsan fitratinda da bulunan yardignea
hissisiphesiz ki insanlk tarihi kadar eskidir. Bu hisidemir ve hukimlerle birkénce
daha bir kuvvet kazanir. Amac¢ Allaha yakgmektir. Zira ‘insanlarin en hayirlisi
insanlara faydali olan; malin en hayirlisi, Allablynda harcanan (Bka bir ifade ile
vakfedilen ) Vakfin en hayirlisi da insanlarin ek guyduklar ihtiyaci karlayandir’

ifadesinin anlami zaten hgeyi anlatmaktadir (Kazici, 2003:9).

Yapilan aratirmalar gosteriyor ki vakiflarin gucli oldu donemlerde devlet de
glcladar. Gunumizdeki bu anlaygiclendirmenin kacinilmaz olgu ancak vakfin ne
anlama geldiini 6grendigimizde olacaktir. Vakiflar dinyada ve ahrette mugia ve
refaha kavema, mallarini artirip ggaltma, manevi sosyal mevkiini yikseltme, adini
kendisi 6ldilkten sonra dagama, kiyamet giiniine haz@lifade etmektedir. Ozellikle
yoksul ve kimsesizlerin gecimine tahsis edilen aratl varlgi medeniyetimizde insana

verilen dgeri ortaya koydgu gibi toplumdaki batin kétiluklerin de 6nine gecer
3.3.2. Vakiflarin Istihdama Etkisi

Vakiflarin tarihimizdeki istihdam agindaki Onemli desteklerinden s6z etmek
mumkundur. Cumhuriyet doneminde vakiflarin dnergiide guc kaybetmelerine gla
olarak yarattiklar istihdam oraninda da dnemkigier yasanmstir. Vakif kurumunun
olusturdugu istihdam yaninda megiede uzman kilerin yetismesinde dnemli katkilar
sgladigl ve vakif kurumunu Anadolu goafyasinda bu denli buyimesinde 6énemli bir
payinin bulundgu unutulmamalidir (Ozaydin, 2003:24).

Vakiflari bir isletme gibi dgundrsek vakiflar aracgi ile birgcok kimseye ekmek
kapisinin agilaga kuskusuzdur. Vakif sektorinin tlke istihdamina katk@nusu bu
cercevede deerlendirildiginde diger iktisadi dallarda oldgu gibi Osmanli déneminin
sonlarinda devlet hizmetlerinde gain personelin %12 sinin Cumhuriyetin ilk
yillarinda % 15 inin vakiflardan aylik afg11990 h yillara gelindiinde ise vakiflarin
istihdamdaki payinin buyuk bir azalma ile %1 levacinda kaldili gortulmektedir
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(Oztiirk, 1995a:27). Glinimiizde ise Vakiflar Genebimiigii hizmetlerini 24 bolge, 2
isletme madurlgu ile Bezm-i Alem Valide Sultan Vakif Gurebgiim ve Arastirma
Hastanesi binyesinde galn toplam 2844 personelle yuritmektedir. Vakiflatatayl
olarak istihdama katkisi ise verilen ve ihale edilglerden dolayl yiz binleri

asmaktadir.

Ulkemizde bilindgi tizere sosyo-ekonomik sorunlarin yaninda ne ykizkkonik bir hal
alan gsizlik gelmektedir. Turkiye de 1 milyon civarindasanimiz aclik siniri altinda 20
milyon insanimizda yoksulluk siniri altinda hayaticadelesine devam etmektedir.
Gondulluluk ve hayirseverlilik potansiyelinin halétkemizde yuksek oldiu bilinen bir
gercektir. Bu ylzden Turkiye de sivil sosyal pakiiarin olgturulmasinin da o kadar
zor olmadgini ifade edebilirizislam medeniyetinin 6n gorgdii sosyal yardimkana ve
dayangma ruhunun somut yansimasi hep vakiflar ghoru Toplumda ayni yardimlarin
gerekliligi muhakkaktir. Fakat bu tir yardimlar yaraya sadeeshemdir. Toplumun
uzun vadeli refahi acisindan vakiflar argeilile istihdam politikalari geftirerek

dogrudan ve dolaylisiimkanlari verilebilir.

Bu tur politikalar ile yoksulluk kdltariniin ve fan kazancin 6nine gecilebilmesi
mumkundur. Algilmisin dsinda hayirsever kilerin gayrimenkul yerine nakit paralarini
vakfetmeleri, vakfedilen bu paralarin istihdam pkdisi ¢cercevesinde kullaniimalidir.
Girisimci ruha sahip kilere kredi verilebilir. Kucik gletmelerde cagtirilmasi
distinulen kgilerin sosyal guvenlik primlerinin tamami vakif argg ile ddenebilir.
Ozurlu kii calistiran kiilerin tamami veya belli bir kisminin sosyal gingnvakiflar
aracilgl ile o6denebilir. Bu tur yakkam ve politika sosyal bamn ve toplumsal
kaynamanin sglanmasinda faydali olabilir (Seyyar, 2006b:38).

3.3.3. Vakiflarin Egitime Katkilari

Osmanli donemindez@im parasiz ve yatili idiimaretlerde grenci, @Gretim elemani ve
calisan personele, ger misafirlerle birlikte iki @un sicak yemek verilirdi. Genelde
dgrencinin bursu orada ¢ghin hizmetli personelin agina denk muderrisin mgiaise

bu miktarin 25 kati idi. Her @enci yurtta tek odada kaliyordu. Sistemin mikemmel
yani ise burada ysgn @&renciler tatilde daldiklari memleketlerinde gendikleri

bilgileri halkin gsrenmesi agisindan onlarin bilgisine sunuluyordutijéhz 1995a:31).
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Vakiflarin eitime olan hizmet ve katkisi Cumhuriyet dénemind@ngs olup,
Cumbhuriyetin  kurulgunu takip eden yillarda kamu hizmeti goren Dgatdka,
Dartlfunun, Turk Ocaklari, Ankara Numune Hastan&sihitlikler, Iman Cemiyeti,
Vekaleti Maarif Cemiyeti, Cocuk Esirgeme Kurumu, réf@le Micadele Cemiyeti,
Edremit Belediyesi gibi kurukuve derneklerde vakif gelirlerinden muhim miktarda
yardimlar yapilmgtir (Hazar, 1991:130). Vakiflar Genel MudUglu ise 2006—2007
yillari arasinda 5000gdencinin her birine 50 TL aylik yardimda bulungtur. 2007—-
2008 déneminde bu rakam 1000grénciye cikarilimgtir.

Gunumuzde kurulan bircok dniversite vakiflar angcilile hizmet vermektedir.
Universite vakiflari, milhak vakiflar icerisinderyalan ve Universitelere ek finansman
kayna1 meydana getirmek amaci ile kurulan kurumlard@8@-1987 yillari arasinda
ilk egitim ve @gretim yilina giren Bilkent Universitesi ile Vakif diversitesi kavrami
olusmustur. GUnumuzde Universitelerin dinya standartlariaitinda kalmasinin en
blyuk etkenlerden biri vakif Universitegiitminde ge¢ kalmamizdir. Vakif ara@iiile
mali yapi bakimindan Osmanli vakif sistemini devetseydi, sglanan finansman
kaynaklari ile bilimsel konularda yetersiz kalaniviémsitelerimiz farkli bir konumda
olabilirdi. Kismi esitim yardimlari yerine gesi kapsaml olgturulan bélge vakif
Universitelerinin acilmasidir. Gercek manada valriversitesi olgturulmalidir.
Gunumuzde faaliyetlerini surdiren vakif Univergteldozel Universite statistndedir.
Bilindigi Uzere, gitim seviyesinin yikselmesi ile memleketin gelislik dizeyi dgru

orantilidir.

Gecmite oldygu gibi ginimuzin Tarkiye'sindeggim hizmetlerinin yayginlgtiriimasi
ve ucuzlatilmasi isteniyorsa vakif hizmetlerinintirdmasi vakif bilincinin tekrar
canlandirilmasi gerekmektedir. Bgekilde bir canlanma gtimde firsat gitli gi

olusturur. Egitim amacl vakiflar toplumda var olan maddi probleri nedeni ile
egitime devam edemeyengfencilere gitim olanaklar sunmg olacaktir. Bu yolla
potansiyelli @rencilerin kgfi ile Glkenin gelecginde yer almy olacaktir.

3.3.4. Vakiflarin Ekonomiye Katkilari

Toplumu olygturan insanlar yaradsligeregi belli basgli gorevler icin ¢gitli mevkilerde
bulunurlar. Bu mevkilerin prestij, gelir ve gic¢ bakndan eitsizlik icinde bulundgu
bir gercektir. Kgi sadece bir sosyal sinifin mensubudur ve sosyed Kisilerin tim
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iliskilerinin bir c¢esit bilesimi halinde kendini gdstermektedir. Siniflama olayi
toplumlarda evrenseldir. Siniflar ortadan kalkmatagkancak zamanla karakter
degisikli gine ysramamaktadir (Erkal, 1998:200).

islam dininde milk Allah’indir anlagn ile malin bir sahibinin olmagi inanciyla
kazanilan bu mallarin tabana yayilmasi icin ihtiyalen kimselere datilmaktadir. Bu
sekilde manevi haz glanmakta, gontller hmut edilmektedir. Bir nebze de olsa burada
belirtimek istenen aslinda herkesigiteoldugu kimsenin kimseden farkli olmagini
gortsudir. Goruldgu tzere aslinda bu dinyada mal ve miulkin bir imtilaaaci
oldugunu benimseyen anlayl paylama duygusunu esas aktm. GuUnimiz

ekonomilerinde vergi benzeri uygulamalarla sosyalet sglanmaya cakllmaktadir.

Gunumuzin ga&das denilen toplumu adaletsizlikleri vesitsizlikleri bertaraf etmek,
herkesin hirriyet icinde yeteneklerini tam olaraigirilebilmesini sglamak idealini
tasimaktadir. Butin sosyal guvenlik sistemlerinin ténde bu ideal yatmaktadir.
Esasen sosyalist Ulkeler dahil butiin tlkelerde aodbirlerin amaci, tabakalaanin
yok edilmesinden cok, sosyal butigneeyi s&lamak olarak gdziukmektedir. Cunki
insan toplumlarinda mutlaksidi gi uygulamak hem imkansiz hem de fonksiyonel
degildir. Kisacasi rejimi ne olursa olsun bir toplumalaitiak gitli gi sgslamak mumkuan
degildir (Ertung, 2007:64). Bu dinyadai#i gin tam olarak sglanamadg bildigimiz
inandgimiz bir gergektir. Zaten herkesigiteoldugu bir diinyanin bir anlami kalmazdi.
Cunkl dinyaya gelme amacimiz Obur dinya diye taliigimiz ahrete olan

inancimizdir.

Toplumda yaanabilir bir zemin hazirlamak,sisizligi asgariye indirmek ve sosyal
batinlgmeyi s&lamak icin ceitli faktorler kullanilabilir. Sosyal gtivenlik sisimlerinin
temelinde gitsizligi asgari dizeye indirmek igin ¢ginalar yapilmaktadir. Ginimuzin
devlet anlaywinda bununla paralel olarak sosyal devlet ilkesaya cikmgtir.(Gokgen,
1985: 24) (greti de birgok yazara gore ise 2. Dunya sawdan sonra swk sava
doneminde kominizm rejimine 6énlem olarak Bati di&mysosyal siyaset politikalarini
gelistirme gergi duymuwlardir. Modern devlet anlayndaki sitsizlikleri asgariye
indirmeyi amaclayan sosyal siyasetin amaclari ilakiflarin gercekigtirmeyi
hedefledgi amaclar arasinda ¢cok benzerlik ve paralellikl@vouttur. Adeta vakiflarin

fonksiyonlari ile sosyal siyaset tedbirleri arasindamac¢ bakimindan fark
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bulunmamaktadir. Bu yutzden vakiflarin bilhassa absgiyasete ikkin ekonomik
fonksiyonlari 6nemli bulunmaktadir (Ertung, 2007:65

Vakiflarin sosyal, ekonomik, kilttirel amaclarinasabilmesi icin, milli servetin daha
adil dagihimini s&layan, rasyonel verimli ve karli kurumlar olmasimdeal bir hedef

oldugunu diginmek gerekir. Vakif kurumunu, birgletme olarak dar manada
distunursek; servetin gelirin ve kaynaklaringdanina etki eden fonksiyonu itibariyle

geng acidan dgerlendirildiginde su sekilde siralamak gerekir (Zaim, 1987:210).

Dar anlamda ele alinginda her vakif amaci ne olursa olsun klietmedir. Hizmetin
vakfin amaci dgrultusunda devam edebilmesi i¢in vakfin bir iktisatetme olarak ele
alinmasi gerekiriktisadi boyutu olmayan birsletmenin ayakta kalmasi s6z konusu
degildir. Isletmenin rasyonel ve Kkarli ¢ginasi icin ise sletmecilik prensiplerine gore
calistirilmasi; tretim, yonetim pazarlama finansmanjttan halkla ilskiler, muhasebe
ve kontrol etkenlerine uygun yonetilmesi ve faatigebulunmasi gerekir (Zaim, 1987:
210).

Daha geni anlamda bakilganda ise, Milli servetin daliminda rol oynayarak denge de
durmasina yardimci olur. Kaynaklarin etkin ve vdrikullaniimasina etki eder. Alt
yap! hizmetlerinin ge$mesini sg@layarak kalkinma sirecini hizlandirir. Sosyal yapiy
lyilestirerek sosyal depremlerin glmasini dnleyerek huzur ortaminin ghasina katki
sagilar. Salik, egitim, bayindirlik, sehircilik sahalarinda yatirimlara katilmak suréi i
Devlet Bitgesinin iktisadi ve ekonomik yatiriimasini  yonlendirerek [
guclenmesine katki gkr. Distuk gelir grubunda yer alan insanlarin; gelir sesige
artirarak orta gelir gurubuna sahip sinifingaglmasini sglayarak, toplumda sosyal ve

siyasi istikrari artiririktisadi gelsme igin gerekli istikrar ortamini destekler.

Vakiflarin &itim ve sa&lik sahasindaki hizmetleri firsatsi#h ginin sglanmasina
yardimci olur. Firsatstli gi ise insanlarin yetenekleri 6lctsiinde gakesine ve sonucta
toplam verimin artmasina neden olur. Mevcut bulurdseki kaynaklarin harcama
surecini  etkileyerek; Iuks tiketimde harcanacak tamik zorunlu tiketime
yonlendirmesini sg@lar. Boylece zorunlu tiketim maddelerinin harcanmsashucunda
marjinal ve toplam fayda artgholacaktir. Vakiflar ekonomik sistem icerisinde i¢we
millet arasindaki ikkide bir uyum tesis ederek toplum da dengesrolsina katkida
bulunmaktadir. Gelirin tabana yayilimasinglagarak firsat gtli gi sgslamaktadir.
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Oncelikle buradaunu belirtmek gerekir ki; vakfin 6ncglikar elde etmek dgldir.
Ama vakfiyesartlarini sglamak icin; akar# ihtiyaci oldugu bilinen bir gegekliktir. Bu
yuzden vakif mallarini derini artirmak iktisadi agidan gerlendirilmesi verimlilgin
esas alinmasi gerekir. Ne kadar akar o kadar Hafkaettir. Bilindigi izere Osmanli
ekonomisinin yonlendiren en biyuk itici gic¢ vaklmaostur. Vakiflar sosyal adaletin
firsat aitli ginin, dengeli servet ve gelir gaminin gerceklgmesinde etkisi buyik bir

organizasyondur.

Isletmenin verimli cakabilmesi icin modernsietme teknikleri kullanarak verimlitin
artirlmasi gerekmektedir. Burada onceliklesitte analiz teknikleri ile gletmenin
standartlari saptanmali surekli gétime surekli iyilstirme felsefesi dgrultusunda
calismalarimizi yaratmeliyiz. Bizim medeniyet ve kiltémiiz bunu gerektirir. Kurulan
vakiflar ¢cok yonli olarak kamu hizmetinde yer alrdal Osmanl Devleti drrgnde
oldugu gibi. Gunimuzde devletin Ustlegdfonksiyonlarda dgismeler meydana gelmi
ve sosyal devlet kavrami ortaya ciktm Gunimizin sosyal devleti ise insanlar
arasinda gorulen ve etkileri hissedilegit®zlikleri gidermek igin vakif bilincinin
gelistiriimesi gerekmektedir. Vakiflarin kurulmasi ve luakiflarin belli bir akara

kavusmasi ile ekonominin icindeki rollerinde vakiflar garlerini alirlar.

Vakiflar genel olarak ekonomide milli servetin gdemina, istihdam ar§ina ve
kaynaklarin rasyonel kullanimina tesir ederek dendg@lkinmanin gekmesini
sgilamalarl yaninda, alt yapinin gghiesini sglayarak hizli kalkinmaya, sosyal yapiyi
iyilestirerek gelgme sirecine, ik, egitim, bayindirlik,sehircilik ve benzeri sahalarda
yatirimlara katilmak suretiyle tlkenin her alandgeglgnmesine tesir etmektedir. Bugin
vakiflar, marjinal faydanin, milli ekonomide tiketlen sglanan toplam faydanin ve

toplam tatmin duygusunun artmasinglsanaktadir.

Bilindigi tizere, Cumhuriyet 6ncesi, Pgivenlik, igisleri ve Adalet hizmeti ginda,
dini, sehircilik, altyapi, cevre, $#ik, egitim, kiltir ve sosyal alanlardaki tim hizmetler

vakiflar tarafindan yurutilmekteydi. GUnumuzde, iflak egitim, koltir, sa&lik ve

11 Akar: Bina arazi bg ve bahce gibi béa yere nakli miimkiin olmayan maldir. Bu nevi malgrgamenkul denir.
Aslil akar arsa ve araziden ibarettir. Bina gagarin akarda dahil olmasi, Gizerinde bulundulfarin mitemmim
cuzu olmak itibariyledir. Halk akar lafzini kiratgien gayr-i menkulde kullanmaktadir. Mesken olairatka olunan,
bina ve meyvesindenahsen istifade edilen pave bahcelere akar denmektedir. Bu mana Orftekiakuth
itibariyladir,
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cevre alanlarinda verdikleri hizmetler yaninda ekuoik gelsmelerin sglanmasinda da

onemli hizmetler vermektedirler
3.3.5. Vakiflarin Gelir ve Servet Dgilimina Etkisi

Vakiflarin servetin dalimina tesir etmesi mahiyetinden kaynaklanir. Za vakfin
kurulmasi igin 6nce bir gayrimenkul servetin ve ménservetin varlg gerekir.
Vakiflar yolu ile servet daliminin buginki servet gdimi politikalarindan 6nemli bir
farki vardir. Bugiin mali ve iktisadi tedbirlerleughn servetin varlikh gruplardan fakir

ve servetsiz gruplara transferi s6z konusudur (Za®87:210).

Vakiflari maliye politikalari acisindan gerlendirdgimizde transfer harcamalari
yapmaktadirlar. Devlete hicbir mali yuki olmadanrog&lesen bu gelir dgilimi
sistemini Osmanli Devleti en iysekilde gerceklgirmistir. Vakiflarin 6zellikle
dogrudan diguk gelirli gruplara veya fiziki sosyal bir tehlikke karilasanlara verdii
hizmetler sosyal yardim veya sosyal givenlik 6demeleklindeki ayni ve maddi
yardimlar siphesiz gelir dalimini etkilemekte, refahi artirici ve yayici hilev
gormektedir. Ancak amacladiklari sosyal hizmetlgarceklgtirmeden once, daha
basinda kurumun nitegii icabi vakiflar servet dalimini dagrudan etkilemektedir. Yani
buradaki ince nokta gelir gdamindan 6nce Vakiflar servet giami yoluyla mal
varhigini elde etmektedir (Ozaydin, 2003:21). Vakiflargelismesi kalkinmada
dengeleyici bir ara ¢6zim getirir. Vakiflar piyagkonomisini icinde kalkinmada
verimlilik faktorini zedelemeden servet ve geligitlenini diizenleyerek sosyal adalete

yardimci olur.

Luks tuketime ve gostariistinsaline gitmesi muhtemel kaynaklari zaruriiyiaig
maddelerinin tuketimine kaydirir. TUketimin zaruintiya¢ maddelerine kaydiriimasi
suretiyle marjinal faydanin artiriimasi milli ekanale tiketimden sganan toplam
faydanin ve toplam tatmin duygusunun @nia yol acar (Zaim, 1987:211). Vakiflar
aracilgl ile gelir da&ihmi adaletsiziginin giderilmesi toplumsal g#sizligin
azaltiimasina neden olur. Bu stiregte ise toplugegimanin 6nine ge¢ggblmaktadir.
Servetini hayir kurumlari aragili ile ihtiya¢ sahiplerine ukiran veya hastane, okul
kurulmasina vesile olan servet sahibine toplumutirmbikismi sempati ile bakar.
Toplumda bu tir duygularin almasi kin, nefret vb. kavramalarin ebediyete kadar
gomulmesi anlamina gelir. Tam tersineigliecek olursak manevi fak icinde servet
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sahipleri geceleri bar gibi mekanlardan cikarketevieyon kameralar o6nundeki
durumlari halkin goézindeki imajini kin ve nefrehtinlarini ygertmektedir. Bu tir
davranglar, kesimler arsinda 6zenme meydana getirmektBdinun sonucu toplumun
ahlaki kodlari kirlimakta bunun geieolan hirsizlik gasp vb. kavramlaringgmmasina
daha d@rusu su¢ unsurunun gimasina dgrudan etki yapmaktadir. Vakiflar aragili
ile gelir dailimi sonucu he goru felsefesi gonillere yeglmektedir. Butiin bunlarin
yaninda vakiflar ailenin korunmasinda, kaltirimuzgi@hecek nesillere aktarilmasinda
da sosyal politikalar acisindan buyidk ©6neme sahifosyal politika acisindan
vakiflarin faydalarini anlatmakla bu tur gahalarin yetmeyedg bilinen bir gergektir.
Burada amagc vakiflarirglevlerini gelsen dinyasartlarina uydurarak gelecek nesillere

ulasmada kopri olmaktir.
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BOLUM 4. SOSYAL SIiYASET BAKIMINDAN TURK IYENIN
SOSYAL SORUNLARINA YONEL iK
VAKIFLARDA YEN I STRATEJIK ACILIMLAR

4.1. Yoksullugun Onlenmesinde Vakif Merkezli Stratejik Agilimlar

“Kuresel bir sorun olan yoksulluk, hemen hemen hiifikeleri yakindan ilgilendiren
bir konudur. Gelimis Ulkeler dahi, bu sorunu tamamen ortadan kaldmabitlesildir.
Ancak, bu dlkelerde sosyal politika araclarinin iretkoir sekilde uygulamaya
konuldysundan, yoksullarin en azindan daha da yokgul&ina mani olunmakta ve
kendilerine, asgari seviyede de olsa sosyal yokdenl edilebilir bir hayat standardini
yakalama firsati verilmektedir” (Seyyar, 2006c¢:261)

Yoksulluk kavraminin tanimlanmasi, yoksgiuin @elerinin ve nedenlerinin neler
oldugunun saptanabilmesi, yoksullarin belirlenebilmesisorunun ¢ézimiine yonelik

politikalar oluturabilmesi agisindan 6nengtaaktadir (Gil, 1997:5).

Yoksullukla ilgili genellikle temel iki yaklgam ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi
mutlak yoksulluktur.insanin biyolojik olarak var olabilmesi ve sgyabilmesi icin
gerekli kaloriyi ve gerekli dier besin bilgenlerini s&layacak beslenmeyi
gerceklgtiremeyen Kiler mutlak yoksul sayilirlarinsan haysiyetine yakr bir sekilde
temel ve zorunlu ihtiyaclarin giderilememesi halimeitlak yoksulluk denir (Seyyar,
2002:171). Mutlak yoksulgu baka ifade ile dile getirirsek; beslenme, barinma ve
giyinme gibi insan ygami icin gerekli temel gereksinimleri kdayabilecek yeterli bir

gelire sahip bulunmama durumunu ifade eder (AR&04:146).

Mutlak anlamda yoksullarin yam fonksiyonlarini sirdirebilme olanaklarina sahip
bulunmalari varsayilir. Bu nedenle mutlak anlamd&syllar aglik sinirinin altindaki
yoksullar olarak adlandirnlirlar. Gelir dizeylergl& sinirinin tGzerinde bir gam
surdurebilmelerine olanak tanimakla birlikte, tophla var olan ortalama y@am
standardini yakalayabilmede yetersiz kalanlar @elgya da nispi yoksul olarak kabul
edilir (Seyyar, 2006¢:315).

Goreli yoksulluk kavramina gore yoksulluk sadecgniklara egememe ve y@ami

surdirme sorunu d@ddir. Yoksulluk kisi veya hane halkinin, igcinde gadg1 toplum
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tarafindan kabul edilen asgari birsgan dizeyine sahip olup, olmgdiile ilgili bir
konudur (Aktan, 2002:43). Bu yaklan gelirin salt biyolojik gereksinimleri
karsilayabilmesini yeterli gdormeyerek, ayni zamanda amsan onuruna yaga bir
yasam olangl sglamaya yetecek dizeyde olmasini da gerekli gonirsébeple goreli
yoksulluk mutlak yoksullga goére daha genbir yaklgsimla s&lik, barinma, gitim gibi
gida dg1 harcamalari iceren bir anlam yikler (Altan, 2004)

Bu yaklgim farkliliklari, yoksulliga iliskin dar ve geni olarak nitelendirilen evrensel
baglamda gecerliii olan farkli tanimlarin yapilmasina yol ac¢maktad@®orel
yoksulluk, mutlak yoksulluk dizeyinin tGzerinde okie birlikte ne kadar Uzerinde
oldugu toplumun sosyo-ekonomik gghislik dizeyine gore dasir. Yoksulluk bireysel
ya da aile birimi bglaminda ele alinabilege gibi bolgesel ya da ilke bazinda da
incelenebilir. Bir Ulkenin bu kdamda Ozellikleri daha 6ncede sdzu edilen BM'nin
Insani Gekmislik Endeksi ile Insani Yoksulluk Endeksi de yansiyarak, o Ulkenin

siralamadaki yerini belirler.

Yoksullugun farkli yonlerini vurgulayan bir gder tanima goére yoksulluk, “normal
yasam” olarak kabul edilen hegeyden dglanmak demektir. (Bauman, 1999:60) Bu
baglamda gunumizdeki yoksufju anlamak, agiklamak ve yoksullukla muicadele
edebilmek icin bgvurulacak temel kavramlardan biri “Sosyal s@nma’dir. Bu
kavram, ayni zamanda yoksulluk ile insan haklaserdaki bglantiyr bittin yonleri ile
kurmak, kavramak ve kavramsaliamak bakimindan da en uygun hareket noktasi

olarak gorulmektedir.

Yoksulluk kelimesinin kendisi bizzat sosyakldnmayi icermektedir. (Sapancali, 2005:
61) Yoksulliga sosyal siyaset agisindan bakarsak ise insanye#igsl vesahsiyetine
yargir bir hayat dizeyinin altinda maddi yonden tamaanyla veya nispi olarak
yetersiz olma durumudur. Bir {ea ifade ile toplum, ahlak, aile ve ilim hayatiehdit
eden bir felaket, umumi sosyal bir risktir. (Seyy2002:171)

4.1.1. Yoksullugun Olgulmesi

Birey icin gerekli olan kalorileri miktar ve burkarsilayan besin maddelerinin parasal
degerleri hesap edilerek, mutlak yoksullarin sayilaasaplanma imkani gabilir.

Dunya Bankasi; biyolojik yonden y@min surdirilebilmesi icin bireyin giinde en az iki
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bin dort yuz kalori dgerinde besin almasini zorunlu bulur. Bu hesaplardafa yola
cikarak giinde yukarida beliggimiz deser de kalori satin alma imkani olmayan kesimi
mutlak yoksul olarak tanimlamamiz mimkinddr. (Alta2004:146) Bir mutlak
yoksulluk gostergesi olarak, satin alma gucu psinte gore belirlenmgikisi basina 1
ABD dolarlik gunlik harcama dtizeyi uluslar arasiskastirmalarda giderek daha sikca
kullaniimaktadir. Burada temel gereksinimlerin tésden hareket edilmeyip #i
basina yilda 360 dolar ayni ve nakdi geliri olan biexin yoksul sayildii daha 6znel
bir yaklasim sergilenmektedirigsel, 2001:64)

Yoksulluk olcumlerinde daha klea gostergelerden de faydalaniimaktadir. Ornek
verilecek olursa; ortalama g@am uzunlgu, yasam Kkalitesi, fert bana digen ulusal
gelir, cocuk olum oranlar, reel Ucret ortalamaléemel alinarak da yoksulluk
Olculebilir. Fakat bu gostergeler teksbea yoksullgu, diunya olgginde dgru olarak
yansitabilmede yetersiz kalir (Altan, 2004:147). Bedenle yoksullgun olciimesi
karmalk ve teknik bir camayi gerektirir. BM kalkinma Programi (UNDP) tarafan
cesitli sosyo-ekonomik gostergelerden yararlanarak ieezan ve zaman icinde
gelistirilen insani Gefmislik Endeksi(HR), bu alanda yaygin bir uygulama alanina
sahiptir (Altan, 2004: 147)insani gekme ekonomik gejimisligin yaninda ulkelerin
insan haklari, kilttrel, sosyal, hukuki ve demakrdialkinmslik seviyesini de esas
alan uluslar arasi bir 6l¢ciidinsani ge§me endeksi tlkelerin ilerlemesini ekonomik ve
sosyal gostergeler temelinde 6lgmeyi hedefler. Bkak iktisadi gelgmisli gin yaninda
ulkelerin insan haklari, kulturel, sosyal, hukula@ gemografik kalkinnglik, seviyesini

de esas alan uluslar arasi bir 6lcidiir (Seyyar22aa)*

AB tarafindan benimsenen Ortalama Net Gelirigddgerliligi ilkesi dasrultusunda
bicimlendirilen bir baka yontemden de yararlaniimaktadir. Bu yontemlesudigk
sinirlari fert baina digen GSYH miktarina gore belirlenir. Bir tlkede gelir difey o
ulke fert baina digen GSYIH miktarinin % 40 ve %60’ indan az olanlar nispinretiak
yoksul olarak kabul edilir. greti de bu gor§ii savunan yazarlar vardir (Seyyar, 1999:
52).

2 ayrintili bilgi bkz Seyyar Ali, Sosyal Siyaset Tieteri S6zIigii 2002 Istanbul s. 241
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Turkiye'de ise yoksulluk ile ilgili cabmalarin en temel veri kaypa hane halklarinin
gelir, harcama ve sosyal durumlari ile ilgili blkgin derlendsi Hane Halki Gelir
Tiketim Harcamalari Agtuirmalaridir. Bu argtirmalar yoksullgun saglikli bicimde
Olcilmesi ve temelinde bulunan nedenlerin grdo olarak dgerlendirilmesi,
engellenmesine yonelik politikalarin Gretilmesi statejilerin belirlenmesi agisindan
blylk 6nem tar (Altan, 2004:147).

4.1.2. Yoksullyggun Nedenleri

Yoksullugun birgcok nedeni mevcuttur. Bunlarinsbeda adil olmayan gelir gaimi,
gelir adaletsizlii gelir. Fakatsunu da belirtmek gerekir ki yoksulluk tek bir neden
bagll olarak agiklanamaz. Temelinde pek ¢ok etkenkbalyer alir. Hizli nifus agf,
yasanan buyidk goécler, metropalee, yal nufusun c@almasi, ayrimcilik gibi
demografik ve sosyal etkenler; iklim «dlari, dgzal yikimlar gibi c@rafi etkenler;
savglar gibi siyasi etkenleri ayri tutacak olursak yolsgun temel nedeni ekonomi ve

insanlarin bencilgidir.

Yoksulluk, yeterince Uretilememesi ve Uretilenindingeli ve adil datilmamasindan
kaynaklanir (Altan, 2004:148). Yoksuflun nedenlerini bguklar halinde incelemeye

calisalim.
4.1.2.1. Adaletsiz Gelir Dgilimi

Yoksulluk dizeyine etki eden 6nemli birglgken gelir dgihmidir. Gelir dgiliminin

adil olmamasindan dolayi toplumu gturan kesimler arasinda kapatilamayacak kadar
farklar oluwmaktadir. Ayni Ulke topraklarinda gayan insanlarin nasil oluyor da
kimileri bolluk refah icerisinde ylzerken kimilede yiyecek ekmge muhta¢c hale

gelmektedir.

Gelir dailimi, bir ekonomide belli bir dénemde eturulan gelirin ksiler, toplumlar,
gruplar ve Uretim faktorleri arasinda bgilimesini ifade etmektedir (Yilmaz, 2006:18).
Gelir dagiliminin adil olup olmamasi ile yoksulluk arasindakin bir iliski

bulunmaktadir.

Bir Ulkede olgturulan ekonomik dgerlerin, toplulgu olusturan bireyler arasinda,
esitsiz dggihmi halinde yoksulluk kaginilmaz olmaktadir. Ciinkoksulluk, bir toplum
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ya da toplulgun tdretms olduklari toplumsal deerlerin azlgl veya cokligu ile desil, o

degerin topluligu olusturan bireyler arsindakisgsiz dgilimi halinde s6z konusu
edilebilir. Bu bglamda, yoksulluk gelir dalimindaki sitsizligin bir sonucu olarak
kabul edilmektedir. Bir tlkede gelir gduminin adil olmadgl yerlerde yoksullukta

yuksek boyutlarda olmaktadir.

Gelir dazihmindaki adalet, toplumun farkli sosyal siniffeal tabi olan tiketiciler
arasinda ekonomi refah ve siyasi gi¢ acgisindardémge olgturmaktadir. Toplum
icerisinde bir rantiye sinifinin ggumunu engelleyecek sosyal dengenin devagm
hizmet etmektedir. Bu sebeple bir llke icin geBgidiminin adil olarak paykami son
derece 6nemlidir (Aktan, Vural, 2002 ).

Gelir dgzilimin bozuk ve gtsizligin yuksek oldgu toplumlarda, s#iksiz istikrarsiz bir
ekonomik yapli s6z konusu olmaktadir. Toplumun beéili kesiminin ygaminda
mutsuzluk, gecim sikintisi derdi ve sosyal buhnagtzlemlenmektedir. Clinki boylesi
bir durum toplumun blyuk bir kesiminde mutsuzlukmuwsuzluk meydana
getirmektedir. Bunun bir sonucu olarak ise toplumbiayik bir kisminda kotl
beslenme, sdiksiz bir ortam, dglk esitim seviyesi ve buna g olarak kalitesiz
beseri sermaye ve ghkli olmayan bir cevre ortaya cikar ve sonuctayabshuzur
bozulur (Yalgin, 2008: 11).

Gelir dgzlimi adaletsizigi sucu olgturan unsurlari tetikler. ger toplumun ahlaki yapisi
zayifsa yoksullukla beraber su¢ oranindan paratehds gozlenir. Bu da o toplumda
huzurun bozulmasina her kesimin rahatsizlik duynaassebep olur.Sunu da
unutmamak gerekir ki bozulan huzur, refah diizeYisgk olan kesimi de etkiler. Sonug¢

olarak gelir dgihmi adaletsizl§i telafi edilemeyecek zararlar garabilir.

Vakiflar ve Vakiflar Genel Mudurki adil olmayan gelir dalimini dengelemek icin
cok kisitli olarak faaliyetlerini sturdirmektedirakiflar ve Vakiflar Genel Muduril
adaletsiz gelir dalimina alternatif olabilir. Sosyal politika eksade bir Vakiflar Genel
Mudurliglh  yapac@l calsmalar ile gelirin  varlikh kgilerden yoksul kesime
aktariimasinda bir araci olabilir. Bu sayede toplanmuzur ve givenini tesis etmede

onemli bir kurum olarak yerini alir.
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4.1.2.2. Ekonomik Sistem

Gunumuzun danyasini belirleyen ideolojinin blyuglidle liberal dilinceye dayangd,
ekonomik ve siyasal liberalizmin buginin gecerligetterini olwturan en temel
distince sistematikleri olduklarini biliyoruz. Ozelikiekonomik liberalizm 80 sonrasi
ticaretin serbest hale gelmesi ve sermayenin klit@seboyut kazanmasi ile dinya
ekonomik sistemi acisindan egemgimli ilan etmg bulunmaktadir. Endistri devriminin
basladigi 18. Yuzyilin ikinci yarisinda Adam Smith tarafard oluturulan liberal
distnce, insanlarin diledikleri gibi hareket etmelexiekonomik faaliyetlerinde tam bir
serbestlie sahip olmalarini esas almaktadir. Bgioiteye gore ekonomik ve toplumsal
yasantlyl yoneten dgal bir dizen ve bu dizenin yasalar bulunmaktadevlet bu
dizenden kesin olarak kacinmaktadir. Cunki burgeekonomik ve sosyal gam
kisisel cikar ilskisine gore kendifiinden olgmaktadir. Bireyler kendi cikarlari icin
topluma da hizmet etmibulunmaktadirlar (Guven, 1995:41-42). Dinyagaanda
kapitalist sitemin gefg olarak yoksulluk vardir. Bu yoksulluk da artaralevam
edecektir. Kapitalist sistemin 6ztinde somurt dizeevcuttur. Bu diizende terazinin

iki kefesinden biri dolu gieri ise her zaman bdalacaktir.

Serbest piyasa sistemi, kapitalist tretim strecyaanmakta olan yoksulluk ve yaygin
issizligin, gelir d&ilimindaki aitsizligin, disik tcret ve yetersiz iguvenirligin, strekli
gorulen ekonomik krizlerin en temel nedenidir (¥alg2008:17). Gorinmez elin
piyasayl kendiginden dengeye getiregie ekonomik faaliyetlerin sleyisinde ortaya
cikabilecek dengesizlik ve istikrarsizliklarin esagecici nitelikte oldgu ve bunlarin
zaman icerisinde ortadan kalkgcdUsiincesi kabul edilemez. Cunkl bu sistemin giere
ayni anda hem yoksulluk hem de zenginlik Gretmeg@kiimdur (Yalgin, 2008:17).

Serbest piyasa kallarinda her zaman kazanan da kaybeden de olacg&kinku
sistemin gerg bu sekilde gerceklgmektedir. Kimi @retide yazarlar; bdyle bir
disinceden yola cikarak bir genelleme yapmanin yanilblabilecg tezini
savunmaktadirlar. Ggli Glkelere iliskin  ekonomik ve sosyal go6stergeler
karsilastirildiginda, hatta kapitalist Gretim sdrecini takip edékelérde, yoksullgun
goreli olarak daha duk duzeylerde oldiu savunulmaktadir. Buglin dinyada 1.2
milyar insan ginde 1 dolarin altinda bir gelirlsammaktadir. Diinya nufusunun yarisi

ise gunde 2 dolardan daha az bir gelirlgayaak zorunda kalmaktadir. Gan bu
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yoksulluk kitlesinin nedeni bir anlamdagik ve orta gelirli tlkelerin diinya nufusunun
yizde 85’ini olgturmasina karn toplam dinya gelirinin sadece yuzde 20’sini
alabildigi gercegsine dayanmaktadir. Geinis Ulkeler yerel pazarlarda kazandiklarinin
bir b6limunt ise temel hammadde kaynaklari@iasaada kullanmakta, kalan buyuk
bolumunu ise kendi Ulkelerine gotirmektedirler. /uwecin bir ger@ olarak gelgmekte
olan ulkeler yoksullgtirarak gelir dgilimini bozmaktadir (Aktan, 2004:120).

4.1.2.3. Ekonomik Krizler

Kriz Fransizca kokenli bir kavram olan iktisadi, Imaiyasi, psiko-sosyal hayatimizda,
arzu edilmedii halde birden tezahir eden ve sosyal hayatimizgol alanini adeta
felc eden, sosyal munasebetlerimizi ciddi manadaasaalternatif ¢ozum yollarini
tikayan idarecileri ve halki maddi ve manevi sikana iten bir gerilim durumudur.
(Seyyar, 2002:334) Bka bir tanimda ise; ekonomik kriz ekonomide aniden
beklenmedik birsekilde ortaya ¢ikan olaylarin, makro ve mikro aqidzddi anlamda
ulke ekonomisini sarsacak sonuclar ortaya cikamnmagAktan,Sen, 2001:1226)

Ekonomik krizler mevcut oldtu donemde ve sonrasinda pek ¢ok ekonomik ve sosyal
olumsuzluklara neden olmaktadir. Ulkedeki gati ve cakmayan kesimi ekonomik
acidan darbgaza surikledi gibi toplumda huzursuzfiun ve paniin olusmasina
zemin hazirlamaktadir. Milli gelirin hizla ginesine ve buna Bh olarak yoksullgun
artmasina sebep olmaktadir. Ozellikle makro diizegganan krizlerde tlke sermayesi
erimekte, geken bu durum Uulke ekonomisi ve toplumun refahi aden
olumsuzluklara sebep olmaktadir. Krizi firsata dgdiaienlerde mevcut olmaktadir.

Uretim olmadan para politikalari ile kolay para &ama yollari meydana ¢ikmaktadir.

Buradasunu belirtmek gerekir ki, ekonomik krizler en cokkgullari etkilemektedir.
Cunku yoksulluk risklerden daha fazla etkilenmek urumlarina kar savunmasizlik
olarak tanimlanginda, sosyal risk olan ekonomik krizlerden en ctélenen kesimi
yoksullar olyturmaktadir. Yoksul insanlarin kendilerine bu kdfiinler igin givence
altina alacak tasarrufa sahip olmasina olanak yoKikonomik krizlerle beraber
insanlar temel ihtiyaclarin ginda bir harcama yapmak istemezler. Bununla beraber
harcama olmadan krizin derigiidaha da artar. Krizin vagi bal basina dert olmakla
beraber krizin etkisini azaltmak i¢in alinan dnlemlters bir etkiye neden olup; krizin
sosyal ve ekonomik yapida meydana getirdasari daha dgzalastirmaktadir.
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Kriz emezin bedeli olan Ucret gelirlerinde azalmaya nederppoteel Ucretleri ddiirap,
issizligi artirmaktadir. Ayni zamanda o dénemde hukuimetinirk etkisini azaltmak
icin uygulayacgl siki maliye politikalari neticesinde geliri en sdit kesim olan

yoksular etkilenmektedir.
4.1.2.4. Nufustaki Hizli Artis

Bir Glkenin sahip oldgu niufusun nitelikleri, ya grubunun dgithmi o tlkenin gtcinu
(politik, ekonomik gic¢ vs...) gosterirken, nufusunoekmik kaynaklara kiyasla fazla
olmasi ise pek cok ekonomik ve sosyal problemlgdrigina saret etmektedir. Ulke
nifusunun ekonomik kaynaklarina gore fazla gldwurumlarda, yoksuligun bag
etkeni olan gsizlik ortaya ¢cikmakta ve elde edilen mevcut sageiir, daha fazla ki
tarafindan paykaldigi icin toplumsal refah azalmaktadir. Bu durum sésya
problemlerden biri olan yoksula neden olmaktadir. Ayni zamanda ailelerin giderek

kalabaliklgmasi, aile bireylerinin yoksulluktan kurtulrgansini da azaltmaktadir.

Nufus, sgicuntn kayngadir ve bir Gretim faktorl olarak tlke ekonomisniglegerli bir
unsurdur. Ancak nufus agtiile birlikte, ozellikle calgabilir ntfus ile ggicu talebi
arasindaki denge,sgicu talebi aleyhine d@sestigi takdirde, ortaya cikan sonuclar
olumsuz olmaktadir. Dolayisiyla nufustasgaan hizli arglar, konut ihtiyaci, gitim
harcamalari, gecekondgiaa, carpik kentkeme gibi pek ¢ok problemin kaypaolarak

karsimiza cikabilmektedirler.

Ulkede bir puanhk niifus asty tilke gelirinin ortalama %3’niin konut, B& ve esitim
gibi demografik yatirimlara ayrilmasini gerektirrexkir. Bu tir yatinmlar Uretken
olmayan vyatirmlardir ve Uulkenin daha hizli kalkesn icin gerekli kaynaklari
emmektedir (Karluk, 2002). Aslinda buraglanu belirtmek isterim ki Glkemizgetide

ki cogu yazara goreimdiki nifusumuzun yakkak t¢ katini besleyecek potansiyele
sahiptir. Ama izlenen hatali politikalar ve kotingiim sayesinde tlkemiz teknoloji ve

ekonomi olarak ga b&imli olarak ygamak zorunda kalmaktadir.
4.1.2.5. Kir Kent Dengesi

Ulkemiz de kirsal kesimde, kentlere gore daha ykiksmnda yoksul bulunmaktadir.
Tarkiye genelinde hane halki buyulii cgzaldikca yoksulluk oraninin da galdigi
gozlemlenmektedir(Altan, 2004:150-157).
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Kir-kent arasindaki dengesizlik pek ¢ok soruna retmazirlamaktadir. Kirdan kente
goc devaml olarak artmakta ve barinma, altyapyitkeisilik, issizlik gibi kentsel
sorunlar ¢6zilemeden gog, bu sorunlara yenilekld@meekte ve var olan sorunlari daha

da airlastirmaktadir.

Kirdan kente goc edensier, kayith ekonomidesi bulamadiklari takdirde, gecimlerini
sgilamak adina kayit g ekonomik faaliyetlere yonelmektedirler. Bu durumem
sosyal guvenlik cemberininginda biyuk bir kitlenin olgmasina, hem de bu kayitdi
sektorde elde edilen gelirin vergilendirilememesedeni ile kamu gelirlerinin
azalmasina neden olmaktadir. Kamu gelirlerindekiraa vergiler yolu ile arttiriimaya
calisiimakta, bu durum vergi veren firma ve bireyler fizée olumsuzluk etkilere neden

olmaktadir.

Ulkemizde kirdan kente go¢ sirasinda sosyal sorwelaiyum sorunlari wanmaktadir.
Vakiflar eli ile go¢ sirasinda ailelerigehir hayatina amalarinda vakif merkezli

cozumler getirilebilir.
4.1.2.6. Bitim

Yoksulluk ile esitim birbirleriyle siki bir iliski icindedirler. Egitim seviyesi arttikca,
yoksulluktan kurtulma umudu da artmaktadigitin, beseri sermayenin guc¢lenmesine
katkida bulunarak Ulke icin gerekli niteliklgglicinin artmasini ganmaktadir. Bu
sayede kaliteli beeri sermaye ekonomik bliyimeye katkida bulunmaktadir

Yoksullukla micadeledeggim-6gretim, beceri kazandirma 6nemli bir adimd gitin,
yoksul kkilerin gelir elde etme kabiliyetlerini ve er@ia hareketlilgini arttirmakta,
cocuklarin ve ebeveynlerin@elarini korumalarina yardimci olmakta, @oganlg ve
cocuk 6lumlerini azaltmakta ve dezavantajli konurotalarin toplumsal yamda ve
siyasi sistemde s6z sahibi olmalaringlamaktadir. Ote yandan,giéim dogrudan
emezin verimliligini arttirmakta, Igilerin teknolojik gelsmelere uyum sdama sirecini
hizlandirmakta ve d@l kaynaklarin yoénetimini iyilgirmektedir. (Vural ve Aktan,
2002) Ulkemizde var olan yoksulluk sorunu ilaikdrin egitim diizeyleri arasinda bir
ili skiyi de ortaya koymaktadir. Gerek kirsal kesimdegeeckse kentlerdezsgim diizeyi
yukseldikge ters oranti olarak yoksulluk azalmaktad
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4.1.2.7. Savave Teror

Dunyada oldgu gibi Turkiye’de de GSMH nin buylk bir bolimd, yagk olarak, %44
dine yakini, savunma harcamalarina gitmektedir.icayrTurkiye Cumhuriyetinin
Guneydg@usunda yganan olaylarda yorenin yoksujtaasina neden olmaktadir. Teror
yuzinden bélgeye yapilacak yatirimlar aksamaktasimgicilerin o bélgeye her hangi
bir yatirnm yapmasi zorjmaktadir. Dolayli ve dolaysiz olarak yine Turkiye @ yore
halki etkilenmektedir. Ayrica ulkenin dinamiklerioguna heba olmaktadir. Teror
yuzinden o yOreye yeterince yatirim yapilmamaktdloumdasgsizligin artarak devam

etmesine,ssizlik ytiziinden yorenin hizla yoksujlaasina neden olmaktadir.

Arastirmalara gbre Giney ve Bo Anadolu Bolgesi ulkemizde mutlak yoksulluk
oraninin en yuksek olgu bdlgelerdir. Aratirmalar bu bdlgelerdeki insanlarin
%30,32’sinin mutlak yoksul oldiunu ortaya koymaktadir (Altan, 2004:157).

Ulkenin belli bir kgiiciinde 6zellikle kaliteli beri sermayesinde kayiplar s6z konusu
olmakta ve savunma harcamalarigdye sermayenin ve kaynaklarinin tretken alanlarda
degerlendiriimesini engellemektedir. Bu durum Ulke e&misi icgin, buyuk bir

olumsuzluk olgturmaktadir.
4.1.3. Turkiye de Yoksulluk

Yoksullugun Turkiye’de ki gérinim, son yillardasgenan ekonomik krizlerin de etkisi
ile Ulke nufusunun cok buytk bir kismini @adan etkiler bir hal almgtir. Yasanan
krizlerin boyutu, tim sosyo-ekonomik gostergelesdsk bir sekilde gorildigl gibi,
gelir dgzilmindaki dengesizi de gittikce pekitirmektedir. Ds ve i¢ bor¢ ylziunden
mevcut sosyal guvenlik sistemi ile kamusal sosyatdym mekanizmalari yoksul
kesimleri korumakta da yetersiz kalmaktadir (Seyg2806c: 316).

1980 li yillarda diinyanin pek ¢ok ulkesindeaman ekonomik krizler ve bu krizlerden
ctkmak icin benimsenen yapisal uyum politikalargbk 6nemli toplumsal sonuclari da
beraberinde getirrgir. Bu dongum rdzgarlarindan Turkiye'nin de etkilenmesi
kacinilmaz olmg ve Ulkede bazi politikalarin ggmesini zorunlu kilmgtir. Bu yila

kadar surdirilen ga kapali bir ekonomi ve izlenen ithal ikameci politika ithalata olan

13 Disa kapall ve rekabetci olmayan ekonomik yapinin bénellikleri; lcek ekonomilerinden yararlanmaylinziik
Olgekli isletme birimleri, geri ve eskimiteknoloji, rekabet eksikiinden kaynaklanan @ik ve kalitesiz tretim, yerli
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bagimhligi artirmstir. DOviz sikintisi yganms, kapasite kullanim orani % 50’lerin
altina digmek zorunda kalmgtir. Turk ekonomisi 1970 li yillarin sonunda buybk
kronik dis 6demeler a@yla kagilasmasina sebep olmngur. Bu ekonomik bunalimdan
ctkmak icin 24 Ocak 1980 tarihinde ekonomide kokidndsimleri amaclayan bir
istikrar programi yarurlilge konularak ithal ikameci sanaytae stratejisi terk edilrg)
ihracata girlik ve dncelik veren bir sanaygame modeli benimsenstir. Disa agilma
Pazar genlemesi imkani olgturarak bu olumlu gelme 6zellikle i¢ pazarin yetersiz
oldugu sanayi dallarinin gsalinesini tgvik etmistir. Dis pazarlara dretim yapma
kapasite kullanim oranlarini artigntesislerin 6lgeklerini gegletmelerine yol acngive
yeni yatirimlara gitmelerine yol sebep olgtur (Karluk, 1999:236). Bu slrecgten sonra
1980 Ii yillarin ortalarinda ihracatta ggman olumlu gegjmeler milli gelire olumlu
olarak yansimtir. Daha sonra yikselen faiz, enflasyon ve borgkrkronik bir hale
dongmusttr. Bu durum kultirel, politik, sosyal, ekonomilapida yozlgmaya neden
olmustur. Turkiye de 6zellikle 1980 sonrasi uygulanaonreknik ve sosyal politikalar

sonucunda gelir galim adaletsizlgi daha da artngtir.

girdi payini artirmaya yonelik fakat ayni zamanwamanlamadan uzakkan Uretim, pazarlarda tekeltae, giri
korumanin verdii rahatliktan kaynaklanan etkinlikten uzayttea ve butiin bunlarin sonucunda yuksek maliyet ye di
pazarlardan soyutlanma olarak 6zetlenebilir.
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Tablo 4. Yoksulluk Sinirt Yontemlerine Gore Fert Yoksulluk Oranlari

Fert yoksulluk oram (%)

Yintemler 2002 2003 2004 2005 21}06| 21}0?{'}| 2008,0
TURKIYE
ida yoksulludu (aghk) 14 1.3 1.3 no n7z 05 05
Yoksulluk (gida+gida digi) 2o 281 250 204 178 173 17,1
Kigi bagi ganlak 1 $in alt nz2 0o an oo a0 0,0 an
Kigi bag ginlik 215 $in aly M 30 24 25 15 14 05 05
Kigi hagl ginlik 4.3 $in alt 03 238 208 16,4 13,3 8.4 6.3
Harcama esash gareli yoksulluk @ 147 155 142 16,2 145 14,7 15,1
KENT
Gida yoksullugu (aghk) ns 07 0g 0k oo 0,1 03
Yoksulluk (gda+oida digh) 220 223 165 128 93 104 94
Kigi bagi ganlak 1 $in alt @ 00 0,0 o0 o0 (1 0,0 iy
Kigi bagi ginlik 2.15 $'in alt @ 24 15 1.2 10 02 0.1 0,2
Kigi bagl ganlak 4.3 $in alt @ 245 18,3 134 10,1 6,1 4.4 3,1
Harcama esash gareli yoksulluk @ 1.3 1.3 8.3 939 70 8.4 a0
KIR
Gida yoksullugu (aghk) 20 22 2.4 1.2 15 14 1,2
Yfoksulluk (yda+gida digh 345 371 400 Jan 320 34,5 346
Kigi bag ginlik 1 $in alt 0 0s 00 on on op 0o oo
Kigi bagl gonlak 2.15 $in al @ 4,1 37 45 25 34 158 1,1
Kigi bag ginlik 4.3 $in al & 385 32,2 326 265 254 176 153
Harcama esash gareli yoksulluk @ 199 21 235 26 4 271 2.2 .0

(1) 1.8 satnalma glict partesing (SGFR) gdre kargiidi olaralk 2002 vil igin 618 281 TL; 2003 wiigin 732 450 TL, 2004 vl
fpin FEOF2E TL ;) 2008 v jpin QA0 WTL, 2008 i icin 09249 YTL, 2007 v ipin 0926 ¥TL vie 2008 il igin Jse Q.082 ¥TL

Euliznirnighe.

eger fert basing tiketim harcamas! medyan dedernin %020s) esas ainmisty,
2] Egdeder fert bas ket b cyan dederinin 550! i S

(*) ¥eni nifus projeksivonlanna gére revize edilmistir,

Kaynak: TUIK 2008
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Turkiye'de yoksullgun nedenleri genelde bolgelere goregisien gdstermektedir.
Ornezin Istanbul icin potansiyel nufus vannin fazlalgl, Erzincan icgin yatirim
olanaklarinin yetersizli oralardaki yoksulluk nedenlerini farkli hale getektedir.
Vakiflar ve Vakiflar Genel Mudurigli bu boélgelerde farkli uygulama yodntemleri

benimseyerek yoksulfiun azaltiimasina katki gayabilir.

Istatistiki verilere bakilggnda 2005 ve 2006 yillarinda bir iyjl@e yaandgini
soyleyebiliriz.  Kirsal ve kentsel yoksulluk sinirarasinda farkin  oldiu

g6zlemlenmektedir.

Tablo 4'de TUK’in 2008 yoksulluk ¢cakmasinin sonuglari yer almaktadir. Tirkiye'de
yoksulluk siniri altinda yayanlarin 2004’de %25,6 iken, 2005’de %20,5, 20865k
%17,81, 2007 yilinda 17,80, 2008 yilinda 17,10 gldgérilmektedir. Ozellikle 2006
yilindan sonra yoksulluk siniri altindasgganlarin orani der yillara kiyasla oldukca
distk olduzu gorulmektedir. Ayrica mutlak yoksulluk siniriialia ygayanlarin orani,
2005 yilinda % 0, 01 iken, bir yil sonra, mutlakkgolluk siniri altinda yayan hicbir

fert bulunmamaktadir.
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Tablo 5. Yoksulluk Siniri Yontemlerine Gore YoksulFert Sayisi

Yoksulluk sinirn yéntemlerine gére yoksul fert sayisi
Yoksul fert sayisi
hin kisi
Yintemler {200?' si) =008
TURKIYE
Gida yoksullugu (aghk) 328 374
Yoksulluk (gpda+gda digh) 12261 11.933
Kisi bagi ginlik 1 $in alt ¢ 0 0
Kisi bagi ginlik 2.15 $n alt 356 330
Kigi bagi giinlik 4.3 §in alt) 9 5.796 4759
Harcama esash gireli yoksulluk @ 10127 10.497
KENT
Gida yoksullugu (aghk) 33 122
Yoksulluk (gda+gida digh) 4965 4.533
Kizi bag ginlik 1 $in alt 0 0
Kisi bagi ginlik 2.15 $n alt 43 93
Kigi bagi giinlik 4.3 $in alt) 9 2111 1.483
Harcama esash gireli yoksulluk @ 4.017 3.871
KIR

Gida yoksullugu (aghk) 295 252
Yoksulluk (gida+gida digh) 7.293 7.400
Kizi bag ginlik 1 $in alt 0 0
Kisi bagi ginlik 2.15 §n alt 313 237
Kigi bagi ginlik 4.3 $in alt 3.686 3276
Harcama esash gareli yoksulluk @ 6.110 6.626

(1) 1 3w sahnaima guicld paritesing (SGF) gdre kargihdl olaralk 2007 vt igin 0.9268 ¥TL ve 2008 i icin Jse

QBG83 YTL kulfamimisty.

eger fert basinag tiketim harcamas! medyan degenmn Soallasl esas aliniristy.
2 Esdeder fert bas ketim b divan dedernin a50's I S

(*) ¥eni nifus projeksivonlanna gore revize edilmigtir,

Kaynak: TUIK 2008
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Tablo 5’e gore, 2007 yilinda Tuarkiye’deki nifusu2 thilyon 260 bin ferdin, gida ve
gida d¢1 harcamalari iceren yoksulluk sinirinin  altinda sayaakta oldgu
gorulmektedir. 2008 yilinda ise bir azalma meydgakerek 11 milyon 933 bin $iye
geriledigi gorulmektedir. Tabii ki 2009 yilini ayrica gerlendirmek gerekmektedir.
Dunyada bgg0Osteren ve butiun gghnis Glkeleri dahi sarsan ekonomik kriz Turkiye de
yoksullusu artirdgl bir gergektir.

Tablo 6. Tirkiye'de Isgiicii Durumu

TURKIYE KENT KIR

2007 2008 2007 2008 2007 2008

Kurumsal olmayan sivil niifus (000) 68.733 69.500 43.289 44194 25443 25306
15 ve daha yukan yastaki niifus (000) 49.054 49819 31.335 32.117 17.719 17.702
Isgiicii (000) 23512 23943 14183 14520 9.330 9423
Istihdam (000) 21216 21.650 12532 12.815 8.684 8834
Issiz (000) 2296 2293 1650 1.704 646 589
i:;-.giin'ine katilma oram (%o) 479 43,1 453 452 52,7 532
Istihdam oram (%) 433 435 400 399 490 499
Issizlik oram (%) 9.8 96 11,6 117 6,9 6.2
Tarun disi issizlik oram (%) 12,4 12,3 11,9 12,1 13,9 13,1
Geng niifusta issizlik oram ® (%) 187 174 209 203 148 124
Eksik istihdam oram (%) 34 3.6 3.0 34 4.0 38
Geng niifusta eksik istihdam oram® (%) 3.5 4.0 2.8 3.7 47 4.7
Isgiiciine dahil olmayanlar (000) 25.542 25876 17,153 17.597 8.390 8.278

(1) 15-24 yvag grubundaki niifus

Kaynak: TUIK 2008

2006 yilinda ki basi gunliik harcamasi, satin alma glicli paritesine g&he altinda
hicbir fert bulunmamaktadir. Achk siniri altindasgyanlarin orani, 2003 ve 2004’te
%1,29 iken, bu oran 2005'te % 0,87'ye, 2006’da%s@,74’e gerilemitir. Tablo 6’da,
Turkiye’deki Nisan ayidguctu durumuna ait veriler bulunmaktadir. Bu veelgore,
2008 yilinin Nisan doneminde kurumsal olmayan siilusun, 2007 Nisan’ina kiyasla
767 bin kiilik bir artisla 69 milyon 650 bin kiye ulstigi gorilmektedir. 2007
Nisan’'inda istihdam edilenlerin sayisi 21 milyor62din kisi iken, 2008 Nisan’inda bu
rakam 434 bin kilik bir artisla 21 milyon 650 bin kiye ulagsmistir. Issizlik orani ise
2007'de %9,8 iken, bu oran 2008'de %9,6'ya gerikemgsiz kisi sayisi 3 bin ki

azalarak 2 milyon 293 bin tiolarak istatistiklere yansistir.
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Tablo 7. Hane Halki Egitim Durumlarina Gore Yoksulluk Oranlari

2004 2005 2006
Egitim Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadm | Toplam | Erkek | Kadin
durumu
Toplam 100,00 |100,00]100,00]100,00 |100,00|100,00]100,00 |100,00|10000
Okur-yazar
degil 10,22 487 | 1524 | 10,30 462 | 1567 | 1012 459 | 15,33
Yiiksekokul,
fakiilte ve iistii 477 | 6,12 3,50 447 5,72 3,28 436 5,63 3,15
mezunu

Kaynak: TUIK 2008

Tabloda da goruldiii gibi ezitim ile yoksulluk arasinda ters birgki s6z konusudur.

Bireylerin egitim dizeyleri, yoksulluktan kurtulmganslarini artirmaktadir.

Tablo 8. Hane halki fertlerinin cinsiyet ve gitim durumuna goére yoksulluk

oranlari, Turkiye (Fert Yoksul Orani)

Egitim 2004 2005 2006
durumu Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadm | Toplam | Erkek | Kadin
Toplam 100,00 100,00 |100.00]100,00 |100,00]100,00|10000 |10000 | 100,00
Okur-vazar |45.11 48,50 44,10 |37.81 40,59 |37,04 | 33,71 36,79 |32.84
degil
Yiiksekokul,
fakiilte ve 1,33 1,57 0,93 0,79 0,83 0,72 1,01 1,28 0,56
iistili mezunu

Kaynak: TUIK 2008

Tablo 8’e gore, okur yazar olmayarsilerde yoksulluk orani 2004'te %45.11, 2005'te
%37.81 iken 2006’da ise %33.71'dir.Yillar itibamybkur yazar olmayan toplam yoksul

fert sayisinda olumlu bir @esmenin yaandgl ve yoksulluk oraninin gtligu

gorulmektedir.

Egitim seviyesi ve yoksulluk arasindakishi incelendginde, istatistikler arada ters bir

iliski oldugunu gostermektedir. Clnkugiem seviyesi arttikca yoksulluk riski de
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azalmaktadir. 2006 yilinda okur yazar olmayanlgmlksulluk orani % 33.71 olurken,
ilkokul mezunlarinda bu oran %14.19, lise ve dangslek okullari mezunlarinda %5.2

yuksekokul, fakilte ve Gstii mezuniyete sahip fedde)o 1.01 olmgtur.

Yoksulluk sorunundan en fazla etkilenenler gocukiarCunki yoksulluk, ¢ocuklarin
zihinsel, fiziksel, duygusal ve manevi gelielerine yetkinlere kiyasla daha fazla zarar
vermekte ve onlar icin bir kader olmaktadir. 200@nyn son ceyrginde yapilan
argtirmaya gore, 6-17 yaarasinda 16milyon 264 bin cocuk vardir ve bu rakam
kurumsal olmayan sivil nifusun % 22,3'lUne tekaliilektedir. Bu gruptaki cocuklarin
% 84,7'si bir okula gitmekte, geri kalan %15,3’likisim ise okula devam
etmemektedir. Okula gitmeyen bu cocuklarin yariamdéhzlasini yani % 58,8'ini ise
kiz ¢cocuklari olgturmaktadir. 6-17 yagrubunda bulunan ve ¢gdn cocuk sayisi 958
bin yani %5,9'dur. Cagan cocuklarin % 66'sin1 erkek, % 34’Uni ise kizugdar
olusturmaktadir. Cadan cocuklarin sadece %31,5'i bir okula devam etmegeri
kalan % 68,5'1 ise grenimine devam etmemektedir. Okula devam eden &<k7
grubundaki cocuklarin % 2,2'siekonomik bgta calgirken, okula devam etmeyen
cocuklarin % 26,3l ise biste calsmamaktadir. (TUK, 2008)

4.1.4. Yoksulligun Onlenmesinde Vakif Merkezli Stratejik Acilmalar

Vakiflar Genel Mudurlgli bugln izledii politikalardan farkh olarak @gida deginilen
konularda farkl acilimlar gelirerek bu konuya katkida bulanabilirs@ida bu yeni

acthmlar ayrintili olarak incelenmektedir.
4.1.4.1. Yoksul Ailelere Vakif Konutu Tahsisi

Kiresellame sireci ile beraber Uretimin azalmasi, geligildaindaki sitsizliklere
bagli olarak yoksulluk sorunu giindeme gelmekte olupylBtin bitin sorunlara ¢6zim
bulmasini beklemek @ou desildir. Bu cgergcevede sosyal hizmetlerin kamu veloze
sektor dginda ucuncu sektor olarak kabul edilen vakiflacdia ile yapilmasi giderek

onem kazanmaktadir.

Toplumda hayirsevegi gelistirerek toplumsal ihtiyaclari gideren, yoksullarargim
etmenin dtesinde yoksullukla micadelede sosyaktieiamamlayicisi nitelinde olan
vakiflar sosyal tabakalar arasinda kaynayi, sosyal butingeneyi sglamaktadir.

Vakiflar Genel Mudurlgl vakfiye sartlarina gore tim ihtiya¢ sahiplerine grtaayi
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misyon edinmelidir. Vakiflar Genel Muduginun mdulkiyetinde olan merkezi olarak
sayisini bile veremegii gayrimenkulleri vardir. Bolge Mudurlukleri dizeyle ise bu
gayrimenkuller envanter defterinde kayithdir. Mda Genel Mudurlgi
gayrimenkullerini kiraya vermek sureti ile gelirdel etmektedir. Vakiflar Genel
Mudurliginin elinde bulundurgu gayrimenkullerin bir kisminin da; vakfiyartlari
geresi, muhtaclara bedelsiz olarak verilerek oturmam & sglanabilir. Bir kismini da
muhtaclara dgilk bedelli olarak kiraya verebilir. Bu uygulamaniilgili Kanun ve
Yonetmeliklere de oran konularak Boélge MuadurlUlikien mdalkiyetinde olan
gayrimenkullerin belli oraninda ki kismi yoksuleafertlerine ayrilabilir. Yoksullgun
tespiti icin yapilacak gizli agarmalar neticesinde ilgili miski kisilere teklif de

bulunabilir.
4.1.4.2. Atil Vakif Arazilerinin Yoksullara Tahsisi

Yoksullugun kaderden de 6te, insanlarin bengitin bir sonucu oldgu bir gercgektir.
Insanlara yardim yaparak sadece vicdanlarimiziledhetk Allah’in huzurun da sevap
kazaniriz. Fakagunu unutmamak gerekir ki insanlara yardim yapanassulluk
onlenemez. Vakiflar Genel Muduga dahil bircok sivil toplum kurulgun genelde
yardim yapmasi insan onurunu kucuksiiicti davrani olarak algilanabilir. Bunun

yerine kginin belli bir maddi 6zgurlguntn.

Vakiflar Genel Mudurlga ve caitli sivil toplum kurulwslari tarafinda yapilan yardimlar
calsmadan ysayan kayit da bir kesim ortaya cikarmakta, bu durum toplumsal
adaletsizlge neden olmaktadir. Ozellikle Turk Milleti gibi tate 6nder olan bir milletin
insanlarinin yardim almaya gtirilmasi, psiko-sosyal ac¢idan toplumun yagirta zarar
vermekte ve insanlarin karakterine darbe vurmaktd@etiner, 2007:55) Kinin

kendine olan 6zguvenini sarsmaktadir.

Vakiflar Genel Muduarlgin mulkiyetindeki, atil durumda bulunan vakif atedi
mevcuttur. Bu kiralanmayi bekleyen araziler o yameyoksul ailelerine Ucretsiz ekim
ve dikim icin tahsis edilebilir. Vakiflar Genel Muduigu bunyesinde calan ziraat

14 Aslinda saglikli olmasina karsilik, issiz olmasindan dolayi hi¢bir gelire ve mala sahip olmayan ve hatta bir
giinliik yiyecege dahi muhtag olan, bundan 6tiiriide belki de istemeyerek, dilenmek mecburiyetinde kalan,
ancak utanmalarindan dolay1 bunuda yapamayan yardima muhtag insane. Ayrintil bilgi i¢in bkz Seyyar, Ali:
Sosyal Siyaset Terimleri Sozl{igii istanbul 2002
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mihendisleri de bu yoksul ailelere teknik ve zuastek verebilirler. Ayrica Vakiflar
Genel Mudurligin oncul@unde sivil toplum kurulsu niteliginde olan vakiflardan bu
yoksul ailelere kicuk bir sermayegtanarak, ilk hasat icin destek olunabilir. Vakiflar
Genel Mudurlginin onculglinde arazilerin bulundiu kdyden yoksul ailelere hasat

icin yardim edilebilmesi icin gigimlerde bulunulabilir.
4.1.4.3. Yoksullari Evlendirme Vakiflari

Gunumuz ysantisinda; aile yapisinda sosyal ve kultirel olakéklli desisimler
meydana gelngtir. Ekonomik sorunlar, gegiaileden cekirdek aile kultirine gro
yonelmeden dolay! evlenme gyailkemizde oldukca ileriki ydara dgru gitmektedir.
Evlenme yanin bu derece ileri olmasinin kdkeninde ekonomakuslarin yattgl

bilinen bir gercektir.

islam dininde toplumun temeli olarak kabul edilele &urumuna bilyiik 6nem verilgi

bu kurumun korunmasi ve @ikl i slemesini temin etme yonunde hukuki mahiyette, bir
dizi tedbirler alinmgtir. Kur'ani Kerim’de insani huzur ve saadetestitan, onda sevgi
ve merhamet duygularini ggiren, kagl cinsin yaratilmasi Allahin vaginin kaniti ve
Onun kullarina lttuf ve ihsaninigaireti olarak kabul edilmive evlilik tegvik edilmistir.
Kuran-i Kerim’de “Araniz da bekarlari, kolelerimen ve cariyelerinizden uygun
olanlari evlendirin. Eer bunlar fakir iseler; Allah kendi |UtfU ile onlazenginlatirir.
Allah (Latfu) geni olan ve (heseyi) bilendir” buyrulmytur. (Kur'an-1 Kerim En-Nur
A.32) Boylece bekarlarin evlendiriimesi emredgmi/e ekonomik endelerle evlilik
kurumunun zayiflatiilmamasi istergtir (Sahin, 1994:55).

Islam, Mausliman nufusun artmasina, neslin devanmgogalmasina 6nem vergtir.
islam Peygamberi “Evlenin, evlat ygiiip cogalin, zira ben bga Ummetlere kar
sizin ¢okligunuzla iftihar ederim” buyurnglardir. Cuinkuislam dinyasinin giclenmesi

icin; ilim, kaltdr ve teknolojinin yani sira nufustisina da ihtiyag vardir.

Islam Peygamberi tiim dul ve yetimlerin masraflakamsilamaya kefil olyu ile yine
bu paraleldeislam Halifesi Omerin  Sevad Bolgesi topraklari nkeundaki
antifeodalist uygulamasinin gerekcelerini anlatradeslinde. Bu topraklari tim reaya
lehine vakfettgini ifade ederken, bu bolgelerde oturan halkinvduyetimlerini kimseye

muhtac hale birakmamay! da amac¢ edimditzellikle belirtmitir. Ayrica yetim ve
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dullar yaninda, toplumda din ve irk ayrimi gozetsiek ihtiyaci olan herkese gerekli
harcamanin vakfedilen bu topraklarin gelirlerindggglanacgini israrla vurgulanstir.
Selcuklu ve Osmanli donemlerinde vakiflar her sedeygitim ve s&lik ile bayindirlik
hizmetleri yaninda sosyal guvenlik hizmetlerine &adyinimuiz sosyal siyasetgcilerinin
ideal manada gordukleri tim hizmetlerisha ile gerceklgtirmistir (G6zubenli, 1994:
78)

Vakiflar Genel Mudurlgt binyesinde bulunan 25 Bdlge Mudurlikleri altirisled7
saylli Vakiflar Kanunu gege Hayir Hizmetleri Sube Mudurligh faaliyetlerini
surdurmektedir. Bu Bdlge Mudurliklerine g¢haillerdeki yoksul aileler birsekilde
Vakiflar Bolge Mudurligli ve Kaymakamliklarda bulunan Sosyal Yardgmia
vakiflarina ulamaktadir. Buraya B&uran ailelerin sadece dilekgesi alinarakglco
zaman herhangi birslem yapiimamaktadir. Buradaki model Onerim ise; beften

yoksul vatandgn bir kit(giinin olgturulmasi ve kaydinin burada tutulmasidir.

Vakiflar ginimuzde sosyal siyaset anlaminda Osmanigok gerisinde kalmaktadir.
Kaydi yapilan yoksul vatanglarin ailesinde birisini evlendiriimesi ve aile &
esyas! giderleri kaglanabilir. Ayrica Vakiflar Genel Mudurfiiinin § yaptgl yada
iliskili oldugu is adamlarindan bu konuda yardim istenebilir. Yokdsileri
evlendirmede destekleyici olmasi istenebilir. Bople konuda, manevi gerleri hala
kaybolmamg toplumumuzda, gayet guzel kdanabilir. Ayrica Vakiflar Genel
Mudarlig bu  konuda o©nculik yaparak kurgluamaclarina goére vakiflari
yonlendirebilir. Bu konuda vakiflar aile kurmassgsladigl bu kiilere yonelik olarak
hayatlarini belli bir diizene oturtuncaya kadarlakiyaparak gagidaki fonksiyonlari
yerine getirebilir. Vakif evlad? diye bir tabir kullanarak bu &ierin hayatlarini belli bir

sure idame ettirilmesi ganabilir.

Ekonomik Fonksiyon: Aile bireylerinin ghian gelecek her tirli maddi ve manevi

zorluga kagl korunmasi.

5 vakiflar Genel Mudiirlgiiniin Kaoruyuculgunu tslendti kisilere verilen isim.
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Koruyuculuk Fonksiyonu: Vakiflar aracih ile aile korunmaya alinarak géridan
gelecek her turli maddi ve manevi zararlarasikaiusturulan ailenin korunmasi

sgilanabilir.

Egitim Fonksiyonu: Aile bireylerinin gtimi, Kkisiliklerinin gelistirilmesi, kalturel

degerlerin ve toplumsal kurallarin kaktan kgaga aktariimasi sganabilir.

Statl Sglama Fonksiyonu: Toplum i¢in bu vakif evlatlarirstatiiye, §e kavigmasi
icin ¢ssitli giri simlerde bulunabilir. Ayrica bu kilerin is ve meslek sahibi olmasi igin

gereken yapilabilir.

Geriye Fayda Sgama Fonksiyonu: Yukarida evlendirerek aile olmasagladigimiz
Kisilerin aile ve § hayatinin da belli bir dizen @adiktan sonra ise; o §den maddi
gucu elverdii kadar bir yoksula ayni konuda sponsor olmasi igiekte bulunulabilir.

Olusturulan bu manevi Eatoplumumuzun manevi olarak gghesini sglanabilir.
4.2. Bgitim ve Ogretimde Vakif Merkezli Agilimlar

Zorunlu temel g@itimi parasiz olarak her vatanga vermek kamu gorevlerinin
basindadir; fakat zorunlu temelg@m sonrasi her derece ve turdg@iten, kisinin

istegine ve segimine k@, yari kamusal bir gorevdir. Buggimin sgslanmasinda
yalnizca birinci sektdr olan kamunungiebirinci sektoriin dgil, ayni zamanda ikinci

ve Ucuncil sektorin de rolt vardir.

ikinci sektor, kendi ¢ikarlarinin da ggrelarak, genclere piyasa igin en gecepitieni
vermek, piyasanin gesen kaullar icinde gitimin iceriginde ve yéntemlerinde hizli ve
surekli deisiklikler yapmak, cakanlarina hizmet icinde yam boyu @itim imkani
sglamak zorundadir. @Gamizda uluslararasi rekabettgiten stratejik bir 6nem ve
oncelik kazanngtir. Ulkeler gitim alaninda yasma icindedirler. Bu yagma asil 6zel
sektor kurulglari arasinda olmaktadir gEim alanini salt kamu gorevi sayarak yalnizca
birinci sektoriin tekeline almak, fa deyile 6zel girsimi yari kamusal gorev olan

egitim alaninin dginda tutmak piyasa ekonomisine ters bir tutum ddaca

Tarkiye'de Cumhuriyet doneminden 6nce yukggktimin finansmani biyuk o6lctde
devlet dginda yer alan vakif kurumlari eliyle kdanirken, Cumhuriyet sonrasinda bu

uygulama terk edilerek yerini tamamen kamu finanama birakmgtir. Bunun
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sonucunda da yuksef@timde buylk O6lgide finansman sikintisindan kalareo
arzin talebi kanlayamamasi problemi ortaya cilkgt. Bir nevi yuksek@retimde
yasanan darbgazin ailabilmesi, finansman probleminin halledilmesine glba
gorulmektedir. Tarkiye’de @tim meseleleri, maalesef uzun siredir Ulke
problemlerinin bg@nda ve en 6nemlisi olarak yerini ve gecegini korumaktadir.
Yuksek@retim meselesi ise, her defasinda model agisingaall@makta, problemlere
yuksek@retim sistemi, gitim sisteminin timuinden soyutlanarak ve toplunusdariyla

ili skisi g6z ardi edilerek, ¢oziimler arama yanilgisukasik digtilmektedir.

Son yirmi yilda; yiksekgretimde okullama orani, yiksek nitelikli insan gucgigmi,
yeni yuksek@retim kurumlari acilmasi, ag@rmalarin yeterli seviyeye cikariimasi,
teknoloji ve bilim Gretimi, toplum meselelerineibmisel cozUmler getirilmesi gibi gili
sorunlarin meydana getigdi yuksek@retim darbgazini @manin yolu, sistemi
degistirmede aranmstir. Ne yazik ki; gitimi yazboz tahtasi olarak kullanmasianlg
yuksek@retimde de etkisini gostermektedir. Yuksgkgtim kesiminin icinde
bulundgu darbgazlardan, bilimsel yontemlerle gié kisisel deserlendirmelerle
ctkilmaya cakilmasi, kigilere gore dgisen ve kgilerin yaniima payini iginde gayan
¢bzim vyollari dnerilmesini kacinilmaz kilmaktadBoyle bir yontem ise, yillarca
yuksek@retimin devamli politik programlarin uygulagibir denek haline getiriimesi

tehlikesini ortaya cikarngiir.
4.2.1. Ar-Ge Vakif Universiteleri

Turkiye oOlcegginde kurulan vakif Universitelerin tamaminin vakidtird ile bir ilgisinin
olmadgl gorilmektedir. Vakif kauliksiz verme anlamina gelmektedir. Kurulan vakif
Universiteleri sembolik olarak burslug@nci okutmakta, = muhtac¢ gtencilerin
ihtiyaglarindan c¢ok uzak kalmaktadir. Anama gelgtirmeye yonelik projelerin
gelistiriimesine yonelik sadece bilimsel gahalarin yapildil yiksek lisans ve doktora
seviyesinde teknoloji gelirme Universiteleri kurulabilir. Yada mevcut Unrgéelerin
binyesinde kampus alanin da kurulacak bir teknohgrkezinin finansmanini vakiflar
saglayabilir. Bu teknoloji merkezlerinin faaliyet alarse; Dusuk kaliteli, emek ygun
ariin ve sireclerden yiksek katmageld mal ve hizmetlere gegisaglayacak yeni
teknolojilerin gelgtirilmesini ve yayginlstirilmasini tgvik etmek, Sanayi kuruilar

ve yazilimsirketleri tarafindan gerceldarilen teknoloji gelstirme projelerine finansal
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destek sglamak, Yeni § alanlarinin olsumunu ve gedimini harekete gegciren,
bulunduklar bélgenin teknolojik altyapisini ve igelizeyini arttiran, istihdam gkayan
ve yabanci yatirnmci ¢cekmek amaci ile kurulacaknoglarklarin olsgumunda goérev
ustlenmek, Ileri teknoloji endistrisine yonelik risk sermayésinu olisumuna katkida
bulunmakseklinde siralayabiliriz. Bu teknoloji ggtirme merkezlerinin finansmani ise
Vakiflar Genel Mudurlginin oncilginde o yoredeki@tim Ogretim amacli vakiflar

ve sanayi ticaret odashirli gi ile gerceklatirilebilir.

4.2.2. Yoksul Gerencilerin Ogrenimi icin Atil Olan Vakif Kervansaraylarinin

Ogretim Kurumlarina Ucretsiz Devri

Kervansaraylar medeniyet tarihimizde devrinin mimiaelligini ve sosyal seviyesini
gosteren nadide eserlerdir. Hayir kurumlari ve abkyrumlarin bginda gelir. Din, dil,
irk, renk ve mezhep farki gozetmeden herkegtiksahizmet veren bu kurumlar var

olduklar surece ¢ok dnemli gorevler ifa eglardir.

Gorunum itibariyle kaleyi andiran kervansaraylahaladnce kurulan “ribat” larin
devami nitelginde olmuytur. Gerek ticaret kafileler gerekse bunlara katNaya kendi
basina seyahat eden yolcular, buralarda konaklayimlederek ertesi gunin
yolculuguna hazirhk yapmaktaydilar. Bu tesisler, bellisafeler ve bellsartlar g6z

onunde tutularak ihtiya¢ duyulan en uygun yerlenda edilmitir.

Kervanlarin izleyecekleri yollarin 6zellikleri unditnams, yaz ve k¢ aylari da hesaba
katilarak guvenlik onlemleri ile ilgili gereken teider ihmal edilmemitir. Hatta
kervansaraylarin acglive kaparglari belli merasime k#anarak belli disiplin ve
kuralarla faaliyetlerini surdurmglerdir. Bu arada kervan sahipleri ve yolcularin her
turlt ihtiyaclar da g6z 6nunde tutulgwwe yolcularin kagilanmasi yazili olarak tespit

edilmis olan prensipler dgrultusunda surduralngtir.

Vakiflar Genel Mudurlgu tarihi ipek yolu projesi altinda ipek yolu Uzeteki
kervansaraylarin onarimini tamamlamm Fakat yerlgim yerinden uzakta olan
kervansaraylar atil bir vaziyette beklemektedir. uvansaraylar vakif Universitesi adi
altinda gitimlerini surduren gtim ve @retim kurumlarina bellisartlar dahilinde
devredilerek yoksul grencilerin gitimi burada sglanabilir. Ayrica busekilde bir devir

0 bolgeye hareketlenme getirgoeden bdlgede sosyo-ekonomik anlamda bir gyile
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meydana gelebilir. Ya da bu kervansaraylar cemiaaitavina devredilerek dinigitime

destek olunabilir. Yerel yonetimlerleshirligi icerisinde tarihi ipek yolunun
canlandirilmasi icin byekilde bir gitim seferberlgi yapilabilir. Atilacak bu adimla
hem tarihi ipek yolu canlanir, hem de bu bdlgatecdnlanma ya@anacgindan alt yapi

calismalari tamamlanmasinda bir sebep meydana gelion.
4.2.3. Vakif Teknoloji ve Meslek Liseleri

Ozellikle 1998 yilindan sonra getirilen tniversiegiriste katsayi engeli ile kaitasan
meslek liselerine olan talep azagtm. Ayrica buraya yonelenggencilerin son tercihi ve
son sansi olmasi acisindan; grénci kalitesinde oldukga gerileme offlu
gozlemlenmektedir. Bu surecle beraber sanayinigabt olan kalifiyeli eleman sikintisi
meydana gelngtir. Artik piyasada iyi bir elektrikgci, iyi bir toraci veya iyi bir motor

tamircisi sikintis1 ygandgl herkes tarafindan bilinen bir gercektir.

Sanayinin ygun oldwgu buyudk illerde sanaykbirligi saglanarak, vakiflar aracgi ile
veya Vakiflar Genel Muduriinin 6ncilginde yatih teknoloji meslek liselerinin
acllmasi, burada muhta¢ ailelerin cocuklarinin buténasraflarinin  karlanarak
egitiminin - sanayi birligi icerisinde salanmasi ve Uretime Kkalifiye eleman
kazandirilmasi amaclanabilir. Bu sayede muhtadeaite hicbirsekilde yik olmadan
cocuklarin gitimi tamamlanarak topluma entegre edilebilir. Hathuhtac ailelerin
burada gitim goren ¢cocuklarinin icerisinde yetenekli olaman vakif tniversitelerinde

dogrudan meslg ile ilgili tst 6grenimi tamamlamasi ganabilir.
4.2.4. Vakiflar Genel Mudurlugi Universitesi

Vakiflar Genel Mudurlgiu 2010 yilinda Yiksek getim Kurumuna bgvura yaparak,
islemleri tamamlayarak Fatih Sultan Vakif Universitée Bezmi Alem Vakif
Universitesi 2010- 2011g#im ve Gsretim déneminde grenci alimi yapnytir. Acilan
bolumler tip, & hekimligi, mimarlk ve tarih bélimlerinden gymaktadir. Fatih Sultan
Mehmet Universitesinin kurugumisyonu sadece mimarlik alaninda hizmet etmektir.
Fatih Sultan Mehmet Universitesi oeazbut vakif adina Vakiflar Genel Midiji
tarafindan kurularak buranin akarlari Universitagésis edilmitir. Vakiflar Genel
Mudurligt Meclisi, Nurbanu Valide Sultan, Hatice Sultan A&bdullah Gslu Haci

Abdilaziz Aga vakiflarinin gelirlerini de @tim sartini 6ne sirerek Fatih Sultan
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Mehmet Universitesine aktarghr. Bu mazbut vakiflarin vakif senedinde pacddirak
egitim ve @gretim ile ilgili hichir madde olmagh halde Vakiflar Genel Mudurgiintn
actgl Universite parall bir Universite olarédtanbul Baaksehir'de 202 bin metrekarelik
vakif arazisini tahsis ederek,gér vakif Gniversiteleri arasinda yerini aftm. Ayni
sekilde Bezm-i Alem Vakfi 1843 MahmutunsieAbdulmecitin annesi tarafindan
kurulmuwstu. Ayni sekilde vakfiyede bir yiksek gbetim kurumu kurma iradesi
belirtiimedigi vakif senetlerinde gérilmektedir. Amac sadeceswdiiara sglik hizmeti
vermek olarak kurulan bir vakfin paral Gniverdi@ini almasi vakif kiltrd ve ruhuna

ne kadar uygundur diintlmesi tartilmasi gereken bir konudur.

Yapilmasi gerekenggim amacl kurulmg Vakiflarin gelirlerinin aktarilarak faaliyetini
surdurecek gercek bir vakif Gniversitesi. Tamariiemretsiz olacak universite de ihtiyag
sahibi @rencilerin ige barinma ihtiyaclari tcretsiz kdamalidir. Bunlarin dinda bu

ogrencilere aylik dier ihtiyaclarini kaplayacak burs verilmelidir.
4.3. Ailenin Korunmasinda Vakif Merkezli Stratejik Acilimlar
4.3.1. Aile Nedir Yapisi ve Sorunlari

Insanin toplumsal gevresi aile ortamindaldraEn kiicuik toplum birimi olarak taninan
aile temel birim o6zelfiini 6zellikle Tark Kdalttrinde asirlar boyunca ytiemitir.
Zaman icerisinde bazi ggimlere wramstir. Ozellikle geng aileden cekirdek aile
yapisina dongillmustir. Gunumiz toplumunda aile igerisinde kadina Yikngiddet
basli basina bir sorun haline gelstir. Gelecge s&likh nesiller yetstirmek acisindan
ailede huzur givenin g@nmasi buyik 6nemganaktadir Ailenin refahi aile tyelerinin

genel olarak paykuklari giclik, imkan ve kolayliklarla goudan ilgilidir.

Ailede calsan, b&mli nufus, 6zUrli ve yasli sayisi genel olarakahefdiizeyini
etkilemektedir. Risk grubu iginde gorulen ailelsosyoekonomik diizeyi dik, 6zurlt
ve yasli bireyi olan, ¢ajan sgucu yetersiz ailelerdirssizlikle birlikte disik gelir, aile
bolunmeleri, 6zurli ve wa bakimi gibi ilave yukler aileler icin 6nemli kker olarak

sayllabilir.

Sanayileme ve kentlgme ile aile kurulusu, konut §a giderleri artmgtir. Cocuklarin
egitim ve yetgtiriimesi daha pahali hale gelstir. Bir ailenin kurulusu taraflar icin yeni

ve buyuk miktarlara varabilen harcamalari gerekairken aynsey aile halinde yasama
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icinde gecerlidir. Bir ev temini, beslenme ihtiyaighdaki arty, cocuk sahibi olmak,
onun bakim, beslenmegigm ve sa&lik giderleri yani harcama ve giderlerde grti
anlamina gelmektedir. Ailede anne ya da babadatentai gelirini temin eden
Kisilerden- birisinin 6lumu, ailenin gelirinin kesilrae sonucuna yol acmaktadir. Bu
durum ailenin bganma sonucu parcalanmasinda da s6z konusudur(A880). Bu
baglamda aile yoksullgu, toplam aile gelirlerinin, aile ihtiyaclarini kadama

konusunda yetersiz kalmasi seklinde ifade edilnukkte

Diger taraftan enflasyonist ortamlarda artan fiyatardherkes etkilenmekle beraber,
ayni gelir seviyesindeki bekar veya cocuksuz giftlenukayese edildinde, cocuklu
ailelerin gelirlerinin daha buyuk bir kismini temétiyaclarina tahsis etmek zorunda
olduklarindan dolayr bu aileler daha fazla etkilekte ve aile yoksullgu ortaya
ctkmaktadir. Clnku anne, baba ve ¢ocuklardagaoligekirdek aile yonindeki sosyal
desisme cercevesinde tuketici grubu daha cok cocuklagtwimaktadir. Cocuklarin
herhangi bir geliri olmagh halde ginimuaziin en 6énemli sorunlarindan biri @ecuk
yoksullusu da aile yoksullguna bgli olarak yganan bir olgudur. Yoksul aile iginde
yasayan cocuklar, ailelerine ekonomik katkida bahiimek icin gitim yerine gelir
getirici faaliyetlere yonlendiriimektedir. Caina esitim o6nceliginin yerine gecerek
cocyzun gelecekteki istihdam ve gelir imkanlarini ortadaldirmakta ve coguw da,
distk gelirli, yoksul, ¢cok cocuklu @timsiz bir sosyal ortama itmektedir. Bu dizen

yoksullusun yayilmasi anlamini gamaktadir (Bataymaz, 2000)
4.3.2. Ailede Kadina Ydnelik Uygulanan Sosydiddet

Tarkiye'de kadinlargiddet, eitim ve istihdam alanlarinda cinsiyete dayali ayink
gibi sorunlarla sawmnak zorunda kalmaktadir. Bu nedenle kadinlar, ekode,
egitimde, politikada ve sosyal hayatta yeterince temdilememektedir. Cinsiyetleri,
medeni durumlari, dgal (annelik) ve toplumsal rolleri (eglerini yapan, ¢ocuk bakan
v.s) temsil edilme oranlarini olumsuz etkilemektedincak gitim dizeyi artikca
kadinin § dinyasi icindeki pay! da artmaktadir. Kadinlaregeaile ortaminda gerekse
toplum hayati icerisinde gd#li sekillerde siddete maruz kalmaktadirlagiddet insan
yasaminin her alaninda gorulebilen ve geti diinya ile beraberddetini ve boyutunu
artiran 6nemli bir sorundusiddet bir kkinin baka bir insan tzerinde zorla gic ve

kontrol kurma cabasidir.
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Kelimenin koklerine bakil@ginda; Latince violentia’dan gelmektedir. Violentsaddet,

sert ya da acimasizskik, guc demektir. Violare fiili isesiddet kullanarak davranmak,
degser bilmemek, kurallara kgr gelmek anlamini tamaktadir. Bu sozcukler vis ile
baglantilidirlar. Vis ise, gug, erk, yetkgiddet, bedensel guc¢ kullanimi demek @du
gibi, nitelik, bolluk, 6z ya da bigeyin asil yapisi anlamlarina da gelir. Vis s@gu
etken gug, bir cismin gicunt kullanma olgnatkinlik, deser yggam guict anlamlarini
da kapsamaktadiBiddetin insan Gzerinde yarditietki distinuld(giinde ise kelimenin
anlamsal 6zinde egemenlik kurma, tatmin olma, gistegisi, gozda verme gibi

eylemleri de icerdiji gorulmektedir (Ozaydin, 1998).

Siddet ksinin kendisine yoneltilny, kisiler arasinda veya organize boyutta olabilir.
Toplumlari incelediimizde ise; tarih boyuncgiddete en ¢cok maruz kalanlarin kadinlar
oldugu gorilmektedir. Ozellikldslam dini kadinlara 6nem vererek onlari korumanalti
almustir. Siddetin ilk olarak aile kurumunda ortaya ¢gtgorilmektedir (Dintg, 2008).
DSO’nun 2002 yilinda yayimlagh raporuna gore;siddetle en sik olarak evde
karsilasildigl ve kadina yonelik oldiu bildiriimektedir. Raporda kadina yoneklddet
“Cinsiyete dayanan, kadini inciten ona zarar veffeziksel, cinsel, ruhsal hasarla
sonuclanma olasgl bulunan, toplum icerisinde ya da Ozelsgda kadina baski
uygulanmasi ve ozgurliklerin keyfi olarak kisitlaasma neden olan her tarll
davrangtir.” diye tanimi yapilmaktadir. Turkiye de kadmnkesisik bicimlerdesiddete
maruz kalmaktadir. fferinin fiziksel olarak kotl davraglarina maruz kalan kadinlarin
yayginlgina iliskin verilerin sinirli olmasiyla birlikte Tirk tophounda dayan bir
gercek oldgu ustl kapall olarak muhafaza ediidvilinmektedir (Baysan, 2003).

4.3.3. Kadina Yo6nelikSiddetin Nedenleri

Kadinlara karsi aile icgiddet, toplumun erkek egemen yapisindan kaynakktnmi
Erkek egemen, siyasal, toplumsal ve ekonomik yai ici siddeti beslemekte ve
kadinlarasiddetten cikg yollarini kapatmakta énemli bir rol oynamaktadhile ici
siddetin nedenleri sadece aile icindergitldoplumun; toplumsal, hukuksal, ekonomik,
geleneksel, siyasal vegiimsel yapisi icerisinde kadini ayrim@d usratan ve onu
erkese baiml kilan mekanizmalardan da kaynaklanmaktadikekErgemen toplumsal,
siyasal ve ekonomik yapilar, aile igiddeti beslemekte ve kadinlasgddetten cikg

yollarini kapatmaktadir. Kadinlar cinsiyete daysiidete, ekonomik durum, geliri
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kimin kontrol ettgi, sosyal stati, meslek, etnik grup, din ve cinsgibi faktorlere bali
olarak dgisik bicimlerde ortaya ¢ikmaktadir.

Aile ici siddeti Ureten dinamikler, yalnizca aile igindekderdeil, toplumsal, hukuksal,
ekonomik, geleneksel, siyasal vgiten yapisi icinde, kadini ayirimgia wratan ve
erkeze ba&iml kilan diizenlemelerden kaynaklagidgorilmektedir. Erkgn toplumun
ataerkil geleneklerinden kaynaklanan kadina géténilsonumu kadinin erke hizmet
etmesini ve erk@n aile i¢ci kararlarda kadindan daha fazla so6z lsalbimasini
sglamaktadir. Erkeklerin giu bu yizden ailede 6fke ve sinirli tavir almaya Iaak

oldugunu gostermektedir (Ozmen, 2004).

Yine toplumsal sebeplerden kaynaklanabikgadet gerekceleri de oldukca fazladir.
Bunlar arasinda issizlik sayilabilir. Sosyo-ekonkmiiizeyin dgikligi, kadinin gitim
dizeyinin digukligl, eslerin resmi ya da d@l 4-6 yil bir arada yasamalasiddet
nedenleri arasinda saylimaktadir. Yine toplumunirdaca bigtikleri kadinhk roltndn
yerine getirilmemesi, kadinin ihmalkayl kocasinin isteklerini yerine getirmemesi, ¢ok

yakin akrabalarin evlige mudahaleleri gibi nedenlerle glddet ortaya ¢ikabilmektedir.

Ancak gunumuzdsiddetin tek bir nedene Bh olamayacgi, siddetin sebeplerinin
karmaglk oldugu, yaanan tecribelerle agtarmalarla goralmgtir. Son yillarda
toplumun siddet algisinin basin yayin organlarinin, kiltidegerlerin toplumsal
iletisimsizlik ve givensizfiin, ekonomik nedenlerin, gbé¢in ve ¢evrenin kadidaeyik

siddet acisindan belirleyici olgu gortulmitir (Dintag, 2008).

Siddetin sosyolojik dizeyde nedeni ise genelliklde ayapisinin 6zelliklerinden
kaynaklanmaktadir. Aile ici etkif@min yogunlugunun diizeyiiddet olasilgini artiran
veya azaltan bir faktordur. Clnku aile icindezdm, 6lim, evlenme v.s. gibi olaylarin
yasandgl ve bircok ilskinin gerceklgtigi yegane ortamlardan biridir. Bu tir olaylar ve
iliskiler esnasinda catnalarin varlgl da kacinilmazdir. Meydana gelen gaalarin
diuzeyi aile icindesiddetin ortaya ¢ikma olasgini belirler. Bu nedenle ailenin yapisal
Ozellikleri desiddeti belirleyen nedenler arasinda sayilabilirdka yoneliksiddetin
kiltarel dayanaklari ise, var olan cinsiyetci diiredogal olarak algilanmasi, kadinin
nesnellgtiriimesi, siddete boyun gmenin fiziksel gic¢ ve zor kullaniminin ¢gijri ile
karsilanmasi olarak siralanabilir. Erke karisini dévmesi bircok Ulkede ghd
saylimaktasarkilarda ve atasozlerinde buna vurgu yapiimaki@zaydin, 1998).
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Ogretide bazi yazarlagiddet ve kultir arasinda yakin gp&urmuslardir. Fakat tarihi
siirece bak#mizda Tirk veislam kultirinde daima kadina énem vergmkadinin
yonetimde olmasi icin gereken yapigtm. Cennet analarin agealtindadir, diyerek

kadinin varlginin ne kadar 6nemli olgu vurgulanmytir.
4.3.3.1. Sosyolojik Boyut

Kadinlar elinde bulundurduklari veya olamadiklasikplojik, sosyal ya da ekonomik
kosullar nedeniyle aile icersinde siklikla 6fke vedsedanlik iceren davraglara maruz
kalabilmektedir (Ozmen, 2004).

Aile ici siddet uygulayan erkeklerin buyik bélimintn kendigirudansiddet goren
bireyler deil, anne ve babalari arasindgkildete tanik olan erkekler olgu yoninde
gorislerin olmasina karn, cocukluktsgiddet iceren davraglara maruz kalan bireylerin
yetiskinlikte ciddi davrany bozukluklar gdsterdikleri de goérilmektedir. Cocigin
0zdeim nesnesi olan biri, aile icerisindenska birine siddet uyguluyorsa, co@un
saldirganla 6zd@mi, dogrudansiddete maruz kalan ¢cogun 6zdgiminden, daha kolay
olabilmektedir. Bu bireyler emsallerine gore dalek gftke ve saldirganlk iceren
davranglar gostermektedir (Ozmen, 2004).

4.3.3.2. Bireysel Boyut

Erkeklerin kadinlardan daha Ustin gidona ve onlar Uzerinde kontrol etme yetkisi
bulundiguna geleneksel rolleri pagarak kadinin geri planda durmasi ger@kti

distncesini benimseyen ailelerde kadina yongiddet daha fazla olmaktadir. Bu tur
aile yapisinda; kadina yoneliddet uygulanmasi erkeklerin glic gosterme yoluakiar

algilanmaya bgdanmstir. Bu tir anlayl benimseyen toplumlarda kadinlargiddet

gorme olasifii daha fazladir.
4.3.4. Kadina YonelikSiddetin Turleri

Fiziksel Siddet Fizikselsiddeti “siddet ve denetim ¢emberiyle” agiklamak mumkunduir.
Kadinlara uygulanarsiddet sanildiinin aksine, sadece tokat, tekme, yumruk gibi
fiziksel siddet turleriyle kisith kalmamaktadir. Fiziksgiddetin yani sira psikolojik
siddet, ekonomiksiddet, cinselsiddet ve kadinin evden ¢ikmasini yasaklayarak veya
evden cikig zaman her hareketini denetleyerek kadinin ceyeesgorismesini
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engelleme gibisiddet turleri de, genellikle fiziksekiddetle beraber uygulanarak
birbirlerini besleyen ve Ureten mekanizmalardan sau bir “siddet ¢emberi”
olusturmaktadir. “Fiziksekiddet: itme, tokatlama, sa¢ cekme, kadinin evdernagsini
engelleme, tutma, sarsma vb. dawkmia ortaya cikar. Fiziksefiddet genellikle
evliligin ilk yillarinda kendini gostermektedidl, 1996). Siddetin en sik ve kolay
tanimlanabilen bir trGd olan fizikse§iddet tim dinyada ve Ulkemizde oldukca
yaygindir. Fizikselsiddetin gercek nedeni kadini egke mall olarak géren erkek

egemen anlayindan kaynaklangini distinen @retide yazarlar mevcuttur.

SozelSiddet S6z ve hareketlerin duzenli bekilde korkutma, sindirme, cezalandirma
ve kontrol etme aracli olarak kullanilmasidir. SGetlet, herseyden 6nce kadinlarin,
Ozguvenlerini yok etmeyi amagclayan ¢ok etkin bidsaydntemedirSiddet uygulayan
erkekler bu silahi iyi tanimakta ve cok iyi kullaaktadirlar. S6zegiddet gagilama,
kufur ve hakaretin yani sira bazen kadina takifagiayici bir isimle, bazen de kadinin
onem verdii seylerle, kadinin bedeniyle, dgoriinigtyle alay edilerek sarduruliyor.
Sozelsiddetin varlgina saret eden bazi davralar soyle belirlenngitir.(Dintas, 2008)
Azarlarsekilde ismi ile ¢girma, b&rarak korkutma, hakaret-kufur etme, kadinigete
verdigi konularda guvenini sarsma ve kadini yaralamakcarta bazen 6fkeli, bazen
sakin tekrarlanansagilayici sozler. Alay etme kicuk glirict adlar takma devamli

olumsuz elgtirilerde bulunmak diyebiliriz (Oztiirk ve Sevil, @6).

Cinsel siddet; cinsellgin bir tehdit, sindirme ve kontrol etme araci olara
kullaniimasidir. Cinsegdiddetin varlgina saret eden bazi davratar sunlardir; “kisiye
cinsel bir gyayms gibi davranmak, @ri kiskanclik vestiphecilik gostermek, cinsei

bir cezalandirma yontemi olarak kullanmak, acikeask cinse ilgi gostermek, kaba
kuvvet kullanarak cinsel gkiye zorlamak, istenmeyen cinsel pozisyonlaraaodk,
fuhsa zorlamak. Bireyi ist@ disinda baski ya da guc¢ kullanarak cinsel aktiviteye
zorlama, zorla 6pme, dokunma gibi fiziksel temasseisiddetlerin arasinda sayilabilir
(Oztiirk ve Sevil, 2005).

Cinselsiddetin @Gelerinden birisi de tecavuzdur. Tecavuz genel anlbarkisinin kendi
rizasi dginda zorla cinsel i§kiye girmek olarak tanimlanabilir. Tecavizgemlukla
kadinlarin ve kizlarin maruz kafdi bir siddet taradar. Her ne kadar kadinlar evlilik

icinde yganan bu cinselli tecaviiz olarak adlandirmasalar da bu olay kadmlaem
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fiziksel hem de psikolojik dengelerinde tehdit unswlusturup zarar verebiliyor. Bu
eylem kadinlar Gzerinde yaralamalar, istenmeyenrelgdér gibi etkilerin yani sira

korku, intihar girgimleri gibi psikolojik etkilere de yol acabiliyor.

EkonomikSiddet Ekonomik kaynaklarin ve paranin, kadin Gzibir yaptirim, tehdit
ve kontrol araci olarak sistematik ekilde kullaniimasidir. Kadinin ¢cainasina ya da
isinde ilerlemesine engel olmak; myaza, gelirine veya mal varliklarina el koymak;
calismay! reddedip kadinin gelirini harcamak; gelirigkiye kumara yatirmak, ailenin
gecimini sadece kadinin kazandiklariyla surdirmstgmek ekonomiksiddet olarak

tanimlanabilir.

Bagka bir ifade ailenin tum gelirini kontrol altinanaék, ailenin geliri konusunda
kadina bilgi vermemek kadinin nya@a, gelirine, mal varfina el koymak kadina ¢ok
az harchk vererek bu az parayla yapilmasi gic¢ vaykansiz olan seyleri

gerceklgtirmesini istemek. Kadinin mulk edinmesine izin memek olarak

tanimlayabiliriz (Oztiirk ve Sevil, 2005).
4.3.5.Siddetin Kadin Uzerinde Etkileri

Siddet kadini intihara strukleyebilmekte, caresiakarak kadinin bunalima girmesine
neden olabilmekte, anne o6lumlerini artirmaktadiddetin fiziksel ve ruhsal ghk
sonugclarl sosyal ve duygusal olarak bireyin, aflere toplumun timuanu etkilemektedir.
Kisa ve uzun vadede glinuldigiinde siddetin etkileri kadinin mesleki ve kariyer
yasamini olumsuz etkileyerek veya sona erdirirken, ogmksulluga ve ekonomik
bagimsizlgini kaybetmeye itecektir. gér siddet aile icinde yganiyorsa, aile yami
tahrip olurken, ¢ocuklar yoksulluk yayacak ve aile y@mina olan giiven ve inanclarini
kaybedeceklerdir. Cocuklarin gemi bu yonde olumsuz olacak, @&ksiz, kendine

glven duygusundan yoksun nesiller gelecek nesiiktarlms olacaktir.

Kadina yoneliksiddetin bedensel etkileri; Vicudunsgé kesimlerinde olgan yara,
bereler, morluklarsismeler, siyriklar, kesikler, kanamalar, yaniklamiiar, gbz ve
beyin hasarlari, ic organ yaralanmalari, bitin &unl sonucunda geén caitli
hastaliklar, kalici sakatlanmalar ve nihayet 6luraydana gelmesi bedensel etkiler
olarak sayilabilir. Fizikselsiddet, cinsel alana yoOnelikse, cinsel organlarla ve

hastaliklarla ilgili bedensel etkiler de ortayaagik
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Aile ici siddetin neden oldgu ruhsal etkiler, bedensel etkilere gbére daha Oimi
Cunku bedensel etkiler bir sire sonra tedavi eg#irortadan kaldirilabilirler. Ancak
ruhsal etkilerin, hem tedavisi zordur hem de rukesliiler uzun sdrelidir, ggau kez
yasam boyu devam eder. Aile igiddete maruz kalan kadinlarin psikolojik bozuklukla
gelistirme acgisindan daha buyik tehlike altinda oldukddmmektedir. Aile igisiddete
ugrayan kadinlarin illgok ve inkar donemini atlattiktan songgddetesiddet ile kagilik
verme ve daha sonra da depresyon ve kendini suclaumanu takindiklari
gozlenmektedir. Dovilen kadinlar bu donemde cdaigsibgrenmektedirler. Biksel
bozukluklar, kendini kiguk ve 6nemsiz gorme, sodyayattan uzaklgna, kendine
karsi duydigu guveni ve sayglyl kaybetme gibi etkiler gorilneelt.

Cinsel bakimdan fizikselsiddete grayanlarda olgan etkiler ise daha ciddidir.
Depresyon, korku, géli ki silik bozukluklari, alskanlik yapici madde @anlisi olmaya
yonelme, kendini suclu hissedip utanma, kendi kemdzarar verme giimlerinde
bulunma ve intihar etmegdimi bu kisilerde goérilen ruhsal etkilerin en énemlileridir
(Oztiirk ve Sevil, 2005).

Siddete @rayan kadinlarin duygusal olarak etkilenmeleri lendiginde kadinda bir
ogrenilmis caresizlik gorulir. @renilmis caresizlik de kadin olaylar kasinda pasif
olduguna, olaylari dgstirmek icin yapabilecek bigey olmadgina inanir ve kendini
yalnizliga iter. Kadin bu strec¢te bu durumdan kurtulmalgharvarmak igin, birgok yol
denemgtir. Kadin siddeti durdurmaksiddet ile baa cikmak icin cstli yontemler
gelistirme becerisi gosteremez. Bu durumda yalgaa kadin kendinesiddeti
uygulayan ve en yakini olan ¢cocuklarina zarar vereKadin busiddete son vermegi
icin ayrica utan¢ duymaktadir. Kadgiddete yalnizca kendisinin maruz kajohi,

baskalarinin boyle bir ygami olamayagani distinerek yalnizlgir (Baysan, 2003).
4.4. Kadinin Korunmasina Yonelik Vakif Merkezli Cozim Onerileri
4.4.1. Vakif Merkezli Kadina Yonelik Meslek Kazandrma Programlari

Vakiflar Genel Mudurlgtu ve sivil toplum kurulglari, yerel yonetimler, ticaret ve
sanayi odalari, halkggim merkezlerinin gbirligi ile meslek kazandirmaya yonelik
projeler gelstirilebilir. Bu tur projelerin amaci, dizenlenecéksa sureli kurslarla

yoksul kadinlar ve teknik ve sosyal beceriler kaiahmasi ve bu kilerin daha
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nitelikli is bulmalarina katki sganmasidir. istihdama yonelik beceri kazandirma
egitimlerinde konu sinirlamasi bulunmamaktadir. s&b, tas, toprak, metal isleme,
dokumacilik vb. el sanatlari veya kentsel alankgn isekreterlik, 6n muhasebe,
tesisatcilik, bahcivanlik, bakicilik vb. hizmet Eglinde § bulma glivencesi olan her
turli konu bu kapsamda desteklenebilir. Yoksulikkda temizlik hizmetleri gtimi

ile hasta-yasli, cocuk-bebek bakigiliegitimi verilerek maddi imkani iyi ailelerle

goriserek bu kadinlarg iverme imkani sdanabilir.
4.4.2. Vakif Merkezli Sginma Evleri

Tarihsel suire¢ boyunca evde olan, ya dssiggiihalde, kendi ayaklari Gzerinde duracak
kadar para kazanamayan, toplumsal hayatta kabuhey@n kadin, ekonomik agidan
erkeze ba&iml bir hayat strdirmek zorunda birakilmaktad. Zrunluluk sebebiyle,
kadin, erkek tarafindarsagilansa dagiddete de maruz kalsa, sgalig1 evi, ailesini terk
edememekte vgddete boyun gmektedir.Siddet, toplumun her kesiminde ortaya ¢ikan
bir durumdur.Siddetin en ygun goruldigu yer ise, aile iginde ve kadina yoneliktir.
Kadin eitim ve kiltlr acisindan gsiedikce kadina yonelikiddet artarak devam
edecektir. Burada belirtiimesi gereken ahlaki vei diggerlerin artirilaraksiddetin
azalmasisiddet ger devam ediyorsa da kadini kendi ayaklari Gzericdebilmesi
sglanmalidir.

Aile ici siddetin en cok ygandgl Ulkelerden biri olan Turkiye, bu konuda yeni ylasa
dizenlemelere gitmektedir. Avrupa Bgilnin, “olmazsa olmaz” kegulu olarak ©6ne
surdigi, “kadin haklarini koruma vesidik” konusu, AB’ye uyum sirecinde olan
Turkiye icin de, bu konunun guncdjini korumasini sglamaktadir. Ulkemizde vakif
merkezli sginma evleri acilabilir. Bunun 6nci@ini de Vakiflar Genel Mudurgii
yurutebilir. Bu vakif siinma evlerine gelegiddete @grams kisilere tu¢ gamal bir
lyilestirilme sireci balatilabilir.

Mevcut vakif gayrimenkulleri §inma evine uygun olarak restore edilebilir. Ya éaiy
projelerle bu giinma evleri hayata gegcirilebilir. Bu g@nma evlerinin butin
masraflarinin vakiflarca ksitanmasi icin gigimde bulunabilir. Tlrkiye’deki mevcut ya
da ima edilmekte olan gnma evleri, maddi yetersizliklerden dolayr kullani
gereksinmelerini karlayamayacak durumdadir. gghima evinin alt katinin duikkan

olarak kullaniimasinin, birbirinden tamamen fankapilarin bir arada toplanmasinin,

108



belediyelere ait ya da pglanms yapilarin, kadin ginma evi olarak kullaniimasinin
sebebi de budur.

Siginma evleri, siddet goérmig kadinin yaralarini saraga saligina kavgaca, is
bulup, yeni bir hayata atilaga énemli bir duraktir. Sanma evleri, maddi ve manevi
anlamda kadina yardimci olur. Vakif merkezfiisma evlerinin gercek anlamdgev
gormesi acisindan bu duruma dikkat etmek gerekakiNar Genel Muadurlga bu
siginma evlerinin bulundgu ilde kuruly amaclari kadina hizmet etmek olan
vakiflardan yardim alabilir. Ayrica Vakiflar Genkludurligl sginma evinin fiziksel
olarak olgturulmasinda zengin gayrimenkulleri sayesinde silgekmeyecektir. Yerel
yonetimler ya da 6zel kurulardan yardim alinabilmelidir. Bu kuruilarla isbirli gi

yapilabilir.

Siginma evlerinde gelirin, sirekli ve kesintisiz olmaggrekli gorilmektedir. §inma
evinde olmasi gereken fonksiyonlar: yatak odaldvanyo ve tuvaletler, farkh
blyukliklerde ortak yam mekanlari, tv odasi, mutfak, yemek saloniitire odasi
(toplanti odast), revir, psikolog odasi, ofis birjigepolar (erzak deposu, kiyafet deposu,
esya deposu), kadinlar icin kasa odasi (ya da hekdwhn icin Kilitlenebilir dolap),
camair ve Utl odasi, gcocuk oyun odasi, etut odasi,ghigiie, guvenlik, 6zrlu tuvaleti,
yuksek katli ise asansor, ilk kabul odasi, bahgeuk oyun alani olarak saptargtm.
Mevcut bir binanin dorgitirilmesi ile olgturulacak ya da géli sebeplerle minimum
alan kullanilarak tasarlanmak istenergisma evlerinde, bu fonksiyonlar, kullanim

zamanlari da diiintlerek, ayni mekan icerisinde ¢ozulebilir nitedilolmalidir.

Siginma evinde kadin ve cocuklarinin kalgicayri bir ygam alani yaratmak dnemlidir.
Bazi toplumlarda, kadin ¢cogu olsa bile, kendini yalniz hissetmemek adina, oty
baska kadinla paykma ihtiyaci duyabilmektedir. Bu sebeple, bollict aflev,
degisebilen oda buyuklukleri, ginma evinin optimum kullanimi agisindan dnemlidir.
Siginma evinde belli bir stre olmamalidir. Belli bitire konulmasi glvensizlik
meydana getirebilir. §iInma evindeksiddete grams kadinin fiziksek ve ruhsal olarak

tamamen iyilgip, bir ise yerlginceye kadar kiye tam destek gganmalidir.

Kalanlar icin, “gecici mekan” 6zefli tasiyan sginma evlerinde kalan, kadin-cocuk
profili ve sayisi belli araliklarla gggsmektedir. Sginma evi, kullanici gereksinmelerine
gore, mekanlari donabilir nitelikte olmalidir. Vakiflar Bolge Mudurld&ri ucuz
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kiralik ev temin ederek, gonulli kurglar (Vakiflar), topladiklari baslarla bu evi
yasanabilir hale getirebilirler. Tarihsel stre¢ boyanggadigl toplumdan didanms,
calismasi engellenngj calssa bile tek bgna ayakta kalacak geliri elde edemgmi
kadinlar, aile icindeiddetle de kawnlasinca, sirf yagamina tek b@na veya cocguyla
devam edememe korkusu g&ldete boyun gmek zorunda birakilrgtir. Vakiflar bu
kadini topluma kazandirarak toplum da huzur ve giivéemin edilmesinde bulyuk
katki sglayabilir.

4.4.3. Vakif Merkezli Kadina Girisimcilik Kazandirma Cali smalari

Turkiye de girsimciligin balangici kesin olmamakla birlikte Osmarimparatorlgu
doénemine kadar inmektedir. Osmarimparatorigun son dénemlerinde, ekonomik
girisimciler o6zellikle Yahudi, Rum Osmanli vatagti ticaret ile grasmaktaydi.
Osmanli doneminde ga aileleri tarafindan askeri amaclarla sanglgri yapiims, bu

isler genellikle yabanci uzmangkerce yuruttlmigtar.

Girisimci kadin, potansiyelsgicu kaynaklarini kullanarak mal ve hizmet Uretidein
nitelik yoninden bir ar§isgslayan insandir. Gigimciyi diger insanlardan ayiran temel
Ozellikler, kaynaklar hakkinda dngoride bulunmakplanlamak insanlar ile camalar
yaparak, onlari bir organizasyon icerisinde tukletiy hizmetine sunabilmesidir. (Arat,

1993) Oncelikle gigimcili ge tevik edilecek kadinlarin bu vasiflarig@amasi gerekir.

Tiurkiye ekonomisinin hizli ve surdurulebilir buyusnacin kadinlarin, ggticiine daha

yuksek oranlarda katilmasi gerekir. Cunkd nidfusansynin kendine has yetenek ve
becerilerle mal ve hizmet Uretimine daha fazla kgdpmasi, ekonomiye yeni bir ener;ji
ve dinamizm kazandiracak. Ailelerin gelirlerinin kg&lmesi ile artacak tuketim ise

ekonomiyi canli tutacaktir.

Girisimciler yasadiklari sosyo-ekonomik ortamin Grinuddr. Toplumsallamda
girisimcilik piyasa ekonomisi igcerisinde gaudan d@ruya pazara ybnelik ve nakite
donisebilen faaliyetleri icermektedir. Ggimcilik hususunda, kadinlar bazi engeller ve
sorunlarla kan kariya kalmaktadir. Bu engeller, kadinlarin toplums&ahlik ve
yukumlaluklerinden kaynaklangh gibi, bilgi beceri gitim organize edememe, yasal
engeller finansman temini gibi sorunlarla ¢&kariya kalinabilmektedir. Gigimcilik
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konusunda basit ve kolayslemler gelgtirerek kadini gigimcilige 6zendirme
calismalari vakiflar aracipy ile desteklenmelidir.

Siginma evlerine bgvuran kadinlarin arasinda bu konuda yegenee gerekli alt yapi
egitimine sahip kgiler arasindan segilerek vakiflar aragzilile bir is dalinda utretim
yapmasi sglanabilir. Bu dolayli yonden kredi olagagibi hazir bir § kurularak bu

kisiye teslim etme yoluna da gidilebilir.

Vakiflar Genel Mudurlgu Vakiflar Bolge Mudurlikleri buinyesinde kadin gimcileri
korumasi ve desteklemesi acisindan bir vakif bimimikurulmasi yararli olacaktir.
Vakiflarin kendi ini kurmak isteyen kadin ggimcilere tgvik ve destek vermek amaci
ile Ticaret ve Sanayi Odalari, sifi bakanhlar ile bazi kadin kuruylari arasinda
koordinasyon ve shirligi saglamada yardimci olmasi yarar gkayacaktir. Bunun
ornekleri dinyada gelinis bazi Ulkelerde mevcuttur. Kadin sorunlari ilelilglarak
kurulmus cssitli vakiflar arasinda koordinasyon ve birligi saglamak buyidk dnem
tasimaktadir. Gigimci kadinlari destekleme ve orgutlemede vakiflarkbirligi

yapilarak risk sermayesi yatirim fonlarindan yanama imkanlari taninabilir.
4.4.4. Kadinlarin Egitiminde Vakiflar

Yeryluzinde herey insan ic¢in, insanin mutlydu icin; bunu sglamanin yolu ise,
ihtiyaclara gore duzenlenginitelikli bir egitimdir. Yasadgimiz sanat, bilim ve
teknoloji ¢ca&inda gelymelere ayak uyduramayan toplumlardagittiesorunlar yganir.
Bilgi artisi ve bilinmeyenlerin azaltilmasinin yolusiemdir. O da herkes icindir.
Ozellikle kadinlar icindir. Clnkil kadin anne ve elarak ailenin ilk temas e
ogretmendir. Cocuk kulttrel ahlaki dini gerleri ilk olarak annesinden alir. Sevgi,
kardslik ve sorumluluk gibi duygularini ailedegtenir. Bu nedenle aile bireyleri
arasinda kadininsere anne olarak 6nemi blyuktir. Cennet annelerayg altindadir
(Toptan, 1994:113).

Kadin toplumun bir bireyi olarak, insan olarak da bir egitim almalidir. Ulke
nidfusunun yarisini kadin gluruyorsa, onun @timi bilgi ve teknoloji c&inda daha
biyluk onem tgmaktadir. Toplumda gakli ailelerin olusmasi icin, aile fertleri
arasinda statt ve rollerin dengeli Bekilde da&ilmis olmasi gerekir. Ailede kadin,

erkek veya cocuk tek kama bir bitin dgildir. Ailede hersey sit olarak birlikte
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paylagilmalidir. Hicbir konuda erkek ve kadin Ustiglindin benimsenmesini
disinemeyiz.

Yapilan aratirmalara gore annelerin kiguk sy@dan itibaren erkek cocuklarina, kiz
cocuklarindan daha fazla hak tagidve onlari kizlara gére daha serbestsyiedli gini
gostermektedir. Erkek cocuklarin olumsuz dawlani onaylanmakta, kiz ¢ocuklarinin
davranglari kisittanmaktadir. Bu durumda 6z givenden yokbir kadin toplulgu
yetismesini sglamaktayiz. Kadin olsun erkek olsun bireylerin ibgitimlerini
annelerinden aldiklari bilinen bir gergektir. Buniel esitim ¢ocukluk, genclik donemine
hatta bazen daha ileri glara kadar devam etmektedir. Bu nedenle kadinlaan
Ozellikle annelerin bir yandarngigicilik gérevlerini diger yandan ailesine, cevresine ve
ulkesine kag1 gorevlerini en iyisekilde yerine getirebilmeleri igin iyi birggim almalari
gerekir. Iyi egitilmis kadin topluma faydali insan kazandirir (YiiceerayErCakar,
1994:128). Cocgun aile icerisinde almioldugu ahlaki terbiye gorgu kurallari, onu
yasami boyunca direkt olarak etkilemektedirgitn ve gorginin yani sira ¢ogun

ileri yasaminda bgarili olmasi icin ailenin buyuk etkisi vardir.

Ailedeki egitim, bireylerin her yonu ile galmelerinde, kilttr sahibi olmalarinda, icinde
yasadgl toplumun dgerlerini koruyarak surekliini saglamada biyik 6nem ga.
Boylece, yeni nesillerin arzulanan galtuda yetsmeleri ve yeni dgerler
gelistirebilmeleri sglanms olur. Hizla geen ve dgisen toplumlarda aile toplumdaki
degisimlerin bazilarina uyum gosterirken, bazilarindarskacikmak zorunda
kalmaktadir. Fakat aile kurumu di@ngicta kagi oldusu uygulamalara daha sonraki

surecte esnek davranarak kabullgmdigosterebilmektedir.
4.5. Yallarin Rehabilitasyonunda Vakiflar
4.5.1. Yalhk Kavrami

Yaslihk, yasam sirecinin, c¢ocukluk, genclik, gdinlik gibi dogal ve zorunlu bir
cagidir. Yash saliginin korunmasiyla ilgili olarak Kiev'de 1963 yiliadyerceklesen
Dunya Salhk Orgutii toplantisinda, yhliga iliskin bir siniflandirma sistemi ortaya
konulmutur. Bu sisteme gore 45-59 arasi "orta"y&0—-74 ya aras! "yal" ve 75'in
uzeri "ileri yah" kabul edilmgtir. GUnumuzde ygilik sinirini birgok kaynak 65 olarak
kabul etmektedir (Erdil, 2004:59). Ancak Bgteis Milletlerin yashhkla ilgili
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yayinladgl raporlarda 60 ya kronolojik yslanma siniri olarak belirtiimektedir.
Yaslanma surecini birincil, ikincil ve Gcunclil glanma arasinda ayirim yapmak

onemlidir.

1.Birincil Yaslanma: Bir turtn buttn Gyelerinde ortaya cikagamalil, kaginilmaz, ya
bagll degisimleri icermektedir. Genetik programlamaya goreagraslara dgru insanda
ya genclik genleri durur ya da gfduk genleri harekete gecer. Zaman ayarlama
kuramina gore, hipotalamusun icindeki biyolojik tsgatiiter bezine goéndergii
sinyalleri azaltmaya B&diginda bedenin hormon dengesi bozulmakta vgapana
baslamaktadir. Baisiklik mekanizmasi kuramina gore, goaklik sistemi yabanci
maddeleri ve anormal hicreleri tanimakta giclikegek bedene saldirmaya baslar ve
yaslanma baslar. DNA'nin onarimi kuramina gore, bedermNA’'yr onarma
yetenginin metabolizma sirasinda ya da kirlenme ve ragiyals temas sonucunda
ortaya cikan yikimla bas edemgdvarsayilimaktadir. Kopya yaslarinin birikmesi
kuramina gore, biyolojik yikimin hiicredeki protesi@ntezi sirasinda yapilan yatdrin
sonucu oldgu varsayillmaktadir. Metabolik artiklar kuramina eo6iorganizmalarin
hiicrelerinin metabolizmanin artik Grlnleriyle yawava zehirlenir ya dasievleri

bozulmasi sonucu yaslanmaktadirlar (Onur, 1995).

2 Ikincil Yaslanma: Insanlarin ¢gunda ortaya cikar ama evrensel ya da kaginilimaz
degildir. Bu tur yglanma, hastal, kullanimi birakmayi ya da kota kullanimi igeren
yasam boyu bir siirecin sonucudur. Bircoklyamsan sirf artik yeterg olmadgina ya

da kendisine iyi gelmeyegme inandgl icin egzersizi birakmaktadir. Boylece
bedenlerini kullanmadiklar icin ikincil yeanmanin etkilerini cabukirmaktadirlar.
Birincil yaslanmanin  etkileri konusunda buginki skblarda hicbir sey
yapilamamaktadir ama ikincil lanmanin etkileri geciktirilebilir, yaudatilabilir hatta

durdurulabilir.

3.Uclincul Yaslanma: Yasamin sonunu haber veren hizli, sonul bozulmadglii@a,
toplumsal ygamda, bilgsel sleyiste yaygin dgisimlerden hem nicelik hem nitelik
acisindan farklidir. Yeamin biyik bolumi artik uykuda gegmektedir, 6lingéimesi
yakindir (Onur, 1995). Fizyolojik bir stire¢ olarslybk, biyolojik, psikolojik, ekonomik

ve sosyal dgiskenlerden en ygun etkilenen yasam evresidir. Uysal ise yashili
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biyolojik, psikolojik ve sosyolojik boyutu kapsagiolmasindan kaynaklangni
belirtir. Bu tg¢ yalilk;

1. Biyolojik Yashlik: Gelisim sireci iginde viicut organlari ve sistemlerindgipisal ve
islevsel dgisimdir.

2. Psikolojik Yaglilk: Kisinin gelisim sureci iginde deneyimlerinin artmasinagla
olarak olgan davrary degisiklikleri ve uyumsal davragikapasitesidir.

3. Sosyolojik Yalanma: Yasam boyunca sknin toplumsal rolleri ve statisd,
beklentileri ve normlarinin ggsmesi ile ilgilidir Bu t¢ yalanma boyutunun ginda
Kutsal, kronolojik yalanma ve patolojik ydanmadan stz etmektedir. Kronolojik
yaslanma, gecen zamana gore bir yillik 3 birimler edasarak yapilan yhilik tanimini
belirler ve toplumda bunun kahg! yastir. Patalojik yalanma ise normal géanma
sureci ile etkilesen patolojik olaylarin timini kamaktadir. Demografik yilanma ise,
bir toplulukta yal olarak tanimlanan bireylerin oransal olarak saigostermesidir
(Onur, 1995).

Yasam beklentisi kavrami, bir bireyin domundan itibaren ne kadar sgyacgina
ili skin beklentiyi dile getirmektedir. Geglinis Ulkelerde ygam beklentisi daha uzundur
yani 65 ya ve daha Ustindeki insanlarin orargeditlkelerinkinden daha fazladir. 1900
yilinda Amerika Birlgik Devletlerinde ygagam beklentisi 47 yil idi; 1989'da kadinlarin
78,8, erkeklerin 71,9 yil idi. Birkgk Devletler Nufus Burosu'nun verilerine gore
simdiki yasam beklentisinin 2080 yilinda 81,2 yila c¢cikmasi lbeknektedir (Onur,
1995). Nufus aryl ve dgurganlik hizlarinin azaltiimasi, bilim ve teknolejdeki hizl
gelismelerin s@lik hizmetlerinin daha yaygin bigekilde toplumun her kesimine
ulastirllmasi, bebek ve ¢ocuk oOlumlerinin azaltiima#i gnedenlerden insan ortalama
omra gittikce uzamaktadir. ¥am sdresinin uzamasi, tiptakigkman gelmeler,
teknolojik ilerlemelerin  s@adigi yasam  koullarindaki  iyilesmeler insan
organizmasinin yanmasi anlamina gelmektedir. “1987 yilinda ‘Dii8aglik Orgiiti
Yasl Sagligi Uzmanlar Komitesi’ 2000 yilinda dinyadaki 600 yoit ygli bireyin
yaklasik 2/3'Unun gelfmekte olan tlkelerde yadgini belirtmgtir. Dinya genelinde 60
yas ve Uzerindeki nufusun 2025 yilinda 1,2 milyarab@Oyilina kadar 2 milyara
ulasmasi beklenmektedir. Getnis olan ulkelerde ygi nifusun toplam nifus igindeki
orani % 12-18 arasinda goriinmektedir. Ulkemizde 1885 niifusunun % 4,2'sini,
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1990°'da % 4,3'Unu, 1995'te % 4,7'sini, 2000 yillinga5,6’sin1 65 yas ve Uzeri nufus
olusturmaktadir. Bu oranin 2010 yilinda ise % 7,1 olmasklenmektedir” (Erdil ,
2004).

4.5.2. Yalilarin Sosyal Sorunlari

Yasli bireylerin ginimuzde en dnemli sorunlar araainghrasal givence yoku,
bakim ihtiyaci ve yalnizlik yer almaktadir. Gelesekgeng aileden cekirdek aileye
geck ile birlikte aileler kiculmg, yaslilarin bakim sigortasi olarak gorilen geng
kusaklar kendi cekirdek ailelerini kurup, ana-babadgundan uzaklgmis boylelikle
yashlik, 6nemli ekonomik ve psiko-sosyal sorunlariasandgl bir donem haline

gelmistir.

“Ayrica sosyo ekonomik statii kaybingrama, Ozellikle sakatlanmalarda veya ileri
yashlikta bagkalarina sirekli olarak lgamli olarak ygama” yali insanlarin en dnemli

sorunlari arasinda yer alir (Seyyar, 2006¢:193).
4.5.3. Yalilara Yonelik Vakif Merkezli Stratejik Agilimlar

Ulkemizde sosyo-ekonomik yamdaki hizli dgismeye paralel olarak sosyokiiltirel
yapidaki hizli déngiim, ailenin glevi ve yaam tarzinda dnemli gesmeler yaratny, bu
sure¢ de ydinin aile icindeki yeri, 6nemi, guict ve otoriteisgeni olcide azaltnstir.
Ozellikle sosyal guvenlik kapsamisthda kalan maddi giivenceden yoksun, yoksul ve
kimsesiz yalilarin bakim sorunu geleneksel Uretimsklierinin degismesine paralel
olarak geleneksel yardim anlgiyn amistir. Artik toplum yoksul ve kimsesiz yaya
bakmayi kulfet olarak gormekte ve bunu devlettekldraektedir ¢lnki toplumsal
degsisimle birlikte geleneksel dgrler sistemi ve buna pl olarak yaliyi korumaya
iliskin toplum kuiltiri de erozyonagramaktadir (Dagy 2010). Yoksula, dikine,
kimsesiz yaliya yardimi dngoren gelenekselggeler ve kurumlar yerini yeni gerler

ve kurumlara birakmaktadir.
4.5.3.1. Yali Bakimi ve Vakif Evi

Vakiflar Genel Mudurlginin Boélge Mudurltkleri ile o ilin yerel yonetimlebirli gi
icerisinde yalilara yonelik vakif stinma evleri olgturulabilir. Vakif sginma evleri
diger sginma evlerinden ayri olarak gldarin bilgi ve deneyiminden yararlanmaya

115



donuk projeler gegtirilebilir. Bu evlerde 6zellikle ygilarin manevi agidan galigin
bir kacinilmaz bir stre¢ olgunu anlatabilecek sosyal hizmet uzmani, din gosevli
gorevlendirilebilir. Yalihk strecinde bu gnma evlerinde bu kilerin toplum
tarafindan didanmadgini hissettirmek icin meslek gruplarina goére firhden
yararlaniimasi igin g&li etkinlikler dizenlenebilir. Meslg@nde ileri duzeye gelmi
yasl kimselerin bilgi birikiminden yararlaniimasi gi konu ile ilgili seminerlere
katilmasi sglanabilir. Vakiflar Genel Mudurigl olusturulan bu giinma evlerinin

cesitli ihtiyaclarini kagilamada finansman gkayabilir.

Vakif Haftasi etkinliklerine ygi insanlari dahil edilmesi, onlarin toplumun barpasi
oldugunun bu etkinliklerde dile getirilmesi, gldi gin ne anlama gelgi yéninde 6nem
kazanmaktadir. Ortak ajturulan sginma evlerinde s@k mudurligt ile isbirligi
yapilarak yall insanlarin fiziksel rahatsizliklari burada muageedilebilir. Ksi kendi
evinde kaliyorsa Vakiflar Genel Mudigii aracilg ile ara¢ sglanarak yali kisinin
bakim evine ulgtirllmasi sglanabilir. Vakif bakim evinde gélarin kendi sorunlarini
paylaabilecekleri, bir araya gelerek etkilen kurabilecekleri sosyal grup ¢ginalarinin
yurutulebilecgi mekanlar olgturulmahdir. Vakif bakim evinde yhlarin ¢esitli kalttr
etkinliklerine katilmasi sganmalidir. Boylece onlarin kendisini daha rahatesi icin

ortam sglanms olacaktir.
4.5.3.2. Vakif Aracilgl ile Evde Bakima Destek

Kendi ev ortaminda bakim almayi isteyen fakat yiakirtarafindan verilemeyen @&,
ekonomik ve sosyal pek ¢ok hizmetlerin Vakiflar ahgl sazlanmasi mumkundur.
Ulkemizde evde bakim kavrami ¢ok yeni sayllmaktaBu nedenle ygdilikta evde
bakima yonelik yeterli bir yapilanmadan s6z edileraktedir.
Ayrica yalhlikta cikabilecek problemlerin sadece fizyolojiklesisimler ya da
hastaliklardan profesyonel evde bakim hizmetleapgynigtiriimasi, bakim veren aile
bireylerinin ve goénullulerin profesyonellerce déd¢mmesi ve gozlemlenmesi vakiflar
tarafindan sglanabilir. Vakiflarin sgladigi finansman ile ygilarin evde bakiminin
onemi gunluk ygam aktivitelerini ve ihtiyaclarini herhangi bir dehlik olmadan ya

da minimum yardim ile strdurebilmelerinigsayacak bir ortam okiurulabilir.

Geleneksel aile yapimizda siarimiza aileleri bakmakla yukumltudurSartlarin
degsismesi ile gunumiz buyukehirlerinde aileler ygi yakinlarini dglamakta onlari
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kendileri eli huzur evine go6turebilmektedir. Valifl eli ile yapilacak olan yh
bakiminda genel de yoksulluktan dolayl temel ba&rml sitrdiremeyen ydara
oncelik verilmelidir. Bunlarin gunlik bakimi icinagdik hizmetinin, fiziksel
ihtiyaclarinin sglanmasina yonelik vakif merkezli ¢6zumler getirileb Ayaga
kalkmasi mumkiin olmayan ozurltshar icin aileden birisinde yd yakinina bakmasi
icin asgari ucretten madaglanabilir. Evde bakim modeli ile yi kisi kendine daha

rahat hisseder. Bu da iyjime siurecine katki gkayabilir.
4.6. Engellilerin Korunmasinda Vakif Merkezli Stratejik Agilimlar
4.6.1. Turkiye’de Engelli Kavrami

Turkiye de I. OzurluleSurasi On Komisyon Raporunda “Hastalik neticeledaganan
ve s&lik yonune &irlik veren” bir tanimlama ve siniflandirma yapgnae engelli olma
kavrami icin “yetersizlik, sgik bakimindan psikolojik, fizyolojik ve anatomilapi ve
islevlerdeki noksanlik”, “6zurlalik herhangi bir akélyi normal tarzda ya da normal
kabul edilen hudutlar icerisinde gercektiemedeki kisithlik, yetersizlik durumu”,
“engellik, bir yetersizlik ya da 6zilr gerekgesi ylesa cinsiyete toplumsal ve kultirel
etmenlere bgl olarak fertten beklenen rollerin kisittanmaserige getirilememesi

durumu olarak” ¢ d#sik tanimi yapilmgtir (OZIDA, 1999).

Hangi sebeple ve hangi oranda olursa olsun, fig&kida zihni-ruhi yapilarinda bir
noksanlgl veya bozuklgu olanlara genel manada engelli denilmekte ve gensbz
konusu kavram, dium oncesinde dium esnasinda ve gom sonrasinda olumsuz

kosullardan olymaktadir:®

Engellilik olgusu da; dgustan veya sonradan olma herhangi bir hastalik y&ata
sebebiyle bireyin bedensel, zihinsel, ruhsal dugbus toplumsalsievlerinde spesifik
bir nispette surekli bir azalma ve kayiplara nedim uzuv eksikfii ya da bozuklgu

neticesinde ygama gereklerine adapte olma ve gunlik gereksinim)ekarsilamada

zorluk cekme hali olarak tanimlamak mumkundur (E2€01:39).

18 Ayrintili bilgi icin bkz Sakatlara Yénelik Hizmett Raporu Ankara, 1995
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4.6.2. Sosyal Politika Bglaminda Engelliler

Insanlik tarihi boyunca, var olagenancak 6zurlilerin yams oldugu sorunlarin
cesidi ve niteligi her dénemde farkliliklar gosterstir. Ozurliler ygams oldugu ¢agsa,
mevcut durumuna,Toplumun biling dizeyleri ya da inanclarinaghaolarak oldukc¢a
farkl sekillerde algilanmy ve ona gore de bir davrala kagl kariya kalmslardir.
Hitler diinyasinda bozuk irk, ortagga ise 6zurll insan lanetli olarak gortlerek gm a
cezalara carptinimgtir. Yirminci yizyilin ortalarindan sonra sosyalvi yapisina
kavusan Bati ulkeleri gegcrgin gunahlarini ¢ikarmak istercesine,ggeék alanlarda
ozurlulere bircok sosyo-ekonomik haklar tanimaktaOerliler adina bitin bu olumlu
gelismelere rgmen, koti ekonomik gigatin devam etmesi ile 6zellikle&za derecede
Ozurli ve genelde yh bakima muhtac kileri rahatsiz eden Uzicusebbusler ve
dUstindurict gelimeler yganmaktadir (Seyyar,2010).

Birinci Dunya Harbinin ardindan birgcok tlkede, dagi ylz binleri bulan sakatin, tibbi
ve mesleki yonden rehabilite edilmeleri bu politdiakapsaminda 6nem kazatm
Bu amacla kurulan rehabilitasyon merkezlerinde taka sakatliklari ile ygamalari ve
bunu kabullenerek sosyal ggana dair adaptasyon sirecine Kkatkiglamay!
amaclamglardir. Ayni sekilde ikinci Diinya Savg@indan sonra da sakatlar sosyal
politikalarin birinci 6ncelgi olmuglardir (Altan, 2004).

Gelismis bati toplumlarinda konjonktir cercevesinde meydgetrilecek olan geni
Olcekli sosyal politikalar, toplumda saptanan hentggmen butin gediklerin ve
aksakliklarin  giderilmesine gkin olarak planlanmaktadir. Ozellikle toplum
binyesindeki, engellilerin desteklenmesi bakimindarsyal politika uygulamalari
oldukca 6nemlidir. S6z konusu dezavantajli grupdaer salt §verene kan daha zayif
konumda olan emek kesimi gle ayni zamanda engellilerde sosyal politikanthasani
olusturmaktadir.

Engelli vatandglar acisindan genelde “sosyal guvenlikle ilintiizelde “istihdam
sahalar” bglaminda politikalar Uretirken normal engelsiz okar&abul edilen
bireylerden daha imtiyazli ilkelerin tesis edilmegerekmektedir. Bu bakimindan
engellilere yonelik sosyal politikalarin ¢cozimlenraecalgiimasi engellilik kavraminin

anlsgilmasinda one ¢ikan problemleri ya da modernliklahgasina indirgemenin temel
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boyutlarini vermektedit’ Birlesmis Milletler “Kurumsal Olcekte ve sosyal politika
baglaminda engelliler politikasinin yol haritasini digini ifade etmektedir. Buna goére
BM. Engelli vatandslara iliskin politika konularini su cephelerden oftugunu
belirtmektedir.istihdam, gitim, gelir temin etme ve sosyal giivence sebilirlik, aile

hayat ve ferdi entegrasyon, kiltuglénce-Spor, digeklinde siralamak mamkunddr.

Tablo 9. Tirkiye de Engellilereiliskin Sayisal Veriler

Ortopedik, gorme, igitme, Siiregen hastahdga sahip
dil ve konugma ve zihinsel olan niifus
Toplam dzirli niifus GZurhi nifus Population having chronic
Total dizabled population Crthopedically, seeing, ilnezszes

A B [ A B [o A B [
Tiirkiye-Turkey 12,29 11,10 13,45 258 3,05 212 9,70 5,05 11,33
Yag grubu ]
Age group
-9 415 4 69 3,96 1,54 1,70 1,37 260 2,95 2,20
"10-19 4 63 4 95 4,258 1,96 226 1,65 267 272 263
20-29 7,30 7,58 7,04 250 3,34 1,74 4,50 4,24 5,30
F0-39 11,44 10,43 12,42 256 3,18 1,95 5,59 726 10,46
H-49 15,07 15,15 21,05 265 3,29 1,99 15,43 11,86 19,09
50-59 27 &Y 2256 3267 3,23 3,73 2,74 24 44 15,83 29 94
G0-69 36 96 31,60 42 02 2,14 565 4 65 31,52 254895 3737
Th+ 4399 39,77 47 7T 7,89 545 7,38 36,10 31,32 40,39
Bilinmeyen
Unknowen 11 65 5,30 1417 0,34 0,53 0,25 11,33 577 14,09
Yerlegim yeri
Kent -Urban 12,70 11,38 13499 220 260 1,81 10,49 5,75 12158
Kir-Fural 1167 10,69 12 63 316 3,74 258 g,50 5,95 10,04
Balge-Region
Marmara-harmal 13,13 11,66 1459 223 260 1,87 10,90 9,05 1273
Ege-LAegean 11,86 10,69 13,00 258 3,15 2,05 9,27 755 10,95
Akdeniz
Mediterranean 1216 11,15 13,15 260 2499 2.2 9,56 5,16 1093
i(_,f Anadolu
Central &natolia 1252 10,78 1423 260 3,0 220 9,482 ks 12,03
Karadeniz
Black Sea 12 95 11,62 14 32 322 366 280 9,76 7 a7 11,52
Dodu Anadolu
East Anatolia 11,80 11,29 12,30 253 3,18 1,90 9,26 5,10 10,41
Glineydodu Anadolu
Southesst Anatu:uli{ 9,90 9,56 9,94 272 345 1,99 715 &4 796

Kaynak: TUIK 2008

17 Engelliler politikasinin “sosyal politika” cephesien kurumsal agidan gkrlendiriimesi hususunda ayrintili bilgi
icin bkz Ali Seyyar, Sosyal Siyaset Acisindan Oiiiite Kagl Miicadele istanbul Turdav Basim Yayim 2001, Ali
Seyyar, Sosyal Siyaset Acisindan Oziirliiler Poktikstanbul Tiirdav Basim Yayim 2001
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Turkiye de engelli sayisi azimsanamayacak orand@ekiioldgu gibi, s6z konusu
kesim sosyal dlanma tehlikesine agik kesimi gturmaktadir. Engelli kesimin yiksek
olmasi ilgilenilmesi gereken genbir sosyal grubun vagini gostermektedir. TiK
tarafindan 2002 yilinda gercefiieilen Tulrkiye engelliler argtirmasina gore engelli
olan nifusun toplam nufustaki orant % 12.29 oldvakrtilmistir. Ortopedik, gérme,
isitme, dil ve kongma ile zihinsel engellilerin orani % 2.58 yayla 1,8 milyon Kii,
kronik hastalgl olanlarin orani %9.70 yaki&k 6,6 milyon ki anlamina gelmektedir.
Engelli olma oranlar yagrubu bazinda incelerginde, her iki grupta da ileri gkarda
artmaktadir. Ancak bu agtkronik hastai olanlarda dier engelli grubundakilere gore
daha fazladir. 0-9 yagrubunda ortopedik, gormegitme, dil ve kongma ile zihinsel
Ozurli olanlarin orani % 1.54 iken, 0-9sygrubunda kronik hastgh sahip olanlarin
orani 2,60 tir. Bu oran ortopedik, gérmgitme, dil ve kongma ile zihinsel engelli
olanlarda 50-59 yagrubu kronik hastah olanlarda, ise 20-29 yagrubunda yakkak
iki katina ¢iktgl gozlemlenmektedir. Turkiye de engelli sayisiniifusa olan orani
oldukca yuksektir. Engelli vatanglarin da normal insanlar gibi, tim sosyal ve ikdisa
haklardan gt seviyede hatta pozitif ayrimcilik gézeterek falghmasi gerekmektedir.
Bugiin Tirkiye de yakkak 8.5 milyon engelli ntfusun 1 milyon 158 bini 3@sin
altindadir. Bu genc¢ engelli toplumun %4.18 giten imkani bulabilmektedir. Okul
cagindaki cocuklarin, %96 si isegiim alamamaktadir (OIDA, 1999). Bunun sebebi
ise, acl ama gercek, okula gidebilecek bedensetlidage mimari 6zelliklerin uygun
olmamasidir. Ayrica bu 8.5 milyon engellilerin iggmde istihdam edilen engellilerin

sayisi 100 bin kadardir.

Sosyal politika bir toplumda sosyal sorunlar agan farklilama gosteren birtakim
nafus gruplarinin firsatsali gi, sosyal adalet, sosyal guvenlik, gibi gereksienmin,
insan hak ve 0Ozgurlukleri temelinde ve toplumsaliblesmeyi goz ardi etmeyecek
bicimde bir dizi 6nlem ve eylem vasitasi ile geteglirilmesini amaclar. Maddi
yoksunluk fiziksel yoksunluk, ruhsal ya da duygugaksunluk bilgsel yoksunluk,
kisiler arasi ilgki yoksunlyu, firsat yoksunlgu, bireysel haklar yoksunju,
sorunlardan etkilenen bu nifus gruplari arasindairldzr, 6nemli bir vyer
kaplamaktadir. Politika aglirma sirecinde sorunun ¢6zimda, icin ne tlr muickddyanh,
gerekli old@gu, ozarlilerin hangi hizmet programlarindan yansalzgi, hizmetlerin

nasil drgutlenip, finanse edileggolitik kararlara kimlerin katilaga politika uygulama
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basarilarinin nasil olglle¢gé ve buna benzer konular dnemsitaaktadir (OZDA,
1999).

Devlet, catisi altinda bulunan her kesimin gereksim karsilayan, bireyi ve toplumu
mutlu ve guvenli bigekilde ygatma gorevini tstlenen orgutttr (Baran, 2003). i@k
Cumbhuriyeti Anayasas! ile butin yusf@in; korunma, katihm, istihdam, cgha

ortaminda korunmagdim ve toplumla buttinlgne haklari glivence altina alirngtmn.

Engelliler politikasini yansitan ggim, salik, istihdam ve topluma tam katilim
konularindaki yasalarin iceriklerinde engellilehiaklarinin korundgunu goérmekteyiz.
Ancak bu yasalarin uygulamaya yansimasinda pelaksaklgin oldusu bir gercektir.
Tarkiye Cumhuriyeti “sosyal bir hukuk devleti"di8osyal hukuk devletinin 6zinu ise,
insanin engelli olsun olmasin onurlu birsgen sidrmesini givence altina almak,
Kisili ginin 6zgurce gefimesinin kagullarini sglamak olyturur. Bu sosyal devletin kia
gelen temel gorevilerindendir. Sosyal devletin sbsgefah politikasinin  temel
ilkelerinden biri de, konuya gkin uygulamalardan tim toplum kesimlerinin
yararlanmasini ggamaktir. Bu bglamda, sosyal devlet olmangarti olarak kalkinma
stratejisinde engellilerle ilgili politikalar; ghk, beslenme, aile, genclik, cocukluk,
egitim, konut, istihdam, topluma uyum ve korunma,sutg sosyal guvenlik konularini
kapsamaktadir (TCBIB, 1999:79).

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 42. maddesind&infse itim ve @&gretim

hakkindan yoksun birakilamaz” ifadesi ve 61. maphdieki “sosyal guvenlik
bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenler” ifadesaciklama kisminda “devlet
engellilerin korunmalarini ve toplum hayatina iakkarini sglayacak tedbirleri alir”
ifadesiyle engellilerin de @der insanlar gibi toplumsal, sosyal ve ekonomik hekl
sahip oldgu vurgulanmaktadir. Yine Anayasamizin 49. madd&zalisma, herkesin
hakki ve Odevidir” demektedir. Ayni maddenin acmké& kisminda “..gsizleri

korumak, cakmayi desteklemek,ssizligi 6nlemeye elvesii ekonomik bir ortam
olusturmak ve cabma baarisini sg@lamak icin (devlet) gerekli tedbirleri alir”

denmektedir.

Anayasanin ilgili maddeleri k& olmak Uzere géli yasalar; engellilerin gtimlerini,
calisma ygamlarini, istihdamlarini, devlet memuru olmaudtarini, sosyal guvenlik ve
sosyal yardim sistemlerinden yararlanmasutlarini ve mesleki iyilgtirme vb.
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hizmetlerini dizenlemektedir. 1739 sayili Milligm Temel Kanunu, 3308 Sayili
Mesleki Egitim Kanunu, 4857 Sayilis Kanunu, 5378 Sayili Ozurliler ve Bazi Kanun
Hukmunde Kararnamelerde Bigiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun, 573 Sayili Ozel
Egitim Hakkinda Kanun Hukminde Kararnamestbaolmak tUzere pek cok kanun,
kanun hukminde kararname, yonetmelik, genelge kbgkerle engellilerin haklari
dizenlenmy ve guvence altina alingtur. 1739 sayili Milli Eitim Temel Kanunu’nda
“Ozel esitime ve korunmaya muhta¢ cocuklari yétmek icin 6zel tedbirler alinir”

denilerek engellilerin @tim hakki glivence altina alingtir.

3308 Sayili Mesleki gitim Kanunun 39. Maddesinde “Bakanlik, 6zgjtane muhtac
Kisilere is hayatinda gecerlgi olan gorevilere hazirlayici 6zel meslek kurslarzehler.
Kurslarin dizenlenmesinde ve uygulanmasinda kilein ilgi, ihtiyac ve yetenekleri
dikkate alinir. Kurslara katilanlar kursa devamikéti sirece bu Kanunun c¢irak ve
ogrencilere verdii haklardan vyararlanir” ifadesine yer veriktii. Engelliligin
onlenmesi, engellilerin ghk, egitim, rehabilitasyon, istihdam, bakim ve sosyal
guvenlgine iliskin sorunlarin ¢ézumi ile her bakimdan gelelerini ve 6nlerindeki
engelleri kaldirmay! ggayacak tedbirleri alarak topluma katilimlaringlsemak ve bu
hizmetlerin koordinasyonu icin gerekli diizenlemelapmak amaciyla 2005 yilinda
Ozurluler ve Bazi Kanun ve Kanun Hiukminde Kararrdande Deisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanun vyuririge girmstir. Bu Kanun'un o6zellikle ve 15. Maddeleri
engellilerin  mesleki rehabilitasyon, istihdam,giten ve @gretim hizmetlerini
diizenlemektediilgili maddelerden bazilarsagidaki gibidir:

“Madde 13.- Ozurlulerin yeteneklerine gére mgslesecme ve bu alandgitm almak
hakki kisitlanamaz.

Ozurlilerin yetenekleri dgultusunda yapabilecekleri birste esitiimesi, meslek
kazandirilmasi, verimli kilinarak ekonomik ve sdsyafahinin sglanmasi amaciyla

mesleki rehabilitasyon hizmetlerinden yararlanmiassalanmasi esastir.

Madde 14.-ise alimda; § secgiminden, bauru formlar, secim sireci, teknik
deserlendirme, Onerilen ¢cama sireleri vesartlarina kadar olan safhalarin hicbirinde
Ozurlulerin aleyhine ayrimci uygulamalarda bulumea. Cakan o6zurlilerin aleyhine
sonu¢ dguracak sekilde, Ozriyle ilgili olarak dier kisilerden farklh muamelede

bulunulamaz.
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Madde 15.- Highir gerekceyle ozurluleringigm almasi engellenemez. Ozirli
cocuklara, genclere ve ygkinlere, 6zel durumlarn ve farkliliklari dikkate iiadrak,

batinletiriimi s ortamlarda ve 6zurli olmayanlarlgiteegitim imkani sglanir.

573 Sayili Ozel Eitim Hakkinda Kanun Hikminde Kararname'de, Ozgltim
gerektiren bireylerin, Tark Milli Eitiminin genel amaclari ve temel ilkeleri
dogrultusunda, genel ve meslekiittm gorme haklarini kullanabilmelerini amaya

yonelik esaslar dizenlengtir.

4857 Sayilis Kanunu ile 6zurlii, eski htikiimlu ve teror gdaru calstirma zorunlulgu

ve esaslari duzenlengtir.

Is Kanunu'nun 30.maddesinde 6zurlii, eski hukimli esrt ma@duru calstirma
zorunlulygunu su sekilde ifade edilmitir. “isverenler elli veya daha fazlasci
calistirdiklari isyerlerinde her yilin Ocak ayi fsadan itibaren yartrlge gireceksekilde
Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranlarda 6zurlieski hukimli ile 3713 Sayil
Tertrle Micadele Kanunu'nun ek 1 inci maddesinin {Brasi uyarinca istihdami
zorunlu olan terér m@uru sciye meslek, beden ve ruhi durumlarina uygglerde
calistirmakla yukumludurler. Bu kapsamda eahlacak gcilerin toplam orani ylzde
altidir. Ancak, ozuarluler icin belirlenecek oramptam oranin yarisindan az olamaz.
Ayni il sinirlar icinde birden fazlayeri bulunan gverenin bu kapsamda cdlrmakla

yukumli oldwgu isci sayisi, toplamsti sayisina gore hesaplanir.”

Yine Is Kanunu’nun 101. maddesin de 6zurlu ve eski hikigaligtirma zorunlulguna
aykirihk durumunda uygulanacak yaptirigidyle ifade edilmgtir: “Bu kanunun 30.
maddesindeki hukiumlere aykiri olarak ozurli ve dgikimllu calgtirmayan gveren
veya gveren vekiline caftirmadgi her 6zurli ve eski hukimli ve galrmadgl her ay
icin yedi ytz elli milyon lira (yedi ylUz elli TL) @ra cezasi verilir. Kamu kurullar da
bu para cezasindan hiclgiekilde muaf tutulamaz.” Ulkemizdeki yasal dizenléne
engellilerin toplumla batlinignelerini ve istihdamlarini gamak igin imkanlarin
kullaniimasinda ve uygulamalarda byilere esitlik getirilmesini gerekli kilmaktadir
(Yener, 1992).
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4.6.3. Zihinsel Engelli Bireylerin Mesleki Esitimleri ve Istihdamlari

Mesleki gitim, ¢cocukluk déneminden kkayarak, ergenlik doneminin sonuna kadar
sekillenen bir suregtir. Bu sire¢ igerisinde bireylaldiklar eitim, aile ve gevre ile
etkilesim sonucunda gelecekte hangi mesleydnelecekleri konusunda bir karara
varirlar. Bu karar dgrultusunda bir gitimden gecerler. (OzurlileSurasi, 1999)
Engellilerin, engelliliklerinin gideriimeye calimasi veya bunun mimkin olmgdi
hallerde onlara y@amlar icin gerekli maddi ve manevi olanaklaringlaamasi
gerekmektedir. Ancak bundan daha da onemlisi; Buekin calsma hayatinda yer
almalarini sglamaktir. Bu engellilere yardimci olmanin en akyoludur (Ekmekgi,
1987)

Engelli bireyler, cocukluktan BEyip ergenlik doneminin sonuna kadar gecen sire
icinde bir meslge karar verme konusunda bazi engellerlgikaarsiyadir. Bu engeller,
bireyin 6zrinden kaynaklangi gibi, bireyi meslge hazirlayan uygun programlarin
olmaysindan da kaynaklanabilir. Bu nedenle engellilerimygun bir mesige
yoneltiimeleri bakimindan hangigéim kademesinde olursa olsunlar, okuldag® i
geckte Ozur ve oOzelliklerine uygun bigd yerlgebilmeleri ve bu ste en yiksek
potansiyele ulgabilmeleri icin uygun mesleki rehberlik ve prograntdan gecmeleri
gerekmektedir (I. Ozurlule§urasi, 1999). Toplumdaki her insan gibi zihinsefjelh
bireylerinde var olan potansiyellerine dayall okaggsamlarini bgmsiz bir sekilde
devam ettirmelerinin temaghrti; herhangi birsi ve meslek alaninda ¢ ve meslgi en
iyi sekilde yapabilecek dizeye whaalariyla mumkindidr. Bu noktada da $«amnza

mesleki gitim gerekliligi gikmaktadir (Cavkaytar, 1999).

Sosyal yaamin & degeri Uzerine kurulu oldgu disunuldigiinde zihinsel duzeyi ne
olursa olsun herkesin big ive meslek alaninda y@mini devam ettirebilecek kadar
bilgi, beceri ve tutumlara sahip olmasini gerekéktedir. Bu nedenle zihinsel
engellilerin gitiminde ba&imsiz ygam becerilerinin en Ust basagneolan mesleki
becerilerin kazandirilmasina 6zel énem verilmekte#gitim butinlisl icerisinde
Ozurlulerin de dier bireylerle birlikte mesleki @tim olangindan yararlanmalari ve
tlkenin ihtiyag duydgu kalifiye birer eleman olarak ystiriimesi ginimiz ¢gdas
toplumlari tarafindan benimsenen ve kabul gérenabiaystir (1. Ozurliler Surasi,
1999).
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Ozel gereksinimli bireyler arasinda zihinsel eriggglidiger engel gruplarina oranla daha
yayginlk gostermektedir. Zihinsel engelli bireyl@rcok ygam klevlerinde sinirliliklar
sergilemeleri nedeniyle 6zel programlar ve uygulamagerektiren ek hizmetlere
gereksinim duymaktadirlar. Bu ek hizmetler; bireydael eitim gereksinimlerini
karsilamak icin Ozel olarak yatiriimis personel, 6zel olarak ggirilmis egitim
programlari, 6zur ve 6zelliklerine uygupim ortamlarindan olgmaktadir.

Tam bireylerin gitiminde oldwyu gibi zihin engelli bireylerin @timinde de, onlarin
ileride bgkalarina bgmli olmadan ygamlarini sirdurebilmeleri, kendi kendilerine
yeterli duruma gelmeleri ve toplumla butigrteeleri amaclanmaktadir. Bu amaca
ulasiimasi, bireyin bireysel farkliliklari ile yapabilderi dikkate alinarak gtim
gereksinimlerinin  belirlenmesi ve gereksinimlerineygun &itim ortamlarinin

sunulmasiyla mumkun olabilmektedir (Cavkaytar, 1998

Zihinsel engelli bireylere sunulun Ozetiggm hizmetlerinin temel amaci, bu bireylere
toplum icerisinde hamsiz ygam becerilerini kazandirmaktir. Bu beceriler; temel
beceriler, ksisel uyum becerileri, topluma uyum becerileri ya danlik ygam
becerileri, meslge hazirlik ve mesleki beceriler olarak siralananebealanlarindan
olusmaktadir. Zihinsel engellileringgim durumlarina ilgkin aciklamalara ge¢cmeden
once genel ve engelli nifustagitm durumuna ilgkin 2002 Tirkiye Ozurliiler
Arastirmasi’nin verilerini dgerlendirmek fayda oldiu distntlmektedir.
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Tablo 10. Engellilerin Egitim Durumunun Genel Nufusun Egitim Durumuyla
Kar silastiriimasi

Egditim Durumu Genel Nifus Engelli Nifus
Sayl Yizde | Gecerli Sayi Yizde | Gecerli
Yizde Yiizde
Okuryazar dedgil 7764060 11,3 129 | 604945 | 341 36,3
gﬁfggﬁg fakat bir okul 12037120 | 175| 201| 247642 | 140| 149
lkokul 21738553 | 317 36,2 | 549681 31,0 33,0
likogretim| 2430754 35 41 25607 1.4 15
Ortaokul 4499685 6,6 75 87257 49 52
Orta ve dengi meslek 156146 0,2 A 3100 02 02
Lise 6997669 | 10,2 1,7 93635 53 5,6
Lise ve dengi meslek 1215056 1,8 2,0 21509 1,2 1,3
Yiksekokul veya fakiilte 3028955 44 5,1 30382 1,7 18
Yilksek lisans, doktora 108454 0,2 2 1261 0,1 0,1
Ara Toplam 59976452 | 874 | 100,0| 1665018 | 939 | 100,0
a9 38775 0,1 174 0,0
0 8607332 | 125 107112 6,0
Toplam 68622559 100 1772305 100

Kaynak: DIE Oziirluiliik Argtirmasi 2002

2002 Turkiye Ozurluler Aggirmasrnin verilerine gore, genel nifusta ilkoke! 6ncesi
egitim duzeyindekilerin orani -okuryazar olmayanlaahd- Turkiye ndfusunun
%69,3'Unu olgturmaktadir. Bu haliyle Turkiye’de okuryazarlik ydgk olsa da @tim
dizeyinin genel olarak gk olduzu sdylenebilir. Genel nufusurgiém dizeyindeki bu
durum engelli nufusta dayamasini gosterngiir. Arastirma sonuclarina gore genel
nifusun %12,9 u okuma yazma bilmezken, engellildsdeoran 3 kat daha fazladir
(%36,3). Bu dramatik farklgn yani sira, engellilerde ilkokul ve 6Oncesgitam
diizeyine sahip olanlarin orani %84,2'dir. Sonugrada okuryazarfii olmayan ve
egitim seviyesi dgik bir engelli kitlesinin varindan s6z edilebilir (TUBFAK, 2006).

Turkiye’'de zihinsel engelli bireylerin meslekgigmleri Milli E gitim Bakanlgi'na basl
is okullarinda vesd egitim merkezlerinde surdirilmektediis okullari; ilkégretimlerini
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tamamlayan, genel ve mesleki oggegtim programlarina devam edemeyecek durumda
olan ve 21 ygndan gun almarngiozel eitime ihtiyacl olan bireylerin temel yam
becerilerini gektirmek, topluma uyumlarini geamak, § ve meslge yonelik bilgi ve
beceriler kazandirmak amaciyla resmi ve ¢zel okdila MEB, 2006). (Ozel Eitim

Hizmetleri YOnetmeki)

Is okullarinda akademik bilgi ve becerilerin yanirigagitimi uygulamalarinin da yer
aldigi egitim programi uygulanir. Programin siresi dort yildProgramin birinci
sinifinda bireylere akademik bilgi ve beceriler iUggulamali § egitimi yoluyla
atolyelerde gerekli olan temel bilgi ve becerilaz&ndirilir.ikinci, tciinct ve dérdinci
siniflarda ise akademik bilgi ve becerilerin kazadigi dersler ile uygulamali atélye
dersleri verilir.Is yerine yerlgtirilen bireyler kiltir ve meslek derslerini haftabir giin
okulda, uygulamali becerigimini ise dort giing yerlerinde gitim gorirler.is yerine

yerlestirilemeyen bireyler ise okuldgzgimlerine devam ederler.

Is Egitim Merkezleri; zorunlu g@renim c¢& disinda kalan ve genel giim
programlarindan yararlanamayacak durumda olan @gtaine ihtiyaci olan bireylerin;
temel ygam becerilerini geftirmek, topluma uyumlarini geamak, 5§ ve meslge
yonelik beceriler kazandirmak amaciyla farkli kover surelerde meslek kurslarinin
dizenlendii resmi ve 6zel yaygingdim kurumlardir. Is egitim merkezlerinde de
akademik bilgi ve becerilerin yaninda egitimi uygulamalarinin da yer algh egitim
programi uygulanir. Kurs programini tamamlayan yne diger yaygin @itim
programlarina,se ve meslge yonlendirilirler. Turk gitim sisteminde 6rgin gtimle
(formal) yaygin gitim (informal) arasinda ayrim yapilmaktadir. %&inlere yonelik
egitim ve yaygin gitim, genel ve 6zel konulu kurslari sunan HalktlEn Merkezleri ile
devletin dgisik meslek gitimi kurumlarini kapsamaktadir. Yaygingigm alanina,

program ya da kurs sunan 6zel kurum ve kytatuda girmektedir (MEB, 2001).

Tarkiye’'de yaygin gitim kavrami, Milli Egitimin genel hedeflerine ve ana ilkelerine
uyum sglayan ve devletin @tim gorevinin bir parcasi olan bir alani kastetieekr.
Yetiskin egitimi ve yaygin gitimle devletin gitim olanaklarindan yararlanamagrya
da herhangi bir diploma almadan okulu terk edeninkes esitim olasiliklari
sunulmaktadir(Ultanir ve Ultanir, 2005). Bunlarinsidda tim bireylere mesleki

egitimlerini gerceklgtirebilecekleri gitim olanaklarinin sunuldiu Halk Egitim
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Merkezleri, Ciraklik Bitim Merkezleri vels-Kur'un isgiici yetjtirme ve gektirme

etkinliklerinden zihinsel engelli bireylerin de yatanmasi beklenmektedir.

Is Kurumunun ¢glict yetitirme ve gelitirme yonetmeliinde yer alan 27. maddesinde,
Ozurlulere mesleki nitelikler kazandiraraks ibulmalarini kolaylgtirmak veya
kendiilerini kurarak gecimlerini sgdamalarina yardimci olmak icin c¢gdbilecekleri
islere uygun mesleklerde kurslar dizenlemek ibaresi aimaktadir. Benzegekilde
Halk Egitim Merkezleri ve Ciraklik [Eitim Merkezlerinin de benzer kurslar

diizenlemek durumunda olglu belirtiimektedir.

Basbakanlhk Oziirlileridaresi Bgkanligl tarafindan Devletistatistik Enstitiisii'ne
yaptirilan argtirmaya goére (2002) Turkiye’de 8 milyon 431 bin 9Bigi engellidir.
Bunun Tarkiye nufusuna orani ise yuzde 12.29'duneYayni argtirma sonucunda elde
edilen sonuclara gore engelli nifusugglicine katim orani oldukca giktdr.
Arastirmaya gore her Beengelliden sadece birggiiciine katilmaktadir. Ortopedik,
gorme, sitme, dil ve kongma ile zihinsel engellilerin nifus igcindgguicine katilim
orani yuzde 21.71 ikenggictine dahil olmayan engelli nifus orani yizde ¥®Iarak
tespit edilmgtir. Kent ve kirsal ayrimi yapilg@inda ise bu oran kentlerde ylzde 25.61,
kirsalda yuzde 17.76’dir (B, 2002).

Asagida DIE’nin yaptgl aratirma bulgulari yer almaktadir. Turkiye’de tim ehge
gruplari icinde zihinsel engelli bireylerin say831 bin 242’dir.
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Tablo 11. Engellilerin Okur Yazar Durumu (2002)

Ortopedik, giérme, igitme, dil ve
konugma ve zihinsel ozirli niifus
Orthopedically, seeing, hearing, speaking
and mentally disabled population

Siregen hastahga sahip olan niffus
Population having chronic ilnesses

Okuma yazma

Okuma yazma

CGlkuma yvazma

Okumia yvazma

bilmeyen bilen bilmeyen bilen
literste Literate literate Literate
Tiirkiye - Turkey 36,33 635,67 24 81 75,19
Yerlegim yeri
Place of residence
Kent - Urban 29,53 70,42 20,49 79,51
Kir - Rural 43,44 55 56 32,89 G715
Cinsivet - Sex
Erkek - Male 25,14 71,86 Q78 ag,22
Kadmn - Female 42,0 51,99 35,04 64 96
Balge — Region
Marmara - Marmara 2662 7308 17 .54 G246
Ege - Aegean 33,15 G5 55 23,06 76,94
Akdeniz - Mediterranean 41,69 i=c) | 2370 TE,30
i Anadolu
Ceritral Anatolis 29,89 70,11 19,53 2047
Karadeniz - Black Sea 39,41 60,59 28 68 70,32
Dodgu Anadolu
Easzt Anatolia 45,33 a1 67 42,22 57,75
Giineydodu Anadolu
Southeast Anatalia 52,53 47 47 45,25 54,75

Kaynak: DIE Oziirliliik Argtirmasi 2002

Egitim duzeylerine ilgkin yukaridaki bulgular géz énine ahigchda Turkiye genelinde

36,33 oraninda engelli bireylerin okuryazar olngadgorilmektedir. Genel olarak

engelli bireylerin gitim seviyelerinin dguk oldusu gortlecektir.

4.6.4. Engellilerinistindamlar

Dunyada o6zurlilere yoneliksglcti programlari; temelde kota/kotaceza, mesleki

rehabilitasyon, meslekiggim, destekli istihdam, subvanse edilen istihddl)i islerin

ozurliler icin ayrilmasi ve korumali istihndam olaraygulanmaktadir. Ulkemizde

Ozdurlulerin § piyasasinda yeterince yer alamamalarinin en éneedéenlerinden birisi

mesleki vasif ve becerilerinin ¢cok dik olmasidir.
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Uguzer Karcgkay'in 2001 yilinda 6zurlta galrma yuakumlaligh olan 124 6zel sektor
isvereni ile gercgekigirdigi calismada gverenler 6zurlulerin istihdam edilmemelerinde;
Ozurlulerin rehabilitasyon almamalari vestl egitim dizeylerinde olmalarini (%32) en
onemli gerekce olarak gostewterdir (Karckay 2001). Bu Arkairmada gverenler
Ozurltlerin istihdaminin artirlmasi konusunda ok¢ 6nerilerde bulunmgardir.
Bunlardan en oOnemlisi; Ozdrlilere genegitien, mesleki gitim ve mesleki
rehabilitasyon hizmetlerinin geanmasidir (%39) ( Karckay, 2001).

Engel gruplarn icinde @tim durumu bakimindan en az olanaklara sahip @idu
distinulen zihinsel engelliler yinesgucli bakimindan da alt siralarda yer almaktadir.
Zihinsel engellilere yonelik meslek edindirme fgatierinin azlg bu gruba dahil
bireylerin bir § sahibi olamamalarini beraberinde getirmektedirihingel engelli
bireylere b@msiz ygam becerilerinin kazandirilmasi formagiten ortamlarinda
ilkdgretim ve ilk@retim sonrasi dizeylerde surdirtlmektedir. Bunlgerisinde
Ozellikle b&imsizlgin son aamasi olarak bireye mesleki becerilerin kazandasnve

bireylerin bir syerine yerlgtiriimesi konusu 6nem kazanmaktadir (Baran, 2007).

Engellilerin istihdamlarina yonelik olarak hazidem mevzuatlara zihin engelliler
acisindan bakilginda; zihinsel engellilerin devlet memuru olgansinin yok denecek
kadar az oldgu, istihdamlarinin da gok sinirli olgu séylenebilir. Ozet olarak, mevcut
mevzuat hidkumlerinin zihin engellilerin istihdamingerekli imkan vermedi
gorulmektedir. Halbuki zihin engellilerin istihndardiger engellilerden daha da 6ncelik
tasimaktadir. Cinkd bu insanlarin biggoengellerinden dolayr 6mir boyuskalarina

tam ya da yari @amli olarak yagamak mecburiyetindedir.
4.6.5. Engellilerinistihdamlarinda Vakif Merkezli Stratejik Agilimlar
4.6.5.1. Vakif Merkezli Engelli istihdam Politikalari

Turkiye de Kanun acisindan engelli vatagtdiamizi korumaya yonelik c¢amalar
yapllsa da uygulamada bu vatagldamiza ulagamadgimiz gortlmektedir. Bu tdr
vatandalarimiza reel olarak dretim sektoérinin icerisinder yalacak projeler
olusturulmamaktadir. Kuruks amaclarina gore vakiflari incel@danizde otuz dokuz
adet bu konuda faaliyet gosteren vakif bulunmaktadi
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Tablo 12. Kurulus Amaclarina Gore Vakif Sayisi

SAYISI YENI VAKIFLARIN KURULU $ AMACLARI
22 ATATURK ILKE VE INKILAPLARI

3 AVCILIK

21 AILE AMAGCLI

21 BASIN GAZETEAQLIK

151 BILIM TEKNOLOJI

49 DEMOKRAS HUKUK INSAN HAKLARI

10 DENZCILIK

727 DINI-DINI EGITIM

223 EKONOMK

1866 BITiM

1 HAVACILIK

16 KADIN VE KADIN HAKLARI
784 KULTUR

6 KUTUPHANEQLIK

3 MADENCILIK

10 MIMARLIK-MUHEND ISLiK
158 PERSONEINE YARDIM
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Tablo 12'nin Devami

315 SANAT
866 SAGLIK

216 SOSYAL HZMET

2373 | SOSYAL YARDIM

166 SOSYO VE TARHI KULTUREL

307 SPOR

41 TARIM-HAYVANCILIK-VET VE KOOP

8 TRAFK

86 TURZM

2 TUKETICIYi KORUMA

351 YORESEL KALKINMA

176 CEVRE

34 COCUK

39 ®ZURLULER

10 ILGILI BAGLI KURUMA DESTEK

7 SEHIT-GAZILER

9068 | 23/10/2009 TARHI ITIBARI iLE TOPLAM YEN i VAKIF SAYISI

Kaynak: Vakiflar Genel Mudurlgi Vakif Hizmetleri Daire Bgkanligi 2009
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Vakiflar Genel Mudurlgu de

* Annesi ya da babasli olmayan muhta¢ cocuklar ile4@ve Uzeri engelli olan
muhtaclara;

* Sosyal glvencesi olmamasi,
* Herhangi bir gelir veya ay#i bulunmamasi,
* Mahkeme karari veya kanunla bakim altina alinngastmasi,

* Gelir getirici taginir ve tginmaz mali mevcut olmamasi veya olup da bunlardide e
edecgi aylik ortalama gelirinin bu yonetmelikle belirlem muhtac ayéi miktarini
gecmemesi, halinde muhtac &ylbagslanmaktadir. Burada yapilmasi gereken sakatlik
derecesine gore 6zurlu vatagldamizin istihdami igin yapilmasi gerekenleri \iéda
Genel Mudurlga ve vakiflar araci ile yeni istihdam politikalar getiirmesi

gerekmektedir.

Ozurlulerin istihdami sorunu, ¢ok yonli ele alinmagereken, bircok kurumun
isbirligini gerektiren énemli bir konudur. Nitekim istihdasorunu, 6zirlilere 6zgu bir
sorun alani da @@ Ulkemizin butin kesimlerini etkileyen en ciddrgblemlerden
biridir. Fakat Ozdrlilerin istihdam probleminin g¢dmesinin birgcok bakimdan daha
oncelikli oldusuna yonelik cgitli gorusler vardir. Ozurlileri bgkalarina bgimh ve
topluma yuk olmanin ezildinden kurtaracak, kendini toplumun bir parcasi akar
gormesini splayacak ve onlara bir ise yaramanin mutfulou hissettirebilecek kiaca

yol, istihdam edilmeleridir.

Genelde ozdrlulerin istihdaminin 6nemini vurgulamayonelik ele alinan en temel
gerekgce Turkiye’de 9 milyona, dinyada da 500 miyoyaklgan 6zurli nifusun
yuksek oranidir. Bu kadar buyuk bir kesimiggticinden mahrum edilmesinin
ekonomik acidan buyik kayip olgiw s6z konusu edilmektedir. Yine sosyal psikolojik
acidan, 06zurla istihdaminin, 6zirlintn toplumla Gnlgsmesi, kendini didanms
hissetmeyip toplumun bir pargasi olarak hissetmesiflamak anlaminda da 6nemine
vurgu yapilimaktadir. Ulkemizde yukarida da befiittiiz gibi 50 veya daha fazladi
calistiran gverenlerin 6zurll istihdam etmeleri gergiti belirtmistik. Burada 6zurlU
ve zihinsel engelli ayirmin yapiimasi gergktgorisini savunmaktayim. Genel de

isverenler tercihlerini uzuvlarini kaybetmiisilerden kullanmakta 6zurli kesimin
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bliylk cgunlugunu olwturan zihinsel engelli vatanglar is hayatinin ¢ok gerisinde
birakilmaktadir. Vakiflar Genel Mudugunun onculgunde hafif zihinsel engelli

vatandalarimiz istihdamina katki geamak icin ¢eitli uygulamalar ile destek olabiliriz.

Ozurlilerin ve 6zellikle normal emek piyasasingladlmakla giiclik ceken veya birden
fazla ozurliligt dolayisiyla § bulmalari veya normakartlarda cakmalari hemen
hemen mumkin olmayargia derecede Ozirlilerin hem meslekiteni hem de emek
piyasasi dunda istihdamini ggayan calgma atolyesi olarak tanimlanan korumali
isyerlerin acilmasina, Vakiflar Genel Mudiglinin onculginde, destek verilmesi
sglanabilir. (Seyyar, 2009) Engelli vatantiimizin istihdamina yonelik yapilan
anlama cercevesinde busyerlerinin  kurulmasina yonelik vakif arazilerinden
isverenlere belli bir yil bedelsiz olarak kiraya \Wer@ yoluna gidilebilir. Ayrica 6zel
sektor gverenlerine dolayli olarak destek verilerek hafihizsel engeli kilerin
istihdam edilmesi durumunda buikerin sosyal givenlik primlerinin yatiriimasi yola
gidilebilir.

Kurulacak vakiflarin vakif senedindegigm ve Uretim faaliyetlerinin yer almasi
durumunda, Vakiflarin inisiyatifinde Vakiflar Genglidurligiiniin denetiminde bu ttr
isyerlerinin aciimasi mumkudndur. Acgilacak bgyarleri sayesinde istihdam edilen
Ozurlulerin psiko-sosyo rehabilitasyonungladigl katki tartsilmaz boyutta olacaktir.

Vakiflar olarak direkt maaverme yerine kaynaklarin bu tir faaliyetlere alktaasi
ulke ekonomisine katki gkyacaktir. Vakiflar 6ncukiinde olgturulan bir korumali
isyerinin tercih edeg®, Uretim bicimine gbére gou zaman Ozel sektdrde faaliyet
gosterengletmelerde bir sosyal partner olarakirligi yapmasi sglanabilir. Busekilde
0zel sektoriin sosyal sorumluluk cercevesinde gireyerine getirerek bu konuda
Kamuoyu o©Onune c¢ikmasi, taninmasi acisindan faydgayseaktir.  Toplumsal
hedefimiz ggiciu nitelgi tasiyan ssiz engeli vatanddéarimizi yoksulluktan kurtarmak
ve onlarin istihdam edilebiligine dolayl ve dolaysiz olarak yardimci olmak iaktif
istihdam politikasi kapsaminda glendirebilecgimiz  korumali  kyerlerinin
acilmasinda vakiflar olarak 6nem vermeli ve haygé&gilmesi icin derhal proje
calismalarina bglanmalidir. Vakiflar Bélge Mudurltkleri bulundukiail belediye
baskanlklari ve vakiflar ile gbirligi icinde bulunarak, hafif zihinsel engellgicine

donuk olarak meslek edindirme merkezleri acysizi 6zurliklilere mesleki vasif
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kazandiracak c¢aima atolyeleri veya syerleri tesis ederek veyassiz engelli
vatandalara emek piyasasindg bulmalarina fiilli destek g#ayarak Ozurlilukten
kaynaklanan yoksulluk vesizlik sorununun ¢6zimune katkida bulunulabilir K\fkar

olarak sglanan ayni yardim ve muhta¢ gyliadi altinda verilen maam yerine bu
sekilde istihdam aracg ile yapilacak yardim sosyal fayda ve toplumsdtiibleme

acisindan daha faydali olacdilinen bir gercektir?

4.6.5.2. Vakif Merkezli Engellilere Meslek Kazandima Programlari

Vakiflar olarak engelli bireylere yonelik Belediye diger sivil toplum kurulglari ile
yapilacak genel biguranin ardindan boélgeler belirlenerek bélgesel aavakiflarin
onculiginde belediye ve sivil toplum kurylari ile ortak engelli vatangkara yonelik
bilgi ve beceri kazandirma programlari hazirlanabak yonde meslek programlari
uygulanabilir. Ayrica buradagéim goren engelli kjilere is bulma konusunda vakiflar

aracl olmalidir.

Burada gitim goren engelli kiilerin isyerlerine yerlgtirmeleri sglanarak Belediye
tarafindan cevre temizlik vergisi gibi vergilermhamalidir. Ayrica Burada istihdam
edilen engellilerin sosyal sigorta primleri VakrflaGenel Mudurlgl tarafindan
karsilanabilir. Sanayi gbirligine gidilerek part time (yart zamanh) gaha sg@layan

isverene bu kilerin maglarinin yarisi vakiflarca keutanabilir.

Mevzuatta zorunlu 0©zirli kota uygulamasi bulunmeasirggmen uygulamada
Ozdurlulerin istihdam edilmegi gorulmektedir. Vakiflar Genel Mudurgiinin
oncul(ginde yapilan gisimlerle 6zirlilere pozitif ayrimcga tabi tutulmasi agisindan

gerekli yardimlar yapilabilir.
4.6.5.3. Vakif Merkezli Engelli Servis Araclari

Blyuk sehirlerin en 6nemli sorunlarindan toplusitaa araclaridir. Ozellikle buyuk
sehirlerde toplu tama araclari kalabaliktan dolayr engelliler icinyid engel tekil
etmektedir. Buyuksehirlerde engellilerirgehir icerisinde seyahatlerini kolaytaacak
belediye $birligi ile 6zel otobusler dizayn edilerekstana slemi gerceklstirilebilir. Bu

18 Ayrintili Bilgi icin bkz Ali Seyyar; Sosyal Siyas&kseninde Yerel Oziirliiler Politikasi Oziirlii Do¥terel Sosyal
Politikalar
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otobuslerle engellilerin aiveris merkezlerine,sehir merkezlerine periyodik olarak

seferler duzenlenebilir.
4.7 .Istihdam Olusturmada Vakif Merkezli Agilimlar
4.7.1.istihdam velssizlik

Toplumu olgturan bireyler; hayatlarini devam ettirmek ve enndan fizyolojik
ihtiyaclarini kagilayabilmek icin paraya ihtiya¢c duymaktadirlar. #alde etmek icin
bireyin isglict piyasasina entegre olmasi gerekmektedir. Barme istihdam olanaklari
bireyler acisindan énemli olmaktadir.

Istihdam, ekonomik biiyiime ve yoksulluk arasindaligki mevcuttur. Ulke ekonomisi
icin 6nemli olan ekonomik bUyumenin ganabilmesi icin yeni yatirimlar yapilmasi
gerekmektedir. Yeni yatirrmlarin yapiimasigiict piyasasina dahil olamayan kesimin
calisma firsati bulabilmesi ve dolayisiyla da daha f&ijanin isglcl piyasasina entegre
olmasi demektiristihdamda yganan bu olumlu galimeler neticesinde yoksul insan
sayisinda azalma gorulecektir.

Istihdam arti diger uriinlerden talep edebilecek bir gelire sahipnolasi anlamina
gelmektedir. BOylece piyasadaki trunlerin talebiydganacak olan aga bali olarak,
Uretimde ary saglanarak Ulke ekonomisinde olumlu getieler yaanmasi
sgglanmaktadir. Cagma kavrami, kinin maddi ve manevi kazancgamak amaciyla,
kendi veya bgkasi adina belli bir potansiyel enerji harcayarak) ve hizmet tretmesi
seklinde tanimlanabiliristihndam kavramini ise tam giin gah yetikin iscilerin sayisi
seklinde ifade etmek mimkindiilker, 2003:602). Cayjmanin ya dasin bireysel
anlaminin daha farkh olgu gortlmektedir. Birey icinsi zorunlu ve duzenli bir
faaliyet, gelir ve kontrol kayr@adir. Kisinin emeinin kasiliginda aldgl Ucret sadece
kendisinin ve ailesinin hayatlarini surdirmelesgilamakla kalmaz; ayni zamanda aile
disi iliskilerinin ve sosyal ileimin gelismesini s#lar. issiz insan, bgkasina veya bir
kuruma b&mh olarak yaayan insan, 6zgivenden uzak @duibi toplumun dyinda

kalmaya 6zen gosterir. Buda toplumun temglatanin kaygan olmasina yol acar.

Kalkinmanin ve buylmenin en ©6nemli unsuru, tesjgl gelistiren, uygulayan,
kaynaklarin kullanimini ve organizasyonunuglagan insan gicudur.Issizlik,

ekonominin yapisi ne olursa olsun gelis veya gelimekte olan butin tlkelerin en
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blyiik problemidirissizligin artik sadece ekonomik boyutunurgidlesosyal boyutunun
da en az ekonomik boyutu kadar énemli gdkabul edilmektediristihdam vessizlik
tlkemizin ekonomik ve sosyal yapisinin yani sirgulgnmakta olan makro-ekonomik

politikalara b&l olarak ortaya ¢ikan bir sorundur.

Tiarkiye’de nufusun son yillarda oldukca ytksek lizla artmasi ve buna glaolarak
kirdan kente hizli bir goé¢ olgusununsgamasi ekonominin yeterince gucli olngadi

ulkemizde, bu sorunu daha dartastirmaktadir.

Meslek edindirmede wanan sorunlarda 1998 yilinda uygulanan katsayietsizligi
nedeniyle meslek liselerin kalitesinin ghdiesinde pay! oldukca yuksektir. Bu gibi
unsurlar; Turkiye'de istihdam sorununun boyutlartmeaktadir. Ayrica yakkak on
yildan beri Universiteye gifie kat sayl adaletsigii yizinden meslek liselerine talebin
azalmasi, bununla gou orantili olarak kalitenin dinesinden dolay kalifiye eleman
sikintisi ¢ekilmektedir. Nitelikli insan gucinin admasindan dolayr kiguk ve orta
blayuklikte ki sletmeler de kalifiye eleman sikintisi ile kakariya kalmglardir. Bu
yuzden istihdami tek kaa bir sglcinin kullanilmasi olarak glinmemek gerekir.
S6z konususgicunun nitelikli ve kalifiye olmasi da, istihdaroliikalari belirlenirken

uzerinde dikkatle durulmasi gereken bir konudur.

Istihdam ve gsizlik, ayni gercgin iki farkli, fakat birbirini tamamlayan ayrilmaz
parcalarini olgtururlar. Hangisi ele alinirsa alinsingeiinden bahsedilmeden konunun
incelenmesi ve sonuclandiriimasi mimkungildér. istihdam bu gerggn olumiu
tarafini ve ulailmak istenen hedefigsizlik ise olumsuz yonind ve kaginilmak istenen

tarafini olgturur.

Turkiye de hizli nifus agina ve kitleler halinde kirdan buyutk kentlere gdgusuna
bagll olarak ve sanayilgne yoniindeki yapisal dgmenin hizli ve dengeli bir bicimde
gerceklgtirilememesi nedeniyle yuksekssizlik olanaklar istihdama katilimin
diUsUklugi, esitim ve beceri eksikfii isgict maliyetlerinin yiksek ofu, calsanlarin
mesleklerinde, o meslek icin gerekli donanima satamamalari ve mesleki bilgilerini
zamanin ihtiyaclarina paralel olarak getmemeleri nedeniyle gdrevlerini verimli
olarak hakkiyla yerine getirememeleri gincinin yatirim yapmasi igin yeterli sermaye
olanaklarindan yoksun bulunmasi ve uygunsukarda yatirnm olanaklarinin

olusmamasi, tarimdan Uretimin i¢ vesdalebe uygun olarak planlanamamasigiicu
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kalitesinin diguk olmasi, sektorlerin yetersigij yatirrmin 6ntnde engeller olmasi,
engellerin kalkmasina yonelik uygun ortam veWtarin olmamasissizligi tetikleyen

faktorler olarak kanmiza ¢ikmaktadir.

Tamistihdam Ekonominin sahip oldu uretim @elerinin tamaminin kullaniimasidir.
Eger bir ekonomide Uretim faktdrlerinin tima gayor ve Uretime katiliyorsa s6z
konusu ekonominin tam istihdam diizeyine gattien bahsedilebilir. Fakat hicbir
uretim faktorinin bga olmadg! bir durum, tam istihdamin teorik gergevesini
olusturmaktadir. Bu nedenle tam istihdamasuaig bir ekonomi de %2 ya da % 3 gibi
diUsUk oranlardagsizlik gérulmesi mimktndur. Tam istihdam icin 6neotan acik

isyeri sayisinin o zaman zarfingaarayanlardan fazla olmasi gerekir (Boztepe, 2007:7

Eksik Istihdam ILO tarafindan, mesleki becerisi dikkatadizinda bir kiinin yaptgi
belirli kurallara alternatif birge gore yetersiz kalmasi durumu olarak tanimlanndakta
Bir ekonomide her zaman c¢gha irade ve gucinde olanlarin timungrulmasi s6z
konusu dgildir. Mal ve hizmet talebinin belirlengi istihdam hacmindesigucunun
tamaminin cajtiriimasi mumkin olmamaktadir. Ekonomide her halpigi anlamda
gerceklgtirilecek maksimum istihdam hacmi ile fiili istihdahacmi arasinda ki bluk
eksik istihdam olarak ifade edilmektedir. Eksikihgamin en 6nemli nedeninin gelir
yetersizlgi oldugu sdylenebilir §ahin, 2002:300).

Asiri Istihdam Bir ekonomide mevcut olan uretim faktorari timi caktigl halde
uretilen mal ve hizmet miktarlarinin toplam tal&hrsilayamamasi durumunu anlatmak
icin kullaniimaktadir. BOyle bir durumda istihdamadmi arttirlamady icin kisa
donemde toplam reel hasilanin arttirilmasi da mimésildir. Uretim 6gelerinin
maksimum kapasite ile kullaniimasi ile Uretim ge@tarak artacaktir (Berbegtu,
1996:148).

4.7.2. Turkiye'de isgiicii Piyasasinin Ozellikleri

Ulkemizin, gelimekte olan bir llke olmasindan kaynaklanan nedenldggicu
piyasasinda gelnis ekonomilerden ayrilan bircok ozeilibulunmakta; géze carpan
farklarin bginda ise, ggucune katilim oranin dukligl gelmektedir. Bir tlkenin milli

hasilasini belirleme yonunden Uretim faktorlerinddsin emegin, yani insan gucundn
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miktar olarak potansiyel kapasitesini gostergyucine katihm orani her Glkede ve her
gelisme safhasinda ayni gligir (Zaim, 1997:124).

Ulkemizde hizli nufus agn ve kirdan kente goc olayi ile birlikte kentlerdgiicl
potansiyeli strekli blylimekte, ancak kglicuini kagilayacak bir istihdam agh, tarim

disindaki sektdrlerde yaratilamamakta yglicine katilim orani surekli giiaektedir.

Isguctiniin hizli arfi, buna kagilik endistri ve hizmet sektorlerinde sinirli iskim
olangina sahip olma, sgucine katihm oranini durdigt gibi, farkh isguci
piyasalarinin da ortaya ¢ikmasina yol agmaktadkerdizde birincil, ikincil ve Ggtincul
isgucli piyasalari bulunmaktadir. Orgiutleeme oldukca koruyucu yasal diizenlemelere
sahip cakanlarin yani sira, asgari Ucretle ve givencessullayda calsan ¢ok sayida
Ucretli bulunmaktadir. Yani tlkede kayitsdekonominin tgkil ettigi boyut bu giin ne
kadar 6nemli ise, lUlkede 6rgutsiiz ve Ucretsizdsith da halengrligini korumaktadir
(Aktark, 1999:186-187).

Ulkemizde §sizlik sorunu, sanayifenede arzu edilen dizeye gelinebilmesi, tarim
toplumu nitelginin belirli 6l¢uler icinde girhiginin surmesi, hizh artan geng¢ nifusun
istihdamini sglayacak yatirimlarin yeterli seviyede gercgiifdememesi nedeniyle,

yapisal 6zellik tgmaktadir.

Sanayilemis ulkeler ile tlkemiz arasindaki énemli farklardaii;bissizlerde gitim
dizeyi yuksek iken, eksik istihdamdakilerdgitien duzeyi diguktir. Uretimde ani

distsler issizlik oranini fazla d&stirmemekte eksik istihdamdakilétiarttirmaktadir.

Turkiye'de ksizlik orani gelmis Ulkelerin tersine, @timli kisiler arasinda daha
yuksektir. Turkiye'deki gsizligin asil nedeni ise, ilk kezsiarlyor olma ve glerin
doyurucu olmaktan uzak bulunmasidissizlik daha cok hane halki reisi olmayan
kisiler arasinda yaygindir (Aktirk, 1999:190}sizlik cssitlerini kisacasu sekilde

actklamamiz mumkuandur.

Issizlik genel olarak bir ekonomide emek arzi ile krtadebi arasinda ki farktir. Ancak
Isglcu fazlasi olarak nitelendiggimiz bu isizlik hali ¢calsanin iradi veya gayri iradi

19 Eksik istihdam, bir ulusal ekonomide uretiggeterinin var olan teknolojik diizeye gére tam veatin bir bicimde
kullaniimamasidir
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nedenlere dayanaralgsiz kalmalari gsizlik sigortasi acisindan Onemsitaaktadir
(Boztepe, 2007:7)insanlarin gsiz kaldiktan sonra hayatlarini minimum diizeyde de
olsa ikame etmeleri icin bu tir fon eturulmasi gerekmektedir. Konuyaska turl
yorumlamak gerekirseger issiz kalinan sirenin ne kadar kisa olmasi hem pgikol

hem de maliyet acisindan dnemli avantajl@asacaktir.

Iradi issizlik: Bu tip issizlikte genellikle stibjektif unsurlar 6n plana @nkiscinin cari
Ucretlerle, cabma kaullari, vasif ve yeterigne uygun bulmagh iste calgmak
istememesinden ortaya c¢ikasizlik tirudar (Boztepe, 2007:13). Genellikle biexyya
tembel olduklarindan ya gecerli tcret dizeyini wsularini kendi niteliklerine uygun
bulmadiklarindan ya da gelir gereksinimi duymadikldan cakmamayi

yegleyebilirler.

Konjonkturel Issizlik: Uretim ve yatirimlarin cesaret verici biemsleme sonunda
toplam talebin yetersidlinden dolayl daralma ve durgusgmaalari ile buyuk kitleleri
acikta birakmasidir (Ulgiiner, 1997:114).

Yapisal (Struktirel)issizlik: Bu issizlik ekonominin yapisal 6zelliklerinden ve talep
yapisindaki dgsmelerden ileri gelen birssizlik turadir. Ekonomi-i¢i (endojen) veya
ekonomi-dsi (exojen) nedenlerden ortaya c¢ikabilir. Egimemakine ile ikamesinin veya
talepteki kaymanin neden olglu issizlik ekonomi ici nedenlerden ileri gelir. Bazen
politik ve dgzal ¢geler gibi ekonomi g1 nedenlerle ekonominin kapasitesinde meydana
gelen daralmalar veyagiicu arzindaki ani astar da ksizlige neden olabilir. Yapisal
issizlik gelismekte olan Ulkelerde, emekgésini etkin kullanacak uretim araclari
kapasitesinin olmayl1 nedeniyle daha ¢cok gorilmektedir (Gediz, 2000:4).

Gizli Issizlik: Calsir goriinen fakat elinde olan ya da olmayan sebkepleormalin
altinda cakan insanlarin durumunu veyastiit verimle cagilmasini ifade eder. Bu

durum eksik istihdam olarak da adlandirilir.
4.7.3.1ssizlikle Savasim ve Sosyal Politika

Sosyal politikalaringsizlikle savaim politikalari i¢erisindeki 6nemi makro ekonomik
bir yaklssimla ele alinabilir. Ekonomik galine, tim aktif gglcindn istihdam
edilmesini gerektirir. Bu klamda gsizlik Gretimin temelinde bulunan en 6nemli

kaynain israf edilmesi, bir toplumun en ghrli varligi olan insan gucunun yeteri ve
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gerezince deerlendiriimemesi ile ganlam tair. Unutulmamahdir ki bir toplumdgsiz
olanlar, ulusal gelirin okumuna katkida bulunmamalarina gar ulusal gelirin
bolisumunden bir bicimde pay alacaklardir. Bu durumda ¢alsanlar, salt refah
dizeylerinin yukseltebilmek icin d#, ayni zamandassiz kisilerin yasam ve gecim
giderlerini kagllayabilmek icin de ayrica camak zorunda kalacaklardir. Bir toplum
kesimini olgturan bireylerden ne kadar aktif olarak istihdansakk sglarsa cakan
diger kesimden de alinan dolayl vergi vb giderlerdgadar azalma meydana gelir.
Calisanlar salt refah duzeylerinin yukseltebilmek icegitlayni zamandassiz kisilerin
yasam ve gecim giderlerini katayabilmek icin de ayrica camak zorunda
kalacaklardir. Toplumda buluna muhtaglar istihdalmnan nifus tarafindan gi@an
ekonomik bir yuk haline geleceklerdir. Boyle birtamda gelir dgilimindaki adalet
bozulacak ve buna pha olarak toplumsal refah diizeyi ghicektir. issizlik sosyal
glvenlik sistemini kokiinden sarsabiliggiiciiniin kendi icerisinde rekabete yol acarak
calisma kaullarinin &irlasmasina yol acar. Engellilerin istihdam edilebilnmzle
glclestirir. Hatta goce bile neden olarak farkli sosya kiltirel sorunlar meydana
getirir (Altan, 2004:124-125).

Tarkiye'de sgucu fazlasi vessizlik sorununu azaltmaya yoneknetkin bir istihdam
politikas! oldgu soylenemez. Bunun i¢in ne kapsamli hedef ve ikalér ortaya
konmu, ne de bu sorunlaguasmasi bekleneis ve isci Bulma Kurumuna bu yonde bir
islev ve etkinlik kazandirilngtir. istihdam arti ayri amag¢ olmak yerine ekonomik
gelismenin bir sonucu olarak diinilmis ve oyle ele alinngtir. Uretime yonelik
politikalar yerine para politikalarl izlengi Uretime yonelik politikaya bir tarld
gecilememjtir. Bu sebeplessizlik her gecen gun artarak tlkenin gindemindenyer
oncelikli olarak korumaya devam ewt. TUrkiye de istihdam okiurma politikasi
siyasal ekonomik kararlara glave ¢cok yonlu bir alani kapsagndan, burada konuyla
ilgili olarak devletin istihdam politikasini gozdgecirmesi gerekmektedir. Bu konu ile
ilgili olarak kurulanis ve isci Bulma Kurumu formaliteden 6teye gecemgmiesleki ve

beceri kazandirmada araci olmaktan ¢ok uzakta kitmi

Tarkiye Cumhuriyeti devleti Anayasa boyutu ile lsosyal devlet olmasina kan
AB'nin geleneksel sosyal politika standartlariniebyakalayabilmy degildir. Bundan
dolayidir ki; gerek fert bana digen milli gelir gerekse adil gelir gdimindaki durum
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acisindan Turkiye, AB Uulkelerinin ¢ok gerisinde rkaftir. Resmi istatistiklere gore
ulkemizde 1 milyona yakin insanimiz aclik sinirnaliinda ve 20 milyon insanimiz da
yoksulluk siniri altinda hayat micadelesi vermektedayith kayitsiz milyonlarca
insanimiz § aramaktadir (Seyyar, 2006a:3%sizligin bu sekilde tehlikeli boyutta
olmasi sosyal sorunlari da beraberinde gdiiriacinilmaz bir gergektirissizligin
bireysel ve toplumsal yonden yol acabilgiceolumsuzluklar, sosyal politikalar
kapsaminda bulunagsizlikle savaim politikalari ¢cercevesinde ayri bir 6nem kazanir.
Bir is bulup calsmak, oncelikle strekli ve dizenli bir gelir glvesic® sahip

olabilmenin 6n keuludur.

Kisinin fiziksel ve sosyal yonden vagini surdirebilmesi, yeterli gelir elde edebilgice
bir ise sahip olmasina padir. Dahasi ¢gu kez Ucret gelirinden bkaca bir geliri
bulunmayan ya da bakmakla yikumli gldikisilerle birlikte yssayan bireylerin birge
sahip olmalari gereksinim olmaktan oteamsal bir zorunluluktur. (Altan, 2004:124)
Insanlar salt gelir ggamak amaciyla ¢aimazlar. Bir §te calsmak, baarili olmak ayni

zamanda onlari mutlu kilan gam bicimidir.

Vakiflar Genel Mudurlginin izledgi sosyal politikalarda en biyuk eksiklikte buradan
kaynaklanmaktadir. Karliksiz verme anlaminda yardim yapilmakta, muhtaglae
istedikleri higbir zaman sorulmamaktadir. Muhtaganlarinda birseyler Ureterek
karsiliginda bir gelir elde etmesi onlarin hem kendileten glvenini sglayacak, hem
de toplumda birse yaradiklarini dfiinerek bunun vermioldusu manevi haz ile daha
fazla mutlu olacaklardir. Bu yolla bireylerinskikleri gelisir. Kendilerine olan given

duygulari pekir. Calisip dezer olsturmanin hazzini duyarak toplumla butigmer.
4.7.3.1. Vakiflar Araciligi ile Bilgi ve Beceri Kazandirma Programlari

Teknolojik gelsme; kalifiye, vasifli ¢giicine gereksinimi zorunlu hale getigtmi
Sanayilemenin bainda talep edilersigticl ile zamanimizig glcl arasinda inaniimaz
derecede farkliliklar vardir. Bir bka ifade ile sanayilenenin gelmesi ve
yayginlamasina keut bicimde yeni ¢ alanlari acilirken, eskisialanlari daralir. Bu
kosullar altinda bir yandan o déneme dek gecerli dhaigi mesleki bilgi ve beceriler
yetersiz kalip gsizlige yol acarken bir #&a yonden acilan yenisialanlarinin
gerektirdgi formasyonlara sahip, kalifiygguctinin bulunabilmesi gtgie Bu nedenle
yeni bilgi ve becerilerin kazandiriimasina yonebgitim politikalarn ile istihdam
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politikalari arasinda yakin bir gki bulunur. Bununla ilgili olarak @tim amach olarak
kurulmus Vakiflarin catisi altinda meslek liseleri kurulabiBu meslek liselerinde
Ozurli bireyler ve ev kadinlarina 6ncelik veril@ébilBuradasunu da hatirlatmadan
gecemeyegem egitim amaclh kurulan butin vakiflarin asil amacirbno olmadgi
fonksiyonlarindan anidmaktadir. Mevcut gtim vakiflar igletme mang ile
yonetilmektedir. Bu tur vakiflar gimi ticari isletme baky acisi ile bakarak fayda

maliyet, gelir gider hesaplari yapmaktadirlar.

Egitimin amaclarindan biride meslek edinmeyiglsanaktir. (Gundgan, 2001:36)
Osmanli déneminde kurulargigm vakiflarinda her hangi bir katik beklenmeden bu
tur faaliyetlerde bulunulmaktaydi. Gunumugiten vakiflarinin misyonunu gézden
gecirmesi gerekmektedir. Gunimuzdgtienin yalnizca ekonomik teknolojik ve yapisal
degisimin tasidigl yani kaullara uymakla sinirh slevieri yoktur. Vakiflar eli ile
yuratilen gitimin hitap ettgi kesim muhta¢ gencler ve 6zurlli bireylerdensoiasi
gerekmektedir. Vakiflar Genel Mudiagia bu kesimlerin topluma kazandiriimasi
misyonunu Ustlenmelidir. Vakiflar eli ile afturulacak boyle bir yardim zinciri
sayesinde topluma kazandirilan bu bireyler geleceld kendileri gibi olan kesimin
elinden tutacaklardir. Vakiflar Genel Mudiglli tarafindan kurulmasamasinda olan
Fatih Sultan Mehmet ve Bezm-i Alem Vakif Universitemazbut vakiflardan
olusmaktadir. Kurulacak bu mazbut vakiflardan stluulacak Vakif Universitelerinin

ne gibi bir misyonu Ustlenegmi hep birlikte gorecgz.

Kurulacak gitim vakiflarinin yeni teknolojiyi takip eden ve kdpgrultuda istihdami
artirici faaliyetlerde bulunmasi gerekir. Vakiftamgitim politikalari desisim sirecine
surekli uyarak, toplumsal gemeye katkida bulunmalidir.

Teknolojik gelsmeler ivme kazanarak hizlanmaktadir. faranalara gore gelecek on
yil icerisinde var olan teknolojilerin yaldk % 80’ nin yerine yenileri alacaktir. Bu

sureg istihdamda, niteliklerde wedrganizasyonlarinda buyuik ggime yol acacaktir.

Bilgi toplumunda fordist Uretim yonetiminin geraktigi diiz is¢inin yerini yalin Uretim
teknikleri cercevesinde daha az sayida aktif olamnskime katilan inisiyatif kullanan
kalifiyeli isciler olusturacaktir. (Ekin, 1997: 95) Vakiflar eli ile ghurulacak mesleki
egitime yonelik kurulglarda bilgi teknolojisi ile toplumun ihmal edilerulkesimine
istihdam sg@lanma olang dogabilir. Bunun igin Ulkenin dé&sen kaul ve

143



gereksinimleri dg@rultusunda yeni mesleki bilgi ve becerilerinin toplun bu
bahsetigimiz kesimine kazandiriimasi gerekmektedir. Yenigibive becerilerin
kazandirilmasina yonelik programlarin hemen heanoda yaygin bicimde uygulamaya
konulmasi gerekir. Bu nedenle de Vakiflar eli ilédusturulacak mesleki @tim
programlarini yaygin hale getirerek toplunun buirkes de c@unluga entegre
edebiliriz.

4.7.3.2. Para Vakiflari ve Kredi Verilmesi

4.7.3.2.1islam Kultiriinde Para Vakiflar

Gecmi yizyillarda velslam toplumlarinda migebbislerin finans sorunlari karz-i
hasen gibi daha ¢ok kar- zarar ilkesine dayali ederle ¢cozulmitir. Bunun dginda
Mudarebe (emek-sermaye ortg@k)] Musarake (sermaye ortakl), Murabaha (pgn
parayla alinan bir malin vadeli olarak karli saafr), Sanayi §i ve taahhit ortakh),
Muzaraa (toprak sahibi ile isletmecinin c¢ikacak niriizerine yaptiklari ortaklik),
Musakat (b@-bahce ortakfi), Mugarase (@ac¢ dikimi ortaklgl) ve kiralama bu
yontemlerden sayilabilir. Para vakiflari da Osm&rdvleti uygulamalarinda toplumun
hatta kimi devlet ve kamu kurularinin finansman ihtiyacini kgfamada ¢ok dnemli
bir yere sahip olmgtur (Dondtren, 1990:63-64).

Tasinir ve tginmaz mallarin vakfedilmesinde "ebedilik" nifglesas alindy icin nakit
paranin vakfa konu olup olamay&cdususu daima tagtna konusu olmgtur. Nakit
paranin dgrudan tiketilme yoluyla tasarruf edilebilmesi yatitaret gine yatirilsa bile
zarar riskinin bulunmasi yizinden "sureklilik" ifgni tasimadgl gorusia her donemde
taraftar bulmgtur. Bu tartyma seyhilislam Sadullah Sadi Celebi (v. 954/ 1539)
zamaninda, 1537'de Anadolu Kazaskeri olarak gowgsmakta olan Koca Civizade
Seyh Mehmed Muhyiddin Efendi ile Rumeli KazaskebuEsuud Efendi arasinda
baslamistir. Ebussuud'un lehte fetva vermesingmman, 1538'deseyhilislam olan
Civizade'nin para vakfinin yasaklayan fetva ve {ga®yle, "hikm-i serif halini
almstir. Bu arada Sofyali Bali Efendi (v. 950/1543) davpadsahi Kanuni Sultan
Suleyman'a, Civizade'ye, Sadullah Celebi'ye nakitapvakfinin caiz oldtunu ispat
eden mektuplar gonderstir (Donduren, 1990:39).

Osmanli Devleti'nde nakit para vakfinin gecerlipololmadigr konusu 16. yuzyilda

Seyhulislam Ebussuud Efendi'nin nakit parawiria mal (menkul) kapsamina alarak
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Muhammed es- Seybani'nin "teamul bulunmasi'sukma bglamasi ile tamamen
coziime kavgmustur. iste busekilde Hanefi fakihlerinden imam Muhammed es-
Seybani'nin tanirlarin vakfini "teamul bulunmagartina bglamasi,imam Zifer'in de
nakit para vakfini dgrudan caiz gérmesi, para vakfinin caiz @dou soyleyenlerin

baslica delilleri olmgtur.

1545 yilindaSeyhulislam olan Ebussuud Efendi, yandiRisale fi vakfi'l menkuli ve'n-
nikud" adli eseriyle, nakit para vakfinin hukg&hsiyetini ortaya koymgur. Goriinen
odur ki Seyhulislam Ebussuud Efendi'nin ¢bzim vivdarina rgmen, para vakfi
uygulamalarinasiddetle karsi cikanlar da olstur. Bu kimseler arasinda Birgivi
Mehmed Efendi gibi hem dini hem de ilmi yondenthatyilir kimseler de yer algtir.
Ayni devrin en 6nemli alimlerinden sayilan imamddii, "es-Seyfl 's sarim fi ademi
vakfi 'l-menkuli ve 'd-derahim” isimli bir risaleagarak, para vakfi uygulamalarinin,
dini yonden kji ve toplum icin ¢cok sakincall durumlar ortaya cdtzleceini gayet
agir dillerle aciklamaktan geri durmaghr. Gerci uygulamalar, Osmanl sosyal
yapisinda, ciddi anlamda bulyuk bir finansmangiag) yeri geldginde kapatny yeri
geldiginde de bu finansmani harekete gecirme konusundiakgh onemli bir etkiye
sahip olmytur. Ustelik padiah ve aileleri bgta olmak tizere halkin nazarindagede
goren pek cok kimsenin ve din adamlarinin da pakdi\hususunda lehte g@ribeyan
edip uygulamalara bizzagtirak etmeleri, para vakiflarinin gginesinde énemli bir
etkiye sahip olmgtur. Ustelik tartgmalar devam ededursun, konu ile alakall
kaynaklardan antddigina gore vakif paralari % 10 — 12,5' e varan mueassér'iyye
ile isletilebildigi gibi zaman zaman bu miktar durum yartlara gére % 15'e kadar
cikarilabilmitir (Onder, 2006:41). Ayrica para vakiflarinin tdlaesi sorununun
¢cbzime kavgturulmasi konusunda ortaya cikargmiolan muamele-i ser'iyye
uygulamasi Osmanli Kanunnameleri'nde de netsékilde ortaya konulmgiur. S6z
konusu Yavuz Kanunnamesi Madde #i2lur: "Ve muamele-i ser'iyye edenin onu, on
birden ziyadeye ettirmeyeler ve seri muamele etmekht'a riba etdirmeyeler”.
Kanunnameden de agikga gorigdigibi daha ¢ok Kanuni Sultan Sileyman'aizafe
edilmeye caklilsa da s6z konusu muamele-i ser'iyye uygulamasavuz Sultan Selim
Devri'nde kanunigirilmis bir uygulama oldgu gorilmektediribaredeki agik ifadeden
anlsildigina gbére Yavuz Sultan Selingeri muamele olmaksizin vakif paralarin

isletiimemesi gerekgini ve ser'i muameledeki kar sinirini agik¢a tanzim gtimiAncak
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daha sonraki uygulamalara bakgshda kanunnamede belirtilgnbu sinirin aildigini
gormekteyiz. Nitekim vakif kapitalinin azalmasi dmunda % 15' e varager'i

muameleler gercekimistir (Onder, 2006:42).

Oysa para vakiflari uygulamasinin ilk OgneFatih Sultan Mehmet Devri'nde
gerceklatirilmi stir. Nitekim Fatih ordunun et ihtiyacini kalamak tzere 24 bin altin
lirayr vakfetmitir. Anlasilan odur ki uygulama ilk defa Fatih Devri'nde yJaps olsa
dahi kanunname ile tanzim edignidesildir. Yavuz Sultan Selim kanunname
yayimlams ve kar sinirini da acikca ifade egndaha sonraki devirlerde Kanuni Sultan
Suleyman, Ebussuud Efendi gibi cokgddi bir seyhilislamin da desig/le diger
padikahlar gibi ulu'l-emr yetkisini kullanarak bu konugani kanunnameler yayimlagni

ve zamaninda para vakfi uygulamalar oldukc¢a yapgioygulama halini alngtir.

4.7.3.2.2. Ginimiizde Para Vakiflari vdstindam (Mikro Kredi)

Vakif Muessesi, daha cok sosyal amacgh yatirimlayapilmasi ve hizmetlerin
yurattilmesi icin gerekli finansmanin temininde Oiidoir rol icra etmitir. Bu sistemin
bir parcasini olgturan, para vakiflarin da kurglamaclarini gercekygrmeye yonelik
olarak yapilan faaliyetleri finanse etmek, suretiwakif sisteminingieyisine katkida
bulundgu gorialmektedir. Para vakiflargahislarin  nakit ve kredi ihtiyaglarini

karsilayabilir.

Bireylerin kendi hesaplarina ¢gdcaklari, baimsiz bir § kurmalarina yardimci olan
politikalar da gsizlik sorununun ¢ozumune katkigtar. Csitli Glkelere iligkin veriler;
teknolojik gelsmelerle, kendi hesabina ganlarin toplam istihdam icindeki payinin
giderek cg@aldigini gostermektedir.(Gursel ve Ulusoy, 1999:64) Bedenle Ulke
genelinde gigimciligin desteklenip, 06zendirilmesini 6ngoren politikalgalnizca
issizlerin kendileri icin yeni birsi kurabilmeleri acisindan di ayni zamanda kucuk ve
orta dlcekli sletmelerin yeni istihdam olanaklari gturabilmeleri acisindan oldukca
deger tair. Bu tir izlenen politikalar  6zellikle Banli statiide cagan engelliler
yoninden ayri bir 6nemga (Altan, 2004:135).

Vakiflar aracilgl ile bireyler kendilerine g#ganacak parasal, ya da ayni nitelikte
yardimlar ve hizmetlerle desteklenerek kengderini kurmaya 6zendirilir. Sdanan
yardimlar parasal nitelikte bir nakit olabilgcegibi distuk faizli ve ya faizsiz kredi

olabilir. Girisimcilik konusunda bgarili olabilecek kilere Uretim araclarn vakif
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araclilgl ile tahsis edilebilir. Yatirirmcinin bu yardimlageri 6deyebilmesi s6z konusu
degilse borg ya ertelenir yada en guzeli geri ddenmEsinvazgecilir. Bu durumda bu

islem karz-1 hasefi olarak kabul edilir.

Istihdam odakli vakiflarin etkin olabilmeleri, @almisin disinda hayirsever kilerin
gayrimenkul mallarini d&l de paralarini vakfetmelerine gledir. Para vakfi statlisiinde
olacak olan vakif kendine vakfedilen paralari taraanstihdam amaci goultusunda
kullanacaktir. (Seyyar, 2006b:40) Bu uygulama ilemh makro ekonomiye katki
saglanarak yeni istihdam alanlari agilabilir hem dsanlarin birilerine muhtag¢ olmadan
yasama olangl salanms olur. Dolayli yonden de devletin transfer harcaanaln
azalmasina neden olur. Bununla birlikte, para Vakifuygulamasindan hareketle
ginimiiz acisindan da benzer bir takim fonlar stotulabilir. Ozellikle esnaf
sandiklari, yenicerilerin orta sandiklari, avariakwari gibi uygumla orneklerinde
oldugu gibi ginimuzde belli zimreleri, veya sosyal ganpkorumayi ve desteklemeyi
hedefleyen sosyal yardim ve dayanma, sosyal guvenlik, ve sosyal sigortacilik, gibi

alalarda bir takim modellerin ggtirilmesi mumkanddar.

Bati Universitelerinde yaygin bigekilde orngini gordigimiz gibi, argtirma ve
egitimin desteklenmesine yonelik vakif fonlari giurulabilir. Olusturulacak fonlar ile
tam burslu grenci sayisi artirilabilir. Okturulacak fonlar vasitasi ile @& alaninda
Ozelikle aragtirma ve geltirmeye yonelik faaliyetler finanse edilebilir. Tiopnda
yardima muhta¢ kesimlere yonelik 6zellikle istihdarakiflarin finansmaninda bu

fonlardan yaralanabilir.

Bilgi edinme kapsaminda elde edilen bilgilgrginda, Vakiflar Genel Mudurfiune
2009 yilinda hicbirsarth baisin yapilmamasi manidardir. Bu durum vakiflarin
toplumdan ne kadar uzak okglinun somut kanidir diyebiliriz. Gunimiizde toplumsal
problemlerin bainda dezavantajli gruplar olarak adlandirilan ¢texylkadinlar, gsizler

ve yalilara yonelik olarak onemli finansman ihtiyaci loller (Ozcan, 2006).

20 afzen “giizel borg” anlamina gelen “karz-1 hasdwdyirsever bir kinin veya bu maksatla ajturulmus bir
vakfin, hichir maddi menfaat diincesi gdzetmeksizin ve sirf Allah rizasini kazakngn darda kalny ve ihtiyac
icinde olanlara bor¢ vermesidir.
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4.7.3.3.1s Olusturma Vakiflari

Yeni istihdam olanaklari olturan 6zel kesimsverenlerine, bazi kolayliklar ganarak
yardimci olunmasi dasgizlikle savaim politikalari icinde yer alan dizenlemeler
kapsaminda bulunur. Bu yollasei yeni alinanlarin, sverene getiregg yukin
azaltiimasina yonelik uygulamalarlgvérenler, eleman almaya 6zendirilebilir (Altan,
2004:134).

Vakiflar Genel Muduarlginin belirledgi muhtac ailelerden gostegilikisileri istihdam
eden § verenlerin 6demekle yikumll olduklari sosyal siggarimlerinin timint veya
bir kismini Ustlenebilir. Boylece kiguksletmelerin ggict maliyetlerin 88|
cekilmesine yardimci olmak suretiyle hem onlariyapada rekabet gicunu artirmada
hem de gsizlerin istihdamina katkida bulunabilir (Seyyad08b:40).

4.7.3.4. Yerel Yonetimler ve Vakifisbirli gi

Vakiflar ve yerel yonetimlersbirligi ile belirlenmi yoksul ailelere yonelik ortak
calismalar yapilabilir. Yerel yonetimler ve vakghirligi ile is olanaklari sglamada
proje gelgtirilebilir. Bu proje kapsaminda belirlene muhtagkgul ailelere § olnagl
saglayan kredi verilebilir. Proje kapsami ise; bakKedhvehane, terzi, kuaf6r, kasap,
elektrik malzemesi gibi diukkanlar acarak, hayvamaatimi, scilik, sebze ve meyve
alim satimi, halicilik, boyacilik gibi ticari flagetlerde bulunarak, el sanatlari, ¢eyiz
esya ve kiyafet yapimi, kozmetik trtnleri ahm satibisiklet kiralama, motosiklet ile

esya tgima, seyyar saticilik, bireylerin az da olsa kksmghe sunulan kredi imkanlari
ile bagkalarina muhtag¢ olmaksizin bigkolunda faaliyete bdamalari, bu faaliyetlerini
gelistirmeleri ve bu sayede katma gde yaratarak istihdam olaga sglamalarini
gerceklgtirdikleri bir projedir. Bir simit tezgahi icin gmanan sermaye §kdig
marjinal faydanin o6lgtlmesinin imkani yoktur. Belgsl isbirligi kapsaminda sermaye
sglanan bu gler icin bazi kolayliklar sganabilir. Belediye sinirlari icinde simit
tezgahinin yasal yeri belirlenebilitk simit tezgahinin sermeyesi vakiflar aragauilie
temin edilir. Pazarcilik icin kredi verilen muhtadelediye pazar yeri belirlemede

kolayliklar s&layabilir.
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4.7.3.5. Vakif Merkezli Gegiciistihdam Projeleri

Gunumuzde cajanlarin aktif olarak calma hayatlarinda catiklari sirelerdessizlik
sigorarta primi kesintisi yapilarakssiz kaldiklari sirelerde yardimci olmasi agisindan
Ucret 6demesi yapilir. Aktif ¢glma hayatindan sonra belli bir dénegsizlik kisiler
uzerinde rehavet ofturabilir. Vakiflar Bélge Mudurlikleri ilels Kur ile yapilacak
protokol ile bu g¢siz kisilerin gecici olarak meslek kazandirmalari veya leggs
gelistirmeleri acisindan géli islere yerlatirilebilir. Calisanin asgari Ucretten mgaa
iskur tarafindan verilebilir. Sosyal guvenlik prinsiel vakiflar araci@ ile kasilanabilir.

Yapilacak bu uygulama:
e Bir yil ile sinirli olacaktir.

* Bu proje de amag ilgili kinin asgari hayatini idame ettirmesinin yaninda
meslek @retmek, veya mesimni gelistirmek amacg olmalidir.

« lgili yerdeki vakif tiniversitelerinden ve tekniksélerden meslek ilgili destek

alinabilir.

« Haftanin belli bir gini meslek konusunda projeykilddasilere meslgi ile ilgili

dersler verilebilir.

» Gecici istihdam gyerlerinde kginin kendini ispatlayarak osyerlerinde surekli
istihdam edilmesi sganabilir.

e Bu proje & kur ile birlikte hareket edilerek skurun veri tabanindan

faydalanilabilir.

* Vakiflar bolge mudurlikleri vesi kur isbirligi ile ticaret ve sanayi odalari

isverenlere kdpru olmasi @anabilir.

* Gecici isithdam olgturmada sanayi kuruglarin dailimini ticaret ve sanayi

odasinin envanterinden yararlanilabilir.

* Bu kapsamda Vakiflar Genel Mudugiintn kiracisi olan esnaftan da fayda
saslanabilir
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* Bu kapsamdassiz kalmg muhtac insanlara firin ustgly doner ustagn gibi
meslekler gretilebilir. Bir yil boyunca buscilerin finansmani vakiflar araci

ile karsilanabilir.
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SONUC

Gecmite vakiflar bir yandan insan ve toplum icin faydalsyal nitelikli kamu
hizmetlerini yapmayi, hastaneler kurmayi, kutuplemedsrenci yurtlari, imaretler
acmay gorev edinirken gkr yandan da sahip olduklari kdlttr varliklar \eeeeri ile
tlkenin sehircilik faaliyetlerine katkida bulunmglardir. Boylece vakiflar, hem insan
hayatinin zorunlu ve temel ihtiyaclarini kdamis, hem de tarihi ve kiltirel mirasin en

onemli emanetgisi olnytur.

Ozel miilkiyete konu olan bir malin, yani tamamegirkn tasarrufunda bulunan maddi
bir hakkin, kagilik beklemeden toplumun vyararina, tim canlilar afizudan
kullaniimasini sglamak icin, kamu hizmetine tahsis edilmesi gibi ginr digtincenin
arind olan vakiflar, bu medeniyetin temelini glumaktadir. Vakiflarin merkezinde

olan Vakiflar Genel Mudurlgii ise bu gorevi yerine getirmekle yukamluddr.

Bilgi cagl ile beraber toplumun ihtiyaclari artmakta ve faakmaktadir. Farklilgan
toplumsal ihtiyaclar, yganan ekonomik krizler, sosyal kamu hizmetlerininrirye
getiriimesinde devletin yetersiz kalmasi, gelirgdianindaki artan ugurum, sosyal
adaletin bozulmasi vakiflarin 6nemini daha da mdktadir. GiUnimuzde ise Vakiflar
Genel Mudurligi toplumun ihtiyaclarina cevap verme yerine minadainda eski eser
onarimini kendisine oncelikli gorev edirgtm. Fakat Vakiflar Genel Mudur§iinin
yonetiminde olan bu vakiflarin senetleri incelglile, gorilecg Uzere, amag ister
insan, ister hayvan, isterse gdoolsun muhtaca umaktir. Kurulan vakiflarin biayuk
cogunlugu egitim Ogretim ve muhtaca yardim amacgh vakiflardir. Vakifl@enel
Mudarligh bu vakiflarin emanetgisi konumundadir. Bugadtuda, Vakif senetleri
gruplara ayrilarak, gelirleri bu gruplarinsh@ altinda toplanip, harcama Bekilde
yapilirsa vakif ruhuna ve kilttrine uygun harekénas olur. Ayni zamanda bu
sekilde uygulamada kolaylik daganacaktir.

Sosyal siyaset ekseninden hizla uzgkta Vakiflar Genel Mudurigli butgesinin
yarisindan fazlasini onarim faaliyetlerine harcaadik. Vakiflar Genel Mudurki
tabiil ki kultdr varlgimiz olan eski eserlerin korunmasinda gerekeni gagda. Fakat
Vakiflarin misyonunun temelinde insan olmaldir. c@ste bu eski eserler insana
ulasmak icin sadece bir aracti, ginumuzde ise Vaki@anel Mudurligl desisen
toplum ihtiyaclarina cevap verecek farkl agilimg@rceklgtirememitir.
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Ozel biitgeli bir kurulgi olan Vakiflar Genel Mudurii 40.000 den fazla mazbut vakfin
sorumluligunu tgimaktadir. Osmanh déneminde kurulan bu mazbutflzala amaci
sadece insana ylaakti. Vakfiyesartlarinda hep muhtaclari konu aftardi. Sadece
insanlari da d&l hayvanlari da korumak icin birgcok vakif kurulgtu. Vakiflar Genel
Mudurligh resmi internet sitesinde yayimlgd010-2014 stratejik eylem planindaki
hedeflerinin arasinda, kuruma skaran muhtaclarin %75 ine cevap vermeyi
amaclamaktadir. Ayni kurum 2010 yilinda muhtac laige evlerine datilan sicak

yemek yardimini kesrtir.

Burada vurgulanmasi gereken, muhtaclara illa kalsigemek dgitmasi gereki
degildir. Bu faaliyetin yerine alternatif, farkli, etk bir sosyal hizmet sunmak
gerektgidir. Ayrica her yil orta grenim @rencilerine verilen aylik burs 2010 tarihi
itibari ile sadecesehit ve gazi yakinlarina verilmektedir. Bltin bugulamalar
neticesinde Vakiflar Genel Muduga sosyal siyaset cizgisini kaybetmektedir. Ayrica
Vakiflar Genel Mudurlgiiniin denetiminde olan yeni ve mulhak vakiflarinesadadi
vakiftir. Vakiflarin vergi ve benzeri avantajlarard yararlanilmak Uzere kurulan bu
vakiflar vakfiyesartlarindan ¢ok uzakta faaliyet gostermektedifBmlardan onlarcasi
her yil mifetty denetimine tabi olmaktadir. Orgia egitim Ogretim amach kurulan
vakiflardan hangisi gercek anlamda vakif nfielasimaktadir. Kurulan bu gtin ve
ogretim kurumlari tamamen sembolik diizeydegeici bulundurmaktadir. Ayrica butin
vakiflarin toplandii mazbut vakif olan Vakiflar Genel Mudugii toplumdan cok
uzakta varlgini sdrdurmektedir. Toplumun buaydk golugu vakif kaltGranu
bilmemekte, Vakiflar Genel Muduguni ise tanimamaktadir. Yapilacak kokla
degisiklerle vakiflara farkli bir ivme kazandirilabilivakiflar Genel Mudurlga yeni
vakiflar ve vyerel idarelerlesbirligi icerisinde miskinlere, engellilere, toplumdan
dislanmg kimselere ulgarak istihdam amaclh yeni acilimlar gercakilebilir.
GUnimuzin en buydk sorunu olasizligi Gnleme yoninde Ulkemize yardimci olacak

yeni acilimlar gercekigirebilir.

Vakiflar Genel Mudurlgt hayri bir kurum olmasina gmen kendi icerisinde
gomulmis vaziyette faaliyetlerini sturdirmeye gahaktadir. 5737 sayili Vakiflar
Kanununda Vakiflar Genel Mudugitintin gelirleri arasindgartli vesartsiz bgislar yer
almaktadir. 2009 yili verileri ile balmizda Vakiflar Genel Mudurfiinin hi¢ bir
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bagis almadg gorilmektedir. Bais mekanizmasi canlandirilarak, zaten gugli olan
finansal yapisi daha da guclu bir hale getirilebiBu sekilde toplumun ihtiyacglarina
farkll acilimlarla farkh boyut kazandirmak mumkitabilir. Bu gin bircok yardim
kurulusu ve dernek Vakiflar Genel Muduginden daha fazla taninmakta ve daha fazla
bagis toplamaktadir. Vakiflar Genel Muduginin bunyesinde bulunanstamazlar bu
yardimlarin toplandgn mekénlar olarak kullanilabilir ve yardima muhtaan insanlar
ihtiyac duyduklar malzemeleri bu merkezlerden teradebilirler. Ayrica toplagi
bagislarla Vakiflar Genel Mudurlgii sadaka kualtirinin gercekheesinde araci bir

kurum gorevi Ustlenebilir.

Insanlik dgerinin yikselmesi, toplumumuzda sosyal refahin yayufile gelmesi ve
ulkemizin imarinda 6nemli hizmetler ifa eden vadkifh mahiyetini taniyan bir
kimsenin, vakfi sevmemesi ve yardim elini uzatmanagiésiinilemez. Yardimkmnayi
toplumun geneline yayarak vakiflar sivil toplum wluslarinin dniine gecebilir. Bu
glveni s@lanabilirse yukarida bahsdgitniz gibi vakiflar, toplumun d&sen
ihtiyaclarina cevap vererek huzur ve sukUnuglssanasinda topluma buyik katki
s&slayabilir.

Yardimlaggma medeniyetin bir gostergesidir. Medeniyetimizdtigamizda yardim ve
hosgort kalturinin mikemmel bigekilde dizayn edildiini gérmek mumkundir.
Selcuklu ve Osmanl medeniyetinde vakif kultarirtGplumun herkesimi tarafindan
benimsendii gorilmektedir. Vakiflar aracg ile kamusal hizmetlerin gorulgi
bilinen bir gercektir. Vakiflarin ne kadar ilerirlseviyede oldgu ise sadece yardimlarin
insana yonelik yapilmagh, hayvanlar ve ¢evreyi koruma amacl vakiflaruritarak
sahip cikilmasindan aslémaktadir. Vakiflar toplumda manevi ghkrlerin en Ust
seviyede yganmasini sgayarak insanlari manevi hazzin veidinutlulukla yukarilara
tastyabilir. Ayrica vakif kiltirinde muhtacin, miskinkendisine gelmesini beklemeden
tespit ederek ihtiyaclarini gidermesi gerekmekteWakiflar ise busekilde bir tespit
calsmasi ydratmedi gibi vakiflara bavuran muhtaglarin  kaydini  bile

yapiimamaktadir.

2007-2013 Dokuzuncu Kalkinma Planinda sosyal gikesisteminin etkinlginin
artinlmasi i¢in, sosyal hizmet ve yardim sistemingelstiriimesi, sistemden

yararlanacak kilerin belirlenmesi amaciyla ortak veri tabani glwularak nesnel
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Olcutlerle kleyen bir tespit mekanizmasi kurulmasi amaclanntaktaAyni ve nakdi
yardimlar kaymakamlik aracgliile kontrol altina alinabilecektir. Vakiflarinasklasik
yardim anlawinin ¢cok o6tesinde yeni stratejik acilimlarda bul@smgerekmektedir.
Bunu yapmad takdirde eski eser onaran bir kurumdan Oteydagitkyecgi gibi ileri
asamada farkli sonucglara zemin hazirlayabilir. Buslaenda yapilmasi gereken ise;
calisabilecek durumda olan yoksullara yonelik sosyabyarve hizmetlerin yoksulluk
kaltirinin olgmasini 6nleyici ve yoksul kesimin Uretici durumacmesi yoniunde

calismalar yapilabilir.

Osmanli vakif kaltirtini en Ust seviyede uygukawa vakiflar aracifii ile hem bircok
eserin korunmasini, ginimize gmeasini hem de insagin ne demek oldiunu
Ogreten nitelikte yardim elini uzatgtir. Gundmizde ise vakif miessesesinin tam
anlami kavranmagdi gibi, insanlarin manevi duygulari erozyongrayarak birbirine
yabanci hale gelmektedir. Gunimuz toplum aglaga 6zellikle blyulgehirlerde, acil
yardima ihtiyaci olan yada hayati tehlikesi bulutémnkisiye bile duyarsiz davranarak
yardim etme veya etmeme konusunda tereddit etmekt&partmanda yillarca
oturarak birakin yardim yapmay! kemsunun bile ismini bilmeyen sayisiz drnekte
insan vardir. Batin bunlaragaen toplumu ayakta tutan ise cekirdek aile yamsini

henliz bozulmargiolmasi velslam dininin 6n gordgii deserlerdir.

Bu tlrde bir hayat tarzinda vakif kiltirinden veaimay! beklemek ne kadar gta
olur tartgilir. Bu acidan vakiflari ve vakif kdltirind glnim insanina tanitmak,
vakiflarin sadece eski eser onarimi ve ucuz kitanama gelmegii anlaysini kirmak
Uzere cahma yapmak gerekmektedir. En Onemlisi ise; insamlaxanevi dgerlerini
korumalar acisindan vakif kaltirinin énemini aarbatalsmalar yapilabilir. Manevi
deserlerden yoksun bir milletin her tirli su¢c unsurdmausabileceini unutmamak
gerekir. Bu bglamda Vakiflar Gizerine yapilan ¢ahalar genellikle hukuki ve teknik
konularla sinirl tutulmgy sosyal politika alaninda gorgi islevler ve zamanimizda

gorebilecgi islevlere iliskin calsmalar yetersiz kalnatir.

Bugin topluma dien gorev, toplumun yararina olarak kurufnsosyal dayagmayi
sglayan bu hayir muesseselerine ilgi gostermek, ¢enade vakif anlaw ve suurunu
canli tutmak, elimizden gelgii kadar bu guzel hizmetlergtirak ederek bunlarin her

alanda yayginkmasini tgvik etmektir. Caitli kuruluslar tarafindan yapilan gida,
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egitim, salik gibi yardimlar emek sarf etmeden sggan bir kesim ortaya
ctkarmaktadir. Yardimlarin kurumlar arasinda kooadyonu 6nem arz etmektedir.
Yapilmasi gereken ise vakif merkezli istihdam piaditarina girlik vermektir. Toplum
olarak birinci @ama olan temel yardimlarin 6tesinde bir sosyaltigaligelstirilemedi.
Vakiflar Genel Mudurlg 2003-2009 yilarinda sicak yemek ve kuru gida iyarth
300 milyon TL harcama yapstir. Fakat 6nemli olan muhtaca balik vermek yerine

balik tutmay @retmektir.

* Sonuc olarak Vakiflar Genel Mudugia bolge bolge yillara yayarak meslek
edinmeye yonelik Vakif kampusleri kurarak sanaybirligi ile burada
muhtaclara istihdama yonelik meslek g@me kurslari acilabilir. Bunlarin
mesleini gelistirmesi icin sanayide bir sene gahasi kagiliginda kverene

sosyal guvenlik primi, csti icin, ddenebilir.

» Vakif miessesi birgsietmedir. Vakiflar Genel Mudurguntn higbir yerden gelir
almadan yillik kazanci 2009 rakamlari ile 460 mmlybL civarindadir. Toplam
kaliteye gecilerek verimlilik artirilabilir. Vakifmallarinin etkin bir sekilde

kullanimi sonucu gelirini artirilarak hizmetiagelistirilebilir.

« Vakiflar Genel Mudurlgli olarak araziler kat kgihg mutesebbislere
verilmektedir. Kisa vadede karli birs i gibi gozikse de gecsteki
hayirseverlerin belli bir amacg icin;  birgktikendine ait topr@an bir nevi
devridir. Bu sekilde devretmek topga dolayli yoldan elden c¢ikarmaktir. Bu

uygulama vakif kultariine ve ruhuna aykiridir.

e Toplumun buyuk bir ihtiyaci olan buyi§ehirlerin Universite hastanelerinin ve
onkoloji merkezlerinin yaninda vakif evleri kurudérburada tedavi géren hasta
yakinlarinin tcretsiz kalmasi @anabilir. Bu evlerde rehabilitasyon amaci ile
part time imam, sosyal hizmet uzmani ve psikolddhdam edilebilir. Bu tr

uygulamalar Osmanli Devletinde bulunan vakiflarapiymstir.

e Kicuk ayni yardimlar yerine makro yatirimlar yapalm sosyal politikada 2.
asamaya gecilmelidir. Yeni vakif kurulmasi yerine telden ydnetim olmasi
acisindan servet sahiplerinin vakfedecekleri nakitayr veya mali Vakiflar

Genel Mudurligiune b&ista bulunmasi sganmalidir.
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* Osmanlh Devletinde oldiu gibi Vakif bilincinin ne anlama gelginin topluma
benimsetilmesi icin kapmayalar dl@ilmasi gerekmektedir. Keza carpici bir
ornek olarak her sene vakif haftasi kutlanirkensgeelden bgka kimsenin
haberi bile olmamaktadir. Vakiflar Genel Mudiglii Vakiflar Bankasinin
sahibi olmasina gmen bu bankanin ismi Vakiflar Genel Mudigliniin 6niine
gecmitir. Bu imaj sorununun ¢6zUmiU icin derhal g¢ala yapiimasi
gerekmektedir. Yoksullara yardim ve destek amaa kgirulmus olan birgok
dernek daha koklu bir kurum olan ve bu alandasgels!i gereken Vakiflar

Genel Mudurlginden daha cok taninmaktadir.

Ozet olarak tarihi siire¢ icerisinde vagrhi surekli olarak korumu olan vakif
miessesinin bu gun gefinoktada daha etkin ve daha verimli olabilmeskj dsgerine
ve yerine kavgabilmesi icin yeni acilimlara ihtiya¢ duyul@uw aciktir. Bu anlamda yeni
baks acilari ile bir takim yeni stratejik acilimlaratija¢ duyulmaktadir. Higuphesiz
bu konuda gerek Selcuklu Donemi gerekse OsmanlieDimde faaliyet gosteren
vakiflarin, ginimuzde batida faaliyet gosteren fvedibenzeri kurumlarirslevieri yol

gosterici olacaktir.
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Yazar, 1973 yilinda Afyon’da ¢du. ilk ve orta @renimini Kocaeli'de tamamladiktan
sonra 1990 yilinda Gebze Endustri ve Teknik Lisssinmezun oldu. Afyon Kocatepe
Universitesiiktisadi veidari Bilimler isletme Boélumiinden 1999 yilinda mezun oldu. 2000-
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gorev yapti. 2007 yihindan Vakiflar Genel Mudiglinde goreve #adi. Halen bu gorevine
devam etmektedir.
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Calisma Ekonomisi ve Sosyal Siyaset bilim dalinda yuKgsns yapti. Evli vézmir ilinde

yasamini strdirmektedir.
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