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Bu calsma, Avrupa Birlgi'nin Kafkasya'ya yonelik politikalarini incelemekmaciyla
yapilms bir calsmadir.

Sasuk Sava sonrasi dgsen dinya duzeniyle birlikte, devletler de pek cd&nda
politikalarini bu yeni konjonktire gore ayarlamakunda kalmglardir. Son gesleme

dalgalariyla birlikte sinirlari iyice gegieyen ve eski SSCB’den arda kalan sorunlu

bdlgelerle sinirda duruma gelen Avrupa Bigi de, kiresel aktdr olma iddiasi
gerceklgtirmek icin 6zellikle guvenlik ve enerji gibi koradda politikalarini tekra
sekillendirme gergi hissetmgtir. Bu anlamda Kafkasya Bolgesi de, Avrupa iciregm
gittikce artan bdlgelerden birisi olrgtur.

Bu calsma AB’nin Kafkasya'ya ilgisinin sebeplerini gtamakta ve bunun neticesinde

bblgeye yonelik olarak uygulagi politikalari ortaya koymaktadir. Bu kapsam
TACIS, TRACECA,INOGATE gibi projeler ve AB’nin bolge devletleriylgirittig
ikili ili skiler ele alinmgtir.
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GIRIS

Bu calsmada Avrupa Birlgi'nin Kafkasya’'ya yonelik politikalarini ele almaddir.
Avrupa Birligi'nin Kafkasya Bolgesi'ne olan ilgisinin nedenlerinagiklamayi
hedeflemektedir. Avrupa’nin Kafkasya'ya yonelikidiopin nedenleri ve bélgeyle ilgili
uyguladgi politikalari ulgilabilen kaynaklarsiginda dgerlendiriimektedir. Caémanin
birinci boliminde, Avrupa Bir§i distincesinin dgusundan, birlgin kurulusuna kadar
gecen sure ana hatlarylagaeendirilmistir. Bu yapilirken, cgtli kitap, makale ve
internet bilgilerinden faydalanilgtir. Birlik'in kurulma tesebbusleri daha ¢ok, Avrupa
‘da c¢ok vyikici etkiler yaratrgl olan dinya sawarinin ertesine rastlamaktadir.
Savalarin olumsuz etkilerinden kurtulmak isteyen Avrlpdevletler birlik olgturma
yonindeki ilk adimi AKCT(Avrupa Komur ve Celik Tapugu) ile atmglardir. 18
Nisan 1951'de kurulan AKCT ile Bkyan kbirligi streci ekonomik alanda
yogunlasarak, 1957 yilinda Avrupa Ekonomik Toplglu (AET) ve Avrupa Atom
Enerjisi Toplulgu'nun (EURATOM) kurulmasina zemin hazirlggtm. Bu ddénem
topluluklar dénemi olarak adlandiriilmaktadir. 198€@a birlikte dinyada dgsen
kosullar neticesinde Avrupa da yeni bir strateji agana gitmek durumunda kalgtir.
Bunun neticesinde Avrupa Topluluklar’nin yapisi ddaicht Antlamasi ile yeni bir
boyut kazanmtir. Bu antlama ile topluluklarin adi Avrupa Bigli'ne donigmustur.
Butliinlesme sturecinde guvenlikle ilgili hususlara da ilk kén antlamada yer
verilmistir. Maastricht ile bgayan ve giinimiize kadar uzanan sureci goiree dénemi
olarak adlandirabiliriz. Daha sonra 6-7 Haziran 7288 yapilan Amsterdam Zirvesi ile
AB uyesi ulkeler AB'nin kapilarini yeni tyelere agnve tek para birimine (Euro) 1
Ocak 1999 tarihinde ge¢cme kararini glamdir. Bu zirve Maastricht kararlarini teyit
etmenin yaninda daha pek ¢cok konuda yeni karardma g bir zirve olmuytur. Nice
Antlasmasi ile Avrupa Topluluklari ve Avrupa Bigliantlasmalarini revize eden yeni
bir Antlasma imzalanny ve buradaki en buylk kar da tek para birimine gam
sglanmasi olmsgtur. GUnumize uzanan surecteki en sgamen, Avrupa Kurultay! ile
ifade bulmaktadir. 14 Aralik 2001 tarihli Leaken rn&si'nde alinan kararlar
dogrultusunda yeni bir Birlik Antlgmasi olgturulacak ve AB'nin bicimi de bu
antlggmaya goére tanimlanabilecektir.



Calismanin ikinci boliumunde Kafkasya’nin g@afi sinirlari ve sahip oldiu enerji
kaynaklari ile bunlarin AB acisindan dnemgedendirilmistir. Soguk Sava'in bitisi ve
tek kutuplu dinya dizenine ggei birlikte, Sovyetler'den arda kalan bdlgelerdplkek
cok sorun dinya gindemindeki yerini almayaldraistir. Bu bdlgelerden en ¢ok 6ne
ctkanlardan birisi Kafkasya olmgtur. Kafkasya'’nin dne ¢ikmasinin en temel sebepleri
Ozellikle Azerbaycan’'daki enerji kaynaklari ve Hedaki muhtemel rezervlerdir.
Hazar'daki rezervlerin diinya pazarlarina sorunsinzsékilde ulgmasini sglayacak
yollar Uzerinde olmasi da Kafkasya’nin énemini dal@aarttirmaktadir. Kiresel glc
olma iddiasindaki Ulkeler icin enerji kaynaklaraenetimi altinda bulundurmak, en
azindan denetimi tamamengdr aktorlere teslim etmemek buyik dnempirteaktadir.
Bu enerji kaynaklarinin guvenli ve istikrarl Bekilde aksini s&lamak da en az onlari
denetimi altinda tutabilmek kadar onemlidir. Dokayla bugin ABD gibi kiresel
guclerin yani sira, boélgeyle ortak tarihi ve kidibaslari bulunan Rusya Federasyonu,
Turkiye ve iran gibi devletler de bdlgeyle yakindan ilgilennesktler. Kiresel giic
iddiasindaki AB icin bolgeye tamamen ilgisiz kalmakenetimini rakiplerine birakmasi
disinulemez. Enerji ihtiyacinin ¢ok buyuk bir kismitinalatla kagilayan AB icin, bu
enerjinin kesintisiz ve sorunsuz Bekilde topraklarina ufgasi hayati 6nemdedir. 11
Eylul sonrasi donemde tim dinyada @lawgibi Avrupa’da da guvenlik kaygilari ve
oncelikleri deismistir. Ozellikle son gesleme dalgalariyla birlikte sinirlari iyice
gengleyen AB, bu cercevede givenlik politikalarini ydem gozden gecirstir.
Sinirlarina yakin bdlgelerdeki guvenlik ve istikrars&lanmasini 6ncelikli hedefler
arasinda goren AB, politikalarina bu cercevede yérmmektedir. AB olasi ¢aima
risklerini sinirlarina ulgmadan ¢6zmeyi amacglamaktadir. Bu nedenle, Kafkgaya’
ilgisi giderek artan AB, bolge Ulkeleriyle gkilerini de Ortakhik ve Isbirligi
Antlasmalari cercevesinde yuratmektedir. AB’nin  Kafkasydkeleri ile iliskisi
“Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalar1” ile baglamistir. Anlasmalar her iki taraf arasinda
iliskileri duzenlemekte, sbirligi alanlarnn ortaya koymakta ve gkileri kurumsal
mekanizmaya oturtmaktaydi. Boylece siyaset, ekongatirimlar gibi pek ¢cok konuyu
kapsayan bir cerceveye sahip olan smilar, Kafkasya ulkeleri ile AB arasindaki
iliskilerin temellerinin sglam atiimasini gdamistir. Bu kapsamda pek c¢ok konu
degerlendiriimis ve ibirliginin gelistiriimesi esas alinmtir. Siyasal diyalog ve
ekonomik gbirligi gibi konular 6ne ¢iknstir.



Calsmanin utcuncu boéliminde, Avrupa Biiinin Kafkasya'ya yonelik olarak
uyguladgi bazi politikalara ve hedeflere yer veriktii. Bunlar: TAQS, TRACECA ve
INOGATE'dir. Kisa adi TACIS olan Bamsiz Devletler Toplulgu'na Teknik Yardim
programi adi altinda, Sovyet tipi sosyalizmden Bagdi serbest pazar ekonomisine
geckte demokratik rejimlerin ve kurumlarin yegtgilmesi ve sureklilginin sgzlanmasi
amaclanmgtir. TACIS, cok acik olarak demokrasi ve pazar ehoisi gibi Avrupa
uygarlginin temel dgerlerini paylama misyonunu surdirmektedir. TRACECA
Avrupa- Kafkasya-Orta Asya arasindaki tim lojisté ulgim hatlarini Rusya iléran'
mimkin olan en Ust seviyedesahida birakarak kamayi hedefleyen bir projedir.
TRACECA aslinda bg basina bir boru hatti projesi olmaktan ziyade bu bdkgye
Bati'ya dgru her tarli ulaami kolaylatirici ve icerisine kara, demir ve hava yolu
tasimacilgini da alan gegi capli bir programi 6ngorngtiir. INOGATE(Avrupa'ya
Devletlerarasi Petrol ve Gazsliamaciligl) programinin amaci AB enerji arz gliventi
salamaktir. Avrupa Birlgi TACIS ve TRACECA'nIn siyasi destekten yoksun Yiali
stratejik bir anlam ifade etmeyegei anlayinca boru hatlarinin kendi ¢ikarlarina wyg
bir sekilde hayata gecirmesinisigk edecek INOGATE adli programi ghlurmustur.
Bu projelerle Kafkasya'ya yonelik olarak topyekuolipkalar gelstirmekte olan AB, U¢
bolge Ulkesi: Azerbaycan, Gurcistan ve Ermenisiamleé hem topluluklar bazinda hem
de Birlige Uye devletler bazinda gkilerini surdirmeye ve iyilgirmeye de
calismaktadir. Bu ¢ ulke ile de gkilerini OIA cergevesinde yiriitmektedir. AB igin en
onemli alan bu ulkelerde AB icin risk glurmasi muhtemel olabilecek sorunlarin,
Ozellikle sinir ve etnik temelli olarak, ortadandalmasidir. Yine bu llkelerde serbest
pazar olanaklarinin dizguglayebilecgi ekonomiler kurulmasi da 6nenstaaktadir.

Calismanin Amaci

Bu calsma Avrupa Birlgi'nin Kafkasya'ya yonelik olarak ydrutgil politikalari ortaya
koymaya cakmaktadir. AB'nin Kafkasya'ya ilgisindeki temel sgiber ve buna bz
yurutulen politikalar ele alinmak istegtir. Kafkasya, dinya gundemindesidigi
surekli artmakta olan bir bdlgedir. Dolayisiyla,ngé gict olma yolunda ilerleyen AB
icin bolgeyle ilgili politikalarini tekrar gozdenegirmesi kacinilmaz olmaktadir. Bu
calisma da hem Avrupa’nin Kafkasya'ya ilgisinin nedeimlieaciklama hem de bolgeye
yonelik olarak yuruttgi politikalar ortaya koymak amaciyla yapinbir calsmadir.



Calismanin Onemi

Avrupa Birligi de, Kafkasya da dinya gindemindgriagi surekli artmakta olan
bdlgelerdir. Dolayisiyla bu bolgelerin gaha konusu yapilmasi da son derece elzem bir
durum tekil etmektedir. Cakma konusu Bu cama caitli acilardan Avrupa
Birli gi'nin Kafkasya'ya ilgisini agiklamasi ve politikal@ nesekilde devam ettirgini

ortaya koymasi acisindan dnemitaaktadir.
Calismanin Yontemi

Bu calgmada gelimeler ve dgisiklikler uluslararasi sistem ¢ercevesinde analidded
Bunu yaparken akademik kaynak ve kitaplardan yanadi. Yardimci kaynaklar
arasinda; kitaplar, makaleler, internet bilgileziyer almaktadir. Yararlanilan kaynaklar
lyi dizeyde cgtlendiriimeye calgilmis ve en guvenilir sekilde bunlardan
faydalaniimstir.



BOLUM 1: AVRUPA B iRLiGI’'NiN KURULU SU VE HEDEFLER i

1.1. Avrupa Kimli gi

Avrupa her zaman kendini uygarlik merkezine yakatfa onun merkezinde olacak gibi
konumlandirmak icin ne gerekiyorsa yagmm Oyle olunca da bazen kendisiyle
celisen, de&isik cografi mekanlarda kokleri oldiu varsayilan bir Avrupa ¢ikmaktadir
(Canbolat, 2002:11).

Ilkcaglarda uygarkgin yeserdigi Dicle ve Nil arasi veiran Antik¢al, Avrupa’nin
koklerinin arandtl yer olmuytur. Entellektiiel anlamda vskender’in dguya acilimiyla
askeri alanda kendisine Helen uygarida dayanak noktasi bulan Avrupa, bunu Roma
Imparatorlgu ile de strdirmek ister. Bu donemde Akdeniz’inaam Avrupalr’dir. Ne
var ki yedinci yiizyildan itibareislamiyet'in Dgsu Akdeniz ve Kuzey Afrika’ya dgru
genglemesi, Avrupa'nin karada kuzeybati yoninde ilextek kendini yeniden
tanimlamasini gerektirir. Ancak, Avrupa bunda pekabli olamaz. Ylzyillarca siren
bir i¢ kavga yaanir. Ronesans, reformasyon ve aydinlanma surgelereni, modern
Avrupa’'nin temelleri atilir. Avrupa Birgi, uzun siren dinsel, politik catnalarin
sonucunda, ortak derlere dayali bir bagi ve guvenlik politikasi olarak belirir
( Canbolat, 2002:2). Goérulgiu gibi Avrupa dgincesinin ilk ifadesi, bayive bu
barsin pratikte nasil gerceklerilecegidir.

Avrupall kimligi ile ilgili cogu tartsmanin ¢iks noktasi, politik toplumun buttngiind
garanti altina alabilecek, eylemlerine yol gostekewe politik topluma mguluk ve
anlam kazandiracak gerler birligine ve referanslara ihtiyag duyglufikridir.

1989’'da Dgu Avrupa’da Kominizmin yikilmasi ve 1992'de Maashi Antlgsmasi ile
Avrupa Birligi'nin kurulmasi bir ¢cok alanda Avrupa Toplumu'nunyeve daha guclu
yetkilerle donatmtir (6r. Dsisleri alani, givenlik ve savunma). Ayrica iki eske v
onemli soru yeniden akillara takilmayaslaanistir: AB sinirlarinin ve vatangkrinin
gozundeki Birlik'in politik marulugunun tanimlanmasi- bitin avrupalilar bitiken

ve Topluligu birarada tutan bir “yagtiric” olmasi (www.euractiv.com.tr, 03.10.2010).



Simdiye kadar AB’nin kimlgi ¢cogunlukla politik olarak tanimlandi. Angenalara gore
AB, “Ozgurlik, demokrasi, insan haklarina saygl temel haklar ile hukukun

astunligu” ilkeleri Gzerine kuruldu.

Yine de bazi politikacilar ve gbzlemcilere gore AB gecerlilgi daha fazla olan guclu

bir kimlige ihtiyaci var.

Avrupa’nin stratejik anlamda var glunun kagisindaki en buyuk engellerden birisi de
Avrupa’nin kendi icinde yatmaktadir. Bu engelleryrdpa’nin eski uluslarini, kendi
icinde tarihsel olarak icat edilen ve daha soni#ipaliizenin kuruly ilkesi seviyesine
yukseltilen ulusal egemegin asilmasinda isteksiz ve kararsiz kalmalarindan
kaynaklanmaktadir. Avrupa’nin ga surecinin bgndan bu yana, Avrupa’nin siyasal
batinlgmesi hedefi sik sik bu seriivende yer alan ulusetlesin maruiyet ve 6zel
imtiyaz sorunlariyla kar kasiya kalmstir. Uye tlkeler, kademeli olarak ekonomik,
ticari ve parasal guclerinin buydk bolumdni o©Onceplituk’a, sonra Birlik'e
devretmgtir. Fakat Gyeler, birka¢ kiguk detay hari¢, ayolly siyasal, diplomatik ce
askeri egemergin paylgiimasinda isteksiz davranmaktadirlar. Halen, SiyAsaupa

ve hatta askeri Avrupa bile, olgu gibi kalmak isteyen egemen uluslarin bir toplami
durumundadir (Gnesotto, 2005:22).

Avrupa projesiglevsel olarak, gereksinimlerini artik milli devlbgglaminda tamamen
karsilamayan ve Avrupa Birfi'nin ekonomik altyapisi ve siyasal cercevesingan
etmeye caban elitlerin eylem ve programlari aragiyila kurgulanmgtir. Bir ¢cok yerde,
kita halklari arasindaki derin duygusal ya da kéltbagslarin noksaniini ortaya koyan
Avrupa’ya yonelik tutumlara dair gozle gorulur bitelik s6z konusudur; ve 6zel olarak
Avrupa halkalari tarafindan paylen herhangi bir de&er ve inan¢ sisteminden
bahsetmek de pek anlamli gozukmemektedir. Her darkair cok Avrupalr’dasbirli gi
yapmaya, birlikte ygama ve cadmaya yonelik bir arzu var olsa bile; bu arzu ne
‘Avrupa’nin kaltar, degerler, idealler ve gelenekler acisindan Uzerindesgiecgi halk
dizeyine yayilny belirgin bir fikirle, ne de canh bir Avrupali Hdar ailesine ait olma
duygusuyla temellendirilrgiir (Yavi, 2004:29).

Kuskusuz AB’nin kiresel mi, bélgesel mi olagafikri ¢celiskilerini nasil giderecg ve
bazi yapisal sorunlarini ne zamaaa belli dezil. Unutulmamali ki, Avrupa Birlgi
de, dayandi ilkeler de heniliz evrimini surdurtyor. Aygekilde, uluslartsti bir yapi
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olan Birligin “Irak Savag!” deneyiminde de goruldiil gibi, Uye Ulkelerin kisa vadeli
planlamalarini ngekilde esas alagada kesin dgil (Over, 2006: 271).

Avrupa Birligi'ne ve tek Avrupa kavramina itirazlar kendisinivAipa kétimsergii °

ile gosteriyor. S0z konusu kétimsegnh temel nedeni, Avrupa’nin gelegiae yonelik
umutsuzluk. Avrupall yazarlar, Avrupa secimlerkailimin %40 seviyesinde kalmasi
nedeniyle, “Avrupa bilincinden” s6z etmenin mimkodimadgini savunuyor. Ayni
yazarlar AB’nin buguine kadar bir ¢cok hayati karatwrupalilara sormadan ve kapali
kapilar ardinda aldiktan sonra, sadece bazi seatgingepulist bir yaklaimla
Avrupalilara devretmesini adil bulmuyor. Avrupa lgtserlginin bir diger nedeni ise,
AB’nin butun taleplerine sorgusuz iekilde evet demeyenlerin, Avrupa kar, sacl,
milliyetci, korkak, statiikocu, saldirgan, bozgunauuhafazakar ve tukengniilan
edilmeleri. Avrupa idealinin sadece en 6ndgakdari dgil, esas ve yontem konusunda
kuskulu olanlari da kapsayacakekilde gengletiimesi gerekiyor. Avrupa’nin
gelecgine iliskin temel dgerlendirmelerin zemini “Avrupa entegrasyonu”. Bikco
kaynakta “Avrupa derinkgmesi’ diye de telaffuz edilen bu olgu, ortak gdderi
benimsemesi ve ortak bir duyue durga sahip olmasi. Buradaggnan sorun, Avrupa
entegrasyonunun Uye Ulkelerin tamaminin paddecei bir yaklasim gelstirmesinin
zorlugu (Over, 2006,277).

1.2. Birlik DU stincesinin Dgusu

Avrupa diguncesinin temelinde yatan, salaaun musebbibi ulus devletlerin ¢ikarigle
birey ve toplumlarin bagj esenlik, istikrar ve guvergidir. 1945 sonrasi Avrupal
siyaset ve dgiln adamlari, bu hedefe ancak gbkli bagimlihk ve dayargma
ortaminda ulgilabilecesini gérmislerdir. Bu amacla ulus devletlerin ulusisti ve
ulusalti/yerel zeminlerde yetkilerini paytaalarini dngoérmglerdir. Nitekim, AB’nin
olusumu, modern gala ilk kez egemen devletlerin gonulli olarak egdrken

haklarindan vazgectikleri bir siregatet eder (Aktar, 2003:12).

Tarih boyunca Avrupa’da pek ¢ok birlik projesi ilretstir. Hatta bunlarin bir kismi da
hayata gecngtir. Ancak bu durum bile Avrupali devletler aradaki mucadeleleri
engelleyemengtir. Dolayisiyla Avrupa devletleri de birlik odturma konusunda daha
somut ve kalici adimlar atmaya skanslardir. iki kutuplu sistemin var@i da bu
konudaki cajmalara olumlu yonde etki etsgtir.
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20. yuzyila kadar Avrupa’da birlik glncesi fikri filliyata ge¢cmenstir. 19.ylzyilin
dcuncu ceyrgnde Avrupa birlgi fikrini uygulama tgebbisi olmgiancak pek bgarili
olamamgtir. Ornesin Fransajtalya, Belgika,isvicre ve Yunanistan 1860’dan itibaren

doviz kurlarini ortaklga diizenleyen bir sistem kurghardir.

Avrupa'nin batinlgmesini kolaylatiran ve birlik olgturmasinin alt yapisini hazirlayan
kosullar, uzun tarihsel birikimlerle ortaya cikgtir. Avrupa'daki bittinkgme cabalarini
hizlandiran evrelerin saglar, catsmalar ve ekonomik krizlerin sonrasina denk ggldi
bilinmektedir. Her siyasal/ekonomik kriz donemirardindan, uluslararasi konjonktire
uygun bicimde tarihsel birikimlerin yeniden g&lendirilmesi s6z konusu olrsturr. Bu
nedenle de, 20. yizyildaganms olan dinya sawéari, batlinleme sirecini tarihte hic
olmadgl bicimde belirlemgtir. Savaglara yol acan ankmazliklarin merkezi olan
Avrupa, kazanani ve kaybedeni bakimindan da ema feenlara grayan bolge olmgtur.
ki dinya savg, bircok bakimdan birbirinin devami gibidir ve Wiresel savam
sureci, Avrupa'’nin gucli devletlerinin kiresel gimelliklerini ortadan kaldirngtir.
Tarih boyu uluslararasi sisteme hakim olan Avrupaletlerinin bu hakimiyeti bitrgi
ve yerini ABD ile SSCB'ye birakrtir (Dedeglu, 2003:41) Savglardan 6nce de birlik
olusturma yoninde calmalar oldu ise de, bu cabalar sgdasan cikmasini
engelleyemengtir. Savala birlikte bu yondeki gitimlere ara verilmek zorunda
kalinmstir. 1. Dinya Sawva ile birlikte kesintiye grayan birlik olgturma girgimleri
savg sonrasi yeniden hareketlilik kazagtm Ancak bu gigimler sava oOncesi
donemin balg acisiyla ilerletiimeye calilmis ve dolayisi ile devletler arasinda sgva
yol acan nedenlerin daha sert bir bicimde tekraayar cikmasindan bka bir etki

yaratamanstir.
1.3. Avrupa Birli gi'nin Kurulu s Sireci
1.3.1. Birli gin Kurulmasina Yénelik ik Adimlar

Avrupa, bu cgrafyanin gelecg@ni garanti altina almak isteyen bir baprojesidir. Bu
anlamda askeri zihniyete taban tabana zit bir yétnizerine bina edilngi varlik nedeni
askeri zihniyetin bir daha kitada s6z sahibi olmasngellemek olan bir siyasi iradenin
aranadur (Aktar, 2003:9). Avrupa’yl her acidan dalkylk zararlara gratan savgar,
Avrupa devletlerini 2. Dinya Sauain ardindan birgin olusturulmasina yoénelik
olarak 6nemli adimlar atmaya sevk egtini iki biiyilk sava sonrasi, devletlerarasi
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catsmaya neden olan durumlarin tekrarsg@mamasi ve devletlerin ¢ikarlarinin
uzlastirilarak Avrupa’da surekli bagin temin edilmesinin yollar1 arangtir.

Bu arays surecinin temelleri 1949 yilinda Fransa/Strazldadurulan Avrupa Konseyi
ile atilms, 9 Mayis 1950'de Fransa d3ieri Bakani Robert Schuman, Eski Milletler
Cemiyeti Genel Sekreteri Jean Monnet'in tasariglaganan ve Birlgk Avrupa’nin
temellerini atan Schuman Planrni yayinlanmasiyaain etmitir (Acar, 2009:24). 9
Mayis 1950'de, Fransa fyleri Bakani Robert Schumang,adami Jean Monnet ve Bati
AlmanyaSansolyesi Konrad Adenauer ile birlikte hazirladiklair projeyi, uluslararasi
basin toplantisinda dinyaya duyugmwe bu yolla AKCTnin olgturulma streci
baslamistir. Proje, Alman ve Fransiz kémur-celik Uretimirtek bir idari yapi altinda
toplanmasini ve der Avrupa devletlerinin de bu kury katilabileceklerini

ongormgtar.

Bu planin hedefi acikti: Avrupa’da kalici bir barcin en azindan iki tlkeyi ortak bir
noktada bulgturmak. Bunun icin heseyden 6nce adi gecen iki ulus arasinda kronik
hale gelmg, kobmur ve demir havzalarinin bulunmasindan kayarekh, Ruhr Bolgesi
gibi, sinir sorunlarini ¢ézmek gerekmekteydi. Takii hem iki devlet arasindaki
savglarin sebebi, hem de gaudan o donemlerde savaanayinin vazgecilmez iki
sektorind, kaunlikli mutabik kalinacak bir yapi icerisinde biraga getirebilmek, cok
hayati olmakla birlikte, hi¢ kolay birsidegsildi. Plani hazirlayanlarin bunun farkinda
olduklar acikti ve uzun vadeli hedefleri, Aimanya Fransa arasindaki rekabeti ve
dismanlgl sona erdirip, Avrupa’da gercek bir entegrasyomansonunda, bir bigin
onundeki engelleri kaldirmakti. Bu nedenle, Shunilani, Avrupa’da bir birlik

olusturma yoninde atilmiolan en 6nemli adimlardan biri olgtur.
1.3.2. Topluluklar D6nemi

Sava sonrasi Avrupa'sinin kalkinmasi icin gerekli ilkgginlerden birisi durumundaki
komur-celgin, dretim, gletim ve dg&timinda kurulacak sbirligi ile gens pazar
olanaklarina kawulacg savunulmstur, Ozellikle Ren bolgesine kahk gelen
isbirligi, sektorel bazda Bksa bile, dier alanlardakigbirliklerini tesvik edecginden
Birlik yolunu acacak anahtar olarak gorilgtitr. Komur ve c¢elik, kalkinma bakimindan
gerek duyulan maddeler olmalarinin yani sira, sasanayinde kullaniimalari

bakimindan da ©6nemlidir. Fransa'nin Onerisi/ igeds, F. Almanya'nin yeniden

9



silahlanmaya yonelmesi durumumda kaynaklarinin tiemeesi endesi de
bulunmaktadir. Gerek kalkinma cergevesindeki sarmfitikalari gerek savunma
politikalarinin Glkelerin ulusal cikarlari ile y@ndirmemesi amaciyla, kurulacak
orgutin en yetkili organi olarak uluslar Usti nkiki "YUksek Otorite"
distntlmistir. S6z konusu plan, Benelux tlkeleri, Fransa,Afmanya ve italya
arasinda 18 Nisan 1951'de imzalanan Paris #m#saiyla Avrupa Komur Celik
Toplulugu'nun kurulmasini ggamistir. Antlasma, 25 Temmuz 1952 yilinda yurigki
girmistir. AKCT ile baglayan kbirligi stireci ekonomik alanda §anlasarak 25 Mart
1957'de Roma’da Avrupa Ekonomik Toplglw (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu’'nun (EURATOM) kurulmasina zemin hazirlagtm (Acar, 2009:24). Daha
sonraki gorgmelerde pek cok konuda tgrhalar yapilmy ve ¢aitli konularda kararlar
alinmaya devam etntir. Yapilan toplantilarda; tarim, enerji ve saviamkonularindaki
anlgmazliklarin yeni kurulacak o6rgutlerle dizenlenmésirari alinmg, savunma
BAB’In, tarim AET'nin ve enerji Euratom’un konusuralusturmustur. Alinan karalar
25 Mart 1957'de imzalanan Roma Antlaalari ile somutlgmis ve sz konusu
antlamalar neticesinde Avrupa Ekonomik Toplglu ile Avrupa Atom Enerjisi

Toplulugu kurulmutur.

1952 yilinda Avrupa Komur ve Celik Topl@u(AKCT), Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu ve 1957 yilinda Avrupa Ekonomik Toplgluinu olusturan temel alti kurucu
ulkenin sayisi, yakkak 40 senelik bir zaman diliminde on deeyikselmgtir. Sonugta,
birligin olusmasinin temelinin ekonomik bir zemine oturtaraksldt@masi, ileriki
safhalarda bunu ger alanlara tamanin daha dgu olac&ina inananlarin, bu yénde

planlarini hayata gecirmeleriyle topluluklar déndyailamis oldu.

1970'li yillara gelindginde, artik siyasal bitinime konusunda adimlar atilmaya
baslandi. Siyasal birfii olusturma diguncesi bir targma konusu olmakla birlikte,
bunun nasil gdanacg da dger bir tartsma konusunu t&il etmistir. Organlar
arasindaki hiyeraik dizenden hangi karar alma tekniklerinin kullan&ina kadar pek

cok sorun targma konusu olmgtur.

10



1.4. Topluluktan Birli ge Gecs Sureci
1.4.1. Maastricht Anlasmasi

AB, 1990l yillarin bgindan beri egemen olan diinya konjonktirtntn etleisieni bir
strateji arawina girmek durumunda kalgtir. S6z konusu yeni strateji, 8k Sava’'in
ertesinde AB’nin sinirlari cevresinde Baristikrar ve refahin gganmasi yoninde
gelismistir (Aktar, 2003:26). Bunun icin kendi icinde refiolara devam ederek birlik

olusturma yoninde énemli adimlar atiktr.

Avrupa Topluluklarinin yapisi BSubat 1992’de imzalanan ve 1 Kasim 1993'te
yurdrlige giren Maastricht Antkmnasi ile yeni bir boyut kazangtir. Avrupa
Topluluklar’nin Avrupa Birlgi'ne (AB) giden sireci hizlandiran ve bfin hukuki
temellerinin atildgl Maastricht Antlamasi ile Roma Antkanasini dgistiren, Siyasi
Birlige ve Ekonomik Birlge iliskin iki s6zlegmenin Toplulga tye Devlet ve Hikiumet

Baskanlari tarafindan kabul edilmesiyle imzalagimi(Acar,2009:25).

Bu antlgma ile toplulgun adi Avrupa Birlgi(AB) olmustur. Maastricht
Antlasmasi’nda Avrupa’da bitingmeyi sa&layan dgisiklikler ana baliklariyla
sOyledir (Cakmak, 2005:22-23);

. Ortak ds politika ve ortak guvenlik politikasi,
. Avrupa vatandgi g,
. Adalet ve icglerinde &birli gi,

. Birli gin kurumlarinda yeni yapilanma,

1
2
3
4
5. Sosyal politikalardasbirligi ve uyum,
6. Ekonomik ve parasal birlik,

7. Sosyal Avrupa’nin gercekigriimesi,

8. Enerji, cevre, tuketici haklari, gk, sanayi vb. sektdrlerdeghirli ginin gelistiriimesi,
9

. ikame (Subsidiarite) ilkesi.

Maastricht Antlamasi'nin dikkat ¢eken en o6nemli Ozelliklerinden iirAvrupa
batinlgme surecinde guvenlik politikasina skin  htukimlerin ilk kez antkma
metninde yer almngi olmasidir. Avrupal Ulkeler icin guvenlik konuswgsk sava
boyunca surekli NATOsemsiyesi altinda ele alinan bir konu oktw Ancak s6z

konusu antlgma ile bu durum d&smis oldu. Guvenlik ve savunma ile ilgili konulara
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antlggmada yer verilmesinde siyasal butignheyi gelstirme isteinin yaninda, dinya
konjonkttrinde meydana gelen kokligganler de rol oynanstir. SSCB’nin dgilmasi
dinyada cok radikal g@eimler meydana getirngi ve devletlerin gtvenlikle ilgili

konulari bu ¢ercevede tekrar ele almasi gergimi

Maastricht Antlamasi ile kimlik bulan ve ginimuize kadar uzanan Giiyebirlesme
donemi olarak adlandirilmasi olanakhdir. ATyi A donigtiren sirecin 1990’larin
basinda balamasinda, 1950’lerden itibaren giderek daha faktamuda ortaklik
kurulmasi sonucunda, zorunlu olarak Kgeligecsin gerekli oldgu soylenebilir. Ancak
uluslar arasi konjonktirin de butigriee yondnde itici gu¢ oldiu g6z ardi
edilmemelidir. Nitekim, sguk savain sona ermesiyle ortadan kalkan iki kutuplu yapi,
daha o6nceden Sovyet saflarinda yer alan devletgsitli ekonomik ve sosyal krizler
icinde olmalari, bu durumun Balkanlar'da, Kafkaslar yeni kriz alanlari yaratiyor

olmasi ve bunun Avrupa icin cftwrdusu riskler temel itici gucler olmgardir.

1992'de imzalanip 1993'de yUrii#igiren Maastricht Antkanasi, Toplulgu Birlige
tastyan Uc¢ alan saptagtir. Bunlardan biri, Topluluk politikalarndir ve ik 6lctide
ekonomik ve parasal birlik esaslarini kapsamaktagidgigesel politikalar, istihdam,
istikrar ve buyume, enerji, rekabet, habgrle, ortak ticaret ve tarim politikalari
diizenlenmgtir. Gunumuzde 1. sutun adi verilen ve AET, AKCT #JRATOM
icerisine dahil olan tim Bhklari kapsayan bu alan, tye devletlerin genedlikitelikli

cogunlukla karar aldiklari alani ifade etmektedir.

Maastricht Antamasi'nin duzenlegi ikinci alan ise, 2. Sutun adi verilen Ortakse
Guvenlik  Politikasr’'dir.  Avrupa'nin  kendi savunmas! salamada BAB'In
glclendirilmesi ve canlandirilmasi ile AB'nin keneliézgl bir dy politika strdurirken
bunu NATO ile birlikte yuratmesi ilke edinilrgtir. Maastricht Antlamasi ¢ercevesinde
diizenlenen Ortak Bive Guvenlik Politikasi icerisine, Amsterdam Aastfzasi ile
"Ortak Gulvenlik ve Savunma Politikasi - OGSP" ekigtir. S6z konusu eklenen po-
litika kapsaminda da "Acil Midahale ve Siyasi Pdmh Unitesi” ile Avrupa Konseyi
Yuksek Temsilcilgi olusturulmuwstur. 21 Ocak 1993 yilinda imzalanan bir agitia ile
Avrupa kolordusu olgturulmustur. 1993 yilindan itibaren BAB binyesinde faaliyet
gosteren Eurocorps'un 2003 yilinda faaliyetgldyan 60.000 kilik askeri birlik de,
OGSP'ninglevsel aydl olarak kabul edilmektedir (Dedgla, 2003:60).
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Antlasma'nin Birlik sacayaklarindan ugcilncisi, 3. situm Aslalet ve igislerinde
Isbirli gi'dir. Kisilerin serbest dokamindan, Avrupa vatangagina, terorle miicadeleden
Avrupa Polis Giucuolusturulmasina kadar izlenen surecler, buslikaicinde ele

alinmaktadir.
1.4.2. Kopenhag Zirvesi

Ocak 1993'de Ortak Pazar'in yUrigelgirmesi ve ayni yil Kopenhag Zirvesi'nde
gengleme ilgili olarak alinan kararlar, birlik i¢c yaphmasi acisindan énemli etkiler
yaratmstir. Kopenhag'ta, Birfiin Orta ve D@u Avrupa devletleri ile gegleyebilecei,
ancak bunun kurala Bk bicimde yapilacay 6ngortulmgtir. "Kopenhag Kriterleri"
olarak bilinen ve Avrupa muktesebatinin benimsemm&B'nin temel ilkeleri olan
siyasal kriterlerin gercekgarilerek muzakerelere BEnmasi ve ekonomik bazi
kriterlerin yerine getiriimesi biciminde 6zetlenkdwek bu keullar paketi, Avrupa'nin
derinlgme - gengleme paradoksunu ortadan kaldirma yolundagalir 6nlem olarak
degerlendirilebilir. Birlik kurulurken, yeni katilimciiyelerden kaynaklanan sorunlarin
en azda tutulmasi amacsigan kriterler, ekonomik birlik ¢cercevesinde giurulan ds
sinirlara, siyasal ve hukuksal sinirlar da ekleyegyapiyr koruma ve uluslararasi
alanda rekabete, hazirlama beklentisinin bir usahti (Dedeglu, 2003:58). 1993'te
belirlenen Kopenhag Kriterleri 20 Temmuz 1996’dardpa Komisyonu tarafinda
aciklanan ‘giindem 2000’ adli raporda bir kez dadraayms ve aciklanmasi yapilgtir.
Yeni Uye olacak Ulkelerin mutlaka uymasi gerekemp&tthag Kriterleri (¢ ana de
altinda incelenmgtir. Bunlar(Cakmak, 2005:80

1. Siyasi Kriterler: Demokrasi ve hukukun Gsturii, insan haklari, azinliklara saygil

olmak siyasi kriterler agisindan ongorulti.

2. Ekonomik Kriterler: Bu kriterde iki dGnemli keul vardir; Uye olacak Ulkede diizgin
isleyen AB kurallarina uygun bir pazar ekonomisinmunmasi, Uye olacak ulkenin
AB'nin Uyesi ulkelerin gucli ekonomilerine karrekabet edebilecek bir ekonomiye

sahip olmasi gerekmektedir.

3. Uye Olacak Ulkenin AB Miktesebatina Uyma Zorunllugu: Bunlara ilave olarak
Uye olacak ulkeler ekonomik ve parasal Beliortak d¢ ve glvenlik politikasina, tarim,

cevre gibi bircok 6nemli kriterlerle ve AB miktesgima uyma zorunlufgu vardir
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1.4.3. Amsterdam Antlasmasi

Mart 1996’daitalya’nin Torino kentinde lgéayan hikiimetler arasi konferans siireci 6-7
Haziran 1997'de Amsterdam Zirvesi ile tamamlagtmi AB Uyesi Ulkeler AB’nin
kapilarini yeni Uyelere acma ve tek para birimiBar@) 1 Ocak 1999 tarihinde gecme
kararini almglardir (Cakmak, 2005:23). Amsterdam Antizasi, aslinda Roma
Antlasmasi, Tek Senet ve Maastricht Arttzasi ile birbiri Gizerine eklemlenen ilkelerin

diizenlenmesini ifade etmektedir.

Bu antlgma Mastricht kararlarinin teyit edilmesinin yaningeni bir takim kararlarin

alindg zirve olmutur.
Bunlarisoyle 6zetlemek mumkindar (Cakmak, 2005:24):

AB vatandaliginin tesisi

Ozgurliklerin gektirilmesi

Guvenlik ve adaletirgieyisi ve yayginlamasi
Birli gin kurumlarinin diizenlenmesi

Daha sikigbirli gi

Etkili ve ortak bir dg politika

N o gk~ wbdRE

Antlasmalarin dizenlenmesi ve basgtlaimesi
1.4.4. Nice Antlasmasi

26 Subat 2001'de, Avrupa Topluluklari ve Avrupa Birliantlaggmalarini revize eden
yeni bir Antlggma imzalanmy, ancak Nice Antlgmasi 2002 sonuna kadar tim Uyelerce
onaylanmadil icin vyurdrlige girmemg ve 1 Subat 2003'e kadar beklenmesi
gerekmstir. AB liderleri karar almada sorunlar ggyan birlgin, bu sorunu gmasi igin
pek cok 6nemli alanda oy biginden oy coklguna gecmilerdir. Bununla birlikte,
Euro'nun 12 Avrupa Birli tyesinde(ingiltere, Danimarka vdsve¢ harig) 1 Ocak
2002'de ydrurlge girmesi ve ulusal paralarin tarihe karasi, AB'nin en 6nemli

basarilarindan birisi olmgtur.

Gunumuze uzanan sirecteki en sganga, Avrupa Kurultayi ile ifade bulmaktadir. 14
Aralik 2001 tarihli Leaken Zirvesi'nde alinan kadogrultusunda, 28ubat 2002'de
baslayan girgsim, 1 Mart 2002'de eski Fransa devletkam Valery Giscard Destaing
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baskanliginda harekete gecstir. Kurultay'in amaci, AB'nin 2004'de 25, ki 10nye
dyenin katilim anlgmasi 16 Nisan 2003'de gercekiestir, 2008'de de 27 uyeli
(Romanya, Bulgaristan) olarak yapisinin gézdenrdgsini s&lamak olmytur. Bu
cercevede, her Uye ve aday uUlkeden 1 hiukimet Zrparto temsilcisi, 2 Avrupa
Komisyonu temsilcisi ve 16 Avrupa Parlamenterind@emulu Kurultay, 2004 yilinda
baslayacak hukimetlerarasi Konferans'in giundeministahacaktir. Aday Ulkelerin
oylamaya katilmagh ve 63 kginin oylayac@ Konvansiyon (Kurultay) nihai belgesi,
AB'nin i¢c guvenlik ve adalet, yasama prosedury,ildgkiler ve givenlik bgiklarinda
derlenen dort ana konuyu icermektedir. Bu konukeB/nin yarinini ve uluslararasi
sistemdeki varfiini belirlemeye hizmet eden konulardir ve kurultsgnunda bir
"Anayasal Sozlgne" niteliginde antlama cikmasi beklenmekteydi. Hemen her
kesimin, hazirlama sirecine katki gllurmasi istengiinden, Uye ya da aday ulkelerde
kurultay temsilcileri kararlarini ofgururlarken, tlkelerindeki hemen her kesimden go-
ris almglardir. Kurultay kararlar, 2004 hukUmetlerarasi nlevansta karara
baglandiktan sonra, Avrupa Parlamentosu'na sunulaeakbrada da kabul edildikten
sonra ulusal onaylama sirecislagacakti. Bu yolla, yeni bir Birlik Antkamasi
olusturulmus olacak ve AB'nin bicimi de bu antlmaya godre tanimlanabilecekti
(Dedeglu, 2003:62).

1.4.5. Lizbon Antlasmasi

.....

temelde koruyan ve ufak gigikliklerle tekrar Ulkelerin onayina sunulan AB Teme
Antlasmasidir. 18-19 Ekim 2007'de Lizbon'da yapilan devenayland icin Lizbon
Antlasmasi olarak adlandirilan yeni AB Nitel Angtaasi, 250 sayfadan glmakta ve
kabul edilmesi icin ttim Uye Ulke parlementolaringdveya referandum ile onaylanmasi

gerekmektedir.
Anlagsmanin 6n gordgl desisiklikler su sekildedir: (tr.wikipedia.org, 21.09.2010)

1. 6 aylk dongumlt bagkanlk sistemini kaldinp yerine, 2,5 yilhik strein tye
ulkelerin oy birligiyle atayacaklari AB Konseyi Bkani'ni getirmektedir. Bu kkan
yilda 4 kez toplanacak AB zirvelerine deskanlik edecektir.
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2. Dis politikada tek seslilik amacl olarak atanan ABsigleri ve Guvenlik Politikasi
Yiksek Temsilcisi ise, Risleri Bakanlarini bulgturan Dg Iliskiler Konseyi
toplantilarina bgkanlk edecek ve AB Komisyonu flan yardimcilg gorevini de
Ustlenecektir ve sgidim sglayacaktir. ingiltere'nin 1srari tizerine "AB Bisleri

Bakan!" sifati d@stirilmi stir.

3. AB'nin 5 yillik dénemlerle her tlkeden birer tenegile calsmasi hedeflenen yeni
anayasada, 2014 yilindan itibaren komiser sayisiiy@ uUlke sayisinin lgte ikisine
distrulecek ve bazi tlkeler komisyona déinlt ye gonderecektir.

4. 1kili cogunluk sistemi olarak adlandirilan nitelikli oylamgontemi, karar
alinabilmesi igin Ulke sayisi dikkate alipohda ytzde 55 ve Ulke nufuslar dikkate

alindginda yluzde 65 destek bulunmasini gerekli kiliyor.

5. AB biitcesi, d§ politika ve vergi gibi konularda karar alinabilmesgin, "ikili

cogunluk sistemi” gecerli olmayacak ve tye Ulkelerynbirli gi gerekecek.

6. Uye ulkelerin ulusal meclisleri, AB Komisyonunun zmdadig yasa tasarilarini

yeniden incelenmek tzere geri génderme yetkisihngpsaacaktir.

AB Uyesi Ulkeler butinkemeye yardimci olacak 6nemli etkenlerden olan ortak
politikalar gelitirmislerdir. Uye Ulkeler ortak politika uygulamalarindzir takim
egemenlik haklarini devretmeyi kabul etmek zorumdiad Bunlarin en énemlilerinden
biri olan ve AB’nin Ugutincu ulkelerle gkilerinin de yapi taini olusturan ‘Ortak Dg ve

Guvenlik Politikasrdir.
1.5. Avrupa Dis Politikasi

Avrupa guvenigi konusu AB kayitlarina ilk defa Tek Senet'te ask#mayan gtivenlik
kavrami ile girmgtir. Bu durumun en 6nemli nedeni @k sava boyunca AB’nin
guvenlgini NATO'nun sglamasidir. Ancak Dgu Bloku'nun yikilmasindan sonra
bliyuk tehdit Sovyetler Bigi ortadan kalkinca yeni dinya duzeni igerisinde upa

glvenligi de, tartsiimaya balanmstir.

Eski tehditler ortadan kalkmiolmasina rgmen yeni donem kendi tehditlerini
beraberinde getirrglir. Etnik kavgalar, targtlan Ulke sinirlari, terér, goécler, cevre

kirlili gi gibi pek cok tehdit ortaya cikgtir. AB icerisinde Avrupa’nin guiverginin
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Avrupalilar tarafindan yapilmasi gergdi distinenler vardir. Fransa ve Almanya bu
konuda ba ceken ulkelerdendir. Bunun nedeni de, Avrupa’yBDAnin etkisinden

kurtarma dglncesidir.

Bu gorin neticesinde, Maastricht Aglaasi’'nda bu konu ele alingtwr. 1997°'de
Amsterdam’da Avrupa Givenlik ve Savunma Politikkapsaminda takip edilecek
politikalar belirlenmgtir. Amsterdam Antlgmasi’nin Avrupa guvenrgdine getirdgi iki
onemli nokta vardir. Bunlardan birincisi ortak $#g ikincisi ise ortak eylemdir
(Cakmak, 2005:73).

Maastricht Antlamasi'nin ikinci sutununda yer alan ODGP; "ortak politika" ve
"ortak guvenlik politikasi” olmak Uzere iki bélimdeolusmaktadir. Bunlardan
birincisiyle kastedilen, devletlerin ulusal hedeifte gerceklgtirmek, ulusal cikarlarini

maksimize etmek ve belirlenen ortak bir hedefgmkk icin gbirli gine gitmeleridir.

Her seyden o6nce, ortak dipolitika kavraminda gecen “ortak” kelimesinin ania
Topluluklar dizeyindeki “ortak tarim politikasl” y& "ortak ticaret politikasi”
kavramlarindaki "ortak'"tan farkhilik $amaktadir. Topluluklar boyutunda Uye
devletlerin egemenlik yetkilerinin bir Gst otoriteydevredildgi alanlarda "ortak
politika"dan s6z edilmekte iken, ortaksgolitika kavraminda insiyatif, yani karar alma
ve uygulama yetkisi, devletlerin kontrolinde kaltzakr. Bununla birlikte, ortak gli
politika boyutunda dahi topluluk kurumlari belirlsinirlar icerisinde insiyatif
kullanabilmektedir (Ulger, 2005:28).

Avrupa ds politikasinin Gg¢unct boyutu ise Uye devletler fizudan izlenen ulusal gh
politikadir. Gunumuzde AB Uyesi devletlerin izleldik dis politikanin temel
dinamikleri, Ortak Dy Politika ve Guvenlik Politikasi dikkate alinarakpsanmaktadir.
AB uyesi ulkelerin hukumetleri glipolitikalarini belirlerken gbirligi aliskanlklarini,
azalttgini gbz onunde bulundurmakta ve golitikalarint AB'nin bu alandaki yakjami

cercevesinde yurutmektedirler.

Maastricht ve Amsterdam Antlaalari ile temel yapisi ve sinirlan belirlenen lords

politika ve guvenlik politikasi, ginimuzde hem Tdpklar boyutundaki ekonomik g
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politika ile hem de Uye devletlerin izlegiulusal dg politikalarla dgrudan ilintili hale

gelmistir.

Maastricht Anlamasi’nda dy politika ve guvenlik politikasina gkin tim uygulamalari
iceren ODGP'nin tanim ve uygulamasinin Birlik veeURevletler tarafindan yerine

getirilmesi ongorilmektedir.

ODGP'nin amaglasu sekilde siralanngtir (Ulger, 2005:35):

1. Birli gin ortak dgerlerini temel cikarlarini ve igamsizlgini korumak;
2. Birli gin ve Uye devletlerin gliverdini tum yontemlerle pektirmek;

3. Birlesmis Milletler Ana So6zlemesi ve Helsinki Nihai Senedi hiukimleri ve Paris

Sarti amaclan ile uyumlu olarak uluslararasi pae givenlgi korumak;
4. Uluslararasigbirli gini guclendirmek;

5. Demokrasiyi ve hukuk diizenini ggirmek ve pekitirmek, insan haklan ve temel

Ozgurliklere saygly! gelirmek.

Uye devletler, kanlkh dayansma ve bghlik ruhu icerisinde birlin dis ve giivenlik
politikasini destekleyecekler; bigln cikarlarina halel getirecek ve bgin uluslararasi

alanda etkiniini olumsuz etkileyecek eylemlerden kacinacaklardir

AB guvenlik politikalarini aciklayan temel dokiimar® Aralik 2003 de kabul edilen ve
‘Solana Paper’ da denilen Avrupa Guvenlik Stratejis Avrupa guvenlik Stratejisinin
ana fikri; 25 tlkeli, 450 milyon nifuslu, dinya tireinin %2’Gna gerceklgtiren AB’nin,

bu potansiyeline uygun birgalikta, givenlik alaninda kiresel bir oyuncu olmak
istemesidir. Stratejiye yon verengdr bir husus, AB'nin enerji @mhhgidir. AB,
halen dinyanin en blyuk petrol vegdtgaz ithalatcisidir. Enerji tiketiminin %50’sini
disaridan kagilamaktadir. Bu oran 2030'da %70’e cikacaktir. Bedenle, kiresel
oyuncu olmak isteyen AB, enerji kaynaklarinin vdlamonin guvenlgini bu gine kadar
oldugu gibi ABD’ye birakamaz.

Yeni guvenlik stratejisinde, Avrupa Bigli, Sosuk Sava sonrasi dénemin yeni guvenlik
gereksinimlerine uygun olarak, terorizm, kitle imkaahlarinin yayilmasi, Kenir,

Kore, sorunu gibi bdlgesel sorunlar,shasiz devletler, koti yoneiim, yolsuzluk,
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gucun kotuye kullanilmasi, zayif devlet kurumlammarligl ve organize suclar gibi
konulari, yeni guvenlik tehditleri olarak algilg@c aciklamgtir. Ayrica Birlik, insan
haklarinin ihlali, baskici rejimlerin vagh gibi siyasi demokratik sorunlari ve sosyal,
ekonomik ve cevresel faktorleri, Glvenlik Strategsdahil etmgtir. Bu amacla, Birlik,
uluslararasi capta viyi Komsuluk Iliskileri baglaminda mevcut guvenlik sorunlarina
¢bzum Uretmeyi arzulamaktadir (Efegil, 2008:70)

Strateji belgesi, AB’ye yonelik Bhca tehditleri; terérizm, kitle imha silahlarinin
yayllmasi, bolgesel catnalar, baarisiz devletler ve 0orgutli suclar olarak

siralamaktadir.

AB icin U¢ stratejik hedef belirlenstir: (Dumanli, 2005:19)

1. Tehditlerle baa ¢ikmak,

2. AB cevresindeki bélgede guvegilisaslamak,

3. Etkin ¢ok taraflilga dayal uluslararasi diizenin kurulmasina yardotmak.

Tehditlere kag1, ileri savunma hattinin Avrupastinda olmasi ve krizler gcikmadan dnce
tedbir alinmasi 6ngortlmektedirCevresel guvenlik icin  Akdeniz’de, Glney

Kafkasya’'da ve Orta Dm’'da iyi yonetilen Glkeler zinciri kurulmak isteniktedir.

Enerji arzi glvenfii konusunda, 2004 yilinda “Baki Girni’ni baslatan Avrupa
Birligi, bdlge dgal kaynaklarinin gletiimesi, yeni kaynaklarin bulunmasi icin
calismalarin ortaklga yuratilmesi, mevcut enerji altyapisinin yenilesn@nularinda,
bdlgesel gbirli gine yonelirken; Orta Asya-Karadeniz-Avrupa BirlEnerji Tgimacilik
Koridoru’nu hayata gecirmeyi arzulamaktadir. AyrRidik, Baki Girisimi aracilgiyla,
birbirine baimli Orta Asya enerji pazarini glurmayl dginmektedir (Efegil,
2008:71).

Yeni Guvenlik anlayina uygun olarak, Avrupa Bigi, 2005 yilinda, Kalkinma
Isbirligi Araci isimli belgeyi kabul etti. Ozellikle bu k@nin yardimiyla, Birlik, tye
devletlerin ve kendisi ilesbirligi icerisinde bulunan llkelerin, Bigenis Milletler
Yuzyll Kalkinma Hedefleri, Avrupa Fikir Birdii ilkeleri ¢cercevesinde hareket ederek,

yoksulluga c¢6zum Gretmelerini, sdrdardlebilir ekonomik vesya kalkinmayi
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sglamalarini ve kalkinmakta olan Ulkelerin dinya ekworsi ile buttinlemelerine

yardimci olmalarini beklemektedir (Efegil, 2008:72)-

AB'nin dis politikasi, henliz siyasal bir kingin olusturulamamasi nedeniyle, buyik
oranda Uye ulkelerin ulusal cikarlari gloltusunda sekillenmektedir. Orngn
Akdeniz’e yonelik politikalarin merkez Uissui FranBalya veispanya iken Merkez ve
Dogu Avrupa’ya yonelik politikalar da bu tsst Almangavralmaktadir. Orta Asya ve
Kafkasya'ya yonelik politikalarda da Almanya’nin lideyici oldugu goérilmektedir.
Almanya'yl Avrasya seceg@@e iten en onemli faktor bdlgenin gl kaynaklarinin
gelecek vaat etmesidir (Ac&009:29).

20



BOLUM 2: KAFKASYA'NIN JEOPOL ITiK OZELL IKLERI ve
AVRUPA ACISINDAN ONEM i

2.1.Jeopolitgin Tanimi ve Kafkasya’nin Jeopolitik Onemi

Jeopolitgin en kisa ve en anddir bir tarifi “jeopolitik, cografyanin siyasi olarak
yorumudur”seklindedir. Jeopolitik, geleneksel olarakgcafi faktorlerin siyaset Gizerine

olan etkilerinin incelenmesidir (Tezkan-sga, 2002:14-15).

Jeopolitik, diinya cgrafyasini, c@rafi yapi ve evrensel derler ile inceleyerek, dinya,
bblge ve Ulke ¢capinda gug ve politik dizeyde haredei argtirmasi yapar. Jeopolitik,
politika belirlenmesi amaciyla, bir ulusun, uluslaoplulusunun veya bolgenin
desismeyen veya dgsen unsurlarini dikkate alarak gugggdendirmesini yapan, etkisi
altinda kaldg o gunkd dinya guc merkezlerini, boélgedeki guclénceleyen,
dezerlendiren bir bilimdir {lhan, 2003:3).

Kafkaslar sguk sava sonrasinda jeopolitik konumu en fazlaggen bdlgelerden
birisidir. Jeopolitik dger artgl politik etkisinin ve etkilenmesinin artmasi anlatasir.
Politik etkinin artmasi gic¢ verir, s6z sahibi ygpduna kagihk dis guclerden
etkilenmesinin artmasi duyarfini casaltmaktadir. Dy politikalarin hedefi haline
getirerek tehdit yaratmakta ve politik egemginlkzayiflatmaktadir. Kafkaslar (artik)
jeopolitik acidan guclenme ve ayni zamanda teHtinda olma cekkileri yasamaya
baslamistir. Bolgenin jeopolitgi uzun vyillar cgitli teorisyenlerce cagiimistir. Enerji
hammaddeleri yonunden buradaki zenginlifark edilmesi ve sguk savain bitimi ile
bunlarin diinya pazarlarina silsulmasinin mimktn oldiunun anlailmasi ile Kafkas-

Hazar havzasinin 6nemi daha da agtg@irinmektedir.

Kafkasya 0Ozellikle dort nedenden 6tirt jeopolitikidan blyuk onem gamaktadir
(Berkok, 1958:332).

Bunlar;
1. Jeostratejik anlamda Orta Asya’'ya gkapisidir.

2. Orta Asya bakimindan bolge, dogdo Bati pazarina agilan bir gegittir.
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3. Orta Asya ile bir butin olarak ele aligdhda boélge 6nemli miktarda petrol ve

dogalgaz potansiyellerine sahiptir.

4. Bir Orta Dgu devleti olma nitefiini kaybeden Rusya Federasyonu acisindan,
Akdeniz ve Basra Korfezi'ne uzanan birgkanti hattidir.

Kafkaslarin, kesme alani kabul edilmesinin pek c¢ok yonid bulunmakidikte,
oncelikle etnik yapidan ayri olarak belirtgomiz su 6zelliklerini dikkate aliyoruz:
Bbolge hem Asya hem de Avrupa topraolarak goérulmektedir. Avrupa’nin genel
sinirlarinin dginda kaldgl yoninde yaygin bir gésibulunmasina ganen ¢ Kafkas
otesi cumhuriyet Azerbaycan, Giircistan ve ErmenistaAGIT, NATO ve AB ile
iliskileri dikkate alindginda 6nemli Glgtude “siyasi Avrupal” kingh tescil edilmg
durumdadir (Yalginkaya, 2006:2).

Avrasya jeopolitginde, Kafkasya, hem bir ggchatti hem de bir §inma alani olarak
yuzyillardir 6nemini koruyan bir bolgedir. BolgerBiginak olma 6zelfini daglara
borcludur. Kuzeyden glineye ggicDerbent hizasinda Hazar kiyl yolunu denetleyen
Demirkap!r Gegidi'nden g$ayan yore; dgudan batiya gegi Aras Vadisi ile
kolaylastirarak, Tebriz’i Erzurum’a, yaniran’i Anadolu’ya b#lamaktadir. Kisaca
Kafkasya, kuzey-guiney ve gia-bati istikametlerinin dgiimlendgi bir gecittir. Ayrica
Kafkasya'nin gir kapisi durumunda bulunan Kuzey Kafkasya, bolgéantrolin
sgilayabilecek asil stratejik 6neme sahip arazi kedim{Berkok, 1958:332). Kafkasya
18. ve 19. Yuzyll boyunca Osmanli Devleti, Carlikusga’si ve iran'in nifuz
micadelesine sahne oldu. Osmanli Devleti’'nin 183 &&vaini kaybederek bolgeden
cekilmesinin ardindan bu micadele, Hindistan yolkesmek isteyen Rusya ile bu yolu
acik tutmak isteyeringiltere arasinda devam etti. SSCB’ningdlmasindan sonra bu
durum, cok tarafli bir rekabet alanina d¢miistir. Buglin bu rekabet icerisinde yer
alan bolge devletleri Turkiye, Rusya itan’in yaninda bélgeye uzak olmakla beraber
burada cikarlari bulunan ABD ve AB yer almaktadiagri, 2006:41).

Kafkasya, zengin enerji kaynaklarina sahip Hazarzidsi ile Bati'yi birbirine bglayan
Dogu-Bati koridoru 6zelfiindedir. Bugin, Kafkaslar Uzerindeki muicadeleninl as
onemi de bélgenin kendine has bu jeopolitik konumahssturur. Kafkaslar, Akdeniz’e
acilan bircok kapiya sahiptir. Orta Asya’nin ticaenginlginin tasinmasi bakimindan
Avrupa ile Asya arasinda Anadolu'ya sda bir koprd durumundadir (Berkok,
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1958:332). Petrol ve gialgaz rezervleri agisindan Kafkasya’nin super gielafindan
fazla 6nem tamadgini varsaysak bile, Hazar petrollerinin batiya sufdmasinda
disintlen muhtemel boru hatlarinin tzerinde yer alnmsebebiyle paha bicilmez
deserdedir. Zira bolgede, petrol rafinerilerinin vetqp&imya tesislerinin yer almasi

stratejik ve ekonomik acidan ¢ok 6nemitgaktadir (Tavkul, 2005:3).

Kafkasya; cg@rafi konumunun 6zelli ve sahip oldgu stratejik kaynaklar tekeliyle
evrensel guclerin dncelikli ilgi alani icersinde llmmaktadir. Kafkasya'nin durumu
sogguk savata ve sonrasinda farklilik gostermektedirg@o sava doneminde, SSCB
egemenkinde olarak uygulanan jeopolitik teorilerin duyalulusma noktalarindan
birisi olan Kafkasya; kurallari, taraflari ve konlam belirlenmg iki kutuptan bir
tanesinin parcasi konumunda ikengido sava sonrasinda bu durum gemistir. Iki
kutuplu dunyada kurulan iki giic ogladan birisinin dgiimasi sonucunda, 1989'dan
itibaren 6nceden kurulmgugivenlik sistemi bozulmy bir tarafa ait olma duzeni
ortadan kalknmgtir. S@guk savain sona ermesiyle gdan SSCB'nin ardindan [3a
Avrupa'da, Orta Asya'da ve Turkiye ghantili olarak Balkanlar, Kafkaslar ve Orta
Dogu’yu kapsayan bdlgede u¢ buyuksh@un olismasina neden olngtur. Bunlardan

Dogu Avrupa, NATO ve AB'nin gegiemesiyle kapatilmaya calimaktadir.
2.2.Kafkasya'nin Cggrafi Sinirlari

Kafkasya, Kafkas Siradkari'nin ikiye boéldigl, kuzeyde Don nehiri gai, Manic
Cukurlusu ve Kuma &z1 hattindan, guneyde Aras ve Kars Platosu'na kedanan
bdlgenin adidirt¢.wikipedia.org, 25.09.2010).

Rusya'ya gore Transkafkasya veya bolge halklartaroih ettikleri sekliyle Giney
Kafkasya, Kafkasya bdlgesinin guneyiniskid eden, Azerbaycan, Ermenistan ve
Gurcistan'dan okan bir bolgedir. Gliney Kafkasya, kuzeyde Buyik katlr, gineyde
Turkiye ve Iran, batida Karadeniz, @ala da Hazar denizi ile ¢evrili bir bolgedir. Bu
bdlge, esas olarak SSCB'ningdemasinin ardindan ¢cok ggik nedenlerle uluslararasi
platformlarda sik¢ca giindeme gelmeysléaistir. Sovyetler ddneminde tamami Sovyet
sinirlarinda olan bolge, ok Sava sonrasi donemde Rus sinirlargidda kalan tg
bagimsiz devleti ifade etmektedir.
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Sekil 1. Kafkasya’'nin Cografi Sinirlari

TURKIYE

Kafkasya'yl ele alan gunimizdeki hemen bitin kakamalkdlgeyi Kuzey ve Glney
olarak ikiye ayirmaktadir. Goafi oldugu kadar siyasi anlami da olan bu ayrim aslinda
kuzey ve guney halklarinin ekonomik, sosyal dolglassiyasal bakimdan birbirine
bagimliligi ve muhta¢ olma durumunu engellememektedir (Y&bya, 2006:14).

Sasuk Savain sona ermesiyle bu bolgenin 6nemi tekrar 6ne g ikm Bdlgenin
cografyasi bu onemi okturan temel unsur sayilabilir. Kafkasya hgryden oOnce
Avrupa-Asya kitalarinin sinir bolgesidir. Kafkasgarupa Rusya'si ve Orta Asya ile
Anadolu'yu ve Ortadgu'yu birbirlerine bglamaktadir. Dgu bati yoninde de Orta
Asya'nin denizlere ugmasi mimkun en kisa ve uygun istikametteki yoluriidedir.
Cografi konum ve tarihi gejmeler Kafkasya'nin karngk beseri yapisinin olgmasini
hazirlamstir (Kutluk, 2003:21).

2.3.Kafkas-Hazar Havzasinin Onemi

Transkafkasya incelenginde, bu bdlgenin ¢éli nedenlerle ©6n plana c¢ilgn
gorulmekte ve jeopolitik konum, bunun ilk gerekgelden birini tgkil etmektedir.
Rusya, Orta Asya, Iran ve Turkiye arasinda yer akaayrica Hazar'a kiyisi olan bdyle
bir bdlgenin g6z ardi edilmesi gal olarak mumkin dgldir. Bdlge cok farkh
dengelerin kesme noktasinda yer almaktadir. Rusya, eski guclughidienekle birlikte
Oonemli bir dinya gucudur. Orta Asya, Transkafkagija yeni bir alt bolge olup, Rusya
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ile iliskilerini belirleme @aamasindadir ve buyuk devletlerin, gab olarak Avrupa'nin
takibi altindadir.iran, Ortadgu'nun 6nemli bir guctdir ve ABD ile gkileri Avrupa
acisindan dasik politikalar olarak yansiyabilmektedir. Turkiye'ygelince, AB Uyesi
olmamakla birlikte Avrupa'nin en énemli muttefikledtendir ve belki de AB agisindan

Tarkiye'nin en 6nemli yonu bu bdlgelere olan ohagudur.

Gunumuz Kafkasya’'sinda, Azerbaycan hari¢ tutglohda dnemli bir iktisadi zenginlik
bulunmadg halde, stratejik 6nem, gaciyollari tzerinde bulunma 06zedli ayni
zamanda ekonomik bir gere dongmekte veya dorgiim potansiyeli tgmaktadir.
Hazar ve Orta Asya kaynaklari, 6nemli 6lctide bugbdizerinden dinyaya gtaakla
bdlgenin stratejik 6zelli bir deger haline gelebilmektedir. Azerbaycan’'in ve Hazar
Denizi kaynaklarinin sahiplenilmesi, kullaniimasgigetilmesi, pazarlanmasi, ssamasi
ve korunmasi bir butin olarak Kafkaslar ile bidikdtinilmesi gerekginden, blyuk
glclerin Azerbaycan stratejileri Kafkaslar’dan agiiktinilmems veyahut bunun tersi
olarak Kafkas politikalari eninde sonunda bilylk nde@ Hazar ve Azerbaycan

kaynaklarina dayanstir (Yalginkaya, 2006:2).

Kafkasya bolgesi ekonomi ve guvenlik acisindan diugyndeminde @rligr surekli
artan bir bolgedir. Gatli firsatlari ve ¢cafyma risklerinin bir arada barindirmaktadir.
ABD, AB, Tirkiye, iran, Rusya gibi tilkelerin bolge tizerinde istikisaglama ve bolge
kaynaklarindan paylarina ggni en Ust seviyede alma konusunda beklentilerdizar
Ancak hepsinin c¢ikar ve beklentileri farklidir. Rgisiyla birbirlerinden farkli
politikalar izlemektedirler. Bu durum c¢eknelerin temelini olgturmaktadir. Ozellikle
soguk sava sonrasi ortadan kalkan cift kutuplu yapi devleigar yeni firsat ve riskleri
beraberinde getirmive ¢atymalar da bu cergcevedekillenmektedir.

Sasuk savain cift kutuplu yapiya dayali gi¢ dengesinin ortadalkmasi, dgu-bati
istikametindeki John SPYKMAN'In Kenar K&gI'nin kuzey-giney gegive balanti
yollari Uzerinde genijeopolitik ve jeoekonomik bduk alanlari dgurmustur. S@uk
savg sonrasi donemde jeopolitikanin artan bir dnemkeategiindeme gelmesi ortaya
ctkan bu stratejik bduk alanlari ile dgrudan ilgilidir (Davut@lu, 2001:115).
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2.4.S@uk Savas ve Sonrasi Donemde Avrupa’'nin Kafkasya'ya Yaklgimi

19. ve 20. Yuzyillar boyunca ‘Buyuk Oyun’ kavrante i6zetlenen Batili Ulkelerin
Kafkaslar ve Orta Asya politikalari icin, yakin d&imde 6nemli bir uluslar arasi otorite,
Zbigniew Brezinski bu konudaki kitabina ‘Buyuk &at¢ Tahtasi’ adini koyngtur.
Klasik somirgecilik uygulamalarinin gendgi 18. ve 19. Yuzyillar boyunca sémuriye
konu olan boélgeler, sémurgeci Ulkeler tarafindamkge; taksim edildii halde, 19.
Yuzyllin sonundan itibaren ve 20. Yuzyil boyuncaayean gelimeler ile klasik somuri
dizeni yerini yavayava ‘Ortuli somirgecilik’ denen géli uygulamalara birakngtir.
Kafkaslar, Orta Asya, Afganistan gibi tlke ve bdégelzerindeki Batili Ulkelerin
rekabet(gibi gorinenshirligi, bir dereceye kadar darkli dovis) politikalari, gecen
yuzyilda oldgu gibi, ginimuzde de ortult somurgecilikten dahamleguk bir kavram
olan oyun ve tirevi kavramlarla ifade edilebiimekid€Yalcinkaya, 2006:234).

AB'nin Transkafkasya ile gkilerinde Rusya'nin konumu ve ABD'nin politikalaydz
onudnde bulundurulmasi gereken unsurlardandir. SBCBaIImasinin ardindan eski
sinirlart icinde Rusya'nin etkin olmasi kismen galo kagilanmstir. ABD'nin
yaklasimina paralel olarak, bu bélgede 6nce Rusya'yietsshe politikasi izlenmsiir.
Avrupa'da guvenfiin sglanmasi icin Rusya'nin yadsinamaz ©6nemi ylzunden, b
bolgelerle ilgkilerde mesafeli bir yaklam sergilenmy, ancak daha sonra bu politika

degsismeye balamistir.

AB, 1990l yillarin bgindan beri egemen olan diinya konjonkturinin etleigigni bir
strateji arawina girmek durumunda kalgtir. S6z konusu yeni strateji, @k savain
ertesinde AB’nin sinirlari cevresinde Baristikrar ve refahin gganmasi yoninde
gelismistir (Birden, 2002:26). AB, Sovyet sonrasi donemii yillarinda eski SSCB
icinde istikrarin strmesini ve bu bolgelerdeki kgedarin Avrupa'ya olumsuz
etkilerinin bertaraf edilmesini amaclayarak, Rusya'etkisini kabul eden bir yakian
sergilemstir. Bununla birlikte, bolge tlkelerinin liberal dekrasi ve pazar ekonomisini
hedeflemeleri kgkusuz Avrupa acisindan son derece olumlu birsgeli olarak
degerlendirilmistir. Avrupa'nin eski SSCB igin getirdigi politikalari zaman icinde de-
gismis ve giderek yeni boyutlar kazarngir. AB ile Transkafkasya ulkelerinin kahkli

ili skilerinin netlesmesi, uygulanan politikalara farkli boyutlar getigtr.
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11 Eylal saldinlart sonrasinda tum dinyada gldwibi Avrupa’da da guvenlik
kaygilari dgismistir. Degisen kaygilar neticesinde Avrupa Bgilikendi sinirlarindaki
guvenlgi saslayabilmek acisindan Kafkasya bolgesiyle daha ygdmnilgilenmeye ve

sorunlara mudahil olmaya gamistir.

Avrupa’nin istikrarinin ve gelegain, kendisini cevreleyen bdolgelerin glveintin

sgilanmasiyla yakindan ilintili oldtunun bilincinde olan AB, bdélgesekhirligini

desteklemek ve kolayarmak igin “Atlantik’ten Urallara Ortak Avrupa Evekseninde
Balkanlar ve Kafkasya'yl da icine alarak AB nufumangenglemesi icin cakmalari
baslatmistir (Acar, 2009:22).

AB'nin Kafkasya'da yaanan etnik ¢cagmalara ve bolgenin zengin gl kaynaklarina
yonelik tutumu incelendinde 06zellikle alan cajmasi yapan agarmacilar (Heinz

Kramer, Friedemann Miuler, Roy Allison, Lena johs8iexander Rahr gibi...) AB'nin
Kafkasya ile ilgilendgini ancak herhangi bir politikasinin var olmgem iddia

etmektedirler. Ancak bu iddialarin aksine SSCB’mazuliunin ardindan bolge,
yeralti zenginlikleri, sinirlari gegleyen Avrupa’nin givendinin sglanmasi ve
ticaretin gelgtirilmesi icin yeni bir pazar olarak algilangrwe AB politikalarinda yerini
almistir (Acar, 2009:30).

AB, 2004 yilinda gedttirdigi Komsuluk Politikasi cercevesinde Transkafkasya ulkeleri
ile iliskileri gelistirmeye ©Onem vermektedir. Enerji, glvenlik, simma yakin
bblgelerdeki cagmalarin 6nlenmesi, ticaret yollarinin galilmesi gibi nedenlerden
dolay! bu bdlgeyle ilgilenmeye Hamistir. Bu kapsamda boélge ulkeleri ileskilerini

gelistirmeye calgmaktadir.

Uzun yillar D@u Avrupa Ulkeleri ile ilgilenen AB, Kafkasya Ulkeigle yeterince aktif
bir politika izleme gerg@ hissetmemitir. Ancak son gesleme dalgasi AB’nin
Kafkasya politikasi ac¢isindan bir dénim noktasi whor. Sinirlarinin ¢evresinde
istikrarin  sg@lanmasi meselesi AB icin Kafkasya'nin dnemini antigtir. Yeni

Komsuluk Politikasi da bu @gamda dgerlendirilmelidir.
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2.5.AB’nin Yeni Komsuluk Politikasi

AB'nin Komsuluk Politikasi, AB’nin aday statiisiinde olmayan iyakonsulari olan:
Israil, Urduin, Moldavya, Fas, Tunus, Filistin, Uknay Ermenistan, Azerbaycan, Misir,
Gurcistan, Lubnan, Cezayir, Suriye, Libya ve Betanlmak tzere toplam on alti Glkeyi
kapsamaktadir. S6z konusu ulkeler ile Ortaklik Amalari imzalanmakta, daha sonra
da bu anlgma cercevesinde Eylem Planlari hazirlanmaktadir®’Aka temel amaci 5.
gengleme dalgasinin ardindan, AB’nin yeni kgutariyla iliskilerinin derinlestirilmesi
ve boylelikle Avrupa kitasini bélen sinir gizgil@n olusmasini engellemektir. Nitekim,
komsuluk politikasinin yeni bir gegieme hedefi ile d&l de, yeni kongular arasindaki
baglarin guclendiriimesi amaciyla afwruldusu kolayca gorilmektedir. Politikalarin
ana hedefi her iki tarafin da refah, istikrar veveiligini arttirmak yolunda ortak
cikarlarin  desteklenmesinden ghaktadir. Bu hedefe yonelik olarak politika
kapsamindaki her bir kogun tlkenin ihtiyaclar géz 6nidnde bulundurularakkelére
0zgu bir sekilde farkhlatirilmis projeler olgturulmwtur. Konsuluk politikasi
kapsamindaki s6z konusu projelerdeki ortak amaggaana bglik altinda toplanabilir:
(www.legalisplatform.net, 18.03.2010: s.1)

1. Ortak deerler ve cikarlar cercevesinde siyagbiiligini gelistirerek 0zgurlik ve

demokrasinin yayilmasi,

2. Onemli boyutta ekonomik bitinlme s@&lamak ve ekonomik reform sireglerini

desteklemek yoluyla kogua lkelerde refah dizeyini arttirmak,

3. Avrupa Givenlik Stratejisi'yle de paralel olaraknku Ulkelerle kalkinma, cevre,
silahsizlanma ve terdrizm konularinda ortaksgahlar yuriterek, istikrar ve guvegiin

arttirlmasi.
2.6.Avrupa Birli gi'nin Kafkasya'ya ilgisinde Enerjinin Yeri ve Onemi

Bircok aktor gibi AB icin de Transkafkasya'nin emetnli yonu, Azerbaycan'da bulunan
petrol ve dgal gaz kaynaklarnn ve Hazar havzasinda bulunan mekgynaklarin
Avrupa'ya tainmasinda koprd rolunu uUstlenmesidir. Petrol verjerk@ynaklarinin
gittikce kitlastigi ginimuzde, bdlgedeki ve Orta Asya'daki yeraltngmdigi tim

dunyanin ilgisini cekmektedir.
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2.6.1. Petrol ve Dgalgaz Rezervlerinin Gecmgi ve Onemi

Insanglu, yirminci yuzyilda @gruna bircok kez sagagl petrolle binlerce yil 6nce
tansmistir. Ik tansma, petroliin bunyesindeki gazin basma ile kayalarasindan
sizarak yeryuzine ¢ikmasi ile olgtwr. Bu tangmanin kesin tarihini belirlemek olasi
degildir. Ancak, Tufan ©ncesinde, kayalardan sizanrgdéh insanglu tarafindan
bilindigi ve kullanildgl, Tevrat'tan bolim Bana yapilan alintidaki, Tanri'nin, Nuh'a
gemi yapimi i¢in vergii emirden de ankalmaktadir. Tevrat dncesinde, petrolgkin

ilk yazili bilgilere Stumer tabletlerinde rastlagtm. Kazma ile Saban arasindaki
atismayi konu alan tablette; kazmanin éviinmeleri adasybyle bir ifade de yer alir:

"... Kayikel i¢in firin kurarim, onun i¢in zift gniim... (Ulugbay, 2003:18).

Tarihcilere gore, Akeron yarimadasinda petrolin cikartilmasinin 2500aykin yagl
var. Unlu seyyah Marco Polo izlenimlerini yangittseyahatnamede, 13. asirdasé&b
ron'da kazilmy kuyulardan cikartilan 'kara madde'den halkin @vleydinlatmak icin
faydalandgini yaziyordu. Askeri maksatlar icin kullangaigibi, sifa bulmak icin de
yararlanilan tirt mevcuttu. Kafkasgarinin bir parcasi olarak Hazar Denizi kiyilarina
kadar uzanan Aderon yarimadasindaki Baku yakinlarindg gakartildgini kayitlarina
geciren Polo, bu yan yemekte kullaniimak icin uygun olmgdi, yakma ginde
kullanildigini yazar. Ayrica bu yan develerde uyuz hastaina iyi geldgi de Polo'nun
seyahatnamesinde yer alir. Halen kullanilan Neatitadatroli Polo'nun tanimlamasina
tipatip uyuyor (Arslan, 2005:30). Dunya tarihind& defa petrol, bu unvaniyla
Azerbaycan'da bulundiik petrol endiistrisi Azerbaycan'da kuruldik bulunan petrol,
Abseron'da Surahani kasabasinda olduk@a B5-30 metrelik derinlikteydi. Baki'de
1829 yilina kadar, elle kazil;m82 petrol kuyusu bulunuyordu. O zamana kadar petro
endustrisi ilkel de olsa gelheye balamisti. Iptidai usullerle petrol cikartilan bu
kuyulardan verim alinamiyordu. Carlik hegemonydsn@daki Azerbaycan'da petrol
endustrisi devlet tekelseklinde idare ediliyordu. 1854'de bir gdron sakini, 35
metrede ilk petrol kuyusunu kazdi. Aslinda ilk klgru1806'da 50, 1821'de ise 120
adetti ve oldukca & kazilmsti. Ancak bu devirde petrol, @gsik amaclarla
kullaniyordu; evlerin vesehirlerin ya& lambalari ile aydinlatiimasi gibi... 1848'de
mihendis Marcus Semyonov, Azerbaycan tgmp@a, dinyada ilk defa teknik usulle
petrol kuyusu kazdi. Bu kuyudan petrol 1847'dkifdi. Amerikalilar bu tarihte petroli,
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kellik ilaci ve mide kramplaringifa olarak kullaniyordu. Amerika kitasini gfanbga
gezen gezginler, kucuksiselere doldurduklari petroli ilag diye yutturuyordu.
Azerbaycan ise petrolin gerini coktan anlang) kuyu tstiine kuyu kaziyordu (Arslan,
2005:30).

Petrolin bir stratejik madde olarak tarihe ilk ge¢lRum Atesi" olarak bilinen
uygulama ile olmgtur. Petrol ve kire¢ kagimi olan bu madde islarifina alev aliyordu.
Yunanhlar, Al Hahr (Irak'ta bir yer) dolaylarindakizintilardan elde ettikleri petroli
kullanarak Rum Atg'ni yapmslardir. Yunanhlar bu malzemeyiS 193-211 yillari
arasinda Romdmparatoru olan Severus'la yaptiklari saaakullanmglar ve galip
gelmislerdir. Rum Atai'ne iliskin bilgiler uzun sire bir sir olarak saklargim. Bu
basarili uygulamadan sonra, Rum Aitebircok kara ve deniz sayada 6nemli rol
oynamsgtir. Ancak, on dordunci yizyilda barutun sawelzemesi olarak kullaniimaya
baslanmasi ile Rum Atg ve dolayisi ile petrol, sayiar icin stratejik malzeme olarak
onemini yitirms ve yeniden gozde bir stratejik mineral olgican dokuzuncu ve

yirminci yuzyillara dgin geri planda kalmtir (Ulugbay, 2003:21).

Hazar havzasi ve Kafkaslarda petrolin arll9. ydzyil ortalarindan bu yana
bilinmektedir.ilk modern petrol kuyusu Ruslar tarafindan 187 Ingé acilmy ve bunu
19. yuzyil sonlarindan itibaren Batgirketler izlemitir. Buna rgmen Rusya, 1898-
1902 arasinda Baku petrolleri nedeniyle dinyanifaela petrol treten tlkesi olngtur.
20.yuzyil balarinda ise dinya petrol dUretiminin yarisi Hazalgbéinden elde edilmi
ancak, Stalin doneminde Uretimin yavgava Sibirya bolgesine kaydiriimasiyla bu
durum dgismeye balamistir. Azerbaycan 20 Eylul 1994'de uluslararasi kosigam
ile Cirali, Azeri ve Gungi sahalarindan (Aferon Bolgesi) 30 yil sureli petrol dretimi
icin anlgma imzalamgtir. Bu anlamaya goére, konsorsiyum Azerbaycan'in bu
hidrokarbon yataklarinda 4.1 milyar varil petroké ib5 milyar metrekiip d@algazi
isleyecek ve pazarlayacaktir (Kutluk, 2003:67).

Kisaca 6zetlenen, insan-petrol takiigl tarihi, daha sonralari da devam etini Bu
baglamda, petrol sizintilarinin oldu yoreleri daha sonraki giarda gezen gezginler bu
konudaki gozlemlerine yazdiklari kitaplarda yer mster ve bdylece, petrol vagh

olan bolgeler hakkindaki bilgileri izleyen ¢aklara aktarnglardir.
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O yillardan itibaren petrolin 6nemi azalmgmaksine gun gectikgce artmaya devam
etmistir. Petrol her alanda insan hayatina girdikgce gdetrolan bgmhlik artmaya
devam etmy ve sonug olarak, dzellikle yakin tarihteki pek golslar arasi cekinenin,

hatta sav@in amaci ve araci olrgtur.

Ornezin 1900’1u yillarin balarinda yaanan Mezopotamya petrollerine yonelilgiliz-
Alman cekimesi yeni boyutlar icinde hareketlilik kazagtm. iki Ulke arasindaki
rekabetin guclenmesinin gada iki unsur vardir. Bu maddenin stratejik Onesaya
gemilerinde yakit olarak fueloil giderek komurinripe almaya balamistir. Sivil ve
savg otomotiv sanayindeki gelinelerin suratlenmesi v.b. Bu alanlardan, donanmadak
kullanimlar, ilgili hukimetlerin yore petrollerineerdikleri 6Gnemi artirmy ve sirketle-

rine arka ¢ikmada daha enerjik davranmaya sevksgtmi

O vyillarda Churchill, petrolin Ustirgunit de su sekilde acikliyordu (Ulgbay,
2003:173);

1. Ayni hacimdeki gemide petrol, kbmure oranla dad@da hiz sgliyor ve bu hiza daha

kisa sirede usayordu.

2. Petrol, gemilerin yakit yenilemeden seyir uzgikiin, yizde 40 daha artmasini

s&sliyordu.
Petrol ayrica, karaya donmeden denizde yakit ikgggdma imkanini da veriyordu.

3. Petrol yaks teknolojisi, kazan dairesinde g¢a@n kgucunde de Onemli tasarruf
getiriyordu.

Bu ve daha ileriki yillarda yanan celimeler ya da sagklrda acilan cepheler
genellikle petrol kaynaklarini ele gecirmek veyaKkaynaklari kontrol etmeye yonelik

olarak gerceklgnistir.

Ornezin Birinci Diinya Sava@ 6ncesinde ve sonrasindagya cikar cagmalarina sahne
olan Ortadgu, Ikinci Dunya Savg'nda ele gecirilmesi hedeflenen kilit bir bolge. id
Almanya'nin Kuzey Afrika Kampanyasi, Ortago ve Stalingrad cephesi de Kaf-
kasya'nin petrol kaynaklarini ele gegirmeye yonielik
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Yine aynisekilde Ermenistan'in hk Karaba'l isgali, Azerbaycan'a Hazar Havzasi
petrollerinin ikinci paylaiminda dikkatli olmasi igin bir uyari olarak dasdaulebilir.

Goruldigu Uzere, yirminci yuzyil, Ortage ve Kafkasya'nin petrol zenginliklerini ele
gecirme ve denetleyebilmeye yonelik politik ve ticgekismelerle dolu olarak

gecmitir.

21. yuzyillin baglangicinda yuz yize bulungumuz gercgeklik birseylerin hizla
degistigidir. Bu yuzyilda ceitli bicimlerde kendini gosteren gii¢ gatiasi inanilmaz
boyutlara ulgan ekonomik kayiplara; nifus kayiplarina yol agmiYagli diinyamizin
milyonlarca yil boyunca gecirgii degisimler sonucunda ortaya koyabigikaynaklarin
sinirh oldyu, artik anlailmis bulunuyor. Bu kaynaklari en rasyonel bicimde nasil
kullanabilecgimiz konusunda da artik ortak kaygilasitaamiz gerekgine iliskin bir
fikir uyanmaktadir. Bertrand Russell’in daha 19v@illarin ortalarinda temas ettibir
noktaya varny bulunuyoruz: dinya, insanlarin egemen @lduama butln turlerle
birlikte 6zgunliglu olan bir gezegendir. Yokolan her tur, tablonumamisinde bir
unsurun eksilmesine yol acmaktadir ve biz bu yakloldaha fazla kabullenebilecek
lukse sahip déliz (Kilingkaya, 03.04.2010).

Ancak tum bunlarin dinda Uzerinde durulmasi gereken bigeti konu ise, glc
araysidir. Uluslar arasi ifkilerdeki reel politika anlagina gore, ancak gucli olanin
yasamaya hakki vardir. Bugurda atilacak her adim uluslararasgkiler acisindan

mesru kabul edilebilmektedir. Bu anlaygatsma ve rekabetin temelini aiturmaktadir.

Ulkelerin ve bireylerin génencinin yiikselmesindeahbettgimizde, konu, genelde
gelir, ekonomik gelime ve biylumeye dayanir. Ekonomik blyume isgerdiiretim
unsurlar kadar ve belki onlardan da ¢ok, enetiiakumina bglidir. Enerji, uzunca bir
suredir, modern ekonomilerin olmazsa olmaz gera@ksikkonumundadir. Ekonomik
Ustinligl devam ettirmenin ana unsurlarindan birisi degbete d@algaz acisindan
zengin boélgeleri ve bunlarin gima guzergahlarini kontroli altinda tutabilmekten
gecmektedir

2.6.2. Kafkasya’'daki Enerji Kaynaklari

Kafkaslarda kémdar, demir, ksmn, bakir, ¢inko, mangenez, molibden gibi birgok
maden yaninda, bdlgenin temel ekonomikgete olarak petrol ve dmlgazi
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gormekteyiz. Petrol, Hazar Denizi'nin belirli bdlgende, Azerbaycan’da, Krazsnodor
ve Stravropol bolgelerinde c¢ikarilir. Balgaz da daha c¢ok Hazar Denizi ile

Azerbaycan’da cikarlir (Yalginkaya, 2006:10).

19. yiuzyihin sonlarindan bu yana petrol, giderglrabicimde stratejik bir hammadde
haline gelmgtir. Global glcin bu nitelini strdirmesi bu stratejik hammaddenin
denetimiyle yakindan ilgilidir. Buginkt teknolojila buytk bir bolumia halen fosil
nitelikli enerji kaynaklarina, yani petrole daydlulunmaktadir. Dolayisiyla, global
dengeleri belirlemenin en kestirme yolu bu eneaykaklarinin denetimini gyacak
olan senaryolari hayata aktarabilecek yetersahip olmaktan ge¢cmektedir (Kilingkaya,
03.04.2010).

Bu balamda Kafkasya ve Hazar bolgesi 1990'larla birli#tenyanin giindeminde 6ne
clkmaya bglamistir. Bu boélgede yeni Bati teknoloji ve sermayes Wapilmasi
planlanan yatirim ve rezerv tespit galalari, ilk olarak ¢ikartilmasi dngérulen petrolin
satilacgl pazara ulgtinimasi konusunu dikkatlere getirgtir. Bunun hemen ardindan
Uretimi dundlen bu potansiyel petrol miktarinin, bdlgedekewvecut eski Sovyet
doneminden kalma petrol boru hatlari ileit@mayacak blyuk hacimlerde ofau
ortaya cikmgtir. BOylece bu petrolin karaya sgkus olan bu cgrafi bolge dgina
tasinabilmesi i¢in yeni petrol boru hatlariniganedilmesi gerekli gorulngtiir.

2.7.AB’nin Enerjiye Olan ihtiyaci ve Enerji Politikasi

Ana hatlan itibari ile AB'nin enerji politikasi Ugemel hususa dayandiriimaktadir.

Bunlar; arz guvendi, rekabetin artiriimasi ve c¢evre kirfilnin 6nlenmesidir.

Enerji AB icin en eski ortak politika alanlarinddnirisini olusturmaktadir. 2. Dinya
Saval sonrasi doneme kadar gidilecek olursa, AKCT ninukmasiyla bglayan sirecte
bu durum acikca gorulebilmektedir. Bu yillardanbatien AB’nin ortak ener;i
politikasina yon veren durumlar meydana getimiOrnesin yasanan petrol bunalimlari
AB'yi bu konuda daha 0zenli davranmaya sevkstimi Ayrica kullanilan ener;ji
kaynaklarinin cevreye vegiizarar goz 6nine alinginda cevreye zarar vermeden bu

kaynaklardan faydalanabilmenin yollari aranmaygammstir.
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AB'nin enerji politikasi dgerlendirildiginde, strekli buytyen Avrupa Bigh icin petrol
ve dgzalgaz kaynaklarinin ne denli 6nemli ofgduanigilacaktir.

Dunya enerji tiketiminin % 16'sini gerceitleen AB, dunyanin ikinci buyuk enerji
tuketicisidir. Enerji tuketiminde petrol drtnleri %l'lik pay ile barol oynamaktadir.
Mevcut politikalarin strdudrilmesi durumunda iselodysun petrol ithalat oranlarinin
% 90'a ulaaca ongorulmektedir. 2006 yili istatistiklerine goAd3'nin petrol Gretimi
dinya uretiminin sadece % 2,8'ini glurmakta, petrol tiketimi ise dinya tuketiminin
% 18.2'sine denk gelmektedir. Bal gaz Uuretimi dinya dretiminin % 6.6'sini
olustururken tiketim miktari dinya tiketiminin % 16dii. Komdr tretimi acisindan
% 3.9'luk paya sahip olan AB, diinya komur tuketimi% 34'Un0 gerceki@irmektedir.
Istatistiklerin de gostergii gibi AB enerji ihtiyaci oldukca fazla bunagmen AB'nin
enerji rezervleri ve Uretimi sinirhdir. Orgia diinya petrol rezervlerinin sadece % 51,
dogal gaz rezervlerinin %12'si ve komur rezervleridin3.9'u AB'de bulunmaktadir.
Bununla birlikte bu rezervlerin Gretim maliyetletie dinya ortalamasinin oldukca
Ustiindedir. Toplulgun en ciddi petrol rezervleri Kuzey Denizi'nde okisaberaber bu
rezervlerin gelitiriime maliyetleri de yuksektir. Tum bu tablo #@at ihtiyacini da
beraberinde getirmektedir. AB, petrol ithalatinin5%ni OPEC ulkelerinden, % 27'sini
Norvecg'ten, % 18'ini Rusya ve Bansiz Devletler Toplulgu' ndan kanlamaktadir
(Kocamaz, 2007).

AB'yi kuran G¢ 6nemli anlgmada da enerji konusu yerini aktr. Paris Anlamasi,
EURATOM ve Roma Anlgmalarinda enerji sektéri ve enerji politikalarinemel
prensipleri belirlenmtir. Ancak AB’nin gergek enerji politikalari 1973ol krizinden
sonra olgmustur. Avrupa enerji ihtiyacinin buyidk kismini petteh kagilamasina
ragmen bu krizden sonra yeni bir strateji belirlemerege hissetmgtir. Enerji
kaynaklarinin  cgtlendiriimesi ve nukleer enerji Uretimine ©6nem ilreesi

kararlgtiriimistir.

1974’te Uluslar arasi enerji ajansi kuruknwe ortak rezervler okiurmaya

baslamslardir. 16 Eylul 1986’da konsey Avrupa Toplglinun kendi kendine yetecek
kadar enerji dretiimesini ve enerji politikasini lidemistir. Bu politikaya gore

(Cakmak, 2005:53);

1. Enerji kaynaklari ¢gtlendirilmelidir;
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2.Yeni ve yenilenebilir enerji politikalari geleneksaerjilerin yerine konmalidir;

3. Topluluk tyesi ulkelerin 1995 yilina kadar toplamnerji tiketimlerinin en fazla
%401 petrol olmali ve petrol ithalati topl@un toplam enerji tiketiminin tgte birine

indirilmelidir;

4. Uclincii Ulkelerle enerjibirli ginin yapiimasi;

5. Dogalgazin enerji icindeki yeri korunmali ve enerjykaklari givenii saslanmali;
6. Enerjinin etkin kullanimi sganmali ve tasarrufa gidilmelidir;

7. Kati yakit kullanimi tgvik edilmelidir.

1994°te AB Ulkeleri 50 Ulkeyle Enerfarti'ni imzaladilar. Bu, enerjidsshirligini ve
eski Sovyetler Birlgi kaynakli enerjiyi garanti altina almayi 6ngorigor

AB'nin enerji alanindaki buttin yakjamlar 1995 yilinda kabul edilmiolan ve AB
enerji i¢ pazan icin genel ilkeleri ve hedeflentaya koyan "Avrupa Birfii icin Bir
Enerji Politikasi” balikli Beyaz Kitap’ta yansitilngtir. Enerji arzinin guivergi,
cevrenin korunmasi ve genel rekabet gicl, gunumiddieEnerji Politikasr’'nin en
onemli hedefleri olarak belirlengtir. Buna paralel olarak, bu alanda ortak bir pidit
olusturulurken, sosyal ve ekonomik butUgrteenin gercekligiriimesi, yaggam kalitesinin
artirllmasi, istihdam yaratilmasi ve bolgeler ardaki dayarsmanin gektiriimesi de
dikkate alinmgtir (www.ikv.org.tr, 10.03.2010:3)Avrupa Birligi, enerji ihtiyacinin,
Ozellikle de petrol ve dgal gaz ihtiyacinin karlanmasinda, her zamankine gére cok
daha hassas bir noktaya geftimi AB Ulkeleri, enerji ihtiyacglarinin neredeysansini
ithalatla kagilamak durumundadirlar ve enerji ithalatlarinin Waun vadede artaga
anlsgilmaktadir. Bu nedenle, AB'nin ¢ok az sayidaki Wke hatta siyasi istikrar
garantisi olmayan tek bir Uretici bélgeygrabagimli hale gelmesi gibi bir tehlike s6z
konusudur (@utcu, 1994:65). Avrupa Bigi'nin dogal gazda da ba&imlilg 1995 ve
2000 yillarinda ytzde 45 iken, bu oran 2010'da giz8, 2020'de ytizde 70 olacaktir.
Avrupa'nin gaz ithalatinin yuzde 25'i Gazprom'daglammaktadir. Ustelik Rusya'nin
Avrupa icerisindeki yapilanmasiyla bu oran her geggin artmaktadir (Bilgin,
2005:80). Kafkasya ve Hazar Bdlgesi AB’nin, 04edi dgsalgaz alaninda Rusya'ya
olan b&imliliginin azaltilmasi agisindan dnergita
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Tablo 1: Avrupa Birli gi Dogal Gaz Arz Talep Tahmini (Milyar metre kip)

122 172 239 322
185 200 194 144
305 378 433 467
40 45 55 70

Kaynak: Bilgin, 2005:80

AB, petrol ihtiyacini sgladigi Ulkeleri ¢aitlendirmistir. Ancak d@algaza olan ihtiyaci
artmakla beraber, @galgaza olan ihtiyacini az sayidaki Ulkedenskayabilmektedir.
Bu da, dgalgaz arzini tehlikeye sokmaktadir. 2030 yilinaingigtinde AB’'nin gaz
ihtiyacinin ¢ katindan fazla artagaahmin edilmektedir. Bu nedenlerden oturd AB
gaz ithalatinda eglili gi saglamak zorundadir. Bu acidan bakgohda Kafkasya
bdlgesi hem sahip ol@gu enerji ve d@algaz kaynaklari bakimindan, hem de bu

kaynaklarin Avrupa’ya tandigl yollar acisindan ¢ok 6nemlidir.

Avrupa icin tedarikci cgtlendirmesi sadece Bamlilikla ilgili stratejik bir sorun
degildir. Rusya sahip oldgu 6nemin farkindadir ve bunu gaz fiyatlarina yanaktadir.
Rusya'da bin metre kup gial gaz 25 dolar civarinda satilirken, ayni mikt&ragazin
Avrupa'ya ihrag fiyati 100-125 dolar, Tirkiye fiyade 133 dolardir. B&a bir deysle
Avrupa Birligi'lnin gaz tedarikcisini Hazar Havzasindan edigecertakliklarla
¢esitlendirmesi iki boyutta fayda gkayacaktir. Stratejik anlamda Rusya'ya olan
bagimhlik azaltilacaktir. Ekonomik anlamda ise padadici artacgindan, fiyat bin
metreklip gaz icin 90-100 dolar apaha cekilebilecektir (Bilgin, 2005:80-81). AB'nin
enerji alanindaki durumunu enerji uzmani olan CePRRLA ise su sekilde
deserlendirmektedir: "Dunyanin ikinci en blyuk enetijiketicisi konumundaki AB,
dunya enerji ithalatinda ilk siraylr almaktadir. Apa Birligi tlkelerinin en fazla ga
bagimlilik yasadil enerji kayngl, toplam tuketiminin % 76'sini ithalatla gadig
petroldir. AB'nin d@al gaz tiketimindeki ithalata panhligl ise % 40 dizeyindedir.
AB'nin 6nimuzdeki 20-30 yil icinde petrolde % 90gdl gazda ise % 70 seviyelerinde
disa ba&imh hale gelecg beklenmektedir" (Pala, 2003:8). Uluslararasi gner
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arenasinda en buyuk enerji tuketicilerinden bioknasi dolayisiyla, enerji sorunu,
Avrupa Birligi agisindan oldukga 6nemlidir.

Enerji uzmani Cenk PALA, Avrupa Bigi'nin izledigi siyaseti isesu cumleler ile
ortaya koymstur: "Petrol ithalatinin % 45'ini Orta @a'dan, % 21'ini Rusya Federas-
yonu’ndan; d@al gaz ithalatinin % 42'sini Rusya Federasyonu’'rgiengekigtiren AB,
Orta Dagu'daki guvenlik eksikfiinden ve Rusya'’nin enerji konusunda telgira
hakimiyet kurmasindan cok rahatsizdir. Ayrica enaktarimi icin yeni boru hatti
projelerine de sicak bakmaktadir" (Pala, 2003:12).

Avrupa Birligi'nin gunumuzdeki ve gelecekteki enerji kagnaikintisinin, kaynak
arzinin geleneksel alanlari olan Rusya, Norve¢ &eaflir'in daha pahaliya mal olacak
yeni rezervleri seferber edilmedikce cozimlenmegeegikca gorilmektedir. Hatta
baska yeni kaynaklara da ihtiyac duyulabilecektir. Akctiketiciye bdylesine uzak
bdlgelerden petrol ve gaz getirmek icin gereklafisal kaynaklar, gu tGyeninsu anki
finansal kapasitesine kiyasla dev boyuttadir. Sgeyiaharekete gecirmek ve daha
esnek kredi vadeleri ojturmak icin koordine c¢6zimler bulunmgdisirece, bu
dezavantaj, AB ekonomisi acgisindan temel kisitland@n biri olmay! surdirecektir
(Ogiitcli, 1994:66-67). Kafkasya'daki Enerji kaynaklare AB'nin bolgeye olan
ihtiyacini bu kapsamda da ele almak gerekmektédnupa icin Orta Asya bolgesinden
petrol ve gaz temin etmelgu anda bunlarn temin egti kaynaklara, 6zellikle de
Rusya'ya olan @amliligini azaltacg icin dnemlidir. Petrol ve dgal gaz bakimindan
tamamen da ba&imli olan AB Ulkeleri icin, Orta Asya ulkelerinireprol ve dgal gaz
kaynaklarina egim, stratejik 6nemdedir. Bu husus, AB'nin géemesiyle birlikte daha
fazla 6n plana ¢ikrgtir.

Ote yandan, Hazar enerji rezervleri, AB'nin Orta gDopetroline bamliligini
azaltabilecek, dzellikle d@al gaz fiyatlarinin olgumunda birinci derecede rol alacak bir
oneme sahiptir. Ustelik petrol gelirleri, Uretimligeri ve transit Ucretler vasitasiyla
bitcelerine gelir gdayacak bdlgedeki yeni kurulan devletleringbrasizlik ve refahlari
da boylece desteklengniolacaktir. Ayrica, petrol zenginlikleri ile giuclem yeni
bagimsiz devletler, Rusya'ya ekonomik ve askeri agdardaha az amli hale gele-
ceklerdir. Bu sonug, s6z konusu devletlerin Rusyad@imliligini da Bati lehine

azaltacak ve Rusya'nin boélgede yeniden bir stipgthgline gelmesini engelleyecektir.
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Bu durum, elbette ki AB Ulkelerinirgine yarayacaktir (Cohen, 1996:3). Bunaskar
Avrupa Birligi'nin enerji ihtiyacinin katlanmasinda onemli bir rol oynayabilecek
Hazar Bolgesi icin en azindan 2004 yilina kadaerydtadar kaynak, dikkat ve caba
harcadgini séylemek mumkin ¢édir. Gercekten de Azerbaycan, Kazakistan,
Turkmenistan ve hattiran'l icine alabilecek bir topyekiin baiki altinda, bu bélgeye
Ozel bir 6nem atfetmek yerine Avrupa BiflOrta Asya ve Kafkasya'y! bir buttn olarak
deserlendirmi ve bdlgesel gelimi desteklerken, Orta Asya ile Kafkasya'yr Bag il
entegre edecek projeler surgtur (Bilgin, 2005:81). Bu anlamda TACIS ile bdlgeni
kalkinmasina ve demokratiklmeye olumlu katki yapacak projelere destek vestimi
Bolge gelgimini hedefleyen bu programin yani sira TACIS veATHECA cercevesinde
bdlgede aktif olarak yer almaya dimyan Avrupa Birlgi bu programlarin icsel

dinamikleriyle bire bir 6rtsmemesi nedeniyle yeteri kadarshali olamamgtir.

Ancak son gedmelerin siginda Avrupa Birlgi'nin topyekin bir enerji rejimi politikasi
izlemek yerine, tipki Tarkiye gibi, Uretici Glkeleryapacgi ikili anlasmalar Gzerinden

petrol ve gaz politikasini izleyegieanlagilmaktadir.
2.8. AB'nin Kafkasya'ya Yaklasiminda Enerji ve Diger Faktorler

Sasuk sava sonrasi dizende sinirlarina yakin bdlgelerde dikvere istikrarin
sglanmasinin AB icin en 6nde gelen konulardan glohu sdylemitik. Ancak son
gensleme dalgasiyla birlikte buginki sinirlarina sala AB’nin Kafkasya'ya olan
ilgisini sadece guvenlik kaygilar ile aciklamayaignak tabi ki dgru olmayacaktir.
Guvenlik kaygilarinin yaninda, dinyanin en buyulorekmik guclerinden biri olan
Avrupa Birligi'nin, ekonomik varlginin temelini olgturan enerji politikasi da

Kafkasya’'ya olan ilgisinin temel dayanak noktaldan birisidit

2004 Mayis ayi icerisinde Merkez ve gw Avrupa Ulkelerinden dyelerin katihmiyla
sinirlarinin  guvengini yeniden gozden geciren AB, Kafkasya'dasaman etnik
catsmalarin sona erdiriimesinde BM ve AGdenetiminde ydritilen bararayslarina
destek olmaktadir. Kafkasya’'nin glvemin sgzslanmasinda etkin bir role sahip olan
uluslararasi aktorlerin bdlgeye yonelik politikatarAB cikarlariyla uyumligtirarak bu
cabalara destek vermektedir. Bati yanlisi politkal klerlik kazanmasi ve bdlgede
demokratik kurumlarin kurulabilmesi icin ekonomile \politik gelsmelere katkida

bulunmayl amaclamaktadir. Dolayisiyla AB, bélgetteyandan RF'nin hakimiyetinin
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sinirlandiriimasi, kontrol altina alinmasi 6te yamdlairan destekliislam motifinin
islerlik kazanmasindan cekirigliicin ABD gudimli bir dg politika izlemeyi uygun
gormektedir (Acar, 2009:30).

Avrupa devletleri, bdlgenin kalkinmasi ve pazar rekoisine gec¢mesi icin destek
vermektedirler. Avrupa Birdii, bu dgrultuda ceitli kanallarla yardim yapmakta ve belli
projeleri desteklemektedir. Yardimlarsghda AB Uyesi devletler, bdlge devletleri ile
iliskilerini yogunlastirarak 0Ozellikle alt yapr ve kokli projelerde yalmaya
calismiglardir. Bu d@rultuda AB uyesi devletlerin bolge Ulkeleri ile ikya da daha ¢ok

tarafli iliskileri, AB'nin genel politikalari yaninda goin birsekilde siirmektedir.

AB'nin bolgeye bakinda ve ilgisinde Azerbaycan-Ermenistan arasinganan "Yukari
Karab&" sorunu gibi sorunlar da belirleyici olmaktadirill#rdir bdlgede siren bu
catsma, bata Avrupa'da ygayan Ermeni nifus olmak tzere ilginin sirmesinayaci
olmaktadir. Gurcistan'da {fa Abhazya ve Giuney Osetya'dakiler olmak Uzegaryan i¢
sorunlar da, Karalgasorunu gibi bolgedeki istikrarsigin sirmesine neden olmaktadir.
Avrupa, kendisi agisindan bir¢cok acidan énemli didlgede tam bir bayn ve bundan

sonra gelecek siyasal ve ekonomik istikrarin desseklmaktadir.

Bolge ulkeleri icin AB ile ilgkilerin gelistirilmesi kuskusuz hayati 6neme sahiptir.
Ekonomik ve siyasal acidan AB ile olan skiler hem bdlge ici dengeleri
degistirebilmekte, hem de bdlge dlkelerinin tim i¢ ve golitikalar Gzerinde etkili
olabilmektedir. Eski sistemi terk ederek bati tavii sistemi segen bolge Ulkeleri icin
AB bir model tgkil etmenin yaninda, destek alinacak onemli bir y@limgucudur.
Bolgedeki catmalar ve i¢ kagikliklar uzun sire bolge ulkelerini zor bir durumda
birakmstir. AB ile iliskiler Gic bolge devleti icin de blyuk bir acilim @& gortlmekte
ve bu d@rultuda sirec icinde her tirlt gein icin caba harcanmaktadir.

Orta Asya'da olgan bglugun kapatiimasi icin BDT (Bamsiz Devletler Toplulgu) ve
ECO (Ekonomikiliskiler Teskilati) girisimleri yapiimstir. Ugiincui bgluk olan Turkiye
baglantili Kafkaslar, Balkanlar ve Orta Bo bolgesinde ise araywve istikrarsizlik
siirmektedir. 1999 Kasim ayindstanbul'da toplanan AiG Zirvesinde Kafkaslar igin
Tarkiye Cumhurbgkani Guneydgu Avrupa istikrar Paktina benzer bir guvenlik
paktinin hayata gecirilmesini 6newtii. Kafkas istikrar Pakti adi verilecek bu yapi
bblge Ulkelerinden genel bir destek gogtd. Strekli bir diyalog ortami dahi
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olusturabilse bolge icin sirmekte olan devletlerarakabetin daha 1limh bir ¢izgiye
cekilmesine yardimci olabilegiedisunilen Kafkasistikrar Pakti'nin mevcut blugu
doldurmaya yonelik adimlardan birisi olarak kabdilmesi mumkuinddr. Gdarcistan ve
Rusya arasindaki son sawaardindan yeni bir ‘Kafkas Paktl’ projesi TurkkKuineti
tarafindan tekrar giindeme getirildi. Kafkasya’'daukoasi digtinilen paktin taraflarinin
isimleri Tarkiye, Ermenistan, Gurcistan, Rusya veefoaycan. Bu ulkeler, “diinyanin
catisi” olarak da tabir edilen kiicik Kafkasya'da g@yorlar. Cok sayida etnik grubun
yer aldgl Kafkasya'da, ¢cgu Ulkenin birbiri ile ¢co6zimlenememisorunlari var. Tarihi
travmalar, sinir angmazliklari, dinsel ve ulusal farkhliklar, cikar rdyklari ve zor
ekonomiksartlar herseyi daha da cetin bir hale getiriyor. (www.diplomkgbzlem.com,
06.04.2010) Bu nedenle paktinsaali olma sansi su durumda zor gorinse de,

devletlerin izleyecg iliml politikalar baarili olmasansini arttirabilecektir.

Diger yandan, ABD ile Avrupa Bigi'nin dinyada izle@i enerji politikalarini

karsilastiracak olursak, enerji stratejileri genel itibdeiybenzer durumdadir. Ancak
ABD'nin guclu petro-stratejisi kaisinda, AB'nin stratejileri zayif kalmaktadir. Emer
bdlgelerindeki mucadelelerde AB'nin politikalariggiiz, ciliz ve ABD'nin politikalarina
gore baarisiz kalmaktadir. Hatta AB'nin bu gun icin bileegi kaynaklarini garanti

altina alamamgiolmasi ciddi bir zaafiyet belirtisidir.

AB'nin bolge ulkeleriyle butin olarak yurugi politikalarin dginda bir de AB uyesi
ulkelerin bolgedeki devletlerle ikili gkileri s6z konusudur. Ozellikle Almanya, Fransa,
Ingiltere gibi AB’nin 6nde gelen Ulkelerinin bu ko ileri olduklarini séyleyebiliriz.
Fransa-Ermenistan, Almanya-Gircistan, Azerbaycanefistan arasindaki gkilerin
daha ileri boyutta oldgu gorulmektedir.

Kafkasya icin gagidaki bazi bdolgesel sbirligi modelleri gdzden gecirilngiir
(ibrahimov, 2003):

1.Balladur istikrar Pakti: Fransa tarafindan Avrupa Bgiine dnerilmis olan bu pakt
1994 yilinda olgturuldu. Bu modelin Kafkasya'yi ilgilendiren yonimd\B’'nin 6nemili
dest@i ve AB’ye entegre olmasiyla birlikte Azerbaycamnienistan ve Gurcistan’in
Daglk Karaba ve Abhazya'daki ¢catmalarin ¢ozilmesi konusundastik edilmesi
Onerilmektedir. Bu; AB, Ermenistan, Azerbaycan vdiréstan’in ortak zirve
toplantisiyla sonuglandi. 22 Temmuz 1999 yilind&deinburg’da gercekjen tedbirin
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sonu¢ bildirisinde mevcut camnalarin "¢ devletin politik ve ekonomik gefine
engel oldgu” belirtiimektedir.

2. Balkan istikrar Pakti: AB, ABD, Rusya, Tirkiye, Azerbaycan, Ermenistan,
Gurcistan, ayni zamandagdr Karadeniz ve Hazar Havzasi ulkeleri ve ulustsar
teskilatlari bolgesel politikaya ve shirliginin - gelismesiyle ilgili geng diyaloga

girmektedirler.

3. Avrupa Birli gine Sanal Uyelik Fikri: Avrupa Birligi ekonomik, mali ve giivenlik
alanlarinda Gdurcistan, Ermenistan ve AzerbaycanArrupa’ya entegrasyonu
konusunda aktif bir yakiam sergilemekte, ayni zamanda bolgedeki etnopolitik
catsmalarin ¢6zumu icin yapisal paketler 6nermektedir.

4. Turkiye'nin dyelge kabul edilmesiyle birlikte AB Kafkasya'ya g

gengleyecektir. Rusya da bolgenin gatni, givenligi ve istikrari gibi genel
meselelerde sbirligini artiracaktir. Nihayet, Mayis 2000'de Avrupa &ségtinin
Arastirma Merkezi bginci modeli onerdi: Dghk Karaba&, Abhazya ve Gliney
Osetya'daki cagmalarin ¢ozilmesi; A@’in hamiliginde bolgesel sbirligi rejimi;

Guney Kafkasya Birfii'ne tesebbis etmek; AB ve Rusya arasindgifili ginin gliney
mekaninin” gekimi; "Karadeniz Ekonomikisbirligi Orgutin’niin roluniin artirlmasi;
petrol ve dgal gaz alanlarinda kahkh isbirliginin  yasal yapisinin

mukemmellgtiriimesi.

AB ve Kafkasya Ulkeleri arasindaki skilerde ‘Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalarr’

onemli bir déniim noktasi olmgtwr.
2.9.0rtaklik ve Isbirli gi Anlasmalari

AB'nin Kafkasya (ilkeleri ile ilskisi “Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalari(QA)” ile

baslamistir. Anlasmalar her iki taraf arasindaskileri diizenlemekte,sbirligi alanlari
ortaya koymakta ve gkileri kurumsal mekanizmaya oturtmaktaydi. Boylesgaset,
ekonomi, yatirimlar gibi pek ¢ok konuyu kapsayandarceveye sahip olan agtaalar
Kafkasya Uulkeleri ile AB arasindaki gkilerin temellerinin sglam atiimasini,

sglamistir (Yasa, 2008).
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OIA, genel olarak incelenginde beklentiler, hedefler ve gkilerdeki kagilikli
mekanizmalar acik bigekilde ortaya cikmaktadir, bu ¢cercevede bakiladaksa, girk

ve genel ilkeler bgig altinda belirtilen amaclarin ardindanAda ilk vurgulanan
konunun siyasal diyalog olgu gorilmektedir. AB, bu cercevede bélge Ulkeleei il
ili skilerini gelistirme istegini ortaya koymugtur. Ayrica Azerbaycan, Ermenistan ve
Gurcistan'in  demokratik ulkelerle gkilerinin de gelgmesinin Uzerinde durarak,
guvenligin ve bolgesel istikrarin 6nemini vurgulagtwm. OIA'da farkli konular
deserlendirilmis ve ibirliginin gensletiimesi esas alinrgtir. Bunlar icinde kgkusuz
ekonomik ilgkiler 6nemli bir yer tutmgive ekonomik gbirligi bagl gl altinda AB ile (¢
bblge Ulkesinin gbirligine gidebilecgi konulara dginilmistir. AB'nin bu konudaki
oncelikli amaci, hizh bir kalkinmanin @anmasi ve alt yapinin bir an 6nce
kurulabilmesi olmgtur. AB, bu dg@rultuda Ulkelerdeki reformlar icin énemli olan
TACIS Programi'na da vurgu yapstw (Demir, 2003:368). @\'da bu tir genel
prensiplerin vurgulanmasinin yaninda AB, ticagkiiere de dginmistir. Taraflar, bu
anlama ile "mallarin mibadelesinde”, kdikl olarak, bir sire icin "en ¢cok gozetilen
ulus" ilkesini uygulamayi kabul etgberdir. Isbirligi, bu ulkelerle AB ulkeleri
arasindaki yasalari uyumgtamayi, tgimacilik, irsaat, cevre, enerji ve endustriyel
isbirligi gibi cesitli ekonomik sektorleri geftirmeyi dngormektedir. Hukuk gh
eylemler ve kacak goc¢ konusunda gairligi hedeflenmektedir. @\'ya gore, AB ile
Guney Kafkasya devletleri arasindaki kurumsakiler dért dizeyde gercelgdecektir.
Bunlardan ilki her yil bir defa AB bilinyesinde toptéecak olan bakanlar dizeyindeki
"Isbirligi Konseyi"dir. Ikincisi, yine yilda bir defa dégiimlii olarak AB ve bolge
ulkelerinde toplanacak ve ust diizey yetkililer geginde yapilacakigbirligi Komitesi
"dir. UglincuisiiIsbirligi Komitesi'ne destek verecek olan "Ticaret ve Yatitsbirli gi
Alt-Komitesi" olup, yilda bir defa bdlge ulkelerisdoplanacaktir. Son olarak da, yilda
bir defa dongimliu olarak AB ve Giiney Kafkasya'da gerce&tek "Parlamento
Isbirli gi Komisyonu" gelmektedir (Demir, 2003:368).

Yapilan anlamalar bg&laminda AB bdlge Ulkeleriyle her ne kadar siyasyatbhg
gelistirmis olsa da, boélgedeki etnik ¢gtha ve anlgmazliklara bildiriler yayinlayarak
midahil olsa da bolgedeki sorunlarin, etnik temsliunlarin ¢6ziminde pek de etkili

olamamgtir. Bolge pek cok uluslar arasi gucli aktorinsigi Gzerine ¢cekmektedir.
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Dolayisiyla bunlarin o bdlgedeki vani AB'nin istenilen dizeyde guclenmesini

onlematir.

43



BOLUM 3: AB’'N iN KAFKASYA PROGRAM VE POL ITIiKALARI

Avrupa Birligi'nin Kafkasya'ya yonelik olarak uygulagh bazi politika ve hedefler
vardir. AB’nin Kafkasya'ya yonelik izledi politika ve hedefler; Bamsiz Devletler

Toplulugu'na Teknik Yardim (TACIS), Avrupa’ya DevletleraraBetrol ve Gaz Nakli

(INOGATE), Avrupa, Kafkasya, Asya %emna Koridoru (TRACECA), son olarak
(NABUCCO) AB ve Kafkas Uulkeleri arasindakiskilerdeki en gucli yontu ekonomik
boyut olyturmaktadir

3.1.TACIS(Bagimsiz Devletler Topluluguna Teknik Yardim)

AB’nin boélgeye yonelik politikasinin temel ¢cgknoktasini olsturan ekonomik cikarlar
dogrultusunda bdlgede etkisini hissettirebilme ve Apatnin guveniginin surekliligini
sglayabilmeye cajan AB, Kafkasya'nin dinya ekonomisiyle butigmeesini
hedefleyen bir program gglirmistir. Kisa adi TACIS olan Bamsiz Devletler
Toplulugu'na Teknik Yardim programi adi altinda Sovyet spisyalizmden Bati tipi
serbest pazar ekonomisine demokratik rejimlerin keeumlarin yerlgtiriimesi ve

surekliliginin sgglanmasi amaclanstir (Kilicbeyli, 2003).

1991 yilinda Sovyetler Bigi'nin dagilmasiyla birlikte, Avrupa Birlgi, yeni b&imsiz
eski Sovyet cumhuriyetleri ile ikili ve ¢ok tarafliskiler kurdu. B&msiz Devletler
Toplulugu'na Teknik Yardim isimli program cercevesinde bkelere maddi ve teknik
destek sglayan Birlik, Ortaklik velsbirligi Anlasmalari imzalayarak, bu devletler ile
karsilikli ili skilerini hukuki zemine oturttuimzalanan antkamalar, devletlerin ihtiyag
duydusu teknik ve mali yardimlarin detaylarini icermektdé&fegil, 2008:66).

AB, bu program cercgevesinde, 1991-94 arasinda 2@dOfazla projenin lz&atiimasi
icin toplam 1 milyar 757 ECU tutarinda yardimglsanistir. TACIS'in sagladig

fonlarda balica dncelik alanlargunlardir (Dura, 1997):

. Kamu yonetiminde reform,
. Devlet gletmelerinin yeniden yapilandiriimasi,

. Ozellastirme,

1

2

3

4. Ozel sektorin geftiriimesi,

5. Ulasim ve telekomunikasyon altyapilari,
6

. Enerji,
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7. Nukleer verimliligin sgslanmasi,

8. Sosyal hizmetlerlegtim hizmetlerinin gelgtiriimesi.

TACIS, cok acik olarak demokrasi ve pazar ekonowiisi Avrupa uygarkginin temel

degerlerini paylama misyonunu siurdirmektedir. 1991'destlwimasindan bu yana
Bruksel'den idare edilmektedir ve Avrupa Komisyoom' bu bglamda dort yerde
delegasyonu bulunmaktadir. Bunlar. Moskova, KieiflisTve Almati'dir. 29 Aralik

1999'da AB Konseyi, 2000-2006 donemi icin TACISaaliyetlerini belirleyerek yeni
yonetmelgi kabul etmgtir. Bu yonetmelikte, alti eylem alani belirlergtmi. Bunlar;

Kurumsal, hukuki ve idari reformlara yardim;

Ozel sektore yardim ve ekonomik kalkinma;

Gegck surecinin yaratg sosyal sorunlarin ¢6zimuine destek; ;
Altyapi gglarinin gelgtiriimesi;

Cevre korumasina destek;

o 00k 0N PR

Dogal kaynaklaringletmesi ve tarim ekonomisinin gglrilmesi.

Bu alti alana, yedinci 6ncelikli alan olarak nuklgévenlgi de eklemek gerekmektedir.
S0z konusu yeni yonetmelikshirliginin karsilikli olarak gereklilgini vurgulams ve
AB'nin doguya dg@ru gengleme sirecinin somugimasi ile birlikte TACIS
Programi'nin stratejik roli daha da 6nem kazanmDis iliskilerden sorumlu Avrupa
Komiseri Chris Patten, bu yeni yonetmelikle ilgliarak: "Yeni araclar, BDT icindeki
ortaklarimiz ve kosularimiz ile daha yakin ve vyapici skiler kurmamizi
saglayacaktir’, demitir (Demir, 2003:379). TACIS kaynaklarinin buyuaklbma, bu
projeleri yeni b#imsiz devletlerdeki ortaklari ile shirligi kurmak suretiyle
gerceklgtiren Avrupasirketlerine aktariimaktadir. Bu sebeple finansmagriaklarinin
verimsiz kullanildgi ve s0z konusu devletlere tam olarak sataadgl yolunda
elestiriler de yapilmaktadir. Bununla birlikte, TACISdgyrami AB'nin BDT ulkeleriyle
mali isbirliginin temel aracidir. er taraftan program, Partnerlik vibirligi
Anlagmalarinin uygulanmasina yardimci olma fonksiyondaustlenmtir (Hiseynov,
2001:6).
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3.2.TRACECA(Avrupa, Kafkasya, Asya Tasima Koridoru)

Avrupa- Kafkasya-Orta Asya arasindaki tum lojistékulaim hatlarini Rusya iléran'
mimkin olan en Ust seviyedesahida birakarak tgamayl hedefleyen TRACECA
Avrupa Birligi'nin 6nem atfetfii bir proje olarak belirmjtir. TRACECA aslinda bg
basina bir boru hatti projesi olmaktan ziyade bu bdkye Bati'ya dgru her tarla
ulasimi kolaylatirici ve icerisine kara, demir ve hava yolgitaaciligini da alan gesi

capl bir programi 6ngormgtiir (Bilgin, 2005:81).

Iki kitayr ve t¢ deniz havzasini birbirinegayacak olan bu projenin temelleri, 1993
yilinda bg Orta Asya ve ¢ Kafkas ulkesinin gilimma ve ticaret bakanlarinin katilimi
ile Briksel'de gerceklgirilen bir konferansta ortaya atilgnwve TACIS programinin bir
parcas! olarak hayata geetiri. Avrupa Birligi'nin bu girisime verdgi ekonomik ve

siyasi destek sayesinde somut bir ¢cerceve kazainifMalcinkaya, 2006:247).

TRACECA Projesi, 1993 yilinin Mayis ayinda Brukdel'bg Orta Asya ve (¢
Kafkasya devletinin ticaret ve ylama bakanlarinin katiimiyla gerceklieilen
konferansta belirlenrgiir. Bu konferansta, Avrupa'dan batiglo istikametinde
Karadeniz uzerinden, sonra Kafkasya ve Hazar Dedien Orta Asya'ya kadar varan
ulastirma koridorunun gedtiriimesi icin AB'nin TACIS cercevesinde uluslararabir
teknik yardim programi okturmasi kararlgiriimistir. S6z konusu program, AB'nin bu
devletlere yonelik global stratejisinin  bir parghsi ve agagidaki hedefleri

gozetmektedir (Hiseynov, 2001:7):

1. Orta Asya ve Kafkasya Cumhuriyetleri'nin Avrupa Dé@nya pazarlarina alternatif
ulastirma guzergahlari aragilyla giris kabiliyetlerini artirarak, bunlarin politik ve
ekonomik bgmsizlgini desteklemek;

2. Cumhuriyetler arasinda bolgesgirli ginin daha da geftiriimesini tesvik etmek;

3. TACIS'in TRACECA Programini, uluslararasi finansiriuslarinin ve 0ozel
yatirrmcilarin bu devletlere yatirm yapmasingvie etmek igin katalizér gibi

kullanmak;

4. TRACECA guzergahinin Trans-AvruSabekeleri ile bglantisini yapmak.
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Merkezi Asya'dan bgayarak Kafkasya'dan gecen ve Karadeniz'gara buradan ise
Trans-Avrupasebekeleriyle bganan TRACECA'ya bir uluslararasi glan sebekesi
olarak ilgi gittikce artmaktadir. AB tarafindan lpuojeye bulyik dnem verilmekte ve
Avrupa'ya enerji transferini 6ngbéren INOGATE proyws birlikte 6ncelik

taninmaktadir.

Bu projenin belki de en 6nemli yanlarindan birildgileki iki 6nemli devlet olan Rusya
ve Iran'l dsarida tutmasidir. Ayrica Azerbaycan ile Ermenisaaasindaki i§kilerin
gelistiriimesi de TRACECA icinde ekonomik projeler kadaddi bir yer tutmaktadir.
Bu nedenlerle projenin siyasi boyutunun da ekonobayut kadar énemli oldiu ileri
surilmektedir, 1997'de gercefdiglen calsmalarda, proje icin 1 milyar dolarlik bir
yatinrmdan stz edilngiir. Bu dggrultuda Gurcistan karayollarinin modernizasyonu,
Baku-Tiflis-Poti demiryolunun onarimi, Poti Limamn yenilenmesi gibi konular 6n
plana ¢cikmaktadir. Bu gefne d@rultusunda, Eylul 1998'de, Baki'de Gic Glney Kafkas
devletinin hikimet b&anlarinin katildil zirvede cok tarafli bir tama anlamasi
imzalanmgtir. Baki'de imzalanan aglaayla iki yapi olgturulmustur. Bunlardan ilki
bakanlar duzeyindeki "Hukumetler arasi Komisyoniged ise, Baki'de bulunacak
"Daimi Sekreterya "dir. Bu dwoultuda ilk hikumetler arasi komisyon toplantisirMa
2000'de Tiflis'de gerceldmistir. Sonu¢ olarak TRACECA, 1995 - 1999 yillar arata

28 projeye teknik yardimda bulungwe bunun kanliginda toplam 40 milyon Euro’luk
destek vermgtir. Bu yeni donemde Orta Asya'dan Avrupa'ya olandorda gliven ve
istikrarin sglanmasi icin ¢aba harcamaktadlk donemdeki bolge Ulkelerinde istikrar
ve duzen sdanmasi oncegii, bu yeni aamada, Rusya ve Turkiye gibi kemulkelerle
iliskileri de g6z ©Onlne alarak, glen ve tgimaciliktaki altyapi imkanlarinin
olusturulmasi ve bdlgeler arasi ilgtnin gelistiriimesi gibi konulara kaymtir (Demir,
2003:381).

TACIS ve TRACECA Avrupa Ulkelerinin Rusya'ya olarogdl gaz bgmhligini
azaltacak projeleri tam olarak kavrayamgtmi ikinci olarak Avrupa Birlgi icerisinde
Ingiltere-ABD ekseni ile olgan cikar birlgi, Almanya ve Fransa'nin hedefleriyle
ortismemitir. Ucglincl olarak Avrupa Birii tlkelerinden gelen ¢okuluslu firmalarin

ekonomik hedefleri ile Avrupa Bigi'nin siyasi amaglari arasinda uyum gorinngéimi
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Nitekim Avrupa Birligi'nin en 0Onemli sorunu ortak bir politika belirleyems
olmasidir. Gerek Avrupa Bigli Enerji Sozlemesi gerekse 2003 yilinin Aralik ayinda
hayata gecen Avrupa Guvenlik Stratejisi bu bolgdnitik icerisindeki 6nemini ifade
etmekte yetersiz kalmaktadir. Aslinda TACIS ve THATIA yoluyla Cin'e kadar
uzanan bir ipek yolunun yenideanlandiriimasi ve bu siuregte Rusyaiisn'in dgarida
birakilmasi, Avrupa Birfii'nin siyasi nifuzunu da arttirabilecek bir gete olabilirdi.
Buna kagin petrol ve d@al gaz boru hatlarinin topyekin bir enerji rejinsiyBati’'ya
dogru uzatilmadil bir durumda Avrupa Birfii'nin bu hedefine ukanasi beklenemez.
Bu acidan Avrupa Birfii Turkiye Uzerinden kendisine ykcak Azerbaycan'dan ve
Turkmenistan'dan gelecek gid gaz boru hatlar ile gene Azerbaycan'dagldyacak
ancak Kazakistan'a da uzanacak bir petrol borurmathayata gegmemesi durumunda
TACIS ve TRACECA'dan arzulagh stratejik gtict elde edemeyecektir. Kisacasi BTC
petrol boru hattina Trans-Hazar petrol boru hdg¢tikiazakistan'in dahil olmasi, BTE
dogal gaz hattina ise ya paralel bir hatla, ya da dati Gzerinden Tidrkmenistan'in
Trans-Hazar dgal gaz boru hattiyla katilmasi, Avrupa Bilnin ¢ikarinadir ve hem
TACIS hem de TRACECA programlarinin amacina hizetetektedir. Oysa Avrupa

Birli gi bu projeler i¢in yeterli bir gigimde bulunmanstir.
3.3.INOGATE (Petrol ve Gazin Avrupa'ya Devletlerarasi Nakli)

1995 yilinda kurulan Avrupa'ya Devletlerarasi PeteoGaz Taimacilgl (INOGATE)
programinin amacl AB enerji arz guveni saslamaktir. Avrupa Birlgi TACIS ve
TRACECA'nIn siyasi destekten yoksun haliyle stiktejr anlam ifade etmeyegmi
anlayinca boru hatlarinin kendi ¢ikarlarina uygursékilde hayata gecirmesinistek
edecek INNOGATE adh programi glurmustur. Bu programin amacina hizmet
edebilmesi ise Trans-Hazar projelerinin hayata rge@siyle midmkin olacaktir
(Bilgin, 2005:82-83). Bunun icin de INOGATE projesetrol ve gaz boru hatlarinin
Hazar'dan Karadeniz'e, oradan da Avrupa'ya entggmasu sglamakta, teknik yardim
sglayarak mevcut alt yapilari iygarmekte ve yeni projeler ggtirmekte, bolgesel
isbirligini guiclendirmekte, yabanci yatirirmcilari korumak&aenerji arz kaynaklarinin
bu bdlgelerden Avrupa enerji pazarinasaki kolaylatirmaktir. Ayrica INOGATE
projesi cercevesinde 1999'da Kazakistan, OzbekisfBirkmenistan, Romanya,

Bulgaristan ve Makedonya hiemsiye anlgmasi imzaladilar. Bu ardaa ile sinir étesi
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enerji tgimacilginda bir yasal ¢cergceve kuruldu. Bununla, SovyeBleli gi boru hatlari
sisteminin ¢Okiglinden sonra ortaya c¢ikan birtakim enerji altyaprusiarinin

Ustesinden gelinmesi amaclangtm (Aras-Yorkan, 2005:15).
3.4.NABUCCO

Turkiye'den AB Ulkelerine dgal gaz taimak amaciyla yapilmasi glindlen uzun
geckli bir boru hatti taimacilg! projesidir. Nabucco Dgalgaz Boru Hatti projesi,
Hazar ile Kafkaslardaki d@lgazin Turkiye Uzerinden Avrupa'ya si@masini
amaclamaktadir. B&angic noktasi Hazar dakah Denizi'dir. Tdrkmenistan ve
Azerbaycan dan Riayan hat, Turkiye'ye ugaiginda ikinci bglanti devreye girecektir.
Irak, Misir ve ilerideGran gazi da Turkiye'deki hatla biglp, Bulgaristan, Romanya,
Macaristan ve Avusturya yolunu izleyecektir. 13 Teaz 2009 tarihinde Ankara Rixos
Otel'de diizenlenen “Hukumetlerarasi Agnte” gecs Ulkelerini olwturan Turkiye
basbakani Recep Tayip Erdan, Avusturya bgbakani Werner Faymann, Bulgaristan
basbakani Sergei Stonishev, Macaristagbakani Gordon Bajnai, Romanyasbakani
Emil Boc ve AB Komisyonu hdbakani tarafindan Ankara’da imzalagtm Nabucco
kapasitesi “alici* konumundaki 6 paydalkenin kuracgl yerel Nabuccosirketleri
tarafindan gletilecektir. Diger yuzde 50'si piyasaya acik olacakt§imdiden bu
kapasite icin 16 firma ile gogine yapiimaya bdanmstir ve aralarinda Turk
konsorsiyumlari da bulunmaktadir. Hattin ggcyierlerde cevresel etkileri katamak
icin sosyal projeler yarutulebilegede 6ngdrilmektedir. Bu faaliyetlerin glizergahtaki
yerlesim yerlerinde ekonomiyi canlandirmasi beklenmektetliabucco projesi, Rus
Gazprom'un tekelini kirarak Avrupa’yr Bamhliktan kurtaracak bir AB projesidir
(Kiyman, 20.09.2010).

Proje 2002 yilinda BOTA& (Turkiye) tarafindan bdatiimistir. Turkiye'den ciktiktan

sonra terminal Uulke Avusturya'ya kadar sirasiylalgBuastan, Romanya ve
Macaristan'dan gececek boru hatti ortaklait lésse ile BOTA (Turkiye), Bulgargaz

(Bulgaristan), Transgaz (Romanya), MOL (MacaristadMV (Avusturya) ve RWE

(Almanya)'dir. 2020 yilinda 31 milyar metrekip gdtgaz talyaca varsayilan hat,

ayni zamanda AB'nin Trans-Avrupa Enerji Hatti'nin garcasi olarak 6ngoérulmekte
olup fizibilite ve muhendislik caymalari icin AB fonlarindan da faydalanilgtr. Ik

hesaplara gore toplam maliyet 4.6 milyar Euro'duwi{kipedia.org, 15.09.2010).
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3.5.AB1le Bolge Ulkeleri Arasindaki Karsilikli iliskiler
3.5.1. Azerbaycan ildliskiler

AB, 31 Aralik 1991'de Azerbaycan'i tangnve 10 Asustos 1992'de bu Ulke ile
diplomatik iliskilerini kurmustur. Avrupa Birliyi ile Azerbaycan arasindaskilerin
niteliksel olarak yeni bir gamaya gec¢mesini gkayan onemli belge, Nisan 1996'da
imzalanan "Ortaklik vésbirligi Sozlemesi" oldu. QA cercevesinde 1995'den bu yana
AB ile Azerbaycan arasinda gkiler farkli mekanizmalar aracghyla ve farkli
dizeylerde devam etmekte oluplADn yirirlige girmesiyle birlikte ciddi bir boyut
kazanmgtir. Bu cergevede 22 Nisan 1996'da imzalanan vertriluz 1999'da yururig
giren AA, ikili ili skiler acisindan belirleyici bir konumda bulunmaktadsézlgme
uyarinca kurulan sbirliginin amaclari su sekilde tespit edilmitir (library.aliyev-
heritage.org, 11.04.2010):

1. Taraflar arasinda siyasi diyalogun gelesi ve bunun icin ilgili cercevenin
olusturulmasi

2. Demokrasinin pektiriimesi ve piyasa ekonomisine ggigi tamamlanmasina yardim.

3. Surdurulebilir kalkinmanin gwnmasi amaciyla taraflar arasinda ticaretin ve
sermaye yatiriminin gstirilmesi,

4. Yasama, maliye, yurtghk, bilim, teknoloji ve kuiltir alanlarindaslhirliginin

temellerinin atilmasi.

OIA'nin yurirlise girmesi 6ncesinde bolge devletskanlarinin, katildii bir zirve
yapilimstir. AB ile Azerbaycan arasindalgbirligi Konseyi, ilk olarak 12 Ekim 1999'da
Liuksemburg'da toplangtir. Bu toplantida Azerbaycan, AB'nin onem vegrdi
demokratik dgerlere, insan haklarina saygiya ve pazar ekonoitkislerine olan
baghiligint vurgulamgtir. Ayrica siyasal, ekonomik, mali ve kulttrel sKileri
yogunlastirma isteklerini ve Azerbaycan'in taahhit @ttlemokratik reform ve pazar
ekonomisine gegisirecini de, AB tarafi desteklemeyi teyit egtini Ayrica AB tarafi,
Yukari Karabg konusunu gindeme getirgti. Bu konuda yapilan baa yonelik
girisimleri memnuniyetle karladiklarini ve bagi icin destek vermeye hazir olduklarini
belirtmistir. Isbirligi Konseyi, 1999-2000 déneminde, Yukari Karglsarunu igin nasil
cozimler bulunabileggni arastirmayi, Kafkasya'dasbirligi yollarini aramayi, @'y
yerlestirme cercevesinde, demokratifghee ve insan haklarina saygi surrecini zorlamayi,
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ticaret ve yatirimlari kolaykirmayi, son olarak da uytwrucu trafgine kagi siki bir
isbirli gine girmeyi hedeflengtir (Demir, 2003:369-370).

Azerbaycan ve AB arasindakiskiler daha ¢cok ekonomik ve ticari yonladar. AB’nin
Kafkasya'daki en biyuk ticari ofga da Azerbaycan'diriki taraf arasindaki ticaret

gittikce yasunlasmaktadir.

Son yillarda AB Dglik Karab& sorununa da yakjamini deistirmeye balamistir.
Daha o6nce bu konuda net bir tavir ortaya koymaktakinen AB 2002 yilinda
Karab&'da yapilan cumhur&anhgl secimleriyle ilgili tavir belirterek, Dzik
Karab&'n tanimadgini ve Azerbaycan'in toprak butugint desteklegini
belirtmigtir.

2004 yihindan bgayarak AB-Azerbaycan gkilerinde yeni bir gama baladi. AB

2004'te Guney Kafkasya'ya yeni statt verdi. (AB 8&y'nin 14 Haziran 2004 tarihli
kararli gergince Azerbaycan Yeni kognluk Politikasi(YKP) kapsamina alindi.)
Karsilikli ili skilerin yeni diizeye ge¢cmesigart kasan yeni komnguluk statlisii uyarinca

AB ile daha ygun isbirligi yapma olangi salandi.

Cumhurbakaniilham Aliyev 1 Haziran 2005 yilinda, tlkenin Yenirkguluk politikasi
kapsamina alinmasi sonucunda Avrupa'ya entegragy@cinde niteliksel olarak yeni
asamaya gecildiini g6z Onune alarak, Azerbaycan Cumhuriyeti'nin 'y&B
entegrasyonundan sorumlu devlet komisyonunun kwsina ilgkin karar imzaladi.
Kararda AB ile siyaset, ekonomi, slama ve enerji, hukuk, gtvenlik, insan haklari ve
demokratikleme, toplum, bilim-gitim ve diger alanlarda sbirligine iliskin calsma
gruplarinin olgturulmasi 06ngoraluyordu. 2006 yilinin kasim ayin8arupa ile
komsuluk politikasi cercevesinde "Azerbaycan-AB faalipani” kabul edildi. Faaliyet
planinin gercekkgiriimesi icin AB 92 milyon Euro kaynak ayirdi. YKBercevesinde
Briksel'e davet alan (Mayis 2004) ilk Guney Kafkagykesi liderillham Aliyev oldu.
Tam bu olgular AB Azerbaycan'a buyuk énem vgirdin gostergeleridir.liprary.aliyev-
heritage.org, 07.04.2010)iki taraf arasindaki ikilerin seyri AB’nin Azerbaycan’a
yonelik politikasini goéstermektedir. AB’nin oncdiikolarak istedgi sey bdlgede
istikrarin sglanmasidir. Bolgedeki istikrar ve guvenlik ortankoeomik iliskilerin
gelismesini de kolaylgtirici etki yapacaktir. AB zaten Sovyet sonrasilelgerde pazar
ekonomisinin gefimesine verdii dest&i acgikca gostermektedir. Azerbaycan’a olan
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yaklasimini da bu kapsamda ghrlendirmek gerekmektedir. AB’nin ekonomik
avantajini bu ulkelerdeki siyasal geteleri yonlendirebilmek agisindan kullagohi

soyleyebiliriz.

Azerbaycan ile AB'nin ticari ikileri ozellikle pamuk, petrol ve gaz alaninda
yogunlasmistir. AB Ulkeleri icin Azerbaycan'daki @al kaynaklar buyik 6neme
sahiptir. 1993'den ginimuze AB-Azerbaycan ticagkilleri artarak devam etmektedir.
Azerbaycan, 1992 ile 2001 yillari arasinda AB'dgpiam olarak 333.904 milyon Euro
tutarinda bir yardim almgtir. Bu yardimlar; insani yardim, gida yardimi veda
glvenligi destei, istisnai yardimlar, rehabilitasyon ve teknik gan seklinde
gerceklgmistir. 15 milyon Euro verilirken, 1999'da 6denen raiktl2 milyon Euro
olmustur. Azerbaycan, sahip oldu petrol kaynaklan ve Orta Asya'daki ener;i
kaynaklarinin pazarlanmasinda bir getlkesi olmasi ile AB igin farkl bir dneme
sahip bulunmaktadir. Azerbaycan, ulusal TACIS paogndan ye TACIS'in ¢ok uluslu
girisimlerden 6zellikle enerji icin  INOGATE ve ¢ana icin TRACECA'dan
yararlanmaktadir. TACIS'in 1996-1999 doneminde, Kopuda sbirligine oncelik
verilmistir. Bunlar: Altyapi, 6zel sektérin getirilmesi ve insan kaynaklaridir.
Altyapinin gelgtirilmesi alaninda, TACIS, enerji sektdriine dahadanem vernstir.
Enerji kaynaklarinin, Uretilmesi velenmesi d§inda tginmasi da onemli oldiw icin
Orta Asya, Hazar, Karadeniz ve Avrupa arasindaranuAzerbaycan'a yeni bir rol
verilmistir (Demir, 2003:387).

3.5.2. Ermenistanile iliskiler

Ermenistan, 31 Aralik 1991'de, yani Azerbaycarajal giinde AB tarafindan taningmi
ve diplomatik ilskiler de yine 10 A&ustos 1992'de Bkatilmistir. AB-Ermenistan
fliskileri AB'nin diger Kafkasya Ulkeleriyle galirdigi iliskilerle paralellik
tasimaktadir.

AB-Ermenistan ilkileri de QA gergevesinde yurutilmektedir. Opolitika ve ortak
cikarlar ile ilgili siyasal diyalog, demokrasi viesan haklari, uyturucu trafgine kasi

isbirli gi, ekonomik ve ticari ikkiler gibi farkli alanlardagbirligi s6z konusudur:

1. Yukar Karabg sorununun ¢6zumune yonelik gimlerde bulunulmasi;

2. Kafkasya'da bdlgesejhirli ginin desteklenmesi;
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3. OIA'nIn yurirlige konmasi;

4. Ozellikle ticari iliskileri ve yatirimlari kolaylgtiracak uygulamalarin bamast;
5. Ermenistan’a Medzamor Nukleer Santrali'nin kapatsinicin destek verilmesi;
7. Insan haklari ve demokratiklae siirecine 6nem verilmesi;

8. Uyusturucu trafgine kasg! isbirli gine gidilmesi;

taraflar arasinda Uzerinde durulan 6nemli konuladda Ayrica taraflar, AB'nin
hassasiyetle Uzerinde dugdupazar ekonomisine gggihedefleyen Ermenistan’in, bu
amaca Yyonelik demokratik ve yapisal reformlari aevattirmeye kararhdirlar.
Ermenistan'in AB ile gier dizeylerdeki ilikilerine gelince,Isbirligi Komitesi, ilk
toplantisini 14 Mart 2000'de Briksel'de ikincisge 15 Haziran 2001'de Erivan'da
gerceklgtirmistir. Isbirligi Alt Komitesi ise, ilk olarak 18 Temmuz 2000'dei@n'da
toplanmstir. AB-Ermenistan Parlamentgbirli gi Komisyonu'nun ilk toplantisi 6 Aralik
1999'da Briksel'de yapilgiikincisi 13-14 Eylil 2000'de Erivan'da olgtur. Son
olarak AB Troikasi, genel bir derlendirme cercevesinde Zubat 2001'de Erivan'i
ziyaret etmgtir (Demir, 2003:372).

AB'nin Ermenistan ile ikkileri genel olarak dgerlendirildiginde, AB'nin Ermenistan'a
yonelik politikalarinda, siyasal istikrar, guvenlildemokrasi ve pazar ekonomisi
konularina verdii 6nem gorulmektedir. Taraflar arasindaki siyasatlar, ekonomik

ili skiler ile birbirine son derece Ba bir konuma getirilmitir, Isbirligi Konseyi'nde de
dile getirildigi gibi Yukar Karabg@ sorununun ¢déztlmesi tim ilgili taraflar acisindan
belki de en oncelikli konular arasinda yer almaktaddu sorunun ¢6zimuinde,
Azerbaycan-Ermenistan arasinda fjars@lanmasi yatmaktadir. AB'nin Ermenistan ile
ili skilerinde tzerinde durdiw bir diger konu da, Medzamor Nukleer Santrali'nin 2004'e
kadar kesin olarak kapatiimasidir. S6z konusu miikéantral buyutk bir tehdit olarak
algilanmakta ve yeni bir Cernobil kazasinin olmdam korkulmaktadir. AB'nin
"Genileyen Avrupa, Yeni Kogular Girisimi" ¢cercevesinde Guney Kafkasya ulkeleri
hakkinda rapor hazirlamak amaciyla temaslarda bul#B Komiseri Janez Potocnik,
Erivan'da yapfii aciklamada, santralin mutlaka kapatiimasi getgktvurgulayarak,
"Bu amacla AB'nin 100 milyon Euro vermeye haziruganu” kaydetmitir (Ogan,
2007).
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Ermenistan ile AB arasindaki ekonomikgkilerde ise dginilmesi gereken en 6nemli
boyutlardan biri TACIS'dir. TACIS'In 1996 - 1999 mEminde, Ermenistan ile
ili skilerde G¢ konudasbirligine 6nem verilmgtir. Bunlardan ilki insan kaynaklarinin
gelistiriimesidir. Kamu ydnetimindeki reform, gagcsirecinde anahtar unsur olsme
kamu yonetimini vessizligi iceren TACIS projeleri, bir politika okiurulmasina destek
vermeyi ongormitir. Ozel sektoriin galiriimesi énemli dger bir konu olmstur.
TACIS, 0zel ya da 6zeljgiriimis sirketlerin ihtiyaclarini dikkate alarak, istikrarhir
bankacilik sistemi, yeterli mali piyasa ve pazaroreknisi icin tam bir yasal
dizenlemenin okiurulmasi yoninde destek vegtm. Son olarak, kamu yatirimlari
programinin uygulanmasina destek venlmi TACIS, Ermenistan'daki enerji
sektorinin reformu icin de destekte bulugmea 1991'den itibaren Ermenistan‘a enerji
krizini atlatmasi icin yardim edilrgtir. Bu ¢cercevede hem yeni enerji kaynaklarinin
aranmasl hem de Medzamor Nukleer Santrali'nin 20Rdtar kapatilmasi, tzerinde
durulan konulardan olmgtur. 1998-1999 Programi cercevesinde ise, altiepigin
yaklasik birer milyon Euroluk bir harcama 6ngorulgtiir. Bunlardan dordi insan
kaynaklarinin gegtiriimesiyle ilgilidir. 2000-2003 dénemi icin TAIS biitcesi icinde
Ermenistan'in payi 20 milyon Euro olarak 6ngorigtail Son olarak Ermenistan'in AB
ile ticari iliskilerini degerlendirmek gerekmektedir: Ermenistan’'in AB Ulkieleryaptgi
ihracat, 1995'de 33.3 milyon dolardan 1996'da %3l artis ile 43.8 milyon dolara
yukselmitir. 1997'de AB'ye yonelik ihracat %44 gibi bir argostererek 63.2 milyon
dolar olmutur. 1998'deki ihracat %5'lik kiiclk bir amh ardindan ancak 66.3 milyon
dolar tutarina ulkamistir. Ermenistan'in toplam ihracati icinde AB Ulkain payi
%28.6'dir. 1999'da Ermenistan 232 milyon dolarlikibracat yapmgtir. AB'nin payi
%31 civarinda gerceldmistir. Nihayet Ermenistan'in 2000'de toplam ihraci’.5
milyon dolar olmytur. Buna bl olarak, AB Ulkeleri ihracatta %36 ile 6nemli lyier
tutmustur (Demir, 2003:387).

3.5.3. Giircistan ileiliskiler

Avrupa Birligi (AB), Sovyetlerin daha uzun vadede beklenen aaliyinin yarattgi ilk
saskinhgl atlatir atlatmaz sinirlarini, eski Sovyet Cumipetierinden olgan Dgu
Avrupa'yi icine alacalsekilde gengletmeye bglamistir. Karadeniz’in 6teki yakasinda
kalan Guney Kafkasya ulkeleri icin ise daha temkid Rusya’nin endelerini g6z
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onunde bulunduran bir yaklan benimsenstir. Bu nedenle AB-Gurcistan gkileri
ancak 1999'da Ortaklik velsbirligi Anlasmasi'nin sundgu cerceve sayesinde
somutlgtirabilmistir. AB, bugin Gurcistan’in tadigl jeostratejik Gneminin farkindadir.
AB olusturmaya gayret egti Avrupa Guvenlik Mimarisi icin de sinirlarini katan bir
dost ulkeler kgiagl tasarlamgtir. AB, yumuwak diplomatik “sivil glici” ve Avrupa
Komsuluk Politikasi aracifityla Gircistan’t alternatif enerji kaynaklar gigehi
Uzerinde “Avrupalilamig”, istikrarli  bir ayricalikli ortak olarak yeniden
sekillendirmektedir. AB’nin kiresel etkirdini ve kiuresel enerji pazarinda s6z sahibi
olmasini hedefleyen politikalar, Gurcistan’in Birlile butinlemesini kaginiimaz
kilmaktadir (Ozer, 2007).

AB, Gircistan'' Mart 1992'de tanignve diplomatik ilgkileri de 21 Aralik 1992'de
kurmuwstur. Diger bolge Ulkeleri gibi ®\'nin imzalanmasinin ardindan Giircistan
Isbirligi Konseyi'nin ilk toplantisi Liksemburg'da 12 Ekir899'da gercekienistir. Bu
toplantinin ardindan imzalanan ortak bildirinin Blybir béliuma, Azerbaycan ve Er-
menistan icin olanla ayni ifadelerden ghaktadir. Bu dgrultuda, siyasal, ekonomik,
mali ve kulttrel ilgkilerin gelistirilmesi icin istek; belirtimekte ve demokratikirb
yonetim ile pazar ekonomisine gegcgsirecinin bir an 6nce ganmasi arzusu dile
getirilmektedir. Toplantinin sonundBbirligi Konseyi Bakani Finlandiyali Kimmo
Sasi, 1999 - 2000 donemi icin Gurcistan'a yoneligptierini belirtmitir. Baskan'in
altini ¢izdgi konularsunlardir (Demir, 2003:373):

1. Abhazya ve Glney Osetya'daki i¢ gatalarin ¢cézimlenmesi icin gereken cabanin
gOsterilmesi;

2. Kafkasya'da bdlgesejhirli ginin gelistirilmesi;

3. OIA'mIn yurirlige konmasi cercevesinde Ozellikle ticariskileri ve yatirimlari
kolaylastiracak uygulamalarin kiamasi;

4. insan haklari ve demokratiklae siirecine énem verilmesi;

5. Uyusturucu trafgine kasl isbirligi yapilmasi

AB her firsatta Kafkasya’'daki gerginliklerin azalsnaicin ¢caba harcamaktadir. Bu
bdlgede istikrarin gganabilmesi igin ortaya atilan tim projelere destekmektedir.

Guney Kafkasya ulkelerinin bir birlik ofturmasi dgtincesine destek vermektedir.
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Yine bdlgesel istikrarin gganmasinin ardindan taraflar arasinda ticaretirgtgémesi
de kolaylgacaktir.

AB'nin Gurcistan ile olan ikileri blyuk oranda Azerbaycan ve Ermenistan'a lphra
gelismektedir. AB'nin temel beklentileri olan siyasalksar ve guvenlik bu tlke icin de
kuskusuz gecerlidir, pazar ekonomisine geGilircistan'da da destek gérmekte, insan
haklari ve uysturucuya kagi isbirligi tim bolgede oldgu gibi burada da dikkate
alinmaktadir. AB, Yukari Karaasorunu gibi Guircistan'da da Glney Osetya ve
Abhazya'daki ankanazlgin ¢6zimlenmesini istemektedir. Ayricgegim yasasinin
g6zden gecirilmesi ve ki dinsel ifade 6zgurfiti olmak tzere temel bireysel haklarin
glvence altina alinmasi AB'nin vurgulgddiger konulardir. Gurcistan, Bansizlgini
kazanma sirecinde insan haklarn ve 06zgurlukleri ukemmi gindemin bana
yerlestirmis, ancak ulkede farkli etnik ve dinsel gruplarin agnytziinden bu konuda
ihtilaflar ¢cikmistir.

AB’den bagka bdlge lizerinde hakimiyet micadelesi olan pekajdkr bulunmaktadir.
Bunlarin bainda da tabi ki éncelikle ABD ve Rusya Federasygalmektedir. Sguk
savain bitmesinin ardindan ABD, Orta @o'da ve D@u Avrupa’da Rusya’ya gamen
yol almaya devam etmektedir. Rusya’'nin zagfli ciddi sekilde istismar etmektedir.
Rusya §ine gelmese bile ABD’ye gug¢ yettiremeygoe dislnerek pek ¢cok gisime
tepkisiz kalmaktadir. ABD bu durumu cok iyi kullankia ve askeri yontemlere

basvurmaktan kacinmamaktadir.

Avrupa birligi, 6zellikle birlige tUye devletlerden Almanya ve Fransa ise Rusya’nin
Avrupa icin tekrar tehdit haline gelmesinin onunecmek istemektedirler. Ozellikle
enerji acisindan Rusya’'ya olangmalligin azaltilmasi ¢ok énemli bir durum olarak
kabul edilmektedir. Bunun en 6nemli nedeni de Rumsgaenerji kartini 6nemli bir koz
olarak kullanma glimi ve bunun verdii tedirginliktir. Ekonomik durumu kullanarak
Rusya’nin Avrupa’ya olan amliigini arttirmaya cagmaktadirlar. Ancak enerji
fiyatlarinin artmasi ve Rus ekonomisinde gorulezefiite bunu biraz engellestir.
TUum bunlar Avrupa’yl enerjide Rusya’'ya alternatllmlecek kaynaklara yonelmeye
itmistir. Bu durumdaki en iyi alternatif olarak da Hazarerji kaynaklari one ¢ikstir.
Hazar'daki enerjinin Rusya gindaki bir hattan Avrupa’ya wariimasi gindeme

gelmistir.
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Ancak tum bunlara gamen Avrupa’nin, ABD’den farklh olarak, Rusya'ya kaicok
daha az saldirgan bir tutum sergifgdi gormekteyiz. Bu durum daha oOnce go
Avrupa’da da go6zlenmgive Yugoslavya'daki sorunda ABD devreye girene katla
daha cok seyirci kalmayi tercih ettii. Bunda da 6zellikle tarihte Almanya ile sikint

donemler gecirmgiolan Almanya’nin etkili oldgunu soyleyebiliriz.

Rus saldirgangn eski D@u Avrupa ulkelerindeki kaygilari zirveye cikardraRsa ve
Almanya’nin c¢ekingen tutumu bu Ulkelerde rahatgazlyol agiyor ve Rusya’ya kar
kesin garanti aray icindeler. Savgn bglamasindan sadece bir hafta sonra Polonya,
Litvanya, Letonya, Estonya ve Ukraynaskanlarinin Saakaili'yi ziyaret ederek
dayangma gosterisinde bulunmalari Gurcistan’daki gekleri ne kadar yakindan
takip ettiklerini gosteriyor. AB ve NATO uygline rggmen Dg@u Avrupa’da Rusya
kargisinda guvenlik araylari sona ermi degil. Bu durumda s6z konusu ulkeler
uluslararasi liderlik konusunda Berlin, Paris veBalksel'’den cok Washington'a
glveniyorlar. Nitekim Sarkozy’nin Medvedev’le géniesinde Rusya’'nin Kafkasya’'da
vatandalarini koruma gibi gerekgelerle bazi haklari @dou soéylemesi Baltik
ulkelerinde ve Dgu Avrupa’da Fransa'ya guvensiglidaha da arttirdi. Bu durum
Avrupa guvenlginde ciddi bir ikilige yol acabilir.

Dogu Avrupa Uulkeleri, Ukrayna ve Baltik Ulkeleri Franwve Almanya’nin saga
esnasindaki performansindan memnugilge. Alman Dsisleri Bakanlgl ‘Rusyacr’
olmakla suclaniyor. Yakin dénemde AB sDPolitikasi konusunda tipki Irak’ta
yasandpl gibi catlaklar buylyebilir. ABD vdngiltere hatti Rusya’dan korkanlar ile
birleserek Fransa ve Almanya’ya meydan okuyabilir.
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SONUC VE ONERILER

Kafkasya bolgesi dinya giindemindgrhag! surekli olarak artan bir bdlgedir. Jeopolitik
konumu, sahip oldiu enerji kaynaklari ve 6nemli enerji kaynaklarianoyakinlgi ve
bunlari taima yollari Uzerinde bulunmasi bdlgenin dneminieklirarttiran unsurlar
arasindadir. Transkafkasya incelgmiide, bu bdlgenin ¢éli nedenlerle 6n plana
ciktigl gorulmekte ve jeopolitik konum, bunun ilk gerelegenden birini tgkil
etmektedir. Rusya, Orta Asya, Iran ve Turkiye ardaiyer alan ve ayrica Hazar'a kiyisi
olan boyle bir bolgenin g6z ardi edilmesigdb olarak mimkun d@ldir. Bolge cok
farkli dengelerin kesme noktasinda yer almaktadir. Rusya, eski guclUybeiemekle
birlikte dnemli bir dinya gucudur. Orta Asya, Trikafikasya gibi yeni bir alt boélge
olup, Rusya ile ikkilerini belirleme gamasindadir ve blyuk devletlerin,gab olarak
Avrupa'nin takibi altindadir. Kafkasya, zengin gnlesynaklarina sahip Hazar Havzasi
ile Batr'yl birbirine baglayan Dgu-Bati koridoru 6zelfiindedir. Bugin, Kafkaslar
tzerindeki mucadelenin asil énemi de bdlgenin kemdias bu jeopolitik konumunu
olusturur. Kafkaslar, Akdeniz'e acilan birgcok kapiyahigsir. Orta Asya’'nin ticari
zenginlginin tasinmasi bakimindan Avrupa ile Asya arasinda Anagaluilgan bir

koprd durumundadir.

Bircok aktor gibi AB icin de Transkafkasya'nin emetnli yonu, Azerbaycan'da bulunan
petrol ve d@al gaz kaynaklari ve Hazar havzasinda bulunan mekgynaklarin
Avrupa'ya tainmasinda koprd rolunu udstlenmesidir. Petrol verjerk@ynaklarinin
gittikce kitlagtigi giinimuzde, bdlgedeki ve Orta Asya'daki yeraltngadigi tim
danyanin ilgisini cekmektedir. Tum kiresel boywtet gecen aktorler gibi AB’nin de
bdyle bir bdlgeye tamamen seyirci kalmasi beklererimerji AB icin en eski ortak
politika alanlarindan birisini okiurmaktadir. 2. Dinya Sasasonrasi doneme kadar
gidilecek olursa, AKCT'nin kurulmasiyla Bayan surecte bu durum acikca
gorulebilmektedir. Dolayisiyla AB’nin de 06zelliklson dénemlerde artan bicimde
bdlgeyle ilgilendgini gérmekteyiz. AB Transkafkasya bolgesine topyehiir baksin
yaninda Azerbaycan, Ermenistan ve Gurcistan’dagaalic bolge devletiyle gkilerini

iyi bir seviyede tutmaya caba gdstermektedir. Buda ‘Ortaklik ve Isbirligi
Antlasmalari’ cercevesinde gercekliemektedir. AB’nin Kafkasya ulkeleri ile gkisi

“Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalari(QA)” ile baslamistir. Anlasmalar her iki taraf
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arasinda ikkileri duzenlemekte sbirli gi alanlari ortaya koymakta vegkileri kurumsal
mekanizmaya oturtmaktaydi. Boylece siyaset, ekongatirimlar gibi pek ¢ok konuyu
kapsayan bir cerceveye sahip olan smiaar Kafkasya ulkeleri ile AB arasindaki

ili skilerin temellerinin sglam atilmasini, sgamistir.

Bilindigi gibi AB’nin boélgedeki en énemli amaci bolgede tabi dolayisi ile kendi
sinirlari  ¢evresindeki istikrar ve guven ortamimnsgslanmasidir. Sovyet sonrasi
donemde bdlgede ciddi istikrarsizlik ortamlari sabws, tlkelerin kendi iclerinde ve
ulkeler arasinda ciddi catna alanlar ortaya cikgtir. iste bu noktalarda bolgede
dizenin en azindan belli oranlard&laaabilmesinde Avrupa bigi de Ustine dieni

yapmaya cajmakta ve dnemli rol oynamaktadir.

Bolgede; Yukari Karakig Guney Osetya, Abhazya gibi pek cok gaa alani vardir.
bunlar da bélgede istikraring@anmasi yonunde ¢ok ciddi engeller glurmaktadir. AB
de kendi guvendiini de riske atabilecek bu cgmalarla ilgilenmekte ve sorunlarin
¢6zUmU yonunde gayret sarfetmektedir. aalara ve istikrarsizliklara pa olarak
bdlge kaynakli go¢ hareketleri, ujurucu trafgi, mafya iligkileri ve silah ticareti
tehlikeli boyutlara ulgmaktadir. Bu nedenle AB, bu sorunlarin ¢ézilmesi mrtak

politikalar belirlenmesi gerekiini disinmektedir.

Demokrasi, istikrar ve ¢amalarin ¢6zumu konularinin ardindan insan haklamrsu
gelmekledir. AB, bir gegisireci yaayan ve savahali gibi zor bir hayat yayan boélge
ulkelerinde insan haklarina riayet icin sireklirala yoneticilere baski yapmakta ve
bircok ekonomik desfg bu sartlara b&lamaktadir. Ekonomik yardimlar ve yabanci

yatirimlar, AB'nin bolge tGizerindeki yaptirim gicuoliasturmaktadir.

Kafkasya ulkeleri icin Avrupa Birgi'nin en O6nemli yonu ekonomik anlamdaki
astunligudar. AB ulkelerinden alinan tim maddi desteklégreomik yardimlar bélge
icin hayati anlam ifade etmektedir. AB icin bolgeren 6nemli yonlerinden birisi de
bolgeyi ciddi bir pazar olarak gormesidir. Bu Ukaeh serbest piyasa ekonomisine
geckleri Batili devletler acgisindan buyik o©nemsitaaktadir. Bolgedeki enerji
kaynaklari, ayrica Hazar enerji kaynaklarinigirtea yolu tzerinde bulunmasi bdlgenin
AB acisindan 6nemini ofturan en onemli gerekcelerden biridir. TUum bunléz g
oninde bulunduruldiunda, TACIS, TRACECA, INOGATE ve NABUCCO gibi
projeler hem Kafkas Devletleri hem de Avrupa Birliagisindan blylik 6neme
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sahiptirler. Bu projeler, belki de AB ile Guney Kabkya'nin birbirlerinden
uzaklgmasini engelleyecek en onemligtamtilar olacaktir.ilgili tim taraflarin bu
projelerden karlari ve beklentilerinin olmasi bumaha da o6nemli bir duruma

sokmaktadir.

Bu projelerden TACIS ile, ekonomik cikarlar glaltusunda bdlgede etkisini
hissettirebilme ve Avrupa’nin guvepinin sdrekliligini sgslayabilmeye cakan AB,
Kafkasya’nin diinya ekonomisiyle butigheesini hedefleyen bir program ggilimistir.
Kisa adi TACIS olan Bamsiz Devletler Toplulgu’na Teknik Yardim programi adi
altinda Sovyet tipi sosyalizmden Bati tipi serb@sizar ekonomisine demokratik

rejimlerin ve kurumlarin yerkgirilmesi ve sureklilginin sgzlanmasi amaclanstir.

Avrupa- Kafkasya-Orta Asya arasindaki tum lojistékulaim hatlarini Rusya iléran'
mimkin olan en Ust seviyedesalida birakarak tgamayr hedefleyen TRACECA
Avrupa Birligi'nin 6nem atfetfii bir proje olarak belirmjtir. TRACECA aslinda bg
basina bir boru hatti projesi olmaktan ziyade bu bdkye Bat'ya dgru her turla
ulasimi kolaylatirici ve icerisine kara, demir ve hava yolgitaaciligini da alan gesi

capl bir programi 6ngorngtiir.

INOGATE projesi petrol ve gaz boru hatlarinin H&dan Karadeniz'e, oradan da
Avrupa'ya entegrasyonunu gsamakta, teknik yardim gyarak mevcut alt yapilan
iyilestirmekte ve yeni projeler geatirmekte, bdlgesel sbirligini glclendirmekte,
yabanci yatirimcilari korumakta ve enerji arz kdjaanin bu bdlgelerden Avrupa
enerji pazarina agni kolaylatirmaktir.

Turkiye'den AB Ulkelerine dgal gaz taimak amaciyla yapilmasi glindlen uzun
geckli bir boru hatti taimacilg! projesidir. Nabucco Dgalgaz Boru Hatti projesi,
Hazar ile Kafkaslardaki d@lgazin Turkiye Uzerinden Avrupa'ya si@masini

amaclamaktadir.

Gelinen noktada artik AB’nin de bdlgede g6z ardineelsi olanaksiz aktoérlerden bir
haline geldgi aciktir. Avrupa Birlgi hem bir bitlin olarak hem de Bjté Gye devletler
aracilglyla bolgeyle ilgkilerini iyi bir seviyede devam ettirmektedir. Kafkya bdlgesi

incelenirken artik bu yeni durumun da goz ardiradgi mumkuan dgldir.
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