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SAU, Sosyal Bilimler Enstitiisi Yiiksek Lisans Tez Ozeti

Tezin Bashgi: Diiz Oranli Gelir Vergisi Uygulamalart ve Diiz Oranli Gelir Vergisinde
Algilanan Adalet: Ampirik Bir Calisma

Tezin Yazarr: Isil AYAS Damsman: Dog. Dr. Naci Tolga SARUC

Kabul Tarihi: 17.06.2010 Sayfa Sayisi: xii (6n kisim) + 131 (ana metin)

Anabilim dal: Maliye

Kiiresellesme ile birlikte iilkelerde gelir vergisinde matrah genigletici-oran diisiiriicii bir akim ortaya
cikmistir. Avrupa’da hizla yayilmakta olan diiz oranli gelir vergisinde gelir arttikca matraha uygulanan
vergi oran1 degismez, sabit kalir. {lk kez Robert E. Hall ve Alvin Rabushka’nin somut bir éneri haline
getirdigi diiz oranl gelir vergisinde, miikelleflerin posta kart1 biiyiikliigiindeki beyannamesini doldurarak
vergisini beyan etmesini saglar. Diiz oranli gelir vergisinin en dnemli 6zelligi gelirin tasarrufa giden
kismiin vergilenmemesi dolayisiyla (sermaye kazanglarinin, kar paylarmin vs. vergilenmemesi) diiz
oranlt gelir vergisinin tiiketime dayali bir vergi oldugu savunulmaktadir. Diiz oranli gelir vergisinde
indirim, istisna ve muafiyetlerin kaldirilmasi, sadece Tiirkiye’deki adiyla asgari ge¢im indiriminin
uygulanmasi dngoriilmiistiir. Diiz oranli gelir vergisinde asgari ge¢im indirimin uygulanmasi ile gizli bir
artan oranlilik olugsmaktadir. Diiz oranli gelir vergisinin, {ilkelerin kiiresel rekabet yetenegini arttirmasi
durumu diiz oranh gelir vergisi uygulayan iilkeleri uygulamayan iilkelere goére daha avantajli hale
getirmektedir.

Diiz oranli gelir vergisinin Diinya uygulamalarina bakildiginda; toplam 30 iilke diiz oranli gelir vergisini
uygulamaktadir. En diisiik uygulanan oran %9 olmak iizere Karadag’da uygulanmaktadir. En yiiksek
uygulanan oran %25 olmak Uzere Jamaika, Letonya, Trinidad ve Tobago, Belize olmak (izere 5 Ulkede
uygulanmaktadir. Ulkelerin ekonomik durumlarina bakildiginda; diiz oranli gelir vergisi ve birlikte
yapilan diger reformlara olumlu gelismeler goriilmiistiir. Ancak diiz oranli gelir vergisinin ¢ok yeni bir
uygulama olmasi sebebiyle tam olarak kesin bir yargiya varmak dogru olmayabilir.

Bu calismamiza bizi sevk eden diiz oranli gelir vergisinin Avrupa’da hizla yayilmasi ve uygulayan
tlkelerin ekonomilerinde gorilen olumlu degismelerdir. Tiirkiye’de de gelir vergisinde yasanan mevcut
sorunlarin en aza indirilmesi ve gelir vergisinde reform arayislari bu konunun irdelenmesi 6nem teskil
etmektedir.

Calismamizin amaci diiz oranl gelir vergisi uygulamalarini kisaca tanitilmasindan sonra bu akimin
Tiirkiye’de uygulanabilirligini 6lgmek, Tiirkiye’deki gelir vergisi miikelleflerinin bu sistemi adil olarak
algilanip algilanmadigint 6lgmek, gelir vergisi miikelleflerinin diiz oranli gelir vergisine bakigini
belirlemektir.

Bu kapsamda diiz oranli gelir vergisinde algilanan adaletin 6l¢iilmesi 1003 gelir vergisi mukellefi ile
anket yapilmistir. Caligmanin sonucuna gore, Tirkiye’deki diiz oranl gelir vergisinin Tirkiye’deki
politik kabul edilirligi disiiktiir.

Anahtar kelimeler: Diiz Oranli Gelir Vergisi, Algilanan Adalet, Ekonomik Biiyiime
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As a result of globalisation a new approached emerged in income tax which is more broad tax base
with lower rates. Flat income tax system is getting more popular in Europe. Flat tax indicates that
even though taxable income increases tax rate stay same. The system first introduced by Robert E.
Hall and Alvin Rabushka, taxpayers can declare their taxable income with a postcard sized tax
declaration form. The most important aspect of flat tax rate is it does not tax savings (such as capital
gains and dividends) but consumption. In this system all the exemptions are withdrawn but only
minimum living standards are applied. Minimum living standard cause hidden progressivity in the tax
system. The countries which apply flat tax rates are more competitive globally.

At the moment total of 30 countries applies flat tax rates ranging from minimum 9% in Montenegro to
maximum of 25% in Jamaica, Latvia, Trinidad, Tobago and Belize. In general when we analyse
economic situation in the countries that applied flat tax rate we can conclude that flat tax reforms
together with other reforms have affected their economy positively. On the other hand, because these
reforms are applied recently it may be still too early to conclude.

The subject studied in this thesis is important in some aspects; It seems application of flat tax rate is
increasing in Europe. Since there some significant problem associated with Turkish Income tax
system, we think it is important to investigate this subject.

The aim of this study is give detailed information about the application of flat tax rate in different
countries, and measure how taxpayer perceive flat tax system in Turkey in respect to fairness and
other matters.

We have carried a survey study with 1003 individuals in order to measure the perceived fairness of
flat tax. The result show the acceptability application of acceptability of flat tax is low in Turkey

Key words: Flat Rate Income Tax, Perceived Fairnes, Economic Growth
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GIRIS
Insanlarin ortak ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla olusturmus olduklar1 organizasyona
devlet denilmektedir. Devlet ortak ihtiyaglarin karsilanmasi igin g¢esitli finansal
kaynaklara ihtiya¢ duymakta, bu kaynaklarin i¢inde ise en dnemli yeri vergi gelirleri
olusturmaktadir. Dolayisiyla vergiler devletin en temel finansman kaynagi haline

gelmektedir. Bu vergiler icinde ise gelir vergisi, kisilerin kazanglarimi yakindan

etkiledigi icin dnemli bir yer tutmaktadir.

Vergilemenin yapilabilmesi i¢in ge¢misten giinlimiize birtakim ilkeler ortaya ¢ikmustir.
Vergileme ilkeleri, ayr1 ayr1 vergilerden veya bir vergi sisteminden beklenen
ekonomik, sosyal ve mali fonksiyonlarin gelistirilmesi i¢in vergi bilesiminin
olusturulmasinda, tekniginde ve uygulanmasinda dikkat edilmesi gereken temel
unsurlar ve kurallardir. Vergilemeye iligskin ilk ilkeler Adam Smith tarafindan ortaya
atilmistir. Bu ilkeler; adalet, belirlilik, iktisadilik ve uygunluk seklinde siralanabilir. Bu
ilkelere zamanla ekonomik ve sosyal diizendeki degisikliklere gore yenileri eklenmis,
cesitli yazarlar tarafindan gelistirilmistir. Ancak tarihsel strecte vergileme ilkelerine
iliskin tartismalarin hemen hemen tamaminda adalet ilkesinin baskin kavram oldugu
gorilmektedir. Adalet ilkesi insanligin evrensel degerlerinin belirledigi ilkelerin

basinda gelmektedir.

Devletin en 6nemli finansman kaynagi arasinda yer alan gelir vergisinin adil olmasi,
adil olarak uygulanmasi verginin basaris1 agisindan ¢ok &nemlidir. Ulkemizde gelir
vergisinde artan oranli vergi tarifesi uygulanmaktadir. Artan oranli gelir vergisine
alternatif olarak gelistirilen diiz oranl gelir vergisi, ilk kez Diinya’da Hong Kong’ta
uygulanmistir. Yeni bir akim olarak goriilen diiz oranli gelir vergisi 1994’te Avrupa’da
ilk kez Estonya’da uygulanmistir. Daha sonra Letonya, Litvanya, Rusya, Slovakya,
Sirbistan’dan Belize adasina kadar diiz oranli gelir vergisini uygulayan toplam 30 tlke

bulunmaktadir.

Glinlimiizde kiiresellesme olgusunun da getirmis oldugu zorunluluktan dolay: iilkeler
vergi sistemlerini birbirleri ile uyumlu hale getirmenin yollarin1 aramaktadirlar.
Kiiresel rekabet ortaminda {llkelerin vergi sistemi ve vergilerin yapist 6n plana

cikmaktadir. Bu dogrultuda diiz ve diisiik oranli bir vergi bu durumda daha avantajl



hale gelmektedir. Diiz oranl1 vergi uygulayan tilkelerin ekonomilerinde gorilen olumlu
gelismeler diger iilkelerde de diiz oranli verginin uygulanabilirli§inin tartisilmasina
sebep olmaktadir. Bu konuda bazi iilkeler diiz oranl vergi uygulayan iilkelerin kiiresel
rekabeti olumsuz yonde etkiledigini vurgularken, bazi iilkeler ise diiz oranli verginin
kiiresel rekabet i¢in uygulayan lilkeyi daha avantajli hale getirdigini iddia etmektedir.
Uygulanan gelir vergisinin adil olarak algilanmasimin verginin basaris1 agisindan

oldukca 6nemlidir.
Calismanin Amaci

Bu calismanin amaci, Avrupa’da hizla yayilmakta olan diiz oranli gelir vergisinin
Tiirkiye’de uygulanabilirliginin 6lciilmesi, miikelleflerin diiz oranl vergiye bakis acisi
ve diiz oranli vergide algilanan adaletin 6l¢iilmesidir. Bu kapsamda diiz oranli verginin
avantajlarinin ve dezavantajlarinin bilinmesi, Dlnya uygulamalarinin sonuglar1 ve bu
dogrultuda yapilan anket calismasi ile mukelleflerin gelir vergisini adil olarak
algilamasi igin hangi kriterleri 6n planda tuttugunun arastirilmasi, diiz oranli verginin

bu kriterlere yakinliginin belirlenmesidir.
Calismanin Onemi

Diiz oranli gelir vergisinin daha once Turkiye’de uygulanmamistir. Gelecek yillarda
diiz oranli gelir verginin uygulanmasi durumunda mdukelleflerin diiz oranli gelir
vergisine bakisinin  bilinmesi verginin konulmadan once halkin tepkisinin

Ongoriilmesini saglayabilir.

Bazi diiz oranli gelir vergisi ile birlikte yapilan c¢esitli reformlar sonucunda
ekonomilerinde olumlu degisiklikler olmasi, kiiresel rekabet ortaminda gelismekte

olan Turkiye’de bu tiir etki yaratma ihtimali ¢alismanin 6nemini arttirmaktadir.

Dolaysiz vergiler igerisinde dnemli bir yere sahip olan gelir vergisinin tahsilatinda artig
olmasi i¢in miikelleflerin gelir vergisindeki reform beklentileri, 6demekte oldugu gelir
vergisini adil bulup bulmadiginin, diiz oranl vergiye bakis acisinin bilinmesi ileride
yapilacak reformlara yon vermesi agisindan oldukca onem teskil etmektedir. Bu

anlamda bu galismanin literatiire katki saglayacagi diistiniilmektedir.



Calismanin Stmirhiliklar:

Diz oranh vergi 6nerilerine ve Diinya uygulamalarina bakildiginda genel olarak diiz
oranl gelir vergisi ile birlikte kurumlar vergisinde de reformlar yapilmistir. Calismada
diiz oranli verginin biitlinligiiniin bozulmamas: acisindan ¢ok ayrintili olmayacak
sekilde kurumlar vergisinde yapilan degisikliklere de yer verilmistir. Ancak kurumlar
vergisi ¢ok genis kapsamli ele alinmamistir. Calismanin teorik kisminda diiz oranli

vergi teklifleri ¢ok fazla ayrintiya girilmeden ana hatlar ile ele alinmigtir.
Calismanin M etodolojisi

Diinya’da diiz oranli vergi uygulamalar1 ve diiz oranli gelir vergisinde algilanan
adaletin ol¢iilmesine yonelik bu ¢alisma ile ilgili yapilan kaynak taramasinda Tiirk¢e
ve Ingilizce literatiirde bir caligmaya rastlanmanmustir. Calismanin literatiir taramasi
stirecinde elestirel kaynak incelenmesi yapilmistir. Alan arastirmasi anket yontemiyle

yapilmis, veriler SPSS programi yardimiyla analiz edilmistir.

Bu kapsamda c¢alismanin birinci bdliimiinde, diiz oranli gelir vergisinin teorik
temelleri, diiz oranl1 verginin avantajlar1 ve dezavantajlar1 diiz oranl vergiye yonelik
olusturulan ¢esitli Oneriler incelenmistir. Ayn1 zamanda yine birinci boliimde artan
oranli gelir vergisine yonelik elestiriler, artan oranli verginin olumsuz yanlarina da

deginilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise, Diinya’da diiz oranli gelir vergisi uygulamalar1 ve
iilkelerde meydana gelen sonuglar incelenmistir. Vergi sisteminin biitiinligiiniin
bozulmamasi agisindan bu lilkelerde diiz oranli vergi reformu ile birlikte yapilan diger

reformlara kisaca deginilmistir.

Uciincli bélimde ise algilanan adalet kavrami incelenmistir. Miikelleflerin bir vergiyi
adil bulmasim etkileyen kisisel ve cevresel faktorler incelenmistir. Yapilan anket
calismasi ile toplanan veriler SPSS programu ile analiz edilmis, elde edilen sonuclar

yorumlanmustir.



BOLUM 1: DUZ ORANLI GELIiR VERGISININ TANITIMI ve
ARTAN ORANLI GELIR VERGISIYLE iLGIiLI SORUNLAR

Bu boliimde diiz oranli verginin teorik boyutu, diiz oranli gelir vergisinin avantajlari ve
dezavantajlari, diiz oranli vergi teklifleri incelenerek duz oranli gelir vergisine genel
bakis ele alinacaktir. Daha sonra Tiirkiye’de uygulanmakta olan artan oranl gelir

vergisi ve mevcut sorunlar degerlendirilecektir.
1.1. Diiz Oranh Verginin Teorik Temelleri

Gilinlimiizde sanayilesen iilkeler vergi sistemlerini, kiiresellesmenin getirdigi rekabet
ile bas edebilecek sekilde etkin, esitlik saglayan, yoOnetimsel olarak basit hale
doniistiirmenin yolunu aramaktadirlar. Ulkelerin uluslararas1 platformda ulusal vergi
sistemlerinin birbirleri ile uyumlu olmasina ihtiyaci vardir. Ulusal vergi sistemi
icerisinde 6nemli bir yere sahip olan kisisel gelir vergisi bu konuda 6n plana ¢ikmigtir.
Ulkelerde uygulanmakta olan kisisel gelir vergisi sistemleri gegtigimiz yirmi yil
icerisinde gerceklestirilen reformlarla siirekli degisiklige ugramistir. OECD iilkelerine
bakildiginda yapilan bu reform ¢alismalarinin matrah genisletici-oran diisiiriicii
Oonlemlerle vergi tarifesinin artan oranlilik derecesinin azaltilmasi seklinde

gerceklestigi goriilmustiir.

Dinya genelinde uygulanan artan oranli gelir vergisi sistemlerindeki karmasikliklar,
yiiksek yOnetim maliyetlerinin varligi, verginin miikellefe ve devlete yiikledigi
maliyetlerin yiiksek olmasi, ekonomi iizerinde olumsuz etkiler nedeniyle sistemin etkin
olmamasi, sermayenin ¢ifte vergilendirilmesi ve kaynaklarin verimli alanlarda
kullanimin1 6nlemesi gibi sorunlar iilkeleri reform yapmaya zorlamaktadir. Bu sorunlar
nedeniyle artan oranli verginin yerine alternatifi olan diiz oranli vergi uygulama

konusundaki goriisler bazi iilkelerde yogun destek bulmustur.

Diiz oranli vergide, matrahin miktarina bakilmaksizin tim matraha tek bir oran
uygulanmaktadir. Matrahin her diizeyine uygulanacak olan vergi oran1 degismez, tek
ve sabittir (Ozdemir, 2005: 171). Diiz oranh vergilere (flat taxes) ayn1 zamanda “sabit

oranli vergiler” ya da “tek oranli vergiler” de denilmektedir (Giray, 2006: 1).



Bilindigi lizere vergi miktarinin matraha orani ortalama vergi oranini vermektedir.
Vergi miktarindaki degismenin matrahtaki degismeye orani ise marjinal vergi oranini

gOstermektedir.

Tablo 1: Ortalama Oram ve Marjinal Vergi Oram

Matrah Vergi OVO(vergi/matrah) MVO
3.000 1.000 % 33 -
5.000 1.000 % 20 0
25.000 1.000 % 4 0

Diiz oranli vergilerde ortalama vergi orani ile marjinal vergi oranmi birbirine esittir.
Yani tarifedeki tiim gelir dilimlerine ayn1 vergi oran1 uygulanmaktadir. Ornegin, % 20
olarak uygulanan bir gelir vergisi, bireyin gelirinin % 20’sini vergilendirir. Boylece
20.000 TL geliri olan bir kisi ile 100.000 TL’ye sahip olan bir kisi de ayn1 vergi
oranina tabi tutulacaktir. 20.000 TL’lik gelire uygulanan %20°lik bir vergi 4000 TL,
100.000 TL’lik gelire uygulanan %20’lik vergi 20.000 olacaktir. 20.000 TL gelire
sahip olan mukellefin ortalama vergi oran1 4.000/ 20.000 =1/5, 100.000 TL gelire
sahip olan mukellefin ortalama vergi oran1 20.000/100.000 = 1/5’tir.

Ortalama vergi oranmi diiz oranh tarife’de her matrah diizeyinde ayn1 kalmaktadir. Sekil
1’de goriildiigli iizere matrah artikca ortalama vergi orani sabit kalir. Sekil 2°de Diiz
oranl tarifede (vergi miktarinin matrahin dogrusal bir fonksiyonu olmasi nedeniyle)
matrah artik¢a vergi geliri artmaktadir. Ancak 6denecek vergi miktar1 matrahtaki artisa

ragmen nispi olarak ayni kalmaktadir.



Ortalama
Vergi
Oram
(T/Y)

Sekil 1. Diiz Oranh Tarifede

Ortalama Vergi Orami-Matrah liskisi

Y

Kaynak: Dileyici,2003: 72

Miatrah (Y)

Sekil 2: Diiz Oranh Tarifede Vergi

Geliri- Matrah Tliskisi

Vergi
Geliri
M

Miatrah (Y)

Tablo 2’de goriildiigii gibi diiz oranli tarife’de standart indirim mekanizmasiyla gizli

bir artan oranlilik olugmaktadir. Standart indirimden 6nceki matrah ile 6denecek vergi

hesaplandiginda ortalama vergi oraninin arttig1 goriilmektedir.

Tablo 2:Diiz Oranh Tarife’de Standart indirim Mekanizmasi ve Gizli Artan

Oranhhk
Esas Indirim Orana Esas | Oran Vergi Esas
Matrah Matrah Matraha
Nazaran
Oran(OVO)
6.000 3.000 3.000 %10 300 %5
15.000 3.000 12.000 %10 1200 %8
25.000 3.000 22.000 %10 2200 %8,8

bu sistemin uygulanmasi gizli artan oranliligin etkisini arttirabilir.

Standart indirim miktarinin matrah arttik¢a azalmasi ve en sonunda sifira diisiiriilmesi

sistemine “abatement sistemi” verilmektedir (Sagbas, 2008: 64) Diiz oranli vergide



Vergilerin diiz ve diisiik oranli olmasi ile ilk fikir iinlii sosyal bilimci ibn-i Haldun
(1336-1406) ile ortaya ¢ikmustir. ibn-i Haldun’un yaklasik alt1 yiizyil énce yapmis
oldugu tespitler:

“Vergi konular1 lizerinde diisiik oranli vergiler konuldugunda, bu vatandaglarin ¢caligma
arzularin1 gelistirir. Diigiik oranli vergiler sonucunda tesebbiisler biiylir ve gelisir.
Tesebbiislerin biiylimesi ile birlikte, yilikiimliilere tarh edilen vergi matrahi1 genisler.
Netice olarak, diigiik oranli vergilerle vergi gelirleri artmig olur. ” seklindedir.

Diiz oranli vergiyi savunan bilim adamlarindan biri olan Milton Friedman bu sistemi
destekleyen goriislerini 1962 yilinda yazmis oldugu “Kapitalizm ve Ozgiirliik” adli
eserinde anlatmistir. Bu eserde kisisel muafiyet tutarinin iizerindeki biitiin gelirlerden
% 20’den daha diisiik bir oranli diiz oranli vergi uygulanirsa, vergi gelirlerinin
artacagini ileri stirmiistiir. Kisisel muafiyetlerin artmasi durumunda ayni vergi gelirin
saglanmasi i¢in daha yiiksek oranli bir diiz oranli vergi uygulanmalidir (Friedman:

1988).

Diiz oranli verginin diger bir destek¢isi F.A.V. Hayek’tir. 1960 yilindan yazdigi
“Ozgiirlik Anayasas1” eserinde artan oranli vergileri elestirip, diiz oranli vergi
sistemini savunmustur. Toplumdaki biitiin bireylerin ayni vergi oranina tabi tutulmasi,
siyasi iktidarin vergilendirme giiciinii sinirlandirir. Hayek biitiin kurallar ve kanunlarin
genel olmasi ve biitiin bireylerin de bu kural ve kanunlarin etkisine ayni derecede
maruz kalmalari gerektigi goriisiindedir. Hayek’e gore gelir vergisi tek oranli bir vergi
olmalidir ( Hayek (1960) dan aktaran Dileyici, 2003:175). Diiz oranl1 vergiyi savunan
goriislerden bir digeri Anayasal Iktisat’in savunucularindan gelmistir. Anayasal
iktisat’in Onciisii James Buchanan vergi oranlarinin anayasal bir ¢erceve icerisinde
siirlandirilmas: gerektigini savunmustur. Vergilendirebilir biitiin mallara diiz oranl
vergi uygulanmasini savunurken bu uygulama ile siyasi iktidarin vergilendirme

yetkisinin sinirlanabilecegini ifade etmistir (Odabas, 2001).

1980°’li yillardan itibaren diiz oranli vergi fikri Amerika ‘da yogun bir sekilde
tartisilmaya baglanmis, diiz oranli vergi oOnerileri igerisinde en genis kapsamli olan
oneri Standfort Universitesinden Robert E. Hall ve Hoover Enstitisiinden Alvin
Rabushka tarafindan ileri siiriilmiistiir. Daha sonrada farkli yazarlar tarafindan birgok
Oneri gelistirilmistir. Bu Oneriler ayrintili olarak diiz oranli vergi 6nerileri kisminda

incelenecektir.



Diiz oranli vergilerin 6zeliklerine genel olarak deginilecek olursa; biitiin diiz oranh
vergi tekliflerine bakildiginda ¢ogunlukla onerilen vergi oran1 %20’den azdir. Kisilere
ve mukelleflere uygulanan imtiyazlar (muafiyet, istisna ve indirimler) kaldirilmustir.
Bu istisnalar, muafiyetler ve indirimlerin kaldirilmis olmasi sistemin basitlesmesini
saglamistir. Posta kart1 biiyiikliigiindeki bir beyanname ile miikellefler kazanglarini
vergi idaresine bildirebilmektedirler. Diiz oranli vergi uygulamalar1 ile sermaye
olusumu tesvik edilerek cifte vergilemeyi ortadan kaldiracak diizenlemeler yapilmistir.
Bdylece tasarruflar, sermaye kazanglar1 ve kar paylari tizerinde ¢ifte vergileme durumu

ortadan kalkacaktir.

Ortaya atilan diiz oranli vergi teklifleri ile milli siirlar igerisinde kazanilmis olan
gelirin vergilendirilmesi Ongorilmistiir. Bu sistemin vergi miukellefleri ve 6zelikle

isletmeler agisindan uluslar arasi rekabeti arttirdig1 vurgulanmaktadir.

Biitiin diiz oranli vergi Onerilerinde standart bir indirim mekanizmasi mevcuttur.
Standart indirimin oldukc¢a ylksek belirlenmesi, aile reisi beyaninin bulunmasi, evli
kisilerin standart indirimlerinin bekarlara kiyasla yiiksek olmasi, diiz oranl vergilerin

genel olarak aile odakli yaklasim benimsediginin gostergesidir (Mitchell, 2005: 2).

Diiz oranli vergi Onerileri genellikle tiikketim tabanhidir. Tiiketim tabanli vergileme
sistemi ise, gelirin tasarrufa giden kismimnin gelir toplamina dahil edilmeyerek
vergilendirilmemesidir. Diger bir ifadeyle, gelirin tliketime giden bélimi esas alinarak
vergileme yapilmasidir (Turkan, 1997: 7). Vergilemenin stopajla yapildigi gelir
tirlerinde (licretler gibi) bu tiir bir uygulama yapilamamaktadir. . Ancak sermaye
kazanglarinin ya da bireyleri kar paylarindan vergi alinmamasi bir nevi tasarruflarinin

vergilendirilmemesi olarak diisiiniilebilir.

Diiz oranli vergi tekliflerine genel olarak bakildiginda bireyler tarafindan elde edilen
gelirden tasarruflarin ¢ikarilmas1 ya da (vergilendirilmemesi)  amaclanmstir.
(Mitchell, 2005: 2). Ancak uygulamada farkliliklar da goriilmektedir. Ornegin
Rusya’da diiz oranli vergi uygulamasia ge¢ildikten sonra sermaye kazanglarindan

alian verginin oran1 artmistir.



1.2. Diiz oranh Vergilerinin Avantajlari

Diiz oranli vergilerin avantajlar1 kisminda diiz oranli verginin uygulanabilirliginin
kolay olmasi, ekonominin biiylimesine uzun dénemde 6nemli bir katkisinin olmasi,
uyum maliyetlerinin en aza indirmesi, emek arzini arttirmasi, marjinal vergi yikdnun
diistik olmasi, ¢ifte vergilemeyi onlemesi, mikelleflerin vergiye gondlli uyumunu

arttirmasi gibi konular ayrintili bir sekilde incelenmistir.
1.2.1. Basitlik

Vergi sisteminin karmasik olmasi birgok sorunu da beraberinde getirir. Miikelleflerin
vergi  beyannamelerini  doldurmak igin yogun ¢aba harcamalari, vergi
danigmanlarindan danigmanlik hizmeti almalari onlara ek maliyetler getirir. Ayrica
beyanname doldurmanin zaman maliyeti de vardir. Diiz oranli vergi ile biitiin bu
maliyetler en aza indirilir. Mikellefler herhangi bir araciya gerek duymadan posta kart1
biiyiikliigiindeki beyanname doldururlar, kiigiik bir isletmeden holdinge kadar biitiin
kurumlar ayni vergi beyannamesini ile doldurarak vergilerini beyan ederler (Mitchell,
2005: 5). Bu durumun vergi uyum maliyetlerinin carpict bir bigimde diisiirmesi
beklenmektedir. Karmasik vergi sisteminin miikelleflere oldugu gibi devlete bir
maliyeti vardir. Vergi sisteminin devlete olan maliyetine denetim maliyeti
denilmektedir. Dolayisiyla diiz oranli vergi sistemi devletin de denetim maliyetinin
diistirerek her iki taraf i¢in de basit, kolay uygulanabilen bir vergiye doniisiir ( Hall ve
Rabushka, 1985: 55).

Ayrica diiz oranli vergilerle bir¢ok indirim, istisna ve muafiyetlerin kalkmasi sistemi
daha basitlestirir. Karmagik vergi sistemleri vergi yikimlilerinin ayricalikli vergi

kanunlarindan yararlanarak vergi yiiklerinin minimize etmeye ¢aligmalarini tesvik eder

Hall ve Rabushka, (1985: 55) Dilz oranli vergi sistemi ile sistemin basitlesmesi
kanunlardaki bosluklarin azalmasi vergiden ka¢inma ve vergi kagirma oranini azaltir.
Bu gelisme kayit dis1 ekonominin kii¢iilmesini saglar (Teather, 2005: 3). Muafiyetleri
ortadan kaldiran diiz oranli vergi seffafligi giliclendirerek sistemin daha kolay

yonetilmesine olanak verir (Zenginobuz, t.y.: 23).



Diiz oranli vergi basit ve kolay uygulanabilir olmasi sebebiyle iilkeler arasi vergi
uyusmazliklarini en aza indirir ve vergiye goniillii uyumun artmasini saglar (Mitchell,
2007a: 4).

1.2.2. Ekonomik Bluyime

Ekonomik buytime (zerinde etkili olan faktorler; sermaye birikimi, teknoloji, isgiicii
arzi, niifus artis orani, vergilerdir. Bu faktorlerden bazilar1 zaman zaman daha fazla
etkiye sahip olabilmektedir (Shaphiro, 1996: 1). Vergiler ekonomik blylme icin
gerekli biitiin unsurlar ile yakindan ilgilidir. Yiiksek vergi oranlar1 ekonomide
tasarruflar, yatirnmlar ve emek arzi lizerinde olumsuz etkiler yaratarak ekonomik
biiyiimeyi yavaglatir. Artan oranli vergiler ile yatirim ve tasarruf egilimi yiiksek olan
yiiksek gelir diliminde bulunan kisiler agir vergi yiikiine maruz kalirlar ve bu vergi
yukii ekonomik biiylimeyi olumsuz yonde etkiler. Diiz oranli vergiler ile bu olumsuz

etkiler en aza indigi savunulmaktadir.

Vergilerin is giicli arz1 lizerindeki etkisi, gelir etkisi ve ikame etkisi olmak iizere iki
sekilde gergeklesmektedir. Vergi sonrasi kisiler daha fazla ¢alismaya ve daha fazla
gelir elde etmeye sevk ediyorsa gelir etkisi; tam tersi, vergi sonrast kisilerin aylaklik
yapma bos zaman gecirmeye, aylaklik yapmaya sevk ediyorsa ikame etkisi meydana
gelmektedir. Verginin emek arzi lizerindeki etkisinde tarife yapist da onemli rol
oynamaktadir. Diiz oranli vergiyi savunanlara gore; vergilerin diislik bir orana sahip
olmasi sebebiyle vergi miikellefleri agisindan agir bir vergi yiikii olusturmadiklari i¢in
caligma gayretinin artmasina neden olacaklardir. Bireyler daha fazla ¢alisarak daha ¢ok
gelir elde etmeye calisacaklardir. Vergi oranlarinin diisiik olmasi insanlar1 daha fazla
calismaya, daha fazla tasarruf etmeye, daha fazla yatirrmda bulunmaya tegvik ettigi
iddia edilmektedir. Dolayisiyla biriken tasarruflarin yatirnrma doniismesi ekonomi de
iretimi arttirabilir (Aktan,1998: 4).

Diiz oranli vergide tasarruflarin vergilenmemesi (bireylerin elde ettigi sermaye
kazanglarindan vergi alinmamasi) ile tasarruflar yatirimlara donisiir, yatirimlarin
artmasit ekonominin biiylimesine 6nemli bir katkida bulunur. Boylece diiz oranli

vergiler ekonominin uzun dénemli biiyiime oranini arttirir (Mitchell, 2005: 5).
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Vergileme ac¢isindan (iktisadi) etkinlik, vergi sisteminin ekonomik birimlerin tasarruf,
yatirim, emek arzi vb. kararlari Uzerinde ve dolayisiyla ekonomik biiyliime {izerinde
olumsuz bir etkisinin olmamasini ifade eder. Bu baska bir degisle verginin tarafsiz
olmasi ilkesidir (Dileyici, 2003: 40). Iktisadi etkinlikte vergi nedeniyle meydana gelen
azalma, ekonomik kararlar1 saptiran vergiler nedeniyle artan vergi gelirlerinin vergi
mukelleflerine ve topluma ek maliyetlerinin ifade eden “refah kayiplari” veya “asirt
vergi yuki” kavramlar ile ifade edilir (Aurberg ve Hines, 2001: 1).Bu iki kavram
birbirlerini tamamlayici niteliktedir. Tiiketim vergisi nedeniyle kisilerin refahlarindaki
azaliga asir1 vergi yiikii denilmektedir. Vergi nedeniyle tiiketim miktarindaki azalma ve
fiyattaki artis nedeniyle alici ve saticilarin refahlarinda meydana gelen azalmaya

verginin refah kaybi denir (Sagbas, 2008: 146).

Yiiksek vergi oranlart ile asir1 vergi yiikiine maruz kalan bir ekonomik birim,
vergilendirilen ekonomik faaliyetinin faydasini1 tam olarak elde edemedikleri zaman,
tasarruf ve yatirnm gibi verimli faaliyetlerini iistlenme konusundaki istekleri azalir.
Boylece daha az ekonomik faaliyette bulunurlar. Dz ve disiik oranli bir vergi
ekonomik birimlerin kararlarina miidahale etmedigi icin, artan oranli vergilere gore

daha az etkinsizlige sebep oldugu iddia edilmektedir.

Basitlik kisminda belirtildigi gibi vergilerin toplanirken devletin katlanmis oldugu bir
maliyet vardir. Bazen vergilerin maliyeti toplanan vergi miktarmi da asmaktadir.
Vergilerin asir1 maliyetler yaratmasi vergi sisteminin yapisiyla iliskilidir. Ayni
miktarda gelir yaratan iki farkli vergi sistemi, ekonomik aktérler {izerinde farkli
etkilere yol agabilir. Diiz oranli vergide nispi olarak maliyetler azalacagindan daha az

etkinlik kayb1 s6z konusu olacaktir.

Diiz oranli vergilerin sermayeyi birikimini tesvik edici bir yapiya sahip olduklar: iddia
edilmistir. Vergi oraninin  diisik olmasi, tasarruf ve yatinmlarin —¢ifte
vergilendirilmesinin 6nlenmesi sayesinde ekonomik biiyiime hizinda artisa neden olur
(Dileyici, 2003: 95). Diiz oranl1 vergi sisteminde sermayeden elde edilen gelir bireysel
diizeyde sadece bir kere vergilendirilir. Bdylece faiz, kar pay1 ve sermaye kazanglari
tizerindeki biitliin vergiler kaldirilarak ¢ifte vergilemenin de Oniine geg¢ilmis olur. Bu
durum ise tasarruf oranlarini arttiracaktir. Tasarruflarin artmasi reel yatirimi tesvik

eder (Seldon ve Boyd, 1996:1). Diiz oranli vergide yatirimcilar artan oranli vergilere
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nazaran daha az vergi ddeyeceklerinden, yatirimcilarin hem yatirirmdan elde edecekleri
net getiri miktar1 artacak hem de yeni yatinmlar ig¢in daha fazla kaynak
ayrabileceklerdir (Dileyici, 2003: 110).

Diiz oranli vergiler cok kazanandan daha fazla vergi alarak ¢ok kazanani
cezalandirmazlar, dolayisiyla diiz oranli vergi ile is giicli arzinin ¢alisma gayretinin

artmast, liretimin ve bununla birlikte milli gelirinde artmasini saglar.

Hall ve Rabushka’nin yaptig1 ¢alismaya gore diiz oranli vergi, ¢alisanlarin ¢alisma
isteklerini arttirir. Yazarlar tarafindan yapilan hesaplamaya gore, diiz oranl vergiye
gecis ile birlikte ¢alisma saatlerinin %4 oraninda artmasi planlanmaktadir. Gelir vergisi
oraninin yiiksek olmasi c¢aliganlarin verginin ikame etkisi sebebiyle ¢calismama karari
almasina ya da erken emekli olmasina sebep olabilir. Diiz oranli vergi ¢alisanlarin
emekli olma istegini azaltir. Boylece yash insanlarin bilgi ve tecriibelerini daha fazla
kullanmasi, ekonomiye olumlu yonde doniisiim saglar. Erken emeklilik oraninin
azalmasi, ekonomide iiretilen mal ve hizmet ¢iktisinin artmasini sebep olur. Milli
gelirin artis1 kisi basia diisen gelirin artmasini saglar (Hall ve Rabushka, 1996: 92).
Ayrica emekli olan insanlarin sayisinin azalmasi, transfer harcamalarinin azalmasina
sebep olur. Bu tir harcamalarin azalmasi biitce agiklarinin azalmasina katkida

bulunarak ekonomik biyimeyi olumlu yonde etkileyebilir.

ABD’de diiz oranli vergileri savunan bir¢ok ekonomist diiz oranli ve tiiketim tabanli
vergi uygulamasinin Amerikan ekonomisinin biiyiime hizint arttiracagini ileri
stirmektedir. National Affairs biirosunun yapmis oldugu bir derlemede, diiz oranl
verginin ekonomik etkileri konusunda yapilan 150’den fazla c¢alismanin %55’inin
sonucu diiz oranli verginin ekonomik canlanmaya olumu katkida bulunacagi

yonundedir (Tlrkan,1997: 11).

Diiz oranli vergiyle, muafiyetler, istisnalar ve indirimlerin ¢ogunun ortadan
kaldirilmas ile vergi taban1 genislemesi bu geniglemenin vergi gelirlerinin arttirabilir.
Vergi gelirlerinin artmasini saglayacak diger bir durum ise muafiyet ve istisnalarin
kaldirilmasi ile vergi matrahlarinda olusan asinmanin azalmasidir. Boylelikle vergi

harcamalarin1 minimum seviyeye inmis olur.
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Vergi ylikiimliileri ise vergiden kacinabilmek i¢in ekonomik biiyiimeyi olumsuz
etkileyen, verimli olmayan rant kollama faaliyetlerine yonelemeyeceklerdir (Aktan,
2000: 42).

1.2.3. Adalet

Vergilemede adalet kavramina, yatay adalet ve dikey adalet olmak Uzere iki agidan
bakilmaktadir. Yatay adalet gelir bakimindan ayni durumda olanlara esit muamele
yapilmasidir. Dikey adalet ise farkli durumda olanlarin farkli miktarlarda vergi
6demesi 6ngérmektedir. Diiz oranli vergi sistemi yatay ve dikey adaleti saglayan bir
sistem oldugu savunulmaktadir. Ayni durumda bulunanlara ayni vergi orani
uygulanarak yatay adalet saglanmaktadir. Dikey adaletin saglanmasinda ise farkli
durumda bulunanlara ayni vergi orani uygulansa da, odedikleri vergi miktar1 daha
fazla oldugu icin diiz oranli vergi dikey adaleti de kendi i¢inde sagladigi ileri

strilmektedir (Aydin,1996: 16).

Adalet kavrami esitlik kavramu ile i¢ igedir, herkese tek bir oranin uygulanmasi, diiz
oranli vergilerin, kanun Oniinde esitlik ilkesine uygun bir vergi oldugunun
gostergesidir. Sadece bireyler i¢in degil, tiim isletmelerde ayn1 seklinde vergilendirme
islemlerine tabi tutulurlar. Yani isletmenin ortaklari, tam miilkiyete sahip olanlar,

sirketler ve diger isletme sekilleri arasinda ayrim yapilmamaktadir (Foster,1995).

Diiz oranli vergi sistemini destekleyenlere gore sistem g¢aligkani tembelden ayirarak
odullendirerek, ¢cok kazanandan ¢ok vergi alip onu cezalandirmak yerine herkese esit

bir oran uygulanmasinin daha adil olacagini ileri siirmiistiir (Sentiirk,2006 ).

Tum diz oranli vergi tekliflerinde, en az ge¢im indirimi olarak da adlandirilan
standart indirim uygulanir ve bu indirim miktariin altinda kalan diisiik gelirli kesime
vergi oran1 uygulanmaz. Standart indirim miktarinin uygulanmasi diiz oranh
sistemindeki “fiili vergi oranlarin1” artan oranli hale getirir (Aktan, 2000: 41). Bu
durumda ise her ne kadar uygulanan vergi orani, diiz oranli olsa da standart indirim
mekanizmasinin varhigi sayesinde diisiik gelirli vatandaslar {izerindeki olumsuz etki
onlenmis olur. Yine standart indirim mekanizmasi ve bu mekanizme sayesinde gizli
artan oranliligin olusmasi, bireylerin 6deme giiciine gore vergilendiginin gostergesidir.

Standart indirim ile diisiik gelirlilerden vergi alinmamakta, standart indirim miktarini
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asanlardan ise Tablo 2’de goriildiigli gibi matrah arttik¢a uygulanan oran diiz oranl
olsa da indirimden dnceki esas matraha gore hesaplandiginda, uygulanan vergi orant
artmaktadir. Diiz oranli vergiyi destekleyenlere gore bu uygulama, 6deme giicline gore
vergi alinmasi ilkesi ve kanun oniinde esitlik ilkesi ile uygun diismektedir. Dolayisiyla

adil bir uygulama oldugu savunulmaktadir.

Diiz oranli vergi ile mevcut sistemde bulunan biitiin indirim istisna ve muafiyetlerin
hepsi ortadan kalkar, standart indirim diginda matrahtan herhangi bir indirim yapilmaz.
Dolayisiyla herkes kanun 6niinde esit muamele yapildigi i¢in adil bir uygulama oldugu
savunulmaktadir (Aktan, 2000: 42).

1.2.4. Kiiresel Rekabet Yetenegini Arttirmasi

Kiiresel rekabet yetenegi bir Ulkede isletmelerin rekabet glclnu arttirmak ve ya
yabanct yatirimlar1 lilkeye c¢ekebilmek igin, vergi yiikiimliilerinin vergi yiiklerini
azaltarak, tilkenin ulusal ekonomisini gelistirme olarak tanimlanmaktadir (Pinto, 2002:
1). Kiresellesme ile bireyler ve isletmeler yabanci Ulkelerin ekonomik firsatlarindan
avantajlarinda yararlanma konusunda daha fazla serbestlik kazanmaktadir. Bu
durumda ilkelerin sahip oldugu vergi sistemi ve vergilerin yapisi Onem
kazanmaktadir. Kiiresellesmenin hiz kazanmasi ile vergi rekabetinin arttigi bir
ortamda, bir Ulkede diiz oranli vergi sisteminin uygulanmasi, Ulkenin rekabet edebilme
yetenegini arttirir. Bir iilkenin diiz ve diisiik oranl1 bir vergiye sahip olmasi dogrudan

yabanci sermaye yatirimlarinin iilkeye girisini arttirmaktadir.
1.3. Diiz Oranl Vergilerin Dezavantajlari

Bu béliimde diiz oranli vergilerin dezavantajlar1 incelenecektir. Ulkelerin mevcut
sistemlerinden diiz oranli vergi sitemine ge¢is asamasinda bazi sorunlar yasanabilir
bununla birlikte birgok indirim istisna muafiyetlerin kaldirtlmasi gelir kaybima yol
acabilir. Yine vergi oranmin disiirilmesi vergi yikiinii orta gelirli miikelleflere

kaydirabilir.
1.3.1. Gecis Asamasindaki Zorluklar

Gegis konusunda en ¢ok dikkat ¢eken konular amortisman indirimlerinin bir yil

icerisinde indirilmesi ve faiz ddemelerinin matrahtan indirimine son verilmesidir.

14



Amortisman indirimi artan oranli vergi sisteminde yillara dayali olarak matrahtan
indirilir. Diiz oranli vergi sisteminden isletmeler yatirim yaptiklart yil, yatirimin
yapildigi ilk sene yontemi (full expensing) ile amorti edeceklerdir. Eski sisteme gore;
yatirimin amorti edilmeyen degeri reform yapilmadan once amorti edilebilir ve diiz
oranli vergi sistemine gecildiginde ilk yillarda yiliksek vergi orani uygulanabilir
(hiiktimetin gelir kayb1 nedeniyle), daha sonra vergi oraninin diisiik uygulanmasi
sartiyla gecis asamasmin gergeklesebilecegi ileri sirilmektedir (Hall ve Rabushka,
1996).

Vergi matrahindan yapilan faiz indirimine son verilmesi, ayn1 zamandan faiz

gelirlerinin vergilenmesine son verilmesi diiz oranl vergi teklifinin ¢arpici 6zelligidir.

Sisteme gecis asamasinda kazanan ve kaybedenler olabilir. Bor¢lunun bu durumda
magdur olma ihtimali yiiksektir Gegis asamasinda gecis hiikiimleri diizenlenerek zarar
minimuma indirilebilir. Gegis asamasinda faiz 6demelerinin matrahtan indirilmesine
izin verildigi takdirde; alacakli da elde ettigi faiz gelirlerinden vergilendirilmelidir.
Borglu matrahindan faiz 6demesinin % 90’n1 indirebilirken, alacakli ise elde ettigini
faiz gelirinin %100°0 vergilendirilebilir gelir kapsaminda olmalidir. Bbylece borglu
koruma altina alinmaktadir (Hall ve Rabushka, 1996). Diiz oranli vergiyi savunanlara
gore gecis asamasinda bu tiir hiikiimlerin diizenlenmesi vergi tabanini1 daraltacaktir.
Vergi tabaninin daralmasi, vergi miikelleflerinin sayisinin azalmasina neden
oldugundan gelir kayb1 yaratabilir. Dolayisiyla bu kaybi1 en aza indirmek i¢in ilk
yillarda daha yiikksek bir vergi orami uygulanmasi, diiz oranli sisteme ge¢is

maliyetlerini arttiracaktir. Bu durum kisa donemde gelir kaybina sebebiyet verebilir.

Duz oranli vergilerin standart indirim disinda hig¢bir indirime izin vermemesi de
tartigma yaratmaktadir. Saglik harcamalarinin matrahtan indirilmesi, bazi sosyal
faaliyetlerin tesvikine yonelik indirimlerin kaldirilmasi adil bir gelir tanimlamasini

zorlagtirmaktadir.

Diiz oranli vergilere gecis konusunda ortaya ¢ikan problemlerden biri de sosyal ve
bilimsel amagcli yardim kuruluslarina yapilan bagislarin indirimine izin verilmemesidir.

Dolayisiyla gecis asamasinda bu bagislarda diisme olmasi s6z konusudur.
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1.3.2. Gelir Kayb1

Diz oranli vergiler diisiik ve orta gelirli vergi miikelleflerinin vergi yikinU arttirirken,
yiiksek gelirli miikelleflerin vergi yiikiinii biiyilik 6l¢iide diistirmiistiir. Diiz oranl1 vergi
karsitlari, diiz oranli verginin vergi gelirlerini azaltacagini ve bltge aciklarina sebep
olacagini ileri sirmektedir (Turkan, 1997: 7). Bu agiklarin maliyetlerinin ise orta gelir
gruplar1 tarafindan tasinacagi iddia edilmektedir (Dunn, 2006: 7). Skipper ve
Burton’nun (2008) ABD igin, yaptigi calismaya gore diiz oranli vergiye gegiste
herhangi bir gelir kaybinin yasanmamasi i¢in vergi oraninin %20’den fazla olmasi
Oongoriilmiistiir. Yine ayn1 ¢caligmada diiz oranli vergilerin Amerika’nin mevcut federal
vergi sistemi ile karsilastirildiginda daha az gelir getirecegi ifade edilmektedir. Bu da

biitge agiklarinda herhangi bir azalma goriilmeyeceginin gostergesidir.

Refah devleti uygulamalarini savunan kesim, diiz oranli gelir vergisinin vergi
gelirlerini yeteri kadar arttirmayacagini ileri siirmektedir. Ornegin, Chris Lenius,
(1996) diuz oranlt verginin, devletin vergi gelirlerini azaltacagini, bunun egitim
sistemini gelistirmek, ¢evreyi korumak ve suglar1 azaltmak i¢in daha az kaynak
kullanilmas1 anlamina geldigini ileri siirmektedir. Daha az kamu geliri fakirler yapilan
yardimlarin (yiyecek ve barinma), yasl insanlarin saglik hizmetlerinin azalmasina

sebep olacaktir (Dileyici, 2003: 141).
1.3.3. Orta Gelir Grubunun Vergi YUkUnde Artis

Diiz oranli vergilere yapilan elestirilerin basinda, diiz oranli vergilerin yiksek gelir
grubuna fayda saglamak i¢in orta gelir grubunu magdur ettigi yer almaktadir. DUz
oranli vergi, yiiksek gelir grubu {izerindeki vergi yiikiinii orta gelir grubunun {izerine
kaydirmaktadir (Foster, 1995: 5). Birgok se¢men, vergi yiiklerinde 6nemli artisa karst
¢ikacaktir. Bu yizden se¢menlerin sistemin basit olmasinin faydasini artan vergi yiikii
karsisinda goz ardi edebilecegi savunulabilir. Vergi yiikiinlin artmasi durumu ise

iktidarin oy kaybetmesine sebep olabilir.

Diiz oranl1 vergiye getirilen diger bir elestiri ise, esit oranli fedakarlik prensibini yerine
getirememesidir. Esit oranli fedakarlik prensibinde her yiikiimliiniin vergi dolayisiyla
varliginda meydana gelen azalmanin neden olacag: fayda kaybinin nispi olarak esit

olmas1 gerekir (Turhan, 1998: 219). Diisiik gelirli bir kisinin gelirlerinin bir biriminin
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marjinal faydasi ile yliksek gelirli kisilerin gelirinin marjinal faydasi birbirine esit
degildir. Dusiik gelirli kisilerde vergi sebebiyle kaybedilen fayda yiliksek gelirli
miikelleflere gore daha fazladir. Dolayisiyla yiiksek gelirli kisilerin bu prensibe gore
vergi sonrasi katlanacagi fedakarlik oransal olarak diisiik gelirli miikelleflerden daha
fazla olmalidir. Fakat diiz oranli vergi uygulandiginda kisilerin katlanacag: fedakarlik
oranlar1 esittir. Bu ylizden diiz oranli vergilerin fedakarlikta esitlik ilkesine uygun
olmadis ileri siiriilmektedir (Ozdemir, 2005: 176). Fedakarlikta esitlik ilkesine uygun
olmamasi, orta gelir gurubunun da vergi yiikiini artirdigmin gostergesi oldugu

soylenilebilir.

Bireylerin sermaye kazanglarindan vergisinin Kkaldirilmasi ile bireylerin sermaye
kazanc¢larindan vergi ddememesi, isletmelerin sermaye kazanglarindan yiiksek vergi
odemesi, isletmelerin bireylere 6dedikleri vergiyi yansitmasina neden olabilir (Foster,
1995: 6). Bu durum tiiketim egilimi yiiksek olan orta ve diisiik gelir grubunun vergi
yiikiiniin biraz daha artmasina neden olarak adaletsiz bir uygulama olarak

gorulmektedir.

Diger taraftan ylksek gelir grubuna dahi miukelleflerinin gelirlerinin 6énemli bir
bélimindn faiz geliri, kar payi, sermaye kazanglarindan olustugu, bu tiir gelirlerin
birgok diiz oranli vergi tasarilarinda vergi disinda tutulmasi nedeniyle
vergilendirilmemis bir servet birikimi olacagi ileri siiriilmektedir. Diisiik gelirli
mikelleflerin bir¢ogu da standart indirimden yararlanarak daha az vergi 6édeyecegi icin

orta gelir grubunun vergi yikiiniin artacagi savunulmaktadir (Tlrkan, 1997: 14).

Baska bir elestiri ise diiz oranli vergilerin yatay esitlik ilkesinden sapmalar
yapabilecegi iddiasidir. Ayni gelir diliminde bulunan miikellefler farkl: tiirde gelir elde
edebilirler. Bu tiir gelirlerin esit vergilendirilmemesi yatay adalet ilkesine aykiridir
(Turkan, 1997: 14). Ornegin; elde ettigi gelirin biiyiik bir kism1 menkul sermaye irad
(faiz gelirleri, kar paylar1 vb. elde eden miikellef ile ticret disinda herhangi bir kazanci
olmayan miikellef karsilastirildiginda ticret geliri elde eden miikellef sdzgelimi %15
diiz oranl vergi 6derken, tasarruflarin gelirden ¢ikartildig tiiketim tabanli bu sistemin
uygulanmasi ile elde ettigi gelirin biiyiik bir kismini olusturan menkul sermaye
iradinin vergi matrahina dahil edilmedigi i¢in her ikisinin 6dedigi vergi biiyiik

miktarda farklilagsacaktir.
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1.3.4. Diger dezavantajlar

Diiz oranh vergiye karsi ¢ikanlar, diiz oranli gelir vergisinde bireylerin elde etmis
oldugu sermaye kazanglarindan vergi alinmamasi ile yatay ve dikey adaletin
bozuldugunu ileri siirmektedir. Ornekle aciklamak istenirse, ayn1 miktarda gelir elde
eden iki aile diisiiniildiigiinde; ilk ailenin elde ettigi gelir tiirii emek gelirdir. Ikinci
ailenin elde ettigi gelir hisse senedinden elde etmis kazanclardir. Birinci aile diiz oranh
vergi kapsamina girerken, ikinci aile sermaye kazanglari, hisse senetlerinden elde
edilen gelirler ve kar paylarindan elde edilen gelir diiz oranli gelir vergisi kapsamina
girmemektedir. Dolayisiyla diiz oranli vergi sisteminin emek gelirleri aleyhinde
uygulama oldugu savunulmaktadir (Hamond, 1996:1 ). Bu durum 6deme glcline
ulagsmanin yollarindan biri olan ayirma ilkesiyle de ters diismektedir. Bilindigi gibi
ayrima ilkesinde emek gelirinin sermaye gelirlerine gére daha zor kazanilmasi
sebebiyle daha diisiik oranlarda vergilenmesi savunulmaktadir. Diiz oranli vergiyi
savunanlara gore sermaye kazanclari {lizerindeki tiim vergilerin kaldirilmasi emek
gelirlerinin daha agir kosullarda vergilenmesine sebep olarak adaletsiz bir durum

yaratmistir.

Ayrica emek gelirlerinden yapilan sosyal guvenlik kesintilerinin, diiz oranli vergiyle
beraber diislintildiiglinde, emek gelirlerinde iizerinde ¢ifte vergilenme yapilmasina

neden oldugu ileri siiriilmektedir (Hamond, 1996:1 ).

Ayrica bazi yazarlar diiz oranlt verginin zararli vergi rekabetine neden oldugunu ileri
stirmektedir. Zararli vergi rekabeti; birtakim vergisel avantajlarla, uluslararast yatirim
kararlarinin  garpitilmasiyla yaratilan etkinlik kaybi sonucu Ulkelerin  vergi
gelirlerindeki azalmay: ifade etmektedir (Karaca, 2001: 90). Diiz oranl vergi gelir
vergisi uygulayan Glkelerin gelir ve kurumlar vergisinin diisiik oranli olarak
belirlenmesi ve sermaye kazanglarinin vergiden muaf tutulmasi, iilkeler arasinda

zararh vergi rekabetine neden oldugu iddia edilmektedir.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) ise 26 Haziran 2000 tarihinde diinya
capinda slipheli para hareketlerini yonlendiren ‘“vergi cennetlerinin” tam listesini
yayimlamistir (Eytipgiller,t.y.:1) Bu listede olan, diiz oranli vergi uygulayan Glkeler
Guernsey ve Jersey’dir.
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1.4. Diiz oranh vergi ve Laffer egrisi

Arz Yonlii iktisat 1970°li yillarda toplam talebe agirlik veren Keynesyen Teori’ye
tepki olarak ortaya c¢ikmistir. Arthur Laffer’in Onciisii oldugu bu akimda, vergi
gelirlerinin arttirilmasi i¢in vergi oranlarinin diistiriilmesi gereklidir. Vergi oranlarinda
yapilan indirimlerin iiretimi dolayisiyla ekonomik biiyliimeyi hizlandiracagi ve kaynak

kullaniminda etkinligin saglanacag diisiincesi savunulmaktadir (Dogan, 2002: 258).

Vergi oranlarindaki bir indirimin, vergi gelirlerini arttiracagi beklentisi “Laffer etkisi
olarak adlandirilir. Bu goriis vergi oranlarimin diismesiyle kisilerin harcanabilir
gelirlerinde bir diigme sonucu kisilerin vergi sonrasi ticretleri yiikseldiginde daha fazla

calisacaklari, daha fazla yatirim yapacaklar1 varsayimina dayanir. (Aktan, t.y., 1)

Sekil 3: Laffer Egrisi

Vergi Oranlan !
A

Kaynak: Laffer, 2004:1

Buradaki temel goriis vergi oranlarmin 0 ve 100 oldugunda vergi gelirlerinin 0
oldugudur. Grafik’teki A noktasinda vergi orani sifir oldugunda fertler vergi
O0demedikleri i¢in vergi gelirleri sifirdir. B noktasinda ise, vergi oranmi % 100
oldugunda ise fertlerin iiretim yapip, gelir elde etmek istekleri azalacagindan,
calismanin bireylere bir faydasi olmayacagimi diisiindiikleri i¢in c¢alismayacaklar ve

vergi geliri yine sifir olacaktir. C noktasi vergi orani gelirlerini maksimize eden
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noktadir. Vergi oran1 D noktasindan C noktasina diistiriildiigiinde vergi gelirlerinde

artig olacaktir. Bu durum “Laffer Etkisi” olarak da adlandirilmaktadir.

Vergi oranlarindaki indirim ¢alismay1 bos zamana gore istenir hale getirebilir; ancak
belki de vergi sonrasi gelir arttig1 zaman daha az ¢aligmak, daha az yatirim yapmak,
daha ylksek gelir elde etmek ve daha fazla bos zamana sahip olmak yoniinde tepki
verebilir. (Dogan, 2002: 260)

Diiz oranli gelir vergisi uygulamasina gegen iilkelerin birgogunun (Estonya, Letonya,
Litvanya, Rusya vs.) ekonomilerinde olumlu gelismelerin yani sira vergi tahsilatinda Ki
artis dikkat ¢ekmistir. Bu durum bazi kesimlerce bu iilkelerde “Laffer Etkisi’nin”

gerceklesmis oldugunun gostergesi olarak yorumlanmastir.
1.5. Diiz Oranh Vergi Onerileri

Ik kez ayrintil1 olarak 1980’lerde Amerika’da tartisilan diiz oranh vergilerin en dnemli
savunucular1 Hall-Rabushka’dir. Sonralari1 olusturulan o6nerilerin  bircogu Hall-
Rabushka’nin diiz oranli vergi dnerisine benzerlik gostermektedir. Onerilerin birgogu
standart bir indirim mekanizmasini igeren diiz oranli vergisini savunurken bazilar1 ise

vergi tarifesinin diizlestirmeye yonelik ¢alismalar yapilmasini ileri siirmektedir.

Calismamizin amaci diiz oranl gelir vergisinin ayrintili olarak incelenmesi oldugu i¢in

isletme vergisi yiizeysel olarak degerlendirilecektir.
1.5.1. Hall ve Rabushka nin Diiz Oranli Vergi Onerisi

Diiz oranli vergi Onerisi ilk kez 25 Mart 1981 tarihinde Alvin Rabushka tarafindan
yazilan “Diiz Oranli Vergi Sisteminin Cazip Yonleri” (The Attractions of Flat-Rate
Tax System) baslikli makalenin Wall Street Journal’da yayinlanmasi ile birlikte
gindeme gelmistir. 10 Aralik 1981 tarihinde de Hall ve Rabushka’nin birlikte kaleme
aldiklar1 “Vergi Sistemimizi Basitlestirmeye Yonelik Bir Oneri” (A Proposal to
Simplify our Tax System adli ¢alismayr yaymlamislardir. Hall ve Rabushka bu
konudaki goriislerini 1983 yilinda yayinladiklar1 “Diisiik Vergi, Basit Vergi, Diiz
Oranli Vergi” (Low-Tax, Simple Tax, Flat Tax) adli kitapta toplamislardir. 1985
yilinda ise yine ortaklasa olarak “Diiz Oranli1 Vergi” (The Flat Tax) adin1 verdikleri
calismay1 yaymlanmistir (Dileyici, 2003: 177).
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Hall ve Rabushka diiz ve diisiik oranli, genis bir tabana yayilan, anlasilmasi kolay,
uygulanabilirlik agisindan basit bir sistem Onermislerdir. Bu sistemde gelir; isletme
gelirleri ve iicret gelirleri iki sekilde tanimlanir. Ucret gelirlerine maaslar ve emeklilik
gelirleri de dahil edilmektedir. Her iki gelir tipine de uygulanacak vergi oran1 %19’dur.
Her iki vergi icin de posta karti biiyiikliigiinde beyanname doldurulacaktir. Ucret
vergisinde bu oran standart indirim miktarinin tizerinde kalan kisim i¢in uygulanir.
Gelir iizerinden belirli bir standart indirim yapilarak diisiik gelirlerinin vergi yiikii
smirlandirilmigtir. Yapilan bu standart indirim iilkemizde Ucret gelirleri (zerinden
uygulanan asgari ge¢im indirimi ile es degerdedir. Bu sekilde her ne kadar herkese diz
oranli vergi uygulanmis olsa da standart indirim mekanizmasi sisteme artan oranlilik

ozelligi katmaktadir.

Sekil 4: Diiz Oranh Vergi Tarifes ve Standart Indirim Mekanizmasi

Ortalama (marfnal Vergi Orani)

Standart Indirim

T

3 Matrah

Kaynak: Aktan, 2000: 39

Bu sistem tiiketim (sabit bir oran uygulanmasi) ve gelir vergisinin olumlu yanlarin
(artan oranlilik) iceren bir sistem olarak tanimlanmistir Hall ve Rabushka bu sistemi
tiketim tabanli gelir vergisi, katma deger vergisinin degistirilmis hali olarak
tanimlamaktadir (Hall ve Rabushka, 1996: 4). Hall ve Rabushka’nin 6nerisinde elde
edilmis olan gelirden tasarruf miktar1 ¢ikarilarak gelirin tiikketime ayrilan kismi

vergilendirilir.

Iki tiir vergi olmasina ragmen sistem biitiinlesmis bir sistem olarak tanimlanmaktadur.

Isletme vergisinin kapsaminda sadece kurumlar degil kurumlagsmamis sirketlerde
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(profesyonel ortakliklar, adi sirket vb.) dahildir. Hall ve Rabushka Amerika’nin, 1993
yili i¢in, mevcut federal vergi sisteminin gelir tahsilati ile diiz oranli vergi sistemi
uygulanmasi durumunda gergeklesecek olan tahsilati karsilastirmistir.  Yapilan
hesaplamalar sonucunda 1993 yili gelirlerine diiz oranli (%19)’luk bir vergi
uygulandiginda diiz oranli vergi tahsilati ile mevcut federal vergi sisteminin sagladigi
gelir tahsilati birbirine esittir (Hall ve Rabushka, 1996: 4). Sistemin temelinde basitlik
oldugu i¢in vergi idaresinin vergi toplamak icin sarf ettigi maliyetleri minimuma
indirirken, vergi mikellefinin katlandigi danismanlik maliyetlerinin en aza indirecek,

ayn1 zamanda hiikiimetin denetim maliyetlerini de diistirecektir.
1.5.1.1. Hall ve Rabushka’nin Sahsi Ucret Vergisi Onerisi

Hall ve Rabushka’nin sahsi iicret vergisi tek bir amaca sahiptir; igverenlerin isgilerine
nakit olarak 6dedigi gelirin biiyiik bir kismin1 vergilemek. Bu vergi tek basina vergi
sistemini olusturmasa da, sistemi olusturan iki biiyiikk kisimdan biridir. Ucretler,
maaslar, emeklilik gelirleri verginin tabanini olusturur. Isverenler tarafindan 6denen
emeklilik sigorta primleri ve Ucret benzeri diger 6demeler ticretler kapsaminda
vergilendirilmez. Bagka bir sekilde ifade edilirse, emeklilik maasindan alinan vergi,
isveren emeklilik katki paymi 6derken degil, is¢i emekli olup maasini alinca baglar

(Hall ve Rabushka, 1996: 9).

Ucret vergisinde standart indirim tutari: bekar bir miikellef i¢in 9.500 Dolar, eslerin
gelirlerini  birlikte beyan etmeleri, durumunda 16.500 Dolar, aile reis beyani
durumunda 14.00 Dolar, bakmakla ytlikiimlii olunan her bir bagimli kisi i¢in ise 4.500
Dolar olarak belirlenmistir. Hall ve Rabushka (1993 yili igin) 4 kisilik bir aile igin
standart indirim miktar1 25.500 Dolar olarak belirlemis ve bu indirim miktarinin
gelecek yillara ve yasam sartlarina gore degisebilecegini ifade etmistir. Asagidaki
tabloda Hall ve Rabushka’nin dizayn etmis oldugu posta kartindaki beyannamede
bitun vergi mukellefleri toplam Ucret gelirleri, maaslar, emeklilik gelirlerini bildirmek,
medeni durumuna ve cocuk sayisina bagli olarak aile indirimini hesaplamak ve
indirmek, kalan miktara %19 olan vergi oranini uygulayip, stopaj miktarint da hesaba

katarak,0deyecegi vergiyi hesaplamalidir (Hall ve Rabushka, 1996: 10).
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Tablo 3: Hall ve Rabuska’nin Sahsi Ucret Vergisi Beyannamesi

Forml1 Sahsi Ucret Vergisi Beyannamesi 1995
Adimiz Soyadiniz Sosyal Giivenlik Numaraniz
Ev Adresi Esinizin Sosyal Giivenlik Numarasi
Sehir,Posta Kodu Mesleginiz
Esinizin Meslegi
1 Ucret ve Maaslar..........ooee e 1 |
2 Emeklilik Maaslari...........coooieiiiii i 2 |
3 Toplam Kazang (Sira 1 art1 Stra2).......ooevviiiiiiiiiiii i, 3 |
4 Standart Indirimler. ... 4 | ...
(a) 16.500 $ EVIi-Ortak BeYan...........cc.veveriieeeinieiee e ieeeenenn 4@@) | .........
(0) 9.500 S BeKar.......covvvvieie i e [ A(D) ]
(c) 14.000 $ Aile Reisi Beyani.........covvviiiiiiiiiiiiiiiie e, ZiT(o) I
5 Bagimli Sayist (Es Harig)........oooiiiiiii e 5 |
6 Bagimlilar I¢in Standart Indirimler (Sira 5%4500 $)...................... S R
7 Toplam Standart Indirimler (S1ra 4 + S1ra 6).............ccoevveieneinn.... 7T |
8 Vergilendirilebilir Kazang (Sira 3 — Sira 7, eger pozitif ise, aksi halde
) Ui 1y SR 8 | ...
9 Vergi (S1ra 8% %619). .. onii i, 9 |
10 Isveren Tarafindan Pesin Olarak Odenen Vergi (Stopaj).................. 10 | .........
11 Odenecek Vergi (Stra 9 — Sira 10, pozitifise)............coeevvevienennn... 11 | ...
12 Iade Edilecek Vergi (Sira 10 — Sira 9, pozitif iS€).......................... 12 | ...

Kaynak: Hall ve Rabushka,1996: 11

Hall ve Rabushka’nin diiz oranli vergi Onerisi tiiketime tabanli bir siste oldugu icin
bireylerin yatirnm ve tasarruflarindan vergi alinmamaktadir. Boylece bireylerin vergi
matrahina; sermaye kazanclari, faiz gelirleri, kar payindan elde etmis oldugu (temettii
gelirleri) gelirleri dahil edilmemektedir. Buna ek olarak Amerika’da uygulanmakta
olan mevcut sistemin aksine bireyler tarafindan 6denen konut ve benzeri amag igin
cekilmis krediler icin Odenen faizler, yapilan bagislar vergi matrahindan

indirilmemektedir.
1.5.1.2. Hall ve Rabushka’nin Isletme Vergisi Onerisi

Hall ve Rabushka’ya gore isletmeler elde ettikleri gelirler {izerinden %19 oraninda tek
bir vergi orani ile vergilendirileceklerdir. Isletmelerin de iicret vergisinde oldugu gibi
posta kart1 biiyiikliigiinde basit bir beyanname doldurmalar1 gerekmektedir. Isletme

vergisinde birkac indirim turli mevcuttur. Isletmenin briit satisindan elde ettigi
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gelirlerin bir kismi, firmanin satin almis oldugu mal ve hizmetlerin yeniden satisindan
elde ettigi gelirlerdir. Dolayisiyla bu mal ve hizmetler {izerindeki vergi, daha dncede
bunlar satan saticilar tarafindan isletme vergisi olarak 6denmistir. Bu tlir malzeme ve
girdilerin alim1 briit satislardan indirilebilir. Ikinci olarak isciler almis olduklari iicret
ve maaglardan isletme vergisi 6demis olduklari i¢in bu tiir 6demelerde briit satiglardan
indirilebilir. Son olarak sermaye ekipmanlari, bina ve arazi alimlart i¢in yaptigt tlm
harcamalari indirebilir (Hall ve Rabushka, 1996: 14).

Tablo 4’te goruldugii gibi bu tiir kalemler briit satistan indirildikten sonra
vergilendirilebilir gelire ulasilir. Daha sonra bu miktara %19 vergi oran1 uygulandiktan
sonra isletmenin O6deyeceg8i vergi miktar1 hesaplanmis olur. Eger isletmenin 6nceki
yillardan kurum zarari var ise isletmenin Odeyecegi vergi miktarina ulagsmak igin
birka¢ islem daha yapilmasi gerekmektedir. Bir onceki yildan mevcut olan kurum
zararl, bu zarara uygulanacak faiz orani ile isletmenin zarar1 yeniden degerlemeye tabi
tutulmus olup gelecek yillara tasmabilmesine imkan taninir. Isletmenin zarar1 ve bu
zarara o yil belirlenen faiz oraninin uygulanmasi sonucu hesaplana miktar toplanarak

vergi borcundan ¢ikarilir. Bdylece isletmenin net vergi borcuna ulasilmis olur.

Tablo 4: Hall ve Rabushka’nin isletme Vergisi Beyannamesi

Form 2 Isletme Vergisi Beyannamesi 1995

Firma Adi Isveren Kimlik Numaras1

Kurum Adresi Ilce

Sehir,Posta Kodu Temel Uriin

1 Briit sat1s gelirleri.........cooviiiiii i T

2 Indirilebilir giderler.............oouviuii i 2 |
(a) Mal, hizmet ve malzeme alimlart............................... () I
(b) Ucret, maas ve emeklilik maaslari............................. 2(b) | ...
(c) Makine — techizat, bina ve arazi alimlari...................... 1 (o) IR P

3 Toplam indirilebilir giderler (2a+2b+2C)..........ccevviiiiiinninn, 3 |

4 Vergilendirilebilir gelir (Sira 1- Sira3).........coooiiiiiiiin.. 4 |

5Vergi (S1rad™® % 19) ..o 5 |

6 1994 yilindan ileriye tasinacak kurum zarari......................... 6 |

7 lleriye tasmacak faiz tutar1 (S1ra 6 * % 6)............cceeveeennnn... 7T

8 1995 yilina taginacak toplam ( Sira 6 +S1ra 7).......coeeeiinnin. 8

9 Odenecek vergi ( Sira 5 — Sira 8, pozitifise).............cc.ueene... 9 |

10 1996 yilina taginacak tutar ( Sira 8 — Sira %, pozitif ise)......... 10 | ...

Kaynak: Hall ve Rabuska,1996: 13
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Hall ve Rabushka’nin diiz oranli vergi onerisinde, isletmelerin briit gelirlerinden
yapilan faiz, kar pay1 ve isletme sahiplerine yapilan diger 6demeler indirilemez. Cunku
bireylerin 6dedigi {icret vergisi ile isletme faaliyetleri kapsaminda elde ettikleri bitiin
gelirler vergilendirilmektedir. Hall ve Rabushka bu gelirlerin indirilmesine izin
verilmemesini vergi tabanimi arttirmaya yonelik keyfi bir hareket olmadiginm
belirtmistir. Biitiin mevcut sistemdeki indirimlerin en aza indirilmesi, diiz oranl1 vergi
teklifinin diger 6zellikleri ile birlikte distiniildiigiinde, biitiin geliri bir kez, diisiik bir
oranda vergileyen genis tabanli tiiketim vergisi olma amacina hizmet edecegi ifade
edilmektedir. Butlin bunlara ek olarak bu 6neride; amortisman indiriminin yerine tim
yatirim harcamalarinin ilk yilda indirilmesi uygulamasina imkan taninmaktadir (Hall

ve Rabushka, 1996: 14).

Hall ve Rabushka’ya gore yatinm indirimin varligi cifte vergilemeyi en aza
indirmektedir. Bu durum yatirnm indiriminin en O&nemli ekonomik 6zelligidir.
Tasarrufun muaf edildigi bir gelir vergisi, tiikketim vergisi etkisi yaratmaktadir (Hall ve
Rabushka, 1996: 18) .

1.5.1.2. Armey-Shelby Onerisi

Cumhuriyetci Teksas senatorii Dick Armey ile Alabama Senatorli Richard Shelby
tarafindan ileri siiriilen diiz oranli vergi Onerisi Hall-Rabushka ©nerisine ¢ok
benzemektedir. Bu Oneride gelir ve kurumlar vergisinin yerini gelir iizerinden alinan
tiiketim tabanli diiz oranli bir vergi almaktadir. Emek gelirleri genel olarak uygulanan
standart bir indirim miktar1 uygulanarak bireysel diizeyde vergilendirilirken, isletme
gelirleri ise isletme diizeyinde vergilendirilir (Mitchell,1995: 3). Vergi orani ilk olarak
% 20 uygulanmast uygun goriilmiis, daha sonra bu oranin % 17 olarak uygulanmasi
planlanmistir. Katma deger vergisinin degistirilmis hali olarak tanimlanan bu teklif:
ucret wvergisi ve isletmelerden alinan nakit akist vergisi olarak iki pargadan
olusmaktadir. Vergi tabanimmin hesaplanmasinda bazi {icret gelirleri kapsam dis

tutulmaktadir (Bickley, 2004: 5).

Hall-Rabushka Onerisinde oldugu gibi ticret vergisinde standart indirim
mekanizmasina sahiptir, diger higbir indirime (konut kredi faizi, bagislar vs.) izin

vermez. Yani kar paylari, faizler, sermaye kazanglari, yabanci kaynakli gelirler vergi
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tabanina dahil edilmez (Thorning, 1996: 4). Hall- Rabushka ile diger benzeyen yonii
ise tilketim tabanli bir gelir vergisi sistemini 6ngérmesidir (Turkan, 1997: 169).

1.5.1.3. Kemp Onerisi

Kongre uyesi Jack Kemp ile birlikte Senato Cogunluk Lideri Bobo Dole ve Temsilciler
Meclisi Bagkan1 Newt Gingrich tarafindan olusturulan Kemp Komisyonu Ekonomik
Buyume ve Vergi reformu Ulusal Komisyonu- (The National Comission on Economic
Growth and Tax Reform) tarafindan gelistirilmistir. Bu neri ideal bir vergi sistemi
olusturmaya yoneliktir (Dileyici, 2003: 186). Kemp 0nerisi, Armey-Shelby oOnerisi
iizerinde biraz degisiklik yapilarak olusturulmustur. Bu yeni vergi Onerisinin 6zelikleri

su sekilde belirlenmistir.

e Veraset ve intikal vergilerinin yiiriirlikten kaldirilarak, genel bir standart
indirimin uygulandig1 diisik ve tek oranli bir verginin uygulanmasi

belirtilmistir.

e Vergi oran1 ve standart indirim miktari, Kongre’nin 2/3 ¢ogunlugunu

saglanmastyla belirlenebilir veya degistirilebilir.

e Komisyonda bu 6neriye gegis asamasinda mevcut yatirimlardan olusan gelirleri
korumak amaciyla gecis kurallarinin belirlenmesi  Ongoriilmiistiir. Bu
kapsamda; yatirim harcamalarinin indirimine izin verilmesi, ya da yatirimlarin
getirisini vergiden muaf tutulmasiyla, tasarruf ve yatirimlari gelir vergisinde

etkilenmesinin 6niine gegilmistir.

e Kemp Onerisinde konut kredi faizi ve bagislarin matrahtan indirilmesine devam

edilmektedir.

e Isverenler tarafindan &denen sosyal giivenlik primleri vergiye tabi

tutulmayacaktir. Bu dogrultuda vergi matrahindan indirimine izin verilmigtir

Kemp Onerisi genel olarak Armey-Shelby Onerisine benzemektedir. Kemp 0Onerisinin
Armey-Shelby onerisinden farkli oldugu nokta ise konut kredi faizi ve bagislarin
matrahtan indirimine izin verilmesidir (Turkan, 1997: 19). BoOylece Amerika’daki
mevcut uygulamanin devam etmesine olanak saglanmistir. Gegis asamasinda,

vatandaslarin bu konudaki magduriyeti giderilmis olmaktadir.
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Kemp komisyonu’nun yaptig1 bir ¢alismada %20’nin altinda uygulanacak diiz oranlt
bir verginin mevcut biiylime hizini ikiye katlayacagi, Heritage Vakfi tarafindan yapilan
bir calismada da diiz oranl1 verginin biiyiime hizinda en az bir puanlik artis saglayacagi

ileri striImektedir (Turkan, 1997: 11).

Kemp onerisi, Hall-Rabushka ve Armey-Shelby 6nerilerine oldukca benzemektedir.
Fakat 6neride ayrintili olarak bireylerin ve kurumlarin nasil vergilendirilecegi ve vergi
orani ve standart indirim miktar1 gibi ayrintili bilgilere yer verilmemis oldugu igin,

sadece bir yasa taslagi halinde, tavsiye niteliginde kalmaktadir.
1.5.1.4. Gram Onerisi

Senator Phill Gram tarafindan 6nerilen bu sistemde gelir vergisinin daha genis tabanli
olmasi 6n plandadir. Hall-Rabushka ve Armey-Shelby Onerilerinde gelirin tiiketime
ayrilan kismi (gelir- tiketim) vergilenmemektedir. Gramm ise bu Onerilerden farkli
olarak tiim gelirin vergilenmesini onermektedir. Bu ylizden gelir vergisi kapsamina;
ucret ve maas gelirlerine ek olarak sermaye kazanclari, sermayeden elde gelirler, kar
paylart da dahil olmaktadir. Dolayisiyla bu Oneride tasarruf ve yatirimlarin
vergilendirilmesi s6z konusudur. Gelir vergisi kapsaminda Ucret benzeri gelirler, ek
Odemeler, emeklilik primlerinin olup olmayacagi belirlenmemistir. Vergi oran1 %20
olup, 3 yil sonra %16 a diisiiriilmesi 6nerilmistir (Thorning,1996). Bu 6nerinin Hall-
Rabushka onerisinden ayrilan, Armey-Shelby uygulamasi ile benzesen yoni, Ucret

vergisi matrahindan konut kredi faizi ve bagislarin indirilmesine izin verilmesidir.

Gramm oOnerisinde kurumlar vergisinin kapsami, orami ile ilgili ayrintili bilgi

verilmemis olup, sadece kurumlar vergisinin de diiz oranli olmasinit destekledigi ifade

edilmektedir (Thorning, 1996: 9).
1.5.1.5. Specter Onerisi

Senator Arlen Specter tarafindan 6nerilen Dick Armey ve Richard Shelby tarafindan
hazirlanan “Ozgiirliik ve Adalet Onarim Yasasi”na benzer bir yasa tasarisi hazirlamis
ve Senato’ya sunmustur. “Diiz Oranli Vergi Yasasi” adli yasa da, mevcut kurumlar
vergisi ve gelir vergisinin yerine tiiketim tabanli diiz oranl bir gelir vergisi getirilmesi
planlanmaktadir. Bu 6neri’de belirlenen vergi oran1 %20’dir. Hall-Rabuska ve Armey-

Shelby onerisinde oldugu gibi standart indirim mekanizmasi mevcuttur. Bu 0nerilerden
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ayrilan yonii ise Kemp Onerisinde oldugu gibi konut kredi faizi ve bagislarin matrahtan
indirimine izin verilmesidir (Thorning, 1996: 4).

1.5.1.6. Forbes Onerisi

Amerika’da 1996 bagkanlik se¢iminde aday olan Steve Forbes secim kampanyasinda
“her yurttas i¢in tek vergi” orani diisiincesiyle tiikketim tabanli bir diiz oranli gelir
vergisini savunmustur (Grecu, 2004: 4). Bu Oneride vergi matrahina, faiz gelirleri, kar
paylar1 dahil edilmeyerek tasarruflarm vergi disi birakilmasi saglanmistir. Onerilen
vergi orant %17°dir. Bireylerin iicret vergisi hesaplanirken standart indirim miktari
matrahtan indirilir ve kalan miktara %17 olarak belirlenmis olan uygulanir. Emekli
maaglari, tasarruflar ve sermaye kazanglart ticret vergisinde briit gelire dahil
edilmemektedir (Forbes, 2002: 3). Emekli maaslarinin matraha dahil edilmemesi diger
onerilerden ayrildig1 noktalardan biridir. Kurumlar vergisinin diiz oranli olmasini ve
isletme icin alman donanimin alindigi yil amorti edilmesini (full expensing)
ongormektedir. Forbes onerisinde veraset ve intikal vergisi kaldirilmasi planlanmistir

(Tdrkan, 2002: 21).
1.5.1.7. Mack Onerisi

Senatdr Connie Mack baskanliginda olusturulan “Miisterek Ekonomi Komitesi”
tarafindan hazirlanan ve Kongre’ye yasa tasarisi olarak sunulan diiz oranli ve tiketim
tabanli bir gelir vergisinin getirilmesini bunun Amerikan’nin mevcut vergi sisteminin
olumsuzlarin1 sona erdirecegini ve daha adil bir sisteme olacagini savunmaktadir
(Dileyici, 2003; Mack, 2005). Mack 6nerisinde, mevcut sistemde bulunan tim istisna
ve muafiyetlerin kaldirilmast planlanmigtir. Bu indirimler yerine sadece standart
indirim ile mukelleflerin bakmakla yiikiimlii olunan bagimlilara yonelik ek bir standart
indirim uygulamasina izin verilmektedir. Vergi matrahina kar paylari, sermaye
kazanglar1 tasarruf ve yatirnmlarin vergilenmemesi amaciyla dahil edilmemelidir.
Isletme vergisinde, amortisman uygulamasina son verilerek, yatirim amaciyla yapilan
harcamalar alinan makine ve donanimin alindigir yil matrahtan indirilmesine izin

verilmektedir.
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1.5.1.8. Buchanan Onerisi

Patrick Buchanan tarafindan onerilen diiz oranli vergi onerisinde, istisna, muafiyet ve
indirimlerin kaldirilmasin1 6ngorerek daha genis tabanl bir gelir vergisi uygulanmasi
planlanmistir. Briit geliri; tcret gelirleri, maas gelirleri, sermaye kazanglar
olusturmaktadir. Kar paylari, konut kredi faizi, bagislarin, faizlerin briit gelirden
indirilmesine izin verilmistir. Sermaye kazanclarina ilk 6 ay boyunca %]15’ten farkl
bir oran uygulanacak,6 ay sonunda %15’lik oran uygulamasina gegilecektir. Vergi
oraninin %15 olmasi Onerilmistir (Thorning, 1996: 7-9). Buchanan’nin Onerisinde

kurumlar vergisi ile ilgili fazla detayl1 bilgi bulunmamaktadir.
1.5.1.9. Gibbons- Hollings Onerisi

Kongre tyesi,(Florida Senatorli) Sam M. Gibbons tarafindan hazirlanan oneri mevcut
federal vergi sisteminde bulunan gelir, kurumlar ve sosyal guvenlik vergilerinin
kaldirilarak, bu vergilerin yerine basitlestirilmis Katma Deger Vergisi getirmeyi
ongormektedir. Gibbons’un o©nerisi yasa olarak tanitilmamistir. Gibbons’un bu
onerisini Guney Carolina Senatort Ernest F. Hollings % 5’lik bir KDV o6nerisini
“Vergi Reformu ve Rekabet Yasasi” olarak Kongre’de tanitmistir. Bu tasari federal
gelir vergisine ek olarak sunulmustur. Ayrica soz konusu tasari ile elde edilecek
gelirler federal borglarin finansmaninda ve saglik reformlart igin kaynak olarak
kullanilmasini  6nermistir (Thorning, 1996: 2-3). Gibbons Onerdigi yeni gelir
vergisinin tabanini agik¢a belirtmemistir. Hollings ise Amerika’da uygulanan mevcut
gelir vergisinde herhangi bir degisiklik Onermemistir. Her ikisinin Onerisinde de
indirim konusunda herhangi bir ayrinti belirlenmemistir.  Gibbons’in Onerisinde
standart indirim miktar1 hakkinda belirli bir agiklama yoktur. Hollings de mevcut gelir
vergisinde uygulanan standart indirim miktarinda bir degisiklik yapmamistir.
(Thorning, 1996: 4) Gibbons’un Onerisinde isletme kazanglarinin vergilenmesinde
biitiin isletmeler KDV’ye dahil olacaktir. Vergi tabanma ulasmak ic¢in isletmenin
toplam gelirlerinden mal ve hizmet giderleri, sermaye teghizati, bina ve arazi
alimlarinin ¢ikarilmasi ile bulunur. Hollings 6nerisinde ise vergiden muaf tutulmus
isletmeler digindaki tiim isletmelerden KDV alinmasi planlanmaktadir. Gibbons gelir
ve kurumlar vergisi i¢in agikga bir oran belirtmemis olup, belirlenecek oranin vergi

gelirlerinde bir azalisa sebebiyet vermemesi gerektigini savunmustur. Hollings ise her
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iki vergi icinde %5’lik bir oran Onermistir (Walker ve digerleri, 1995: 9;
Thorning,1996: 4).

1.6. Tirkiye de Uygulanmakta Olan Artan Oranh Gelir Vergisi ile lgili Sorunlar
Turkiye’de uygulanmakta olan artan oranli gelir vergisi ve bu sistemle ilgili bazi

sorunlara bu kisimda deginilecektir.
1.6.1. Tiirkiye’de Uygulanmakta olan Artan Oranh Gelir Vergisi

Ulkemizde halen uygulanmakta olan Gelir Vergisi Sistemi esas1, 1950 yilinda Alman
Vergi Sistemi’nden alinmig olan 5421 sayili Gelir Vergisi Kanununa dayanmaktadir.
Bu kanun, 31.12.1960°ta ¢ikarilan 193 sayili GVK ile yiiriirliikten kaldirilmis ve yerini
1961 yilinda yirlrlige giren 193 sayili GVK’ya birakmustir (Pehlivan, 2009: 142).

Gelir vergisinin konusu gelirdir. Vergiyi doguran olay ise gelirin elde edilmesidir.
Gelir; “Bir gercek kisinin bir takvim yili icerisinde elde ettigi kazang ve iratlarin safi
tutaridir.” Gelir, ticari kazanclar, zirai kazanglar, iicretler, serbest meslek kazanglari,
gayrimenkul sermaye iratlari, menkul sermaye iratlari, diger kazang ve iratlar olmak

Uzere 7 gelir unsurundan olugmaktadir (Pehlivan, 2009: 142).

Gelir vergisinde uygulanan tarife artan oranl vergi tarifesidir. Artan oranl tarife’de
gelir arttikca matraha uygulanan vergi orani artar. Artan oranl tarifede gelir arttikca
marjinal vergi orani da artar. Artan oranl tarifeler basit ve dilimli artan oranlilik ikiye
ayrilmaktadir. Basit artan oranl tarife’de matrah hangi gelir dilimine dahilse o gelir

dilime denk gelen oran ile ¢arpilarak vergi hesaplanir.

Tablo 5: Basit Artan Oranh Tarife

Dilimler Oran Matrah Odenecek vergi OVvO MVO
0-5.000 % 5 4.000 200 %5 -
5.001-10.000 % 10 6.000 600 %10 %20
10.001-50.000 | % 15 20.000 3.000 %15 %17

Kaynak: Sagbas, 2008: 61

Dilimli artan oranl tarife de ise, matrah dilimlere paylastirilir. Dilime diisen pay, o
dilimin orani ile ¢arpilir. Matrahta {ist dilime diisen miktar o dilimin orani ile ¢arpilir.
Gizli artan oranlilik ise sabit oranli bir vergi i¢in esit miktarda indirim yapilmasi

halinde sabit oranli tarifede gizli artan oranliliga doniismesidir. Tiirkiye’de gelir
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vergisinde uygulanmakta olan tarife ise, dilimli artan oranl tarifedir (Sagbas, 2008:

61-64).

Tablo 6: Dilimli Artan Oranh Tarife

Dilimler Oran Matrah Odenecek vergi OVvO MVO
0-5.000 % 5 4.000 200 %5 -
5.001-10.000 | % 10 6.000 (250+100) = 350 %5,8 %7,5
10.001- % 15 20.000 (250+500+1500)=2250 %11,2 | %13,5

50.000

Kaynak: Sagbas, 2008: 62

Artan oranli bir verginin yapisin1 yiikseklik farki ve uzunluk farki etkilemektedir.
Artan oranli yumusak ve sert olmasinin yani sira basamak genisligi ve basamaklar
arasi artig orani da tarifenin sonucunu etkiler. Yiikseklik farki, en yiiksek oran ile en
diisiik oran arasindaki farktir. Uzunluk farki, tarife icindeki en yiiksek dilim ile en
diisiik dilim arasindaki farktir. Uzunluk farki hesaplanirken dilimlerde yer alan sifir (0)

en kiiciik deger olarak kabul edilmez (Sagbas, 2008: 62).

Turkiye’de uygulanmakta olan gelir vergisi tarifesinde dilim sayis1 4’tiir.
Uygulanmakta olan en diisiik oran %]15°tir. En yiiksek oran ise %35’tir. Bu durumda

yiikseklik farki 20’dir. Uzunluk farki ise (50.000-8.800) 41.200’dir.

Tablo 7: Turkiye' deuygulanmakta olan Artan Oranh Gelir Vergisi Tarifes (2010
yili icin) ;

Gelirin 8.800 TL’ye kadar kismina %15,

22.000 TL’nin ilk 8.800 TL’si 1320 TL vergi ddenir, fazlas1 i¢in % 20 vergi oran,

50.000 TL’nin ilk 22.000 TL’si 3960 TL vergi ddenir, fazlasi i¢in % 27 vergi oram

50.000 TL’den fazla olan gelirin ilk 50.000 TL’si i¢in 11.520 TL vergi ddenir, fazlasi igin
% 35 vergi oran1 uygulanir

Kaynak: Gelir Vergisi Kanunu’dan yararlanilarak diizenlenmistir.
1.6.2. Artan Oranh Gelir Vergisi ile ilgili Sorunlar
Artan oranli gelir vergisinin kdkeni 19. yiizyilla dayanmaktadir. Bu vergileme teknigi

kendisini ilk olarak ekonomik geligsme siirecinde diger {ilkelere kiyasla daha 6nde olan
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Anglosaxson iilkelerinde bulmustur. Modern gelir vergisi ilk olarak XV. yiizyilin

sonlarinda Ingiltere’de ortaya ¢ikmustir.

Baslangigta savas harcamalarini karsilamak iizere gegici olarak konulan bu vergi 1842
yilindan sonra Ingiliz vergi sisteminde siirekli hale gelmistir. Bu arada vergi teknigi de

gelistirilmis ve gelir vergisi artan oranl siibjektif bir vergiye dontistiirilmiistiir.

Baslangigta artan oranliliga ilk tepkiler ¢ok sert olmus ve artan oranlilik miisadere ile
es anlamli tutulmustur. Artan oranlilifa kars1 yoneltilen baslica elestiriler, sermaye
birikimini engellemesi, piyasanin gelir dagilimimi bozmasi, istisna ve muafiyetlerin
cok olmasi ve etkinligini yitirmesi, gelir tanimmin dar kapsamli olmasi, vergi
tahsilatin diisiik olmasi, uyum maliyetlerinin yiliksek olmasi, gelir vergisinde denetim
oranlarimin diisiik olmasi, gelir tabaninin dar olmasi, sermaye kazanglarinin artan
oranli gelir vergisi ile gifte vergilemeye sebep olmasi, miikelleflerin mali siriiklenme
yasamalaridir (Ozbakan, 1997).

1.6.2.1. Gelir Tabaninin Dar Olmasi

Gelirin tanimlanmasinda kaynak teorisi ve safi artig teorisi adinda iki 6nemli yaklagim
mevcuttur. Kaynak teorisine gore gelir, liretim faaliyetine katilan iiretim faktorlerinin
iiretimden aldiklar1 paylardir. Ornegin; iicretler, menkul ve gayrimenkul sermaye
sahiplerinin, sermaye unsurlarinin bagkalarinin kullanimina birakmalar1 karsiligi
sagladig: iratlar kaynak teorisine gore gelir tanimima dahil edilmektedirler. Kaynak
teorisine gore, belirli bir kaynaktan diizenli olarak elde edilmeyen, 6rnegin miras,
bagis ve benzeri yollardan saglanan gelirler ile menkul ve gayri menkul sermaye
unsurlarinin  kendi degerinde zaman i¢inde meydana gelen artiglar, bu manada

vergilendirilecek gelir kapsamina dahil edilmezler (Pehlivan, 2009: 161).

Safi artig teorisine gelir daha kapsamli olarak ele alinmistir. Bu teoriye gore gelir,
kaynak teorisine gore gelir kavramini da igine alir. Buna gore gelir belli bir donemin

bas1 ile ayn1 donemin sonu arasinda kisinin varligindaki net artistan ibarettir.

Safi artis teorisinin vergilemede adalet ilkesini kaynak teorisine gore daha iyi sagladigi
sOylenebilir (Stostsky, 1995: 121). Cunk safi artis teorisinde kaynak teorisinin aksine
O0deme giiciinde bir artisa neden olan servet degerindeki artislar, diizenli ve siirekli

olmayan kazanglar ile 6z tiiketim, gelir vergisi kapsaminda artan oranli vergi tarifesine
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tabi tutulmaktadir. Kaynak teorisinde ise, bahsedilen bu kazanglar, 6deme giiclinde bir
artisa neden olmasma ragmen vergi digi birakilmakta, artan oranli vergi tarifesi
nedeniyle ortalama vergi orani diismektedir. Ayrica gelir, kaynak teorisine gore daha
genis kavrandigindan ¢esitli iktisadi faaliyetler arasinda iktisadi birimlerin kararlarini
etkilememektedir (Uluatam, 1997: 332). Turk Vergi Sisteminde gére vergilendirilecek
gelir, agirlikli olarak kaynak teorisi yaklasimina uymaktadir. Dolayisiyla daha genis
bir gelir tanimlamasinin yapilmasi (safi artis teorisine gore yapilmasi) sistemi daha

etkin hale getirebilir.

Gelir tabaninin dar olmasinin diger bir sebebi ise kayit disi ekonominin yiiksek
olmasidir. Kayit dis1 ekonomi kisaca kamunun denetimi disindaki ekonomik faaliyetler
olarak tanimlanabilir (Kildis, t.y.: 2). Kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikis nedenlerine
bakildiginda: mali nedenler (enflasyon, gelir dagilimi, vergi adaleti), hukuki nedenler
(yasalarin basit ve acik olmamasi sik degisiklige ugramasi, vergi oranlarmin
yiiksekligi, istisna ve muafiyetler, idari nedenler (vergi idaresinin organik yapisi,
teknik yapi, personel yapist ve denetim mekanizmasi), sosyal nedenler (vergi ahlaki,
mukellef psikolojisi ve tarihsel nedenler), siyasal nedenler ve baski gruplarindan
kaynaklanan nedenlerdir (Kildis, t.y.: 2). Bu sorunlarin en aza indirilmesi, kayit dis1
ekonominin azaltilmasi ile gelir tabaninin genislemesine sebep olabilir. DUz oranl
verginin avantajlar1 kisminda diiz oranli verginin basit olmasi, kolay uygulanabilir
olmasi, miikelleflerin uyum maliyetlerini en aza indirmesi, devletin denetim
maliyetlerini azaltmas1 gibi faktorlerin ekonomi de kayit dis1 ekonomiyi azaltacag

savunulmaktadir.

Gelir tabaninin genisliginin belirlemek ic¢in, gelir vergisi miikellef sayisi/ niifus
formiiliinden yararlanilabilir. 2009 yil1 itibariyle gelir vergisi miikelleflerinin sayis1 ise
1.683.308’dir. Yine 2009 itibariyle Tulrkiye’nin nifusu 72.561.312’dir. Yapilan

hesaplamalara gore niifusun sadece % 0,02’si faal gelir vergisi mukellefidir.

Gelir vergisi tabaninin biiylik bir cogunlugunun stopaj {izerinden kesilen vergilerden
olusmasi da gelir vergisinin tcretliler ilizerinde biiyiik bir yiik olusturdugunun

gOstergesidir.
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Tablo 8: Gelir Vergisinin 1998-2009 Yillar1 Aras: Tahsilat Yiizdeleri

) 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
) 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
GELIR
VERGISI
Beyana 8 10 5 4 6 6 6 55 522 | 464 | 464 | 5
Day.Gelir Ver.

Gotari Usulde 1 0,06 (0,16 | 0,22 | 0,30 | 0,22 | 0,32 | 0,47 | 052 | 0,52 | 0,47 | 0,53
Gelir.Ver.(Basit

Usul

Gelir Vergisi 72 81 91 93 91 90 90 90 91 91 92 91
Tevkifati

Gelir Gegici 2,5 2 3 184 | 2 3,78 | 3,68 | 453 | 3,26 | 3,84 | 2,89 | 347
Vergisi

Devlet Tahvili 16,5 | 894 | 084 (094 (0,70 | O 0 0 0 0 0 0
Hazine Bonosu
Faizi

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi verilerinden yararlanilarak —tarafimizdan

hesaplanmastir.

Tablo 8’da goriildiigii Uzere 1998-2009 yillar1 arasindaki beyana dayali gelir vergisinin
yaklagik ortalamasi %6°dir. Gelir vergisi tevkifatinin oransal olarak gelir vergisi
icindeki payma bakildiginda ise sadece 2000 yilindan itibaren %90’nin altina
diismemistir. Bu durumun gelir vergisinin biiyiik bir kisminin iicretlilerden alindig1 ve

ticretliler tizerinde 6nemli bir ylik olusturdugu sdylenilebilir.
1.6.2.2. indirim, Istisna ve Muafiyetlerin Etkinsizligi

Vergilemenin adil olmasi i¢in adalet ilkesi ile beraber kanun 6niinde esitlik ilkesinin de
uygulanmasi1 gerekir. Bazi kesimlere gore gelir vergisindeki indirim istisna ve
muafiyetler herkese ayni oranda vergilenmesini engelleyerek kanun Oniinde esitlik

ilkesine aykir1 bir durum yaratmaktadir.
1.6.2.3. Vergi Uyum Maliyetlerinin Y iksek Olmasi

Vergi uyumu miikelleflerin tiim gelir beyannamelerini zamaninda doldurmasi ve
beyannamelerin vergi yikimliliigiinii tam olarak yansitacak sekilde beyannamenin
dolduruldugu tarihte gecerli olan Gelir idaresi kodu, diizenlemeleri ve mahkeme

kararlarina uyumlu olmasini ifade eder (Bayrakli, Sagbas ve Sarug, 2004: 207).

Miikelleflerin bu yiikiimliiliikkleri yaparken katlanmasi gereken maliyetlere vergiye
uyum maliyetleri denilmektedir. Bu maliyetler 3 grupta toplanilabilir. Birinci grup

maliyetler;  vergiye iliskin formlarin tamamlanmasi ve vergi idaresine teslim

34



edilmesine ek olarak bir danigman yardimiyla kayitlarin tutulmasi, vergi planlamasi ve
vergiye iliskin dokiimanlarin toplanmasinda katlanilan maliyetlerdir. Bu maliyetler
parasal veya zaman maliyetleri olarak ifade edilebilir. Ikinci grup maliyetler ise, vergi
dis1 maliyetler, optimal olmayan bir vergi sisteminin neden oldugu etkinlik
maliyetleridir. Bu maliyetler miikelleflerin emek arzi iizerinde etkili oldugu gibi,
yatirim kararlar1 ve tiiketim kaliplar iizerinde de etkili olabilmektedir. Ugiincii grup
maliyetler ise vergi sisteminin miikellefler iizerinde yarattigi memnuniyetsizlik, hayal

kirikligi, korkularin neden oldugu psikolojik maliyetlerdir (Teke, 2005: 1).

Turkiye’ye icin gelir vergisinin uyum maliyetlerine iliskin 1993 yilinda Tirkmen
Derdiyok tarafindan yapilan hesaplamalara gore Turkiye’de miukelleflerin uyum
maliyetleri diger iilkelerle (Ingiltere, Amerika, Avustralya, Yeni Zelanda, Hollanda,
Kanada, Ispanya, Norveg, Isvec) karsilastirildiginda cok yiiksektir. Tiirkiye’de bu
oranin yiiksek olmasi Oncelikle profesyonel vergi danismanlarina (muhasebeci,
misavir vb.) 6denen licretlerin yiiksekliginden kaynaklanmaktadir. Bunun yaninda her

ilkede vergi gelirlerinin  GSMH oraninin farkli olmasi siralamanin  yoniinii

degistirebilmektedir (Derdiyok, 1993: 104).
1.6.2.4. Tasarruflarin Cifte Vergilendirilmes

Kurum geliri tizerinden vergi 6denmesi ve fon payi disiildiikten sonra bireylere
dagitilan kar paylarindan gelir vergisi tevkifatinin yapilmasi bazi yazarlarca gelirin iki
kez vergilendirilmesi olarak goriilmiistiir. Bireylere dagitilan kar paylarindan gelir

vergisi alinmasi, bireylerin tasarruf egilimini diisiirebilir.
1.6.2.5. Mali Suruklenme

Mali siiriiklenme, enflasyonist donemlerde ortaya ¢ikan bir ekonomik hastalik tiirtidiir.
Enflasyon fiyatlar genel diizeyinin siirekli ve hissedilir bir sekilde artmasidir.
Enflasyon, artan oranli gelir vergisi tarifesinin seklini degistirerek kisilerin gelir, servet
ve harcamalarinin daha yiiksek oranda vergiye tabi tutulmasina neden olur. Enflasyon
dolayisiyla kisilerin ve kurumlarin sahip olduklar1 servet, yaptiklar1 harcamalar, elde
ettigi kazang ve iratlarin nominal degerleri ylikselir. Bunun sonucunda 6rnegin, gelir
vergisinde kisilerin elde ettigi kazang¢ ve iratlar daha st gelir dilimlerine dogru

siiriiklenirler ve dolayisiyla daha yiiksek vergi oranlarma tabi olurlar. Iste bu durum
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vergileme ekonomisinde, “mali surtklenme™ (fiscal drag) olayr olarak adlandirilir
(Aktan,2001: 1).

Yiiksek enflasyon bulunan iilkelerde artan oranli gelir vergisi tarifesi uygulanmasi
durumunda matrahin enflasyon nedeniyle artmasi ile miikellefler daha yliksek

dilimlerden vergilendigi i¢in bu sonuca soguk artan oranlilik denir (Sagbas, 2008: 64).
1.7. Genel Degerlendirme

Tarihte ilk kez Ibn-i Haldun temelini attig1 diiz oranli gelir vergisi 1996 yilinda Robert
E. Hall ve Alvin Rabushka tarafindan yazilan kitapla (Diiz Oranli Vergi) somut bir
oneri haline getirilmistir. Diiz oranl1 gelir vergisinde gelir arttik¢a matraha uygulanan
vergi orani de8ismez. Ortalama ve marjinal vergi oranlar1 bu durumda ayni olur.
Ancak Hall ve Rabushka’nin Onerisinde diiz oranli vergide vergi matrahinin
hesaplanirken standart indirim miktar1 ya da Tirkiye’deki adiyla en az ge¢im indirimi
kisisel gelirden indirilir. Bu indirimin uygulanmasiyla diiz oranli vergi tarifesinde gizli
bir artan oranlilik olusmaktadir. Standart indirim disindaki tiim indirim, istisna ve
muafiyetler kaldirilmaktadir. Gelirin tasarruflara ayrilan kismiin vergilenmemesi
(sermaye kazanglar1 ve kar paylart vs. iizerine uygulanan vergilerin kaldirilmasi ile)
esasina dayali olmasi sebebiyle diiz oranli gelir vergisinin tiiketime tabanli olarak
anilmasima sebep olmaktadir. Hall ve Rabushka’nin bu somut Onerisine ilerleyen
yillarda yeni Oneriler eklenmistir. Bu onerilerin Hall ve Rabushka Onerisinden ¢esitli
farkliliklara sahiptir. Bu Onerilerin Hall-Rabushka oOnerisinden farkli olan yonleri;
Onerilen diiz oranli gelir vergisinin orani, tasarruflarin vergilenme durumu, standart

indirimlerin miktarlar1 gibi konulardir.

Diiz oranli gelir vergisinin avantajlar1 ve dezavantajlari bulunmaktadir. Avantajlari;
diiz oranl1 gelir vergisinin posta kart1 biiyiikliigiindeki beyannameye doldurulmasi,
basit ve kolay anlagilabilir olmasi sebebiyle vergi tahsilatinin arttirmasi, miikelleflerin
uyum maliyetlerini azaltmasi, tasarruflarin vergilenmemesi dolayisiyla yatirimlar
artmasi sonucu ekonomik biiylimeyi hizlandirmasi, herkese esit uygulanmasi sebebiyle
kanun oOniinde esitlik ilkesi ile uyumlu olmasi, yatay ve dikey adaleti saglamasi
yonunden adil olarak gorilmesi, dolaysiz yabanci yatirimlart ¢ekmesi Sebebiyle
uygulayan Ulkelerin kiiresel rekabet ortaminda daha avantajli hale getirmesi olarak

siralanabilir. Dezavantajlar1 ise; diiz oranli vergiye gec¢is asamasinda yasanabilecek
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zorluklar, yiiksek gelirli kisilerden daha az vergi alinmasi sebebiyle vergi ylikiinii orta
gelir grubuna kalmasi (diisiik gelirli miikellefler standart indirim kapsamina girdigi
icin), vergi oraninin diismesi sonucu devletin gelir kaybina ugrayabilecegi bu sonucun
ise biitce aciklarini daha arttirma olasiligl, kazanglarini iicret ve kar payr gibi farklh
gelir unsurlarindan saglayanlar arasinda yatay esitlik ilkesi acisindan sapmalar
yapabilecegi, yliksek gelirli kisilerin marjinal tiikketim egilimleri diisiik gelirlilere gore

daha diisiik oldugundan fedakarlikta esitlik ilkesine ters diismesi olarak siralanabilir.

Tiirkiye’de uygulanmakta olan gelir vergisi tarifesi artan oranl tarifedir. 2010 yilinda
uygulanmakta olan tarife 4 dilimlidir. En diisiik oran1 %]15°tir. En yiliksek orani
%35°tir. Artan oranli gelir vergisi tarifesine gore gelir tanim1 dar kapsamli olarak
goriilen kaynak teorisine gore yapilmistir. Bu kapsamda miras, bagis gibi belirli bir
kaynaktan diizenli elde edilmeyen gelirler vergilendirilecek gelir kapsamina dahil
edilmez. Bu da gelir tabaninin daha dar olmasina sebep olmaktadir. Yine Tiirkiye’de
kayit dis1 ekonominin yiiksek olmasi, indirim, istisna ve muafiyet uygulamalarmin
fazla olmasi verginin tabanini daraltmaktadir. Uyum maliyetlerinin yiliksek olmasi,
beyana dayali tahsilatinin %5’lerde kalmasi, enflasyon donemlerinde miikelleflerin
daha yiiksek dilimlerde vergilenmesi Tirkiye artan oranli gelir vergisiyle ile ilgili

yasanan sorunlar i¢erisinde yer almaktadir.
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BOLUM 2 DUNYA’DA DUZ ORANLI GELIiR VERGISI
UYGULAMALARI

Diiz oranli vergilerle ilgili tartismalarin en fazla Amerika’da olmasina kargin,
Avrupa’da diiz oranli vergiyi uygulayan tilkeler bulunmaktadir. Bu boliimde diiz oranl
gelir vergisi uygulayan tilkeleri ayrintili olarak incelenecektir. Diiz oranli gelir vergisi

uygulayan Ulkeler Tablo 9’de yer almaktadir.

Tablo 9: Diiz Oranh Vergi Uygulayan Ulkeler

Diiz Oranh Vergi Uygulayan Ulkeler

Ulkeler Uygulama Y1l Bireysel Yergi Orani KurumsaluVergi Orani
Yuzde Yizde

Jersey 1940 20 20

Hong Kong 1947 16 17.5
Guernsey 1960 20 0

Jamaika 1986 25 33.3
Estonya 1994 21 0
Letonya 1995 25 15
Litvanya 1996 24 15
Rusya 2001 13 24
Sirbistan 2003 14 10
Irak 2004 15 15
Slovakya 2004 19 19
Ukrayna 2004 15 25
Grcistan 2005 12 20
Romanya 2005 16 16
Turkmenistan 2005 10 20
Trinidad & Tobago 2006 25 25
Kirgizistan 2006 10 10
Arnavutluk 2007 10 20
[zlanda* 2007 35.7 18
Makedonya 2007 10 10
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Mogolistan 2007 10 10,25
Karadag 2007 9 9
Kazakistan 2007 10 15
Pridnestrovie 2007 10 0
Bulgaristan 2008 10 10
Cek Cumhuriyeti 2008 15 15
Mauritius 2009 15 15
Bosna Hersek 2009 10 10
Belarus 2009 12 24
Belize 2009 25 25

*2010 yilinda Artan Oranli Gelir Vergisi yiirtirliige girmistir.
Kaynak: Rabushka, 2010d: 1
2.1. Hong-Kong

Hong-Kong’da 1947 yilinda diiz oranl vergi sistemini benimsedikten sonra Diinya’nin
en hizli biiyiiyen ekonomisi olmustur. Hiikiimetin biitge fazlasini arttirmak icin vergi

oranlarini diisiirmesi, biiyiime hizin1 arttirmistir.

1947°de “Inland Revenue Ordinance” adli yasanin kabul edilmesinden sonra Hong-
Kong ¢ift tabanli bir gelir vergisi sistemi olusturmustur. Bu sistemde tarifeler
miikelleflerin tercihlerine birakilmistir. Miikellefler ya oranlar1 %2 ile %20 arasinda
degisen artan oranl vergi tarifesini ya da toplam gelirlerine uygulanacak %16 oraninda
diiz oranl1 bir vergi tarifesini segeceklerdir (Grecu, 2004: 13). Kurumlara uygulanacak
vergi orant ise % 17,5’tur. Bu oranlar 1 Nisan 2008 tarihinde diisiiriilmiistiir. Bireyler
icin uygulanacak %16’lik oran %15’e, kurumlara uygulanacak oran ise %17,5’tan
%16,5’a disiiriilmiistiir (Mitchell, 2008: 5). Artan oranli vergi tarifesinde %2, %8,
%14 ve %20 olmak tizere 4 farkli marjinal vergi dilimi vardir (Reynolds, 2005: 1). Bu

ikili sistem mukelleflerin vergi yiiklerini minimize etmelerini saglar.

Hong Kong’ta uygulanan diiz oranli vergi tarifesinde standart indirim miktar1 ¢ok
yuksektir. Hong Kong nifusunun %70°i hic gelir vergisi 6demezken, niifusun %28’i

%15 oranmnmn altinda gelir vergisi 6demektedir. Indirim miktarmin yiiksekligi
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sebebiyle halkin biiyiik ¢ogunlugu vergi 6demiyorken, %15°lik vergiyi niifusun sadece
%?2’sini olusturan zengin kesim Odemektedir (Emes ve Clemens, 2001). Hong
Kong’un vergi sisteminde sosyal giivenlik vergileri, katma deger vergisi ya da genel
bir satig vergisi, servet vergisi yoktur. Bu sistemde sermaye kazanglarindan da vergi

alinmaz (Grecu, 2004: 13).

Hong-Kong, Heritage Vakfinin 2010 yili i¢in yayinladigi diinyadaki iilkelerin serbest
piyasa ekonomilerini on ekonomik gostergeyi kullanarak derecelendiren “Index of
Economic Freedom” adli yayminda birinci siradadir. Serbest piyasalar Indeks’indeki
10 ekonomik gdsterge: Isletme ozgiirliigii, ticaret dzgiirliigii, mali dzgiirliikk, devlet
Ozgiirligli, parasal 6zgiirlik, yatinm 6zgiirliigii, finansal 6zgiirliik, servet 6zgiirliigi,
yolsuzluk ozgiirligii, emek ozgirligidiir. Bu gostergelerden diiz oranli vergi ile
baglantis1 kurulabilecek olan mali 6zgiirlik gostergesi, en yiiksek gelir vergisi orani,
en yiiksek kurumlar vergisi orani1 ve vergi gelirlerinin milli hasilanin ig¢indeki yiizdesi
g0z Oniinde bulundurularak olusturulur. Hong Kong’da artan oranli vergiye alternatif
olarak uygulanmakta olan diiz oranli gelir vergisi uygulanmasi (dual sistem) ve
kurumlar vergisinin oranin diisiik olmasi, yine 2009 yilinda toplam vergi gelirlerinin
gayri safi milli hasilanin %14,5 olmas1 mali 6zgiirliik kriteri agisindan Hong-Kong’un

ilk sirada olmasinda etkisi oldugu soylenilebilir.

Hong Kong’ta uygulanan basit ve diigiik oranli bir verginin varlig1 kisilerin ¢aligma
sevkini arttirmakla birlikte girisimcilerin risk alma gilidiisiinii ve tasarruflarinin
artmasini saglamaktadir. Diiz oranli gelir vergisi Hong-Kong’un ekonomik biylime ve

kalkinmasinda anahtar bir rol oynamistir (Grecu, 2004: 13).

1950-1981 yillarn arasinda vergi gelirlerinde goriilen artis da g6z Oniinde
bulunduruldugunda, diiz oranli vergi sistemi, {ilkenin ekonomik biiyiime ve

kalkinmasinin hizlanmasinda 6nemli rol oynamaktadir (Grecu, 2004: 13).
2.2. Kanal Adalan: Jersey (1940) Guernsey (1960)

Bat1 Avrupa’da Fransa’nin kuzeyinde yer alan kanal adalar1 Jersey ve Guernsey adalari
Ingiltere’ye bagldir. Ancak Birlesik Krallik tarafindan verilen 6zel statii ile bu adalar

kendi ekonomik ve siyasi politikalarini uygulayabilmektedir.
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Jersey adasinda gelir vergisi kanunu ilk kez 1928’de, Ingiltere’nin gelir vergisi
kanunlar1 iizerinden bi¢imlendirilerek olusturulmustur. Jersey adasinda uygulanan ilk
gelir vergisinin oran1 %2,5’dir (Emes ve Clemens, 2001). Daha sonra 1940’da
isletmeleri ve bireyleri kapsayan %20 standart oranli diiz oranh bir vergi getirilmistir.
Guernsey adasinda ise diiz oranli vergi ilk kez 1960 yilinda kabul edilmistir. iki adanin
vergi sistemi beraber degerlendirilecek olursa; her iki adada uygulanmakta olan
standart olan %20°dir. Bu oran hem bireylerin gelirleri i¢cin hem de isletmelerin
gelirleri igin uygulanir (Emes ve Clemens, 2001). Ayrica diger iilkelere gore nispeten
diistik oranli yeni sistemde, bekar ve evli miikelleflerin durumlarina gore degisebilen
bir standart kisisel indirim mevcuttur. Bu indirimlerin yani sira ¢ocuk indirimi ve
miikellefin bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler i¢in indirimlerde diizenlenmistir (Grecu,

2004: 13).

Kanal adalarinda uygulanan diiz oranh vergi sisteminde, sermaye kazang¢larindan vergi
alinmamaktadir. Kar payr ve faiz gelirlerinin ¢ifte vergilemesi (stopaj kesintisi
kaldirilarak ve banka faizinin iizerine vergi konulmayarak) engellenmistir. Her iki

adada katma deger vergisi yoktur (Emes ve Clemens, 2001).

Guernsey adasinda yapilan diiz oranli vergi reformunda sonra adanin gayri safi yurt igi
hasilas1 1965°ten 1998’e¢ kadar olan zaman dilimi géz Oniinde bulundurulursa 3
katindan daha fazla bir oranda (1970’te £7,510’dan 1998°de £16,960’a ) artmustir.
Ayrica gayri safi yurt i¢ hasilasini olusturan sermaye kazanclarmin payi yilizdesel
olarak da artmistir. Gelir vergisi tahsilati ise toplam gelirlerin %74’linii bulmustur.
Jersey adasinin ise 1980-1990 yillar1 arasinda toplam gelirlerinin %90 gelir vergisi
olusturur ki, bu oran Guernsey adasinin oranindan (%74) bile fazladir. Diisiik oranh
vergileme politikasi, istikrarli hiikiimet politikas1 ve parti politikalarinin olmayisi, is
diinyasiin dikkatlerini lizerine ¢eken Kanal Adalarina biiyiik bir zenginlik getirmistir

(Grecu, 2004: 13).
2.3. Estonya

Sovyetler birliginin ¢okiisiinden sonra Estonya, 1991 yilinda Bati’da da ¢ok popiiler
olan artan oranli vergi sistemini denemistir. Cok kazanani Yyiksek oranlarla
vergilendirerek cezalandirdigi iddia edilen, tasarruf ve yatirimlar {izerinde cifte

vergilendirmeye sebep olabilen, Komiinizmin 6nciisii Karl Marx’in destekledigi, fakat
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birgok kapitalist devletlerin kullandig1 artan oranli vergi sistemi Estonya’ya basari
getirmemistir. Estonya ekonomiyi canlandiracak yeni bir sistem arayigina girmistir.
Boylece 1994 yilinda %26 diiz oranli vergi sistemini kabul etmistir (Mitchell, 2007b:
1). Baltik devletleri i¢inde ve Avrupa’da diiz oranli vergiyi kabul eden ilk devlet olan
Estonya’da donemin Bagbakani Mart Laar, reform Oncesi diiz oranli verginin
Amerika’ll 6nciisii Alvin Rabushka ile diiz oranli vergi konusunda goriisme yapmis ve
destegini almistir (Heath, 2006: 82). Ulkede 1994 ile 2004 aras1 10 y1l boyunca vergi
oraninda bir degisiklik olmamistir. Ote yandan, 2003 yilinin Aralik ayinda Estonya
hiikiimeti vergi oraninin ilerleyen yillarda diisiiriilmesi i¢in karar almistir. Alinan bu
karara gore; 1 Ocak 2005°te vergi oran1 %24’e, 1 Ocak 2006’da oran %22’ye, 1 Ocak
2007°de ise %20’ye diisiiriilmiistiir. 2005’te 20,400 EEK (Kron) olan kisisel standart
indirim miktar1 2006 yilinda 24,000 EEK’ya yiikseltilmistir (Heath, 2006: 82). Bu
durumun disiik oranli ya da sifir oranli vergiden yararlananlarin sayisini arttirdig
goriilmiistiir. Ayrica Estonya hiikiimeti vergi oraninin 2011 yilinda 18’e ve en son
hedef olarak da %12’e diisiirmeyi planlamaktadir (Micthell, 2007: 4). Kurumlar vergisi
de 2000 yilinda reforma ugramistir. Reformun amaci kurumlarin dagitilmamis karlar
tizerinden 6denen gelir vergisinin kaldirilmasidir (OECD, 2009: 135). Buradaki ana
amag kar paylarinin tekrar yeni yatirimlara doniismesini saglamaktir. Boylece bireyler
sirket kurup yatirnmlarmi yonetebilirken kolaylikla kurumlar vergisinden
kaginabileceklerdir. Ancak ortaklara dagitilan kar paylarindan stopaj yontemi (%21)
ile vergilenmektedir. Yani bu durumda ortaklar (kurum hissedarlar1) orant %21 olan
“Hisse Sahipligi Vergisi” ddeyecektir. Ulkede yerlesik olmayan hisse senedi sahipleri
ise paylar lizerinden %21’lik stopaj 6demekteydiler. Bu durum g¢ifte vergilemeye konu
oldugu i¢in, 2009 yili itibariyle lilkede yerlesik durumda olmayanlar iizerinden alinan
stopaj tamamiyla kaldirilmistir. Dolayisiyla kar paylarinin {izerine g¢ifte vergileme

durumu ortadan kaldirilmistir.

Sermaye kazanglar1 heniiz yeterice kurumlasmamis Estonya firmalar1 vergi disi
kalmaya devam etmektedir. (OECD, 2009: 135). Sermaye kazanglar1 gercek kisilere ya
da kurumsallasmig sirketlere 6dendiginde (kurumlar vergisi mukelleflerine) %21
oraninda vergilendirilmektedir (OECD, 2009: 135).
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Estonya’da servet vergisi ya da veraset vergisi uygulanmamaktadir. Hong Kong’tan
farkli olarak Estonya’da %29 oranli (teknik olarak %33, %4’ kisisel emeklilik
hesabina aktarilmaktadir) sosyal giivenlik vergisi alinmaktadir. Ayrica yiizde 18 temel
oranli katma deger vergisi uygulanmaktadir. Egitim, saglik ve otel hizmetlerine
azaltilmis oranlarda uygulanir. Bu (azaltilmis) oranlar 2009°da % 5’ten % 9’a ¢ikmistir
(OECD, 2009: 135). KDV ve sosyal giivenlik vergisinden elde edilen gelir GSYIH’in
yarisindan fazlasin1 olusturmaktadir. Bu vergilerin varhi@ diiz oranli verginin
basarisin1  golgelememektedir. Diiz oranli vergi ile ekonomik biiyiime enflasyon
ayarlamasi yapildiktan sonra bile, 2000 yilindan itibaren ortalama yaklasik %9’dur.
Yine bu tarihten itibaren biitce fazla vermektedir, cilinkii gelir artist ¢ok hizlhi
geceklesmistir. Kisisel gelir vergisinden elde edilen gelirler iki kat1 kadar artmustir,
kurumlar gelirleri ise ayn1 donemde %300 artmistir. Issizlik orani ise %12°den %6’ya

dismustiir ( Mitchell, 2008: 6).

Diiz oranl1 verginin uygulanmasindan sonra GSYIH’deki dolaysiz yabanci yatirimlarin

orant %10,2’dir. Bu oran ise Estonya’nin kiiresel rekabet yeteneginin artmasina neden

olmaktadir (Kool, 2005: 3).

Estonya sistemi nispeten diisiik gelir ve kurumlar vergilerinin ve servet vergilerinin
karistminin yani sira genis tabanli bir tiiketim vergisinden olusur. Bununla uyumlu
olarak dolayli vergiler dolaysiz vergilere gore daha az zararli gorilmektedir
Estonya’da emek {izerinden alinan iicret vergileri, (sosyal giivenlik katkilar1 yiiksek
oldugu i¢in) OECD iilkelerinin ortalamasina gore ¢cok yliksektir. Bu durum kayit disi
emek talebini artirmaktadir. Isverenler iscilerini calistirdiklarimi gizlemekte ve diisiik
ticretle calistirdiklar is¢ilerin sosyal giivenlik katkisini yatirmamaktadirlar. Bu nedenle
iscilerin c¢alisma istekleri azalacagi i¢in emek arzi diisebilmektedir (OECD, 2009:
134).

2.4. Letonya

Baltik tilkelerinden biri olan Letonya da 1995 yilinda diiz oranli vergi sistemini kabul
etmistir. Letonya’da diiz oranli vergi sistemini kabul etmeden 6nce azalan oranli bir
tarife yapist mevcuttu. Azalan oranh tarife’de vergi matrahinin miktar1 arttikca vergi

orani azalmaktadir. Letonya’nin azalan oranl tarifesinde en yiiksek oran %25°di, gelir
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arttikca oran diismekte ve yiliksek gelirli kisilere uygulanan vergi oran1 %10’a kadar

inmekteydi.

Diiz oranli vergi sisteminin kabul edilmesinden sonra yiiksek gelirli kisilerin vergi
miukellefiyeti yikl artmistir. Kisisel indirimler ¢ok az miktarda azaltilabilmistir, ancak
yine de oldukca yliksek kalmistir. Kisi bagina diisen gelirin %19’una varan indirimler

yapilabilmektedir (Keen, Kim ve Varsano, 2006: 7).

Kurumlar vergisi reformdan 6nce %25°di, reformdan sonra da vergi oraninda herhangi
bir degisiklik yapilmadi. Reformla birlikte, diger diiz oranli vergi uygulayan iilkelerle
benzer sekilde emek gelirlerine uygulanan vergi orani isletme gelirlerine uygulanan
vergi orant ile ayn1 olmus oldu. Daha sonra kurumlar vergisi 2003’te %19 ve 2004’te

%15’e indirilmistir (Grecu, 2004: 14).

Letonya vatandaslarindan alman sosyal giivenlik katkist yiiksektir. Isverenler
%24,09’unu Oderken isciler %9 oder. Temel KDV orami %18’dir, ancak belirli
hizmetlerde (tibbi malzeme ve gazetelerde) (temel KDV oranindan %5 puan daha az
olmak tizere) % 13 olarak uygulanmaktadir (Heath, 2006: 89).

Letonya’da sirketlerin halka dagittig1 kar paylarindan vergi alinmaz. Ayn sekilde faiz
Odemeleri de vergilenmez. Mukelleflerin 1 yildan daha az siire 6nce sahip oldugun
gayrimenkul iizerinden vergi almmasma ragmen, sermaye kazanglarindan

vergilendirilmemektedir. Veraset ve intikal vergisi yoktur (Heath, 2006: 89).

Diiz oranli vergiyi kabul etmeden 5 yil 6nce Letonya, Litvanya ve Estonya Ulkeleri
ekonomilerinde kiiciilme yasiyordu. O dénemde Letonya’nin GSYIH’si %50’den fazla
kiigiilmiistiir (Laffer,2004: 17). Diiz oranli verginin Letonya’da uygulanmasindan
itibaren 5 y1l sonra Letonya ekonomisi yaklasik %4 olmak tlizere kayda deger bir yillik
bliylime orani1 yakalamistir. Letonya enflasyon ile miicadelede de basarili olmustur,
1995 yilinda %25 olan enflasyon orani, 2003 yilinda %4’den bile daha az olan bir
degere diismiistiir (Forbes, 2005: 98). Letonya’nin 1995-2007 yillar1 aras1 ekonomik
biiylimesi ortalama %7’den daha fazladir. Diger diiz oranli vergi uygulayan iilkelerde
oldugu gibi vergi gelirleri ekonomik biiylimenin hizlanmasi ve vergi kacakeiliginin

azalmasi ile beraber azimsanmayacak miktarda artmistir. Yine 1995 yilinda vergi yiikii
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GSYIH’in %33’ii iken, 2005 yilinda %29’a diismiistiir (Edwards ve Mitchell 2008:
71).

2.5. Litvanya

Sovyet devrinden sonra Litvanya’da vergi gelirleri ciddi sekilde azalmaya baslamistir.
Komuta ekonomisinden olumsuz etkilenen Litvanya’da 1990’11 yillarda kontrol
edilemeyen ekonomik depresyon ve 1998 yilinda komsusu Rusya’nin da ekonomik
cokiisii sonras1 ortaya ¢ikan banka krizleri ile miicadele etmek zorunda kalmistir.
Ulkenin yasadig1 bu ekonomik firtinalar sonucu Estonya’dan da etkilenerek, radikal bir
degisiklik yapmak istemis, diiz oranli vergi sistemi 1996 yilinda benimsemistir.
Litvanya diiz oranli vergi sistemini Avrupa’da kabul eden 3. iilkedir. Diiz oranli vergi
sisteminde kisisel gelirler lizerine uygulanan vergi oran1 %33’diir (Forbes, 2005: 97).
Litvanya’nin uyguladigr %33’liik vergi orani, diiz oranli vergi sistemi uygulayan
iilkeler arasinda izlanda’dan sonra en yiiksek orandir. Diiz oranli vergi sisteminde
mevcut olan bu oran her ne kadar yiksek olarak goriinse de, daha 6nceki uygulanan
sistemindeki orandan daha disiiktiir, ayrica onceki sisteme gore daha basit bir
sistemdir (Forbes, 2005: 97). Litvanya Parlamentosu 7 Haziran 2005’te maaslara ve
ticretlere uygulanan diiz oranli gelir vergisi oraninin 1 Ocak 2006’tan itibaren % 27, 1
Ocak 2008’den itibaren ise %24 olarak uygulanmasina karar vermistir
(Rabushka,2005: 1). Bir yil sonra (2009°da) %24 olarak uygulanan oran %20’ye

diistiriilmiistir.

Litvanya Basbakan1 Algirdas Brazaukas 24 Mart 2005°te, yapmis oldugu konusmada
Litvanya’nin diiz oranli vergi sistemini diger diisiik oranli Merkezi ve Dogu Avrupa
ulkelerinde uygulanan sistemlerle uyumlu hale getirmek icin oran indirimlerini
planladigin1 ifade etmistir. Bu indirimlerin Litvanya’nin rekabet yeteneginin
arttiracagl, bolgeyi yabanci yatirimcilar i¢in ¢ekici hale getirecegini, vergi
kacake¢iliginin ve vergiden kaginmanin azaltilmasinmi saglayacagi, bireyler tizerindeki
vergi yiikiiniin diisecegini belirtmistir (Rabushka, 2005: 1). Ucretler ve serbest meslek
kazanclarina uygulanan vergi 1 Ocak 2010°dan itibaren %10’a indirilmistir. Ayrica bu
oran sermaye kazanglari, kar paylari, kurum karlarina da uygulanacaktir. Isletme

gelirlerine %15 oraninda vergi uygulanmaktadir. Ancak 10 kisi ya da daha az isci

45



caligtiran kiiciik isletmelerin vergilendirilebilir kazanglarina %5 azaltilmig oran

uygulanacaktir (Rabushka, 2010: 1).

Isverenler %31 oranli sosyal giivenlik katki payr ddemek zorundadir. Isgilerin
odemesi gereken sosyal giivenlik katkis1 %3’diir. Yerli ve yabanc igletmelerden elde
edilen karlar tizerine %15’lik vergi oram1 uygulanir. KDV %9, %5, % 0 azaltilmis
oranlarin yaninda ana oran %18’dir. Emlak vergisi ise sahip olunan taginmaz
varliklarin degeri tlizerinden %]1 oraninda alinir. Arazi vergisi sahip olunan arazinin

degeri lizerinden alinan %1,5 olarak 6denir (Heath, 2006: 89).

Sistemin bu sekilde bircok orana sahip olmasit Alvin Rabushka’nin Litvanya’da tam
manastyla diiz oranli vergi uygulanmadigin1 ve bu yiizden diiz oranl vergi sistemini
uygulayan iilkeler listesine katmadigini ancak yapilan oran indirimleri ile diger

ulkelerle uyumlu hale gelebilecegini belirtmistir (Rabushka, 2005: 1).

Diiz oranli vergi sistemi ile Litvanya’nin ekonomik biiyiimesini olumlu yo6nde
etkilemistir. 2002 yilinda Baltik tilkelerinin en hizli biylyen ekonomiye sahip ulke,
%6,7 ile Litvanya’dir. 2003’te gerceklesen biiyliime orani ise %9’dur. 2004 ise bu oran

%38’¢e diismiistiir.

Litvanya’da diiz oranli vergiyi destekleyenler, diiz oranlt vergi ile vergi gelirlerinin
arttigin1 (Laffer etkisi ile), vergi kagirma oranlarinin azaldigini, yasam standartlariin
arttigini ve igsizligin azaldigini savunmaktadirlar. Diiz oranli vergiyi desteklemeyenler
ise, issizligin kismi olarak azalmasinin sebebini Bati Avrupa’ya olan emek gocil
oldugunu ifade etmislerdir. Litvanya’nin 2004 yilinda Avrupa Birligi’ne girmesiyle
emek faktorinin serbest sekilde dolasabilmesi, diger AB iilkeleri ile
karsilagtirildiginda onlara gore ticretleri ¢ok diisiik olan Litvanya’dan Bat1 Avrupa’ya

go¢ii hizlandirmistir. Reel {icretler azalan is¢i sayisindan dolay1 artmistir.
2.6. Rusya

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra kurulan Rusya Federasyonu’nun uyguladigi
vergi sistemi, Rusya’nin ekonomik biiyiime ve kalkinmasi i¢in uygun degildi.
Ozellikle isletmeler iizerindeki vergi yiikleri son derece yiiksekti. Vergi idaresi iyi
islemiyordu ve vergi kagirmanin c¢ok kolay oldugu bir sistem mevcuttu. Vergi

oranlarin ¢ok yiiksek olmasina ragmen hiikiimet ¢ok fazla gelir toplayamiyordu. Bu
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durum hiikiimeti para basmaya sevk ediyor bu da enflasyonun ¢ok yiiksek olmasina
yol a¢iyordu. Bu donemde IMF, ortaya ¢ikan hiper enflasyonun kontrol altina alinmasi
icin vergi gelirlerinin arttirilmas1 gerektigini belirtmisti (Barlett, 2002: 2). Vergi
sistemindeki basarisizliklar Rusya Federasyonu’nun yeni bir vergi reformu yapmasini

zorunlu kilmstir.

Iktidarda olan Putin hiikiimeti bir reform paketi hazirlamistir. Amerika’daki diiz oranh
vergi savunucularindan biri olan Steve Forbes’t Rusya’ya davet etmistir. Forbes yanina
diiz oranli vergiyle ilgili ilk kapsamli arastirma yapanlardan biri olan Alvin
Rabushka’y1 alarak Rusya’ya gitmistir (Alden, 2002: 2). Dolayisiyla reform paketinin
vergi reformu ile ilgili kistmlar1 Rabuskha ve Forbes’in tavsiyeleri tlizerine sekillendigi
sOylenebilir. Yiizde 13 olarak uygulanacak diiz oranli vergi 1 Ocak 2001°de yiiriirliige

girmistir.

Rusya’da daha once uygulanan kisisel gelir vergisinde kisinin elde ettigi gelire %12,
%20 ve %30 olmak iizere 3 farkli oran uygulanmaktaydi. Bu degisiklik son iki dilime
giren mikelleflere uygulanan vergi oranlarin1 azaltmistir, ancak sadece ilk dilime
girenlere uygulanan vergi oranini (%1 oraninda) arttirmistir. Reformla bir¢ok indirim,

istisna ve muafiyetler kaldirildig1 i¢in vergi tabani daha da genislemistir.

Sermaye gelirleri yiiksek oranlarda vergilenmesine ragmen, bu oranlar 2001 de genel
olarak artti. Kar paylarina uygulanan vergi oran1 %15’ten %30’ a yiikseldi. Kurumlar
vergisinin %30 olarak uygulanmasina devam edildi, yerel idarelerin %5 oranin ek
vergi almasina izin verildi. Kumar gelirleri, sans oyunlarindan elde edilen gelirler,
sigortadan elde edilen gelirler %35 oraninda vergilendirildi (Gaddy ve Gale, 2005:
985). Kurumlar vergisi oran1 2002 yilinda %24’e diistiriildii. Kiigiik sirketler ya toplam
gelirlerinin %6’s1m1 vergi olarak 6demekte ya da karlarindan %15 oraninda vergi
Odemektedirler. Bu iki uygulamadan birini secebilmektedirler (Mitchell, 2003: 2).
Yine Rusya’da ikamet etmekte olanlardan %9 oraninda vergi alinirken, Rusya’da
kurulan yabanci sirketler ise kar paylarn iizerinden %30 oraninda vergi 6demek

zorundadirlar (Heath, 2006: 89).

Rusya’da uygulanmakta olan kisisel gelir vergisi tam anlamiyla Hall-Rabushka’nin
onerdigi diiz oranli gelir vergisine benzememektedir. Hall-Rabushka Onerisinde Ucret

geliri disindaki tiim gelirler firma diizeyinde vergilendirilir ve daha az istisna vardir.
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Rusya’da ise kisisel diiz oranli verginin disinda katma deger vergisi ve kurumlar
vergisi uygulanmaktadir. Bunun yaninda Hall-Rabushka oOnerisinde kisisel diizeyde
sermaye gelirleri vergilenmezken Rusya’da 2001°den sonra kisisel diizeyde sermaye

gelirlerine uygulanan vergi orani artmistir (Gaddy ve Gale, 2005: 985) .

Diiz oranli verginin yiiriirliige girmesinden 1 yil sonra Rusya Federasyonu’nun kisisel
vergi gelirleri (enflasyon hesaplamasindan sonra) %25 artmistir. Rusya’nin bu
deneyimi diiz oranli verginin hiikiimet gelirlerini azaltacagi yoniindeki iddialart
clirtitmektedir. Aksine diiz oranli vergiyi Rusya’nin daha fazla ruble kazanmasini

saglamistir. Bu da hiikiimet gelirlerinin arttirmistir (Forbes, 2005: 93).

Vergi reformu ile gelir vergisinin oraninin diisiiriilmesi vergiye uyum oranini artmistir.
Gelir ve tliketimin karsilastirmasi ile hazirlanan rapora dayanarak tahmin edilen uyum
orani; ilk iki vergi dilimine giren miikellefler i¢cin 2000 yilinda %52 iken, 2001 yilinda
%68’dir. Emek arzinda ise reform Oncesi ve sonrasi herhangi bir degisiklik olmamistir

(Ivanova,Keen ve Kalmn, 2005).

Gorodnichenko ve digerleri tarafindan yapilan ¢alismaya gore (2008), Rusya’da diiz
oranli vergi uygulamasindan sonra vergi kacak¢iliginin azaldig: tespit edilmistir. Yine
ayni c¢alismada elde edilen diger bir bulgu ise vergi oranlarinin indirilmesinin emek

arzini arttirmamasidir.
2.7. Sirbistan

Balkanlardaki etnik tartismalar Sirbistan ekonomisini olumsuz etkilemistir. Sirbistan
hiikiimeti tarafindan ekonominin diizeltmesi amactyla 1 Ocak 2003’te kapsaml1 bir diiz
oranlt vergi yiiriirliige konulmustur. Reformdan 6nce gelir vergisinde 3 dilimli artan
oranli tarife uygulaniyordu. Artan oranh gelir vergisi tarifesi; 60.000 Sirp Dinari’na
kadar %10, 60.000 -120.000 Sirp Dinart aras1 %15, 120.000 Sirp Dinar1 ve iizerine
%20 vergi oran1 uygulanmaktadir. Yrirliige giren diiz oranli vergi oram1 %14 ’tiir,
bireylere ve isletmelere bu oran uygulanmaktadir (Forbes, 2005: 99). Sirbistan’da
uygulanan diiz oranli vergide ¢ocuk indirimi mevcuttur. Ayrica isverenler tarafindan
caligsan basina 6denen sigorta pirimi iki aylik maasinin ortalamasin1 gegmemek sartiyla
indirim kapsamindadir. Bagislarda indirilebilir. (Hoover Report, 2004: 1). Bu sistemde

baz1 gelir tiirlerine farkli oranlar uygulanmaktadir. Maas ve iicretlere %14, serbest
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meslek kazanclarma %10, igverenlerin yardim amacglh belirli bir aylik diizeyinin
tizerinde okul iicretlerini 6demek icin yapilan yardimlar i¢in %16, diger gelirler i¢in
(kar paylari, sermaye kazanglari, varlik transferi vs) %20 uygulanir. (Heath, 2006: 92)
Dolayisiyla Hall ve Rabushka tarafindan onerilen diiz oranli vergiden daha karmasik

bir sistem oldugu goriilmektedir.

Kisisel standart indirim miktar1 ortalama tcretin %40’1dir. Bunun yaninda vergi
miikellefleri bakmakla yiikiimlii olduklart her bagimli yillik ortalama maasimin %15
degerinde o bir ekstra indirimden yararlanabilirler. Kisisel indirim ve ekstra bagimli

indirimi y1llik ortalama maaginin %50°sini gegmemelidir (Heath, 2006: 92).

Sirbistan’da geligmemis bolgelere yatirim yapan 100’den fazla calisani olan sirketler
10 y1l boyunca kurumlar vergisinden muaf tutulmustur (Forbes, 2005: 99). Yine kurum
karlarina uygulanan vergi oraninin %14 olmas1 Sirbistan’t Avrupa kurum karlarina en

diisiik vergi orani uygulayan iilke haline getirmistir (Hoover Report, 2004: 1).
2.8. Slovakya

Slovakya hukimeti 1 Ocak 2004 yilinda diiz oranli vergiyi kabul etti. Bu reformla
birgok indirim, istisna, 6zel uygulamalar ortadan kaldirildi (OECD, 2005: 5). Diz
oranli vergi reformu ile ¢ifte vergilemenin bir¢cok ¢esidi ortadan kaldirilmistir. Hisse
sahiplerine 6denen kar pay1 ikinci kez vergilenmemekte ve yine reformun bir pargasi
olarak veraset ve intikal vergileri yiiriirliikkten kaldirilmistir. Servet vergisi de sistemde
mevcut degildir (Mitchell, 2008: 6). Yapilan bu yenilikler Slovakya’nin vergi sistemini
daha basit, seffaf, genis tabanli ve ekonomik biiylime odakli bir sistem haline

donistiirmiistiir (Oecd, 2005: 5).

Diiz oranli vergi reformu ile Slovakya’daki toplam vergi yiikii 2003 yilinda (reform
oncesi ) toplam vergi yiikii %31,1 iken, reform yilinda %30’a diismiistiir. Yine reform
oncesi vergi sisteminin yapisina baktigimizda, vergi gelirlerinin en fazlasim %39,6 ile

sosyal giivenlik vergileri olusturmaktadir (OECD, 2006: 5).

Slovakya’nin diiz oranli vergiyi kabul etmeden once karmasik bir vergi sistemine
sahipti, vergi tarifesi 5 dilimden olusmaktaydi, en diisiik oran %10, en yiiksek oran ise
%38 idi. Vergi sistemi 90 farkl istisnayr barindirmakla beraber, 19 gelir tiirlinii de

vergiden muaf tutmaktaydi. Bunun disinda 66 vergi muafiyeti ve ek olarak da bazi
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gelir turlerine 27 farkli oran uygulanmaktaydi. Katma deger vergisi boliinmiis olarak
uygulanmaktaydi, yani bazi mal ve hizmetler %14 oraninda vergilenirken, standart
oran olarak %20 uygulanmaktaydi. Ortalama olarak yilda iki kez vergi sisteminin
degismesinden dolay1 karisik bir donem hiikiim siirmekteydi. Bu karmasik sistem
miikellefleri vergiden kacinma davranisina yoneltmekteydi. Slovakya’nin vergi
sisteminde sermaye birikiminin artmasina katkida bulunan tesvik sayist ve yabanci

yatirimlarin orani oldukea diistiktii.

Ocak 2003’te once diiz oranli vergi reformu tasarisi Baskan Rudolph Schuster
tarafindan veto edildi, daha sonra Meclis vetoyu reddetti ve diiz oranl vergi sistemi
kabul edildi. Diiz oranl vergi reformu kisisel gelir vergisi, kurumlar vergisi ve katma
deger vergisine tek bir oran,%19, uygulanacaktir. Reform ile biitlin Slovak
vatandaslardan alinan kisisel gelir vergisi (yiikil) diistii. Yiiksek gelir dilimlerinde
gelirinin %38’ini vergi olarak ddeyen vatandaslara, uygulanan oran %19’a diistii. Diiz
oranlt vergi sistemi diigiik gelirli vatandaglarin korunmasi amaciyla gelir vergisinde
kisisel standart indirim mekanizmasini igermektedir. Reformdan 6nceki kisisel standart
indirim miktar1 1,246 dolar iken, reformdan sonra 2600 dolardir, bu miktar miikellefin

yillik ortalama gelirinin yarisina tekabil etmektedir (Forbes, 2005: 101).

Diiz oran vergi reformu ile kayit dis1 sektore yonelis azaldi, vergi oranlarinin diigmesi
ve basit bir sistem bireyleri sistemin igine dahil etti. Slovakya hukumeti gelir
tahsilatinin vergi reformu ile ayni1 kalacagini 6ngérmiislerdir. Ancak sonuglar tahmin
edilenden de iyi ¢ikmistir. Vergi tahsilati %36 artmistir, reformdan sonraki yilin ilk
ceyreginde biitce agig1 ise %93 azalmistir. Slovakya’da vergi oranlarinin azalmasi ile
yatirrm yapma istegi, risk alma orani artmis, bu da yeni is alanlarmin olugmasini
saglamistir (Forbes, 2005: 101).  Diiz oranli vergi ve diger reformlar ekonomik
performansi gelistirdi. Ekonomik biiyiime enflasyon ayarlamasindan sonra, yilda
ortalama %06,6’dir (Mitchell, 2008: 7). Diinya bankasinin raporuna gore, 2003 yilinda
yapilan reformlarin en basarilis1 Slovakya segilmistir (Forbes, 2005: 101).

2.9. Ukrayna

Diiz oranli vergi reformundan 6nce Ukrayna’nin kayit dis1 ekonomisi milli gelirinin
yarist kadardi. Vergi sistemi ¢ok karmagikti, gelir vergisinde 5 dilimli artan oranli

tarife uygulaniyordu. Artan oranl tarife’de uygulanan oranlar %10,%15,% 20,%30,
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%40 ‘dir. (Hoover Report, 2004: 1) Ukrayna Parlamentosu, 2004 yilinda gelir vergisi
oranini %13 olarak belirlemistir. Rusya ve diger Baltik devletleri gibi Ukrayna’nin
ekonomisi de darbogaz igindeydi. Ukrayna hiikiimeti, diiz, diisilk oranli ve basit
uygulanabilen vergiyle kayit dis1 ekonominin kiigiilmesini, kayit dis1 ¢alisanlarin kayit
altina almmasmi ve Rusya’da ki gibi vergi gelirlerinde bir artis olacagini

hedeflemislerdi (Forbes, 2005: 99).

Diiz oranli verginin orant 2007°de %15 olarak belirlenmistir. Kurumlar vergisi
%30’dan %25’e dugiiriilmistiir. Kar paylarina uygulanacak vergi orant %13 olarak
belirlenmistir, hisse senedinden elde edilen kar paylar ise vergiden muaf tutulmustur.

Faiz gelirleri 2010 yilina kadar vergiden muaf tutulmustur (Heath, 2006: 96).

Ukrayna’da yiiksek bir sosyal giivenlik vergisi mevcuttur. Isverenler %36,8 oraninda
sosyal giivenlik vergisi dderler. Iscilerin sosyal giivenlik vergisinin oran1  %3.5’tir.
Uygulanan katma deger vergisinin orani da % 20°dir (Heath, 2006: 96). Ukrayna’nin
finans bakan1 katma deger vergisini %15’e diigiirmek icin gerekli arastirmalar

yapmaya baslamisti (Hoover Report, 2004: 1).
2.10. Romanya

Romanya’da diiz oranl1 vergi sisteminin kabuliinden sonra 5 dilimli ( %18, %23, %28,
%34, %40 ) tarife uygulanmaktaydi. Baskan Trajen Basecu ve Basbakan Calin
Popescu onderliginde bireylere ve kurumlara %16 oraninda uygulanacak diiz oranh

vergi 1 Ocak 2005’te yirirlige girdi (Forbes, 2005: 100).

Romanya’da uygulanan katma deger vergisinin oram1 %19 ancak bazi mallar ve
hizmetlere %0 ve %9 gibi indirimli oranlar uygulanmaktadir. Romanya’da sosyal
giivenlik vergileri de oldukgca yiiksektir. Iscilerin 6dedigi sosyal giivenlik katkis1 aylik
briit maaslarmin % 9,5’1, saglik sigortasina 6dedigi katki %6 issizlik fonuna ise
%1°dir. Isverenler iizerindeki sosyal giivenlik yiikiimliiliigii ise briit maas fonunun

%22’sidir (Heath, 2006: 97).

Sermaye kazanglarindan alinan verginin orani %25’ten %16’ya diigmesine ragmen,
kazang vergisinin elde edilen gelirlerde de bir artis goriilmektedir. Kazang vergisi
tahsilatt %26 artmistir. Bagbakan Popescu diiz oranli verginin kayit dis1 ekonomiyi

kiigiilttiigiinii ve kayith is¢i sayisinin 2006 yilinin ilk ¢eyreginde artigini belirtmistir.
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Issizlik oran’ da son 13 yilm en diisiik oran1 olan % 5,5 olarak gerceklesmistir
(Heath, 2006: 97). Ayrica sermaye kazanglarindan alinan verginin orani diistiigii halde,
bu vergiden saglanan gelirlerin artmasi ile goriilmesi Laffer etkisinin gerceklestigi

soylenilebilir.

Kurumlar vergisi 2005 yilinin ilk alt1 ay1 i¢inde %21 artti. En azindan kisa vadede diiz
oranlt verginin gelirleri azaltacagi endisesini, kurumlar vergisinde goriilen bu artig
ortadan kaldirmistir. Vergi hasilatt %17 artmistir (Talacko, 2005). Biitce gelirleri
reformdan onceki sene ile karsilastirildiginda %16 artti. Reel olarak bu artis %6,7’dir
(Heath, 2006: 97). Gelir vergisi tahsilati ise %47 artmistir (Mitchell, 2007b: 1).

Voiena ve Mihaescu (2009), tarafindan yapilan arastirmaya gore, Romanya’daki diiz

oranl1 vergi, gelir esitsizligini arttirmis, varlikli ailelerin tiikketimini canlandirmastir.
2.11. Gurcistan

Gdrcistan, parlamentosunda Aralik 2004 tarihinde 107 kabul, 11 ret oyu ile diiz vergiyi
kabul edenler iilkeler igerisinde oyunu almigtir. Diiz oranli verginin oran1 %12 olarak
belirlenmistir. Bu oranla Giircistan Avrupa’da en diisiik oranli gelir vergisi oranina
sahip tilke olmustur. Diiz oranl vergi reformundan 6nce 4 dilimli (% 12, % 15, % 17,

%20) artan oranli tarife uygulanmaktaydi (Forbes, 2005: 101).

Kurumlar vergisinin orani1 6nceki sistemde oldugu gibi %20 olarak kalmistir. Sosyal
giivenlik vergisinin orant %33’ten % 20’ye diigmiistiir. Katma deger vergisinin orani

Temmuz 2005’ten itibaren %20 yerine %18 olarak uygulanmistir (Heath, 2006: 96).
2.12. izlanda

Izlanda diiz oranli vergi akimina 2007 yilinda katilmistir. Diiz oranli vergiyi uygulayan
iilkeler arasinda en yiiksek gelir vergisi oranina sahip olan iilke izlanda’dir. Bireylerin
gelirlerinden merkezi hiikiimet adi altinda % 22,75 oraninda vergi alinmaktadir.
Belediyelere 6dedikleri vergi ile beraber diisiiniildiigiinde bu oran % 36 ¢ikmaktadir
(Edwards ve Mitchell, 2008: 7). Diiz oranli vergi uygulamasindan Once bireylere
uygulanan en yiiksek vergi oran1 %35,41°dir. Bu oran genel vergi orani (%30,41) ile

yukse vergilere uygulanan (%5) vergi oraninin birlesimidir. Her diiz oranli vergi
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uygulayan iilkede oldugu gibi Izlanda’da yetiskinler icin 5000 dolar, her ¢ocuk icin
2000 dolarlik standart indirim uygulanmaktadir (Mitchell, 2007d: 1).

Diiz oranli vergi uygulamasiyla izlanda’da tasarruflar ve yatirmmlarin cifte
vergilendirilmesi dnlenmistir. Kurumlar vergisi %30’dan %18’ e diisiirmiistiir. izlanda
yapilan kurumlar vergisi ilizerinde yapilan bu oran indirimi, yatirim tesviklerini

arttirarak ekonomik biiylimenin canlanmasina sebep olmustur (Mitchell, 2007d: 1).

Bireylere 6denen sermaye kazanclar1 (kar payi, faiz geliri vb.) ilizerinden % 10
oraninda kazang vergisi alinmaktadir (Edwards ve Mitchell, 2008: 7). Bu uygulama
Izlanda’nin  Hall-Rabushka 6nerisinde oldugu diiz oranli verginin tam olarak

uygulanmadiginin gostergesidir.

Izlanda’da teknik olarak isverenlerin ddedigi sosyal giivenlik vergisinin orani %6
olarak uygulanmaktadir. Katma deger vergisinin orani ise %14 ile %24.5 arasinda

degisen oranlar uygulanmaktadir (Mitchell, 2007d: 1).

Izlanda yapilan piyasa odakli reformlar sonucunda Izlanda Diinya Bankasinin bazi
metotlar kullanarak yaptigi siralamaya gore ilk 10 {tlke icinde yer almaktadir.
Izlanda’da calisma cagindaki issizlerin oram1 %2’den daha azdir. Ve kurumlar
vergisindeki bu azalig, kurumlar vergisi gelirlerinin 6nemli bir sekilde artmasin

sagladi (Edwards ve Mitchell, 2008: 7).

Izlanda’da 2009 ortaya ¢ikan biitiin Diinya iilkelerini etkileyen ekonomik kriz sonrasi 1
Ocak 2010°da 9%35,71 (yerel ve merkezi olarak birlikte hesaplandiginda) diiz oranl
gelir vergisi kaldirilmigtir. Yerine 3 dilimli artan oranl tarife getirilmistir. Bu tarifeye
gore 2.400.000 Izlanda kronuna (ISK) kadar olan gelire %24,1, 2.400.001 ile
7.800.000 Izlanda Kronu arast %27, 7.800.001 ve iizerine %33 vergi orani

uygulanmaktadir. Kurumlar vergisinin orani degistirilmemistir (Rabushka, 2010b: 1).
2.13. Diger Ulkeler
e Tlrkmenistan

Tirkmenistan 2005 yilinda %10 diiz oranli gelir vergisi yiiriirlige konulmustur.

Kurumlar vergisi ise %15 olarak uygulanmaktadir (Rabushka, 2010c: 1).
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e Trinidad ve Tobago

Trinidad ve Tobago, Karayipler'de yer alan, Trinidad ve Tobago adli iki farkli
adadan olusan bir {ilkedir. 1 Ocak 2006 yilinda diiz oranli vergi reformu yiiriirliige
girmistir. Diiz oranli gelir vergisinin oran1 %25 olarak belirlenmistir. Diiz oranl vergi
uygulanmadan 6nce gelir vergisinde %25 ve % 30 olmak Uzere iki dilimli artan oranl
tarife uygulanmaktaydi (Rabushka, 2008a: 1).

Kisa vadeli sermaye kazanclari olagan gelir kabul edilerek vergilendirilmektedir.
Kurumlar vergisi %35’ten % 25’e indirilmistir. Kar paylarina uygulanacak vergi orani
%15’ten %10’a disirilmistir.  Bu indirim kurum gelirleri (zerindeki cifte

vergilemeyi % 4,5 oraninda diisiirmiistiir (Rabushka, 2008a: 1).
e Arnavutluk

Arnavutluk Parlamentosu ile 30 Mayis 2007°de %10 oranli diiz oranli gelir ve
kurumlar vergisini kabul etti. Bagbakan Sali Berisher diiz oranli verginin 6nemli
destekcilerinden biriydi. Diiz oranli gelir vergisinden once 5 dilimli artan oranli tarife
uygulaniyordu. Bu tarife’de 14.000 — 40.000 LEKS (Arnavutluk Para birimi) igin % 5,
40.000 -90.000 LEKS igin %10, 90.000-200.000 LEKS i¢in %15, 200.000- 500.000
LEKS icin %25, 500.000 ve Gzeri i¢in %30 vergi oran1 uygulanmaktadir. Bireylerin
elde ettigi kar paylart iizerinden alinan %10 oranli vergi uygulamasina devam
edilmektedir. Arnavutluk hiikiimeti daha 1limli bir yatinm boélgesi yaratmak,
ekonomiyi daha rekabetgi bir hale getirmek, yabanci yatirimlari iilkeye ¢cekmek, kayit
dis1 ekonominin kayit altina alinmasini saglamak, vergi tahsilatin1 kolaylastirmak

amaciyla diiz oranl vergiyi kabul etmistir (Rabushka, 2007b: 1).
e Makedonya

Yugoslavya’nin ¢okiisii ve yasanan savaglardan sonra Makedonya durgunluk ve
yiiksek 1issizlikle miicadele etmistir. Bunun iizerine Makedonya Basbakani Nikola
Gruevski Diinya’da yayilmakta olan diiz oranli vergi akimina takip etmis ve bu akimi

Makedonya’da uygulamak istemistir. Makedonya hiikiimeti 1 Ocak 2007°de diiz oranh
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gelir vergisini uygulamaya baslamistir. Makedonya’da diiz oranli gelir vergisinden
once 3 dilimli ( %15, %18, %24) artan oranl tarife uygulanmaktaydi. Diiz oranli gelir
vergisiyle beraber kurumlar vergisi de %15°ten %12’ye diistirilmistiir. Makedonya
2008 yilinda diiz oranli gelir ve kurumlar vergisi oranin1 %10 disiirmistir (Edwards
ve Mitchell, 2008: 75).

e Mogolistan

Mogolistan parlamentosu 2006’da genis kapsamli bir vergi reformu ¢ikardi. Bu yasa 1
Ocak 2007°de yiiriirliige girmistir. Yasa’da kisisel gelirler i¢in belirlen oran %10’dur.
Geliri 84.000 MNT (Mogolistan para birimi: tugrik)’nin altinda olan kesim vergiden
muaftir. Diiz oranli gelir vergisinden once 3 dilimli artan oranli tarife ( %10, %20,
%30 ) uygulanmaktadir. Diiz oranl gelir vergisinin uygulanmasi ile vergi politikasinin
baz1 6nemli ilkeleri dogrultusunda yapilmistir. Bu ilkeler bireyler lizerindeki vergi
yiikiinii digtirmek, kayit dis1 ekonomiyi azaltmak, vergi tabanin1 genisletmek, vergi
tahsilatinin etkinligini arttirmak, vergi kanunlarinin daha agik ve anlasilir hale

getirilmesiyle vergiye gonulli uyumu arttirmaktir (Rabushka, 2007a: 1).

Ayrica Mogolistan’da yapilan vergi reformu ile katma deger vergisinin orani %15’den
%10’a distirilmustiir. %15 ve %30 olmak Gzere iki dilimli olarak uygulanmakta olan
kurumlar vergisinin oranlar1 %10 ve %25’e diisiiriilmiistiir. Gelir, kurumlar ve katma
deger vergisindeki diisiisler ile meydan gelen gelir kaybi, maden sektoriindeki ve
kumar Uzerindeki vergilerde meydana gelen artis (on kat) ile saglanmaktadir
(Rabushka, 2007a: 1).

e Karadag

Karadag parlamentosu 2006 yilinin aralik ayinda %15 oranli diiz oranli gelir vergisini
kabul etmistir. 1 Ocak 2007 den itibaren yiirlirlige giren diiz oranl gelir vergisinden
once artan oranl tarife (%16, %20, %24) uygulanmaktaydi. Diiz oranli gelir
vergisinin oran1 2009’da % 12’ye, 2010°da %9’a disiiriilmiistiir. Kurumlar vergisi ise
%9’a disiirilmistir. Kurumlar vergisinde reform oOncesinde 2 dilimli artan oranh

tarife (%15, % 20) uygulanmaktaydi (Rabushka, 2007c: 1).
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e Kirgizistan

Kirgizistan’in Bagbakan’1 vergi kanunda degisiklik yoniindeki kanunu 1 Ocak 2006’da
imzaladi. DUz oranli gelir vergisinin oram1 %10’dur. Diiz oranl gelir vergisinden 6nce
Kirgizistan’da artan oranli gelir vergisi (%10 ile %20 arasinda degisen oranlar)

uygulanmaktaydi (Rabushka, 2008b: 1).
o Kazakistan

Kirgizistan’in diiz oranli vergiye ge¢mesi ile Kazakistan Basbakani da diiz oranl
vergiyl ylriirliie koymak istedigini ifade etmistir. 2006 yilinin Mayis ve Aralik
aylarinda vergi kanununda yapilan degisikliler sonrast 1 Ocak 2007’de %15 olarak
uygulanmak iizere diiz oranli gelir vergisini kabul etmistir. Diiz oranli gelir
vergisinden 6nce 6 dilimli artan oranl tarife (%5, % 10, % 15, % 20, % 30, % 40)
uygulanmaktaydi. Standart indirim miktart ise en diisiik tcret dizeyi olarak
belirlenmistir. Faiz gelirlerini %10 stopaj vergisi uygulanmaktadir. Bireylerin elde
ettii kar paylarina ise %5 stopaj vergisi uygulanmaktadir. Basitlestirilmis
beyannameyi kullanan serbest meslek sahiplerinden %3 oranli gelir vergisi
uygulanmaktadir (Rabushka, 2008b: 1).

e Bulgaristan

Bulgaristan diiz oranli vergi akimma 1 Ocak 2008’de katildi. Yirtirlige giren diiz
oranli gelir vergisinin oran1 %10’dur. Diiz oranli gelir vergisi uygulamasindan 6nce 3
dilimli artan oranl tarife uygulanmaktaydi. Bulgaristan hiikiimeti 2006 yilinda kurum
kazanglarindan alinan vergiyi %15’ten %10’a diisirmiistii. Cifte vergilemenin en aza
inmesi amactyla kar paylar1 ve sermaye kazanglar1 % 5 oraninda vergilendirilmektedir

(Rabushka, 2008c: 1).
e Cek Cumhuriyeti

Cek Cumhuriyeti’nde diiz oranli gelir vergisi 1 Ocak 2008’den itibaren girmistir. Diiz
oranli gelir vergisinin oran1 %15’tir. Diiz oranli gelir vergisi kabul edilmeden once
gelir vergisinde 4 dilimli (%12, %19, %25, % 32) artan oranl tarife uygulanmaktaydi.
Kurumlar vergisinin oran1 2008 yilinda % 24’ten % 21’e, 2009 yilinda ise % 20’ye
diigtiriildii (Rabushka, 2007c: 1). Cek sirketleri tarafindan 6denen kar paylarina %15
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oraninda stopaj uygulaniyordu. Kar pay1 transferi iki sirket arasinda oluyorsa bu islem
vergiden muaftir. Faiz gelirleri olagan gelirler arasinda kabul edilip % 20 oraninda

vergilenmekteydi (www.worldwide-tax.com).

e Mauritius Cumhuriyeti

Mauritius Cumhuriyeti Hint Okyanusunda yer alan bir adadir. Ulkede uygulanan diiz
oranli gelir ve kurumlar vergisinin oram1 % 15’tir. Sermaye kazanglarindan vergi

alinmamaktadir (Rabushka, 2010d: 1).
e Bosna-Hersek

Bosna- Hersek’te diiz oranli gelir vergisi 1 Ocak 2009 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Diiz oranli gelir vergisinin oran1 %10’dur. Diiz oranli gelir vergisi uygulamasindan
once 2 dilimli (%10 ve %15) artan oranli tarife uygulanmaktaydi (Rabushka, 2008d:
1).

e Bedarus

Belarus (Beyaz Rusya) 1 Ocak 2009°da bes dilimli artan oranli gelir vergisini
yiriirliikkten kaldirmis, yerine %12 olarak uygulanmak tizere diiz oranli gelir vergisi

getirilmistir. Kurumlar vergisi (%24) ve katma deger vergisinde (%18) herhangi bir

degisiklik yapilmamistir (Rabushka, 2008d: 1).
e Bdize

Belize, Orta Amerika'da yer alan bir Ulkedir. Kuzeyinde Meksika, bat1 ve giineyinde
Guatemala, dogusunda ise Karayip Denizi yer almaktadir (ww.wikipedia.com). Belize
diiz oranli vergi akimima 2009 yilinda katilmistir. Diiz oranli gelir vergisinin
uygulanmasindan once gelir vergisinde %25 ile %45 arasinda degisen oranlarin
uygulandigr artan oranli tarife uygulanmaktaydi. Artan oranli gelir vergisi
uygulamasinda kazanilan gelirin 20.000 BZD, (Belize Dolar1) kadar kisminda vergi
alinmiyordu. Ayni uygulama diiz oranl gelir vergisinde de devam etmistir. Diiz oranlt
gelir vergisinde bu miktar standart indirim adi altinda uygulanmistir. Yine 1 Ocak
2009’dan itibaren kurumlar vergisi %25 olarak uygulanmaktadir. Kurumlar vergisinin

onceki oran1 % 35’tir (Rabushka, 2010e: 1).
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2.14.Genel Degerlendirme

Diiz oranli gelir vergisinin Diinya uygulamalarina bakildiginda ilk kez 1940 yilinda
Ingiltere’ye bagh olan Jersey adasinda uygulanmistir. Daha sonra 1947 yilinda Hong
Kong’da uygulanmistir. Hong Kong’ta miikellefin tercihine bagli olarak diiz oranlh
gelir vergisi ya da artan oranli gelir vergisi uygulanmaktadir. Diiz oranl verginin Hong
Kong’un ekonomik biiyiimesine olumlu katkis1 olmustur. 1960 yilinda Ingiltere’ye
bagli Guernsey adasinda uygulanmistir.  Avrupa’da ise ilk kez 1994 yilinda
Estonya’da uygulanmistir. Daha sonra komsu iilkelere hizla yayilmistir. Letonya ve
Litvanya’da sirayla diiz oranli gelir vergisi yiiriirliige girmistir. 2001 yilinda Rusya’da
diiz oranli vergiyi benimseyen iilkeler arasina katilmistir. Kronolojik siraya gore
Sirbistan, Irak, Slovakya, Ukrayna, Giircistan, Romanya, Tiirkmenistan, Trinidad ve
Tobago, Kirgizistan, Arnavutluk, izlanda, Makedonya, Mogalistan, Karadag,
Pridnestrovie, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Mauritus, Bosna Hersek, Belarus Belize
olmak tizere toplam 30 iilke’de uygulanmaktadir. En diisiik diiz oranl gelir vergisi
Karadag’da (%9) uygulanmaktadir. 2010 yilina kadar en yiiksek oran Izlanda’da
uygulanmaktaydi. Ancak kriz sebebiyle Izlanda nin gelir tahsilatindaki azalis sebebiyle
diiz oranl vergiyi terk edip artan oranli vergi tarifesine dondiigii i¢in 2010 yih
itibariyle en yiiksek diiz oranli gelir vergisi %25 olarak Jamaika, Letonya, Trinidad ve
Tobago, Belize iilkelerinde uygulanmaktadir. Genel olarak bakildiginda diiz oranl
gelir vergisi ile yapilan diger degisiklikler iilke ekonomilerinde olumlu
sonuglar(ekonomik biliylimenin hizlanmasi, gelir vergisi tahsilatinda artig gibi)
yaratmistir. Hall ve Rabushka’nin Onerisini (piir diiz oranli vergi) tam olarak
uygulayan iilke yoktur. Diiz oranli gelir vergisinde sermaye kazanglar1 (tasarruf
Uzerine) verginin kaldirilmasi gerekiyorken Rusya’da aksine tasarruflar {izerindeki
vergi orani daha da artmigtir. Bu sekilde uygulanmasina ragmen basarili sonug¢ vermesi

dikkat cekicidir.

Birkag iilke disinda diiz oranli gelir vergisiyle beraber kurumlar vergisinde de reform
olmustur. Gelir vergisinde ve kurumlar vergisinde iilkelerin genelinde vergi orami
distiriilmiistiir. Gelir ve kurumlar vergisi oran1 ayn1 olan iilkeler Slovakya, Romanya,
Trinidad ve Tobago, Kirgizistan, Makedonya, Karadag, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti,
Mauritus, Bosna- Hersek ve Belize’dir.
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3. DUZ ORANLI GELIiR VERGISINDE ALGILANAN ADALETIN
OLCULMESI VE UYGULAMA SONUCLARININ
DEGERLENDIRILMESI

Vergi adaleti ylizyillardan beri tartisilan en 6dnemli konulardan biridir. Bu boliimde
vergi adaleti kavrami ile miikelleflerin vergi adaletini nasil algiladiklar
degerlendirilecektir. Daha sonra diiz oranli gelir vergisinin adil olarak goriiliip

goriilmedigi lizerine yapilan anket, sonuglar ile beraber analiz edilecektir.
3.1. Vergilemede Adalet Kavramm

Vergi adaleti, yiiklimliilerin vergiye yaklasimlarini etkileyen 6nemli unsurlardandir.
Adalet, ahlaki bir norm olmakla beraber pratik bir ihtiya¢ olarak da belirmektedir.
CuUnku yaktmluler bakimindan vergilerin kabul edilebilirlik niteligi tagimasi i¢in adil

olma 6zelligini igermesi gerekir (Edizdogan, 2004: 231- 232).

Adalet kavrami kesin ve mutlak olma kriterinden uzak bir kavramdir dolayisiyla
kisiden kisiye degisebilir. Buna gore vergi adaleti de kisiden kisiye gore degisebilir,
hatta bazen ayni kiside bile kisinin bulundugu mekana, topluma, psikolojik duruma
gore de degisebilmektedir. Vergi adaletini saglamada herkes igin gegerli Olgiitler
bulunmamaktadir (Aksoy, 1998: 226). Vergi adaleti farkli kiiltiir ve inan¢ yasayan
toplumlara gore de degisebilir. Ornegin: Hiristiyan toplumlarda, dualar ile devlete
hizmet ettiklerini 6ne siiren ruhban siifinin vergi 6dememesi adil olarak gorilmiistiir.
Yine Islam Hukuku’na gére, Miisliiman olmayanlardan kendi inanglarin1 muhafaza

edebilmeleri i¢in alinan cizye adil bulunmustur (Y1lmaz, 2004: 145).

Vergileme yapilirken vergilemede adalet duygusunu sarsabilecek siddetli ve tarafli
muamelelerden kaginilmasi ve sermaye birikimine veya reel gelirin artmasina engel
olunmamas: gerekmektedir. Bu anlamda zengin ve fakirden ayni miktarda vergi
almmamasi, bir insan1 ancak yasatabilecek gelirin vergi dis1 birakilmasi, bir bekarla
cocuklu veya ¢ocuksuz bir aile reisinin ayni yiik altinda tutulmamasi, emek ve sermaye
gelirinin vergilendirilmesinde farkli muamele yapilmasi vergi adaletine belirli

Olciilerde ulagilmasina imkan taniyabilmektedir (Erginay, 1995: 35).
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Vergi adaletinin vergi teorisindeki yeri, vergileme ilkeleridir. Dolayisiyla vergilemede
adalet kavrami; adalet, esitlik, genellik ve O6deme giicii ilkeleri iligkilendirilerek
aciklanmaktadir. Vergilemede adalet ilkesine gore vergilerin miikellefler arasinda adil
olarak dagilimi gerceklestirilmelidir. Vergi yiikiiniin esit bigimde dagilmasini saglayan
adaletli bir vergi sisteminde, kimden ne kadar vergi alinacagi, yiikiimliiniin kisisel
durumuna gore alinacak verginin dl¢iisliniin belirlenmesi biiyiik bir 6nem tasimaktadir.
Vergi adaletinin kisiye, topluma, mekana ve zamana gore degisebilir nitelikte olmasi
herkes icin gegerli olabilecek 6l¢iilerin belirlenmesini gegersiz kilmaktadir. Bu durum,
baz1 teknik esaslardan yararlanarak vergi adaletine ulasma diislincesini ilke olarak

kabul edilmesine neden olmustur (Akdogan, 1990: 6-7).

Vergilemede adaletine ulagsmak igin yararlanilan bu teknik esaslar en az gegim
indirimi, artan oranlilik, ayirma prensibi, indirim istisna ve muafiyetlerin
uygulanmasidir. (Akdogan, 2005: 188). Tlrk vergi sisteminde de bu tekniklerden
yararlanilmaktadir. En az ge¢im indirimi (asgari ge¢im indirimi), bir Kimsenin varligini
stirdiirebilmesi icin gerekli olan gelirin vergi dis1 tutulmasidir (Nadaroglu, 2000: 318).
Burada mukelleflerin 6deme glcl asgari gecim haddinden sonra kalan gelir dilim
tizerinden baslamaktadir. Tirkiye’de 01.01.2008 tarihinde asgari geg¢im indirimi
sistemine gecilmis bulunmaktadir. Uygulamadan kisaca bahsedilecek olursa, asgari
gecim indirimi miikellefin almis oldugu asgari iicretin yillik briit tutarinin; miikellefin
kendisi icin %50'si, ¢alismayan ve herhangi bir geliri olmayan esi i¢in %210'u,
cocuklarin her biri i¢in ayr1 ayr1 olmak tzere; ilk iki ¢ocuk icin %7,5 diger ¢ocuklar
icin % 5'idir (GVK,32 madde).

Vergi adaletini saglamaya yonelik diger bir teknik ise artan oranlh tarifenin
uygulanmasidir. Artan oranli vergi tarifesi, vergi orani ile vergi matrahinin arasinda
dogru yonlii bir iliskinin oldugu, dolayisiyla vergi matrahi arttikga matrah uygulanan

oran artmaktadir (Yilmaz, 2006: 242).

Vergilemede 6deme giiciinii ilkesine ulasmay1 amaclayan diger bir teknik ise ayirma
prensibidir. Ayirma ilkesi, gelirin sadece tutarina gore degil, elde edildigi kaynak
acisindan da farkli 6deme giiclinii temsil ettigini diisiinerek, caligma karsiliginda elde
edilmis olan emek gelirlerinin, bir birikimden kaynaklanan sermaye gelirlerine gore

daha diisiik oranlarda vergilendirilmesidir. Bu ilkede sermayeden elde edilen gelirlerin
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emekten gelir elde edenlere oranla daha yiliksek 6deme giiciine sahip oldugu
varsayimina dayandigir i¢in Once gelir kaynagi niteligine gore ayristirilmalidir
(Saracoglu, 2001: 3). Uygulanmas1 ise, emek gelirlerine bazi indirimler yapilmasi,
vergi tarifesine emek gelirleri i¢in belirli sinirlandirmalar getirilmesi, emek-sermaye
karisimindan elde edilen gelirlerin i¢inde hangi unsurun yogun oldugunun belirlenmesi
ve sermayeden elde edilen kisma daha yiliksek vergi oraninin uygulanmasi ya da ek
vergi koyulmas1 seklinde gerceklesir (Akdogan, 2005: 226-227). Ulkemizde 1999-
2002 yillan arasinda ticret disinda elde edilen gelir dilimine karsilik gelen oran 5 puan

arttirtlarak uygulanmustir.

Odeme giiciine ulasmak i¢in kullanilan diger bir vergileme teknigi, indirim istisna ve
muafiyet uygulamalaridir. Bir verginin siibjektif olmasi, kisilerin sahsi ve ailevi
durumlari esas alinarak vergilendirmenin yapilmasi anlamima gelmektedir. Ornegin, bir
kisim gelirlerini vergiden muaf tutmak, ailevi durumlarina (evli veya ¢ocuklu) gore
baz1 indirimleri yapmak, geliri safi olarak kavramak, artan oranh tarifeler uygulayarak

kisinin 6deme giiciiniin dikkate alinmasini saglamaktadir (Turhan,1998: 103).

Vergilemede adalet ilkesi ile ilgili diger bir kavram esitlik ilkesidir. Vergilendirme de
esitlik ilkesine gore bireyler genel vergi yiikiine, kendi 6deme giigleri dogrultusunda
katilmalidirlar. Bu ilkenin vergilemede adaletin saglanmasi icin ¢ok biiyiik bir dnemi

vardir.

Vergi sistemlerinde adalet ve esitlik konusunda iki temel 6l¢iit bulunmaktadir: “Dikey
Esitlik” ve “Yatay Esitlik”. Yatay adalet, aynt durumda bulunan vatandaglara ayni
muamelenin yapilmasidir. “Esitlere Esit Muamele” olarak da ifade edilebilir. Dikey
Adalet ise farkli durumda bulunanlara farkli muamele yapilmasini 6ngoriir (Pehlivan,

2009: 150).

Fedakarlikta esitlik ilkesine gore vergilemenin adil olmasi i¢in kisilerin katlandiklari
fedakarliklarin esit olmasi gerekebilir. Yikiimlilerin vergi o6demekten dolay1
katlandiklar1 fedakarliklar; En az Toplam Fedakarlik, Esit miktarda Fedakarlik, Esit
oranlt Fedakarlik olmak tizere iic grupta incelenmektedir. Esit Mutlak Fedakarlik;
matrahin biiyiikliigiine bakilmaksizin farkli gelire sahip olan yukimlilerin vergi olarak
Odedikleri gelirin faydasindaki azalig birbirine esit olmalidir. En Az Toplam

Fedakarlik; toplumu olusturan kisiler vergilendirilirken, bir biitiin olarak toplumun
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katlandig1 toplam fedakarlik miimkiin olan en diisiik diizeyde olmalidir. Bu
yaklasimda miikellefler arasinda vergi dolayisiyla bir esitlik s6z konusu olmamakta
verginin toplum agisindan toplam bir yik olarak, en az fedakarlikla nasil
saglanabilecegi diisliniilmektedir. Esit Oranli Fedakarlik; miikelleflerden varliklari
(veya) gelirleri yiiksek olanlarin, diisiik olanlara oranla toplumdan daha fazla fayda
sagladiklar1 disiincesiyle, birincil gelirlerin, diisiik olanlara oranla daha fazla

vergilendirilmesi gerekmektedir (Eker, 2004: 168).

Miikelleflerin yasam diizeyleri, ekonomik durumlar1 ve duygusal niteliklerinin farkl
olmasi, kamusal hizmet karsiliginda bazi vergi miikellefleri bir takim faydalar
saglamaktadir. Bunun yaninda iilkedeki yonetimin yapisi, lilkenin savas ya da baris
donemlerinde bulunmasi, miikelleflerin devlete ve kanunlara duyduklar saygi, mali
yonetimin etkinligi, vergi cezalarinin orani, vergi aflart vb. benzeri faktorler vergi

esitliginin olumlu ya da olumsuz yonde etkilenmesine sebep olabilir (Akdogan, 1990:
12).

Esitlik ilkesinin diger bir unsuru ise kanun Oniinde esitlik ilkesidir. Vergi sisteminde
kanun énunde esitlik ilkesi uygulanmalidir. Vergi kanunlar1 6niinde herkes esit olarak

goriilmeli, herkese ayni sartlarda uygulanmalidir (Aktan, 2002: 3).

Adalet ilkesi ile ilgili diger bir ilke ise vergilemede genellik ilkesidir. Genellik ilkesine
gore bir toplumda yasayan bireyler arasinda cinsiyet, dil, din, irk ve milliyet ayrimi
gozetmeksizin, herkes Anayasa’da ve vergi kanunlarinda belirtilen vergi konusu ile
iligki igerisinde oldugu takdirde vergi yiikiimliisii olmali ve vergisini 6demelidir. Diger
bir ifade ile vergi sisteminde higbir kisi ya da kesime istisna ve muafiyete izin

verilmemesi durumudur (Aktan, 2002: 3).

Genellik ilkesine aykirt durumlardan bahsedilecek olursa, vergi sisteminde indirim
istisna ve muafiyetlerin uygulanmasi, verginin tiim gelir kaynaklarindan degil de tek
bir gelir kaynagindan alinmasi, emek ve sermaye gelirlerine ayrim yapilmasi gibi
durumlardir. Goriildiigii gibi genellik ilkesi ile 6deme giicii ilkesi arasinda bir ¢atisma
vardir. Odeme giicii ilkesine en uygun tarife artan oranl vergi tarifesi iken, genellik

ilkesini de en uygun tarife diiz oranh vergi tarifesidir.

62



3.2. Vergilemede Algilanan Adalet Kavrami

Bu kisimda oOncelikle algilama kavrami ve algilamayr etkileyen faktorler
incelenecektir. Daha sonra vergilemede algilanan adalet kavram ile algilanan adaleti

etkileyen faktorler irdelenecektir.
3.2.1. Algilama Kavrami ve Algilamay1 Etkileyen Faktorler

Davranig, gozlenebilen ya da bireyce anlatilabilen ve bilingli yapilan tim bilissel
(diisinme, algilama, sorun ¢ézme vb.) ve duyussal (tutumlar, coskular, degerler vb.)
etkinlikleri kapsamaktadir (Basaran, 1991: 29). Davranis genel olarak algilama,
yorumlama, kavramlastirma, yargiya varma, karar verme olmak iizere bes asamadan
olugsmaktadir. Davranisin olusmasinda oncelikle algilama siirecinin varligi algilama
kavrami1 6nemli bir unsur haline getirmektedir. Bir nesnenin, kisinin ya da olaymn
belirli bir davranisi ortaya ¢ikarabilmesi i¢in once algilamasi gereklidir. Birey algilama
sayesinde dis diinyay1 tanimakta ve kendisiyle ilgili gordiigii nesnelerin varligini fark

etmektedir (Baysal ve Tekarslan, 1996: 46).

Genel olarak algilama; degisik zamanlarda organizmaya girdi seklinde alinan verilerin
degerlendirilmesi ve ilgili olanlarin biitlinlestirilmesi olarak diisiiniilebilir. Bir insanin
belirli bir yonde davranista bulunabilmesi ig¢in 6n kosul, amaglanan yondeki herhangi
bir alternatifin varligin bilmesi ve bu alternatif bilgiyi algilamasidir (Inceoglu, 2000:
43). Ciiceloglu’na gore algilama aninda beyin, bireyin iginde bulundugu durumdan
beklentilerini, ge¢mis yasantilarini, diger duyu organlarindan gelen baska duyulari,
toplumsal ve kultlirel etkenleri hesaba katmaktadir (Ciiceloglu, 2003: 118). Algilama
kavramindan sonraki asama yorumlama agamasidir. Kisinin tarafindan algilanan
uyaricinin gecmiste yasanti ve deneyimler sonucunda kazanilmig bilgilere dayanarak
degerlendirmesi asamasina yorumlama denir. Kavramlastirma, kisinin yorumladigi
bilgilerin somut ya da soyut bir sekilde ortak o6zelliklerine gore siniflandirilmasidir
(Baysal ve Tekarslan, 1996: 50). Siiflandirilan bilginin niteliklerin degerlendirmek ve
tahmin etmek, o bilgi hakkinda bir yargiya varabilmek anlamina gelmektedir (Kolasa,
1969: 246). Bilgi hakkinda belirli bir yargiya varildiktan sonraki adim elde bulunan
secenekler arasinda bir se¢im yapilmasidir. Yapilan se¢im aslinda karar verme

islemidir.
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Insanlar ¢evresinden duyabildigi uyaranlar1 se¢cme, ayiklama, tamamlama gibi
islemlerden gecirir ve Orgiitleyerek algilar. Genel olarak, ¢ogu kez cevreden gelen
etkileri oldugu gibi degil, istedigi gibi algilamay1 yegler. Bu yiizden etkiler abartilarak,
zayiflatilarak, kusurlu ya da yanlis algilanabilirler, etkilerin dogru algilanmasi algilama
stirecini saglikli kilar (Basaran, 1992: 15). Algilama konusundaki arastirmalar, farkli
insanlarin aynmi seylere bakip farkli algilayabileceklerini gostermektedir (Ciiceloglu,
2003: 98). Bu durumda insanlarin uyaricilara vermis oldugu tepkilerin farkliligs,
onlarin karakterlerinden, ge¢mis deneyimlerinden, bulundugu ¢evreye kadar birgok

etkenin varligi ile iliskilidir.

Bir uyaricinin farkli kisiler tarafindan farkli algilanmasi bir¢cok sebebe dayanabilir.
Algilamayr farklilagtiran nedenler olarak da adlandirabilecegimiz bu nedenler:
uyaricidan kaynaklanan algilama farkliliklari, ortamdan kaynaklanan algilama
farkliliklari, algilayicidan kaynaklanan ortam fakliliklar1 olarak {i¢ grupta incelenebilir.
Uyaricidan kaynaklanan algilama farkliliklari: Uyaricinin - Niceligi  (uyaricinin
biiyiikliigii ya da kiiclikliigli, sayica az ya da fazla olmasi, bi¢imi, ylizeyi, hareketi,
derinligi), Uyaricinin Niteligi (uyaricinin giicii, kendi iginde biitinligi, ikilemli ve
saptirict uyaricilar ) olmak 2 gruptan olugsmaktadir. Ortamdan kaynaklanan algilama
farkliliklar ise kiiltiirel farklilik, uyarici ¢esidinin ¢ok fazla olmasi, ortamin karmasik
olmasi vb. durumlardir. Algilayicidan kaynaklanan algilama farkliliklar1 ise kisinin
algisal hazirhigmin yetersiz olmasi, dikkat eksikligi ya da ilgili nesneye dikkatinin
daha fazla olmasi, deneyimleri ve dgrendikleri, fizyolojik-biyolojik farkliliklari, ruhsal
degisiklikler ve giidiilenme, onyargi vb. durumlarda ortaya c¢ikar (Usal ve Kusluova,
2000: 41-66; Erdogan, 1996: 18). Ayrica kisinin diger bireyleri algilayis bigimi yani
sosyal algist da kisiyi etkileyen faktorler arasindadir. Sosyal algi bireyin iginde
yasadigt toplumun etkisi ile kisi, nesne ya da durumlart algilayp tutumlar
olusturmasina denir. Sosyal alg1 psikolojik igerikli oldugu i¢in 6nyargili ve yaniltici

isleyis gosterebilmektedir (Freedman, 1998: 105).
3.2.2. Vergilemede Algilanan Adalet

Vergileme sonucunda elde edilecek verim ekonomik ve mali kosullara bagli olmakla
birlikte psikolojik kosullara da baglidir. Mali olaylarin insan tutum ve davraniglar

iizerindeki etkilerini genis kapsamli inceleyen arastirma alanina Davranigsal Kamu
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Maliyesi denir. Mali araglarin insanlar {izerinde ortaya g¢ikarmis oldugu etkileri
inceleyen bilim dalina Mali Psikoloji denir. Biraz daha dar kapsamli bakildiginda ise
Vergi Psikolojisini kavramui ile karsilasilabilir. Vergi psikolojisi vergiler karsisinda
bireyin algilamalarini, tutum ve davranislarini inceleme konusu yapar (Aktan, t.y: 1).
Yani mali psikoloji tiim mali araglarin bireylerin davraniglarina etkisini incelerken,
vergi psikolojisi mali araclar icinde sadece vergilerin kisiler iizerindeki tutum ve

davraniglarini inceler (Cigek ve digerleri, 2008: 21).

Vergi psikolojisi, vergi politikalarinin etkinliginin arttirilmasini saglar. Bireylerin vergi
politikalarma verdigi tepki, vergi politikalarinin basaris1 agisindan énemlidir. Ornegin
bir vergi konulmadan 6nce milkelleflerin vergiye tepkisi dl¢iilmelidir. Bu vergiye karli
cok fazla tepki varsa vergi ile ilgili birtakim degisikliklere gidilebilir. Vergi psikolojisi
diger bir yarar1 ise devlet ile miikellefler arasindaki iliskiyi diizeltmeye yardimci
olmasidir. Devletin koymus oldugu bir vergiye karsi tepki oldugunun goriilmesi
sonunda devletin bu tepkiyi en aza indirmek icin gerekli dizenlemeleri yapmasina
olanak saglar (Senyiiz, 1995: 11-13).

Vergileme psikolojisi agisindan adalet kavrami, baglaminda “dagitim adaleti”
(distributive justic) ve “prosediirel adalet” (procedural justic) kavramlart olarak iki
sekilde incelenmektedir. Dagitim adaleti, vergi ylikiinliin bireyler arasinda nasil
dagitildigi konusu ile ilgilidir. Genelde bu kavram yatay adalet ve dikey adaletin
saglanmasia yonelik kullanilmaktadir. Yiikiimliilerin adalet algis1 yatay ve dikey
adaletten daha ¢ok siibjektif vergi yiikiine baglidir. Dolayisiyla yiikiimliiniin adalet
algilamasinin yatay ve dikey adaleti saglayici yontemlerle tamamen degistirilmesi
miimkiin degildir. Yiikiimliilerin algis1 adaletin saglanamadigi yoniinde ise, onlarin
adaleti saglamaya yonelik tepki niteligindeki davranislarini da beraberinde
getirmektedir. Yiikiimliiler vergilemenin adil olarak yapilip yapilmadigr algisina

benzer durumda bulunan diger yiikiimliilerle kendini kiyaslamasi sonucu ulasgir (Aktan

ve Coban, 2006: 142-143).

Prosediirel adalet ise, vergileme konusunda yapilan formaliteler, islemler ve prosediirel
konusunda yiikiimliilerin algilamis olduklar1 adalettir ve bireylerin vergiye karsi tavir

ve tutumlarinda (vergiyi 6deyip ya da ddememe) etkili olabilmektedir. Ornegin vergi
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idaresinin biirokrasi ve kirtasiyeciligi azaltmasi, vergi 6deme konusunda yiikiimliilere

esit uygulamalar yapilmasi vs. bu kapsamda degerlendirilebilir.

Vergi psikolojisinin temelini mikelleflerin vergiyi ya da vergi sistemini algilamasi
olusturur. Dolayisiyla vergilerin adil olarak algilanmasi sisteminin basarist i¢in ¢ok
onemli bir noktadir. Vergilerin teoride ve uygulamada adaletli olup olmamalar1 veya
ylikiimliiler tarafindan adil algilanip algilanmadiklar yiikiimliilerin vergi 6deme
istegini de dogrudan etkileyecektir. Vergileme ile ilgili yiikiimliilerin tutumlarinin
belirlenmesi sonucu merak edilen ama bir o kadar da tespit edilmesi zor bir konu
olmustur. Insanlarin yasadiklar1 ve iginde bulunduklar olaylar karsisindaki durumlar
“algi-tutum-davranis” siras1 seklinde olusmaktadir. Bireyin olaylar karsisindaki
davranig ve tutumu yasanan olaydan ne anladig ile ilgilidir. Bu duruma algilama denir.
Tutum ise bireyi davraniga siiriikleyen egilimdir. Daha sonra birey tutumlari

dogrultusunda davranis gergeklestirir (Dogan,1987: 62 ve Kagitbasi, 2004: 114).

Vergi karsisinda yiikiimliiniin takinacagi davranislari iki tiirlii incelenebilir. Birincisi;
vergi yikimlistnid “homo economicus” olarak tim ekonomik kosullar1 hesaba
katabilen, dikkatli ve rasyonel davranarak kendi kazancini maksimize etmeyi
amaglayan biri olarak tamimlar. Ikinci yaklasim ise, insanin davramsi etkileyen
faktorlerin psikolojik faktdrler oldugunu ile siirmektedir. Ikinci yol tercih edildiginde
psikolojik yontemlere ihtiya¢ vardir. Burada asil amag; ylikiimliiniin vergiyi nasil
algiladigt ve bu algi sonucu olusan tutumlarin miikellefi hangi davranisa

yonelteceginin 6l¢iilmesidir.

Esitlik teorisine gore (Equtiy Theory) bir iliskide eger tiim katilimcilar bulunduklari
katki kadar fayda elde ediyorlarsa, bu tiir bir iliski esit iligki olarak kabul edilmektedir.
Eger bir iligkide esitsizlik s6z konusu ise kisi saglamis oldugu katki miktarini arttirip
veya azaltarak bu iliskiyi kendince esitlemek isteyecektir. Bir verginin adil olarak
uygulanmadigimi diisiinen miikellef kendi ¢abalar1 ile vergi 6demeyerek ya da vergi
kagirarak esitsizligi gidermeye ¢alisacaktir (Onder, 1992: 50-51). Vergi yukimlusi
odedigi vergilerin karsiligini alamadigini diisiintirse, vergi kacirarak adaleti kendisi
saglamaya calisacaktir. Esitlik teorisine gore ylikiimliinlin faydalandig1 kamusal mal ve
hizmet miktarindaki artisin esitligi algilamasinda olumlu bir etki yaratacagin tersi bir

durumda ydkimlilerin kamusal mal ve hizmetlerden yeterince yararlanmadigi
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diistincesine kapilmalar1 sebebiyle vergi kacirma egilimi artmaya baslayacaktir

(Bayrakli ve digerleri, 2004: 212).

Bireyler vergiler karsinda iki tlir davranista bulunabilirler. Bunlardan ilki bireyin
vergiyi 0demesidir. Birey vergisini 0demek istemezse, vergi yikinl azaltmak igin
cesitli davraniglarda bulunabilir. Bireyler kamusal taleplerini oy mekanizmasiyla
ilettikleri i¢in vergi yiikiiniin artmasi, bireyin iktidardaki partiden destegini ¢ekip, vergi
konusundaki diislincelerini destekledigi baska bir partiye oyunu vermesine sebep
olabilir. Yine vergi yiikiini yiiksek bulan bir miikellef sendikalar, dernekler ve bask1
gruplarini araciligiyla iktidarin bu yiikii azalmasini saglayabilir. Yine yasal olarak
vergiden kacinmanin yollarin1 bulabilirler. Yiikiimliiler verginin konusu ile dogrudan
iliski icinde olmayarak vergiden kaginabilirler. Ornegin; tiiketim vergisini 6dememek
icin o malin tiketiminden vazge¢mesi vergiden kaginmasini saglayabilir. Ya da
yukumlulerin  muhasebecilerden ve avukatlardan danismanlik hizmeti alarak,
kanunlardaki vergi bosluklarindan yararlanip daha az vergi 6derler (Senytiz, 1995: 88-
92). Bireylerin vergi yiikiinlii azaltmak i¢in bagvurdugu diger bir yontem ise vergi
kacirmaktir. Vergi kagirma vergiden kagirma farkli kavramlardir. Vergi kagirma
mikellefin vergiyi 6dememek veya vergi yukind azaltmak icin yasalara uygun
olmayan biitiin davranislarin1 kapsar. Bu anlamda vergi kagakc¢iligi tanimimin igine
miikellefin kasten vergi ka¢irmaya yonelik davranislarinin yaninda, farkinda olmadan,
vergi mevzuatina hakim olmadigi i¢in yapmis oldugu istem disli hatalar da girmektedir

(Bayrakli ve digerleri, 2004: 206)

Yiikiimliilerin vergiden kagcinmak amaciyla toplu olarak vergiye tepkili davranmasina
vergi grevi denir. Bireyler ozellikle kamu otoritesinin zayifladigi veya otoritenin
kotiiye kullanilmast sonucunda vergi grevine gitmesi devlet i¢in tehlikeli bir
durumdur. Maliye tarihinde benzer durumlar goériilmiistiir: 1789 Fransiz devriminin
ekonomik sebeplerinden biri de devletin gereksiz harcamalart sonucu ekonomik
durumun bozulmasi, vergilerin agirlastirilmasi halki isyana zorlamistir. Yine bagka bir
olay ise Amerika’da yasanmistir. Amerika’da Boston c¢ay partisi diye anilan,
Amerika’daki kolonistlerin Biiyiik Britanya’dan gelen yiiksek vergili ¢ay1 ve buyuk
Britanya’y1 protesto etmek icin 16 Aralik 1773’de Boston Limani’na gelen Ingiliz

gemilerindeki ¢ay1 denize dokmesidir (www.wikipedia.com: 2010)
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Vergi yiikiinden kurtulma c¢abalarindan bir digeri ise miikelleflerin vergileri
yansitmasidir. Yikiimliiler 6dedikleri vergilerin tamamin1 veya bir kismini fiyat

mekanizmas1 araciligiyla tiiketiciye ya da iireticiye yansitabilmektedirler (Senyiiz,

1995: 111)

Vergi yiikiiniin yiikiimliiler tarafindan fazla goriilmesi, yiikiimliilerin vergisi daha az
olan bolgelere go¢ etmesine sebep olabilir. Bu bdlgelere vergi cenneti olarak da ifade
edilmektedir. OECD Komitesinin 1998 yilinda yaymlamis oldugu Rapora gore bir
tilkenin vergi cenneti oldugunu belirten dort kriter: 1) Hic¢ vergi olmamasi veya diisitk
vergilemenin olmasi, 2) Bilgi degisiminin bulunmamasi, 3) Vergi kanunlarinin seffaf
olmasi, 4) Fiilen faaliyette bulunulmamasindan olusmaktadir (OECD,1998: 23). Vergi
oranlar1 diisiik olan {ilkeler ya da bdlgeler icin sosyo-ekonomik kalkinmanin
hizlanmas1 bakimindan 6nemli goriilen bu durum OECD ve AB iilkeleri tarafindan
zararli vergi rekabetine neden oldugu i¢in olumsuz bir durum olarak gorilmiistiir

(Karg1 ve Karayilmazlar, 2009: 4; Senytiz, 1995: 113).

Devlet egemenlik giiciine dayanarak vergi alirken bunu hangi diizeyde alacagi, bir
sinirinin belirlenmesi hem vergilerden elde edilen gelirlerin verimli olmasi agisindan
hem de yiikiimliilerin vergiye tepkisinin 6l¢iilmesi bakimindan énemlidir. Dolayisiyla
vergilemenin ekonomik, hukuki, siyasal, toplumsal ve kiiltiirel ve psikolojik sinirlar
bulunmaktadir. Vergilemenin ekonomik sinir1; vergiler milli gelirin bir kism1 oldugu
icin toplanan vergiler milli gelir diizeyiyle smirlidir. Hukuki acgidan yasalarla
sinirlandirilmaktadir. Toplumsal kalkinmishik diizeyi ve sosyal yapidan kaynaklanan
bazi durumlarda vergilemenin siirlarinin belirlenmesinde rol oynar. Ornegin; Akdeniz
iilkelerindeki yiikiimliiler beyan iizerine alinan vergilere kars1 daha duyarli ve direncli
olmaktadir. Anglo-Sakson ve Nordik (Iskandinav) halklarinin vergiyi gayet anlayisla
karsilandig1 baz1 ampirik arastirmalarda gozlenmistir (Y1lmaz, 2004: 37 ve Nadaroglu,

1992: 289).

Psikolojik sinir kavrami, ylikiimliilerin tahammiil edecegi seviyede kamu sektorii igin
bir list sinir ¢izmektedir. Vergi psikolojisi vergi sinirlarinin belirlenmesindeki etkili
olan sebepleri incelemektedir. Bu dogrultuda, kisilerin vergileri algilayisi, bakis agisini
ifade eden bir kavramdir. Dolayisiyla toplumu olusturan kisilerin vergi psikolojisi,

vergi ahlakinin ve vergi zihniyetinin olusturur.
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Reynaud ise (1966: 20), psikolojik sinirin 6nemini vurgularken, vergilemede verimlilik
ve adalet prensiplerinin biiyiikk Ol¢lide psikolojik hususlara bagli oldugunun

savunmustur.

Bu smnirlar dogrultusunda her iilkenin bir vergi kapasitesinin bulundugunu
sOyleyebiliriz. Vergi kapasitesi; bir dlkenin (zerinde daha fazla vergi yiki
tagilyamayacagi siir ya da milli gelirin en az ge¢im harcamalari {izerinde kalan kismi
olarak ifade edilmektedir (Uluatam, 1997: 319; Nadaroglu, 1992: 290). Vergi
kapasitesi iilkenin vergi potansiyelinin gostergesidir. Vergileme kapasitesine baglt
olarak vergi gayreti; vergi yOnetiminin vergi alma giici ve yetenegi ile vergi
ylikiimliistiniin vergi verme uyumunun bir bileskesinden dogar. Vergi gayreti
mukelleflerin vergi verme istegi ile baglantili oldugundan mikellefler vergilerin
adaletsiz olarak alindigini diisiiniirlerse tilkenin “vergi gayreti” de bu durumdan
olumsuz etkilenebilir. Bu nedenle miikellefin kabul edecegi vergi yiikiiniin ne
olabilecegi sorusuna cevap aranmasi ve miikelleflerin kabul edecegi bir diizeyin

belirlenmesi burada zorunlu olmaktadir (Cansiz, 2006: 116).
3.2.3. Vergilemede Algilanan Adaleti Etkileyen Faktorler

Mikelleflerin vergileri adil algilamasini etkileyen faktorler kisisel ve ¢evresel faktorler
olarak iki grupta incelenebilir. Miikellefin yasi, egitim durumu, yasadigi toplum, aile
yapist, dini, devlete olan baglili§i ve giiveni, siyasi iktidar1 benimseme durumu,
yiikiimliiniin vergi yiikii ve 6deme giicii, kisisel faktorler grubuna dahildir. Cevresel
faktorler grubunda ise iilkenin siyasi ve ekonomik durumu, vergi orani, vergi yonetimi,
vergi sistemi, vergi mevzuati, vergi kanunlart ve vergi teknigi gibi konular
girmektedir.  Alm ve Martinez-Vasques yapmis olduklar1 c¢alismada vergileme
karsisinda kisilerin davranislarini etkileyen igsel ve dissal birtakim normlarin
etkiledigin belirtmislerdir. I¢sel normlar; kisinin neyin dogru, kabul edilebilir ve ahlaki
bir davranig olacagina dair kendi algilamalar 1s18inda sergiledigi, kendi uyum
davraniglar1 hakkindaki yargisidir. Digsal normlar; kisilerin vergilerin 6denmesi, kamu
hizmetlerinin getirisi, devlet kararlarinin sorumluluk diizeyi gibi alanlarda, kendi
devleti tarafindan nasil bir muamele gordiigiine dair algilamalaridir (Torgler, 2004:
18).
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Bireylerin vergiye karsi verecekleri olumsuz tepkilerden 3 duzeyde sz edilebilir.
Katilmama; burada birey kendini topluma yabanci hisseder. Kayitsizdir ve vergisini
O0demeyi diisiinmez. Ayrica ¢aliskan ve liretken de degildir. Hakkinin gasp edildigi
hissi; bu durumda birey artik kayitsiz kalmamakta, oOfkesini disar1 vurmaktadir.
Kendisinin veya liyesi oldugu toplumun agik¢a haksizliga ugradigini diistinerek tepki
olarak vergi kagakc¢iligina yonelir. Son olarak bireyin verdigi tepkinin en {ist diizeyi,
vergi alerjisi durumudur. Artik birey bu durumda vergiyle ilgili her konuya tepki verir
hale gelmistir (Reynaud, 1966: 23).

3.2.3.1. Kisisel Faktorler

Miikelleflerin vergilemeye karsi tutumlar1 onlarin kisisel bir takim 6zelliklerine gore
degisebilmektedir. Algilama siibjektif ve zihinsel bir islemdir. Dolayisiyla
miukelleflerin kisisel oOzelliklerinin yaninda c¢evresel faktorlerin etkisine gore

sekillenebilir.
3.2.3.1.1. Miikellefin Kisisel Ozellikleri
e Miikellefin Yas1

Yapilan bilimsel arastirmalara gore yaslilar, genglere gore risk almay1 sevmeyen ve
vergi kayiplar ile olusabilecek sosyal baski veya verginin 6nemi gibi konularda daha
bilinglidir. Ayrica yashlar 6dedikleri verginin karsiligin1 alacaklarini diistiniirler, ¢linkii
bircok kamu hizmetinden yararlanan yaghlardir. Biitlin bunlar yashlarin vergi
bilincinin daha yiiksek oldugunun gostergesidir. Vergiye uyum ile yas arasinda yapilan
calismalar bunu gostermektedir (Ozdemir ve Ayvali, 2007: 57). Miikelleflerin vergileri

adil bulmalarinda ile yas faktorii 6nemli bir etkendir.

Yaslt miikellefler genel olarak daha uyumlu olup vergi konusunda yiiksek kisisel etik
standartlara sahiptirler ve yaptirim tehditlerine karsi daha duyarhidirlar. 30 ile 64 yas
arasinda olan kisiler, 16 ile 29 yas arasinda olan kisilere gore daha yiliksek bir vergi

etigine sahiptirler (Gokbunar ve Gokbunar, 2007: 93).
e Mukell€eflerin Cinsiyeti

Chung (2004) tarafindan yapilan arastirmaya gore, bayanlarin erkeklere gore vergi

sistemini daha adil olarak gordiiklerini, az veya c¢ok vergi kaciranlarin yakalanma
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olasiliginin yiiksek oldugunu, gelirlerinden daha diisiik beyanda bulunma egilimlerinin
daha az oldugunu ve beyan etme durumunda alacaklari cezanin siddetli oldugunu
diisiindiikleri ortaya ¢ikmustir. Bayanlarin vergi ahlaki erkeklere gore daha gelismistir
(Isik, 2009: 862). Yapilan arastirmalara gore erke yiikiimliilerin kadinlara oranla daha
cok vergi kacirma yoniinde davrandiklari tespit edilmistir (Baldry, 1987:381-382,
Polcano,1988: 65, Orviska ve Hudson, 2002: 83). Ancak bu bulgular ile genel bir
yargiya ulasmak dogru bir degerlendirme olmayabilir. Ciinkii kadinlar son yillarda
caligma hayatinda aktif bir rol oynamaktadir. Son donemlerde yapilan anket
caligmalarinda da bu tiir bulgulara rastlanmasi, vergiye uyum konusunda cinsiyet

faktoriiniin roliiniin azaldigin1 géstermektedir (Sarug, 2003: 161).

e Mukéellefin Meslegi

Miikelleflerin meslegi vergiyi adil olarak algilamasini etkileyebilir. Bireyin gelir elde
ederken farkli mesleklerde olmasi dolayisiyla farkli zahmet ¢ekmesi vergiye karsi
davraniglarini etkiler. Daha fazla zahmet ile aym geliri elde eden miukellefler daha
fazla stibjektif vergi ylikii hissedecektir. Kirsal kesimde vergiye karsi tepki olmasinin
sebebi hissedilen stbjektif vergi yuku olabilir (Korkmaz, 1982: 42). Diger yandan
tiiccarlik, serbest meslek erbapligi gibi meslekler gelir elde etme acisindan diger
mesleklere gore daha esnektirler. Bu esneklik biyik 6lcude yukimlinin 6deme
giiclinli arttirmasi seklinde goriilmektedir. Bu kisilerin 6deme giicliniin yiiksek olmasi

vergiye kars1 direnglerini diigiirebilmektedir (Senyliz, 1995: 43).

Ucret geliri elde eden bir memur stopaj yontemi ile gelirinden yapilan vergi kesintisini
hissetmeyebilir ve verginin kendisini etkilemedigini diisiinebilir. Ancak serbest meslek
kazanci elde eden bir doktor veya avukat vergisini kendisi hesaplayip vergi dairesine

odeyen 6dedigi i¢in, vergiyi daha fazla hisseder ve vergi 6demek onu rahatsiz edebilir.

Vergi dairesinde ¢alisan bir vergi denetmenin vergi iizerine egitim almasi ve tahsilat

tarafinda olmas1 vergiyi adil gérmesine sebep olabilir.
e Miukéellefin Dini

Mikelleflerin vergisel o6dev ve sorumluluklarini yerine getirmesini etkileyen
faktorlerden birisi de inanglaridir. Bireylerin dini ve sahip oldugu inanglar ile vergi

O0deme tutumu arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir. Buna en iyi 6rnek olarak

71



Osmanli Devleti verilebilir. Osmanli devleti, ser’i ve érfi hiikiimlere dayali bir Islam
devletidir. Vergi sistemi de bu kuralar ile sekillenmistir. Ser’i vergiler Miisliimanlarin
mallar1 lizerinden alinan zekat, zirai {iriinleri iizerinden alinan Osiir, maden ve defineler
iizerinden alman rikaz, giimriik vergisi (zekat1 asir ), cizye, hara¢’tir. Orfi vergiler ise
hakkinda ag¢iklik bulunmayan konularda yoneticiler tarafindan konulan vergilerdir. Bu
vergiler Rusiimii Orfiye ve olagan iistii donemde alinan Avariz vergileridir (Es ve

digerleri, 1998:164-197; Aktan ve digerleri, t.y.: 4).

Amerika Birlesik Devletleri’nin Princeton Universitesi'nde Osmanli ve Modern Tiirk
Tarihi arastirmalari ile bilinen tarih¢i Prof. Dr. Heath Lowry, Osmanli Devleti’ni 600

yil ayakta tutan iki 6nemli unsur adalet ve vergi sistemi oldugunu dile getirmektedir.

Miikellefler dini inancina uygun olarak alman vergileri 6demek i¢in istekli olabilir.
Tersine, dini inancina uygun olmayan vergileri 6demeyi reddedebilir. Maliye ile
Diyanet Teskilat1 arasinda isbirligi saglanarak, dini agidan da vergi vermenin gerekli
ve kutsal bir faaliyet oldugu diisiincesi toplum igerisinde yayginlastirilarak, vergiye

kars1 tepki azaltilabilir.
o Miukelleflerin Medeni Durumu

Evlilik hali, bireylerin yasal ve yasal olmayan aliskanliklarin1 kendi sosyal aglarin
kisitladigr 6l¢iide etkileyebilir. Evli kisilerin bekarlarla kiyaslandiginda daha yumusak
basl oldugu varsayimindan hareketler bekarlardan daha yiiksek vergi etigine sahip
olabilecekler ileri surtlmektedir (Torgler, 2003: 13). Clotfelter tarafindan yapilan
caligmaya gore, (1983) ticari kazang elde eden yiikiimliiler disindakilerde, evlilerin

bekarlara oranla daha fazla soguk baktiklar1 sonucu elde edilmistir.

e Aile Yapis1

Ailedeki mevcut birey sayist, ailede kisi bagina diisen gelirin azalmasina sebep olabilir.
Ayni gelir diizeyinde iki ylikiimlii diisiiniildiigiinde aile 6lgegi biiyiik olanla aile 6lgegi
kiigiik olan arasindaki vergi yiikii esit degildir. Ciinkii 6zellikle genis ailelerde ailenin
harcanabilir geliri bireyler tarafindan paylasilacak oldugundan vergi 6demek igin
gelirinden ayiracagl pay azalacaktir. Bu nedenle aile 6lgegi genis olan yiikiimliiniin

odeme giicii daha diisiik olacaktir (Aktas, 1993: 32).
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3.2.3.1.2. Mukelleflerin Egitim Durumu

Kisilerin vergiler kars1 tutumlarimi belirleyen faktorler igerisinde egitimin Onemi
bliyliktiir. Egitim, bireyin dogumundan 6liimiine siiregelen bir olgu oldugundan ve
politik, sosyal, kiiltiirel ve bireysel boyutlar1 ayn1 anda ig¢inde bulundurdugundan,
taniminin yapilmasi zor bir kavramdir. Egitim, Bireylerin toplumun standartlarini,
inanglarin1 ve yasama yollarin1 kazanmasinda etkili olan tiim sosyal siiregler olarak
tanimlanabilir.(www.wikipedia.com) Egitimle yurttas olmanin gerekleri, devletle ilgili
gorevler kazandirilarak medeni kiiltlir diizeyi yiikseltilebilir. Bir lilkede medeni kiiltiir
seviyesi diisiik ise yiikiimliilerin vergilemeye karsi tutumlari olumsuz olacak ve vergi
ahlaki da disiik olacaktir (Cataloluk, t.y.: 219) Yapilan ¢alismalara gore, egitim
diizeyi ile vergiye goniillii uyum arasinda dogru orantili oldugu sdylenilebilir. Egitim

dizeyi arttik¢a miikellefin vergi 6deme istegi artar (Aktan, 2006: 147).

Kisilerin egitim seviyesinin yani sira toplumun egitim seviyesi de Onem arz
etmektedir. Toplumda egitimli kisiler vergi mevzuatin1 ve vergi mevzuatinda yapilan
degisiklikleri daha kolay anlayabilirler. Yine egitim diizeyi yiliksek kisiler vergilerin
ekonomik yaptirimlari nedeniyle vergi kagcirmaya daha az egilimli olabilirler. Ancak
egitimin artmas1 ile miikellefler kanundaki bosluklardan yararlanarak vergiden
kaginmanin yolunu daha kolay bulabilirler. Dolayisiyla egitim diizeyi arttik¢a vergi

gelirleri azalma ihtimali de yiksektir (Demir, 2009: 3).

Egitim diizeyinin diisiik olmas1 baz1 yiikiimliilerin vergiye kars1 tepkili davranmasinda
kendini hakli gormesine sebep olabilir. Yasalart yeterince bilmeleri halinde
kendilerinde vergi bosluklarindan yararlanabilecegini diisiinerek yasalar1 yeterince

bilmedigi i¢in vergi kagirma egiliminde olabilirler (Senyiiz, 1995: 35).

Miikelleflerin bir vergiyi adil olarak gérmesi ve vergiyi kabullenmesinde egitim diizeyi
onemli bir rol oynamaktadir. Toplumun vergi bilinci ve vergi ahlakinin gelismesi igin
bireylere kiiciik yaslarda verilen egitim, bireylerin vergiye karsi tutumlarini olumlu

yonde etkiler.
3.2.3.1.3. Mukelleflerin Odeme Giicii ve Vergi yukii

Vergilerin mukelleflerce adil olarak algilanmasi, vergilerin 6denmesi ile ilgili

tavirlarin  belirleyicisi olmaktadir. Vergi yiikiiniin adil olarak dagitildigina inan
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miikelleflerin vergiye karsi tepkisi azalmaktadir (Sonsuzoglu, 1997: 1). Vergilemede
O0deme gucinu belirleyen faktorler kisinin gelir diizeyi, tlketimi, sahip oldugu
servettir. Bu faktorler arasinda gelirin farkli bir 6nemi vardir. Ciinkii tiiketim
yapabilmek icin ya da bir servete sahip olmak icin dncelikler gelir elde edilmesi
gerekir (Senyiiz, 1995: 28). Kisinin gelir diizeyinin diisiik olmasi1 6ddeme giiciiniin
diisiik olmasina sebep olur. Odeme giicii diisiik olan birinden alman vergi, miikellefin

vergiyi daha agir hissetmesi sebebiyle adil olarak algilanmayabilir.

Vergiler kisilerin harcanabilir gelirini azalttigi igin kisiler tarafindan yiik olarak
goriliir. Vergi yiiki, bireysel gelirlerin azalmasi sonucu, kisilerin refah seviyelerinde
meydana gelen azalmanin sebebiyle kiside rahatsizlik meydana getirir (Cigcek,2006:
53). Vergi yuki objektif vergi yuki ve subjektif vergi yiki olmak (zere iki farkli
acidan ele alinabilir. Objektif vergi yiikii 6denen verginin, elde edilen gelire orani,
sayisal olarak ifade edilirken, silibjektif vergi yiikii, vergilerin bireylerin psikolojisinde
olusturdugu vergiyi algilamasina gore degisebilir, kisiden kisiye bu baski farkl
hissedilebilir. Yani ayn1 objektif vergi yiikii altinda kalan bireyler tarafindan farkl
vergi yiuki hissedebilirler. Bu yukimlinun hissettigi vergi tazyikine subjektif vergi
yuku denir, stibjektif vergi yiikii kisiden kisiye degistigi igin 6l¢lilmesine imkan yoktur
(Senyiiz, 1995: 14-15).

Vergi uyumunun psikolojik belirleyenlerine iliskin sinirlar asildiginda bireylerin
o0deme giiclerinin kalmadigini hissedecekleri ve toplanabilen verginin ¢ok azalacagi

vurgulanmistir (Schmélders, 1976: 112-114).
3.2.3.1.4. Miikelleflerin Devlete Olan Baghhg

Giiven, devlet ve miikellefler arasinda psikolojik anlagsma yapmay1 zorlamaktadir.
Devlet vatandaslarin ihtiyaclarim1 karsilayacak hizmette bulunursa giliven ortami
olusabilir. Bireyler devletin yargi sistemine, vergi idaresine glvenirlerse, vergi

Odemeye daha gonulll olurlar (Torgler, 2003: 214).

Miikelleflerin devlet hakkindaki diislinceleri, devlete olan bir takim yiikiimliiliiklerini
yerine getirdikleri davraniglarini etkiler. Devlete olan baglilik devletin gdrevini yerine
getirip getirmedigi ile ilgili olup kisiden kisiye degisen bir kavramdir. Herkes kamu

harcamalarindan ayni derece de yararlanamayabilir, yiiksek gelirli miikellefler ile
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diistik gelirli miikelleflerin devletten beklentileri ayni1 olmayabilir. Devlet
harcamalarindan fazla yararlanamayan yiikiimliler fazla vergi 6dedigini disiiniip,
vergileri adil olmadigin1 savunarak vergi kacirmayr diislinebilir. Yine devletin iyi

yonetilmedigini diisiinenlerin devlete olan baglilig1 azalacaktir.

Yukumlulerin kamu otoritesini her durumda ve her zaman yaninda gorebilmesi,
alacag1 kararlara giivenmesi vergi O0demsine sicak bakmalarina, diger bir degisle
vergiye kars1 asir1 bir tepki vermemelerine olanak saglar (Tanzi ve Parthasarathi, 1993:
818 ). Devlete baghlik arttik¢a, vergiye olan tahammiil artacak, azaldikg¢a ise tepkiler
artacaktir. Bunu belirlemede kamu harcamalarinin etkinligi ve vergilerin miikellefler

tarafindan adil algilanmas1 énemli bir rol oynamaktadir (Unsal, 1987: 50).

Devlete giivenmeyen, politik durumdan memnun olmayan, vergi gelirlerinin yozlasmis
politikacilar ya da biirokratlar tarafindan israf edildigini diisiinen miikellefler vergi

6demeye gonulli olmazlar (Gokbunar ve Gokbunar, 2007: 96).
3.2.3.1.5. Miikelleflerin Siyasi Iktidar1 Benimseme Durumu

Mikelleflerin siyasi iktidar1 kabullenmesi, partinin belirlemis oldugu vergi politikasina
karst tutumunu etkiler. iktidarin belirlemis oldugu vergi oranlari, muafiyet istisna
uygulamamalari, vergisel tesvikler gibi vergiye iliskin bu diizenlemeler yilikiimliiniin
verdigi tepki, partiye duydugu yakinlik ile dogrudan ilgilidir (Senyiiz, 1995: 39-40).
Yiikiimli kendisini iktidarla 6zdestirirse vergi ve benzeri kararlarina destek vererek
olumlu bir tavir takinacaktir. Siyasi iktidara kars1 ise siyasi iktidarin aldigi ve alacagi
kararlara tepki olarak, bu kararlarin kendisini kapsamama s1 igin vergiden kaginma
veya vergi kacirmaya daha yatkin olacaktir (Cataloluk, 2006: 219). Bu davranis
psikolojide “Kelley Egilimi” olarak agiklanmaktadir. Yiikiimliiler memnun olduklari
politikalarina yanlis olsa da “dogrudur” , ya da tam tersine memnun olmadiklar1 bir
hiikiimetin dogru uyguladig1 vergi politikasina “yanlistir” diyebildikleri gériilmektedir
(Unsal, 1987: 36). Dolayisiyla miikellefler onaylamadig: bir partinin uyguladig: vergi
politikasini adil gormeyebilir.

3.2.3.1.6. Mukelleflerin Kamu Hizmetlerinden Y ararlanma Duizeyi

Devletin kamusal ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in yaptig1 harcamalardan yiikiimliiler ayni

diizeyde yararlanamayabilir. Yiikiimliilerin yapilan harcamalarin hangi kalemlere ve ne
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miktarda yapildigina bakacaklar ve bunu kendi yararlanma diizeylerini gbz Oniinde
bulundurarak yargilayacaklardir. Kamusal harcamalarin yiikiimliilerin tercihleri ile
uyumu ne kadar artarsa, yiikiimliilerin vergiye kars1 olan tepkileri o kadar azalacaktir.
Tam tersi durumda ise vergiye olan tepki artacaktir(Gercek ve Yice, 1998: 24).
Devletin yiikiimliilerin desteklemedigi harcamalari yapmasi yiikiimliiniin vergilerin

israf edildigi ve devletin savurganlik yaptigina iliskin inanc1 o kadar artacaktir.

Kisilerin 6deme giicline goére alinan vergiler harcanirken bazi bireyler kamusal
hizmetlerden daha ¢ok faydalanabilmektedir. Bu durum kisilerin yaptig1 vergi
O0demesinin faydasi ile yararlanilan kamu hizmetinin faydasinin esit olmamasina sebep
olmaktadir. Mali rant ve mali somiirii kavramlarini ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir.
Mali rant, O6denen vergi paymin faydasinin, yararlanilan kamu hizmetlerinin
faydasindan diisiik olmasini ifade eder. Mali somiirii ise yararlanilan kamu hizmetinin
faydasinin 6denen verginin faydasindan daha diisiik olmasidir. Dolayisiyla toplumun
bazi kesimleri kamu hizmetlerinden daha fazla yararlandig1 halde daha az vergi dder,

baz1 kesimleri ise daha az yararlanirken daha fazla vergi Odeyebilmektedir

(Demir,2009: 6).
3.2.3.1.7. Miikelleflerin Vergi Ahlaki ve Vergi Kulturu

Vergi ahlaki, yiikiimliilerin vergilere kars1 tutumlari ile vergiyi algilamasinmi etkileyen
bir faktordiir. Vergi ahlaki (tax moral/tax ethics) vergi 6deme konusundaki igsel bir
motivasyon olarak tanimlanmaktadir. Buradaki i¢sel zorlama digsal bir bask:
olmaksizin goniillii vergi 6demeye isaret etmektedir (Aktan, t.y, 1). Toplumun vergi
zihniyeti, vergi kiltlirii ya da vergiye bakisi olarak da ifade edilen vergi ahlaki
bireylerin vergi 6deme istegi ile dogrudan bir iliskisi vardir (Schmdélders, 1968: 14).
Bu nedenle yiikiimliiniin 6dev ve sorumluluk ahlakina sahip olmasinin ana ekseninde
goniilliliik vardir. Yiikiimliiniin 6dev ve sorumluluk ahlaki arttikga vergiye goniilli

uyumun derecesi artmaktadir.

Vergi miikelleflerinin vergiye karsi uyumunu etkileyen faktorlerden birisi de toplumsal
kiiltiirdlir.  Bireyler ve sosyal gruplar arasindaki iletisimin k&priisii olan kiiltiir,
desteklenmis degerler ile Ogrenilmis kurumlara dayanir. Toplumlarin kiiltiirel
farkliliklar1 onlarmn vergiye karsi tutumlarmi da etkiler. Ornegin; italyanlar ve

Ispanyollardan, Fransizlara ve Belgikalara kadar tiim Latin iilkelerinde vergi
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dairelerine kars1 bir giivensizlik vardir, bu giivensizlik halkin vergilere kars1 olumsuz
bir takinmasinin sebebi olabilir. Buna karsilik, Ingilizler ve iskandinavyalilar, kokeni

devlet bilincinde yatan tam bir vergi bilincine sahiptirler (Turhan, 1987: 398 ).
3.2.3.2. Cevresel Faktorler

Miikelleflerin vergiye karsi tutumlarini etkileyen cevresel faktdrlerde mevcuttur.
Ulkenin yonetim sekli, vergi sistemi, vergi oranlari, vergi denetimi ve cezalarin
etkinligi, vergi aflari, ekonomik konjonktiir, gelir dagilimi gibi faktorler miikelleflerin

algisini etkileyebilir.
3.2.3.2.1. Ulkenin Yonetim Sekli

Ulkenin y&netim bigiminin mesruiyeti, demokrasinin temel araglarinin (katilimecilik,
yerinden yonetim vs.) uygulanma dizeyi gibi faktorler mikelleflerin vergiyi 6deme
tercihini etkileyebilir. (Aktan, t.y.: 10). Totaliter rejimlerde vergi mikelleflerinin
tercihlerine dikkat edilmedigi i¢in, vergiye kars1 yiikiimliilerin tavri net degildir.fakat
olumlu bir tavir icerisinde olmadiklari tahmin edilmektedir. Buna 6rnek olarak eski
mutlak monarsilerde “temsilsiz vergileme” ye karst halkin gosterdigi tepkiler ve
isyanlar gosterilebilir. Demokratik rejime sahip olan Ulkelerde ise vergi yikimldleri
uygulanacak vergi politikalarinin olusumunda etkileri bulunabilmektedir. Temsili
demokraside, yiikiimliilerin kendi gorlisiine yakin partiye oy vererek kendi
temsilcilerini secerler. Bu secimi yaparken kendisine en az vergi yuki getirecek partiyi
secebilirler. Yine yiikiimliiler iktidarin vergileri nasil kullandig1, verimli kullanmadiysa
bununla ilgili hesap sorabilmektedir. Dolayisiyla halkin yonetimde s6z sahibi olmasi

vergiye gonillu katilimi kolaylastirmaktadir (Senyiiz, 1995: 81).
3.2.3.2.2. Vergi Sistemi ve Vergi Idaresinden Kaynaklanan Faktorler

Miikelleflerin vergi sisteminin yapis1 hakkindaki goriisleri vergilere karsi
davraniglarini etkileyebilir. Vergi sistemindeki vergilerin yapisi, vergi kanunlarinin sik
stk degistirilmesi, uygulanan vergi kanunlarin anlasilabilir olmasi, kisisel gelir
vergisinin artan oranlilik derecesi, dolayli vergilerin oranlarinin diisiik veya yliksek
olmasi, yiikiimliilerin ayn1 donemde 6demek zorunda oldugu vergi sayisi, sistemin
kolay uygulanabilirligi, miikelleflerin vergileri 6derken katlanmak zorunda olduklari

maliyetler kisilerin vergi sistemini adil olarak algilamasini etkileyebilir.
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Vergi kanunlarimin basit ve anlagilabilir olmasi yiikiimliiler agisindan 6nemlidir.
Yiikiimliiniin kanunu anlayamamasi istemeden hataya diismesine sebep olabilir.
Kanunlarin yalin bir dille yazilmasi bu tiir hatalar yapilmasina engel olmakta,
yiikiimliiyli gereksiz yere su¢lu duruma diismesini engellemektedir (Demircan, 2004:

542 ve Sofuoglu, 1997: 136).

Uygulanmakta kanunlarin sik sik degismesi ya da yeni vergilerin konulmasi,
miikelleflerin her defasinda yeni c¢ikarilan kanunu 6grenmesini ve kanuna uyum
saglamasini gerektirmektedir. Bu da miikelleflerin uyum problemi yasamasina sebep

olabilir ve devlete olan giivenini zedeleyebilir (Cicek, 2006: 69).

Vergi idaresinin vergi yiikiimliisiine takinmis oldugu tavirda yiikiimliiniin psikolojisini
etkiler. Vergi idaresinin ve yukumluyu denetleyen vergi denetmenlerinin yukumluye
saygili bicimde yaklagmalar1 yiikiimliiniin vergiye uyumunu arttirabilir (Muter, Saking,

Celebi, 1993: 28).
3.2.3.2.3. Vergi Oranlan

Vergi oranlar yiikiimliinlin psikolojik tutumlarimi belirlemede O6nemli bir c¢evresel
faktoriidiir. Clinkli vergi oranlarinin artmasi ile yiikiimliilerin 6deyecekleri vergi
miktart arttigr i¢in harcanabilir gelirleri azalacaktir. Bu durum daha az tlketim
yapmasina ve daha az tasarruf yapmasina sebep olmaktadir. Dolayisiyla oran arttikca
vergiye uyum azalabilir. Algilama siibjektif ve zihinsel bir igslemdir. Yiikiimliiniin
vergiyi i¢inde bulundugu sartlara gére daha agir hissetmesi siibjektif vergi yiikiinln,
oransal vergi yiikiinden daha fazla olmasina sebep olur. Yiikiimli bu durumda vergi
baskisint daha agir hissedecektir. Bu baski miikellefleri psikolojik yonden

hosnutsuzluga sevk edecektir.
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Sekil 5: Miikellef Davranislar1 Yoniinden Oran-Tutum Analizi

100
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Olumlu Tutum Vergiye Kars1 Tutum Olumsuz Tutum

Kaynak: Aktan, 2003: 3

Miikellefler diigiik oranli vergilere sempati ile yaklagmaktadirlar. Vergi orani arttikca
miikelleflerin vergiye kars1 hosnutsuzlugu artmakta ve vergiye karsi olumsuz tutumlari
artmaktadir. Bu tutum sempatiden sonra ilgisizlige donlismekte, daha sonra karsi
duygu besleyerek, haksizliga ugradigini diisiinerek tepki gostermeye asamasina
gelmektedir. Miikellefler artan vergi 6demeleri karsisinda vergiye nefret duygusu
beslemekte ve bu durum vergi alerjisi olarak adlandirilmaktadir. Vergi alerjisi son

asamadir (Aktan, 2003: 4).
3.2.3.2.4. Vergi Denetimi ve Cezalarin Etkinligi

Vergi Denetimin ile kisilerin yasalara uygun hareket etmesi amaglanir. Miikelleflerin
vergiye gonillii uyumunun artmasi i¢in vergi denetimin ve cezalarin etkin bir sekilde
uygulanmasi gereklidir. Ancak iyi bir vergi denetimi ile bireyler yakalanma korkusu
yasaylp dogru beyanda bulunurlar. Vergi kacirmak isteyen bir miikellef, denetimlerin
etkin olup olmadigina bakip fayda-maliyet analizi yapar ve ne kadar kagiracagina,
gelirin ne kadarmi beyan edecegine karar verir. Denetlenme olasiliginin diisiik

oldugunu diistinen miikellef vergi kagirmaya karar verir (Demir, 2009, 7). Bu konuda
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yapilan ampirik aragtirmalar yliksek cezalar ve denetim olasiliginin kagakeiligi
engelleyecegini, denetim orani ile vergiye goniillii uyum arasinda pozitif bir iliski
oldugunu gostermektedir (Dubin ve Wilde,1988: 61-73; Dubin ve Graetez, 1990: 395-
409).

Miikelleflerin etrafinda bulunan vergi kagiran insanlarin yakalanma ihtimalinin yiiksek

oldugunu diisiinmesi, vergi denetiminin etkin olarak yapildiginin gostergesidir.

3.3. Diiz oranh gelir Vergisinde Algilanan Adaletin Ol¢iilmesine Yonelik Alan

Arastirmasi

Bu kisimda diiz oranli gelir vergisinde algilanan adaletin 6l¢iilmesine yonelik yapilan

ampirik arastirmanin analizi yapilacaktir.
3.3.1. Alan Arastirmasi ve Degerlendirilmesi

Gelir vergisinin adil olarak algilanmasi vergi tahsilatinin etkinligi agisindan 6nemlidir.
Bu calismada, Diinya’da yeni bir akim olup, hizla yayilan diiz oranli verginin bir
parcast olan gelir vergisine, Tiirkiye’deki vergi miikelleflerinin bakis agisi, diiz oranl
gelir vergisinin uygulanabilirligi agisindan adil olarak algilanip algilanmadigi tespit

edilmeye ¢aligilmistir.

Diiz oranli gelir vergisinde algilanan adaletin 6lgmek amaciyla hazirlanmis olan anket
caligmasiyla elde edilmis verilerin analiz edilmesi ve degerlendirilmesi asamasinda
“SPSS”(Statistical Package for Social Science 17.0) analiz programi kullanilmistir.

Ortaya ¢ikan sonuglar, tablolar yardimiyla degerlendirilerek analiz edilmistir.

3.3.1.1 Ankete Katilan Kisiler Ile Ilgili Degerlendirme

Ankete katilan miikelleflerin istatistiki bilgileri, diiz oranli gelir vergisinin algilanan
adaletin analizin kigisel niteliklere gore ne kadar degistigini hakkinda bilgi
saglayabilir. Ankete katilanlarin nasil bir kisisel profil olusturdugu Tablo 10’da

ayrintili olarak goriilmektedir.
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Tablo 10: Ankete Katilanlarin Kisisel Ozellikleri

Siklik (%)
Cinsiyet Erkek 65
Kadin 35
Medeni Durum Evli 42
Bekar 58
Egitim Diizeyi Tlkokul 4
Ortaokul 5
Lise 34
Universite 44
Yuksek Lisans 9
Doktora 4
Aylik Hane Geliri 1000 TL ve alt1 21
1001- 2000 TL 58
2001- 3000 TL 10
3001- 5000 TL 6
5001-10.000 TL 4
10.000 TL ve lzeri 1
Yas 0 — 20 aras1 1
21 ile 40 aras1 69
41 ile 60 aras1 29
61 ve Uzeri 1
Katilimcilarin Yas Ortalamasi 35
Katilimeilarin Dahil Yillik 8.800 TL’ye kadar 6
Olduklar1 Gelir Dilimi kismina % 15 vergi orani
22.000 TL’nin 8.800 TL’si 43
icin 1320 TL, fazlas1 i¢in
% 20 vergi orani
50.000 TL’nin ilk 22.000 42
TL’si i¢in 3960 TL, fazlasi
Icin % 27 vergi orani
50.000 TL’den fazla olan 9
gelirin ilk 50.000 TL’si igin
11.520 TL vergi 6denir,
fazlas1 icin %35 vergi orant
Katilimcilarin =~ %65°1  erkek’tir. Yarisindan fazlasi ise bekar

olugmaktadir. Ankete katilanlarin yas grubunun %69’u 21 ile 40 yas1 arasindadir.
Mikelleflerin yas kitlesi baslangigta hedeflenen yas kitlesi ile orantilidir. Ciinkii bu yas
grubundaki miikellefler diger gruptaki miikelleflerle oranla ¢alisma ve gelir vergisi

o0deme olasilig1 daha yiiksektir. Katilanlarin ortalama yasi ise 35 olarak hesaplanmistir.
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Ankete katilanlarin %34’ lise, %44’ tiniversite mezunudur. Katilimcilarin biiyiik bir
cogunlugu orta gelir grubundan olugsmaktadir. Bu da orta gelir grubunun diiz oranh
gelir vergisine bakisini1 yansitmasi agisindan dnemlidir. {lk boliimde de verildigi gibi
diz oranl gelir vergisine yoneltilen elestirilerden biri ise orta gelir grubunun vergi
yikiinli arttirmasidir. Bu grubun bakis agisinin bilinmesi, katilimeilarin verdikleri

cevaplarin teoriye yakinlig1 hakkinda fikir sahibi olabilmek acisindan 6nemlidir.

Ayrica caligma’da anketin uygulandigr miikellef profiline bakildiginda her egitim
seviyesinden, her gelir diizeyinden miikellefin bulunmasi ve vergi dilimlerinde
bulunan miikelleflerin olmasi toplumun genel dagilimiyla paralellik gostermektedir.

Bu da drneklemin segildiginde rastgelelestirme yapildiginin gostergesidir.
3.3.1.2. Arastirmanin Tanim

Kiiresellesmenin artmasiyla iilkelerin vergi sistemlerinin etkiligi 6n plana ¢ikmistir.
Vergi sistemindeki farkliliklar ile iilkeler kiiresel rekabet ortaminda avantajli ya da
dezavantajli duruma gelebilirler. Dolayisiyla genellikle biitiin iilkelerde dolaysiz
vergilerinde 6nemli bir yeri olan gelir vergisinin tarife yapisi, etkinligi, miikellefler
tarafindan adil olarak algilanmasi ¢ok Onemlidir. Arastirma’da artan oranli gelir
vergisine alternatif olarak gelistirilen ve Diinya’da hizla yayilan diiz oranli gelir
vergisinin Tiirkiye’de uygulanabilirligi, adil olarak algilanip algilanmadigi 6l¢iilmeye
calisilmis ve miikelleflerin gelir vergisi ile ilgili sahip olduklari olumsuz tutumlarin en

aza indirilmesi amactyla bazi Onerilere yer verilmistir.

Basit ve kolay anlasilabilir bir gelir vergisinin miikelleflerin uyum maliyetlerini an aza
indirmesi bakimindan ¢ok dnemlidir. Uyum maliyetlerinin azalmasi, gelir vergisine
olan gondlli uyumun artmasi dolaysiz vergi tahsilatinin % 35’lere diistiigii tilkemizde
dolaysiz vergi grubunda yer alan gelir vergisinin tahsilatinin artmasi bakimindan

onemlidir.

Diiz oranhi gelir vergisinin Diinya’da hizla yayilmasi, {lke uygulamalarina
bakildiginda gelir vergisi tahsilatindaki artis, genel olarak bakildiginda uygulayan
iilkelerin ekonomilerinde goriilen olumlu degismeler ve diiz oranli vergi uygulayan
iilkeler arasina zaman gectikge yenilerini katilmasi ¢alismanin 6nemini daha da

artirmaktadir.
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3.3.1.3. Arastirmanin Amaclari

Arastirmanin temel amaci, diiz oranli gelir vergisinde algilanan adaleti 6l¢mektir.
Ancak anket yontemi ile yapilan alan arastirmasinda gelir vergisi miikelleflerinin gelir
vergisini karmagik bir uygulama olarak gorlip gormedikleri, algilanan vergi etigi,

Diinya’da diiz oranl vergi uygulamalarinin basarisi da degerlendirilecektir.
3.3.1.4. Arastirmanin Simirhhiklar

Diinya’da yapilan diiz oranli vergi reformlar1 incelediginde genellikle uygulanan tek
oranlt bir gelir ve kurumlar vergisinin uygulanmasi ve diger degisiklikleri (sermaye
kazanglar1 iizerine uygulanan vergilerin kaldirilmasi, indirim istisna ve muafiyet
uygulamalariin tiimiinlin kaldirilmasi1 vb.) kapsamaktadir. Arastirma’da diiz oranh
gelir vergisinin miikellefler tarafindan adil olarak algilanip algilanmadig: Olgilmekte,
kurumlar vergisine bu kapsamda yer verilmemektedir. Ancak diiz oranli sistemin
biitlinliigiinlin bozulmamas1 acisindan arastirmanin teorik kismi olan birinci boliim ve
Diinya uygulamalarinin degerlendirildigi kisim olan ikinci bolumde kurumlar vergisi

ve vergi sisteminin genelinde yapilan reform diizeyindeki degisikliklere yer verilmistir.

Ayrica 3. boliimde yapilan alan aragtirmasinda kullanilan verileri saglamak amaci
anket tekniginin kullanilmas1 anket tekniginin kullanilmasi, anket tekniginden
kullanilmasinda dogan sakincalarinda g6z Oniinde bulundurulmas: gerekir.
Katilimeilarin  vergi ile ilgili bir konuda anket yapilmasindan dolayr c¢ekingen
davranabilmesi, konunun teknik bir konu olmasindan dolay1 katilimcilarin sorulari
anlamayacagini diisiinerek ankete onyargili yaklasmasi ¢alismanin ankete katilanlarin

sorular1 algilama diizeyi ile sinirh kalmistir.

Calismanin diger bir sinirlilig1 ise diiz oranli gelir vergisinin yeni bir sitem olmasi ve
Tiirkiye’de daha once hi¢ uygulanmamis olmasi sebebiyle katilimcilarin hangisinin
daha adil olduguna karar vermesi asamasinda ankette her iki sistem ile ilgili bilgi
sunulmasina ragmen, anket tekniginin vermis oldugu kisitlilik sebebiyle (anketin basit,
kolay anlasilabilir, kisa olmasi1 vs.) ankete baglamadan 6nce bilgi tablosunun katilimci
tarafindan okunmamasi, anlagilamamasi anket konusunun yanlis anlagilmasina neden

olabilir.

3.3.1.5. Arastirmanin Yontem ve Modeli
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Calismada diiz oranli gelir vergisinde algilanan adaletin 6lgiilmesi amaciyla nitel ve
nicel arastirma tekniklerinin her ikisi de kullanilmigtir. Teorik kisim olan birinci
boliimde ve diiz oranli vergi uygulayan iilkelerin incelenmesi asamasinda nitel
yontemler kullanilmistir. Son béliimde anket tekniginin se¢ilmesinin en 6nemli sebebi:
calisma evreninin biiyiik olmasi, 2009 Aralik itibariyle Gelir Vergisi Faal Miikellef
Sayis1 1.687.362 (GIB,2010), diger ydntemlerin anket ydntemine kiyasla daha

maliyetli olmasi ve daha uzun bir siire iginde tamamlanacak olmasidir.

Gelir vergisi mukelleflerini listesine ulagsmak vergi mahremiyetinin ihlali olabilecegi
gibi tam listesine ulagsmak oldukg¢a zordur. Tam listenin elde edilmesi durumunda bile
mikelleflerin ankete katilmay1 kabul edip etmeyecegini bilinmemektedir. Kisaca, en
ideal ornekleme yoOntemi olan olasilikli yontem (rastgele ornekleme) evrenin tam
listesi olarak kullanilamiyorsa olasiliksiz 6rnekleme yontemi ikinci en iyi olarak bazi
sartlar altinda kullanilabilir. Ornegin o6rneklem seciminde taraf tutulmamasi
(rastgelelestirme yapilmasi) halinde hipotez testleri ve istatistiksel tahminler, rastgele
olmayan 6rneklemler kullanilarak yapilabilir (Akgiil ve Cevik, 2003: 69). Calismada
ornek  kiitle Olasiliga Dayali Olmayan--Kolayda Ornekleme yontemiyle
olusturulmustur. Bu yonteme gbére en kolay bulunabilen denek ideal olanidir.
Ulasilabilen ve arzu eden herkes ankete katilabilir, olduk¢a yaygin kullanilan bir

yontemdir (Altunisik ve digerleri, 2007: 132).

Calisma evreni vergi miikellefleridir Orneklem ise anketorlerin ulasilabilirlik kistasina
gore sectikleri kisilerden olusmaktadir. Calisma toplam 1003 vergi miikellefi ile
gerceklestirilmistir. Bu miikelleflere 6zel egitim verilmis 68renci anketorler ulasarak
caligmanin akademik amacli yapildigini, sorularin dogru ya da yanlis cevabi olmadigi,

sorularin bireysel olarak degil, toplu olarak analiz edilecegini garantisi verilmistir

Calismayla ilgili diger énemli bir konu ise 6rneklemin genisligidir. Orneklem genisligi
Sekaran’a gore (1992: 253), evrenin 100.000 ve 100.000’den daha fazla olmasi
durumunda gerekli 6rnek biiyiikliigii 384°tlir. Yani ¢alisma evrenim 1.687.362 (gelir
vergisi faal miikellef sayis1) olduguna gore gerekli 6rnek biiyiikligii 384’tiir. Anket
1003 kisiyle yapilmistir. Orneklem genisliginin artmasi ile 6rneklemin evreni temsil

etme yetenegi artacagindan bu rakamin tatmin edici oldugu soylenebilir.

3.3.2. Arastirmanin Bulgularimin Degerlendirilmesi
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Bu kisimda arastirmada elde edilen bulgular tablolar yardimiyla analiz edilip,

degerlendirilecektir.
3.3.2.1. Anket Calismasinin Genel Ozellikleri

Veri toplama yontemi olarak anket yonteminin secilmesinin en 6nemli sebebi istenilen
verilere en hizli seklide ulagsmay1 saglayan bir teknik olmasidir. Anket caligsmasi
diizenlenirken anket teknigi ile ilgili kapsamli arastirma yapilmistir. Yapilan
arastirmalar sonucu anket sorular1 olusturulurken diiz oranlh gelir vergisi reformunun
getirdigi degisiklikler belirlenmistir. Bu kapsamda sorularin kolay anlasilabilir
olmasina 6zen gosterilmistir. Ancak konunun teknik bir konu olmasi katilimcilarin

onyargili davranmasina sebep olabilir.

Anket ¢alismasinda toplam 33 soru bulunmaktadir. Anketin kapak sayfasindan sonra
anketi cevaplamaya baslamadan okunmas1 gereken bilgi tablosu bulunmaktadir. Bu
tabloda giinlimiizde gelir vergisinde uygulanan artan tarife ve diiz oranli gelir
vergisinin Ozelliklerini tablo halinde verilmistir. Artan oranli gelir vergisinin tarifesi
2010 yilma aittir. Bilgi tablosunda, her iki vergi hakkinda oranlar, indirim, istisna ve
muafiyetlerin durumu, evli, esi ¢aligmayan, iki ¢ocuga sahip miikellefin durumu iki
vergi acisindan asgari ge¢im indirimi dikkate almarak (2010 yili i¢in belirlenen
oranlar) hesaplanmistir. Diiz oranli gelir vergisinin oranmin %20 olarak
belirlenmesinin sebebi ise Diinya’da yapilan reformlara bakildiginda, genel olarak diiz
oranli vergi uygulayan iilkelerde isletmelere ve kurumlara uygulanan vergi oraninin
ayn1 olmasidir. Bu durumda Tiirkiye’de uygulanan kurumlar vergisi %20 oldugu icin

diiz oranl gelir vergisinin oran1 % 20 olarak belirlenmistir.

Ankette ilk 20 soru sosyal bilimlerde yaygin olarak Rennis Likert tarafindan kullanilan
Likert olgegine gore hazirlanmistir. Katilimcilar hazirlanan ifadeler karsisinda kendi
goriislerine en uygun cevabi vererek (tamamen katiliyorum, katiliyorum, kararsizim,
katilmiyorum, kesinlikle katilmiyorum) ankete katilmislardir. Diger sorularda (21- 24)
ise verilen siklardaki ifadeler i¢in katilimcilardan en Onemli gordiikleri sikkin
secilmesi istenmistir. Katilimcilarin demografik 6zellikleri hakkindaki sorular anketin
son kisminda yer almaktadir. Ankette agik uglu sorularda mevcuttur. Anket basilmadan

once 20 kisilik bir pilot uygulama yapilarak sorularin katilimeilar tarafindan
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anlagilabilirligi, agikligr test edilmistir. Bazi sorularda katilimcilarin tavsiyeleri

dogrultusunda diizeltmeler yapilmistir.

Anket caligmasinin  ylriitilmesi lisans  diizeyindeki  Ogrenciler tarafindan
gerceklestirilmistir. Ogrencilere anket dagitildiktan sonra anketle ilgili kisa bir egitim
verilmistir. Bu egitim ile anketi doldurtma asamasinda miikelleflerin anlayamadigi
sorular1 Ogrencilere sormast ve Ogrencilerin bu sorulara cevap verebilmesi
amaclanmistir. Dolayisiyla miikellefler tarafindan anlasilmayan hususlarin ortadan

kaldirilmast ile anketin etkinliginin arttirildig1 sdylenebilir.
3.3.2.2. Anketin Analizi ve Degerlendirilmesi

Bu kisimda ankette yer alan ifadeler ile katilimcilarin bu ifadelere verdigi yanitlarin

dagilimi incelenecektir.

Sekil 6: Gelir vergisinin esit oranda uygulanmasi miikelleflerin calisma istegini
arttinir.
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Sekil 6’da, ‘Gelir vergisinin esit oranda uygulanmasi miikelleflerin ¢alisma istegini
arttirir.” ifadesiyle ile diiz oranli, herkese esit oranda uygulanan verginin mukellefin
emek arzi tizerinde yaratmig oldugu etki 6l¢iilmek istenmistir. Katilimeilarin %52’si
bu ifadeye katilmigtir. Katilmayanlarin orani ise %42°dir. Yani herkese esit oranl
vergi uygulamasi miikelleflerin yarisindan fazlasinin ¢alisma istegini arttirmaktadir.
Bu durumda diiz oranl vergi uygulanmasi durumunda miikelleflerin ¢alisma isteginin

artmasi ile dolayli yonden gelir etkisi yarattig1 sdylenilebilir.
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Sekil 7: Artan oranh gelir vergisinden diiz oranh gelir vergisine geg¢is durumunda,
indirim, istisna ve muafiyetlerin kaldirilmasi ile verginin daha genis bir kesimi
kapsamasi vergi gelirlerinin artmasini saglar.
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Sekil 7°te, ‘Diiz oranli gelir vergisine gec¢is asamasinda indirim, istisna ve
muafiyetlerin kaldirilmas1 ile verginin daha genis bir kesimi kapsamasi vergi
gelirlerinin  artmasini  saglar.” ifadesine katilmcilarin %631 katilirken, %25’i
katilmamistir. Geri kalan %15°lik kisim kararsizlar temsil etmektedir. Diiz oranl
vergiyi uygulayan {iilkelerde genel olarak vergi gelirlerinde bir artis goriilmistiir.
Tahsilat oranlar1 artmistir. Dolayisiyla diiz oranli vergiye gecis durumunda vergi

tabaninin genislemesi ile vergi gelirlerinin artacagi sdylenilebilir.
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Sekil 8: Artan oranh gelir vergisinde bulunan indirim istisna ve muafiyetler gelir
bakimindan ayni durumda bulunan mikelleflere farkli muamele yapilmasina
sebep oldugu icin adaleti zedeler.
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Artan oranh gelir vergisinde bulunan indirim, istisna ve muafiyetlere miikellefin bakis
acist Olclilmeye calisilmistir. Miikelleflerin %65 bu ifadeye katildigini ifade etmistir.
Ifadeye katilmayanlarin oran1 %24 tlr. Teoride indirim istisna ve muafiyetlerin adaleti
saglama amaciyla uygulanmakta iken anketten elde edilen sonuca bakildiginda
indirim, istisna ve muafiyetlerin aslinda yatay adaleti zedeledigi sonucuna

ulagilmaktadir.

Sekil 9: Artan oranh gelir vergisinde bulunan indirim istisna ve muafiyetler,
kanunun anlasilir ve basit olmasini engelleyerek, kanunu karmasik bir
uygulama haline dénistiirmektedir.
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Diiz oranli verginin ortaya atilmasinda ve basarili olarak goriilmesindeki en biiyiik
etken uygulamasinin basit olmasidir. Dolayisiyla bir verginin basit olmasi ve
mikelleflerin beyanname doldururken zorluk ¢ekmemesi miikellefler tarafindan
istenen bir durumdur. “Gelir vergisinde bulunan indirim istisna ve muafiyetlerin
kanunun basit olmasmi engellemekte, kanunu karmagik bir uygulama haline
dontistiirmektedir.” ifadesine mdukelleflerin %60°1 katilmistir. %24’ ise ifadeye
katilmamistir. Bu durumda katilimcilarin biiyiik bir ¢ogunlugunun gelir vergisinde
bulunan indirim, istisna ve muafiyetlerin daha sade bir sekilde uygulamasi konusunda

hem fikir olduklar1 sdylenilebilir.

Sekil 10:Gelir vergisinin basitlestirilmesi vergi kacakgihgini azaltir.
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‘Gelir vergisinin basitlestirilmesi vergi kacak¢iligini azaltir.” ifadesine %65’i bu
ifadeye katilmaktadir. %24°i bu ifadeye katilmamaktadir. Rusya uygulamasinda da
diiz oranli vergiye gecisten sonra vergi kagak¢iliginda onemli bir azalma vergiye
gontlli uyum orami artmistir. Anketteki bu ifadeye katilim orani Rusya gerceklesen
uygulama sonucunu destekler niteliktedir. Dolayisiyla bu dogrultuda, basit bir diz

oranli gelir vergisinin vergi kagak¢iligini azaltabilecegi sOylenebilir.
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Sekil 11: Artan oranh gelir vergisinde, gelir arttikgca vergi orani ve miikellefin
odeyecegi vergi miktarinin artmasi, kayit disi ekonominin bliyimesine neden
olur.
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Sekil 11°de artan oranli gelir vergisi tarifesinin miikellefler {izerindeki vergi yiikiini
arttirmast dolayisiyla kayit disi ekonomiyi arttirdigina yonelik ifadeye miikelleflerin
%701 katilmistir. %20’si ise bu ifadeye katilmamistir. Kayit dist ekonomi, devlet
denetimi disindaki ekonomik faaliyetler olarak tanimlanabilir. Bireylerin ve
isletmelerin ekonomik faaliyetlerini kamunun denetimi disinda tutmasinin en énemli
sebebi vergi kacirma arzusudur. Bu durumda miikelleflerin biiyilik bir ¢ogunlugunun,
artan oranl gelir vergisi tarifesinin vergi yiikiinli arttirdigina yonelik genel bir kaniya

sahip oldugu soylenilebilir.
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Sekil 12: Gelir vergisinin diisiik oranh olmasi miikelleflerin calisma istegini

arttinir.
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Sekil 12°de Gelir vergisinin oranin diisiirilmesi durumunda miikellefler {izerindeki
yarattigi etkinin 6l¢iilmek istenmistir. Miikelleflerin %80’nin bu ifadeye katilmistir.
Ifadeye katilmayanlarin oram ise %13’tiir. Ankete katilan miikelleflerin %42’sine
uygulanan son marjinal vergi oran1 %20, %43’ ise %?27’lik dilimde kalmaktadir.
Dolayisiyla bu durum, vergi oranlarinin diistiriilmesi durumunda orta gelir grubunun
caligma isteginin artacagi yoniinde bir sonug¢ dogurabilir.

Sekil 13: Gelir vergisinin diiz oranli olmasi, 6denecek vergi miktarini azalttig: igin
vergi kacakgihgini azaltir.

40,0%—
30,0%—
(-3
=]
N
=]
> 20,0%
32,60%
25,30%
10,0% 20,30%
14,40%
7,40%
0,0% T T T T T
Tamamen Kismen Katilyorum Karasizim Katiimiyorum Kesinlikle

Katilyorum Katilmiyorum

91



Gelir vergisinin diiz oranli olmast durumunda her gelir 6zellikle orta ve yiiksek
gelir grubunun vergi yiikiinii disiirdiigli i¢in miikelleflerin  %58’1 vergi
kacak¢iligini  azaltacagini  diistinmektedir.  Miikelleflerin ~ %27°si  ifadeye
katilmamistir. Bu ifadeye katilmayan bazi miikellefler ankette, vergi kagirmak
isteyen insanlarin oran diisiik olsa dahi vergi kaciracaklarini belirtmislerdir.

Yaklasik olarak %15°1 ise kararsiz kesimi temsil etmektedir.

Sekil 14: Gelir vergisinin herkese ayni oranda uygulanmasi, herkesin kanun
onunde esit goriilmesini sagladigi icin miikelleflerin devlete olan glivenini arttirir.
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Diiz oranli gelir vergisinin uygulanmasi durumunda miikelleflerin devlete duymus
oldugu giiveni artip artmayacagini 6lgmek i¢in sorulan bu ifadeye Sekil 14’da
goriildigi gibi miikelleflerin %52’si katildiklarini belirtmiglerdir. Miikelleflerin
%40°1 da bu ifadeye katilmadiklarimi belirtmislerdir. Katilanlar ile katilmayanlar

arasinda ¢ok biiytik bir fark yoktur.
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Sekil 15:Diiz ve diisiik oranh gelir vergisi miikelleflerin kayit dis1 calisma istegini

azaltir.
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‘Diiz ve diisik oranli gelir vergisi miikelleflerin kayit disi ¢alisma istegini
azaltir.’ifadesine Sekil 15’te de goriildiigli gibi miikelleflerin biiyiikk bir ¢ogunlugu
katilmistir. Miikelleflerin %65°1 ifadeye katilmistir, %231 ise ifadeye katilmamuistir.
Bu durumda diiz oranli vergiye gecis durumunda kayit disi istihdamda azalma
olabilecegi sdylenebilir.

Sekil 16: Artan oranh gelir vergisi, cok kazanandan ¢ok vergi alarak gok
kazanani cezalandirir.
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Sekil 16’de artan oranl gelir vergisinin ¢ok kazanani ¢ok fazla vergi alarak ¢ok
kazanani cezalandirdig1 ifadesine miikelleflerin = %47’si katilmamistir. %43’si bu

ifadeye katilmistir. %10°luk kesim ifadeye kararsiz olanlardir. Miikellefin bu ifade ile

ilgili goriisleri ikiye boliinmiistiir.

Sekil 17: Diiz ve diisiik oranh gelir vergisi ekonomik bliylimeyi olumlu yénde

etkiler.
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Sekil 17°de ‘Diiz ve disiik oranli gelir vergisi ekonomik biiyliimeyi olumlu yonde

etkiler.” ifadesine miikelleflerin %56’s1 katiliyorken, %25’1 katilmiyorum cevabi
vermistir.
Sekil 18: Artan oranhli gelir vergisi uygulandigi durumda ytlksek gelirli

miukellefler, vergi bosluklari konusunda daha ¢cok danismanhk hizmeti alarak,
diiz oranh gelir vergisine kiyasla daha fazla vergi yukilinu azaltma yollar ararlar.
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Sekil 18’te ‘Artan oranli gelir vergisinde yiiksek gelirli miikelleflerin vergi bosluklari
konusunda danigmanlik hizmeti alarak diiz oranli gelir vergisine kiyasla daha fazla
vergi yiiklinli azaltma yollar1 ararlar.” ifadesine miikelleflerin %73’1 katiliyorken, %
10’u katilmamistir. Miikelleflerin bu konuda hem fikir olmalar1 artan oranli verginin
etkin olarak uygulandigina inanmadiklarini, yiiksek gelirli kisilerin yiiksek vergi
O0demediklerini danigmanlik hizmeti alarak vergi yiikiini digiirdiiklerine inandiklart

soylenilebilir.

Sekil 19:Desteklemis oldugum siyasal partinin gelir vergisinde diiz oranh bir
tarife uygulamasi bir sonraki secimde partiden destegimi gekmeme sebep olur.
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Sekil 19’te miikelleflerin destekledigi siyasi partinin vergi politikasini degistirip diiz
oranlt vergi tarifesine gegcmesi durumunda partiye olan destegini ¢ekip ¢cekmeyecegi
tespit edilmek icin sorulan bu ifadeye mukelleflerin %50’si katilmamistir.
Mdkelleflerin  %30’u bu ifadeye katilirken %20’lik kisim kararsiz oldugunu

belirtmistir.
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Sekil 20: Gelir vergisinde artan oranh tarife yerine herkesin ayni oranda vergi

odedigi diiz oranh vergi tarifesi getirilmesi daha adildir.
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Diiz oranl vergi tarifesine gecilmesinin daha adil olarak algilanip algilanmadig1 Sekil
20°dan da goriildiigii gibi miikelleflerin %43°ti tamamen katiliyorken,  %47’si

katilmamistir. Katilimeilarin %10°u kararsizim sikkini isaretlemistir.

Sekil 21: Turkiye’de diiz oranh gelir vergisinin uygulanmasini desteklerim.
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Sekil 21°de Tiirkiye’de uygulanacak olan diiz oranli gelir vergisinin uygulanmasini

destekleyen miikelleflerin oran1 %41°tir. Desteklemeyenlerin orani ise %44’tur.
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Sekil 22: Diiz oranh gelir vergisinin adil oldugunu disiinliyorum.
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Sekil 22’de diiz oranli gelir vergisinin adil olarak algilayan miikelleflerin oran1 %42
iken, adaletsiz bulanlarin orani %43’tiir. Miikelleflerin biiyiikk bir ¢ogunlugunun
ankette sorulan diiz oranli gelir vergisinin Ozellikleri ile ilgili diger sorulara
katiliyorken (artan oranlilik karmagsik oldugu, indirim, istisna ve muafiyetlerin
uygulamayi karmagiklagtirmasi, emek arzini arttiracagi yoniindeki ifadeler), diiz oranl
gelir vergisinin adil bir uygulama oldugu yoniindeki soruya %42 katilmistir.
Katilmayanlarin oran1 ise %44’tlir. Bu ifadeye katilanlarin ve katilmayanlarin oraninin
esit olmasi1 dikkat c¢ekicidir. Katilmayanlarin oraninin yiiksek olmasi, diiz oranl
verginin hentz Tirkiye’de uygulanmamis olmasindan dolayr miikelleflerin diiz oranl
gelir vergisi hakkinda yeterli bilgiye sahip olamamasi sebebiyle olabilir. Az
kazanandan az ¢ok kazanandan ¢ok vergi alinmasini diisiinenlerin diiz oranli gelir
vergisindeki gizli artan oranlili1 algilayamamasi ya da asgari ge¢im indirimini diigiik

bulmasi sebebiyle olabilir.
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Sekil 23: Su andaki vergi sisteminde ¢cok fazla vergi édiuyorum.
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Sekil 23’da miikellefler tarafindan algilanan vergi yiikii 6l¢iilebilmesi amaciyla ankette
yer alan ‘Su andaki vergi sisteminde ¢ok fazla vergi 6diiyorum’ ifadesine mikelleflerin
%72’si katilmistir. Katilmayanlarin orani ise %14°tlr. Bu durum ankette mukelleflerin
bliylik bir ¢ogunlugunun vergi yiikiinii ¢cok fazla hissettikleri ve dolayisiyla algilanan

vergi yukiiniin yiiksek oldugu seklinde yorumlanabilir.

Sekil 24:Tiirk Vergi Sistemi hakkinda yeterli bilgi sahibiyim.
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Sekil 24°de ‘Tiirk Vergi Sistemi ile yeterli bilgiye sahibim.” Ifadesiyle miikellefin mali
bilgi dizeyi o6lgiilmiistir. Miikelleflerin = %62’si ifadeye katiliyorken %21’i

katilmamustir.

Sekil 25: édedigim vergi miktari konusunda bilgi sahibi degilim.
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Sekil 25’te Miikelleflerin 6dedikleri vergi miktarin1 konusunda bilgi sahibi olup
olmadig1 olgiilmek istenmistir. Miikelleflerin  %40’1 ifadeye katilirken, %50’si

katilmamustir.

Sekil 26: Bir verginin adil olarak goriulmesinde katimcilarin tercihleri

Bir verginin adil olarak
gorulmesi icin.....

B oranin disik oimasi

m herkese esit oranda
uygulanmasi

O indirim istisna muafiyetin az
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Ml bulunanlarin farkl miktarda
vergi uygulanmasi

o
12.88% O diger
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Sekil 26’da ‘Bir verginin adil olmasi i¢in miikellefler tarafindan adil bir vergide
bulunmasi gereken en Onemli Ozellik; %56’lik bir katilma orami ile farkli gelir
durumunda olanlardan farkli miktarda vergi alinmasidir. ‘Herkese esit oranda
uygulanmas1’ diyenlerin oran1 %27 iken, %13’liik bir kisim ‘Oranin diisiik olmasr’
adil olarak tamimlamistir. ‘Indirim, istisna ve muafiyetlerin az sayida olmasi’ ifadesini
secenlerin orant %7’°dir. Bu durumda mukelleflerin bir verginin adil olarak gérmesi

icin Oncelikle aranan kriter dikey adaletin ger¢eklesmesidir.

Sekil 27:Baskalarinin gelir vergisini tam olarak 6dememesi durumunda
katimcilarin tercihleri

Baskalarinin gelir
vergisini tam olarak
odememesi..........

Bl vergi 6deme sevkimi kirar

m beni de vergi kacirmaya
sevk eder

] benimigin olumiu veya
olumsuz bir etkisi yoktur

Hl caligma istegimi azaltir

Cdiger

Sekil 27°de bireyin ¢evresindeki insanlarin gelir vergisini 6demeyerek vergi kagirmasi
durumunda birey iizerinde biraktii etki goriilmektedir. Boyle bir durumun bireyler
uzerindeki en blyuk etkisi %55’lik katilim orani ile vergi &deme sevklerinin
kirilmasidir.  Miikelleflerin = %19’u bu  durumdan olumlu veya olumsuz
etkilenmeyecegini belirtmistir. %11’inin ¢aligma istegini kirildigini belirtirken, yine %

11°lik bir kism1 ise bu durumun kendisini de vergi kagirmaya sevk ettigini belirtmistir.
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Sekil 28: Katihmcilarin vergi kagirmaya tepkisi

Sekil 28’te Miikelleflerin vergi kagirmaya vermis oldugu tepki gorlilmektedir.
Miikelleflerin yakin c¢evresinde gelir vergisini ddemeyen birinin olmasi halinde;
Mikelleflerin %53’ bu durumu hos karsilayamayacagini, tepki gosterecegini
belirtirken, %22’si vergi kagiran miikelleflerin denetlenip yakalanma ihtimalinin ¢ok
diisik oldugunu diistinmektedir. Bu durum algilanan denetim oraninin da diisiik
oldugunu gostermektedir. Miikelleflerin %12 ise bu durumun normal bir durum

oldugunu, vergi yiikiiniin fazla olmasi dolayisiyla bunu zorunlu olarak yaptigini

diisiindiiklerini belirtmislerdir.
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Sekil 29: Gelir vergisinin oraninin arttirnimasi durumunda katilimcilarin tepkileri

Gelir vergisinin oraninin
arttinlmas.
durumunda....

daha cok calisip daha fazla
W vergi gdemek istemem,
daha az caligirim.
m eski gelir seviyemi korumak
icin daha ¢cok calisirm
eski gelir seviyemi korumak
Oigin vergiden akginmanin
12,96% yollarinirararm
] harcamalarimi kismay 1
diasunirim
O diger

Sekil 29’te Gelir vergisi oraninin arttirilmasi durumunda miikellefler {izerindeki
yaratmis oldugu etkiler gorulmektedir. Mukelleflerin %35°i harcamalarimi kisma
yolunu secmektedirler. %29’u ise eski gelir seviyesini korumak icin daha cok
calisacagini belirtmistir. Eski gelir seviyesinin korunmasi i¢in vergiden kaginmanin
yolunu arayanlar mukelleflerin oran1 % 19’dur. Miikelleflerin %12’si ise bu durumda
daha fazla calismak yerine daha az ¢alisip, daha az vergi 6demek istedigini belirtmistir.
Yani gelir vergisinin oraninin arttirilmast miikelleflerin  %29’unda gelir etkisi

yaratirken, %12’°lik kesimde ikame etkisi yaratmistir.

Ankette bulunan ‘Vergilemenin adil olmasi agisindan diiz oranli verginin oraninin
%...... olmalidir.” agik uglu ifadeye, mikellefler tarafindan verilen cevaplara
bakildiginda; Miikelleflerin %26’s1 bu soruya diiz oranli vergiyi desteklemedigi i¢in
oran yazmayacaklarini belirtmistir. Yine miikelleflerin %23 iiniin adil bulundugu diiz
oranli vergi oran1 %10’dur. Miikelleflerin %16’s1 i¢in adil diiz oranli vergi orani
%15°tir. Katilimcilarin %10°u i¢in diiz oranli gelir vergisinin adil olmasi i¢in
belirttikleri oran %20°dir. Katilimcilarin geriye kalan %25°1 ise en fazla %40 ile %1
arasinda degisen oranlar1 adil bulduklar1 goriilmektedir. Katilimcilarin belirtikleri

oranin ortalamasi %12’dir.
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SONUC

Diiz oranli gelir vergisi ilk kez 1985 yilinda Hall ve Rabushka tarafindan yazilan “Diiz
Oranli Vergi” adl1 kitapta somut bir 6neri halini almistir. Gelir arttik¢a uygulanan vergi
oraninin artmamasi, uygulanan standart indirimin (asgari gecim indirimi) sayesinde
diiz oranli verginin gizli artan oranli vergiye doniismesi diiz oranli verginin en dikkat
cekici noktalarindan biridir. Diiz oranli verginin ¢esitli avantajlar1 ve dezavantajlari
bulunmaktadir. Posta kart1 biiyilikliiglindeki beyannameye doldurulmasi, beyanname
doldurmanin kolaylagsmasi sebebiyle uyum maliyetlerinin diismesi, kanun Oniinde
esitlik ilkesine uygun olmasi, gelirin tasarrufa giden kismin vergilendirilmemesi
(sermaye kazanglarindan, kar paylarindan vergi alinmamasi), yatay ve dikey vergi
adaletine uygun olmasi, diisiik ve diiz oranli bir verginin {ilkenin kiiresel rekabet
yetenegini arttirmasi ve tasarruflarin vergilenmemesi ile yatirima dontismesi diiz oranl
verginin avantajlar1 arasinda yer alir. Dezavantajlart kisminda; diiz oranli vergiye
geciste devletin gelir kayb1 yaratmasi sebebiyle biitce aciginin arttirma ihtimalinin
olmasi, yiiksek gelirli kisilerin 6dedigi verginin azalmasiyla orta gelir grubunun vergi
yiikiiniin arttirmasi, diiz ve diisiik gelir vergisi uygulayan iilkelerin zararli vergi
rekabetine sebep olmasi, diiz oranli vergi sistemine gecis asamasindaki meydana

gelebilecek zorluklar olarak yer almaktadir.

Hall ve Rabushka’nin bireylere ve isletmelere uygulanan diiz oranli vergi 6nerisinden
sonra birgok diiz oranli vergi Onerisi ortaya atilmistir. Bu Onerilerin birgogu 6ziinde
diiz oranl vergiye benzemektedirler. Onerilerin oranlar1 birbirinden farklidir. Birkag1

taslak halinde kalmistir.

Tiirkiye’de uygulanmakta olan artan oranli gelir vergisi ile ilgili sorunlar; kanunun
acik bir dille yazilmamis olmasi, gelir tabaninin dar olmasi, vergi uyum maliyetlerinin
yiiksek olmasi, gerek beyanname doldurma agisindan (zaman maliyeti) gerekse vergi
danigmanlik iizerinden yiiksek miktarda {icret alinmasindan ( parasal maliyet), indirim
istisna ve muafiyetlerin etkin olarak uygulamamasi, enflasyon donemlerinde

miikelleflerin yiiksek dilimlere tasinmasidir.

Diiz oranli gelir vergisinin Diinya uygulamalarina bakildiginda toplam 30 iilke diiz

oranli gelir vergisini uygulamaktadir. En diisiik oranli diiz oranl gelir vergisi %9
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olmak iizere Karadag’da uygulanmaktadir. En yiiksek oran ise %25 olmak iizere 5

iilkede uygulanmaktadir.

Diiz oranli gelir vergisinde algilanan adaletin 6l¢iilmesine yonelik alan aragtirmasinda

elde edilen bulgular1 su sekilde siralanabilir.

e Miikelleflerin %52’s1 gelir vergisinin herkese esit oranli uygulanmasinin ve
diisiik oranli olmasinin ¢alisma isteginin artacagini kanisindadir. Bu durumda

diiz oranl verginin miikelleflerin emek arzini arttiracagi soylenilebilir.

e Yine gelir vergisinde bulunan indirim, istisna ve muafiyetlerin kaldirilmasi
durumunda vergi tabaninin genislemesi ile vergi gelirlerinin artacagi
diisiincesine miikelleflerin % 63l katilmaktadirlar. Katilim oranin yiiksek
olmasi istisna ve muafiyetlerin vergi harcamasinin artmasina sebep olarak vergi

tabanini daralttig1 soylenilebilir.

e Miikelleflerin %60°1 indirim, istisna ve muafiyetlerin gelir acisindan ayni
durumunda bulunanlara farkli muamele yapilmasina sebep oldugu icin yatay
adaleti zedeledigine inanmaktadir. Bu sonu¢ indirim istisna ve muafiyetlerin
var olma amaciyla ters diisen bir durumdur. Bu durumda indirim istisna ve

muafiyetlerin miikellef nezdinde etkinligini yitirdigi goriilmektedir.

e Miikelleflerin %65°1 gelir vergisinin basitlestirilmesi ile vergi kacgake¢iliginin
azalacagin1  diigiinmektedir. Bu durum gelir vergisi mevzuatinin
basitlestirilmesi, yeniden acik bir dille yazilmasinin gerekliligini gdsteren bir

sonuctur.

e Miikelleflerin %52’si diiz ve diisiik oranli gelir vergisinin ekonomik biiyiimeyi

olumlu yonde etkileyecegini diistinmektedir.

e Miikelleflerin %70’1 artan oranhi gelir vergisinde yiiksek gelirli kisiler
muhasebeci, avukatlardan danigsmanlik hizmeti alip vergi bosluklarindan

yararlanarak vergi ylikiinli azaltacagini diistinmektedir.

o Mikelleflerin  %50°si destekledigi partinin diiz oranli gelir vergisini

uygulamasi durumda partiden destegini gekmeyecegini belirtmistir.
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e Diiz oranli gelir vergisinin artan oranli vergiye gore daha adil oldugu ifadesine

katilim oran1 %43 iken, kars1 ¢ikanlarin orani ise %47’dir.

e Katilmeilarin  %41°1  Tiirkiye’de diiz oranli vergisinin uygulanmasini
desteklemekte, %44°i ise karsi ¢ikmaktadir. Dolayisiyla Bu durum ise diiz

oranl1 verginin politik kabul edilirliginin diisiik oldugunu gdéstermektedir
e Miikellefler %56°s1 icin adil olan bir vergi dikey adaleti mutlaka saglamalidir.

e Anketten ¢ikan diger bir 6nemli durum ise gelir vergisinin oranin arttirtlmasi
durumda miikelleflerin verecegi tepkilerdir. Boyle bir durum s6z konusu
oldugunda miikelleflerin  %35’i harcamalarim1  kisacagini  belirtmistir.
Katilimcilarin -~ %29°u ise eski gelir seviyesini korumak icin daha c¢ok
calisacagini belirtmistir. Bu sonu¢ gelir vergisinin oranin arttirilmast

miikelleflerin {izerinde gelir etkisi yaratacagini géstermektedir.

Diiz oranli gelir vergisinde algilanan adaletin 6lgiilmesine yonelik bu c¢alismadan
ulagilabilen sonug artan oranli gelir vergisi ile miikelleflerin bazi sorunlar yasandigini
kabul etmesine ragmen (indirim, istisna ve muafiyetlerin adaletsiz olarak algilanmasi,
kanunun agik ve anlasilir olmamasi, uygulamadaki zorluklar, uyum maliyetlerinin
fazla olmasi) diiz oranli gelir vergisine destek ankete katilanlarin %41 ile sirh
kalmistir. Dolayisiyla diiz oranli gelir vergisinin uygulanmamasina ragmen,
mikelleflerin yasadigi sorunlarin giderilmesi konusunda cesitli ¢caligmalar yapilabilir.
Gelir vergisini yeniden basit ve anlagilir bir dille yazilabilir, indirim, istisna ve
muafiyetler yeniden diizenlenebilir, ekonomik biiyiime ve kalkinmanin hizlanmasi i¢in

tasarruflar1 arttirmaya yonelik tesvikler diizenlenebilir.

Diiz oranli vergiye kars1 olan bazi yazarlar yeni bir akim olmasi sebebiyle etkisinin
kisa bir siire i¢inde anlagilmayacagini diistinmektedir. Diiz oranli gelir vergisiyle
birlikte yapilan diger reformlar ile birlikte {ilke ekonomilerinde olumlu gelismelerin
yagsanmas1 ve Avrupa’da hizla yayilmasi diiz oranli gelir vergisinin géz ardi edilecek

bir konu olmadiginin gostergesidir.
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EKLER

EK 1: Anketin Orijinal Hali

ﬁ;ﬁfé"

iyi elmal
kelaydir,zor olan
adil
olmaktir.

Sayin katilimct;

Bu calisma Artan Oranh Kisisel Gelir Vergis’'ne alternatif olarak
gelistirilen Diiz Oranh Kisisel Gelir Vergisi’nin uygulanabilirligi ve Diiz
Oranli Gelir Vergisi’ne yonelik kisilerin algiladiklart vergi adaletini
Olgmek i¢in gerceklestirilmektedir. Bir vergi sisteminin saglikh
isleyebilmesinde vergi adaletinin payr ¢ok Onemlidir. Bu ¢alismadaki
amacimiz Diiz Oranli Gelir Vergisinin Tiirkiye’deki uygulanabilirligini
aragtirmaktir.

Siz degerli katilimcimin yaklasik 10-15 dakikasint alacak bu anketi
doldurmaniz bilimsel calismanin basarisi acisindan cok onemlidir. Bu
calismada yer alan sorularin dogru ya da yanls yanit1 yoktur,
isaretleyeceginiz segenegin sizin icin en dogru olmasit Onemlidir.
Verdiginiz cevaplarin herhangi bir yiikiimliiliigii ve baglayicilig1 olmadigi
gibi yamitlarimiz gizli tutulacaktir. Sonuclar bireysel degil toplu olarak
analiz edilecektir.

Gosterdiginiz ilgi ve duyarliliga simdiden tesekkiir ederim.
Isil YETER AYAS

Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti
Arastirma Gorevlisi
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ARTAN ORANLI KiSiSEL GELIiR VERGISi

DUZ ORANLI KIiSISEL GELIR
VERGISI

Gelir arttikga, vergi orani artar, 6denen

vergi miktari artar.

Artan oranli gelir vergqisi tarifesi 2010 icin:

Gelir arttikgca, vergi orani artmaz,
fakat 6denen vergi miktari artar.

Diiz oranli gelir verqisi tarifesi icin:

Gelirin 8.800 TL’ye kadar kismina %15,

22.000 TL'nin ilk 8.800 TL'si 1320 TL vergi
6denir, fazlasi igin %20 vergi orani,

50.000 TL'nin ilk 22.000 TL'si 3960 TL vergi
Odenir, fazlasi igin %27 vergi orani,

50.000 TL'den fazla olan gelirin ilk 50.000
TL’si igin 11.520 TL vergi édenir, fazlasi igin
%35 vergi orani uygulanir.

10.000 TL'ye %20 vergi orani

20.000 TL'ye %20 vergi orani
150.000 TL'ye %20 vergi orani,
uygulanir.

Her mikellef icin % 20 olarak
belirlenen tek bir oran uygulanir. Bu
oran duiz oranli gelir vergisi uygulayan

Ulkelerde uygulanan oranlar baz
alinarak belirlenmisgtir.

Kisilerin vergiye tabi safi Ucret gelirleri
asagidadir. Asgari gegim indirimi Evli, 2
gocuga sahip, esleri calismayan
miukellefler igin 2010 yilina gére yillik 984
TL hesaplanarak vergiden indirilir.

ARTAN ORANLI GELIR VERGISINE gére,

A kisisinin yillik gelir 10.000 TL,

yillik 6deyecedi vergi 576 TL,

B kisisinin yillik geliri 50.000 TL,

yillik 6deyecedi vergi 10.536 TL,

C kisisinin yillik geliri 100.000 TL,

yillik 6deyecedi vergi 28.436 TL

Asgari gecim indirimi Evli, 2 ¢ocuga
sahip,esleri calismayan miikellefler
igin yillik 1500 TL olarak belirlenir,
vergiden indirilir.

DUZ ORANLI GELIR VERGISINE

gore,
A kisisinin yillik gelir 10.000 TL,

yillik 6deyecegi vergi 500 TL

B kisisinin yillik geliri 50.000 TL,

yillik 6deyecedi vergi 8.500 TL

C kisisinin yillik geliri 100.000 TL,

yillik 6deyecedi vergi 18.500 TL

Asgari gegim indirimi su andaki mevzuata
gbre sadece lUucret geliri elde edenlere
uygulanir, ticari, zirai, serbest meslek
kazanci elde edenler ve diger gelirler igin
uygulanmaz.

Her cesit gelir kaynagina (cret,
serbest meslek kazanci, ticari kazang
en az gecim indirimi uygulanir.

indirim, istisna ve muafiyetler yaygin olarak
kullanilir.

indirim, istisna ve muafiyetlerin biiyiik
gogunlugu ortadan kaldirilir.
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1. Gelir vergisinin herkese esit oranda uygulanmasi miikelleflerin ¢aligma istegini arttirir
a-Tamamen katiliyorum b-Kismen katiliyorum c-Kararsizim d-Katilmiyorum e-Kesinlikle
katilmiyorum

2. Artan oranli gelir vergisinden diiz oranli gelir vergisine gegis durumunda, indirim, istisna ve
muafiyetlerin kaldirilmasi ile verginin daha genis bir kesimi kapsamasi vergi gelirlerinin artmasini
saglar.
a-Tamamen katiliyorum b-Kismen katiliyorum c-Kararsizim d-Katilmiyorum e-Kesinlikle

katilmiyorum

3. Artan oranli gelir vergisinde bulunan indirim istisna ve muafiyetler gelir bakimindan ayn1 durumda
bulunan miikelleflere farkli muamele yapilmasina sebep oldugu icin adaleti zedeler.
a-Tamamen katiliyorum b-Kismen katiliyorum c-Kararsizim d-Katilmiyorum e-Kesinlikle

katilmiyorum

4 Artan oranl gelir vergisinde bulunan indirim istisna ve muafiyetler, kanunun anlasilir ve

basit olmasini engelleyerek, kanunu karmasik bir uygulama haline déniistiirmektedir.

a-Tamamen katiliyorum b-Kismen katiliyorum c-Kararsizim d-Katilmiyorum e-Kesinlikle
katilmiyorum

5. Gelir vergisinin basitlestirilmesi vergi kagak¢iligini azaltir.
a-Tamamen katiliyorum b-Kismen katiliyorum c-Kararsizim d-Katilmiyorum e-Kesinlikle
katilmiyorum

6.Artan oranli gelir vergisinde, gelir arttikga vergi orani ve miikellefin 6deyecegi vergi miktarinin
artmast, kayit dis1 ekonominin biiyiimesine neden olur.
a-Tamamen katiliyorum b-Kismen katiliyorum c-Kararsizim d-Katilmiyorum e-Kesinlikle

katilmiyorum

7.Gelir vergisinin diigiik oranli olmas1 miikelleflerin ¢aligma istegini arttirir .
a-Tamamen katiliyorum b-Kismen katiliyorum c-Kararsizim d-Katilmiyorum e-Kesinlikle
katilmiyorum

8. Gelir vergisinin diiz oranli olmasi, ddenecek vergi miktarini azalttig1 igin vergi kagakgiligini azaltir.
a-Tamamen katiliyorum b-Kismen katiliyorum c-Kararsizim d-Katilmiyorum e-Kesinlikle
katilmiyorum

9. Gelir vergisinin herkese ayni oranda uygulanmasi, herkesin kanun 6niinde esit goriilmesini sagladigi
icin miikelleflerin devlete olan giivenini arttirir.
a-Tamamen katiliyorum b-Kismen katiliyorum c-Kararsizim d-Katilmiyorum e-Kesinlikle

katilmiyorum

10. DUz ve diisiik oranli gelir vergisi miikelleflerin kayit digt ¢aligma istegini azaltir.
a-Tamamen katiliyorum b-Kismen katiliyorum c-Kararsizim d-Katilmiyorum e-Kesinlikle
katilmiyorum

11. Artan oranli gelir vergisi, ¢ok kazanandan ¢ok vergi alarak ¢ok kazanani cezalandirir.

a-Tamamen katiliyorum b-Kismen katiliyorum c-Kararsizim d-Katilmiyorum e-Kesinlikle
katilmiyorum

12. Dz ve diisiik oranli gelir vergisi ekonomik buyiimeyi olumlu yonde etkiler.

a-Tamamen katiliyorum b-Kismen katiliyorum c-Kararsizim d-Katilmiyorum e-Kesinlikle
katilmiyorum

13. Artan oranli gelir vergisi uygulandigi durumda yiliksek gelirli miikellefler, vergi bosluklari

konusunda daha ¢ok danigmanlik hizmeti alarak, diiz oranli gelir vergisine kiyasla daha fazla vergi
ylikiinii azaltma yollar ararlar.
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a-Tamamen katiliyorum b-Kismen katiliyorum c-Kararsizim d-Katilmiyorum e-Kesinlikle
katilmiyorum

14. Desteklemis oldugum siyasal partinin gelir vergisinde diiz oranli bir tarife uygulamasi bir sonraki
secimde partiden destegimi ¢ekmeme sebep olur.
a-Tamamen katiliyorum b-Kismen katiliyorum c-Kararsizim d-Katilmiyorum e-Kesinlikle

katilmiyorum

15. Gelir vergisinde artan oranli tarife yerine herkesin ayni oranda vergi 6dedigi diiz oranh vergi tarifesi
getirilmesi daha adildir.
a-Tamamen katiliyorum b-Kismen katiliyorum c-Kararsizim d-Katilmiyorum e-Kesinlikle

katilmiyorum

16. Tiirkiye’de diiz oranli gelir vergisinin uygulanmasini desteklerim.
a-Tamamen katiliyorum b-Kismen katiliyorum c-Kararsizim d-Katilmiyorum e-Kesinlikle
katilmryorum

17. Dz oranli gelir vergisinin adil oldugunu diigiiniiyorum.

a-Tamamen katiliyorum b-Kismen katiliyorum c-Kararsizim d-Katilmiyorum e-Kesinlikle
katilmiyorum

18. Su andaki vergi sisteminde ¢ok fazla vergi 6dityorum.

a-Tamamen katiliyorum b-Kismen katiliyorum c-Kararsizim d-Katilmiyorum e-Kesinlikle
katilmiyorum

19. Tiirk vergi sistemi hakkinda yeterli bilgi sahibiyim.
a-Tamamen katiliyorum b-Kismen katiliyorum c-Kararsizim d-Katilmiyorum e-Kesinlikle
katilmiyorum

20. Odedigim vergi miktar1 konusunda bilgi sahibi degilim.

a-Tamamen katiliyorum b-Kismen katiliyorum c-Kararsizim d-Katilmiyorum e-Kesinlikle
katilmryorum

21. Bir verginin adil olarak gorilmesi icin.....

(Sadece 6nemli gordiigliniiz bir sikki se¢iniz)

a. Oraninin diisiik olmasi 6nemlidir.

b. Herkese esit oranda uygulanmas: énemlidir.

c. Indirim, istisna ve muafiyetlerin az sayida olmasi énemlidir.

d.Farkli gelir durumunda bulunanlardan farkli miktarda vergi almas1 6nemli bir husustur.

22. Bagkalarmin gelir vergisini tam olarak 6dememesi..........
(Sadece 6nemli gordiigiiniiz bir sikki seg¢iniz)

a. Vergi 6deme sevkimi kirar.

b. Beni de vergi kacirmaya sevk eder.

c. Benim igin olumlu veya olumsuz bir etkisi yoktur.

d. Calisma istegimi azaltir.

23. Yakin ¢evrenizde gelir vergisini 6demeyen birinin olmasi halinde.....

(Sadece 6nemli gordiigiiniiz bir sikki se¢iniz)

a. Herkes vergi kaciriyor, vergi yiikii zaten ¢ok agir, bunu zorunlu olarak yapiyor diye diistiniiriim.
b. Hos karsilamam. Tepki gosteririm

c. Uyanik ve kurnaz bir vatandas oldugunu diisiiniiriim.

d. Denetlenip yakalanma ihtimalinin ¢ok diisiik oldugunu diisiiniiriim.

24. Gelir vergisinin oraninin arttirilmasi durumunda....
(Sadece 6nemli gordiigiiniiz bir sikki seg¢iniz)
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a. Daha ¢ok calisip daha fazla vergi 6demek istemem, daha az ¢aligirim.
b. Eski gelir seviyemi korumak icin daha ¢ok ¢aligirim

c. Eski gelir seviyemi korumak i¢in vergiden kaginmanin yollarimi ararim.
d. Harcamalarimi kismay1 diistiniiriim.

e.Diger .....oooiiii

25.Vergilemenin adil olmas1 agisindan uygulanacak diiz oranli gelir vergisinin orani %........ olmalidir.
(Boslugu doldurunuz)

26. Cinsiyet: a.Kadin b.Erkek 27. Yas:

28. Aylik Hane Geliriniz: 29. Yasadiginiz Sehir:

30. En son mezun oldugunuz okul:
allkokul b.Ortaokul c.Lise  d. Universite  e. Yiksek Lisans f. Doktora

31. Medeni durum: 32. Meslek:

33.Anket konusu ile ilgili belirtmek isteginiz goriis ve Onerileriniz varsa liitfen belirtiniz
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