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Bu tez caimamizda Tirk Kamu Yonetimi'nden denetim sistemigemel gleyisi, denetimin
amacl, denetim turleri konulariyla birlikte, demetsisteminde karlasilan sorunlarin ¢ézim yollar

degerlendirilecektir. Denetim sisteminde yapilan buniygasal dizenlemelerin denetim sistemimize
etkileri, denetim sistemi acisindan ne oOlctide uygabilir oldgu incelenecektir. Bu tezin
hazirlangindasu hipotezlerden yola ¢ikarak hazirlagtm

a) Kamu yonetiminde yapilan dizenlemeler hukggékijlsel bir sorun mudur? Yoksa yonetim
ve denetim zihniyet yapisinin @gmesi sorunumudur? Turk Kamu Ydnetiminde denetirtesigin
kisaca genelsieyisi, denetim sisteminin yeniden yapilandirma nedeémeferdir? Mevcut denetim
sistemi ihtiyaclara cevap veriyor mu?

b) Tdrk Kamu Yd&netiminde denetim sistemin de denktiilgili yeni yapilmg yasalar,

tasarilar var m? Mevcut yeni diizenlemeler yeteni? Bu dizenlemelerin denetim sistemimiz

acisindan ne 6lcide uygulanabifirivar?

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi Kontrol Kanunu, KanM©netimi Temel Kanunu tasarisi
gibi dizenlemeler getiriimeye ¢cgilmis, ancak bu tasari yasaltaamstir. Bu yapilan dizenlemeler
neticesinde denetim sistemininlelyis yapisi, i¢c denetime d@ou yeni bir yapillanma oldiw
gorilmekte, tefy kurullarinin kaldiriimak istendi gorilmektedir. Dy denetimde ise Sagay’in
denetim gorevleri artmaktadir. Yonetimde etlgnlive verimliligi artirabilmek igin yenider
yapilandirilmg iyi bir denetim sisteminin oturtulabilmesineghair. Bunu da Yonetim deeffaflik,
aciklik ve hesap verebilme, performans denetimigjgiemlerle yapmaya catnaktadir.

TUum bu yeni dizenlemelerin ggili olmasi bu yasalari uygulayarsilérin etik anlaysglariyla da
ilintilidir. Yasa koyucu da bu dizenlemelerin uygnébilirligini artirmali, denetimini takip etmelidir.
Denetim yapacak kilerin anlaysini denetim esnasinda cezalandirici mahiyett@&l,deurumlari
motive edici yonde @time tabi tutup dgistirmelidir. Aslinda denetim sisteminin en biyutkson da
budur. Oligagik birokratik zihniyet yapisinin destirilmesi durumudur. En zor olan da bugggmi

basarabilmektir. Merkezi devlet anlayiicerisinde denetim sistemindekigigkliklerin uygulanmasi,
basarili olabilmesi merkeziyetci burokratik devlet aypkinin dgismesine paralel bir durum gésterir.

Anahtar Kelimeler: Denetim Sistemi, Denetim Anlgynin Desismesi, Yeni Denetim Anlayinin
Uygulanabilirligi
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In this thesis study, we will evaluate the general operation of auditing system in Turkish Public
Administration, the purpose and types of audits, and also the methods to solve the problems
encountered in the auditing system. We will try to discuss the effects of the new legal regulations on
the auditing system, the life values in terms of, and their applicability. This thesis has been prepared

based on the following questions:

a) A brief information about the general operation of the auditing system in Turkish Public
Administration. What are the reasons for restructuring the auditing system? Does the available

auditing system answers the needs?

b) Are there any recent laws or law drafts regarding the auditing system in Turkish Public
Administration? Are the recent regulations adequate? What is the life value and the applicability of

those regulations in our auditing system? We will discuss the positive and negative aspects of it.

Some regulations, for instance Public Financial Control Law number 5018, Public
Administration Organic Law draft, was tried to be put into effect, but this draft could not be enacted.
We can see that the operational structure of the auditing system has been changing into a new
structure which aims internal auditing, and that the inspection committees are wanted to be abolished
as a result of the regulations. The auditing task of the Court of Accounts has been increasing in the
external auditing. A restructured auditing system must be dominant to increase the efficiency and
efficacy in the management. To achieve this, positive, modern, and successful efforts like

transparency in management, accountability, and performance inspection must be appreciated.

The achievement of all these new regulations is related to the ethical understanding of the people
who implement these laws. The legislator must also increase the applicability of the regulations and
monitor their auditing. He must train and change the understanding of the auditors from a punitive
point of view to a more motivating one on the corporations. Indeed, the biggest problem of the
auditing system is the way to change the oligarchic and bureaucratic mentality, which is the most

difficult thing to do.

Key words: Auditing System, Alternating Recent legal Regulations, Applicability New Auding
system




GIRIS
Teknolojik gelsmelere ve toplumsal yantinin dgismesine paralel olarak yonetimi
olusturan kurum ve kurullar da gunin ihtiyac veartlarina uygun kamu hizmeti
vermeyi hedeflemektedir. Bu kapsamda vataadadegger verme, demokratik
katihmcilik, kamu hizmetlerinde kalite, hizmettékiglik ve verimlilik, performans
denetimi, hesap verebilirlikgeffaflik gibi kavramlar yonetimin gercelgirmege

calistigl yeni kavramlardir.

Kamu yonetimi denetim sisteminde birikgnie &irlasmis sorunlarin ¢ézulmesi, kamu
kaynaklarinin etkin ve verimli kullaniimasinigéayacak bir mali yonetim ve denetim
sisteminin kurulmasina Badir. Denetimde asil hedef, kamu hizmetlerindeirditk,

verimlilik, vatanda memnuniyetini sglamaktir. Bu acidan bakilginda sozi edilen

ilkeler, denetim sisteminin yeniden yapilandiriimmais anahtar rol oynamaktadir.

Bilindigi gibi geleneksel denetim yontemi, yapilaglemlerin hukuka uygun olup
olmadginin tespiti ve varsa sorumlularin cezalandiriimisneline dayanmaktadir.
Ancak yeni dizenlemelerle denetim anayin desismesi gereklilgi Gzerinde 6nemle
durmaktadir. Denetimde sorunlarin, aksakliklarinsptie edilmesi, yan§i olan
uygulamalara hemen cezalandirma njaplka gidilmemesi gerek#i yonindedir. Tespit
edilen yankhklarin denetciler tarafindan gideriimesi amaciylal gosterir nitelikte,
cbzimleyici amacgla yapilmalidir. Denetim m@mda ve sisteminde yapilan bu
degisiklikler bu gibi sorunlari ortadan kaldirmak icirelyiden yapilanma camalarina

onem verilmektedir.
Arastirmanin Amaci

Bu tezin amaci, ekonomik, teknik, sosyal, kiltliekjsim alanlarindaki hizli dgsimin
yonetim ve oOrgut yapilarinda ortaya cikgrdyeniden yapilanma ihtiyacini ortaya
koymaktir. Yeniden yapilanma ihtiyacinin bir boyutiuda denetim sistemi ve anlgyi
olusturmaktadir. S6z konusu yeniden yapilanma ihtiyadoguran mevcut denetim
sisteminin yetersizlikleri ile denetimde ggmi zorlayan faktorlerin incelenmesi tezin

temel amacini okurmaktadir.



Arastirmanin Onemi

Tezimizin 6nemi, yonetimde yeniden yapilanma sgadlari degildir. Yonetimde
denetim anlaginin desisimi ve bunun uygulanabiliggidir. Bilindigi gibi denetim
anlaysini desistirmeyi hedefleyen yasal diizenlemeler yapildi. Baa} diizenlemelerin
temsil ettgi yonetim anlawi, yeni kamu yonetimidir. Burada yasal dizenlenieler
niteliginin ne sekilde old@gu desil de, merkeziyetci bir yapiya sahip bir orgitlenme
yonetim anlawinda bu uygulamalarin ne Olclidesdall olac& sorunu var. Bu sistem
ve ortaya cikargh anlays desismeden, yeni denetim sistemi vgrhi nasil koruyacak

ya da uygulanacak. Bu gibi temel sorular bu teemasini ve 6nemi afturmaktadir.
Arastirmanin Yontemi

Tez calsmamiz esnasinda kullanilan yontem daha ¢ok derssitmminin teorik olarak
incelenmesi, mevcut denetim sistemimizin durumumikayonetiminde yeniden
yapllanma sebepleri ve denetime yansimalari, densistemimizde yapilan yasal
degisiklikler ve bunlarin uygulanabilir§ii, seklinde bir yontem takip edilerek
hazirlanmgtir. Bu tezin hazirlaginda “literattir taramasi” yonteminden faydalanarak

olusturulmustur.
Arastirmanin Hipotezleri

Tark kamu yonetiminde yeniden yapilanma gahlari hukuki acidan yeterli olmaul
icin mi yeni duzenlemelere gidilme ihtiyaci duyutu9 Yoksa denetim sistemi

hukuksal acidan yeterli de uygulamada mi yeteksiilunmaktadir?
Hukuki olarak yapilan bu denetim manii desistirme cabalari kganli olmus mudur?

Yoksa sorun denetcilerin zihniyetlerinin gigirilmemesinde midir? Uygulanabiligi

nedir?
Tark kamu Yodnetiminde denetim sisteminde yapilagigldikler in ana kayngi nedir?

Toplumun iginden delen talepler mi, yoksa dtkenler mi denetimde ggimi ortaya

cikaran sebepler olarak gosterebiliriz?



Turk Kamu Yo6netiminde denetim sisteminin kisacaejegleyisi, denetim sisteminin
yeniden yapilandirma nedenleri nelerdir? Mevcutetiem sistemi ihtiyaglara cevap

veriyor mu?

Turk Kamu Yonetiminde denetim sistemin de denetirtdéi yeni yapiims yasalar,
tasarilar var mi? Mevcut yeni dizenlemeler yeteri? Bu dizenlemelerin denetim
sistemimiz agisindan ne O&lcude sgan degeri var? Olumlu ve eksik yonlerini

inceleyecegiz.

Bu calsmamizda birinci bolimde Turk Kamu Yoénetimi'nde demesistemine genel
baks, denetimin amaci, denetim turleri, konulari dab& teorik olarak incelenrgiir.
Buradaki amag ise denetim ankagdaki dongimin nedenlerini, bolim iki yi daha iyi

anlayabilmemize yardimci olacaktir.

Bolum ikide ise paradigma, @ggim kavramlariyla birlikte, yeniden yapilanma
calismalari neticesinde gerceké, denetim sisteminde meydana gegirdi

dizenlemeler ve yeni denetim ankagin denetime etkisi anlatilgtir.

Bolum Ucte ise getirilmek istenen yeni diizenlenmelererkeziyetci devlet anlaymiza
uygulana bilirlgi acisindan ne O&lcide olumlu ofglyla birlikte eksik kalan
dizenlemeleri de anlatmaya gdmaktadir. Denetim sistemimizle ilgili yapilan yads
dizenlemelerin  6rgut, $sel denetim zihniyetimiz agisindan, ne dlgude
uygulanabilirlgini irdeleyecgiz. Ayrica denetime ikin deserlendirme gor§l ve

Onerilere yer verilngtir.



BOLUM 1: TURK iYEDE DENETiM ANLAYI SI VE iSLEY isi

1.1. Denetimin Tanimi, Tarihsel Gekimi Ve Amaci

Denetim sistemi, yonetimin vaglyla ve dolayisiyla insanlik tarihiyle
ili skilendirilmektedir. Ancak, sanayi devrimi sonrasangbnetim ve orgit yapilarinda
ortaya ¢ikan gejmelere paralel olarak sistematik bir nitelik kazagtm

1.1.1. Tanimi

Denetim kavraminin Anglo-sakson ulkelerindekigikag! “Auditingtir. Latince “isitme
veya dinleme” anlamina gelen “Audire” filline dayaaktadir. Ayrica kontrol (controle)

kavrami da denetim anlaminda kullaniimaktadir.

Denetim, yonetim streclerinden biridir. Yonetimegleri, planlama, érgutlenme, emir-
komuta, koordinasyon, denetim ve gddendirme sureclerinden glmaktadir. Bu
hiyerasi icinde denetim fonksiyonu, yapilan bitiin faaligah yonetimin balangicta
belirlenen amacina uygun olup olmadi belirlemeye yoneliktir. Amaca uldip
ulasiimadginin  yaninda, planlama, Orgutlenme, emir komuta k@ordinasyon
fonksiyonlarinin dasieyisini kapsamina almaktadir. Beekliyle denetim, tim y6netim

ve drgutlenme bicimlerinde var olmaktadir.

Orgut bazinda yapilan denetim ve idari deneg@klinde bir ayrim ortaya ¢cikmaktadir
(Tortop, 2007:126)idari denetim daha ¢cok kamu gorevlilerinin keyfidieat etmelerini
Onlemek, makamlarini gsel c¢ikarlari icin kullanmamalarini g@amak, idari glem
yaparken kamuoyunun gteilerini de dikkate almalarini ggamak gibi birgok
sebeplerden kaynaklargaini soyleyebiliriz. Orgut bazinda yapilan denetiméenel
amagc ise daha oncede belgittniz gibi belirlenen hedefler en etkin ve veringékilde
ulasabilmek icin gerekenlerin yapilmasidir(Tortop, 20@6). Hedeflerin ve
verimliligin oysa somut bir géstergesi olmasi geggktielirtiimemistir. Orgiit olarak
denetim yapisinin farkli olgunu, 6rgutt olgturan dger kurumlarin yapilanmasinin

birbiriyle ilintili oldu gunu belirtmeliyiz.

Denetimin ne oldgu ve ne anlama gelgli konusunda birgcok tanim yapilgtr.
Denetim, 6rgutl amacina uygun kgterlige kavgturan ve cakanlarin davraslarina

etkili olana, kendi igcinde geri bildirim mekanizrmasda iceren bir yonetim sirecidir



(Ertekin, 2004:56). Yapilngiolan bu tanimlama da geri bildirim mekanizmassomut
rakamlara dayanmasi gereldihden hareketle yetersiz bir tanimlamadir. Dendtim
amac dgil, 6rgutl daha etkin ve verimli bigleyis diizenine kawturabilmek icin bir
aractir. Asil amac¢ kurumlarin etkin, durusgibesiz ve kurallara uygun hedeflenen
performans oOlgutlerine goOreslemesidir. Denetimin vagi, kamu gorevlilerinin
davranglarini diizenlemede etkisi olmakla beraber, denatiyapilacg distncesi bile

hata ve noksanlarin diizeltimesine yol acar.
Uluslararasi Denetim Komisyonu denetigiiyle tanimlamaktadir.

“Ekonomik faaliyet ve olaylarla ilgili olarak gerkkesmis sonuclari dnceden
belirlenmg amaclar ve standartlara gore tarafsizlikla arethze, 6lgme
suretiyle dgerlendirerek gelecekteki hatalarin dnlenmesineiyacdolma, mali
yonetim ve kontrol sistemlerinin gecerlik, guvertik ve tutarlgini s&lama ve
ulasilan sonuglari ilgililere duyurma surecidir” (Detgs, 2001:30-31).

Denetimi, yonetimin icinde ele alan onu yonetimin fargasi sayan tanimlamalara da
rastlamaktayiz. “Denetleme, yonetme unsurlarinmatalayicisidiristenilen birseyi,
istenilen bir amaca uygun olarak gercstiteneye yardim eder” (Tortop, 1974:27).

Denetim Kavramlari Komitesinin denetim tanimi igtisadi faaliyet ve olaylarla ilgili
iddialarin 6énceden saptargrilcitiere uygunluk derecesini anamak ve sonuclari ilgi
duyanlara bildirmek amaciyla tarafsizca kanit tpata ve bu kanitlari gerleyen
sistematik bir strectir’ (Guredin, 1999:5&klinde belirtiimektedir.

Denetim tanimlarinda Gzerinde durulan 6nemli ursddn birisi, denetimin ger

tanimlari olan, idari denetim, yasama denetimi,gyadenetimi, mali denetim gibi
tanimlamalaridir. Bu tanimlamalar, denetimi yapaigano veya denetimin yapl
amacina bg olaraksekillenmektedir.

Yasama denetimi, egemenlik yetkisini halk adindanan parlamentolarin hikimetler
Uzerinde kullangn bir denetimdir. Hikumetlerin ve dolayisiyla kanygnetiminin
onceden belirlenmgi yasalara ve genel ilkelere uygun davranip davramngma
belirlemeye yonelik bir denetingeklidir. Ulkede uygulanan siyasal sistemlere gore
uygulang bicimi farkhlik gostermektedir. Yasama organi aandan yapilmasindan

dolay! bu tir denetime “yasama denetimi” denilmdkte



Anayasada belirtilersekliyle soru, gensoru, genel génie, meclis sogiurmasi ve
meclis aratirmasi yollariyla idarenin dolayl yollardan deeeimesidir. Halka kar
sorumluligu bulunan hikumetin, idarenin hukuk kurallarina pywymadgini tespit
etmesi, hikumetin belirlegii ama¢ ve politikalarin ne 6lcide uyufglinun tespit

edilme surecidir.

Idari denetim ise, daha cok kamu kurumlarinin kegitide ya da bir bga kamu
kurumu Uzerinde kullandiklari denetime verilen addOrgutlerin kendi iginde
uyguladiklari idari denetim turine “hiyesd, bir baska kamu ©6rgutt Uzerinde

kullandiklari denetim yetkisine de “idari vesaydé€nilmektedir

“Hiyerarsik denetim, orgutlerde kademegeekten kaynaklanan Ustin ast Uzerindeki
denetim yetkilerini kapsayan bir yonetsel denetimidur” (Tortop, 2007:136). Her
orgut kendi icindeki bir tGst amir tarafindan deaste §ini yapmasidir. Vesayet
denetimi ise, merkezi yonetimin yugaiilmasini sglayan, merkeziyetci anlayn
sakincalarini gideren, yetki geingi esasina dayanan, yerinden yonetim ilgkileri
dizenlemek amaciyla kendilerininsohdaki baka bir yonetsel kuruki tarafindan
kanunlarin 6ngordiil sinirlar icinde denetlenmesine vesayet denetanird Buradaki
ayrim denetleyen kurumun farkli olmasidir. Bu yytkie kanundan almasidir. Bununla
birlikte son yillarda yapilan dizenlemeler idarndgém kapsaminda yeni uygulama ve
kavramlar kagimiza c¢ikarmgtir. Bunlar “i¢ kontrol” ve “i¢ denetim” uygulamaiglir.
Icraat makami olan idare kendive eylemlerini kendi tkilatlari eliyle (ic denetim)
denetler.idare dsinda baka bir kamu kurulgunca da denetlenmesines dienetim

denmektedir.

I¢ denetim, kamu idaresinin gahalarina dger katmak ve gedtirmek icin kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gér yonetilip yodnetiimediini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilargifaiz, nesnel guivence
sgilama ve danmanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yétim ve kontrol
yapilar ile mali glemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol sureghin etkinligini
degerlendirmek ve gejtirmek yoninde sistematik, sirekli ve disiplinlr lyiaklasimla
ve genel kabul gérmyistandartlara uygun olarak gerceskielir.

ic kontrol, idarenin amaglarina, belirlerympolitikalara ve mevzuata uygun olarak

faaliyetlerini etkili, ekonomik ve verimli bigekilde yirttmesini, varlik ve kaynaklarin



korumasini, muhasebe kayitlarinigdo ve tam olarak tutmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve guvenilir olarak Uretmessatlamak Uzere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve sirecle i¢c denetiapsayan mali ve ger

kontroller buttinudar.

Dis denetim, Saytay tarafindan yapilacak harcama sonrasddnetimin amaci, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap vemoeumluligu cercevesinde,
yonetimin mali faaliyet, karar velemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve
planlara uygunluk yonunden incelenmesi ve sonuglariTirkiye Buyuk Millet

Meclisi'ne raporlanmasidir.

Yarg! denetimi, kamu yonetiminig ve eylemlerini gercekigirirken hukuk kurallarina
uygun davranip davranmgahin tespit edilmesidir. Kamu yonetiminin eylerslem ve
kararlarindan mgdur olan, hakki ihlal edilen &ilerin bagvurusuyla harekete gecen bu
denetim mekanizmasi, eylemglem ve kararlarinin 6nceden belirlegmhukuk
kurallarina uygunlgunu denetlemektedir. Yargl organlari tarafindanulggmasindan

dolay! yargl denetimi denilmektedir

Batin bu tanimlamalardan hareketle hepsinin ortafederini kapsayan denetimi
tanimlayabiliriz. Denetim kurumlarin vagini ortaya koyan okiurulmus olan bu
sistemin amac¢ ve hedeflerini dnceden belirleyen, hedeflere ne dlcide varilip
variimadgini denetleyen, kurumlarin @&l yasayabilmesi icin gerekli olan, kamu
kaynaklarini etkin ve amacina uygun kullaniimasaayan, rigvet ve yolsuzluklari
Onlemeye cagan devlet orgut yapisinirsleyisini denetleyen ve vaglini devam

ettirmesine yardimci olan bir mekanizmadir.

1.1.2. Denetimin Tarihsel Gekimi

Denetim sisteminin galim asamalari, sanayi devriminin éncesindeki durum veQll80
yillardaki yaanan dgisimlere paralel bir durum sergiler. Tarim toplumwnayi
toplumu ve bilgi toplumlarinda devletigleyisi farkli oldugu gibi, denetim sistemleri de

farkhhk arz eder.

Tarim toplumlarinda denetim mekanizmgekilsel bir nitelge sahip olmasa da oldukca
eski tarihlere dayanmaktadir. Opie Eski Misirda yapilan caimalara ve bilgilere
guvenilirlik kazandirabilmek i¢in denetim cahalarinin yapildiini gostermektedir.



Denetim sisteminin sekilsel yapiya kawmasi sanayi devriminden sonra
gerceklgmistir. Bu zamanlarda ekonomik faaliyetlerin sgkenmesi, ekonomilerin
gelismeye bglamasi yonetim bazinda ve oOrgit anlaminda devietlaacimlerinin

blyumesi gibi sonuclar garmustur.

Vergilerin toplanmasi, tapinaklarin ve alt yapiiglesinin kurulmasi, yerkgk hayata
gecilmesiyle sulama kanallari, kilise yapimi gikirgimlar devletin dleyisinde de
degisiklikler meydana getirngtir. Mevcut slerin nesekilde yapildginin tespit edilmesi,
kaynaklarin ve hizmetlerin b&lim ihtiyaci, idari yapinin galnesine etki etmektedir.
Bu da ritbe, gorev ve stati farkiimi ortaya cikarmgtir. Sulama sisteminin bakimi ve
yonetimi, sava ve ybnetimi 6énem kazangtir. Boylece kralin ¢evresinde o6rgitlenen
dini, askeri, idari ve siyasi fonksiyonlar devletavkaminin gefimesine etkide

bulunmugtur.

Tarim toplumlarinda denetim ddierin kendi d@incelerine goére yapilansekilsel
olmayan bir nitelik gostermektedir. Denetim kraltajate) adina yapilirdi. Burada
denetim kgilerin kendi anlawlarina bl olarak farklilik gosterirdiSekilsel bir yapiya
sahip olmadii icin denetim kgiden kkiye keyfi uygulama biciminde kendini gosterir.
Tarim toplumlarinda denetim sistenna@s degildi. Denetimi otorite adina uygulayan,
toplumun dnde gelen nifuz sahibsilerden olgurdu. Bunlarin ntfuzu gelgi soydan,
sahip oldgu toprak mulkiyetinin buyuklginden kaynaklanmaktadir., Din adami vasfi,
asker, sovalye olmasina gore denetim coksitle bicimlerde deisik amaclarla

yapilmaktadir

Tarim toplumundan sonra yonetim kaltarinin geési, devletin 6rgit olarak
blylumesine b#i olarak kamu hizmetlerinde ve bunlarin idare m@isi ve denetlenmesi
sorununu ortaya cikargtir. Bununla beraber yapilarslerin denetlenmesi de bu
asamalarda ortaya ¢ikgancak sistemigiriimesi, meslek olarak ortaya ¢cikmasi sanayi

devriminden sonra gerceklaistir.

Sanayi devriminden sonra ekonomilerin hizh geli yonetim ve oOrgut bakimindan
devletin blyumesine etki etgtir. Bu kurumlar arasindaki gkileri, yapilan § ve

eylemleri farkhlgtirmis ve bunlarin denetlenmesi sorununu ortaya cikgnmi



Bu baglamda Eryllmaz (2004:87) “sanahae, Uretimin rasyoneljenesi, makineye
dayali hale gelmesi ve Uretimin atmasi @dukadar, yeni sorunlar ve talepler
gelistirmek berabersehirlerin blyumesi, altyapigsizlik, konut, givenlik, s&ik ve
egitim gibi bircok ekonomik sorunlari da beraberirgkirmistir” seklindeki goriglerine
katildigimiz bu diguncelere ek olarakunu belirtmeliyiz. Denetim sistem olarak
devletin biyumesine paralel bir gglie gostermektedir. Devletin ggininde, hukuka

bagli devlet yonetim ilkesinin 6nemli olgwinu belirtmeliyiz.

Ayrica sanayi devriminden sonra ghm burokratik orgut yapisinin kurallaraghave
kurallari uygulayan bir yapilanma denetim sistemitémel varlgini olusturur. Bu

devirde kurallara bgilik ve kurallara uygunluk denetimi yapilirdi.

Bilgi toplumunun d&rgutlenmelerinde denetimgleyisi ve bicimi, tarim ve sanayi
toplumundan farkhlik gostermektedir. Bilgi toplumda denetim anlayn daha cok
sorunlari tespit edici, amaca yonelik ¢ozUmleyiai titelik gosterir. Bilgi toplumu
devrinde hesap verebilme anlgyiperformans denetimgeffaflik anlayslari hep bu
anlamda dgisiklik gosteren kavramlardir. Bilgi ¢ganda denetime yiklenen anlam,
sorunlari ¢6zicl, yol gosterici, yardimci olan, atamdirmayan bir denetim anlawyi

gelismeye balamistir.

Kisaca tarim, sanayi ve bilgi toplumlarinda egeroklam yonetim anlaglarina paralel

olarak denetim anlagiarinda ve uygulamalarinda farkhlik gostegidi belirtelim.
1.1.3. Denetimin Amaci

Denetimin amaci, kurumlarin kurallara uygun gaksini sglamak, verimli gagmasini
gozetmek ve kollamaktir. Denetimde kurallari uygudé, kurumun bgarisini
anlamamizda tek bma yeterli dgildir. Amac sadece kurallara uyulup uyulmadin
tespiti degildir. Denetim esnasinda kurumugleyisindeki aksakliklarin tespit edilmesi
bunlarin dizeltilmesi icin yol go6sterici rol Ustlaesi durumunu da unutmamaliyiz.
Denetimde asil amagc, hedeflgidniz amaclara nasil wWaiz. Bunun icin yanklara nasil
¢6zUm yolu buluruz sorularina cevap vermektir. Giiigil gibi sadece kurala uygunluk
denetimi dgil, amaca uygunluk denetiminin de 6nemli qidau gérmekteyizikisinin
birlikte uygulanmasi istedimiz sonucu bize verecektir. Denetimin iki tir ameardir.

Birincisi, kurala uygunluk denetimi, giéri ise amaca uygunluk denetimidir.



1.1.3.1. Hukuka Uygunluk Denetimi

Kurala uygunluk denetimi, Max Weber'in ifadelendgidblrokratik yonetim sisteminin
bir Grinudir. Weber'e gore burokrasiyi idare etméimelde bilgiye dayanan bir
kontrol ve denetim sistemidir (Tortop, 2007:342)zd3 gore ise bu kontrol sistemi
hukuka bgli olmayi ifade eder. Weber'in ideal burokrasi kawn, yapisal vesiemsel
Ozelliklerden meydana gelmektedir. Burokratik orgépisinin gleyisinde egemen olan
ilkeler ise, yasalarla duzenlengmyetki alani, otorite hiyeraisi, yonetimin yazili
belgelere dayanmasi, uzmagmea, gayrahsilik, kariyer yapisi, kurallar sistemi olarak

belirlenmitir.

Yasalarla duzenlenmiyetki alani, hukuk kurallarina p&a olmayi, keyfi hareketin
onlenmesi amagclar. Kurala uygunluk denetimi de k#yn buradan almaktadir.

Yonetimin temel nitefii, kurala b&l yetkinin kullanilmasi olarak ifade edilmektedir.

Ote yandan hukuk devletinde kurumlarin vgil&iin faaliyetleri, haklari, sorumluluklar
tanimlanarak anayasa, yasa, yonetmelik, tlizik vedse mevzuatla dizenlemelere
baglanmsti. Kurumlarin faaliyetlerini hukuk dizenine uygwirtttlip ydrtatmediini
incelemek, acikladiklari bilgilerin ve iddialarino@u ve guvenilir olup olmagdini
aragtirmak ve kurum yoneticilerinin, kurumla c¢ikarsKisi icinde bulunan kurumlara,
topluma ve devlete hesap verme yukiumlultkleriningigetirmelerini sglamak zere
tarafsiz ve bamsiz bir kurum tarafindan denetlenmesine kuralguajuk denetimi

denir.
1.1.3.2. Amaca Uygunluk Denetimi

Toplumsal faaliyetler belirli bir amaca yonelik o hareket ederler. Orgitlerin
onceden belirlenmgi hedefleri vardir. Bunlan gercektemek amaciyla faaliyetlerini
yuritmektedir. Yarutulen faaliyetlerin sonunda d@meyapilir. Denetim yapilirken
temel hedef, 6nceden belirlenn@maca ne kadar glap ulasiimadgini tespittir. Temel
kistas amactir. Hedeflegimiz sonuca ulgabilmek icin izlenen yontemlerin énemi
blyuktdr. Yapilan denetleme neticesinde bu sorunlaasil ¢ozilege, yol gosterme
amagcli, performans denetimini esas alan denetimtihgla deserlendiririz. Kisileri
cezalandirmayan nelerin eksik ya da yamlidugunu belirten, yeni denetim anlayi
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getirimeye calilmaktadir. Iste bilgi toplumunun denetim anlgymin bu yonde
degismekte oldgunu sdyleyebiliriz.

Bu bgslamda Ornek'in fikirleri yonlendirici olmstur.

“Denetim U¢ temel gama icerir ve amacina sekilde ulgir. Ongoriler ile gercekien
durum arasinda var olan sapmalari olgmekikinci olarak gozlenen sapmalarin
nedenlerini belirlemek icin bir nedensellik aramak bunu ¢ézmektir. Ugiincu de ise
ortaya clkan olumsuz sonuglara care aramaya yondézeltme yollarini
tanimlamaktir” (Ornek, 1992:248).

Denetimin amaci ister kamu kesiminde olsun istezl &&simde olsun yénetimin en
temel @elerinden biridir. Denetim 6rgutiin gercedledigi is baarimi ile dnceden
yapilan plan ve programlara gore gerceklesi istenen sonug arasindaki farkll
saptamak ve bu ikisi arasindaki uygufdusalamak icin yapilan her turlt yonetsel
onlem dizisi olarak amaclanmalidir. Bu haliyle déme 6rgutii amacina uygun bir
islerlige kavyturan ve cakanlarin davraslarina etkili olan ve kendi icinde geri
bildirim mekanizmasini da iceren bir denetin sia&c(Tortop, 2007). Tortop bu
tanimlamalarda daha c¢ok orgutlerin verimli galasi acisindan gerlendirms, Yicel
Ertekin ise geri bildirim sonug¢ acisindan yaktastir. Bize gore ise denetim. Denetim
bir amac dgil, 6rgitl daha etkin ve verimli bigleyis dizenine kawiturabilmek icin
bir aractir. Asil amag kurumlarin etkin, durtgibesiz ve kurallara uygun hedeflenen
performans oOlgutlerine goOreslemesidir. Denetimin vagi, kamu gorevlilerinin
davranglarini diizenlemede etkisi olmakla beraber, denatiyapilacg distncesi bile

hata ve noksanlarin diizeltimesine yol agmaktadir.

1.1.4. Genel Olarak Denetimirisleyisi

Denetim yapilirken bazi surecgler izlenmektedir. Bunplanlama gamasi, ¢agmanin

gozetimi ve rapor edilmessamasi, kanlastirma ve dizeltmesamasidir.
1.1.4.1 Planlama

“Planlama tekilatla ilgili amac¢ ve hedefleri belirleyerek burdaulgtiracak hareket
sekillerini O6nceden tespit etmektir’ (Tortop, 200Z7). Orgutler hedefledikleri
amaclara ulgmak icin ydritme planlart yapmak durumundadir. Aaman baarinin

yakalanmasi iyi bir planlama ile gercefite Planlama olmadan denetimilavi
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etkisizleir. Planlama sayesinde hedefl@diiz basari ile gerceklgen baari dizeyini
karsilastirabiliriz. Bununla yapilan hatalarin nerde aidu nasil dizelteg@miz

konusunda bize fikir verir.

Planlama kurumlarin belirledikleri hedeflere goesgit edilir. Kurumlarin amacg ve
hedefleri kuruly kanunlarinda belirtilir. Belirlenen bu amaclar sagdan denetim,
raporlar, butce,si planlamasi, maliyet analizleri, stelat semalari, 6zlik dlerinden

alinan bilgilerle yapilir’ (Tortop, 2007:127). Bwaim denetimin planlanabilmesi igin
bir kistastir. Bu kistas denetim noktalarindakindtatlarla, elde edilen sonuglarin

karsilastiriimasiyla denetimslemi balamis olur.
1.1.4.2. Calsmanin Gozetimi ve Rapor Edilmesi Aamasi

Planlama yapildiktan sonra bunu uygulayan astlaenderecede bu planlamalara
uyduklari gozetilmelidir. Bu dgerlendirme sirecinde yonetici bilgi toplamsini,
denetim §ini farkli olarak uygulayabilir. Orngn, yonetici kurumla ilgili istisnai
durumun kendine iletilmesini isteyebilir. Bu duruandsleyisin planlamalara uygun
yonde oldguna dair kaniya ufabilir. Diger bir 6rnek de kisel iliski yoluyla denetim
yapabilir. Bu da goérev alani igcinde bulunan yerldolagarak, s6zli olarak alg

bilgilerle de dgerlendirebilir.

Kurullar tarafindan denetimde yapilabilir. Tirk idasisteminde bakanlar idare
teskilatinin bagidirlar. Anayasamizda da belirtifiliizere kendi yetkileri icerisine giren
islemlerden ve emri altindakilerdegiam ve eylemlerinden sorumludurlar. Bu denetimi

mifettisler eliyle kullanirlar.

Bu denetim neticesinde kurum hakkindasolus olan baari degerlendirme raporu
olusturulur. Bu rapor neticesinde kurumlarin éngortlergerceklgen durum hakkinda

fikir sahibi oluruz.
1.1.4.3. Kasllastirma ve Dulizeltme Asamasi

Karsilastirma, daha o©nceden hedeflgidiiz performans dizeyiyle, ona gore
planladgimiz hedeflerimizin neticesini bus@mada kaglastiririz. Ancak burada elde
edecgimiz netice sayisal olarak her zaman o6lcemeyeniliBu durumda mgleri

memnuniyeti kriterini esas alarakin baarili olup olmadiina karar veririz. Hicbir
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denetim kusursuz ve eksik gelir. Bunu sglamak da istegimiz baariyl bize
getirmeyebilir. Eksikliklerimizi kurum olarak ve fgiysel dizeltmemiz gerekir.

Cunku Tortop (2007:130) “duzeltici eylem, olumlur beylemdir ve yoneticinin
gorevlerinden bir tanesini meydana getirir. Duzeldyleme belirsizlikler, bilinmeyen
olaylar, ihmaller ve bgri hatalar nedeniyle ihtiyac duyulugeklinde gérg beyan

etmektedir. Asil amag da bu hatalari diizeltmek bbhra
1.2. Kamu Ydnetiminde Kullanilan Denetim Yontemleri

Kamu yonetiminin genel durumunu anlamak, aksayameyini tespit etmek amaciyla
cesitli denetim yollarina bgvurulur. Bunlar siyasi denetim, idari denetim, ordbonan
denetimi, yargl denetimi, kamuoyu denetimi, baskuptari denetimi, seklinde

sayabiliriz.
1.2.1.idari Denetim

Kamu yonetimi Uzerindeki denetim yonetsel kusldu tarafindan yapilg gibi
yonetim dginda yer alan kurullarca da yapilabilir. Vesayet denetimi, hiysgiar
denetim olarak bunu gercektiir. YOnetim tarafindan yapilan denetime “yonétse
denetim”, yasama organinca yapilan denetime “siydsametim”, yargi yerlerince
yapillan denetime *“yargl denetimi”’, kamuoyunu stlwanlar tarafindan yapilan

denetime “kamuoyu denetimi” denir (Gozubuyik,1998).

1.2.1.1. Hiyerasik Denetim

Sozluk anlami ile hiyerar, siralama, kademelendirme ve derecelendirme ankam
gelmektedir. Hiyeraw, hukuk dilinde ast-Ust durumunu belirleyen, iddeskilat
icerisinde bulunan gorevliler arasinda derecelenelji ifade ederidare tgkilatinda yer
alan makam ve memurlarirgagidan yukariya dgru birbirlerine basamak ve derece
olarak b&lanarak o tgkilatin tepesindeki yetkili veya yetkililere her ydyle tabi
olmasina hiyeraik denetim denir (Kalabalik, 2004:383).

Hiyerasi bagl ile merkezde en blyuk dstliineghbaolan memur, kanunlari, tiziok ve
yonetmelikleri kendilginden ve kendi anlayina gore uygulayamaz Bu kurallari,

hiyeragik Ustinin goérgl ve anlaywina gére ve ustin emirleri ve direktifleriyle
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uygulamak zorundadir (Gultekin, 2000:21). Bu taaumé anlay Kamu gorevlilerinin
takdir anlayglarini kisittamaktadir.

Kamu 0&rgutu icerisinde yer alan butin kurumlar yet& gOrev acgisindan, ast Ust
biciminde orgutlenngtir. Ast- Ust bicimindeki bu yapilanma hiyegé yapiy! ortaya
cikarmstir. Ustlin asti denetlemesi yonetme gorevi icedisisayilir. Ust amirin kim

oldugu, kurulus statiistinde belirtilngtir.

Basbakanlik Tekilati Hakkinda Kanun'un 4.maddesinde, sBakan Bakanlar
kurulunun Bakani, Bakanliklarin ve Béakanlik Tegkilatinin en dst amiridir kuralini
getirmistir. Bakanliklarin en Ust amiri bakanlardir. Buradsbakan Bakanlarin
hiyeragik olarak tst amiri olarak gosterilmegtir. 1982 Anayasasinda ise her bakan
Basbakana kan sorumludur. Boylece Bhakan Bakanliklar arasi koordinasyonu,
sgilamak ve duzeltici 6nlemleri almak adina bu yetkidiullanir. Bu dizenlemeyle
Bakanlar Kurulunca belirlenen politikalarin uyumeriginde yuratilmesine olanak
saglar. Ast gorevini yerine getirirken, kanunlari kerghlaysina gore dgil, Ustin

anlaysl ve yonlendirmesi dgrultusunda yapar. Hiyergk denetim ikisekilde yapilir

Kamu gorevlileri tzerindeki yetkiler, Kamu persanélukukunu ilgilendirdginden
kisaca dginelim. Sicil verme, atama, yiukseltme disiplin c&zaygulama, hizmet yerini

degistirme seklindeki yetkileri icerir.

Islemler Gzerindeki yetkiler, Gist amirin astlarigleinleri tzerinde sahip olgu
yetkilerdir. Kisaca belirtmek gerekirseglemleri her zaman denetlemekslem
yapillmadan once velem yapildiktan sonra denetimde bulunmak, Ust d@ndtem

hukuka uygunluk hem de yerindelik agisindan depelgir.
1.2.1.2. Vesayet Denetimi

Yerinden yonetim kurumlarinin, kendilerinin scthdaki baka bir yonetsel kurum
tarafindan, yasalar cercevesinde denetlenmesinayetsdenetimi denir. Vesayet
denetimini, hiyeragik denetimden ayiran en 6nemli husus yasal bir @y gerek

olmamasidir. Hiyeraik denetimde bu yetkiye ihtiyac yoktur.

Yonetimin batinlgl ilkesi cergevesinde idare bunu glsemak amaciyla bu
dizenlemeye gitrgiir. Yerinden yoOnetim kurulklari go6revlerini gerg gibi
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yapmalarini, yonetimin batin olarak gahasini sglama agisindan énemlidir. Vesayet
denetimi ikisekilde yapilir.

Organlar ve gorevliler Uzerindeki vesayet denetimigaha cok yerinden yodnetim
kuruluslarinin gorevlilerin segimleri, atanmalari, secirmer onaylanmasi, gorevlerine
son verilmesiseklinde yapilmaktadir. Ancak bu yetkiler Anayasasazyargiya

verilmistir.

Islemler tizerindeki vesayet denetimi, yerinden yanekurumlarinin glemleri tizerinde
yapilan dahaslevsel bir denetim bicimidir. Bu denetimde hukukayunluk denetimi ve
yerindelik denetimi yapilir. Burada dglam yapilmadan 6nceglem yapildiktan sonra
denetim yapilabilir. Bu denetim neticesindgeimi bozma, onama ya dalami
geciktirmeseklinde gerceklgmektedir. Ancak bu kurumlarin yerine gecerglem itfa

edemezleridare cgitli kurumlar aracilgiyla denetim yapar.

Devlet Denetleme Kurulu, Anayasamizin 108. maddesinidarenin hukuka
uygunlysunun, duzenli ve verimlisekilde ydratilmesinin ve galiriimesinin
sgzlanmasi amaciyla Cumhugsanligi’'na basli olarak kurulmgtur. Devlet Denetleme
Kurulu, Cumhurbgkanr’nin istgi Uzerine tim kamu kurum ve kurglarinda ve
sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve kglarin katildgi her ttrli kurulgta,
kamu kurumu nitefiindeki meslek kurulglarinda, her diizeydekggi ve isveren meslek
kuruluslarinda, kamuya yararli derneklerle vakiflarda vargy organlari, Devlet
Denetleme Kurulu'nun “gorev alanisgndadir” denilmgtir. 1982 yilinda, 2443 sayili
kanunla Devlet Denetleme Kurulu sturulmutur. “Bu kurul “inceleme, ardirma ve
denetleme” kuruludur. DDK bir sogturma kurulu dgildir” (G6ziubuytk, 1998:106).
2443 sayili kanuna goére Devlet Denetleme Kuruluskéa dahil dokuz Uyeden
olusmakta, bu Uyeler yukselgrenim géormg ve an az iki yil devlet hizmetinde gahis
kisiler arasindan Cumhurideani’'nca atanmaktadir. 2443 sayili kanuna gore;lédev
Denetleme Kurulu adina hazirlanan raporlar, kawdngulur ve Cumhurbgkani’na
arz edilmek Uzere kararadanir. Kurul raporlari Cumhurlkani’'nin onayi alindiktan
sonra Babakanlga gonderilir. Kurul raporlarinda incelenmesi, tgftiahkiki veya dava
acilmasi istenen konular, en ge¢ 45 gun icinde ggsm@piimak tzere Bgpakanlikca

yetkili ~ mercilere intikal ettirilir.  Sonuctan Bhakanlik  aracifilyla
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Cumhurbakanhgr’'na bilgi verilir. Cumhurbgkani gerek gordgiinde énemli konularla
ilgili raporlari dggrudan adli ve idari mercilere intikal ettirir.

Bagbakanlik Tefty Kurulu, Bgbakanlgin yirtitmeye donuk birgok yetkiyi bunyesinde
toplayan icrai bakanlkeklinde ¢rgutlenmesi, beraberinde birgok denetimmnin de
burada toplanmasi sonucunugdanutur. Bagbakanlga bali her kurulgun birimleri
yaninda Bgbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu ve ¢pakanlk Tefty§ Kurulu da bu
teskilatlanma icinde yerini almgtir. 3056 sayili Bgbakanlik Tegkilati Hakkinda Kanun
Hukmuinde Kararnamenin Batirilerek Kabuli Hakkinda Kanunun 20. maddesine
gore kurulmy olan Babakanlik Tefty§ Kurulunun gorevleri; "Tef Kurulu Bakanlg
Basbakanin veya yetkili kilmasi tzerine Mugtan emri ve onayi ile Bdakan adina

asagidaki gorevleri yapar,

Batin kamu kurum ve kurulariyla kamu iktisadi tgebbulslerinde teffin etkin bir
sekilde yudrutilmesi hususunda genel prensipleriitespnek ve personelin verimli
calismasini tgvik edici teftiy sistemini geltirmektir.

Sayilan kurulglarla bunlarin gtirak ve ortakliklarinda, kamu kurumu nitghdeki
meslek kurulglarinda, tefty, denetim veya bu maksatla kurulgralan birimlerin gorev,
yetki ve sorumluluklarini haiz olarak her ttrli @eme, argtirma, sorgturma ve tefgi

yapmak veya yaptirmaktir

Vakiflarda, derneklerde, kooperatiflerde, her sesiski s¢i ve isveren tgekkullerinde
teftis, denetim veya bu maksatla kurulgnwlan birimlerin gorev, yetki ve
sorumluluklarini haiz olarak gereginde her tirli inceleme, atama, sorgturma ve

teftisi yapmak veya yaptirmaktir.

Gerektginde imtiyazli sirketlerle 6zel kurulglari da mali yonden tefti etmek ve

denetlemektir.

Bagsbakanlik merkez tkilatinda aratirma, inceleme ve sogturma ile bgl ve ilgili
kuruluslarinda her tirli inceleme, atama, tefts ve sorgturma yapmak."seklinde

belirlenmitir.

Kamu Yonetimi Yasa Tasarisi ile kaldiriimaya géinis ancak gercekienemitir.
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3346 sayili Kamuiktisadi Teebbusleri ile Fonlarin TBMM’'ce denetlenmesinin
dizenlenmesi hakkinda kanunun 7.maddesinde komisyen alt komisyonlar,
denetleyecekleri kuruilarin durumunu, ekonomiye faydali olabilmeleri ignerk bir
tarzda denetler. Ekonominin kurallari ve ekonoméegler dahilinde, verimlilik ve
karhlik ilkeleri dogrultusunda yonetilerek, kuriyuamaclarina ukamalarini sglamak,
yapilan glerin mevcut mevzuatlara, uzun vadeli kalkinma |slara ve uygulama
yonlerinden inceler. Denetlenen kurglarda uygunluk denetimi yaninda esas olarak
saylli Bgbakanlik Yuksek Denetleme Kurulu hakkinda KHK iléikéek Denetleme
Kurulu'na verilmitir. Kurulun gorevi KT'leri 6zel kanunlarinda kurulun denetimine
tabi oldygu belirtilen kurum ve kuruklari ve sosyal guvenlik kurutarini
denetlemektedir. Yiksek Denetleme Kurulu'nca “kilienetim raporu”, “ivedi durum
raporu”, “genel rapor” ve “Ozel inceleme raporu” i@l hazirlanir ve bunlar
Basbakanlga sunulur ve Bgbakanlikla ilgili kuruliglara génderilir. TBMM’nin KT’ ler
Uzerinde yapgl denetim de Bgbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu'nun haziriadi
raporlara dayanmaktadir (Kalabalik, 2004:400).

1.2.2. Siyasal Denetim

“Siyasi denetim, yasama organi tarafindan yapiladiktidari amagclar ve programlar
yasalarla ve hukimet kararlariyla belirlenir. Gé&rgetkinin sahibi ise siyasi organlar
oldugu icin s6z konusu yetkinin nasil kullanggdn denetlemek, yetkiyi yeniden
dizenlemek ya da gerekitide geriye alma hakki bu organlardadir’(Eryllma298)
Tiurkiye'de siyasi denetim TBMM tarafindan vyerinetighr. Idarenin ba olan
bakanlari bakanliklarina pia kuruluslarin faaliyetlerinden dolayr TBMM’ye kar
sorumludurlar. Siyasi denetim bu sorumfigln yerine getirilip getirilmedgiinin
argstirllmasina yoneliktir. Mecliste yapilan bu dengtkesoru, meclis agarmasi, genel
gorisme, meclis sogiurmasi ve gensoru gibi araclarla yurutuimii. Anayasamizda
dizenlenen dilekce hakki ile bireylere kamu ilaliilgonularda Turkiye Buyuk Millet
Meclisi'ne bgvurma hakki sglanmstir. Bu yontemle TBMM, vatangéarin bgvurusu
uzerine harekete gecip ilgili konuya miidahil olnszakt. TBMM Insan Haklarini
Inceleme Komisyonu da 6nemli bir denetigtevi gérmektedir. Bu bglamda Ozturk
(1994:52) “Butce gorgimelerinde ve hazirlajinda burokrasinin denetlenmesinde etkin

ve verimli denetlemeyi azaltici bir faktorde, tekratlarin politika Gzerindeki etkisi
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bakimindan bilim ile teknolojinin kaygagi, bilim Gretim gugcleri arasinda ilk sirayi
aldigl, bu bakimdan siyaset gunumiizde ekonomiyi kimineyécgi gibi teknik bir
karar verme sorununa indirgemtivi’ seklinde gorg beyan etmektedir. Gégigrine
katildigimiz bu dgiance ile yonetim burokratlarin siyaseti beliri@dbir doneme
girmekteyiz. Cunkd milletvekilleri planlamasamalarinda teknik bilgileri yoktur.
Burokratlarin dizenlemelerine kakoyacak acilim gosterememektedir.

Yuritme organina butceden yillik harcama ve gelplama yetkisi veren meclis, bu
yetkinin kullanim sonuglarini da denetlemekteditir’me icinde siyasal sorumluluk
tastyan icrai makamlari yukarida agiklanan soru, nsealigtirmasi, genel gosine,

meclis sorgturmasi ve gensoru gibi yollarla denetlemektedir.

Meclis tarafindan yapilan denetimlerden birisi dmdi adina hareket eden birimler
eliyle yaptirdgl denetimlerdir. TBMM, Kamu iktisadi Teebbislerini  Yiksek
Denetleme Kurulu, genel yonetim kapsamindaki kadarealerini de Saytay eliyle
denetler. Meclis ayica anayasanin 164. maddesirdigdenlemeyle, bitce kanunu ile

verdigi yetkilerin kontroliini kesin hesap kanunlar iegpynaktadir.

1.2.3. Kamuoyu Denetimi

Kamu yonetimi Uzerindeki bir ger denetim araci da kamuoyu denetimidir.
Kamuoyunun denetim lzerinde etkili olabilmesi kaywau olgturan kitle iletsim
araclarinin gedmis olmasina bglidir (Gozubiyuk, 2001:303). Yonetim birimleri,
kamuoyunun gilimlerini dikkate almak, yaptiklarisieri kamuoyuna duyurmak ve
aciklamak zorunlulgu hissederler ve 0Ozellikle basin bu yonden yoneiirerinden
etkili bir denetim araci olarak kullanmaktadir. ‘tdaoyu denetiminin bilgi edinme
hakki ve saydamlik ile geanaca& ayrica halk denetgisi sisteminin de bu surec&ikat
sgilayacal anlaglimaktadir” (www.tesev.org.tr). Yonetiminglem ve eylemlerinde
seffaf olmasi, bilgilerini kamuoyuyla pawaasi, yonetime given duymamiza neden
olacaktir. Kamuda da olup bitenler kamuoyundasiéatiak, eksik yonlerimizi dizeltme

imkani elde etmsiolacaiz.

1.2.4. Yargisal Denetim

Idarenin yapnyi oldugu islem ve eylemlerin yargi organlarinca denetlenmesiuk

devletinin gergidir. Bu durum Anayasamizin 125. maddesinde “ideremer turlU
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eylem ve glemlerine kagi yargi yolu aciktir” hikmuayle dizenlengtir. Yonetimin
idare edilenlerle yadiklari ihtilaflarin, § ve eylemlerinin idareden pamsiz
mahkemeler tarafindan denetlenmesgiléi acisindan énemli olgu kadar devletin
hukuk devleti vasfi acisindan da onemlidir. Yarlyidenetim, yonetim (zerinde

uygulanan ve yonetimin ginda yer alan en etkili denetim olarak kabul editedir.

Yonetimin slem ve eylemlerinden hakki ihlal edilen kimse, yetkorganlara

basvurmasiyla kaplastigi haksizlgin giderilmesini isteyebilir. Bu sonucun elde
edilebilmesi ic¢in iki ana sistem uygulanmaktadirun@ gére Anglo —Amerikan
Ulkelerinde uygulanan “yargi Bigi” ilkesi, Kara Avrupa ulkelerine uygulanan
“Yonetsel Yargl sistemidir (G6ziubuytk, 2001:315)irkiye ise 1868 yilinda Fransiz
modeli Dangtay’'l alarak idari yargi sistemine gegm (Eryilmaz, 1998:311).

Idarenin eylem veslemlerinin yargi tarafindan denetlenmesi, hukuklevlkesi ile
Ortismeyen, denetimden muaf tutulan, denetim sahasisitldgan hikimlere
rastlanmaktadir. Bunlardan bazilari bizzat Anayaszden yer almaktadir. Bunlar
Cumhurbakani'nin tek baina yapacg islemlerin, Yiuksek AskerSura kararlarinin ve
Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu kararlarinin gadenetimi dyinda tutulmasi
hukuk devleti anlayilyla bggdasmamaktadir. Yargl denetiminin Go6zu buyuk'e gore
asagidaki gibi bazi sakincalari vardir.

Yargl denetimin, dier denetim yollarina gére yay&lemesi ve sonucun ge¢ alinmasi
sorununu dgurur. Diger bir sakincacida Yonetimin yargi yolu ile denétirkisilere
saladigl guven ve yarar kalik, yonetimin glerini kamu hizmetlerinin yaratalmesini

glclestirmesidir.

Bize gore Hukuk devletinin gegeolarak vatandgdar haklarini mahkemelerde aramasi
en dgal haklandir. Burada co6zilmesi gereken konu Yasgsteminin §ini
kolaylastiracak, sikayete bgli inceleme yapacak kamu deneigili kurumu
olusturulmalhdir. Bu sayede her hak ihlaline avatanda bunun tespit edilmesi i¢in
mahkemeye baurmayip bu mekanizmalari kullanacaktir. Bu dizemeyapilirsa
mahkemelerin si yukii 6nemli Olcide azalacaktir. Ayrica goruntifdde verme,
bilgilerin bilgisayarda toplanmasinternet ortaminda vatandik numarasinin mecburi
hale getirilmesi, muhtarliklar tarafindan kayiti@dt alinmasi, yargli da gan bu
kirtasiyecilik yikunu hafifletmeye yonelik yenidgapilanma cajmalaridir.
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1.2.5. Ombudsman

Burokrasinin denetlenmesi ve skerin idare kagisinda korunmasini amagclayan

yontemlerden biri de ombudsman kurumudur (Ery1in2804:194).

Ombudsmanin temelleri Cin hanedgnl(i.O. 206 -.S. 220) sirasinda var olan “Yuan
Control Kurumu”, Roma’daki “Halk TribUnleri” 17. yay1l Amerikan kolonilerindeki
consors kurumlari arasindagenti ararken, bazi yazarlar Hz. Muhammed Mustafa
(S.A.V) sonra ikinci halife Hz. Omerin (634 — 644)amaninda vatanglarin
basvurabilecgi bir sikayetleri deerlendirme kurumudur.Sikayet ve isteklerini
bildirebilecesi idari denetim mekanizmasi olarak kugdu“Muhtesip” kurumu hayatin
bircok alaninda etkisini gostersgtir. Ozellikle sehir, kdy ve kasabalarda genel ahlakin
koruyucusu oldu ve “Muhtesip” pazaryerlerinin ydoesi olmakla beraber, pazar
gOzeteni, ankmazliklarin ¢ozucuisu idi (Avar, 1998:42).

Abbasi hanedani doneminde (750-847) Divan-1 mezabiosturuldu. Divan-i
mezalimin gorevi, halk tarafindan idari memurlagydline getirilengikayet ve sorunlari
incelemek ve sogturmaktir. Divan-1 mezalimin Bandasikayet ve sorunlari dinleyen

ve inceleyen yuksek dereceli bir memur olan kadurtwrdu.

Osmanli doneminde isgikayetleri incelemekle gorevli olan héakimler kadi kadat
vardi (Awar, 1998:43).isve¢ Krali Demirba Sarl (XII. Sarl), 1709 yilinda Ruslara
yenilerek Osmanl devletine ggnmis, yaklasik bes yil Osmanl topraklarina ikamet
edenSarl 1713 yilinda bir ferman yayinlayarak bir ombwads blrosu okiurmus,
bununla birlikte bdronun amacini da Ulkede yasalayalmasini ve memurlarin

yukumlidluklerini yerine getirmesini gbzetmektediryilmaz, 2004:194).

Divan-1 Himayun, Divan-1 Mezalim, kazasker, kaduhtesip gibi kurul ve gorevlilerin
kamu gorevlileri hakkindgikayetleri padgah adina incelenip siratle karara vardiklarini,
zararlarin telafisi icin cajtiklarini gordigini ve butin bunlardan dolay! bdyle bir

uygulamay! bglattigini séyleyebiliriz (Awar, 1998:44).

“Ombudsmanlik hak ve 6zgurliklerin korunmasi velkghnetimin énlenmesi amaciyla
bireyleri korumak amacl yapilir. Koti yonetim idthrini incelemek tzere kurulan
ombudsmanlarin en belirgin o@eingiltere ombudsmanidiringiliz ombudsmani,

merkezi idarenin “koti ybnetim” ya da idari hatasonucu kgilerin ugradgi
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haksizliklara dayali olarak yapilagikdyetleri inceleme ve sogturmaya yetkilidir”
(Erdunlu, 1994:206). Ombudsman ilke olarak vatalzdm eylem ve glemler
hakkindakisikayetlerini hicbir formalite ya daekil sartina b&li olmadan inceler ve
sonuclandirir (Akin, 1998:528)darenin yiuksek makamlar hakimiyetinden kurtularak
kicuk memurlar elinde tefessuih etmemesi igin, tanazancirlemesine ihtiya¢ duyarlar
(Misses, 2000:115). Dolayisiyla ombudsmanlik kuruyaptirimi olan bir kurumdan
cok bir ikna kurumu nitefiindedir. Bgvuru dosyasini incelerken her turlu idari
birimdeki dosyalara esim mumkundtr. Cok dikkatli hareket etmek ve cokkailti bir
sekilde karar vermek zorundadir. Ombudsmanin golaw gginimuzde yalnizca kamu
sektoriyle sinirh daldir; 6zel sektdr kurulglari da bu mekanizmadan yararlanmakta
ticari ya da sinai alanlardan tuketicinin haklarkorumak amaciyla kurulan bu
ombudsmanlar 3ga bankacilik ve sigortacilik olmak Uzeresgek sektdrlerden gorev
yaparlar (Sezen, 2001:71). Dolayisiyla ombudsmakukumu yaptirimi olan bir
kurumdan ¢ok bir ikna kurumu, dosyay! incelerken tiielti idari birimdeki dosyalara

erisimi mamkundur (www.dantay.gov.tr/).

Turkiye'de ise bunun ismi Kamu Denetgilikurumu adi altinda, 5521 sayili kanunla,
2006 yilinda kabul edilngiir. Ancak Ydrarlige girmemgtir. Kamu denetcilii
kurumunun amacl, gercek ve tuzekilerin idarenin gleyisi ile ilgili sikayetlerini,
Tarkiye Cumhuriyeti’nin anayasada belirtilen nikddiri cercevesinde, idarenin her turlt
eylem ve glemleri ile tutum ve davraglarini adalet anlay i¢cinde, insan haklarina
saygl, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerindereiemek, argirmak ve idareye

Onerilerde bulunmak tGzere Kamu DeneggiKurumu oluturulmustur.

1.2.6. Uluslar arasi Denetim

Bilim, teknoloji ve kitle iletsim alanindaki hizli gegmeler Ulkeler arasindaki gkileri
de her acidan globallme adi altinda hizla etkiien icine sokmgtur. Adeta bu
gelismeler dinyayr etkilgm acisindan bir kdy haline getirgtir. Bu sebeple ulkeler
yapacaklar dizenlemeleri de ulke icindeki ve Uthgndaki faktorleri dikkate alarak

bunu yaparlar.

Tarkiye'nin Avrupa Birligi anayasasini kabul etmesi, Gumruk BirlAnlasmalari ve
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin kararlarini kabul etmamiic hukukumuza

direkt etkileri olmaktadir. Yapilan yasal cgahalar bu kurullarin kanunlariyla
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celismektedir. Cunkt mahkemenin ver@gceaksi kararlarda Turkiye'ye tazminat
sorumluligu olarak etki etmektedir. Bu da Avrupa Bgiliile iliskilerimizde daha

duyarli slem ve eylemler yapmamizi, daha dikkatli olmamenegtirir. Bu da aslinda
hukukumuzun aksayan yonlerini ve keyfi ya da yorusagali karar vermeyi 6nemli

Olclide azaltacaktir.

1.2.7. Baski Gruplarinin Denetime Etkisi

Baski gruplari, ortak c¢ikarlari etrafinda bgda ve bunlar gerceldermek icin siyasi ve
idari otorite Uzerinde etki yapmaya galn orgutli ve bilingli gruplardir (Eryillmaz,
1998:312). Siyasiler bu baski ve etkileme netiasianemli derecede etkilenmektedir.
Ozellikle medya aracgiyla yapilan bu baski daha ¢ok hiikiimetlegmiolan kamuoyu

nezdinde etkilemektedir.

Baski gruplarinin asil amaclari siyasal iktidarlaiincelerini dayatarak iktidardan
menfaat elde etmesidir. Yonetimdekigdgkli ge paralel olarak baski grubu unsurlarinda
da dgisme goOsterngtir. Yonetimde denetime etki bakimindan isggditizenlemeleri
yaptirabilme giicine sahiptir. Ornek verecek olurstrk Silahli Kuvvetleri
mubhtiralarla etkingleve sahiptir. Ayrica gier baski gruplari olarak ddsgi sendikalart,
Ticaret odalari bguica blyuk baski gruplar olarak sayabiliriz. Bagkuplar orgut
olarak yuz binlerle ifade edilen Uyeleri oglilndan se¢im zamani siyasal partilere
isteklerini buyudk oranda kabul ettirebilmektedirldekonomik glic olarak da etkin
olduklarini belirtmeliyiz. Bu baski ofturma sirecinde buyik olgide kamuoyunu,

medyayi harekete gecirerek yaparlar.

1.2.8. Sawtay
Saystay'in kurulusu 1864°tlr. Sawtay, 1924, 1961, 1985 Anayasalarinda ongorglmu

mali bir denetim organidir. Anayasamizin 160. maddwegore, Genel ve katma butcel
kuruluslarin gelir ve giderleri ile mallarini Turkiye BuktMillet Meclisi adina
denetleyen, sorumlularin hesap ylemlerini kesin hilkkme Ggayan bir kurulgtur. iste
bunun igindeki ne bir yuritme organi ne de bir glawa organi olmayan Sayay'in
idarenin parasalslerine ve etkinliklerine kagmasi yonuyle, idari etkinlik ve 6rgut
acisindan buyuk énemi vardir. Sggy'in gorevleri 1962 tarih ve 832 sayili Siay
kanununda belirtilngtir. “1982 Anayasamizin 160inci ve Sggy kanununa gore,
Saystay'in iki yonlu bir kuruly olarak aciklar. Saytay bir yoniyle genel ve katma
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bitceli dairelerin gelir, gider ve mallarini TBMMd@ma denetlemek ve kanunlarin
ongordigu hallerde inceleme ve denetleme yapmak gorevieahgtir” (Giritli ve dig.,
2001:199). Bu gorevler idari gorevler olup,geli bir yoni ve gorevi ise Yargl
boliminde dizenlengiiolmasina kain Yiksek mahkemeler arasinda sayilmgmi
Bu yargi gorevi, sorumlularin hesap vgemlerini yargilamak ve kesin hikme
baglamak gorevine de sahiptir. Mali denetim deniliradda gelen amag sorumlularin
belirtiimeleri olmakla birlikte giderlerin mali detiminde Sawtay’'ca yapilan denetim,
bltinuyle bu amaca yonelgrdenetim olarak ortaya ¢ikmaktadir (Gorer999). Ayrica
2004 yiinda 160. maddede yapilan yeni bir diizealel®a silahli kuvvetler elinde
bulunan Devlet mallarinin TBMM adina denetlenmesulieri, Milli Savunma
hizmetlerinin gerektirdii gizlilik esaslarina uygun olarak kanunla dizemlen

demektedir. Askeriyenin mali denetimi uygulamadaihalac&ini zaman gosterecektir.

Bltce, yasama organinin ylritme organina ve idaidgme faaliyetlerin yuratiimesi
amaci ile yapilacak harcamalar icin izin vermebiefgyle, yuriitme ve idarenin bu izne
uygun davranip davranmadnin denetlenmesi amaciyla yasama organina ait bir
yetkidir. Yasama organi, yuritme ve idarenin biécaygun davranip davranmgahi,
yapilan harcamalarin hukukilik ve yerindelik esasia gore denetler. Yasama organi
siyasi denetimi kendisi yapmakla birlikte, hukukergtimi Sawtay aracilglyla
gerceklatirir. Saystay genel ve katma butceli dairelerin gelir gidermallarint TBMM
adina denetler. Sayay inceleme ve go6subildirme gorevleri dolayisiyla idareye
yardimci bir kurulgtur.

Saystay kararlar idari karar nitgindedir. Sawtay kararlari idare tarafindan
uygulanmaya konuldiunda, Hazine adina Maliye bakamhca benimsenmi idari
kararlar haline doriirler ve ilgiller de bu kararlara kar idari yargi yerlerine

basvurabilmektedirler.

Anayasamizin 165. maddesindeki “Sermayesinin yatas fazlasi dgrudan dgruya
veya dolayll olarak devlete ait olan kamu kusuhe ortaklarinin Turkiye Buyik Millet
Meclisi'nce denetlenmesi esaslari kanunla duzerilenaddesiyle duzenlensgtir. 468
sayill kanunla Tirkiye Buyik Millet Meclisi Kamiktisadi Teebbusleri Komisyonu
olusturulmus ve bu komisyonun kamu iktisadi sebbuslerini, Yiksek Denetleme

Kurulu raporlarini esas alarak denetley@céngorialmigtir. Kurul, kamu iktisadi
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tesebbuslerini, 6zel kanunlarinda YuUksek Denetleme ukKtmun denetimine tabi

oldugu belirtilen kurum ve kurullar ile sosyal guvenlik kurullarini denetlemektedir.

Sosyal guvenlik kuruklarinin - Yiksek Denetleme Kurulu'nca denetlenmesi
uygulamasi, 5018 sayili kanun ve 5502 sayili So&yadenlik Kurumu Kanunu’'nun 43.
maddesi ile sona ermve ayni kanunun 1. maddesi ile Sosyal Givenlik Ufarnun
Saystay tarafindan denetlenagdiikiim altina alinngtir.
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BOLUM 2: YONET iM VE DENET iM ANLAYI SINDA DONU SUM

1980’li yillardan sonra ekonomi ve teknolojideki gdgme paralel olarak kamu
yonetimi anlay ve sistemleri de d@sim surecine girmtir. Sanayi toplumuna ait kamu
yonetimlerine ait anlayiile ilgilidir. Yonetim yapilarinin kati hiyergik burokratik
yapisl, esnek ve piyasa tabanli kamu yonetiminéighdistir. Bilgi toplumuna gegiile

yonetim ve denetim anlaygarinda da reformlarin yapiimasini zorunlu kgtmi
2.1. Paradigma Ve Dgisim

“Paradigma, Dunyayi algilamak ve anlamak icin gkrelan zihinsel dglince tarzi,
ornek model, kalip anlamlarinda ve toplulukca pgida inanc, dger, tekniklerin timu
olarak tanimlanmaktadir. Kavram ilk olarak bilimskfecisi, Thomas Kuhn tarafindan
kullaniimistir” (Tortop, 2007:499).

1990’ yillarda etkinlgini hissettirmeye bgayan kiuresellgne olgusu kamu ve 6zel her
tarlt 6rgtu dgisime zorlamaktadir (Oztiirk ve §kun, 2000:145). Bu da paradigma

olarak dger kurumlari da déstirmeye zorlamytir.

Gelismis ve gelgsmekte olan ulkelerin birgaunda, farkli konu ve hedeflerstaa da,
uygulanan yeni bir yontem arayisurekli tartsilarak uygulama ortamina alinmakta,
cagin gereklerine goére yeni yonetim teknikleri ve yakinlari gelstiriimektedir. Bu
arayslarin ortak hedefi hizmetlerde verimfilive sureklilgi saslamak ve yonetimin ile

yoneticilerin performanslarini artirmaktir.
Bu baglamda Sargut’un fikirleri yonlendirici olngtur.

“Son donemde bilginin ve teknolojinin hizlandgddesisim ortami, 6rgutsel

yaplilar ve §leyis Uzerindeki baskisini artirinca, devamliliklariimdgirebilmek
icin cevresel dgismelere daha duyarli olma ggreluyan orgutler, burokrasi

disinda yeni yapisal aragfara yonelmglerdir’ (Sargut1997:1)

Bu distincelere ek olarakunu da belirtelim ki, sadece kurallaragbargut sistemi tek
basina verimli calsmayi ifade etmez. @an kosullarina gore daha saydageffaf, hesap
verebilir birsekilde kendini gelitirmelidir. Bu sirecte devletin geleneksel fonksilai
arasinda gosterilen bazi kamu hizmetleri, gere&likigerekse nitelik acisindanggen
ve gelsen sosyal talepleri katamada yetersiz kalglardir (Aykag, 1995:1Q Bu

durum geleneksel kamu yonetiminin teorik ve prayiinleri acisindan 6neminin
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azalmasina ve onun yerini yeni bir kamu yonetini@gaginin almasina yol acitir. Bu
yeni yonetim paradigmasi, devletin toplumdaki raijiinhiikimet, burokrasi ve
vatandalar arasindaki ilkileri, yeniden tanimlamak ve bicimlendirmek amacin
tasimistir. Bunu da, devleti buylitmekle ya da kicultmeklesil, onu asli klasik

fonksiyonlarina ¢cekerek daha etkin hale getirmski¢ayabiliriz.

Gunumuzde her alandaglgm gorilmekte ve buna paralel olarak yonetim anlaga
degsismektedir. Bu bglamda Tortop (2007:499) “yeni anlayiorgit ve yonetiminde
yonetici ve yonetilen arasinda insancil dawiamn varlgi, yonetim ile halk arasinda
iyi ili skilerin kurulmasi, hem 6rguit icinden hengiddan yonetime katilmalarin olmasi,
hedef kitlelerin istekleri ve beklentileri @nultusunda mal ve hizmet Uretilmesi, hizmet
alanlarin ve sunanlarin maddi ve manevi agidan memedilmesi gibi Ozellikler
Uzerinde odakkanaktadir’ seklinde gorg beyan etmektedir. Goglgrine katildgimiz
bu durum kamu y6netiminde, pratik hareket etmel) lkerar alma, yonetime dinamik
ve daha esnek bir yapi kazandirmagigen ve geken kaullarin ortaya cikarg

toplumsal taleplerin kadanmasi amacina yonelik bir yapi gurmaktir.

Yasanan bu dgsimin temel nedenleri olarak; rekabet avantaglamaya donik istek
ve ihtiyaclar, uzun dénemli gelir veya bitce kidant ve hukuksal dizenlemelerin
gerekleri gosteriimektediKamensky, 1996, Cev., Tortop, 20007:500). Byisiceden
hareketle 6zel sektordeki hizlig@gm ve rekabet kamuya da yansimalidir. Hizmette de
kaliteli ve verimli hizmet anlayiyla rekabet kamuya yansitiimalhdir. §gmin temel
Ogesi ise, ekonomik kalkinma stratejisinin serbesyagh ekonomisi kallarina
dayandirilarak, kalkinma dinamizminin 6zel sekt&egdiriimasi olarak belirtilebilir.
Bu ise, uzun yillardir yurarlukte olgu kabul edilen, devletin ekonomideki rolinin ve
midahalesinin  kurumsaliarildigl politikalarin sona erdiriimesi, daha liberal
politikalarin benimsendi anlamina gelmektedir (Aksoy,1995:159-173).Y@nan
gelismelere neticesinde bu gleimin bir ihtiya¢c deil bir zorunluluk oldgunu

belirtebiliriz.

“21. yuzyihn bilgi toplumunun beraberinde getgfiddegisim rizgari gerek 6zel gerekse
kamu sektort olmak lzere toplumun tim kesimlertkil@mistir. Bu slregte modern
toplumdan post modern topluma gegioninde yeni ilkeler benimsengnve yeni

yukselen dgerler, toplumlari geleneksel glerlerden kopmaya ve gigime zorlamgtir.
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Bu durumun giindeme getiggiyenilikler, toplumun ygam tarzini da gtlendirmistir.
Bireycilik ve buna paralel olarak artan farkimaa toplumusekillendirmistir. Boyle bir
ortamda belirsizlik ve karng&lik 6n plana c¢ikmy, yeni sosyal sorunlarla beklenmedik
bir sekilde kagilasiimis ve kamusal faaliyetler icin beklenmeyen talepléndgme
gelmistir. Bu durumda kamu yonetimi-toplumsiisi de dgismis, toplumun merkezden
uzaklgma ve kopma @limleri karsisinda, buna entegre politikalarla gk verme
gerekliligi gindeme gelmstir’ (Eren, 2001). Bizim dilincemize goére buekilde
yonetilme ihtiyaci duyan ggsim sdreci, yeni toplumsal kurumlar Gzerinde de wleri

etkiler yapmaktadir.

Orgutler, bilim ve teknolojinin yaninda insan nigghe iliskin deser ve kavramlardan
olusan deisimleri yasamaktadirlar. Bu d@simlere uygun cevap veremeyen orgutler,
surekli bicimde, bilinmeyen, beklenmeyen ve demetteeyen guglerle tehdit
edilmektedir (Bumin, 1979:17). “Boyle bir ortamdagdimi gerekli kilan en énemli
neden olarak, baskilar dikkat cekmektedir. Bundiaha iyi, daha ucuz, daha ekonomik
yonetim istekleri biciminde ortaya cikan pragmablaskilar, devletin buyimesini
tehlikeli bulan ve daha az yonetim isteklerini 6fma cikaran @limleri iceren
ideolojik baskilar, devletin ekonomik etkinliklerdeulunmamasi gerelgi seklinde
kendini gosteren ticari baskilar ve kamu sektoriagin bicimde kurumsallgigindan,
birokratikletiginden ve profesyoneljaginden yakinma ve halka daha gehir secme
alani birakma tezini 6ne stren popllist baskilardegmaktadir” (Tutum, 1994:8).
“Bunlara ek olarak dé&simin hizlanmg ritmine ba&li olan de&isen ve geleneksel
dengeyi rahatlikla altist edebilen cevresel basld&a belirtilebilir. Degisim, mevcut
yonetsel bicimlerin ve yontemlerin teknolojik glgme uyarlanmasi veya ggim
standartlarinin yikselmesi sonucu ortaya cikaisddikleri de icermektedir. Bu sirec,
surekli nitelik tgimakta ve d@isen cevre kgullarina uyum sglamaya cakan
organizmanin dgal tepkisine benzemektedir” (Tutum, 1994:5).

Bu balamda Al (www.sayistay.gov.tr) “genel olarak ilgiiteratirde dgisimin turleri
dort sekilde ele alinmaktadir. Bunlardan kultiregg@nde, 6rgut Uyelerince payidan
umutlar, davraslar, deserler ve ongoriler dgsmektedir. Misyon dgsiminde
sistematik tanimlamaya ihtiyac duyulmaktadir. Bueste oOrgutsel fark edilmeyi
sglayan temel faaliyet ve sorumluluklar planlanmaktadrapisal dgisimde ise,
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orgutsel otorite ve si sorumluluklarinin en etkin dizeyde gnmasi s6z konusu
olmaktadir. Kamu yonetimi yadigi kimlik bunalimi kagisinda dgisimin butiin bu
turlerinden etkilenmi ve bu sirecte kendisine en uygun yapiyi bulabilingak yogun

caba harcangtir” seklinde gorg beyan etmektedir.

Bizim disincemize gore’ Kamu Yonetimindeki sorungden kaullarla birlikte,
toplumsal davraglarimizda beraberinde gismektedir. Toplum bu zihniyet dsimine
ayak uydurabilmektedir. Buradaki sorun burokrasinbaskict zihniye tininin
desismemesi sorunu vardir. Aslinda bu yonetim olgusungakilan dgisimlere kasi
cikilmasi da resmi ideolojinin tehlikeye girgcendiesi vardir. Ozellikle bugtinlerde
yapilan dizenlemelere de laiklik epeliyle yaklailmakta, bu da baskici bir durum
olusturmaktadir. Baskici resmi ideoloji anlglymerkezi devleti daha da giclendirme
taraftaridir. Dgisimden algiladiklar zihniyet anlayida bu tarz gerekcelerdir. Merkezi
devleti giclendirme anlayl desismedisi sirece resmi ideoloji zaten gemek
istememektedir. Bu zihniyet yapisi glgnedigi sirece vyapilan ggsim
duzenlemelerinden istenen sha elde edilemeyecektir. Aslinda buradanu da
belirtmek gerekirse Turkiye’de ki sorun demokrasiaristokrat bigekilde yonetilmesi
istegi vardir. Secimle gelen iktidarlar g#i yollardan engellenerek hizmet icra etmesi
engellenmektedir. Orén Askeri darbeler, Anayasa mahkemesi Kkararlariti pa
kapatmalar, Glkemizde demokratik ankagn sadecesekilsel oldgunu belirtelim. Bu
yonetim anlaw icerisinde devletin liberal politikalar izlemeslevletin kucultilmesi,
yerel yonetimlere 6nem verilmesi bu ankayidesismesine yardimci olacaktir.

Dunyadaki dgisim, donigum ve gekmenin farkinda olmayan veya ge¢ farkina varan
Turk Kamu yonetimi, ¢cok buytk yonetsel ve finansatunlarla kagyn kariya kalmstir.
Gerek nicelik gerekse nitelik acisindan bugigienin gerisinde kalngtir. Degisen
kosullara gore tavir ve pozisyon alamayan, yerindezamaninda hizmet Uretemeyen
hantal bir yapiya kawan Urettgi hizmet ile de kimseyi memnun edemeyen Tirk Kamu
yonetimi, 6zellikle 2000’li yillarda ¢ok gugcliu bic ve dg baski ile kagilasmistir. Bu
baglamda Turk Kamu sisteminin yadigl finansal ve yonetsel sorunlar goéz 6niine
alinirsa cok acil olarak planli ve hizli Uretme,lkkama planlar ve programlari
hazirlanmahdir. Belirlenen politikalari kurum veurklus dizeyinde somut si

programlarina ve butcelerine dayandirma, uygulanetiin bir sekilde izleme ve
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degerlendirme, denetleme sirecine etkin olarak katdim hususlara 6nem verilmesi
gerekir. Bunlarin uygulamaya geciriimesi geralevlet olarak varfiini surdirme
vatandalarini mutlu ygaatma imkani sunmak goérevinde olan devlet, Turk Kamu

yonetimini tim dinyada @eimin gerisinde kalmamalidir.

Bu dezisimi Al (www.sayistay.gov.tr) “yeni kamu yodnetimi giincesine bgi olarak
yapilan hizli dgisimler denetim anlayini da etkilemgtir. Bu da kamu hizmetlerinde
stratejik yonetim, performans yonetimi ve devletygniden yapilandiriimasi bu
dogrultuda gundeme gelmekte, burokratik gmcilik ve 6zel sektérden alinan toplam
kalite yonetimi, politika dgerlendiriimesinde kritik rol oynamaktadigeklinde ifade
etmektedir. Ancak “bir¢cok tlkenin deneyimi yonetieki degisimin desisik etkenlerin
sonucu oldgunu gosterir. Siyasal liderlikteki @msim, toplumsal tutumlardaki
dongim, Ozellikle yobnetim kuraminda meydana gelen ehktéel gelsmeler,
basarisizlgin kavranmasi ve yenilenme ihtiyaci duymaktadirmTibu gelsmeler
karsisinda yonetimler dgsime kayitsiz kalamazlar” (Duggett, 2002eklinde
degerlendirmitir.

2.2. Kamu Yonetiminde Dgisimi Gerekli Kilan Faktorler

Weberyen burokratik 6rgitlenmenin getiiddizenlemeler orgitlerde kirtasiyegili
kati hiyeragiyi, asiri kurallar sistemini getirngj devletin blyumesiyle hantal ve
verimsiz sleyen bir 6rgit yapisina dogriatstir. Desisime bal olarak, kiresellgne,
yonetim anlawlarinda dgisim, idare eden devlet anlgindan dizenleyici devlet
anlatgina geg, yonetimlerin yeniden yapilandirilmasini zorunlunistir. Seffaflik,
hesap verebilme, yolsuzluklarin artmasi, gibi keMeala yeniden yapilanma, gigim

surecine girmtir.

Dunyada yganan hizli ve c¢cok yonlu daim 6zellikle yonetim anlaginda ve klasik
birokratik yapilarda kokli bir yeniden yapilanmgyndeme getirngtir. Bu balamda
Yonetim anlawini ve yapilarini kokli birsekilde etkileyen veya uyaran glgim
faktorleri, dort ana bdik altinda 6zetlenebilir. (bu tasnifidyle yapmgtir. Yonetim
teorisinde dgisim, ekonomi teorisinde @gim, 0zel sektorin rekabetci yapisi ve
kaydettgi ilerlemeler, toplumsal eféiri ve desisim talebi ile sivil toplumun gediminin

birinci derecede etki efii gorilmektedir (Eryllmaz, 2004).
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2.2.1. Yonetim Diguincesinde ve Orgiit Yapisinda Yetersizine

“Dincer'e goére, Yaanan bu sorunlarin, yonetime karglvensizlgin ve Kkrizlerin
temelinde yatan en onemli nedenlerinsibda, Ulkemizin zamanin kollarina ve
halkimizin isteklerine yeterince cevap veremeyemetiin anlayl ve yapimizdan
kaynaklanmaktadir. Her alandasgaan hizli dgisim yonetim anlayimiz ve yapimizi
da etkilemgtir. Degisimi anlamak yerine, digsime engel olan veya llkemizi kontrol
disi dezisimlerin magzduru haline getiren bir faktore dgmilstlr. Sorun ¢6zmek yerine,
sorun Uretmektedir. Belirsizlikleri gidermek yerjnglirekli belirsizlik Greten bir hale
gelmistir. Halka guven vermek yerine, halkin guven veladduygularini sarsmaya
baslamistir. Bu haliyle mevcut durumumuzu "yonetim" olanaikelendirmek gticlgmis,
ekonomik sorunlarimizi da besleyen ve ¢ozumsuziigten bir karmsk yapi kamu
hizmetlerinin sunumunda hakim hale geitini Liyakate ve katilimciga dayanmayan,
vatandain temel hak ve 6zgurliklerine saygili olmayan,dsamlik, hesap verebilirlik,
ongorulebilirlik gibi iyi yonetimin temel vasiflasth yoksun y®dnetim uygulamalari;
yonetimin meruiyetine ve halkin yonetime sahiplenmesine buyatar vermgtir. Bu
sorunlarin temelindeki mevcut yonetim ankayin Ozelliklerini 6zetlemek gerekir”.
(Dinger ve Yilmaz, 2003:8).

2.2.1.1. Gelecek Yonelimli D&l Gegmis Yonelimli

Ulkemizdeki yerlgik kamu yonetimi anlayi strateji geltirme, gelecge donik uzun
vadeli planlar temelinde hedef belirleme ve bu flede yonelerek sonu¢ almak icin
cssitli yol ve yontemler gelitirme anlaygina dayanmamaktadir. Bunun yerine gecmi
Uzerinde ve gundelik sorunlar konusunda gydasmaktadir. Gecmge donik
yogunlasma gecmyten ders alarak @enme ve gele@e dair strateji gediminde bu
O0grenme surecini geri beslemegeklinde calgmamakta, daha ziyade gegmi
denetlenmesi, hata bulma ve cezalandirma @aagerine kurulmaktadir. Bu gergeve
icinde kamu kurumlari vizyon belirleyememekte, géiildsorunlar ve ayrintilar icinde
"yon duygusundan” yoksun bigekilde faaliyet gostermektedir. Makro dizeyde
planlama faaliyetleri yapiliyor olsa dahi, bu pkmk faaliyetleri bakanlklar ve
kuruluslar diizeyinde somut programlara dgmé&mekte ve k&t Uzerinde kalmaktadir.

Gelecek yonelimli olmagin dgzal bir sonucu olarak, butceleme ve kaynak tahsisi

sureclerinde kamu kurulari; gecmg yil harcamalarini ve paylarini koruma tzerine
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kurulu bir micadele vermekte ve harcamalarla neillyegg yerine, ne kadar
blyuklukte bir harcama yapilagakonusuna ygunlasmaktadir.

2.2.1.2. Amag Yonelimli Dgil Sorun Cozme Yonelimli

Kamu kurum ve kurulglari gelecek yonelimli olmaylarinin da bir sonucu olarak amag
belirleme ve bu amaclari gecetieecek projeler gejtirme yerine gundelik sorunlara
odaklanmakta ve bu sorunlar ¢cozmeyesgahiktadir. Amac yerine sorun odakli olan bu
yonetim anlawi gelecge donuk firsatlari ve tehditleri tam vegbkli algilayamamakta
ve potansiyellerini kullanamamaktadir. Gel@eebakilarak gejecek sorunlar tespit
edilememekte, bugunun sorunlari ile sinirli kaliktaasorun girlikli bir séylem iginde
calisanlar performanslarini artirmaya donik olarak nmeo@dilememektedir.

2.2.1.3. Tghis Yonelimli Degil Cozum Yonelimli

Mevcut yonetim anlagimiz sorun yonelimli olmakla birlikte; sorunlar @iz etme,
nedenlerine inme ve buradan hareketle ¢ozimlemiératerine, akla gelen ilk ¢ozim
alternatiflerine yonelmeye vyatkindir. Bu yakla sorunlara kokli c¢ozimler
bulunmasini engellegii gibi, alternatif ¢ézimlerden en etkili ve verimblanini
secebilecelsekilde geng bir c6zim alternatifleri seti ojumunu da engellemektedir.
Diger bir ifade ile sorunun tanimlanmasinda sorugagmaktadir. Gergcek veya daha
derinlerde yatan sorunlari tarif etmek yerine "goizgpllarindan birinin yoklgu sorun
olarak" olarak tarif edilmektedir.

Bu yaklgima genel bir drnek vermek gerekirse; tarim alamisodrun "yeterli kimyevi
gubre kullaniimayw" seklinde tarif edildginde, bu sorunun ¢6zimu "kimyevi gubre
temin edilerek ciftcilere datilmasi” olmaktadir. Halbuki kimyevi gubre yokju asil
sorun olan "yetersiz ve verimsiz Uretimin" ¢cozumlgmmndan sadece birisidir. Sorunu
kimyevi gubre olarak koymak c¢c6zim alternatiflersaraltmakta, asil soruna donik
olarak gelstirilebilecek "kaliteli tohum uretimi ve datimi, ciftcilerin yeni tarimsal
teknolojiler konusundagitimi, yeni trtnlerin gektirilmesi, vb" alternatifleri tarma
disina cikarmaktadir. Benzer bir yakilan okullar ve hastaneler icin "personel ve
O0denek yoklgu" seklinde yapilan sorun tariflerinde de kolayliklaztgimlenebilir. Oysa
asil sorun bunlar ¢d, bu girdiler kullanilarak yapilacak hizmette ¢ten
eksikliklerdir.
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2.2.1.4. Tek Tarafli ve Kapal bir Yaklasim

Kamu yonetimimiz geleneksel birokratik ankaiginde halka yonetilmeye muhtac bir
kitle olarak yaklamakta, halkin talep ve beklentilerini, gérue elatirilerini, kamu
hizmetlerine dair katkilarini gormezlikten gelmekteeya yeterince dikkate
almamaktadir. Yonetim surecinin yukaridagagaya tek tarafli bir ilgki olarak
tasarlandil ve algilandgl bu yapi icinde, kamunun varlik nedeni olan hafikamet
etme anlayy yerine kendi bg@na bir dger olarak yodnetimin yiceltimesine ve
korunmasina vurgu yapilmaktadir. Bu yaktan dgal bir uzantisi olarak kamu
bilgileri vatandatan saklanmaktageffaf bir yonetim sireci okiurulmamakta, katilim
kanallari ve mekanizmalari yeterince g@lilmemekte ve halka hesap verme bilinci
koklesmemektedir. Sivil toplum kurullarinin kamunun tamamlayici ve saygin
ortaklari olarak planlama, karar alma ve uygulam@malarinda strece dahil
edilmedikleri icin, kamu kaynaklari etkin bir kamuodenetimine kapali kalmakta ve
cesitli sekillerde israf ve yolsuzluklara kapi acilmaktaddatilimin sinirl kaldgl bu
anlays icinde planlama surecinin kalitesi diisti gibi, uygulama gamasinda ¢#li
taraflarin sahiplenmesi ganamamakta, bitliin bunlarin sonucunda performamsalz

yonde etkilenmektedir.
2.2.1.5. Odillendirme Yerine Cezalandirma Yodnelimli

Gecmie, sorunlara, hata bulmaya ve harcama yapmaya iddakiu kurulglari insan
kaynaklari yonetiminde de benzer bir yakia sergilemektedirler. Gelege dair ortak
vizyon oluturma, calanlari ortak dgerler temelinde bu vizyonu gerceftieneye
yonlendirme, elde edilen karilari objektif esaslar temelinde tanimlama ve
odullendirme yerine, kamu kuruliari personeli kurallara uygun davramve yonetime
itaat b&laminda disipline edici yontemlerle idare etmektied: Performans olgutlerinin
gelistiriimedigi, performans esasl Ucretlendirme sistemi olmayasan kaynaklari
anlaysl icinde personele kendini ggirme imkanlarinin yeterince taninmadive
personelin sahip olgw 6zellikler ile konumu arasindagsl bir ili ski kurulmayan bir

ortamda kamu c¢alanlarinin motivasyonu kiriimaktadir.

32



2.2.2. Yonetimin Orgut Olarak Buyimesi ve Merkezilgmesi

1990l yillara gelindginde Sguk Savain sona ermesi ve [@a Blogunun ¢okgu ile
birlikte siyasi olarak da dinyada demokrasinin yalg@maya baladigl, piyasa ve sivil
toplumun gugclengii, katihm taleplerinin arfii bir strece girilmitir. Bu surecte,
yerinden yonetim kamuda olgu kadar buyik o6lcekli 6zel firmalarda da temel bir
egilim olarak ortaya cikngtir. Merkezi yapilarda strateji afturma, izleme,
degerlendirme ve denetlemslevleri 6n plana cikarken, yerel yonetimler dizelgn
hizmet Uretimi konusunda esnddi kavgmus ve uygulama samasinda temel aktor
haline gelmgtir. Ginimuzde kamu kesimi ile 6zel kesim arasiesl ve kati sinirlar
kalkmakta buylyen devletin olumsuz etkilerindennasa halk, bazi hizmetlerin 6zel
kesime devredilmesine razi olmaktadir (Tortop, 2508).

20. yuzyll boyunca kamu yonetiminde merkezi ilgrdave yerel yonetimler arasinda
isbolimine bakild@inda, Ulkemizin 6nemli oranda merkeztig gorilmektedir.
Mahallinde ¢6zllebilecek pek ¢ok sorun merkezderulgbeye cakilmakta; yerele ait

kararlar verilmektedir.

Asirt merkezi bir yapi icinde bir yandan merkezi miker kendilerinden beklenen
stratejik liderlgi ve politika belirleme 6zelfiini vyitirerek gereksiz ayrintilara ve
kirtasiyeci bir yapi olgmustur. Diger yandan s#ikli bir isbéliminden ve gorev
tanimindan yoksun yapilar birbirleriyle uyumsuz gakilde dgismis ve buyumi, ayni
alanda hizmet sunan kurumlarin sayisi atnmkurumsal kargg ve caymalar
yogunlasmistir. Koordinasyonun zayiflagh, kaynak israfinin ar@ ve hizmet
kalitesinin dgtugt bu ortamda, halkin beklentilerine ve ihtiyaclarioygun kamu
hizmeti Uretimi nicelik ve nitelik olarak gerilegtir. Mali sektdr ve bankacilik gt
olmak Uzere birgok alanda ortaya ¢ikan sorunlaknaer, enerji sektérinde kayiplar
ve yiksek maliyetler, kamu harcamalarinda veririsiz israf,imar uygulamalarinda
sorunlar ve carpikehirlesme, yolsuzluklar gibi bir dizi sorun byia buyami, hantal
ve kendi sorunlarina donuk halde kaynak tiiketerkezimekanizma icinde gemistir.
Asirn buyime ve merkezigene ile paralel olarak giden bir sirecte ise yedgletimlerin

sayisinda uygun bir agtolmamustir.
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2.2.3. Kamu Denetim Sisteminin Etkisizlgmesi

Yonetimin temel fonksiyonlari arasinda denetim ohdain yer tutmaktadir. Ozellikle
Ozellestirme ve yerinden yonetimin giindeme ggidoir ortamda denetimin anlami ve
Onemi daha da artmaktadir. Devletin diizenleyicdeeetleyici olarak halkin yararini
koruyacak bir glev Ustlendgi guinimiz dinyasinda yonetimin kalitesi, denetimin
kalitesi ile yakindan ikkili hale gelmitir. Ne var ki Ulkemizde arzu edilen nitelikte bir
denetim sistemi hentz ghlurulamamgtir. Mevcut denetim sistemine bakgchda
genel olarak sorunlar, fazla sayida ama etkisiztiemn vardir. Kurallara uygunfia ve
gecmige donuk denetim, hedeflerden ve performans gosesnggen yoksun bir
denetim ve yetersiz kamuoyu denetiminin olmasegighniz acisindan énemli sorunlar

dogurmaktadir.

Kuruluslarin tefts birimleri, bakanlk tefg§ kurullari, Bgbakanlik Yiksek Denetleme
Kurulu, Cumhurbgkanligina bagli Devlet Denetleme Kurulu, Sayay, Maliye
Bakanlgl Teftis Kurulu, Mulkiye Mufettsleri ve Kontrolorler, denetim sistemindeki
aktorlerin sayisindaki fazl@h ve gorev alanlarindaki karméligi gostermek

bakimindan sayilabilir.

Denetimde keyfilik ve denetim sisteminin siyasictbler ile amag¢ di kullanimi da
eklendginde denetim sistemi son derece sorunlu bir hatdédisi takdirde, bu kadar
cok sayida denetim birimi ve elemaninggmen, Ulkemizde bu dlgtde israf ve
yolsuzluklarin yganmasi ve halkin ihtiyaclarinin kédrksiz kalmasi gerge ile karsi
kargiya kalinmazdi. Cok sayida, birbiriyle zaman olabatsen, kurallara gore ¢cama
Uzerinde y@unlasan ve hata bulma maptiagirlikli denetim sonucunda yoneticiley i
yapamaz hale getirildikleri gibi, israf ve yolsuklara da herhangi bir ¢6zim
uretiimemektedir. Airi ve etkisiz denetim, kurallara uydurularak yapilrasyonel
olmayan harcamalari railastirmak durumunda kalmaktadir.

2.2.4. Ekonomi Teorisinde Dgisim, Ozel Sektor Yonetim Anlaysi

“Devlet yoneltmeli ve kurek cekmemelidir. Bir miesenin temin et kar, gordigu
hizmetlerin bir iadesidir’( Duggett, Cev. Akgan ve Aslan, 2002:3). “Lakin bir devlet
dairesinde, bgari veya aksakh belirtecek bir hesap yoktur” (Misses,2000:116¢vt
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Bunu da sglamak icin hukimet yetkilileri de, devletin hizmeeren dgil, hizmeti
verdiren bir yapiya kawurulac&ini, devlete duzenleyici devlet roliniu bigtiklerini
ifade etmektedirler. Duzenleyici devlet, piyasa am@kmasina dayanan bir sistemi
piyasanin gereklerine gére yonetme amacighdia Duzenleyici devlet yaratmanin ilk
sartl, devletin mal ve hizmet Ureten,gdlan, yoneten tum kurum ve mekanizmalarini,
yani KiT’leri, bakanliklarin bal ve ilgili kuruluslari ile okullari ve hastaneleri tasfiye
etmekten gecmektedir. Duzenleyici devlet, tum topal sleri 6zel sektére devrederek,
0zel sektorin guvenli bir ortamdalamesini s@layacak kurum ve mekanizmalari
kurmakla gorevli sayilmaktadir. Dizenleyici dewettincelik, kuresel sistemle
kayngmas! tgvik edilen sirketlerin ihtiyaclarina verilmektedir. Ozel sektgdnetim
anlaysinda migteri memnuniyeti esastir. Uretim gtéri talebine goére belirlenir.
Buradaki amac¢ verimliii artirmaktir. Burada denetim amaca yonelik denetim

gerceklatirilir.

Bu baglamda Eryilmaz (http://www.kamu.sakarya.edu.tr) 80® kadar olan
donemdeki tim yonetime gkin, ekonomiye ilgkin calsmalardaki dizenlemeler,
zihniyet planinda bir yapisal dégiimd ifade etmiyordu. Bunlar geleneksel yonetim
distincenin ekseni icerisinde kurumlari, kurallari v@ntemleri zamana uydurmaya,
guncellgtirmeye yonelik cabmalardi. Dolayisiyla 1980’e kadar olan dénemdeki
degsisimleri ifade ederken reform kavrami kullanilabil@inki burada, yapiya gkin,
distnceye ilgkin, iliskilere ve eylemlere igkin cok kokll, radikal bir d@sim
amaclanmangtir. Daha ¢ok, geleneksel yonetim paradigmasing lmdarak, orgutsel
yaplyl, kuralari ve calma esaslarini gézden gecirme vardir. 1980’den sbinraye ve
Dunyada ekonomide, siyasette ve kamu yonetiminde&isiklikler, basit birer idari
reform nitelginden ¢ikmg cok kokll, ¢ok kapsamli, dlince yonu ¢ok @r basan ve
surekliligi olan yeniden yapilanma surecine gigtmi ve bu sirecin bir idari reform
degil, yeniden yapilanma olarak adlandiriimasi dahgraelur. Cunkd bu ucu acik

devam eden bir strectiseklindeki gorileri yol gosterici olmstur.

Orgut olarak devletin biyimesi, hantal bir yapistlumasidir. Kirtasiyecigi artirmss
orgltun verimsiz ¢cajmasina neden olngtur. Orglitler blyudikee kurallar artgnbuda
kamu kurumlar arasinda gorev ve yetki anlamindardioasyonsuzluk okiurmustur.

Dunyadaki dgismeler, ybnetim anlaylarinda dgisimi beraberinde getirngiir.
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Kiresellame ile kitle iletsim araclarinin hizla gelmesi bu dalga etkisi yonetimleri
degisime itmektedir. Ayrica devletin liberal politikakaryonelmesi, kamu hizmeti
anlaysinda dgisiklik getirmesidir. Vatandgn talebine gore Uretim, ngiri
memnuniyetine 6nem verilmek istenmesi. Demokrasidiaha etkin olabilmesi,
hizmetlerin yerinden yonetilmesi glincesi, yerel yonetimlerin etkirggrilmek
istenmesi yerellgirme politikalarinin daha etkin hale getiriimekeismektedirisletme
anlayslyla devletin hizmette kaliteye 6nem verme gstézel sektor gibi désime daha
hizli ayak uydurma isge orgutsel anlamda kuculmeyi gerektirmektedir. Tik&mu
yonetiminde yolsuzluluklarin olmasi nedeniyle, malapimizin yeniden g6zden
geciriimesinin gerekliigini ortaya koymaktadir. Yonetimdgeffafligin sa&lanmasi
distncesi, resmi sir kavraminin anlaminin daraltiinggesekliligi, bilgi edinme hakki
ve hesap verilebilir§in sgslanmasi bglaminda yonetimigeffaflastirilasi istei ile yeni

dizenlemeler getiriimek istenilmektedir.

Kamu yonetiminde denetimin cezalandirma noktasuhiglzenlenmy olmasi, artik bu
sistemin dunyadaki galnelere paralel olarak @stiriimesinin gereklilgi. Yeniden

yapilanmanin yasalarla sistegtlglmesi gerekliligi Uzerinde 6nemle durulmaktadir.

Yukarida anlatilan yonetim yapimizda var olan dkdéein giderilmesi amaciyla,
dunyadaki dgisim riizgarina paralel olarak yonetim yapimizi orgisrak Turk kamu
yonetim yapimizi daéstirecek dizenlemelerin yapilmasina neden gtoru Yeniden
yapilanma bir surectir. Bu surecteki temel husueblem ¢6zmek dal, problemlerin
nasil c¢ozilecgne iliskin  mekanizmalart ortaya koymaktir. Problemler bu

mekanizmalar tarafindan ¢dzulecektir veya onlentcek
2.3. Yeni Yonetim Ve Denetim Anlaylarinin Ortaya Cikma Sebepleri

Sanayi toplumundan bilgi toplumuna gecslrecinde klasik Weberyen burokrasi
anlaysl donime gramstir. Yasal-rasyonel temele sahip Weberyen birokrasi
anlaysi, gecmste refahin ve demokrasinin gghiesine 6nemli katkilar glamissa da,
degisensartlar kagisinda verimsiz ve etkisiz kalgyerini rasyonel-tretken bir gizgide
yeni orgutlenme modellerine birakgnr. Bu cercevede, prosedirlerden ¢ok sonuglara
odakli, tekbicimlilikten cgitlili ge dayali, kati yapidan, esnek yapiygrdodesisime
ugramstir. Zaten Yeni Kamu Yonetimi gincesi de c¢ikti kontroliine vurgu, klasik
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birokratik o6rgutlerin aystirilmasi, yonetsel otoritenin devri, piyasa mekamal,
misteri odakliseklinde dzetlenebilir.

“Yeni kamu yonetiminin gegjiminde ikinci diinya sawa sonrasi olgan barg ortaminda
gelisen Glkelerin dgisen sartlari cok etkili olmgtur. Ozellikle gelir diizeyi ve gelir
dagihmi degisiklikleri, kamu sektori ile 6zel sektdr arasindajeleneksel sinirlarin
desismesine neden olan gigiklikler, kamu politikalarinda dugan ve resmi
yaklasimlarin bir kenara birakilip heterojen yalttalara acilimlarin bgamasi, YKY
distncesinin gelimis bircok Ulkede ancak farkkekillerde uygulamaya aktariimasina
yol agmgtir” ( Ozer, 2006:3).

Geleneksel yonetim ile yeni yonetim ankayapisal olarak dort kategoride toplanabilir.

Geleneksel Yonetim Bati devletlerinde gelenin oncilgunid yapan Max Weber'in
Burokrasi modeli, kirtasiyecgin, hantallgin, verimsiz bir 6rgit yapisinin glmasina
neden oldgu icin, yeni yonetim anlayt bu hantal yapiya kar Geleneksel modelde
yoneticiler risk almayan takdir yetkileri kisitlaraclarla amaclarin farklgagi, kamu
kaynaklarinin israf edilmesi, etkisiz ve verimsiallaniimasi toplam maliyet olarak
girdi fiyatlarini yikseltmesi, neticesinde zaraeedse hantal bir kamu yonetimi yapisi
ortaya cikarmaktadir. Yeni kamu yonetimi aniayda ise akilci rasyonel, pratik, risk
alan, takdir alani gegiiyumuwak hiyeragi, duruma gore kararlar alabilen kirtasiyeali
karsl, dar merkez ve gegpyatay cevre, adem-i merkeziyetci bir yapiya sahipiamu
kaynaklarinin verimli kullaniimasi, kamu hizmettede kalite, vatanga/misteri odakh
modern bir yapiya sahiptir.

Geleneksel kamu yodnetimi anlgynda devletin mal ve hizmet vermede, ortaya
ctkarnimasinda dgrudan ekonomiye katilmakta idi. Yani hizmet ve maketimi
vatandalarin taleplerinden lamsiz belirlenmy kurallar gére Uretilmekteydi. Yeni
kamu yonetimi anlayinda ise, kamu mal ve hizmetlerin Uretiimesindetitireile
sorumlulgu birbiriyle ayri tutarak 6zel sektdrden maksimuiizelyde yararlanmayi
devletin denetleyici ve duzenleyici rolinu artirmagdefler Ayrica piyasada ekonomik
anlamda var olan eksikliklere dizenleme getirereel Gsektdriin yolunu acgmayi
hedefler. Bu yeni anlagta devletin kicultilmesi, kamu hizmeti nig@hdeki islerin
bircogunu kaliteli hizmet veren ngteri memnuniyetini gbz 6ntuinde tutan 6zel sektdre

yaptirir.
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Geleneksel yonetim anlaynda siyasetciler ile burokrasinin gérev ayrimi tatarak
ayri olmasindan dolayi, burokratlarin sorumfiisiyasilere kaw idi. Burada vatanda
karsi etik olarak sorumluluk bilincinde gethemi oldugu icin, gorevlerinin sadece
kurallari uygulamak oldgunu diguntyorlardi. Yeni kamu yodnetimi anlayda ise
Burokrasi sadece siyasilere gasorumluluk taimaz. Kurumunun mgieriye daha iyi
hizmet verme dflincesi, vatanda kagl sorumluluk bilinci daha da gemistir.

Yonetim ile burokratlarin etkikm icerisinde olduklarini sdéyleyebiliriz.

Geleneksel yonetim anlaynda 6zel sektorsietme anlawiyla, kamu sektor yénetim
anlays farklihginin kesin olarak birbirleriyle awtigi soylenebilir. Eski yonetim
anlaysinda rekabet anlayy, misteri memnuniyeti dgiincesi, zarar da etse kamunun
uretmesi gereklifii, hizmette kalite v.b.engiesi tgimadgini goririz. Yeni ybnetim
anlaysinda ise Ozel sektosletme anlayindan yaralanmayi vehirligi icinde olmayi
hedefler. Kamunun zarar eden kurumlagibjekar edebilir bir yapiya kawturulmasi
gerekliligi Gzerinde durulmaktadir. Piyasada hizmetin kaliteg/eraginin az olmasi,
ideal yonetim sistemleri kamuda da uygulanabginii sgzslamak gerekir. 20. ytzyilin
son donemleri ve 21. yuzyill bu @amda, sanayi toplumuna ait ideolojilerin ve
kurumlarin tikandii, yerine bilgi ve teknolojilerinin yer algh yeni drgit yapilarinin ise
olusum strecine girgi bir donem olmstur. Boylelikle giinimuze, bir taraftan glgen
toplumsal keullarin vatandsgta ortaya cikargn daha kaliteli ve etkin bir kamu hizmeti
istegi, diger tarafta, AB ile butlinkne calsmalarinin olgturdusu baski ve d&sen
kiresel sartlar ile teknolojinin dayatyi desisimle gelms bulunmaktayiz(Cgkun,
2005:4). Eski duzen buyuk oranda ortadan kajkmpeni birokratik diizen ise heniz
tam olarak olgmamstir. Bltin dinyada bir gecdonemi yaganmaktadir. Yeni donem,
yeni anlays ve kurumlari ile tam olarak ajmams olsa da, gelecekteki ortamin temel
cizgileri simdiden belirginlemeye balamistir. Bunu da ancak geime paralel yonetim

anlaysini da dgistirerek surekli olarak takip etmeliyiz.

Tarihte benzeri gorulmemi bir teknolojik ve ekonomik geime slrecine giren
dinyamiz, bugin belki de insanlk tarihinin en dhemnemini ygamaktadir. Yeni
bilgi ve iletisim teknolojilerindeki ve 6zellikle de internet aladaki hizli gemeler,

bilginin yayilmasi, ekonomik ve mali yonetim, tier esitim ve s&lik dahil olmak
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Betil, 2005:135). Bu dogum yonetim anlaglarinda dgisime neden olmy gelenek
sel Weberyen model olarak biggiiniz burokrasi anlayl da dgisime usramstir. Tum
bu deisim durumlarindan sonra 21.ylzyll kamu yonetimindgulamalar kapsam
olarak da sbyle belirtebiliriz. Yonetim ve Denetimdgu kavramlar 6n plana
cikmaktadir. Ongoriilebilir, esnek ve siiratli olmbe&lirsizligi ve ayrimcilgl azaltacak
sekilde hukuka dayanmakpsan hak ve 6zgurliiklerine saygili olmak, Etkili werimli
olmak, hesap verebilir olmak, katilimci olmak, Saydseffaf olmak olarak sayabiliriz.
Yeni yonetim anlayindaki gelsmeler paralelinde denetim sisteminde dgigeeye yol

acmstir.
2.4. Denetimde Dgisimi Gerekli Kilan Faktorler

Toplum sosyal, ekonomik ve kilttrel yonleriyle denaolarak dgistigi halde idareyi
olusturan orgutler ve idarenin kullar@ ve uyguladg yontemler s6zi edilen
degisiklige ayak uyduramamakta ve geri kalmaktadir. Bunldinig ihtiya¢ ve
sartlarina uydurma zorunlutu aciktir (Kuyaksil,1995:103)Denetim sistemimizdeki
degisiklikler, toplumdan gelmengj dis etkenlere b@i olarak gelsimini devam ettirdgi
soylenebilir. Denetimdeki gigsim aslinda bir kurallar sorunu olm&thi uygulamada
sorunlarin bulundgunu belirtelim. Avrupa Birlkine uyum sirecinde, dunyadaki
gelismeler, devlet anlaylari, krizler, kiresellgmeyle birlikte, kendini hissettirmekte,
Tark kamu yonetim yapisi da kendini bu gdéme ayak uydurma isgenden
kaynaklanmy yeniden yapilanma caimalaridir. Fazla sayida denetim birimlerinin
olmasi, kurallara uygunfia ve gecngie yonelik uygulamalar, amac¢ ve performans
degerlerinden wuzak bir denetim, yetersiz kamuoyu demetgibi sorunlardan
kaynaklandgin soyleyebiliriz.

Ayrica denetim sistemimizin yeni dizenlemeye gitsebeplerinden genel olarak
sayarsak, vergiyi kayit altina alma eksikliklergrku kaynaklarinin etkin ve verimsiz
kullantlist, risvet, yolsuzluk gibi durumlarin bir tirli 6nlenemesnesaydamlik, hesap
verebilme, performans denetimi, gibi mekanizmaktenildigi gibi dizenlenemergj
daha sonra bu yeniden yapilanma spal b&laminda denetim sistemimize girtr.
Turk kamu yonetimi yapisinin bu verimsiz gérinenyapisini dizeltme ¢camalaridir.
Yolsuzlukla micadele de Yuksek Denetim Kurumlariiustlendgi bir diger rol

tutumlulugu, verimliligi ve etkinligi gelistirerek devleti daha iyi sler bir hale
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getirmektir (Demirbg, 2006). Aagida belirtilen maddeler denetim sistemimizle ilgili
durumlar nedeniyle denetim sistemimizin yeniden dgie gecirilmesini zorunlu

Kilmistir.

Denetim ciktilar yerine girdiler Uzerine odaklanraakr. Yonetimlerin amacg¢ ve
hedeflerine ne dlclide ykagini desil hangi slemleri ne dlcide dgru yaptgini ele alir.
Denetim glivencesi vermemektedir. Uclinciiléde ve kamuoyuna denetimi altindaki
idarenin faaliyetlerinin ve mali raporlarinin galugunu garanti etmez ve bu yonde
sorumluluk Ustlenmez. Ber taraftan pasif gorev adina ve cezalandirici yedis
idareden bu kurallara atama yapilabilmektedir. Bedemlerle meslek ve mesleki
bagimsizlik zarar gormektedir. Denetim sonuclan kanwmay acik dgildir. Teftis,
denetim ve somiurma raporlari gizlidir. Yolsuzlukla micadele etmegereklidir
(Demirbg, 2006). Denetim sistemimizde ilk goze carpan sianalir.

Teftis esas itibariyle hata bulmak tGzerinegyalastigindan cezalandirici 6zellik sia.
Bazen hatali veya subjektif yaklmlar sonucu telafisi gi¢ sonucglar meydana
gelebilmektedir. Bu nedenlerle tgftikacinilan ve istenmeyen bir durum olarak ortaya
ctkmaktadir. Tefti kurullari ve denetim birimlerinin kendi aralaringa bunlarla di
denetim organi arasinda herhangi bir koordinasyoktuy. Hatta ayni Bakanlik
icerisindeki denetim birimleri arasinda dahi kooasiyon, gbirligi ve iletisim yoktur.
Siyasi ve idari amirlere Ighlik ve onlardan emir alma nedeniyle tgftre denetim
sistemi siyasi baski ve yonlendirmelere aciktirziBglivencelere kamn siyasi amaclar

dogrultusunda kullaniima veya baski gérme riski yukisek

Teftis ve denetim sistemimizin yukarida belirtilen 0Ozdéri ve Turk Kamu
yonetiminde belirlenngi hedefler, amaclar ve bunlari gercekienek icin olwturulmus
plan ve stratejilerin bulunmamasi, yonetimlerinusolu ve hesap veren konumdan

¢ctkmasina neden olmakta, denetimin 6nem ve etkik@d#anmasini engellemektedir.

Yolsuzluklarin 6nlenmesi, kamu kaynaklarinin ekorlorme verimli kullaniminin
sglanmasi bakimindan etkin bir yonetim ve denetintesns olusturulmasi zorunlulgu
bulunmaktadir. Kamu kesiminde yolsuzluk iddialarirekli yapildgr halde,
yolsuzluklari yapanlarin tespiti ve cezalandirilmda gucliukler cekilmekte, kendi

arkadalarini ve “kader yoldgarini” cezalandirmakta guclik ceken kamu gorenilile
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oldugu gibi, haksiz sucglamalar ve eksik kanitlar nedeniyillarca mahkemelerde

iskence ¢ceken kamu gdorevlileri vardir (Aysan, 2004).

Bu balamda, Eken (1994:21) “Avrupa Bigii kriterlerinin yerine getirilmesi gepe
kargisinda, yonetim ve denetim sistemimizin yeniden iigagliriilmasi acili yet arz
etmektedir. Denetimin daha etkin bir hale getiiilelesi icin, yonetimin elindeki
imkanlarin ve araclarin artmasi vatagpidekamu birokrasisi kauisinda korunmasinin ve
yonetimin hukuka ve ihtiyaglara uygun davranmasisglanmasinin geggnin 6n
plana cikarmgtir. Kamu yonetiminin gegiemesi, yapi vesleyis itibariyle karmaik bir
nitelik gostermektedir. Ayrica gunlik hayata artarandaki muidahalesi, yonetimin
kendisini dga agcmasi kamuoyunun, yonetiminin eylem ykemleri hakkinda bilgi
sahibi olmasini, kararlarin nasil ve kimler tardéin alindgini bilmesiyle yonetilenlerin
de elde etfii bilgiler 1siginda yonetime aktif katilabilmesiyle denetim daliarehale
gelecektir’ gorgleri yogunluk kazanmaya kEmistir. Denetimde mangin desismesi
gerekmektedir. Sadece sebep ve ¢6zum Onerileriddubhasru desildir. Cezalandirma
yerine ddullendirme sistemi de getirilmeli hizmet ggitimle zihniyet deisikli gine
gidilmelidir.

2.5. Turkiye’'de Degisime Yonelik Duzenlemeler

Idarenin zaman icinde gigen sartlara, ihtiyaclara paralel ve sirekli olarak ykm
dizenlenmesi ve gstiriimesi suretiyle etkili, ekonomik, Kkaliteli, kagasi verimli

calismasini sglanmak istenmekted{Kuyaksil, 1995:103).

Ekonomide yganan krizlerin yonetimin yapisindan kaynaklgmai soyleyebiliriz.
Kiresellgmenin getirdgi risklerle beraber galineleri yakindan izleyen, gou sekilde
algilayan ve tepki gosteren bir yonetim tlkemiztikirari, halkimizin refahi agisindan
vazgecilmez 6neme sahiptir. Buna ilave olarak, netir sekilde calsan bir kamu
yonetiminin, etkin gleyen bir piyasa mekanizmasi ve demokratik siypluen agisindan
da gereklilgi aciktir. Kamu kaynaklarinin etkin ve verimli katlilip kullaniimadii
medya tarafindan halki bilinclendirme amach bégilde vermelidir. Cinkd bu
kavramlar daha nicel kavramlardir. Toplumung@alugu aldanmaz ilkesinden halk
olaylar farkli anlatilsa bile dipu sonuca ukar distincesi hakimdir. Ancak, kamu
yonetiminin manginin, dongtirtlmesi tek bgina hikimetin yapabilege bir is
degildir. Toplumu ilgilendiren bu sirece muhalefetstaa olmak Uzere bitin siyasi
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partilerin, burokratik kurumlarin, sivil toplum kwluslarinin, akademik cevrelerin ve
medyanin katilimi istenilen karinin elde edilmesi icin gereklidir. Bigimle ilgili bu
calismalar sonucunda hedeflenen; etkin ve verigidiyien yonetim yapisi belirlemektir.

Ancak, bu hedeflere lamasi zaman ve ¢ok yonlu gaha gerektirmektedir.

Mevcut iktidarlarin yonetimdeki sorumluluklari bilktir. Yasal ve kurumsal yapi
icinde halkin sorunlarinin ¢cézilmesi ve refahirtirara gorevi, gelecekte halka daha
uygunsartlarda hizmet etmenin gerektigdiyasal ve kurumsal ¢cercevenin surekli olarak
gelistiriimesi gerekliligi cercevesinde gorevini yapgnolacaktir. Dgisimin hizlandgi

ve cok boyutlu hale gelgi bir ortamda yeniden yapilanma; istisnai ve bifaga
mahsus bir sire¢ olmaktan c¢ikmsirekli bir arawa déngmustlr. Es zamanh olarak
surdurdlmesi gereken bu surecler, kisa donemli rpdenti uzun vadeli bir perspektifte
ele alan bir anlayl gerektirmektedir. Yapilmgiolan deisim yeni degildir.

Degisim devam ettikce kireselimenin getirdgi rekabet anlayl, desisen ihtiyaclar
arttikga yeniden yapilanma sirecini de devam etky.

2.5.1. Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi

“Turk kamu ydnetiminde reform ihtiyaci, yillardirflel getirilen bir konudur. Tarihgesini
ise Tanzimat'a kadar gotirmek mumkidn olmakla ek 6zellikle ikinci dinya
savagindan sonra gunimuize kadar bircok kez KAYA ve MEHPTgrojeleri gibi, birgcok
kapsamli arglirma yapilimgtir. Bu desisim konusu yillarca tagilmis koklt bir adim
atilamamgtir. Bunun temel nedeni ise, siyasi otoriteninnedki yetkileri paylama
konusundaki isteksizli, bu yetkilerin patronaj ilkilerde avantaj sdamasi ve iradeli
bir siyasi otoritenin bulunmamasi, kamu politikatargiini kurtarmaya yonelik
hazirlanmasi, uzun vadeli, stratejik, gefg@ceéngoéren bir planlamanin olmamasi gibi
nedenler sayilabilir’(Yiimaz ve Okmen, 2004:11). Bu siiregten sonra yapba

dizenlemeleri incelemeye dbayalim.

27.09.1984 tarihli 3046 sayili kanunu ydrurluktealdhran ve T.B.M.M de gegcici
maddeleri dynda 49 maddesi kabul edilen ‘Kamu Yonetiminin Térilkeleri ve
Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Kanun’ en coketen yontunden elgiriimektedir.
Bu Kanunun amaci, katilimci, saydam, hesap verglniBan hak ve 6zgurluklerini esas

alan bir kamu yonetiminin ofturulmasi amaciyla, kamu hizmetlerinin adil, siiratl
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kaliteli, etkili ve verimli bir sekilde yerine getirilmesi i¢cin merkezi idare ile nadli
idarelerin gorev, yetki ve sorumluluklarinin bedimimesi; merkezi idare ddlatlarinin
yeniden vyapilandiriimasini ve kamu hizmetlerineskili temel ilke ve esaslar

dizenlemektir.

Mevcut denetim sistemimiz fazla sayida ama etkibiz denetimdir. Kurallara
uygunlygga ve gecngie donuk denetim vardir. Hedeflerden ve performans
goOstergelerinden yoksun bir denetim ve yetersizd@m denetimi gibi konularda ciddi
sekilde elatiriimektedir. Kamu yonetiminin yeniden yapilanmadevletin rolt, kamu
kurumlarinin gorev, yetki ve sorumluluklari, kamudgulacak temel ilke ve etik
kurallar; idari bolumlemenin temel ilkeleri, pergbnrejimi, kamu yonetiminde
kullanilan varliklar ve kaynaklarin yonetimg, siirecleri ve yontemleri, denetim ankayi
gibi ¢cok sayida unsuru ve bunlari uygulamaya koyatsamel kanunlarla, kuruu

kanunu tasarilarinin hazirlanmasi konularini kagsdpgitincul bir strectir.

Yonetimi yeniden yapilandirma c¢ghalari dger birgcok Ulkede oldgu gibi desisim
surecine onculuk yapacak bir cercevestltmak, hiukimetin dngorga kapsamli
reform baliklarini bitinlgtirmek, yeniden yapilanmaya sistemin butind icinde
yaklasmak (tum idare, merkezi ve yerel yonetimler) ve Ibog dgisik reform alanlari
arasinda c¢ikabilecek uyumsuzluklari engellemek ayteabazirlanmaktadir.

Bu cercevede,cisleri Bakanlgl tarafindan hazirlanan "Yerel Yonetimler Cerceve
Kanunu Tasari Tagi' Kamu YoOnetimi Temel Kanunu Tasari Taslaile
birlestirilmi stir.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi ile dnceliklemu hizmetlerinin amaci ve
temel ilkeleri ortaya konacak, merkezi idare veeygronetimler reformu icin gerekli
hukuki altyapi olgturulacak, bu kapsamda merkezi idare ile yerel tiimer arasindaki
isbolimi netlgtirilecektir. Merkezi yonetimin elinde bulunan bal¢c kamu hizmetinin
mabhalli idarelere devredilmesineskindir (Yilmaz ve Okmen 2004:11). Avrupa Yerel
Yonetimler OzerklikSart'nda da belirtildgi gibi, merkezi idarenin gorev ve yetkileri
tek tek belirlenecek, bunun sthda kalan tim gorev ve yetkiler yerel yonetimlere

birakilacaktir.
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Tam bakanliklarin, kg ve ilgili kuruluslarin bu Kanunda ifade edilen anlgye yapi
cercevesinde kendi kurulikanunlarini ve kamu hizmetleri ile ilgili ggr kanunlari
gozden gecirmeleri gerekecektir. Bu gada, her kurumun kendi icinde gturacal
yeniden yapilanma ekipleri ile bunlara sBakanlik binyesinde rehberlik hizmeti
verecek bir koordinasyon komisyonu aragihlile toplumun cegitli kesimlerinin
katilimini sglayarak yuratilecektir.

Bu tasarinin yasajmasi ile kamuda ilk kez bitin kamu kurumlarinin agngereken
temel ilkeler ortaya konmuolacak, Kamuda katilimcilikgeffaflik, hesap verebilirlik,
etkinlik, hizmetlerin sonucuna odaklilik, insan tekna saygi, burokratikslemlerde ve

mevzuatta sadelik, bilgi teknolojilerinden yarari@m vb. ilkeler olgturulacaktir.

Yerel gereksinmeleri kelamada asil sorumluluk yerel yonetim birimlerinin(Gines,
2005:157). Merkezi idare ile yerel yonetimler angsi yetki ve gorev payani
netlestirilecektir. Merkezi idarenin stratejik duzeyde kieligi artirllirken, yerel
yonetimlerin glevselligi artirilacaktir. Devletin asli hizmetleri @gnda Bakanliklarin

tasra tegkilati ortadan kaldirilarak yerel ve yerinden yamebirimleri gliclendirilecektir.

Kamuda stratejik yonetim anlgyiyayginlgtirilacak ve kaynak tahsisi mekanizmalari
ile iliskisi kurulacak, Denetim sistemi performans esash ig denetim boyutu
guclendirilmi hale getirilecektir. Halk denetcisi (ombudsman) kamézmasi dahil

olmak Uzere kamuoyu denetimi giclendirilecektir.

Bu cerceve tasarinin yasgtzasinin ardindan, Kanunda ifade edilen ilkejgnmda ¢ok
sayida kurulg kanununda diizenlemeler yapiimasi planlanmaktdozellikle tara
teskilati ortadan kalkacak Bakanliklarin yeniden yaprhasi, bu sirecte oncelikli
olarak ele alinacaktiridari otoritelerin baimsizliklari agisindan karar organi olan
kurullari olwturan Uyelerin statiist de 6zel bir 6nemrteaktadirTan, 2002:23).

Batincul bir yeniden yapilanmanin devletin yurtter&inin tamamini kapsayan bir
cerceveye dayanmasi gerekmektedir. Bu kapsamdaaBanlik, Bakanliklar ve ger
merkezi kamu kurumlari, kamu kaynaklarinin yonetide stratejik yakkam, kamu
mali yonetimi, devlet personel rejimi ve performargayal bir denetim ana unsurlari
olusturmaktadir. Bilgi edinme hakkini givenceye alarsayadiizenlemeler ve bilgi

teknolojilerini yonetimde yaygingirmaya yonelik proje ile birkgiginde bu cabalar
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yeni yonetim sisteminin catisini gturacaktir. Bu cercevede atilmayaglbaan somut
adimlar ve tasarlanan gigimler aagida sunulmaktadir.

2.5.2. Denetim ildlgili Diizenlemeler

Denetim; kamu kurum ve kurufiarinin faaliyet veglemlerinde hatalarin énlenmesine
yardimci olmak, cajanlarin ve kurulglarin gelgmesine, yonetim ve kontrol
sistemlerinin gecerli, glvenilir ve tutarli halelmesine rehberlik etmek amaciyla;
hizmetlerin sire¢ ve sonuclarini mevzuata, 6ncdairlenms amac ve hedeflere,
performans oOlcutlerine ve kalite standartlarinaegtiarafsiz olarak analiz etmek,
kargilastirmak ve 6lgcmek; kanitlara dayall olarakgddendirmek, elde edilen sonuglari
rapor haline getirerek ilgililere duyurmaktir.

Denetimin kapsami ve turleri, Denetimde ihtiyaclasmasi icin 6ncelikle sorumluluk
ili skisinin kurulmu olmasi gereki(Sirin, 2006:23). D@ru kararlar verebilmek, bilginin
kalitesine ve zamaninda elde edilebilmesinglida (Cankar, 2005:69). Etkili denetim
yapilabilmesi icin bu mekanizmalardan faydalanmeaisir. Bu anlamda yasa tasarisi,
Kamu kurum ve kurulglarinda ic ve di denetim yapilir.ic denetim, hatalarin
onlenmesi, risk ve zayifliklarin belirlenmesi, iyiuygulama &rneklerinin
yayginlatirilmasi, yonetim sistemlerinin ve sureclerinifigi&rilmesi amaciyla yapilan

denetimdir.

Dis denetim, kamu kurum ve kurglarinin hesap verme sorumlglu cercevesinde
batin faaliyet, karar veslemlerinin, kurumsal amag, hedef ve planlara veukdara

uygunluk yoninden incelenmesi ve sonuclaringedendiriimesidir.

Kamu kurum ve kurulglarinin i¢ ve d¢ denetimi; hukuka uygunluk, mali denetim ve

performans denetimini kapsar.

Hukuka uygunluk denetimi, eylem wdamlerin ilgili kanun, tizik, yonetmelik ve gr

mevzuata uygunigunun denetimini yapar.

Mali denetim, gelir, gider ve mallaraskin hesap vesiemlerin d@rulugunun, mali
tablolarin tasdikinin ve mali sistemlerin performsardenetimi, yonetimin butin

kademelerinde gercekl@ilen faaliyet ve programlarin planlanmasi, uyguhasi ve
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kontrolii gamalarinda ekonomilgin, verimliligin ve etkililigin, denetlenmesini ifade

eder.
2.5.3. Bilgi Edinme Hakki ve Saydamlik

Mali saydamlik ilkesi, aciklik ve dwuluk ilkelerinin bir bakima g&as ve modern
goruntusudur. Aciklik ilkesi butgenin acik ve hesge anlalabilir olmasini, alenilik
ilkesi ise butce slem ve uygulamalarinin herkesin gozu onungffaf olarak
gerceklemesini ifade eder (Soyler, 2006:195). Gercek veeltiizisiler, kanunla
belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde bilgi editakkina sahiptir. Kamu kurum ve
kuruluslari, gercek ve tuzel kilerin talep etmeleri halinde, istenen bilgi ve duderi

kanunda belirtilen istisnalarginda vermekle yukamludur.

Kamu kurum ve kurulglari, gérev ve hizmet alanlarina giren konulardaknel nitelikli
karar ve glemlerini, mal ve hizmet alimlarini, satimlarinroglerini ve yillik faaliyet
raporlarini bilgi iletsim teknolojilerini de kullanmak suretiyle kamuoyunbilgisine

sunarlar.

Kesinleggen faaliyet ve denetim raporlari uygun vasital&danuoyunun incelemesine
aclk hale getirilir. Mahalli idarelerde bu raportaeclislerinin ilk toplantisinda tyelerin

bilgisine de sunulur.

Bu bglamda Eken (http://www.kamu.sakarya.edu.tr) "Bomrtipa ya da tepeden
inmeci yonetim bicimi bir yerde dosiime tabi tutulmak zorundéste devlette yganan,
kamu yonetiminde y@nan bu doniiim yonetimin acikia ulgmasina neden oluyor ve
cogu otoriter devletlerde kaimiza ¢ikan gizlilik uygulamalari 6zellikle devletotoriter
siyasal niteliklerinden dolay! heeyi gizleme gilimi vardir. Yine devletin glvengi
gerekcesiyle, diplomasi nedeniyle ortaya konulan y@klagimi oldukca geni bir
cercevede uygulaniyor. Hatta hatirlarsaniz Susukakiisyonu, TBMM’de Susurluk
Olayrni argtirmak icin kurulan komisyon vardi. Bu komisyonadé vermeye gelen
kamu yoneticileri vardi. Bu kamu yoneticileri ifadermeye geliyorlar komisyonun
sordwgu sorularin bazilarina cevap veriyorlar bazilarise devlet sirri gerekcesiyle
cevap vermiyorlar. Boylece kamu yoneticileri yadiplomatik faaliyetler adi altinda ya
da her ne amacla olursa olsun gizlilik cercevesiydpms olduklari faaliyetleri
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sakliyorlardi. Boylece kapali kapilar ardinda nepayéarsa yapsinlar bunu devlet
guvenligi adi altinda gizliyorlardr§eklinde gorg beyan etnstir.

2.5.4. Performans Denetimi

Degisen kaullara gore tavir ve pozisyon alamayan, yerindezaenaninda hizmet
uretemeyen, urefii hizmet ile de kimseyi memnun edemetini 2000’ li yillardan
sonra i¢ ve dibaski ile kagilasmistir (Tas, 2005:102-103).

Gunimizde Orgutlerde kalasilan en 6nemli sorunlardan biri, galnlara verilen
gorevlerin ne Olclide gercektesinin ya da onlarin si gorme yeteneklerinin ne
oldugunun belirlenmesiditBayram, 2006:63). Performans yonetimi, gercgkigmesi
gerekli orgutsel amaclara ve bu glmmnda personelin ortaya koymasi gereken
performansa ifikin ortak bir anlayin drgutte yerlgtiriimesi ve personelin bu amaglara
ulasmak icin gosterilen ortak cabalara ealalariyla yapaga katkinin derecesini
artirici bicimde yonetilmesi, @erlendiriimesi, tcretlendiriimesi ya da ddullenbhivesi

ve gelstirilmesi surecidir (Canman, 995:120).

Yeni kamu yonetimi, devletin kicultilmesi ve ki¢ilén bu alanda kamu yonetiminin
etkin bir bicimde cabmasini 6nermektedir (Késglo, 2005:211). Performans yonetimi
kurulustaki bolim, takim ve bireysel amaglarin uyumu, perfans dgerleme sistemi,

odullendirme stratejisi ve cercevesi, hizmet igitien, gelisme stratejisi ve planlari,
iletisim, yonlendirme ve yol gdsterme, geri bildirim il@reysel kariyer planlama
girisimlerinin daha etkili hale getiriimesi ve gdlrilmesi sireci olarak yeniden

dizenlenmtir (Bilgin, 55).

Bu bagilamda Kubali (1999:37) “Performans denetimi, vetlikyletkinlik ve tutumluluk
esaslarina gore hareket eder. Tutumluluk; kurumamaaclarr da g6z ©Onlnde
bulundurularak, kaynaklarin uygun miktar ve kaléedygun zamanda ve uygun yerde
en az maliyetle elde edilmesi anlamina gelmektaderimlilik; girdi olarak kullanilan
kaynaklar ile sglanan ciktilar arasindaki gkiyi gostermektedir. Etkinlik; 6rgutlerin
tanimlanmg amaclarina ve stratejik hedeflerine sateak icin gerceklgirdikleri
faaliyetlerin sonucunda, bu amaclara ve hedefldegma derecesini belirleyen bir
performans boyutudugeklinde belirtmgtir.
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5018 sayili kanunun 9. maddesinde kamu idarelekalkinma planlari, ilgili mevzuat
ve benimsedikleri temel ilkeler ¢ercevesinde gelecsiskin misyon ve vizyonlarini
olusturmak, stratejik amaclar ve o6lculebilir hedefleaptamak, performanslarini
onceden belirlenngiolan gostergeler goultusunda dlgmek ve bu strecin izleme ve
degerlendiriimesini  yapmak amaciyla katilimci yoOnteride stratejik plan
hazirlayacaklar belirtiingi kamu hizmetlerinin istenilen dizeyde ve Kkalitede
sunulabilmesi icin kamu idarelerinin bitceleri peogram ve proje bazinda kaynak
tahsislerini; stratejik planlarina, yilik amac kedefleri ile performans gdstergelerine
dayandirmak zorunda olduklari ifade edgtmi 9.maddeye gb6re kamu idareleri
bitcelerini, stratejik planlarinda yer alan amaizyen, stratejik amac¢ ve hedeflerle
uyumlu ve performans esasina dayall olarak hazleanitir. Performans olcimu her

zaman sunulan hizmetin dnemi ile birlikte ele alamaktadir (www.icisleri.gov.tr).

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunuydgtirilen yeni mali yapilanma
ile kamu idarelerine daha fazla yetki ve sorumluwekmekte, harcama sireci icerisinde
kamu idarelerinin rolinin artmasiyla kamu idarelarafindan hazirlanarak kamuoyuna

sunulan bilgilerin 6nemi daha ¢ok arttm (Yenice, 67)

Bu kanunun 10. maddesinde “Bakanlar, idarelerimmaglari, hedefleri, stratejileri,
varlklari, yukamlulikleri ve yillik performans pgoamlari konusunda her mali yilin ilk
ayl icinde kamuoyunu bilgilendirirler” hikmuyle deamu idarelerinin hedeflerini
kamuoyu ile paylgma yukumliligh ifade edilmgtir. Bu dizenlemeler ile kamu
kurumlari, performansa dayali bir butce hazirlamak somut hedefler belirleme
durumundadirlar. Denetlenen kurumlar karar orgamlarve uygulayicilarinin karar ve
eylem sonugclarinin performans denetimine tabi &lilinesi igin gereken yasal cergeve
bu sekilde yapilmgtir. Performans denetimi ile gér kamu kurumlarinda olgu gibi
belediyelerinde sadece para harcayan ve kaynaketilgbrinmeleri 6énlenebilecektir
(Kése@lu, 2005: 211)

Saystay kanununun 1996 yilinda eklenen Ek 10. maddegiri®aystay denetime tabi
kurum ve kurulglarin kaynaklari ne 6lgude verimli, etkin ve tutwnkullandiklarini
incelemeye yetkilidir. Bu inceleme sonucglari S&y Birinci Bagkani tarafindan bir
degserlendirme raporuyla Tuarkiye Boyidk Millet Meclisiagkanligina sunulur. Bu

raporlar ile kanunda 6ngoérilen genel mahiyettegedraporlar Turkiye Buyik Millet

48



Meclisi Plan ve Blt¢ce Komisyonu'nda g@iiltir ve komisyon onerisi ile TBMM Genel
Kuruluna sunulur.”  hikmuiyle Sayay'a performans denetimi yapma yetkisi
verilmistir. 5018 sayili kanunun 68. maddesindekis dlenetim organi olarak
vasiflandirilan Saytay’a “Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve vetinolarak
kullantlip kullanilmadginin belirlenmesi, faaliyet sonuclarinin dl¢tiimesiperformans
bakimindan dgerlendiriimesi” seklindeki dizenleme ile performans denetimi, gérev
olarak verilmgtir. Performans denetiminin yapilabilglni belirleyen 6nemli
etmenlerden birisi de performansa dayali bir ydnetanlaysinin olmamasidir.
Orgiitlerin sahip olduklari norm diizenleri, insarcigkaynai, mali imkanlari ve maddi
arac-gerecleri ile bir butin olarak stratejik héelef ulgabilmek icin performans
yonetimi sistemi olgturulmahdir. Orgitte insani kistirmeden ondan dalidn
faydalanmanin yolu etkili bir performans yonetinstesminin kurulmasina gadir.
Etkin bir performans dgrlendirme sistemi ise her zaman ¢ok yonli geditahlerin
alindgi dinamik bir 6rgit yapisi ile mimkin olacaktir ggam, 2006:63).

2.5.5. Hesap Verme Sorumlulgu

Her tirli kamu kaynainin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli vékiteolanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wymg olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebgieglmesinden, raporlanmasindan  ve  koétlye
kullaniimamasi icin gerekli onlemlerin alinmasindsorumludur ve yetkili kilinngi

mercilere hesap vermek zorundadir.

Yonetim elindeki imkanlarin ve araclarin artmasatandain kamu burokrasisi
karsisinda korunmasinin ve yonetimin hukuka ihtiyaclaggun davranmasinin
sglanmasi, ayrica kamu yonetiminin ggamesi hayata artan orandaki mudahalesi
kamuoyu denetimini gerekli kilmaktadir (Eken, 19%). Boyle bir denetim ise
yonetimin kendisini d@a acmasini, kamuoyunun yodnetimin eylegiemleri hakkinda
bilgi sahibi olmasini, kararlarin nasil ve kimlarafindan alinggini bilmesi asc¢isindan
yonetilenlerin de elde e bilgiler i1siginda yonetime aktif katilabilmesiyle denetim
daha etkin hale gelecektir(Eken, 1994:47). Hizmatutan kesime, yapilan hizmetler,
hedefler ve performans hakkinda surekli vesrdobilgi veriimesi gerekir (Ozturk ve
Bayram, 2000:154).

Siyasal Hesap Verme Sorumlgly Yuritmenin Parlamentoya kasorumlul@gudur.
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Yonetsel Hesap Verme Sorumlgly Kamu yoOneticilerinin bg ya da ilgkili oldugu
bakanlarina kar sorumlulgudur.

Vatandaa yonelik hesap verme sorumlgly em parlamentonun hem de butlinuyle
devletin vatandana kag! sorumlulgu. Raporda hesap verme sorumfiuitkonusunda
Tiarkiye’de mevcut durumun ne olgu ve nelerin yapiimasi gerefime iliskin tespitler

yapilmaktadir (http://www.tkgm.gov.}r

Hesap verilebilirik mekanizmasini daha etkin kaoh@a, uygulama bilincini
gelistirmeliyiz. Denetimi yapan kilerin raporlari da halka acik olmali yolsuzluk plu
olmadgini kamuoyu nezdinde tagtimalidir. Bireyler oy vermede bu kriterleri goz
onune alarak oyunu @goau vermesinde yardimci olacaktir. Bu gibi sebeglaegimler

seffaf olmali ve hesap verebilme mekanizmasi dahgedigtiriimelidir.

Bu baglamda Eken (1994:47) “tek tarafli emretme m@nt ve otoritenin Ustlngiine
dayanan bu i¢ki modeli, aciklik sisteminde yerini iki tarafliike kagililik esasina gore
isleyen modele birakmaktadir. Bu modeldgkiler esitlik dizeyine gelmekte, halk
artik egemenlik altinda olmaktan ¢ikmakta ve yoniiiligskilerinde bir taraf, bir aktor
durumuna gelmektedir’seklinde yaklamistir. Yeni duzenleme, hesap verme
sorumlulgu, stratejik plan, performans 6lcimu, saydamlikags denetim gibi kamu
yonetimi ilkeleri Gzerine iga edilmeye cagilmaktadir. Sayet bu kavramlarin igi
doldurulmysa, bunu olumlu olarak derlendirmek gerekir

(http://maliyesempozyumu.pamukkale.edu.tr).

Ulkemizde mevcut iktidarlar, medya patronlari gteogrultusunda hareket etmeleri
istenmektedir. Aksi takdirde medya muhalefet paritiden daha acimasiz gla

yapmakta hukimeti yipratmaktadirlar.
2.5.6. Merkezi Yonetimile Tlgili Diizenleme

Son yillarda tim dinyada merkezi idarenin roltigdmaktadir. Pek cok Ulke kendi
kamu yonetimini yeniden dizenleme cabasi icindeNiedenleri ne olursa olsun,
dinyada merkezi idarenirslevi adeta yeniden k&dilmektedir. Tasari ile devlet
Kacultilmis liberal devlet anlaygl icinde merkezi yonetimin giicini sinirlamakta ve
geleneksel olarak merkezi yonetimin kapsami icikddan pek cok hizmeti yerel

yonetimlere birakmaktadir.
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Merkezi yonetimin bu yeni tanimi bazi ¢evrelerilitrkekte ve tedirgin etmektedir. Bu
korku ve tereddutler, Turkiye’de devletin yalnizcaerkezi yodnetim olarak
algilanmasindan kaynaklanmaktadir. Bilgdjibi devlet, bir Glkede yayan insanlarin
siyasal orgutlenme bicimine vglayisine verilen bir addir. Devleti ofturan U¢ temel
bilesimden birisi olan yuUritme, bizde devlet olarak Eigmaktadir. Yasama ve yargi
sanki devletin ana bijenlerinden yuritmenin bir parcasi gibi goérilmektedi
Yuritmeden stz edilginde de c@unlukla anlaillan yalnizca merkezi yonetimdir.
Oysaki Anayasamizitiare bir butundir” dedikten sonra yiritmeyi ikiyermaktadir:
Merkezi Yonetim ve Yerel Yonetimlerdir. Yerel yomatbirlikleri bu agidan bolge ya
da yorede ne tek otoritedir nede yerel yonetim ikbati yerel gereksinmeleri
karsilamada bgvurulan, olgturulan “ikincil” nitelikteki kuruluslardir  (Gune,
2005:157). Merkezi orgutlenmede kurum ve kugldy performansa dayal yonetime
dayanacaktir; hiyergik kademeler azaltilacak, esnek birimlerin kurulmassas
olacaktir.

Bakanliklar, merkezi yonetimin Blent orgitlenmesi, ya da merkezdeki yapilanmasi
diye tanimlanan devletin ylritme goérevini yapan ansur, bakanliklar ve bakanliklara
bagl ya da ilgili kurulglarin olwturdusu orgitsel yapilardir (Oztekin, 2002:259).
Merkezden yodnetimin merkez stelati ya da bskent 6rgutiinde cumhurideani ve

bakanlar kurulundan sonra gelen yonetim kademégsirieklardir (Yildirim, 2002:70).

Bolge Kalkinma Ajanslari, tasari ile getirilen ydmi 6rgttlenme kademesi ve birimidir.
Bunlarin kurulgu, goérevleri, merkezi yonetimle gkileri, baka bir yasa ile

belirlenecektir.

Ust Kurullar, dizenleyici ve denetleyici kurum; gomsiz idari otorite sozleri ayni
yapiyl anlatmak tzere kullaniimaktadir. Bir yormesistemi icinde gortulmeye gillimis

olmayan bir bicimde, bir bakanlk ile gkili kilinan bu yapilar “gdrevlerini yaparken
bagimsizdir. Hicbir organ, makam, merci,siki kurumlarin nihai kararini etkilemek
amaclyla emir ve talimat veremez” hikmu getiriftini Bununla birlikte, tasarida st
kurullara iliskin getirilen "dizen altina alma" yaklani, Uluslar arasi Para Fonu

tarafindan hgkarilanmayacga benzemektedir.
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2.5.7. Sawtay Kanun Tasarisi

Kamu yonetiminin yeniden yapilandiriimasi galalariyla Sawtay Bakanligi ve dg

denetim, olmasi gerekii gibi guclenmektedir. Bu uluslar arasi getelere de
uygundur. Anayasanin 160. maddesinde @ayiile ilgili olarak, "Sawtay, genel ve
katma butceli dairelerin batin gelir ve giderlde mallarini Turkiye Buyuk Millet
Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesapstegierini kesin hilkme Eamak
ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hikKmaglama glerini yapmakla
gorevlidir. Sawtay'in kesin hukumleri hakkinda ilgililer yazili Idirim tarihinden
itibaren on bg gun icinde bir kereye mahsus olmak lzere karaeltilimesi isteminde

bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari yaggluna bavurulamaz.” denilmektedir.

Saystay Kanun Tasari Teklifinin "Denetimlerde gmsiz ds denetcilerden
yararlanma" Bglikli 47. maddesinde; "Kamu idarelerinin hesap wdenleri,
Saystay’ca hazirlanacak raporlarda gaelendiriimek Gzere Ramsiz ds denetgi,
yeminli mali migavirler veya en az on yil streyle kamuda denetemahi olarak gérev

yapms kisilere denetlenebilir.

"Uzman calgtirlmasi” Baglikl 49. maddede ise "Sayay Bakani, denetimler sirasinda
gerekli gormesi halinde, meslek mensuplariyla kieli Saygtay dsindan uzman
calstirmaya yetkilidir. Sawtay dsindan uzman gorevlendiriime esas ve usulleri

yonetmelikle dizenlenir.

Yasanilan yeni silrecte Satay'in etkinliginin ve yetkilerinin artacd ve mevcut
yapinin bu yetkileri kaldirmakta ve slreclerine yefmekte zorlanaga muhakkaktir.
Yapilmasi gereken, Sayay'in mevcut insan kaynaklarinin gacak yeni slrecte
isglicu acisindan etkigi saglaylp s&layamayacgina Sawtay tarafindan karar

verilmesidir.
2.5.8. Tefts Kurallarinin Kanun Tasarisiyla Kaldiriimak Istenmesi

Sunu kisaca acgiklamak gerekirse, Turk kamu denetipisyni tanimlamak icin uygun
bir kriter yoktur. Turk kamu yodnetiminin temel yami belirleyen 3046 sayil
bakanliklarin kurulg ve gorev esaslari hakkindaki kanunda genel olalaketim
birimleri belirlenmi, bu kanun ¢ercevesinde bakanliklarin, balanbasli kuruluslarin

ve hizmet Ozelliklerine gore bazi ilgili kurylarin kanunlarinda “Tefikurullari’na yer
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verilmistir (Keles, 2006). 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontranunu'nda
yapilan duzenlemeler teftikurallarindan, denetim olarak i¢ denetimegmo bir
dizenleme yapilmak istengtir. Bunun uygulamada nasil sonuggdoac&ini zamanla
gorecgiz. Bu desisime gitme ve kaldirma sebeplerini, denetimdeki ygerdikleri ileri
de gorecgiz. Kamu YoOnetimi Temel Kanunu tasarisindaki demetle ilgili bazi
hiakumler tefty kurullarinin lgvedilecei seklinde bir hava dgurmus ve bu anlamda
kamu yonetiminde 6nemli bir yeri olan tgftkurullarinin tepkisi ile kaulasiimistir.
Esasinda denetim sistemine getiriimesi planlanam yeklasim ile ilgili olarak tasarida
yer alan ifadeler asil duzenlemenin ya@idKamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunundaki hukimlerin yetersiz bir bicimde kaleah@ms halini yansitmaktadir.

Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu esas olarak mwdmali yonetimin gegg olan

ic kontrol, i¢ denetim ve gidenetim kavramlarini ve bunlaraskin dizenlemeleri
getirmekle beraber teftikurullarina nasil bir fonksiyon bigcilgine fazla bir aciklik
getirmemekte ayni n@léklik KMYKK tasarisinda da devam ettiriimektedidatta
Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu tasarisindank&alik merkez tgkilatlari
sayilirken tefg kurullarindan bahsedilmemesi bu gakligi daha da arttirmaktadir.
Ancak Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu tasarisigecici 8inci maddesi mevcut
teftis kurullarinin elemanlarinin i¢ denetci olabilgre iliskin hiktmler getirirken, ic
denetci olarak atanan teftive benzeri kurul elemanlarinin kariyerlerine veya
durumlarina uygun goérevlere istekleri halinde tekgari atanabileceklerine dair de
hikumler getirmekte ve bdylece mevcut tefkurullarinin fonksiyonlarinin devam
edecgine dair bir izlenim yaratmi olmaktadir. KMYKK tasarisinin i¢ denetginin
gorevlerini duzenleyen 64 Uncii maddesindeki “demesirasinda veya denetim
sonugclarina gore sagtwrma acilmasini gerektirecek bir duruma rastlagmdla durumu
ilgili idarenin en Ust amirine bildirme” ifadesi lwnmaktadir. Bu sogurmayi kimin
yapacgina dair bir aciklik icermemekle beraber gdb olarak bir tefiy kurulu
fonksiyonuna ihtiya¢ duyuldiunu c¢agristirmasi “ tefts kurullarinin hakikaten kaldirilip

kaldirilmadg!” sorusunun sorulmasina yol agmaktadir.
2.5.9. Kamu Denetcilgi Kurumu (Ombudsmanlik)

Yonetimin her turli eylem vesleminin denetimine acik olmasini ve kamu gicunin

amacl dyinda kullanimina dayali uygulamalar #arda yurttgari koruyucu
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mekanizmalarin okiurulmasi demokratik bir yonetim anlayin bglica unsurlarndir
(Sezen, 2001:71).

Ombudsmanlik kurumu Kamu Yonetimi Temel Kanunundaahalli idareler halk
denetgisi” terimi kullanilmak suretiyle miuessagshdmistir. (www.tesev.org.tr). 2006
yilinda kabul edilen ancak yarugé girmems 5548 sayili kanun tasarisi; Turkiye
Blayuk Millet Meclisine bali, meclis tarafindan secilen, @insiz ba denetcisi
bulunan, anayasada belirtilen nitelikler cercevésirgorev alani belirlengtir. Bu
kanunun amaci “Gergek ve tuzegilerin idarenin gleyisi ile ilgili sikayetlerini, Turkiye
Cumbhuriyeti’'nin anayasada belirtilen niteliklerircevesinde, idarenin her tarli eylem
ve islemleri ile tutum ve davraglarini; adalet anlay icinde, insan haklarina saygi,
hukuka ve hakkaniyete uygunluk ydnlerinden incelemargtirmak ve idareye
Onerilerde bulunmak uzere Kamu DenegtilKurumu olarak tanimlanrgtir. Diger

adiyla Halk denetcisi, ombudsman kurumudur diyahili

Burada idaresOyle aciklanmgtir. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareled il
sosyal guvenlik kurumlarini, mahalli idareleri, rafiari idarelerin bgh idarelerini,
mahalli idare birliklerini, doner sermaye kurglarini, kanunlarla kurulan fonlari, kamu
tuzel kiligini haiz kurulglari, sermayesinin ylizde ellisinden fazlasi kamaya
kuruluslar ile bunlara bgi ortakliklar ve muesseseleri, kamu kurumu ngieldeki
meslek kurulglarini, kamu hizmeti yiriten 6zel kabuksilerini ifade eder. Kurul

olarak toplanan ve karar veren Denetcilik Kurumuegdve ksleyisi soyledir:

Tasarida halk denetcisine, idareniglem ve eylemlerinin hukuka uygurgunu
deserlendirme yetkisinin verilg gorilmektedir. Kurum, idareningleyisi ile ilgili
sikayet Uzerine, Turkiye Cumhuriyeti’nin anayasadsdirblen nitelikleri ¢cercevesinde,
idarenin her turl eylem velemleri ile tutum ve davraglarini; adalet anlayi icinde,
insan haklarina saygi, hukuka ve hakkaniyete uydgunyonlerinden incelemek,

aragtirmak ve idareye onerilerde bulunmakla goérevlidir.

Ancak Cumhurbgkani'nin tek baina yaptgl islemler ile resmen imzalagli kararlar ve
emirler, yasama yetkisinin kullaniimasinaskin islemler, yargi faaliyetlerine gkin
islemler ile yargi mensuplariniglém ve eylemleri, Turk Silahli Kuvvetleri'nin salt
askeri hizmete ikin faaliyetleri kurumun goérev alanisuinda sayilmgtir. Halk, sade
yurttas kendi sorunlari igin belediye Wdeanlarina ve belediyeye sorunlarini
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yansitamamaktadir. Halk Denetgisi, mevcut sistenbun zafiyetini bir Ol¢lde
giderecektir.

Halk Denetcisi ile ortaya c¢ikacak yeni durumla lilgolarak simdiden kestirimlerde
bulunmak zordur. Ancak bu sistemin uygulandilkelerde olumlu sonuclar alirgl
bilinmektedir. Kurumun bgarili olmasinda ombudsman olarak atanacakiniki

nitelikleri buyidk 6nem tamaktadir (Akin, 1998:528).

2.6. 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu'nun Denetimle ilgili

Duzenlemeleri

Kamu mali ybnetim sistemimiz 1927 yilinda cikarild®50 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunuyla diizenlengnis6z konusu Kanun az sayidagilikle uzun yillar
yururlikte kalmg ve kamu mali yonetimini dizenleyen temel kanun alniteligini
surdurmigtir. Kamu yonetiminde reform sayilabilecek nitediktbir dongiman
yasanmamasi, verimsizlik, hantallik burokratizm ithamhin gindemde kalmasi
sonucunu dgurmaktadir (Yimaz ve Okmen, 2004:12). 5018 sayamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu mali sistemimizi yenidesaslayarak dnemli bir adim
atmaktadir  (http://www.maliye.gov.tr/apk/md145/daapdf). Genel  ybnetim
kapsaminda bulunmalarinagraen, 5436 Sayili Kanunla yapilan gieklikle TRT
kurumu, TOKi, TMS, SPOR-TOTO Tgkilati, Milli Piyango Idaresi gibi bircok kamu
kurulusu bu kanun kapsamindan cikargtm Oysa 5018 sayili Kanun tasarisinin genel
gerekcesinde “butce turlerinin uluslar arasi stahala uygun olarak, genel bitce veya
Ozel butce haline getirilmekte “ol@u belirtilmistir (Soyler, 2006:187).

Ancak daha ziyade Avrupa Bigline girme surecinde kamu mali ydnetimimizi
dizenleyen 1050 sayili Kanun cokcasefédmis, yapilan elgtirilerin belki de bir
getirisi sonucu 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontddanunu kabul edilerek
1050 sayili Kanunun uygulamasina son vegtmilMF Icra Direktorleri Kurulu'nun 6.
gOzden gecirmeyi onaylayabilmesi icin Kamu Mali ¥tmi ve Denetimi Yasa
Tasarisinin yasaarilmasi 6nsart olarak ileri surdlmgidr, Avrupa Birligi Uyum
Sartlan da yasay! bizesdrt" kosmustur. Yasa tasarisi Maliye Bakaglitarafindan
"Avrupa Birligi ve uluslararasi standartlarla uyumlu bir kamu kigntrol sistemi
olusturulmasi” amaciyla, 3 @ustos 2002 tarihinde T.B.M.M.'ne sunulgtur. Secim
doneminde kadik olan tasari, 58. Hukimet Acil Eyl®haninda da ilk alti ayhk

55



tedbirler arasinda yer algwe AK Parti hilkimetince tekrar Meclis'e sunultou. 5018
saylll Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ulusteiasi standartlara ve Avrupa
Birligi normlarina uygun bir kamu mali yonetimi elurulmasi amaciyla ve Ulusal
Program ve Politika Belgesi cercevesinde hazirlammiKamu Mali Yonetimi ve
Kontrol kanunu, TBMM' nde 10.12.2003 tarihinde 50%8yi ile kabul edilnsi
24.12.2003 tarihli Resmi Gazete'de yayimlagimi

2.6.1.i¢ Denetim

Yonetimin durumunu dgerlendirmek, aksayan yonlerini saptamak igigitiedenetim
yollarina bavurulur (Gozubuyuk, 2001:295).

Kalabalgin yapms oldugu tanimdan yola ¢ikarsak.

Sozluk anlami ile siralama, kademelendirme ve @deadirme anlamina gelen
hiyerasi, hukuk dilinde ast-Ust durumunu belirleyen, idéakilat icerisinde
bulunan gorevliler arasinda derecelendirmeyi, idegldlatinda yer alan makam
ve memurlarin gagidan yukariya dgru birbirlerine basamak ve derece olarak
baglanarak o hiyergiin en yetkilisine her yoniyle tabi olma durumuifade
eder (Kalabalik, 2004:383).

ic denetim, kurum faaliyetlerinin ve uygulayicilannyaptikiari § ve klemlerin
uygunluk ve etkinginin, tretilmis her turlt bilginin gtveniliriginin mevzuat, finans,
muhasebe ve ger tim yonlerden agarilip, incelenip Ust yonetime rapor edilmesidir.
Diger bir ifadeyle, 6rgite hizmet etmek amaciyla, tiigitim faaliyetlerini incelemek

ve de&erlemek igin 6rgut iginde kurulngbagimsiz bir dgerleme fonksiyonudur.

Kamu Yonetim Sistemi'nde i€ Denetim” kavrami ilk olarak 10.12.2003 tarihinde
kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve KositKanunu ile girmg olup, kamu
mali yonetim yapisini yeniden dizenleyen bu kan2ri22005 tarihinde kabul edilen
5436 sayili kanunla gestirilmistir (Keles, 2006). Yurarlilige giris tarini 2006 yihdir.
I¢ denetim, kurum faaliyetlerinin yonetim politikakaa, planlarina, programlarina ve
yasalara uyguniunu olgerek, i¢ kontrol sisteminin amacina uygyeyip islemedgini
degerlendirir. ic denetim 6rgutiin i¢ kontrol sisteminin etkfifii deserlendirdgi icin
ayni zamanda kendisi bir kontrol aracidig. kontrol sisteminin etkinginin gdzden
geciriimesi cakmalari, i¢ denetimin uygunluk denetimi yonuni stluur. Ayrica ic
denetimin verileri ve tavsiyeleri denetlenen alasidki hat yonetimine yarar Sar.
Risk yodnetimi, kontrol ve vyonetim; hedeflerin geklgsmesine uygun risk
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degerlendirmesini, i¢ ve diraporlamadaki ve hesap verme sorumluluk sureglekin
guvenilirligi, yururlukteki yasalara ve yonetmeliklere riayetrganizasyon igin
saptanan davragsal ve ahlaki standartlara uymayi glsemak Uzere belirlenmi

politikalari, prosedurleri ve faaliyetleri kapsarvgw.butce.org).

I¢ denetim, kamu idaresinin gahalarina dger katmak ve gedtirmek icin kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gér yonetilip yodnetiimedini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilargifaiz, nesnel guivence
sglama ve dagmanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yéam ve kontrol
yapilar ile mali glemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol sureghin etkinligini
deserlendirmek ve gejtirmek yoninde sistematik, sirekli ve disiplinlr lyiaklasimla

ve genel kabul gérmyistandartlara uygun olarak gercesielir.

I¢ denetim, i¢ denetgiler tarafindan yapilir. Kardarelerinin yapisi ve personel sayisi
dikkate alinmak suretiyldg Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun ggiiiiizerine,
dogrudan Ust yoneticiye & ic denetim birimi bgkanliklari kurulabilir.

Iic denetcinin gorevleri, Kamu idarelerinin yillik genetim programi (st yoneticinin
Onerileri de dikkate alinarak i¢ denetciler tardéin hazirlanir ve tst yonetici tarafindan

onaylanir.
ic denetci, gagida belirtilen gdrevleri yerine getirir.

Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idareleripbnetim ve kontrol yapilarini
degerlendirmek, Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimkullaniimasi bakimindan

incelemeler yapmak ve Onerilerde bulunmaktir.

Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yaprdusgeenin harcamalarinin, malf
islemlere ilgkin karar ve tasarruflarinin, amag¢ ve politikalakalkinma planina,
programlara, stratejik planlara ve performans papdarina uygunigunu denetlemek

ve dezerlendirmek.

Mali yonetim ve kontrol sireclerinin sistem denetimyapmak ve bu konularda
Onerilerde bulunmak, denetim sonuclari cercevesiyitistirmelere yonelik dnerilerde
bulunmak. Denetim sirasinda veya denetim sonuglagbre sorgurma aciimasini
gerektirecek bir duruma rastlagdhda, ilgili idarenin en tst amirine bildirmek.
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ic denetci bu gorevleriniic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen
uluslararasi kabul gérngikontrol ve denetim standartlarina uygiekilde yerine getirir.

Ic denetcinin ilk ilgi alani, kaynaklarin ilgili yakar ve diizenlemelere uygun olarak
kullaniimasini sglayan sistemler ve prosedurlerdir. Bu sistem vesgdarler, 6zellikle
Avrupa Birligi baglaminda, siklikla, malislemlerin ve bu glemlerle ortaya cikan

sonugclarin ulusal yetkililer tarafindan secilengkmgrup Gzerinden kontrol edilmesidir.

Ornezin, tarimsal harcamalar igin i¢ denetgi, ciftlikylanlari veya tarimsal tretim icin
sgilanan desteklerin bu amaclar icin kullangitn ve bu desteklerin bu amaca uygun
ciftcilere  verildigini  gbsteren  somut bir kanit gormek isteyecektir.
(http://www.tkgm.gov.tr).

ic denetci, gorevinde Bansizdir ve i¢ denetciye asli gorevisuhda higbir gorev
verilemez ve yaptirilamadc denetgiler, raporlarini goudan (st yoneticiye sunar. Bu
raporlar Ust yonetici tarafindan gerlendirmek suretiyle gegeicin ilgili birimler ile
mali hizmetler birimine veriliric denetim raporlari ile bunlar tizerine yapilgierler,
ust yonetici tarafindan en gec iki ay icinde Denetim Koordinasyon Kuruluna
gonderilir.

ic Denetimelhtiyag Duyulma Sebeplerine de kisacgidelim. Amerika’da 1933 tarihli
Menkul Kiymetler Yasasi’nda ve 1934 yilinda Menkuymetler Borsalari Yasasi'nda
halka arz edilny menkul kiymetlere ifkin yapilan dizenlemelerde §an olarak
muhasebeden ve denetimden vyararlaniimagetmelerce muhasebe kayitlarinin
dogrulugunun incelenmesi ve muhasebe kayitlar ile uyuglasanasi icin yalniz gi
denetimle yetinilemeyegmin anlgiimasiyla, i¢ denetim birimleri kurulngtur. Dig
denetim mesl@nin gegcmginin ¢ok eski olmasina gmen, i¢c denetim 1940l yillardan
sonra 6nem kazanmayasl@nistir. Bu yillardan sonrasihayatinda ortaya c¢ikan g
gelismeler, profesyonellere yetki devri nedeniyle i¢ eldm meslgi hizla gelsmis ve
1941 yilinda ABD’de kurulanic Denetim Enstitusii (IIA) ile kurumsal kimlik
kazanmgtir (www.butce.org). Ulkemizde bu reform gahalar Tanzimat'tan bu yana
Idari reform suireci suirekli giindemde olan bir kommwgtur (Caskun, 2005:13). Bir
kamu kurum veya kurubunun kendi kendini denetlemesine i¢ denetim diye
nitelendirdgimize goére bunun gelmi de ds denetimden farkh olarak kurum iginde
verimliligin ve performansin artmasina sebep aglonu Bu gelsim icinde 6zel sektérde
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gozle gorulur bir bgari ve verimlilik elde edilmesi neticesi dolayisidonulli olarak i¢
denetim kurumu da ojmus oldu. Asagidaki nedenlerden dolayi 6zel sektor tarafindan

benimsenen i¢ denetim kurumu, daha sonra kamuuglamainca da benimsenstir.

ic denetime 6nem verilmesinin sebeplerini igyle siralayabiliriz; Sorumluluk ve
hesap verebilme&amu yonetimde hesap verebilgiln temel amaci, burokrasinin daha
cok vatandga hesap verir hale getiriimesi ve bdylece demo#easiol kat edilmy
olunmasidirBilgin:55) i¢ denetim de yapilan bu diizenlemeler kamu verigndili
artiracaktir.

Tam yoneticilerin, ¢cakanlarin gorevlerini etkin ve verimli bir bicimde ryge getirip
getirmediklerini tespit edilmesidii¢c denetciler, bilgi toplamaartlari analiz etme ve
problemleri tanimlama konularindaki mesleki yetédiri nedeniyle glemi cok verimli

yapmalarini sglar (www.butce.org).

Vekalet etme gorevi, Kurum icinde ¢an yonetici ve dier calsanlarin denetlenmesi
devlet adina, orada bulunan Ust yonetici ya daatievbelirlems oldugu kisinin kurumu
denetlemesidir. Burada devletin belirlegnalanlarda vekaletini tayin etmesi durumu

vardir.

Yonetime dargmanlik etme katkisi géamasi,Kamu yonetiminin i¢ denetime dnem
vermesi, kamu idaresinin 6rgut olarak buyuk olnmasumlari istenildgi sekilde takip
edememesi gibi olumsuz bir sonuggdaur. Devlet bunu giderebilmek i¢cin o kurumun
hedeflenmj amaclarina ukap ulagmadgini kontrol edebilmesi icin i¢c denetim
sayesinde bunu yakindan takip eder. Boylece o kdmuaman olan kilerin verecgi
raporlar tam yerinde ve isabetli olmali dolayisiamuda tasarrufu ve verimfii

artirir.

Tasarruf etme katkisi, Anlatiigh gibi yerli yerinde vyapilan derlendirme ve
saptamalar uzmanlar tarafindan yapiimasi dolagstgimanlama ve maddi olarak da
tasarruf etmy olur. Teknolojinin hizla gejmesi toplumsal y@antiyla birlikte kamu
kurum ve kurulglarinin da kendi i¢ dizenlemeleri ve denetim sisgtérde gdzden
gecirmesine neden olmuve yeni gemelere ayak uydurma durumu da ortaya
ctkmistir. Tark kamu yonetimi ve denetim sistemine yapidstirilerden birisi de plan

ve politikalarin kisa vadeli olmasidir. Artik bu stlilice dgismekte, kit olan kamu
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kaynaklarinin etkin kullanimda, stratejide bir pana uygulamaya BeEmistir (Yilmaz
ve Okmen, 2004:10). Bu planlama devletin tim organta geltirimeye
calisiimaktadir. Bunlara paralel olarak ic denetim hexcen gin daha da 6nem
kazanmaktadir. Teknolojinin  ggfhesi ve bundan faydalanma sdacesi,
faydalanilmamasi halinde yonetimin teknolojinin Bnkarinin gerisinde kalacaktir
(Kuyaksil, 1995:104). Turkiye'deki mevcut devleten temel karakteristiklerisal
merkeziyetci olmasi ve gucli bir devlet ankaybunun yaninda kamu birokratlarinin
topluma oOnciu olma diincesi, halk adina neyin gw, neyin yank olduguna
kendilerinin karar vermesi gerefti bir inanca sahip olmasi ydnetim ankagi
gostermektedir (Eren, 1994:149). Aslinda yerel yiomerin halkin genel cikarlarina
aykirt olmayani kanunlarla kendilerine yasaklannmayeer turlti hizmeti yapabilme
serbestisi ggamalidir(Cevik, 2001:86).

2.6.2. Dy Denetim

Saystay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dinetimin amaci, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorwglulcercevesinde, yonetimin
mali faaliyet, karar veslemlerinin; kanunlara, kurumsal amac, hedef ve |plan
uygunluk yoninden incelenmesi ve sonuclarinin Ki@kBuyuk Millet Meclisine
raporlanmasidir. @1 denetim, genel kabul gérmiuluslararasi denetim standartlari

dikkate alinarak;

Kamu idaresi hesaplari ve bunlaraskin belgeler esas alinarak, mali tablolarin
guvenilirligi ve dgzruluguna iliskin mali denetimi ile kamu idarelerinin gelir, gidee
mallarina ilgkin mali slemlerinin kanunlara ve ger hukuki diizenlemelere uygun olup

olmadginin tespiti,

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli oddar kullanihp kullaniimadiinin
belirlenmesi, faaliyet sonuclarinin  o6lcilmesi ve rfpemans bakimindan
degerlendirilmesi suretiyle gerceklrilir. Performans Saydangi, kamu tarafindan
uretilen mal ve hizmetlerde en az maliyetle en uybedeflere ukalip ulasiimadigini

degerlendirebilmek icin gerekli bilgilerin sunulmasdnttp://www.saydamlik.org).

Dis denetim sirasinda, kamu idarelerinin i¢ deneictEmafindan dizenlenen raporlar,

talep edilmesi halinde Sayay denetgilerinin bilgisine sunulur.
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Denetimler sonucunda; ikinci fikranin (a) ve (b)nterinde belirtilen hususlarda
dizenlenen raporlar, idareler itibariyla konsoliddilir ve bir o6rngi ilgili kamu
idaresine verilerek Ust yonetici tarafindan cevagialir. Saystay, denetim raporlari ve
bunlara verilen cevaplar dikkate alarak diizenlegiedis denetim genel derlendirme

raporunu Turkiye Buyuk Millet Meclisine sunar.

Saystay tarafindan hesaplarin hikmeglammasi; genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplar ile basaplarla ilgili slemlerinin yasal
dizenlemelere uygun olup olmgoha karar verilmesidir. @1denetim ve hesaplarin

hikme bglanmasina ikkin diger hususlar ilgili kanununda dizenlenir.

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi ve Sagtay'in denetlenmesi, Turkiye Buyuk Millet
Meclisi ve Sawtay’'in denetlenmesi, her yil Tirkiye Blyuk Millet edlisi adina

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Bakanlik Divani tarafindan gorevlendirilen ve gerekli
mesleki niteliklere sahip denetim elemanlarindansant bir komisyon tarafindan,
hesaplar ve bunlaragkin belgeler esas alinarak yapilir.

2.6.3. Bakanliklar Denetim Organlari

Bakanlarin ve (st yoneticilerinslem ve eylemlerinden hesap verme sorungulu
getirilmistir. Bakanlar, hukimet politikasinin uygulanma bakanliklarinin ve
bakanliklarina bgi, ilgili veya iligkili kuruluslarin stratejik planlari ile butcelerinin
kalkinma planlarina, yillik programlara uygun olaheazirlanmasi ve uygulanmasindan,
bu cercevede der bakanliklarla koordinasyon vgbirligini sgslamaktan sorumludur.
Bu sorumluluk, Yuksekgretim Kurulu, Gniversiteler ve yiksek teknoloji étideri icin
Milli E gitim Bakanina, mahalli idareler igiicisleri Bakanina aittir. Bakanlar, kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanibel konusunda Bbakana ve
Tarkiye Buyik Millet Meclisi’ne kagi sorumludurlar. Bakanlar; idarelerinin amaclari,
hedefleri, stratejileri, varliklari, yikimluliiklevie yillik performans (DBISIK: ibare;
24.12.2005 — 5436/10. md.) programlart konusunda rhali yilin ilk ay! icinde

kamuoyunu bilgilendirir.

Ust yoneticiler, Bakanliklarda musse, diser kamu idarelerinde en (st yonetici, il 6zel
idarelerinde vali ve belediyelerde belediyeskzai Ust yoneticidir. Ancak, Milli

Savunma Bakarginda ust yonetici Bakandir. Ust yoneticiler, idaralin stratejik
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planlarinin ve butgelerinin kalkinma planina, Wlbrogramlara, kurumun stratejik plan
ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygolarak hazirlanmasi ve
uygulanmasindan, sorumluluklar altindaki kaynaklaetkili, ekonomik ve verimli
sekilde elde edilmesi ve kullanimini @amaktan, kayip ve kotiye kullaniminin
onlenmesinden mali yonetim ve kontrol sistemigiayisinin gozetilmesi, izlenmesi ve
bu Kanunda belirtilen goérev ve sorumluluklarin pergetirimesinden Bakana; mahalli
idarelerde ise meclislerine karsorumludurlar. Ust ydneticiler, bu sorumlgin
gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler ioni (MULGA: Ibare; 24.12.2005 —
5436/10. md) ve i¢ denetciler (MULGAbare; 24.12.2005 — 5436/10. md) argeyla

yerine getirirler.
2.6.4.i¢ Kontrol

I¢ kontrol, 5018 sayili Kanunda (md.55), idareninaafarina, belirlenngi politikalara
ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonk ve verimli bir sekilde
yuratulmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasinyhasebe kayitlarinin gou ve tam
olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinizamaninda ve guvenilir olarak
Uretiimesini sglamak Uzere idare tarafindan gluwrulan organizasyon, yontem ve

surecle i¢ denetimi kapsayan mali vgattikontroller buttinu olarak tarif edilgtir.

Ic kontrol mekanizmalari yolsuziu o©nleyici, tghis edici ya da yolsuzfun

olusmamasini tgvik edici nitelikte olabilir (Arap ve Yilmaz, 2006:89 Kanunda i¢
kontrol bir sistem olarak tanimlangniolmakla birlikte, i¢ kontrol sistem ve
faaliyet/surecg olarak birbirinden ayrilir.

Ic kontrol sistemi bir kurumun amag¢ ve hedeflerinlsmak icin olyturulan
organizasyon, yontem, plan, politika, prosedusineclerle i¢c denetimi de kapsayan bir
sistemdir. Mali ve mali olmayan faaliyet wdemlere yonelik olarak uygulanan kontrol
mekanizmalari dindaki faaliyet ve fonksiyonlar da i¢c kontrol siste kapsamina
germektedir.ic kontrol bir siire¢ olarak ise belirlenen amag eddflere ulgmak icin
yonetim tarafindan tasarlanip uygulanan tim korfmaliyet ve slemleri kapsar. Bu
manada, i¢ kontrolU gerlendiren i¢ denetim faaliyeti ve i¢ kontrol sistiee dahil olan
kontrol faaliyetleri d¢indaki diger fonksiyon ve faaliyetler i¢ kontrol sirecinirsicida
degerlendirmektedir.ic Kontrol ve On Mali Kontroleiliskin Usul ve Esaslarda i¢
kontrol sistemi yerine i¢ kontrol faaliyeti/stredpareleri kullaniimgtir. Boylece
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fonksiyonel bir tanimlama yapilgtir. Maliye Bakanlgl sadece but¢enin hazirlanmasi
ve diger bakanliklara 6deneklerin giaminda 6nemli bir rol oynamakla kalmayip, bu
bakanliklarda kendi personelinden g@o tekilatlanmasiyla harcama 6ncesi kontrol

surecine direkt bir miidahalede bulunmaktéattp://www.tkgm.gov.tr).

5018 sayili Kanunda yer alan kanuni tarif hem igtkaliin amacini hem de muhtevasini
belirlemektedir.i¢ kontroliin amaciKamu gelir, gider, varlik ve yukumldluklerinin
etkili, ekonomik ve verimli birsekilde yonetilmesini sgamaktir. Kamu idarelerinin
kanunlara ve gger dizenlemelere uygun olarak faaliyet gostermegamel amac her
turlid mali karar ve slemlerde usulsizlik ve yolsugun ©onlenmesidir. Karar
olusturmak ve izlemek icin dizenli, zamaninda ve giierapor ve bilgi edinilmesini,
Varliklarin ~ kotiye  kullanilmasi  ve israfini  Onlemekve kayiplara ka
korunmasini, sgglamak olarak belirlenngtir (5018/56; Usul ve Esaslar/4).

Ust yoneticiler icin hesap verme ve yonetim sordo@unun 6ngorulmesi, mali
saydamlik veseffafligi sgzlayacak dizenlemelerin yapilgnolmasi, stratejik planlama
ve performans esasli bltcelemeye gecilmesinin dmhgésinin s@lanmasi gerekir.
5018 sayili Kanunla 6ngorulen harcama sireci, sigegsinde olgturulan kontrol
noktalari, yetki ve gorev payenina iliskin diizenlemeler, 6n mali kontrol sirecine
iliskin diizenlemelerde i¢ kontrol sisteminin temel ufesuni olusturan kontrol ortami

ve kontrol faaliyetleri icerisinde muitalaa edilmesimkindar.

Ayrica yoOnetimler tarafindan tasarlanip uygulan@rkontrol sureclerinin yeterlgini,
etkinligini ve verimliligini inceleyip dgerlendirmek ve i¢ kontrolin gstiriimesine
yardimci olmak amaciyla yapilacak olan i¢ denetalifeti de i¢c kontrol sisteminin bir
unsurudur.ic denetim bu yoniyle kamu idarelerinde yeterli tnebir i¢c kontroliin
gelistiriimesine katki yapacaktir. Keza Sgtaly tarafindan yapilacak sddenetimlerde
de kurumlarin i¢ kontrol yapi ve surecleriggéendirilecektir. Mali yonetim ve ig
kontrol konusunda standart ve yontemleri belirlemgulamay! izleme, koordinasyonu
sgilama ve rehberlik hizmeti verme goérev ve fonksiyonirerilen Maliye Bakang da
merkezi uyumlgtirma fonksiyon ve gorevi kapsaminda i¢ kontrol eglerinin
gelistiriimesini sa&layacaktir.
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BOLUM 3: DE GISEN DENETIM SISTEMi VE
UYGULANAB iLIRLIGI

Dunyadaki kuresellgneyle birlikte devletlerin etkilgm icinde olmasi, geleneksel
denetimden, yonetimde yeniden yapilanmasgadiarina kadar etkin ve verimli ¢gdn

bir denetim sistemi vaglina kavgtugumuzu soyleyebiliriz

Buraya kadar yapilan cghnalari kisaca aciklayacak olursak, geleneksel yinee
denetim sisteminde yapilan gahalarin hukuki dizenleme olarak yeterli gidu
gorulmektedir. Ancak denetimde zihniyetgd@mi ile ilgili bir calisma yapilmamnmtir.
Tam orgitler insan olmadan vapinin anlami yoktur. Bu @gamdasekilsel olarak en
mukemmel yapilny olan kurallar bile denetimde istenilen sonucu \&yetektir.
Cunku egitim diuzeyinin dguk oldusu toplumlarda en mukemmel dizenlemeler yapilsa
bile orada yolsuzluk, kivet, kamu kaynaklarinin israf edilmesi kacinilmadacaktir.
Kamu kaynaklarinin etkili, verimli, hizli bigekilde kullanmamizi engelleyecektir.
Denetim anlawinin deisimi sadece kurallar odturmak dgildir. Kurumlarin kati
birokratik anlawinin desistirilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte denetcite

denetim zihniyetinin de d@gstiriimesiyle istedgimiz sonuca varabiliriz.

Yonetim anlayimizdaki katl merkezi yapilanma, @gen yasalarin uygulama agisindan
etkinligini azaltmaktadir. Kamu yonetimi yasa tasarisindabdlirtildigi gibi merkezi
yonetimin vyetkileri tek tek belirtilecektir. Rer vyetkiler ise yerel orgutlere
aktarilmahdir.Iste bu noktada kirtasiyecilik, kati blrokratik ankaglaha yumsatiimis
olacgindan yapilan denetimle ilgili dizenlemeler etkir sekilde uygulama alani

bulacaktir.

Bilindigi gibi Kamu YoOnetimi Yasa Tasarisi getirmek isggditizenlemeler agisindan
Tark Kamu Yonetimi o6rgut yapisini  vesleyis mekanizmasini  geéstirmeyi

amaclamaktadir.

Degisen denetim anlayinda tefty kurullari kaldirilmak istenngtir. ic denetime énem
verildigi, dis denetimde ise Sayay'in yetkilerinin artirildgl ikili bir sistem
gorulmektedir. Denetim mekanizmalari arasinddirligini saglayan bir kurul
olusturulmak istenmgtir. Kamu Yonetimi Yasa Tasarisi yonetim ve denedimaysinin
yeniden tanimlangi bir drgit yapisi olgturmayi hedeflengtir. Ancak onaylanmagi

64



icin yurarlige girmemgtir. Bu da denetim sistemimiz agisindangidene ayak
uyduramadiimizi mevcut duzen icerisinde ufak diizenlemelene ylap! korunarak
devam ettiriimge calsilmaktadir. Daha sonraki zamanlarda 6nimuze bugikngar
olarak gelecek olan yapilmasi gereken bu dizenEmedman kaybetmekten ska
kamu da istenilen performansta bir yonetim ve demgtapisi olgturamayacgmiz

anlamina gelmektedir.

Yeni denetim anlaginin uygulanabilirlgi ile ilgili tartismalara ge¢meden 6nce
geleneksel denetimle yeni denetim andayikagilastirmak yerinde olacaktir.

3.1. Geleneksel Denetinile Yeni Denetim Anlaysi Arasindaki Farklar

Ulkemiz kamu yonetiminde gecerli olan gelenekseaiokiatik anlaysin, gelsen yeni
sartlar sonucu, verimsiz ve hantal bir yapiya ddiagii bilinmektedir. Bu verimsiz ve
hantal yapida reform yapiimagddetle ihtiyac duyulan bir olgudur (Oztirk ve ®an,
2000:145,154). Mevcut denetim sistemimizdeki saunbelirtilip yeni denetim

anlaysiyla kaslilastirarak konumuzun daha asil@abilir olmasina katki sgayacaktir.

Eski yonetim ve denetim anlgyiile yeni yonetim ve denetim anlayin bir zihniyet

donlsUmU olarak da dgerlendirebiliriz.

Eski denetim anlayi hata ve eksiklikleri tespit edip neticesinde daazdirici bir
zihniyet anlayi vardir. Yeni denetim anlaynda ise amac¢ cezalandirmalgididir. Asil
amac kurumun hata ve noksanliklarini tespit edgij Kisilere, yol gosterici, sorunu
¢Ozlcu nitelikte yardimci olmaktir. Sorunun kagntespit edilmg olacaindan ksiler
de ayni hatayl yapmayacaktir. Boylece kamu orgartasl verimli sleyen, performansi
artan bir glerlige kavygmus olacaktir. Denetimde ki sorun cezalandirici mdatyola

ctkilmasi, édullendirmenin olmamasidir.

Merkezi devlet anlaginda hakim olan ve kati olarak uygulanan otoriteviet anlayl
hakimdir. Bunun neticesinde de kati hiygiarbir yapilanma ortaya c¢ikarmaktadir.
Yerel yonetimlerin takdir yetkileri kisitlanmaktadiyeni anlaygta devlet daha liberal,
kGgultilmds, yetkilerinin  bir ¢@unu devreden bir zihniyet hakimdir. Burada
birokrasinin etkini fazla olmayacgindan daha yunsgak hiyerasi ili skisi olacaktir.

Yonetim ve denetim anlaynda profesyonellik ve yumngak hiyeragik anlaysa, tek
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taraflihktan veya tek aktorlulikten cok tarafidh ve cok aktorlulge, katihmci ve
yonetimci bir anlaya dgru bir desisim yasanmaktadir.

Eski anlaysta Uretim ve hizmet vermede kitlesel Uretingiglicesi vardir. Yeni anlagta
ise farkhligi esas alan, Uretim anlaydaki degismeler, mal ve hizmetlerde nicelikten,

kaliteli hizmet anlawina, d@ru bir desisim yasanmaktadir.

Risk almayan yoneticiden, risk almayl seven biraggh, Ucretlendirmede stati
durumundan, performans gkxlendirmeli bir yaklaama, tepkisel ve gecgiiyonelimli
bir anlaystan, sorunlari ortaya ¢cikmadan dnce onlemeye d@elécek yonelimli bir

anlaysa dgru gelsme gostermektedir.

Girdi odakh olmaktan sonug ve hedef odakli olmaendine odakli olmaktan vatanda
odakli olmaya, vatandga "hedef kitle" olarak "mgteri" olarak algilamaya, mgteri
memnuniyetini 6n planda tutmaya gataktadir.

Ayrintilara b@ulmaktan asliglevlere ygunlasmaya, rekabetten kacinan bir yapidan,
rekabetci bir anlayl sgglamaya cakmaktadir.

Amagclardan ve performans grlendirmesinden yoksun bir denetim ardayardir.
Yeni denetim sistemimiz performansa ve hedefler egd@enetim yapilmasini

amaclamaktadir.

Kamuoyu agisindan yapilan denetimin yetersiz olrkasumlarin verimsiz ¢aimasina
etki etmektedir. Yeni denetim anlaynda kamu denetcgi kurumunun hazirlayaga
raporlar kamuoyu vezninde tartacagzindan birokrasi hata yapmamaya gdaktir.
Olusacak tepkilerden kacinmaya gakaktir. Bu anlamda Kamu DenetgiliKurumu

vatandain sikayetlerini cozmede yardimci olggadan sistemimize girmesi 6nemlidir.

Esli anlaysta hesap verebilme, aciklilgeffaflik, bilgi edinme hakki olgularinin
gelismems oldugu gorulmektedir. Performans denetiminin dnem kazsimhesap
verebilirlik yeni denetim anlayinin bir sonucudur. Yeni sistemde Denetim anlayi
daha acik veseffaf, elde edilen sonuclarin paylai, kamuoyunda tagimasi
onemlidir. Resmi sir kavraminin cercevesinin ddralg olmasi, nelerin devlet sirr
oldugunun belirtiimesi 6nemlidir. Cunkd bu kavramin ake sginip hatalar artik
ortulemeyecektir.
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Denetim sistematik ve surekli gie kismi belirsiz zamanhdir. Yeni denetim anlgipda

onceden haber vererek gerekli eksikliklerini telafme zamaninin tanimasi durumu
vardir. Boylece kurumlar denetlemenin gluaca& baskidan kurtulacaktir. Hata
yapmama korkusu olmayagadan alacg kararlarla hizli ve yerinde hareket egmi
olacaktir. Takdir yetkisini kullanmaktan kacinmag&odan kurumlardan beklenen

performans, etkin ve verimlgleyen bir nizama kawmus olacaz.

Denetim ciktilar yerine girdiler Uzerine odaklarktzair. Yeni anlayta amac¢ ve
hedeflerine ne oOlgliide ykagini desil hangi slemleri ne Olgide dgru yaptgini ele

almaktadir.

Kamu yonetimi yasa tasarisi kamu 6rgut yapisinidgmdizenlemeyi amaclamaktadir.
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunueismali yapimizin yeniden

dizenlenmesini amaclamaktadir.

Kamu yonetimi 6rgit olarak bu gigim surecine sadece kendi igt@de girmemitir.
Yeniden vyapilanma camalarina, geleneksel denetim sistemimize ydneltilen
elestirilerden baladigl gérilmektedir. Ayrica Avrupa Bigine uyum sireci @gaminda

bu deisikliklerin yapilmasi salik verildi. Diinya Bankase Wluslar arasi Para Fonuyla
yapilan kredi ankamalari cercevesinde bize sunulun bazisukarla, bazen de
dayatmalarin etkisiyle bu dsiklikler yapiimaktadir. Ancak denetim sistemimizde
yapilan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrolakunuyla getirilen yeni
diizenlemenin tum sorunlari ¢ozgire disiinmek de c¢ok iyimserlik anlamina gelgce
aciktir. Bu bolimde yeni duzenlemenin kapsafiage eksik olarak goérulebilecek

alanlar tespit edilmeye callacaktir.
3.2. Yeni Denetim Sisteminin Cgtli A¢ilardan Denetlenmesi

Denetlemede orgitsel yapi weyise yonelik olacak ortak kurallar saptanarak, denetim
birimlerinin ¢calsma duzenleri, gicli bir yasal temel Gzerine otantlidir. Bu yolla her
kurulusun diledgince denetim birimi kurmasi ya da gigk statii ve adlarla denetici
gorevlendirmeye yonelmesi Onlenerek denetim gorewie genel standartlar

cercevesinde yurutulmesiganmalidir(Ertekin, 1998:511).

Her seyden 6nce denetim, idaredengimasiz bir fonksiyon olarak orgttlenemeti.

Yonetimlerin  hesap verme anlayl olusmadgindan denetim yeterli Onemi
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kazanamangtir. Ote yandan, farkli unvan ve statiilerde cokidmydenetim birimi
olusturulmasi, koordinasyonsuzbirliginden uzak, gorev cajmasi ve ¢agmaci bir

yapi ortaya gikarmtir.
3.2.1. Denetim Sisteminin Orglitlenmesi Agisindan @erlendiriimesi

Denetimle ilgili bu dizenlemeler Avrupa Biglimuktesebatina uygun yapilmak istenen
diizenlemeler oldtunu ilk énce belirtmeliyiz. Ulkemizde birgok adegreetim birimi
bulunmakta, denetim elemanlarinin sayisi binledada edilmektedir. Denetim
birimleri, idarenin hiyeragik yapisina paralel bir yetki ve statlye tabi kdiandan,
denetim elemanlari arasinda hiysilarbir yapi ve denetimde ikilik ortaya ¢ikmakta,
yetki ve statl karnsasi yganmakta, birimler arasinda meslek ve unvan taassubu
artmakta ve bunlarin sonucunda da denetimingimsizligi ve sayginkl
zedelenmektedir. Yonetim sistemimizde de bu ko@sijonsuzluk sorunu énemli bir
sorundurBuna kagin Turk Kamu Yonetiminde koordinasyon vghirli gi yeterli 6lgtide
gerceklgtirilememektedir. Bunun sonucunda kurumlar birbmin faaliyet ve
islemlerinden habersiz olarak kendi amac ve hedeflgarceklgtirme adina faaliyet ve

islemlere girgmekte ve yatirimlar yapabilmektedhttp://www.stratejikboyut.com)

Bu ceitli denetim mekanizmalari olmasi nedeniyle, demetalsmalari birbiriyle

ili skisiz olmakta, denetim birimleri arasindakgé@dim, birlikte hareket etme imkanini
ortadan kaldirmaktadir, belirlengniamaca yonelik ortak denetim standartlari ve
yaklasimlari yapillamamakta, denetim sistemindeki yerglikle gelmeler istenilen
dizeyde takip edilememektedir. Bu da denetimdemiérgi azaltmaktadir. Turkiye'de
kamu denetiminin ¢ok yonli ve genbir alan Gzerinde ydritilmesi, kamu denetimi
yapan kurumlarin da gdilik gostermelerine neden olngtur. Bugiin Turkiye'de kamu
denetimi ile gorevli, orgutsel yapilari ve buyukik cesitlilik gosteren bircok denetim
kurumu mevcuttur. Kurumsal yapinin buyiiiburokrasiyi artirmakla birlikte ayni
mahiyetteki faaliyetlerin farkli kurumlar arasindaaylstiriimasi da denetimden
beklenen etkiyi azaltmaktadir. Ulkemizde parlameatbna Sagtay ve Babakanlik
Yuksek Denetleme Kurulu goérev yapmaktadir. UyguldanaBgbakanlik Yuksek
Denetleme Kurulu'nun Sayay'a bal bir daire olmasi 6nerilmekteditizerinde ¢ok
tartisilan heniiz yasajmmayan Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin ge8ici

maddesiyle Bgbakanlik Yuksek Denetleme Kurulunun Sagy'a bglanmasi
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ongorulmektedir. Goérev yapilari itibariyle Devletebetleme Kurulu, Bgpakanlk
Teftis Kurulu, Bgbakanlik Yuksek Denetleme Kurulu ile Maliye Tefurulu da dg
denetim yapmaktadir. Ancak yiksek denetimin ken@agil standartlari vardir. Bunlar
anayasal statiiye sahip olma, parlamento adinaidegapma ve kurumsal valévsel
bagimsizlga sahip olmaktir. Bu standartlara uymayan bir kumnyiiksek denetim
organi olarak vasiflandiriimasi mumkin giigir. Ornegin  Basbakanlik Yuksek
Denetleme Kurulu personelinin Baakanlga bali, sézlemeli personel statlisinde
olmalari nedeniyle yuritme ile $mdan 6turd yansiz ve etkin bir denetim yapmasi
kuskusu dile getiriimektedir. Ayni stati icin ulusleaal dizeydeki standartlarla
teskilatlanmsg birden fazla organin gérev yapmasi hukuken derfitle sorunlara yol

acmaktadir.

Denetimin yapilandiriimasinda AB normlarina uygumddel secerig Teftis kurullari
ve denetim birimleri kaldirilarak, denetimin sadér&e ds denetim olarak ayrilmasidir
(5393 ve 5018 sayili yasa). Orgutlenme ve mevakdifanvan ve statiideki denetim
elemanlarinin durumlarina ve taleplerine uygun kakilde ic ve d¢ denetim
organlarinda gorevlendiriimesidir. Taft ise idarelerin kendi hiyergsi icerisinde her
yonetim kademesinde gerceftielmesi, diger yandan, @i denetimin glevini yerine
getirebilmesi icin Saytay'in ds denetim ve yargl fonksiyonlarinin ayrilarak yemide

yapilandiriimasi gerekir.

2.model secerg Dis denetimin yani sira her bakanlikta “Teftie Denetim Kurulu”
adi altinda bir kurul okturulmasi. Bakanliklardaki mevcut denetim biriméni tek bir
catl altinda birlgtirilmesi ancak, tefi ve denetim fonksiyonlarinin birbirinden ayri
sekilde ve farkl unvanlar altinda ydrutilmesi venlann ayni konum ve statiide
istihdam edilmesi, ayrica vergi, gumrik, milli elklaasfiye gibi 6zel ihtisas gerektiren
denetimlerin bu kurul altinda afturulmasi. Dger yandan Tefi ve Denetim
Kurullarina ilaveteric Mali Denetiminin koordinasyonu Maliye Bakanlibiinyesinde
olusturulacak "Kamui¢ Mali Denetim Kurulu” tarafindan teftive sorgturmanin
koordinasyonunun ise Blakanlik bunyesinde ajturulacak bir “yolsuzlukla Miicadele
Sorysturma Kurulu” olgturulmasi.iste 5018 sayili kanun da bu amagla ¢ikagtmi
Ayrica yuksek denetleme kurulunu bu amaca hizmet igevsel kilmak gerekir.
Yuksek denetim kurumlari kamu fonlarinin ve kaymaaklin yasalara uygun olarak
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kullantlip kullanilmadgini, etkin yonetilip yonetilmedini ve usuline uygun bir
bicimde hesap verilip verilmeglni bagimsiz olarak denetlenerek ve parlamentoya
sunmakla goérevlidir (Demirge2006:77). Bgbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu'nu
dizenleyen 72 sayili KHK' nin 3. maddesinde "Demed Kurulu, Bgbakanlga bagl,
tuzel kiilige sahip yuksek bir denetleme organigeklinde bir ifade bulunmakta ise
de, yetki ve gorev cercevesi ile orgutsel konumgtebalmak Uzere yiksek denetim
kurumunda bulunmasi gereken kriterlere sahip olmada nitelemenin yapilmasi
manidardir. Zira yiksek denetim organlarinin en dentzelliklerinden birisi,

parlamento adina ve giansiz olarak denetim yapmalaridir.
3.2.2. Denetim Sisteminin Kurumsallamasi Acisindan Dgerlendiriimesi

Cok sayida 6zerk kurum ve kurulun bulunmasi, kareaetim sisteminde de cok
baslilk gbze carpmaktadir. Bu kurum ve kurullarinaliget alanlariyla ilgili denetleme
ve yaptirnm yetkisine sahip olmalari nedeniyle demée bulunmasi gereken ahenk
kaybolmakta, farkli usul ve metotlarla galn karmak bir yapi ortaya ¢ikmaktadir.
Ogretide, gercek hukuki kimlikleri ve devlet yapisgindeki yerleri tam olarak
anlagilamayan “bg msiz idari otorite” olarak ifade edebilegiz bu kurum ve kurullar
denetim sistemini oldiu kadar idari sistemi de yapisal olarak etkilemeékteyaman,
2008:13).

Teftis kurullari ve denetim birimlerinin kendi aralarinda bunlarla di denetim organi
arasinda herhangi bir koordinasyon yoktur. Hattal &8akanlik icerisindeki denetim
birimleri arasinda dahi koordinasyoghirli gi ve iletisim bulunmamaktadir.

idari sistemimizde son yillarda artan 6zerk kurum kegullar dolayisiyla denetim
sisteminin yapisal olarak da buylimesine neden dbexak Turkiye'de, ne @etide ne
de yargi kararlarinda gercek hukuki kimlikleri vevtet yapisi icindeki yerleri tam
olarak anlailamayan bgimsiz idari otorite olarak ifade edebilgo®miz bu kurum ve

kurullar denetim sistemini olgw kadar idari sistemi de yapisal olarak etkilemeite

Idare tekilatimizda oldgu gibi denetim sistemimizde de c¢ok sbek goze
carpmaktadir. Bu kurum ve kurullar, faaliyet alanie ilgili denetleme ve yaptirim
yetkisine sahip olmalari nedeniyle denetimde bulasimgereken ahenk kaybolmakta,

farkl usul ve metotlarla ¢gln karmaik bir yapi ortaya ¢cikmaktadir.
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5018 sayili kanunla getirilen dizenlemeleri temelsak sistem devaml @smekte
bunun iginde yeni durumlar ortaya cikmaktadir.5&Hl kanunla yapilan olumlu
dizenlemelerin uygulanma durumunu anlamak icin rdan&arar verilmesi gerekir.
Idari denetim birimleri agisindan kurumsaiteanin ana faktori, hukuk devleti ilkesinin
hukuken ve fillen uygulanir kilinmasidir. Bir orgat tekilattanmasinda ve
faaliyetlerinin belirlenmesinde hukuk kurallariretkinlik derecesi, kurumsalmayi da
etkilemektedir. Hukuk kurallariyla, realiteyi degardi etmeden yapilan diizenlemeler
beraberinde nesnel uygulamalari getirecek, bu danksal bilinci ve kurumsalianayi
netice verecektir. Birgletmenin, faaliyetlerini belirli kiilerin varligina b&li olmadan
surdurebilmesini ve galirebilmesini sglayan bir yonetim ve organizasyon yapisi
olusturmasi olarak tanimlanan kurumsgft@nin temel amaci 6rgutin skere
baglanmadan fonksiyonlarini icra edebilmesidir. Demekurumlarinin kurumsalima
yoninden yeterli dizeyde bulunduklarini ileri sGknmatimkin degildir. Kurumlar,
belli donemlerde atilim igcinde olmakta, ses gdtiaaliyetler yapmakta, bazen de kendi

kosesine cekilmy bir durum arz etmektedir.

Siyasi ve idari amirlere Ighlik ve onlardan emir alma nedeniyle tgftre denetim
sistemi siyasi baski ve yonlendirmelere aciktirziBglivencelere kamn siyasi amaclar

dogrultusunda kullaniima veya baski gérme riski yukisek

Siyasi baskilara ac¢ik durumda bulunan denetim elama yolsuzluklarin ortaya
cikariimasinda gugliiklerle kalasabilmektedir. ic kontrol mekanizmalari garlikli

olarak harcama Oncesine ve harcamaya yonelik bufiumdlan, daha cok girdiler
Uzerine odaklanmakta ve ciktilara ve sonuclaragugasmamaktadir. Kamu
yonetiminin dikkati denetim (zerine odaklagkhdan, ic kontrol dlevi arka planda
kalmakta ve onemli bir yonetsel faaliyet eksik kaktadir (http://www.tkgm.gov.tr).
Tark kamu yonetiminde ve denetim sistemimizde egemelan geleneksel
merkeziyetcilik anlayinin kurumlarin érgiatlenmesine de yansimasi olundomakta,

denetim birimlerinde batin yetkiler Bean, Bakan veya Mustarda toplanmakta bu

durumda kurumsalimayi engellemektedir.

Dogu toplumlarinda yaygin olarak gorulensilere ve merkezi otoriteye Bh olma
gelengi, mali sistemimizin buna Igh olarak da denetim sistemimizin sik siksgéme
ugramasina neden olrstur. Ornggin 5018 sayili kanun denetim biriminin gorev ve
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yetki tanimiyla, uygulayicilarirg ive eylemlerini dizenleyen mevzuatta meydana gelen
degisimlere, kurumsal intibakin ganamamasi, yonetici 6zgliolmayanlarin denetim
birimlerinde yo6netici olmasi, denetim birimini gturan personelin kurumsal

motivasyondan yoksunfuinu sayabiliriz.

Kurumsallgmanin hukuk alemindeki goérinimi denetim kurumunahips oldigu
tuzelkisiliktir. Bu kisilik sahislardan ayri yetki ve goérevlerle donatgurumsal varigi
ifade etmektedir. Kurumsaljma ayni zamanda o6rgutsel stregBlibali bir olgudur.
Orglitsel siireklilik de bir kurumun vagini koruma amacinin yanindasaa amacinin
bulunmasina kaidir. Denetim birimlerinde kurumsalimma sglanabildii takdirde
Ulkemizde oldgu gibi Ust dizey yoneticilerin gorev sureleriylagill tartismalar
gindemi fazla ggal etmeyecektir.Sahislardan olabilgince b&msiz sleyen bir

sistemin varkg kurumun ¢iktilarini olumlu yonde etkileyecektir.
3.2.3. Denetim Sisteminin Bitim Agisindan Degerlendiriimesi

Denetim alaninda akademik gahasi olan kii ve kurumlarla gbirligi yapilmasi ve bu
alandaki cakmalarin tgvik edilmesi ¢cok 6nemlidir. Sertifika programininskhda ic
denetcilere mevzuat uyarinca verilecek asgari yaalik meslek ic¢i gitimin ¢ yila
yayllarak duzenli bir sekilde uygulanmasi denetiminglevsel amacina uygun

yapilmasina yardimci olacaktir.

Denetim birimlerinin  kurumsalkmalarinin  dntndeki engeller arasinda Yaman’in

fikirleri yonlendirici olmustur.

Denetim elemanlarinin mesleki g egitimlerinin sirekli ve sistematik
olmamasi; kamu yonetimimizin genelinde gidugibi denetim birimlerinde de
hizmet ici gitime gereken ©6nem verilmemektedir. Turkiye' de el&n

elemanlarinin ggu meslge alinmadan ©6nce meslek kurglarn tarafindan
denetimle ilgili temel konular hakkind&igimedikleri gibi, meslge alindiktan
sonra da mesleki geineyi s&lamak, denetim alanlari ile ilgili yenilikleri ve
gelismeleri izlemek amaciyla streklilik temelinde hizméti egitimden

geciriimemektedirler. Bu amacla dizenlenen singdiismalar ise yetersiz
kalmaktadir. Denetim sistemimizde gercglifden hizmet ici gitim genelde
sistemli ve programli bir temel yerine usta-ciredfgkat vb.) ilskisi icerisinde
yarutalmektedir (Yaman, 2008:12).
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Yapilan ve yapilmakta olan bu @igim ve yeni dizenlemeler vatandaizin huzur ve
mutlulugunu sglamayi hedeflemektedir. Denetimle, devlette pararasil, nerelere ve
amacina uygugekilde harcama yapilip yapiimged belirleyerek, denetimi halk adina
yapmaya cafir. Yapiimak istenen reformlari eyleme gecirecefgulanir kilacak olan
insandir. insanin gitim diizeyindeki yiikselme de paralelinde toplumdailtiirii
gelistirecek, bunun da yolsuzluklarin azalmasina etkescaktir.

Baslangicta ihtiyac duyulan alanlard&itmlerin disardan hizmet alimi yoluyla ya da
diger i¢c denetim birimlerindeki yetkin personel arggyla yuratilmesi, sonraki
donemlerde i¢ denetciler arasindagitiei olabileceklerin belirlenmesi gerekir. Bu
denetcilerin giticilerin egitimi programlarina katihmlarinin geik edilerek, her i¢
denetim biriminin kendi @tici kadrosunu olgturmasi gitim eksigi nedeniyle

calismalar yapilmasi énemlidir (http://www.icdenetim.bdayov.tr).

Insan kaynaklari yonetimi, kurumlarin hedeflerinesabilmeleri icin gerekli olan
islevleri gerceklgtirecek yeterli sayida vasifli elemanigei alinmasi, @&tilmesi,
gelistirilmesi, motive edilmesi ve derlendiriimesi lemidir. insana odaklanm
calisanlarin ilgkilerini idari bir yapi icinde ele alan, kurum kiiltine uygun ayarlanmi
politikalarini gelgtiren ve bu yonuyle kurum ydnetiminde kiliglev gorevi goren bir
yonetim anlayidir. insan kaynaklan yonetimi kurumsal ilgiyisam, tum Ulkeyi
ilgilendiren bir kavramdir. Ulkemizin sahip olgu en dgerli sermaye, insan gucudur.
Bu nedenle insan kaynaklan yonetimini tUlke bazihdgata gecirmek gerekmektedir.
Toplam insani kalitemizin artmasi denetleyen veetlenen personelin de kalitesine
yansiyacak, bu da yonetim ve denetini sistemi ddeki yuki azaltacaktir. Yapilgi

olan bu diizenlemelerle denetimin uygulanabilir dma katki sglar.

Sikayete bgli denetim yani Kamu Denetgii Kurumu da yeniden meclisin giindemine
gelmelidir. Boylece bireylerde etkin olarak denetia yolsuzluk durumlarina kar
daha duyarli davragta bulunacaktir. Denetim, kendisine yuklenen foydsiar
itibariyle insan kaynaklari alaniyla birebirshili bulunmaktadir. Denetimin faaliyet
olarak icergini belirleyen ©6nemli etmenlerden birisi denetimpga personelin

vasiflaridir.
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3.3. 5018 Sayil Kanunla Getirilen Dizenlemelerdektksikliler

Turk kamu yonetiminde denetim alansidda birakilan alanlar dolayisiyla bu alanda
istenilensekilde bu gorev yerine getiriimemektedir. Denetirsteminin tim kurumlar
Uzerinde gt sekilde yapilmamasi zorunlylu bu kuruma kar da bir givensizlik

olusturmaktadir.

3.3.1. Ds Denetim Agisindan, Denetim By Durumlar

Bu yeni yapilanmanin uygulanabilir olabilmesi igiger eksikliklerin de giderilmesi
gerekir. Ancak burada sistemin bazi eksiklikleriitenmeye cakilacaktir. Baarili
reformlar batan hazirliklari iyi yapilmy reformlardir. Herhangi bir hazirlik yapilmadan,
fakat kamuoyunun beklentileri de yikseltilerek giein reformlar bgarisiz olmaktadir
(www.tesev.org.tr).

Mali denetimi diizenleyen 5018 sayili Kanun'un &.8v maddelerinde her tarli kamu
kaynainin elde edilmesi ve bu kaynaklarin etkili, ekornlonverimli ve hukuka uygun
olarak kullanilmasindan, muhasel&imesinden, raporlanmasindan ve koétlye
kullaniimamasi icin gerekli 6nlemlerin alinmasindaathsedilmesine gaen hukuken
ve fiilen denetim du alanlar bulunmaktadir. Bazi idareler veya baaliyatler denetim
disinda kalmakta, bu da gerek denetleyen gerekse detldeen kurumlar agisindan
sisteme giiveni sarsmaktadir. Ortili 6denek gibil d@rcamalarin da denetim
mekanizmasinin ginda slemesi, denetimin faaliyet alanini daraltmaktadt® sayili
Kanunla Sawtay denetimine alinan Tirkiye Radyo ve Televizyonrdinu Genel
Mudurligi, Toplu Konutidaresi Bakanligi, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu $eker
Kurumu, 5436 sayili Kanunla Satay denetimi kapsamindan cikarism.

Parlamento adina didenetimi yapilmayanlaise, Turkiye Buyuk Millet Meclisi,
Cumhurbakanlgi, Saystay, belediyesirketleri, siyasi partiler, vakiflar ve derneklerdi
(http://www.sayistay.gov.tr).

“Saystay’in  denetim suUreci yaya islemekte ve c¢ok ge¢ sonuclanmaktadir.
Yargilamanin ¢ok gec¢ sonucglanmasi ve yargl karartaretkin bir sekilde yerine
getirilmemesi 6nemli bir sorun aiturmaktadir. Dger yandan, 1995 sonrasinda giderek
gelisen Meclise raporlama faaliyetleri, Mecliste uygum kekilde yapilmadiindan
beklenildizi sekilde etkin sonucglanamamaktadir. (Ggime Saystay’in  Hazine
uzerindeki denetimi Hazineningborclar, alacaklar ve i¢ borglar hesaplarinin reled
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sonuclanmy, ayrica 6nemli rakamlara gkn bir kisim konularda Hazine birokratlarinin
tazmin sorumlulguna hikmedilmgtir. Ancak, 1995 yilindan itibaren reddedilmekte
olan Hazine hesaplarinin dizeltiimesiglasaamanygtir. 1995 yili hesaplarina gkin
ctkan tazmin kararlart 2001 yilinda kesigmes oldugu halde halen hicbir tahsilat
yapilmamstir.) Saystay’'in yargi kararlarinin gecikmeden zamaninda esimkarar
ve Meclis kararina déninesi icin yasal prosedirler etkin Bekilde uygulanmalidir”

(http://www.tkgm.gov.tr).

Ayni yapidaki kurumlarin bir kismi Sayay denetimi kapsaminda iken bazilarinin
Yuksek Denetleme Kurulu vb. birimler tarafindan edenmesi, hukuken olmasa da
denetimin glevselligi anlaminda denetim ¢i alanlar olgturmaktadir. Mali kontrol
sistemimizin uluslararasi normlarla intibaki adiwaemli bir adim olan 5018 saydi
Kanun ve bundaki dizenlemelerin istisnalarlgsigteilmesi Kanun'un uzun sdreli
uygulanabilirlgi adinastpheler hasil etmekte ve gegtei denetim sisteminklevsiz

kilan sureci hatirlatmaktadir.

211 sayih Turk Silahh Kuvvetledic Hizmet Kanunu’nun 104. maddesinde "Orduevleri,
askeri gazino, kla gazinolari, askeri mizeler ve bunlarin yonetktelgtsterilecek her
tarld mistemilat, sarfiyat ve muameleleri bakimindan 1058yils Muhasebe-i
Umumiye Kanunu ile 2886 sayili Devl#tale Kanunu hiikimlerine ve Sgiay'in vize

ve denetimine tabi gddir" hilkmi yer almaktadir. Ayni Kanun'un 106. ndaginde de
askeri kantinlerin Saytay denetiminden muaf tutulmasi hususu yer almaktad
Denetim dg1 alanlar hukuki ve fiilli olmak (zere ikiye ayrihi@dir. Yukarida
zikredilen hukuki engellerin yaninda ulkemiz 6zdkn fiili engellerle de
karsilasiimaktadir. Orngin 5355 sayili Mahalliidare Birlikleri Kanunu'nun 22.
maddesine, 5445 sayili Kanunla eklenen 2. fikra mahalli idare birliklerinin
Saystay'in dg denetimine tabi olmagh hususu dizenlenmektedir. Oysa 5018 sayili
Kanunu'nun 3. maddesinin (e) bendinde yer alan Maldare: Yetkileri belirli bir
cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusallifgg gosteren belediye, il 6zel
idaresi ile bunlara @ veya bunlarin kurduklari veya tye olduklar iknve idareleri,”
seklindeki duzenlemeye gbére mabhalli idare birliklganel yonetim kapsaminda 5018
saylll Kanun’a ve dolayisiyla da 68. maddesindas&ayin di denetimine tabi olmasi
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gerekmektedirideal uygulanabilir @i denetimsu sekilde olmalidir.Kamu kurumlart,
hesap verme sorumluluklarini en iyekilde performans OlcimiU yaparak yerine
getirilebilecei icin dis denetimin, o©ncelikle kurumlarin performanslarini¢cnie
kapasitelerini arttirmaya yonelmesi gerekmekte#iamu kurumlarinin performans
Olcimu yapmalargeffafligl da artiran bir unsurdur. Pdenetim orgutinin performans
denetimi incelemeleri kurumlarin performans OGlgcimyapma kapasitelerini
arttirdgindan, daha c¢ok sayida performans denetyapilmasi gerekmektedir.

(http://www.tesev.org.tr).
3.3.2. Gorev ve Yetkinin Acik olmamasinin Uygulanabrli gine Etkisi

Hali hazirda, mevcut teftikurullari ile i¢ denetim birimleri arasinda yetke gorev

alani yonunden bir ¢cayma vardir. (http://www.kidder.org.tr).

Bu Programin 28,1. Mali Kontrol bélimuinde, etkirr liontrol sistemi olgturmak
amaclyla, gorev, yetki ve sorumluluklar dikkatenahak mali glemleri yuritecek

olanlarin belirlenmesi 6ngorilmektedir.

5018 sayili Kanun'un 7. maddesinde; her turli kamaynginin elde edilmesi ve
kullaniimasinda denetimin  @anmasi amaciyla kamuoyunun zamaninda
bilgilendirilecezsi ve bu amacla goérev, yetki ve sorumluluklarin acdtarak

tanimlanmasi hususu dizenlesgitmni

Teftis ve denetim sistemimizin yukarida belirtilen 0Ozdéri ve Turk Kamu
yonetiminde belirlenngi hedefler, amaclar ve bunlari gercekienek icin oluwturulmus
plan ve stratejilerin bulunmamasi, yonetimlerinusolu ve hesap veren konumdan

citkmasina neden olmakta, denetimin 6nem ve etkkadanmasini engellemektedir.

Hesap verebilirin dnemli ayaklarindan birisi, kamu kayn&ullanan birimlerin ve bu
birim personelinin gorev, yetki ve sorumluluk slarmin nesnel birsekilde

belirlenmesidir.

5018 sayili Kanun mali yetkileri Bakanlar, Ust Ytio#er, Harcama Yetkilisi,

Gerceklgtirme Gorevlileri ve Muhasebe Yetkilisi arasindaudiaistir.

Gorev, yetki ve sorumluluk sinirlarinin nesnel g@kilde belirlenmesi kadar, yetki ve

sorumligun paralel birsekilde dizenlenmesi de 6nemlidir. Piramidin Ustrklarinda
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yer alan yetkiyle donatilmikisilere sorumluluk ytuklenmemesi veya bu sorumguila

denetim birimlerinin faaliyetlerini kapsamamasindemin etkisini azaltmaktadir.

Kanunda duzenlenen harcama vyetkilisi hususundarstaik bulunmakla birlikte,
Maliye Bakanlgi'nin Harcama Yetkilileri hakkindaki genel tebliile konu goérev

unvanlari esas alinmak suretiyle ag@élkavigturulmaya cakilmistir.

Mahalli idarelerde kurumsal siniflandirmanin dgumnvalidordincu dizeyinde 6denek
tahsis edilen ana hizmet birimleri ve yardima, tetiirimleri ile dangma ve denetim
birimlerinin en st yoneticilerinin harcama yetgiliolarak belirlenmesi ve yetki-

sorumluluk tesisinin buna goére yapilmasi gereknokkte

Ancak tekilat yapisi ve personel durumu gibi nedenlerle chara yetkilerinin
belirlenmesinde guclik bulunan ve butgelerinde dae birimleri siniflandiriimayan
mahalli idarelerde harcama yetkisi, tist yonetigiavést yoneticinin belirleyegekisiler

tarafindanjcisleri Bakanlginin uygun gorgii tizerine yuritilecektir.

5018 sayili Kanunun hesap verebilirlik sta olmak tGzere temel ilkelerinin hayata
gecirilebilmesi icin, temel unsurlarindan birisianl harcama yetkilerinin kimler
oldugunun, teredditlere mahal vermeyecgdkilde ortaya konmasi biyluk 6nem

tasimaktadir.

Bas'a gore hesap verme sorumlglu dgsru bir sekilde dizenlenmemtir. Tasarinin
performans denetimi ve performansin raporlanmasulasina yaklgamlari hatalidir.
Eksik bilgilere dayalidir. Aynisekilde denetimle ilgili dizenlemeler, genel kabul
gormis denetim standartlarina uygungddir. Her seyden onemlisi, nasil bir sistem
degisikli gine gidildigi ve ne kadar buyuk sorunlarla karkariya kalinacgi iyi

hesaplanmangiolmalidir (http://maliyesempozyumu.pamukkale.edu.t

Ancak bizim diguincemize gore yapilan iyi niyetli dizenlemeler idkdkarsilanmalidir.
Cunkt hesap verme sorumlgly dizenlenmergi olsaydi yonetimimizin ne kadar

seffaf olduzu konusu gundeme gelirdi. Ayrica zamanla aksaklildayiderilecektir.

Yetki ve sorumluluk konusundaki énemli uygulamatardbirisi, yetki devridir. 5018
sayili Kanunun 31. maddesinde, harcama yetkisieiumidden bahsedilmgive bu devrin
devreden sahsin idari sorumlugunu ortadan kaldirmayaga belirtiimektedir.
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Dolayisiyla yetki devri halinde mali sorumluluk kst devredensahsa ge¢mektedir.
Uygulamada genellikle yetki devri, yetkinin devremd ziyade sorumluffun devri
amaciyla kullanilmakta, bu da denetim acisindaradah kademelerle muhatap olma
sonucunu dgurmaktadir. Oysa yetkiyi devreden, fiili olarak kigt kullanmakta, ancak
bu denetimlere yansimamaktadir. Fiilgrvé eylemden sorumlu olan, hukuken sorumlu
olmamaktadir. Denetlenen kurumlarin personel rejodstnildigiinde, uygulama
konumunda olanlarin Ust mercilere direnmesi zorugdektedir. Bu durum vyetki
olarak sinirli, ancak sorumluluk anlaminda gehir sorumluluk sinin olan kamu

gorevlilerini yiksek denetimin muhatabi haline gagktedir.

Yoneticiler arasindaeffaf hale gelmesi gereken gorev, yetki ve soruailoyutunun,
denetim birimlerinin hukuki kimlikleri ve faaliyedlanlarinda da olmasi gerekmektedir.
Hangi denetim birimi ylksek denetleme yapar, hangig denetim goreviyle
donatiimgtir ve hangi denetim birimi hangi kurumlar ve figatleri denetlemekle
gorevlidir, bunlarinda acilda kaviturulmasi gerekmektedir. Denetlenen birimlerin
saydamlik ve hesap verebilirlikleri yaninda, hesapma pozisyonunda olanlarin da
gorev ve yetki tanimlarinin acik iekilde yapiimasi 6nemgemaktadir.

3.3.3. Denetim Kurumlarinin Faaliyet Acgisindan Uyglanabilirli gi

Yaman’a gore Denetim birimleri ve denetim elemandamsindan Gamsizlik kavrami
yeterince benimsenmegtir (Yaman, 2008:13). Bamsizlik, bir anlamda hem
denetlenenden Bansiz olmayi, hem de her tiurli sdmudahaleden uzak olmayi
icermektedir. Baimsizlgin kurallarla guglendirilip glvence altina alinmédsadar
pratikte islerlik ve glevsellik kazanmasi da Uzerinde durulmasi gerekeemd bir
konudur. Turkiye' de denetimdeki iansizligin butiin boyutlari ile yerfgnemi olmasi
denetimden istenildi bigcimde sonug¢ alinamamasinin 6nemli nedenlerindém
saylimaktadir. Bamsizlk, butin denetimlerin olmazsa olmazsila olarak kabul
edilmektedir. Denetim proseddirleri, tUlkeden ulkefgklilik gdstermekle beraber
denetim bulgu, sonuc¢ ve tavsiyelerinin “tarafsizimasini sglamak bakimindan
denetcinin ve denetim kurumlariningmasiz olmasi gerelgi sonucuna ukalmaktadir.
Yaklasik olarak gorglerine katildgimiz bu tespitler, sorunlarin sadecegioasizlik

sorunu olmadi, denetimde zihniyet ggsimin dnemli old@gu hi¢ vurgulanmanstir.
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Denetim mekanizmasi belirlegnioldugu hedeflere ulgabilmesi icin kurumsal ve
islevsel olarak baimsizlgini korumalidir. Lima Bildirgesi'nin 5. maddesindBgevletin
bir parcasi olduklari icin devlet kurumlari mutlakarak bg&msiz olamazlar ise de
Yuksek Denetim Kurumlari gorevlerini yerine getiteteleri icin islevsel ve kurumsal
bagimsizlga sahip olmalidirlar® denmektedir. 5018 sayili Kialon 63. maddesinde i¢
denetimin amaci, 64. maddesinde ise i¢ denetcidneweri sayilmgtir. Bu gorevier
arasinda, nesnel risk analizlerine dayanarak kadawelerinin yonetim ve kontrol
yapilarini dgerlendirmek, kaynaklarin etkili, ekonomik ve vernmkullaniimasi
bakimindan incelemeler yapmak ve Onerilerde bullanm@arcama sonrasinda yasal
uygunluk denetimi yapmak vb. yer almaktadir. Bueyieri diizenleyen 64. maddenin
1. fikrasinda ise "Kamu idarelerinin yillik i¢c deime programi Ust yoneticinin 6nerileri
de dikkate alinarak i¢ denetciler tarafindan hamirl ve Ust yonetici tararindan
onaylanir* hikmu yer almaktadir. Mezkar fonksiyomayuiklendgi bir birimin yillik
programinin byekilde hazirlanmasi, i¢c denetim standartlariylgdagmamaktadir.

Ulusal programda da yer verifitizere, i¢ denetimin genel kabul gorgnétandartlara
gore yapilmasi gerekmektedir. Kurumlarda etkilidienetimine dnem verilmeli ve ig
denetim organlari etkililik denetimi yapabilecek lilizeye ytkseltiimelidir (Ertekin,
1998:511). Ayni sekilde ic denetcilerin  fonksiyonel pamsizliklarindan
bahsedilmektedir. Ayrica i¢ denetim faaliyetigbasiz olmali ve i¢ denetim kurumunun
statiist, birimin denetim sorumluluklarini yerinetiggilmesine olanak verebilecek
nitelikte olmalidir. Bu standartlaragmen 5018 sayili Kanunun 63. maddesinin son
fikrasinda, "Kamu idarelerinin yapisi ve persoraisi dikkate alinmak suretiylég
Denetim Koordinasyon Kurulu’nun uygun ggiitiizerine, dgrudan st yoneticiye Iga

ic denetim birimi bgkanhklari kurulabilir' hikmi yer almaktadir.
3.3.4.i¢ ve Dy Denetimin Uygulanabilirli i

Ic ve ds denetimin konumlari ve rolleri farkli olsa da h&isi de kamu fonlarinin
mevzuata ve sosyal ve ahlaki davgastandartlarina uygun kullaniimasi ve verimli,
etkin ve ekonomik kamu idaresinin gglilmesi gibi kapsamli bir amaci
paylagmaktadir (Yortkler,2003).

Iic denetimin ve yiiksek denetimin kendine 6zguselisiireci, standartlari ve gorev
yapilari bulunmaktadiric denetim faaliyeti tlkemizde de uluslararas| stathara
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uygunsekilde uygulanabilirse, hem denetim sistemine heny@hetime pozitif katkisi
olacaktir. Ulkemizde yiiksek denetim faaliyeti yapniaere kurgulanmiolan Saytay
bu gorevini c¢gitli nedenlerle ger@ gibi yerine getirememektedir. Bunda Sgsy'in
kendi icindeki etkenler kadar, i¢c denetim sistemiityi islememesi de etkili olmaktadir.
Zira Saystay, yetersiz i¢ denetim olgusu nedeniyle i¢c demigti yapmas! gereken
faaliyetleri yapmak durumunda kalmakta, i¢ denetigonuclarina dayanarak
denetimlerini yuritememektedir. En 6énemli gorevlarasinda yer alan performans

denetimi ve raporlamalevine yeterince kaynak ayiramamaktadir.

5018 sayili Kanun'un 68. maddesindey denetim yapan Sagay'in gerekginde ic
denetci raporlarindan da faydalanabif@ckelirtimektedir. Dolayisiyla i¢c denetimin

islevlerini bu bilingle yerine getirmesi gerekmektedi
3.3.5. Mali Kontrol Sisteminin Uygulanabilirli gi

5018 sayili kanunun 55. maddesinde i¢ kontrol &dar amaclarina, belirlengmi
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetleatkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde ydrutalmesini, varlik ve kaynaklarin korursma, muhasebe kayitlarinin ga
ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetiniglsinin zamaninda ve guvenilir
olarak Uretilmesini ggamak lzere idare tarafindan gluwrulan organizasyon, yontem
ve slrecle i¢ denetimi kapsayan mali vesedi kontroller butinudur'seklinde
tanimlanmgtir. 57. maddede ise "Kamu idarelerinin mali yometie kontrol sistemleri;
harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler hengali kontrol ve i¢ denetimden
olusur" hukmiyle mali kontrol sisteminin alt eklari duzenlenmitir. ic kontrol
sistemi kendi bgna bir sistem biciminde algilanmamali; planlamétck, muhasebe,
denetim ve bilgi sistemi tlrinden sistemleri birer kaynatiran bir kavram olarak
disuntlmelidir. Etkin bir i¢c kontrol yapisinin tasantaasi, kurulmasi ve surdirdlmesi
yoneticilerin sorumlulgundadir. Yonetim, genellikle i¢ kontrol yapisiniir parcasi
olarak bir i¢ denetim birimi kuraig denetgiler, i¢ kontrolleri gretmek ve bu konuda
tavsiyede bulunmak acisindangddi bir kaynak olgturmakla birlikte, sglikh bir ic
kontrol yapisinin yerine gegcmemelidirlei¢c kontrol standartlari  yoneticilerin
calismalarini  surekli olarak godzetmelerini  gerektiriic  kontrollerin ~ kalitesi

yoneticilerden periyodik bir derlendirme ve rapor istenerekgtanir (Yorikler,2003).
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Ancak denetimin sievlerini yerine getirebilmesi icin mali kontrol steminin belli
standartlari yakalamasi gerekir. Mali karay, vie eylemler fillen vicuda gelmeye
basladiklari andan itibaren hukuksal cerceve icinderlieasa, mali kontrol sisteminin
etkinliginden bahsedilebilir. Ulkemizde i¢ kontrol sistemintutarl ilkeler butund
olarak ele alinmamasi, buna &k bu sistemin @elerinin  mevzuatimiza
serpitiriimesi, i¢ kontrol yapilarinin sistematik ve kiiasel bicimde ele alinmamasi ve
bu alanda standartlar tespit edilmemimasi, i¢ kontrol yapisinin dnemli unsurlarindan

biri olan i¢ denetimin etkingini dogrudan ilgilendirmektedir.

“Ulkemizdeki i¢ kontrol sistemi kulttiriniin zaygliise Kamu Mali Kontrol Kanunu ve
Kamu Yonetiminin Temelilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Kanun
Maliye Bakanlginin harcama oncesi kontrolingira 6nem verilmesi ile gideriimeye
calisiimaktadir. Yasanin 58. maddesinde, yeni getinteali kontrol yetkilisinin Maliye
Bakanlgi'nca belirlenen konularda, vize gitiya da uygun goriiverdigi islemlerin
yurarlige girecgi hukiim altina alinmakla hem kurumun kendi soruo@uhda olmasi
gereken i¢ kontrol sistemi afturulmaya cakilmakta hem de merkezi bir birim
tarafindan harcama oncesi kontrol yapiimak istertetek (Arap ve Yilmaz, 2006:89.
Cunklu ca&das denetimdeki 6nemli yak$amlardan biri, denetlenen kurghaki ic
kontrol sisteminin yeterlifiinin ve etkinlginin degerlendiriimesine ve bu sistemin
eksiklik ve zayifliklarinin nedenlerinin atailmasina ve sonucta incelenen yapinin

gelistiriimesine yonelik tavsiyelerin ofturulmasina ve izlenmesine dayanmaktadir.

Mali kontrol bglaminda vurgulanan noktalardan birisi de, 5018 Isdanun’'un 57.
maddesindekisekliyle 'mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve eterli personele
verilmesi hususudur. Yonetim oOrgutlenmesinin yonken sorumluluklarinin yerine
getirilmesi anlaminda 6nemli olgu ifade edilmekte ve ‘'komuta diizeni yoluyla
denetim' vurgulanmaktadir. Komuta dizeni yoluylgpiian denetim, yonetme glcl
anlamina gelen yetki olmadan sorumluluk olanaksi2dukaridan gagiya bir komuta
cizgisi, aagidan yukariya ise sorumluluk cizgisinin olmasi ¢éliesi Uzerinde

durulmaktadir.

Bu sekilde hiyeragik yapida, yukaridansagiya yetki aksi, asagidan yukariya ise
sorumluluk akginin yetki kullanimi icinsart oldyu, bu yapilanmanin das ive

eylemlerin hukuka uygunfiu hususunda kontrol gorevi gorgcearsaylimaktadir.
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3.4. Genel Olarak Duzenlemelerin Uygulanabilirigi

Ulkemizde sglam, 6zumsenngj tutarli bir reform stratejisi okturmadan; yasal
dizenlemelerle reform yapiimaya edmaktadir. Kykusuz, kamu yonetiminde
yapilacak kokli dgisimler, yasal dizenleme yapilmasini zorunlu halergektedir.
Ancak, 6zumsenmeniikavram ve sistemlerin, sadece yasalarda adi gjeigfin
yenilesmeyi s&lamasi guctir. Bunun yani sira yeni kavram ve uymalari
O0zumsemeyen kamu gorevlilerinin, yenilikleri beneameesini ve sahiplenmesini
beklemek mumkin dgdir. Ici bosaltilan ya da hi¢ doldurulmagolan kavram ve
uygulamalarin, kisa sirede ilk cekiciliklerini detinerek hayal kiriklgl yaratmasi
kacinilmaz olacaktir. Aslinda bugin yasagigi&likleri ile c6zimlenmeye cajilan
bircok konu, yasalarla @d; daha alt dokimanlar ve yodnetim uygulamalaryla
cozllecek turdendir. Benzegekilde, i¢ kontrollerin yeterliii ve uygulamasinin
incelenmesi; i¢c denetim uygulamalari, dizenlilik performans denetimlerinin ilgi
cercevesinde olup yasa gle s6z konusu alanlara gkin el kitaplari, rehberlerin
konusudur. Butin bu ve buna benzer alanlar, iyi eyiomn uygulamalari ve

gereklilikleri olup hayata gecirmek kurumsal 6nkkdr icerisindedir.

Reform yasalarinda gecen i¢c kontroller, kalite,dpeserme sorumlufiu, saydamlik,
performans denetimi, performans yodnetimi, mali dieme dizenlilik denetimi gibi
kavramlar yenilgi ve gelsmeyi s&layacak sihirli kavramlar gibi gérilmemelidir. Mali
hesap verme sorumlwu, kesin hesap ve uygunluk bildirimleri yoluylatexa yerine
getirilmektedir. Butlin bu yeni kavramlar, kamu ybme ve denetimi alaninda uluslar
arasi terminolojiye ve ilgili uluslar arasi startima uyum cercevesinde vurgu yapilan
alanlar olarak ele alinmalipu uyumu gercekigirirken de ulusal birikim ve
deneyimlerimizi yok saymadan, kavramlaragitlekavramlara yuklenen anlam ve

icerige odaklanarak gelnenin yolu aranmalidir.

S6z konusu yasal dizenlemelerde faaliyet raporkamu kurumlarinin mali ve
performans bilgilerine ifkin temel dokiman ortaya konulmaktadir. Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun faaliyet raporlariigkin diizenlemeyle okiurmaya
calistigl hesap verme soruml@u ve denetim ikkileri ise, yasanin en problemli
alanlarindan birini tgil etmektedir. Bu dizenleme ile hesap verme soulupl

kavraminin uygulamaya gecirilmesi amaclagtmi Ancak bu yapilirken, 06zellikle
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Saystay’'in, hesap verme sorumlgu sistemine katkisi biraz abartilarak, sistem
gereksiz yere karmyklastirilirken; denetimi de bir anlamda, sadece hesapme
sorumlulgunun kleyisine indirgenmgtir. DUzenlemedeki problemlerin  fdangic
noktasi, mali ve performans hesap verme soru@uun ayni madde icinde i¢ ice
gecmi bicimde ¢ozulmeye calimasidir. Yapilan dizenlemede, kamu kurumlarinin
mali ve performans bilgileri genel faaliyet rapomdi altinda birlgtirilmi stir. Farkh
kaynak ve misyona sahip bu bilgiler ile bunlargkiln hesap verme sorumluluklarinin
birlestirlemeyecgi konusunda, yeterli biling ve uygulama bilgisi n@masi,
dizenlemenin en 6nemli zafiyet noktasinisalumaktadir. Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu uygulamaya girmeden,gabilecek sorunlarin bir kismi fark edilerek,
bircok maddesi d@stirilmistir. Yapilan dgisiklikle, faaliyet raporlarinin iceginin
Icisleri Bakanlgl ve Saytay'in gorisi alinarak, Maliye Bakarii tarafindan
belirlenmesi Ongorulmgitir. Bu deisiklik, uygulamaya esneklik gsanmaya
calisiimasi; teorik bilgi ve uygulama birikiminin gefe sireciyle birlikte, hukuki

dokiimanlara yansitiimasini kolagti@amasi acgisindagtiphesiz olumlu bir gedmedir

Performans O&lcimi ve performans denetiminekiili bilgi ve uluslar arasi
uygulamalarla bgdasmayan bir konuda; performans gostergelerinin ddéatde yer
almasi ve performans denetimlerinin performanseggsteri cercevesinde yapiimasina
iliskin dizenlemedir. Performans go6stergeleri, sttatpjanlama surecine skin bir
kavramdir ve kurum hedeflerinin ne denli §&ndgini anlamak icin oOlcilecek olan
girdi ve/veya ciktilarin sayisini veya bir oransggien, ulgilacak nirengi noktalaridir.
Bu gostergeler, kurumlarin yillik performans raparida yer alagana gore, butcede
yer almalari gereksizdir. Kaynak tahsislerinin dag#ikl yapilmasina yardimci olacak
araclara, sahip olduklarinin 6tesinde bir misyorkigineye cakmak, bu araclarin
gercek misyonlarini tehlikeye sokacaktir. Performmadenetiminin performans
gostergelerine go6re yapilaga ifadesi de, performans denetimini, kurumlarin
performans raporlarini denetleme biciminde algmayancak performans denetiminin
uluslar arasi uygulama ve standartlariyla, ilglsaayan bir délincenin Grinuddr. Oysa
performans denetimleri, kamu hizmetlerinin en azliyadle ve daha iyi yerine
getirilmesi icin performans gostergeleri de dahinak Uzere, kamu kurumlarinin

faaliyetlerinin, b&msiz ve tarafsiz gerlendiriimesini ve daha iyi performans igin
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yapilmasi gerekenlere gkin tavsiyelerin, denetlenen kurum ve yasama organi

sunulmasini amaglar (Demigy@001:70-72).

Denetimin vazgegilmez kalu bagimsizliktir. Bu nedenle, denetimin gpasizlgim
garanti edecek duzenlemelere yer verilmesi. Denelemaninin 6zel bir statistndn
olmasi, belirli sireyle atanmasi ve bu slreden direvden alinamamasi, Uzerinde
hiyeragik st veya amir bulunmamasi gibi gensizlgl saglayan sartlar yerine
getirilmelidir. Denetim sonuglarini gosteren rapomh kurumlarin en st yonetim
kademesine, dgudan TBMM veya di denetim yapan Sayay’a verilebilmesi gerekir.
Mesleki b&imsizlgin korunmasi ve etking@riimesi bakimindan denetim birimlerinin
ihtiyaclarinin kendi butce 6deneklerinden gk@nabilmesi, denetim elemanlarinin
idarenin yOnetim kademelerinde gorev yapmalari veéyel sektérde kamudaki
goreviyle ilgili is yapmalarinin sinirlandiriimasi ve gggidzel olarak diizenlenmesi,
denetimin performansinin élctilmesi vegddendiriimesi icin bir diizenleme yapilmasi

gerekmektedir.

Hesap verme sorumlytu cercevesinde her bir kamu idaresinde bir i¢ denetgani
olusturulmasi ve ayrica i¢ denetimi koordine edeceknbarkezi kurul ve idari birim

kurulmasi denetim sisteminin etkin uygulanabilmdsibize yardimci olacaktir.

Ic denetim organlarinin fonksiyonel olarak idaredssgimsizliklarinin sglanmasi
denetim ile tefy faaliyetlerinin fonksiyonel olarak birbirinden alynasi, denetime

ili skin esas ve usullerin AB standartlarina uygun lgekirilmesi gerekmektedir.

Denetimin kendi, arasinda vesddenetimle koordinasyonunun ganmasi, kamusal
denetim alaninda faaliyette bulunan tim denetimamayinin yapisal, sievsel ve
denetsel anlamda fonksiyonlari gozden gecirileridegtirme ve kapatma uygulamalari

da gecerli olmak tzere yeniden yapilandiriimalidir.

Kamu'nun i¢c ve dy denetim alanindaki denetsel faaliyetleri net dabarbirinden

ayriimalidir.i¢ denetim organlarinin gddenetim yetkileri, di denetim organlarinin da
ic denetim yetkileri mimkin oldwnca kaldiriilmahdir. Bu dgultuda fonksiyonlari

kalmayan denetim organlari kapatiimali veya en ryaklenetim organiyla
birlestirilmelidir.
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Turk Denetim Sistemini batintyle kavrayan bir cgeggasa cikariimalidir. Bu yasada
denetimin temel amaclarina, denetim elamanlaritwe\g yetki ve sorumluluklarina,
denetim elemanlarinin géreve atanmalarina, goreaemalarina, ayrilmalarina ve
mesleki glvencelerine, denetim programlarinin leamasina, denetim sonuclarinin

raporlanmasina kadar stre¢ yeniden belirtiimelidir.

Denetim organlarinin ve sivil toplum o6rgutleri teloiderinden olgacak Ulusal
Denetim Birimi, kamu denetim organlarinda uygulalacdenetim standartlarini
olusturmak ve gelitirmek, denetim hizmetlerine gjrive denetim hizmetlerinden
ctkarilma usul ve esaslarini belirlemek, tlke Meeidsi gelismeleri izlemek, denetimle
ilgili arastirmalar yaptirmaktir. Denetim elamanlarinin gimasizliklarina ilgkin

hususlari yakindan izlemek, denetimle ilgili soarnltartsarak gerekginde ilgili

mercilere tavsiyede bulunmak gorev ve yetkisineipatimalidir. Ulusal Denetim
Birimi ayni zamanda denetim ve denetimle ilgili kéerda gitimler diizenleyen hatta

Universitelerlegbirli gi yaparak lisansustiggim saslayan bir konumda olmalidir.

Merkezi idare icinde yer alan bakanlk vesel kurulglardaki tefts, sorgturma ve
inceleme yapmakla gorevli, esas itibariyle i¢ denedrgani olarak gorev yapan, tefti
kurulu, denetim kurulu, kontrolorler kurulu gibi lad altinda kurulan denetim
birimlerinin birlestirilerek tek ¢ati altinda toplanmahdir. Mufgftkontrolor, uzman vb.
adlar altinda istihdam edilen tim denetim elamaméamufetty unvani verilmelidir.
TBMM adina denetim yapan yiksek denetim kurumlaing dger ds denetim

organlarinda denetci unvanli denetim elamani ismiticha devam olunmalidir.

Kamu kesiminde performans yonetimlerinin ve perfans olcim rejimlerinin
olusturulmasi, performans denetimi acgisindan yakiadesisikli gi gerektiren énemli bir
konudur. Ancak performans denetimine tim kamu keslm) hatta O0zel kesimde
yayginlatirilmasi performans yonetimlerinin ve performangciéin rejimlerinin

olusturulmasina endekslenmemelidir.

Tiurkiye’de daha 1938 yilindaiK'ler iizerinde performans denetimi uygulamalarina
baslandigl dikkate alinmalidir. Bu bakimdan performans yinktrinin ve 6lcim
rejimlerinin oluturulmasina katki yapacak bicimde performans denetygulamalari
suratle yayginigiriimalidir. Performans denetimi konusunda gda denetim
dunyasinda genel kabul gorgkalite diizeyine ukalmasi hedeflenmelidir.
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TBMM'nin kamu kurum ve kurulglari Gzerindeki denetim gérev ve yetkisi gézden
gecirilmeli ve ¢&das bir TBMM denetimini sglamak tzere, dncelikle Anayasanin 160
Inci, 164 ncl ve 165 inci maddeleri bitlglerek yeniden diizenlenmeliditstisnasiz
tum kamu fonlarini (Avrupa Bigi fonlari dahil) kullanan tim kurum ve kurglar
TBMM denetimine tabi olmalidir. TBMM adina denetgirev ve yetkisi sadece tek bir
yuksek denetim kurumuna ait olmalidir. TBMM adinanetim gorev ve yetkisini
yuritmek Gzere, dgu ve rasyonel model Sayay ve Yuksek Denetleme Kurulunun
mevcut yapilart ve fonksiyonlari bir tarafa birakak, her iki yiksek denetim
kurumunun tim deerlerinin ve birikimlerinin ayni potada bigrildigi cagdas
Olceklere sahip yeni bir ( Turkiye Yuksek Denetinuriimu, Turkiye Ulusal Denetim
Kurumu vb. adlarda) yiksek denetim kurumu kurulohaliAncak bu modelin genel
kabul gérmemesi halinde, Sstay semsiyesi altinda, Sayay ve Yuksek Denetleme
Kurulu burada o6nerilen model galtusunda tek cati altinda bigteilmelidir.
Toplumsal taleplere duyarli, gadas diinyanin geldi asamayi kaydetmngi uygulanabilir
denetim sistemini uygulama, bu sistemin verirgilili arttiracaktir. Duyarl vatanda
verimli bir sistem, denetlenebilir, strdirilebilir sistem mali seffaflasmayl da

beraberinde getirecektir.

Halkin esitim dizeyinin, ekonomik refahinin artmasi, kirésghenin de etkisiyle
vatandain devlette yukledi rol ve statilerde dgsmektedir. Tlrk yonetim yapimiz
Sanayi devriminden Once halk teba, kul olarak giskteydi. Devlet vatangdma hangi
haklari veriyorsa ona razi gelmektedir. Vatagmdda hak aramaggim duzeyi gelgmis
degildi. Bu dénemde d@simler yukaridan gagiya st otorite tarafindan verildi. Sanayi
devriminden sonra Weberyan birokratik devlet aglayelismeye balamistir. Devlet &
ve eylemleri hukuk cercevesinde gercghitenektedir. Daha sonra bilgi toplumunda
liberal devlet, sosyal devlet anlayiin da etkisiyle, piyasa odakli devlet drgitlenmes
O0zellestirmeye 6nem verilmesi, kamu kurumlaringvie eylemleriningeffaflastirilasi
onemli gamalardir. Hesap verebilirlilik ve performans démetbilgi toplumunun
urettigi kavramlardir. Artik vatandatoplanan vergilerin harcanmageffaflik, hesap
verilebilirlik, kamuoyu v.b mekanizmalari kullan&rahesap soran bir duruma
getirmistir. Bunu da sivil toplum kuruklari aracilgiyla, hikimetlere baski grubu
olusturarak istedikleri dizenlemeleri yaptirabilmektesti Teknoloji, iletsimin

gelismesiyle kamu hizmeti anlaynda da dgsimler olmustur. Misteri memnuniyeti
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hizmeti gdrmede temel kriter olrstur. Genel olarak bu g@eimlerden devletin hedefi,
piyasanin Onunu ag¢mak, mali sistemgeffaf olmasi, yolsuzluklarin onlenmesidir.
Ancak onemli mantik diiincesi isesudur. Devlet balik tutan ¢d, balik tutmasini
Ogreten, ekonomideki etkir@ini azaltan, yasalarla dizenleyici konumda buluban
yap! olgturmak gilimindedir. Halkin ygantisindaki bu d@simler yonetim yapimiza
etki etmg bu b&lamda dunyadakjartlarla beraber bu yeni kavramlarla birlikte yesnd
yapilanmamiz kacinilmaz olrgtur. Bu yeni diizenlemelerimiz il olmasi yonetim

ve denetim anlayimizin dgismesini gerektirmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Calismamizin hipotezler kisminda da belirt§dgibi dizenlemeler yapilmasi, kurallar
konulmasi,sekilsel anlamda dgsikliklere gidilmesi tim bu sorunlarin ¢ozulmesinigi
tek bgina yeterli dgildir. Yeniden yapilanma ile birlikte getirilen huki diizenlemeler
degisen kaullara gore yeniden tanimlanabilir, kiiresgite paralelinde bu geimlerde
takip edilmelidir. Ancak sadece bu dizenlemelemtesli olmadgini Uzerine durarak
vurgulamaliyiz. Kamu Yonetiminin, orgit yapisind@ denetim mekanizmasinin
isleyisindeki asil sorun ve ¢ézulmesi gereken konu gicoteateyi elinde bulunduran
kisilerin mantgidir. Ozellikle denetim sistemimizde denetim konuaa bulunan
kisilerin zihniyet yapilarini cezalandirici mantiktamrtaracak seminer, sertifikall kurs,
hizmet ici gitim programlarindan yenidengigmeliyiz. Ayrica performans denetimini

yapan profesyonel denetim ekibi de giuulabilir.

Denetimde dgsim sisteminin bgarili olabilmesi yerel yonetimlerin yetkilerinin de
artinlmasina bglidir. Merkeziyetci devlet anlayn bu deisikliklerin basaril sekilde
uygulanmasina engel stel etmektedir. Yerinde ve zamaninda alinan kararla
kirtasiyecilgi azaltmaktadir. Bu durum kamu hizmetlerinin gorésimde verimlilgi
artiracaktir.

Denetcilerin yapmasi gereken énemli bir gorevi dedualir. Tespit etii sorunu, yank
islemi, o klemi yapan memuru cezalandirici mahiyettesildele, yol gostererek,

yardimci olarak hatsini gidermeye iyi niyetle yardi olmalidir.

Boylece kirtasiyecilik, hantallik,sa1 kurallar bollgu, verimsizlik, kamu kaynaklarini
israf etmekten kurtulmuoluruz. Cunkl risk almayi seven bir yonetici, ygpblumliu
isler dolayisiyla cezalandirilan glede 6dullendirilen k§i daha fazla takdir yetkisini
kullanacak, performansini artiracak, bizim de hledefimiz zarar etmeyen yolsuzluk,
rusvet, gibi olaylara katilmayan, kamu kaynaklarinmaa kaybetmeden yerli yerinde

kullanan verimli bir yénetim yapisina kaymus oluruz.

Gunumuzde kamu sektoru, dinyadasayen hizli dgisim sireci ve gegen bilgi
teknolojilerinin etkisiyle 6nemli adimlar atilmakba. Ortaya cikan yeni gdimler,
devletin kicultilmesi, myieri/vatanda odaklilik, halk katilmi ve denetimi, yonetimde

aciklik, ademi merkeziyetci yapilanma, insan kayerak/onetimi, performans 6ncelikli
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yonetim ve yeni yonetim yakjanlari olarak siralanabilir (Yilmaz ve Okmen, 2QD83).
Kamu ybnetimi ve denetiminin bu yapissira kuralciligl, verimsizligi, kati hiyeragik
yaplya neden olmakta, bu da yeni dizenlemeleri wdpen zorlanmamiza buna
alismamiza da engel olmaktadir. Bunun sebebi de val&igrokratik saltanati elinde
tutmak isteyen bu kiler menfaatlerine ve otoritelerinin sarsilmasstemeyen Osmanli
devletinin de yikilmasinda birinci derecede rol ayan zihniyetlerdir. Denetim
sisteminin daha acik weffaf hale gelmesi ve bunun yasalarca glivenceaa#timmasi
bireyler acisindan buyuk bir kazanimdir. Denetirangltsel ve faaliyetsel anlamda
isleyen bir sistem olmasi, bu kazanimlarin hayatarigreesi adina énemlidir. Bunu
etkileyecek sireclerden birisi de denetim yOnetimikavramsal, hukuksal ve realite

planinda ele alinmasidir.

Sadece yasalarn cikarmak onemligidle bunlari uygulamak ve ne gibi sonuglara
ulasildigini takip edilmesi, varsa eksiklikleri yeniden dilsmek, istenilen sonuca
ulasip ulasmadgimizi devaml kontrol edilmesi gerekir. Bunun vanrsan da her zaman

Teoriler pratge uymayabilir.

Her seye rgmen insanin dgasi gergi olmasi gereken denetimin sistegtiglmesini
denetiminde yonlendiriimesi BEminda degerlendirilmesi gerekmektedir. knin
kendine ait ekonomik kaynaklari kullanirken optinvarimi hedefleyen ki kamusal
kaynaklari kullanirken bdyle bir diinceden yoksun olg@u igindir ki kamu kayng
kullananlarin karar, si ve eylemlerinden sorumlu tutulmalari ve bu sordolu
durumunun denetim sistemi tarafindan kontrol eddimgerekir. Bu dglinceyi

yerlestirme ancak hizmet igigtim, denetimle ilgili etik kurullar olgturulmaldir.

Kamu ydnetimi reformuna gkin ulusal stratejiye sahip géiz. Kamu yoénetimi reform
calismalarindaki birgcok temel problemin kayna tarihimizdeki birgok yenilgne
hareketinin de zaaf noktasidir.sBrndan gelen bu reformlarin ve reforma aciklik rgeti
kavramlarin dgru anlgiimamasi, kendi kultirimize ve toplumsal ihtiyagtaza
uygun bir strateji gedtirmemizin énindeki en blyuk engeldir. Nitekim lmkcgelsmis
ulkede, reformlar o tlkelerin idari ve kulturel khahklara gore bigcim alirken; bizde her
kamu kurumu, hangi Ulkeden damianhk aldi ise, birebir o ulkenin terciimesi

denilebilecek diizenlemeleri kendi alanina uygulaanggismaktadir
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Kanun koyucudan Bayarak Ulke adina karar alma konumunda olan bitiram ve
kuruluslar, bu yetkilerini butiincul bir yakiamla ele almali. Orngn herhangi bir
kurumun muhtelif nedenlerle denetimsitida birakilmasi sonucu ghn etki, ilgili
kurumun kamu binyesindggal ettgi konumu amakta, denetim kurumunun goérev
motivasyonunu bozmakta, denetlenen kurumlardamsestduyulan giveni sarsmakta ve
hesap verebilirlik bilincini negatif yonde etkilektedir. Ayni zamanda denetime tabi

kamu idarelerini denetim gina ¢cikmak gibi bir beklentiye sevk etmektedir.

Yeni kavramlardan mucize beklenmektedic kontroller, Kkalite, hesap verme
sorumlulgu, saydamlik, performans denetimi, performans ydmetmali denetim,
dizenlilik denetimi gibi kavramlar yendli ve gelsmeyi sglayacak sihirli kavramlar
gibi gorulmemelidir. Kavramlar ne kadar cekici,dlkr ne kadar guzel olursa olsun,
onemli olan kendi icinde gkam, tutarli ve kamu ydnetiminin gkr alanlari ile uyumlu
olmahdir. Yeni kavramlar, kamu yodnetimi ve denetimlaninda uluslar arasi
terminolojiye, ilgili uluslar arasi standartlarawny cercevesinde vurgu yapilan alanlar
olarak ele alinmahdir. Kgkusuz, bu uyum gercekirilirken, ulusal birikim ve
deneyimlerimiz yok sayillmadan, kavramlaragileonlara yiklenen anlam ve icge

odaklanarak gelmenin yolu aranmalidir

Asil amaglananin denetimi yapacakilerin hizmet i¢i &itimle ideal denetim nasil
olmahdir seklindeki soruya cevap arayarak kurum icinde uznkagilerce ya da

olusturulacak etik kurulu aracgiyla egitime tabi tutmak gerekmektedir.

Kisaca denetimle ilgili yapilan bu yasal gatalar ge¢ kalinngidiizenlemelerdir. Ozel
sektoriin hizh dgsimine kamu sektorii de ayak uydurmali, geklere kagi ayni
Olcide bu yeni yapilanma sireci kesintiygramadan devam ettirilmelidir. ger
denetim hesap, mali agidan yapilacaksa Ozellikleu belirtmem gerekir ki denetim
sistemindeki dgsim, bilgisayar teknolojisiyle paralel bir bicim aedecektir. Zamanla
her sey bilgisayar ortaminda mal ve hizmetler gunlikj kayit altina alinacaktir.
Boylece kamuda etkinlik, verimlilik, performans gelendirmesi daha objektif
yapilacaktir. Kamu kurumlarinda yolsuzluklar, isrgeffaflik daha kolay tespit
edilecektir. Denetcilerin gorevlerini kolagkcak sadece rakamlar kontrol etmek

olacaktir. Bu durum da on yil icinde gerceldessi varsaylimaktadir.
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