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Endiistri Tliskileri

Sanayilesmenin ortaya ¢ikmasi ile birlikte dogan is¢i sinifi, serbest rekabet anlayisi
sonucunda giderek olumsuz sartlarda ¢alismak zorunda kalmis, devletin bu alana
miidahale etmemesi sebebiyle isciler bakimindan caligma hakkindan bahsetmek
neredeyse olanaksiz hale gelmistir.1789 Fransiz ihtilali ile birlikte degisim
gostermeye baglayan ¢alisma hakki kavrami, kisiler igin bir 6zgiirliikk olmaktan ¢ok
talep edilebilir bir hak niteligine biiriinmiis, bunun dogal sonucu olarak da insan
onuruna yarasir ¢aligma kosullarinin olusmasini saglamak gayesi ile devletin ¢alisma
yasamina miidahale edebilecegi kabul edilmistir.

Bu alanda temel uluslararasi belgeler olan Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ile
Avrupa Sosyal Sarti, getirdigi diizenlemeler ile ¢alisma hakkinin ¢ercevesini ¢izmis,
ILO tarafindan kabul edilen uluslararasi calisma s6zlesmeleri ve tavsiye kararlari ile
de bu hakkin etkin bir sekilde uygulanabilirligini saglamistir. Ancak tim bu
uluslararas1 diizenlemeler, ¢alisma hakkinin etkin bir sekilde korunmasini saglamak
yoniinde yetersiz kalmis, bu nedenle hukuk dallar1 i¢inde daha agir mieyyide
icermesi nedeniyle daima son ¢are olarak basvurulan Ceza Hukukunda yeni
diizenlemeler yapilmasi egilimi bas goOstermistir. Bu dogrultuda 5237 Sayili Tiirk
Ceza Kanunun 117 ve 118inci maddelerinde yeni gerek bireysel ve gerekse kolektif
caligma hakkini koruyucu diizenlemeler kabul edilmistir.

765 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 201linci maddesinden farkli olarak, 5237 Sayili
Tiirk Ceza Kanunu’nun 117nci maddesiyle getirilen diizenleme, ¢alisma hakkinin
etkin korunmasi yoniinde ciddi bir adim olmakla beraber, anilan maddede belirsizlik
iceren kavramlarin kullanilmasi maddenin uygulanmasi yoniinde ciddi tereddiitler
dogurabilecek mahiyettedir.

Anahtar Kelimeler: Calisma, Calisma Hakki, Ceza Hukuku
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GIRIS
Calismanin Konusu

Gilinlimiizde ¢esitli anlamlara gelebilecek sekilde kullanilmakta olan ¢aligma kavrami,
genel olarak ekonomik kazanima yonelik bir ugras olarak ifade edilmektedir. insanoglu
var oldugu giinden bu yana yasamini idame ettirmek i¢in g¢alisma ugrasisi igine
girmistir. Tarih i¢inde degisikliklere ugrayan ¢alisma siireci, 6nceleri ilkel toplumlarda
toplayicilik olarak ortaya ¢ikmis, akabinde ise liretmeyi 0grenen toplumlar tarafindan

pazar i¢in mal ve hizmet {ireten bir anlayisa dogru degisim gostermistir.

Calisma hakki kavrami ise, sanayi ve ticaretin gelismesi ile birlikte gerek sanayi ve
gerekse ticari faaliyetlerin bagimsiz bir sekilde icra edilmesi esasini hakim kilmak
amaciyla ortaya c¢ikan bir kavramdir. Bu bakimdan calisma hakki kavrami, baslangicta
sanayilesme yoniinde engel olarak duran bazi meslek birliklerine karsi olarak ileri
stiriilmiis ise de, sonralar1 sanayilesme siireci ile birlikte dogup agir ve haksiz ¢aligma
kosullarina tabi tutulan is¢i smifinin bir araya gelmesi suretiyle isverene karsi ileri

stiriilen bir hak niteligine biirinmiistiir.

Giiniimiizde ¢alisma hakki sadece ulusal metinlerde diizenlenmekle kalmamis, bunun
yaninda uluslararas1 temel belgelerde de bu hakkin gergevesi ¢izilmistir. Tezimizin ana
konusunu olusturan ¢alisma hakki, 6zellikle uluslararas1 hukukun temel belgelerinden
sayllan Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ile calisma hayatina yonelik evrensel
standartlar olusturma gayesiyle faaliyet gosteren Uluslararas1 Calisma Orgiitii niin
normlart 15181nda irdelenmeye ¢alisilmis, diger yandan ise uluslararasi mevzuatin Tiirk

is hukukuna olan etkisi iizerinde durulmustur.
Calismanin Onemi

Calisma hakkinin igeriginin olugmasi, Avrupa’da is¢i smifinin verdigi miicadele
tarihiyle baglamistir. Ote yandan bu hakkin gelismesi, toplumsal, ekonomik ve siyasal
geligsmelerle birlikte degisim gosteren ve devamlilik tagiyan bir siiregtir. Bu bakimdan
baslangigta ABD'de ilan edilen Insan Haklari Beyannamesi'nin kapsaminda kéle ve
kadinlar yer bulmamus ise de, sonrasinda 6zellikle Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ile

Avrupa Sosyal Sarti'nda bu hakkin kapsamini genisleten diizenlemeler getirilmistir.Ote



yandan g¢aligma hakki ile ilgili olarak Birlesmis Milletler ile Uluslararast Calisma
Orgiitii'niin etkinlikleri ¢ercevesinde tiim diinyada kabul géren uluslararas1 standartlar
olusturulmustur. Ozellikle Uluslararas1 Calisma Orgiitii'nce kabul edilen uluslararasi
calisma sozlesmelerine taraf olan devletlere uluslararasi hukukta gecerli olan “ahde vefa
ilkesi” geregince c¢alisma yasamina iligkin ulusal mevzuatlarini onaylanmis bulunan
sozlesmelere uygun hale getirme zorunlulugu yiiklenmistir. Ote yandan denetim
mekanizmalarinin isletilmesi suretiyle de bu ylikiimliiliigiin yerine getirilip getirilmedigi

etkin bir sekilde takip edilmektedir.

1982 Anayasasi’nda hem hak hem de 6dev olarak diizenlenmis bulunan ¢alisma hakki,
is bulma (istihdam) hakkini, yasa, cinsiyete ve giice uymayan islerde calistirllmama
hakkini, ise almada ik, renk, cinsiyet, inang, siyasal ve felsefi diisiince ayrimi
yaptlmama hakkini, kisinin istedigi alan ve iste ¢aligma hakkini igermektedir. Bu
haklarin etkin bir sekilde kullanilabilmesi ise, isttihdam olanaklarinin yaratilmasi, egitim
hakki, is giivencesi ve koruyucu standartlarin saglanmasi, ¢alisma yasaminda belirli bir
gelir giivencesi saglanmasi, is¢i sagligi ve is giivenliginin saglanmasi, isgilerin
orgiitlenme hakkinin saglanmasi, issizlige karsi korunma ve iggiiciiniin toplumsal
risklere karst korunmasini igeren sosyal giivenlik ve refah devleti anlayislarinin

gelismesi ve bu dogrultuda uygun bir mevzuatin hazirlanmasini zorunlu kilmaktadir.

Ote yandan calisma kavrami, dinamik bir toplumsal siire¢ olup, kayit dis1 ekonominin
Ol¢cegiyle de yakindan iligkilidir.Bu baglamda Tiirkiye'de ozellikle igsizlik sigortasi, is
giivencesi, kadinlarin  esitliginin  saglanmast  yolundaki hukuki diizenlemeler
sirduriiliirken, basta issizligin boyutu ve sendikaciligin gerilemesi ile sosyal devlet
anlayisinin tam olarak hakim olmamasi nedeniyle ¢alisma hakki konusundaki bir ¢ok

talebin glindeme getirilmesinin zorlagmakta oldugu goriilmektedir.
Calismanmin Kapsam

Oncelikle ifade edelim ki, tezimizin konusunu bireysel ¢alisma hakki olusturmaktadir.
Bu bakimdan Kkolektif ¢alisma hakkina yeri geldiginde kisaca deginilmekle yetinilmis,
bu baglamda bireysel calisma hakki ile dogrudan iliskili olan sendikal hak ve

ozgiirliikler izerinde durulmamastir.



Calisma bes ana boliimden olusmaktadir.

Birinci boliimde ¢alisma hakkinin genel olarak kavramsal c¢ergevesi cizilmis, bu
baglamda c¢aligma hakkinin temel bir insan hakki oldugu tlizerinde durulmus, akabinde
de calisma hakkinin tarihsel gelisimi ile ¢alisma hakkinin temel hak ve oOzgiirliikler

igerisindeki yeri incelenmistir.

Ikinci boliimde, calisma hakkinmn uluslararasi belge ve metinlerdeki yeri incelenmistir.
Bu kapsamda &ncelikle ¢alisma hakkina yonelik Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile
Avrupa Sosyal Sarti'nda yer alan diizenlemeler irdelenmistir. Her ne kadar Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi'nde c¢alisma hakki kavramsal olarak diizenlenmemis ise de,
sOzlesmede yer alan ¢aligma yasamina iligkin hiikiimler irdelenmis, bu baglamda kolelik
ve zorla calistirma yasagi ile sendikal hak ve 6zgiirliiklere iligkin diizenlemelerin analizi
yapilmigtir. Ote yandan g¢alisma hakki konusunda tiim diinyada evrensel standartlar
olusturmay: amaglayan Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin tarihgesi, yapis1 ve faaliyetleri

ile caligsma hakkina dair uluslararasi ¢alisma sézlesmeleri irdelenmistir.

Uciincii boliimde, ¢alisma hakkinin Anayasa'da nasil diizenlendigi konusu irdelenmistir.
Bu bakimdan, ¢alisma hakkinin temel bir insan hakki oldugu varsayimindan hareketle
oncelikle Anayasa'nin temel hak ve Ozgiirlikler ile bu haklarin sinirlanmasi
konusundaki genel yaklasimi incelenmis, akabinde Anayasa'da yer alan ¢alisma hakkina
dair diizenlemeler ile ¢aliyma hakkina yabancilar bakimindan getirilen sinirlamalar
tizerinde durulmustur. Ayrica Anayasa'da kavramsal c¢ercevesi ¢izilen ¢alisma hakkinin
sinirlanmasia Ornek olarak bazi1 kanunlardaki diizenlemeler iizerinde de irdeleme

yapilmugtir.

Dordiincii boliimde ¢alisma hakkinin korunmasi iizerinde durulmustur. Bu baglamda
oncelikle Tiirk Ceza Kanunu'nda caligma hakkini koruyucu diizenlemeler iizerinde
durulmustur. Bu kapsamda bireysel ¢aligma hakkinin engellenmesinin yaptirimi olarak
ongoriilen is ve c¢alisma hiirriyetinin ihlali sugu ile kolektif calisma hakkinin
engellenmesinin yaptirimi olarak kabul edilen sendikal haklarin engellenmesi sugu
irdelenmistir. Calisma konusunun smirlandirilmis olmasi sebebiyle Tiirk Ceza
Kanunu'nda bu suglara yakin sug tipi olarak diizenlenen tehdit, konut donulmazliginin
ihlali ve insan ticareti gibi suglar inceleme konusu diginda birakilmistir. Diger yandan

4857 Sayili Is Kanunu'nda ¢alisma hakkini koruyucu diizenlemeler yargisal yaptirimlar



ve idari yaptirnmlar olmak tizere iki baslikta incelenmistir. Yargisal yaptirimlar baslig
altinda haksiz ayrim yasagi ile is glivencesi (ise iade) incelenmis, idari yaptirimlar
baslig1 altinda ise Is Kanunu'nda yer alan emredici diizenlemelere aykiriligi sonuglar

incelenmistir.

Besinci boliimde, uluslararasi c¢alisma normlarinin Tiirk hukuku iizerindeki etkileri
incelenmistir. Oncelikle uluslararasi antlasma niteliginde olan uluslararasi ¢alisma
sOzlesmelerinin i¢ hukuktaki yeri lizerinde durulmus, akabinde uluslararasi ¢aligma
standartlarinin i¢ hukukumuzu etkileme sekilleri tizerinde degerlendirme yapilmistir.
Yine ¢alisma hakkina yonelik olarak Tirkiye tarafindan onaylanan uluslararasi ¢alisma
sOzlesmeleri lizerinde durularak bu sézlesmelerin insan haklari, istihdam, firsat esitligi
ve is sagligi ve glivenligi agisindan Tirkiye'yi etkileme sekilleri irdelenmistir. Akabinde
Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin  denetim mekanizmalarmin isleme sekli ile bu

mekanizmalarin Tiirk is hukuku tlizerindeki etkileri incelenmistir.



BOLUM 1: CALISMA HAKKI KAVRAMI

1.1. Genel Olarak Cahisma Hakki ve Kapsam

Hak kavrami, insanin gerek kendi iizerinde, gerekse i¢inde yasamis bulundugu fiziksel
ortamin maddi ve manevi tiim degerleri lizerinde sahip oldugu tasarruf ehliyetini ifade
eder. Hiirriyet ise, bu ehliyetin kendisinin i¢inde bulundugu siyasal sistem ile toplumsal

cevre tarafindan taninmasidir (Dogan, 1995:7).

Calisma kavrami, giinlimiizde bir ¢ok anlamlara gelebilecek sekilde kullanilmakla
birlikte, en genis anlamda hic¢bir sey yapmamanin, bos durmanin tam tersini ifade

etmektedir (Oztiirk, 2006:19).

Buna karsilik ¢alisma hakki, genel olarak, kisinin kazang elde etmek amaciyla faaliyet
gostermede serbest olmasidir (Okgiin, 1998:9). Bu yéniiyle ¢alisma hakki, kisilere
taninmis temel haklardan birisidir ve bu sebeple hem kamu haklar1 hem de ekonomik ve

sosyal haklar arasinda yer almaktadir (Celikel, 1998:71; Ulug , 1998:1374).

Ote yandan calisma hakki, “bagimli calisma hakki” ve “bagimsiz calisma hakki” olarak

iki kisma ayrilabilir.

Bagimli calisma hiirriyeti, iscinin c¢alisma hiirriyetini ifade eder. Bu hiirriyetin bir
sonucu olarak is¢i diledigi igverenle diledigi kosullarda is sdzlesmesi yapabilir, is
s6zlesmesini dilegi zamanda sona erdirebilir. Ote yandan sosyal devlet ilkesi geregince
calisanlara asgari yasam diizeyi saglamak ve onlar1 korumak diisiincesiyle devlet

tarafindan ¢alisma yasamina miidahale edilmesi s6z konusu olabilecektir.

Buna karsilik bagimsiz calisma 6zgiirliigi ise, 6zel tesebbiis kurma o6zgiirligidiir. Bu
ozgirliik, kisilere istedigi yer ve zamanda is kurmak, satin almak, iiretmek, satis

yapmak imkanimni bahseder (Oztiirk, 2006:24).

Diger yandan c¢alisma hakki, ¢alismama ozgiirliigiinii de igermektedir. Buna gore
kisilerin istemedikleri siirece zorla ¢alistirilmasit miimkiin degildir. Ancak kanunlarla

Ongoriilen istisnalar sakli olup, ileride bu konu iizerinde ayrica durulacaktir. .



1.2. Calisma Hakkinin Tarihsel Gelisimi

Is ve ¢alisma hakki kavramlari, feodal diizenin yok olus siireciyle birlikte Avrupa'da
baslayan sanayinin gelismesi ile sanayi ve ticari faaliyetlerin bagimsiz bir sekilde
yapilabilmesi esasint hdkim kilmak amacina yonelik olarak ortaya c¢ikmistir. Bu
minvalde c¢alisma hakki kavrami ilk olarak isverenlerin ve miitesebbislerin calisma
hakkini ifade etmis, is¢i sinifi bakimindan ise pratikte hi¢bir anlam ifade etmemistir

(Oztiirk, 2006:21).

Sanayilesmenin ortaya ¢ikmasi ile birlikte serbest rekabet anlayis1 dogmus, bu anlayis
baslangicta sermayeyi elinde bulunduran kisiler agisindan olumlu sonuglar dogurmakla
birlikte, sayilart her gecen giin artan is¢i siifinin ise birgogunun igsiz kalmasina yol
agmustir. Is ve calisma hakki oldugu varsayilan is¢i smifinin ¢alisma kosullarini
belirleyen tek kaynak, kendilerinden daha giiclii pozisyonda bulunan isverenlerle
akdettikleri anlagsmalar olmus, genellikle igvereni korumaya yonelik olarak yapilan bu
anlagsmalar ile ezilen ve bunun sonunda fakirlesen is¢i sinifi i¢in artik is ve calisma

hakkindan bahsetmek olanaksiz hale gelmistir ( Koray, 1996:23).

1789 Fransiz ihtilali ile birlikte ¢alisma hakki kavrami degisim gostermeye baglamustir.
Gergekten de baslangigta ¢alisma alanina devletin miidahale etmemesi s6z konusu iken,
degisen kosular sebebiyle calisma hakki kisiler i¢in bir 6zglirlikk olmaktan ¢ok, talep
edilebilir bir hak niteligine biiriinmiistiir. Bunun sonucu olarak devletin caligma hakki
alanina, insan onuruna yarasir ¢alisma kosullarinin olugmasimi saglamak gayesi ile
miidahale edebilecegi kabul edilmistir. Baska bir anlatimla devlet bu miidahaleleri
yaparken, siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmay1 gerceklestirmek, ¢alisanlart koruyarak
onlara insan haysiyetine yarasir bir asgari bir yasam diizeyi saglamak, issizligi 6nlemek
ve bdylece toplumsal sosyal barisi gerceklestirmek amacimi giidecektir (Oztiirk,
2006:22).

Tim bu miidahaleler sonucunda kisiler, kadin ve ¢ocuklarin ¢alismalarina dair bir takim
yasal smirlamalar ortaya ¢ikmistir. Calisma kosullari, siiresi, alinacak asgari {icretin
belirlenmesi ve buna benzer bir ¢ok diizenleme ile belirlenen asgari yasal calisma
diizeni olusturulmus, bu diizen igerisinde ise kisilerin c¢alisip calismamasi kendi

tercihlerine birakilmistir (Demir,1981:14 ).



1.3. Calisma Hakkinin Temel Hak ve (")zgiirliikler Icerisindeki Yeri

Calisma hakki, hukuki niteligi itibariyle temel hak ve ozgirliikkler icerisinde Yyer
almaktadir. Bu baglamda calisma hakki, herkesin sahip oldugu bir 6zgiirliik oldugu
kadar herkesin talep edebilecegi bir haktir. Bu hak, devlete ve ii¢lincii kisilere karsi ileri

stiriilebilir (Demir, 2005:250).

Ote yandan calisma hakki uluslararasi metinlerde temel insan hakki olarak giivence
altina alinmistir. Bu meyanda kisilerin kole olarak kullanilmasi ile zorla ¢alistirmaya
tabi tutulmalar yasaklanmistir. Temel bir insan hakki olarak “kdélelik ve zorla ¢alistirma
yasag1” cesitli uluslararasi sozlesmelerde diizenlenmistir. Avrupa Insan Haklar
S6zlesmesi'nin® 4iincii maddesinin birinci fikrasinda hi¢ kimsenin kéle ve kul halinde
tutulamayacagi, ikinci fikrasinda ise hi¢ kimsenin zorla c¢alistirilamayacagi veya

mecburi ¢aligmaya tabi tutulamayacagi diizenlenmistir

Calisma hakki Anayasal acidan da giivenceye alinmigtir. 1982 Anayasa51'r11n2 48inci
maddesinde herkesin diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme yapma hiirriyetine sahip
oldugu diizenlenmis, buna paralel olarak 18inci maddesinde ise hi¢ kimsenin zorla

calistirilamayacagi ve angaryanin yasak oldugu kabul edilmistir.

! Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, bundan sonra “ATHS” veya “Sézlesme” seklinde kisaltilacaktir.
1982 Anayasasi, bundan sonra “Anayasa” seklinde kisaltilacaktir.



BOLUM 2: ULUSLARARASI BELGE VE METINLERDE
CALISMA HAKKI

Insan hak ve hiirriyetleri arasinda yer alan ¢alisma hakki, Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi, Avrupa Sosyal Sarti, AIHS ve Uluslararasi Calisma Orgiitii® tarafindan
hazirlanan uluslararasi ¢alisma normlar1 gibi bir¢ok uluslararasi belgede diizenlenmistir.
Tim bu uluslararas1 belgeler, i¢ hukukumuza esin kaynagi olusturmus, lilkemizde
calisma hakkinin kapsam ve niteligi belirlenirken uluslararast temel belgelerdeki

diizenlemeler dikkate alinmistir.
2.1. insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nde Calisma Hakki

Birlesmis Milletler? Genel Kurulu'nun 10 Aralik 1948 tarih ve 217 A(IIl) sayil karari
ile ilan edilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, icerigi itibari ile diinyada yasayan tiim
insanlarin temel ve hak hiirriyetlere sahip oldugunu kabul eden bir uluslararasi metindir.
Insanlik tarihinin doniim noktalarindan birisini olusturan bildirgenin bir anlasma
olmamasi sebebiyle {liye devletler tarafindan imzalanip onaylanmasi s6z konu
olmamissa da, ililkemiz acisindan 6 Nisan 1959 tarih ve 9119 sayili Bakanlar Kurulu
karar1 ile Bildirgenin Resmi Gazetede yayinlanmasi kararlagtirilmis, anilan Bakanlar
Kurulu Karart da 27 Mayis 1949 tarih ve 7217 sayili Resmi Gazetede yaymlanmistir
(Ulug ve Armagan, 1998:1374).

Biitiin halklarin ve biitiin uluslarin erisecegi ortak bir ideal olarak diistiniilen Bildirgenin
4iincii maddesinde kolelik ve kullugun yasak oldugu Vurgulanmlss, 23iincli maddesinin
linci fikrasinda ise herkesin c¢alisma, isini serbestge se¢me, adaletli ve elverisli
kosullarda c¢alisma ve igsizlige karst korunma hakki oldugu diizenlenmistir (Ulug ve

Armagan, 1998:1374).

! Uluslararasi Calisma Orgiitii, bundan sonra “ILO” seklinde kisaltilacaktir.
2 Birlesmis Milletler, bundan sonra “BM” seklinde kisaltilacaktir.

¥ “Hi¢ kimse kolelik veya kulluk altinda bulundurulamaz, kélelik ve kole ticareti her tiirlii bigimde
yasaktir (Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi m.4)”.



Bildirgede calisma hakki temel hak ve hiirriyetler arasinda kabul edilmis, ancak bu
hakkin kullanilmasimin sinirsiz ve keyfi olmadigi, bu haklarin bazi hallerde

kisitlanabilecegi 29uncu maddede aglklanmlstlrl.

Yine Bildirgenin 30uncu maddesinde, bildirgede yer alan hicbir kuralin, herhangi bir
devlet, topluluk veya kisiye, bildirgede yazili bulunan hak ve 6zgiirliikklerden birinin yok
edilmesini amaglayan bir girisimde veya eylemde bulunma hakkii verecek sekilde

yorumlanamayacagi hiikiim altina almmistir’.
2.2. Avrupa Sosyal Sarti'nda Calisma Hakki

Diger bir ad1 “Avrupa Sosyal Haklar S6zlesmesi” olan Avrupa Sosyal Sarti®, 18 Ekim
1961'de Torino'da imzalanmig ve 26 Subat 1965 tarihinde onaylanarak yiiriirliige
girmistir. Tiirkiye ise sozlesmeyi 18 Ekim 1961 tarihinde imzalamis, 16 Haziran 1989
tarihinde de onaylamistir.3581 sayili onay kanunu 4 Temmuz 1989 giin ve 20215 sayili

Resmi Gazetede yayinlanmistir.

3 Mayis 1996'da biiyiik degisikliklere ugrayan Sosyal Sart, calisma hukukuna dogrudan
kaynaklik eden bir belgedir. Sosyal Sart, insan temel hak ve ozgiirliikleri ile ekonomik
ve sosyal gelismeler arasinda dogrudan irtibat kurmus, bunun sonucu olarak negatif

haklarin teminat1 olarak pozitif haklarin gelismesini kabul etmistir (Kaya, 2005:148).

Lo .Herkesin, kisiliginin serbest¢e ve tam gelismesine olanak veren topluma karst ddevleri vardir.
2.Herkes haklarin1 kullanirken ve 6zgiirliiklerinden yararlanirken, baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin
taninmasi ve bunlara saygi gosterilmesinin saglanmasi ve demokratik bir toplumda genel ahlak ve kamu
diizeniyle genel refahin gereklerinin karsilanmasi amaciyla yalniz yasayla belirlenmis sinirlamalara bagl
olur.

3. Bu hak ve ozgiirlikler higbir kosulda Birlesmis Milletlerin amag¢ ve ilkelerine aykir1 olarak
kullanilamaz (insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi m.29)”.

2 “Bu bildirgenin hicbir kurali, herhangi bir devlet, topluluk veya kisiye, burada agiklanan hak ve
ozgiirlikklerden herhangi birinin yok edilmesini amaclayan bir girisimde veya eylemde bulunma hakkini

verir bigimde yorumlanamaz (Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi m.30)”

3 Avrupa Sosyal Sart1, bundan sonra “ASS” veya “Sosyal Sart” seklinde kisaltilacaktir.



Calisanlarla ilgili temel ekonomik ve sosyal haklari ILO sozlesmelerinden daha
kapsamli olarak diizenleyen Sosyal Sart, genel olarak, 6zgiirce is edinebilme, adil,
giivenli ve saglikli ¢alisma kosullarima sahip olma, adil iicret ve orgiitlenme, toplu

pazarlik hakki ve sosyal giivenlik hakkini diizenlemektedir (Taskent, 1995:363).

Ekonomik ve sosyal haklar1 ayrintili olarak diizenleyen Sosyal Sart'in onaylanmasi ile
birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti devleti hakkinda denetim sistemi islemeye baslamistir.
Ancak bugiin i¢in Sosyal Sart'n ciddi anlamda i¢ hukukumuzu etkilediginden s6z
edilebilmesi miimkiin degildir. Bu baglamda i¢ hukuku etkileme kavraminimn iki anlami
vardir. Birincisi yiiksek mahkemelerin veya Anayasa Mahkemesi'nin Sosyal Sart
ictihatlarin1 dikkate almalari, ikincisi ise hiikiimetin Sosyal Sart denetim organi

ictihadina gore islemler yapmasidir (Akillioglu, 2010 ).

Anayasa'nin 90inc1 maddesinin son fikrasinda® kabul edilen sisteme gére Sosyal Sart,
kanun hiikmiinde olup mahkemeler tarafindan uygulanabilecektir. Ancak bu giline kadar
uygulama 6rnegi teskil edecek bir karara rastlanmamis, sadece Anayasa Mahkemesi'nin
bir ka¢ kararinda gerekceyi kuvvetlendirmek maksadi ile Sosyal Sart'a atifta

bulunuldugu gorilmiistiir (Akillioglu, 2010 ).

Etkileme kavraminin ikincisi olan “rapor denetimi” ise, Komite'nin saptadigi Sosyal
Sart'a aykirt durumlarin diizeltilmesi amaciyla i¢ hukukta degisiklik yapilmasi1 anlamina
gelmektedir. Ulkemiz agisindan bu denetim mekanizmasmin da iyi islediginden soz
edilemeyecektir. Netice olarak Sosyal Sart'n ¢alisma hayatin1 ve g¢alisanlar1 koruyucu
hiikiimlerinin i¢ hukukta uygulanmasinin saglanmasi ve bu konuda gerekli tedbirlerin
alinmasi taraf devletlerin yiikiimliiliigiindedir. Bu agidan Sosyal Sart'in i¢ hukukta etkin
uygulanabilmesi i¢in Oncelikle Sosyal Sart'in getirdigi hiikiimlerin igsellestirilmesi

gerekmektedir.

! “Usuliine gore yiirlirlige konulmug milletleraras1 antlagmalar kanun hiitkmiindedir. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykirilik iddias1 ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz (Ek:7.5.2004-5170/7 md.)Usuliine
gore yuriirlige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere iligkin milletlerarasi antlagsmalarla kanunlarin ayn
konuda farkli hiikiimler igermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma

hiikiimleri esas alinir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast m. 90/son)”.
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2.3. ATHS'de Calisma Yasamina iliskin Hiikiimler

Insan haklarina saygi esasina iizerine kurulan Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan
AIHS, 1950 yilmin Kasim ayinda iiye devletlerin disisleri bakanlari tarafindan
imzalanmistir. TBMM ise bu sozlesmeyi 10 Mart 1954 yilinda 6366 sayili kanunla
onaylamistir (Ulug ve Armagan, 1998:1376).

AIHS'in diger insan haklar1 sdzlesmelerinden ayrilan en dnemli dzelligi, s6z konusu
temel hak ve hiirriyetleri vatandaslarina etkin bir sekilde saglama hususunda akid
devletlere yiikiimliiliikkler getirmesi ve akid devletlerin vatandaslarina dogrudan tesir

edecek hak ve hiirriyetler vermesidir (Ulug ve Armagan, 1998:1376).

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nden farkli olarak AIHS, akid devletlerin sézlesmede
yer alan temel hak ve 6zgiirliikleri Anayasal diizenlerinde taniyarak sézlesmeye uyma
yikiimliliiglinliin s6zlesme organlarinca denetlenecegini diizenlemistir. Bu denetim
organlari, yargisal nitelikte karar vermesi miimkiin olmayan “Bakanlar Komitesi” ve
yargisal kararlar verme yetkisine sahip bulunan “Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu” ile
“Avrupa Insan Haklar1 Divan1” olup, Tiirkiye 27 Eyliil 1989 tarihinde divanin zorunlu

yargi yetkisini kabul etmistir (Yiizbasioglu, 1994:27 ).

So6zlesme ve protokolleri ile koruma altina alinmis bulunan temel hak ve hiirriyetlerin
herhangi bir akid devlet tarafindan ihlal edilmesi halinde, diger akid taraf veya ihlalden
zarar goren kisiler, Avrupa insan Haklari Mahkemesi'ne basvurabilirler. Bagvurunun i¢
hukuk yollarinin tiiketilmesinden sonra ve kesin kararin verildigi tarihten itibaren 6

aylik siire igerinde yapilmasi gerekmektedir (Olgag, 1998:34). Ancak AIHM'ne

2 (13

bagvurularda aranan “i¢ basvuru yollarinin tiiketilmesi” halinin etkili basvuru
yollarmin tiikketilmesi” olarak algilanmasi, yine ihlale ¢are bulmak iizere basvurulan

kamu makaminin mahkemeler olmasinin zorunlu olmadigr unutulmamalidir (Olgag,

1998:40).

Bagvuru sonucunda AIHM tarafindan sozlesmeye aykiriligi tespit edilen devletci ve

otoriter nitelikteki kararlarin, “Ahde Vefa” seklinde tanimlanan uluslararasi hukuk

! Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, bundan sonra “ATHM” seklinde kisaltilacaktir.
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ilkesinin bir sonucu olarak akid devletler tarafindan i¢ hukuk uygulamasinda dikkate

alinmas1 gerekmektedir (Hekimoglu, 2003:161).
2.3.1. Kolelik ve Zorla Cahstirma Yasagi

Temel hak ve Ozgiirliikleri taniyan ve giivenceye baglayan uluslararasi bir metin olan
AIHS'nin iistiin korunmal1 haklar arasinda yer alan “kolelik ve zorla ¢alistirma yasag1”

4iincii maddede diizenlenmistir (Cavusoglu, 1994:17).

Sozlesmenin 4iincii maddesinde yer alan bu yasak, AIHS'in 15inci maddesinin 2nci

fikrasinda® sayilan iistiin korunmali veya mutlak haklar arasinda yer almaktadr.

Maddede yer alan kavramlardan kolelik,® kisinin yasal olarak bagka bir kisinin
miilkiyetinde olmas1 anlamina gelmektedir. Buna karsilik kulluk ise, kisinin durumunu
degistirme imkanina sahip olmaksizin bagka bir kisinin miilkiyeti altinda yasama ve

calisma zorunlulugu anlamini ifade etmektedir (Cavusoglu, 1994:18).

Kolelik ve kulluk kavramlart insan haysiyeti ve onuru ile yakindan ilgili olup, hukuk
devleti ilkesinin gecerli oldugu toplumlarda kesin olarak reddedilmistir. S6zlesme'nin
4iincii maddesinin linci fikrasinda hi¢ kimsenin kdle ve kul halinde tutulamayacagi
hiikiim altina alindiktan sonra, 2inci fikrasinda ise hi¢ kimsenin rizas1 disinda yani zorla
calistirllamayacagi ve zorunlu caligmaya tabi tutulamayacagi diizenlenmis, bdylece

calisma hakki mutlak olarak korunma altina alinmustir.

Ote yandan diger biitiin temel hak ve hiirriyetler gibi calisma hakki da mutlak ve smirsiz
bir hak olmayip, bir takim kosullarin varligt halinde bu hakkin kullaniminin

siirlanmasi s6z konusu olabilecektir.

L, Hig kimse kole ve kul halinde tutulamaz.

2.Hig kimse zorla ¢alistirilamaz ve zorunlu ¢alismaya tabi tutulamaz (ATHS m.4/1-2)”.
2 «yukaridaki hiikiim, mesru savas fiilleri sonucunda meydana gelen 6liim hali disinda, 2. madde ile 3. ve
4. maddeler (fikra 1) ve 7. maddeyi hicbir suretle ihlale mezun kilmaz (AIHS m.15/2)”.
3 “Kolelik; miilkiyete iliskin her tiirlii giliclin iizerinde kullanildig1 kisinin durumu ya da statiistidiir (1953

tarihli protokol ile tadil edilen 1926 tarihli Kolelik S6zlesmesi m.1)”.
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Calisma hakkinin ortadan kalktigi durumlar olan zorla ¢alistirma ve zorunlu ¢alisma
sayllmayan durumlarin neler oldugu AIHS'nin 4iincii maddesinin 3iincii fikrasinda dort
bent halinde satyllmlstlr1 Bu hallerin s6z konusu oldugu durumlarda yapilan ¢alismanin

zorla ¢alistirma veya zorunlu ¢alisma olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Bu baglamda “mecburi kamu hizmeti”, “avukatlarin adli yardimda hizmet vermek
yiikiimliikleri” , yine “suctan dolayr hiikiim giyenlerin cezaevi idaresinin yaptigi
sozlesmeler geregince oOzel firmalar icin calistirilmasi” gibi ¢alismalar AIHM

tarafindan, AIHS nin 4iincii maddesine aykir1 bulunmamistir ( Cavusoglu, 1994:18).

Yine 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 150nci maddesi geregince siipheli
veya saniga Baro tarafindan miidafii tayin edilmesi hali ile ayni kanunun 239uncu
maddesi geregince davaya katilan magdur veya sugtan zarar goren kisiye Baro
tarafindan vekil tayin edilmesi hallerinin de Sozlesme'nin 4iincii maddesine aykirilik

teskil etmedigini belirtmek yerinde olacaktir
2.3.2. Sendikal Hak ve Ozgiirliiklere iliskin Diizenlemeler
Sendika hakki, 19. yiizyilda biiytik is¢i kitlelerinin haklarini topluca koruyabilmek

amaciyla orgiitlenmesi sonucunda ortaya ¢ikmig olup, giiniimiizde ¢agdas demokratik
devletin vazgecilmez unsurlarindan biri olmustur (Sabuncu, 2001:118; Celik,
2004:352).Toplu olarak kullanilmasi sebebiyle Kolektif sosyal haklar arasinda yer alan
sendika hakki AIHS'min “dernek kurma ve toplanti ozgiirliigii” bashikli 1linci

maddesinin linci fikrasinda diizenlenmistir®.

1‘4

3

Asagidaki haller bu maddede sozii gegen “zorla ¢alistirma veya zorunlu c¢aligma”dan sayilmazlar:
a) Bu So6zlesme’nin 5. maddesinde dngoriilen kosullar altinda tutuklu bulunan kimseden tutuklulugu veya
sartli saliverilmesi siiresince olagan olarak yapilmasi istenen galisma;

b) Askeri nitelikte bir hizmet veya inanglar1 geregince askerlik gorevini yapmaktan kagman kimselerin
durumunu mesru sayan lilkelerde bu inanca sahip kimselere zorunlu askerlik yerine gordiiriilecek baska
bir hizmet;

¢)Toplumun hayat veya refahini tehdit eden kriz ve afet hallerinde istenecek her hizmet;

d)Normal yurttashik yiikiimliiliikleri kapsamina giren her tiirlii caligma veya hizmet (ATHS m.4/3)”.

2 «]. Herkes asayisi bozmayan toplantilar yapmak, demek kurmak, ayrica ¢ikarlarmi korumak igin

baskalariyla birlikte sendikalar kurmak ve sendikalara katilmak haklarmna sahiptir (AIHS. m.11/1)”.

13



Soézlesmenin 1linci maddesinin bagligt her ne kadar “Dernek kurma ve toplanti
Ozgurliigii” olarak belirlenmis ise de, esasinda maddenin diizenleme alani, dernek kurma
ve toplanti 6zgiirliigiinden ibaret degildir. Nitekim maddenin linci fikrasinda, bu iki
unsurun yaninda “sendika kurmak” ve “sendikaya katilmak™ haklar1 da ifade edilmis
bulunmaktadir. Ote yandan sézlesmenin 1linci maddesinin koruma alan1 maddenin
lafzinda belirlenen unsurlarla da smirli olmayip, AIHM igtihatlar1 ile “protesto
gosterisi” ve “partilesme hakki” da s6zlesmenin koruma alan1 kapsamina alinmistir. Bu
durumda 1linci maddeyi, diizenlemenin lafzinda ifade edilen unsurlardan ziyade daha
genis bir ifade olan “Orgiitlenme ve protesto hakki” seklinde ifade etmek daha isabetli

olacaktir (Ermumcu, 2010).

Soézlesmenin 11inci maddesinde toplant1 yapma hakki, dernek kurma hakki, partilesme
hakki ve sendikalasma hakk: diizenlenmistir. Sozlesmenin 1linci maddesinde
diizenlenen bu haklar 6zii itibariyle demokratik toplumun sosyal ve siyasi degerlerini
esas almaktadir. Ote yandan bu maddede diizenlenen haklar aslinda sézlesmenin 9uncu
ve 10uncu maddelerinde diizenlenen haklarin devami ve ayrilmaz parcasidirlar. Zira,
9uncu maddede diizenlenen diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigii, demokratik bir toplum
icin Ozglr diislincenin dogmasi ve filizlenmesi asamasini; 10uncu maddede diizenlenen
ifade 0zgiirligli ise 6zgiir diisiincenin aciklanma ve baskalarina anlatilabilme asamasin
ifade etmektedir. Bu kapsamda 1linci maddedeki orgilitlenme haklari iginde yer alan
protesto, derneklesme, sendikalagsma ve partilesme haklar1 ise hiir diisiincenin eylemli

ve orgiitlii hale gelmis seklini ifade etmektedir.

Bu sebeple 9,10 ve 1linci madde hiikiimleri birbirini igerik olarak tamamlayan

maddeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ermumcu, 2010)

Inceleme konumuzu olusturan sendikalasma hakki, diger bir ifadeyle sendika
ozgurliigii, sendika kurma, sendikalara katilma ve sendikaya iiye olmaya zorlanmamay1
ifade etmektedir. Oysaki Sozlesmenin 1linci maddesi, sendikalagma hakkini sadece
“Orgiitlenme” baglaminda korumakta, buna karsilik sendikal faaliyeti koruma
kapsamina almamaktadir. Ornegin toplu sdzlesme grev ve lokavt gibi haklar bu madde
kapsami disindadir. Bu nedenle 1linci maddede yer alan sendikalasma hakkinin
sendikal oOrgiit anlaminda, diledigi sendikaya girme, sendikalagsma veya belli bir

sendikal Orgiite girmeme olarak algilanmasi gerekmektedir. S6zlesmenin 11inci madde
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uygulamasina drnek olarak Young, Tames ve Whster-Ingiltere davasi gosterelebilir.
AIHM bu davada, sinirh sayidaki sendikalardan birine iiye olmay: reddettigi igin isine

son verilen bagvurucular yoniinden 11inci maddenin ihlal edildigi sonucuna varmistir.

Diger tiim temel hak ve 6zgiirliikkler gibi sendika 6zgiirliigii de sinirsiz bir hak degildir.
Anilan hakkin smirlama sebepleri S6zlesmenin 11inci maddesinin 2inci fikrasinda®
gosterilmistir. Esas olan 1linci maddenin linci fikrasindaki haklardan miimkiin
oldugunca yararlanmaktir. 2nci fikrada sayilan bu hakkin sinirlandirilabilme hallerinin
genis ve yaygin yorumlanmamasi i¢in, sinirlamanin da sinirlart ¢izilmistir. Buna gore
sinirlamalarin yasa ile yapilmasi, AIHS'de belirlenen amaclara aykir1 olmamast,
demokratik toplumun gerektirdigi Sl¢iide olmasi, ayrimciliga yol agmamasi ve orantili
olmasi1 gerekmektedir (Ermumcu,2010). Diger yandan 1linci maddede diizenlenen
haklarla ilgili olarak, silahli kuvvetler, giivenlik kuvvetleri ve iist diizey memurlari

acisindan devletin mesru sinirlama getirebilme olanagi 6ngoriillmiistiir.
2.4. 1LO Normlan Isiginda Calisma Hakki
2.4.1. ILO'nun Tarihcesi

ILO, 1919 yilinda sosyal adaleti ve daha iyi yasama kosullarin1 gerceklestirmek {izere
hiikkiimet, igveren ve is¢i Orgiitlerini bir araya getirerek ortak hareket etmelerini ve
boylece ¢alisma yasaminin diizenlenmesinde isbirligi yapmalarin1 saglamak amaciyla
kurulmustur (Centel, 2004:2; Kaya, 1999:1). Bu sebepledir ki ILO, is¢i, isveren ve
hiikiimet kesiminin esit diizeyde temsil edilmesine dayanan bir uluslararasi kurulugtur

(Olgag, 1998:74).

1«2 Bu haklarin kullanilmasi, demokratik bir toplumda, zorunlu tedbirler niteliginde olarak, ulusal

giivenligin, kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve sug¢ islenmesinin dnlenmesi,
sagligin veya ahlakin veya bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi amaglariyla ve ancak yasayla
sinirlanabilir. Bu madde, bu haklarin kullanilmasinda silahli kuvvetler, kolluk mensuplar1 veya devletin
idare mekanizmasinda gorevli olanlar hakkinda mesru sinirlamalar konmasina engel degildir (ATHS. m.
11/2)”.
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Birgok uluslararasit orgiit gibi “uluslararasi bir kisilige”1 sahip olan ILO, ulagmak
istedigi amaclar yoniinden “BM ” ile paralellik gosterdiginden, 1919 yilinda “Milletler
Cemiyeti’ne bagl bir orgilit olarak faaliyet gostermis, 1946 yilinda ise iki taraf arasinda
yapilan anlagmalar sonucunda “BM” ile 6zel isbirligi iliskisi igerisine girmis, akabinde
ise BM'ye bagl olarak faaliyet gdsteren bir uzmanlik kurumu seklinde c¢alisma

hayatindaki yerini almigtir (Pazarc1,1993:135).

Ote yandan ILO'nun kurulusunu takip eden yillarda 6rgiitiin sadece ¢alisma sartlarini
diizenleme ve bu dogrultuda asgari standartlar olusturma amacini tasidigi, dolayist ile
biitiin insanlig1 degil, sadece sanayide ¢alisan is¢ilere hitap ettigi ileri siiriilmiis, 6rgiitiin
tarimda calisan iscilerle ilgilenip ilgilenmeyecegi konusunda tartisma ¢ikmistir. ILO'nun
yetki alanina yonelik bu tartismalar Uluslararast Adalet Divani'nin 1922 yilinda vermis
oldugu bir kararla son bulmustur. Uluslararasi Adalet Divani'nin bu kararinda, ILO'"nun
tarim is¢ileri de dahil olmak iizere tiim calisanlarin sorunlari ile ilgili olarak yasal

faaliyette bulunmasi kabul edilmistir (Kaya, 1999:3).

Tiirkiye Cumhuriyeti, ILO'nun kuruldugu tarihten 13 yil sonra (1932 yilinda) ILO'ya
iiye olmus, bu giine kadar 56 adet sézlesmeyi onaylamis ve i¢ hukuka yansitmistir

(Centel, 2004: 2).
2.4.2. ILO'nun Yapisi ve Faaliyetleri

Uluslararasi bir kisilige sahip bulunan ILO'nun ii¢ temel organi bulunmaktadir. Bunlar;

“Uluslararas1 Calisma Konferans1”, “Yonetim Kurulu” ve “Uluslararasi Calisma

! “Genel olarak hukuk kisiligi kavram, bir hukuk diizeni i¢inde hak ve yiikiimliiliiklere sahip olma

yetenegini belirtmektedir. Uluslararas1 hukuk kisiligi ( Uluslararasi hukuk tiizel kisiligi) ise, uluslararasi
hukuktan kaynaklanan haklara ve yiikiimliiliiklere sahip olma, uluslararasi hukuktan dogan haklarini
uluslararasi diizeyde dogrudan koruyabilme yetenegini ifade etmektedir. Bir uluslararas: oOrgiitiin
uluslararas: kisilige sahip olabilmesi i¢in kendisini olusturan iiye devletlerden yeterli 6lglide ayr1 ve
stirekli bir iradeye sahip olmasi gerekmektedir. Bu oOrgiitiin kurucu anlagmasinda agikga belirtilmis
olabilir. Ancak uygulamada bir uluslararasi érgiitiin uluslararas kisiliginin kanmit1 olarak su yetkilerden bir
boliimiiniin var olup olmadigina bakilmaktadir: 1)Antlasma yapma; 2)Temsil iligkileri kurma; 3)Orgiitiin
i¢ diizenlemesini serbestce olusturma; 4) Orgiitin ve gorevlilerin devletler nezdinde ayricalik ve
dokunulmazliklara sahip olmasi; 5)Uluslararast sorumluluga sahip olmasi ve oteki uluslararast hukuk
kisilerinin uluslararasi sorumlulugunu ileri siirebilmesi gerekir. ( PAZARCI, Hiiseyin: Uluslararasi

Hukuk Dersleri, II. Kitap, 3. Baski, Ankara, 1993,s:1-3)
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Biirosu”dur. Uluslararas1 Calisma Konferansi, her iiye {ilkenin iki hiikiimet, bir ig¢i ve
bir isveren temsilcisinin katildigi delegelerden olusmakta olup, ILO'nun yasama
faaliyetlerini yiiriitmektedir. Konferans, her yil haziran ayinda Isvigre'nin Cenevre
kentinde toplanmaktadir. Y&netim kurulu ise, ILO nin yiiriitme orgamdir. Ugiincii organ
olan Uluslararast Calisma Biirosu ise, ILO'nun sekretarya hizmetini gormektedir
(Kaya,1999:2).

[Ik kurulus yillarmda c¢alisma yasaminin temel sorunlarina odaklanan ILO, bu
dogrultuda caligma siirelerinin sekiz saat olmasi, calisanlarin sosyal giivenliginin
saglanmasi, 6zellikle cocuk ve kadinlarin ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi ve issizligin
onlenmesi gibi ¢alisma yasaminin temel konularinda s6zlesme ve tavsiye kararlar1 kabul
etmistir.1944 yilina gelindiginde ise, ILO’nun yasama faaliyetlerini yiiriiten
Uluslararast Calisma Konferansi Philadelphia'da toplanmis, bu toplantida kabul edilen
“Philadelphia Bildirgesi” ile 6rgiitlin kesin hedef ve amaglar1 yeniden belirlenmistir. Bu
bildirge ile , “sosyal adalet”, “diisiinme ve Orgiitlenme 6zglirliigii”, “diinyada barisin
gerekliligi” ve “diinyada yoksullugun tiim toplumlarin refah ve kalkinmasi i¢in tehlike
olusturdugu” gibi konular iizerine uluslararasi toplumun dikkatleri ¢ekilmistir (Alper ve

Kaya, 1995:22).

Diger yandan biitiin ¢alismalarinda uluslararasi diizeyde barisin saglanabilmesi igin
sosyal adaletin 6nemli bir yer tuttu§unu ortaya koyan ILO'nun en temel islevinin sosyal
adalet ve evrensellik ilkeleri dogrultusunda uluslararasi c¢alisma standartlarini®
olusturmak oldugu kuskusuzdur. Oyleki bu standartlar, asgari standartlar olup, bélgeden
bolgeye, iilkeden iilkeye degisiklik gostermezler. Bu standartlar1 onaylayan {iye
devletlerin artik bu standartlarin altina inme imkanlar1 bulunmamaktadir. Bilakis iiye

devletler calisma yasaminda bu standartlarin tizerlerine ¢ikabileceklerdir (Kaya,1999:2).

! “S6z konusu standartlar, pek cok iilkenin iizerinde goriis birligine vardigi ortak bir gosterge teskil
ederler (Bakiiz; Johannes Schregle: ILO Standartlar1 ve Avrupa Toplulugu Is Hukuku, (Cev. Can
TUNCAY), Avrupa Toplulugu Hukuku ve Tiirkiye'nin Uyum Semineri, II baski, istanbul, 1990, s:280)”.
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2.4.3. ILO Normlarmnin (Standartlarinin) Ozellikleri
2.4.3.1. Evrensellik

ILO, uluslararast ¢alisma standartlarin1 olustururken evrenselligi temel felsefe olarak
almaktadir. Oyleki, s6zlesmelerin Calisma Konferansinda kabulii sirasinda, hiikiimet
is¢ci ve isveren temsilcilerinin uzlagmasi gerekmektedir. Yine soOzlesmelerin onay
asamasinda ise iiye devletlerin s6zlesmeleri kabul edip etmemeleri konusunda takdir
hakki bulunmaktadir. Bu iki husus ILO sozlesmelerinin ¢ok etrafli ve derin
tartismalardan sonra kabul edildigini gostermektedir. Bu sebeple ILO sozlesmeleri bir
defa kabul edildikten sonra gelismislik diizeyleri ne olursa olsun tiim {ilkelerde

uygulanabilirler ( Kaya, 999:15).
2.4.3.2. Esneklik

ILO Anayasasi'nin 19uncu maddesinin 3iincii fikrasinda diizenlenen esneklik, kosullari
ile calisma hayatina dair uygulamalarmin dikkate alinmasini, boylelikle biitliin {iye
tilkelerin kendi ihtiyaglar1 hakkinda degerlendirme yapilmasini ifade etmektedir ( Kaya,
1999:18).

ILO Anayasasi’nda diizenlenen bir kavram olan esneklik, bazi1 hallerde
sinirlandirilmistir. Bu baglamda 6zellikle calisanin kisiligini, saghigimi ve yasamini
korumay1 ilke edinen sdzlesmelerde miimkiin oldugunda esneklik smirlandirilmistir (

Kaya, 1999:19).
2.4.3.3. Kabul Edilebilirlik

Uluslararas1 ¢alisma standartlarinin temel kaynagini olusturan uluslararasi calisma
sozlesmeleri, biitiin devletlerin ekonomik ve sosyal kosullari ile sair durumlar1 dikkate
alinmak suretiyle olusturuldugu i¢in evrensel nitelige haizdir. Yine bu sézlesmeler
devletlerin kendi ulusal kosullarina tatbik edilecek kadar da esnektir. Her iki 6zelligi
nedeniyle i bu sozlesmeler {liye devletler tarafindan kolaylikla kabul edilebilir bir

mahiyet arz etmektedir ( Kaya, 1999:20).
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2.4.3.4. Sosyal Adaleti Saglama

ILO'mun kurulus felsefelerinden birisi olan sosyal adaleti saglama diisiincesi, orgiit
tarafindan hazirlanan ¢alisma sodzlesmelerinin 6ziinli olusturmaktadir. Gergekten de
uluslararasi calisma sozlesmeleri olusturulurken hem sosyal barisi saglama hem de
sosyal adaleti saglama diislincesi 6n plana ¢ikmaktadir. ILO'nun kurulusu asamasinda
sadece gii¢siizleri korumak diistincesi ile ortaya ¢ikan sosyal adaleti saglama diisiincesi,
zamanla teknolojide ve sosyal hayatta meydana gelen biiylik degisimler sonucunda
sadece zayiflart korumak degil, bilakis ¢alisma yasamindaki biitiin adaletsizliklerin

giderilmesi anlaminda kullanilmaktadir ( Kaya, 1999:22).
2.4.3.5. insan Haklarina Sayg

ILO, evrensel nitelikteki calisma standartlarmi olustururken Magna Carta, insan Haklari
Evrensel Bildirgesi, ASS ve AIHS gibi temel hak ve 6zgiirliikleri koruma altina alan
temel belgeleri dikkate almaktadir. Bu bakimindan ILO'nun en temel islevleri arasinda
kendi alaninda temel insan hak ve ozgirliiklerini korumak ve gelistirmek Yyer

almaktadir.

Gergekten de ILO'mun bir¢ok caligma standardi bu {istiin amaci gerceklestirmeye
yoneliktir. Ozellikle ILO'nun zorunlu g¢alismaya karst korunma, yine ayrimciliktan
korunma ile sendika 6zgilrligli gibi temel insan haklarina iliskin s6zlesmeleri tim

diinyada kabul goren ve en ¢ok sayida onaylanan sézlesmelerdir ( Kaya, 1999:23).
2.4.4. Cahisma Hakkina Dair ILO So6zlesmeleri

2.4.4.1. Cebri veya Mecburi Calistirma Hakkinda 29 Sayih Uluslararasi Calisma

Sozlesmesi

10 Haziran 1930 tarihinde Cenevre'de 14iincii toplantisini yapan ILO konferansi,
toplanti sonucunda Cebri veya Mecburi Calistirma Hakkinda 29 Sayili Uluslararasi
Calisma Sozlesmesini  kabul etmistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti anilan soézlesmeyi
23.01.1998 tarihli ve 4333 sayili Cebri veya Mecburi Calistirma Hakkinda 29 Sayili
So6zlesmenin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun'la ( R.G. 27.1.1998,
N0:23243) ve uygulamasimi ise, 25.5.1998 tarihli ve 98/11225 sayili Bakanlar Kurulu
karari'yla ( R.G. 23.06.1998, No: 23381) kabul etmistir (Centel, 2004: 53).
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Sozlesmenin 1linci maddesinde sézlesmeyi onaylanan her liye devletin miimkiin olan en
kisa siirede cebri ve mecburi ¢alistirmanin kaldirilmasini taahhiit ettikleri goriilmektedir.
S6zlesmenin 2inci maddesinin linci fikrasinda “cebri ve mecburi calistirma” nin'

tanimi1 yapilmastir.

Yine mezkir sozlesmenin 2inci maddesinin 2inci fikrasinda® ise cebri ve mechburi
calistirma yasagmin istisnalarina yer verilmistir. Soézlesmenin 4iinci maddesinde
“yetkili makamlarin 6zel kisiler, sirketler veya 6zel tiizel kisiler menfaatine cebri veya
mecburi calistirmayr empoze etmeyecekleri veya empoze edilmesine izin
vermeyecekleri” , 8inci maddesinde “cebri veya mecburi ¢alistirmaya miiracaat edilmesi
hususundaki her bir kararin sorumlulugunun ilgili iilkenin iist sivil makamlarina ait

oldugu”, 1linci maddesinde “sadece 13 yasindan biiyiik ve 45 yasindan kiigiik saglam

!« Bu sozlesmenin amaclari i¢in “Cebri veya mecburi ¢alistirma” ifadesi herhangi bir kisinin ceza

tehdidi altinda ve bu kisinin tam istegi olmadan mecbur edildigi tiim ig veya hizmetleri ifade eder. (Cebri
veya Mecburi Calistirma Hakkinda 29 Sayili Uluslararas: Calisma Sozlesmesi m.2/1)”.

2 “Ancak, “Cebri veya Mecburi Caligtirma” ifadesi bu Sozlesme baglaminda asagidakileri kapsamaz:
a)Mecburi askerlik hizmeti hakkindaki kanunlar geregince mecbur tutulan ve sadece askeri bir mahiyet
tagtyan islere hasredilen bir ¢aligma veya hizmet;

b)Bizzat kendi kendini yoneten bir memleketin vatandaglarinin olagan kamu hizmeti yiikiimliiliikklerinin
bir pargasini teskil eden bir is veya hizmet;

¢)Calisma veya hizmetin bir kamu makaminin nezaret ve kontrolii altinda icra edilmesi ve s6z konusu
ferdin 6zel kisilerin, sirketlerin veya Ozel-tiizel kisilerin hizmetine birakilmamasi veya verilmemesi
sarttyla, bir mahkemenin verdigi mahkamiyet kararinin sonucu olarak yapmaya mecbur edildigi bir is
veya hizmet;

d)Olaganiistii hallerde, yani harp, felaketler veya yangin, su baskini, aglik, yer sarsintilari, salgin
hastaliklar ve siddetli hayvan salginlari, hayvanlarin ve mahsule zarar veren bdcek veya parazitlerin
hastalik yaymalart durumunda ve genel olarak halkin biitiiniiniin veya bir kisminin normal yasama
sartlarin1 veya hayatini tehlikeye koyan tehlikeli veya zarar verici her tiirli sartlarda yapilmast mecburi
bir is veya hizmet;

e)Kiigiik caph toplumsal hizmetler, yani toplum fertleri tarafindan dogrudan dogruya toplum menfaatine
yapilan igler, bizzat toplumun fertleri veya dogrudan dogruya temsilcilerinin bu caligmalarin gerekli
oldugunu beyan etmeleri hakkinin taninmasi sartiyla, toplum iiyelerine diisen olagan kamu hizmeti
miikellefiyetleri olarak miitalaa edilecektir. (Cebri veya Mecburi Calisirma Hakkinda 29 Sayili

Uluslararas: Calisma S6zlesmesi m.2/2)”.
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yetiskin erkeklerin cebri veya mecburi c¢alistirmaya tabi tutulabilecekleri ”, 12nci
maddesinde “herhangi bir kisinin cebri veya mecburi calistirmaya maruz kalabilecegi
azami miiddetin 12 aylik bir siirede yolculuk giinleri dahil olmak iizere 60 giinii
gecemeyecegi”, 13ilincii maddesinde “herhangi bir sekilde cebri veya mecburi
calistirmaya maruz kalan kisilere haftada bir dinlenme giinii verilmesi” gerektigi, 1 4lincii
maddesinde “cebri veya mecburi ¢aligtirmanin ticretinin nakit olarak 6denmesi”, 15inci
maddesinde “cebri veya mecburi ¢alistirma sirasinda bir kaza veya hastaligin meydana
gelmesi halinde bu kaza veya hastalik sebebiyle is¢inin kismen veya tamamen kendi
ihtiyaglarin1 karsilayamaz hale gelmesi halinde ilgili makamin is¢inin gegimini
saglamakla ylikiimli olacagi”, 20nci maddesinde “kanunlarin cebri veya mecburi
calistirmay1 bir topluluk icin bir ceza usulii olarak 6ngéren hiikiimler iceremeyecegi”,
2linci maddesinde “madenlerde yapilmakta olan yeralti ¢alismalari i¢in cebri veya
mecburi ¢alistirmaya basvurulamayacagi”, 23{lincii maddesinde “iiye devletlerin yetkili
makamlarinin cebri veya mecburi ¢alistirmanin kullanimina iliskin s6zlesmeye uygun
yonetmelikleri yayimlamalar1 gerektigi”, 24iincii maddesinde “cebri veya mecburi
calistirmay1 diizenleyen yonetmeliklerin siki bir sekilde uygulanmasini teminen is teftis
kurullarinin ¢alisma alanlarinin  genisletilmesinin  gerektigi”, 25inci maddesinde
“kanuna aykir1 olarak gerceklestirilen cebri veya mecburi calistirmanin sug¢ olarak

cezalandirilmasinin gerektigi” diizenlenmistir.

2.4.4.2. Cebri Calhstirmanin Ilgasi Hakkinda 105 Sayihi Uluslararasi Calisma

Sozlesmesi

5 Haziran 1957 tarihinde Cenevre'de 401nci1 toplantisint yapan ILO Konferansi, toplanti
sonucunda Cebri Calistirmanin Ilgast1 Hakkinda 105 Sayili Uluslararasi Calisma
Sozlesmesi'ni kabul etmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti anilan sdzlesmeyi 14.12.1960 tarihli
ve 162 sayili Cebri Calismanin Ilgas1 Hakkindaki 105 Sayili S6zlesmenin Tasdikina ve
Bu Sozlesmeye Katilmamiza Dair Kanun'la (R.G. 21.12.1960, No: 10686 ) kabul
etmistir (Centel, 2004: 354).
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Sozlesmenin linci maddesinde®, her tiirlii cebri veya mecburi ¢alistirma degil, sadece
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nde beyan olunan insan haklarini ihlal mahiyetinde
olan cebri veya mecburi calistirma yasaklanmistir. Buna karsilik mezkir sdzlesmenin
2nci maddesinde® ise sdzlesmeyi onaylayan her iiye devletin sozlesmenin linci
maddesinde agiklanan sekilde cebri veya mecburi ¢alistirmanin kaldirilmasi igin gerekli

tedbirleri almasi gerektigi diizenlenmistir.

2.4.4.3. Hizmet Iligkisine isveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda 158 Sayili

Uluslararas1 Calisma Sozlesmesi

2 Haziran 1982 tarihinde Cenevre'de 68inci toplantisini yapan ILO Konferansi, toplanti
sonucunda Hizmet iliskisine Isveren tarafindan Son Verilmesi Hakkinda 158 Sayili
Uluslararast Calisma Sozlesmesini kabul etmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti anilan
sozlesmeyi 9.6.1994 tarihli ve 3999 sayili Hizmet Iliskisine Isveren Tarafindan Son
Verilmesi Hakkinda 158 Sayili Sozlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Mliskin Kanun'la (R.G. 18.6.1994, No0:21964) ve uygulamasini ise, 10.8.1994 tarihli ve
94/5971 sayil1 Bakanlar Kurulu Karart'yla ( R.G. 12.10.1994, No: 22079 ) kabul etmistir
(Centel, 2004: 568).

L “Milletlerarasi Calisma Tegkilatinin bu soézlesmeyi onayan her iiyesi, cebri veya mecburi ¢aligtirmayi
menetmeyi ve:

a)Siyasi cebir veya egitim tedbiri olarak veya muayyen siyasi fikirlere sahip olan veya bu fikirleri beyan
eden sahislara veya kurulu siyasi, iktisadi veya i¢timai nizama karst ideolojik bakimdan muhalefetlerini
izhar eden kimselere bir ceza olarak,

b)iktisadi gelisme gayesiyle elemegini seferber etme ve elemeginden faydalanma metodu olarak,
¢)Caligsma disiplini olarak,

d)Grevlere istirak etmis olmay1 tecziye tedbiri olarak,

e)lrki, ictimai, milli veya dini bir tefrik vasitasi olarak, hi¢bir sekilde cebri veya mecburi ¢alistirmaya
bagvurmamay1 taahhiit eder. (Cebri Calistirmanin Ilgasi Hakkinda 105 Sayili Uluslararasi Caligma
S6zlesmesi m.1)”.

2 “Milletlerarast Caligma Tegkilatinin bu sézlesmeyi onayan her iiyesi, bu sézlesmenin linci maddesinde
tasrih edilen sekildeki cebri veya mecburi ¢alistirmanin derhal ve tamamen ilgasini temin etmek {izere
miiessir tedbirler ittihazim taahhiit eder (Cebri Calistirmanm Ilgas1 Hakkinda 105 Sayili Uluslararasi

Calisma Sozlesmesi m.2)”.
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Hizmet Iliskisine Isveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda 158 Sayili Uluslararasi
Calisma Sozlesmesi'nin giris boliimiinde, is bu sozlesmenin hazirlanma gerekgesi
olarak, 1963 yilinda kabul edilen “Hizmet Iliskisinin Sona Ermesi Hakkinda Tavsiye
Karar”nin kabuliinden sonra bir¢ok iiye devletin gerek mevzuatinda ve gerekse
uygulamasinda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimii icin bu konuda yeni uluslararasi

normlarin olusturulmasinin uygun olacag inanci gosterilmistir.

Soézlesmenin linci kisminda “sozlesmenin uygulama metotlar1 ile uygulama alani”
ikinci kisminda ise “genel uygulama standartlar1” diizenlenmistir. Ikinci kismin “Kesim
A” boliimiinde “son vermenin hakli nedene dayandirilmas1”, “Kesim B” boliimiinde
“son vermeden Once veya son verme sirasinda izlenecek usuller” “Kesim C”’de “son
vermeye karsi itiraz usulleri” , “Kesim D”de “bildirim siiresi”, “Kesim E” de ise “kidem
tazminati ve gelirin korunmasina iliskin diger sekiller” diizenlenmistir. S6zlesmenin
3iincii kisminda ise “Ekonomik, Teknolojik, Yapisal veya Benzer Nedenlerle Hizmet

Iliskilerine Son Verme Hakkindaki Ek Hiikiimler” diizenlenmistir (Centel, 2004: 582).
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BOLUM 3: ANAYASA'DA CALISMA HAKKI

3.1. Anayasa'min Temel Hak ve Ozgiirliikler Konusundaki Temel Yaklasimi
3.1.1. Genel olarak

Anayasa, 176/1inci maddesi ile asil metnine dahil oldugu bildirilen giris kisminin 6nc1
paragrafinda temel hak ve ozgiirliikklerin ¢ekirdegi olan “insan onuru” kavramina atifta
bulunmus, Cumhuriyetin niteliklerinin diizenlendigi 2nci maddesinde ise otoriter bir
diisincenin yansimasi olarak “insan haklarina saygili” ibaresini kullanarak, insan
haklarin1 esas alan demokratik devlet ve toplum yapilanmasini kabul etmistir
(Soysal,1986:188; Hekimoglu,2003:151).Boylelikle Anayasa, insanlarin sirf insan
olmalarindan dolay1, baskaca hi¢ bir kosul aranmaksizin dogustan sahip olduklar1 hak

ve Ozgiirliiklerden yararlanacaklarini ifade etmek istemistir (Go6ziibiiytik, 2000:166).

Temel hak ve 6zgiirliikler, soyut ve ideal bir 6zellik arz eden insan haklar1 kavraminin
somutlastirilmis hali olup, “Temel Haklar ve Odevler” bashg altinda Anayasa'nin
12nci' ve devamu maddelerinde smiflandirma yapilmak suretiyle diizenlenmis

bulunmaktadir (Sur, 1993:40; Goren, 1995:14).

Anayasa, 12inci ve devanmi maddelerinde getirdigi bu smiflandirma ile, gerek Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi ve gerekse AIHS'de diizenlenen insan haklarinmn biiyiik bir

cogunlugunu somut bir igerige kavusturmustur (Goren, 1997:347).

Anayasa’nin 5inci? maddesi ile de devlet, “hiirlestirme” anlayisinin bir sonucu olarak
kisilerin temek hak ve Ozgiirliiklerini, adalet ilkeleri ve sosyal hukuk devleti ile
bagdasmayacak sekilde sinirlatan tiim engelleri kaldirmakla yilikiimli kilinmistir. Bagka

bir ifadeyle kisilerin ve toplumun huzurunu, mutlulugunu saglamak, insanlarin maddi

! “Herkes, kisiligine bagl, dokunulmaz, devredilmez, vazgeg¢ilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir.
Temel hak ve hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere karst 6dev ve sorumluluklarini da
ihtiva eder (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi m. 12)”.

2 “Devletin temel amag ve gorevleri, Tirk milletinin bagimsizhgm ve biitinliigini, ilkenin
bdliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak
surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin

gelismesi icin gerekli sartlar hazirlamaya ¢alismaktir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi m. 5)”.
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ve manevi varliklarinin gelismesine yardimci olmak, bunun i¢in gerekli tiim kosullar
hazirlamak devletin temel gorevleri arasindadir (Ozbudun, 1988:81; Hekimoglu,
2003:152).

Anayasa, 1961 Anayasasi'ndan farkli olarak, temel hak ve oOzgiirliiklerin kisilere
istlinlik sagladigin1 kabul etmekle beraber, aym1 zamanda bu hak ve Ozgiirliiklerin
kisilere bir takim 6dev ve sorumluluklar da yiikledigini kabul etmistir (Goziibiiytik,
2000:166). Oysa demokratik toplum diizenlerinde esas olan otorite degil,
Ozgiirliklerdir. Bunun bir sonucu olarak otoriteye veya iktidara karsi asil korunmasi
gereken de bireysel temel hak ve ozgiirlikklerdir. Bireysel temel hak ve ozgiirliiklerin
devlet miidahalesinden olabildigince uzak tutulmasi demokratik toplum diizeninin

olmazsa olmaz kosullart arasindadir (Goziibiiyiik, 2000:26).
3.1.2. Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Sinirlanmasi

Anayasa, temel hak ve hiirriyetlerin smirsiz olmadigini, bir takim kosullarin varligi
halinde bu haklarin kullanilmasinin sinirlanabilecegini kabul etmistir. Anayasanin
13iincii maddesinde temel hak ve hiirriyetlerin 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla
sinirlanabilecegini, yine bu siirlamalarin Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik
toplum diizeninin ve laik cumhuriyetin gereklerine ve oOlgiiliiliik ilkesine aykiri

olamayacagin hiikiim altina almigtir.

Bu agidan Anayasa'nin temel hak ve ozgiirliiklerin kisitlanma kosul ve yontemlerini
diizenleme bi¢iminin, bu konuda temel uluslararasi belge kabul edilen AIHS'le
benzerlik tasidigi soylenebilir. Temel hak ve oOzgiirliiklerin smirlanmasinda yasama
organina genis bir hareket alami taninmayarak Ozgiirliikklerin smirlanmasinda daha

giivenceli bir yontem belirlenmesi yerinde olmustur (Hekimoglu, 2003:159).

Anayasa'nin 13{incli maddesinde temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasinin sinirlart da
diizenlenmistir. Anilan maddede temel hak ve ozgiirliiklerin yasa ile sinirlanmasi s6z
konusu oldugunda, ozgiirligii sinirlayan yasanin “temel hak ve Ozgirliigiin 6ziine
dokunamayacagi” ilkesi kabul edilmistir (Hekimoglu, 2003:159). Hak ve 6zgiirliigiin
Oziinden kasit, kendisine miidahalede bulunuldugu takdirde ilgili 6zgiirliigii anlamsiz

hale getirecek olan asli ¢ekirdegidir (Ozbudun, 1988:81).
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Anayasal yargi sistemini benimsemis iilkelerde, temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmast
sirasinda hakkin 6ziine dokunulup dokunulmadigi olgusunun denetimi mahkemelerce
yapilmaktadir. Etkili bir mahkeme denetimi ile hakkin 6ziine dokunmama kistasinin

ihlal edilip edilmedigi tespit edilebilecektir (Hekimoglu, 2003:159).

Temel hak ve Ozgiirliiklerin sinirlanmasinin diger bir sinir1 da getirilecek siirlamanin
“demokratik toplum diizenin gereklerine aykiri olamayacagi”dir. 1982 Anayasasi
AlHS'de diizenlenen bu kistasla yetinmemis, hak ve &zgiirliiklerin smirlanmasi
asamasinda bu smirlamanin “laik cumhuriyetin gereklerine de aykir1 olamayacagi”ni
hiikiim altina almistir. Getirilen bu diizenleme yerinde olmakla beraber, asil olan temel
hak ve hiirriyetlerin dzgiirliik¢ii bir bakis agistyla uygulanmasidir. AIHS'ne taraf olan
Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin, i¢ hukukundaki mevcut hukuki normlar1 ATHM
kararlar1 1s1ginda, kisilerin  0zgiirlik alanin1  koruyucu ve genisletici sekilde
yorumlamast gerekmektedir. Bu husus “ahde vefa ilkesinin” bir sonucudur. Zira
sOzlesmeye imza atmak suretiyle taraf olan bir devletten, o s6zlesmede Ongoriilen

yiikiimliiliikleri yerine getirmesi beklenir (Hekimoglu, 2003:161).

Son olarak Anayasa'nin 13{incli maddesinde temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasinda
diger bir kriter olarak “dl¢iiliiliik ilkesi” (asirilik yasagi)'na yer verildigi goriilmektedir.
Bu kriter, hak ve ozgiirlikklerin simnirlanmasinda bagvurulan aracin, sinirlama amacina
ulagmak acisindan elverislilik 6zelligi tasimasini, bu aracin simirlama amaci bakimindan
zorunlu ve kullanilabilir olmasi ile kullanilan arag ile ulasilmak istenen amag arasinda

oransizlik bulunmamasi anlamina gelmektedir (Goren, 1995:92; Ozbudun,1988:86).
3.1.3.Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Kotiiye Kullanilmamasi

Insan temel hak ve ozgiirliiklerine karsi en biiyiik tehditlerden bir tanesi de yetkileri
hukuk yolu ile sinirlandirilmamis devlettir. Bu goriis milletleraras1 sozlesme ve
bildirilerde de kabul edilmistir. Bu bakimdan her yoniiyle bireylerden daha giiglii olan
devletin, insan temel hak ve 6zgiirliiklerine karsi sinirsiz ve keyfi miidahale etmesinin
Oniine gecilmesi, baska bir ifadeyle devletin temel hak ve hiirriyetleri kotiye
kullanmasmin yasaklanmasi demokratik toplum diizeninin olmazsa olmazlarn
arasindadir (Geng,1997:51). Bir diger ifadeyle temel hak ve hiirriyetlerin kotiiye

kullanilmasimin yasaklanmasi ile ulasilmak istenen nihai amacin devlet otoritesini
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giiclendirmek degil, temel hak ve ozgiirliiklerin serbestge kullanilmasinin saglanmasi

oldugu agiktir (Demir ve Karatepe, 1989:186).

Hakkin  kotiiye kullaniminin ~ yasaklanmasi  evrensel bir hukuk kuralidir
(Kabaoglu,1997:38). Anayasa'nin 14iincii’ maddesinde temel hak ve hiirriyetlerin
kotiiye kullanilmasi yasaklanmustir. Sadece kisiler agisindan degil, devlet acgisindan da
gecerli olan bu yasaga gore artik kisiler yaninda devletin de Anayasa ile taninan temel
hak ve 6zgiirliiklerin yok edilmesini ya da Anayasada belirtilenlerden daha genis sekilde
sinirlanmasini amaglayan bir faaliyette bulunmasi yasak olup, boyle bir faaliyette
bulunulmasi halinde artik bu durum hakkin kétiiye kullanilmasi olarak kabul edilecektir

(Hekimoglu, 2003:162).

Anayasanin 14iincii maddesine gore salt temel hak ve hiirriyetlerin Anayasada sayilan
amagclara ulagmak icin kotiye kullanilmasi cezalandirilabilmek agisindan yeterli
olmayip, bunun yaninda bu amaglara ulagsmay1 hedefleyen bir “faaliyet”in varlig

gerekmektedir (Hekimoglu, 2003:163).
3.2. Anayasa'da Cahsma Hakkina iliskin Diizenlemeler

Anayasanin “calisma ve sozlesme hiirriyeti” baslikli 48inci’> maddesinde herkesin

diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyetine sahip oldugu belirtilmis, 49uncu®

maddesinde ise ¢aligmanin herkesin bir hakki ve 6devi oldugu vurgulanmistir.

! “Anayasada yer alan hak ve hirriyetlerden higbiri, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliiglinii
bozmay1 ve insan haklarina dayanan demokratik ve laik Cumbhuriyeti ortadan kaldirmayi amaglayan
faaliyetler bigiminde kullanilamaz. Anayasa hiikiimlerinden higbiri, Devlete veya kisilere, Anayasayla
taninan temel hak ve hiirriyetlerin yok edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha genis sekilde
siirlandirilmasini  amaglayan bir faaliyette bulunmayr miimkiin kilacak sekilde yorumlanamaz.Bu
hiikiimlere aykir1 faaliyette bulunanlar hakkinda uygulanacak miieyyideler, kanunla diizenlenir ( Tiirkiye

Cumbhuriyeti Anayasasi m.14)”.

2 “Herkes diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyetine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.
Devlet, Ozel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiiriimesini, giivenlik

ve kararlilik i¢inde ¢alismasini saglayacak tedbirleri alir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi m.48 )”.

3 “Calisma, herkesin hakki ve 6devidir.
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Anayasa'nin 48inci maddesinde diizenlenen ¢alisma hiirriyeti, calismak, soézlesme

yapmak ve 0zel tesebbiis kurmak 6zgiirliiklerini kapsamaktadir (Demir, 2005:250).

Ote yandan calisma hakki, ¢alismama 6zgiirliigiinii de icermektedir. Bunun dogal bir
sonucu olarak bireyler istemedikleri silirece zorla calistirilamazlar. Hukuk diizeni,
kolelige karsi olan bir sistemdir. Bu husus gerek 1982 Anayasasi ve gerekse cesitli
uluslararas1 sdzlesmelerde diizenlenmistir (Oztiirk, 2006:24). Anayasamin 18inci
maddesinde’ kisilerin zorla galistirilamayacag, angaryanin yasak oldugu belirtilmistir.
Goriildiigii iizere Anayasa, ¢alisma hakkinin i¢inde yer alan ¢alismama 6zgiirliglinti de

bir temel hak ve hiirriyet olarak kabul etmis ve bunu gilivence altina almistir.

Devlet fertlerin her birisini ayr1 ayri ise yerlestirmek gibi bir yiikiimlilik altinda
olmamakla birlikte, fertlere ait c¢alisma hakkini her fert icin tek tek korumakla
miikelleftir. Buna karsilik Anayasa'nin devletin iktisadi ve sosyal ddevlerinin sinirlarini
gosteren 65inci maddesi®, bireylerin calisma hakki ile ilgili devlete karst mahkemeler

oniinde siibjektif talep etmelerini engellemektedir (Demir, 2005:257).

3.3. Anayasa'da Calisma Hakkinin Simirlanmasina Yonelik Diizenlemeler
3.3.1. Genel Olarak

Calisma hakki her ne kadar temel bir insan hakki olsa da, istisnai hallerde
sinirlanabilmektedir. Bu sinirlamalar giigsiiz kisileri korumanin yaninda, kamuyu ve
ekonomiyi korumak diisiincesine dayanmaktadir. Esasen hukuk devletinde bireylerin
hak ve ozgiirliikleri diger bireylerin hak ve 6zgiirliikleri ile sinirli olup, bir bireyin hak
ve 0zgiirliigiiniin bittigi yerde diger bireylerin hak ve 6zgiirliikleri baslamaktadir. Diger

biitiin temel hak ve ozgiirliiklerde oldugu gibi bireyin calisma hakki da diger kisilerin

Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, calisma hayatin1 gelistirmek i¢in ¢alisan ve issizleri
korumak, calismay1 desteklemek, issizligi onlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak ve c¢alisma

barigini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast m. 49 )”.

! “Hig kimse zorla galistirilamaz. Angarya yasaktir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi m.18)”.

2 “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarla Anayasa ile belirlenen gérevlerini, bu gorevlerin amaglarma
uygun Oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi 6l¢iisiinde yerine getirir (Tiirkiye Cumhuriyeti

Anayasas1t m.65)”.
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calisma hakki ile ve yine diger kisilerin temel hak ve dzgiirliikleri ile sinirhdir (Oztiirk,

2006:24).

Calisma hakkim giivence altina alan Anayasa'min 18inci maddesinin 2nci fikrasinda® bu
hakkin sinirlart ¢izilmistir. Buna gore sekil ve sartlar1 kanunda diizenlenmek {izere
hikkiimlilik veya tutukluluk siireleri igindeki c¢alistirmalar, olaganiistii hallerde
vatandasglardan istenecek hizmetler ile iilke ihtiyaclarinin zorunlu kildigir alanlarda
Ongoriilen vatandaslik 6devi niteligindeki beden ve fikir ¢alismalar1 zorla calistirma

sayllmamaktadir.

Anayasa'min 50nci maddesinde bireysel calisma hakkina yonelik olarak? 6zellikle cocuk
ve kadinlarin ¢alisma haklarini koruma amaciyla bir takim sinirlamalarin getirildigi

goriilmektedir.

Ote yandan Anayasa, kolektif calisma hakkinin korunmasi amaciyla da bir takim

sinirlamalar getirmistir. Bu baglamda Anayasanin 51inci maddesinde® sendikal haklarin

130 “Sekil ve sartlar1 kanunda diizenlenmek iizere hiikiimliilik veya tutukluluk siireleri icindeki
calistirmalar; olaganiistii hallerde vatandaslardan istenecek hizmetler; iilke ihtiyaglarinin zorunlu kildig:
alanlarda ongoriilen vatandaslik 6devi niteligindeki beden ve fikir ¢alismalari, zorla ¢alistirma sayilmaz

(Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi m. 18/2)”.

2 “Kimse, yasina, cinsiyetine ve giliciine uymayan islerde ¢alistirilamaz.

Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢aligma sartlar1 bakimmdan 6zel olarak
korunurlar.

Dinlenmek c¢alislarin hakkidir.

Ucretli hafta ve bayram tatili ile iicretli yillik izin haklari ve sartlari kanunla diizenlenir (Tiirkiye

Cumhuriyeti Anayasasi m.50)”.

8 “Calisanlar ve igverenler, iiyelerinin galisma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak ve gelistirmek igin Onceden izin almaksizin sendikalar ve st kuruluslar kurma, bunlara
serbestce iiye olma ve iiyelikten serbestce ¢ekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya iiye olmaya
ya da tiyelikten ayrilmaya zorlanamaz.

Sendika kurma hakki ancak, milli glivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin onlenmesi, genel saglik ve
genel ahlak ile bagkalarmin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmast sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir.
Sendika kurma hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir.

Ayni zamanda ve ayni igkolunda birden fazla sendikaya iiye olunamaz.

Isci niteligi tasimayan kamu gorevlilerinin bu alandaki haklarinin kapsam, istisna ve simrlar1 gordiikleri

hizmetin niteligine uygun olarak kanunla diizenlenir.
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calisma  hiirriyetini  smurlar  bir  bigimde uygulanamayacagi  diizenlenmistir
(Giilmez,2002:6). Buna gore hi¢ kimsenin bir sendikaya iiye olmaya ya da iiyelikten
ayrilmaya zorlanamayacagi anayasal bir ilke olarak kabul edilmis bulunmaktadir.
Ornegin, kisinin bir ise girmek icin bir sendikaya iiye olmak zorunda birakilmasia ya
da igveren tarafindan belirlenen bir sendikaya iiye olunmamasi halinde is akdinin
feshedilecegine yonelik diizenlemeler hukukca himaye goremeyecektir (Oztiirk,

2006:27)

Diger yandan Anayasa'min 54iincii maddesinde ise isgilere taninan grev hakki® ile
igverenlere taninan lokavt hakki® ilk bakista calisma hiirriyetini sinirlar mahiyette
goriinmekte ise de, esasen gerek grev hakki ve gerekse lokavt hakki, ¢alisma iligkisinin
taraflar1 arasinda belli bir giic dengesini kurmak amaci ile kabul edilmis haklardir. Bu
baglamda iscilere taninan grev hakki ile is¢ilerin ekonomik ve sosyal durumlari ile
calisma kosullarini iyilestirmek imkéan1 verilmistir. Ancak, her hak ve 6zgiirliik gibi bu
hakkin da Anayasa ve yasalarda gosterilen sartlarina uygun olarak kullanilmasi
gerekmektedir. Aksi davranislarda bulunulmasi halinde Toplu Is Sozlesmesi Grev ve
Lokavt Kanunu ile Tiirk Ceza Kanunu'nda 6ngdriilen miieyyidelerin uygulanmasi s6z

konusu olacaktir (Oztiirk, 2006:28).

Sendika ve iist kuruluslarmin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri, Cumhuriyetin temel niteliklerine ve

demokrasi esaslarina aykiri olamaz (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi m.51)”.

! “fs¢ilerin, topluca ¢alismamak suretiyle isyerinde faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gore 6nemli
Olcilide aksatmak amaciyla aralarinda anlagarak veyahut bir kurulusun ayni amagla topluca ¢alismamalari
icin verdigi karara uyarak isi birakmalarma grev denilir. (Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu
m.25)”.

2 igyerinde faaliyetin tamamen durmasima sebep olacak tarzda, isveren veya isveren vekili tarafindan
kendi tesebbiisii ile veya bir isveren kurulusunun verdigi karara uyarak iscilerin topluca isten

uzaklastirilmasina lokavt denilir (Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu m.26)”.
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3.3.2. Yabancilar Bakimindan Getirilen Sinirlamalar

Anayasa'da yer alan c¢alisma hiirriyetine iliskin sinirlamalar sadece vatandaglar
acisindan degil, ulusal ve sosyal ¢ikarlar1 korumak endisesiyle yabancﬂarl acisindan da
s6z konusudur (Oztiirk, 2006:26). Yabancilarin durumunu diizenleyen Anayasa'nin
16nc1 maddesinde® temel hak ve hiirriyetlerin, yabancilar agisindan, milletlerarasi
hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilecegi hiikiim altina alinmustir. Filhakika
Anayasanin 16inc1 maddesinde getirilen is bu sinirlamalar genel nitelikte olup, biitiin
yabanci kisiler bakimindan ayni sonuglart meydana getirmektedir (Tiryakioglu,

2000:68).

Yabancilarm Tiirkiye'de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun'un 15inci maddesinin
ilk fikrasinda®, Anayasa'ya paralel olarak, yabancilarm calisma hakkinin siirlari
cizilmistir. Buna gore Tiirk hukukunda yabancilar, Tiirkiye'de kanunen kendilerine

kapanmus isler disinda her tiirlii isi yapabileceklerdir (Tiryakioglu, 2000:81).

3.3.3. Anayasal Diizenlemeler Paralelinde Mevzuatta Calisma Hakkinin

Siirlanmasina Iliskin Diizenlemeler

Anayasa'da yer alan ¢alisma hakkinin smirlarini ¢izen temel ilkeler gozetilmek
suretiyle, bagka bir ifadeyle ¢alisma hakkini sinirlayan bu ilkelere paralel olarak bir ¢ok
kanunda kisilerin ¢alisma haklarina bir takim sinirlamalar getirildigi goriilmektedir

(Oztiirk, 2006:24).
3.3.3.1. 4857 Sayili is Kanunu'nda Yer Alan Diizenlemeler

Anayasa'nin 50nci maddesinde yer alan diizenleme paralelinde 4857 Sayili Is Kanunu*,

cocuklar yoniinden bir takim ¢aligma hakkini sinirlayict hiikiimler igcermektedir. Buna

! «“Yabanc1: Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslik bagi bulunmayan kisiyi ifade eder ( 5901 Sayili
Tiirk Vatandashigi Kanunu m.3 )”.

2 Temel hak ve hiirriyetler, yabancilar i¢in, milletleraras1 hukuka uygun olarak kanunla
sinirlanabilir.(Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi m.16)”.

® Yabancilar Tiirkiye'de ancak kanunun kendilerine menetmedigi isleri tutabilirler (Yabancilarin
Tiirkiye'de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun m.15)”.

4 4857 Sayili Is Kanunu, bundan sonra “4857 Sayili IK.” ya da “Is Kanunu” seklinde kisaltilacaktir.
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gore Is Kanununun “Calistirma yasi ve cocuklari calistirma yasagi™ni diizenleyen
71inci maddesi, “Gece galistirma yasagi”ni diizenleyen 73{incii maddesi, “Saglik ve
giivenlik tiiziik ve ydnetmelikleri”ni diizenleyen 78inci maddesi , “Isin durdurulmas:
veya isyerinin kapatilmasi”ni diizenleyen 79uncu maddesi, “Agir ve tehlikeli isler”
diizenleyen 85inci maddesi ile “Isin diizenlenmesine iliskin hiikiimlere aykirilik”lar:

diizenleyen 104iincii maddesinde bu yonde koruyucu sinirlamalar géze carpmaktadir

(Demir,2005:252).

Yine Is Kanunu'nda kadinlarin calisma hakkmi korumak diisiincesiyle benzer
sinirlamalar getirildigi goriilmektedir. Buna gore Is Kanunu'nun “Yer ve su altinda
calistirma yasag1”’n1 diizenleyen 72nci maddesi, “Gece ¢alistirma yasagi”’n1 diizenleyen
73{lincli maddesi, “Analik halinde ¢alisma ve siit izni”ni diizenleyen 74iincii maddesi,
“Saglik ve giivenlik tiiziik ve yonetmelikleri”ni diizenleyen 78inci maddesi, “Isin
durdurulmast veya isyerinin kapatilmasi”ni diizenleyen 79uncu maddesi, “Agir ve
tehlikeli isler”i diizenleyen 85inci maddesi, “Gebe veya ¢ocuk emziren kadinlar i¢in
yonetmelik ¢ikarilmasi”ni diizenleyen 88ici maddesi ile “Isin diizenlenmesine iliskin
hiikiimlere aykirilik”lar1 diizenleyen 104iincii maddesinde benzer sinirlamalar yer

almaktadir (Oztiirk, 2006:26).
3.3.3.2. 818 Sayih Bor¢lar Kanunu'nda Yer Alan Diizenlemeler

Caligma hakkinin igerisine sozlesme yapma Ozgiirliigi de girmektedir. Bagka bir
ifadeyle sozlesme Ozgiirliigli calisma hakkinin bir devami niteliginde olup her iki
Ozgiirliik (hak) Anayasada birlikte anilmaktadir. Taraflar, aralarinda kurduklar1 ¢calisma
iligkisini, calisma hakkinin kapsami igerisinde yer alan calismama Ozgiirliglini
kullanarak her zaman sona erdirebilirler: Ancak bazi hallerde is iliskisi sona erdikten
sonraki bir donemde taraflarin calisma hakkina bir takim kisitlamalar getirilebilir.
Ancak bu sinirlama bireylerin ¢alisma hakkini tamamen ortadan kaldiracak sekilde ve

siiresiz olamayacaktir (Oztiirk, 2006:27).
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Bu acgiklamalar 1s1¢imda 818 Sayili Tirk Borglar Kanunu'nun rekabet yasagi
sdzlesmesini diizenleyen 348inci’ ve 352nci maddeleri iizerinde durmakta fayda telakki
etmekteyiz. Rekabet yasagi so6zlesmesi, iscinin is iligskisi igerisinde igverenin
miisterilerine niifuz etmesi veya is sirlarina ulagmasi sebebiyle is sozlesmesi sona
erdikten sonra belirli bir ¢aligsma alaninda, belirli bir cografi bolgede ve belirli bir zaman
stiresi i¢inde is¢inin igvereni ile rekabet eden davranis igerisine girmesini yasaklayan

sozlesmelerdir (Soyer, 1994:6)

Kelime anlamiyla rekabet; “ayn1 amaca varmak i¢in iki veya daha ¢ok sayida kimseler
veyahut gruplar arasindaki yarismaya verilen isim” olarak tanimlanmistir. Tanimdan da
anlagildigr lizere rekabet kavrami “ayni amag¢ i¢in yarisma” Ozelligi ile
belirginlesmektedir. Ancak kavramin hukuki boyutunun yaninda, iktisadi yonii de
bulunmaktadir. Bu agidan bakildiginda, rekabetin var olabilmesi i¢in, oncelikle “ayni

miisteri cevresine ayni edimin sunulmasi” gerekliligi ortaya c¢ikmaktadir. (Soyer,

1994:27)

Oncelikle ifade edelim ki, bir rekabet yasagi sozlesmesi yapabilmek icin is¢inin
miisterileri tanimasi veya sirlara niifuz etmesi ile is sahibine hissolunacak derecede bir
zararin  verilebilmesi ihtimali bulunmalidir (BK m. 348/2). Bu ihtimalin
gerceklesmesinin - miimkiin olmadigi hizmet sozlesmelerinde de rekabet yasagi

kararlastirilamayacaktir. (Soyer, 1994:56)

Miisteri ¢evresinin is¢i tarafindan bilinmesi basli basina rekabet yasagi sozlesmesi
yapilmasi i¢in yeterli degildir. Burada is¢inin sahip oldugu bilgiyi kullanarak isverenine
rakip bir faaliyette bulunmasi ve ona zarar vermesi ihtimali bulunmalidir. Bunun ig¢in,
is¢cinin igverene ait olan “miisteri ¢evresini tanimis olma”sinin kendisi agisindan ileride

kullanilabilecek bir “iktisadi kiymet” niteligini tasiyabilmesi 6nem arz etmektedir.

! “Is sahibinin miisterilerini tanimak veya islerinin esrarma niifuz etmek hususlarinda is¢iye miisait olan
bir hizmet akdinde her iki taraf, akdin hitamindan sonra, is¢inin kendi namina is sahibi ile rekabet edecek
bir is yapmamasini ve rakip bir miiessesede ¢alismamasini ve boyle bir miiessesede serik veya sair bir
sifatla alakadar olmamasini, sart edebilirler. Rekabet memnuiyetine dair olan sart, ancak is¢inin
miisterilerini tanimasindan ve esrara niifuzundan istifade ederek is sahibine hissolunacak derecede bir

zarar husuliine sebebiyet verebilecek ise, caizdir ( Borg¢lar Kanunu m.348)”.
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Ote yandan BK’daki miisterileri tanima ve is sirlarinin 6grenilmesi ayni zamanda
isverene karsi rekabet teskil edecek sekilde kullanilabilecek ve zarar verecek nitelikte
ise, ancak bu durumda bir rekabet yasagi sozlesmesi yapilabilecektir. Ciinkii bilindigi
gibi rekabet yasag1 sozlesmesi yapilirken, heniiz taraflar arasinda bir hizmet s6zlesmesi
devam etmekte ve gelecekte gerceklesmesi muhtemel bir durum icin yasaklamalar
getirilmektedir. Bu nedenle s6z konusu ihtimaller daha en bastan diisiinlilecek ve

gerceklesebilecek nitelikteyseler kararlastirilacaklardir. (Soyer, 1994:53)

Caligma hakkinin kisitlanmasina 6rnek teskil eden akitlerden olan rekabet yasag:
sOzlesmesi, muhtevasi itibari ile is¢inin ekonomik gelecegini tehlikeye diisiirecek
mahiyet arz edemez. Her ne kadar sbzlesme, is¢inin ekonomik bakimdan zarar
gormesini sonuglasa da, is¢inin tamamen c¢alisma imkaninin elinden alinmasini
sonuglayacak sekilde rekabet yasagi sozlesmesi akdedilemez. Bu sebeple kanun koyucu
rekabet yasag1 sozlesmesinin konu, yer ve zaman bakimindan sinirlandirilmasi

gerektigini dngdrmiistiir.

Konu bakimindan smirlama, her tiirlii faaliyetin degil, isverene ait isyerinde yapilan
faaliyetlerin rekabet yasagi sozlesmesinin konusunu olusturabilecegini ifade eder. Yer
bakimindan sinirlama is¢inin herhangi bir cografi bolgede degil isverenin korunmakta
menfaati bulunan sahada is yapamamasini ifade eder. Zaman bakimindan sinirlama ise,
rekabet yasagi sdzlesmesinin ancak belirli bir siire hiikiim ifade edecegini anlatir (Usan,
2005:104).Y oksa siiresiz olarak is¢inin rekabet etmesini yasaklayan sdzlesmeler ¢alisma
hakkinin tiimiiyle yok edilmesi anlamina gelir ki, bu husus kanun karsisinda himaye

gormez.

Goriildiigli tizere kanun koyucu iscinin rekabet yasagi sozlesmesi akdederek calisma
hakkina kisitlama getirmesini is¢i agisindan bir hak olarak kabul etmekle birlikte, bu
hakkin kullanilmas1 sirasinda bir takim kisitlamalar getirmek suretiyle, is¢inin
ekonomik geleceginin tehlikeye diismesini baska bir ifadeyle is¢inin ¢alisma hakkinin

tiimiiyle yok edilmesini 6nlemek istemistir.
3.3.3.3. 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu'nda Yer Alan Diizenlemeler

Calisma hakkinin kisitlanmasina diger bir 6rnek olarak kamu ihalelerine katilmaktan

yasaklanma hali gosterilebilir. Buna gore Tiirkiye'de kamu ihaleleri {i¢ temel kanunda
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diizenlenmistir. Bunlar yiiriirliige giris sirasma gore 2886 sayili Devlet Thale Kanunu,
4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile 4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu'dur.
Gergekten de kamu ihaleleri, seffaf, esitlik¢i, adil ve rekabete dayali olarak yapilmalidir.
Kamu ihalelerinin az 6nce sayilan ilkelere uygun yapilmasini saglamak diisiincesiyle,
ihale diizenini bozan yasak fiil ve davraniglarda bulunan kimselere “ihalelere

katilmaktan yasaklanma” yaptirimi uygulanmaktadir (Kaya, 2006:154).

Thalelere katilmaktan yasaklanma, isteklilerin ihalelerden gegici veya siirekli olarak
diglanmasi anlamina gelir. Bu karar, “idare” veya “mahkeme” tarafindan verilebilir.
Idari bir yaptirim niteliginde olan ihalelere katilmaktan yasaklanma kararma yonelik
islem, ayni zamanda doktrinde “kamu ihale kollugu” ya da “mali kabahat™ olarak da

nitelendirilmektedir (Ozay, 985:35; Giirsel, 2003:609; Tasdelen, 2006:310).

Buna Kkarsilik ceza mahkemesi tarafindan verilen ihalelere katilmaktan yasaklanma
karar1 ise “glivenlik tedbiri mahiyetinde”1 olup, cezai bir yaptirim niteligindedir ( Kaya,

2006:155).

Ister idare tarafindan isterse ceza mahkemesi tarafindan verilmis olsun, ihalelere
katilmaktan yasaklanma karar1 verilmesi ile birlikte, hakkinda yasaklanma karar1 verilen

kisinin ¢alisma hakkinin kisitlanmasi s6z konusu olmaktadir.

! “Giivenlik tedbiri, isledigi sugtan dolayr kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin, sug isleyen kisi
hakkinda ya da sugun konusu ile veya sugun islenmesinde kullanilan aragla ilgili olarak uygulanan,
koruma veya iyilestirme amacima ydnelik ceza hukuku yaptirmudir”. (OZGENC, Izzet: Tiirk Ceza
Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yayincilik, Ankara 2006, s:609.)
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BOLUM 4: CALISMA HAKKININ KORUNMASI

4.1. Tiirk Ceza Kanunu'nda Calisma Hakkinin Korunmasi

Gerek uluslararast ve gerekse Anayasal baglamda temel bir insan hakki olarak kabul
edilen ¢alisma hakkinin gergekte bir anlam ifade edebilmesi, bu hakkin etkin bir sekilde
korunmasiyla dogrudan ilintilidir. Calisma hakkinin korunmasina yonelik temel
uluslararas1 metinler ile Anayasa'da yer alan diizenlemeler tek basina yeterli olmayip,
bunun yaninda ayrica bu hakkin kullanimina yonelik su¢ teskil eden fiillerin ceza
hukuku alaninda da yaptirima baglanmasi gerekmektedir. Bu baglamda kanun koyucu
alisma hakkim korumaya yonelik olarak 5237 Sayili TCK'min' 117nci ve 118inci

maddelerinde diizenleme yapma yoluna gitmistir.

5237 Sayili TCK'nin 117nci maddesinde bireysel ¢aligma hakkinin korunmasina yonelik
olarak “is ve ¢alisma hiirriyetinin ihlali” sug¢u diizenlenmistir. Buna karsilik 118inci
maddede ise ¢aligma hakkinin vazgecilmez 6gesi olan sendikal haklarin korunmasi igin

“sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi” sucuna yer verilmistir.

Calismamizda ¢alisma hakkini dogrudan ilgilendirmesi sebebiyle sadece 5237 Sayili
TCK'nin 117 ve 118inci maddelerinde yer alan sug¢ tiplerinin irdelenmesi ile
yetinilmistir. Bu sebeple ¢alisma hakki ile dogrudan bir ilgisi olmamakla beraber 117 ve
118 inci maddeye yakin olarak diizenlenen sug tipleri (6rnegin ayrimcilik, gogmen
kagake¢ilig1 ve insan ticareti, konut dokunulmazligmin ihlali sugu) irdeleme konusu

disinda birakilmistir.
4.1.1. Is ve Cahsma Hiirriyetinin Thlali Sucu
4.1.1.1.Genel A¢iklamalar

5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu, is ve ¢alisma hiirriyetinin ihlali ugunu, 765 Sayili

! «5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu, bundan sonra “5237 Sayili TCK” veya “5237 Sayih Kanun” seklinde

kisaltilacaktir.
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Tiirk Ceza Kanunu'ndan® farkli olarak, kisilere karsi suclar baslig1 altinda yer alan
“Hiirriyete Karst Suclar” boliimiinde iglemis, boylece 765 Sayili TCK'ya getirilen
elestiriler yeni kanunla giderilmistir (Oztiirk, 2006:52 ; Erem ve Toroslu, 2003:79).

5237 Sayili1 TCK, 765 Sayili TCK'dan farkli olarak 117nci maddesinde dort ayr1 sug
tipine yer vermistir. 117nci maddenin 2nci fikrasinda diizenlenen “Somiirii Sugu” ile
117nci maddenin 3iincii fikrasinda diizenlenen “Somiirmek i¢in Tedarik, Sevk veya

Nakil Etmek” sucu ilk defa ceza kanunumuza girmis olup, bu suglarin 765 Sayili

TCK'da karsiliklar1 bulunmamaktadir (Parlar ve Hatipoglu, 2007:943).

765 Sayili TCK'nin 201inci maddesinin linci fikrasinda “Her kim cebir ve siddet yahut
tehdit ile sanat veya ticaret serbestisini her ne suretle olursa olsun tahdit veya men
ederse li¢ aydan iki seneye kadar hapis cezasina mahkum olur” seklinde tanimlanan sug,
5237 Sayili TCK'nin 117nci maddesinin linci fikrasinda degisiklige ugrayarak “ Cebir
veya tehdit kullanarak ya da hukuka aykir1 baska bir davranisla, is ve ¢alisma hiirriyetini
ihlal eden kisiye, magdurun sikayeti halinde, alt1 aydan iki yila kadar hapis veya adli

para cezasi verilir.” seklinde diizenlenmistir.

Her iki sucun birinci fikralar1 karsilastirmaya tabi tutuldugunda su farkliliklarin
bulundugu goriilmektedir: 5237 Sayili TCK'min 117nci maddesinin linci fikrasinda
cebir kullanmanin siddet kullanmayr da kapsamas: nedeniyle gereksiz tekrardan
kacinmak diisiincesiyle ‘“siddet” kavrami madde metninden c¢ikarilmis (Parlar ve
Hatipoglu, 2007:943), 765 Sayili TCK'da yer almayan sekilde sugun “hukuka aykiri
baska bir davranisla islenebilecegi” diizenlenerek sucun maddi unsurunu olusturan
secimlik hareketler cogaltilmis, “sanat ve ticaret serbestisi” kavrami yerine “is ve
calisma hiirriyeti” kavrami kullanilmis, yine “her ne suretle olursa olsun tahdit veya
men ederse” yerine “ihlal eden” kavrami getirilmis, 6nceki kanunda sikayete tabi
olmayan sug, yeni diizenleme ile birlikte magdurun sikayetine tabi tutulmus, onceki

kanunda sugun yaptirimi hapis cezasi olarak diizenlenmis iken yeni diizenlemede hapis

! «765 Sayili Tiirk Ceza Kanunu, bundan sonra “765 Sayili TCK” veya “765 Sayilh Kanun” seklinde

kisaltilacaktir.
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cezasinin yaninda se¢enek yaptirim olarak adli para cezasi verilebilecegi diizenlenmigtir

(Sen, 2006:479; Oztiirk, 2006:142).
4.1.1.2. Sucla Korunan Hukuki Deger

Kanun koyucu bir fiili su¢ olarak diizenlendiginde, bu sugun islenmesi halinde ihlale
ugrayan sey hukukun konusunu olusturur. Bu meyanda kanun koyucu tarafindan sug
ihdas edildigi anda, su¢ ile korunan menfaat, hukuki bir anlam kazanmaktadir
(Donmezer ve Erman,1995: 334).

Anayasa'nin “calisma ve sozlesme hiirriyeti”ni diizenleyen 48inci maddesinde herkesin
diledigi alanda calisma ve s6zlesme hiirriyetine sahip oldugu, 49uncu maddesinde ise
calismanin herkesin hakki ve 6devi oldugu diizenlenmistir. Bu kapsamda 5237 Sayili
TCK'nin117nci maddesinin linci fikrasinda yer alan is ve c¢alisma hiirriyetinin ihlali
sucu ile korunmak istenen deger, Anayasa ile giivence altina alinan is ve calisma
hiirriyetidir. Yine bu madde ile korunmak istenen hukuksal degerin kisilerin insan
onuruna uygun kosullar altinda g¢alistirllmalarini saglamak oldugunda siiphe yoktur
(Parlar ve Hatipoglu, 2007:943). Oysaki 765 Sayili TCK'nin 201inci maddesinin linci
fikrasinda diizenlenen sug tipiyle korunmak istenen deger genel anlamda “is ve ¢alisma

hiirriyeti” yerine “sanayi ve ticaret hiirriyeti” idi (Oztiirk, 2006:144).
4.1.1.3. Fail ve Magdur
4.1.1.3.1. Sucun Faili

117nci maddenin linci fikrasinda failden “kisi” olarak sz edildiginden, fail “herhangi
bir kimse” olabilir (Parlar ve Hatipoglu, 2007:943). Bu bakimdan fail yabanci veya
Tirk olabilecegi gibi, is¢i veya igveren de olabilir. Yine fail devlet memuru veya diger
bir kamu gorevlisi de olabilir. Failin kamu gorevlisi olmasi hali 119uncu maddede

cezay1 agirlastirict sebepler arasinda sayilmustir (Oztiirk, 2006:145).

Is ve calisma hiirriyetinin ihlali sugunun failinin “kisi” olabilecegine ydnelik 117nci
madde hiikkmii, tlizel kisilerin bu sucgun faili olup olamayacaklarini sorununu giindeme
getirmektedir. Tiizel kisilerin ceza sorumlulugunun bulunup bulunmadigr konusu
doktrinde tartismalidir. Bu konuda dile getirilen faraziye teorisine gore tiizel kisilerin

ceza sorumlulugu bulunmamaktadir. Burada cezai sorumluluk, tiizel kisiler adina
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hareket eden, tiizel kisiyi temsil ve ilzama yetkili olan gergek kisilere aittir (Centel,
2002:201). Gergeklik teorisi ise tiizel kisilerin fail olabilecegini kabul etmekte, ancak
verilecek cezanin tlizel kisinin yapisina uygun olmasi gerektigini savunmaktadir
(Ozbek, 2005:114). Karma teori ise tiizel kisilerin kanunda agik¢a 6ngériilen hallerde ve
idari nitelikte bir su¢ soz konusu oldugunda sugun faili olabileceklerini kabul
etmektedir. Her ii¢ teori farkli agidan konuya yaklagsmakla beraber, halihazirda
doktrinde baskin olan goriig, tlizel kisilerin cezai sorumlulugunun olamayacagi

yoniindedir (Oztiirk ve dig., 2003:125).

5237 Sayili TCK'nin “ceza sorumlugunun sahsiligini” diizenleyen 20nci maddesinde’
ceza sorumlulugunun sahsi oldugu, tiizel kisilerin sug¢ faili olamayacaklari, bu nedenle
haklarinda herhangi bir ceza yaptirimina basvurulamayacagi, ancak sug¢ dolayisiyla

giivenlik tedbiri niteliginde yaptirimlarin uygulanabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Tiizel kisilere uygulanabilecek giivenlik tedbirleri 5327 Sayili TCK'nin 601mnc1
maddesinde? diizenlenmis olup, sugun faili olamayacaklar1 kabul edilen tiizel kisilerin,
suc sebebiyle giivenlik tedbirine maruz kalabileceklerinin kabul edilmesi doktrinde
elestirilmektedir (Ozbek, 2005:115). Tiizel kisilige sahip bulunan sendikalar agisindan
da yukaridaki agiklamalar gegerli olacaktir. Buna gore sendikalar bir sucun faili
olamazlar. islenen sucun sendikanin vermis oldugu talimat dogrultusunda islenmis
olmas1 halinde dahi burada tiizel kisi olarak sendikanin degil, bu talimati1 veren gergek

kisi ya da kisilerin cezai sorumlulugu s6z konusu olacaktir (Oztiirk, 2006:148).

. “Ceza sorumlulugu sahsidir. Kimse baskasinin fiilinden dolay1 sorumlu tutulamaz.

Tiizel kisiler hakkinda ceza yaptirimi uygulanamaz. Ancak, su¢ dolayisiyla kanunda 6ngoriilen giivenlik
tedbiri niteligindeki yaptirimlar saklidir (5237 Sayili TCK m.20)”.

2 «Bir kamu kurumunun verdigi izne dayali olarak faaliyette bulunan 6zel hukuk tiizel kisisinin organ
veya temsilcilerinin istirakiyle ve bu iznin verdigi yetkinin koétilye kullanilmasi suretiyle tiizel kisi
yararina islenen kasitli suglardan mahkamiyet halinde, iznin iptaline karar verilir.

Miisadere hiikiimleri, yararina islenen suglarda 6zel hukuk tiizel kisileri hakkinda da uygulanir.
Yukaridaki fikralar hiikiimlerinin uygulanmasinin islenen fiile nazaran daha agir sonuglar ortaya
¢ikarabilecegi durumlarda, hakim bu tedbirlere hilkmetmeyebilir. Bu madde hiikiimleri kanunun ayrica

belirttigi hallerde uygulanir (5237 Sayili TCK m.60)”.
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4.1.1.3.2. Sucun Magduru

Bu sucun magduru herkes olabilir (Parlar ve Hatipoglu, 2007:943). Tipk1 fail gibi
magdur da tek kisi olabilir. Oregin, tek isci, sanayici ve tiiccar da bu sugun magduru
olabilecektir. Bu bakimdan maddede yer alan sugun yasal unsurlari olusmus ise
magdurun bir kisi olmasi durumunda da madde yer alan su¢ viicut bulmus kabul

edilecektir.

Ancak 117nci maddenin linci fikrasindaki sugun olusmasi i¢in magdurun “is ve calisma
hiirriyetini kullanan ya da kullanmak isteyen bir kisi”” olmas1 gerekmektedir. Bu 6zelligi
tasimayan kisilere yoneltilen cebir ve tehdit eylemleri 117inci maddedeki sucun

olusmasina viicut vermez (Oztiirk, 2006:148).
4.1.1.4. Sucun Unsurlari
4.1.1.4.1. Maddi Unsuru

765 Sayili TCK'nin 201inci maddesinin linci fikrasinda yer alan sugun maddi unsurunu
ise “siddet veya tehditle sanayi ve ticaret hiirriyetini her ne suretle olursa olsun tahdit
veya menetmek” olusturmakta iken 5237 Sayili TCK'nin 117nci maddesinin linci
fikrasindaki sugun maddi unsuru, cebir veya tehdit kullanarak ya da hukuka aykir1 bagka
bir davranisla, is ve ¢alisma hiirriyetini ihlal etmektir. Su¢un maddi unsurunu olusturan
secimlik hareketlerden olan cebir, kisiye kars1 fiziki giic kullanmak suretiyle, onun veya
iglincli bir kisinin iradesi ve davraniglar1 tizerinde zorlayici bir etki meydana
getirilmesidir. Tehdit ise, bir saldirinin, kotiiliigiin meydana getirileceginin magdura
bildirilmesidir (PARLAR, 2007:943).

Is ve ¢alisma hiirriyetinin ihlali sucu, 765 Sayili TCK'nin 201linci maddesinin linci
fikrasinda siddet ve tehdit niteligindeki hareketlerle islenebilen bir su¢ olarak

diizenlendiginden “icrai bir su¢” niteligindeydi.

Buna karsilik 5237 Sayilt TCK'nin 117nci maddesinin linci fikrasinda yer alan sug, bir
yandan cebir ve tehdit hareketleri ile islenebildiginden “icrai su¢” , diger yandan hukuka
aykir1 baska bir davranisla islenebilecegi i¢in de “ihmali bir su¢” olarak karsimiza

cikmaktadir (Oztiirk, 2006:151). Failin ancak aktif bir davranis ile isledigi suglara “icrai
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su¢”’; buna karsilik hareketsiz (pasif) kalmak suretiyle isledigi suclara da “ihmali suclar”

denmektedir (Centel, 2002:209).

117nci maddenin linci fikrasinda diizenlenen is ve g¢alisma hiirriyetinin ihlali sucu
“se¢imlik hareketli bir sug” olupl, failin maddede birden fazla olarak Ongdriilen
hareketlerden sadece birisini gerceklestirmesi halinde ihlal ortaya cikiyorsa®failin

cezalandirilmasi yoluna gidilecektir (Oztiirk, 2006:152).
117inci maddenin linci fikrasinda diizenlen su¢ “maddi bir su¢” olup, su¢un neticesi ise

is ve ¢alisma hiirriyetini ihlal etmektir (Centel, 2002:218). 47 Ceza hukukunda netice,
failin ihmali veya icrai hareketi sonucunda dis diinyada meydana gelen degisikligi ifade

etmektedir (DEMIRBAS,2005:205).

117nci maddenin ilk fikrasinda diizenlenen bu su¢ ayni zamanda soyut tehlike sucu
degil, bir zarar su¢udur. Zira maddede failin hareketinin sugla korunan hukuki deger
tizerinde tehlike yaratmasi hali degil, aksine zararin meydana gelmesi, baska bir
ifadeyle is ve calisma hiirriyetinin ihlali sonucunun dogmasi cezalandirilmaktadir

(Oztiirk, 2006:157).
4.1.1.4.2. Manevi Unsuru

Bir sugun manevi unsurunu “kast” olusturmaktadir. Kast, failin 6ngordiigii neticeyi

bilmesi ve istemesidir. 117nci maddenin linci fikrasinda diizenlenen sug¢ genel kastla

! “Sucun tarifinde ongorillen neticenin meydana gelebilmesi igin bir kag vasita gosterilmis ve bu
vasitalardan yalnizca birinin yapilmasi ile ¢esitli ihlal neticelerinin gerceklesecegi kabul edilmis ise
ortada sec¢imlik bir hareketli su¢ var demektir (CENTEL: Nur; Tiirk Ceza Hukukuna Giris,Gozden
Gegirilmis 2nci Baski, Beta Basim Yayim Dagitim A.S.,Yaym No:1280, Hukuk Dizisi:533, Istanbul
Kasim 2002 s:216)”.

2 “Samgmn, bdlge bayisi bulundugu firmanmn iriinlerini yetkileri olmadigi halde satmak i¢in kamyonla
sorumluluk bolgesine gelen miidahile “Bayburt'a gelemezsiniz, mal satamazsiniz” deyip, miidahil
Abdullah Larci'ye basit miiessir fiilde bulunmaktan ibaret eyleminin Ticaret Hiirriyetini Engellemek
sugunu olusturacagi gozetilerek 765 Sayili TCK.nun 201 ve 5237 Sayii TCK.nun 117. maddeleri
kapsaminda degerlendirme yapilmasi ve gorev hususunun da gozetilmesi gerekirken yazili sekilde hiikiim
tesisi bozmay1 gerektirir ( Yargitay 2nci Ceza Dairesi'nin 15.11.2006 giin ve 2006/3723 -18288 E/K say1ili

ilam1)”.
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islenebilen bir suctur. Pekéla, bu su¢ olasi kastla’ da islenebilecektir (Parlar ve
Hatipoglu, 2007:946). Ancak bu fikrada yazili sucun olusabilmesi i¢in failin hangi
saikle hareket ettiginin bir onemi yoktur. Is ve calisma hiirriyetini ihlal genel kast1 ile
cebir, tehdit veya hukuka aykir1 bir fiilin gergeklestirilmis olmasi yeterlidir. Yoksa failin

siyasi, iktisadi ve baska bir amag tasimas1 gerekmemektedir (Oztiirk,2006:158).
4.1.1.5. Sucun Ozel Goriiniis Bicimleri
4.1.1.5.1. Tesebbiis

Suga tesebbiis 5237 Sayili TCK'nin 35inci maddesinde? diizenlenmistir. Tesebbiis
hiikmiintin uygulanabilmesi i¢in dncelikle bahse konu suc¢un tesebbiise elverisli bir sug

olmasi gerekmektedir (Oztiirk, 2006:165). Bu baglamda bir sugun tesebbiise elverisli

olup olmadig: tespit edilirken ilk kural, ancak kasten islenebilen suclara tesebbiisiin
miimkiin oldugudur. Bunun sonucu olarak taksirle islenebilen suclara tesebbiis miimkiin

degildir (Ozbek, 2005: 258).

117nci maddesinin linci fikrasinda diizenlenen sug, icrai veya ihmali bir sekilde kasten
islenebilen bir su¢ oldugundan, bu suga tesebbiis miimkiindiir (Parlar ve Hatipoglu,
2007:946). Ancak bir kimsenin 117inci maddenin linci fikrasindaki suca tesebbiis
ettiginden soz edebilmek icin, islemeye kastettigi bu sugu elverisli hareketlerle
dogrudan dogruya icraya baslamasi gerekmektedir. Bu baglamda fail, cebir veya tehdit
yahut hukuka aykiri baska bir davranista bulunmus, ancak kastettigi is ve calisma
hiirriyetini ihlal neticesini elde edememisse su¢ tamamlanmamis sayilacak ve fail

tesebbiisten dolayr sorumlu tutulacaktir (Oztiirk,2006:166). Ornegin, failin is ve ¢alisma

! “Kisinin, su¢un kanuni tanimindaki unsurlarin ger¢eklesebilecegini ongdrmesine ragmen, fiili iglemesi
halinde olasi kast vardir (5237 Sayili TCK m. 21/2)”.

2 “(1Kisi, islemeyi kastettigi bir sugu elverisli hareketlerle dogrudan dogruya icraya baslayip da elinde
olmayan nedenlerle tamamlayamaz ise tesebbiisten dolay1 sorumlu tutulur.

(2)Suca tesebbiis hdlinde fail, meydana gelen zarar veya tehlikenin agirh@ina gore, agirlastirilmis
miiebbet hapis cezasi yerine onii¢ yildan yirmi yila kadar, miiebbet hapis cezas1 yerine dokuz yildan
onbes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Diger héllerde verilecek cezanin dortte birinden dortte

ti¢iine kadar indirilir (5237 Sayili1 TCK m.35)”.
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hiirriyetinin ihlali amaciyla, magdurun isyerini siirekli olarak aramasi veya baska ¢esitli
sekillerde rahatsizlik vermesi halinde, magdurun is ve calisma hiirriyetinin tiimiiyle
ortadan kalkmasindan s6z edilemedigi durumlarda dahi, failin eylemleri sonucunda
magdurun c¢alisma performansi diismiis ve c¢alisma hiirriyetini serbestge kullanmak
konusunda bir tereddiit hasil olmus ise, bu durumda magdurun is ve ¢alisma hiirriyetinin

ihlal edildigi sonucu ortaya ¢ikacaktir (Sen, 2006:479).
4.1.1.5.2. Istirak

Istirak 5237 Sayili TCK'nin 37, 38 ve 39uncu maddelerinde diizenlenmistir. Is ve
calisma hiirriyetinin ihlali sugu istirak bakimindan herhangi bir 6zellik arz etmemektedir
(Parlar ve Hatipoglu, 2007:946).Bu suga istirak miimkiin olup, is ve ¢alisma
hiirriyetinin ihlali suguna istirak halinden bahsedebilmek i¢in, sucga birden fazla kisinin
katilmasi, katilan her failin hareketi ile netice arasinda nedensellik bagi bulunmasi, icra
hareketlerine baslanan sucun tiim failler i¢in ayni1 olmasi yani suga istirak eden her
kisinin is ve ¢alisma hiirriyetinin ihlali su¢unu islemesi gerekmektedir Bu husus,
doktrinde “istirake baglilik kurali” olarak nitelendirilmektedir (Oztiirk,2006:168;
Ozbek, 2005: 307).

Baglhlik kurali 5237 Sayili TCK'nin 40inc1 maddesinde® diizenlenmis olup, bu kurala
gore i ve calisma hiirriyetini ihlal suguna istirakten so6z edebilmek icin, suga katilan
kisilerin bu sugu kasten ve hukuka aykir1 bir davranisla islemeleri gerekmektedir

(Oztiirk,2006:168).

117nci maddenin linci fikrasindaki sugu, birden fazla kisinin birlikte islemesi miimkiin
olup, bu durumda is ve c¢alisma hiirriyetini cebir veya tehdit veya hukuka aykir1 bir
davranisla birlikte ihlal eden kisilerden her birisi fail olarak sorumlu olacaklardir. Bu

halde fiili gerceklestiren kisilerin 5237 Sayili TCK'nin 37nci maddesinin linci fikrasi

! “(1)Suga istirak icin kasten ve hukuka aykiri islenmis bir fiilin varlig1 yeterlidir. Sucun islenisine istirak
eden her kisi, digerinin cezalandirilmasini 6nleyen kisisel nedenler gbz 6niinde bulundurulmaksizin kendi
kusurlu fiiline gére cezalandirilir.

(2)Ozgii suglarda, ancak 6zel faillik niteligini tasiyan kisi fail olabilir. Bu suclarin islenisine istirak eden
diger kisiler ise azmettiren veya yardim eden olarak sorumlu tutulur.

(3)Suga istirakten dolayr sorumlu tutulabilmek i¢in ilgili sugun en azindan tesebbiis asamasina varmis

olmas gerekir (5237 Sayili TCK. m.40)”.

43



geregince “dogrudan fail “ olarak sorumluluklar1 séz konusu olacaktir (Ozbek, 2005:
283).

Istirak hallerinden bir digerisi “azmettirme” olup, 5237 Sayii TCK'nin 38inci
maddesinde® diizenlenmistir. Bir kimseyi is ve calisma hiirriyetini ihlal sucunu islemeye
azmettiren kisi de bu sucun cezasi ile cezalandirilacaktir. Tiizel kisilerin cezai
sorumlulugunun bulunmadigi dikkate alindiginda sayet bir sendika yoneticisinin bu
maddede yazili sucu islemesi i¢in bir kimseyi azmettirmesi s6z konusu oldugunda,
bdyle bir durumda tiizel kisiligi bulunan sendikanin degil, sadece azmettiren sendika

yoneticisinin cezalandirilmasi yoluna gidilebilecektir (Oztiirk, 2006:170).

5237 Sayili TCK'nin 39uncu maddesinde? diger istirak sekli olarak “yardim etme” hali
diizenlenmistir. Buna gore is ve ¢aligsma hiirriyetinin ihlali sugunu islemeye yardim eden
kisi “yardim eden” sifatiyla cezalandirilacaktir. Ornegin, failde mevcut olup da heniiz
ortaya ¢ikmamig olan ig ve ¢alisma hiirriyetini ihlal etmek diislincesini uyandiran, onu
harekete gecirten kisi 39uncu maddeye gore tesvik eden sifatiyla cezalandirilacaktir

(Oztiirk, 2006:171).

! “(1)Baskasim sug islemeye azmettiren kisi, islenen sucun cezasi ile cezalandirilir. (2)Ustsoy ve altsoy
iliskisinden dogan niifuz kullanilmak suretiyle suga azmettirme hélinde, azmettirenin cezasi ligte birden
yarisina kadar artirilir. Cocuklarin suga azmettirilmesi halinde, bu fikra hiikmiine gore cezanin
artirtlabilmesi i¢in iistsoy ve altsoy iliskisinin varlig1 aranmaz.

(3)Azmettirenin belli olmamasi halinde, kim oldugunun ortaya ¢ikmasini saglayan fail veya diger sug
ortagi hakkinda agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi yerine yirmi yildan yirmi bes yila kadar, miiebbet
hapis cezasi yerine on bes yildan yirmi yila kadar hapis cezasina hiikmolunabilir. Diger hallerde verilecek

cezada, ligte bir oraninda indirim yapilabilir (5237 Sayili TCK. m.38)”.

2 “(1) Sugun islenmesine yardim eden kisiye, islenen sucun agirlastirilmig miiebbet hapis cezasini

gerektirmesi halinde, on bes yildan yirmi yila; miiebbet hapis cezasini gerektirmesi hélinde, on yildan on
es yila kadar hapis cezasi verilir. Diger héllerde cezanin yarisi indirilir. Ancak, bu durumda verilecek ceza
sekiz yili gegemez.

(2) Asagidaki hallerde kisi islenen sugtan dolay1 yardim eden sifatiyla sorumlu olur:

a) Sug islemeye tesvik etmek veya sug isleme kararimi kuvvetlendirmek veya fiilin islenmesinden sonra
yardimda bulunacagini vaat etmek.

b) Sugun nasil islenecegi hususunda yol géstermek veya fiilin islenmesinde kullanilan araglar1 saglamak.
¢) Sugun islenmesinden dnce veya islenmesi sirasinda yardimda bulunarak icrasini kolaylagtirmak (5237

Sayili TCK. m. 39)”.
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4.1.1.5.3. i¢ctima

Suclarin ig¢timai, tek hareketle birden fazla hukuki degerin veya farkli hareketlerle tek
hukuki degerin ihlal edilmesini ifade etmektedir (Centel, 2002:442). Suglarin i¢timai
5237 Sayili TCK'nin 42nci maddesinde (Bilesik sug), 43iincii maddesinde (Zincirleme

sug) ve 44iincii maddesinde (Fikri I¢tima) olarak diizenlenmistir.

Biri digerinin unsurunu veya agirlastirict nedenini olusturmasi dolayisiyla tek fiil
sayilan suga bilesik su¢ denir. Bu tiir su¢larda i¢tima hiikiimlerinin uygulanmayacagi
5237 Sayili TCK’nin 42nci maddesi geregidir. Bu baglamda 5237 Sayili TCK'nin farkli
maddelerinde bagimsiz bir sug tipi olarak diizenlenmis bulunan cebir sucu ve tehdit
sucu, 117nci maddenin linci fikrasinda yer alan sugun unsuru niteliginde oldugundan, is
ve calisma hiirriyetinin ihlali sugu bilesik bir sugtur. Bu sebeple bu su¢ acisindan i¢tima
kurallar1 uygulanamaz. Ornegin, igyerine gelmemesi i¢in isgisini tehdit eden isveren
acisindan, kullanilan tehdit is¢inin is ve ¢alisma hiirriyetinin ihlali sugunun unsurunu
teskil etmektedir. Bu sebeple faile ayrica tehdit sugundan dolay1 ceza verilemeyecektir

(Oztiirk, 2006:173).

Bilesik sugun s6z konusu olmadigi hallerde ise, 6rnegin failin is ve ¢alisma hiirriyetini
ithlal sucunu isledigi sirada ayrica hakaret sugunu da islemesi halinde artik failin her iki
suctan dolay1 gergek igtima kurallarina gore cezalandirilmasi séz konusu olacaktir

(Parlar ve Hatipoglu, 2007:946).

5237 Sayili TCK'min 43iincii maddesinde’ diizenlenen “zincirleme sug”, suglarin
ictimainin diger bir halidir. 5237 Sayil1 TCK'ya gore ayni sucun birden fazla islenmesi
durumunda zincirleme su¢ olusacaktir. Buna gore 117nci maddenin linci fikrasinda yer

alan su¢ bakimindan 5237 Sayili TCK'nin 43iincii maddesinin tatbiki s6z konusu

! “(1) Bir sug igleme kararinin icrasi kapsaminda, degisik zamanlarda bir kisiye karsi ayn1 sugun birden
fazla islenmesi durumunda, bir cezaya hiikkmedilir. Ancak bu ceza, dortte birinden dortte iigiine kadar
artirthir. Bir sugun temel sekli ile daha agir veya daha az cezayr gerektiren nitelikli sekilleri, ayni1 sug
sayilir.

(2) Aynmi sugun birden fazla kisiye karsi tek bir fiille islenmesi durumunda da, birinci fikra hiikmii
uygulanir.

(3) Kasten 6ldiirme, kasten yaralama, iskence ve yagma suglarinda bu madde hiikiimleri uygulanmaz

(5237 Sayili TCK. m.43)”.
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olabilecektir. Buna gore fail, is ve calisma hiirriyetini ihlal etmek yoniinde olusan
kararini gergeklestirmek iizere, magdura karsi farkli zamanda birden ¢ok kez bu sugu
islerse 5237 Sayili TCK'nin 43iincii maddesi geregince cezasi1 arttirilacaktir (Oztiirk,
2006:175).

117nci maddenin linci fikrasinda diizenlenen su¢ agisindan onem arz eden diger bir
igtima hiikmi 5237 Sayili TCK'nin 44iincii maddesinde® diizenlenen “fikri ictima”
hiikmiidiir. Is ve calisma hiirriyetini ihlal kast1 ile hareket eden fail ile ilgili olarak esas
olan, failin bu suc¢tan dolay1 cezalandirilmasidir. Ancak bazi durumlarda fail tarafindan
islenen sucun is ve c¢alisma hiirriyetinin ihlalinden daha agir sonuglara yol agmasi
durumunda ya da bu neticenin daha agir bir cezay1 gerektiriyor olmasi halinde, artik
failin bu agir neticeden de sorumlu tutulmasi gerekecektir (Oztiirk, 2006:177).Ornegin,
makine parkurunu yenileyen bir firmaya ait igyerine rakip firmanin ¢alisan1 tarafindan
girilip, makine parkurundan yer alan bazi aletlerin kirilmasi halinde, faile mala zarar

verme sugundan dolay1 ceza verilmesi giindeme gelebilecektir.
4.1.1.6. Suca Etki Eden Nedenler

Is ve calisma hiirriyetinin ihlali sugunun agirlastirict halleri 5237 Sayili TCK'nin

119uncu maddesinde? yer alan ortak hiikiim'de diizenlenmistir (Parlar ve Hatipoglu,

! “Isledigi bir fiil ile birden fazla farkli sugun olusmasina sebebiyet veren kisi, bunlardan en agir cezayi

gerektiren sugtan dolayi cezalandirtlir (5237 Sayili TCK. m.44)”.

2 “(1) Egitim ve oOgretimin engellenmesi, kamu kurumu veya kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluglarinin faaliyetlerinin engellenmesi, siyasi haklarin kullanilmasinin engellenmesi, inang, diisiince
ve kanaat hiirriyetinin kullanilmasini engelleme, konut dokunulmazliginin ihlali ile is ve calisma
hiirriyetinin ihlali suglarinin;

a) Silahla,

b) Kisinin kendisini taninmayacak bir hale koymasi suretiyle, imzasiz mektupla veya 6zel isaretlerle,

¢) Birden fazla kisi tarafindan birlikte,

d) Var olan veya var sayilan sug orgiitlerinin olusturduklar1 korkutucu giigcten yararlanilarak,

e) Kamu gorevinin sagladig niifuz kétiiye kullanilmak suretiyle,

Islenmesi halinde, verilecek ceza bir kat artirilir.

(2) Bu suglarin islenmesi sirasinda kasten yaralama sugunun neticesi sebebiyle agirlagsmis hallerinin
gerceklesmesi durumunda, ayrica kasten yaralama sucuna iliskin hiikiimler uygulanir (5237 Sayili TCK.

m.119)”.
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2007:946).Buna gore is ve g¢alisma hiirriyetinin ihlali su¢unun nitelikli hallerinin s6z
konusu oldugu durumlarda faile verilecek ceza bir kat arttirilacaktir. 119uncu maddenin

2nci fikrasinda diizenlenen hiikiim geregi 117nci maddenin linci fikrasinda yazili sugun

islenmesi sirasinda fail ayrica kasten yaralama su¢lunun neticesi sebebi ile agirlagsmis
hallerinden birisini gerceklestirmis ise, fail hakkinda ceza tertip edilirken is ve calisma
hiirriyetinin ihlali sugunun yaninda ayrica kasten yaralama sugundan dolay1 da ceza

verilmesi yoluna gidilecektir.

Fail, is ve calisma hiirriyetinin ihlali sugunu islemek icin ayrica kasten yaralama sugunu
islemis ve fakat kasten yaralama sucu nitelikli hale ulasmayan bir boyutta kalmais ise, bu
durumda ayrica kasten yaralama sugundan dolay1 uygulama yapilamayacaktir. Ancak
bdyle bir durumda fikri igtima glindeme gelebilecektir. Soyle ki 5237 Sayili TCK'nin
86nct maddesinin linci fikrasinda diizenlenen kasten yaralama sugunun cezasi bir
yildan ii¢ yila kadar hapistir. 117nci maddenin linci fikrasindaki is ve calisma
hiirriyetinin ihlali sugunun cezasi ise altt aydan iki yila kadar hapis veya adli para
cezasidir. Bu sebeple fikri ictima geregi, faile, is ve ¢alisma hiirriyetinin ihlalinden
degil, kasten yaralamadan dolayir ceza verilebilecektir. Kasten yaralamanin nitelikli
halinin gerceklestigi durumlarda ise faile her iki sugtan dolay1 ayr1 ayri ceza verilmesi

yoluna gidilecektir (Oztiirk, 2006:181).

Fail hakkinda is ve c¢alisma hiirriyetinin ihlali sugundan dolay1 temel ceza tayini
sirasinda 5237 Sayilt TCK'nin 62nci maddesi geregince failin ge¢misi, sosyal iligkileri,
fiilden sonraki ve yargilama siirecindeki davraniglari, cezanin failin gelecegi tizerindeki
olasi etkileri dikkate alinarak takdiri indirim uygulanabilecek, failin cezas1 altida birine

kadar indirilebilecektir.
4.1.1.7. Sorusturma ve Kovusturma

Sorusturma, sucun islenildiginin 6grenilmesi ile iddianamenin kabuliine kadar olan
evreyi, kovusturma ise iddianamenin 6grenilmesi ile hiikkmiin kesinlestigi ana kadar olan
evreyi ifade etmektedir (Ozbek, 2005: 488). Buna gore 5237 Sayili TCK'nin 117nci
maddesinin linci fikrasinda yer alan sugun sorusturulmasi ve kovusturulmasi magdurun

sikayetine baghdir. Baska bir ifadeyle ortada alti aylik hak diisiiriicii icerinde yetkili
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makamlara iletilmis bir sikdyet yok ise bu suctan dolayr C. Savciligi sorusturma

baslatamaz (Sen, 2006:479).

Sikayete iliskin genel hiikiim 5237 Sayili TCK'nin 73{incii maddesinde gosterilmistir.
Anilan diizenlemeye gore sikayet siiresi alt1 ay olup, bu siire fiilin ve failin 6grenildigi
tarihten itibaren baslar. Bu siire ayn1 zamanda hak diisiiriicii bir siiredir. Sikayetin sonug
verebilmesi igin sikdyete konu sugun dava zamanasiminin ge¢memis olmasi
gerekmektedir. Zamanasimi konusu 5237 Sayilt TCK'nin 66 ve 67inci maddelerinde
diizenlenmistir. Yine kanunda aksi yazili olmadikg¢a sikayetten vazge¢cme kamu davasini
diisiiriir. Fail hakkinda verilen hiikiim kesinlesmis ise bu halde vazge¢me hiikmiin
infazin1 engellemeyecektir. Vazge¢gmenin sonug¢ dogurabilmesi i¢in fail tarafindan kabul
edilmesi gerekmektedir. Fail vazgecmeyi kabul etmezse artik vazgecmenin fail

acisindan etkili olmasindan s6z edilemez (Oztiirk, 2006:182).

117nci maddenin linci fikrasinda yer alan is ve c¢alisma hiirriyetinin ihlali sucu takibi
sikayete bagli bir su¢ oldugundan uzlagsma yoluna bagvurulmasi miimkiindiir. Magdur
ile fail hiir iradeleri ile uzlastiklarinda ve bu uzlagsma Cumhuriyet savcis1 veya hakim
tarafindan saptandiginda, fail hakkinda kamu davas1 acilmayacak, sayet dava agilmis ise

acilan davanin diismesine karar verilecektir (Oztiirk, 2006:183).
4.1.2. Somiirii Sucu
4.1.2.1. Genel Aciklamalar

5237 Sayil1 TCK'nin 117nci maddesinin 2nci fikrasinda “Caresizligini, kimsesizligini
ve bagliligint sémiirmek suretiyle kisi veya kisileri iicretsiz olarak veya sagladigi hizmet
ile acik bir sekilde orantisiz diisiik bir {icretle ¢alistiran veya bu durumda bulunan kisiyi,
insan onuru ile bagdagmayacak ¢alisma ve konaklama kosullarina tabi kilan kimseye
altt aydan ii¢ yila kadar hapis veya yiiz giinden az olmamak iizere adli para cezasi

verilir” seklinde diizenlenen somiirii sugu, 5237 Sayilit TCK'ya yeni girmis bir suctur.

Somiri sucu igerisinde iki farkli neticeyi barmndirdigindan “sec¢imlik sonuglu
su¢”lardandir (Centel, 2002:218). Buna gore somiirii sugunda Ongoriilen neticeler
sunlardir: (1) Kisi veya kisileri {icretsiz veya diisiik bir licretle calistirmak (2) Kisiyi
insan onuru ile bagdasmayacak ¢alisma ve konaklama kosullarina mecbur birakmaktir

(Oztiirk, 2006:185).
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4.1.2.2. Sucla Korunan Hukuki Deger

Somiirii sugu ile korunmak istenen hukuki menfaat, ¢aresiz kimsesiz ve bagh kisilerin

uygun iicret ve kosullarda galisma hakkidir (Oztiirk, 2006:186).
4.1.2.3. Fail ve Magdur
4.1.2.3.1. Sucun Faili

Bu sug fail bakimindan herhangi bir 6zellik arz etmez. Bu sucun faili herhangi bir kimse
olabilir. Bu bakimdan fail, yabanci veya Tiirk, erkek veya kadin, memur veya bir kamu
gorevlisi olabilecektir. Ancak bu sucun failinin, “madde belirtilen 6zelliklere sahip
bulunan magduru insan onuruna aykir1 kosullarda ¢alistiran kisi” (Parlar ve Hatipoglu,

2007:945) oldugunu kabul edenler de bulunmaktadir.
4.1.2.3.2. Sucun Magduru

Bu sucun magduru herhangi bir kisi olabilecektir. Ancak herhangi bir kisi olabilecegi
bildirilen magdurun ¢aresizligi, kimsesizligi ve baglig1 nedeniyle somiiriilmeye elverisli
durumda olan bir kisi olmasi gerekmektedir (Parlar ve Hatipoglu, 2007:943). Sayet
magdur, caresiz, kimsesiz ve bagli degilse, sugun neticesi gerceklesmis olsa dahi, failin
cezalandirilmast s6z konusu olamayacaktir. Zira bu sugun vasitast magdurun bu
Ozelliklerini somiirmek olarak agiklanmis bulunmaktadir. Belirtilen 6zellikler magdurda
olmaz ise, sugun maddi unsuru eksik kalacak, bu sebeple somiirii su¢u olusmayacaktir
(Oztiirk, 2006:187).

Doktrinde 117nci maddenin 2nci fikrasinda yer alan somiirii sugunda kullanilan
“caresizlik, kimsesizlik ve baglilik” kavramlarinin kisilerin i¢erisinde bulundugu digsal
ve igsel 6zeliklere bagli, belirsiz, karisik, degisken ve dngoriilemez kavramlar oldugu ve
bu sebeple sozii edilen kavramlara ceza kanununda yer verilmesinin anlamsiz ve hatali

oldugunu ileri siiren goriisler de bulunmaktadir. (Oztiirk, 2006:187)

Kanun koyucu 117nci maddenin 2nci fikrasinda yer alan somiirii sugunu diizenlerken
muglak ifadeler kullanmis olup, bu durum uygulamada hiikmiin amacin1 asan bir takim
sonuglarin dogmasima neden olabilecektir. Ornegin iilkemizde iicretsiz aile isciligi
olduk¢a yaygin olup, maddede yer alan diizenleme bu hali kapsayacak sekilde

yorumlanabilecektir. Yine {iilkenin i¢inde bulundugu sosyal ve ekonomik kosullar
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gozetildiginde, sigortasiz ve asgari lcretten diisiik bir iicretle calisan binlerce kisi
oldugu gozetildiginde, bu kisileri ¢alistirilanlarin dahi bu madde kapsaminda

cezalandirilmasi gerektigi ileri siiriilebilecektir. (Centel; 2005:7).
4.1.2.4. Sucun Unsurlar
4.1.2.4.1. Maddi Unsuru

117nci maddenin 2nci fikrasinda yer alan sémiirii sugunun maddi unsuru, bir kimsenin
caresizligini, kimsesizligini ve bagliligin1 somiirmek suretiyle onu {icretsiz olarak veya
sagladig hizmet ile agik bir sekilde orantisiz diisiik bir ticret ile c¢alistirmak veya bu
durumda bulunan magduru insan onuru ile bagdagmayacak calisma ve konaklama

kosullarina maruz birakmaktir.

Kanun koyucu, maddede gosterilen sebeplerle bireylerin somiiriilmesinin sosyal devlet
ilkesi agisindan kabul edilemeyecegini, bu durumun serbest piyasanin olusturdugu
sartlar iginde bireyin kigisel tercihi olarak goriilemeyecegini ortaya koymayi

hedeflemistir (Sen, 2006:479).

Maddede yer alan c¢aresizlik kavrami, magdurun igine diistiigii durumdan dolayi, gerek
ticret ve gerekse calisma kosullar1 bakimindan kabul edilemeyecek kadar kotii sartlarda
caligmak zorunda kalinmasini ifade etmektedir. Kimsesizlik ise, siginacak bir kimsesi,
akrabasi olmamak ve bu sebeple bakim ve yardima muhtag¢ hale gelmek anlamindadir.
Buna karsilik baglilik ise, magdurun fail ne isterse onu yapmasi ve failin de bu durumu

bilerek onu somiirmesi ve kullanmas1 anlamina gelmektedir (Sen, 2006:480).

Ote yandan maddede yer alan “sémiirme” kavrami siirekli bir durumu ifade etmektedir.
Buna gore soz konusu sugun olusabilmesi i¢in, maddede belirtilen 6zeliklere sahip
bulunan magdurun somiiriilmesi, failin de magdurun icinde bulundugu durumdan
faydalanmak suretiyle kendisine haksiz ve siirekli bir menfaat saglamasi gerekmektedir.
Bu bakimdan, garesiz bir kimseye bir kereligine diisiik bir iicretle gotiirii bir isin ya da
agir kosullarda bir ¢alismanin yaptirilmasi halinde siireklilik sart1 gergeklesmedigi icin

sucun maddi unsurunun olustugundan s6z edilemeyecektir (Tezcan ve dig., 2006:322).
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117nci maddenin 2nci fikrasinda belirtilen se¢imlik hareketlerin tiimiinde ortak unsur
“somiirmek’’tir. Se¢imlik hareketlerden birinin islenmesi sugun viicut bulmasina yeterli

olacaktir (Parlar ve Hatipoglu, 2007:945).

117nci maddenin 2nci fikrasinda yer alan hiikiimde iki farkli neticeye yer verilmistir.
Bunlardan birincisi magduru ticretsiz veya diislik bir licretle ¢alistirmak, ikincisi ise
insan onuru ile bagdasmayacak calisma ve konaklama kosullarina tabi kilmaktir
(Oztiirk,2006:193). Somiirii sucuna iliskin olarak yukarida agiklanan ilk neticenin
irdelenebilmesi icin Oncelikle iicret kavraminin agikliga kavusturulmasi gerekmektedir.
Ucret, 4857 Sayili is Kanunu'nun 32" ila 62nci maddelerinde diizenlenmistir. Buna gére
ticret, is¢cinin i gérme borcunun karsiligi olarak isverenin asli borcudur. Bu agidan

ticretin temel unsurunu, bir is karsilig1 olmasi olugturmaktadir (Demir, 2003:71).

Isciye sirf calismasmin karsiligi olarak ddenmesi gereken iicrete “kdk iicret” ; buna
karsilik herhangi bir is karsiligi olmaksizin insani, sosyal ve benzeri amaglarla yapilan
O0demelere “sosyal lcret”, her tiirlii yasal kesintiler diisiildiikten sonra geriye kalan
icrete “net licret”, heniiz kendisinden yasal kesintiler yapilmamis olan {icrete ise “briit

ticret” denmektedir (Akyigit, 2008:159).

! “Genel anlamda iicret bir kimseye bir is karsiliginda igveren veya ti¢iincii kisiler tarafindan saglanan ve
para ile 6denen tutardir.

Ucret, kural olarak, Tiirk parasi ile isyerinde veya 6zel olarak agilan bir banka hesabma 6denir. Ucret
yabanci para olarak kararlastirilmis ise 6deme giiniindeki rayice gore Tiirk parasi ile ddenebilir.

Emre muharrer senetle (bono ile), kuponla veya yurtta gecerli parayi temsil ettigi iddia olunan bir senetle
veya diger herhangi bir sekilde iicret 6demesi yapilamaz.

Ucret en geg ayda bir ddenir. Is sézlesmeleri veya toplu is sézlesmeleri ile ddeme siiresi bir haftaya kadar
indirilebilir.

Is sézlesmelerinin sona ermesinde, is¢inin iicreti ile sdzlesme ve Kanundan dogan para ile dlgiilmesi
miimkiin menfaatlerinin tam olarak 6denmesi zorunludur.

Meyhane ve benzeri eglence yerleri ve perakende mal satan diikkkdn ve magazalarda, buralarda ¢alisanlar
harig, licret ddemesi yapilamaz.

Ucret alacaklarinda zamanagimu siiresi bes yildir (4857 Sayili iK. m. 32)”.
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Diger yandan ticretin emegin (¢alismanin) karsiligi oldugu hususu Anayasa'nin 55inci

maddesinde® de diizenlenmis bulunmaktadur.

Ucrete iliskin bu genel agiklamalardan sonra 5237 Sayili TCK'nin117nci maddesinin
2nci fikrasinda yer alan somiirii sugunun ilk neticesini irdeleyelim. Anilan maddede
“kisi veya kisileri ticretsiz olarak veya sagladigi hizmet ile agik bir sekilde orantisiz
diisiik bir ticretle c¢alistiran” kisiden sz edilmektedir. Maddede gegen {icretsiz
calistirmak, hi¢ licret vermemeyi ifade etmektedir. Buna karsilik orantisiz diisiik licretin
taniminda ise bir takim zorluklar yasanmaktadir. Zira maddeye gore kistas “sagladigi
hizmet” oldugundan, licretin kisinin sagladigi hizmeti karsilamayacak sekilde diistik
olmasi yetmeyecek, ayrica licretin “agik bir sekilde orantisiz olmasi” gerekecektir
(Oztiirk, 2006:195).Uygulamada bu durumun tespitini yapmak ise neredeyse imkéansiz

gorinmektedir.

117nci maddenin 2nci fikrasinda yer alan somiirli sugunun ikinci neticesi ise “ kisileri
insan onuru ile bagdasmayacak g¢alisma ve konaklama kosullarma tabi kilmak™tir.
Hiikiimde yer alan c¢alisma kosullari, 4857 Sayili IK.'da diizenlenen calisma kosullar:
olup, genel olarak calisma siireleri ile kisinin ¢alisma esnasinda i¢inde bulundugu fiziki
kosullar1 ifade etmektedir. Isveren, 4857 Sayili iIK. ve Borglar Kanunu kapsaminda
isciyi koruma borcu? altinda olup, bu borg geregince ¢alisma siirelerini ve diger ¢alisma
kosullarini insan onuru ile bagdasacak duruma getirmek durumundadir (Celik,1998:137;

Oztiirk, 2006:197) .

! “Ucret emegin karsihgdir.

Devlet, ¢alisanlarin yaptiklart ise uygun adaletli bir ticret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan
yararlanmalari i¢in gerekli tedbirleri alir.

(Degisik fikra: 03.10.2001 — 4709 S.K./21. md.) Asgari iicretin tespitinde ¢alisanlarin gec¢im sartlari ile

iilkenin ekonomik durumu da g6z oniinde bulundurulur (1982 Anayasasi m.55)”.

2 “Bu giin igin igverenin is¢iyi gdzetme borcu, is¢inin kisisel bagimliligmin karsiliginda getirilen bir
ylikiim olarak goriiliir. Ayrica is¢iyi gdzetme borcu is¢inin sadakat borcuyla veya is gérme borcuyla
karsilikli baglant1 icinde degildir. Is¢iyi gdzetme borcunun isveren acisindan bir “yan edim yiikiimii”
(Nebenleistungspflicht) oldugu sdylenir. Is¢iyi gdzetme borcu; isverenin, isginin saghigna, bedenine,
kisilik ve mallarma yoneltilmis koruma yiikiimleri olarak algilanir (AKYIGIT, Ercan: Is Hukuku, Segkin
Yayinevi, 7inci baski, Ankara 2008, s:167)”.

52



Bu baglamda c¢alisma siireleri ve fiziki sartlara iliskin Is Kanunu ve Bor¢lar Kanunu ile
diger yasal diizenlemelerin ihlal edildigi her durum, insan onuru ile bagdagmayacak
calisma kosullarinin var oldugu ve failin 117nci maddenin 2nci fikras1 geregince
cezalandirilmast sonucunu dogurmayacaktir. Aksinin kabulii kanun koyucunun
amaglamadig1 sonuglarin dogmasima neden olabilecektir. Zira yasal diizenlemeler ile
getirilen ¢aligma standartlarinin her tiirlii ihlali insan onuru ile bagdasmayacak sonuglar
dogurmayabilir. Esasen bu ihlal halleri, 4857 Sayih IK.'da 6zel olarak
cezalandirilmaktadir. Bu sebeple uygulama sirasinda somut olayin ozellikleri goz
ontinde bulundurulacak, insan onurunu ihlal eden bir durum ortaya ciktiginda failin
117nci maddenin 2nci fikrasina gore cezalandirilmasi yoluna gidilecektir (Oztiirk,

2006:197)
4.1.2.4.2. Manevi Unsuru

Bu sug kasten islenebilen bir suctur. Her ne kadar bu sug i¢in genel kastin gerekli ve
yeterli oldugu (Parlar ve Hatipoglu, 2007:946) ileri siirilse de, sOmiiri sugunun
olusabilmesi i¢in failin, caresizligini, kimsesizligini ve baghligin1 sémiirmek suretiyle
kisi veya kisileri licretsiz olarak veya sagladigi hizmet ile acik bir sekilde orantisiz
diisiik bir iicretle calistirmak veya bu durumda bulunan kisiyi, insan onuru ile
bagdasmayacak calisma ve konaklama kosullarina tabi kilmak kastin1 tasimasi

gerekmektedir (Oztiirk, 2006:198).
4.1.2.5. Sucun Ozel Goriiniis Bicimleri
4.1.2.5.1. Tesebbiis

117nci maddenin 2nci fikrasinda diizenlenen somiirli sugu kasten islenebilen bir sug
oldugundan, bu suca tesebbiis teorik olarak miimkiindiir (Parlar ve Hatipoglu,
2007:946) Ancak uygulamada su¢un tamamlanip tamamlanmadigmin tespiti o kadar
kolay goriinmemektedir. Zira madde metninde yer alan “caresizlik, kimsesizlik,
baglilik” kavramlari ile “somiirmek, orantisiz diisiik tcret, insan onuru ile
bagdasmayacak c¢alisma ve konaklama kosullar1” kavramlari agik kavramlar degildir.
Bu sebeple sugun unsuru ile hareket ve neticesini tespit etmenin gii¢ oldugu bir
durumda, tesebbiisiin tespit edilmesi daha da zorluk arz etmektedir. Bu bakimdan sayet

fail, kisi veya kisilerin iicretsiz olarak veya sagladig1 hizmet ile acik bir sekilde orantisiz
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diisiik bir iicretle calistirilmasi veyahut insan onuruna aykiri ¢alisma ve konaklama
kosullarina maruz birakilmasi neticesini elde etmek amaciyla su¢ yolunda ilerleyerek
kisi veya kisilerin c¢aresizligini, kimsesizligini ve baglhligin1 somiirmek seklinde ifade
edilebilecek elverisli hareketlerle dogrudan dogruya sucun icrasina baslamis ve fakat
elinde olmayan nedenlerle neticeye ulagamamis ise tesebblisten dolayr sorumlu

tutulacaktir (Oztiirk, 2006:199).
4.1.2.5.2. Istirak

117nci maddenin 2nci fikrasinda yer alan somiirli suguna istirak miimkiin olup, bu sug
tipi istirak bakimindan farkli bir 6zellik arz etmez (Parlar ve Hatipoglu, 2007:946). Bu
suca istirakten bahsedebilmek i¢in, sugun birden fazla kisi tarafindan islenmesi,
seriklerden her birinin hareketi ile netice arasinda illiyet bagi bulunmasi, seriklerde
sOmiirli sucuna istirak etme iradesinin var olmasi, icra hareketlerine baslanan sugun tim
serikler i¢in ayni olmasi, bagka bir ifadeyle seriklerden her birinin somiirii sugunu

kasten islemesi gerekmektedir (Oztiirk, 2006:200).
4.1.2.5.3. ictima

Yukarida da deginildigi iizere suclarin igtimai konusu 5237 Sayili TCK'da bilesik sug,

zincirleme sug ve fikri igtima olarak ii¢ baglik altinda diizenlenmistir.

Bilesik bir su¢ olmayan somiiri sucunun, zincirleme olarak islenmesi miimkiindiir.
Buna gore somiirii sugunu isleme kararinin icrasi kapsaminda, degisik zamanlarda bir
kisiye karst ayn1 sucun birden fazla islenmesi halinde fail zincirleme su¢ hiikiimleri
cercevesinde cezalandirilacak, ancak cezasinda 5237 Sayili TCK'nin 43iincii maddesi
geregince arttinima gidilecektir. Ote yandan sémiirii sucu agisindan fikri igtima
hiikiimlerinin uygulanmast miimkiin olup, isledigi bir fiil ile somiirii sugu diginda farkl
bir veya birka¢ sugun olusmasina sebebiyet veren fail, 5237 Sayili TCK'nin 44iincii
maddesi geregince en agir cezay1 gerektiren suctan dolayr cezalandirilacaktir (Oztiirk,

2006:202).
4.1.2.6. Suca Etki Eden Nedenler

5237 Sayili TCK'nin 119uncu maddesinde yer alan “ortak hiikiim”de sayilan agirlatici

sebepler bu su¢ yoniinden de uygulama alan1 bulacaktir. Buna gore somiirii sugunun
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silahla, kisinin kendisini taninmayacak bir hale koymasi suretiyle, imzasiz mektupla
veya 0zel isaretlerle, birden fazla kisi tarafindan birlikte, var olan veya var sayilan sug
orgiitlerinin olusturduklar1 korkutucu giicten yararlanilarak veya kamu gorevinin
sagladig1 niifuz kotiiye kullanilmak suretiyle islenmesi halinde faile verilecek ceza bir

kat arttirilacaktir.

Ote yandan bu suca 6zgii olarak faile daha az ceza verilmesini gerektiren hafifletici bir
neden Ongorilmemistir (Parlar ve Hatipoglu, 2007:946). Ancak bu sugtan dolay1 temel
ceza tayini sirasinda kosullari olustugunda 5237 Sayili TCK'nin 62nci maddesinin
tatbiki ile failin cezasindan altida birine kadar indirim yapilabilecektir (Oztiirk,

2006:203).
4.1.2.7. Sorusturma ve Kovusturma

5237 Sayili TCK'nin 117nci maddesinin linci fikrasinda diizenlenen sugtan farkli
olarak, somiirli sucunun takibi sikdyete bagli degildir. Bu sebeple magdurun sikayeti
olmasa dahi somiirii sugunun islendigini ihbar alan Cumhuriyet Savcisi, fail hakkinda

resen sorusturma baslatabilecektir.
4.1.3. Somiirmek i¢cin Tedarik, Sevk veya Nakil Etmek Sucu
4.1.3.1. Genel A¢iklamalar

Somiirmek icin tedarik, sevk veya nakil etmek sugu 5237 Sayili TCK'nin 117nci
maddesinin 3iincii fikrasinda “Yukaridaki fikrada belirtilen durumlara diisiirmek tlizere
bir kimseyi tedarik veya sevk veya bir yerden diger bir yere nakleden kisiye de aym
ceza verilir.” seklinde diizenlenmistir. Bu hiikiimle ulasilmak istenen gaye, kisilerin
117nci maddenin 2nci fikrasinda gosterilen durumlara diisiiriilmesini 6nlemek olup, bu
amagla hazirlik hareketleri olarak tanimlanan tedarik, sevk veya nakil etmek fiilleri

cezalandirilmaktadir (Oztiirk, 2006:204).
4.1.3.2. Sucla Korunan Hukuki Deger

Bu sugla korunmak istenen hukuki deger ¢aresiz kimsesiz ve bagli kisilerin uygun {icret
ve kosullarda ¢alisma haklaridir. Bu yoniiyle sug, somiirii sugu ile benzerlik

gostermektedir (Oztiirk, 2006:205).
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4.1.3.3. Fail ve Magdur
4.1.3.3.1. Sucun Faili

Maddede fail kisi olarak gosterilmis olup, herhangi bir kisi bu sugun faili olabilir (Parlar
ve Hatipoglu, 2007:943). Bu bakimdan failin yabanci veya Tiirk, devlet memuru veya
bir kamu gorevlisi, erkek veya kadin veya tiizel kisi yOneticisi olmasi miimkiindiir
(Oztiirk, 2006:205). Fail, kamu gorevlisi olup da niifusunu kétiiye kullanarak somiirmek
icin tedarik, sevk veya nakil etmek sugunu islemis ise bu durumda 5237 Sayili TCK'nin
119uncu maddesinin linci fikrasinin ¢ bendi geregince verilecek ceza bir Kkat

arttirillacaktir (Parlar ve Hatipoglu, 2007:943)
4.1.3.3.2. Su¢un Magduru

Maddede magdur bir kimse olarak belirtilmis oldugundan, herhangi bir kimse bu sucun
magduru olabilecektir. Ancak hiikmiin 117nci maddenin 2nci fikrasi ile baglantili
olmasi sebebiyle magdurun caresiz, kimsesiz ve bagli bir kimse olmasi gerektigi
soylenebilecektir (Oztiirk, 2006:205). Bu sugu islemekle fail, maddi ve manevi
bakimdan ¢aresiz olan ve bakim ve iasesini saglayabilecek kimseye sahip olmayan
magduru, insanlik onuruna aykiri ¢alisma kosullarina katlanmak zorunda birakmaktadir

(Parlar ve Hatipoglu, 2007:943)
4.1.3.4. Sucun Unsurlan
4.1.3.4.1. Maddi Unsuru

Somiirmek i¢in tedarik, sevk veya nakil etmek sugunun maddi unsurunu, 117nci
maddenin 2nci fikrasinda belirtilen durumlara diisiirmek {izere bir kimsenin tedarik
edilmesi veya sevk edilmesi veyahut bir yerden diger bir yere nakledilmesi hareketleri
olusturmaktadir. Bu haliyle kanun koyucu, kisileri ikinci fikrada yazili bulunan
sOmiiriilme hallerine maruz birakmamak ic¢in s6z konusu hazirlik hareketlerini

cezalandirmaktadir (Parlar ve Hatipoglu, 2007:945)

Maddede bahsi gecen “tedarik etmek”, 117nci maddenin 2nci fikrasinda belirtilen
amaclar dogrultusunda su¢ konusu magdurun arastirilip bulunmasi, elde edilmesini
ifade eder. Buna karsilik “sevk etmek” ise, belirtilen amaglar dogrultusunda magdurun

bir yerden baska bir yere gonderilmesi anlamini tagimaktadir. “Bir yerden diger bir yere
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nakletmek” ise, 117nci maddenin 2nci fikrasinda sayillan maddede sayillan amaglarla
magdurun faille veya failin gorevlendirdigi baska bir kisiyle birlikte gotiiriilmesi
anlamina gelmektedir (Arslan ve Azizagaoglu,2004:534). Burada belirlenen niteliklere
sahip magduru tasiyan kisinin bu sugtan dolay1r cezalandirilabilmesi igin, tasidigi
kimselerin 117nci maddenin 2nci fikrasindaki sugu olusturacak sekilde ¢alismaya tabi

tutulacaklarini bilmesi gerekmektedir (Donay ve Kasike¢i, 2005:184).
4.1.3.4.2. Manevi Unsuru

Somiirmek i¢in tedarik, sevk veya nakil etmek sugunun manevi unsurunu, bir kimseyi
tedarik veya sevk yahut bir yerden diger bir yere nakletmek kasti olusturmaktadir
(Oztiirk, 2006:208). Ote yandan bu sug¢ bakimindan failin bir yerden diger bir yere
naklettigi kimsenin 117nci maddenin 2nci fikrasindaki sugu olusturacak sekilde

calismaya tabi tutulacagini bilmesi gerekmektedir (Donay ve Kasike¢1, 2005:184).
4.1.3.5. Sucun Ozel Gériiniis Bicimleri
4.1.3.5.1. Tesebbiis

Somiirmek i¢in tedarik, sevk veya nakil etmek sucu kasten islenebilen su¢lardan oldugu
icin bu suga tesebbiis miimkiindiir (Parlar ve Hatipoglu, 2007:946). Bu bakimdan eger
fail, kisi ya da kisilerin 117nci maddenin 2nci fikrasinda belirtilen hususlara tabi
kilinmasi1 icin, bu kisi veya kisilerin c¢aresizligini, kimsesizligini ve bagliligin
somiirmek sayilabilecek hareketlerle dogrudan dogruya sucgun icrasina baglamis fakat
elinde olmayan bir takim sebeplerle neticeye ulasamamis ise tesebbiisten dolayi
sorumlu tutulacaktir. Bu durumda faile verilecek cezada dortte birinden dortte {i¢iine

kadar indirim s6z konusu olacaktir (Oztiirk,2006:210).
4.1.3.5.2. istirak

Somiirmek i¢in tedarik, sevk veya nakil etmek sucu istirak bakimindan herhangi bir
Ozellik arz etmez (Parlar ve Hatipoglu, 2007:946). Buna gore bu suca istirakten sz
edebilmek i¢in, suca birden fazla kisinin katilmasi, suga katilan her kisinin hareketi ile
tedarik, sevk veya nakletmek seklinde sayilan neticeler arasinda illiyet bagi bulunmali,
suca katilan her kisinin suca istirak etme iradelerinin bulunmasi, baglilik kurali

geregince icra hareketlerine baglanan sugun tiim katilan kisiler i¢cin ayni1 olmasi ve suga
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katilan her kisinin somiirmek i¢in tedarik, sevk veya nakil etmek sucunu kasten iglemis

olmas1 gerekmektedir (Oztiirk,2006:211).
4.1.2.5.3. i¢ctima

Su¢larin ictimal konusu 5237 Sayili TCK'da “bilesik su¢”, “zincirleme su¢” ve “fikri

ictima” olarak {i¢ baslik altinda diizenlenmistir.

Somiirmek i¢in tedarik, sevk veya nakil etmek sucu 5237 Sayili TCK'nin 42nci
maddesinde diizenlenen tiirden bir bilesik su¢ olmadigindan, igtima hiikiimlerinin
uygulanmasina engel bir durumun bulunmadig1 sdylenebilecektir. Ote yandan bu sugun
zincirleme bir sekilde islenmesi miimkiindiir. Somiirmek i¢in tedarik, sevk veya nakil
etmek sucunu isleme kararmin icras1 kapsaminda, degisik zamanlarda bir kisiye karsi
ayni sugun birden fazla islenmesi halinde fail zincirleme su¢ hiikiimleri ¢ercevesinde
cezalandirilacak, ancak cezasinda 5237 Sayili TCK'nin 43iincii maddesi geregince
arttirima  gidilecektir. Ote yandan bu su¢ bakimindan 5237 Sayili TCK'nin 44iincii
maddesinde diizenlenen fikri i¢tima hiikiimlerinin uygulanmast miimkiin olup, isledigi
bir fiil ile somiirmek i¢gin tedarik, sevk veya nakil etmek sugu disinda farkli bir veya
birka¢ sucun olusmasina sebebiyet veren fail, 5237 Sayili TCK'nin 44iincii maddesi

geregince en agir cezayl gerektiren sugtan dolay: cezalandirilacaktir (Oztiirk,2006:212).

Somiirmek i¢in tedarik, sevk veya nakil etmek sugunun cebir veya tehdit kullanilarak
islenmesi halinde, failin eyleminin 5237 Sayili TCK'nin 80inci maddesinde yer alan
“insan ticareti” sugunu olusturup olusturmayacaginin somut olaymn kosullarma gore
ayrica arastirilmasi gerekir. Keza fail somiirmek i¢in tedarik, sevk veya nakil etmek
sucu islerken, baska suclari da islemisse (6rnegin hakaret gibi) bu durumda ayrica
islenen o suctan dolay1 da gergek ictima kurallarina gore cezalandirilabilecektir (Parlar

ve Hatipoglu, 2007:946).
4.1.3.6. Suca Etki Eden Nedenler

5237 Sayili TCK'nin 119uncu maddesinde yer alan “ortak hiikiim”de sayilan agirlatici
sebepler somiirmek i¢in tedarik, sevk veya nakil etmek sugu yoniinden de uygulama
alan1 bulacaktir. Buna gore somiirmek icin tedarik, sevk veya nakil etmek sugunun
silahla, kisinin kendisini taninmayacak bir hale koymas: suretiyle, imzasiz mektupla

veya Ozel isaretlerle, birden fazla kisi tarafindan birlikte, var olan veya var sayilan sug
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orgiitlerinin olusturduklart korkutucu giicten yararlanilarak veya kamu gorevinin
sagladigi niifuz koétiiye kullanilmak suretiyle islenmesi halinde faile verilecek ceza bir
kat arttirllacaktir. Bu sugun islenmesi sirasinda kasten yaralama sugunun neticesi
sebebiyle agirlagmis hallerinin gerceklesmesi s6z konusu oldugunda ise, faile ayrica

kasten yaralama sugundan dolay1 da ceza verilecektir (Oztiirk,2006:213).

Ote yandan bu suca 6zgii olarak faile daha az ceza verilmesini gerektiren hafifletici bir
neden Ongorillmemis ise de, bu sugtan dolayr temel ceza tayini sirasinda kosullari
olustugunda 5237 Sayili TCK'nin 62nci maddesinin tatbiki ile failin cezasindan altida
birine kadar indirim yapilabilecektir (Parlar ve Hatipoglu, 2007:946; Oztiirk,2006:213).

4.1.3.7. Sorusturma ve Kovusturma

5237 Sayili TCK'nin 117nci maddesinin birinci fikrasinda diizenlenen sugtan farkli
olarak, somiirmek igin tedarik, sevk veya nakil etmek sugu sikdyete bagli degildir
(Oxztiirk,2006:213). Bu sebeple magdurun sikdyeti olmasa dahi sémiirii sucunun
islendigini ihbar alan Cumhuriyet savcisi, fail hakkinda genel hiikiimler uyarinca resen

sorusturma baslatabilecektir (Parlar ve Hatipoglu, 2007:946).

4.1.4. Anlasma i(;erigini Degistirmeye Zorlama Sucu ve Isin Durmasina Neden

Olma Sucu
4.1.4.1. Anlasma Icerigini Degistirmeye Zorlama Sucu
4.1.4.1.1. Genel Aciklamalar

Anlagma igerigini degistirmeye zorlama sugu, 5237 Sayili TCK'nin 117nci maddesinin
birinci fikrasinda diizenlenen is ve calisma hiirriyetinin ihlali sucunun 6zel goriiniis

bi¢imidir.
4.1.4.1.2. Sucla Korunan Hukuki Deger

Bu sugla korunmak istenen hukuki deger genel itibari ile bireye ait is ve g¢alisma
hiirriyeti olmakla birlikte, ayn1 zamanda incelenen sug tipinin, is ve ¢alisma hiirriyetinin
sinirli bir boliimii olan “s6zlesme hiirriyeti”’ni himaye etmekte oldugunu ifade edebiliriz.

Bu sugla korunan s6zlesme hiirriyeti ise, genel anlamda sézlesme hiirriyeti olmayip, isgi
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ve igverenler arasinda kurulan sozlesmelere iliskin hiirriyettir (Parlar ve Hatipoglu,

2007:943).

Madde “sozlesme igerigini zorla degistirme” eylemlerini su¢ saymaktadir. Bu itibarla
iceriginin zorla degistirilmesi s6z konusu olan sozlesmeler, is s6zlesmesi ile toplu is
sozlesmeleridir. Bu bakimdan bir isverenin baska bir isverenle yapmis olduklari
sozlesmelerin igeriklerinin degistirilmesi i¢in zorlama eylemi s6z konusu oldugunda,
5237 sayili TCK'nin 117nci maddesinin 4iincii fikrast uygulama alani bulamayacaktir

(Oztiirk,2006:215).
4.1.4.1.3. Fail ve Magdur
4.1.4.1.3.1. Sucun Faili

Bu sucun faili, cebir veya tehdit kullanmak suretiyle, isciyi veya isverenleri iicretleri
azaltip cogaltmaya veya daha Onceden kabul edilenlerden baska kosullar altinda
anlasma kabuliine zorlayan kisidir (Oztiirk,2006:216). Maddede yer alan sug
bakimindan fail herhangi bir kimse olabilir. Bu bakimdan failin is¢i, isveren, yabanci,
Tiirk, devlet memuru, diger kamu goérevlisi olmast miimkiindiir. Failin kamu goérevlisi
olmasi 119uncu maddeye goére agirlastirict bir sebep teskil etmektedir (Parlar ve
Hatipoglu, 2007:943).

4.1.4.1.3.2. Su¢un Magduru

117nci maddenin 4iincii fikrasinda yer diizenlenen sucun olusmasi i¢in magdurun is ve
caligma hiirriyetini kullanan bir kisi olmas1 gerekmektedir. Bu sebeple anilan sugun
magduru, isci veya igveren olabilir (Oztiirk,2006:216). Magdurun bir kisi ya da birden
fazla olmasi 6onem tasimamakla birlikte, tek bir kisi anlasma icerigini degistirmeye

zorlandiginda da madde hiikmdi ihlal edilmis olacaktir.
4.1.4.1.4. Sucun Unsurlar
4.1.4.1.4.1. Maddi Unsuru

117nci maddenin 4iincii fikrasinda yer alan anlasma igerigini degistirmeye zorlama
sucunun maddi unsuru, cebir veya tehdit kullanarak, is¢iyi veya isverenleri iicretleri

azaltip c¢ogaltmaya ve evvelce kabul edilenlerden baska kosullar altinda anlagsma
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kabuliine zorlamak eylemi olusturmaktadir. Bu bakimdan cebir veya tehdit, bu sucun

unsurunu teskil etmektedir (Parlar ve Hatipoglu, 2007:945).

Bu kapsamda maddede yazili sugun cebir veya tehdit disinda hukuka aykir1 baska bir
davranigla islenmesi miimkiin degildir. Magdur olan is¢i veya isvereni zorlamak
neticesi, cebir veya tehdit disinda basla bir hukuka aykir1 bir davranigla (6rnegin,
korkutma, hakaret veya santaj yolu ile) elde edilmeye calisildiginda, fail 117nci
maddenin 4iincii fikrasina gore degil, 117nci maddenin linci fikrasina gore

cezalandirilacaktir.

Cebir veya tehdit eylemleri, aktif bir davranis gerektirdiginden anlagma igerigini
degistirmeye zorlama sugu icrai bir sugtur. Bunun yaninda maddedeki sugun
olusabilmesi i¢in cebir veya tehdit eylemlerinden birisinin gerceklestirilmesi suretiyle
neticenin elde edilmesi gerekli ve yeterli oldugundan ayn1 zamanda bu su¢ se¢imlik
hareketli bir suctur. Yine maddede yer alan sug, bir tehlike sugudur. Zira bu sugla
korunan hukuki yarar, is s6zlesmesi veya toplu is sézlesmesi yapma hiirriyetidir. Sugun
olugmast i¢in bu sdzlesmelerle belirlenen iicretlerin veya calisma kosullarinin degismis
olmas1 gerekmez. Magdurun buna zorlanmasi gerekli ve yeterlidir (Sen,2006:483;

Oztiirk, 2006:222).

Burada iizerinde durulmasi gereken dnemli bir husus da sudur: 117nci maddenin 4iincii
fikrasinda yer alan anlagsma igerigini degistirmeye zorlama sucu grev ve lokavti
yasaklayici bir hitkiim degildir. Zira kanuna uygun grev ve lokavt yapilmak suretiyle
ticretlerin azaltip cogaltilmasi veya evvelce kabul edilen sartlardan daha bagka kosullar
altinda anlasma yapilmaya zorlanmasi1 miimkiin olup, bu durumlar anilan maddenin

ihlali sayilmayacaktir (Oztiirk, 2006:219).
4.1.4.1.4.2. Manevi Unsuru

117nci maddenin 4iincii fikrasinda yer alan anlagsma igerigini degistirmeye zorlama sugu
kasten islenebilen bir su¢ olup, bu sucun manevi unsurunu is¢iyi veya igverenleri
icretleri azaltip cogaltmaya veya evvelce kabul edilenlerden baska kosullar altinda
anlagsmalar kabuliine zorlamak 6zel kasti olusturmaktadir. Bu su¢ bakimindan genel
kastin gerekli ve yeterli ileri oldugunu ifade eden goriisler de bulunmakla beraber

(Sen,2006:482), maddede aranan bu oOzel kasit ile hareket etmeyen failin 117nci
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maddenin 4iincii fikrasinda yazili bulunan sucgu islemis oldugu sdylenemeyecektir

(Parlar ve Hatipoglu, 2007:946; Oztiirk, 2006:223).

Maddede yazili bulunan suc¢ olast kastla da islenebilecektir (Parlar ve Hatipoglu,
2007:946). Bu su¢ bakimindan failin hangi amacgla hareket ettiginin bir Onemi
bulunmamakta, failin siyasi veya iktisadi bir ama¢ tasimasi su¢un olusmasina engel
olmamaktadir (Oztiirk, 2006:224).

4.1.4.1.5. Sucun Ozel Gériiniis Bicimleri
4.1.4.1.5.1. Tesebbiis

117nci maddenin 4iincii fikrasinda yer alan anlagma igerigini degistirmeye zorlama sugu
kasten islenebilen bir su¢ oldugundan tesebbiise elverisli goriinmektedir. Ancak failin
bu suca tesebbiis ettiginden s6z edebilmek icin, islemeyi kastettigi bu sucu elverisli
hareketlerle dogrudan dogruya icraya baslamis olmasi gerekmektedir (Parlar ve

Hatipoglu, 2007:946).
4.1.4.1.5.2. istirak

117nci maddenin 4iincii fikrasinda yer alan anlasma igerigini degistirmeye zorlama sucu
istirak bakimindan herhangi bir 6zellik arz etmez (Parlar ve Hatipoglu, 2007:946). Bu
kapsamda istirakten s6z edebilmek i¢in, suca birden fazla kisinin katilmis olmasi, suca
katilan her kisinin bu suga istirak etmek iradesine sahip olmasi, hareket ile netice
arasinda illiyet bagmin bulunmasi ve baghlik kurali geregince de, islenen sugun en

azindan tesebbiis asamasinda kalmis olmasi gerekmektedir (Oztiirk, 2006:227).
4.1.2.5.3. ictima

Suglarn ictimai, tek hareketle birden fazla hukuki degerin veya farkli hareketlerle tek
hukuki degerin ihlal edilmesini ifade etmektedir (Centel, 2002:442). Suglarin igtimai
5237 Sayili TCK'nin 42nci maddesinde (Bilesik sug), 43iincii maddesinde (Zincirleme

sug) ve 44iincii maddesinde (Fikri I¢tima) olarak diizenlenmistir.

Maddede yazili sugun zincirleme bir sekilde islenmesi miimkiindiir. Anlasma igerigini
degistirmeye zorlamak kararimi gerceklestirmek iradesi kapsaminda fail, maddede yazili

sucu magdura kars1 farkli zamanlarda olmak iizere birden ¢ok kez islerse zincirleme sug
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hiikiimleri gercevesinde cezalandirilacak, ancak cezasinda 5237 Sayili TCK'nin 43iincii

maddesi geregince arttirima gidilecektir.

Yine bu su¢ bakimindan 5237 Sayili TCK'nin 44iincii maddesinde diizenlenen fikri
ictima hiikiimlerinin uygulanmas1 miimkiin olup, isledigi bir fiil ile anlagma igerigini
degistirmeye zorlama sugu disinda farkli bir veya birkag sugun olusmasina sebebiyet
veren fail, 5237 Sayili TCK'nin 44iincii maddesi geregince en agir cezay1r gerektiren

suctan dolay1 cezalandirilacaktir (Oztiirk, 2006:212).
4.1.4.1.6. Suca Etki Eden Nedenler

5237 Sayili TCK'nin 119uncu maddesinde yer alan “ortak hiikiim”de sayilan agirlatic
sebepler 117nci maddenin 4iincii fikrasinda yer alan anlasma igerigini degistirmeye
zorlama sugu yoniinden de uygulama alani bulacaktir. Buna goére anlagsma igerigini
degistirmeye zorlama sugunun silahla, kiginin kendisini taninmayacak bir hale koymasi
suretiyle, imzasiz mektupla veya 0zel isaretlerle, birden fazla kisi tarafindan birlikte, var
olan veya var sayilan sug¢ orgiitlerinin olusturduklar1 korkutucu giicten yararlanilarak
veya kamu gorevinin sagladig1 niifuz koétiiye kullanilmak suretiyle iglenmesi halinde
faile verilecek ceza bir kat arttirilacaktir. Bu sugun islenmesi sirasinda kasten yaralama
sucunun neticesi sebebiyle agirlagsmis hallerinin gergeklesmesi s6z konusu oldugunda

ise , faile ayrica kasten yaralama sugundan dolayr da ceza verilecektir (Oztiirk,
2006:213).

Diger yandan bu suga 6zgii olarak faile daha az ceza verilmesini gerektiren hafifletici
bir neden dngoriilmemis ise de, bu sugtan dolayr temel ceza tayini sirasinda kosullar
olustugunda 5237 Sayili TCK'nin 62nci maddesinin tatbiki ile failin cezasindan altida
birine kadar indirim yapilabilecektir (Parlar ve Hatipoglu, 2007:946; Oztiirk, 2006:213).

4.1.4.1.7. Sorusturma ve Kovusturma

Anlagsma icerigini degistirmeye zorlama sugu sikdyete bagh degildir (Oztiirk,
2006:213).Bu sebeple magdurun sikdyeti olmasa dahi bu sugun islendigini ihbar alan
Cumhuriyet savcisi, fail hakkinda genel hiikiimler uyarinca resen sorusturma

baslatabilecektir (Parlar ve Hatipoglu, 2007:946).
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4.1.4.2. isin Durmasina, Sona Ermesine veya Durmanin Devamina Neden Olma

Sucu
4.1.4.2.1. Genel Aciklamalar

5237 sayili TCK'nin 117nci maddesinin 4iincii fikrasinda diizenlenen isin durmasina,
sona ermesine veya durmanin devamina neden olma sugu, 765 Sayilt TCK'nin 201inci
maddesinde iktisadi amagla isi birakmaya zorlama sugu olarak diizenlenmis idi.5237
Sayili TCK'nin 117nci maddesinin 4iincii fikrasindaki yeni diizenleme ile Onceki
diizenlemeden farkli olarak sug¢ ikiye boliinmiis, dnceden var olan ve iktisadi amag
olarak nitelenen “yevmiyeleri azaltip ¢ogaltmaya yahut evvelce kabul edilen sartlardan
baska sartlar altinda mukaveleler kabuliine icbar etmek” farkli bir sug¢ haline

getirilmistir (Oztiirk, 2006:231).
4.1.4.2.2. Sucla Korunan Hukuki Deger

117nci maddenin 4iincii fikrasinda diizenlenen isin durmasina, sona ermesine veya
durmanin devamina neden olma sugu ile korunmak istenen hukuki deger, genel olarak
bireye ait i ve c¢alisma hiirriyeti olmakla beraber, bu madde ile is ve calisma
hiirriyetinin bir bolimii olan “is faaliyetini devam ettirme” hiirriyetinin korunmak
istendigini ifade etmek isabetli olacaktir. Bu nedenle isin durmasi, sona ermesi veya
durmanin devamu niteliginde olmayan faaliyet engelleri ve diger ihlal halleri, bu madde
kapsamina giren fiiller olarak degerlendirilemeyecek ve fakat kosullar1 var ise fail
hakkinda 117nci maddenin linci fikrasi geregince ceza verilmesi yoluna

gidilebilecektir. (Parlar ve Hatipoglu, 2007:943; Oztiirk, 2006:232).
4.1.4.2.3. Fail ve Magdur
4.1.4.2.3.1. Sucun Faili

Bu sugun faili, cebir veya tehdit kullanmak suretiyle, bir isin durmasina, sona ermesine

veya durmanin devamina sebep olan kisidir (Oztiirk, 2006:216).

Maddede yer alan su¢ bakimindan fail herhangi bir kimse olabilir. Bu bakimdan failin
is¢1, isveren, yabanci, Tirk, devlet memuru, diger kamu gorevlisi olmast mimkiindiir.
Failin kamu gorevlisi olmast 119uncu maddeye gore agirlastirict bir sebep teskil

etmektedir (Parlar ve Hatipoglu, 2007:943).
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Failin birden fazla kisi olmasi miimkiin olup, bdyle bir durumda faile verilecek ceza
119uncu maddeye gore arttirilacaktir. Keza her ne kadar tiizel kisilerin cezai ehliyetinin
olmadig1 acgik ise de, tiizel kisilerin yoneticileri tarafindan maddede yer alan sugun
islenmesi i¢in faile emir verilmesi halinde bu durumda yoneticilerin fail olarak

cezalandirilmas s6z konusu olacaktir (Oztiirk, 2006:233).
4.1.4.2.3.2. Sucun Magduru

Bu sucun magduru is sahibi veya iscidir. Is sahibinin, isi siirdiiriirken is¢i kullanip
kullanmamasi O6nem tagimadigindan, is sahibinin isveren olmasi gerekmez. Bu
bakimdan magdurun tek basma gordiigii bir isin sahibi olmas1 da pekala miimkiindiir.
Omek vermek gerekirse, ofisinde tek basma ¢alismakta olan bir avukata kars1 da cebir

veya tehdit kullanilarak isin durmasina neden olma sucu islenebilir (Oztiirk, 2006:233).
4.1.4.2.4. Sucun Unsurlari
4.1.4.2.4.1. Maddi Unsuru

Isin durmasina, sona ermesine veya durmanin devamma neden olma sugunun maddi
unsuru, cebir veya tehdit kullanarak, bir isin durmasina, sona ermesine veya durmanin
devamina neden olmaktir. Bu bakimdan sug tipinde 6ngdriilen neticenin gerceklesmesi
icin fail tarafindan icra edilmesi gereken hareket, cebir veya tehdittir.117nci maddenin
4iincii fikrasinda yer alan bu sucun cebir veya tehdit disinda hukuka aykir1 bagka bir
davranigla iglenmesi miimkiin degildir. Sayet fail, cebir veya tehdit kullanmaksizin
baska bir hukuka aykir1 bir davranisla (6rnegin hakaret ederek) bir isin durmasina, sona
ermesine veya durmanin devamina neden olmus ise, diger kosullar1 var ise 117nci
maddenin linci fikrasinda diizenlenen is ve ¢alisma hiirriyetinin ihlali su¢undan dolay1
cezalandirilabilecektir. Zira bu su¢ bakimindan sugun cebir veya tehdit disinda diger bir

hukuka aykir1 davranisla islenmesi miimkiindiir (Oztiirk, 2006:235).

Cebir veya tehdit fiilleri, aktif bir davranisla gergeklestirilebileceginden isin durmasina,

sona ermesine veya durmanin devamina neden olma sucu icrai bir suctur.

Ote yandan maddede yer alan sugun olusabilmesi igin cebir veya tehdit eylemlerinden
birisinin gergeklestirilmesi suretiyle neticenin elde edilmesi gerekli ve yeterli

oldugundan ayn1 zamanda bu sug se¢imlik hareketli bir sugtur. Yine maddede yer alan
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sug, bir zarar sucudur. Zira bu sugla korunan hukuki menfaat is faaliyetini devam
ettirme hiirriyeti olup, sucun tamamlanmasi i¢in zararin gerceklesmesi, yani isin
durmasi, sona ermesi veya durmanmn devam etmesi gerekmektedir (Sen, 2006:483;

Oztﬁrk,2006:236).
4.1.4.2.4.2. Manevi Unsuru

117nci maddenin 4iincii fikrasinda yer alan isin durmasina, sona ermesine veya
durmanin devamina neden olma sugu kasten islenebilen bir sugtur (Parlar ve Hatipoglu,
2007:946). Bu bakimdan failin cebir veya tehdit vasfindaki hareketleri ile bir isin
durmasini, sona ermesini veya durmanin devamini istemesi bu su¢un manevi unsurunu
olusturmaktadir. Fail bu kasitla hareket etmedigi takdirde, hareketleri sonucunda isin
durmasi, sona ermesi veya durmanin devami neticesi gerceklesmis olsa bile hakkinda

117nci maddenin 4iincii fikras1 uygulanamayacaktir.

Bu halde fail, sayet is ve calisma hiirriyetinin ihlali kastin1 tagiyor ise 117nci maddenin
linci fikrasinda yazili sug, failde bu kasit da yok ise 5237 Sayili TCK'nin 106 veya
108inci  maddelerinde  yazili  suglarin  olusmasit  giindeme  gelebilecektir

(Oztiirk,2006:238).

Maddede yazili bulunan su¢ olast kastla da islenebilecektir (Parlar ve Hatipoglu,
2007:946). Bu su¢ bakimindan failin hangi amacla hareket ettiginin bir Onemi
bulunmamakta, failin siyasi veya iktisadi bir amag¢ tasimasi sugun olusmasina engel
olmamaktadir (Oztiirk,2006:224)

4.1.4.2.5. Sucun Ozel Goriiniis Bicimleri
4.1.4.2.5.1. Tesebbiis

Isin durmasina, sona ermesine veya durmanin devamina neden olma sucu kasten
islenebilen bir su¢ oldugundan tesebbiise elverislidir (Parlar ve Hatipoglu, 2007:946).
Bu sebeple sayet fail, islemeye kastettigi bu sucgu elverisli hareketlerle dogrudan
dogruya icraya baslamig ve fakat su¢ elinde olmayan bir takim sebeplerle
tamamlanamamis ve netice gerceklesmemisse tesebbiisten dolay1 sorumlu tutulacaktir

(Oztiirk,2006:239).
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4.1.4.2.5.2. istirak

Maddede yer alan isin durmasina, sona ermesine veya durmanin devamina neden olma
sugu istirak bakimindan herhangi bir 6zellik arz etmez. Bu kapsamda bu suga istirakten
s0z edebilmek icin, suca birden fazla kisinin katilmis olmasi, suca katilan her kisinin bu
suca istirak etmek iradesine sahip olmasi, hareket ile netice arasinda uygun illiyet
baginin bulunmast ve baglilik kuralim1 diizenleyen 5237 Sayili TCK'nin 401nci
maddesine gore islenen sucun en azindan tesebbiis asamasinda kalmis olmasi

gerekmektedir (Parlar ve Hatipoglu, 2007:946; Oztiirk,2006:227).
4.1.4.2.5.3. i¢tima

117nci maddenin 4iincii fikrasinda yer alan bu su¢ bakimindan cebir veya tehdit, sucun
unsuru oldugundan 5237 Sayili TCK'nin 42nci maddesinin son fikrasi geregince bu tiir

suglarda ictima hiikiimleri uygulanamayacaktir.

Ote yandan bu sugun zincirleme bir sekilde islenmesi miimkiindiir. Bir isin durmasina,
sona ermesine veya durmanin devamina neden olma sucunu islemek iradesi kapsaminda
fail, maddede yazili sugu magdura kars1 farkli zamanlarda olmak iizere birden ¢ok kez
islerse zincirleme su¢ hiikiimleri ¢ercevesinde cezalandirilacak, ancak cezasinda 5237
Sayili TCK'nin 43iincii maddesi geregince artirima gidilecektir. Yine bu su¢ bakimindan
5237 Sayili TCK'min 44iincii maddesinde diizenlenen fikri ig¢tima hiikiimlerinin
uygulanmas1 miimkiin olup, isledigi bir fiil ile isin durmasina, sona ermesine veya
durmanin devamina neden olma sugu diginda farkli bir veya birkag sugun olusmasina
sebebiyet veren fail, 5237 Sayili TCK'nin 44iincii maddesi geregince en agir cezayi

gerektiren sugtan dolay1 cezalandirilacaktir (Oztiirk,2006:212).
4.1.4.2.6. Suca Etki Eden Nedenler

5237 Sayili TCK'nin 119uncu maddesinde yer alan “ortak hiikiim”de sayilan agirlatict
sebepler 117nci maddenin 4iincii fikrasinda yer alan isin durmasina, sona ermesine veya
durmanin devamina neden olma sugu yoniinden de uygulama alani bulacaktir. Bu sugun
islenmesi sirasinda kasten yaralama sucunun neticesi sebebiyle agirlagsmis hallerinin
gerceklesmesi s6z konusu oldugunda ise, faile ayrica kasten yaralama sugundan dolayi

da ceza verilecektir (Oztiirk,2006:213)
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Diger yandan bu suca 6zgii olarak faile daha az ceza verilmesini gerektiren hafifletici
bir neden dngoriilmemis ise de, bu sugtan dolay1 temel ceza tayini sirasinda kosullar
olustugunda 5237 Sayili TCK'nin 62nci maddesinin tatbiki ile failin cezasindan altida
birine kadar indirim yapilabilecektir (Parlar ve Hatipoglu, 2007:946; Oztiirk,2006:213).

4.1.4.2.7. Sorusturma ve Kovusturma

Isin durmasina, sona ermesine veya durmanin devamina neden olma sugu sikdyete bagl
degildir (Oztiirk,2006:213). Bu sebeple magdurun sikayeti olmasa dahi maddede yazili
sucun islendigini ihbar alan Cumhuriyet savcisi, fail hakkinda genel hiikiimler uyarinca

resen sorusturma baslatabilecektir (Parlar ve Hatipoglu, 2007:946).

4.1.5. Sendikal Haklarim Kullanilmasinin Engellenmesi Sugu

4.1.5.1. Genel A¢iklamalar

Anayasa'min 51inci maddesi' insan hak ve hiirriyetleri kapsaminda ekonomik ve

sosyal bir hak olarak (Taskin, 2006:30 ) sendika kurma hakkini 6ngérmiis ve bu hakk1
Anayasal bir glivenceye kavusturmustur (Sen, 2006:484).

Sendikal haklar, is ve ¢alisma hiirriyetinin tamamlayicist niteliginde haklar olup, bu
haklarin gelisimi, is ve c¢alisma hiirriyeti kavramlarinin gelisimi ile paralellik arz
etmektedir (Oztiirk,2006:110) Oyle ki Fransiz ihtilalinin temel dayanagini teskil eden

esitlik ve Ozglirlik kavramlari, zamanla calijma hayatina da egemen olmustur.

! “Calisanlar ve igverenler, liyelerinin ¢aligma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak ve gelistirmek i¢in 6nceden izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluslar kurma, bunlara
serbestce iiye olma ve iiyelikten serbestce ¢ekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya iiye olmaya
ya da tiyelikten ayrilmaya zorlanamaz.

Sendika kurma hakki ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve
genel ahlak ile bagkalarmin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir.
Sendika kurma hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir.

Ayn1 zamanda ve ayni iskolunda birden fazla sendikaya iiye olunamaz.

Isci niteligi tasimayan kamu gorevlilerinin bu alandaki haklarinin kapsam, istisna ve sinirlar1 gérdiikleri
hizmetin niteligine uygun olarak kanunla diizenlenir.

Sendika ve iist kuruluslarinin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri, Cumhuriyetin temel niteliklerine ve

demokrasi esaslarina aykiri olamaz (1982 Anayasasi m.51)”.
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Baslangicta is iligkisinde gii¢lii tarafi teskil eden igveren yararina sonuglar doguran bu

haklar, isciler agisindan olumsuz sonuglarin dogmasina neden olmustur.

Akabinde ise is¢i kesiminin Onlenemez birlikteligi sayesinde sendikal haklar, taraflar
arasinda catismanin 6nlenmesi ve ekonomik ve sosyal diizenin korunmasi gayesi ile

taninmaya baglamistir (Akyigit, 2002:248).

Tiirkiye'de sendikal haklardaki gelisme, sanayilesmenin gecikmis olmasi ile baglantili
olarak oldukca yakin bir zamana tekabiil etmektedir. Anayasa'nin 51linci maddesinde
sendika kurma hakki diizenlenmis ve boylece sendikal haklar Anayasal boyutta koruma
altina alinmistir. Yine bu konuda temel yasal kaynaklar1 2821 Sayili1 Sendikalar Kanunu
ille 4688 Sayih Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu olusturmaktadir

(Oztiirk,2006:111).

2821 Sayilt Sendikalar Kanunu'nun 2nci maddesinin 10uncu fikrasinda “is¢i veya
isverenlerin calisma iliskilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak ve gelistirmek i¢in meydana getirdikleri tiizelkisilige sahip kurulus” olarak
tanimlanan sendikanin unsurlari, sirasiyla ortak amag, serbestge kurulabilme,
bagimsizlik, 6zel hukuk tiizel kisiligi ve demokratik esaslara uygun isleyis olarak

sayilmaktadir (Oztiirk,2006:111).

Sendikalarin bu ortak amaciin gerceklestirilmesinde en 6nemli vasitasi ise, toplu is

sdzlesmeleridir’ ( Demircioglu ve Centel, 1999:166).

2821 Sayili Sendikalar Kanunu'ndan farkli olarak, 4688 Sayili Kamu Gorevlileri

Sendikalar1 Kanunu'nun 3iincii maddesinin f fikrasinda sendika tanimina ayrica

mesleki hak ve menfaat “ kavrami eklenmistir2

! “Toplu is sozlesmesi, hizmet akdinin yapilmasi, muhtevast ve sona ermesi ile ilgili hususlar
diizenlemek iizere is¢i sendikasi ile isveren sendikasi veya sendika iiyesi olmayan isveren arasinda
yapilan sdzlesmedir (2822 Sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu m.2)”.

2 « Sendika: Kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek i¢in olusturduklar tiizel kisilige sahip kuruluslart... ifade eder (4688 Sayili Kamu Gorevlileri

Sendikalari Kanunu m3/f)”.
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Sendikanin tanimi ve unsurlarini genel olarak inceledikten sonra sendika Ozglrliigii
kavramint da irdelemek yerinde olacaktir. Genel olarak sendika Ozgiirliigli, sendika
kurup kurmama, 6nceden kurulmus olan bir sendikaya {iye olup olmama veya mevcut
sendika iiyeliginden ayrilip ayrilmama yaninda gerek orgiitlii ve gerekse bireysel olarak
sendikal faaliyette bulunup bulunmama konusundaki ozgiirligii ifade etmektedir

(Akyigit, 2008:329).

Bu noktadan hareketle sendikalarin ortak amacinin, isgilerin ve igverenlerin ¢aligma
iligkilerinde ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek

oldugu sdylenebilecektir.
Sendika 6zgiirliigii, bireysel sendika 6zgiirligii ve kolektif sendika 6zgiirliigi olarak iki

boliimde incelenmektedir. Bireysel sendika ozgiirligii ise, olumlu sendika ve olumsuz

sendika 6zgiirliigii olmak {izere ikiye ayrilmaktadir (Oztiirk, 2006:113).

Bu kapsamda bireysel sendika 6zgiirligii, bir kisinin sendika kurup kurmamak, 6nceden
kurulmus bir sendikaya iiye olup olmamak, o sendikada iiye kalip kalmamak ve
sendikal aktivitede bulunup bulunmamak hususundaki 6zgiirliigii ifade etmektedir. Ote
yandan bireyin bir sendika kurabilmesi, 6nceden kurulmus olan bir sendikaya iiye
olabilmesi, birey olarak gerek sendika i¢inde ve gerekse sendikadan bagimsiz olarak
sendikal bir faaliyette bulunmas1 “olumlu sendika 6zgiirligli’nii, buna karsilik bireyin
herhangi bir sendikaya iiye olmama, sendikaya {liye ise bu iiyelikten ayrilma, gerek
sendika tiyesi olarak ve gerekse sendika tiyeligi sifatin1 tasimadan herhangi bir sendikal
faaliyette bulunmama konusundaki 6zgiirliigli ise “olumsuz sendika 6zgiirliigii’nii ifade

etmektedir (Akyigit, 2008:330).

Buna karsilik Kkolektif sendika 6zgiirliigii ise, bireyden ayri olarak olusturulan bir
sendikanin bagimsiz bir tiizel kisiligi sebebiyle kendi varligin1 koruma ve kendine 6zgii

aktivitelerde bulunma 6zgiirliiglinii ifade etmektedir (Akyigit, 2008:331).

70



Sendika 6zgirliigii ile ilgili bu kisa agiklamadan sonra 5237 Sayili TCK'nin 118inci
maddesinde’ diizenlenen Sendikal haklarin kullamlmasmin engellenmesi sugunun
bireysel ve kolektif sendika 6zgiirliigiinii korumak igin getirilmis yeni bir diizenleme
oldugunu séyleyebiliriz (Oztiirk, 2006:110).

Gergekten de 118inci madde ile getirilen bu sucun 765 Sayili TCK'da karsiligi
bulunmamaktadir. 118inci madde metni incelendiginde iki ayr1 sug tipine yer verildigi
goriilmektedir (Parlar ve Hatipoglu, 2007:948). Buna gore 118inci maddenin linci
fikrasinda, bireysel olarak sendikal hak ve faaliyetlerin korunmasi amaglanmig, 2nci
fikrasinda ise toplu olarak kullanilan sendikal haklarin korunmasi amaglanmistir. Yine
kanun koyucu sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi sugu bakimindan is¢i ve

isveren sendikalar1 arasinda herhangi bir ayrim yapmamustir (Sen, 2006:484).
4.1.5.2. Sucla Korunan Hukuki Deger

118inci maddede diizenlenen sug tipi ile korunmak istenen hukuki deger, bireysel ve
kolektif sendika Ozgiirligii ve hakkinin korunmasi, bu haklarin kullanilmasini
engellemeye yonelik her tiirli davranislarin Oniine gegilmesidir (Parlar ve Hatipoglu,
2007:949).Maddenin birinci fikrasinda bireysel sendika 6zgiirligii, ikinci fikrasinda ise
kolektif sendika 6zgiirliigii korunmaktadir (Oztiirk,2006:113).

4.1.5.3. Fail ve Magdur
4.1.5.3.1. Sucun Faili

118inci maddede diizenlenen sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi sugunun
faili herhangi bir kimse olabilir. Bagka bir anlatimla bu sug fail bakimindan bir 6zellik

arz etmez (Parlar ve Hatipoglu, 2007:950).

! “(1) Bir kimseye kars1 bir sendikaya {iye olmaya veya olmamaya, sendikanin faaliyetlerine katilmaya
veya katilmamaya, sendikadan veya sendika yonetimindeki gdrevinden ayrilmaya zorlamak amaciyla,
cebir veya tehdit kullanan kisi, alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. (2) Cebir veya
tehdit kullanilarak ya da hukuka aykir1 bagka bir davranisla bir sendikanin faaliyetlerinin engellenmesi

hélinde, bir yildan ii¢ y1la kadar hapis cezasina hiikmolunur (5237 Sayili TCK m. 118)
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4.1.5.3.2. Sucun Magduru

118inci maddenin linci fikrasinda diizenlenen sugun magduru, bireysel sendikal hak ve
ozgiurliikleri engellenen kimsedir. Baska bir ifadeyle bir sendikaya iiye olmaya veya
olmamaya, bir sendikal aktiviteye katilmaya veya katilmamaya zorlamak amaciyla
kendisine karst cebir ve tehdit kullanilan herhangi bir kimse bu sugun magduru
olabilecektir (Parlar ve Hatipoglu, 2007:950).Buna karsilik 118inci maddenin 2nci
fikrasinda diizenlenen sugun magduru ise faaliyetleri engellenen sendika tiizel kisiligi
veya sendikanin lyelerinden her birisidir. Buna gore sucun magduru is¢i ve igveren
sendikasi olabilecegi gibi, 4688 Sayili Kamu Gdorevlileri Sendikalar1 Kanunu kapsamina

giren sendika da olabilecektir (Oztiirk, 2006:115)

Her ne kadar kolektif sendikal faaliyetlerin engellenmesi sugunu diizenleyen 118inci
maddenin 2nci fikrasinda agik¢a zikredilmese de, iist kurulus olan is¢i ve isveren
konfederasyonlarinin da tipki sendika gibi bu sugun magduru olmasi miimkiin
goriinmektedir. Ote yandan 2821 Sayili Sendikalar Kanunu'nun “Tanimlar” baslikl1 2nci
maddesinde belirtilen sekilde is¢i veya igveren sifatini tasimayan kisiler ile yine ayni
kanunun 2linci maddesi® uyarinca sendikaya iiye olamayan kisilere karst bu sugun

islenmesinden s6z edilemeyecektir (Sen, 2006:489).
4.1.5.4. Sucun Unsurlan
4.1.5.4.1. Maddi Unsuru

118inci maddenin linci fikrasinda yer alan su¢un maddi unsuru, bir kisiye karsi cebir
veya tehdit kullanilarak, bu kisinin bir sendikaya iliye olmaya veya olmamaya,
sendikanin  faaliyetlerine katilmaya veya katilmamaya veyahut da sendika
yonetimindeki gorevinden ayrilmaya zorlanmasi olarak kargimiza ¢ikmaktadir (Parlar
ve Hatipoglu, 2007:950). Ote yandan anilan maddede yer alan sug secimlik hareketli bir

suctur.118inci maddenin linci fikrasinda cebir veya tehditle kisiyi maddede yazili

! “Isci veya isveren sendikalarina;
1. Askeri sahislar (Milli Savunma Bakanligi ile Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanligina bagli igyerlerinde bu Kanun anlaminda is¢i olarak caligsanlar hari¢) iiye olamazlar ve

sendika kuramazlar (2821 Sayili Sendikalar Kanunu m.21)”.
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bulunan se¢imlik hareketleri yapmaya zorlamak fiili cezalandirilmakta oldugundan bu

sug tehlike sucu goriiniimiindedir (Oztiirk, 2006:116).

118inci maddenin 2nci fikrasinda yer alan su¢un maddi unsuru ise, cebir veya tehdit
kullanarak ya da hukuka aykir1 olan bagka bir davranis ile bir sendikanin faaliyetlerinin
engellenmesidir. Ornegin, iiyelerinin menfaatlerini korumak igin dava agmak
hazirliginda olan bir sendikanin bu faaliyetinin cebir veya tehdit kullanilarak

engellenmesi halinde bu su¢ olusacaktir (Parlar ve Hatipoglu, 2007:951). Maddenin

2nci fikrasinda sendikal faaliyetinin engellenmesi neticesi aranmakta oldugundan bu sug

zarar sugu goriiniimiindedir (Oztiirk, 2006:116).
4.1.5.4.2. Manevi Unsuru

118inci maddede yazili bulunan sug¢ kasten islenebilen suglardandir. Ancak maddenin
linci fikrasinda yazili bulunan bireysel sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi
sugunun olusabilmesi i¢in failde genel kastin yaninda ayrica bu fikrada sayilan olumlu
veya olumsuz bireysel sendikal haklardan herhangi birisinin kullanilmasini engelleme
amaci, yani 6zel kast1 bulunmasi gerekmektedir. Bu sebeple linci fikradaki su¢ sadece
dogrudan kastla islenebilen bir suctur. Buna karsilik maddenin 2nci fikrasinda yazili
bulunan kolektif sendikal faaliyetlerin engellenmesi su¢unun olusabilmesi igin genel
kast gerekli ve yeterlidir. Bu su¢ bakimindan failin tasidig1 saik 6nemli degildir (Sen,
2006:489). Failin cebir, tehdit kullanarak veya hukuka aykir1 bir diger davranisla bir
sendikanin faaliyetlerini engelledigini bilmesi ve bunu isteyerek fiilini gergeklestirmesi

yeterlidir (Parlar ve Hatipoglu, 2007:951).
4.1.5.5. Sucun Ozel Goriiniis Bicimleri
4.1.5.5.1. Tesebbiis

118inci maddenin linci fikrasinda yer alan sug bir tehlike sugudur. Bu sebeple zararh
neticenin ortaya ¢ikmasi beklenmeksizin hukuki yararin tehlikeye diismesi halinde sug
tamamlanmis sayilacagindan, neticesi harekete bitisik olan bu sug¢ yoniinden tesebbiis

hiikiimlerinin uygulanmas1 miimkiin degildir (Sen, 2006:489).
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Buna karsilik 118inci maddesinin 2inci fikrast1 bakimindan kanun koyucu, bir
sendikanin faaliyetlerinin engellenmesi amaciyla zorlama yapmay: degil, aksine cebir,
tehdit veya hukuka aykir1 diger bir davranigla belirli bir sendikanin (veya
konfederasyonun) faaliyetinin engellenmesini su¢ saydigindan bu suca tesebbiis

miimkiindiir (Sen, 2006:489; Parlar ve Hatipoglu, 2007:951).
4.1.5.5.2. Istirak

Bu su¢ bakimindan istirak herhangi bir 6zellik tasimamaktadir. Bu bakimdan maddede
yazili bulunan suca 5237 Sayili TCK'nin 37, 38 ve 39uncu maddelerinde diizenlenmis
bulunan istirakin her sekli miimkiindiir (Parlar ve Hatipoglu, 2007:951).

4.1.5.5.3. ictima

118inci maddede yazili bulunan su¢ bakimindan cebir ve tehdit bu sugun unsuru oldugu
icin bilesik suc hiikiimlerine gore faile ayrica cebir veya tehdit sugundan dolay1 ceza
verilmeyecektir. Ancak bu sugun islenmesi sirasinda baskaca suglarin islenmesi halinde
ise (0rnegin, santaj, hakaret gibi) fail fikri ictima kurallar1 geregince en agir cezayi
gerektiren sucun cezasi ile cezalandirilacaktir. Ayni sekilde fail, maddede yazili bulunan
sucu islerken ayn1 zamanda kasten yaralamanin nitelikli halini de islemesi halinde
gercek ictima kurallarma gore her iki sugun cezasi ile cezalandirilacaktir. Ote yandan bu

sucun zincirleme bir sekilde islenmesi de miimkiindiir (Parlar ve Hatipoglu, 2007:951).
4.1.5.6. Suca Etki Eden Nedenler

Hiirriyete kars1 suglarin bazilar1 yoniinden cebir veya tehdit fiillerinin nitelikli hallerinin
birlikte islendigi durumlarda, kanunun 119uncu maddesinde fail hakkinda cezayi
agirlagtiran ortak bir norm kabul edilmistir.119uncu madde kapsamina, egitimin ve
ogretimin engellenmesi, kamu kurum veya kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin ~ faaliyetlerinin ~ engellenmesi, siyasi haklarim  kullanilmasinin
engellenmesi, inang, diisiince ve kanaat hiirriyetinin kullanilmasinin engellenmesi,
konut dokunulmazligmin ihlali ve is ¢alisma hiirriyetinin ihlali suglar1 dahil edilmis
iken, sendikal haklarinin kullanilmasinin engellenmesi sugunun dahil edilmemesi kanun
yapma teknigi acisindan isabetli olmamistir (Sen, 2006:489).Ornegin, 118inci madde
yer alan sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi sugunun failinin memur olmasi

halinde, fail bakimindan 119uncu madde hiikkmii geregince ceza arttirrmi yoluna
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gidilemeyecek, kosullari varsa 5237 Sayili TCK'nin 266nc1 maddesi ile uygulama
yapilabilecektir.

4.1.5.7. Sorusturma ve Kovusturma

118inci maddede yazili bulunan sugun sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagl
olmayip, ilgili yer Cumhuriyet savciliklarinca resen yapilmaktadir (Parlar ve Hatipoglu,
2007:951).

4.2. 4857 Sayih Is Kanunu'nda Yer Alan Koruyucu Diizenlemeler

Is Kanunu, hizmet akdinin taraflar1 olan is¢i ve isverenlerin hak ve borclarmin soz
konusu oldugu calisma yasamini diizenlemekte, ancak bu arada kamu diizeninin
saglanmasi amaciyla taraflara (6zellikle igverene) bir takim zorunluluklar yiiklemekte,
bu yiikiimliliiklere aykir1 davramilmasini gerek yargisal, gerekse idari yonden
yaptirimlara baglamaktadir. Boylece ekonomik ve sosyal yonden daha zayif konumda
olup korunmaya muhta¢ durumda olan isgilere daha iyi calisma sartlar1 saglamay1

amaclamaktadir.

4.2.1. Yargisal Yaptirimlar

4.2.1.1. Esit Davranma Borcu ( Haksiz Ayrim Yasagi)
4.2.1.1.1. Genel Olarak

Calisma yasaminda 6zellikle igverenlerin ise almadan baslayarak tiim ¢alisma kosullari
yoniinden iscilerine karsi esit davranma ve cinsiyet ayrimina gitmeme yukimliligu,
calisma hayatinin en Onemli sorunlarindan birisi olarak diinyadaki tiim iilkelerin
giindemine girmis, bir¢ok ulusal ve uluslararasi kaynaklarda yer bulmustur. Isverenin is
s0zlesmesinden dogan esit davranma borcunun en Onemli dayanagini Anayasa'nin
10uncu maddesi olusturmaktadir (Celik,2007:175). Anayasasinin 10uncu maddesi,
herkesin dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun dniinde esit oldugunu, bu baglamda kadinlar ve
erkeklerin esit haklara sahip oldugunu, devletin bu esitligin yasama ge¢cmesini
saglamakla yilikiimlii oldugunu, keza hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz
taninamayacagint hiikiim altina alarak esitlik ilkesine vurgu yapmistir (Giinay,

2005:245).
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Ote yandan Tiirkiye, ILO'nun kabul ettigi “Esit Degerde Is i¢in Erkek ve Kadin Isciler
Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda 100 Sayili Sézlesme”yi 13.12.1966 tarih ve 810 sayili
Esit Degerde Is I¢in Erkek ve Kadn Isciler Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda 100 Sayili
Milletleraras1 calisma Sozlesmesinin  Onaylanmasinin  Uygun Bulunduguna Dair
Kanun'la (RG:22.12.1966-12484) onaylamis, boylece ¢alisanlar arasinda esit davranma
borcunu diizenleyen uluslararast diizenlemeleri i¢ hukukunun bir pargasi haline

getirmistir (Giinay, 2005:251).

Esit davranma borcu, Is Kanunu'mun 5inci maddesinde® diizenlenmistir. Buna gore
igsveren ayni konumda bulunan is¢ileri arasinda objektif acidan hakli goriilemeyecek
herhangi bir ayrim yapmamak ylikiimliligi altindadir. Esasen kanun koyucu bu
diizenleme ile is¢inin calisma hakkinin korunmasi amaglanmaktadir (Akyigit,

2008:169). Bu kapsamda esit davranma ilkesinin baska bir ifadeyle haksiz ayrim

yasaginin diizenlendigi Sinci maddede yer alan diizenlemeye gore isveren is iliskisinde
dil, irk, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere
dayali ayirim yapamaz. Yine isveren esasli sebepler olmadik¢a tam siireli ¢alisan isci

karsisinda kismi siireli ¢alisan is¢iye, belirsiz siireli ¢alisan isci karsisinda belirli siireli

! “Is iliskisinde dil, 1k, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali
ayirim yapilamaz.

Isveren, esasli sebepler olmadikca tam siireli calisan is¢i karsisinda kismi siireli ¢alisan isciye, belirsiz
stireli ¢aligan is¢i kargisinda belirli siireli ¢aligan is¢iye farkli islem yapamaz.

Isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikca, bir isciye, is sdzlesmesinin
yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik
nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli islem yapamaz.

Ayn1 veya esit degerde bir is i¢in cinsiyet nedeniyle daha diisiik ticret kararlastirilamaz.

Iscinin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi, daha diisiik bir iicretin uygulanmasim
hakli kilmaz.

Is iliskisinde veya sona ermesinde yukaridaki fikra hiikiimlerine aykir1 davramldiginda isci, dort aya
kadar iicreti tutarindaki uygun bir tazminattan bagka yoksun birakildigi haklarini da talep edebilir. 2821
sayil1 Sendikalar Kanununun 31 inci maddesi hiikiimleri saklidir.

20 nci madde hiikiimleri sakli kalmak iizere igverenin yukaridaki fikra hiikiimlerine aykiri davrandigini
is¢i ispat etmekle yiikiimliidiir. Ancak, ig¢i bir ihlalin varligt ihtimalini gii¢li bir bigcimde gosteren bir
durumu ortaya koydugunda, igveren boyle bir ihlalin mevcut olmadigini ispat etmekle yiikiimlii olur 4857

Sayih Is Kanunu m.5)
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calisan isciye farkli islem yapamayacaktir. Ote yandan isveren, biyolojik veya isin
niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikga, bir is¢iye, is sdzlesmesinin yapilmasinda,
sartlarinin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik
nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli islem yapamayacagi gibi, ayn1 veya esit degerde

bir is i¢in cinsiyet nedeniyle daha diisiik bir iicret de kararlagtiramayacaktir.

Ayrim yasaginin uygulamaya koyulmasinda, is¢iye yonelik olan ve ayrimcilik teskil
eden davranis “yapma” bigiminde olabilecegi gibi “yapmama” (kaginma) bigiminde de
olabilir. Yine bu tiir ayrimcilik iddialariin tespitinde 6nemli olan igverenin niyeti degil,

onun davraniglarinin is¢i tizerindeki etkisinin varligidir (Dogan, 2006:63).
4.2.1.1.2. Esit Davranma Borcunun Mutlak Olarak Uygulanamayacag Durumlar

Esit davranma borcu, herkesi mutlak olarak esit kilmak anlamina gelmemektedir. Bu
sebeple farkli ¢calisma kosullarina tabi isciler arasinda ayrimcilik yapilabilecek bu kisiler
bakimindan esitlik ilkesinden s6z edilemeyecektir. Ancak yapilacak olan ayrimin

yapilan isin niteligine ve objektif dl¢iitlere uygun olmasi gerekmektedir.

Nitekim Yargitay'a gére de, her ne kadar toplu is s6zlesmesinde acik¢a vardiyali-
vardiyasiz ayrimi yapilmamigsa da, uyusmazlik konusu 40 dakikalik ek istirahat
siiresinin  iicli vardiya diizeni disinda kalanlar i¢in Ongoriildiigliniin - kabulii
gerekmektedir. Zira aksi goriis liglii vardiyanin amaci ile bagdasmamakta oldugu gibi
burada esitlik ilkesinden s6z etmek de imkansizdir'.Yine toplu is s6zlesmesinde kidemli
is¢iler icin Ongoriilen fesih bildirimine iligkin siirelerin kidemsiz isgilere de

uygulanmamas: esitlik ilkesine aykirilik olusturmaz®.
4.2.1.1.2.1. Ucretlerde

Farkl1 yeteneklere sahip isgiler arasinda 6zellikle {icret yoniinden, isgilerin nitelikleri de
gdz oOniinde tutularak ayrim yapilmasinda yasal bir engel bulunmamaktadir (Celik,
2007:177). Sinci maddede yer alan esitlik kurali, sadece esit niteliklerin varligi

durumunda s6z konusu olabileceginden, esit davranma borcu, is¢inin 6grenim derecesi,

! 64 Yargitay 9. H.D.,4.3.1993, E.1993/1747 K. 3558, Tekstil Isveren Dergisi, Nisan 1995, Yargitay

kararlar1 eki.

2 Yargitay 9. H.D.,7.12.2006, E.2006/12851 K. 2006/32166 , Calisma ve Toplum, 2007/3,5:268-269
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kidem gibi objektif niteliklerle ve ¢aligkanlilik, beceriklilik, kabiliyet ve liyakat gibi
siibjektif niteliklerle sinirlandirilmistir (Dogan,2005:974).Yukarida sayilan niteliklerin
hepsinin iscilerde esit olarak var oldugu diisiiniilemeyecegine gore, cogu zaman is¢ilerin
ticretleri arasinda az veya ¢ok farkliliklar yapilabilecektir. Ancak bunun disinda isveren
tarafindan iscilere esit Olgiide bir zam uygulanmasi halinde, artik iscilerin kigisel
niteliklerine bakilmaksizin esit islem gormeleri ve bazi isgilerin zam disinda

birakilmamalar1 gerekmektedir (Ulucan, 2000:191).

Ote yandan Yargitay'a gore, bir isciye diger ¢alisanlara nazaran ¢ok az oranda zam
veren igverence bu uygulama hakkinda objektif ve hakli bir nedenin ileri siiriilememesi
ya da is¢iye ayn1 kidem ve pozisyondaki iscilerden daha az zam verilmesi esit davranma
borcuna aykirilik teskil etmektedir’.Yine, pazar giinii mesai yapip hafta i¢inde bir giin
izin verilen iscilere pazar giiniindeki ¢alismalart i¢in 1,5 yevmiye daha verilecegine
iliskin toplu is sozlesmesi hiikmiinden bekg¢i ve itfaiyecilerin yaralandirilmamasi Sinci

maddede yer alan esit davranma borcuna aykirilik teskil etmektedir®.
4.2.1.1.2.2. Is Sézlesmelerinin Feshinde

Kural olarak is s6zlesmelerinin feshi hallerinde esit davranma borcu s6z konusu olamaz.
Is Kanunu'nun 17nci maddesine gore fesih hakkinin kétiiye kullanilmas: sayilan haller
disinda, igveren ayni durumdaki iscilerden istedigi iscinin is sdzlesmesine fesih

bildirimi ile son verebilir (Celik, 2007:178).

Esit davranma ilkesine iliskin 5Sinci maddedeki, is iligskisinde dil, irk, cinsiyet, siyasal
diisiince, felsefin inang, din ve mezhep gibi sebeplere dayali ayrim yapilamayacag:
seklindeki genel hiikiimden sonra, is iliskisinin sona ermesi konusunda, 5inci maddenin
Jiinci fikrasinda yer alan cinsiyet ve gebelik nedeniyle farkli islem yapilamayacagina
iligkin 6zel diizenlemede, sadece cinsiyet ve gebelik hali ile ilgili olarak ayrim yasagina

yer verilmis bulunmaktadir.

. Yargitay 9. H.D.,3.4.2000, E.2000/1034 K. 2000/4713 ,Tekstil Isv. Dergisi, Ekim 2000 s:3-4

2 67 Yargitay 9. H.D.,13.2.1986, E.1985/12199 K. 1986/1604 ,Yargitay Kararlar1 Dergisi, Aralik
1986,1786-1787
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Konu ile ilgili bir kararinda Yargitay, norm kadro uygulamasi uyarinca gegici iscilerin
oncelikle isten c¢ikarilmasi gerekirken, bunlarin yerine ayni isi daha diisiik ticretli
iscilere yaptirmak amaciyla, sadece kadin isgilerin isten ¢ikarilmasi halinin esitlik

ilkesine aykir1 oldugunu tespit etmistir’,
4.2.1.1.3. Esit Davranma Borcunun Mutlak Olarak Uygulanabilecegi Durumlar
4.2.1.1.3.1. Sosyal Yardimlarin Verilmesinde

Isveren, iscilerine, belirli bazi niteliklere sahip olup olmamalarma gore bazi sosyal
yardimlar verebilir. Isveren sosyal yardimlari isyerindeki iscilerin tiimiine verebilecegi
gibi belirli bir gruba ya da gruplara da verebilir. Ancak isveren sosyal yardimlarin
O0denmesi sirasinda isciler arasinda objektif esaslara aykir1 bir ayrim yapamayacaktir

(Celik, 2007:180).
4.2.1.1.3.2. Yonetim Hakkina iliskin Konularda

Isverenin yonetim hakkinin kullanilmasi kapsaminda, isin diizenlenmesi sirasinda
verecegi talimatin esit durumda olanlara esit davranma ilkesine uygun olmasi
gerekmektedir. Ornegin, sigara igme yasagmin séz konusu oldugu bir isyerinde, bu
yasagin uygulanmasi sirasinda isverenin tiim isgiler arasinda esit uygulama yapmasi,
yine giris ve ¢ikis kontrollerinde, fazla calismalarda, gece galismalarinda, igin isgilere
dagitiminda ayni nitelikteki is¢iler arasinda ayrim yapmamas: gerekmektedir (Celik,
2007:180).

4.2.1.1.4. Esit Davranma Borcuna Aykirihgin Yaptirm

Esit davranma yiikiimliiliigiine is iliskisinin yapilist sirasinda aykirihik halinde Is
Kanunu'nda herhangi bir yaptirrm 6ngoriilmemis ise de kurulmus bir is iligkisinin
devami sirasinda veya sona ermesi asamasinda esit davranma ilkesine aykirilik halinde
Is Kanunu'nun Sinci maddesinin 6nc1 fikrasinda bir yargisal yaptirim Ongoriilmiistiir
(Akyigit, 2008:171). Buna gore isveren gerek is iliskisinde ve gerekse is iliskisinin sona

ermesinde esit davranma ilkesine aykiri davrandiginda, ayrimciliga maruz kalan isci,

! Yargitay 9. H.D.,11.9.2006 , E. 2006/18576 K. 2006/21357 , Kamu-Is Biilteni, 2007, say1:53, s: 22

79



dort aya kadar iicreti tutarindaki’ uygun bir tazminattan baska yoksun birakildig
haklarin1 da talep edebilecek, hatta haksiz ayrim yasagini ihlal eden islemin iptali ile
is¢inin bu sebeple sozlesmeyi feshetmesi de glindeme gelebilecektir (Akyigit, 2008:171;
Giinay, 2005:247)

Ayrimcilik teskil eden islem, is¢inin is s6zlesmesinin feshi olarak ortaya ¢ikmuis ise, bu

halde sartlar var ise is giivencesi hiikiimleri de isletilebilecektir (Akyigit, 2008:171).

Ayrimc1  islem nedeniyle is¢iye Odenecek olan tazminat miktar1 farklilhik
gosterebilecektir. Buna gore sayet ayrimciligin kokeninde sendikal bir neden yatiyorsa,
2821 Sayili Sendikalar Kanunu'nun 30 ve3linci maddelerine gore 6denecek tazminat
miktar1 is¢inin bir yillik {icreti tutarindan az olamayacak, buna karsilik ayrimciligin
kokeninde sendikal neden disinda baska bir nedenin yatmasi halinde ise bu kere Is
Kanunu'nun 5inci maddesine gore 6denecek tazminat miktari is¢inin 4 aya kadar iicreti

tutarinda olacaktir (Akyigit, 2008:171).

Isverenin Sinci maddede yer alan ilkeye aykir1 davranmasi halinde is¢inin “dort aya
kadar ticreti tutarindaki” tazminatin hesaplanmasindaki ticret, sendikal tazminata esas
olacak ticrette oldugu gibi “asil iicret” olup, ticretin ekleri olan ikramiye, pirim ve

paraya iliskin sosyal yardimlar bu ticrete dahil degildir (Giinay, 2005:247).

Ancak istenirse giydirilmis iicretten de hesaplanmasi s6zlesmede kararlastirilabilecektir
(Akyigit, 2008:172). Ote yandan Yargitay, son tarihli kararlarinda, is¢inin sendikal
nedenlerle ayrimcilia maruz kalmasi halinde, sendikal tazminatin yaninda ayrica Sinci
maddede Ongoriilen 4 aylik T{cret tutarindaki tazminatin uygulanamayacagin

belirtmektedir.
4.2.1.2. Is Giivencesi
4.2.1.2.1. Genel Olarak

Cagdas hukukta isciyi ve calisma hakkin1i korumak ig¢in ¢esitli yontemler kabul
edilmistir. Bunlardan en Onemlisi is¢inin gecerli nedenler bulunmasi halinde isten

cikarilmasinin bagka bir ifadeyle ¢alisma hakkinin sonlandirilmasinin zorlastirilmasidir.

! “Caligan iscilere zam yapilnus iken, davaci isciye emekliye ayrilacag: dikkate alinarak zam yapilmamasi

esit davranma ilkesine aykirilik olusturur (Yargitay 9.HD, 09.02.2004, E.2003/12524- K.2004/167)”.
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Boylece iscilerin igyeri ile 6zdeslestirilmesi saglanmakta ve emekli olana kadar ayni

isyerinde ¢aligmalarinin 6nii agilmaktadir (Celik, 2003:9)

Gergekten de is¢inin  hizmet akdinin feshine karsi etkin sekilde korunmasi
gerekmektedir. Is¢inin is iliskisine siireklilik saglanarak iscinin gelecegine giivenle
bakmasi, isini kaybetme, dolayisiyla kendisinin ve ailesinin ge¢im kaynagini teskil eden
gelirden yoksun kalma kaygisinin disinda tutulmasi, is hukukunun en 6nemli amaglari
arasinda yer almaktadir. Nitekim is¢inin feshe karsi etkin bir sekilde korunmadigi bir
hukuk diizeninde, sendika 6zgiirliigii, toplu is sozlesmesi 6zerkligi ve grev hakkinin
etkin bir islerliginden s6z edilemez. Ote yandan isverenin is¢inin hizmet akdini gerekge
gostermeksizin sonlandirmasi imkanina sahip bulunmasi, is¢inin 6denmeyen isgilik
haklarinin aranmasia engel olusturabilmektedir. Zira iilkemizde fazla ¢aligma, hafta
tatili, ulusal bayram ve genel tatil ile ilgili davalar genellikle hizmet iligkisinin sona
ermesinden sonraki bir donemde ac¢ilmaktadir. Bu sebeple is gilivencesi ile amaglananin,
is¢inin igsine gegerli bir sebep olmaksizin son verebilme imkaninin sinirlanmast oldugu

sOylenebilecektir (Glinay, 2005:574).

Diger yandan Tiirkiye, Hizmet Iliskisine Isveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda
158 Sayili Uluslararast Calisma So6zlesmesini onaylayarak anilan s6zlesmenin is
hukukunun bir pargasi haline gelmesini saglamis, bdylelikle ILO sozlesmelerinde yer

alan temel ilkelerin ¢alisma hukukumuza kaynaklik etmesi saglanmistir.
4.2.1.2.2. Is Giivencesinden Yararlanma Kosullari
4.2.1.2.2.1. Genel olarak

ILO'nun Hizmet Iliskisine Isveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda 158 Sayih
Uluslararas1 Calisma So6zlesmesi, is giivencesini kural olarak hizmet akdi ile calisan
biitlin is¢iler i¢in O6ngormekle birlikte, bu konuda belirli kistaslara dayali istisnalar
getirilmesine de imkan tanimaktadir. Bu dogrultuda Is Kanunu'nda iilke ihtiyaglar ile
kurumun oOzelliklerine goére smurli olarak bir takim istisnalara yer verildigi

goriilmektedir (Giinay, 2005:577).

4.2.1.2.2.2. Isyerine Iliskin Kosullar
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Is Kanunu'na gére is giivencesi, biitiin isyerlerinde gecerli olmayip, sadece isverene ait
ayni is kolundaki tiim isyerlerini kapsama alan isletme bazinda en az otuz is¢i ¢alistiran
igyerleri i¢in uygulanabilmektedir (Giinay, 2005:577). Tiirkiye'de SSK'ya kayith 5,5
milyon is¢inin yaklasik %52'sinin 30 veya daha fazla is¢i calistirilan isyerlerinde
bulundugu disiiniildiigiinde, is giivencesinin uygulama alaninin yeterince genis
olmadig1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir (Kenar, 2003:74). Bu durumun Anayasa'nin 13iincii
maddesinde yer alan temel haklarin kisitlanmasindaki kistaslardan olan “dl¢iiliiliik
ilkesine” aykir1 diistiigii soylenebilecektir (Celik, 2004:198). Is Kanunu'nun 18inci
maddesinde® 4773 Sayili Kanun'dan farkli olarak, isletmenin biitiiniinii sevk ve idare
eden isveren vekilleri yaninda genel miidiir yardimcilari ile igyerinin biitiiniinii idare

eden ve isletmeye is¢i alma ve is¢i ¢ikarma yetkisi bulunan isveren vekilleri de is

170 “Otuz veya daha fazla is¢i ¢aligtiran igyerlerinde en az alt1 aylik kidemi olan iscinin belirsiz siireli is
sozlesmesini fesheden igveren, is¢inin yeterliliginden veya davraniglarindan ya da isletmenin, igyerinin
veya igin gereklerinden kaynaklanan gegerli bir sebebe dayanmak zorundadir.

Alt1 aylik kidem hesabinda bu Kanunun 66 nc1 maddesindeki siireler dikkate alinir. Ozellikle asagidaki
hususlar fesih igin gegerli bir sebep olusturmaz:

a) Sendika iiyeligi veya calisma saatleri diginda veya igverenin rizasi ile ¢alisma saatleri i¢inde sendikal
faaliyetlere katilmak.

b) Isyeri sendika temsilciligi yapmak.

¢) Mevzuattan veya sozlesmeden dogan haklarini takip igin igveren aleyhine idari veya adli makamlara
bagvurmak veya bu hususta baglatilmis siirece katilmak.

d) Irk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile yiikiimliiliikleri, hamilelik, dogum, din, siyasi gériis ve benzeri
nedenler.

e) 74 lincii maddede 6ngoriilen ve kadin isgilerin ¢alistirilmasinin yasak oldugu siirelerde ise gelmemek.
f) Hastalik veya kaza nedeniyle 25 inci maddenin (I) numarali bendinin (b) alt bendinde Ongoriilen
bekleme siiresinde ise gecici devamsizlik. Iscinin alti aylik kidemi, ayni isverenin bir veya degisik
isyerlerinde gecen siireler birlestirilerek hesap edilir. Isverenin aym iskolunda birden fazla isyerinin
bulunmasi halinde, isyerinde ¢alisan is¢i sayisi, bu igyerlerinde ¢alisgan toplam is¢i sayisina gore
belirlenir.

Isletmenin biitiiniinii sevk ve idare eden isveren vekili ve yardimecilari ile isyerinin biitiiniinii sevk ve idare
eden ve is¢iyi ise alma ve isten ¢ikarma yetkisi bulunan igveren vekilleri hakkinda bu madde, 19 ve 21

inci maddeler ile 25 inci maddenin son fikras1 uygulanmaz (4857 Sayili Is Kanunu m.18)”.
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giivencesi kapsami diginda birakilmistir. Ote yandan 4773 Sayili Kanun, isyerini esas
almasina karsilik, Is Kanunu'nun 19uncu maddesinde bir isverenin ayni is kolunda
birden fazla igyeri varsa, isyerinde c¢alisan is¢i sayisinin tespitinde bu isletmelerdeki
toplam is¢i sayisinin dikkate alinacagi, boylece isletmede ¢alisan is¢i sayisi otuz veya
daha fazla ise bu isletmeye bagh bir isyerinde bes kisi de olsa is glivencesi hiikiimleri

uygulanabilecektir (Giinay, 2005:579).

Isyerindeki is¢i sayisinin belirlenmesi sirasinda sadece “is¢i”ler hesaba alinacak,
memur, sozlesmeli personel, ¢irak ve stajyer gibi is¢ilik disinda bir statii ile isyerinde
faaliyet gosteren kimseler hesaplama dis1 birakilacaktir. Keza, otuz kisinin tespitine
yonelik hesaba katilacak is¢i hukuken oranin is¢isi olup, baska bir isverenden 6diing
alian iscilerin hesap dist birakilmasi gerekmektedir. Buna karsilik 6diing is¢i, ddiing
verenin is¢i sayisinda, buna karsilik alt igverenlik halinde ise, alt igverenin is¢ilerinin alt

igverenin isci sayisinda hesaba dahil edilmeleri gerekmektedir (Akyigit,2008:171).

Isletmede gegici statiide ¢alisan isciler (6rnegin yillik {icretli iznini kullanmakta olan
is¢i yerine g¢alistirilan isci), otuz kisilik is¢i sayisinin tespitinde nazara alinmayacak
(Ekonomi1,2003:3), mevsimlik olarak calisan is¢iler ise otuz kisilik saymin hesabinda

dikkate alinacaklardir (Sahlanan, 2003:18).

Yine Is Kanunu'nda agik¢a gosterilmese de, kismi siireli hizmet akdi ile isyerinde
calisan ve 6 ay kidemi olan is¢iler de is glivencesinden yararlanacaklardir
(Ekonomi1,2003:4).Diger yandan isletmede veya isyerinde g¢alisan is¢ilerin tiimiiniin
belirsiz siireli' is sdzlesmesine gore calisan is¢i olmasi sart olmayip, iscilerin yirmi
dokuzu belirli siireli veya kismi siireli is sdzlesmesine tabi olarak ¢alisip da diger bir
is¢i  belirsiz siireli olarak calisiyor ise, o isletmede is giivencesi hiikiimleri

uygulanabilecektir (Gilinay, 2005:580).

! “Belirsiz siireli sozlesme, ya bastan belirsiz siireli olarak yapilan ya da belirli siiresi gegersiz olan ve
yahut da birden ¢ok zincirleme nedeniyle belirli siirelilikten belirsiz siirelilige doniisen sdzlesmelerdir

(AKYIGIT, Ercan: Is Hukuku, 7. Baski, Seckin Yaynlar1, 7. Baski, Ankara, 2008 s: 229)”.
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Ote yandan isletmede belirli siireli hizmet akdi ile calistirilan isciler is giivencesinden
yararlanamazlar. Zira, igveren is¢iyi belirli siireli hizmet akdi ile ¢alistirmak icin ise
aldiktan sonra, artik o igverenin hizmet akdini bildirim siirelerine uymak sureti ile
gecerli bir sebeple hukuken sona erdirmesi miimkiin degildir. Bu nedenle hizmet
akdinin belirli siire i¢inde feshine karsi isgiler giivence altina alinmis olduklarindan
ayrica Is Kanunu'na gére is giivencesi hiikiimlerinden yararlanmasi s6z konusu olamaz.
Sayet igveren is¢ilerini belirsiz siireli hizmet akdi ile calistirirken, iscilerin is glivencesi
hiikiimlerinden yararlanmalarin1 6nlemek amaciyla belirli siireli hizmet akdi yapmak
yoluna giderse, bu duruma da hukuken cevaz verilemez. Boyle bir durumda belirli siireli
hizmet akdi ile ¢aligmalarin artarda devami halinde bunlara zincirleme hizmet akitleri
denir. Gegerli bir neden olmaksizin zincirleme hizmet akdinin yapilmasi belirsiz siireli
hizmet akdini ortaya cikaracagindan, o isletmede yine is giivencesi hiikiimleri
uygulanabilecektir (Giinay, 2005:581).

Is Kanunu'nun 18inci maddesinde getirilen diizenleme ayni zamanda isverenlerin is
giivencesine iligkin hiikiimden kagmak iizere, isyerlerini bolmek suretiyle koti bir yola
bagvurmalarin1 da engellemeye yoneliktir. Sayet boyle bir hiikiim olmasaydi dahi,
igverenin sirf iscileri is glivencesinden yoksun birakmak {izere isyerini boldiigii veya
igyerlerini ayr1 is kollar1 haline getirmeye calistigi ileri siiriiliip, bu durum ispatlandigi
takdirde yine de is giivencesi hiikiimlerinin isletilmesi giindeme gelebilecektir (Celik,
2003:20).

4.2.1.2.2.3. Isciye iliskin Kosullar
4.2.1.2.2.3.1. Belirsiz Siireli Is Sozlesmesi Ile Calistirilma

Is Kanunu'nun 18inci maddesinde agikca gdsterilmese de, belirli siireli olmamak sartiyla
kismi siireli is s6zlesmesine gore isyerinde calisan ve 6 aylik kidemi olan is¢iler de is
giivencesi  hiikiimlerinden  yararlanacaklardir  (Celik,2003:20).Belirsiz ~ siireklilik
gerceklestikten sonra bunun tam veya kismi siireli veyahut cagri ilizerine calismayi
ongoren bir bicimde yapilmas: farkliliga yol agmaz (Akyigit, 2008:228). Ancak belirli

stireli hizmet akdi ile ¢alistirilan isgiler is glivencesi hiikiimlerinden yararlanamazlar.
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4.2.1.2.2.3.2. Is¢cinin En Az Alti Ayhk Kideminin Olmasi

Is Kanunu'nun 18inci maddesine gore is giivencesi hiikiimlerinden yararlanacak is¢inin,
en 6 aylik bir kideme (hizmet siiresine) sahip bulunmasi gerekmektedir. 6 aydan daha
asagl bir kideme sahip olan is¢i, is gilivencesinden yararlanamaz.6 aylik kidem
hesaplanirken is¢inin o isverenin ayni veya degisik isyerlerinde, fiilen calisarak veya Is
Kanunu'nun 66nc1 maddesine gore calismis sayilarak gecirdigi siireler dikkate alinir

(Akyigit,2008:229).

Ote yandan belirli siireli hizmet akdi, esasli bir neden olmaksizin zincirleme olarak
yapilmis ise, baslangictan itibaren belirsiz siireli hizmet akdine doniistiigiinden, 6 aylik
kidem siiresinin baslangicinin, belirli siireli hizmet akdi ile is¢inin ise bagladigi tarih

olarak kabul edilmesi gerekir (Ekonomi,2003:5).
4.2.1.2.2.3.3. Ust Diizey Isveren Vekili Olmama

Is Kanununun 18inci maddesinin son fikrasina gore is giivencesi hiikiimlerinden
yararlanacak is¢inin sadece diger kosullar1 tagimasi yetmez, ayrica onun, isletmenin
biitiiniinti idare eden igveren vekili ve yardimcisi veya isyerinin biitliniinii idare ede ve
is¢iyi ise alma ve ¢ikarma yetkisi bulunan isveren vekili niteligi tasimamasi zorunludur

(Akyigit,2008:229; Giinay,2005:584).

Zira bu kisiler her ne kadar is¢i iseler de, isveren otoritesini ¢ok iist diizeyde temsil
ettikleri i¢in, normal isgilerin ihtiya¢ duydugu is giivencesine ihtiya¢ duymadiklar
kabul edilmektedir (Akyigit, 2004:9).

4.2.1.2.2.3.4. Is Sozlesmesinin Gecerli Bir Neden Olmaksizin Isveren Tarafindan
Feshedilmis Olmasi

Is giivencesi, 30 veya daha ¢ok is¢iye sahip bulunan isyerinde belirsiz siireli hizmet
akdiyle calisan bir is¢inin hizmet akdinin her sona erisinde degil, sadece gegerli bir
sebep olmadan isverence feshedilmesi halinde uygulanabilecektir. Gegerli neden,
kanunda fesih i¢in Ongoriilen hakli nedenler olabilecegi gibi hakli sebep boyutuna
ulagsmayan fakat sdzlesmenin bu yilizden feshini makul gosteren bir olgu seklinde de
karsimiza ¢ikabilir. Oyleki gegerli sebebin, is¢inin yeterliliginden veya davramslarindan

veyahut isyeri ve isin gereklerinden kaynaklanmasi miimkiindiir. Ornegin isyerinin
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timden kapatilmas1 halinde hakli bir sebebin varligindan s6z edilebilecektir

(Akyigit,2008:230).

Ote yandan Yargitay, isveren tarafindan yapilan feshin gecerli olup olmayacag
noktasinda degerlendirme yaparken, isverenin Oncelikle is¢iyi isletmede tutabilecek

baska yollar1 denemesini ve feshe en son care olarak bagvurmasini aramaktadir.

Is Kanunu'nun 19uncu maddesine gére gecerli sebebin is¢inin davranisi veya verimi ile
ilgili oldugu hallerde, feshe bagvurmadan once is¢inin bu konudaki savunmasi alinmak
zorundadir. Oyleki bu hal gecerlilik kosulu olup, bu kurala uyulmaksizin is
sOzlesmesinin feshedilmesi halinde yapilan fesih gecersiz olacaktir. Sonug¢ olarak is
giivencesi hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in, is¢inin hizmet akdinin igverence, gegerli
bir sebep olmadan veya gecerli bir sebep olsa da is¢inin savunmasi alinmadan veyahut
alinsa bile bu sebep yazili fesih bildiriminde agikca gosterilmeden feshedilmesi

gerekmektedir (Akyigit,2008:231).
4.2.1.2.3. ise Iade Yontemi
4.2.1.2.3.1. Is¢inin isten Cikarilma Kararina Karsi1 Mahkemeye Basvurmasi

Is Kanunu'nun 20nci maddesi® geregince, belirsiz siireli hizmet akdi yukarida agiklanan
sebeplerle feshedilen is¢i, fesih beyanmin kendisine teblig edildigi tarihten itibaren 1
aylik stire icerisinde fesih islemine karsi itiraz edebilir. Fesih bildirimine itiraz ya i
mahkemesine ya da oOzel bir anlasma ile Ongoriilmiigse 06zel hakeme yapilir

(Akyigit,2008:231).

! “Is sdzlesmesi feshedilen isci, fesih bildiriminde sebep gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gegerli
bir sebep olmadig: iddiasi ile fesih bildiriminin tebligi tarihinden itibaren bir ay ig¢inde ig mahkemesinde
dava acabilir. (Iptal ibare: Anayasa Mah.nin 19/10/2005 tarihli ve E. 2003/66, K. 2005/72 sayili Karari
ile))

Feshin gegerli bir sebebe dayandigini ispat yiikiimliiliigii isverene aittir. Is¢i, feshin baska bir sebebe
dayandigini iddia ettigi takdirde, bu iddiasini ispatla yiikiimludiir.

Dava seri muhakeme usuliine gore iki ay i¢inde sonuglandirilir. Mahkemece verilen kararin temyizi
halinde, Yargitay bir ay i¢inde kesin olarak karar verir.

Ozel hakemin olusumu, ¢alisma esas ve usulleri ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenir (4857 Sayili Is

Kanunu m.20)”.
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Fesih bildirimine itiraz i¢in 6ngdriilen siire hak diistiriicii siire olup, hakim tarafindan
resen nazara alinacaktir. Sayet is¢i bu bir aylik siireyi sessiz gegirirse itiraz hakki diiser
ve igveren tarafindan yapilan fesih gegerli hale gelir. Buna karsilik is¢i fesih bildirimine
stiresi i¢inde itiraz ederse, itiraz sebepleri olarak fesih bildiriminde sebep
gosterilmedigi, gosterilen sebebin gegerli olmadigi, bildirimin hi¢ veya yazili

yapilmadig1 veyahut savunmasinin alinmadigini ileri siirebilecektir (Akyigit,2008:232).

Isci tarafindan yasal siiresi iginde feshe itiraz edilmesi halinde isveren, yapmis oldugu
feshin gecerli bir sebebe dayandigim1 kanitlamak zorundadir. Eger kanitlayamazsa,
feshin gegersiz bir fesih oldugu kabul edilir. Sayet isveren gegerli bir sebep gosterip
bunu mahkemede kanitlasa dahi is¢i, feshin bagka bir nedene dayal1 olarak yapildigini
iddia edebilir. Boyle bir durumda ispat kiilfeti is¢inin omuzlarindadir. Itirazi
degerlendiren mahkeme veya hakem 2 ay i¢inde itirazi karara baglamak zorundadir.
Mahkemece verilen bu karar taraflarca temyiz edilebilir ve temyiz halinde de Yargitay 1
ay iginde kesin olarak kararmi verir. Oysaki Tirk yargilama sisteminde ise iade
davalarinin 4 ay gibi kisa bir siire iginde ¢oziimlenmesini beklemek uzak bir ihtimal

olarak goriinmektedir (Akyigit,2008:232).

Iscinin itiraz1 iizerine mahkeme ( veya hakem ) tarafindan verilen karar iki yonde
olabilir. Birincisi, mahkeme feshin gecerliligine karar vermigse, boyle bir durumda is¢i
sadece varsa kidem tazminati vs. iscilik haklarmi alabilir. Ancak bu halde isci isini
kaybetmistir. Ikincisi ise mahkeme yapilan feshin gegersiz olduguna karar vermisse ,
boyle bir durumda mahkeme “feshin gegersizligine” ve “is¢inin ise iadesine” , igverenin
isciyl ise baglatmamasit halinde ise “ne miktar tazminat Odenecegine” karar
verecektir.Boyle bir ahvalde, hizmet akdi hi¢ feshedilmemis gibi islem gorecektir.
Yargitay’a gore, feshin gecersizligi ve ise iade halinde, mahkemece verilen kararin
kesinlestigi siireye kadar bosta gegen siireler icin en ¢ok 4 aylik ticret vs is¢ilik haklar

O0denebilecektir (Akyigit,2008:233).

Mahkemece feshin gegersizligine ve ise iadeye dair karar verilmis ve bu karar
kesinlesmis ise, bu karar1 teblig alan is¢i, kesinlesen karari teblig aldig: tarihten itibaren

10 giin i¢inde ise baglamak iizere igverene bagvurmak zorundadir.
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10 giinliik basvuru siiresinin kagirilmasi halinde fesih gegerli hale gelir ve is¢iye sadece
kosullar1 var ise kidem tazminati ile sair ig¢ilik haklar1 6denir. Ancak is¢i 10 giinliik
siire i¢inde isverene basvurursa, bu kez igverenin is¢iyi 1 ay ic¢inde ise bagslatmasi
gerekmektedir. Isveren bu siire iginde isciyi ise baslatmaz ise, fesih gegerli sayilir ve
igverenin is¢iye bir tazminat 6demesi gerekir. Bu tazminata “ig giivencesi tazminat1” da
denmektedir. Bu tazminat iscinin en az 4 aylik en ¢ok 8 aylik iicreti tutarindadir. Ote
yandan Yargitay, feshin sendikal nedenlerle yapilmasi durumunda ise bu tazminatin
iscinin  bir yillik {icreti tutarindan az olamayacagim1i  kabul etmektedir

(Akyigit,2008:233).

Ote yandan ise iade konusunda kesinlesen karar1 teblig alan iscinin teblig tarihinden
itibaren 10 gilin icinde ise baslamak iizere igverene bagvurmasi halinde, isciyi bir ay
iginde ise baslatmayan igverenin cezai sorumlulugunun dogup dogmayacagi doktrinde
tartigmalidir. Bir goriise gore, ise iade karar1 bir yargi karart oldugu igin, bu karara
aykir1 davranan isverenin yargi kararlarina uymamak sucunu islemis oldugu kabul
edilmektedir. Doktrindeki diger goriise gore ise, isverenin ise iade kararini alan isgiyi
ise baglatmama hakki bulunmaktadir. Zira mahkeme Onceden ise iade karar1 verdiginde
ise iade karar1 yaninda ayni zamanda isverenin is¢iyi igse baslatmamasi halinde ne
miktar tazminata hitkkmedilecegini de karara baglamaktadir. Bu ahvalde isverenin is¢iyi
ise baslatmak yada baslatmamak konusunda sec¢imlik bir hakki bulunmaktadir. Bu

sebeple igverenin cezai sorumlulugunun dogmasi s6z konusu degildir.

Ise iade davasi devem ederken iscinin 6lmesi halinde ne olacaktir? Yargitay 9. Hukuk
Dairesi, 6.11.2006 tarih, 2006/20109 E. ve 2006/29326 K. sayili kararinda, yerel
mahkemece feshin gegersizligine karar vermekle birlikte davact 6ldigi igin; ise
baslamak icin isverene basvurmasi imkansiz hale gelmis oldugundan Glen is¢inin
mirasgilar1 yoniinden bosta gecen en ¢ok dort aylik {icret ile diger haklarin hiikiim altina
alimamayacagina, buna karsilik, ise iade davalarinin niteligi itibariyle tespit davasi
oldugu ve mirasgilar yoniinden feshin gegersizligine karar verilmesinde hukuki yarar
bulundugu nazara alindiginda feshin gecersizligine iligskin talebin konusuz kaldiginin
kabul edilemeyecegi, ayrica bu davalarda asil talebin feshin gegersizligi oldugu
gozetildiginde, feshin gecersizligine Kkarar verildiginde yargilama gideri ve vekalet

ticreti yoniinden dava kabul edilmis gibi hiikiim kurulmasi gerektigi vurgulanmistir
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Sonug olarak iilkemiz c¢aligma hukukunda is giivencesinin isletilmesinin 30 is¢i sarti
gibi zor sartlara baglandigi, is gilivencesi isletilse dahi is¢inin isini geri
getiremeyebilecegi gibi isci isterse en ¢ok sekiz aylik, sendikal nedene dayanan
fesihlerde ise en az bir yillik ticreti tutarmi 6deyerek isverenin hic¢bir hakli ve yasal
gerekcesi olamayan feshi bile gecerli kilabilecegini ifade etmek isabetli olacaktir

(Akyigit,2008:233).
4.2.1.2.3.2. iscinin Ozel Hakeme Basvurmasi

Is Kanunu'nun 20nci maddesi ile feshe yonelik itiraz1 mahkeme disinda 6zel hakeme
getirme olanagi kabul edilmis ise de (Giinay,2005:646), 6zel hakem kaydinin toplu is
sOzlesmesi ile getirilmesine imkan veren yasal diizenleme 2005 yilinda Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmis, iptal karar1 yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu
sebeple artitk is hukukumuzda is giivencesine dair uyusmazligin 6zel hakeme
gotiiriilmesinin toplu is sdzlesmesi ile ongorilmesi imkani kalmamistir. Ancak is¢i ile
igveren arasinda yapilacak 6zel bir anlagsma ile pekald 6zel hakeme gitmek miimkiin

olabilecektir (Akyigit,2008:232).

4.2.2. idari Yaptirimlar

4.2.2.1. 4857 Sayilh Is Kanununda idari Yaptirnm Gerektiren Haller
4.2.2.1.1. Genel Olarak

Is Kanunu bir 6zel hukuk iliskisi olan hizmet akdinin taraflari bulunan is¢i ve
isverenlerin haklar1 ve borglarin1 diizenlemektedir. Ancak, kamu diizenin saglanmasi
diisiincesiyle hizmet akdinin taraflarindan olan isverene bir takim zorunluluklar
yiiklemekte, bu zorunluluklarin yerine getirilmemesi halinde idari ceza yaptirimlari
ongormektedir. Idari ceza yaptirimlarmin temelinde ise ekonomik ve sosyal yonden
korunmaya muhtac iscilere daha iyi is ve calisma sartlarimi saglamak yatmaktadir
(Giinay,2005:2289). Is Kanunu'nda éngériilen idari ceza yaptirrmi “idari para cezast”
olarak diizenlenmistir. Is Kanunu'nun 98 ilal108inci maddeleri arasinda diizenlenen idari
para cezalarina, tebligden itibaren 7 giin iginde yetkili idare mahkemesine itiraz

edilmesi esas1 kabul edilmis bulunmaktadir (Gilinay,2005:2289).
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4.2.2.1.2. idari Yaptirim Gerektiren Haller
4.2.2.1.2.1. Genel Hiikiimlere Aykirihk

[s Kanunu'nun 99uncu maddesinde® genel hiikiimlere aykiriligin idari para cezasi
yaptirmmina baglandig1 goriilmektedir (Duman,2006:8).Gercekten de Is Kanunu'nun
99uncu maddesinin (a) fikrasina gore Is Kanunu'nun Sinci maddesinde diizenlenen “esit
davranma ilkesi” (haksiz ayrim yasagi) ile 7nci maddesinde diizenlenen “gegici is¢i
istthdami1”na yonelik diizenlemeye aykiri davranan isveren veya isveren vekiline bu
durumdaki her is¢i i¢in elli milyon lira para cezasi verilecegi diizenlenmistir. 99uncu
maddenin (b) fikrasinda ise Is Kanunu'nun 8inci maddesinin son fikrasinda yer alan ve
hizmet akdine yonelik genel ve 6zel ¢alisma kosullarini, giinliik ya da haftalik ¢alisma
siiresini, temel Ucreti ve varsa licret eklerini, licret 6deme donemini, siiresi belirli ise
sOzlesmenin siiresini, fesih halinde taraflarin uymak zorunda olduklari hiikiimleri
gosteren yazili bir belgenin is¢iye verilmemesi halinde, yine ¢agri iizerine ¢alismay1
diizenleyen 14iincii madde hiikiimlerine aykiri davranan igveren veya igveren vekilinin

her is¢i i¢in elli milyon lira idari para cezasina mahk(im edilecegi diizenlenmistir.

Yine 99uncu maddenin (c) fikrasinda ise Is Kanunu'nun 28inci maddesi hitkmiine aykir1
olarak caligma belgesi diizenleme yiikiimliiliigline aykir1 davranan veya bu belgeye
gercege aykiri bilgi yazan igveren veya isveren vekiline her bir is¢i i¢in elli milyon lira

para cezasi verilecegi hiikiim altina alinmistir (Duman,2006:8).

1
“ Bu Kanunun;

a) 5 inci ve 7 nci maddelerde dngoriilen ilke ve yiikiimliliiklere aykirt davranan,

b) 8 inci maddenin son fikrasindaki belgeyi is¢iye vermeyen, 14 {inci madde hiikiimlerine aykiri
davranan,

c) 28 inci maddesine aykirt olarak ¢aligma belgesi diizenleme yiikiimliliigiine aykir1 davranan veya bu
belgeye gergege aykir bilgi yazan,

Isveren veya isveren vekiline bu durumdaki her isci icin elli milyon lira para cezas1 verilir (4857 Sayili s

Kanunu m.99)”.
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4.2.2.1.2.2. Toplu Is¢ci Cikarma Ile Tigili Hiikiimlere Aykiriik

[s Kanunumun 29uncu maddesinde! toplu is¢i ¢ikarmanin esas ve usulleri
diizenlenmistir. I Kanunu'nun 100iincii maddesinde 29uncu maddede diizenlenen toplu
is¢i ¢ikarma ile ilgili hiikiimlere aykir1 olarak is¢i ¢ikartan igveren veya isveren vekiline
isten ¢ikardig her bir is¢i i¢in iki yiiz milyon lira para cezasi verilecegi diizenlenmistir

(Duman,2006:10).

! “Isveren; ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri isletme, isyeri veya isin gerekleri sonucu toplu isgi
cikarmak istediginde, bunu en az otuz giin 6nceden bir yazi ile isyeri sendika temsilcilerine, ilgili bolge
miidiirliigiine ve Tiirkiye Is Kurumuna bildirir.

Isyerinde calisan isci sayisi:

a) 20 ile 100 is¢i arasinda ise, en az 10 is¢inin,

b) 101 ile 300 isci arasinda ise, en az yiizde on oraninda isginin,

¢) 301 ve daha fazla ise, en az 30 is¢inin,

Isine 17 nci madde uyarinca ve bir aylik siire i¢inde aym tarihte veya farkli tarihlerde son verilmesi toplu
is¢i ¢ikarma sayilir. Birinci fikra uyarinca yapilacak bildirimde is¢i ¢ikarmanin sebepleri, bundan
etkilenecek isci sayis1 ve gruplari ile ise son verme islemlerinin hangi zaman diliminde gergeklesecegine
iligkin bilgilerin bulunmasi zorunludur.

Bildirimden sonra igyeri sendika temsilcileri ile igveren arasinda yapilacak goriismelerde, toplu isgi
¢ikarmanin Onlenmesi ya da ¢ikarilacak is¢i sayisinin azaltilmasi yahut ¢ikarmanin isgiler agisindan
olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi konular1 ele alinir. Goriigmelerin sonunda, toplantinin yapildigini
gosteren bir belge diizenlenir.

Fesih bildirimleri, isverenin toplu ig¢i ¢ikarma istegini bolge miidiirliigiine bildirmesinden otuz giin sonra
hiikiim dogurur.

Isveren biitiiniiyle kapatilarak kesin ve devamli surette faaliyete son verilmesi halinde, isveren sadece
durumu en az otuz giin dnceden ilgili bolge miidiirliigiine ve Tiirkiye s Kurumuna bildirmek ve isyerinde
ilan etmekle yiikiimliidiir.isveren toplu is¢i ¢ikarmanin kesinlesmesinden itibaren alt1 ay icinde aym
nitelikteki is i¢in yeniden is¢i almak istedigi takdirde nitelikleri uygun olanlari tercihen ise ¢agirir.
Mevsim ve kampanya islerinde galisan isgilerin isten ¢ikarilmalari hakkinda, isten ¢ikarma bu islerin
niteligine bagl olarak yapiliyorsa, toplu is¢i ¢ikarmaya iligkin hiikiimler uygulanmaz.

Isyerinin biitiiniiyle kapatilarak kesin ve devamli suretle faaliyete son verilmesi halinde, isveren sadece
durumu en az otuz giin dnceden ilgili bolge miidiirliigiine ve Tiirkiye Is Kurumuna bildirmek ve isyerinde
Isveren toplu isci ¢ikarilmasina iliskin hiikiimleri 18, 19, 20 ve 21 inci madde hiikiimlerinin
uygulanmasini engellemek amaciyla kullanamaz; aksi halde is¢i bu maddelere gore dava agabilir (4857

Sayili Is Kanunu m.29)
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4.2.2.1.2.3. Oziirlii ve Eski Hiikiimlii Calistirma Zorunluluguna Aykirihk

Is Kanunu'nun 30uncu maddesinin linci fikrasinda® 6zel sektor isverenine belirli
oranlarda 6ziirlii, kamu igverenine ise belirli oranda 6ziirlii ve eski hiikiimlii ¢alistirma
zorunlulugu getirilmistir (Duman,2006:11). Is kanunun 30/1.maddesinde 15.05.2008
tarih ve 5762 sayili Kanunun 2. maddesi ile yapilan degisiklikle, degisikligin yiriirliige
girdigi tarih olan 01.07.2008 tarihi itibariyle 6zel sektor igverenine eski hiikiimlii ve
teror magduru calistirma zorunlulugun kaldirilmasi doktrinde hakli olarak

elestirilmektedir.

Is Kanunu'nun 101linci maddesinde ise oziirlii ve eski hiikiimlii ¢alistirmayan isveren
veya igveren vekiline calistirmadigi her 6ziirlii ve eski hiikiimlii is¢i i¢in ¢alistirmadigi
her ay yedi yiiz elli milyon lira para cezas1 verilecegi diizenlenmistir.101inci maddenin
son climlesinde ise kamu kuruluslarinin da 6zel isletmeler gibi ayni yiikiimliiliige tabi
olup, bu kurala aykir1 davranan kamu kuruluslarinin da idari para cezasindan muaf

tutulamayacag belirtilmistir.

Anilan maddede, iicret ile is¢inin Is Kanunu'ndan dogan veya toplu is sdzlesmesinden
veyahut is sozlesmesinden dogan fiicretini siiresi i¢inde kasten 0demeyen ve eksik
Odeyen; yine 39uncu maddeye gdre komisyonun belirledigi asgari iicreti is¢iye hig
odemeyen veya noksan Odeyen; 37nci maddeye aykirt olarak iicrete iliskin hesap
pusulasi diizenlemeyen, 38inci maddeye aykir1 olarak iicret kesme cezasi veren veya
yapmis oldugu iicretin kesinti sebebini ve hesabini ayrica ve agikg¢a bildirmeyen, 52nci
maddede diizenlenen belgeyi vermeyen, 4linci maddede belirtilen fazla caligmalara
iligkin {icreti 6demeyen, is¢iye hak ettigi serbest zamani alt1 ay i¢inde kullandirmayan,
fazla saatlerde yapilacak caligmalar i¢in is¢inin onayini almayan isveren ve isveren

vekiline degisen oranlarda idari para cezasi verilecegi hiikiim altina alinmstir.

! “Isverenler, elli veya daha fazla isci calistirdiklar1 &zel sektor isyerlerinde yiizde ii¢ oziirlii, kamu
isyerlerinde ise ylizde dort 6ziirlii ve yiizde iki eski hiikiimlii ig¢iyi meslek, beden ve ruhi durumlarina
uygun iglerde ¢alistirmakla yiikiimliidiirler. Aynu il sinirlar iginde birden fazla igyeri bulunan igverenin bu
kapsamda ¢alistirmakla yiikiimlii oldugu is¢i sayisi, toplam isci sayisina gore hesaplanir.

(15.05.2008 tarih ve 5762 say1li Kanunun 2. maddesi ile degisik 4857 Sayili Is Kanunu m.30/1)”.
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4.2.2.1.2.4. Yiluk Ucretli izin Hiikiimlerine Aykirihk

Is Kanunu'nun 103iincii maddesinde yillik iicretli izin hiikiimlerine aykiriligin yaptirimi
diizenlenmistir. Gergekten de anilan maddeye gére, yillik {icretli izni Is Kanunu'nun
56nc1 maddesinde yer alan diizenlemeye aykiri bir sekilde bolen, izin {icretini 57nci
maddeye aykir1 olarak 6deyen veya eksik 6deyen, 59uncu maddedeki hak edilmis izni
kullanmadan is sdzlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait {icreti is¢iye ddemeyen,
60inct1 maddede belirtilen yoOnetmelikte belirlenen kurallara aykiri olarak izin
kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda olan

her bir is¢i i¢in yliz milyon lira para cezas1 verilecegi diizenlenmistir (Duman,2006:15).
4.2.2.1.2.5. Isin Diizenlenmesi ile lgili Hiikiimlere Aykirihik

Is Kanunu'nun 63 ila 76nc1 maddelerinde isin diizenlenmesine yonelik hiikiimler yer
almakta olup, anilan kanunun 104iincii maddesinde ise isin diizenlenmesine yonelik
hiiklimlere aykir1  hareket etmenin yaptirimi  diizenlenmis  bulunmaktadir

(Duman,2006:17).

Is Kanunu'nun 63iincii maddesinde calisma siireleri diizenlenmistir. Anilan maddede
genel bakimdan ¢alisma siiresinin haftada en ¢ok 45 saat oldugu, bu siirenin ise haftanin
calisilan giinlerine esit dlgiide boliinerek uygulanacag: hiikiim altina alinmstir. Iste Is
Kanunu'nun 104iincii maddesinde ayni kanunun 63iincii maddesinde ve bu madde
belirtilen yonetmelikte belirlenen g¢alisma siirelerine aykiri olarak isci calistirilmasi
halinde, bu maddeye aykir1 olarak isci ¢alistiran igveren veya isveren vekilinin idari

para cezasl ile cezalandirilacag1 diizenlenmistir.

Is Kanunu'nun 68inci maddesinde ise ara dinlenmesinin esas ve usulleri diizenlenmistir.
68inci maddede belirtildigi sekilde ara dinlenmesi vermeksizin is¢i ¢alistiran igveren
veya igveren vekili ayni kanunun 104iincii maddesine gore idari para cezasi ile

cezalandirilacaktir.

Mezkir kanunun 69uncu maddesinde ise gece siiresi ve gece ¢alismalar1 diizenlenmistir.
Anilan maddeye gore iscilerin gece ¢alismasi yedi bucuk saati gecemeyecektir. 69uncu
maddeye aykir1 olarak iscileri gece yedi buguk saatten fazla calistiran veya gece ve
giindiiz postalarin1 degistirmeyen isveren veya isveren vekili ayn1 kanunun 104iincii

maddesine gore idari para cezasi ile cezalandirilacaktir.
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Is Kanunu'nun ¢ocuk ve genglerin ¢alismasimi diizenleyen 71inci maddesinde ise, on bes
yasini doldurmamis ¢ocuklarin calistirilmasinin yasak oldugu, ancak, on dort yasini
doldurmus ve ilkégretimi tamamlamis olan ¢ocuklarin, bedensel, zihinsel ve ahlaki
gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak hafif
islerde calistirilabilecekleri, temel egitimi tamamlamis ve okula gitmeyen ¢ocuklarin
calisma saatlerinin giinde yedi ve haftada otuz bes saatten fazla olamayacagi, ancak, on
bes yasin1 tamamlamis ¢ocuklar i¢in bu siirenin giinde sekiz ve haftada kirk saate kadar
arttirilabilecegi diizenlenmistir. Iste anilan kanunun 71inci maddesi hiikiimlerine aykir
olarak ¢ocuk ve geng is¢i calistiran isveren veya igveren vekili ayn1 kanunun 104{incii

maddesine gore idari para cezasi ile cezalandirilacaktir.

Ote yandan yer ve su altinda calistirma yasagim diizenleyen Is Kanunu'nun 72nci
maddesinde maden ocaklar1 ile kablo ddsemesi, kanalizasyon ve tlinel insaati gibi
yeraltinda veya su altinda calisilacak islerde on sekiz yasin1 doldurmamis erkek ve her
yastaki kadmlarm calistirilmasmin yasak oldugu hiikiim maltina alinmustir. Iste bu
maddede yazili hiikiimlere aykiri olarak bu maddede belirtilen yerlerde on sekiz yasini
doldurmamis erkek ¢ocuklari ve gengleri ve her yastaki kadinlar1 ¢alistiran igveren veya
igsveren vekili aym1 kanunun 104iincii maddesine gore idari para cezasi ile

cezalandirilacaktir.

Gece ¢alistirma yasagi diizenleyen Is Kanunu'nun 73iincii maddesinde ise sanayiye ait
islerde on sekiz yasini doldurmamis g¢ocuk ve geng iscilerin gece calistirilmasi
yasaklanmis olup, anilan maddeye aykir1 olarak ¢ocuk veya geng iscileri gece calistiran
veya ayni maddede anilan yonetmelik hiikiimlerine aykir1 hareket eden isveren veya
igsveren vekili ayni kanunun 104{incii maddesine gore idari para cezasi ile

cezalandirilacaktir.

Analik halinde calisma ve siit iznine dair hiikiimler igeren Is Kanunu'nun 74iincii
maddesine aykir1 olarak dogumdan onceki veya sonraki siirelerde gebe veya dogum
yapmis kadinlar ¢alistiran veya bu nitelikteki isciye iicretli izin vermeyen igveren veya
igveren vekili aynm1 kanunun 104{incii maddesine gore idari para cezasi ile

cezalandirilacaktir.
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Yine Is Kanunu'nun 75inci maddesinde yer alan is¢i 6zliik dosyasmi yasanin aradigi
sekilde diizenlemeyen, 76nci maddede yer alan yoOnetmelik hiikiimlerine aykiri
davranan, telafi caligmasini diizenleyen 64iincii madde ile kisa caligma ve kisa ¢alisma
Odenegini diizenleyen 65inci maddede ongoriilen hiikiimlere aykirt davranan isveren
veya igveren vekili ayni kanunun 104iincii maddesine gore idari para cezasi ile

cezalandirilacaktir.
4.2.2.1.2.6. Is Saghg ve Giivenligi Ile Tlgili Hiikiimlere Aykiriik

Is saghg ve is giivenligine iliskin hiikiimler Is Kanunu'nun 77 ila 89uncu maddeleri
arasinda diizenlenmistir. Is Kanunu'nun 105inci maddesinde ise is saghigi ve is
giivenligine yonelik hiikiimlere aykirt hareket etmenin yaptirrmi diizenlenmis

bulunmaktadir (Duman,2006:24).

Is Kanununun 78inci maddesinde Saglik Bakanligi'min goriisiinii almak suretiyle
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan isyerlerinde is sagligi ve giivenligi
Onlemlerinin alinmasi, makineler, tesisat, ara¢c ve gerecler ile kullanilan maddeler
sebebiyle ortaya ¢ikabilecek is kazalari ve meslek hastaliklarinin onlenmesi, yas,
cinsiyet ve 0zel durumlart sebebiyle korunmasi gereken kisilerin ¢aligma sartlarinin
diizenlenmesi amaciyla tiizik ve yonetmeliklerin c¢ikarilacagi diizenlenmistir.is
kanunu'nun 105inci maddesinde ise anilan kanunun 78inci maddesinde belirtilen tiiziik
ve yonetmeliklerdeki hiikiimlere uymayan isveren veya isveren vekiline alinmayan her
15 sagligi ve gilivenligi onlemi i¢in elli milyon lira para cezasi verilecegi, ayrica
alinmayan onlemler oraninda izleyen her ay i¢in aym1 miktar para cezasi uygulanacagi

diizenlenmistir.

Yine Is Kanunu'nun 77nci maddesi hiikmiine aykir1 hareket eden, 78inci maddenin 2nci
fikrasina aykiri olarak kurma izni ve isletme belgesi almadan bir isyeri agan, 79uncu
maddeye aykir1 bir sekilde faaliyeti durdurulan isi izin almadan devam ettiren veya
kapatilan igyerlerini izinsiz agan, 80inci maddede Ongoriilen is sagligi ve giivenligi
kurullarmin kurulmasi ve ¢alistirilmasina yonelik hiikiimlere aykir1 hareket eden, keza
is saghgr ve giivenligi kurullar1 tarafindan alinan kararlar1i uygulamayan, 8linci
maddeye aykir1 olarak igyeri hekimi calistirma ve isyeri saglik birimi olusturma
yiikkiimiinii yerine getirmeyen ve 82nci maddeye aykiri olarak is giivenligi ile ilgili

gorevli mithendis veya teknik eleman gorevlendirme yiikiimliiliigiine aykiri davranan
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isveren veya igveren vekili ayn1 kanunun 105inci maddesinin 2nci fikrasina gore idari

para cezast ile cezalandirilacaktir.

Keza Is Kanunu'nun “ Agir ve tehlikeli isler”i diizenleyen 85inci maddesine gore on alt1
yasini doldurmamis geng isciler ile ¢ocuklarin agir ve tehlikeli islerde calistirilmalart
yasaktir. Iste 85inci maddeye aykir1 olarak agir ve tehlikeli islerde on alt1 yasindan
kiiciikleri caligtiran veya aynit maddede belirtilen yonetmelikte gosterilen yas kayitlarina
aykiri olarak is¢i ¢alistiran igveren veya igsveren vekili aynt kanunun 105inci maddesinin

3iincii fikrasina gore idari para cezasi ile cezalandirilacaktir.

Yine Is Kanunu'nun 86nci maddesi, agir ve tehlikeli islerde ¢alisacak iscilerin ise
giriginde veya igin devamui siliresince en az yilda bir, bedence bu islere elverigli ve
dayanikli olduklar1 igyeri hekimi, is¢i sagligi dispanserleri, bunlarin bulunmadig
yerlerde sirasi ile en yakin Sosyal Sigortalar Kurumu, saglik ocagi, hiikiimet veya
belediye hekimleri tarafindan verilmis muayene raporlari olmadik¢a, bu gibilerin ise
alinmalar1 veya iste c¢alistirilmalarimin yasak oldugunu, 87nci maddesi ise on dort
yasindan on sekiz yasina kadar (on sekiz dahil) gocuk ve geng iscilerin ise
alinmalarindan once isyeri hekimi, is¢i sagligi dispanserleri, bunlarin bulunmadigi
yerlerde sirasi ile en yakin Sosyal Sigortalar Kurumu, saglik ocagi, hiikiimet veya
belediye hekimlerine muayene ettirilerek isin niteligine ve sartlarina gore viicut
yapilarmin  dayanikli  oldugunun raporla belirtilmesinin  zorunlu oldugunu
diizenlemektedir. I3 Kanunu'nun 86 ve 87nci maddelerinde yer alan hiikiimlere riayet
etmemenin yaptirimi ayn1 kanunun 105inci maddesinin 4iincii fikrasinda diizenlenmis
olup, bdyle bir durumda igveren veya isveren vekiline her bir ¢ocuk i¢in yiiz milyon lira

para cezas1 verilecektir.

Ote yandan Is Kanunu'nun 88 ve 89uncu maddelerinde 6ngoriilen is saghg ve is
giivenligine yonelik yonetmeliklerde gosterilen sartlara uymayan isveren veya isveren
vekilinin para cezasina carptirilacagi ayni kanunun 105inci maddesinin son fikrasi

geregidir.
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4.2.2.1.3. Idari Para Cezalarinin Uygulanmasina fliskin Hususlar

[s Kanunu'mun 108inci maddesi® idari para cezalarinin uygulanmasina yonelik
hiikkiimleri diizenlemektedir. Her seyden once Is Kanunu'nda idari para cezasi
uygulanmasi gereken hallerde, idari para cezasini verme yetkisine sahip makam, o yerin

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr Bolge Mudiirligii'diir.

Gerekgeli olarak verilmek zorunda olan idari para cezalar1 7201 Sayili Tebligat Kanunu
hiikiimlerine gore ilgililere teblig edilir. Ilgililer idari para cezasina karsi tebligden
itibaren 7 giinliik yasal siire i¢inde yetkili idare mahkemesine itiraz edebileceklerdir.
Itiraz, idarece verilen cezanmn yerine getirilmesine engel degildir. Ancak idare
mahkemesince verilen yiirlitmeyi durdurma karar1 var ise, cezanin infazi1 dava sonuna
kadar bekletilecektir. Idare mahkemesince verilen kararlar kesindir. Kesinlesen idari

para cezalar1 6183 Sayili Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir (Giinay, 2005:2310).

30.03.2005 tarihinde yiirlirlige giren 5326 Sayili Kabahatler Kanunu’nun 27nci
maddesinde idari yaptirim kararlara kars1 basvuru yolu diizenlenmistir. Buna gore
idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gegirilmesine iligkin idari yaptirim kararina
kars1, kararin tebligi veya tethimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin iginde, sulh ceza
mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire i¢cinde bagvurunun yapilmamis olmasi halinde

idari yaptirim karar1 kesinlesir (Caglayan, 2006:85).

1 “Bu Kanunda ongoriilen idari nitelikteki para cezalar1 gerekgesi belirtilmek suretiyle Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 Bolge Miidiiriince verilir. Bu Kanunda yazili olan idari para cezalari o yerin Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Bolge Miidiirii tarafindan verilir. Verilen idari para cezalarina dair kararlar
ilgililere 11.2.1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara
kars1 teblig tarihinden itibaren en ge¢ yedi giin iginde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz,
idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. tiraz iizerine verilen karar kesindir. Itiraz, zaruret
goriilmeyen hallerde evrak {izerinde inceleme yapilarak en kisa siirede sonuglandirilir. Bu Kanuna goére
verilen idari para cezalari, 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun hiikiimlerine gére tahsil olunur (4857 Sayili Is Kanunu m.108)”.

97



Ote yandan kanuna gore, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya gegirilmesi kararmna
karst bagvuru mercii sulh ceza mahkemesi ise de, kanunun 27nci maddesinin Sinci
fikrasina gore idari yaptirim karar1 mahkeme tarafindan verilmis ise, bu hangi mahkeme
olursa olsun yeniden sulh ceza mahkemesine bagvuru miimkiin olmayacak, bu halde
dogrudan agir ceza mahkemesine itiraz edilecektir. Filhakika kanun, tethim (ylize karsi
bildirme) veya tebligden itibaren basvuru siiresini 15 giin, itiraz siiresini ise 7 giin

olarak belirlemistir (Otaci, 2006:80)
4.2.2.2. Umumi Hifzissihha Kanununda Idari Yaptirim Gerektiren Haller
4.2.2.2.1. Genel Olarak

Kanun koyucu Umumi Hifzissthha Kanununda da ¢alisma hakkinin korunmasi amacina
yonelik idari diizenlemelere yer vermis bulunmaktadir. Bu meyanda mezkir kanunda
ozellikle c¢ocuklarin ve kadmlarin calistirlmalarina yonelik koruyucu diizenlemeler
getirildigi, bu diizenlemelere aykir1 davraniglarda bulunanlara ise idari yaptirim

uygulanacaginin hiikme baglandig1 goriilmektedir.
4.2.2.2.2. idari Yaptirnm Gerektiren Haller

Umumi Hifzissthha Kanununda Yedinci babinda iscileri korumaya yonelik
diizenlemeler yer almaktadir. Buna gore, kanunun 173. maddesinde, on iki yasindan
kiigiik biitiin ¢ocuklarin fabrika ve imalathane gibi her tiirlii sanat miiesseseleriyle
maden islerinde amele ve ¢irak olarak istihdaminin yasak oldugu, yine on iki yas ile on
alt1 arasinda bulunan kiz ve erkek c¢ocuklarin giinde azami sekiz saatten fazla
calistirllamayacagi; 174. maddesinde, on iki yas ile on alti yas arasinda bulunan
cocuklarin saat yirmiden sonra gece calismalarinin yasak oldugu; 175. maddesinde
biitiin amele i¢in gece hizmetleriyle yeraltinda icrazi lazim gelen islerin 24 saatte sekiz
saatten fazla devam edemeyecegi; 176. maddesinde mahalli belediyelerince bar, kabare,
dans salonlari, kahve, gazino ve hamamlarda on sekiz yasindan asagi c¢ocuklarin
istihdaminin yasak oldugu; 177. maddesinde gebe kadinlarin dogumlarindan evvel {i¢ ay
zarfinda ¢ocugunun ve kendisinin sihhatine zarar veren agir hizmetlerde

kullanilamayacag diizenlenmis bulunmaktadir.
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4.2.2.2.3. Idari Para Cezalarinin Uygulanmasina fliskin Hususlar

Umumi Hifzissthha Kanununda yer alan yasaklara aykiriligin idari yaptirimlari ayni
kanunun 282 ile 302inci maddeleri arasinda diizenlenmis bulunmaktadir. Kanunun
23.01.2008 tarih ve 5728 sayili Kanunun 48inci maddesi ile degisik 282. maddesinde
“Bu Kanunda yazili olan yasaklara aykir1 hareket edenler veya zorunluluklara
uymayanlara, fiilleri ayrica su¢ olusturmadigi takdirde, ikiyiizelli Tiirk Lirasindan bin
Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir” hilkmii yer almaktadir. Kanun metninden
anlasildig1 tizere, is bu kanuna aykirilik teskil eden fiillerin ayrica su¢ olusturmasi
halinde kisinin fiiline gore Tiirk Ceza Kanunu hiikiimleri ¢er¢evesinde cezalandirilacagi

agiktir.
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BOLUM 5: ULUSLARARASI CALISMA NORMLARININ TURK

HUKUKU UZERINDEKI ETKILERI
5.1. Genel Olarak Antlasmalarin Tiirk Hukuk Sistemindeki Yeri

5.1.1. Anayasal Diizenleme

Uluslararas1  hukuk kurallarmin  i¢  hukuktaki yerini {ilkelerin ~ Anayasalari
belirlemektedir. Ulkemiz agisindan Anayasamin 90mnc1 maddesinin  son fikrast*
uluslararas1 antlagsmalarin hukuk sistemimizdeki yerini belirlemektedir. Anayasa'nin
90inc1 maddesinin son fikrasinda yer alan diizenlemeye gore, ulusal mevzuatta
Ongoriilen kurallara uygun olarak i¢ hukuk islemlerinin yapilmasi sartiyla, antlagmalar,
i¢ hukukta ulusal yasalarin etkisine sahip olmaktadir. Baska bir ifadeyle Anayasa'nin
2nci ve 15inci maddelerinin birlikte degerlendirilmesi sonucunda insan haklarina iliskin
uluslararasi antlagsmalar, uluslar Ustii hukuk kurali olarak Turk hukuk sisteminde en

iistte yer almaktadir.
5.1.2. Yargisal Organlarin Kararlar
5.1.2.1. Anayasa Mahkemesi'nin Bakis1

Anayasa Mahkemesi, vermis oldugu bir¢ok kararinda, uluslararast hukuka, kimi
durumlarda ise Uluslararasi antlasmalara atifta bulunmustur®. Anayasa Mahkemesi‘nin,

kararlarinda &zellikle Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile AIHS hiikiimlerine

L« Usuliine gore ylrlrliige konulmus Milletlerarasi antlasmalar kanun hitkmiindedir. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. (Ek ciimle: 07/05/2004 - 5170
S.K./7.mad) Usuliine gore yirirliige konulmus temel hak ve Ozgiirliikklere iligkin milletlerarasi
antlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda

milletleraras: antlagma hiikiimleri esas alinir (1982 Anayasast m.90/son)”.

113

2 “Anayasa Mahkemesi 1980 yilinda vermis oldugu olduk¢a 6nemli bir kararinda “...insanin iginde
bulundugu ulusun bireyi olmasi kadar ayn1 zamanda insanlhigin iiyesi bulunmasi, ¢cagimizda, insan hak ve
Ozgiirliikklerini yalnizca ulusal bir hukuk sorunu olmaktan ¢ikarmis ve ona evrensel bir anlam ve icerik
kazandirmistir. Bu bakimdan Anayasa'nin baslangici ve ikinci maddesi hiikiimleri geregi olarak insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile Insan Haklari Avrupa Sozlesmesi'ni de itiraz konusu kuralin

degerlendirilmesinde gozden uzak tutmaya olanak yoktur (Any. Mah.E.1979/38. K.1980/11) denmistir.”
(Kaya, 1999:61)
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basvurdugu goriilmektedir. Ote yandan 07.05.2004 tarihinde Anayasanin 90inci
maddesinde yapilan degisiklikle, “usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve
Ozgiirliiklere iliskin milletleraras1 antlasmalarla kanunlarin ayn1 konuda farkli hiikiimler
icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma hiikiimleri esas
almir”  diizenlemesi getirilmistir. Anayasa Mahkemesi, 90inc1 maddede yapilan
degisiklikten sonra vermis oldugu kararlarinda ATHS ve ILO gibi temel uluslararasi

metinlerin i¢ hukukun bir pargasi oldugunu kabul etmektedir.
5.1.2.2. Damistay'in Bakis1

Danistay'in bazi kararlarinda uluslararasi hukuka bagvurdugu, 6zellikle bazi kararlarinin

gerekeelerini uluslararasi hukuk kurallari ile agiklamaya calistig1 goriillmektedir.

Danistay 1970 yilinda vermis oldugu bir kararinda “uluslararasi antlasmalarin i¢ hukuk
kurallarina takdimen uygulanacagi” seklindeki genel prensibi kabul etmis
bulunmaktadir Buna karsilik Danistay 5. Dairesi 22 Mayis 1991 tarihinde vermis
oldugu bir kararinda ise’ uluslararasi hukuk ile i¢ hukuk iligkilerinde, normlar
hiyerarsisi agisindan uluslararasit hukuk kurallarinin i¢ hukuka gore {ist norm oldugu
goriisiinii  benimsemistir. Ote yandan 07.05.2004 tarihinde Anayasanin 901nci
maddesinde yapilan degisiklikle, “usuliine gore yiirlirliige konulmus temel hak ve
ozgiirliiklere iligkin milletleraras1 antlagsmalarla kanunlarin ayn1 konuda farkli hiikiimler
icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma hiikiimleri esas
alinir” diizenlemesi getirilmistir. Danistay, Anayasanin 90inc1 maddesinde yapilan is bu
degisiklikten sonra vermis oldugu kararlarinda AIHS ve ILO gibi temel uluslararasi

metinlerin i¢ hukukun bir parcas1 olduguna vurgu yapmaktadir.

! “Anayasa'nin 90inc1 maddesinin son fikrasi hiikkmii ve ozellikle de bu fikradaki, uluslararasi
sozlesmelerin Anayasa'ya aykiriliginin ileri siriilemeyecegi kurali karsisinda usuliine uygun sekilde
onaylanarak yiiriirliige konulmus bu nitelikteki bir sézlesmenin, Anayasa’ya aykiri bir hiikiim tasisa bile,
uygulanmaktan alikonamayacagi, kendisinden 6nce ya da sonra ¢ikmig olan yasalara aykiriligi ya da
sonradan ¢tkan yasanin sozlesme kurallarimi  degistirdigi  ileri siirlilerek, uygulanmasinin
savsaklanamayacag1 Tiirk hukukunda genellikle kabul edilmektedir. Anayasa, antlagmalarin Anayasa'ya
aykirihgmin ileri siiriilemeyecegini agiklamak suretiyle i¢ hukuk yoniinden antlagsmalarin stiinligi

ilkesini belirlemis olmaktadir (Danigtay 5.Dairesi'nin 22.05.1991 tarih ve E.1986/1723, K. 1991/933)”.
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5.1.2.3. Yargitay'in Bakisi

Danistay gibi Yargitay'iln da birgok kararinda uluslararasi hukuk kurallarina
bagvurdugu, bazi kararlarinda ise bu kurallara dogrudan atif yaptigi goriilmektedir
Ancak Yargitay'in bu kararlari incelendiginde, kararlarin asil dayanagi olarak degil de,
sadece yardimci kaynak olarak uluslararasi hukuk kurallarindan yararlandigi
gorilmektedir. Yargitay'in Anayasanin 90inc1 maddesinde yapilan degisiklikten once
verdigi kararlara gore, uluslararasi antlasmanin i¢ hukukta yer alan bir yasa kuralina
gore, Ustiinlilk tagimasi veya i¢ hukukta dogrudan uygulanabilmesi, uluslararasi
antlagsma hiikiimlerine uygun olarak i¢ hukukta diizenleme yapilip yapilmadigina ve bu

alanda yasal sistemde bosluk bulunup bulunmadigina gore degismektedir.

Buna karsilik 07.05.2004 tarihinde Anayasanin 901nc1 maddesinde yapilan degisiklikle,
“usuliine gore yiirlirliige konulmus temel hak ve Ozgiirliikklere iliskin milletlerarasi
antlagsmalarla kanunlarin ayn1 konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma hiikiimleri esas alinir”  diizenlemesi
getirilmistir. Yargitay, Anayasanin 90inct maddesinde yapilan degisiklikten sonra
vermis oldugu kararlarinda AIHS ve ILO gibi temel uluslararas1 metinlerin i¢ hukukun
bir pargasi oldugunu kabul etmektedir. Gergekten de degisiklik sonrasi1 Yargitay, oniine
gelen uyusmazligin ¢oziimiinde uluslararasi calisma sodzlesmelerini birincil kaynak

olarak kullanilmaktadir.

5.2. Uluslararasi Calisma Normlarimin Sahip Olduklar Onem Bakimindan Tiirk

Is Hukuku Uzerine Etkileri
5.2.1. Yayilma Etkisi ile Etkileme

ILO'nun c¢alisma standartlar1 olusturma faaliyetleri ve bu baglamda her yil Cenevre'de
topladigi Uluslararas1 Caligma Konferansi, diinya giindeminde ©onemli yansimalar
yapmakta, bunun sonucu olarak da ILO'nun iizerinde durdugu konular gerek iiye olan

tilkelerde gerekse iiye olmayan iilkelerde esinti etkisi yapmaktadir (Kaya,1999:79).

Yayillma etkisi ile etkileme iki temel diisiincenin sonucunda ortaya c¢ikmaktadir.
Birincisi, ILO'nun olusturdugu c¢alisma standartlari ile “evrensellik” , “sosyal adalet”,
“calisma hakki” gibi degerler 6n planda tutularak calisma yasamina iliskin asgari

kurallar belirlenmektedir. Ikincisi ise her yilin haziran aymnda Cenevre'de toplanan
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Uluslararas1 Calisma Konferansi, uluslararasi diizeyde bir forum olusturmakta, bu
sayede diizenli igleyen ve uluslararasi isbirligine dayanan bir piyasa ekonomisinin
isleyisine katki saglamaktadir. Bunlarin sonucu olarak da, ¢cagdas ve gelismis bir toplum
O0zleminde olan Dbiitiin iilkeler ILO'nin faaliyetlerinden etkilenmektedirler

(Kaya,1999:80).

Tirkiye, cogu zaman birgok iilkenin yaptig1 sekilde ILO'nun kabul ettigi sozlesmeleri
onaylamadan, s6zlesmenin kabul ettigi temel ilkeleri kendi i¢ hukukuna yansitmaktadir.
Bir érnek vermek gerekirse, 1936 yilinda kabul edilen “Tatil Ucreti Ile Ilgili 52 Nolu
S6zlesme™yi Tirkiye onaylamamis olmasina ragmen, bu sozlesmede yer alan temel

ilkeler Tiirk ¢alisma mevzuatina esin kaynagi olmustur (Kaya,1999:80).
5.2.2. Temel Norm Olarak Alinma

ILO standartlarinin Tiirk ¢alisma hukukunun olusumunda temel norm olarak alinma
siireci, 1936 tarihinde kabul dilen 3008 Sayili Is Kanunu ile baslamis, bu siireg
giinlimiize kadar devam ede gelmistir (Kaya,1999:82). Gergekten de gerek 3008 Sayili
Is Kanunu ve gerekse 1475 ve 4857 Sayili Is Kanunlari'nin gerekgelerine bakildiginda
ILO normlarina dogrudan atif yapildigi goriilmektedir. Yine ILO normlarinin temel
norm olarak alinmasi gerek 1961 ve gerekse 1982 Anayasasi'nda da s6z konusu
olmustur. Bu baglamda oOzellikle 1982 Anayasasi'nin 48 ve devami maddelerinde
calisma hakki ile ilgili olarak kabul edilen diizenlemeler, ILO normlarinin temel norm

olarak i¢ hukuku etkilediginin acik bir gostergesidir.
5.2.3. Uygulamalarindan Yararlamilmak Suretiyle Etkileme

1932 yilinda ILO’ ya iiye olan Tiirkiye, gelismis sanayi toplumlarinin hukuk normlarini
dikkate alan bir ulusal ¢alisma mevzuati olusturma cabasina girismis, Ozellikle yasa
yapma teknigi ve temel ilkeleri belirleme noktasinda ILO standartlarinin
uygulamalarindan miimkiin oldugunca yararlanmistir. Bu baglamda 3008 Sayili Is
Kanunu'ndan baslamak iizere, sirasiyla 1475 ve 4857 Sayili Is Kanunlarinda, kanunun
kapsam alani, hizmet akdinin yapilmasi, sona ermesi, ¢aligma siireleri, ara dinlenmeler,
gece calismasi, hafta tatili, ticretin korunmasi, kadin ve gocuk isgilerin istihdami, is

saglhig ve giivenligi, is teftisi, isin degistirilmesi, fesih hakkinin sinirlandirilmast ve is
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giivencesi gibi temel konularda getirilen diizenlemelerde ILO standartlar1 dikkate

alimmustir (Kaya,1999:87).
5.2.4. Ulusal Normlarin Evrensel Normlara Yaklastirilmasi Ac¢isindan Etkileme

ILO'mun kurulusunun ii¢ temel nedeni bulunmaktadir. Birincisi insan onuruna aykiri
bulunan calisma ve yasama kosullarini isgiler lehine diizeltmek, ikincisi, uluslararasi
rekabet dengesini, sosyal onlemler alan iilkeler lehine bozmamak, {igiinciisii ise, sosyal
adalet temeline dayanan siirekli bir barig ortami tesisine katkida bulunmaktir. ILO,
kurulusunun temelini olusturan bu evrensel ideallere ulasabilmek icin iilkelerin ulusal
mevzuatlarina dogrudan etki edebilecek ve 1sik tutabilecek uluslararasi sozlesmelerin
olusturulmas1 gerekliligine inanmaktadir (Kaya,1999:90). iste ILO'nun bu ideallere
ulagsmak gayesi ile yapmis oldugu yasama faaliyetleri, biitlin iiye lilkelerde oldugu gibi
Tiirk calisma mevzuatint da, ulusal normlar1 evrensel normlara yaklastirma boyutuyla
onemli dlgiide etkilemektedir. Bu etki 3008 Sayili Is Kanunu ile baslamuis, giiniimiize
kadar gelmistir. Nitekim 4857 Sayili Is Kanunu'nda yer alan bircok diizenlemenin

temelinde ILO'nun kabul ettigi evrensel ilkelerin etkisi goriilmektedir.
5.3. Tiirkiye'nin Onayladig1 ILO Normlarinin Etkisi

5.3.1. Temel insan Haklar1 Bakimindan Etkileri

5.3.1.1. Orgiitlenme Ozgiirliigii

ILO, kurulusundan bu yana orgiitlenme 6zgiirliigii ile ilgili birgok sozlesme ve tavsiye
karar1 kabul etmistir. Bunlardan bazilari, 1921 tarihli Tarim Iscilerinin Birlesme ve
Orgiitlenme Hakkini Diizenleyen 11 Nolu Soézlesme, 1948 tarihli Orgiitlenme
Ozgiirliigii ve Bu Hakkin Korunmasi1 Hakkindaki 87 Nolu Sézlesme, 1949 tarihli
Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakkini Diizenleyen 98 Nolu Sozlesme, 1971 Tarihli Isci
Temsilcilerinin Haklari Hakkinda 135 Nolu Sozlesme, Kamu Hizmetinde Orgiitlenme
Hakkinin Korunmasi Istihdam Kosullarinin Belirlenmesi Yéntemleri Hakkinda 151
Sayili Uluslararast1 Calisma Sozlesmesi, 1975 Tarihli Kirsal Kesimdeki Iscilerin
Orgiitlenmesi ve Ekonomik ve Sosyal Kalkinmadaki Rolleri Hakkinda 149nolu Tavsiye
Karari, 1978 Tarihli Kamu Kesimindeki Istihdam Sartlarinin Belirlenmesi Hakkinda

151 Nolu Sézlesme'dir (Centel, 2004:25).
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Tiirkiye, ILO tarafindan oOrgilitlenme ozgiirliigii ¢ercevesinde kabul edilen bu temel
belgelerden 11, 87, 98 ve 151 nolu sozlesmeleri onaylamistir. Anilan sézlesmelerden
ozellikle 87 ve 98 nolu sozlesmeler Tiirk calisma mevzuatini dogrudan etkileyen
sozlesmelerdir. Oyleki Sendikalar Kanunu ve bu kanunda yapilan degisikliklerde, 1961
ve 1982 Anayasalarimin hazirlanmasinda, 274 Sayili Sendikalar Kanunu ve 275 Sayili
Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunlari'min gerekgesinde, yine 2821 Sayili
Sendikalar Kanunu ile 2822 Sayili Grev Lokavt ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunlari'nda,
keza 1988 yilinda 3449 sayili kanunla, 2821 Sayili Sendikalar Kanunu'nda yapilan
degisiklilerde, yine 1988 yilinda 3451 sayili yasa ile 2822 Sayili Toplu Is Sozlesmesi
Grev ve Lokavt Kanunu'nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bazi Hiikiimlerinin
Kaldirilmas1 Hakkindaki Kanun'da da ILO so6zlesmelerinin agik ve belirleyici etkisi

goriilmektedir (Kaya,1999:95).
5.3.1.2. Zorla Cahstirma Yasagi

ILO, zorla ¢alistirma ile ilgili iki sézlesme ve bir tavsiye karar1 kabul etmistir. Bunlar
1930 tarihli Cebri veya Mecburi Calistirma Hakkinda 29 Sayili Uluslararas1 Calisma
Sozlesmesi, Cebri Calistirmanin Ilgast Hakkinda 105 Sayili Uluslararast Calisma

Sozlesmesi ile Zorla Calistirmanin Kaldirilmasi Hakkinda 35 Nolu Tavsiye Karari'dir.

Tiirkiye, bu s6zlesmelerden ilk olarak 105 nolu uluslararasi ¢alisma s6zlesmesini kabul
etmis, anilan sozlesme cergevesinde i¢ hukukta diizenleme yapma yoluna gitmistir.
1961 Anayasasinin 42nci maddesinde angaryanin yasak oldugu belirtilmis, 1982
Anayasasinin 18inci maddesinde de zorla calistirma ve angaryanin yasak oldugu

diizenlenmistir (Kaya,1999:106).
5.3.1.3. Firsat Esitligi ve Esit Muamele

ILO, firsat esitligi ve esit muamele edilmesi yoniinde bir ¢ok sézlesme ve tavsiye karari
kabul etmistir. Buna gore, 1951 tarihinde Ayni Is Icin Kadin ve Erkeklere Esit Ucret
Verilmesi Hakkinda 100 Nolu Sézlesmeyi, ayni tarihte Aym Is Igin Kadin ve Erkeklere
Esit Ucret Verilmesi Hakkinda 90 Nolu Tavsiyeyi, 1958 tarihinde Is ve Mesleki
Bakimindan Ayrimcilik Hakkinda 111 Nolu Sézlesmeyi, aym tarihli Is ve Mesleki
Bakimdan Ayrimcilik Hakkindaki Tavsiyeyi, 1981 tarihinde Aile Sorumlulugu Olan
Kadin ve Erkek Iscilere Firsat ve Muamele Esitligi Hakkinda 156 Nolu Sozlesme ile
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aym tarihli Aile Sorumlulugu Olan Kadin ve Erkek Iscilere Firsat ve Muamele Esitligi
Hakkinda 165 Nolu Tavsiye Karari'n1 kabul etmistir (Kaya,1999:107).

Tiirkiye anilan sozlesmelerden en Onemlileri sayilabilecek olan 100 ve 111 nolu
uluslararas1 galisma sdzlesmelerini onaylayarak i¢ hukukuna yansitmustir. Oyleki Is
Kanunu'nun 5inci maddesinde yer alan diizenlemede ILO normlarinin etkisi agik olarak

gorilmektedir.
5.3.1.4. Yonetime Katilma

ILO, yonetime katilma hakki ile ilgili olarak, 1952 tarihinde Isciler ve Isverenler
Arasinda Isletme Diizeyinde Isbirligi Dayamismayr Ongdren Tavsiye Karari, 1960
tarihinde Ulusal ve Is Kolu Diizeyinde Damigma Hakkinda 113 Nolu Tavsiye Karari,
1967 tarihinde Isletme Icinde Isciler ile Yonetim Arasinda Haberlesmeyi Diizenleyen
129 Nolu Tavsiye Karar1 ile 1976 tarihinde Uluslararasi Calisma Normlariin
Uygulanmasinda Uglii Danismay1 Ongoren 144 Nolu Sézlesme ile ayni tarihli ve ayni

isimli 152 nolu tavsiye kararini kabul etmistir (Kaya,1999:107).

Tiirkiye 1992 yilinda 144 nolu uluslararasi ¢aligma sézlesmesini onaylamistir. S6zlesme

geregince ekonomik ve sosyal konsey olusturulmasi i¢in ¢caligsmalara baslanmistir.
5.3.2.Istihdam Bakimindan Etkileri

Istihdam politikalar1 ile ilgili olarak ilk énce 1919 yilinda “Issizlik” ile ilgili 2 nolu
s6zlesmeyi onaylayan ILO, 1964 yilinda “Istihdam Politikas1” adli 122 nolu sdzlesme
ile ayn1 isim ve numaray! tasiyan tavsiye kararmi, 1980 yilinda “Kalkima igin
Genglere Yonelik Ozel istihdam ve Egitim Uygulamalarr” ile ilgili 136 nolu tavsiye
kararini, yine 1988 de “Istihdamin Yaratilmasi ve Issizlige Kars: Koruma” adli 168 nolu
sozlesme ile ayni ismi tastyan 176 nolu tavsiye kararimi kabul etmistir (Kaya,

1999:108).

Tirkiye issizlikle ilgili 2 nolu uluslararasi ¢alisma sdzlesmesini 1950 yilinda 5543 sayili
kanunla onaylamistir. Anilan s6zlesme etkilerini Tiirk ¢alisma mevzuatinda gostermeye
baslamis, &zellikle 1946 tarihli 4837 Sayili Is ve Is¢i Bulma Kurumu Kurulus ve

Gorevleri Hakkinda Kanun ile s6zlesme hiikiimleri i¢ hukuka yansitilmistir. Yine
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sdzlesme hiikiimleri 1475 Sayili Is Kanunu'nun 83iincii maddesinde® benzer sekilde
diizenlenmistir. Aynin etki 22.05.2003 tarihinde kabul edilen 4857 Sayili Is Kanunu'nun

901nc1 maddesinde? de goriilmektedir.

ILO, hizmet sézlesmesinin sona ermesi ile ilgili olarak, 1963 yilinda 119 Nolu “Isveren
tarafindan Hizmet S6zlesmelerinin Sona Erdirilmesi” hakkinda tavsiye karar1 ile 1982
yilinda 158 Nolu “Isveren tarafindan Hizmet Sézlesmelerinin Sona Erdirilmesi
hakkindaki So6zlesme ile ayni tarihli ve ayni isimli 166 Nolu Tavsiye Kararini kabul
etmis, boylelikle igverenin ig akdini feshetme hakkinim kullanirken bazi kurallara riayet

etmesi gerekliligi diizenlenmistir (Kaya, 1999:112).

ILO tarafindan kabul edilen 158 nolu uluslararast calisma sozlesmesi, Tiirkiye
tarafindan 09.06.1994 tarihli ve 3999 sayili Hizmet Iliskisine Isveren tarafindan Son
Verilmesi Hakkinda 158 Sayili Sozlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
fliskin kanunla (RG.18.06.1994, no:21964) ve uygulanmas: da 10.08.1994 tarihli ve
94/5971 sayili Bakanlar Kurulu karariyla ( RG.12.10.1994, No0:22079) kabul edilmistir
(Centel, 2004:569).

158 Sayili Uluslararas: Calisma Sozlesmesi, Is Kanunu'nu dogrudan dogruya etkileyen
bir sozlesme olmustur. Bu baglamda 06zellikle sdzlesmenin 4iincii maddesinde
diizenlenen “ is¢inin kapasitesine veya isin yiiriitimiine veya isyeri gereklerine dayali
gecerli bir son verme nedeni olmadik¢a hizmet iliskisine son verilemez” seklinde
diizenlenen kural ile ise son verme i¢in gegerli bir neden teskil etmeyen durumlar
diizenleyen sdzlesmenin 5inci maddesinin Is Kanunu'nun 18inci maddesinde benzer bir

sekilde diizenlendigi goriilmektedir.

! “Iscilerin elverisli olduklar1 islere yerlesmelerine ve cesitli isler icin elverisli isciler bulunmasina,
aracilik etme hususlarinin diizenlenmesi; kamu gorevi olarak Devletge yapilir.

Bu gorev 4837 sayili Kanunla kurulan Is ve Is¢i Bulma Kurumunca yapilir (1475 Sayil Is Kanunu
m.83)”.

2 “Is arayanlarin elverisli olduklar1 islere yerlestirilmeleri ve cesitli isler i¢in uygun isciler bulunmasia
aracilik gorevi, Tiirkiye Is Kurumu ve bu hususta izin verilen zel istihdam biirolarinca yerine getirilir

(4857 Sayili is Kanunu m. 90)”.
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Yine 158 nolu uluslararasi ¢alisma s6zlesmesinin is akdine son vermeden dnce veya son
verme sirasinda izlenecek usulleri diizenleyen 7nci maddesinin benzer bir sekilde Is
Kanunu'nun 19uncu maddesinde diizenlendigi, yine sdzlesmenin son vermeye karsi
itiraz usuliinii diizenleyen 8inci maddesinin Is Kanunu'nun 18 ve 20nci maddelerinde
diizenlendigi, sézlesmenin 10uncu maddesinde ise iadeyi de kapsayan diizenlemenin ise

Is Kanunu'nun 21inci maddesinde benzer sekilde diizenlendigi goriilmektedir.

Tiim bu diizenlemelerden anlasildig1 iizere ILO'nun kabul ettigi Hizmet iliskisine
Isveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda 158 Sayili Sozlesme'nin i¢ hukukumuzu,
ozellikle ¢alisma yasamim diizenleyen Is Kanunu'nu agikca etkiledigi goriilmektedir.
Yine ILO'nun kadmlar ile gocuk ve genglerin istihdamina yonelik olarak kabul ettigi
sozlesme ve tavsiye kararlarmin da Is Kanunu'na esin kaynag olusturdugu

goriilmektedir.

Ote yandan ILO, kadmlarm calisma yasamina iliskin olarak 1919 yilinda “Analik
Halinde Kadinlarin Istihdami” hakkindaki 3 nolu sozlesme, “Kadmlarin Gece Islerinde
Calistirilmalar1” hakkindaki 4 nolu Sozlesme, 1921 yilinda “Tarimda Kadinlarin Gece
Calistirilmalar1” hakkindaki 41 Nolu sézlesme, 1934 yilinda “Kadinlarin Gece Islerinde
Calistirilmalart” hakkindaki 41 nolu sézlesme, 1935 yilinda “Maden Ocaklarinda Yer
Alt1 Islerinde Kadinlarin Calistirilmalar1” hakkindaki 89 nolu Sézlesme, 1952 yilinda
“Analik Sigortas1” hakkindaki 103 nolu sozlesme ile 95 nolu tavsiye kararini kabul

etmistir (Kaya, 1999:112).

Bu sozlesmelerden “Her Nevi Maden Ocaklarinda Yeralti Islerinde Kadmlarin
Calistirilmamas1 Hakkindaki 45 Sayili Uluslararas1 Calisma Soézlesmesi”, Tirkiye
tarafindan 09.06.1937 tarihli ve 3229 Sayili Maden Ocaklarmnda Yer Alt1 Islerinde
Kadinlarin  Calistirilmamas1  Hakkindaki Milletlerarast Mukaveleye Iltihaka Dair
Kanunla (RG.23.06.2937, No: 3638) kabul edilmistir. Sézlesmede yer alan hiikiimler Is

Kanunu'nun 72nci maddesinde® benzer bir sekilde diizenlenmistir (Centel, 2004:87).

! “Maden ocaklari ile kablo dosemesi, kanalizasyon ve tiinel insaati gibi yeraltinda veya su altinda

calisilacak islerde on sekiz yasini doldurmamis erkek ve her yastaki kadinlarin ¢alistirilmasi yasaktir

(4857 Sayili s Kanunu m.72)”.

108



Ote yandan ILO'nun en fazla kabul ettigi sdzlesmeler, ¢ocuk ve genglerin ¢alisma yasi,
kosullar1 ve istihdamina yonelik sdzlesmelerdir. Bu baglamda ILO, 1919 yilinda Cocuk
Isgiiciiniin Sanayide Asgari Calisma Yasi Hakkinda 5 Nolu Soézlesme, Genglerin
Sanayide Gece Calistirilmalart Hakkinda 6 Nolu Soézlesme, 1921 yilinda Cocuk
Isgiiciiniin Tarimda Asgari Calisma Yas1 Hakkinda 10 Nolu Sézlesme, Cocuklarin ve
Genglerin Tarimda Gece Caligtirilmalart Hakkinda 14 Nolu Sozlesme, 1932 yilinda
Sanayi Dis1 Islerde Cocuk Isgiiciiniin Asgari Calisma Yas1 Hakkinda 33 Nolu Sézlesme,

1937 yilinda Cocuk Isgiiciiniin Sanayide Asgari Calisma Yas1 Hakkinda 59 Nolu
Sézlesme, 1937 yilinda Sanayi Dis1 Islerde Cocuk Isgiiciiniin Asgari Calisma Yasi
Hakkinda 60 Nolu Sozlesme, 1946 yilinda Sanayide Calisan Genglerin Saglik
Muayeneleri Hakkinda 78 Nolu Sézlesme, ayni tarih ve isimli 79 Nolu tavsiye karari,
Sanayi Dis1 Sektorlerde Genglerin Gece Caligtirilmalart Hakkinda 79 Nolu Sézlesme ile
80 Nolu tavsiye karari, 1948 yilinda Genglerin Sanayide Gece Calistirilmalar1 Hakkinda
90 Nolu Sézlesme, 1965 yilinda Yeralti Islerinde Cocuk Is Giiciiniin Asgari Calisma
Yas1 Hakkinda 123 Nolu Sézlesme, Yeralt1 Islerinde Calisan Genglerin Saglik
Muayeneleri Hakkinda 124 Nolu Sézlesme, Genglerin Yer Alti Islerinde Istihdam
Sartlar1 Hakkinda 125 Nolu Tavsiye Karari, 1973 yilinda Asgari Calisma Yast
Hakkinda 138 Nolu So6zlesme ile ayni tarihli ve ayn1 isimli 146 Nolu Tavsiye Kararini
kabul ederek, ¢ocuk ve genglerin istihdamina yonelik 6nemli evrensel ilkeleri hayata

gecirmis bulunmaktadir (Kaya, 1999:114).

Tiirkiye bu sézlesme ve tavsiye kararlarindan 59 nolu uluslararasi ¢aligsma sozlesmesini,
26.11.1992 tarihli ve 3849 Sayili Sanayi Isyerlerine Alinacak Cocuklarin Asgari Yas
Smirim1 Belirleyen 59 Sayili Uluslararast Calisma So6zlesmesinin  Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun'la ( RG.12.12.1992, No:21433) (Centel, 2004:115), 77
Nolu Sézlesmeyi, 16.08.1983 tarihli 2878 Sayili Cocuklarin ve Genglerin Sanayide Ise
Elverislilikler1 Yoniinden Saglik Muayenesine Tabi Tutulmalar1 Hakkinda 77 Sayil
Milletleraras1 Calisma So6zlesmesinin Onaylanmasinin  Uygun Bulunduguna Dair
Kanun'la ( RG.18.08.1983, No:18139) (Centel, 2004:148), buna karsilik 123 nolu
uluslararas1 ¢alisma sozlesmesini ise, 08.05.1991 tarihli ve 3729 Sayili Yeralti

Madenlerinde Ise Alinmada Asgari Yas Hakkinda 123 Sayili Uluslararast Calisma
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So6zlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun'la ( RG. 21.05.1991,
No:20877) onaylamistir (Centel, 2004:419).

59 Sayili Uluslararas1 Calisma Sdzlesmesinin 6zellikle 2nci maddesinin Is Kanunu'nun
71linci maddesinde benzer sekilde diizenlendigi goriilmektedir. Keza mezkir
sozlesmenin Sinci maddesinin ise Is Kanunu'nun 85inci maddesinde benzer bir sekilde
diizenlendigi goriilmektedir. Ote yandan 77 Nolu Uluslararas1 Calisma Sézlesmesinin
2,3, 4 ve Sinci maddelerinin Is Kanunu'nun 86 ve 87nci maddelerinde, s6zlesmenin 7nci
maddesinin ise I Kanunu'nun 75inci maddesinde benzer sekilde diizenlendigi, yine 123
sayil1 Uluslararas1 Calisma Sozlesmesinin 2 ve 3iincii maddelerinin Is Kanunu'nun 71
ve 72nci maddelerinde, sdzlesmenin 4iincii maddesinin ise Is Kanunu'nun 75, 91 ve

104iincii maddelerinde benzer sekilde diizenlendigi goriilmektedir.

Netice olarak istthdama yonelik olarak kabul edilen ILO sozlesmelerinin Tiirk ¢aligma
hayatin1 dogrudan dogruya etkiledigi, boylece ILO tarafindan kabul edilen evrensel

ilkelerin Tiirk is hukukunda uygulama alani buldugu sdylenebilecektir.
5.3.3. Ucret Bakimindan Etkileri

ILO, hizmet akdinin esasl unsurlarindan olan ticretle ilgili olarak, 1928 yilinda Asgari
Ucreti Belirleme Yontemi Hakkinda 26 Nolu Sézlesme ile 30 Nolu Tavsiye Karari'ni,
1949 yilinda Bir Kamu Idaresi Tarafindan Yapilan Soézlesmelere Konulacak Calisma
Sartlart Hakkinda 94 Nolu S6zlesme ve 85 Nolu Tavsiye Kararini, 1951 yilinda Tarim
Sektoriinde Asgari Ucretin Belirlenmesi Yontemi Hakkinda 99 Nolu Sozlesme ve 89
Nolu Tavsiye Kararmi, 1958 yilinda Deniz Iskolunda Ucretler ve Calisma Siireleri
Hakkinda 109 Nolu S6zlesme ve 109 Nolu Tavsiye Karari'ni, 1970 yilinda Gelismekte
Olan Ulkelerde Asgari Ucretin Belirlenmesi Hakkinda 131 Nolu Sézlesme ile 135 Nolu
Tavsiye Karari'n1 kabul etmistir (Kaya, 1999:116).

Tiirkiye, yukaridaki sézlesmelerden lgiinii onaylamistir. Buna gore Tirkiye, Asgari
Ucreti Belirleme Yontemleri Hakkindaki 26 Nolu Sézlesmeyi 25.06.1973 tarihli ve
1769 sayili Asgari Ucret Tespit Usulleri ihdasi Hakkinda 26 Sayili Milletlerarasi
Calisma Sozlesmesinin  Onaylanmasinin = Uygun Bulunduguna Dair Kanun'la
(RG.03.07.1973, No:14583) (Centel, 2004:47), Ucretin Korunmas1 Hakkindaki 95 Nolu
Sozlesmeyi 24.10.1960 tarihli ve 109 Sayili Ucretin Korunmas1 Hakkinda 95 Sayili
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Milletleraras1 Calisma Sozlesmesinin Tasdikina ve Bu Sozlesmeye Katilmamiza Dair
Kanun'la ( RG.28.10.1960, No0:10641) (Centel, 2004:249), yine 94 Nolu Amme
Makami Tarafindan Yapilan Mukavelelere Konulacak Caligma Sartlar1 Hakkindaki
Sozlesmeyi ise 14.12.1960 tarihli ve 161 Sayili Bir Amme Makami Tarafindan Yapilan
Mukavelelere Konulacak Caligma Sartlarina Miiteallik 94 Sayili Sozlesmesinin
Tasdikina ve Bu Sozlesmeye Katilmamiza Dair Kanun'la ( RG.21.12.1960, No:10686)
onaylamistir (Centel, 2004:237).

Ucretle ilgili her iic uluslararasi ¢alisma sozlesmesi, i¢ hukukumuzu dogrudan
etkilemistir. Buna gére 26 nolu sozlesmenin 1,2,3 ve 4iincii maddeleri Is Kanunu'nun

39uncu maddesinde benzer bir sekilde diizenlenmistir.

95 nolu uluslararast calisma sozlesmesinin 3, 4,12 ve 13iincii maddelerinin Is
Kanunu'nun 32nci maddesinde, sdzlesmenin 8inci maddesinin Is Kanunu'nun 35inci
maddesinde diizenlendigi gbze ¢arpmaktadir. Yine mezkir soézlesmenin 10uncu
maddesinin Is Kanunu'nun 38inci, 1linci maddesinin ise Is Kanunu'nun 33iincii

maddesinde benzer sekilde diizenlendigi goriilmektedir.

Diger yandan 94 nolu uluslararasi calisma sozlesmesinin Sinci maddesinin Is

Kanunu'nun 36nc1 maddesinde benzer bir sekilde diizenlendigi goriilmektedir.
5.3.4. s Saghg ve Is Giivenligi Bakimindan Etkileri

ILO, is¢i sagh@ ve giivenligi hakkinda, 1919'da Guatr Hastaligmmn Onlenmesi
Hakkinda 3 Nolu Soézlesme'yi, Kadin ve Cocuk Iscilerde Kursun Zehirlenmesi
Hakkinda 4 Nolu Tavsiye Karari'ni, 1921'de Boya Islerinde Beyaz Kursun Kullanma
Hakkinda 13 Nolu Sézlesme'yi, 1923'de Is Kazalarinin Onlenmesi Hakkinda 31 Nolu
Tavsiye Karari'ni, 1934 yilinda Meslek Hastaliklarinin Tazmini Hakkinda 42 Nolu
Sozlesme'yi, 1953 yilinda Calisanlarin Saglhiginin Korunmasi1 Hakkinda 97 Nolu
Tavsiye Karari'ni, 1960 yilinda Iscilerin Radyasyona Kars1 Korunmas: Hakkinda 115
Nolu Sozlesme'yi, 1971 yilinda Buzen Kullanim1 Hakkinda 136 Nolu S6zlesme'yi ve
144 Nolu Tavsiye Karari'ni, 1974 yilinda Kanserojen Maddelerden Kaynaklanan
Meslek Hastaliklarindan Korunma Hakkinda 139 Nolu Sézlesme'yi, 1981 yilinda Is
Cevresi ve Isci Sagligi ve Is Giivenligi Hakkinda 155 Nolu Sozlesme'yi,1985 yilinda
Meslek Hastaliklarina Yonelik Hizmetler Hakkinda 161 Nolu S6zlesme'yi, 1986 yilinda
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Asbest Kullaniminda Giivenlik Hakkinda 162 Nolu Sozlesme'yi, 1988 yilinda Ingaat
Sanayisinde Is Giivenligi Hakkinda 167 Nolu Sézlesme'yi ve 1990 yilinda ise Kimyasal
Madde Kullaniminda Giivenlik Hakkinda 170 Nolu Soézlesme'yi onaylamis
bulunmaktadir (Kaya, 1999:118).

Tirkiye, Meslek Hastaliklarinin Tazmini Hakkindaki 42 Nolu Uluslararas1 Calisma
Sozlesmesi'ni, 11.02.1946 tarihli ve 4864 Sayili Mesleki Hastaliklarin Tazmini
Hakkindaki 42 Numarali Milletlerarasi Sozlesmeye Katilmaya Dair Kanun'la (
RG.16.02.1946, No:6234) (Centel, 2004:79) , Is Saghg ve Giivenligi ve Calisma
Ortam1 Hakkinda 155 Sayili Uluslararasi Caligma Sozlesmesi'ni ise , 07.01.2004 tarihli
Is Sagligi ve Is Giivenligi ve Calisma Ortamma Iliskin 155 Sayili Sézlesmenin
Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun'la ( RG.13.01.2004, No:25345)
onaylamigtir (Centel, 2004:553).

Buna gore 42 nolu sdzlesmenin linci maddesi Is Kanunu'nun 77nci maddesinde benzer

bir sekilde diizenlenmistir.

Ote yandan Tiirkiye'nin onayladigi 155 Sayili Uluslararast Calisma Sozlesmesinin
9uncu maddesinin Is Kanununun 91 ve 105inci maddelerinde, sézlesmenin 13iincii
maddesinin ise Is Kanunumun 83iincii maddesinde, sdzlesmenin 15 ve 16nci
maddelerinin I3 Kanunu'nun 77nci maddesinde ve yine sézlesmenin 17nci maddesinin
ise Is Kanunu'nun 8linci maddesinde paralellik arz edecek sekilde diizenlendigi

gorilmektedir.
5.4. ILO Denetim Mekanizmasmin Tiirk is Hukuku Uzerine Etkileri
5.4.1. Genel Olarak

ILO Anayasasi, lye iilkelere, kabul edilen sozlesmeler hakkinda rapor gonderme
zorunlulugu ile ILO'nun denetim organlarin1 kabul etme zorunlulugunu 6ngdérmiistiir.
Bu zorunluluk ulusal diizeyde yasa yapma giiciine sahip iilke yoneticileri ile ILO
uzmanlar1 arasinda dogrudan iletisim imkam1 saglamakta, Ozellikle ‘“uzmanlar
komitesi”nin sikayet olaylarin1 incelemek iizere iilkelerde yapmis olduklar1 arastirmalar

sonucunda yaptiklar1 yorum ve tavsiyeler énemli bir iletisim kopriisii kurmaktadir
(Kaya,1999:125).
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Ote yandan ILO'nun denetim organlarinca incelenen sikayet vakalarinin nihai olarak
konferans komitesince incelenerek konferansin giindemine alinmasina yonelik
prosediiriin islemesi, sikayet vakalarmin gerceklestigi {iilkelerin prestij kaybina ve
Uluslararas1 kamuoyunda sayginliklarinin azalmasina neden olmaktadir. Bu bakimindan
hakkinda sikayet olan hi¢ bir liye devlet bu duruma diismek istemediginden, sikayet
konusu bulunan yasal engeli ILO normlart dogrultusunda gidermeye caligsmaktadir

(Kaya,1999:125).

5.4.2. Hazirlanan Raporlarin Etkileri

5.4.2.1. Hiikiimetin Gonderdigi Raporlarin Etkisi
5.4.2.1.1. Genel olarak

ILO Anayasasi, iilkelerin uluslararasi ¢alisma sézlesmelerinin onaylanmasindan dogan
yiikiimliiliiklere uymasini saglamak amaciyla normal denetim ve sikdyete bagli denetim
olmak iizere iki denetim seklini Ongérmektedir. Sikayet usulii ILO Anayasasi'nin
24iincii maddesinde diizenlenmistir. Buna gdre ILO iiyesi bir iilkenin bir diger ILO
tiyesi iilkenin onayladigi sézlesmenin gereklerini yerine getirmedigini ileri slirmesiyle,
ya da is¢i veya isveren Orgiitlerinin kendi hiikiimetlerinin ILO sdzlesmelerinin
gereklerini yerine getirmediklerini ileri siirmeleri ile baglatilan denetim seklidir. Buna
karsilik normal denetim ise, ILO Anayasasinin 22 ve 35inci maddelerinde
diizenlenmistir. Buna gore ILO sdzlesmesini onaylayan {lilkeler sdzlesme hiikiimlerini
hangi 6l¢lide uyguladigini igeren bilgileri vermek ve bu konuda bir rapor hazirlamak
zorundadirlar. Bu baglamda normal denetim ii¢ asamada gergeklesmektedir. Birinci
asama, raporlarin gonderilmesi, ikinci asama hiikiimetlerin géndermis oldugu raporlarin
Uzmanlar Komitesi'nce incelemesi, lclinci asama ise Uzmanlar Komitesi'nin

hazirladig1 raporlarin Konferans Komitesi tarafindan incelenmesidir.

Bu genel aciklamadan sonra Tiirk hiikiimeti tarafindan gonderilen raporlarin genel
hatlar1 ile irdelenmesi gerekmektedir. Bu baglamda Tiirkiye'nin ILO Anayasasi'nin
22nci maddesine gore ILO'ya gonderdigi raporlarda ILO denetim organlarinin elestiri

ve tavsiyelerini dikkate almaya calistig1 goriilmektedir (Kaya,1999:136).
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5.4.2.1.2. Tiirkiye Tarafindan Gonderilen Raporlar
5.4.2.1.2.1. Ucretli istihdam Biirolarinin Kurulmasi

Ucretli Istihdam Ofislerinin Kurulmas1 Hakkinda 96 Nolu Uluslararast Calisma
Sozlesmesi ile ilgili olarak Tiirkiye Hiikiimeti 1955 ve 1956 yilinda ILO’ ya rapor
gondermis, anilan raporda ise hiikiimetin sdzlesmenin iiglincli boliimii dogrultusunda
gerekli yasal diizenlemeleri yaptigi, kisa siire igerisinde ikinci boliimdeki diizenlemeler
dogrultusunda gerekli degisiklikleri yapacagini bildirdigi goriilmektedir. Ote yandan
Tirkiye hiikiimeti, aym1 sozlesme i¢in 1972 yilinda bagka bir rapor daha gondererek
sozlesme hiikiimleri dogrultusunda 1475 Sayih Is Kanunu'nun kabul edildigini

bildirmistir (Kaya,1999:137).
5.4.2.1.2.2. Zorla Cahstirma

Tiirkiye, zorla ¢alistirmay1 yasaklayan 105 nolu uluslararasi ¢alisma sézlesmesi ile ilgili
ilk olarak 1974 yilinda bir rapor géndermis, bu raporda 647 Sayili Cezalarin infazi
Hakkindaki Kanun'un ILO Uzmanlar Komitesi'nin tavsiyeleri dogrultusunda gézden
gecirildigini bildirmistir. Aym1 sozlesme icin 1985 yilinda ikinci bir rapor daha
gonderen Tiirkiye, saglik personeli ve zorunlu kamu hizmetleri ile ilgili diizenlemeleri
ongoren 2514 sayili yasa ile gemi kaptaninin gemiyi terk eden miirettebatina zorla
calistirma yetkisi veren Tiirk Ticaret Kanunu'nun 1467nci maddesi ile ilgili bir agiklama
yapmis, Uzmanlar Komitesi'nin bu ac¢iklamadan tatmin olmamasi iizerine bu kere 1988-
1989 doneminde aynmi konuya iligkin ikinci bir rapor gondermis, bu raporda anilan
hiikiimlerin ~ sozlesme  dogrultusunda  gbzden  gecirildigi  vurgulanmistir

(Kaya,1999:140).
5.4.2.1.2.3. Agir ve Tehlikeli isler

Tiirkiye, 127 Nolu Azami Agirlik Sozlesmesi ile ilgili olarak ILO’ ya 1981 yilinda
gondermis oldugu raporda, s6zlesmenin 2nci maddesinde Ongoriilen agir ve tehlikeli
islerde saglik kontrolii kosulunun Is Kanunu'nda yer aldigini, buna ilaveten Agir ve
Tehlikeli Isler Tiiziigi'nde bu konuda sdzlesmeye uyumlu hiikiimlerin buldugunu
bildirmistir. Ayni s6zlesme i¢in 1986 — 1989 tarihleri arasindaki dénem igin verilen

diger bir raporda Tiirkiye, komitenin fikirlerinin dikkate alindigini, bu amagcla yetiskin
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erkek is¢inin tasiyabilecegi azami yiikii tespit etmek iizere Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanlig1 nezdinde gerekli ¢alismalarin baglatildigini ifade etmistir (Kaya,1999:140).
5.4.2.1.2.4. Kadinlarin Yeralt1 Islerinde Calistiriimasi

Kadmnlarin yeralt1 islerinde c¢alismasini yasaklayan 1935 tarihli 45 nolu uluslararasi
calisma sozlesmesi ic¢in Tirkiye, 1965-1968 donemlerine iliskin olarak ILO’ ya bir
rapor gondermis, bu raporda kadinlarin su altinda ve yeraltinda calismalarinin
yasaklandigini bildirmistir. Ayn1 s6ézlesme igin 1989-1993 tarihleri arasini kapsayan
donem igin verilen diger bir raporda ise, Is Kanunu'nda ve Agir ve Tehlikeli Isler
Tiiziigii'nde kadmnlarin yeraltinda calistirllamayacaklarinin diizenlendigini bildirmistir

(Kaya,1999:142).
5.4.2.1.2.5. Aym Is I¢in Esit Ucret Odenmesi

Tiirkiye, ILO'nun ayni is i¢in esit licretin 6denmesini 6ngdren 100 nolu uluslararasi
calisma sozlesmesi ile ilgili olarak 1987-1989 yillarin1 kapsayan doneme iligkin bir
rapor hazirlamis ve bu raporu ILO’ ya gondermistir. Bu raporda Tiirkiye, sdzlesme
hiikiimleri dogrultusunda Is Kanunu'nda gerekli yasal degisikliklerin yapildigin,
ozellikle uzmanlar komitesince iizerinde durulan iicretin nakdi 6denme kosulunun Is
Kanunu'nda sozlesmeye uygun olarak diizenledigini bildirmistir. Tirkiye, ayni
uluslararasi ¢alisma sozlesmesi icin bu defa 1991-1993 yilarin1 kapsayan doneme
iligkin olarak hazirlayip ILO’ ya gonderdigi diger bir raporunda ise, ulusal mevzuatinda
esit iiretim icin kadin ve erkek iscgilere esit iicret verilmesine yonelik uluslararasi
calisma sozlesmesine uygun degisikliklerin yapildigini bildirmistir (Kaya,1999:144).
Oyleki Is Kanunu'nun 5inci maddesinde yer alan ve “haksiz ayrim yasag:” olarak da
adlandirilan diizenleme, s6zlesme hiikiimlerinin i¢ hukukun bir pargas: haline geldiginin

acik bir gostergesidir.
5.4.2.1.2.6. Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Toplu Pazarhk Hakki

ILO denetim organlarinin en fazla {izerinde durdugu sézlesmelerden olan Orgiitlenme
Ozgiirliigii ve Toplu Pazarlik Hakkina iliskin 98 Nolu Uluslararas1 Calisma Sézlesmesi,
Tiirkiye hiikiimetinin hemen her donem ayrintili rapor vermek zorunda kaldig:
sOzlesmeler arasinda yer almaktadir. Tirkiye, anilan sdzlesme ile ilgili olarak

hazirladigi 1988-1990 donem raporunda, orgiitlenme hakkini diizenleyen Anayasa'nin
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51,52 ve 53iincii maddeleri ile 2821 Sayili Sendikalar Kanunu, 2822 Sayili Toplu
Sozlesme Grev ve Lokavt Kanunu ile 2908 Sayili Dernekler Kanunu'na atiflar yapmas,
Uzmanlar Komitesi'nin tavsiye kararlari dogrultusunda mevzuatta gerekli diizenleme
caligmalarin1 yaptigin1 bildirmistir. Yine Tiirkiye tarafindan aynmi sozlesme ile ilgili
olarak ILO’ ya gonderilmis bulunan 1990-1992 doénem raporunda da, 98 nolu
uluslararas1 ¢alisma sozlesmesini tamamlayan 87 ve 151 sayili uluslararasi ¢aligma
sozlesmelerinin onaylandigi, kamu ¢alisanlarinin da bu haklardan yararlanabilmeleri

i¢cin gerekli caligmalarin baglatildigi bildirilmistir (Kaya,1999:145).
5.4.2.2. Uzmanlar Komitesi'nin Hazirladig1 Raporlarin Etkisi
5.4.2.2.1. Hazirlanan Raporlarin Onemi

ILO Anayasasi'nin 22nci maddesine gore hiikiimetlerin gondermis oldugu raporlari
incelemek yetkisine sahip bulunan Uzmanlar Komitesinin t¢ Onemli islevi
bulunmaktadir. Birincisi, onaylanan uluslararasi calisma sozlesmelerinin i¢ hukukta
geregince uygulanip uygulanmadigini belirleyerek bu konuda yonetim kurulu araciligi
ile Konferans Komitesi'ne raporlar sunmak, ikincisi, onaylanan uluslararasi ¢alisma
sOzlesmelerinin uygulanmasi agsamasinda goriilen yetersizlikleri tespit etmek ve bu
konuda yeterince agik olmayan konular1 agikliga kavusturmak, {i¢iinciisii ise onaylanan
uluslararasi ¢alisma sézlesmesinin gereklerini yerine getirmek i¢in alinacak tedbirler
konusunda ¢esitli tavsiyelerde bulunarak {iiye devletlere yol gostermektir

(Kaya,1999:146).

Ote yandan Uzmanlar Komitesi, iiye devletlerin gonderdigi uygulama raporlarini
incelerken s6z konusu ilkenin ilgili mevzuat hiikiimlerini, bu baglamda toplu is
s0zlesmelerini, yargi organlarinin kararlarini, is¢i ve igveren kuruluslarinin yorumlarini
da dikkate almaktadir. Bu sebeplerle Uzmanlar Komitesi bir liye devlet hakkinda rapor
hazirlama noktasina gelmis ise, o iilkenin mevzuat:1 ile s6zlesme hiikiimleri arasinda

onemli bir catismanin oldugunu séylemek yerinde olacaktir (Kaya,1999:147).
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5.4.2.2.2. Tiirkiye Hakkinda Hazirlanan Raporlar
5.4.2.2.2.1. Ucretli Istihdam Biirolar:

Uzmanlar komitesi, 1962 yilinda Tiirkiye ile ilgili olarak hazirlamis oldugu raporunda,
Tiirkiye'nin onayladig1 Ucretli istihdam Biirolar1 Hakkinda 96 Nolu Uluslararasi
Calisma Sozlesmesi'nin iiglincii boliimii  dogrultusunda gerekli yasa tasarisinin
hazirlanmasindan dolayr memnuniyet duydugunu, 1977 tarihli raporunda ise Is
Kanunu'nda soézlesme hiikiimlerine uygun diizenlemeler yapildigini ancak bunlarin

yeterli olmadigini ifade etmistir (Kaya,1999:148).
5.4.2.2.2.2. Zorla Cahstirmanin Kaldirilmasi

Zorla Calistirmanin Kaldirilmas:1 Hakkinda 105 Nolu Uluslararas1 Calisma Soézlesmesi
ile ilgili olarak Uzmanlar Komitesi Tiirkiye hakkinda 58inci donem i¢in hazirladig:
raporunda, 12 Mart 1971 yilinda hiikimete askeri muhtira verilmesi sonucunda 13
Mayis 1971 tarthinde 1402 Sayili Sikiyonetim Kanunu'nun kabul edilmesi ile bu
kanunda sikiyonetim komutanlarina temel hak ve ozgiirliikleri sinirlama, gerektiginde
zorla galistirabilme yetkisi verilmesini elestirmis, 59 ve 61linci donem raporlarinda ise
elestiri noktalarii1 daha da spesifik hale getirmis, 64iincii donem ig¢in hazirladig
raporunda da 6762 Sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu'nun gore gemi kaptaninin miirettebatini
zorla calistirmasini diizenleyen 1467nci maddesine yonelik elestirilerini yinelemistir

(Kaya,1999:150).
5.4.2.2.2.3. Is ve Meslek Bakimindan Ayrimeilik

ILO tarafindan kabul edilen is ve meslek bakimindan ayrimeilig1 yasaklayan 111 nolu
sozlesme ile ilgili olarak Tiirkiye hakkinda 69uncu doénem uluslararasi c¢aligma
konferansi i¢in rapor hazirlayan komite, ek bir yasa ile sikiydonetim komutanlarma kamu
calisanlarinin isten ¢ikarilmasina dair yetki verildigini, bu yetkinin sdzlesmenin 4{incii
maddesinde belirtilen devletin gilivenligi ile ilgili bir yetki olmadigimni bildirmis, 70inci
donem i¢in hazirladig1 baska bir raporunda ise 1402 Sayili Sikiydnetim Kanunu'nun
3iincli maddesine bir fikra eklenerek sikiyonetim komutanlarina bir bolgeyi kendi
kontrolleri altima alma yetkisinin tanindigi, bunun da sozlesmeye aykir1 oldugu

bildirilmistir (Kaya,1999:152).
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5.4.2.2.2.4. Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Toplu Pazarhk Hakki

Uzmanlar komitesi tarafindan hazirlanan raporlara iliskin bir diger 6rnegi 98 sayili
uluslararas1 ¢alisma sdzlesmesi olusturmaktadir. Oyleki bu sozlesme uzmanlar
komitesinin Tiirkiye hakkinda en ¢ok rapor hazirladig: bir belgedir. Uzmanlar komitesi,
98 sayili uluslararasi calisma sodzlesmesinin uygulanmasi ile ilgili olarak 64iinci
donemden itibaren rapor hazirlamaya baglamistir. Komite 1981 tarihinde 57nci donem
icin hazirladig1 raporunda hiikiimetin sendikal faaliyetleri ve toplu pazarlik sitemini
askiya almasinin sézlesmenin 4iincii maddesi ile ¢atistigini, 1983 tarihli 69uncu dénem
raporunda ise Anayasanin 53 ve S54iincii maddelerine dikkati ¢ekerek grevin
yasaklandigi veya ertelendigi durumlarda uyusmazliga son vermek iizere yiiksek hakem
kurulunun devreye sokuldugu belirtilerek yapilacak diizenlemelerde sozlesmenin 4iincii
maddesinin dikkate alinmasi gerektigi temennisinde bulunmus, 71,72,73 ve 75inci
donem raporlarinda 2822 Sayili Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu'na yénelik
elestiriler getirilmis, 76nc1 déonem raporunda 1988 yilinda 3449 ve 3451 sayili yasalar
ile 2821 ve 2822 sayili yasalarda yapilan degisikliklerin yeterli olmadigini bildirmis,
79uncu donem raporunda kamu ¢alisanlarinin orgiitlenme ve toplu pazarlik yapabilme
haklarina vurgu yapilmis, 1996 tarihinde hazirlanan raporda ise 1995 yilinda kamu
calisanlarinin toplu pazarlik haklari konusunda Anayasa'da degisiklik yapilarak kamu
calisanlarina da oOrgiitlenme ve toplu pazarlik haklarmin tanmmis olmasinin

memnuniyet verici oldugunu bildirmistir (Kaya,1999:152).
5.4.2.3. Sendika Ozgiirliigii Komitesi'nin Hazirladig1 Raporlarin Etkisi
5.4.2.3.1. Hazirlanan Raporlarin Onemi

Sendika Ozgiirliigii Komitesi sikayete bagli olarak calisan ILO'nun 6zel denetim
mekanizmas1 olup, temelde sendikal hak ve ozgiirliikklerin ihlali konusunda yapilan
sikayetleri inceler ve tespit ettigi aykiriliklar1 yonetim kurulu araciligi ile {iye devletlerin
hiikiimetlerine bildirerek sorunlarin giderilmesi konusunda o devletleri 6nlem almaya
davet eder. Sendika Ozgiirliigii Komitesi ayrica hazirladigi raporlar1 ile onaylanmis
sozlesmelerin liye devletlerin ulusal mevzuatlarinda uygulanip uygulanmadigi
konusunda Uzmanlar Komitesinin dikkatini ¢cekmektedir. Yine Komitenin sendikal hak
ve Ozgiirliiklerin ihlali konusunda ¢alisma yapmasi, uluslararas: is¢i orgiitlerinin ilgi

odagini olusturmakta, bunun sonucu olarak da sendikal hak ve 6zgiirliikkleri ihlal eden

118



iilkeler, bu orgiitler aracilig1 ile hizlica diinya kamuoyu giindemine taginmaktadirlar

(Kaya,1999:157).
5.4.2.3.2. Tiirkiye Hakkinda Hazirlanan Raporlar

Sendika Ozgiirliigii Komitesi'nin Tiirkiye hakkinda hazirladig: raporlar bir biitiin olarak
irdelendiginde, oOzellikle 1980'li yillardan sonra komitenin Tiirkiye'ye yonelik
elestirilerinin artti1 goriilmektedir. Oyleki 1980 yilindan sonraki siirecte basta W.C.L.
ve ICFTU olmak iizere bir¢ok uluslararasi is¢i orgiitii ve ILO’ ya iiye bulunan bazi
devletler, Tiirkiye devletini sendikal haklar1 ihlal ettigi ve onayladig1 sozlesmeleri

uygulamadigi yoniinde sikayet etmis bulunmaktadir (Kaya,1999:158).

Sendika Ozgiirliigii Komitesi, Tiirkiye devletinin sendikal haklar1 ihlaline y&nelik
iddialarin1 incelerken, Tirkiye hakkinda hazirladigi raporlarin iki temel konuda
yogunlastig1 goriilmektedir. Bunlardan birisi basta DISK olmak iizere, sendikal
faaliyetlerin ~ durdurulmasi, yoneticilerin  tutuklanmast ve sendikal haklarin
siirlandirilmasidir. Digeri Anayasa'da yer alan diizenlemeler ¢ergevesinde hazirlanan
2821 Sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 Sayili Toplu Soézlesme Grev ve Lokavt
Kanunlarinin sendikal hak ve oOzgirliikklere iliskin olarak getirmis olduklari

siirlamalardir.

Gergekten de komite 1984 yilinda hazirlamis oldugu bir raporunda 7 Mayis 1983
tarthinde ¢ikarilan 2821 Sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu S6zlesme Grev
ve Lokavt Kanunlarmin orgiitlenme 6zgiirliigline yonelik diizenlemelerinin ILO
ilkeleriyle bagdasmadigi elestirisinde bulunmustur. Tim bu elestirileri dikkate alan
Tiirkiye devleti, 25-27 Mayis tarihleri arasinda 3449 ve 3451 sayili yasalar ile 2821 ve
2822 sayili yasalarda degisiklik yapmis bulunmaktadir (Kaya,1999:162).

Tiirkiye devletinin mevzuatinda yapilan degisiklikleri yakindan takip eden Sendika
Ozgiirliigii Komitesi, 2821 ve 2822 sayili yasalarda yapilan degisikliklerin bir kismimin
ILO normlarina uygun oldugunu belirtmistir. Gergekten de 2821 Sayili Sendikalar
Kanunu'nun Sinci maddesinde diizenlenen sendika kurucusu olabilmek i¢in sendikanin
kurulacagi is kolunda en az bir yil fiilen calisiyor olma kosulunda, stireye iliskin
boliimiin ¢ikarilmasi; yine 2linci maddede yer alan sendikaya iiye olamayacagi

belirtilenlerden 6grenciler ile din ve ibadet islerinde c¢alisanlara sendika kurma ve
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sendikaya iiye olma hakkinin taninmasi; keza 25inci maddede diizenlenen bagl
bulunduklar1 yasayla kanunla kurulu kurum ya da sandiklardan yashlik, emeklilik,
malulliik veya toptan 6deme alarak isten ayrilan isgilerin sendika iiyeliginin sona
ermesini 0ngdren diizenlemeye yapilan bir ilave ile calismaya devam eden iscilerin
sendika iiyeligi ile sendikadaki gorevlerinin devam etmesi; kanunun 3 linci maddesinde
diizenlenen sendikal faaliyetlerden dolay isten ¢ikarmalara karsi saglanan giivencelerin
arttirilmasi; 35inci maddede diizenlenen isyeri sendika temsilcilerinin gorevlerine ilave
yapilmasi ile 46nc1 maddede yer alan fesih, infisah ve kapatma ile ilgili olarak yapilan
diizenleme ile feshedilen veya infisah eden sendikalarin malvarliklarinin hazineye
devredilmemesi ile ilgili degisiklikler Sendika Ozgiirliigii Komitesi tarafindan olumlu
degisiklikler olarak goriilmiistiir. Ancak Komite, diger degisiklikleri yeterli bulmamus,
bu konuda ¢esitli tavsiyelerde bulunmustur (Kaya,1999:164).

5.4.2.4. Konferans Komitesi'nin Hazirladig1 Raporlarin Etkisi
5.4.2.4.1. Hazirlanan Raporlarin Onemi

Konferans komitesi, her yil haziran ayinda Cenevre'de yapilan Uluslararast Calisma
Konferans: sirasinda olusturulmaktadir. Komite, hiikiimet, is¢i ve igveren gruplarinin
esit katilma sahip oldugu bir yapiya gore calismaktadir. Konferans komitesi
calismalarina Once genel bir goriisme ile baslamakta, bu genel goriismede ILO
Anayasasi'na gore liye devletlere diisen yilikiimliiliiklerin yerine getirilip getirilmedigi
gozden gecirilmektedir. Bu boliimde Uzmanlar Komitesi'nin onaylanmis uluslararasi
calisma sozlesmelerinin uygulamasiyla ilgili olarak bazi {ilkeler hakkinda hazirladig:
raporlar incelenmektedir. Daha sonraki asamada ise Komite kisisel durumlarin
incelemesine ge¢mektedir. Bu agamada Uzmanlar Komitesi raporlarina gore ILO
Anayasa's1 geregince iizerlerine aldiklari yiikiimliiliiklere uymayan veya onaylamisg
olduklar1 uluslararasi ¢alisma sozlesmeleri hiikiimlerini yerine getirmeyen hiikiimetler
bu konuda aciklama yapmaya davet edilmektedir. Hiikiimet yetkililerinin vermis oldugu
bilgilerden sonra, diger temsilciler soru sorarak yeni bir tartigma agma hakkina sahip
bulunmaktadirlar. Tiim bu tartismalardan sonra ise ILO Anayasasi geregince
sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen veya ihlal eden iiye devletler

hakkinda 6zel bir liste hazirlanmaktadir (Kaya,1999:166).
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5.4.2.4.2. Tiirkiye Hakkinda Hazirlanan Raporlar

Konferans Komitesi'nin Tirkiye devleti hakkinda hazirlamis oldugu raporlar bir biitiin
olarak irdelendiginde, Komitenin sendika liderlerinin tutuklamasini Orgiitlenme
Ozgurliigii ve diislince 6zgiirligli acindan degerlendirdigi, yine 1980 yilindan sonra
getirilen yeni yasal diizenlemelerin ILO normlarima uygun olmayan bdliimlerinin
tizerinde ayrica duruldugu goriilmektedir. Konferans Komitesi'nin Tiirkiye hakkinda
ozellikle is ve meslekte ayrimcilik, orgiitlenme 6zgiirligli ve toplu pazarlik hakkinin
korunmasi hususlarinda hazirladigi raporlar ulusal mevzuatin ILO normlarma uygun

hale getirilmesi agisindan yol gosterici olmustur (Kaya,1999:172).
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SONUC VE ONERILER

Temel hak ve ozgiirliikler igerinde yer alan ¢alisma hakki, sanayilesme siireci ile birlikte
daha da bir 6nem kazanmis, bu siirecle birlikte uluslararasi toplumun iizerinde durdugu
konulardan birisi haline gelmistir. Bu baglamda Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi,
Avrupa Sosyal Sarti, AIHS gibi bircok temel uluslararasi belgede calisma hakkinin
kavramsal ¢ergevesi cizilmistir. Bu belgelerden AIHS, diger temel belgelerden farkli

olarak, akit devletlere s6zlesmeye uygun davranma yiikiimliiliigii ongormiistiir.

Uluslararas1  diizenlemelerin  ulusal hukuktaki temel dayanagini Anayasalar
olusturmaktadir. Bu baglamda 1982 Anayasa'sinda calisma hakki, bireyler agisindan
hem hak, hem de 6dev olarak diizenlenmistir. Anayasa’da ve diger 6zel kanunlarda yer
alan calisma yasama iligkin hiikiimler, ¢alisma iligkilerinin biitiinlinii diizenlemeyi

amaglayan hiikiimler olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Calisma iligkilerinin diizenlenmesi, ¢aligma faaliyetinin korunmasini da beraberinde
getirmektedir. Bu sebepledir ki ¢alisma hakki, ceza hukukunun kapsamina girmistir.
Her alanda oldugu gibi, calisma hakki bakimindan, bireyler arasi iligkilerde, bir bireyin
digerinin 6zgiirliikk alanina miidahalesinin engellenmesi agisindan en etkili yolun cezai
koruma oldugunu sdylenebilecektir. Oyleki bireye taninan dzgiirliik artikca, o bireyin
hareket alan1 da artmakta, boylece diger bireyin 6zgiirliik alaniyla arasindaki giivenlik
alan1 da daralmaktadir. Iste bu noktada ceza korumas: giderek énem kazanmaktadir.
Ancak oOzgiirliikler ile ceza hukukunun arasindaki hassas dengenin iyi korunmasi

gerektigi unutulmamalidir.

5237 Sayili TCK'nin 117nci maddesinde diizenlenen is ve caligsma hiirriyetinin ihlali
sugu, 765 Sayili TCK'nin 201inci maddesinde yer alan sugtan farkli birtakim 6nemli
degisikliler icermektedir. Bunun sebebi ise, i3 ve caligma hiirriyetine verilen degerin
artmasi ve bu hiirriyetin daha fazla korunmasi diislincesidir. 117nci maddede yer alan
diizenleme genel olarak olumlu olarak degerlendirilmekle birlikte, maddede yer alan
bazi kavramlarin belirsizlikler igermesinin hilkmii uygulanamaz kilabilecegi gercegi de
g6z ardi edilmemelidir. Bu sebeple 117nci madde yer alan hiikmiin , “kanunilik”

seklinde ifade edilen ceza hukukunun temel ilkesi de gozetilerek ve suga Ongériilen
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yaptirimlar arasinda bir denge saglanarak yeniden diizenlenmesinde fayda telakki

etmekteyiz.

Ote yandan uluslararas1 toplumun bir pargasi olan iilkemiz acisindan, ¢alisma hakkina
iligskin uluslararas1 belgelerde yer alan temel ilkelerin ulusal diizenlemelere aktarilmasi
onem arz etmektedir. Ozellikle uluslararas1 diizeyde kabul goérmiis evrensel ilkeleri
iceren, bu o6zelligi ile de ulusal ve uluslararasi diizeydeki yasama faaliyetleri i¢in esin
kaynagi olusturan ILO normlarinin, i¢ hukuka yansitilmasi gerekmektedir. Tiirkiye,
ILO’ ya iiye oldugu 1932 yilindan bu giline kadar ILO normlarini i¢ hukukuna
yansitmaktadir. Oyleki Tiirkiye, dncelikle ILO normlarini temel alarak, ulusal yasalarini
evrensel kurallara yaklastirmaya caligmakta, onayladigi sézlesmeleri i¢ hukukuna
yansitarak caligma mevzuatindaki eksiklikleri gidermeye c¢aligmakta ve uluslararasi
yiikiimliiliiklerini yerine getirme c¢ergevesinde ILO normlar1 dogrultusunda gerekli yasal
degisiklikleri yapmaktadir. Ancak, bu giin i¢in Tiirk ¢alisma mevzuatinin ILO normlari

ile tam bir uyum i¢inde oldugu sdylenemeyecektir.

Diger agidan ILO normlarinin Tiirk is hukuku iizerindeki etkileri incelenirken, Tiirk
hukuk sisteminin uluslararas1 hukuk diizenlemelerine bakisinin olduk¢a 6nemli bir rol
oynadigi unutulmamalidir. Oyleki doktrinde tartisilmakta olan bu konuda iki gériis ne
cikmaktadir. Goriislerden ilkine gdre “listliin norm” kurali geregince, uluslararasi hukuk
diizenlemeleri i¢ hukukun iizerinde kabul edilmektedir. Buna karsilik diger goriis olan
“normlar esitligi” kuralina gore ise, i¢ hukuk diizenlemelerinin gegerli oldugu goriisii
kabul edilmektedir. Oyleki bu konuda Tiirk yargi organlarmin yerlesmis igtihatlarinin

bulunmadig goriilmektedir.

Ote yandan baglangigta Tiirk yargi organlarinin vermis olduklari kararlarinda
uluslararasi temel belgelere yardimci kaynak olarak basvurduklari, sorunun ¢6ziilmesi
asamasinda ulusal mevzuati 6n planda tuttuklar1 goriilmekteydi. Bu durum ise Avrupa
Birligi siirecinde kararli adimlarla ilerleyen Tiirkiye nin Avrupa hukuku miiktesebatina
uyum siirecini olumsuz olarak etkileyen bir durum olarak karsimiza ¢ikmakta idi.
07.05.2004 tarih ve 5170 sayili kanunla Anayasanin 90inct maddesinde yapilan
degisiklikle usuliine gore ylriirliige konulmus temel hak ve oOzgiirliiklere iligskin
milletleraras1 antlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler igermesi nedeniyle

cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma hiikiimlerinin esas alinacagi hiikkme
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baglanmistir. Bu tarihten sonra Tiirk Yargi organlarinin kararlarinda uluslararasi temel
belgelere, bu baglamda AIHS ile Uluslararasi Calisma Sozlesmelerine dogrudan atif

yaptiklar1 goriilmektedir.

Netice olarak ¢aligma yasaminda evrensel standartlar olusturma faaliyetinde bulunan
ILO normlarinin i¢ hukukumuza dogrudan dogruya aktarilmasi ve bu ilkelerin
igsellestirilerek giindelik c¢alisma yasamina aktarilmast Oonem arz etmektedir. Bu
sonucun elde edilmesi agisindan ise ILO denetim mekanizmalarinin etkin bir sekilde
islemesi yaninda, Tiirkiye devletinin bu konudaki istek ve kararligi da ayni derecede

Oneme sahiptir.

124



KAYNAKCA
AKILLIOGLU, Tekin (2010), “Avrupa Sosyal Sart1 Uzerine Bazi Gozlemler",

www.idare.gen.tr/akillioglu-sosyalsart.htm, 20.01.2010

AKYIGIT, Ercan (2008): Iy Hukuku, 7. Baski, Segkin Yayinevi, Ankara.

AKYIGIT, Ercan (2004), “isveren Vekilinin Is Giivencesi”, Yarg: Diinyasi, Eyliil,
5.9-22.

AKYIGIT, Ercan (2002), Is Hukuku,1. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara.

ALPER, Yusuf ve Pir Ali Kaya (1995), Uluslararas: Calisma Orgiitii ve Uluslararasi
Calisma Standartlar, Ezgi Kitabevi, Bursa.

ARSLAN, Cetin ve Bahattin Azizagaoglu (2004), Yeni Tiirk Ceza Kanunu Serhi, Asil
Yayin Dagitim Ltd. S$ti., Ankara.

CENTEL, Nur (2002), Tiirk Ceza Hukukuna Girig, G6zden Gegirilmis 2. Baski, Beta
Basim Yayim Dagitim A.S., Istanbul.

CENTEL, Tankut (2005), “Yeni Tiirk Ceza Kanunu'nda Calisma Yasamna Iliskin
Diizenlemeler”, Cimento Isveren Dergisi, Cilt 19, Say1 5, Eyliil, s:7.

CENTEL, Tankut (2004), Tiirkiye'nin Onayladigi ILO Sézlesmeleri, Tirkiye Metal

Sanayicileri Sendikas1 Yayinlari, Istanbul.

CAGLAYAN, Ramazan (2006), Idari Yaptinmlar Hukuku (Kabahatler Kanunu

Yorumu),Asil Yayinlari, Ankara.

CAVUSOGLU, Naz (1994), “insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi ve Avrupa Topluluk
Hukukunda Temel Hak ve Hiirriyetler Uzerine”, 4.U. Sivasal Bilgiler Fakiiltesi
Insan Haklar: Merkezi Yayinlari, Ozel Dizi No:1, Ankara, s.17.

CELIK, Nuri (2007), Is Hukuku Dersleri, Yenilenmis 20. Baski, Beta Basim Yayim
Dagitim A.S., Istanbul.

125



CELIK, Nuri (2004), Is Hukuku Dersleri, 17. Baski, Beta Basim Yayimm Dagitim A.S.,
Istanbul.

CELIK, Nuri (2003), Is Giivencesi, Istanbul Ticaret Universitesi Yaynlari, istanbul.

CELIK, Nuri (1998), Is Hukuku Dersleri, Yenilenmis 14. Baski, Beta Basim Yaymm
Dagitim A.S., istanbul.

CELIKEL, Aysel (1998), Tiirk Yabancilar Hukuku, 6. Baski, Beta Basim Yaymm
Dagitim A.S., istanbul.

DEMIR, Fevzi (2005), Anayasa Hukukuna Giris, Genel Esaslar ve Tiirk Anayasa
Hukuku, 6. Baski, Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Kitap Dagitim Biirosu, Izmir.

DEMIR, Fevzi (2003), Yargitay Kararlar: Isiginda Is Hukuku ve Uygulamasi, 3. Baski,
Anadolu Matbaacilik, Izmir.

DEMIR, Fevzi, (1981), Is Hukukunda Calisma Hakki [lkesi ( Gergeklestirilmesi ve

Korunmast) Yaymlanmamis Dogentlik Tezi, {zmir.

DEMIR, Fevzi ve Siikrii Karatepe (1989), Anayasa Hukukuna Giris, Evrim Basim-
Yayim, Istanbul.

DEMIRBAS, Timur (2005), Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 2. Bask1, Seckin Yayincilik
Sanayi ve Ticaret A.S., Ankara.

DEMIRCIOGLU, Murat veTankut Centel (1999), Is Hukuku, Genisletilmis 6. Baski,
Beta Basim Yayim Dagitim A.S., Istanbul.

DOGAN, Kiibra (2006), “Is Kanununda Esitlik Tlkesi ve Ayrimcilik Yasag1”, Calisma
ve Toplum, Sayi 4, s.63.

DOGAN, Naci, (1995), Uluslararasi Sézlesmelerde Insan Hak ve Hiirriyetlerinin
Kétiive Kullamilmamasi Ilkesi, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Dokuz Eyliil

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi Ana Bilim Dali.

DONAY, Siiheyl ve Mahmut Kasik¢1 (2005), En Son Degisikliklerle A¢iklamalt ve
Karsilastirmal: Tiirk Ceza Kanunu, 1. Baski, Beta Yayinlari, Istanbul.

126



DONMEZER, Sulhi ve Sahir Erman (1995), Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, 14. Baski,
Beta Basim Yayim Dagitim A.S., istanbul.

DUMAN, Baris (2006),Calisma Hukukumuza [liskin Cezai Diizenlemeler, Kartal

Yaymevi, Ankara.

EKONOMI, Miinir(2003), “Hizmet Akdinin Feshi ve Is Giivencesi Konulu Konusma
Metni ve Genel Gériismeler”, Cimento Isveren Dergisi Ozel Eki, Cilt 17, Say1 2,
s.3-4.

EREM, Faruk ve Nevzat Toroslu (2003), Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 9. Baski,
Savas Kitap ve Yayinevi, Ankara.

ERMUMCU, Osman (2010), “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 11. Maddesinin
Tahlili”
http://www.aydinbim.adalet.gov.tr/MAKALELER/A%C4B0HS.11.MADDES%C
4%BON%C4%BON%20TAHL%C4%BOL%C4%B0%200.ERMUMCU.htm.,
17.04.2010

GENC, Mehmet (1997), “Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikleri”, Uludag Universitesi
Giiglendirme Vakfi Yaymnlari, No 16, s.51.

GOREN, Zafer (1997), Anayasa Hukukuna Giris, Fakiilteler Kitabevi Baris Yaynlari,

[zmir.

GOREN, Zafer (1995a), Anayasa ve Sorumluluk, Genisletilmis ve Gézden Gegirilmis 2.

Baski1, Dokuz Eyliil Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yayinlari, Ankara.

GOREN, Zafer (1995b), Temel Hak Genel Teorisi, Gézden Gegirilmis 3. Bask1, Dokuz

Eyliil Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yayinlari, Ankara.

GOZUBUYUK, Seref (2000), Anayasa Hukuku, Giincellestirilmis 9. Baski, Turhan
Kitabevi Yayinlari, Ankara.

GOZUBUYUK, Seref (1995), Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi Yayinlar1, Ankara.

GULMEZ, Mesut (2002), “Uyum Diizenlemelerinin Uvey Evladi: Sendikal Haklar”,
Anayasa ve Uyum Yasalari, http://www.barobirlik.org.tr./yayinlar/makaleler
(18.04.2010)

127



GUNAY, Cevdet Ilhan (2005), Is Kanunu Serhi, Yetkin Yayinlari, Ankara.

GURSEL, Meltem Kutlu (2003), “Kamu Ihale Siirecinde Rekabetin Bozulmasinin
Cezai Yaptinimlar1”, Bilgi Toplumunda Hukuk, Unal Tekinalp'e armagan, Cilt 3,
s.6009.

GUZEL, Ali (1997), “ILO Normlarmmn I¢ Hukuka Etkisi ve Tiirk Is Hukukunun
Gelismesine Katkisi, ILO Normlari ve Tiirk Is Hukuku”, Kamu-Zs, Ankara, s.20.

HEKIMOGLU, Mehmet Merdan (2003), “Son Anayasa Degisiklikleri Isiginda Yeni
Temel Hak ve Ozgiirliikler Rejimi”, Liberal Diisiince, Y11 7, Say1 29, s.161.

JOHANNES, Schregle (1990), ILO Standartlar: ve Avrupa Toplulugu Is Hukuku, Cev.
Can Tuncay, Avrupa Toplulugu Hukuku ve Tirkiye'nin Uyum Semineri, 2. Baski,
Istanbul.

KABAOGLU, Ibrahim (1997), “insan Haklari”, Cagdas Yasami Destekleme
Yaynlari:11, Istanbul.

KAYA, Cemil (2006), “Ihale Hukukunda Calisma Hiirriyetinin Sinirlanmasi: ihalelere
Katilmaktan Yasaklanma”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 14,
Say1 2, s.154.

KAYA, Pir Ali (2005), “Calisma Hukukunda Esitlik: Kavramsal Cergeve, Uluslararasi
Belgelerde ve Tiirk Is Hukukundaki Yeri, Mercek, Cilt 10, Say1 38, s.148.

KAYA, Pir Ali (1999), Uluslararasi Calisma Normlar: ve Tiirk Is Hukuku Uzerinde
Etkileri, Tiirk Agir Sanayi ve Hizmet Sektrii Kamu Isverenleri Sendikas1 Yayini,
Ankara.

KENAR, Necdet (2003), “Yeni Is Kanununun Istihdama Muhtemel Etkileri”, Mercek,

Temmuz, s.74.

KORAY, Meryem (1996), Endiistri Iliskileri, Dogruluk Matbaacilik San. ve Tic.
Ltd.Sti., [zmir.

OLGAC, Birsen (1998), “Insan Haklar1 ve Temel Hiirriyetlerin Korunmas1 Sdzlesmesi,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve Go¢men Isciler”, Ankara Barosu Dergisi,
Say1 3, s.34.

128



OTACI, Cengiz (2006), Tiirk Kabahatler Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara.

OKCUN, A.Giindiiz (1998), Yabancilarin Tiirkive'de Calisma Hiirriyeti, 2. Baski,

Sermaye Piyasasit Kurulu Yayinlari, Ankara.

OZAY, 11 Han (1985), Idari Yaptirumlar, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Yaynlari, Istanbul.

OZBEK, Veli Ozer (2005), Ag¢iklamali, Gerekgeli, Ictihatly Yeni Tiirk Ceza Kanunu,
Seckin Yayincilik Sanayi ve Ticaret A.S., Ankara.

OZBUDUN, Ergun (1988), Tiirk Anayasa Hukuku, 2. Baski, Yetkin Yayinlar1, Ankara.

OZGENC, lzzet (2006), Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Segkin Yayncilik,
Ankara.

OZTURK, B., V. Ozer Ozbek ve M. Ruhan Erdem (2003), Uygulamali Ceza Hukuku ve
Emniyet Tedbirleri Hukuku, G6zden Gegirilmis ve Genisletilmis 7. Baski, Seckin
Yayincilik San. ve Tic. A.S., Ankara.

OZTURK, Mehmet Onat (2006), Tiirk Ceza Kanununda Is ve Calisma Hiirriyetinin
Ihlali Sucu, Legal Yaymlari, Istanbul.

PARLAR, Ali ve Muzaffer Hatipoglu (2007), 5327 Sayili Tiirk Ceza Kanunu Yorumu,

Yayin Matbaacilik ve Ticaret igletmesi, Ankara.

PAZARCI, Hiiseyin (1993), Uluslararast Hukuk Dersleri, 3. Baski, Turhan Kitabevi,
Ankara.

SABUNCU, Yavuz (2001), Anayasa'ya Giris, 7. Baski, Imaj Yaymcilik, Ankara.

SOYER, M. Polat (1994), Rekabet Yasagi Sozlesmesi (BK. m.348 - 352), Dokuz Eyliil

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara.
SOYSAL, Miimtaz (1986), 100 Soruda Anayasanin Anlami, Gergek Yaymevi, Istanbul.

SUR, Melda (1995), Is Hukukunun Uluslararas: Kaynaklari, Dokuz Eyliil Universitesi

Yayimlari, [zmir.

129



SUZEK, Sarper (1998), Is Hukukunun Genel Esaslari, 1. Baski, Savas Yaymevi,
Ankara.

SAHLANAN, Fevzi (2003), “Is Giivencesi Kanunu'nun Kapsami ve Yasal Siire¢”,
Mercek Dergisi, Nisan Sayist, s.18.

SEN, Ersan (2006), Yeni Tiirk Ceza Kanunu Yorumu, Vedat Kitapgilik, Istanbul.

TASDELEN, Aziz (2006), “Mali Sonuglu Bir Idari Yaptirim Ornegi; Kamu Harcama
Thalesine Katilmaktan Yasaklanma”, Ankara UHFD, Cilt 55, Say1 1, 5.310.

TASKENT, Savas (2006), Insan Haklarimn Uluslararasi Dayanaklari, Basisen,
Istanbul.

TASKIN, Mine Bagbayraktar (2006), Tiirk Anayasal Diizeninde Sendika Kurma Hakkz,
Adalet Yaymevi, Ankara.

TEZCAN, D., M. Ruhan Erdem ve M. Onok (2006), 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu'na
Gére Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, Segkin Yaynevi, Ankara.

TIRYAKIOGLU, Bilgin (2000), “Tiirk Hukukunda Yabancilarm Oturma ve Calisma
Hakk1”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 46, Say1 14, $.68.

ULUCAN, Devrim (2000), “Yeniden Yapilanma Siirecinde Is Hukuku Agisindan
Esitlik Ilkesi ve Uygulamas1”, Prof. Dr. Turhan Esener'e Armagan, Ankara.

ULUC, Giiliz Aksun ve Ahsen Armagan (1998), “Avrupa Insan Hak ve Ozgiirliikleri
Hukukunda Tiirkiye'nin Bitmeyen Seriiveni”, Yeni Tiirkive Ozel Sayisi, Cilt 4,
Say1 22, 5.1374.

USAN, Fatih (2005), “Is Hukukunda Rekabet Yasag:i Sozlesmesi, Yargitay 9. Hukuk

Dairesi'nin Bir Karar1 Uzerine Degerlendirme”, Mercek, Nisan Sayzst, s.100.

UZBASIOGLU, Necmi (1994), “Avrupa Insan Haklari Hukukunun Niteligi ve Tiirk
Hukuk Diizenindeki Yeri Uzerine”, 4.U.S.B.F. Insan Haklari Merkezi Yayini,
Insan Haklar: Merkezi Dergisi, Cilt 2, Say1 1, 5.27.

ZAIM, Sabahattin (1997), Calisma Ekonomisi, Yenilenmis ve Genisletilmis 10. Baski,
Filiz Kitabevi, Istanbul.

130



OZGECMIS

Musa ADIYAMAN, 28.07.1979 dogumlu olup, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi mezunudur. 2001 yilindan bu yana Sakarya Barosu'na kayitli olarak serbest

avukatlik yapmaktadir.

131





