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BEYAN
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herhangi bir kisminin bu iniversite veya baska bir tniversitedeki baska bir tez

calismasi olarak sunulmadigin: beyan ederim.

Korhan GUNAY
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ONSOZ

Thracat tesviki araglarindan olan ihracata yonelik vergisel tesvikleri ile kisa vadede iilke
icinde iiretilen mallara ihra¢ imkanlar1 saglamak, dis piyasalarda ayni cins ve kalitedeki
mallara kars1 rekabet giicii kazandirmak, uzun vadede ise toplam ihracat miktar1 iginde
islenmis iiriin payini arttirmak ve boylece ihracat yapisini degistirmek amaglanmaktadir.
Bu calismanin hazirlanmasinda yardimlarini esirgemeyen danigman hocam Dog. Dr.
Habib YILDIZ ile maliye boliimiindeki degerli hocalarima ve beni her zaman

destekleyen aileme tesekkiirlerimi sunmay1 bir borg bilirim.

Korhan GUNAY

15.09.2008
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Tesvik kavrami, belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha fazla ve hizlh
gelismesini saglamak amaciyla, kamu tarafindan cesitli yontemlerle verilen maddi
ve/veya gayri maddi destek ve Ozendirmeler olarak tanimlanabilir. Tegvikler, klasik
devlet anlayisinin degismesi ve devletin gorev alaninin genislemesi ile birlikte, devletin
ekonomiye miidahale araclarindan biri haline gelmistir.

Thracata yonelik vergi tesvikleri, ihracat endiistrilerinin karliligmi arttirmak suretiyle,
ekonominin kit kaynaklarini i¢ piyasa yerine, dis pazarlara yoneltme amacina hizmet
eden onlemlerdir. Thracata yonelik vergi tesvikleri sayesinde firmalara dis pazarlarda
diger global firmalarla rekabet edebilme imkani1 saglanmaktadir.

Bu ¢alismada konunun biitiinliigli agisindan ihracat tesvikleri konusuna genel olarak
deginilmis, sonrasinda ise Tiirkiye’de uygulanmakta olan ihracata yonelik vergi
tesvikleri ayrintili olarak ele alinmistir. Ihracata yonelik vergi tesviklerinin ihracat
rakamlarina olumlu bir sekilde yansiyip yansimadigi, etkin bir sekilde kullanilip
kullanilmadig1 ortaya konulmaya calisilmistir. Yapilan anket calismasi ile ihracata
yonelik vergi tegviklerinin firmalar ag¢isindan analizi yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tesvik, Ihracat Tesvikleri, Vergi Tesvikleri
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Incitement is defined as monetary or intangible support or encouragement provided by
local government in order to enable some economic actions to be improved more
rapidly than the others. Incitements became the tool of government intervention to
economy by the change of state policy and functions.

Tax contributions regarding exportation are precauitons in order to increase the profit of
export industry to impel inadequate resources of economy to foreign market instead of
local. By means of tax support in exportation, companies are given chances to compete
with global companies in foreign market.

In this research project, I emphasized on exportation incitement overall and in addition
to this I also pointed out tax incitement on exportation in Turkey in detailed. Morover, I
clarified how the tax contributions regarding exportation affected the amount of
exportation and how effective they are used . And the reflections of these contributions
on companies are analyzed by survey.

Key Words: Incitement, Export Incitements, Tax Incitements




GIRIS
Ihracat; bir malin yabanci iilkelere déviz karsilign yapilan satisidir. Cesitli asamalara ve
cok yonlii bir nitelige sahiptir. Uriiniin ihracata yonelik bigimde kaliteli ve uluslararasi
standartlara ve piyasa sartlarina uygun bicimde {retilmesinden, yurt diginda
pazarlanmasi, reklam ve tanitiminin yapilmasi, dig satiminin gergeklestirilmesi, en
uygun ambalaj ve nakliye bi¢iminin secilmesi, ihracat¢cinin {ilkesindeki dis ticaret

mevzuatin1 bilerek zamaninda gerekli islemleri tamamlamasi ve {iriiniin istenilen yere

zamaninda teslimine kadar uzanan ¢esitli agamalardan gegmektedir.

Ihracat, iktisadi biiyiimenin finansmam agisindan 6nemli bir faktordiir. Bir iilkede
ithracatin verimli bir gekilde artmasi i¢in o iilkenin ihracat islemlerinde sunmus oldugu
vergi tesvikleri bilyik 6nem arz etmektedir. Ulkelerin mal ve hizmet ihra¢ eden
firmalarina sunmus olduklar1 ihracat vergi tesvikleri bu firmalarin globallesen diinyada
yabanci iireticilerle rekabet edebilme imkanlarini belirlemektedir. Vergi tesviklerinde
sunulan imkanlarin artirilmasi ve firmalarin bunlardan dogru bir sekilde yararlanmasi
daha fazla {iriin ve hizmet ihra¢ etmelerine, dolayli olarak da iilkeye doviz girisinin

artmasina, dis ticaret dengesinin saglanmasina sebep olur.

Bu tez ¢alismasinda Tiirkiye’deki ihracat vergi tesvikleri ve bunlarin ihracat yapan

firmalar tarafinda ne sekilde kullanildig1 incelenmistir.
Calismanin Onemi

Ticari smirlarin ortadan kalktigi giinlimiizde, globallesen diinyada emegin ve
sermayenin serbest dolagimi s6z konusudur. Gelisen teknoloji ile beraber tiiketicilerin
istedikleri iirlinlere ulasma hizi ve bu iriinlerle ilgili arastirma yapma sansi artmistir.
Tiiketicinin bilingli hale gelmesi nedeniyle pazardaki iiriinlere kars1 daha fazla segici
sekilde yaklasilmaya baslanmistir. Hem emek ve sermaye dolasiminin serbestlik
kazanmas1 hem de tiiketicinin segiciliginin artmast sonucunda pazardaki Uriinlerin
birbirleri ile rekabet etme sartlar1 agirlasmistir. Bu rekabet ortaminda iilkelerin
ekonomik kalkinmasi ihracat gostergelerine bagimli hale gelmektedir. Gelismis
iilkelerin ihracat konusunda avantajli konumda olma sebeplerinden en Onemlisi

ireticilerine sunmus olduklar1 ihracat vergi tesvikleridir.



Tiirkiye ekonomisi gelismekte olan bir ekonomi durumundadir. Ulke ekonomisine
canlilik kazandirma c¢alismalart 1980 sonrasinda hiz kazanmugtir. 1980’°lere kadar
korumaci ve i¢e doniik bir ithalat1 ikame eden bir politika izlenirken, 1980 sonrasindan
giinimiize gelinceye kadar ihracata daha fazla 6nem veren bir politika izlenmeye
baslanmig; bu baglamda ihracat tesviklerine hiz kazandirilmaya calisilmistir. Bunun
sonucunda Tiirkiye’den disariya arz edilen mal ve hizmet yelpazesinde artis saglanmig
bu da ekonominin gelismesini tetiklemistir. 1980 sonrasi hiz kazandirilan ihracat vergi
tesvikleri diinyadaki pek ¢ok marka ile rekabet edebilen iirlinlerin iilkemizde iiretilebilir
hale gelmesini saglamistir. Thracat vergi tesviklerinin uygun hale getirilmesi ihracatin
artmasina, ihracatin artmasi da Tiirkiye ekonomisinin kararli bir sekilde biiylimesine yol

acmistir.
Calismanin Amaci

Bu tezin amaci iilkemizde uygulanmakta olan ihracata yonelik vergi tesviklerini
incelemek ve analiz etmektir. Ayrica bu tezde vergi tesviklerinin amaglarina uygun

hizmet edip etmedigi aragtirilmistir.

Arastirmada ihracata yonelik vergi tesviklerinin yeterli olup olmadigi, etkin bir sekilde
kullanilip kullanilmadigi, ihracat yapan firmalarin hangi tesviklerden ne sekilde

yararlandiklar1 belirlenmeye ¢alisiimistir.
Calismanin Yontemi

Bu tezi hazirlarken internet tabanli kaynak arastirmasi, kiitiiphane, yerli ve yabanci
biiltenler, makaleler, bu konu ile ilgili ¢alisma yapan kurumlarin hazirladig1 raporlar

arastirilmis, incelenmis ve degerlendirilmistir.

Tez calismasinin birinci boliimiinde vergi tesviklerinin teorik temelleri ile nitelikleri,

etkileri, gerekgeleri ve siiflandirilmasi genel hatlariyla incelenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde {ilkemizde uygulanmakta olan ihracata yonelik vergi
tesviklerinin neler oldugu incelenmistir. Uygulanmakta olan devlet yardimlar ile kredi

uygulamalari ele alinmistir.



Caligmanin t¢lincii boliimiinde ise ihracat yapan firmalarla goriisiiliip, bu firmalarin
ihracata yonelik vergi tesviklerinden ne derece yararlandiklarinin ve bunu yeterli goriip

gormediklerinin belirlenmesi i¢in anket ¢calismas1 yapilmistir.

Sonu¢ bolimiinde ise arastirmadan elde edilen bilgilerin degerlendirilmesi yapilip,

varilan sonuglar agiklanmustir.



BOLUM 1: VERGI TESVIKLERININ TEORIK CERCEVESI

1.1.Tesvik Kavramm

Sozlik anlami olarak tesvik; sevk verme, cesaretlendirme, gayrete getirme anlamlari

icermektedir (Dogan, 1981).

Tesvik kavrami ekonomide, kamunun ¢esitli sekillerde bazi sektorlere hizli gelismesi

i¢cin maddi veya manevi destegi, yardim ve 6zendirmesini ifade eder (Vikipedi,2008).

Ekonomik terim olarak “tesvik”, belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha
fazla ve hizli gelismesini saglamak amaciyla, kamu tarafindan cesitli yontemlerle
verilen maddi veya gayri maddi destek, yardim ve Ozendirmeler olarak tanimlanir

(Ciloglu, 1997).

Tesvik, ¢ok genel anlamda isletmelere saglanan cesitli kolayliklar olarak tanimlanabilir

(Izmir Ticaret Odasi, 1993).

Ihracat acisindan tesvik kavrami, firma, endiistri ya da uluslar arasi acidan ihracat
faaliyetini fiili veya potansiyel olarak isteklendiren biitin kamu politika araglar
anlaminda kullanilir (Uzay, 2002).

Ekonomik tesviklerin temelinde, kaynaklarin, tilke ekonomisi agisindan daha yararh
oldugu kabul edilen alanlara yonlendirilmesi s6z konusudur. Tesvikler ile ulasilmak
istenilen hedeflerin neler oldugu ve bunlara karsilik ne gibi édiinlerin verilecegi konusu
burada 6nem arz etmektedir. Devletlerin tesvikleri uygulamasi konusu ekonomik
sistemlerine gore degisiklik gostermekle beraber, hepsinde temel hedef, halkin refah

seviyesinin genel anlamda yiikseltilmesidir.

Tesvik kavraminin daha iyi anlagilabilmesi i¢in temel 6zelliklerini agmakta yarar vardir.

Bu ozellikleri alt1 ana baslikta incelemek miimkiindiir:
e Tesvikler, devlet tarafindan verilir.

o Tegvikler, genellikle 6zel kesime verilmekle birlikte kamu tesebbiislerine de

verilebilmektedir.

e Tesvikler, devlete bir maliyet yiikler. Bu maliyet, nakdi tesvikler ucuz kredi ve


http://tr.wikipedia.org/wiki/Ekonomi

hibeler yoluyla yapilan transferler nedeniyle kamu fonlarinin azalmasindan
kaynaklanacagi gibi, vergisel tesviklerde tahakkuk etmis veya gelecekte
tahakkuk edecek bir devlet gelirinin bagislanmasindan kaynaklanan gelir
azalmasi seklinde de olabilir. Tesvikler, devlet acisindan gelir kayb1 veya fon

azalmasina neden olurken, firmalar agisindan bir “yarar1” ifade eder.

Tesvikler, yatirnmin mabhiyetini, bdlgesini, sektoriinii, biyikligini ve

zamanlamasini etkilemek amacina doniik olarak kullanilir.

Tesvikler, dolayl1 veya dolaysiz verilebilir. Dolayli ihracat tesvikleri; verimlilik,
AR-GE, teknolojik yenilik destegi, insan giiciiniin planlanmasi, bolgesel ya da
sektorel gelisme ve mali diizenlemelerdir. Dolayli olarak kabul edilmesinin
sebebi ihracati gelecekte tesvik edebilir olmasidir. Dogrudan ihracat
amac¢lanmamaktadir. Dolaysiz ihracat tesvikleri ise, ihracat ya da ihracat
pazarlar ile ilgili bilgi ya da yardim saglanmasi, dis pazarlarin arastirilmandan
fiili pazara girise kadar firmalara yardim saglanmasi, sigorta ve mali
diizenlemelerle mali riskin giivence altina alinmasidir. Bunlar, firmanin ihracatta

rekabet edebilirligini tesvik etmek ilizere tasarlanmis diizenlemelerdir (Uzay,

2002).

Tesvikler, agik veya gizli olabilir. (Horoz, 2006).

1.2. Tesvik Sisteminin Siniflandirilmasi

Tesvikler asagidaki sekilde bes ayr1 siniflandirilir.

Amaglarma gore tesvikler; yatinm ve iretimi arttirmak, ihracati
desteklemek, rekabet giicii kazanmak, yabanci sermaye c¢ekmek, ekonomik
kalkinmayr hizlandirmak, bolgesel dengesizligi gidermek, girisimei riskini
azaltmak, Ar-Ge ve teknolojik gelismeyi saglamak, nitelikli insan giicli
yetistirmek, kalite ve verimlilik artis1 saglamak, KOBI’leri desteklemek, yarim

kalmis yatirimlarin tamamlanmasi.

Kapsamina gore tesvikler; genel amagli ve 6zel amagh tesvikler olarak ikiye
ayrilir. Genel amach tesvikler, ekonominin genelini kapsayan ve sektor ayrimi

yapmaksizin her sektor i¢in ayni oranlarda uygulanan tesviklerdir. Bunlar1 da



iktisadi kalkinma tesvikleri, bolgesel kalkinma tegvikleri, yabanci sermayeyi
O6zendirme tesvikleri, ihracat tesvikleri seklinde dorde ayirmak miimkiindiir.
Belli sektorleri, bolgeleri veya firmalar1 digerlerine gore avantajli duruma

getiren tesvikler de 6zel amacli tesvikler olarak siniflandirilir.

e Verilis asamalarma gore tesvikler; Yatinm Oncesi tesvikler, yatirim

donemi tesvikleri ve isletme donemi tesvikleri olarak ii¢ ayr1 gruba ayrilabilir.

e Kullanilan aracglara gore tesvikler; Nakdi tesvikler, ayni tesvikler,

garanti ve kefaletler, vergisel tesvikler ve digerleri bu gruba girer.

e Kaynaklarina gore (vergisel) tesvikler; Kar/gelir bazli, katma deger bazli,
sermaye yatirimlar1 bazli, emek bazli, satis bazli, diger 6zel harcama bazli, ithal

bazli, krediler vb. tesvikler bu grupta toplanir.

Thracat tesvikleri bilgiye yonelik olabilecegi gibi tecriibeye yonelik de olabilir. Bilgiye
dayali yardim, nasil ihracat yapilacagina dair bilgileri iceren el kitab1 ile ya da
seminerlerle saglanabilir. Tecriibe bilgi ise, yabanci alicilarla anlagma, ticaret kurumlari,
ticaret ve katalog gosterileri ya da uluslar arasi piyasa aragtirmalarina katilim yolu ile

verilebilir (Crick ve Chaudhry, 2000).
1.3. Vergi Tesviklerinin Teorik Temelleri

Tesvik tedbirleri kalkinma ekonomisinin bir pargast olarak kit kaynaklarin en verimli
sekilde kullanimini, tasarruf tedbirlerini, ihracat ve doviz gelirlerinin artirilmasini

amaglar (Incekara, 1995).

Devletin 6nemli kamu finansman araglarindan biri olan vergiler, ekonomik faaliyetleri
cesitli sekillerde tesvik ederek bliylime silirecine yardimci olabilmektedir. Gelismekte
olan iilkelerde 6zel sektoriin ekonomik biiyiime ve kalkinmayr tek basina saglamasi
mimkiin degildir. Devletin bazi faaliyetlerde Oncii olmasi 6nemlidir. Bu iilkelerde
kalkinma hamlesinin gergeklestirilmesi mali giici yetersiz olan kesime vergisel
tesviklerin saglanmasi ile miimkiin olabilir. Ancak vergi dis1 kalacak olan kesimin
isabetli ve yerinde tercihlerle belirlenmesi de son derece énemli bir konudur (Demircan,
2003).
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Sistem disinda kalan birkag iilke disinda diinya ekonomisinin, piyasa ekonomisinin
kurallarina dayali bir yapiya dogru ilerledigi goriilmektedir. Bu kapsamda, ekonomik
refahin miimkiin olan en {iist seviyeye ¢ikarilabilmesi i¢in mal ve hizmetlerin piyasa
kurallar1 tarafindan belirlenmesi gerektigi genel kabul goren bir olgu olarak ortaya
ciktigr goriilmektedir. Ekonominin etkin g¢alismasini saglayacak temel mekanizma
piyasa kurallaridir fakat piyasalarin basarisiz oldugu alanlarda devletin miidahale etmesi
kagiilmaz bir sonu¢ olmaktadir. Dahasi1 devletin piyasalarin dogru-diiriist islemesini
saglayacak yapilar sistem i¢inde olusturmasi ve devletin buna gore yapilandirilmasi
bugiin bir zorunluluktur. Giiniimiizde piyasa sistemi i¢inde devletin ekonomi ile ilgili
tercihleri, oncelikleri ve hedefleri vardir ve bunlari goz ardi edemez bu yiizden de

piyasa mekanizmasinin islerligini bozmadan bu amaglara ulasacak 6nlemleri almalidir

(Gilindiiz, 2002).

Cagdas devlet anlayisinin ortaya c¢ikmasi ile birlikte devletin gorevleri arasinda oncelik
ve Onem kazanmis olan bu ¢esitli faaliyetler; optimum kaynak dagiliminin saglanmasi,
adil gelir dagilimmin saglanmasi, ekonomik istikrarin saglanmasi, ekonomik
bliyiimenin ve gelismenin saglanmasi, dis ticaret dengesinin saglanmasi seklinde

siralanabilir (Horoz, 2006).

Bu gorevler yerine getirilirken, para ve maliye politikas1 araglarini kullanilmaktadir.
Belirli kosullarda, degisik kesimlere ekonomik amaglar1 gerceklestirmek igin verilen
tesvikler, uygulanis bicimine gore devlet tarafindan para veya maliye politikas: araci

seklinde kullanilabilmektedir.

Tesviklerin tarihi siirecini degerlendirmek i¢in verginin gelisim tarihi kullanilmaktadir
zira tegvikler agirlikli olarak vergilerden muafiyetler seklinde ekonominin karsisina
cikmaktadir. Dolayisiyla devlet tarafindan emegin, sermayenin, malin veya bazi
faaliyetlerin vergiden muaf tutulmasi vergi sisteminin Onemli bir unsuru olarak

gelismistir.

Tesvik ile ilgili ilk bulgular 12. yiizyila kadar gitmektedir. Diinya Bankasimin yiirtittiigii
bir arastirmaya gore; 1160 yilinda Giiney Italya’da kumas dokuma isiyle ugrasanlarin
Brella Bolgesine yerlesmeleri icin bir takim vergisel tesvikler saglandigina iliskin somut
bilgiler bulunmaktadir (Welss ve dig., 2001:51). Tesviklerin sistematik sekilde

kullanimi, Sanayi Devriminden sonra baslamistir. Sanayilesmede bazi iilkelerin



digerlerine gore daha erken davranarak avantajli konuma ge¢mesi, gorece rekabet
avantaji olmayan diger iilkeleri yerli sanayileri destekleme yoOniinde politika

gelistirmede etkili olmustur (Duran,2006).
1.4. Vergi Tesviklerinin Ekonomik Etkileri

Miitesebbisler yatirim karar1 verirken kdr amaciyla hareket ederler ve yatirnmin kar
saglayacagina inanilirsa yatirnm yaparlar. Ayni durum yatinmin yapilacagr bdlge
acisindan da gecerlidir. Eger yatirim yapilmasi diisiiniilen bolge veya saha yatirimin
karhiligimmi etkileyebilecek avantajlara sahipse, o bolgelere yatinm yapilmasi giic

kazanir.

Tesvik tedbirleri ekonominin ihtiya¢ duydugu saha ve bolgelere ¢esitli avantajlar saglar.
Miitesebbis kararlar1 {izerinde etkili olan tesvik avantajlarimi su sekilde siralamak

mumkindiir;

e Yatinmin maliyetini diisiirmek : Yatirnm indirimi, vergi, resim ve harg
istisnas1 ile glimriik vergi ve resim muafiyeti gibi mali tesvikler yatirimin

maliyetini diistirmektedir.

e Finansman ihtiyacim hafifletmek : Diisiik faizli i¢ ve dis yatirim kredileri,
isletme kredisi, yatirnm destekleme primi, tesvik primi gibi finansal nitelikli
tesvikler ile finansman fonu uygulamas: sayesinde yatirrm ve isletme
asamasinda yatirnm i¢in gerekli finansmanin saglanmasinda tesviklerle

yatirimciya destek olunmakta ve kolaylik saglanmaktadir.

e Kirhh@ arttirmak : Altyap1 yatirnmlarinin devlerce yapilmasi, ucuz arsa ve
arazi temini, vergi, resim ve harglardan muaf olmasi ile maliyetler diiserek,

yatirimin karhilig artmaktadir.

Bu gibi tesvikler miitesebbislerin yatirirm konusundaki kararlarini olumlu yoénde
etkileyerek yatirim yapmaya yonlendirmektedir. Bir taraftan miitesebbisler finansal
yonden desteklenerek kaynak temin edilirken bir yandan da gelecege iligskin risklere
kars1 devlet giivenceleri yatirrm kararlarini olumlu yonde etkilemektedir (Unliitiirk ve

dig. 2007).



Devlet yardimlarinin ekonomiye etkilerini, devletin bu programlara mali kaynak
saglama sekline ve destegin verilis bi¢imine gore siniflandirmak miimkiindiir.
Finansman sekli yoniinden incelendiginde, genel olarak devlet yardimlarinin, herhangi
bir maliye politikasi araci ile benzer ekonomik etkilere sebep oldugu goriilmektedir. Bu
yardimlarin uygulamadaki etkileri ise isletme kararlar1 ve kaynak dagilimi tizerinde

kendisini gostermektedir.

Tesvikler, biit¢e lizerinde ek harcama yaratmak yoluyla toplam giderleri arttirdigindan
ya da gelirden vazgecme yoluyla toplam gelirleri azalttifindan, biitce acigin artmasina
ya da biit¢e fazlasi varsa bu fazlaligin azalmasma yol agar. Bu olumsuz durum
karsisinda devlet vergi oranlarini artirabilir veya yeni vergiler koyabilir. Diger bir
yontem olarak miikelleflere ek vergi getirmeden biit¢edeki diger harcama kalemlerinde
kesintiye gitme seklinde bu azalmanin 6niine gegebilir. Her ikisinin de yapilmamasi ve

biitce ac1g1 olmast durumunda borglanmaya gidilmesi gerekecektir (DPT, 2008).

Ek vergiler konulmasi ya da mevcut vergi oranlarinin artirilmasi yoluyla finanse edilen
devlet yardimlari, harcanabilir gelirin azalmasi sonucu tiiketim seviyesinin olumsuz

yonde etkilenmesine ve tiiketim yapisinin degismesine yol agabilir.

Biitiin bu sayillan durumlarin disinda, vergilerdeki bu degisiklik ekonominin geneline
yayginlagtirilamazsa goreli fiyatlarin  degigmesi sonucunu ortaya ¢ikaracaktir.
Vergilerdeki artis sonucu harcanabilir geliri azalan tiiketiciler, tiiketim harcamalarini
azaltmayip tasarruf ya da yatirnmlarimi azaltma yoluna giderlerse, bu makro diizeyde
yatirim-tasarruf dengesini bozabilecek bir etkiye sahip olacak ve bu durum piyasadaki

hareketi olumsuz yonde etkileyecektir.

Saglanacak devlet yardimlarinin i¢ bor¢lanma yoluyla karsilanmasi durumunda bu sefer
ozel kesim tasarruflarinin kamu kesimine kaymasi, faizlerin yiikselmesi ve yatirimlarin

azalmasi ortaya ¢ikacaktir.

Devlet yardimlarinin uygulama sonucu ortaya ¢ikan etkileri, “kaynak dagilimima” ve
“sirket kararlarma” etkiler olarak iki sekilde siiflandirilabilir. Bu iki etkinin ortak
sonucu olarak gelir dagilimi da degisebilmektedir. Tesvikler, bu 06zelligi sayesinde
sosyal amacgl yardimlar yoluyla gelir dagilimimi diizenleme araci olarak da

kullanilmaktadir.



Thracat tesvikleri ekonomide ihracat yapan kesimlerin lehine islerken, ihracat yapmayan
ya da sadece yurt icine calisan firmalarin aleyhine isler. Ihracatci kesime verilen
tesvikler araciligiyla maliyet diisiiriicii ve kar1 maksimize edici imkanlar taninirken bu
durum tesvikten faydalanmayan kisiler i¢in tam tersi bir durum ortaya ¢ikarmaktadir ki

bu da kesimler arasinda gelir dagilimini bozucu bir etkiye sahip olacaktir (Balyemez,
2008).

Rekabet ortamimin tiimiiyle mevcut oldugu (kaynaklarin serbestge hareketinin
siirlanmadigi, pazara giris ve cikislarin serbest oldugu, dissal ekonomilerin ve dlgege
gore artan getirilerin bulunmadigi) durumlarda piyasalarda fiyat mekanizmasi sayesinde
optimum kaynak dagilimi kendiliginden olusur. Eksik rekabetin oldugu piyasalarda
kaynaklar yanlis ve eksik dagilmakta, tam olarak kullanilmayan bir kisim kaynak atil
kalmaktadir. Rekabet sartlarinin saglanmadigi durumlarda, devlet piyasalara miidahale
ederek desteklemeler yoluyla etkin kaynak dagilimini saglamay1 amacglayabilmektedir.
Bunun tersine, tam rekabet ortaminin saglandigi1 piyasalarda uygulanan desteklemeler
ise kaynak dagilimmin bozulmasi, kaynaklarin verimsiz kullanilmasi sonucunu

dogurabilir (DPT, 2008).

Bu temel faktorler disinda bagka amagclar i¢in de tesvik politikast uygulanabilir.
Tesvikler, makro ve mikro ekonomik hedefleri gerceklestirmede Onemli bir iktisat
politikas1 vazifesi gorebilir. Ancak tesvik politikasindan istenilen etkinligin ve basarinin
elde edilmesi iyi bir tesvik politikasi ve mevzuati olusturulmasina baglidir. Aksi
takdirde tesvikler kamusal hirsizligin kaynagi durumuna gelebilir ki genel olarak
tesviklere karsi1 ¢ikan kesimlerin en fazla dile getirdikleri konu da tesviklerin birilerini

kayirma ile ilintili gosterilmesi olmaktadir.

Ihracat tesvikleri verilmeye basladik¢a firmalar daha karli ve maliyet diisiiriicii
unsurlara sahip olacagi icin thracata yonelme ihtiyaci hissederler. Bu durum firmaya
gore degisiklik gosterebilir. Tesvik oranlart arttik¢a ihracat artacak ve dogal olarak dig

ticaret ac1g1 dengeye gelecektir (Berksoy, 1983).

Iyi bir tesvik politikasi olusturulmasi konusunda dikkate alinmas1 gerekli hususlar ve

yapilmasi gerekli diizenlemeleri asagidaki gibi 6zetlenebilir:
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Tesvikler, piyasa ekonomisinin gelistirilmesi, gii¢lendirilmesi ve ona islerlik

kazandirilmasi amaglar1 dogrultusunda uygulanmalidir.

Tesvik tiirleri piyasa ekonomisinin gelismesini saglayacak sekilde
belirlenmelidir. Tesviklerin tlirleri miimkiin oldugu ol¢iide az sayida, fakat
etkinligi yiiksek olmalidir. Ayni ve/veya karsiliksiz nakdi tesvikler yerine

vergisel garantiler, garanti tegvikleri vb. tesvik tiirlerine 6nem verilmelidir.

Tesvik politikasinin uygulanmasi, izlenmesi ve denetlenmesi ile ilgili bagimsiz
bir kurum olusturulmalidir. Tegviklerle ilgili yetki ve sorumluluklar bu bagimsiz

kurum biinyesinde toplanmalidir.

Tesviklerin tek bir mevzuat igerisinde toplanmasi 6nem tasimaktadir. Sektorlere
saglanacak tesviklerle ilgili esaslar bu mevzuatta toplanmalidir. Tesviklerin
uygulama siiresi agik bir sekilde belirlenmeli ve bu suretle yatirimci ve
isletmecilere giivence verilmelidir. Kisaca tesvik politikast stk sik
degistirilmemeli ve kalici olmalidir. “Kalic1” derken, tesviklerin hi¢ sona
ermeyecek sekilde siirekli olmasi kastedilmemektedir. Aksine tesvikler sek-

torlerin gelismesiyle birlikte kaldirilmalidir.

Tesvikler ekonomik kalkinmada oncelikli sektorlere verilmelidir. Bunun igin

sektor onceliklerinin tespiti gereklidir.

Tesvikler piyasa ekonomisinde rekabeti gelistirici ve destekleyici olmalidir.
Uretim asamasinda verilen tegvikler maliyet diisiiriicii bir etki gdstereceginden

ozellikle dis rekabet giiciinii artirir.

Tesvik mevzuati acik, net ve anlasilir olmalidir. Tegvikleri uygulamakla gorevli
kurumun seffaf olmasi, basvuru sartlar1 ve basvurular1 kabul etme kriterleri

onceden tespit edilmeli ve agiklanmalidir.

Tegvikler Oncelikle iiretim, yatirim ve isletme asamasinda verilmelidir. Bu
asamada verilen tesvik eger izlenirse ve denetlenirse ekonomik biiyiime ve
kalkinmada yararli olur. Thracata verilen tesvik, yatirim ve isletme tesviklerinden
farkli olarak nihai asamada verilen bir tesviktir. Thracat tesviklerinin 6zellikle

nakdi halde verilenlerin ekonomide tekrar yatirimlara yonelmesi kesin degildir.
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Bu acidan tesvik politikasinda, yatinm ve isletme tesvikleri ihracat

tesviklerinden daha agirlikli ve kapsamli olmalidir (Aktan, 2005).

e Tesvikler ekonomide kaynaklarin daha etkin ve verimli olarak kullanilacagi

sektorlere ve bolgelere oncelikle verilmelidir.
e Tegviklerin finansman kaynaklari saglam ve yeterli olmalidir.
e Tesviklerin verilmesinde biirokrasi ve kirtasiyecilik en aza indirilmelidir.

e Diinyadaki gelismeleri yakindan izleyen ve kiiresellesme olgusunu dikkate alan

bir tesvik politikasi olusturulmalidir.

o Tegvikler esasen bir transfer harcamasidir. Tesvikler, vergi olarak 6denen
paralarin belirli sektorlere ve bolgelere transferlerinden baska bir sey degildir.
Tesviklerin amaglart dogrultusunda kullanilmamasi vergi bilinci ve vergi ahlaki
tizerinde olumsuz etkilerde bulunabilir. Bu nedenle tesvikler sonugta

savurganliga, israfa ve hirsizliga doniismemelidir (Aktan, 2005).

e Tesviklerin toplam maliyeti makul ve kabul edilebilir sinirlar icinde olmalidir.
Tesviklerin biitge maliyeti, toplam kamu harcamalarinin ve GSMH’ nin belirli

ve makul bir orant olmalidir.

o Sektorler tesvikler ile belirlenen siire igerisinde uluslararasi rekabete karsi

korunmalidir. Bunun 6tesinde korumaciligin siirdiiriilmesi dogru degildir.

e Tesvikler bazi sanayilerde yenileme ve atilim yatirimlarini da desteklemelidir

(Aktan, 2005).
1.5. Vergi Tesviklerinin Ekonomik Gerekceleri

Tesvik uygulamalarmin gerekceleri konusunda ¢ok genis bir tartisma alam
bulunmaktadir. Teorik temelleri devletin ekonomideki fonksiyonuyla birlikte ele
alinmaktadir. Liberal kapitalizmde tesvik benzeri hiikiimet miidahalelerinin alaninin
minimize edilmesi savunulurken, devlet kapitalizminde daha genis bir alan taninarak

devletin gerektiginde iktisadi alan1 diizenleme islevine olumlu yaklasilabilmektedir.
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Vergiler; kamu ihtiyaglarimin giderilmesinin yan1 sira bagka amaglar icin de
kullanilabilmektedir. Iktisat politikasinin ve ayni zamanda maliye politikasinin da
araclarindan biri olan vergi politikas1 gelir elde etme amacinin disinda; gelir
dagiliminda adaletin saglanmasi, kaynak tahsisinde etkinlik ve ekonomik biiylime ve

kalkinma amagclarinin gerceklestirilmesine de hizmet eder (Demircan, 2003).

Tesviklerin Yyararlarinin maliyetini  karsilayip karsilamadigi ve hangi kosullarda
bagvurulmasi gerektigi hem akademik alanda, hem de uygulamacilar arasinda siirekli
olarak tartisma konusu olmaktadir. Teorik tartismalar devam ederken, pratikte gelismis
kapitalist iilkelerde bile tesvik uygulamalarina rastlanmaktadir. Hatta gelismis tilkelerin
bu tiir amagclar icin ayirabilecekleri kaynaklarin nispeten genis olmasi, bu iilkelere daha
giiclii tesvik politikalart yiiritme imkani tanimaktadir. Uluslararasi kiyaslamalarda,
gelismis tllkelerin tesvik amagh kullandiklar1 fonlarinin biiyiik miktarlara ulastig1 dikkat
¢ekmektedir (Horoz, 2006).

Her iilke kendi ekonomi politikasina ve gelismislik diizeyine gore tesvik uygulamalari
icin bir takim gerekceler one slirmektedir. Uluslararasi piyasa kosullari, kiiresellesme
hareketleri ve sosyal devlet anlayisinin gelismesi, 6zel kesime kaynak transferi yontemi
olarak goriilen, rekabeti bozdugu ve ekonomide verimsizlik yarattif1 dolayisiyla ciddi
Olciide kisitlanan devlet yardimlarinin gérev alanini degistirmis ve yeni sorumluluklar

getirmistir (Duran, 2006).

Tesvik tedbirleri kalkinma ekonomisinin bir pargasi olarak kit kaynaklarin en verimli
kullanimini, tasarruf tedbirlerini, ihracat ve doviz gelirlerinin artirilmasini amaglar

(Incekara, 1995).

Tesvik sistemleri iilke sanayisinin tesis edilmesi, korunmasi ve rekabete hazir hale
getirilmesi asamalarinda destekleyici ve koruyucu islevler iistlenmektedir. Ozellikle
uluslararasi gelismelere ve degisimlere iilke ekonomisinin adapte edilmesi, kalkinma
stratejilerine uygun gelisme saglanmasinin temini i¢in degisen kosullar1 kapsayan ve
degisimlere aninda uyarlanabilen bir tesvik sistemi gelismekte olan {ilkeler ig¢in
kacinilmazdir. Tegvik sistemlerinin katkilari ile ekonominin kalkinma stratejilerine
uygun gelisimi saglanabilmekte ve tesvikler istikrar saglayici gorev iistlenmis

olmaktadir.
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Tesvikler, iiretim kapasitesini ve ihracati arttirmaya yonelik olarak uygulandigi zaman,
diger kamu harcamalarindan daha etkin bir sekilde kullanilabildigi ve ekonomiye
dogrudan enjekte edildigi dikkate alindiginda, onemli ve etkili bir miidahale ve

yonlendirme araci oldugu goriilebilecektir.

Ayrica tegvik sistemlerinin diger bir gorev alami ise, dis ticaretin iilke ekonomisinde
onemli yer tutmaya baglamasindan sonra, oncelikli hale gelen, iilke ekonomisinin dis
rekabete karsi yapisal uyumunun saglanmasina yonelik uygulamalar ile yerli tiretimin
dis pazarlarda desteklenmesini saglamaktir. Bu destekler, teknolojik gelismelerin tesviki
ve gerekli makine modernizasyonu faaliyetlerinin desteklenmesi yolu ile kaynaklarin
etkin kullaniminin saglanmasi yani dolayli tesvik seklindedir. Kaynaklarin etkin
kullaniminin fiyatta ve kalitede iyilesmeler yaratacagi, dolayis: ile dis piyasada yerli
tiretimlere avantaj saglayacagi diisiiniilmektedir. Bunun yaninda tesvik sistemleri ile
uluslararasi piyasada olusan dampingli ve siibvansiyonlu fiyatlarin iilke ekonomisine

zarar vermesi de engellenebilecektir (DPT, 2005).

Sektor politikalart araci olarak, uluslararasi rekabet giicii zayiflayan, dis iilkelerden
kaynaklanan yogun rekabet sonucu zor durumda kalan ya da yeni kurulma asamasinda
olan sektorlere devlet tarafindan destek saglanabilmektedir. Devlet tarafindan saglanan
bu desteklerle, sanayilerin degisen sartlara uyum saglayabilmesi ve tlretimlerini devam
ettirerek istihdam saglamasi veya i¢ ve dis pazarlarda rekabet giicliniin arttirilarak

O6demeler dengesine olumlu katkida bulunmasi amag¢lanmaktadir.

Devlet yatinmlara tesvik saglayarak bolgelerarast gelismislik farklarinin - ve
dengesizliklerin giderilmesini hedeflemektedir. Devlet, geri kalmis ve normal piyasa
kosullarinda yatirim yapmanin kazangli olmadig1 bolgelerde yapilacak yatirimlar igin
cesitli tesvik tedbirleri uygulayarak, bu bolgelerdeki sanayi faaliyetlerinin 6zel kesim

i¢in cazip hale getirilip, 6zel sektor eli ile gerceklestirilmesine ¢aligmaktadir.

Yukarida bahsedildigi sekliyle sektorel ve bolgesel politika araci olarak kullanilan
tesvikler, ayn1 zamanda ihracati gelistirmek i¢in de kullanilmaktadir. Bu kullanim, belli
bir malin iireticilerinin ihracata yonelmelerini tesvik ya da ihra¢ edilmekte olan bir
malin iretimini tesvik yoluyla gergeklestirilmektedir. Birinci durumda, saglanacak
devlet yardimlar1 ihracat asamasinda, ikinci durumda ise yatirim veya iretim

asamasinda verilmektedir.
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Tanimlarindan anlasilacag iizere devlet yardimlari, gérev alani olan biiylime, bolgesel
farkliklilarin giderilmesi, issizlik gibi konularda izlenilen ana politikalar1 destekleyen ve
bu politikalarin olumlu etkilerini artiran uygulamalardir. Bu alanda yapilacak en 6nemli
hata, ekonomik ve sosyal istikrarin saglanmasina yonelik politikalarin tiimiiyle “devlet
yardimlar1” tizerine kurulmasidir. Oysa tesvikler sadece konjonktiirel dalgalanmalarin
ve istikrarsizligin yasandigi donemlerde ortaya ¢ikan dalgalanmalarin boyutunu ve
siiresini  kisaltabilecek uygulamalardir. Bu yiizden tesviklerin sorunlar1 ortadan
kaldirmadigi, kisa siireli olarak ortaya c¢ikan tahribati azaltma amacgli kullanildig

distiniilmektedir.
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BOLUM 2: TURKIYE’DE UYGULANAN IHRACATA YONELIiK VERGI
TESVIKLERI

2.1. ihracatta Devlet Yardimlari

Ihracata yonelik devlet yardimlarinin temel amaci, KOBI niteligindeki firmalarimiz
basta olmak lizere, ihracatci firmalarimizin ihracata yonelik faaliyetlerini gerek tiretim,
gerekse pazarlama asamalarinda destekleyerek, uluslararasi pazarlarda karsilastiklari
sorunlarin giderilmesine yardimct olmak ve rekabet giicli kazanmalarina olanak
saglamaktir. “Thracata Yonelik Devlet Yardimlari Karar1” kapsaminda asagida yer alan
on adet destek programi uygulanmakta olup, tiim devlet yardimlarinin uygulanmasinda

nihai onay mercii DTM-Dis Ticaret Miistesarligi’dir.
Ihracata Yonelik Devlet Yardimlar: Kapsaminda Yer Alan Tanimlar (Sahin, 2004);

e KOBI-Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletme: Bir ile iki yiiz arasinda isci
istihdam ettigi, Bagli oldugu meslek kurulusunca tevsik edilen, Ger¢ek usulde
defter tutan, Imalat sanayi sektoriinde faaliyette bulunan, Arsa ve bina harig,
mevcut sabit sermaye tutari, bilango net degeri itibariyle 2 milyon ABD Dolar1

karsilig1 TL’yi asmayan isletmelerdir.

o SDS-Sektorel Dis Ticaret Sirketleri: DTM tarafindan SDS statiisii verilen
sirketlerdir.

e DTSS-Dis Ticaret Sermaye Sirketi: DTM tarafindan DTSS statiisli verilmis

sirketleri,

e UD-Uretici Dernekleri: Aymi imalat dalinda faaliyette bulunan iiretici

sirketlerin kurduklar1 derneklerdir.

e Uretici Birligi: Ayn: imalat dalinda faaliyette bulunan iiretici sirketlerin

kurdugu birliklerdir.
e KOY: Kalkinmada Oncelikli Yoreler

e Biiyiik Ol¢ekli Firmalar: KOBI’ler disinda kalan firmalar
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e Sanayi Kuruluslari: Tiim sanayi kuruluslart ile yazilim gelistirmeye yonelik

iiretken hizmet alaninda faaliyet gosteren kuruluslardir.

e Marka: 556 sayili Markalarin Korunmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname uyarinca, bir tesebbiisiin mal ve hizmetlerini bir bagska tesebbiisiin
mal veya hizmetlerinden ayirt etmeyi saglamasi kosuluyla, kisi adlar1 dabhil,
ozellikle sozciikler, sekiller, harfler, sayilar, mallarin bi¢cimi veya ambalajlari
gibi cizimle goriintiilenebilen veya benzer bi¢imde ifade edilebilen, baski

yoluyla yayinlanabilen ve ¢cogaltilabilen her tiirlii isaretlerdir.

“Ihracata Yonelik Devlet Yardimlar1 Karar1” 11 Ocak 1995 tarih ve 22168 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak Haziran 1995°de yiiriirliige girmistir. Belirli yillarda getirilen
diizenlemelerin ardindan en son 2003 ve 2004 de ¢ikarilan tebligler ile yeni tesvikler

eklenmistir.

Burada Kalkinma Planlar1 ve Yillik Programlardaki toplumsal ve ekonomik hedeflerin
gerceklestirilmesi  amaciyla  yapilacak  faaliyetlerin, uluslararasi  kuruluslara

yiikkiimliiliiklerimize aykirilik teskil etmeyecek sekilde diizenlenmesi amaglanmustir.

Kiiciik ve Orta Boy lIsletmeler (KOBI) basta olmak iizere ihracat¢1 firmalarin ihracata
yonelik faaliyetlerini gerek {iretim gerek pazarlama asamalarinda destekleyerek
uluslararas1 pazarlarda karsilagtiklart sorunlarin giderilmesine yardimeci olmak ve

rekabet giicli kazanmalarini saglamaktir.

Bolgeleraras: farkliliklardan kaynaklanan ekonomik ve sosyal dezavantajlarin ortadan
kaldirilmasina, yeni egitim olanaklar1 saglanarak istthdamin giiclendirilmesine, 6zellikle
yeni irlin, liretim sistemi ve teknoloji kullanan kesimlerde AR-GE calismalarinin
uygulanmasina, ayni iiretim dalinda faaliyet gdsteren KOBI’lerin orgiitlenmelerine,
¢evre sorunlarinin 6nlenmesi i¢in sanayinin yeniden yapilanmasina, Tiirkiye’nin GATT
taahhiitleri c¢er¢evesinde tarim iiriinlerinin desteklenmesine, iirlinlerin uluslararasi
pazarlarda tanitimina ve pazarlanmasimna iliskin devlet yardimlarim1 kapsamaktadir

(Seymen, 2008).
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2.1.1. Arastirma Gelistirme Yardimi

04.11.1998, 10.02.2001, 09.09.2003 tarih ve 98/10, 2001/3, 2003/5 teblig numarali

Resmi Gazete’de arastirma gelistirme yardimu ile ilgili tebligatlar diizenlenmistir.

AR-GE yardimlar1 sanayi kuruluslarinin, yeni bir iiriin {iretilmesi, {irtin kalitesi veya
standardinin ytikseltilmesi, maliyet diisiiriicii veya standart yiikseltici mahiyette yeni
tekniklerin uygulanmasi, tiretimle ilgili olarak yeni bir teknolojinin gelistirilmesi veya
yeni teknolojinin yurt kosullarina uyumu konusunda bilimsel esaslara uygun ve
arastirma gelistirme faaliyetlerinin her sathasini belirleyecek mahiyette hazirlanacak
calisma ve teknoloji uyarlamasma iligkin harcamalarin karsilanmasi amaci ile
yapilmaktadir. Ayrica ticari degeri olan yeni iirlin olusturulmasi veya mevcut iriinlerin
rekabet giiclinlin yiikseltilmesine ya da bu amagla {iretim yontemi, sistemi ve
tekniklerinin arastirilmasina ve gelistirilmesine yonelik “AR-GE Projelerine” ve

“Stratejik Odak Konular1 Projelerine” sermaye destegi saglanmasi amaglanmaktadir.

Bu destekten tiim sanayi kuruluslart ile yazilim gelistirmeye yonelik iiretken hizmet

alaninda faaliyet gosteren kuruluslar yararlanir.

AR-GE faaliyetlerinin desteklenebilmesi i¢in s6z konusu harcamalarin olgiilebilir ve

faturalandirilmis olmasi gerekmektedir.

Temel destek orami %50, azami destek oran1 ise %60 olacak sekilde destek

saglanmaktadir.

AR-GE faaliyetlerinin proje bazinda desteklenmesinde destek siiresi 3 yildir. Projelere

sermaye destegi iki sekilde saglanmaktadir:
Uriin gelistirme projelerine sermaye desteginde 2 yil (azami 1 milyon ABD Dolar1)

Stratejik odak konular1 projelerine sermaye desteginde 2 yil (azami 100.000 ABD
Dolar1).

AR-GE faaliyetlerinin proje bazinda desteklenmesi ile ilgili uygulamaci kurulus
TUBITAK-Teknoloji izleme ve Degerlendirme Baskanligi, projelere sermaye destegi
saglanmasi ile ilgili uygulamaci kurulus ise Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi

(TTGV)’dir (Sahin, 2004).
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Biitiin sanayi kuruluslari ile yazilim gelistirme kuruluslarinin arastirma ve yeni {iriin ile
iretim yontemi ve teknolojisi gelistirmeye yonelik projeleri uluslararasi kurallara uygun

olarak desteklenmektedir.

AR-GE yardimlari, arastirma gelistirme faaliyetlerinde bulunan kuruluslarin proje
bazinda desteklenmesi ile tiriin gelistirme projeleri ve stratejik odak konular1 projelerine
sermaye destegi olmak tizere iki sekilde uygulanmaktadir. Her iki yontemde de AR-GE
harcamalarinin %50 kadarhk kismi1 TC. Merkez Bankasi araciligiyla DFiF’den

karsilanmaktadir.

DFiF’den yapilan 6demeler yaninda, Maliye Bakanhig: da vergi ertelemesi kolaylig
saglayabilmektedir. Kurumlar Vergisi Kanununun 6 numarali bendine 3239 sayil
Kanunla eklenen hiikmiine gore, vergi miikelleflerinin yil i¢inde yaptiklart AR-GE
harcamalarinin, ilgili donemde 6demeleri gereken kurumlar vergisi tahsilinden, kanuni
stiresi i¢inde %20 oraninda vazgecilmekte ve bu orana denk gelen vergi 3 yil siireyle
faizsiz olarak ertelenebilmektedir. Ayn1 hilkkme gelir vergisi miikellefleri a¢isindan 193

sayil1 Gelir Vergisi Kanunun 89. Maddesinde de yer verilmektedir (Seymen, 2008).

Ulkemizin 2000°li yillara iliskin ihracat stratejisini teknolojisi yogun, katma degeri
yiiksek, farklilastirilmis ve marka haline getirilmis {irlin kompozisyonunun artirilmasi
olusturmaktadir. Bu strateji ¢ercevesinde, firmalarin Ar-Ge faaliyetlerinin Dis Ticaret
Miistesarligi tarafindan da desteklenmesi ve yonlendirilmesi amaciyla 1995°de
yiriirlige koyulan “Ar-Ge Yardimi1” kapsaminda katma deger yaratan tiim firmalarin
Ar-Ge projelerine iliskin giderleri %60 oraninda hibe ve %50 oraninda sermaye destegi

seklinde desteklenmistir.

1995 yilindan itibaren DTM, TUBITAK ve Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi isbirligi
ile bagarili bir sekilde yiiriitiilmekte olan Ar-Ge yardimlar1 kapsaminda 15 Eyliil 1995-
31 Aralik 2005 tarihleri arasinda toplam 2.092 adet proje desteklenmis ve yaklagik 1
milyar ABD Dolar biiyiikliigiinde bir Ar-Ge hacmi yaratilmistir (DTM, 2006a).

2.1.2. Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi

31.07.1997 ve 14.11.1998 tarih ve 97/5 ve 98/13 nolu tebligler ile Resmi Gazete’de

cevre maliyetlerinin desteklenmesi ile ilgili tebligatlar diizenlenmistir.
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KOBI’lerin Tiirk Standartlar1 Enstitiisii veya akredite edilmis kuruluslardan alacaklari
kalite giivence sistemi belgeleri (ISO 9000 Serisi), ¢evre yonetim sistemi belgeleri (ISO
14000 serisi) ve Avrupa Birligi tarafindan onaylanmis kuruluslardan alacaklar1 CE
isareti ile DTM tarafinda uygun goriilen uluslar arasi nitelikteki diger kalite ve cevre
belgelerinin alinmasi sirasinda yaptiklar1 belgelendirilmis harcamalarin (sadece

belgelendirme masraflarinin) desteklenmesi amaglanmaktadir.

Bu destekten sadece KOBI’ler yararlanabilir. Bu destekten yararlanacak kalite ve cevre

belgeleri sunlardir:
e SO 9000 serisi
e ISO 14000 serisi
e CE isareti
e Uluslar arasi nitelikteki diger kalite ve ¢evre belgeleri.

Bu baglamda s6z konusu belgelerin alinmasi i¢in yapilmis harcamalarin en fazla %50°si
destek olarak saglanmaktadir. Bu destekle ilgili uygulamaci kurulus ise Dis Ticaret

Miistesarlig1 (Thracat Genel Miidiirliigii)’dir (Sahin, 2000).

Ulke igindeki {iretimin, uluslararasi piyasalarda uygulanan cevre, kalite ve insan
sagligina yonelik teknik mevzuata uygun olarak gerceklestirilmesi amaciyla

uygulanmaktadir.

Bu destek ¢ercevesinde, KOBI’lerin Tiirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE) ile akredite
edilmis kuruluslardan, kalite giivence sistemi belgeleri (ISO 9000), ¢evre ydnetim
sistemi belgeleri (ISO14000-1), CE isareti ve uluslararasi nitelikteki diger kalite ve
cevre belgelerinin alimmasi i¢in yaptiklar1 harcamalar1 belgelendirdikleri taktirde bu
harcamalarin belirli bir kismma devlet destegi saglanmaktadir. Bu destek TCMB
tarafindan DFIF’den yapilmaktadir. (Seymen, 2008).

2002 yilinda 217 KOBI gevre maliyetlerinin desteklenmesi konusunda toplam 211.121
Euro destek almistir (STB, 2003).
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2.1.3. Egitim Yardim

29.01.2000 tarih ve 2000/2 nolu teblig ile Resmi Gazete’de egitim yardimu ile ilgili

tebligatlar diizenlenmistir.

KOBI, SDS ile bu sirketlerin ortagi bulunan sirketlerin, miinhasiran dis ticaret konulu

egitim faaliyetlerine iliskin harcamalarin desteklenmesi amaglanmaktadir.
Bu yardimdan KOBI ve SDS ve SDS’lerin ortag1 bulunan sirketler yararlanabilir.
Egitim konular1 asagidaki konular1 kapsamaktadir:

e Dis Ticaret, Giimriik ve Kambiyo Mevzuati,

e fhracat icin pazar ve miisteri bulma, pazar analizi, pazar arastirilmasi, aliciyla

miizakere ve yazigsma teknikleri ve fiyat verme,
e ihracata ulusal ve uluslar aras1 finansman saglama teknikleri,

e Rekabet hukuku ve kosullar1 ile Avrupa Birligi ve Diinya Ticaret Orgiitii

mevzuati, uluslar arasi pazarlama teknikleri,
e Moda-Marka tasarimi ve benzeri alanlar.
Bu yardim adi altinda saglanan destekler sunlardir;

e Egitim programi basina 7500 ABD dolarin1 agsmamak ve siiresi ii¢ ay1
gegmemek iizere yurt dis1 egitim harcamalarinin; KOBIler igin %50°si, SDS’ler
igin %75’

e Egitim programi basina KOBI’ler i¢in 5000 SDS’ler igin 15000 ABD dolarini
asmamak {izere ve siiresi li¢ ay1 gegmemek iizere yurt i¢i egitim harcamalarinin;

KOBI’ler igin %50’si, SDS’ler igin %75’i

e Yurt i¢i programlar i¢in 3, yurt dis1 programlar i¢in 3 olmak {izere 6 egitim

programi.

Bu destegin uygulanmasi konusunda s6z sahibi olan kurulus IGEME’dir (Sahin, 2000).
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KOBI’ler ve SDTS’lerinin diinya pazarlarina agilmalarimi saglamak, verimliliklerini
artirarak dis piyasada rekabet edebilir mal {iretmelerini saglamak ve yonetici ve ¢alisan

elemanlarin niteliklerini artirmak amaciyla egitim faaliyetleri desteklenmektedir.

Bu destek programi, Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanlig1 (KOSGEB) ve IGEME tarafindan yiiriitiilmektedir.

Bu ¢ercevede egitim ve seminer faaliyetleri i¢in yapilacak harcamalarin en fazla %50°si

DFIF tarafindan karsilanmaktadir (Seymen, 2008).

Egitim yardimi konusunda yapilan bagvurular ¢cok az sayida olmakta ve bunlarin i¢inden
kabul edilenler yok denecek kadar az olmaktadir. Ornegin, 2005 yilinda bu yardimdan
faydalanmak icin 40 basvuru yapilmis, bunlardan sadece 12 tanesi onaylanmistir

(MUSIAD, 2006).
2.1.4. istihdam Yardim

29.01.2000 tarih ve 2000/1 teblig nolu Resmi Gazete’de istihdam yardim ile ilgili

tebligat diizenlenmistir.

Bu yardim ile SDS statiisiinii haiz sirketlerin miinhasiran dis ticarete iliskin islemlerini
yiirlitmek {izere, konusunda tecriibeli ve yiiksek 6grenimli yonetici ve eleman

istthdaminin saglanmas1 amaclanmaktadir.
Bu yardimdan SDS statiisiinii haiz sirketler yararlanabilir.
SDS’lerin ilk defa istihdam edecekleri, konusunda tecriibeli ve yliksek 6grenimli:

e Yoneticinin toplam azami 18.000 ABD dolar karsilig1 Tiirk Lirasin1 agmamak

tizere yillik briit maaslarinin %75’

e Elemanlarin toplami azami 9.000 ABD dolar karsiligr Tiirk Lirasim1 asmamak

tizere yillik briit maaglarinin %75’i

Bir SDS’ye istthdam edecegi en fazla bir yonetici ve iki elemanin iicretleri i¢in ve bir
defa destek saglanir. Bu yardimla ilgili uygulamaci kurulus Dis Ticaret Miistesarligi

(Ihracat genel Miidiirliigii)’dir (Sahin, 2000).

22



Kiiciik 6l¢ekli sanayi isletmelerinin verimliliklerini artirmak ve dig pazarlarda rekabet
edebilmelerini saglamak amaciyla, nitelikli eleman istihdamini tesvik etmeye yonelik

bir uygulamadir.

Kiiciik 6lgekli isletmelerin nitelikli eleman istihdamlarindan kaynaklanan giderler belirli

bir siire i¢in, belirli bir oranda desteklenmektedir.

Kiiciik 6lgekli sanayi isletmelerinin biinyelerinde bulunmayan isletmeci, miihendis veya
uzman eleman ihtiyaglarini karsilamak veya iiretim, yonetim ve pazarlama sorunlarina
¢Oziim getirmek iizere {Universitelerin ilgili boliimlerinden mezun olmus kisileri
istihdam etmeleri durumunda ilk alt1 aylik maaglariin %70°1 oraninda istihdam yardimi1

DFIF’den karsilanmaktadir (Seymen, 2008).
2.1.5. Tarimsal Uriinlerde ihracat iadesi Yardim

25 Mart 2000 tarih ve 2000/5 teblig nolu Resmi Gazete’de tarimsal iriinlerde ihracat

iadesi yardimi tebligi diizenlenmistir.

Bu yardimla bazi tarim {iriinlerinin ihracatinin desteklenmesi amaglanmaktadir. Bu
yardimdan tarim {riinleri ihracat¢ilart yaralanabilir. Desteklenen tarim {iriinleri
sunlardir: Buket yapmaya elverisli veya slis amacina uygun ¢igekler ve tomurcuklar,
sebzeler, kurutulmus sebzeler, meyveler ve sert cekirdekli meyveler, dondurulmus
meyve ve sebze ile meyve ve sebze isleme sanayine dayali gida maddeleri, regel, jole,
marmelat, meyve veya sert kabuklu meyve piireleri veya pastalar, meyve sulari,
zeytinyagi, hazirlanmis konserve edilmis baliklar, kiimes hayvanlarinin etleri, yumurta,

cikolata ve kakao igeren gida miistahzarlari, biskiiviler, gofretler, makarnalar.

Bu yardimla saglanan destek su sekilde olmaktadir. fhra¢ edilen iiriinlerin ihracat
miktarlar1 ve degerleri géz Oniine alinarak hesaplanan tutarlar, ihracatcilarin kamu
kuruluglarina yapmis olduklar1 vergi, SSK primi, haberlesme ve enerji giderleri

O0demelerden mahsup edilmektedir.
Uygulamac1 kuruluslar ihracater birlikleridir (Sahin, 2000).

Belli tarim {iriinlerinin ihracatinda, DFIF’ndan édeme yapilmaktadir. Bu tarim iiriinleri
arasinda patates, elma, yas, dondurulmus, kurutulmus meyve-sebze, turunggiller ve

elma yer almaktadir. S6z konusu tarim iriinlerinin ihracatina verilen yardimlarin,
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AB’ye uyumunu kolaylagtirmak {izere, yurtici fiyat, diinya fiyati, iiretim ve tiiketim
dengesi ve ithalatta uygulanan koruma oranlari ve donemsel olarak uygulanmasi ile
ilgili esaslar belirlenmeye calisilmaktadir. Gida sanayi kapsamindaki islenmis tarim
tirlinlerine verilecek ihracat iadesi yardimlarinda, biinyelerinde bulunan temel tarim
tirtinlerinin miktari, bu iiriinlere verilen ihracat destegi ve uygulanan ithalat korumasi
dikkate alinmaktadir. Tebligde belirtilen tarim {riinleri ihracatinda, ihracati takiben
finansman, iriin ¢esitlerine gore belirlenen ABD dolar1 karsihigi TL olarak, TCMB
nezdinde, imalatgi/ihracatci veya ihracat¢1 adina agilacak hesaptan bu kararda belirtilen
giderler TCMB kanaliyla mahsup yoluyla ve DFIF &denekleri ¢ercevesinde
karsilanmaktadir. (Seymen, 2008).

2.1.6. Pazar Arastirmasina Yonelik Yardimlar

31.07.1997 ve 14.11.1998 tarih ve 97/6 ve 98/12 teblig nolu Resmi Gazete’de

yayimlanan tebligler ile pazar arastirmasina yonelik yardimlar diizenlenmistir.

Bu konu ile ilgili yardimlar pazar arastirmasi projelerinin desteklenmesi ve KOBI’ler
arasinda uluslar arast isbirligi faaliyetlerinin desteklenmesi seklinde iki gruba

ayrilmaktadir.
2.1.6.1. Pazar arastirmasi projelerinin desteklenmesi

Burada amag; yeni ihra¢ pazarlar1 yaratmak v geleneksel pazarlarimizda pazar payimizi
artirmak maksadiyla, KOBI/SDS/UD’nin sistematik yontemlerle yaptiklar1 pazar

arastirmalariin tesvik edilmesi ve yayginlastirilmasidir.

Bu destekten KOBI, SDS ve UD’ler yararlanabilmektedir. Destekten yararlanacak
projeler KOBI/SDS/UD’nin kendi biinyelerinde yiiriitecekleri veya danismanlik

sirketlerine yaptiracaklari aragtirma projeleridir.

Bu konuda saglanan destek asagidaki sekilde Tablo 1.’de verilmistir.
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Tablo 1. Pazar Arastirmasi Projelerinde Saglanan Destek Miktarlari

Azami Destek Miktar1 | Her bir proje i¢in Bir yil i¢inde Toplam
KOBT’ler igin 7500 $ 15.000 $ 75.000 $
SDS/UD’ler icin 10.000 $ 50.000 $ ---

Desteklenecek harcamalar ise; ulasim konusunda,

e Tiirkiye’den bir defalik gidis-doniis masrafi

e Hedef pazardaki ulasim masraflari
Her bir proje i¢in azami toplam KOBI’lerde : 3.750 $ SDS/UD’lerde : 5.000 $’dur.
Konaklama konusunda;

e Hedef pazardaki konaklama (odatkahvalti) masraflari (azami 100 $/giin
Her bir proje i¢in azami toplam KOBI’lerde: 3.750 $ SDS/UD’lerde : 5.000 $’dur.
Satin almalar konusunda;

e Dokiiman/Hizmetler basili dokiiman/yayin/bilgi masraflari

e Tercliman masraflari
Her bir proje i¢in azami toplam KOBI’lerde: 3.750 $ SDS/UD’lerde : 5.000 $’dur.

Bu projelerle ilgili ulasim, konaklama ve satin alma konularinda yapilarin harcamalarin

genel toplam1 KOBI’lerde 7.500 $°1 SDS/UD’lerde 10.000 $’1 agsamaz.
Bu destegin saglanmasinda uygulamaci kurulus IGEMEdir (Sahin, 2004).
2.1.6.2. KOBI’ler Arasinda Uluslar Aras: Isbirligi Faaliyetlerinin Desteklenmesi

Bu destekten ama¢ KOBI’ler arasi isbirligini saglamaya yonelik faaliyetlere katilimi

desteklemektir. Burada desteklenen faaliyetler asagida maddeler halinde verilmistir.

e KOBI’ler arasindaki isbirligini saglamaya yonelik olarak, Avrupa Birligi’nce
uluslar aras1  diizeyde organize edilen faaliyetler (Europartenariat,

Medpartenariat gibi)
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e KOBI ve SDS’lerin uluslar aras1 isbirligini saglamaya yonelik olarak DTM’nin

uygun gordiigii uluslar arasi diizeyde diizenlenen faaliyetlere katilim

e SDS’lerin ortaklarina pazar bulabilmesi amaciyla DTM’nin uygun gordiigii

yabanci iilkelere gerceklestirecekleri KOBI’ler aras1 isbirligi programlari.
Bu destekten KOBI’ler ve SDS’ler yararlanabilir.
KOBI’lerden bir, SDS’lerden en fazla iki kisi olmak iizere;
e 500 ABD dolarin1 gegmemek kaydiyla yol ve giinliik,
e Giinliik 100 ABD dolarin1 gegmemek kaydiyla konaklama giderleri

%70 oraninda desteklenmektedir. Bu destekle ilgili uygulamaci kuruluslar ise IKV (1.
madde i¢in) ve DTM(2. ve 3. maddeler i¢in)’dir (Sahin, 2004).

2.1.7. Uluslararasi Nitelikteki Yurtdisi Ve Yurtici Thtisas Fuarlar

Bu konuda saglanan destekler, yurtdisi ve yurtici fuarlar olmak tizere iki alt baglikta ele

alinmaktadir.

2.1.7.1. Yurt Disinda Diizenlenen Fuar Ve Sergilere Milli Diizeyde Veya Bireysel

Katilimin Desteklenmesi

01.06.1995 ve 31.07.1997, tarih ve 95/6 ve 97/3 sayil1 tebligler olarak Resmi Gazete’de
yayimlanmigtir. Ayrica 23.03.2001 tarihinde 2001/4 sayili olarak Resmi Gazete’de

yayimlanan teblig ile son halini almigtir.

Bu destekle yurt disinda diizenlenecek fuar ve sergilere katilimim artirilmasi
amaclanmaktadir (Sahin, 2004).

Bu destek, yurtdisinda diizenlenen fuar ve sergilere, Tiirkiye adina katilan organizator
firmalar, fuarlara katilan diger firmalar ve bireysel olarak katilan firmalarin katilim
ticretlerinin belirlenen esaslar ve oranlar gercevesinde DFIF’den karsilanmasini

kapsamaktadir (Seymen, 2008).

Bu destekten KOBI, SDS, biiyiik 6lgekli firmalar yararlanabilir.
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e Milli diizeyde istirak edilen organizasyonlarda, organizator firmalar ve katilimci

firmalar

e Bireysel diizeyde istirak edilen organizasyonlarda bireysel katilimer firmalar

desteklenmektedir.
Yararlanma sayist ayni fuar i¢in en fazla 3 defadir.
Milli katilhmlarda istirakci firmalara saglanan katilim pay: destegi
e KOBI/SDS’ler/KOY firmalar1 i¢in % 80 20.000 $
e Digerleri % 50 20.000 $
Milli katilimlarda organizatoriin desteklenmesi
e Ticari nitelikteki uluslararasi fuar ve sergi organizasyonlarinda % 60 40.000 $

e Tirk ihrag¢ iirlinlerinin sergilendigi tanitim faaliyetlerinin organizasyonlarinda

%60 60.000 $
Bireysel katilimlarda istirakgi firmalara saglanan destekler
e Stand kiras1 % 100 20.000 $ (Odenecek yardim toplami)
e Nakliye giderleri % 50
Uriin gruplarina saglanan destekler

e (Gen miihendisligi/biyoteknoloji, uzay ve havacilik teknolojileri, biligim,

donanim (hardware),
e Yazilim (software), ileri malzeme teknolojileri)
Milli istiraklerde katilim bedelinin
e KOBI, SDS’ler ve KOY firmalar igin % 90 -

e Digerleri i¢in % 60 -
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Bireysel Katilimlarda;
e Yer kirast % 100 25.000 $ (Odenecek yardim toplamr)
e Nakliye giderleri % 60

Bu destekle ilgili uygulamaci kurulus olarak Ihracat¢i Birlikleri gorev yapmaktadir
(Sahin, 2004).

2.1.7.2. Uluslararasi Nitelikteki Yurtici Ihtisas Fuarlarinin Desteklenmesi
01.06.1995 tarih ve 95/7 sayil1 teblig olarak Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Bu tesvik ile uluslar arasi nitelikteki yurt i¢i ihtisas fuarlarinin dig tanittminin yapilmasi,

uluslar aras1 katilimin artirilmasi amaglanmaktadir.
Bu destekten fuar organize eden firmalar faydalanabilir.
Desteklenecek fuar konular1 sunlardir:

e Tekstil-konfeksiyon-hali

e Deri (ayakkabi dahil)

e Tasit araclari ve yan sanayi

e (ida ve gida teknolojisi

e Elektrik/elektronik esya

e Madeni esya sanayi

e Toprak sanayi

e Insaat malzemeleri

e Mobilya sanayi
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Tablo 2. Yurtici Thtisas Fuarlarinda Saglanan Destekler

Desteklenecek harcamalar Destek Oran1 | Azami Destek
Fuar Oncesi yapilan yurtdisi tanitim faaliyetleri %50 25.000 $
Fuara davet edilen ©Onemli yabanci alicilarin | %50 15.000 $
(2kisi/lilke) ulasim giderleri

Fuar siiresince diizenlenecek seminer, konferans, | %50 5.000 $

panel ve 6diilli yarismalara iligkin giderler

Uluslar arasi nitelikteki yurtici ihtisas fuarlariin desteklenmesi ile ilgili uygulamaci

kuruluslar fhracat¢1 Birlikleridir (Sahin, 2004).
2.1.8. Yurtdisi Ofis-Magaza isletme Ve Tamitim Faaliyetlerine iliskin Yardimlar

31.07.1997 ve 15.11.1998 tarih ve 97/9 ve 98/14 sayili tebligler halinde Resmi

Gazete’de yayimlanmustir.

Bu yardimlardaki amag, Tiirkiye’de faaliyette bulunan sirketlerin yurtdis1 pazar
paylarint artirmalarin1 ve iriinlerimizin tanitiminin yapilmasint teminen yurtdisinda

sirket kurma, depo-magaza agma, isletme ve tanitim giderlerinin kargilanmasidir.

Tirkiye’de sinai  ve/veya ticari faaliyette bulunan sirketler ve SDS’ler

yararlanabilmektedir. Bu yardimla saglanan destekler asagida detayli olarak verilmistir.

Saglanan destekler asagida Tablo 3.’te gosterilmistir.
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Tablo 3. Yurtdisi Ofis-Magaza isletme Ve Tamitim Faaliyetlerine iliskin Destekler

Tiirkiye’de simnai ve ticari faaliyette bulunan sirketin yurtdisinda kendi unvan ve
markasiyla toptan ve/veya perakende satis yapmak amaciyla sirket/magaza/depo/sube

agmasi durumunda

Destek Orani Yillik Azami
1. YIL 2. YIL Destek
Demirbas alimi1 (bir defalik) %50 - 20.000 $
Kira bedeli %50 %30 50.000 $
Reklam harcamalari %50 %20 30.000 $

Tirkiye’de ticari faaliyette bulunan bir sirketin yurt disinda ml ticareti amaciyla

sirket/magaza/depo/sube agmasi durumunda:

Destek Oranmi Yillik Azami
1.YIL 2.YIL Destek
Kira bedeli ve tanitim harcamalari %50 %50 30.000 %

Tiirkiye’de sinai ve ticari faaliyette bulunan bir sirketin/SDS’nin yurt disindaki bir

firmaya temsilcilik/distribiitorliik hakki vermesi durumunda:

Destek Orant Yillik Azami
1. YIL 2. YIL Destek
Resmi giderler %50 10.000 $
Reklam harcamalari %30 %20 30.000 $
Tablo 4. SDS’lerde Ortak Sayisina Gore Destekleme Meblaglari
Ortak Sayis1 (KOBI Destekleme
niteligine sahip) Tutari ($)
SDS’lerin  yurtdisinda  dogrudan 10-20 aras1 400.000 $
pazarlama amagh sirket/magaza/depo/ 21-40 arast 500.000 $
sube kurmalar1 durumunda (ayni iilke 41-100 aras1 600.000 $
icin bir defa olmak ve toplam 101-150 arasi 700.000 $
harcamalarin %50°sini agmamak iizere 151-200 arast 800.000 $
demirbas, kira ve tanitim harcamalar1 201-250 aras1 900.000 $
251 ve lizeri 1.000.000 $

Yararlanma kosullar1 ise sunlardir:

e Sirketler, 2 il siiresince,

farkli

ofis/magaza/depo ile sirket/sube acabilirler.
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e SDS’ler, aym iilke i¢in bir defa olmak ve bu amacla yapilacak toplam

harcamalarin %50°sini agsmamak kosuluyla yararlanabilirler.

Bu destegin saglanmasi konusunda uygulamaci kuruluslar Ihracat¢1 Birlikleri ve Dis

Ticaret Miistesarlig1 (SDS’lerin islemleri i¢in) (Sahin, 2000).

DTM, uluslararasi nitelikteki yurti¢i fuarlarin dig tanitiminin saglanmasi ve uluslararasi
diizeyde katilimin artirilabilmesi i¢in destek saglamaktadir. Bu destek, Tiirkiye’de
uluslararas1 nitelikte ihtisas fuarlart diizenleyen ve DTM tarafindan belirlenecek
kriterlere uygun yerli organizatorlerin fuar Oncesinde ve fuar siiresince,
gerceklestirecekleri tanittim ve promosyon faaliyetlerine iliskin giderlerin belli bir
oraninin DFIF’den karsilanmasini1 kapsamaktadir. Bu fuarlarin destek alabilmesi igin,
tekstil, hazir giyim, hali, deri, tasit araglari ve yan sanayi, gida ve gida teknolojisi,
elektrik ve elektronik sanayi, madeni esya sanayim, tas ve toprak sanayi iiriinlerine
yonelik olmasi, daha 6nce 3 kez gergeklestirilmis olmas1 ve fuara en az 25’1 yabanci

olmak tizere 100 firmanin katiliyor olmasi kosullar1 aranmaktadir. (Seymen, 2008).

2.1.9. Tiirk Uriinlerinin Yurtdisinda Markalasmasi, Tamitilmasi, Tutundurulmasi

Ve Tiirk Mal imajinin Yerlestirilmesi Ile Ilgili Faaliyetlerin Desteklenmesi
29 Ocak 2000 tarih ve 2000/3 say1li teblig halinde Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.

Bu destek araciligiyla; Tiirkiye’de kendi unvan ve/veya markasiyla ticari ve/veya sinai
faaliyette bulunan sirketler ile SDS’nin uluslar arasi1 pazarlarda {irlinlerine Tiirk mali
imaj1 ve marka olusturmak amaciyla yurtdisinda yapacaklar1 marka tescili dahil tanitim
ve tutundurma ile Tiirk mali imajinin yerlestirilmesine yonelik faaliyetleri dolayisiyla

yaptiklar1 harcamalarin karsilanmasi amaglanmaktadir (Sahin, 2000).

Thracat¢1 Birlikleri ve Uretici Dernekleri, Tiirkiye’de ticari ve/veya smai faaliyette
bulunan sirketler ile Tirk moda tasarimcilarinin yurt disi pazarlarda iriinlerinin
markalagmas1 amaciyla gergeklestirecekleri faaliyetlere iliskin giderleri ile Turquality
magazalarinin kurulmasi ve isletilmesi ile ilgili harcamalarin uluslararasi kurallara gore

DFIF’den karsilanmasini1 amaglamaktadir. (Seymen, 2008).

Bu destekten kendi unvan ve/veya markasiyla ticari ve/veya sinai faaliyette bulunan

sirketler ile SDS’ler yararlanabilir (Sahin, 2000).
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Saglanan destekler asagida maddeler halinde verilmistir.
e Marka tescili ve korunmasina iligskin giderlerinin 50.000 ABD dolar,
e Kira giderlerinin yillik 200.000 ABD dolar1
e Pazarlama tanitim faaliyetleri giderlerinin 300.000 ABD dolar1

e Kalite kontrol kuruluslarindan alinacak sertifikasyon giderlerinin 50.000 ABD

dolan

e Uriiniin etiketine “Made in Turkey/Tiirkiye” konulmasinin ve satisinin

gerceklestirilmesi halinde, yillik 100.000 ABD dolar1

e Franchising yoluyla markalasmis Tiirk iirlinlinlin disa acilmasi halinde yillik

100.000 ABD dolar1

e Firmanin Tiirkiye’deki marka tasarim yilik harcamalarimin en fazla 100.000

ABD dolan

e Uretici Derneklerinin ilgili olduklar: iiretim alaninda yer alan iiriinlerin tanitim

ve reklam faaliyetlerine iliskin 100.000 ABD dolar1

e Marka olusturulmasi yapilacak tanitim-promosyon ve danmigsmanlik hizmetleri

giderlerinin en fazla toplam 50.000 ABD dolar1

Sadece bir marka i¢in, en fazla ii¢ yil siireyle ve yaptiklari harcamalarin azami %350°si

oraninda yararlandirilir.
Fatura tarihinden itibaren en geg alt1 ay icerisinde miiracaat edilmesi gerekmektedir.

Bu destek kapsaminda “Turquality-From Turkey” ibaresinin kullandirilmasina dair

2000/7 sayili Teblig 25 Mart 2000 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmaistir.

Bu destekle ilgili olan uygulamaci kurulus Dis Ticaret Miistesarligi’dir (Sahin, 2000).
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2.1.10. Patent, Faydalh Model Belgesi Ve Endiistriyel Tasarim Harcamalarinin

Desteklenmesi
27.02.1998 tarih ve 98/3 sayili teblig halinde Resmi Gazete’de yayimlanmaistir.

Bu yardim ile ihracat potansiyeli bulunan, teknoloji yogun yeniliklerin, yeni iirlinlerin

ve yontemlerin gelistirilmesinin desteklenmesi hedeflenmektedir.

Bu yardimdan Tiirk Patent Enstitiisii’niin siciline kayith patent vekilleri araciligiyla
veya dogrudan Tiirk Patent Enstitlisii’'ne basvuran Tiirkiye’de yerlesik gercek kisiler

yararlanabilir.

Bu yardim ile desteklenecek faaliyetler; Tiirkiye’de yerlesik kisiler tarafindan yapilan
calismalar neticesinde patent, faydali model belgesi veya endiistriyel tasarim tescili ile
sonuclanan bir bulus tasarimin ortaya ¢ikmasi durumunda, bulusa patent ve faydali
model belgesi, endiistriyel tasarima da endiistriyel tasarim tescili alinmasi sirasinda

yapilan harcamalarin bir kismimnin desteklenmesi seklinde belirtilmektedir.
Uygulamac1 kurulus olarak Tiirk Patent Enstitiisii gérevlidir (Sahin, 2000).

2.2. Ihracat, Thracat Sayilan Satis ve Teslimler ile Déviz Kazandirict Hizmet ve

Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harg Istisnas

31/12/1999 tarihli ve 23923 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 23/12/1999 tarihli ve
99/13812 sayil ihracat, Ihracat Sayilan Satis ve Teslimler ile Déviz Kazandirici Hizmet
ve Faaliyetlerde Vergi, resim ve Harg Istisnas1 Hakkinda Karar ile bu karara istinaden
14/01/2000 tarihli ve 23933 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Ihracat 2000/1 sayili

teblig cercevesinde;

o fhracatla ilgili olarak yapilan her tiirlii islemler ve diizenlenen kagitlarla,

ihracatin finansman1 amaci ile kullanilan krediler,

e ihracati Tesvik Belgesi ve Dahilde Isleme Izin Belgesi kapsamida yapilan her
tirlii muameleler ve bu belgeler kapsaminda ithalatin finansman1 amaci ile

kullanilan krediler,
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e Thracat Sayilan Yurti¢i Satis ve Teslimler cercevesinde diizenlenen belgeler
kapsaminda yapilan muameleler ve kullanilan kredilerle belge kapsaminda

yapilan ithalatla ilgili islemler,

e Doviz Kazandiric1 Hizmet ve Faaliyetler diizenlenen Vergi, Resim ve Harg
Istisnas1 Belgesi kapsaminda yapilan islemler ve kullanilan krediler, her tiirlii

vergi resim ve harg istisnasinda yararlandirilmaktadir (Sahin, 2000).

Ihracat islemleri ve ihracatin finansmani amaci ile kullanilan krediler i¢in vergi, resim
ve harg istisnasi ile ilgili kurumlarca re’sen uygulanirken, doviz kazandirict hizmet ve
faaliyetler ile bunlarin finansmani araciligiyla kullanilan kredilerin istisnadan
yararlandirilabilmesi i¢in firmalarin Dis Ticaret Miistesarligi’na miiracaat ederek belge

almalar1 zorunludur.

fhracatin finansman1 amaci ile kullanilan belgesiz kredinin vergi, resim ve harg
istisnasindan yararlanma siiresi azami on sekiz (18) aydir. Ancak, gemi insa ve ihracinin
finansmani amaciyla kullanilacak kredilerde (hazir gemi harig) bu siire yirmi dort (24)
aydir. Ayrica; ilgili firma tarafindan taahhiit edilen ihracatin = %350’sinin
gercgeklestirildiginin tevsiki kaydiyla, krediye iliskin taahhiit stiresi krediyi kullandiran
kurulus tarafindan alt1 ay uzatilmaktadir (Sahin, 2000).

Bu baglamda vergi, har¢ ve resim istisnast kapsaminda;
e Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi
e Damga Vergisi
e 492 Sayili Harglar Kanunu geregince alinan harglar
e Kaynak Kullanimini1 Destekleme Fonu kesintisi
e Hal Riisumu
e Diger kanunlarda yer alan vergi, resim ve harglar istisna edilmektedir.

S6z konusu krediler ihracattan saglanan dovizlerle kapatilir. Kredi taahhiitlerinin
kapatma islemleri, kapatmaya iliskin Merkez Bankasi’nca belirlenen usul ve esaslara

istinaden bankalar tarafindan yapilmaktadir. Doviz kazandirict hizmet ve faaliyetlerin
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finansmani amaciyla belge kapsaminda kullanilan kredinin istisnadan yaralanma siiresi

belge siiresi kadardir.

Diger taraftan, Belgesiz ihracat Kredileri ile mal ihracina yonelik giimriik muafiyetli
mal ithali icin diizenlenen Dahilde Isleme Izin Belgesi kapsamindaki ithalatin
finansmaninda kullanilan doviz kredilerinde taahhiit hesabi kapatilirken giimriik
beyannamesinin ibrazi yeterli olup DAB(D6viz Alim Belgesi) aranmayacaktir. Ancak,
Vergi, Resim ve Harg Istisna Belgeleri ile dzel fatura kapsaminda yapilan satislara

iliskin kapatma islemlerinde DAB’1n ibrazi gerekmektedir (Sahin, 2000).

Vergi, resim ve harg istisnasi ile ihracatin; ihracat sayilan satig ve teslimlerin, doviz
kazandiric1 hizmet ve faaliyetlerin, finansmaninda kullanilan krediler ve bunlarla ilgili

islemlerden dogan vergi resim ve harclar istisna edilmektedir.

Belgesiz hracat Kredilerinde; ihracatin finansmaninda kullanilan krediler ile ihracat ile
ilgili islemler, ilgili kurum ve kuruluslarca herhangi bir belge aranmaksizin (re’sen)

vergi, resim ve harglardan istisna edilmektedir.

Belgeli Ihracat Kredilerinde; Ihracat sayilan satis ve teslimler ile doviz kazandirici
hizmet ve faaliyetlerin finansmaninda kullanilan krediler ile bunlarla ilgili islemler ise
DTM Ihracat Genel Miidiirliigiinden Vergi Resim ve Harg Istinas1 Belgesine istinaden

vergi resim ve harclardan istisna edilmektedir.

Doviz Kazandirict Hizmet ve Faaliyetlerin; navlun gelirleri, turizm gelirleri ve turistlere
yapilan satiglar, yurt i¢i ve dist miiteahhitlik hizmetleri, yurt disinda magaza agilmasi ve

isletilmesi vergi resim ve harclardan istisna edilmektedir.

Thracat Sayilan Satis ve Teslimlerde; Savunma Sanayi projelerini iistlenmis firmalarin
satiglari, Uluslararasi ihalelere ¢ikarilan yatirnm projelerini kazanan firmalarin satislari,
ambalaj malzemesi satis ve teslimleri, kamu kurum ve kuruluslarinca uluslararasi
thaleye acilan yatirnm mali ve smai mamullerin teslimi, Yyatirim tesvik belgesi

kapsamindaki mallarin iiretimleri vergi resim ve har¢lardan istisna edilmektedir.
Vergi, resim ve harg istisnast ile ilgili istatistiksel bilgiler su sekildedir.

e 2002 yilinda 3.8 milyar $’lik hizmet geliri karsiliginda vergi resim ve harg

istisnast uygulamasi ongoriilmiistir.
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e 2003 yilinda ise 5.4 milyar $’lik hizmet geliri karsiliginda vergi, resim ve harg

istinas1 uygulamasi 6ngoriilmustiir (Seymen, 2008).

Vergi, resim ve harg istisnalari ile ilgili olarak Dis Ticaret Miistesarligi web sayfasinda

11/07/2006 tarihinde glincellenen teblig asagida verilmistir.

Belgesiz Thracat Kredileri ile Vergi Resim Harg Istisnas1 Belgeleri Hakkinda Teblig
(Ihracat: 2001/4)

19/4/2001 tarih ve 24378 sayili Resmi Gazete

Madde 1- Ihracat taahhiit siirelerinin bitiminden itibaren 31/12/2001 tarihine kadar
yapilan ihracat; heniliz ihracat taahhiidii kapatilmamis, 31/12/2000 tarihinden Once
kullanilan Belgesiz IThracat Kredileri (Sevk oncesi TL ihracat kredisi, TL olarak
kullanilan doviz kredisi, prefinansman ve pesin doviz) ile bu tarihten dnce diizenlenen
Vergi Resim Harg Istisnasi Belgelerinin (Y kodlu Ihracati Tesvik Belgeleri dahil)
ithracat taahhiitlerine sayilir. Bu siire zarfinda kredi ile ilgili yapilan islemler vergi, resim

ve harg istisnasindan yararlandirilir.

Krediyi kullandiran kurulusun muvafakat etmesi kaydiyla, kredi vadesinin de ihracat
taahhiit siiresine paralel olarak 31/12/2001 tarihine kadar uzatilmasi halinde, bu siirede
kredi ile ilgili yapilan islemlerin de vergi, resim ve harg istisnasindan yararlandirilmasi

gerekmektedir.

Madde 2- 31/12/2000 tarihinden 6nce kullanilan ve bu tarih itibariyla ihracat taahhiidii
kapatilmamis olan Belgesiz hracat Kredilerinin taahhiitleri, 31/12/2001 tarihine kadar
toplam ihracat taahhiidiiniin %50°’sinin (1/1/2001 tarihinden 6nceki gergeklesmeler de
dahil edilmek suretiyle) gergeklestirildiginin  tespiti  kaydiyla, miieyyide

uygulanmaksizin kapatilir.

31/12/2000 tarihinden once kullanildigi halde, orijinal siiresi (18 aylik siiresi)
31/12/2001 tarihini asan Belgesiz Ihracat Kredilerinin bu haktan yararlandirilabilmesi

i¢in, kredi riskinin 31/12/2001 tarihinden 6nce kapatilmasi zorunludur.

Madde 3- 31/12/2000 tarihinden 6nce diizenlenen ve bu tarih itibariyla ihracat taahhiidii
kapatilmamis olan Vergi Resim Harg Istisnasi Belgelerinin (Y kodlu IThracati Tesvik

Belgeleri dahil) ihracat taahhiitleri, 31/12/2001 tarihine kadar toplam ihracat
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taahhiidiinin =~ %50’sinin ~ gergeklestirildiginin ~ tespiti  kaydiyla, = miieyyide

uygulanmaksizin kapatilir.

Madde 4- 3/3/2001 tarihinden &nce ihracat taahhiitleri kapatilan, Belgesiz ihracat
Kredileri ile Vergi Resim Harg Istisnas1 Belgelerinin (Y kodlu ihracat: Tesvik Belgeleri
dahil) taahhiit hesaplari, bu Tebligin 2 ve 3 {lincii maddelerine istinaden islem yapilmak

lizere agilamaz.

Madde 5- Belgesiz ihracat Kredileri taahhiitlerinin bu Tebligin 2’nci maddesi hiikmiine
istinaden kapatilabilmesi i¢in, ilgili firmalarin 31/3/2002 tarihine kadar gerceklesen
ihracat taahhiidiini tevsik etmek tizere krediyi kullandiran kuruluga miiracaat etmeleri

zorunludur.

Madde 6- Vergi Resim Harg Istisnasi Belgeleri (Y kodlu fhracati Tesvik Belgeleri
dahil) ihracat taahhiitlerinin bu Tebligin 3 {incii maddesi hiikmiine istinaden
kapatilabilmesi icin, ilgili firmalarin 31/3/2002 tarihine kadar gergeklesen taahhiidii
tevsik etmek iizere muhatap banka araciligi ile Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin

ilgili subesine miiracaat etmeleri zorunludur.

Madde 7- Serbest bolgelere yapilan ihracatin bu Teblig kapsaminda taahhiide
sayilabilmesi i¢in, ihrag esyasinin 31/12/2001 tarihine kadar serbest bolgeye, 31/3/2002
tarthine kadar ise serbest bolgeden ficiincii iilkelere veya Avrupa Toplulugu’na iiye
iilkelere gonderildiginin glimriik beyannamesine ilave olarak serbest bolge islem formu

ve alic1 firma adina diizenlenen faturayla tevsiki aranir.
Madde 8- Belgesiz Ihracat Kredileri taahhiitlerinin kapatilmasi igin;

e Bu Tebligin 5’inci maddesi hiikmiine istinaden miiracaat edilmemesi halinde,

uygulanan tiim istisnalar,

e 31/3/2002 tarihine kadar miiracaat edilmekle birlikte 31/12/2001 tarihine kadar
gerceklestirilmis olan ihracatin toplam ihracat taahhiidiine oraninin %50’den az
olmasi halinde, bu taahhiidiin gergeklestirilmeyen bdoliimiine (taahhiidiin %

100’1 tizerinden) tekabiil eden istisnalar,

213 sayilt Vergi Usul Kanunu ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir.
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Madde 9- Vergi Resim Harg Istisnasi Belgeleri (Y kodlu Thracati Tesvik Belgeleri

dahil) ihracat taahhiitlerinin kapatilmasi icin;

e Bu Tebligin 6’nc1 maddesi hitkmiine istinaden miiracaat edilmemesi halinde, bu
belgeler Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan iptal edilerek

uygulanan tiim istisnalar,

e 31/3/2002 tarihine kadar miiracaat edilmekle birlikte 31/12/2001 tarihine kadar
gerceklestirilmis taahhiidiin toplam ihracat taahhiidiine oranimmin %350°den az
olmasi halinde, bu taahhiidiin ger¢eklestirilmeyen bdoliimiine (taahhiidiin %

100’1 tizerinden) tekabiil eden istisnalar,

213 sayili Vergi Usul Kanunu ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir.

Madde 10- 1/1/2001 tarihinden sonra kullandirilan ve yeni taahhiit iceren Belgesiz
fhracat Kredileri ile bu tarihten sonra diizenlenen Vergi Resim Harg Istisnasi

Belgelerine bu Teblig hiikiimleri uygulanmaz.

Madde 11- Tirk Eximbank’mn kullandirdigi kredilere (bankalar araciligiyla
kullandirilan krediler dahil) iligkin uygulama usul ve esaslar1 Tiirk Eximbank tarafindan

belirlenir.

Madde 12- Bu Teblig 1/1/2001 tarihinden gegerli olmak {izere yaymmi tarihinde

yiiriirlige girer.

Madde 13- Bu Teblig hiikiimlerini Dis Ticaret Miistesarligi’nin bagli bulundugu Devlet
Bakan yiirtitiir (DTM, 2006,b).

2.3. ihracatta KDV istisnasi

KDV Kanunu’nun 11. ve 12. maddeleri ile ihracat istisnasina iliskin hiikiimler
diizenlenmistir. 11. maddenin 1. fikrasin (a) bendi ile ihracat teslimleri ve bu teslimlere
iliskin hizmetler ile yurtdisindaki miisteriler ig¢in yapilan hizmetlerin KDV den istisna
oldugu hiikkme baglanmistir. Bu hiikiimle, mal ihraci ve hizmet ihracinda KDV
uygulanmayacag belirtilmistir. Fikranin (b) bendindeki Tiirkiye’de ikamet etmeyen
yolcularin Tirkiye’de satin alinip yurtdigina gotiirdiikleri mallara ait 6denen KDV nin

iade edilecegi hiikmii ile, yolcu beraberinde yurtdisina ¢ikarilan esyalarin da normal
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ihracat seklinde vergiden arindirilacagi hitkkmii diizenlenmistir. Fikranin (c) bendinde ise
ihra¢ kaydi ile yapilan satislarda ihracatgilar tarafindan KDV’nin 6denmeyecek bir tiir

On ihracat istisnast uygulamasi getirilmistir (Sahin, 2000).

2.3.1. Mal Ihracatinda KDV Istisnasi

3065 sayili KDV Kanunu’nun 11. maddesinin 1/a fikras1 hiikkmii ile ihracat teslimleri ve
bu teslimlere iliskin hizmetler ile yurt disindaki misteriler i¢in yapilan hizmetler
vergiden istisna edilmistir. 12. maddede bir teslimin ihracat teslimi sayilabilmesi igin

gerekli kosullar diizenlenmistir (Sahin, 2000). Bu diizenlemeye gore;
e Teslimin yurt disindaki bir miisteriye yapilmasi

e Teslimin konusu malin Tiirkiye Cumhuriyeti glimriik hattindan gegerek bir dis

tilkeye vasil olmasi gerekmektedir (Cevahir, 2007).
2.3.2. Hizmet ihracatinda KDV Istisnasi

KDV Kanununun 1. maddesi geregi, Tirkiye’de yapilmayan hizmetler verginin
konusuna girmemektedir. Tiirkiye’de yapilmakla birlikte yurtdigsindaki miisteriler i¢in

yapilan hizmetler ise Kanunun 11/1-a maddesi ile vergiden istisna edilmistir.

KDV Kanununun 11/2. maddesinde, ikametgahi, isyeri ve is merkezi yurtdisinda olan
alicilara veya Tirkiye’deki firmalarin yurtdisinda miistakilen faaliyet gdsteren
subesinde yapilan yurt disinda faydalanilan hizmetlerin istisna kapsamina girdikleri

acgiklanmastir (Sahin 2000).
Hizmet ihracinda KDV istisnasinin uygulanabilmesi i¢in asagidaki sartlar saglanmalidir.
e Hizmetten yurtdiginda yararlanilmalidir.
e Hizmetin bedeli doviz olarak Tiirkiye’ye getirilmelidir.
e Fatura veya benzeri belge yurtdisindaki miisteri adina diizenlenmelidir.
e Hizmet Tiirkiye’de, yurtdisindaki bir miisteri i¢in yapilmalidir.

Yukarida sayilanlarin disinda; yurt disina fason iscilik yapilmasi, tamir, bakim, onarim
icin Tiirkiye’ye gecici ithal yoluyla getirilen araglara verilen hizmetler, yabanci sigorta

kuruluglarina yapilan aracilik hizmetleri, yurt disinda imal edilecek mallarin kalip ve
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numunelerinin yapilmasi, yurtdisina yapilan finansal kiralama islemleri istisna

kapsamina girmektedir (Sahin 2000).
2.3.3. Ihra¢ Kaydiyla Yapilan Teslimlerde KDV Tadesi (Tecil -Terkin Uygulamasi)

Bu uygulama, yurti¢indeki imalat¢ilarin ihracatgilara, ihra¢ edilmesi sart1 ile mal
satarken, satis bedelinin i¢inde bulunan KDV’ni normalde almasi gerekiyor iken artik

ihracat¢idan almayip tecil ettirmesi esasina dayanir. (Giirsoy, 2002).

Ihracatcilara imalatgilardan ihrag¢ etmek kaydiyla satin alacaklari mallar igin katma
deger vergisi 6dememe avantaji saglayan tecil-terkin sistemi, Katma Deger Vergisi

Kanununun 11/1-c¢ maddesinde diizenlenmistir. Buna gore,

e 27 seri numaralt KDV genel tebliginde tanimlanan imalat¢ilarin ihrag kaydiyla
yapacaklar1 teslimler sadece kendi iirettikleri mallar ile risk ve organizasyonu

kendilerine ait olmak iizere fason olarak imal ettikleri iirinleri kapsamaktadir.

e Imalat¢1 olan veya olmayan miikelleflerin dis ticaret sermaye sirketlerine mal

teslimleri

e Imalatg1 olan veya olmayan miikelleflerin sektdrel dis ticaret sirketlerine mal

teslimleri
e Ozel finans kurumlarinin ihracatgilara mal teslimi

e Tirkiye’de ikamet etmeyenlere doviz karsilig1 satislarda KDV ihracat istisnasi

izin belgesi sahibi ihracatgilara yapilan mal teslimleri

e Dabhilde isleme veya geg¢ici kabul izin belgesi kapsaminda ithal edilen ham veya

yardimc1 maddeler kullanilarak {iretilen mallarin ihracatcilara teslimi

e Bir istisna olarak, Dahilde isleme veya Gegici Kabul izin belgesi alan ve tekstil,
konfeksiyon, demir-gelik, otomotiv ve otomotiv yan sanayi sektorlerinde
faaliyette bulunan imalatgi-ihracatgilara bu rejimler kapsaminda ihrag¢ edilecek
driinlerin imalinde kullanilacak maddelerin tesliminde tecil terkin uygulamasi

yapabileceklerdir.
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Mevcut uygulamaya gore yukarida sayilanlar tarafindan ihrag edilmek sartiyla,
kendilerine yapilan teslimlere ait katma deger vergisi, ihracatgilar tarafindan
O0denmeyecek; buna karsilik imalatgilar  tahsil etmedikleri  vergiyi ilgili
beyannamelerinde beyan ederek tarh ve tahakkuk ettirecektir. Ancak, Odeme
yapilmadan vergi dairesince tecil edilecek, mallarin ihracatgiya tesliminden itibaren {i¢
ay icinde ihrag¢ edilmesi halinde tecil edilen vergi gerekli belgelerin ibrazi sartiyla terkin

edilecektir (Cevahir, 2007).
Bu uygulamadan yararlanma sartlart;

e Sanayi Bakanliginca belirlenen kriterlere gore imalatci niteligine haiz olanlarin

ithracatcilara yaptiklar teslimler,

e Saticilar bu vasfi haiz olmasalar bile, Dis Ticaret Sermaye Sirketlerine veya

Sektorel Dis Ticaret Sirketlerine ihrag¢ edilmek iizere yapilan teslimler,

e Bu vasfi haiz olmasalar bile 6zel finans kurumlarinca ihracat¢ilara yapilan

teslimler,

e Gegici kabul veya Dahilde Isleme Izin Belgesi kapsaminda ithal edilen ham
veya yardimci maddeler kullanilarak mal iiretenler tarafindan bu mallarin

ithracatcilara ihrac kaydi ile teslimleri.

Sanayi Bakanliginca belirlenen imalatci kriterleri sunlardir; sanayi siciline kayithi olup
sanayi sicil belgesi almis olmak, sanayi odalari, ticaret odalar1 veya esnaf ve sanatkarlar

derneklerine kayitli olmak, imalat i¢inde en az 5 kisi calistirmak.

Yukarida sayilan sartlara haiz olanlar tarafindan ihracatgilara yapilan teslimlerde normal
fatura diizenlenecek, KDV gosterilecek, ancak faturaya “3065 sayili KDV Kanunu
hiikiimlerine gore ihra¢ edilmek sartiyla teslim edildiginden KDV tahsil edilmemistir”
seklinde bir serh diislilecektir. Bu suretle ihracatg1 faturada gosterilen KDV’yi

o0demeksizin mali teslim alacaktir.

Tecil-terkin uygulamasi, sadece ihra¢ konusu nihai mallara uygulanabilecektir. Thracatgi
tarafindan olsa dahi islemden gecirilecek ara mallar ile ihra¢ edilecek malin ambalajinda

kullanilacak mallar bu uygulamadan yararlanamayacaktir (Sahin, 2000).
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2.4. Dahilde isleme Rejimi

Dahilde isleme rejimi (DIR); firmalarin 6ngoriilen siire igerisinde islendikten sonra
ihra¢ edilmek sartiyla, ihra¢ mallarinin iiretimi i¢in ihtiya¢ duyduklart mallari, ithalatta
alinmasi gereken her tiirlii vergiden muaf olarak ve iistelik ticaret politikasi dnlemlerine
de tabi olmaksizin getirmelerine olanak saglayan bir sistemdir. (Altunyaldiz ve Baser,

1999).

Dahilde isleme rejiminde, ihrag edilecek iiriiniin {iretiminde kullanilacak ithal girdilerin
ihracat¢1 Tiirk firmalarn tarafindan diinya fiyatlarindan, diinya kalitesinde ve KDV,
Gumriik Vergisi, varsa anti-damping vergilerinden muaf tutularak ithal edilmesine
olanak saglanmasi neticesinde, girdi maliyetleri diisiiriilerek uluslar arasi pazarlarda
thracat¢t firmalara rekabet giicli kazandirilmas1 amaglanmaktadir (Altunyaldiz, 1999).

DIR’de belirtilen esaslar sunlardir:
e Ulkemizde yerlesik imalatc1 ve/veya ihracatg1 firma olmas1 gerekmektedir.

e DIiR’den yararlanacak firmanin Dis Ticaret Miistesarligi’ndan (Ihracat Genel

Miidiirliigii) Dahilde isleme izin Belgesi almas1 gerekmektedir.

e ithal edilecek maddelerin, ihrac¢ edilecek mamullerin iiretiminde kullanildiginin

tespitinin miimkiin olmas1 gerekmektedir.

e Yapilacak ithalatin ireticilerin ekonomik ¢ikarlarina madde politikasi agisindan

ciddi bir zarar vermemesi gerekmektedir.
e Thracat taahhiidiiniin %2’si oraninda isletme malzemesi ithali yapilabilmektedir.
e Dahilde Isleme Izin Belgesi’nin azami siiresi on iki aydir.

e Dahilde isleme Izin Belgesi alan firmalarmn ithalat esnasinda ithal ettikleri
maddelerin giimriik vergisi, KDV ve varsa diger vergiler ve fonlar toplami1 kadar

giimriik idaresine teminat vermeleri gerekmektedir.

e Firmalarin, belge kapsaminda yapilan ithalat1 miiteakip on bes giin icerisinde, bu

ithalata iligkin bilgileri miistesarliga gondermeleri gerekmektedir.
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e Dahilde Isleme izin Belgesi kapsaminda mal ithal eden firmalarin ithal ettikleri

mallar1 islenmis olarak belge siiresi igerisinde ihra¢ etmeleri gerekmektedir.

e Dahilde Isleme Izin Belgesi kapsaminda firmanin, iigiincii iilkeden mal ithal
ederek isledikten sonra AB iiyesi iilkelere, Pan-Avrupa Mense Kiimiilasyonu’na
taraf iilkelere, EFTA iilkelerine veya Tiirkiye ile Serbest Ticaret Anlasmasi
imzalamig ve anlagmada “geri 6deme veya muafiyet yasagi” bulunan iilkelere
ihracat yapmasi halinde, ihracat esnasinda giimriige telafi edici vergi 6demesi

gerekmektedir.
e Ikincil islem gdrmiis iiriinlerin ihracat taahhiidiinde yer almas1 sart1 getirilmistir.

e Dahilde Isleme izin Belgesi kapsaminda ithalat ve ihracat yapan firmalarin belge
siiresini miiteakip en geg ii¢ ay icerisinde taahhiit kapatma icin ilgili fhracatg

Birlikleri Genel Sekreterliklerine miiracaat etmek zorundadir.

e ihracat¢1 Birlikleri Genel Sekreterlikleri, Dahilde Isleme izin Belgesi
kapsaminda ithal edilen malzemelerin ihrag edilen mamullerde kullanilip

kullanilmadigini tespit ederek taahhiit kapatma islemini sonuglandirmaktadir.

e Taahhiit kapatma isleminde ihracat bedeli dovizin geldigini gosteren DAB

aranmamaktadir.

e Thracatci Birlikleri Genel Sekreterliklerince taahhiit hesaplar1 kapatilan Dahilde
Isleme izin Belgesi kapsaminda yapilan ithalatla ilgili olarak alnan teminatlar
firmalar tarafindan geri alinmakta ve bdylece ihra¢ mallarinda kullanilan ithal
gelirleri icin giimriik vergisi, katma deger vergisi ve varsa fon 6denmemis

olmaktadir (Sahin, 2000).
2.5. Haricte Isleme Rejimi

Bu rejim, serbest dolasimdaki esyanin, islenmek iizere, Tiirkiye Glimriik Bolgesinden
gecici olarak tgciincii tilkelere (Tiirkiye Giimriik Bolgesindeki Serbest Bolgeler dahil)
ihra¢ edilmesi ve isleme faaliyetleri sonucunda elde edilen iiriinlerin tekrar serbest
dolasima girmesi ile ilgili faaliyetleri kapsar. (Harigte Isleme Rejimi Tebligi,

(Say1:2000/8, Madde:2))
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Harigte Isleme Rejimi; ithalde almmasi gereken her tiirli vergiden muaf
olunmasimi(Tam muafiyet) veya serbest dolasima sunulan iglenmis {irtinlerin ithali
esnasinda alimmasi gereken vergilerin, bu {riinlerin iiretimi i¢in yurt digina gonderilen
esyanin ayni tarihte ithal edilmesi halinde uygulanacak Giimriikk Vergilerine tekabiil

eden kismina muafiyet (kismi muafiyet) uygulanmasini saglamaktadir (Bilgin, 1998).
Harigte Isleme Izin Belgesi verilmeyen haller su sekilde siralanabilir:

e fhraci, 6denmis veya teminata baglanmis giimriik vergilerinin geri verilmesine

veya kaydirilmasina yol acan esya,

e ihracatlarindan 6nce, dzel amagl kullanimlari nedeniyle ithalat vergilerinden
tamamen muaf olarak serbest dolasima sunulan ve bu muafiyetin elde edilmesi

icin tespit edilen sartlarin yiirtirliikte kalmaya devam ettigi esya,

e fhraci, ihracatta vergi iadesini gerektiren veya diger mali avantajlar1 saglayan

esya (Sahin, 2000).
2.6. Eximbank Uygulamalar:

EXIMBANK, ABD’nin ihracatin1 kredi yoluyla finanse etmek i¢in ABD hiikiimeti

tarafindan 1934 yilinda kurulan bir bankanin adidur.

Tirk-Eximbank ise 1987 yilinda Devlet Yatirim Bankasi’nin yeniden diizenlenmesiyle

onun yerine kurulmus bir bankadir.

Bankanin temel amaci; ihracatin gelistirilmesi, ihra¢ edilen mal ve hizmetlerin
cesitlendirilmesi, ihrag mallarina yeni pazarlar kazandirilmasi, ihracat¢ilarin uluslar
arasi ticarette paylarmin arttirilmast ve girisimlerinde gerekli destegin saglanmasi,
thracatgilar ile yurt disinda faaliyet gosteren miiteahhitler ve yatirimeilara uluslar arasi
piyasalarda rekabet giicii ve giivence kazandirilmasi, yurtdisinda yapilacak yatirimlar ile
thracat maksadina yonelik yatirnm mallar tliretim ve satisinin desteklenerek tesvik

edilmesidir (Eximbank, 2008, a).
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2.6.1. Kredi Programlari

Eximbank kredi programlar1 dort alt ana baslik altinda ele alinmaktadir. Bu krediler;
kisa vadeli ihracat kredileri, 6zellikli krediler, doviz kazandirici hizmet kapsaminda

krediler, Islam Kalkinma Bankas1 kaynakli kredilerdir.
2.6.1.1. Kisa Vadeli ihracat Kredileri

Ihracatgilara ve ihrag baglantili mal iireten imalatcilara, ihracata hazirlik doneminde
finansman gereksinmelerinin karsilanmas1 amaciyla kisa vadeli ihracat kredileri tahsis
edilmektedir. Bu Krediler YTL ve doviz cinsinden, bankalar araciliiyla veya dogrudan

Tiirk Eximbank tarafindan isletmelere kullandirilmaktadir (EBSO, 2008).

Tiirk Eximbank tarafindan verilen Kisa Vadeli Thracat Kredileri; Sevk Oncesi Thracat
Kredileri, Performans Kredileri, Dis Ticaret Sirketleri Kisa Vadeli Thracat Kredisi,
KOBI Ihracata Hazirlik Kredileri olmak iizere 4’e ayrilir.

2.6.1.1.1. Sevk Oncesi ihracat Kredisi (SOIK)

SOIK; ihracatc1, imalatg1 ve ihracatgi-imalatg1 isletmelere ihracata hazirlik asamasinda
finansman ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla, ihracat taahhiidii karsiliginda Eximbank
tarafindan kendilerine aracilik limiti tahsis edilmis olan bankalar kanaliyla YTL/d6viz

cinsinden kullandirilir.

Kanuni veya is merkezlerinin yani sira, ekonomik ve ticari faaliyetlerini de Kalkinmada
Oncelikli Yorelerde (KOY) icra eden imalatgi, imalatgi-ihracat¢r ve ihracatci
(ihracatgmin KOY’de mukim olmasi ve ihra¢ konusu malin KOY’de iiretilmesi
kaydiyla) isletmeler faiz indirimi uygulanarak SOIK-YTL’den yararlanabilmektedirler.
Ayrica bankalar kendilerine Tiirk Eximbank tarafindan tahsis edilen YTL ve doviz
bazindaki sevk oncesi ihracat kredileri genel limitlerinin en az % 30’unu KOBI’lere

kullandirmak zorundadir.
2.6.1.1.2. Dis Ticaret Sirketleri Kisa Vadeli ihracat Kredileri

Bu krediyi, sektorel dis ticaret sirketleri ile dis ticaret sermaye sirketleri unvanina sahip

firmalar kullanabilmektedirler.
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Bu tiir krediler DTS kisa vadeli YTL ihracat kredisi ve DTS kisa vadeli ihracat doviz
kredisi olmak iizere 2 tiirlii olarak; Tiirk Eximbank Genel Miidiirliigii ile Istanbul ve

Izmir subeleri tarafindan dogrudan kullandirilmaktadirlar.

Her iki kredinin de vadeleri azami 180 giindiir. FOB ihracat tutarinin %100’
kredilendirilmektedir. Bu kredilere uygulanacak faiz oranlari, kredinin geri 6deme

siiresine gore belirlenir.

Ihracat kredi sigortasi yaptiran firmalara dovizli kredilerde 0.5 puan, TL iizerinden
kredilerde ise 4 puanlik faiz indirimi yapilmaktadir. Doviz kredileri TL olarak da geri
odenebilmektedir (Turkishexport, 2008).

2.6.1.1.3. ihracata Hazirhk Kredileri

Bu kredinin kullandirilmasindaki amag, ihracata yonelik iiretim yapan imalat¢ilarin ve
ithracatcilarin uluslar arasi piyasalardaki rekabet giliclerini arttirmak ig¢in, ihracat

projelerinin ihracata hazirlik agsamasinda desteklenmesidir.

Kredi Tirk-Eximbank tarafindan DTSS (Dis Ticaret Sermaye Sirketleri) ve SDTS
(Sektorel Dis Ticaret Sirketleri) disindaki firmalara aract banka olmaksizin dogrudan

kullandirilir.

Firmalar, ihraci1 yasaklanan mallarin disinda kalan, Tiirkiye’de iiretilen mallarin serbest
dovizle, kesin olarak ihraci taahhtidii karsilig1 bu krediden faydalanabilirler. Performans
kredileri, Performans YTL ve Performans Doviz kredileri olmak iizere 2 sekilde

kullandirilir.
2.6.1.1.4. KOBI ihracata Hazirhk Kredileri

KOBTI’ler, ihracat taahhiidii karsiliginda ve mallarin serbest dovizle ihrag edilmesi
kosulu ile daha diisiik oranlarda teminat alinmak suretiyle kredilendirilir. Limiti
100.000.-Dolar, vadesi 360 giin olan bu kredi i¢in teminat olarak, anapara ve faizin %
50’si oraninda banka teminat mektubu ile anapara tutarinda emre muharrer senet

alinmaktadir. Bu kredi, YTL ve doviz olarak verilmektedir (Turkishexporters, 2008).
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Tablo 5. Kisa Vadeli Krediler

Yillar
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Kaynak: Eximbank, (2008, b).

525
1.223
1.339
1.595
2.196
1.867
2.804
2.962
2.901
3.270
3.363
3.377
2.714
2.158
3.192
3.338
3.529
3.503
3.712

Kredi Tutar1 (Milyon ABD Dolari)

Tablo 6. Kisa Vadeli Kredilerin Ulke Gruplarma Goére Dagilimi (%)

2003 2004 2005 2006 2007
Avrupa Birligi 61 54 60 65 62
AB Dis1 Avrupa 6 7 6 6 9
K. Amerika/Japonya 18 23 20 15 15
Ortadogu/K. Afrika 9 11 10 9 9
Diger 6 5 4 5 5
Toplam 100 100 100 100 100

Kaynak: Eximbank, (2008, b).
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Tablo 7. Kisa Vadeli Kredilerin Sektorel Dagilimi (%)

2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Tekstil/Hazir Giyim/Deri 42 42 37 33 32
Makine/Elektrikli Cih. 12 12 16 17 17
Demir-Celik 8 7 10 9 8

Gida/Tarim/Hayvancilik 9 8 7 10 10
Madencilik Urn./Madeni Esya 9 9 7 7 9

Diger 20 22 23 24 24
TOPLAM 100 100 100 | 100 | 100

Kaynak: Eximbank, (2008, b).

2.6.1.2. Ozellikli Krediler

Tiirk Eximbank, ihracatgilart ve yurt disinda yatirnm yapan miitesebbisleri ozellikli
kredi programlari ile de desteklemektedir. S6zkonusu kredi programlari, standart kredi
ve garanti programlarinin disinda kalan, ancak bunlari tamamlayict nitelikteki

programlardir.
2.6.1.2.1. Sevk Oncesi Reeskont Kredisi

Imalatc1, ihracatg1 ve imalatgi-ihracatgr firmalarin, borglu olarak diizenleyecekleri, Tiirk
Eximbank nezdinde kisa vadeli teminat mektubu limiti olan bankalardan birinin avalini

tasiyan ve vadesine en fazla 180 giin kalmis bonolar iskonto edilmektedir.

Kredinin asli teminati firmalarin diizenleyecekleri bonolardir. Program kapsaminda
vadesine en fazla 180 giin kalan bonolar iskonto edilmektedir. Kredi USD, EURO, GBP

ve JPY doviz cinsleri {izerinden islem yapilmaktir. Iskonto edilecek bonolar igin firma

bazinda uygulanacak limit 5 milyon YTL’dir.

Geri 6deme siirelerine gore asagidaki gibi olup, ihracatlarini Tiirk Eximbank Kisa
Vadeli Thracat Kredi Sigortas: kapsamina aldiran firmalara 0,5 puan indirim
uygulanacaktir (Altinhaber, 2008).

2.6.1.2.2. Kisa Vadeli ihracat Alacaklari iskonto Program

Kisa Vadeli Thracat Alacaklari iskonto Programi ile ihracatgilarimiza, iilke riskinden

arindirilmig olarak yeni ve hedef pazarlara yonelmeleri ve bu pazarlarda vadeli satis
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olanaklar1 ile rekabet sanslarinin artirilmasi amaciyla kisa vadeli ve sevk sonrasi

finansman destegi saglanmaktadir.

S6z konusu program, T.C. Merkez Bankasi’nin (TCMB) “Banka Kabullerine Iliskin
Reeskont Islemleri” esas ve sartlar1 dogrultusunda Tiirk Eximbank’a tahsis etmis oldugu
limit ¢ergevesinde yiiriitiilmekte olup, program kapsaminda; Polige veya bonoya bagl
kabul kredili ihracat islemleri ve gayrikabili riicu vadeli ihracat akreditiflerine dayali

ihracat alacaklar iskonto edilmektedir.

Vadesine en fazla 180 giin kalan ihracat alacaklar1 iskonto edilmektedir. Bu program
kapsaminda yapilacak islemler i¢in diizenlenecek kontrat, akreditif, sevk vesaiki,
polige/bono vb. her tiirlii belgeler T.C. Merkez Bankasi’nca alim satim konusu yapilan
konvertibl dévizlerden USD, EURO, GBP ve JPY cinsinden diizenlenecektir. Iskonto
edilecek senetler i¢in firma bazinda uygulanacak limit 5 Milyon YTL dir (Altinhaber,
2008).

2.6.1.2.3. Yurtdis1 Magazalar Yatinm Kredisi

Thracatta kalic1 pazarlar edinilmesi ve net doviz girdisinin arttirilmasini teminen, Tiirk
firmalarinin yurtdisinda marka tanitim faaliyetlerinin desteklenmesi amaciyla kendi
markas1 ile yurtdisinda agacaklari magazalarin yatirnrm harcamalart ile degisik
pazarlarda Tirk menseli her tirlii tiketim mali niteligindeki triinleri dogrudan
pazarlama, degisik iiriin gruplarinin sergilendigi ¢esitli boliimleri iceren satis magazalari
veya bir ya da birden fazla firmanin bir araya gelerek kuracaklari aligveris merkezleri

olusturulmasina yonelik yatirimlara destek vermektir.

Krediye konu olan yatirim projesi Tiirk Eximbank’ca uygun bulunan ve Tirkiye’de
yerlesik, yurt i¢i ve yurt disinda daha 6nce benzer islerde deneyim sahibi olan firmalara

kullandirilmaktadir.

Yararlanma kosullar1; Kredi vadesi igerisinde Tiirk Eximbank tarafindan tespit edilen
tutarda Tirk triinleri ihra¢ ve/veya satisinin gergeklestirilmesi, Krediye iliskin Vergi
Resim Harg Istisna Belgesi (VRHIB) taahhiidiiniin kapatilmas: taahhiidii karsiliginda

kullandirilmaktadir.
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Tiirk Eximbank tarafindan incelenerek tespit edilen yurt dis1 sabit tesis yatirim tutari
200.000, ABD Dolar’nin altinda kalan islemler bu program kapsaminda

kredilendirilmez.

Tirk Eximbank’ca uygun goriilen yurt digt yatinim tutarinin azami % 85°i
kredilendirilmektedir. Kredi vadesi azami 7 yildir. Ancak kredi vadesi ve geri 6deme
sartlar1 (geri 6demesiz donem ve taksitlendirme) her bir proje bazinda miinferiden Tiirk
Eximbank tarafindan tespit edilmektedir. Kredi anapara ve faizi Tiirk Eximbank
tarafindan proje bazinda belirlenen geri 6deme donemlerinde Tiirk Lirast veya doviz

olarak geri 6denmektedir (Altinhaber, 2007).
2.6.1.2.4. Ozellikli Thracat Kredisi

Program kapsaminda, Tirkiye’de yerlesik ihracata yonelik mal {ireten firmalarin Tiirk
Eximbank’in mevcut kredi programlari ¢ergevesinde kredilendirilemeyen ancak Tiirk
Eximbank’ca uygun bulunan mal ve hizmet projelerine orta vadeli finansman olanagi

saglanmaktadir.

Ihrag edilecek malin {iretim siireci ya da satis kosullar1 nedeniyle 12 aydan uzun vadeli
finansman ihtiyaci bulunan firmalar ile yeni pazarlara yeni {iriin ihraci gibi 6zellik arz
eden ihracat projelerine destek saglamak amaciyla, proje bazinda belirlenen kosullarla

kullandirilmaktadir.

Kredi vadesi ve faiz orani proje bazinda Tirk Eximbank’ca belirlenmektedir.
Kredilendirme orani proje bazinda Tiirk Eximbank’ca belirlenmektedir, ancak bu oran
FOB (Free on Board yani tedarik¢inin malzemeyi nakliye yapilacagi geminin
glivertesine tasiyana kadar olan sorumlulugunu igerir)ihracat taahhiidiiniin % 80’ini

asamaz.

Krediye konu olan ve ihraci taahhiit edilen malin asgari % 50 yerli katki oranini
icermesi gerekmektedir. Tirk Eximbank’ca dogrudan kullandirilan kredilerde
uygulanan teminat unsurlar1 aranacak olup, bu teminatlarin disinda ve ek olarak baska

teminatlar da alinabilecektir (Altinhaber, 2007).
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2.6.1.2.5. Gemi Insa Ve fhracat1 Finansman Program

Gemi insa/ihra¢ edecek Tiirk firmalarinin gemi insa asamasindaki finansman
ihtiyaclarinin karsilanmasi, rekabet giiglerinin desteklenmesi, yurtdisindaki miisterileri

ve kreditor kuruluslar nezdindeki kredibilitelerinin arttirilmasi hedeflenmektedir.

Kredi Program kapsaminda kullandirilacak krediler ile; Alici firma ile imzalanmig belli
bir kontrat kapsaminda, gemi insa/ihrag edecek Tiirk firmalarinin gemi insa

asamasindaki harcamalar1 proje bazinda finanse edilmektedir.

Teminat mektubuna konu olan gemi projesi Tirk Eximbank’ca uygun bulunan ve
Tirkiye’de yerlesik, gemi insa ve/veya ihracinda deneyim sahibi olan firmalar

yararlanmaktadir.

Kullandirilacak kredinin/diizenlenecek teminat mektubunun tutar1 ve vadesi alic1 ve
satict firmalar arasinda imzalanan s6zlesme hiikiimleri dikkate alinarak proje bazinda

Turk Eximbank tarafindan belirlenmektedir.

Kullandirilacak kredinin/diizenlenecek teminat mektubunun vadesi; IThracat, Ihracat
Sayilan Satis ve Teslimler ile Doviz Kazandirict Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim
ve Harg Istisnas1 Hakkindaki Karar ve bu karara iliskin tebliglerde yer alan hiikiimler

dahilinde azami 24 ay’dur.

Proje konusu gemiye firma 6zkaynak katkisinin saglanmasini teminen, proje genelinde
gemi kontrat bedelinin en az % 15’ine tekabiil edecek tutarda harcamanin firma
0zkaynaklarindan yapilmasi ve proje konusu geminin yerli katki orani ya da katma
deger oraninin asgari % 25 olmasi hususlar1 aranacaktir. Kredi tutar1 ve faiz oraninin
tespitinde yerli katki/katma deger oraninin seviyesi dikkate alinmaktadir (Altinhaber,
2007).

2.6.1.2.6. Yurtdis1 Miiteahhitlik Hizmetlerine Yonelik Teminat Mektubu Programi

Miiteahhitlik sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin mevcut pazarlarda kaliciliginin
saglanmasmin yani sira, yeni pazarlara agilmalarimi teminen yurt disinda tstlenilen
projelerin teminat mektubu ile desteklenmesi amaglanmaktadir. Program kapsaminda
Tiirk bankalarmin kontrgarantisi karsiliginda, bir firma lehine diizenlenecek toplam

garanti tutar1 25 Milyon ABD Dolar1’n1 agmayacaktir.

o1



Firma limitini asmayacak sekilde igveren ihale makami ile yapilmis sozlesmede
belirtilen tutarin ya da ihale bedelinin azami % 25’ine kadar teminat mektubu
verilebilecektir. Ulke bazinda teminat mektubu tahsisi toplam program limitinin
%20’sini gegmeyecektir (Altinhaber, 2007).

2.6.1.2.7. Turizm Pazarlama Kredisi

Turizm Pazarlama Kredisi; bir onceki takvim yili itibariyle, bankalarca diizenlenmis
Doviz Alim Belgesi bazinda yurda en az bir milyon (1.000.000.) ABD Dolar1 ya da
muadili tutarda déviz getirdigini tevsik eden tiizel kisiligi haiz ticaret sirketi seklinde
faaliyet gosteren; TURSAB iiyesi, A Grubu seyahat acentalarina (yabanci seyahat
acentalar1 ile bunlarin Tirkiye’de bulunan subeleri harig), ticari hava tasima
isletmeciligi yapmaya iliskin, T.C. Ulastirma Bakanhig Isletme Ruhsati sahibi
Tiirkiye’ye yurtdisindan yolcu tasiyan Tiirkiye’de mukim 6zel havayolu sirketlerine,
gelecek on iki (12) aylik donem igerisinde gerceklestirmeyi taahhiit ettikleri doviz
gelirleri karsiliginda kullandirilmaktadir.

Bagvuruda bulunan sirketlerin bir 6nceki takvim yili itibariyle, Déviz Alim Belgesi
bazinda yurda en az bir milyon (1.000.000) ABD Dolar1 ya da muadili tutarda déviz
girdisi sagladigini belgelemeleri gerekmektedir. Pazarlama projesinde dngdriilen toplam
harcama miktarinin %50°sine kadar kredi kullandirilabilmektedir. Kredi vadesi, krediye
iligkin vergi, resim, harg, istisna belgesi siiresi ile sinirli kalmak kaydiyla azami bir

yildir.

Tiirk Eximbank tarafindan uygun bulunan kredi bagvurusu i¢in, asgari kredinin anapara
ve faiz tutarmin %100°t oraninda asagida dokiimii verilen asli teminat tesis
edilmektedir. Kredinin anapara ve faizi en ge¢ kredi vadesinde geri 6denir. Kredi,
vadeden Once kismen veya tamamen geri ddenebilmektedir. Kredinin kismi olarak geri
O0denmesi veya kredinin vadeden Once tasfiyesi projeye iliskin taahhiidii ortadan

kaldirmamaktadir (Sahin, 2000).
2.6.1.3. Doviz Kazandirici1 Hizmet Kapsaminda Krediler

Tiirkiye’de yerlesik firmalarin yurtdisinda gerceklestirecekleri doviz kazandirict
hizmetler ile yurtdisina ihra¢ edilecek proje niteligindeki yazilim, projelendirme ve

danigmanlik gibi hizmetlerin finansmanina yonelik olarak hazirlanan Doviz Kazandirici
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Hizmetler Kredisi programimi uygulamaya koymustur. Belirtilen alanlardaki projeler
Bankamizca degerlendirilerek uygun bulunan firmalara, YTL veya doviz cinsinden
kullandirilacak krediye iliskin kosullar islem bazinda Tiirk Eximbank tarafindan

belirlenecektir.

Tiurkiye’de yerlesik firmalarin, Yyurtdisinda gergeklestirecekleri doviz kazandirici
hizmetlere yonelik harcamalari, yazilim, projelendirme, danismanlik gibi hizmetler
kapsaminda, yurtdisina gerceklestirilecek proje niteligindeki hizmet ihracina yonelik

harcamalarinin finanse edilmesi amag¢lanmaktadir.

Bankaca yapilan istihbarat ve degerlendirme ¢aligsmasi sonunda mali analiz, ticari etik
acisindan yeterli goriilen ve bu alanlarda faaliyet gosteren firmalar bu programdan

yararlandirilir (Eximbank, 2008, c).

Tiirkiye’de yerlesik firmalara kredi konusu proje i¢in imzalanmis sézlesme kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarin finansmanma yonelik kredi, Vergi Resim Harg Istisna
Belgesinin (VRHIB) kapatilmasi taahhiidii karsiliginda proje bazinda kullandirilir. Bu
uygulama Esaslarinda agiklik olmayan hallerde Tesvik ve Kambiyo Mevzuatindaki

genel diizenlemeler dikkate alinir.

Doviz Kazandirici1 Hizmetler Kredisi Programi kapsaminda bir firmaya taninan azami

limit tutar1 4 milyon ABD Dolar1’dr.

Firma limitini agsmamak kaydiyla belirlenecek olan proje limiti, hizmet veren ve hizmet
alan firmalar arasinda imzalanan s6zlesme hiikiimleri dikkate alinarak ve sézkonusu
sozlesme bedeli igerisindeki Tiirk mal ve hizmet tutarlar1 toplaminin %85’in1 asmamak
kaydiyla proje bazinda Tiirk Eximbank tarafindan belirlenir. Proje konusu sozlesme
hiikiimlerinde hizmet veren firmaya avans odenmesi Ongoriilmiis ise proje limiti,
sozlesme bedelinden avans tutar diisiildiikten sonra kalan tutar igerisindeki Tiirk mal ve
hizmet tutarlar1 toplamimin azami %85’i olacak sekilde belirlenecektir (Eximbank,

2008, c).

Kredi vadesi, krediye iliskin Vergi Resim Harg Istisna Belgesi siiresi ile smirli kalmak

kaydiyla proje bazinda Tiirk Eximbank tarafindan belirlenir.
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Krediye uygulanacak faiz orani ve faiz tahsilat donemleri kredi bazinda Tiirk
Eximbank’ca belirlenir ve ilgili firmaya duyurulur. Tirk Eximbank, mevzuatin izin

verdigi limitler dahilinde, faiz oranini tek tarafli olarak degistirmeye yetkilidir.

Kabul edilen teminatlar; siiresiz veya proje siiresi ile uyumlu kesin banka teminat

mektubu ya da Devlet I¢/Dis Bor¢lanma Senedi asli teminat olarak alinr.

Kredinin vadesinde geri 6denmemesi veya kredi taahhiidiiniin kapatilmamasi halinde,
cari faiz oraninin 1,2 kat1 oraninda cezai faiz uygulanir. Vergi, resim ve harg istisnalari

kaldirilir.

VRHIB taahhiidiiniin T.C Merkez Bankasi tarafindan kapatilmasmni takiben TCMB
tarafindan bildirilen sonuca gore islem yapilir. Taahhiidin TCMB tarafindan
kapatilmasindan sonra Bankamiz nezdinde bulunan ve firma lehine tesis edilmis olan

teminatlar iade edilir (Eximbank, 2008, c).
2.6.1.4. Islam Kalkinma Bankasi1 Kaynakh Krediler

Islam iilkelerinde iktisadi kalkinmay1 desteklemek amaciyla 1975 de kurulmustur. Islam
Konferans1 Orgiitiiniin alt kurulusu olarak faaliyet gostermektedir. islam Konferansi
Orgiitii iiyesi iilkeler arsinda ticaretin arttirilmasi bankanin stratejik amaglar1 arasinda ve
bunun i¢in finansman imkanlar1 saglamaktadir. Ticaret kredilerini i¢in 2005 yilindan
beri banka semsiyesi altinda faaliyet gosteren Uluslararasi Islam Ticaret Finans
Kurulusu (International Islamic Trade Finance Corporation) ticaretin gelismesine

onemli katki saglamaktadir. (DEIK, 2008).

Kredinin amaci, Islam konferansi teskilati iiyesi iilkelerde mukim ithalatcilara,
Tiirkiye’den kredili olarak ithalat yapma imkani tanmimaktadir. Bu amagla Islam
Kalkinma Bankas: ithalatci riskini dogrudan {istlenmek suretiyle Islam iilkelerine

yonelik ihracatin finansmanina destek saglamaktadir.

Bu kredi alict kredisi niteligindedir. Bu krediden faydalanabilmek igin, Tiirkiye’deki
yerlesik ihracat¢1 firmalar, Tiirk Eximbank’a basvururlar. Olumlu bulunan basvurular
Islam Kalkinma Bankasina gonderilir. Islam Kalkinma Bankasi, Krediyi kars1 iilkedeki

alic1 yerine, Tiirk ihracat firmasina mal bedeli olarak dder.
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Alict riski, Islam Kalkinma Bankas: tarafindan iistlenilip, kredilendirilme orani 3
milyon Islam Dinar’ma kadar olan sevkiyat bedelinin azami %100°{i, bu miktar: asan
sevkiyatlarin ise azami %80’idir. Kredinin vadesi 6-120 ay arasinda degismektedir.
(Cevahir, 2007).

2.6.2. ihracat Kredi Sigortalar

Bu program ile ihracatgilarin bir y1l i¢inde, Tiirk Eximbank tarafindan kapsama alinan
iilkelerdeki cesitli alicilarina gergeklestirdigi ve fiili ihrag¢ tarihinden itibaren en fazla
360 giine kadar vade tanidig1 tlim sevkiyatlar ticari ve politik risklere karsi teminat
altina alinmaktadir. Dolayisiyla ihracatginin her bir sevkiyati i¢in ayr1 ayri sigorta
sozlesmesi diizenlenmesine gerek kalmaksizin Tirk Eximbank’ca kabul edilen
iilkelerdeki limitleri onaylanmis alicilara yapilacak tiim sevkiyatlar tek bir police ile
sigorta kapsamina dahil edilmektedir. Program kapsaminda 170’den fazla iilkeye
yonelik sevkiyat, sigorta teminati altina alinabilmektedir. Tazminat oran1 dogacak

zararin % 90’1dir.

Program kapsaminda iilkeler riskliliklerine gore 7 grupta toplanmaktadir. Uygulanan
prim oranlari, alicinin bulundugu iilkenin risk grubuna, alicinin tiiriine, 6deme sekline

ve vadeye gore binde 1,9 ile ylizde 4 arasinda degismektedir.

Ayrica Kisa Vadeli Ihracat Kredi Sigortas: kapsaminda ihracat bedeli alacaklarini
teminat altina aldiran ihracat¢i firmalar Tiirk Eximbank’mn uyguladigi Kisa Vadeli
Ihracat Alacaklarmi Iskonto Programi cergevesinde séz konusu alacaklarmi iskonto

edebilirler.

Ote yandan Is Bankasi ve Akbank ile birlikte yiiriitilen Sevk Sonrasi Ihracat
Alacaklarim Iskonto Programi cercevesinde, sigorta teminati altinda, ihracatgilarin
vadeli akreditifleri ile senede bagli kabul kredili islemlerinin iskontosu yoluyla

finansman temini saglanmaktadir. (Eximbank, 2008).
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Tablo 8. Kisa Vadeli Thracat Kredi Sigortasi Kapsaminda Sigortalanan Sevkiyat

Tutan

Sigortalanan Sevkiyat Tutar1
Yillar (Milyon ABD Dolarn)
1989 8
1990 29
1991 S57
1992 870
1993 1.444
1994 1.776
1995 2.059
1996 3.497
1997 2.980
1998 2.977
1999 3.001
2000 2.952
2001 2.811
2002 2.706
2003 3.056
2004 3.553
2005 4.173
2006 4.253
2007 4.683

Kaynak: Eximbank, (2008,b).
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Tablo 9. Kisa Vadeli ihracat Kredi Sigortasi Kapsaminda Sigortalanan Sevkiyatin

Sektorel Dagilim (%)

2003 2004 2005 2006 2007
Tekstil/Hazir 48 42 39 35 30
Giyim/Deri
Makine/Elektrikli 20 23 25 26 30
Cih./Madeni Uriinler
Topraga Dayali San. 13 14 12 12 11
Um.
Kimya San. Plastik ve 8 9 11 12 13
Kauguk Uriinler
Gida/Tarim/Hayvancilik 6 5 5 5 5
Diger 5 7 8 10 11
TOPLAM 100 100 100 100 100

Kaynak: Eximbank, (2008, b).

Tablo 10. Kisa Vadeli Thracat Kredi Sigortass Kapsaminda Sigortalanan

Sevkiyatin Ulke Gruplarina Gore Dagilhimi (%)

2003 2004 2005 2006 2007
Avrupa Birligi 64 63 60 60 60
AB Dis1 Avrupa 7 9 11 12 12
K. Amerika / Japonya 13 10 9 8 6
Ortadogu / K. Afrika 10 12 13 13 15
Diger 6 6 7 7 7

100 100 100 100 100
TOPLAM

Kaynak: Eximbank, (2008, b).
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Tablo 11. Orta ve Uzun Vadeli Thracat Kredi Sigortas1 Kapsaminda Sigortalanan

Islem Tutar

Sigortalanan Islem Tutar

Yillar (Milyon ABD Dolari)
1990 5

1991 49

1992 24

1993 20

1994 5

1995 -

1996 -

1997 -

1998 13

1999 19

2000 -

2001 -

2002 -

2003 -

2004 -

2005 -

2006 -

2007 -

Kaynak: Eximbank, (2008, b).

2.6.3. Ulke Kredi Ve Garanti Programlari

Eximbank, 1989 yilindan bu yana Tiirkiye’nin dis politikasi ve ekonomik hedefleri
cercevesinde Onem arz eden iilkelerle kalict ve wuzun siireli iliskilerin tesis
edilebilmesine hizmet etmek amaciyla, bu iilkelerde Tiirk yiiklenicileri tarafindan
gerceklestirilecek projelere Ulke Kredi/Garanti Programi ¢ergevesinde finansman
destegi saglamaktadir. Eximbank, bu program araciliiyla yurtdisinda projeler iistlenen

isletmeleri riskten arindirarak, onlara gelisen piyasalarda rekabet etme ve yeni pazarlara
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acilma olanag saglamakta, ayrica Tirkiye’nin ihrag¢ iiriinlerinin ¢esitlendirilmesine de

katkida bulunmaktadir. (Eximbank Faaliyet Raporu, 2004).
Bu programdan yararlanma kosullart;

e fhraci/yatirimi diisiiniilen malin/projenin finansman talebi ile ilgili iilke

bankasinca gonderilmesi
e Thracata/projeye konu olan mal ve hizmetlerin Tiirkiye menseli olmas1

e Islemlerin ilgili iilke bankasinca agilacak gayri kabili riicu akreditifler tahtinda

yiiriitiilmesi

e fhracati yapilacak mallarm en az %50 yerli katki/katma deger oram tasidiginin

ticaret veya sanayi odasinca tescil edilmesi

e fhracatgmin/yiiklenicinin Tiirk Ticaret Kanununa gére kurulmus bir sirket

olmas1

o Kredi tutar1 agilacak akreditif bedelinin %85’ini asmamak tizere Tiirk Eximbank

tarafindan belirlenmesi.

Kredinin kaynagi dogrudan Tiirk Eximbank tarafindan saglanabilecegi gibi Tiirk
Eximbank garantisi altinda ticari banka kaynakli da olabilir. Ayrica diger ihracat kredi
forumlar1 ve EBRD (Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi) gibi kuruluslar ile miisterek

yada paralel finansman saglanabilmektedir (Sahin, 2000).
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Tablo 12. Ulke Kredi/Garanti Programlar

Yillar Kullandirim
(Milyon ABD Dolar)
1989 263,6
1990 163,7
1991 396,7
1992 47,8
1993 288,8
1994 241,6
1995 71,2
1996 97,6
1997 110,3
1998 144,4
1999 196,5
2000 52,0
2001 22,0
2002 21,3
2003 34,3
2004 4,1
2005 8,0
2006 215
2007 16,5

Kaynak: Eximbank, (2008, b).

2.7. Thracat Sayilan Satis ve Teslimlerde Giimriik Muafiyeti

Bazi iiretim ve satiglarin ekonomi icin doviz tasarrufu saglayict etkisi bulunmaktadir.
Ornegin, normal kosullarda ithal edilebilecek olan bir makine veya ekipman, yerli
olarak {retilip i¢c piyasaya sunulursa, bunun ithalati azaltici ve doviz kullanimindan
tasarruf saglayici etkisi bulunmaktadir. Ayrica bu tiir makine ve ekipmanlarin ig
piyasada tretilmesinin ulusal iiretim kapasitesini ve verimligi arttiric1 etkileri vardir.
Bu nedenle, belirli 6zellikleri tasiyan i¢ iiretimin tesvik edilmesi gerekmektedir. (itkib,

2008).

Tirkiye’de bu tiir bir tegvik, “ihracat sayilan satis ve teslimlerde giimrilk muafiyeti”

uygulamasi olarak Thracat 96/30 say1li teblig cercevesinde yiiriitiilmektedir.

Ihracat sayilan satis ve teslimlere vergi, resim ve harg istisnasi bashigi altinda yer

verildiginden burada tekrarlanmayacaktir.
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fhracat sayilan satis ve teslimler cercevesinde firmalar, vergi, resim ve harg

istisnasindan ve ithalatta glimriik muafiyetinden yararlanabilmektedir.

Bu kapsamda muafiyetten yararlanmak isteyen firmalarin, DTM’ye basvurarak belge
almalar1 gerekmektedir. Bu belgeler esliginde, i¢ piyasada satisi ihracat sayilan makine,
techizat ve ara malinin liretimi i¢in gerekli hammadde, yardimci madde ve ambalaj

malzemelerinin giimriik vergilerinden muaf olarak (KDV hari¢) ithalati miimkiindiir

(Oktar, 2002).
2.8. ihracatta OTYV istisnasi

Ozel Tiiketim Vergisi Yasasi’nin 5. maddesi uyarinca bu vergiye tabi mallarin ihracat
teslimleri asagidaki kosullarin varligi halinde s6z konusu vergiden de bagisik

tutulmaktadir.
e Teslim yurtdisindaki bir miisteriye yapilmig olmalidir.

e Yurtdisindaki miisteri tabiri; ikametgdhi, isyeri, kanuni ve is merkezleri
yurtdisinda olan alicilar ile yurticinde bulunan bir isletmenin, yurtdisinda

faaliyet gosteren subelerini ifade etmektedir.

e Teslim konusu mal Tirkiye Cumhuriyeti Giimriik Bolgesi’nden ¢ikmis
olmalidir. Bu baglamda malin ihra¢ edilmeden once yurtdisindaki alict adina
hareket edenlere veya bizzat aliciya islenmek {izere ya da herhangi bir sekilde

degerlendirmek amaciyla yurticinde teslimi ihracat olarak kabul edilmemektedir.

Yasal diizenleme geregi olarak ihra¢ edilen mallarin alig faturalar1 ve benzeri belgeler
lizerinde gosterilen ve beyan edilen Ozel Tiiketim Vergisi ihracatciya iade edilmektedir.
Bu konuda Maliye Bakanligi, ihrag edilen mallara ait verginin iadesine iliskin usul ve

esaslar1 belirlemeye yetkili kilinmigtir.

Ozel Tiiketim Vergisi uygulamas: ile ilgili (1) seri numarali genel tebligin (5.1.1)
boliimiinde de aciklandigr tlizere s6z konusu vergi kapsamina giren mallar1 imal veya
inga edenlerin sozili edilen mallar1 yurtdisindaki biiro, temsilcilik, acente veya benzeri
kuruluglarina, buralarda kullanilmak veya satilmak {izere teslimlerinde de ihracat
istisnasindan yararlanmalar1 miimkiin olabilmektedir. Bu baglamda da yabanci bayrakli

gemilere, yabanct havayolu firmalarinin tasima araclarina ve uluslararas: sefer yapan
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yerli deniz ve hava tagima araglarina yapilan teslimler de ihracat teslimi olarak kabul
edilmektedir (Horoz, 2006).

Ayrica gecici ihracat yoluyla yurtdisina cikarilan mallarin yurtdisinda iken satilmasi
halinde de gecici ihracat beyannamesinin yurtdisinda kesilecek bir faturayla kesin
ihracata doniistiiriilmesi kosuluyla ihracat istisnasindan yararlandirilmasi mimkiindiir.
Boyle bir durumda yurtdisindaki komisyonculara veya konsinye satilmak iizere mal
gonderenlere konuya iligkin glimriik beyannamesi diizenlemek suretiyle mallarin
yurtdisinda alicilara teslimi tarihi itibariyle ihracat istisnasi kapsaminda islem

yapilabilmektedir (Oktar, 2008).

Yukaridaki hallerin varliginda, bir baska anlatimla ihracat teslimlerinde diizenlenecek
olan faturalar {iizerinde ayrica Ozel Tiiketim Vergisi hesaplanmayacak ve
gosterilmeyecektir. Ancak boyle bir durumda ihracat konusu mallarin yurtdisina ¢iktigi
giimriikk beyannamesinin ashi veya ilgili giimriik idaresi, noter ya da yeminli mali
miisavir tarafindan onayli ornegi, ihracatin gergeklestigi donemdeki Ozel Tiiketim
Vergisi beyannamesine eklenmek suretiyle tevsik edilecektir. Bu baglamda da ihrag
edilen mallarla ilgili olarak Katma Deger Vergisi istisnast nedeniyle glimriik
beyannamesini Katma Deger Vergisi beyannamesine eklemis olmalar1 halinde Ozel
Tiikketim Vergisi i¢in miikelleften ayrica glimriikk beyannamesi istenmeyecek, vergi
dairesine ibraz edilen bu beyannamenin sef ve miidiir yardimcisi tarafindan onayh

fotokopisi kullanilacaktir.

Diger yandan Katma Deger Vergisi uygulamasinda gegerli olan ‘bavul ticareti’
kapsamindaki teslimler ile “yolcu beraberi esya ihraci’ istisnasi kapsaminda iglem géren
teslimlerde Ozel Tiiketim Vergisi istisnasi uygulanmasi séz konusu degildir. Ciinkii
Ozel Tiiketim Vergisi Yasasmin 5/1. maddesinin (b) bendine gore malin ihrag

edilmeden Once bizzat aliciya teslimi ihracat olarak kabul edilmemektedir.

Ayni sekilde Katma Deger Vergisi Yasasi’min 12. maddesinde yapilan degisiklik
sonucunda ihracat istisnasindan yararlandirilan ‘serbest bolgelere’ ve ‘yetki antrepolara’

yapilan teslimler de Ozel Tiiketim Vergisi’ne tabi tutulmaktadir.
Buna gore;

e Tiirkiye‘de ikamet etmeyen yolculara,
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e Bavul ticareti yapanlara,
e Serbest bolgedeki alicilara,
e Yetkili antrepolara,

e Giimriikk hatt1 dis1 esya magazalarma, (free shop) teslim edilen mallar Ozel
Tiiketim Vergisi yonlinden ihracat istisnasindan yararlandirilmamaktadir. Bir
baska anlatimla bu sekildeki teslim edilen mallarin Ozel Tiiketim Vergisi’ne tabi
mallar olmasi halinde s6z konusu verginin beyan edilmesi ve o6denmesi

gerekmektedir (Oktar, 2008).

Ornegin, imalatg1 (A)’nin iirettigi mallari, 6zel tiiketim vergisi ddeyerek satin alan ve bu
mallar1 ithra¢ eden (B) firmasi, imalat¢1 (A)’nin satis faturasinda gosterilen ve yine
imalat¢1 (A) tarafindan vergi dairesine beyan edilerek 6denen 6zel tiiketim vergisi,
imalat¢1 (A)’ya 6demis olan (B) firmasina iade edilebilecektir. Ancak, (B) firmasinin
imalat¢1 (A)’dan satin aldig1 mallart (C) isletmesine satmasi ve (C) isletmesinin de bu
mallar ihra¢ etmesi halinde, imalat¢1 (A) tarafindan beyan edilen ve (C) isletmesinin
satin aldig1 mallarin fiyatina girmis olan 6zel tiikketim vergisinin (C) isletmesine iadesi
miimkiin degildir. Aynmi sekilde, 6zel tiiketim vergisi 0denerek ithal edilen mallarin
ithalatgis1 tarafindan ihra¢ edilmesi halinde, giimriige 6denen &zel tiiketim vergisi,
ithalatci-ihracat¢iya iade edilebilecek, o6zel tiikketim vergisini glimriige 6deyen
ithalat¢idan satin alinan mallarin ihra¢ edilmesi halinde ise, 6zel tiiketim vergisinin

iadesi s6z konusu degildir (Turan, 2007).

Thracat1 tesvik mevzuat: cercevesinde ihracat olarak kabul edilen yurtigi teslimlerde de

Ozel Tiiketim Vergisi istisnasi gegerli degildir (Oktar, 2008).

Ozel Tiiketim Vergisi uygulamasi kendi igerisinde 6zellik tasiyan bir gelisme seyri
icermekte olup, bu konuda ortaya c¢ikan duraksamalar i¢in Maliye Bakanligi‘na
basvurularak goriis alinmak suretiyle islem yapilmasi hukuki acidan daha giivenilir

olmaktadir (Sevig, 2008).
2.8.1. ihrac Kayith Teslimlerde OTV Uygulamasi

OTV Kanunu’nun verginin tecili baslikli 8.maddesinin 2 numarali bendi gercevesinde,

ihra¢ edilmek sart: ile ihracatgilara teslim edilen mallar icin OTV tahsil edilmeyerek
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tecil edilmektedir. Thra¢ edilecek malin satisindan itibaren 3 ay iginde ihracatin

gerceklesmesi halinde ertelenen vergi terkin edilecektir.

1 seri no.lu OTV tebligi uyarinca tecil terkin uygulamasi, ihracatcinin dogrudan OTV
miikelleflerinden satin aldiklar1 mallar i¢in séz konusudur. fhracatta KDV istisnasindan
farkli olarak, OTV miikellefinin imalat¢1 olmas1 sarti aranmamaktadir. (Resmi Gazete,
30.07.2002, 24831)

Ihracatin teslimini takip eden 3 ay iginde gerceklesmemesi halinde, tecil edilen OTV,
gecikme zammu ile birlikte satict OTV miikellefinden tahsil edilecektir. Miicbir sebebin

varlig1 halinde ise tecil faizi uygulanmaktadir.
2.8.2. DIR Kapsaminda OTV Istisnasi
DIR kapsaminda OTV istisnasi iki sekilde uygulanmaktadir.

[k olarak, sartli muafiyet sisteminde ithalati OTV kapsamina giren iiriin ihracatci
tarafindan DIIB kapsaminda ithal edildiginde, OTV dahil tiim vergiler teminat karsilig1

ertelenmektedir.

Diger sekilde ise geri ddeme sistemi ile ithalat sirasinda denen OTV &teki vergiler ile

birlikte geri 6denmektedir.

DIIB’ye sahip firmalar OTV’ye tabi mallar1 ithal etmeleri halinde OTV 6dememelerine
ragmen, aym mallart yurt igindeki OTV miikelleflerinden satin almalari halinde

tirtinlere tekabiil eden vergiyi 6demek durumunda kalmaktadirlar.

OTV’nin tahsil edilmeyip tecil-terkin uygulamasindan yararlanabilmesi igin teslim
edilen mallarin, ithrag¢ kaydiyla direkt olarak ihracatcilara teslim edilmesi gerekir. Ayni
zamanda teslim edilen mal ihra¢ edilecek nihai maldir. Dolayisiyla DIIB’ye sahip
imalatgilara iiretimlerinde girdi olarak kullanmak {izere teslim edilen mallar i¢in bu

uygulamadan yararlanmak olanaksizdir (Ozdemir, 2005).

Aslinda bu uygulama ihracatgr firmalar1 girdi olarak kullanacaklar1 girdileri yurt
disindan temin etmeye tesvik etmektedir. Bu suretle, aym girdiyi yurt iginden OTV

odeyerek temin eden ihracat¢i karsisinda rekabet avantaji elde edilmektedir. ithalat:
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artirarak yurt disina doviz c¢ikisina neden olmasi ve dig ticaret agigini arttirmasi ise

konunun diger bir boyutudur.

DIiiB kapsaminda gergeklesen yurt i¢i alimlarda, OTV yoniinden tecil-terkin
uygulanamamasinin  nedeni OTV mevzuatinda bu ydnde bir diizenleme

bulunmamasidir.

Ayni1 problem 1998 tarihinden 6énce KDV Kanunu agisindan da mevcuttu. Ancak 4369
say1l1 kanunla KDV Kanunu’na eklenen gegici 17. madde ile DIiIB kapsaminda yurt igi
teslimlerde tecil-terkin uygulamasi imkani getirilmistir. S6z konusu kanunun
gerekgesinde, DIR kapsaminda yurt icinden temin edilen girdiler i¢in KDV

uygulanmasinin yerli mallar i¢in rekabet esitsizligine neden oldugu belirtilmistir.

4369 sayili kanunun gerekcesi OTV acisindan da gecerlidir. Byle bir 6rnek sorun ve
¢oziimii mevcutken, OTV Kanunu'nda yer alan aym sorunun ¢oziimii ise
saglanamamustir. Dolayisiyla KDV Kanunu’nda yurt igi teslimler nedeniyle getirilen
diizenlemenin bir benzerinin OTV Kanunu agisindan da yapilmasi gerekmektedir

(Horoz, 2006).
2.9. Gelir ve Kurumlar Vergisinde Ihracatciya Saglanan Avantajlar

Gelir Vergisi Kanunu’nun "indirilecek giderler" baglig1 altinda yer alan 40. maddesinin |
numarali bendinde, ticari kazancin elde edilmesi ve devam ettirilmesi i¢in yapilan genel
giderler diizenlenmistir. Bu giderlerin, Vergi Usul Kanunu’nun 227 ve miiteakip
maddeleri hiikiimlerinde belirtilen sekilde belgelendirilmesi zorunludur. Bu hiikiimler
cercevesinde belgelendirilemeyen giderlerin ticari kazancin tespitinde indirim konusu

yapilmas1 miimkiin degildir (Senalp, 2005).

Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanununda ihracata saglanan avantaj %0,5 gotiirii gider

uygulamasindan ibarettir.

Ancak, 4108 sayili kanun ile Gelir Vergisi Kanunu’nun 40.maddesinin 1 numarah
bendine eklenen bir hiikiim ile bazi giderlerin Vergi Usul Kanunu’nun ilgili
hiikiimlerine gore tevsik edilemedigi hallerde de ticari kazancin tespitinde indirime

miisaade edilmistir (Horoz, 2006).
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2.10. Serbest Bolgelere Yonelik Vergisel Tesvikler

Genel olarak serbest bolgeler; iilkenin siyasi sinirlari iginde olmakla beraber giimriik
bolgesi disinda sayilan, tilkede gecerli ticari, mali ve iktisadi alanlara iliskin hukuki ve
idari diizenlemelerin uygulanmadig1 veya kismen uygulandigi, sinai ve ticari faaliyetler
icin daha genis tesviklerin tanindig1 ve fiziki olarak tilkenin diger kisimlarindan ayrilan
yerler olarak tanimlanabilir. 3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu’nda serbest bolgelerin
kurulmasi ve isletilmesindeki temel amaglar; ihracat i¢in yatirim ve {iretimi artirmak,
yabanci sermaye ve teknoloji girisini hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve
diizenli bir sekilde temin etmek, dis finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla
yararlanmak olarak siralanmistir. Bulunduklar1 ilke ekonomilerine sagladiklari
katkilarin yaninda, esnek ve cagdas idari yapilariyla dis ticarete yonelmek isteyen
firmalara modern ve gelismis bir yatinm ortami saglayan serbest bolgeler lojistik

merkezler olarak iilkemizde de 6nemlerini artirmaktadirlar (DTM, 2008).

Ulkemizde temel olarak ihracata dayali yatirim ve iiretimi tesvik etmek amaciyla 1987
yilindan bu yana Akdeniz kiyisinda, Mersin, Antalya ve Adana-Yumurtalik Serbest
Bolgeleri, Ege Bolgesinde Ege (izmir), Denizli ve Izmir Menemen Deri Serbest
Bélgeleri, Marmara Bélgesinde, Istanbul Atatiirk Havalimanu, Istanbul Deri ve Endiistri,
Istanbul Trakya, Avrupa, Kocaeli, TUBITAK-Mam Teknoloji ve Bursa Serbest
Bolgeleri, Karadeniz kiyisinda, Trabzon, Rize ve Samsun Serbest Bolgeleri, Glineydogu
Anadolu Bolgesinde Mardin ve Gaziantep Serbest Bolgeleri, Dogu Anadolu Bolgesinde
Erzurum Dogu Anadolu Serbest Bolgesi, I¢ Anadolu Bélgesinde, Kayseri Serbest
Bolgesi faaliyete gegmistir.

Serbest bolge; bir iilkenin egemenlik sinirlart i¢inde kalan, ancak giimriik sinirlarinin
kapsaminda olmayan ve devlet miidahalesinin asgari diizeyde oldugu ticari ve sinai

islevlerin yerine getirildigi 6zel amaglh bir uygulama alanidir (Orhan, 2006).

Serbest bolgeler, 20. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren hizla artis gostermislerdir. Etkin
olarak uygulandiklar1 donemlerde, gerek gelismis gerekse gelismekte olan tilkelerin dis
ticaret hacmi, ddemeler dengesi, sanayilesme, teknoloji transferi, istihdam, ithalat ve
thracati  kolaylagtirma gibi konularda kurulduklar1 iilkelere ©nemli yararlar

saglamiglardir.
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Serbest bolgeler 6zellikle gelismekte olan {ilkelerin kalkinma cabalarini destekleyici
role sahiptirler. Halen ihracata yonelik kalkinma stratejisi benimsemis bulunan bazi
gelismekte olan iilkeler, serbest bolge uygulamasindan 6nemli ekonomik yararlar
saglamaktadir (Horoz, 2006).

Serbest bolgeler giimriik bolgesi disinda sayilirlar. 3218 sayili Kanuna gore kurulan

serbest bolgelerde faaliyette bulunmak iizere ruhsat almis miikelleflerin,

e Bu bolgelerde gergeklestirdikleri faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglari
faaliyet ruhsatlarinda belirtilen siire ile sinirli olmak {izere gelir veya kurumlar

vergisinden

e Bu bolgelerde istihdam edilen personele ddenen iicretler 31/12/2008 tarihine

kadar gelir vergisinden

e Bu bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri ile ilgili yaptiklart islemler

31/12/2008 tarihine kadar her tiirlii vergi, resim ve hargtan istisnadir.

Ayrica, serbest bolgelerde faaliyette bulunan miikelleflerin, bu bolgelerde elde ettikleri
kazanglar, Avrupa Birligine tam lyeligin gerceklestigi tarihi igeren yillik vergileme

déneminin sonuna kadar gelir veya kurumlar vergisinden istisna edilmistir.

Serbest bolge hiikiimlerinin uygulandigi mallar ile serbest bolgelerde verilen hizmetler

katma deger vergisinden de istisnadir. (Abmfuar, 2005).

Serbest bolgelerde 2005 yilinda 23.3 milyar dolar, 2006 yilinda 23.8 milyar dolar, 2007
yilinda 24.5 milyar dolar, 2008 yilinin ilk 8 ayinda da 17.7 milyar dolarlik ticaret hacmi
gergeklestirilmistir.
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2.11. Tiirkiye’de Thracatla Tlgili Veriler

Ulkemizde faaliyet gosteren firmalarin en ¢ok ihracat yaptiklari iilkeler Tablo 13.’de

verilmistir.

Tablo 13. En Cok Thracat Yapilan Ulkeler (ABD $)

2006 2007 2007* 2008* Degisim
(%)**
Toplam Thracat 85535 107 262 58 558 81 397 39,0
Almanya 9 686 11993 6 608 8149 23,3
BAE 1986 3241 1657 4767 187,7
italya 6 752 7480 4239 5347 26,1
ingiltere 6714 8 627 4612 5164 12,0
Fransa 4 604 5974 3282 4 356 32,7
Rusya Federasyonu 3238 4727 2 546 4 035 58,5
Romanya 2 350 3644 2 035 2575 26,5
Irak 2 589 2 845 1560 1941 24,4
Ispanya 3720 4 580 2 696 2711 0,6
Hollanda 2539 3019 1650 2 047 24,1
ABD 5061 4171 2 453 2 365 -3,6
Suudi Arabistan 983 1487 809 1232 52,2
Yunanistan 1603 2263 1275 1539 20,7
Bulgaristan 1568 2 060 1131 1345 19,0
Belgika 1381 1736 997 1307 31,1
Kaynak: TUIK , (2008).
Thracat degeri yiiksek maddeler Tablo 14.’de verilmistir.
Tablo 14. Thra¢ Degeri Yiiksek Maddeler (ABD $ Milyon)
2006 2007 2007* 2008* | Degisim(%)**

Genel Toplam 85535 107 262 | 58558 | 81397 25,4
Yenilen Sebzeler 707 861 540 609 21,8
Yenilen Meyveler 2 388 2671 1149 1276 11,9
Sebze ve Meyve. Elde 1120 1314 592 809 17,3
Edilen Miistah.
Tiitiin ve Tiitlin 685 644 282 329 -6,0
Mamulleri
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Tablo 14. devam

2006 2007 2007* 2008* | Degisim(%)**
Genel Toplam 85 535 107 262 | 58558 | 81 397 25,4
Tuz, Kiikiirt; Topraklar 1155 1454 747 1 386 25,9
ve Taglar
Mineral Yakitlar, 3567 5148 2535 4737 44,3
Mineral Yaglar
Pamuk, Pamuk Ipligi, 1338 1611 892 1059 20,4
Pam. Mensucat
Sentetik ve Suni 1034 1045 608 640 1,1
Devamsiz Lifler
Orme Giyim Esyasi 6 938 8 022 4616 4925 15,6
Oriilmemis Giyim 4711 5445 3032 3363 15,6
Esyasi
Dokumaya Elverisli 1920 2110 1157 1262 9,9
Madde. Hazir Esya
Demir ve Celik 6273 8 370 5034 9093 33,4
Demir veya Celikten 3336 4129 2 268 3374 23,8
Esya
Makinalar, Mekanik 6517 8 780 4927 6 442 34,7
Cihazlar
Elektrikli Makina ve 6 328 7422 3759 4594 17,3
Cihazlar
Kara Tasitlari, Bunlarin 11 886 15 904 8 976 12 802 33,8
Aksam ve Par.
Gemiler, suda yiizen 1399 1819 911 1601 30,0
tasitlar
Mobilyalar 1102 1483 779 1122 34,6

Kaynak: TUIK , (2008).

1980-2007 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin dis ticaret rakamlar1 Tablo 15.’te verilmistir.

Tablo 15. 1980-2007 Dénemi Tiirkiye’nin Dis Ticaret Rakamlari (Milyon Dolar)

Yillar fhracat ithalat Denge Hacim
1980 2.910 7.909 -4.999 10.819
1981 4.703 8.933 -4.230 13.636
1982 5.746 9.235 -3.489 14.981
1983 5.728 9.235 -3.507 14.963
1984 7.134 10.757 -3.623 17.891
1985 7.958 11.343 -3.385 19.301
1986 7.457 11.105 -3.648 18.562

69




Tablo 15 devam

Yillar Ihracat Ithalat Denge Hacim
1987 10.190 14.158 -3.968 24.348
1988 11.662 14.335 -2.673 25.997
1989 11.625 15.792 -4.167 27.417
1990 12.959 22.302 -9.343 35.261
1991 13.594 21.047 -7.453 34.641
1992 14.715 22.871 -8.156 37.586
1993 15.345 29.428 -14.083 44.773
1994 18.106 23.270 -5.164 41.376
1995 21.637 35.709 -14.072 57.346
1996 23.224 43.627 -20.403 66.851
1997 26.261 48.559 -22.298 74.820
1998 26.974 45.921 -18.947 72.895
1999 26.588 40.671 -14.083 67.259
2000 27.774 54.503 -26.729 82.277
2001 31.334 41.399 -10.065 72.733
2002 36.059 51.554 -15.495 87.613
2003 47.253 69.340 -22.087 116.593
2004 63.167 97.540 -34.372 160.706
2005 73.476 116.773 -43.297 190.249
2006 85.534 139.576 -54.041 225.110
2007 107.212 170.057 -62.844 277.270

Kaynak: TUIK , (2008).
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BOLUM 3: TURKIYE’DE UYGULANAN VERGI TESVIKLERININ
ETKINLIGINI OLCMEYE YONELIK ANKET
ARASTIRMASI

3.1. Alan Arastirmasi

Calismanin bu kisminda Tiirkiye genelinde cesitli sektorlerde faaliyet gosteren ve
ihracat yapan firmalarin vergi tesviklerinden ne sekilde yaralandigi incelenecektir.
Tiirkiye genelini kapsayan anket ¢alismasinin yontemi, amaci, ¢ercevesi, sinirliliklart ve
anket neticesinde elde edilen bulgular ve yorumlar bu kisimda basliklar halinde ifade

edilecektir.

Saha ¢aligmasindan elde edilen veriler ihracat tesvikleri 1s1ginda analiz edilip ve bu
baglamda elde edilen bulgularin degerlendirilmesi yapilacaktir. Anket ¢alismasi
sonucunda elde edilen veriler “SPSS” analiz programinda olusturulan veri tabanina

girildikten sonra sonuglar tablolar yardimiyla gosterilecektir.
3.1.1. Ankete Katilan Firmalar ile Ilgili Degerlendirme

Orneklem kiitle (evren) olarak, Tiirkiye genelinde gesitli sektorlerde faaliyet gosteren ve
ihracat yapan firmalar secilmistir. Tirkiye genelinin arastirmanin  evrenini

olusturmasinin temel nedenleri su sekilde sayilabilir:

e Anket ¢alismasiin yiiriitebilmesi, anlamli bir sonuca ulasilmasi i¢in ihracat

yapan firmalarin Tiirkiye genelini yansitmasi,
e Her tiirlii meslek grubundan firmanin Tiirkiye genelinde faaliyet gostermesi,
e ihracat yapan firmalarin illere gore sektorel farklilik gdstermesi,

Yukarida belirtilmis olan temel kriterlerden dolayi, arastirma bolgesi olarak segilen
Tirkiye genelinde ihracat yapan firmalarin iyi bir 6rneklem kiitle olusturacag: tahmin
edilmektedir. Bu ankette Tiirkiye genelinde ¢esitli sektorlerde ihracat yapan 28 firma ile
anket ¢alismas1 yapilmistir. Orneklem kiitlenin tespitinde ele alinmis olan temel kriterler

arastirmanin ilerleyen kisimlarinda ele alinacaktir.
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3.1.2. Arastirmanin Tanim

Giliniimiizde sadece yurtigine ¢alisan firmalarin belirli bir slire sonra iilkenin ekonomik
krizlerinden olumsuz olarak etkilenmesi sonucunda {iiretim ve c¢alisma sahasinda
istdikleri asamaya gelememektedirler. Bu sebeple giiniimiizde pekgok firma yurtdigina

mal ve hizmet ihrag¢ etme ¢abasi i¢ine girmistir.

Yurtdisina mal ve hizmet ihra¢ etmek icin devletin sunmus oldugu imkanlarin en
onemlisi ihracatta vergi tesvikleridir. Firmalar, kendileri ile aymi sektorde faaliyet
gosteren uluslar aras1 pazardaki rakipleri ile rekabet edebilmek icin bu vergi
tegviklerinden yararlanma konusunda her gegen giin daha fazla ihtiyag

hissetmektedirler.

Bu ihtiyag ¢ergevesinde giiniimiizde ihracat yapan firmalarin vergi tesviklerini ne derece

kullandiklar1 incelenmistir.
3.1.3. Arastirmanin Amaclari

Arastirmanin amaci, ihracat yapan firmalarin vergi tesviklerinden ne derece
yararlandiginin ve ihracattaki vergi tesviklerinin firmalarin beklentilerini ne derece

karsiladiginin tespit edilmesidir.

Ankete katilan firmalarin ihracattaki vergi tesvikleri hakkinda bilgi sahibi olup

olmadiklar1 tespit edilmeye calisilmistir.
3.1.4. Arastirmanin Varsayimlari

Thracattaki vergi tesviklerinin ve bu tesviklerden yararlanmanin tespit edilmesi amaciyla
gerceklestirilen bu alan arastirmasinin temel varsayimlari, ihracat yapan firmalarin vergi
tesviklerini gerekli goriip bu tesviklerden gesitli nedenlerden dolay1 etkili bir sekilde

yararlanmadigidir.

Ayrica ihracat yapan firmalarin vergi tesviklerini yeterli bulmadig: arastirmada diger bir

varsayim olarak yer almaktadir.
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3.1.5. Arastirmanin Sinirhliklari

Aragtirmaya Tiirkiye’de cesitli sektorlerde faaliyet gosteren ve etkin bir sekilde ihracat
yapan 28 firma katilmistir. Anket ¢alismasinda bu 28 firmanin ihracat

departmanlarindaki {ist diizey yoneticilerle goriistilmiistiir.
3.1.6. Arastirmanin Yontem ve Modeli

Yapilan arastirmada tam olarak etkin bir sonuca ulasabilmek i¢in nitel ve nicel

yontemlerin her ikisi de tercih edilmistir.

Arastirma siirecinde ele alinmis olan yontemler kisaca su sekilde Ozetlenebilir. Alan
arastirmasinda farkli kaynak toplama yontemleri kullanilmistir. Ik olarak arastirma
konusu olarak secilen ihracat tesvikleri ile ilgili mevcut olan bilgiler elde edilmis daha
sonra bu alanda yapilmis olan benzer arastirmalar incelenerek anket ¢alismasi ile ilgili

sorular belirlenmistir.

Anket caligmasinda “Basit Tesadiifi Ornekleme” ydntemi secilmistir. Bu ydntemin

secilmesiyle evrendeki her elemana esit se¢ilme sans1 verilmistir.
3.2. Arastirma Bulgularimin Degerlendirilmesi
3.2.1. Anket Calismasinin Genel Ozellikleri

Thracattaki vergi tesvikleri ile ilgili yapilan arastirmada anket calismasimin
kullanilmasinin nedeni arzu edilen verilere ulasmada en etkili ve hizli ara¢ olmasidir.
Anket hazirlanmadan 6nce konu ile ilgili teorik bilgiler toplanmis, dogru sonuglara

ulasabilmek icin kapsamli bir arastirma yapilmistir.

Anket sorularmin tespit edilmesinde ihracattaki vergi tesviklerinin firmalara yansimasi
g0z Online alinmistir. Yapilan 6n anket ¢caligmasi ve uzman kisilerin goriisleri ile birlikte
anketin yeterli olup olmadig: tespit edilmis ve bu amagcla anket ¢alismasinda gerekli

diizeltmelere yer verilerek anket taslagi son halini almistir.

Yapilan anket calismasi ile firmalarin hangi ihracat vergi tesviklerinden haberdar

oldugu ve bunlardan hangilerini kullandig1 belirlenmeye ¢alisilmistir.

Anket caligmasi 2 ana boliimden ve 18 sorudan olusmaktadir (Anket sorular1 Ekler

kisminda yer almaktadir.)
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3.2.2. Anketin 1. Boliimiiniin Analizi ve Degerlendirilmesi

Calisma, 28 firma ile hazirlanan anket formu yardimiyla yapilmistir. Calismaya katilan

firmalar ile ilgili demografik bilgiler asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 16. Firmalarin Faaliyet Siiresi

Kac Yildir Faaliyette Bulunmaktasinmiz?

5 yil ve|6-10 yil 11-15yd | 16-20yil | 21-25yil | 26-30 y1il | 30 yildan
daha az fazla

4 5 8 4 4 2 2

Calismaya katilan firmalarin faaliyette bulunduklari siire Tablo 1°de verilmistir.
Caligmaya katilan firmalar faaliyet yillarina gore incelendiginde 8 firmanin 11-15 yil
arasinda faaliyette bulundugu goriilmektedir. 30 yildan fazla faaliyette bulunan firma

sayist ise 2’dir.

Tablo 17. Firmalarin Uretim Durumu

Firmanmiz Uretim Yapiyor mu?

Evet Hayir

21 | %75 7 | %25

Caligsmaya katilan firmalarin %75°1 iiretim yapmaktadir. 7 firma ise liretim dis1 faaliyet

gostermektedir.

Tablo 18. Firmanin Sermaye Yapisi

Firmamzin Sermaye Yapisi

Sahis Limited Anonim
1 17 10
%3.6 %60.7 %35.7

Firmalarin sermaye yapilan ile ilgili veriler degerlendirildiginde, ¢aligmaya katilan
firmalar agisindan 17 firmanin sermaye yapisinin Limited Sirket oldugu goriilmektedir.

Sadece 1 firmanin Sahis firmasi olarak faaliyetini stirdiirmektedir.

Tablo 19. Thracat Yapilan Ulkeler

Thracat Yapilan Ulkeler

AB AB-ASYA ASYA AB-AFRIKA-ASYA

10 8 3 2
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Thracat yapilan iilkeler bazinda incelendiginde Avrupa Birligi iilkelerinin ilk sirada yer
aldig1 goriilmektedir. Sadece Avrupa Birligi iilkelerine ihracat yapan firma sayisi
10°’dur. Avrupa Birligi ile diger iilke ve kitalara ihracat yapan firma sayisi
degerlendirildiginde ikinci sirada Asya kitasindaki iilkeler goriilmektedir. Afrika

kitasinda yer alan iilkeler ise tiglincii sirada yer almaktadir.

Tablo 20. Faaliyet Sektorii

Faaliyette Bulundugunuz Sektor

Hizmet Dayamkh Otomotiv Giyim- Makine Diger
titkketim konfeksiyon

4 |%143]12 |%429]2 [%71]|5 [%w179][4 [%143|1 |%3.6

Calismaya katilan firmalarin faaliyette bulundugu sektorlere degerlendirme
yapildiginda, Dayanikli tiiketim sektoriiniin 12 firma ile ilk sirada yer aldig
goriilmektedir. Bu sektorii ¢alismaya katilan firma agisindan degerlendirildiginde ise 4
firmanin Giyim ve Konfeksiyon sektoriinde yer almaktadir. Calismada yer alan diger
firmalarin faaliyette bulundugu sektorler acisindan incelendiginde hizmet, makine,

otomotiv sektorii olara siralandig1 goriilmektedir.

Tablo 21. Calisan Sayisi

Firmamzda Kac Kisi Cahsiyor

1-10 11-25 26-100 100°den fazla

1 7 12 8

Calismada yer alan firmalarda c¢alisan isgoren sayisi agisindan incelendiginde 12

firmada c¢alisan sayisinin 26 ile 100 ¢alisan arasinda yer aldig1 goriilmektedir.

Tablo 22. Thracat Gecmisi

Kac Yildir Thracat Yapmaktasiniz

S yildan az 6-10 y1l 11-15yul 16 yildan fazla

13 8 5 2

Calisamaya katilan firmalarin ihracat yapma yillar1 ile ilgili olarak degerlendirme
yapildiginda 13 firmanin 5 yildan daha az siirede ihracat yaptigi goriilmektedir. 16

yildan fazla siirede ihracat yapan firma sayisi ise 2 dir.
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Tablo 23. ihracatin Ciroya Yansima Yiizdesi

Cironuzun Yiizde Kaci Thracattan Saglamiyor

%10’dan az %11-20 %21-30 %31-40 %41-50
3 9 4 3) -
%51-60 %61-70 %71-80 %381-90 %91-100
2 2 2 - 1

Calismada yer alan firmalarin cirolarinin ihracattaki paylar1 agisindan degerlendirme

yapildiginda sadece 1 firmanin %90’nin {izerinde cirosunun ihracattan sagladigi

goriilmektedir. %10°dan cirosunu ihracattan saglayan firma sayist ise 3 olarak

gorilmektedir. Toplam degerlendirme olarak yapildiginda ¢alismaya katilan firmalar

acisindan degerlendirildiginde 7 firmanin cirolarinin %50’sini ihracattan karsiladig:

goriilmektedir.

3.2.3. Anketin 2. Boliimiiniin Analizi ve Degerlendirilmesi

Tablo 24. Firmalarin Ihracat Tegvikleri Ile Ilgili Diisiinceleri

Hig Katilmiyorum |  Fikrim yok Kismen Tamamen

katilmiyorum katiliyorum katiliyorum
Tirkiye’nin 2007  yili 1 2 1 15 9
thracat rakamlarimi yeterli %3.6 %7.1 %3.6 %053.6 %32.1
buluyorum
Thracat  yapan firmalara 1 - 1 10 16
tesvik verilmelidir %3.6 %3.6 %35.7 9057.1
Tiirkiye’de ihracata yonelik 6 8 4 8 2
vergi tesvikleri yeterlidir %21.4 %28.6 %14.3 %28.6 %7.1
Tiirkiye’de uygulanan vergi
tesviklerinin tamamini 1 3 2 15 7
biliyorum %3.6 %10.7 %7.1 %53.6 %25
Uygulamaya konan ihracata
yonelik tesviklerden hizli bir 3 6 1 12 6
sekilde bilgilendiriliyoruz %10.7 %21.4 %3.6 %42.9 %21.4

Caligmaya katilan firmalarin Tiirkiye’nin 2007 yili ihracat rakamlarinmi yeterli buluyor

musunuz? Sorusuna verdikleri cevaplar degerlendirildiginde 26 firmanin rakamlari

yeterli buldugu konusunda olumlu diisiincelerinin oldugu goriilmektedir. %14.3’lik bir

kesim ise Tiirkiye’nin 2007 yil1 ihracat rakamlarini yeterli olmadig1 goriisiindedirler.
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fhracat yapan firmalara tesvik verilmesi konusunda ise ¢alismaya katilan firmalarin
hemen hemen hepsi bu konuda olumlu yonde diisiincelerini ifade etmislerdir. Sadece iki

firmanin bu konuda olumsuz bir diisiincesi oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de ihracata yonelik vergi tesvikleri yeterlidir ifadesine calismaya katilan
firmalarin bakis agilarinin degerlendirilmesinde ise ¢ikan sonu¢ sOyledir. 10 firma
tesviklerin yeterliligi konusunda olumlu diisiincelerini ifade etmislerdir. 18 firma ise
tesvikler konusunda yeterli katkinin saglanmadigi  konusunda  goriislerini

aciklamiglardir.

Tiirkiye’de, vergi tesvikleri ile ilgili uygulamalart ile ilgili bilgilenme konusunda
caligmaya katilan firmalarin % 78’nin vergi tesvikleri konusunda bilgilerinin oldugunu
ifade etmisglerdir. Tesvikler konusunda yeterli bilgiye sahip olmayan firmalar ise %22

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Uygulamaya konan ihracata yonelik tesviklerden hizli bir sekilde bilgilendiriliyoruz
ifadesine, calismaya katilan firmalarin 18’1 bilgilendirme konusunda olumlu cevap
vermiglerdir. 10 firma ise tegvikler ile ilgili bilgilendirme konusunda yeterli sekilde

bilgilendirilmediklerini ifade etmektedirler.

Tablo 25. Firmalarin Eximbank Uygulamalari Ve Diger Konularla flgili

Diisiinceleri
Evet Hayir
Firma % Firma %
Sayisi Sayisi
Eximbank uygulamalarindan faydalaniyor 9 321 19 67.9
musunuz?
Thracatta KDV istisnasindan faydalaniyor 28 100 - -
musunuz?
Serbest  bolgelerdeki vergilendirme 13 46.4 15 53.6
sistemini adil buluyor musunuz?
Tiirkiye’de ki Serbest Bolgeleri yeterli 14 50 14 50
buluyor musunuz?

Calismaya katilan firmalara, “Eximbank uygulamalarindan faydalaniyor musunuz?”
sorusuna 19 firma Eximbank uygulamalarindan faydalanmadiklarini, 9 firmanin

Eximbank uygulamalarindan faydalandiklarini ifade etmislerdir.
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Thracatta KDV istinasindan faydalanma konusunda ise ¢alismaya katilan biitiin firmalar

KDV istisnasindan faydalandiklarini ifade etmislerdir.

Serbest Bolge vergilendirme konusundaki sistemi adil oldugu goriisiinii ifade eden 13

firmaya karsilik, 15 firma bu sistemin adil olmadig1 goriisiinii ifade etmislerdir.

Tiirkiye’deki serbest bolgeleri yeterli buluyor musunuz sorusuna calismaya katilan

firmalarin %50°si evet, %50’si hayir cevabini vermiglerdir.

Caligmaya katilan firmalara yoneltilen diger bir soruda “ihracata yonelik hangi vergi
tesviklerinden faydalantyorsunuz” ifadesine; 5 firma 1 numaral tesvikten, 1 firma 4
numarali tesvikten, 3 firma 7 numaral tesvikten, 3 firma 9 numarali tesvikten, 14 firma

10 numarali tesvikten, 2 firma 13 numarali tesvikten yararlandiklarini belirtmislerdir.
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SONUC

Glinlimiliz uluslar arasi ticaret sisteminde firmalarin diger ililke firmalariyla rekabet
edebilmesi, ancak onlarla esit kosullarda rekabet etme sansin1 yakalamalarina baghdir.
Diger iilke firmalarina gore dezavantajli kosullarda iiretim ve ihracat yapan firmalarin,

rakipleriyle basa bas bir rekabete girisebilme olanaklar1 zorlagmaktadir.

Disa doniik ve ihracata dayali kalkinma stratejisini benimseyen iilkemizin bu stratejide
basariya ulagmasi igin, ihracatin ¢esitli politika araglariyla desteklenmesi gerekmektedir.
Ancak bu destekleme politikalarinin, hem uluslar arasi taahhtitlerimize ve trendlere hem

de tilkemizin kosullarina uygun olacak sekilde belirlenmesi esastir.

Devletin saglamis oldugu biitiin vergi tesviklerinde oldugu gibi ihracata yonelik vergi
tesvikleri de ekonomiye biiylik katkilar saglamaktadir. Bununla birlikte, ihracata
yonelik vergi tesviki elestirilere de agik bir konudur. Zira ekonominin her kesimini ayni
oranda desteklemek miimkiin olmadigindan; tesvikler, rekabet esitsizligine yol agmakta
ve bu tesviklerden istedikleri sekilde yararlanamayan firmalar tarafindan agir bir sekilde
elestirilmektedir. Koruma ve desteklerle ayakta durmaya alisan firmalarin kendilerini

gelistirmek ve yenilemek konusunda zorlayici bir gii¢ hissetmedikleri bir gergektir.

Yapilan aragtirma sonucunda teorik olarak ihracata yonelik bircok vergi tesvik
uygulamalar1 goriinmesine ragmen, pratikte ihracatgt firmalar tarafindan yetersiz
goriinmektedir. Uluslar arasi piyasalarda rekabet edebilmek i¢in ihracata yonelik vergi
tesvikleri uygulamalarinin etkin bir sekilde arttirilmasi ve kullanilmasi kaginilmaz

olmustur.
Arastirma ile ilgili yiiriitiilen anket ¢alismasindan ¢ikan sonuglar sunlardir:

Ankete katilan firmalarin %75’i {iretim yapan firmalardir. Thracatin artmasi iiretim

yapan firmalarin artmasina baghdir.

Thracat yapan firmalarin biiyiik cogunlugu sermaye sirketleridir. Thracat yapan firmalar
agirhikli olarak Avrupa Birligi iilkelerine ihracat yapmaktadir. Bunu Asya iilkeleri
izlemektedir. Yiiz milyar dolarlar1 yakaladigimiz ihracat rakamlarinda AB iilkeleri %56
ile ihracatimizda en yiiksek paya sahiptir. Ihracatta bolgesel bagimliligin &niine

gecilmesi ve siirdiiriilebilir ihracat altyapisinin olusturulmasi amaciyla ihrag¢ pazarlarinin
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cesitlendirilmesine yonelik yakalanan basar1 devam etmektedir. 2004 yilinda 1 milyar
dolarin {lizerinde ihracat yaptigimiz lilke sayis1 14 iken, 2005 yilinda 15 iilkeye, 2006
yilinda 19 iilkeye, 2007 yilinda ise 24 {ilkeye ulagsmistir.

Ankete katilan firmalarin %42.9’u dayanikli tiiketim mallar1 sektoriinde faaliyet
gostermektedir. Bu firmalari sirasi ile giyim-konfeksiyon, hizmet, makine, otomotiv ve
diger sektorler takip etmektedir. Otomotiv sektdrli firma sayisi olarak az olmasina
ragmen ihracatin lokomotifi konumundadir. Otomotiv ana ve yan sanayi ihracat1 2007
yilinda toplam ihracatin %17.7’sini olusturmaktadir. Otomotiv ana ve yan sanayinin
toplam imalat sanayi icindeki payr %S5 civarindadir. fhracatimizin %86.7’sini sanayi

tirlinleri, %10.7’sini tarim {iriinleri, %2.6’sin1 madencilik tiriinleri olusturmaktadir.

Ankete katilan firmalar agirlikli olarak KOBI statiisiinde olup, genelde 100 kisiden az
eleman ¢alistiran ve bes yildan daha az siiredir ihracat yapan yeni firmalardir. Ihracattan
elde edilen cirolar agisindan firmalar incelendiginde %75’inin cirolarinin yarisindan
daha azini ihracattan elde ettikleri goriilmektedir. Tiirkiye’de toplam 1 milyon 800 bin
KOBI bulunmaktadir. Bunlarin 250 bini imalat sanayinde faaliyet gostermektedir.
Ulkemizde KOBI’lerin sayis1 hizmet sektorii de dahil olmak iizere tiim isletmelerin

%99.8’ini ve bu isletmelerde toplam istthdamin %76.7’sini olusturmaktadir.

Ankete katilan firmalarin %57°si 2007 yili ihracat rakamlarini yeterli bulmaktadir.
Thracat yapan firmalara tesvik verilmesi gerektigini diisiinen firmalarin oram yaklasik
olarak %92’yi bulmaktadir. 1980 yillarinda 2.910 milyon dolar olan ihracat rakamimiz
yiullar itibariyle artis gostererek 2000 yilinda 27 milyar dolari, 2007 yilinda da 107

milyar dolar1 bulmustur.

Tiirkiye’de ihracata yonelik vergi tesviklerinin yeterliligi konusunda ise olumsuz bir
tablo ortaya ¢ikmistir. Tesvikleri yeterli bulanlarin orami yaklasik %35 iken, firmalarin
%50’si tesviklerin yetersiz oldugunu savunmaktadir. Kullandirilan tesvikler arttikca

ihracat rakamlarinin da dogru orantili bir sekilde arttigi goriilmektedir.

Firmalarin biiyiik bir ¢ogunlugu (%78) tesviklerle ilgili sunulan kredilerin biiyiik bir
kismindan haberdardir. %14’k bir kisim ise ya hi¢birinden haberdar degildir ya da ¢ok
azin1 bilmektedir. Tesviklerin ekonomik etkilerinin ¢ok fazla olmasi sebebiyle firmalar

tesviklerle ilgili bilgi sahibi olma konusunda 6zen gostermektedirler.
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Firmalarin yaklasik olarak %63’li uygulamaya konan ihracata yonelik vergi tesvikleri
konusunda hizl bir sekilde bilgi elde ettiklerini ifade etmektedirler. Giiniimiizde gelisen
teknolojiyle beraber artan iletisim araglar (internet) sayesinde firmalar hizli ve etkin bir

sekilde giincel bilgilere ulagsmaktadirlar.

Biitiin bu bilgilerin 15181inda, Tiirkiye’de ihracata yonelik faaliyet gosteren firmalarin
uygulanmakta olan vergi tesviklerinden haberdar olmalarina ragmen bunlar1 yeterli
gormemektedirler. Ulke ekonomisinin stabilize olmasi igin ihracat rakamlarmin
yiikseltilmesi gerekmektedir. Bunu saglamak icin ihracat yapan firmalarin ihracata
yonelik vergi tesviklerinden etkin ve hizli bir sekilde daha fazla faydalanmasi ve devlet

bazinda ihracata yonelik yapilan tegviklerin artirilmasi gerekmektedir.
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