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BEYAN
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ONSOZ

Cocuk isciligi gliniimiiz diinyasinin énemli sorunlarindandir. Diinya iilkeleri bu sorunun
¢Oziimii i¢in ¢esitli caligmalar igerisindedirler ulusal ve uluslararasi diizeyde yapilan

caligmalarla bu sorunun oniine gegilmeye calisilmaktadir.

Bu calismanin hazirlanmasinda yardimlarin1 esirgemeyen ve her asamasinda beni
destekleyen danigman hocam Yrd. Do¢. Dr. Osman SARI’ya, birim yoneticim Emn. Amr.
Stleyman KACMAZ’a tesekkiirlerimi sunmay1 bir bor¢ bilirim. Ayrica bu giinlere
ulasmamda emeklerini hi¢cbir zaman 6deyemeyecegim aileme de siikranlarimi sunar,

yetismemde katkilar1 olan tiim hocalarima da minnettar oldugumu ifade etmek isterim.
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OZET

SAU, Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans / Tez Ozeti

Tezin Bashgi: Cocuk ve Geng Iscilerin Is Giivenligi Yéniinden Korunmasi

Tezin Yazari: Murat DINC Damisman: Yrd. Dog. Dr. Osman SARI

Kabul Tarihi: 10 Eylil 2008 Sayfa Sayisi: v (6n kisim) +133 (tez)

Anabilimdali:Calisma Ekn.-End. Ilsk. Bilimdali: Insan Kaynaklar1 Yénetimi

Diinya genelinde milyonlarca ¢ocuk okul yerine caligmaya yonelmektedir. Cocuk ve
gengler dogast geregi hukuki, sosyal, fizyolojik ve psikolojik yonlerden korunmaya
muhtactirlar. Cocuk ve genglerin c¢alistiklar1 igler ve c¢alisma ortamlart elbette
yetigkinlerden farkli olmalidir. Cocuk istihdami yoksullugun sonucudur ve yoksullugun
devamina neden olmaktadir. Cocugun ¢alismasi ¢cogu zaman egitimden yoksun kalmasina,
fiziksel ve diisiinsel gelisiminin olumsuz yonde etkilenmesine ve sonunda toplum yoniinden
onarilast giic bircok olumsuzluga neden olabilmektedir. Anlasilabilecegi gibi ¢ocuklarin
calisma yasamu i¢inde yer alig nedenleri ve ortaya ¢ikardig1 sorunlar ¢ok boyutludur ve kisa

vadede ortadan kaldirilmasi gii¢ gdziikmektedir.

Uluslararast platformda c¢ocuk ve genglerin korunmalarmin ve ¢alistirlmamasinin
gerekliligine artik eskisinden ¢ok daha fazla inanilmaktadir. Ulkemiz Avrupa Birligine
iyelik ve miizakere siirecinin de olumlu katkisiyla son yillarda ¢ocuk ve genglerin
korunmasi ve g¢alistirilmamalari konularmda mevzuat ve uygulama yonlerinden ¢ok 6nemli
degisiklikler yapilmistir. Ama 6nemli olan, teori bazinda atilan bu adimlarin denetleme,

miieyyide ve uygulama asamalarinda da per¢inlenmesidir.

Bu c¢aligmanin da amaci; Tiirkiye’de ¢ocuk isgiicii varolan durumunu ve sorunlarini
saptamak, sorunlarm ortadan kaldirilmasi i¢in uygulanmakta olan yasalari ortaya

koymaktir.

Cocuk isciligi bigcimlerinin hepsinin sona erdirilmesinde uluslararasi diizeyde isbirligi ve
mutabakat gerekmektedir. Bununla birlikte ulusal diizeyde de hiikiimetler, hiikiimet-dis1

orgiitler ve diger ilgili birimlerin de etkili olmas1 gerekmektedir.

Anahtar kelimeler: Cocuk, Calisan Cocuk, Cocuk Isgiicii
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SUMMARY

Sakarya University Insitute of Social Sciences Abstract of Master’s Thesis

Title of the Thesis: Occupational Aeauth and Safety For Children And Young

Workers
Author: Murat DINC Supervisor: Asist. Prof. Dr. Osman SARI
Date: 10 September 2008 Nu. Of pages: v (pre text)+ 133 (main body)
Department: Labor Economy Subfield: Human Resources Management

and Industrial Relationship

Millions children around the world go to work instead of to school. Naturally children needs
protection legally, physically, psyhologically andsocially. Of course the working
environment of children should differ from adult’s. Child employement is due to the
poverty and it cause the continuation of poverty. Working of a child may cause
uneducating, phisical and mental problems, in conclusion there can be some problems which
can not be solved easily in societies. As it can be understood, the causes and problems of
children’s working are multidimentional and it is not possible to eliminate these causes and

problems in a short time period.

Nowadays, the need for the protection and not being worked of children are more highly
believed than before in the world. With the help of EU pracess our country managed to make
very important change legally and practically for protection of children. But it is also

necassary that these steps should be backed with good practice and inspections.

The aim of this study is to determine the existent situation and the problems of the existing

work capasitiy of children and and also to find out the lows that ar applied.

There must be an international cooperation and agreement to eliminate every forms
of child labour.However the national governments,non-govermental organizations

and other related units must also be effective at the national level.

Keywords: Child, Working Child, Child Labor




GIRIS
Cocuklar bir toplumun gelecegidir. Fiziksel ve zihinsel ag¢idan iy1 yetismis bir ¢ocuk,
gelecek donemlerde i¢inde bulundugu toplumun ekonomik ve sosyal gelisimine 6nemli
katki saglar. Bir insan omrii en belirgin bigimde, ¢ocukluk, yetiskinlik ve yashlik
evrelerinden olugsmakta ve her evrenin kendine 6zgi siirecleri bulunmaktadir. Cocukluk
evresinde oyun oynamak, temel egitimi almak; yetiskinlikte ise c¢alismak asil
siireclerdir. Ancak diinyanin ¢ogu bdlgesinde bir ¢ok cocuk, bir iiretim faktorii olarak
yetigkinlik evresinde dahil olmasi gereken iiretim siirecine, ¢ocukluk evresinde daha

cocukluk siireglerini yasamadan, fiziksel ve zihinsel gelisimlerini tamamlamadan dahil

edilmektedir.

Cocuk, yas1 geregi fiziksel ve ruhsal gelisimini henliz tamamlamamis, yetiskinlerden
farkl1 6zel gereksinmeleri olan bir varliktir. Fiziksel ve ruhsal bakimdan her alanda

korunmaya ve gozetilmeye ihtiyaci vardir.

20. y.y.’in baslarina kadar cocuklar yetiskinlerle ayn1 yasama ve calisma kosullarini
paylasmiglardir. Onlarin farkli gereksinmeleri olabilecegi diisiintilmemistir. Ancak
bugiin cocukluk déneminin ayr1 bir donem oldugu kabul edilmekte, cocugun fiziksel ve
ruhsal bakimdan her alanda korunmasmna o6zen gosterilmektedir. Bu ¢ocukluk
anlayismin yalnizca ekonomileri yeterince gelismemis, toplumsal yapisi geri olan az
gelismis iilkelerde gecerli bir anlayis oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Gergekte

cocuga verilen deger ve gosterilen 6zen sosyo-ekonomik gelismenin bir dl¢iitiidiir.

Caliymanmin Konusu: Calisan ¢cocuk ve genglerin is hukukundaki durumlar ve is
gilivenliklerinin saglanmasina yonelik yapilan uluslararas1 ve ulusal diizeydeki
calismalar ve i giivenligine aykiri davranmanin cezai yaptirimlari ¢alismanin konusunu

olusturmaktadir.

Cahsmanin Onemi: Calisan cocuk olgusu hemen hemen her toplumda 6ncelikli ve
gercekei ¢oziim bekleyen sosyal sorunlardan birisi olarak kabul edilmektedir. Farkli
kaynaklardan beslenen, toplum ve Ozellikle de c¢ocuk acisindan telafi edilemez
problemleri ortaya ¢ikaran bu sorunun sosyo-psikolojik sonuglar1 derinlesmekte ve hizla
belirginlesmektedir. Bugiin hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde ¢ocugun belli bir

yastan Once calistirilmamast ve belli bir yasta olan ¢ocufun c¢alisma hayatinda



korunmasina yonelik diizenlemeler mevcuttur. Ancak, bu konudaki sorunun 6zellikle
azgelismis iilkelerde yasal diizenlemelerden c¢ok uygulamada ortaya ¢iktig1
goriilmektedir. Bu durum, yasalarin uygulamada etkinlik saglayamadigini
gostermektedir. Yasalarin uygulamada etkinlik saglayamamasi ise azgelismis tilkelerin
sosyo-ekonomik yapisindan dogan problemlerden kaynaklanmaktadir. Niifus artisinin
yarattigl kirdan-kente goc, enformel sektoriin yayginligi, issizlik, egitimin nitelik ve
nicelik olarak yetersiz bir diizeyde olmasi, gelir dagilimindaki asir1 adaletsizlikler bu

problemlerin en 6nemlilerindendir.

Bu problemler sonucunda ¢ocugun calisma hayatinda yer almasi iki yonlii bir karar
stireci sonunda gerceklesmektedir. Bir yandan issiz veya ¢ok yetersiz ve diizensiz bir
gelire sahip olan ebeveynler ¢cocuklarini gelir elde etmek icin ¢calisma hayatina itmekte,
Ote yandan isverenler uysal, giivencesiz ve ucuz isgiicii olmasi nedeniyle ¢ocuklari

tercih ederek onlar1 is yasamina ¢ekmektedir.

Tiirkiye’de de ¢ocuk calistirilmasi benzer nedenlerle olduk¢a yaygindir. Cesitli islerde
ve statiilerde istihdam edilen ¢ocuklarin calisma kosullar1 yasalara ragmen igverenler

tarafindan geleneksel yontemlerle belirlenmektedir.

Calisan cocuklar cogu zaman okula devam edememekte, hem ¢alisip hem okula giden
cocuklar ise, okulda yeteri kadar basar1 gosteremeyerek zorunlu egitimlerini yarida
birakmakta ve dolayisiyla, ileriki calisma yasamlar i¢in gerekli olan donanimdan

yoksun kalmaktadirlar.

Ayrica, calisan cocuklar her tirli suiistimal ve istismara acgiktir. Cocuklarin
calistirlmasint onaylamamak, ¢ocuklarm calistirilmasini yasaklayan yasal Onlemleri
almak, cocuk sOmiiriisiinii onlemeye yetmemekte ¢ocuk caligmasi giderek artan bir
sorun olarak giindeme gelmektedir. Cocuk is giicli, is glicli piyasasi i¢inde bagimli,
dezavantajl ve giigsiiz bir konumda bulunmakta, bu ag¢idan en fazla somiiriilen grubu

olusturmaktadir.

Calismamin  Amaci: Bu calismada; ekonomik ve kiiltiirel yapiya dayanan
karmagikligini glinlimiizde de siirdiiren ¢ocuk is¢iligi olgusunun ¢esitli yonleriyle ele

aliip, sorunun alt yapisini olusturan nedenlerin tespiti ile ortadan kaldirilmasi yoniinde



mevcut uluslararast ve ulusal tedbirler ve ¢ocuk is¢iligine dair hukuksal diizenlemelere

aykirihigin yaptirimlart agiklanmaya caligilacaktir.

Caliymanin Yontemi: Calisma belgesel tarama yontemine gore hazirlanmistir. Konuyla
ilgili olabilecek literatiir, kitap, makale, kanun, rapor... vs. kapsamli olarak taranarak
tespit edilmis, ulasilabilen basili ve internet ortamindaki kaynaklardan faydalanilarak

hazirlanmistir.

Cahsmanin Icerigi: Calisma ii¢c boliim halinde ele almmustir. Birinci boliim “Cocuk
Kavrami1 ve Calisan Cocuklar” basligindadir. Bu boliimde 6ncelikli olarak; cocuk, geng,
yetigkin ayrimi ve c¢ocuk isci, geng isci kavramlart agiklanmistir. Cocuk isciliginin
Diinyada ve Tiirkiye’deki gelisimi tarihsel siire¢ icerisinde ele alinarak, ¢ocuklarin

calisma ve calistirilma nedenleri tizerinde durulmustur.

Ikinci boliim; “Cocuk Iscilerin Korunmasi” bashginda ele almmistir. Bu boliimde
oncelikle uluslararasi diizeyde ¢ocuk is¢ilerin korunmasina yonelik yapilmis hukuksal
diizenlemelere yer verilmis, sonrasinda ise; ulusal diizeyde ¢ocuk is¢ilerin korunmasi

aciklanmustir.

Ucgiincii boliim ise; “Cocuklar ile Genglerin Is Giivenligine Aykiriligin Yaptirimi”
basliginda ele alinarak, bu boliimde ¢ocuk ve geng is¢ilerin is sd6zlesmesinden dogan
haklarindan bahsedilerek, ¢ocuk ve geng iscilerin is giivenligine aykir1 davranan

igverenlere uygulanacak cezai yaptirimlar aciklanmistir.



BOLUM 1: COCUK KAVRAMI VE CALISAN COCUKLAR

1.1. Cocuk-Gen¢ Ayrimi, Cocuk Isci-Geng Isci Ve Benzeri Kavramlar

Cocuk, tarihte toplumlarin yapilarina, kiiltiirlerine, inanglarina, ekonomilerine gore
degisen bir kavramdir (Aile Arastirma Kurumu, 1998). Bu nedenle evrensel bir ¢ocuk
tanim1  yapilamamaktadir. Buna ragmen c¢ocugun, gelisen insan yavrusu,
olgunlagsmamis, yetiskin olmayan yurttas oldugu, yasam yiikiinli yiiklenmemis, ailenin
ve devletin korudugu, ¢cocuklugunu yasayabilen, fiziksel ve ruhsal gelisimini saglikl
olarak tamamlayabilen, yeterli bir egitimle gelecege hazirlanan ve gelecegin nitelikli
isgiiciinii olusturan insan olarak tanimlamak cagdas bir yaklasim olmaktadir (TISK,
1998). Ancak kavramla ilgili asil sorun, c¢ocukluk déneminin {ist smirinin
belirlenmesindedir. Genel olarak ¢ocukluk donemini gen¢lik déoneminden ayirmakta yas
faktori.  kullanilmaktadir. Ancak bdyle bir ayrim da bu konuda kesinlik
saglayamayacaktir. Ciinkii yas faktori, tilkeden iilkeye, kirdan kente ve cinsiyete bagh

olarak degisebilmektedir.

Genellikle, bir iilkedeki ¢ocukluk donemi ya da ¢ocukluk tanimi biyolojik, yasal ve
geleneksel Olgiitlere gore belirlenmektedir. Dolayisiyla, birden ¢ok ¢ocuk tanimi ortaya

cikmaktadir (Bastaymaz, 1990:10).

Biyolojik ya da bedensel ve zihinsel gelisme Olgiitii olarak alindiginda, ergenlik
belirtilerinin baglamasiyla cocukluktan genclige adim atildig1 kabul edilir. Fakat
ergenligin kesin bir yas sinirt yoktur. Kizlar, erkeklerden ortalama bir yil 6nce ergenlige
ulasirlar. Biiyiime ve olgunlagsmanin kisiden kisiye de§ismesi nedeniyle bu gecis 11 ile
15 yas olarak belirlenebilir (Yoriikoglu, 1992). Ergenlikten sonraki genclik ¢agi ise 18-
20 yasma kadar siirer. Ancak giinlimiizde genglik cagi da, ¢ocukluk doneminin bir

bolumu olarak kabul edilmektedir.

Gelenek olciitiinde ise, bireyin aile i¢indeki statiisii belirleyici olmaktadir. Aile iginde
cocuklarin yetiskinlige gecisleri, statiilerindeki yiikselme ve iiretkenlikleri ile dogru

orantilidir.



Yasalarin icerdigi ve kabul ettigi belirli yas siirlar1 bulunmaktadir. Bu konuda egitim
ile ilgili yasal diizenlemeler ve is yasalarinin igerdikleri sinirlar agisindan cocuk ve
yetiskini ayirt etmede onemli yol gostericilikleri vardir. Mecburi egitim ile ilgili bir
diizenleme ayni zamanda is yasasindaki minimum ¢alisma yasini da ortaya koymaktadir
(Bastaymaz, 1990:11). Bdoylelikle zorunlu egitim yast ile en az ¢alisma yasi arasinda
saglanan paralellik sayesinde ¢ocuk ve gencler is ortaminin beraberinde getirdigi
risklere karsi belli yasa kadar korunmakla kalmayacak, ayn1 zamanda calisma yasina
gelene kadar alinan egitim olarak da geleceklerine yon verecek donanimlari kazanma

yoniinde kendilerini gelistireceklerdir.

Diger yandan, ¢ocugun cezai ehliyeti bakimindan, 11 yasin altindaki kiigiiklerin cezai
ehliyeti yoktur. 11-18 yas arasindaki ¢ocuklar i¢in de cezai sorumluluk agisindan farkli
kurallar getirilmistir. Cocuga kars1 su¢ islenmesi durumunda ise farkli yas gruplarina
gore ¢ocuk korunmaktadir. Is hukukunda belirli yastan kiiciik ¢ocuklar ¢alistirilamazlar.
Egitim hukukunda, cocugun okula baslama ve zorunlu egitim doneminin sona ermesi
bakimindan yas smirlamalar1 yapilmaktadir. Cocugun riist yasina ulagsmadan once ana-
babasinin ya da vasisinin rizasi ile evlenebilecegi daha kiiclik yaslar Medeni Kanunda

belirlenmistir (Akyiiz, 2000:78).

Hukukumuzda riist yas1 18 yasin ikmal edilmis olmasi bi¢iminde belirlenmis
bulunduguna gore, 18 yasindan kiigiiklerin tiimii ¢ocuk olarak nitelendirilebilecektir.
Bununla beraber Is Hukukunda “cocuk is¢i-geng is¢i” ayrimu yapilmakta; 15 yasimi
doldurmamus kiigiiklere cocuk is¢i, 15 yasini doldurmus fakat 18 yasini bitirmemis olan
kiigiiklere de geng isci denilmektedir (Narmanlioglu, 1994). Ayrica, 06.04.2004 tarih ve
25425 sayili Cocuk ve Geng Iscgilerin Calistirilma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik (CocGengICUEY)in “Tanimlar” bashikli 4. maddesinde geng is¢i; 15
yasin1 tamamlamis ancak 18 yasini tamamlamamis kisi, ¢cocuk is¢i ise; 14 yasini
bitirmis, 15 yasin1 doldurmamis ve ilkdgretimini tamamlamis kisi olarak
tanimlanmaktadir. Yapilan tanimlamayla burada ¢ocuk is¢i icin 14 yasim bitirip 15
yasin1 doldurmama sartiyla yetinilmeyerek ilkogretimini de tamamlamis olma sarti
aranmaktadir. Buradan da anlasilacagi lizere ¢ocuklarin hem egitimsel hem de zihinsel
gelisimlerinin ~ bir seviyeye kadar tamamlamast zorunlulugu g6z Oniinde

bulundurulmakta ve korunmus olmaktadir.



4857 sayili Is Kanunu (Is.K.)’nun “Calistirma Yas1 ve Cocuklart Calistirma Yasagr”
baglikli 71. maddesine gore 15 yasini doldurmamis ¢ocuklarin calistirilmasi yasaktir.
Ancak, 14 yasini doldurmus ve ilkogretimi tamamlamis olan ¢ocuklar, bedensel,
zihinsel ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamia engel
olmayacak hafif islerde ¢alistirilabilirler. 18 yasii doldurmamis ¢ocuk ve geng isciler
bakimindan yasak olan isler ile 15 yasini tamamlamis, ancak 18 yasini tamamlamamis
geng iscilerin g¢alismasina izin verilecek isler, 14 yasini bitirmis ve ilkégretimini
tamamlamis ¢ocuklarin calistirilabilecekleri hafif isler ve calisma kosullar1 Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak olan yonetmelikle belirlenir. Temel
egitimi tamamlamis ve okula gitmeyen ¢ocuklarin ¢caligma saatleri giinde 7 ve haftada
35 saatten fazla olamaz. Ancak, 15 yasini1 tamamlamis ¢ocuklar i¢in bu siire giinde 8 ve
haftada 40 saate kadar artirilabilir. Okula devam eden ¢ocuklarin egitim dénemindeki
calisma siireleri, egitim saatleri disinda olmak tizere, en fazla giinde 2 saat ve haftada 10
saat olabilir. Okulun kapali oldugu donemlerde ¢alisma siireleri yukarida birinci fikrada
ongoriilen siireleri asamaz. Dolayisiyla 71. madde hiikiimleri, ¢ocuk i¢in en az ¢alisma
yasin1 ve caligma siiresini agir ve hafif islere gore belirlemekte, belirli kosullar
tasiyanlar icin istisnai alt sinir yas sinirmi tespit etmektedir. Diger yandan, asgari yas
sartinin belirlenmesinde cocugun bedensel, zihinsel ve ahlaki gelisimi ve egitimi

oncelikli tutulmaktadir.

Medeni Kanun (M.K.)’un 9. maddesinde fiil ehliyetine sahip olan kimsenin, kendi
fiilleriyle hak edinip bor¢ altina girebilecegi, 11. maddesinde erginligin 18 yasin
doldurulmasiyla baslayacagi hiikiim altima alinmis, ancak evlenmeyle ilgili istisna
getirilip, hukuki bir sonug baglanarak evlenmeyle kisinin ergin olacagi, 12. maddesinde
15 yasmi dolduran kiiciiglin, kendi istegi ve velisinin rizasiyla mahkemece ergin
kiliabilecegi, 14. maddesinde ise kii¢liklerin fiil ehliyetinin bulunmadig: belirtilmistir.
Buna gore M.K.’nin 1ilgili hiikiimleriyle, 15 yasindan kiigiiklerin kendi fiilleriyle hak
edinip bor¢ altina giremeyecekleri, ancak 18 yasini dolduranlarin fiil ehliyetinin
baglayacagi ancak bu iki yas dilimi arasinda kiiciigiin evlenmesi durumunda veya kendi
istegl ve velisinin rizasityla mahkemece ergin kilinip hak ve yiikiimliiliik edinebilecegi

kabul edilmistir.



2821 sayili Sendikalar Kanunu (Sn.K.)’nun 5. maddesi “Kurucularda Aranacak
Nitelikler” ile ilgili boliimiinde medeni haklar1 kullanmaya ehil olma sarti aranmus,
bunun da 18 yasmi doldurmayla miimkiin olacag: ifade edilmistir. ilgili kanunun 20.
maddesinde ise, 16 yasini doldurmus olup is¢i sayilanlarin is¢i sendikalarina iiye
olabilecekleri, 16 yasini doldurmamis olanlarin liyeliginin ise, kanuni temsilcilerinin
yazili iznine bagli oldugu hiikiim altma almmistir. Boylece, iiyelik icin 16 yasini

doldurmay1 yeterli géren yasa, kuruculuk i¢in 18 yasini doldurmay1 gerekli kilmistir.

Tirk Ceza Kanunu (TCK)’nun 31. maddesinde getirilen diizenlemeyle gore ise; fiili
isledigi swrada 12 yasmi doldurmamis olan c¢ocuklarin ceza sorumlulugunun
bulunmadigi, bu cocuklara ceza kovusturmasnin yapilamayacagi, ancak ¢ocuklara 6zgi
giivenlik tedbirlerinin uygulanabilecegi hiikiim altina alimmmais; bir anlamda 12 yasindan
kiigiikler mutlak olarak korunmustur. Ilgili madde ayrica, yine fiili isledigi sirada 12
yasini doldurmus olup da 15 yasini doldurmamis olanlarin isledikleri fiillerin anlam ve
sonuglarini algilayamamasi veya davranislarini yonlendirme yeteneginin yeterince
gelismemis olmasi halinde ise ceza sorumlulugunun bulunmadigmi, algilama
yeteneginin  bulundugu durumlarda ise azaltilmis oranlarda cezalandirma
ongoriilmistiir. Madde devamla, fiili isledigi sirada 15 yasini doldurmus olup da 18
yasint doldurmamis olanlarin cezalarini bir alt ceza veya azaltilarak uygulanmasi
belirtilmistir. Buna gore cezai ehliyet agisindan ¢ocuk, 18 yasmi doldurmamis kisi

olarak kabul edilmistir.

Diger yandan, Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair So6zlesmesi (BMCHS) nin 1.
maddesine gore ulusal yasalarda daha erken resit sayilmalar1 hari¢ olmak iizere 18 yasin
altindaki her insan cocuktur; buna gore cocuklugun azami yas smir1 18 olarak

belirlenmistir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (UCO)’niin 138 sayili Calisma ve Calistirilmada Asgari
Calisma Yas1 Sozlesmesinde 15 yasin altinda calisanlar ¢ocuk isci, 15-18 yas
arasindakiler genc is¢i olarak tanimlanirken, 182 sayili Cocuk Isciliginin En Kotii
Bicimlerine Son Verilmesi Konusundaki S6zlesmede ise 18 yasin altindakiler cocuk is¢i

olarak tanimlanmastir.



Avrupa Sosyal Sart1 (ASS) ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartt (GGASS)’nda

cocuk ve geng ifadelerine yas agisindan bir ayrim getirilmemistir.

Avrupa Birligi (AB)’nin 94/33 sayili direktifinde ise, 18 yasin altindaki ¢alisanlar geng
is¢i olarak tanimlanarak, 15 yasin altindakiler ¢cocuk, 15 yasinda olup 18 yasindan

kii¢iik olanlar da ergen olarak tanimlanmuistir.

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi (CHS)’ne gore, 18 yasina kadar herkes ¢ocuk sayilmaktadir
Bu tanim, Tirk Medeni Kanunu’nda kullanilan “kii¢iik” kavramini1 kapsamaktadir. Ne
var ki, 1§ hukukunda bu deyim pek kullanilmamaktadir. Fakat bu agidan bakildiginda
cocuk ve genc arasinda bir fark da bulunmamaktadir (Karabulut, 1996:4). Oysa, Devlet
Istatistik Enstitiisii (DIE) ¢ocuk kavramini, 1999°daki Cocuk Isgiicii Anketi’'nde yas

kriterlerini esas olarak, 5 ile 17 yas arasindaki fertler seklinde tanimlamaktadir.

Yukarida ifade edildigi lizere ¢ocuk kavraminin net olarak ifade edilememesi ¢ocukluk
donemine iligkin farkli goriislerin bulunmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak tiim bu
goriis ve tanimlamalar 1s18inda ¢ocuk; yetiskinlerin diinyasmma bagimsiz olarak
katilabilecek duruma gelinceye kadar, fiziksel-zihinsel ve psikolojik gelisimi igin
yetigkinlerin ve devletin korumasina gerek duyan bireydir. Calismamizda ise 15
yasindan kiiciikler icin “cocuk”, 15 ile 18 yas arasinda bulunanlar i¢in ise “geng”
kavrami kullanilacaktir. Uluslararast Calisma Orgiitii (UCO)’niin de basta asgari
calisma yas1 olmak iizere, cocuklar1 korumaya yonelik olarak kabul edilen s6zlesme

tavsiye kararlarinda esas olarak 15 yas, kritik yas kabul edilmektedir.

Calisan cocuk; “herhangi bir iste ekonomik ¢ikar saglama amaciyla” g¢alisan veya
calistirilan c¢ocuklar bi¢giminde tanimlanabilir. Bu kavram, farkli sosyal yapilarda
degisik anlamlandirilmistir. Genel yaklasim, hayatin1 kazanmak i¢in aile biitgesine katki
saglamak amaciyla ¢alisma hayatinda yer alan 18 yasin altindaki bireylerin “calisan
cocuk” ya da “cocuk is¢i” olarak ifade edilmesi yoniindedir (Fidan, 2004:31).
Sermayenin dilinde ise ¢ocuk is¢i, adaleleri zayif, viicut gelisimi tamamlanmamis, ama
eklem ve uzuvlar esnek iscilere verilen isimdir (Ozdemir ve Ozdemir, 2007). Bir baska
ifade ile “calisan cocuk” sosyo-ekonomik konumlar1 geregi esnaf ve sanatkarlar
yaninda, sanayi is kolunda, tarim sektoriinde, marjinal g¢alisma alanlarinda maddi
kazang elde etmek ya da meslek edinmek amaciyla liretime katilan ve 18 yasinda (19

yasindan giin almamis) ve daha kiigiik yastaki kimselerdir (TISK, 1994).



Tiirk hukuk sistemi agisindan ¢alisma yasaminda yer alan ve yaslar1 12-18 arasinda olan
kisileri geng is¢i olarak kabul etmek gerekir. Ciinkii ¢alisma yasinin altinda olanlar
cocuk, bu yasin ustiindeki yasta olan is¢ileri de 18 yasin1 dolduruncaya kadar geng is¢i
olarak adlandirmak gerekmektedir (Centel, 1982:37).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (UCO)’niin 1973 tarih ve 138 sayili sdzlesmesinin
istthdam i¢in asgari yasin 15’in altinda olamayacagini kabul ettigini gérmekteyiz. Buna
gore 15 yasindan kiigiiklere ¢ocuk, 15 yasin altinda yasamini kazanmak, aile biitgesine
katkida bulunmak amaciyla ¢alisma yasamina erken yasta atilan ¢ocuklara “calisan
cocuk” ya da “cocuk is¢i” denilmekte; 15-18 yas arasindaki calisanlar da “genc is¢i”
olarak tanimlanmaktadir (Fisek Enstitiisii, 2005).

Tirkiye’nin de imzaladigi Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesmesi
(BMCHS)’nin 1. maddesine gore 18 yasini doldurmamis olan herkes “kiigiik” olarak
adlandirilmaktadir. O halde, ister cocuk densin ister gen¢ densin, is hukukundaki bu iki
grup da, medeni hukuk anlaminda “kii¢iik” lerden, yani riist yasi olan 18 yasini
doldurmamis olanlardan olusmaktadir. Fakat, is hukukunda bu deyimin pek
kullanilmamakta oldugu diisliniildiigiinde ve bu agidan bakildiginda ¢ocuk ve geng
arasinda bir fark da bulunmamaktadir (Karabulut, 1998:11).

UNICEF (1997), cok kiiclik yasta tam giin ¢alisma, ¢ok uzun siireli ¢caligma, asiri
fiziksel, toplumsal ve psikolojik stres yaratan is yapma, kotii kosullarda ¢alisma, diisiik
ve yetersiz licret alma, asir1 sorumluluk yiiklenme, 68renimin engellenmesi, ¢gocugun
onurunu zedeleyecek islerin verilmesi ve gelisimini geciktirecek sekilde calistirilma
durumlarinda ¢ocuk isciliginin istismar edici bir icerik tasidigina inanmakta ve bu tiir
islere “tehlikeli is”, bu islerde ¢alisan ¢ocuklara da “risk altindaki ¢ocuklar” demektedir

(Oy, 2001:4).

Umumi Hifzisthha Kanunu (Um.Hif.K), 12 yasindan kiiciiklerin calistirillamayacagini
belirtirken, Is Kanunu (is.K) bu yas1 15 olarak belirlemis fakat hafif islerde bu yasin
14’e kadar indirilebilecegini hiikme baglamistir. Her iki kanunda da yas oOlgiitii temel

almmaktadir. Bu durumda ozetle, ¢alisan cocugu 15 yasindan kiiclik, psikolojik ve



biyolojik gelisimini heniliz tamamlamamuis, egitim ¢aginda bir sekilde ve bir faaliyet

kolunda ¢alistirilan ¢ocuk olarak tanimlamak miimkiindiir.

Konuyla ilgili kavram kargasasina engellemek ve “cocuk is¢i” kavraminin benzeri
kavramlardan farkliliklarini ortaya koymak iizere “¢irak” ve “stajyer” kavramlarina da

kisaca deginmek gerekir.

Crirak; 3308 sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu geregince ciraklik sdzlesmesi
esaslarina gore bir meslek alaninda meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve 1is
aligkanliklarini is igerisinde gelistiren kisidir. Cirakligin asil gayesi adeta bir is¢i gibi i
gormek degil, bir sanat veya mesle8i (isi) 6grenmektir (Akyigit, 2008:77). Tirk
Hukukunda c¢iraklik olgusuna cesitli yasalarda yer verilmistir. Bunlardan birisi Borglar
Kanunu (B.K.)’nun 318. maddesi, digeri 4857 sayil1 Is.K.m.4/1(f) bendi ve 3308 sayili

Mesleki Egitim Kanunu’dur.

Ciraklik akdinin is akdinden ayr1 oldugu, is akdindeki taraflarin borg¢larmin esas olarak,
1s yapma ve iicret ddeme iken, ¢iraklik akdinin dogurdugu esas borcun bir meslegin
ogretilmesi oldugu, is ve ticretin ikinci derecede kaldigi kabul edilmistir. Ciraklik,

zorunlu degil istege bagli bir statiidiir (Akyigit, 2008:78).

Stajyer; belirli bir meslek veya sanat ile ilgili daha once almis oldugu egitimi
uygulamak ve deneyim sahibi olmak amaciyla bir isyerinde iicret sarti aranmaksizin
calisan kimsedir. Genellikle 6grencilerin, meslek branslar ile ilgili bir yerde, kisa bir
siire, genellikle yaz aylarinda calismalaridir. Stajyer de is¢i ve ¢irak gibi isverene
bagimli olarak calismaktadir (Andag, 2006:40). Is¢inin amaci, iicret saglamak, ¢iragin
amac1 meslek 6grenmek ve de stajyerin amaci deneyim sahibi olmaktir. Stajyerlik
zorunlu bir konum olup, zorunlu staj siiresinin bitiminden sonra igyerinde calisiimaya
devam edilmesi durumunda istege bagh stajyerlik degil, ger¢ek anlamda is¢ilik sz

konusu olur (Akyigit, 2008:78).

Boylece, yukarida ele alinan kavramlarda dikkati ¢eken en dnemli nokta; onlarin ¢gocuk
is¢i mi, yoksa gen¢ is¢i mi olduklarini ortaya koyan en temel gostergenin yas

oldugudur.
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1.2. Is Giivenligi Kavram ve Cocuklarin Korunmasimin Gerekliligi

Isci saghig ve is giivenligi denilince icinde iki farkli anlam barindiran bir kavram yer
almaktadir. “Is¢i Saglig1”, tiim ¢alisanlarin fiziksel, ruhsal, moral ve sosyal yonden tam
tyilik durumlarinin saglanmasi ve siirdiiriilmesini i kosullar1 ve kullanilan zararh
maddeler nedeniyle ¢alisanlarin sagligina gelebilecek zararlarin 6nlenmesini ve is¢inin
fizyolojik 6zellikleri dikkate alinarak buna uygun yerlerde ¢alistirilmasini anlatmaktadir
(Dogan, 2000:177) Burada biitiin agirlik, yapilan isin is¢inin sagligmi bozmasini
onleyecek, onu saglikli bir sekilde ¢caligma hayatinda koruyacak hizmetler tizerindedir.
“Is Giivenligi” ise isin yapilmasi ve yiiriitiilmesi esnasinda alinmas1 gereken 6nlemleri,
kullanilan makine ve techizatin uygunlugunu, ¢alisma kosullarinin barindirdig: risk ve
tehlikeleri, uygulanan yontemlerin dogrulugunu ifade eder (Akyigit, 2001:1448; Dogan,
2000:177).

Her iki kavrami karsilastirirsak is¢i saghiginin, saglikli bir yasam cevresi i¢in gerekli
saglik kurallarini i¢erdigini; i glivenliginin ise, is¢inin yasamina ve viicut biitiinliigline
yonelik tehlikelerin ortadan kaldirilmasini amagladigini sdyleyebiliriz. Bu 6zellikler
itibariyle is¢i sagligl ve is giivenligi kavramlari, birbirinden kolaylikla ayirt edilmeyip
bir biitiin i¢inde yer almaktadir (Centel, 2000:6). Konumuz igerisinde de iki kavram “is
gilivenligi” catisi altinda birlikte kullanilmistir. Her 1ki kavramin da temel amac1 mesleki

tehlikelerin 6nlenip, ¢alisanlarin saglik ve yasamlarinin korunmasidir.

Isci Saglig1 ve Is Giivenligi; is¢inin saglik ve emniyetinin, isyeri sinirlar1 ve is nedeniyle
dogan tehlikelere karsi korunmasini anlatir. Ancak, bu tanimlamanin yeterli olmamasi
nedeniyle zamanla genis anlamda Is¢i Saghig ve Is Giivenligi (ISIG); sadece isyerinde
degil, isyeri disinda da i¢inin saglik ve giivenligini olumsuz etkileyecek risklere karsi
onlem almay1 ifade eder (Akyigit, 2001:1448). Dolayisiyla ise alinistan isten ayrilana
kadar olan siirede is¢inin saglik kosullarini tehlikeye atmayacak ve isin yapilis seklini
giivenli kilacak tiim Onlemler ve risk degerlendirmeleri is¢i sagligi ve is giivenliginin
kapsamindadir. Is iliskisinin sosyal niteliginden hareketle, devletin ¢alisma iliskisinin
is¢cinin yararma kurulmasi ve gelistirilmesi i¢in elindeki tiim araglar seferber etmesini

icerir (Eyrenci ve dig., 2004:205).
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Is giivenliginin konusunu, isin yapilmasmdan dogan tehlikelerin ortadan kaldirilmasi
veya azaltilmasi i¢cin gerekli yollarin arastirilmasi ve bu yolda mevzuat hiikiimlerinin
getirilmesi olusturur. Bu konuda, isveren is¢ilerin isin yapilmasindan dogan tehlikelere
kars1 korumak tizere yiikiimliiliiklerini yerine getirecek, devlet de isverenin s6zkonusu
ylikiimliliikleri yerine getirip getirmedigini denetleyecektir (Demircioglu ve Centel,

1999:127).

Cocuk ve genclerin is yasaminda korunmalarinda sorumluluk en basta devlete
diismektedir. Sosyal nitelikli devletin iscilerin is glivenligi icin yaptig1 miidahalelerin
cocuklar ve gencler i¢in de gecerli oldugu goriilmektedir. Nitekim ¢ocuk ve genglik
donemleri fiziksel, zihinsel ve psikolojik gelismenin biiylik Olgiide gerceklestigi
donemdir. Yetiskinlige gecisi ifade eden bu donemin temel 6zelligi hassasliktir ve
tehlikelere daha agik bir konumu icermektedir. Cocuk isgiliciiniin bu dénemde yeterince
ve geregince korunmamasi birey, aile ve sonugta toplum yoniinden onarilmasi giic
sonuglara sebep olacaktir. Calisma yasami genel olarak yetiskin erkek isgiicline gore
diizenlenmistir. Bu nedenle cocuk ve geng¢ isgiiciiniin calisma yasaminda yer alisi,
saghg ve giivenligi acisindan sakmcalidir. Is yasammm agir tempolu ve tekdiize
kosullar1 sebebiyle cocuklar ve gencgler fiziksel ve diisiinsel yonden yeterince

gelismemis olduklari i¢in her zaman zarar gorebilirler.

Cocuklarin erken yaslarda calisma yasamina girmeleri, ekonomik yonden de verimli
degildir. Ciinkii egitim ve Ogretimlerinin kesintiye ugramasi nedeniyle ¢ocuklar is
yasaminda cogu kez kalifiye olmayan isgiicii olarak istihdam edilecek ve daha da
onemlisi gelecek icin kendisini yetistirme (kalifiye olabilme) firsatin1 da

kaybedeceklerdir.

Baz1 islerin nitelikleri ve yiiriitim kosullar1 nedeniyle, ¢ocuklarin aile ¢atis1 altindan
cikip uzaklasmasi da uygun degildir. Boyle bir durum g¢ocuklarin sosyal gelisimlerini
olumsuz yonde etkileyebilir. Ornegin, aile koruma ve denetiminin disinda, yetiskinlere
gore diizenlenmis is diinyasinda, ¢cocuklarin yer almalari, ¢esitli sapmalara, ahlak ve
davranis bozukluklarina, kotii aliskanliklara yol agabilmektedir (Sigsman, 2004:15,16).
Diger yandan ¢ocuklar, haklarin1 koruma konusunda yeterince bilince sahip degillerdir.

Bu nedenledir ki, kolayca isten c¢ikartilabilir, diisiik ticretlere razi edilebilir,
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karsilagabilecekleri isyeri riskleri gérmezden gelinerek sosyal haklar1 higce sayilarak

calistirilabilirler.

Siralanan bu sebeplerden dolay1r cocuklarin tiimii ile calisma yasaminin disinda
birakilmasi, geng isgiiciiniin de, ¢ok sinirli olarak ¢alisma yasaminin dar bir alaninda

0zel olarak korunmasi kosuluyla yer alabilirler.

13

Anayasamizin 50. maddesi “...kimse yasina, cinsiyetine ve giicline uymayan islerde
calistirilamaz. Kiigiikler ve kadmlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢aligsma
sartlar1 bakimimndan 06zel olarak korunurlar” hiikmiiyle g¢ocuklarm ve genglerin
korunmasini anayasal bir zorunluluk olarak diizenlemistir Ayrica, ¢ocuk ve geng
isgiicliniin korunmasinin, sosyal devlet ilkesinin benimsenmis olmasinin da dogal bir
geregidir. Bu nedenle ¢alisma sebepleri ve kendilerine verilen ad ne olursa olsun,
kendilerini ¢alisma yasamimin zor ve tehlikeli kosullarinda bulan ¢ocuklar ve gengler,

hukuki korumadan, saglik ve egitim hizmetlerinden ayricalikli ve agirlikli olarak

yararlandirilmalidir (Karabulut, 1996:5).
1.3. Cocuk isciligi

Cocuk isciligi genellikle 15 (18) yasin altinda bir kisi tarafindan yapilan ekonomik bir
faaliyeti gostermektedir. Cocuk tarafindan yapilan islerin hepsi ¢ocuga zararli veya
sOmiiriicii degildir. Cocuk emegi, okul dis1 zamanlarda yapilan “hafif is” veya yasal
ciraklig1 kapsamaz. Ailesinin isinde veya aile ¢iftliginde yardimci olan gencleri de
gostermemektedir. Daha ¢ok ¢cocuk emegi, genel olarak ¢cocugun okula devam etmesine
engel olan bir istihdam tiirii ve ¢ocugun fiziksel, psikolojik, duygusal, sosyolojik ve

entelektiiel geligsmesi i¢in tehlikeli sartlarda yapilan bir istir (Kemerli, 2002).

Cocuk is¢iligi, Diinya c¢apinda bir olgudur ve birgok degisik bigimde karsimiza
¢ikmaktadir (Hurst, 2008). Uluslararas1 Calisma Orgiiti (UCO) tahminlerine gore
gelismekte olan iilkelerde ¢alisan 5-14 yas grubundaki ¢ocuk sayisi, (120 milyonu tam
stireli, 130 milyonu da kismi siireli islerde ¢alisanlar olmak iizere) 250 milyondur. Bu
250 milyon cocugun %61 kadart (153 milyonu) Asya’da; %32’si (80 milyonu)
Afrika’da ve % 7’s1 (17,5 milyonu) Latin Amerika’dadir (Sisman, 2004:5).
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Cocuklar ¢ok farkli sartlarda gesitli isler yapmaktadirlar. Cocuk is¢iliginin ne oldugu
hakkinda anlayislar, {ilkeler ve toplumlar arasinda ¢ok farkli olabilir. Cocuk is¢iligini
tarif etmek icin iki ana yaklasim vardir: Birinci yaklagima gore, belirlenmis asgari yasin
altindaki ¢ocuklar tarafindan yapilan her isin yasaklanmasi1 gerekir. ikinci yaklasima
gore ise cocugun yaptigr islerin hepsi dogal olarak kotii veya zararli degildir; bazi
durumlarda ¢ocugun gelisimine katki yapabilir (Kemerli, 2002:13). Oyleyse ¢ocugun
egitimini ve gelisimini engellemeyen ve zorla yaptirilmayan isler cocuk isciligi
kapsamina girmemelidir. Meslek egitimi kapsaminda ¢ocuklarin geleceklerine yonelik
olarak ciraklik da yaptirilmaktadir. Bu zorla veya ekonomik beklenti i¢in ¢ocugun
calistirilmas: degil, gelecekte ekonomik bagimsizligini kazanmasinda ve bir meslek
sahibi olmasinda alt yap1 olusturacak bir uygulamadir. Bunun haricinde zorla veya
ekonomik anlamda c¢ocuktan gelir bekleyerek yaptirilan isler cocuk is¢iligi kapsaminda

degerlendirilmelidir.

Cocuk isciligi yalnizca azgelismis ya da gelismekte olan {ilkelerin sorunu degildir.
Sanayilesmis {ilkelerin bircogunda da c¢ocuklarin ¢alistign goriilmektedir. Italya,
Avrupa’da belki de en fazla ¢ocuk c¢alistiran iilkedir. Amerika Birlesik Devletleri’nin de
hayli kalabalik ¢ocuk isci niifusu bulunmaktadir. Bu ¢ocuk is¢ilerin ¢ogunlugu tarim
kesiminde ¢alismaktadir ve aralarinda 6nemli bir boliimii gogmen ailelerin ¢cocuklaridir

(Bakirci, 2003:52).

Cocuk calistirilmasi, az gelismislik ile yoksulluk arasindaki kisir dongiiniin bir 6gesi
olarak degerlendirilmekte ve birbirine nedensellik iliskisi ile bagli olaylar ve olgular

dizisinin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir (Akyan ve Atak, 2004:140).

6-14 vyas grubunda ekonomik islerde calisan c¢ocuklarin calisma nedenleri
incelendiginde, DIE’nin Ekim 1994 ile Ekim 1999 anketleri arasinda biiyiik farkliliklar
bulunmadig1 goriilmektedir. Her iki ankette de ailelerine yardimci olmak ve aile gelirine
katkida bulunmak cocuklarin ¢alisma nedenlerinin basinda gelmektedir. Ekim 1994
verilerine gore, ilk siray1 % 34.6 ile hanehalk: gelirine katkida bulunmak, ikinci siray1
ise % 28.9 ile hanehalkinin ekonomik faaliyetlerine yardime1 olmak almistir. Ekim 1999
anketinde ise ilk siray1 % 39.9 ile hanehalki gelirine katkida bulunmak, ikinci sirada ise
% 20.9 ile hanehalkinin ekonomik faaliyetlerine yardimci olmak gosterilmistir. 6-17 yas

araliginda ekonomik faaliyetlerde c¢alisan ¢ocuklarin calisma nedenleri incelendiginde
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ise cocuklarn % 38.4 oranla hanehalki gelirine katkida bulunmak ve %19.7 oranla
hanehalkinin ekonomik faaliyetlerine yardimci olmak icin c¢aligmakta oldugu
saptanmistir. Diinya’da ve Tiirkiye’de c¢ocuklar bir sekilde calistirilmakta isgiiciine

katilarak ekonomik olarak {izerlerinden gelir elde edilmektedir.
1.3.1. Cocuk Isciliginin Tarihsel Gelisimi

1.1.3.1 1.3.1.1. Cocuk isgiliginin Diinya’da Tarihsel Gelisimi
1.3.1.1.1. Sanayi Devrimi Oncesinde Cocuk Isciligi

Tarithte ¢ocuk emeginin, eski caglardan beri kullanilmakta oldugu bilinmektedir.
Stimerler iizerinde yapilan arastirmalarda, cocuk iscilerin kadin isciler gibi tam giin
calistig1 ve yarim {icret aldiklar belirtilmekte, bir bagka tarihi kaynakta ise egitim
hakkindan sadece iist diizey yoneticilerin ve gorevlilerin ¢ocuklarinin yararlandigi, alt
tabaka aile cocuklarinin egitimden yararlanamadigindan tarlada ve diger islerde

calistirildigindan s6z edilmektedir (Urhan, 1996).

Eski c¢aglarda, calisan ¢ocuklarin korunmasina yonelik bir glivencenin bulunmadigi
goriilmektedir. Ornegin Roma’da ustaya cirak iizerinde ¢ok genis kapsamli ve fiziksel
cezalart da igeren uslandirma yetkisi taninmakta, babanin ¢ocuk iizerinde sahip oldugu

bu yetkiyi ustaya devrettigi goriilmekteydi (Centel, 1982:12).

Ebeveyni tarafindan egitim almas1 6ncesinde ya da mesleki 6grenime dahil olunurken
emanet edilene (6gretmen, usta... v.b) “eti senin, kemigi benim” sdyleminin,

Roma’daki benzer durumun giinlimiize yansimasi oldugunu diisiindiirmektedir.

Sanayi oncesi toplumlarda hem tiretim hacmini, {iriin kalitesini ve fiyatlarin1 denetleyen,
hem de mesleki egitimi planlayip yiiriiten, bu yiizden toplum orgiitlenmesinde merkezi
bir rol oynayan zanaat teskilati olan “lonca” (Seyyar, 2002:348), ortacagda c¢alisma

yasaminin kurallarini diizenlemede en etkin kurumdu.

Ortacagda c¢ocuklarin ¢alistirildiklar yer, daha ¢ok esnaf ve sanatkarlarin yani olmustur.
Bu donemde ¢ocuklar ¢irak olarak calistirllmistir. Ayni meslekten olan esnaf ve
sanatkarlarin birliginden olusan loncalarda ¢ocuk is¢i, usta-kalfa-¢irak hiyerarsisinin en
alt basamagmi olusturmaktaydi. Cirak adaylarinin yasi, zanaatlara gore degismekle

birlikte 10-18 arasinda olmak zorundaydi (Talas, 1981:23).
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Ciraklik, usta ile ciragin velisi arasinda yapilan bir sézlesmeyle baslardi. Ancak bu
s0zlesmenin sartlarinin ve ¢irak alacak olan ustanin ehliyet ve sifatlarinin loncalarin
idare heyetince onaylanmasi gerekmekteydi. Ustanin alabilecegi c¢irak sayisi
yonetmeliklerle sinirlandirilmis olup, boylelikle ustanin, ¢iragin iyi yetistirilmesiyle
yakindan ilgilenme olanagini bulabilecegi ileri siiriilmekteydi. Ciraklik donemi
stiresince ¢irak, kendi ailesini terk ederek ustasmnin evinde yasamaya baglardi. Ustanin,
cirag1 beslemek, yatirmak, giydirmek ve ona meslegi geregi gibi 6gretmek yiikiimliiliigi
bulunmaktaydi. Bu nedenle, ciraklik sozlesmelerinde ustaya ciragin velisi tarafindan
ustalik hakki olarak tazminat 6denirdi. Cirak, meslege girdikten sonra iyi hizmet etmek,
itaat gostermek, en biiyiik baglilik ve diiriistliik i¢inde caligmakla yilikiimliiydii (Barkan,
1957:148).

Lonca tiiziiklerinde, ¢iraklarinin 6grenimi, iicretlerinin yiiksekligi ve ustanin uslandirma
yetkisi gibi konularda ayrintili hiikiimlere rastlanmasina karsilik, is siliresinin
belirlenmesi gibi hiikiimlere rastlanilmamakta; is siiresini sinirlayan hiikiimlere ancak

ortagagin sonlarina dogru rastlanilmaktadir (Centel, 1982:13).
1.3.1.1.2. Sanayi Devrimi Sonrasi Cocuk Isciligi

Sanayi Devrimi, Avrupa iilkelerinde mevcut iiretim bigiminin degismesini, onun yerine
cagimizin iretim bigimi olan fabrika iiretiminin egemen olmasi saglamistir. Bu yeni
iretim tarzi karsisinda geleneksel iiretim araclarn terk edilerek seri halinde ve yigin
iiretim tarzi egemen olmustur. Bu degisim, iiretim faaliyetinin en énemli unsuru olan
insan hayatin1 alt-iist etmis (Celik, 2004:3), fazla kazanma arzusuyla ucuz olan ¢ocuk
emeginden genis ¢apta faydalanilmasina yol agmis ve bu sebepten de calisan ¢ocuklar

sanayi alaninda biiyilik bir 6nem kazanmaya baslamistir (Erkul ve Karaca, 2000).

Ciinkii yeni liretim diizeni karsisinda rekabet edemeyen, faaliyetini geleneksel bicimde
stirdiiren kiiciik isyeri sahipleri isyerini kapatmak zorunda kalmiglardir. O zamana kadar
bagimsiz caligmakta olan esnaf ve sanatkarlarin ¢cogu, baska bir kimsenin hizmetinde

is¢i olarak ¢alismaya baslayarak bagimsizliklarini yitirmislerdir.

Cocuklar endiistrilesmeden 6nce de caligmaktaydi. Ancak bu c¢alisma aile i¢inde ve
endiistri Oncesinin ritmine gore idi ve makinelerin c¢alisma diizenine uyum gerekli

degildi. Endiistrilesme siirecinde ¢ocuklar ailelerinden alinip fabrikalara yerlestirilmis
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(Copoglu, 1998), dayanma giiglerinin 6tesinde kullanilarak istismar edilmislerdir. Bu
sebeple cocuk is¢iliginin bir sorun olarak ortaya ¢ikmasi Sanayi Devrimi ile giindeme
gelmistir. O zamana kadar bagimsiz ¢alisan zanaatkarlar, bir baskasinin hizmetinde
calismak iizere bagimsizliklarini terk ederek; cirak olarak calisan ¢ocuklar ile gengler
de, ileride bir giin bagimsiz usta olabilme umutlarini yitirerek vasifsiz iggiici haline

gelmislerdir (Centel, 1982:14).

Sanayi devrinden sonra ¢ocuklarin ¢alisma yasamina girislerinin nedeni, ¢esitli olmakla
birlikte, temel olarak iktisadidir. Tarim ekonomisinden sanayi ekonomisine gecis ile
birlikte biiylik bir i¢ gd¢ olgusu yasanmistir. Go¢ nedeniyle yeni is merkezlerinde
olusan asir1 niifus yigilmalari, plansiz kentlesme ve toplumun gelir dagiliminda
dengesizlikler meydana getirmistir. Kotii kosullar ve diisiik ticretlerle ¢calismak zorunda
olan veya issiz kalan yetiskin is¢iler, ailelerini ge¢indirmekte giicliik ¢ekince, bu kez
cocuklarin1 calistirma secenegiyle karsilasmislardir. Bu sekilde cocuklar ailelerinin

koruyuculugundan da uzaklastirilmiglardir.

Sanayilesmenin baslangi¢c donemlerinde ¢gocuk emeginin yogun olarak kullanimi yaygin
bir olgudur. Robert Owen, bu donemde cocuk emeginin kullanimi ile ilgili olarak
sunlar yazmaktadir: “Cocuklarin neredeyse bebekliklerinden itibaren, hepsi az ya da
cok sagliksiz olan fabrikamizda ¢alistirilmalarina izin veriliyor. Biitiin zamanlarini, agik
havada yapacaklar1 sagliksiz egzersizlerle okul arasinda paylastirilmasi gereken bir
yasta, dort duvar arasinda uzun, tekdiize ve yorucu bir ¢aligmaya mahkum ediliyorlar”.
Owen, c¢ocuklarin o donemde tekstil fabrikalarina alti yasinda ise alindiklarini, bazen
bes yasinda da calistirildiklarini; calisma siiresinin kisin ve yazin yasal olarak sinirsiz
oldugunu, genellikle on dort saat, bazen on bes saat, hatta para canlis1 ve insanlik dis1
isverenler tarafindan on alti saate kadar uzatildigina dikkat cekmektedir (Celik,

2007:51,52).

Cocuklarin c¢alisma hayatina girislerinde etkili olan ikinci neden, {iretim tekniginin
basitlesmesi ve igboliimii ile makinelerin sagladigi seri tiretimdir (Centel, 1982:14).
Boylelikle ¢ocuklar, uzun yillar 6zel bilgi ve beceriyle yetistirilecekleri ¢iraklik siiresini
gecirmeye gerek kalmaksizin liretim yasamina girmislerdir. Bu sayede hem isgiicii
maliyetleri azaltilmis hem de isgiiciiniin uysal ve kolay disiplin altina almabilmesi

saglanmistir.
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Sanayi Devriminin ger¢eklestigi donemde, devlet anlayisinda hakim olan liberal anlayis
geregi, kamu makamlarinca ¢ocuklarin ¢alisma yasina iliskin herhangi bir diizenlemeye
gidilmedigi, bu nedenle ¢ocuk ¢alisanlarin en kotii bicimde istihdaminin ortaya ¢iktigi
goriilmektedir. Nitekim 19. yy’in sonlarina dogru olusan fakirlik, somiiriiniin biiyiik
boyutlara varmasi, insanlik onuru ile bagdasmayan aci sonuglar karsisinda devlet
calisma hayatina miidahale etmek zorunda kalmistir. Sosyal bakimdan himayeye
muhta¢ kimseleri korumayi esas alan, devletin sosyal barig ve sosyal adaleti saglamak
amaciyla miidahalesini mesru ve gerekli goren “sosyal devlet” kavrami kabul edilmeye

baglanmistir (Giiven ve Aydin, 1995).
1.3.1.1.3. Sanayilesen Ulkelerde Calisan Cocuklara Yonelik Yasal Diizenlemeler
Ingiltere

Sanayi Devriminin dogdugu Ingiltere’de devletin kotii calisma kosullarmna karst
cocuklart koruma amaciyla kabul edilen ilk yasa, 1802 tarihli “Ciraklarin Bedensel ve

Tinsel Sagliklart Hakkinda Yasast’dir. Yasa’ya gore;
o Cocuklarin ¢alisma stireleri 12 saat olarak saptanmakta,
o Gece calismalar (saat 21.00-06.00) yasaklanmakta,

o Crraklar geceli giindiizlii olarak igsverenin yaninda kalmakta iseler, isveren, kiz ve

erkek cocuklar i¢in ayr yatakhaneler kurmakla yiikiimlii tutulmakta,

o Cocuklarin okuma yazma Ogrenmek amaciyla okula devam etmeleri

saglanmakta,
o Cocuklara yilda bir kat giysi verilmekte,

o Cocuklarin en az ayda bir defa kiliseye devamlarina miisaade edilmesi

ongoriilmektedir.

1819 yilinda ¢ikarilan “Pamuklu Dokuma Fabrikalarinin Diizenlenmesine iliskin Yasa”
ile daha da gelistirilerek pamuklu dokuma fabrikalarinda 9 yasindan kii¢iik ¢ocuklarin
calistirilmalart  yasaklanmig, 9-16 yaslarindaki ¢ocuklarin  gece ddneminde
calistirlmamalart ongoriilerek bir dnceki yasada oldugu gibi cocuklar ile genglerin

glinliik is siiresi 12 saat olarak belirlenmistir (Tuna, 1968:5; Centel, 1982:17). Daha
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sonra 1831 yilina kadar cocuklarla ilgili olan yeni dort yasa c¢ikarilmis, ancak
uygulamada etkisiz kalmistir. Bunun en 6nemli nedenini, devletin o donemde bagimsiz

bir denetim mekanizmasina sahip olmayisi olusturmaktadir (Urhan, 1996:23).

O donem i¢in, ¢cocuklarin ¢aligmalar ile ilgili en 6nemli yasa 1833 yilinda ¢ikarilan ve
Lord Althorp Yasas1 olarak bilinen yasa olup, s6z konusu yasada 9 yasindan kiigiiklerin
calistirilmalan yasaklanmis, 18 yasindan kiigiiklerin gece doneminde ¢alistirilmamalart
hiikmii getirilmis, 9-13 yaslarindaki iscilerin gilinliik is siiresi 9, haftalik is siiresi de 48
saat ile smirlandirilmistir. Ayrica, yasadan yararlanacak biitlin ¢ocuklarin okula
gitmekle yiikiimlii olduklar1 da ilk kez anilan yasada agiklanmistir. Yasasinin en 6nemli
ozelligi, yasanin tekstil sanayinde ¢alisan tiim ¢ocuklar1 kapsamis olmas1 ve ilk kez bu

yasayla is miifettisligi sisteminin kurulmasidir (Centel, 1982:17).

Ingiltere’de ¢ocuklarla ilgili alinan tedbirler bu yasalardan sonra da gelistirilerek
sirmiigtiir. 1842 yilinda maden iscilerini korumaya yonelik ¢ikarilan kanunla 10
yasindan kiigiiklerin maden ocaklarinda calistirilmalar1 yasaklanmis, ayrica denetimi
saglamak amaciyla resmi nitelikli bir maden ocaklar1 miifettisligi kurulmustur (Serter,
1994:18). S6z konusu yasanin yeralt1 islerinde en az ¢alisma yas1 olarak kabul ettigi yas
sinirt olan 10 yas, 1872°de ¢ikarilan yasa ile 12’ye, 1890 ve 1911 yasalari ile 13 ve 14’e
yiikseltilmistir.

Diger yandan 1937 ve 1948 tarihli kanunlar geregince, 18 yasindan kiigiik biitiin
cocuklar i¢in tibbi bir muayeneden ge¢me, bedeni ve fikri bakimdan c¢alismaya
kabiliyetli olup olmadiklarini tespit ettirme zorunlulugu bulunmaktadir (Copoglu,

1998:69).

Ingiltere’de gocuk iscilerle ilgili olarak alinan ilk hukuki tedbirler, calismaya baslama
yasi, egitim goérmelerinin  saglanmasi, c¢alisma siirelerinin = siire¢ igerisinde

sinirlandirilmasi ve saglik yoniiyle korunmalart seklinde sekillenmistir.
Almanya

19. yiizyilin baslarinda Almanya’da da diger sanayilesen iilkelerde oldugu gibi, kati
liberalizm anlayisi, devletin ¢alisma yagsamina miidahale etmesini engellemistir. Ancak
calistirilan ¢ok sayida ¢ocuk ve gencin kotii kosullarda ¢aligmalari sonucu sagliklarini

onemli Olglide yitirmesi devlet miidahalesini zorunlu kilmistir (Centel, 1982:18).
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Almanya’da calisan ¢ocuklara iliskin ilk yasa, 1839 tarihli “Fabrikalarda Geng Isci
Calistirilmasma Iliskin Yasa” dir. S6z konusu yasayla, fabrikalarda 9 yasindan kiiciik
cocuklarin calistirilmasi yasaklanmig, 9-16 yaslarindaki is¢ilerin giinliik is stireleri 10
saatle siirlanmistir. Ayrica, glinde 1,5 saatlik ara dinlenmesi, pazar giinleri ve gece
donemi c¢aligtirilmalar yasaklanmus, gilinliik 5 saat okula gitme zorunlulugu getirilmistir.
Ancak yasa, bigimsel ve oOze iliskin yetersizlikleri, 6zellikle de uygun denetim
organlarini  belirlemeden yoksun olusu ve wuygulama alaninin fabrikalarla
sinirlandirilmis bulunusu sebebiyle etkisiz kalmistir. 1839 tarihli yasanmn etkisiz
kalmasindan otiirii, 1853 yilinda ¢ikarilan yasayla dnceki yasa degisiklige ugratilarak
fabrikalarda en az calisma yas1 12 yasa yiikseltilmis, 12-14 yas aras1 ¢ocuklarin giinliik
1§ sliresi en ¢ok 6 saat olarak tespit edilmistir. Ayrica, is miifettisligi sistemi getirilerek,

miifettislere yasa hiikiimlerinin denetlenmesi 6ngoriilmiistiir (Centel, 1982:18,19).

Almanya’da c¢alisan ¢ocuklara iliskin 1891°de ¢ikarilan diger bir yasa ile de 16 yasindan
kiigiiklerin gece ¢alistirilmas1 yasaklanmis, fabrikalarda ¢alisma yasi 14 ve {lizeri olarak

belirlenmistir (Urhan, 1996:25).
Fransa

Fransa’da c¢ocuklara iligkin alman sosyal politika tedbirleri, sanayi devriminin
sonuglarin1 burada daha ge¢ gostermesi ve tarimin genel ekonomi icerisindeki sahip
oldugu yerin sanayiye gore agirlikta bulunmasi nedeniyle diger Avrupa iilkelerine gore

gec baslamistir (Copoglu, 1998; Urhan, 1996).

Fransa’da c¢ocuklart korumaya iligkin ¢ikarilan ilk yasa, 1841 tarihli “Fabrika,
Imalathane ve Atdlyelerde Calisan Cocuklarin Calisma Diizenine Iliskin Yasa”dir.
Yasayla, 8 yasindan kiiciiklerin ¢alistirilmasi yasaklanmis olup, 16 yasindan kiigiiklerin
agir ve tehlikeli islerde, 13 yasindan kiigiiklerin de fabrika ve imalathanelerde gece
calistirilmas1 yasaklanmistir. Ayrica, 8-12 yaslarindaki ¢ocuklarin giinliik is stireleri 8
saat olarak belirlenip, 12-16 yas arasi cocuklarin giinliik is siiresi 12 saatle sinirlanmigtir

(Centel, 1982:19).

1841 tarihli yasanin uygulama etkinlik kazanamamasidan 6tiirii, 1847 yilinda ¢ikarilan
yasa, en az c¢alisma yasmi 12 olarak tespit edip, giinliilk caligma siiresini de 12 saatle

sinirlamigtir. 16 yasindan kiiciik erkek ve 21 yasindan kiiciik kizlarin gece
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calistirilmalarin1 yasaklayan kanun, cocuklarin sagliklarini tehdit edecek agir ve

tehlikeli islerde ¢alistirilmamalar1 hitkkmiint getirmistir (Copoglu, 1998).

Daha sonra ¢ikarilan 1892 tarihli kanunla en az ¢alisma yas1 13 olarak belirlenmis ve
glinlik calisma siiresi 10 saatle smirlandirilmis, ¢ocuklarin gece doneminde
calistirilmalart  yasaklanmigstir. Ayrica, cocuklar icin genel saglhk ve gilivenlik
onlemlerinin alinmas1 6ngoriilerek, bunlara yasak olan islerin idari tarafca belirlenmesi

hiikmiine yer verilmistir (Talas, 1997:287).
1.1.3.2 1.3.1.2. Cocuk iggiliginin Tiirkiye’de Tarihsel Gelisimi
1.3.1.2.1. Cumhuriyet Oncesi Donemde Cocuk Isciligi

Tiirk toplumunda, tarihin her doneminde ¢ocugun iiretime katilmakta oldugu, bunun
genel kabul gordiigii ve toplumsallasmanin bir parcasi olarak kabul edildigi kanisi

hakimdir.

Bat1 iilkelerinde 18. y.y’da baslayan endiistrilesme siireci, Tiirkiye’de oldukca geg
gerceklesmis ve bu gelismeler olduk¢a sinirli olmustur. Bu nedenle sanayi devrimi
sonrasinda Avrupa’da oldugu gibi ciddi anlamda c¢ocuk calistirilmas: Tirkiye’de
goriilmemis, ¢ocuklar: korumaya yonelik tedbirlerin azliginin bir nedenini de bu durum
olusturmustur. Cumhuriyet Oncesi donemde ve hatta Cumhuriyetin baslarinda,
sanayilesmenin baslayamamis olmasi is hukukunun da gelisimini olumsuz yonde

etkilemistir (Arici, 1999).

Tiirkiye’de ¢ocuklarin ¢alismasina iligskin kurallar 6nce ahi birlikleri ve daha sonra da
gedikler yani lonca denilen teskilatlarla baslamistir. Anadolu’da tarihi ve sosyo-
ekonomik zorunluluklar sonucuna olusan ahi birlikleri esnaf, sanatkar ve meslek
erbabma yon vererek caligmalarini diizenlemistir. Belirledikleri kurallar ve kanunlarla
ekonomik ve sosyal yasami diizenleme islevini yerine getirmis; liretici-tiiketici iligkileri,
esnaf arasindaki iligkileri ve bunlarin yetistirilmeleri, ¢alisma kosullari, meslek ici
yardimlagsmalar, mesleki haklarin savunulmasi gibi konular1 kanun ve tiiziiklerle detayli

olarak diizenlemislerdir (Cagatay, 1971:111).

Ahilik, temelleri X-XI. yiizyilla kadar uzanan ve XIX. ylizyilin baslarma kadar da

varligini siirdiiren, Anadolu’da esnaf ve sanatkar kuruluslarinin eleman yetistirme,
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isleyis ve denetimlerini diizenleyen bir kurumdur (Centel, 1982). Bu donem,
Osmanlinin devlet olarak orgiitlenme cabas1 verdigi bir donem olup, yOnetim
bosluklarinin yasandigi kentlerde otorite boslugunu doldurarak yonetimi saglamis,

iiyeleri arasinda dayanisma ve uygun ¢alisma kosullart olusturmustur.

Osmanli ekonomisinde tarim dis1 iiretimi olusturan esnaf ve sanatkarlar arasinda ¢ocuk
emegi ahi birlikleri ve gedikler (lonca diizeni) igerisinde egitim amacim icerecek
bigimde kullanilmistir (Bakirci, 2004:9). Anadolu’da c¢irak-kalfa-usta iliskilerinin

somutlasmasi ahi birliklerinin eseridir.

Calisanlar bu donemde hem giiniimiizdeki anlamda is¢i, hem bir meslegi 6grenmekte
olan 6grenci, hem de gelecegin usta dolayisiyla isveren adaylaridir. Ortagagda loncalar
bu kesimin hem kendi arasinda haksiz rekabetini dnleyerek oto kontrol gorevini icra
etmekte, hem de zanaatkarlarin menfaatlerini disa karsi korumaktadir. Diger yandan
arz-talep dengesi icerisinde ve genel olarak siparise dayali liretimin yapiliyor olmasi,
beraberinde ihtiya¢ fazlasi iiretimin ger¢eklesmemesini, sinirli sayida miitesebbis ve
dogal olarak smirli sayida calisanm varligini meydana getirmistir. Isyeri sayisi,
toplumun talebine bagl olarak ve lonca yonetiminin karariyla arttirilabiliyordu. Donem
sartlar1 ve liretim teknolojisi dikkate alindiginda atdlye tarzi tiretim, daha az kaza riskini
ve korunma ihtiyacin1 gerekli kilmis, diger yandan yamak-cirak-kalfa-usta hiyerarsik
calisma iligkisi giinlimiizdeki anlamda is¢i kavrami olusmadigindan, iligkiler hoca-
talebe, baba-evlat, hatta halef-selef miinasebeti ayn1 anda gerceklesmekte, iliskiler daha
sicak olmakta ve olusabilen sorunlar hosgorii ¢ergevesinde kolayca ¢oziilebilmekteydi
(Arici, 1999:30). Bu igten baglarla baglilik, sanati saglam ahlaki ve mesleki temellere
oturtmus olup, bir ustaya baglanmadan sanatta olgunluga varmanin miimkiin

olamayacagi dile getirilmistir (Centel, 1982:26).

Ahi birliklerinde ¢ocuklar, birligin hiyerarsik yapist icinde, yamaklik ve c¢iraklik
statiilerinde olmustur Cocuklarin, ahi birliklerine yamak olarak girdigi, iki yil diizenli
bir yamaklik siiresinden sonra ¢irakliga terfi ettigi bilinmektedir. Ahi birliklerinde,
ancak 10 yasmdan kiiciik cocuklar yamakliga kabul edilmis, ise devamlart velisi
tarafindan saglanmis, yamaklara hi¢ bir licret 6denmesi de s6z konusu olmamistir.

Yamaklik siiresini tamamladiktan sonra, 6zel bir torenle ciraklifa gecen cocuklar,
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meslek tiiriine goére degismekle birlikte yaklasik olarak {ic yi1l da c¢irak olarak
calismislardir (Cagatay, 1971:111).

Bu sistemde ustalarin, ¢iraklarini yalnizca mesleki yonden iyi yetistirmeleri yeterli
goriilmemis, ayn1 zamanda c¢iraklarin, ahlaki ve dini konularda yetistirilmesinden de
ustalar sorumlu tutulmuglardir. Ustalarla ¢iraklarin ayni hayat diizeyinde ve ayni
ortamda yasadigi, usta i¢in iyi bir c¢irak yetistirmenin seref ve namus borcu olarak
degerlendirildigi bildirilmektedir. Bu anlayisla, ¢irak yetistirmede herhangi bir ihmali
ve yetersizligi goriillen ustanm, c¢irak tutmasi engellenmeye calisilmistir (Serter,
1994:175). Buradan da ¢iragin mesleki yetkinliginin ve ahlaki olgunlugunun ahi

teskilatlanmasi icerisinde kontrol edildigini ve giivence altina alindigin1 géstermektedir.
Ahilik teskilatinin mesleki ahlak normlar1 su sekilde 6zetlenebilir:

= Miisteriyi aldatmamak = Satilan mali 6verek yalan sdylememek = Hileli 6lgiip
tartmamak = Ihtikar (karaborsacilik) yapmamak * Miisteri kizistirmamak = Aligveriste
iyl muamelede bulunmak = Calisanlarin sorumluluklarini bilmesi = Calisanlarin islerini
yaparken dikkatli olmasi = Caligsanlarin islerini savsaklamamasi1 = Ustaya baglilik
= Tiiketiciye sayginlik = Fahis fiyatla mal satmaktan kaginmak seklinde agiklanmais olup,
ahiler toplum icinde edep ve nezakete bliyiik ehemmiyet vermislerdir (Seyyar, 2002:15).

Ciragin sanatmin ehli olmasma karsilik iy1 ahlakli olmamasi, ustasi i¢in onur kirici bir
durum oldugu; giderek ¢iragin faaliyet gosterdigi sanat dalinin bile kiiciimsenmesine

yol actig1 (Centel, 1982:9) ifade edilmektedir.

Ahiligin sonu, XVI. y.y sonlarinda bat1 sanayi {iriinlerinin Anadolu’ya gelmesi sonucu,
hammadde ve pazarlama sorunlarinin ¢ikmasi, sermaye sahiplerinin emek-sermaye
diizenini sarsmalari, askerlere ve koylerden gelenlere esnaflik hakkmin verilmesi,
meslek ve sanati yiirliten Miisliman olmayanlarin ¢ogalmasi ve bunlarla isbirligi yapma
zorunlulugu sonucu yeni olusumlara ihtiya¢c duyulmasindan kaynaklanmistir. Bu yeni
olusuma “gedik” ad1 verilmis olup, 18. y.y’dan itibaren 20. yiizyilin baslarina kadar
faaliyetlerini siirdiirmiislerdir. Bu donemde sanat ve ticaretle ugrasmak icin bir gedige
mensup olma sart1 veya imtiyaz fermanina sahip olma zorunlulugu getirilmis, ustaliga

yiikselme sartlar1 zorlastirilmigtir (Urhan, 1996:86,87).
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Ahiligin gediklere doniismesi, ¢ocuklar ile genglerin i giivenligi konusunda bir gelisme
saglamamis; ancak, hiyerarsik yap1 i¢ginde ara statii olarak kalfaligin olugsmasina neden
olmustur. Ahi birliklerinin gediklere doniismesinden Once, ¢iraklik siiresini bitiren ve
yeterlilikleri kabul edilen c¢iraklar, bir diikkan veya atdlye a¢ma olanagini elde
ettiklerinden, kendiliginden ustaliga yiikselmislerdir. Gediklerin ortaya cikist ise,
kalfalik statiisiinii getirerek, ¢iraklarin, hemen kii¢iik bir igyeri kurup, usta statiisiine

gecmeleri olanagmi yitirmelerine neden olmustur (Centel, 1982:26,27).

Tekelci yapilar1 nedeniyle gelismeye ¢alisan Osmanli Sanayisinin 6niinde engel teskil
eden gedikler, sanat ve ticarette tekelciligin ticaret ve sanati onledigi gerekgesiyle 17
Haziran 1861 tarihinde ¢ikartilan bir tiiziikle kismen kaldirilmis; 1912 yilinda ¢ikarilan
yasa ile tamamen sonlandirilmistir. Cesitli mesleklerle istigal etmekte olan ve o giine
degin bagimsizliklarini korumus olan zanaatkarlar, Bati’da goriilen fabrikalasma da
Osmanli’da gergeklesmeyince vasifli ¢alisan olarak sanayi sektoriine dahil olamayip,
yeni kurulan fabrikalarin vasifsiz isgiliciinii  olusturmuslardir. Bu arada lonca
sisteminden c¢ikan c¢ocuklar da ucuz isgiicii olarak endiistri dallarina dagilmislardir.

(Bakirci, 2004; Centel, 1982).

Fonksiyonunu kaybetmis olsa da uzun siire varligini siirdiiren ahi birliklerine ait izler
Cumhuriyet donemine kadar uzanmis, Cumhuriyetten sonra cikartilan tekke ve

zaviyeleri yasaklayan kanun ile tamamen silinmistir (Ekinci, 1990).

Gediklerin kaldirilmasindan sonra Tirkiye’de g¢ocuklarla ilgili ilk yasal diizenleme,
1860’1 yillarda hazirlanan ve madencilik alaninda calisan iscileri koruma maksadi
tasiyan Dilaver Pasa Nizamnamesi’dir. Nizamname ile, Eregli sancaginda 14 kazadan
toplanan 13-50 yas arasindaki erkeklere, tarim islerinin aksamamasi i¢in, 12’ser giin
arayla maden ocaklarinda ¢aligma zorunlulugu getirilmistir (Centel, 1982:12; Arici,
1999:36). Bu diizenlemeden, 13 yasindan kiigiikler i¢in c¢alisma zorunlulugunun

getirilmedigi anlagilmaktadir.

Cocuklarin ¢alistirilmasiyla ilgili milli miicadele yillarinda énemli bir adim atilmis ve
1921 yilinda madenlerle ilgili olarak, Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin
Hukukuna Miiteallik Kanun kabul edilmistir. Bu kanunun 2. maddesinde, 18 yasindan

kiigiiklerin komiir madenlerinde ¢alismasi yasaklamistir (Arici, 1999:41).
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Yeni Tiirkiye’nin ekonomik kalkinma hamlesinin en 6nemli adimlarindan biri olan ve
1923 yilinda toplanan Izmir Iktisat Kongresi kararlarindan ikisi ¢alisan ¢ocuklara
yonelikti. Bunlardan birisi maden ocaklarinda 18 yasindan kiiciiklerin ¢alistirilmasini
yasaklamaya yOnelik olup; diger kararda ise sanat miiesseselerinde ve giimriiklerde 12
yasini bitirmemis ¢ocuklarin ¢alistirllmamasi i¢in yatili ve parasiz kurumlar agilmasi
veya en ¢ok dort saat calisma ile hafif islerde ¢alistirilmasina izin verilmesine yonelik

tavsiye karartydi (Centel, 1982:27,28).
1.3.1.2.2. Cumhuriyet Sonras1 Donemde Cocuk Isciligi

Cumhuriyet doneminde de c¢ocuk emegi kullanimi siirmiistir. Bunda Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin Osmanli Devleti’'nden devraldigi ekonomik mirasin 6nemli etkisi
olmustur. Cumhuriyetin ilk yillarinda ekonominin tarim agirlikli oldugu ve 11-12
milyon dolaylarinda olan niifusun biiyiilk ¢cogunlugunun tarimla ugrastigi, lretimin
geleneksel yontemlerle yapildigi, egitim olanaklarinin ¢ok smirli oldugu goéz ardi

edilmemelidir.

Ekonomik sartlarin boylesine agir oldugu bir donemde ¢ocuklar yaygin bicimde iicretsiz
olarak tarimda g¢alistirllmakla birlikte, {icret karsiliginda fabrikalarda ve diger islerde
calistirtlmiglardir. 1927 sanayi sayimi verilerine gore sanayide calisanlarin % 48,5°1
(124.5 bin) 14 yasindan biiylk is¢i, % 51,5°1 (132.4 bin) 14 yasindan kiiclik is¢idir.
Sanayide ¢cocuk emeginin bu kadar yogun olmasinin nedenlerinden ilki, ¢cocuk iscilerin
yetiskinlere nazaran ¢ok daha diisiik bir ticretle calistirmanin miimkiin olmasi ve
boylelikle karlarini artirma ¢abasidir. Diger yandan, I. Diinya Savasi’nda yetiskin erkek
niifusunun biiyiik kisminin yok olmasi sebebiyle, fabrikalar isgilicii sikintis1 ¢ekmis,
erkeksiz kalan yoksul aileler ¢ocuklarini ¢alistirmak zorunda kalmistir (Giirses ve
Giirses, 1997). Ozetle, savas beraberinde genis bir cocuk is¢i ordusu yaratmistir. Bunun

yaninda bazi islerde ¢cocuklarin uygunlugu da ¢ocuk emegine talebi arttirmistir.

Cumhuriyet doneminin ilk yillarindan sonra niifusun artmasina ve sanayinin smirl da
olsa gelismesine ve egitim kurumlarimin yerlesmeye baslamasina karsin ¢ocuklarin

calistirllmasina devam edilmistir.

1970 yili niifus sayim verilerine gére 12-14 yas grubundaki ¢ocuklarin toplam niifusu

2.553.127 idi. Bunlarin 1.067.678°1 ¢alisir durumdaydi. Toplam niifusu 3.694.500 olan
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15-19 yas grubunda bulunan ¢ocuklarin ise 2.187.544°1 ¢alismaktaydi. Dolayisiyla 6
milyonun biraz {izerinde olan 12-19 yasindaki ¢ocuklarin 3 milyonu c¢alismaktaydi
(Giirses ve Giirses, 1997:295). Calisan ¢ocuklar arasinda 12 yasindan kiigiiklerin de

oldugu diistiniiliirse toplam ¢alisan ¢ocuk sayisinin daha yiiksek ¢ikacagi ortadadir.

Her ne kadar ¢alisma yasamiyla ilgili sosyal politikalar Cumhuriyetin kurulmasiyla
birlikte gelismis olsa da, ilk yillarda devletin bu konuya miidahalesi sinirh
diizenlemelerden 6teye gidememistir. Bundaki temel nedenler de ekonominin geri olusu

ve sosyal kurumlarin ise yeterince gelismemis olmasindandir.

Izmir Iktisat Kongresi kararlari serbest piyasa kurallarinin islemesine ve liberal
politikalarm benimsenmesine yol acmistir. 1926 yilinda cikarilan 818 sayili Borglar
Kanunu (B.K.)’nun da bazi maddelerinde (313/2, 318, 330 ve 342/2) ¢ocuklarin
calistirilmasina ve c¢ocuklart koruyucu hiikiimlere yer vermekle birlikte, liberal ve
bireyci bir anlayis dogrultusunda hazirlanmasi ve sadece borg iliskilerini diizenlemesi
nedeniyle tam anlamiyla ¢ocuklarin korunmasina yonelik yeterli diizenlemeler

getirmemistir (Urhan, 1996:92).

Cocuklarin Korunmasina yonelik 6nemli bir diger adim da 1930 tarihli ve 1593 sayili
Umumi Hifzisthha Kanunu (Um.Hif.K.)’dur. Daha once ¢ikarilan yasalara goére daha
ayrintili hikkiimler iceren ve ¢alisan ¢ocuklara iligskin 6zel diizenlemelere yer veren yasa
15 gilivenligi konusunda yetersiz olmakla birlikte zamanmin kosullarina gore oldukga
onemli sayilabilecek ilk adimlar1 atmis ve hatta konuyla ilgi halen hukuki bosluklari

doldurmaya devam etmektedir (Centel, 1982:28).

1936 tarihli ve 3008 sayili Is Kanunu, c¢ocuklarm calistinlmalarina iliskin
diizenlemelere yer vermistir. Kanunla, 16 yasin1 doldurmamis ¢ocuklarin hangi is olursa
olsun giinde 8 saatten fazla caligmalari, 18 yasini doldurmamis erkek ¢ocuklar ile her
yastaki kiz c¢ocuklarin ve kadinlarin maden ocaklarinda calistirilmalart ve saglik
yoklamasindan gecirilmeden isci c¢alistirilmasi yasaklanmistir (Centel, 1982:28,29).
Ancak kanun, 10 is¢i ve fazlasi sayida is¢i calistirmayr icap ettiren is yerlerini
kapsamakta; kiigiik ev sanayini, tarimi1 ve seyyar saticiligir kapsam dis1 tutulmaktaydi.
Halbuki bu dénemde c¢ocuklarin yogun olarak calistirildigi isler de bunlardi (Urhan,
1996:93). 1937 yilinda yiiriirliige giren Is.K. ii¢ y1l uygulandiktan sonra 1940 yilinda
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cikarilan Milli Korunma Kanunu ile pek ¢ok hiikmii askiya alinmistir. Askiya alinan

hiikiimler arasinda ¢ocuklarin calisma yaslarina iligkin sinirlamalar da vardir.

Birinci Diinya Savasi, Kurtulus Savasi’nmn etkileri ve girilmese dahi ikinci Diinya
Savasi’nin seferberlik kosullari nedeniyle erkek is giiciiniin azalmasi kadin ve ¢ocuk is
giiciine talebi artirmistir. Ornegin 1937°de, iicretliler i¢inde 12—18 yas arasi ¢alisanlarin
orani ylizde 8,8 iken 1943 yilinda ylizde 18,8’e ulagsmistir. 1947-65 doneminde ¢ocuk
iscilerin Is.K. kapsamindaki toplam isciler icindeki orani 6nemli dalgalanmalar
gostermektedir. 2. Diinya Savasi’nin hemen ardindan yiizde 7,2 olan bu oran 1950’1
yillardan itibaren gerilemeye baslamis ve 1965 yilinda 2.35°e diismiistiir. 1950’lerin
baglarina kadar c¢ocuk is¢i oraninin yiksekligi savas kosullar1 ile birlikte
degerlendirilebilir. Savas kosullarinin sona ermesi, yetiskin erkek is¢i sayisinin artisi,
cocuk is¢i sayisini oransal olarak diisiirmiistiir. Ote yandan cocuk is¢iligin is kanunu

kapsamu ile sinirli olmadigr vurgulanmaktadir (Makal, 1999:310).
1.3.2. Cocuklarin Cahsma Nedenleri

Cocuklarin gelisimlerini olumsuz yonde etkileyen tehlikeli ¢alisma kosullar icerisinde
yer almalart diisliniillemezken, onlar ¢ok farkli nedenlerle calistirilmaktadir (Altuntas,
2007:58). Calisan ¢ocuk olgusu daha ¢ok diisiik ve diizensiz gelirin baslattig1 ve sosyo-
kiiltiirel dinamiklerin destekledigi bir sorun olarak belirginlesmektedir. Hem arz yonli
hem de talep yonlii bir olgudur. Arz yonlii olusu, niifus artis1 ve gelir yetersizligi, talep
yonlii olusu ise is piyasasindaki kurumsallasmanin eksikligi sonucunda ortaya
cikmaktadir. Dolayisiyla ¢ocuklarin ¢alismasinin nedeni, temelde ekonomik ve sosyo-
kiiltiirel gerceklerin dayatmasinin bir sonucudur. Bu da az gelismis iilke ve bolgelerde
“calisan ¢ocuk” sorununun kag¢imnilmazhigini ifade etmektedir (Fidan, 2004). Cocuklarin

calisma nedenleri sosyal, ekonomik ve kiiltiirel faktorler olarak siniflandirilabilir.
1.3.2.1. Sosyal Faktorler

Calisan c¢ocuk olgusu kiiltiirel geleneklere, ekonomik gelisme diizeyine ve sosyal
kosullara bagl bir unsur olarak diisiiniilse de cocuk calismasinin kabul edilemeyecegi
yoniinde biiyiik bir fikir birligi mevcuttur. Bu nedenle c¢ocuklarin ¢alisma nedenleri
arastirilirken  kiiltiirel ve sosyo-ekonomik parametrelerin de tartisilmasma 6zen

gosterilmelidir (Fidan, 2004:33). Sosyal faktorler soylece 6zetlenebilir:
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Niifus Artisi: Gelismekte olan iilkelerin yasadigi hizli niifus artisi, asir1 ve diizensiz
kentlesmeye, dolayistyla kentsel issizlik ve gelir dagilimi sorunlarina yol agmaktadir.
Bu ortamda ¢ocuk emeginin kullanimi giderek yayginlik kazanmaktadir. Aile
gelirindeki hizli distisler karsisinda tiim aile liyelerinin ¢alismak zorunda kalmalar ve
ozellikle kiigiik yaslarda ¢alisma yasamma atilmalar1 kaginilmaz olmaktadir
(Bastaymaz, 1990). Dolayisiyla, ¢ocuklarin erken yaslarda ¢alisma hayatina atilmalari,
hizli niifus artisinin  bir sonucu oldugu gibi sebebini de teskil etmektedir.
Azgelismislikle cocuga yiiklenen ekonomik deger arasindaki iligki, o6zellikle kirsal
kesimde, dogacak her bir cocugun “potansiyel isgiicii” olarak degerlendirilmesine yol
acmaktadir (Bastaymaz, 1994:84). Niifus artis1 ile ailenin gelirinin artmasi, gelir
artisginin da niifus artigin1 cazip hale getirmesi, niifus artis1 ile ¢ocuklarin g¢alismasi

arasinda gelisen iligskinin tipik 6rmegini teskil eder (Copoglu,1998:115).

Hizli niifus artis1 sosyal ve ekonomik kalkinmayi gerceklestirecek olan yatirimlara
ayrilan payin azalmast anlamini tasimaktadir. Bu durumda, istihdam ve egitim

olanaklarinin gelismesi s6z konusu olamamaktadir (Tungcan, 2000:246).

Niifus artis1, calisan cocuk olgusunun sosyal kaynaklarindan en Onemlisidir. Cocuk
yetistirme kapasitesi olmayan, ozellikle egitim seviyesi diisiik ve yetersiz gelire sahip
ailelerde ¢ocuk sayisinin fazla oldugu goriilmektedir (Fidan, 2004:33). Boyle bir niifus
ozellikle biiyiik sehirlerin etrafina yayilmis genis ve diizensiz yerlesim alanlari
olusturur. Yiiksek dogum oranma sahip biiylik bir niifus, diisiik gelir seviyesi ile
birlestiginde ¢ocuk emeginin arkasinda itici giic haline gelir. Boylesi kalabalik ve hizla
artan bir niifus i¢inde c¢alisan c¢ocuklarin kiigiik bir yilizdesi, ileride biiyiik sayilarda
cocuk is¢i anlamina gelmektedir. Yani biiyiik ve geng niifuslu iilkeler genellikle ¢ocuk
iscilerin karanlik bir tablosunu gostermektedir. Cocuklarin ¢ok kiiciik bir kisminin
tehlikeli islerde calismasi bile, bu tabloyu daha karanlik hale getirmeye yeterlidir
(Kemerli, 2002:75).

Hizli niifus artisinin goriildiigii gelismekte olan tilkelerde sosyo-ekonomik gelismislik
diizeyinin diistikliigli, beraberinde diisiik gelirle biitiinlestiginde yetersiz hane geliri
etkisini ¢ocuklar iizerinde gostermektedir. Diisiik gelirli ¢ok cocuklu aileler diisiik
gelirlerini tamamlamak i¢in kii¢iik yastaki ¢ocuklarin1 ¢caligma ortamina itmektedirler.

Geligmekte olan iilkelerde, ailede ne kadar ¢ocuk olursa aile gelirini artirmaya yardim
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edecek o kadar el vardir anlamina gelen yaygin kabul gérmiis bir inan¢ bulunmaktadir.
Fakat bu inan¢ fakir insanlarin kapana kisildiklart kisir dongiiyli yaratmaktadir. Bir
tarafta bu ailelerin hayatta kalmak icin ¢ok cocuga ihtiyaglar1 vardir. Diger tarafta cok

sayida cocugun bu aileleri fakirlestirmekte olduklar1 goriilmektedir.

Hizli niifus artis1 sosyal ve ekonomik kalkinmay1 gergeklestirecek yatirimlara ayrilan
payin azalmasi anlamini tagimaktadir. Bu durumda istthdam ve egitim olanaklarinin
gelismesi s6z konusu olamamaktadir. Oysa egitim imkéanlarinin gelismesi gerek makro
gerekse mikro diizeyde demografik baskidaki hafifleme ile dogrudan iligkilidir. Hane
icindeki ¢ocuk sayisina paralel olarak g¢ocuklarin egitime katkilar1 diismekte, buna
karsilik isgiiciine katilimlar1 artmaktadir. Bu durumda sorunla miicadele, oncelikle
dogum oranlarinin azaltilmasimni, dolayisiyla etkin bir aile planlamasinin az gelismis

iilkelerde genis ¢apta hayata gecirilmesini gerektirmektedir (Kemerli, 2002:75,76).

Gog: Tirkiye’nin kent merkezlerinde sokaklarda calisan ¢ocuk sayisinin hizla
artmasindaki baslica nedenlerden biri, kirdan kente hizli gé¢ olgusudur. Aileler tarimsal
islerin gili¢liiklerinden kurtularak kentlere, ¢cogu kez olmayan ekonomik firsatlar i¢in go¢
etmektedirler. Niifus artis1 kir-kent arasinda biiyiik niifus hareketlerine yol agmaktadir.
Kente goc eden kirsal ailenin kentsel emek piyasalarinda aranan vasiflara sahip
olmamalar1 nedeniyle, yeterli gelir elde edecek is imkanlari bulamadiklarindan, kentte
barinabilmeleri ancak ¢ocuklarinin da ¢alismasina baghdir (Bastaymaz, 1990:29; Filiz,
1999:58). Kente gog ile birlikte diizenli gelirden yoksun olma hali siirmekte, buna bagh
olarak, ¢cocuk emegine duyulan ihtiya¢c devam etmektedir. G6¢ sonras1 degisen cevreyle
birlikte yasanan kentlesmenin beraberinde kentlilesmeyi getirememesi ise sorunun diger
bir boyutunu olusturmaktadir. Dolayisiyla kdyde tarlada c¢alistirilan ¢ocugun kente
gocle birlikte kent yapisini uygun bir iskolunda calisiyor olmasi dogal bir olgu olarak
kabul edilmektedir.

Azgelismis {lilkelerde ekonomik kaynaklarin ve f{iretilen gelirin adil olmayan
dagilimindan kaynaklanan go¢ hareketi, s6z konusu iilkelerde kentlesmenin hizli ve
carpik gelismesine sebep olmaktadir. Kirsal kesimden kentlere yonelen niifus hareketi
gizli igsizleri agik issiz haline getiren ve issizligi arttiran bir karakter tagimaktadir
(Serter, 1994:87). Bu ortamda cocuk isciligi daha fazla giindeme gelmekte, 6zellikle

ailenin gelir diizeyini artirmak amaciyla, sokaklarda ve marjinal sektorlerde calisan
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cocuklarin sayis1 belirgin bir sekilde artmaktadir. Hizli gé¢ yoluyla kirdan kentlere
gogen ailelerin yerlesim yerleri ve yogunlugu karsisinda kentlerdeki egitim kurumlari
yetersiz hale gelmekte ve bdylece cocuklarin ¢alismasi i¢in gerekge de olugmaktadir

(Bastaymaz, 1997:63; Filiz, 1999:58).

Issizlik: Issizlik gelismekte olan iilkelerde hizla artmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde
1ssizligi artiran sebepler arasinda, geleneksel sektor ile modern sektor arasindaki iicret
farkliliklart ve modern sektorde isgiicii fazlaliginin yaratigi agik issizlik bulunmaktadir.
Modemn sektoriin egitim imkanlarin1 da biinyesinde barindirmasi, gen¢ yas niifus
grubunun bu sektore ge¢gmesine, bunun sonucu modern sektdrde yogunlasan isgiicii
fazlaligin1 artirmaktadir. Hizli niifus artismin destegi ile gelismekte olan iilkelerde

issizlik yapisal bir sorun halini almaktadir.

Haneye mensup olan yetiginler diizenli is ve gelirden yoksun olduklar1 nispette
gecinebilmek icin tiim kaynaklarini harekete gegirmek zorunda kalmaktadirlar. Ornegin;
DIE verileri Tiirkiye’de ekonomik agidan aktif alan ve 6-14 yas grubuna mensup
bulunan cocuklarin %?21’inin aileleri istedigi i¢in calistigini ortaya koymaktadir

(Karabulut, 1999:273; Fidan, 2004:32).
1.3.2.2. Kiiltiirel Faktorler

Cocuk istithdamina etki eden faktdrlerin 6nemli bir boyutunu da kiiltiirel faktorler
olusturmaktadir. Kiiltiir bireylerin degil, bir biitiin olarak insan tiirliniin ya da toplumun
yarattig1 bir olgudur. Kiltiiriin icine gelenek, adet ve degerlerin hepsi girmektedir.
Cocuk emegi kismen de olsa gelenek, gorenek ve tarihle belirlenmektedir. Cocuk
istthdamimi geleneksel davranislari, sosyal toreleri ve kurumlan diglayarak izah etmek

giictiir (Kemerli, 2002:85).

Toplumlarda hane reislerinin ¢ocuga atfettigi deger, ¢ocuk emegine bakis1 tayin
etmektedir. Yine cocuga verilen deger hane reislerinin egitim diizeyi ile yakindan
iligkilidir. Egitimin c¢ocuk istthdami ile olan derinden etkilesimini, toplumlarin genel
egitim diizeyi, egitimden beklentiler, egitimin siiresi, aile reislerinin ¢ocugun egitimine

verdigi onem ve ¢cocuktan bekledigi fayda ile iligkili olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ailelerin Genel Egitim Seviyesi: Calisan ¢ocuklarin mensup oldugu ailelerde egitim

seviyesi diisik olmaktadir. Bu da ¢ocuk yetistirme ve cocuk sorumlulugu konusundaki
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eksik bilgi seviyesi ve bilingsizlige neden olarak sorunun bir bagka boyutunu ifade
etmektedir. Egitim diizeyinin yetersizligi, ebeveynlerin “cocuk sorumlulugunu” tam
anlamiyla algilayamamasina yol agmaktadir. Bu noktada ¢ocugun ¢aligmasmin simdiki

ve gelecekteki tehlikelerini tahmin edememekte, algilayamamaktadir (Fidan, 2004:33).

Egitimin, yoksullukla miicadelede, kadmin giiclendirilmesinde insan haklar1 ve
demokrasinin gelistirilmesinde ¢evrenin korunmasinda ve niifus artisinin denetim altina
alinmasinda tek basma ve oOnemli bir faktér oldugu kabul edilmektedir. Egitimin
cocuklar1 ¢aligma ortamindan uzaklastiracak en 6nemli faktor oldugu da bilinmektedir.
Ancak, Diinyanin birgok bdlgesinde bugin 130 milyon cocuk temel egitime
kavusamadan biiylimektedir. Bunun yaninda milyonlarca ¢ocuk da egitimi diisiik
standartlarda siirdiirmektedir. Diinya’da yetiskin niifusun altida biride okuma yazma

becerisinden yoksun bulunmaktadir (Kaplan, 2001).

Cocuga Verilen Deger: Cocuklarin ¢alisma ortaminda bulunmalari, ailenin ¢ocuga
atfettigi deger ile dogrudan iligkili oldugu goriilmektedir. Bu konuda yapilan
arastirmalarda cocugun degeri, gelismis iilkelerle gelismekte olan iilkelerde farklilik arz
etmektedir. Cocugun degeri arastirmalarinda, cocuga atfedilen degerler arasinda iki
yaklasim tespit edilmektedir. Bu yaklagimlar, cocugun ekonomik ve psikolojik
degeridir. Ekonomik deger ¢ocugun hem kiigiik iken aileye maddi katkist hem de
yaslilik giivencesi olarak goriilmesini olustururken, psikolojik deger cocugun soyadi
tagiyicis1 ve sevgi mutluluk kaynagi olmasi seklinde ortaya c¢ikmaktadir. Cocugun
degeri toplumlarin geleneksel ve sanayi toplumu olmalarina goére degismektedir.
Gelenekler cocuklara “itaat etmek” ve “bagimli olmak” sorumlulugu yiiklemektedir.
Pek c¢ok kiiltiirde ¢ocugun kiiciik yaslardan itibaren c¢alismaya tesvik edilmesi geng
yasta sorumluluk bilinci kazandirma kaygilar1 6nemli rol oynamaktadir. Toplumlarin
sanayilesmesi ile birlikte cocugun ekonomik degeri, ¢ocuklarin ¢alismasini sinirlandiran
is kanunlari, zorunlu egitim ve sosyal giivenlik 6nlemleri ¢ocugun potansiyel ekonomik
degerini azaltirken, cocugun maliyetini artirmaktadir. Geleneksel toplumlarda ise
cocugun maliyeti diisiik diizeyde kalmaktadir. Geleneksel ailede yeni bir ¢ocuk i¢in ev
icinde herhangi bir ek masrafa gerek duyulmamakta, egitim ve saglik harcamalar
geleneksel toplumlardaki ekonomik ve kiiltiirel geri kalmishk nedeniyle yeterince

saglanamadigindan bu yondeki harcamalar maliyeti arttirmamakta, harcamalar gida ve
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giyim olarak sinirli kalmakta bu harcamalar diisiik diizeyde maliyeti etkilemektedir.
Cocugun maliyetinin yiiksek oldugu gelismis sanayi iilkelerinde, ailenin geliri arttik¢a
cocuklara ayrilan ek harcama yiikselmektedir. Gelismis toplumlarda ve ailenin geliri
arttikca gocuklara temel gida ve giyim, daha 1yi konut, tibbi bakim, egitim zorunlulugu

cocugun maliyetini yiikseltmektedir.

Kirsal kiiltirde ¢ocuk, yetiskinin roliinii ¢ok erken yaslarda iistlenmektedir. Kiz
cocuklari, anne tarlada oldugu i¢in ev islerini ve kardeslerinin bakimimi {iistlenirken,
erkek cocuklar hayvanlarin otlatilmasi, tarlada yetiskinlere yardim gibi isleri
yapmaktadirlar. Cocuk licretsiz aile is¢isi olarak ¢alismakta, toplum da bu yapiy1 normal
karsilamakta ve kiiltiirel bir deger olarak benimsemektedir. Diger taraftan iilkemizde
ozellikle de kirsal alandan gelen ailelerde kadinlarin g¢alisma yasaminda yer alisi
genellikle kabul edilemez oldugundan baba ile birlikte Oncelikle erkek cocuklarin
(gereksinim duyulursa da kiz cocuklarin) g¢alismasi 6ne c¢ikabilmektedir (Sisman,

2004:5).

Egitim Sistemi: Cocuklarin ¢caligma yagsaminda varolusunun bir diger dnemli nedeni de
tek tip ve gergek¢i olmayan egitim sistemidir. Egitime iliskin alt yapmin yeterince
gelismemis olmasi ve ¢cocuklarin egitim hizmetlerinden yararlanmasini engelleyen diger
etmenler sonucu, egitim sistemine giremeyen ya da herhangi bir asamada egitim
sisteminden kopan ¢ocuklar, eger ailelerinin de bir gelir katkisina ihtiyaci varsa ¢aligma
yasamina girmektedir. Ayrica var olan egitim sistemimizin, gerek egitim planlamasi
gerekse istthdam planlamasi yapilmaksizin popiilist kaygilarla yapilandirilmasindan
kaynaklanan yapisal problemleri de ¢ocuklarin egitim olmaksizin ¢alisma yasaminin
icinde yer almalarinin bir nedenidir. Resmi rakamlar géstermektedir ki, egitimli insanlar
arasindaki issizlik orani, egitimsizlere gére daha yiiksektir. Bu durumda egitimli issiz
olmaktansa, egitimsiz olmak ama bir an once ekmek parasi kazanmak bireyler ve
aileleri i¢in daha tercih edilebilir bir se¢enek haline gelmektedir (Sisman, 2004:5).
Ayrica emek piyasasinda egitimli kisiler ile egitimsizler arasinda ticret farkliliklarinin
yaratilamamas1 da egitimin cazibesini azaltabilmektedir (Bastaymaz, 1997). Bazi
durumlarda aile ¢ocugunu okutmak istese dahi okul masraflarinin ytiksekligi dolayisi ile
bu islegini gergeklestirememekte ya da ¢ocuk bir yandan egitimine devam ederken diger

yandan kendi giderlerini karsilamak amaciyla ¢alismak zorunda birakilmaktadir.
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Calisan ¢ocuklara bakildiginda mensup oldugu sosyal ortamdaki kisileri modellemesi
sonucunda ve Ogrenim siiresince katlanmak zorunda oldugu sikintilar (ailedeki gelir
yetersizligi sonucu ihtiyaclarinin karsilanamamasi, sosyal ortama uyumsuzluk gibi.)
nedeniyle okula kars1 isteksizlik gostermektedirler. Belirtilen nedenlere bagli olarak
okula gitme yoniinde olusan isteksizlik sonucunda okuldan ayrilma tek secenek olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Boyle olunca da egitim cazibesini kaybetmekte, calisma hayatina

katilmak kaginilmaz olmaktadir.
1.3.2.3. Ekonomik Faktorler

Cocuklar1 calisma yasamina iten faktorler incelendiginde ekonomik nedenler biiyiik
Olciide belirleyici olmaktadir. Daha ¢ok ekonomik temelli ancak sosyo-kiiltiirel
unsurlarin besledigi bir durumu yansittigi goriilmektedir. Calisan ¢ocuk olgusunun
ortaya cikisi ile ilgili farkli yaklasimlar mevcuttur. Ozellikle 6n plana ¢ikan ekonomik
argliman ¢ocuk isgiiciiniin kdkleri ekonomik gelisme diizeyi ve isgiicii piyasasi ile tasvir
etmektedir (Fidan, 2004). Ekonomik faktorlerin temel belirleyicilik 6zelligine sahip

olanlar soyle siniflandirilabilir:

Ailenin Gelir Diisiikliigii: Cocuk emegini belirleyen diger faktor, ailelerin satin alma
giicii etrafinda odaklagsmaktadir. Tabii ki bu iilkelerin gelismisligi ve teknoloji
seviyesiyle ilgilidir. Issizlik, diisiik verimlilik ve sonugta yetersiz gelir diizeyi ¢ocuk
emeginde baslica bir faktordiir. Cocuk emegi en diisiik gelir diizeyine sahip insanlarin
oldugu yerlerde, 6rnegin fakir koylii ve kentli ailelerde ¢ok daha yogundur (Kemerli,
2002). Baska bir soyleyisle, cocuk calistirllmasimin baslica sebebi fakirliktir. Pek ¢ok
iilkede fakir aileler cocugun saglayacagi gelire dahi ihtiya¢ gostermektedir. Yapilan
arastirmalarda ¢ocuklarin sagladig1 gelirlerin aile gelirleri i¢indeki payimnin % 20 ile %
25 arasinda oldugu tespit edilmistir. Dokuz Latin Amerika iilkesini kapsayan bir diger
arastirma ise, 13-17 yaslarindaki cocuklarin sagladiklar1 gelirin ortadan kalkmasi
durumunda, yoksullugun % 10 ile 20 arasinda artacagini gostermistir (Bastaymaz,

2000:295).

Calisan cocuk olgusu, derin kokleri olan fakirligin artis1 ve yetersiz egitimi ifade eden
global bir olgudur. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde sosyo-ekonomik alandaki
yapisal doniisiimiin (gd¢, aile yapisindaki degisim v.b..) yol a¢tif1 sancilarin sonucu

olarak aileler, liyelerinin her birinin gelirine ihtiya¢ duymaktadirlar. Gelire olan biiyiik
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ihtiya¢ cocuklarin is piyasasinda yer alislarinin énemli bir nedenidir. Ulkemizde gelirin
disiikligii ve gelir dagilimindaki adaletsizligin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan yoksulluk

calisan ¢ocuk olgusunun itici giiciinii olusturmaktadir (Fidan, 2004:33).

Glinlimiizde ilkeler, gelismis ve gelismekte olan iilkeler olarak ayirima tabi
tutulmaktadir. Bu aymrim, cocuk isgiicii agisindan ele alindiginda gérmekteyiz ki
gelismekte olan tlkelerde yogun bir ¢ocuk isgiicii kullanimi vardir. Bu iilkelerde
cocuklarin, calisma hayatina erken baslamalarinin (okul yasinda) temel nedenlerinden
biri yoksulluktur (TISK, 1998). Cocuklar, ailelerinin yasamini siirdiirmesine katki
yapabilmek amaciyla gelismekte olan iilkelerde tam zamanli ya da yar1 zamanh
calismasi, gelir diizeyinin diisiik olmasmin nedeni oldugu gibi ayni zamanda bir

zorunluluk olmaktadir.

Tiirkiye’de ¢ok sayidaki ¢ocugun ailelerinin ge¢imlerine katkida bulunmak amaciyla
cok erken yaslarda caligma yasaminda yer aldiklari bilinen bir gergektir (Kahramanoglu,
1994:56). Gelir yetersizligi, aileleri tiim kaynaklarin1 arz etmeye zorlamaktadir.
Cocuklar ise, nitelikleri geregi yiiksek verimli olmadiklarindan ancak ¢ok diisiik ticretler
karsiliginda ¢aligtirllmaktadirlar. Buna ragmen yoksul haneler, gelirlerinin 6nemli bir
boliimiinii yiyecege harcadiklarindan, ¢cocuklarin kazandiklar1 gelir biiylik 6nem tasir.
Dolayisiyla, cocuk istihdami kisa donemde yoksullugun bertaraf edilmesi agisindan
onemli bir etki tasimamaktadir. Bununla beraber, egitim kurumlar yerine, kiiciik
yaslardan itibaren emek piyasalarina yonlendirilen ¢ocuklar, egitim yoluyla elde
edebilecekleri bilgi ve vasiflardan yoksun kalmakta, buna bagl olarak da, yiiksek gelir
getiren islerde ¢alisma sanslarin1 gelecek icinde kaybetmis bulunmaktadirlar. Bu durum
toplumsal agidan degerlendirildiginde, beseri sermayenin israfi anlami tasimakta ve

iilkelerin kalkinmasinda olumsuz bir rol oynamaktadir (Kemerli, 2002).

Dolayisiyla gelismekte olan iilkelerde cocuk isgiicii kullanimini giinliik tedbirlerle
azaltmak miimkiin degildir. Bundan dolay1, gelismekte olan iilkelerde ¢ocuk isgiicii
kullanimin1 yasaklamak ya da UCO standartlarina ¢ekmeye zorlamak istenilen sonucu
dogurmayacaktir. Bu olusum nedeni ile Oncelik verilmesi gereken hedef cocuk

isglicliniin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi olmalidir.
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Egitim Giderlerinin Karsilanamamasi: Cocuk isgiicii kullaniminin gelismekte olan
iilkelerde yaygin olmasmin bir diger nedeni de yine yoksulluk ile baglantili olarak,

ailenin ¢ocugun egitim giderlerini karsilayamamasidir.

Egitimin, devlet okullarinda parasiz olarak verilmesi halinde bile aile; cocugun kitap,
defter, diger yardimci ders kaynaklari, iiniforma, ulasim ve diger resmi olmayan
harcamalarin1 karsilayacagindan, ¢ocugunu egitmek isteyen gelir diizeyi diisiik ailelerin,
bu isteklerini gerceklestirmelerini engellemekte ve zorunlu olarak cocugu egitim
sisteminin digma atmaktadir. Belirlenmis olan bu olgu hemen hemen tiim gelismekte
olan iilkeler i¢in gecerlilik tagimaktadir. Gelismekte olan ve gelir diizeyi diisiik olan
iilkelerin, okuma-yazma orani ve bagl olarak egitim endeksi ve insani gelisme endeksi

katsayilart diisiiktiir (Kaplan, 2001).
1.3.3. Cocuklarin Cahstirilma Nedenleri

Calisma kararinin ¢ocuklarin kendilerinin verdigi bir karar olmadigi; bu kararin esas
olarak yetiskinler diinyasina ait siireglerin bir sonucu; ortaya ¢iktig1 agiktir. Cocuklar
asil olarak yetiskinlerin istekleri dogrultusunda isgiicli piyasasina katilmaktadirlar

(Celik, 2007). Cocuklar bir sekilde caligmaya iten nedenler asagida yer almaktadir.
1.3.3.1. Kiiresellesme

Kiiresellesme siirecinde artan i¢ ve dis rekabet, igyerlerini, kii¢iik, yeniliklere agik, ileri
teknoloji kullanan, sosyal korumalar1 elden geldigi oOlglide azaltmis, kiiclik ve orta
Olcekli isletmelere doniistirmektedir. Endiistri iliskileri sisteminin artan yiiklerinden
uzaklagsmaya calisan yeni iiretim yapilarn ig¢inde, isyerlerinin pargalanmasi, isin ve
isyerinin esneklestirilmesi, yeni iiretim ve yonetim tekniklerinin kullanilmasi, alt

isveren uygulamalarinin yayginlastirilmasi egilimleri gézlenmektedir.

Geleneksel calisma bicimleri yerine “atipik ve standart dis1” calisma big¢imlerinin
yayginlagsmas1 da sanayi sektorii istthdamimin kiigiilerek durgunlagmasina, hizmet
sektorlerinin hizla biiyiimesine yol agmaktadir. Ozellikle enformel ekonomi ve
istthdam, ucuz ve kagak yerli ve yabanci isgiicline, cocuklara, genclere, aile is¢ilerine,
mevsimlik, gegici ve belirli is sozlesmesiyle c¢alisan ucuz is¢ilere dogru yonelmek
suretiyle, ekonominin biitiinii i¢inde rekabet yetenegini arttirmaya ¢aligmaktadir. Ayrica

kiigiik isyerleri her tiirlii esnekligin yasandigi, biitiin yasalardan aglarim1 koparmis bir
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cercevede iiretime yonelirken, formel yapilardaki daha pahali bir sistemle ¢alisan
hizmet ve Ozellikle ticaret sektorleri haksiz, zaman zaman da kirli rekabetten zarar
gormektedir. Bu olusum, yalnizca ulusal ve bdlgesel i¢ piyasalarda yasanmamakta,
ayrica kiiresellesen Diinya'da, 6zellikle de Uzak Dogu'da her tiirlii yasal korumadan
yoksun, ucuz kadm, cocuk ve geng iscilere dayali liretim yapilan uluslararasi ticarette
“sosyal damping” ac¢isindan ciddi rekabet sorunlar1 dogurmaktadir. Kuskusuz Uzak
Dogu'nun bu ucuz iiretimi, biiyiik Olclide enformel ekonomi ve istihdama
dayanmaktadir (Bakirci, 2004:34). Ozellikle emek yogun sektdrlerde gocuk isgiicii
kullaniminin artmasma neden olan bu olusum, kimi zaman cocuk isgiiciinii istthdam

etmenin yaninda, bir somiirii aract haline getirmektedir.

Kiiresellesme hareketi, hem arz hem de talep acisindan ¢ocuk emegi kullanimini artirir
yonde etkiler tasimaktadir. Kiiresellesme ile birlikte, gelir dagiliminin gerek ulusal
gerek uluslararas1 diizeyde yoksul kesim aleyhine daha da bozulmasi, ¢ocuk isgiicli
arzin1 artiran en onemli faktorii teskil etmektedir. Cocuk emegine yonelik talep artigi
ise, rekabet kosullarinin gerektirdigi diisiik tiretim maliyetleri ile iligkilidir.
Kiiresellesme siirecinde artan rekabetle birlikte az gelismis lilkelerde ¢cocuk emeginin
kullanim1 giderek artmakta ve cok sayida ¢ocuk erken yasta calisma yasamina

katilmaktadir (Sapancali, 2002).

Kiictik isletmelerin 14 ve iizerindeki yaslarda ¢alisanlardan miitesekkil olmasi halinde,

“rekabet edemez” seklinde nitelendirildigini ortaya koyan caligmalar bulunmaktadir.

Uluslararas1 Calisma Biirosu’nun Hindistan’da hali dokumaciligi, Misir’da ise deri
tabaklama sanayiinde yaptigr son arastirmalar, bazi isverenlerin cocuklarin yerine

biiytikleri calistirmaktansa is yerlerini kapatmay yeglediklerini ortaya koymaktadir.

Kiiresellesme siirecinde giindeme gelen esnek c¢alisma iliskileri, modern isletmelerle
enformal sektdr arasindaki iliskileri giiclendirmekte ve buna bagli olarak c¢ocuk
isglicliniin ihracata katilmasi s6z konusu olmaktadir. Yapilan arastirmalar, ihracata
yonelik liretim yapan biiyiik isletmelerin, gerek is yasalarindan dogan yiikiimliliiklerin
disinda kalabilmek, gerekse de lretim maliyet ve risklerini minimize edebilmek
amaciyla, taseron ve alt-igveren uygulamalarina basvurdugunu ve bu yolla iiretim
siirecinde ucuz isgiicii olarak ¢ocuk emeginden faydalandigini ortaya koymaktadir. Bazi

yaklasimlar, kiiresellesme siirecinde kiiciik isyerlerinin desteklenmesi gerektigini 6ne
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sirmekte ve bunu, soz konusu isyerlerinin konjonktiirel dalgalanmalara uymadaki

istiinliikleri ile gerekcelendirmektedir.

Ancak, kiiciik isyerlerinin bu {stiinliigli istthdam yapilarinin biiyiik 6l¢iide ¢ocuk
isgliciine dayanmasmdan kaynaklanmaktadir. Cocuk isgiiciiniin yetiskinlere nazaran
daha esnek olmasi, piyasanin durgunlagsmasi halinde isten uzaklastirilmalarini

kolaylastirmaktadir.

Kiiresel serbest piyasada, ¢ocuk istthdamini ortadan kaldirmaya yonelik miicadelenin
miinferit iilkelerle sinirli kalmasi, liretimin miicadele etmeyen iilkelere kaydirilmasi
sonucunu doguracaktir. Bu egilim, ¢cocuk emegi kullanmaya yonelik talebin uluslararasi
oldugunu ifade etmekte ve alinacak olan 6nlemlerin uluslararas1t mutabakat ve kararlilik

gerektirdigini ortaya koymaktadir (Colak, 1998).
1.3.3.2. Isgiicii Maliyetlerini Etkileyen Vergiler

Isverenlerin isgiicii maliyetlerini diisiirebilmek gayesiyle emek taleplerini kiigiik
cocuklara yoneltebilmesinde kayit dis1 ekonominin varligi da 6nemli rol oynamaktadir.
Geligmekte olan tilkelerde batt modelinden farkli isleyen sanayilesme siireci enformel
sektoriin olugsmasinda etkili olmustur. Kentlesmenin kalkinmadan daha hizli gelismesi,
sanayi sektoriindeki istihdam olanaklarinin yetersiz kalmasimna yol agmis ve go¢ eden
niifusa yeni is olanaklar1 yaratilamamistir. Sanayilesme Oncesine ait geleneksel yapilar
varligini siirdiirmekte ancak, bununla esanlamli olarak isleyen modernlesme siireci, s6z
konusu yapilarin kurumsallagsmamis, orgiitlenmemis ve resmi olmayan bir nitelik arz

etmesi sonucunu dogurmaktadir.

Vergilerin agirhigi isletmelerin is¢i istthdam edebilmelerini zorlastirmakta, o6zellikle
gerekli sermaye ve iiretim teknolojisinden yoksun olan kiigiik 6lcekli isletmeler hizla
kayitdis1 ekonomiye yonelmekte ve gocuk isci istihdam etmektedirler. Tiim diinyada
uluslararas1 sermayeyi lilkeye c¢ekebilmek adina yapilan vergi reformlar1 ve vergi
indirimlerinin aksine Tiirkiye’de gerek ekonomik yonden yasanan istikrarsizlik gerekse
vergi oranlarinin yliksekligi tiretimin azalmasia, istthdam oranlarinin hizla diismesine
neden olmaktadir. Issiz kalanlar kendi cocuklarmi ¢alisma yasamina sokmakta ve
hayatta kalabilmek adina kendi ¢ocuklarinin emegine muhta¢ duruma diismektedirler

(Oy, 2001).
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1.3.3.3. Rekabet Giiciinden Yoksun Isletmeler

Isverenler agisindan ¢cocuk emegi, ucuz isgiicii maliyeti anlamin1 tasimaktadir. Ozellikle
thracata yoOnelik endiistrilerde faaliyet gosteren isletmeler agisindan, cocuk emegi
kullaniminin diinya pazarlarinda rekabet giiciinii belirleyen en 6nemli faktor oldugu 6ne

surilmektedir.

Devlet tarafindan girisimcileri destekleme gayesiyle verilen tesvik kredilerinin miktar
ve hitap ettigi kitle agisindan yetersiz olusu, yillardir siiren kronik enflasyon ve buna
bagli olarak banka kredilerinin reel faizlerinin gok yiiksek olmasi nedeniyle KOBI
sahiplerinin zor duruma diismeleri ve iflasa siiriiklenmeleri, isyerlerinin teknik ve
ekonomik yetersizlikleri nedeniyle siiregelen geleneksel iiretim iliskileri icerisinde is
yapma egilimleri, rekabet edebilir durumdan hizla uzaklagmalari, Tiirkiye’de cocuk

isglicline olan talebin devam etmesine sebebiyet vermektedir (Oy, 2001).

Isverenler yerel, ulusal ya da uluslararas1 rekabet kapsamimda ve kisisel toplu
cikarlarin1 gozeterek ucuz isgiicii aramaktadirlar. Cocuklar bu grup i¢in Snemli

ayricalikli bir gruptur. Ciinkii ¢cocuklar (Derrien, 1994);
. En az egitim gerektiren gorevlere uygun, niteliksiz isgiictidiir.

. Ucuz isgiictidiir. Yasa dis1 sayilmasi nedeniyle hukuksal gerekceleri yaratilarak
ya da kandirilarak, yetiskin iggiiciine ddenenden ¢ok daha diisiik {icretle ya da

hig licret 6demeden calistirilabilir veya mal ile 6deme yapilabilir.

. Statiisii olmayan isgiiclidiir. Yasal sorumluluk yiliklenmez. Her tiirlii 6rgiitlenme

(sendika, dernek) hakki yasaklanmaistir.

o Uysal isgiictidiir. Yalhitilmistir, giivencesizdir, tam bagimlidir, en kotii kosullarda
yasar, bu nedenle sorun yasatmaz, baskaldiramaz, baskaldirsa bile otorite

tarafindan kolayca bastirilir.

o Esnek isgiiclidiir. Giinliilk, mevsimlik, yapisal degisikliklere kolayca uyum
saglar. Bugiin ise alinip ertesi giin isten ¢ikartilabilir. Kismi stireli ¢alismay1 ve
eksik Ucreti kabul ettigi gibi, fazla mesailere licret 6denmemesini de kolayca

kabullenir.
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. Baz1 islerde 1yi uyum saglayan, gelir getirici isgiiciidiir. Hali dokumasi,
konfeksiyon, el islemeleri, oyuncak, kibrit, sigara iiretiminde keskin goriisleri ve
islek parmaklarn degerlendirilir; kisa boylu olanlar1 madenlerdeki galerilerden
kolayca gecebilirler; biiyliyiip isin gereklerini yerine getiremediklerinde, eger bir
hastalik, kaza, yipranma onlari caligma yasamindan erkenden dislamissa, her

tiirlii yasal korumadan yoksun olarak kolayca isten atilirlar.

Bu tiir 6zelliklerinden dolay1 rekabet giiciinden yoksun isletmeler tarafindan tercih

edilmektedirler.
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BOLUM 2: COCUK iSCILERIN KORUNMASI
2.1. Uluslararas1 Hukukta Cocuk Isciligi

Ekonomik yapilardaki hizli yapisal farklilagsma, ¢alisma hayatin1 diizenleyen normlarda
da yenilik ihtiyacin1 ortaya ¢ikarmistir. Isgiicii piyasasinin teknoloji, maliyet, rekabet,
kiiresellesme, istihdam darlig1 gibi faktorler nedeniyle siirekli ve hizli bir degisim ve
gelisim i¢inde bulunmasmin dogal sonucu olarak mevcut kural ve diizenlemeler bu
piyasanin ihtiyaclarin1 karsilayamaz hale gelmektedir. Bunun bir sonucu olarak iiretim
ve rekabet giliciinlin arttirilmas1 amaciyla klasik tam giin c¢alisma modellerinden
uzaklasilarak {icret ve ¢alisma siireleri gibi konularda esnek ¢alisma modellerine
yonelmeler baglamistir. Bu ¢ercevede degisik tlilke ve orgiitler, icinde bulunulan cografi,
sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasal sartlar1 da goz Oniinde bulundurarak g¢aligma

hayatiyla ilgili degisik diizenlemeler yapma ihtiyaci duymuslardir (Baydur, 2004:128).

Uluslararasi bir¢ok diizenleme ve sozlesmelerin konusunu teskil eden ¢alisan ¢ocuk ve
genglerle ilgili, 6zellikle BM ve bu baglamda UCO’niin diizenlemeleri dikkat
cekmektedir. Bilindigi lizere kural olarak uluslararasi metinler taraf olmayani baglamaz
ve yine uluslararas1 platformdaki yaptirimlar i¢ hukuktakinden farkliliklar arz eder.
Uluslararas1 anlamda cezai yaptirimlar1 da iceren ortak bir mevzuat, sosyo-ekonomik
standart ve adil bir rekabet diizenini Ongdren uluslararas1 belgeler bazen usiil ve
uygulama aksakliklar1 ve bazen de yaptinm giicliigii ve kuvvetler dengesizligine
takilabilmektedir. Bu yiizden de genelde, miimkiin oldugunca (fazla iilke tarafindan
uygulanabilir) kabul edilebilir asgari standartlar1 belirleyerek iilkeleri iginde
bulunduklar1 ortamlarda gorev ve sorumluluk almaya yonelten diizenlemeler tercih
edilmektedir. Hatta devletlerin i¢inde bulunduklar1 jeo-stratejik, politik ve ekonomik
cevreye paralel olarak ileri siirebilecekleri cekinceler (ayricaliklar) de kabul edilip

anlagmaya dahil edilerek uygulanilabilirliklerine imkan verilmektedir.

Endiistriyel olarak az gelismis iilkelerdeki dogum oraninin (dolayisiyla geng niifusun)
fazla olmasi, onlarin ailelerini e8itim ve iggiicii arasinda se¢im yapmaya zorlamaktadir.
Egitimin kalitesine az olan giiven ya da egitimini tamamladiktan sonra is bulma
imkanlarinin kisitli olmasi onlarin tercihlerini bu genclerin insan giiclinden bir an 6nce

istifade etmeye yonlendirmektedir. Diger yandan sosyal ve ekonomik altyapinin
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yetersiz oldugu ortamlarda cocuklar daha rahat is hayatina siirliklenmekte ancak bu
durum da uluslararasi ticarette bir anlamda haksiz rekabet olusturdugundan c¢ocuk
is¢iligi konusunda hassas davranan iilkelerin onciiliiglinde ¢esitli uluslararas1 normlarin

ihdas edilmesine yol agmaktadir (TISK, 2002:44).

Bu normlar ¢ocuk ve genclerin is glivenligine iliskin genel nitelikte uluslararasi
sozlesmeler ve UCO sozlesmeleri olarak nitelendirilebilir. Bu s6zlesmelere asagida yer

verilmektedir.
2.1.1. Birlesmis Milletler Sozlesmeleri

Birlesmis Milletler (BM) s6zlesmeleri ile ¢alisan ¢ocuk ve genclerin daha iyi sartlarda

calismalar1 ve is glivenliklerinin saglanmasi amag¢lanmastir.
2.1.1.1. Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirisi

Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 10 Aralik 1948°de toplanarak, insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’ni yaymlamistir. Bu bildiride imzas1 bulunan devletler bunlar eksiksiz olarak
uygulamak, uygulanmayan iilkeler de iiye olsun olmasmn uygulanmasi i¢in c¢aba

harcamak gorev ve sorumlulugundadir (Y oriikel, 2004:171).

Bildirge’de temel insan haklarinin neler oldugu saptanmakta ve bu haklari ihlal edenler
sorumlu tutulmaktadirlar. Bildiri, bir sozlesme ya da anlagsma niteliginde olmamakla
birlikte 1948’den bu yana hem ulusal hem de uluslararas1 alanda yaygin etki giiciine
sahip olup, llkelerin yasalarina derinden etki etmistir (Miiftii, 1998:19). Tirkiye bu
bildiriyi, 1949 tarihinde onaylamistir. Bildirinin konumuzla ilgili genel iligkisini sosyal
giivenlik hakki noktasinda kurabiliriz. Bildiri, sosyal giivenlik hakkmi tanimlayip

acikladiktan sonra hangi kosullar altinda gerceklesebilecegini de gostermistir.

Bildirinin 1. maddesinde tiim insanlarin 6zgiir oldugu, haklar ve degerler acisindan
birbirlerinden farksiz ve esit olarak dogduklari, akli ve vicdan sahibi olduklari ve
birbirlerine kars1 kardeslik diisiinceleriyle davranmalart vurgulanarak esitlik ve

kardeslik ilke olarak ele alinmustir.
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Bildirinin 22. maddesinin insan onuru ve kisiliginin serbest olarak gelismesi ile kurdugu
bag, sosyal giivenlik hakkinin insan onuru ve kisinin maddi-manevi gelismesinin
korunup gozetilmesiyle olan dogru orantili iliskisine gotiiriir (Akad, 1992:26). Her
sahsin toplumun bir iiyesi olmasi hasebiyle sosyal giivenlige haysiyet ve sahsiyetinin
serbest olarak gelismesi i¢in gerekli olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin, milli ve
milletleraras1 isbirligi yoluyla her devletin teskilat ve kaynaklariyla orantili olarak

gergeklestirmesine hakki vardir (m.22).

Bildirinin 4 fikradan olusan 23. maddenin 1. fikrasinda, her sahis i¢in 6zgiir, adil ve
elverisli ¢alisma ortamimim bulunmasi1 gerektigi, 2. fikrasinda ise yapilan c¢aligma

karsiliginda herkesin esit ticret hakkina sahip oldugu diizenlenmistir.

Bildirinin 24. maddesi, ¢ocuklar dahil tiim g¢alisanlara dinlenme hakki verdigi gibi, izin
ve tatil haklarina da yer vermekte, calisma siireleri yOniiyle calisanlart koruyucu

diizenleme ve sinirlamalar getirmektedir.

25. maddenin ilk fikrasinda sosyal giivenlik garantisinin sinirlar1 ve anlami belirtilirken,
2. fikrasinda da, analar ve ¢ocuklarin 6zel bakim ve yardima haklarinin bulundugu ve
tim cocuklarin (evlilik i¢i ya da evlilik dis1 dogmus olmalarina bakilmaksizin) bu

toplumsal korumadan yararlanacagi belirtilmistir.

Bildirinin 26. maddesinin ilk fikrasinda egitim gorme hakki diizenlenmis olup, her
sahsin bu hakka sahip oldugu, egitimin {iicretsiz olmasi gerektigi (hi¢ degilse ilk ve
temel egitim asamalari i¢in) ve ilkogrenimin zorunlu oldugu belirtilmistir. Diger yandan

teknik ve mesleki 6gretimden herkesin yararlanabilmesi vurgulanmistir.

Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirisi icerigi ile diinya barisin1 saglamak,
ulusal smir tanimadan insan haklarina diinyada saygi ve gegerlilik kazandirmak gibi
onemli bir islevi yerine getirerek herkes i¢in sosyal giivenlik hakkindan s6zetmektedir.
Ozellikle analar ve ¢ocuklar icin 6zel sosyal giivenlik korumasi gereginden bahsederek,
cocuklar i¢in calisan veya calismayan seklinde bir ayirim yapilmadan sosyal giivenlik

haklarini diizenlemektedir.
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2.1.1.2. Birlesmis Milletler Cocuk Haklan Bildirisi

II. Diinya Savasi’nda ¢ocuklar, I. Diinya Savasi’na gore daha fazla siddet ve felakete
maruz kalmisti; bunun tekrarinin onlenebilmesi amaci ile 20 Kasim 1959 yilinda
Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 78 iilkenin temsilcilerinin katildig1 genel oturumda,

Cocuk Haklar Bildirisi’ni oybirligiyle kabul etmistir.

Tirkiye, 10 ilkeden olusan bu bildiriyi, 09.12.1994 yilinda kabul etmis ve
27.01.1995°de Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirtirliige girmistir.

Bu bildirinin giris boliimiinde, bedensel ve zihinsel bakimdan heniiz olgunlagsmamis
olan ¢ocugun, dogumdan 6nce oldugu gibi dogumdan sonra da yasal korunma dahil 6zel
gozetim ve bakima gereksinim duydugu belirtilmis; cocuklarin 6zel olarak korunmasi,
dogustan itibaren isim ve vatandaslik haklarimin oldugu, gilivenlik imkanlarindan
yararlanacaklari, 6ziirli ¢ocuklarin 6zel egitim ve bakimlarmin saglanmasi, ailesiz
cocuklarin devlet¢ce sahiplenilmesi, ticretsiz egitim hakki ayrica diizenlenmistir (Miifti,

1998:19).

Bildirinin 7. ilkesinde, her ¢ocugun egitim gérmesinin gerekliligi, egitimin ilkogretim
doneminde iicretsiz ve zorunlu olmasi ile cocugun bu imkanlardan yararlanma hakkinin

bulundugu belirtilmistir.

S6z konusu sozlesmenin 9. maddesine gore ise, ¢cocuklarin ¢aligsmasi ile ilgili kurallar
belirtilerek smirlamalar getirilmistir. Buna gore ¢cocuk, ithmal, zuliim ve sOmiiriiniin her
tiriine kars1 korunacak, higbir sekilde ticaret konusu yapilmayacaktir. Ayrica, belli bir
asgari yastan once ve sagligina, 6grenimine zarar verebilecek veya bedensel, zihinsel
veya ahlaksal gelisimini engelleyebilecek her tiirlii meslekte caligtirilmasina izin

verilmeyecektir.
2.1.1.3. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi

Bu sozlesme Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 3 Ocak 1976°da kabul edilmis
olup, 1948 tarihli insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nde yer alan hak ve ozgiirliikler
detayli olarak diizenlemis, herkesin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel kosullar1 yaratmak

amactyla ytriirliige girmistir.
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Sozlesmenin 9. maddesiyle herkese sosyal sigorta dahil, toplumsal giivenlik hakki
taninmakta, 10. maddesi de ¢ocuklar1 korumaya yonelik hiikiimler igermektedir. 10.
maddenin 3. fikrasinda, tiim g¢ocuklar ve gengler i¢in ayrim gozetilmeksizin, 6zel
koruma ve yardim onlemlerinin alimmasinin geregi diizenlenmistir. Ayn1 maddede
cocuk ve gencglerin ekonomik ve toplumsal somiiriiden korunmasinm geregi ve bunun
icin uygun ortam olusturulmasindan bahsedildikten sonra cocuklarin ahldk ya da
gelisimlerine uygun olmayan, beden ve zihin sagliklarini tehlikeye diistirecek islerde
calistirilmamalar1 ve bu durumun yasayla ceza yaptirimina baglanmasimi, ayni1 zamanda
saptanacak bir yas sinirinin altinda {icretli cocuk emegi kullanmanin yasayla engellenip

cezalandirilmasi gerektigi kabul edilmistir.
2.1.1.4. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar Sozlesmesi

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 20 Kasim 1989 yilinda oy birligiyle kabul
edilmis, 2 Eyliil 1990 tarihinde yiiriirliige girmistir. 4 kisim ve 54 maddeden olusan bu
sozlesme, Tirkiye tarafindan 9 Aralik 1994 tarihinde 4058 sayili kanunla onaylanarak
27 Ocak 1995 tarihinde yliriirliige girmistir.

Cocuk Haklarmma Dair Sozlesme’nin temel ilkesi ¢ocugun yliksek yararidir ve her
konuda ¢ocugun yiiksek yararinin gozetilmesini 6ngoriir. S6zlesme, biitiin halklar i¢in
ayni anlami tagimakta olup, farklilik gézetilmeksizin biitiin ¢ocuklar i¢in esit olciide
gecerlidir. Diger yandan, ortak standartlar1 ortaya koyarken, devletlerin farkl kiiltiirel,
toplumsal, ekonomik ve siyasal ger¢eklerini de gz oniline almistir. Bu sayede, tek tek
devletler, herkes i¢cin gegerli olan haklar cercevesinde, bunlarm hayata gecirilmesine

yonelik kendi ulusal yollarini kullanabileceklerdir (Miiftii, 1998).

Sozlesmeye onay veren lilkeler is hayatina katilim i¢in en az ¢alisma yasini tespit etmek
ve kosullarni diizenlemekle yiikiimli tutulmuslardir (Ballar, 1998:190). Bu
ylikiimliliikler, ¢ocugun bedensel, ahlaksal, zihinsel ve sosyal gelisimine zarar
verebilecek ya da ekonomik olarak somiirii arz eden yahut her tiirli tehlike olusturan
kosullarda calistirllmasma karst korunma hakkina dairdir. Taraf devletler, bunun
uygulanabilmesi i¢in ise kabulde birden ¢ok asgari ¢alisma yasinin tespitinin yapilmasi,
calismanin saat olarak siliresi ve kosullarinin diizenlenmesi, diizenlemelerin etkili
sekilde uygulanmasi icin gerekli yaptirimlarin olusturulmasi gibi O6nlemleri alirlar

(m.32).
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S6zlesmenin 6nsoziinde gii¢ kosullar altinda yasayan ve bu nedenle 6zel bir ilgiye
gereksinimi olan ¢ocuklar bulundugu, ¢ocugun korunmasi ve gelismesi bakimindan her
halkin kendine 6zgli degerlerinin 6nemi de goz Oniinde tutularak, 6zellikle gelismekte
olan iilkedeki ¢cocuklarin yasama kosullarinin iyilestirilmesi i¢in uluslararasi isbirliginin

onemini vurgulanmistir (Karabulut, 1994:123).

Sozlesmenin genelinde yasamsal haklar, gelisme haklari, korunma haklar1 ve katilma
haklar1 olmak iizere dort temel smiftan bahsedilmekte olup, haklarin uygulanmas: i¢in
ortam saglanmasi, ana-babanin yonlendiriciligi, gocugun yararinin 6n planda tutulmasi,
yeteneklerinin gelisimi i¢in uygun ortamin saglanmasi, 6zgirliiklerin giivence altina
alinmasi, ailesiz cocuklarin korunmasi, saglik, egitim ve gelisimleri yoniiyle
korunmalarinin saglanmasi, sosyal giivenlik hakkinin saglanmasi, cinsel somiiriiye karsi

korunma, ayirimin engellenmesi gibi basliklara yer verilmektedir (Bakirci, 2004).

So6zlesmenin 1. maddesinde, daha erken yasta resit olma durumu harig, 18 yasina kadar
her insanini1 ¢ocuk sayilacagina dair hiikiim getirilmistir. Buna gore ¢ocuk, 18 yasindan

kiiciik kisi olarak tanimlanabilir.

Sozlesmede taraf devletler, her ¢ocugun sosyal sigorta dahil sosyal gilivenlikten
yararlanma hakki bulundugunu (m.26), her cocugun bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal
ve toplumsal gelismesini saglayacak yeterli bir hayat seviyesine hakki oldugunu (m.27),
cocugun egitim hakkini ve beraberinde ilkogretimin herkes i¢in zorunlu ve parasiz hale
getirilmesi, okullara diizenli devammn saglanmasi ve okulu terk oranlarinin
disiiriilmesinin  gerekliligi (m.28), ¢ocugun kisiliginin, yeteneklerinin, zihinsel ve
bedensel yeteneklerinin miimkiin oldugunca gelistirilmesi (m.29), ¢cocugun dinlenme,
bos zamanlarini degerlendirme, oynama, yasina uygun etkinliklerinde bulunma ve

kiiltiirel-sanatsal yagama serbestce katilma gerekliligini (m.31) kabul etmistir.

So6zlesmenin 32. maddesi ¢ocuk is¢ilerle ilgili diizenlemeler getirmis olup, s6z konusu
maddeye gore taraf devletler, cocugun, ekonomik somiiriiye ve her tiirlii tehlikeli iste ya
da egitimine veya bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ya da toplumsal gelismesi i¢in
zararl olabilecek nitelikte calistirilmasana kars1t korunma hakkimi kabul edeceklerdir.
Ayrica, maddenin uygulanmasimi saglamak i¢in yasal, idari, toplumsal ve egitsel her
onlemi almalarinin gerekliligi belirtilmistir. S6zlesmenin ¢ocuk isciligi ile ilgili temel

maddesi olan bu madde uyarinca ¢ocuklarin c¢alistirllmast ile ilgili olarak hem
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engelleyici (negatif) hem de koruyucu (pozitif) haklarla ilgili diizenlemeler getirildigi

goriilmektedir.

S6zlesmenin 34. maddesinde ise ¢ocugun her tiirlii cinsel somiiriiye kars1 korunmasi
icin taraf devletlere diizenleme yapma ve tedbir alma yiikiimliiliigi getirilerek ¢cocugun
yasadis1 bir cinsel faaliyete girismek iizere kandirilmasi veya zorlanmasini; ¢ocuklarm,
fuhus, ya da diger yasadisi cinsel faaliyette bulundurularak somiiriilmesini ve ¢ocuklarin
pornografik nitelikli gosterilerde ve malzemede kullanilarak somiiriilmesini 6nlemek
amaciyla ulusal diizeyde ve ikili ile ¢ok tarafli iligskilerde gerekli her tiirlii onlemi

alacaklar1 hiikiim altina alinmustir.

2.1.1.5. Cocuk Haklarina Dair Sozlesme, Cocuklarin Satilmasi, Cocuk Fuhsu Ve
Pornografisi Konusundaki Istege Bagh Protokol

25.05.2000 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilen bu
protokolde ¢ocugun ekonomik sémiiriiden, egitimini engelleyen faktorlerden, zihinsel,
manevi ve sosyal gelisimine zarar verebilecek islerden korunmalari ifade edilmis olup,
gorsel basin yoluyla ¢cocugun zihinsel gelisimine olumsuz etki edecek ve bazi1 davranis
sorunlarina yol agabilecek siddet igerikli yayinlarin 6nlenmesi veya yayin saatlerinin

degistirilmesi yoniinde ¢alismalara agirlik verilmesi ongoriilmiistiir (Sarpdag, 2005).
2.1.2. Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi Sozlesmeleri

Avrupa Konseyi (AK) ve Avrupa Birligi (AB) de ¢ocuk ve geng iscilerin daha iyi ve
giivenli calisma veya is gorebilmeleri agisindan ¢esitli sézlesmeler hazirlamislardir. Bu

s0zlesmelere asagida yer verilmektedir.
2.1.2.1. Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi

1950 tarihinde kabul edilen Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, “Haklar ve Ozgiirliikler”,
“Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi” ve “Cesitli Hiikiimler” olmak iizere 3 ana
boéliimden olusmakta olup, 4. maddesinde, hi¢ kimsenin kolelik ve kulluk durumunda

tutulamayacagi, zorla ve angarya olarak calistirilamayacagi hiikmii yer almistir.
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2.1.2.2. Avrupa Sosyal Sart1 (Avrupa Sosyal Haklar Antlagsmasi)

18 Ekim 1961 tarihinde Torino’da AK iiyesi 13 devletge imzalanan Avrupa Sosyal Sarti
(Avrupa Sosyal Haklar Antlagmasi), 26 Subat 1965°de yiiriirliige girmistir.

Avrupa Sosyal Sart1 (ASS) bir giris, bes bolim ve 38 maddeden ve de bir ekten
olugsmakta olup, 1. madde “calisma hakk1”, 2. madde “adil ¢alisma kosullar1 hakki™,
3. madde “giivenli ve saglikli ¢alisma kosullar1 hakki1”, 4. madde “adil bir iicret
hakki1”, 9. madde “meslege yoneltme hakki”, 10.madde “mesleki egitim hakki”, 11.
madde “sagligin korunmas1 hakki”, 12. madde “sosyal giivenlik hakki”, 13. madde
“saglik ve sosyal yardim hakki”, 16. madde “ailenin sosyal, yasal ve ekonomik
korunma hakk1”, 17. madde “analarin ve cocuklarin sosyal ve ekonomik korunma
hakki1” seklinde olup, dolayli yoldan ¢ocuklarin haklar1 ve koruyucu hiikiimlere yer
vermistir. S6zkonusu antlagsmanin 7. maddesi ¢ocuk ve gencgleri korumaya yonelik
olarak dogrudan hiikiimler igermektedir (Talas, 1981:320). Bu madde “cocuklarin
ve genglerin korunma hakki” basligini tasir ve taraflara ¢ocuklarin ve genclerin
korunma hakkiin etkin bigimde kullanilmasini saglamak {izere yilikiimliiliikler

getirir.

Antlasma, ilke olarak ¢ocuklarin ¢aligsmasii yasaklamakta olup, bu yasagi belirlemek
iizere en az ¢alisma yasini 15 yas olarak saptamistir. Ancak, ¢ocuklarmn saglik, ahlak ve
egitimleri i¢in zararli olmayacagi belirlenen hafif islerde ¢alistirilabilecekleri
belirtilmistir (m.7/1). Ayrica, agir ve tehlikeli islerde asgari ¢alisma yasini daha da
yiikseltmeyi ongdrmiistiir (m.7/2).

Antlagsma, zorunlu Ogrenim ¢aginda olanlarin, egitimlerini engelleyecek islerde
caligmalarin1  yasaklamis (m.7/3), 16 yasindan kiicliklerin c¢alisma siirelerinin,
gelismeleri ve Oncelikle de mesleki egitim gereksinmeleri uyarinca sinirlandirilmasimin

gerekliligini belirtmistir (m.7/4).

Avrupa Sosyal Sarti, geng ¢alisanlarin iicret bakimindan istismarinin 6niine gegebilmek
icin adil bir licret ve uygun Odeneklerden yararlanma hakkini dngdrmistiir (m.7/5).
Ayrica, igverenin oluruyla genglerin, normal calisma saatlerinde mesleki egitimde

gecirdikleri siirenin, glinliik ¢aligma siiresinden sayilacaktir (m.7/6).
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Diger yandan, 18 yasin altindaki g¢alisanlara yilda en az ii¢ haftalik izin hakkini
taninmasinin gerektigi belirtilmis (m.7/7), ulusal yasalar veya diizenlemelerle belirlenen
isler haricinde gece islerinde calistirilmamalarinin saglanmasi hitkmii  getirilmistir

(m.7/8).

Ayrica, ulusal yasalar ve diizenlemelerle belirlenen islerde calisan 18 yasinin altindaki
kisilere diizenli saglik kontroliiniin saglanmasi (m.7/9) ve dogrudan veya dolayl olarak
islerinden kaynaklanan tehlikelere karsi 6zel olarak korunmalarinin gerektigi (m.7/10)

bu antlagma hiikiimleri arasinda yer almistir.

1989 yilinda Tiirkiye, ASS’nin 7. maddesi, 1, 2, 7 ve 10. fikralarina g¢ekinceler
koyarak onaylamistir. Kabul edilmeyen fikralar sirasiyla, ¢ocuklarin hafif islerde
calismalar1 hari¢ olmak iizere asgari calisma yasinin en az 15 olmasini, tehlikeli ve
sagliga aykir1 islerde asgari ¢alisma yasini daha da yiikseltilmesini ve de 18 yasin
altindaki calisan kisilere yilda en az ii¢ haftalik {icretli izin hakkinin taninmasini, gocuk
ve genclerin islerinden kaynaklanan tehlikelere karsi 6zel olarak korunmalarini
diizenleyen hiikiimlere iliskindir. Sartin onaylandigi donemde yiiriirliikte olan 1475
Sayili Is.K.’nun istisnalar1 diizenleyen 5. maddesi sebebiyle ASS’nin en az calisma
yasin1 15 yas olarak saptayan m.7/1 fikras1 ve agir ve tehlikeli islerde asgari calisma
yasinin daha da yiikseltilmesini diizenleyen m.7/2 fikras1 onaylanamamistir. Halbuki
kabul edilmeyerek cekince konan 7. maddedeki ilgili fikralarin getirdigi diizenlemelere
bakildiginda, hem yiiriirlikten kalkan 1475 sayih Is.K.’nun 67. maddesi, hem de
yiiriirliikte olan 4857 sayili Is Kanunumuzun 71. maddesindeki “15 yasindan asag
cocuklarin ¢alistirllmasi yasaktir.” seklindeki hiikkmiiyle, ¢cekince konularak imzalanmayan
Avrupa Sosyal Haklar Antlasmasi’nin 1ilgili hiikiimleriyle uyumlu oldugunu
sdyleyebiliriz. Yalniz, kural olarak Is.K.’nun uygulama alan1 disinda kalan islerde
uygulanacak olan, Um.HifK.’nun 173. maddesine gore, 12 yasindan asagi biitiin
cocuklarin c¢alistirllmas1 yasaklanmistir. Bu nedenle Um.Hif K.’nun asgari ¢aligma
yasimn1 15 yas olarak belirleyen ASS ile uyumlu oldugunu sdyleyemeyiz. Yine
ASS’ndaki 18 yasindan kiiciiklere en az ii¢ haftalik iicretli izin verilmesi gerektigine
iliskin diizenlemenin, 18 ve kiiciik yastaki iscilere verilecek yillik ticretli izin siiresini
en az 18 giin olarak belirleyen 1475 sayili is.K.’nun 49. maddesi 3. fikrasindaki
diizenlemeyle kismen, 18 ve daha kiiciik yastaki iscilerle 50 ve daha yukar1 yastaki
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is¢ilere verilecek yillik iicretli izin siiresi 20 glinden az olamayacagini belirleyen 4857

sayil1 Is.K.’nun 53. maddesi 5. fikras1 ile de tamamu ile uyumlu oldugu sdyleyebiliriz.

ASS’ndaki yillik iicretli izin diizenlemesi, gozden gecirilerek 1 Temmuz 1999°da
yurirliige giren Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti ile de 4 haftaya
cikarilmistir. Fakat, bir hafta arttirilan yillik izin suresinin, ne ytiriirliikten kalkan
1475 sayili Is.K. ne de yiiriirliikteki 4857 sayili Is.K. ile uyumlu oldugu séylenemez.
Diger yandan Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’yla degistirilen hiikiimler
arasinda, ¢ocuklarin ve genclerin korunma hakki basligini tagiyan 7. maddenin de
degistirildigini gdrmekteyiz. Bu madde “Cocuk Haklari-Geng Insanlarin Korunmas1”
baglhigini tasir. Bu madde 10 paragraf ve bir Ek’den olusur. Birinci paragraf; ¢cocuk
isciligin yasak olmasi, ikinci paragraf; belirli mesleklerde daha yiiksek asgari ise
baslama yasinin tespiti, liglincii paragraf; zorunlu egitimden tam olarak yararlanma
hakki, dordiincii paragraf; on sekiz yasindan kiiclikler i¢in calisma saatleri, besinci
paragraf; genc¢ iscilerin licret hakki, altinci paragraf; mesleki egitimde harcanan
zamanin c¢aligma siiresinden sayillmasi, yedinci paragrafta da; on sekiz yasindan
kiigiiklerin yillik ticretli izin hakki, sekizinci paragraf; on sekiz yas altindakiler icin
gece isinin yasak olmasi, dokuzuncu paragraf; on sekiz yasindan kiigiiklerin
diizenli tibbi go6zetimi, onuncu paragraf; cocuklarin ve genglerin fiziksel ve
manevi tehlikelere karsi 6zel olarak korunmasina yonelik diizenlemeler
ongorilmiistiir. Ek’de ise, gece calistirma yasaginin, sarta taraf devletlerce nasil,
hangi kosullarda taahhiit edilmis sayilacagi belirtildikten sonra, 7. maddenin 1., 2.
ve 3. paragraflarinda, genel olarak cocuk istthdaminin yasaklandigini ve geng
insanlar i¢in ¢alisma kosullarinin da 4., 5., 6., 7., 8. ve 9. paragraflarda diizenlendigi

ifade edilmektedir (Turan, 2004).

Gozden Gegirilmis Sartin 7. maddesinin 6nceki halinde tehlikeli ve sagliksiz
olarak nitelenmis olan mesleklerde istthdam edilebilmek i¢in asgari bir yas
belirlenmemisti. Oysa degisiklikle bu meslekler i¢in 18 yas kabul edilmistir. Ayrica
ASS’nin ilk halinde, ¢aligsma saatlerinin sinirlanmasi yoluyla korunma altina alinan
cocuk yas1 16°dan 18’e cekilmistir. Boylelikle on sekiz yasina kadar olan kiiciikler,

calisma siiresinin smirlanmasi yoluyla korunmus olmaktadir.
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2.1.2.3. Temel Sosyal Haklar Bildirgesi

Avrupa Toplulugu Sosyal Sarti olarak da bilinen Avrupa Toplulugu Temel Sosyal
Haklar Bildirgesi, 8-9 Aralik 1989 tarihinde Strazburg Zirvesi’'nde 11 iiye devletin
imzastyla kabul edilmistir. Bildiri, ekonomik isbirligine paralel olarak sosyal igbirliginin
saglanmas1 amagh olup, icerdigi temel konulardan biri de cocuklarin ve genglerin

korunmas1 olmustur (Kemerli, 2002:56).

Bildirgede, asgari ¢alisma yasinin, hafif isler hari¢ olmak {iizere, zorunlu okul yasinin
bitiminden Once baslayamayacagi, bu yasin da 15’in altinda olamayacagi (m.20)
belirtilmistir. Bunun yaninda genglerin ¢alisma sartlari, mesleki egitim, {icret ve ¢alisma
siireleri bakimindan korunmalarinin gerektigi vurgulanmistir. Ayrica, belirli baz1 isler

disinda, 18 yasin altindakilere gece ¢alisma yasagi getirilmesi (m.21) kabul edilmistir.
2.1.2.4. Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti

2000 tarihli Nice Zirvesi’nde kabul edilen bu sartin ¢ocuk haklarma iliskin boliimiinde
cocugun yarart en iist seviyede gozetilerek haklarinin korunmasi, bakim ve korunma

hakki ve goriiglerine yer verilmesi gibi hiikiimlere yer verilmistir.

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’nin 32. maddesi, “Cocuk Is¢iliginin Yasaklanmasi ve
Calisan Genglerin Korunmas1” baghigimi tagimakta olup, ¢ocuk calistirilmasinin yasak
oldugu, istihdama kabul i¢in asgari yasin zorunlu 6gretimden ayrilma yasindan erken
olamayacag1 ve ise kabul edilen genglerin ¢alisma sartlarinin yaslarina uygun olmasinin
gerekliligi  belirtilmistir.  Ayrica, ekonomik  sOmiirliiye, egitim-Ogretimlerini
engelleyecek, giivenlik, gelisim ve sagliklarina zarar verebilecek islere karsi

korunmalarinin gerekliligine yer verilmistir.
2.1.2.5. Cocuk Haklarinin Kullamlmasina iliskin Avrupa Sozlesmesi

Cocuk Haklarmm Kullanilmasma iliskin Avrupa Sozlesmesi 25/01/1996 tarihinde
Strazburg’da imzalanmuis, 01/07/2000 tarihinde yiiriirliige girmistir. Ulkemiz tarafindan,
09/06/1999 tarihinde imzalanmis ve 18/01/2001 tarthinde 4620 sayili Cocuk Haklarinin
Kullanilmasma Iliskin Avrupa Sozlesmesinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun ile

onaylanmastir.
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Sozlesmeye gore, taraf devletlerin her tiirlii yasal, idari ve diger onlemleri alarak
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarda diger iilkelerle igbirligi yapmas1 ve sézlesmede
belirtilen ¢ocuklarin haklarinin uygulanmasmi saglamasi, ¢ocugun kendini ilgilendiren
her konuda goriislerini agiklamasi ve kendini etkileyen herhangi bir adli-idari
kovusturmada dogrudan veya temsilcisi araciligiyla dinlenmesinin saglanmasi

Oongorilmistiir.

2.1.2.6. Avrupa Birligi’nin Genclerin Isyerinde Korunmasiyla Tlgili 94/33/EC

Sayih Yonergesi

Avrupa Konseyi’nin 94/33/EC sayili ¢alisan genclerin isyerinde korunmasma iliskin
onemli bir belgedir. Bu direktifte kiigiiklerin ¢alistirilma yasagina iliskin istisnalara yer
verilitken bu istisnalarin higbir sekilde egitimlerine zarar vermemesinin gerekliligi
vurgulanmgtir. Uye iilke uygulamalarmin farkliliklari belirli bir noktaya kadar mazur
goriilmekle birlikte bunun temel ilkelere aykirt olmamasi1 benimsenmistir. Genel olarak
bu direktifte ¢ocuklarin ¢alisma ortamlarinin iyilestirilmesi, calisma ve ise kabulde
asgari standartlara uyulmasi ve kiigiiklerin sOmiiriiye karsi, fiziksel-ahlaki-sosyal ve
saglik gelisimlerini olumsuz etkileyecek ¢alismalardan korunmasi benimsenmistir.
Istisnai durumlarda genglerin ev isleri ve aile isletmelerinin zararh ve tehlikeli
olmayacak islerinde kapsam dis1 birakilabilecegi kabul edilmis, cocuklarin ise asgari 14
yasinda olup i3 deneyimi kazanmaya yonelik bir programda veya kiltiirel vb.
faaliyetlerde kapsam dis1 tutulabilecegi ongoriilmiistiir. Kiiltiirel, artistik, sportif ve
reklam faaliyetlerini igeren islerde bazi sartlar altinda cocuklarin calisma yasagi

kapsami diginda tutulabilecekleri ayrica 6ngoriilmiistiir (Bakirci, 2004).

Is Hukuku AB’nin sosyal politikasinin bir parcasidir. Katilan yeni iiyelerle birlikte
issizlik ve diger ekonomik sorunlari ¢c6zmek amaciyla AB belirli standartlar olusturup
bunlar1 uygulamaya ¢alismaktadir. Bu manada AB is hukuku {i¢ tiir yontemle bi¢imlenir
(TISK, 2004:25);

o Birlige tye iilkelerin hukuk diizenlerinin birbiriyle c¢elismeyecek hale

getirilmesini amaclayan koordinasyon yontemi,

. Uye iilkelerin farkli is hukuku diizenlemelerini benzer ve uyumlu hale

getirilmesini amaglayan yakinlastirma ¢alismalari,
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. Uye iilkelerin is hukuku mevzuatmin tek bir diizenlemeye baglanmasi anlamina

gelen ancak heniiz gergeklestirilemeyen mevzuatlarin birlestirilmesi ¢aligmalart.

Bu yonerge 18 yasin altindaki iscileri gruplara ayirmistir. Bu ayirima gore de koruyucu

hiikiimler getirmistir. Yonergede 15-18 yas aras1 gengleri ifade etmektedir.

Yonerge’nin 4. maddesine gore cocuklarin c¢alismasi temel olarak yasaklanmistir.
Ancak akabinde istisnai olarak 13 yasindan biiylik olmak sartiyla mesleki egitim,
kiiltiirel ve sportif faaliyetler, staj egitimi ve genel olarak hafif islerde ¢ocuk is¢ilerin
calistirllabilecegi belirtilmistir (m4/2). Benzer istisnai durum 1475 sayili eski
Is.K.’nunda 13 ve yukar1 yasta bulunma sartiyla belirlenmesine karsin 4857 sayili
yiiriirliikteki Is.K.’nda bu yas 14’e yiikseltilmistir. Dolayistyla yeni Is.K. ydnergenin

ilerisindedir.

Yonerge nin 7. maddesi geregi cocuklarin tehlikeli islerde ¢alismalar yasaklanmistir.
Ancak, kendilerine uygun islerde calisabileceklerdir. Ydnergenin 8. maddesinde is
saatleri diizenlenmigstir. Ayrica pek cok ulusal ve uluslar arasi mevzuatta diizenleme
getirilmeyen gilinliik calismalardaki ara dinlenmesine iliskin diizenlemelere 12. maddede
yer verilmis; genel anlamda dinlenme saatleri yonergenin 10. maddesinde, yillik ticretli

izinler de 13. maddede diizenlenmistir.

Yonergede c¢ocuklarin ¢alisma kosullar1 ya da baska boyutuyla calisma zamanlar
acisindan istisnaya acik olmayan bir yasak konulmustur. Buna gore 9. madde uyarinca

cocuklar hicbir sekilde gece ¢alistirilamayacaklardir.

2.1.3. Uluslararasi Calisma Orgiitii (UCO)’niin Calisan Cocuklar Tle ilgili Olarak

Kabul Ettigi Sozlesme ve Tavsiye Kararlan
2.1.3.1. Genel Olarak

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (UCO), 1. Diinya Savas1 ve savas siiresince iilkelerin isci
sinifinin iilke savunmasima kalkilan ve bu zaman i¢inde kotii yasam kosullarinin, savas
sonrast bu duruma benzer olmamasi gerektigi inancinin, diisiincelere egemen olmasinin
sonucu ortaya ¢ikmis, bu anlayisin bir liriinii olarak Versailles Baris Anlagsmasiyla 1919

yilinda kurulmustur. Kurulusun temel diisiincesi iiretimin biiyiik yiikiinii omuzlarinda
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tagtyanlarin tarihi toplumsal gercek i¢inde ortaya ¢ikmasi, her aksam yorgun ve bitkin

umutsuz insanlarin bu durumlarinin devam etmemesini hedeflemistir (Talas, 1997:146).

UCO cocuk istihdamina da 6zel énem vermis, bu konuda cok 6nemli s6zlesme ve
tavsiye kararlar ile genel diizenleyici uluslararasi standartlara ulasmaya calismis ve bu
standartlar kurulusundan giiniimiize kadar devam ederek gelmistir. Oncelikle en az
calisma yasiyla ilgili olarak getirdigi standartlar stirekli gelismeler gostermistir. Bugiin
icin hedef, cocuk istthdaminin kaldirilmasi olmasina ragmen, gelismekte olan tilkelerin
sosyo-ekonomik durumlarn ¢ergevesinde kaldirilmast miimkiin olmayan c¢ocuk
istthdammin ¢alisma kosullarinin diizeltilmesi yOniinde teknik isbirligi ¢alismasi
icerisine girmistir. Orgiitiin, cocuk istihdamma yonelik ¢alismalar ve s6zlesmeleri, en

az calisma yas1 ve calisan ¢ocuklarin saglik ve giivenligine yoneliktir.

UCO’ niin en az ¢alisma yasma iliskin kabul ettigi sozlesmelerde, asgari yas simiri
mesleki yonden degisik isci gruplarina gore farklilik gostermistir. Ancak zamanla,
calisma yas1 konusunda tek diizen uygulamaya gegilmesi i¢in ¢alisildigr goriilmektedir

(Centel, 1982:18).
2.1.3.2. Kabul Edilen Sézlesmeler
2.1.3.2.1. En Az Cahsma Yasiyla flgili UCO Sézlesmeleri

Sanayi Islerinde En az Calisma Yasi: UCO’ niin bu alanda ilk kabul ettigi sozlesme, 5
sayill Sanayi Islerinde Calistirilacak Cocuklarn En Az Yasinm Tespiti Hakkinda
Sozlesme’dir. Bu sozlesme 1919 tarihli olmakla birlikte 1937 tarihinde 59 numarali
sozlesmeyle degisiklige ugramistir. 5 sayili sozlesme 14 yasindan kiigiiklerin sanayi
islerinde calistirllmasmi yasaklamis, ancak tehlikeli olmayan islerde, yalniz isverenin
aile efradinin calistig1 yerlerde, sozlesmenin uygulanmasina milli kanunlarca izin
verilmesi halinde ve sanat okullarindaki 6grenci ¢ocuklar hakkinda istisnalar

getirilmistir (m.2,3).

59 sayili sozlesmeyle degisiklik yapilarak 5 sayili sozlesmedeki en az calisma yasi
14’ten 15°e ylikseltilmistir (m.2/1). Buna gore sanayi islerinde calistirilacaklar i¢cin en
az ¢alisma yas1 59 sayili sozlesme agisindan 15°tir. Ancak, bu en az c¢alisma yasi,

sagliga ve ahlaka zararl islerde daha da yliksek tutulabilecektir. 59 sayili s6zlesme de 5
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sayil1 sozlesmede oldugu gibi, aile isletmelerinde ¢alisan ve teknik okul 6grencisi olan

cocuklarin ¢alisma yasina dair istisnalar getirmistir (Bakirci, 2004; Centel, 1982).

59 sayili sozlesme agisindan “‘sanayi isletmeleri” tanimimnin hangi faaliyetleri icerdigi
m.59/1°de agiklamig, ayrica aynt madde ig¢inde her iilkenin yetkili makamina sanayi,
ticaret ve tarimi ayiran smirt tespit etme sorumlulugunu yiiklemistir (Atesogullari,

1997:100).

Deniz islerinde En Az Cahsma Yasi: Deniz islerinde en az calisma yasini 14 olarak
belirleyen ve 1920 yilinda kabul edilen 7 no’lu s6zlesme, ayni aile iiyelerinin bulundugu
gemilerde ve okul gemilerinde asgari yasa iliskin istisnai durumlart i¢ermektedir

(m.2.3).

Deniz islerinde asgari calisma yasini 14 yas olarak belirleyen 7 no’lu sézlesme, 58 no’lu
s0zlesme ile degistirilmistir. 1936 yilinda kabul edilen 58 no’lu s6zlesme deniz islerinde
en az caligma yasini 14 yastan 15 yasa yiikseltmis ve ayrica harp gemileri ¢alisilabilecek
gemiler arasinda miistesna tutulmustur. Ancak, aile iiyelerinin ¢alistigi gemilerde
yapilan isler ve okul gemilerinde goriilen isler esasin disinda tutulmus, diger yandan is
verilmesinde kiicliglin ¢ikarinin séz konusu oldugu durumlarda en az 14 yasindakilere

calisma belgesi verilmesi Ongoriilmiistiir.

Deniz islerinde ¢alisma yasina iliskin bir diger sdzlesme trimci ve atesgilerin asgari yasi
konusunda 15 no’lu sézlesmedir. 1921 yilinda kabul edilen bu sézlesme, 18 yasindan
kiigiiklerin gemilerde trimci ve ates¢i olarak c¢alistirilmalarini yasaklamis, dolayisiyla

deniz islerinde trimci ve ates¢i olarak ¢alistirma yasagi konmustur (m.2).

Deniz islerinde asgari calisina yasi ile ilgili, UCO son olarak 1959 yilinda 112 sayili
s0zlesmeyi kabul etmistir. S6z konusu sézlesmeyle, balik¢1 gemilerinde 15 yasindan
kiigiiklerin ¢aligtirllmamasi 6ngoriilmekte (m.2/1), trimci ve atesci olarak ¢alisma yasagi
getirmektedir (m.3). Ancak, 15 yasindan kiiciiklerin, liman sular1 ve nehrin denize
dokildiigi yerlerde balik¢iligin spor ve eglence amaglh yapilmasi halinde, saglik,
gelisim ve egitimlerine engel teskil etmemesi halinde ve okul olmadig: giinlerde, okul
yonetimi veya ulusal mevzuatlarla belirlenecek bir merciin inceleyerek uygun gérmesi
halinde okul gemilerinde balik¢ilik isleri ve ates¢i veya trimci olarak

calistirllabilecegine iligskin ayrik durum bulunmaktadir (Centel, 1982: 98,99).
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1.1.1.2.1.1 Tarim islerinde En az Cahsma Yasi: Tarim islerinde en az ¢alisma yasi
1921 yilinda 10 sayili s6zlesme ile kabul edilmistir. S6zlesmeye gore, 14
yasindan kiiciik cocuklar, ancak okul saatleri disinda ve derslere
devamlarini zarar  gelmemek  kosulu ile tarim islerinde
calistirilabileceklerdir (m.1). Ancak, tarim meslek okullarinda yapilan
calismalar (m.3) ile uygulamali mesleki 6grenim siiresi ile okul saatlerinin
hafif tarimsal isleri kapsamasi hali (m.2) ayrik durum olarak verilmistir

(Centel, 1982:99).

Maden Islerinde En Az Cahsma Yasi: Yeralt: maden islerinde en az galisma yasi,
1965 yilinda 123 sayili s6zlesmeyle belirlenmistir. S6z konusu s6zlesmeye gore yeralti
maden islerinde en az ¢alisma yas1 16 yastan asagi olamayacaktir (m.2/3). Sozlesmeyi
onaylayan devletlerin, yer altt maden islerinde ¢alisacaklarin en az ¢alisma yas1 16
yastan asag1 olmamak kosuluyla, ilgili is¢i ve isveren kuruluslarinin goriislerini aldiktan

sonra serbestce saptayabileceklerdir (Centel, 1982:98).

Sanayi Disi Islerde En Az Cahsma Yasi: Sanayi disi islerde calisma yasini
diizenleyen 33 sayili sozlesme, 14 yasindan kiiciikler ile 14 yasini doldurmus temel
ogrenim c¢aginda olanlarin ¢alistirrlmamalarint 6ngdérmiis, ancak 12 yasini bitirmis
olanlarin okul saatleri disinda ve hafif islerde c¢alistirilabilmelerine olanak tanimistir.
Ancak, bu durumda s6z konusu islerin stiresi, okul giinleri ile okul olmadig: gilinlerde 2
saati agsmayacak ve ders saatleri ile hafif islerde gecirilecek siire, toplam giinde 7 saatten
cok olamayacaktir. Ayrica, pazar giinleri ile yasa geregi bayram sayilan giinlerde ve

gece doneminde hafif islerin gordiiriilmesi yasaklanmistir (m.3/1,2).

So6zlesme, cocuklarin kamuya acik gosterilere katilmasi film ¢ekimi gibi oyunculuk ve
figiiran olarak gosterilerde yer almasmi diizenlemistir. Buna gore, film ¢ekimlerinde
oyuncu veya figliran olarak bulunmalarini olanakli kilmak ve bunu egitim, bilim, sanat
yararina yapilmasi halinde bazi durumlar uygun bulunabilecektir (m.4/1). Ozellikle sirk
ve benzeri gibi, c¢ocuk i¢in tehlikeli olan islerde cocuklarin c¢alistirilmamasi

ongorilmistiir.

33 sayili s6zlesme 60 sayili sozlesme ile degistirilmis sanayi dis1 islerde en az ¢alisma
yas1 14’ten 15°e ylikseltmis; hafif islerde calistirmayla ilgili istisnai durumla ilgili

olarak da en az ¢alisma yas1 12°den 13’e ¢ikarilmistir (m.2).
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Asgari Calisma Yasi1 Konusunda UCO’ niin 138 Sayili Sézlesmesi: UCO, en az
calisma yasiyla ilgili olarak cesitli is kollarina gore farkli diizenlemeler getirmistir.
Ancak, bu sdzlesmeler yalnizca belirli sektor ve islerle siirli oldugundan, UCO
bunlarin yerini alacak ve her tiirlii ¢alisma bi¢imi i¢in standart bir asgari ¢alisma yasi
ongorecek tek bir sozlesme, tekdiizen bir uygulama kabul etmeye karar vermistir. Bu
amacla 1973 yilinda, 138 sayili Calisma ve Calistirnlmada Asgari Calisma Yasi
Sozlesmesi kabul edilmis ve iilkemizce de 1998 yilinda onaylanmustir. 138 sayili
S6zlesmenin baslangic boliimiinde, c¢ocuk calistirllmasinin tam olarak ortadan
kaldirilmasma ulasmak {izere, bu konuda olusturulacak genel bir belgenin, sinirl
ekonomi alanlar1 i¢in ylriirlikte olan antlagsmalarin adim adim yerine gegecegi
goriisiini tasidigr belirtilmektedir (Centel, 1982:103). Bdylelikle, kendisinden Once
onaylanan asgari yasa iliskin sozlesmelerin yiirlirliikten kalkacagi oOngoriilmiistiir

(m.10).

138 sayili sozlesme, biitiin ekonomik sektorleri ve ister iicretli ister bagimsiz ¢aligsin
biitin ¢alisan c¢ocuklar1 kapsamaktadir. Sozlesmenin  6ns6z’iinde, ¢ocuklarin
calistirilmasina tamamen son vermek amaciyla smirli sayidaki ekonomik sektdre
uygulanabilen ve zamanla mevcutlarin yerine gececek bir genel belge olusturulmasi
zamanmin geldigini miilahaza ederek ve bu Onerilerin bir uluslararast sézlesme haline
getirilmesini kararlastirarak bu sozlesmenin kabul edildigi belirtilmektedir (Bakirci,

2004:94,95).

En az ¢alisma yasinda yeknesak bir uygulama getirmeye c¢alisan sézlesme, tek bir en az
calisma yasindan bahsetmemektedir. Temel bir asgari yas saptandig1 gibi, islerin tehlike
derecesine gore de farkli yas oOlgiitleri belirlenmistir. Ekonomik olarak geri kalmis ve
egitim olanaklar1 yetersiz iilkelerin, baslangicta bu yas smirmm altinda yas siniri

belirleyebilecekleri belirtilerek bu konuda istisnalar getirilmistir.

Daha once bu konuda kabul edilen biitiin s6zlesmelere atifta bulunarak, asgari calisma
yasinin zorunlu 6grenim yasinin bittigi yasin altinda olamayacagini ve bu yasin da her
haliikarda 15 yasin altina inemeyecegini diizenlemistir. Ancak ekonomisi ve egitimsel
faaliyetleri yetersiz olan iilkelerde asgari ¢alisma yasinin 14 olarak belirlenebilecegine

dair istisna getirilmistir (Aslantepe, 2003:228).
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15 yasindan kiigiiklerin ¢alistirilamayacagini 6ngoren genel esasa iliskin bir diger ayrik
durum da, ulusal mevzuatin 7. maddesinde, 13—15 yaslarindaki kisilerin hafif islerde
calistirilabilmelerini uygun bulmasidir. Ancak bunun gecerli olabilmesi i¢in, i
kosullarinin  ¢alistirilacaklarin  saglik ve gelismelerine zarar vermemesi, okula
devamlarini, yetkili makamin onayladigi meslege yoneltme veya mesleki egitim
programlarina katilmalarin1 veya derslerden yararlanmalarini engellememesi kosulu
getirilmistir (m.7/1). Diger yandan, en az 15 yasinda olmakla birlikte heniiz zorunlu
ogrenimlerini tamamlamamis olan kisilerin de saglik ve egitime iliskin kosullar
tasimak kosuluyla calismalarina izin verilebilmektedir (m.7/1,2). Ayrica iiye devlet,
ekonomisinin ve okul olanaklarinin yeterince gelismemis olmasi nedeniyle en az

calisma yasini1 baglangigta 14 yas olarak belirleyebilecektir (m.2/4).

15 yasindan kiigiiklerin ¢alistirilamayacagini 6ngoren genel esasa iliskin diger bir ayrik
durum da, sanatsal faaliyetlere katilma gibi amaglar i¢in miinferit ¢alisma izinleri

vermek suretiyle istisnalar getirilebilmesidir (m.8/1).

Dogas1 veya yapildigi kosullar bakimindan genclerin saghigmi, giivenligini veya
ahlakini1 tehlikeye diisiirebilecek her tiirlii istihdam veya calismaya kabul i¢in asgari yas
18’in altinda olmayacaktir. Hangi tiir islerin, genclerin yasami, saghigi ve ahlaki
acisindan tehlikeli oldugu ise, ilgili is¢i ve igveren kuruluslarinin goriisleri alinarak,
ulusal mevzuat veya yetkili merci tarafindan belirlenecektir. Bunun disinda, ulusal
mevzuat veya yetkili merci, ilgili is¢i ve isveren kuruluslarinin goriislerini alarak 16
yasindan biiylik genglerin bir iste ¢alistirllmalarini, bunlarin yasam, saglik veya
ahlakinin tam olarak korunmus olmasi ve ilgili is i¢in 6grenim gormiis olmalari

kosuluyla uygun bulabilecektir (m.3/1-3).

Cocuk Isciliginin En Kétii Bicimlerine Son Verilmesi Konusunda UCO’ niin 182
Sayih Sézlesmesi: Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 17 Haziran 1999 tarihinde kabul
ettigi 182 Sayili En Kotii Sartlardaki Cocuk Isciliginin Ortadan Kaldirilmas1 ve
Yasaklanmasina Dair Acil Eylem So6zlesmesi, Tirkiye tarafindan 25 Ocak 2001

tarthinde 4623 sayili kanunla onaylanmstir.

Uluslararas1 toplumda cocuk calismasmin tiimden kaldirilmasinin, uzun dénemli bir
siirec oldugu zamanla kabul edilmistir. Ancak belli cocuk c¢alismasi bi¢imlerinin

cocugun refahina ¢ok zararli oldugu ve daha fazla tahammiil edilemeyecegi konusunda
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bir uzlagma saglanmis olup, s6zlesmeyi onaylayan her iiye iilke acil bir sorun olarak en
kotii bigimlerdeki c¢ocuk is¢iliginin yasaklanmasini ve ortadan kaldirilmasini temin

edecek ivedi ve etkin onlemleri alir (m.1).

Cocuk is¢iliginin en kotii bigimleri sdzlesmede, hicbir ¢ocuk ve gencin yapmamasi
gereken dayanilmaz derecede ve ¢ok kotii isler olarak tarif edilmistir (m.3). Sozlesmeye
iliskin bu isler, ¢ocuklarin alim-satimi ve ticareti, bor¢ karsiligi veya bagimli olarak
calistirilmas1 ve askeri catismalarda c¢ocuklarin zorla ya da zorunlu tutularak
kullanilmasmi1 da igerecek sekilde zorla ¢alistirilmalart gibi kolelik ve kolelik benzeri
uygulamalarin tiim bi¢imlerini; cocugun fahiselikte, pornografik yayinlarin tiretiminde
veya pornografik gosterilerde kullanilmasini, bunlar i¢in tedarikini ya da sunumunu;
cocugun Ozellikle ilgili uluslararasi anlasmalarda belirtilen uyusturucu maddelerin
iiretimi ve ticareti gibi yasal olmayan faaliyetlerde kullanilmasini, bunlar i¢in tedarikini
ya da sunumunu ve dogas1 veya gergeklestirildigi kosullar itibariyle ¢ocuklarin saglik,

giivenlik veya ahlaki gelisimleri agisindan zararli olan isleri (m.3/1-4) kapsamaktadir.

So6zlesmenin amaglart bakimindan “cocuk” terimil8 yasin altindaki herkesi kapsamakta
olup (m.2), boylece 182 sayili Sozlesme ve 190 sayili Tavsiye Karari, 138 sayili
Sozlesme’de tehlikeli isler i¢in kural olarak belirlenen 18 yas sinir1 ve Cocuk Haklari
Sozlesmesi’ndeki tanimlama ve yas smiriyla uyumlu olarak 18 yasin altindaki biitiin

cocuklara uygulanacaktir (Bakirci, 2004).

So6zlesmenin 4. maddesi, onaylayan {iilkelere kotii sartlardaki ¢ocuk is¢iliginin hangileri
oldugunu tespit etmesi gorevini vermekte, 6. maddesi ise, kotii sartlardaki ¢ocuk
is¢iligini Oncelikli olarak ortadan kaldiracak, eylem programlart hazirlama ytikiimliligii
getirmekte, 7. maddesi de genel olarak c¢ocuk isciliginin ortadan kaldirilmasinda

egitimin 6nemi gozetilerek onaylayan devletlerce alinacak 6nlemleri diizenlemektedir.

2.1.3.2.2. Cocuk ve Geng lscilerin s Siiresi ve Calisma Kosullara iliskin UCO

Sozlesmeleri

Sanayi Islerinde Gece Déneminde Cahstirma Yasagna iliskin 6 Sayili Sézlesme:
Geng iscilerin sanayi islerinde gece calismalarini diizenleyen bu sozlesme 1919 yilinda
kabul edilmistir. S6zlesme, 22.00°dan 05.00’¢ kadar devam eden ve araliksiz en az 11

saati kapsayan siireyi, gece donemi olarak kabul etmektedir (m.3/1).
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6 sayili sozlesme, sanayi igyerlerindeki 18 yasindan kiiciik genc iscilerin, gece do-
neminde ¢alistirilamayacagini belirtmektedir (m.2/1). Ancak, aile isletmelerinde, siirekli
goriilmesi gerekli bazi sanayi islerinin yapildigi isyerlerinde, 13 saatten az olamayacak
bir dinlenme stiresi birakilmak kosuluyla tas ve linyit komiirii ocaklarinda, isyeri arizasi
gibi zorunlu durumlarda ve kamu yararinin gerekli kildig1 durumlarda, belirtilen yasagin

disina cikilabilecegine dair istisnai hiikiimler 6ngoriilmiistiir.

6 sayili sozlesme, 1948 yilinda kabul edilen 90 sayili sozlesme ile degisiklige
ugramistir. Sozlesme, araliksiz en az 12 saatlik silireyi gece donemi olarak
belirlemektedir (m.2/1). Ancak, s6z konusu sozlesme, en az 12 saatlik siirenin baslangic
ve bitimini, 16 yasmdan kiiciik ve biiyiik olmaya gore farkli bicimde belirlemistir. 16
yasindan kiiciik genc isciler icin bu siire, 22.00-06.00 arasindaki donemi, 16 yasindan
biiyiik geng isciler i¢in ise, 22.00-07.00 arasindaki zaman aralifini1 kapsayacaktir
(m.2/2).

Deniz Islerinde Gece Déneminde Cahstirma Yasagina Iliskin 76 Sayih Sozlesme:
76 sayili sozlesme, deniz islerinde calisacak 16 yasindan kiigiik geng iscilerin gece
doneminde ¢aligtirllmamasimi 6ngérmektedir (m.20/1). 76 sayili sdzlesme, araliksiz en

az 9 saatten olusacak bir zaman araligini, gece donemi olarak kabul etmistir.

76 sayili sozlesmeden sonra getirilen 93 ve 109 sayili s6zlesmeler de deniz islerinde
geng iscileri1 gece doneminde calistirma yasagina iliskin onceki antlagsma esaslarini

degistirmemistir. (Centel, 1982)

Diger islerde Gece Doneminde Cahstirma Yasagna lliskin 33 Sayih Sozlesme:
33 sayili sozlesme, 20.00-08.00 arasindaki zaman araligini kapsayan ve araliksiz en az
12 saatten olusan siireyi gece donemi olarak kabul etmis, genc is¢ilerin sanayi digindaki
hafif isler (m.3/2(b)) ile kamuya acik gosterilerde (m.4/1,2(c)), gece doneminde

calistirilmamalarini 6ngérmiistiir.

33 sayili sozlesmeyi degistiren 60 sayili sozlesme, geng iscilerin gece doneminde
calistirilmalarina iliskin, 33 sayili s6zlesmedeki esaslar1 aynen kabul etmis, fakat gece

dénemini 14 yasindan biiyiik ve kiiciiklere gore farkli olarak belirlemistir.
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Daha sonra olusturulan 79 sayili sézlesme de, siai islerin disindaki islerde ¢alistirilacak
geng iscilerin kural olarak, gece doneminde calistirilmamalarini dngérmiistiir (m.2/1;
m.3/1). S6z konusu sozlesmeye gore, 14 yasindan kiigiik ve calistirilabilecek olan
gengler ile 14 yasindan biiyiik olmakla birlikte 68renim gorme yiikiimiinde bulunan
gengler i¢in gece donemi, 20.00-08.00 arasindaki araliksiz en az 14 saatlik siireyi
anlatmaktadir. 14 yasmdan biiylik olup, 6grenim gorme yiikiimii bulunmayan geng
isciler i¢in ise gece donemi, 22.00-06.00 arasindaki araliksiz en az 12 saatlik zaman
araligidir. Sozlesme bu hiikkme istisna getirerek, belirli bir faaliyet alanmi etkileyen
istisnai kosullarin varlig1 halinde, yetkili makamin ilgili igveren ve calisan Orgiitlerine
danisarak bu faaliyet alaninda calisan ¢ocuk ve gencler i¢in gece doneminin baslangi¢
ve bitis saatlerini 23.00-07.00 olarak belirlemesine olanak tanimmistir (Bakirci,

2004:304).

Yilhk Ucretli izinleri Hakkindaki 52 Sayih Sozlesme: 1936 tarihinde kabul edilen bu
s0zlesmede, bir yillik ¢alisma sonunda en az 12 isgiliniiniin yillik {icretli izin olarak

verilmesi ongorilmistiir (m.2/2).

52 sayili sozlesme, 1970 tarthinde 132 sayili sozlesme ile degistirilmistir. 132 sayil

s0zlesemeye gore bu izinler, gemi adamlari disinda 3 hafta olarak diizenlenmistir.

Tarim Islerinde Yilik Ucretli izinler Hakkindaki 101 Sayih Sozlesme: 1952 tarihli
s0zlesmede, tarim islerinde calistirillacak genc is¢iler i¢in getirilen yillik {icretli izin
diizenlemesinin uygun goriilmedigi durumlarda, s6z konusu diizenlemeyi uygun duruma
getirmek i¢in gerekli c¢abanin gosterilmesini Ongdérmiis (m.5/a), geng is¢ilere

yetiskinlerden daha uzun stireli iicretli izin tanmmustir.

Plantasyonlan (Biiyiik Tarimsal Ciftlik) Kapsayan Islerde Yilhk Ucretli izinler
Hakkindaki 110 Sayih S6zlesme: 1958 tarihli bu so6zlesme, biiyiik tarim ¢iftliklerinde
yetiskin isciler i¢in getirilen yillik ticretli izin diizenlemesinin, geng is¢iler agisindan
uygun bulunmamasi durumunda, s6z konusu diizenlemeyi uygun duruma getirmek icin
gerekli cabanin gosterilmesini ve geng iscilere yetiskinlere oranla daha fazla izin

verilmesini ongérmiistiir (m.39/a).
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2.1.3.2.3. Cocuk ve Geng Iscilerin Saghklarimin Korunmasma Yénelik Olarak
Teknik Is Giivenligi ile Tlgili UCO Sozlesmeleri

Smai ve Boya islerinde Calistirma Yasagma lliskin 13 Sayih Sézlesme: Boya
islerinde iistiibe¢ kullanilmasina iligkin 1921 tarihli, 13 sayili s6zlesme geng isgilerin
iistiibeg, kursunsiilfat veya bu boya maddelerini iceren diger maddelerin kullanildig
sinai boya islerinde 18 yasindan kii¢iiklerin ¢alistirllmamalarini 6ngdérmektedir (m.3/1).
Ciinkii tistiibe¢ ve kursunsiilfat ile bunlari igeren diger boya maddeleri, giiclii birer zehir
niteligi tasimakta olup, boyacilikta kullanilmalari, siki kosullara baglanmistir. Bu
nedenle, geng is¢i sagligi bozucu ve is giivenligini ortadan kaldirici nitelikte olan s6z
konusu maddelerin kullanildig1 smai boya isleri, geng iscilerin ¢alistirilamayacaklari

isler olarak ongorilmiistiir (Centel, 1982:120).

Sozlesme, yetkili makamlara, boyacilikta c¢irak olarak calisanlar hakkinda yasak
hiikiimlerine istisna getirebileceklerini kabul etmistir (Kaplan, 2001:78). Bunun i¢in de,
yetkili merciin, ilgili is¢1 ve isveren mesleki oOrgiitlerinin goériisiinii aldiktan sonra,
mesleki 6grenim amaciyla boyaci ¢iraklarinin, iistiibe¢ - kursunsiilfat ve bunlari iceren
diger boya maddelerinin kullanildigr smai boya islerinde calistirilmalarini uygun

bulmasi gerekmektedir (m.3/2).

Benzenle Cahsilan islerde Cahstirma Yasagina fliskin 13 Sayih S6zlesme: Benzenin
yol actif1 zehirlenme tehlikelerinden korunmaya iliskin 1971 tarihli, 136 sayili
s0zlesme, genc iscilerin is giivenligini saglamak amaciyla, benzenle calisilan islerde
bunlarin c¢aligtirilmalarin1 yasaklamis, istisna olarak, genc¢ iscilerin 6grenim amaciyla
s0z konusu islerde ¢alistirilabilmelerine olanak tanimaktadir. Bunun i¢in ise, s6z konusu
genglerin, bir uzman veya doktor gozetiminde bulundurulmalarnn gerekmektedir

(m.11/2).

Radyasyonla Cahlsilan islerde Cahstirma Yasagina fliskin 115 Sayih Sézlesme:
UCO’ niin 1960 tarihli ve 115 sayil Is¢ilerin iyonizan Radyasyonlara Kars: Korunmasi
Hakkindaki So6zlesmesi, Tiirkiye tarafindan onaylanarak 1968 tarih ve 1033 sayili kanun
ile i¢ hukukumuza aktarilmistir.

115 sayili sozlesme; 16 yasindan kiiclik geng isgilerin, iyonizan radyasyonlara neden

olan islerde ¢alistirllmamalarini 6ngdérmektedir (m.7/2).

61



Agir Yiik Tasima Islerinde Cahstirma Yasagina iliskin 127 Sayih Sézlesme: Tek
Iscinin Tasiyabilecegi Yiikiin Azami Agirhig Hakkindaki 127 sayili sézlesme, UCO
tarafindan 28.06.1967 tarihinde kabul edilmistir. S6zlesme Tiirkiye tarafindan 1972
yilinda onaylayarak 1635 sayili kanun ile i¢ hukukumuza aktarmistir.

Sozlesmede “genc isci”den kastedilenin 18 yasindan kii¢iik calisanlar oldugu en bastan
vurgulanmistir. Sozlesme, geng is¢ilerin hafif olmayan agir yliklerin bedenen taginmasi
isinde smirlandirmalar getirilmesini, yliklerin bedenen tasmmasinda kullanildiklar
zaman bu yiikiin azami agirliginin erkek (yetiskin) isciler i¢cin kabul edilen agirliktan

bariz bir 6l¢iide az olmasini ongérmiistiir (m.7/1,2).

2.1.3.2.4. Cocuk ve Geng Iscilerin Saghklarimn Korunmasma Yénelik Olarak
Saglik Muayenesiyle lgili UCO Sézlesmeleri

Deniz islerinde Saghk Muayenesine Iliskin 16 Sayii Sozlesme: Deniz islerinde
calistirilan c¢ocuk ve genc¢ iscilerin zorunlu saglik muayeneleri konusundaki bu
s0zlesme, 18 yasindan kiigiik is¢ilerin her tiirlii deniz islerinde ¢alistirllmadan 6nce
saglik muayenesinden ge¢cmeleri ve c¢alisabilir olduklarinin belgelenmesi gerektigini
belirtmis, ayrica bu saglik muayenelerinin her yil diizenli olarak yenilenmesini de
hiikme baglamistir (m.2). Ancak, saglik raporu sefer siiresince gegerliligini koruyacaktir

(m.3).

Diger yandan, sézlesme zorunlu durumlarda geminin ugrayacag ilk limanda yapilmak
kayd1 ile geng iscilerin saglik yoklamasindan gecirilmeden de gemide calistirilmalarina
olanak tanimistir (m.4). Boylelikle, sirf geng isciler saglik muayenesinden gecirilmedigi
icin geminin seferden alikonulmasi ve islerin aksamasi onlenmek istenmis, bu gibi
durumlarda saglik yoklamasmin geminin ugrayacagi ilk limanda yapilmasi zorunlulugu
getirilerek cocuk ve geng iscinin saghiginin gozetilmesi ve isin goriilmesi arasindaki

denge kurulmustur (Centel, 1982:127).

Sanayi Islerinde Saghk Muayenesine iliskin 77 Sayih Sézlesme: Cocuklarin ve
Genglerin Sanayide Ise Elverislilikleri Yoniinden Saglik Muayenelerine Tabi
Tutulmalart Hakkinda 77 sayili sozlesme de is saghigi ve is giivenligi hukukunun
uluslararas1 kaynaklarindandir. Ulkemiz bu sdzlesmeyi, 1983 yilinda onaylamus,

sonrasinda da 1984 yilinda yiirtirliige koymustur.
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Bu s6zlesme ise baglamadan 6nce getirilmis bir korumadir. Fakat asil mantig1 ve amaci
bu korumanin tiim ¢alismaya yonelik olmasidir. Cilinkii ¢ocugun uygun olmayan, yanlis
bir iste ¢alistirllmasi ¢alisilan her an gittikce bozulan bir saglik ve ileriye doniik bireysel

ve toplumsal isgiicii kayb1 olarak karsimiza ¢ikacaktir (Turan, 2004:33).

So6zlesmenin 1. maddesi 1. fikrasinda, kamusal veya 6zel sanayi isyerlerinde veya bu
isyerleriyle ilgili islerde g¢alistirilan veya calisilan cocuklarla genclere uygulanmakta
oldugu belirtilmis, 2. fikra ve bentlerinde sanayi isyerinin tanimi yapilmis, 3. fikrada
sanayi islerinin siirmin yetkili makamca yapilacagi ve ayrica tarim, ticaret ve

sanayiden sayilmayan isler arasindaki sinir1 tayin edecegine yer verilmistir.

So6zlesmenin 2. maddesi ise, 18 yasindan kiigiik is¢iler i¢in rapor baghigini tasiyan 1475
sayili Is.K.m.80 ve 4857 sayili is.K.m.87 ile birlikte degerlendirmek gerekecektir. 18
yasindan kiiciiklerin esasli bir saglik muayenesi sonucu uygun goriilmeleri halinde ise
almabilecegi ancak, saglik sorununun bulunmasi halinde c¢alistirilmamasini
ongormiistiir (Tiryakioglu,1991:18). Bu muayenenin yetkili makamca belirlenmis
kalifiye hekimce yapilacak bir saglik belgesi veya caligma iznine kaydedilerek
belgelenecegi (m.2/2), ise elverisliligi belgeleyecek evrakin belirli 15 sartlarini
koyabilecegi ve bu belgenin sorumlu makamca bir grup halinde tasnif edilen ve saglikla
ilgili benzer tehlikeler arz eden belirli bir i veya meslek gruplart icin
diizenlenebilecegini (m.2/3), ise elverisliligi belgeleyen evraki diizenlemeye yetkili
makami, belgenin diizenlenme ve verilme sartlarinin milli mevzuatca yapilacagi (m.2/4)

hiikmolunmustur.

So6zlesmenin 3. maddesinde, yapilacak saglik kontrollerinin ¢ocuklar ve gencler i¢in 18
yasina kadar siirdiiriilmesinin gerekli oldugu; ¢ocuk ve genglerin (18 yasindan
kiigiiklerin) ¢alistirilmasinin da en az yilda bir kez tekrarlanacak olan periyodik saglik
muayenesine bagli bulundugu hiikiimleri yeralmistir (m.3/1,2). Ise iliskin tehlikeler
veya Oonceki muayenelerle agiklanmis bulunan saglik durumu ile ilgili kontroliin tesirli
olmasmi saglamak i¢in, muayenenin hangi 6zel sartlar dahilinde yillik muayeneye
ilaveten ve ne siklikta yapilmasi gerektigi veya saglik muayenesinin istisnai durumlarda

yenilenmesinde yetkili makamin gorevli kilmasmin gerekecegi (m.3/3) belirtilmistir.

Sozlesmenin 4. maddesinde, saglik bakimmdan biiyiik tehlikeler arz eden mesleklerde

saglik muayenesinin 21 yasina kadar periyodik surette yapilmaya devam edilmesi
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gereginden bahsedilmekte (m.4/1), en az 21 yasa kadar saglik muayenesi gerektiren
islert ve bu tiir i kategorilerini tespit etme yetkisinin milli mevzuat¢a, uygun bir

makama verilmesi gerektigi hiikmiine yer vermektedir (m.4/2).

S6zlesmenin 5. maddesi, yapilmast gerekli saglik muayenelerinin ¢ocuklar, gengler
veyahut aileleri i¢in higbir masrafi gerektirmedigini belirtmektedir. S6zlesmenin 6.
maddesinde ise saglik muayenesinden gegirilenlerden belirli islerde calistirilmak igin
elverigsizlikleri veya bedeni eksiklik ve aksakliklarin bulundugu belirlendiginde, yetkili
merciin sozkonusu cocuklar ve genclerin yeniden c¢aligmaya yoneltilmesi konusunda

gerekli onlemleri almasi gerektigi vurgulanmastir.

So6zlesmenin 7. maddesi ise, isverene yiikiimliiliilk getirmektedir. Buna gore, ¢alisacagi
ise elverisli oldugu tespit edilen ¢ocuk is¢i i¢in diizenlenen saglik karnesi yahut calisma
belgesini dosyalayarak bunu is teftisi sirasinda incelemeye hazirda tutma sorumlulugu
getirmekte, s6zlesmenin siki bir sekilde uygulanmasini temin etmeyi de milli mevzuata

birakmaktadir (m.7/1,2).

Smai Olmayan Diger islerde Saghk Muayenesine iliskin 78 Sayii Sézlesme:
Sanayi, tarim ve deniz islerinin disinda kalan 6zel ve kamu kesimini kapsayan 1946
tarthli sozlesme, cocuk ve gen¢ iscilerin saglik muayeneleri konusunda hiikiimler

getirmektedir. S6zlesme, 77 sayili s6zlesmedeki hiikiimleri tekrar etmektedir.

Maden Islerinde Saghk Muayenesine iliskin 124 Sayih Sozlesme: Bu sozlesme,
yeralt1 islerinde ¢alistirilacak 21 yasindan kiiciiklerin her yil diizenli araliklarla saglik
muayenesinden gecirilmelerini 6ngérmektedir (m.2/1). Ayrica ilk muayenede ve tibben
gerekli goriildiigiinde daha sonraki muayenelerde akciger filmi cekilmesini zorunlu

kilmistir (m.3/2).

Ote yandan, 18-21 yaslardaki genglerin sagliklarinin gdzetimi i¢in yetkili merciin
saglik yoklamasinin diginda 6nlemler de almasinin olanakli oldugu, bunun i¢in ilgili is¢i
ve igveren kuruluslarinin gériis ve onayimni almasimin gerekmekte oldugu belirtilmistir
(m.2/2). Ancak, anilan degisik Onlemlerin niteligi agikca belirtilmemis, ulusal
mevzuatla saptanacak yetkili mercie uygun 6nlemleri alma hususunda genis bir hareket

serbestisi tanmmustir.
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Son olarak, saglik yoklamalarinin yapilmasmin geng is¢i veya onun yasal temsilcisi
tarafindan hicbir harcamay1 gerektirmeyecegini O6ngérmektedir (m.3/3). Boylelikle,
saglik yoklamalarinin yaptirilmasi gilivence altina alinmaya calisilmistir (Centel,

1982:126,127).
2.1.3.2.5. Cocuk ve Geng Iscilerin Mesleki Egitimi ile ilgili UCO Sozlesmeleri

UCO tarafindan 04.06.1975 tarihinde kabul edilen Insan Kaynaklarinm
Degerlendirilmesinde Mesleki Egitim ve Yonlendirmenin Yeri Hakkinda 142 sayili
sozlesme, Tirkiye tarafindan 1992 yil ve 3850 sayili kanun ile i¢ hukukumuza

aktarilmistir.

Sozlesme, mesleki egitim ve meslek se¢ciminde yol gosterme hizmetlerinin
uygulanmasma iliskindir. Bu s6zlesmeyle, calisma hayatina hazirlanacak geng iscilerin
yetistirilmesi i¢in ¢esitli hiikiimlere yer verilmis, mesleki egitim ve meslek se¢iminde

yol gosterici hiikiimlere vurgu yapilmistir (Copoglu, 1998:136,137).
2.1.3.3. Kabul Edilen Tavsiye Kararlan

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin organ1 Genel Konferans tarafindan kabul edilen
tavsiye kararlarini, liye tilkelerin onaylama yiikiimliiliigii bulunmamaktadir. Bu nedenle
de bu kararlar her hangi bir ylikiimliiliik getirmeyen, yol gdsterici ve rehber niteliginde

metinlerdir. Bu itibarla bu kararlar denetim islemine de tabi degillerdir.
2.1.3.3.1. En Az Cahsma Yasina lliskin Tavsiye Kararlar

Sanayi Dis1 Islerde Cocuklarin Asgari Calisma Yas1 Konusunda 41 Sayih Tavsiye
Karar: 41 sayili Tavsiye Karari, 33 sayili Sozlesme tarafindan, diizenlenmesi ulusal
mevzuata birakilan belirli ayrintilarin olabildigince ayni bi¢cimde uygulanmasini

saglamak amaciyla ¢ikarilmistir.

Siai Aile isyerlerinde Asgari Cahsma Yas1 Konusunda 52 Sayih Tavsiye Karar:
Sanayi islerinde en az ¢alisma yasiyla ilgili olarak 5 ve 59 sayili antlagmalarda yer alan

aile isletmelerine iliskin ayrik durumun kaldirilmasini 6nermistir.
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Bagimh Topraklarda Sosyal Politika Konusunda 70 Sayih Tavsiye Karari: 1944
yilinda kabul edilen kararla 6grenim ¢agindaki ¢ocuklarin calistirlmamasi ve yeralti

islerinde 16 yasindan kiigiiklerin ¢alistirilmasimnin yasaklanmasi karar1 alinmistir.

Komiir Madenlerinde Asgari Calisma Yas1 Konusunda 96 Sayih Tavsiye Karan:

16 yasindan kiiciiklerin komiir ocaklarinda ¢alistirllmamalart 6nerisinde bulunulmustur.

Yeralt: islerinde Asgari Calisma Yasi1 Konusunda 124 Sayil Tavsiye Karari: 1965

tarihli bu tavsiye, yeralt1 islerinde asgari ¢alisma yas1 belirlenmesi hakkindadir.

Calymaya Baslamada Asgari Yas Konusunda 146 Sayih Tavsiye Karari: 138 Sayili
Sozlesmeyi tamamlamak iizere alinan 146 sayili Tavsiye Karari, liye devletlerin, s6z
konusu antlagsmanin 2. maddesinde belirlenen en az ¢alisma yas1 olan 15 yas, 16 yasa;
halen 15 yasin altinda oldugu yerlerde de en az calisma yasin1 15 yasa yiikseltmeyi
amaclamalarini ve bunun i¢in adimlar atilmasi geregini vurgulamaktadir. Ayrica
haftalik dinlenme siiresi, ticretli izinler, sosyal sigorta, isci sagligi ve is giivenligi

konularinda tiiziik ¢ikarilmasini 6nermistir.

Ayni tavsiye kararma gore, biitlin tarim isleri ile kirsal alanlardaki benzer faaliyetler i¢in
hemen en az calisma yas1 belirlenemiyorsa, en azindan biiyiik ciftlikler ile 138 sayili
Sozlesme m.5/3°de belirtilen, diizenli olarak ticretli is¢i istthdam etmeyip, yerel tiiketim
amaciyla iiretim yapan kiigiik Olgekli aile isletmeleri icin bir en az calisma yasi

saptanmalidir (Centel, 1982:94).
2.1.3.3.2. Cahsma Kosullarina iliskin Tavsiye Kararlan

Haftahk Dinlenme Konusunda (ticaret ve biirolarda) 103 Sayih Tavsiye Karan:
1957 tarihli bu kararda, 18 yasindan kiiciik is¢ilerin haftada 48 saat ve siirekli dinlenme

siirelerine sahip olmalar1 hakkindadir.

Calisma Siirelerinin Azaltilmas1 Konusunda 116 Sayih Tavsiye Karar: 1962 tarihli
bu tavsiye karari, tim isyerlerinde c¢alisma siiresinin azaltilmast ve 18 yasindan

kiigtiklere acil durumlar disinda fazla ¢alisma yaptirilmamasi hakkindadir.

Yeralt1 islerinde Genc iscilerin Cahstirnlmalarn Konusunda 125 Sayii Tavsiye
Karari: 1965 tarihli bu tavsiye karari, yeralt1 islerinde 18 yasindan kiigiik is¢ilerin

giinliik ve haftalik dinlenme siireleri hakkinda 6neriler getirmistir.
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Deniz iskolunda Cahsanlarin Istihdamn Siirekliligi Konusunda 153 Sayih Tavsiye
Karari: 1976 tarihli olan bu tavsiyede, 18 yasindan kiiciik denizcilerin giinliik ¢calisma
stiresini 8 ve haftalik 48 saat olarak belirlemistir. Acil durumlar disinda fazla ¢aligma

yapmalarinin yasaklanmasi onerilmistir.

190 Sayih Tavsiye Karar: UCO’ niin 182 sayii En Koéti Cocuk Calismasi
Bigimlerinin Yasaklanmas: ve Ortadan Kaldirilmas: igin Acil Eylem Sozlesmesi’ni
destekler nitelikte olup, ¢ocuk caligmasinin en kotii bigimlerinin ortadan kaldirilmasi
konusunda uluslararas1 bir ¢erceve olusturdugundan onemlidir. Tavsiye karar1 ayrica,

yasal ve icrai eylemlere iliskin olarak yol gostermektedir (Bakirci, 2004:98)
2.1.3.3.3. Saglik ve Giivenlik Kosullarina iliskin Tavsiye Kararlan

Kadn ve Cocuklarda Kursun Zehirlenmeleri Konusunda 4 Sayih Tavsiye Karari:
1919 tarihli bu karar, kadinlar ile genclerin kursun zehirlenmelerine karsi korunmasini

tavsiye etmistir.
2.1.3.3.4. Saghk Muayenesine iliskin Tavsiye Karar
Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilmalar icin Saghk Muayeneleri Konusunda

79 Sayih Tavsiye Karari: 1946 tarihinde kabul edilen bu tavsiye karari, genglere saglik

yoklamalar1 yaptirilmas: hakkindadir.
2.1.3.3.5. Gece Calisma Yasagna iliskin Tavsiye Karan

Tarim iskolunda Cocuk ve Geng iscilerin Gece Calismalar1 Konusunda 14 Sayih
Tavsiye Karari: 1921 tarihli bu kararda, tarim islerinde ¢ocuk ve genglerin gece

calistirilmamalarina iligkin tavsiyeler diizenlenmistir.

Simai Dis1 islerde Geng Iscilerin Gece Islerinde Cahstirlmamalari Konusunda 80
Sayih Tavsiye Karari: 1946 tarihli bu tavsiye, sanayiye ait olmayan islerde gencglerin

gece caligmalar1 hakkindadir.
2.1.3.3.6. Mesleki Egitime Iliskin Tavsiye Karar

insan Kaynaklarimin Gelistirilmesi Konusunda 150 Sayih Tavsiye Karar: 1975

tarthinde kabul edilen bu kararda, insan kaynaklarin gelistirilmesi ve mesleki egitim
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konularinda diizenlemeler bulunmaktadir. 150 sayili Tavsiye Karari, istthdam ile

mesleki egitim arasinda 6nemli bir bag oldugunu vurgulamistir.
2.2. Ulusal Hukukta Cocuk iscilerin Korunmasi

Tiirk Is Hukukunda ¢ocuk isciler biitiin iscileri koruyucu hiikiimlerden yararlanirlar.
Bagka bir deyisle, is mevzuatinin bazi hiikkiimlerinin uygulanmasi agisindan 18 yasindan
biiyiik iscilerle kiiciik isciler arasinda bir fark yoktur, 6rnegin, ¢ocuklarda ise alinma,
calisma kosullari, i1s giivenligi, is¢i sagligt ve kismen sosyal gilivenlikle ilgili
diizenlemelerden yararlanabilmekte ve biiyiik isciler gibi korunmaktadirlar. Ancak,
cocuk isciler, fiziksel ve ruhsal yap1 bakimindan korunmaya ihtiya¢c duymalarindan
dolayr onlart calisma yasaminda koruyacak 6zel diizenlemelere de yer verilmistir

(Tungomag, 1981:69).
2.2.1. Belli Yastan Kiig¢iiklerin Calhistirilmamasi

Cocuklar ile genclere is gilivenligi saglanmasi amaciyla, birtakim c¢alistirma
yasaklarinin getirildigi goriilmektedir. Getirilen c¢alistirma yasaklari, ¢ocuklar ile
genglerin saglik durumlarin1 korumak amaciyla, belirli bir yasin doldurulmasindan
once ve sagliklarina zarar verme olasiligi olan bazi islerde, bunlar1 ¢alistirmanin
yasaklanmasii anlatmaktadir (Centel, 1982:133). Nitekim c¢ocuk ve genclerin
korunmas1 hususu, Anayasa ile giivence altina alinmistir. Anayasamizin 50. maddesine
gore, kimse yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde ¢alistirilamaz. Kiiciikler ve
kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak
korunurlar. Bu madde kisinin yasina, giiciine uygun bir iste c¢alistirllma hakkini

diizenlemektedir (Stizek, 1985,23).

Cocuklarin eger c¢alisacaklarsa hukuken giicli yaptirimlart olan ve koruyucu
diizenlemelerin oldugu kosullarda ¢alismasi gerekmektedir. Yapilan isler ¢ocuklarin
yaglarina uygun olmali, sagliklari en Oncelikli olarak korunmalidir. Sagliklarini
korumak i¢in ise, ¢aligma ortammin niteliklerinin is saghgi ve giivenligi kosullarina
uygun olmasi gerektigi gibi, ¢ocuklar i¢cin arti bazi nitelik ve kosullar da devletce
saglanmalidir. Asgari ¢alisma yasi, cocuk ve genclerin yasam, saglik, giivenlik, ahlak,

gelisim ve egitim haklarinin saglanmasi amaciyla hukuksal diizenlemelerle ¢ocuk ve
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genglerin ¢alismasina izin verilen en diisiik yas siniridir. Belirlenen bu yas smirinin

altindaki ¢cocuk ve genglerin ¢aligtirilmasi yasaktir (Bakirci, 2004:214).

Calisma yasamina baktigimizda ¢ocuklari korumak i¢in hem yasaklama esasindan hem
de diizenleme esasindan yararlanildig: goriiliir. Negatif haklar olarak degerlendirdigimiz
hukuki diizenlemeler; mevzuatta belli bir yasa ulasmadan ¢ocufun caligma yasamina
girmesinin yasaklanmasi ve bu belli yasa ulastigi zamanda bile, yine belirli alanlarda
belirli ¢alisma sekillerinde ve hallerde ¢alismasinin yasaklanmasidir. Pozitif haklar
olarak degerlendirdigimiz hukuki diizenlemeler ise; c¢alisma yasamma girmis
cocuklarin, calisma kosullarinin diizenlenmesi bakimindan 6zel haklara sahip

olmalaridir (Turan, 2004:100).

Belli yastan kiiciiklerin saglik, giivenlik, ahlak, gelisim ve egitim haklarmin saglanmasi
amaciyla, hukuksal diizenlemelerle ¢gocuk ve genglerin caligmasina izin verilen en diisiik
yas sinirin1 tanimlamakta olup, belirlenen bu yas sinirmin altindakilerin ¢aligtirilmasi
yasaktir. Fakat bu yasak mutlak bir yasak degildir. Cocuk ve geng is¢iler i¢in asgari
calisma yas sinir1 saptandiktan sonra, isin niteligi esas alinarak hafif islerde belirlenen
yas smirinin daha altinda, ¢cocuk ve gengler i¢in tehlike olusturan isler i¢in ise belirlenen
yas simirinmn daha istiinde yas smirlarinin  belirlenmesi sézkonusudur (Bakirci,
2004:215,216). Yas smir1 ¢ocuk calismasmi onlemede kanun koyucunun getirdigi en
oncelikli yasaktir. Bu asgari yas tespiti bazen tiim sektorleri kapsayan genel bir sinir
koyacagi gibi bazen her sektor i¢in ayr1 bir yas siir1 olarak karsimiza c¢ikar. Asgari yas
sinir, calisma yasaklarinin icinde sozlesme Ozgiirliiglinii smirlayan, is¢i tarafini
korumak icin getirilmis, bir koruma hiikmiidiir. Yasag1 basta UCO sozlesmeleri ve
ASS’nin onayladigimiz 1961 yilinda yapilan ilk hali ilgili hiikiimleri ile her haliikarda
uluslararas1 mevzuatla en azindan onaylayip i¢ hukukumuza aktardigimiz oranda
uyumlu olmasina calisilmahdir. 4857 sayili Is.K.’nda, 15 yasmi doldurmamis
cocuklarin ¢alistirllmasinin yasak oldugu, ancak; 14 yasin1 doldurmus ve ilkdgretimi
tamamlamis olan cocuklarin bedensel, zihinsel ve ahlaki gelismelerine ve egitime
devam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak hafif islerde ¢alistirilabilecekleri
diizenlenmistir (m.71/1). Boylelikle, 1475 sayili is.K.’nda istisna olarak belirtilen 13
yasini doldurmus olma 8 yillik temel ilkdgretim ile uyumlu hale getirilerek, 4857 sayil
Is.K.’nda 14 yasim1 doldurmak seklinde diizenlenmistir. Yapilan diizenlemeyle Is.K.,
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basta 138 sayili UCO sozlesmesi ve ASS olmak iizere uluslararasi mevzuatla olan
uyumunu arttirmistir. Buna gore, 14 yasimi doldurmamis c¢ocuklarin higbir suretle
calistirilmalart miimkiin olmayacaktir. 14-15 yas arasi ¢ocuklarin ¢aligmasi ise, ¢alisilan
isin hafif is niteligi tasimasi ve ayrica ¢ocuklarin saglik ve gelismelerine, okul ve
mesleki egitim ve meslege yoneltme programlarina devamlarina yahut 6grenimden
faydalanma kabiliyetlerine zarar vermeyecek nitelikte olmasi sartina baglanmistir
(Cenberci, 1984:690). Diger yandan, 6zel tehlikelilik tasiyan isler de 4857 sayili
Is.K.m.71/3’de 18 yasmi doldurmamis gocuk ve geng isciler bakimindan yasak olan
isler; 15 yasini tamamlamis ancak 18 yasini tamamlamamis geng is¢ilerin ¢alismasina
izin verilebilecek isler; 14 yasini bitirmis ve ilkogretimini tamamlamis ¢ocuklarin
calisabilecekleri hafif isler ve bu islere iliskin ¢aligma kosullar1 seklinde ayirima
gidilmis, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB) tarafindan alti ay icinde
cikarilacak bir yonetmelikle belirlenecegi ifade edilmistir. Burada, 18 yasindan
kiiciiklerin  kesinlikle c¢alistirllamayacagi islerin neler oldugu genel ifadelerle
belirtilmistir. Bu diizenlemeyle belli islerde yas sinirini iyilestirici ve koruyucu amagla

15 yastan 18 yasin doldurulmasi sartina ¢ekildigini (yiikseltildigini) gérmekteyiz.

Asgari yas simir1 zorunlu temel egitimi tamamlama yas sinirt ile iligkilendirilmis ve
asgari ¢alisma yas smirmin zorunlu dgretimi tamamlama yas sinirinin altinda olmamasi
ongoriilmiistiir. i1k olarak, 8 yillik temel egitim herkes igin zorunlu hale gelmistir. Ayni
dogrultuda bir degisiklik 1998 yilinda Meslek Egitim Kanunu’nda da yapilmis, 13 olan
ciraklifa baslama yas1 14 yasa yiikseltilerek Ilkogretim Kanunu ile uyumluluk

saglanmistir.

Is.K.’nun kapsamina girmeyen islerle ilgili olarak, deniz islerinde gecerli olan
Den.Is.K.’nun asgari calisma yasina iliskin bir diizenlemesi bulunmamakla birlikte,
Gemi Adamlar1 Yonetmeligi m.8, 9 ve 10, yapilan ise gore (silicilik, yagcilik, diger
gemi adamlart ve yardimci personel) bir asgari yas belirlemistir. Ancak 1999/63/EC
sayili Deniz Iscilerinin Calisma Siireleri Hakkindaki Konsey 16 yasindan kiigiiklerin
gemide calistirilmayacagint ongérmektedir ki bu durum AB Yonergesi, 138 ve 182

sayili UCO Sézlesmeleri ve ASS diizenlemeleri ile uyumludur.

B.K.’nda ¢ocuk ve geng is¢ilerin ¢alisma yasina iliskin diizenlemeler mevcut degildir. Is

Kanunu kapsami disinda kalan ve o0zel diizenlemeye de konu olmamis islerde
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Um.Hif.K.m.173 hiikiimlerinin uygulanmasmin gerekliligi savunulmaktadir. Buna gore,
asgari ¢alisma yasmni 12 olarak belirlemistir. Dolayisiyla bu kanunun kapsamina giren
islerde 12 yasindan itibaren ¢alismak miimkiindiir. Yas konusunda Um.Hif K.m.173/1,
12 yasindan kiiclikleri koruma amaciyla mutlak nitelikte bir yasak koymustur (Centel,
1982:108). Belirlenen 12 yas smirinin ASS ve UCO’ niin 138 sayili sdzlesmesi ve de
Is.K.’nun 71. maddesiyle uyumlu olmayip, ayni standartlara getirilmesi gerekmektedir.

Boylelikle kanunlar arasinda bir yeknesaklik saglanmis olacaktir.
2.2.2. Calistirilan isler Acisindan Korunmasi

Hemen hemen her calisma ortami, bir veya birkac saglik ve giivenlik tehlikesi igerir.
Mesleki tehlikelerin, biitiin ¢alisanlarin sagligi tizerinde olumsuz sonuglar1 bulunaktadir.
Kimyasal, fiziksel, biyolojik tehlikeler ve stres, is kazalarina ve mesleki hastaliklara yol
acmaktadir. Cocuk ve gengler biiyiime siirecleri nedeniyle, biyolojik olarak yetiskinlerin
ayrilirlar. Bu farkliliklar, cocuk ve gencleri yetiskin is¢ilere kiyasla isyerindeki mesleki
tehlikelere kars1 daha korumasiz birakmakta ve sagliklar tizerindeki sonuglari daha agir

olmaktadir (Bakirci, 2004:243).

Isverenin isyerinde ve isyeri disinda (Akyigit, 2001:1448) olmakla yiikiimlii oldugu, is
saglig1 ve giivenligi yiikiimliiliigii, hukuki dayanagini igverenin is¢iyi gdzetme borcunda
bulur. Is¢iyi gdzetme borcunun kaynagini ise, taraflar arasinda is sdzlesmesinin

kurulmasi ile olusan bagimlilik iliskisi olusturmaktadir (Engin, 2003:85).

4857 sayili Is.K.m.77°de isverene isyerinde iscilerin saghigin1 ve giivenligini saglamak
i¢in gerekli olan1 yapma yiikiimliiliigii getirmektedir. Is saghg ve giivenligi
onlemlerinin alinmasmi, is¢inin is gorme borcunu etmesi agisindan Onkosul olarak
degerlendirmektedir. Calisma ortaminin yetiskin ya da ¢ocuk is¢i ayrimi olmadan tiim
is¢iler i¢in saglik ve gilivenlik kurallarima uygunlugu onemlidir. Fakat, fiziksel ve
zihinsel gelisimini heniiz tamamlamamis olan ¢ocuk isci, is saglig ve giivenligi tam
olarak tesis edilmeden c¢alistirilmamalidir. Bunun nedeni ilk olarak, tilkemizde kiigiik
isletmelerinin oranmin yiiksekligi, buralarda daha fazla is kazasi meydana gelmesi,
buralarda elliden az is¢i calistirllmasi hasebiyle is sagligi ve gilivenligi kurullarmn
bulacaklar1 ¢oziim ve tedbirlerden mahrum olmaktadir. Ikinci sebep olarak da, cocuk

iscilerin agirlikli olarak bu yerlerde ¢alistyor olmalaridir (Siizek, 2000:313).
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Iste bu is saglig1 ve giivenliginin 6nem derecesini daha da arttiran islerde ¢ocuklarm
calismast da 6zellik belli 6zellikler arzedecektir. Ciinkii ¢cocuklarin ¢aligma hayatinda
korunmas1 en basta Anayasa ile teminat altina almmis ve beraberinde Kanun, Tiiziik ve

Yonetmeliklerde diizenlenmistir.

Is.K.m.87, 18 yasindan kiiciiklerin (14-18) herhangi bir ise alinmalarindan énce, isyeri
hekimine muayene ettirilerek, isin niteligine ve kosullarina gore yapilarinin dayanikl
oldugunun raporla belirtilmesi ve bu raporun alinmaya devammin her alti ayda bir
tekrarla 18 yasini1 dolduruncaya kadar siirdiiriilmesini 6ngérmektedir. Diger taraftan,
genglerin yasami, sagligi, giivenligi ve ahlakima zararli islerde asgari calisma yasi ya
15°den yiiksek tutulmus ya da bu tiir islerde ¢alismak 18 yasini1 tamamlama kosuluna
baglanmis, dolayisiyla cocuk ve gengleri calistirma yasagi getirilmistir (Bakire,

2004:243).

Genel bir smirlama / koruma olarak Cocuk ve Geng Is¢ilerin Calistirlma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik (CocGengICUEY)’in 5. maddesinin ilk fikralarinda
“Cocugun ve geng iscinin ise yerlestirilmesinde ve calismasi siiresince giivenligi,
saglhigl, bedensel, zihinsel, ahlaki ve psikososyal gelisimi, kisisel yatkinhik ve
yetenekleri dikkate alinir. Cocuk ve geng isciler, okula devam edenlerin okula
devamlar1 ile okuldaki basarilarina engel olmayacak, meslek secimi icin yapilacak
hazirliklara ya da yetkili makamlar tarafindan yeterliligi kabul edilen mesleki egitime
katilmasina engel olmayacak islerde calistirilabilirler. Isverenler cocuk ve geng iscilerin
tecriibe eksikligi, mevcut veya muhtemel riskler konularinda bilgisizlik veya tamamen
gelismis olmamalarina bagl olarak gelismelerini, saglik ve giivenliklerini tehlikeye
sokabilecek herhangi bir riske karsi korunmalarini temin edeceklerdir”. Anlasilmaktadir
ki kanun koyucu belli is ve bu islere iligkin ¢alisma siireleri konusunda diizenlemeler

yapmasinin yani sira genel koruyucu hiikiimleri de detayli bir sekilde belirlemistir.
2.2.2.1. Cahstirilmasi Yasak isler

Isin niteligine veya yerine getirildigi sirada bagl oldugu ¢alisma kosullaria veya ¢ocuk
ve genci calistiracak olanlarin niteligine bakilarak ¢ocuk ve genglere calistirma yasagi
veya sinirlamalar getirilmistir (Bakirci, 2004:243). Bu smirlama ve yasaklara asagida
deginilmistir. Is Kanunu'na gore c¢ocuk ve genc islerin calistirilmasi yasak isler

hiikiimlere baglanmastir.
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2.2.2.1.1. Yer ve Sualtinda Cahstirma Yasagi

Yer ve sualtinda ¢alismak, isin yapildig1 ortam agisindan tiim isciler i¢in, yas farki
gozetmeksizin zorlayicit bir calisma seklidir. Cocuk is¢ilerin bedensel ve zihinsel
gelisimlerini heniiz tamamlamamis olduklar da dikkate alindiginda ayricalikli olarak
korunmasi yerindedir. 1475 sayil1 eski Is.K.m.68 kiiciik ¢alisanlarin ¢alismasmin yasak
oldugu isleri diizenlemis ve 18 yasini doldurmamis erkeklerin ve her yastaki kadinlarin
maden ocaklar ile kablo désemesi, kanalizasyon ve tiinel insaati gibi yeraltinda veya
sualtindaki islerde calismalar1 yasaklanmist1. 4857 sayili Is.K.’nun 72. maddesinde “yer
ve sualtinda ¢alistirma yasag1” bashigr altinda, 1475 sayili is.K.m.68 hiikmiinii aynen
tekrarlamistir. 4857 sayili Is.K.m.72°de ismen sayilan isler smirlayic1 degildir. Kanun
koyucunun amac1 yasak agisindan isin tiirii degil, isin yer ve sualtinda yapilmak zorunda
olmast onemlidir ve de yasak mutlak niteliktedir (Tuncomag ve Centel, 2003:178;
Narmanlioglu, 1994:499). Ayrica, 06/04/2004 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
CocGengICUEY’in 3. maddesinde de ayn1 diizenlemeye yer verilmistir (m.3/2).

Is.K.’nda yeralt1 ve sualti islerinden s6zedilirken, “gibi” s6zciigiiniin kullanilmasi, yasa
koyucunun yeralt1 ve sualt1 islerini tiiketici olarak belirtmedigini gostermektedir. Yeralti
isleri, her tiirlii yeralti maden islerini kapsarken, sualti islerine kanalizasyon, tiinel
ingaat1 ve kablo dosemesi (m.7) gibi islerin yaninda, deniz veya i¢ sularin altinda
bulunan bitkiler, hayvanlar ile bunlarin yumurtalarinin (yani su iiriinlerinin) ¢ikarilmasi

da girmektedir (Centel, 1982:149,150).

Ote yandan 151 sayili Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik
Kanun da yeralti maden islerinde ¢ocuk ve genclere calistirma yasagi getirmektedir. Bu
kanunun 2. maddesine gore maden ocaklarinda onsekiz yasindan kiigiik olanlarin
calistirtlmas: yasaklanmigtir. 151 sayili kanun, yalnizca Eregli ve Zonguldak komiir
havzasini yer itibariyle uygulama alani i¢ine almis olmasi nedeniyle, sézkonusu
bolgedeki gocuk ve geng iscileri kapsamaktadir. Sézkonusu hiikiim, Is.K.m.72 ile
birlesen bir hiikiim olarak uygulama agisindan pratik 6nemini yitirmistir (Centel,

1991:4).

Burada dikkat edilmesi gereken husus, Is.K. ve buna istinaden hazirlanan y&netmelikte
yeralt1 ve sualtindaki isler i¢in sinirlama getirilmis olup, gerek bu yonetmelik ve gerekse

16/06/2004 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi'nde
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yasaklanmis isler haricindeki yeristi islerinde 15 yasin1 doldurmus gencler

calistirllabilecektir (Bakirci, 2004:244).
2.2.2.1.2. Agir ve Tehlikeli Islerde Calistirma Yasag

Agir ve tehlikeli isler, calisanin sagligin1 ve emniyetini tehlikeye diisliren, yapilmasi
fazla insan giicii isteyen, tehlike derecesi ¢ok olan islere denir (Yilmaz, 1996:34).
Tehlikeli islerde ¢alisan ¢ocuk ve gengler zehirli kimyasallara, toza, dumana ve gazlara,
tehlikeli fiziksel ve biyolojik etmenlere ve ergonomik tehlikelere maruz kalmaktadir. Bu
maddelere maruz kalma limitleri, yetiskinlere gore belirlenmis oldugundan veya hig
uygulanmadigindan, ¢ocuk ve genglerin yetigkinlere kiyasla daha fazla etkilenmeleri
olasidir. Ote yandan agir isler, agir yiik kaldirmak dahil, iskelet yapilarinda zarara yol
acabilir; biiyiime ve gelisme siirecinde olduklar1 i¢in biiyiime siireclerinde yavaslama
yasanabilir. Bu nedenlerle, agir ve tehlikeli islerde ¢ocuk ve genglerin ¢alistirllmasina

iliskin yasaklamalar ve sinirlandirmalar mevcuttur (Bakirci, 2004:245).

Agir ve tehlikeli islerle ilgili hiikiimlerin birgogu 1475 sayili Is.K.’ndan 4857 sayih
Is.K.’na degisiklik yapilmadan aktarilmistir. Is Kanunu’nun “Agir ve Tehlikeli Isler”
baglikli 85. maddesinde, 16 yasmi doldurmamis gencg is¢ilerin ve ¢ocuklarin agir ve
tehlikeli islerde calistirillamayacagi diizenlenmistir (m.85/1). Hangi islerin agir ve
tehlikeli islerden sayilacagi ile 16 yasini doldurmus fakat 18 yasini bitirmemis geng
iscilerin hangi cesit agir ve tehlikeli islerde caligtirilabilecekleri Saglik Bakanligi’nin
goriisii almarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca hazirlanacak yonetmelikte
gosterilecektir (m.85/2). Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan Saglik
Bakanligi’nin da goriisii alimarak hazirlanan yonetmelik 16/06/2004 giinii Resmi
Gazetede yaymmlanarak yiiriirlige girmistir. Hemen hemen 1475 sayih Is.K.
yiiriirliikteyken bu konuyu diizenlemek icin cikarilmis olan Agir ve Tehlikeli Isler
Tiiziigii’ne benzer diizenlemelerin 4857 sayili Is.K.m.85 uyarica ¢ikarilmis Agir ve

Tehlikeli isler Yonetmeliginde de oldugunu goriiriiz.

Agir ve tehlikeli islerde calisacak iscilerin ise girisinde veya isin devamai siiresince en az
yilda bir (Is.K.m.86), 18 yasindan kiigiikler icin ise alt1 ayda bir (Is.K.m.87, ATIT.m.3),
bedence bu islere elverisli ve dayanikli olduklarina dair hekim raporu alinarak
calistirllabilecekleri belirtilerek yetkili gorevliler isteyince bu raporlar1 gdsterme

ylikiimliligi ifade edilmistir (Kaplan/Senyen, 1999:143).
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16.6.2004 tarthinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirliige giren Agir ve Tehlikeli
Isler Yonetmeligi de, 16 yasmi doldurmamis geng iscilerin agir ve tehlikeli islerde
calistirlmasinin yasak oldugunu (m.4/1) belirttikten sonra, 16 yasmi doldurmus, 18
yasin1 doldurmamis genglerin agir ve tehlikeli islerde ¢alistirilabilmelerini; “Ihtisas ve
meslek 6grenimi veren okullart bitirip bu konuya dair isi meslek edinen 16 yasini
doldurmus geng is¢iler, sagligi, giivenligi ve ahlakinin tam olarak giivenceye alinmasi
sartiyla ihtisas ve mesleklerine uygun agir ve tehlikeli islerde ¢alisabilirler.” kosuluyla
ithtisas ve meslek 6grenimi veren okullart bitirmis olup olmamalarina bagl olarak ikili
bir diizenlemeye tabi tutmustur. Diger yandan, yonetmeligin 5. maddesinde ise kanuna
paralel olarak agir ve tehlikeli islerde ¢alistirilacak isciler ile 16 yasini doldurmus fakat
18 yasini bitirmemis geng iscilerin ise girislerinde, isin niteligine ve sartlarina gore
bedence bu islere elverisli ve dayanikli olduklarinin fiziki muayene ve gerektiginde
laboratuar bulgularma dayanilarak hazirlanan hekim raporu ile belirlenmesi zorunlulugu

getirilmistir.
2.2.2.1.3. Gece Calistirma Yasagi

4857 sayil Is.K.’nda gece siiresi ve gece calismalari baslhigmi tasiyan 69. maddede
gece, calisma hayatinda, en geg saat 20.00°de baslayip en erken saat 06.00°da sona eren
siire arasinda yapilan ve en fazla on bir saat devam eden donem olarak tanimlanmistir.
Ilgili maddede “en ge¢”, “en erken” ve “en fazla on bir saat” tabirleri, gece doneminin
baglangic ve bitis zamanlarinin degistirilebilecegini, ancak baslangicinin aksam
20.00’den sonraki, bitisinin ise sabah 06.00’dan 6nceki bir saat olarak ve buna gore de
gece siiresinin hicbir surette on bir saatin iizerinde olamayacagini ifade etmektedir.
Buna gore ilgili hiikiim is¢i aleyhine degistirilemez bir hiikiimdiir (Mollamahmutoglu,
2005:684).

Ekonomik ve sosyal ihtiyaglar gece c¢alismasini bir gereklilik olarak caligma hayatina
dahil etmistir. Fakat gece calismalarinin giindiize gore cok daha yorucu olmasi
nedeniyle ve aile iliskileri gdzoniinde bulundurularak gece doneminde calismaya
birtakim sinirlamalar getirilmistir. Gece doneminde yapilan ¢aligmalar, 1s¢i sagligi ve
gilivenligi ile aile basta olmak iizere sosyal ¢evreden kopma gibi olumsuz sonuglar
dogurmakla birlikte ayrica iiretim agisindan da olumsuz sonuglar neden olmaktadir. Bu

nedenle, “gece kavrammm” is hukuku agisindan 6zel bir Ooneme sahip oldugu
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sOylenebilir (Saracel, 1987:4). Olusan bu sorunlar gece ¢alismasinin gerek zaman ve

gerekse sahis bakimindan diizenlenmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir.

Sahislar bakimindan, bu caligma seklinde oncelikli korunacak olan sahis grubu ise;
cocuk iscilerdir. Ciinkii bunlarin uykuya olan gereksinmeleri, yetiskinlere oranla daha
coktur. Nitekim, gen¢ is¢ilerin fizyolojik biiyiimeleri, bunlarin gece doneminde
dinlendirilerek, tekrar giic kazanmalarina baghdir (Centel, 1982:165). Ulusal ve
uluslararas1 mevzuatta ¢ocuklarin daha ¢ok dinlenmeye ihtiyaclari oldugu, onlar i¢in
gece diye sinirlandirilan zamanin daha uzun tutulmaya calisildig1 goriilmekte ve boylece

yetiskinlere oranla ayricalikli kosullarda korunmalar1 saglanmaktadir.

Fakat iilkemiz mevzuatinda bir tek gece donemi tanimlamasi yapilmig, Umumi
Hifzisthha Kanunun m.174 deki bitis saati belirtilmedigi i¢in eksik buldugumuz
istisnay1r saymazsak, c¢ocuklara ayr1 olarak gece donemi saptanilmamistir.
Mevzuatimizda ¢ocuk iscilerin gece calistirilmasmin Is.K.’nda ve Um.HifK.’nda
diizenlendigi goriiliir. iki kanun arasinda, bu konuda getirilen diizenlemeler agisindan
farklar bulunmaktadir. 4857 sayili Is.K.’nun 73. maddesine gore sanayie ait islerde 18
yasin1 doldurmamis ¢cocuk ve geng iscilerin gece calistirilmasi yasaktir. Ancak getirilen
yasaklama yalnizca sanayie ait islerle sinirlandirildigindan is.K.’nun uygulanmasi
bakimindan sanayiden sayilmayan islerde 18 yasini doldurmamis ¢ocuk ve genclerin
calistirtlmasint miimkiin kilmaktadir (Mollamahmutoglu, 2005:685). Oysa 4857 sayili
Is.K. icinde vardiyali ya da bir baska deyimle postalar halinde ¢alisma
diizenlenmemistir. Bu bosluk 4857 sayili Is.K. uyarmca 07/04/2004 tarihinde ¢ikarilan
“Postalar Halinde Is¢i Calistirilarak Yiiriitiilen Islerde Calismalara iliskin Ozel Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik’te yapilan diizenlemeyle giderilmeye calisiimistir.
Diizenlemeye gore, “gece c¢alistirma yasag1” basligini tasiyan 5. maddede 4857 sayili
Is.K.m.69°da tanimlanan gece dénemine denk diisen 20:00-06:00 saatleri arasindaki isci
postalarinda, 18 yasini doldurmamis c¢ocuk ve geng is¢ilerin calistirillamayacagi
belirtilmistir. Dolayisiyla hukukumuzda artik 18 yas alti ¢ocuk isciler agisindan
vardiyal1 calismak ya da en azindan gece vardiyasinda calismak s6z konusu
olmayacaktir. Diger yandan, Um.Hif.K.’nun 174. maddesinde ise 12 yas ile 16 yas
arasinda bulunan cocuklarin saat 20.00’den sonra gece calismalar1 yasaklanmis,

getirilen gece calisma yasaginda isler agisindan bir farklihk gozetilmemistir
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(Narmanlioglu, 1994:564). Is.K. disindaki islerde gece calistirma yasag1 getirilmistir.
Ayrica Is.K. acisindan yasak 18 yasmi doldurmamis g¢ocuklart kapsamakta iken

Um.Hif K. acisindan 12-16 yas arasindaki ¢ocuklar1 kapsamaktadir (Centel, 1982:167).
2.2.2.1.4. Fazla Cahstirma Yasagi

4857 sayili Is.K. “fazla ¢alisma kavram1” bakimmdan 1475 sayili Is.K.’ndan farkl1 bir
diizenleme getirmistir. Eski Is.K.’nun 35. maddesinde fazla ¢alisma, belli nedenlerle ve
kosullara bagl olarak, kanunda yazil1 giinliik ¢alisma siiresinin disinda yapilan ¢alisma
olarak tanimlanmisken, 4857 sayili is.K.’nun 41. maddesinde; haftalik kirk bes saati
(azami normal caligma siiresini) asan calismalar fazla ¢alisma olarak kabul edilmistir
(Eyrenci ve dig., 2004:167). Ancak, giinde 11 saati agmamak {lizere haftalik normal
caligma siiresinin o isyerinde kac giin calisiliyorsa, haftanin caligilan giinlerine esit
degil farkli siirelerle dagitilabilmesi olan “denklestirme” fazla ¢aligmanin diginda
tutulmustur (Arseven, 2004:24; Andag, 2006:117). Fazla c¢alisma i¢in is¢inin onayinin
gerekli oldugu (istege bagli) ve yillik 270 saati gecemeyecegi ve her bir saat fazla
calisma i¢in verilecek iicretin, normal ¢aligma iicretinin saat basina diisen miktarinin

yiizde elli yiikseltilmesi suretiyle 6denecegi belirtilmistir (Akyigit, 2008:28,283).

Haftalik calisma siiresinin sozlesmelerle is¢inin haftalik normal c¢aligma siiresinin
kanunen belirlenen azami siire olan kirk beg saatin altinda bir siire olarak saptanmasi
miimkiindiir. Boylesi az siireyle ¢alisan bir is¢inin kimi zaman bu siirenin tistiinde fakat
kirk bes saati agsmayacak sekilde yaptigi calismalara fazla siirelerle ¢alisma denir ve
boyle c¢alisilan her bir saatlik siirenin karsilig1 en az yiizde yirmi bes artirimli olarak

ddenir (Akyigit, 2008:288; Andag, 2006:126).

Is.K.m.41 uyarinca, iilkenin genel yararlari yahut isin niteligi veya {iretimin arttirilmasi
gibi nedenlerle isciler onaylar1 alinmak kosuluyla fazla ¢alistirilabilir. Ancak bu madde
uyarinca ¢ikarilan Is.K.’na iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma
Yonetmeligi, 18 yasmni doldurmamis iscilerin fazla saatlerle calistirillamayacagini
diizenlediginden (m.8/a), Is.K.’na tabi cocuk ve gen¢ isciler olagan ve olaganiistii
hallerde fazla saatlerle calistirilamayacaktir. Cocuk veya gencin, kanuna aykir1 olarak
kanunda ongoriilen siireden fazla saatlerle calistirilmasi halinde bu is¢iler, ¢alismalari
45 saati bulmamakla birlikte, 71. maddede 45 saatin altinda belirlenmis siireler, bu

isciler bakimindan kanuni ¢aligma siireleri oldugundan, kanunun 41. maddesinde ylizde
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elli zamli fazla ¢aligma ticreti, kirk bes saatin iizerindeki ¢aligmalar i¢in ongoriilmiis
olmasina ragmen, yiizde yirmi bes degil, yiizde elli oraninda zamli {icrete hak
kazanirlar. Cilinkii 41. maddede ylizde yirmi bes oranindaki zaml1 ticret haftada kirk beg
saat ¢alistirllmasinda bir sakinca bulunmayip da, calisma siiresi s6zlesmelerle kirk beg
saatin altinda kararlastirilmis bulunan is¢iler i¢in sézkonusudur. Ayrica bu iscilere telafi

calismas1 da yaptirilamaz (Bakirci, 2004:298).

Bunlarla birlikte CocGen¢ICUEY 6. maddesine gore temel egitimini tamamlamis ve
okula gitmeyen ¢ocuklarin ¢caligma saatleri giinde yedi ve haftada otuz bes saatten fazla
olamaz. Ancak, 15 yasini1 tamamlamis ¢ocuklar i¢in bu siire giinde sekiz ve haftada kirk
saate kadar arttirilabilir. Cocuk ve geng iscilerin giinliik ¢calisma siireleri, yirmi dort
saatlik zaman diliminde, kesintisiz on dort saat dinlenme siiresi dikkate alinarak
uygulanir. Okula devam eden ¢ocuklarin egitim donemindeki ¢alisma siireleri, egitim
saatleri disinda olmak {izere, en fazla giinde iki saat ve haftada on saat olabilir. Okulun
kapali oldugu donemlerde ¢alisma siireleri birinci fikrada belirtilen ¢alisma siirelerini
asamaz. Buna gore, 15 yasini tamamlamamislar i¢in giinde 7 ve haftada 35, 15 yasim
tamamlamislar i¢in ise giinde 8 ve haftada 40 saat azami caligma siiresi belirlenmistir.
Okula devam edenler i¢in bu siireler ¢ok daha kisa tutulmustur. Ayrica, giinliik bazda
dinlenme siiresinden bahsedilerek cocuk ve geng iscilerin giinliik calisma siireleri, yirmi
dort saatlik zaman diliminde, kesintisiz on dort saat dinlenme siiresi dikkate alinarak
uygulanacaktir (m.6/2). Diger yandan Um.Hi1f.K. na gore 12-16 yas arasinda bulunanlar

gilinde azami sekiz saatten fazla ¢alistirllamaz (m.173/2).

2.2.2.1.5. Umuma Acik ve Acilmasi izne Bagh Yerlerdeki Baz islerde Cahstirma
Yasag

Cocuklarin umuma acik ve agilmasi izne bagl yerlerdeki bazi islerde calistirilmalarinin
yas sinirlamasi, 6zellikle ahlak yoniinden olumsuz etkilerini 6nlemek geregindendir. Bu
nedenle mahalli belediyelerince bar, kabare, dans salonlari, kahve, gazino ve
hamamlarda 18 yasindan kiicik cocuklarin  c¢alistirilmas1  yasaklanmigtir

(Um.Hif. K.m.176).

2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu (PVSK)’nun 12. maddesinde; “Kanuni
istisnalar sakli kalmak iizere, eglence, oyun, icki ve benzeri amagli umuma acik ve

acilmas1 izne bagl yerlerde 18 yasindan kiigiikler ¢alistirillamaz. Polis bar, pavyon,
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gazino, meyhane gibi ickili yerler ile kiraathane ve oyun oynatilan benzeri yerlere
yanlarinda veli ve vasileri olsa bile 18 yasini doldurmamis kiigiiklerin girmesini men
eder”. Buna gore polis Onleyici nitelikte olan idari kolluk gdrevini yerine getirerek

kiigiiklerin belirtilen islerde ¢alistirilmalarin1 engelleyecektir (Bakirci, 2004:390).
2.2.3. Dinlenme Siireleri A¢isindan Korunmasi

Sagligin1 ve isgiiclinii korumasi ve yenilemesi gayesiyle giinlik dinlenme (ara
dinlenmesi), haftalik dinlenme (hafta tatili) ve yillik dinlenme (yillik ticretli izin) hakk:
birgok iilkede oldugu gibi iilkemizde anayasal temel hak olarak gilivence altina
almmistir (Eyrenci ve dig., 2004:183). Anayasa m.50/3, dinlenmenin ¢alisanlarin hakk1
oldugunu, 50/4 ise iicretli hafta tatili, bayram tatili ve iicretli yillik izin haklarinin ve

sartlarinin kanunla diizenlenecegini belirtmektedir.

Hafta tatili, bayram tatili (ulusal bayram ve genel tatiller) ve yillik ticretli izin, Tiirk
Hukukunda dinlenme hakki baglaminda anayasal haklar olarak kabul edilmistir. Ucretli
hafta tatili ve yillik iicretli izin yaninda ulusal ve dini bayram giinlerinin, {icretli genel
tatil giinleri olarak diizenlenmesi toplumsal dayanisma, birlik duygusunun gelismesi ve

yabancilagsmanin 6nlenmesi acisindan 6nemlidir (Mollamahmutoglu, 2005:722).

Cocuk ve genc is¢ilerin is siiresi yoniinden korunmalari, onlarm c¢alisma siirelerinin
sinirlandirilmasmin - yaninda, belli zamanlarda dinlenmelerinin saglanmasmi da
gerektirir. Dinlenme siiresi; ¢alisarak yorulan bir is¢iye dinlenip yorgunlugunu atmasi

i¢cin taninan zaman dilimidir (Akyigit, 2008:303).
2.2.3.1. Ara Dinlenmesi

Ara dinlenmesi, kavram olarak, gilinliik yasal is siiresi i¢cinde ¢ocuk ve genc is¢ilere
verilen dinlenme zamanlarin1 anlatmaktadir. Bu siire i¢cinde ¢ocuk ve geng is¢iler, hem
dinlenme ve hem de yemek igmek gibi zorunlu gereksinimlerini giderme olanagi elde
edecek, sagligr yoniinden de korunmus olacaktir (Eyrenci ve dig., 2004:184; Centel,
1982:164; Akyiiz, 2000:536). Hukuk sitemimizde kii¢iik isciler i¢in o6zel olarak
diizenlenmis ara dinlenme hiikiimleri bulunmamaktadir. Bu nedenle yetiskin is¢ilerin

tabi olduklar1 genel hiikiimler gegerlidir.
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Is Kanunu m.68 ara dinlenmesini diizenlemektedir. Buna gore; giinliik calisma siiresinin

ortalama bir zamaninda o yerin gelenekleri ve isin geregine gore ayarlanmak suretiyle

iscilere;

. Dort saat veya daha kisa siireli islerde on bes dakika,

. Dort saatten fazla ve yedi buguk saate kadar (yedi buguk saat dahil) stireli islerde
yarim saat,

. Yedi buguk saatten fazla stireli islerde bir saat, ara dinlenmesi verilir (m.68/1).

Bu dinlenme siireleri en az olup, araliksiz verilir (m.68/2).

Ancak bu siireler, iklim, mevsim, o yerdeki gelenekler ve isin niteligi goz Oniinde
tutularak sozlesmeler ile arali olarak kullandirilabilir (m.68/3). Dinlenmeler bir
isyerinde iscilere ayni veya degisik saatlerde kullandirilabilir (m.68/4). Ara dinlenmeleri
calisma siiresinden sayilmaz (m.68/5). Bu nedenle isverenin, ara dinlenme siiresi i¢in
iicret 6deme borcu bulunmaz. Ara dinlenmesinin disinda iscilere sigara molasi, ¢ay
molast gibi isimler altinda verilen dinlenme siireleri ise c¢alisma siiresinden
saytllmaktadir (Mollamahmutoglu, 2005:719). Isin gerekleri ve o yerin gelenekleri de
g0z Oniinde bulundurularak isin ortasinda dinlenme, yemek, ihtiyac, ibadet vb.
ihtiyaglar1 i¢in ara dinlenmesi verilmesi hiikiim altina alinmustir. Is¢i, kural olarak ara
dinlenmesini serbestce kullanabilir; yani isterse igyerinde kalir ya da bu siireyi igyeri

disinda gecirebilir (Aktay ve dig., 2007:249; Eyrenci ve dig., 2004:185).

06 Nisan 2004 tarih ve 25425 sayili Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve
Esaslart Hakkinda Yonetmelik (CocGen¢ICUEY), ¢ocuk ve geng isciler igin 6zel bir
diizenleme getirmektedir. Yonetmeligin 6. maddesinin son fikrasina gore iki saatten
fazla dort saatten az siiren islerde otuz dakika, dort saatten yedi buguk saate kadar olan
islerde c¢alisma siiresinin ortasinda bir saat olmak iizere ara dinlenmesi verilmesi

zorunludur.
2.2.3.2. Yillik Ucretli izin

Ulusal mevzuatta calisanlara haftalik dinlenme siiresi yaninda yillik iicretli izin hakki da

verilmistir. Burada dikkat edilmesi gereken, kanunlarda belirtilen en az asgari siire
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kadar izin kullandirilmasi ve bu izin siiresince sanki calisiyormus gibi {icretinin de

kesilmeksizin 6denmesidir (Akyigit, 2008: 304).

Ucretli yillik iznin amaci, is¢inin bir siire isten uzak kalarak dinlenmesini ve yeniden
glic kazanmasin1 saglamak, is¢inin fiziksel ve zihinsel sagligini ve isgiiciinii korumaktir.
Cocuk ve geng isciler i¢inse, hala biiylimekte ve gelismekte olmalart nedeniyle son

derece onemlidir (Bakirci, 2004:313; Akytiz, 2000:536).

Isyerinde ise basladig1 giinden itibaren, deneme siiresi de i¢inde olmak iizere, en az bir
yil ¢alismis olan isgilere yillik {icretli izin verilir. Yillik dcretli izin hakkindan
vazgegilemez (I3.K.m.53). Bu hiikiimle bir yildan az mevsimlik ve kampanya islerinde
yiullik tcretli izin hiikiimlerinin uygulanmayacag istisnasi getirilmistir. Asgari stireler
belirtilen bu maddede ayrica 18 ve daha kiigiik yastaki is¢iler ile elli ve daha yukari
yastaki is¢ilere verilecek yillik ticretli izin siiresi yirmi giinden az olamayacagi ve bu

stirelerin so6zlesmeyle arttirilabilecegi dngoriilmiistiir.

Deniz Is Kanunu'nun 40. maddesinde yillik iicretli izin ve 41. maddede hafta tatili ayr
ayr belirlenmistir. 394 sayili Hafta Tatili Kanunu’nun 1. maddesinde 10 bin ve daha

fazla niifusu olan sehirlerde haftada bir giin islerin tatil edilmesi hiikiim altma alinmistir.

Mesleki Egitim Kanunu’nun izin baghikli 26. maddesinde, “Aday c¢irak, ¢irak ve
isletmelerde mesleki egitim goren 6grencilere isletmelerce her yil tatil aylarinda bir ay
iicretli izin verilir. Ayrica mazeretleri kabul edilenlere okul miidiirliigliniin goériisi
aliarak bir aya kadar licretsiz izin de verilebilir.” ifadesi kullanilarak ebeveynleri ve
diger 6grenci arkadaglariyla birlikte olmasimi1 miimkiin kilan bilhassa tatil aylarinda bu
izinlerinin kullandirilmasi1 éngériilmiistiir. Ucretli iznin yaninda sartlar1 olusmussa bir

aylik ticretsiz izin kullandirilmalar1 da ayrica benimsenmistir (Bakirci, 2004).

2.2.4. ise Alrken ve Isin Devamm Siiresince Saghk Kontroliinden Gecirme

Zorunlulugu

Cocuk ve geng¢ isciler, yaslar1 ve giicleri nedeniyle 6zel korumadan yararlanan
gruplardan oldugu i¢in, saglik yoklamalar1 6zel diizenlemelere tabi kilinmistir. Cocuk
ve geng islerin saglik yoklamalari, ise alinmalarindan 6nce saglik raporu istenmesini, ige
alindiktan yani isin devami siiresince periyodik olarak saglik muayenelerinin

yaptirilmasin1 ve is¢inin kaza gecirmesi gibi 6zel nedenlerle saglik kontroliinden
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gecirilmesini igerir ve bunlarin yapilmasmi saglamakla isveren veya isveren vekili

yiikiimlii kilinmistir (Centel, 1982:182).

Cocuk ve genc¢ iscilerin ise alinmalarindan Once yaptirilacak saglik yoklamasiyla
giidiilen amag, cocuk veya geng isciyi ise almadan once onun sagligina iligkin bilgileri
edinerek ¢ocuk ve genc isci sagligmmin korunmasi, biinyesine uygun bir ise
yerlestirilmesidir.  Caligtirilmalar1  sirasinda  ¢ocuk  ve geng iscilerin  saglik
yoklamalarinin yapilmasinda amag¢ ise bunlarin ¢alismalarini siirdiirmesinde 1is¢i
saghiginin korunmasi1 ag¢isindan herhangi bir sakinca bulunup bulunmadiginin
bilinmesidir. Periyodik saglik yoklamalari, meslek hastaliklarinin erken taninmasina,
sagliktaki olumsuz bir gelismeye zamaninda miidahale edilmesine ve is¢inin iginin
degistirilmesine yaramakta ve genclerin olgunlasma donemlerini denetim altinda

bulundurmaktadir (Bakirci, 2004: 268; Akyliz, 2000:538).

Isci saglig1 ve is giivenligi énlemlerine uygun davranmamanin, dngoriilen asgari sartlara
uymamanin, risk degerlendirmesi yapmamanin, gerekli koruyucu ekipman ve malzeme
temin etmemenin, azami maruziyet sinirlarin1 dikkate almamanin, isverene getirecegi
sorunlar vardir. Bu sorunlar, is¢inin isyeri sinirlart igerisindeyken, isveren tarafindan
verilen isi yerine getirdigi sirada aniden meydana gelen ve isciye zarar veren vaka
olarak tanimladigimiz is kazas1 ve iscinin yaptig1 is dolayisiyla is yapis bicimi veya isi
yerine getirdigi sirada etkilendigi ¢alisma kosullar1 nedeniyle, gecirdigi siireli veya

stirekli 1§ gormezlik halini ifade eden meslek hastalig1 vakasidir (Temel, 2004).

Tiim bunlardan ¢ocuk ve geng isgileri korumak icin 4857 sayili Is.K.’nun 87/1 maddesi
geregi 14 yasindan 18 yasina kadar (18 dahil) cocuk ve geng isciyi ise alacak igverenler
ve igveren vekilleri, cocuk ve geng is¢inin ise alinmasindan once saglik muayenesini
yaptrmak zorundadir. Isverenin risk degerlendirmesi yapma yiikiimliiliigiinii
diizenleyen Is Sagligi ve Giivenligi Yonetmeligi’'nde, isverene, isyerinde maruz
kalacaklar1 saglik ve giivenlik risklerine uygun olarak iscileri saglik gozetimine tabi
tutma yikimliligi getirmektedir. Buna gore, iscilerin ise girislerinde saglik

durumlarinin yapacaklari ise uygun oldugunu belirten saglik raporu alinir (m.14/a).

Is.K.’nun 86/1 maddesi de, agir ve tehlikeli islerde ¢alisacak iscilerin ise girisinde saglik
muayenesinden gegirilmesini ve muayene raporlari olmadik¢a calistirilmalarinin yasak

oldugunu diizenlemektedir. Dolayisiyla ASTIY ile agir ve tehlikeli islerde ¢alismasina
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izin verilen gengler de (Is.K.m.85), bu maddenin kapsami iginde yer almaktadir. AZTIY
uyarinca, agir ve tehlikeli islerde calistirilacak is¢iler ile 16 yasmi doldurmus fakat 18
yasin1 bitirmemis gen¢ iscilerin ise girislerinde, isin niteligine ve sartlarina gore
bedence bu islere elverisli ve dayanikli olduklarinin fiziki muayene ve gerektiginde
laboratuar bulgularina dayanilarak hazirlanan hekim raporu ile belirlenmesi zorunludur
(m.5/1). Saglik raporu alinmamis herhangi bir is¢inin agir ve tehlikeli islerde

calistirilmasi yasaktir (m.5/3).

Saglik raporlariyla ¢ocuk veya geng iscinin sagliginin korunmasimnin yaninda, yapilacak
1s icin fiziksel ve psikolojik olarak elverisli veya dayanikli olup olmadiginin saptanmasi
amaglanmaktadir (Bakirci, 2004). Dolayisiyla kanunen 6ngoriilen bir rapor alinmadan
cocuk is¢i ile is sozlesmesi yapilmis olsa dahi s6zlesme gegerli sayilmaz (Bakirci, 2004;
Narmanlioglu, 1994). Is.K. m.86 ve 87 uyarinca, saglik raporlarinin isyeri hekimi, is¢i
saglig1 dispanserleri, bunlarin bulunmadig: yerlerde sirasi ile en yakin Sosyal Sigortalar
Kurumu, saglik ocagi, hiikiimet ve belediye hekimlerinden alinmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla Is.K.’nun &ngérdiigii biitiin islerde saglik raporu i¢in basvurulacak yerler
aynidir. Boyle bir siranin gézetilmesinin amaci, uzmanlik alan1 6zel olarak is¢i sagligi
olan ve is¢i saglhigin1 kontrol ve koruma olanaklarin1 daha ¢ok elinde bulunduran yerleri
gorevli kilmaktir (Centel, 1982:187). Is.K.m.86/2 ve 87/2 uyarinca, saglik raporuna
itiraz halinde, ¢cocuk ve geng isci en yakin Sosyal Sigortalar Kurumu hastanesi saglik

kurulunca muayeneye tabi tutulur ve saglik kurulunun verdigi rapor kesindir.

Cocuk ve geng iscinin isyerinde ¢alismaya baslamasi halinde de Is.K.m.87/1 uyarinca,
18 yasin1 dolduruncaya kadar alt1 ayda bir defa olmak {izere diizenli araliklarla yapilmak
iizere, o iste calismaya devam etmelerine bir sakinca bulunup bulunmadigma dair

doktor muayenesinden gegirilmesini zorunlu kilmistir.

Diger taraftan, Is.K.m.86/1 uyarinca agir ve tehlikeli islerde ¢alisacak iscilerin diizenli
araliklarda yilda bir kez olmak iizere doktor muayenesinden gecirilmesini zorunlu
kilmistir. Agir ve tehlikeli islerde calisan 16 yasindan biiyiik 18 yasindan kiiciik is¢iler
de m.87/1 hiikmiinde oldugu gibi A§TIY uyarinca en az alt1 ayda bir olmak iizere iste
calismaya devamlarinda bir sakinca olup olmadiginin doktor raporuyla saptanmasini

zorunlu kilmistir (AgTIY .m.5/1).

83



2.2.5. Ogrenim Hakkinin Korunmasi

Isveren, kural olarak, talimat verme hakki cergevesinde is siiresini diizenleme yetkisine
sahiptir. Isveren bu yetkisini, kanun ve toplu is sdzlesmesinde belirtilen sinirlar iginde
kullanabilir (Bakirci, 2004:296). Bu ¢ergevede ilkdgrenim doneminde olan ¢ocuk ve

geng ¢alisanlara yonelik 6zel koruyucu hiikiimler bulunmaktadir.

Basta, IIkEgK.m.59/1 uyarinca ilkdgretim cagmda olup da zorunlu temel egitim
kurumlarina devam etmeyenlerin hi¢bir resmi ve 6zel isyerinde veya her ne bigcimde
olursa olsun c¢alistirmay1 gerektiren bagka yerlerde {icretli veya iicretsiz ¢alistirilmalarini
yasaklamistir. Ancak bu diizenleme, zorunlu egitime devam edenlerin hicbir bicimde
calistirilamayacagi anlamma gelmemektedir. Ciinkii IIkEgK.m.59/2 uyarinca, zorunlu
egitime devam eden c¢ocuk ve genc isciler, ilkdgretim kurumlarina devam ettikleri
belgelenmek ve bunlarin ¢alistirilmasmi diizenleyen yasa hiikiimlerine uyulmak
kosuluyla ders saatleri disinda calistirilabilir. Ancak, Is.K.m.71/son, CocGengICUEY
m.6/3 ve IIkEgK.m.59/2 bu yetkinin kullanilmasina 6zel bir sinirlama getirmektedir. Bu
diizenlemeye gore, okula devam eden cocuklarin egitim donemindeki ¢alisma stireleri,
egitim saatleri disinda olmak zorundadir ve bu siire en fazla giinde iki saat ve haftada on

saat olabilir.

Diger yandan, is.K.m.71/1 uyarinca gocuklar bedensel, zihinsel ve ahlaki gelismelerine
ve egitime devam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak hafif islerde
calistirilabilirler. Is.K.m.71/2 ve CocGen¢iCUEYm.5/2°de “Cocuk ve geng iscilerin ise
yerlestirilmelerinde ve calistirilabilecekleri islerde giivenlik, saglik, bedensel, zihinsel
ve psikolojik gelismeleri, kisisel yatkinlik ve yetenekleri dikkate alinir. Cocugun
gordiigi is onun okula gitmesine, mesleki egitiminin devamima engel olamaz, onun
derslerini diizenli bir sekilde izlemesine zarar veremez.” hiikkmii getirilerek calisan
cocuk ve genclerin 6grenimlerini 6n planda tutan ve kii¢iik is¢ileri koruyan hiikiimlere

yer vermektedir.
2.2.6. Isyerinde Siddet ve Cinsel Tacize Karsi Korunmasi

Toplumumuzda ve Ceza Kanununda da belirtildigi gibi ¢ocuklara bakmakla yiikiimli
olanlarin onlar {izerinde tedip ve terbiye yetkisi vardir. Bu gorev bazen istenenden c¢ok

farkli ve c¢ekirdek aile yapisiyla celisecek sekilde farkli algilanip uygulanmakta ve
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cocuklarda onarilmaz yaralarin ac¢ilmasina sebep olmaktadir. Kanimizca burada istenen
her ailenin 6ncelikle ona sahip ¢ikmasi ve onun fiziki sosyal- psikolojik vb. ihtiyag¢larini
birinci elden karsilamasidir. Yine kiiltiirel yaklasimimizin bir parcasi olarak ustaya ¢irak
olarak teslim edilen ¢ocugun “eti senin kemigi benim” tanimlamasiyla ¢ocuk iizerinde
bircok yetkisi kabul edilmekte ancak bu durumlarda da bazen sapma ve yanlisliklar
yapilabilmektedir. Iste bu ve buna benzer uygulamalarin Onlenmesi igin ¢esitli
kanunlarimizda ve uluslar aras1 metinlerde koruyucu hiikiimler mevcuttur (Tandogan,

2006).

18 yasin altindaki ¢ocugun isyerinde bedensel, zihinsel, psikolojik, sosyal ve ahlaksal
olarak zararli olan her tiirlii davranis olarak tanimlanmalidir. Isyerinde siddet, iscilerin
saglik ve gilivenligi, verimliligi ve ¢alisma istegi i¢in tehlike olusturarak, stresli ve
rahatsiz edici bir ¢alisma ortam1 yaratmakta, dolayisiyla iscilerin elverisli kosullarda
calisma hakkini ihlal etmektedir. Ornegin; fiziksel zarar veya hastaliga yol agan veya
cocuga act verme konusunda ciddi risk olusturan her tiirlii kaza dis1 davranis yaninda,
cocugun temel fiziksel ihtiyaglarmin gegici veya slirekli olarak yeterince
karsilanamadigr (6megin 15 sagligr gilivenligi onlemlerinin alinmamasi, egitiminin
verilmemesi, denetiminin yapilmamasi, isyerinde hijyen kosullarinin saglanmamasi)

hallerde de fiziksel siddet s6z konusudur (Bakirci, 2004 ).

UCO’niin 182 Sayili Koétii Sartlardaki Cocuk Isciliginin Yasaklanmas: ve Ortadan
Kaldirilmasma Iliskin Acil Onlemler Sézlesmesinde zaten cocuklarin kotii sartlarda
calistirilmas1 6rnekleme yoluna gidilerek aciklanmis ve yasaklanmistir. Nitekim bu
sozlesmenin 4. maddesinde “Bu Sozlesmenin amagclart bakimindan “en koti

~ 99

bigimlerdeki ¢ocuk isciligi” ifadesi,

* Cocuklarin alim-satimi ve ticareti, bor¢ karsiligi veya bagimli olarak
calistirilmas1 ve askeri catismalarda ¢ocuklarin zorla ya da zorunlu tutularak
kullanilmasmi da igerecek sekilde zorla ya da mecburi c¢alistirllmalar1 gibi

kolelik ve kolelik benzeri uygulamalarin tiim bigimlerini;

= (Cocugun fahiselikte, pornografik yaymlarin iiretiminde veya pornografik

gosterilerde kullanilmasini, bunlar i¢in tedarikini ya da sunumunu;
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= (Cocugun oOzellikle 1ilgili uluslararas1 anlagsmalarda belirtilen uyusturucu
maddelerin iiretimi ve ticareti gibi yasal olmayan faaliyetlerde kullanilmasini,

bunlar i¢in tedarikini ya da sunumunu;

= Dogas1 veya gerceklestirildigi kosullar itibariyle ¢ocuklarin saglik, giivenlik

veya ahlaki gelisimleri agisindan zararli olan isi kapsar.”

Isyerindeki siddet ve cinsel somiirii de en koti bigimde c¢alistirma kapsaminda
degerlendirilmektedir. Isveren is¢inin veya ailesi iiyelerinden birinin seref ve namusuna
dokunacak sekilde sozler sdyler, davraniglarda bulunursa veya isciye cinsel tacizde
bulunursa, isveren is¢iye veya ailesi iiyelerinden birine karsi satasmada bulunur veya
gozdag1 verirse, yahut isciyi veya ailesi liyelerinden birini kanuna karst davranisa
ozendirir, kiskirtir, stiriikler, yahut isciye ve ailesi iiyelerinden birine karsi hapsi
gerektiren bir sug islerse yahut is¢i hakkinda seref ve haysiyet kirici asilsiz agir isnad
veya ithamlarda bulunursa is¢inin hakli nedenlerle is akdini derhal fesih etme hakki
verilmis (Is.K.m.24) ve cinsel taciz, siddet, tehdit vb. davranislar yaptirima baglanmistir

(Aktay ve dig., 2007:152).

Tiirk Ceza Kanunu’nun 96. maddesinde eziyet bashigi altinda “Bir kimsenin eziyet
cekmesine yol acacak davranislart gerceklestiren kisi hakkinda iki yildan bes yila kadar
hapis cezasina hiikmolunur.” denilmis, magdurun c¢ocuk olmasi halinde ceza
agirlagtirilarak hiikme baglanmistir. Calisma hayatinda ¢ocuklarin rahatlikla maruz
kalabilecekleri cinsel istismarla ilgili olarak da 103. maddede; “Cinsel istismarin iistsoy,
ikinci veya tigiincii derecede kan hismi, iivey baba, evlat edinen, vasi, egitici, 6gretici,
bakici, saglik hizmeti veren veya koruma ve gozetim ylikiimliiliigii bulunan diger kisiler
tarafindan ya da hizmet iligkisinin sagladigi niifuz kotiiye kullanilmak suretiyle
gerceklestirilmesi halinde, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza yar1 oraninda
artirthir.” Hizmet iliskisinden dogan niifuz kullanilarak cinsel istismarin gergeklesmesi
durumunda cezanm arttirilmasi 6ngoriilmiistiir. Yine ¢alisma hayatin1 ¢ok yakindan
ilgilendiren ve belki de magdur edilen ¢ocuklarla ilgili rahatlikla bagvurulabilecek olan
117. maddede “Zorla veya hukuka uygun olmayan tarzda calistirilmalar da
yasaklanarak; cebir veya tehdit kullanarak ya da hukuka aykir1 baska bir davranisla, is
ve calisma hiirriyetini ihlal eden kisiye, magdurun sikayeti halinde, alt1 aydan iki yila

kadar hapis veya adli para cezas1 verilir.
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Caresizligini, kimsesizligini ve bagliligini somiirmek suretiyle kisi veya kisileri ticretsiz
olarak veya sagladigi hizmet ile agik bir sekilde orantisiz diisiik bir iicretle calistiran
veya bu durumda bulunan kisiyi, insan onuru ile bagdasmayacak ¢alisma ve konaklama
kosullarina tabi kilan kimseye alti aydan ii¢ yila kadar hapis veya yiiz glinden az
olmamak iizere adli para cezasi verilir.” Bu diizenleme genel olarak is barisi1 agisindan
da oldukg¢a 6nemli bir yaklasimi dile getirmektedir. Cinsel istismarin belki de farkl bir
tarz1 kabul edilebilecek miistehcenlik de (6zellikle ¢ocuklarin maruz kalmasimni dnlemek
amaciyla) TCK’nda diizenlenmistir. 226. maddede, “Bir ¢ocuga miistehcen goriintii,
yaz1 veya sOzleri igeren Uriinleri veren ya da bunlarin icerigini gosteren, okuyan, okutan
veya dinleten, bunlarin iceriklerini ¢ocuklarin girebilecegi veya gorebilecegi yerlerde ya
da alenen gosteren, goriilebilecek sekilde sergileyen, okuyan, okutan, sdyleyen,
sOyleten, bu triinleri igerigine vakif olunabilecek sekilde satisa veya kiraya arz eden, bu
iirlinleri, bunlarin satisina mahsus aligveris yerleri diginda, satisa arz eden, satan veya
kiraya veren, bu {riinleri, sair mal veya hizmet satislar1 yaninda veya dolayisiyla
bedelsiz olarak veren veya dagitan, bu {iriinlerin reklamini yapan, kisi, alt1 aydan iki yila
kadar hapis ve adli para cezasi ile cezalandirilir.” ifadeleriyle de cocuklarin boyle

islerde calistirilmalar1 da dahil olmak tlizere agirlagtirilmis cezalarla yasaklanmistir.

182 sayili Cocuk Isciliginin En Kétii Bigimlerine Son Verilmesi Konusundaki UCO
s0zlesmesine gore cocuklarin en kotii sartlarda ¢alistirilma 6rneklerinden biri olan fuhus
(Bakirci, 2004:204-206) da kanununda 227. maddede tanimlanmistir. Buna gore;
“Cocugu fuhsa tesvik eden, bunun yolunu kolaylastiran, bu maksatla tedarik eden veya
barindiran ya da ¢ocugun fuhsuna aracilik eden kisi, dort yildan on yila kadar hapis ve
bes bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu sugun islenisine yonelik
hazirlik hareketleri de tamamlanmis sug¢ gibi cezalandirilir.” Belki de iilkemiz hukuku
acisindan ¢ok yeni bir yaklasim olarak fuhsa siirlikleneni su¢lu olmaktan ziyade magdur

olarak goriilmesi benimsenmis ve bu kisilerin tedavilerinden bahsedilmistir.

Calisan cocuklarin siklikla maruz kalabilecekleri siddet veya kotii muamele ve bu
manada ailelerin ¢cocuklarini ¢calistirmalar halinde uygulanabilecek miieyyideleri igeren
232. maddesinde ise; “Idaresi altinda bulunan veya biiyiitmek, okutmak, bakmak,

muhafaza etmek veya bir meslek veya sanat 6gretmekle yilikiimli oldugu kisi tizerinde,
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sahibi bulundugu terbiye hakkindan dogan disiplin yetkisini kotiiye kullanan kisiye, bir

yila kadar hapis cezasi verilir.” seklinde diizenleme yapilmistir.

Ote yandan ¢ocuklarin siddet ve cinsel istismara maruz kalmalar1 basta Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi olmak iizere, Anayasa, BK, MK anlaminda kisilik haklarina
kars1 yaptirima baglanmis davranislar olup miiessir fiil diizeyine gelmesi durumunda da

TCK kapsaminda hukuki miieyyideleri de gerektirmektedir.
2.2.7. Somiiriiye Kars1 Korunmasi

Ulusal mevzuatta da uluslararas1 mevzuatta oldugu gibi ¢ocuk ve genglerin kolelik ve
kolelik benzeri islerde ¢alistirilmalar yasaklanmistir. Basta BM 1956 tarihli Kolelik ve
Benzeri uygulamalarin Ortadan Kaldirilmasma iliskin Sozlesmesi olmak iizere
UCO’niin Zorla Calistirmanin Ortadan Kaldirilmasma liskin 105 sayili Sézlesmesi ve
AB’nin temel haklarin belirlenmesine iliskin sarti bu koruma kapsamindaki en énemli
uluslararas1 diizenlemeleri icermektedir. Bunlarla birlikte BMCHS nin 19. maddesinde
taraf devletin cocugu her tirlii koti muamele ve suiistimalden korumasindan
bahsedilerek 35. maddesinde ise daha kapsamli olarak uyusturucu, cinsel somiirii ve
fuhus-insan ticareti gibi ¢ocugun esenligine zarar verebilecek her tiirlii somiiriiye karsi

korunmas1 vurgulanmistir (Bakirci, 2004: 91).

Bilindigi gibi insan ticareti, baslangicta ekonomik ve is bulma gerekceleri ve farkl
iilkeler gormek, sosyal veya siyasi nedenlerle go¢ gibi amaclarla farkli iilkelere genelde
yasadis1 yollardan giden kisilerin, istismara ugramalari sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
Genelde gocmen kagakciligi ve sonrasinda insan ticareti magduru (agirlikl olarak ¢ocuk
ve genc ) olan kisiler, gittikleri yerlerde dil bilmemek, ayni irktan olmamak gibi
sebeplerle dislanma, adaletsiz yargilanma, siddet, istismar ve insan haklari ihlalleri gibi
magduriyetler yasamaktadirlar (Sen, 2006:74-78). Bizim yasalarimizda da bu tiir
istismarlarin 6nlenmesi i¢in diizenlemeler Ongdriilmiistiir. Nitekim TCK’nin insan
ticareti baslikli 80. maddesinde; “Zorla ¢alistirmak veya hizmet ettirmek, esarete veya
benzeri uygulamalara tabi kilmak, viicut organlarinin verilmesini saglamak maksadiyla
tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak, niifuzu kotiiye kullanmak, kandirmak veya
kisiler lizerindeki denetim olanaklarindan veya caresizliklerinden yararlanarak rizalarini
elde etmek suretiyle kisileri tedarik eden, kagiran, bir yerden baska bir yere gotiiren

veya sevk eden, barindiran kimseye sekiz yildan on iki yila kadar hapis ve on bin giine
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kadar adli para cezasi verilecegi” belirtilerek bu fiillerin 18 yasini doldurmamaislara
karst islenmesi durumlarinda ise tesebbiis asamasindaki eylemlerin  dahi

cezalandirilmaya matuf oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yine cocuklarin en koti hallerde calistirilma 6rneklerinden olan dilencilik 229.
maddede diizenlenerek, “Cocuklari, beden veya ruh bakimindan kendini idare
edemeyecek durumda bulunan kimseleri dilencilikte ara¢ olarak kullanan kisi, bir yildan
iic yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Bu sugun iicilincii derece dahil kan veya
kayin hisimlar1 ya da es tarafindan islenmesi halinde verilecek ceza yar1 oraninda
artirthir. Bu sugun orgiit faaliyeti ¢ercevesinde islenmis olmasi halinde, verilecek ceza
bir kat artirilir.” ifadelerine yer verilmis ve c¢ocuklarin sokak veya cami Onlerinde
dilendirilmelerine engel olunmaya calisilmistir. Bu konuda daha o6nce de yasal
diizenleme olmasina ragmen 6niine kolay ge¢ilemeyen ve duygusal somiiriiyli de iceren

bir sug tipi olarak halen lilkemizde devam edegelmektedir.

Kisilik haklarinin ihlali de sayilabilecek somiirii halleri basta Anayasa olmak {izere,

Medeni Kanun, Bor¢lar Kanunu ve Is Kanununa da aykirilik teskil etmektedir.
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BOLUM 3: COCUKLAR ILE GENCLERIN IS GUVENLIGINE
AYKIRILIGIN YAPTIRIMI

3.1. Genel Olarak

Cocuk ve geng iscilerin haklarina aykiriligin yaptirnminda devletin, anne-babanin ve
isverenin sorumluluklar1 bulunmaktadir. Bu sorumluluklar1 yerine getirmemenin
hukuken yaptirimlar1 bulunmaktadir. Cocuklar ile genglerin is giivenligine iliskin is
mevzuati hiikiimleri, onlarin korunmasi amacini1 tagimaktadir. Sozkonusu amacin
gerceklesmesi ve boylece de, cocuklar ile genclerin etkin bir is giivenligi korumasina
kavusmasi ise, konuya iliskin mevzuat hiikiimlerinin, hukuki ve cezai yaptirimlara

baglanmasimi gerektirmektedir.

Cocuklar ile genclerin is glivenligine aykirilik, 6zel hukuk yaptirimlarinin yanisira,
kamu hukuku yaptirimlarinin da uygulanmasina yol agmaktadir. Nitekim, is giivenligine
aykirt davrananlara, gerektiginde Ozgiirlii§ii baglayic1 ceza, para cezasi, ¢alismaktan
alikoyma, isyerini kapatma, gemiyi yola ¢ikmaktan alikoyma gibi kamu hukuku yapti-
rimlart uygulanmaktadir. Konuya iliskin 6zel hukuk yaptirimlart ise, hizmet
sOzlesmesinin tiizerinde etki yaratmakta ve birtakim haklar1 One siirmeye neden

olmaktadir (Centel, 1982:197).

Bazi koruma diizenlemelerinin yaptirimlar1 genel hukuk ilkeleri ¢ercevesinde
gerceklestirilebilecegi gibi baz1  diizenlemeler ise sayma yoluyla miieyyideye
baglanmistir. Esasen iyi niyet kurallari, kisilik haklari, meslek erbabinin gdstermesi
gereken dikkat ve 6zen, edimden bagimsiz koruma borcu, is akdinden dogan koruma ve
gozetme borcu anlaminda genel kaideler ¢ercevesinde isverenin calistirdig iscilerine
kars1 yerine getirmesi gereken ylikiimliiliikkler zaten mevcuttur. Bunlarla birlikte
Anayasa, Is.K., Den.is.K., Ba.ls.K., Sn.K., Um.HifK., TCK, M. K., B.K., NfK. vb.
diizenlemelerde idare, ebeveyn, isveren ve ¢ocuklari koruma yiikiimliligii olanlar

hakkinda spesifik olarak idari veya cezai yaptirimlar ithdas edilmistir (Bakirci, 2004).
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3.2. Isverenin Sorumlulugu
3.2.1. Hukuksal Sorumluluk

Isverenle ¢ocuk veya geng iscinin yaptiklari sdzlesmedeki eksiklik veya hatalardan
dolay1r igverenin hukuksal sorumluluklar1 bulunmaktadir. Bu da sdzlesme
goriismelerinde, sozlesmenin  devami sirasinda ve sozlesmenin  feshindeki

sorumluluklaridir.
3.2.1.1. Sozlesme Goriismelerindeki Kusurdan Dogan Sorumluluk

Sozlesme goriismelerinde kusurdan dogan sorumluluk sozlesmenin kurulmasmdan
onceki safthada goriismecilerden birinin veya yardimcilarmin diger goriismeciye veya
onun koruma alanmnda bulunan kisilere, aralarinda diiriistliik kuralina dayali olarak
kurulmus bulunan sézlesme benzeri giiven iliskisine aykiri davranarak vermis oldugu

zarardan kaynaklanan sorumluluktur (Eren, 1994:308).

Sozlesme goriismeleri esnasinda hukuka aykiri davranislar, ¢ocuk ve geng¢ is¢inin
haklarinin haksiz fiil tarzinda ihlalini olusturmakla beraber; bu goriis cercevesince
B.K.’nun 96. maddesi uyarinca borca aykirilik esasina dayali tazminat talep etmesi

olanakli olabilecektir.

Isverenin sdzlesme goriismelerinde kusurdan dogan sorumlulugunda cocuk ve geng
is¢inin basvurabilecegi hukuksal careler kosullarina gore maddi ve / veya manevi
tazminat davasi agmaktir. Diger yandan sozlesme goriismelerinde sorumluluga iliskin
ozel bir diizenlemeye 4587 sayili Is.K.’nun 5. maddesinde yer verilmistir. Bu maddeye
gore, is iliskisinin kurulmas1 asamasinda bile dil, 1k, cinsiyet, siyasal diislince, felsefi
inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali aymrm yapilamaz (m.5/1). Is
iliskisinde veya sona ermesinde yukaridaki fikra hiikiimlerine aykiri davranildiginda
is¢i, dort aya kadar iicreti tutarindaki uygun bir tazminattan baska yoksun birakildigi
haklarin1 da talep edebilir. 2821 sayili Sn.K.’nun 31. maddesi hiikiimleri saklidir
(m.5/6).  20. madde hiikiimleri sakli kalmak iizere isverenin yukaridaki fikra
hiikiimlerine aykir1 davrandigini is¢i ispat etmekle yiikiimliidiir. Ancak, is¢i bir ihlalin
varligi ihtimalini giiclii bir bigimde gdsteren bir durumu ortaya koydugunda, isveren

boyle bir ihlalin mevcut olmadigmi ispat etmekle yiikiimlii olur (m.5/7).
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Isveren, kendi ve isveren vekilinin borca aykir fiillerinden 6tiirii cocuk ve geng isciye
kars1 sorumlu oldugu gibi, gozetme borcu ¢ergevesinde diger is¢ilerinin ve bazi hallerde
iiciincii kisilerin fiillerinden de cocuk ve gen¢ is¢iye karsi sorumludur. Isverenin
gozetme borcuna aykirt davranmasi halinde B.K.m.36 uyarinca sorumlulugunun
sozlesmesel nitelikte oldugu agiktir. Is.K.m. 2/4 uyarinca, isyerinde isveren adina
hareket eden ve isin boliim ve niteliklerine gore ustabasi, sef, amir, miidiir gibi isimler
alan bu kisiler, iscilere kars1 isveren goriiniimiindedir. Isveren ait yetkilerle donatilmis
olduklar1 igin Is.K.m.2/5°de isveren icin &ngdriilen her ¢esit sorumluluk ve
zorunluluklarin igveren vekilleri hakkinda da wuygulanacagi hiikkme baglanmistir

(Bakirci, 2004:417).

Isveren gbzetme borcu cergevesinde cocuk ve geng iscileri diger iscilere karsi da
korumakla yiikiimliidiir. Nitekim bu yiikiimliiliik is.K.m.25/2(c,d)’de diizenlenmistir. Is
Kanunu m.25/2(c) uyarinca, is¢inin igverenin baska bir iscisine cinsel tacizde
bulunmasi; Is.K.m.25/2(d) uyarinca, is¢inin isverenin baska iscisine satasmasi veya
Is.K.m.84°de yer alan isyerinde alkol veya uyusturucu almis olmasi veya isyerine sarhos
veya uyusturucu almis olarak gelmesi hallerinde, iscinin diger ahlak ve iyiniyet
kurallarina benzerlerine aykiri davranmasi halinde, igveren is¢inin is sdzlesmesini

derhal feshedebilir.

Isveren, iscilerini iigiincii kisilerin davranislarindan da korumakla yiikiimliidiir. Nitekim
bu yiikiimliiliik Is.K.m.25/2(c)’de cinsel tacize iliskin olarak diizenlenmistir. Bunlar,
isverenin is¢ileri disindaki kisilerdir. S6zgelimi isverenin arkadaslari, is¢ilerin yakinlari,
miisteriler, saticilar, alt igverenler vs. igverenin bu yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi

borca aykirilik olusturur.

Ugiincii kisiler igsverenin ifa yardimcist iseler, isveren B.K.m.100’e gore sorumludurlar.
Ifa yardimcilar1 disindaki {iciincii kisilerin ihlal/tecaviiz olusturan davranislarindan ise,
isveren, B.K.m.96 hiikiimlerine gére sorumlu olacaktir. Isverenin bu durumlardan
sorumlu tutulabilmesi icin, ihlali bilmesi veya bilmesi gerekmesine ragmen uygun,
gerekli ve olanaklar dahilinde (miimkiin olan) tiim Onlemleri almamasi kosulunun

gerceklesmesi gerekir.
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Isverenin gocuk ve geng is¢inin is sdzlesmesini feshi bazi durumlarda ayrimeilik (Is.K.
m.5), kotiiniyetli fesih (Is.K.m17/6, Den.Is.K.m.16, Sn.K.m.31/3, 31/5, 31/6, M.K.
m.2/2), haksiz fesih (Is.K.m.5, 18, 19/2, 21) olusturabilir.

Kuskusuz ki, bu durumlarin tamaminin eksiksiz saptanmasi ve incelenmesi olanakl
degildir. Ayrica cocuk ve geng is¢iler agisindan, yetiskinlerden farkli olarak, 6zellik

arzeden bir durum sézkonusu degildir (Bakirci, 2004:420,421).
3.2.2. 1y sézlesmesinin Gegersizligi ve Iptal Edilebilirligi

Cocuk ve geng iscilerle yapilan sdzlesmeler bazi durumlarda gecersiz sayilabilir ve bazi
durumlarda iptal edilir. Cocuklar ile genclerin is giivenligine iliskin hiikiimler, hizmet
s0zlesmesinin konusunu, olumlu veya olumsuz yonde bi¢imlendirmektedir. Nitekim,
igverenin, ¢ocuklar ile genglerin is glivenligine iligkin hiikiimlerin koymus oldugu yasak
ve sinirlamalara aykir1 bigcimde onlar1 is¢i olarak c¢alistirmasi olanaksizdir. Ciinkii s6z
konusu yasak ve smirlamalarin gézoniinde bulundurulmamasi, anilan hiikiimlerin
buyurucu (zorlayici) nitelikleri nedeniyle yasaya aykirilik olusturur. Cocuklar ile
genglerin 1s giivenligine aykiri olan hizmet sozlesmesi de, bu nedenle gecersiz

sayllmaktadir (Centel, 1982).

Cocuk ve geng is¢iyle gegersiz bir is sozlesmesi yapilmis olmasina ragmen, ¢ocuk ve
geng is¢i isyerinde heniiz ¢alismaya baslamamissa, is sOzlesmesi bastan itibaren

gecersiz sayilacak ve hiikiimleri dogurmayacaktir (Bakirci, 2004:423).

Ancak, hizmet so6zlesmesinin tamami degil de, baz1 hiikiimleri ¢cocuklar ile genglerin is
gilivenligine iliskin hiikiimlere aykir1 ise, o zaman bu hizmet sézlesmesinin sadece
cocuklar ile genclerin is giivenligine aykir1 bolimii gecersiz sayilacaktir (B.K.m.20/2).
Gegersiz sayilacak boliimiin doguracagi bosluk da, gecersiz olan hiikmiin aykirilik
olusturdugu ¢ocuklar ile genglerin is glivenligine iligkin ilgili (olumlu anlamdaki)
hiikiimle doldurulacak, daha dogrusu, s6z konusu hiikiim, gegersiz olan hiikmiin yerine
gececektir. Cocuklar ile genglerin is giivenligine iliskin boyle bir hiikiim yoksa o zaman
bu bosluk, sirasiyla toplu is sozlesmesine, genel hiikiimlere veya gelenege gore
doldurulacaktir. Cocuklar ile gencglerin i1s giivenligine iliskin hiikiimlere aykirilik
olusturan hizmet sozlesmesi yerine getirilmis, yani cocuk veya geng¢ is¢i isverenin

isinde calismaya baslamissa; bu durumda, hizmet sézlesmesinin gegersiz olmasina
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ragmen, gegerli bir hizmet iliskisi dogacaktir. Ciinkii belirtilen durumda hizmet iliskisi;
cocuklar ile genglerin is giivenligine aykir1 ve dolayisiyla da gecersiz sayilan hizmet
s0zlesmesinin yerine, cocugun veya geng is¢inin, igverenin igyerine veya yasam alanina
katilmasiyla ortaya ¢ikmistir (Centel, 1982). Bu durumda; ¢ocuk veya geng, is gi-
venligine iliskin hiikiimlere aykir1 bigimde c¢alistirilmis olmasima ragmen, isci sayilacak

ve is¢ilere taninan haklardan yararlanacaktir.

Diger yandan bazi1 is soOzlesmeleri yerine getirilmeye baslanmis olsa bile, is
s0zlesmesinin gecersiz sayllmasini gerektiren nedenler o kadar giigliidiir ki, burada is
s0zlesmesinin gegerli bir is sézlesmesi olarak kabulii ve bundan sozlesme haklar
cikarilmasi yiiriirlitkkteki temel diizeninin felsefesiyle bagdagsmaz. S6zlesmenin konusu
veya amacinin ahlaka ve kamu diizenine aykir1 oldugu hallerde, is s6zlesmesi yerine
getirilmeye baslanmis olsa bile bastan itibaren is sézlesmesi gegersiz sayilir (Bakiret,

2004:423).

Hata, hile, tehdit gibi iradeyi sakatlayan hallerde s6zlesmenin kurulmasi asamasinda
hataya diisen veya hile nedeniyle s6zlesmeyi yapan kimse B.K.m.21 ve 31°de 6dngoriilen
siireler i¢inde s6zlesmeyle bagl kalmak istemedigini karsi tarafa bildirerek sézlesmeyi
iptal edebilir (B.K.m.21, 23, 28, 29, 30, 31). Siiresi i¢inde iptal hakk: kullanilirsa,
s0zlesme kesin olarak hiikiimsiiz hale gelir. Ancak bu durumda da hiikiimsiizliik
gecmise yonelik olmayacak, ancak gelecege yonelik olarak hiikim ve sonug

doguracaktir.

B.K’nun hata ve hile nedenlerinden bazilar, Is.K.’nda diizenlenmis bulunmaktadir. Bu
durumlarda Is.K.’nun derhal feshe iliskin 6zel hiikiimleri (m.24/2 (a)) uygulama alani
bulacaktir. Bu 6zel durumlar disindaki hallerde genel hiikiimlere gore s6zlesmenin iptali

yoluna gidilebilir (Bakirci, 2004).

3.2.3. Cocuk ve Geng¢ Iscinin Isverene Karsi Basvurabilecegi Ozel Hukuk

Yaptirnmlan
3.2.3.1. Isi Yapmaktan Kacinma Hakk

Isverenin ¢ocuk ve geng iscilerin haklarina iliskin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi

halinde, ¢ocuk ve geng isci, genel hiikiimler uyarinca isi yapmaktan ka¢inma hakkina
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sahiptir. Is Kanunu, iki durumda is¢inin isi yapmaktan kacinma hakkimni 6zel olarak

diizenlemektedir (Bakirci, 2004:427). Bunlar asagida incelenecektir

Is Saghg ve Giivenligi Tedbirlerine Aykirihk: Iscinin, is saghg ve giivenligi
onlemlerini almayan, bu alandaki yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen igverenine karsi
yetkili mercilere sikdyet veya ihbar yoluyla bagvuru hakki vardir. Bu genel sikayet ve
thbar hakki yaninda kanun, isyerinde i saglig1 ve giivenligi agisindan is¢inin sagligmi
bozacak veya viicut biitlinliigiinli tehlikeye sokacak yakin, acil ve hayati bir tehlike ile
kars1 karsiya kalan is¢i, is saglhigi ve giivenligi kuruluna basvurarak durumun tespit
edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep edebilir (m.83/1).
Kurul ayn1 giin acilen toplanarak kararini verir ve durumu tutanakla tespit eder. Karar
is¢iye yazili olarak bildirilir (m.83/1). Isveren veya vekiline talepte bulunulmasi halinde

de isveren veya vekili yazili olarak cevap vermek zorundadirlar (m.83/2).

Kanuna gore, is sagligi ve giivenligi kurulunun is¢inin talebi yoniinde karar vermesi
halinde, yani; is¢inin, yakin, acil ve hayati bir tehlikeyle karsi karsiya bulundugu;
gerekli 15 saglhig1 ve gilivenligi dnleminin alinmasi yoniinde karar verdigi takdirde isci

gerekli onlem alinincaya kadar caligmaktan kacinabilecektir (m.83/3).

Kurulun veya igveren ya da vekilinin is¢inin talebine cevap vermemesi veya talebi
yoniinde karar vermemesi halinde is¢inin yetkili mercilere yapacagi basvuru {izerine is
miifettisince isyerinde is¢inin talebi yoniinde bir husus tespit edildigi takdirde de is¢i
gerekli 6nlem alinincaya kadar ¢alismaktan kagmnabilir. Is miifettisinin herhangi bir
denetim surasinda isyerinde is¢iler i¢in acil ve hayati tehlike arzeden bir durum tespit
etmesi halinde de, mevzuata gore gerekli onlemler alinincaya kadar durumu 6grenen

isciler kaginma haklarini kullanabilmelidirler (Mollamahmutoglu, 2005; Sakar, 2006).

Ucretin Odenmemesi: Isverenin is s6zlesmesinden dogan ve is¢inin is gorme borcunun
karsisinda yer alan baslica borcu iicret deme borcudur. Ucret ddeme borcu isverenin
asli borcudur. Isveren acisindan yiikiimliiliik, is¢i ag¢isindan da talep hakki dogurur.
Isveren hizmet vaktinde veya toplu is sdzlesmesinde kararlastirilan veya adalete gore

belirlenen iicreti 6demekle yiikiimlidiir (Aktay ve dig., 2007:125).

Cocuk ve geng iscinin asil borcu olan ig gorme borcu karsiliginda, igverenin asil borcu

olan ticret 6deme borcunu yerine getirmemesi halinde, ¢ocuk ve geng¢ is¢inin isi
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yapmaktan kaginma hakki 4857 sayili Is.K.m.34 ile getirilen yeni diizenleme
cercevesinde olanaklidir. Ucreti 6deme giiniinden itibaren yirmi giin iginde gegerli bir
neden disinda 6denmeyen is¢i, i3 gorme borcunu yerine getirmekten kagmabilir
(m.34/1). Isciler arasinda bir analasma olmaksizin is gérme ediminden kaginma eylemi,
bir kurulusun talimatiyla hareket edilmemesi sartiyla {icretler 6denene kadar devam
edebilecektir. Boyle bir i gérmekten kaginma eyleminin grev olarak degerlendirilmesi
mimkiin olamaz. Ancak, isverenin yirmi giin Odememesinden sonra grev
baglayabilecektir. Ayrica, giliniinde 6denmeyen iicretler i¢cin mevduata uygulanan en
yiiksek faiz orani uygulanir (m.34/1). Burada 6demesi yapilmayan bir {licretten degil,
ileriye dogru Odenmeyen tiim {icretlerden soézedilmektedir. (Bakirci, 2004). Bu
diizenlemenin amaci, iyi niyetli igverenin siirekli bir is iliskisinde gecici olarak 6deme
zorlugu olabilecegini diisiinerek, iscileri en kisa bir gecikme olmasi halinde hemen isi
birakma olasiligindan hareketle, bunun neticesinde ortaya ¢ikabilecek olumsuzluklar

onlemektir (Aktay ve dig., 2007:131).
3.2.3.2. Hukuka Aykir isi Yapmama Hakk

Iscinin yapmakla yiikiimli oldugu isin tiirii, icerifi ve kapsami esas olarak is
mevzuatinin emredici kurallari, is sdzlesmeleri ve toplu is sozlesmeleri ile belirlenir. Is
hukuku kaynaklarinda hiikiim bulunmadigi taktirde goriilecek isin tiirii, igerigi ve
kapsam1 igveren tarafindan yoOnetim hakkina dayanilarak saptanir. Ancak isveren
yonetim hakkini Anayasa, i mevzuati, is sozlesmesi hiikiimleri, B.K.’nun 19 ve 20.
maddeleri, objektif iyiniyet kurallart ve gozetme borcu icinde kullanabilir (Bakirci,

2004:431).
3.2.3.3. Hakh Nedenle Fesih Hakki

Hakli nedenle fesih, s6zlesme taraflarindan birisinin yasaca Ongoriilen bir nedene
dayanarak hizmet s6zlesmesini derhal (siire vermeksizin) sona erdirmesi anlamina gelir.
Isciyi hizmet akdinin derhal feshine hakli kilan neden hizmet sozlesmesine o sartlar

altinda devam etmeyi is¢i acisindan ¢ekilmez kilan bir durumdur (Akyigit, 2008:194).

Hakli fesih nedenleri, B.K.m.344/1, IsKm.24, 25 ve 120, Den.ls.K.m.15,
Bas.Is.K.m.11 ve Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu (TISGLK) m.45.

maddelerinde diizenlenmistir.
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9% e

Hakl1 fesih nedenlerini “saglik nedenleri”, “ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan haller

ve benzerleri” ve “zorlayici nedenler” diye iige ayrildigin sdyleyebiliriz (Is.K.m.24).

Saglik nedenlerini; “yaptig1 isin is¢inin saglik ve yasami i¢in tehlike arzetmesi”
(m.24/1(a)), “Is Saghg ve Is Giivenligi Kurulu Karar1 ve iginin talebine ragmen Is
Saglig1 ve Is Giivenligi Kurulu Onlemlerinin alinmamas1” (m.83/5) ve “is¢inin ¢alisma
arkadaslarinin veya isverenin bulasici veya isiyle ilgili olmayan bir hastaliga

yakalanmas1”dir (m.24/1(b)).

Ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan haller ise; “igverenin isciyi yaniltmas1” (m.24/2
(a)), “is¢inin veya ailesinin seref ve namusuna dokunucu davraniglarda veya cinsel
tacizde bulunmak” (m.24/2(b)), “isverenin isciye veya ailesine satagmasi, su¢ islemesi,
suca Ozendirmesi” (m.24/2(c)), “isyerinde 3. kisilerin cinsel tacizine ugramak”
(m.24/2(d)), “isci ticretinin geregince 6denmemesi” (m.24/2(e)) ve “is¢iye az miktarda

1s verilmesi / is kosullarinin uygulanmamasi”dir (m.24/2(f)).

Zorlayici nedenler de; dnceden ongoriilemeyen ve distan gelen kaginilmaz bir olgudur.
Bu sebeple iscinin ¢alistig1 isyerinde bir haftadan uzun siireyle isin durmasina yol agcan

bir zorlayici neden ortaya ¢ikarsa, is¢i bu yiizden sézlesmeyi feshedebilir (m.24/3).
3.2.3.4. Dava Yoluna Basvurma Hakki

Cocuk ve geng isciler igverenin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesinden dolay1 dava
hakkina sahiptirler. Bu davalar, ifay1 isteme, tespit, tazminat ve ise iade davalandir.

Asagida bu davalara iliskin bilgilere yer verilmektedir.
1.1.1.2.2 ifa Davas

Borgluyu, alacakliya karsi bor¢landigi edimi ifaya, bir baska deyisle bir seyi vermeye,
bir i1 yapmaya veya yapmamaya mahkum eden davaya ifa (eda) davasi denir (Bakirci,
2004:434). Buna gore, ¢ocuk ve genc isci, igverenden ¢ocuklar ile genclerin is gi-
venligine iliskin yiikiimlerini yerine getirmesini isteyebilecek, isverene karsi ifa davasi

acabilecektir (Centel, 1982:200).

Ifa davasiyla isveren, bir seyi vermeye veya yapmaya oldugu kadar, bir seyi yapmaktan
kacinmaya da mahk(m edilebileceginden, ifa davasma iicret, sosyal yardim gibi

isverenin bir seyler vermesinin sdzkonusu oldugu parasal konularda bagvurabilir.

97



Alacaklinin ifa davasinda istisnalar bir yana birakilirsa hakim, borcluyu ifaya (bir seyi
vermeye), yapmaya veya yapmamaya mahkim edecektir. Bu ilama ragmen isveren
borcunu ifa etmezse, cocuk veya geng is¢i cebri icra yoluna bagvurabilir (Bakirci,

2004:435).
1.1.1.2.3 Tespit Davasi

Tespit davasi ile tecaviiziin hukuka aykiriliginin tespit amaci giidiiliir. M.K.m.25’te
genel tespit davasinin kisilige tecaviiz durumu i¢in 6zel olarak diizenlenmis bolimii yer
almaktadir. Maddeye gore, bu dava kisilige yonelik tecaviiziin sona ermis, fakat
etkilerinin hala devam ediyor olmas1 halinde agilabilir. Isverenin esit islem ilkesine
aykirt davrandigi hallerde, esitlik ilkesine aykiriligin tespiti i¢in dava agilabilmektedir.
Mahkemece esit isleme aykiriligin tespitine iliskin karar1 dogrultusunda isveren
tarafindan esit islemde bulunulmamasi halinde, is¢1 haksiz ayrima maruz kaldigini ileri
stirerek 1§ sozlesmesini hakli nedenlerle feshedebilir. Diger yandan gegersizligin tespiti
icin de dava acabilir. Ornegin; esit davranma ilkesine aykir1 bir islem heniiz

uygulanmamissa, gecersizligin tespiti istenebilir (Bakirci, 2004:437).
1.1.1.2.4 Tazminat Davalan

Cocuklar ile genclerin is giivenligine iliskin hiikiimlere uyulmamasi sonucunda ¢ocuklar
ile gen¢ is¢ilerin is kazasma veya meslek hastaligma ugrayarak hastalanmalari,
yaralanmalar1 veya yasamlarini yitirmeleri olanaklidir. iste bu gibi durumlarda gocuklar
ile geng iscilerin veya bunlarin yakinlarmin tazminat isteme hakki dogmakta ve isveren
de, bunlarin wugradiklar1 zarari, genel hiikiimlere gore gidermekle yiikiimlii
bulunmaktadir. Ornegin, ise girerken saglik raporu alinmayan is¢inin, ¢alisirken yapilan
tibbi kontroliinde yapmakta oldugu isin kosullariyla orantili olarak hastaliga
yakalanmasi, is¢inin ise saglam girip calisirken hastaliga yakalandigi sonucuna gotiiriir

ve tazminat isteginin kabuliinii gerektirir (Akyigit, 2003:941).

Ugranilan is kazas1 sonucu maluliyetten dolayr duyulan {izlintii ve aci1 i¢in manevi
tazminat, beden giicii kayb1 nedeniyle maddi / manevi tazminat istenebilir. Davada
hakimin re’sen olayin is kazasi olup olmadigi, maluliyet oran1 ve kusur oranlar

konusunda arastirma yapmasi ve uzman bilirkisilere hesaplatma yoluna gitmesi gerekir.
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B.K. anlaminda 41. ve 96. maddeye gore haksiz fiillere istinaden tazminat hiikme
baglanmis olup yine bu kanun anlaminda 90. maddede alacaklinin ifay1 haksiz olarak
reddetmesi halinde temerriide diismesinden s6z edilerek 106. maddesinde temerriide
diisene karsi diger tarafin hakli nedenlerle fesih ve tazminat hakki hiikiim altina
alinmistir. 325. maddede ise isverenin temerriidi halinde calismadan {icrete hak
kazanilmas1 ongoriilerek, 344. maddede hakli sebeplerle ihbarsiz fesih hakkindan
bahsedilmistir. Diger yandan taraflarin sorumlulugunun sadece akit kuruldugunda degil;
akitten Once ve sona ermesinden sonra da genel hiikiimler c¢ergevesinde

sorumluluklarinin oldugunu kabul etmek gerekmektedir.

Sartlar1 olustugunda istenebilecek tazminat maddi ve manevi olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Cocuk ve genglerin diger yetiskinlerin hakli nedenlerle haklarinin ihlali
durumunda tazminat davalar1 acabildikleri hallerdeki tazminat talepleri sakli kalmak
iizere ayrica ilgili kanunlar kapsaminda ¢aligma hayatiyla alakali iligkilerden dogan

tazminatlar1 isteme haklar1 vardir (Akyigit, 2008).

Nitekim BK anlaminda yukarida isaret edildigi gibi 41. maddede, “Gerek kasten gerek
thmal ve teseyylip yahut tedbirsizlik ile haksiz bir surette diger kimseye bir zarar ika
eden sahis, o zararin tazminine mecburdur. Ahlaka mugayir bir fiil ile baska bir
kimsenin zarara ugramasina bilerek sebebiyet veren sahis, kezalik o zarar1 tazmine

mecburdur.” hitkmiiyle haksiz fiil, tazminatla miieyyidelendirilmistir.

Yine 47. maddede manevi tazminat ile ilgili olarak; “Hakim, hususi halleri nazara alarak
cismani zarara diigar olan kimseye yahut adam 6ldiigii takdirde 6liiniin ailesine manevi
zarar namiyle adalete muvafik tazminat verilmesine karar verebilir.” hilkkmi yer
almaktadir. 96. maddede ise ispat kiilfetiyle birlikte tazminattan bahsedilmistir. 178.
maddeyle de akdin iptali durumunda tazminat hakki hiikiim altma alinmistir. Diger
yandan akde aykirilik durumlarinda 345. maddeye gore; “Muhik sebepler bir tarafin
akde riayet etmemesinden ibaret oldugu takdirde bu taraf diger tarafa, onun akit ile
mistahak iken mahrum kaldigi fer’t menfaatler de nazara alinmak iizere tam bir
tazminat itasiyle miikellef olur. Bundan baska hakim vaktinden evvel feshin mali

neticelerini, hali ve mahalli adeti goz 6niinde tutarak takdir eder” hiikkmii yer almustir.
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1.1.1.2.5 ise iade Davasi

Is Kanunu’nun 18. maddesi, is giivencesi kapsamindaki is¢inin belirsiz siireli is
s0zlesmesinin feshi i¢in bazi gecerli sebeplere dayanmasini 6ngdérmekte (m.18/1), ancak
kanunda sayilan durumlar1 da fesih i¢in gegerli durum kabul etmemektedir (m.18/3).
Dolayisiyla is sozlesmesi feshedilen ¢ocuk veya geng is¢i, fesih bildiriminde sebep
gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gecerli bir sebep olmadigi iddiasi ile fesih
bildiriminin tebligi tarihinden itibaren bir ay i¢inde is mahkemesine dava acabilir. Toplu
1s sozlesmesinde hiikiim varsa veya taraflar anlasirlarsa uyusmazlik aymi siirede 6zel

hakeme de gotiiriilebilir.

Acilan dava sonunda is¢i lehine karar verilmisse, isveren isc¢iyi, bir ay i¢inde ise
baslatmak zorundadir. Is¢iyi bagvurusu iizerine bir ay i¢inde ise baslatmaz ise is¢iye en
az dort aylik ve en ¢ok sekiz aylik {icreti tutarinda tazminat 6demekle yiikiimli olur
(m.12/1). Mahkeme veya 6zel hakem, feshin gecersizligine karar verdiginde, is¢inin ise
baslatilmamasi halinde ©6denecek tazminat miktarini da belirler (m.21/2). Kararin
kesinlesmesine kadar ¢alistirllmadig: siire i¢in, is¢iye en ¢ok dort aya kadar dogmus

bulunan tiicret ve diger haklar1 6denir (m.21/3).

Isci, kesinlesen mahkeme veya 6zel hakem kararmnin tebliginden itibaren on isgiinii
i¢inde ise baslamak icin isverene basvuruda bulunmak zorundadir. Is¢i bu siire iginde
bagvuruda bulunmaz ise, isverence yapilmis olan fesih gecerli bir fesih sayilir ve igveren

sadece bunun hukuki sonuglari ile sorumlu olur (m 21/5).
3.2.4. Devletin isverene Karsi Basvurabilecegi Kamu Hukuku Yaptirimlar

Devlet cocuk ve geng iscilere karsi yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen isverenlere
karst kamu hukuku yaptirimlari, yani idari ve cezai yaptirimlar uygulayabilir. Idari
yaptirimlar; idari para cezasi, isin durdurulmasi, igyerinin kapatilmasi, iscilerin
calismaktan alikonmasi, cezai yaptiririmlar ise; para cezasi ve hapis cezasi bigiminde

ortaya cikar (Siizek, 2002:386). Bu idari ve cezai yaptirimlara agsagida yer verilmistir.
3.2.4.1. idari Yaptinmlar

Calisma hayatinin devlet¢e denetlenmesinin sonuglarindan biri de is mevzuatina aykiri

davranan isverenlere “idari yaptinm” uygulanmasidir. Idare hukukuna 6zgii bir kavram
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olan idari yaptinnmlar, yasalarin yetki verdigi durumlarda, idarenin, araya bir yargi
karar1 girmeden, dogrudan dogruya bir islemi ile ve idare hukukuna 6zgii usullerle
kamu yararini korumak amaciyla vermis oldugu cezalardir. Bu yonii ile idari
yaptirimlar, yargi kararlarina dayanan yaptirimlara gore daha siiratli ve etkili bir yoldur.
Idare, kamu yararin1 korumak ve gergeklestirmekle yiikiimliidiir. Idari yaptirimlar,
idarenin gorev ve yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesini saglayan siibjektif haklar veya

gerekli araglardir. (Sar1, 1997:250; Inciroglu, 2007:81).

Is giivenligine iliskin idari yaptirrmlarin uygulanabilmesi igin isyerinde mutlak surette
bir is kazas1 veya meslek hastaliginin ortaya ¢ikmasi gerekli degildir. Idari yaptirimlar,
esas olarak bu durum meydana gelmeden uygulanirlar ve 6zellikleri geregi siiratli ve
etkin bir bicimde i1s kazalarin1 ve meslek hastaliklarini 6nlemeyi amaglarlar. Bununla
beraber is giivenligine iliskin idari yaptinmlarin kaza veya hastaliktan sonra
uygulanmalarina da bir engel yoktur. Buna karsilik, is giivenligine iligkin ceza
yaptirimlar1 esas olarak is¢inin is kazasi1 veya meslek hastaligi sonucunda yaralanmasi

veya Oliimi halinde ortaya ¢ikar (Stizek, 2002:386).

Cocuk ve geng iscilerin haklarma aykirilik halinde uygulanacak idari yaptirimlar; ¢ocuk
ve geng iscilere yonelik mevzuatta, idari para cezalari, isin durdurulmasi veya isyerinin
kapatilmasi, geminin yola ¢ikmasina izin vermeme ve kaptanlar1 ¢alismaktan alikoyma,
ruhsatname, sartname ve imtiyazlarin feshi ve is¢ilerin ¢alismaktan alikonulmasi olarak

diizenlenmistir.

Cocuk ve genc iscilerin haklarma aykirilik halinde uygulanacak idari yaptirimlarin
bazilari, ¢ocuk ve gengler i¢in diizenlenmis 6zel yaptirimlar olmakla beraber, bazilari
yetigkinler icin de uygulanacak yaptirimlardir. Ucretle ilgili hiikiimlere, calisma
siirelerine, gece calistirma yasagina, ara dinlenmelerine, yillik ticretli izin hakkina
aykirihik hallerinde cocuk ve gengler, yetiskinlerle ayni1 hiikiimlere tabidir (Bakirci,
2004: 440).

3.2.4.1.1. idari Para Cezalan

Idari para cezasi, idare tarafindan ve adli bir organin aracilifi olmadan verilen para
cezast olarak tanimlanmaktadir. Tanimdan da goriilecegi gibi idari para cezalarini, adli

para cezalarindan ayiran en 6nemli unsur, bu cezalarin yargi organi tarafindan degil de,
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idare tarafindan verilmis olmasidir. Ceza hukukunda yer alan para cezalar1 ancak yargi
organinin bir karariyla verilebilmesine karsilik, idari para cezalar1 idarenin bir karariyla

verilen para cezalaridir (Sar1, 1997:268; Mollamahmutoglu, 2005:762).

Idari para cezas ve adli para cezalar1 sonug itibariyle, bir miktar paranin kisiden almip
devlet hazinesine intikalinden ibaret gibi goriiniirse de; adli nitelikteki para cezasi ile
idari nitelikteki para cezasi arasinda, karar veren merci, yaptirimin infaz sureti,
yaptirima baglanan kanuni neticeler bakimindan 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Idari
nitelikteki para cezasi, bir uyar1 fonksiyonu gordiigii gibi, kamu agisindan olugmus olan
zararin giderilmesi amacina da hizmet edebilir. Bu nedenle, idari para cezasinin misli

nitelikte olmas1 miimkiindiir (Benokan, 2008).

4857 sayili Is.K.’nun “idari para cezalarnin uygulanmasma iliskin hususlar” baslikli
108. maddesinde (Degisik: 5378-07.07.2005) diizenlenmistir. Bu kanunda 6ngoriilen
idari nitelikteki para cezalar, gerekgesi belirtilmek suretiyle Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 Bolge Miidiiriince verilir. Verilen idari para cezalarina dair kararlar
ilgililere 11.2.1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig
edilir. Bu cezalara itiraz ise Haziran 2005 tarihinde yiirirliige giren 5326 sayili
Kabahatler Kanunu’nun 27. maddesi uyarinca, kararin tebligi veya tethimi tarithinden
itibaren en ge¢ on bes giin i¢inde, sulh ceza mahkemesine edilebilir. Bu siire i¢inde
bagvurunun yapilmamis olmasi halinde idari yaptirim karari kesinlesir (Inciroglu, 2007;

Demir, 2007; Mollamahmutoglu, 2005).

Tirk Hukuk mevzuatinda cocuk ve geng¢ iscilerin haklarina aykirilik halinde

uygulanacak idari para cezalar1 asagida 6zetlenmistir.
3.2.4.1.1.1. Asgari Calisma Yasagina Aykirnihk

Gerek genel asgari calisma yas1 ve gerekse 6zel asgari calisma yasi ile belli islere
yonelik calistirma yasagina aykirt olarak hizmet akdi yapilmasi durumunda yasa bu
aykirilikta bulunan igverene bir miktar para cezasi verecegini dngérmektedir (Akyigit,
2001). Cocuklarin calistirilma yas1 ve calistirilma yasaklarini diizenleyen kanunun 71.
maddesi, yer ve su altinda 18 yasin1 doldurmamis erkek ve her yastaki kadinlarin
calistirilmas1 yasagini diizenleyen kanunun 72. maddesi ve 18 yasini doldurmamis

cocuklarin sanayie ait islerde gece calistirilmasi yasagini diizenleyen kanunun 73.
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maddesi hiikiimlerine aykir1 olarak ¢ocuk is¢i ¢alistiran isveren veya vekiline 904 YTL

para cezas1 uygulanir.
3.2.4.1.1.2. Okula Gonderme Yiikiimliiliigiine Aykirihk

[Ikégretim Kanunu uyarinca, her veli yahut vasi veya aile bagkani, cocugunu zamanimda
ilkogretim okuluna yazdirmakla yiikiimlidiir. Bu kanunda sozii gecen “aile bagkani”
deyiminden maksat, veli veya vasi durumunda bulunmadig: halde ilkdgretime devama
mecbur olan ¢ocuklar siirekli olarak yaninda bulunduran veya barindiran yahut da
calistirandir (m.46). Ilkogretim Kanunu uyarinca, her 6grenci velisi yahut vasisi veya
aile baskani, cocugunun mecburi ilk6gretim kurumuna muntazaman devamini
saglamakla ve 0zrii yiliziinden okula gidemeyen ¢cocugun durumunu en geg li¢ giin i¢inde
okul idaresine bildirmekle ylikiimlidiir (m.52). Cocugunu okula géndermeyen veli veya
vasi veya aile baskanlari para cezast Odemekle yiikiimlidiir. Cocugunu okula
gondermemekte 1srarci davrananlar i¢in ise 20 giinden 2 aya kadar hafif hapis cezasi

Oongoriilmiistiir (m.56).

Bu yaptinnm, Is Kanunu kapsamimndaki isverenler, ilkdgretimi tamamlamamis olan
cocuklar1 calistiramayacagi i¢in (Is.K.m.71/1), Is Kanunu kapsami disindaki cocuklar

i¢cin sozkonusu olacaktir (Bakirci, 2004).
3.2.4.1.1.3. Agir ve Tehlikeli Islerde Calistirma Yasagina Aykirihk

Agir ve tehlikeli islerde ¢alistirma yasagina aykirihi§m cezai yaptimmi Is Kanunu m.
105°de diizenlenmistir. Bu kanunun 85. maddesine aykir1 olarak agir ve tehlikeli islerde
16 yasindan kiiciikleri ¢alistiran veya ayni maddede belirtilen yonetmelikte gosterilen
yas kayitlarina aykir isci calistiran igveren veya isveren vekiline 904 YTL para cezasi

uygulanir.

3.2.4.1.1.4. Yer ve Sualtindaki Islerde Cahstirma Yasagina Aykirihk

Yeraltindaki islerde calistirma yasagma aykirihigin cezai yaptiimi Is.K.m.104’de
diizenlenmistir. Is Kanunu’nun 72. maddesi hiikiimlerine aykir1 olarak, bu maddede

belirtilen yerlerde 18 yasindan kiigiiklerin ve her yastaki kadinlar1 maden ocaklari, kablo
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dosemesi ve tiinel insaati gibi yeraltt veya su alti islerinde calistiran isveren veya

isveren vekiline 904 YTL para cezas1 uygulanir.
3.2.4.1.1.5. Ucretle ilgili Hiikiimlere Aykirihk

Is Kanunu m.102 uyarinca, Is.K.’nun 32. maddesinde belirtilen iicret ile is¢inin bu
kanundan veya toplu is sozlesmesinden veya is s6zlesmesinden dogan {icretini siiresi
icinde kasden 0demeyen veya eksik ddeyen, 39. maddesinde belirtilen komisyonun
belirledigi asgari iicreti is¢ciye 6demeyen veya noksan O0deyen isveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i ve her ay i¢in 179 YTL para cezasi; 37. maddesine
aykirt olarak tcrete iliskin hesap pusulasi diizenlemeyen veya isci iicretlerinden 38.
maddeye aykir1 olarak licret kesme cezas1 veren veya yaptigi licret kesintisinin sebebini
ve hesabini bildirmeyen, 52. maddedeki belgeyi vermeyen isveren veya isveren vekiline

360 YTL para cezas1 uygulanir.

Deniz Is Kanunu m. 51 uyarinca, 28. madde geregince gemi adaminin fazla ¢alisma
iicretini 6demeyen, 37. maddede s6zli gecen asgari iicretten asagi licret 6deyen, igveren
veya igveren vekili hakkinda, bu durumda olan her gemi adamlarina karsilik, 6demedigi
meblag veya teinin ile miikellef oldugu iasenin tekabiil ettigi bedelin, 1000 TL’den

asag1 olmamak tizere iki kat1 tutarinda idari para cezasi verilir.
3.2.4.1.1.6. Yasal Is Siiresine Aykirihk

16 yasindan kiiciik geng iscilerin normal is siiresinin uzatilmasi yani bunlara fazla
calisma yaptirilmasi, ayn1 zamanda 16 yasindan kii¢iik geng¢ iscileri 8 saatten fazla
(yasal is siiresinin iistiinde) ¢alistirma yasagina aykirilik olusturmaktadir. Bu nedenle,
normal is siiresinin uzatilmasi kosullarina aykir olarak, 16 yasindan kii¢iik geng iscilere
fazla calisma yaptirilmast durumunda, yukarida yasal is siiresine aykiriliga iliskin

sOylenenler, uygulama alani bulacaktir (Centel,1982).

Is Kanunu m.104 uyarinca ve Is.K.’nun ¢alisma siirelerine iliskin 63. maddesinde ve bu
maddede belirtilen yonetmelikte belirlenen ¢alisma surelerine aykiri olarak is¢ilerini
calistiran veya 71. maddesi (¢alistirma yasi ve ¢ocuklari ¢alistirma yasagi) hiikmiine
aykirt hareket eden, 72. maddesi (yer ve sualtinda calistirma yasagi) hiikiimlerine aykiri
olarak bu maddede belirtilen yerlerde 18 yasini doldurmamis erkek c¢ocuklari ve

gengleri ve her yastaki kadinlar1 ¢alistiran, 76. maddesinde (giinliik ve haftalik ¢calisma
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siirelerine boliinemeyen isler ve postalar halinde calisma) belirtilen yonetmelik

hiikiimlerine uymayan isveren veya igveren vekiline 904 YTL para cezas1 uygulanir.

64. (telafi c¢alismasi) ve 65. maddede (kisa calisma) Ongoriilen hiikiimlere aykir
davranan igveren veya igveren vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in 179 YTL para

cezasli verilir.

Deniz Is Kanunu m.51 uyarinca, 26. maddede gosterilen is siirelerine uymayan, isveren
veya igveren vekili hakkinda 1000 YTL idari para cezasi verilir. Bu fiiller yurt disinda

islendigi takdirde verilecek cezalar iki kat olarak uygulanir.
3.2.4.1.1.7. Gece Doneminde Calhstirma Yasagina Aykirihk

Gece doneminde ¢alisma, giindiiz caligmasindan daha yorucu ve sagligi bozucudur. Aile
yasamini ve is glivenligini de olumsuz yonde etkiler. Gece doneminde ¢alisma, kiigiik
isciler agisindan biiylik iscilerle karsilastirildiginda ¢ok daha zararlidir. Mesleki ve
fizyolojik nitelikte risklere ortam hazirlamasi, is¢i sagligin1 bozmasi, aile basta olmak
iizere sosyal cevreden kopmaya yol agmasi, kisiligin olusumu ve gelisimini olumsuz
yonde etkilemesi gibi nedenlerle koruyucu onlemler belirlenmistir. (Mollamahmutoglu,

2005).

8). Is.K.m.104 uyarinca, iscileri bu kanunun 69. maddesine aykir1 olarak geceleri yedi
bucuk saatten fazla calistiran, gece ve giindiiz postalarin1 degistirmeyen, 73. maddesine
aykir olarak sanayie ait islerde 18 yasindan kiigiikleri gece doneminde c¢alistiran isveren

veya isveren vekiline 904 YTL para cezas1 uygulanir.
3.2.4.1.1.8. Ara Dinlenmelerine Aykirihk

Ara dinlenmesi, giinliik yasal is siiresi iginde iscilere verilen dinlenme zamanini
anlatmaktadir. Bu sayede, isciler hem biraz dinlenmek ve hem de zorunlu ihtiyaglarmi
gidermek olanagini bulurlar. Bu siireyi is¢i isyerinde veya isyeri disinda gecirebilir
(Tungomag, 1981). Is Kanunu’nun 104. maddesi (isin diizenlenmesine iliskin
hiikiimlere aykirilik) uyarinca ve bu kanunun 68. maddesi geregince isveren, giinliikk
calisma siiresinin ortalama bir zamaninda o yerin gelenekleri ve isin geregine gore
ayarlanmak suretiyle dort saat veya daha kisa stireli islerde on bes dakika, dort saatten

fazla ve yedi bucuk saate kadar (yedi bucuk saat dahil) siireli islerde yarim saat, yedi
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buguk saatten fazla siireli islerde bir saat, ara dinlenmesi vermekle yiikiimlidiir (m.
68/1(a,b,c,d)). Ara dinlenmesine iliskin belirlenen bu siireler en az olup araliksiz verilir
(m.68/2). Ancak bu siireler, iklim, mevsim, o yerdeki gelenekler ve isin niteligi g6z
onilinde tutularak sozlesmeler ile arali olarak kullandirilabilir (m.68/3). Dinlenmeler bir
isyerinde iscilere ayn1 veya degisik saatlerde kullandirilabilir (m.68/4). Ara dinlenmeleri
calisma siiresinden sayilmaz (m.68/5). Uygulamayan isveren veya vekiline 904 YTL

para cezas1 uygulanir.

1954 tarihli 6301 sayili Ogle Dinlenmesi Kanunu’nun 7. maddesi, bu kanun
hiikiimlerine muhalif olarak miistahdem ve iscilerine 6gle dinlendirmesi yaptirmayan
veya 2. maddede yazili hilkme aykir1 olarak dinlenme devresinde diikkan, magaza ve
miesseselerini kapatmayan isveren veya isveren vekilleri hakkinda para cezasma

hiikmolunacagi 6ngoriilmektedir (Bakirci, 2004:443).
3.2.4.1.1.9. Hafta Tatili ve Genel Tatil Hakkina Aykirihk

Deniz Is Kanunu madde 53 uyarinca, 41. madde geregince gemi adamlarina hafta tatili
izni uygulamayan, 42. madde geregince gemi adamina hafta tatili ticretini, 43. madde
geregince gemi adamina genel tatil iicretini 6demeyen isveren veya isveren vekili

hakkinda 500 milyon TL idari para cezasi verilir.

Hafta Tatili Kanunu 10. maddesi, bu kanuna muhalefet eden diikkdn ve magaza ve
miiessese sahip veya miidiirlerinden para cezasi alinacagini ve miiessese sahiplerinin

malen sorumlu oldugunu 6ngérmektedir (Bakirci, 2004:443).
3.2.4.1.1.10.  Yillk Ucretli izin Hakkina Aykirihk

Yillik ticretli izin, i hukukumuzda, i¢inin iicretinden yoksun kalmadan belirli zaman
araliklariyla gecici olarak 15 ylikiimliiliigiinden kurtulmasini saglayan izin donemlerini
ifade etmek tizere kullanilan bir kavram olup (Mollamahmutoglu, 2005:731), esaslari
kanun koyucu tarafindan belirlenmis, aykirilik halleri de yaptirimlara baglanmistir.
Is.K.m.103 uyarinca, yillik iicretli izni igveren tarafindan bdliinemez (m.56/1). Ancak,
53. maddede Ongoriilen izin siireleri, taraflarin anlagmasi ile bir boliimii on giinden
asag1 olmamak iizere en ¢ok iige boliinebilir (m.56/3). Bu hiikiimlere aykiri olarak bdlen
veya izin Ucretini 57. maddenin {i¢ ve dordiincii fikralarina gore; “Giinliik, haftalik veya

aylik olarak belirli bir iicrete dayanmayip da akort, komisyon fiicreti, kara katilma ve
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ylizde usulii licret gibi belirli olmayan siire ve tutar lizerinden {icret alan is¢inin izin
siiresi i¢in verilecek {iicret, son bir yillik siire icinde kazandigi iicretin fiili olarak
calistig1 giinlere boliinmesi suretiyle bulunacak ortalama iizerinden hesaplanir (m.57/3).
Ancak, son bir yil icinde is¢i iicretine zam yapildigi takdirde, izin {icreti is¢inin izine
ciktig1 aym basi ile zammin yapildig: tarih arasinda alinan ticretin ayni siire i¢inde
calisilan gilinlere boliinmesi suretiyle hesaplanir (m.57/4).” hiikiimlerine aykirt olarak
odeyen veya eksik odeyen veya 59. maddedeki hak edilmis izni kullanmadan is
s0zlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya 60. maddede
belirtilen yonetmeligin esas ve usullerine aykiri olarak izin kullandirmayan veya eksik
kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in 179 YTL para

cezasli verilir.

57. maddeye iliskin olarak cezai yaptirimin agik¢a 57/3 ve 57/4’de 6ngoriilmiis olmasi
nedeniyle, bu maddede diizenlenen yillik izin {cretinin ddenmesine iliskin diger
diizenlemelerde cezai yaptinmin uygulanamayacagi anlami ¢ikmaktadir. Oysa izin
iicretinin 6denmesine iliskin temel kural 57/1°de belirtilmektedir. Buna gore isveren,
yillik izin {icretini is¢inin izne baslamasindan once pesin olarak 6demek veya avans
olarak vermek zorundadir. Bu nedenle 4857 sayilh Is Kanunu’ndaki anilan

diizenlemenin uygun oldugunu séylemek giictiir (Caniklioglu ve Canbolat, 2004:247).

Deniz Is Kanunu m.53 uyarinca, 40. madde geregince gemiadamma yillik {icretli izin
vermeyen, isveren veya igveren vekili hakkinda 500 milyon YTL idari para cezasi

verilir.
3.2.4.1.1.11. s Saghg ve Giivenligi Hiikiimlerine Aykirihk

Is Kanunu m.105 uyarinca, bu kanunun madde 78/1°de belirtilen Saglik Bakanligi’nin
gorisiinti alarak CSGB’ce cikarilan ve isyerlerinde 1s sagligi ve giivenligi onlemlerinin
alimmasi, makineler, tesisat, ara¢ ve gerecler ile kullanilan maddeler sebebiyle ortaya
cikabilecek is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi, yas, cinsiyet ve 0Ozel
durumlar1 sebebiyle korunmasi gereken kisilerin c¢alisma sartlarinin diizenlenmesi
amaciyla ¢ikarilan tiiziik ve yonetmeliklerdeki hiikiimlere uymayan igveren veya igveren
vekiline alinmayan her is sagligi ve giivenligi 6nlemi icin 88 YTL para cezas1 verilir.

Alinmayan 6nlemler oraninda izleyen her ay i¢in ayn1 miktar para cezas1 uygulanir.
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4857 sayili Is.K.’na gore isverenler, isyerlerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi
icin gerekli her tiirlii 6nlemi almak, ara¢ ve gerecleri noksansiz bulundurmak, is sagligi
ve giivenligi 6nlemlerine uyulup uyulmadigini denetlemek, is¢ileri bilgilendirmek ve
gerekli 1s sagligi ve giivenligi egitimini vermek zorundadirlar (m. 77/1,2). Ayrica
isverenlere, isyerlerinde meydana gelen is kazasin ve tespit edilecek meslek hastaligini
en ge¢ iki is ginil icinde yazi ile ilgili bolge miidiirliigiine bildirme zorunlulugu
getirilmistir (m.77/3). Ote yandan, iscinin de bu onlemlere uyma zorunlulugu
bulunmaktadir (m.77/1). Fakat is¢inin bu 6nlemlere uyma zorunlulugu, isverenin alman
onlemlere uyulup uyulmadigini denetleme yiikiimliiliigiinii ortadan kaldirmaz. Ancak,
is¢inin alman bu Onlemlere uymamasi igverenin hukuki sorumlulugunun kapsaminin

belirlenmesinde 6nem tasir (Caniklioglu ve Canbolat, 2004; Aktay ve dig., 2007).

Is Kanunu m.78/2’ye aykiri olarak isyeri kurma izni ve isletme belgesi almadan bir
isyeri acan; m.79’a aykir olarak faaliyeti durdurulan isi izin almadan devam ettiren,
kapatilan isyerlerini izinsiz acan; m.80’e aykir1 olarak, is sagligi ve giivenligi
kurullarinin kurulmasi ve c¢alistirilmasi ile ilgili hiikiimlere aykir1 davranan; is sagligi ve
giivenligi kurullarinca aliman kararlar1 uygulamayan; m.81/1’e aykirt olarak, isyeri
hekimi calistirma ve igyeri saglik birimi olusturma yiikiimliiliiglinii yerine getirmeyen;
m.82’ye aykiri olarak, is giivenligi ile gorevli miihendis veya teknik eleman
gorevlendirme yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen isveren veya igveren vekiline 904

YTL para cezasi verilir (Bakirci, 2004; Sakar, 2006).
3.24.1.1.12.  Saghk Raporu Alma Yiikiimliiliigiine Aykirihik

Is Kanunu m.105/3 uyarinca bu kanunun 86. maddesi (agir ve tehlikeli islerde rapor)
uyarinca; is¢ilere doktor raporu almayan isveren veya igsveren vekiline bu durumda olan
her is¢i icin 179 YTL ve 87. maddesi (18 yasindan kiiciik is¢iler i¢in rapor) geregince
cocuklara doktor raporu almayan isveren vekiline her bir ¢ocuk icin 179 YTL para

cezasli verilir.

3.2.4.1.1.13.  Esit Davranma flkesine Aykirihk

Anayasanin 10. maddesinde diizenlenen esitlik ilkesinin 6zel bir goriiniimii olarak, Is

Kanunu’nun 5. maddesinde esit davranma ilkesi diizenlenmistir. Buna gore; is

108



iliskisinde dil, 1rk, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inan¢, din ve mezhep ve benzeri
sebeplere dayal1 ayirim yapilamaz. isveren, esasli sebepler olmadikca tam siireli ¢alisan
is¢i karsisinda kismi siireli ¢alisan isciye, belirsiz siireli ¢alisan is¢i karsisinda belirli
siireli ¢alisan isciye farkli islem yapamaz. Isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin
sebepler zorunlu kilmadikga, bir isciye, is sézlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin
olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle
dogrudan veya dolayh farkli islem yapamaz. Ayn1 veya esit degerde bir is i¢in cinsiyet
nedeniyle daha diisiik iicret kararlastirilamaz. Is¢inin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu
hiikiimlerin uygulanmasi, daha diisiik bir iicretin uygulanmasmi hakli kilmaz. Is
iligkisinde veya sona ermesinde yukaridaki fikra hiikiimlerine aykir1 davranildiginda
is¢i, dort aya kadar iicreti tutarindaki uygun bir tazminattan baska yoksun birakildigi
haklarin1 da talep edebilir. 2821 sayili Sn.K.’nun 31. maddesi hiikiimleri saklidir. 20.
madde hiikiimleri sakli kalmak {izere isverenin yukaridaki fikra hiikiimlerine aykiri
davrandigini is¢i ispat etmekle yiikiimlidiir. Ancak, is¢i bir ihlalin varlig1 ihtimalini
giiclii bir bicimde gosteren bir durumu ortaya koydugunda, isveren bdyle bir ihlalin
mevcut olmadigmi ispat etmekle yiikiimlii olur. Is iliskisinin ayrimcilik nedeniyle
kurulmamas: halinde isverenin sorumlulugu, “sozlesme goriismelerinde kusur”

sorumlulugu ¢ercevesinde ¢oziimlenebilir (Usan, 2005; Aktay ve dig., 2007).

Esit Davranma yiikiimliiliigiine aykirihigin cezai yaptirimi, Is.K.’nun 99. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore, anilan ylkiimliiliige aykir1 davranan igveren veya isveren

vekiline bu durumdaki her isci i¢in 88 YTL para cezas1 verilir (Is.K.m.99/a).
3.24.1.1.14. Yazh Belge Verme Zorunluluguna Aykirihk

Is Kanunu 8/3 maddesine gore, yazili sdzlesme yapilmayan hallerde, isgiye en geg iki ay
igerisinde c¢alisma kosullarini, ¢alisma siiresini, temel ticreti ve varsa iicret eklerini,
iicret 6deme donemini, siiresi belirli ise sdzlesmenin siiresini, fesih halinde taraflarin
uymak zorunda olduklar1 hiikiimleri gosteren yazili bir belge vermekle ylkiimlidiir.
Siiresi bir ay1 gegmeyen belirli siireli is sézlesmelerinde bu fikra hiikmii uygulanmaz. is
s0zlesmesi iki aylik siire dolmadan sona ermis ise, bu bilgilerin en ge¢ sona erme

tarihinde is¢iye yazili olarak verilmesi zorunludur.

Gorildigii gibi, cezai yaptinm sadece son fikraya aykirilik halinde 6ngoriilmiistiir. Bu

nedenle, m.8/1°de diizenlenen siiresi bir y1l ve daha fazla olan is s6zlesmelerinin yazili
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sekilde yapilmas1 zorunluluguna aykir1 davranan isverenler hakkinda idari para cezasi

uygulanmasi miimkiin degildir (Caniklioglu ve Canbolat, 2004:232).

Yazili belge verme zorunluluguna aykir1 davranan igveren veya vekiline, 88 YTL para

cezasi verilir (m.99/a).
3.2.4.1.1.15.  Is Yasaminin Denetim ve Teftisi le Tlgili Hiikiimlere Aykirihk

Is Kanunu m.107 uyarinca, bu kanunun 92/2°deki yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen,
96. maddesindeki yasaklara uymayan isveren veya igsveren vekiline bes milyar lira para
cezasi verilir. Is miifettislerinin bu kanundan veya diger kanunlardan dogan her gesit
teftis, denetleme yetki ve gorevleri geregince gorevlerinin yerine getirilmesi sirasinda,
gorevlerini yapma ve sonuclandirmaya engel olan kimselere eylem baska bir sucu

olustursa dahi ayrica 9063 YTL para cezasi verilir.

Deniz Is Kanunu m.49 uyarinca, bu kanun hiikiimlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini
saglamak Ttizere yapilmasi gereken takip, denetim ve teftisler Calisma Bakanlig
tarafindan yapilir. Bu konuda Is Kanununun is hayatinin denetim ve teftisine iliskin
hiikiimleri ve ayni kanunun bu hiikiimlerle ilgili ceza maddeleri uygulanir (Bakirci,

2004:444).
3.24.1.1.16. Kimlik Bilgilerinin Saklanmasi Yiikiimliiliigiine Aykirihk

Is Kanunu m.104/1 uyarinca, bu kanunun 75. maddesindeki is¢i 6zliilk dosyalarin
diizenlemeyen, 76. maddesinde belirtilen yonetmelik hiikiimlerine uymayan isveren

veya igveren vekiline 904 YTL para cezasi verilir.
3.2.4.1.2. Isin Durdurulmas: veya Isyerinin Kapatilmas

Yasakoyucu igverenin is¢i sagligi ve is giivenligi 6nlemlerine uymamasi durumunda
somut olayin 6zelligine gore isin kismen veya tamamen durdurulmasina imkan verdigi

gibi yine belli kosullarla igyerinin kapatilmasini da 6ngérmiistiir (Akyigit, 2001).

Isin durdurulmasi, ¢alisma hayatinin denetimi sonucunda uygulanan en etkili idari
yaptirimlardan biridir. Ciinkii isveren, isi durdurma nedenini ortadan kaldirmadikga,
isyeri iiretim faaliyetine yeniden baslayamaz. Bu durumda isveren, baska bir secenek

s0zkonusu olmadigi i¢in, zorunlu olarak, is mevzuatina aykiri tutumuna son verecektir.
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Ancak, oldukca etkili bir yaptirim olan “isin durdurulmasi” yaptirimi sadece is
giivenligi alaninda ve ¢ok smirli hallerde sézkonusu olan bir yaptirimdir (Sari,

1997:252).

Isin durdurulmasi yaptirimi, Is Kanununun 79. maddesinde ve 05.03.2004 tarih ve
25393 sayili “Isyerinde Isin Durdurulmasi ve veya Isyerlerinin Kapatilmasma Dair
Yonetmelik’te diizenlenmistir. Bir isyerinin tesis ve tertiplerinde, calisma yontem ve
sekillerinde, makine ve cihazlarinda is¢inin yasami i¢in tehlikeli olan bir husus tespit
edilirse, bu tehlike giderilinceye kadar igyerlerini is saglhigi ve gilivenligi bakimmdan
denetlemeye yetkili iki miifettis, bir is¢i ve bir isveren temsilcisi ile bolge miidiiriinden
olusan bes kisilik bir komisyon karariyla, tehlikenin niteligine gore is tamamen veya
kismen durdurulur veya isyeri kapatilir. Bolge miidiirii, kapatma kararini yazili olarak is
yerinin bagli bulundugu miilki amire gonderir. Miilki amirin emri iizerine, giivenlik
kuvvetlerince calismadan alikonulacak tedbirler alinarak is yeri kapatilir ve miihiirlenir.
Verilecek durdurma veya kapatma kararina karsi isverenin yerel is mahkemesinde alt1 is
gilinli i¢inde itiraz etmek yetkisi vardir. Ancak itiraz, isin durdurulmasi veya isyerinin
kapatilmas1 kararinin uygulanmasimi durdurmaz. Mahkeme itiraz1 6ncelikle goriisiir ve
alt1 is giinii icinde karara baglar. Kararlar kesindir. Is mahkemelerinin isin durdurulmasi
kararlarinin kaldirilmasma dair karart bolge miidiiriince yerine getirilir; isyerinin
kapatilmasi kararlarinin kaldirilmasina dair kararlar ise, bolge miidiiriince miilki amire
intikal ettirilir.  Miilki amirin emriyle igyeri giivenlik kuvvetlerince acilir
(Mollamahmutoglu, 2005; Caniklioglu ve Canbolat, 2004; Sakar, 2006). Isin
durdurulmasi veya igyerinin kapatilmasi sebebiyle issiz kalan is¢ilere igveren ticretlerini

0demeye veya baska bir is vermeye zorunludur.

Konuya iligkin cezai yaptirim faaliyeti durdurulan isi izin almadan devam ettiren ve
kapatilan isyerlerini izinsiz olarak agan isveren veya igveren vekilleri hakkinda
ongoriilmiistiir. Belirtilen durumlarda isveren veya isveren vekiline 904 YTL para

cezasi verilecektir.
3.2.4.1.2.1. Asgari Calisma Yasina Aykirihk

Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 282. maddesi uyarinca, 173/1 maddesine gore 12
yasindan asag1 biitin c¢ocuklarin fabrika ve imalathane gibi her tiirlii sanat

miesseseleriyle maden islerinde amele ve ¢irak olarak c¢alistirilmasi yasaktir. Buna
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gore, 12 yasindan kiiciik is¢i ¢alistiranlara, fiilleri daha agir bir cezay1 gerektirmedigi
taktirde para cezalar1 verilir. Ayrica fiilin islenis sekli ve niteligine gore failin suga
vasita kildig1 meslek ve sanatin yedi giinden ii¢ aya kadar tatiline ve ayni siire kadar

isyerinin kapatilmasina da hiikmedilebilir.

Polis Vazife Ve Selahiyet Kanunu (PVSK)’nun 12. maddesi uyarinca, eglence, oyun,
icki ve benzeri amacli umuma agik ve acilmasi izne baglh yerlerde 18 yasindan kiiglikler
calistirtlamaz. Polis bar, pavyon, gazino, meyhane gibi ickili yerler ile kiraathane ve
oyun oynatilan benzeri yerlere yanlarinda veli ve vasileri olsa dahi 18 yasini
doldurmamis kiigliklerin girmesini meneder. 12. madde hiikiimlerine uymadig tespit
edilen yerler madde 8/e uyarinca polis tarafindan kapatilir ve / veya faaliyetten men

edilir.

Belli yasin altindakileri genelevlerde c¢alistirma yasagina aykiriligin yaptirimi ise,
Genelevler Tiiziigii’'nde diizenlenmis bulunmaktadir. Bu tiiziik’iin 62/2 maddesine gore,
21 yasmdan kiiclik kadinlar evine kabul eden veya fuhus i¢in ziyaretcilerine ¢ikaran
genelev sahiplerinin evleri 1 ay siireyle kapatilir. 100/a maddesine gore, fuhus
yerlerinde 25 yasiim altinda erkek miistahdem, 35 yasinin altinda kadin g¢alistirilmasi
yasagina aykiri davranan isverenlerin genelevleri ii¢ giin, tekerriirii halinde on bes giin

siireyle kapatilir (Bakirci, 2004).
3.2.4.1.2.2. Yasal Is Siiresine Aykirihk

Umumi Hifzissthha Kanunu’nun ceza hiikiimlerine iliskin 282. maddesi uyarinca bu
kanunun 173/2 maddesinde 6ngoriilen 16 yasindan kiiciik kiz ve erkek ¢cocuklarin giinde
azami sekiz saatten fazla g¢alistirnllamayacagi yasagina aykiri hareket edenler veya
zorunluluklara uymayanlar hakkinda; fiilin islenis sekli ve niteligine gore failin suga
vasita kildig1 meslek ve sanatin yedi giinden {i¢ aya kadar tatiline ve ayni siire kadar

isyerinin kapatilmasina da hiikmedilebilir.

3.2.4.1.2.3. Gece Calistirma Yasagina Aykirihk

Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 282. maddesi uyarinca bu kanunun 174. maddesine

aykirt olarak 16 yasindan kiiclik kiz ve erkek c¢ocuklar1 saat 20.00°den sonra gece
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calistirilanlar hakkinda; fiilin islenis sekli ve niteligine gore failin suca vasita kildigi
meslek ve sanatin yedi gilinden ii¢ aya kadar tatiline ve ayni siire kadar isyerinin

kapatilmasina da hiitkmedilebilir.
3.2.4.1.2.4. s Saghg Ve Giivenligi Tedbirlerine Aykirihk

Isci saghigi ve is giivenligini saglamak amaciyla isyerinde isin durdurulmas: etkili
yaptirimlardan biridir. Bu yaptirm Is.K.m.75/a’da hiikme baglanmistir (Siizek, 2002:
388). Bu bende gore “llgili tiiziikte belirtilen birinci derecedeki sartlari yerine
getirdikten sonra yetkili makamdan izin almak suretiyle kurulan ve islemeye baslayan
herhangi bir isyerinin tesis ve tertiplerinde, calisma metod ve sekillerinde, makina ve
cithazlarinda is¢ilerin hayati i¢in tehlikeli olan bir husus tespit edilirse bu tehlike
giderilinceye kadar Bolge Calisma Miidiirii bagskanliginda, igyerlerini is¢i sagligi ve is
gilivenligi bakimindan teftise yetkili iki miifettis, bir is¢i ve bir igveren temsilcisinden
olusan bes kisilik bir komisyon karariyla, tehlikenin niteligine gore is tamamen veya

kismen durdurulur veya kapatilir”.

3.2.4.1.2.5. Asgari Calisma Yas1 Hiikiimlerine Aykirihik Nedeniyle Geminin Yola

Cikmasina Izin Vermeme

Deniz islerinde asgari ¢alistirma yasma aykirihigin yaptirnmi, 10.6.1946 tarihli 4922
sayili Denizde Can ve Mal Koruma Hakkinda Kanun’da diizenlenmistir. Bu kanunun 2.
maddesine gore, “Tekne, genel donanim, makine, kazan gibi esas kisimlari; ylikleme
durumu; yakitinin ve kumanyasinin yeterligi; gemi adamlarinin yeterligi ve sayisi
bakimlarindan Ulastirma Bakanligi ile diger ilgili kuruluslarin goriisleri alinmak
suretiyle hazirlanacak yonetmeliklerince tespit olunmus, nitelikleri haiz bulunmamasi
yliziinden, yapacagi1 yolculugun normal rizikolarina kars1 koyamayacak durumda olan
bir ticaret gemisi “yola elverisli” sayllmaz ve bdyle bir geminin yola ¢ikmasma izin
verilmez”. BOyle bir cezanin verilebilmesi i¢in, gemiadamlarinin yeterlik derecesine,
ticaret gemisinin yapacagi yolculugun normal rizikolarina kars1 koyamayacagi derecede
agir bir aykirilikta bulunmasi gerektigini savunmaktadir. Dolayisiyla belli yastan kiigiik
olanlarin ¢alistirilmasi, geminin yapacagt yolculugun normal rizikolarina karsi
koyamayacak durumda ve “yola elverisli” sayllmamasi icin yeterlidir, agir bir aykiriliga

gerek yoktur (Bakirci, 2004).
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3.2.4.1.2.6. Asgari Cahisma Yas1 Hiikiimlerine Aykirihk Nedeniyle Ruhsatname,

Sartname ve Imtiyazlarin Feshi

151 sayilt Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun’un
9. maddesi, yeraltinda ¢alistirma yasagina aykirt davranan madenci ve miiltezimlerin

ruhsatname, sartname ve imtiyazlarinin fesholunacagini 6ngérmektedir.
3.2.4.1.3. Cocuk ve Geng Iscilerin Calismaktan Alikonmasi

Is Kanunu m.79/6 uyarmnca bir isyerinde ¢alisan iscilerin yas, cinsiyet ve saglik
durumlarinin boyle bir isyerinde ¢alismasina engel olusturdugunu saptarlarsa, bu is¢iler
calismaktan alikonulur. Bu yetki, 79. maddeyle is miifettislerine verilmistir. Dolayisiyla
1s miifettigleri, asgari ¢alisma yasinin altinda olan ¢ocuklari ¢alistig1 veya ¢ocuk veya
gencin saglik durumunun o igyerinde ¢alismasina engel olusturdugunu saptarsa, ¢ocuk

ve geng iscileri caligmaktan alikoyabilir.

Benzer bir diizenleme Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi’nde yer verilmistir.
Yonetmeligin 6. maddesi uyarinca, yonetmelikte belirtilen sartlara aykir olarak, agir ve
tehlikeli islerde kadin ve geng is¢i calistirildiginin veya c¢alisan is¢inin saglik durumu
itibariyle boyle bir iste calistirilmamasmin gerektiginin tespiti halinde bu isciler agir ve

tehlikeli islerde ¢alismaktan alikonulur (Bakirci, 2004:449).
3.2.4.2. Cezai Yaptinnmlar

Is hukukunda oOngoriilmiis bulunan emredici kurallar ceza yaptirmmlan ile
desteklenmistir. Devlet, bu emredici kurallart getirmekle yetinmemekte, bu kurallarin
yerine getirilmesini is denetimi orgiitii yoluyla takip etmekte, aykiriligi halinde de cazai
yaptirimlara tabi tutmaktadir. Calisma hayatin1 diizenleyen kurallara aykir1 hareket
halinde uygulanacak ceza yaptirimlarini inceleyen hukuk dalina bazen “Sosyal Ceza
Hukuku”, bazen de “Calisma Ceza Hukuku” (Sari, 1997:272) denir. Bu hukuk dali is
hukukunun tamamlayicis1 ve biitlinleyicisi niteli§ine sahiptir. Sosyal ceza hukuku
normlart Onleyici ve caydirict Ozellikleri ile 1s hukukunun etkinliginin fiilen

uygulanmasmin saglanmasinda 6nemli bir aractir (Siizek, 2002:125,126).

Is saghig ve giivenligine iliskin yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyerek iscinin is kazasi

veya meslek hastaligina ugramasina neden olan isverenin hukuki sorumlulugu yaninda,
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kosullar1 varsa cezai sorumlulugu da s6z konusu olur (Mollamahmutoglu, 2005:777).
Bununla beraber, igverenlere cezai yaptirim uygulanabilmesi i¢in igyerinde mutlaka bir
is kazas1 veya meslek hastaliginin meydana gelmesi gerekli de degildir. Is giivenligi
aleyhine sugun olusabilmesi i¢in isveren veya vekilinin cezai yaptirima baglanmis is
giivenligi kuralin1 ihlal etmesi yeterlidir. Iscilerin sagligi acisindan yakin bir tehlike
halinin bulunmas1 veya is giivenligi miifettisinin takdir hakkini 6nel tanimak yerine
kovusturmayr baglatmak yoniinde kullanilmasi ya da isverene verilen Onel icinde
eksiklerin giderilmemesi hallerinde cezai kovusturma siireci baslatilabilir. Daha dogru
bir deyimle, is giivenligi miifettisleri tarafindan bolge calisma miidiirliigiinden yasal

kovusturmaya gidilmesi isteminde bulunulabilir (Stizek, 2002).

Is denetiminin en o6nemli sonuglarmdan biri, is mevzuatinin yasakladig1 ve cezai
yaptirrm Ongordiigi fiilleri isleyen isverenler hakkinda, “cezai kovusturma” yoluna
gidilmesidir. Is denetiminin amaclarindan biri de, bilindigi gibi, is mevzuati
hiikiimlerinin igyerlerinde uygulanmasini saglamak, bu hiikiimlere aykir1 hareket eden

isverenler hakkinda, yasanin 6ngdrdiigii yaptirimlarin uygulanmasidir (Sari, 1977:272).

Cezai kovusturma, kural olarak, is miifettislerinin denetim sonucunda diizenledikleri,
denetim tutanaklar1 ile denetim raporlarina dayanmakta ve onlari temel almaktadir.
Bolge calisma miidiirliigiiniin harekete gegmesi ve yapilacak cezal kovusturmadan bir
sonug¢ almabilmesi i¢in ilert siiriilen iddialarin dayandig: delillerin hukuki agidan yeterli
olmas1 zorunludur. Ciinkii denetim tutanaklar1 ve raporlari, cezal kovusturmanin
konusunu olusturan sucun islenip islenmediginin saptanmasinda en 6nemli kanitlari
olusturmaktadir. Ayrica miifettislerce tutulacak tutanaklarin idari ve adli makamlar

nezdinde gecerli sayilabilmesi i¢in usuliine uygun olarak diizenlenmesi gerekir.

Isyerlerindeki denetimleri sirasinda, is mevzuatina aykir1 ve bu mevzunun su¢ kabul
ettigi uygulama ve davranislar saptayan miifettisler, ya bu uygulama ve eksikliklerin
diizeltilmesi i¢in isverenlere onel verecekler veya durumu, cezai kovusturma yapilmak
iizere Cumhuriyet Savciligina iletilmesi konusunda geregini yapacaklardir. Ayrica
kendilerine Onel verilmis olmasina ragmen, yasalar1 ¢ignemeyi siirdiiren igverenler
hakkinda da cezal kovusturma yoluna basvuracaktir. Ancak cezai kovusturmaya
bagvurulmadan miifettislerinin  tutanaga dayandirilmig raporlari bdlge calisma

miudiirliigiine intikal ettirilir ve miidiirliik tarafindan kontrol edilerek kovusturma igin
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Cumbhuriyet Savciligina basvurulmasmin gerekip gerekmedigine karar verilir (Sari,
1977; Siizek, 2002). Gercekte, su¢ teskil eden yasaya aykiri davraniglari saptayan
miifettis raporlarinin Cumhuriyet Savciligina iletilmesi ya da iletilmemesi konusunda
Bolge Calisma Miidiirliigii’niin veya Is Teftis Kurulu Baskanligi’nin herhangi bir takdir
yetkisi bulunmamaktadir. Yetkilendirildikleri husus, cezai kovusturmaya gidilip
gidilmemesine karar vermek degil de, miifettislerce uygulanmak iizere kendilerine
gonderilmis denetim raporlarindaki gozden kagan eksiklikleri tamamlatmak veya

yanliglan diizelttirmek iizerine kuruludur.

Bolge Calisma Midiirliigii’niin savciliga basvurmasiyla birlikte degisik sorusturma
makamlar1 gorevlendirilecek ve yapilan hazirlik sorusturmasi sonucunda ya
sorusturmaya gerek olamadigina ya da son sorusturmanin agilmasina karar

vereceklerdir.

Yapilan hazirlik sorusturmasi sonucunda sorusturmaya gerek olamadigma karar
verilmesi halinde islendigi ileri siiriilen eylemin su¢ olmadig1 veya sug¢ olan eylemin hi¢
islenmemis olduguna, ya da sugun sanik olarak gosterilen kisi tarafindan islenmedigi

kanisina varirsa, sorusturmaya gerek olamadigina karar vermek durumundadir.

Hazirlik sorusturmasini yiirliten makam, yaptigi sorusturma sonunda, iddiay1 yerinde go-
rip, kamu davasmin agilmasi gerektigi kanisina ulasirsa, artik son sorusturmanin
acilmast kararmi verecektir. Hazirlik sorusturmasi makami savcilik ise, diizenledigi
iddianame ile, idare kurulu ise, verecegi “liizum-u muhakeme” (yani yargilamanin
gerekligi) kararini ile olur. Boylece son sorusturma asamasina gec¢ilmis olur ve dosya

yetkili mahkemeye gonderilir.

Hazirlik sorusturmasinin sonunda, sorusturma makamlari, topladiklart delillerden ¢ikar-
diklar1 sonuca gore ya kamu davasmin agilmamasina (takipsizlik, kovusturmaya yer

olmadig karar1), ya da kamu davasimnin ac¢ilmasina karar verecektir.

Hazirlik sorusturmasi makamlari, is yasalaria aykirilik sug¢larindan birinin islendigi
iddiasin1 ciddi bulursa, hazirlayacaklar1 iddianame veya lizum-u muhakeme karari ile
son sorusturma asamasini baslatacaklardir. Son sorusturmaya baslanabilmesi, kamu
davasinin agilmasina baglidir (Sar1, 1977:282). Diger yandan savcilik, kamu davasinin

acilmast gerektigi sonucuna varmis olsa da 5237 sayili TCK 75. madde hiikiimleri
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(yalniz para cezasi1 gerektiren veya hiirriyeti baglayici ceza gerektirmesine karsin, bu
cezanin yasada ongoriilen yukari haddi {ic ay1 agsmayan durum) s6z konusuysa, saniga
“0nodeme” Onerisinde bulunmak, 6nddeme kabul edilip para cezas1 6dendigi takdirde
de kamu davasi agmaktan vazgecmek durumundadir. Onddemeden maksat, dnemli
sayllmayan bazi suglardan dolay1 dava agilmasini ve yargilama yapilmasini onleyerek
zaman, emek ve masraftan kacinmaktir. Ozetle, fail hakkinda kamu davasinin
acilabilmesi i¢in ya sucun {i¢ aydan fazla hiirriyeti baglayici cezay1 gerektirmesi ya da
yapilan 6nddeme Onerisinin fail tarafindan kabul edilmemesi gerekir. Bununla beraber,
is mevzuatinda sayilar1 az olmakla birlikte 6nddeme kapsami disinda yaptirimlar da
bulunmaktadir. Ornegin kidem tazminat: (Is.K.m.112) ile ilgili éngoriilen esaslara aykirt
davranan, is kazasi sonucu taksirle 6liime (TCK.m.85) veya yaralanmaya (TCK.m.89)
neden olan, genel kurul se¢imlerinde oylamaya hile karistiran (TSGLK.m.70), yasadis1
grev ve lokavta karar veren, katilmaya zorlayan ve katilan hakkinda uygulanacak hapis
cezast li¢ ay1 astigindan bunlar hakkinda 6nddeme uygulanamaz. Bu gibi sucglarda
saveilik hazirlik sorusturmasindan sonra kamu davasini agar (Siizek, 2002:128-130). s
Mevzuatinda ayr bir yargilama yontemi Ongoriillmediginden, is mevzuatma iliskin

davalar da ceza yargilamas1 usuliine tabidir (Bakirci, 2004:450).

Is Hukukunda &n goriilen para cezalarinin biiyiik bir boliimii idari para cezasina
cevrildiginde, bunlar bolge calisma miidiirliiklerince verilecek ve 6nddemeye konu

olmayacaktir (Stizek, 2002:130).
3.2.5. Ailelerin Isverene Kars1 Basvurabilecegi Hukuksal Yollar

Cocuk ve genc iscilerin ailelerini igverenin yerine getirmesi gereken yilikiimliiliikleri
yerine getirmedigi zaman manevi tazminat ve destekten yoksun kalma davasi

agabilirler.
3.2.5.1. Manevi Tazminat Davasi

Is kazas1 veya meslek hastali1 sonucu bedensel veya ruhsal bir zarara ugrayan is¢i veya
Olimii halinde yakinlari, maruz kaldiktar1 “manevi zarar’in tazminini talep edebilirler.
Nitekim B.K.m.47°de hakimin, 6zel durumlar1 nazara alarak cismani zarara ugrayanin
ya da 6liimii halinde ailesinin manevi zararina karsilik adalete uygun bir tazminata karar

verebilecegi ongorilmektedir (Stizek, 2002:373).
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Kanun, iscinin o6liimii halinde ailesinin manevi tazminat talebinde bulunabilecegini
ifade etmekteyse de bunlarin, uygun illiyet bagi i¢ginde normun koruma alanina giren
zararlari i¢in iscinin sagliginda da manevi tazminat talebinde bulunabilecekleri kabul
edilmektedir. Oliim halinde manevi tazminat talebinde bulunabilecek “aile” tabiri, dlen
is¢cinin kan veya sthri hisimlariyla smirli degildir. Oliimiin vuku bulmasindan derin bir
elem ve iiziintii duyabilecek sekilde hayatta iken oOlenle iligkisi bulunanlar manevi

tazminat talebinde bulunabilecek yakinlardir.

Yargitayin da cismani zarara ugrayanin yakinlarinin, bu nedenle ruh sagliklarinin agir
bir sekilde bozulmus olmasi kosuluyla manevi tazminat talebinde bulunabileceklerini
cesitli kararlarinda kabul ettigi goriilmektedir (Mollamahmutoglu, 2005:775,776).
Manevi tazminatin talep edilebilmesi i¢in, kusur unsuru bir yana birakilirsa, haksiz
fiillere veya akde aykiriliga iliskin genel kosullarin ger¢eklesmis bulunmasi gerekir.
Bagka bir deyimle, is¢cinin manevi bir zarara ugramasi yani bedensel veya ruhsal
biitlinliiglinlin zarara ugramasi ya da 6liimii, beden biitlinliigliniin ihlali ile manevi zarar
arasinda illiyet bagmin varlig1 ve hukuka aykirilik kosullarinin bulunmasi zorunludur.
Borglar Kanununun 47. maddesinde belirtilen 6zel haller arasinda ilk olarak igverenin
kusurlu bulunmasi1 yer alir. Baska bir deyisle, isveren is giivenligi 6nlemlerinin
alimmasinda kusurlu ise diger kosullarin da varligi halinde is¢ci veya yakinlari manevi

tazminat talep edebileceklerdir.

Ancak isveren is kazasmim olusumunda kusurlu olmasa bile diger baz1 6zel hallerin
varlig1 halinde bu zarar1 tazminle yiikiimlii tutulabilir. Clinkii B.K.m.47°de kusur kosulu
belirtilmemis, 6zel haller goz oniinde tutularak manevi tazminata hiikmedilebilecegi
ongoriilmistiir (Stizek, 2002:377,378). Ancak bu, manevi tazminatin takdirinde kusurun
dikkate alimmayacagi anlamina gelmez; isverenin kusurunun azligi veya hi¢ bu-
lunmamasi; is¢inin miiterafik kusuru tazminattan indirimi gerektirdigi gibi olayin
tamamen is¢inin kusurundan kaynaklanmasi halinde illiyet kesilmis olacagindan
isverenin sorumlulugu cihetine hi¢ gidilemez. Maddi tazminata iliskin hiikiimler kiyas
yoluyla manevi tazminata da uygulanir. Ancak manevi zarar, maddi zarardan farkl
olarak malvarliginda degil kisi varligi degerlerinde bir eksilmeyi ifade ettiginden
manevi tazminatin miktarim tayinde hakimin takdiri biiyiik rol oynar

(Mollamahmutoglu, 2005:776).
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3.2.5.2. Destekten Yoksun Kalma Davasi

Is saghgr ve giivenligi dnlemleri almmadigindan is kazasi veya meslek hastaligma
maruz kalan is¢inin Olimii halinde gecimini sagladigi kisiler (destekten yoksun
kalanlar) Borglar Kanunu madde 45/2’de “Oliim neticesi olarak diger kimseler
miiteveffanin (6lenin) yardimindan mahrum kaldiklar1 takdirde onlarin bu zararini da
tazmin etmek lazim gelir.” hiikmiine dayanarak isverene kars1 “destekten yoksun kalma
tazminat1” adi verilen bir tazminat talebinde bulunabilirler (Mollamahmutoglu,

2005:773; Inciroglu, 2007:76).

Destekten yoksun kalma tazminati, is kazasi veya meslek hastali§i sonucunda dlen
iscinin muhtemel yasam siiresi i¢inde calisarak saglayabilecegi kazancindan ayirmak
suretiyle desteginden yoksun kalanlara yapabilecegi yardim tutarinin bunlara pesin
olarak ve toptan 0denmesidir (Siizek, 2002: 367). Diger bir deyisle, bu tazminatin
amaci, destek yasamis olsayd: yardim ettigi kimselere yapabilecegi yardimlarin
saglanmasidir. Destek, yardima muhtag¢ kisiye diizenli olarak fiilen bakan veya ileride
ona bakmasi1 muhtemel olan kimsedir. Destek, gercek veya farazi olmak tizere iki
sekilde incelenebilir. Oldiigii ana kadar baskasina fiilen veya diizenli bir sekilde bakan
kimse fiili (gercek) destektir. Farazi destek ise, 6lmeseydi baskasmna bakmasi, onun

gecimine yardim etmesi ihtimal dahilinde olan kimsedir (Aktay ve dig., 2006:155).

Destekten yoksun kalma tazminatinda destek, geride kalanlarin ge¢imini kismen veya
tamamen saglayacak sekilde fiillen ve diizenli olarak onlara yardim eden, olaylarin
olagan akisma gore, eger 6liim ger¢eklesmeseydi gelecekte az ya da ¢ok bu yardimi
saglayacagina iligkin giliclii bir olasilik bulunan kisidir. Bu nedenle desteklenenlerin
mutlaka is¢inin mirascisi olmalar1 ya da yasadan veya sOzlesmeden dogan bir bakma
yiikiimliiliigii altinda bulunmasi da gerekli degildir. Onemli olan yon, is¢inin
desteklenene sagliginda fiilen ve devamli olarak, kismen veya tamamen bakimini
saglayacak sekilde yardimci olmasidir. Su halde, sadece esler, cocuklar veya ana ve
babalar degil belirtilen 6zelligi tasiyan kardesler, nisanlilar, evlilik disinda birlikte
yasayanlar da duruma gore destekten yoksun kalma tazminatinin alacaklisi olabilirler

(Stizek, 2002:367; Fer, 1998:24).

Destekten yoksun kalma tazminatinin talep edilebilmesi, destegin, yani Glen is¢inin

bakim giiciiniin olmas1 ve desteklenenin de bakim ihtiyaci i¢inde bulunmasi kosuluna
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baglidir. Buna gore 6lenin, tazminat talebinde bulunana bakabilecek ekonomik giiciiniin
olmasi, digerinin de sosyal diizeyine uygun diisecek tarzda yasantisini devam
ettirebilmek icin gerekli olanaklardan yoksun kalmis bulunmasi sarttir. Su halde
destekten yoksun kalmis sayilmak i¢in, yasam diizeyinin diismesi yeterli olup sikinti

icinde bulunulmasi gerekmez.

Tazminatin hesabinda 6len is¢inin net geliri, bakiye 6mri, is gorebilirlik donemi, is
gormezlik ve miiterafik kusur oranlari, desteklenenlerin alacagi pay oranlari, sag kalan
esin evlenme olasilig1, Sosyal Sigortalar tarafindan baglanan pesin sermaye degeri gibi

veriler dikkate alinir.

Destekten yoksun kalan hak sahibinin, 6lenin esi, cocuktan, ana babasi olmasina gore
zarar siresi degisiklik gosterir. Genellikle erkek c¢ocuklar 18 yasin, kizlar 22 yasin
ikmaline kadar; sag kalan es, destekten yasca biiyiikse kendi bakiye dmrii siiresince,
kiiciik ise 6lenin bakiye omrii siiresince, ana ve baba kendi bakiye Omiir siirelerince

destekten yararlanirlar (Mollamahmutoglu, 2005).
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SONUC VE ONERILER

Bir iilkenin gelecedi ¢ocuklaridir. Iyi bir gelecek icin egitimli, saglikli, zeki ve her
yonden iyi yetismis cocuklara ihtiya¢ vardir. Fakat bu diisiincenin ger¢eklesmesini
engelleyen en Onemli etkenlerin basinda cocuklarin calistirilmas1 gelmektedir. Bu
durum gelismis iilkelerden cok, az gelismis ve gelismekte olan iilkelere 6zgii bir
sorundur. Tirkiye’de gelismekte olan bir iilke olmasindan dolayr bu sorunla karsi

karstyadir.

Cocuk isciligi yalniz giiniimiiziin olgusu olmadig: gibi, cocuk diye tanimladigimiz yas
grubu c¢alismaya da yeni baslamis degildir. Cocugun {iiretim faaliyetine katilmasi
insanlik tarihi kadar eskidir. Ge¢miste oldugu gibi bugiin de, bu yas grubunda sayilar
yliz milyonlar1 bulan ¢ocuk, is gorme yetenegine kavustuktan sonra ¢alismaya
baglamaktadir. Devam eden siireg, kirsal kesimde cocugun iicretsiz aile iscisi kentsel
kesimde ise esnaf yaninda ¢irak veya is¢i olarak formel veya enformel sektorde

istthdam edilmeleri seklinde siirmektedir.

Cocuk isciligi sorun olma vasfini, sanayi devrimi ile ¢ocuk emegi, yalnizca aile igi
iiretimin bir parcast olmaktan ¢ikip, pazar icin iiretimin bir unsuru olmustur. Sanayi
devriminin dogup gelistigi Ingiltere ve Bat1 Avrupa iilkelerindeki ekonomik, siyasal
sistemin temelini olusturan “birakiniz gegsinler” ilkesi geregi devletin, ¢alisanlara
yonelik koruma tedbirinin alinmadig: liberal devlet anlayismin hakim oldugu dénemde,
cocuk isciliginin en kotii bigimleri goriilmiistiir. 21. yy.’in basinda, Diinya’da ¢ocuk
isciligi sorunu, gelismis sanayi iilkelerinde hemen hemen sorun olmaktan ¢ikmis gibi
degerlendirilse de tamamen ortadan kaldirilabilmis degildir. Sorun, 6zellikle gelismekte
olan {lkelerde, neden-sonug iligkisi ¢ercevesince sosyal, kiiltiirel ve ekonomik

boyutlariyla devam etmektedir.

Cocuklar1 ve gencleri ¢alismaya iten nedenler, ¢ocuklarin ve genglerin calistirildigi
iilkelerin, sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapilart dikkate alinarak incelendiginde ise
basta yoksulluk olmak iizere, adaletsiz gelir dagilimi, kayitdisi ekonomi, hizli niifus
artis1, kirdan kente goc, yetersiz egitim, diizensiz kentlesme, geleneksel kiiltiir, ucuz

isgiicii, kolay disipline edilebilir isgiicii gibi nedenler karsimiza ¢ikmaktadir.
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Calisan cocuklar sorununun biiylimesinde diinyada yasanan degisimlerin de etkisi
vardir. Diinyada her yonden bir globallesme yasanmaktadir. Toplumlar da bu
degisimlerden etkilenmektedir. Cocuk isciligi de esas olarak toplumsal yapiya, bu

yapidaki degismelere bagl olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Erken yasta ¢alisma hayatina giren cocuklar ve gencler, okula gitmeleri gerekirken
egitimleri kesintiye ugramakta, gerekli temel ve mesleki egitimi alamamakta, boylece
gelecekteki istthdam ve gelir imkanlarini ortadan kaldirmakta, yani gelecegin kalifiye
isglicli olusturulamamaktadir, bunlara parelel olarak, saglikli bir toplum yetisememekte

ve yoksulluk siirtip gitmektedir.

Calisma hayat1 icinde ¢ocuklarin, “ucuz isgiicii” olarak degil, birer “6grenci” olarak
goriilmelerini ve yarinin nitelikli iggiici olmalarini saglamak amag¢ olmalidir. Bu
cocuklara ulagabilmek ve onlara yardim edebilmek i¢in en kisa ve faydali yollardan biri
de, tiim c¢alisan ¢ocuklarin ¢iraklik egitimi sistemi igeririnde birtakim hukuki haklara

sahip bir sekilde calismalarini saglamaktir.

Yalniz ¢ocuklarin caligmasinin sadece olumsuz sonuglar yarattigr fikri de gegerli
degildir. Fakat cocuklarm kii¢iik yasta somiiriilmemeleri, zarar gormemeleri igin

miicadele etme zorunlulugu vardir.

Cocuklarin istthdamda korunmasi tedbirlerinin, devlet anlayisindaki degismeye parelel
olarak gelisme gosterdigi goriilmekte, liberal devlet anlayisindan uzaklasip sosyal
devlet anlayisina yaklasildikca c¢ocuklarin korunmasina yonelik diizenlemeler

artmaktadir.

Cocuklarin istthdamda korunmas: tedbirleri gelisimini, yaklasik iki asirdir devam
ettirmektedir. Sanayi devriminin dogusu ile birlikte ¢cok kotii kosullarda iiretime katilan
cocuklar, sosyal politika tedbiriyle, ulusal yasalarla, uluslar arasi sozlesme ve

antlagmalarla korunmaya calisilmistir.

Baglangicta iilkelerin sosyal, ekonomik, siyasal sistemlerinde liberal diisiincelerin
hakim olmas1 nedeni ile ¢ocuklar1 koruma tedbirlerinin bugiinkii diizeyine ulasmasi

uzunca bir zaman almistir.
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Cocuk ve geng isciligiyle miicadele uluslararast konjoktiire uygun iki asamada
degerlendirilmelidir. Bunun birincisi ¢ocuk ve genglerin c¢alisma hayatinda
istthdamlarinin azaltilmasi, mevcut ¢alisanlarin sartlarinin iyilestirilmesidir. Halihazirda
degisik sebeplerle kiicliklerin ¢alismasi bir yere kadar engellenemiyorsa bile onlarin
agir, tehlikeli ve yiiksek riskli islerde diger bir anlatimla en koti bigimde
calistirilmalarmm 6niine gecilmesi gerekmektedir. ikincisi ve asil olmas1 gereken asama
da ¢ocuk ve genclerin is¢iliginin uzun vadede tamamen ortadan kaldirilmasidir. Bu
asamanm  gerceklestirilmesi  basta  isveren, ¢ocuk-geng ve  ebeveynlerin
bilinglendirilmesi olmak ilizere egitim, denetim, siyasi ve ekonomik istikrar, issizligin
onlenmesi ve yetigkinler i¢in c¢aligma alanlarinin artirilmasi gibi yogun bir ¢aba ve
siireci gerektirmektedir. Bu miicadele i¢in en biiyiik rol, Anayasa’nin ilgili maddeleri
geregince, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢cin gerekli kosullar1 hazirlama
gorevi bulunan sosyal hukuk devletine diismektedir. Bu konuda resmi kurumlara ve

sivil toplum orgiitlerine de 6nemli gorevler diismektedir.

UCO’niin IPEC kapsaminda cesitli resmi kurum ve sivil toplum orgiitleri tarafindan
yiiriitiilen projelerle, model olarak gosterilebilecek basarili c¢alismalarda ve

uygulamalarda bulunulmaktadir. Bu faaliyetler artirilarak siirdiiriilmelidir.

Sevindirici olan, 6zellikle giiniimiizde ¢alisan ¢ocuklar1 koruma tedbirlerinin bir ivme
kazanmasidir. Birlesmis Milletlerin bildiri ve sézlesmeleri, uluslararasi c¢alisma
teskilatinin sozlesme ve tavsiye kararlari, c¢ocuk istthdammin sona erdirilmesi
konusunda uluslararasi ve ulusal diizeyde gayretler, cocuk istihdaminin gelecegi

acisindan umut verici olarak degerlendirilebilir.

Cocuk istihdam ile miicadele uluslararasi diizeyde ve ulusal diizeyde soruna yaklasim
sekli sorunun ¢ozliimiiniin de yoniinii belirlemektedir. Ulusal diizeyde ¢ocuk istihdamini
ekonomik, sosyal, kiiltiirel nedenlere baglayarak bu alanda alt yapisal gelismelerle
birlikte sorunun ¢d6ziilecegini beklemek edilgen bir yaklasim seklini olusturmaktadir.
Bir diger yaklasim insan hak ve 6zgiirliiklerinin geregi olarak c¢ocuk istthdaminin bir
insan hakki ihlali olmasit ve yasa disiligmin vurgulanarak ortadan kaldirilmasi
gerektigini hedefleyen etken yaklasimdir. Soruna, ekonomik ve sosyal, kiiltiirel yapiya

dayandirilarak edilgen yaklasim ¢agdasliktan uzaktir.
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Tirkiye ¢ocuk istthdami ile miicadelede 6nemli bir adim olan zorunlu egitim siiresini 5
yildan 8 yila ¢ikarmakla, 6nemli bir mesafe kaydedilmis olmakla birlikte, alt yap1
yetersizligi, okul masraflarinin dar gelirli hanelerinin harcamalarinin biiyiik bir oranini
olusturmast ve uygulamanin yeterince denetlenememesi, egitim sisteminin
yetersizliklerini olusturmaktadir. Tirkiye’de cocuk istihdami ile miicadelede gerek
uluslar aras1 antlasmalar ve Uluslar aras1 Calisma Orgiitiiniin  szlesmelerini ic
hukukuna katmada 1990’11 yillardan sonra ivme kazandirmistir. 1992 yilinda katildig:
UCO’niin ¢ocuk istihdammi sona erdirilmesi projesi cercevesinde yapilan ¢alismalari
devlet kurumlarindan; Calisma Bakanligi, Devlet Istatistik Enstitiisii, is¢i ve isveren
sendikalarinin, yerel idarelerin, ilgili vakif ve goniillii kuruluslarin bu alandaki olumlu

calismalarin1 hizlandirmastir.

Uluslararas1 alanda iilkemiz, son 10-15 yilda ¢ocuk isciligi ile miicadelede ¢ocuk ve
geng isgilerin korunmasi yoniinde c¢ok Onemli gelismeler kaydetmis ve calisan
cocuklarin sayisinda diislis kaydedilmistir. 2003 yili hanehalk: isgiicii anketinde 12—-17
yas arasi ¢alisan ¢cocuk sayisinda onceki yillara nazaran diisiis egilimi goriilmektedir. Bu
durumun olusmasinda Tiirkiye’de uzun yillarda olusan g¢ocuk isciligi ile miicadele
bilincinin yerlesmeye baslamasi ve bu konuda ¢alisan kurum, kurulus ve sivil toplum

orgiitlerinin kararli ¢galigmalart etkili olmustur.

Cocuk istihdami ile miicadele, hiikiimet ve hiikiimet dis1 6rgiitlenmeler, hatta cocuklarin
kendi Orgiitleri aracilifiyla kendi savunma stratejilerini gelistirmeleri ve kendi
ekonomik ve sosyal durumlarini iyilestirme c¢abalar1 ile biitiinlestiginde anlam

kazanacaktir.
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