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ONSOz

Issizlik, toplum huzurunu, sosyal bgrve adaleti tehdit eden, sonuclari itibariyle
sosyal felaketlere yol acabilen bir sorun olaraksikaiza ¢ikmaktadir. Ucretten ga

bir geliri olmayan cadanlarin ary hizina paralel olarak, bir risk unsuru olarak
meydana gelersizligin toplumlarin sosyo-ekonomik dengesi tzerindekio etkisi
giderek dnem kazanstir. Bu riskin tehdidi altinda bulunan Ulkelerdgsizligin neden
oldugu olumsuzluklari 6nlemek vesdizleri korumak amaciyla birbirinden farkl
yaklasim ve politikalar geltirilmistir. Bunlar ssizligi tazmin edici yontemler olarak
da bilinen, kidem tazminatigsizlik yardimi ve gsizlik sigortasidir. Bu yakkam ve
politikalardan en yaygin uygulama alani bulani is&izligin dogurdugu gelir kaybini
gidermeyi vegsizligi 6nlemeyi amaclayansizlik sigortasidir.

Sosyal devlet olmanin bir geieolarak, ginimuizde bir cok gginis ve gelsmekte
olan ulkede uygulanarssizlik sigortasi, sosyal gelirin pagtarilmasinin ve sosyal
adaletin splanmasinin bir yolu olarak gorulmekte, genelliki/gt tarafindan kurulan

zorunlu bir sigorta kolu olma 6zellitasimaktadir.

Calismamizda, gsizligi tazmin edici bir sistem olan ve skinin issiz kalmasi
durumunda devreye giressizlik sigortasi incelenrgj Turkiye’de uygulanmakta olan
issizlik sigortasi sistemi ile bazi Avrupa Bfii Ulkelerindeki &sizlik sigortasi

sistemleri dgerlendirilmistir.

Tez calsmasi suresince gerek konunun planlanmasi vestigéinesi gerekse
degerlendiriimesi gamalarinda deerli vakitlerini ayirarak yardimlarini esirgemeyen
tez damgymanim Sayin Prof. Dr. Halil KALABALIK' a tgekkurt bir borg bilirim.
Ayrica, calsmalar esnasinda gostegnoldugu sabir ve manevi destek nedeniyle de
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Gelismislik seviyesi ne kadar olursa olsun, bitin dunyalf@lérin kagl karlya oldigu sosyo-
ekonomik sorunlarin en kada gsizlik gelmektedir. Gunumuzde hizla geln teknoloji ve
uretimde insan gicunin yerini makinelerin almassamarin gsiz kalmasina neden olgu
issizligin ortaya cikardii olumsuzluklari 6nlemek vasizleri korumak amaciyla da gt tlkeler

birbirinden farkli yaklaim ve politikalar gelitirmistir. Bunlar gsizligi tazmin yontemleri olarak da

bilinen, kidem tazminati,ssizlik yardimi ve gsizlik sigortasidir. Bu politikalardan en yaygin

kullanilan ise, gsizlik sigortasidirissizligi tazmin edici bir sistem olaraksizlik sigortasi, kiinin

issiz kalmasi durumunda devreye girmektedir.

Ulkeler, issizligin sonuclarini giderici, gegici gelir kayiplarirazmin edici politikalar uygulamak

zorundadirlar. Bu politikalarin temel araclarindairisi de ksizlik sigortasidirissizlik sigortasi,

ekonomik buyumenin yani sira sosyal gekenin sglanmasi ve gelirin toplumda adil ve denge

bir bicimde paylstiriimasini amaglagi icin sosyal devlet olma ilkesinin bir ggrdir.

Issizlik sigortasinin amaci, bigyierinde cakirken calsma istek ve yeterne sahip olmasing
ragmen, kendi istek ve kusurusthda kini kaybeden Kinin, isini kaybetmesi nedeniyleguadisi

gelir kaybini kismen de olsa gecici bir sureglamak, bdylecessiz kalan kginin kendisi ve
ailesinin sosyo-ekonomik bakimdan zor durumsnuiglerini 6nlemek,ssiz kaldgi stirede yeni bir

is bulmasi icin gerekli hizmeti veziimi vermektir.

Bu calsmamizda, gsizligin ortaya cikardii olumsuzluklari gidermeye yonelik tedbirlerdeni b
olan ksizlik sigortasi ele alinngy bu balamda bazi Avrupa Birii Ulkelerindeki ksizlik sigortasi
uygulamalari ile Turkiye’de uygulanmakta olan sisteleserlendirilerek, Ulkemizdekissizlik

sigortasinin daha iyslieyebilmesi icin ¢6zUm dnerileri getirilmeye galmistir.

Anahtar kelimeler: Issizlik, Istihdam,issizlik Sigortasi, Sosyal Guvenlik, Avrupa Bili

=



SakaryaUniversity Institute of Social Sciences Abstract of Master’'s Thesis

Title of the Thesis:*A Comparative Approach to Unemployment Insurari€eropean
Union Countries and Turkey”

Author: Bekir AKTURK Supervisor: Prof. Dr. Halil KALABALIK

Date: 16 Septembe008 Nu. of pages:XIV (pretext) + 172 (mainbody)

Department: Public Administration  Subfield: Public Administration

In all around the world, unemployment is the majocio-economical problem that countries face

no matter how developed they are. The people hagerbe unemployed due to the fact that

technology improves so fast and machines are sudestifor labor force, thus various countr

have adopted different approaches and policiesrieroto prevent the negative effects

unemployment and to protect the workers. Someahthre unemployment insurance, dismissal

pay and unemployment relief. The most widely useticp among these is unemployme
insurance. Unemployment insurance is a system paithe case of unemployment and

becomes active when the person is unemployed.

Countries have to implement various policies to aeen effects of unemployment and

compensate provisional loss of income. One of thgicbinstruments of these policies is the

unemployment insurance. The unemployment insurenagart of social state, because it aims at

economic growth, ensuring social development andit@lgje and balanced distribution of

income.

The aim of the unemployment insurance is to termgreompensate the loss of income a part or

of a person temporarily and partially who losesjbls without his will and fault despite he has

the ability and eagerness to work, thus to pretlemtperson who losses his job and his fan
from getting into a tough situation economicallgdao provide unemployed person a neces

education and service to find a new job duringtitme he is unemployed.

In this study, as a measure of removing negatifecef of unemployment, unemployme

insurance has been discussed. In this context, @iemployment insurance implementations i

some EU countries and the system in Turkey werepaoed, in conclusion, some solutions

proposed for a better unemployment insurance systdrmarkey.

Keywords: Unemployment, Employment, Unemployment Insurancegigd Security, The
European Union.
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GIRIS

Insanlar, kendi arzu ve iradelersohda meydana gelen hastalik, kaza, olunglilya
ve issizlik gibi risklerle kagl karsiya kalmaktadirlar. Ygadiklari ortamdan dian bu
risklere kagl insanlar kendilerini daima gug¢siz hisseterdir. Gelecgin belirsizligi
kargisinda surekli engle duyan insangu, olusturdusu sosyal guvenlik kurullariyla
bugununi ve yarinini givence altina almayssigadtir. Calsma hayati icinde amh
calisanlar icin 6nem ftkil eden konular iki temel grupta toplanmaktadiungar,

yapilan gin kasiligl olarak alinan dcret ve ¢gina halinin devamhfidir.

Calisma halinin devamlifiini engelleme agisindan ortaya cikabilecek olanahks
sakatlik, yalilik, 6lim ve & kazasi gibi riskler, sosyal guvenlik kapsaminaahk,
bunlarin bireyler tzerindeki olumsuz etkileri asgaeviyeye indirilmgtir. Emesinden
baska bir gelir kayngl olmayan bgaimh calsanlarin en buyidk engbksi, calgma
guclerinin gecici veya surekli azalarak kaybolmdarumunda bakmakla yukimlu
oldugu aile fertleri icin bir glivence aranmasi zorunfiuidur. Bu endie, sosyal devlet
anlaysindaki gelsmeler sonucu,ssizligin de bir risk olarak kabul edilmesi ve sosyal

guvenlik sistemine dahil edilmesiyle hafifletilgnreya son bulmgiur.

Gercekten, gedimis ekonomilerde toplumun buyidk bir @anlugunun gecimi, baml
calsma ile elde edilen emek gelirine dayanmaktadir. m2denle kinin isini
kaybetmesi ve hemen yeni bi bulamamasi durumunda iktisadi bakimdan garl
tehlikeye digmektedir. Ucret diizeyi gtilkce de bu tehlike artmaktadir. Clnk tcreti
distikce kkinin tasarruf yeten® azalmakta ve daha kisa suralsizlikler tehlikeli
olabilmektedir. Bu bakimdan gecici bir sire icinhd®lsa sini kaybetmek halkin
blyuk ¢g@unlugu icin bir sosyal risk tkil etmektedir (Dilik, 1992: 74-75).

Issizlik sigortasi, cagma istek ve yetergne sahip olup dagini kendi iradesi dunda
kaybedenlere gegici bir stre, dnceki gelirlerininbbsmini kagilamak Utzere, kendisi
ve ailesinin sosyo-ekonomik bakimdan zor durumanailerini dnlemek icin

gelistirilmi s bir sosyal guvenlik programidir.

Issizlik sigortasina ihtiyag, yamini surdirmek icin bir gelir elde etmek amaciyla

calisma arzusu ve isginde olup ve fakat ¢caima imkani bulamayan insanlarin belirli



bir gelir giivencesine sahip olma durumunurgla@amasindan dgnustur. Iradesi
disinda ksiz kalan bir k§inin moral yapisinin, ailesi ve toplum igin yaratabegi

sorunlara ka korunmasinin ggayaca yararlar targilmazdir (Tériner, 1991: 7).

Ulkeler, ksizligin sonuclarini giderici, gecici gelir kayiplarirmzmin edici politikalar
uygulamak zorundadirlar. Bu politikalarin temel @aandan birisi de ssizlik
sigortasidir. Issizlik sigortasi, ekonomik buyiimenin yani sira sbsgelsmenin
sglanmasi ve gelirin toplumda adil ve dengeli bir ilnige paylatiriimasini

amacladgl icin sosyal devlet olma ilkesinin bir ge&idir.

Sosyal devlet, vatanglarinin sosyal durumlariyla ilgilenen, toplumdaigah batin
fertler icin asgari bir gelir dizeyi gkayan, herkesin insan onuruna yakibir hayat
surdurebilmesi icin gerekli tedbirleri alan, sosgélenlik ve adaleti $gdamayl amag
edinen devlettir. Sosyal devlet olmanin bir ger@arak, giinimuzde bir ¢cok gghis
ve gelsmekte olan llkede uygulanagsizlik sigortasi, sosyal gelirin pagtariimasinin
ve sosyal adaletin g@mnmasinin bir yolu olarak gortlmekte, genelliklevidt

tarafindan kurulan zorunlu bir sigorta kolu olmalizi tasimaktadir.

20 nci yuzyilin bglarinda, 1911 yilindan itibaren ilk kéagiltere’de olmak tizere go
gelismis Ulkede uygulanmaya Bayan gsizlik sigortasi, Turkiye'nin gindemine ilk
kez 1946 yilinda girngi ve bu konudaki ilk ciddi caimalarais ve Isci Bulma
Kurumu'nun éncilginde 1959 yilinda Beanmstir. Yillarca ksizlik sigortasi ile ilgili
olarak ¢cok sayida giimde bulunulmyg, bu sire icerisinde 30’a yakin kanun tasarisi
ve teklifi hazirlanmy, nihayetinde “4447 sayilissizlik Sigortasi Kanunu (Sosyal
Sigortalar Kanunu, Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu, Tirkiye
Cumbhuriyeti Emekli Sang@i Kanunu, Esnaf ve Sanatkéarlar ve g&i Baimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, Tarimda KeAdina ve Hesabina
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanurle is Kanununun Bir Maddesinin @astirilmesi
ve Bu Kanunlara Ek ve Gegici Maddeler Eklenmdssjzlik Sigortasi Kurulmasi,
Calsanlarin Tasarrufa Eeik Edilmesi ve Bu Tasarruflarin @erlendiriimesine Dair
Kanunun Iki Maddesinin Yurlrlukten Kaldirlmasiile Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda Kanun Hukminde Kararnamenin Eki €Eédwde Dgisiklik



Yapilmasi Hakkinda Kanum)Turkiye Bilyiik Millet Meclisinde 25.08.1999 tarilia
kabul edilmg ve boylecegsizlik sigortasi Glkemizde yasal bir cerceve kazgnotup,
1 Haziran 2000 tarihinden itibaren de yirigdugirerek gsizlik sigortasi primleri
kesilmeye bganmstir. Issizlik sigortasi fonunda toplanan paralarigsilere
dagitimina ise, 01.03.2002 tarihinden itibareglaamstir.

ILO’nun Sosyal Guvengin Asgari Normlarina Dair 102 Sayili Uluslararasal§gna
Sozlemesi, caanlara dokuz temel mesleki risk keminda sosyal givencegtamakta
ve soOzlemeyi onaylayan Ulkeye de bu dokuz riskten en aznéckiagi korunma
sglanmasi yukumlalgla getirmektedir. S6z konusu olan risklerden birj dekirdek
hikum nitelginde olan gsizlik riskidir. 102 sayili Sozkmeyi onaylamy bir tiye devlet
olarak Turkiye'nin, 4447 sayili Kanunlgsizlik sigortasini kabul etmesi tlkemizi
uluslararasi normlara yaklarmakta ve boylece hukuk sistemimizin ILO ve Avaup
Birligi standartlariyla uyumu kismen de olsaglanarak, c¢cadas bir toplumun
gereklerinden birisi yerine getirilgnblmaktadir.

Calismanin Amaci

Dunyada ve Ulkemizde en buyik sorunlardan birigkiteeden §sizligin genel bir
tanimini yaparak ssizligin nedenlerini ve sonugclarini gerlendirmek, gsizligin
ortaya cikardii olumsuzluklar gidermeye yonelik politikalardairilolan issizlik
sigortasini incelemek, bu kapsamda Avrupa Bimk Uye bazi Ulkelerdekisizlik
sigortasi uygulamalari ile Turkiye’de uygulanmaldian sistemi dgerlendirerek,
Ulkemizdeki ksizlik sigortasinin daha iyisleyebilmesi icin ¢o6ziim Onerileri

getirmek, cakmamizin amacini ofturmaktadir.
Calismanin Onemi

Gelismislik seviyesi ne kadar olursa olsun, bitin dinyadeelérin kagl karlya
oldugu sosyo-ekonomik sorunlarin ensbala ksizlik gelmektedir. Gunimuizde hizla
gelisen teknoloji ve Uretimde insan gucunin yerini malenn almasi, insanlarigsiz
kalmasina neden olmu buna kagin issizleri korumak amaciyla g¢éli tedbirler

gelistirilmi stir. Bu tedbirlerin bainda ise §sizlik sigortasi yer almaktadiissizligi

! Bundan béyle séz konusu Kanun kisaca, 4447 shsililik Sigortasi Kanunu / 4447 sayili Kanun
seklinde adlandirilacaktir.



tazmin edici bir sistem olarakssizlik sigortasi, kinin issiz kalmasi durumunda
devreye girmektedir. Cunkisizlik, issiz kalan kimsenin kendisi ve ailesi icinsta

gelir kaybi olmak tizere pek ¢ok sorunun ortaya agma sebep olmaktadir.
Calismanin Yontemi

Calisma suresincegsizlik ve isizlik sigortasi konulari ile ilgili d&@sik yazar, kurum
ve kurulglarca hazirlanngi kitap, dergi, makale v.b. kaynaklar incelegnizellikle
Avrupa Birligine Uye bazi Ulkelerde uygulanmakta olgsizlik sigortasi sistemleriyle
ilgili giincel bilgilere ulgilmaya calgilmis ve elde edilen bilgiler gbz 6niine alinarak,

Ulkemizdeki uygulamayla birlikte tez konumuzurgddendiriimesi yapilmgtir.
Tezin Igerigi ve Kapsami

Avrupa Birligine tGye bazi Ulkelerdeki ve Turkiye'dekgsizlik sigortasi sistemini
degerlendirdgimiz calsmamiz dort bolimden aodmaktadir. Birinci bolimde ssizlik
kavraminin tanimi yapilgy issizlik tdrleri, issizligin nedenleri ve sonuclar ile

issizlikle mucadele politikalarindan bahsedgtiri

Ikinci bolumde, gsizlik sigortasinin gedimi, tanimi, amaci, 6zellikleri, kapsami v.b.
konular Uzerinde durularakssizlik sigortasinin gdadigl faydalar ve meydana

getirebilecgi zararlar ele alinngtir.

Uclincii bolimde, Avrupa Bigine lUye bazi ilkelerde uygulanmakta olasizlik
sigortasi programlari tzerinde durulgtur. Bu b&lamda, Avrupa Birlginin 2004
yilindaki buyuk-kapsamli geglemesinden dnceki 15 Uye ulkesingsizlik sigortasi

sistemleri incelenmeye calmistir.

Dordincu ve son bolimde ise, tlkemizde uygulanmalda ksizlik sigortasi sistemi

detayl birsekilde dgerlendirilmistir.



BOLUM 1: iSSIZL IK
1.1.1ssizligin Tanimi

Issizligin ¢esitli tanimlari yapilmstir. Genellikle 19. yuzyildassiz denildgi zaman ilk
akla gelen “kabiliyetsizfiinden dolayr bir meslek edinmegniveya gecimsizdi
sebebiyle § bulamamy, bos vakit geciren haylaz bir insan tipi” (Zaim, 199232)
iken, ginimuz modern toplumunda buidlice gecerlilini kaybetmstir. Cagimizda,
issizligin Ulkelerin ekonomik ve yapisal faktorlerinden kailandgi bilinmektedir.

Issiz, calsma istek ve yetergnde olup da, guiniin ¢aia ve licret ksullarina gore
emezini sunmasina kam, sosyo-ekonomik nedenlerle igitelisinda calgma imkani
bulamayan kidir (Anda¢, 1991. 16). Bu @amda ssizlik, calsma istek ve
yetengine sahip, mevcut ¢cama ve Ucretsartlarina goére en@ni arz ettgi halde,

uygun bir § bulamayan kilerin durumunu ifade edeSékar, 1992: 194).

Geng anlamiyla gsizlik, eme&in hic yada tam kapasite ile kullaniimamasi veya
gerektgi sekilde ve yerde kullanilmamasi suretiyles@charcanmasidir (Dirimtekin,
1965: 4; Ekin, 1971: 11). Dar anlamdgsizlik ise, genellikle, cagma yetenek ve
arzusunda olunmasina kduk, cari Ucret Uzerinden uygun big ibulunamamasi
sebebiyle istihdam ginda kalinmasi olarak tanimlanmaktadir (Dirimtekl965: 6;
Ekin, 1971: 28; Talas, 1983: 95).

Ekonomik acidanssizlik ise, emek arzinin emek talebinden daha yKikddugu bir
ulkede, emek arzi ile talebi arasindaki fark olatakmlanmaktadir (Quz, 1963: 6;
fzveren, 1970: 18).

1982 yilinda Cenevre’de yapilan Uluslararasi @@ Orgutii (ILO) Oniigunci
Calisma istatistikcileri Konferansinda kabul edilen karadta ksizligin uluslararasi
standart tanimi yukarida vermoldugumuz tanimda da mevcut bulunan ¢ unsur
Uzerine oturtulmgtur. Bu unsurlar; 1-)issiz olma, 2-) Halen c¢aimaya elvexli
bulunma, 3-) Bir ¢ talep etme,seklinde siralanmaktadir (S&rzi, 1996: 7).
Uluslararasi standartlara gore ancak bu U¢ unsirikt®d tasiyanlar gsiz kabul

edilmektedir.



Yukaridaki ¢ unsuru ayni andasitganlari ksiz kabul eden Uluslararasi Gaha
Orgutiiniin, 8.Cagma Istatistikleri Uluslararasi Konferansinda kabul sestye et

Issizlik tarifi asagida yer almaktadir (Serter, 1993: 5);

Belirli bir gin yada hafta zarfinda, belirli bir yakimesinin Gzerinde bulunan

asagidaki kategorilere dahgahislar gsiz kabul edilir.

- Is akdi sona erdinden yahut gecici olarak tatil edifghden dolay istihdama

elverili hale gelen, herhangi bige sahip olmayan ve (cretli biy arayanlar,

- Daha 6nce hi¢ istihdam edilmegmiveya bundan onceki statlsu, ghali
olmayan, yahut tekaut edilgpimuayyen bir devre zarfinda gahaya elvexli

sahislar,

- Muayyen devreye nazaran ileriki bir tarihte yeni 3e bglamak hususunda
anlama yapmy olup da, hali hazirda birse sahip olmayan ve csitnaya

elverili sahislar,

- Gegcici veya belirsiz bir stireyle ve kendilerinetrergi bir 6deme yapilmadan

tenkisata tabi olan kilerdir.
1.2.1ssizlik Turleri

Gunumuzde yapilan catnalar sonucundassizlik olgusu, belli bgliklar altinda
toplanarak incelenmektedir. Bu noktada ortaya citamel kriter ise, Ulkelerin
gelismislik halidir. Buna gore, sanayimis ve ekonomik olarak ileri tilkelerde kendini
gosteren gsizlik ile geri kalmg Ulkelerdeki §sizlik arasinda bir takim farkliliklar
oldugu ve bu farkin bilinmesi halinde g#i issizlik turlerinin sglikli bir sekilde
siniflandinlabilecgi bilinmektedir (CEPR, 1995: 97).

Gelismiglik dizeyleri ne olursa olsungsizlik tim tlkelerin sorunu olmasina kar,
gelismis Ulkelerdeki gsizlik ile geliimekte olan ulkelerinssizligi arasinda bazi farklar
vardir. Gelgmis Ulkelerde daha ¢ok acgiksizlik gozlenirken, gejmekte olan ulkelerin
istihdam yapisi gizlissizler, gonulsizssizlik, mevsimlik gsizlik gibi desisik issizlik
tiplerini 6n plana cikarir. Bu tir Ulkelerdgsizlik stiregelen, gunlik ve nifusun buyik

bir ¢cogunlugunu kapsayici bir 6zellik arz etmektedir. Ancagkizligin yasama tarzi,



iliskiler ve bga cikma sureclerine yansingekli, bazi genel ortak 6zellikler gosterse
de, Ulkelerin gelimislik diizeyine ve kultirden kultire gigebilmektedir (Savci, 2001
48).

Cesitli issizlik tUrlerini ortaya cikaran yadagucu piyasasindasizligi sekillendiren
etkenler vardir. Kureseljeme, teknolojik gelime ve bilgi toplumuna gegilretim
bicimlerini, istihdami ve ggiict piyasalarini dgwudan etkilemektedir. Bu etkgan

sonucunda ¢li i ssizlik turleri ortaya cikar (Kenar, 2001: 21).
1.2.1. Gizlilssizlik

Eger bir ekonomide calir gériinmesine kam, kendilerinin o¢ alanindan ¢ekilmeleri
sonucunda, Uretimde hicbir azalma splumayacak kiler mevcutsa, o ekonomide
gizli issizlik vardir (Turkay, 1968: 1). Yani, catna hali mevcutken verim dikligu
sonucu ortaya clkansdizlige gizli issizlik denilmektedir. Bir bgka anlatimla, cajir
gorunen, fakat elinde olsun yada olmasin herhaingeetbeple normalin altinda ¢aha
veya verim dgukligt durumudur. Gizli gsizlik, bu durumda bir eksik istihdam
halidir. Teknolojik bir dgisme olmaksizin Uretim kapasitesine oranla fazg@nin
istihdami, gizli gsizlik sonucunu dgurmaktadir. Gizli gsizlik genellikle tarim
sektoriinde ve hiukumetlerin istihdama yonelik tdecihsonucu kamu sektérinde
gorilmektedir. Ulkemizde de o6zellikle bu durum markesiminde ve Kr'lerde

misahede edilmektedir.

Gizli igsizlik ancak, iktisadi ve sosyal politikalarin bleeace uygulanmasi ile
cozillebilir. Alinacak tedbirler ise, tarim sektdggicunin ekonomik acgidan Uretken
hale getirilmesi ve tarimsajgucinin tarim g1 sektorlerde istihdaminin @anmasi

olarak ele alinmaktadir.
1.2.2. Acikissizlik

Acik issizlik, calsma arzu ve iktidarina sahip olglu halde, piyasadaki cari Ucret
dizeyi Uzerindensi bulamama durumudur (Berb@to, 1995: 72). Acik gsizlikte
issizlik durumu scinin iradesi dyinda ve kendi kusuru olmaksizin meydana
gelmektedir. Issizlik tamamen iktisadi yapidan kaynaklanmakta plégrdi desil,
sosyal bir problem olarak ortaya ¢ikmaktadir.



Isguct fazlasi olarak nitelendigiimiz bu issizlik hali ile calsanin iradi veya gayri
iradi nedenlere dayanarasiz kalmalari gsizlik sigortasi acisindan énenyitaaktadir
(Andag, 1999: 27). Yine, bazi aciksizlik turlerinde gsiz kalma suresi kisa,
bazilarinda ¢ok uzun olabilmektedir. Ayrica bazkagsizlik tirleri ekonomide yaygin
olarak yaanirken bazilar sadece bir veya birka¢ sektordéligiktedir (Gonensoy,
1978: 37). Acik gsizlik temel olarak iradi ve gayri iradisdizlik seklinde ikiye
ayrilmakta, gayri iradissizlik ise kendi icinde gli ttrleri barindirmakta olup, acik
issizlik ¢esitleri asagida incelenecektir.

1.2.2.1.0radi issizlik

Subjektif nedenlere Igh olarak ortaya ¢ikan bigsizlik tirtidir.Iscinin cari tcretlerle,
calisma kaullari, vasif ve yeterigne uygun bulmagh iste calsmak istememesinden
ortaya ¢ikangsizlik halidir (Saver, 1985: 4).

fradi issizlik objektif olmayan yani subjektif nedenlereshalarak ortaya ¢ikmaktadir.
Yani kisi isteyerek ¢siz kalmaktadir. Bu turssizligin nedenleri arasinda, ailenin gelir
talebininsiddetli olmamasi, istismar edilme korkusu, gala glidusinidn zayif olmasi

gibi sosyal-psikolojik etmenler sayilabilir (Ers&R99: 17).

Uygulamalarda bussizligin mahiyeti icabi iradesi ilessiz kalmg olmasi dolayisiyla
bu gibi kimseler gsizlik sigortasi kapsami g@nda tutulmaktadir. Nitekimssizlik
sigortasindan yararlanma skdlarindan biri de gsizin gOsterilen ste calsma

zorunlulyudur.
1.2.2.2. Gayriiradi Issizlik

Gayri iradi ssizlik ise, irade dn nedenlere kg olarak ortaya cikan birssizliktir.
Yani, issiz kalan kginin piyasadaki cari Ucret ve kallara razi olmasina kan is
bulamamasi durumudur. Dolayisiyla, acgkizlik olarak da adlandiriimaktadir. Bu
Issizlik isbdlumu, uzmankma ve teknolojinin gedtigi Ulkelerde sik¢a ortaya ¢ikan bir

issizlik taraddar.

Isbolimii ve uzmankmnanin gelitigi toplumlarda, efektif talebin mevcut uretim
kapasitesinin tamamini kullanmaya olanak vermeyeak cisik bir dizeyde

kalmasindan, yani talep yetersggiden kaynaklanmaktadir. Talep seviyesinin



dismesi, Kiinin iradesi dginda bir dizi ekonomik etmenler tarafindan belidggnicin
ve kisinin bu kaullar desistirme olanginin bulunmamasi nedeniyle, bu tgsizlige

gayri iradi gsizlik denilmektedir (Ersel, 1999: 17).

Issizlik sigortasi bakimindan temekkd eden bu turgsizligin de ayriminin yapilimasi
gerekmektedir. Zira, bu tigsizlik risklerinin hepsini tazmin etmek sigortakiteknigi
acisindan miumkun didir. issizlik sigortasi uygulayan Ulkelegsizlik tiplerinin olus
nedenlerini ve sdrelerini a&tarip, buna gore sbkize ksizlik 6demesinde

bulunmaktadirlar.

Gayri iradi ksizligi, yaygin ksizlik ve kismi gsizlik seklinde ikiye ayirarak

inceleyebiliriz.
1.2.2.2.1. Yaygirissizlik

Gelismis sanayi ulkelerinde gorilen bigsizlik taradur. Ekonomik nedenlerle ortaya
citkmaktadir ve ekonominin seyrine gore surekliliz debilmektedir. Ortaya ckKi
sebeplerine kg olarak konjoktirel gsizlik, yapisal gsizlik ve efektif talep gsizligi

olarak siniflandirilabilir.
1.2.2.2.1.1. Konjoktiirelissizlik

fleri derecede sanayjimis Ulkelerde airi Gretimin neden oldiu tretim ve milli
gelirin dalgalanmasindan ileri gelegsizliktir. Ortalama uzun zaman periyotlari ile
goriilen ekonomik durgunguin sonucu olarak ortaya cikar. Ozellikle dayanrkal
Ureten sanayi dallarinda goralur (Zaim, 1992: 1Dgyaniklilik siresi ne kadar uzarsa
Uretim orani da o kadar azalacaktir. Konjokturgiziik, kapitalist ekonomilerde
donemsel olarak ortaya c¢ikan krizler sonucu belirane dgi bir issizlik taradar
(Kumbaracibgs ve Saral, 1977: 255).

Konjokturel ssizlik, kapitalist sistemin tabi bir sonucudursiyasalar icin mal imali,
piyasalarinseffaf (saydam) olmaw, kitlevi dretim, konjoktirel seizlige yol acan
sebeplerdendir. Konjoktiredsizlik 6zel tgebbls sisteminin tabi bir neticesi olmakla
beraber buna care bulmakta mumkindir (Zaim, 198Z).1Bu tir §sizlige piyasa
ekonomisinin uygulangi Ulkelerde daha c¢ok rastlanir. Piyasa ekonomishmete7-10

yilda birbirine benzer birtakim dalgalanmalar gariiBunlar iktisadi faaliyetlerin sari
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lyimser veya a@ri kotimser tahminler sonucunda ggnelen fazla geslemesinden veya

daralmasindan gar.

Belirli bir donemde ekonomide Uretilen mal ve hizlex® olan talebin dimesi veya
yetersiz olmasi bu mal ve hizmetlerin Gretimini digiirmektedir. Daha diik Gretim
daha az sayidasgucu kullaniimasini gerektiregiaden, ekonomik yapidaki bu
dalgalanma devresel bigsizlige yol acacaktir. Talepte gln deisikliklere bash olarak
devreselgsizlik kisa veya uzun sireli olacaktir. Taleptekieysizige balanan gsizlik,
yeterli sermaye birikimi ve yatirnm gucline grtas Ulkelerde gortlebilege gibi,

gelismekte olan Ulkelerde de ortaya ¢ikan {sialik tirudir (Koray, 2000: 141).
1.2.2.2.1.2. Yapisal (Biinyevissizlik

Yapisal gsizligin kdkleri ekonomideki temel faktorlere ve gilgkliklere bash olarak
ortaya c¢ikmaktadir (Spencer, 1989: 128). Uretinglarenin ve uretim kapasitelerinin
yetersiz oldgu, buna kanlk niUfus arty hizinin fazla oldgu gelsmems
ekonomilerde gorulensizlik seklidir (Ulgener, 1991: 118-119).

Toplumlarin iktisadi, sosyal ve kultirel glgimlerinden kaynaklanan birssizlik
cesididir.

1.2.2.2.1.3. Efektif Taledssizligi

Efektif talep yetersiziinden ileri gelen gsizlige efektif talep gsizligi denir. Bu
issizlik, toplam tiiketim ve yatirim azalmasindan nsaval gelir.ilk defa 1929 dinya
ekonomik krizinden sonra J. M. Keynes tarafindahrlbamis bir issizlik taradar.
1929 yilindaki diinya ekonomik krizi sonrasinda ameltlerdeki tiketim ve yatirim
harcamalarinin azalmasindan dolay! talepte meydalem daralma neticesinde ortaya
ctkan bir gsizlik taradur. Ekonomilerin tam istihdamda dengdddabilecgi gibi,
eksik istihdamda da dengede kalabifgakeri sirulmis ve emek arzi ile emek talebi
arasindaki farkinssizleri olwturaca iddia edilmitir.

1.2.2.2.2. Kismilssizlik

Genellikle kisa periyotlarla sinirlgyieri ve kollarinda belirli zamanlarda ortaya ¢ikan

bir igsizlik halidir. Her tlkede rastlanilabilir. Bu geissizlik genellikle yere, zamana
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ve sartlara bgli olarak deisik bicimlerde gorulmektedir. Mevsimlik, friksiyonel
teknolojik, bdlgesel ssizlik en sik rastlanilan tirleridir. Bunlagsizlik sigortasi
uygulamalarindagssizlik ihtimalinin hesaplanmasi en gug¢ olasizlik tipleridir. Fakat
kisa slreli olmalarn nedeniylessizlik sigortasi bakimindan fazlaca bir kulfet

olusturmamaktadir.
1.2.2.2.2.1. Bolgesdsizlik

Sanayinin gelimedigi, c¢ssitli tarimin uygulanamagi, ancak nufusun cok yan
oldugu bolgelerde ar nufus argindan meydana gelen bisizlik cesididir. Cografi
nedenlerle yatirnmlardan daha az pay alan boélgelestthdam dier bdlgelere oranla
oldukca sinirli diizeydedir. Buradasggan insanlarin dag bulma olanaklar kisithdir.
Tarimdan bgka kesimde ¢ajma imkani yoktur. Ancak ulke icindegdir bolgelere goc
ile veya baka ulkelere gidilereksiimkani aratirilmaktadir.

1.2.2.2.2.2. Gegici (Friksiyoneljssizlik

Bir toplumda emek arz ve talebi arasinda geneldange bulunmasina gaen,
iscilerin kisa vadeli yer dgstirmeleri sonucu yganan gsizliktir. Yapisi itibariyle kisa
sureli bir gsizlik olustugundan arizi (gecici) yada friksiyonelssizlik olarak
adlandiriimaktadirisletmelerde g¢i devrinin yuksek oldgu donemlerde arizisizlik
artma gilimdedir. Bu ksizlik bir isletmeden dierine gecinceye kadarki sireyi ifade
etmekte oldgundan, ¢ci devrinin yiksek oldgu donemlerde gecicissizlik orani
yukselecektir. Ancak, bu durum ekonomidekglgddi isleyisin bir isareti olarak kabul
edilmekte olup, emg@n cssitli Uretim kollarinda en uygun @dimi ve dolayisiyla

verimli calsmasi icin gerekli gortlmektedir (Lord, 1986: 85-86).

Ekonomide her fert dilegdi isi yapmak ve yer déstirmekte serbest oldu sirece en
elverili kosullarda dahi bir kisim emek birimlerinin big veya meslekten gerine
gecerken birkac hafta veya bazen daha fazia kalmasi mamkundur. Arizgsizlik
tamamen eritilemez ve tam bir istihdama engetibnum da olgturmaz (Serter, 1993:
10-11).

Aralarinda sire ve miktar olarak farkhlik da olba tur gsizlik gelismekte olan
ulkelerde gortlebilegg gibi istihdam kagullari yeterli ve gelimis olan ekonomilerde
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de gorulir. Gegicissizlige isgucu akgkanliginin dgal bir sonucu olarak bakmak

gerekmektedir.
1.2.2.2.2.3. Mevsimlikissizlik

Genel olarak mevsimlikssizlik, mamul sanayiinde dretimin yil boyunca devam
ettirilmeyisi ve Uretimin belirli mevsimlerde durmasi sonucuaga cikan gsizlik
turaddr. Yine, bazi iktisadi faaliyetlerin belli m&mlerde yapilabilmesi nedeniyle
ortaya ¢ikmaktadir. Tarim, turizm,samt v.b. sektorlerde bu tlgsizlik yogun olarak
yasanmaktadir.

1.2.2.2.2.4. Teknolojikissizlik

Teknolojinin ilerlemesine paralel olarak bircok rada sglcuntn yerini makineler
alabilir ve bu yolla Uretimde verimlilik artabilirTeknolojinin gelsmesi ile ortaya
ctkan bu tiurgsizlige teknolojik gsizlik denir.

Bu issizlik insan gucu yerine makine ikame edilmesindezya daha produktif
metotlarin uygulanmasindan ileri gelen BBizliktir ve makine ¢ginin dgurdusu bir
neticedir. Uretimde emek yan teknolojiler yerine daha c¢ok sermaye gyo
teknolojilerin kullaniimasi sonucu ortaya ¢ikmaktadJretimde insan giicl yerine
robot teknolojilerinin kullanilmaya BEnmasi bu tir seizligin artmasina neden
olmustur. Teknolojik gelsmelere paralel olarak bu uygulamanin Uretim maliyet
acisindan ucuz ofu ve sendikal davraglar bakimindan sosyal taraflarin kdassma
oranini azaltmasi nedenleriylgvérenler arasinda 6énem verilen bir tercih olarak

gelismekte ve teknolojikssizlige neden olmaktadir (Zaim, 1992: 141).
1.2.3. Sdrekli Durgunluk

Ozellikle 1929 ekonomik buhranindan sonra iktidatcarasinda sirekli durgunluk
denen bir kavram ortaya cikgtir. Batiin gsizlik tirlerinin kapitalist iktisadi sistemi
yipratms oldugu ve yipranmadan dolayi ortaya ¢ikan hagtalmtzminlgen bir hal
aldigi yolunda bir kanaatin ofmasi ile bu kavram gghistir. Kavramin temelini,
ekonominin kisir bir déngu igine girmesi ile ekonkrhiylimenin durdgu, teknolojik
gelismelerin azaldil, toplumun refah seviyesinin gidereksdaesi fikri olu sturmustur

(Zaim, 1992: 150). Surekli durgurgda yol acan c¢gtli sebepler bulunmaktadir. Yerine
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gore rakip ulkelerin daha ucuz, bol ve o o6lcluddikiaretimi veya ticaret yollarinin
desismesi gibi sebepler gecsté ekonomilerin olgunkamasina ve gegi insan

kitlelerinin gsiz kalmasina yol a¢itir (Serter, 1993: 13).

Fakat bati ekonomilerinin 2. Dinya Sawan koérikledgi genk sahalarinin
acllmasiyla bir refah devresine gi@alari bu arada tam istihdam politikalarinin
uygulanmasi i¢in ¢aba sarf edilmesi ve teknologksgnelerin azalmayip gittikge artan
bir dizeye esimesi, surekli durgunluk konusunun 6nemini kaybeititir. Bugin artik
toplumlarin ekonomik gealmelerinin devamli olabile@ anlaysi kuvvetlenmstir
(Asc1, 1999: 107).

1.3.1ssizligin Nedenleri ve Sonuglari

Issizligin temel nedenlerinisagidaki gibi siralamak mimkindir (Ulker, 2001, 6-7);

Aktif nifus hizindaki artis orani ile bir ekonomideki istihdam gegieme

orani arasindaki dengesiz gelie ksizligin artmasinin temel faktorii olarak
gorulmektedir. Aktif ntfus argi hizinin yiksek olmasi sonucu, bu nifusun
calisma yaina gelmesi ile bir boliminugsiz kalmasi kaginilmaz olacak ve

issizligi artirici rol oynayacaktir.

- Istihdam olanaklarinin kisa surede artirnlamamasi,talep yetersizfi ve
uretim alanlarinin okturulma surecinin uzamasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir
Boyle bir durumda mevcugsizlere yeniggucunin eklenmesgsizligi daha da

artirmaktadir.

- Gelir dagihmindaki bozukluk beslenme ve @tim yetersizlgini de
beraberinde getirici nitelik ta. BoOylece geken dretim tekniklerinin
gerektirdgi vasifli isgict aranagandan, vasifsiz sgucunin istihdam
olanaklar azalmaktadir. Genejguicli potansiyelindeki vasifsizgiicunin

yayginlgi issizlik oranini artirmaktadir.

- Hizh kentlesme sonucu gdéglerin yaygingmasi, kent ortaminda {a gelir
elde etme olaa bulunmamasi ve cari Ucret duzeylerinde meydarange
disik seviyeler, batin aile bireylerining iaramasi sonucunu beraberinde

getirmektedir. Bir sarmajeklinde devam eden bu durum bir ekonomide daha
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fazla bireyin istihdama yonelmesine ve bunun sonuwdarak gsizligin
artmasina neden olmaktadir. Ozellikle bu kesimisife&z olmasi durumu

issizligi daha artirici etkiler gosterir.

Issizlik sosyal ve ekonomik dengeler tizerinde olunswauclar dgurmaktadir. Belirli
bir gecim garantisi olmamasi sosyal kagma artirmaktadir. Ekonomik BEmdaki
etkileri ise cari Ucret duzeyinin ginesi, kayit dy ¢calsmanin artmasi, hukimetlerin
siyasi kaygilari ile sudrdardukleri uygulamalar soamueksik istihdamin surekli
yukselmesi, bireylerin gelirlerden yoksun kalmasdeniyle toplam talep yetersigili
sonucu Uretimde ve dolayisiyla istihdamda daralfaeak sayllmaktadir. Bu olumsuz
sonugclar nedeniyle Ulkelerdeki yonetsel gruplaneedikli olarak Gzerinde durcgiu
konu &sizlik unsuru ve etkilerinin azaltiimasidir. Bu agfaa caitli politikalar
gelistiriimekte, tim toplumu etkilemesi bakimindan sdsyaraflarin tamaminca

dikkate alinmasi gganmaktadir.

Issizligin sonuglari ile miicadele ve dolayisiyla etkilamimizaltiimasi ¢cajmalarinda

uygulanan istihndam politikalarindan biri dsizlik sigortasi uygulamasidir.
1.4.1Issizlikle Miuicadele Politikalari

Sanayileme ve kentlgmenin yayginlgtigi ginimizde ssizlik, tim toplumlarin ve
ulkelerin ortak sorunu haline gelgtii. Issizlikle micadelede bu Bemda ortaya
ctkmakta, ancak mucadedekilleri, yarutilen ekonomik sisteme glaolarak tlkeden
ulkeye degisiklik gostermektedir.issizligin ¢6zimini ekonomik ggtheye birakan
uygulamalar ile gsizligi bir sorun olarak gorup istihdama 6ncelik verergulgmalar

uc noktalari temsil etmektedirler (Koray, 1992: .98ati Avrupa ulkeleri genel olarak
istihdam politikalari ile soruna yaklmakta ve c¢ozim surecleri ggirmektedirler.
Gelismekte olan tlkeler ise ekonomik yapi gsizligin boyutlari nedeniyle ya soruna
¢bzim icin yaklam gelstirmemekte, yada soruna yonelik uygulamalar amactan

uzaklgip ¢ozim nitelgini kaybetmektedir.

Issizlikle miicadelede genellikle tercih edilen yontgriyasa mekanizmasinagtadan
midahale dgl, issizligin sonuclarinin hafifletiimesi ve ekonomideki istdm
potansiyelinin artirilmasi ¢abalaridir. Bu anlamgaijzlik sorunu ile micadelede ilk

uygulama sosyal devlet kavraminin ggnee etkisinin kisa surede gorilmesi nedeniyle
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issizligin sonuclarinin telafi edilmesi catnalaridir. ikinci uygulama ise, oncekine

nazaran daha uzun sire isteyen istihdami artinlender ve politikalarin uygulamaya

konulmasidir. Bu iki uygulama biri gierini destekleyici ve tamamlayici uygulamalar
olarak gorulmektedir.

Turkiye'de tespit edilen istihdam politikalaringgiict fazlalgi, egitim, yeni istihdam
olanaklarinin yaratilmasi, tcret ve gala sarti ile isgiici piyasasinin ofturulmasi

seklinde ele almak mimkundir (Sawa1999: 82).

Issizlikle miicadele politikalari lkelerin gefnislik seviyesine bgli olarak deisik

sekillerde uygulandindan bazi (lkelerde bu tekniklerin hepsine uygada
rastlarken bazi Ulkelerde ise bu tekniklerin bisrkinin uygulangyini gérmekteyiz.
Avrupa Birligi tlkelerinde istihdama yonelik olarak ggirilen politikalar iki temel
grupta toplanmaktadir. Bunlar, aktif istihdam pkatari ve pasif istihdam
politikalaridir. Fakat, pasif istihdam politikalarn yaygin bir bicimde gelnesine
karsin, aktif istihdam politikalarina verilen 6nemin \a&yrilan ddeneklerin yeterli

duzeye cikarilamagh gortlmektedir.
1.4.1. Aktif istihdam Politikalari

Aktif istihdam politikalari genel olarak iki bélinedtoplanmaktadir. Bunlardan birinci
bolimde yer alan politikalarggtict talebinin artirilmasi yoluylgsizligin dnlenmesi
seklindeki “preventive” onlemlerdirikinci boliimde yer alan politikalar ise erken
emeklilik, yeniden mesleki g&im ve isglict mobilitesinin artirilmasi gibissizligi

sinirlayici dnlemlegeklindeki “restrictive”énlemlerdir (Koray, 1992: 94

Aktif istihdam politikalarini Bilgilendirme, istihdam Subvansiyonlari, Para ve
Maliye Politikalari, Bitim Yardimi ve Mesleki Eitim Programlari, Eleme, Is
Kurmaya ve Kiicik Tgebbislere Yonelik Politikalar, Kamistihdami ve Cajma
Paylgimi bagliklari altinda aagida kisaca inceleyebiliriz (Bigerli, 2000: 454-465)

1.4.1.1. Bilgilendirme

Eksik bilgilendirme gecicissizligin nedeni olarak gésterilidsverenlerin ve gcilerin
piyasa hakkinda tam bilgiye sahip olmasi durumuigdarama siresi ¢cok kisa olur

veya k arama slresine ihtiya¢ olmaigverenler §cileri isten ¢ikarmadan 6ncatén
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cikartilacaklarini haber vererekscilerin isten ayrilmadan ©nces i bulmalarini
kolaylastirabilirler. Ayrica c¢aitli mesleklerde gelecekte emek talebinin ne
olabilecgini go6steren tahminler yapilarak bunlar yayimlawe isten ayrilacak

kisilerin is bulmasi kolaylgr.
1.4.1.2 istihdam Siibvansiyonlari

Issizlige maruz kalan kiler tespit edilereksverenlerin bu gruplardangi istihdam
etmeleri durumunda nakit 6demede bulunulmasidiyldd® istihdam stbvansiyonu
uygulanmadii takdirde §siz kalacak kilerin istihdam edilmeleri sdanarak §sizlik

azaltiimaya cadtlir.
1.4.1.3. Para ve Maliye Politikalari

Talep yetersizfiinden meydana gelensizlik ile micadele, maliye politikasi ile tam
istihdami, fiyat istikrarini gdamayi ve ekonomik blyumeyi §amak amaciyla da
kamu harcamalar ile vergilerde dizenlemeler yagsimi icerir. Para politikasi da
ayni amaclari gsgamak amaciyla merkez bankasinca para arzi ve di@nlarinin

dizenlenmesidir. Para ve maliye politikalar igsizlikle micadeleye Ornek olarak
ABD’de 1964,1970 ve 1974 yillarindaki vergi inditen ve 1974 ve 1982 yillarindaki
parasal gesleme politikalarini verebiliriz. Ulkemizde de geletici para ve maliye

politikalari 1951-1960 doneminde uygulagnae istihdam % 2,5 oraninda artsm.
1.4.1.4. Bgitim Yardimi ve Mesleki Egitim Programlari

Yapisal gsizlikten en fazla etkilenenlerggéim dizeyi diguk olan kgilerdir. Devlet
egitim maliyetlerini dgurecek tedbirleri alir ve gtime vergi indirimleri s@larsa
yapisal §sizlikte issiz kalacak Kiilerin is bulmasi daha kolay olacaktir. Devlet ayrica
sanayinin ihtiyaci olan meslek liseleri acarak tacegli mesleklere eleman
yetistirebilir. Egitim kredilerinin ve kagiliksiz burslarin arttirnimasigéime yapilacak
subvansiyonlarin arttiriimasissizlerin tespit edilerek gtim programlarina tabi
tutulmalari ve caban Kkkilerin egitime tabi tutulmalari gibi tedbirler istihdami
artirabilir. Almanya’da meslekigitim sistemi iyi sledigi icin yapisal §sizlik icindeki
geng ssizlerin orani dier kalkinmg tlkelere gore daha azdir. 1996 yilinda yapilan
calismada 15-24 yagrubundaki gsiz orani Fransa’da % 28,4, Belcika'da % 24,9 ve
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ftalya’da % 33,5 iken Almanya’da % 9,6 olarak tespdilmistir. Ayrica yapisal

issizler belirlenerek bu kiler egitime tabi tutulabilir.
1.4.1.5. sleme

Isveren vegcilerin kasi kaiya gelememesinden kaynaklanan gegiziikte oldusu
gibi, bunun c¢6zimi de bu sorunu c¢ozecek kgtaiin tekil edilmesi veya
varolanlarin rehabilite edilmesidirls bulma kurumlarinda diizenleme yaparak
birokrasinin azaltilmasi, kuruma gbarularin cazip hale getirilmesi ve elektronik
haberlemenin sglanmasi seklinde olabilecgi gibi, c¢ssitli yontemlerle mevcut
kuruluslarin etkinligi artirilabilir. Ayrica uygunsartlarda dizenlenmiozel istihdam
birolari devreye sokularals bulma sirecleri cabukdarilabilir. Gelismis tlkelerde
kamu denetimindeksibulma kurumlari son 10-15 yildan bu yana yerirelag bulma
kurumlarina devretrgierdir. ingiltere’de 15.000 adet visvicre’de 2.000 adet ozel
istihdam burosu faaliyettedir. Bu iki Ulkedeksizlik orani dger gelsmis Ulkelere gére

daha azdir.

Ulkemizde de Ozelstihdam Biirolari 4904 sayili Turkiye Kurumu Kanunu ile yasal
bir cerceveye buriinngive 19 Subat 2004 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Ozel
Istihdam Birolari Yonetmgdi kapsaminda 2004 yilindan itibaren faaliyetlerine
baslamislardir. 2008 yili Eylil ayi itibariyle 241 adet OZstindam Biirosu Turkiyds

Kurumunun izni altinda ¢gimaya devam etmektedir.
1.4.1.6.1s Kurmaya ve Kiiciik Tesebbiislere Yonelik Politikalar

Girisimde bulunmak veya giimlerini gengletmek isteyenlere mevzuatgyeri,
teknoloji, eitim, finansman, pazarlama ve eleman temini alamitr destek verecek
birolar kurularak yardim gkanabilir. Ayrica kiicik ve orta olceklgletmeler 6nemli
istihdam kaynaklari oldiundan vyeterli kredilerle desteklenmesi, vergi yiikie
azaltiimasi ve pazarlama destsagslanmasi bu slietmelerin istihdamlarini arttirarak
issizlere § olana saglar. Ayrica kendi gini kurmak isteyenler gali tekniklerle
ddullendirilerek gsizlere istihdam yaratmasiganir.
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1.4.1.7. Kamuistihdami

Bu politika, izlenen politikalara ggmen § bulamayan kilerin kamu tarafindan
istihdam edilmeleriseklinde uygulanir.issiz Kisiler biro, hizmet, bakim ve onarim
islerinde istihdam edilerek ayni zamandgerinde gitim ve is tecriibesi kazandirilir.
Bu politika 1978 yilinda ABD’de uygulangive isizlerin % 10’'unu olgturan
750.000 kgi istihdam edilmgtir.

1.4.1.8. Calsma Paylagimi

Yapisal gsizligin ¢cozumlenmesi icin izlenmesi gerekergati bir politika da catma
paylagimidir. Calsma paylaimi, normal emeklilikleri gelenlerin emekli edilé&re
bunlarin yerine yengsizlere § sgglanmasiseklinde olabilecgi gibi, calsma yerindeki
isler kisimlara boélunerekssizlere istihdam <ganabilir. Ayrica cakanlarin cakma
sureleri kisaltilarakssizlere istihdam imkani yaratilir. Bu politikalardhangisi uygun

ise o uygulanabilir.
1.4.2. Pasifistihdam Politikalar

Gelismekte olan Ulkeler yerine gehnis Ulkelerde uygulanan politikalardir. Bu
politikalarin amaci istihdami arttirmaktan ziyadsileri maddi agcidan destekleyerek
issizligin neden olabilegg bireysel ve toplumsal zararlari en aza indirme{@icerli,
2000: 451).

Pasif istihdam politikalari,ssizligin sonuglarini ortadan kaldirma amacina yonelik
politikalardir. Ozellikle aktif istihdam politikatanin uzun zaman sonra ortaya ¢ikmasi,
pasif istihdam politikalarinin @rlikli olarak uygulanmasina neden olmaktadir. Pasi
istihdam politikalari, gsizlik sigortasi, gsizlik yardimlari, gsizlere sosyal yardimlar,
issizlere ilave transfer O0demelegeklinde ortaya c¢ikmaktadir. Pasif istihdam
politikalarinin temelini gsizlik sigortasi uygulamasi cfiwurmakta ise de tekdi
dolayisiyla telafi etkisinin kapsam, sire ve tubmkimindan artiriimasi igin ger

yontemler, §sizlik sigortasi ile birlikte uygulanabilmektedibiker, 2001: 9).
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1.4.2.1issizlik Sigortasi

Issizlik sigortasi, cagma istek, yetenek, ghk ve yeterliliginde olmasina gmen,
kendi iradesi dinda gsiz kalan kginin, ugradgi gelir kaybini belli bir oranda ve belli

bir stre ile kagilayan ve sigortacilik tekgi ile faaliyet gosteren bir programdir.

Dunyada gsizlik sigortasiprogramini uygulayan tlke sayisi 1940’da 21 ikansayi
1949'da 22'ye, 1958'de 26’ya, 1977'de 38’e, 19874fBa ve 1997 yili itibariyle 68’e
yukselmitir (Sofraci, 1999: 67).

Bu 68 ulkede gsizlik sigortasi veya benzeri bir program uygulaktadir. issizlik
sigortasi programi, esas olarakglici piyasasinin yeterince organize @ldu
sanayilgmis Ulkelerde uygulanmaktadir. Bu Ulkelerin icindeggogelsmis Ulkenin
yani sira, Sovyetler Bigi'nin dagilmasindan sonra ekonomik ve siyasgidenler
yasayan D@u Avrupa ve Orta-Asya Ulkeleri de vardir. Latin Amka ve Afrika

Ulkelerinde de, dar kapsamli da olsa, uygulamaakenusudur.

Gelismekte olan Ulkelerdessizlik sigortasi programinin uygulanamamasinin esas
nedeni, istihdam yapisinin yeterince gmiems olmasidir. Nufusun buyidk bolimu
kirsal bolgelerde y@mmakta, tarim sektorinde gahaktadir. Sanayi ve ticaret
sektorleri yeterince galinediginden, tcret karlig calsma yaygin dgildir. Ozellikle
tarim ve hizmetler sektorlerinde gik gelirli calsma -eksik istihdam- bulunmaktadir.
Bunlarin yaninda, genellikle sanayi sektdrtiinde dlizndistri ilgkilerinin varoldugu
isletmelerde caanlarin olgturdusu bir kesim de gortlmektedir. Bu ikili -dual- yapt,
istihdamin temel 6zefli olmaktadir.issizlik, geleneksel yardimjena iliskileri icinde
karsilanmaktadir. Cajmayanlar, cayarak veya bgka yollarla gelir sglayanlarin
kazanclarini paykarak, ksizliklerini tazmin etmektedirler (Tériiner, 1991). &sizlik
sigortasi programi bir sonraki bolimde daha detaldrak incelenegg icin burada

daha fazla ayrintiya girilmeyecektir.
1.4.2.2 issizlik Yardimi

Issizlik riskine kagi kullanilan tekniklerden biri dessizlik yardimlaridir. Issizlik
yardimlari prime dayali olmayan, batiniyle Devletrafindan finanse edilen
programlardir. Issizlik sigortasindan yararlanabilmek icin gerekkrtlari yerine
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getiremeyen veyasizlik ddeneklerini bitirenssizlere, genellikle sinirsiz bir sire igin
verilmektedir (Ozsuca, 1998: 22). Yardim sirekéimlecei gibi muhtaclik siiresince
de devam edebilirissizlere minimum bir ygam standardi sunmayi amagclayan bu
uygulama, §siz kalmayi cazip hale getirebilir (Bigerli, 200054).

Issizlik yardimlarini §sizlik sigortasindan ayiran en énemli unsur finazsm devlet
tarafindan kaglanmasidir. Ayrica, ssizlik sigortasinda oldtu gibi prim 6deme
zorunlulygu yoktur. Ancak, gsizlik yardiminin finansmani vergi gelirleri ile
karsilandg icin, issizligin olumsuz etkileri butiin topluma yayilabilmektedisizlik
yardimini hak edebilmek i¢cin geggrddnemdeki ¢agma suresi gz dnune alinmaz ve
muhtaclik durumu devam eitimuddetce gsizlik yardimi yapilabilir. Fakatssizlik
yardimini hak edebilmek icin, bu yardima muhtac¢ aldurumunun ispat edilmesi
zorunludur (Atkinson ve Micklewright, 1991: 1692).

1.4.2.3. Sosyal Yardimlar

Sosyal yardimlarssizlik sigortasi veyassizlik yardimi alma hakkini kazanamatrbir
baska ifadeyle iki programdan herhangi biri tarafindapsanmamngiissizlere verilen
yardimlardir. Bu tir yardimlar tamamiyla yerel dygeki vakif, dernek ve benzeri
kuruluslar tarafindan sganmaktadir. Verilen yardimlarin miktari bu kurglarin mali
olanaklarina bgi olarak dgismektedir (Tuna, 1995: 8).

Sosyal yardim programlari geneldeséwoms kadin tarafindan gecindirilen aileler,
fiziksel engelli ksiler, diger sa&lik problemleri olan kiler, emeklilik sartlarini
tasimayan yalilar icin uygulanmaktadir. Sosyal yardimgkman kgilerin ¢ogunun
yeniden ggucline doénmesi beklenmemektedir. Sosyal yardimisgezlik yardimi
programlarinin ayirt edilmesi her zaman kolay olraktadir. Ornek vermek gerekirse,
issiz bir kiiye is bulma yardiminda bulunulmasi veygiten verilmesi bir gsizlik
yardimi programi iken, ¢ocuk bakimi hizmetinin iregsi sosyal yardim programidir
(Limoncugslu, 2006: 31-32).

Ulkemizde yardima muhtag vgsiz kimselere Yerel Yonetimler, Sosyal Yardigne
ve Dayangma Vakfi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kuruiekiflar Genel

Mudarligh ve bazi gonulli dernek ve vakiflarca yardim yapktadir.
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1.4.2.4. Kidem Tazminati

Bazi llkelerde devlet veyavieren, sigortalilarassiz kalmasi durumunda toplu 6deme
yapmaktadirissizlik halinde yapilan bu toplu 6deme, Turkiye’dadem tazminati”,
bazi Ulkelerde ‘§ten cikarma tazminatl” olarak adlandiriimaktadirdédn tazminati
bir is¢inin igyerindeki ¢algma siresine, yani kidemine ghaolarak degismektedir.
Kidem tazminatisisizlik sigortasinin uygulanmagli pek cok Ulkede,ssizligi tazmin

edici bir slev gérmektedir (Ozsuca, 1998: 23).

Kidem tazminati, kanunun belirli hallerde hizmetzlsg§mesinin son bulmasinda,
isveren tarafindansgiye verilen hizmet siresi ve Ucrete goregigien, Ust siniri
kanunen belirlenmgive ddenmemesi yaptirrmagdianms, ge¢c 6denmesi hallerinde de

Ozel faiz yuratulecek bir miktar paradir (Abbasdi®94: 27).

Kidem tazminatisgiler icin ekonomik bir destek olmakla beraber,nhét sézlgmesi
fesihlerinde gverenleri keyfi davranmalarinda caydirici rol oy@ave i¢i acisindansi

gUvencesi olma gorevini de Ustlertii

Kidem tazminati ilk defa Avrupa Hukukunda uygulamymdglanmstir. Turk hukuk
sistemine ise 1936 yilinda 3008 sajglKanunu ile girmgtir.

Kidem tazminatinin hukuksal nitgli konusunda dgsik gorisler ileri straimigtor.

Ogretide kidem tazminati §¢inin  yipranmasinin  kalig”,  iscinin  isini

kaybetmesinin karlig1”, “ihtiyarlik sigortasinin kapiligl”, “issizlik sigortasinin

karsilig1” olarak ceitli bicimlerde nitelendirilmgtir (Calik, 1990: 76).

Iscinin kidem tazminatina hak kazanilabilmesi iginzibgartlarin gerceklgmesi

gerekmektedir. Byartlara kisacaunlardir:
- Kisinin Is Kanuna tabi bir hizmet akdiyle ¢ginasi bulunmaldir.
- Hizmet akdi kidem tazminatina imkan verecek birrbde son bulmalidir.

- Hizmet akdi $ci tarafindan feshedilmelidir (Akgit, 2008: 2493-2500);
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Kidem tazminati ilessizlik sigortasi arasinda bazi farklar bulunmaktaBn énemli
farklar sunlardir (Akyigit, 1999: 196-199);

- Issizlik sigortasi 6dengnin hak edilebilmesi icin ¢cajanin kendi istgi disinda
issiz kalmasi kegulu aranirken, kidem tazminatinda boyle bir sitko
aranmamakta olup,sgi hakli nedenlere dayali olarak hizmet s&aiesini
feshedip ¢siz kalsa da kidem tazminati alabilmektedir.

- Issizlik sigortasi 6dengnin 6denmesi,si s6zlgamesi sona erenginin yeni bir
Is bulamamasi kaluna b&lanms olmasina rgmen, kidem tazminatinin hak
edilebilmesi icin § s6zlgmesi sona ererginin yeni bir § bulamamasi kalu
aranmamakta vesgi kendisine yeni birsi bulsa da s6z konusygciye eski

isverenince kidem tazminati 6denmektedir.

- Issizlik sigortasi ile kidem tazminati arasindaki digger fark 6demeleri yapan
taraflarda ortaya gikafssizlik sigortasi 6deng Turkiye Is Kurumu tarafindan,
kidem tazminati iseveren tarafindars¢iye ddenir.
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BOLUM 2: iSSiZL iK SIGORTASI

2.1.1ssizlik Sigortasinin Dggusu ve Tarihi Gelisimi

Issizlik sigortasinin dgusu ve gelsimine, isizligin toplumun ekonomik, sosyal ve
politik yapisinda meydana getigdiolumsuzluklar sebep olngtur (Andacg, 1999: 32).
Issizlik sigortasina ihtiyag, yamini surdiirmek igin bir gelir elde etmek amaciyla
calisma arzusu ve isginde olup ta cagma imkani bulamayan insanlarin belirli bir
gelir giivencesine sahip olma durumunuglaamasindan dgnustur. fradesi dyinda
issiz kalan bir kginin kendisinin moral yapisi, ailesi ve toplum igyaratabilecgi

sorunlara kan korunmasinin ggayaca yararlar targilmazdir (Tériner, 1991: 6).

Modern ekonomilerde toplumun blyukgmlugunun gecimi, baaimli calsma ile elde
edilen emek gelirine dayanmaktadir. Bu sebepaiki isini kaybetmesi ve hemen
yeni bir i bulamamasi halinde iktisadi bakimdan vartehlikeye digmektedir. Ucret
diuzeyi digtikce bu tehlike artmaktadir. Clunku Ucretstiilice Kiinin tasarruf yeteng
azalmakta ve daha kisa surekizlikler tehlikeli olabilmektedir. Boylece gecidir
sure icin dahi olsasini kaybetmek halkin biyik @onlugu icin bir sosyal risk tgkil
etmektedir (Dilik, 1992: 74-75).

Issizlik sigortasinin dgusu ve gelsimine baktgimizda, §sizligin, toplumda meydana
getirdigi ekonomik, sosyal ve politik yonden olumsuz etkiler sonucu ortaya ¢ikgi
gorulmektedir. 17. ylzyil kapitalizm 6ncesi donerd& calsmama sonucu gelir elde
edilememesine kan gelecgin glvencesi, loncalar, din kurumlari ve aile
dayangmalariyla kagilanmstir. 19. ylzyilin ikinci yarisindan sonrggiictine dayall
atolye duzeninden makine guclylegwy Uretim yapan fabrikajmaya gegi,
toplumlarin sosyal ve kultirel yapilarindagdenelere neden olngtur. Yigin tretim,
Ulkeleri, Kiilerin kendilerinin ¢ozemegdi sosyal problemlerle kar kasiya

birakmstir. Kamunun sorunlara midahale etme ihtiyaci gttmi

Liberal dislincenin iktisadi yonden buyik ilerlemeler kaydetmesneden olan
“Birakiniz yapsinlar, birakiniz gec¢sinler” kuralirsgmen uzun ¢agma sireleri, dgiik
Ucretler, Ucret yerine mal verilmesi sistemi, ysiterhastalik ve kaza yardimi, ¢ok
sayida kadin ve cocukdilerin koruma onlemlerinden yoksun olarak gafiimasi
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toplumda biyik sorunlara neden oktwr. Ancak zamanlassizligin de artmasi,
issizligi tazmin amaciyla ssizlik sigortasinin kurulmasina neden oktun (TISK,
2001: 6).

Isvicre’nin Bern Kentinde bir kamu otoritesi olan |ldmye tarafindan sendikall
sendikasizsci ayrimi yapilmaksizin 1893 yilinda kurulasizlik sigortasi ilk gsizlik
sigortasi olarak kabul edilir. Bysizlik sigortasi istge ba&li oldugundan finansman
sikintilarina maruz kalstir. 1894 yilindan itibaren ise kazanci belli biiktarin
altinda olan buttnsciler zorunlu olarak ssizlik sigortasi kapsamina alinghir. 20.
yuzyilin baglarindan itibaren sverenler gsizligi tazmin edici sandiklar kurmaya
baslamlardir. Bu sandiklarin finansmani da esas olarggilerin Ucretlerine
yansitilarak kaflanmaya calilmistir. Bu durum, taraflarin yasal olarak finansmana
katilmasini 6ngoren ve 1911 yilindiagiltere’de kurulan gercek anlamda isiizlik

sigortasina kadar devam et (Tuna, 1995: 6).

Zorunlu karakterdeki ilkssizlik sigortasi, 1911 yilinda Llyod George’ungBakanlgi
déneminde Devlet tarafindan yasairagiltere’de kurulmstur (TISK, 2001: 7). Birinci
Dunya Savgina gelinceye kadar 6 Ulkede igebal issizlik sigortalar kurulmgi
1920'li yillardan itibaren 11 tlke zorunlgsizlik sigortasi sistemine gecgtii 1917'de
Finlandiya, 1919'daitalya ve ispanya, 1920’de Avusturya ve Belcika, 1927’de
Almanya gsizlik sigortasini uygulamaya koyslardir. 1935 yilinda Amerika, 1944’'de
Avustralya, 1947'de Japonya, 1958'de ise Fransardorissizlik sigortasi sistemini
benimsemitir (Basterzi, 1996: 61).

1929 ekonomik krizinin yarafli issizlik Uzerine, gsizlerin radgl zararin tazmini
konusu gundeme gelmitoplumdaki sosyal dengeyi bozucu yondeayen sosyal
patlamalar, gsizlik sigortasi kavraminin Uzerine daha kararllilgiesi sonucunu
dogurmuwstur. 10 Aralik 1948 tarihinde Paris’te toplanan I&mis Milletler Genel
Kurulu, yayinladgl “insan Haklari Evrensel Beyannamesi” ile biitin dinya
devletlerine sosyal, ekonomik, kultirel ve politiglanlarda bazi tavsiyelerde
bulunmytur. 30 maddelik beyannamenin 25. maddesinin 1lrasikda “.... her

sahsin.... gsizlik, hastalik, sakatlk, dulluk, ihtiyarlik veegim imkanlarindan iradesi
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disinda mahrum birakacak gdir hallerde givenge hakki vardir” hikmi yer
almaktadir (TSK, 2001: 7).

ILO'nun 1944 tarihli Konferansinda kabul edilen fRlelphia Beyannamesi”
sonradan 1946’da Uluslararasi Gada TekilatI'nin Anayasasina eklenerekskédatin

amac¢ ve hedeflerini ofturmustur. Beyannamenin Ill. Bolumiandn (f) fikrasinda
“korunmaya muhta¢ herkes icin bir esas geliglasamak (zere sosyal guvenlik

tedbirlerinin gengletiimesi” hikma getirilmgtir.

1952 yilinda ILO tarafindan Sosyal Guvemi Asgari Normlari'ni belirleyen 102
saylll s6zleme kabul edilmitir. S6zlgmenin 1V.B6lim 19-24. maddeleri arasinda
issizlik yardimindan s6z edilgtir. Ayrica, XI. “Periyodik Odemelerde Uygulanacak
Normlar” boliumiandn 65, 66 ve 67. maddeleringgzlere yapilacak yardimin asgari
miktarlari Gzerinde durulmytur. issizlik sigortasi ile ilgili dger calsmalar, ‘issizlik
Hakkinda 2 Sayili Sozeme”, “Deniz Is kolunda Gemilerin Batmasi veya Kazaya
Ugramasi Sonucu Gemicilerdssizlik Tazminati Odenmesi Hakkinda 8 Sayili
Sozlgme”, “Gelir Giivencesine Ait 67 Sayili Tavsiye Karar istesi Disi Issizlere
Odenek ve Yardim Givencesi veren 44 Sayili Some, “Issizlere Ceitli issizlik
Yardimlar velssizlik Sigortasina Dair 44 Sayili Tavsiye Karariak siralanabilir
(Atesogullari, 1997: 79-80).

Diger taraftan 102 sayili sozleede; hastalik ddenekleri, gk yardimi, gsizlik,
yasllik, is kazasi ve meslek hasgali analik, maluliyet, 6lim, aile yardimi olmak
Uzere dokuz risk sayilgtir. S6zlemeyi onaylamak isteyen bir devlet, bu risklerden en
az uUcune kar bir koruma sglamak zorundadir. Ancak, kabul edilecek Ug¢ riskten
birinin issizlik, ysshlik, is kazasi, meslek hastalj maluliyet veya o6lim risklerinden
biri olmasi gerekirSu halde sdzlkgnmeyi onaylayacak ulkelerin ulusal sosyal gtvenlik
sistemi, s6zlgmede sayilan tim risklere kakorumayi dizenlemek zorundagddir.

Sozlemenin 6zgun nitegii de burada toplanmaktadir (Ekgb&a994: 26).

Sozlemede belirtilen risklerin her birine kar sosyal guvenceden yararlanacak
kisilerin sayisi da belirtilngtir. Ne var ki bu konuda da Uye devletlere bir sstb
birakilms, olasiliklara gore dgsen formuller Ongoralmgitr. Bununla birlikte
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korumanin genel olarak % 50’sini veya aktif nifugén20’sini yada bazi normlara

gore tanimlanmgiyabanci kileri kapsamasi zorunlu gorulnstiir (Ekeba, 1994: 27).

Avrupa Konseyine Uye Ulkeler tarafindan 1961 tadlei imzalanan ve 1965 yilinda
yurirlige giren Avrupa Sosydlarti? sosyal haklarin genelini bir araya getirip elenala
baglayici uluslararasi bir belge nitgindedir. Avrupa SosyalSart'nin Sosyal
Guvenlik Hakkir baliklh 12.maddesinde, sOzmmeyi imzalayan taraflara sosyal
guvenlik hakkinin etkin birsekilde kullaniimasini ggamak (zere bazi kallar

getirilmistir. Avrupa Sosya$artini imzalayan ulkeler;
a) Bir sosyal guvenlik sistemi kurmayi veya korumayi,

b) Sosyal givenlik sistemini ILO’nun 102 sayili s@Gohesinin onaylanmasi igin

gereken dizeyden dahasdlkd olmamak Uzere yeterli bir seviyede tutmayi,
c) Sosyal guvenlik sistemini zamanla daha yuksek imregle ¢cikarmayi,

d) ikili veya cok tarafli sozkgneler yaparak yada e yollarla bu s6zkenelerde
bulunan keullara b&li olarak;

- Korunan kgilerin sdzlemeye taraf Glkeler arasinda ne suretle olursa ojsun
degistirmeleri sirasinda gder s6zlemeye taraf vatangkri ile sosyal gtivenlik
mevzuatindan d@n yardimlarin muhafazasi dahil sosyal guvenlik ldrak

itibariyle kendi vatandgdari ile esit muamele gérmelerini,

- SoOzlemeye taraflardan her birinin yasalarina gore taraaan sigorta ve
calisma sirelerinin birlgirilmesi yoluyla sosyal guvenlik hakkinin verilmes

korunmasi ve yeniden taninmasini,
sgilamak icin girsimlerde bulunmayi taahhit etgtardir.

Avrupa Sosyal Givenlik Sozesi, Turkiye’'nin de katilmasiyla, 14.12.1972
tarihinde Paris'te imzalangtir.® Uluslararasi Sosyal Givenlik alaninda énemli bir

belge nitelgine sahip olan Avrupa Sosyal Glvenlik S@ntesi, hastalik,si kazasi,

% Turkiye Avrupa Sosyaartini imzalayan ilk devletlerdendir. Ancak saaie 28 yil sonra onaylangi
ve 07.08.1989 tarihinde kabul edilip, yuriggigirmitir (Turk Harbis Sendikasi, 1999: 33).

% Bu s6zlemenin uygulanmasina dair ek agme, 13.07.1976 tarih ve 2023 sayili Kanun ile kabul
edilmistir.
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meslek hastah, analik, malullik, ygilk, o6lim, issizlik ve aile yardimi sigorta
kollarini ihtiva etmg ve bunlarin sosyal guvenlik sistemlerinde uygulasmi

ongormgtar.

Avrupa Konseyince kabul edilen Avrupa Sosgarti ve Avrupa Sosyal Gulvenlik
Sozlemesi, ILO’nun sozlgme tavsiyelerinden buydk oranda etkileglerdir.
icerikleri bakimindan uluslararasy hukuku ve sosyal giivenlik hukuku normlarini

Avrupa’nin 6zgun keullarina uyarmakla yetinrglerdir (Guizel ve Okur, 2003: 41-43).
2.2.1ssizlik Sigortasinin Tanimi

Issizligi tazmin edici politikalardan olasizlik sigortasi, pasif bir istihdam politikasi
olup, ¢c@u kez yanl anlgilmakta, sankig bulamayan herkesin hak kazahdbir
sigorta dal olarak diintlmektedir.ilk baksta, issizlik sigortasi genel bir kavram
olarak gsiz bir kimsenin ygamini devam ettirebilmesi icin ekonomik ve sosyal b
guvenceyi ifade etmektedir. Ancak bu kavram irddigimde aciklk getiriimesi
gereken bir kavram nitgiindedir. Bu irdelemeye gecmeden 0Ongsizlik sigortasi
konusunda yapilmi tanimlara yer verdimiz takdirde ortak bazi unsurlarini ve

aciklanmasi gereken 6zelliklerini de ortaya koyralwruz (Andag, 1991: 27).

LiteratUrde §sizlik sigortasi ile ilgili cok sayida tanim yemahktadir. Cgitli yazar,
kurum ve kurulglar tarafindan da&sik tanimlar yapilmgtir. Ancak, herkes
tarafindan benimsenen ortak bir tanim @udou sdylemek oldukga gugctir. Bu
bakimdan yapilan tanimlardan bir kismigagada yer verecéz.

Issizlik sigortasi, kendi iradesi ginda kini kaybedenlere gegici bir sire, onceki
gelirlerinin bir bolumund karlayarak, kendisi ve ailesinin zor durumasuhilerini
onlemek icin gelitirilmi s bir programdir (Téruner, 1991: d}sizlik sigortasi, cajma
istek ve yetengine sahip olmasina gmen kendi iradesi ginda gsiz kalan kginin
ugrayacgl gelir kaybinin belli bir kismini belli bir suregin telafi eden ve prim

rejimine tabi olan bir programdir (Tuna, 1995: 2).

Genel anlamdassizlik sigortasi, bir ¢ yada gyerinde calirken, calgma istek ve
yetenginde olmasina kam kendi istek ve kusuru g@nda kini kaybeden gcilere bir
yandan yeni birsi bulunmasina gayret edilirken, gér taraftan da bunlaringsiz
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kalmalari nedeniyle gradiklari gelir kaybini kismen de olsa §ayarak, kendisinin
ve ailesinin zor duruma dinesini 6nlemek amaciyla belli sire ve dlciide ddemey
kapsayan sigortacilik tekgii ile faaliyet gosteren devlet tarafindan kurufmbir
sigorta koludur (TSK, 2001: 6).

Bir bagska tanimda gsizlik sigortasi, cajanlara kendi iradesi ginda gsiz kalmalari
halinde, yeni bir ¢ buluncaya kadar, asgari ihtiyaglarini temin edsdafli geliri

sgilama amaci guden bir sosyal sigorta uygulamadradiaf, 2004: 100).

Sozcuk anlamiyla hukuk dilindgsizlik sigortasina bakiimizda, §ini kaybedensggciye
isverenin tazminat vermegli veya sosyal sigortalarin bir ga dalinda 6denek
veriimeyen doénemde yardim yapilmasi amaciyla karutagortadir. Ekonomik
anlamda da, tam veya kismgsizlik halinde bulunan emekgcilere yardim usggitlinde

tanimlanmaktadir.

25.08.1999 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilesgktrlige giren 4447 sayili
Issizlik Sigortasi Kanunu'na gore isasizlik sigortasi; bir gyerinde cakirken,
calisma istek, yetenek, ghk ve yeterliliginde olmasina ganen, kendi istek ve kusuru
disinda kini kaybedenlere, gradiklari gelir kayiplarini kismen de olsa «kyarak
kendilerinin ve aile fertlerinin zor duruma ghielerini dnleyen, sigortacilik tekiiile
faaliyet gosteren, Devlet tarafindan kurulan zaudmt sigorta koludur.

Bu tanima gore sbizlik sigortasinin en 6nemli 6zegdlidevlet tarafindan kurulmasi ve
zorunlu bir sigorta kolu olarak uygulanmasidir. ¢atten de gunumuzdssizlik
sigortasi programlarini devletlerin sosyal guvempltitikalarindan ayri tutmak yagli
olacaktir. Cgdas toplumlarda gsizlik sigortasi programlari sosyal devlet olmahin

gerezidir ve devletin en dnemli hizmetleri arasinda genaktadir.
2.3.1ssizlik Sigortasinin Amaclari

Issizlik sigortasinin amaglarini genel olarak biréys= sosyal esaslara dayandirarak

actklamak mumkunddr:
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2.3.1. Bireysel Amaclar

Issizlik sigortasinin bireysel esasa dayall en Oneafiaci, tiketimi istikrara
kavusturmaktir. Aile tyesi bir kiinin issiz kalmasiyla ortaya cikacak énemli gelir ve
refah kaybini dnleyecek tasarruflar yetersiz olabBircok isci gelecgi icin tasarruf
yapma akkanligina sahip dgldir. Kisiler, genellikle, yganan zamandaki refahlarini
yukseltmek icin ¢caba sarf ederler. Bunun sebebiaklagelecgi gbrememek veya
eksik dgerlendirme sayilabilir. Gelegegérememek esasinda sosyal sigortalarin var
olmasinin temel nedenlerinden birisidigciler calsirken gelirleri Gizerinden kesilen
primlerle finanse edilen birssizlik sigortasi programi, bir anlamda zorunlu alar
tasarruf yapmayla ayni anlama gelmektedir. Boyl&ad@erin tiketimi dizenlenir ve
ekonomik refahlari yukselebilir. Dolayisiylgsizlik sigortasi, bireylerin gelege
yonelik basiretsizliklerinin Ustesinden gelmeninsya bir yolu anlamina da
gelmektedir (Tuna, 1995: 11).

Issizlik sigortasinin bireysel esasa dayall ikincidéfg istihdami dizenlemektir.
Sigorta 6deneklerkini kaybetms isciye parasal destek @ayarak, yeni birg bulmayi
engelleyecek finansal dargarlarin etkisini azaltmaktadir. Boyleces iarama

cabalarinin devami daganmaktadir.

Issizlik sigortasinin gsizlikle olan iliskilerinin kuramsal ve deneysel acidan
incelenmesi, 6zellikle 1970’li yillardan sonrg@iduk kazanmgtir. Sigorta yardimlari
isglicinun calip calsmama kararlarinda etkili olmaktadifssizlik yardimlarinin
karsilanmasi icin alinan primler ise, bir yandan gal gayreti Uzerinde yapaga
etkilerle sglict arzinda, der taraftan ggiici maliyetlerinde axfiar yaratarak sigict
talebinde yapaga etkilerle, isizlik Uzerinde dgismelere neden olmaktadilssizlik
sigortasi prim ve 6deneklerisgicli piyasasindasgicinin cajip calsmama
konusundaki bireysel kararlarini etkilerkeggiicini istihdam edecek birimlerin

isgucu kullanimi konusunda alacaklari kararlari &dexhektedir (Toriner, 1991: 11).
2.3.2. Sosyal Amagclar

Bireysel amacl tuketimi dizenlemssizlik sigortasinin en gucli amaci gorinmekle

beraber, 1950’lerden itibaren sosyal amaclar daptana cikmaya Btamistir.
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Keynesyenlere goresdizlik sigortasi durgunluk dénemlerinde satin algizcini

arttirarak ekonomide otomatik olarak bir mali caumea sglamaktadir.

Issizlik sigortasi 6demeleri; hem gelir hem de har@adiizeyinin dengeli bigekilde
surddrdlebilmesi bakimindan etkili olan bir uygukdr. Ekonominin canli ve
istihdam duzeyinin yuksek olgu donemlerde, sigorta icin ilgili kuruja 6denen
fonlarin dizeyi yuksektir. Herhangi biteé calsan ki sayisi geleme dénemlerinde
artma gosterir, dolayisiyla istihdam dizeyi de rarBu durum, emek faktorinin
deserlendiriimesine ve $adigl Ucret duzeyinin yikselmesine neden olabilir. S6z
konusu kagullarda sigorta icin ddenen primler tutar itibaeydrtma gosterirken, sigorta
kurulusunun gsizlik 6demelerinin  dizeyi ¢siz kalanlarin sayisindaki azalma
nedeniyle) dglktir. Bgka bir deysle, gengleme donemlerindessizlik sigortasindan
yararlanma hakkina sahip sker sigorta kurulguna fon aktarmakta, satin alma
guclerinin  bir bolimunt devrederek, prim 0Odemesidda tuketimlerini yada
tasarruflarini  kismaktadirlar. Daralma donemlerindeya sigortalanmi issiz
durumuna dgtiklerinde, genellikle belirli bir siire boyuncasizlik ayligi almaya hak
kazanmaktadirlar. Bu uygulama s6z konusiledin dncekiyle tamamen ayni diizeyde
olmasa dahi, tiketim kaliplarini strdirmelerinedtrvermektedir. Bu durumda sigorta
kurulusu, issizlik ddemeleri yoluyla ekonomiye satin alma giaiarms olmaktadir
(Akdogan, 1989: 400-401).

Issizlik sigortasinin otomatik diizenleyicilik etkigiardim oranlarinin biylkgi ve
issizlik sigortasinin kapsagiiissizlerin miktarina bgli olmaktadir. Kgisel gelir icinde
issizlik yardimlarinin orani yukseksesiz kalindginda kkisel gelirin daha buydk bir
bolumu tazmin edilmektedir. Ber yandan, sigorta yardimlarindan yararlanabilme
kosullarina getirilen kolayliklar daha fazlassiz kitlesini kapsama dahil
edebilecginden, sigortanin otomatik dizenleyicilitavi daha da biyumiolacaktir.

Geliri dengelemek veya satin alma gicunun yenidahlichini sa&lamak, gsizlik
sigortasinin sosyal amaclarindan biringkieetmektedir. Sigortanin gelir ve giderleri
esitse iktisadi akimdan cekilen satin alma gicu tektaakima déniyor demektir. Bu
sebeple gsizlik sigortasi gelir ve giderlerinin birincil alak toplam talebi

etkilemeyecgi dustunulebilir. Ancak, sigortanin gelir ve giderlerinkincil etkileri de
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olabilir. ClnkU gsizlere sglanan sosyal gelirler emek gelirine oranlasigkitir. Bu
sebeplegsizlik ddengi alanlarin ¢cakanlara oranla tiketimgdimlerinin daha yuksek
olacal duisunulebilir. Bunun sonucu olarak, giderleri geliex sit bir sigorta
programi, gsizlik ddenekleri ile tcretler arasindaki farkine@mne goére toplam talepte
belirli oranda artlara yol acabilir. Dengeli birssizlik sigortasi gelir ve giderlerinin
toplam talebi arttirici etkisinin 6denekler ile écseviyesi arasindaki fark buyutdikce
onem kazanag@a, bu fark kuguldikgce onemini kaybedgceelirtiimektedir. Hatta bu
farkin belirli bir oranin altina dinesinden sonra, etkinin tersine donmesgkaabir
deysle sigortanin toplam talebi diirmeye bglamasi s6z konusu olabilmektedir.
Cunku odenek seviyesi gtilkce, gsizlerin tiketim ve negatif tasarrufgiemi

artmakta, 6denek seviyesi yukseldikge Biim azalmaktadir (Dilik, 1992: 78-79).

Issizlik sigortasinin en yaygin amagclarindan biriség@ayinin yeniden yapilanmasini
saglamaktir.issizligin sektorlere getire¢e mali portre, sigorta programi sayesinde bir
Olcide de olsa giderilmektedir. Bbylece sanayinenigien yapilanmasi gliik bir
maliyetle sg@lanmg olmaktadir. Bircok gejmis ekonomilerde sigorta ddenekleri,
toplam harcamalarin dik bir kismini olgturmaktadir. Bu harcamalar genel olarak
toplam gsizlik oraninin yiukselmesiyle birlikte artmaktadBununla birlikte, 6denek
tutarlari dguk olmasina rgmen, isizlik sigortasinin yerine getirgli islevler 6nem

tasimaktadir.
2.4 1ssizlik Sigortasinin Ozellikleri

Issizlik sigortasi, dier sosyal giivenlik programlarindan nitelik yonindarkliliklar
gostermektedir. Zira glvence altina gldissizlik olgusu, ulke ekonomisindeki
isleyisin dogrudan bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bunailgetirilen korunma
sistemleri de toplumlarin icinde bulunglu ekonomik ve sosyal yapiya ghaolarak
dezismeler gostermektedir (Toruner, 1991: 7issizlik sigortasinin  6zellikleri

sunlardir:
2.4.1.Devlet Tarafindan Kanunla Kurulma Ozelli gi

Gunumuzde, seizlik sigortasi dier sosyal sigorta kuruglari gibi devlet tarafindan
0zel yasalarla kurulmaktadir. Daha ©Once tarihsdisige seyrine bakfiimizda,

sendikalar, gverenler ve mahalli idareler tarafindan kurulmakitar. Fakat, gejen
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sosyal olaylar karsinda devlet bizzat sosyal 6nlemler almayaldmaistir. Hatta,
devletin yapisinda da geme olmy, mutlak liberalist devlet yapisi midahaleci sosyal
hukuk devletine dongmistir. Bugun butin uygulamalarda sosyal sigortaldi gi
Issizlik sigortasi da devlet tarafindan 6zel yasayleulmakta ve yonlendirilmektedir
(Arnikan, 1997: 33).

insan Haklari Evrensel Beyannamesi ilssittieuluslararasi sozkgnelerde sosyal
guvenligin temel ilkeleri tespit edilmi ve issizlik riskinden acik birsekilde
bahsedilerek stz konusu beyanname ve stdkeri kabul eden Ulkeleressizlige
karsi gerekli tedbirleri alma zorunlugw getirilmistir. Bu bagilamda sosyal devlet
olmanin bir gerg@ olarak sosyal guvenlikle ilgili hikimler 1982 Ayssasinin 60.
maddesinde yer algtir. Sosyal devlet kavraminin g bir neticesi olan bu madde
sOyledir: “Herkes sosyal guvenlik hakkina sahipireviet bu guven§ii saslayacak
gerekli tedbirleri alir ve tkilati kurar.” Su halde sosyal guvenlik hakkinigtamak
icin sosyal sigorta yardim kurylari kurmak ve kurdurmak devletin 6devlerindendir.

2.4.2. Prim Odeme Ozel§i

Sigortacilik teknii geresi, diger sigorta dallarinda olgu gibi issizlik sigortasi
programi g§cinin prim 6deme esasina dayanir. Bu 6geltlen dolayi gsizlik sigortasi
issizlik halinde §cinin alac# bir haktir.ihtiyari bir alacakseklinde digtnilmemelidir.
Primler ilke olarak sadece sigortalilar tarafindadenmekle beraber sosyal politika
ilkelerine dayali olarak sosyal adaletin gercgtilémesi amaciyla bunasverenler ve

gerekince devlet 6zel ve genel vergilerle katkidabur.

Devletin katkisi ancak buttnsizlerin ksizlik sigortasi kapsamina alinmasi halinde
gorulmektedir. Ber daha Once bigte calsmis, yetersiz prim 6demiveya hi¢ prim
0dememy ya da hi¢ camams butln gsizlerin gsizlik sigortasi kapsamina alinmasi
gibi bir uygulama yapilacaksa devlet bu sirada posleme zorunda kalabilir. Fakat
bugiin icin boyle bir uygulamaya rastlanmgtmi Ancak Hindistan’da boyle bir
uygulamaya gidilmesi diiiniimis ise de devlete buyik maddi kilfet yikleme yaninda
diger birtakim sorunlar da beraberinde getiggcanlsilinca, bu dginceden
vazgecilmgtir (Sahin, 1989: 14).
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Primlerin miktari ve gci-isverene digecek nispetler aktlieryal hesaplarla tespit edilir.
Sigortacilik tekngine gore hesaplanir. Bu hesaplama da muhteysielik siresi veya
belirli bir igsizlik sUresi icinde gecimini gkyacak asgari Ucreti kalayacak prim
miktari belirli bir stre 6denmek koluyla ilgililerden kasgilanir. Ancak cakirken
gecimini tehlikeye sokmayacak bir miktar olmasiegr. Iscinin prim édemesi ona bu

sigortadan yararlanma hakkini vefigsizlik halinde alacgy 6denekler bir haktir.
2.4.3. Zorunlu Katilma Ozelligi

Issizlik sigortasina katilmak zorunludur. Bu 6zslli diger 6zel sigortalardan ve
yardim kurulglarindan ayiran en onemli 6zelliktir. Ozel sigostala katilmalar
ihtiyaridir. Halbuki sosyal, ekonomik ve politik so yaratan gsizlik riski icin
toplumsal ve insancil acidan konunun tazmini zarnwkl arz eder. Yardim
sandiklarindan da bu 6zgiliile aynlir. Zira buna benzer yardim sandiklaanda

katilma ihtiyaridir.

Issizlik sigortasinda zorunluluk olmazsasizlik riskini tazmin etmek sosyal yardim
kuruluslarina diger. Bu da devlete bluyuk yik getirir. Zoga dismeden bir kimse
bunun faydasini anlamayagadan zorunluluk esasi getirilgtir. Asil yardima muhtac
olan zumre dgiik gelirle calsan geng isci kitleleridir. Bunlar kendi menfaatlerini
onceden bilemedikleri icin zorunluluk ilkesi getnistir. isci calsmaya baladig
andan itibaren sigortalanir. Hicbigci buna itiraz edemez. Uygulamadssitlik
sigortasi sistemleri icinde en yaygin ilke zorunkullkesidir (Ulker, 2001: 14). Ancak
isteze ball sigorta, gsizlik yardimi ve kidem tazminati programlari da
uygulanmaktadir.

AB llkelerinden Almanya, Avusturya, Belgika, Fransgéollanda,ingiltere irlanda,
Ispanya, italya, Portekiz ve Yunanistan'da zorunlgsizlik sigortasi, Danimarka,
Finlandiya,isvecg ve Lilksemburg'ta da igeebasli issizlik sigortasi uygulanmaktadir.

Ayrica, Brezilya, Bulgaristan, Kanadsili, Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti, Kibris
Rum Kesimi, Misir, Israil, Japonya, Giiney Afrika, Yugoslavyésvicre, ABD,
Uruguay, Ekvator, Libyajzlanda, Malta, Norve¢ ve Gana zorungsizlik sigortasi

uygulayan ulkeler arasinda yer almaktadir.
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2.4.4. Yenidenise Yerlestirme Ozelligi

Issizlik sigortalari genelliklessize gelir kaybini telafi etmek igin parasal destikasi
yaninda, ayni zamandssiz kalan k§iye en kisa sirede bulmak zorundadir. Zira,
uzun slre gsize yardimci olunmasi kurumun masraflarinin artnreasve maddi

gucliiklere neden olacaktir.

Uzun sareli gsizlik, issizin vasfini yitirmesine neden olmakta, psikoloji sosyolojik
bunalimlara dgmesine, adi suclarslemesine sebep olmakta, cataya kagl
isteksizligi artirmakta, kili gini yitirmesini, sorumluluk duygusunun azalmasini
olusturmaktadir. Bu nedenl@gsizlik sigortasi gitim programlari dizenlemektessizi

yeniden ¢calima hayatina katilmaya hazir vaziyette tutmak zcakadmaktadir.

Bu nedenlessizlik sigortasi gsizin kendi gayreti yanindasize en kisa sure icindg i
bulup, yeniden se yerlgtirmek zorunda kalmaktadir. Bunun icigsizlik sigortasi
zorundadir. Yine meslekiggim kuruluslarnyla da ilgki icinde bulunmak geggni

hissetmektedir.
2.4.5.1Issizlik Riskini Tazmin Ozelligi

Issizlik sigortasi, tek gelir kaya ticret olan kiilerin sosyo-ekonomik nedenlerle
kendi istek ve iradesi ginda, gecici bir stressiz kalmalar halinde, yeni bir i
buluncaya kadar dnceki gelirlerinin bir bélimuniskamaya, kendisinin ve ailesinin
hayatini strdirebilmesine imkan vermektedir. Bu gikilerin tek gelir kayngi tcret
olduguna gore, bunlaringsizlik halinde ygaamlarini devam ettirebilmeleri mimkudn
degildir. Diger taraftan bu gibi kilerin disecesi zorluklar toplumda ¢ok buyik sosyal,
ekonomik ve politik sorunlarda garacaktir. Dolayisiyla, bu $leri korumak gerekir.
Eger kendilerine ygamlarini devam ettirebilmeleri iciry temin edilemiyorsa bunun

tazmini gerekirlste issizlik sigortasi bunu $ar.

Sosyo-ekonomik risk olanssizlik, sosyal glvengin konusu olan gier mesleki,
fizyolojik ve sosyal risklerden farkhdir. Clnkisiz, calsma arzu ve yete@ae sahip
olmasina rgmen iradesi ginda, sosyal ve ekonomik bir nedenisiz kalmg ve geliri
kesilmistir. Halbuki, mesleki ve fizyolojik risklerde tekraayni sine donme hakki
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saklidir. Ancak eklemek gerekir ki, hgsize de gsizlik sigortasi uygulamasi mimkun

desildir. Issizlik sigortasi kapsamina girecgkizlerde bazi kaullar aranmaktadir.
2.5.1ssizlik Sigortasinin Kapsami

Issizlik sigortasinin kapsamini belirlemek cok zordrimkii her tilkenin ekonomik ve
sosyal yapisli, ¢aima sartlar farklilik arz etmektedirssizlik sigortasi caganlari ve
prim 6deyenleri kapsamina alan bir sistem olup, dailgmams ve sigortalanmargi
issizlerin bu programdan yararlanmalarir mumkuingilde. Dolayisiyla, ksizlik
sigortasinin kapsamina bigyerinde bgmh calsip ta sosyo-ekonomik nedenlerle
istegi disinda ksiz kalanlar girmektedir. Ancak konuya acikhk geiek bakimindan

kapsama girecek kimseleri bazi unsurlara gére akmgerekir.
2.5.1. B& mhlik Unsuruna Gore Kapsam

Bagimhlik, hukuki bir sorundur. Hukuk acgisindan geéeendiriimelidir. Ba&imhlik,
hem hizmet akdi ile hukuki olarak hem de ekonomi&rak b&mhlik anlamina
gelmektedir. Sosyal politika yoninden eahlar ve caktiranlar bg&mhlik
bakimindan farklihk gOosterirler. Genelde giali calsanlar cilerdir. Bagimsiz
calisanlar ise gverenlerdir. Bu iki grubunssizlik sigortasi agisindan durumunun iyi

belirlenmesi gerekmektedir.
2.5.1.1. Bgmh Calisanlar

Issizlik sigortasi kapsamina genellikle hizmet akelipgimli calsanlar girmektedir.
Bunlarin beden yada fikirsgisi olmasi dnemli d&ldir. Bagimh calsanlar grubuna
giren memurlar ve der kamu gorevlileri ise ssizlik sigortasi kapsami gnda
birakilmstir. Cunkii memurlarin idare hukuku ilkeleri cercemele prensipte yam
boyunca ge alindiklari vegcilere oranla ¢ok daha fazlggivencesine sahip olduklari
kabul edilir (Tuncay ve Ekmekgi, 2005: 381).

Memurlar, devlet veya ger kamu tuzel kiliklerinde genel idare esaslarina gore
yurutulen asli veya surekli kamu hizmetlerini ifamekle gorevlendirilen kilerdir.

Memurun ¢calma sartlar & hukuku ile veya herhangi bir hizmet akdine dayakar
dizenlenmemektedir. Memurlar statl olarak ise atdanmdan dolay! idare hukuku

kapsamindadirlar. Dolayisiyla memurlarin surekliteliite ve idare hukuku
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cercevesindeki kanuni mevzuat hikimlerine gorehdsiin edildiklerinden disiplin
cezasl haricssiz kalma ihmali yoktur. Bu acidagsizlik sigortasi kapsamina alinmalari

s6z konusu daldir.

Isci, hizmet sozlgmesinin veyahut ayni anlamda olaraksézlgmesinin § ili skisinin
is gormesi gereken yanj gérmeyi lstlenen tarafidils Kanununa gores¢i ise, bir
sOzlamesine dayanarak ¢cgdn calsan gercek kidir (Akyi git, 2008: 65).

Isci, bir hizmet akdine kg olarak calgan, Uretime bedenggticu ile katkida bulunan
ve gecimini emgi karsiligl sgslayan kimsedir.ister bedenen, ister fikren ya da her
ikisi ile birlikte hizmet akdine dayanarak gan kimselergci grubuna girmektedirler.
Isciler hizmet akdinin feshi halindgsizlik riski ile en fazla etkilenebilecek sdierdir.
Bunun igin sizlik riski ile en fazla etkilenebilecek panl calsanlar cilerdir.
Dolayisiyla gsizlik sigortasi kapsamina girecek en 6nemli grigbiler olusturmaktadir.

Hizmetliler ise, Uretime hem fikri hem de bedemticu ile katkida bulunan ve daha
¢cok buro hizmetlerinde c¢ahn personeldir. Hizmetli grubunda yer alan kimseler
issizlik sorunu ile kan kariya kalacaklarindanssizlik sigortasi kapsamina dahil
edilmislerdir. Hizmetli statisinde caainlarin sayisi si hukukunun gedtigi ilk
zamanlarda oldukc¢a az olglindan o zamanlaggi olarak diguntlmiy fakat zamanla
sanayinin gelimesi ile ticaret sektbri de ggheye balamis, biro personelinin de
sayisini artirngi ve bir cok tlkede hizmetli statlist ayrica dizemleye balanmstir.
Mevzuatta yapilan degsikliklerle hizmetlilerin de §¢i statisinde oldiu kabul
edilmistir. Dolayisiyla, gsizlik sorunu ile kay kariya kalabilecekleri icin hizmetliler
de gsizlik sigortasi kapsamina alirgtar (Andag, 1999: 33).

2.5.1.2. Bgmsiz Calsanlar

Bagimsiz calsanlar, Uretim faaliyetlerini kendi hesaplarina yé@ni sermaye
sahipleridir. Kendi mulkiyetinde bulunan uretim @eaini yoneten, kullanan ve
serbestce kullanma imkanina sahip olan kimseleBdinlar kendi ggugleriyle birlikte

yardimci gguci kullanarak ya da kendileri bizzat tretim fgeatinin icinde olamayip

isgUcu kiralayarak bda kimselere tretim yaptirirlar. Bu bakimdan ikilga ayrilirlar.
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Bunlardan birinci grup siverenlerdir. isveren, bir hizmet akdine dayanarakseti
kimseyi k¢i olarak caltiran kimsedirisveren hem tiizel hem de gercekikilabilir.
Cok zaman Uretim faaliyetinin bizzat icinde bulurrmdretime sadece sermayeleri ile
katkida bulunurlar. Nadiren de olsgverenler de ssizlik sorunu ile kanlasabilir.
Isverenlerin §sizlik sigortasindan faydalanmassizlik sigortasinin margina ters
dismektedir. Zaten uygulamada da ¢ok fazla rastlanbiardurum dgildir. Ancak,
bunun yerine gverenlerin 0Ozel sigortasirketlerinden veya ihtiyari ssizlik

kuruluslarindan faydalanmalari s6z konusudur.

ikinci grup ise, serbest meslek sahipleridir. Serbaseslek sahipleri Uretim

faaliyetlerini bizzat kendisi bedeni ve fikri ol&rgerine getiren kimselerdir. Uretime
bizzat kendi ggucleri ile katkida bulunurlarissizlik sigortasi bakimindan serbest
meslek sahiplerinin durumlari daverenlerin durumuna benzemektedir. Ancak,
serbest meslek sahipleri icin de sadece malull@kijlik ve 6lum riskleri ile ilgili

sosyal guvenlik programlari mevcuttur.
2.5.2. Sektorlere Gore Kapsam

Calisilan sektore goressizlik sigortasinin kapsaminin belirlenmesi en &kanilan
yontemdir. Issizlik sigortasinin uygulangh sektérlerin  genel 6zelliklerine
baktigimizda, Uretim veya hizmetin yil boyunca surektiugu, koti havasartlarinda
Uretim veya hizmetin kesintiyestamadgi, Uretim ve hizmetin organize olgu, ayrica

Ucret kagil gl calsan sayisinin ¢ok olgu goze carpmaktadir.

Issizlik sigortasinin kapsamina genel olarak sanayiigmet sektdrlerinde ¢gdinlarin
tamami girmektedir. Ancak, Ulkelerdeki ekonomik sesyal yapinin farkli olmasi
nedeniyle gsizlik sigortasinin uygulamasi mimkuin olan sektokigpsama alinmakta
veya kimi sinirlamalar getiriimektedir. Kapsamanaiasinda zorluk ¢ekilen sektérler
genellikle tarim, ulgtirma ve bazi hizmet (eylerinde calsanlar gibi) sektorleridir.

Issizlik sigortasini uygulayan ulkelerde sigortanap&ami incelendinde, kagimiza
ilk cikan Ozellik bazi sektorlerin hemen hemen b#ede kapsam g birakilmsg
olmasidir. Tarim, ormancilik, gaat, turizm sektorlerinde cgtnanin mevsimlik
olmasi, cakma ve b kalma nitelginin tam olarak tespit edilemayi sigorta

hizmetlerine kaydolma, primleri toplama ve denetid@ sorunlar ymnmasi bu
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sektorlerde gsizlik sigortasi uygulamasini imkansiz kigtm. Yine, tarim sektdrtinde

calisma kasiliginin her zaman tcrgeklinde olmamasi, kiraci, ortak¢i sistemi ile gelir
elde edilmesi kapsamdaki sinirlamanin bigkaanedenidir. Hizmet sektdru iginde
eglence alanlar gibi yerlerde de tarim sektérindeallikler gorilmekte ve bunlar da
kapsam du kalabilmektedir (Ozaydin, 1999: 300).

Ulastirma sektoriinde, demiryolu ve denizitaacilginda calganlarin bir ¢gu kamu
yonetimi altinda cajtigindan ve ayrica bunlara 6zel koruyucu niteliktelsgah
sekilleri gelistirilmis bulund@gundan, genellikle ssizlik sigortasi kapsami gdnda

birakilmslardir.
2.5.3.1ssizlik Unsuruna Gore Kapsam

Issizlik sigortasi, taniminda da belirtilgnioldusu gibi issize hizmet eden bir
kurulustur, ancaksunu da ifade etmek gerekir ki, hgsize hizmet eden bir kuruju
degildir. Kapsama girecelgsizler, calsma istek ve yeterggnde olup da guniin ¢aima
ve Ucret keullarina gére em@ni sunmasina kam sosyo-ekonomik nedenlerle igte
disinda calgma imkani bulamayan dlerdir. Buna gore, kendi isgeile issiz kalanlar
ile gayri iradi olarak gsiz kalmg olmasina ragmen belirli stregsizlik sigortasi primi

0demenmy issizler gsizlik sigortasi kapsamina girmemektedir.
2.5.4.1sletme Biyukligiine Gore Kapsam

Issizlik sigortasi kapsaminin belirlenmesinddetime buyuklikleri 6nemli bir yer
tutmaktadirIssizlik sigortasi §letme blyikliguni dikkate almaksizin, timglétmeleri
kapsama almayi hedeflgdihalde, denetim ve prim toplamadaki bazi gugclikler
sebebiyle kicuksletmelerin kapsama alinmasi zor olmaktadir. ILO'MOR sayili
sosyal glivendiin asgari normlari ile ilgili s6zkenesinde gsizlik sigortasinin 20 ve
daha yukari sayidadgi calstiran sletmelerde uygulanmasi uygun gorikmie bu
yonde tavsiyede bulunulngiur.

Gelismis ekonomilerde buytk o6lcekli sletmeler daha fazladir. Ber taraftan,
gelismekte olan ulkelerde ise kucik olcekdietmeler yayginlik gosterir. Dolayisiyla,
gelismekte olan ulkelerde kiguk 6lcekkletmelerde cajanlar istihdamin biyuk bir
kismini meydana getirmekte olup, busiler her an gsizlikle kagl kariya
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kalmaktadirlar. Sigorta yonetiminin buyuk gucluktekasilasmasi sebebiyle kiguk

Olcekli isletmeler genelliklessizlik sigortasinin kapsamsinda birakilmaktadir.
2.5.5. Yg ve Cinsiyete Gore Kapsam

Issizlik sigortasi kapsamina girmede dikkat edilendiger kriterde ystir. Gergekten
de, insanlarin verimli olduklari donem belirligyar arasindadir. Bu nedenlgsizlik
sigortalari kapsamlarini, amaclarina uygun olaraksmma gicundeki aktif nifusla
sinirlayabilmektedirler. Bu gamda, belirli bir yain altindakilerle belirli bir ygin
ustuindekiler kapsam gnda kalmaktadirlar. Ysasinirlari ise tlkeden ulkeye farklilik
gostermektedir. Bazi Ulkeler sadece Ust sinir tesgerek 60 ya altindaki kcileri
kapsama alnglar, yine bazi Ulkeler de 16-65 yyarasinda cajanlari kapsama dabhil
etmiler, bu yalarin altinda ve ustinde c¢gnlan kapsam e birakmsglardir
(Basterzi, 1996: 112).

Yas sinirflamasina gore uygulamada Finlandiya 17-64imbarka 16-66isvicre 16-
60, Kibris Cumhuriyeti 15-65 yaarasinda cajanlari kapsama alglardir. Yine,
Misir'da 60, ingiltere’de erkeklerde 65 kadinlarda 6Giyaan kicuklerjsveg'te 15,
Lilksemburg veirlanda’da 16 ygndan buyikler kapsama alingiardir. Ya siniri
irlanda’da 66, Hollanda’'da 65, Belgika'da erkekleffekadinlarda 60, Fransa'da 65,
Luksemburg’ da 64'tur.

Dogrudan ayirict bir unsur olmamakla birlikte, cingipde &sizlik sigortasinin
kapsaminin belirlenmesinde rol oynayalildgorilmektedir. Orngin, Ingiltere’de

disUk sosyal guvenlik primi 6deyen evli kadinlarla ldul Fransa’da devamli ¢géin

iscilerin istihdam edilengeri, irlanda’da tarim sektoriinde galn kadingciler issizlik

sigortasi kapsami ginda birakilmglardir. isvigre’de uygulananssizlik sigortasi
sisteminde bazi Kantonlarda evli kadinlar kapsagduaiar. Kibris Cumhuriyetinde
evli kadin ger ailenin gecimini gdayan tek kimse dglse kapsam di birakilir

(Saver, 1985: 39; Andagc, 1999: 61).

2.5.6. Meslge Gore Kapsam

Meslekler de gsizlik sigortasinin kapsaminin belirlenmesinde dindyim unsurdur.
Issizlik karakterinin tam olarak belirlenemgdibazi meslekler kapsam sthda
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birakilmstir. Mesela, film, tiyatro, goésteri ve ses sanaigjl din adamlari v.b.

calisanlar bazi llkelerdesizlik sigortasinin kapsamigainda tutulmugtur.
2.5.7. Yabancilik Durumuna Gore Kapsam

Bugiin c¢ok tarafli uluslararasi sosyal guvenlik egimkleri, s6zlgmeye taraf olan
devletlerde ygayan yabancilarin sosyal guvenlik durumlarini dieaem 6nemli
hukuk kaynaklaridir. Bu soOzlmelerin amaci, sozeeye taraf olan devletlerin
karsilikl olarak ve aitlik esasina gore, Ulkelerinde ikamet edengedi Ulke
vatandalarina sosyal guvenlik hakki tanimalaridir.gabolarak, gsizlik sigortalari da
bu sistemin mevcut bulundu devletler bakimindan imzalanan c¢ok tarafli sgnke

hikUmlerine tabi olacaktir.

Gunumuzde devletlerin ¢ok tarafli sdgteelerin yaninda imzaladiklar iki tarafli
sosyal guvenlik sozjeneleri ile yabanci Ulkelerde c¢gdn vatandgarini o Ulke

kosullarinda sosyal givenceye katwrmaya caktiklar da gortulmektedir. Bu iki
tarafli s6zlemeler ¢gu zaman ¢ok tarafli bir uluslararasi s@mie uyarinca ve ona
uygun olarak yapilmaktadirlaiki tarafli s6zlemeler kapsaminda bir soziee tarafi

ulkede cakan dger taraf Ulke vatangirinin sosyal guvenlik durumlari
dizenlenirken, bunlarigsizlik sigortasinin uygulama alaninda yer alip alataklari

ve bunun keullart da dizenlenmektedir. Halen Ulkemizin mevcutevzuati

cercevesinde taraf ol@u bir cok iki tarafli sosyal glvenlik s6zlaesi bulunmaktadir
(Basterzi, 1996: 118-119).

2.6.1ssizlik Sigortasindan Yararlanma Kosullari
2.6.1.iradesi Dsinda issiz Kalma Kosulu

Issizlik sigortasindan faydalanabilmek icirsikin calsma istek ve yetemgne sahip
olmasi, kendi kusuru ve iradeskihda, ekonominin yapisal sorunlari nedenigkz
kalmasi gerekmektedir. Burada temelsip calsmaya muktedir olup ta sosyo-
ekonomik kagullarin zorlamasiyla nedeniyle ggmamasi halidir. Kendi isieile issiz
kalanlar, grev veya lokavt sebebiylgi ibirakmg olanlar, hakli sebeplerlestéen
cikartilanlar ve uygun bir si Onerisini reddedenler ssizlik sigortasindan
faydalanamamaktadir.
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Ele alinmasi gereken bir §k& nokta ise,si piyasasinin yapisina gaolarak calgma
glcune ve ist@ne sahip olmalarina gamen kcilere uygun ¢ bulunamamasi
durumudur. Bu durumda dler issizlik sigortasindan faydalanacaklardir. Qala
iktidarina sahip olmak fiziksel olarak gaha yetengine sahip olmak ve fiziksel
anlamda eksikfiin olmamasidir. Hastalik, sakatlhk gibi durumlaidailerin fiziksel
calisma yetengi tam olmadgindan, bu durumda olanlagsizlik sigortasi kapsamindan
cikanlarak dger sigorta dallarinin ilgi alanina sokulmaktadialigna iktidarina sahip
olmak tek bana yeterli olmayip, ¢alma istginin somut olarak gosterilmesi gerekir.
Ornezin, kisinin kendisini & bulma kurumuna kaydettirmesi ile gaha istei

somutlgmis olur.
2.6.2. Belirli Bir Stire Calisma ve Prim Odeme Kagulu

Issizlik odenginden faydalanmak isteyen skerin issiz kalmadan once belirli bir
asgari donem prim ddemesi ve sigortali sgalg olmasi gerekir. Prim ddeme sureleri
Ulkeden ulkeye farklilik gosterir. Genelliklgsizlik 6dengini hak edebilmek iginssiz
kalmadan onceki yil icerisinde sigortali olarak al calsmis olmak gerekir. Buyartla
birlikte calsanin ste iken yapmy oldugu prim 6deme suresi ve miktarl yapilacak

yardimin miktarini ve yararlanma sirelerini etkiektedir.

Prim miktari, nispeti, sci-isveren-devlet hissesi ve asgari prim 6deme siresi he

ulkenin saptayaga sosyal politika keullarina b&li olarak deisir.
2.6.3. Belirli Bir Stire Bekleme Kaulu

Isciye issizlik 6dengi isini kaybettgi anda hemen verilmezssiz kalmasindan sonra
belli bir stre gecmesi beklenir. Bir yandan sigomagerek idari ve gerekse mali
glcunu hafifletmek, g@er yandan ssizi tekrar § bulmaya zorlamak amaciylasize
odemeler belirli bir siire gectikten sonra yapBu sire igindessiz, is Kurumuna
basvurup & aramakta oldgunu belgelemek zorundadir. Bekleme siresini iyi

ayarlamak gerekir. Uzun surerssizi yoksulliga sevk edebilir.

Uygulamada bekleme siresi 3 ile 7 giin arasindamekte olup, ILO’nun 122 Sayili
Sosyal Guvenlik S6z¢enesinde azami bekleme suresi 7 giin olarak belirlgirm



42

2.6.4. Gosterilenlsi Kabul Etme Kosulu

Teklif edilen sin kabul edilmemesi halinde, teklifi kabul etmeykiinin calsma
isteginde olmadgl anlami ortaya cikar. Caimaya istekli oldgunu géstermenin koilu
ise i bulma kurumuna kayit yaptirarak kendisine yapkagatekliflerini dizenli

araliklarla takip etmektir.

Kuruma ksizlik sigortasi icin kayit yaptiran scikendisine teklif edilensi kabul etmek
zorundadir. Aksi durumda i issizlik sigortasindan yararlanma hakkini kaybeder.
Ancak, her ulke saptagl sosyal politika keullarina uygun olarak mesleklerine,
sgligina, gitimine, cinsiyetine ve yana uymayan, eskisinden daha az Ucretlg i
teklif edilen, ikameti dinda & teklifi yapilan gsizlerin bir veya birka¢ defaya mahsus
olmak Uzere o si kabul etmemesi halinde dessizlik sigortasini devam
ettirilebilmektedir.

2.7 1ssizlik Sigortasinin Finansmani

Issizlik sigortasini hangi kesimlerin finanse edgcédireylerin ve toplumun sosyal
guvenlik sorumlulgu ile agiklanmaktadir. Toplumcu gggigore, bir bireyin sosyal
guvenlginin sglanmasi toplumun sorumlyundadir ve bu nedenle sigortanin
finansmani devletin vergi gelirleriyle kaanmalidir. Bireyci gorie gore ise, birey
sosyal guvenfiin finansmaninda @rlikli olarak yer almalidir. Dolayisiylassizlik
sigortasinin finansmanindgi katkisi daha fazla olmahdir. Hangi géiteri stralurse
surdlstn gverenin, gcinin ve devletin gsizlik sigortasinin finansmanina katiimalari

icin 6nemli nedenler bulunmaktadir.

Isciler gelecekteki riskleri kaamak icin birikim yapmaktadirlar ve bu sirecte
finansmana katilarak bu gonualli birikimlerini zohurbirikimlere donigtirmektedirler.
Uretimden yararlanansverenlerin de sgilerin sosyal glvenginin finansmanina
katilmalari zorunludur. Sosyal givenlik sistemimmilli geliri adaletli bir sekilde
dagitict bir etkiye sahip olmasi nedeniyle devlet asysl glveniiin finansmanina
katkida bulunarak gelir gdimin diizenleyici bir rol tGstlenmektedir (Bokanh, 1995:
21-27).
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Issizlik sigortasi uygulamasi icin gereken fonun émphasi yerel, bolgesel ve tim tlke
dizeyinde de olabilir. Ancak piyasa faaliyetlery@inlendiren guiglerin genellikle ttim
ulke duzeyinde slerlik gostermesi nedeniyle, bircok Ulke tarafindagsizlik
sigortasinin butun dlkeyi kapsayacak bicimde tekad uygulanmasi gemnmaktadir
(Toraner, 1991: 34).

Genellikle gsizlik sigortasi finanse edilirkendi, isveren ve devletin ortak katiliminin
oldugu tclu finansman sistemi uygulanmaktadir. Bununi gara bazi Ulkelerde bunu
sadece sveren kagilarken bazilarinda isesgi ve isveren birlikte finansmana
katilmaktadirlar. Ancak ideal olan bunun uglii sistedayanmasidir. Ciinkii BMsan
Haklar1 Evrensel Bildirgesinde ve Anayasamizda sbgyvenlgi saslamak, ssizlige
care bulmak devlete bir 6dev olarak yuUklegtimi Ayrica, 102 sayili ILO
sOzlemesinde gcilerin tum sigorta kollarinin toplami Gzerindekaypnin % 50'yi

gecmemesi 6ngorulngtiir (Tuncay ve Ekmekgi, 2005: 382-383).
2.7.1.1sci Payi

Calsanlar bsiz kaldiklarinda gsizlik sigortasindan faydalanabilmek icin gaklari
sure icerisinde daha ©onceden belirlenen miktarlgodan Oderler. Yukarida da
bahsedildgi Gzere, 102 sayili ILO sOzlmesinde gcilerin issizlik sigortasina katilim
payinin azami % 50 olmasi kabul editim

Issizlik sigortasi fonunas¢inin katkisinin gerekgesi oldukca aciktir. Clnltigsizlik
riskiyle kagilasilmasi halinde, sigortadan glmdan yararlanacak olan kendisidir. Bu
nedenle katiimin cajanlar Gzerinde olumlu psikolojik etkileri olmaktae \sisteme
daha yakindan ilgi duymalarina yol agmaktadir (Ers899: 51). Ayrica bu katilim,
iscilerin airi 6lgiide yuksek yardim istemesinde daha sorurakrahmalarina neden
olmaktadir.

2.7.2.Isveren Payi

Isverenin toplu s6zkgne ve § yasalarini uygulamaktan gan & uyusmazliklari veisi
yavaglatarak gcilerin isten ayrilmak zorunda kalmalari gibi durumlardasafugsizlikte
isverenin rolli yadsinamaz bir gergekiigverenlerin §sizligin meydana gelmesinde payi
olduguna gore gten cikarilmanin toplumsal yuklerinin  bir kismi dgverene
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yuklenmelidir. Dolayisiyla belirlenen oranlardgverenlerden prim alinir (Toruner,
1992: 35).

Isveren §sizlik sigortasi fonuna prim 6deyerek katiimaktad@unki, $cinin
sozlemesini feshederek ongsiz birakan kendisi oldwndan, bunun sorumlutunu
da ustlenmektedir. Bu olaya neden olmasi, ortalyargc& olumsuzlarin maliyetine

katilmasini gerektirmektedir.
2.7.3. Devlet Payi

Kamu otoriteleri gsizlik sigortasinin maliyetlerine gelir @ayarak katilirlar. Yani
kamu gelirleri bu yb6ne dgu transfer edilir. Devletin finansmana katiima
gerekgelerinden biri, s¢i ve kveren paylarinin her zaman yeterli gelir kayna
olusturmayabilecgidir. Bu durumlarda genel vergileme gicu kaciniln@acaktir
(Toruner, 1992: 35).

Devletin gsizlik fonuna gelir sglama gerekcelerinde bir gdri, issizligin buydk bir
toplumsal sorun olmasi, ivedi ve kalici ¢ézimletirgememesi durumunda, yegi&
sosyal dengeleri bozarak, sosyal flame sosyal diizeni tehdit etmesidigsizligin
Oonlenmesi kadargsizligin toplumda olgturdusu olumsuz sonuglarin giderilmesi de,

sosyal devlet olmanin kaciniimaz gadi (Ersel, 1999: 51).

Devlet sosyal devlet anlaynin bir gergi olarak ksizlik sigortasi finansmanina
katiimaktadir. Bu Kkatki ssizlik sigortasi kapsaminin da giderek gktilmesine
yardimci olacaktir. Ayrica ilk kez iaramaya bgayan gencgsgicinin de kapsama

alinmasi gibi hedeflere varilmasini da hizlandkacgPetrolis, 2000: 18).

Ayrica devletin gsizlik sigortasi finansmanina katilmascgii ve isverenlerin prim
yuklerini hafifletecektir. Yine, devletin finansmankatiimasi suretiyle ssizlik
sigortasli, gelirlerin yeniden @gaimi mekanizmasi olmaslevini daha iyi yerine
getirebilecektir (Bgterzi, 1996: 85).
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2.8.1ssizlik Sigortasina Katki Tiirleri

Isci, isveren ve devletin 6degli primlerin miktarinin belirlenmesinde g#i yontemler
uygulanmaktadir. Bunlardan hangi katki yonteminygulanacgl o Ulkenin siyasal,

sosyal, ekonomik ve mali yapisi ile ilgilidir (Tarér, 1991: 36-37);
2.8.1. Duz Katki

Isveren ve ayni nitelikteki s¢iler icin tek ve belli bir miktar prim katkisi
belirlendiginde, diz katki s6z konusudur. Bu miktar para legddisilan zaman birimi
icin ddenecektir. Gln, hafta, ay gibi. itk dizeyde Ucret alan &iler icin katki payi
degsismeyecektir. Ber gerekli gorulirse cinsiyet, yave Dbolgelere gore
degistirilebilir. Tek tip katki sistemi, tek tip yardiratin oldgu sistemlere kgl olarak

uygulanir.
2.8.2. Oransal (Yuzde) Katki

Issizlik sigortasi primlerini 6demede gorulen dahanadebir uygulama, sgi ve
isverenlerin, tcretlerin bir orani olarak katkidaumrhalaridirscilerin katkisi {icretin
belirli bir yizdesi olarak belirlenirkengveren toplam Ucret 6demelerinin belirlenen bir
yuzdesini kagilayan miktarda 6demede bulunmaktadir. Yizde kagkntemi,
yardimlarin derecelendirilmibicimde ddenmesi sistemine uygun vellgar. Yiksek
ucretlilerin daha c¢ok katkida bulunmasssizlik yardimlarinin daha yiksek

almalarindaki hakligi aciklamaktadirlar.

Cok yuksek duzeydeki utcretler igin yardim orani ¢akla olacgi igin, tcret ve
maglarda bir tavan konulur. Bu tavanin bir orani okardaha fazla yardim
yapilamayacg gibi, katkilar hesaplanirken de lcret ve ghaalan sglanacak azami

katkilar buna gore belirlenir.
2.8.3. Ucret Siniflarina Gore Katki

Bu katki biciminde ucretler, alt ve Ust sinirlamide tcret siniflarina ayriliisci ve
isverenler icin belli bir donemi baz alan sabit baths orani belirlenmektedir. Belli bir
donem icerisinde s¢i kazanclarinin hangi sinifa girggere o sinifta ne kadar katkida

bulunacg ortaya cikmy olur. Bu yontem yukarida aciklanan iki yontemin
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karisimindan olgmaktadir. Bir yandan yuzde yontemin avantajlarindéen daha

yuksek Ucret yiuksek katki @arken, dger taraftan diz yontemde oklu gibi her bir

Ucret diizeyi icin sabit bir dizeyin tutturulmasidir

2.8.4. Kamu Katkilari

Kamunun gsizlik sigortasi gelirlerine katkilari gdi sekillerde olur. Bunlarisu

sekilde siralayabiliriz;

Ucretlere Dayali Kamu Katkilari: isci ve isverenlerde oldgu tzere, kamu
katkilari sigortaligcinin Gcretinin belli bir oranindadir.

Diger Katkilara Dayali Kamu Katkilari: Kamu katkisi, §¢i ve isverenlerin
toplam katkisinin belirli bir ylizdesi olarak betinebilir. Tek tip katkilarin
uygulandgl sistemde, kamunun katkisgci ve isverenlerin odeghi tek tip

katkilarin bir miktari olarak bulunur.

Yardimlara Dayall Kamu Katkilari: Bu yontemde kamu katkilari, yardim
odemeleri icin yapilan fiili harcamalara ghaolarak hesaplanir. Ucret veya
katkilarla bir iliski kurulmamstir. Bu nedenle yardimlara dayali kamunun prim
katkilari, yardim edilebilir gsiz sayisinin hacmine gla olarak deisiklik
gosterir. Cok gsizin oldigu donemlerde kamu katkisi artarken, agizin

oldugu donemlerde azalir.

Aciga Dayali Kamu Katkisi: Harcamalar gelirleri @ap, acik ortaya cikdi
zaman devlet bu ag@n kapatmaktadir. A¢cik tamamiyla kdanabilecgi gibi,

belli bir oraninin kaylanmasi da mamkandur.

2.9.1ssizlik Sigortasinin Yonetimi

Issizlik sigortasinin uygulamalarina bakgchda csitli  yonetim sistemleriyle

karsilasiimaktadir. Genellikle Gi¢c temel yonetim sistemiluhaktadir. Birincisi ve en

yaygin olani devlet tarafindan yonetimdiikincisi isci, isveren ve devlet

temsilcilerinden olgan 6zerk bir kurum tarafindan yonetiimesidir. Udiinise,

devletin denetimi ve gbzetimi altinda sendikalaafiamdan idare edilmesidir.
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Devlet tarafindan yonetim en yaygin olan yonetjaklidir. ilgili devlet birimi

tarafindan gsizlik sigortasi yonetilir. Bu birimler ¢u tlkede cakma, istihdam ve
sosyal glerle ilgili olan bakanliklardir. Yonetimin alt Gigjenmesi ise, ya dgoudan
bakanlga bali yada onun g6zetim ve denetimi altinda gati birimlerdir.

ikincisi yonetimsekline yani §ci, isveren ve devlet temsilcilerinden ean 6zerk bir
kurum tarafindan yonetime ornek olarak Almanya \BDAin bazi federe devletleri
gOsterilebilir. ABD’de issizlik Sigortasinin yonetimi Camna Bakanlig istihdam

Esitimi idaresiissizlik Sigortasi Servisince Ulke diizeyinde uygulaktadir. Eyalet
programlarini ise, Eyalet istihdam guvenlbirimleri yerel s burolar aracifityla

yurutmektedir. Yerel si bulma burolarinin yarisindan fazlasi eyalet huklisnie
binyesinde yer almaktadir. gr yarisi ise kbamsiz kurumlar, kurullar veya

komisyonlar halinde caimaktadir.

Uctlincii olarak ise, devletin denetimi ve gozetimindla sendikalar tarafindan yonetim
sekli, sendikalar binyesinde kurulu ige bali issizlik sigortasi sistemlerinin
bulundgu Ulkelerde gorulir. Orggn Danimarka’da,istihdam Bakanf ve Ulusal
Calsma Dairesinin gdzetimi altinda, en az 5000 Uyesinosendikalar tarafindan
issizlik sigortasi yonetilmektedir (Bterzi, 1996: 69-70; SSP, 2002).

Issizlik sigortasi ilege yerlgtirme programlari arasinda genellikle yakin biridlaski
bulunmaktadir. Bu yakin #ki, is bulma kurumuna kayith olanssizlere 6denek
verilmesini ve ge yerlgtirme hizmetlerinde verimi arttirmasinigamaktadir. Ayrica
bu iliski, 6denekler yoluyla ssiz kisinin kaydini yaptirmasi ve duzenli olarak
durumunu rapor etmesiylesei yerlatirme hizmetlerinde verimi artirmaktadir. Bazi
Ulkeler ®sizlik sigortasi ile ge yerlatirme programlarini ayni idari yapida
birlestirmislerdir. Boylece yerel istihdam burolari tarafindatenekler ddenebilmekte
ve issiz kalan gciler bu birolara 6édenek icin talepte bulunabilneelkt Bazi Ulkelerde
ise, ksiz kalan gciler yerel istihdam si burolarina kayitlarini yaptirmakta, ancak
O0denekler ayri bir sosyal sigorta kurgiutarafindan 6denmektedir.
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2.10.1ssizlik Sigortasinin Fayda ve Zararlari

Issizlik sigortasinin sdayaca& faydalar yaninda meydan getirebilgceararlarda
s6z konusu olabilir. Onceliklessizlik sigortasinin faydalarini daha sonra da

zararlarini aciklayagaz.
2.10.1.Issizlik Sigortasinin Faydalari

Issizlik sigortasi, ekonomik bilyimenin yani sira sbsgelsmenin sglanmasi ve
gelirin toplumda adil ve dengeli bir bicimde paglalmasini amacladi icin sosyal

devlet olma ilkesinin bir gepadir.

Ulkeler, isizligin sonuclarini giderici, gecici gelir kayiplarirmzmin edici politikalar
uygulamak zorundadirlar. Bu politikalarin temel gaandan birisi de sbizlik

sigortasidirissizlik sigortasi gagidaki potansiyel faydalar gayabilmektedir.

- Issiz kalinan sure icinde; sigortalgsizlerin gelir kaybi bir Glclidessizlik
odengi ile kargilandgindan, sigortal ssizler niteliklerine daha uygurgler
arayacaklardir. Busgucu verimliligini olumlu yonde etkileyecektir. Ayrica,
issizlerde ve aile fertlerinde gelir kaybi nedeniglesabilecek olumsuzluklar

bir 6lctide dnlenecektir.

- Issizlik sigortasi sgladigi gelir giivencesiyle,ssizlerin alim giclerini belli

Olciide korudgundan toplam talep tGzerinde olumlu etki yapacaktir.

- Issizlik 6dengine hak kazanabilmek icin sigortali galnlar ahlak ve iyi niyet
kurallarina daha fazla sadakat gdstermek zorundicdddarindan verimlilik

artacak veggucu devri azalacaktir.

- Issizlik sigortasi kapsaminda verilecek olagitimler ile sigortall jsizlerin

nitelikleri artirilacaktir.
- Kayit dsi istihdamin kayda alinmasinda etkili olacaktir.

- Isglcu piyasasina yoneliks{calisan-isyeri) veri tabani olgturulmasina olanak
saglayip, dagru kisinin dogru ise yerlatiriimesi sa&lanacak ve bdoylelikle

verimlilik ve calsanlarin mutlulgu artacaktir.
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- Issizlik sigortasi gelirleri ile olgturulan fon, Gretken alanlarda, istihdam grti
sgilayan ve bdlgelerarasi dengegizlgiderici yatirirmlara yonlendiril@inde,
ulke ekonomisine katkida bulunacaki§KUR, 2000: 1-3).

- Issizlik sigortasinin kurulmasi vesléemesi, §sizlikle ilgili saglikli verilerin
derlenmesi ¢cagmalarini gerekli kilacaktir. Bu dagsizlik konusundaki veri
kaynagini olusturacaktir (TSK, 2001: 9).

- Ise yerlgtirmedeki etkinlgin artmasiyla orta ve uzun dénemdsgglici
devrindeki verimlilgin artmasi slanms olacaktir.

- Ekonomik biyume ile birliktesgtcunin yerinde kullanimini amak, daha
yuksek dretim arglarina neden olacak, gelirin yenidengdeni (zerinde

olumlu etkileri bulunacaktir (Ekonomi Forumu, 1993:
2.10.2.issizlik Sigortasinin Zararlari
Issizlik sigortasinin meydana getirebilgtbazi zararlar gagida yer almaktadir.

- Issizlik sigortasi, bir gte calsirken kini kaybedenlerin yararlanabilgli bir
sigorta dali oldgundan, hi¢ §e girmesansini elde edemegve hi¢ sosyal
guvenlik hakkini kazanamasgniolanlara ayrilmasi gereken kaynaklarin

kullaniimasindassizler aleyhine adaletsiz bir sonug ortaya cikakac.

- Bu sigorta, hi¢c ¢ bulamamy kimselerin § bulma imkanini daha da
glclsstirecektir. Cunku, bgalan her ge bu sigortadan yararlananlar ve yardim

alanlar 6dengin durdurulmasi icin yerkgiriimeye calsilacaktir.

- Bu sigortanin, insanlari tembegidi alstirdigi savunulmaktadir. Nitekim bunu
uygulayan c¢@u Ulkede istismar edildi ve issizler ordusunun okiugu

gorilmektedir.

- Sigortanin fazla 6édeme yapmamasi acisingan sirkiilasyonunun c¢ok siki
yasal kayitlara hdanmasi yoluna gidilebilecektir. Bu da galima 6zgurligu

acisindan menfi bir ggline olacaktir.
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Iscilerin sigortaya prim édemeleri dolayisiyla gaithde eksilme olacaktir. Bu
nedenle, toplusi s6zlemelerinde bu kaybi 6nlemek icin daha yiksek zam
talepleri veya kilfeti gverene yukleme vyollari ile kstasilacak, bu da
miizakereleri glcktirecektir (TISK, 2001: 9-10).

Issizlik sigortasi primleri nedeniyle meydana gelecgkiksek §guci
maliyetinin toplam ggiict talebini azaltmasi, bu @amda sizligin ortaya
ctkmasi, Uretim kaybina yol acmasi meydana gelecékkonomi Forumu,
1992: 9).

Isguct piyasasinda kontrol mekanizmasi yeterincgrgeliisi takdirde, kiiler
hem gsizlik sigortasindan yararlanabilecek hem dgkhaislerde calgarak

haksiz kazan¢ elde edebileceklerdir.

Sigortali kiinin isverene olan maliyeti artagaicin, kayit dsi istihdamin

artmasina neden olabilecektir (Pursunlerli, 20@&): 2

Issizlik sigortasi icin ayrilan kaynaklagsizlik sorununun ¢éziimiinde anahtar
olan yeni glerin yapilmasi icin gerekli kaynaklari sinirlamaktbgka bir
deyisle ekonomik kaynaklarin irrasyonel kullanimina ymmaktadir (TSK,
1999: 6).
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BOLUM 3: AVRUPA B IRLIGINDE iSSiZL iK SIGORTASI

3.1. Avrupa Birli ginin Sosyal Politikasi

Avrupa Birligi Ulkelerinde uygulanmakta olanssizlik sigortasi programlarini
incelemeye bdgamadan dnce Avrupa Biginin sosyal politikasi ve AB Anayasasinda

yer alan sosyal guvenlikle ilgili bazi maddelerakisr sekilde dggerlendirilecektir.

Avrupa Birligi sosyal bir butinlgme olmamakla birlikte, Biriin geng kapsaml
olmasa da bir sosyal politikasi mevcuttur. Bu fkditzaman icinde isii ¢ikish bir yol
izlemis, baglangicta yalnizca ekonomik buttgtheeyi hayata gecirmek icin gerekli olan
alanlarla sinirh iken 1990'li yillarin sonlarinaogiu AB’nin liberal ekonomik
bitinlgme sirecinin yarafi issizlik, yoksulluk ve sosyal slanmaya kay baslayici

olmayan 6nlemlerin alinmasina yonelik bir politikagygru evrilmistir.

1957 tarihli Roma Antlgmasi, sosyal politika kapsaminda c¢cok az sayida riki
icermekteydi. Sosyal politika, esas olarak OrtakaPakapsamindasgilerin serbest

dolasimi ve yerlgme serbest#i ilkesinin hayata gecirilmesi anlamindasdatimista.

1986 tarihli Tek Avrupa Yasaskgi saligl ve is givenlgi, sosyal taraflarla diyalog ve
ekonomik ve sosyal butii@e alanlarinda sinirh bir politika 6neriyordu.

1989 yilindaingiltere dgindaki 11 Gye ulkenin kabul ettiiscilerin temel sosyal
haklarina dair ToplulukSarti (SosyalSart), yasal olarak I@ayiciligi olmamakla
birlikte AB tarafindan garanti edilmesi 6ngoruleindizi hakki tanimlamaktaydi.

1992 tarihli Maastricht Antkamasinda sosyal konulaingiltere’nin onaylamagh ek
Protokol ve onun bir parcasi sayilan ayri bir Ama biciminde dizenlensti. Bu
Anlasma, Sosyalartta belirlenen hedeflerin yani sira istihdamiaggayn ve cabkma
sartlarinin iyilstirilmesi, daha iyi bir sosyal koruma, sosyal do@l insan
kaynaklarinin getiriimesi konularini da kapsamaktaydi. Agritea, sosyal koruma
alanini, Birligin oybirligi ile karar almasi gereken bir politika alani olakeelirlemisti.

1997 tarihli Amsterdam Anttanasli, genel olarak sosyal politika ve 6zel olaragyal
koruma ve sosyal icerme konusunda 6zel bir yergogabAmsterdam Antlgmasi ile

Avrupa Toplulgu Antlasmasina getirilen yeni 13. Madde, ayrimgali kagi
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hikumlerin benimsenmesine gilemekte ve Konseyi cins, irk, etnik koken, din ve
inang, sakatlk, yaveya cinsel glim temelinde her tirli ayrimcga kagl micadele
etmek Uzere gereken Onlemleri almaya yetkili kiltadk. Ancak bu 6nlemlerin
oybirligi ile alinmasi esas olacaktir. Amsterdam Agrtlasi ile istihdamin
gelistiriimesi Topluluk amaclarina dahil edilgtir. Ayrica Sosyal Protokol Avrupa
Toplulugu Antlasmasi blnyesine aling)i bdylece sosyal politikanin  Avrupa
Toplulusu ve Uye Devletlerin ortak soruml@u oldusu dagsrulanmstir. Sosyal
politikanin amagclari, istihdamin ggirilmesi, ygam ve c¢alkma kaullarinin
iyilestirilmesi, yeterli sosyal koruma,sgi ve yodnetim arasinda diyalog, insan
kaynaklarinin gegtiriimesi ve sosyal dlanmanin 6nlenmesi olarak saptasimn)

Sosyal diyalog ve kadin ve erkeklekdt gslem de guclendirilen hilkimler olrgtur.

Isci sazligl ve is glvenlgi, calisma kaullar, isgticti piyasasindan gianms Kisilerin
entegrasyonugscilere bilgi verilmesi ve dagiimasi, gguct piyasalarindaki imkanlar
ve calsma ygami acisindan kadinlarla erkeklerigitiegi, Konseyin, Ekonomik ve
Sosyal Komite ve Bélgeler Komitesine datdiktan sonra, Parlamento ile ortak karar
alma usuliyle ve nitelikli ggunlukla direktifler benimseyeg@e alanlar olarak

belirlenmitir.

Sosyal guvenlik ve sosyal koruma, istihdam sgmkesinin sona erdirilmesi durumunda
iscilerin korunmasi, s¢i ve isverenlerin c¢ikarlarinin temsili ve toplu savunmasi,
Topluluk topraklarinda yasal olarak ikamet edennidé¢iitilke vatandgarinin istihdam
kosullari, istihdamin geftiriimesi ve yeni gler yaratilmasi icin mali katkilar gibi
konularda Konsey ayni usulle ancak oy#iriie diizenleme yapabilecektir. Ucretler,
orgutlenme hakki, grev hakki ve lokavt ise, Topduiln yetki alani dunda
birakiimstir (Erdazdu, 2005: 21-23).

Avrupa Birligi'nde sosyal guvenlik sistemleri, Gye ulkelerin Kiedlanina girmekte
olup, AB seviyesinde kapsamli bir sosyal guvenlgvzuatinin varfiindan séz etmek
mumkun dgildir. Ancak Birlik, kisilerin serbest dokaminin 6ntundeki engellerin
kaldirilmasi ve Tek Pazarin etkiglayisinin sgzslanmasi amaciyla, tye ulke sosyal
glvenlik mevzuatlarinin koordinasyonunuglsanay hedeflenstir. Bu kapsamda

Birlik, Sosyal Giivenlik Rejimleriniristihdam Edilenlere véstihdam Edilen Kiilerin
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Toplulukta Serbest Dojan Aile Bireylerine Uygulanmasina dair 1408/71 baliizik
ile, bu TuzEun uygulanmasini geayan 574/72 sayili Tugii kabul etmgtir. S6z
konusu mevzuat, hastalik ve analik 6denekleri, hyatuodenekleri, ygilik ayliklari,
dulluk ayliklari, § kazalan ve meslek hastaliklari ddenekleri, 6liyhk&ari, issizlik
O0denekleri ve aile yardimlari {elari altinda sekiz sosyal givenlik kolunu
kapsamakta ve s6z konusu sosyal guvenlik kollaritafindan detayl bisekilde
tanimlanmaktadir. Mevzuat, 6deneklerden yararlangdenekleri strdirme veya
ddenek miktarlarinin hesaplanmasindailerin farkli Gye ulkelerde gegirdikleri tim
sureleri birlgtirmeyi ve kiilerin sosyal guvenlik haklarini korumayi hedeflddaglir.
Bu korumadan, bir veya birden fazla tye tlkenin metina tabi olansciler, serbest

calisanlar, bu kilerin aile bireyleri ve geride kalan hak sahiplgararlanmaktadir.

AB uye ulkeleri kendi sosyal koruma sistemlerinenigaolmakla birlikte; AB
Antlasmasi’'nin 2. maddesinde belirtilen *“sosyal korumanyiiksek diizeyde
gelistiriimesi” hedefi, dgisen toplumsal ve ekonomik kallarla da birlgince, sosyal
korumanin modernyirilmesi ve sosyal dglanmanin 6nlenmesi alanlarinda AB
emeklilik sistemleri olmak Uzere tim sosyal guverdistemlerinin uzun dénemde
surdurdlebilirliginin - sgglanmasi, sosyal katiimin artinimasi ve Kkalitelaglgk
hizmetlerinin sglanmasi icin gerekli reformlarin yapilmasi gergkifade edilmi ve
bu cercevede AB seviyesindgbirliginin 6nemi vurgulanmtir. Lizbon Zirvesi'nden
bugiine, esas olarak emeklilik sistemleri ve buesiérin hem sosyal hem kamu
finansmani boyutlarini dikkate alan reform strégeiiin izerinde durulmgur (IKV,

2008; www.europa.eu.int, 2008).

Avrupa’'nin sosyal miktesebaty giclinin serbest dglanini s@lamaya yonelik
konularda, gtlik konularinda, §c¢i saligl is guvenligi konularinda y@unlasmis
bulunmaktadir.is hukuku alaninda da asgari ve oldukca esnek bazentémeler
mevcuttur. Endustri igkilerine iliskin Avrupa isyeri Konseyleri ve Avrupairket
Statusu gibi, sinirli dizenlemeler vardir. Ancakyrupa Birliginin sosyal politika
alanindaki muktesebati icinde bir Avrupa Birlissizlik sigortasi, Avrupa Birfi

asgari gelir desf@, Avrupa Birligi asgari Ucreti, Avrupa Biri sosyal givenlik
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sistemi, Avrupa Birlgi emekliligi, Avrupa Birligi saglik sistemi v.b. gibi sosyal

koruma sistemlerine ikin énlemler bulunmamaktadir (Ergidu, 2005: 33).

Avrupa Birligi Anayasasi, daha @ bir ifadeyle Anayasal Antiana 16 aylik cabma
ve muzakereler neticesinde 17-18 Haziran 2004 Riiksvesi’nde kabul edilngive
29 Ekim 2004 tarihinde Roma’da tim Uye devletler Blgaristan, Romanya ve
Turkiye tarafindan imzalangtir. Anayasal Antlgma tim Gye devletler tarafindan
onaylandiktan sonra halen ydrurlikte olan gnti@arin yerine gececek olup, yasama
surecini basitlgirmekte ve Avrupa Parlamentosu’nun karar alma @ideki rollnt
guclendirmekte, AB Konseyi, Bakanlar Konseyi ve éva Komisyonu'na yonelik
onemli deisiklikler getirmektedir. Anayasanin yuragé girmesi tum dye ulkelerin
onamasina k@dir. Ancak, Fransa ve Hollanda’da vyapilan refelanlarda
Anayasaya hayir oyu ¢cikmasindan sonrgagan gelimeler, Anayasanin onay suirecini
ve buna ilgkin planlarin ertelenmesine yol agnve 16-17 Haziran 2005 tarihli Avrupa
Konseyi zirvesinde, Anayasa Angtaasinin yururlgu icin éngoérulen 1 Kasim 2006
tarihinin imkan dahilinde olmaktan c¢igti sonucuna ukalmistir (IKV, 2008;

www.abgm.adalet.gov.tr, 2008).

AB Anayasal Antlamasini incele@imizde, Madde 11-90 ve 94, Madde I11-209, 210
ve 213'te sosyal guvenlikle ilgili diizenlemelere yerildigini gérmekteyiz. Ozellikle
konumuz olangsizlik sigortasi ile ilgili, “Haksiz gten ¢ikarma durumunda korunma”
baslikli Madde [1-90'da; “Tum cakanlarin, Birlik yasalari ile ulusal yasalar ve
uygulamalara uygun olarak, haksigen cikarmaya kar korunma hakkina sahip
olduklan” belirtiimektedir. Yine, Sosyal guvenlie sosyal yardim kakli Madde I1I-
94’de; “Birlik, dogum, hastalik, endustriyel kazalargoalilik veya yaglhlik durumlari

ile is kaybi durumlarinda korunma@ayan sosyal guvenlik 6deneklerinden ve sosyal
hizmetlerden yararlanma haklarini, Birlik yasaldel ulusal yasalar ve uygulamalar
tarafindan belirlenmgikurallara uygun olarak kabul eder ve bu haklasaysgdsterir”,

seklinde bir hikim bulunmaktadir.

Anayasal Antlamanin Madde 111-210 ve 213'teki hiikimlerinde iseysl glvenlikle
ilgili dizenlemelerin nasil yapilagmdan bahsedilmekte olup, bu maddeleyasiaa

deginilecektir.
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Madde 111-210’a gobre;

1. Birlik, Madde [1I-103'de belirtilen hedeflere ulama digtincesi iginde, ggidaki

alanlarda Uye Devletlerin faaliyetlerini destekiertamamiar:

a) Calisanlarin sgliginin ve givenfiinin korunmasi icgin 0zellikle ¢alma ortaminin
iyilestirilmesi;

b) Calisma kagullart;

c) Calisanlarin sosyal givergi ve sosyal koruma,

d) Calisanlarin, § akitlerinin sona ermesi durumunda korunmasi;

e) Calisanlara bilgi ve dagma sglanmasi;

f) 6. paragrafa tabi olacakkilde, ortak belirleme de dahil olmak Uzere, gallarin ve

isverenlerin temsil edilmesi ve cikarlarinin toplseavunulmasi;

g) Birlik topraklarinda yasal olarak ikamet eden Udilridkelerin vatandgari igin

istihdam kagullarr;

h) Isgiicti piyasasinin ginda birakilmy kisilerin Madde 111-183'li ihlal etmeyecek

sekilde geri kazandiriimasi;

i) Isgucl piyasasi firsatlar veté kasilastiklari muamele acisindan kadin-erkek
esitli gi;
j) Toplumsal dglamayla savgma;

k) (c) maddesini ihlal etmeyeceksekilde, sosyal koruma sistemlerinin
cagdaslastiriimasi.

2. Birinci paragrafta 6ngorulen amacgla:

a) Avrupa yasalarl veya cerceve yasalari, Uye Devlatlgasalarinin ve tiziinin
uyumlulastiriimasi dginda, bilginin iyiletirilmesi, bilgi ve iyi uygulamalar
aligverisinin gelistirilmesi, yenilikgi girisimlerin tegvik edilmesi ve deneyimlerin
degerlendiriimesini hedef alan gjimler yoluyla, Uye Devletler arasindalgbirli ginin

tesvik edilmesini amaclayan tedbirler alabilir;



56

b) Avrupa cerceve yasalari, Uye Devletlerin her bigimgecerli olan kaullar ve teknik
kurallara dikkat ederek, 1. paragrafin (a) ileafiasindaki alt paragraflarinda belirtilen
alanlarda, samali uygulama icin asgari gereklilikleri belirldylr. S6z konusu
Avrupa cerceve yasalari, kiicuk ve orta oOlceklisgitlerin olusmasini ve gejmesini
durduracak birsekilde idari, mali ve yasal sinirlamalar getirmektkacinir. Her
durumda, bu Avrupa yasalari veya cerceve yasaBéigeler Komitesi'ne ve

Ekonomik ve Sosyal Komiteye datktan sonra kabul edilir.

3. Avrupa yasalari veya cerceve yasalarl, 2. paragtafisna olarak, Avrupa
Parlamentosu’na, Bélgeler Komitesi'ne ve EkonomgéSosyal Komiteye dagtiktan
sonra oybirlgiyle hareket eden Konsey tarafindan 1. paragrahn(d), (f) ve (g) alt

paragraflarinda belirtilen alanlarda kabul edilir.

Konsey, Komisyonun teklifiyle, ofgan yasal proseduru 1. paragrafin (d), (f) ve (9) al
paragraflari icin gecerli kilacak bir Avrupa kararkabul edebilir. Konsey, Avrupa

Parlamentosu’na dagtiktan sonra oybirfiiyle hareket eder.

4. Bir Uye Ulke, 2. paragrafa gore kabul edilen Awaugerceve yasalarinin
gerceklgtiriimesini, ortak talepleri Uzerine, sosyal oriald emanet edebilir. Bu
durumda, s6z konusu Uye Ulke, Avrupa cerceve yasasigistiriimesi gerektgi
tarinten daha gec¢c olmamak kaydiyla, sosyal ortaklamlgma yoluyla gerekKili
onlemleri uygulamasini gkr ve Uye Ulkenin, her zaman bu cerceve yasasinin
zorunlu kildgl sonuclar garanti edebilecek bir konumda olmasalayacak gerekli

tum tedbirleri almasi gerekir.
5. Bu maddeye gore kabul edilen Avrupa yasalarl veeye yasalari:

a) Uye Devletlerin kendi sosyal gilivenlik sistemlerirtemel ilkelerini tanimlama
hakkini etkilemez ve s6z konusu sistemin mali dsmge 6nemli Olcide

etkilememelidir;

b) Hicbir Uye Ulkenin, Anayasaya uygun daha siki kaiwy tedbirler strdirmesini

veya uygulamasini engellemez.

Madde 111-213’e gobre ise;
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Komisyon, Madde I1I-209’da belirtilen hedeflere gri@a diglincesiyle ve Anayasanin
diger hukamlerini ihlal etmeksizin, bu Bolim kapsanakid tim sosyal politika
alanlarinda, ozellikle sagidaki konularla ilgili olarak, Uye Devletler aradaki
isbirli gini tesvik eder ve faaliyetlerinin koordinasyonunu kolaylar:

a) Istihdam;

b) Is yasasi ve ¢aima kaullart;

c) Temel ve ileri mesleki@tim;

d) Sosyal guvenlik;

e) Meslek kazalarinin ve hastaliklarinin dnlenmesi;

f) Isyeri hijyeni;

g) Orgutlenme hakki vesverenlerle cagianlar arasindaki toply s6zlemeleri.

Komisyon, bu amagla, ulusal diizeyde ortaya cikaongarla uluslararasi kurulari
ilgilendiren konularda, 6zellikle de ana hatlar gé@stergelerin belirlenmesini, en iyi
uygulama akverisinin dizenlenmesini ve dizenli izleme vesddendirme icin gerekli
Ogelerin hazirlanmasini amacglayan inisiyatiflerle (gtar sunarak ve isgareler
dizenleyerek, Uye Devletlerle yakin temas icindereket edecektir. Avrupa
Parlamentosu surekli olarak bilgilendirilecektir.omdisyon, bu maddede belirtilen

gorisleri sunmadan 6nce, Ekonomik ve Sosyal Komiteyasdaaktir.
3.2. AB Ulkelerindeki Issizlik Sigortasi Programinin Genel Ozellikleri

Issizlik sigortasi genellikle tam istihdam seviyesiyaklasmis ve isgiicli piyasasinin
yeterince organize olgu sanayi toplumlarinda uygulanmaktadir. Nitekigsialik

sigortasinin tarihi gefim sirecine bakgimizda, ilk kuruldgu ve uygulandii

ulkelerin hemen hemen sanayil@s Bati Ulkeleri oldgu gorulmektedir. Avrupa
ulkelerinde uygulanmakta olasgsizlik sigortasi programlari incelergginde, tlkeden
ulkeye bazi farkhliklar gostergii ortaya ¢ikmakla birlikte, bazi ortak 6zelliklenn
oldugu gorulmektedir. Avrupa Birdi Ulkelerinde uygulanmakta olagsizlik sigortasi

programlarinin genel 6zelliklersagida degerlendirilecektir.
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Avrupa Birligi Ulkelerinin ¢cggunda hem gsizlik sigortasi hem dessizlik yardimi
programi bulunmaktadir. Fakat bazi Ulkelerdsiziik sigortasi ve ssizlik yardimi

birlikte uygulanirken, kimi Ulkelerde ise sadeg®zlik sigortasi uygulanmaktadir.

AB lkelerinde ssizlik sigortasi kapsamina genelde hizmet akdiybdisgnlar

girmektedir. Memurlar ve kamu gorevlileri ise kapsaiinda birakilmaktadir. Zira
memurlarin dGmir boyu istihdam cercevesingde alindiklari kabul edilmektedir.
Ayrica, calsma bicimlerinin belirsizié nedeniyle tarim sektérinde ve mevsimlik

islerde calsan kciler de kapsam ginda birakilmgtir.

Belirli bir yasin altindakilerle belirli bir ygin Ustindekilerssizlik sigortasi kapsami
disinda kalmaktadirlar. Ysa sinirlari ise Ulkeden ulkeye farklilik gdstermelite
Mesela, bazi ulkeler sadece ust sinir tespit edédelyg altindaki kcileri kapsama
almlar, yine bazi tlkeler de 16-65gyarasinda ¢ajanlari kapsama dahil etgter, bu

yaslarin altinda ve Ustinde ¢gdnlar kapsam el birakmglardir.

Avrupa Birligi tlkelerinde ksilerin issizlik sigortasindan faydalanabilmesi igin belirli
sartlar1 yerine getirmesi gerekmektedir. AB Ulkehéni casunda gsizlik 6dengine hak
kazanabilmek icin calanlar gagida yer alan temel 3 kolu yerine getirmek

durumundadirlar.
1. Belirli bir stire cagmak ve gsizlik sigortasi primi 6demek,
2. Istek ve iradesi dinda §siz kalmg olmak,
3. Halen camaya elvegli olmak.
Ayrica bunlar dginda;
» Calismiyor ve baka bir yerden gelir almiyor olmak,
« s Kurumuna kaydolmak ve uygustekliflerini kabul etmek,
» Belirli yaslar arasinda olmak,
* Emekli olmamak,

Gibi sartlar aranmaktadir.
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AB Ulkelerinde gsizlik sigortasindan gtanan hizmetlere bakilginda, ksizlik

odengi, yeni bir is bulma ve meslekigtim verildigini gérmekteyiz.

Odenek miktarinin hesaplanmasinda genelglaikiisten ayriimadan énce afgiticret
(son birkac ay) ile medeni hali (aile durumu) ditdkkalinmaktadir. Bazi Ulkelerde ise,
iscinin aldgl tcret dikkate alinmadan sabit bir 6denek veriltagk. Odengin siresi
de genelde sigortallik-caima siresine ve nin yasina bl olmaktadir.

AB Ulkelerindeki sizlik sigortasinin kesilmesi/reddedilmesi hallerceledgimizde,
gecerli ve goz onunde bulundurulabilecek bir nedlemadan kgi;

» Hakl bir neden olmaksizigyerini terk etmgse,
+ Isyerinden kendi kusuru sebebiyle ¢ikartgsa,
Odengi reddedilmektedir.
« Odenek alirken durumuna uygun 6nerilen @iréddetmgse,
+ Is Kurumunun carilarina icabet etmense,
* Mesleki gitime katilmayi reddetrgse,
Odengi kesilmektedir.

AB Ulkelerinde ssizlik sigortasi programlari genellikle devlet tandan
yonetilmektedir. iskandinav (lkelerinde ise, devletin denetimi ve ediiai altinda

sendikalar-kasalar tarafindan idare edilmektedir.

Issizlik sigortasinin finansmani ise, genellikle stgolilik ilkelerine goresti, isveren
ve devletin katildii G¢li finansman yontemine dayanmakta, ancak baldide
sadecegveren ve devlet katkisi s6z konusu olugj katkisi bulunmamaktadir Yine
kimi tlkelerde desgi ve isveren katkisi olup, devlet katkisi s6z konusu olrletadir.
Issizlik yardimi ise, herhangi bir katkiya ihtiyac ymoaksizin Devlet tarafindan

vergilerden kanlanmaktadir.

AB lkelerindeki ssizlik sigortasi programlarinin genel 06zellikleritiu sekilde
acikladiktan sonra, Avrupa Biginin 2004 yilindaki biyuk-kapsamli ggl@mesinden
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onceki 15 Uye ulkesininsizlik sigortasi sistemleri detayl bir bicimde aenmeye

calisilacaktir.
3.3. Beneliiks Ulkelerinddssizlik Sigortasi
3.3.1. Belgika
3.3.1.1. Sosyal Guvenlik Sisteminin Kapsami
Belcika sosyal guivenlik genel rejimgagidaki sigorta kollarini icerir.
» Hastalik ve analik sigortasi,
« Is kazalari ve meslek hastaliklari sigortast,
* Maludllik sigortasi,
* Yashlik sigortasi,
« Olum édenekleri ve 6lum ayliklart,
+ Issizlik sigortasi,
* Aile yardimlari.

Belcika’da bir kii calismaya baladigi anda sosyal givenlik icin gerekli kayit
islemlerini sigortalinin gvereni yapar. Sigortali herhangi bir kuruma gérukneya
gitmek zorunda dgldir.

Bu kuralin tek istisnasi “hastalik-malillik sigatadir. Bu riskler kapsamina girmek
icin sigortali secfii bir Mutlaliteye (sigorta kurukw) sigortalanmak veya Hastalik-
Malullik Sigortasi Yardim Sanginin bir bolge sigorta sanglibirosuna kaydolmak
zorundadir. Belgika'da tarafsiz, mesleki, sosyalitteral ve Hiristiyan mutialiteler

bulunmaktadir.

Sigortall her t¢ ayin ilk ginu sigorta kurginu deistirebilir. Bununla birlikte, ger
ilgili kimse 12 aydan az bir sureden beri sigoriak, bu yeni sigorta kuruu s6z
konusu dgisikli ge itiraz edebilir.
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Calisanlardan Ucretin belirli bir ylizdesingitemiktarda sosyal givenlik primi alinir.
Ucret Uzerinden primi sveren keser ve sosyal givenlik ulusal ofisine yatir
Sigortalinin bizzat kendisinin 6deidi prim serbest ek sigortadan bazi yardimlar
sglayan Mutualiteye ddenen primdir. Hastalik-Mal@llBkgortas! Yardim Sangli bu
olanga sahip dgildir (European Commission, 1997: 31; Ekdemir, 20860).

3.3.1.21ssizlik Sigortasinin Cergevesi

Belgika'da gsizlik sigortasi 1920 yilinda c¢ikarilan yasa ilegulanmaya bdamistir.
Buglun vyurdrlikte olan mevzuat ise 25 Kasim 199ihliaKanuna dayanmaktadir.
Belcika’da zorunlu gsizlik sigortasi uygulanmaktadir (Tuna, 1995: 1&jropean
Commission, 2006; Briksel Buytikelgif, 2008).

Genel olarak, gunluk ya da haftalik gala saatleri ne olursa olsun sosyal gtivenlik
kapsaminda bulunan bitin gahlar ksizlik sigortasina tabidir. Ayrica,ggimlerini
tamamlayan ve ssiz kalan gencler de sgizlik sigortasi kapsaminda
degerlendiriimektedirler.isverenlerinin ikametgahlarinda oturmayan ve agmerien
icin gunde 4 saatten fazla gahayan bir veya birkacsveren icin haftada 24 saat
calismayan hizmetcileressizlik sigortasi uygulanmaz (Ekdemir, 2005: 576rdpean
Commission, 2006; Bruksel, 2008).

3.3.1.3.Issizlik Odenegini Haketme Kosullari

Issizlik 6dengini talep edebilmek alabilmek icin ilgili kinin geriye dgru belirli bir
sure zarfinda camis olmasi gerekmektedir. Asgari sigortalilik-staj esir

aranmaktadir. Bu surelegagidaki tabloda belirtilmytir:

Tablo 1: Belcika'da Issizlik Sigortasini Haketme Siireleri

Yas Calisma siresi| Geriye dogru dikkate alinan sire
36 yaindan kugukler 312 (=12 ay 18 ay
36’dan blyuk 49'dan kiucuk 468 (=18 ay) 27 ay
50 veya daha uUzeri ya 624 (=24 ay) 36 ay

Kaynak: Briiksel, 2008.

* Brilksel Biyiikelcilginin web sitesinden alinan bilgilere metin icerdgnyeniden atif yapildinda,
“Bruksel Buyukelcilgi” kisaca “Bruksel"seklinde adlandirilacaktir.
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Bulunduyu yasin dahil old@gu dénem icin aranan yaartlarini yerine getiremeyen
issizlerin calsma guiin sayilarinin hesaplanmasinda daha Ustggaplarinin dabhil
oldugu calsma sireleri goz 6niine alinabilmektedir. Gine 25 yainda bulunan ve
ancak son 10 ayda 156 gun gah bir kii icin, son 36 ayda 624 gin gahis olma
sarti aranabilmektedir. Boyle bir durumun mevcudiydtalinde ki issizlik
sigortasindan yararlanmaya hak kazanir. AyricalikBiryesi Ulkelerde veya sosyal
guvenlik sozlemesi akdedilmi tlkelerde gecen sigortali sureler gsizlik 6dengine
hak kazanmada dikkate alinir.

Bununla birlikte, gsizlik ddengini hak edebilmek icin ggidaki sartlarin yerine

getirilmesi gerekir;

Isini kendi istegi ve iradesi dyinda birakmy olmak,

- Herhangi bir yerde c¢aimiyor ve baka bir yerden gelir almiyor olmak,

- Is arayan kimse olarak ilgili istihdam biirosuna kdyuk ve kiisel duruma

uygun k Onerilerini kabul etmek,
- Caliabilir durumda olmak,

- Oturma yeri Belgika da bulunmak ve fillen Belgika'ggamakta olmak (sinirli
bir siire icin Belgika'daki haklar kaybolmaksizirska bir Gye devlete gitmeye

ve oradag aramaya izin verilebilir.),

- Normal olarak ikamet edilen boélgenin komin idargsya yerel Konseyi

tarafindan yonetilerssizlik birosuna ayda iki defa gitmek,
- Erkekler icin 65, kadinlar icin ise 60ya altinda olmak,

- Emeklilik yasinda olmamak (European Commission, 1997: 37; Ekdet@05:
576; European Commission, 2006; Briiksel, 2008).

Ayrica, 1 Temmuz 2004 tarihinden itibaren gecehnak tzere Ozellikle 30 yan
altindaki uzun surelissizlerin tekrar capmaya bglamasi icin daha siki denetim
yapilmasini vesi aramak icin yeterince gayret sarf etmeyenlerinigsilik sigortasi

kapsamindan c¢ikarilmasini amaclayan yeni tedhigigulamaya konulmgtur.
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Oncelikle 25 yain altinda olan ve en az 15 aydan bgsiz olan veya 25 veya daha (st

yasta olup da en az 21 aydan besiz olanlarin denetiminezalik verilecektir.

Her yil yeni bir ya grubu uygulama kapsamina aligtm 1 Temmuz 2005 tarihine
kadar sadece 30 yia altindakiler, 1 Temmuz 2005-1 Temmuz 2006 donigemi30-
39 yg arasi olanlar ve 1 Temmuz 2006 tarihinden itibasen40-49 ya arasi olanlar

uygulama kapsamina girgtir. 50 ya UstU olanlar ise uygulamasthda tutulmugtur.

Uygulamamaya ilkin Krallik Kararnamesi (04.07.2004 tarihli KrallliKararnamesi,
Moniteur Belge/Belgisch Staatsblad 09.07.2004,545.76)) uyarinca genelde son 24
ay icinde belirli bir siire tam veya kismi oranlliganis, meslek veya uyum kursunu
takip etmg issizlerin yine ancak belirli bir sire denetimsidda tutulmasi
ongorulmektedir. En az % 33 oraninda malul sayalanke uygulama ginda

tutulmulardir.

Yeni uygulama 6zellikle 30 yaaltindaki uzun surelgsizler bgta olmak tGzere bundan
bdyle ssizlerin daha siki denetim altina alinmasini yaramak icin gerekli cabayi
gostermeyenlerin veyas ibulma kurumunun kendisine gostgidbir meslek veya
uyum kursunu takip etmeyenlerigsizlik sigortasi 6deneklerinin durdurulmasini
ongormektedir (Briksel, 2008).

3.3.1.4. Odengin Miktari ve Suresi

Sigortalinin §sizlik 6dengi miktarinin hesaplanmasinda son gidicret ile medeni

hali dikkate alinir. Hesaplama yapilirkega@daki hususlar g6z 6ntine alinir:

Temel 6denek (brit tcretin % 35'),
- Uyum ucreti (brat Gceretin % 20'si - ilk 12 aylik dém icin verilir),

- Evli ciftlerden yalniz birinin geliri varsa tek gelkaybi icin % 5’lik bir ek
ddenek,

- Uyum doneminden sonra uygulanmak Uzere aile reistar % 20’lik ek

odenek,
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- Yine uyum doéneminin bitiminden sonra uygulanan \eny yaayanlara

verilen % 2’'lik ek 6denek.

Sonug olarak aile reisi olanlargsizlik 6denginin ailenin tek geliri olmasi halinde
brut gelirin (%35+%5+%20 olmak Uzere) % 6Qsizlik siresince ddenir. Asgari ve
azami sinirlari gmamak kaydiyla yalniz yayanlar ilk 12 ay boyunca brut ngterinin

% 60'In1, takip eden donemlerde % 42’sini ddenekak alirlar. Evli, ancak, ailenin
geciminden sorumlu olunmayan durumlarda ilk 12 ayumca brit ayfiin % 35’i
alinirken daha sonraki donemlerde ailenin geliuduwrna gore sabit bir oranda 6denek
alinmaya devam edilir. Uzun surelgsizlik durumunda 6denek tamamen Kkesilir
(Ekdemir, 2005: 576-577).

Esas itibariyle Belcikassizlik sigorta sistemindasizlik 6denginden yararlanma belli
bir stireye bglanmamgtir. Odenek emekliie kadar devam ederiSK, 2000b: 27).

3.3.1.5. Odengi Aimak icin Gerekli Islemler

Issizlik 6denginden faydalanabilmek icinssizin oncelikle §sizlik odeneklerini

0demekle yukimlu kuruka 6denek talebinde bulunmasi gerekir.

Odenek tahsisi kararini Ulusktihdam Ofisi verir ve 6demeler sendikalar taradumd
kurulan 6zel kurulglarca veya kamu kuruu olan gsizlik 6denekleri 6deme yardim
sandgl tarafindan yapilir. Ki 6demeyi yapacak kurwu kendisi seger ve istegli
zaman dgistirilebilir (Ekdemir, 2005: 577).

3.3.1.6. Odengin Reddi/Kesilmesi

flgili kimse isyerini gecerli bir neden olmadan terk efs@ veya syerinden kendi
kusuru yizinden saliverilgge veya durumuna uygun by onerildigi halde o i
kabul etmemise, kendisine 8 ila 52 hafta sire isizlik 6dengi 6denmez.issizlik
odenginden yararlanma hakki Belcika yasalarina gorersmiolmakla birlikte,
issizlik slresinin ayni cinsten ayni syaki kimseler icin belirlenen bdélgesel

ortalamasini 2 kat ge¢cmesi durumunda 6deneklelirkesi
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Ayrica, issizlik barolarinin kontrollerine riayet etmemessizin niteliklerine uygunsi
Onerilerini kabul etmemesi vesizlik ddenginin kisinin tek gecim kayn@ olmamasi

durumlarindagsizlik 6dengi kesilir.

Ilgili kimse sinirli bir sure icin b&a bir AB (yesi devlete gidebilir ve orada i
arayabilir. Ancak, kendisinin Belgika'dasizlik 6denginden yararlanma hakkini
kaybetmemy olmasi gerekir (Ekdemir, 2005: 577).

3.3.1.7.Issizlik Sigortasinin Finansmani

Belgika'da ksizlik sigortasi gci, isveren ve devlet tarafindan finanse ediligci

gelirinin % 0,87’sini §sizlik primi olarak dderisveren ise bordronun % 2,92’sini, tatil
ikramiyesinin % 1,6’sini, tcret dizenleme farklamise % 5,85'ini prim olarak oder.
Devletin direk katkisi bulunmamaktir. Ancaksgsizlik programinda meydana

gelebilecek aciklar devlet tarafindan glmmaktadir.
3.3.2. Hollanda
3.3.2.1. Sosyal Guvenlik Sisteminin Cercevesi
Hollanda sosyal guivenlik sistenmiagidaki sigorta bolimlerinden almaktadir;
» Hastalik ve analik sigortasi,
e Malullik sigortasi,
* Yashlik sigortasi,
« Olum sigortasit,
+ Issizlik sigortasi,
* Aile yardimlari.

Hollanda’da ayliklarla ilgili bir ek rejim bulungw halde § kazalari ve meslek

hastaliklarina ikkin 6zel bir rejim mevcut dgldir.
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Diger taraftan, Ucretsiz cafinlar gsizlik sigortasi kapsaminda olmadiklar gibi
hastallk 6deng almazlar ve sg@lik yardimlari sigortasi kapsamina girmezler. Bu

yardimlardan gelirleri belirli bir tavans@iyorsa istge bali olarak yararlanirlar.

Hollanda’da Ucretli olarak ¢cgan kimse otomatik olarak yukaridaki sigorta kollari
kapsamindadir. Bunun bir tek istisnasi vardirgli®ayardimlari ile ilgili olarak,
ilgilinin oturdugu yerin hastalik sandiklarindan birini secerek dragli olmasi
mumkundur. Sosyal glivepeé kaydolurken bu sandik ilgiliye hekimler, eczanele
discilerin isim ve adreslerinin yazili olg@u bir liste verir ve kendisinden bu listede
yazili olanlardan dilediklerini se¢mesini talep ede bununla birlikte ilgiliye bir

sigorta karti verir.

Hollanda'da Ucretsiz ¢gln olarak veya orada mesleki faaliyetini icra e#i@nse
otomatik olarak ulusal sigortalardanggmun kapsamina girer. Ancaksizlik sigortasi
rejimi kapsamina girmez ve hastalik sigortasi gsékide kisaca ZWBZ olarak
adlandirllan bir yasada o©ngoérulen sinirli sayidadiyalara hak kazanir. Ancak,

kendileri istgge bali olarak hastalik sigortasi yaptirabilir.

Ucretli calsan kii, kendisinin hangi meslek kuruyuna bl olacasini bildirmesini
isvereninden talep eder. Cunkg goremezlik veya ssizlik halinde sigortali bu

kurulusa bgvuracaktir.

Aile 6denekleri ve 65 yanda yalilik ayligl tahsis icin sigortalinin talepte bulungca
kurulus Sosyal Sigortalar Bankasiditgili kimse yahlik ayligina hak kazanginda
Hollanda dginda bir tlkede bulunuyorsa gyduk ayligi kendisine Amsterdam Sosyal
Sigortalar Bankasinin yabanci birosu tarafindamied®lum halinde ilgilinin g ve

cocuklari da bu bankaya gvairurlar.

Ucretlilerle ilgili primleri ¢aitli sosyal giivenlik kollari ile ilgili olarak siverenleri
Oder. Sigortaliya ait prim payini tcretinden ke&kgortall para yardimlari aliyorsa bu
yardimlari 6deyen kurum gerefinde bu yardimlar Gzerinden bir prim alir. @asiz
calisanlar kendilerine ikikin primler icin bir cetvel temin ederler. 8& yardimlari
sigortasi hari¢ butin melgar Aidatlar servisi tarafindan tahsil olunur. 8k
yardimlari sigortasina gkin primler d@rudan ilgilinin ba&lh oldugu hastalik
sandginca tahsil edilir (European Commission, 1997: 1B<demir, 2005: 636-637).
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3.3.2.2.Issizlik Sigortasinin Kapsami

Hollanda’'da $sizlik sigortasi mevzuatina gkin mevzuat 1916 tarihinde cikarilgtir.
Daha sonra bu kanun 1949 yilindagidiklige usramstir. Su an yururlukte olan
mevzuat ise 1987 tarihlidir. Hollanda'da zorungsizlik sigortasi vessizlik yardimi
programlari uygulanmaktadir. 65 sya gecmemny tim calganlar gsizlik sigortasi
kapsamindadir. Ancak, kamu gallarina uygulanan 6zel bir sistem mevcuttur.

3.3.2.3.Issizlik Odenesi Haketme Kosullari

Is aramaya guici yeter ve galbilir durumda olmak,si kurumuna kayitl olmak,
kendisine teklif edilensi reddetmemi olmak kaydiyla, istek ve iradesisthda ksiz

kalan sigortali ki, issizlik sigortasi hakkindaki yasa uyaringsizlik 6dengi almaya
hak kazanir (European Commission, 2006). Bu ddenelararlanmak icin ilgilinin
issiz kaldgl ilk ginden hemen oOnceki 12 ay zarfinda en az a@ahsuire ile
Hollanda’da cakmis olmasi gerekir. Sigortali bu kalu yerine getirmiyorsa,
kendisinin dger birlik Gyesi tlkelerde gecen sigortalilik streleazara alinir.

Issizlik odenginden yararlanmak icinsverenin b#&h oldugu meslek kurulsuna
sigortalinin gsiz kaldgini bildirmesi gerekir. Bu kuruka ayni zamanda 6denek talebi
de gonderilir. Talepssizligin basladigl tarihi izleyen hafta icinde yapilir. Bu durumda,
ilgili kimse istihdam birosuna kendisink iarayan kimse olarak kaydettirmek
zorundadir. Bu kayit yaptiriimazsa 6dgime 6denmemesi gibi riskle katagsmak
mimkindir. Issizlik 6denginden yararlanma hakki gi 65 yasina ulgtigl tarihte
bitmekte ve yerine yilik ayligl baslanmaktadir (Ekdemir, 2005: 645-646).

3.3.2.4. Odengin Miktari ve Suresi

Issizlik o6demeleri Issizlik Kanunu uyarinca sverenler kurumu tarafindan
yapilmaktadir. Asgari staj siiresi mevcuttigsizlik Kanunu da 3 (g tirli yardimi

ongordar:
1. Ucrete endekslenmibdenek,
2. Takip 6dengi,

3. Kisa sureli 6denek (European Commission, 2006).
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1. Ucrete Endekslenmi Odenek: Calsilan siureye bgidir. En az 26 hafta ¢camis
olma sartt mevcuttur.is gecmiinin tespitinde kiinin son 3 yilda ¢agmis oldusu

gercek sire goz 6nunde tutulur.

2. Takip Odenesi: Ucrete endekslissizlik 6denginin sona ermesinden sonra takip
odengi baslar. Issizligin bagladigl tarinte 57,5 yandan genc olan kiler 2 yil
boyunca takip 6derge alirlar. (57,5 yaindan buyuk kiler 3,5 yil). Takip 6dengnin
miktarl asgari tcretin % 70’idir. Mehian asgari 6derign altinda kalmasi halinde bu

odengin tamamlayici 6denek ile asgari Ucrete tamamlanoiasa vardir.

3. Kisa Siireli Odenek:Issiz kalanlardan gegimlerini gamakta guclik cekenlerin,
sosyal yardim alanlar grubuna girmeden once kisgisilarak 6nceki cajmalarina
bagl aldiklari 6denektir (Lahey Miavirligi®, 2007: 1).

Ucrete endekslenmiddenek cafilan zamana kigh olarak, aagidaki tabloda yer alan

siurelere gore ddenir;

Tablo 2: Hollanda’da Ucrete Endekslilssizlik Odenegsi Siireleri

Is Gecmisi Suresi Ucrete Endekslilssizlik Odenesi Siiresi

4 yil veya daha az 6 ay

5-9 yil 9 ay

10-14 yil 1wl

15-19 yil 15wl

20-24 yil 2 yil

25-29 yil 2.5 yil

30-34 yil 3yil

35-39 yil 4 yil

40 yil ve daha fazlasi 5 il

Kaynak: Lahey (2007: 2)

Hollanda’'da §sizlik sigortasi ile ilgili son yapilan d@esikler desdyledir;

® Hollanda’da uygulananssizlik sigortasi sistemi hakkinda Lahey $airirliginden e-mail ile bilgiler
istenmi ve elde edilen bilgilere metin icerisinde yer \rais olup, bundan bdyle “Lahey Mavirligi”
kisaca “Lahey” olarak adlandirilacaktir.
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1 Ocak 2006 tarihinden itibaressizlik 6dengi ilk iki ay son alinan maan
%70’'inden % 75’ine yukseltilmgtir. 3. aydan itibaren bu % 70 olarak

duzenlenmtir.
Issizlik 6dengi alma suresi de 5 seneden, 3 sene 2 aya indjtitmi

Kisa sureli gsizlik 6dengi hak edebilmesi icin kinin son 36 haftalik strenin
26 haftasini cajarak gecirmesisartt konulmgtur. Bu slire daha 6nce 39
haftanin 26 haftasi olarak gecerliydi. Mizisyeravistler icin hala eski streler

gecerlidir.

Uzun sure gsizlik 6dengi alacak ksi icin 5 senenin en az 4 senesi, son 52

haftanin da 39’'unda cainis olmak zorunlulgu getirilmistir.

Yaslilarin issiz kalmasi durumunda da baziggelikler getirilmistir. 50
yasinda ksiz kalan kgiye issizlik ddengi baglamadan 6nce mal varliklarini
satmasarti kaldiriimsgtir. 60 yg ve yukarisinda olanlar icin isglerinin mal

varhigini satmalargarti da kaldirilmgtir.

Isciyi isten cikarirken gecerli olan sogei girenin ilk kten cikmasisarti
kaldiriimistir.

1 Ocak 2004 tarihinden sonrgsiz kalan ve 57,5 yanda ve de daha ya
olanlar icin 65 yaina kadar ¢ arama ve sci bulma kurumuna kayit olma

mecburiyeti getirilmgtir.

1 Ocak 2004 tarihinden 6ncgsiz ve 57,5 ve daha §laolanlarda, § arama

mecburiyeti bulunmamaktadir.

Yeni duruma gore, cogu 5 yaina gelinceye kadar catnadan kendi
cocuysununun bakimi icin evinde kalanlarin, ilk soglin yarisi (2,5 yil),
calisma surelerine si gecmsi olarak calgilmis gibi eklenecek ve c¢ocuk
bakiminda gecen 2005 ve 2006 yillarindaki stneléf 75 ’i § gecmsi olarak
kabul edilecektir. (1998 — 2004 tarihleri arasigggen sureler % 100 oraninda
Is gecmsi olarak kabul edilmekteydi.)



70

* Uzun sureligsizlerin ke yerlatirilebilmesi ve asgari ge¢im 6degikonusunda
belediyelerin karar verme yetkileri gglatilmistir (Lahey, 2007: 1-2).

Issizlik 6dengi alirken Kiinin hastalanmasi halinde, durumunu derhal ilgiéstek
kurulusuna veya kendisine 6defieddemekte olan sosyal servise bildirmesi gerekir.
Issizlik 6denginin 6dendgi stire zarfinda ilke olarak her tirlii hastaliglgayardimi

yapilir. Yardimlari hastalik sigortasi safickasilar.
3.3.2.5.0ssizlik Odenesinin Alinmasi ve Yonetimi

Issizlik odenginden yararlanmak icinsverenin b#&h oldugu meslek kurulsuna
sigortalinin gsiz kaldgini bildirmesi gerekmektedir. Ayni zamandaizlik ddengini
verecek kurulga bgvurmasi gerekmektedifssizlik 6denginin verilip verilmemesine
Sosyal Sigorta Konseyi karar vermektedir. Gengsizlik fonu issizlik ddeneklerinin
idaresi ile yuokumludur. Yerel birlik burolan paurular kabul etmekte ve ddemeleri

yapmaktadir. Belediyeler isasizlik yardimlarinin yonetimini sgamaktadir.
3.3.2.6.0ssizlik Sigortasinin Finansmani

Issizlik sigortasinin finansmanisci ve isverenden kesilen primlerle @anir. isci
calistigl is koluna gore kazancinin % 1,28'iniverende bulundiu sektore goére
bordronun % 1,28'sini prim olarak 6demektedir. B\vise finansmana herhangi bir

katkida bulunmamaktadir.
3.3.3. Luksemburg
3.3.3.1. Sosyal Guvenlik Sisteminin Kapsami
Luksemburg sosyal guvenlik sistengagidaki yardimlari ihtiva eder:
» Hastalik ve analik yardimlari,
« Is kazalar ve meslek hastaliklari yardimlart,
+ Issizlik 6denekleri,
o Malullik, yashlik ve 6lum yardimlari,

* Aile yardimlari.
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Yukarida belirtilen yardimlarin ig&anmasinda etkin olan kurglar ilgilinin isci veya
istihdam edilm§ olmasina gore dgsir. Bununla birlikte § kazalari, meslek
hastaliklari, gsizlik O0denekleri ve aile yardimlari icin 6demelayni kurulglar
tarafindan yapilmaktadir. Liksemburg'da galaya balayan kiinin sosyal guvenlikle

ilgili i slemleri isveren tarafindan yerine getirilmektedir.

Calisan sadece hastalik-analik velyg-6lim sigortalari igin prim dder. Prim miktari
Kisinin Ucretine bghdir. Aldigl Gcretin belli bir orani hesaplanarak ddeygqarim
miktari belirlenir. Primler yari yariyasveren ve §ci arasinda bokiuralir. Isveren
sigortaliya ait primleri ticretinden keserek ildiirime yatirir. Is kazalari ve meslek
hastaliklari ile gsizlik 6denekleri igin sigortali prim ddemez (Ekden2005: 693).

3.3.3.2.Issizlik Sigortasinin Cergevesi

Luksemburg'ta gsizlik sigortasi ilk defa 1921 yilinda gamistir. Yurarlukteki
mevzuat 1976 ve 1978 yillarinda revizyongayarak, gunimuzdekeklini almsstir.
Luksemburg'ta sadecesizlik sigortasi programi uygulanmaktadir. Beg#rtlar altinda
kendi hesabina calinlar da dahil olmak Gzere butin gahlar, mesleki gtimini
tamamlamy gen¢c mezunlarssizlik sigortasi kapsamina alinglardir. 16 yaindan
blyuk olanlar ile 64 yandan kiguk olanlarsizlik sigortasi programi kapsamindadir
(Tuna, 1995: 137; IBK, 2000b: 28).

3.3.3.3. Odengi Haketme Kosullari

Islerini  kendi iradeleri dunda kaybetnyi olan &ciler issizlik sigortasi
kapsamindadirlarissizlik sigortasindan yararlanabilmek icinsagudaki kosullarin
yerine getirilmesi gerekir:

- Kisisel kusur olmaksizirgini kaybetmek,

- Durumuna uygunsi yapabilecek durumda olup, Oneriiditakdirde o $§i

yapmak,
- 16 ile 64 yalari arasinda olmak,

- Malillik veya yahlik ayligi almamak,
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- Kamu ke yerlagtirme birolarinag arayan ki olarak kayitl olmak,

- Issizlikten hemen 6nceki 12 ay zarfinda Lilkksemburgdaz 26 hafta camis
olmak (bu strelersi géremezlik surelerini iceriyorsa o sireler kadaatuir.
Ilgilinin askerlikte gecirdii sureler ile gsizlik 6dengi almis oldugu sireler

icin de ayni uygulama s6z konusudur).

Sigortali Luksemburg’'da yukarida belirtlen en as »aftalik cakma sartini
tasimiyorsa ve daha 6nce AB Uyesi Ulkelerdesgalgsa calgilan bu sureler dikkate
alinir (European Commission, 1997: 133; Ekdemifx22®99).

3.3.3.4. Odengin Miktari ve Suresi

Issizlik 6deneklerigsiz kalinmadan énce alinan Ucretin % 80’igitie. Ancak, asgari
ucretin 2.5 katini gegcemez. Bakmakla yukimli gldwgocigu olanlarin 6deng
onceki gelirinin % 85’ine kadar cikabilir. g&r issizlik 182 gunden fazla bir sire
devam etmise 6denek miktari asgari lcretin 2 katyaraaz.issiz kisi, 6denek alirken
yan k olarak bir faaliyette bulunursa ilgilinin afgi tcret veya gelir ssizlik
odeneklerinden diiltr. Odenekler 24 aylik bir sire lzerinden en 866 gun icgin

ddenir.
3.3.3.5. Odengin Nasil Alinacagi ve Yoénetimi

Issizlik sigortasi programi Cama Bakaniginin gozetimi altindals Kurumlari
tarafindan vyirutilmekte ve o6demeler yapilmaktadierel istihdam Birolar ile

Belediyeler de talepleri kabul etmektedir.

Issiz kisi kendisini § arayan kii olarak ilgili yerel istihdam burosuna kaydettirkne
zorundadir. Odenek talehjin kaybedilmesinden itibaren 2 hafta icinde ayninté
yapilir. Boylece gsiz kalinan ilk ginden itibaren 6denek ddenir. 86ausu glemler
ilk giinden yapilmazsa 6denek hakki kaydin yaguldiinde bglar. Ezer 2 hafta icinde

yapilmazsa 6denek talep tarihinden dnceki azangiidicinde 6denir.

Issizlik 6denekleri posta havalesi yolu ile her hafteenmektedir. Odenek aligdsiire
icerisinde § aramak amaciyla ger AB Ulkelerine gidilebilir. Ancak, bu durumda

O0dengin devami igin Luksemburg'ta daha 6nceden (ayrilamad hafta icinde ilgili
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mercilere bgvurmuws olmak kaydiyla) § aramak amaciyla auruda bulunulmg
olunmasi gerekmektedir [$K, 2000b: 30; Ekdemir, 2005: 699).

3.3.3.6.1ssizlik Sigortasinin Finansmani

Liksemburg'ta gsizlik sigortasi devlet tarafindan finanse edilneelt. Isci issizlik
sigortasi primi 6dememektedir. Ancakiilcretinden 6zel dayayma primi adi altinda
% 5 oraninda bir kesinti yapiimaktadigverenin de herhangi bir katkisi s6z konusu
olmamakta, gsizlik sigorta programi tamamen devletce destekbkiadir. Belediye
gelirlerinin % 2’si ve yerel vergi gelirlerinin %' oraninda devletssizlik sigortasi

fonuna katkida bulunmaktadir.

3.4. Orta ve Bati Avrupa Ulkelerindelssizlik Sigortasi
3.4.1. Almanya

3.4.1.1. Sosyal Guvenlik Sisteminin Kapsami

Almanya’da sosyal givenlik genel rejimigehs dokuz riskle ilgili sigorta kollarini
icerir. Bunlar,is kazalari, Meslek kazalari, Hastalik, Analik, M&li| Yashhk, Olum,
Issizlik ve Aile yardimlaridir.

Ucretli bir iste calsan kimseler ge girdikleri tarihten itibaren sigortali sayilirlar
Bildirim yukumlalugiinG sveren yerine getirir. Tesciklemini dnce hastalik sigortasi
kasalari yapar ve bu kasalar, tescil ettikleri dgjdari, hemen malullik-yalik-61Gm

ve issizlik sigortasi konusunda yetkili sigorta kurglarina bildirirler. Ilgiliye bir
sigorta sicil numarasi verilir. Sigortalilik strelesigorta yardimlari ve primler bu
numara Uzerinderglem gorur. Kayit gleminin tamamlanmasindan sonra, malulltk-
yashlik-6lum sigortasi kurumu, sigortaliya bir sickarti verir. Sigortali bu kart
isverenine teslim eder. Sigortadyeri ile ilisigini kestiginde, sveren karti sigortaliya

iade eder. Bamsiz calgan, hastalik sigortasina kaydini kendisi yaptirir.

Sigortall, § kazasi ve meslek hastaliklargiddaki sigorta kollarina gkin primlere
katilir. Prim miktarlari, Ucretli ¢cajanlar icin, aldiklari Gcret tzerinden belirli orarda
tespit edilir. Istese bali sigortalilar ve bgimsiz calsanlar, primlerin tamamini

kendileri oderler. isveren #cinin Gcretinden kegti primlerin - 6denmesinden
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sorumludur.is kazalari ve meslek hastaliklari sigortasi primigvieren tarafindan,
issizlik sigortasi primlerigci ve isveren tarafindan Ustlenilir. Hastalik sigortasinpri
orani, belirli bir tavani gmamak Uzere % 13.6-14'tlr. Sigorta Kurumlarindamaka
malulluk, yahlik, dul ve yetim aylg alanlar icin hastalik sigortasi primi, gyh %
13.4’Une tekabil eder; % 50’si aylik sahibi tardéin, % 50’si Sigorta Kurumu
tarafindan Odenir. Bakim sigortasi prim orani % ’'dit7 Ucretli calsanlarin
primlerinin yarisini gveren dderlscilerin ve miistahdemlerin malulliik-gidik-6lim
sigortas! prim oranli, prime esas alinan Ucret dyakrlenen bir miktari gnamak ve
yarisi veren tarafindan 6denmek tzere % 19.5isizlik sigortasi prim orani ise,
malullik-yashlik-6lum sigortasinda nazara alinan matrah Uzienn % 6.5 olarak
belirlenmitir.  Prim oranlari, yeni Eyaletlerde (Lander) fadit (European
Commission, 2000a: 57; Ekdemir, 2005: 542).

3.4.1.2 Issizlik Sigortasi Programinin Cergevesi

Almanya’da gsizlik sigortasina ikkin ilk yasal dizenleme 1927 yilinda yapigtm

Yurtrliikte bulunan kanun, 1998 tarihli (Arbeitslageld) kanundur (ISK, 2001: 17).
Issizlik sigortasinin hukuki temelini ise, Sosyal KarKitabinin I1l. Bolumi olgturur
(Hannover Ataeligi®, 2007: 1).

Almanya’da zorunlussizlik sigortasi sistemi uygulanmaktadir. Ucretskag calisan
kisiler, ev &klerinde calganlar, genc ozurluler, tarimscileri, beden gcileri,
mistahdemler ve meslekigiBm goren ciraklar, kural olaraksdgizlik sigortasi
kapsamindadirlar. 65 ya dolduran g§¢i veya mistahdemler, tatilde gain
ogrenciler, ksizlik sigortasi kapsami gndadirlar (TSK, 2000b: 35; Ekdemir, 2005:
550; European Commission, 2006).

3.4.1.3. Odengi Haketme Kosullari

Alman mevzuatina gordssizlik Sigortasindarissizlik Parasi (Arbeitslosengeld) ve

Issizlik Yardimi (Arbeitslosenhilfe) adi altinda iardim verilir.

® Almanya’da uygulananssizlik sigortasi sistemi hakkinda Hannover @ah ve Sosyal Giivenlik
Ataseliginden e-mail ile bilgiler istenmgive elde edilen bilgilere metin icerisinde yer irmi§ olup,
bundan bodyle “Hannover Agaligi” kisaca “Hannover” olarak adlandirilacaktir.



75

Issizlik Parasi: Kural olarak, tcretli birste calsan kci ve mistahdemlerle mesleki
egitim goren ciraklar, slerini kaybettiklerinde gagidaki sartlari sglamak kaydiyla
issizlik parasina hak kazanirlar:

- Calisma Dairesinesiistemiyle bavurmus ve issizlik parasi talebinde bulunmu

olmak,
- Duruma uygun birste calsabilir olmak,

- Is almaya hazir olmak, yani durumuna uygun bkinimasi halinde ¢aima
glcune sahip olmak (Ekdemir, 2005: 550),

- Issizlikten onceki son iki yil zarfinda 360 giin sigdr calsmak (gocuk
yetistirmek ve askerlik yapmak) ve bu sire icinde 6desingereken zorunlu

primi yatirmg olmak (European Commission, 2006; Hannover, 20D7:

Issiz kalmaya Ui¢ ay kalagsiz kalinacgindan haber alinirsa, hemen @ala Dairesine
basvurmak gereklidir. Esas olaraksiz kalinacgl ogrenildikten sonra 3 gun icinde
Calisma Dairesine baurmak zorunludur. Ge¢ kaurularda gsizlik parasi ddemesi
dondurulabilir (Hannover, 2007: 1).

Issizlik sigortasi icin gereken siireyi doldurmaraiduklari igin “issizlik parasi” talep
haklari olmayanstilerle, bu haklarini kullanmive isizlik parasi bitmi olan gsizler,
“muhta¢” durumda olmalari halinde sSizlik parasi” icin aranan kallari yerine
getirmeleri kaydiyla ‘§sizlik yardimi” alabilirler.Issizlik yardiminin balanabilmesi
icin igsizlere bir gelir testi uygulanir. Bu yardim devketynaklarindan yapilan sosyal
yardim anlamina gelmektedir (Muller, 2000: 80; Ekite 2005: 551; Hannover, 2007:
2).

3.4.1.4. Odengin Miktari ve Suresi

Issizlik parasi miktarinin saptanmasindaijrkin bir gline tekabiil eden, sigorta zarureti
olan ortalama kazanci etkendir. Brut gelirden %d2jerindeki sosyal kesenek, gelir
vergisi ve dayagma vergisi kesildiinde kalan kisimssize net denek olarak édenir.

Bir guinluik net 6dengn 30 kati, her ay aylik net ddenek olarak hesaplan
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Sosyal Kanun Kitabinin Ill. Bolumunin 131. maddesydre 365 gin, 134. maddesine

gore ise, 360 gun Uzerindegggudaki gibi islem yapilir:

- Sosyal sigortall olarak callan son on iki aydaki brut aylik gelir (bu 2005

yilinda en yiksek 5200 Euro’dur) 12 ile carpilir ge&kan miktar 365’e

bolunerek gunluk dél¢ct ortalama gelir bulunur.

- Bu mebl@&dan % 21 oraninda sosyal guvenlik primi, gelir vayahsma

vergileri kesildikten sonra kalan meplayiinlik 6denen net olgu gelirdir.

- Net 6lct gelirin % 601 yada ¢ocuklularda % 67'ssaplanarak gunltlksizlik

parasi 0denek miktarina gikr.

- 134. maddeye goére bir ay ortalama 30 gin sayrdan gunluk gsizlik
o0dengi miktarinin 30 kati aylik mebfaolarak gsize 6denir (Miller, 2000: 85;
European Commission, 2000a: 66; Hannover, 2007%: 1-2

1 Subat 2006 tarihinden sonraki dizenlemeye g@s&zlik parasindan yararlanma

sureleri gagida tablo halinde gdsterilgir.

Tablo 3: AlImanya’da Issizlik Parasindan Yararlanma Siireleri:

Calisilan Sure Yas Yararlanma Suiresi
12 - 6 ay
16 - 8 ay
20 - 10 ay
24 - 12 ay
30 55 15 ay
36 55 18 ay

Kaynak: Hannover (2007: 2)

Issizlik suresi zarfindassiz kimse adina,ssizlik sigortasindan, zorunlu hastalik

sigortasi ve malulluk-yilik-61um sigortasi primleri 6denmektedir.
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3.4.1.5. Odengin Reddedilmesi/Kesilmesi

Calisma Dairesi gagidaki hallerde gsizlik parasi 6édenmeye ganiimasini veya

ddenmeye devam edilmesini azami 12 haftaya kadzadar.
Gegerli ve g6z 6niinde bulundurulabilecek bir nealemadan;

- Is sozlgmesinin, hakli bir neden olmaksizin sigortali tar@én feshedilmesi
veya kveren tarafindan bildirimsiz fesih hakkina dayamitafeshedilmesi,

- Is aradg Calsma Dairesine kayitli olup 6denek alirken, Dairegiisterdgi isi

veya k gorismesi yapmay! reddetmesi,

- Sigortalinin mesleki @tim, meslekte ilerleme veya yeni bir meslefgrénme
onlemlerine katilmayi reddetmesi (Ekdemir, 2005t)55

- Calisma Dairesinin herhangi bir gasina icabet etmemesi, doktorun veya
psikologun muayenesinden ge¢me talebini kabul etesem

- lssizlik kaydini yaptirma (yineleme) zorunlgnu yerine getirmemesi ve
Issizlik kaydini bunun i¢in dngorilen sureden gectyagasi (Hannover, 2007:
2).

Issizlik yardiminin kesilmemesi icin, Cgina Dairesinin her g¢aisina uymak
zorunludur. Aksi haldegsizlik parasi ve yardimi iki hafta siire icin kebile. izleyen
14 gunde ¢&riya uyulmadginda bir kez daha ga yapilir ve yanit alinamazsasizlik

parasi ve yardimi en az 4 hafta stre i¢in askiyaral

S6z konusu yardimlari almakta olan kimse, kendiaite bireylerinin durumunda
yardimlari etkileyebilecek nitelikteki butlin geiklikleri Calisma Dairesine derhal
bildirmek zorundadir (Ekdemir, 2005: 551).

3.4.1.6.Issizlik Sigortasinin Alinmasi veYoénetimi

Issiz kalan kjinin issizlik 6denginden faydalanabilmesi icin 6nceliklessizlik
sigortas! ile sorumlu olan kuruma sarmasi gerekmektedir. Bu kurum Federal
Calisma Kurumudur.issizlik sigortasini Federal Cana Kurumu yuritir. Federal
Calisma Kurumu, eyalet ve yerel caha ofisleri aracifilyla sigorta ve istihdam
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hizmetlerini yerine getirir. (Andag, 1999: 173).deeal Calma Kurumu, yapgi
issizlik yardimlari yanindagsizlerin ve § arayanlaringe yerlatiriimelerinde aracilik
yapar, @rencilere, §sizlere ve cafanlara § hayati konusunda dgma hizmeti verir,
Ozurluler icin mesleki rehabilitasyon ©Onlemleriniygular, ayrica c¢ocuk parasi
oddemelerini yapar (Ekdemir, 2005: 550).

3.4.1.7 Issizlik Sigortasinin Finansmani

Issizlik sigortasinin finansmani,sgi ve isverenin katkilari ile sganmakta,
programda meydana gelebilecek aciklar devlet sidyanlari ile kapatilmaktadir
(Demir, 2001: 32).Is¢i kazancinin % 3,25'inissizlik primi olarak 6demektedir.
Kazanci tavanin % 10 altinda olagtiler issizlik sigortasi primi ddememektedirler.
Isveren ise bordronun % 3,25'i oranindsgsizlik sigortasi primi 6demektedir.
Kazanclar tavanin % 10 altinda bulunangiler igin ise gveren % 4,5 ile % 5,86
oraninda prim 6demektedir (Tuna, 1995: 122). Otaftan, ksizlik yardimlarinin
finansmani devlet tarafindan kaanmaktadir (TSK, 2000b; 35).

3.4.2. Fransa
3.4.2.1. Sosyal Guvenlik Sisteminin Cercevesi

Ticaret ve sanayi alaninda galn tcretlilere uygulanan Fransa sosyal guvenlilesis

asagidaki rejimleri icermektedir;
» Hastalik-analik sigortasi,
« Is kazalari ve meslek hastaliklari sigortasi,
e Malullik sigortasi,
* Yashlik sigortasi,
« Olum sigortasi,
+ Issizlik sigortasi,

* Aile yardimlari.
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Tarim ve madenrslerinde calsanlar icin baka sosyal givenlik programlari vardir. Bu
programlarla ilgili olarak, yardimlar, kallar ve slemler bazi hallerde genel rejime

kiyasla farkllik gostermektedir.

Fransa'da Ucretli olarak bir mesleki faaliyet i@aneye bglayan kiiler icin sosyal
glvenlige tabi olma glemlerini isverenler gerekli formaliteleri tamamlayarak yerine
getirir. Sosyal guvenlik kurumu c¢ghinlara birer Sicil Karti verir. Bu kart ilgilininial
numarasini gosterir ve her yardim talebinde ilgiercie gdsterilmesi zorunludur.
Sigortalilga kayit, sigortalinin hastalik sigortasi s@ntlrafindan sigortalilar listesine

resmen kayit edilmesi ile dar ve tek bir defa yapilir.

Calisan, Ucreti ile orantili olarak sosyal guvenlik pridmiemek durumundadiPrimler
genellikle gveren tarafindan Ucretlinin kazanci Gizerinden ke primleri tahsil eden
kurulusa yatirilir (European Commission, 2000a: 91; Ekde2005: 623).

3.4.2.2issizlik Sigortasinin Kapsami

Fransa’'da gsizlik sigortasi ile ilgili ilk yasal dizenleme 189Garihinde yapilmstir.
Yururlukte olan mevzuat ise 1967 tarihlidir. sfiak 6denei ve sigortasi icin gelir
guvenligi programi 1972 yilinda ¢ikarilgtir. Tarim sektoriinde caanlar igin sosyal
glvenlik mevzuati 1974 ve ikili sistem icin 1984rikende cikariimgtir. Zorunlu

issizlik sigortasi vessizlik yardimi programlari uygulanmaktadir (Tun89%: 119).

Issizlik sigortasi kapsamingartlari tgiyan ve tcretli olarak ¢akln herkes girmektedir.
(European Commission, 2006). Mevsimliciler ve ev hizmetcileri kapsam sthida
tutulmwtur. Gemi adami, gaat, rihtim gcileri ve havacilar igin 6zel sistemler
bulunmaktadir.isin gegcici olarak durdurulmasi, ggha sirelerinde zorunlu olarak
azaltmaya gidilmesigikontratinin sona ermesi veyaeéren tarafindansien ¢ikarma

hallerinde §siz kalanlaragsizlik sigortasi tarafindan yardim yapilir.

Issizlik yardimi gelir vergisine tabi @édir. Ayrica, yeterli calgma suresi olmayan
veya ksizlik sigortasindan yararlanma hakkinin sona ermegeniyle gsizlik sigortasi
kapsami diunda kalan ve yeterli geliri olmayig arayan gsizlere, finansmani blyuk

Olciide devlet tarafindan kalanan dayagma sistemi kapsaminda yardim yapilir. Bu
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yardimlarin en 6nemlileri, Uyum Yardimi ve Dayana Yardimidir. 6 aylik bir

doénem icin 6denen bu yardimlar gerekli hallerdelgesbilir (Ekdemir, 2005: 633).

Bu yardimdan g arayan gencler, yeni dul kalan vesaoanlar, ayri yayanlar, bir
veya daha fazla ¢ocuklu tek sgyan kadinlar,sten yeni cikartilan askeri personel,
hakumldler, ciraklar vessizlik sigortasindan faydalanamayan uzun donesgsizler
yararlanmaktadir (Andag, 1999: 64; Jutier, 200@t)10

3.4.2.3. Odenge Hak Kazanma Kasullari
Odenge hak kazanabilmek icirsagidaki kasullarin yerine getirilmesi gerekir.
- Isini kendi istegi ve iradesi diinda birakmy olmak,

- Is arayan kimse olarak ikurumuna kayitl olmak ve siirekli olarak kontrol

altinda bulunmak,

- 60 yaini amamak. 60 ygnda emekli maa almamasi durumunda 65 sya

gecmemy olmak (European Commission, 2006),

- Son u¢ yil zarfinda ucretli ¢aghn olarak istihdam surelerinin bulurgunu
kanitlamak (bu sire ne kadar uzun olursa ddeneadssdrkadar uzun olur. AB
Uyesi baka bir tlkede gecen sureler 6denek sirelerininthada géz 6niine

alinir),

- Issizlik yardimlarindan yararlanabilmek icin en aayHan beri sigorta primi
0demg olmak (Ekdemir, 2005: 633).

3.4.2.4. Odengin Suresi ve Miktari

Issizlik 6deneklerinin 6denme siiresidrayan kimsenin sigortalilik suresine vaiga
baglhdir. Issizlik 6deneklerinin miktari her yil kanda belirlenen giinliik referans tcreti
ile orantili olarak belirlenir ve giderek azaligsizlik 6denekleri icin her yil banda alt

ve ust sinirlar tespit edilir.

Genel olarak, 50 gandan yukari olan kimseler 50 ¢ya altinda bulunan kimselerden
daha uzun sire yardim alirlar. Asgari 4 ay surédenek alabilmek igin, son 8 ayda 4
ay sigortali olmak veya 676 ¢cgha saati bulunmasi gerekir. En uzun édenek suéesi 6
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ay olup, 55 yain utzerindeki 27 aydan fazla sigortalilik siresiupan ve son 3 yil
icinde 4563 saat cais olan Kiilere tahsis olunurissizlik sigortasi ilgilinin §sizlik
sigortasina tabi oldiu sureler ve ya da g6z 6ntnde bulundurularak, en az 4, en fazla
33 ay sure ile 6denir.

Odenek siiresi, normal (tam) oranl édeme suresgilierek azalan oranli 6deme
suresinden okmaktadir. Normal olarak birinci stire toplam ddersgkesinin 1/3 ile

yarisi arasinda bir sireyi, ikincisi kalan sturegpkamaktadir.

Normal gunlik 6denek miktari ilgilinin 6nceki brgelirinin belirli bir orani tGzerinden
hesaplanir. Bu oran gelirin nispeten yuksek olnagiire % 57,4 ve nispetensdi
olmasina gore % 75 arasindagide. Birinci donem sona erginde normal ddenek
oraninda genel olarak her 4 ayda bir % 15 indiryguwianir. Bununla birlikte, devletce
belirlenen bir asgari gecim dizeyinin altinda birktara indirilemez (European
Commission, 2000a: 98; Ekdemir, 2005: 633).

Dogal afet, piyasa durumu, gelir getirme gigligibi nedenlerlesyerinin sigortalinin
isini askiya almasi veya kazancinda azalmaya yolakcéir uygulamaya tevessul
etmesi hallerinde kismisizlik s6z konusu olurinsaat kcileri ile kamu bayindirhk
hizmetleri scileri santiyelerde meydana gelen benzeri olaylar nederggigci ksiz
duruma dgerler ve 6zel 6denekten yararlanirlar. Bu tir 6#trasverenler tarafindan

ddenir.
3.4.2.51ssizlik Sigortasinin Nasil Alinacl

Issiz kalan k§i 6denek icinissizlik Sigortasi Kurumu'na aurmaldir. Fransa'da
issizlik sigortasi, Sanayi Ticarettdstihdam icin Mesleklerarasi Ulusal Birlik
(UNEDIC) ile Sanayi ve Ticarettdstindam icin Dernek (ASSEDIC) tarafindan
yonetilmektedir. Franshsizlik Sigortasi Kurumusi arayanlari kaydetmekssizlere §
arama sirasinda yardimda bulunmak, primleri topkanaa odenekleri 6demekle
yukimladdr. Bu kurumun bulunmag yerlerde yardim o6demeleri Belediyelerce
yapilmaktadir.
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3.4.2.6.Issizlik Sigortasinin Finansmani

Issizlik sigortasinin finansmansgi ve isverenden kesilenysizlik sigortasi primlerinin
yaninda, ¢c¢i cikaran g¢verenlerden alinan kesintilerden gkanir. Calganlar
kazanclarinin % 2.31’i oraninda prim 6demektedinatlik kazanci belli bir miktarin
arasinda olan kiler ise ilave olarak % 0,5 prim 6demektedirligierende bordronun
% 4,27'sini prim olarak 6demektedir. Daygma programinin bitin maliyetlerini

devlet kagllamaktadir.
3.4.3. Avusturya
3.4.3.1. Sosyal Guvenlik Sistemin Kapsami
Avusturya sosyal givenlik sistemiagidaki yardimlari sglar:
» Hastalik ve analik sigortasi,
+ Is kazalari ve meslek hastaliklari 6denekleri,
e Maldllik, yashlik ve 6lum yardimlari,
* Aile yardimlari,
+ Issizlik 6denekleri.

Avusturya'da bir kgi ise girer girmez sosyal sigortgl@mlerini isvereni yerine getirir.
Isveren gerekli formaliteleri tamamlayarajcinin kayit slemlerini gerceklgtirir. Bu
baglamda, $cinin kaza sigortasina, hastalik sigorta fonunagldiik ve issizlik
sigortasina kayd! yapilmaktadisci hastalik, gsizlik ve emeklilik (maluliyet, yglilik

ve 0lum) sigorta programlarina prim 6demek zorumda@rim miktarlari ¢akanin
Ucreti veya magayla orantili bir bicimde hesaplanmaktadir. Prinmeyarisini §ci,
yarisini da gveren kagilamaktadir. Isveren bu primleri sc¢inin tcretinden veya
magindan keserek sigorta fonuna yatirmaktadir. $@als kazalari ve aile yardimlari
icin prim ddememektedir. Serbest meslek sahiplein ise, 6zel hukuk kurallari
uygulanmaktadir. Serbest meslek gatlari hastalik, kaza ve emeklilik igin sigorta

primi 6demek durumundadir.
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3.4.3.2 Issizlik Sigortasinin Cercevesi

Avusturya'da gsizlik sigortasina ikkin ilk kanun 1920 yilinda cikarilmiolup,
ginumizde uygulanmakta olan yasa ise 1977 yilingtéirise girmitir. Ulkede
zorunlu ksizlik sigortasi programi uygulanmaktadir (Tuna93:9100-101). Batin
ucretli calsanlar, ciraklar, evsgileri, stajyerler, gogmenler ve mesleki rehabsjtana
katilanlar gsizlik sigortasi kapsamindadir (European Commis<20606).

3.4.3.3. Odengi Haketme Kosullari

Issizlik 6dengini hak edebilmek icin@gidaki kasullarin s&lanmasi gerekir;

Issiz kisi is bulma birosuna kaydolmwlmahdir.

- Calmaya elvedli, calisma iradesine sahip ve halerysiz durumda

bulunmalidir.
- Issizlik sigortasindan yararlanma haklari tikenmeohnalidir.

- Gerekli prim 6deme siiresini yerine getigrolmalidir.issizlik sigortasindan ilk
defa yararlanilmasinda son 24 ay icinde 52 haft@zlik sigortasina prim
O0demesartl mevcuttur. 25 yan altindaki kimseler icin son 12 ay icinde 26
hafta gsizlik sigortasina prim édemek yeterli olmaktaditkdemir, 2005: 567;
European Commission, 2006; Viyana Biiyiikefgfli 2008).

3.4.3.4. Odengin Miktari ve Suresi

Issizlik parasi tutar, ssiz kalmadan o©nceki kazang gboz Oniine alinarak

hesaplanmaktadir. Ayrica aile yardimi alma hakkdanolmasi durumunda ailenin

.....

Issizlik parasi temelssizlik parasi tutari, aile yardimi ve tamamlayidetelerden
olusmaktadir. Temel ssizlik parasi tutari ssizin calsirken elde etfii gunlik net
Ucretin % 55'i tutarindadirissizlik parasi tutari, aile yardimi da alinmasi i
glnlik net kazancin % 80’inisamaz.Issizlik parasi 6demeleri, her ayin sonunda

kesintisiz olarak 6denir.

" Viyana Biiyiikelgilginin web sitesinden alinan bilgilere metin icerdgnyeniden atif yapildinda,
“Viyana Buyukelciligi” kisaca “Viyana”seklinde adlandirilacaktir.
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Issizlik parasi 6deme siresi, bir yandan sgah surelerine der yandan da kinin

yasina baglidir. issizlik parasi 6demesi prensipte 20 haftadir. Be;sur
- Son 5 yil icinde toplam 156 hafta (3 yil) gdinis olmasi halinde 30 haftaya,

- Son 10 yil icinde toplam 312 hafta (6 yil) gdmis olmasi halinde ve Kinin

40 yainin doldurmy bulunmasi durumunda 39 haftaya,

- Son 15 yil icinde toplam 468 hafta (9 yil) gdmis olmasi halinde ve Kinin

50 yainin doldurmy bulunmasi durumunda 52 haftaya,
ctkmaktadir.

1 Haziran 2000 tarihinde yurugé giren uygulama sonucu gjaissizlerin ksizlik
parasi 6deme sureleri icin 6zel bir htikim getiglre 2002 yili icin erkeklerde 1940,
1941 ve 1942 daumlulara, kadinlarda 1945, 1946 ve 1947 uululara 78 hafta
issizlik parasi 6deme siresi tanigtm (AMS, 2008).

Ayrica, isizlik ddengi alma siresini dolduran ve beligartlari yerine getirenlere

suresiz olarak muhtaclik yardimi 6denmektedir.

Muhtaclik yardimi prensipte, Avusturya vatagldana, Avrupa Ekonomik Sahasi
vatandalarina, iltica talebi kabul edilmiolanlara, en az 8 yildan beri Avusturya’da

yasal olarak ikamet eden yabancilara 6denmektedir.

Muhtaclik yardiminin édenebilmesi icin ayrigaitlik parasindan farkli olarak ganin
kendisinin ve g@nin gelir durumu g6z 6ntne alinmaktadir. Gelirwaunun tespitinde
calisarak elde edilen Ucret yaninda, kira ve birikiméeretlde edilen gelirler de dikkate
alinmaktadir. Muhtachk yardimgsizlik 6denginin % 95'i tutarindadir (Viyana, 2008;
AMS, 2008).

3.4.3.5. Odengin Nasil Alinacag! ve Yonetimi

Issizlik 6denginden yararlanmak igirsien ayrilan kinin 6ncelikle istihdam birosuna
basvurarak gsiz kaldgini bildirerek 6denek talebinde bulunmasi ve kayimasi

gerekmektedir.
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Avusturya’da §sizlik sigortasi programi Cama ve Sosyalsler Bakanlgina bali
olan Avusturyais Piyasasi Servisi (Arbeitsmarktservice — AMS) tardén yerine

getirilmektedir.

Kurum issizlik parasi ile ilgili slemlerin yiratmekle birlikte,is Piyasasi Servisi
Yasasi’'nda kendisine verilers iarayanlara ve sietmelere yonelik hizmetleri de
salamaktadir. Bunlar;

Is piyasasi ve meslekler konusunda bilgilendirme,

- Issizlik parasi ve muhtaclik yardimi édenekleri itgli i slemlerin yuritilmesi,
- Meslek seciminde dagmanlik,

- Isglcunin istihdaminin kolayariimasi,

- Isgucunin kalifikasyonunun artiriimasi,

- Isletmelere uygunsgicu temin edilmesi vesletmelerde ggiict planlamasina

katki s&lanmasi,

- Isyeri yaratilmasi ve korunmasi hususundgeeien ve § alanlara destek

olunmasi,
seklinde siralanmaktadir (Viyana, 2008).
3.4.3.6.Issizlik Sigortasinin Finansmani

Issizlik sigortasi gci, isveren ve devlet tarafindan finanse edilmekteligi issizlik
sigortasina gelirinin % 3’0 oraninda prim 6demekigeren de bordronun % 3'U
oraninda katkida bulunmaktadir. Devlet ise, gekiellissizlik sigortasinda meydana

gelen aciklari kapatmaktadir.
3.4.4. Portekiz
3.4.4.1. Sosyal Guvenlik Sisteminin Cercevesi

Portekiz sosyal givenlik sistemi Primli ve Primsimak tzere iki rejimden o$ur.
Sosyal giivenlik genel rejimi primlidir. Ucretli vécretsiz cakanlari ve bunlarin

gecindirmekle yukumlla oldtu aile bireylerini kapsar. Primsiz rejim, genelimej
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kapsamina girmeyen durumlarda sosyal korumay! giexenalir. Sosyal glvegin

iki rejiminden yararlananlar gak yardimlarini genel rejimden alirlar.

Ilke olarak, genel sosyal giivenlik rejimi butin gahlar kapsar. Bununla birlikte,

bagimsiz calsanlar ve tarim cajanlari bazi 6zel hikumlere tabidir. Bazi mesleki
faaliyet icra eden kiler (6rnesin ev hizmetgileri ve profesyonel futbolcular gibi)
finansman ve yardimlar konusunda kendilerine Ozgiallar cercevesindeslem

gorurler.

Portekiz sosyal guvenlik rejimgagidaki sigorta braglarini ihtiva eder;
* Hastalik,
* Analik, ebeveyn ve evlatlik,

+ Is kazalari ve meslek hastaliklari,

e Yaslilik,
e Maldlltk,
e Olum,

o Issizlik,

» Aile yardimlari.

Bagimsiz calganlar analik, ebeveyn, malullik, stk ve 6lim risklerine bgl sigorta
kollarina tabidirler. Baimsiz c¢alganlarin hastalik, meslek hastaliklari ve aile
yardimlari icin prim ddemeleri ise ige bahdir. Eger ilgili kisi AB Gyesi bir tlkenin
vatandal olup Portekiz’e ¢agmak icin gelmgse genel kural olarak sosyal guvenlik
rejimine tabi olur. Bazi kallarla ilgilinin diger Uye devletlerde gecen sigortalilik
sureleri Portekiz mevzuatina gore yardimlara hakakmada ve yardimlarin

hesaplanmasinda dikkate alinir. Ancak bu durumdakuyallari g6z dniinde tutulur.

Zorunlu genel rejimden ayr olarak, bir meslekilifiget icra etmeyen veya bir mesleki
faaliyet icra etmekle birlikte bir sigorta kapsamigirmeyen kiler, isteze bali

sigortali olabilirler.
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Primsiz sosyal guvenlik rejimi, primli rejim kapsama girmeyen ve ekonomik ve
sosyal kriz durumunda bulunansikérin sosyal korunmasini gamayl amaclar. Bu
nedenle, primli rejim kapsamina giren sektorlerildgendirebilir. Portekiz’'de ikamet
eden AB uyesi ulke vatanglari da Portekiz vatandari ile ayni kgullar dahilinde

primsiz rejimden yararlanirlar.

Kamu gorevlileri, sosyal guvenlik ve @& yardimlari ile ilgili olarak kendi sosyal
koruma rejimleri kapsamina girerler. Bununla bidik aile yardimlari rejimi kamu

gorevlileri dahil batin cadanlari ilgilendirir.

Calisanlar ancak sosyal guivegdi tescilli iseler yardimlardan yararlanabilirlélgili
Kisinin kayit islemini calstigl isyerinin malki olarak bgl oldugu merkezi yapar. Bu
kayit ilgilinin yasami boyunca butiin mesleki faaliyetleri igin geceslup, kayit
isverence yerine getirilir. Ancaksveren kayitglemini yaptirmamgsa, ilgili kisi bizzat
kendisi kimlik karti ile bdlge merkezine paurur. Her § sdzlgmesi yapildginda
sigortali gverenin isim ve adresini iceren bir bildirgeyi bélgnerkezine verir. ger

bunu yapmamsa, sigortall hak kazargliyardimlardan yararlanamaz.

Bagimsiz calganlar ikamet ettikleri yorenin bdlge merkezine kiayini kendileri

yaptirirlar.

Sosyal givenlik rejimindes¢i ve isveren tarafindan prim édenmesi gerekir. Genel
kural olarak, gveren kendisine ve sigortalisina ait prim tutanarilgili boélge
merkezine yatirir, sonra sigortalinin ticretindeedig prim payini keser. Ucretlilerin
tabi oldgu genel rejimdesveren her ay bolge merkezine toplam % 35 oranimuta p

dder, bunun % 11'i sigortah payidir.

Bagimsiz calsanlar yalniz zorunlu rejime tabi iseler gelirlenirfic 25.4’Gn0 veya daha
kapsamli bir rejime tabi iseler % 32’sini 6derlgar amacsiz kurukliar ve ekonomik
yonden zayif faaliyetler icin kimi durumlarda dati&ik dizeyde 6denecek primleri
rejim belirler (European Commission, 2000a: 157¢é&tkir, 2005: 701-702).

3.4.4.2 Issizlik Sigortasinin Kapsami

Portekiz’deki §sizlik sigortasina ikkin ilk kanun 1975 vyilinda cikarilrtir.
Yirirlikte bulunan kanunlar ise 1989 ve 1993 tadihl Ulkede zorunlu gsizlik
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sigortasi programi vessizlik yardimi programi uygulanmaktadir. Sosyal ejihk
programi kapsaminda olan bitin gahlardan gsiz kalanlar gsizlik sigortasi
ddengini almaya hak kazanirlar. Ev hizmetcileri ile gecstatide cajanlar ise
sigorta kapsami ginda tutulmwgtur. Tarim gcileri, liman kcileri ve diger bazi gruplar
icin 6zel programlar uygulanmaktadir (Tuna, 19985;1Andag, 1999: 179; IBK,
2000b: 38).

3.4.4.3. Odengi Haketme Kosullari ile Miktari ve Siiresi

Issizlik sigortasina hak kazanabilmek icin durumurygun bir kte calsmak tzere
emre amade olmak, yerel istihdam birosuna kaydqlsakatlik veya ydilik aylig

almamak ve ssizligin bagladigl tarinten hemen o6nceki 24 ay zarfinda Bweren
emrinde en az 540 gin dcretli hizmet siresine sahipak gerekir. istihdam ve
Sosyal Koruma Programina dahil olanlar igin bu ksiiré2 ay ve 270 gugeklinde

uygulanir.)

Issizlik yardimi igin, gerekli olan prim 6deme siréamamlanmalidir. Bunun igin,
issizligin bagladigl tarihten dnceki 12 ay zarfinda biveren emrinde Ucretli caan
sifatiyla 180 gunlik hizmet slresine sahip olmakekje (European Commission,
2006).

Issizlik yardimi ayni zamandagsizlik 6dengi sona erdii tarihte henlizsi bulamamy
kisilere de verilir. Ancak, bu durumda bulunan bigikin aile gelirlerinin asgari

Ucretin % 80’ini @amamasi zorunludur.

Issizlik odenginin tahsis siresi kinin yasina gére 10 ile 30 ay arasindagige
(European Commission, 2000b: 51).

Issizlik yardimi, §sizlik 6dengi icin belirtilen sire zarfinda 6denir. Ancak ilgKisi
issizlik 6denginden sonrase bglamamasi nedeniyle bu ddeeehak kazanmgsa
O0denek suresinden yarisi kadar indirim yapiligelEyararlanan ki 55 veya daha
yukar! yata ise sosyal 6denek 60syaa kadar uzatilir.

Issizlik odenginin gunlik tutari ilgilinin kini kaybettgi aydan 6nceki son 12 ay
zarfinda elde etti ortalama gunlik Ucretin % 65’initir. Bu miktar asgari Ucretin

altinda ve asgari Ucretin 3 katindan fazla olanigsizlik yardimi ise, ilgilinin aile
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geliri ve yapisina kg olarak asgari ticretin % 70 - % 100’0 arasindggie Bununla

birlikte, issizlik 6denginin hesaplanmasinda esas alinan ortalama Ucretiegrinde

olamaz (European Commission, 2000a: 164; Ekdem@052 708; European
Commission, 2006).

3.4.4.4. Odengin Nasil Alinacagl ve Yonetimi

Issizlik sigortasi programinin genel yonetimindeniQaha ve Dayagma Bakanig
sorumludur. Yerel istihdam bdrolar ve bdlgesel yabsguvenlik merkezleri ise
programi yiritur (TSK, 2000b: 38).

Issizlik 6denginden yararlanmak icirsien ayrilan kiinin oncelikle 6deng vermekle
yuikiimlii olan kurulga miiracaat etmesi gerekigsizlik 6dengine iliskin talepler §siz
kalinan tarihten itibaren 90 giin icinde Sosyal GilikeBolge Merkezine yapilir. Bu
sure zarfinda ilgilinin yerel istihdam blrosuna arayan ki olarak kendini
kaydettirmesi zorunludur. ger sigortali Portekiz rejimindensizlik 6dengi aliyor ve
Is aramak icin bgka bir AB Uyesi Ulkeye gitmek istiyorsa, 3 ay siile Portekiz

yardimindan yararlanmaya devam eder (Ekdemir, 200Sy.
3.4.4.51ssizlik Sigortasinin Finansmani

Portekiz’'de devletinssizlik sigortasi programina direkt bir katkisi butbamakta olup,
programda herhangi bir aclk meydana gelmesi durdaubu aciklari kismi
stibvansiyonlar yoluyla kapatmaktadir. Gahlar icin gsizlik sigortasi primleri ygilik,
malullik ve 6lum sigortalari ile birlikte 6édenme#lte Calsanlar icin toplam prim
miktari gelirin % 11’idir.Isveren de prim (cretlerini toplu olarak yatirmakeateplam
bordronun % 25,5’i oraninda prim 6demektedir.

3.5. Akdeniz Ulkelerindelssizlik Sigortasi

3.5.1.italya

3.5.1.1. Sosyal Guvenlik Sisteminin Kapsami

italya sosyal giivenlik sistemgagidaki boliimlerden okmaktadir;

» Hastalik ve analik sigortasi ve tuberktloz sigoytas
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Is kazalari ve meslek hastaliklari sigortasi,

Zorunlu genel malulluk, ydlik ve 6lum sigortasi,
+ Issizlik sigortasi,
* Aile yardimlari.

Ucretli calsanlara ilskin sosyal giivengie kayit olma glemleri isverenlerce yerine
getirilir. Bagimsiz calganlar ise, kayitlarini yetkili sosyal sigorta kurnuma bizzat
kendileri yaptirirlar. Aylik sigorta primlerinin 2/igveren, 1/3'U iseski tarafindan
ddenir. Dger tum sigortasekilleri icin prim ddeme yukumlUgil tamamiyla gverene
aittir. Isveren ayni zamanda gerekli formaliteleri yerindrigete primleri her ay oder.
Her yil 30 Haziran’dan 6nce Ulusal Sosyal Korumauwnundan, énceki yilda tahsil

olunan primlere ikkin olarak dizenlenen bir onayli belge sigortalrgailir.

Malulluk, ysshlik ve 6lum ayliklarina hak kazanilp kazanilmadin tespitinde ve bu

yardimlarin hesaplanmasindaloza dort prim tipi dikkate alinir. Bunlar;

Fiili primler,

Itibari primler,

isteze bali primler,

Sigortalilikta gegcmeyen sirelerin (satin alinmanparidir.
Fiili Reel Primler: Ucretli veya Ucretsiz c¢alanlar icin fillen 6denen primlerdir.

itibari Primler: Bazi hallerde, filen 6denmedihalde sigortalinin aktifinde 6dengni
gibi kayda gegirilen primlerdir. Bu primler sigoltan issizlik ddengi aldigi issizlik
sureleri icin ve bir telafi tcreti algh veya tiberkiloz tedavisine tabi tutugdusireler
icin otomatik olarak muhasebeteilir. Buna kasilik, askerlikte gecen sureler, gebelik
sirasinda ve dmumdan sonra c¢alimayan kesinti sureleri ve butin meslekisam
boyunca toplam 12 ayi gecmeksizin en az bir haftabaret hastalik streleri igin
primler ancak, Ulusal Sosyal Koruma Kurumuna useluggun talepte bulunulgu

taktirde muhasebeftrilir.
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Yasal analik iznine tekabil eden ve ananinggedgl stre (dgum tarihinden 6nce
iki ay ve bu tarihten sonra 3 ay) ananin 5 yil pddems oldugunu kanitlany olmasi

kosulu ile, itibari sireler kapsamina girer.

Istege Bagl Primler: Ucretli veya ucretsiz faaliyetine son veresiKillusal Sosyal
Koruma Kurumundan malillik, yalik ve 6lim sigortalari icin prim 6édemeye devam
edecgine iliskin muvafakat talep eder. Bu talebin kabull idigiJinin son 5 yilda en
az en az 156 hafta veya 30 aylik prim ddemimasi gerekir. Bu kml yerine
gelmemgse, hangi donemde olursa olsun toplam 260 hafta @8yaylik prim 6denmi
oldugunun kanitlanmasi iste bali sigortaya tabi olma hakkini kazandirir. AB Uyesi
ulkelerde gecen sigortalilik sureleri, anilan sgniel tamamlanmasi geregiiolglide

dikkate alinir.

Isteze bal primler Ulusal Sosyal Koruma Kurumunun yetkilirimlerinden alinan
posta cari hesap belgeleri vasitasiyla ddenir veam@ahin ait oldgu 3 aylik donemi
izleyen 3 aylik sire zarfinda (her 43 ay sonundi®nie yapiliritalya dsinda oturan
kisiler primlerini her 3 ayin sonunda banka hesap mamaveya uluslararasi posta
havalesi kullanarak 6deyebilirler.

Sigortalilikta Gegmeyen Siirelerin Satin Alinmasindliskin Primler: Kisi sigorta
numarasi kapsamina girmeyen bazi sureler igcinatistrga” olarak adlandirilan bir
0zel prim 6demek isteyebilir. Bu cglmayan sirelerin sinirl sayida bir faaliyet siires
ile ilgili olmasi gereklidir. Orngin, yasal &renim sureleri, yurt ginda sozlgmesiz
ulkelerde gecen ¢cama sureleri satin alinabilir. Ayrica, daha oncellSym 6dems
olan kimseler ¢cagmadiklari analik strelerini veya sakagilarle ilgili sosyal yardim
surelerini satin alma hakkina sahiptirler (Ekde®@Q05: 683-684).

3.5.1.2.Issizlik Sigortasinin Cergevesi

Italya’daki ksizlik sigortasinin ilk mevzuati 1919 tarihli oluppnradan bu mevzuat
cssitli tarihlerde deisiklige wramstir. Gunimuzde gegerli olan mevzuat ise 1939,
1968, 1970 ve 1995 yillarindastié degisikliklere ugrayarak buginkt halini alsgtir.
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ftalyada zorunlu §sizlik sigortasi programi uygulanmaktadir. Biitiihsgmlar isizlik
riskine kag! sigortalidir.istisnai olarak gagida sayilanlar icinssizlik sigortasi zorunlu

desildir:

Kamu kesimi Ucretlileri ve istikrarli istihdamdarararlanan 6zel tebbils

ucretlileri,
- Yilda 78 gunun altinda ¢aln anzi sciler,
- Tiyatro ve sinema c¢afanlarinin sanatkar personeli,

- Ucreti tesebbiis c¢ikarlarina ve yararlarina bir katihmdanébalan ¢akanlar
(Ekdemir, 2005: 690).

3.5.1.3. Odengi Haketme Kosullari ile Miktari ve Siresi

italya’da 4 tir §sizlik 6dengi mevcuttur. Bunlar; 1. Normal édenek, 2. Harekiétli
odengi, 3. Ozel 6denek (gaat sanayiscileri icin), 4. Fevkalade ddenek.

Ayrica tarimi ilgilendiren 6zel kurallar mevcuttukisinin gecindirmekle yikumla

oldugu kisiler varsa kendisingsizlik 6denekleri danda aile 6deng verilir.

Normal 6denek, en az 2 yiksizlik sigortasi rejimine tabi olanlardagsizligin
basladig! tarinten dnceki 2 yil zarfinda en az 1 yil prigeeing olanlar hak kazanir. Bu
O0denek, 180 gun icinde 6denir ve miktari son 3 agitle edilen Ulcretin ortalama

tutarinin %30’una @ttir.

Hareketlilik 6dengine, isveren sigortalinin sine son verny ve bir daha geri
almamsgsa veya sigortalininsine personel sikikligi gibi bir nedenle son verilgge
hak kazanilir. 12—-48 ay sire ile 6denir. Yararlamrc ygina ve ilgili bélgeye gore
degisir.

Ozel 6denge, isyerinin kapanmasi,sin veya bireysel slerin sona ermesi veya i
yerinde personel fazlgh gibi durumlarda gsiz kalan kjiler hak kazanir.insaat
sanayinde ve tarim kesiminde gah kcilere 90 gun igin 6denir. Miktari son Ucrete
gore hesaplanir (Ekdemir, 2005: 691; European Casion, 2006).
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Fevkalade ddenek, cok istisnai durumlarda uygul&@urodengi, normal ddenge hak
kazanmayan ve belirli yerlerde ikamet eden bazi leRegruplarina dahil olan

calisanlar kazanir.

Eger 6denek talebissizligin baladig tarihten itibaren 7 gin icinde yapilirsa normal
O0denek 8’ nci glinden itibaren ddenir. Talep 7 gamra yapilirsa talebi izleyen 5’ inci
guinden itibaren 6denek verilir. Hareketlilik 6dgnelgilinin i sine son veren kurulta

en az 12 ay caimis olmasi kaydiyla, kendisinin uygun listelerde kayalandgi
tarihten balar.

Insaat kcilerine iliskin 6zel 6denek ilgilinin sine son verildgi tarihi izleyen 7 gin
icinde istihdam birosuna kaydini yaptirmasso ile issizligin 1’inci gininden
itibaren 6denmeye Bkanir. Kayit glemi daha sonra yaptirilgga, 6édeme kaydin
yapildigr gunden itibaren Bar. Fevkalade 0Odenek igin bir zaman skio

bulunmamaktadir.

Issizlik sigortasindan yararlanmada AB lyesi llketegbcen sireler ilétalya’da
gecen sirelerin birggriimesi mimkundur. Ancak, bu sirelerin dikkatenabilmesi
icin, italya’da ke baladiktan sonrassiz duruma d§iilmesi gerekir. Ayricajtalyan
issizlik sigortasindan yararlanma hakkini kaybetmeloigika bir AB Uyesi devletesi
aramak icin gidebilir.

3.5.1.4. Odengin Alinmasi ve Yoénetimi

Normal ve hareketlilik ddenekleri icin, bir yandagilinin ikamet ettigi yerin ait
oldugu istihdam Burosuna kaydolmasi vezeli yandan ssizligin basladigi tarinten
itibaren 7 gun icinde Ulusal Sosyal Sigorta Kurumuwe/veya yerel istihdam birosuna
talepte bulunmasi gerekir. Bu talebgverenin ilgiliyi isten cikarma belgesi ve

bakmakla yukumll oldgu kisileri varsa bir medeni hal belgesi eklemesi gerekir

Ozel 6deneklerin birinden yararlanabilmek icin narmbdenekle ilgili usuller
uygulanmakla birlikte, talep dilekcesinde bu 6Odenehak kazanilgana iliskin
kanitlayici bilgi verilir ve talep her halikardgiz kalinan tarihten itibaren en ¢cok 2 yil
icinde yapilir. Fevkalade 6denek icin, ikamet edyerin ait oldgu istihdam birosuna
kaydolmak ve uygun bir formul vasitasiyla taleptdubmak gerekir. Talep yetkili
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tasra calsma ofisine yapilir. Talebe normal 6denek icin ligéin dokimanlar eklenir
(Ekdemir, 2005: 691).

Italya’da ksizlik sigortasinin yonetimi, Ulusal Sosyal Sigtatakurumu tarafindan
yapiimaktadir. Bu Kurum, Hazine ve Sosysler Bakanlginin gézetiminde ofisleri

yardimiyla fonlar yuritiir, primleri toplar ve dédehari yapar (TSK: 2000b: 33).
3.5.1.5.0ssizlik Sigortasinin Finansmani

Italya’da ksizlik sigortasinin finansmansvieren ve devlet tarafindan yapilmaktadir.
Isci issizlik sigorta fonuna prim 6dememektedigveren ise, bordronun % 1,6'sini ve
buna ilave olarak % 0,01 oraninda temel katki pagdemektedir. Devlet ise idari

maliyetleri finanse etmektedir (European CommissifiDOa: 5).

3.5.2.Ispanya
3.5.2.1. Sosyal Guivenlik Sisteminin Cercevesi
Ispanya sosyal givenlik sistemi primli ve primsimak izere iki sistemi icermektedir.

Primli Sistem: Alti blyiik primli sistem bulunmaktadir. Ozel bisgme tabi olmayan
batan Gceretliler ile bir kisim memur gruplari geselorta sistemine, tarim sektériinde
calisanlar, Ucretsiz caanlar, ev hizmetcileri, gemi caainlari ve madensg¢ileri de
Ozel sigorta kapsamina girmektedir. Ayrica, memur@n Ozel primli sistem ve

Ogrenciler icin de 6zel koruma sistemi mevcuttur.

Sosyal guvenlik programi zorunludur. Her gah kendi alanina giren sisteme prim
0demek zorundadir. Hi¢ kimse ayni zamanda ayni ekesigortasi icin iki farkli

sisteme tabi olamaz.

Primsiz Sistem:Bu program sosyal yardima ihtiyaci olan, fakat abgyivenlik primi
0dememy olsalar veya primli yardimlara hak kazanmak icaum zaman ¢calmasalar
dahi gunluk ihtiyaclarini karlamada yeterli mali olaga sahip olmayan kimseleri

kapsar.
Primsiz sistemdensagidaki yardimlar verilir:

- Saglik yardimlari,
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- Emekli ve malulluk ayliklart,
- Issizlik 6denekleri.

Bu sayilanlar dunda, bazi sinirl ki gruplari devletce gganan ek sosyal yardimdan
ve bazi kucik mdalki birimlerde gmnan sosyal yardimlardan yararlanirlar. Bu

yardimlar 6zellikle ygli ve sakat kjilere verilmektedir.

Ispanya’da genel sosyal giivenlik sisteminde gestdasli olarak sigortalanmak
mumkun dgildir. Bununla beraber, kinin mesleki faaliyetini birakmasindan itibaren
genel veya 0Ozel bir zorunlu sigorta sistemine talmhak suretiyle sigortalgini
surdirmesi mumkundir. Bu ige bal sigorta, kii ile Tasra Sosyal Guvenlik Hazine
Mudurlig veya Denizcilik Tgra Sosyal Kurumu arasinda dizenlenen 6zel bir

sOzleme ile sglanir.

Ispanya’da ilk kez ¢caimaya balayanlar sosyal giiverge kaydolmak zorundadir. Bu
kayit, genel sigorta sisteminde gah icin gveren tarafindan ve pansiz calganlar
0zel sisteminde calmnin bizzat kendisi tarafindan yaptirilir. Tesdiitin (genel ve
Ozel sistemler igin) sistemin tamamini ilgilendekgekilde tektir ve ygam boyunca
gecerlidir. Kiinin calsan sifati bir kez yapilir ve sonraki rejim gigirmelerde bu

kayitla alinan sicil numarasi devam eder.

Tescil sirasinda ilgiliye kendisi ve aile bireylde ilgili bilgileri ve sicil numarasini
iceren bir Tescil Belgesi verilir. Tescilden somadisan ki 6zel ygaminda meydana
gelen dgisiklikler (6rnegin is degistirme, isizlik, askeri hizmet v.b.) bildirilir. Bu
bilgiler sigortalinin sigortalilik nitegini etkiler.

Bir kimse calgtiginda sosyal glverge tabi oldgu icin sigortali sifatini tamasi
nedeniyle ilerde kendisi icin dnemli sonuclara gétl calsma/sigortalilik sireleri
siireci balar. Bu siirelerdspanyolca ALTAS denir. Ki calismayi biraktginda sosyal
guvenlige tabi olmadiindan sosyal guvenlik yardimlari hakkini kaybeder.

Isi birakma veya caijmama siirelerine de BAJAS denir. Sosyal Gigentabi olma
(ALTA) her zaman icin yardimlara hak kazanmada mdlke Sigortalinin ALTA olarak
kayda gecmeyen bazi sireleri onun bir meslekiyagaicra etmensi olmasina kain

kabul edilir ve gdeger sire olarak dgrlendirilir. Bu sirelerden en dnemlisi opire
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istege bal sigortada gecen surelerdirsdeser surelerin varfii devam ettikge ki

sosyal guvenlik yardimlarina aynen hak kazanmayardesder.

Batin calganlar belirli bir prim matrahi Gzerinden sosyal gtk primi 6derler.
Genel rejimde prim matrahi igin bir taban ve tabafirlenmitir. Taban, asgari Gcrete

esittir, tavan tcret ise bunun 5 katini guran miktardir.

Bagimsiz calganlar 6zel sisteminde, sigortalilar yalniz meslek dsk (hastalik) icin
prim dderler.issizlik, is kazalari v.b. icin prim 6demezler. Sigortalilaregdcekleri

prim taban ve tavanlarini kendileri secerler.

Calsanlarin primleri gverenleri tarafindan Ucretlerinden kesilerek kepdmiyle
birlikte ilgili mercie yatirilir. Buna kain bgimsiz calganlar primlerini kendileri
Oderler (European Commission, 2001: 79; Ekdemid52662-663).

3.5.2.2Issizlik Sigortasinin Kapsami

Ispanya’daki ilk gsizlik sigortasi mevzuati 1919 tarihine dayanmaiktadiriirliikte
olan mevzuat ise 1984 yilinda uygulanmayaldranstir. Ulkede zorunlu ssizlik
sigortasi programi uygulanmaktadir (Tuna, 1995).147

Calsma istgi ve gucunde olup dasin kaybeden yada caina suresinde veya
Ucretinde en az 1/3 oraninda azalma olasileki issizlik sigortasi kapsamina
girmektedir. Kisa donemli ve geciggiler kapsam ginda kalmgtir. Serbest cajanlar
ve tarim §cileri icin 6zel sistemler bulunmaktadiissizlik tam veya kismi olabilir.
Yardimlar iki farkli duzeyde gganir: 1-) Primli diizeyde, 2-) Primli yardim almaya
veya artik almayacak olan ve sosyal yardima gemgksiolan kimseler icin primsiz
duzeyde (Ekdemir, 2005: 670).

3.5.2.3. Odengi Haketme Kosullari ile Odeme Siiresi ve Miktari

Primli 6deneklerden faydalanabilmek icigagidaki kasullar saglanmalidir:
- Issizlikten 6nceki 6 yil zarfinda en az 12 ay sieepifim 6demi olmak,
- 65 yaIn altinda olmak,

- Istihdam Burosuna kaydolmak ve tdenek talebindeninodik,
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- Kendi istek veya kusuru ilgsiz duruma dgmemek (European Commission,
2006).

Odeneklerin tahsis siresinin uzugluilgilinin 6dedisi sosyal guvenlik primlerinin
suresine bg olarak deisir. 120 gunlik en kisasizlik 6dengi 6deme slresi en az
360 gun prim 6demiolanlar icindir. En uzun sitre 720 gin olup 216@dgn fazla

prim ddeyenlere taninir.

Ispanya’dan b#a bir AB (lyesi ulkeyesiaramak icin gidenssizlere en ¢ok 3 ay igin
Issizlik 6dengi ddenir.

Tam ksiz durumda olanlara ilk 180 gun icin 6dgaeesas matrahin % 70’ ve kalan
sure icin % 60’1 oraninda 6denek verilir. Bu orardagari ve azami oranlardir. Matrah
son 12 ayda prime esas Ucretlerin ortalamasiitizr.eKismi issizlik halinde 6édenekler

oranli olarak azaltilir.

Issizlik 6dengine hak kazanan §ler ayni zamanda tibbi tedavi yardimlarindan da
yararlanirlar. Dger sosyal guvenlik yardimlari icin 6denek alma siib& prim ddeme

siUresi olarak kabul edilir.

Primsiz gsizlik 6denekleri, halen veya evvelce prim 6denekie hak kazanmiolan,
fakat 6denek suresi sonunda halsiz durumda bulunan kimselere 6denebilir. Ayni
zamanda, asgari Ucretin % 75’ inin altinda geliahig olan, istihdam Burosuna
kaydolan ve kurum tarafindan onerilesi veya mesleki formasyonu reddetmeyen
kimselerden ¢ arayanlara da primsizdizlik ddengi tahsis olunur (Ekdemir, 2005:
670-671).

Bununla birlikte, kginin asagidaki sartlari da yerine getirmesi gerekir.

- Prim 6demeye k@ 6denek hakki sona ergnolmak, 45 yaindan fazla olmak

ve gecindirmekle yukimla olgw aile bireyleri bulunmak,

- 52 yaindan fazlaysa, wa kosulu haric emekli ayfiindan yararlanma

kosullarini tasimak,

- 3ayile 12 ay arasinda prim 6demimak,
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- Yabanci bir tlkeden gelmek veya en az 6 ay cezdevialdiktan sonra

hapisten ¢cikmak (European Commission, 2006).

Primsiz ddeneklerden faydalanma slresi 3-30 ayiratasdgisir. Bu sire kginin
yasina ve bakmakla yukimlia oldu cocgunun bulunup bulunmamasinagbdir.
Eger sigortali §¢ci 52 yaIn Ustinde ise ve yasada ongorulersular tssiyorsa,
kendisinin emekligine kadar 6denek almaya devam eder.

Genel kural olarak, ddenekler asgari Ucretin % iA®&’ sittir. Kisiler ayni zamanda
salik yardimlarina da hak kazanirlar (Ekdemir, 20651).

3.5.2.4. Odengin Alinmasi ve Yoénetimi

Issiz kalan Kinin 6denekten faydalanabilmesi icin ilk ongsizlik ddengini ddemekle
yukimli olan Kuruma Baurmasi gerekmektedir. Bu kurum da Uludatihdam
Ofisidir. Ulusal istihrdam Ofisi, Cama ve Sosyal Giivenlik Bakaglinin gozetimi
altinda gsizlik programlarini uygulamaktadir. Butussizlik 6denekleri bu Kurum
tarafindan yonetilir. Ancak, gemi adamlarinin 6déee Denizcilik Sosyal Kurumu

tarafindan idare edilir.
3.5.2.5.Issizlik Sigortasinin Finansmani

Issizlik sigortasinin finansmansdi, isveren ve devlet tarafindan yapilmaktadsci,
gelirlerinin % 1,6’s1 oraninda,sveren ise bordronun % 6,2'si oraninda prim
O0demektedir. Devletin dwudan katkisi yoktur. Ancak, acik olmasi durumunda
subvansiyonlarla programa katkgkamaktadir.

3.5.3. Yunanistan
3.5.3.1. Sosyal Guvenlik Sisteminin Kapsami

Yunanistan’da sosyal guvenlikten sorumlu temel kurttKA” kisa adiyla bilinen
Sosyal Sigortalar Kurumudur. Ucretlilerin blyuk bmgunlugu bu kuruma kayithdir.

IKA rejimi daha az kapsamli bir 6zel rejime tabinalyan batin Ucretlileri icerir.

IKA'dan baska memurlar ve kimi Ucretli gruplar (6rgi@: banka personeli ve
gazeteciler gibi), tarim sigortalilari (OGA) vegbasiz calsanlar (TAE, TEVE gibi)
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icin 6zel rejimler vardir. Her sigorta kurumununguwadgl mevzuat ayridir. Sosyal
sigorta yardimlari, yardimlarin tahsissktlari ve yerine getiriimesi gerekeslemler
kurumlara gore desir. IKA rejimi Yunanistan'in temel sigorta sistemineshise

olanak verir ve genel olarakgdir rejimlere model okturur.
IKA sosyal sigorta rejimgu sigorta kollarini icerir:

Hastalik, analk, ydilk (Gerci Istihdam Ofisi (OAED) gsizlik sigortasi ve aile
yardimlari konusunda yetkilidir.) Bununla birlikteKA, OAED adina primleri tahsil

eder.

Yunanistan’da c¢cajan bir sigortali, Yunan vatangari ile ayni kgullar dahilinde
yardimlardan yararlanir. Ayrgekilde, bir yabancinin aile bireyleri de Yunan Wt

bir kisinin aile bireyleri ile ayni yardimlara hak kazanir

Yunan sosyal guvenlik sistemyagidaki yardimlari sglar:

Hastalik ve analik yardimlari,

Is kazalari ve meslek hastaliklari yardimlart,

Malullik, yashlik ve 6lum yardimlari,
+ Issizlik yardimlari,
* Aile yardimlari.

Yunanistan’da ¢cajmaya balayan Kkiinin sosyal givengie, IKA veya baka bir 6zel
rejime kaydini gveren yaptirir. Eer ilgili kisi IKA'ya kayitli ise yerelsubeden DATE
kisa adiyla bir sigorta ve prim karti alirgdt kisi bagimsiz calgan ise TAE veya
TEVE kisa adiyla anilan iki kurutan durumuna uygun olan birine kaydini bizzat

kendisi yaptirir.

Alinmakta olan dcretin belirli bir orani Gzerind#€A’ya prim 6denir. Primler §¢i ve
isveren pay! olarak tahsil ediliisveren primlerin tamamini IKA'ya bizzat 6der ve

sigortalinin tcretinden sadece onun prim payinekes
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IKA'nin aldigl kararlara bildirim tarihinden itibaren 30 ginnde IKA'ya bali yerin
Idari Komisyonu nezdinde itiraz olunabilir. Aylikgsirtasina ikkin itirazlar igin 3
aylik bir sure taninngtir. idari Komisyonun kararina da itiraz icin bildirimritzini
izleyen 60 gin icinde yerek imahkemesine Raurulmasi mumkidndiar (Ekdemir,
2005: 711).

3.5.3.2.Issizlik Sigortasinin Cergevesi

Yunanistan'daki gsizlik sigortasina ikkin ilk kanun 1945 yilinda cikariltir.
Gunumizde gecerli olan mevzuat ise, 1994 yilindgulaynaya konmgiur. Ulkede
zorunlu sizlik sigortasi programi uygulanmaktadir. Genedrak sanayi ve ticaret
sektorlerinde cajanlar gsizlik sigortasi kapsamina alinglardir. Deniz adamlari ve
matbaa gcileri icin ise 6zel sigorta programlarn uygulanrteakr. Kendi hesabina
calisanlar kapsam ginda birakilmgtir (TISK, 2000b: 42).

Yunanistan'da gsizlik sigortasiniistihdam Ofisi yonetir. Bu kurungu yardimlari

sglar:
- Issizlik odengi,
- Hastalik yardimlar (Ekdemir, 2005: 717).

Bir sosyal guivenlik kurumuna hastalik sigortasn ikayitli olan tim caganlar gsizlik

sigortasi kapsamindadir (European Commission, 2006)

3.5.3.3. Odengi Haketme Kosullari

Issizlik 6deneklerinden yararlanmak icinsikin isyerinden iradesi ginda ¢ikmasi,
istihdam blrosuna kaydini yaptirmasi, galya hazir bulunmasi ve en az 16iyda
olmasi gerekir.isten ayrilmadan onceki 14 ay zarfinda en az 125 ggizlik
sigortasinin olmasi ve ilk kezsizlik 6dengi talebinde bulunuyorsasiz kalmadan
onceki 2 yil icinde her yil icin en az 80 gun pridems olmasi gerekir (European
Commission, 2006). Sigortalinin AB uyesi Ulkelerdecen sireleri, kanitlamasi
kosuluyla dikkate alinir.
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3.5.3.4. Odengin Miktari ve Suresi

Issizlik 6denekleri bir baz 6denek ile ilgilinin gedirmekle yukimli oldgu aile
bireyleri icin 6denen bir zamdan elu. Baz miktar gten ayrilma tarihindeki tcretin
%40’ 1na aittir. Buro iglerinde calganlarda ise bu oran % 50’dir. Biro gahlarinin
aldigi 6denek hicbir zaman mustahdemlerin @ldicretin 2/3'Unin altinda olamaz.
Ayrica, her bir aile bireyi icin 6denek %10 ararak 6denir.

Odengin siresi ilgilinin son 14 ayda ceigi isgiinii sayisina i olarak degisir. En
az 125 gunluk bir stre 5 ay, 150 gunlik bir stir@y6200 gunliuk bir stre 8 ay, 220
gunlik bir sture 10 ay, 250 gunluk bir sire 12 ayhik 6denek hakki dgurur
(European Commission, 2001: 19; Ekdemir, 2005:.717)

Issizlik 6denekleri ayda 25 giin icin 6denir. Odenékesi bittginde gerekli § giini

sayisini yeniden doldurmaartiyla yeni bir 6denge hak kazanilir. Odenek ilgilinin
bir ise girmesi veya gegcici olarak goremez duruma dinesi halinde askiya alinir.
Issizin 6lumi, emekliye ayriimasis géremez durumda bulunmasi veya onerikgn i

reddetmesi durumunda ise 6denek kesilir.

Odenek alirken hastalanigginda hastalik yardimlarina gkin tahsis keullarinin
yerine getiriimesindessizlik ddengi alinan sdreler ilgilinin bgi oldugu hastalik
sigortas! tarafindansgiinine gdeger sureler olarak kabul edilir. Odenek alinirken
hastalanan sigortaliyas igoremezlik durumundassizlik 6dengi 5 gun sureyle
0denmeye devam eder. Ancak, bu slre icin hastalgbiemezlik 6deng ddenmez.
Hastalgin devam etmesi durumundgizlik 6dengi kesilir ve yerine hastalik gunlik
odengi ddenir (Ekdemir, 2005: 717-718).

3.5.3.5. Odengin Alinmasi ve YOnetimi

Yunanistan'da ssizlik sigortasini Cajma Bakankgina bal olan istihdam Ofisi
yonetir. istihndam Ofisi, Uclu yapidaki yerek ikurumlar araciiiyla 6denek ve
istihdam hizmetlerini yerine getirir. Sosyal SigoKurumu ise primleri toplar (BK,
2000b: 43).

Odeneklerden yararlanmak igin ilgilinin istihdam rbsuna kaydolmasi ves i

sOzlemesinin feshini izleyen 60 gun icinde Odenek taldbi bulunmasi gerekir.
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Anilan bironun kendising bulamamasi durumundgsizlik 6dengi 6édenir (European
Commission, 2001: 75).

Issizlik sigortasina muracaat esnasinda talgeh@daki evraklar eklenir:

- IKA tarafindan dizenlenen sigortali ve prim kaibA(TE) ve diger her nevi

sigorta karnesi,

- llgilinin hicbir iste calsmadgina iliskin bir bildirge (bir ke girildiginde bilgi

verilecezi taahhudunu icerir),
- Varsa gecindirmekle yukumli oldu aile bireylerine igkin sglik karnesi.

AB Uyesi Ulkelerdessizlik 6dengi alirken ¢algmak i¢in Yunanistan’a gelen sigortall,
gelis tarihinden sonra 7 gun icinde, ddenek almaya degamek icin yerel istihdam

birosungahsen kaydolmak zorundadir.

Yunanistan'da gsizlik 6dengi alirken § aramak Uzere AB Uyesi Ulkelere giden
sigortall, ayrilmadan en az 4 hafta dnce istihdamoguna kaydini yaptirgiolmasi
gerekir. Yunanistanssizlik 6denekleri dsarisi icin azami 3 ay devam eder ve
sigortalinin Yunanistan’a donmeme halinde ddendd#anakaybolur (Ekdemir, 2005:
717-718).

3.5.3.6.Issizlik Sigortasinin Finansmani

Yunanistan'da gsizlik sigortasinin finansmanina devletin herhabgi katkisi s6z
konusu dgildir. Program §¢i ve isveren tarafindan finanse ediligci gelirinin % 1'i
oraninda, gveren ise bordronun % 2’si oranindaizlik primi 6demektedir (ISK,
2000b: 42).

3.6.Iskandinav UlkelerindeIssizlik Sigortasi
3.6.1. Danimarka
3.6.1.1. Sosyal Guivenlik Sisteminin Cercevesi

Danimarka sosyal guvenlik sistemindegtmasiz calsanlar da dahil olmak tzere tim

Ucretlilere aagidaki yardimlar verilir:
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* Saglik yardimlari, yatarak tedavi, analik yardimldrastalik gtinlik ddenekleri

ve ise alstirma,
« Is kazalar ve meslek hastaliklari 6denekleri,

* Erken aylik, genel aylik ve ek aylik (erken ayljnazamanda malulfiu de

igerir),
« Olum 6dengi,
» Issizlik giinluk 6deng,

* Aile yardimlari,

Belli kosullarda gelir yetersizjjii bulunanlara sosyal yardim.

Ayrica, sosyal guvenlik sistemiginda cgitli sektdrlerde cakanlarin tye olduklar
0zel mabhiyetteki ek emeklilik sandiklari bulunmakbtdup, bu sandiklar dcretli

calisanlarin buyudk bir kismini kapsamaktadir.

Danimarka sosyal guvenlik sisteminin blyuk bir iiii 1993 yilina kadar devlet
bitcesiyle finanse edilgtir. 01.01.1994 tarihinden itibaren ise sosyal giikekatkisi
sistemi getirilmgtir. Bu tarihten beri Ucretli ¢calanlar ve serbest meslek sahipleri tg¢
istihdam sanggna prim 6demektedirlerisverenler de 1997 yilindan itibaren bu

sandiklara prim 6demeye glamislardir.

Ucretlilerin ve §verenlerin primleri ucretler tzerinden belirli boran dahilinde
odenmektedir. Bu oran 1994'te % 5, 1998'de % 8 alabelirlenmgtir. Serbest

calisanlarin prim oranlari tcretli cahanlarla aynidir.

Primler gverenler tarafindan tcretlerden kesilmektesverenlerin kendilerine ait olan
miktarla birlikte vergi dairesine yatirilmaktadigverenlere ait prim tutari 1998 yilinda

% 1.9 olarak belirlenngtir.

Odenen primlerle gganan yardimlardan yararlanma hakki arasinda hitabhéi s6z
konusu dgildir. istihdam sandiklarina gkin primler sadece vergi yolu ile finanse
edilen bazi yardimlarin k@gtanmasinda yeni bir usul olarak uygulama konusu

olmaktadir.
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Danimarka sosyal guvenlik sisteminde yer alan s&gkollarinin ¢gu zorunlu sigorta
kapsamindadirssizlik sigortasina ikkin islemler harig, zorunlu sisteme tabi olmada
herhangi bir glem yapilmasina gerek yoktur (European Commissi®#97: 177;
Ekdemir, 2005: 591).

3.6.1.2Issizlik Sigortasinin Kapsami

Danimarka’da gsizlik sigortasina ikkin ilk kanun 1907 tarihlidir. YUrurlukte olan
mevzuat gciler icin 1970, serbest csdinlar icin ise 1976 tarihinde uygulanmaya

baslanmstir.

Issizlik sigortasi, istge bal bir sigorta olup, hersikolunda §ciler ve/veya bamsiz
calsanlar tarafindan kurulan véstihndam Bakanfiinca taninan ssizlik kasalar
tarafindan yuritulmektedirIssizlik kasalari, sendikalarin bunyesinde faaliyette
bulunmaktadirlar (ADR, 2008).

Kisi Avrupa Birliginin baka bir Uye devletinin sigorta sistemine tabi ise,
Danimarka’da § bulmak icin yine de meslek kolu ile ilgili sektdribir anlgmal

sandgina tabi olmak zorundadir.gér ilgili kimse ucretli dgilse, Ucretsiz (bgamsiz)

(Ekdemir, 2005: 604).
3.6.1.3. Odengi Haketme Kosullari

Danimarka’da oturan 18-63 yaarasindaki kiler anlgmali bir issizlik sigortasi
sandgina katilabilirler. Kayit gleminden oOnce ilgilinin gagidaki kaullari yerine

getirmis olmasi zorunludur:
- Talep tarihinde birste calsiyor olmak,
- Biris temin etmek tzere olmak,

- Sandik kapsamina giren bir meslek sektérinde mebleKormasyon alny
olmak (bu takdirde, formasyonu tamamlamadan ikitehainceden sangh

kaydini yaptirmy olmak gerekir),

- Bagimsiz calgan sifatiyla gecici olmayan bigté mesleki faaliyet icra etmek,
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- Askerligini yapms olmak,
- Kamu gorevi yapiyor olmak (European Commission,6300

Calisma sureleri haftada 30 saat veya daha fazla olagsialik kasalarina tam gun tye
olmakta, cakma suireleri haftada 30 saatin altinda olanlar iseiny gun uye
olmaktadirlar. En az 18 aylik yiksek tahsili veyasheki gitimi tamamlayanlar,
herhangi bir cagimalari olmasa bile meslekleriyle ilgili sendikalara bu sendikalarin

issizlik kasalarina Gye olabilmektedirler.

Issizlik 6denginden yararlanabilmek icin, oncelikle skiin issiz duruma d§mesi
gerekir. Bundan sonra, yerel istihdam birosuna kayghptirmg olmasi, § arayan
kimse olmasi ve si bulund@gu takdirde cakabilecek durumda olmasi gerekir
(Ekdemir, 2005: 604-605).

Bir igsizlik kasasina en az bir yil sireyle tam gun Uy,0oson 3 yil icinde asgari 52
hafta ve en az 1924 saat g¢alis olanlar, §siz kaldiklarindagsizlik kasasindansizlik
odengi almaya hak kazanmaktadirlar. Bisizlik kasasina yarim gin Gye olanlarin
issizlik 6denginden yararlanabilmeleri icin ise, en az bir yilregile Uyeliklerinin
bulunmasi, son 3 yil icinde asgari 34 hafta ve en1258 saat ¢aimis olmalari
gerekmektedir. Ayrica, askerlikte gecen surelerbael mesleki formasyon sireleri

esdeger sire olarak kabul edilir.

1 Ocak 2003 tarihinden sonrgsiz kalanlarin 6denek alabilmesi ici, kurumuna
kayitsartinin dsinda, internet ortaminda bilgi bankasi olan wwwietdk adresindeki
“CV-bank’a da bir ay icinde Ozgecgherine ve § tecribelerine ikkin bilgi
yiiklemeleri gerekmektedir (Kopenhag Biiyiikefgfj 2008).

Kural olarak, ddenekten yararlanma halgsizlik sigortasi sangdina kaydolduktan 1
yil sonra d@ar. Avrupa Birlginin diger Gye ulkelerinde gecen sigortalilik ve/veya
istihdam sureleri dikkate alinir. Bunun icin ilgiln Danimarka’'ya gelmesinden 6nce
calistigi Ulkenin gsizlik sigortasi kurumunca verilen bir belgeye galolmasi

zorunludur.

8 Kopenhag Bilyiikelci§iinin web sitesinden alinan bilgilere metin icerdgnyeniden atif yapildinda,
“Kopenhag Buyukelcilii” kisaca “Kopenhagieklinde adlandinlacaktir.
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1 Ocak 2004 tarihi itibariylessizlik kasalari Gyelerinin 6demeleri gerekessizlik

sigortas! aylik prim tutarlagbyledir:

Tablo 4: Danimarka’da Issizlik Sigortasi Prim Tutarlari

Sigortalilik Durumu Isciler ve Serbest Cakanlar icin

Tam gun sigortah olanlar 256

Yarim gun sigortali olanlar 171

Kaynak: ADIR, 2008.

3.6.1.4. Odengin Miktari ve Suresi

Issizlik kasasina lye olaggiler isten cikarildiklari taktirde, ilk iki guinlik 6denekl
isverenler tarafindan bundan sonrajdizlik ddenekleri isessizlik kasalari tarafindan
odenmektedir.issizlik kasalarinca yapilacak 6demelerin hesabigdieiin son 12
haftadaki ortalama Ucretleri dikkate alinmakta ahib konusu ortalama Ucretlerin

%901 oranindassizlik 6dengi 6denmektedir.

Serbest ¢cajanlara 6denecekdizlik 6deneklerinin belirlenmesinde ise, bunlason 5
yillik donemde en yuksek gelir elde ettikleri ikihg ortalama geliri g6z 6ninde
bulundurulmakta ve s6z konusu iki yillik ortalamalign bir aylik tutarinin % 907
oraninda gsizlik 6dengi odenmektedir. Ancak bu Gdemeler, her yil Sosigdr
Bakanlgi'nca yeniden belirlenen maksimungsizlik odengi tutarlarindan fazla
olamamaktadir. 18 aylik yuksek tahsil veya meségkim sonrasi ¢§siz kalanlara ise,
maksimum gsizlik oOdengi tutarlarinin % 82’si nispetinde ssizlik odengi
odenmektedir. Son (¢ yil siresince tam giin olaedikngis ve Issizlik Kasasina tiye
olmus sigortalilara verilen 6denek, azamgsizlik ddenginin % 82'sinden az
olamamaktadir (Kopenhag, 2008).

Ayrica, sigortadan yararlananlarska bir bolgede ¢ajma imkani bulurlarsa yegme
ve yol masraflari da kaitanir (Anda¢ 1999: 103).

1 Ocak 2004 tarihi itibariylessizlik sigortasi kasalari tarafindan yapilacak azam
issizlik 6dengi tutarlan ile 18 aylik yiksek tahsil veya meslegitim sonrasi §siz

kalanlara ddeneceksizlik 6dengi tutarlari sigortalilik durumlarina gégéyledir:
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Tablo 5: Danimarka’da Issizlik Sigortasi Miktarlari

Sigortahlik Durumu Gunluk Brit/DKK
Tam gun sigortah olanlar 641
Yarim gun sigortali olanlar 427
Yuksek tahsil veya meslekg@m sonrasi sigortall olanla 526

Kaynak: ADIR, 2008.

Issizlik odeneklerinden yararlanma siiresi en fazlgildir ve bu 6deneklerinden
yararlanma hakki 65 yanda sona erer. Ayrica, son 30 yil icinde 25 gglzlik kasasi
dyeligi olanlar 60-65 yglar arasinda dilerlersessizlik kasalarindan erken emekli
olabilirler (Ekdemir, 2005: 605; AR, 2008).

3.6.1.5. Odengin Alinmasi ve Yénetimi

Issizlik sigortasi ile ilgili butun bgvurular Issizlik Sigortasi Kurumuna yapilmaktadir.
Issizlik Sigortasi uygulamalaristihdam Bakanpina ba&l olan Ulusal Cakma
Dairesinin denetim ve gozetimindssizlik kasalari tarafindan yuritilmektedigsizlik
kasalari, sendikalarin bunyesinde faaliyette bulaktadirlar. Fonun yerel birimleri

primleri toplamakta ve 6demeleri yapmaktadir.
3.6.1.6.Issizlik Sigortasinin Finansmani

Danimarka’dagsizlik sigortasinin finansmangdi, isveren katkilari ve harcamalarin %
70’ini kapsayan devlet siibvansiyonlarindaglaamaktadir (Demir, 2001: 34)sci
kendisine yapilan en yuksek gunlik nakit 6demel8rikati miktarinda yillik katkida
bulunmaktadirisveren, yilda gci basina en yiksek ginlik nakit ddemelerin 12 kati
oraninda yilik katki yapmaktadir. Devletin katkise her zaman olmamaktadir.
Ancak, sci ve kveren katkilarinin yetersiz kafgidurumlarda devreye girerek fona

katkida bulunmaktadir.
3.6.2.isveg
3.6.2.1. Sosyal Guvenlik Sisteminin Kapsami

Isvec sosyal giivenlik sistemiagidaki sigorta braglarini kapsar:
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» Hastalik sigortasi,

* Aile yardimlari,

» Hayat sigortasi ayliklari,
+ s kazalar sigortasi,

* Yashlik ayliklart,

* Maluliyet 6dengi,

+ Issizlik 6denekleri.

Isvec'te oturan 16 yanin Uzerindeki herkedgvec vatanddi gl sarti aranmamaktadir)
sosyal glvenfie kayithdir. Sosyal guvergin merkezi diizeyde yonetimi ve denetimi
bir kamu kurulgu olan Sosyal Koruma Ulusal Komisyonunun sorunfjuhdadir. Bu

kurulusun 25 bdlge burosu ve 359 yerel acentesi vardir.

Isvecg'te sosyal koruma biyuk olclidedren primleriyle finanse edilir. Ancak, devlet
Ozellikle “baz emekli ayfl” icin 6nemli dizeyde siUbvansiyon yoluyla katkida
bulunur. Bu slUbvansiyonlar vergi gelirlerinden leiyje aktarilir ve finanse edilir.
Subvansiyonlar genel olarak sigorta giderlerinik @a bir kismini kaular (Ekdemir,
2005: 672).

3.6.2.2Issizlik Odeneginin Cercevesi

Isvec'teki ilk isizlik sigortasi mevzuati 1934 yilina dayanmaktabaha sonra 1956
ve 1973 tarihlerinde yasa cikarigtwr. Ginimuizde uygulanmakta olan kanun ise 1998
yilinda yirirlige girmitir. isveg'te istge basl issizlik sigortasi vessizlik yardimi
programlari uygulanmaktadir. Sendikalarlgkili program ise, sendikalar tarafindan
kurulan sizlik fonlarina tye olan c¢alnlari kapsamaktadir {$K, 2000b: 40).

Isveg'teki uygulamaya goressizlik sigortasi sandiklari, genel olarakkdllarinda
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orgutll  sendikalar paralelinde kurulgmuve devletce taningtir (Stokholm
Bulytkelciligi®, 2007: 1).

Isvec'te jsizlik sigortasi iki yardim tirin icerir:
- Sosyal sigortasbizlik 6dengi,
- Issizlik sosyal yardimi.

65 yaina kadar Ucretliler ve Bansiz calsanlar kendi meslek alanlarinda yetkili bir

issizlik sigortasi san@ina tabi olabilirler.

Sigortalli olmayanlar, birssizlik sigortasina tabi olmak icin gerekligdlar tagimayan
kimseler (6rngin 12 ay tabi olma suresi), sigortali olduklari del 60 yaina
ulasmamsg olup 450 gunlik azami yardim siresini tamamladikigin artik sigorta
kapsamina girmeyenlegsizlik yardimi kapsamindadirléiEkdemir, 2005: 681).

3.6.2.3. Odengi Haketme Kosullari

Gerek gsizlik sigortasi gereksadizlik yardimi icin ¢cakan kimse;

Kendi iradesi dinda ksiz kalmali,

- Calsma ofisine § arayan kimse olarak kaydolswwlmali ve aktif olaraksi

aramall,

- Calsmaya elvegli olmali, ginlik en az 3 saat, haftallk en az hatssureli

uygun bir § icin calsmaya hazir olmali,

- Bireysel bir eylem olani okturulmasi hususunda istihdam servisi gbitili gi

icinde olmalidir (European Commission, 2006).

Issizlik sigortasi 6demelerinden yararlanabilmek igigi statiisiinde c¢aklnlarin 12
aylik, serbest meslek mensuplarinin ise 24 ayskzlik sigortasi fonuna Uyeinin

olmasi, gsizlik stresinin bglangicindan dnceki 12 ay icerisindeki 6 ay boyuneaay

° [svec'te uygulananssizlik sigortasi sistemi hakkinda Stokholm BilyiiKeiinden e-mail ile bilgiler
istenmi ve elde edilen bilgilere metin icerisinde yer imais olup, bundan bdyle “Stokholm
Buyukelciligi” kisaca “Stokholm” olarak adlandirilacaktir.
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en az 80 saat olmak tizere en az toplam 480 sasitrgal olmasi gerekir (ISK, 2007:
68).

Yururlukteki issizlik sigortasi yasasinin 12. maddesingsizligin balangicindan
geriye d@ru bir yilhk dénem ic¢in dngorilen aylik en az gala suresi 70 saatten 80
saate, yine ayni dénemin alti aylik suresindeki 4&8étlik cagma suresi de 480 saate
cikartilmstir. Fiili calisma dsinda calgmis gibi deserlendirilen (itibari) surelerin

toplami 7 yildan 5 yila indirilngtir.

Yururlukteki yasaya gore itibari sire hesabind&ali& alinan ¢cajma sureleri ve ger

surelersu sekildedir;

- Devletce gverene veya calana verilen dgrudan parasal destek kapsamindaki

calismalar,

- Ogzellikle engellilerin vessizlerin istihdama kazandiriimasi amaciyla devletce

kurulmus bulunan Samhall A.’de gecen cagmalar,

-  Kamu kesimindeki kurumlar veya iktisadi devletsekkillerinde, devletce
sgilanan parasal destekle yurutilen ve engellilerifieggirilmesi ve ke

alistirlimasi (rehabilitasyonu) imkani@ayan calgmalar,

- Engellilere ve gsizlere kgilerin gelecektes becerisi kazandirmayi hedefleyen,

devletin parasal destimdeki calsmalar,
- Sambhall AS. disindaki syerlerinde engellilerce yapilan gahalar,
- Is akdinin feshinde gecen ihbar siireleri,
- Ucretli izin,
- Agir hastalik,
- 25 yaIni doldurduktan sonra tamamlandiitien suresi,

- 1ki yasindan kiicik cogiun bakimi veya evlatlik edinilmicocigun llkeye
gelmesi ile gecen iki yillik sure,

- Askerlik gorevi,
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- Aile yardimi alinan sure,
- Issizlerin katildg1 istihdam programlarinda gegen siire.
3.6.2.4. Odengin Miktari ve Suresi

Onceki yilda da 320.isve¢ Kronu olan ve 20 yai doldurmy calsanlara verilen

gunluk temelgsizlik 6dengi tutarinda dgisiklik yapiimamstir.

Ust sinir daha énce 730sve¢ Kronu iken 680.lsve¢ Kronu'na indirilen kazanca

bagli gunluk issizlik 6denginde ise bglama orani;
- Temel slrenin 1.-200. gunleri icigsizlikten dnceki kazancin % 80'i,
- Temel slirenin 201.-300. gunleri icysizlikten dnceki kazancin % 70'i,

- Ydrirlukteki Issizlik Sigortasi Yasasr’'nin 22. maddesine gore ékealma
suresinin 300 gin daha uzatimasli durumunda, ek @DOIUK slrenin

tamaminda isessizlikten dnceki kazancin % 65'i,

seklinde azaltilacaktir. Ancak 18 yra altinda cocgu olan aileler icin, 6édenek alinan
temel sitre 450 gune kadar cikarilabilmekte vgldma orani dassizlikten dnceki

kazancin % 70’inin altina durdlmemektedir.

Odeneklerde kisitlamayl 6ngéren bu uygulama 05 N&@7 tarihinden itibaren

yurarlige girmitir.

Issizlik 6demeleri haftada 5 giin Gzerinden yapiliunm@rtesi ve Pazar glnleri igin
odeme gercekigiriimez. issizlik 6deneklerini alabilmek icin 5 giinliik beklerséresi
vardir. Odenekler en fazla 300 giinlik sire iginilyagktadir. Ancak, 6denek siresi
icerisinde kginin 55 yagini aamasi durumunda ve 18 grain altinda cocgu olmasi
halinde 6denek siiresi 450 giine cikartiimaktadsizlik 6dengi alirken Kiinin ise
girmesi durumunda, ger tekrar ¢siz kalirsa, ilk 6dengnden kalan sireleri kadar
issizlik 6dengi alabilecektir (Stokholm, 2007: 1-2).
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3.6.2.5. Odengin Nasil Alinacag!

Isvec'te §sizlik sigortasi Capma Bakanigina balidir. Sosyal yardim, $ak ve
Sosyal isler Bakanlgl tarafindan sglanir. Denetim, Sglik ve Sosyal Ulusal Ofisi

tarafindan yerine getirilir.

Issizlik odenginden faydalanabilmek icin oOnceliklessizin issizlik 6dengini

0demekten sorumlu olans i kurumuna bgurmasi ve kaydini yaptirmasi
gerekmektedir.issizlik sigortasi programi Ulusdk Piyasasi Kurulu'nun denetimi
altinda sendikalar tarafindan yonetilmekte ve dealdr § kollarina gore programi
uygulamaktadirlar. Yerel Burolar aragiyla primler toplanmakta ve 6demeler

yapilmaktadir.
3.6.2.6.Issizlik Sigortasinin Finansmani

Gerek gsizlik sigortasini gereksesizlik yardimini buyik orandgveren finanse eder.
Prim miktari her biri icin ayri ayri bordronun yakk % 2’sidir. issizlik sigortasi icin
calisanlar bulunduklari fona gére aylik prim 6demektiedirissizlik yardimlari igin
ise, calsanin herhangi bir katkisi s6z konusugittir. Devlet sibvansiyonlarda
bulunmaktadir.issizlik sigortasi igin maliyetin % 46'sissizlik yardimlari igin de

maliyetinin yaklaik % 33’0 devlet tarafindan katanmaktadir.

Isve¢ Hikimeti 1 Ocak 2007’den itibaren gecerli dniizere, gsizlerin istihdama
geri donmesini tgrik etme amacini t@yan yeni bir §sizlik sigortasi reformu
gerceklatirdi. Reform uyarinca bir yandan hak sahipleringsiziik sigortasi
O0demelerinin yapilmasina gkin sartlar sikilatirilirken, diger yandan dassizlik

sigortasi prim oranlari artirildi.
Reformda 6ngorulen belli bia dizenlemelegdyle siralanabilir:

» lstese basl issizlik sigortasi primlerinin artirilarak her gan icin ayhk 32

avro duzeyine getirildi.

« Issizlik sigortasi taban 6demesinden faydalaryadlari sikilatiriidi. Buna

gore yararlanicinirgsizlik stresinin bglangicindan dnceki 12 ay icerisindeki 6
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ay boyunca her ay cainis olmasi gereken asgari sire 70 saatten 80 saate

cikarildi.

+ Issizlik sigortasi odemeleri 5 Mart 2007 tarihindeecerli olmak (izere
azaltildi. Odemeler,ssizligin ilk 200 giiniinde son (cretin % 80'i, 300 giine
kadar da son Ucretin % 70’i diizeyine cekildi. Dénae 2225 avro olan azami
0deme tavani da 1 Ocak tarihinden itibaren 201 alizeyine cekildi.
Bununla birlikte 300 gunlik streden sonra birey$ebulduklari takdirde, son
Ucretinin %65’i Ust sinir olmak ve gunlik 73 avragmamak kaydiylassizlik

odemesi almaya devam ederek kiie icalsabileceklerdir (TSK, 2007: 68).
3.6.3. Finlandiya
3.6.3.1. Sosyal Guvenlik Sisteminin Cercevesi

Finlandiya’da oturan tim kiier baz ayliklari (ulusal ayliklar), hastalik-arkasigortasi
yardimlarini ve aile yardimlarini ihtiva eden sdsyavenlik sistemi kapsamindadir.
Ayrica, batun dcretliler mesleki emekli ayliklare s kazalar gibi meslekisier ve

mesleki faaliyetlerle ilgili yardimlardan yararlalar.

Batin oturanlar bulunduklart kominin sosyal yardmmdan ve hizmetlerinden
yararlanma hakkina sahiptir. Ulkede sosyal giivéstiksorumlu kurulg Sosyalisler
ve Sglik Bakanlgidir (Ekdemir, 2005: 608).

Finlandiya’da sosyal guvenlik ddenekleri kismennieagaha kismen degei balidir.
Ulkedeki sosyal guvenlik sistemi zorunludur. Sisiendiger bir 6zellgi de bazi

bolumlerinin 6zel sigortairketleri tarafindan yonetilmesidir.
3.6.3.2.Issizlik Sigortasinin Kapsami

Finlandiya’'da gsizlik sigortasina ikkin ilk yasa 1917 yilinda,ssizlik yardimina ait
yasa da 1960 yilinda uygulanmayaslamistir. Ydrarlikte olan mevzuat ise 1984
tarihli Issizlik Sigortasi Kanunudur. Ulkede igte bal olarak ksizlik sigortasi ve
issizlik yardim programlari uygulanmaktadir. Genelrak 17 ile 64 ygdari arasindaki

tim calsanlar ksizlik sigortasi kapsamindadiri@K, 2000b: 41).
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3.6.3.3. Odengi Haketme Kosullar
Issizlik sigortasini hak edebilmek igin:
- Is bulma biirosuna kayitli olmak,
- Tam gun sureli birsiarayan kimse olmak,
- Calismaya elvegli olmak,
- Is piyasasi emrinde olmak,
gerekir.

Issizlik sigortasindan faydalanabilmek icin 17-64slga arasinda olmak gerekir.
Bunlara 6denek lganabilmesi icin gsizlikten dnceki 24 ay boyunca en az 26 haftalik
calisiimis olmasi gerekmektedir. Serbest mesleksaalarinin gsizlik 6dengini hak
edebilmesi icin, gsizlikten onceki 48 ay boyunca 24 aylik sirede ketehdine
calisabilme kapasitesinin olmasi ve yaptisin ekonomik olarak bir gecerlginin

olmasi lazimdir.

Kazanca dayali sisteme gore 6denek alinabilmesj igsizin issizlik fonunda §siz
kalmadan 6nceki donemde en az 6 aylik @mein olmasi ve yukarida belirtilen
calisma surelerini tamamlagiolmasi gerekmektedir. Serbest meslek sahiplerinin

issizlik 6denginden yararlanabilmesi 24 aylik tyelik sUresingliafr.
3.6.3.4. Odengin Miktari ve Suresi

Issizlik 6dengi icin kisinin issiz kaldgl giinden itibaren 5 gunliuk siire icerisinge
Kuruluglarina & icin miracaat etrgiolmasi gerekirissizlik 6dengi haftada 5 giin igin
yapilmaktadir ve maksimum 509 guni Uzerinden 6denir. 55gy@a gelmg olmasina
ragmen ksizlik 6dengini bitirememsi olan Kginin 6dengi 60 yaina kadar surebilir
(Ekdemir, 2005: 620-621).

3.6.3.5. Odengin Nasil Alinacagl ve Yonetimi

Finlandiya'da ¢siz kalan kimsenin ddenekten faydalanabilmesi d@meelikle gsizlik
odengini 6demekten sorumlu olan kuruma sbarmasi gerekmektedirissizlik

ddeneklerinden sorumlu olan kurum Sosyal Sigortalaumudur.
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Issizlik sigortasi Sosyal Sigortalar tarafindan ideddmekte olup, 6demin verilip

verilmemesi kararini bu kurum verir ve ayni zamatdameleri gercekidrir.
3.6.3.6.1ssizlik Sigortasinin Finansmani

Finlandiya’'da devletingsizlik sigortasi finansmaninda herhangi bir katk& konusu
degildir. Calisan ksizlik fonuna gelirinin % 5’i oraninda katkida bolur. isveren,
issizlik fonu harcamalarinin % 47’sini ve merkezi onidaresi icin ortalama % 1,3

oraninda katkida bulunur.

3.7. Kuzey Avrupa Ulkelerindeissizlik Sigortasi
3.7.1.ingiltere

3.7.1.1. Sosyal Guvenlik Sisteminin Kapsami

Ingiltere’de geni kapsamli ve devlet tarafindan idare edilen soggraénlik rejimi tim
toplumu icermektedir. Prim katkisina dayali 6deaekblduzu gibi, prime dayali
olmayan ve gelire @ olarak verilen o6denekler de bulunmaktadir. Prioeeyali
o0denekler ve bunlarin idaresigi ve isverenlerden gelire & olarak alinan zorunlu
primlerle finanse edilen “Ulusal Sigorta Fonu” tanadan sglanmaktadir. Odenekler
yashlik, geride kalan hak sahipleri, hastalik, analde issizlik bakimindan
gruplandiriimakta olup @rlikli olarak sabit oranlidir. Ozellikle emekli laginda
olmak Uzere bazi prime dayall 6deneklerde kazamgh bir unsur da s6z konusu
olabilmektedir. Prime k@ olmayan 6denekler genel vergilerden finanseiredi
bireysel kgullara bghdir (6zurli olma, ¢ocuklar v.b.). Kira Yardimialmayanlara
Gelir Destgi ve Emekli Ayligi Baglanma yainin altinda olup gecim sikintisi icinde
bulunanlara 60 yandan sonra verilen Emeklilik Kredisi gibi gelir dumu esas
alinarak verilen ddenekler ise, asgari gecim guesinsg&lama amaciyla verilmekte
olup genel vergilerden finanse edilir. UlusalglBla Sistemi evrensel gak hizmeti
salamaktadir. Vergilerden ve Ulusal Sigorta Fonu fiadan finanse edilen ulusal
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sazlik hizmetlerindeningiltere’de yaayan herkes prim 6demeksizin yararlanmaktadir
(Londra Bakonsoloslgu'®, 2007: 1).

Bu genel aciklamalardan sontagiltere sosyal guvenlik sistemini incelgihizde

asagida belirtilen rejimleri icerdii gorulur;

Primli Rejim: Ulusal Sigorta programindan hastalik, analik, kssaeli gsizlik,
yashlik, dulluk, emeklilik gibi riskler icin yardim &lanir. Sigortalilar bu yardimlara
hak kazanabilmek i¢in ulusal sigortaya prim 6demetumundadirlar.

Primsiz Rejim: Sakat kimselerden bazilari ve bunlara bakanlalia dgestegi ve kira
yardimi olarak uygulanir. Burada genel bitcedemayibdenekler kullanilir. Ayrica,
cocuk yardimlari da bu primsiz rejime dahildir. Bugore, ilgili ksinin malvarlgina

bakilmaksizin ¢cocuklar icin para yardimglsanir.

Ulusal Saglik Servisi: Salik yardimlarl, gz ve dle ilgili yardimlar olup,
Ingiltere’de oturan herkes icretsiz olarak yararldngiltere veirlanda’da da herkesin
normal olarak bgvurabilecgi servisler mevcuttur. $hk Bakanlgl kapsaminda genel

bitceden ayrilan 6deneklerle bu hizmetler yerineie
Ulusal Sigorta Primleri 5 gruba ayrilgtr;

* Sinif 1 Primi: Haftalik kazanci belli bir miktari (66 sterlinyaan calganin belli
bir tavana kadar ki (500 sterlin) tcretinden ylntirak 6dedii primlerdir.

« Sinif 1A Primi: Isverenin cakanina 6zel hizmet arabasi tahsis etmesi

durumunda araba bedeline vélsaigl yakita gore 6demesi gereken primdir.

« Sinif 2 Primi: Bagimsiz calgan sifatini tayan kimselerin 6dedikleri
primlerdir. Bu siniftaki primler sabittirilgilinin kazancinin belirli bir tavani
asmasi halinde (3770 sterlin) ayrica, haftalik sdbit miktar (haftalik 6.55

sterlin) 6demek durumundadir.

19 ingiltere’de uygulananssizlik sigortasi sistemi hakkinda Londra sRansoloslgundan e-mail ile
bilgiler istenmg ve elde edilen bilgilere metin icerisinde yer lmis olup, bundan bdyle “Londra
Bagkonsoloslgu” kisaca “Londra” olarak adlandirilacaktir.
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e Sinif 3 Primi: Durumu Sinif 1 ve Sinif 2 primlerini ddemeye mtisai
olmayanlarin istge bali olarak haftalik sabit bir rakam (6.45 sterlin)

Uzerinden 6dedikleri primdir.

« Sinif 4 Primi: Kendi adina ¢caanlardan yillik net kazanci belli bir rakami
(7530 sterlin) gan, belli bir tavana (26,000 sterlin) kadar ki bitlen Sinif 2

primine ilaveten ytzde hesabiyla ddedikleri primdir

Ayrica bir mali yil icinde gelirleri yukarida sagn primleri 6demeye gucu yetmeyen
ve 6zurli bakim veya cama aylgl, is arama oder@ maluliyet aylgl veya &ir is
goremezlik ddeng almakta olan kiler bu sdreler icin prim 6demi(itibari prim)

sayllirlar.

Sosyal guvenlik primlerinin  tamami  Gelir Vergisi Kmmu tarafindan tahsil

edilmektedir.

Bazi hallerde, primler 6denmegndahi olsa ilgilinin sigorta siciline kredi olarak
kaydedilir. Orngin; hastalik veyassizlik nedeniyle cafilmayan gunler icin oldgu
gibi. Bununla birlikte, sigortali fillen bir miktgorim ddemek zorundadir.

Sosyal guvenfie tabi olmada normal olarak 16sy@a basan kiler bir Ulusal Sigorta
Sicil Numarasi alirlar. Calmaya baladiklarinda bu numara alinmagsa ilgili kimse
bunu talep eder. Bunun i¢in Sosyal Guvenlik Bakanin yerel birosuna gitmesi
gerekir. Ilgilinin 6deyecgi primlerin tam olarak kaydedilebilmesi icirgvieren bu
numaray! bilmek zorundadir. Bu numara ayni zamaihgii mercilerce yapilan

temaslarda ve yardim taleplerinde gereklidir.

Ulusal sigortanin g@adigl para yardimlari primlere Bhdir. Yardim talebinde
bulunmadan 6nce ilgili kimse bir miktar prim 6édemedrundadir. Bununla birlikte,
g0z ve dj tedavileri dahil sglik yardimlarindan yararlanma hakki ulusal sigostay
prim 6denmesini gerektirmeingiltere’de yaayan herkes gak guvencesi altindadir.
Bu hizmet Ulusal Saik Servisi tarafindan ganir (European Commission, 2000a:
195; Ekdemir, 2005: 579-580).
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3.7.1.2Issizlik Sigortasinin Cercevesi

Ingiltere 1911 yilinda Diinyadassizlik sigortasi uygulamasini gatan ilk ulke
olmustur. Su an yururlikte olan mevzuat ise 1995 tariH§ Arayanlar Yasasi’dir.

Zorunlu ksizlik sigortasi vessizlik yardimi programlari uygulanmaktadir.

Bir isverene bgli olarak calsan ve haftalik kazanci 66 pound Uzerinde olan tserke
issizlik sigortasi kapsamina alingnr. Ancak, serbest meslek sahipleri ile evli ve du
kadinlar §sizlik sigortasi kapsami ginda tutulmgtur (TISK, 2000b: 30; European
Commission, 2006).

3.7.1.3. Odengi Haketme Kosullari

Issizlik 6dengi, issiz kalmak, camak icin her an emre amade durumda bulunngak, i
arayan kimse olarak istihdam burosuna kayith olpaddtif olarak § aramak, haftada
16 saat veya daha fazla saat Bteicalgmiyor olmak, tam zamanli birgéenci
olmamak, emeklilik yginin altinda olmak, Blylk Britanya sinirlari icémnde ikamet

etmek ve gereken primleri 6demgdetiyla 6denir (European Commission, 2006).

Bu kapsamdagsiz olup 5 arama yeterig bulunan, cakmaya hazir ve aktiekilde i
arayan kgilere verilen bir § arama 6den@ bulunmaktadir. Bu 6denek iki tarladir.
Kisa sureli (azami 182 giin) 6denek prime dayalBu.6denge hak kazanamayan
kisilere malvarlgina gore 6denek verilmektedir.

Issizlik yardimlarindan yararlanmak icigagidaki iki sarti s@&lamak gerekir:

1. iki vergi referans yilinin birinde Sinif 1’le ilgiprim sartlarini sglamis olmak
sarttir. Bu primler kginin Gcreti Gzerinden hesaplanir ve kazanclarialtris en
az 25 katinagt olmalidir. itibari prim (herhangi bir nedenle prim 6denmgmi

olan gunler) dikkate alinmaz.

2. iki vergi yilinin tamaminda kazanglarinin alt smm 50 kati miktarina gore
Sinif 1'deki katki paylarinin 6dengiolmasi gerekmektediritibari prim

dikkate alinir.
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Ilgili kimse isini kendi istegi ile birakirsa veyasledigi bir agir kusur nedeniylesine
son verilirse, en ¢ok 26 hafta icin 6denek alamfzica, kendisine 6nerilen kismi

sureli si reddetmesi halinde de ddenek verilmez.

Kisinin AB Uyesi Ulkelerde gecen sigortalilik ve ist#m sireleri kendisinin evvelce
Ingiltere’de sigortali olmasi ve daha 6nce Sinig lilbili prim kosullarini taimasi
halinde dikkate alinir (Ekdemir, 2005: 588-589).

3.7.1.4. Odengin Miktari ve Suresi

Issizlik 6denekleri 6 aya kadar 6denigsizlik 6denekleri §sizligin ilk G¢ gind icin,
tatil guinleri ve normal olarak calimayan gunler icin ddenmez. 25syae Uzerinde
olanlara haftada 51,40 pound, 18-24slga arasinda olanlara 40,70 pound, 18
yasindan kuciklere 30,95 pound 6denek verilir. BakmaklUkimli olunan ki
sayisina gore ddenek miktari artabiligsizlik sigortasindan erkekler 65, kadinlar 60
yasina kadar faydalanabilir {BK, 2000b: 30; Londra, 2007: 2).

Gelir Destgi ise, haftada 16 saatten az veykeeicin haftada 24 saatten az gahlar
ve tum gelirleri belirli bir dizeyin altinda olamia yararlandil bir 6denektir. 16 yan
altinda ¢ocgu bulunan yalniz yayan ebeveynler, hast@liveya malul kgiye bakma
sorumluligu olanlar veya maluliyetinden dolayl kazanci azalada bu yardimdan
yararlanabilirler. Haftada 56.20 Sterlin olan yamnch miktari, yaa, aile buyuklgine
veya maluliyete gore desebilir. Tasarruflarinin dgeri 8000 Sterlinden fazla olup
bakimevinde olanlar 6denekten yararlanamazlar. Mehe bal olarak 6denmesi ise
tibbi dezerlendirmeye bglidir (European Commission, 2006; Londra, 2007: 5).

3.7.1.5. Odengin Alinmasi ve Yénetimi

Hlgili kisi issiz duruma d§tugii ilk giinden itibareringiltere’de ise gsizlik yardimlari
yerel biirosuna, Kuzeyrlanda'da ise sosyal giivenlik yerel birosuna kendis
arayan kimse olarak kaydettirir. Kendigsiz kaldgl strece her guda ilgili issizlik
birolarinin talimatina uymak zorundadir. Odenekiggirolarindan temin edilen bir
havale vasitasiyla 15 giinde bir 6denir. Ogehak edip etmedinin karari istihdam
kurumu tarafindan verilmektedir (Ekdemir, 2005: 89
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Ingiltere’de §sizlik sigortasi programi §hk ve Sosyal Glvenlik Kurumu tarafindan
idare edilmekte olup, bu kurum primlerin toplanmaskayitlarinin yapilmasi ve gelir
testine dayall yardimlari yapmakla sorumludstihndam Kurumu ise, bolgesel biirolar
aracilgiyla igsizlik odenek taleplerini derlendirmekte ve 6denekleri 6demektedir
(TISK, 2000b: 30).

3.7.1.6.Issizlik Sigortasinin Finansmani

Issizlik sigortasi programinin finansmangiive kverenlerin katkilarindan ojan ve
batin sosyal guvenlikle ilgili finansmani g@ayan milli bir sigorta fonundan
karsilanmaktadir. Devlet bu fona gelirleri yetersiz m&in biatlin sosyal givenlikle
ilgili  masraflarini kagilamak suretiyle katki yapmaktadir. Sigortalilarelig
dizeylerine gOre tam sigorta kollari i¢in kazan®n2-10'u, verenler ise ¢cajanin
kazancinin % 12,2'si oraninda katkida bulunmakta@elir testine dayalissizlik
yardimi programi ise, tamamen devlet tarafindaanfse edilmektedir (Andag, 1999:
174; TISK, 2000b: 30).

3.7.2.irlanda
3.7.2.1. Sosyal Guvenlik Sisteminin Cercevesi
Irlanda sosyal giivenlik sistemi (¢ tirli yardimi sapaktadir:

- Primli yardimlar: Ucretle oranli sosyal sigortailéi@ dayall bir sigortadir.
(PRSI-pay related social insurance) Her yardimPBtS| priminin 6denmesini

gerektirir.

- Primsiz yardimlar: Talep sahibinin gelir durumu fizéen yapilan tespite pi

olan sosyal yardimlardir.

- Sinirh sayida yaygin hizmet: Gelir §duna ve prim 6deme kaluna bl
olmayan aile ddenekleri gibi hizmetler igcin s6z ksadur.

Herkes, keullari tasimak sarti ile sosyal guvenlikten yardim talep edebBRSI veya
gelir kosuluna iliskin uygulama hari¢, yardimin mabhiyetine goresedi kasullarin
yerine getirilmesi gerekir. Orga, issizlik yardimi talep eden bir kimse ilgili mercie

kaydolmak ve ¢cagmak icin her an emre amade olmak zorundadir.
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Irlanda’da oturan herkes bazigbk hizmetlerine ve aile 6deneklerine hak kazanir.
Sigortalilar ve bunlarin gecindirmekle yukimlt dithr aile bireyleri gagida

gOsterilen yardimlar, ayliklar ve ddeneklerden deaglanirlar:

Hastalik, analik yardimlari, bazigdie goz tedavileri,
« Is kazalar ve meslek hastaliklari yardimlari,

e Malullik yardimlari,

* Emeklilik ve yaghlik yardimlari,

« Olum yardimlart,

+ Issizlik 6denekleri.

Bu yardimlardan bazilarina hak kazanmayan kimselevcut rejimlerde sganan

yardimlara paralel olarak sosyal yardim rejimleengararlanirlar.

Genel olarak, 16-66 yaarasindaki buttn Ucretli ve Ucretsiz gahlar sigortalidir.
Haftalik kazanci belli bir seviyenin (30 IRL'nin)tenda olan veya 66 yan Ustlinde
olan ucretliler icin @leri ne olursa olsun) yalniz ikazalarn ve meslek hastaliklari

sigortas! uygulanir.

PRY primleri (Ucretliler igin licrete dayal primlerkietlinin haftalik briit kazancinin
belirli bir yiizdesine gttir. Isci ve veren §cinin Ucreti Uzerinden prim 6derler. Fakat
bazi kiigiik diizeyde ucretler prime tabgittir. isveren PR$ primlerinin tamaminin

ddenmesinden sorumludur. Prim 6deme tarihinde lirareprimini Ucretten keser.

Bagimsiz calganlar icin, PRS&primi “briit gelir eksi emekli ay#” tutarinin belirli bir
ylzdesini ve vergi yonunden izin verilen amortistaantemsil eder. Dguk gelirli
bagimsiz calganlar PR$ primlerini aidat tahsil edenlere oderler. Sigartad geliri
yillik bildirge vermeyi gerektirmeyecek olciide ysizse PRBprimlerini Sosyalisler

Dairesine yatirir.

Istihdam, formasyon ve gek hizmetlerine ilskin primler harig, tcretli ¢caganlarin

sosyal sigorta primlerini Sosyal Sigortalar S@nth yatirmalari gerekir. Bu sandik
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aynl zamanda devlet katkisindan da yararlanir. 8asgorta yardimlari bu sandikca

yonetilir ve 6denir. Buna kaitik sosyal yardimlari dgrudan devlet finanse eder.

Irlanda’da ilk kez cajmaya balayan kimse bulundiu yerin Primler/Aidatlar
birosuna gider ve kendisini sosyal guvgalkaydettirmek icin belge duzenler. Sonra,
buradan bir vergi ve sosyal giivenlik sicil numassgi. Bu numara hem PR$&Sosyal
sigorta) primleri hem de gelir vergisi icin gecedlan tek numaradir.

Zorunlu sigortadan ayrilan ve 66sya altinda olan sigortali 6rgan, ayliklar gibi bazi
sosyal guvenlik yardimlarindan yararlanma hakkoruknak icin istge bal sigortaya
girip prim 6deyebilir. Ancak, bunun icin evvelceligenis olmasi ve haftada en az 156
prim 6dem§ olmasi ve talebini zorunlu rejimden ayrildiktannis sinirli bir stre

icinde yapmasi gerekir (European Commission, 20003; Ekdemir, 2005: 651-652).
3.7.2.2Issizlik Sigortasinin Kapsami

Irlanda’da §sizlik sigortasi mevzuatina gkin ilk kanun 1911 yilinda ¢ikarilmiolup
(Tuna, 1995: 130), gunumuzde yururlikte olan ya883ltarihinde uygulanmaya
baslanmstir (European Commission, 2006)ssizlik sigortasi programi,s¢i ve
isverenlerin zorunlu katilimi ile ofturulan sosyal sigorta sistemi ilgsizlik yardim
sistemini icine almaktadirirlanda’da ysayan butiin cajanlar ksizlik sigortasinin

kapsamina girmektedir.
3.7.2.3. Odengi Haketme Kosullar

Issiz kalan kimse, bu sire zarfinda@daki sartlari yerine getirdii takdirde her hafta

issizlik 6dengi almaya hak kazanir:
- Gerekli PR$ primlerini 6demg olmak (en az 39 hafta),
- Calismaya elvenli ve calsmak tzereg bulma kurumuna kayith olmak,
- Gercek bir ¢ arayan kimse olmak,

- Iradesi dginda ksiz kalmg olmak.
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Bununla birlikte, kginin, Irlanda’ya geldikten veya dondikten sonra prim 6gemi
olmasi kaydiyla, b&a bir AB Uyesi Ulkede gecen sigortallik sireled edeser

sireleri dikkate alinir.

Kisisel kusuru nedeniylesine son verilen veya uygun bigté calsmayl reddeden
kimseye ise 6denek veriimeziSK, 2000b: 39; Ekdemir, 2005: 659).

3.7.2.4. Odengin Miktari ve Suresi

Odeme §sizligin basladig! tarihten 4 giin sonra far. Bununla birlikte, daha 6nceden
13 hafta zarfinda hastalik veyssielik yardimi talebinde bulunmguolan sigortali,

O0denektengssizligin ilk giintinden itibaren yararlanir.

Genel kural olarak, en ¢cok 360 gun sire ile 6deAmcak, 66 yaindan yukari
kimselere ucretli ¢cajan sifatiyla en az 156 ay prim 6demosimalari halinde 6deme

sUresi uzatilabilir.

Diger taraftan, 0denekten ayri olaralikin 6dedgi primlere gore belirli bir miktar
dahilinde gsizlik yardimi da sganir. Bunun icin ayrica talepte bulunmaya gerek
yoktur. Sadece yillik vergi bildirimini korumak améidir. Cunkil, bu belge 6denek

haklarinin belirlenmesinde gereklidir.

Irlanda’da §sizlik 6dengi alan bir kimsed aramak Uzere gka bir AB Ulyesi Ulkeye
gitmek isterse veya stz konusu ulkeden odenekealiifanda’ya § aramak lzere

gelirse, bu ki hakkinda Birlgin sosyal glivenlik mevzuati hikimleri uygulanir.

Ekonomik sebeplere Bh olarak kini kaybeden ki gerekli kgsullari tasiyorsa maktu
bir 6deme almaktadir. Bunun miktari ilgilinigine son verensverenin emrinde

calistigl siireye, ygina ve gine son verildii tarinte almakta oldgu tcrete bghdir.

Bu rejimin sgladigl yardimlardan yararlanma hakki ilgiliniirlanda’daki §veren
emrinde caktigl sureye bghdir. Odenmg olan primlere bgi olma kasulu s6z konusu
degildir. Bu kimselere AB hukukunun sire biglei kurallari uygulanmaz.

Eger bir kimse, 6nceden belirlengnolan miktardan daha fazla ekonomgsizlik
O0dengi aliyorsa, azami 9 haftalik bir sire icygsizlik 6denginden yararlanamaz. Bu
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hak kaybi 55 ve daha yukarisyaki talep sahiplerine uygulanamaz (Ekdemir, 2005:
659-660).

3.7.2.5. Odengin Alinmasi ve Yonetimi

Issizlik sigortasi programi, Sosyal ve Refah Bakarfhosyalisler Dairesi veistindam

Barolari tarafindan yuratilmektedir (Andacg, 199241

Issizlik 6denginden faydalanmak icinsini kaybeden kinin ©ncelikle 6deng
vermekle yukimli olan kuruga miracaat etmesi gerekiigsizlik 6dengi talebi
issizligin ilk guiniinden itibaren Sosyéjler Dairesine veya bu dairenin yerel birimine
yapilir. Kisinin oturdigu yer bu dairenin yeraglubesine 10 kilometre uzakta ise posta
kanali ile bavuru yapilabilir.

Odeme anilan dairece nakden yapilir. Ancak yukahelirtiien durumda bulunan
kimselere posta yoluyla ddeme yapilabilir. Bazi &&er de ¢ek kullanmak suretiyle
odeneklerini alirlar. Yglilar ise genelde posta emirleri aragmda 6demelerini alirlar

(Ekdemir, 2005: 659-660).

3.7.2.6.Issizlik Sigortasinin Finansmani

Calsanlar icin prim miktari gelirinin % 0,1’idirisveren de bordronun % 0,2’si
oraninda prim Odemektedidrlanda’da §sizlik sigortasi gverenler ve caganlar
tarafindan finanse edilmektedir. Devletgsizlik sigortasi programina direkt bir katkisi
bulunmamaktadir. Ancak, programda meydan gelenlaagikapatmakta vessizlik
yardimlarini tamamiyla finanse etmektedir (Gibrg00: 94).
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BOLUM 4: TURK IYEDE iSSiZL iK SIGORTASI

4.1. Turkiye’'de Issizlik Sigortasiile ilgili Yapilan Calismalar

Tarkiye'de ksizlik sigortasi ile ilgili yapilan caimalar temel olarak iki kuruku
tarafindan gercgekiérilmistir. Bunlar Tlrkiyels Kurumu (s ve Is¢i Bulma Kurumu)

ve Devlet Planlama TFkilati'dir.

Issizlik sigortasi ile ilgili cagmalarals ve Isci Bulma Kurumu’'nun éncikiinde 1959
yilinda balaniimis ve 4447 sayilissizlik Sigortasi Kanunu cikartilincaya kadar 30’a
yakin kanun tasarisi ve teklifi hazirlagtm. 1963 yilindan itibaren Devlet Planlama
Teskilatl tarafindan hazirlanan B¥illik Kalkinma Planlarinda da yer alan bu korei il
ilgili ilk ciddi calisma 1967 yilinda gerceldérilmistir. ABD teknik yardimi
cercevesinde ABD Calma Bakanlg Issizlik Sigortasi Genel Mudirt Miller
Turkiye'ye gelerek cajmalar yapmy ve gorglerini iceren raporu 1967 yilinda
Calsma Bakankgi'na sunmgtur. Raporda; ssizlik sigortasinin mali ydnden
deserlendirilmesi yapilmy, iste kals sureleri ile ilgili ¢aitli rakamlara yer verilm,
ayrica gsizlik sigortasi primlerinin Sosyal Sigortalar Kamu’'nca toplanmasi halinde
sistemin glemesinin kolaylgaca belirtiimistir. 1968 yilinda bu rapordan da
yararlanarakjs ve Isci Bulma Kurumu tarafindan bir yasa tasl&azirlanmy, ancak
bu konuda gorleri istenen ilgili bakanlik ve kurullarin aralarindaki gogiiayriliklari

nedeni ile taslak geri cekilmtir.

Devlet Planlama Tgkilati tarafindan hazirlanan kalkinma planlar ¢lade konuya
daha sinirl yakkaldigi gorilmektedir. Ozellikle 1. ve 1. Be Yillik Kalkinma
Planlarindagsizlik sigortasina acikca yer verilgnve kurulmasi gereldi belirtiimis
olmasina rgmen, Ill. ve V. B¢ Yillik Kalkinma Planlarindassizlik sigortasindan hig
s6z edilmemgtir. IV. Plan’da ise kidem tazminati fonu yasa temain gsizlik
sigortasi ile birlikte ele alinarak cikarilgeabelirtilmistir. VI. Bes Yillik Planda ise,
calisirken &siz kalanlar icgin gsizlik sigortasi programi hazirhk cginalarina
baslanacgindan bahsedilmgiir. VII. Bes Yilik Planda da, gsizlik sigortasinin
uygulanacay, issizlik sigortasi kanunu ve bu hizmeti yiritecekuila ilgili yasal

dizenlemelerin yapilagabelirtilmistir.
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29 Temmuz 1993 tarihinde, Caha ve Sosyal Givenlik Bakagiinin yaptgl basin
toplantisinda yeni birgsizlik sigortasi kanun tasarisinin hazirlgndelirtilmistir. Bu
son tasar ile birliktds ve Is¢i Bulma Kurumu'nu yeniden diizenleyen “Turkiyg
Kurumu Kurulg ve Gorevlerine ikkin Kanun Hukmuinde Kararname Tasarisi” da
kamuoyuna aciklanmtir (TISK, 2001: 32-33).

Sonug olarak, yukarida sayilan tim bu gah ve raporlara ggmen gsizlik sigortasi
yaklasik 40 yil sonra “4447 sayilissizlik Sigortasi Kanunu’nun (Sosyal Sigortalar
Kanunu, Tarim iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu, Turkiye CumbhuriyEmekli
Sandgl Kanunu, Esnaf ve Sanatkarlar vez&i Baimsiz Calganlar Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanunu, Tarimda Kendi Adina ve Hesabina s@alar Sosyal Sigortalar
Kanunu Ile Is Kanununun Bir Maddesinin @estiriimesi ve Bu Kanunlara Ek ve
Gecici Maddeler Eklenmesilssizlik Sigortasi Kurulmasi, Cahnlarin Tasarrufa
Tesvik Edilmesi ve Bu Tasarruflarin  [@erlendiriimesine Dair Kanununiki
Maddesinin Yururlikkten Kaldiriimasile Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun
Hukmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerded3iklik Yapiimasi Hakkinda Kanun$*
Tarkiye Buyuk Millet Meclisince 25.08.1999 tarihiedkabul edilmesiyle ssizlik
sigortas! Ulkemizde yasal bir cerceve kazatmi 4447 sayilissizlik Sigortasi
Kanunu, 08.09.1999 tarih ve 23810 sayili Resmi €aee yayimlanarak yurirge
girmistir. Kanuna goressizlik sigortasi, kapsamina giren tim sigortalian zorunlu
olup, tum Ulke dizeyinde 01.06.2000 tarihinderaitém §ci, isveren ve devlet katkisi
olarak primler kesilipssizlik sigortasi fonunda para toplanmayalémistir. is ve isci
Bulma Kurumu kapatilarak yerine TirkiygKurumu kurulmy, bu kuruma bgi olan
Issizlik Sigortasi Daire B&anligi olusturularak gsizlik sigortasinin uygulanmasindan
bu birim sorumlu tutulmgtur. Issizlik sigortasi fonunda toplanan paralarggizlere

dagitimina ise, 01.03.2002 tarihinden itibareglaamstir.
4.2. Turkiye’'de Issizlik Sigortasinin Gerekliligi

Sanayileme ve kirdan kente goctn hizlanmasiyla birliktesitmdi calisan sgicinin

sayisinda tehlikeli bir agtiolmaktadir. Gelir ve Ucret dizeyinin gdikligi nedeniyle

1 Adi gecen Kanun kisaca, 4447 sayigsizlik Sigortasi Kanunu / 4447 sayili Kangeklinde
adlandirilacaktir.
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tasarruf olanaklarinin az olgu tlkemizde kisa surelgsizlik halleri dahi ygamsal

acidan tehlikeli bir hal al@indan gelir givencesi amak blytk 6nem gamaktadir.

Issizlik sigortasi sisteminin tlkemizde uygulanmasaarunlu kilan nedenlerden biri
Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, Uluslararasi Cajma Orgiiti, OECD gibi
uluslararasi kurullarla olan yakin igkilerdir. 24 OECD ulkesi igerisindessizlik
sigortasini uygulamayan tek tlke Turkiye idi. Buryaminda, Avrupa Birii Uyesi
Ulkelerin tamamindassizlik sigortasi olmasina kahk Tlrkiye’de bu sigorta kolunun
bulunmaysi anilan toplulga sosyal acidan daha cok yahklbilmemizi giclgtiren
nedenlerden birini okiurmaktaydi. Bu bakimdanssizlik sigortasinin kurulmasi
Tarkiye'nin uluslararasi orgutlerde yer almasinailisgkilerinin giglenmesine katkida
bulunacaktir (TSK, 2000a: 44).

Issizlik sigortasi ile, gsizlerin gegcici gelir kayiplar telafi edilerek, Is& bir siire de
olsa gelir glvencesine kasturulmakta, niteliklerine uygunslieri daha rahat bir
ortamda aramalarina imkangtanmakta, sosyal glvenligemsiyesi gsizlere ve aile
fertlerine de vyayginkirilmaktadir. Boylece, ssizlik sigortasinin  uygulamaya
konulmasiyla, cajanin ve ailesinin grayacg gelir kaybinin yol acaga maddi ve
manevi coklntiler ile bu c¢okuntulerin neden ofacau¢ oraninin ve toplumdaki

sosyal dengeyi bozucu sonuglarin asgari diizeydedsalsglanmaktadir.

Ayrica, sgicu piyasasina gkin sglikli veri tabani olgturularak gitim ve istihdam

politikalari daha dgru bir sekilde saptanip uygulanabilecektir.

Issiz kalanlara verilecek meslek edindirme, meslelistigne ve yetjtirme
egitimleriyle nitelikli isgucinin artmasi gmnacak, dolayisiyla Uretimi ve Kkaliteyi
olumlu etkileyecektir. Ote yandasin keyfi olarak birakilmasi, gonderilegi ikabul
etmeme, kotu hal ve davralardan dolayi sten cikarilmg olma hallerinde ssizlik
sigortasindan yararlanamayacak olgsiz, sine daha 6zen gosterecekgiict devri

disecek, verimlilik artacaktir.

Issizlik sigortasi dolayisiyla ofacak fon, lretken alanlarda istihdamsarsgslayan ve
bdlgelerarasi dengesigii giderici yatirrmlara yonlendirilgiinde tlke ekonomisine

katkida bulunacaktir. Bunun yanindagsitlik sigortasindan ssizlere yapilacak
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O0demeler, gsizlerin satin alma gucund artiracak, ekonomidebial azalmasini ve

dolayisiyla tretimin dg¢mesini belirli bir 6lctide 6nleyecektir.

Ayni zamanda,sgicu ve gsizlik hakkinda kesin veriler elde edilgmeden ekonomik

ve sosyal ygamin akgini dagiru Olculerle izlemek ve dizenlemek bakimindan daha
uygun ve somut kararlar alinabilecektir. Bunun dlgirki, issizlik sigortasi gefimis ve
gelismekte olan Ulkelerin bir gunda sosyal givenlik sistemi icinde yer alwme onun
vazgecilmez bir kolu olarak kabul edilgtit. Boylece, $sizlik sigortasinin

uygulanmasiyla sosyal guvenlik sistemimiz butgeléavigmustur.

Sonug olarak, cajanlara gsiz kaldiklari dénemde gelir glivencesi getirgueienlere
de teknolojik dgismelere bl yapisal bazi d#siklikleri gercekletirme olangl
sglayan gsizlik sigortasinin ¢ajma ygamimiza getirilmesi, hem sosyal devlet
ilkesinin hem de gadas ve demokratik dinya ile butuglme hedefimizin bir gege

olarak digunulmektedir.
4.3. Tirkiye’'de Issizlik Sigortasinin Ge¢ Uygulanma Sebepleri

Ulkemizde jsizlik sigortasini kurmaya yonelik cginalarin yaklaik kirk yillik bir
gecmii olmasina kagin, issizlik sigortasinin  kurulamamasinin sosyo-ekonomik
gerekceleri, DPT tarafindan hazirlanan bir rapogdasekilde ortaya konulmyiur
(Yayan, 1997: 5-7). Raporda, Turkiye'dsizlik sigortasinin birsi bulup sigortalanma
firsatini yakalayanlara ek bir hak olarak sosyahletdve firsat @tligi ilkelerini
zedeleyecg, issizligin giderilmesine ikkin olumlu gelsmeler sglanmadan bu sigorta
kolunun kurulmasininscilik maliyetini artiracgl, sermaye ygun teknoloji secimi
egiliminin glclenecgi, firmalarin rekabet olanaklarini zayiflatarak time ve
dolayisiyla istihdam kapasitelerinin daralmasind soQabilecgi, issizlik sigortasi
O0denekleri ile ggucunin tuketicilik kabiliyetinin devam ettiriimesn tuketimi
artirac@! ve enflasyonist bir etki yapagia belirtilmistir.

Kayit digi istihdamin yayginfii bir baka sebeptir. Bazi agarmacilara gore yak$sk
4,5 milyon kiinin kayit dsi sektorde cagtigi tahmin edilmektedirissizlik sigortasi
uygulandginda kayitl sektérlere yonelik Hayac@&indan kayit du istihdam eski

glcuniu kaybetmeye Hayacak bu arada formel sektérgdgilicii maliyetleri artacak ve
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bundan da 6nemlisi, kayitsdisektori “yuklenici” ya da “yan sanayi” olarak lkarhan

formel sektor buylk olanaktan mahrum kalacaktir.

Bir baska sebep desguici maliyetleridirisveren cevrelerisgiicii maliyetinin yiiksek
oldugunu ve gsizlik sigortasinin getirilmesiyle s6z konusu yukd@ha da artagani
savunmglardir (Toker, 2002: 99).

Turkiye'de ssizlik sigortasi programinin uygulanamamasininmegndi nedeni,sgici
piyasasinin yeterince ggtimems olmasidir. Bati Avrupa ulkelerinde organize oimu
isglicu piyasalari, ssizlik sigortasinin uygulanabilmesi icin gerekli skbari
sazglamaktadir. Ote yandan, Turkiye'de istihdam icindarim halen girligini
korumaktadir ve tarim sektoriinde istihdam edilenleogu Ucretsiz aile scisidir.
Kentlerde 6nemli oranda gegici, kisa sureli duzenger ve kuguk olgekli tretim
gecerliligini korumakta, modern sektér onemli bir buyuklukugpbramamaktadir.

Ucret kagih gl diizenli cakma ise yeterince yaygigiamamstir.

Turkiye'de ksizlik sigortasinin kurulamama nedenlerinden bgediise, Ulkemizdeki
issizlik oraninin yuksek okwdur. Bu bakg acisinin gsizlik sigortasina yonel@i temel

elestiri, issizlik sigortasiningsizlige bir care olmadh noktasidir (TSK, 2000a: 39).

Cunkud, ksizlik sorunun c¢ozumunussizlik sigortasinda aramak ya dasiklik
sigortasinin kurulmasinisizlik sorununun ¢6zimine glamak gercekci olmagh
gibi, issizlik sigortasinin slevinin de hi¢c anl@lmadgini ima etmektedir.issizlik
sigortasini, gsizligi 6nlemeye ve istihdami artirmaya yonelik bir pkataraci olarak
degil, esas olarakssizlik sonucu ortaya c¢ikan bireysel maliyetleriltopun bireyleri
arasinda paykairan, ksizligin olumsuz sonuclarini gidermeye yonelik bir uygoda

olarak dgerlendirmek gerekmektedir.
4.4. Tirkiye'de issizlik Sigortasinin Kaynaklari

Ulkemizdeki ksizlik sigortasi programi 4447 sayili Kanuna gotetyilmektedir.
4447 sayiliissizlik Sigortasi Kanunu Turkiye Biyik Millet Mediice 25.08.1999
tarininde kabul edilngi 08.09.1999 tarih ve 23810 sayih Resmi Gazetede
yayimlanarak yurirlge girmitir. Ayrica, “4447 Sayilissizlik Sigortasi Kanununun
Uygulanmasinailiskin 1 Nolu Teblg” 21.05.2000 tarih ve 24055 sayili Resmi
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Gazetede, “4447 Sayilssizlik Sigortasi Kanununun Uygulanmasiiiigkin 2 Nolu
Teblig” ise 29.06.2000 tarih ve 24094 sayili Resmi Galetgyimlanarak yururgie
girmistir. 1 ve 2 Nolu Tebliler ile issizlik sigortasi uygulamasina skin usul ve

esaslar duzenlenstir.

4447 sayiliissizlik Sigortasi Kanununa goresizlik sigortasi, kapsamina giren tiim
sigortalilar i¢cin zorunlu olup, tum tlke dizeyin@&.06.2000 tarihinden itibaresci,
isveren ve devlet katkisi olarak primler kesiligsizlik sigortasi fonunda para
toplanmaya bdamistir. 01.03.2002 tarihinden itibaren desiz kalan kgilere issizlik
O0dengi verilmeye balanmstir.

4447 sayih Issizlik Sigortasi Kanunu’na goressizlik sigortasi, “Bir §yerinde
calisirken calsma, istek, yetenek, gk ve yeterliliginde olmasina ganen herhangi
bir kasit ve kusuru olmaksizigini kaybeden sigortalilarasiz kalmalari nedeniyle
ugradiklar1 gelir kaybini belli bir sire ve olclidergtayan sigortacilik tekgdi ile

faaliyet gosteren zorunlu sigorta” olarak tanimlaktadir.
4.5. Tirkiye'deki Issizlik Sigortasi Uygulamasi
4.5.1.1ssizlik Sigortasinin Amaci ve Kapsami

Issizlik sigortasinin amacissizlik sigortasina ikkin kurallar ve uygulama esaslarini

diizenlemek ve 4447 sayili Kanunda 6ngorilen hiametlerilmesini sglamaktir.

Ulkemizde zorunlu gsizlik sigortasi programi uygulanmaktadir. Kanurpsamina
giren ve genellikle Gcretli ve mgla olarak istihdam edilen butin ¢gdnlar gsizlik
riskine kagl sigortalanmytir. 4447 sayili Kanunun 46. maddesine gogegida sayilan

calisma gruplarigsizlik sigortasi kapsamindadir;

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genelgl8a Sigortasi Kanununun 4 Uncu
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile ikirfdkrasi kapsaminda olanlardan
bir hizmet akdine dayanarak bir veya birkggeren tarafindan catirilan

sigortalilar,

* 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20 maddesinde aciklanan
sandiklara tabi sigortalilar,
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« Mdutekabiliyet esasina dayali olarak yapilan smi@ara goére Turkiye'de
sigortall olarak ¢ajan yabancilar,

» Ucretli ve suirekli olarak ev hizmetlerinde gahlar,

» Kamu sektdriine ait tarim ve ormaterinde Ucretle ¢cadanlar,

» Ozel sektore ait tarim ve ormagterrinde Ucretle ve sirekli olarak galnlar,
« Tarim sanatlarina aiglerde calganlar,

* Tarim gyerlerinde yapilan ve taringlerinden saylimayarlerde calganlar,

« Tarim gyeri sayllmayan syerlerinin park, bahce, fidanlk v.bslérinde

calisanlar.

« Isci sendikalarinin yonetim kurullarina segcilenlerden hizmet akdine dayali

olarak calganlar,

» Bir veya birden fazlasveren tarafindan c¢atirilan; film, tiyatro, sahne, gosteri,
ses ve saz sanatcilari ile muzik, resim, heykekodgif ve benzeri ger
ugraslari icine alan bitin guzel sanat kollarinda sgallardan, dgiintrlerden
ve yazarlardan hizmet akdi ile galnlar,

* Miutekabiliyet esasina dayali olarak uluslararasyab guvenlik sozkgnesi
yapilms tlke uyrigunda olanlar hari¢ olmak tzere, yabanci uyrukkiledden

hizmet akdi ile cakanlar,

o 2/7/1941 tarihli ve 4081 sayil Ciftci Mallarininokunmasi Hakkinda Kanuna

gore bir hizmet akdine dayali olarak gahlar,

e 24/4/1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi HifzissihKanununda belirtilen
umumi kadinlardan bir hizmet akdine dayali olaraksanlar.

4447 sayilli Kanunu'nun 46. maddesine goseg@a sayllan cayma gruplari ise,
issizlik sigortasi kapsami gdnda tutulmglardir;

« 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genelgl8a Sigortasi Kanunun; 4 Unci

maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentleikinci fikrasi kapsaminda
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olanlardan bir hizmet akdine dayall olarak gakyanlar ve Uc¢incu fikrasi, 5

inci, 6 nci ve gecici 13 Uncli maddesi kapsamindalat,

Tarim slerinde calganlar (Kamu sektoriine ait tarim ve ormglerinde Ucretle,
O0zel sektore ait tarim ve ormaslerinde Ucretle ve surekli olarak, tarim
sanatlarina aiglerde, tarimgyerlerinde yapilan ve taringlerinden sayilmayan
islerde, tarim gyeri sayllmayansyerlerinin park, bahce, fidanlk v.kslerinde

calisanlar harig),
Isverenin licretsiz cafan ai,

Ayni konutta birlikte ygayan ve tguncl dereceye kadar (U¢incu derecd) dahi
olan hisimlar arasinda ve aralarindgaddan bgka kimse katilmayarak konut

icinde yapilanglerde calganlar,

Ev hizmetlerinde ¢ajanlar (tcretle ve sirekli olarak ganlar harig),
Askerlik hizmetlerini yapmakta olanlar,

Ulkelerinde sigortali olan yabancilar,

Meslek okullarinda pratikgtim yapan @renciler,

Cezaevlerindeki atdlyelerde galn mahkumlar,

Rehabilitasyon tedbirlerine katilan hastalar,

Herhangi bir gverene bgl olmaksizin kendi nam ve hesabinagallar,

K&y sinirlari icerisinde kendi ihtiyaclari icin ydgn insaat slerinde calganlar,
506 sayili Kanunun 85 inci maddesine goéregisteasli sigortalilar,

506 sayill Kanunun 86 nci maddesine gore toplulgdrsasina tabi sigortalilar,

506 sayili Kanunun Gegici 20 nci maddesi kapsamatahakla birlikte memur
veya 22.01.1990 tarihli ve 399 sayili Kanun Hukmgirndararnameye tabi

sOzlemeli statiide bulunanlar,
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2925 sayili Tarimiscileri Sosyal Sigortalar Kanununun 2 nci maddesinde
belirtilen iste&ge bali sigortallar,

657 sayili Devlet Memurlari Kanununa gore sfleli personel statlisinde

calisanlar,

926 sayili Turk Silahl Kuvvetleri Personel Kanuaugbre sozlgneli personel

statiisiinde c¢afanlar,

3269 sayili Uzman ErkaKanununa gore sozmeli personel statlisinde

calisanlar,

3466 sayili Uzman Jandarma Kanununa gore gteke personel statlisinde

calisanlar,

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununa gore eazéli personel
statusunde ¢akanlar,

2547 sayili Yiksek @retim Kanununa gore sozleli personel statiisiinde

calisanlar,

2914 sayili Yuksek @retim Personel Kanununa gore s@meli personel

statiisiinde c¢afanlar,

233 ve 399 sayili Kanun Hukminde Kararnameler @ Bayili Kanun
Hukminde Kararnameye tabi kamu kurum ve kuflalunin tekilat
kanunlarindaki hilkiimlere gore sdgtesli personel statiistinde gahlar,

657 sayill Devlet Memurlari Kanununa goére gecicirspael statiisiinde

calistirilanlar,

5590 sayil “Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret dada Sanayi Odalari, Deniz
Ticaret Odalari, Ticaret Borsalari, Turkiye TicarBanayi Deniz Ticaret
Odalari ve Ticaret Borsalari Bigli' Kanunu kapsaminda ¢caan sézlgmeli ve

gecici personel ile hizmetliler.
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4.5.2.1ssizlik Sigortasindan Yapilan Odemeler ve Verilen Himetler

Issizlik sigortasini almaya hak kazanasiilere 4447 sayil Kanunun 48. maddesine
gore, kanunda belirtilen esas ve usuller cercedesifiirkiyels Kurumu tarafindan

yapilacak 6demeler ve verilecek hizmetlgagada siralannstir;
1. Issizlik 6dengi,
2. Hastalik ve analik sigortasi primléfi,
3. Yeni bir is bulma,
4. Meslek gelgtirme, edindirme ve yefiirme ezitimi.
4.5.2.1 Issizlik Odenegi

4447 sayih Kanuna gorgsizlik sigortasiningsize sgladigi en énemli yardim,ssiz
kaldigi donemde belli bir siressizlik 6dengi 6denmesidir. Ancak, kinin issizlik

sigortasi 6deng almaya hak kazanabilmesi icin baartlari yerine getirmesi gerekir.
4.5.2.1.11ssizlik Odenesini Haketme Kosullari

Calsanlarin 4447 sayilissizlik Sigortasi Kanunun 51. maddesine gosgsizlik

oddengini hak edebilmeleri icinggidaki kasullarin sglanms olmasi gerekir:

« Hizmet akdininissizlik Sigortasi Kanunun 51.maddesinde belirtileflérden

birisine dayall olarak sona ergrolmasi,

« Hizmet akdinin sona ergii tarihten itibaren 30 giin icerisind8KUR’a sahsen

bagvurmasi,

* Hizmet akdinin sona ermesinden 6nceki son ¢ yrde en az 600 gin

sigortall olarak c¢agip issizlik sigortasi primi 6dengiolmasi,

« Isten ayrilmadan 6nceki son 120 gun icinde prim ooekyestrekli cakmis

olmasi.

12 4447 sayilissizlik Sigortasi Kanunu’nun 48.maddesinin altinkrdsinin (b) bendi olan “Hastalik ve
analik sigortasi primleri” ibaresi, 5754 sayil galsSigortalar ve Genel gbk Sigortasi ile Bazi Kanun
ve KHK'lerde Dgisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 90.maddesiyle “55&fyili Kanun gergnce
O0denecek sigorta primlergeklinde degistirilmi stir.
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Issizlik Sigortasi Kanunun 51. maddesine gore kestdiki ve kusurlari gdinda §siz
kalanlardan®

25/8/1971 tarihli ve 1475 sayiy Kanununun 13 tuncti maddesi veya 20/4/1967
tarihli ve 854 sayili Deniks Kanununun 16 nci maddesi ya da 13/6/1952 tarihli
ve 5953 sayill Basin Megmde Calsanlarla Caktiranlar Arasindaki
Munasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunun 6 nci maode dordinci
fikrasinda belirtilen bildirim Onellerine uygun od& hizmet akdi gveren
tarafindan sona erdirilmbplanlar,

Hizmet akdi, siresi belli olsun veya olmasin sumebitiminden once veya
bildirim 6nelini beklemeksizin 1475 sayik Kanununun 16 nci maddesinin (1),
(II) ve (1) numarall bentlerine veya 854 sayilefiz is Kanununun 14 Unci
maddesinin (II) ve (lll) numarali bentlerine vey853 sayill Basin Mesjgnde
Calsanlarla Caltiranlar Arasindaki Munasebetlerin  Tanzimi Hakkinda
Kanunun 7 nci maddesi ile 11 inci maddesinin biriinkrasina gére sigortall

tarafindan feshedilmiolanlar,

Hizmet akdi, siresi belli olsun veya olmasin sumebitiminden 6nce veya
bildirim 6nelini beklemeksizin 1475 sayif Kanununun 17 nci maddesinin (1)
ve (lll) numarali bentlerine veya 854 sayili Derijz Kanununun 14 nci
maddesinin (Ill) numaral bendine veya 5953 sa@Bhsin Meslginde
Calsanlarla Caltiranlar Arasindaki Munasebetlerin  Tanzimi Hakkinda
Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasina goérgveren tarafindan

feshedilmg olanlar,

Hizmet akdinin belirli stireli olmasi halinde, bursiin bitimi nedeniyle ssiz
kalmak, 854 sayili Denids Kanununun 7 nci maddesinin (Il) numaral
bendinde belirtilen hizmet akdinin belirli bir sefecin yapilms olmasi

nedeniyle sefer sonundgsiz kalanlar,

'3 Burada belirtilen 1475 sayils Kanununun 13.maddesi 4857 sayili Kanunun 17.maddssk, 1475
saylli Is Kanununun 16.maddesi 4857 sayili Kanunun 24.maddasak, 1475 sayilis Kanununun
17.maddesinin | ve lll. bentleri 4857 sayili Kanan@5.maddesinin I, Ill ve IV. bentleri olarak
degerlendiriimelidir.
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« Isyerinin el d&istirmesi veya bgkasina gegmesi, kapanmasi veya kapatiimasi,
Isin veya gyerinin niteliginin desismesi nedenleriylesten c¢ikariimg olmak,
854 sayili Denids Kanununun 14 nci maddesinin (IV) numarali benekind

nedenlerlegsiz kalanlar,

o 24/11/1994 tarinli ve 4046 sayili Ozalieme Uygulamalarinin
Duzenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hikminde rKanaelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 21 inci maddesi kampsnda §siz

kalanlar,
issizlik 6dengine hak kazanirlar.

Issizlik 6dengini hak edebilmek icinssizin isten ayrilmadan 6nceki son 120 gin
icinde prim 6demesi esas olmakla birlikte, baziuduarin ortaya ¢ikmasi son 120
glinde kesinti kabul edilmez. Hizmet akitleri 444§ Issizlik Sigortasi Kanunu’nun
51.maddesi kapsaminda sona egsizin, hizmet akdinin sona ermesinden dnceki son

120 gun iginde, hizmet akdi devam etmekle birlikte;

1- Hastalik, 7- Grev,

2- Ucretsiz izin, 8- Lokavt,

3- Disiplin cezasi 9- Genel hayati etkileyen olayla
4- Gozaltina alinma, 10- Ekonomik kriz,

5- Hukumlulikle sonuglanmayan tutukluluk hali, Tlegal afetler,
6- Kismi istihdam,

nedenleriyle gyerinde faaliyetin durdurulmasi veygeiara verilmesi halinde, son 120
gindn hesabinda prim yatiriimayan bu sireler kesieilmaz. Prim yatiriimayan
sureler icin Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) kayitl@sas alinir, ayrica belge
istenmez. Hizmet akdinin askiya alinmasi hali iB57 sayilils Kanunun 21 inci
maddesi kapsamindgeiiade mahkeme kararinin 4 aydan uzun stirmesi dundian4

ayl gan sure Ucretsiz izin olarak gkxlendirilir (IEK, 2008: 4 b./9 s.).
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4.5.2.1.21ssizlik Odenezinin Miktari ve Siiresi

4447 sayiliissizlik Sigortasi Kanunu’nun 50.maddesine gore gkinggizlik 6dengi,
2002 yilindan 2008 yi Temmuz ayl sonuna kadaorsaginin son dort aylik prime
esas kazanclari dikkate alinarak hesaplanan gioriakama net kazancinin % 50’ si
olarak hesap edilmekteydi. Bu suretle hesaplagsialik ddengi miktarinin sanayi
kesiminde cakan on alti yaindan buyuk gciler icin uygulanan aylik asgari Ucretin
netini gecmesi mumkin didi. Ancak, 5763 sayilis Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanundh 15.maddesi ile 4447 sayili Kanunun
50.maddesi dastirilmis olup, ksizlik ddenginin hesaplanma sistemi ve aylik olarak
verilecek 0Odengn tavan miktarinda bazi gaiklikler yapiimistir. Buna gore gunlik
issizlik 6dengi, sigortalinin son dort aylik prime esas kazanctikkate alinarak
hesaplanan gunliuk ortalama brit kazancinin % 48iak hesaplanacak ve bekilde
hesaplanarssizlik 6dengi miktari, 4857 sayilis Kanununun 39. maddesine goére on
altl yasindan buyuk gciler icin uygulanan aylik asgari tcretin brit tutan % 80'ini
gecemeyecektir. S6z konusu olan bugigiglikler 2008 yili Temmuz ayinin sonu

itibariyle yurirlige girmitir.

Issizlik Odenginden yararlanma sireleri 4447 sayil Kanunun 5@dwainde
belirtiimektedir. Buna gore hizmet akdinin sona esinden dnceki son 120 gin prim

O0deyerek surekli ¢caimis olanlardan, son ¢ yil iginde;

a) 600 gun sigortall olarak calp issizlik sigortasi primi 6demiolan sigortall

issizlere 180 giin,

b) 900 giin sigortah olarak calp issizlik sigortasi primi ddergiolan sigortall

Issizlere 240 gin,

c) 1080 gun sigortah olarak cailp issizlik sigortasi primi 6dergiolan sigortall

issizlere 300 gin,

sure ile gsizlik 6dengi verilir.

14 5763 sayilis Kanunu ve Bazi Kanunlarda Bigiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, 26.05.2008 tarih
ve 26887 sayill Resmi Gazetede yayimlagimi



138

Issizlik 6dengi damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve keswttabi tutulmaz.
Issizlik odengi, nafaka borclari dinda haciz veya Bkkasina devir ve temlik
edilemez. Sigortalinin kusurundan kaynaklgndbelirlenen fazla 6demeler yasal faizi
ile birlikte geri alinir.

Sigortall, ksizlik 6denginden yararlanma suresini doldurmadan teksar girer ve
issizlik sigortasi 6derignden faydalanmak icin 4447 sayih Kanunun 6ng@idu
sartlar1 yerine getiremeden yenidesiz kalirsa, daha dnce hak gitissizlik 6dengi
suresini dolduruncaya kadar bu haktan yararlannuexeam eder. Ancak, Kanunun
Oongordigu sartlar1 yerine getirmek suretiyle tekrgsiz kalinmasi halinde ise, sadece
bu yeni hak sahiptinden d@an sure kadagsizlik 6dengi 6denir.

Issizlik 6dengi alirken hastalanan ve istirahatli kilinan sigonta issizlik 6dengi
kesilecektir. Bu durumssizlik 6dengi alirken gsizin her ang almaya hazir olmasi

gerekliliginin dogal bir sonucudur.

Is kaybi tazminati ilessizlik 6dengini birlikte almaya hak kazananlara éncelikie i
kaybi tazminati 6denecektils kaybi tazminati almak Uzere yapilars\aarular ayni

zamanda ssizlik 6dengi talep bavurusu yerine de gececektils kaybi tazminat

O0deme siresi biggi halde bir e yerlatirilemeyenlere, § kaybl tazminati alinan
sureler mahsup edilmalartiyla kalan stre icingsizlik 6dengi 6denecektir.

Issizlik 6dengi odenirken gecen sirede ilgililer adina sadecetahksve analik
sigortasi primleri yatirilgy icin, s6z konusu donem emeklilik yoninden hizerett
saylimamaktadiri§KUR, 2000: 26, 31-33).

4.5.2.1.3Issizlik Odeneginin Kesilmesi

4447 sayllissizlik Sigortasi Kanunu’nun 52. maddesine gaysizlik 6dengi almakta
iken @agidaki durumlarin tespit edilmesi halinde silerin issizlik odengi
kesilmektedir:

a) ISKUR tarafindan teklif edilen mesleklerine uygunsan caltiklari isin ticret
ve ¢alsma kaullarina yakin ve ikamet edilen yerin belediye miicalani sinirlar

icinde bir 5in hakli bir nedene dayanmaksizin reddedilmesi,
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b) Issizlik 6dengi aldigi slirede gelir getirici birste calstigi veya herhangi bir

sosyal guvenlik kurukundan yallik ayligi aldiginin tespit edilmesi,

c) ISKUR tarafindan onerilen meslek gglime, edindirme ve vyatiirme
egitiminin hakli bir neden gdsterilmeden reddedilmesiya kabul edilmesine

karsin devam edilmemesi,

d) Hakli bir nedene dayanmaksii§KUR tarafindan yapilan galarin zamaninda

cevaplanmamasi, istenilen bilgi ve belgelerin 6dtgir stre icinde verilmemesi.

Ancak (c) ve (d)siklarinda ongorilen 6deneklerin kesilme gerekcesiaitadan
kalkmasi halinde, ssizlik 0dengi 6denmesine yeniden ganir. Fakat, bu suretle
yapilacak 6demenin suresistangicta belirlenngi olan toplam hak sahigii stiresinin

sonunu gecemezZz.

Ayrica, muvazzaf askerlik ginda herhangi bir nedenle silah altina alinanladstalik
ve anallk nedeniyle gecigd géremezlik 6deng almaya hak kazananlarin 6denekleri

bu durumlarinin devami siresince durdurulur.

ISKUR tarafindan teklif edilen sin veya gitimin sigortali ksiz tarafindan
reddedilmesinde yada yapilanggéarin zamaninda cevaplanmamasinda kabul edilen
bazi hakli nedenler s6z konusudur. Bu durumlartayar ¢cikmasi halinde #nin
issizlik 0dengi kesilmez. Aagida bu halleri tek tek agiklayalim.

Isin Reddedilmesinde Hakli Nedenler;

« Isveren tarafindan sigortalgsizin, meslgine uygun son cauigi isin ticret ve

calisma kaullarina yakin olmayan bigtie calstirilmak istenmesi,

« Isveren tarafindan sigortalgsizin eitim durumuna, y@na, cinsiyetine, fizik

ve sglik durumuna uygun olmayan bite calstirilmak istenmesi,

* Hizmet akdinin ¢cabma kaullari itibariyla, § yasalarinda belirlenmiolan
hikumlere aykiri kgullar (asgari Ucretten daha az bir Ucret verilmganlik
ve/veya haftalik ¢ajma suresinin @lmasi, fazla ¢cagma yer almasina ganen
Ucretin ongorilmengi olmasi, yillik Gceretli izin veriimemesi ya da yasa

belirlediginden daha az verilmesi gibi) icermesi,
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Sigortall gsizin ikamet etgii yerin belediye mucavir alani sinirlarisghda bir

Is olmasi,

Sigortali §sizin, Onerilen gyerinden 4857 sayilils Kanunu’nun 24/l
maddesinde belirtildg gibi kabul edilebilir hakli sebeple ayrilgniolmasi
(Kisinin o isyerinde caltiginin SSK kayitlarindan veyayerinden alinan yazi

ile belgelenmesi),

Meslek Gelstirme, Degistirme ve Edindirme Egitiminin Reddedilmesinde Hakl

Nedenler;

Egitim icin ©nerilen meslgin sigortall sizin esitim dizeyine, yana,

cinsiyetine, fizik ve s@lik durumuna uygun olmamasi,

Sigortall gsizin ikameti ile gitim yeri arasindaki ukam sartlarinin uygun
olmamasi (bu hususa ilin glan sartlari ve 6zelliklerine goréSKUR birimince

karar verilir),

Egitimin normal ¢alsma saatleri ginda diizenlenrgiolmasi,

Cagrilara Cevap Verilmemesinde Hakli Nedenler;

Sigortali ksiz tarafindan dgru adres verilmi olmasina rgmen davet

mektubunun zamaninda sigortaBize ulamamasi,

ISKUR birimi tarafindan istenilen belgeleri gondesmolmasina ramen
sigortali ksizin kusuru olmaksizin belgeleriiSKUR birimine ulgmamasi
(sigortali gsizin bu durumu belgelendirmesi gerekmektedir.),

durumlari ile “4.5.2.1.4.1ssizlik Odenginin Nasil Alinacgl” basligl altinda

belirtilecek olan micbir sebepler gibi hakl nedesld 6nerilengi veya &itimi kabul

etmeyenlerle gallara cevap vermeyenlerigsizlik 6dengi kesilmez {EK, 2008: 4 b./
16-17 s.).

Muvazzaf askerlik ginda herhangi bir nedenle silah altina alinanlédatalik ve

analik nedeniyle geciciigéremezlik 6deng almaya hak kazanan sigortajsizlerin

issizlik 6deneklerinin 6denmesi bu durumlarin devaiiresince durdurulur.
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Sistem ger@ muvazzaf askerlik nedeniylesten ayrilan kji issizlik ddenginden
yararlanamayacaktir. Cinki sistegsizin gosterilensi her an almaya hazir olmasini
zorunlu kilar {SKUR, 2000: 30).

4.5.2.1.41ssizlik Odenesinin Nasil Alinacagi

Isveren, caktirdig! iscisinin hizmet akdinin 4447 sayilgsizlik Sigortasi Kanunu’nun
51.maddesinde belirtilen hallerden birisine dayahrak feshedilmesi durumunda,
Isten Ayrilma Bildirgesi diizenlemek zorundadsueren §cisinin hizmet akdinin fesih
tarihini takip eden gunden gayarak 15 giin icinde (¢ nishgen Ayrilma Bildirgesi
diuizenleyerek, bir nishasini Turkiyg Kurumuna gondermek, bir nishasini hizmet

akdi feshedilene vermek ve bir nishasinisgiarinde saklamakla yukimludur.

Issizlik 6denginden faydalanmak isteyensizlerin ise,isten Ayrilma Bildirgesi ile
birlikte hizmet akdinin feshedildi tarihi izleyen ginden itibaren 30 gin icinde,
ISKUR'un en yakin birimine dgrudan veya elektronik ortamda svarmalari
gerekmektedir. Mucbir sebeplersohda, bavuruda gecikilen siressizlik ddengi

almaya hak kazanilan sirederyidr.

Kisinin, issizlik 6dengi icin Tlrkiye Is Kurumuna miracaat etmesini engelleyen
micbir sebepler; 6nceden tahmin edilemeyen ve hgrhair kimse tarafindan
alinacak tedbirlere paen 6niine gecilmesine imkan bulunmayan, beklenmadikci

ve kendisinin iradesi ginda meydana gelen olaylardir. Micbir sebep oldaul
edilen bazi durumlarsagida yer almaktadir;

a) Es, cocuk, anne, baba veya kagl@einden birinin vefati (olayin oldiw tarihten
itibaren 5 g§gunu gecmemek kaydiyla) yada doktor raporu ile tkammak kaydiyla

kendisinin veya bu maddede sayilanlardan birinstdie hali,
b) Yangin, yer sarsintisi, sel baskini gibgdicafetler,

c) Herhangi bir nedenle ujamin imkansiz hale gelmesi,

d) Kanuni bir ddevin yerine getirilmesi,

e) Muvazzaf askerlik hizmetinin yerine getirilmesi,
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f) Gozaltina alinma hali,

g) Hukumlalukle sonuglanmayan tutukluluk hali,

h) Sava, sikiydnetim, olganistu hal gibi durumlar,

1) Salgin hastalik nedeniyle karantina,

i) Ise iade dava kararlarinin kesigtigi tarihe kadar gegen donem.

Yukarida sayllan bu gibi durumlardassiz miuchir sebeplerleiSKUR’a geg
basvurabilir. Mucbir nedenin bdadigl tarih (belgelendiriimek kaydiyla) kpauru
suresini durduran bir durum olarak kabul edilir méicbir nedenin bdadig tarihten
bittigi tarihe kadar gecen sureskiin toplam hak sahipii siiresinden djillmez {EK,
2008: 4 b./ 2-3 s.).

Issizlik 6dengi, aylik olarak §siz adina acilacak banka hesabina havale etiKir.
issizlik 6dengi ise, 6denge hak kazanilan tarihi izleyen ayin sonuna kadpriya

4.5.2.2. Hastalik ve Analik Sigortasi Primlerinin Glenmesi

Issizlik sigortasi kapsaminda verilen hizmetlerdem deé issizlik 6dengi alan kiinin

hastalik ve analik sigortasi primleriiigk UR tarafindan édenmesidir.

Sigortali ksizin, hastalik ve analik sigortalarina ait prirffeiSKUR tarafindan ilk alti
ay icin édenmesi gereken toplam prim tutari olad2smin 2/3'G oraninda yani % 8,
takip eden aylarda ise tam olaraksizlik sigortasi fonundan Sosyal Sigortalar
Kurumuna, 6zel sigorta sandiklari kapsamindakirsatar icin de ilgili sandiklarina
aktanlir. Bu primler, sigorta primlerinin hesabandgsas alinan alt kazang¢ siniri

Uzerinden hesaplanir.

Issizlik sigortasinin verilgii sire icinde 6denmesi gereken gecigi goremezlik
odenginin miktar isizlik 6dengi miktarindan fazla olamaz. Gegiai goremezlik
O0denginin 6dendgi donemde, hastalik ve analik sigortalarina aimferle sizlik

sigortasi primleri 6denmez.

15 “Hastalik ve analik sigortasi primleri” ibares®# sayili Kanunun 90.maddesiyle “5510 sayili Kanun
gerasince ddenecek sigorta primleggklinde deistirilmi stir.
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4.5.2.3. Yeni Biris Bulma

Issizlik sigortasi kapsaminda yapilan en 6nemli hitengen biri de gsizlik 6dengi
alan kginin yeni bir ke yerlatirilebilmesidir. Zira, § bulma faaliyeti ¢sizlik
sigortasinin en dnemli 6zelliklerinden biridir. 444ayili Kanunu’nun 48. maddesine
gore, ISKUR issizlik odengi alan sigortali gsizlere, mesleklerine uygun ve son
yaptiklari in Ucret ve cabma kagullarina yakin bir § bulunmasi hususunda

calismalar yapar.

Ayrica, ISKUR tarafindan sigortalssizlere ilin kgiicti piyasasi, istihdam olanaklari ve
meslekler hakkindasive meslek dagmanlgl hizmeti verilerek, § bulmalarina

yardimci olunmaktadir.

Issizlik sigortasi her ne kadaysizligi 6nlemeye yonelik bir 6nlem olmayigsizligin
olumsuz etkilerini hafifletmeye yo6nelik bir sigortarogrami ise de, ssizligin
Onlenmesine yonelik politikalardan tamamengib@siz dgildir. Bununla birlikte,
issizlik 6denginden yararlanan sigortalilarin bir an once iyerlatiriimelerinin
issizlik sigortasinin yukini de hafifletegegdzden kacirilmamalidir (Tuncay ve
Ekmekgci, 2005: 400).

4.5.2.4. Meslek Getitirme, Edindirme ve Yetistirme E gitimi

ISKUR issizlik 6dengi almaya hak kazanasgsizlerin en kisa siirede yeniden istihdam
edilmelerini sg@lamak icin kendilerine si bulunamayanlara meslek gglime,
edindirme ve yegtirme esitimi verecektir. Meslek gtimine iliskin usul ve esaslar, 23
Aralik 2000 tarih ve 24269 sayili Resmi Gazetedamtanan ‘issizlik Odengi Alan
Sigortaliissizlerin Meslek Gefitirme, Degistirme ve Edindirme Eitimi Yonetmeligi”

ile belirlenmitir. S6z konusu yonetmgkg gore, mesleklerine uygun ve son yaptiklari
isin Ucret ve cabma kaullarina yakin bir ge yerlatirilemeyen sigortal ssizlere,
isglcu piyasasinin ihtiya¢c duygim mesleklerde, meslek edindirme,ggéirme ve
yetistirme esitimi  verilmektedir. BoOylece, sigortall ssizler bu mesleklerde
yetistirilerek bunlarin ge yerlatiriimesi, is bulmalarinin kolaylgtiriimasi ve kendi

islerini kurmalari sglanmaktadir.
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Ayrica, issizlik 6dengi alan sigortali gsizlereISKUR tarafindan Dagmanlik hizmeti
de verilmektedir. Bu dagmanlik hizmetleri ile sigortalssizlerin meslek becerilerinin,
ilgilerinin ve Kisilik o6zelliklerinin saptanmasi amaclanmaktadir. Bayede, sigortali
issizlerin kendilerine en uygun mesleldittm alternatiflerine yonlendirilmeleri, sahip
olduklari meslek becerilerini gelirmeleri ve yeni beceriler kazanmalari mimkin
olmaktadir.

Ancak ISKUR tarafindan gercekjérilen mesleki gitimlere baktgimizda, aagidaki
tabloda da gorulege tizere 2002 yilindan 2007 yili sonuna kadar 51&t adesleki
egitimin yapildigi ve bu gitimlerden 8.097 kiinin yararlanmg oldugu, dolayisiyla
mesleki gitimlerden faydalananlarin sayisinin ¢ok az duzdsaldigi anlgiimaktadir.

Tablo 6:Issizlik Sigortasi Kapsaminda Agilan Mesleki Bitimler

Yillar Kurs Sayisi Kursiyer Sayisi
2002 17 367
2003 9 167
2004 11 168
2005 89 1.379
2006 118 1.687
2007 275 4.329
TOPLAM 519 8.097

Kaynak: ISKUR (www.iskur.gov.tr)

4.6.1ssizlik Sigortasinin Yonetimi

Ulkemizde §sizlik sigortasi ile gorevli iki kurum bulunmaktadBunlar, Turkiyels
Kurumu ve Sosyal Sigortalar Kurumu'dtfr. Sosyal Sigortalar Kurumussizlik
sigortas! primlerinin toplanmasindan, TirkigeKurumu ise dier her turlii hizmet ve

islemlerin yerine getiriimesinden gorevli, yetkili g@erumludur.

Bu amagcla Turkiyels Kurumu biinyesindeissizlik Sigortasi Fonuna aktarilasgi,
isveren ve devlet katkilarinin Fon YoOnetim Kurulu &darn cercevesinde

'8 Sosyal Sigortalar Kurumu’nun (SSK) ismi, Sosyalv&ilik Kurumu (SGK) olarak dgsmis olup,
metin icerisinde Sosyal Sigortalar Kurumu (SSi€klinde gecen ibareler, Sosyal Guvenlik Kurumu
(SGK) olarak anl@lmalidir.
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degerlendirilmesine ikkin islemleri yurutmek, primlerin ki bazinda kaydini tutmak,
issizlik 6dengi ddenmesine ikin her turlt glemleri yapmak, sigortasi primlerinin
Sosyal Gulvenlik Kurumuna yatiriimasinigkanak, ssizlere yonelik mesleki ggtim
tedbirleri ile ilgili islemleri yapmak ve 4447 sayili Kanunun uygulanméesiilgili
olarak Kanunla verilen der gorevleri yerine getirmek tizeigsizlik Sigortasi Daire

Baskanligi kurulmustur.

Issizlik sigortasi primlerinin toplanmasindan, sighrtve kyeri bazinda kayitlarin
tutulmasindan, toplanan primler ile uygulanacakilgee zammi, faiz ve cezalarin
Fona aktarilmasindan, teminat ve haksledin prim borcuna karlik tutulmasindan,
yersiz olarak alinan primlerin iadesinden Sosyavéalik Kurumu gorevli, yetkili ve

sorumludur.

Sosyal Guvenlik Kurumu bir ay icinde tahsil gigprimler ile gecikme zammi, faiz ve
cezalari ayri ayri gostermek suretiyle tahsil edildyi izleyen ayin 15’ ine kadar Fona
aktarir. Uygulamaya #kin hususlar SGK véSKUR arasinda diizenlenen bir protokol

ile belirlenir.

Turkiye Is Kurumu Sosyal Guvenlik Kurumunun ay itibari ilevéointikal ettirdgi isci
ve isveren paylari toplamindan devlet payingeatiimiktari Hazine Mustarligindan
talep eder. Hazine Musi@ligl talep edilen miktari talep tarihini izleyen 15ngiginde

fona aktarir.
4.7 1ssizlik Sigortasinin Finansmani

Issizlik sigortasinin gerektirgi 6demeleri, hizmet ve yonetim giderlerini kdmmak
Uzere, kanun kapsamina giren tum sigortalilgrerenler ve Devlet prim 6demekte
olup, ulkemizde gsizlik sigortasinin finansmaninda Ucld finansmanntgini

uygulanmaktadir.

Issizlik sigortasi zorunlu olup, 506 sayili Sosyay@talar Kanunun 77 nci ve 78 inci
maddelerinde belirtilen prime esas aylik brit kgkan Gzerinden, uygulamanin
baslangicinda Sigortali % 2, Devlet % RBveren % 3 oraninda prim 6demekteydi.

Ancak 2002 ve takip eden yillardaki Mali Yili But¢eanunlariyla bu oranlar birer
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puan azaltilarak uygulangi5234 sayili Kanundf 19. maddesi ile de 4447 sayili
Kanunun 49. maddesinin birinci fikrasi gigirilerek, 01.01.2005 tarihinden itibaren
gecerli olmak Uzere bu oranlar birer puarstdilmistir. Nihayetinde 5754 sayili
Kanunurt® 90. maddesi ile 4447 sayili Kanunun 49. maddesidga deistirilmis ve
bu deisiklikler neticesinde, 5510 sayili Sosyal Sigortala Genel Sglik Sigortasi
Kanununun 80 ve 82 nci maddelerinde belirtilen eriesas aylik brit kazanclar

Uzerinden;
» Sigortali % 1,
« lsveren % 2,
* Devlet % 1,
oranindagsizlik sigortasi primi 6demektedirler.

Issizlik sigortasi prim 6demelerinde, sadegg Ve isveren dgil, Devlet de bu sisteme
her bir sigortall icin katkida bulunmaktadir. Ayaydssizlik Sigortasi Fonu'nun olasi

aciklari da Devlet tarafindan kdanacaktir.
4.8.1ssizlik Sigortasi Fonu
4.8.1. Fonun Kurulusu vesleyisi

4447 sayiliissizlik Sigortasi Kanunu’nun gerektigdigorev ve hizmetler icin mali
kaynak sg@lamak, piyasaartlarinda kaynaklari gerlendirmek, Kanunun 6ngorgii
odemelerde bulunmak Uzerdssizlik Sigortasi Fonu” kurulmgur. Fon, ISKUR

Yonetim Kurulunun kararlari gcergevesingketilir ve yonetilir.

Fon kaynaklarinin derlendiriimesine igkin usul ve esaslar; Cafna Bakanigl,
Maliye Bakanlgl, Hazine Mustgarhgl, T.C. Merkez Bankasi ve Sermaye Piyasasi
Kurulu Bakanliginin mistereken hazirladiklari ve Bakanlar Kurulunca cikar
yonetmelikle belirlenngtir. Fon, Sawtay’in vize ve tesciline tabi gédir. Saystay

tarafindan denetlenir.

75234 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Karardarde Dgisiklik Yapiimasina Dair Kanun,
21.09.2004 tarih ve 25590 sayill Resmi Gazetedenjapmstir.

18 5754 sayili Sosyal Sigortalar ve Genegl8aSigortasi ile Bazi Kanun ve KHK’lerde Bigiklik
Yapilmasina Dair Kanun, 08.05.2008 tarih ve 26840IsResmi Gazetede yayimlargtm.
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4.8.2. Fonun Gelirleri

Issizlik Sigortasi Fonunun gelirleri 4447 sayili Kaom 53.maddesine gorgagidaki

kalemlerden olgmaktadir;
 Issizlik sigortasi primleri,
* Bu primlerin dgerlendiriimesinden elde edilen kazancg ve iratlar,
* Fonun acik vermesi durumunda Devletcglamacak katkilar,

» 4447 sayll Kanun gegince sigortall vesverenlerden alinacak ceza, gecikme

zammi ve faizler,
» Diger gelir ve kazanclar ile Balar.
4.8.3. Fonun Giderleri

4447 sayilissizlik Sigortasi Kanunu’nun 53.maddesine g@giziik sigortasi fonunun
giderleri;

» Sigortall gsizlere verilen 6deneklerden,
+ Hastalik ve analik sigortasi primlerind€n,
* Meslek geltirme, edindirme ve yafiirme esitimi giderlerinden,

» Issizlik sigortasi hizmetlerinin yerine getirilebilsie icin  Fon Yonetim
Kurulunun onayi UzerindSKUR tarafindan yapilan giderler ile hizmet binasi
kiralanmasi, hizmet satin alinmasi, bilgisayamibdyar yazilimi ve donanimi

alinmasi, Yonetim Kurulu tyelerinin Ucret ve yolla@emelerinden,

« 4857 sayilills Kanunu gergi, isverenlerce gsizlik sigortasi primi olarak
yapilan 6demelerin yillik toplamindan % 1 olarakilay Ucret Garanti Fonu

miktarindan,

olusur.

19 “Hastalik ve analik sigortasi primleri” ibares7 sayili Kanunun 90.maddesiyle “5510 sayili Kanun
gergsince 0denecek sigorta primlegéklinde degistirilmi stir.
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Issizlik Sigortasi Fonu bitce kapsamgidda olup, gelirlerinden hi¢ biekilde kesinti
yapillamaz ve Genel Bltceye gelir kaydedilemez. &orgelir ve giderleri tger aylik
donemler halinde ruhsat algndenetim yetkisine sahip meslek mensubu Yeminlii Ma

Musavirlere denetlettirilerek denetim raporlarinin sgiari ilan edilir.

Fon gelirleri ile bu gelirlerle alinan mallar Tiyki Is Kurumuna aittir. Kurumun
mallari Devlet mali hukminde olup, alacaklari daviee alac& derecesinde

ayricalikhdir. Fon, damga vergisi hari¢ her tirtrgi, resim ve harctan muatftir.

Issizlik sigortasindan kac $nin faydalandgina baktgimizda, §sizlik sigortasinin
uygulamaya bdadigi Mart 2002 tarihinden 31.08.2008 tarihine kada286.457
Kisinin 6denek almak icin Bauruda bulundgunu, ancak bunlardan 1.149.44%itkin

issizlik odengi almaya hak kazangini gormekteyiz.lssizlik sigortasi fonundan
yapilan 6demeler ise yine ayni donemde toplam 17/854906,13.-YTL olmgtur.

Temmuz 2008 ayinda 121.701sike 37.793.073,00.-YTL, Austos 2008 ayinda ise
138.742 kgiye toplam 48.604.264,55.-YTL 6deme yapinolup, aylar itibariyle
odenek alanlarsagida tablo halinde gosterilgtir (ISKUR, 2008: 1).

Sekil 1: Aylar Ttibariyle Issizlik Odenesi Alanlarin Sayisi
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Kaynak: Issizlik Sigortasi Fonu Aylik Basin Biilteni, Eyliil @8.
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4.8.4. Ucret Garanti Fonu

Ucret Garanti Fonu bigsizlik sigortasi hizmeti sayilmamasin&meen, 5763 sayilis
Kanunu ve Bazi Kanunlarda Bigiklik Yapiimasi Hakkinda Kanunun 17 inci
Maddesi ile 4447 sayilssizlik Sigortasi Kanuna eklenen ek Madde 1'i garee,
Issizlik Sigortasi Fonu iginde kurulnswr. Kanuna gore sigortali sayilansiléri
hizmet akdine tabi olarak cstiiran sverenin konkordato ilan etmesgyveren icin aciz
vesikasi alinmasi, iflasi veya iflasin ertelenmesidenleri ile gverenin 6deme
uc aylik 6denmeyen Ucret alacaklagginin, isverenin 6deme gugdiine dgmesinden
onceki son bir yil icinde ayngyerinde cakmis olmasi kgulu esas alinarak temel
Ucret Uzerinden ve 506 sayill Sosyal Sigortalarufamun 78 inci maddesi uyarinca
belirlenen kazang Ust siniringnaayacaksekilde bavuru tarihinden itibaren 30 gin

icerisinde 6denmektedir.

Isverenin ceitli nedenlerle igine d§itigli 6deme giclli sonucu scilerin hizmet
sozlgmesi bglamindaki temel alaga olan dcret alacaklarinin kismen/timden
ddenmemesi olgulariyla kalasiimasi calgma hayatinin ve ekonomik gamin bir
gercaidir. Genel olarak sodylenen bu olgu TiikkHukukunda bilhassa ekonomik kriz
donemlerinde sik¢a yanan bir durumdur. Bu ylzden de bir¢akimin (ve aile
dyelerinin) ceitli sikintilarla kagi kariya kaldgl ve fakat onlarin bu olumsuz
durumunu belli dlcide de olsa giderebilecek cidd@i dnlemin sistemimizde yer
almadgl  bilinmekteydi. Iste yasa koyucu bu olumsugw belli 6dlcide
torpuleyebilecek bir 6nlem olarak “Ucret Garantinkid kurumunu Tirkis Hukukuna

sokmutur.

Ucret garanti fonundan yararlanabilmek icin bazukarin sglanmasi gerekmektedir.

Bu kosullar asagida siralanmaktadir:

 lscinin bir hizmet akdine ki olarak, 4857 sayilis Kanununa tabi olarak

calislyor olmasi,

« Isverenin konkordato ilan etmesgyeren icin aciz vesikasi alinmasi iflasi veya

isverenin ddeme gugciine digmesi,
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« Odenmeyen ucret alagain bulunmasi.
« Fondan yararlanmak isteyegtinin iISKUR’a basvurmasi

« Ucret garanti fonunda yeterli miktarda para bulusm@Kkyigit, 2008: 1552-
1558).

Ucret alacg! bulunan §ci, resmi kimlik belgesi vesveren tarafindan diizenlenéti
Alacak Belgesi ile birlikte ikamet e#fi yere en yakiiSKUR birimine gagida yer alan
belgelerden en az biri ilgahsen veya vekalet yoluylagvarmasi durumunda gerekli

inceleme yapildiktan sonra kendisine afac¢aenecektir

« Icra Dairesinden alinan Aciz Vesikasl veya Aciz ¥asi huikmindeki Haciz

Tutanal,

 iflasin agiimasina dair mahkeme kararinin, Ticaieili SGazetesi veyaiflas

Dairesince yurt dizeyinde tiraji en yuksek gazeteden birinde yapilan ilani,

« JIcra Mahkemesince verilen konkordato miihletine aitakn tasdikli sureti
veya yurt diizeyinde tirajl en yiksekslgazeteden birinde yapilan muahlet ilani
veya Ticaret Sicil Memurundan alinacak konkordatoyaskin belge {EK,
2008: 4 b./25 s.).

Ucret Garanti Fonu,sverenlerce ssizlik sigortasi primi olarak yapilan 6demelerin
yillik toplaminin yuzde birinden ojmaktadir. Ucret Garanti Fonu YOnetnggatie
gére, 6deme giicliiine digen kverenden, Ucret alacaklari olasgilerin ISKUR
birimlerine talepte bulunmalari halinde son U¢ aja Ucret alacaklari, auru

tarihinden itibaren otuz gun icerisinde Ucret Gérgonu tarafindan édenmektedir.

SGK tarafindan tahsilati yapilarakssizlik Sigortasi Fonuna aktarilan primler
Uzerindengveren payi olarak hesaplanan miktarin ytzde bigijshos 2003 tarihinden
itibaren olgturulan Ucret Garanti Fonuna aktariimaktadir. UGatanti Fonussizlik
Sigortasi Fonu icinde derlendiriimekte olup Fonun vagh, 31.08.2008 tarihi
itibariyle, 6demeler toplami 9.317.630,13 YTL sdldikten sonra 82.611.533,80
YTL'dir (ISKUR, 2008: 2).
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Ucret Garanti Fonu'ndan yapilan ddemelgagedaki tabloda verilni olup, Asustos
2008 ayinda Ucret Garanti Fonu'ndan 342iyk toplam 389.959,71.-YTL 6deme
yapildgi gorulmektedir.

Tablo 7: Ucret Garanti Fonu Odemeleri (YTL)

z N N
x x | = = Z 0| < ) o = s X 2
3 < 5 x = > & = b) 2 = = 3 E
JjAYeARp o | 8 < 2l <l N| = - Sl x| 2| 2 a
> O | = = z| =] <| Q b Wl ¢ | & 9)
T = < [
Kisi
|
g|_Sayist | 168 184 26 57 78 44 29 300 48 81 8f 29 1134
NI Odeme
Miktari |246.619307.054 53.134 | 137.583125.314115.869 54.662) 286.151 | 68.514177.361 92.578| 46.456) 1.711.294
Kisi
ol Sayisi 6 74 657 305 42 44 184 358 16§ 245 144 222
o=
f Odeme
Miktari || 7.425 | 113.25| 1.428.935)472.701 50.180f 69.339] 290.834 473.032 | 217.350272.544205.374 3.256 | 3.604.24(
Kisi
I Sayisi 36 61 35 18 25 12 88 342 617
o -
f Odeme
Miktari || 34.140| 69.360 49.884 | 24.937 54.266) 19.261 98.560f 389.959 740.371

Kaynak: Issizlik Sigortasi Fonu Aylik Basin Biilteni, Eyliil @8.
4.8.5. Kisa Calgma Odenesi

5763 sayilils Kanunu ve Bazi Kanunlarda Bigiklik Yapiimasi Hakkinda Kanunun
18 inci Maddesi ile 4447 sayilssizlik Sigortasi Kanuna eklenen Ek Madde 2
gerezince, genel ekonomik kriz veya zorlayici nedenléyerinde gegici olarak en az
dort hafta gin durmasi veya kisa cgina hallerinde 4447 sayili kanuna gore sigortali
sayllan ksgilere calstirlmadiklari sire icin en fazla t¢ ay suire ileliglaa ve Sosyal
Guvenlik Bakankinca yapilan tespitsieminden sonrdssizlik Sigortasi Fonu’ndan

kisa ¢calsma 0dengi 6denmektedir.

Kisa calgma odengi Ozellikle genel ekonomik krizlerde ve zorlayicedenlerle
calisma ygaminda sikga gorulenailerin Ucretsiz izne ¢ikariimasi durumundgjlere
sinirh da olsa bir gelir giivencesigiamaktadir. Boylece kisa cgina 6dengl de
issizlik sigortasi kapsaminda sunulan bir hizmetrfgagelmstir.

Kisa calgmaya hangi hallerde aurulabilecgi tespit edilmg ve bunlar genel
ekonomik kriz ve zorlayici sebegklinde sinirlandiringtir. Zorlayici sebebin 4857

sayili Is Kanunun 24/11l. maddesine uygun bir zorlayici selmémasi ve bunun da
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isyerine iliskin olmasi gerekir. Bu dizenleme ile zorlayici $@bep dunda, sverenin

ancak Ulke capindaki bir ekonomik kriz nedeniylgyerindeki haftalik catma

surelerini gecici olarak 6nemli dl¢lide azaltmasakcalgma olarak nitelenecektir.
Ekonomik veya idari yada organizasyona dayall @&laoa isyerinin kendisinden
kaynaklanan bir krize girmesi yahut pazarglbalarak sektorel bir kriz osyerinde

kisa calgma yapilmasini hakli gosterecek nedenlerden sambaktadir (Demir,
2003a: 202).

Kisa calgma halinde ilgili $cilerin s6zlgmeleri sona ermemekte, tam tersine hukuken
varligini surdirmektedir. Hatta haftalik gaha sdresinin 6nemli 6l¢clide dirtilmesi
halinde ilgili iscilerin ¢alsma borcu dahi devam etmekte, sadece norma siresinde
azalma ysanmaktadir. Bu yuzdengdinin calstigli streyle orantili bir Gcretin de
odenmesi gerekmektedir. Boyle bir durumdgiiis gérme borcundan kismen
kurtulurken, gveren de Ucret 6deme borcundan kismen kurtulohmaktadir (Akygit,

2008: 1945).

Kisa calgmanin, kisa sureli olarak gecigidarde calgmayla ilgisi bulunmamaktadir.
Ancak, iki tur nedenin vagh halinde kisa ¢calmaya imkan sganmaktadir. Bunlar da

genel ekonomik kriz veya zorlayici nedenlerdir.

Kisa calsmadan s6z edebilmek icin haftalik gaela siresinin dnemli dl¢liide azaltiimi
olmasi gerg gorecelidir. Bu sirenin belirlenebilmesi icin @&tikle isyerinde
uygulanmakta olan haftalik cgina siresine bakmak ve buna goére azaltilan sireyi
degerlendirmek gerekir. Bu agidan kisa gala icin de, kismi ¢aima igin 6ngoruldgu

gibi, tam sirenin hi¢c olmazsa Ucte ikisinden az admgerekfii soOylenebilir
(Mollamahmutglu, 2004: 689).

Zorunlu sebeplerlesyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gegici é&ladtarmasi
halinde, gunlik kisa cama 6dengi 4857 sayiliis Kanunun 24/11l ve 40. maddesinde
ongorilen bir haftalik sireden sonralaa Zira bu surestinin is s6zlemesini hakli
sebeple feshedebilmesi icin bekleme siresigldyibi, isveren tarafindan her gin igin
yarim Ucretinin 6dengdi suredir. Kisa ¢cajma ddenginin bir haftalik sireden sonra
baslatilmasi mukerrer 6demeleri 6nlemek amacina y&te({Demir, 2003b: 109).
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5763 sayilils Kanunu ve Bazi Kanunlarda Bigiklik Yapiimasi Hakkinda Kanunun
18 inci Maddesi ile 4447 sayilssizlik Sigortasi Kanuna eklenen Ek Madde 2
gerezince, genel ekonomik kriz veya zorlayici sebepleyerindeki haftalik catma
surelerini gecici olarak 6nemli dlcide azaltan veyeerinde faaliyeti tamamen veya
kismen gecici olarak durduragveren, durumu derhal gerekgceleri ile birlikte Tieki
Is Kurumuna yazili olarak bildirmekle yukiumludi$ayet syerinde toplu§ sozlemesi
tarafi bir s¢i sendikasi varsgveren bu sendikaya da bildirimde bulunmak zorundadi
Isveren talebinin uyguniiu Calsma ve Sosyal Giivenlik Bakapinca tespit edilir.
Kisa calgma suresi, zorlayici sebebin devami siresini védide U¢ ayl samaz.
Iscinin kisa cakma odengine hak kazanabilmesi icin, ¢aha sireleri ve ssizlik
sigortas! primi 6deme gun sayisi bakimindaiziik ddengine hak kazanmsgartlarini

yerine getirmesi gerekir.

Kisa calgma 6denginden yararlanma kallarina baktgimizda, hizmet akdinin feshi
disinda gsizlik 6dengi ile benzerlik olgturdusunu goérmekteyiz. Bu o6denekten

faydalanmak icin gagidaki kasullarin sglanmasi gerekmektedir:
» Kisa ¢algsma talebinin Cagma Bakanlkginca uygun bulunmasi,

« Calisma Bakanlginca uygun bulunan talep yazisinda ilgilinin ismiger almsg

olmasi,

* Kisa calsmanin baladigl tarihten dnceki son 120 gun icinde prim 6denmi
olmak kaydiyla son ¢ yil icinde en az 600 guin gajoolarak cakip, issizlik

sigortasi primi 6denmgiolmasi,

« Iscinin Kisa Cakma Odengi Bildirgesi ile birlikte isyerinin bah bulunduu
yerdekilSKUR birimine muracaat etmediHK, 2008: 4 b./23 s.).

Gunluk kisa catma 6denginin miktari, ssizlik 6denginin miktari kadardir. Kisa
calsma o6denginden yararlananlara ait sigorta primlerinin aktaasi ve sglik
hizmetlerinin sunulmasina gkin islemler 506 sayili Kanunda belirtilen esaslar

cercevesinde yurutulmektedir.

Simdiye kadar gercekigirilen kisa cagma ddemelerine bakimizda, 2005 yilinda 21
kisiye 10.566,94 YTL, 2006 yilinda 217skie 64.398,01 YTL, 2007 yilinda ise 40
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kisiye toplam 22.051,13 YTL kisa cgna 6denginin verildigini gérmekteyiz
(ISKUR, 2008: 2).

4.8.6. Fon Kaynaklarinin Dgerlendirilmesi ve Fonun Toplam Varlig

Issizlik Sigortasi Fonu, 4447 sayilgsizlik Sigortasi Kanunu'nun @ik 53 Gncii
maddesine dayanilarak c¢ikartilan yonetmelik giexe, “serbest piyasa kallarinda,
yatirirm araclarinin riskleri, vadeleri ve fonun iakis durumu ile aktiieryal dengeler
dikkate alinarak” profesyonel bir anlaka yonetilmektedirissizlik Sigortasi Fonu, bir
onceki yil bilangolarina gore aktif buydkltkleri Bealar Birligi'nce ilan edilen ilk on

ticari banka ile cagmaktadir.

Issizlik sigortasina ikkin olarak, kanunun uygulanmaya sklizi 01.06.2000
tarihinden 31.08.2008 tarihine kadar SSK tarafintdusilati yapilarak fona aktarilan
primler ve gecikme zamlari, Hazine tarafindan aldar devlet katki payi,
isverenlerden alinan idari para cezalari ile fonubesst piyasa kallarinda, yatirim
araclarinin riskleri, vadeleri ve fonun nakit@lurumu dikkate alinarak Mevduat, ters
repo, DTH ve DBS’lerde dgerlendiriimesi sonucunda elde edilen faiz gelirlgei
giderleri, Ucret Garanti Fonu gelir ve giderlerjagidaki tabloda gosterilngiir
(ISKUR, 2008: 3);

Tablo 8:issizlik Sigortasi Fonu Gelir-Gider Tablosu (YTL)

, TOPLAM (31 TOPLAM (31
GELIRLER VE TEMMUZ 2008 AGUSTOS AGUSTOS 2008
GIDERLER Tarihi itibariyle) Tarihi itibariyle)

iSCi iSVEREN PRIMLER 1 || 11.660.870.804,4f 302.562.958,44| 11.963.433.762,9

| GECIKME ZAMMI || 268.638.541,7]]  6.459.772,14|  275.098.313,9Y
| HAZINE PAYI [| 3.965.041.512,5{ 100.854.319,00] 4.065.895.831,5f
| iDARI PARA CEZALARI || 11.165.525,01} 38.473,76|  11.203.998,71
| FAiZ GELIRI || 21.352.846.082,5]] 425.846.929,2f| 21.778.693.011,7|
| IADELER (GIRIS) | 16.728.160,9¢|  2.785.903,51|  19.514.064,4]
| TOPLAM GEL iR || 37.275.290.627,2] 838.548.356,1§| 38.113.838.983,4

iSSizL iK SIGORTASI
FONU GIiDERI

UCRET GARANT i FONU
GIDERI

3.158.768.748,71 59.973.785,03| 3.218.742.533,7

8.927.670,44 389.959,71 9.317.630,11{'
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UCRET GARANT i FONU 79.958.142,91 82.611.533,84'
ISSIZL IK SIGORTASI 34.027.636.065, 1} 34.803.167.285,7
FONU

| TOPLAM FON VARLI GI || 34.107.594.208,1|] || 34.885.778.819,5|

Kaynak: Issizlik Sigortasi Fonu Aylik Basin Biilteni, Eyliil 28.

31 Agustos 2008 tarihi itibariyle, Fonun toplam gelirjek2 milyar 238 milyon YTL
isci ve isveren primi (gecikme zammi dahil), 4 milyar 65 roityYTL Devlet Katkisi,
11 milyon 203 bin YTLidari Para Cezasi ve 21 milyar 778 milyon YTL fagtig, 19
milyon 514 bin YTLIade giri olmak (izere toplam 38 milyar 113 milyon YTL ol&ra
gerceklgmistir. Fonun toplam vardy, issizlik sigortasi giderleri 3 milyar 218 milyon
YTL ve Ucret garanti fonu gideri 9 milyon 317 bim¥ duisuldikten sonra, 34 milyar
885 milyon YTL'dir.

Agustos 2008 sonu itibariyle toplam fon vanhin; %48,28'i bono, %43,00’U tahvil,
%1,89'u doviz cinsi tahvil, %6,50’si mevduat, %0{B3le doviz tevdiat hesabindan

olusmakta olup, bu durumsagidaki sekilde gosterilmtir.

Sekil 2: Fon Portfoyuniin Yatinim Araclar itibariyle Dagilimi, 31.08.2008

p b Y
Doviz C.insi Mevduat
Tahvil 6,50%
1,89% ’
DTH (*)
0,33%
Tahvil
43,00%
Bono
48,28%
(*) YTL karsilig1
g

Kaynak: Issizlik Sigortasi Fonu Aylik Basin Biilteni, Eyliil @8.
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Fonun, 2008 yili Austos ayI getirisi %1,25 olngtur. Fonun Austos ayi getirisi, UFE
(%-2,34) ve doviz sepeti (%-3,85)ggminin Uzerinde gercekéenistir.

Fonun yillik getirisi %15,90 olnmgtur. Ayni donem itibariyle UFE ash %14,66, doviz
sepeti dgisimi %-7,53 olarak gercekjenistir.

Fon Portfoyldnin Getirisi (%)agidaki tabloda gosterilrgiir.

Tablo 9: Fon Portféyunin Getirisi (%)

| DONEMLER | rFon || TEFE || DOV iz SEPETI |
| 2000 (Temmuz-Aralik Dénemi) || 233 || 11,9 || 6,9 |
| 2001 [| 1073 || 886 || 1104 |
| 2002 | 68 || 308 || 221 |
| 2003 | 496 || 139 | 7,3 |
| 2004 | 293 || 138 || 0,3 |
| Temmuz 2000 - Aralik2004 || 7348 || 2588 || 156,2 |
| DONEMLER [] FoN || UOFe || DOViz SEPETI |
| 2005 | 2137 || 2,66 || 6,71 |
| 2006 [| 1791 || 1158 || 10,92 |
| 2007 | 1646 || 593 || -12,75 |
| Bir Onceki Aya Gore | 125 || -234 || -385 |
| Ocak 2008-Austos 2008 || 1047 || 1248 || 1,06 |
(\I(Em:% 2007 -Agustos 2008 Dénem 15.90 14.66 7,53

Kaynak: Issizlik Sigortasi Fonu Aylik Basin Biilteni, Eyliil 28.

4.8.7. Fonun Denetimi

Fon, Sawtay'in vize ve tesciline tabi @édir. Saystay tarafindan denetlenir. Ayrica,
Fon hesaplari her ¢ ayda bir yeminli malisaniirlere denetlettiriimekte ve sonuclari
kamuoyunun bilgisine sunulmaktadir. Ayni zaman§&UR ve SSK Miufetg§leri de
kurumlarina verilen gorevler dolayisiyla teftkontrol ve denetleme yetkisine sahip
olmaktadirlar.



157

4.9.idari Para Cezalari

4447 sayiliissizlik Sigortasi Kanunu'nun 54. maddesine goreribedlurumlarin
ortaya cikmasi halindesverenlere Turkiye Is Kurumunca idari para cezasi

veriimektedir.ISKUR’ca dayang belirtiimek suretiyle gagida belirtilen durumlarda;

a) Issizlik sigortasina ikkin yukumltlikleri nedeniyle sigortalilarin (craileden

indirim veya kesinti yaparyverenlere her bir sigortali icin gtz Turk Lirasi,

b) isten ayrilma bildirgesini 15 giin icinde TurkijeeKurumuna vermeyeryverenlere

her bir fiil icin ayri ayri bin Turk Lirasi,
Idari para cezasi verilir.

4447 sayilissizlik Sigortasi Kanununun 48. maddesine aykirekar edilmesi nedeni
ile ayni Kanunun 54. maddesi ggrelygulanan idari para cezalari, tgptarihinden
itibaren 1 ay icindeiSKUR’a 0Odenir veya 15 gin icinde yetkili Sulh Ceza
Mahkemesine baurulabilir. Bu sire icinde aurunun yapilmangi olmasi halinde
idari yaptirim karari kesingg. S0z konusu sure icinde uygulanan idari paraleer
hakkindaiSKUR’un ilgili birimine itiraz da edilebilir. itirazlarin teblg tarihinden
itibaren 15 gln icinde yapiimasi ve vyapilan itieemli da 30 gun icinde
sonuglandiriimasi gerekmektediiSKUR’a yapilan itirazlar 15 gunlik yargi yoluna

basvuru siresini ve 1 aylik kanuni 6deme suresini durdhz.

Idari para cezalari ile ilgili davalara Sulh Cezahkemelerinde bakilmaktadir. Bu
bakimdan, idari para cezalarina stalava acmak isteyeverenlerin kararin teldi
tarihinden itibaren 15 gin icinde yetkili Sulh Cdelmhkemesine muiracaat etmeleri

gerekmektedir.
4.10.idari Islemlere Karsi Itiraz

Issizlik sigortasina ait idarisiemlere kagi sigortalilar ve gverenler ilgili Kurumlara
itirazda bulunabilirler. itiraz Uzerine verilen idari kararlarla c¢ozilemeyen
uyusmazliklar ile taraflar arasindaki @ir anlamazliklar icin ise, yargi organlarina

basvurulabilir. idari uyymazliklar idare Mahkemeleri ve Dagtay tarafindan, Adli
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uyusmazliklar ise,is Mahkemeleri,is Mahkemeleri bulunmayan yerlerde de Asliye

Hukuk Mahkemeleri tarafindan ¢éziime kgtanulur.

4447 sayiliissizlik Sigortasi Kanunu’nun 46.maddesine gossizlik sigortasinin
uygulanmasina gkin olarak primlerin ve cezalarin toplanmasi igsizlik Sigortasi
Fonuna aktarilmasindan Sosyal Sigortalar Kurumgerdiher tarla glemlerin
yapilmasindan da Turkiyie Kurumu yetkili, gorevli ve sorumlu tutulnglardir.

Bu bakimdan, 4447 sayilssizlik Sigortasi Kanunu'nun 54.maddesine gore, Sbsy
Sigortalar Kurumu'na verilen gorevlerle ilgili iizlar bu Kuruma yapilacak ve adi
gecen Kurumca sonuglandirilacaktir. Turkije Kurumu tarafindan vyiritilen

islemlere kagi itirazlar da bu Kuruma yapilacaktir.

Bu itirazlarin teblg tarihinden itibaren 15 gin icinde yapilmasi vell@pitirazlarin
da 30 gun icinde sonuclandiriimasi gerekmektedapiMn itirazlar, itiraz konusu
islemlerin uygulanmasini durdurmayacaktiitiraz yoluna bgvurulmus olmasi
ilgililerin yargi yoluna bavurma haklarini ortadan kaldirmamaktadg§KUR, 2000:
34-35). Yani, k§i isterse Once idareye itiraz edip bu itiraz som&cgoére yargl yoluna
basvurabilmekte, isterse de idari itiraz yolunu kuhaadan dg@rudan dava

acabilmektedir.

Issizlik Sigortasi Kanunundan gan uyymazlklarda yetkili mahkeme, sigortali
issizin en son cadtigl isyerinin bulundgu is Mahkemesi yada ilgili Kurumun merkez
veya tgra biriminin bulundgu yer mahkemesidir.

Sigortali gsizin sigortalllgin tespiti, primlerin tahakkuk ve tahsilineskin konularda
actisl davalarda husumet, Sosyal Guvenlik Kurumuna (S@&Keltiimelidir. Eger bu
konularda sigortaligsizin yaninda ¢ajtigl isverenin kusuru varsagvieren de SGK ile
birlikte dava edilmelidir. Bunlarin gindaki bitin konularda husumet, Turkiye

Kurumuna yoneltiimelidir. Acilacak bu davalarda zamgimi siresi ise 5 yildir.
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SONUC VE ONERILER

Gelismislik seviyesi ne kadar olursa olsun, bitin dinyadeelérin kagl karlya
oldugu sosyo-ekonomik sorunlarin ensbala ksizlik gelmektedir.issizligin ortaya
cikardgl olumsuzluklarr onlemek vessizleri korumak amaciyla da g#i Ulkeler
birbirinden farkl yaklaim ve politikalar gektirmistir. Bu politikalardan en yaygin
kullanilan ise, gsizlik sigortasidir.issizligi tazmin edici bir sistem olarakssizlik

sigortasl, Kginin issiz kalmasi durumunda devreye girmektedir.

Genellikle ssizlik sigortasi uygulamasi, hemen hemen tam iafinddizeyine
yaklasmis sanayi toplumlari icin s6z konusu olmaktadir. Zikgsizlik sigortasinin
tarihi gelsim sureci incelenginde, sanayisi galimis bati llkelerinde uygulanmaya
baslandigl gorulmektedir. Dolayisiyla,ssizlik sigortasinin bgariya ulamasi, tam
istihdam seviyesine wais, ileri ekonomilere sahip ve iyi organize olgnbir isglcu
piyasasinin olgturulmasina bgidir. Bununla birlikte, Ulkenin sosyo-ekonomik

yapisina uygun bir modelin tespit edilmesi ve gergletlarin olgmasi beklenecektir.

Issizligi tazmin edici politikalardan olansizlik sigortasi, pasif bir istihdam politikasi
olup, ¢c@u kez yanl anlgilmakta, sankig bulamayan herkesin hak kazahdbir
sigorta dali olarak diiintlmektedir. Ancak,ssizlik sigortasi genellikle ¢alanlar ve
prim 6deyenleri kapsamina alan bir sistem olup, dailymams ve sigortalanmargi

issizlerin bu programdan yararlanmalari mimkugilde-.

Issizlik sigortasinin kapsamini belirlemek oldukgadzm, ciinki her tlkenin ekonomik
ve sosyal yapisl, camasartlari farklilik arz etmektedir. Genel olarakiklik sigortasi
programlari, bir gyerinde cakip prim 6deyenleri kapsamina almakta, hi¢spaiimg
ve sigortalanmarmiissizleri programa dahil etmemektedir. Ayni zamangkizlik
sigortasindan yararlanmak icigsizligin, sigortalinin istek ve iradesistnda meydana
gelmis olmasi gerekmektedir. Dolayisiylasizlik sigortasinin kapsamina bgyerinde
bagimli calsip ta sosyo-ekonomik nedenlerle @tdisinda ksiz kalanlar girmektedir.
Bagimsiz calganlar, ilk defa ¢ arayanlar, kamu gorevlileri, kot niyetli davrglar
sebebiyle gten cikarilanlar,sten kendi istgiyle ayrilanlar genelliklessizlik sigortasi

kapsamina alinmastardir.
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Issizlik sigortasinin uygulanmasiyla birlikte, gatia hayati ve toplumsal yam
uzerinde bir ¢ok olumlu etki meydan gelecektir. €lilde, issizlik 6dengine hak
kazanabilmek icin sigortali caainlar ahlak ve iyi niyet kurallarina daha fazla am
zorunda kalacaklarindan verimlilik artacak yguicti devri azalacaktir. Ayricagsizlik
sigortasl, ¢caganin ve ailesinin grayaca gelir kaybinin yol acag maddi ve manevi
coklntulerle, bu ¢okuntilerin neden olgcaug oranin ve toplumdaki sosyal dengeyi
bozucu sonuclarin asgari diizeyde kalmasiglagacaktir. Yine, gsizlik sigortasi
kapsaminda verilecek olagigemler ile sigortal gsizlerin nitelikleri artirilacaktir.

Ayrica, issizlik sigortasi fonundarssizlere yapilacak 6demelegsizlerin satin alma
glcunu artiracak, bu da ekonomide talebin azalmasiayisiyla Gretimin dfmesini

engelleyecektir. Bununla birliktessizlik sigortasi gelirleri ile olgturulan fon, tretken
alanlarda, istihdam agti sgslayan ve bolgelerarasi dengesizlgiderici yatirnmlara
yonlendirildiginde, Ulke ekonomisine katkida bulunacaktir. Yisjzlik sigortasinin
prim tahsilat sistemi, kayit giistihdamin kayda alinmasinda etkili olacaktir.nfy
zamanda, sguci ve §sizlik hakkinda kesin veriler elde edilgoeden, ekonomik ve
sosyal hayatin afgni dasru dlgulerle izlemek ve dizenlemek bakimindan dajgun

ve somut kararlar alinabilecektir.

Ulkemizdeki #sizlik sigortasi uygulamalarini gerlendirdgimizde 6zet olarak;
issizlik ddengini alanlarin sayisinin aylik ortalama 90-100 bimacnda oldgu,
dolayisiyla sistemden faydalananlarin sayisininrlsihir diizeyde kaldy, issizlik
sigortasi fonunun ¢ok hizli bir bicimde buyigdive gelirlerin giderlerinin oldukca
Uzerinde oldgu, issizlik sigortasi kapsaminda verilen meslelgitienleri issizlik
ddengi alanlarla kagilastirdigimizda, ¢ok az sayidaskye esitim hizmeti sunuldgu,
yine issizlik 6denginden faydalanmaartlarini ve miktarini Avrupa Bith tlkeleriyle
kiyasladgimizda kagullarin oldukga zor oldgu ve ©Odenek miktarinin dik

seviyelerde bulundiu gortlmektedir.

Dolayisiyla, ulkemizdekissizlik sigortasi sisteminin daha iyleyebilmesi i¢in bazi
degisikliklerin yapilmasi gerekgi dusunuldiginden, bu d@siklilere iliskin ¢c6zim

Onerileri gagida aciklanmaya callacaktir;
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1 - Issizlik sigortasindan faydalanmak igin gereken piieme sureleri azaltiimahdir.
600 ginden az prim 6deyenlerin de faydalanabiieloie sekilde sistemde dgsikli ge
gidilmelidir. Buna gore sten ayrilmadan onceki son (¢ yilda icerisinde; B0
calismig sigortalilarin 180 gun (6 ay), 800 gun gais sigortalilarin 240 gun (8 ay),
1000 gin cadmis sigortalilarin 300 gin (10 ay) sdre ilgsizlik sigortasindan

yararlanabilecg@ bir bicimde sistem dastiriimelidir.

2 - Issizlik sigortasindan yararlanmak icin son 120 gésitktisiz cakmis olmasarti
hafifletiimelidir. ClUnki{ busart oldyu strecessiz kisi son ¢ yil icinde tam olarak
prim 6deyerek cajmis olsa dahi, gten ayrilmadan 6nce 1 gun bile eksik g
0denge hak kazanamamakta ve bu durumda bir ¢gk kiagdur olmaktadir. Bu
baglamda sten ayrilmadan énceki son 120 ginde kesintisizmpajiolmasarti son bir
yila yayilmalidir. Yani kinin isten ayriimadan énceki son bir yil icinde 120 guimpr

O0deyerek cagmis olmasisarti aranmalidir.

3 - Issizlik 6denginin miktari artiriimalidir. Mevcut uygulamadssizlik 6denginin
tavan miktari asgari tcretin brat tutarinin % 86lup, bu miktari gecememektedir.
Ancak bu sinirlama Turkiye gercekleriylegoamamaktadir. Clnku tlkemizde asgari
Ucretin yoksulluk seviyesinin altinda katdigdz 6ntine alindinda, verilen 6dergn
Kisiyi issizlik riskine kagl koruyamayaca ve ailesinin gecimini asgari dizeyde de
olsa s@layamayacgs ortaya cikmaktadir. Yine bdyle bir sinirlama kbyasi,
calisirken yuksek Ucret alip yuksek prim 6deyenler bakdan haksizfja neden
olmakta, daha az prim 6deyenlerle ayni miktardanékealinmasina sebep olmaktadir.
Dolayisiyla, bu sorunlarin hafifletilebilmesi icigsizlik 6denginin tavan miktari,

asgari tcretin net tutarinin 2 kati olarak belintetidir.

Bununla birlikte, tavan miktar1 artirllacak odgire issizleri tembellge ve rehavete
suriklememesi ve onlarl bir an 6nce bulmaya zorlamasi bakimindasgsizlik
ddenginin miktari, 6dengin verildigi sire icerisinde kademeli olarak azaltilabilir.

Bunun icgin;

- 6 ay yararlanmaya hak kazananlara ilk 2 ay Oddeneuidtarin % 100U,
sonraki 2 ayda % 80'i ve son 2 ayda % 60’1 oraninda
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- 8 ay yararlanmaya hak kazananlara ilk 2 ay O6deneuifarin % 1000,

sonraki 2 ayda % 80’i, sonraki 2 ayda % 60'1 ve 8ayda % 50’si oraninda,

- 10 ay yararlanmaya hak kazananlara ilk 2 ay odénea&tarin % 100’0,
sonraki 2 ayda % 80’i, sonraki 2 ayda % 60’1, skneaayda % 50’si ve son 2
ayda % 40’1 oraninda,

oddenek verilecekekilde diizenleme yapilabilir.

4 - Meslek geltirme, deistirme ve edindirme @timleri ile issiz kalan kgilerin is
becerileri geltiriimekte, yeni meslekler genmeleri splanmakta ve onlari daha
donanimli hale getirmekte, bdylece daha kolaybulma ve yeniden istihdam
edilebilme imkanlari artmaktadir. Ulkemizdsgsizlik sigortasi kapsaminda verilen
mesleki gitimler cok az sayida oldwndan, bu kapsamdakgiémlerin arttiriimasi
icin ISKUR tarafindan politikalar uretilmelidir. Bu BEmda, ISKUR egitimleri
kendi personeliyle verebilecelekilde bir 6rgutlenmeye gidebilegiegibi, egitimleri
diger kurumlarla gbirligi icinde yapabilir veya daridan hizmet satin alarak

gerceklatirebilir.

5 - Issizlik sigortasi fonunda biriken paranin oldukcayiki miktarda oldgu dikkate
alindginda (31 Austos 2008 tarihi itibariyle 34 milyar 885 milyonr¥), bu paranin
etkin olarak kullanilmasi ve yenk iimkanlarinin olgturulmasi sglanmalidir. Bu
bakimdan, fon kaynaklarinin dretken alanlarda, hdgtm aryi sglayan ve
bdlgelerarasi dengesigii giderici yatirimlara yonlendirilmesinin tlke ekomisine

katki sglayaca disinulmektedir.

Ayni zamanda, seizlik sigortasi fonunda biriken paralarlasizlik sigortasindan
faydalanamayan ger issizlere de, meslek gelirme, degistirme ve edindirme
egitimleri verilebilir. Boylece hem nitelikli gglicti artmy olacak, hem dessizlik

sigortasi kaynaklarindangdir issizler yararlandirilngiolacaktir.

6 - Issizlik sigortasi fonunda yeterli miktarda kaynaglemdgl goz 6niine alinginda,
gerek gverenlerin prim yukinin azaltilarak istihdamirgvik edilebilmesi gerekse

issizlik sigortasi nedeniyle devletin tGzerindeki yikbafifletilebilmesi icin gsizlik
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sigortas! primleri azaltilabilir. Buna gore primaatari sigortall icin % 1,sveren icin

% 1 ve Devlet payi icin % 0,5 olarak uygulanabilir.

7 - ISKUR aktif isglicu piyasasi politikalarinin bir parcasi olarakizligin farkl
asamalarinda 6denek alanlara “Bireydel Arama Faaliyet Planlar’” uygulamahdir.
Yani, issizlik o6dengi alan Kkiiler ISKUR’ca surekli takip edilmeli, istihdam
dansmanlari aracifityla uygun glere yonlendirilmelidir. Ayrica, 6denek alarsikerin

is arama cagmalarinin ciddi olup olmadi kontrol edilmeli, bireyselsiarama faaliyet
planlari olgturulmal ve gsiz kisi ile istihdam darsmanlari arasinda duizenli
gorismeler zorunlu kilinmak suretiyle istihdama kazamdarsireci kisaltiimalidir.
Bununla birlikte, §siz kisinin ISKUR’a periyodik olarak gelmesi veya durumunu
posta, telefon veya internet gibi araclarla bildésnistenerek, dizenli bir bicimde

takip edilmesi sglanmalidir.

Tabii ki bu sayilanlari ISKUR'un mevcut yapisiyla yerine getirmesi ¢ok zor
g6zikmektedir. Bu ylzdeniSKUR'un bu hizmetleri verebilecek birsekilde
orgutlenmesi gerekmektedir.

Yukarida sayilanlarla birlikte, ssizlik sigortasinin gdikli ve etkin bir bicimde
isleyebilmesi ve kendisinden beklenen amaclaglagabilmesi, dier kurum ve
politikalarla uyum icinde olmasina geadir. Bu bakimdan ulkemizin ekonomik
durumu ve nifus miktarindaki ggineler, gsizlik sigortasi politikasinin istihdam
politikasi ile ayni yonde yuratilmesini gerektirnbettir. Cunkd, gsizlik sigortasinin
basarilya ulamasi ulkenin istihdam durumu ve politikalarnyla gdedan ilgkilidir.
Bunun igin tlkedekigsizlik sorununa ¢6zim getirilmeli, 6zel sektor patlar tesvik
edilmeli, isverenler Gzerindeki mali yikler hafifletiimeli, islami artirici ekonomik
ve sosyal politikalar iyi belirlenip, bu politikaia issizlik sigortasi ile birlikte hayata

gecirilmesi sglanmalidir.
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