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BEYAN

Bu tezin yazilmasinda bilimsel ahlak kurallarina uyuldugunu, baskalarinin eserlerinden
yararlanilmas1 durumunda bilimsel normlara uygun olarak atifta bulunuldugunu,
kullanilan verilerde herhangi bir tahrifat yapilmadigini, tezin herhangi bir kismimin bu
iniversite veya bagka bir liniversitedeki baska bir tez calismasi olarak sunulmadigini

beyan ederim.

DILEK TURKDEMIiR
02 EKiM 2007



ONSOZ

Karlofca Antlagmasi ile ilk kez toprak kaybina ugrayan Osmanli Devleti, askeri
basarisizligin faturasim belki de ilk defa bu sekilde bir bedelle 6demek zorunda
kalmistir. Askeri alandaki bu ilk ve ciddi basarisizlik dénemin devlet adamlart
tarafindan yeteri kadar dikkate alinmamis ve takip eden yillarda Osmanlh Devleti’nde
duraklamanin yasanmasi engellenememistir. XVIII. Yiizyilin ikinci yarisinda gerek
Avrupa devletlerinin giiclenmesi gerekse Osmanli Devleti’nin Rusya ile yapmis oldugu
savaglarda istedigi basariy1 elde edememesi devleti duraklama doneminden gerileme

donemine dogru siiriiklemistir.

Osmanh Devleti’nin askeri alandaki basarisizliklarina bir de Avrupa’da meydana gelen
toplumsal ihtilalin getirmis oldugu milliyet¢ilik akiminin tesiri eklenince Avrupa ile
Osmanh Devleti arasindaki miicadele askeri alanin disina tasarak toplumsal bir boyut
kazanmigtir. XIX. Yiizyilin baslarindan itibaren Osmanli Devleti’ni olusturan farkl 1k,
din ve mezhepten olan halk arasinda toplumsal miicadele baslamis ve bir¢ok Avrupa
devleti de bu durumdan istifade ederek Osmanli Devleti’nin i¢ islerine miidahale
etmeye kalkismuslardir. iste bu donemde toplum ile devlet arasindaki anlagmayi
saglamak ve Osmanli Devleti’nin Avrupa devletlerinin miidahalesinden korumak i¢in
bircok Osmanli aydim1 Avrupa’ya cesitli gorevlerle gonderilmistir. Calismamiza konu
edindigimiz Mehmed Sadik Rifat Pasa’da bu aydinlarin belki de en onemlilerinden

birisidir.

“Osmanli Devleti’nin Yeniden Yapilanma Siirecince Onemli Bir Devlet Adam
Mehmed Sadik Rifat Paga” adim1 verdigimiz bu caligmamizda Sadik Rifat Pasa’nin
toplum, devlet, adalet, askeri ve ekonomik goriisleri hakkinda ayrintili bilgi vermeyi

amaclanmustir.

Tanzimat Donemi devlet adamlariin Osmanh diisiince yapisinin gelismesine katkilari
bugiin de giincelligini korumaktadir. Rifat Pasa da bu aydinlardan biri olmakla birlikte
yazdig1 eserleri ve gorevlerini icra etme noktasinda onemli basarilara imza atmig bir
devlet adamidir. Mehmed Sadik Rifat Pasa’nin aydin bir kisiliginin yam sira devlet
yonetiminde {iist seviyelerde gorevler almasi, Avrupa’da el¢i olarak gorev yapmis

olmasi1 ve Avrupa toplumunu yakindan taniyarak Tanzimat Hareketi’nin 6zii olan

v



“hiirriyet” fikrini benimseyerek risalelerinde bu konudan sik¢a sdz etmesi onu diger

aydinlardan farkli kilmaktadir.

Osmanhi Devleti’nin toplumsal yapisin1 ¢ok iyi bilen ve Bati medeniyetinin gelisme
nedenlerini tesbit ederek Osmanli toplumunun problemlerinin ¢6ziime kavusturulmasi
icin devlet adamlarina yonelik risaleler kaleme alan Rifat Pasa, yapilacak 1slahat

calismalar1 hakkinda da tafsilatli bilgiler vermektedir

Genel olarak eserlerini risale seklinde kaleme alan Rifat Pasa bazi toplumsal olaylari
daha somut bir sekilde mektuplar halinde yazmistir. Risalelerinde tek bir konudan degil,
toplumu ilgilendiren ve toplumun ihtiyaci olan her konudan bahseden Rifat Pasa, ahlak,
egitim, biirokrasi, ekonomi, hiirriyet gibi kavramlar hakkinda hem toplumu hem de
devlet adamlarimi bilin¢glendirmeyi amag¢lamaktadir. Osmanli Devleti’'nin diisiince
yapisinin gelismesinde ve demokrasi bilincinin olugsmasinda biiyiik ¢abalar sarf eden
Rifat Pasa, bireye verdigi deger ve 6nemi her firsatta vurgulamis ve devlet adamlarina

bu konularda nasihatlerde bulunmustur.

Demokratik yonetime dogru yol alan diisiincelerin en agir ve en zor donemeci olan
Tanzimat donemi, giiniimiizde en iyi o donemi yasayan kisilerin arastirilmasi ile
anlasilabilir Doneme damgasin1 vuran Tanzimat aydinlar1 yeterince anlasildiginda

gecmis daha net bir sekilde goriilebilecektir.

Hazirlamis oldugumuz bu arastirma ii¢ ana boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde
Pasa’nin hayat, kisiligi ve kariyeri iizerinde durulmustur. ikinci boliimde Rifat Pasa’nin
devlet hizmetine girisi ve aldigr gorevler kronolojik bir sira ile ele alimmustir.
Calismamizin dgilincii bolimiinde ise Tanzimat Donemi ile baslayan Osmanli
Devleti’nin yenilesme ve modernlesme siirecine Mehmed Sadik Rifat Paga’nin katkilart
incelenirken ayni zamanda Mehmed Sadik Rifat Pasa’nin, yonetim, medeniyet ve

egitim alaninda yapmis oldugu ¢alismalar tizerinde durulmustur.

“Osmanli Devleti’'nin Yeniden Yapilanmasinda Onemli Bir Devlet Adami Mehmed
Sadik Rifat Pasa” adli bu caligmanin hazirlanmasinda hi¢cbir zaman bana destegini
esirgemeyen saygi deger hocam Yrd. Dog¢. Dr. Turgut SUBASI'na, tesekkiirlerimi
sunarim. Arsiv belgelerinin okunmasinda yardimlarimi gordiigiim Yrd. Do¢ Dr. M.

Hiidai SENTURK e, calisma sirasinda fikir ve yonlendirmeleri ile bana destek olan



Prof. Dr. Azmi OZCAN’a, Prof Dr. Ali AKYILDIZ’ a ve Miimtaz’er TURKONE’ye ve
degerli arkadasim Mehmet CETE’ye tesekkiirlerimi sunarim. Son olarak hayatimin her
asamasinda maddi manevi destegini eksik etmeyen, iyi ve kotii giiniimde yanimda olan

aileme siikranlarimi sunarim.

Dilek TURKDEMIR
02. 10. 2007

vi



ICINDEKILER

KISALTMALLAR oeeuceettttceereeneccesseesssceseesssscsssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssse iii
OZET .aoeeeeecerreenceereeenssensessssssssssssssssssssssssessessssssssssssssssssossssssssssssssssssssssssssssnsssosssnssse iv
SUMMARY ooeueeeeeeeeereeeeaseessssscssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssass v
GIRIS ceveeeeeeeerrereeeneneneseseseseseassesessesssssssessassssssasesesssssessassessasessssasssssssassssssenssses 1

BOLUM 1: MEHMED SADIK RIFAT PASA’NIN HAYHATI VE KARIYERI... 7

1.1.Mehmed Sadik Rifat Pasa’nin Hayati ...........cccooooiiiiiiiiiiii e 7
1.2.Mehmed Sadik Rifat Pasa’nin Kariyerinde Etkili Olan Isimler ................cococ........ 11
1.2.1 Mehmed Sadik Rifat Paga ve Metternich ............cccccoevvvniiiiiiieinininnnen, 12
1.2.2. Mehmed Sadik Rifat Pasa ve Canning ..........cccccceeeviiiieiniiiieeniice e, 16
1.3.Mehmed Sadik Rifat Pasa’nin Kigiligi .......cooooveeimnieiiniiiiiiiiiicccecccee, 19
1.4.Mehmed Sadik Rifat Pasa’nin Eserleri .......ccccccocovviiiiiiiiniiiiiiiieie e 20

BOLUM 2: MEHMED SADIK RIFAT PASA’NIN DEVLET HiZMETINE

GIiRIiSI VE ALDIGI GOREVLER ....ccuut tevtuiiuneieneeneeeneeeeeesneeeneeesseennnns 23
2.1. Mehmed Sadik Rifat Paga’nin Siyasi GOTeVIEri .......cccccceemviiiiirniiieeinniiienaeen. 23
2.1.1. Yunanistan’in Bagimsizlig1 Siireci ve Edirne Baris Goriismelerinde
Heyet Baskan1 Olarak Sadik Rifat Paga ............ccccovviiiiiiiiiii 23
2.1.2. Mehmed Sadik Rifat Paga’nin Viyana Sefareti’ne Gorevlendirilmesi........ 27
2.1.3. italya ve Mehmed Sadik Rifat Pasa ...............ccoeveveoiveveveeeeeececneenenns 29
2.1.4. Miasir Meselesinin Ortaya C1KIST .....c.eeeeeiiiiieeiiiieee e 30
2.1.4.1 Mehmed Sadik Rifat Pagsa’nin Misir’a Gonderilmesi ..................... 33
2.1.4.2. Musir Meselesi’nin Sona Ermesi ve Mehmed Sadik Rifat Pasa’nin
[k Hariciye Nazirlif1 ........ococoovovevoeeeeeeeeieeeeeeeeeee e, 35
2.1.5. Suirekli Azil ve Atamalarla Gegen 15 Y1l ..oooooioiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee 38

BOLUM 3: OSMANLI DEVLETiI’NIN MODERNLESME SURECI
VE MEHMED SADIK RIFAT PASA ...eovvuererereeenesesessesesssessasessssssessssssssesesesssens 41

3.1. Modernlesme ve MerkezileStirme .............ooooeeuvieeeeeeiiniiiiiieeeee e siiieiee e e 41



3.2. Yonetimde Yeniden Yapilandirma ........cococeiiieiiiiiiiiiiiee e 42

3.3. Tanzimat Biirokratlar1 ve Sivil BUrokrasi ...........cccccovviiiiniiiiiiniiciinniiceinieeee 46
3.4. Meclisler ve Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye ......ccoocooeiiiniiiiiiiie e, 49
3.5. Devlet Ve EKONOMI «...ccovuuiiriiiiiiiiiiie ettt 54
3.5.1. Avrupa’da Ekonomik Kalkinma ve Osmanh Devleti ................cc........ 57
3.5.2. Mehmed Sadik Rifat Pasa’ya Gore Ekonomi ...........cccooviiieiiniinnnnen. 59
3.6. Mehmed Sadik Rifat Paga’nin Yonetim Anlayisi ve Bir Hiikiimdarda
Olmast Gereken Vasiflar..........ooceeoiiiiiiiiiiiiiiie e 60
3.7. Mehmed Sadik Rifat Pasa’ya Gore Degisimin Zorunlulugu ve Medeniyet ........... 73
3.7.1. Sadik Rifat Paga ve Sivilizasyon ........ccccccceeemiiiieiiniiiieriniieeeniieceeeee, 75
3.7.2. Mehmed Sadik Rifat Pagsa’ya Gore Medeniyetin Esaslart ....................... 77
3.7.3. Hiirriyet ve Serbestiyet Kavramlar1 ve Rifat Paga .........c..ccccceeinniien, 78
3.7.4. Avrupa’nin Sivilizasyonu ve Rifat Paga ............ccccooviiiiiniiininiine, 80
3.7.5. Rifat Paga’ya Gore Bati ve Osmanli Medeniyetinin Karsilagtirilmasi........ 82
3.8. Mehmed Sadik Rifat Paga ve EZItim ..........cccoooiiiiiiiiiiiiiii e, 86
SONUC VE ONERILER .......cououeeeerereerererereseresesssesesssssessssssssssssssesesesesssssssssssssesess 89
KAYNAKC A .oiiiniintinniintennensninsncssnesssissssesssssssesssssssassssssssssssasssssssasssssssssssssess 95
EKLER .uuuiiiiiiniiineinineinnneensnnnsssesissieessesssssesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssass 102
OZGECMIS ooevrrereereerenesesesssesssssssessssssssssssssssesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssesens 135

il



KISALTMALAR

A. MKT. NZD. : Sadaret Mektubi Kalemi Nezaret ve Deviir Belgeleri
A.DVN. MHM. : Bab-1 Asafi Mithimme Kalemi Belgeleri

I.MTZ. :Sadaret Eyalat-1 Miimtaze Kalemi Belgeleri

B.O.A :Bagbakanlik Osmanli Arsivi

HR. MKT :Hariciye Nezareti Mektubi Kalemi

i.DH : Irade Dahiliye

I.LHR : Irade Hariciye

DH. SAID : Dahiliye Nezareti Sicil-i Ahval Idaresi Defterleri
Cev. : Ceviren

S. : Sayfa

il



Sakarya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tez Ozeti

Tezin Bashgi: Osmanli Devleti’nin Yeniden Yapilanma Siirecinde Onemli Bir Devlet Adami

Mehmed Sadik Rifat Pasa

Tezin Yazari: Dilek TURKDEMIR Danisman: Yrd. Dog. Dr. Turgut SUBASI
Kabul Tarihi: 02 Ekim 2007 Sayfa Sayisi: v (6n kistm)+101 (tez) + 34 (ekler)
Anabilimdali: Tarih Bilimdali: Yakincag Tarihi

Osmanh geleneksel yapisindan gelen ve ge¢mise doniik bir toplum i¢inden siiziiliip, gelecege yon veren bir
Osmanli Pasas1 olan Mehmed Sadik Rifat Pasa, Osmanli Imparatorlugu’nun koklerinin ne kadar saglam
oldugunun farkinda olarak yenilesme hareketlerine katkida bulunmaya ¢aligmistir. Onun bu yenilikgi tarafi,
tamamen eskiye arkasini donmesi gibi bir mechule gidis degil, aksine bilincli bir sekilde gelecege yon
verme gayretidir. Osmanh geleneksel yapisinda gecmiste yapilan hatalarin tekerriir etmesi devleti zor bir
duruma diisiirmiis ve digarida ¢oziim yollart aramaya itmistir. Ancak hizla biiyiiyen sanayi ve teknoloji
devleti olma yolunda ilerleyen Avrupa devletleri, Osmanli Devleti’'ni iktisadi ve idari alanlarda gerilerde
birakmistir. Bu asamada cagi geriden takip eden Osmanli Devleti, cagi yakalamak ve ihtiyaclarim
karsilamak icin bu Avrupa devletlerini daha yakindan tanimay1 ve gézlemlemeyi prensip edinmistir.
Osmanli Devleti’nin iki donem Viyana elgiligini yapan Mehmed Sadik Rifat Pasa’nin daha ¢ok dikkatini
ceken hususlar iktisadi ve idari alanlarda yasanan gelismeler ve bu gelismeler sonucunda ortaya cikan
hukuki diizenlemelerdir.

Mehmed Sadik Rifat Pasa’nin iktisadi ve idari alandaki fikirleri ve bu fikirlerinin Tanzimat doneminde ne
derece uygulanma imkam bulabildigi gercegi, tezin 6ziinii ifade etmektedir.

Bu tezin hazirlanmasi sirasinda sorulan baglica sorular sunlar olabilir:

Mehmed Sadik Rifat Pasa, Avrupa’da yasanan iktisadi degisimin Osmanli Devleti’ni gelecekte nasil
etkileyecegini anlayabilmis midir? Gelecekte bu alanda karsilasilacak sorunlar i¢in ¢oziim iiretebilmis
midir? Kendi iginde yasadigi toplum Pasa’ya ne yonde etki etmistir? Pasa, Osmanl kadim gelenegi
icerisinden gelen biri olarak iktisadi ve idari alanda meydana gelen yeni diizene Osmanli toplumunun uyum
saglamasini istemis midir?

Iste bu tezde bu sorularin cevaplar1 aranmis ve yamtlanmaya ¢alisiimistir. Bu sorular1 yanitlayabilmek icin
Paga’y1 ¢ok iyi tanimak, yasadig1 ve calistif1 cevreyi tanimak, donemin sosyal ve siyasi olaylarini bilmek
gerekiyordu. Tlk asama da bu yonde bir caligma yapilmistir. Mehmed Sadik Rifat Paga hakkinda yazilanlar
kadar Pasa’nin kendi kaleminden cikan yazilarda Pasa’yr yakindan tanimamiza vesile olmustur. Pasa’nin
eserlerinden yaptigim cikarimlar ve donemin olaylar1 arasindaki neden sonug iligkileri ve donemin
toplumsal yapis1 Paga’nin siyasi, sosyal ve iktisadi sinirlarini belirlememe yardimci oldu. Bununla birlikte
Paga’nin sinirlar1 ve caglart agan diisiincelere sahip olmasi onun daha derinlemesine incelenmesi gercegini

acikca ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler : Mehmed Sadik Rifat Pasa, Tanzimat Donemi, Osmanli Devleti, Birey ve

Devlet
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Mehmet Sadik Rifat Pasha who was one of the Ottoman Empire’s Pashas was coming from
traditional life style of the Ottoman Empire and directed future as well. As he was aware of
Ottoman’s roots which were very strong, he tried to make a contribution to the reforms. The
way of his reformist part is not deny the past on the contrary; it was an endeavor to direct the
future as consciously. Mistakes made in Ottoman traditional life in the past had the state put
on the spot and to urge the state to find solution abroad. On the other hand the European
countries which were growing fast in industry and technology, keep the Ottoman Empire back
in the fields of economics and administrative. In this phase, Ottoman Empire to grab at an age
and prove the needs, to make a rule of connection with European states.

Mehmet Sadik Rifat Pasha was an ambassador of Ottoman Empire in two times in Vienna He
took into consideration especially economical and political reform and legal procedure that
appeared of these reforms.

The aims of this study is to appear to ideas of Mehmet Sadik Rifat Pasha’s economical and
political ideas and applied of his ideas in Reforms Period.

It can be some of the questions while the thesis has been prepared:

These are: Could he understand some economical chancing of Europe how to affect the
Ottoman Empire in future?, Could he produce solutions to meet difficulties in future?, How
affected him of his society?, Did he want to Ottoman society to obey the new economical and
political reforms?

In this study these questions are tried to find and reply. To answer those questions it was
necessary to know him, to know his working places and to know the economical-political
event of this period. First step is appearing of these. Some writings that were written in his
period and by his own helped to know him more. Nevertheless, Pasha’s limits and the ideas of

passing the ages to put fort necessity for searching him deeply.
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GIRIS
XIX. yiizy1l, Osmanli Devleti i¢in hizli bir degisim ve gelisim donemini ifade
etmektedir. Osmanli Imparatorlugu Tanzimat Fermani'nin ilan edilmesi ile birlikte 150

senedir i¢cinde bulundugu sorunlara ¢6ziim bulma ve reformlart uygulama ¢abasinda

oldugunu tiim diinyaya duyurma yolunda 6énemli bir adim atmistir.

[lerleyen zaman icerisinde bu cabasini Islahat Fermani ile tiim halka ve
gayrimiislimlerle ilgili endisesi olan tiim devletlere de kanitlamistir. Osmanlh Devleti
1839’a geldiginde bir¢ok problem giin yiiziine ¢ikmis ve bu problemlerin kaynag
olarak da klasik devlet ve toplum kurumlar1 goriilmiistiir. Bu kurumlarda yapilan
diizenleme ve bu kurumlar siirdiirme cabalari, gelisen ve degisen diinya diizeninden
uzak kalma sonucu amacina ulasamamustir. iste Tanzimat doneminde bunu fark eden
ve kisa siirede ¢oziim bulma ¢abasinda olan biirokratlarimiz kendi aralarinda yarigan
Avrupa devletlerini tanmima ve kendi tilkelerine faydali olacak reformlar1 uygulama

yolunda sonuna kadar direnmislerdir.

Degisen ve gelisen diinya iilkeleri aslinda onlara gore bircok konuda 6rnek alinmasi
gereken, kendini yenileyen ve gelisen devletlerdi. Osmanli Devleti yiizyillardir verdigi
miicadelenin yorgunlugunu iyice hissetmeye basladiginda ge¢gmisten gelen tecriibesi ve
yavaslayan idari yapisi, ilerleyen teknoloji ve diinya ekonomisi karsisinda yeterli
olmamustir. Iste bu iki 5Snemli mesele karsisinda bu devletlerin rehber olacag
diisiiniilmiistiir. Ulkede yapilacak reformlarin devleti giiclendirecegi diisiiniilmiistii.
Ancak koklii bir gegmisi ve kuvvetli bir geleneksel yapisi olan Osmanli Devleti’nde

reformlar1 uygulamanin ne derece zor bir is oldugu goriilmektedir.

Osmanh diisiince yapisina onemli katkilar saglayan Tanzimat pasalar1 bu zor siireci
istlenmis ve ellerinden geleni yapmaya calismislardir. Bu ¢alismada Mehmed Sadik
Rifat Paga’nin bu siirece katkilar1 hedeflenmistir. Onun bu siirece katkilar1 ¢ok yonlii
olmustur. Idari ve iktisadi diisiinceleri Osmanli devlet adamlari arasinda da olduk¢a

yanki bulmustur.

1789 tarihinde yasanan Fransiz Ihtilali’nin getirdigi siirecte de birgok Avrupa iilkesinde
oldukca biiyiik degisimlerin yasanmasi kacimilmazdi. Ozellikle diisiince alaninda

insanlarin daha 6zgiir ortamlara ihtiya¢ duymasi yeni fikirlerin ve soyut olusumlarin



ortaya ¢ikmasina neden olmustur. O dénemde daha ¢ok Avrupa’nin ihtiya¢ duydugu

esitlik, ozgiirliik ve ulus olma fikirleri hizla tiim diinyaya yayilmistir.

Yine 18301848 Ihtilallerin de bu siireci nasil etkiledigi goz ardi edilmemelidir. Bu
nedenle bircok Avrupa iilkesi kendisini ya bu degisime hazirlayacak ya da ortaya c¢ikan
degisimi engelleme yoluna gidecekti. O dénemde degisime hazir olma gibi bir olgu s6z
konusu olamazdi. Ciinkii o donemlerde sinirlar ve geleneksel kurallar her iilkenin
varolus sebebiydi. Belirlenen sinirlar i¢inde 6zgiir, esit ve millet olarak yasamak
miimkiindii ama bu millet olma bilinci, biiyiik imparatorluklari par¢alayacak ve
karigikliklar meydana gelecekti. Dolayisiyla degisimin Oniine gecilmek istenmesi

dogaldu.

Ozellikle Avusturya Basbakan1 Metternich ise var olan diizenin korunmasinda usta bir
diplomatti. Avrupa’nin siyasi birligini saglanmasini, ihtilale kars1 verilen miicadelede
goriiyordu. Avusturya, kendisi gibi ¢ok uluslu bir imparatorluk olan Osmanlh
Imparatorlugu’nun da bu gecis asamasinda biitiinliigiiniin kendi aleyhine
bozulmasindan korkuyordu. Iste boyle bir dsnemde Osmanli Imparatorlugu’na daima
kendisi olmasin 6giitlemis ve Avrupa’daki anayasal olusumlarin biinyesine uygun

olmadigin telkin etmistir.

Bu telkinler daha ¢ok donemin Viyana Elcisi olan Sadik Rifat Pasa tizerinde derin

tesirler birakmustir.

Mehmed Sadik Rifat Pasa, 19. Yiizyilin baslarinda Enderun’da yetisen devlet
memurlarindan biridir. Memuriyet hayatina girmesinde babasi etkili olmustur. Daha
sonra girdigi sadaret mektubi odasinda gosterdigi basari ile amirlerinin géziine girmis

ve “haceganhk™ riitbesini alarak salyane mukataacis1 olmustur. “Amedi halifeligi”* ve

! Haceganlik: Defterdarlik, nisancilik gibi devlet dairelerindeki yazi islerinin baginda bulunan gorevliler
hakkinda kullanilan tabirdir. Bunlara "Hacegan-1 Divan-1 Hiimayun da denilirdi. Hacegan, halk
tarafindan hoca suretinde kullanilan Fars¢ca Hace'nin ¢coguludur ve halk arasinda hoca seklinde
kullanilmistir. Hace; efendi, aga, muteber zat, ev sahibi, reis, tiiccar, muallim manalarina gelir.

Haceganligin kurulus zamanina dair Osmanl tarihlerinde bir kayit yoktur. Ancak, Fatih
Kanunnamesi'nde Hacegandan sz edilmesi eskiliginin belgesi olmaktadir.Hacegan silsilesinin son
derecesi, menasib-1 sitte olarak adlandirilan nisancilik, sikk-1 evvel, sani ve salis defterdarliklari,
reisiilkiittaplik, defter emin-ligi idi. Tevcihatta bir yillik olmasi iizere miinavebe menasibi denilen
gorevler hacegana 1ipkaen veya miiceddeden tevcih olunur ve bu menasibin bas muhasebe, biiyiik
ruznamge, Anadolu muhasebecisi gibi biiyiikleri sadrazam kethiidasi, defterdar, reisiilkiittap mazulleri
gibi yiiksek gorevlilere, kiigiikleri de hacegana ayrilirdi. Bunlardan faydalanamayanlara da atiyye
verilirdi.



Viyana elciligi ile devam eden memuriyet hayati bundan sonra hep atama ve azillerle
devam etmistir. Bu siire¢ icerisinde bulundugu gorevlerinde hizmetini eksiksiz yerine
getirmis ve bos oldugu zaman dilimlerinde bile eserler vererek araliksiz caligmistir.
Firsat buldugunda da diisiince ve teklifleri ile gorevlendirildigi konumlarda gerekeni
yapmay1 kendine vazife edinmistir. Ulkenin bulundugu sartlar, tiim devlet adamlarinin
daha cok calismasini gerektirmis, hem i¢ hem de dis sorunlar i¢in azami caba sarf
etmislerdir. Mehmed Sadik Rifat Pasa boyle bir ortamda daima halki ve devleti i¢in
fikirler tiretmistir. Avrupa’da gordiigii anayasal olusumlarin kendi tilkesinde var olma
zorunlulugunu hisseden Sadik Rifat Pasa Avrupa’daki gézlemlerini kaleme almaya
devam etmistir. “Aklin tecriibe ile hareket etmesini” sdyleyen Pasa, 6zellikle Viyana’da
gordiiklerini tecriibe edilmis isler olarak iilkeye tasimak istemis, bunu isterken de akli
devre dis1 birakmamistir. Ancak bu degisimin iilkesinde nasil olmasi gerektigini ve
tilkesinin ilerleme yolunda nelere ihtiya¢ duydugunu titizlikle gézlemlemistir. Bazen
sorunlar ¢ikmaza girdiginde de miisamaha gostermenin dogru olacagi kanisindadir. Her
zaman itidal ve istikamet pesinde olan Pasa, yeniliklere her zaman agik ancak
“varolanin yok edilmesine” karsidir. Bu 6zelligi ile donemin vazgecilmez kisileri
arasinda sayilmaktadir. Bu konuda da cesitli eserler vermistir. Bu eserlerinde bireyi
esas almistir. Toplumun ihtiyaclarim bireyin ihtiyaclarindan yola c¢ikarak kesfeden

Pasa, bireyi mutlu eden her seyin toplumu da memnun edecegini savunmustur.

Sadik Rifat Pasa’nin reformlarda ncelik verdigi alan iktisattir. iktisatin degisen ve
gelisen diinya toplumlarindaki 6neminin farkindadir. Pasa, “azla yetinip tembellik
yapmanin bu ¢agin debdebesi icinde yok olmak olacagini” s6ylemis ve ¢ok dnemli bir
tespitte bulunmustur. Bu ac1 gercegin farkina varan Pasa, ilk 6nce bu alanda yeni
diizenlemelerin olmasini istemistir. Onun bu istekleri “Bazi 1slahata dair Rifat Paga
merhumun bazi layihalarinin suretleridir.” adli eserinde yer almaktadir. Ekonomik
anlamda biiyiiyen diinya devletlerinin karsisinda Osmanli Devleti’nin ne derece acze

diistiigiinii gérmiis ve bu yok olustan devleti kurtarma ¢abasinda olmustur.

Pasa, Alman Tarih¢i Okulu’nun da etkisinde kalmis ve bu okulun iktisat fikirleri

Pasa’ya yeni ufuklar agcmistir. Pasa, boylelikle iktisadi giiciin bireylerde oldugunu

Haceganlik, vezirlige yiikselebilmek i¢in onemli bir riitbe idi. II. Mahmud donemindeki yapilan
yenilikler ile riitbeler tesis edilmis, haceganlik riitbe sayilmistir.



kesfetmis, bu nedenle devletin bireye calismasinin ve haklarina saygi gdstermesinin
zorunlulugunu her zaman dile getirmistir. Ancak bu devletin menfaatine gibi bir sey
algilanmamalidir. Pasa bu soruna realist yaklagmis ve devlet ile birey arasinda bir
denge kurma ¢abasinda olmustur. Bireylerden olusan toplumun refahi, bireylerin
saglikli bir sekilde korunmasina ve devlet tarafindan desteklenmesine baghdir. Aksi
takdirde bireyler devlete zarar veren bir giic haline gelebilirler. Iste bu konu da Pasa,
devlet adamlarin1 uyarmaya ¢alismistir. Mehmed Sadik Rifat Pasa, “Avrupa Ahvaline
Dair Risalesi’nde her ne kadar Avrupa’y1 goriinen giizellikleri ile anlatsa da
Avrupa’nin o noktaya gelmeden once ¢ektigi sikintilar1 da bilmektedir. Avrupa,
bireyleri baski altinda tutmanin, sif esitsizliginin ve hukuksuzlugun acisim yasamis
ve tecriibe etmistir. Bugiinkii giizellikler biitiin bu olumsuzluklarin bertaraf edilmesi ile
miimkiin olmustur. Bunun farkinda olan Paga ve pasa gibi diisiinenler Tanzimat
fermaninda gayrimiislimlerle Miisliimanlara esit haklar verme konusunda oldukg¢a rahat
kararlar alabilmislerdir. Zira Miisliiman olmak da ben miisliimanim demekle miimkiin

degildir.

Pasa risalesinde kendi iilkesinde de gérmek istediklerini anlatmis ve adeta giizel bir
model resmetmistir. Resmin arka planim da goz ardi etmemistir. Iste Avrupa’nin
yasadiklarindan dersler ¢ikaran Pasa “Akil tecriibe ile hareket etmelidir.” diyerek
Avrupa’nin bu tecriibesinden yararlanmak istemistir. Pasa’nin ¢abasi, Osmanl
Devleti’nin bir an dnce tedbirlerini almas1 adinaydi. Zaten bireylere haklar1 verilmezse,
bireyler bu haklar1 icin devletle miicadele edecek ve gereksiz yere karigikliklar
cikacakti. Iste Tanzimat, gelmeden gelecegi kurtarma cabasinin bir sonucuydu. Ancak
bu ¢aba devletin hem dista hem de i¢te en buhranl giinlerine rastlamistir. Bu nedenle
bu donemin insanini ve devlet adamim anlamak gercekten zor bir istir. Tanzimat
pasalari, kendi degerlerini korumanin yani sira gelecekte de var olabilmenin savasinm

vermislerdir.



Calismanin Konusu

Tanzimat doneminde yasamis olan bir Osmanli pasasinin, cocuklugundan hayatinin
sonuna kadar nasil bir cevrede yasadigi, kisiliginin olugsmasindaki etkenler ve Tanzimat
donemi sartlar icerisinde nasil bir diisiince yapisinin olustugu ve fikirlerinin Osmanh

diisiince yapisina etkileri bu tezin konusunu olusturmaktadir.
Cahismanmn Onemi

Giiniimiiz Tiirkiyesinin, Tanzimat donemi ile paralellikler yasadigi su zaman dilimi
icerisinde ge¢cmisimizle yiizlesme ve problemlerin benzerligi ve yapilmasi gerekenler
konusunda ge¢misten ibret almak en bilyiik kazancimiz olacaktir. Bu noktadan
hareketle donemin devlet adamlarindan olan ve iki cepheye ayrilmis olan bir toplumu
ortak bir paydada toplamaya calisan ve bunu yaparken de daha ¢ok eserlerini kullanan
onemli bir devlet adaminin farkli yonleriyle incelenmesinin gerekliligi tartisilmaz.
Ozellikle fikirlerinin giiniimiizde bile bircok probleme ¢dziim olabilecek nitelikte
olmas1 o doneminde en az bugiin kadar olgunlagmis bir toplum seviyesine ulasildigini
gosterir. Ayrica pasa her sorunun temelinde keyfi devlet diizenini goriir ve insanlarin
kendi haklarin1 devlet karsisinda savunabilecegi yasalarm bireylerin lehine
diizenlemenin zorunlulugunu anlatir. Boyle oldugu takdirde de devlet kaybetmis
oldugu giiciinii yeniden kazanacaktir. Paga devlet ile toplum arasinda bir denge
saglanmasini zorunlu gdrmiis ve bu diisiincesi onu daha ¢ok iktisat alaninda diisiinmeye

sevk etmistir.
Calismamin Amaci

19. yiizyilda yasanan gelismelerin Tanzimat insanin1 ve toplumunu nasil ve ne yonde
etkilediginin saptanmasi diisiincesinden yola ¢ikarak bir Osmanli pasasini miimkiin
oldugu kadar tanimaya ve donemini anlamaya ¢calismak ve yetisdigi toplumunun onu ne
yonde etkiledigini ve onun yasadig1 toplumu ne yonde etkiledigini anlamak ve bu
karsilikli etkilesim cercevesinde donemin ekonomik, sosyal, siyasi ve idari yapisini

giiniimiiz diisiincesi ile kesfetmek bu caligmanin amaci olmustur.



Calismanmin Yontemi

Calismaya ozellikle Mehmed Sadik Rifat Pasa hakkinda yapilan tezleri incelemekle
baglanmistir. Bu tezler pasa hakkinda genel bir degerlendirme yapilmasina yardimci
olmustur. Tezlerin incelenmesinden sonra Tanzimat Donemi ile ilgili kaynaklar
taranmis, bu kaynaklardan Mehmed Sadik Rifat Pasa ile ilgili olan kisimlar arasinda
baglantilar kurulup analiz edilmistir. Bu kaynaklardan daha cok donemin siyasi olaylari

ve Pasa’nin siyasi yasamu tespit edilmeye calisilmistir.

Pasa ile ilgili orijinal bilgilere sahip olmak amaciyla Bagbakanlik Osmanli Arsiv’inden
yararlamilmistir. Ancak bu bilgiler bu calismada imkanlarin elverdigi olciide yer

alabilmistir.

Mehmed Sadik Rifat Pasa ve donemini tanimak adina Pasa’nin eserlerine Snem
verilmistir. Ozellikle “Miintahabat-1 Asar” adli eseri titizlikle incelenmesi gereken ve
icinde oldukca orijinal bilgiler bulabilecegimiz zengin bir kaynaktir. Bu c¢alisma
sirasinda Tiirk Tarih Kurumu’nun kiitiiphanesinden istifade edilen “Miintehabat-1 Asar”

on bir ciltten olugmaktadir.

Bu ¢alismada yararlanilan kisimlar1 sekizinci ve dokuzuncu ciltte bulmak miimkiindiir.
Bu eserin sekizinci cildi, Pasa’nin Meclis-i Vala bagkanligi sirasinda ve Meclis-i
Tanzimat azaliinda bulundugu zamanlarda kaleme aldigi mazbatalan icermektedir.

Dokuzuncu cilt ise Pasa’nin iktisadi alandaki onerilerinden olusmaktadir.

Pasa’nin Viyana el¢iligi sirasinda yazdigi eserleri de incelenmis ve Avrupa’da kaldig
giinlerin Pasa’nmin fikirlerini nasil etkiledigi sorusuna cevaplar aranmistir. Bununla
birlikte Pasa ile ilgili tiim ¢alismalar internette dahil takip edilmis ve elde edilen giincel

bilgiler bu calismaya taginmaya calisilmistir.



BOLUM 1: MEHMED SADIK RIFAT PASA’NIN HAYATI VE
KARIYERI

1.1. Mehmed Sadik Rifat Pasa’min Hayati

Mehmed Sadik Rifat Pasa, 28 Ekim 1807 (25 Saban 1222) tarihinde Istanbul’da
diinyaya gelmistir. Babasi, Enderun’da yetigen sirasiyla bastebdil ve Mart 1815
(Rebiyiilahir 1230) tarihinde bostancibasi, daha sonra kapicibasi, 1821/22 (1237)
tarihinde lagimcibasi, 1822/23 (1238) tarihinde Topcu Kislasi bina emini, 1827/28
(1243). tarihinde humbaracibasi, tophane nazir1, Nisan 1829 (Sevval) tarihinde tersane
emini, Temmuz 1834 (Rebiyiilevvel 1250) tarihinde masaRifat nazir1 olup, Ocak 1832
(Ramazan 1250). tarihinde vefat eden Haci Ali Bey’dir. Dedesi, III.Selim devrinde
vefat eden Said Bey’dir (Mehmed,1996: 247).

Mehmed Sadik Rifat Paga’nin Rauf, Ahmed ve Said adlarinda ii¢ oglu vardir.
Bunlardan 1244 Istanbul dogumlu olan Mehmed Rauf Bey’dir (B.O.A.,DH.SAID:1-
342). Ahmed Bey Miizehane memuru, Said Bey ise Bahriye zabitidir.Ahmed Bey’in
oglu ise genc yasta sehid olan Rifat Bey’dir. Ahmed Beyin kizlarindan biri de Resid
Pasazade Ahmed Celal Pasa’nin esiydi (Mehmed, 1996:1397).

Rifat Paga bes yasinda tahsil hayatina baslamistir. On bes yasinda saraya memur olarak
girmesinde babasi etkili olmustur. Babasinin siirekli devlet hizmetinde bulunmasi ve

genis ¢evresinin olmasi sayesinde Enderun-u Hiimayun’da bir y1l egitim almistir.

Tanzimat oncesinde resmi dairelerin ihtiyaci olan memurlar, “kalem” denen devlet
dairelerinde is icinde egitim sistemiyle yetistirilmis; genellikle memur ve devlet ileri
gelenlerinin ¢ocuklarn kiiciik yasta kalemlere devam etmeye baslamislar; buralarda
katiplerin yaninda pratik bilgileri 6grenip zamanla kabiliyetleri dl¢iisiinde
yiikselmislerdir (Akyildiz, 2004: 49).

Zengin bir ailenin tek erkek cocugu olarak diinyaya gelen Mehmed Sadik Rifat Pasa da
zamanina gore okuduktan sonra Saray-1 Hiimayun’daki Hazine odasina alinmis; ancak
annesinin ¢ocugunun ayriligina dayanamamasi sonucu bu durum Sultan Mahmud’a
bildirilmis ve bir sene sonra Sadaret Mektubi odasina ¢irag edilmistir
(Pakalin,1972:95). Burada gosterdigi performansla kisa zamanda amirlerinin goziine

girmeyi bagsarmistir. Bunlardan en 6nemlisi de Vassaf Efendi’dir. 1243’de (1827/28)



haceganlik riitbesini alan Sadik Rifat Pasa 6nce Salyane Mukataacis1 olmus daha sonra

da amedi halifelerinden olmustur (Siireyya,1996:1396).

Yunan sinirt1 ve Misir meselesinin halli hususunda toplanan siifera meclislerinde gorev
alan Sadik Rifat Paga, 28 Aralik 1833 (15 Saban 1249) tarihinde Kiiciik Evkaf
Muhasebeciligine terfi ettirilmistir (Pakalin, 1978:77). Divan-1 Hiimayun amedcisi
Mustafa Resid beyin ek gorev olarak Paris Osmanl elgiligine atanmasi lizerine, Rifat
Bey amedi vekilligine atanmistir. Resid Beyin Paris elgiligi ile birlikte Hariciye
Nezareti miistesarlig ile gorevlendirilmesiyle Rifat Bey asaleten amedci olmustur

(Seref, 1980: 95).

Osmanli Devleti’nin sadaret makami ve devletin yonetim merkezi olan Babiali
dedigimiz Cagaloglu semti ve ¢evresi, Osmanl biirokrasisinin, sadaret mensuplarinin,
pasalarin yasadig1 bir bolge olmaya 19. yiizyilda da devam etmistir. Mehmed Sadik
Rifat Paga da bugiinkii iran Konsoloslugunun karsisindaki Milli Egitim Miidiirliigii
binasinda ikamet etmistir. O zamanlar bir konak olan bu bina Pasa’ya atalarindan
kalmistir. Bugiinkii Hoca Pasa adiyla anilan mahallede ve Hiikiimet Konagi adli
sokakta bulunan Pasa’nin konagi, biiyiik hoca pasa yangininda yandiktan sonra oglu
Rauf Bey tarafindan yaptirilmis, daha sonraki zamanlarda da varisleri tarafindan

hiikiimete satilmistir (Seref, 1980: 95).

Pasa’nin Beykoz’da da bir sahil hanesi bulunmaktaydi. Cubuklu’da Rifat Pasa ailesine
mahsus bu yalilar Bogaz’in en giizel binalarindandi. Kanlica vapur iskelesi ile Sahaflar
Yalis1 arasinda yer alan bu yali XVIII. yiizyilda Rifat Pasa’nin babasi Hac1 Ali Bey
tarafindan yaptirilmistir. Bu yaliy1 daha sonra II. Abdiilhamit’in kiz kardesi Cemile
Sultan satin almis, Rifat Pasa da Cubuklu’da deniz kenarindaki bir araziyi satin alarak
buradaki korfezi doldurmus, harem ve selamliktan ibaret biiyiik bir yali yaptirmistir

(Kent Haber (2006)., “Istanbul Yalilar1 I’ 12.05.2007).

Rifat Paga Yalisi, Cemile Sultan’in miilkiyetinde iken 1871 yilinda yanmis, yangindan
arta kalan selamlik XIX. ylizyilin baslarina kadar ayakta kalmistir. Daha sonra bu
araziyi Yagci Haci Sefik Bey ile ortagi satin almisglardir. 1905 yilinda bu arazinin
yerine Yagci Sefik Bey Yalisi insa edilmistir. Kanlica’da gorecegimiz ilk giizel yali,
yakin tarihte onarilmis olan diger yalilara gore klasik bir yapisi olan bu yalidir. Bu yali

“artnouveau” tarzinda yapilmis olup, 1989 yilinda da insaat miihendisi Faruk Yalcin



tarafindan restore edilmistir. (wowTurkey.com (2004). “Bogazi¢i Yalilarn—2"

2.09.2004).

Rifat Paga, Cubuklu ile bu yalilar arasinda bir bayir iizerindeki araziyi halka dagitmis
ve bu kismin imarin1 da temin etmisti. Birtakim insanlar buralara evler yapmislarsa da
bu arazinin poyraza karst olmasindan kis mevsiminde oturmak imkani bulamamislardi.
Boyle yeni bir mahallenin kurulmas: iizerine buraya bir miiddet Rifat Paga Mahallesi

denilmistir. Fakat daha sonra yine eski ad1 olan Cubuklu ismiyle yad edilmistir.

Simdilerde ise Cubuklu’da bir cadde Pasa’nin ismi ile anilmaktadir. Cubuklu’da
unutulmayan Rifat pasa, yardima muhtag insanlara yaptigi yardimlarla ve iyiliksever
kigiligiyle taninmustir. Rifat Pasa yalisinin kendine 6zgii firininda her giin pisirilen
“Francala” isimli ekmeklerle bugiin bile anilmaktadir (http://www.Beykoz.

bel.tr/16/02/2006).

Mehmed Sadik Rifat Paga, donemin diger devlet adamlar gibi siirekli atanma ve
azillerle yorucu ve yipratic bir hayat gecirmistir. Ozellikle dmriiniin son yillarinda
Meclis-i Vala baskanligi’ndan azli onu ¢ok tizmiistiir. Fuad Efendiye yazilan 6zel bir
mektupta “Bigare Rifat Pasa’nin halihazir1 tasavvur buyuracaginizdan yiiz derece
ziyadedir. Infisalleri Babiali’de iken vaki olmasi, kendisine pek ziyade telas vermekle,
ziyaretine gidenlerin ciimlesine sebebi azlini sual etmekte oldugu sdyleniyor.”diye
yazilmistir (Pakalin, 1972:106). Bu azilden sonra Meclisi Tanzimat azaligina tayin
olmussa da tutuldugu seker hastaligi, kalp hastalig1 ve sonrasinda ayagina gelen bir agri
nedeniyle oldugu ameliyat iizere hastalig1 daha da artarak dort ay sonra hayata gozlerini
yumdu (Pakalin, 1972:106). 11 Subat 1857 (16 Cemaziyelahir 1273) Carsamba giinii
vefat etmistir. Eyiip’te Bostan Iskelesi sokaginda Mihrisah Valide Sultan Tiirbesi

haziresinde meftundur.
Cevdet Pasa, Mehmet Sadik Rifat Pasa’nin vefati icin sunlart yazmastir:

“Cumadelahirenin on altinci ¢arsanba giinii meshur Rifat Pasa 4zim-i rah-1 beka oldu.
Gayet zeki ve nutku selis birzat idi. Fakat pek miitelevvin ve miitereddid idi. Servet ve
ginési yerinde hanesi agik kisi-zade bir hanedan-1 alisan idi. Fakat gayet haris-i cdh u
mansip olup vakt-1 mansiibiyyetinde azil korkusu ve ma’zililiyyeti zamaninda mansup

olmak telasesi ile bi-rahat idi. Et’imesi nefis ve leziz olup hatta halis ve ala bugdaydan



ekmek cikarir bir furun isletirdi. Bunda ¢ikan firancalaya Rifat Paga Francalasi derlerdi.
Hanesinin tecemmiilati ve sdir levazimati 414 olup bu hususta dahi sair déirelere faik
idi. Resid Pasa merhum bir gece haremli selamlikli olarakanin yalisinda miisafir oldu.
Ol gece fakir dahi orada bulundum. Et’imesi fevkalade nefis ve leziz idi ve gece icerde
legen ibrik ve havlu ve pestamalina kadar levazimat-1 leyliyye mitheyya idi. Elhasil ol
gece boyle bu kadar kalabalig bila-kus(ir agirladilar ve her gece sofrasinda biiyiik
kiigiik bir ¢cok miisafirleri bulunup bazen boyle gece kalanlar dahi bulunur ve ciimlesi
bila-taksir agirlanir idi. Merhim-1 miisarunileyhin bu kere vefat1 gecesi birkag zat ile
birlikte Fuad Paga’nin yaninda bulunduk. Cem’iyyet-i viikela i¢in bdyle bir zatin eksik

olduguna Fuad Pagsa teessiif eder oldukta dedim ki

“Bence bunun en teessiif edecek ciheti boyle bir agik hanenin kapanmasidir ki fi-ma-
ba’d acilmamak iizere kapandi. Vaki’a oglu Rauf Beyefendi pederinin makamina
kaa’im olur. Lakin boyle bir daireyi idare edemez. Zira bundan sonra zamane boyle
seylere miisaade etmiyecektir ve Istanbul’da mevcut olan agik haneler hep boyle
acilmamak iizere kapansa gerektir. Iste benim Istanbul’ca en ziyade teessiif ettigim

keyfiyet budur.” (Ahmed Cevdet, 1960:18).

Pasa’nin vefatindan yaklagik bir hafta sonra miinhal olan maasinin akraba ve
cocuklarina belirlenen miktarin tahsisi ve kalan miktarin hazineye devredilmesi, Rifat
Pasa’nin damadi Osman Bey’in maagina zam yapilmasi kararlastirilmigtir

(B.0O.A.,AMKT.NZD.214-31).

Mehmed Sadik Rifat Paga’nin dairesi mensuplarindan olup Pasa’nin vefati ile acikta
kalan Mehmet ve Ismail agalarin uygun bir iste istihdamlari diisiiniilmiistiir. Pasa’nin
vefati ile bosta kalan Mahmut Aga’nin Galata Gumriigii’'nde, Hact Mehmet Aga’nin
zaptiye boliikbasiliginda kavvaslardan Mehmet’in Maliye Nezareti’nde ve Hocapasali
Mehmet kavasin Hazine-i Hassa Nezareti’nde istihdam edilmeleri uygun goriilmiistiir

(B.O.A., AAMKT.NZD.214-46).

Onun 6liimii ile daha bir¢cok emekdari is yeri degistirmis ve bazilar1 da daha sonra ise
yerlestirilmek iizere gegici islere istihdam edilmislerdir. Kimse bu iiziicii olaydan

dolay1 madur edilmemistir.
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Eyiip’te Bostan Iskelesi Sokaginda, Mihrisah Valide Sultan tiirbesi haziresinde gomiilii
olan Rifat Paga’nin, tiirbe 6niindeki meydanda fesli lahdin yan yiiziinde Fuad Pasa

tarafindan yazilan uzun hal terctimesi vardir (Haskan, 1996:191).
1.2. Mehmed Sadik Rifat Pasa’min Kariyerinde Etkili Olan Isimler

Mehmed Sadik Rifat Paga’nin Sadaret Mektubi odasinda ¢irag iken tanidig1 Vassaf
Efendi, 1831 yilinda II. Mahmut’un zamanin Sadaret kethiidasi olan Pertev Pasa’nin
yalisimi sereflendirdigi giin padisahin maiyetinde bulunan Hassa Feriki Firari Ahmed
Pasa tarafindan padisaha takdim edilmistir (Riza ve Galib, 2001:52). Pertev Pasa’nin
damadi olan Vassaf Efendi, 1832 yilinda da II. Mahmut’un 6zel hizmetine girmis ve
Mehmed Sadik Rifat Pasa’ya bir ¢ok yardimlar1 olmustur. Mehmed Sadik Rifat Pasa,
tahsil hayatindan sonra ilk isine sadaret mektubi odasinda ¢iraklikla baglamis ve kisa

zamanda amiri olan Vassaf Efendi’nin de goziine girmeyi basarmustir.

Pertev Pasa, II. Mahmut'un cok giivenip takdir ettigi devlet adamlarindan biridir. hayir
miiessesesi veya faydali bir yapinin yapilmasinda ve bunun gibi organizasyonlarda

yazdig siirler hep takdir edilmistir.

“Uskiidar’da Selimiye vaki tarikat-1 Naksibendiyye Hankah1’nin esasini
Sultan Selim-i Salis mukaddema Selimiye arazisini ihya buyurduklar
zaman muhtasarca insa ettirmislerdi. Miiruruzamanla haraba yiiz tutmus,
viis’atsizligi cihetle dahilen ve haricen sakinleri zahmet ¢cekmekte
bulunmus oldugundan Sultan Mahmut miiceddeden ve tevsian insasini
irade buyurmalart {izerine 1835 (1251) tarihinde etrafinda birtakim arsalar
miibayaa ve mahfel-i hiimayun da ilave olunarak hitam-1 ingasinda bir
pazartesi giinii resm-i kiisad1 kararlastirilmisti. Ol vakit Miilkiye Nazir
bulunan Pertev Pasa bilciimle mesayih ve dervisana bir ziyafet tertip
ederek, Semsi Pasa kasr-1 hiimayununu tesrif etmis olan hakan-1
miisarunileyhe isbu taamdan takdim edilmekle kasr-1 mezk{rda tenaviile
ragbet buyrulmus ve badehu dergih-1 mezkiru tesrif vaki olmustur.
Kurbanlar zebh olunarak eda-y1 salat-1 zuhr bir cemaat-i kiibra ile ifa
olunduktan ve zikr i tevhit icra ve Hiidal seyhi tarafindan dua edildikten

sonra mesdyih ve dervisana atiyyeler ihsaniyla avdet buyrulmustur. Dergah-
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1 mezbirun siirGuna ve hitamina Pertev Pasa tarafindan tarihler insad

edilmistir (Coruk, 2001:78).

Pertev Pasa, yetenekli simalar1 secmekle kalmayip, onlara her zaman destek olmus,

onlarn iyi yetisip yiikselmelerini de saglamistir.

Akif Pasa ise, emrinde calisanlara bu denli ictenlik gostermemis, herkesi kendine rakip
olarak goérmiistiir. Bununla birlikte Akif Paga, Pertev Pasa’ya gore daha 6n planda bir
statii elde etmistir. Akif Pagsa’nin aksine o donemde Miilkiye Nazir olan Pertev Pasa,
onemli islerinde Sadik Rifat Pasa’ya ¢ok giivendigi i¢in onu tercih etmistir. Ancak Akif
Paga’nin Miilkiye Nazir1 olmasi ile dengeler degismis, Pertev Pasa’nin ve Vassaf
Efendilerin siirgiine gonderilmesi ile Mehmed Sadik Rifat Pasa icinde yeni bir siire¢

baslamistir.

Pertev Paga’nin 6liimiinden sonra Sadik Rifat Pasa, Akif Pasa’nin emriyle amedcilikten
alarak, Osmanh Viyana elciligi’ne atanmak iizere Babidli’den c¢ikarilmigtir. Akif Pasa
sadece Rifat Paga’nin gorevinde degil diger pek cok memurun gorevlerinde de

degisiklik yapmustir.

Akif Pasa, Pertev Paga’nin siirgiine gonderilmesinden sonra yedi ay Miilkiye Nazirlig
gorevini yliriitmiis ve bu sirada Mehmed Sadik Rifat Pasa’nin Mustafa Resid Pasa ile
birlikte Pertev Pasa hizbine mensub olmasi, kendisi aleyhine Saray’a yazilan sikayetleri
Mehmed Sadik Rifat Paga’nin kaleme almasi gibi nedenlerle Mehmed Sadik Rifat
Pasa’y1 merkezden uzaklastirma karart almistir. Paga’nin yeni gorevi onun igin bir
kayip degil, aksine kazang olmustur. El¢ilik gorevi, Pasa’y1 devletin merkezi reform

siirecinde Tanzimat doneminin dnemli biirokratlardan biri yapmaistir.
1.2.1. Mehmed Sadik Rifat Pasa ve Metternich

Mehmed Sadik Rifat Pasa, Eyliil 1837 (Cemaziyelahir 1253) tarihinde Viyana
Ortaelgisi olarak goreve baslamistir. Burada edindigi bilgileri diizenli olarak Babiéli’ye
bildirmis ve her gelismeyi mutlaka rapor etmistir. Iki y1l bir ay siiren el¢iligi sirasinda
onun en yakin dostu Avusturya Bagvekili Prens Metternich olmustur. Pasa, bu dostluk
sayesinde Avrupa’nin genel durumu ile Osmanli Devleti’nin durumunu mukayese etme

olanag bulmustur.
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Mehmed Sadik Rifat Paga’nin Viyana el¢iligi, onun hayatinda bir doniim noktasi
olmustur. Merkezden uzaklastirilmaya calisilan Rifat Pasa, tam tersine merkezde
olabilecek en biiyiik degisikligin kaynagim teskil edecek “Avrupa Ahvaline Dair
Risale”sini bu sayede kaleme alacaktir. Tanzimat reformlarinin yiiriitiilmesinde de
Rifat Pasa en 6nemli gorevleri iistlenmistir. Tanzimat doneminde Sadik Rifat Paga’nin
reform fikirlerinin sekillenmesinde ve somut olarak ortaya ¢ikmasinda en etkili

faktoriin Metternich ve Metternich Avusturyasi oldugunu rahatlikla sdyleyebiliriz.

Metternich, Fransiz Devrimi ve sonrasinda ortaya ¢ikan yeni duruma karsilik Viyana
Kongresi’'ni toplamis ve Avrupa’da var olan diizenin korunmasi i¢in elinden geleni
yapmustir. Napolyon savaslarinin ardindan Avrupa’nin siyasal acidan yeniden
yapilandirilmasi ve Avrupa’da baris ve siik{inetin saglanmasi onun tek hedefiydi. 19.
yiizyilin ilk yarisinda Avrupa tarihine damgasini vuran Metternich Avusturya’nin
milliyet¢ilik akimlarinin etkisine girmemesi i¢in diinya da olup biten gelismeleri

yakindan takip etmistir.

Metternich, Osmanlh Devleti’ne i¢ yonetimini diizenlemesini, memleketin asayis ve
vatandaslarm hukukunu, refahin1 saglamasimi uzun siireden beri tavsiye etmekteydi. I¢
siyasetine ¢eki diizen veremeyen bir devletin ¢esitli dertlerden kurtulamayacagi, giic,
kuvvet ve saninin gergekten devaml olamayacagi, disarida da sayginlik, giivenilir
olmak yaninda onuruna, dolayistyla politikasina parlaklik kazandiramayacagini
soylemis ve yazmist1 (Seref, 1978: 83). Avusturya, ozellikle i¢ siyasete deginmistir.

Once ig siyasette basarili olmanin zorunluluguna vurgu yapmuistir.

Avusturya Osmanl reformlarina destek vermekle birlikte Tanzimat Fermani’na olan
karsithgini acikea ilan etmistir. Prens Metternich, Avrupa usullerinin Osmanl
Devletine zarar verecegini iddia etmis, Osmanli Devleti’nin kendisi olmas1 gerektigini
soylemistir. Metternich, Avusturya’nin Istanbul’daki elgisi Aponi’ye gonderdigi

mektubunda sunlar yazmaktadir:

“Osmanli Devleti algalma ve ¢cokme durumundadir. Cokme nedenleri arasinda, ilk
temelleri III. Selim tarafindan atilan; son padisahin da derin bir cahillige ve yetersiz bir
diise dayanan, Avrupa tarzindaki yeni diizene iliskin diisiince ve tasarilarin1 saymak

gerekir.” (Tuncer, 1996:112).
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Avrupa yasa ve tiiziikleri yerine, dini yasalara dayanan bir diizen kurmay1 oneren
Metternich, aksi takdirde devletin zarar gorecegini ifade etmistir. Yine Metternich,

Osmanh padisahina su tavsiyelerde bulunmayi istiyordu:

“Bir gii¢ olarak varliginizin baslica temelini ve padisah ile Miisliiman
uyruklar arasindaki birinci bagi olusturan dinsel kurumlarin 15181 altinda bir
hiikiimet kurun. Yonetiminizi diizene koyun, reform yapin; mevcut
yonetimi bir kenara atmayin. Sizin kurumlariniza uymayacak yonetim
bicimlerini Avrupa uygarligindan devralmayin c¢iinkii batili kurumlar, sizin
ilkelerinizden farkl: ilkeler iizerine kurulmustur. Bati’daki kurumlarin
temeli Hiristiyan yasasidir. Islamiyet’e bagli olan sizler, Hiristiyan toplumu
olusturamazsiniz. Osmanli olarak kalin ve Miisliiman yasalarin1 goz oniine
alin. Hiristiyan uyruklariniza mutlak bir koruma saglaym. Onlarin din
sorunlarina karismayn, onlarin ayricaliklarinin koruyucusu olun ve onlara
vermis oldugunuz sozleri yerine getirin. Sizin sorunlariniza karismaya
hicbir hakki olmayan danigmanlardan sakinin. Size Bati’nin sozii olarak
goziikeni dikkate almadan, dogru bildiginiz yolda yiiriiyiin.” (Tuncer,

1996:40).

Engelhardt’in “Tanzimat” adl eserinde Metternich’in Osmanli idari sistemi
hakkindaki diisiinceleri su sekildedir. “Kisacast Babiali’nin idari sisteminin 1slahini
durduracak degiliz, fakat ona, bu 1slahatin ilk 6rnegini Tiirk Imparatorlugunun
sartlariyla ortak hicbir yone sahip bulunmayan modellerde aramamasini, kanunlarinda
dogulu adetlere zit diisen devletlerin kanunlarim taklide yonelmemesini salik veririz.
Zira ithal mali reformlar yaratici ve teskilatci giicten yoksun olduklarindan Miisliiman

tilkeleri tizerinde ancak eritici bir etki uyandirir.” (Engelhardt, 1976: 39).

Osmanli’nin modellerini tercihen aldigi Fransa’ya kars1 duyulan kiskanchigi agikca
ortaya koyan bu beklenmedik ders “Osmanli kalmaya davet ettigi Osmanlilar
etkilemekte gecikmedi; Rifat Pasa selefinin bagvurdugu ciiretli ilaclar1 reddettigini bu
ilaglarin zayif ve nazik bir biinyeye uygun oldugu yani her tiirlii sarsintidan uzak
temkinli ve sakin bir rejimi benimsemek gerektigini agiklayici bir bildiri yaymladi.
Babidli’yi yalmizliga davet eder goriinen Prens Metternich’i savunmak istiyormuscasina

sOyle diyordu:
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“Distan 6giit alinz, fakat i¢ islerimize yapilacak biitiin miidahalelere karsi ¢ikacagiz.”

(Engelhardt, 1976: 39).

Metternich’in bu tavsiyelerinin, Sadik Rifat Pasa’nin su tespitte bulunmasina neden

olmustur:

“Devlet yeni hastaliktan kalkmis adam gibidir. Ona hafif ilaclar vererek tedavi lazim
iken Resit Pasa hazretleri sert ilacla tedaviye kalkisiyor” demistir (Danismend,

1972:127).

Sadik Rifat Pasa’nin bu sozii bize reformlarin uygulanma asamasinda temkinli
davranilmadigini, sosyal biinyeye uygunlugunun geregi kadar diisiiniilmedigini de
ispathiyor. Ismail Hami Danismend de Sadik Rifat Pasa’nin reform hakkindaki bu
soziinii destekler sekilde “Her halde Resid Pasa ile arkadaglarinin en biiyiik hatasi,
imparatorlugun temel tas1 olabilecek hakim bir millet ve hatta iimmet esasin1 ihmal

etmis yahut hic diisiinmemis olmalarinda gosterilebilir.” (Danigsmend, 1972:127).

Sadik Rifat Pasa ile Resid Pasa’nin reformlarin yapilmasi konusunda hemfikir
olmalarma ragmen, onlar1 farkli yapan uygulamada Sadik Rifat Pasa’nin Avusturya’yi,
Resid Pasa’nin ise diger Avrupa devletlerini model almasidir. Sadik Rifat Pasa ile aym
toplumda yetisen Resid Pasa’nin daha radikal olusu, Avrupa devletlerinin tamaminin

destegini almak istemesinden oldugunu soylemek yanlis olmasa gerek.

“Avrupa devletlerinin umumi alakasini celbetmek suretiyle devletin harici gailelerini
tesviye etmek endisesinin de dahil olma ihtimali ¢ok kuvvetlidir. Bilhassa Misir
buhraninin hallinde Tanzimat’in Garp memleketlerinde uyandirdigi umumi alakanin

biiyiik tesiri var.” (Danismend, 1972:128).

Metternich, Ingiltere ve Fransa’daki yonetim yapisinin Osmanli ile uyusmadig
konusunda uyarilar yapmakta, bu uyarilarimi bizzat Babiali’ye ilettigi gibi Londra ve
Paris elciliklerinden donerken Viyana’ya ugrayan Resid Pasa’ya da aktarmisti. Fakat
Metternich’in reformlara en 6nemli etki vasitasi, Viyana Sefiri Rifat Pasa idi

(Aky1ldiz,1993: 301).

19. yiizyila gelindiginde artik Osmanli Devleti’nin ¢okiise dogru gittigi gercegi, hem

Osmanl biirokratlart hem de yabanci diplomatlarca kuskusuz kabul edilen bir gercektir.
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Bu devletin yikilmamasi i¢in acil bagvurulacak careler icinde reform yapilmasi tek

¢Ozliim olarak goriilmiuistiir.

Viyana’da kaldigi siire icerisinde siirekli gozlem yapan ve kurumlari arastiran Mehmed
Sadik Rifat Pasa, burada gordiigii, iilkesi i¢in art1 olabilecek gelismeleri kendi iilkesine
tasimak istemisti. Metternich’le ¢ok yakin dost olan ve siirekli goriisme imkéan1 bulan
Sadik Rifat Pasa, Avrupa’nin siyasal durumunu bu sayede iyice kavramis ve bu

konudaki diisiincelerini ve goriiglerini belli bir cer¢eveye oturtturmustur.
1.2.2. Mehmed Sadik Rifat Pasa ve Canning

Ingiltere Sefiri Canning, Babiili’ye kabul ettirilmesi zor tekliflerden biri ile gelmis ve
bu teklifin nasil bir tepki ile karsilasacagini tahmin etmekle birlikte sonuca
katlanmaktan ¢cekinmemistir. Babiali’de onun Onerisi ile yapilan her yenilik bazen onun
otoritesini kuvvetlendirirken bazen de aksine gozden diismesine sebep olmustur.
Kur’an esaslarina dayandigi iddia edilen ceza kanununun maddelerinden biri

Canning’in ¢dzmeye calistig1 bir sorun haline gelmistir.

Bir Hiristiyan mezhebinden digerine ge¢meyi yasaklayan 1834 fermaninin 1844°de
kaldirilmasindan birkag¢ ay 6nce Lord Strattford, dinden ¢ikan veya dinine hakaret eden
Miisliiman’in idamin1 emreden Kur’an’i Kerim’in maddesine sert¢e karsi cikmustir

(Engelhardt, 1976:88).

Canning, Miisliiman olup da din degistirenleri oliime goétiiren bu kanun maddesinin
degismesi gerektiginde israr etmis ve bu maddenin degismesi i¢cin elinden geleni
yapmustir. Inanilmaz bir direnisle karsilasan Canning bu olay1 teferruatlica izah etmek

icin olay1 sdyle anlatmaktadir:

“Uziicii bir olay, Osmanli hiikiimetinin ilkelerinde olmasa bile, torelerinde
yeni bir degisiklige yol acti. Gen¢ bir Ermeni Islamiyet’i kabul etmis,
sonradan pisman olarak eski dinine donmiis. Bu yiizden Tiirklerin gazabina
ugruyor, hapis, mahkeme filan derken, basi ucurulacak. Akrabalarinin
sikayeti {izerine olan biteni 6grendim. Biiyiikdere yolunda arabamin oniine
durarak, aglaya sizlaya yardimimi istediler. Ben de dostca bir agizla
Babidli’ye bagvurdum, Ermeni gencinin bagislanmasini rica ettim. Meger o

arada bigare 6biir diinyay1 boylamis. Ama bosuna dokiilmedi kani. Hariciye
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Nezareti’ne yolladigim raporla Fransiz elgisinin faaliyeti iyi sonuclar verdi.
Lord Aberdeen’den kesin talimat aldim, Fransiz el¢isi de benimle birlikte
hareket etmesi yolunda hiikiimetinden gelen direktif iizerine tesebbiise
gecti. Babiali’den bundan boyle islamiyet’i kabul ettikten sonra eski dinine
donen azinliklarin cezaya carptirilmamasini talep etme yetkisini kazanmis
oluyordum. Gene de bu talebimize red cevabi verildigi takdirde ne gibi bir
hareket yolu tutacagimiza dair bir emir almis degildik. Tiirk nazirlarini
tirkiiterek bir sonug alinabilecegi umuduyla ise giristim. Bas tercimanimiz
Pisani’nin eline notayr tutusturdufum zaman, her zamanki acik
sozliliigiiyle, bu isin yiirimeyecegini sdyledi. Ben de cevaben:
“Yiiriiyecek. Mr. Pisani! diye karsilik verdim. Isin aslina bakarsaniz, en de
basar1 kazanacaginizdan pek umutlu degildim. Hariciye Nazir1 Rifat Pasa

nezaketle notami kabul etti ve boylece catalli bir miizakere kapis1 agildi.”

Miizakerelerin baglamasiyla birlikte Tiirk devlet adamlar1 arasinda agik fikirli ve ileri
goriiglii sahsiyetlerin de bulundugu anlasilmistir. Veziriazam Rauf Pasa, Biiyiikel¢i ile
hemfikir oldugunu, yok yere kan dokiilmesini kotii gozle gordiigiinii, yalmz Kuran’in
emirlerine kars1 gelinemeyecegini, Ermeni gencinin 6liim cezasina ¢arpilmasinin Oniine

gecilemeyecek bir felaket oldugunu soyliiyordu.

Hariciye Nazir1t Mehmed Sadik Rifat Pasa da aynmi 6zrii ileri siirmiistiir. Rifat Paga’nin
bundan boyle bu cesit bir olayla karsilagildigi zaman meselenin 6rtbas edilecegi vaadi
lafta kalmistir. Acik ve bir o kadar da kesin kanunlara sahip olan Babili’nin
kanunlarina herkes uygun davranmak zorundaydi. Bursa’da ayni nedenlerle bir 6liim
cezasinin daha infaz edilmesiyle bes el¢i de aynmi sekilde protestoda bulunmustur. Lord
Aberdeen tarafindan desteklenen Canning’in notasi okuyan Rifat Pasa yerinden firlamis

ve kendini odadan disar1 atmistir (Poole,1959:117).

Rifat Pasa’ya “Avrupa’da kalmak istiyorsaniz, kan dokmeye son vermeniz gerekir.”

demis, Osmanli veziri de soyle cevaplamistir:

“Siyaset alaninda Avrupa’min ogiitlerini daima saygiyla karsilayacagiz; fakat din
konusunda bagimsizligimizi saklamaya kararliyiz. Din, kanunlarimizin temeli,
hiikkiimetimizin ilkesidir. Degil biz, padisah bile bu alanda en ufak bir degisiklik

yapamaz. Vicdanimizi sizlatan tasarruflarimizi engelleyecegimize dair size 6zel olarak
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s0z vermek isteriz ve veririz; fakat hukukumuzun aksiyonlarindan birini lagveden bir
emirname isterseniz, iktidarimizi kokiinden baltalamis olursunuz; halkimizdaki itaat
hissini yok edersiniz; huzurunuzu istiyoruz derken Imparatorlukta ayaklanmalarin

cikmasina yol acarsaniz.” (Engelhardt, 1976: 88). demistir.

Tanr tarafindan indirilmis bir kanunun miiminler tarafindan degistirilemeyecegini ileri
sirmily, bu yolda bir hareketin Sultanin tahtini, tacim1 bile tehlikeye sokacagi

belirtilmistir. Boylelikle Canning, son ¢areyi Kur’an metnini incelemekte bulmustur.

Inceleme sonunda bdyle bir hiikiim dogru olmadigi ortaya ¢cikmistir. Bu inceleme ile
ortaya cikan sonu¢ sayesinde Babiili notalagmayi kabul etmis ve bir daha boyle
olaylarin yasanmayacagina dair garanti vermistir. Canning isin sonunu su ciimleleri ile

oOzetlemektedir:

“Ger¢i notamiza verilen cevap Babidli'nin bu konuda isteklerimizi kabul ettigini
gosteriyordu ama Sultanin bana sifahen tebligatta bulunarak yapilan antlagmay1 tekit
etmesini diledim. Pasa beni atlatmak i¢in ugrastiysa da nihayet Sultanin huzuruna
cikmam kaabil oldu. Abdiilmecid bu denli tavizde bulunan ilk Osmanli padisahi
oldugunu ve tarihi serefe benim muhatap olusumdan biiyiik seving duydugunu soyledi.
Ben de Sultanin elini 6pen ilk el¢i olma serefini bagislamalarini istedim.”Yo! yo !”

dedi. Dostca elimi sikti. Bdylece bu caprasik is sona erdi.” (Poole,1959:117).

Pasa’min bu konuda Ingiliz elcisini atlatmayr diisiindiigiinii soyleyemeyiz. Pasa,
Osmanl toplum yapisinin nelere izin verip neleri kabullenmeyecegini ¢ok iyi bilmis ve
toplum ile idare arasindaki hassas dengeyi korumaya calismistir. Canning de ise boyle
bir kaninin olugmasi son derece dogaldir. Canning her ne kadar Osmanl {ilkesini tanisa
da bu konunun toplumda meydana getirecegi tepkiyi bir Osmanli pasasi kadar iyi

bilemezdi.

Canning’in Hariciye Nazirligi’na gonderdigi bir raporla baslayan ve c¢ok tartismali
gecen bu siireg, Babidli’ye yaptigi bir yanhsi diizeltme imkam1 vermistir. Mehmed
Sadik Rifat Paga’nin miizakerelere firsat vermesi sayesinde boyle ilging ve bir o kadar

da ibret verici bir durum yasanmistir.
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1.3. Mehmed Sadik Rifat Pasa’nin Kisiligi

Rifat Paga, yonetici olmaktan cok diplomattir. Zeki, anlayisli, yetenekli olmakla
beraber aym1 zamanda siyasi islerden anlayan ileri goriisliiliigliniin yaninda fikrini
siddetle savunan bir kimse degildi. Bundan dolay1 konusma ve tartismalarin yapildigi
meclislerde bir sorun hakkinda cesitli ¢coziim yollar1 gosterebilir, fakat ¢oziime en
uygun olan1 kendisi gosteremedigi gibi toplantida bulunan iiyeleri de genellikle
sasirtirdi. Hatta giiniin birinde iiyelerden biri “Pasa hazretleri siz evinizde iyice
diisiiniip kesin karar verdikten sonra buraya gelseniz iyi olur. Degisik sozlerinizle
zihnimizi darmadagin ediyorsunuz” diyerek Rifat Paga’y1 ignelemistir (Seref, 1978: 84

- 85).

Iste Resid Pasa ile olan farklar1 bu 6nemli noktada kendini gosterir. Ciinkii Resid
Pasa’da bir is hakkinda cesitli tedbirler one siirerse de gecgerli olam1 korkusuzca
uygulayabilirdi. Tamdigimiz becerikli, is yapabilen devlet adamlarindan olan Said Pasa
ikisinin arasinda, arada bir derecededir. Oysaki Kamil Pasa bir is i¢in bir ¢6ziim yolu

bulur ve tereddiit etmeksizin onun tizerinde dururdu.

Rifat Pasa siiratli ve kolay yazan bir kimseydi. Kullandig1 ifade agik, anlagilir olup
vekaleten ‘“amedcilik” gorevi ve miistesarligindayken Babidli’den yazilan yazilarin
onemli olanlarmin pek ¢ogu kendi kaleminden ¢ikmistir. Viyana Elgisi iken, her
postayla Babidli’ye gonderdigi mektuplart ve raporlar1 gelirdi. Yaz1 yazmaktan,
caligmaktan usanmaz, iisenmez bir kimseydi. Bir insanin tuttugu yol ve yaradilisi
yazdiklarindan belli oldugundan Rifat Pasa bir isi kirip dokmeyerek, amaca ulagsmak
icin bin dereden su getirmek suretiyle “idare-i maslahat” dedigimiz bir isi iyi kotii

yoluna koyma yontemini kendine esas olarak sectigi buradan anlagilmaktadir.

Yumusak yaradilisindan dogan bu hali Osmanli Devleti’'nin yeni diizenlemelere
gereksinme duydugu ve Tanzimat-1 Hayriye’nin hiikiimlerini kesin olarak verdigi

sirada uygun bir sekilde yararli ve etkili sonuclar dogurmasina engel olurdu.

Bunun yaninda dogruyu, gercegi sOylemekten ve savunmaktan ¢ekinmemesi,
gorevlendirildigi yerlerde her zaman icin iyilestirme, ilerleme esaslarim1 géz Oniinde

tutarak baghliktan ayrilmadan caligmasi Rifat Pasa i¢in gercekten 6viing kaynagidir.
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Ozellikle zamana gore devletce politikanin degistirilmesi gerektiginde diger devlet
damlariin aksine diplomasi iislup ve tutumunda bir dengenin saglanmasi bakimindan
Rifat Pasa’nin 6nemli hizmetleri goriilmiistiir. Dordiincii Disisleri Bakanligi sirasinda
Rus Elgisi Mencikof Istanbul’a gelerek onerilerini ileri siirdiigiinde savas belirtilerinin
ortaya ¢ikmas tizerine Rifat Pasa ileri siiriilen onerileri iki kisma ayirarak yani kutsal
yerler sorununu ve Ortodoks kilisesini koruma sorunundan ayr tutarak Rus El¢iligi’ne
akla uygun inandiric1 cevaplar vermis, bu arada da Fransa ve Ingiltere nin &vgiilerini

kazanarak diplomasideki kabiliyetlerini 6ne ¢ikarmistir.

Yine Londra Konferansi’min kararlarim bildirmek icin iskenderiye’de yaptig1 gecici
gorevde gosterdigi basar1 ve hizmetlerini de buna ilave edebiliriz. Rifat Pasa eli acgik,
ikram etmesini seven, sohbeti samimi, servet sahibi, hayir yapmay1 seven, bir kisi

oldugunu da biliyoruz (Seref, 1978:84 - 85).
1.4. Mehmed Sadik Rifat Pasa’nin Eserleri

Mehmed Sadik Rifat Paga’min en iinlii eseri olan Miintahdbét-1 Asar oglu Rauf Bey
tarafindan tab olunmustur. Bu eserin biri biiyiikce mufassal, digeri daha kii¢iik olmak
tizere iki ayr1 baskis1 bulunmaktadir. On alt1 ciizden ibaret olan biiyiigiiniin tabinda yeri
ve tarihi kayith degildir. Daha az ciiz ihtiva edenin baskisi ise 1858 (1257) de
“Takvimhhane-i Amire” matbaasinda basilmistir. Eserin bag kisminda oglu Rauf Bey
tarafindan yazilan bir hal terciimesi vardir. Bu eserin diger ad1 “Metrukat-1 Asar-1 Rifat

Pasa”dir (Glinay, 1992:39). Rifat Pasa’dan kalanlar anlamina gelmektedir.

Miinsi ve siyasi bir zat olan Mehmed Sadik Rifat Paga’nin “Miintahabat-1 Asar-1 Rifat”
1smindeki matbi mecmualari, Kirim Harbi tarihi ile miilki idare hakkinda bazi
layihalari, vesair siyasi yazilar toplamistir. Basilmis eserlerinden olan “Risale-i Ahlak”
ile “Asar-1 Rifat” ismindeki hususi ve siyasi miisveddelerini muhtevi mecmiiasi ahlaki,
edebi, siyasi istifadeli eserlerdendir.1275 tarihinde bir arada basilan “Rusya
Muharebesi Tarihi”, “Avrupa’nin Ahvaline Dair Risale”, “italya Seyahatnamesi”,
”Kelimat-1 Nushiyye ve Miisellemeyi Mutazammin Risale” isimlerindeki mecmiiasinin
mukaddimesinde mufassal hal terciimesi bulunmaktadir (Bursali Mehmed Tahir Efendi,

1972:322).
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Pasa’nin “Risale-i Ahlak” isimli kiiciik eseri eskiden okullarda okutulmustur
(G6vsa,1946: 326). Meclis-i Vala Reisi Rifat Pasa’da “iptidailer i¢in Risale-i Ahlak”
adl eserini hazirlamistir (Ertan, 1964: 15-16). Onun bu eseri bir babanin ogluna
ogiitleri seklindedir. Gene Meclis-i Vala-y1 Ahka-1 Adliye’deki reisligi zamaninda
degerini muhafaza etmis bir rehber eser vermistir (H.1275/M.1858-59). tarihli Giilbin-i
Insa adli risalesi elkab ile devlet adamlarina yazilacak yazi 6rneklerini ve anahtar
ifadeleri ihtiva eden bir el kitabidir. Tanzimat adami i¢in edebiyat artik sadece siirden
ibaret olmayip, hangi konuda olursa olsun giizel yazmak, dogru ve 6zlii nesir sanatidir.
Devlet yazigsmalarinda da bu tiir bir nesir sanatinin inkisaf ettirildigini ve inga sanatinin
gecmis ylizyillara gore sayginliginin ve dneminin arttigin1 sdylemek miimkiin olup bu

19.yiizy1l aydinlarinin yeni bir boyutudur (Inalcik ve Seyitdanlioglu, 2006:288).

Rifat Paga’nin Avrupa’nin Ahvali’ne dair Risalesi, Giilhane Hatti’'nda
gerceklestirilecegi vaadolunan mal, can, 1rz emniyeti, miisaderenin kaldirilmasi,
askerlik ve vergi miikellefiyetlerinin diizene sokulmasi esaslarin1 Hatti’n ilanindan
birkag yil 6nce ifade etmistir. Yabanci dil bilmemesine ragmen Rifat Pasa, Avrupa
medeniyeti hakkinda dogru ve saglam goriisler ortaya koymus ve Mustafa Resid
Pasa’ya da muhtemelen tesir etmistir. Rifat Pagsa’nin bu risalesi Giilhane Hatti’ndan
daha ihatali bir belgedir. Risalede egitimin Avrupa iilkelerinde yayginlig iizerinde
duruldugu halde ve basin hiirriyetinden bahsedildigi halde Hatta bu konulara yer
verilmemistir (Kuran,1981:1452). Ancak ilerleyen zaman icinde Pasa’nin iizerinde
durdugu konular iizerinde ¢alismalar yapilmasi, onun fikirlerinin Osmanli diisiince

yapisini ne derece etkilediginin agik kanitidir.

Miintahabat-1 Asar, Pasa'nin kendi kaleminden ¢ikan yazilarin basliklarina gore
ciltlenerek bir araya getirilmesinden olugmustur. Bazi ciltler bir risaleden olusurken
bazi ciltler de birbiri ile iligkili birka¢ basligin bir araya getirilmesi ile meydana
getirilmistir. Pagsa’nin Miintahabét-1 Asar ad1 altinda toplanan matbi mecmilarinin bazi

basliklar1 sunlardir:
1. Avrupa’nin Ahvaline Dair Risale

2. Viyana'da Ibtidaki Sefareti’'nde Bazi Mesail-i Miihimme Hakkinda Prens
Metternich ile Vuku Bulan Mekatibini Miibeyyin Olan Mekatibi Resmiyyenin

Suretleridir
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9.

Viyana’da Ibtidaki Sefaretinde Prens Metternich ile Mesalih-i Mithimmeye dair
Vuku Bulan Mukalematimi Miibeyyin Babiali’ye Gonderdigi Mektuplardan

Bazilarinin Suretleridir

Diivel-i Miittefika Beyninde Akd Olunan Muahede Iktizasinca Karargir Olan
Mevaddi Teklif Etmek Uzere Rifat Pasa’nin Iskenderiyeye azimetinde Merhum
Mehmed Ali Paga Ile Vuku Bulan mukamelatini Miibeyyin Gonderdigi

Mekatibinin Suretleridir

Bi’d-Defeaat Hariciye Nazir1 Bulundugu Esnada Yazmis Oldugu evrakdan

Bazilarinin Suretleridir

Rifat Paga Merhumun bi’d-defaat Meclis-i Vald Riyasetinde ve Muahheren
Meclis-i Tanzimat Azaliginda Bulundugu Vakitlerde Kaleme Almis Oldugu

Mazbatalardan Bazisinin Suretleridir
Bazi Islahata Dair Rifat Pasa Merhumun Bazi Layihalariin Suretleridir

Bazi Islahata Dair Rifat Pasa Merhumun Bazi Asar ile Mekatib I¢in Yazdig
Ahlak Risalesidir

Ahlak Risalesinin Zeyli

10. Idare-i Hiikiimetin Bazi Kavaid-i Esasiyesine Mutazammin Rifat Pasa

Merhumun Kaleme Aldigi Risaledir
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BOLUM: 2 MEHMED SADIK RIFAT PASA’NIN DEVLET
HIZMETINE GIRiSi VE ALDIGI GOREVLER

2.1. Mehmed Sadik Rifat Pasa’min Siyasi Gorevleri

Mehmed Sadik Rifat Pasa, Sadaret Mektubi kaleminde cirak olarak ise basladiginda
Osmanl1 Devleti ¢ok 6nemli i¢ ve dis problemlerle ugrasmaktaydi. Mora htilali ve onu
izleyen Rusya seferi, Misir’daki Mehmed Ali Pasa olay1r gibi sorunlar Osmanh
Devleti’nin yalmz i¢ sorunlart olarak kalmamais, biiyiik devletlerin de ise karismasiyla
Babili’yi ¢ok zor durumlarda birakmistir. Bu sorunlara hem igerde ¢6ziim bulmak hem
de dis politikada uzlasma saglamak amaciyla yapilan genel ve 6zel toplantilar olduk¢a
sik araliklarla yapilmistir. Bu olaylarin goriisiilmesi sirasinda Rifat Pasa yazmanlik
yapmis ve elcilerle yapilan goriismelerde de konusulanlarin tutanaklarini tutmakla da

gorevlendirilmistir (Seref, 1980: 95).

2.1.1. Yunanistan’in Bagimsizhig Siireci ve Edirne Baris Goriismelerinde Heyet

Baskam Olarak Mehmed Sadik Rifat Pasa

Yunan ayaklanmasi, imparatorluk iginde “bagimsizlik” talebiyle ortaya cikan ilk
harekettir. Daha 6nce Sirbistan’da bir ayaklanma ortaya ¢ikmigsa da Sirplarm amaci

bagimsizlik degil, sadece 6zerlikti.

Bati diinyasina ¢ok yabanci ve ters gelebilecek ozgiirliikklere sahip olan Rumlar,
ulusculuk fikri, Rusya’nin etkisi kadar Yunan entelektiiellerinin ve burjuvazisinin de
etkisi ile “Etniki Eterya” adinda bir cemiyet, 1814 tarihinde Odesa’da Nikolas Skupas,
Emanuelle Ksantos ve Anastasyon Cakalof isimlerinde ikisi Rum, biri Bulgar ti¢ tiiccar
tarafindan kurulmustur. Kurulus amaci, Osmanli Imparatorlugu sinirlari igindeki
gayrimiislim tebaanin egitimi olmasina karsin, asil ama¢ merkezi Istanbul olmak iizere

Bizans Imparatorlugu’nun yeniden olusturulmast idi.

Cemiyetin olusturulmasi1 konusunda Rus carimin bilgisi oldugu gibi, orgiitlenmesi
konusunda da en biiyiik deste§i vermistir. Bu cemiyetin yoneticisi olan Aleksandir
Ipsilanti Carin yaverlerindendi. Bununla birlikte goriiniirdeki bagkan ise daha sonra
yeni Yunan devlet bagkanligi gorevini bir siire icin iistlenecek olan Capo d’Istria idi.
Rusya’nin hizmetinde bulunan bu kisi Rus heyeti icinde katildigi Viyana Kongresi

sirasinda cemiyet icin 6nemli miktarda bagis toplamistir (Ates,1989:289).
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[Ik Yunan ayaklanmasi, Yunanistan’dan olduk¢a uzak bir bolge olan Eflak ve
Bogdan‘da baslamis bu sayede Rus yardimi saglamayi ve tiim Ortodoks halklar
ayaklandirarak Balkanlarda genel bir ayaklanma c¢ikarmayi1 hedefleyen Aleksandr
Ipsilanti, hem bolgedeki halklarin kendisine destek olmamasi hem de Avrupa
diplomasisinin 6zellikle Metternich’in bu gelismelere kars1i c¢ikmasiyla basariya
ulagamamistir.  Car [. Aleksandr ise Rumlan aciktan desteklemekten vazge¢mek

zorunda kalmis ancak bundan kisa bir zaman sonra Rumlar Mora’da ayaklanmiglardir.

6 Nisan 1821°de Mora’da ayaklanan Rumlar buradaki Tiirklere oldukca kotii
davrandilar ve siddet gostermisler ve II. Mahmut, Etniki Eterya Cemiyeti’nin gercek
amaclarin1 anlayinca bu cemiyete ve iiyelerine karsi sert onlemler almistir. Avrupa
devletleri ise tiim bu gelismeler karsisinda en basta tarafsiz bir politika izlemistir.
Ancak Rusya, kendi himayesinde bir yunan devleti kurma cabasinda diretmis ve
Rumlara olan destegini siirdiirmiistiir. Bunun icin 1774’ te imzalanan Kii¢iik Kaynarca
Antlagmasi ¢ergevesinde Osmanli hiikiimetinden Ortodoks uyruklar hakkinda giivence

istemistir.

Bu ise Rum isyanin bastirilmamasi anlamina geliyordu. Babiéli bu istegi reddetmistir.
Gerilen Osmanli-Rus iliskileri, Rumlarin herhangi bir devletin koruyuculuguna girmek
istememesi sonucu, Rusya yeniden Osmanli Devleti ile anlagmak zorunda kalmistir.
Osmanl Devleti 1824 yilina gelindiginde tiim gii¢clerini seferber etmesine ragmen Mora
isyanindan hala bir sonu¢ alamamigti. Bunun iizerine Babidli Misir Valisi Mehmet Ali

Pasa’dan yardim istedi.

26 Subat 1825 yilinda Mehmet Ali Pasa kuvvetleri, Osmanlh kuvvetleri ile birleserek
asilerin ellerine gecen yerleri geri almaya baslamis ve 1827 yilinda da Atina alinarak
isyan bastinlmistir. Bu beklenmeyen basaridan sonra Rum isyani, Osmanh
Imparatorlugu’nun bir i¢c sorunu iken I. Nikola’min tahta ge¢mesi ile Avrupa
devletlerinin de miidahale ettigi devletlerarasi bir sorun haline gelmistir. I. Nikola
Mehmet Ali Pasa’nin Mora ve Girit’te s6z sahibi olmasim kendi cikarlarina aykir

bulmustur (Ucarol, 2000:144).

Bu nedenle Rusya 17 Mart 1826’da Osmanh hiikiimeti’ne bir kesin uyar1 gondererek
1812 Biikres Antlagmasi’nin uygulanmasindaki bazi hususlar1 bahane ederek Osmanlt

Devleti ile goriismelerin baglatilmasini talep etmistir. Rusya’nin Rumlar lehine
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Ingiltere ile anlasmak istedigi bir sirada, Ingiltere Mehmet Ali Pasa’nin Mora ve Girit’e
yerlesmesi ihtimali ile Rusya’nin Yunanistan vasitasiyla Akdeniz’de niifuz kazanmasi
ihtimalini ~ diisiiniince endiselenmeye baslamistir. Boylece Ingiltere’de  kendi
himayesinde kii¢iik bir Yunanistan kurulmas1 i¢in Rusya’nin anlagsma 6nerisine olumlu
cevap vermis ve bu amagla Ingiltere ve Rusya arasinda 4 Nisan 1826’da St. Petersburg
Protokolii imzalanmustir. Ingiltere ve Rusya arasinda St. Petersburg Protokolii
imzalanmastyla Yunanistan Devleti’nin kurulmasi i¢in devletlerarasi diplomasi yolunda
ilk adim atilmistir. Imzalanan bu protokol kararlar1 diger Avrupali devletlere bildirilmis
ve bu kararlar1 kabul etmeye davet edilmislerdir. Bu davete Avusturya ve Prusya icabet

etmezken Fransa ise siyasi niifuzunu giiclendirmek icin katilmistir.

Bu protokol esaslar1 bir nota ile Osmanli Devleti'ne bildirerek bu esaslarin
uygulanmasini istemislerdir. Buna gore Yunanistan Osmanli Imparatorlugu’na vergi
odemek suretiyle muhtar bir devlet olacak, biitiin Tiirkler Yunanistan’dan cikarilacak,
Ingiltere ve Rusya kendi sahsi diisiincelerini bir kenara birakip bu maddeleri Osmanl
Devleti’ne kabul ettireceklerdi. Osmanli Hiikiimeti, s6z konusu bu protokoliin 1ngiltere,
Rusya ya da baska hicbir devletin Osmanli Imparatorlugu topraklar hakkinda herhangi
bir karar verme yetkilerinin bulunmadigini1 bildirmistir (Yiicel ve Sevim, 1991 :187).
Bu arada St. Petersburg Protokoliinden alti ay sonra 7 Ekim 1826’da Rusya’nin
Osmanh Hikiimeti’'ne 17 Mart 1826’da yaptifi goriigme Onerisi kabul edilerek

Akkerman sozlesmesi imzalandi. Rusya diplomatik bir zafer kazanmistir.

St. Petersburg Protokolii’niin Osmanh hiikiimeti tarafindan kabul gérmemesi sonucu
Avrupa devletleri yaklasik bu protokolden bir sene dort ay sonra Yunan sorununun
¢oziimlenmesinde Osmanli Devleti'ne acikca cephe alip birlesmislerdir. Ingiltere,
Fransa ve Rusya’nin temsilcileri 6 Temmuz 1827’de Londra’da Yunanistan’in siikiin
ve asayisinin iadesi icin Londra Antlagsmasini imzaladilar. Bu antlasma maddelerine
gore Yunanistan mubhtariyetine sahip bir hiikiimet olacak, lafzen Osmanh
Imparatorlugu’na tabi bulunacakti. Bunun icin bu ii¢ devlet Babiali’ye baski yapacaklar
ve Mora’daki asilerle bir miitareke akdettireceklerdi. Bunu bir nota ile Babiali’ye teblig
etmisler fakat Babidli’nin bu notaya red cevabi1 vermesi iizerine ikinci bir nota 16
Agustos 1827 tarihinde vermislerdir. Bu notay1 imzalayan sefirler Kont Guilleminot,

Stratford Canning, Ribeaupierre ‘dir (Ekrem,1934:144).
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Notalar1 tekrar reddedilen miittefik devletler Navarin’de Osmanli ve Misir donanmasini
agir kayiplara ugratmislar ve bunun iizerine Osmanli Devleti donanmasini imha eden
Ingiltere, Fransa ve Rusya’dan bir nota ile tazminat istemistir. Bu devletlere bundan
sonra yunan sorunu ile ilgilenmemelerini bildirmistir. Bogazlar biitiin yabanci
devletlerin gemilerine kapatmistir. Bu Oneri ve isteklerinin benimsenip kabul
edilmesine kadar da bu ii¢ devletin elcileri ile iligkilerini kesmistir. Siyasi olaylarin
gelismesinin Rusya’nin siyasi amaglarina uygun diisecegini goren ve Osmanli Devleti
ile savagmak istemeyen Ingiltere ve Fransa endiseye kapilip, Rumlarin ayaklanmasini
onleyebilmek icin biiyiik cabalar gostermis, her iki devlet Misir askerlerini Mora’dan

Misir’a donmelerini saglamak amaciyla Mehmet Ali Pasa ile bir antlagma yapmustir.

Ingiltere ve Fransa’min bu yonde bir tutum izledigi sirada Rusya Osmanli Devletine
savas acmigtir. II. Mahmut, 20 Mayis 1828 tarihinde basta Pertev Pasa ve yanlilar
olmak {izere olaganiistii toplanan savas meclisinde ileri gelen devlet erkani, ordu

mensuplari ve ulemanin istegiyle savasa ikna edilmistir (Ucarol, 2000: 149).

Bu savasta Ruslarin Osmanli topraklarimi isgalleri ve giineye inmeye baslamalar
izerine kendi cikarlar1 dogrultusunda endiselenen Avrupa devletleri Osmanli- Rus
savasinin sonucunu beklemeden duruma miidahale etmeye karar vermistir. Cok
gecmeden Londra’da bulunan Avrupa devletlerinin elgileri bir konferans diizenleyerek
bir araya gelmisler ve miizakere sonucunda 22 Mart 1829 tarihinde bir protokol

imzaladilar. Buna gore:

Bagimsiz bir yunan devleti kurulacak ve Avrupa devletlerinin segecekleri bir Hiristiyan
bir prens tarafindan yonetilecek, bu devlet her yil Osmanli Devletine belli bir miktar

vergi ddeyecekti.

Babidli 6nce bu protokol kapsamindaki kararlar kabul etmediyse de Ruslarin Edirne’ye
kadar gelip, Edirne’yi isgal etmesi lizerine Akkerman sozlesmesi ve Londra Protokolii
kararlarim1 kabul etmek zorunda kalmistir. Car I Nikola’da kendi ordularinin i¢inde
bulundugu tehlikeli durum ve Ingiltere ve Avusturya’mn baskilart sonucu Osmanl

baris teklifini kabul etmistir.

Bu gelismeler iizerine Osmanli ve Rus delegeleri Edirne’de barig goriismelerine

baslamistir. Osmanh heyet baskan1 Sadik Rifat Pasa, Rus heyeti de Kont Aleksi Orloff
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ile Kont F. De Pahlen ve digerlerinden olusuyordu. Bunlarin hazirladig1 bans sartlarim
Osmanh heyeti itirazsiz kabul etmeleri iizerine Edirne Antlagmasi imzalanmistir (14
Eylil 1829) On alti madde olan barig antlagsmasinin baglica konularim1 Yunan
Devleti’nin kurulmasi, Osmanli Devleti’'nin Rusya’ya savas tazminati 6demesi, Rus
tacirlerinin zarar ve ziyanlarina Odenecek tazminat, isgal edilen Osmanh
memleketlerinin terk edilmesi ve Eflak ve Bogdan’a yeni haklar taninmasi

olusturmaktaydi (Ugarol, 2000:151).
2.1.2. Mehmed Sadik Rifat Pasa’nmin Viyana Sefaretine Gonderilmesi (1837-1839).

Tanzimat ricalinin ¢ogu Akif ve Pertev Pasalarin himayesinde yetismistir. Ancak bu
Pasalar arasinda siirekli bir miicadele s6z konusudur. Aralarindaki rekabet ve
gecimsizlik Babidli biirokratlarini iki gruba ayirmistir. Mustafa Resid, Sadik Rifat,
Sarim, Ali ve Fuad Pagalar Pertev Pasa’nin himayesinde yetismislerdir. Miilkiye Nazir
olan Pertev Pasa, Sadik Rifat Pasa’nin caligkanligim1 ve yeteneklerini kesfedince onu
kendi himayesine alir. Pertev Pasa 6nemli islerin sifahen Padisah’a bildirilmesi ve karar
alinmas1 durumunda Sadik Rifat Pasa’y1r Babidli ve Saray arasinda goérevlendirmistir.

Bu siirecte dis politika basta olmak iizere tiim devlet islerinde bir fikre sahip olmustur.

Ancak Akif Pasa’nin Pertev Pasa’y1r Miilkiye Nazirligi’ndan azlettirerek, Edirne’ye
siirdiirmesi ve Pasa’nin orada oldiiriilmesiyle Pertev Pasa taraftarlar1 Akif Pasa’nin
ofkesinden nasiplerini alirlar. Akif Pasa Babidli’de aleyhinde yazilanlarin bir¢ogunun
Sadik Rifat Pasa tarafindan kaleme alindigini1 6grenince onu amedcilikten azleder ve
Babidli’den uzaklastirmak ic¢in kendisini Ortaelci olarak Viyana Sefareti’ne siirer. Bu
durumdan da sunu anliyoruz ki sefaretlerin 6nemi halen anlagilamamis ve siirgiin yeri
olarak kullamilmigtir. Oysaki bu donemde Osmanli Devleti’nin yasadigr bir¢ok
problemin kaynaginda diinyada yasananlara uzak kalma, kendi kabuguna cekilme ve
diinyaya ilgisiz kalma vardir. Coziimii ise diinyada yasanan degisime ve gelisime ayak

uydurma ve bu degisimden kagmadan bu degisimin i¢inde var olmaktir.

Iste Sadik Rifat Paga bu ilk elcilik gorevi ona diger diinyalarin kapilarini aralamis ve
orada gordiiklerini ve yasadiklarini kaleme almistir. Milano’da Avusturya Imparatoru
Ferdinand’in Italya kraliyet tacim1 giyme resmi torenine biitiin elgilerle birlikte katilan
Sadik Rifat Paga’nin, bu seyahat sirasinda “Avrupa’nin Ahvaline Dair Risale” adli

eserini kaleme almistir (Seref, 1978: 83).
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“Avrupa’nin Ahvaline Dair” adh risalesi olduk¢a 6nemlidir. Viyana elciligi’nin ilk
iriinii olan bu caligma, Sadik Rifat Pasa’nin ilk ve kapsamli reform fikirlerini
icermektedir. Pagsa’nin bu risalesinin aym1 zamanda Tanzimat Fermani’na fikri bir alt
yapt olusturdugunu, Giilhane Hatti’'na da ilham kaynagi oldugunu soyleyebiliriz
(Kuran,1997:191). Sadik Rifat Pasa’nin el¢iligi doneminde yazdigi ikinci bir eseri de
Italya Sefaretnamesi’dir (Unat, 1992:13).

Mehmet Sadik Rifat Paga’nin cagdasi olan Mustafa Sami Efendi, 27 Nisan 1838’de
Paris Sefareti Bagkatipligi vazifesi ile Paris’e gitmistir. Yolculugu esnasinda Viyana
Sefiri Sadik Rifat Pasa’ya ugramayr ihmal etmemistir. 7 Temmuz 1838’de Mehmed
Sadik Rifat Paga ile goriismiistiir. Mustafa Sami Efendi’nin 40 sayfalik Avrupa Risalesi
ile Mehmed Sadik Rifat Pagsa’nin “Avrupa’nin Ahvaline Dair” adli risalesi aym

donemde yazilmistir (Andi, 1996: 27).

Mehmed Sadik Rifat Pasa’nin Viyana’da bulundugu iki sene, Osmanh Devleti’nin
Mehmed Ali Pasa isyanlariyla miicadele ettigi bir donemdir. Mehmed Sadik Rifat Pasa
bu zaman zarfinda Misir Meselesi ile mesgul olmustur. Sultan Abdiilmecid’in 1
Temmuz 1839°da on yedi yasinda iken tahta cikisi ile birlikte Mustafa Resid Pasa,
Mehmed Sadik Rifat Pasa’y1 Hariciye Miistesarligi’na getirmek istemistir. Ancak Misir
sorununun yeniden ortaya ¢ikmasi ve Nizip Olay1 ile sorunlu bir donem yasandigi icin
Mehmet Sadik Rifat Pasa’nin da bir siire daha Viyana’da kalmasina karar verilmistir.
Pasa bu tarihten itibaren Misir meselesine daha da yogunlasarak calismis ve bir¢ok
miizakerelere katilmistir. Paga, bu miizakerelerde Prens Metternich, Avusturya Hariciye
Nazinn Miistesar1 Baron Otenfeli, Fransa Elgisi ile Misir meselesi hakkinda detayl
goriismelerde bulunmus ve burada alinan kararlari Osmanl hiikiimetine bildirmistir

(B.O.A., .MTZ: 1-9).

Mehmed Sadik Rifat Pasa’nin vazifesinde gosterdigi gayret ve basari merkezde her
zaman takdir edilmistir. Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesinden sonra Babiili’nin
istegi iizerine, Prens Metternich de reformlarla ilgili goriislerini de bildirmis ve
Mehmed Sadik Rifat Paga’dan 6vgii ile bahsetmistir. istanbul’a gelmeden &nce de 1839
Ekim (Saban 1255). tarihinde Hariciye Nezareti Miistesart olmustur. Hariciye

Miistesarlig1 payesi ile Ortaelcilikten Biiytikel¢ilige terfi etmistir.
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2.1.3. italya ve Mehmed Sadik Rifat Pasa

Italya cografyasi, seyahatnameler icerisinde ilk olarak Sadik Rifat Pasa’nin italya
Seyahatnamesi ile karsimiza c¢ikar. Avusturya’dan ltalya’ya seyahat eden Pasa,
Milano’ya yoneldigi sirada Italya ile ilgili ilk genis degerlendirmelerini yapmistir.
Garda Golii civarindan Italya iclerine yonelen Mehmed Sadik Rifat Pasa’min ilk
dikkatini ceken, tabiat giizellikleriyle topragin verimliligi olur. Bu, bilhassa Kuzey
Italya icin boyledir. Garda golii kiyisindaki San Giovanni ise konumu ve giizelligiyle
Pasa’ya Bogazi¢i’'ni hatirlatmigtir. Burada bir giin kalan Pasa, Garda Golii’niin
goriilmeye deger yerlerini kayikla gezerek ertesi giin buradan ayrilmistir (Asiltiirk,

2000:116).

Venedik, Sadik Rifat Pasa’min Italya Seyahatnamesi ile tamdigimiz Italyan
sehirlerinden biridir. Pasa, Venedik‘in Avrupa’daki diger sehirlerden konumu itibariyla
ayrildigim1 ve dort tarafi ve alti tamamen sularla kaplh oldugundan benzersiz bir yer

oldugunu soylemistir (Asiltiirk, 2000:123).

Milano’yu ise diiz, genis ve muntazam bir sehir diye tanimlayan Pasa, sehrin etrafinin
sayisiz agaclarla dolu olup Irem Bagi'ni andiran bahgelerle ¢evrili oldugundan

bahsetmistir.

Seyyahlarin ilgisini ¢ceken bir diger yer de Pisa’dir. Sehir yapisiyla ve egik kulesiyle
tinlii olan Pisa’y1 da yine bize ilk olarak tanitan Mehmed Sadik Rifat Pasa’dir. Bu
sehirde ¢ok sayida biiyiik binalarin bulundugunu ve Varda Nehri’nin de bu sehirden
gectigini belirtmistir. Tome Kilisesi (Pisa Katedrali) Roma Imparatorlugu déneminden
kalan 6nemli yapilardandir. Ayrica ‘“temelinden mahsus egri yapilmis kule” seklinde

ifade ettigi Pisa kulesi de ismini bu sehirden almistir (Asiltiirk, 2000:132).

Mehmed Sadik Rifat Paga’nin yolculugu sirasinda sadece icinden gectigi veya ¢ok kisa
siire kaldig1 yerler ise Trento, Verona, Como, Piacenza, Parma, Modena, Monza,

Bologna, Livorno ve Floransa’dir.

Pasa’dan edindigimiz bilgilere gore Trento, iki dag arasinda kurulmus biiyiikk bir
sehirdir. Verona ise 1500 yillik eski ve biiyiik bir sehir olup, cok sayida eski bina,
biiyiik bir koprii ve elli-altmis bin kisilik eski tiyatrosu ile dikkat cekmektedir.
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Como’da eski ve biiyiik bir kilise binas1 ve eski bir konak bulunmaktadir. Pasa, bu
konakta Kanuni Sultan Siileyman’in resminin bulundugunu 6grenince gidip resmi goriir
ve kisaca resmi tasvir eder. Resim, Sultan Siileyman’in tahta c¢iktign kiiciik yastaki
halini gostermektedir. Yine aymi konakta Yemen fatihi Sadrazam Sinan Pasa ve

Kaptan-1 Derya Barbaros Hayrettin Pasa’nin da resimlerini de gormiistiir.

Piacenza, binalar1 eski niifusu az olan bir sehirdir. Parma, genis ve mamur bir sehir
olup Kkiliseleri, kiitiiphanesi ve resim-heykel miizesi bulunmaktadir. Modena ise o

tarihlerde miistakil bir diikaliktir. Monza, birkag yiiz odali saray1 ile meshurdur.

Bologna, kemerler altina yapilmis diikkanlariyla Pasa’nin ilgisini ¢ekmektedir. Livorno
kentinde ticaret ¢ok ilerlemistir. Saglam ve genis bir limana sahiptir. Kale civarindaki
genis hendeklerde kayiklarla gezilmektedir. Floransa o tarihlerde Toscana
grandiikasinin hiitkiimet merkezidir. Pasa, Floransa’da birka¢ giin kalmistir (Asiltiirk,

2000:137).

Sadik Rifat Pasa, 1838°deki Italya seyahatinin sonunda asil gorev yeri olan Viyana’ya
donmiistiir. Viyana sehri hakkinda pek bilgi vermeyen Pasa, o tarihte Viyana

Ortaelgisidir (Asiltiirk, 2000:141).
2.1.4. Misir Meselesinin Ortaya Cikisi

1801 yilinda Misir'in  Fransizlar tarafindan bosaltilmasindan sonra Osmanli
hiikiimeti’nin atadig valilerle Mehmed Ali Pasa arasindaki giic miicadelesini Mehmed
Ali Pasa kazanmistir. Osmanli hiikiimeti’nin atadigi son vali olan Hiisrev Pasa da
Misir'da ulema ve esrafin destegini alan Mehmed Ali Pasa tarafindan saf dist
birakilmistir. O sirada cok daha ciddi problemlerle karsi karsiya gelen III. Selim

Mehmed Ali Paga’y1 Misir Valiligi’ne atamak zorunda kalmistir.

II. Selim, Mehmed Ali Pasa’min vali olmasina karsilik diizenli vergi 6demesinin
yaminda Hicaz’daki Vehhabi Isyanini da bastirmasini sart kosmustur. Hicaz’m ele
gecirilmesi i¢in Suriye bolgesinin kendisine gerekli olduguna inanan Mehmed Ali Pasa,
bu istegini III. Selim’e iletmis ancak olumlu bir cevap alamamistir. Mehmed Ali Pasa
bu istegini Mora Isyan ile gelen siire¢ icerisinde yinelemistir. II. Mahmut 1821°de
baslayan Mora Isyanimi bastiramamasi iizerine bu problemi halletmek iizere Mehmed

Ali Paga’dan yardim istemistir.
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Osmanli ve Misir kuvvetlerinin Mora Isyan’m bastirmasi yeni gelismelere neden
olmustur. 1827°de filosunu yitiren Mehmed Ali Pasa, zararim telafi etmek icin arayis
icine girmis ve ilk once Fransiz hiikiimeti ile anlasmayi denemis, Fransiz konsolosu
Drovetti ile Kuzey Afrika’daki Osmanl eyaletlerinin Misir tarafindan Fransiz destegi
ve Osmanh rizasiyla isgal edilmesini goriismiistiir. Karsiliginda ise Fransizlarin
bolgede siyasal ve ekonomik ayricaliklar elde edecegini vaat etmistir. Bu planlardan bir
sey ¢ikmadig gibi, Fransa Cezayir’i kendisi isgal etmeye karar vermistir. Mehmed Ali
Pasa, benzer onerilerle Ingiltere’ye de bagvurmus, Ingiltere isbirligini kabul etmeyince

tek basina harekete karar vermistir (Ziircher,2002:60).

Mehmed Ali Pasa, once III. Selim’den talep ettigi Suriye’yi, sonra da II. Mahmut’tan
Mora’daki kayiplarini tazmin i¢in istemistir. Bu istegi yeniden reddedilen Mehmed Ali
Paga, 1827’lerden sonra Suriye’de birbirleri aleyhine calisan valilerin aralarindaki
anlagsmazliklardan faydalanarak bolgede etkisini arttirmayi basarmistir. 1831 yilinda
Ozellikle Akka Valisi olan Abdullah Pasa ile miicadele etmistir. Osmanli Devleti bu iki
valisi arasindaki anlagmazligi baris yoluyla c¢oziimlemeye calistiysa da, iki valisi

arasindaki niifuz miicadelesinin gittik¢e siddetlenmesine engel olamamustir.

Mehmed Ali Pasa Suriye’yi isgal icin en uygun zamam se¢mis ve oglu ibrahim Pasa
komutasindaki bir orduyu Akka Valisi Abdullah Pasa iizerine géndermistir. Mehmed
Ali Paga kuvvetleri tiim Suriye’yi 1832’de isgal etmistir.

Mehmed Ali Pasa, Suriye’nin kendisine verilerek bir anlagsma yapilmasini 6nerdiyse de
II. Mahmut bu Oneriyi reddetmistir. Bunun iizerine 21 Aralik 1832’de Konya’da karsi
karsiya gelen iki ordunun arasindaki miicadele Mehmed Ali Pasa lehine sonuclanmis ve
Misir ordusuna Istanbul yolu acilmistir. Mehmed Ali Pasa karsisinda caresiz kalan II.
Mahmut, ¢oziimii Avrupali devletlerin yardiminda gormiistiir. Boylece Misir Sorunu

uluslararasi bir nitelik kazanmistir (Ates, 1989:308).

II. Mahmut’un yardim c¢agrisina ilk etapta Rusya cevap vermistir. Diger Avrupa
devletleri ise kendi siyasetlerine uygun olarak ilk basta sessiz kalmis ve gelismeleri
uzaktan takip etmislerdir. Boylece Osmanli Devleti Rusya’nin 6nerdigi yardimi kabul

etmistir.

31



Rus donanmasinin 20 Subat 1833’te Istanbul Bogazi’ndan gecerek Biiyiikdere 6nlerine
kadar gelmesiyle diger Avrupa devletleri de harekete gecmistir. Ingiltere ve Fransa
basta olmak iizere Mehmed Ali Pasa’ya baski yapmislar ancak bu girisimden olumlu
bir sonug¢ elde edememislerdir. Bunun iizerine II. Mahmut Rusya’dan askeri yardim
istemis, 12.000 civarinda bir Rus kuvveti Istanbul’a gelmistir. Istanbul Bogazi’na
yerlesen Rus kuvvetleri, ingiltere ve Fransa’min Mehmed Ali Pasa’nin iizerinde daha

cok baski yapmasina neden olmustur.

Ingiltere ve Fransa’ya gore Ruslarin Bogazlari terk etmesi Mehmed Ali Pasa ile
Osmanli Devleti’nin bir antlasma yapmasina bagliydi. Sonugta II. Mahmut’'un da
Adana’yr Misir Valisi’'ne birakmayi kabul etmesiyle Misir Valisi, anlasmak zorunda
kalmis, Padisah ile valisi arasindaki soruna ¢6ziim olmasi amaciyla imzalanan Kiitahya
Antlagmasi neticesinde Mehmed Ali Pasa’ya Misir, Girit valilikleri, Suriye, [brahim
Pasa’ya da Cidde Valiligi'ne ek olarak Adana Valiligi verilmistir. Bu antlagma,
fermanla valilerine verdigi yetki ve gorevleri bildirmekte oldugundan iki tarafi da

memnun etmemis ve soruna kesin ¢6ziim getirmemistir.

Osmanli Devleti, Rusya ile yeni bir anlasma yapma ihtiyaci hissetmis ve 8 Temmuz
1833’te Hiinkar Iskelesi Antlagmasi yapilmistir. Boylece Osmanli Devleti Rus
yardimim saglamis ve Rusya Bogazlar iizerinde s6z sahibi olmustur. Hiinkar Iskelesi
Antlagmasi Ingiltere ve Fransa tarafindan tepkiyle karsilanmustir. Ancak Avusturya ve
Prusya’nin Rusya’dan yana olmasiyla fazla ileri gidememislerdir. Rusya’nin da
anlasmanin uygulanmasinda fazla 1srar etmeyecegini agiklamasiyla uzlagsma

saglanmistir (Ugarol, 2000:175).

Osmanl1 Devleti bu biiyiik problemi karsisinda Ingiltere’nin destegini alabilmek icin
Ingiltere’ye yeni ve énemli ticari ayricaliklar vermek zorunda kalmustir. Bir siire sonra
ayn kosullarla Osmanli Devleti ile bir anlasma yapmak isteyen Fransa da Misir
meselesindeki tavrint degistirmis ve Mehmed Ali Pasa’ya kargt Osmanli Devleti’nin
yaninda yer almistir. Bu soruna biiyiik devletler de kendi ¢ikarlart agisindan bakmiglar
ve once kendi hesaplarim1 yapmislardir. II. Mahmut’un Suriye ve Mehmed Ali Pasa

miicadelesi aslinda 16 Agustos 1838 Balta Liman1 Antlagmasi ile sonuclanmistir.
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2.1.4.1. Mehmed Sadik Rifat Pasa’nin Misir’a Gonderilmesi

Ingiltere ve Fransa’min tam destegini alan II. Mahmut, 1839°da ikinci defa bagimsizlik
icin ayaklanan Mehmed Ali Pasa’ya savas acmis ancak Osmanli ordusu 24 Haziran
1839°da Nizip’te biiyiikk bir yenilgiye ugramistir. Bu haberi almadan olen II.
Mahmut’un yerine oglu Abdiilmecid gecmistir. Sultan Abdiilmecid, Mehmed Ali
Paga’y1 affettigini ve Misir saltanatini kendisine verdigini goOsteren bir ferman
gondermigse de Mehmed Ali Pasa, Osmanli donanmasinin da elinde olmasina

dayanarak kendi elindeki tiim topraklarda saltanatinin kabuliinii istemistir.

Osmanli Devleti’nin pargalanmasimi heniiz istemeyen Avrupali devletler olaya
mildahale etmisler ve sorunu devralmislardir. Avusturya bagbakam1 Metternich’in
Onerisi iizerine Avrupali devletler Osmanli Devleti’ne ortak bir nota vermisgler ve tek
basina Mehmed Ali Pasa ile Antlagma yapmamasim tavsiye etmislerdir. Avrupali
devletler Babidli’nin de isteklerini dikkate alarak 6zellikle Suriye’nin tekrar Osmanh
Devleti’ne baglanmasimi kararlastirmislardir. Bu kararin uygulanmasi icin de Mehmed
Ali Pasa’ya bir kesin uyar1 verilmesi ve bunun reddedilmesi halinde de askeri harekat
karar1 almislardir. Bu karara yalmz Fransa karsi ¢ikmis ve bu da Ingiltere ile Fransa’nin
arasim1 agmistir. Boylece Fransa haric 15 Temmuz 1840 yilinda Rusya, Prusya,

Avusturya ve Ingiltere arasinda Londra Antlasmasi imzalanmistir.

Mehmed Sadik Rifat Paga Viyana’dan ilk doniisiinden 9 ay sonra da 1840’ta Londra

Konferansi’nda alinan kararlart Mehmed Ali Pasa’ya bildirmek i¢in Misir’a gitmistir.

Bu antlagsmanin birinci maddesine gore, Misir Valiligi’nin Mehmed Ali Pasa’nin
ogullarina verasetle, Akka Vali ve Kumandanligi’nin ve Beriig-Sam giiney bolgelerinin
kayd-1 hayat sart1 ile verilmesini kabul edilmistir. Bu durum, Osmanli Devleti’nin bir
memuru tarafindan kendisine resmen haber verildikten sonra yiiriirliige girecekti. Yani
pasaya on giinliikk bir siire tanimiyordu. Ayrica Cidde Eyaleti ile bu eyalet dahilinde
bulunan mukaddes sehirlerden Mekke ve Medine’den Girid Adasi’ndan ve Misir ve
Akka Pasaliklart1 hududuna dahil olmayan biitiin yerlerden cekilmeleri icin kara ve

deniz ordular1 kumandanlarina verilecek emirde bu memura tevdi olunacakti.

Ikinci madde, Mehmed Ali Pasa on giin icinde bunu kabul etmedigi takdirde Akka vali

ve Kumandanligi’nin kendisinden alinacagini bildiriyordu.
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Uciincii madde, Mehmed Ali Pasa’nin devlete verecegi vergileri tayin ediyordu.

Dordiincii madde, Osmanli donanmasinin on giinden yirmi giine kadar tayin edilmis
olan miiddetin bitiminden evvel miittefik devletler donanmalar1 kumandanlari

huzurunda Osmanli Devleti memuruna teslim edilecegini,

Besinci madde de ise, Osmanli Devleti’nin biitiin kanun ve ahitnamelerinin Misir ve

Akka vilayetlerinde yiiriirliikte kalacagini agikliyordu (Sertoglu,1963: 2972).

Hariciye Nezareti Miistesar1t Mehmed Sadik Rifat Bey 15 Temmuz 1840 tarihinde
Ingiltere, Avusturya, Rusya ve Prusya tarafindan Londra’da imzalanan antlasma
kararlarin1 Misir Valisi Mehmed Ali Pasa’ya bildirmis, Mehmed Ali Pasa bu kararlar
reddetmistir. Bunun iizerine bu dort devlet konsoloslar1 durumu sozlii ve yazili olarak

kendi devletlerine resmen bildirip cevap i¢in belli siireler vermislerdir.

Konsoloslar ilk miiddetin sona ermesiyle Sadik Rifat Bey’le birlikte kendisini ziyaret
ettiklerinde Mehmed Ali Pasa’nin cevabi yine aym olmustur. Ikinci siire de sona erince
Mehmed Ali Pasa biiyiik bir 6fke ile bir savas baslarsa derhal Istanbul’a yiiriiyecegini,
Sadik Rifat ile birlikte cekilip gitmelerini soylemistir. Konsoloslar ise daha on giinliik
miihletleri oldugunu bildirip, bu on giin i¢inde de talepleri kabul edilmezse Akka’y1

kaybetmis olacagin1 da Mehmed Ali Paga’ya hatirlatmislardir.

Mehmed Ali Pasa, Sadik Rifat Pasa’y1 iki giin sonra tek basina davet edip bu isin
Miisliimanlara ait oldugunu, bu nedenle ailece halledilmesi gerektigini ve bu ise
yabancilarin  karistirilmasimin - iki taraf icin de zararli sonuglar doguracagini,
konsoloslarin yaninda da bu yiizden hiddetli goriindiigiinii, aslinda Misir’in veraset,
Akka’nin da kayd-1 hayat sart1 ile kendisine verilmesine razi olup, Girit, Adana ve
Hicaz’1 derhal terk edebilecegini ve bunlar1 anlatan bir arize ile itaatini arz edecegini
soyleyerek, bu mektubun hiikiimdara kendisi tarafindan takdim edilmesi ricasinda

bulunmustur.

Sadik Rifat Bey bu vazifeyi kabul etmis; ancak bu mektubun yazildigi giin
konsoloslarin verdigi siire sona ermistir. Konsoloslar cevap almak iizere geldiklerinde
Mehmed Ali Pasa’nin rahatsizlign dolayisiyla goriinemeyecegini, itaatini Hiinkara
yazdigi mektupla arz etmis oldugunu da katibi Sami ve terciiman Bogos beylerden

O0grenmislerdir.
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Konsoloslar Mehmed Ali Pasa’nin Londra Antlagsmasi’na itaat etmedigini anlatan bir
yazi hazirlayip, bir niishasim Mehmed Sadik Rifat Pasa’ya verip Babiili’ye
gondermislerdir. Rifat Pasa hem Mehmed Ali Pasa’nin mektubunu hem de
konsoloslarin yazdig1 yaziyr yanina alarak Istanbul’a hareket etmistir. Hariciye naziri
Mustafa Resid Pasa’nin istegi ile daha 6nce Mehmed Ali Pasa’nin dogrudan dogruya
yapacag biitiin miiracaatlarin reddine karar verilmisti. Mehmed Ali Pasa’nin Sadik
Rifat Bey’in ilk teklifine verdigi cevabin mahiyeti de 6grenilince kendisine kayd-1

hayat sart1 ile verilen Akka’da elinden alinmistir.

11 Eyliil 1840°ta toplanan meclis Sadik Rifat Bey’in getirdigi arizay1 ve verdigi takriri,
konsoloslarin verdigi zabitlar1 tekrar goriigmiistiir. Uzun ve siddetli tartismalardan
sonra Mehmed Ali Pasa’nin iiciincii defa azline karar verilmis ve Musir Valiligi izzet
Mehmed Pasa’ya tevcih edilmistir. Bu haber 22 Eyliil’de iskenderiye’ye ulagmis, dort
devlet konsoloslar1 iskenderiye’yi terk etmislerdir (Sertoglu,1963: 2972). Bunun
tizerine diger konsoloslar ve Mehmed Sadik Rifat Pasa belirlenen siirenin de bitmesi

tizerine Misir’dan ayrilmislardir (Karal, 1998:199).

2.1.4.2. Misir Meselesi’nin Sona Ermesi ve Mehmed Sadik Rifat Pasa’nin ilk Hariciye
Nazirhgi

Mehmed Ali Pasa, Fransa’ya giivenerek Londra Antlagsmasimin kararlarmi kabul
etmemistir. Antlasma geregi yapilan savasi Osmanli Devleti 1840 Kasiminda
kazanmistir. O sirada Fransa’da da Osmanli Hiikiimetini destekleyen Gizo hiikiimetinin
kurulmasi ile Mehmed Ali Pasa en biiyiik destek¢isini kaybetmistir. Ayrica Fransa,
Ingiltere ile savasi goze alamadigindan bu ¢oziim seklini kabul etmek zorunda
kalmistir. Ortak donanma karsisinda tutunamayan Mehmed Ali kuvvetleri yenilmis ve
bu antlasma kararlarim1 tanimak zorunda kalmustir. Londra antlasmasinin kararlarinm
Fransa’nin da katilmasi ile Osmanli lehine olusan ortamda Babiili, Mehmed Ali
Pasa’y1 tamamen azletmek istemisse de Avrupa devletleri boyle bir teklifi kabul

etmemistir (Ates,1989:316).

1841 yilina gelindiginde ise 1833 Hiinkar iskelesi Antlagmasi siiresini doldurmustu. Bu
antlagsma ile Rusya’nin Bogazlar {izerinde siyasi bir hakimiyet kurmus olmasi, Bogazlar
meselesini ortaya cikarmustir. Ozellikle bu durumdan endise eden Ingiltere ve

Avusturya Osmanli Devleti’nin Misir ile bir an dnce Anlagsmasini istemislerdir.
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Ancak Mehmed Ali Pasa ile Mustafa Resid Pasa’nin uzlasmasi hemen saglanamamastir.
Kabinedeki vekillerin ¢ogu, Misir meselesinin ¢oziimiinii, Tanzimat-1 Hayriye’nin
icrasina baglayarak iki isi birlikte yiiriitmek isteyen Resid Pasa’nin ortaya koydugu
Tanzimat-1 Hayriye’den hosnut olmadiklar1 halde, yalmz Misir meselesinin
¢Oziimlenmesine yardimci olunmasi i¢in Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nun ilanina
muvafakat etmislerdi (Eryilmaz, 1992 :79). Mehmed Ali Pasa’nin evladlan i¢inde halef
tayin olunacak olanin padisah tarafindan secilmesi, gelirin belli bir kisminin verilmesi

gibi maddeler Mehmed Ali Paga’nin itirazlarina maruz kalmistir (Rasim,1999:2171).

Disisleri Bakam Resit Pasa’nin Misir meselesindeki tavri acik ve net olunca onun azli
icin gereken ortam olusmustur. Boylece yerine Mehmed Sadik Rifat Pasa, 30 Mart

1841 (6 safer 1257) tarihinde vezaret riitbesi ile hariciye nazir1 olmustur.

Pasa’nin azli ile Tanzimattan vazgecildigi gibi bir diisiince olusmamasi i¢in Babiéli’ye
gonderilen bir Hatt-1 Hiimayunla Tanzimat hareketinin devam edecegi bildirilmistir
(Sertoglu,1963:2987). 22 Mayis 1841 tarihinde Avusturya, Bilyiik Britanya, Prusya ve
Rusya’nin Istanbul’daki delegeleri tarafindan Mehmed Ali meselesi hakkinda
Babiali’ye verilen miisterek beyanname Resid Pasa’nin itirazlarina ragmen Mehmed

Sadik Rifat Pasa’nin yalisinda kabul edildi (Ekrem, 1934:177).

Mehmed Sadik Rifat Pasa’nin Hariciye Nazirligi’na tayin edilmesiyle, Misir Valisi
Mehmed Ali’ye gonderilen tevcihat fermanlart kabul edilerek onaylanmistir. Mehmed
Sadik Rifat Pasa degisikliklere riza gostermekle birlikte hiikiimranlik haklarina ait olan
sartlar1 agirlagtirmay1 basarmistir. Buna gore, Misir meselesine kat’i olarak son veren
ferman 24 May1s 1841 tarihli “Misir Valiligi Imtiyaz Ferman1”dir. Mehmed Sadik Rifat
Pasa, Hariciye Nazir1 olunca iki ay icinde degisiklikleri yapmis ve su kararlar kabul

edilmistir:

Misir Valiligi’nde verasetinin biiyiikten biiyiige intikali, askeri riitbenin miralayliga
kadar vali tarafindan verilebilecegi, verginin seneliginin 40 milyon kurus olmasi takdir
edilmis, fakat hiikiimranlik haklarina ait olan sartlar daha ziyade agirlastirilarak her
yeni vali tayininde ferman cikarilmasi, tesrifat merasimleri icin valinin Istanbul’a
gelmesi, Misir ordusunun 18 bin kisiden ibaret olup, ancak savas esnasinda iradeyle

cogaltilabilecegi, gerek elbise gerekse paranin Osmanli Devleti’nin elbise-i askeriye ve

36



parasina benzer ve uygun olmasi, deniz harp gemilerinin yapilmasinin engellenmesi,

Haremeyn’e eskisi gibi zahirenin vilayetten gonderilmesi sart olarak kabul edilmistir.

Mehmed Sadik Rifat Pasa, Hariciye Nazirligi’na getirildikten bir miiddet sonra
Osmanh devlet merkezinde Riza Pasa ve Resid Pasa dengeleri Resid Paga aleyhine
bozulunca Paga’nin azli ka¢inilmaz olmustur. Resid Pasa’nin Paris’e Biiyiikel¢i olarak
gitmesiyle ortam Riza Pasa’ya kalmistir. Sadrazam Rauf Pasa da Riza Pasa’nin
etkisindeyse de Mehmed Sadik Rifat Pasa’nin azli Sadrazam Rauf Pasa’nin yerine
sadarete gecen Izzet Mehmed Pasa’nin emri ile gerceklesmistir. Yeni Sadrazam, Rifat
Pasa’y1 azl ile yerine Resid Pasa aleyhtarlarindan Sarim Efendi’yi tayin ettirmistir. Bu
yeni atama eski usulii begenenleri memnun ettigi gibi, Ihtisab Nezaretinde (Belediye
Dairesi). meydana getirdigi degisiklik ahalinin de hosuna gitmistir (Rasim, 1999:
2174).

Pasa, ilk Hariciye Nazirligi’'ndan dokuz ay sonra “idaresizlik” su¢lamasi ile alinmistir.
Pasa’nin bu ilk Hariciye Nazirlig1 dahili ve harici gaileli bir doneme tesadiif etmesine
ragmen isinde muvaffak olmus iken o bu azline bir anlam verememis ve azlinden
dolayi cok iiziilmiistiir. Bu durumu Londra Sefiri olan Ali Pasa’ya yazdigi mektubunda

soyle dile getirmistir:

“Halefi zamaninda tahaddiis Sirbistan meselesinden ve Rusya
Imparatoru’nun ol babtaki sedid itirazlarindan ve Prens Metternich’in
miiessir ihtarlarindan bahsederek ve kendisinin nezaret hizmetinden
idaresizlik isnadi ile azli ve Sarim Efendi’nin malumatindan ve
cerbezesinden dolayr nasbi maddesine telmih eyleyerek ‘“ecnebinin
miidahaleden eli kestirilmesi muradimizdir denilir iken, ayagi
girdirilmesinden Hiida hifzeylesiin bir akil ve miinsif olup ta idare-i sabika
ve lahika ve atiyyeyi miivazene ve mukayese eylese, memnun olurdum. Ne
care hep sayii taap gider yabane, ahir dedigin eder zamane iste bu suretler
hep usulii miiltezemei haliyenin asar1 muzirrast ve belki bir mestam

zamanenin efkari acibesidir.”

Ikinci mektubunda da “Cezirei caliye ve cesareti igfaliye suretinin def’i miidahale-i
ecnebiyeye faydasi olmadigi bu mesele de acaba anlasildi m1, yoksa layikiyla idare-i

matlube denilen maksat ve matlab bu nevi harekat ve televviinat demek midir? Tatlica
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sozlerle yaparim demek kolay ise de, icra merkezi miiskiilcedir. Yalan soylememek
kabahat oluyor.” diyerek i¢inde bulundugu durumu agikca ifade etmistir. Azlinden
sonra sekiz ay hicbir gorevde bulunmamakla beraber Mehmed Sadik Rifat Pasa, bir

babanin ¢ocuklara nasihati olan “Ahlak Risalesi’ni kaleme almistir (Pakalin,1972:100).
2.1.5. Siirekli Azil ve Atamalarla Gecen 15 Yil

Mehmed Sadik Rifat Paga’nin ilk azli vezir riitbesi ile Hariciye Nazirhigi gorevinde
iken gerceklesmistir. Rifat Pasa’nin ilk nazirhigi dokuz ay siirmiistiir. Bu kisacik zaman
diliminde cok uzun siireden beri devam eden Misir Meselesi kesin neticeye baglanmis
ve Bogazlarda Rusya’ya verilen ayricaliklar1 kaldirarak, Osmanli Devleti’nin hakimiyet

hakkin pekistiren 1841 tarihli Londra Antlagmasi imzalanmastir.

Rifat Pasa’nin Hariciye nazirligi’na ilk tayininde yazilan Hatt-1 Himayun’da “derkar
olan dirayet ve istikamet ve ehliyet ve liyakatinden” bahsedilmekteyken azlinde ise
“Hariciye nezareti umurunu layikiyla idare edemedigi malim-1 sahane oldugu” igin

gorevden alindig1 soylenmektedir (Durmaz, 1998: 12).

Ulke yonetiminde Tanzimat’in uygulanmasmi yerinde denetlemek ve yeniliklerin
uygulanmasinda karsilagilan giicliikleri saptamak amaci ile hiikiimet, 1840 yilinda
Rumeli ve Anadolu’ya ayrt ayr1 denetleme kurullar1 gondermis ancak bu girisim sonug
vermemisti. Haziran 1841°de teftisten vazgecildigi, giivenligin saglanmasi iginin miigir
ve defterdarlara birakildigi, mali ve benzeri konularda denetimin yoneticilerce
yiiriitiilmesine karar verildigi belirtilerek, Anadolu’ya ve Rumeli’ye gonderilmis kisiler
geri ¢agrilmis ancak bu ilk teftis girisiminden asagi yukar1 bir yil sonra 1842 yilinda

yeniden Anadolu ve Rumeli yorelerine iki kisi teftisle gorevli olarak gonderilmistir.

Boylece Rifat Pasa, Rumeli Eyaleti Miifettisligi’ne atanmustir (B.O.A., .DH: 62-3088).
19 Receb 1258 tarihinde gorevlendirilmistir (B.O.A., 62-3235).

Eski Hariciye Nazir1 Rifat Pasa Rumeli, eski Meclis-i Vala Reisi Hasib Pagsa da
Anadolu taraflarini teftise memur edilmistir (Cadirci, 1991: 198). Ancak bir siire sonra
Izzet Mehmed Pasa’nin sadrazamliktan alinmasi gelen siirecte kis mevsiminin de

yaklasti§1 gerekgesi ile teftisin ertelenmesine karar verilmistir (B.O.A., I.DH: 65-3241).

Rifat Paga, Eyliil 1842 tarihinde Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye iiyeligine atanmistir
(B.O.A., I.DH: 67-3316). Pasa iiyeliginin devam etmesi sartiyla ikinci defa Viyana
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sefaretine 11 Ramazan 1258 de tayin olmustur (B.O.A, I.HR: 18-886 ). Mehmed Sadik
Rifat Pasa, Viyana Sefareti'ne memuriyetinden dolayr ¢ok memnun olmus ve

tesekkiirlerini arz etmislerdir (B.O.A., .HR: 18-889).

Pasa, Viyana’da kaldig1 zaman zarfinda Avrupa’daki gelismeleri de gazetelerden takip
etmis ve onemli buldugu gelismeleri kaleme alarak Babiali’ye postalamistir (B.O.A,
[.LHR:19-933). Rebiyiilahir 1259 tarihinde “idaresizlik” isnadi ile ayrildigi Hariciye
Nazirligi'na 8 Mayis 1843 tarihinde Sarim Pasa’nin yerine ikinci defa tayin edilmistir.
Ikinci defa tekrar Hariciye Nezareti'ne getirilmesinin gerekcesi su sekilde ifade

edilmistir:

“Derkar olan dirayet ve istikamet ve ehliyet ve liyakatindan™ bahsedilmis
oldugu halde dokuz ay miirurunda “Hariciye Nezareti umurunu layikiyle
idare edemedigi malumu sahane oldugu” beyamyla azil ve ikinci defa
olarak Hariciye Nezareti’ne tayininde de “bazi esbaba mebni nezaretten
mukaddemce infisali vukubulmus ise de zaten miistakim ve dirayetkar ve
malGimati sabikasi iktizasinca nezareti mezkureyi idareye sahibi iktidar
goriildiigiinden” denilerek duruma agiklik getirilmeye calisilmistir

(Pakalin,1972:102).

Mehmed Sadik Rifat Pasa, bir sene alt1 ay sonra mubhaliflerinin ¢abasiyla 3 Kasim
1844 (21 Sevval 1260). tarihinde ikinci Hariciye Nazirhigi’ndan da azledilmistir.
Hariciye Nezareti’'nden ayrilmasi hakkinda yazilan tezkereye cevaben kendisi de bir
tezkere sunmustur (B.O.A., .DH: 95-4790). Bundan bir ay sonra Meclis-i Vala-ya iiye,
18 Agustos 1845 (14 Saban 1261). tarihinde Meclis-i Vala Reisi olmustur.

28 Subat 1848 (23 Rebiyiilevvel 1264). tarihinde Maliye Nazir1, 22 Nisan 1848 (18
Cemaziyelevvel 1264). tarihinde ligiincii defa Hariciye Nazir1 olmustur. 13 Agustos
1848 (13 Ramazan 1264). tarihinde ikinci defa Meclis-i Vala Reisi tayin edilmistir
(B.O.A.,A.DVN.MHM: 6-19).

25 Nisan 1849 (2 Cemaziyelahir 1265). tarihinde azlolunmustur. Ocak- Subat 1850’de
(Rebiyiilevvel 1266). tarihinde Meclis-i Ali’ye memur olup, 29 Nisan 1850 (16
Cemaziyelahir 1266) tarihinde iigiincii defa Meclis-i Vala Reisi olup, 27 Ocak 1851 (4

Rebiyiilahir 1268). tarihinde yine azlolunmustur.
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5 Nisan 1853 (25 Cemaziyeldhir 1269). tarihinde Fuad Efendi’nin istifas1 sonrasinda
dordiincii defa Hariciye Nazir1 olmustur. Fuad Efendi, Prens Mengikof’un goriismelere
Fuad Efendi istifa etmeden baslamayacagim sdylemesi iizerine istifa etmistir. Bu
durum Onceden planlanmiscasina Prens Mengikof gelir gelmez roliine baglamis ve
sadrazami giinliik kiyafetleri ile ziyaret etmis ve Hariciye Nazir1t Fuad Pasa’ya ise hig
ugramamistir (Danmismend, 1972:142). Boylece Fuad Pasa’nin istifasina giden siireg
baslamistir. Mehmed Sadik Rifat Pasa Hariciye Nazir1 olduktan sonra Prens Mengikof
hem Sadrazam Mehmed Ali Pasa’dan hem de Rifat Pasa’dan Fransizca bilmedikleri
gerekcesi ile huzur-u hiimayuna sikdyette bulunmustur. Boylece her ikisi de

azlolunmustur (Pakalin,1972: 105).

15 Mayis 1853 (6 Saban 1269). dordiincii defa Meclis-i Vala Reisi olup, 23 Mart 1854
(23 Cemaziyelahir 1270) tarihinde gorevden ayrilmistir. 8 Ekim 1854 (15 Muharrem
1271) tarihinde Meclis-i Tanzimat’a {iye olmustur. 1856 ortalar1 (1272) sonlarinda

Meclis-i Tanzimat Riyaset Vekaleti’nde bulunmustur.

40



BOLUM: 3 OSMANLI DEVLETI’NIN MODERNLESME SURECI
VE MEHMED SADIK RIFAT PASA

3.1. Modernlesme ve Merkezilestirme

XIX. asir ortalarina dogru Osmanli Devleti, Avrupa’nin yarisi kadar bir saha iizerinde,
li¢ kitaya yayilmis, 36 milyon niifusa sahip biiyiik bir Imparatorluk olarak goriilmiistiir.
Aslinda bu biiyiik imparatorluk, iktisadi, siyasi her tiirlii birlik esasim kaybederek
dagilip par¢alanmak iizereydi (Inalcik,1992:1). Genis hudutlar1 olan bu imparatorluk
kuvvetli ve muntazam bir devlet kadrosu gostermekten ¢ok uzakti. Hi¢ eksik olmayan

sorunlar, biiyiik buhranlar ve parcalanmalarla sonu¢lanmaktaydi.

Iste Tanzimat, gecen felaketli asirlarin biraktig1 ve son buhranlarin pek sarstigi bu
ciiriik yapiya muntazam bir devlet kadrosu vermek, Osmanli saltanatint modern
esaslara dayanan bir Avrupa devleti yapmak iddiasindaydi. inalcik’a gore Tanzimat’1,
temel miiesseseleri bozulmus olan Osmanli Imparatorlugu’nun, yepyeni bir
medeniyetle yiikselen ve taarruza gecen bir Avrupa’nin ezici tistiinliigii karsisinda
yeniden teskilatlanma tesebbiisiiniin kat’i sathasi olarak telakki etmek miimkiindiir

(Inalcik,1992:2).

Tanzimat Donemi, biirokratik teskilat iinitelerinde kadro ve islem hacminin biiyiidiigii,
idari-mali-askeri yonden merkeziyetciligin arttig1 bir dsnemdir (Inalcik ve

Seyitdanlioglu, 2006:285).

Bab-1 ali’nin egemenligi biirokrasinin modernlestigi, giiclendigi dolayisiyla Tiirkiye
tarihinde modern merkeziyetciligin kuruldugu donem olup, Osmanli biirokrasisinin
geleneksel yapisi, ideolojisi, egitim ve ¢alisma bi¢imi tizerinde etkili olmustur (Ortayli,

1995:78).

Tanzimat hareketi ile Osmanlhi Devleti’nin geleneksel yapida kurulan ve hantallagsan
kurumlari modernlesme ve merkezilesme yolunda 6nemli adimlar atmistir. Osmanlh
Devleti’nin kisa zamanda toparlanmak zorunda olusu, ona modern-merkeziyetci bir
devlet tipine gecisi yasatmustir. Iste Tanzimat donemi bu gegis siirecini en iyi sekilde

ifade etmektedir.
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Avrupa’nin herhangi bir devletinde rastlanacak genel modele gore gerceklestirilen bu
merkeziyetcilik, devlet biirokrasisini subelere ayirmak, memurlara maas vermek ve
hazinenin gelir ve giderlerini bir elden yapip mali kontrolii kurmak diye 6zetlenebilir

(Ortayl, 1995: 110).
3.2. Yonetimde Yeniden Yapilanma

Reform, oOncelikle askeri alanda baglamis ve reform hareketleri Once ordudan
baslatilmigtir. Ancak askeri alanda yapilan reformlar yalnizca kisla ile sinirli kalmamis
ve ihtiyaclar dogrultusunda asker i¢in diisiiniilen hizmetler daha sonra tiim topluma
yayllmaya baglamistir. Devamli merkezi bir orduya sahip olmak, ¢Oziim olarak
goriildiigiinden Osmanli Devleti’nin modern merkeziyetci sisteme dayali mali idare

olusturmasi sart olmustur.

Reform, biirokrasinin statiisiine de onemli degisiklikler getirmistir. Yonetici sinifin
cesitli kollar arasinda 19. yiizyil reformlarindan en kazangh cikan, sivil biirokrasi
olmustur. Reform donemi baglarken Osmanli devlet adamlar1 6ncelikle savunmayla
ilgilenmislerdi. Ancak Kiiciik Kaynarca Antlasmasi ile Osmanlilar Imparatorlugun artik
yardim alinmaksizin kendi kendini savunamayaca@ini fark etmeye basladilar. Askeri ve
obiir alanlarda 1slahat ve yenilik ¢abalarn siirdiiriiliirken, disardan yardim saglamak icin
harcanan diplomatik ¢abalar da artmistir. Bu durum, 17. yiizyildan baslayarak, yabanci
elcilerle ilgilenen kalem efendilerinin niifuzunu giderek artirmis ve bu egilim Tanzimat

doneminde en yiiksek diizeye ¢ikmistir.

Ancak 18. Yiizyil sonlarinda kalemiye hala 6nemsiz bir konumdaydi. Boyutu kiigiiktii.
yalmzca 130-200 kadari Babidli’de calisan 1.000-1.500 memurdan olusuyordu.
Dairelerde ciraklik disinda daha acik belirlenmis bir intisap ve egitim sistemi yoktu.
Teskilat ve muamelat da esnafca bir goriiniise sahipti. Dairelerdeki baslica personel
kategorileri ¢iraklar veya sagirdan, katipler (hulefd). ve amir (hacegan) lerdi (Findley,

1985: 259).

Bir kaleme cirag edilecek erkek cocuklarin, Once sibyan mektebinde kiraat usuliinii
ogrenerek ilk tahsilini bitirmis olmasi, sonra cami derslerine devam etmis ve kibar
ailelerden ise hususi muallimlerden Arapcanin sarf ve nahvini gormiis ve bir dereceye

kadar da Farsca dil kaidelerini biliyor olmasi1 gerekiyordu. Pederi veya yakin akrabalar
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viikela ve devlet ricalinden olan ¢ocuklarin katiplik meslegine girmeleri dogaldi. Boyle
viikela ve rical-i memuriyetten olmayan diger kiiciik memurlar veya dairelerden birinde
katip olanlarda evlatlarinin kendi mesleklerine girmesini arzu ederlerdi. Kendileri
kaleme basladiklarinda en biiyiik arzularn biiyiilk adam olmak ve nihayet meratib-i
beseriyye tabir edilen vezirlige ulasmakti. Kendileri gerceklestirememis olduklari halde
cocuklarinin o mertebelere kadar yiikselebilecekleri hayaliyle timitlerini kesmezler,
“hi¢ olmazsa bir kalem efendisi denir” diislincesiyle ¢ocuklarini bir kaleme c¢irag

etmeyi istemislerdir (Abdiilaziz Bey, 2002:85).

Mehmed Sadik Rifat Pasa da 19. yiizyilin baslarinda II. Mahmud’un Topcu kislas1 bina
emini olan babasinin taltif etmesiyle hazine odasina alinmigtir. Sadaret mektubi
odasinda memuriyet hayatina baslamis ve Vassaf Efendi’den yardim gorerek
caligkanligl sayesinde amir riitbesiyle once Salydne Mukaatacis1 ve bu gibi diger

hizmetlerde bulunup “admedi” katiplerinden oldu (Mehmed Siireyya,1996: 1396).

Tanzimat’a gelindiginde, memurluga hazirlanma ve giris yontemi de degisti. Osmanh
Devleti’nde 6teden beri kamu hizmetinde gorev alacak memur ve yoneticilerin yetistigi
iki 6nemli kurum vardi. Bunlar Enderun Mektebi ve medreselerdi (Eryilmaz,

1992:162).

Babiali, o donemde bir hiikiimet merkezi oldugu kadar, ayn1 zamanda, yaparak gorerek
O0grenme yontemine dayali memur yetistiren bir egitim kurumuydu. Memur olmak
isteyenler, niifuzlu bir pasanin yardimiyla geng¢ yasta Babiili’deki “Divan-1 Hiimayun
Kalemi’ne girerler, orada yonetimi, resmi yazigsma kurallarin1 ve yazinin her cesidini
Ogrenirlerdi. Hac1 ya da hoca adi verilen kidemli memurlar, buraya devam eden
“sakird” veya “miilazim”lere rehberlik ve hocalik yaparak onlari memurluga
hazirlarlardi. Bu sekilde memurluga girenler, liyakat ve kidemine gore iist riitbelere

terfi ederlerdi (Eryilmaz, 1992:164).

XVIL. yiizyilin ortalarinda, Babiali’nin olusumu, ayn1 zamanda Osmanli biirokrasisine
bir takim yapisal yenilikler kazandirmistir. Bunlarin bashicalar ve en Onemlileri
sadrazamin alt biirolarim1 olusturan sadaret kethiidasi, reisiilkiittap ve cavus basi idi.
Babidli’de sorumluluklar1 altinda genis biirolarin bulundugu oldukg¢a giiglii devlet
ricaliydiler. Babiali’de yapisal agidan yapisal ag¢idan yeni olusan kalemler ise

sadrazamin 6zel kalemi durumunda olan mektubi kalemi, kethiidanin sorumlulugunda
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bulunan kethiida kitabeti kalemi ve reisiilkiittabin idaresinde bulunan amedi kalemleri

idi (Dogan,1999: 201).

Osmanl Devleti’nde reisiilkiittapligin icinde Divan-1 Hiimayun kalemi, onun basinda
da Beylik¢i bulunmaktaydi. Bu daire 18. yiizyila kadar “kalem” denen ii¢ boliime
ayrilmis olup bunlardan beylik boliimii yasalarin, Miisliiman olmayan tebaanin hukuki
statiisiine iliskin kurallarin, yabanci iilkelerle yapilan Anlagmalarin ve verilen
ayricaliklarin kaydi ile bunlara uyulup uyulmadiginin anlagilabilmesi i¢in gereken
onlemlerin alinmasi ile gorevliydi. Tahvil boliimii c¢esitli atamalarin kayitlarinin
tutulmasi, has, zeamet ve timar gibi toprak ayricaliklart ve bunlardan dogan geliri
gosteren tahvil tezkeresinin ¢ikarilmasi ile ugrasiyordu. Riius dairesi ise riius denilen
riitbelerin verilmesi ile gorevlendirilmis olup, bu bir yazisma kalemi olmakla birlikte,
asil gorevi dini egitimi bitirmis olanlart riius smavina sokarak, kazananlari dini
kurulusun cesitli kademelerine atamakti. Devletin dis islerini yiiriiten bu kurulus,
uzmanlagmis olmaktan uzak ve dis iliskilerin yaninda toprak ve din isleriyle

ugrasmaktaydi (Sander, 2001:330).

Tanzimat yonetimi, disislerini ve dis iligkileri kurumlastirmistir. Bazilarinin iddia ettigi
gibi ilk Biiyiikelgiliklerin kurulusunu Osmanh dis islerinin baglangici saymak ve
bundan Oncesini diinyaya kapali bir Osmanli Devleti olarak yorumlamak dogru
degildir; ¢iinkii Osmanli diplomasisinin tarihi bu kadar yeni degildir. Ancak bugiinkii
Tiirk diplomasisi ve dis isleri teskilatinin ve geleneginin baslangici Tanzimat’tir. Klasik
donemde bu gorevi yerine getiren ofisleri bilyiiten, ihtisaslasgtiran ve bir meslek
grubunun ortaya c¢ikmasimi saglayanlar, Tanzimat devri biirokratlaridir (Ortayl,

1999:285).

II. Mahmud’un tahtta bulundugu dénem, gercekten de devletin varligini tehdit eden i¢
ve dis olaylarin meydana geldigi son derece karisik bir devirdir. 1821 Yunan Isyani,
Iran’la savas, Mehmed Ali Pasa Isyam, Rusya ile harb ve Hiinkar Iskelesi Antlasmasi,
Fransa’nin Cezayir’i zapti gibi ¢ok onemli hadiseler, Osmanli Devleti’nin ¢ok hizli ve

ihtiyath bir siyaset izlemesi gerektigini ortaya koymustur.

Genisgleyen ve ayrintili bir hale gelen dis iliskileri diizenlemek ve kurulan sefaretlerle
haberlesmeyi saglayabilmek icin Babidli’nin klésik eski yapisinin yeterli olmayacagi

anlasilmis ve bu yeni gelismelere, yeni miiesseselerle ve ¢oziimlerle cevap vermek ve
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devlet yapisinda bazi degisiklikler yapma geregi ortaya c¢ikmistir. Bu amacla II.
Mahmud, yaymladigi bir Hatt-1 Hiimayunla, gordiikleri isleri isim olarak
aciklayamayan bazi miiesseselerin ad ve teskilat yapilarinda onemli degisiklikler
yapilmasina karar vermistir. Boylece reisiilkiittaplik miiessesesinin, bir miiddet sonra
harici igleri de tistlenen bir kurum haline gelmesi, kuruldugu zamandan geldigi giine
kadar yaptig1 isin mahiyetinin degismesi ve harici isleri ifa ettigine dair isminde bir
cagrisimin  bulunmamast gerekgeleriyle sadaret kethiidaligi, umfr-1 miilkiye
nezdreti’ne, biitiin harici islerin mercii oldugundan dolay1 reistilkiittaplik da umdr-1
hériciye nezireti’ne doniistiiriilmiistiir. Ismi degisen bu nezarete ¢alisma yeri olarak
Viyana Sefiri Rifat Bey’in konagi tahsis edilmistir. Ilk nazir olan Akif Pasa,
kalemiyeden oldugundan kendisine askeri bir riitbe olan pasalik iinvani verilmemistir.
Ancak ondan sonraki nazirin pasalik ile atanmasmdan sonra miilkilye ve hariciye
nazirlariin diger memurlardan ayricalikli konumlarimi belirtmek iizere kendilerine

pasalik iinvanm verilmistir (Akyildiz, 1993:79).

Nazirlara yardimc1 olmak iizere birer miistesar atannustir. Iki nezaretin alt biirokratik
orgiitleri de ayrintilasmistir. Bu husus ise uzman memur yetistirilmesi ve islerin
diizgiince yiiriitiilmesi icin son derece 6nemlidir. Oteden beri Reisiilkiittaba bagl olarak
gorev yapan amedi, beylik¢i, tahvil ve ruus adli eski divan kalemleri, bu aligkanligin bir

devami olarak hariciye nezaretinin maiyetinde birakilmistir.

Klasik donem biirokrasisinden intikal eden bu kalemler reformlardan fazla
etkilenmediyse de, eski onemlerini kaybederek varliklarini sembolik olarak devletin
sonuna kadar stirdiirmiislerdir. Ancak dis iliskilerle yakin irtibati ve 6énemli evrakin
saklandig1 bir yer olmasi bakimindan dmedi odasi, daha 6nce sahip oldugu Onemini
reform doneminde de siirdiirmiis; ayrica terciime odasinda oldugu gibi, bir biirokrat
yetistirme okulu fonksiyonunu da yerine getirdi. Nitekim Akif Pasa, Mustafa Resid
Pasa, Mehmed Sadik Rifat Pagsa, Sekip Pasa, Sarim Pasa ve Fuad Pasa gibi Tanzimat

doneminin en renkli ve 6nemli biirokratlar1 bu odadan yetismistir (Akyildiz, 2004:53).

Devletin merkez teskilati “dahiliye” ve “hariciye” nezaretleri olarak orgiitlenmekle
birlikte, memurlarin bakanliklara gbre ayrimi yapilmamis ve 1837 yilinda hariciye
nezareti memurlarinin dahiliyeden ayrilmasina katip ve biirolarin buna gore yeniden

diizenlenmesine karar verilmistir. Babiali’deki amedci odas1 dahiliye ve hariciye olmak

45



tizere ikiye ayrilmis, dahiliye kismina maruzat-1 dahiliye ve hariciye kismima da

maruzat-1 hariciye odasit denilmistir.
3.3. Tanzimat Biirokratlar: ve Sivil Biirokrasi

Devletin merkez teskilatinin nezaretler halinde Orgiitlenmesinin sonucunda,
sadrazamlik makaminin isleri azalmistir. “Meclis-i Has” ya da “Meclis-i Viikeld”
adiyla sadrazamin baskanliginda bir kabine kurulmus, ancak bakanlar sadrazam
tarafindan degil, padisahca atanmis ve ona karsi sorumlu olmustur. Bakanliklarin
faaliyetlerini koordine edecek ve bir hiikiimet politikasi olusturacak olan sadrazam,
reformlarla ilgili yasa onerileri hazirlayip padisaha sunmakla da gorevlendirilmistir.
Ancak sadrazamin bu gorevleri onu padisahin mutlak vekili olma durumundan fiilen
cikarmaktan kurtaramamigtir. Sadrazam ve seyhiilislam‘da toplanmis bulunan yetkiler
cesitli bakanliklarin kurulmasi ile bunlar arasinda paylastirilmistir. Merkezi idarenin
siyasi, idari, iktisadi ve sosyal alanlarda iistlendigi gorevlere paralel olarak yeni
bakanliklar ortaya c¢ikmis ve merkezi hiikiimet biirokrasisi giderek biiyiimiistiir

(Eryilmaz, 1992: 70).

II. Mahmud’un 1839’da 6lmesiyle, Sultan ile yiiksek dereceli memurlar arasindaki gii¢
catigmasi asgari diizeye inmis ve 1871 yilina kadar siirecek olan yeni bir reform donemi
acilmistir. Bu siirecin yasanmasinda, Abdiilmecid’in ¢ok kiiciik yasta tahta ge¢mesi,
Osmanh Devleti’nde ¢cok dnemli siyasi olaylarin yasanmasi, 1830 reformlarinin yiiksek
kademeli memurlara sagladigit memuriyet giivencesi ve bdylece giiciin sultandan
yiikksek memurlara kaymasi, siyasal giiciin reform yanlilarinin eline ge¢gmesi, 1871°de
Olecek olan biiyiik devlet adamlarimin basarili yonetimleri etkili olmustur (Sander,

2001:336).

Memur ziimresine dayanan sivil biirokrasinin gii¢lenerek yonetimde sdz sahibi olmasi
Tanzimat doneminin en kayda deger olaylarindandir. Biirokrasi, idarenin sekli
orgiitlenmesini, teskilatlanma igerisindeki muamele kaliplarim1 ve bunlarin baglh oldugu
kurallarn ifade eder. Ayrica yonetim kademelerinde gbrev yapan insanlart nitelemek
icin de kullanilan biirokrasi terimi, en genis anlamiyla idari hizmetler olarak

tanimlanabilir (Akyildiz, 2004:45).
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Osmanli Imparatorlugu’nun sivil reformlar devrini acan biirokratlarla, Avrupa’da
Restorasyonun mimari olan Metternich arasindaki iligkiler tizerinde durulmus ve farkli
yorumlar getirilmistir. Osmanli imparatorlugu’nun 1830’lardan sonraki tarihi, Babiali
biirokratlarinin yaptigi 1slahat ve bu 1slahatin ideolojisi, siyasi ve idari tutum ve hareket
tarzlar1 Metternich donemini anlamaya ve degerlendirmeye yardimci olacaktir (Ortayli,

2000: 441).

Metternich Avusturyasi, Fransiz Ihtilali’nin getirdigi 6zgiirliiklere, anayasal kurumlara,
vatandaslik diizeni ve bilincine, kitlenin siyasal katilimina karsi olan diizen olmakla
birlikte, bu konuda reaksiyoner Avrupa’min da Onciisii ve yonlendiricisi olmustur.
Restorasyonun mimart ve Avusturya’nmin karsi inkilapc¢i basbakam olan Metternich,
aynm zamanda yenidiinyanin sanayi, tarim, ticaret, bankacilik ulasim alanindaki
yeniliklerinde siiriikleyicisidir. Metternich Avusturyasi, miilkiyet ve kazang
giivenliginin bulunmadigi, vergi adaletsizliginin ve miisaderenin ise var oldugu bir
rejimin de tam tersidir ve boyle bir rejimin de sessizce ve kararlica karsisinda olmustur.
Adil ve kanuni bir idare, kazang ve yatinim giivenligi icinde, sanayi ve bankacilikta
servetler toplamip artmistir. Imparatorluk biirokrasisinin modernlesme yolunda asil

bilyiik degisimi Metternich doneminde gegirmistir.

“Avrupa uyum icinde olmali, birinin toprak biitiinliigiinii ulusalci ihtilaller tehdit
ediyorsa, digerleri bunu Onlemelidir” diisturu Metternich’e aittir. Avrupa uyumunu
wsrarla savunan Metternich’in dis politikaya getirdigi bu sistem, 1830’larda reformlarini
gerceklestirmeye ¢alisan Osmanli Imparatorlugu’nu da yakindan ilgilendirmis ve bu
politikalar Metternich’le Tanzimat devrinin yoneticilerini yakinlagtirmistir (Ortayls,

2000: 442).

1830’lardan sonra uluslararasi ortamdaki yasanan gelismeler, beraberinde bir¢cok
degisikligi de beraberinde getirmis, Ozellikle Ortadogu sorunu, Avrupa’nin biiyiik
devletlerinin ilgisini eskisine nazaran daha ¢ok cekmistir. Avrupa devletler, Mehmed
ali Pasa bunalimina ortaklasa miidahale etmisler ve Osmanli Devleti’ni bu konuda
desteklemiglerdir. Bu destegin bir sinir1 ve bedeli oldugunu diisiinen Avrupalilarin
istedikleri reformlarin yapilmasi kacinilmaz olmus ve kendilerine ticaret alaninda da

cesitli ayricaliklar verilerek bu bedel 6denmeye ¢alisiimistir.
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Iste bu kosullar altinda II. Mahmud’un diplomatlar;, Misir ve Cezayir sorunlarinin
¢Oziimii, glimriikk tarifelerinin goriisiilmesi, Avrupa basimimi etkilemek ve yeni
diplomatlar1 egitmek gibi gorevlerde basarili olamadilar ama bir baska alanda etkili
oldular ki bu da Avrupa’daki deneyimlerini tam anlamiyla hazmetmeleri ve halka bunu
anlatmadaki basarilar1 olmustur. Boylece, Osmanli Devleti’'ni bati’ya degil, Bati’y1
Osmanl Devleti’ne tanitma yoluyla, dis iliskilerin dar cercevesini agan bir niifuza sahip
olup, 19. yiizy1l reform hareketlerinin yiiriitiicii motoru, iste bu diplomat kokenli ve

aydin devlet adamlari olmustur.

Yeni Osmanl diplomatlarinin en iyileri, donemin etkili devlet adamlar1 Metternich ve
Ingiliz Basbakam Palmerston ile dogrudan temaslari olan akilli ve yetenekli
diplomatlardir. Mehmed Sadik Rifat Pasa ve Mustafa Resid Pasa gibi diplomatlarin
merkeze gonderdikleri raporlar, 1830’larin Avrupa’sindan alinacak derslerle dolu
olmakla birlikte bu yetenekli kisilerin Osmanli elitindeki sayilar1 oldukca azdir.
Mehmed Sadik Rifat Pasa ve Mustafa Resid Pasa ve daha genc¢ olan Ali ve Fuad
Efendiler vb. ancak zamanla hem sayilar1 hem de etki ve uzmanliklar1 artmistir.
Bunlarin Osmanli reform hareketleri i¢indeki yerlerine uygun olarak, reisilkiittablik

artan bir onem kazanmistir (Sander,2001: 335).

Sivil biirokrasinin yiikselisi, dahili olaylara yabanci devletlerin miidahale etmesine,
harici olaylarin devleti zor durumlarda birakmasina ve dis iliskilerin artmasina paralel
olarak gelismistir. Ticaret, savag ve sair vesilelerle Osmanli Devleti’nin Bati’yla olan
iliskilerinin artmas1 sonucu, klasik kurumlarin islevini artik yerine getirmedigi
anlasilmistir. Dis olaylarin baskisi ile yeni ve uzmanlik alanlar belirlenmis kurumlarin
gerekliligi iyice kendini hissettirmistir. Daha Once dis iliskilerle ilgilenen ve devletin
harici miinasebetlerini tanzim eden reisiilkiittap, ayn1 zamanda merkezdeki divan
kalemlerinin basiydi. Bu kalemler ise hem dahili hem de harici islerle ilgiliydi. Oysa
dis hadiselerin ve savaglarin artmasi, yabanci dile ve cagdas diplomasi kurallarina
hakim uzman memurlarin ve kurumlarin varligm kaginilmaz kiliyordu (Akyildiz,

2004:51).

Geleneksel Osmanli kamu biirokrasisi, 19. ylizyilin ilk ceyreginden itibaren koklii
olarak degisiklige ugramistir. Merkezi idarenin bakanliklar seklinde oOrgiitlenmesi

calismalar1 Tanzimat’la geliserek devam etmistir. Bahsedilen bakanliklarin yaninda,
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Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye, Meclis-i Dar-1 Sura-y1 Askeri, Meclis-i Umur-u
Nafia, Meclis-i Maarif-i Umumiye, Meclis-i Maliye, Meclis-i Ali Tanzimat gibi cesitli
meclisler kurulmustur. Bu meclisler ilgili olduklar1 bakanliklara danigsmanlik hizmeti
vermiglerdir. Yiiriitme orgami olarak bakanliklar, danigsma birimi olarak da meclisler,
Osmanli yonetim diizeninin yeni merkez orgiitiinli meydana getirmislerdir (Eryilmaz,

1992:156).

Modern biirokrasinin 6zelliklerinden biri her makama belli bir yetki ve gorev
verilmesidir. Maalesef bu sorun 19. yiizy1l Osmanl idare reformu cergevesinde higbir

zaman tatmin edici bir sekilde ¢6ziilmemistir (Neumann, 2000:197).
3.4. Meclisler ve Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye

Tanzimat’in Osmanh siyasal sistemi iizerindeki etkileri yalnizca yonetime iliskin olarak
kalmamistir. YOneten-yonetilen iliskisinde onemli de@ismeler ortaya cikmis, gerek
merkezde ve genel kapsamli, gerekse yerel ve bolgesel yonetimlerin birer unsuru olarak
meclisler, yonetilenlerin siyasal temsilini saglamaya yonelik girisimler olmustur.
Miislim ve gayri-miislimlerin tek bir siyasal yapi i¢inde temsili, Osmanl siyasal sistemi

icin 6nemli bir yenilik olmustur (Kalaycioglu ve Saribay, 1986: 17).

Osmanli Imparatorlugu’nda geleneksel olarak, savas ve barisa karar verilirken ya da
tilke icin ¢ok onemli sayilan islerin yapilmasi diisiiniiliirken, Divan-1 Hiimayun diginda
kalan {ist diizeydeki yoneticilerin katildiklar toplantilar yapilmistir. Meclis-i Mesveret

adi ile anilan bu kurulus, yapilacak yenilikler hakkinda da padisaha fikir vermistir.

Meclis-i Megveret ve Meclis-i Sura adlan ile amlan bu toplantilarda sadrazam
baskanliginda Seyhiilislam, kazasker ve diger ileri gelenlerin toplanarak kararlar

almislar ve bu kararlar padisah tarafindan onaylandiktan sonra yiiriirlige girmistir.

Yeniceri Ocagi’nin kaldirilmasindan sonra merkez orgiitiinde yeni diizenlemeler yapan
II. Mahmud devlet ileri gelenleri ile beraber sik sik toplantilar yapmistir. Bu
toplantilarda yapilacak yenilikler goriisiilmiis ve 6ncelikle miisaderenin kaldirilmasina
oncelik verilmistir. Yayinlanan adalet fermaninda miisaderenin kaldirildigi, Miisliiman
ve reayadan her kim olursa olsun oldiiklerinde servetlerinin varislerine kalacagi ilan

edilmistir. Bundan sonra alinan biitiin nemli kararlar i¢in boyle toplantilar yapilmistir.
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Redif askeri teskilatinin kurulmasindan sonra hiikiimet orgiitiinde yapilan
diizenlemeler, sadrazamligin bagvekalete doniistiiriilmesi, bakanliklar kurulmasi,
memurlarin hariciye ve dahiliye olarak iki sinifa boliinmesi gibi kararlarda Meclis-i
Mesveret’in 6nemli etki ve katkilar1 olmustur. Bu tiir toplantilarin yararim goren II.
Mahmud saltanatinin son yillarinda birer danisma meclisi niteliginden 6teye gecmeyen
bu toplantilara resmi bir hiiviyet kazandirmak istemistir. Bu nedenle 24 Mart 1838’de
“Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye” adi ile bir meclis olusturulmasini uygun goérmiistiir

(Cadircy, 1991:185).

Meclis-i Vala’nin kurulusunda Tanzimatgilar tarafindan 6rnek alinan mutlak monarsi
ile idare edilen Avusturya ve Prusya’da da danmisma meclisleri bulunmaktaydi.
Rusya’da oldugu gibi Avusturya ve Prusya’da bulunan meclisler, hiikiimdarlar
tarafindan secilen iiyelerden olugmaktaydilar. Almanya’da III. Friedrich Wilhelm
1838’de cikarttig1 bir yasada (Hanedan Yasasi) Reichstag’in yani karma bir meclisin
varligi s6z konusuydu. Bu meclis eyalet meclisleri iiyeleri ve Devlet Konseyi
(Staatsrat= Strd-y1 Devlet) iiyelerinden olugmustur. Yasama kralin onaylamasina

baglydi.

20 Mart 1817°de kralin ve hiikiimetin danisma orgam olarak toplanan Staatsrat, yeni
yasalarin miizakere edilmesi, hazirlanmasi ile gorevli olup, 34 iiyeye sahipti. Bunlar
hanedanin yetiskin prensleri, yiiksek devlet kurumlarinin bagkanlari, devlet bakanlari,
ordu komutanlar ile kral tarafindan secilmis kisilerdi. Bu mecliste hazirlanan yasa
taslaklar1 ancak kralin onayindan sonra kesinleserek kanun halini alabiliyordu. Yine de
bu danmisma orgam Prusya yasamasinda 6nemli bir konuma sahip olmustur. Oyle ki

hicbir 6nemli yasa bu meclisin goriisii olmaksizin ve ona ragmen ¢ikarilamazdi.

Meclis-i Vala’nin Osmanli imparatorlugunda bulundugu konumdaydi. Farki daha genis
liye sayisina sahip olmasi ve prensler ve bakanlar gibi farkli nitelikte iiyelerinin
bulunmasiydi. II. Mahmud, Mustafa Resid Pasa ve Mehmed Sadik Rifat Pasa
Avrupa’daki bu danigsma meclislerinden habersiz degillerdi. Mustafa Resid Pasa Paris
ve Londra elgiliklerinde bulundugu yillarda bu iilkelerin sosyal, siyasi ve idari
biinyelerindeki degismelerden haberdardi. Aymi sekilde ilk kusak Tanzimat¢ilarin dnde
gelenlerinden olan Mehmed Sadik Rifat Paga da Viyana’da el¢ilikte bulundugu yillarda
(1837-1839) bu iilkeyi tanima firsati bulmustur. Mehmed Sadik Rifat Pasa
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“Avrupa’nin Ahvaline Dair” yazdigi risalede Tanzimat prensipleri paralelinde
degerlendirmelerde bulunmus ve diisiinceleri ile Mustafa Resid Pasa’y1 etkilemistir

(Seyitdanlioglu, 1994:28).

II. Mahmud’un nezaretleri kurmasi1 ve ardindan sadareti basvekalete doniistiirmesi,
seklen de olsa Avrupa kabine sistemine dogru atilmis bir adim olarak degerlendirebilir.
Meclis-i Hass-1 Viikeld, mesveret meclisinden yumusak bir gecisle, nazirlardan ve
yiiksek riitbeli memurlardan teskil edilmis bir nevi bakanlar kurulu olup, hiikiimeti
temsil etmistir. Kararlar oy coklugu ile alinmis ve devletin en yiiksek yasama ve
yiiriitme organi olmustur. Bu meclis sadrazamin bagkanliginda haftada iki giin
toplanmis ve icra isinde nezaretler arasinda koordinasyonu saglamistir. Bu meclisin
kolektif bir sorumlulugu yoktu yani alinan karar biitiin meclis tiyelerini baglamamus,
her bir nazir kendi nezareti’nin gorev alanina giren islerden sorumlu olmustur. Uyeler
padisah tarafindan atanmistir. Meclis, kendi gerekli gordiigli veya alt kademelerdeki
meclislerin hazirladigi yasa tasarilarimi ve meseleleri tartisip liizumlu diizeltmeleri
yaptiktan sonra sadrazamin tezkiresiyle padisahin onaymma sunmustur (Akyildiz,

2004:63).

Zaman zaman degismekle beraber meclis genel olarak sadrazam, seyhiilislam, serasker,
meclis-i vala reisi, maliye, ticaret, hariciye, evkaf-1 hiimayun nazirlar, sadaret
miistesarl, darphane-i amire naziri, zaptiye miisiri, tophane miisiri, kapudan-1 derya,
divan-1 deavi naziri, valide kethiidasi. Bunlarin disinda hiikiimet iiyesi olmasalar da
tecriibelerinden yararlanilmak iizere bazi devlet ileri gelenleri ve viikela mazulleri de
mecalis-i dliye memuriyeti adi altinda meclis-i vilkeldya ve meclis-i umumiye iiye

olarak atanabilmistir.

Babidli’de Meclis-i Vala’nin biraz daha genis katilimiyla toplanan meclis-i umumi,
bazen Meclis-i Vala dairesinde, bazen de viikelanin birisinin konaginda toplanmustir.
Meclis-i Véla’min genigletilmis sekli oldugundan, Meclis-i Vala da yapilan tiiziik
degisiklikleri aynen burada da uygulanmis ve aldigi kararlar meclis-i viikela’nin

onayindan sonra padisaha sunulmustur (Akyildiz, 2004: 64).

Merkezi idareye yeni bir sekil verilerek yiiriitme diizenlenirken, yasama alaninda da
oncii olarak bir takim girisimler yapilarak yeni damisma kurullar olusturulmustur.

Divan-1 Hiimayun’un biraktigi bosluk ve Megveret Meclisi’nin ihtiyaca cevap
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verememesi bu danigma kurullarini ortaya ¢ikarmistir. Bu cercevede ilk olarak askeri
reformlart diizenleyip uygulamak amaciyla Dar-1 Surd-y1 Askerl kurulmustur.
Basvekalete danisma kurulu olarak c¢alismak iizere Dar-1  Sura-yr Babiali

olusturulmustur (Seyitdanlioglu, 1994: 24).

En son olarak da biitiin bu meclislerin iizerinde g¢alisacak olan Meclis-i Vala-y1
Ahkdm-1 Adliye kurulmus ve bir hafta i¢inde iiye ve bagkami atanarak kurulusu
tamamlanmgtir. 11k toplantistz1 31 Mart 1838’de yapan Meclis-i V4la, miisaderenin

kaldirilmasi kararini ikinci kez kabul etmistir.

Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye bagkanligia eski serasker Hiisrev Pasa atanmistir.
Uyeliklere ise, kazaskerlerden Eminbeyzade Abdullah Kadir Bey, ihtisab Nazir1 Emin
Faik Efendi, Tiitiin Giimriigii Emini Mustafa Kani Bey ile Evkaf-1 Hiimaytin Nazir
Ahmed Ziver Efendi gorevlendirilmistir. Meclis katipliklerine ise, bagkatip olarak eski
Tezkere-i Sani gorevlisi Ahmed Akif Bey, ikinci katib olarak kapi kethiidas1 Mehmed
Mubhsin Efendi secilmislerdir. Meclis, boylece bir bagkan, bes iiyeden olusturulmus,

yazi isleri i¢in de iki katip gorevlendirilmistir (Cadirci1,1991:186).

1845 Temmuz’unda Mehmed Sadik Rifat Pasa baskanligindaki Meclis-i Vala ise, su

iyelerden olusuyordu:

Arif Pasa, Kamil Pasa, Arif Efendi, Enveri Efendi, Nafi Efendi, Lebib Efendi, Hazine-i
Evrak Miudiirii Ahmed Siikrii Bey, Hazine-i Evrak Miidiirii Muhsin Efendi, 1. Katib
Nail Bey, II. Katib Talat Efendi idi (Cadirc1, 1991:188).

Mehmed Sadik Rifat Paga’nin biirokratik reform siirecine olan katkilarinin daha ¢ok
Meclis-i Vala-y1 Ahkdm Adliye’ye iiye olmasi ile baslamistir. Tanzimat’in ilanindan
sonra Meclis-i Vala-y1 Ahkdmi Adliye’ye olduk¢a Onemli gorevler verilmistir. Bu
tarihten sonra meclis Tanzimat Fermani’nin amagladigr yasal diizenlemeleri yapacak

bir iist kurum olarak belirlenmistir.

Merkezi idareye yeni bir sekil vermek, tilkenin ihtiya¢ duydugu yasa ve tiiziikleri
cikarmak amaciyla kurulan Meclis-i Vala-y1 Ahkdmi Adliye, Tanzimat’in ilanindan

sonraki bir¢ok yasal diizenlemeyi gergeklestirmistir.

Tanzimat doneminde Meclis-i Vala-y1 Ahkami Adliye hakkinda yazilmis eser sayisi

cok azdir. Bununla birlikte bu eserlerin ilki ve en 6nemlisi Mehmed Sadik Rifat
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Pagsa’nmin bircok devlet gorevinde kaleme almis oldugu yazilardan olugmaktadir.
Ozellikle “Meclis-i VAala riyasetinde ve muahharen Meclis-i Tanzimat azaliginda
bulundugu vakitlerde kaleme almis oldugu mazbatalardan bazisinin suretleridir.”
baslikli yazis1 onemlidir. Kitabimin bu bdliimiinde meclis ve meclisin uygulamalar
izerine hazirlamis oldugu mazbatalar1 yayinlanmistir. Eser bu nedenle birinci derecede

bir kaynaktir (Seyitdanlioglu, 1990: 10).

1842 yilinda Meclis-i Vala iiyesi olan Paga, meclise iiye olmakla birlikte ayn1 zamanda
ikinci defa Viyana el¢iligine atanmistir. Azlinden bir ay sonra ikinci defa Meclis-i
Vila-y1 Ahkam-1 Adliye iiyeligine atanmistir. Paga, 1845°te bu meclise ilk defa bagkan
olmustur. iki bucuk sene siiren Meclis-i Vala reisligi esnasinda imtiyaz nisanina layik
goriilmiistiir. Pasa, bu gorevini de basari ile yerine getirdikten sonra 1848 yilinda

Maliye Nazir1 olmustur.

Iki buguk ay sonra hiikiimette bilyiilk capta bir degisiklik olmus ve Pasa Maliye
Nazirligi’ndan azledilerek iigiincii defa Hariciye Nazir1 olmustur. Ug bucuk ay sonra
tekrar Meclis-i VAla-y1 Ahkdm-1 Adliye’nin Baskanhigi’na getirilmistir. Ikinci Meclis-i
Vala bagkanligi dokuz ay siirmiis, 25 Nisan 1849°da bu gorevi de sona ermistir. Sekiz
ay devlet gorevinden uzak kalan Pasa 1850’de Meclis-i Ali’ye ilye olmustur.29 Nisan
1850’de iiciincii defa Meclis-i Vala baskani, 5 Nisan 1853’te dordiincii defa Hariciye
Naziri, 15 Mayis 1853’te de son olarak dordiincii defa Meclis-i Vala bagkanligi’na

atanmistir.

Ik kusak Tanzimatcilarindan olan Mehmed Sadik Rifat Pasa, Tanzimat'in bu ilk
devresinde (1839-1856) muhalif gruplar ve iktidar miicadelelerinden nasibini
almistir.1839’dan 1855 yilina kadar gecen on alt1 yilda tam 14 sadrazam degisikligi
olmustur. Meclis-i Vald bagkanliginda ise 22 baskan degisikligi yasanmistir
(Seyitdanlioglu, 1990: 48).

Tanzimat-1 Hayriye’nin hami-i hékikisi olarak resmen adlandirilan bu meclisin tiyeleri
dogrudan padisah tarafindan bir yillik siire i¢in yeni yilin baslangici kabul edilen
Muharrem ay1 basinda atanirlar ancak basta meclis bagskan1 olmak {izere iiyelerin
gorevde kalmalarini giivenceye baglayan bir kural yoktu. Padisah diledigi zaman higbir

gerekce gostermeksizin baskan ve iiyeleri degistirebilirdi. Donemin diger gorevlileri
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icinde gecerli olan bu durum, islerin aksamasina yol acmis ve Ozellikle meclis

baskanliginda istikrarsizlik yaganmistir (Cadirci, 1991:187).

Meclis baskanhifinda goriilen bu istikrarsizlik iiyeler icinde gegerli olmustur. Ust
diizeyde gorev yapmis kimseler iiyelige atandiktan sonra yapilan herhangi bir
degisiklik zincirleme etki yapmakta, meclis iiyesi iken, nazirliga ya da baska gorevlere
atananlarin yerlerine yenileri gelmekte bu da siirekli bir calismayr gerektiren islerin
aksamasina neden olmaktaydi (Cadirc1,1991: 188). Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye,
Tanzimat doneminde adeta ‘“Tanzimat¢1” yetistiren bir okul olmustur. Tanzimat’in
ihtiya¢g duydugu yeni ve modern Osmanli biirokrasisinin en 6nemli kaynaklarindan
birisi olmustur. Devlet yonetimine dair yeni ilkeleri dgrenen meclis iiyeleri burada

kazandiklar deneyimlerle bilingli yoneticiler olmuslardir.

Babidli, idari ve mali bozukluklar karsisinda yeni 1slahat kararlar1 almig ve boylelikle
biiyiik devletlerin miidahalelerini engellemek istemistir. Ozellikle Bulgar meselesinin
halledilmesi icin, irade de soOylendigi gibi ‘“reayamin idare-i haziradan hosnud-i
kamilleri husulii” icin Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye’de hususi bir komisyon teskil
edilmistir. Bu komisyona Ali Pasa, Fuad Pasa, Meclis-i Vala Reisi Rifat Pasa gibi
baslica Tanzimat biiyiikleri girmistir. Bu da meseleye ne kadar biiyiikk 6nem verildigini
gosterir (Inalcik,1992: 19). Tanzimat déneminin 6nde gelen devlet adamlar1 da Meclis-i
Vila iiyeliginde bulunmugslardir. Bunlardan Mithat Pasa, Mehmed Sadik Rifat Pasa’nin
da yardimlariyla 1849’da Meclis-i Vala Mazbata Odasi’na halife olarak alinmis, meclis
biirokrasisinden yiikselerek valilik, Sura-y1 Devlet Baskanligi ve sadrazamliga kadar

¢cikmis bir devlet adamidir (Seyitdanlioglu, 1990: 90).
3.5. Devlet ve Ekonomi

Merkantilizm XVI. asirdan XVII. asir sonlarina kadar diinyada etkili olmustur. Diinya
ekonomisinin merkezini o dénemlerde Bat1 Avrupa ve Ingiltere olustururken, Amerika
ve Avustralya heniiz Avrupa’dan gelen goclerin yerlesim alanlar1 durumundaydi.
Afrika, Uzak Dogu ve diinyanin 6teki yoreleri genellikle Ingiltere, Hollanda, Ispanya,
Portekiz, Belcika gibi Bati Avrupa iilkelerinin sOmiirgelerini olusturuyordu.
Merkantilist donemden 6nce diinyada yaygin bir ticaret olayindan so6z etmek giictiir.
Bunun tek istisnas1 Ortacag’da Uzak Dogu ile Avrupa arasinda yasanan ve Tirkiye’yi

bir koprii durumuna getiren Ipek Yolu ticaretidir.
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Ulusal devletlerin kurulmakta oldugu bir donemin goriislerini yansitan Merkantilizm
adeta feodalitenin yerini almistir. Ingiltere, Fransa, Ispanya, Hollanda, Isve¢, Norvec ve
Danimarka onceleri ayr bir otorite durumunda olan ¢esitli prenslik ve feodal beyliklere
ayrilmigken bu iilkelerin ulusal birlikleri sozii edilen donemde saglanmistir. Ulusal
devletlerin olugma siirecinde merkantilist goriisler, krallarin otoritesini arttirma ve

ulusal birligi destekleme amacina da hizmet etmistir.

Merkantilizme gore, dig ticaret politikasinin temel amaci, hazinenin altin stokunu
artirmaktir. Odemeler dengesinde fazlaliklar olusturmak bunun igin gereklidir. Altin ve
degerli madenleri servetin kaynagi olarak goren merkantilistler, hazinenin altin stokunu
ayn1 zamanda ekonomik ve siyasal giicin temeli saymislardir. Yogun devlet
miidahaleciligine dayanan merkantilizm ihracatin artirllmasina birinci derecede dnem
verir ve mamiil mal ithalinin ise siki bir bicimde kisitlanmasini 6ngoriir. Bununla

birlikte ham maddelerin ithali serbesttir (Seyidoglu, 2001: 14).

Sanayi devrimi ile ekonomik hayatta gecerli olan Merkantilizmin yerini liberal goriisler
almaya baslamistir. Merkantilizm diye adlandirilan donemde o6zellikle Ingiltere’de
liberal diisiinceler gelismeye baslamisti (Savas, 2000:183). Sanayi devriminin
Ingiltere’de ortaya ¢ikmasi, bunda etkili olmustur. Ingiltere, asir1 korumacilik dénemini
geride birakmis ve eski sirketler imtiyazlarin1 yavas yavas kaybederken dis ticarette de
biiyiik bir canlanma ortaya ¢ikmisti. Bununla birlikte dig ticarette hala ¢ok agir
sinirlamalar olup, kamuoyunda bu smirlamalara karsi biiyliik bir memnuiyetsizlik
olusmug ve Adam Smith’in “Uluslarin Zenginligi” adh kitab1 ise Merkantilizmin bu
ilke ve simirlamalarina kars1 yoneltilen ilk sistematik elestiri olmustur (Savas, 2000:

261).

Osmanhi Devleti’ne gelen yabanci, diplomat, gazeteci, misyoner, seyyah ve benzer
ozellik tagiyan sahislar Osmanli iktisat anlayisim degistiren unsurlardir. Bunlardan biri
olan David Urquhart, Ingiliz ¢ikarlarmin temsilcisi olarak diplomatik memur sifatiyla
gorev yaparken Smithyan klasik iktisat diisiincesinin savunusunu yapmis, bu goriislerin
Osmanl Devleti’nde de yerlesmesi konusunda caba sarf etmistir (Cakir, 2005: 92). Bu

goriis ve diisiinceler bircok Osmanli diisiiniiriinii etkilemistir.

Bat1 siyasal diisiincesi, Osmanli imparatorlugu’nu, baslangicta siyasal diisiiniirlerinin

eserleri yoluyla degil, aksine Bati’da fizyokratlar olarak bilinen bir kamu y&netimi
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kuramcilarinin uzantist sayillan “kameralizm” yoluyla etkilemistir. Ozellikle II.
Mahmud devrinin sonlarina dogru Bati’da gorevli bulunan Osmanli elcileri Bati’nin
kendileri i¢in 6nemli olan bir 6zelligini kesfetmislerdi ki bu da merkeziyetci devlet
kurucularinin “aydin despotizmi” de denilen ve tekellerinde tutmak istedikleri giicii
parcalayan her tiirlii unsuru ortadan kaldirmaya yonelik, devleti tek elden yonetme
girisimidir. Ama¢ ise egemenligi tek elde toplayan, merkezden idare edilen, biitiin

birimleri ayn1 bir devlet yapist kurmakti.

Kameralistlere gore giiclii bir devlet, giiclii bir orta simf demekti. Boylece tebaya
egitimi ve ticareti kolaylastirarak, tebay1 iiretici hale getirmek ve bu yolla elde edilen
vergilerden de yeni tipte bir orduyu, biirokrasiyi ve devlet kurumlarimi gii¢clendirmek
miimkiin olacakti. Osmanli biirokratlarin1 da etkilemis olan bu diisiince, hiikkiimete gore
kanunla halka dayatilmig iktisadi refah devleti ve ulusal gii¢ tarafindan yapilan bir

planlama anlamina gelmekteydi.

Avrupa’ya diizenli bir sekilde giden Osmanli diplomatlart devlet sistemlerini
incelemeye basladiklarinda, Kita Avrupasi’nda boyle bir sistemle karsilasmislar ve
gerilemenin nedenlerini devletin vergi kaynaklarini elinden kacirmis olmasina
baglamiglardir. Kameralizmin uygulanmasi ile Avrupa’daki diizen arasindaki iliskiyi
c¢ozmeye calisan Avusturya Biiyiikelcisi Mehmed Sadik Rifat Pasa ve Tanzimat’in
mimar1 olan Mustafa Resid Pasa burada anilmasi gereken iki devlet adamidir. Osmanli
devlet adamlar1 milli capta idari, hukuksal ve iktisadi tedbirlerle Osmanh
Imparatorlugu'nda yer alan ¢ok cesitli milletleri bir Osmanllik bilinci etrafinda
toplayabileceklerine inanmislardi. Bu cercevede Tanzimat Fermam ile uygulamaya
gecirilen yeniliklerin, teorik temellerinin atilmasinda ve bu fermani hazirlayan Resid
Pasa’y1 etkilemesinde Osmanli devlet adami1 Mehmed Sadik Rifat Pasa 6nemli bir paya

sahiptir (Caylak, 1998:185).

Osmanl1 iktisat diisiincesinin olusum ve intikal kanallarina bakacak olursak basta yurt
disinda gorev yapanlar olmak iizere Osmanli biirokratlarinin goriislerinin etkili
oldugunu goriirtiz. 1837-1839 ve 1842—-1843 yillan arasinda iki kez Viyana Elcisi olan
Sadik Rifat Pasa, ilk olarak Viyana’dan mektuplar gdnderen ve o donemde iktisat
politikas1 ve maliye politikast anlaminda iilke i¢inde fikirler ileri siiren ilk isim olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Cakar, 2005: 95).
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19.Yilizyilin baglarinda Avrupa’ya disardan bakildiginda ilk gbze carpan bu kitay1
tamamen etkisi altina almis olan iktisadi faaliyetlerdir. 17. ve 18. Yiizyil ise iiretim
tekniklerinde yapilan kesiflerle 19.Yiizyilin iktisadi altyapisi olusturulmus, birgok
sosyal degisikler de yasanmistir. Bu ylizyllda Avrupa’da insanlar iktisat ilminin
kurallarmma  uyduklarn  siirece refah  seviyelerini ilelebet arttirabilecekleri

goriisiindeydiler.
3.5.1. Avrupa’da Ekonomik Kalkinma ve Osmanli Devleti

Iktisadi terakki fikri, Avrupa diisiince sisteminde ©nemli bir yer isgal etmistir.
Gercekten de Avrupa’da bu diisiincedeki insanlarim goriislerini  destekleyen
gelismelerin  yasanmasi, Avrupa’da refaha dogru gidildigine dair bir ortam
olusturmustur. Bu ortam, 1830’larda ve daha 6nce Avrupa’ya giden Osmanlilarda
mithim izler birakmistir. Bu nedenle bir¢ok Tanzimat devri diisiiniirleri, eserlerinde bu
meseleden Ozellikle bahsetmisler ve iilkenin refah yollarimi tespit etmek en Onemli
meseleleri olmustur. Avrupalilarin iktisadi gelisme yolunda kaydettikleri basarilara
kars1 duyulan hayranligi Mehmed Sadik Rifat Pasa’nin eserlerinde gormek miimkiindiir

(Mardin, 2006;103).

Avrupa tarihi’'nde 1815°ten 1870’lere kadar olan donem, ii¢ biiyiik fikir akiminin,
toplumlar1 etkiledigi ve toplumlarda calkanti ve dalgalanmalara sebep oldugu
donemdir. Liberalizm yani Hiirriyetcilik, Nasyonalizm yani Milliyetcilik ve
Sosyalizm’dir. Bu fikir akimlarinin toplumlara egemen olmasi ve etkin bir sekilde
ortaya ¢ikmasi kronolojik bir sira takip etmistir.1830 Ihtilalleri’nin egemen faktorii
Liberalizm olmus iken, 1848 ihtilalleri’nin etkin faktorii Nasyonalizm veya
Milliyetciliktir. Bagka bir deyisle, baska devletlerin egemenligi altinda yasayan
milletlerin bagimsizlik icin ayaklanmalaridir (Armaoglu, 1999; 111). Bu milletler,
bulunduklart durumdan daha iyi bir duruma gelme beklentisi ve diger biiyiik devletlerin
kendi hedefleri dogrultusunda yonlendirilmeleriyle bagimsizlik icin biiylik istek
duymuslardir. iktisadi terakki fikri bu milletler iizerinde derin etkiler birakmis ve refah
seviyelerinin artacagim ve daha 6zgiir ve bagimsiz serbest hareket edecekleri umuduyla

bu ihtilalleri gerceklestirmislerdir.
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Fransiz Ihtilali’nin &nce biitiin Avrupa’ya sonra da tiim diinyaya yaymis oldugu liberal
fikirlere Viyana Kongresi ve Metternich de engel olamamis ve monarklarin tiim

cabalar1 zaman kazanmaktan Gteye gecememistir.

1815-1830 arasinda liberal fikirler sadece siyasal alanda gelismis olmayip, toplum
faaliyetlerinin bir cok kesimine de yansimis ve bir bakima toplumlarin fikir yapilarim
onemli Olciide degistirmistir. Liberalizm bu dénemde cok cepheli olarak gelismis ve
bunun sonucu olarak da 1830 yilinin liberal hareketleri kolaylikla genisleme imkani

bulmustur (Armaoglu, 1999;112).

19.yiizyilin baslarinda 6zellikle Avrupa’da iktisadi liberalizm ¢ok etkili olmus ve etki
alam1 giderek genislemistir. Osmanli insaninin ise ekonomik ve ticari hayata bakisi
(1789 -1838 ) yillan1 arasinda anti-merkantil bir yapiya sahipti. Ancak 1774’te Azak-
Korfu-Belgrad hattinin agilmasi ile Osmanli insan1 Avrupa’nin akla dayali
medeniyetini zihninin karsisina almis ve Avrupa karsisinda haysiyetini korumanin

yollarimi aramistir (Sayar, 1986: 170).

Mehmed Sadik Rifat Pasa da gerek insanlarin kendi olurlarina birakildiklar takdirde
girisecekleri faaliyetlerin topluma faydali olacagi goriisiiyle, gerek tabiatta denge
kuran bir “gizli el ”in varligina olan inanciyla, devletin kuvvetinin zenginligine bagh
olmas1 ve hususi miilkiyet ve serbest ticaretin devletin miidahalesine maruz kalmadan
gelismesi fikriyle ve hatta serbest iktisadi faaliyetlerin devlet tarafindan korunmasinin
geregine olan inanciyla, klasik iktisat okulundan ve fizyokratlardan etkilenmistir

(Mardin, 2006;106 ).

Liberalizm, pratik davranis olarak hiir ve serbestlik fikirlerini benimseyen, bu sebeple
de bagkalarinin hiirriyetine hiirmetkér olan kimsenin tutumunu, 6greti olarak siyasi ve
iktisadi anlamda umumi menfaatin, fertlerin hiirriyetlerinin en son hadde kadar

genisletilmesini, devletin hiirriyetinin ise daratilmasini ifade eder.

Cagdas liberalizm ise iiretimi, saglik ve emniyet tedbirlerini, cocuk ve kadin haklarini,
bireyleri giivence altina alan sigorta ve emeklilik haklarin1 diizenleme adma devlet
miidahalesine izin verir. Planl Iktisat hayatinda iiretimde yon verici faaliyetleri, sahsi

miilkiyete dokunulmamasi sartiyla kabul eder (Bolay,1999: 402).
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Liberalizm, Avrupa’da aristokratlarla burjuvalar arasindaki catismaya paralel olarak
ihtiyactan dogmustur. Bu iki sinif arasindaki esitsizlik ve adaletsizlik liberalizmin gii¢
kazanmasina kadar devam etmistir. Burjuvalarin ekonomik sorunlari yoktu ama
burjuvalarin 6niindeki en biiyiik engel toprak soylularin (aristokratlar) dogustan sahip
bulunduklari hukuksal ayricaliklar olmustur. Onemli siyasal, askeri, yonetsel ve dinsel
gorevler toprak soylularin tekeline birakilmisti. Devrimden sonra yayinlanan “Fransiz
Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi” bir anlamda liberalizmin haklar ve ozgiirliikler
listesidir. O listede “kutsal ve dokunulmaz” ilan edilen tek hakkin “miilkiyet hakki”

olusu ilgingtir (Kislali, 2002:261).
3.5.2. Mehmed Sadik Rifat Pasa’ya Gore Ekonomi

Tanzimat Fermani’nda 6zellikle iizerinde durulan maddelerden biri mal giivenliginin
saglanmasi hususudur. Ondan sonra vergi gelmektedir. Mehmed Sadik Rifat Pasa’nin
iktisadi goriislerini degerlendiren yazarlar onu farkl iktisadi diisiince ekolleri icerisine
almiglar ya da Pasa’min sistematik diisiince gruplarinin arasinda yakinliklar
aramislardir. Paga’nin iktisadi fikirlerini ilk degerlendiren sosyal bilimcilerimizden
Profesor Serif Mardin, Mehmed Sadik Rifat Pasa’y1 fizyokratlara ve klasik iktisat¢ilara
baglamakta, hatta onda goriinmez el fikrinin bulundugunu da kaydetmektedir. Mardin
daha sonraki yazilarinda bu tespitlerini terk edecek, Mehmed Sadik Rifat Pasa’nin
goriigleriyle Colbertizm, kameralizm ya da bunlar1 genis ¢apta ihata eden merkantilizm
ile baglar kuracaktir. Cemil Meric¢ ise Serif Mardin’in Mehmed Sadik Rifat Pasa icin

ileri siirdiigi Merkantilist tespitini tekrarlar.

Profesor Niyazi Berkes’in Sadik Rifat Pasa’nin iktisadi fikirlerini degerlendirmesi ve
ulastigi sonu¢ Serif Mardin’in ilk tespiti ile tam bir zitlik icerisindedir. Berkes bu
tespitine ulagirken su ilgi ¢ekici iliskiden ortaya ¢ikmaktadir: Lord Palmerston’a gore
Ingiltere’de baslayan sanayi devriminin oniinde durmaya hicbir azgelismis iilkenin
giicii yetmez. Bat1 diinyasinda Ingiliz liberalizmine kars1 baglayan tepki himayeciligi
dogurmustur. Palmerston’un Mehmed Sadik Rifat Pasa’ya etkilerini kabul eden Berkes,
“Sadik Rifat Pasa’nin yazilarinda himayecilik fikrinin yansimalarim” gormektedir.
Birbirleriyle celisen veya birbirlerini tamamlayan ya da biri digerinin benzeri olan
biitiin bu degerlendirmelerinin 151831inda Sadik Rifat Pasa doktrin tarihi perspektifinde

Merkantilizmden Fizyokrasiye, Smithian iktisattan himayecilige kadar hemen her kamp
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icerisinde miitalaa edilmistir. Doktrin diinyasimi olusturan farkli diisiince kaliplarina
Pasa’nin fikirlerini oturtmaya ¢alismakla pek tutarli bir yaklasim ¢izgisine varilmasi

miimkiin degildir (Sayar,1986: 230).

Pasa kendi donemine gore Bati’ya agilisin ve kadim ekonomik diisiincenin yerinde bir
terkibidir. Bat1 standartlarina ge¢gmek isterken Bati iktisat diisiincesinin iirettigi ve her
an kinlip dokiilen ileriye agik alet ve vasitalarr yerine Osmanli ekonomik diisiincesinin
tecriibe ve yordamlama ile ulasilan bazi aletlerine islerlik kazandirmak ister. Bu arada
kadim sistemin bazi politikalarin1 da terk eder. Dolayisiyla Sadik Rifat Pasa normatif
diinyadan reele geciste basarili, potansiyel meyveli bir oneriler demetinin bizdeki ilk

temsilcisidir (Sayar,1986: 231).

Her ne kadar Pasa’y1 bir oneriler demetinin ilk temsilcisi olarak diisiinsek de Pasa
liberal diisiincelerden yeterince beslenmis ve onun bu diisiinceleri gelecek zamanlarda

onu halk egemenligi kavramina kadar tagiyacaktir. Soyle ki hiikiimdarlarin otoritesine

1820’lerde baslayan tepkiler ve ardindan getirdigi cumhuriyet fikri her ne kadar aciktan
soylenemese de Osmanli Imparatorlugu’nda birey haklarindan ve hiikiimdarin nasil
davranmast ve konumunun ne olmas1 gerektiginden bahseden Pasa o sirada diinyada
cereyan eden olaylar1 kafasinda belli sisteme oturmus ve fikirlerinin arkasinda
durmustur. Bireye ve bireysel ozgiirliikklere fikirlere yol agmasi ve merkeze insamn
oturtmasi ile cagini asan diisiincelere sahip olmustur. Avrupa’da 1830’larda ortaya
cikan Cumhuriyetciligin Ik isaretleri, boylece birkac Osmanli aydiminda da

yansimalarin1 bulmustur.

3.6. Mehmed Sadik Rifat Pasa’min Yonetim Anlayisi ve Bir Hiikiimdarda Olmasi

Gereken Vasiflar

Mehmed Sadik Rifat Pasa, ozellikle bu iki kavram {izerinde ¢ok diisiinmiis ve bu

diisiincelerini risalelerinde dile getirmistir.

Insanlar toplum iginde yasayan ve medeniyet kurmaya muhta¢ toplumsal varliklardar.
Toplumsal hayatta kendiliginden bir diizen olamayacagina gore diizeni saglamak ve
fesadin Oniine ge¢mek igin bir devletin gerekliligi sarttir. Bu devlet adalet, diizen ve
askeriyeden ibaret olmalidir. Devletin devami ise adaletin uygulanmasina baglidir.

Zuliim ve sitem ise devletin yikilis sebebidir. Devletin esas1 adalettir. Adalet ise toplum
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menfaatini gézetmekle ve milletin iyi niyeti ile olur. Bunun tersini yapan hiikiimetlerin

kalic1 olmas1 miimkiin degildir.

Devletler halk icin vardir. Halk devlet icin yaratilmamistir. Devletin islevi adalet,
sorumluluk, toplum diizenine riayet etmektir. Toplumun asayisi devletin kuvvetli
olmasi ile saglanir. Fiili eylem olmadik¢a higbir sonu¢ alinamaz. Devlet hangi esas
tizere kurulursa kurulsun merkezi idarenin icra kuvvetinin miikemmel olmasi ¢ok

onemlidir. Eger icra kuvveti zayif ise sonucu ihtilal ve toplumsal kargasa olur.

Her devlette iyi hizmet edenleri miikafatlandirmak, ihanet edenleri ise cezalandirmak
sarttir. Buna riayet edilmezse devlet denetiminin bozulacagi muhakkaktir. Devletin
namusu insanlarin ruhu gibidir. Devletin namusunu korumak herkesin birinci
meselesidir. Devlet, asker ve mal ile olusur. Mal ise halkta olur. Ahali ise adalet ile
intizam bulur. Devletin zaafi daima bu sartlarin ihlalinden ve vezirler arasindaki

cekismeden ileri gelmistir.

Gaddar hareket eden devlet, diismanlarindan ¢ok halkindan ¢ekinmelidir. Bir devlette
ne zaman ilim erbabina kiymet verilirse o devlette huzur saglanir. Ancak devletin
devami halkin tam itaatine iyi niyetli sevgisine baghdir. Bir devletin kudreti sahip
oldugu arazilerle degil o topraklarin mamuriyeti ve verimliligi ile Ol¢iiliir. Toprag:
isleten kisi ortalama bir kazang elde etmeyi amaclamamali aksine daha fazla calisarak

daha fazla asker beslemelidir.

Bir millet fakir gibi gecinir, yani kanaat ehli olursa zaruri ihtiyaclar ile iktifa ederse
zengin olur. Bu devletin mahsul ve sanayi ihracati, ithalattan fazla olarak niifus disar
cikmazsa o yerler mamur olur. Eger bunun tersi olursa o yerler harabe olmaya baslar.
Devletler ihtiyaten bir senelik zahire ihtiyaclarin1 depo etmelidir. Devletlerin niifusu
arttikca mamuriyeti de artar. Bir devletin iyi idaresi gelir ve giderlerinin esit olmasina
baghdir. Eger gideri fazla olur ise ya gitgide kuvvetten diigser ya da halkina fazla vergi
ile zulmeder. Servet sahipleri kendilerini emniyette bulursa paralarini kullanirlar. Eger
servet sahipleri emniyette olmazlarsa servetlerini harcamazlar ve bu durumda devlet

icin genel bir fayda olusmaz.

Idarede miihim meselelerde basarisiz kalmanin mazereti olmaz. Eger ser’i hukuk ve

kanunlardan daha cok sahsi islere itibar edilirse veya seriat ve kanunlara uyulmazsa
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memlekette hicbir vakit rahat ve huzur olmaz. Zira kanun ve nizamlar tam olarak
uygulanirsa bircok zorluklar ortaya ¢ikar ve emniyetsizlik hasil olur. Ahlak ve edebin
geleneklerin gelecegi kanun ve nizamin uygulanmasia baglidir. Kanunun esasi ise
herkesin sahsi menfaatlerini yapamayacak sekilde hukukla simirlandirilmalidir. Devlet
eger adaleti ve kanunlar1 uygulamada ihmal ve zulme meylederse diizenin bozulacag:
muhakkaktir. Insam 1slah ve terbiye eden kanun ve nizamdir. Ahlakin diizenini ise
genel kanun ve nizamlar olusturur. Bir devletin devami ve nizami sadece
hikkiimdarlarin iyi idaresi ile olmaz, memleketin gelismesini saglayacak imar ve

bayindirlik islerini nizamla uygulamasi ile olur.

Adil bir hitkiimdar, iilkesinde adaletli kanunlar olsa bile, mevcut kanunlarin zamana
gore yenilenmesi veya degistirilmesi gerektiginde toplumun genelinin faydasim ve
emniyetini diisiinerek kanunlar1 yenilemelidir. Bunun disinda yapilan kanunlarin baki

olamayacag1 muhakkaktir.

Hukuki kurallar her zaman insanlarin idaresine yetmeyeceginden askeri giiclerin
varlign sarttir. Bu nedenle devletin bekasi icin asker toplamak sarttir. Ancak bunda
zulme ve suiistimale zemin hazirlamamak icin cok dikkat edilmelidir. Asker,
gerektiginde bazen tecaviizii 6nlemek bazen de tehditleri onlemek icin gerekli oldugu
gibi bazen de asayisi saglamak icin de kullanilmaktadir. Asker tiim bu gorevleri yerine
getirirken pek cok beyhude masrafa da yol acar. Bu durum memleketin gelirlerinin
yetmeyecegi kadar asker kullanilmasi durumunda devlet i¢in pek sikintili ortamin
olusmasina da sebep olur. Bundan dolayidir ki devlet, askeri isleri intizam ederken
geregi kadar asker bulundurmali ve iilkeye maddi bir sikinti vermeyecek sekilde bu

askerleri bir nizama tabi tutmalidir.

Halkin diizenine muhalif olan hiikiimdar daima gecerli olmaz gecerli olsa bile bu
cebren olacagindan devletin kuvveti zayifladiginda hiikiimdarin bu durumu da gegici
olur. Dogal olana muhalif olan sey hicbir zaman iyi olmaz. Mesru olmayan idarelerde

vatan gerekli olmaz. Sahsi menfaatler, san, sohret ve kin olur.

Emirler devletten gelir. Eger emir halktan devlete gelir ise devletin bekasi payidar
olamaz. Devlette ehl-i ser emniyet i¢inde bulunursa, namus ehli ve hayir sahipleri
emniyet icinde olmaz. Sefahat ve ihtisamlarin varligi devletin kétiiye gittigini gosterir.

Ciinkii sefahat ve ihtisam maliyeyi zayiflatir. Maliyesi zayif olan devletin itibar1 olmaz
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ve yavas yavas adalet dis1 uygulamalar meydana gelerek devlet icinde pek ¢cok isyanlar

ortaya cikar.

Hukukta tabii olan milletleri esit tutmak adaletin geregidir. Halk iki tiirlii yoOnetilir.
Birincisi, halki hosnut etmek, digeri ise halki korkutarak kontrol altinda tutmaktir.
Devlet olarak halka zuliimle hiitkmedersen isyan bicersin. Niifuz kanun ve kurallardan
daha etkili oldukca ve askeri giicler zuliimle is gordiikce o devlet yikilir. Halkta olan
manevi duygular ¢ogu zaman devletin giiclerine iistiin gelmistir. Ciinkii zamanin
durumuna gore olusan halkin etrafi cosup akan bir nehre benzer. Diinyada Oniinde
sonuclar dogurur. Halkin galeyan ve heyecaminda devletlerin halkin durumuna gore
davranmasi gerekir. Idareden hosnut olan milleti fesada siiriikklemek zordur. Bu nedenle

her devlet fesat ehlinin serrinden adaleti uygulayarak kurtulur.

Eski zamanlardan beri meydana gelen isyan ve ihtilallerin sebebi servet sahiplerinin ve
niifuzunun itidalli hareket etmemesi veya ihtiya¢ sahiplerinin caresizlige diismeleridir.
Nizam ve seriat yerine zor kullanarak harekete eden devletler pek uzun Omiirlii
olmamiglardir. Bir hiikiimdara ne kadar az adam miidahale ederse isler o kadar iyi
goriiliir. Miidahil olan gruplar birbirine iistiinliik saglamak isteyecek payidar olabilirler.
Hiikiimet ise adalet ile devam edebilir. Halkin nefret alametleri miisahede edilmezse
bos kaldigr zaman 6nii iyi muameleyle alinmadiginda devlet zaafa ugrar. Genellikle
fitne ilk olarak halkin diisiincesinde ve gizli olarak baslar. Sonra bunun insanlar
arasinda ¢cogalmasi ve ittifakla halkin sikayetlerinin artmasina sebep olur. Bu durum ise

ancak zor kullanarak bastirilir.

Fitne cikaranlarin ortaya cikarilmasinda devlet bile acziyet icinde bulunmaktadir.
Fitnenin giderilmesinde en ©Once miimkiin mertebe sebepleri ortadan kaldirmaya
calismalidir. Emniyet ve hiirriyet olmayan memlekette dirayetli olanlar is yapamaz.
Intizamli olmayan devletlerde ahali arasinda ittifak olmaz. Fesat cikaranlar dinin
sartlarina riayet etmezler. Islerine gelene uyarlar gelmeyene uymazlar. Boylece iyi
devlet adamlar kotii: kotii devlet adamlart iyi olarak goriiniir. Nizamsiz devletlerde
genellikle insanlar ahlak dis1 hareketlere miiptela olurlar. Soyle ki bazi kimseler bazi
adetleri nizamdan distiin tutar ve bdylece durumun diizeltilmesi nizamla miimkiin

olmaz. Buna gore ahali arasinda kin ve nefret bayagi adet halini alir. Birlik ve
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beraberlik bozulur ve halk cesitli gruplara ayrilir. Boylece ahlaksiz adamlar yiiz bulur.
Herkes bir grubun basinda bulunmaya gayret eder. Kotii adamlar hirs ve menfaatlerinde
iyi adamlar da mecburiyetten bir gruba dahil olurlar. Bu durumda da kanun ve

nizamdan sahsi menfaatler icin kullanilir. Devletin asil 6nemli meseleleri ortada kalir.

Millet terbiyesine dzen gostermek devletlerde ise yarar liyakatli adamlar az yetisiyor.
Digerleri fitne ve fesada alet oluyor. Ahlakli ve edepli olmadiklarindan cesitli sefalete
dalip biitiin zamanlarin1 nefislerinin isteklerini yerine getirmeye harcarlar. Gelirlerini
beyhude yerlere harcarlar. Sonrada gelir elde etmek icin tiirlu tiirli yollar ararlar. Bu
durumlan giderek halka sirayet eder. Ahlakli ve giizel edepli milletler hiirriyete
miistahak olurlar. Ahlaki reddeden milletler serbestlige layik olamazlar ¢iinkii serbest
olsalar serbestiyetin iyiliklerini kendilerine sarf ederler. Mevcut nizamin etkisi

hiikiimetin delilidir.

Hiikiimdarlar adaletli olmak icin en ©Once halkin rizasim1 kazanacak bir hiikiimet
olusturmalidir. Dini biitiin milletlerde her tiirli hayirli meselenin meydana gelmesi
dogaldir. Dini biitiin olmayan taifelerde ise her tiirli serrin meydana gelmesi

muhtemeldir.
“Dini esas rizay-1 yazdandir
Miilk ana haris ve nigehbandir”

Dini usullere hiirmet ve riayet eden devletlerin saadetli ve sanli oldugu gibi bunlan
yerine getirmeyen devletler de harap olmaya mahkiimdur. Ozellikle bu riayetsizlik
hiikkiimdar tarafindan olursa onun emrine hi¢ kimse o,uymaya mecbur degildir. Zira
halk ilahi kuralara, insan kanunlarindan daha ¢ok riayet ederler. Hangi devlet diizenini
korumak isterse her seyden once dinin farzlarina ve seraitlerinin devamina ve icrasina

cok dikkat etmelidir.

Mezhep ve seriati ihlal etmek isyana yol agar akilli ve adil hiikiimdar askerini
sevmelidir. Savagi en son olarak diisiiniip 6nce barig yoluna gitmelidir. Fakat barigin
devami i¢in devletin namusuna ve menfaatini muhalif olan seyleri kabul etmemelidir.
Zamanimizda devletlerin niifuzu ve kudreti arttikca diismanlar1 da o kadar ¢ogalir ve
savas olur. Icap etmeyen durumlarda savas millete zuliimdiir. Gereksiz yere yemin

etmek genellikle diismanliga neden olur. Ust diizey devlet adamlar1 da buna asir1 dikkat
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etmeli, kendileri iyiligi tesvik ederken savas c¢ikarilmasinda sohret ve menfaat elde
etme sevdasinda bulunurlar ise kendi menfaatini tercihen hiikiimdara muhalif
davranabilir. Devletin fethi icin savasa girmesi kendi bilecegi istir. Ancak askerle
anlagsmas1 kendi elinde degil kars1 tarafin rizasina baglidir. Savasta zarar vermek igin
savasan devletin kudret ve sami yiicelmez. Zira kayb1 kazancindan fazla olur. Bir
devletin 1rz ve namusuna zorla yapilan bir antlagma siirekli olamaz. Savas iginde
seraskerlere lazim olacak Onemli tedbir edecegi askerin sadakati ve harp usullerini

bilenlerle daima istisare etmesidir.

Secaat ve fazilet herkesce makbuldiir. Zayif insanlar hi¢ bir zaman
cezalandirilamayacagi gibi savas icinde kadinlara dokunulmamasi dinin sartidir.
Icabinda genel af ilam savas sartlarindandir. Maglup olana iyi muamele edilirse galibin
yaninda tim milletler asker yazilir. Galip gelindiginde dahi itidalden ayrilmamali ve
husumet gosterilmemelidir. Her devletin devami1 mevcut baris sartlarina ve devletlerle
yapacag ittifaka baglidir. Genellikle hiikiimdarlar savasta tistiin gelmek i¢in secaat ile
savasir. Barista memleketi imar edip adaleti saglarlar ve iyi sohret kazanirlar. Devletleri
sadece hiikiimetler kurmak ve memleketler fethetmek fayda vermez. Zapt edilen
ilkelerin onceden mamur ise daha da giizellestirmek, harap durumda ise imar etmek
lazimdir. Askeri siniflara giizel ahlak cok lazimdir bu olmazsa cesitli zuliimlere alet
olurlar. Bu rezillik askerin disiplinini etkiler bu nedenle bu tip isleri askerden
soyutlamak oOnemlidir. Halk huzur ve refaha hiikiimdar kudretli askere ve adalete
muhtactir. Padisah olmak icin sadece cesaret dirayet ve maharet yetmez. Adalet,
halimlik ve giizel ahlak lazimdir. Devletin gelecegi her zaman adalet diizenine hakim
ve amir olmaya padisahin sohreti ve serefi ve merhametine baglidir. Serefine leke
siirecek zuliimlerden kacinmalidir. Adalet ve menfaat insanlarin kalbine etki ettiginden

savasla acilamayan kapilar merhamet ve adaletle agilir.

Koétii niyetli olan hakimin veya amirin emri gegerli olamaz ama merhametli ve sefkatli
hakimin emri gegerlidir. Bir halki idare edenler i¢in yumusak davranmak biiyiiklenip

siddetli olmaktan; merhametli ve sefkatli olmak cebbar olmaktan iyidir.

Kendisini halkina sevdiren hiikiimdarlarin adaletli olmasi neticesinde halk hiikiimdara
daha bagli olur ve bu durum halkin kamu mallarin1 iyi niyetle kullanmasina da bir

vesile olur ve hitkkiimdar da bu konuda muvaffak olur.
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Hiikiimdarlar devletin gelecegini her seyin iistiinde tutmalidir. Her devlet, askerden
baska devletin gelecegini muhafaza etmesi i¢in manevi duygular beslemeli. Bu
duygularin devletin itibarin arttiracagini bilmelidir. Bir hiikiimdar i¢in sefkat,
merhamet, namus ve diyanet sart ise de icap ettiginde bunlarin disinda muameleye
karar verebilmelidir. Ciinkii devletlerde insanlara arasindaki idare yontemlerinden ¢ok
farkli olan hiikiimdar milleti birlik ve beraberlik icerisinde tutmak i¢in bireylere iltimas
gostermek yerine topluma merhamet eyleyerek toplumun menfaatlerini bireylerin

menfaatlerine tercih etmelidir.

Hiikiimdarlar diyanet ve birlik kurallarina ¢ok dikkat etmelidir. Hilkiimdarin genellikle
taht1 kaybetmelerinin sebebi halk arasinda kotii bir hiikkiimdar olarak bilinmesi ve halk
nazarindaki itibarim1 yitirmesinden kaynaklanmaktadir. Devletin askeri kuvvetleri
disiplinli olmahdir. Askerlerin halktan, bir kisiyi dahi devlete kars1 kotii diisiiniilecek
muameleden alikoymas1 acisindan ¢ok onemlidir. Devletin askeriyesi maliyesi ve tiim
kurumlari milkemmel c¢aligsa dahi bunlara gilivenilip de giinliikk gelismeleri
kaydetmemek devletin gelecegi acsindan tehlikelidir. Devlet her durumda gelismeleri

takip etmek ihtiyatli ve basiretli bulunmak zorundadir.

Hiikiimdarlarin huzur ve mutluluklart miilki idarenin intizamina baglidir. Hiikiimdar
olan kisi daima vakif ve hayir islerini tesvik etmelidir. Eger hiikiimdarlar kurallarini
miilki idareye verirse kolaylikla idare miimkiin olur. Zira sahsi tehditlerden kanuni
yaptirimlar daha etkilidir. Bir padisaha sadik ve dirayetkar bir dost pek cok ordudan
daha cok gereklidir.

Adil hiikiimdar kamu malin1 insaf, hakkaniyet ve adaletle idare ederek hiikiimdar
oldugun siikretmeli ve adalet kapisint halka devamli acgik tutmalidir. Biitiin
topraklarinda zulmiin tamamen yasaklanmasim saglayacak kanunlara c¢ok dikkat
etmelidir. Hitkiimdar giizel ahlakiyla halka 6rnek olmalidir. Manevi duygular ile halkin
gonliine niifuz etmeli ve halkinda daima itaat ve sevgi aramalidir. Gilizel idare ile
halkin1 kendisine kole etmelidir. Zira halk iyi idare ve emniyetten bagka bir sey
istemez. Idari meselelerde istisaresiz karar vermemeli dalkavuklardan vebadan sakinir
gibi sakinmalidir. Hiikiimdarlar sahsi meselelerin bir¢ok sebeplerinin olabilecegini her
seye tahammiil edemeyecek arastirmadan inanmak ve daha sonra pisman olmak gibi

hareketlerde bulunmamak icin olaylar1 arastirmadan karar vermemelidir. Diinyadan
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habersiz olmamali, biitiin gelismeleri takip etmeli ve her seyi sorgulamalidir. Bazen
cekinerek tereddiitlii olanlara bildiklerini tamamen anlattirmali, olaylar {izerine alacagi
tedbirleri sanki kendi ge¢mis gibi yerine getirmelidir. Tecriibeli ve diiriist olan kisilerin

soylediklerinin digerlerinin sozlerinden iistiin tutmalidir.

Hiikiimdarlar topraklarin sehirlerini imar etmeli halkin ve yoneticilerin arasinda
muhabbet olusturmali, giinahsizlart himaye etmeli, ilim adamlarina itibar ve iltifat
etmeli ve bu ilim adamlarinin goriislerinin sonuclarini gérmek icin mektepler agmali ve
halkin tahsilini saglamali ve becerilerini gelistirmelidir. Halkin huzur ve refahim
artirmak i¢in ilim alaninda calisma yapanlara destek olmali ve imarethane ve hayir

kurumlariin acilmasini tesvik etmelidir.

Onemli meselelerde baz1 seylerin ic yiizleri baska olabileceginden tahammiil etmeden
ve tetkik etmeden inanarak is yapmak ve daha sonra pisman olmamak igin iyice
arastirilmalidir. Ciinkii gaflet i¢inde bulunan hiikkiimdarlar ve devlet adamlarinin
serbestce istediklerini yapmalarina sebep olacagina gore diinyadan haberi olmayip
olaylara hakim olmak i¢in her zaman ve durumdan haberdar olup her seyi gérmelidir.
Bazen halinden cekinip olaylar1 anlatmada tereddiitlii olanlara emniyetle bildiklerinin
tamamini anlatmasini saglamali, alacag: tedbirleri kendisinin basina gelmisgesine icra

edip tecriibeli ve iyi olan kisilerin ifadelerine daha ¢ok itibar etmelidir.

Tebaasi ve devlet yoneticileri arasinda sevgi ve ittifakin devami, esrafin itibarina gayret
etmeli kamuya kars1 verdigi sozleri ve sartlar1 hicbir zaman iptal etmemelidir. Mehmed
Sadik Rifat Pasa, "Hiikiimetler halk icin mevzu olup, yoksa halk hiikiimetler i¢in
mahluk degildir" sozii ile kurtsal devlet anlayisinin terk edilerek halkin huzur ve refahi
icin yoneticilerin ¢alismasi gerektigini vurgulamistir (Seyitdanliogli, 1996: 103-112).
Gilinahsizlarn himaye edip ilim adamlarina itibar ve iltifat etmeli goriislerinin
sonuclarin1 almak i¢in okullar acmali ve cocuklara gerekli egitimin verilmesi
saglanmalidir. Ilim ve fen merkezleri olan medreselerde hocalik edecekleri icin gerekli
ara¢ ve gerecler saglanmali bunlar gibi hayrat ve imaretin ilerlemesine gayret

edilmelidir.

Genel giivenligi saglam olan devletlerde araziden gelen mahsul ve sanayi giinden giine
ilerler yani herkesi mal ve servet edinmesi, ziraat ve ticaretin diregi giivenligin

saglanmasidir. Bunun icin hiikiimdarlarin halkin ticaret, sanat ve ziraat de kar elde
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etmelerini saglamak gereklidir. Ayrica memleket i¢inde yeni icatlar tesvik edilmeli ve
bu icatlar1 yapanlara belirli imtiyazlar verilerek bu Kisiler tesvik edilmelidir. Ulkenin
her alanda gelismesine katkida bulunacak kisilere destek olmak idare edenlerin
gorevleri arasindadir. Herkesin idaresi kendi elinde olarak bir is ile mesgul olur ise
hiikkiimdarlar onlara engel olmamali yani giiniimiizdeki 6zel miitesebbislere verilen
yardima benzer bir destek sunulmalidir. Kiigiik isletme sahiplerine destek cikarak
onlarin  kiiciik hatalarin1  gérmezlikten gelerek elinden gelen hayr1 yapmasi

engellenmemelidir.

Vergi alinirken belli bir kural iginde alinmali vergi oranlar1 sahsi durumlara
birakilmamalidir. Genelde emlak ve gelirlerinden alinan vergi sanayi ve ziraattan alinan
vergiden daha devamhdir. Vergi alinirken halkin ve esnafin durumuna gore vergi
konulmasina dikkat etmek cok onemlidir. Vergilerini 6deyemeyenlere gecici olarak
sire taninmali ve vergisi hafifletilmelidir. her ne olursa olsun vergilerde simiri
asmamali ve vergi 0demelerinde titizlik gosteren kisilere iltifat edip sug isleyenlere de
suclar1 kadar ceza verilmelidir. Vergilerde hakkaniyet insaf ve merhametle hareket
etmeli yapilacak bina ve yollar i¢in istihdam edilecek ameleyi zorla calistirmayip

rizalar1 ve hosnutluklari ile istihdam edilmelerine dikkat edilmedir.

Padisah devlet memurlar1 olmadan olmaz. Ciinkii kendisinin her seyi idare
edemeyeceginden sadik devlet adamlarina sahip olmali ve onlara itimat etmesi
lazimdir. Fakat genel idareden tamamen feragat etmemelidir bu durum devletin
gelecegi ascisindan son derece tehlikeli ve sonu pismanlikla bitecek olaylara sebep
olabilir. Halki bezdiren ve halka zulmeden memurlan kapisina yaklastirmayip bunlara
siddetle muamele etmelidir. Memurlarin daima ©nemli meselelerde hiikiimdari
aldatmaya c¢alisip arkasindan birbirlerinin arkasindan s6z soyleyip yaparlar ise bunlar
arasinda saygi ve sadakati saglamaya gayret etmelidir. Eger birisinden memur olarak
istifade edilmek istenirse onlara tam bir emniyet verilmeli ve yaptig1 isten dolay1 daima
onlart mesul tutmalidir. Amir ile memur arasinda muamele ii¢ sekilde olabilir.
Birincisi; her seyi memura havale etmektir. Bu sekilde davranilirsa her isten memur
sorumlu olur. Ikincisi; memurun amir ile istisare etmeden is yapmasidir. Bu durumda
amir ve memur miistereken mesul tutulur. Ugiinciisii ise; amire danisiimadan hicbir isin

yapilmamasidir. Bu durumda da yapilan islerin tiim mesuliyeti amire ait olur. Eger
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devlet adamlan ve padisahin yakinindakiler iilkeden secilmisse padisahin akil ve takdiri

oldugu icin bunlara saygi duyulmalidir.

Hiikiimdarina hiikiimetleri boyunca olusan vezir ve yakinlarini layikiyla koordine
edememesidir. Ciinkii hiikiimdarlarin hizmetlerinde sert ve sitemkar kisileri istihdam
etmeleri halka bir cesit ihanet demektir. Halki hognutsuz eden, liyakatli olanlar1 hak
ettikleri gorevlere getirmeyip ehil olmayanlari memur etmektir. Halbuki biitiin

kurallarin giizel ve tanzim ile ehil olanlarin gérevlerine atanmasina muhtagtir.

Padisahlara gore dirayetli ve liyakatli kisilere iltifat etmek ve bu bosunadir demeyip
memuriyete atamak elzemdir. Bunun i¢in asalete ve soya bakilmamali, hiinerli kisiler
liituftan yoksun birakilmamalidir. Her gorevin ehli mevcut iken torpil ve iltimasla isi
ehil olmayana vermemek, devlet islerinden anlamayanlar1 hi¢bir zaman ehil olana
tercih etmemelidir. Yapilacak isin kin ve nefisle gore olmamasima dikkat etmek farz
hitkkmiindedir. Adaletin tecellisine yardimi olmadik¢a memurlarin birbirleri arasindaki
kin ve nefret iceren sozlere itibar edilmemelidir. Bir memur suclu bulunsa dahi
arastirma yapilmadan hareket edilmemelidir. Iyice arastirildiktan sonra giizel
hareketlerde bulunanlara iltifat edilmeli, suclularin ise suclarina miinasip bir sekilde

cezalandirilmalidir.

Hiikiimdar ile biirokratlar arasinda tamamen fark olmalidir. Biirokratlarin dirayetli,
akilli olmalar1 gerekir. Bir olay oldugunda padisah ile istisare etmekten kaginan
biirokrat memuriyetinde ve sadakatinde kusur etmis olur. Soyle ki yapilacak hareketi
padisahin emri imis gibi yapip kendi istegi veya mecburiyeti icin yapmis olmasin.
Biirokratlar gayretli ve cesaretli olmali devletin menfaatleri hususunda inatla hareket
etmemeli gerekirse istifa etmeyi dahi géze almali ve devletin menfaatlerini her seyin
istiinde diistinmelidirler. Boyle yapmazlarsa devletin mahvolmasini veya ¢okmesini
isteyen pek c¢ok gruplarin olugmasina yardim etmis olurlar. Ve sonucta kendisini bu
gruplardan birisinin yaninda goren biirokratlar birbirlerinin aleyhine ¢alisirlar. Boylece
bu gruplagmalara dahil olan biirokratlar devletin gelecegi ve iyi idaresi i¢in gereken
seyleri goremez olurlar. Biirokrat ve memurlar kendileri devlet ve milletin siradan
hizmetgileri olmalar1 mesabesinde olduklarindan goérevleri genel olarak millete
hizmetten ibarettir. Soyle ki devlet ve millet sayesinde ulastiklar1 niifuzlarim millet

menfaatine gore kullanmalar1 hususi vazifeleridir.
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Bir devlette riitbeli kisiler gereginden fazla ise ve bunlara gereginden fazla deger
veriliyorsa bu kisilerden kiymetli olanlarinin degerleri zayi olur. Ayrica bu riitbeli
kigilerin masraflar1 i¢in hazineden fazladan 6deme yapilmaktadir. Bu durumda devletin
ekonomisine fazladan bir kiilfet olmaktadir. Devletin biinyesindeki idareci
kadrosundaki ¢oklugun ve bunlar arasindaki diizensizligin devletin bekasina zarar

verecegi i¢in bu duruma ¢ok dikkat edilmelidir.

Devlet islerinin giizel bir sekilde tanzim edilmesi i¢in memurlarin gorevli olduklar
islerde ehil kisiler olmasina son derece dikkat edilmelidir. Bu memurlar islerini
layikiyla yapmali ve memurlar arasinda secilmeli ve tohmet altinda kalmadan
gorevlerini ifa etmelidir. Devlet memurlart islerini iyi yaptiklar siirece ve gorevlerinde
basarili olduklari siirece azledilmemelidir. Bu durum devlet islerinin istikrarli bir
sekilde devam etmesi i¢in 6nemlidir. Memurlar ancak kendi istekleri ile istifa etmeli ve

kendi rizalartyla tayin istemelidir.

Devlet islerinde gorevlendirilen memurlara yaptiklar islere uygun maas verilmeli ve
gereginden fazla maas verilerek hazine zarara ugratilmamalidir. Bunun yaninda
memura az maas verilmesi memuru suca meylettirecegi i¢in bu gibi durumlara zemin
hazirlanmamalidir. Bir devlet memuruna yaptigi isin karsiligi verildigi halde memur
buna kanaat etmeyip farkli yollardan haksiz kazang elde etmeye c¢alisiyorsa bu gibi

memurlar hakkinda icra takibi baglatilarak gorevlerine son verilmelidir.

Padisah vekiller ve memurlar1 hakkinda sefahati eglenceyi yasaklamalidir. Bu gibi
durumlar hem devlet islerini aksatacagi gibi hem de devlet hazinesine zarar
vermektedir. Sefahate alisan devlet memuru yolsuzluk ve haksiz kazanca daha meyilli
olur. Bundan dolayidir ki padisahin dikkat etmesi gereken konulardan biriside
memurlar arasindaki maas dengesini iyi ayarlamali ve memur maaslarim1 yaptigi ise

gore belirlenmelidir. Ne az ne de fazla verilmelidir.

Devlet memurlarina gore en fazla miiskiil olan sey devlet erbabina ve padisahin
yakinlarina karsi tutumlaridir. Devletin iist kademelerindekiler ve padisahin
yakinlarinin teklif ettikleri bazi maddeler kabul etmemesi dahi memurlara karsi
husumet olugmasina sebebiyet vermektedir. Bu gibi durumlarin olugsmasini engellemek
icin saltanat cevresi ile ihtilafa diismekten kagimilmadir. Genellikle vekiller ve

padisahin cevresindekiler hiikiimdarin yaninda gercek kimlik ve yiizleriyle gériinmeyip
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kendi yiizlerine birer maske takarak girerler. Hiikkiimdarin sarayinda bulunan kisiler de
gercek kisiliklerini saray disinda gizlemeli ve disarida tebdili kiyafetle dolasmalidir. Bu
kiler hi¢bir zaman saray igerisindeki kisiliklerini ve diisiincelerini disar1 tastmamali ve
sir tutmasint bilmelidir. Padisahin c¢evresindeki kisiler gordiikleri kotii muameleye
ragmen diismanlara karsi daha akillt davranmali ve tiim bu sikintilara tahammiil ederek

devlet sirlarim saklamasini bilmelidir.

Gelecegini kazanmak ve niifuz sahibi olmak i¢in hiikiimdar gibi davranan ve elindeki
yetkileri kotiiye kullanmak iyi degildir. Bu gibi memurlar adalet islerinde himmet

etmeli ve kotii islerden sakinmalidir.

Padisahlar, Sadrazam olarak gorevlendirecekleri kisileri ¢ok iyi belirlemelidir. Ciinkii
bu kisilerin devlet isleri hakkinda yapacaklart ve sOyleyecekleri her tarafta itibar
gorecektir. Veziriazam diger vezirlerden daha fazla tecriibeli, dikkatli ve kendisine
inanilan giivenilen birisi olmalidir. Bu kisiler padisaha diger vezirlerden daha yakin ve
s6z hakkina sahip kisilerdir. Vezaretde gorev yapan diger memurlarda himmet sahibi
olmal1 ve adalet istikametinden ayrilmamalidir. Bu memurlar insafli, hakkaniyete riayet
eden tedbirli okuma yazma bilen ve politikaya asina kisiler olmalidir. Cesaretli ve
dayanikli olmalidir. Bunlar, iyi ahlak sahibi, anlayish, zeki, iyi huylu ve gelecegi iyi
okuyabilen kisiler olmahdir. Devlet islerinde gorev alacak tiim memurlar halka iyi
muamelede bulunmali ve memleketin imari icin ¢aligmalarda bulunmalidir. ilim ve
bilim adamlarina, maariflere yardim etmeye ragbet gosteren devlet adamlar1 idareye en
muktedir olan kisilerdir. Ozellikle bir devletin o anki durumunu diizeltmek niyetinde
olan kisiler halkin sevgisini kazanacak Ol¢iide adil, akilli ve herkesin gafletten
uyandiracak derecede mert olmalidir. Yapmasi gerekenleri hakkiyla idare etmeli ve
memurlar arasindaki kin ve nefreti ortadan kaldirmali boylece herkesin hosnutlugunu

kazanmalidir.

Mehmed Sadik Rifat Pasa, yazmis oldugu risalesinde temel olarak Avrupa’nin gelismis
olmasini siyasi alandaki basarilara ve insana verilen degere baglamistir. Pasa’ya gore
Avrupa siyasi alanda elde ettigi basariy1 liberalizme borglu iken, ahlaki ve siyasi agidan
devletin vasita olmasma nispetle ve ferdin iistiin olmasi bireyselcilige borg¢ludur.
Aslinda bu iki kavram birbirini adeta tamamlar. Iste bu gercevede insana birey olarak

verilen deger Pasa’y1 oldukga etkilemistir. Osmanli geleneksel yapisinin bu eksikligi
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Pasa’da baz1 islerin yanlis gittigine dair bir izlenim uyandirmis ve bu yanlisin bir an
once telafi edilmesi yolunda araliksiz calismistir. Bu noktada hiikiimdara bir takim
tavsiyelerde bulunarak gerek devletin varlig1 i¢in bireyin, gerekse toplumun huzuru

icin devletin gerekliligini savunmustur.

Mehmed Sadik Rifat Paga, “Hiikiimetler halk i¢in mevzu olup, yoksa halk hiikiimetler
icin mahluk degildir.” derken aslinda anlatmak istedigi Avrupa’da hakim olan rasyonel
devlet yonetimidir. Burada ifade edilmeye calisilan devlet, gelenege bagl ve keyfi
yonetimden uzak, insan tabiatina ve insanin tabi haklarina dayali olan bir yonetimdir.
Osmanhi Devleti’'nde ise geleneksel devlet anlayisi icerisinde hiikiimdarin haklarinin
sinirlanmast gerektigini ve adaletin toplumun genelinin menfaatine uygun bir sekilde
ve dolayli olarak “Idare-i Hiikiimetin Baz1 Kaviid-i Esasiyesine Mutazammin Rifat
Paga Merhumun Kaleme Aldigi Risaledir” baslikli yazisinda devlet anlayisim1 kisaca

sOyle aciklamistir:

“Devlet denilen hey’et-i miictemia adaleti muntazama ve kuvve-i
muslihadir her devlet ve hiikiimetin medar-1 kuvvet hayati1 ve devam ve
sebat1 adalettir ve madde-i nazara-1 muzirra ittihat ve zevali dahi zulm ve
sitemdir Adalet-i esas devlettir ve adalet dahi mutlaka menfaat-1
umumiyye-i miilk ve milletin hiisn-ii muhafazasi kaziyesidir bu esas iizere
miiessis olmayan ve ser’i ve akl u insafi hakkaniyyete mugayyer olan
hikkiimetin miistakirr ve paye-dar olmasi miimkiin olamaz adl u
hakkaniyyet {izere miiessis olan devletin biinyan-1 sevkete kuvve-i iistiivar
olur her miilkii devletin bais zeval ve izmihlali ahali hakkinda ziilm i
te’addi muamelesi olmagla teb’a-1 mevcudanin nefret-i umumiyyesini ve
miilk i milletin harabin1 mucib olmamak icun te’diyattan ziyadesiyle
miicinebet eylemek devletlere elzemdir fesad-1 zemani-i halki mucib olsa
esbabin esedd-i her bir hiikiimetin vaz’-1 tebaa mevcudasinin tesviye-i
maslahat ve ihkak-1 hukuklar icundur hiikiimetler halk icun mevzu’ olub

yoksa halk hiikiimetler icun mahluk degildir.” (Rifat Pasa, 1291: 43).

Berkes, Mehmed Sadik Rifat Pasa’yr bati uygarlig1 iizerine yeni goriisleri olan ve
bir¢cok konuda ilkleri olan bir yazar olarak degerlendirmektedir. Pasa, ona gbre Avrupa

Uygarligi’nin dig goriinlisiinii hem de bu goriiniisiin altinda yatan gergekleri ilk sezen
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devlet adami olarak nitelendirir. Paga, Osmanli literatiiriinde heniiz bir karsiligi
olmayan ve insan haklarinin, yasama, miilkiyet ve haysiyet gibi haklarin tam
gerceklestirilmesi demek olan “sivilizasyon” kelimesini de kullanarak yeni goriislerini
sunmustur. Bat1 uygarhigi, 6zgiirliik, ulus, insan haklar1 gibi bircok kavramlar, Osmanli
yonetici tabakasindan olanlar arasinda ilk kez Mehmed Sadik Rifat Paga’nin kalemiyle
yazilmis ve yorumlanmistir. Berkes, bu kullandigi kavramlardan yola ¢ikarak Pasa’yi
Reform sorununun ¢oziimiinii, bir sistemden onun tersi olan bagka bir sisteme toptan

geciste goren ilk kisi olarak gormiistiir (Berkes, 2003;202).

Mehmed Sadik Rifat Pasa, “Idare-i Hiikiimetin Baz1 Kavaid-i Esasiyesine Mutazammin
Rifat Pagsa Merhumun Kaleme Aldig1 Risaledir” adl risale ile kaleme aldig1 diger bir
risalesi olan “Zeyl-i Risale-i Ahlak” adli kism1 incelersek onun tam anlamiyla bir orta
yol tuttugunu anlayabiliriz. Mehmed Sadik Rifat Pasa ‘“Zeyl-i Risale-i Ahlak” adl
risalesinde de “Umur-u itidal daima hayr’iil umur olan evsat halidir” demistir. Paga’nin
reformlart gerceklestirmek hususunda yeni bir sisteme toptan bir gecis diisiinmedigini
yasadig1 siirecte yakinen gérmek miimkiindiir. Mehmed Sadik Rifat Pasa, Tanzimat-1
Hayriyye’ye ciddi surette inanmis olmakla beraber, yeni nizamin siiratle degil, tedricen
ve ihtiyatla tatbikine taraftar olmustur. Pasa, yine bu konuyla ilgili olarak sunlan

sOylemistir:

“Bir devletin ahval-i cariyye-i reddiyesini tebdil ve tadil etmek niyet-i
hayriyyesinde olan zat halkin nazar-1 itimadin1 celb edecek surette adil ve
halki ilzam eyleyecek mertebede akil ve herkesi hab-1 gafletten uyandiracak
derecede merd-i kdmil olmali ve meslih-i muhtelifeyi hakk: ile idare ve
beyn-el me’murin céri olan agraz ve nefsaniyeti izale etmeli ve ashab-1
hilm-ii miilayemetten olarak herkese vazi¢ ile muamele ederek hosnud-i

umumiyyeyi celb eylemelidir” (Rifat Paga, 1291: 64).
3.7. Mehmed Sadik Rifat Pasa’ya Gore Degisim Zorunlulugu ve Medeniyet

Medeniyet kelimesini de 1838 tarihinde ilk defa Mehmed Sadik Rifat Pasa
kullanmigtir. Ancak bu kelimenin asil kastedilen anlamda kullanilmasi 1840
dolaylarina rastlar. Pasa aslinda bu kelime ile “Sivilizasyonu” tarif etmistir (Baykara,

1999: 31).
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Sadik Rifat Paga’ya gore devleti bulundugu kétii halden kurtarmak i¢in degisim sarttir.
Sadik Rifat Pagsa’nin ifadesiyle, devlet islerinde ‘“asir ve zamanin hiikmiinii ve
ihtiyacatin1 bilip ona gore hareket etmek” gerekmektedir. Zira “tabiat-1 beseriyyeye
mubhalif olan hiikiim ve madde, daimi, cari ve payidar olamaz. Mizac-1 asr ve efkér-1
zamane cus u hurusa gelmis bir nehre” benzer. Bu sebeple, “efkir-1 zamaneye tebaiyyet
eden zevat, hem siiratle ileri gider, hem de ser-menzil-i merama vasil olur. Riizgarin
Oniine diismeyen adem yorulur, denildigi gibi mizac-1 asra muhalif olan niyet ve efkarin

fiile gelmesi ve gelse bile devam etmesi miimkiin degildir (Cetinsaya, 2002:55).

Kendilerini Avrupa’dan farkli bir medeniyetin ve ilim geleneginin varisleri olarak
gormeyen Tanzimat’in devlet adamlar1 medeniyet ve ilmin tek olduguna inanirlar,
yazilarinda “Islam Medeniyeti” ya da “Avrupa Medeniyeti” gibi kavramlara
rastlanmaz. Onlara gore Avrupa medeniyeti ve bilimi Misliimanlarin “yitik mali”dir;
gecmiste Avrupa’nin Islam’dan devralip gelistirdigi miras simdi tekrar Islam diinyasina

ithal edilebilir (Cetinsaya, 2002:57).

Medeniyetin biitiin nimetlerinin ortaya ¢ikisi ise ilim ve akla baglidir. Sadik Rifat
Pasa’nin kendi ifadesiyle, Avrupa medeniyeti “Cenab-1 Hak’kin insana ihsan eyledigi
liyakat ve istidat ve sa’y u gayret ve ulum ve maarifin kisb ii tahsiline ikdam ve dikkat
semeresiyle esref-i mahliikat olan insanin isidir. Mamuriyet-i miilk ve memleket kesret-
i niifus ve ziraat ve san’at ve servet ve ticaret ve ahalice sa’y u gayret ile hasil olur ise
de, bunlarin ciimlesinin husulii dahi, yine ilim ve akla menut ve muhtactir (Cetinsaya,

2002:58).

Tanzimat fermani Osmanli modernlesmesinin doniim noktasimi teskil eder. Fermanda
yer alan esaslar gercekten yeni ve dnemlidir “Usul-i atikayr biitiin biitiin tagyir ve
tecdid” ettigini, kendisi ifade eden ferman bir donemi kapatmis ve Tanzimat adim
verdigimiz yeni bir donemi baslatmistir. Fermanda yer alan esaslarin yeniligi ve genis
bir reform programinin ana hatlarim1 vermesinin yaninda metni énemli hale getiren en
basat oOzellik; kagit iizerinde kalmamasi vazettigi hiikiimlerin hemen hepsinin
uygulanmasidir. Fermani benzeri resmi belgelerden ayiran en dnemli 6zellik budur. Bu
yiizden ferman biitiin bir Tanzimat donemi boyunca gerceklestirilen reformlarin

anahtar1 mevkiindedir. Fermana bugiin bizim atfettigimiz kiymetten daha fazlasini,
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fermanm hazirlayan ve ilan edenlerin verdigini; yeni bir donem baslatma iddiasim

yerlestirmeye calistiklarimi biliyoruz (Tiirkone, 1999;275).

Tanzimatc1 devlet adamlarinin uyguladiklar her yenilikte “ kaide-i tedric” diye ifade
ettikleri 1limli bir yol izledikleri gayet acik olup, ilimhilik kaidesini gerektiginde
birbirlerinin asiriliklarimi  gidermek, bazen de Avrupali devletlerinin 6nerilerini
goriintiste kabul edip kendilerine gore uyarladiktan sonra uygulamaya gecmek gibi

gayet ince bir siyaset uygulamislardir (Ortayli, 1995:97).
3.7.1. Sadik Rifat Pasa ve Sivilizasyon

Avrupa medeniyetinin ilerlemesini ve gelismesinin nedenlerini ele aldig1 risalesi olan
“Avrupa Ahvaline dair Risale” eserinde Sadik Rifat Pasa Batinin yasam tarzim ve
medeniyetini “Sivilizasyon” kavrami ile ifade etmektedir. Osmanli toplumunda
medeniyet kavraminin Sadik Rifat Pasa ve Sami Efendi’den itibaren degisik anlamlar
yiiklenerek “Sivilizasyon”, iinsiyet me’nusiyet gibi kelimelerle yeniden anlam
kazandigini ileri siiren Ahmet Hamdi Tanpinar, Tanzimat déneminin bu iki aydininin
toplumsal meselelere yaklasimi hakkinda bilgi vermektedir. Bu donemde Resit Pasa,
Ali Pasa, Cevdet Pasa, Miinif Pasa ve Sultan Abdulaziz cesitli yazilarinda ve
fermanlarda hep bu kavramin tanimini yapmaya calismislardir. Bu dénemde 6zellikle
Cevdet Pasa medeniyet ve “bedavet” kavramlarin1 mukayese ederken, Sinasi’nin de
Mustafa Resid Pasa’dan “Medeniyet Resulii” diye bahsetmesi bu kavramin toplumsal
hayatimiza girisini ve toplumun gelecegi {iizerince derin tesirler birakacagim

vurgulamaktadir (Tanpinar, 1956: 122).

Yapilan 1slahat calismalarinin askeri alan ile simirli kalmadigr III. Selim doneminde
Avrupa ile iliskilerin gelismesine énem verilmis ve Nizam-1 Cedit kavraminin anlami
ozellikle Fransa’da, sadece askeri 1slahatlar degil, sosyal, siyasi ve iktisadi alanlar1 da
iceren toplumun her alaninda meydana gelen degisme ve gelismeleri i¢ine almaktadir.
Bu tabir Fransizcaya “Reforme Generale” olarak ge¢misti. Osmanli Devleti bu
donemde hem yeni olusturulan ordunun giderlerini karsilamak hem de yeni mali
politikalar1 hayata gegirmek igin irad-1 Cedid Hazinesi’ni kurarak gelisme ve yenilesme

icin gerekli mali imkanlar1 da hazirlamaktan geri kalmamistir.
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Tanzimat Donemi’nin 6nemli aydinlarindan olan Sadik Rifat Paga kaleme almis oldugu
yazilarinda nizam, nizamat ve muntazam kavramlarin1 sik¢a kullanarak devrin genel
temayiillerine uygun hareket ederek toplumun bilinglenmesi adina iizerine diigen
vazifeyi fazlasiyla yerine getirmeye ¢alismistir. Rifat Pasa devlet biiyiiklerinden toplum

icin yapilmasi gereken 1slahatlar talep ederken bu kavram sik sik kullanmaistir.

Sadik Rifat Pasa’nin sik¢a iizerinde durdugu “medeniyet” ve “Sivilizasyon” kavramlari
donemin diger aydinlan tarafindan da siirekli dile getirilmistir. Mustafa Resid Pasa
sivilizasyonu “terbiye-i nas ve nizam” kelimeleri ile agiklamaya ¢aligmistir. Sultan II.
Mahmud’un reformlarn siirecinde de kullanilmaya devam eden kavram Osmanh
toplumunu her alanda medeniyet seviyesinin lizerine ¢cikarmay1 hedeflemektedir. Sadik
Rifat Pasa’nin, “medeniyet” ve “me’nusiyet” kavramlan ile agiklamaya calistigi da
bunlardan ¢ok farki bir sey degildir. Toplumsal hayatin bir pargasi olan sehir hayati, bir
toplumun bilgi, sanat gibi maddi ve manevi bakimdan ilerlemesi anlamina geldigi gibi
Rifat Pasa’nin dile getirdigi me’nusiyet kavrami da insanlarin topluma aligsmasin ve
toplumsal kaynagmay1 ifade ederken kullandig1 bir tabirdir. Yani Sadik Rifat Pasa’ya
gore “Sivilizasyon” ile “medeniyet” ve “me’nusiyet” kavramlar aslinda aym seylerdir.
Ciinkii tiim bu kavramlar toplumsal gelismeyi ve toplumun refahinin artirnlmasini ifade

eden kavramlardir.

Sadik Rifat Pasa’ya gore bir iilkenin refahinin saglanmasi, gerek adli gerek siyasi
gerekse idari alanlarda meydana gelen gelismelerle saglanir. Bunlardan birisinde
meydana gelen bozulma toplumun genelinde kendisini hissettirir ve toplumun
dengesini bozar. Topluma huzur, rahatlhik ve refah getirmek ancak medeniyet ile
gergeklesir. Rifat Pasa Avrupa’daki refah ve huzur ortaminin temelinde “sivilizasyonu”
bizim tabirimizle medeniyetin gelismesini gostermektedir. Bu yiizdendir ki yazmis
oldugu risalelerde devlet adamlarina bu konu hakkinda siirekli agiklamalar yapmakta
ve toplumun huzurunun yalnizca medeniyetin gelistirilmesinde gormektedir. Donemin
bir bagka aydim1 olan Ali Pasa’da medeniyeti su sekilde tarif etmistir: Medeniyet,
toplumu olusturan bireylerin tam bir giiven icinde yasamasi, asayis ve giiven
nimetinden yararlanmast demektir. Ona gore asayis ve refah zamanla geliserek
medeniyeti yani terakkiyi olusturur (Meri¢, 1978: 253). Sonu¢ olarak Avrupa’daki

“sivilizasyon” kavrami Sadik Rifat Pasa ve donemin diger aydinlar tarafindan Osmanli

76



literatiiriine “Medeniyet” kavrami olarak gecmistir ve bundan sonra toplumsal alanda

yapilacak 1slahatlar i¢in kullanilmastir.
3.7.2. Mehmed Sadik Rifat Pasa’ya Gore Medeniyetin Esaslari

Rifat pasa bir iilkede mamuriyetin ve insan i¢in gerekli olan medeniyetin saglanmasini

bazi esaslara baglamistir. Bu esaslar su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

Bir toplumun emniyetinin saglanmasi1 igin Oncelikle din, mezhep ve milliyet
gozetilmeksizin can, mal, 1rz ve namus emniyetinin saglanmasi yani “hukuk-1 lazime-i
hiirriyet” diyebilecegimiz insan yasami igin gerekli hukuki zeminin hazirlanmasi
gerekmektedir. Buna paralel olarak da niifusun cogalmasi, iilkenin imar edilmesi ve
yeteri kadar askerin hazir bulundugu bir ordu hazirlanarak iilke biitiinliigiiniin

korunmasi gerekmektedir (Rifat Paga, I1I: 4).

“Zeyl-i Risale-i Ahlak” adli eserinde medeniyetin temeli olarak “hukuk-1 lazime-i
hiirriyet” anlayisim benimseyen Sadik Rifat Pasa medeniyetin bilgi, bilim ve terakki
sayesinde gelisecegini savunmaktadir. Rifat Pagsa medeniyetin hicbir milletin tekeline
alamayacag1 kadar genis ve bilim ve egitime Onem veren her millet ve devletin

medeniyet yolunda ilerleyebilecegini savunmustur.

Sadik Rifat Pasaya gore Allah insana gayret ettigi sey ne ise o konuda basarili olma
kabiliyeti vermistir. Bu ihsan sayesinde insanoglu diinyada cesitli icatlar ve kesifler
yapmistir. Toplumdan topluma farklilik gosteren bu ilerleme aym zamanda caglar
arasinda da hiz yoniinden farkliliklar gostermektedir. Daha eski zamanlarda bir ¢ok sey
cesitli zorluklarla ve ¢ok uzun bir siirecten sonra meydana getirilirken sonraki
devirlerde bilim ve teknolojinin gelismesi ile yapilan icatlarda hem zorluklar giderilmis
hem de daha kisa siirede tamamlanir olmustur. Sadik Rifat Pasa bu durumu
medeniyetin medenilesmenin bir sonucu olarak goérmektedir. Pusulanin icadi ile ve
biiylik gemilerin yapilmasi ile baslayan cografi kesifler insanoglunun hayatinda bircok
degisim ve gelismeye sebebiyet vermistir. Bu sayede yeni yerler kesfedilerek ticaret
gelismis ve toplumlar arasinda etkilesim artmistir. Bilim alaninda bu tiir gelismeler
yasanirken matbaanin icadi ve kullaniminin yayginlasmasi ile de cok sayida kitap
nesredilmeye baglanmistir. Bu sayede ilim ve fen tahsili yayginlasmis ve bu da

medeniyetlerin gelismesine ve birbirleri ile etkilesimine zemin hazirlamistir. Bu
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gelismelere paralel olarak savas alaninda da bir¢ok icat yapilarak barut ve top gibi
savas ara¢ ve gerecleri ve harp mithimmati sayesinde uzun ve neticesiz siiren savaglar
yerini daha kisa siireli fetihlere birakmistir. Rifat Pasa bu gelismeleri insan hayatina
etkisini agiklarken daha oOnceleri bin yilda gerceklesen degisimlerin yeni teknoloji
sayesinde yiiz yil gibi kisa bir siirede gerceklestigini ileri siirmiistiir. Yeni ulasim ve
haberlegme araclarinin insan hayatina girmesi ile insan hayati daha da kolaylasmis ve
kurulan biiyiik sirketler sayesinde biiyiik fabrikalar ve daha bir ¢cok seyler yapilarak

insanin hizmetine sunulmustur.

Sadik Rifat Pasa, Allahin insana bir ihsani olarak gordiigii bu gelisme ve ilerlemede
insana bazi gorevler diistiigiinii de ifade etmektedir. Bunun baslica sarti olarak da
calisma ve kabiliyeti gostermektedir. Insanoglu ilim ve maarif ile ilerleyebilen “esref-i
mahliikat” diye nitelenen yaratilanlarin en sereflisi olma vasfim da bu calisma ve
gayretine borcludur. Rifat Pasa’nin bu ifadelerinden anlasilacagina goére medeniyet
birey ve toplum ig¢in bir evrim siirecidir. Bu siirecin tamamlanmasi her toplumda
farklilik gosterebilmektedir. Medeniyet yolunda ilerlemenin temelinde ilim ve aklin
onderliginde calismanin gerekliligini vurgulayan Sadik Rifat Pasa medeniyeti devlet ve

milletin gelismesi icin en 6nemli unsur olarak gérmektedir

Rifat Paga’ya gore bilgi ve bilimin bir milletin tekeline alinamayacak kadar evrenseldir.
Hangi millet ve devlet akil ve bilimin Onderliginde ilerlerse medeniyet seviyesini

yiikseltmis olur
3.7.3. Hiirriyet ve Serbestiyet Kavramlari ve Rifat Pasa

Cemil Meri¢ Tanzimat doneminde Osmanli literatiiriine giren “Hiirriyet” ve
“Serbestiyet” kavramlarmin aslinda Tiirk¢e olmadiklarini iddia etmektedir. Hiirriyet
kelimesi Arapga; Serbestiyet kelimesinin aslinin ise Fransiz ihtilalinden sonra olusan
siyasi akimlardan olan liberalizm akimindan esinlenen “Liberte” kavrami oldugunu
soylemektedir (Meri¢, 1978: 268). Bu iki kavramin Osmanli aydinlan ile tanigmasi
Sadik Rifat Pasa onemli rol oynamistir. Hiirriyet kavramim tek basina degil, kanun,
ahlak, iyilik ve adalet kavramlar ile birlikte kullanan Sadik Rifat Paga, insanin bir iste
basarili olmasinin temelinde “hiirriyet”i gormektedir. Yine Rifat Paga’ya gore hiirriyet
sadece insanin kendi hayatin1 idame ettirmesi icin degil topluma faydali birey olmasi,

hayir islerini daha rahat ve emin bir sekilde yapmasi icin gerekli sartlardan birisidir.
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Toplumda hiirriyetin bilingli bir sekilde kullanilmasi toplumun ahlak seviyesinin
yiikksek olmasina baghdir. Aksi takdirde serbestiyet icerisinde yasayan ve bu durumu
topluma zarar vermek i¢in hazirlanmis bir zemin olarak goren bireylerin varlig
toplumun seviyesinin diigmesine ve dolayli olarak “hiirriyet”in toplum i¢in zararli bir

kavram olarak anilmasina zemin hazirlayabilir.

Sadik Rifat Pasa toplumun ve bireylerin huzur ve giivenligini tehdit eden kisi ve
gruplarin serbestiyetinin ve hiirriyetlerinin kisitlanmasi gerektigini savunmustur.
Medeniyetin temelinde “hukuk-1 lazime-i hiirriyet”i goren Sadik Rifat Pasa insanlarin
bunu suiistimal edecegi endigesini duymakta ve bazen hiirriyetten ¢cekinmektedir. Oysa
ona gore Hukuk-1 hiirriyet “millet-i tahire-i Islamiye”de de bulundugu gibi Osmanli
Devleti’nde dahi caridir. Islam dininin genel esaslar1 icerisinde 6nemli bir yeri olan
hiirriyet fikri ve kavrami Miisliman bir devlet olan Devlet-i Aliye-i Osmaniye’nin

biinyesinde de kendisini gostermistir.

Sadik Rifat Pasa Avrupa’da hiirriyet fikrine verilen 6nemi dile getirirken, halkin ve
hikkiimdarin aym anda toplumun hukukuna ve devletin kanunlarina kars1 gosterdigi
hassasiyet iizerinde durarak serbestiyet ve Hiirriyetin toplumun genelinde yaygin bir
sekilde uygulandigim dile getirmektedir. Bundan dolayidir ki Avrupa’da haksizlik ve
baski goriilmez, devlete karsi itaatsizlik soz konusu olmaz. Sadik Rifat Pasa
Miintahabat-1 Asar adli eserinin XVI. Béliimiinde “Bir hiikiimette ki fazilet ve adalet
yoktur, onda hiirriyet ve refah bulunmak muhaldir” diyerek hiirriyetin toplumun huzur
ve refahi icin ne kadar 6nemli oldugunu vurgulamaktadir. Hiirriyetin toplum genelinde
yayginlagmasini ancak adaletli hiikiimdar ve devlet adamlarinin varligi ve halkin
ihtiyaglara gore hazirlanmis kanunlarin mevcudiyetine baglamaktadir. Sadik Rifat
Paga’ya gore hiirriyet ve serbestiyetin toplumun huzuruna zarar vermemesi icin
mutlaka kanunlarin yapilmasi ve bu c¢ercevede birey toplum igerisindeki statiisiinii
rahat¢a yasamalidir. Bu durumda birey ve devlet arasindaki denge saglanmis olmakla
birlikte hem devletin bekast hem de bireyin can, mal, ve namus giivenliginin teminat

altina alinmas1 saglanmis olur.

“Serbestiyet”i kanunlar ddhilinde basi baglilik olarak diisiinen ve bu konuda Sadik
Rifat Pasa ile ayni fikirde olan Ali Suavi’de bu kavrami direkt olarak hiirriyet

anlaminda degil de “edna ve a‘ld herkesin basi kanunla bagli olmak” seklinde
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kullanarak bireyin hiirriyetinin kanunla sinirlandirilabilecegini ve bu sayede de
toplumun tiim bireylerinin kanun Oniinde esit ve hiir bir sekilde yasayabilmesinin

miimkiin olacagini ileri stirmiistiir.

Avusturya Basgbakan1 Metternich ile yakin bir dostluk kurmus olan Sadik Rifat Pasa
“hiirriyet” ve “serbestiyet” kavramlarinin Osmanh toplumuna uyarlanmasinda ve halka
anlatilmasinda temkinli davranmistir. Bu durumun temel sebebi ise Metternich’in

hiirriyet fikrine kars1 olmastydi (Merig, 1978: 269).

Bireyin ve toplumun 6zgiirliigiinii 6n planda tutan Sadik Rifat pasa bazi konularda bu
fikrinde sabit kalamamustir. Mesela basin konusunda devletin denetimini zaruri
gormekte ve halkin din ve mezhep konusunda bilgilendirmesinde devletin kontroliiniin
olmasini gerektigini savunmaktadir. Bunun sebebi ise farkli din ve mezhepten bireyleri
biinyesinde barindiran Osmanli Devleti’nde halkin zihinlerini bulandiracak zararh

seylerin devletin bekasi i¢in uygun gérmemektedir (Kuran,1994c: 139).

Sadik Rifat Pasa basin konusunda devletin kontroliiniin bulunmasi gerekliligi ile
ozellikle Miisliiman ve Gayrimiislimler arasinda c¢ikabilecek fitne ve fesadin Oniine
gecmek istemis ve halkina adaletle hiikkmeden devletlerin hi¢bir zaman halkindan

ayrilamayacagini savunmaktadir.
3.7.4. Avrupa’mn Sivilizasyonu ve Rifat Pasa

“Sivilizasyon” kavrami, Mehmed Sadik Rifat Pasa i¢cin Bati uygarhigin1 ve yasam
tarzinmi ifade etmektedir. Bununla birlikte bu ortaya ¢ikan kiiltiir birikimine bakis acisi
oldukga rasyonel olmustur. Bu kiiltiirii siirekli kendi kiiltiirii ile kiyaslamis ve sasirtacak
derecede benzerlikler yakaladigi ilke ve prensiplerin Batida uygulamali olarak
yasandi@in1 goriirken kendi kiiltiiriinde bu ilke ve prensiplerin s6z olmaktan &teye

gitmedigini gérmiistiir.

Avrupa’da ulasmis oldugu ileri seviyeye kolay ulasmamis bununla beraber Dogu’nun
elde ettigi tecriibe ve birikimi kullanmay1 becermistir. Ancak Avrupa bunu yaparken
Avrupa’ylr Avrupa yapan degerlerinden vazge¢memis, aksine inancin pekistirecek
tarzda Dogu kiiltiirii ve tecriibesinden yararlanmistir. Ortacag karanligim1 yasayan
Avrupa’nin akli ve mantigini simsiki saran kilise ve inanglarinin getirdigi tutarsizliklar

Avrupa’yr silkinmeye zorlamis ve sonunda akli ve mantifi 6n plana ¢ikararak bu
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insanlik ayibt manzaradan kurtulmay1 basarmislardir. Bu basariy1 Avrupa yine pozitif
bilimlerin merkezi olan Mezopotamya uygarligina bor¢cludur. Avrupa Dogu
uygarliklarinin  yasam tarzim ve birikimini Ogrenmeseydi belki de ortacag
karanligindan kurtulamayacakti. iste Avrupa “Sivilizasyonu”nu ilmi nerede bulduysa
almasina borg¢ludur. Pozitif bilimlerle gelen bu ozgiirlik 6zlemi ve karanliga
baskaldirma Avrupa’yr Avrupa yapan degerlerden biri olarak tarihe ge¢mistir. Avrupa
tiim diinyaya aklin ve bilimin ne derece dnemli ve vazgecilmez oldugunu somut olarak
Ogretmistir. Kazandig1 bu tecrilbbe Avrupa’nin bilim ve akli her yerde ve her zaman
rehber etmesini saglamistir. Iste Avrupa’y: yiicelten ve degerli kilan akla ve ilme

verdigi deger olmustur.

Avrupa’nin bu gelisme ve ilerleme siirecinde farkina vardigir 6nemli bir diisiince tarzi
daha var ki bu da savasin ¢ok gerekli olmadig1 siirece yapilmamasi gereken, insanligin
huzurunu ve mutlulugunu yok eden, sorunlarin ¢6ziimii i¢in bagka alternatifleri olan, en
son yasanmasi gerekli bir durum oldugudur. Ciinkii iilkenin gelismesi refah ve diizen
ortamiyla miimkiindiir. Savas ise ¢ok uzun siirede emekle yapilani bozan, bozulmay1
getiren bir karisiklik ortamindan ibarettir. Savagin sonu zafer bile olsa aslinda savas
durumunu yasayan her iilke maddi ve manevi degerlerine zarar vermis olacagindan
Avrupa devletleri ve hiikiimdarlan savasi kesinlikle tasvip etmemektedirler. Her iilke
hiikkiimdarinin ya da her devletin amaglar temelde aynidir. Bunlardan biri askeri agidan
giiclii olmak ve saldirt aninda kars1 koyabilecek giice ulasmak, bir digeri ekonominin
halki ve devleti ayakta tutacak kadar sarsilmaz ve giiclii olmasi son olarak da bunlarin

da saglanmasi ile halkin ve iilkenin huzuru ve mutlulugudur.

Avrupalilar aklin ve mantigin sahibi olan insana deger vermekle bugiinkii prestijli
konumunu elde etmistir. Avrupa insami insana hizmet etmeyi asil vazife edindigi
giinden beri giiclenmeye basglamis ve simif ayriliklarimi ortadan kaldirmak icin
demokratik yonetime giden siireci iyi degerlendirmistir. Fransiz ihtilali ile diinyaya
yayilan esitlik, ozgiirliik ve insan haklarimi ifade eden her diisiince Avrupa diisiince
tarzinin da bir biitiin olarak tiim diinyada kabul gormesine ortam hazirlamistir. Bu
diisiince tarzi ve ihtilalin getirdigi yonetim tarz1 Avrupa’da kanun ve yasalarla giivence
altina alinmis bdylece Avrupa akil ve mantigi ile edindigi tecriibeleri bir daha
kaybetmemek istercesine kayda gegirmistir. Iste Mehmed Sadik Rifat Pasa Avrupa’nin

gectigi tash ve dikenli yollarin farkinda olarak, Osmanli Devleti’nin bu dikenli, tasl,
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engelli yollardan ge¢meden, zaman kaybedilmeden akli tecriibe ile birlikte kullanmay1
tavsiye etmektedir ki Avrupa’nin geldigi nokta bununla miimkiindiir. Mehmed Sadik
Rifat Pasa Avrupa Sivilizasyonu’nu kafasinda rahatlikla coziimlemistir. Ayrica
Avrupa’nin kanun devleti olusturma ve edindigi tecriibeleri boylece giivece altina alma
cabas1 Pasa’nin goziinden kagmamistir. Kanunlarin yapilmasi ve uygulanmasi Pasa’nin
Avrupa’dan dondiikten sonraki oncelikli ¢alisma sahasi olmustur. Pasa, her ne kadar
eserlerinde Avrupa’nin dig goriiniisiinden bahsetse de aslinda Pasa’y1 etkileyen bu
kadar diizenli ve huzurlu yasamin alt yapisim olusturan kanunlar olmustur. Mehmed
Sadik Rifat Paga, Avrupa devletlerinde gordiigii bu hayranlik verici manzara karsisinda
dahi kendi memleketini 6zlemis ve hatirlamis ve medeniyet diye ifade ettigi gelismislik
diizeyinin Avrupa’dan ibaret olmadiginin her zaman farkinda olarak yasamistir. Bu

yiizden Islam medeniyeti ya da Avrupa medeniyeti diye bir ayrima gitmemisti.
3.7.5. Rifat Pasa’ya Gore Bati1 ve Osmanh Medeniyetinin Karsilastirilmasi

Bati medeniyetinin ilerlemesinde Islam kiiltiiriiniin etkilerinden bahseden Sadik Rifat
Pasa baz1 konularda Islamiyet’in ve Osmanli Devleti’nin bat1 iizerinde etkili oldugunu
ileri siirmektedir. Bati medeniyetinin temel esaslarin1 ortaya koyan Rifat Pasa
Islamiyet’te var olan idari, iktisadi ve hatta adli esaslarin Avrupa’da var oldugunu ve

muntazam bir sekilde uygulandigim ileri siirmektedir.

Osmanli ve Islam Kkiiltiirii icerisinde yetisen egitimini de aymi kiiltiir ve medeniyet
icerisinde tamamlayan Rifat Pasa herhangi bir yabanci dil de bilmemektedir. Fakat
Avrupa’ya yapmis oldugu seyahatlerinin bir sonucu olarak Osmanli Devleti’nde bir
takim yeniliklerin yapilmasinin zaruretinden bahsetmekten kendini alamamistir. Bu
konularin basinda Tanzimat fermaninin temel esast olan can, mal, 1rz ve namus
giivenliginin saglanmasi1 gelmektedir. Ayrica Osmanli tebaasi arasinda herhangi bir
ayrim gozetmeksizin iktisadi, idari ve sosyal alanlarda esit haklarin verilmesini de
savunmaktadir. Sadik Rifat Pasa yazmis oldugu bircok risalesinde Hiikiimdarlara
devleti yonetme gorevi Allah tarafindan verilen bir liituftur. Bundan dolayidir ki bu
hiikiimdarlar halkin amiri degil halkina esit ve adaletli bir sekilde hizmet eden memuru

olduklarinin bilincinde olmalarimi tavsiye etmektedir.

Sadik Rifat Pasa islamiyet’in oziinde var olan degerlerin (adalet, esitlik, diiriistliik,

caligkanlik, insan haklarina saygi vs.). Avrupa’da daha iyi ve daha istikrarli bir sekilde
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uygulanmasim iiziilerek takip etmekte ve bu durum Pasayi derinden etkilemektedir.
Sadik Rifat Pasa, Avrupa seyahati sirsinda ve daha sonra Istanbul’a dondiigiinde
kaleme aldig1 risalelerinde bu durumdan sik sik bahsetmektedir. Ozellikle “Avrupa
Ahvaline Dair Risale” sinde bu durumdan bahsederken Avrupa medeniyetinin
ozelliklerini, gelisme nedenlerini ve manti§ini anlatirken aslinda Islam kiiltiiriinden pek

farkli olmadigin1 gérmiistiir.

Avrupa’da meydana gelen teknolojik gelismeler neticesinde Osmanli Devleti ile
Avrupa arasinda ekonomik anlamda biiylik farkliliklar olusmaya baslamistir.
Avrupa’nin ekonomik olarak refaha kavusmasi onu siyasi ve askeri alanda biiyiik
yenilikler yapmasina zemin hazirlamistir. Soziinii ettigimiz 18. Yiizyllda Osmanh
Devleti’nin durumuna baktigimizda kaybedilen savaslarin devletin hem ekonomik hem
askeri hem de siyasi olarak yipranmasina sebep olmustur. Bu dénemde Osmanli
Devleti kendi valilerine s6z geciremeyecek hatta onlarla pazarlik yapmak zorunda
kalacaktir. Misir Valisi Mehmet Ali Pasa ve Yanya Valisi Tepedelenli Ali Paga bunlara
ornek verilebilir. Sadik Rifat Pagsa Osmanli Devleti’nin i¢inde bulundugu bu sartlar
icerisinde Avrupa’nin en giiclii ve devletlerinde biri olan Avusturya’ya el¢i olarak
gonderilmis ve Avrupa’nin sahip oldugu sosyal siyasi ve askeri imkanlara bizzat sahit
olmustur. Sadik Rifat Pasa gibi toplumsal meselelerle yakindan ilgilenen ve halkin
refahim1 ve devletin bekasimi diisiinen birisinin Avrupa’daki bu gelismelere karsi

kayitsiz kalmasi diisiiniilemez.

Sadik Rifat Pasa Tanzimat doneminin diger aydinlart gibi batinin egitim, bilim ve
adalet alanindaki gelismesini yakindan takip ederek Osmanli Devletinde bu kurumlarin
islerlik kazanmasi icin calismalara baslamis ve ozellikle hiirriyet fikrinin toplumun
geneline yayilmasi icin risaleler yayimlamistir. Sadik Rifat Pasa’dan sonra Avrupa’ya
giden bir bagka aydin da Namik Kemal de Bati medeniyetinin temelinde toplumsal
refah1 gormiis ve bunun sebebinin ise Avrupa’da yaygin olan hiirriyet fikrine

baglamistir (Merig, 1978: 254-255).

Gerek Sadik Rifat Pasa gerekse Namik Kemal Avrupa’nin toplumsal yapisim
incelerken her ikisinin de kafasindaki soru birbirinden farkli degildi. Batidaki bu
gelismeleri Osmanli toplumuna nasil anlatacaklar ve bu durum gerek halk arasinda

gerekse yonetim kadrolar1 tarafindan nasil karsilanacakti. Cevdet Pasa, Tunuslu
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Hayrettin Pasa, Ahmet Mithat Efendi gibi donemin diger aydinlar1 da Sadik Rifat
Pasa’nin Kafsindaki bu sorulara cevap aramakta ve toplumun bu kanayan yarasi tiim bu
aydmnlarin ortak bir dertte birlestirmistir. Batinin bu kadar gelismisligi ve bu
gelismisligin temelinde Islamiyet’e ait 6zelliklerin var olmasi bu aydinlarin diisiindiigii

baslica konulardan birisidir.

Sadik Rifat Pasa 6zellikle maddi taraflarimi begendigi Bati medeniyetine hayranligini
gizleyememektedir. Bu donemde sik¢a tekrarlanan “Bati’min sadece teknolojisini
alalim” sozii belki de bu aydinlarin komplekslerini yenmek icin kullandiklar bir kalkan

gibi goze carpmaktadir.

Sadik Rifat Paga’nin Osmanl ve Avrupa medeniyeti arasinda farklar anlatirken dikkat
cektigi ozelliklerden biriside Osmanli Devletindeki “Miisadere Usulii”niin varligi ve
bundan dolayr da 6zel miilkiyetin olmayis1 idi. Sadik Rifat Pasa, ister normal bir
vatandas olsun ister devlet memuru, isterse devlet adami olsun bu kisiler oldiiklerinde
geriye biraktig1 mal ve esyalarina devlet tarafindan el konularak miisadere edilmesini

elestirmektedir.

Osmanli Devleti ile Bati arasinda farkliliklar bulunmasina ragmen her II. Mahmut
donemi ile birlikte toplumsal reformlar1 gerceklestirmeye baglayan Devlet-i Aliye
yiizyillardir biinyesinde barindirdigr farkli din ve mezhepten insanlarin inanglarim
Ozgilirce yasamalarina da zemin hazirlamistir. II. Mahmut’'un “ Ben tebaamdan
Miisliimanlar1 camide, Hiristiyanlan kilisede ve Musevileri de havrada gormek isterim”
sozleri Osmanli devletinin farkli din ve milletlere gostermis oldugu hosgoriiyii en iyi

sekilde 6zetlemektedir (Karal, 1988: 152).

Devletin halkin gelirine gore vergi almasi ve vatandaslar arasinda vergi adaletini
saglamas1 da devlet adamlarinin gorevleri arasindadir. Sadik Rifat Pasa, devlet
adamlarma 6giit vermek igin kaleme almis oldugu “Idare-i hiikiimetin bazi kavaid-i
esasiyesine miitetammin Rifat pasa merhumun kaleme aldig1 risale”sinde bu duruma

isaret etmektedir.

Sadik Rifat Paga Avrupa sehirleri ile Osmanh sehirlerini mukayese ederken iki toplum
arasindaki sosyal farkliliklarin yan1 sira maddi farkliliklarin  bulundugundan

bahsetmektedir. Ornegin Avrupa sehirlerinde binalar beton agirlikli yapildigi icin daha
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saglam ve daha uzun Omiirli olurken, ahsap mimarinin agirlik kazandigi Osmanl
Devletinde kiiciik bir yangin ile biiyiik bir mahallenin yok olma tehlikesi ile karsi

karsiya kaldigindan yakinmaktadir.

Sadik Rifat Pasa her ne kadar Bati medeniyetine hayranligin1 gizleyemese de
muhafazakar bir cevrede yetismis olmanin kendisinde biraktig1 tesir neticesinde
Bati’nin bazi hallerini elestirmekten kendini alamaz. Bunlardan bir tanesi Avrupa’daki
basin 6zgiirliigiidiir. Ozellikle devlet ve mezhepler hakkinda her tiirlii yayinin ¢cok rahat
bir sekilde basilmasini elestirmekte ve bu durumun insanlarin zihinlerini karistiran
zararh bilgiler icerebilecegini savunmaktadir. Sadik Rifat Pasa “Avrupa Ahvaline Dair
Risale”sinde basin 6zgiirliigiiniin Ingiltere ve Fransa’da bulundugunu diger Avrupa

devletlerinde basinda sansiiriin oldugunu da kaydetmektedir.

Sadik Rifat Pasa, Osmanli medeniyeti ile Avrupa medeniyeti arasinda mukayesede
bulunurken toplumsal gelismislik olarak Avrupa’nin bir ¢ok alanda ilerlemis oldugunu
sik sik vurgulamasina ragmen, yetismis oldugu muhafazakar cevrenin etkisinden bir
tirlii kurtulamamis ve baz1 meseleleri yorumlarken ge¢cmis yasantisinin etkisi altinda
kalmistir. Her firsatta vatan 6zleminden bahseden Sadik Rifat Pasa Avrupa’da gezip
gordiigii yerleri tasvir ederken bile kendi vatanindan 6rnekler vererek betimlemelerde
bulunmustur. Ornegin Milan’in havasimin hafifligini Istanbul’'un havasina benzetirken,

g0l kenarindaki yalilar1 da Bogazici’ndeki yalilara benzetmektedir.

Sadik Rifat Pasa Bati medeniyeti ile ilgili goriiglerini ve Osmanli Devleti ile Avrupa
arasindaki toplumsal farkliliklar1 ortadan kaldirmak ve bu konuda devlet adamalarina
bilgiler vermek icin “Avrupa Ahvaline Dair Risale”yi kaleme almis ve bu belge bir
bakima Tanzimat Fermaninin bir hazirlik ¢calismasi niteligine biiriinmiistiir. Hatta bazi
meseleler hakkinda daha tafsilath bilgi verdigi icin Erctiment Kuran bu risaleyi
Tanzimat Fermanindan daha kapsamli bir belge olarak nitelemektedir (Kuran, 1994c:

139).

Sonug olarak Sadik Rifat Paga ve Tanzimat Donemi aydinlarinin Avrupa medeniyeti ile
Osmanli medeniyetinin mukayesesini yaparken Bati medeniyetinde var olan ve bizim
aydinlarimizin dikkatini ceken tiim ©zelliklerin aslinda Islam kiiltiir ve medeniyetinin
temelinde var olmasidir. Bu durum tiim aydinlarimizin dikkatini ¢ekmis ve bunun az da

olsa bunun ezikligini hissetmislerdir.
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3.8. Mehmed Sadik Rifat Pasa ve Egitim

Osmanlh Devleti’nin cagdas Bati medeniyetine ulasmasi ve devletin bekasi icin yapilan
1slahat caligsmalarinin halk tarafindan kabul gormesi i¢in egitimin zorunlulugu ve bunun
bir devlet politikas1 haline getirilmesini gerektigini savunan Mehmed Sadik Rifat Pasa

her firsatta bu fikrini savunmustur.

Sadik Rifat Paga yapilan 1slahatlarin basarili olmasi i¢in egitime son derece Oneme
verilmesi gerektiginin altim cizerken devlet kurumlarinda gorevlendirilen memurlarin
halkin anlayacag bir sekilde iislubunu sadelestirmesi gerektigini savunmustur. Osmanli
belgelerinde kullanilan dilin ¢ok agir ve terkiplerle dolu oldugunu belirten Rifat Pasa,
bu durumun halk ile devlet arasindaki iletisimi engelledigini ileri siirmektedir. Bunun
icin dilin sadelestirilmesi ve buna paralel olarak da temel egitimin yayginlastirilmasi

gerektigini vurgulamaktadir.

Sadik Rifat Pasa temel egitimin kiiciik yasta baslatilmasinin yapilan ¢alismalarda daha
basarili sonuglar alinmasinda son derece énem arz ettigi iizerinde durmaktadir. Insanlar
iylyi de kotiiyli de kiiciik yasta daha kolay Ogrenirler. Temel egitimini zamaninda
almamus bir kisiye ileride bazi seyleri kabul ettirmek giiclesebilir. Bunun i¢in ¢ocuklara
kiiciik yasta temel egitimleri verilmelidir. Sadik Rifat Pasa ileride kisinin kotii huylar
kazanmamas1 icin temel egitimde verilmesi gerekli gordiigii konular su sekilde

siralamaktadir:
Ziyankarlik: Bagkalarina zarar verme
Giybet: Baskasinin arkasindan kotii konugmak

Hased: Insanlarin kendi konumlarin1 begenmeyip bagkalarinin makam ve mevkilerinde
gozll olmak gibi bir nevi ¢cekememezlik olan bu huy zamaninda verilen egitimle terk

edilmezse ileride insanin kisiligine sirayet edebilir.

Kisb: Yalan soylemektir. Rifat Pasa’ya gore Insanin en biiyiik zarar gordiigii kotii
alisgkanlik olarak niteledigi kizb yani yalan sdyleme alisgkanligi c¢ocuk yasta terk

edilmelidir.

Sadik Rifat Paga bunlardan baska, arsizlik, sirkat, haylazlik, tahkir ve iki yiizliiliik gibi

kot aliskanlilarin toplumdan uzak tutulmasi igin ¢ocuklara kiiciik yasta temel

86



egitimlerinin verilmesi ve bu konuda devletin iizerine diisen gorevi yerine getirmesi

gerektigini vurgulamaktadir.

Sadik Rifat Pasa zamaninda verilecek temel egitim ile toplumun huzur ve refahinin
artacagim ve sadakat, vefakarlik, kanaat, sabir, yardimlasma, edep, hiirmet gibi giizel

aliskanliklarin kazanilmasina vesile olacagini her firsatta dile getirmistir.

Sadik Rifat Paga egitimin ve bilginin toplumun gelismesi ve devletin bakasi i¢in gerekli
oldugunu savunarak toplumun ancak faydali ilim ve iyi bir terbiye ile kalkinacagim

vurgulamaktadir.

Mehmed Sadik Rifat Pasa, Avrupa’nin yani Bati medeniyetinin geligsmesini akla ve
ilme verdigi degere baglamaktadir. Bilim ve egitim faaliyetlerinin yayginlagsmasi ve her
tirlii gelismeden halkin haberdar edilmesi de bu gelismislik diizeyini yakalamakta

etkili olmustur.

Bilim ve egitimde yakalanan bu nokta, sanayilesme ve teknolojik ilerlemeyi
beraberinde getirmis ve bu gelismeler de Avrupa insaninin goriis ve hayat tarzin
belirleyen en onemli faktorler olmustur. Iste Mehmed Sadik Rifat Pasa, Bati
medeniyetinin en ¢cok bu 6zelliklerinden etkilenmistir. Mehmed Sadik Rifat Pasa, kendi
kiiltiriinde olup ancak uygulandigin1 goremedigi bircok faydali faaliyetlerin Bati
Medeniyetinde yasandigin1 goriince bunlar tekrar tekrar ifade etme geregi duymustur.
Avrupali devletlerin her alanda akli ve tecriibeyi esas almas1t Mehmed Sadik Rifat Pasa
lizerinde derin tesirler birakmistir. Ozellikle asker, subay ve cocuklarin yetistirilmesi
hususunda hassas olan bu medeniyet hakkinda Pasa bize daha detayli bilgiler
vermektedir. Bes alt1 yaslarinda okula baslayan kiz ve erkek cocuklar on iki yaslarina
kadar bagka dilleri de okuyup yazmayi Ogrenirler ve bununla birlikte kabiliyetlerine
gore meslek secimine giden siireci yasarlar. On sekiz yaslarina kadar istedikleri
meslekle ilgili olan bilim ve teknikleri dgrenip, gerekli bilim ve sanatlarin egitimini
alirlar. Yine bu derslerin yam sira felsefe, astronomi, tip, musiki ve harp ve denizcilik

tekniklerini de 6grenirler.

Avrupa’da bilimler teorik olarak deney ve gozlem yapilarak gosterilir ve bununla

birlikte tecriibelerden de mutlaka yararlanilir.
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Avrupa’da okuma yazmanin yaygin olmasi, her konuda kitap bulunmasi, islerin bilim
ve teknikten yararlanilarak yapilmasi sonucunda bilim ve fenle ugrasan kitle oldukca
fazladir. Kendi dilini okuyup yazamayan ve kendi islerine yetecek kadar bilgisi
olmayan yoktur. Bunun bir sebebi de Avrupa’da bilgisizligin biiyiik bir ayip sayilmasi
ve herkese dilsiz, oziirlii herkese egitim imkéani taninmasindandir. Yine her bilim i¢in

ayr1 ayri okullar agilmasi da egitime verilen 6nemi acikca gostermektedir.

Avrupa’da giinliik ¢ikan gazeteler de halkin bilin¢glenmesinde ve bilgilenmesinde son
derece etkili olmaktadir. Kendi iilkeleri digindaki gelismelerden de gazeteler sayesinde

haberdar olan Avrupa halki boylece her konuda kolayca bir fikre sahip olabilmektedir.

Egitim ve bilimsel gelismelerin olusturdugu ortami géren ve bizzat bu ortami
gozlemleyerek tespitlerde bulunan Pasa, egitim ve bilim faktoriinii siirekli giindeme
tasimis ve bu iki unsur olmazsa gelismenin olmayacagini ¢cok iyi anlamistir. Bunun icin
de Mehmed Sadik Rifat Pasa, egitimin modernlesmesini saglamanin tek yolunun yeni
kurulacak diizene hizmet etmekle miimkiin olacaginin farkinda olmustur. Bu diizenden
kastettigimiz, idari diizenin yayginlastirilmasi yolunda Tanzimat reformlarim
uygulayabilecek yetenekte devlet memurlar yetistirmek, halk ve devlet arasinda
gerekli iletisimi saglamak ve tiim bunlarin halk tarafindan kabul gérmesini saglamaktir.
Bu diizenin kurulmasi da halkin egitilmesine ve devletin halkin anlayabilecegi sade bir

dil kullanmasina baghdir.
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SONUC VE ONERILER

Osmanli Devleti’nin en sikintili bir doneminde diger Osmanli aydinlar1 gibi Bati
diisiincesinin  Osmanli topraklarma girmesinde ve toplumsal alanda reformlarin
uygulanmasinda onciiliikk eden Sadik Rifat Paga devlet ve medeniyet meseleleri iizerine
yazmis oldugu risaleleriyle “Tanzimat Hareketi’nin hazirlayicisi olmustur. Sadik Rifat
Pasa’nin diislince yapisinda akil ve din birbirini tamamlayan iki temel unsurdur.
Toplumsal her olayr akla ve mantiga uygun bir sekilde izah etmeye calisan Sadik Rifat

Paga, akli Allah’1n insana vermis oldugu bir liituf olarak gérmektedir.

Tanzimat déneminin sevilen ve saygi duyulan bir Pasasi olan Mehmed Sadik Rifat
Pasa, yaptig1 isler ve yazdig1 eserleri ile kalici olmay1 basarmis bir biirokrattir. Onun
yasam tarzi ve hayat anlayisi kendi i¢inde bir biitiinliik arz etmekle birlikte devletin zor
giinler gecirmesi dolayisiyla is hayati cok degiskenlik arz etmistir. Pasa zaman zaman
bu degisikliklere ayak uydurmaya calisirken bazen de bu cetrefilli isler onu daha ¢ok
digiinmeye sevk etmistir. O diisiincelerini ve yasadigi tecriibeleri yazilarina

aktarmaktan biiyiik zevk almis ve bu birikimini hayata gecirme ¢abasinda olmustur.

Tanzimat doneminin en kayda deger olay1 yonetimin merkezilestirilmesi olmustur.
Kanun iistiinliigiiniin giicliniin farkina varilmas ile birlikte Osmanli Devleti’'ni sosyal
ve hukuk devleti yapma cabasi giderek artmis ve devlet adamlar1 bu yolda biiyiik
fedakarliklar yapmislardir. Devletin sorunlarimi ¢6zmek onlar icin adeta bir yasam tarzi
olmustur. Hayatlarini, devleti icinde bulundugu zor durumdan kurtarmak igin adeta
devletin bekasina adamislardir. Onlarin bu ¢abalart Osmanli Devleti’ni yikilmaktan
kurtaramasa da yaptiklar1 hizmetler giiniimiize miras olarak kalmistir. Giiniimiizde

yasanan demokratik gelismeler o giinlerde atilan temellerin tizerine yiikselmistir.

[Ik boliimde Pasa’min yasadii cevresi ve ailesi degerlendirilirken, ikinci boliimde
devlet hizmetine girisi ve siyasi gorevlerinden, {i¢iincii bolimde de yOnetim
anlayisindan bahsedilmistir. Bu c¢ercevede Pasa’nin goriislerine bir sinir ¢ekilmeye

calisilmis ve Paga bir biitiinliik icerisinde degerlendirilmeye calisilmistir.

Tanzimat doneminin devlet adamlar1 sadece kendi sinirlar i¢cine hapsolmamis, diinyay1
da degerlendirebilen ve farkliliklar1 kesfedip, benzerlikleri yakalayabilen ve diinya ile

baris icinde yasama azminde olan cok yonlii radikal kisilerdir. En tutucu olarak
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nitelendirilebilenler dahi yasadiklarnn c¢ag ile gecmisi, gecmisle gelecedi c¢ok iyi
mukayese edebilen ve her zaman iilke menfaatini diisiinen sahsiyetlerdir. Mehmed
Sadik Rifat Pasa ise bunlar i¢inde bir orta yol tutturan, orijinal bir kisiligi olan evrensel
degerleri kistas alan ve toplum menfaatini gézeten, insana ve insan icin olan her seye
deger veren bir yapisi ile gercekten iizerinde durulmaya deger bir kisiliktir. Onun bu
kriterlerde bir sahsiyet olmasi onu daima hatirlanmasi gereken bir kisi yapmustir.
Merkeze insan1 almasi sorunlarn ¢oziimiinde de ona yardimc1 olmus, devlet
meselelerinin hallolmasini bile tek tek bireylerin basarisina baglamistir. Bireye ve
bireylerden olusan topluma bu derece dnem vermesinin nedenlerini eserlerinde agikca
izah etmistir. Bireylerin zararli olmayacaklar1 kadar 6zgiir olmalart onun &l¢iisiidiir.
Ciinkii bu 6zgiirliik bireyin var olmasi ve faydali olmasi1 demektir. Yani kisaca Paga’nin
o0zlem duydugu gercek bilingli bir toplum yapist ve bu yapiyr koruyacak hukuk
devletidir. Bu nedenle adalet unsurunun iizerinde 6zellikle durmus ve adaletin olmast

ve bireylere esit uygulanmasi ile devletin devaminin miimkiin olacagini savunmustur.

Ideoloji yapan ve savunan kimse olmaktan ziyade Mehmed Sadik Rifat Pasa, diger
Tanzimat aydinlan1 gibi aydinlatan yapisi ile tim birikimini Osmanli toplumuyla
paylasma cabasindadir. Batililasma siirecinde ortaya ¢ikan Osmanli aydininin amaci,

mevcut diizeni korumak ve devletin ihyasidir.

Mehmed Sadik Rifat Pasa, bu durumun gerceklesmesini hiikiimdarin devlet islerinde
gorevlendirecegi kisilerin gerekli vasiflar1 tagimasina baglamistir. Adaletin toplumun

geneline yayilmasi oncelikli hedefi olmustur.

Bir devletin bekasi i¢in en zaruri ihtiya¢ adalettir. Devlet biinyesindeki biitiin siyasi ve
sosyal problemlerin temelinde adaletsizlik oldugunu savunan Sadik Rifat Pasa bu
durumun toplumun her kademesinde esit olarak uygulanan adaletle diizelebilecegini
savunmaktadir. Pasa’ya gore adalet seckin bir ziimrenin degil genelin menfaati icin
kullanilmali ve sosyal hayatin her alaninda kendisini hissettirmelidir. Toplumun
dinamik bir yapiya sahip olmasindan dolay1r kaginilmaz olan sosyal degismeler
sirasinda ortaya ¢ikabilecek gerginlikleri bertaraf etmek ve kamu hizmetlerinin
devamimi saglamak devletin asli gorevleri oldugu i¢in bu noktada devlet ile adaleti

ayrilmaz bir biitiin olarak goriir ve bu karmasa adil bir yonetim ile bertaraf edilir.
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Tanzimat adamlar1 haklar sistemi, adalet sistemi ve ilmiye kurumlariyla yeni bir aydin
tipinin olusmasina zemin hazirlamiglardir. Adalet kavrami Pasa icin ¢ok onemlidir.
Pasa yazilarinda devletlerin kuvvet ve bekasinin kaynaginin “adalet” oldugu goriisiinii
savunmustur. Adil bir rejim kuramayan ve halki zuliimle idare eden hiikiimetler icin su
sozlerini sOylemistir: “Adalet-i esas devlettir ve adalet dahi mutlaka menfaat-i
umumiye-i miilk ve milletin hiisn-ii muhafazas1 kaziyesidir bu esas iizere miiessis
olmayan ve ser’i ve akl u insaf-1 hakkaniyete mugayir olan hiikiimetin miistakir ve

payidar olmas1 miimkiin olamaz.”

Mehmed Sadik Rifat Paga’nin yasadigi devirden biraz 6nce Avrupa’da popiiler olmus
olan Volney, devletlerin adaletsizlikten dolay1 geriledikleri tezini, “Les Ruines de
Palmyre” adl1 eseri ile ortaya koymus ve bu eserinde Osmanli Imparatorlugunu kismen
konu etmistir. Serif Mardin, Mehmet Sadik Rifat Pagsa’nin adalet goriisiiniin bu eserden

etkilendigi goriisiindedir.

Bir Tanzimat aydin1 olan Mehmed Sadik Rifat Pasa’nin su sozleri onun Osmanh

diisiince yapisini ne sekilde etkiledigi hakkinda bize ipucu vermektedir.

“Milletin niifusunun artmasi, iilkenin imari, asayisin saglanmasi esas meseledir.
Avrupa’da higbir hiikkiimdar ve yonetim kanuna mugayir icraatta bulunmaz Riigvetle is
goriilmez, ehliyetsiz memur tayin edilmez ve memurlar keyfi olarak gorevlerinden
atilip cezalandirilmazlar. Asker kanun dairesinde ahzedilir, vergi kanuna gore tespit
edilip toplanmir. Bundan baska maarife 6nem verilir, dilini okuyamayan bir tebaanin
varligindan s6z etmek miimkiin degildir, boyle bir teba yok mesabesindedir. Ayrica
mesken masuniyeti vardir, seyahat serbestisi vardir.” Pasa’nin bu gozlemleri yeni

aydinlanma havasini gayet iyi bir sekilde yansitmaktadir (Ortayl,1995: 83).

Tanzimat devri aydini, Avrupa politikasin1 ve ydnetimin modernlesmesini Metternich
zihniyeti ile benimseyen bir grup olup, Metternich’in “imparatorlugun dis politikadaki
giicll, icteki diizeninin saglamligina baghidir.” sozii onlarin diisturu olmustur. Bu
telkinleri benimseyenlerin biri Viyana el¢cimiz Sadik Rifat Pasa, ikincisi Cevdet

Pasa’dir (Inalcik ve Seyitdanlioglu, 2006: 309).

Mehmed Sadik Rifat Pasa, siirekli de§isim yasanan 19. Yiizyilda icteki diizenin

saglamliligini, Osmanli Devleti’nin iiretim ve verimliligin 6n planda oldugu iktisadi bir
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anlayisa adapte olarak, cagin gereklerine gore gereken her alanda degisiklikler
yapmasina baglamistir. Bu diisiincesini kisaca su ifade ile belirtmigtir. “Azla yetinip,
tembellik yapmak bu cagin debdebesi icinde yok olmaktir.” Iste bu soz aslinda icinde
bulunulan sartlar1 ve durumu yeterince iyi ac¢iklamaktadir. Pasa’nin bu tespiti zamam
icin olduk¢a degerlidir. Oyle ki bugiin geldigimiz noktada bile gecerliligini

korumaktadir.

Iktisat alaninda Osmanli devleti i¢in cok yeni ve orijinal olabilecek fikirleri hig
cekinmeden anlatmis ve bunlarin uygulanmasi icinde gerekli ¢aligmalarda bulunmustur.
Yatinmlarin isabetli yapilmasi, servet ve sermayenin vakit kaybedilmeden yatirima
doniistiiriilmesi, is yapacak kisilerin devlet tarafindan desteklenmesi, sirketlesmeyi ve
banka kurulmasi gibi Onerilerle Pasa, adeta Avrupa’yr etkisine alan liberalizmden
bahsetmektedir. Sadik Rifat Pasa, devletin ekonomik olarak kalkinmasini bazi sartlara
baglamistir. Bunlart su sekilde dzetlemek miimkiindiir; tasarruf yapilmasi, iiretimin
arttirllmasi, israfin 6nlenmesi, paranin degerinin korunmasi ve yerli mali kullanilmasi
gibi.

Sadik Rifat Pasa devletin ekonomik olarak refaha kavusmasi icin halktan bir takim
vergiler alinmasinda bir sakinca yoktur. Ancak sosyal devlet olmanin geregi olarak
toplumu ezmeden sikintiya sokmadan vatandasin gelirine gore diizenlemeler yapilmali
ve vergi tahsilinde haksizlik yapilmamalidir. Sadik Rifat Pasa vergide adaletli
davranilmas1 gerektigini savunurken az vergi almanin adaletli olmak anlamina
gelmedigini her hususta hukuka dikkat edilmesi gerektigini savunmaktadir. Haksiz ve
keyfi vergi rejiminin insanlarin ¢alisma ve iiretme azmini koreltecegini ve bununda

devlet ekonomisine zararli bir duruma sebebiyet verecegini savunmaktadir.

Devletin bekasi icin siirekli kendisini yenilemesinin ve diinyadaki de§isme ve
gelismelere ayak uydurmasinin zaruretinden bahseden Sadik Rifat Pasa toplumun
ihtiyaglarimi gozetmek zorunda oldugunu savunmaktadir. Fiziki ve sosyal cevrede
meydana gelen degisikliklerin insanlarin yasamlarinda bazi ihtiyaglar1 ortaya ¢ikardig
ve devletin bu degisime gerek siyasi gerekse iktisadi olarak cevap vermesi gerektigini
savunurken mevcut kanunlar1 da degisen diinya sartlarina gore yeniden diizenlemesi
gerektigini ileri siirmektedir. Her devletin sahip oldugu kiiltiir ve sosyal yapisi

birbirinden farkli oldugu i¢in yapilacak toplumsal diizenlemelerin toplumun ihtiyaclari

92



ile ortiismesi gerektigi tizerinde 1srarla duran Rifat Paga yabanci miidahalesinin istenen
toplumsal barisin tesisine engel olusturacagini savunmaktadir. Bunun icin devlet
kendine ait hukuku muhafaza etmeli ve donemin sartlarina gore kendisini

yenilemelidir.

Mehmed Sadik Rifat Paga, bir devletin bekasi ve toplumun huzuru icin gerekli olan
adaletin saglanmasi, istikrarli bir ekonominin olugmasi ve askeri alanda yapilan
1slahatlarin basarili bir sekilde devam etmesi egitimin yayginlagtirilmasi ile miimkiin
olacagin1 savunmustur. Hiikiimdarin ve devlet adamlarinin en 6nemli gorevlerinden
birisinin de ilim adamlarina destek olmak, onlar tesvik etmek ve gerekli egitim

kurumlarin agarak toplumun egitim seviyesini yilikseltmesine katkida bulunmaktir.

Toplumun her alaninda reform yapilmasimi amaglayan Tanzimat Hareketinin basaril
olmasinin egitim alaninda yapilacak diizenlemelerle kalici olacagini savunan Sadik
Rifat Pasa gerek memurlarin gerekse devlet adamlarinin yeteneklerinin kesfedilmesi ve
bunlarin topluma daha iyi hizmet etmelerinin egitim sayesinde olacagini savunmustur.
Reform isinin uzun siireli ve devamli olmasi i¢in egitimli ve ehil kisilerden olusan
kadrolara ihtiyaci vardir. Sadik Rifat Pasa, toplumsal refahin siirekli artmas1 ve muasir
medeniyet seviyesinin iizerine ¢ikmasinin ancak egitimle olacagini, egitimin dikkate
alinmadan yapilacak sosyal diizenlemelerin kalici ve siirekli olamayacagini yazmis

oldugu risalelerde sik sik dile getirmektedir.

Degisimin insan ve tabiat icin kacimilmaz oldugundan bahsettikten sonra egitim
neticesinde gerceklesen degisimin insan icin gelisme ve kendini yenileme seklinde
ortaya cikacagim ileri siirmektedir. Sadik Rifat Pasa icin egitimin ve ehliyetin zaruri
oldugu yerlerden birisi de devlet gorevlerinin yerine getirildigi memuriyetlerdir. Bir is
icin gorevlendirilecek kisilerde soy-sop ve herhangi bir mesrebe mensubiyetten ziyade
o is i¢in gerekli egitim, ehliyet ve liyakate sahip olup olmadigimin arastirilmasi devlet
islerinin diizenli bir sekilde islemesi i¢in cok biiyilk dnem arz etmektedir. Mustafa
Resid Pasa ve cagdaslari bu donemin Onciileri olmuslardir. Resid Pasa ve cevresi
egitim-0gretim ve terbiyeyi yayginlastirarak devleti Avrupa usuliine uygun yeni bir

diizenle sekillendirmeyi diisiinmiisler ve Meclis-i Maarif’i bu amacla kurulmuslardir.

Sadik Rifat Pasa, toplumsal bircok mesele hakkinda 6zgiin ve kalici fikirler beyan

etmesine ragmen onun asil gorevi olan diplomatlik vazifesinin etkisi ile dis politika
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hakkinda ileri siirdiigii Ongoriileri son derece Onemlidir. Devletleraras: iliskilerde
gerginlik yerine diyalog ve uzlagsmaci bir tavir sergilenmesi gerektigini savunan ve en
kotii barisin en iyi neticelenen savastan daha faydali olacagini ileri siiren Rifat Pasa dis
politikada barig1 esas alan bir siyaset takip edilmesi gerekliligini savunmustur. Devlet
meselelerinde duygularla hareket edilmemeli ve gercekei davranilmahidir. Sadik Rifat
Pasa Ingiltere ve Fransa’min takip ettigi dis politikaya giiven duymamaktadir. O
Metternich’in baginda bulundugu Avusturya’y1 daha giivenilir bulmaktadir. Sadik Rifat
Pagsa’nmin diplomasi alanindaki goriislerinin 6ziinde yabanci miidahalesine izin
verilmemesi ve devletleraras1 iliskilerde barisc1 bir yol izlenmesi gerekliligi
yatmaktadir. Toplum i¢in gerekli olan reformlarin zamaninda ve uygun bir sekilde

gerceklestirilmesi ancak yabanci miidahalesinin engellenmesi ile basariya ulasabilir.

Sonug itibariyla da Pasa’nin yasadigi doneme diisiinceleri ile nasil yon verdigi sorusu
cevaplandirilmaya calisilmistir. Gergekten de donemin biiyiik sahsiyetlerinin
geleneksel toplum yapisini sekillendirirken, yonetimden baslayarak yani halka inmeden
ve bazen halka ragmen bu bilyiik degisimi nasil gerceklestirdikleri sorusu muamma
olmaktadir. Iste tam bu noktada biiyiik bilgi birikimi ve tecriibenin giiciinii biz
Tanzimat pasalarinda hayranlikla gozlemliyoruz. Dagilmaya dogru giden bir
imparatorluk yapisi i¢inde, yaptiklar isin kisa siirede sonu¢ vermeyecegini bildikleri
gercegi ile yarmlart kurtarma diisiincesi ile calismislar ve her seye ragmen biiyiik

riskler goze almislardir.
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Hariciye Nazir tayin edilen Rifat Pasa Hazretlerinin maas ve tayinatlari
[B.O.A.,1.DH:76-3778]
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Hariciye Nazir tayin edilen Rifat Pagsa Hazretlerinin maas ve tayinatlari

[B.O.A.,1.DH:76-3778]
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Hariciye Nazir tayin edilen Rifat Pagsa Hazretlerinin maas ve tayinatlar
[B.O.A.,1.DH:76-3778]
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Viyana Sefiri Rifat Paga’dan gelen tahrirat ve baz1 gazete evraki terciimelerinin arzi

[B.O.A., I.HR:19-933]
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Viyana Sefiri Rifat Pagsa’dan gelen tahrirat ve baz1 gazete evraki terciimelerinin arzi

[B.O.A., I.HR:19-933]
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Viyana Sefiri Rifat Paga’dan gelen tahrirat ve baz1 gazete evraki terciimelerinin arzi

[B.O.A., .LHR:19-933]
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Rifat Pasa’nin mecalis-i aliye’ye tayinine izin verilmesi [B.O.A., i.DH: 207-11939]
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Rifat Paga’nin Hariciye Nazirligi’na gelmesinden dolayr Mehmed Nesib’in yazdig

tebrik yazisi
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Hariciye Nazirligi'na getirilen Rifat Pasa’ya tebrik yazisi [B.O.A., HR.MKT: 58-85]
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Hasib Pasa ve Rifat Pasa’nin Meclis-iVala Azaligi’'na memuriyetlerine dair iradeyi

miibeyyin tezkere [B.O.A., .DH: 67-3316]
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Teftis islerine Memur Rifat Pasa ve Hasib Pasa’nin azliyle yerine digerlerinin tayini

[B.O.A., I.DH: 67-3312]
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Meclis Riyasetinin Rifat Pasa’ya tevcih edildigine dair Abdiilmecid’in hatt1 [B.O.A.,
[.DH: 214-12517]
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Sadaretin Mustafa Naili Paga’ya, Resid Pasa’nin Hariciye Nezareti’ne ve Mehmed Ali
Pasa’nin Seraskerlik ve Mehmed Pasa’nin Asakir-i Hassa Miisirligi’ne, Rifat Paga’nin

Meclis-i Vala Riyaseti’ne dair [B.O.A., I.DH: 272-17053]
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Rifat Pasa’nin azliyle Meclis Riyaseti’nin Sekib Efendiye ihalesi [B.O.A., .DH: 293-
18416]
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Rifat Paga’nin Meclis Riyaseti’nden azliyle yerine sadr-1 sabik Resid Paga’nin tayinine

dair Abdiilmecid’in beyaz iizerine hatt1 hiimayunlar1 [B.O.A., I.DH: 249-15213]
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Meclis-i Ahkam-1 Adliye Reisi Rifat Paga’nin azliyle meclis-i mezkur riyasetinin sadr-1

sabik Resid Pasa uhdesine tevcihine dair Abdiilmecid’in beyaz iizerine hatt1 hiimayunu

[B.O.A., .DH: 249-15214]
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Tahsisi olunan maastan dolay1 Rifat Pasa’nin tesekkiirnamesinin takdimine dair

[B.O.A., I.DH: 297-18736]



EK: 25
[B.O.A.,I.DH:293-18416]
Benim veziri mealisemirim

Hasb-el-icab Rifat Pasanin azliyle meclis riyasetinin ehli @i erbab olmasi cihetiyle
uhdesine vezaret ve miisirlik riitbesi tevcih olunarak sadaret miistesar1 Sekip Efendiye
ihalesi nezdimizde tensib olunmus miisariin-ileyh celb olunub iktizasi bi-l-icra

Babidlimize i’zdm kilinmis olmagla keyfiyeti ilan eyleyesin

22 Cemazi-yel-ahir Sene [12] 70
[B.O.A.,.DH:272-17053]
Benim veziri mealisemirim Mustafa Pasa

Selefin Mehmed Ali Pasanin bu defa hidmeti sadaretden infisali vuku’na mebni hidmeti
celile-i mezkure uhde-i liyakatine tevecciih kilinmis ve sadr-1 esbak Resid Pasanin
Hariciyye Nezaretine ve miisariin-ileyh Mehmed Ali Paganin ser- askerlige ve seraskeri
sabik Mehmed Pasa’nin dahi Hassa Miisirligine memuriyetleri ve uhdenden miinhall
olan meclis riyasetinin dahi Hariciye Nazir1 sabik Rifat Pasa’ya ihalesi nezdimizde bi-I-
tensib miisarunileyhim celb olunarak iktizasi bi-l-icra Babialimize gonderilmis olmagla

keyfiyeti ilan eyliyesin
6 Saban Sene [12] 69

[B.O.A.,1.DH:214-12517]

Benim veziri mealisemirim

Meclis riyaseti ma’-limat-1 miiktesebesi cihetine Rifat Pasaya tevecciih nisami ita
olunarak Béb-1 alimize gonderilmistir. Rabbimiz Tealad ve tekaddes hazretleri ciimle-i

muvaffak buyura amin bi-hiirmeti Resul’iil-emin.

16 Cemazi-yel-ahir Sene [12] 66
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EK:26
[B.O.A.,I.DH: 249-15214]
Benim veziri mealisemirim

Ekser-i mesalih Devlet-i Aliyyemiz Meclis-i Ahkam-1 Adliyede tedkik ve miizakere
olunmakda olduguna ve kaffeten mesalih saltanat-1 seniyyemizin hiisnii daveti ve
tesviyesi pek miiltezem bulunduguna binaen meclis-i mezkurun te’kid usul u nizdmat-1
iktizas1 ve maslahattan olarak sadr-1 sabik Resid Pasa’nin mesalih Devlet-i Aliyemize
olan vukufu ve zaten ehliyet ve liyakati cihetiyle bu hususlarn miitdlaa ve beyan
eylemek iizere Rifat Pasa’nin azliyle meclis-i mezkur riyasetinin miisariin-ileyh Resid
Pasa’ya tevecciihii nezdimize tensib olunmus ve iktizas1 bil-icra miisarunileyh
Babialimize i’zdm kilinmis olmakla Rabbimiz Teala ve tekaddes hazretleri ciimle-i

muvaffak buyura amin bi-hiirmeti Seyyid’il miirselin

6 Rebi-iil-dhir Sene [12] 68
[B.O.A.,I.DH: 249-15213]
Benim veziri meélisemirim

Rifat Paga’nin meclis riyasetinden azliyle yerine sadr u sabik Resid Pasa’nin tayini bi-t-
tensib Rabbimiz Teéld yarinki Cehar-senbih giinii icabiin icrasi zimninda miisariin-
ileyh Resid Pasa’nin celb olunmasi tasmim kilinmis olmakla miisariinileyh Rifat

Pasaya azli keyfiyetini bildiresin.
5 Muharrem Sene [12] 68
[B.O.A., I.HR: 18-891]

Maruz-u bendeleridir ki saye-i inayet-i hazreti sahanede muhavvel-i uhde-i bende-
ganem kilman memuriyet-i sefarete dair bazi derdest olan mahall-i naciz-anem tanzim
olundugu ve hava miisait oldugu halde bi-mennihi Teéld is bu Cehar-senbih giinii
azimet etmek iizere de teslim etmekde bulundugumdan ol vechle hazret-i seniyye sayan
buyruldugu surette bi-1- liitfuhi Teala yevmi mezkur de hareket ii azimete ibtidar

olunacagi muhat-1 ilm-i alileri buyruldukda irade efendinindir.
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EK:27
[B.O.A.., .DH: 67-3312]

Seniyyii’l himema kerimii’s-sima devletlii inayetlii atufetlu {iibbehetlii efendim

hazretleri

Malum alileri buyruldugu iizere diinkii giin atufetli Hasib Pasa ve Rifat Pasa
hazaretinin memuriyetleri icra birle ol babda miiteallik buyrulan irade-i seniyye hazreti
miililkane kendiileri beyan i itham kilinmis ise de miisariin-ileyhiimanin tasis-i
maaslarina dair rah-1 zib-i i’zaz olan tezkeresi behiyye-i miisirilerinde bir gline ifade
olmadig1 ve rehin-i ilm-i ali buyruldugu vechle Meclis-i Viala-y1 Ahkam-1 Adliye
azalifinin maas mahsus nizami icabinca on ikiser bin beser yiiz gurus olarak fakat
miisariin-ileyhiima saye-i Devlet-i Aliyye’de riitbeyi samiye ve zevati haiz bendegan
hazreti miililkaneden bulunduklarina binaen kendiilere ne mikdar maas tahsis i ita
olunmasi hususunda her ne vechile emir u irade-i isabet-ade-i cenabi cihan-bani
miiteallik ve serefsudur buyruluyor ise ona gore hareket ibtidar olunacagi beyani ile

tezkere-1 senaveri terkimine miibaderet olundu efendim

Maruz-u Cakeri Kemineleridir ki

Enmele pira-y1 tevkir olan is bu tezkere samiye-i asafaneleri mesmul-i nazar-1 atifet-i
eser-i hazreti miililkkane buyrulmug ve vakia ig’ar-1 alileri vechle miisarun-ileyhiima
hazerdt-1 miisirdn-1 i’zdmdan bulunduklarina binaen miisarunileyhiimaya sehriye
yigirmi bes bin gurus maas tahsis olunmasi seref-riz-i siintth u sudur buyrulan emir i
ferman-1 mekérim nisdn-1 cenab1 sehen-seh-i mukteza-y1 alisinden bulunmus oldugu

mubhat ilm-i alileri buyruldukda ol babda emir ii ferman hazreti veliyyii’l emrindir.

23 Saban Sene [12] 58
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EK: 28
[B.O.A.., .DH: 67-3316]
Maruz-1 Caker Kemineleridir ki

Atufetlii Hasib Pasa ve Rifat Pasa hazeratinin el haleti hazihi bir gline memuriyetleri
olmayarak hanelerinde ikamet iizere olduklarina ve bu misillii bendegan-1 sahanenin
bosda olmalarindan ise birer memuriyette bulunmalart miinasib olacagina binaen
miisariin-ileyhiima hazeratinin Meclis-i Ahkam1 Adliye azalifina memuriyetleri nezdi
ali-i Cenab1 sehen-sehide tensib ve tasvib buyrulmus ve ol vechle miisariin-
ileyhiiminin azalik-1 mezkure memuriyetleri Babiali’de icra buyrularak nisan-1 zi-
sanlarinin dahi huzuru feyz niisur-u hazreti hilafet penahide talik u ita olunmak iizere
mabeyni hiimayun sahane tarafi esrefine i’zdm olunmalar1 ve miisarun-ileyhiimanin ig
bu memuriyetleri memuriyeti miistakille olmadigindan kendilerinin meclis-i has
viikela-y1 idhalleri lazim gelmeyecegi misiillii beser cifte kayiklara ritkublar1 dahi iktiza
etmeyecegine binaen sayir aza-y1 meclis gibi {iger ¢ifte kayiklara riikuplart hususunun
dahi miisarun-ileyhiimaya bildirilmesi miiteallik ve seref siinuh u sudur buyrulan emr u
ferman mek’ar-1 hazreti cihandar1 mukteza-y1 alisinden bulunmug oldugu muhat-1 ilm-i

alileri buyruldukda ol babda emri ferman hazreti veliyyii’l-emrindir.

25 Saban Sene [12] 58
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EK:29
[B.O.A.,I.HR:19-933]
Maruzu bendeleridir

Bu hafta dahi terdkiim iden gazete evraki terciimeleri manzuru seniyyeleri buyrulmak
tizere leffen takdim savb samileri kilinmis oldugu ifadesi vesile-i ibraz ihtisasim
olmusdur bi-mennihi Teala buyruldukda muhat-1 ilm-i hazretleri buyruldukda ol babda

lutuf ve irade efendimizindir.

9 Zilhicce Sene [12] 58

[B.O.A.,.HR:19-933]

[fadat-1 malumeye muhalif iderek inkar ve bu ciimle ile Aleksandir Bey veya Mihal
Bey miiceddiden nasb ve tayin buyrulacak ise dahi Rusya Devletinin niifuzu bir zerre
kadar bertaraf olunmayacagi beraber ve bunca miiddetten berii memalik-i osmaniyyede
reaya ve berayada perisaniyet halleri i’zdm-1 sirardan bulundugu asikar idugu mahin

ikinci giiniinde ¢ikarilan gazete-i umumiye evrakinda mestur ve muharrerdir
[B.O.A.,.HR:19-933]
Maruzu bendeleridir

Bu hafta dahi terakiim iden gazete evraki terciimeleri manzur vélalar1 buyrulmak iizere
leffen tesyir savab-1 niima-y1 samileri kilinmis idu ki beyani vesile-i ibraz ihlasim
olmusdur bi-mennihi Teala muhat-1 ilm-i hazretleri buyruldukda ol babda liituf ve irade

efendimizindir.

3 Safer Sene [12] 58
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EK.30
[B.O.A., I.DH: 207-11939]
Atufetlii efendim hazretleri

Meclis-i Vala reisi sabik devletlii Rifat Pasa hazretleri biraz vaktinden beru basgda
kaldigindan miisarunileyhin simdiki maas1 ile meclis-i aliyeye memuriyeti kendisine
sair baz1 emsali misiillii viikelalik nisan1 alisi itas1 hususuna miisade-i miikerrem ade-i
hazreti sahen-sahi sayan buyruldugu halde veliyy-i nimet-i bi-minnetimiz padisahimiz
efendimizin hakki miisarunileyhin pek biiyiik inayeti seniyeyi cenab halef penahileri
olacagi tahattur kilinmis ise de ol babda her vechile emir i ferman keramet-i unvan
hazret-i zillullahi meali efza-y1 siinuh ve sudur buyruluyor ise mukteza-i aliyesi iizere

harekete miibaderet olunacagi beyani ile tezkere-i senaveri terkim kilindi efendim

Maruzu Cakeri Kemineleridir ki

Enimle pird-y1 tekrim olan is bu tezkere-i samiye-i asafaneleri manzur-1 mekérim
mevfir hazreti cihandar1 buyrulmus istizam ali-i sadaret penahileri vechile miisar{in-
ileyh hazretlerinin simdiki maas ile Meclis-i Aliyeye memuriyeti kendisine baz1 emsali
misiillii viikelalik nisan1 alisi itds1 serefsiinuh ve siidur buyrulan irade-i seniyeyi cenab
miilikane mukteza-1 miinifinden bulunmus oldugu muhat-1 ilm-i ali-i asafileri

buyruldukda ol babda emri ferman hazreti veliyyii’l emrindir.

24 Safer Sene [12] 66
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EK:31

1. Mehmed Sadik Rifat Paga’nin resmi, Mehmed Zeki Pakalin, Tanzimat Maliye
Nazirlari, Kanaat  Kitabevi, Istanbul, 1972

2. Mehmed Sadik Rifat Paga’nin resmi, Tiirk Meshurlar1 Ansiklopedisi, Istanbul, 1946
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EK: 32

RIF’AT MEHMED SADIK PASA KRONOLOJISI

(25 Saban 1222) 28 Ekim 1807

821/22

(1243) 1827/28

(15 Saban 1249) 28 Aralik 1833

(Safer 1250) Haziran 1834

(Saban1252) Kasim 1836

(Cemaziyelahir 1253) Eyliil 1837

(1 ay sonra)1837

(Saban 1255) Ekim 1839

(Sevval 1255) Aralik 1839

(Cemaziyelahir 1256) Agustos 1840

(6 Safer 1257) 30 Mart 1841

(8 Zilkade 1857) 22 Aralik 1841

(Cemaziyelahir 1258) Temmuz 1842
(Saban 1258) Eyliil 842

(2 Ramazan 1258) 7 Ekim 1842
(Rebiyiilahir 1259) 8 Mayis 1843

(21 Sevval 1260) 3 Kasim 1844

Rif’at Mehmed Sadik Pasa’nin Dogumu
Sadaret Mektiibi Odasinda Cerag
Amedi Halifesi (Haceganlik riitbesi)
Kiigiik Evkaf Muhasebecisi
Vekaleten Amediligi
Asaleten Amedciligi
Viyana Ortaelgisi
Biiyiikel¢iligi (Hariciye M. Payesi).
Hariciye Nezareti Miistesarligi
Istanbul’a Doniis
Misir’a gonderilmesi (Sadaret M.).
Hariciye Nazirlig (vezir riitbesi ile).
Hariciye Nazirligi’ndan Azledilmesi
Rumeli Eyaleti Miifettisligi
Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye iiy.
Viyana Biiyiikel¢iligi
2.defa Hariciye Nazirhig

2. defa Hariciye Nazirligi’'ndan Azli

Aralik 1844 2. defa Meclis-i Vala Ahkam-1 Adliye iiy.

(14 Saban 1261)18 Agustos 1845 Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye Baskanlig1
(23 R.evvel 1264) 28 Subat 1848 Maliye Nazirhig
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(18 C.evvel 1264) 22 Nisan 1848

(13 Ramazan 1264)13 Agustos 1848

Adliye Baskanhgi

(2 C.ahir 1265) 25 Nisan 1849
(R.evvel 1266) Ocak-Subat 1850
(16 C.ahir1266) 29 Nisan 1850
(4 R.ahir 1268) 27 Nisan 1851

(25 C.ahir 1269) 5 Nisan 1853

(6 Saban 1269) 15 Mayis 1853
(23 C.ahir 1270) 23 Mart 1854
(15 Muharrem 1271) 8 Ekim 1854
(1272) Agustos 1856

(16 C.ahir 1273) 11 Subat 1857

3.defa Hariciye Nazirlig

2.defa Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1

Meclis-i Vala-yi1 ... Bagkanligi’'ndan Azli
Meclis-i Ali Uyeligi
3.defa Meclis-i Vala ... Baskanlhigi
Meclis-i Vala ... Baskanligi’'ndan Azli
4. defa Hariciye Nazirhig
4.defa Meclis-i Vala Bagskanlig
4.defa Meclis-i Vala Bagkanligi’ndan Azli
Meclis-i Ali Tanzimat Uyeligi
Meclise Vekaleten Bagkan

Mehmed Sadik Rifat Pasa’nin Olimii
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