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Yerel yonetim kuruluslarinin kullandigi yetkiler egemenligi kullanan devlet tarafindan
kendilerine verilmis olan yetkilerdir. Yetkiyi veren devlet olunca bu yetkinin nasil
kullanildigini denetleme gorevi de devlete diismektedir. Devlet bu yetkisini idari vesayet

denetimi ile kullanmaktadr.

Devletin bu denetim yetkisini kullanmasindaki amag, verilen yetkilerin kotiiye
kullanilmamasi, hizmetlerin tarafsiz bir sekilde tiim mahalli halka ulastirilmasi ve en
onemlisi de yonetimde birligin saglanmasidir. Nitekim idari vesayet denetiminin kati bir
sekilde kullanilmasi onu amacindan saptirabilmektedir. Bu durum yerel yonetimlerin kendi

organlarinca yliriitiilebilir kararlar almalarin1 engelleyebilmektedir.

Genelde yerel yonetimlerin oOzelde de belediyelerin bu ve benzer sorunlardan
kurtulabilmeleri icin kamu yoOnetiminde yeniden yapilanma c¢alismalar1 gercevesinde bir
takim diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerin belediyeler icin olan yansimasi 5393
sayill Belediye Kanunu olmustur. Bu kanunla birlikte belediyeler Ozerklik Sarti’nda
bahsedilen nitelige kavusturulmaya calisilmistir. Nitekim kanunda, 6zellikle belediyelerin
gecmis donemde icinde bulunduklar agir vesayet denetiminden, bir takim eksiklikler
olmasina karsin kurtulduklar1 gozlenmektedir. Belediyelerin soz konusu idari vesayet
denetiminden nispeten kurtulmus olmalar1 6zerk yerel yonetim anlayisinda 6nemli adimlar

atildigina isaret etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Idari Vesayet, Yerel Yonetim, Belediyelerde Denetim, 5393 sayili

Belediye Kanunu, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti.
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GIRIS
Calismamin Amaci

Cagdas demokrasilerin vazgecilmez unsurlarindan biri yerel yonetimlerdir. Yerel
yonetimlerin vazgecilmezliginin yaninda 6zellikle {initer devletlerde yerel yonetimlerin
siirekli denetim ve gozetim altinda tutulmasi gereken yonetim birimleri oldugu kanaati
hakimdir. Nitekim merkezi idareler bu denetim ve gozetim islevini idari vesayet

yetkisine dayanarak gerceklestirmektedirler.

Tiirkiye’de de yerel yonetimlerin, 6zelde belediyelerin var olduklar tarihlerden bu yana
merkezi idare tarafindan denetlenmeleri s6z konusudur. Gegmisten giiniimiize
belediyelerin iizerindeki vesayet denetiminin azaltilmasi, belediyelerin gelir
kaynaklarinda iyilestirmeler yapilmasi ve yumusatilan idari vesayetle birlikte sahip
olduklart 6zerkligin anlamli hale gelebilmesi i¢in calismalar yapilmaktadir. Bu
cercevede 5393 sayili Belediye Kanunu ile bir takim yeni diizenlemeler getirilmistir.
Yapilan bu diizenlemelerin kapsaminin neler oldugunun ve merkezi idarenin belediyeler
izerindeki vesayet denetimi sinirlarinin ortaya konulmasi bu caligmanin amacini

olusturmaktadir.
Cahsmanin Onemi

Tiirkiye’de kamu yoOnetiminde yeniden yapilanma calismalari dogal olarak yerel
yonetim birimlerimizden biri olan belediyeleri de etkilemistir. Bu cergevede
belediyelerle ilgili olarak onemli degisiklikler yapilmis ve uygulamaya yansitilmigtir.
S6z konusu degisikliklerin ve 6zel olarak idari vesayet denetime iliskin hiikiimlerin
doguracag1 sonuglarin ortaya konulmasi ve yeni belediye kanunundaki idari vesayet
denetiminin sinirlarinin belirtilmesi, bu degisikliklerin uygulamaya nasil yansiyacagi

konusunda 6nem arz etmektedir.
Calismanin Konusu

Bu calismada 5393 sayili yeni belediye kanunun getirdigi yenilikler ve idari vesayet
denetiminin simirlart ortaya konularak Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin
gereklerine ne kadar yaklasildigi ve dolayisiyla belediyeler icin pratik faydalar

belirlenmeye calisilmistir.



Calismamin Kapsami

Iki boliimden olusan bu tez calismasinin birinci boliimiinde idari vesayet denetimine
iliskin genel kavramlar, sahip oldugu ozellikler, merkezi idare kuruluslar1 tarafindan
kullanilabilmesi icin bulunmasi gereken unsurlari ve diger nitelikleri anlatilmaya

calisilmustir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise genel olarak 5393 sayili Belediye Kanununun getirdigi
yenilikler ve idari vesayet denetiminin sinirlar agiklanmaya calisilmistir. Ayrica yeni
diizenlemelerin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 cercevesinde degerlendirilmesi

de yapilmaktadir.
Calismanmin Yontemi

Bu calismada konunun normatif ve statik yonleri ele alindigindan bir alan aragtirmasi
yapilmasi yoluna gidilmemis ve kaynak tarama yontemi kullanilmistir. Nitekim yeniden
yapilanma caligmalarinin yeni sonuglanmis olmasi ve idari vesayet denetiminin yeni
kanundaki yerine iliskin yeterince kaynagin bulunamamasi bu c¢alismanin kisidini

olusturmaktadir.



BOLUM 1: iDARI VESAYET DENETIMININ NiTELiGi VE OZELLIiKLERIi

Devlet yonetimi iki bicimde sekillenebilmektedir. Birincisi, tiim yetkilerin merkezde
toplanmasin1 6ngoren merkezden yonetim, ikincisi ise yonetimin yerel halk tarafindan
kullanilmas1 sonucu olusturulan yerinden yonetimdir. Iki ayr1 yonetim sekli mutlak
olarak uygulanmaktan ziyade, daha ¢ok her iki yonetim sekli beraber uygulanmakta ve

birbirinden yararlanma ihtiyact duymaktadir.

Merkezi yonetimle, yerinden yonetim arasindaki iligskiler de ¢ogunlukla idari vesayet
biciminde ortaya cikmaktadir. Idari vesayet denetimi cok karmasik bir yapiya sahip
olmakla birlikte mahalli idarelerin islem, eylem, organ ve personeli icin ayr ayri soz

konusu olmakta ve bazi yonleriyle diger denetim tiirlerinden ayrilmaktadir.
1.1. idari Vesayet Denetiminin Tanimi

Bilim adami ve uygulamacilar tarafindan, idari vesayet kavraminin bir birine yakin
bircok tanimi yapilmistir. Genel olarak bu tanimlar kategorize ettigimizde, idari vesayet

kavramini iki gruba ayirmak miimkiindiir:

“Idari vesayet, merkezin Ademi merkeziyet idarelerinin icrai kararlarini, fiil ve

hareketlerini murakabe etme ve bu kararlar1 bozabilme salahiyetidir” (Onar, 1952: 473).

“Idari vesayet; kisaca yerinden yonetim idarelerinin kararlari, islem ve eylemleri,
organlar1 ve personeli lizerinde, kamu yaran amaciyla merkezi idarenin uyguladig

denetimdir” (Aktan, 1976: 3).

“Yerinden yonetim kuruluslarinin kendileri disinda bagka bir yonetsel kurulus
tarafindan yasalarin 6ngordiigii sinirlar i¢inde denetlenmesine vesayet denetimi denir”

(Eryilmaz, 1998: 303).

“Idari vesayet, devletin, yerinden yonetim kuruluslarinin yiiriitmeye iliskin kararlarim

ve yonetsel eylemlerini denetleme ve bozabilme yetkisidir” (Tortop, 1999: 13).

[Ik gruba giren tammlarda dikkatimizi ¢eken, idari vesayetin, merkezin yerinden
yonetim iizerindeki denetimi oldugudur ve hem hizmet yerinden yonetim hem de
cografi yerinden yonetim kurumlarim kapsamaktadir. Ikinci grupta ise yer yoniinden

yonetim kuruluglar {izerindeki denetimi i¢ine alan tanimlar bulunmaktadir.



“Vesayet denetimi, sec¢ilmis yerel yonetim organlarinin, atanmis merkez organlarinca

denetlenmesi durumudur” (Fisek, 1982: 113).

“Idari vesayet, birinci derecedeki kamu tiizel kisiligi -yani devlet ile ikinci derecedeki
kamu tiizel kisilikleri- yani mahalli idareler arasindaki bir iligki diizenidir (Giirsoy,
1977: 6).

Baz1 iilkelerde merkezi yonetimin orgiit, yetki ve fonksiyon bakimindan korunmasi
yerel yonetimin iizerindedir. Bu iilkelerde merkezi yonetimin, yerel yonetimler {izerinde
belirli bir denetim yetkisi bulunmaktadir. Ulkemizde de goriilen, merkezi yonetimin
yerel yonetimler iizerindeki bu denetim yetkisine ‘“idari vesayet” denilmektedir

(Eryilmaz, 1984: 181-182).

Bu tanimlardan da anlasilacagi gibi idari vesayet merkezi yOnetimin mahalli idare

birimlerinin islemleri, eylemleri ve organlar lizerindeki denetim yetkisidir.

Yukarida ancak bir kacini yazabildigimiz tanimlarda ¢ikan ortak nokta, idari vesayetin
en genis anlamda; “yurt biitiinliigiinii saglamak i¢in, kamu yararn amaci ile kanunlarin
verdigi yetkiye dayanarak, merkezi yonetim oOrgiitiiniin yerel yonetim ve kamu hizmeti
yonetimi tiizel kisilerinin organlari, islemleri ve parasal kaynaklar {izerindeki denetimi”
oldugudur (Coskun, 1976: 16). Bizim konumuz idari vesayet ve mahalli idareler

oldugundan, incelememizi ikinci gruba giren tanimlar dogrultusunda yapacagiz.
1.1.1. idare

Idari vesayet denetimi iginde gegmekte olan “idari” sozciigii idare kavramindan tiiremis
olup “idareye ozgii”, “idareye has” anlamlarini icermektedir. idare ise yonetim ile es
anlamli olup, yonetim bilimi agisindan, orgiitiin amaclarin1 gerceklestirmek i¢in baglica
planlama, Orgiitleme, yOneltme ve denetim siirecleri yoluyla tiim kaynaklarin

esgiidiimlesmesi olarak tanimlanmaktadir (Ergun ve Polatoglu, 1978: 4).

Yine benzeri bir tammla idare; “kaynaklarin, belirli bir amacin gerceklestirilmesi igin
diizenlenmesi ve kullanilmasi faaliyeti ya da siireci”, “cesitli iilkelerin yOnetim
sistemlerini ve usullerini” ve ig¢iincii olarak; “belli bir orgiiti ya da kurulusu”
anlatmaktadir (Eryilmaz, 1998: 3). Yonetimin buradaki islevi farkli unsurlart birlestirici

senteze ve amaca ulagmada tamamlayici rol oynamasidir.



Baska bir anlatimla idare, “belirli bir amaca ulasabilmek icin faaliyetleri organize ve

kontrol etmedir” (Tiimer, 1974: 10).

Bu tanimlarda iizerinde durulan temel noktalar, farkli unsurlarin bir araya getirilmesi ve
bunlarin bir ama¢ dogrultusunda yonlendirilmesidir. Farkli unsurlar (kaynaklar) ve

amag ortak paydasi bagka tamimlarda da goze carpmaktadir.

“Orgiitsel amaclarin en akilli yoldan gerceklestirilmesine doniik bir eylemler dizisi”,
“amacin gergeklestirilmesi kapsaminda, farkli politikalarin uygulanmasi ve bu anlamda
gerceklestirilen tiim  faaliyetler”, “birden c¢ok kisinin belirli bir amacin
gerceklestirilmesine yoneltilmesi, koordine edilmesi ve denetlenmesi” (Siirgit, 1981: 3)

gibi tanimlarda bu farkli unsurlar1 gérmek miimkiindiir.

Idare hukuku agisindan ise idare, yonetim biliminde oldugu gibi yine bircok anlami olan
bir kavramdur. Idarenin devletin belli organlarini kapsayan organik anlami oldugu gibi,
devletin kurumlar disinda yapmis oldugu faaliyetleri iceren fonksiyonel anlami vardir
(Giinday, 1999: 3). Anayasanin 125. maddesinde yer alan “idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine kars1 yargi yolu agiktir” ciimlesindeki “idare”, kurumlarn kapsadigindan
organik anlamda; Anayasanin 126. maddesinde yer alan “illerin idaresi yetki genisligi
esasina dayanir” cilimlesindeki “idare”, faaliyetleri ihtiva ettiginden fonksiyonel
anlamda; Anayasanin 123. maddesinde yer alan “idare kurulus ve gorevleriyle bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir” ciimlesindeki “idare” ise, hem kurumlar1 hem de
faaliyetleri kapsadigindan, organik (yapisal) ve fonksiyonel (islevsel) anlamlarda

kullanilmigtir (Goziibiiyiik, 1996: 1).

Ulkemizde, kamu yonetimine Kara Avrupa’sinda oldugu gibi “y6netim” ya da “idare”
denilmektedir. Buna karsin, Anglo-Amerikan Ulkelerinde, kamu kesimi yonetimi igin

“kamu yonetimi” deyimi kullanilmaktadir.

Kamu y6netimi deyimi, iilkemizde de hem hukuk alaninda hem y6netim bilimi alaninda
kullanilmaya baslanmistir (Goziibiiyiik, 1996: 2). Hatta 2000’li yillarla birlikte Kita
Avrupast “idare” geleneginden siyrilarak daha ¢ok Anglo-Amerikan yonetim
(management) uygulamalarina yo6nelis baglamistir. Bu yonelisin, idare hukuku

anlayisindan “igletme” anlayisina gecisi ifade ettigi belirtilebilir.



Ister sadece idare densin, isterse kamu yonetimi denilsin giiniimiizde idare anlayis1 i¢ ve
dig etkilere karsi cok duyarli hale gelmis, alacagi kararlar yiiziinden biiyiikk bir
uzmanlagma zenginligi i¢cine girmistir (Aktan, 1989: 8). Giiniimiiz ¢agdas idaresinin bir
ozelligi de amaclarinin belirgin hale gelmesidir. Bunun yaninda hizmetlerin sinirh
sayida memurlarin yerine ¢ok genis ¢apta personelle yerine getirilmesi, kararlarin en {ist
noktadan ve tek bir makam tarafindan alinip alt gruplara yansimasi yerine, alt
gruplardan baslayip yukar1 kademelere dogru bir karar mekanizmasi olusmasi giiniimiiz

cagdas idare kavraminin en 6nemli dzelliklerini olugturmaktadir (Aktan, 1989: 8).
1.1.2. Vesayet

Vesayet, Osmanlica kokenli bir sozciiktiir. Kiigiiklerin ve hacir altindakilerin korunmasi
amactyla kabul edilmis bulunan kamu hizmeti kurumudur (Akintiirk,1986: 253).
Vesayet kavrami once ©0zel hukuk alaminda kullanilmigs daha sonra kamu hukuku

alaninda da kullanilmaya baglanmistir.

Ozel hukukta vesayet; hukuk alaninda haklarini kullanma ve gorevini yerine getirme
yetenegi bulunmayan gercek kisiler adina bu haklar1 kullanma yetenegine sahip diger
gercek kisilerin hukuksal islemler yapabilme yetkileriyle donatilmasi ve bu haklar
kullanmasidir (Cogkun, 1976: 15). Bagka bir anlatimla 6zel hukukta vesayet; hakkindan
mahrum bulunan ve korunmaya muhta¢ olan kisilerin hukukunu korumaya matuf bir
amme miiessesesidir (Giil, 1980: 117-125). Kamu hukukundaki idari vesayette ise, siki
bir merkeziyetciligin sakincalarini1 ortadan kaldirarak yonetimde verimliligi artirmak
tizere yerel yonetim birimlerine kendi organlan eliyle aldiklar kararlar1 uygulamak
tizere yasalarla hukuksal kisilik kazandirilmis, ancak kamu yarar acisindan merkezi

idarenin bunlar tizerindeki denetim yetkisi de sakli tutulmustur.

Ozel hukuktaki vesayet kavraminda, vesayet altina alinan Kisinin hak ve menfaatlerinin
korunmast amaclanirken, kamu hukukundaki idari vesayet kavraminda amaclanan,
yerinden yOnetimin islem ve eylemlerine karsi bireylerin ve toplumun yararini

korumaktir.

Ozel hukuktaki vesayette vesayet altina alinan kisinin tek bir vasisi vardir. Buna karsilik
idari vesayette yerinden yoOnetim birimleri iizerinde merkezi idaredeki cesitli

makamlarin vesayet denetimi yetkisi bulunmaktadir,



Ozel hukuktaki vesayette vesayet altindaki Kisinin yerine gecme s6z konusu iken, ilke
olarak idari vesayette vesayet makamlari, yerinden yonetim birimlerinin yerine gecerek
tasarrufta bulunamazlar. Ancak, eger isler yerinden yonetim kurulusunca siirlincemede
birakiliyorsa veya yapilmiyorsa vesayet makami tarafindan yerinden yonetim biriminin
yerine gecilerek yapilmast da s6z konusu olabilmektedir. Nitekim Anayasa
Mahkemesi’'nin K: 1991/32 sayil1 ve 26.09.1991 tarihli kararinda vesayet makamlarinin
ikame yetkisinin varligindan bahsedilmektedir. Buradan da ikame yetkisinin Anayasa

ve yasalara aykirt olmadig1 sonucu ¢ikmaktadir.
1.1.3. Denetim

Denetim her planh faaliyette oldugu gibi kamu yonetiminde de bir ihtiyactir. Kamu
hizmetlerinin artmasi denetime olan ihtiyaci da artirmaktadir. Denetim sonucunda kamu
hizmetlerinin verimli yiirtimesi saglandigi gibi, bu konuda ortaya ¢ikan olumsuzluklar

da bu sayede ortadan kalkmakta veya minimuma inmektedir.

Denetim kavraminin daha iyi anlagilabilmesi i¢in, denetimin ne oldugu konusunda
yapilan tamimlara bakmakta fayda var. Denetim, idarenin veya yiiriitiilen faaliyetlerin o
andaki durumunu degerlendirmek, varsa aksayan yonlerini saptamak icin yapilan
faaliyettir. Bagka bir ifadeyle, uygulamanin daha 6nceden yapilmis hedeflere ve planlara
uygun olarak yapilip yapilmadiginin belirlenmesi ve sonucta, yapilmasinin

saglanmasidir (Tortop, 1990: 152).

Birinci tanim denetimin aksakliklarin giderici yoniinii ortaya koyarken, ikinci tanim,

denetimin diizenleyici yoniinii ortaya koymaktadir.

Diger bir tanimla denetim; “bir isin ya da bir ¢abanin, genel ya da 6zel, yasal, bilimsel ve
diisiinsel kurallara uygunlugunu arastirmak ve saglamak amaciyla, baslangicta, uygulama
sirasinda, uygulama sonunda ya da uygulamadan bir siire sonra, gézden geg¢irilmesi seklinde
gozden gecirilmesi seklinde yazili ya da sozlii olarak yapilan bir eylemdir” (Demirkan, 1977:
3).

Tanmimda denetimin amacinin “bir isin ya da ¢cabanin kurallara uygunlugunu saglamak”
oldugu belirtilmektedir. Kamu kesimindeki denetim anlayisin1 aynen yansitan bu tanim,
ozellikle i¢ denetgilerin nicin sikga idari islerle gorevlendirildiklerine ve bu gorevlerinin

de ni¢in denetim kapsaminda kabul edildigine aciklik getirmektedir. Bu anlayis,



normalde idarenin yapmasi gereken kimi fonksiyonlara idarenin sahiplenmemesine de
yol a¢cmaktadir. S6z gelimi yonetim kendi asli gorevi oldugu halde, usulsiizliik ve
yolsuzluklarla miicadele alanini, “nasil olsa denetim esnasinda ortaya cikar”
diisiincesiyle rahatlikla denetim fonksiyonunu terk edebilmekte, ilave tedbirleri almakta
pasif kalabilmektedir. Oysaki cagdas kamu yOnetimi anlayisina gore, faaliyet ve
islemlerin kurallara uygunlugunu saglamak yonetimin yiikiimliiligiindedir. Kurallara
uygunluk s6z konusu oldugunda denetim yalnizca is, faaliyet ve islemlerinde yonetimin
kurallara ne derece uydugunu dogrudan kendisi saglamaz, ancak saglama

yiikiimliiliigiinii yerine getirmesinde yonetime yardimei olur (TESEV, 2005).

Konuya idari denetim agisindan yaklasacak olursak; kamu idaresinin denetimi, kisaca
islerin plan, emir, ilke ve kanuni diizenlemelere uygun olarak yiiriitiilmesinin

incelenmesidir (Aktan, 1989:137).

Idare iizerinde baghica iki gesit denetim uygulanmaktadir. Bunlardan biri hukuka
uygunluk, digeri yerindelik denetimidir. Kural olarak yargi yerleri hukuka uygunluk
denetimi yaparken, diger kurumlar hem hukuka uygunluk hem de yerindelik denetimi
yaparlar. Idarenin davramislarinin yalmz hukuka uygun olmas yetmez; bunlarm yerinde
olmas1 bagka bir deyisle kamu hizmetlerinin iyi bir bi¢imde kamuya yararli olarak

yiiriitiilmesi de gerekir.

Ancak, denetimin diizeyinin, iilkelerdeki sistemlere gore farklilik gostermesi, hatta ayni
tilkede aym denetimi yapan kurumlarin farkli denetim uygulamalari, denetimden
beklenen fayday: diisiirmektedir. Yine 6zellikle siyasal kurumsallagmanin yerlesmedigi

sistemlerde denetim mekanizmasi keyfi bicimde kullanilabilmektedir.

Ikinci olarak, denetim olumlu ve olumsuz yonleri olan bir kavramdir. Olumlu yoniinde
idarecilere yetkiler verilmekte, olumsuz yoniinde ise verilmis olan yetkiler
kisilmaktadir. Bu bakimdan denetimin olumlu ve olumsuz yonlerinin c¢ok iyi
ayarlanmasi, arada bir denge kurulmasi gerekir. Denetimin ¢ok siki olmasi, insanlarin
calisgma sevkini kirabilecegi gibi, sorumluluk almalarim1 da gii¢lestirebilir. Yine
denetimin cok gevsek olmasi verilmis yetkilerin kotiiye kullanilmasina yol acabilir

(Aktan, 1989: 137).



1.2. idari Vesayet Denetiminin Tarihcesi

Idari vesayet kavrami, merkezi idare ile mahalli idarelerin karsilikl1 iliskilerinin bir
sonucudur. Tarihsel donem i¢inde merkezi idarenin yaninda mahalli idarelerin ortaya
cikmasi ve giiclenmesi karsisinda her iki yonetim seklinin birbirinden istifade etmesinin
adi, idari anlamda idari vesayet olmustur. Dolayisiyla bu kavramin analizini mahalli

idarelerin ortaya ¢ikisiyla birlikte yapmak gerekmektedir.

Idari vesayetin varligi, mahalli idarelerin varligina dayanir. Ilk mahalli idare birimleri
4.yiizyildan itibaren Ingiltere adalarinda ortaya ¢ikmistir. S6z konusu adalar geleneksel
bir sekilde, bolgelere ayrilmig, yonetim yerli halk tarafindan secilen temsilcilerin de
katilmas ile siirdiiriilmiis olup her bolge orgiitii o bolgenin orflerine gére kurulmustur.
Bu sistem daha sonra da devam etmis yerli halkin geleneklerine ve yonetsel diizeyine
saygili davranilmis, boylece yerel yonetim birimleri varliklarim siirdiirmiis, toplumsal
gelismeye uygun bir sekilde modern hukuk diizeyinin i¢inde yerini almistir (Arsel,

1961: 101).

Bu geleneksel mahalli idare sekli, derebeylik diizeninin yerlesmesini ve gelismesini
engellemis, demokratik gelisime paralel olarak mahalli idare ile kral arasindaki iligkiler

belirlenmistir.

Kral (merkezi hiikiimet) genel vergiler, dis politika, dis giivenlik ve i¢ giivenligin
saglanmasi konularinda genel politika uygularken mahalli idare birimleri iizerinde de bu

politikaya uygunluk denetimini siirdiirmiistiir (Arsel, 1961: 105).

Fransa’da ise 10. yiizyildan itibaren baglayan yonetsel bolinme giderek gii¢lenen kati
bir feodalite sistemini olusturmustur. Kat1 derebeylik diizeni i¢inde demokratik anlamda
bir yerel yonetim bi¢imi yerlesememis ve denetim, kral-derebeyi iliskisi digina
cikmamistir (Coskun, 1976: 8). Zaman i¢inde derebeyinin ayricalik alani haline gelen
yonetimlerde bir idari vesayet denetimi gormek miimkiin degildir. Ciinkii idari
vesayetin olabilmesi i¢in bir yerel yonetim birimi ve halk katilimi olmas1 gerekir ki bu
donemde halkin derebeyinin emirlerine uyma zorunlulugu diginda bir secenegi
bulunmamaktadir. Ge¢ de olsa bir idari vesayet denetimi uygulamasini ancak 1789

devriminden sonra Fransa’da gorebiliyoruz.



Rusya acisindan bakacak olursak, I. Petro, 1722 yillarinda kita Avrupa’sinin Roma
Cermen sisteminden etkilenen ©nemli bir hukuk diizenlemesi yapmis ve bu
diizenlemede, merkezi yonetim gorevlilerinin yerel yonetimleri denetlemesi esasini
getirmistir ki, bu hukuk diizeni idari vesayetin baglangici olarak goriilebilir (Coskun,
1976: 9). Ancak, 1917 devrimi ile yonetim tamamen merkezilestiginden bu tarihten

sonra bir idari vesayet denetiminden s6z etme imkani kalmamastir.

Amerika kitas1 devletlerine baktigimizda ise, kesiften sonra eski diinyadan yapilan
gocler sonrasi kolonize kentler olustugunu, bagimsizlik savasindan sonra ise tek devlet
yerine federatif bir devlet kuruldugundan idari vesayetten s6z etme imkam kalmadigini

goriiyoruz (Coskun, 1976: 8).

Tirk hukuk kiiltiirii ‘devlet-ebet-miiddet’ gibi her kosulda devletin bekasi esasina
dayandigindan idare tek devlet ve merkezi yonetim iizerine kurulmus ve tarihsel siire¢
icerisinde merkezi yonetim daima agirligimi hissettirmistir. Gerek Selguklular ve
gerekse Osmanlilar doneminde iilke idari agidan vilayet, sancak, kaza gibi ve benzeri
yonetim boliimlerine ayrilmis, toprak yonetiminde ise idari ve askeri 6zelligi bir arada
bulunduran dirlik yontemi uygulanmistir. Bu yontemde bir yerel yOnetimin izlerini
gormekteysek de, yerel yonetim bolgelerinde bir kisim kamu goérevi yerine getiren
yetkililerin bu yetkiyi kendilerini temsil eden halktan degil, bir memur olarak

merkezden aldiklarini1 goriiyoruz.

Osmanli Devleti’nde, sehirde sancak beyi, mutasarrif, vali ve beylerbeyine halkin
isteklerini iletip aracilik eden ve halk tarafindan secilen “ayan” denilen temsilciler
bulunmugsa da bunlar yerel bir karar orgam1 olmaktan ¢ok, halkin istegini merkeze

ileten arac1 gorevliler olarak kalmislardir (Onar, 1952: 661).

Osmanli’da 19. yiizyilla kadar ki yonetim bi¢cimi merkezi yonetimde yetki genisligi
sistemi olmus, mahalli idare alaninda idari vesayet kavrami bati hukuk sistemine

acildiktan sonra Tiirk yonetim sistemine girmistir.

Tiirkiye’de modern anlamda mabhalli idarelerin gelisimi 1850’lerde baslamis, 1877°de
cikan Belediye Kanunu ile gelismis ve Cumhuriyet sonras1 uygulamalarla bu gelisme

devam etmistir (Ortayli, 1974: XI).
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[k belediye orgiitii 1854 yilinda Istanbul ‘da kurulmus ve boylece ilk kez idari vesayet
kavrami Tiirk yonetim bicimine girmistir. 1864 Vilayet Nizamnamesi ile de Tiirk
yonetim sistemine il diizeyinde yerel yonetim birimleri girmistir. Bu nizamname 1870
tarihinde Idare-i umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile degistirilmis, 1908 II. Mesrutiyet
doneminden sonra yonetim Orgiitiiniin bigcimi Anayasanin 108. maddesinde de yer almis

ve burada mahalli idare bi¢cimine de yer verilmistir.

Cumbhuriyet sonrasi cesitli ulusal toplumsal ve ekonomik sebeplerle siki bir
merkeziyet¢ilik uygulanmis, merkezin idari vesayet denetimi yetkisi oldukca genis
tutulmustur. 1946 sonrasinda ise merkezin idari vesayet denetiminde yumusama
goriilmiigtiir. 1961 Anayasasinda “yerinden yonetim kamu tiizel kisilerinin secilmis
organlariin organlik sifatim1 kaybetmeleri konusundaki denetim yargi yolu ile olur”
denilerek vesayet smirlart daralulmis, mahalli idareler Anayasal giivenceye
kavusturulmustur. 1982 Anayasasi da 127. maddesinde mahalli idarelere yer vermekle
birlikte, idari vesayetin alanin1 oldukca mugldk ve genis olarak ele almistir. Fakat
belirtmek gerekir ki, idari vesayet kavramu ilk kez 1982 Anayasasi’nda anayasal bir

haline gelmistir.

Buna ragmen, bugiin halen merkez yonetiminin mahalli idareler {izerinde yerel se¢mene
ve politikacilara giivensizlik anlami tasiyacak boyutta vesayet denetiminin oldugu
belirtilmektedir. Osmanli Devleti’nin ve Cumhuriyet’in kurulus ve rejiminin yerlesme
doneminin 6zel kosullarinda maruz goriilebilecek bu merkezi anlayisin bugiiniin
Tiirkiye’sinde dayanagi kalmamistir. Mahalli idareleri riistiinii kanitlayamamis 6ziirli
bireyler gibi merkezde ya da tasrada kimi makamlarin vesayeti altinda tutmanin

giiniimiiz degerleri ile ters diistiigiinii unutmamak gerekir (Yal¢indag, 1992: 5-14).
1.3. idari Vesayet Denetiminin Ozellikleri
Idari vesayet denetiminin baslica dzellikleri su sekilde siralanabilir:

a) Idari vesayet idari bir denetimdir. Dolayisiyla sadece idari makamlar tarafindan
kullanilabilir. Tiirkiye’de, Fransa’dan almak suretiyle uyguladig idari rejimle kabul
edilen “idari makamlarin adli makamlardan” ayriligi prensibi sonucu adli
makamlarin idari islere karigsma yetkisi olmadig1 gibi yerel yonetimler tizerinde de

bir idari vesayet denetimi s6z konusu degildir (Giritli, 1979: 28).
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b)

d)

g)

Idari vesayet yetkisi yasaya dayanan, bir kamu gorevlisine, organa ya da kurula
taninan bir yetkidir (Aktan, 1976: 3). Yekinin nasil ve kim tarafindan kullanilacag
onceden Anayasa’da ve yasalarda belirtilmistir. Yasalarda vesayet makami olarak
bazen Igisleri Bakanlig1 gibi bir kurulus ya da icisleri Bakani, miilki idare amiri gibi
belli bir kamu gorevlisi gosterilmektedir. Bu durumda vesayet yetkisinin bakan
tarafindan kullanilmasi1 gerekmektedir. Bakan, yekinin kullanim1 i¢in bagka birini
gorevlendiremez. Bagka bir ifadeyle, vesayet yetkisinin kullanilmasinda yetki devri

s0z konusu degildir (Goziibiiyiik ve Akillioglu, 1993: 290-291).

Idari vesayet denetimi, devletin genel ¢ikarlarim korumak, kamu hizmetlerinin birlik
ve biitlinliik icinde yiirlimesini saglamak amaciyla yapilmaktadir. Bunun yaninda,
idari vesayetin, mahalli halki mahalli otoritelerin keyfi uygulamalarina kars1 koruma

gibi bir amaci da vardir (Arslan, 1978: 60).

Idari vesayet mahalli idarelerin islemleri, eylemleri, organlar1 ve personeli iizerinde
uygulanir. Bu unsurlar tizerinde kullanilacak yetki, yukarida da belirttigimiz gibi

yasaya dayanan ve devredilemeyen bir yetkidir.

Idari vesayet yetkisi kullanilirken, organlar ve gorevliler iizerindeki denetim daha
cok bunlarin secimleri, atanmalarn ya da secimlerin onaylanmasi, gorevlerine son
verilmesi biciminde olmaktadir. Ornegin; Vali, Bakanlar Kurulu karan ile
atanmakta, belediye ve il genel meclisinin fesih yetkisi Danistay’da bulunmaktadir.
Islemler iizerindeki denetim ise ¢ogunlukla hukuka uygunluk, kimi de yerindelik

acisindan yapilmaktadir.

Idari vesayet ilkesi, anayasal bir kurumdur. Anayasamin 127. maddesinde belirtildigi
tizere “merkezi idare, mahalli idareler tizerinde mahalli hizmetlerin idarenin
biitiinligii ilkesine uygun olarak yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararinin korunmasi amaciyla kanunda belirtilen esas ve usuller
dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir”. Goriildiigii gibi 127. maddede idari

vesayet kurumunun gerekliligine ve amacina vurgu yapilmaktadir.

Idari vesayetin egitici yonii oldugu da ileri siiriilmektedir. Mahalli idarelerin karar
ve yliriitme organlar secimden secime degisebilmektedir. Mahalli idarelerin 6nemli

bir kisminin ¢alisanlarinin egitim durumlarinin yetersiz oldugu da bilinmektedir.
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Kamu hizmetlerinde birligin ve verimin arttirllmasina yonelik bir vesayet denetimi
sonucunda karsilikli bilgi noksanligi ve uzmanlasma eksikliginin bu sekilde kismen

de olsa giderilebilecegi belirtilmektedir (Eroglu, 1983: 339-340).
1.4. Idari Vesayet Denetiminin Kullamilma Sekilleri

Merkezi idarenin yerel yonetimler iizerindeki idari vesayet denetiminin kullanilma

sekillerine bakildiginda kendi i¢inde guruplara ayrilabilmektedir.
1.4.1. islemler Uzerindeki Denetim

Idari vesayetin biiyiik kismi yerinden yonetim kurumlarmin kararlari iizerinde yapalir.
Kararlar iizerindeki denetimden, yerinden yonetim kurumunun temsilcisi tarafindan
almmis ve alinacak karara karsi vesayet makamlarinin hareketine imkan taniyan
tedbirlerin tiimii anlasilir (Goreli,1944: 9). Kanunlar yerinden yonetim idaresinin
ozelliklerine ve idari vesayetin genislik derecesine gore bu idare kararlarim idari
vesayet makaminin tetkikine tabi tutarlar (Onar, 1952: 625). Vesayet denetimi karardan

once olabildigi gibi, karardan sonrada olabilir.

Islemler iizerindeki denetim ¢ogu kez ya islemleri onaylama, islemleri bozma, ya da
uygulanmasimi geciktirme gibi yollarla olmaktadir (Goziibiiyilk ve Akillioglu, 1993:
291).

1.4.1.1. Onaylama

Onaylama, alman bir kararin yiiriirliige girebilmesi i¢in merkezi idare tarafindan
yapilmasi gereken bir islemdir (Erdogan, 1972: 203). Mahalli idarelerin almis oldugu
bazi kararlar ancak vesayet makaminin onayindan gectikten sonra uygulanabilir.
Ornegin, Koy biitcesi vesayet makami olan kaymakam tarafindan onaylandiktan sonra

uygulanir.
1.4.1.2. Onceden izin

Mahalli idare birimi tarafindan karar alinmadan 6nce vesayet denetimine tabi olunan
yerden izin alinmalidir (Goreli, 1944: 14). Vesayet makamindan izin alinmadan kararin
alinmas1 imkam yoktur. Ornegin Belediyelerin, Tasit Yasas1 kapsamina giren tasitlari

satin alma karar1 verebilmeleri i¢cin 6nceden ilgili yerden izin almalar1 gerekmektedir.
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1.4.1.3. Yerine Gecme (Ikame-Yerine Karar Alma)

Vesayet makaminin, mahalli idarenin yerine gegerek karar almasidir. Kural olarak
vesayet makami mahalli idarelerin yerine gegerek karar alamaz. Ancak bu kuralin bazi
kanuni istisnalar1 da vardir. Ornegin, belediye biitgesi iizerinde vesayet makaminin
biitceyi onaylarken yaptigi degisikliktir. Cok agir bir denetim oldugundan pek
uygulanmamaktadir. Yerine gecme yetkisini, degistirerek onaylama seklinde kullanan
merkez ille de boyle bir yetkisini kullanacaksa, bir yasal degisiklik yapip bu gorevi
kendi iizerine almasi daha dogru olacaktir (Tekeli, 1992: 36).

1.4.1.4. iptal (Fesih)

Mahalli idare makamlarinin aldiklar1 bir kararin genel cikarlara ve mevzuata aykir
olmas1 durumunda vesayet makaminca ortadan kaldirilmasidir (Erdogan, 1972: 204;

Ozer, 1985: 18). Dolayistyla alman kararin hukuki sonu¢ dogurmasi énlenmektedir
1.4.1.5. Yiiriitmenin Durdurulmasi

Mahalli idare makamlarinca alnan kararin uygulanmasinin  gegici  olarak
dondurulmasidir. Vesayet makami, karar1 ortadan kaldirmamakta, sadece yiiriirliige

girmesini gegici olarak ertelemektedir.
1.4.2. Eylemler Uzerindeki Denetim

Vesayet makami olan merkezi idare mahalli idarelerin islemlerini oldugu kadar bu
islemlerin uygulanmasint da denetler. Eylemler iizerindeki denetimin islemler
tizerindeki denetimden farki, denetimin de eylemsel bir yoniiniin olmasi, fiili durum arz
etmesidir. Ornegin, Icisleri Bakanhg Miilkiye Teftis Kurulu, tiiziigii geregince

belediyelerin eylemlerini denetler.
1.4.3. Organlar Uzerindeki Denetim

Organlar {iizerindeki denetim, bunlarin secilmeleri, atanmalari, se¢imlerinin
onaylanmasi, gorevden uzaklastirma seklinde olmaktadir. Ornegin, kamu iktisadi
tesebbiisleri genel miidiirii ve yonetim kurulu ortak kararname ile atanmakta, belediye
ve il genel meclislerinin feshi yetkisi Damistay’da olmaktadir (Damistay Kanunu

md.24/2 ve Anayasa md.127). Mahalli idareler {izerinde Danistay’in denetim yetkisini
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idari bir vesayet denetiminden ziyade yargisal bir denetim olarak gormek daha dogru
olur olabilir. Yine 1982 Anayasasi’nin 127. maddesinin dordiincii fikrasina gore
“gorevleri ile ilgili bir sug¢ sebebi ile hakkinda sorusturma ve kovusturma agilan mahalli
idare organlar1 ve ya bu organlarin iiyelerini Icisleri Bakani, gegici bir tedbir olarak,

kesin hitkme kadar goérevden uzaklastirabilir’ demektedir.
1.4.4. Personel Uzerindeki Denetim

Merkezi idarenin, mahalli idarelerde ¢alisan gorevlilerin, maas, terfi, izin, tayin, disiplin
kovusturmasi, kadro gibi 6zliik haklar1 konusunda sahip oldugu yetkilerdir. Ornegin,
biiyiik sehir belediyelerinin genel sekreterleri belediye baskaninin onerisi ve Icisleri

Bakani’nin onay1 ile atanmaktadir.
1.4.5. Biitce ve Mali Kaynaklar Uzerindeki Denetim

Mahalli idareler, hizmetlerinin sahip olduklar1 mali kaynaklarin giiciine gore
yiiritmektedirler. Bu acidan mali kaynaklar iizerindeki denetim vesayet denetiminin en
onemli ayagin olusturmaktadir. Biitce ve mali kaynaklar iizerindeki vesayet denetim
sekilleri, parasal destek (siibvansiyon), odiing verme (kredi), bagis kabuliine izin
vermedir. Merkezi idarenin parasal destegi aym zamanda vesayet denetiminin de en

giiclii aract olmaktadir.

Mahalli idarelerin temel gelir kaynaklar1 kalkinma ve vergi politikasina uygun olarak
yasalarla saptanmalidir. Vergi politikasina yonelik olarak belirlenecek verginin alt ve
iist tabanlar1 yasa ile saptanmali, uygulanacak oran ise mahalli idarelere birakilmalidir.

(Goziibiiyiik ve Tan, 1998: 206).
1.5. idari Vesayet Denetiminin Niteligi

Idari vesayet denetimi her ne kadar fonksiyonlar1 farkli olsa bile zaman zaman diger
denetim tiirleri ile ve benzer kavramlarla karistiritlmaktadir. Nitekim bu farkliliklar idari

vesayet denetiminin sinirlarimi olusturmaktadir.
1.5.1. idari Vesayetin Medeni Vesayetten Ayrildig1 Yonler

Merkezi idare kuruluslarinin yerel yonetimler iizerindeki denetim bigimini anlatan idari

vesayet kavramindaki “vesayet” medeni hukuktaki vesayet kavrami ile zaman zaman
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karistirllmakta ve en azindan akla idare hukukundaki vesayetle iligkisi olup olmadigi
gelmektedir. Fakat buradaki vesayet idare hukukundaki vesayetten tamamen farklidir.
Nitekim idare hukukundaki vesayetin medeni hukuktaki vesayetten ayrildigir yonler

bulunmaktadir.

1.5.1.1. Amac¢ Yoniinden

Medeni vesayet hacir altina alinan (kisitlanan) kiginin hak ve menfaatlerini korumak
icin kabul edilmis bir miiessesedir. Kanunun aradigi sartlarin gergeklesmesi ile hacir
altina alinan kisinin hak ve menfaatlerinin korunmasi i¢in vasi tayin edilir. Oysa idari
vesayette vesayet denetimine tabi tutulmug olan yerinden yonetim kurulugunun hak ve
menfaatlerinin korunmasi amaci bulunmamaktadir. Buradaki amag¢ s6z konusu tiizel
kisinin yaptigi/yapacag islem ve eylemlere karsi bireylerin ve toplumun yararinin

gozetilmesidir (Giinday, 1999: 58).
1.5.1.2. ikame Yoniinden

Medeni hukukta vasi vesayet altindaki sahsin yerine kendi gecerek onun nam ve
hesabina irade aciklar. Idari vesayette ise idari vesayete tabi kilinan kamu tiizel kisisinin
iradesi yerine idari vesayet makaminin iradesi gegmemektedir. Idari vesayet denetimi
kural olarak ilgili kamu tiizel kisisinin biitiin islemlerini kapsamaz. Hangi islemlerin
idari vesayete tabi oldugunu kanun agikca gostermektedir. Vesayet makami yerinden
yonetim tiizel kisisinin islem ve eylemlerini hukuka uygunluk ve yerindelik agisindan
denetler. Yoksa onun yerine gegerek irade aciklamasi veya islemi bizzat tesis etmesi s6z

konusu degildir (Giinday, 1999: 58).
1.5.1.3. Nicelik Yoniinden

Medeni vesayette vesayet altina alinan kisinin genelde tek bir vasisi vardir. Buna
karsilik idari vesayette kamu tiizel kisisinin islemlerinin niteligine gore birden c¢ok
islemi degisik makamlarin denetimine tabi tutularak birden fazla idari vesayet iligkisi

kanunla kurulabilmektedir.
1.5.1.4. Kurulmasi Yoniinden

Medeni vesayette o kisinin hak ve menfaatlerinin korunmasi icin bir mahkeme

tarafindan o kisiye vasi atanmasi gerekir. Yani mahkeme karar1 gerekmektedir. Idari
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vesayet iligkisi ise ancak ve ancak bir kanun ile kanunun 6ngordiigii 6l¢iide kurulur ve

bunun i¢in bir mahkeme karar gerekmedigi gibi mahkeme karar1 olsa bile bunu

miimkiin kilamaz.

1.5.2. Hiyerarsik Denetim Ile Farkhihklar

Hiyerarsik denetimde vesayet denetimi gibi idari bir denetim oldugu halde aralarinda

onemli farkliliklar vardir.

a)

b)

d)

Hiyerarsik denetimde, denetimi yapan ile denetleyen kisiler aym1 kurum iginde
bulunmaktadirlar. Aym tiizel kisilik icerisinde gorev yapan {istiin, hiyerarsik bir
kademelesme icerisinde astin1 denetlemesi soz konusudur. Idari vesayet denetiminde

ise denetimi yapan kurum ile denetlenen kurum ayr1 kamu tiizel kisilerdir.

Hiyerarsik denetim icin agikca yasal bir yetkiye ihtiyac yoktur. Ust, ast1 her zaman
icin denetleyebilir. Ustiin astlarin1 denetlemesi, iistiin gorevleri igindedir. Vesayet
denetimi icin ise, vesayet denetimi uygulayacak olan makamlarin yasa koyucu
tarafindan acikca belirtilmesi gerekir. Yasa ile belirtilmeyen bir konuda vesayet

denetimi uygulanamaz.

Hiyerarsik denetimde, denetim yetkisini elinde tutan iist, astin kararlarim1 her zaman
degistirebilir, geciktirebilir, ne yonde karar almasi gerektigini bildirebilir. Astin
gorev konusu disindaki konularda da astin yerine gecerek karar alabilir. Vesayet
denetiminde ise ilke olarak vesayete tabi yonetimin iglemi onaylanir, geciktirilir ve
ya degistirilir. Ayrica vesayete tabi yonetimin yerine gecip karar alma s6z konusu

degildir.

Hiyerarsik denetimde alinan kararlara kars1 husumet makami, ortada tek bir kamu
tiizel kisiligi oldugundan bu kamu tiizel kisisidir. Idari vesayette ise, karar tasdik
edilmis olsa bile, tasdik islemin unsuru olmadigi i¢in, uyusmazlikta husumet yerel

yonetim idaresine yonelir (Ozay, 1986: 168-169).

Bir bagka goriise gore ise vesayet yonetimi kendi isleminden, vesayet denetimine uyruk

e)

kamu tiizel kisisi de kendi isleminden sorumludur (Coskun, 1976: 18).

Vesayet denetiminde, alinan kararlara kars1i yargi yolu acik iken, hiyerarsik

denetiminde yargi yolu kapalidir.

17



1.5.3. Yetki Genisligi ile Farklihiklar:

Yetki genisliginde, kamu tiizel kisiligi dolayisiyla 6zerklik s6z konusu degildir. Karar
alma ve uygulama yetkisine sahip kisi merkezden yonetimin icindedir ve hiyerarsik
denetimine tabidir. Yetki genisligine sahip gorevli merkez ydnetiminin memuru
durumundadir (Gerdaneri, 1972: 51). Idari vesayette ise, vesayet yonetimi ve vesayete
tabi yonetim olmak iizere iki kamu tiizel kisisi vardir ve aralarindaki iliski hiyerarsik bir

iliski degildir.

Kamu tiizel kisiliginde, islemi yapmaya yetkili olanlar da vesayet yonetiminin memuru

durumunda degildir.
1.5.4. Federatif Sistemden Ayrihig:

Idari vesayet denetimi, ancak iiniter devlet yapisinda uygulanan bir denetim yontemi
olarak goriinmektedir. Tek devlet yonetimi ile yerel kamu hizmetlerini yiiriitme
konusunda calisan yerel yonetim birimleri arasindaki iligskide ortaya ¢ikan bir denetim

seklidir.

Federatif devletlerde ise birden fazla devlet ve bunlarin ayri smrlari, ayr1 anayasalari,
ayr1 yonetim diizenleri oldugundan bu ag¢idan bir idari vesayet soz konusu degildir

(Coskun, 1976: 20).

Sunu da belirtmeliyiz ki, son yoOnetim modelleri incelendiginde federatif devleti
olusturan federe devletlerin kendi iclerinde bir idari vesayet denetimi uygulamasina
gittikleri goriilmektedir. Dolayisiyla idari vesayet denetimi sadece iiniter devlet

yapisinda sdz konusudur demek pek dogru bir yaklasim olmayabilir.
1.6. idari Vesayet Denetiminin Unsurlar

Merkezi idarenin yerel yonetimler iizerinde idari vesayet denetim uygulayabilmesi igin
vesayet denetimin bazi unsurlarinin gergeklesmis olmasi gerekmektedir. Bu unsurlardan

birinin bile eksik olmasi vesayet denetiminin gerceklesmesini olanakli kilmamaktadir.
1.6.1. Neden (Sebep)

Mahalli idare kuruluslarinin, islemlerinin, eylemlerinin ve organlarinin vesayet

denetimine tabi tutulmasi i¢in agik bir yasal yetkiye ihtiya¢ vardir. Ciinkii vesayet
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denetimi yasaya dayanan ve yasa ile belirlenen bir yekidir. Yasaya dayanmadan yapilan
bir idari vesayet denetimi neden 6gesi acgisindan sakatlik dogurur ki bu da islemi hukuk

aleminde hi¢ dogmamis hale getirir.
1.6.2. Yetki

Idari vesayet denetimini ancak yasayla belirtilen kisi veya organlar yapabilir. Yasalarla
vesayet makami olarak bazen Igisleri Bakanlig1 gibi bir kurulus, ya da Igisleri Bakam
gibi belli bir kamu gorevlisi gosterilmektedir. Bu son durumda vesayet yetkisinin
bizatihi bakan tarafindan kullanilmasi gerekir. Bakan kendi yerine vesayet yetkisini
kullanmak {izere bir bagkasim gorevlendiremez. Ciinkii vesayet yetkisinin
kullanilmasinda yetki devri s6z konusu degildir. Yine 3.4.1930 tarih vel580 sayili
Belediye Kanunun “Meclisin Feshi” baslikli 53. maddesine gore; belediye meclisi,
kanunen belirli olan yerden bagka bir yerde toplanirsa, kanunun kendisine verdigi
gorevleri siiresi icinde yapmaktan cekinir ve bu hal belediye meclisine ait isleri
geciktirmeye ugratirsa, siyasi meseleleri miizakere eder veya siyasi temennilerde
bulunursa, Icisleri Bakanhigimin bildirisi iizerine Danistay’in karari ile fes olunur.
Burada meclisi feshetme yetkisi Danistay’a aittir. Danistay’in disinda bagka bir

makamin bu yetkiyi kullanmas1 miimkiin degildir.
1.6.3. Sekil

Idari vesayet yetkisi yasalarin ongordiigii sekil ve usuller dihilinde kullanilabilir.
Burada belirtilmesi gereken husus, idari vesayetin, yazili olmasi gerektigi, sozlii emir ve

direktiflerle idari vesayet yetkilerinin kullanilamayacagi hususudur (Onar, 1952: 636).
1.6.4. Konu

Mahalli idare kuruluslarinin vesayet denetimine tabi tutulmalarinda konu, yaptiklar1 bir
islem veya aldiklar1 bir kararin varhigidir. Mahalli idare kurulusunun yapmadig bir
islem veya almadigi bir karardan otiirii vesayet denetimine tabi tutulmasi miimkiin
degildir. Bazi1 durumlarda, yasanin Ongérdiigii simirlar iginde vesayet denetimi
kullanilirken, vesayete uyruk kurumun isleminde degisiklik yapilabilmesi de

miimkiindiir.
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1.6.5. Amag

Idari eylem ve islemlerde ama¢ kamu hizmetlerinin birlik ve verimlilik esaslar1 i¢inde
yiirlimesini saglayarak kamu yararim gerceklestirmektir. Kamu yarar1 disinda (yasalarda
Ozel bir amag belirtilmemisse) bir amag giidiilmiis olmast yapilan isleri sakat birakir.
Idari vesayetin amaci da, Mahalli idare kuruluslarinin eylem ve islemlerine karsi

keyfiligin 6nlenerek kamu yararinin korunmasidir.

Anayasanin 127. maddesinin 5. fikrasinda idari vesayet denetimin amaglar su sekilde
sayllmistir: “merkezi idare, mahalli idareler iizerinde; mahalli hizmetlerin idarenin
biitiinligi ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi,
toplum yararinin korunmasi ve mabhalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla

kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir”.

Fakat idari vesayet denetiminin amact ile ilgili son iki nokta her zaman i¢in farkli
sekillerde yorumlanmaya ve kotii kullanilmaya agik, esnek ilkelerdir. Ciinkii toplum
yararinin korunmasi, genis anlamda siyasetin temel ilgi alani i¢ine girmektedir ve siyasi
partilerin farkli kamu politikalarinin dayanagini olusturur. Siyaset, toplum yarar1 icin
yapildigina gore ya da bu sekilde diisiiniildiigiine gore hiikiimetler, kendilerine gore
toplum yararim yorumlayarak, yerel yonetimlerin yetki ve gorev alanlarina her zaman

miidahale giiciine sahip olurlar.

Mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi konusunda da bir takim yanlis algilamalar
olabilir. Nitekim bu konu dogrudan yerel yonetimlerin karar ve yiiriitme organlarini
belirleyen se¢menleri ilgilendirmektedir. Mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanip
karsilanmadigt  konusundaki degerlendirmeler her zaman siibjektif unsurlarn
icerebilecektir. Ciinkii bu degerlendirme yetkisi demokratik bir ilke olarak se¢menlere
birakilmistir. Diger taraftan, idari vesayetin amaci ile ilgili bu ilkeler, yine Anayasa’da
belirtilen, “mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim
ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir” hiikkmii ile de uyum i¢inde degildir. Yerel
yonetimlerin kurulug ve gorevleri ile yetkilerinin, yerinden yonetim ilkesine uygun
olmas1 gerektigine gore, merkezi idarenin mahalli idareler iizerindeki vesayet
denetiminin de yerinden yOnetim ilkesini zayiflatmayacak sekilde diizenlenmelidir

(Eryilmaz, 1997: 29-30).
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1.7. idari Vesayet Denetiminin Dayanag

Kamu hizmetlerinin yiiriitilmesindeki temel ilkelerden biri de yonetimde uyum ve
birligin saglanmasidir. Baz1 durumlarda merkezi idare tarafindan, yerel yonetimlerin bu
uyum ve birligi bozabilecek nitelikte goriildiigii sdylenebilir. Ciinkii yerel yonetimlerin
her biri, kendilerine taninan 6zerklikten farkli sekilde faydalanabilirler ve dolayisiyla

hizmetleri hem nicelik hem de nitelik yoniinden farkl sekillerde yiiriitebilirler.

Baz1 bolgelerde de politikacilar, parti c¢ikarlar1 acisindan tercihlerin saptirilmasinda
etken olabilirler. Biitiin bunlara karsilik yonetimin biitiinliigii tiim tiniter devletler igin
gecerlidir ve hizmetlerin iilkenin tiimiinde uyum ve birlik i¢inde gerceklesmesinin ana
sorumlulugu devletindir (Nadaroglu, 2001: 25-26). Nitekim yerel yonetimler iizerindeki

vesayet denetimi kaynagin1 anayasa ve yasalardan almaktadir.
1.7.1. idari Vesayet Denetiminin Anayasal Dayanag

Idari vesayet konusu gerek 1982 Anayasasinda ve gerekse ondan 6nceki Anayasalarda

konu edilmistir.
1.7.1.1. 1876-1921-1924 ve1961 Anayasalarin da idari Vesayet

Anayasal anlamda ilk olarak idari vesayet konusunu 1876 Anayasasi’nda (Kanuni
Esasi) gormekteyiz. Bu Anayasa, kapsamima aldigi mahalli idare birimlerinin
gorevlerini smirlandirmis ve bu kurumlar iizerinde bir idari vesayet denetimi
ongodrmiistiir (Goziibiiyiik, 1976: 6). Osmanli Devleti’nin siki bir merkeziyet¢i yapida
olmasindan otiiriidiir ki 1876 Anayasas1 da mahalli idareler lizerinde siki bir vesayet

denetimi uygulamasi getirmistir.

1921 Anayasasi, 1876 Anayasasindan farkli olarak, mahalli idarelere genis bir 6zerklik
alanm1 yaratmak istemis ve vesayet denetiminin azaltilmasinm 6ngormiistiir (Goziibiiyiik,
1976: 5-7). Dolayisiyla meclis hiikiimetinin, mahalli idareleri “6zerklik” temeline

dayandirmak istedigini goriiyoruz.

1924 Anayasasi ise 1921 Anayasasi’nin aksine o giiniin olaganiistii sartlar1 da goz
Oniine alinarak yerel Ozerkligin milli biitiinliigii {liniter yapiyr zafiyete ugratacagi

diisiincesiyle vesayet getirmistir.
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1961 Anayasasinin 116. maddesinde “mahalli idarelerin se¢ilmis organlarinin organlik
sifattim kazanma ve kaybetmeleri konusundaki denetim ancak yargi yolu ile olur”

denilerek idari vesayetin, kazai yolla yapilmasi 6ngoriilmiistiir.

1961 Anayasasi acik olarak “idari vesayet” kavramini kullanmamis, merkezi idare ile
mahalli idareler arasindaki iliskinin kanunla belirlenecegini belirterek ortiilii bicimde

idari vesayet denetimine yer vermistir.
1.7.1.2. 1982 Anayasasinda idari Vesayet

1982 Anayasasi idari vesayet konusunu ¢ok agik bir sekilde diizenlemistir.127.madde
de oncelikle mahalli idarelerin tanimi yapilmis daha sonra ayn1 maddenin 5. fikrasinda
ise idari vesayet diizenlenmistir. 1982 Anayasasi’na gore mahalli idareler “il, belediye
ve kody halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarimi karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla
belirtilen ve karar organlari gene kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan segilerek

olusturulan kamu tiizel kisileridir”.

5. fikrasinda ise “merkezi idare, mahalli idareler tizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin
biitiinligi ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi,
toplum yararinin korunmasi ve mabhalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla

kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir” denmistir.

Yine ayn1 maddenin 4. fikrasi, Igisleri Bakanma; gorevleri ile ilgili bir sug sebebiyle
haklarinda sorusturma ve kovusturma agilan mahalli idare organlar1 veya bu organlarin
iyelerini, gecici olarak gorevden uzaklastirma yetkisi vererek, se¢ilmis bu organlar
izerinde kullanilabilecek ©nemli bir vesayet yetkisi tammistir. Bu hiikiim 1961
Anayasasinda yer almamaktadir. Igisleri Bakanina taninan bu yetki idari vesayetin agir
bir seklini olusturmaktadir ki 6zellikle bu hiikmiin giiniimiizde siyasi sebeplerle bir¢cok

kez kullanildigina tanik olmaktayiz.

Secilmis organlarin organlik sifatimm kazanmalarina iliskin itirazlarin ¢6ziimiiniin
yargisal yolla yapilacagina dair 1961 Anayasasindaki hiikiim ise aynen 1982
Anayasasinda da yer almistir. S6z konusu yargisal denetim, 2575 sayili Danistay

Kanununun 32. maddesi geregi 8. Dava Dairesi tarafindan yapilmaktadir.
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1.7.2. idari Vesayet Denetiminin Yasal Dayanag

1982 Anayasasinin 5.fikrasinda yer alan “merkezi idare mahalli idareler iizerinde (...)
kanunla belirlenen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir” hiikkmii ve
yine 6.fikrasinda yer alan “mahalli idarelerin merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri

kanunla diizenlenir” hitkkmii yasal diizenlemenin dayanagini olusturmaktadir.

Ulkemizde mahalli idareleri ilgilendiren cesitli kanunlarda idari vesayet denetimi ile

ilgili hiikiimler yer almaktadir;

-18.3.1924 tarih ve 442 sayili Koy Kanunu

-10.6.1949 tarih ve 5442 sayili 11 Idaresi Kanunu

-26.5.1981 tarih ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu
-10.07.2004 tarih ve 5216 say1il1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
-4.3.2005 tarih ve 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu

-3.7.2005 tarih ve 5393 sayili1 Belediye Kanunu

-3152 sayili Igisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
-832 sayil1 Sayistay Kanunu yer almaktadir.

Bu kanunlar ile merkezi idarenin degisik kisi veya organlarina mahalli idare birimleri
tizerinde c¢esitli vesayet yetkileri taninmistir. Burada ornek olmasi itibariyle bazi
kanunlara kisaca deginilecek, konumuz olmasi acisindan 5393 sayili Belediye Kanunu

ise detayli bir sekilde ¢aligmanin ikinci boliimiinde ele alinacaktir.
- 3152 sayili icisleri Bakanhg Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun:
Madde 1. “Mabhalli idarelerin yonlendirilmesi bakanligin amaclar arasindadir”.

Madde 2. “Mahalli idarelerin ve bunlarin merkezi idare ile olan ilgi ve iliskilerini

diizenlemek Bakanligin gérevleri arasindadir”.

Madde 11. “Bakanlhifin mahalli idareler iizerinde sahip oldugu vesayet yetkisinin

mevzuat hiikiimleri geregince uygulanmasini saglamak”.
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Mahalli Iidareler Genel Miidiirliigii niin gorevleri olarak sayilmustir.
- 5442 sayih il idaresi Kanunu:

Madde 9/b: “Vali; ozel idare, belediye ve koy idareleriyle bunlara bagl tekmil

miiesseseleri denetler, teftis eder.

Bu denetleme ve teftisi bakanlik veya genel miidiirliikk miifettigleriyle veya bu idarelerin

amiri ve memurlariyla da yaptirabilir”.
- 832 Sayih Sayistay Kanunu:

Madde 8: “Sayistay, yerel yonetimlerin hesap ve islemleri lizerinde denetim yapmakla

gorevlidir”.
- 2575 sayilh Danmistay Kanunu:

Madde 32: “Mabhalli idarelerin se¢ilmis organlarinin organlik sifatim1 kazanmalarina
iligkin ihtirazlarin ¢6ziimii ve kaybetmeleri konusundaki yargi denetimi 8. Dava

Dairesince yapilmaktadir”.
- 5393 Sayili Belediye Yasasi:

Belediyelerin siyasetle degil, mahalli hizmetlerle ugrasmalar i¢in de vesayet denetimi
gerekli goriilmektedir. Bununla birlikte 5393 sayili yeni Kanun, 1580 sayili Kanundan
farkli olarak, idari vesayet alanim1 bazi1 alanlarda kaldirmig bazi alanlarda da
daraltmistir. Belediyelerin gorevleri agisindan kanunla diger kurumlara verilmeyen her
alanda yetkili kilinmasi onlarin hareket alanini1 arttirmistir. Fakat mali 6zerkligin kisith
olmas! ve vesayet denetiminin devam etmesi Avrupa yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

hiikiimlerine tam uygunlugu konusunda siipheler olusturmaktadir.

Goriildiigii gibi gerek Anayasal ve gerekse yasal acidan merkezi idarenin mahalli
idareler lizerinde geleneksel hale gelmis siki bir vesayet denetimi s6z konusudur.
Denetimin bu derece siki olmasi, vesayeti asli amaci olan kamu hizmetlerinde birligin
saglanarak kamu yararinin saglanmasim gerceklestirmekten ziyade mahalli idareleri bir

diizene sokma araci haline getirmektedir.
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1.7.3. idari Vesayet Denetiminin Diger Dayanaklar1

Merkezi idarenin mahalli idareler {izerinde uyguladig: idari vesayet denetiminin yasalar
disinda, ancak yasalara dayandirilmis, genelge, sirkiiler, izah name, yonetmelik gibi
dayanaklar1 da bulunmaktadir. Yayimlanan bu hukuksal araclarla gerekceler
hatirlatilmakta ve tavsiyelerde bulunmaktadir. Ozelikle saglik ve trafik gibi konularda
bu durumla karsilagsmaktayiz. 2918 sayili Karayollar1 Trafik Yasasi, 5393 sayili
Belediye Yasasi, 3194 sayili imar Yasasinda yer alan belediye gorevlerine atifta
bulunarak igisleri Bakanligi tarafindan yayinlanan “Belediyelerin Trafik Hizmetlerinde
Etkin Rol Almalar” baghkli genelge, yine her yil rutin olarak Bagbakanlik tarafindan
hazirlanan “Kamu Harcamalarinda Tasarruf Tedbirleri” genelgeleri birer 6rnek teskil

etmektedir.
1.8. idari Vesayet Denetimini Zorunlu Kilan Nedenler

Idari vesayet denetimi daha oncede belirttigimiz gibi hukuki bir veri olarak ortaya
cikmamis, tarihsel siire¢c icerisinde mahalli idarelerin, merkezi idarenin yiikiini
hafifletmesi i¢in kurulusundan sonra, bu ikilinin zorunlu iligkisinin dogal bir sonucu
olarak ortaya ¢ikmistir. Merkez- Yerel iligkisinin zorunlu sonucu olarak ortaya c¢ikan
idari vesayet denetiminin ortaya ¢ikis sebeplerini yakindan analiz etmek kavrami daha

iyl anlamamiza yardimci olur.

1.8.1. idari Vesayet Merkezden Yonetim ve Yerinden Yonetim Ayrimmn Bir

Sonucudur

Genis sinirlar i¢indeki devletin, gorevlerini tam anlamiyla yapabilmesi ve iilkenin her
tarafina esit bir sekilde ulasabilmesi imkam yoktur. Ulkenin degisik yerlerindeki farkl
ihtiyaglarin da merkezden tespiti ve giderilmesi de miimkiin degildir. Bu sebeple
merkez adina hareket edecek yerel nitelikte orgiit ve kuruluslara ihtiya¢ vardir. Bunun
baslica iki yolu vardir. Ya merkezin tasradaki temsilcilerine genis yetkiler verilecek ya
da tiizel kisilige sahip yerel yonetimlere yer verilecektir ki boylece merkezi idarenin de
yiikii hafifletilmis olacaktir. Secilerek gelen mahalli idare kadrolarinin mahalli
ihtiyaglar1 daha iyi tespit etmesi, daha ¢abuk karar almasi miimkiindiir. Ancak mahalli
idareler bu gorevlerini yerine getirirken, devlet hizmetleri ile celiskiye diisen, birligi

biitiinliigi bozan, hizmetlerde siireklilik ilkesini engelleyen, mahalli hizmetlerin
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yiiriitiilmesi konusunda keyfi uygulamalar gosteren, egilimler icine de girebilirler. idari
vesayet denetimi tiim bu bahsettigimiz sakincalar1 ortadan kaldiracak, merkezi idare ile

yerel idare arasinda koprii vazifesi gorecek bir emniyet sigortasidir.

1.8.2. idari Vesayet Denetimi Mahalli idarelerin Ozerkliginin Dogal Bir

Sonucudur

Ozerklik mahalli idarelerin etkin kararlar almasini ve iilke ¢ikarlarma daha iyi uyan
hizmetler yapabilmesini saglamak icin taninmis olup, hizmetlerde etkinligi ve
verimliligi gerceklestirme aracidir. Ozerkligin amac1 bazi makam ve kisilere otorite,
niifus saglamak degildir. Hizmetlerin cabuk, basit, ucuz ve daha iyi goriilmesini
saglamak icin bir aractir. Ozerklik, bahsettigimiz cercevenin disinda kullanilirsa,
ozerklikten beklenen yararlar saglanamaz. Ozerk kurumlar zaman zaman keyfi tutum ve
davranis igine girebilirler. Kaynaklar1 israf edebilirler (Tortop,1999: 19-20). idari
vesayet denetimi, 6zerklikten beklenen maksimum fayday:1 gerceklestirmeye yonelik bir
mekanizmadir. Bunun yaninda yine 6zerkligin sonucunda ortaya cikabilecek muhtemel

olumsuzluklar1 da gidermeye iligkin bir glivencedir.
1.8.3. idari Vesayet Uniter Devlet Yapisinin Bir Sonucudur

Idare vesayet, devletin birliginin, biitiinliigiiniin, milli menfaatlerin, mahalli idare
kuruluslarinca da korunmasmm ongoriir (Tortop ve Isbir, 1986: 104). Idari vesayet,
merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki karsilikli faydalanmanin bir sonucudur. Bu
faydalanma iliskisi icerisinde tilkenin iiniter yapisinin korunmasi da esastir. Zaten idari
vesayet kavram {initer (tekgi) yapidaki devletler icin s6z konusudur. Anayasa ve
yasalarla her firsatta garanti altina alinmig bir {niter yapimin idari acidan da

saglanmasinda idari vesayet kavramu etkili bir arag¢ olacaktir.

1982 Anayasasinin 5.maddesinde iilkenin boliinmezligini korumanin devletin temel
amact oldugu vurgulanmistir. Yasalarca, merkezi ve mahalli idareler arasinda
boliistiiriilen kamu gorevlerinde iki idare arasi is birligini saglamak icin idari vesayet

gereklidir (Eke, 1982: 63).

Ulkemizin konumu, toplum yapisi sosyo-ekonomik durumu ve kiiltiir diizeyi, tekil
(iiniter) devlet ilkesine baglh kalinmasini, yerel 6zerklik konusunda asiriliklardan

kacimilmasini gerekli kilmaktadir (Aldan, 1994: 11).
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Egemenlik hakkinin mutlak sahibi olan iiniter devletin, yerel yetkiler disinda mutlak
yetkilere sahip olmayan mabhalli idareler {izerinde idari vesayet araciyla egemenligini

hissettirdigi, hatirlattig1 soylenebilir.
1.8.4. Idari Vesayet Dengeli Kalkinmanin Saglanmasina Yoneliktir

Anayasanin madde kenar baghigi “planlama” olan 166.maddesinde ‘“Ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel kalkinmay1 6zellikle sanayinin ve tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu
bir bicimde hizla gelismesini, iilke kaynaklarinin dokiim ve degerlendirilmesini
yaparak, verimli sekilde kullanilmasini planlamak... devletin gorevidir. Planda...
kaynaklarin verimli sekilde kullanilmasi hedef alimir” denilmektedir. Anayasadan da
anlasilacag iizere planlamanin iilke kalkinmasindaki 6nemi biiyiiktiir ve bu kalkinma
planlarin1 hazirlamak ayn1 zamanda merkezi idarenin gorevidir. Merkezi idare kalkinma
planlarim1 hazirlarken, mahalli idarelerin de calismalarini bu planla uyumlu hale
getirmeyi hedefler. idari vesayet bu hedeflerin gerceklestirmesi konusunda merkezi
idareye yardimci olacaktir. Ornegin, mahalli idarelerin yatirrmlarinin  “Milli Kalkinma
Planlarina” uyumunu saglamak i¢in, mahalli idarelerin yatirim ve hizmet yapmalarinin
gozetimi 3152 sayili Igisleri Bakanhigi Teskilat ve Gorevleri hakkindaki kanunla,
Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiine verilmistir. Bu planlama
kuskusuz mabhalli yararlar ile ulusal cikarlar arasinda da bir denge kurulmasim
gerektirecektir. Dengeli kalkinma, her gecen giin sayist ve hacmi artan kamu
hizmetlerinin iilke genelinde, esit, verimli, etkin, bolgeler arasinda da dengeli ve
toplumsal refahi saglayici bir sekilde goriilmesi sonucu saglanacaktir. Buda ancak

merkezi idare ile mahalli idarelerin birbirlerini tamamlamalari ile miimkiindiir.

Devletin temel amac1 ve gorevi; ekonomik ve sosyal refahi iilke genelinde ve yerel
diizeyde dengeli bir sekilde attirmak ve bunun devamimi saglamaktir. Bu nedenle
merkezi yonetim, kamu hizmetlerinin iilke diizeyinde oldugu kadar, yerel diizeyde de
etkin ve verimli, toplum refahimi arttirici tarzda yiiriitiilmesiyle gorevlidir. Mahalli
idarelerin uygulamalarindan zarar géren ve yakinanlar da, sonugta elestirilerini merkezi

yonetime yonelttikleri bildirilmektedir (Arslan, 1978: 25).
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1.8.5. idari Vesayet Kaynak israfimin Onlenmesine Yoneliktir

Mahalli idareler, merkezi idare tarafindan kendilerine taninan yetki ve gorevleri geregi
gibi yerine getirilebilmeleri icin bir biit¢ceye sahiptirler. Mahalli idareler bu parasal

imkénlar1 olmadan hicbir ¢calisma yapamazlar. Mahalli idarelerin parasal kaynaklari;
- Kendi 6z gelirlerinden,

- Devlet yardimlarindan,

- Devlet gelirlerine ayrilan paylardan,

- Olaganiistii gelirlerden olusmaktadir.

Akcal denklestirme denilen mali durum 5393, 2464 ve 2380 sayili kanunlarla
diizenlenmistir. Son yillarda yapilan caligmalarla mahalli idarelere Onemli Olgiide
kaynak saglanmistir. Anayasanin gelir kaynaklar1 hakkindaki amir hiikmiine ragmen
mahalli idarelerin mali durumlarn gelismemis, mahalli gelirlerdeki artis kamu
gelirlerindeki artislarla ayn1 orami izleyememistir. Mahalli idareler, bir cok hizmetleri
icin merkezin akcali yardimina miiracaat etmek zorunda kalmis, hatta bu durum

varliklarinin bile tartisma konusu olmasina sebep olmustur (Basarir, 1972: 31).

Normal sartlarda kit olan bu finansal kaynaklarin verimli kullanilmasinin ¢ok biiyiik
onemi vardir. Aksi takdirde, zaten yetersiz olan kamu hizmetlerinin saglanmasi daha da
yeteriz hale gelecek, ayn1 zamanda verimli kullanim olmadig i¢in bir kaynak israfi da
s0z konusu olabilecektir. Mahalli kaynaklardan ve merkezi idareden saglanan
kaynaklarin verimli bir sekilde kullanilmasi, bu kaynaklarin israfinin onlenmesi idari
vesayet yoluyla saglanmaktadir. Merkezi idare, idari vesayet yoluyla mahalli idarelerin

finans kaynaklari1 ve bunlarin kullanimim kontrol etmektedir.
1.8.6. idari Vesayetin Mahalli Idarelerin Bilgi Noksanh@gim Giderici Yonii Vardir

Daha 6ncede belirttigimiz gibi, idari vesayetin mahalli idareleri dolayli da olsa egitici
bir yonii bulunmaktadir. Mahalli idarelerde gorev yapan kisilerin egitimleri, meslekleri,
mahalli idaredeki gorevleri ile benzerlik gostermeyebilir. Ayrica mahalli idarelerde
gorev yapanlar belirli bir siire icin bu gorevlere secildiklerinden, uzmanlagma igin

gerekli siireyi bulamaya bildikleri gibi, gecici gorev duygusuna kapilip 6grenme geregi
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de duymayabilirler. Bu durum kamu hizmetlerinin verimli ve etkili bir sekilde

yiiriitiilmesini engelleyebilir.

Uzmanlagamama, gorevin gerektirdigi niteliklere sahip olmama gibi sikintilar 6zellikle
kiiciik capli mahalli idarelerde daha cok goze batmaktadir. Bu mahalli idarelerde calisan
personelin egitim diizeyi de genellikle diisiiktiir. Bunlar1 hizmet i¢i veya hizmet dist

egitimle giderme imkén1 da ¢ok azdir.

Bilgisizlik ve deneyimsizlikten dogan bu sakincalar gidermede, bir 6gretim araci olarak
idari vesayet mekanizmas1 yardimci olur. Idari vesayet denetimi sonucunda, merkezdeki
uzman elemanlarla bir araya gelen mahalli idare personeli, merkezin bu deneyiminden
yararlanma firsatimt bulur. Ayrica merkez personeli, bu konuda yaptigi uyarn ve
oOnerilerle, mahalli idare personelinin kendisini bir nebze de olsa yetistirmesine imkan

tanur.
1.9. Diinya’da Mabhalli idareler Ve idari Vesayet Uygulamalari

Merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki tarihsel iliskinin sonucu olarak ortaya

cikan idari vesayet, hemen her iilkede degisik boyutlarda uygulanmaktadir.

Koklii mahalli idare gelenegine sahip Fransa’da 20. asrin basindan itibaren, mahalli
idare hizmet birimleri sayisinda gittikge bir artis goziikmektedir. Devlet, kolayca
mabhalli ihtiyaclar1 karsilayan ve milli menfaatlerle ilgili bir¢ok hizmet kurulusunun
sevk ve idaresini mahalli idarelere yiiklemistir. Fransa’da mahalli idarelerin biitcesi
merkezi hiikiimetce bidayeten tasdike tabi ve bu onaylama zorunlu iken, 1959 yilindan
itibaren bu onay zorunlulugu kaldirlmustir (Ozkiper, 1989: 75-77). 1980’lerden
baslayarak giiniimiize degin Fransiz yoOnetim sekli degisimlere ugramakta idari

vesayetin azaltilarak, yerel 6zerkligin kuvvetlendirilmeye calisildigini gérmekteyiz.

1983 yillarinda mahalli idarelerin 6zerkligi konusunda onemli adimlar atilmis ise de,
bugiine kadar bu adimlardan beklenen olumlu sonucun alindigim1 sdylemek zor. Bu
adimlar sonucunda yerel 6zerkligin kotiiye kullanilmasindan yakinmalar olmus, o kadar
ki genis yetkileri dolayisiyla Belediye Baskanlar i¢cin “feodal beyler” diyenler ¢cikmistir
(Aldan, 1994: 11).
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Belcika’da mahalli idarelerin 6zerkligi, bunlarn halkin genel cikarlarina ve yasalara
aykir1 olmayan her hizmeti yapabilmeleri anlaminmi tagimaktadir. Mahalli idarelerin bu
anlamda alacaklann kararlarin genel c¢ikarlara ve yasalara uygunlugunu saglayacak
olanda idari vesayet makamlaridir. Bu denetim, degistirme, bozma veya onun yerine
karar alma bi¢iminde olmaktadir (Tortop, 1999: 26). Goriildiigii gibi Belgika’da mahalli
idareler cok genis bir yerel 6zerklige sahip olmalarina ragmen merkezi idarenin ¢ok

yogun bir vesayet denetimi ile kars1 karsiyadirlar.

Yine Belgika’daki anlayisa gore, mahalli idareler halkin ihtiyaclarim1 en 1iyi
degerlendirecek kuruluslardir. Nelerin yapilmasi gerektigini, nasil yapilmasi gerektigini,
en iyi bilecek yine mahalli idarelerdir. Periyodik siireler i¢inde (bes veya alt1 yil)
yapilan secimler ve belediye meclislerinin denetimi en etkin bir denetim bicimi olarak

goriilmektedir (Tortop, 1999: 26).

Idari vesayet yetkisinin farkli kullamldigi bir iilke Ingiltere’dir. Merkezi idare, belli
hizmet alanlarinda, hizmetin nasil ifa edilecegi konusunda mahalli idarelere talimat
verme hakkina sahiptir. Mahalli idareler bu talimatlara uymak zorundadir. Aksi halde
bakanlik bu emirleri kendisi uygulayabilir. Merkezi idarenin mahalli idareler tizerindeki
ikinci bir denetim yetkisi de teftis ve sorusturma yetkisidir. Cesitli kanunlar merkezi
idareye, mahalli idareleri teftis yetkisi vermektedir. Ayrica Bakanliklar yine kanunlarin
verdigi yetkiye dayanarak mahalli idareler iizerinde sorusturma acabilirler. Bir baska
kontrol sekli ise mahalli idarelerin, ilgili bakanliklara belirli siirelerde ya da
bakanliklarin istemesi iizerine, hizmet alanlariyla ilgili konularda rapor sunup bilgi
verme zorunlulugunda olmalaridir. Merkezi idarenin mahalli idareler iizerindeki en
etkili denetim metodu ise akgali denetlemedir. Bu denetleme sadece mali sorunlarla
ilgili idari konular1 degil, mahallen tespit edilen mali politikayr da kapsamina
almaktadir. Merkezi idare, ayrica mahalli idarelerin uymak zorunda oldugu
yonetmelikler ¢ikarmakta, mahalli idarelerin yapacaklar ig-plan ve programlarina onay
zorunlulugu getirerek mahalli idareleri denetim adlinda tutmaktadir (Coker, 1970: 139-

145).

Japonya’da merkezi idarenin agir basan goriintiisii II. Diinya Savas1 sonlarina degin
siirmiigtiir. Aslinda ilk yerel yonetim birimleri Meiji donemine kadar gitmekteyse de bu

yerel yonetimler feodal beylerin elinde bulunuyordu ve gercek anlamda ¢agdas bir yerel
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yonetimden soz etmek imkansizdi. Belediye baskanini halk secgiyor ancak, devletin
atadigr valinin onayindan sonra goreve basliyordu. II. Diinya Savasindan sonra yeni
Japonya kurulurken bu yapiin degismesi i¢in batili uzmanlar Japonlara mahalli idareler
konusunda damismanlik yapmislardir. Bu danismanlardan Donalt Shoop sunmus oldugu
raporda “devletin izin, yetki verme, yonetme, iptal etme, degisiklik yapma ve kendini
yonetimin yerine koyma gibi yontemlerle yerel yonetimlerin islerine karismasina ilke

olarak son verilmelidir” dnerisinde bulunmustur (Keles, 1984: 42).

Bugiin bu yeni diizenlemeler sonucunda mahalli idarelerin baskanlari, meclisleri ve
yasalarin Ongordiigii diger gorevliler halk tarafindan se¢ilmekte, mahalli idarelerin
yonetimlerini giiclii kilmak i¢in aralarinda isbirligi yapilmasi 6zendirilmekte, bu amacla
“Yerel Ozerklik Yasas1” adli yasa ¢ikartilmis bulunmaktadir. Onemli hususlardan

biriside mahalli idarelerin yonetimine halkin katiliminin ¢ok iist diizeyde olmasidir.
1.10. idari Vesayet ve Yerel Ozerklik

Idari vesayet denetimi bugiin diinya iizerinde biitiin iilkelerde farkli yogunlukta
uygulanmaktadir. Bazi iilkelerde mahalli idarelerin karar, iglem ve eylemleri iizerindeki
denetim ‘“hukuka uygunluk” acisindan yapilirken, bazi iilkelerde ise hem hukuka
uygunluk hem de “yerindelik” acisindan yapilmaktadir. Bu denetimlerle yerel 6zerklik
arasinda ters bir orantt mevcuttur. Denetim arttik¢a, yerel ozerklik azalmakta, denetim
azaldikca, yerel Ozerklik artmaktadir. iki kavram arasindaki iliskiyi daha iyi

anlatabilmek icin yerel 6zerklik kavramini da biraz aydinlatmakta fayda goriiyoruz.

Ozerklik, “belli bir konuda, belli bir ¢erceve dahilinde kendi kendini idare etme” ya da
diger bir deyisle “belirli sinirlar i¢cinde ve merkezi bir gii¢ ¢ercevesinde kendini kendi
kanunlariyla idare eden” (Meydan Larousse, 371) seklinde tanimlanan “6zerk”
kavramindan tiiretilmistir. Sozlilk anlami olarak da “bir kurumun kendi kendini

yonetmesi” anlamina gelmektedir (Yilmaz, 1997: 572).

Yerel ozerklik ise, “mahalli idarelerin kendi 6z sorumluluklar1 altinda ve iilke yararlar
dogrultusunda, kendi hizmetlerini diizenleme haklardir” seklinde tanimlanmaktadir

(Tortop, 1999: 18).

Ozerklik, yerel halkin istek ve ozgiirliiklerine hizmet eden, yerel halka kamu hizmeti

sunan, merkezi yonetimle isbirligi icinde olan ve biitiin bunlar i¢in kendisine mahsus
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biitcesi yani mali giicii olan, yerel yonetimlerin hukuk devleti icindeki hareket
serbestligidir. Ozerklik, yerinden yonetim idareleri olan hizmet yerinden yonetim ve
yerel yonetimlerin varliklarinin geregidir. Ozerk olmayan yerinden yonetim idarelerinin,
merkezin hiyerarsik alti, onun devami ve kisiligi olmayan merkez disindaki idari

birimleri haline gelecegi belirtilmektedir (Demirkol, 1998: 18).

Yetkilerin merkezde toplanip, kararlarin merkezi idare tarafindan verilmesi yliriitmeyi
geciktirmekte ve hizmetleri aksatmaktadir. Yerel 6zerklik sayesinde mahalli ihtiyaclarin

zamaninda ve en verimli sekilde geciktirilmeden ¢oziilmesi saglanabilmektedir.

Aslinda yerel 6zerklik, mahalli idare organlarinin sec¢imle is basina gelmesinin bir
sonucudur. Olmas1 gereken, kendi gorevlerini merkezin karar1 olmaksizin, kendi
olanaklariyla gorebilmeleridir. Bu tanim ayni zamanda 6zerkligin sartlarin1 da ortaya

koymaktadir. Bunlar;
- Mahalli idareler kendi kararlarimi kendisi alabilmelidir.
- Mahalli idarelerin organlari, merkezi idare karsisinda bagimsiz olmalidir.

- Mahalli idarelerin gorevlerini yerine getirebilmesi icin yeterli parasal olanaklarin

olmasi1 gerekmektedir.

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Konferansinin bir kararinda soyle
denilmektedir. “Belediyelerden bolgelere kadar her topluluk, kendi kurumlarma sahip
olabilmeli, kendisini ilgilendiren islerde karar alabilme Ozgiirliigiine sahip
bulunabilmelidir’. Daimi Komite 1968’de “Yerel Ozerklik ilkeleri” adli bu bildirgeyi
kabul etmistir. Yine Avrupa Konseyinin Ocak 1957°deki “Yerel Yonetimler

Konferansinda” yerel 6zerkligin temel nitelikleri su sekilde 6zetlenmistir:
a) Yerel ozgiirliiklere saygi gosterilmesi

b) Yerel yasamin 6zgiil ve partiler tistii karakterinin korunmasi

c) Devlet ve mahalli idareler arasindaki iligkilerin diizenlenmesi

d) Mahalli idareler maliyesinin 6zerkligi

e) Gergek bir mahalli idare bilincinin gelistirilmesi (Keles-Yavuz, 1989: 20).
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Bu ozellikleri tasiyan 6zerklik kavraminin mahalli idarelere taninmasindaki temel amag,
mabhalli idarelerin etkin kararlar almasini, iilke ¢ikarlarina ve mahalli ihtiyaclara daha iyi
uyan hizmetler yapabilmelerini saglamaktir. Mahalli idareler kendilerine taninan bu
ozerkligi kullanirken yasalarin cizdigi smirlar icerisinde kalacaklardir. idari vesayet
denetimi, mahalli idarelerin kendilerine tanman bu &zerkligi kotiilye kullanmamalart
konusunda bir sigorta gérevi gorecektir. Bu kadar genis bir 6zgiirliikk alan1 bulan mahalli
idare yonetiminin, bilerek veya bilmeyerek yasalarin koydugu simirlar disina ¢ikmasi
olasidir. Idari vesayet denetimi, bu agidan mahalli idareleri uyarict bir mekanizma

durumundadir.

Diger taraftan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin 8. maddesi denetime
iliskindir. Avusturya, Yunanistan ve Hollanda bu maddeye cekince koyarak denetimin
yasallik denetimi ile siirlanmasini istemislerdir. Nitekim Avrupa Konseyi’'ne iiye
tilkelerin genel egilimi, yerindelik denetimini terk etmek yoniindedir. Yerindelik
denetimini koruyan iilkeler ise Avusturya, Kibris, italya, Luxemburg, Hollanda ve
Tiirkiye’dir. Hollanda daha sonra bazi iyilestirmelere gitmis, Yunanistan ise daha sonra
denetim sisteminde koklii bir degisiklik gerceklestirmistir (Delcamp, 1997: 68’den
aktaran Arikan: 2004).

Yerel 6zerklik sartinin 8/1. maddesi yerel makamlarin her tiirlii idari denetimi ancak
kanunla  veya  anayasa ile  belirlenmis durumlarda ve  yOntemlerle
gerceklestirilebilecegini ve yerel makamlarin faaliyetlerinin idari denetimi normal
olarak sadece kanunla ve anayasal ilkelerle uygunluk saglamak amaciyla yapilacagini
ongormiistiir. Bununla beraber, iist makamlar yerel makamlar yetkili kildiklar1 islerin
geregine gore yapilip yapilmadigim idari denetimine tabi tutabilecegini diizenlemistir.
Sartin bu maddesi denetimin hukukilik denetimi ile simirlandirilmasini 6ngormiistiir.
Tiirkiye’de yerindelik denetimi yapilmakta ve bu yetki hem iptal hem de diizelterek
onaylama yetkisi bulundurmaktadir. Ancak yeni diizenlemeler ile bazi yumusamalar
goriilse de, belde adinin, cadde ve soksak isimlerinin degistirilmesi orneginde oldugu
gibi yine yerindelik denetimiyle karsilagsmaktayiz. Benzer durum mali denetimler

acisindan da sOylenebilir.

Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Konferansinda kabul edilen yerel ozerkligin,

tilkemizde mahalli idareler acisindan uygulanmasinin zor oldugu yoniinde bir resmi
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diisiince bulunmaktadir. Ozellikle iilkemizin konumu, toplum yapasi, kiiltiir diizeyinin
boylesine genis cerceveli bir yerel 6zerkligi kaldiramayacagi, aksi bir durumun bagl

kalinmasi zorunlu iiniter yapiy1 bozacagi endisesi hakim bulunmaktadir.

Genis cerceveli bir yerel oOzerkligin iiniter devlet yapisim bozacagr seklindeki
diisiincelerin aksine, iilkenin birlik ve biitiinliigii halka giivenmekten, halki sorumluluga
iten, siyasete katilmaya yoOnelten bir sistemden gecer. Ancak katilimc1 modeller, halkin
ihtiyaglariin kaynak ve zaman israfi olmadan teminini saglar. Bu agcidan hem hukuka
uygunluk hem de yerindelik denetimi 6ngoren idari vesayet mekanizmasinin sinirlarinin
biraz daha daraltilmasinda, denetimin hukuka uygunlukla sinirlanmasinda, yerindelik

denetiminin halka birakilmasinda fayda goriilmektedir.

BOLUM 2: 5393 SAYILI BELEDIYE KANUNUNDA GETIRILEN
DUZENLEMELER ve AVRUPA YEREL YONETIiMLER OZERKLIiK SARTI

5393 sayili Belediye Kanununun amaci, belediyenin kurulusunu, organlarini, yonetimini,
gorev, yetki ve sorumluluklan ile ¢alisma usul ve esaslarim diizenlemektir. S6z konusu
kanun, Tiirkiye’de kamu yonetiminde yeniden yapilanma ¢aligmalarinin iiriinlerinden
biridir ve eski belediye kanununa nazaran bazi 6nemli yenilikleri ihtiva etmektedir.
Diger taraftan bu yenilikler Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na da biiyiik

oranda paralel olarak gerceklestirilmistir.
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2.1. 5393 Sayili Belediye Kanununun Getirdigi Onemli Yenilikler

5393 sayili belediye kanunu basta demokratiklesme olmak iizere belediyeleri
ilgilendiren hemen her konuda bazi yenilikler getirmistir. Bu yeniliklerin ayr1 bagliklar

altinda siniflandirilmasi konunun anlagilmasi i¢in daha uygun olacaktir.
2.1.1. Demokratiklesme Yoniinden

5393 sayili belediye kanununun igerik olarak gerek uluslar arasi metinlerde yer alan
hiikkiimleri gerekse ulusal dlgekte yerel yonetim konularina iliskin yapilan calismalarda
onerilen cesitli hiikiimlere yer verdigi belirtilmektedir. Bu yeniliklerden birinin de
katilimc1 demokrasi, aciklik ve bilgi edinme hakki konularinda gergeklestirildigi
bildirilmektedir (Oner, 2006: 39).

Her seyden once genel olarak kanuna bakildiginda idari vesayet yetkisinin azaltildigi
hemen goze c¢arpmaktadir. Ozellikle belediye meclisi kararlarmin idari vesayet
makamlan tarafindan onaylanmasina iliskin hiikiimlere yer verilmemistir. Buna ek
olarak belediye meclisinin yetkileri artirilmis ve her ay toplanmasi esasi getirilerek
katilimciligin saglanmasi amaclanmigtir. Meclis komisyonlarinda biitiin partilere ve
bagimsizlara temsil imkaninin getirilmis olmasi, katilimciligi saglama amacinin diger

bir goriintiisii olmustur.

Komisyon toplantilarina muhtarlarin, sendika ve sivil toplum Orgiitlerinin
temsilcilerinin ve kamu kuruluglarinin amirlerinin oy hakki olmaksizin katilmalar1 ve
goriis beyaninda bulunmalar1 saglanmigstir. Nitekim katilimcigin saglanmasina iliskin
olarak yapilan bazi diizenlemelerde eksiklikler gdze carpmaktadir. Soyle ki; mahalle
kurulmasi ve kaldirilmasinda, belediye meclis karar1 ve miilki amirlerin goriis ve onay1
diizenlenirken mabhalleli katitlimina yer verilmemistir (madde: 9). Fakat belediyeye,
kararlarinda mahallelinin ortak isteklerini goz oniinde bulundurma (madde: 15) gorevi
verilmekte ve mahallelinin goriislerini belirlemek amaciyla arastirma yapma inisiyatifi

(madde: 15-60) birakilmaktadir.

Kanunda hizmetlere goniillii katilim hitkme baglanmisken (madde: 77), hizmetlerdeki
aksakliklarin belirlenmesi ve giderilmesi siirecinde yerel sivil toplum unsurlarinin

katilimi diizenlenmemistir (madde: 57). Fakat belediyenin meclis karar ile gorev ve
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sorumluluk alanina giren konularda; dernekler, vakiflar ve meslek odalart ile ortak

hizmet projeleri gerceklestirme projeleri gerceklestirme imkani taninmistir (madde: 75).

Demokratiklesme yoniinden énem arz eden konulardan biri olarak bilgi edinme hakkina
iliskin olarak kanunda hemsehrilerin belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme haklar
vurgulanmistir (madde: 13). Fakat belediye organlarinin gorevleri arasinda bilgi edinme
hakkinin saglanmasina iligkin hiikiimlerin yer almamasi (Oner, 2006: 42), énemli bir
eksiklik olarak degerlendirilebilir. Nitekim hemsehrilerin bilgi edinme haklarini
kullanabilmeleri i¢in gerekli olan kosullarin tam olarak saglanamadigi diger bazi
orneklerle de ifade edilebilir. Ornegin; belediye meclis kararlarinin bedel karsiliginda
isteyenlere verilmesi (madde: 23) ve belediye enclimen kararlarimin belde halkina
duyurulmasi ve bedel karsiliginda isteyenlere verilmesine iliskin diizenleme (madde:
34-35) bulunmamaktadir. Diger taraftan belediye hizmetlerinin aksamasi durumunda
merkezi yonetimin belediye yerine ge¢mesi ve bu konudaki yargi siirecine (madde: 57)

iliskin yerel halkin bilgilendirilmesine yer verilmemistir.

Katilimc1 demokrasinin gelisimi agisindan onemli bir diizenleme olarak goriinen kent
konseyinin goriislerinin hemsehrilere ve ilgililere ilanina yer verilmemesi (madde: 76)
de diger bir eksiklik olarak degerlendirilebilir. Yerel halki yakindan ilgilendiren cadde,
sokak, tesis vb. ad verilmesi ve beldeyi tanitici amblem, flama vb. tespitine iliskin
kararlarda halkin goriislerine bagvurulmasina ve bilgilendirilmesine yer verilmemesi

(madde: 81) de diger eksikliklerden biridir.

Son olarak, kanunda hemsehrilerin, yerel unsurlarin ve ilgililerin bilgi edinme hakkini
nasil kullanacaklar1 ve bilginin dagitiminda kullanilacak araclarin neler oldugu
konusunda bir aciklik getirilmemistir (Oner, 2006: 43). Nitekim kanunda bilginin

hemsehrilere ilan1 konusunda ilgili maddelerde “mutat usullerle”, “cesitli yontemlerle”,

“uygun araclarla” gibi muglak ifadeler bulunmaktadir.

1580 sayil1 eski belediye kanununun 53. maddesinde belediye meclisinin fesih nedenleri
dort madde halinde sayillmisti. Yeni kanundaki maddelere ek olarak, “kanunen belirli
olagan ve olaganiistii toplantilar disinda toplanirsa” ve “kanunen belirli olan yerden
bagka bir yerde toplanirsa” hiikiimleri bulunmaktaydi. Yine aym maddede Icisleri
Bakanligi’nin fesih bildirimi ile birlikte meclis toplantilarimin ertelenmesini de

isteyebilecegi ve Danistay’in en gec iki ay i¢inde karara baglayacagi belirtilmekteydi.
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Yeni belediye kanununda, belediye meclisinin fesih sebeplerinin ikiye indirilmis
(madde: 30) olmas1 demokratiklesme yoniinden ileri bir adim olarak degerlendirilebilir.
Buna gore; “kendisine kanunla verilen gorevleri siiresi i¢inde yapmay1 ihmal eder ve bu
durum belediyeye ait isleri sekteye veya gecikmeye ugratirsa”, ve “belediyeye verilen
gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar alirsa”, icisleri Bakanliginmn bildirimi
tizerine Damistay’in karan ile feshedilir. Eski kanunda bulunan belediye meclisi
toplantilarinin  ertelenmesine iliskin Igisleri Bakanligi’'min bildiriminin ardindan
Danistay’in karar siiresi iki aydan bir aya indirilmistir. Siiphesiz belediye meclis
toplantilarinin ertelenmesi her haliikarda belediye islerini aksatacaktir. Fakat sz konusu
siirenin bir aya bile indirilmesi yine de demokratiklesme yoOniinden olumlu olarak

degerlendirilebilir.

Nitekim yeni diizenlemelerle birlikte belediyelerin gorev ve sorumluluklarinda artis
oldugundan daha once bahsedilmisti. Hal boyle olunca belediye meclisi toplantilarinin
ertelenmesinin, belediyelerin bu sorumluluklan yerine getirememesine neden olacagi

aciktir.
2.1.2. Gorev ve Yetkileri Yoniinden

Belediyelerin gorev ve sorumluluklar1 belirlenirken genellikle ti¢ ilkeden biri tercih
edilmektedir. Bunlar; genel yetki ilkesi, yetki ilkesi ve liste ilkesi olarak
siralanmaktadirlar. Genel Yetki ilkesine gore belediyeler; yasalarin yasaklamadig ya da
baska yoOnetimlere birakmadigi biitiin hizmetleri gormeye yetkilidirler. 1870 tarihli
Prusya Yasasi’nda boyle bir hiikiim bulundugu gibi, bugiin Almanya ve Hollanda’da da
bu sekilde oldugu belirtilmektedir. Ayrica Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi
belgelerinde de sozii edilen “yerellik” (subsidiarity) ya da genel yetki ilkesi (general
compentence) ilkesinin de ayn1 anlam tagidigi ifade edilmektedir. Yetki ilkesine gore
ise belediyeler; gormek istedikleri her yeni hizmet icin merkezi yonetimden yetki almak
zorundadirlar. Bu durumun esneklikten uzak oldugu hemen fark edilse bile Ingiltere de
ulusal yapinin ve geleneklerle islerlik kazandigi bildirilmektedir. Liste ilkesinde ise,
adindan da anlasilacagi gibi belediyelerin yapacagi hizmetler yasalarla siralanmigstir

(Keles, 2006: 229).

1580 sayili belediye kanununda liste ilkesi benimsenerek belediyelerin gorevleri

kanunun 15. maddesinde 81 baslik halinde sayilmis ve kanunun 19. maddesinde genel
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yetki ilkesine yer verilmisti. 5393 sayili belediye kanununda ise yetki ve genel yetki
ilkesi benimsenmistir. Buna gore belediyeler, kanunlarin yasaklamadigi ya da baska
yonetim birimlerine verilmeyen biitiin yerel hizmetleri yiiriitmeye yetkilidirler (genel
yetki) (madde: 14) ve belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarim
karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunabilirler (yetki ilkesi) (madde:
15). Nitekim yeni diizenlemede belediyelerin, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla

5393 sayili kanunla belediye gorev ve sorumluluklar arttirilmstir.
2.1.3. Kurulus, Katilma ve Birlesmeler Yoniinden

Belediyelerin kurulusu 1580 sayili eski belediye kanunun 7. maddesine gore; belediye
ya tek bir kdy iizerine kurulur veya birka¢ koy birleserek belediye kurarlar ya da
koylerle koy kisimlan birleserek belediye kurarlar. Bu birlesimlerin ya da tek bir koy
izerinde belediye kurulmasinin niifus kriteri ise 2.000’dir. Belediye birka¢ kdyiin veya
koy kisimlarinin birlesmesiyle kurulacaksa belediye kanununa gore bunlarin her birinin

belediye merkezi yapilacak yere 500 metreden fazla mesafede olmamasi gerekmekteydi.

5393 sayili belediye kanununun 4. maddesi bir yerlesim biriminde ya da birkag yerlesim
biriminin birleserek belediye tiizel kisiliginin kurulmasina iligkin hiikiimleri
icermektedir. Bu hiikiimler geregi bir yerde belediye kurulmasi birden fazla yontemle

gerceklesebilmektedir.

Bir yerde belediye kurulabilmesi icin zorunlu niifus miktar1 2000’den 5000’e
cikarilmistir ve kanun geregi il veya ilge merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur

(madde: 4/1).

Beldelerin, koylerin ve bunlarin baz1 kisimlarinin belediyeye katilmasinda veya
birlesmelerinde kolayliklar getirilmistir. Nitekim bir koy yerlesiminde belediye
kurulabilmesi i¢in bazi sartlar gerceklesmesi gerekmektedir. Buna gore; belediye
statiisiine gecmek isteyen koyiin niifusunun son niifus sayimina goére 5000’1 gecmis
olmas1 gerekmektedir (madde: 4/1). Diger taraftan kanuna gore bir kdyde belediye
kurulabilmesi icin yerlesim sahalarinin, merkez kabul edilecek yerlesim yerinin
yerlesim sahasina azami 5000 metre mesafede bulunmasi sarti da aranmaktadir. Son

olarak, icme ve kullanma suyu havzalar ile sit ve diger koruma alanlarinda ve yerlesim
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sahast kurulu bir belediyenin simirlarina 5000 metreden daha yakin olan yerlesim

yerlerinde belediye kurulamayacaktir (madde: 4/2).

Tiim bu sartlarin yaninda belediye statiisiine ge¢mek isteyen kdyiin yerine getirmesi
gereken bazi biirokratik islemler de bulunmaktadir. Bunlardan ilki belediye statiisiine
gecebilmek icin bagvuru yapilmasidir. Basvuru iki bigimde olabilmektedir. Ya koy
ihtiyar meclisinin alacagi meclis karar1 ya da kdydeki kayitl se¢gmenlerin yarisindan bir
fazlasinin o yerin en biiyiik miilki idare amirine yazili bagvurusu gerekmektedir. Ayrica
bunlarin disinda valinin de kendiliginden o yerde belediye kurulmasini isteme yetkisi

vardir (madde: 4/4).

Basvurularin ardindan valinin basvurusu iizerine yerel secim kurullar1 15 giin icinde
ilgili kdyde kayitlh segmenlerin belediye statiisiine gecip gegcmemek noktasindaki oylart
alimir ve oylama sonucu bir tutanakla valilige bildirilir. Son olarak vali ilgili oylama
sonuclarinin da yer alacagi basvuru dosyasma kendi goriisiinii ekleyerek Igisleri
Bakanli§ina gonderecektir. Igisleri Bakanligi oncelikle koyiin son niifus sayimima gore
5000 niifus sinirmi gecip gegmedigini dogrulamak igin Devlet Istatistik Enstitiisiinden
bilgi ister. Bu bilgi dogrulandigi takdirde bakanlik dosyayr Danistay’a gonderir.
Danistay koyiin belediye statiisiine gegmesini uygun goriirse Igisleri Bakanlig:
tarafindan, Icisleri Bakam, Basbakan ve Cumhurbaskaninin imzalarim tasiyan ortak
kararname hazirlanir ve imzalarinin tamamlanmasindan sonra ilgili koyde belediye
kurulmasina dair karar resmi gazetede yayinlanir ve ilgili yer hukuken belediye

statiisiine gegmis olur.

Yukarida anlatilan siirecte en fazla dikkati ¢eken durum belediye statiisiine ge¢mek
isteyen koyiin halkinin istegi iizerine ya da damsilarak harekete gecilmesidir. Nitekim
koyler dogrudan demokrasinin en kolay uygulanabilecegi yerlesim birimleridir. Diger
taraftan bu siirec Ozerklik Sarti’min 3/2. maddesine uyumlu bir sekilde islemektedir.
Sartin bu maddesinde “mevzuatin olanak verdigi durumlarda referandumlara veya
vatandaslarin dogrudan katilimina olanak veren yoOntemlere basvurulmasi” hiikme

baglanmgtir.
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2.1.4. Personel Yoniinden

Personel istihdaminda belediyelerin takdir yetkisi genisletilerek sozlesmeli personel
calistirma imkan saglanmistir. Bu cergevede belediye ve bagh kuruluslarinda norm
kadroya uygun olarak cevre, saglk, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve
iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme, egitim ve danmismanlik alanlarinda avukat,
mimar, miihendis, sehir ve bolge plancisi, ¢oziimleyici ve programct, tabip, uzman
tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik
personel yillik sozlesme ile calistirnlabilecektir. Sozlesmeli personel eliyle yiiriitiilen
hizmetlere iliskin bos kadrolara ayrica atama yapilamayacaktir. S6zlesmeli personelin,
yiiriitecekleri hizmetler i¢in ihdas edilmis kadro unvanminin gerektirdigi nitelikleri

tasimalar sarttir (madde: 49/3).

Sozlesmeli personel de diger personel gibi belediye bagkam tarafindan atanacaktir.
Ancak, birim miidiirliigii ve iistii yonetici kadrolarina yapilan atamalar atama sonrasinda
yapilacak olan ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine sunulacaktir. Ayrica, kamu
kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, belediye bagkaninin talebi,
kendilerinin ve kurumlarinin muvafakatiyle, belediyelerin birim midiirii ve dsti
yonetici kadrolarinda gecici olarak atanabileceklerdir (madde: 49/6). Norm kadroya
uygun olarak belediye biinyesinde avukat, mimar, miithendis (ingaat ve harita miihendisi
olmak kaydiyla) ve veteriner kadrosu bulunmayan veya islerin azlig1 nedeniyle bu
unvanlarda kadrolu personel istihdamina ihtiya¢ duyulmayan belediyelerde, bu
hizmetlerin yiiriitilmesi amaciyla, haftanin ya da ayin belirli giin veya saatlerinde
“kismi zamanli” olarak sozlesme ile personel calistirilabilecektir. Kismi zamanlh
personelin sayis1 her unvan i¢in birden fazla olamayacak ve sozlesme siiresi bir yili
asmayacaktir. Bunlara ddenecek net iicret, belediye meclisi karar ile tespit edilecektir

(madde: 49/4).

5393 sayili kanunun belediye personeli acisindan getirdigi diger bir diizenleme ise
personel giderlerine iliskindir. Kanunun 49/8. maddesinde personel giderleri toplami
gerceklesen en son yil biitce gelirlerinin %30 ve %40’1m1 asamayacaktir. Buna gore
niifusu 10.000 ve iizerinde olan belediyelerde bu oran %30 ve 10.000’in altinda olan
belediyelerde ise %40’tir. Bu oranlarin asilmasi durumunda cari yil ve izleyen yilda

personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamaz. Yeni
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personel alimi ile bu oranin asilmasi nedeniyle olusacak kamu zarar1 zararin olustugu
tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faizi ile birlikte belediye baskanindan tahsil edilir.
Nitekim 1580 sayili kanunun uygulamada oldugu donemde bazi belediyelerin bu
oranlar1 bir hayli astigt ve bu durumun suistimal edildigi bilinmektedir. 5393 sayili
belediye kanununun getirdigi bu uygulamanin s6z konusu suistimaller i¢in caydirici etki

yapabilecek nitelikte oldugu sdylenebilir.
2.1.5. Biirokrasi Yoniinden

Yeni kanunun 75. maddesinde belediyelerin, diger kamu kurum ve kuruluslariyla cesitli
sekillerde isbirligine gidebilecegi ve ortak hizmet projeleri gelistirebilecegi
belirtilmistir. Nitekim bu diizenleme akla hemen bu tiir faaliyetlerin vesayetsiz
olamayacagim ve bircok biirokratik islemin gerceklestirilmesi gerektigini getirmekle
birlikte kanunun 78. maddesindeki hiikiim bu endiseyi gidermektedir. S6z konusu
maddede belediyelerin kamu kurum ve kuruluslariyla dogrudan yazisma yapabilecekleri

belirtilmigtir.
2.1.6. Belediyelerin Mali Yapis1 Yoniinden

Tiirkiye’de oOteden beri yerel yonetimlere gorevleri ile orantili gelir kaynaklar
saglanmasi ongoriilmekle birlikte kismi iyilesmeler disinda 6zellikle belediyelerin mali
yapisina iligskin sorunlan giderecek mali iyilestirmeler yapilmamustir. Yerel nitelikli
gorevleri yerine getirmek noktasinda belediyelerin gelir, gider kalemleri ile gelir elde
etmek icin sik¢ca bagvurulan bir yol olan borclanma gelirlerine iliskin diizenlemeler
belediye kanununda yer almistir. Fakat bu diizenlemeler s6z konusu Anayasal ilkeyi
gerceklestirmeye yonelik bir iyilestirme getirmemistir. Ge¢mis donemde gerek hazirlik
gerekse uygulama siirecinde vesayet denetimine tabi olmasi nedeniyle merkezi yonetim
ile yerel yonetim iligkileri acisindan sikintili bir durum olusturan belediye biitcesi de

mali yapiya iligkin hiikiimler icinde diizenlenmektedir.
2.1.6.1. Belediye Gelirleri

Belediyeler kanunlarla kendilerine verilen gorevleri yerine getirmek igin gelir
kaynaklar ile donatilmislardir. Yerel nitelikteki gelirlerin yaninda, merkezi idareden

transfer edilen kaynaklar agirlikli olarak dikkati ¢ekmektedir. Bununla birlikte
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belediyelerin bankacilik sektorii ve mali piyasalardan bor¢glanma yolu ile elde ettikleri

gelirler de 6nemli bir orana sahiptir.

Diger taraftan Ozerklik Sart’'min “yerel makamlarin mali kaynaklari” baslikli 9.
maddesinde; “ulusal ekonomik politika ¢ercevesinde, yerel makamlara kendi yetkileri
dahilinde serbest¢e kullanabilecekleri yeterli mali kaynaklar saglanacagi” (9/1) ve
“yerel makamlarin mali kaynaklarmin anayasa ve kanunla belirlenen sorumluluklarla
orantil1 olacag1” (9/2) ve “yerel makamlarin mali kaynaklarinin en azindan bir boliimii
oranlarim1 kendilerinin kanunun koydugu sinirlar dahilinde belirleyebilecekleri yerel

vergi ve harclardan saglanacagi” hiikiimleri yer almistir.

Sartin bu hiikiimlerini, mali desantralizasyonu ve mali 6zerkligi hayata gecirmek igin
yerel yonetimlere kendi gelirlerini belirleme yetkisinin verilmesi gerektigi
belirtilmektedir. Bu yetkinin en asir1 sekliyle yerel yonetimlerin vergilerinin konu,
matrah ve oramim belirlemelerinden, merkezi yonetimin belirledigi alt ve iist sinirlar
icinde vergi oranlarinda degisiklik yapma yetkisine kadar gidebilecegi ifade
edilmektedir. Bu acidan bakildiginda Tiirkiye’de yerel yonetimlerin toplam kamu
kesimi i¢indeki payinin oldukga diisiik oldugu belirtilmektedir. Mali 6zerklik agisindan
0z gelirlere bakildiginda il 6zel idarelerinde son derece sinirli oldugu, belediyelerde ise
onemli bir paya sahip olmakla birlikte, bu birimlerin 6z vergi gelirleri {lizerinde
belirleyici bir yetkiye sahip olamadigi, diger 6z gelirlerde ise hesap verilebilirlik ve
seffaflig1 saglayabilecek gelirlerden ¢ok, kurum ve tegebbiis hasilati ve belediye mallari

gelirlerinin 6n plana ¢iktig1 bildirilmektedir (Giiner, 2005).

Anayasamizda ise mahalli idareler basligi altinda “...bu idarelere, gorevleri ile orantili
gelir kaynaklar saglanir” hitkmii yer almis, ancak yeterli kaynaklarin saglanamadigina
iliskin goriis ve elestiriler belediyeler, siyasi partiler ve akademik cevreler tarafindan

dile getirilmistir (Oner, 2006: 195).

Belediyenin baslica gelir kaynaklar1 sunlardir:

- Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylar (2380 sayili Kanun)
- Oz kaynak gelirleri (2464 sayili Kanun)

- Devlet yardimlari
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- Diger gelirler/olaganiistii gelirler (6r: bor¢lanma ve bagislar)

Kanunda belediyelerin, “idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak
tanimlanmakla birlikte mali 6zerkligi saglayacak kurumsal yapilanmaya gidilemedigi
ancak yerel yonetimlerin mali yapisina iligskin degisikliklerin kismi ol¢iide gergeklestigi
belirtilmektedir (Oner, 2006: 196). Zaten 1580 sayili kanunun 110. maddesinde
“belediyelerin varidat1” baslhig1 altinda sayilan gelirlerle karsilastirildiginda 5393 sayili
kanunun yeni bir gelir kalemi getirmedigi yalnizca 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu ile 2380 sayili Belediyelere ve 11 Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkindaki Kanunlarla kismi iyilestirmeler yapildigi

goriilmektedir.
Belediye kanununun 59. maddesinde belediyelerin gelirleri su sekilde sayilmistir:

- Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylar1 (bunlar

belediyelerin 6z gelirleridir),
- Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan pay,
- Genel ve 0zel biitgeli idarelerden yapilacak ddemeler,

- Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde

edilecek gelirler,

- Belediye meclisi tarafindan belirlenecek tariflere gore tahsil edilecek hizmet karsilig

icretler,

- Faiz ve ceza gelirleri,

- Bagislar,

- Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler,
- Diger gelirler.

2.1.6.2. Belediye Biitcesi ve Biitce Siireci

Belediyelerin biitgesi daha onceki 1580 sayili kanunun 119. maddesinde; belediyenin
her yilin Ocak ay1 basindan ertesi yilin Aralik ay1 sonuna kadar bir yila ait gelir ve

giderini gosteren belediye gelirlerinin toplanmasina, hizmetlerinin yapilmasina ve
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harcamalarina izin veren bir diizenleme olarak tanimlanmigsti. 5393 sayili yeni belediye
kanununun 61. maddesine gore ise biitce, belediyenin stratejik planina ve performans
programina uygun olarak hazirlanacak olan belediye biitgesi; belediyenin mali yili
izleyen iki yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve
harcamalarin yapilmasina izin veren bir metindir. Nitekim iki kanunun biitge ile ilgili
olarak arasindaki farklar hemen dikkati cekmektedir. 5393 sayili kanunda belediyelerin
biitcelerini “stratejik planina ve performans programia uygun olarak hazirlanmas1”
ifadesi yer almaktadir. Biit¢eye iligkin bu ifadeler 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile uyum ig¢indedir. 5018 sayili kanunun 13/3. maddesinde de
biitcelerin; kalkinma plam1 ve programlarinda yer alan politikalara uygun sekilde
idarelerin stratejik planlan ile performans Olciitlerine ve fayda maliyet analizine gore

hazirlanacaktir.

5393 sayili kanunu ile belediye biitcesine iliskin getirilen farkliliklar biitgenin
hazirlanmasi asamalarina da yansimistir. Nitekim miilki idare amirlerinin biitceye

iliskin vesayet denetimi sadece hukuka uygunluk denetimi ile sinirl kalmistir.

Belediye biitce siireci kanunun 62. maddesinde su sekilde belirlenmistir: “belediye
baskani tarafindan hazirlanan biitge tasarist eyliil aymin birinci giiniinden ©nce
enciimene sunulur ve Icisleri Bakanligina gonderilir. Igisleri Bakanhgi belediye biitce
tahminlerini konsolide eder ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
uyarinca merkezi yonetim biitce tasarisina eklenmek iizere eyliil ay1 sonuna kadar
Maliye Bakanligma bildirir. Enciimen, biitceyi inceleyerek goriisiiyle birlikte kasim

ayinin birinci giiniinden 6nce belediye meclisine sunar.

Meclis biitce tasarisimi yilbasindan 6nce, aynen veya degistirerek kabul eder. Ancak,
meclis biitgce denkligini bozacak bicimde gider artiric1 ve gelir azaltici degisiklikler
yapamaz. Kabul edilen biitce, mali yi1lbasindan itibaren yiiriirliige girer”. Goriildiigii gibi
belediye biitcesinin mahallin en biiyiik miilki amirinin onayina sunulmasi zorunlulugu

yeni kanunda kaldirilmistir.

Biitce siirecinden baska yeni kanunda belediyelerin mali yapisina iliskin olarak
belediyelerin bor¢lanmalarinda da bazi degisiklikler yapilmistir. Belediyelerin
olaganiistii gelir kaynaklarindan olan bor¢lanma gelirleri ve bor¢clanma yontemi yerel

nitelikli hizmet ve yatirimlarini bitirmek noktasinda kaynak sikintisi ¢ceken belediyelerin
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basvurdugu bir yontem olmakla birlikte ge¢mis donemde iilkemizde belediye
bor¢larinin Devlet tarafindan {istlenilmesinin bor¢lanma yonteminin belediyeler
tarafindan suistimal edilmesine yol actig1 belirtilmektedir. Bu yiizden bir ¢cok belediye
denetimsiz sekilde ve belki de gereksiz yere bor¢landigi ve sonucta kendi kaynaklar ile
bu bor¢lar1 Odeyemedikleri i¢in bu bor¢lari hazinenin 6demek zorunda kaldigi

bildirilmektedir (Oner, 2006: 225).

Belediyelerin borclanma yoluna giderek gelir elde etme nedenleri Acartiirk ve Cakmak

(2005: 384) tarafindan su sekilde sayilmaktadir:

Merkezi yonetimin kaynak yetersizligi icinde bulunmasi ve belediyelere yeterli kaynak
aktaramamasi, merkezi yonetimin mali piyasalardan yiiksek miktarlarda bor¢lanmasi nedeniyle
i¢ bor¢clanmanin maliyetinin artmasi, uluslar arasi bazi kuruluslarin belediyelerin bazi
projelerine daha kolay sekilde kredi kullandirabilmesi, 1980 sonrasi belediye yatirimlarinin
hizla artmasina karsilik gelirlerin gider artisina paralel olarak artis gostermeyisi, metro, icme
suyu, kanalizasyon gibi biiyiik hacimli finansman gerektiren yatirimlara finansman saglanmaya

calisilmasi.

Diger taraftan bu gerekcgelerin yaninda, kanunda borglanma veya iktisadi girisimlerde
bulunmanin &niinii agan hiikiimlerin bulundugu belirtilmektedir (Oner, 2006: 226).
Nitekim kanuna gore belediyeler genel yetki ilkesi ¢cercevesinde belde halkinin mahalli
miisterek ihtiyaclarim1 karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmakla
gorevli ve yetkilidirler (madde: 15). Diger bir hiikiim ise Anayasa Mahkemesi
tarafindan yiiriitmeyi durdurma karar1 verilen 14/2. maddedir. Bu maddeye gore
belediyeler “kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli

miisterek nitelikteki diger gorev ve hizmetleri yapar veya yaptirir”.

Belediyelerin bor¢lanabilmeleri 1580 sayili yasada da diizenlenmisti. Nitekim belediye
meclisinin karara baglayabilecegi konular arasinda 1580 sayil1 kanunun 70/5. maddesi
belediyelerin borg¢lanabileceklerini belirtmekteydi. Fakat belediyelerin bor¢ almasina
parasal bir simir getirilmediginden, ozellikle se¢im zamanlarina yakin zamanlarda,

belediyeler 6deyemeyecekleri miktarlarda bor¢lanmiglardir.

5393 sayili yeni Belediye Kanunu’'nda, belediyelerin bor¢lanma konusu belediyelerin
yetki ve imtiyazlar1 arasinda da sayilmistir. Zira madde 15/i bu konuya iligkindir.

Borclanmaya karar verme yetkisi belediye meclislerine ait bir gorevdir (madde: 18/4) ve
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belediyeler kendilerine 14. ve 15. maddelerde verilen gorev, yetki ve imtiyazlari
gerceklestirmek icin diger gelirler bashig altinda (madde: 59/i) gelir elde etmeye ve
bunlara iliskin faiz ve anapara 6demelerini gerceklestirmeye yetkilidirler (madde: 60/h).
Kanuna gore belediyeler, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri (madde: 60)
karsilamak amaciyla 68. maddede de belirtilen usul ve esaslara gore borglanabilecekler

ve tahvil ihra¢ edebileceklerdir.

Bu hiikiimlerin yaninda bor¢lanma gerceklestirecek belediyelerin bir anlamda mali
denetimini saglamak amaciyla; “belediyelerin varlik ve yiikiimliiliiklerinin ayrintili bir
sekilde yer aldigi mali tablolarinin iicer aylik donemler halinde Icisleri Bakanligina,
Maliye Bakanligina, DPT Miistesarligina ve Hazine Miistesarligina gonderilmesi”
hilkkme baglanmistir (madde: 68). Nitekim hem ge¢mis donemde suistimal edilen ve
gereksiz yere kullanilan hem de kamu yararinin gergeklestirilmesi baglaminda bir

yetkinin denetlenmemesi diisiiniilemez.
2.2. Belediyelerin Denetimi

Yeni belediye kanunu ile getirilen 6nemli degisikliklerden biri de denetim konusuna
iliskindir. Bu baglamda yeni kanunda hukuka uygunluk denetimi 6n plana ¢ikarilmistir.
Nitekim yeni diizenlemeye gore belediyelerde ic ve dis denetim yapilmaktadir.
Denetim, is ve islemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans denetimini
kapsamaktadir. i¢ ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

hiikiimlerine gore yapilacaktir.

Belediye Kanunu belediye yonetimlerinin tabi tutulacaklar1 denetimin amacim ayrintilt
bicimde ortaya koymustur. Buna gore belediyelerin denetimi: “faaliyet ve islemlerde
hatalarin 6nlenmesine yardimci olmak; calisanlarin ve belediye teskilatinin gelismesine
rehberlik etmek amaciyla” gergeklestirilecektir. Bu cergevede hizmetlerin siire¢ ve
sonuglart mevzuata, dnceden belirlenmis amag ve hedeflere, performans Olgiitlerine ve
kalite standartlarina gore tarafsiz olarak analiz edilecek, degerlendirilecek ve sonuclar

rapor halinde ilgililere duyurulacaktir (madde: 54).
2.2.1. I¢ Denetim

I¢c denetim, yerel yonetimlerin kendi teskilatlar1 icinde gerceklesen bir denetim tiirii

olmakla birlikte kavramsal ac¢idan daha ¢ok hiyerarsik denetim olarak kullanilmakta ve
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bilinmektedir (Oner, 2006: 187). Fonksiyonel acidan da i¢ denetimin hiyerarsik
denetime karsilik geldigi soylenebilir. Ciinkii hiyerarsi her bir kamu kurulusu i¢inde yer
alan ast-iist seklindeki orgiitlenmeyi ifade eder ve oOrgiitteki {istlerin astlar
denetlemesine de hiyerarsik denetim adi verilmektedir. I¢ denetimin de kamu
kuruluslar igerisindeki fonksiyonuna bakildiginda hiyerarsik denetimden ¢ok da farkli

olmadig1 goriilmektedir.

1(; denetim; faaliyetlerin, is ve islemlerin ve bunlara dayanan kararlarin, kurumun kendi
organ ve birimleri tarafindan teftis ve incelemeye tabi tutulmasini anlatmaktadir. 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 63. maddesinde i¢ denetim su

sekilde ifade edilmektedir:

Ic denetim, kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek igin kaynaklarin
ekonomiklik, etkinlik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve
rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz ve nesnel giivence saglayan danigsmanlik
faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilar1 ile mali islemlerinin risk
yonetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde
sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gormiis standartlara uygun olarak

gerceklestirilir. I¢c denetim, i¢ denetciler tarafindan gerceklestirilir.

S6z konusu i¢c denetciler de belediye baskani tarafindan atanacaklardir. Nitekim
belediyelerin sadece kendi elemanlar1 tarafindan denetlenmesi yeterli olmamakta ve
merkezi idarenin vesayeti anlamina gelen dis denetimin de gerceklestirilmesi gerektigi
diisiiniilmiistiir. Diger taraftan i¢ denetgilerin merkezi idare personeli gibi egitime tabi
tutulmalar1 ve ¢aligma usul ve esaslari ile diger hususlarm I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulunca hazirlanarak, Maliye Bakanlhiginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca
cikarilacak yonetmelikte belirlenmesi siireci de merkezi idarenin vesayetini

gostermektedir.
2.2.2. D1s Denetim

Kavramsal acidan dis denetim; denetlenen kurum disinda ve ondan bagimsiz olan
denetim elemanlar1 tarafindan gerceklestirilen ve denetlenen ilgili kurumun mali
tablolar1 ve hesaplarimin hukukiligi ve/veya mali yonetim hakkinda goriis belirtmek

amaciyla yapilan denetim (Kalabalik, 2005: 727) olarak ifade edilmektedir.
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Yeni belediye kanununa gore belediyelerde i¢ denetimin yaninda dis denetim de
yapilacaktir (madde 55). Buna gore: “Dis denetim is ve islemlerin hukuka uygunluk,
mali ve performans denetimini kapsayacaktir; belediyelere uygulanacak dis denetim
5018 sayili Kanun hiikiimlerine gore yapilacaktir; belediyelerin yani sira, belediyelere
bagl kurulus ve isletmelere de dis denetim uygulanacak ve kanundaki bu esaslar gecerli
olacaktir; dis denetime iligkin sonuclar kamuoyuna agiklanacak ve belediye meclisinin

bilgisine sunulacaktir”.

Belediye kanununda dis denetimin Sayistay ve Icisleri Bakanhig: tarafindan yapilacag
belirtilmektedir (madde: 55/2). Sayistay tarafindan yapilacak olan dis denetim, harcama
sonras1 yerine getirilmekte ve genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap
verme sorumlulugu cercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin;
kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve
sonuclarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne raporlanmasini icermektedir (Ekici, 2005:
82). Ayrica, belediyenin mali islemler disinda kalan diger idari islemleri, hukuka
uygunluk ve idarenin biitiinliigii acisindan Igisleri Bakanligi tarafindan da
denetlenmektedir. Hukukilik ve performans denetimlerinin bir nevi mali denetimin

gerekliligi, golgesi ve neticesi olarak yansidigi belirtilmektedir (Dogan, 1996: 29).

2.3. idari Vesayet Makamlarmm Gorev ve Yetkileri Bakimindan 5393 Sayih

Kanun

Yeni Belediye Kanunu, 1580 sayili Kanun diizeyinde olmasa da vesayet denetimini
diizenleyen hiikiimler icermektedir. Idari vesayet makamlarina 5393 sayili Kanunla

belediye yonetimine iliskin verilen gérev ve yetkiler sunlardir:

Mahalli idareler iizerinde mevzuattan kaynaklanan bigimiyle bircok kurumun vesayet
yetkisi soz konusudur. Vesayet makamlar1 bu yetkilerini yasadan aldiklar1 gibi,
uygulama aninda da yasal cergeve icinde kalmak suretiyle yetkilerini kullanirlar. Genel
olarak idari vesayet denetimi, idari kurumlar ve idari yargi organlarinca yerine
getirilmektedir. Fakat 3152 sayili Icisleri Bakanhig:1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanuna gore bu yetkiyi agirlikl olarak Icisleri Bakanligi kullanmaktadir.
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2.3.1. idari Makamlar

Vesayet denetimini bir kisi yapabilecegi gibi bir kurulda yapabilir. Bunun yaninda
zincirleme vesayet diyebilece§imiz birkag¢ vesayet kurumunun birbirlerini

tamamlayacak sekilde bir denetim de s6z konusu olabilir.
2.3.1.1. Cumhurbaskam

Cumhurbaskan1 dogrudan vesayet makami olarak degerlendirilemez. Ancak,
Anayasanin 104.maddesinde belirtildigi iizere Cumhurbaskani1 Devletin bagidir. Tiirkiye
Cumbhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini temsil eder. Bu ¢ercevede Cumhurbaskanina
baghh olarak calisgan Devlet Denetleme Kurulu vardir. Devlet Denetleme Kurulu
Cumhurbagkaninin istegi iizerine tiim kamu idarelerini oldugu gibi belediyeleri de
denetleyebilmektedir. Bu yoniiyle Cumhurbaskan1 da vesayet makami olarak

degerlendirilebilmektedir.

Ote yandan, belediyelerin kurulus islemlerinin tamamlanmasi, baska bir ifadeyle
belediyelerin kurulmasi miisterek kararname ile olmaktadir (md. 4). Dolayisiyla

belediyelerin kurulmasinda en son yetkili cuamhurbaskanidir.
2.3.1.2. Basbakan

Bagbakan, Anayasanin 112. maddesinde belirtildigi iizere Bakanlar Kurulunun Baskani
olarak, bakanliklar arasinda isbirligi saglar, bakanlarin gorevlerini Anayasa ve

kanunlara uygun olarak yerine getirmelerini gozetir.

Vesayet denetimi agisindan yetkilerini genellikle Bagbakanlik Teftis Kurulu ve Yiiksek
Denetleme Kurulu aracilifi ile yerine getirir. Bunun yaninda, c¢ikardigi genelgeler ile
mahalli idareler iizerindeki vesayetini kullanir. Ornegin il 6zel idareleri ve belediyelerin
aciktan personel alimi ile ilgili izinleri, Devlet Personel Baskanliginin hazirlamis oldugu
norm kadro uygulamasi ile sinirlandirilmistir ve bu Bagbakanlikca ¢ikarilan genelgelerle
miimkiin olabilmektedir. Yine 5393 sayili Belediye Yasasinin 68. maddesince,
belediyelere tahvil ¢ikarilmasi hakkinda belediye meclislerince alinacak kararlar Devlet

Planlama Tegkilati ve Bakanlar Kurulu’nun tasdiki ile kesinlesmektedir.
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2.3.1.3. Bakanlar Kurulu

Bakanlar Kurulu da, birlik kurulmasi disinda, dogrudan vesayet makami degildir.
Ancak, belediyelerin kurulmasinda miisterek kararname gerekmesi ve mahalli idare
birliklerinin Bakanlar Kurulu kararni ile kurulmasi (Anayasa md. 127) gibi yasal

diizenlemeler, Bakanlar Kurulunu da dolayl vesayet makami durumuna sokmaktadir.
2.3.1.4. icisleri Bakan/Bakanhg

Mahalli idareler iizerinde en cok idari vesayet denetimine sahip olan kurum Igisleri
Bakanligidir. Icisleri Bakanlig1 bu yetkisini Anayasa, 5393 sayili Kanun ve 3152 sayil
Icisleri Bakanhig Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna dayanarak yapar.

Icisleri Bakam tarafindan kullanilan en 6nemli vesayet yetkisi Anayasa’mmn 127.

113

maddesinde diizenlenen yetkidir. Buna gore “...gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile
hakkinda sorusturma veya kovusturma acilan mahalli idare organlar1 veya bu organlarin
liyelerini, Icisleri Bakam, gecici bir tedbir olarak, kesin hiikkme kadar uzaklastirabilir...”
(md. 127/4). Icisleri Bakan1 tarafindan bizzat kullanilan/kullanilmas: gereken bu yetkiye

iliskin 5393 sayili Kanun baz1 diizenlemeler getirmistir.

Gorevden uzaklastirmayi diizenleyen 47. maddesinde gorevden uzaklastirma karar iki
ayda bir gozden gecirilmesini ve devaminda kamu yarar1 bulunmayan goérevden
uzaklagtirma kararlarinin kaldirilmasini hiikiim altina almaktadir. Ayrica, gdrevden
uzaklagtirilanlar hakkinda; kovusturma agilmamasi, kamu davasinin diigmesi veya
beraat karar1 verilmesi, davanin genel af ile ortadan kaldirilmasi veya gorevden
diisiiriilmeyi gerektirmeyen bir sucla mahkiim olunmasi durumunda gorevden

uzaklastirma karar1 kaldirilmasi da hiikiim altina alinan bir diger husustur (md. 47/2-3).

Ayrica, belediyelerin kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, belediye meclisin feshi ve
belediye baskaninin diisiiriilmesi gibi konularda da icisleri Bakanligi’na goriis verme,
bildirim yapma gibi yetkiler taminmistir. Bunlar1i de vesayet yetkisi kapsaminda

degerlendirmek gerekir.

Icisleri Bakanligina vesayet yetkisi veren en énemli diizenleme ise 3152 sayili Igisleri
Bakanligr Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’dur. S6z konusu kanunun getirdigi

bazi diizenlemeler soyledir;
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- Madde 1: “Mahalli idarelerin yonlendirilmesi Bakanligin amaglar arasindadir”.

- Madde 2: ”Mahalli idarelerin ve bunlarin merkezi idare ile olan ilgi ve iliskilerini

diizenlemek Bakanligin gérevleri arasindadir”.

- Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair cesitli kanun ve yonetmeliklerle bakanliga

verilmis olan gorev ve hizmetleri yapmak, takip etmek, sonuclandirmak ve gelistirmek,

- Bakanligin, mahalli idareler iizerinde ki vesayet yetkisinin mevzuat hiikiimleri

geregince uygulanmasini saglamak,

- Mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlar ile yillik programlara uygun

sekilde yapilmasini saglamak,

- Mahalli idarelerin gelistirilmesi amaciyla arastirmalar yapmak, istatistiki bilgileri
toplamak, degerlendirmek ve yayimlamak, kanunun 11. Maddesinde Mahalli idareler

Genel Miidiirligiiniin gorevleri olarak sayilmstir.

- Mahalli idarelerle bunlara bagli ve bunlarin kurduklar1 veya 6zel kanunlarla kurulmus,
birlik, isletme, miiessese ve tesebbiislerin islem ve hesaplarini teftis etmek ve

denetlemek, inceleme ve sorusturma yapmak,

- Mabhalli idarelerin secilmis ve tayin edilmis organlart ve bunlarin iiyeleriyle diger
kamu gorevlileri hakkinda inceleme, arastirma ve sorusturma yapmak, kanununl5.

Maddesinde Teftis Kurulu Baskanligi’nin gorevleri olarak sayilmistir.

Siirekli is¢i kadrolari ile is pozisyonlari ise norm kadro uygulamasina gecilinceye kadar
Icisleri Bakanliginin vizesine tabidir. Icisleri Bakanh@ vize yetkisini valiliklere
devredebilecek ve valiler bu konudaki yetkileri kullanacaklardir (gegici madde: 2).
Ancak, norm kadro uygulamasina iligkin ¢ikarilmis olan Bakanlar Kurulu Karari’nin
Danigtay tarafindan yiiriitmesinin durdurulmasiyla bu konuda bogsluk dogmustur.
Dolayisiyla, gecici is¢i ¢alistirilmasi gibi durumlarda norm kadrosunu tamamlamayan

belediyeler i¢in hala izin alinmas1 s6z konusu olabilecektir.
2.3.1.5. Diger Bakanhiklar

Mahalli idarelerin almig olduklar1 kararlar kanuna gore diger bakanliklarin da vesayet

denetimine tabi tutulabilmektedir. Ornegin, miicavir alan smrlarinin tespiti belediye
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meclisinin karart1 ve il idare kurulunun goriisii iizerine Baymdirhk ve iskan
Bakanligi’'min onay1 ile kesinlesmektedir (9.5.1985 tarih, 3194 sayili imar Kanunu,
madde 45).

2.3.1.6. Devlet Planlama Teskilati

Ulke diizeyindeki kaynaklarin ve hizmetlerin planli ve verimli bir sekilde
kullanilabilmesi amaciyla 1960 yilinda kurulan DPT’den 1961 Anayasasinda da ortiilii
bir sekilde bahsedilmis ve Tiirkiye’de 5 yillik kalkinma planlarinin uygulandigi donem

baslamistir.

DPT bu plan ve programlar ¢ercevesinde mahalli idarelerin kurulus ve 1slahi icin goriis
ve teklifte bulunmaktadir (DPT Miistesarligit Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikkmiinde Kararname md.2). Dis kredi alinabilmesi icin de DPT’nin izni

gerekmektedir (Pirler, 1992: 23-25).

Belediyelerin en yiiksek karar organmi olarak belediye meclislerinin uygun gordiikleri
teskilat1 kurabilmeleri gerekir. Belediyenin ne gibi ihtiyaclarinin oldugunun, bu
ihtiyaglarin ¢ok uzagindaki DPT tarafindan bilinmesi miimkiin degildir. Bu agidan
DPT’nin uygun goriisiiniin alinmas1 gerektigi konusunun gereksiz bir biirokratik

diizenleme oldugu belirtilmektedir (Pirler, 1994: 43).
2.3.1.7. Devlet Personel Baskanhg

Her ne kadar 5393 sayili Kanun ile mahalli idarelerin personel istihdamu ile ilgili olarak
190 sayihi KHK’nin diizenlemelerin bir hiikkmii kalmamis ise de Ornek olarak
gosterilmesi agisindan Onceki uygulamalardan bahsetmek gerekir. Buna gore, mahalli
idarelerin kadrolart 190 sayili Genel Kadro Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’'nin 5. maddesi gere§i Igisleri Bakanligi tarafindan incelenip, Devlet
Personel Bagkanligi ve Maliye Bakanligimin goriisii alindiktan sonra, Bagbakanligin

uygunluk bildirimiyle Bakanlar Kurulu tarafindan ihdas edilir.

Yine 217 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1. maddesi geregi Devlet Personel
Baskanligi, Tiirk Silahli Kuvvetleri personeli disindaki kamu gérevlilerinin tabi olacagi
personel rejimini diizenlemek, buna iliskin uygulamayi1 izlemek, denetlemekle

gorevlendirilmistir.
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Nitekim 5393 sayili Kanunun 49. maddesi, belediyelerin uygulayacaklari norm kadro
ilke ve standartlarinin Devlet Personel Baskanhig: ve icisleri Bakanlig1 ile ortaklasa
belirlenecegini diizenlemektedir. Buna cercevede s6z konusu ilke ve standartlar
hazirlanarak yiirtirliige konulmus ancak Danistay tarafindan yiiriitmesi durdurulmustur.
Hazirlanan ilke ve standartlarin genel hatlar1 ile incelendiginde, belediyelere tanina
ozerk alanin oldukg¢a sinirlandigini, 190 sayili KHK ile belediyeler iizerinde saglanan
yetkinin biiylik oranda korundugunu gérmekteydik. Bu da bizlere Devlet Personel
Baskanligi’nin personel konusundaki yetkisinden vazgecmek niyetinde olmadigini ifade

etmektedir.
2.3.1.8. Vali ve Kaymakamlar

Vali ve Kaymakam merkezi idarenin tagradaki en iist temsilcileridir. Mahalli en biiyiik
miilki amir olmalar dolayisiyla il ve ilge sinirlart icindeki mahalli idareler iizerinde
vesayet yetkisini kullanan makamlardir. 1580 sayili Kanun, biitce kanunlar1 ve daha
sonra cikarilan bircok genelge ile miilki amirlere belediyeler tizerinde kullanabilecekleri
genis vesayet yetkileri taninmistir. 5393 sayili Kanun da miilki idare amirlerinin vesayet
makam statiilerini stirdirmektedir. Ancak, yeni kanun miilki idare amirlerinin vesayet
yetkilerini bir miktar daraltmaktadir. Bununla birlikte Icisleri Bakanhgindan sonra
mahalli idareler iizerindeki en yogun vesayet yetkisini vali ve kaymakamlarin
kullandigin1 sdylenebilir. Ciinkii yerel yonetim birimine en yakin olan merkezi idarenin
temsilcileri, miilki amirlerdir ve yerel yonetim birimlerinin kararlarin1 denetleyebilecek

uygun makamlar onlardir.

Miilki idare amirlerinin vesayet yetkilerine bakildiginda belediyelerin kurulmasindan

hizmetlerin performansina kadar genis bir alana yayildigim1 gormekteyiz.
2.3.1.8.1. Belediye Kurulmasi, Katilma ve Birlesmeler

Vali belediye kurulmasinda bazi yetkilere sahiptir. Belediyelerin kurulmasinda valiler
bagvuru makami olarak veya kendiliginden harekete gecerek rol almaktadirlar. Ornegin
belediye olmak isteyen bir veya birden fazla koyiin segmenlerinin en az yarisindan bir

fazlas1 mahallin en biiyiik miilki idare amirine yazili basvuru yapabilecektir.

Benzer sekilde valiler de kendiliginden bir veya birden fazla koyde belediye

kurulmasina gerek gorebilecektir. Bu durumda, valinin bildirimi iizerine, mahalli secim
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kurullar1, kdyde veya koy kisimlarindaki segcmenlerin oylarini alacaklar ve sonucu bir
tutanakla valilige bildireceklerdir. Islem dosyasi valinin goriisiiyle birlikte Igisleri
Bakanligina gonderilecek ve Danistay’in goriisii alinarak miisterek kararname ile o

yerde belediye kurulacaktir (madde: 4).

Bir veya birden ¢ok kdyiin bir araya gelerek belediye kurulabilmesi 1580 sayil1 belediye
kanunu zamaninda da bazi farkliliklarla s6z konusuydu. Nitekim 1580 sayili belediye
kanununa gore; koyiin belediye olmasi i¢in aranan kosullarin yani sira birlesecek
koylerden her birinin, belediye merkezi yapilacak yere uzakligmin 500 metreyi
gecmemesi kosulu aranmaktaydi (md: 7/A). 5393 sayili kanunda bu mesafe 5000 metre
ve niifus kriteri de 5000 tizeri olarak gerekli goriilmiistiir. 1580 sayil1 belediye kanununa
gore; vali belediye statiisiine gecme talebine iliskin konuyu il 6zel idaresinin karar
organi olan il genel meclisine gotiirmekte ve il genel meclisi kurulmas: talep edilen
belediyenin gelirlerinin yerel hizmetleri gérmeye yetip yetmeyecegi konusunda karar
alarak bunu valiye bildirmekteydi. Bu cercevede 1580 sayili yasa zamaninda, basvuru
yapan yerin belediye olabilmesine iliskin olarak il genel meclisinin karari, valinin
goriisiiyle  birlikte Icisleri Bakanligina sunulmakta, Danistay’mn karari ve
Cumhurbaskani’nin onay: ile belediye kurulabilmekteydi (md:7/A). Goriildigi gibi
yeni diizenlemede hem siire¢ kisaltilmis hem de kararin il genel meclisinde goriisiilmesi

uygulamasina son verilmistir.

Birden fazla koyiin birleserek belediye statiisiine ge¢me talebi ister ilgili kdylerin ihtiyar
meclisleri tarafindan bir kararla yapilsin, ister ilgili kdylerdeki segcmenlerin yarisindan
bir fazlasinin yazili basvurusu ile olsun isterse bu tiir birlesmeyi vali uygun gormiis
olsun, mutlaka ilgili kdylerde yasayanlar arasinda oylama yapilacak olmasi yani onlarin
da goriiglerine bagvurulmast Avrupa Yerel Ozerklik Sarti ile de uyumlu olan bir

diizenlemedir.

Belediyelere iliskin birlesme ve katilma konusunda wvaliler yetkili kilinmiglardir
(madde:8). Nitekim birlesmeler ve katilmalar konusundaki bu madde Avrupa yerel
yonetimler Ozerklik Sarti’nin yerel yonetimlerin sinirlarinin korunmasina iliskin olan 5.
maddesi ile uyum i¢indedir. Ciinkii Sart’in 5. maddesi, yerel yonetimlerin sinirlarinda,
mevzuatin elverdigi durumlarda ve miimkiinse bir referandum yoluyla ilgili yerel

topluluklara Onceden damisilmadan degisiklik yapilamayacagim hiikme baglamistir.
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Belediye kanununun 8. maddesi de iki yerlesim biriminin birlestirilmesine ya da bir
yerlesim biriminin diger bir belediyeye katilmasinda ilgili yerel halkin bagvurusu
izerine karar verilecegini belirtmektedir. Bu durumda valiye diisen gorev katilacak
yerlesim biriminde yapilan oylama sonuglarimi iceren evraki katilinacak belediye

meclisine gondermesinden ibarettir.
2.3.1.8.2. Smirlarin Belirlenmesi

5393 sayili Kanuna gore belediye simirlarinin belirlenmesinde de miilki idare
amirlerinin bir takim yetkileri bulunmaktadir. Buna gore belediye sinirlar1 belediye
meclisinin karar1 ve kaymakamin goriisii iizerine valinin onay1 ile kesinlesecektir.
Kesinlegen sinirlar, valilikce yerinde uygulanmak suretiyle taraflara gosterilecek ve

durum bir tutanakla belirlenecektir.

Beldeler veya koyler arasinda ortaya cikacak sinir uyusmazliklarinin ¢oziimii i¢in de
miilki amirlere gorevler verilmektedir. Bu ¢ercevede, bir il dahilindeki beldeler veya
koyler arasinda sinir uyusmazligi ¢ikmasi halinde ilgili kaymakamin konuyla ilgili
goriisii otuz giin icinde (belediye meclisi ve koy ihtiyar meclisi ile birlikte) alinacaktir.

Vali, bu goriisleri degerlendirerek sinir uyusmazligini karara baglayacaktir (madde: 7).

Ozerklik Sart1’nin 5. maddesinde; “yerel yonetimlerin sinirlarinda, mevzuatin elverdigi
durumlarda ve miimkiinse bir referandum yolu ile ilgili yerel topluluklara 6nceden
damisilmadan degisiklik yapilamaz” hilkkmii yer almistir. Sinir uyusmazliklarinin
¢oziimii de yeni siirlarin tespiti oldugundan Ozerklik Sarti’nin bu hiikmii geregince de
yerel topluluklarin oylarina da basvurulmalidir. Fakat gerek 1580 sayili kanunda
gerekse yeni 5393 sayili belediye kanununda sinir uyusmazliklarinin ¢6ziimiinde yerel

halkin goriisiine bagvurulmamaktadir.
2.3.1.8.3. Mahalle Kurulmasi ve Isim Degisiklikleri

Belediye sinirlant iginde mahalle kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, boliinmesi,
adlartyla sinirlarinin tespiti ve degistirilmesi, belediye meclisinin karar1 ve kaymakamin

goriisii tizerine valinin onayi ile gerceklesmektedir (madde: 9).
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Belde adinin degistirilmesinde de miilki amirin goriisii alinacaktir. Buna gore; bir
beldenin adi, belediye meclisi iiye tam sayisinin en az dortte ii¢ cogunlugunun karari ve

valinin goriisii iizerine igisleri Bakanliginin onayi ile degistirilebilecektir (madde: 10).

Cadde, sokak, meydan, park, tesis ve benzerlerine verilecek olan isimler veya buradaki
isim degisikliklerine iliskin belediye meclisi tarafindan alinacak kararlar miilki idare

amirinin onay1 ile yiiriirliige girecektir (madde: 81).

Mahalle kurulmasi, birlestirilmesi, kaldirilmasi, boliinmesi gibi islemlerde miilki
amirlerin vesayet yetkileri yerindelik denetimini de kapsamaktadir. Ayn1 sekilde belde
adinin degistirilmesinde de miilki idare amirlerinin yetkisi yerindelik denetimini kapsar

bicimdedir.
2.3.1.8.4. Belediye Baskanhgina iliskin Vesayet Yetkisi

Miilki idare amirlerinin belediye baskanimin gorevine gelmemesi, baskanlik makaminin

bosalmasi durumlarinda kullanabilecekleri bazi yetkileri bulunmaktadir.

Belediye baskaninin mazeretsiz ve kesintisiz olan yirmi giinden fazla gorevini terk
etmesi durumu gerceklesirse bu durum mahallin miilki idari amiri tarafindan

belirlenecektir (madde: 44).

Belediye baskanliginin bosalmasi halinde duruma goére vali tarafindan bir kamu
gorevlisi bu goreve gecici olarak getirilebilecektir. Bu cer¢evede kanuna gore; belediye
bagkan1 veya baskan vekili, bulunmamast durumunda ikinci baskan vekili, onun da
bulunmamast durumunda valinin gorevlendirecegi bir kamu gorevlisi tarafindan

yiiriitiilecektir (madde: 45).

Valiler kanunun uygun gordiigii siire¢ ve sartlarda belediye baskanligina iliskin
gorevlendirme yapabilecektir. Bagkanligin herhangi bir nedenle bosalmasi veya
belediye baskan1 veya baskan vekili se¢iminin yapilamamasi durumunda, secim
yapilincaya kadar belediye baskanligma Biiyiiksehir ve il belediyelerinde Igisleri

Bakani, diger belediyelerde vali tarafindan gorevlendirme yapilacaktir (madde: 46).

2.3.1.8.5. Diger Vesayet Yetki Alanlar:
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Bu grupta, belediyelerin tiizel kisiliginin kaldirilmasina, meclis kararlarina ve belediye

hizmetlerine iliskin miilki amirlere verilen yetkilere deginilecektir.

Vali, belediyelerin tiizel kisiliginin sona erdirilmesi siirecinde de gorevlendirilmistir.
Niifusu 2000’in altina diisen belediyeler, Damstay’in goriisii alinarak Igisleri
Bakanliginin Onerisi iizerine miisterek kararname ile koye doniistiiriilecek ve tiizel
kisiligi kaldirilan belediyenin tasfiyesi il 6zel idaresi tarafindan yapilacaktir. Ilgili
belediyenin tasinir ve tasinmaz mallar ile hak, alacak ve borglan ilgili koy tiizel
kisiligine intikal edecektir. Intikal eden borglarin karsilanamayan kisimlar il 6zel

idaresi tarafindan tistlenilir ve vali tarafindan iller Bankasina bildirilecektir (madde: 11).

Belediye meclisinde alinan kararlar kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin icinde
mahallin en biiylik miilki idare amirine gonderilecektir. Miilki idare amirine
gonderilmeyen kararlar yiiriirliige giremeyecektir. Miilki idare amiri hukuka aykir

gordiigii belediye meclis kararlart aleyhine idari yargiya basvurabilecektir (madde: 23).

Belediye hizmetlerinde meydana gelecek bir aksaklik durumunda halkin saglik, huzur
ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilenmesini 6nlemek noktasinda il valisi
belediye tarafindan sunulmayan/sunulamayan ilgili hizmetin belediye, 6zel idare ve
diger kamu kuruluglarinin kaynaklar ile yerine getirilmesi ile gorevlendirilebilecektir
(madde: 57). Bu yetki, 5393 sayili Kanun ile getirilen bir vesayet yetkisidir. Miilki amir
belediye hizmetlerinin veya hizmetinin yeterince sunulmadigi kararina ulasirsa belediye
yonetimini  uyarmaktadir. Belediye yOnetimi uyariya ragmen hizmetlerin
yiiriitiilmesinde diizeltme yapmaz ise, miilki amir adli yargiya basvurarak tespit
yaptirma yetkisine sahiptir. Sulh hukuk hakimi belediye hizmetlerinin geregi gibi
yiiriitiilmeyerek halkin saglik, huzur ve esenligini olumsuz etkiledigine karar verebilir.
Hakim karar verirse, miilki amir s6z konusu hizmetleri iistlenerek yiiriitmeye baslar.
Belediyeler de hizmetin yiiriitiilmesinde kullamilan ara¢ gere¢ ve personel ile mali

kaynaklart miilki amirin emrine vermek durumundadir.
2.3.2. Yargi Makamlari

Idari yargi organlari, idari makamlar tarafindan yapilmis islem ve eylemlerle, alinmis
kararlar1 “hukuka uygunluk” agisindan denetler. Idari yargi organlari arasinda, Anayasal

bir kurum olan Danistay ile Bolge idare ve Vergi Mahkemelerimi gosterebiliriz. Bir de
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bunlara yine Anayasal bir kurum olan, 6zel bir yargi yeri niteligindeki Sayistay’da

eklenebilir.
2.3.2.1. Damistay

Danistay, Anayasanin 155. maddesine gore “....davalar1 gdrmek, idari uyusmazliklar
¢ozmek ve kanunla gosterilen diger islemleri yapmakla gorevlidir”. Danigtay, Anayasa
tarafindan kendisine verilen gorevleri 2575 sayili Danistay Kanununca yerine getirir.
S6z konusu kanunun 42. maddesi mahalli idarelere iliskin hususlar1 diizenlemektedir.
Ad1 gecen maddenin (h) ve (I) fikralarina gore; idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu
Muvakkati geregince direkt itiraz yoluyla Danistay’a verilip, idari davaya konu olmayan
islerin Danmigtay Birinci Dairesince incelenip karara baglanacag hususlar hiikiim altina

alinmistir.

Belediye meclisinin baskanin faaliyet raporuna iligkin olarak verecegi yetersizlik karari
ve faaliyet raporunun goriisme tutanaklari meclis baskan vekili tarafindan mahallin
miilki idare amirine gonderilecektir. Yetkili miilki idare amiri olan vali/kaymakam bu

konudaki dosyay1 gerekceli goriisiiyle birlikte Danistay’a gonderecektir (madde: 26).

Belediye Meclisi iiyeligine secilme yeterliginin kaybedilmesi durumunda valinin
bildirmesi iizerine Danistay tarafindan belediye meclis iiyeliginin diismesine karar

verilecektir (madde: 29).
2.3.2.2. Bolge idare, idare ve Vergi Mahkemeleri

1982 yilinda Bolge Idare, idare ve Vergi Mahkemelerinin kurulmasi iizerine
Danistay’in bazi gorevleri bu mahkemelere birakilmistir. Idare ve Vergi Mahkemeleri,
birer Bolge Idare Mahkemesi icinde yer alip, bu mahkemelerin tek hakimle verdikleri
kararlara karsi itiraz yoluyla Bolge Idare Mahkemesine, heyet halinde verdikleri

kararlara kars1 ise Danistay’a temyiz yoluyla basvurulabilmektedir.

Idare ve Vergi Mahkemelerinin kurulmasi, bunlar1 mahalli idareler iizerinde bir vesayet

organi haline getirmistir.
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2.3.2.3. Sayistay

Anayasal bir kurum olan Sayistay, Anayasanin 160.maddesinde belirtilen gorevleri
yerine getirmektedir. Bu maddeye gore; “sayistay, genel ve katma biitceli Dairelerin
biitiin gelir ve giderleri ile mallarim1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve
sorumlularin hesap ve islemlerini, kesin hiikme baglamak ve kanunlarla verilen,
inceleme, denetleme ve hitkkme baglama islerini yapmakla gorevlidir...” Sayistay bu
gorevlerini 21.2.1967 tarih ve 832 sayili Kanununca yerine getirir. Ilgili Kanunun 1.
maddesi bu gorevleri belirtmistir: “Sayistay, genel ve katma biitceli dairelerin gelir ve
giderleri ile mallarin1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin
hesap ve islemlerini yargilama yolu ile kesin hitkkme baglamak ve kanunlarla verilen,
inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini yapmakla gorevli, 6zel, idari yargi

kurulusudur”.

Sayistay’a belediyeleri denetleme yetkisi, ilk olarak Divan—1 Muhasebat ve Vazifelerine
Dair Kararname ile verilmistir. Belediyelerin mali islerini denetleme yetkisine iliskin ilk
acik hiikiim ise 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve 2514 sayili Divan-1
Muhasebat kanununun 11. maddesi ile mahalli idare hesaplarinin tetkik ve hiikme

baglanmasini divan-1 Muhasebata veren hiikiimdiir (Dogan, 1996: 34).

Giiniimiizde Sayistay’in belediyeler iizerinde yapacagi denetim 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu baglaminda yapilacak olan dig denetimden ibarettir. Buna

gore Sayistay’in yapacagi denetim mali denetimi kapsamaktadir.

Belediyelerde mali denetimin konusu, muhasebe islemlerinin kontrolii, gelir ve gidere
iliskin islemlerin hukuka uygunlugunun arastirilmasi, harcamalara iliskin belgelerin
dogruluk ve tutarliliginin saglanmasidir. Bunlarin yaninda kaynaklarin etkin ve
ekonomik olarak kullanilip kullanilmadiginin denetiminin de bu kapsamda oldugu

belirtilmektedir (Ekici, 2005: 68).

Mali agidan yapilan bu denetimin nedeni yerel yonetimlerde ve 6zelde belediyelerde
yapilan mali yonden i¢ denetimin yeterince etkin islemedigi diisiincesi olmus olabilir.
Fakat Sayistay’in idarenin disinda kalan bagimsiz bir kurum olmasi nedeniyle mali
acidan tarafsiz, objektif ve bagimsiz bir denetim tarzinin gelismesini saglayabilecegi

sOylenebilir.
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2.4. 5393 sayih Belediye Kanununda Idari Vesayet Denetiminin Niteligi

Daha 6nceki kanunda belediyelerin idari vesayete tabi oldugu konularda, idari vesayetin
daha cok yerindelik niteliginin agir bastig1 belirtilmektedir. Yeni kanunda yerindelik
denetimi s6z konusu olmakla birlikte, hukukilik denetimine agirlik verildigi

goriilmektedir.
2.4.1. Yerindelik Denetimi

Merkezi yonetim veya onun tasradaki temsilcileri denetimi, acik bir kurala gore degil,
yapilmis olan tasarrufun verimlilik, milli plan ve politikalara uygun olup olmadig1
acisindan gerceklestirilir. Genel olarak hiyerarsik bir yapilanmada s6z konusu olan bu
denetim bigiminin, O6zerk yerel yonetim anlayisina ters diistiigii soylenebilir.
Tiirkiye’deki yerel yonetimler ile merkezi yonetim arasindaki vesayetten kaynaklanan
sorunlarin ¢ogu yerindelik denetiminin uygulanmasindan ¢iktig1 sdylenebilir. Nitekim

yerindelik denetimi takdir hakkiyla ilgili bir denetim bi¢imidir.

Merkezi yonetimin yerindelik denetimini yapabilmesine, diger bir ifadeyle yerel
yonetimlerin karar, islem ve eylemleri iizerinde takdir hakkini kullanabilmesine
Anayasamiz da cevaz vermektedir. Nitekim Anayasanin 127. maddesinin 5. fikrasinda
idari vesayet denetimin amaclarindan iki tanesi su sekilde belirtilmistir: “merkezi idare,
mahalli idareler iizerinde; (...) toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin
geregi gibi kargilanmasi amaciyla kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari
vesayet yetkisine sahiptir”’. Daha oncede ifade edildigi gibi bu iki amag farkli sekillerde

yorumlanmaya ve kullanilmaya miisait ifadelerdir.

5393 sayili Kanun yerindelik denetimini da kapsayan vesayet yetki alanim oldukca
daraltmistir. Ornegin, belediye biitcesinin miilki amirin onayma gitmesi zorunlulugu,
bazi belediye meclis kararlarinin miilki amirin onayr ile ylriirlige girmesi gibi

yerindelik denetimi ¢agristiran vesayet yetkilerini kaldirmistir.

Fakat belirtmek gerekir ki, iilkemizdeki merkeziyetci yonetim geleneginin geregi olarak
hala yerindelik denetimini kapsayan bazi diizenlemeler s6z konusudur. Ornegin, cadde,
sokak, meydan isimleri, sehir amblemi, belde ismi degisikligi gibi hususlardaki meclis
kararinin miilki amirin onayi ile yiiriirliige girmesi, yerindelik denetimine en agik ornek

niteligindedir.
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Benzer sekilde, belediye hizmetlerinde aksama ortaya ¢ikmasi ve aksamanin halkin
saglik, huzur ve esenligini tehdit etmesi durumunda miilki amirin belediye yonetimini
uyarmasi ve daha sonra hakim karariyla hizmete el koyabilmesi de yerindelik denetimi

uygulamalarina ornektirler.
2.4.2. Hukukilik Denetimi

Idari vesayetin bu bigimi ise, yerel yonetim makamlarinin yapmis olduklari islemlerin
hukuka uygunlugunun tespiti agisindan yapilmaktadir. Yerel yonetim birimi, yetkisi
diginda bir karar almis olabilir veya mevzuata aykiri bir karar almis olabilir. Yapilan bu
denetim ile yerel yonetimlerin bu yanlhs tasarrufunun 6niine gecilmis olunur. Fakat
burada idari vesayet makamlarinin karar1 kesin olmayip, kesin hiikiim verme yetkisi
idari yargi organlarma aittir. Nitekim belediye meclisi kararlarimin kesinlesmesi i¢in
miilki amire gonderilmesi ve miilki amirin de hukuka aykir1 gordiigii kararlara karsi
dava agma hakkinin bulunmasi bir vesayet yetkisidir (md. 23). Ancak hukuka uygunluk

denetimini kapsayan bir vesayet yetkisidir.

Genel olarak degerlendirildiginde 5393 sayili Belediye Kanunu geregi miilki amirler
tarafindan belediye isleyisi sirasinda kullanilacak olan yetkilerin bazilar1 5393 sayili
Belediye Kanununun cesitli hiikiimleri ve kanunun 6zii bakimindan celigsmektedir.
Miilki idare amirlerine kanunda verilen bazi yetkiler kanunun temel 6zellikleri arasinda
yer alan ve one ¢ikarilan idari 6zerklik, hukuka uygunluk denetimi ve hizmette yerellik

ilkeleri ile de ¢elismektedir.

Bununla birlikte, vesayet denetimi agisindan yerindelik denetimi niteliginin daraltildigi,
hukuka uygunluk denetimine agirlik verildigi goriillmektedir. Boylece, vesayet
denetiminin hukuka uygunluk denetimi ile simirli olmasi ilkesine biraz daha

yaklagildigin1 sdylemek miimkiin olmaktadir.
2.5. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 ve 5393 Sayih Belediye Kanunu

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti; yerel yonetimlerin daha etkin, katilimc1 ve
demokratik yaklasimlarla ele alinmasina yonelik olarak uluslararasi diizeyde 6nemli
metinlerden biridir. Avrupa Konseyi, 1981-1984 yillar1 arasinda yerel idarelerin
ozerkligi ile ilgili baz1 ilkeleri tartismis ve bir karar tasarist hazirlamistir. "Yerel

idarelerin giiclendirilmesi, 6zerkliklerinin savunulmasi, yerinden yonetim ve demokrasi
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ilkelerine dayanan bir Avrupa'nin kurulmasinin temel kosuludur" goriisiinden hareketle
hazirlanan tasar1 daha sonra "Ozerklik Sarti" olarak Avrupa Konseyi'nce kabul

edilmistir.

Tirkiye, Sarti 1988 yilinda imzalamis, 1991 yilinda da 3723 sayili yasa ile TBMM
tarafindan onaylanmast uygun goriilmiis ve 1992'de 92/3398 sayili Bakanlar Kurulu
Karar ile onaylamistir (Resmi Gazete: 3.10.1992 - 21364). Yiiriirliik tarihi ise 1 Nisan
1993 olarak belirlenmistir.

2.5.1. Ozerklik Sartinin Hazirhk Siireci ve Gerekgesi

1950’lerden bu yana Avrupa Konseyinde yerel ozerklikle ilgili calismalarin bagladigi
goriilmiistiir. 1953 yilinda Versailles’de 1. Avrupa Komiinler Birligi toplanmistir. Orada
alinan bir karara gore; yerel yonetim ozerkliginin Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesine
konmas1 Onerilmistir. Fakat o giiniin kosullar icerisinde Avrupa Konseyinde buna karsi
cikilmistir. Kisa siirede Konseyin bu menfi tavr1 degismis ve yerel ozerklige zaman

icinde daha ¢ok sahip ¢ikmaya baslamistir (Ana Britannica, 1993: 413).

1957 ve 1968 yillarinda yerel yonetimlerin 6zerkligi ile ilgili olarak onemli kararlar
alimmigtir. Ama ciddi anlamda yerel 6zerklik ile ilgili goriisler, 1981 ve 1984 yillan
arasinda Avrupa Konseyinin yaptig1 bir¢ok toplantida “yerel yonetimlerin 6zerkliginden
ne anlamak gerekir?” diyerek; yerel yonetimler ile ilgili bir takim kurallar, ilkeleri
tartisarak, orgiit biinyesinde yerlestirmeye baslandig1 goriilebilmektedir (Keles, 1994:
43).

Avrupa Yerel Ozerklik Sartina yonelik olarak ve yerel 6zerklikle ilgili olarak yapilan bu
calismalar ile birlikte 1980’11 yillarin ilk yarisinda, yerel 6zerklik; Avrupa Konseyinde
tartisilan ilk konular arasina girmistir. Bu konu, gerek Avrupa Yerel Yonetimlerden
Sorumlu Bakanlar Konferansinda, gerekse 1988 yilindan itibaren Bolge ve Yerel
Uzmanlar Komitesi (CDRL) adin1 alan Bolge ve Yerel Sorunlar Yonetim Komitesi
(CDRM) ile Yerel ve Bolgesel Yonetimler Siirekli Konferansi (CPLRE)’'nda konu
bircok defa goriisiilmiistiir. Sonunda yerel 6zerklik ile ilgili olarak hazirlanan nihai
taslak, 8-10 Kasim 1984 tarihlerinde Roma’da yapilan Altinci Yerel Yonetimlerden
Sorumlu Bakanlar Konferansinda giindemin birinci sirasinda yer almis ve Avrupa Yerel

Ozerklik Sartinin kabul asamasi baslamistir (Yeter, 1996:3). Bundan sonra Haziran
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1985°te yapilan Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinde Sart’in resmen benimsenmesi

karar1 ile imzalanma ve kabul edilme asamasina girmistir.
2.5.2. 5393 Sayih Belediye Kanununun Yerel Ozerklik Sarti ile Uyumu

Yerel ozerklik sart1, demokrasinin gelismesi acisindan ve yonetimde etkinlik saglanmasi
acisindan temel bir konuma sahip olan yerel yonetimlerin haklarinin korunabilmesi igin
bir giivence olusturmustur. Sart; taraf olan devletleri, yerel yonetimlerin siyasal,
yonetsel ve mali yonlerden bagimsizliklarin1 giivence altina almaya zorlayict kurallar

icermektedir (Keles, 1995: 4).

Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 {ic ana boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, 6zerk
yerel yonetim kurumunun dayandigi baslica ilkeler sayilmaktadir. Bu ilkeler, secilmis
yoneticilerin calisma kosullari, yonetsel denetimin niteligi ve sinir1, yerel yonetimlerin
kaynak 6zerkligi, yerel yonetimler aras1 ve merkezi idareler ile yerel yonetimler arasi
isbirligi ve dayanigmanin esaslari ve yargisal denetimin saglanmasi gibi konulardir.
Ozerk yerel yonetim kurumunun, dayandigi bashica ilkeler de bu boliimde yer
almaktadir. Ozerk yerel yonetimin anayasal ve yasal bir temele oturtulmas: geregi, bu
bolimde o©nemle vurgulanmaktadir. Aymi bdéliimde, yerinden yOnetim kavrami
tanimlanmakta ve yerel yonetimlerin gorev ile yetki alanlarinin belirlenmesinde
kullanilmas1 gereken oOlciitler gosterilmektedir. Yerel yonetimler iizerindeki devlet
denetiminin azaltilmas1 ve kendilerine gorevleri ile orantili gelir kaynaklariin

saglanmasi geregi de, sartin bu boliimiinde yer almaktadir (Keles, 1995: 5).

Bu boliimde sart iki 6nemli ilke sunmakta ve bunlara aciklik getirmektedir. Birincisi;
Yerel Ozerklik Sarti “genel yetki ilkesini” kabul etmistir. Genel yetki ilkesi; yerel
yonetimlerin, yerel nitelikteki her tiirlii faaliyetlerine baska makamlarin karismasina
olanak verilmemesi ve baska yonetimlere birakilmamis olan ve kendilerine yasalarla
yasaklanmamis olan her isi gorebilmeleri anlamina gelmektedir. Bu sarta gore; aksi
kararlagtirnlmadig1 siirece, olabildigi kadar fazla yetki alanimin yerel yonetimlere
birakilmasi diisiiniilmektedir. Bu diisiincenin, her iilkenin kendi 6zel kosullarina gore,
degismesi ve anlasilmasi gereken bir durum olarak sunuldugu belirtilmektedir (Konrad

Adenauer Vakfi, 1995: 25).
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Ikinci olarak da; Tiirkiye'yi de yakindan ilgilendiren yerel yonetimler iizerindeki

merkezi idarelerin “vesayet yetkisi”nin yeniden ayrintili olarak Sart’ta aciklanmasidir.

Sart’a gore vesayetin ancak; anayasada ve yasalarda belirtilen durumlarda ve orada
gosterilen yontemler ile sadece mevcut hukukun yiiriitiilebilmesi amaci ile yapilmasi
gerektigi belirtilmektedir. Bunun otesine c¢ikilarak, yerel yonetimlerin islevlerinin,
aldiklar1 karalarin yerinde olup olmadigini denetlemek gibi bir yetki, yani yerindelik
denetimi yapma yetkisi devlete verilmemektedir. Sart’a gore bunun tek istisnasi
belirtilmistir. Bu istisnada, iist diizeyde bulunan bir yonetim kademesinin, devletin veya
bolge yonetimlerinin yerel yonetimlere kendi adina bazi isleri yapmak yetkisini vermis
olduklart durumlarda, o islerle sinirli olmak iizere yerindelik denetimine imkan
verilebilmesidir. Burada Sart i¢in 6nemli olan vesayet, vesayet ile varilmak istenen
yararlarla orantili olmak zorundadir, diisiincesidir. Onun otesine ¢ikmasi halinde yerel
ozerklikten eser kalmayacag1 Sart’ta ozellikle belirtilmistir (Konrad Adenauer Vakfi,

1995: 28).

Sart’in ikinci bdliimiinde, bu Sart’t onaylamis olan devletlerin yiikiimliilik ve
sorumluluklariyla ilgili kurallar yer almaktadir. ilkelerin birbirlerini biitiinlemekte
oldugu dikkate alinarak ve yerinden yOnetim Ozerkligi ile ilgileri hesaba katilarak
devletlerin ¢ekince koymakta dzgiir davranabilecekleri maddeler ayr1 ayr1 gosterilmistir.
Yerel ozerklik sartinda, devletleri sartin ilkelerini yasama gecirmek amaci ile aldiklari
yasal Onlemlerin zaman zaman Konsey’e bildirilmesi diginda; ilkelerin uygulanip
uygulanmadi@ini ya da nasil uygulandigini denetlemek amaci ile kurumsallastirilmis bir
sistem 6ngoriilmiis bulunmamaktadir. Bununla birlikte, Bakanlar Komitesi adi1 verilen
organ araciligi ile liye devletler iizerinde yeterli bir siyasal denetim uygulanabilmesine

Sart olanak saglamistir (Keles, 1995: 5).

Sartin son boliimil ise, uygulama ve yiiriirliik kosullar ile ilgili kurallar1 kapsamaktadir.
Sartin genel olarak maddeleri siralanarak bu bolim bir tamtim yazisina
doniistiirilmeyecektir. Burada sartin 5393 sayili belediye kanunu ile uyum saglayan

onemli maddeleri karsilastirilmaya calisilacaktir.

Sartin 6zerk yerel yonetimlerin gorev alanlariyla ilgili 4. Maddesi, kendilerine taninmis
olan Ozgiirlik ve haklardan tamamen faydalanabilmelerini igerir. Burada yerel

yonetimlerin gorev alanlarindaki tiirlii sektorleri ilgilendiren yasalarla ya da merkezi
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yonetimin girisimleri ile sinirlandirilmamasi istenilmektedir (Pitirh, 1989: 33). Bu
maddede Oncelikli olarak yerel yonetimlerin anayasal olarak taninmasini icermekte ve
bu taninmanin da yerel yonetimlere kanuna uygun olarak belirli amagclar i¢in yetki ve
sorumluluklar verilmesine engel teskil etmemesi gerektigi belirtilmektedir. Sart’in bu
maddesi ayn1 zamanda “Yerel Yonetimler, kanun tarafindan belirlenen simirlar
icerisinde, yetki alanlarinin disinda birakilmig olmayan veya bagka herhangi bir
makamin goreviendirilmemis oldugu tiim konularda faaliyette bulunmak agisindan tam
takdir hakkina sahip olacaklardir” diyerek belediyelerin yetki, gérev ve sorumluluklar
ile ilgili olarak genel yetki ilkesine vurgu yapmaktadir. Nitekim 5393 sayili belediye
kanununun da bu maddeye uygun bicimde genel yetki ilkesini benimsedigi

goriilmektedir.

Sartin 6. Maddesinde, merkezi yonetimlerin aldig1 kararlar ve yaptig1 diizenlemeler ile,
yerel yonetimlerin kendileri i¢in uygun gelen orgiitsel yapilarn olusturmalarim ve kendi
personelini ¢alistirabilmelerini hi¢ bir sekilde simirlandirilmamasint istemektedir

(Konrad Adenauer Vakfi, 1995: 32).

Sartin 8. Maddesinde, vesayet denetimi konusu; yerel yonetimlerin takdir yetkilerinin
ve etkinliklerinin sinirlandirnilmamasina iligkin giivence saglanmasim 6zellikle
istemektedir. Bu maddede yerel makamlarin her tiirlii idari denetiminin ancak kanunla
veya anayasa ile belirlenmis durumlarda ve yontemlerle gerceklestirilebilecegini
belirterek keyfi denetimlerin Oniine gecilmek istenmistir. Nitekim belediye kanunun
vesayet denetimi konusundaki diizenlemesinin Anayasamiz ve Ozerklik Sarti’nin bu
hikkmii ile uyumlu oldugu sdylenebilir. Sart’in bu hitkkmii vesayet denetimi bakimindan
hem hukuka uygunluk hem de yerindelik denetimlerini icerecek bi¢cimdedir. 5393 sayili
belediye kanunu ile hukuka uygunluk denetimi metne taginarak 6ne c¢ikarilmig fakat
bazi maddelerinde, mesela cadde, sokak vb. ad verilmesi konusunu diizenleyen 81.
maddesinde, yerindelik denetimine olanak verilmektedir. Diger taraftan belediyelerin
kalkinma planlarina paralel olarak stratejik plan hazirlayacak olmalarn (md:41) ve
denetimin amaglar1 arasinda hizmetlerin siire¢ ve sonuglarinin mevzuata, Snceden
belirlenmis ama¢ ve hedeflere gore degerlendirilecek olmasi (md:54) belediyelerin
faaliyetlerini gerceklestirirken olasi bir yerindelik denetimine olanak vermeyecek

sekilde onceden onlem almis olmalarini saglayacag: sdylenebilir.
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Sartin, yerel yonetimlerin gelir kaynaklarini ilgilendiren 9. Maddesinde ise, yerel
yonetimlerin gelir kaynaklarinin, yerel yonetimlerin lehine ve onlarin merkeze olan
bagimliliklarim1  azaltacak sekilde arttirilmasi istenmektedir (Yeter, 1996: 6).

113

Anayasamizda mahalli idareler baslhigi altinda “... bu idarelere, gorevleri ile orantili
gelir kaynaklar1 saglanir” hiikkmii yer almistir. Fakat uygulamada yeterli kaynaklarin
saglanamadigina iliskin elestiriler siirekli dile getirilmistir. Nitekim 5393 sayili belediye
kanunu ile eski 1580 sayili belediye kanununun “Belediyenin Varidati” baglikli 110.
maddesinde sayilan gelirlerle karsilagtirildiginda yeni bir gelir kaleminin saglanmadigi
goriinmektedir. Diger taraftan yerel yonetimlere genel biitce vergi gelirlerinden pay

verilmesi hakkinda kismi iyilestirmeler yapilmistir.

Sart’in 9. maddesinin 3. fikrasinda yerel makamlarin mali kaynaklarinin en azindan bir
bolimiiniin ~ oranlarin1  kendilerinin ~ kanunun  koydugu  smirlar  dahilinde
belirleyebilecekleri yerel vergi ve harglardan saglanacagini hiikkme baglamistir.
Tiirkiye’de de 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ¢ercevesinde belediyelere kendi 6z
gelir kaynaklar tesis edilmistir. Nitekim hem 1580 say1l1 belediye kanununda (md:13/3)
hem de yeni 5393 sayili belediye kanununda (md: 14) “belediye sinirlar1 i¢inde oturan,
bulunan veya ilisigi olan her sahis belediye vergi, resim, harc, katki ve katilma paylarini
O0demekle yiikiimliidiir” seklindeki hiikiim yer almaktadir. Fakat belediyeler, sadece
kanunla konulmus bulunan ve tahsiline kendilerinin yetkili kilindig1 vergi ve harg¢lar
tahsil edebilirler. Bu yiikiimliilikler disinda belediyeler herhangi bir sekilde kendi
organlarinin kararlar1 ile vergi, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikkler koyamazlar.
Belediyeler kanun ile kendilerine taninmis yetki disinda vergi ve harglarin oran ve
miktarin1 degistiremeyecekler, vergi ve har¢ konusunu teskil eden isler i¢in ayrica iicret

tarifesi diizenleyemeyeceklerdir.

Sartin 11. Maddesi 6zerk yerel yonetimin yargisal korunmasi ile ilgilidir. Bunun anlamu;
merkezi yOnetimlerin yerel yonetimler ile ilgili olarak yapabilecekleri yetki gasp1 ve
ozerkligin cignenmesi gibi hareketlerin Oniine gegilmesi gibi amaglar giitmektedir.

Yargi giivencesinin saglanmasi 6zellikle istenilmektedir (Keles, 1995: 8).

Yukaridaki bu maddelerden anlasilacag: iizere Sart yerel yonetimlerin; yetki yoniinden
ve korunmalar1 yoniinden tam bir 6zerkligini saglama niyetindedir. Bu baglamda Sart’in

kapsamin1 ti¢ madde ile soyle 6zetleyebiliriz:
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-Yerel yonetimlerin temel yetki ve sorumluklarn anayasa yada yasalarla belirlenir.
Bununla birlikte, bu kural; yerel yonetimlere yasaya uygun olarak belli amaglar igin

yetki ve sorumluluklar vermeye engel olmamalidir.

-Yerel yonetimler, yasanin ¢izdigi sinirlar ig¢inde, yetki alanlarinin disinda birakilmis
olmayan ve bagka yoOnetimlere verilmemis olan her konuda etkinliklerde bulunmak

yoniinden tam takdir hakkina sahip kilinmalidir.

-Yerel yonetimlere verilen yetkiler tam ve yalniz onlara ait olmalidir. Bu yetkiler onlara
yasalarla Ongoriilmiis durumlar disinda, merkezi ya da bolgesel nitelikteki baska

yonetimlerce kisitlanmasi engellenmelidir.

Sart bu saydigimiz ii¢ kosulu ile bu Sart1 imzalayan iilkelerin anayasalarina géndermeler
yapmaktadir. Bu sekilde ancak yerel Ozerkligin saglanabilecegini Ozellikle
belirtmektedir. Nitekim Sart’in bu {i¢ vurgusunun 5393 sayili belediye kanunu ile

ilkemizde de biiyiik oranda gergeklestirildigi sdylenebilir.
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SONUC ve DEGERLENDIRME

5393 sayili Belediye Kanununun 1580 sayili kanundan farkli olarak Avrupa yerel
yonetimler ozerklik sartin1 Tiirkiye'nin imzaladigi 21 kasim 1988 yilindan beri ciddi

anlamda ilk revizyon kanunu oldugu sdylenebilir.

Bu kanun yerel idarelerin gii¢lendirilmesi, Ozerkliklerinin savunulmasi, yerinden
yonetim ve demokrasi ilkelerine dayanan bir Avrupa'min kurulmasinin temel kosulu
olarak kismen benimsenen Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti 1 Nisan 1993
tarihinde 3723 sayili kanun olarak yiiriirliiliige girdi. Yiiriirlige girdigi tarihten bu yana
gecikmelide olsa belediyelerin mali, ekonomik ve idari agidan hizmetlerini yapabilmek

icin ciddi bir adim olarak kabul edilebilir.

Bu kanun ile belediyelerin hizmet alanlar1 genislemis, yetkileri arttirilmis, karar alma
siireci kisaltilmig, Ozellikle birincil olarak vesayeti altinda bulunduklari miilki idare
teskilat1 yerine genel anlamda sec¢ilmis bulunan iist makamdaki merkezi birimlere
kaydirilarak daha biitiinciil ve makul kabul edilebilecek vesayet denetimi sinirlart

olusturulmak istendigi sdylenebilir.

Belediye kanunun vesayet denetimi konusundaki diizenlemesi Anayasamiz ve Ozerklik
Sart’nin ilgili hikkmii ile uyumludur. Anayasal hiikiim acisindan bakildiginda yerel
yonetimlere uygulanacak vesayet denetiminin hukuka wuygunluk ve yerindelik
denetimini icerdigi goriilmektedir. Bunun yaninda Ozerklik Sarti'nda; “yerel
makamlarin faaliyetlerinin idari denetimi normal olarak sadece kanunla ve anayasal
ilkelerle uygunluk saglamak amaciyla yapilacaktir. Bununla beraber, iist makamlar
yerel makamlarn yetkili kildiklar1 islerin geregine gore yapilip yapilmadigim idari
denetime tabi tutabileceklerdir” (madde: 8/2) hiikkmii de hem hukuka uygunluk hem de

yerindelik denetimi igerikli bir vesayet denetimine yer vermektedir.

Yeni belediye kanunu ile “hukuka uygunluk denetimi” metne taginmis ve one ¢ikarilmig
olmakla birlikte bazi maddelerinde vesayet denetiminin bir tiirli olarak kullanilan
yerindelik denetimine yer verilmektedir. Nitekim kanunun cadde, sokak vb. ad
verilmesine iliskin olan 81. maddesi 6rnek olarak gosterilebilir. Diger taraftan kanunda
yerindelik denetiminin kismen de olsa yerel unsurlara, kent konseyine, mahalleli ve

hemsehrilere devredildigi ve bunun yerinde bir diizenleme oldugu sdylenebilir.

68



Bor¢lanma ve tahvil ¢ikarma disindaki konularla ilgili kuruluslarin izin ve onaylan talep
edilmekte, norm kadro uygulamasi gibi genel anlamda belediyelerin yapmis olduklart
hizmetlerle orantili mali yiikiiniin hafifletilmesi ve kaynak aktariminin saglanmasi ile
ilgili bir uygulama s6z konusu olmamistir. Nitekim belediyelerin artan gorevlerine
karsilik gelir kaynaklarinda bir iyilestirme yapilmamis olmasi bir eksiklik olarak

degerlendirilebilir.

5393 sayili belediye kanunu ile birlikte idari vesayete iliskin getirilen yeni
diizenlemelerden biri de belediye hizmetlerinin ciddi bir bicimde aksatildiginin ve bu
durumun halkin saglik, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin
Icisleri Bakanliginin talebi iizerine yetkili sulh hukuk hakimi tarafindan belirlenmesi
durumunda Igisleri Bakani’nin, hizmetlerde meydana gelecek aksamanin giderilmesini,
hizmetin 0Ozelligine gére makul bir siire vererek belediye baskanindan istemesi

durumudur.

S6z konusu aksama giderilemezse, bakanlik hizmetin yerine getirilmesini o ilin
valisinden isteyecektir. Bu durumda vali, aksaklig1 oncelikle belediyenin arag, gereg,
personel ve diger kaynaklariyla giderme yoluna gidebilecek ve miimkiin olmadigi
takdirde diger kamu kurum ve kuruluslarinin imkanlarin1 da kullanabilecektir. Ortaya
cikacak maliyet vali tarafindan Iller Bankasmna bildirilir ve iller Bankasinca o
belediyenin miiteakip ay genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami {iizerinden
belediyeye ayrilan paydan valilik emrine gonderilir seklinde ciddi bir vesayet yetkisi de

bu kanunla yiiriirliige girmistir.

Mali acidan yeterli kaynakla beslenmeyen bircok belediyenin gelecek gelirlerinin de
kesilerek hizmetlerin baska merkezi kurumca yapilmasi ileride vesayet yetkisinin iyi

niyet kosullar1 disinda kullanilmasina meydan verebilecektir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile belediye meclis kararlarinin miilki idare amirlerinin
onayina sunulma zorunlulugu kaldirilmistir. Yeni kanuna gore miilki amirler sadece
hukuka aykir1 gordiikleri meclis kararlarma karst idari yargi mercilerine
basvurabileceklerdir. Nitekim bu diizenleme merkezi yonetimin belediyeler iizerindeki

vesayet denetiminin yumusama gosterdigine isaret etmektedir.
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Sonug itibartyla Avrupa yerel yonetimler ozerklik sartinin Tiirkiye versiyonu olarak
nitelendirebilecek 5393 sayili kanun bir¢ok hizmetin yerel yonetimlerce karar ve
islemlerinin objektif ve verimli bir sekilde siirdiiriilebilir olmasi agisindan yerinde bir
kanun olmakla birlikte yukarida deginilen bazi unsurlarin tekrar ele alinmasinda fayda

miilahaza edilmektedir.
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OZGECMI$S

01.02.1968 Yilinda Sakarya’da dogdu 1k Orta ve Lise tahsilini bu ilde tamamladi. Daha
sonra A.U Siyasal Bilimler Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri
Boliimiinden mezun oldu. 1993 yilinda acilan icisleri Bakanligi Kaymakam Adayligi
sinavin1 kazanarak Sakarya Kaymakam Aday1 olarak goreve bagladi. Daha sonra yurt
disinda ¢esitli egitimler ald1 ve Cilimli, Senkaya, Golkdy, Siran’da gorev yaptiktan
sonra halan Catalzeytin ilgesinde Kaymakam olarak gorev yapmaktadir. Ingilizce bilen

Siileyman YILMAZ evli ve iki ¢cocuk sahibidir.
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