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BEYAN

Bu tezin yazilmasinda bilimsel ahldk kurallarina uyuldugunu, bu ve baska
konularda yaziimis olan eserlerden vyararlanilmasi durumunda bilimsel
normlara ve kurallara uygun olarak atifta bulunuldugunu, kullanilan
verilerde herhangi bir tahrifat yapilmadigini, calisilan bu konuda yapilan
arastirmalar neticesinde, konu ile ilgili baska bir calisma yapilmadigi ve bir

tez olarak sunulmadigini beyan ederim.
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ONSOZ
Korunmaya muhtac¢ cocuklar, her zaman barinip, korunmalari ve topluma
psiko-sosyal acidan saghkl birer fert olarak kazandiriimalar acisindan,
sorunlarinin anlasilmasi ve bu sorunlara ¢ézim yollari sunulabilmesi igin
degisik arastirmalara konu olmuslardir. Bu problem alani, hem toplumu ve
hem de devleti ilgilendiren dnemli bir sosyal olgu olarak her zaman dikkat
cekmistir. Toplumun bir kesimini olusturan bu sorun alani, hem cocuklar,
hem toplum ve hem de devlet icin ylzlesilmesi ve gerekli politikalarin

olusturulmasi igin bir zorunluluk olusturmaktadir.

GUndmuzin en édnemli sermayesi artik yetismis insan glcudtr. Bu sosyal
sermayenin bir parcasini da topluma ve devlete emanet edilen korunmaya
muhtag cocuklar olusturmaktadir. Onlarin yasadigi her problem vya
sebepleri acgisindan ya da sonuglan itibariyla butlin toplum kesimini
ilgilendirmektedir. Bu acidan korunmaya muhtaclik olgusu toplumsal bir
sorun alanina isaret etmektedir. Bu ¢ocuklarin toplumla batlinlesmesi ve bu
bltlnlesme 6nlnde engel olan faktorlerin tespiti cok blylk énemi olan bir
konudur. Bu anlamda sosyal butlinlesme dninde engel olan her faktér bu

cocuklarin sosyal dislanmasina katki saglamaktadir.

Bu calisma da, toplumda o©nemli bir sosyal risk alanini olusturan
korunmaya muhta¢ cocuklarin sosyal dislanma sorunlari ve bu sorunlara
karsi alinabilecek tedbirler acisindan c¢6zim vyollari Gretmek amaciyla

yapimistir.
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Korunmaya muhta¢ c¢ocuklar hakkinda c¢ok arastirmalar yapilmis ve bu cocuklar cesitli
yonleriyle taninmaya ve bu sekilde de var olan problemlerine ¢éziim iiretilmeye calisilmistir.
Her arastirmada da cesitli bulgularla ¢6ziim Onerileri sunulmustur. Bu caligmadan &nce
yapilan literatiir ¢aligmasi sonucunda, korunmaya muhta¢ cocuklarin sosyal diglanmal
problemleri her hangi bir ¢aligmayla incelenmemis ve ele alinmamig oldugundan, bdyle bir
calismaya, Tiirk akademik camiasinda bir boslugu doldurmasi amaciyla girisilmistir. Cesitli
yOnleriyle arastirmalara konu olan korunmaya muhtag ¢ocuklarin sosyal dislanma sorunuyl
yasaylp yasamadigina iligskin aragtirmanin da gerekli oldugu ve bu alanda yasanan sorunlara
151k tutacaginin diisiiniilmesi bu ¢alismaya temel olusturmustur.

Caligsma i¢in gerekli bilgiler, Tokat Erkek Yetistirme Yurdu ve Tokat’in ilgesi olan Turhal’da
bulunan Kiz Yetistirme Yurdunda barman 13-18 yas grubu c¢ocuklardan olusan 6rneklem
grubuna uygulanan anket ve gelistirilen 6l¢ek sorulartyla elde edilmistir.

Toplanan veriler SPSS.13 programi ile degerlendirilmis ve Onceden hazirlanan hipotezler
Ssinanmigtir.

Yapilan ¢alisma dért boliimden olusmaktadir. Oncelikle kuramsal ve kavramsal gergevel
dahilinde arastirmanin konusunu igeren sosyal hizmet, sosyal yardim ve sosyal dislanma gibi
lkavramlar tarihi siiregleriyle aciklanmaya calisilmistir. Bu gercevede sosyal hizmetlerin
toplumdaki faaliyetleri 6zet bilgilerle sunulup, Tiirkiye’deki genel durumu veri ve tablolarla
aciklanmaya calisilmistir. Aragtirmanin ikinci boliimiinde korunmaya muhtaglik olgusuna
sebep olan genel ve 6zel sebepler sosyolojik bir bakis agistyla genis boyutlariyla ele alinmus
ve bunlar sosyal dislanmayla iliskilendirilmeye calisilmistir. Ugiincii boliimde arastirmanin|
yontem ve teknikleri agiklanmis olup, dordiincii ve son boliimiinde ise arastirmanin uygulamal
asamasinda orneklem grubunu olusturan ¢ocuklara ¢esitli yonlerini tanimak {izere gelistirilmig
anket ve sosyal dislanma seviyelerini anlamak {tizere gelistirilen Olgek sorulart ve
uygulamadan elde edilen bilgi ve bulgular yorumlanmaya galisilmustir.

Bulunan veriler gesitli istatistiki analizlerden gecirilerek, ¢ocuklarin sosyal diglanmalarina
sebep olabilecek faktorler anlagilmaya calisilmigtir. Her bir degisken igin tablo olusturulup,
frekans ve ylizde degerleri tablo icerisinde verilerek bir degerlendirmeye tabi tutulmustur,
Korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin sosyal dislanmalarina sebep olabilecegi diisiiniilen her birn
faktor de ayrica gesitli analitik degerlendirmelere tabi tutulmustur.

Sonug olarak bu faktorler ve bunlara kars1 alinmasi gereken tedbirler genel bir degerlendirme]
ve sonug¢ kismindan sonra dnerilerde bulunularak problemin anlagilmasi ve ¢ézim yollarinin
sunulmasiyla aragtirma sonlandirilmigtir. Bu arastirma bundan sonra bu konu ile ilgili
yapilacak olan arastirmalara ve atilacak olan adimlara ve politikalara bir katki olmasi
acisindan 6nemli bir boslugu doldurdugu diistiniilmektedir.

/Anahtar Kelimeler: Sosyal hizmetler, sosyal diglanma, korunmaya muhtag¢ c¢ocuklar,
yetistirme yurtlari.
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Many studies were done about the children who needed to the protection and it was tried to
be recognize these children with the various aspects and solve their problems. In every study
some solution suggestions was presented by various findings. It cannot be found any
research about social excluding problems of the children who depend on the protection in
former Turkish literature, it was therefore attempted such a study with the aim of to fill this
lacking in Turkish academic society. It’s been the basis thinking of needed a research on
whether the children depended on the protection lived the social excluding or not and
lightening to problems lived in this matter.

Required data for this study has been obtained from poll questions and developing scale
questions carried out to the sampling groups consisted of children groups aged from 13 to
18 lived in the girl orphanage in Turhal, Tokat and in the boy orphanage in Tokat.

Collected data has been evaluated by using SPSS 13.0 statistical program and hypothesis
prepared before has been tested.

In the first part of this study, concepts included the subject of research has been explained
inside theoretical and conceptual frame. In this frame, general and special reasons caused to
state of dependency on the protection have been considered through their extensive aspects
and tried to be connected these with social excluding.

In the application stage of research, poll questions developed to identity their various
aspects and scale questions developed to comprehend their levels of social excluding has
been applied to the children constituted the sampling group. Obtained data has been
undergone to some statistical analysis and factors caused to the children’s social excluding
tried to be comprehended. It was constituted of frequency tables of every variable and
undergone to evaluation. Every factor has been thought that these children can be caused to
the social excluding was undergone various analytical evaluations too.

IAs a result, research has been finished by offering some suggestions about understanding
and solving of these problems after a general evaluation about these factors and precaution
required in the face of them. It is considered that this research is very important the point of
view it will contribute the steps and politics concerning this matter and other researches will
be done after this time.

Keywords Social services, social excluding, children who needed to the protection,
orphanages
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GIRIS
insan sosyal bir varlik oldugu igin diger insanlarla sirekli bir iletisim ve
etkilesim icinde yasamak zorundadir. Clinkd varhdindaki medeni 6z geregi
baskalarinin Urettiklerini tliketmek ve kendi Urettiklerini de baskalarina
satmak veya paylasmak zorundadir. Insan, beraber yasadigi bu toplumdan
saygl, sevgi ve ilgi bekler. Bu anlamda bdtin olumlu ve olumsuz
duygularini paylasabilecegi bir insan toplulugu ister. Bu duygularini ifade
edebilmesi oranina gore de hayatindan mutlu ve o nispette de yasadidi
topluma kendisini ait hisseder. Bu c¢ergceveden insan, yasaminin her
doneminde yardim ve destede gereksinim duymaktadir. Dogumla baslayan
bu gereksinim, yasam boyu devam etmektedir. Bu anlamda fert ilk
destegini annesinden alir. Temel gliven ya da glvensizligin kazanilmasi da
bu destekle baslar ve ailenin diger Gyeleri ile devam eder. Ailede baslayan
sosyallesme, akraba, komsular, yasanilan cevre, devam edilen okullar,
birlikte olunan arkadaslar, siyasal gruplar, etnik ya da dinsel 6rgutler ile
iliskilere girilmesi slirecinde devam etmekte ve dedisim gostermektedir. Bu
degisme ile insan, yasadigi cevrenin bir parcasi oldugunu 6grenmektedir.
Bu sekilde de birbirinden farkh oldugu kadar benzer ozellikler tasiyan

toplumsal bireyler olusmaktadir (Kagitcibasi, 1992).

Insan sosyal bir varlik oldugundan, bebeklikten yetiskinlie kadar hatta
yetiskinlik doneminde de sosyal destede gereksinim duyan bir varliktir.
Topluluk halinde yasamak insanin vazgecilmez bir gerekliligidir. Ancak
insanlik icinde bulundugu cag itibariyla kalabaliklar icinde yalniz yasayan
ve icinde yasadigi toplum tarafindan da dislanan bir aci tabloya da bu
cagda tanik olmustur. Bunun igin bazi yazar ve disinurler bu modern cgagdi
dislanma veya dislanmisliklar cagi olarak da tanimlamislardir. Bu sadece
bazi toplumlarin yasadigi bir patoloji hali olmaktan cikip bulasici bir hastalik
gibi butin dinya toplumlarini etkileyen bir maraz veya hastalik olarak da
kendini gostermektedir. Batlin dinya toplumlari, aldigi tedbirlerle insanhgi
tehdit eden bu hastaliga karsi koymak igin cesitli projeler ve calismalar

yapmaktadirlar. Bu anlamda sosyal dislanmaya maruz kalmis gruplar tespit



edilmekte ve onlarin toplumsal bitlinlesmelerini saglamak amaciyla sosyal

icerme politikalari uygulanmaya calisiimaktadir.

GUnumuzin bu rahatsizligi toplumda sadece belli bir dislanmislar grubunu
tehdit etmekle kalmamig, bu anlamda toplumun en masum fertleri olan
cocuklari da tehdit eder bir boyuta ulasma sinyalleri de verir hale gelmistir.
GuUndmuzde cocuk olgusuna sevgi verme, O6lumleri azaltma, koruma,
gelistirme gibi oldukca genis bir acidan yaklasmak gerekmekle birlikte
sosyal dislanma tehlikesi ve sinirlari igerisinde bulunan cocuk gruplarinin
varligini da bu olgunun icinde dederlendirmek gerekmektedir. Bu anlamda
bu gruplardan, korunma amaciyla yuva ve yurtlarda barinan cocuklar da
risk grubu iginde bulunmaktadirlar. Bu nedenle ullkenin ihtiyaci ve sosyal
sermayesi olan bu varlklar hem korunmali ve hem de sosyal dislanma
tehlikesinin bulundugu risk sinirlarindan uzaklastiriimasi igin 6nlemler
alinmahdir. Ulusumuzun gelecekte 6nemli goérevler ylkleyecedi bu ve bitin
cocuklarin  bilimsel ve teknolojik alanda vyapacagi ilerlemelerle,
gerceklestirecegi calismalar duslintlirse, bu alandaki sosyal politikalarin ne

denli 6nemli oldugu belirginlesecek ve deger kazanacaktir.

Bu anlamda cocuklar, gelecegin gencligi ve yarinin biylkleri olarak,
Ulkemizin, diger (Ulkeler toplulugunda alacagl vyeri, oynayacadi roll
belirleyeceklerdir. Bu nedenle, cocuklari gelecedge hazirlama sorumlulugunu
yuklenmis kisilerin, ana-babalarin Uzerlerine dlsen godrevleri yerine
getirirken gereken titizligi gostermeleri 6nemli bir sorumluluk ve goérev
olarak dikkat cekmektedir.

Toplumun en kiiclik birimi ailedir. insan, ilk destedini kendisini diinyaya
getiren anne ve babadan, dolayisiyla aileden almaktadir (Cakmakli,1991).
Sosyal destedi, Yildirrm (1997: 81-88), “bireyin cevresinden gordugua ilgi,
sevgi, saygl, takdir ve glivenin yani sira bilgi edinme ve maddi yardim gibi

sosyal, psikolojik ve ekonomik nitelikli bir destek” olarak tanimlamistir.

Aile icinde alinan ve algilanan destek dlizeyi bireyin kendini kabuliine,
kendisine saygisina, stresle basa cikabilmesine, kisiler arasi iliskileri olumlu

olarak gerceklestirebilmesine, akademik basarisina, fizyolojik, psikolojik ve



sosyolojik gereksinimlerinin giderilmesine etki etmektedir. EJer insan
yasadigi toplumda kendisini tam olarak ifade edemiyor ve toplumu
kendisini anlamayanlar toplulugu olarak anlamlandiriyorsa bu sefer
topluma karsi bir yabancilasma ve kendini toplumdan uzaklastirma ve
kendini topluma uzak gorme de diyebilecegimiz bir anomi hali yasamaya
baslar. Bu durum buatin toplum ve topluluklar icin ¢ok o6nemli bir
problemdir. Belki bUtin toplumlarin nihai gayesi, toplum fertlerinin
batlinlesmis ve aralarinda sosyal uyum ve tesanitle glcli baglarin var

oldugu fertlerdir.

Insanin yasami boyunca bir topluma ait olma duygusu devam eder ve
yasaminin hi¢ bir déneminde bu duygudan mahrum olarak yasayamaz.
Gelismis Bati toplumlarinda, bu duyguyu tatmin igin, insanin yalnizhgini
paylasacak ve kendi duygularini ifade edebilecegi bir takim nesnelere ve
insan disi varliklara ydneldikleri dikkatleri cekmektedir. Blatin bu davranis
oruntudlerinin tastyicisi olan insan, sosyal ve medeni bir varlik olmanin
geredini yerine getirmek icin calismakta ve arayislara girmektedir.
Akranlari ve sevdikleri ve kendilerinden, saygi ve sevgi bekledigi
insanlardan olumlu manada davranis oOrnekleri géremezse insan, Once
kendisine, cevresine ve nihayet topluma karsi olumsuz bir rezerv koyarak
toplumdan ve cevreden uzaklasmanin ilk adimlarini atabilir. Bu da sosyal

anlamda bir dislanmanin ilk belirtisi olmaktadir.

Sosyallesmenin ilk basladigi yer insanin kendi ailesidir. Tasdelen’
(2000:22)'in de bahsettigi gibi birinci sosyallesme, ferdin gocukluk gaginda
ve cemiyetin bir (iyesi olma yolunda gecirdigi ilk sosyallesme mekani olarak
ailede baslar. Bu ilk sosyallesme tlru genellikle aile, okul ve arkadaslik
grubu gibi birincil grup 6zelligi tasiyan sosyal cevredir. Aileden beklenen ise
cocugu sosyallestirecek bir yapinin aile ici iliskilerde kendisini
gbstermesidir. Aile igi iliskiler karsilik beklenmeden cereyan eden ve kisinin
kendini rahat ve huzurlu ve baskalarina karsi glvenligini saglayan bir
yapidadir. Kisi burada, toplumdan ve dis diinyadan gelebilecek bitln stres
unsurlari ve toplumsal tehditler karsisinda kendini givende hisseder. Onun

icindir ki, aile ici iliskilere sosyolojide birincil tabir edilen iliskiler denir. Aile



ici iliskiler daha sicak, samimi, sevgi ve saygida doyuma ulastiran bir
yapidadir. Aile, cocugun ilk sevgi ve sefkati aldigi ve hatta 6grendigi bir
ortamdir. Burada alinamayan insanliga 6zgt bu hislerin, ikamesi olabilecek
ve yerini doldurabilecek baska bir kurum yoktur. Yani insanin duygusal
tatmini acisindan aile kurumu alternatifsiz bir kurumdur. Toplumsal
anlamda gelistirilen ilk rol modelleri de insan burada 6grenir. Insanlik
tarihinin baslangicindan itibaren aile kendi Uzerine disen fonksiyonlari

gundmduze kadar icra etmistir.

Gundmiuzde geleneksel genis aileden daha kigik cekirdek aileye gecisle
beraber aile kurumu bazi fonksiyonlarini kendisi yerine getirirken, baska
bazi fonksiyonlarini da toplumsal baska kurumlara devretmek zorunda
kalmistir. Aile Gyelerinin egitimi, korunmasi, barinmasi, givenlik ve neslin
devami gibi 6nemli fonksiyonlar icra eden kurum, bu fonksiyonlarindan
bazilarini, toplumun karmasiklasmasi ve cesitli uzmanlik alanlarinin ortaya
cikmasiyla, diger bazi baska kurumlara devretmis ya da devretmek
zorunda kalmistir. Bir anlamda, toplumlarin degismesi ve gelismesi ile bu
fonksiyon aktarimi kacginilmaz olmustur. Artik gecim ve egitim gibi
faaliyetler sadece aile ici bir faaliyet olarak kalmamis, ailenin disina tasan
bir karakter de arz eder olmustur. Ticaretin ve iletisim vasitalarinin sinir
tanimadigi giinimiz toplumlarinda insanlar da kiiresel bir mobiliteye sahip
olmuslardir. Ancak bu, bir taraftan insana avantajlar saglarken, diger
taraftan da insanlarin yalnizhdini ve duygusal tatminsizligini netice veren
ve aile kurumunun atomize olmasi ve sonra da parcalanarak daha kicuk
birimlere bolinmesiyle sonuclanan bir yapi dogurmustur. Modern toplum
bu sicak yuvasini kaybetmekle ¢ok daha iyisini bulurum zanniyla bir gok
proje gelistirmis ama ne kaybettigini bulabilmis ve ne de onun yerini

doldurabilecek kurumlar ihdas edebilmistir.

iste bu gibi toplumsal alana ait sorunlarla miicadele etmek igin onlari
tanimak, olusum dinamiklerini analiz etmek gerekmektedir. Bir tedavi
oncelikle sorunun veya rahatsizhidin tespitiyle baslar. Bunu basarabilen bir
disiplin, ancak kendisini ispatlayabilir. Uzerinde calistigim konu olarak

yetistirme vyurtlari, yukarida kisaca fonksiyonlarina isaret ettigimiz aile



kurumunun dadilmasi veya fonksiyonlarini yerine getirememesi sonucu
dagilip parcalanan ve her bir parcasi baska yerlere dagilan aile bireylerinin
en korunmaya muhtag olanlarina sahip gikmaya cgalisan bir kurum olarak
dikkat cekmektedir. Zaten bu anlamda kurulmus olan vyetistirme
yurtlarinda barinmakta olan cocuklarin kendine glvenen ve mutlu bireyler
olmalan da, kurumun temel amacglarindan birisi olarak belirtilmistir. (2828
Sayili Yasa).

DPT Sekizinci bes Yillik Kalkinma Plani Gocuk Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu’'nda (2001: 41) soyle bir tespite yer verilmektedir: "Korunmaya
muhtac cocuklara goéturilecek hizmetlerin yerine getirilmesi genis bir
kamusal is bélimi ve dayanisma ile mimkidndir. Korunmaya muhtaghk
olgusu icinde ekonomik nedenler daha adirhkli oldugundan, gelir
bélisiminidn bozuldugu donemlerde, bu sorun daha da agirlasmaktadir.
Sosyal glvenlik programlarinin tim nifusu kapsamamasi, issizligin yaygin
olmasi, kadinin egitimi ve toplumsal statlisinin vyeterince gelismemis
olmasi da bu sorunu daha da blylUtmektedir. Bir baska deyisle, sorunun

¢6zimu, Ulkede yasam kalitesinin gelistiriimesi ile yakindan ilgilidir".

Butin bu yukarida sayillan problem alanlarinin ortak bir kavram
cercevesinde sunulmasi sonucunda karsimiza gikan sosyal hizmet kavrami,
dilimize yeni ve modern bir kavram olarak girmis olsa bile bu kavramin
yerine getirdigi gérev ve fonksiyonlar agisindan 6nemi, tarihin gok eski

devirlerine kadar uzanmaktadir.

Bu o6nemli problem alanina ait dediskenleri analiz ederken, probleme
kaynaklik edecek olan ekonomik ve toplumsal sorunlarin yakindan
incelenmesi ve aralarindaki iliskinin dogru kavranmasi gerekmektedir. Bu
noktada ne ekonomik sorunlar toplumsal boyutun dislanmasiyla, ne de
toplumsal sorunlar ekonomik boyutun dislanmasiyla ¢o6zllebilir. Bu
anlayisla sosyal hizmetleri ekonomik ve toplumsal kalkinmanin ayrilmaz bir
parcasi saymak yerinde olacaktir. Bu ayni zamanda sosyal devlet/refah
devleti anlayisinin bir geredi olmasi acgisindan, ele alinip dislnilmesi

gereken bir alan olarak da dikkat gekmektedir.



Sosyal hizmet cercevesinde ele alinan problem alanlarinin tespit ve analizi
yapilirken, her toplumun ve kultirin olaya yaklasiminin farklh olmasini tabii
ve normal karsilamak gerekmektedir. Bu, gayet dodal bir durumdur. Her
toplum, kendi kultiirel ve geleneksel 6zelliklerine bagh olarak binyesinde
bulunan hasta, fakir, kimsesiz ve bakima muhtag kimseleri koruyup
goOzettigi bir kurumsal yapiya sahiptir. Bu kurumsal yapi o toplumun
klltirel zemininden beslenmektedir. Bu anlamda kultir de bir toplumun
maddi ve manevi olarak kendisinin ortaya cikardigi bir hasiladir. Bu
cerceveden bakildiginda her toplumun farkli bir kiltirt ve toplumsal yapisi
ve o toplumsal yapi igerisinde sekillenen insan iliskileri de farkl olacaktir.
Bazi toplumlar ve anlayislar, kendi yapl ve organizasyonlari icerisinde, en
uygun ve en gUcli olanin yasamasina misaade ederken, diger bazi
toplumlar da hig bir insani dederin toplum disinda kalmamasi igin projeler
Uretmekte ve bunlari hayata gecirmeye gayret sarf etmektedirler. Ancak
bu arada en gugli olanin ayakta kalmasini ve fakat fakir, glicsliz, ihtiyar ve
korunmaya muhtac¢ olanin da toplumdan ayiklanmasini, dislanmasini netice
veren bir toplumsal yapi ve iliskiler aginin varhdi da tartismasiz bir
gerceklik alanina isaret etmektedir. Bu gerceklik kendi butunlGguni
didsunen ve korumak isteyen butln toplumlar ve devletleri tehdit eden bir
fenomen olarak da dikkat cekmektedir. Tamamen maddi iliskiler aginin ve
profan bir dinya goérlsinin neticesi olan bu anlayis, insani merkeze alan
ve insanin sadece ve sadece insan olmasi bakimindan dederli oldugu

anlayisiyla tamamen zit bir anlayistir.

Batili toplumlarin, kendi toplumsal ve kulttrel dederleri ile bu problemli
alana ait tespitler ve ¢6zim O&nerileri sunmaktaki gayretleri takdire
sayandir. Kendi kdultirel ve manevi dinyalarindan sorunlarina ¢ézim
imkanlari arayip bulmalari ve bu alandaki arama ve arastirmalarina
yogunluk katmalar bizlere de 6rneklik teskil edecek bir caba olarak dikkat
cekmektedir. Aslinda onlarin aradiklari ¢6zim vyollarina Musliman ve
dogulu toplumlar da, kendi kulltlir ve deder alanlarinda sahiptirler. Ancak,
bdyle olmakla birlikte, bu dederlerin analizlerini tam yapamadiklarindan

dolayl da, onlarin farkinda olmayarak yasamislar ve halen yasamaya



devam etmektedirler. Yani bir benzetme ile konuya yaklasacak olursak,
zengin topraklarin fakir bekgisi roli ile yetinmis, fakat bu dederlere
baskalarinin da ihtiyaci oldugunu ve onlarin da dertlerine ¢6zimin kendi
degerleri oldugunu anlayamamis ve bir asadilik kompleksi ile kendi
dedgerlerine yaklasmis ve bu anlamda onlarn anlama noktasinda
kabiliyetlerini gelistirememislerdir. Aslinda batilinin aradigi da dodgu ve
Ozellikle de Miusliman toplumlar icerisinde yasanilan ve sosyallesme
yoluyla nesilden nesile aktarilan bu dederler manzumesiydi. Bu
toplumlarda 6rnedin yashlar, iclerinde yasadiklari evlerin birer bereket
diregi ve her problemde kendisine danisilan en dederli fertleri olarak
gorilmuslerdir. Onlara, aile icerisinde, hep ayr bir deder ve yer verilmis,
aile igindeki konumlari egreti ve siginti olarak degil, aksine glgli ve
vazgecilmez bir statl ve rol icerisinde yerler tahsis edilmistir. Onlar aileye
yUuk degil, aksine her seyleriyle blylk olarak gortlmuslerdir. Bu
toplumlarda vyashlar, "Insanlar kendi imajlarini, kendileri hakkinda
baskalarindan aldiklari mesajlara gbére olustururlar" deyiminin de isaret
ettigi gibi, kendileri hakkinda daima iyi ve olumlu duygulara sahip
olmuslar, kendilerini dederli kisiler olarak gérmuslerdir. Ayni zamanda
yaslilar, kendi gli¢ ve yeteneklerine glivenerek, daha mutlu ve huzurlu
olmus ve cevreleriyle olan iliskilerinde yapici ve pozitif olmuslardir. Bdéyle
bir toplum ve aile yapisinda yasli veya muhtag/maddurlar en parlak

dénemlerini yasamis ve huzurlu bir hayat sirmuslerdir.

Fakat modern toplum yapisi, getirdigi bircok avantaja ragmen bir cok gizel
dederlerin de yitirilmesine sebep olmustur. Uretim ve tiketim
cilginhiklarinin  yasandigi modern toplum yapisinda aile de bu
dejenerasyondan etkilenmis, deyim yerindeyse nasibini almistir. Bu arada
ailede bulunan yasl ve blyukler yuvayi terk etmek zorunda kalan ilk fertler
olmuslar, daha sonra da onlarin yasam kalitesine kattigi ve aileyi ayakta
tutan dederlerin de birer birer yikildigi donemler birbirini takip etmistir.
Boylelikle, toplumda sosyal bitinlesmenin kaynadi olan saglam aile yapisi,
sosyal ayrismalara ve sosyal dislanmalara kaynak olur hale gelmistir.

Uretime katki saglayamayan unsurlarin birer birer aileden ayrilmasi, deyim



yerindeyse aileye binen yuklerin atilmasi, aileyi ayakta tutmaya yetmemis

bilakis daha da kugUllip dagilmasini netice vermistir.

Ozellikle Muisliman toplumlar icinde kendi dini ve milli vazife ve
sorumluluklari arasinda, zayif ve bakima muhtag olanlarin bakilip
korunmasi 6nemli bir toplumsal sorumluluktur. Fakat bu toplumlar da
modernlesmenin getirmis oldugu sorunlardan masun kalmamis ve ¢ézimi
de yine modern paradigma icerisinde aramis, ancak ¢6zimin cok yakinda
duran kendi dederlerinde oldugunu anlayamamislardir. Fakat bu toplumlar
da bu cercevede dusunuldiaginde, koklerinde olan dederlerin
toplumsallasmayla yeni nesillere aktariminin  ¢ok gucli olmamasi
nedeniyle, modern sorunlara ¢6zim aramada kendi toplumsal dinamiklerini
tam olarak kullanamamiglardir. Ancak yine de bu toplumlarda bu
hizmetlerin dini ve insani bir cosku ile yerine getirildigi bir yapi zayif da

olsa mevcut olarak goérilmektedir.

Cekirdek ailenin dogasi geredi olarak, sanayi ve sonrasi toplumlarda,
ailenin klglUlmesi ve dede, nene gibi yasl fertlerin aile disinda kalmasi ve
yash icin, psikolojik ve toplumsal destekleyici olan aile dizeninin
bozulmasi, bu insanlarin, kendilerine olan 6zglivenin yitimine, yetersizlik ve
faydasizlik duygularina kapilmalarina yol agmis ve halen de agmaktadir.
Modern toplumlardaki bu cok yonli degisim ve ilerlemenin, yasliya verilen
dederi ve sayglyl, en aza indirgedigi bilinmektedir. Bazi kdiltirlerde
yashlikla sayginlik artsa da, yaslinin yine de sosyal fonksiyonlarindan
vazgecme zorunlulugu ortaya cikmakta ve adlarinin 6éniine huzur kelimesi
ekleyerek huzur bulduklarini distindigiimiz kurumlara yerlestirilmeleri ile
bu insanlar, hayatlarinin en muhta¢ dénemlerinde ailelerinden veya sicak

bir aile ortamindan mahrum yasamak zorunda birakilmaktadirlar.

Ote taraftan da gesitli sebeplerle dagdilan, bozulan ve parcalanan aile yapisi
icerisinde yeni maddur kitlesi olan cocuklarin drami da farkli bir problem
alani olarak ortaya cikmaktadir. Bu anlamda ginimiuzde, ailenin dagiimasi

sonucu ortaya ¢ikan bu problemler daha da biyimius ve karmasiklasmistir.



Modern anlamda biylk degisim ve dénlsim yasayan bu toplumlarda, bu
noktada asil korunmasi gerekenin aile yapisi oldugu ve bu yapinin
saglamlastiriilmasi yolunda c¢o6zimler Uretilmesi ve adimlar atiimasi

gerekliligi gec de olsa anlasiimistir.

Ailenin dederinin anlasilmasi ve gencligin her turli koéta aliskanhk ve
felsefelerden korunmasi bir takim alarm zillerinin caldigi bu zaman ve
zeminde daha da anlaml bir hale gelmistir. Bu anlamda gesitli kurum ve
organizasyonlar kurulmus, glgsliz, zayif ve korunmaya muhtag olanlarin
korunmasina yoénelik olarak devletler ve cgesitli sivil toplum kuruluslari
degisik faaliyetlerde bulunmuslardir. Fakat bu faaliyetlerden, hicbir zaman
istenildigi kadar yeterli ve saglikli neticeler alinamamistir. Bundan dolayidir
ki, her toplumda bu tip korunmaya ve bakima muhtag¢ insanlar eksik
olmamistir. Tamamen refah toplumu hayal etmek de ltopyadan 6te bir sey
degildir. Ama anayasalarinda kendini sosyal bir devlet olarak tanimlayan
her Glkenin de hedefi hicbir vatandasinin bu anlamda maddur olmamasidir.
Bu nedenle caddas Ulkeler, bu sorumlulugun bir geredi olarak, muhtemel

batlin madduriyetlerin 6nlemlerini almaya calismaktadirlar.
Cahismanin Amaci

Bdyle bir uygulamali calismada temel amag, 6énemli bir problem alani
olarak goérilen yetistirme yurtlann ve bu vyurtlarda korunup barinan
cocuklarin sosyo-demografik 6zelliklerinin tespiti ile bu &zelliklerinin,
cocuklarda sosyal dislanma riskine olan etkilerinin arastirilmasi ve sosyal
hizmette aksayan problem noktalarinin tespit edilmesi amaclanmistir.
Sosyal problemler alaninin bir yéni olan kimsesiz ve korunmaya muhtag
cocuklarin sosyal dislanmaya yoénelik olarak gelisen sorunlarinin tespiti ve

¢bzulmesine hizmet etmek amaci gudulmustar.
Calismanin Onemi

Yetistirme yurtlarinda barinmakta olan ergenler, psiko-sosyal 6zellikleri ile
gesitli arastirmalara konu olmuslardir. Yetistirme yurtlarindaki genglerle
ilgili yapilan arastirmalara bakildiginda, cok dnemli bir problem alani olarak

beliren yetistirme yurdu cocuklarinin sosyal dislanma riskleri ile ilgili bir



calisma yapilmamis olmasi béyle bir calismanin meydana gelmesine 6nemli
bir gerekce teskil etmistir. Her toplumun en 6nemli kaynadi olan ¢ocuklarin
iyi yetistiriimesi, o toplum fertlerinin en dnemli sorumluluk alanlarindan
biridir. Ozellikle bu c¢ocuklarin korunmaya muhta¢ durumda olmalari,
yetismelerinin 6nemini daha da arttirmakta ve toplumun sorumlulugu

konusunda daha da hassas bir noktaya isaret etmektedir.

Literatlirde, yetistirme yurtlarindaki sosyal dislanma ile ilgili arastirmalar
cok az sayida olup yabanci kaynaklarda ve AB projelerinde benzer

calismalar gdéze carpmaktadir.

Bu arastirma ise bu acigi gidermeye yoneliktir. Bir durum degerlendirme
niteligi tasiyan bdyle bir arastirma Tokat ili ve Turhal ilgesinde ilk defa
yapilmistir. Diger illerdeki yurtlarda yapilmis ¢ok sayida arastirma
verileriyle burada yapilan arastirmada ortaya cikan veriler karsilastirma
imkanina sahip olunacak ve kurumda ginimduz itibariyle ortaya gikan veya

citkmasi muhtemel problemler ¢c6zim dnerileriyle tespit edilip sunulacaktir.
Calismanin Yontemi

Bu arastirmada, Once literatir taramasi yapilarak, bu alanda yapilmis

arastirma, yayin ve makaleler incelenmistir.

Daha sonra arastirmanin amacina uygun olarak gelistirilen ve 2 bélimden

olusan bir anket uygulamasi gergeklestirilmistir.

Orneklem olarak secilen 113 gocuk icin ayni sayida anket hazirlanmistir. Bu
arastirmada, arastirmanin amacina uygun olarak gelistirilen ve 2 bdélimden
olusan bir anket uygulamasi gercgeklestirilmistir. Yurt gencglerini her yénuyle
tanimaya yonelik bdyle bir arastirmada sorular normal dlgllerden daha
fazla uzun olarak olusturulmus ve zamana vyayillarak uygulanmaya
calisiimistir. Uygulamada yurt gorevlileri ve 6zellikle grup 6gretmenleri
saghkli ve kontrolli bir anket uygulamasinda yardimci olmuslardir.
Neticenin  saghkli  olabilmesi ve cevaplandirmalarda sikilmalarin

engellenmesi icin zamana vyayilarak gruplar halinde uygulama
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gerceklestirilmistir. Uygulamadan ©Once grup sorumlusu Ogretmenlere

uygulama hakkinda aciklayici seminerler verilmistir.

Bagimsiz dediskenlere yonelik bilgiler, arastirmaci tarafindan gelistirilen

‘Anket Formu’ ile toplanmistir.

Anket arastirmanin amacina uygun olarak secilmis A Grubunda 136 soru ve

B Grubunda bulunan 44 sorudan olusmaktadir.

Anket B de Likert tipi 6lcek uygulanmis olup her bir durum cumlesi
yanitlanmistir. Anket B de her bir durum cimlesinin karsisina parantez
acilmistir. Besli derecelendirme bigimine goére, yanitlayici 'Tamamen
Katihyorum’ (1), ‘Katihyorum’ (2), ‘Kararsizim’ (3), ‘Katilmiyorum’ (4), ve
‘Kesinlikle Katilmiyorum’ (5) ifadelerinden kendine gbre en uygun birini
secip durum cumlesi karsisindaki parantezin igine x isareti koymustur. Ayni

islem 44 durum cimlesi igin de yapilmistir.

Bu ankette tamamen kisisel sorunlari, yurt hakkinda duslUnceleri ve
gelecege iliskin beklentileri kapsayan sorular yer almistir. Ayrica bazi

sorulara verilen cevaplar yurt kayitlarindan da kontrol edilmistir.

Calismada bir de sosyal dislanma o6lcegi gelistirilmis ve uygulanmistir.
Bunlarin disinda arastirmanin daha sadlikli ytrimesi icin asadidaki

yontemlerle de bilgi toplama yoluna gidilmistir:

Kayitlar: Yurt mudarligande cocuklar ile ilgili kayitlar taranarak temel
bilgiler toplanmistir. Bu bilgiler, hem gocuklari genel bir tanimaya, hem de

anket cevaplarinin ilgili sorularla kontroliine imkan saglamistir.

Mulakat: Bir cok kimse, dustnduklerini agiklamada, s6zli anlatimi, yazili
anlatima yedgler. Bunun baslica nedenleri arasinda yazi ile yanlis anlamlarin
daha fazla olabilecedi, ek aciklamalarda bulunma ihtimalinin sinirh olmasi,
verilen bilgilerin, belgelenmis bir sorumlulugun yilklenilmek istenmemesi
ile goérismenin, daha rahat ve daha az zaman almasi sayilabilir.
Goérismede, soylenenlerin ylzeysel anlamlari yaninda, gercek ve
derinligine anlamlari da cikarilabilir. Yapmacik cevaplarin ayiklanabilmesi

ve gerceklerin ortaya cikabilme ihtimali ylUksektir. Arastirmaci, karsilastigi
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her karanlik noktayi, aninda soracadl sorularla aydinlatma imkanina
sahiptir. Goérismede, ses tonu, mimikler ve sorulari cevaplamada
gosterilen istek, soylenenlerin dederlendirimesinde 6nemli ipuglari
niteligindedir (Arslantlirk, 1995: 101).

Arastirmanin amacina uygun olarak yurt ve cocuklar hakkinda daha detayli
bilgiler edinmek amaciyla, yurtta kalan ve arastirma kutlesini olusturan
cocuklarla ve yurt muduart, 6gretmenler, grup anneleri, idari personel ile de
ayrica gorusmeler yapilarak yurt ve cocuklar hakkinda goérusleri, énerileri
alinmis, cocuklarin bazi agiklamalari kontrol edilmistir. Milakat, 6énceden

hazirlanmis plan gercevesinde strdurtlmustur.

Gozlem: Diger arastirma tekniklerinin eksikliklerini gidermek amaci ile
yetistirme yurdunda gunlik yasanti her yénlyle gézlenmeye calisiimistir ve
bilimsel olarak dodgru bilgilerin elde edilmesine gayret gosterilmistir.
Cocuklarla zaman zaman yemekli toplantilar dlzenlenerek katilimli

gozlemler yapilarak duygu ve duslnceleri anlasilmaya calisiimistir.

Bu tekniklerle elde edilen bulgular ise tablolar halinde aciklamalariyla, sayi

ve ylzde dederleriyle birlikte sunulmustur.

Arastirmada kullanilan veri toplama aracglari, 2006 yili yaz déneminde

uygulanmistir. Uygulama yaklasik dért ayda tamamlanmistir.

Uygulama vyapilan her vyetistirme yurdunda arastirmanin amact ve
kullanilan veri toplama araclari hakkinda, arastirmaci tarafindan
dgrencilere bilgi verilmistir. Olgeklerin, icten ve dirist bir bicimde

yanitlanmasini saglamak amaci ile isim yazma zorunlulugu getirilmemistir.

Uygulamalar, arastirmaci tarafindan yapilmistir. Gereksinim halinde &lgek
ve vyanitlamalarla ilgili olarak gerekli bilgiler arastirmaci tarafindan
verilmistir. Olcek ve bilgi formunun yetistirme yurdu gengleri tarafindan
dikkatli bir sekilde yanitlandigi gézlenmistir.

Cahismanin Kisitlari

Arastirmada bulunan sinirliliklar séyle siralanabilir:
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1. Bu arastirma, 6érnekleme alinan Tokat Erkek Yetistirme yurdu ve Turhal
Cumhuriyet Cocuk Yuvasl ve Kiz Yetistirme Yurtlarinda kalan 13-18 yas

grubu c¢ocuklarla sinirhdir.

2. Arastirmanin bulgulari, ancak arastirma kapsamina giren ¢ocuklara ve

benzer gruplara genellenebilir.

3. Yapilmis olan bu cgalismanin sinirliiklari agisindan uygulanan anket
calismasi adlar gecen vyurtlarda kalan 13-18 yas grubu batin cocuklara
uygulanmistir. Imkanlar élgiisiinde aileler ile de gériisme sadlanmaya
calisiimistir. Fakat gorisme ve gozlem tekniklerinin de kullanildig
arastirmada her bir cocugun ailesine ulasma imkani zaman ve mali

imkansizliklar sebebiyle mimkin olamamistir.

Yukarida cgercevesini gizmeye calistigimiz sosyal bir problem alani olarak
korunmaya ve bakima muhtaclik igerisinde bulunan ve cesitli nedenlerle
korunmaya ihtiyaci olup, yurt ve yuvalarda barinmak zorunda kalan
cocuklarin, kaldiklari bu yurt ve yuvalar acaba bir aile sicakligi ve
himayesini yerine getirebiliyor mu? Bu kurumlar, onlarin toplumla saglkh
olarak batlinlesmesini saglayabiliyor mu? Yoksa bu kurumlar, bu cocuklari
toplumdan kopuk, yani sosyal dislanmaya maruz kalmis fertler olarak mi
toplumun birer ferdi olmalarini sagliyorlar? Iste bu ve benzeri sorular
toplumsal alanin bu gok 6énemli ve fakat ok da problemli bir unsuru olan
bu kurumlarin sorunlarinin tespit edilmesi acisindan &énemlidir. Ancak
tespitler ve ¢6zim O&nerileri, yaraya nester vurmanin 6tesinde bir eylem
plani dahilinde harekete gecilmesi ve tedavi vyollarini da gostermesi
noktasinda bir deger ifade etmektedir. Bu sebeplerle bu meslegin goéndlli
mimarlarinin ve sosyal bilimlerle mesgul olanlarin bir an 6nce alanlara
clkmasi ve sorunun ¢ézimune ydnelik gercekci tespitlerle gerekli ¢dézim
yollarini arayip bulmalari gerekmektedir. Yapisal dedisim sorunlarinin yol
actigi korunmaya muhtag insan ve cocuk sorunlari ve korunmaya muhtacg
duruma disme sebepleri agisindan, bu problem alani, sosyolojik olarak
neden-sonuc¢ iliskisi icinde ele alinan analitik dederlendirmelerle

anlasilmaya calisiimalidir. Ancak bu sekilde bu toplumsal olgu hakkinda
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faydali ¢dzimler Uretilerek saglikh bir toplumsal yapiya kavusturulmasi

muUmkin goérilmektedir.

Akademik camiada yetistirme yurtlariyla ilgili cok sayida arastirma yapiimis
ve bu cocuklar c¢ok ydnleriyle arastirmalara konu olmuslardir. Ancak
yapilan literatir taramasinda yurt cocuklarinin sosyal dislanma riski ve bu
problemden cikis yollarini gésteren bir arastirmaya rastlanilamamistir. Bu
calisma bodyle bir amaci gerceklestirmeye calisan mitevazi bir 6rnek
olarak; sahada sorunlar tespit etmek ve ¢6zim yollarina sénik de olsa bir
Isik tutmak amaciyla girisilmis bir calisma ve bir adimdir. Bu galismada
yetistirme yurdunda kalan 13-18 yas grubu kiz ve erkek cocuklarin sosyal
dislanma riski altinda olup-olmadigi anlasilmaya calisiimistir. Bu anlamda
6nce yurt cocuklarinin sosyo-demografik 6zellikleri itibariyle bir tasviri
ortaya konulup; bu cocuklarin, bazi degiskenler aracihdiyla kendilerine,
ailelerine, yasadiklari kurum ve topluma kendi go6zleriyle nasil baktiklari ve

nasil algiladiklar anlasilmaya calisiimistir.

Bdyle bir tez calismasinin gerek kurumsal bazda, gerek bélgesel ve kentsel
bazda ve gerekse de toplumsal sorumluluk anlaminda bazi ¢6zim
onerilerinin cok yonleriyle tartisilacagina ve bilim dinyasina bir katki

saglayacadina olan temenni ve inancimi belirtmek isterim.

14



BOLUM 1: SOSYAL HIZMETLER VE SOSYAL YARDIM
KAPSAMINDA YETISTIRME YURTLARINA GENEL BIR
BAKIS

1.1. Sosyal Hizmet Kavrami

Sosyal hizmet kavrami, toplumsal yapi ve dedisme agisindan, toplumsal
unsur ve yapilarda bulunan risk gruplarinin sosyal yapilarina, sorunlarina,
yetismelerine, gelismelerine ve bunun sonucunda bu risk gruplarinin
topluma katilimlarina sadladigi katki ve etkiler bakimindan, 6nemli bir
kavram olarak dikkat cekmektedir. Sosyolojik acidan sosyal hizmet
kavrami, toplumsal ve yapisal sebeplerden dolay! toplumun disinda kalma
riski altinda olan cesitli insan gruplarinin, cesitli icerme politikalariyla
toplumun icine c¢ekilmesi, onlarin dislanmalarini  engellemek ve
sosyallesmelerini temin ederek toplumun saglikh birer ferdi olmalarini
saglamasi bakimindan ©&nemli bir kavramdir. Burada toplumsal vyapi
acisindan c¢evre faktori dzerinde durulmalidir. Bu anlamda cevre,
toplumsal yapinin olusumunda etkili olan cografi kosullar ya da Uretim ve
yasam yonlinden farkhlasan yerlesim vyerleri olarak dusinltlmektedir.
Cevre, en genis anlamda toplumdur. Yapisal olarak topluma bakildiginda,
yerlesim yerleri, kirsal ve kentsel yerlesim yerleri ve gecekondu olarak
farklilasmaktadir. Kirsal ve kentsel yerlesim yerleri ve bu arada gecekondu;
insanin yetismesinde, korunmasinda, bakilmasinda, gelismesinde ve
topluma katiiminda farkli ortam ve sartlari iceren vyapilardir. Insanin
yetismesinde ve sosyallesmesinde etkili olan bu yerlesim yerlerine 6zgi
yapisal sartlar; toplumsal katilimda, insanin degerinde, sosyal gelisiminde,
risklerin olusmasinda da etkili faktorlerdir. Sosyolojik agidan, toplumsal
yapl ve dedisimleri ve bu arada yerlesim birimlerine gore farklilasan
dinamikleri dikkate alarak cevreyi degerlendirmek, cevre ile ve cevresi

icinde insani ve sorunlarini anlamaya calismak édnem arz etmektedir.

Her insanin birbirinden farkh olarak ¢ok cgesitli ihtiyaglari vardir. Sosyal

hizmetler, insanlarin cevresel ya da yapisal sartlardan kaynaklanan psiko-
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sosyal ve kultlrel ihtiyaglarini giderebilmek amaciyla, basta bu ihtiyaclar
yeterince gideremeyenlere hizmet etmek ve yardimci olmak gayesiyle
olusturulmus mesleki bir hizmet alanidir. Insanlarin hicbir boyutuyla
maddur edilmemeleri ve sosyal dislanmaya maruz kalmamalari igin onlara
destekci olmak ve problemlerini asmalarinda yardimci olmak, sosyal
hizmetlerin, hizmet alanlarina giren en temel fonksiyonlardir. Sosyolojik
anlamda sosyal hizmet yaklasimi, 'problem alani olarak tespit edilen sosyal
bir alanda, belirlenen problemlere care olabilecek ¢dézim &nerileri sunmak
ve bu ¢b6zim oOnerilerini hayata gecirmekle mesgul olan bir faaliyet
alanidir'. Bu anlamda degisik sebeplerden dolayr hayatini idame
ettiremeyecek kisilere, sosyal hayata kazandirici rehabilitasyon
hizmetlerinin sunulmasi da, bu mesledin ana mesguliyet alanlarindan
birisidir. Sosyal hizmetler, mesleki-etik, deder yargilari (insan haysiyeti,
ozgurluk, firsat esitligi, dayanisma, badimsizlik), sosyal hukuk, mesleki
bilgi ve tecriibe, sosyal ahladk gibi esaslara dayanmaktadir. Hedef, sosyal

sorunlarin ortaya cikmasinin 6nlenmesi, ortaya cikanlarin da giderilmesidir.

Bu anlamda sosyal hizmetlerin mesleki etkinliginin odagi, bireyin toplumsal

islevselligi ve cevresi ile olan etkilesimidir.

insan potansiyelini ve kaynadini gelistirme (zerine odaklanan sosyal
hizmet uygulamasinin merkezi, insanlar ve kaynak sistemler arasindaki
etkilesim ile badlantilar, birey ve sistemlerin islevselliginde karsi karsiya

kalinan sorunlar ve bunlara ait ¢6zim odakli calismalardir.

En temel anlamda sosyal hizmet mesledini ve faaliyet prensiplerini

meydana getiren 2 temel noktanin varligindan soz edilebilir ki bunlar;

1-Bireyin deder ve onuruna saygi,

2-Uygun sosyal kosullar altinda bireyin ve toplumun dedisip

gelisebilecegine dair olan inanctir.

Bu merkeze alinan anlayis ve prensipler cercevesinde sosyal hizmetin

amaci da su sekilde 6zetlenebilecektir:

1-Insanlarin problem ¢dzme ve bas etme kapasitelerini gelistirmek,
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2-insanlara kaynak hizmet ve sanslar taniyan sistemler ile insanlarin

baglanti kurmalarini temin etmek,
3-Bu sistemlerin etkili ve insancil calismasini saglamak ve gelistirmek,

4-Sosyal politikanin gelistiriimesine ve isletilmesine katki vermek olarak

ifade edilebilir.
1.2. Sosyal Yardim Kavrami

Sosyal yardim kavrami da sosyal hizmet gibi toplumsal alanda maddur olan
insanlarin yardimini hedef alan bir kavramdir. Kisilerin kendi ellerinde
olmayan nedenlerle, mahalli 0&lgller icerisinde asgari seviyede dahi
gecinme imkani bulamayan insanlari; muhtachk arastirmalarina dayal
olarak, en kisa surede kendi kendilerine yeterli hale getirme amacini
tasiyan, karsiliksiz mahiyetteki parasal ve sosyal destek saglamak icin
yapillan kamusal faaliyetler butind olarak tanimlanabilir (Cengelci,
1993:108).

GUndmuz sehir toplumlarinda veya kirsal yasam alanlarinda bireye ve
aileye yoOnelik hizmetler arasinda sosyal yardimlar énemli yer tutmaktadir.
Cunkd hizh gelisen ve degisen toplumlarda kisiler arasi cozilmeler, aile igci
parcalanmalar oldukca fazladir. Kisilerin, geleneksel olarak ekonomik gelir
elde ettikleri yerlerden sanayilesmis bdlgelere gelmeleri sonucu, yeni uyum
ve ekonomik sorunlari da beraberinde getirmeleri, bu alana yapilacak

hizmet ve yardimlarin 6nemini daha da arttirmaktadir.

Sosyal yardim, sosyal givenligin gergeklestiriimesinde kullanilan ilk
yontemler arasinda yer almaktadir. Sosyal givenligin glinimizde ulastigi
anlam ve kapsam; tarihi slreg icerisinde, sosyal yardimlarla baglamis,

sosyal sigortalarla devam etmistir.

Dodan’in (1999: 9-10) belirttigine gore butin dinya Ulkelerinde sosyal

yardimlar su alanlari kapsamaktadir:

1. Yoksullara iliskin bedava saglik yardimi ve bakimi,

2. Sosyal hastaliklarin tedavisi icin 6zel hizmetlerin kurulmasi,
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3. Ana ve cocuklari kapsayan 6zel hizmetler,

4. Tum cocuklan kapsamayl hedef almakla birlikte, 6zellikle yoksul

cocuklar icin okulda yemek verilmesi hizmetleri,
5. Aile édenekleri,
6. Yaslilar, sakatlar, dul ve yetimlere aylik baglanmasi,

7. Issizlik yardimlari yapiimasi.

Ulkelerin sosyal glivenlik sistemlerinin vazgecilmez bitiinleyicisi olmasi
sebebiyle sosyal yardim anlayisinin istenilen 6lgide gelismesi
gerekmektedir. Ulkemiz acgisindan distiniilecek olursa mevcut mevzuat
cercevesinde, yoksul olsun veya olmasin kisinin toplum hayatina herhangi
bir konuda uyum saglamada karsilastigi glcltkleri gidermeye yonelik her
tlrlt yardim faaliyetleri sosyal hizmetlerin temel amacini olusturmaktadir.
Bunun yaninda, gerek parasal gerekse de nesnel mahiyetteki hizmetlerin
yoksullari hedefleyen "sosyal yardim" karakterli bir yapi iginde planlanarak
uygulanmasinin yerinde olacagi da ileri slrilen bir goris olarak

sunulmaktadir.

Tarkiye'de bugilin sosyal glvenligin temelini sosyal sigorta yontemi teskil
etmektedir. Bu ydntemin igerisinde Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar
Kurumu ve Bag-Kur temeli teskil etmekle birlikte, bunlarin yaninda
bankalar, 6zel sigorta sirketleri, ticaret odalari, sanayi odalari, esnaf ve

sanatkar birlikleri gibi tesekkdillerin sandiklari da bulunmaktadir.

GuUndmuzde sosyal yardim hizmetleri cesitli alanlarda 6rgltlenmis bir
sekilde surdirulmektedir. Burada temel alinmasi gereken, kisiler Gzerinde
sosyal gltvenligin saglanmasina yonelik yontemlerdir. Bu yontemler baslica

Ug¢ grupta toplanabilir:

a) Sosyal Yardim Yoéntemi: Bu ydntem, Kkisilere sosyal risklerle
karsilastiklarinda, muhtac¢ olmalar sartiyla, ayni veya nakdi cesitli sosyal

yardimlarin yapiimasidir.

b) Sosyal Sigorta ydntemi: Bu yontemde sigortacilik tekniklerinden

yararlaniimaktadir. Burada kisilere, sosyal risklerle karsilastiklarinda,
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miktarlari  ve sartlarn  6nceden kanunlarla  belirlenmis  gelirler
aktarilmaktadir. Bu sistemde sigortalilar pirim o6deyerek finansmana
katilmaktadirlar. Ayrica bu finansmana devlet ve isveren de katkida
bulunmaktadir. Bu anlamda sosyal sigorta, zorunluluk esasina

dayanmaktadir.

c) Devlet tarafindan bakilma yontemi: Bu ydntem, toplumun sosyal
risklerle karsilasan her U(yesine, finansmana katki yapip yapmadigina
bakilmaksizin, tutar ve sartlari dnceden belirlenmis bir sosyal gelir veya
glivence hakki verilmesidir. Bu yontemde baslica ilke; kisinin en asgari
dizeydeki temel ihtiyaclarinin Devlet tarafindan karsilanip glivence altina

alinmasidir.

Yine Dogan’a (1999: 9) gobre; "sosyal yardimlarda esas olan, mesleki,
sosyal risklerle karsi karsiya kalan kisilerin magduriyetlerinin giderilmesidir.
Sosyal sigortalardan farki, nitelik olarak pirim alinarak karsilik édenen bir
sistem olmamasidir. Bu anlamda finansmaninda iscinin katkisi aranmayip,
toplanan vergilerle finanse edilirler. Ayrica bu yardimlar, herhangi bir
karsilik aranmaksizin, ihtiyac iginde bulunan herkesi kapsamaktadir.

Devletin katkisinin tek yanlh olarak yapildigi bir yardim taradar".

Ulkemizde, sosyal glivenlik sisteminin icinde sosyal yardimlar ge¢ de olsa
gittikce 6nem kazanmaktadir. Turkiye'de gegmiste sosyal glvenlik alaninda
onemli calismalar yapilmis olmakla birlikte énemli bir adim, 1946 yilinda
3008 Sayih Is Kanunu'nun cikariimasiyla atilmistir. Bu kanundan sonra
1.3.1965 tarih ve 506 sayili yeni bir kanunla "Sosyal Sigortalar Kurumu"
yapilandiriimistir. Boéylece, calisanlar zorunlu olarak sigortalandirilarak,
calisanlarin es ve cgocuklarinin da saglk hizmetlerinden yararlandiriimasi

saglanmistir.

Bundan baska, 1976 yilinda cikmis olan 2022 sayili 65 yasini doldurmus,
muhtag gligsiiz ve kimsesiz Tirk vatandaslarina aylik baglanmasina dair
kanun, 1983 yilinda c¢ikarilmis olan 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Kanunu, son olarak da 29.05.1986 tarihinde cikariimis

olan 3294 Sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayl Tesvik Kanunu
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onemli bir boslugu doldurmustur. Bir Ulkede sosyal sigorta veya devletce
bakilma yéntemi ne kadar gelismis olursa olsun, bunlara iliskin konularda
yine de bosluklar olabilecedi kaginilmaz bir gercektir. Iste bu gerceklikten
dolayr sosyal yardimlarin bu bosluklari doldurmasi acisindan &6nemi

blyutktar.
1.3. Sosyal Dislanma
1.3.1. Sosyal Dislanma Kavraminin Tanimi

Sosyal dislanma kavrami, c¢ok yoénli bir kavram olmasindan dolayi
tanimlanmasi da zor ve karmasik bir durum arz etmektedir. Kavram, sikca
yeni yoksulluk, esitsizlik, ayrimcilik ve sinif alti gibi kavramlarla es anlamda
kullanilmaktadir. Kavram, gereksizlik, konuyla ilgili olmayan marjinallik,
yabancilasma, degistirilebilirlik, kapanma, badlantisizlik, konuttan cikariima
ve yoksunluk gibi deyimlerle de anlatiilmaya calisiimaktadir (Sapancal,
2005:23).

Ekonomik anlamda ‘dislanma’, ‘kisinin, emek piyasasi sartlarindan dolayi

gecimini sadlayacak bir is bulamamasidir (Seyyar, 2003:45).

Avrupa merkezli sosyal politika yazininda sosyal dislanmanin ne oldugu
konusunda bir gorus birligine varildigini sdylemek mimkin dedildir (Estivil,
2003).

Sosyal dislanma, héala mudlak; yoksulluk ve marjinallesme ile ayrisma ve
ortisme noktalar tam belirlenmemis bir kavram olarak tartisiimaktadir. Bu
anlamda sosyal dislanma wuzun slreli issizlikle badlantili bicimde,
istihdamdan yoksunluk olarak tanimlanabildigi gibi, sosyal ve siyasal gesitli
haklardan yoksunluk olarak da tanimlanmaktadir. Ancak Avrupa merkezli
tartismalarin timu, sosyal dislanmayi, Avrupa sanayi toplumlarinda norm
kabul edilen refah devleti kazanimlarinin su ya da bu bigiminden dislanma
olarak tanimlamaktadirlar. Sosyal dislanmanin bu sekilde tanimlanmasi ve
buna uygun icerme politikalar gelistiriimeye calisiimasi, kavramin analitik

bir aracg olarak sinirlihdini da kendi icinde getirmektedir (Erdogdu, 2004).
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Uzun sureli issizligin ve esnek istihdam bigimlerinin yayginlasmasi, sosyal
korumanin ve sosyal hizmetlerin daraltiilmasi ve azaltilmasi, mutlak ve
goreli anlamda yoksullugun artmasi ve demokratik katiimin zayiflamasi ile
baglantili cok yonli dinamik bir sire¢ olarak beliren sosyal dislanma,
kUresel bir olgu olmakla birlikte, sosyal politika alanina “Avrupall” bir

kavram olarak girmistir (Erdogdu, 2004).
1.3.2. Sosyal Dislanma Kavraminin Kapsami

Dislanma, farkli kisiler igin farkl anlamlar tagsimaktadir. Bu nedenle konuya
iliskin tek bir noktada fikir birligine varlmistir. O da dislanmishk
durumunun tek bir kriter ile tanimlanmasinin olanaksizligidir (Sapancali,
2005:24). Literatirde hemen her arastirmaci sosyal dislanma kavraminin
cok boyutlu olusu ile dislanmaya yol acan ve bunu besleyen yoksunluk
slireglerine yapilan vurgu anlaminda kavramin 6nemli olduguna isaret
etmektedir (Gokbayrak, 2005a).

Bu baglamda sosyal dislanmaya iliskin tanimlan ¢ grupta siniflandirmak
muUmkindulr: (Sapancali, 2005:24)

Ilk grupta yer alan tanimlar dislanmay: birbiriyle baglantili ve ¢ok boyutlu
durumlar veya surecgler olarak tanimlamiglardir. Burada sosyal dislanma,
dinamik bir bigimde isleyen birbirinden farkli, fakat her birisinin kisir bir
dongl icerisinde birbirine eklemlendigi ve birbirini etkiledigi olgulardan
kaynaklanan, toplumun disinda kalma veya dahil olamama durum veya

suregleri olarak aciklanmistir.

Ikinci grupta yer alan tanimlarda ise, sosyal dislanma daha cok insanlar ve
iliskiler boyutuyla dederlendirilmis ve g dlzeye oturtulmustur. Buna gore;
dislanma bireyleri, gruplari ve bir batin olarak toplumu icgerir. Bu
tanimlarda sosyal dislanma, genellikle sosyal iliskilere goére tasavvur
edilmekte ve dislanma siireci de sosyal bagin, sosyal ve sembolik karsilikli
iliskinin kirilmasi olarak goérilmektedir. Burada, sosyal dislanma hem
insanlarin topluma katiliminin durmasi seklinde bir slire¢ olurken, hem de
bireylerin, kendilerinin topluma katilma vyetersizligi (katilamama) stlreci

olarak da goérulmektedir (Lapeyre, 2001:2-4).
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Bu anlamda, korunmaya muhtaclik olgusu agisindan, sosyal dislanma daha
cok bu boyutuyla ele alinmis olup, yapilan bu calismada kavram, topluma
ve toplumsal sisteme entegre olamama hali olarak dederlendirilmistir. Bu
acidan korunmaya muhtac cocuklarin béyle bir riskle karsi karsiya olduklari

yapilan ¢odu arastirmalarin da bir neticesi olarak dikkat cekmektedir.

Sosyal bltlnlesmenin karsiti olarak ele alindiginda sosyal dislanma; sivil,
politik, ekonomik ve sosyal vatandaslik haklarindan mahrum olma-edilme

durumu olarak tanimlanmaktadir (Walker and Walker, 1997:8).

Bununla birlikte sosyal dislanmanin sosyal iligkilere goére tartisiimasinin
onemi ve degeri dislanmanin ortak iyelik veya dayanismaya gore
tanimlanmasiyla birlikte artmistir. Buna goére sosyal dislanma,
dayanismanin saglanamadigi veya bulunmadigi ya da toplumsal yapinin
yikildigi yerlerde kendini gosterir. Ortak iyelik veya dayanisma, sosyal
sermayenin olusturulmasi igin katalizér islevi gérmektedir. Sosyal sermaye;
dayanisma adlarina katilm, gtiven, destek ve karsilikl yardim saglamak
biciminde olusur. Bu nedenle dayanismaya gugclu katillm sayesinde ortaya
cikan sosyal sermaye, sosyal dislanmanin panzehiri olarak goérilmektedir
(Farrington, 2002:5).

Uclincii gruptaki tanimlarda ise, sosyal dislanma sistemler ve cevre
boyutuyla ele alinmistir. Bu anlamda sosyal dislanma, toplumsal sistemin
isleyisi icin gerekli bir veya birden cok alt sistemin yetersizligi olarak
tanimlanmaktadir. Benzer bir sekilde alt sistemler, insanlarin dislanmasina
neden olan seyler veya katilimi engelleyen faktérler olarak goértlmektedir.
Bu sistemler bir cok sekilde ifade edilebilmekte olup, bdyle bir bakis
acisindan sosyal dislanma;

-demokrasi ve hukuk sistemi (yurttaslik haklari),
-isgucl piyasasi (ekonomik butlnlesme)
-sosyal refah sistemi (gercek anlamda sosyal bitinlesme)

-aile ve toplum sistemi (kisiler arasi bitinlesme)
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gibi alt sistemlerden biri ya da bir kaginin eksikligi olarak tanimlanmaktadir
(Sapancali, 2005:25).

1.3.3. Sosyal Dislanma Kavraminin Kokeni

Sosyal dislanma kavraminin sosyal politika alaninda ilk kullaniminin, 1974
yillinda Fransa Sosyal Isler Bakani Rene Lenoir’a ait oldugu sosyal dislanma
yazininda sikga belirtilir. Sosyal dislanma kavrami, ilk olarak Fransiz toplum
yapisinin Ozellikleri ¢ergevesinde, Lenoir tarafindan 1974 vyilinda, o
dénemde Fransiz sosyal koruma ve glivence sisteminin disinda kalan
kisileri anlatmak amaciyla ortaya cikmis ve oradan dalga dalga diger

Avrupa Ulkelerine yayilmistir (Erdogdu, 2004; Estivill, 2003).

1990l yillarin sonuna dogru, Avrupa Birligi organlarinda, sosyal koruma ile
ekonomik etkinlik ve dis rekabet edebilirlik arasinda hassas bir denge
gudilmeye baslanmistir. Sosyal dislanma kavrami da bu kapsamda
yeniden tanimlanmis ve ona badll olarak sosyal icerme politikalari

gelistirilmigtir.

Kavram, Avrupa’da yasanan ekonomik ve sosyal yapidaki degisimler
karsisinda sosyal korumaya olan gereksinimde ortaya cikan artis ve
cesitlenme karsisinda, sosyal devlet anlayisinda ortaya cikan degisime

uygun olarak bir ¢dzim yolu bulma isteginin bir Grinadur.

Avrupa’da dislanma sorunsalinin, Avrupa sosyal politika glindemine
girisinde esasen (¢ unsurun On plana ciktigi gorilmektedir (Rodgers,
1995).

1. Isgucli piyasalarindan dislanma (uzun doénemli issizlik ve gencg

issizliginde artis),

2. Diuzenli is olanaklarindan digslanma (glvencesiz ve a-tipik istihdam

bicimlerinde artis),

3. Konut ve toplum hizmetlerinden dislanma (etnik ve gbécmen azinliklarin
olusturdugu banliydler). Bu kapsam cergevesinde sosyal dislanma, birlik

dizeyinde gelistirilen gelir, istihdam, egitim ve sagliga iliskin gostergelerle
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Olgilmeye calisiimakta, dolayisiyla sosyal dislanma olgulari da bir anlamda
ortaya konulmaktadir (Gékbayrak, 2005b).

1997 Amsterdam Antlasmasi, 136. Maddesi ile sosyal dislanma ile
mucadeleyi Birligin amaglari arasina dahil etmis, 137. Maddesi ile de
Konseyi sosyal dislanma ile mulcadele edecek vyaratici yaklasimlar

gelistirmek ve bu konudaki deneyimleri dederlendirmekle gérevli kilmistir.

Mart 2000 Lizbon Konseyi, Avrupa Birliginde yoksulluk ve sosyal
dislanmanin kabul edilemez dlizeylere ulastigi tespitini yapmistir. 1.
Konsey, 2010 vyili itibariyle Avrupa Birliginde yoksulluk ve sosyal
dislanmaya son vermek igin acik isbirligi yonteminin benimsenmesini

kararlastirmistir.
1.3.4. Sosyal Dislanma Riski Bulunan Gruplar Ve Ozellikleri

Sosyal dislanma riski bulunan birey ve gruplarin ¢ok cesitlilik arz etmesi ve
bu olgunun toplumdan topluma degisik tanimlamalara sahip olmasi,
olgunun boyutlarini genisletmektedir. Bununla beraber, bu gruplarin 6ne
citkan en belirgin 6zellikleri, AB’de yoksulluk ve sosyal dislanma riski
yuksek olan gruplar acisindan su sekilde siralanmistir:

1. Issizler (6zellikle uzun dénemli igsizler),

2. Tek ebeveynli aileler,

3. Yaslilar (6zellikle yalniz yasayan ve kadin olanlar),

4. Cok sayida ¢ocuk ve yash olarak bagimlisi olan aileler,

5. Yoksulluk icinde blylyen cocuklar (ilerideki dénemlerde yoksunlugun
kendini sirekli olarak ({retecegi bir grup olarak kilit ©6nemde

degerlendirilmektedir),

6. Gécmenler,

7. Etnik gruplar ve 6zellikle gingeneler,
8. Ozdrluler,

9. Evsizler,

10. Insan ticaretine konu olanlar,
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11. Bakim kurumlarinda yasayanlar,
12. Gecgimlik tarim yapan aileler ve

13. Toplumsal cinsiyete dayali ayrimcihda maruz kalan kadinlar.
(Gbékbayrak, 2005a).

Bu gruplarin en &6nemli 6zellikleri topluma katilamama ve toplumsal
bltlinlesmeye dahil olmakta yetersiz donanima sahip olmalar veya
kendilerini yetersiz hissetmeleridir. Sosyal dislanmislik bu anlamda iki
tarafli cereyan eden bir olgu olarak da dikkat cekmektedir. Bir yandan
sosyal digslanma riski altinda bulunan gruplarin topluma entegre olmakta
gosterdikleri zorluktur ki buna bireyden ya da gruplardan kaynaklanan icsel
faktorler de denilebilir. Bir diger yonl ise toplumun, sosyal dislanma riski
altinda bulunan gruplarn icine almakta gosterdigi tereddit olarak
adlandirilan sirectir ki bu da digsal faktdr olarak tanimlanabilir. Bu sosyal
dislanma etkenleri acisindan en tehlikelisi de cift tarafli olarak her iki
kesimin sosyal bitliinlesme becerisini godsteremedidgi durumlar olarak

nitelenebilir.
1.3.5. Sosyal Dislanmanin Toplumsal-Yapisal Sebepleri

Her toplum birbirinden farkh siyasal, kultlrel, iktisadi, disinsel, hukuksal
ve tarihsel verilere sahiptir. Her Ulkede sikinti ceken ve kendini cesitli
bakimlardan dislanmis hisseden insan gruplari vardir, ancak bunlar
arastinlhr ve siniflandirilirken gruplar arasindaki bu farklliklar géz éntnde
bulundurulmalidir. Yeterince parasi olan, isi olan ve statliye sahip bir
entelektiel bile belki de kendini yasadigi toplumdan soyutlanmis ve
dislanmis hissedebilmektedir. Bunun bile pek rahathkla mimkin oldugu
dusunulirse éncelikle kimlerin hangi agidan diglandiklari ve bunun nasil bir
slireg oldugu ile buna sebep olan etmenlerin neler oldugu ve kisinin ya da
gruplarin bunu nasil kabullendikleri ve beklentilerinin neler oldugu da cok
onemlidir. Ancak bu vyolla farkli toplumlarda hangi kriterler 6lglstnde
kimlerin nasil diglandiklari belirlendikten sonra toplumlar arasinda
karsilastirmalar yapmak ve bunlari kuramsal bir cercevede genellemek

daha dogru bir yaklasim olacaktir (Sunal, 2007).
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Ulkeler arasindaki ve Ulkeler igindeki esitsizlikleri artiran kiiresellesme,
yoksulluk, issizlik ve sosyal dislanma ile kendini gésteren kiresel bir sosyal
krize yol acarak, hem zengin “kuzey”de hem fakir “gliney”de sorunlarin
derinlesmesine, sosyal haklarin kaybina, calisma yasaminin
diizensizlesmesine neden olmustur. Issizlik, yoksulluk ve sosyal dislanma,
gelismekte olan Ullkelerde ve 6zellikle en az gelismis olanlarda yaygin ve
derin bir toplumsal yikima ve nesillerin mahvina déntsmuistlr. Sosyal
dislanma, bu tarihsel slirecin bir pargasi olarak kavramsallastirilirsa
gercekligin yeterli bir ifadesi saglanabilir (Erdogdu, 2004).

Sanayi devrimi, Bati toplumsal yapisinda 6nemli toplumsal degisimler
olusturdugu gibi, endustrilesmenin getirisi olan toplumsal sorun alanlari da
olusturmustur. Bu sorun alanlarindaki hedef kitle, korunmaya, yardima,
bakima ya da destede herkesten daha fazla ihtiyac duyan, psiko-sosyal
problemleri ile yalniz birakilmamasi gereken nifus gruplandir. Bu gruplar,
korunmaya muhtacg cocuklar, 6zlrluler, yaslilar, kadinlar, aileler ile ayni ve
nakdi yardima gereksinim duyan insanlardir. Bir diger ifade ile sosyal
dislanmis kimselerdir. Bu anlamda sosyal dislanma fiziksel, ruhsal ve
toplumsal bir engellilik halidir ve sosyal dislanmis birey veya gruplar ise
esitsizlige ugramis, her turla riske karsi korunmasiz, savunmasiz ve zayif
kisiler olarak tanimlanabilir. Bu nedenle dislanma bir gesit "sosyal hastalik"
olarak da ele alinmistir. Toplumdaki belirli nGfus gruplarinin Gretken
alanlardan dislanmasi anlaminda "sosyal dislanma", kisisel hatalarin degil
yapisal surecglerin sonucu olarak ortaya cikmaktadir. Sosyal dislanma
sadece ekonomik ve sosyal politikanin ilgi alanina girmemekte, ayni
zamanda sosyoloji, kent bilimi, siyaset, hukuk ve hatta davranis
bilimlerinin de ilgi alanini olusturmaktadir. Bununla birlikte, sosyal
dislanma bireyin temel gereksinmelerini karsilayamamasiyla baslayan ve
giderek toplumla olan badlarinin zayiflayarak kopmasina kadar giden
dinamik bir slrectir. Sonuclari kadar, slirecin temelinde yatan gerekceler
de dikkat cekicidir. Sosyal dislanmanin yoksullugu da kapsayan genis bir
anlami oldugu séylenebilir. Ancak dislanmis kisiler her zaman yoksul kisiler

olmayabilir. Bu anlamda kisiler, yoksul olmamakla birlikte toplumdan
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dislanmis da olabilmektedirler. Yoksulluk sinirinin gok altinda kaldigi halde,
rahat sayilabilecek bir yasam siren, isgicl piyasasina katilabilen, bazi
fiziksel kaynaklara ulasabilen insanlar olabilecegi gibi; bu sinirin ¢ok
Ustliinde oldugu halde, saglik, egitim, demokrasi, medeni ve sosyal haklar
gibi geleneksel gelir ve tuketim harcamasi disinda kalan kriterlere gére,
cok daha yoksun sayilabilecek insanlara da rastlanabilmektedir (Aytag,
2006).

Sosyal dislanma ile yoksulluk arasinda siki bir iliski vardir. Yoksulluk,
kisileri, sosyal dislanmaya iterken, sosyal dislanma da Kkisinin yoksul
kalmasina neden olabilmektedir. Bu eksende cereyan eden yoksullasma
sureci, kisiyi ve aileyi daha da yoksul yapmakta ve bu durum birbirini
besleyen ve biri digerini netice veren bir fasit direye donlismektedir. Bunun
neticesi olarak da kisi, kendisine ve yasadigi topluma karsl
yabancilasmakta ve ailevi sorumluluklarini yerine getirmede yetersiz
kalmaktadir (Ozkul, :35).

Yoksullugun, sadece maddi acidan achk ve fakirlik sinirinin altinda
surdirilen bir hayat olarak algilanmasi eksik bir algilamadir. Maddi
imkansizliklar beraberinde bazi sosyal imkansizliklara da sebebiyet
verebilmektedirler. Bu sosyal imkansizliklarin en énemli neticesi de sosyal
dislanmadir. Psiko-sosyal boyutuyla yoksulluk, maddi imkanlardan yoksun
olmakla birlikte hayatin butin kesimlerinden wuzaklasma vya da
uzaklastirima ile birlikte sosyo-kiltirel deder Olgllerinden ve de
teknolojinin  getirdigi yeni imkanlardan yararlanamamayi da ifade
etmektedir. Bu itibarla yoksulluk ve sosyal dislanma ¢ogu zaman ayni

anlamda kullanilan iki kavramdir (Seyyar, 2003:45).

Burada korunmaya muhtaclik olgusu agisindan sosyal dislanma daha cok
topluma ve toplumsal sisteme entegre olamama  hali olarak
dedgerlendirilmis olup, bu acidan bakildiginda, korunmaya muhtacg
cocuklarin bdyle bir riskle karsi karsiya olduklari, yapilan gogu arastirmanin

da neticesi olarak dikkat cekmektedir.
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Bu sifatla, sosyal dislanma, agik ve dolayh bir bigimde sosyal sermayenin
yetersizligi (yoklugu) olarak da tanimlanmaktadir. Yani dayanisma aglarina
katilim, gliven, destek ve karsilikh yardim saglamak bigiminde olusan bir
sosyal ag yapisinda aslinda korunmaya muhtaclik da en asgari seviyede
bulunacak ve bu kesimde risk altinda bulunan Kkisiler ve aile gruplan,
dayanisma adglarina katihm, gtiven, destek ve karsilikli yardim saglanmasi

suretiyle 6nemli 6élctde risk olmaktan ¢ikacaktir.

Ailelerin bircok nedenler sonunda dagilmasi cocuklari desteksiz ve caresiz
ortada birakmaktadir. Bu durumlar sonucunda gocuklar, ya kendi baslarina
birakilmakta ya da ana babanin olumsuz yasamlarina katiimaktadirlar. Ki
bahsedilen her iki durum da c¢ocuk igin diglanma riskini daha da

kuvvetlendirecedi acik olarak gorilmektedir.

Korunmaya muhta¢ hale gelen cocuklar, 6lim, bosanma, hastalik vb.
olumsuz nedenlerle yikilan yuvalarin ardinda kalan cocuklardir. Bunlarin
sayllari da gun gectikce artmakta ve Uulkeleri mesgul eden &énemli bir
problem alani olarak da dikkat cekmektedir. Butin bu olumsuz durumlar
ortada kalan cocuklari, devletin korumasi ve bu goérevi Ustlenmesi
konusunu gundeme getirmis olmakla birlikte toplumun genis kesimlerinin
mudahalesi olmadan sadece isi devlete havale etmenin c¢ocuklarin
dislanmalarini daha da kolaylastiracagi ve cocuklarin toplumsal anlamda bir
biitiinlesmeye ihtiyaclarini da giindeme getirmektedir. iste bu noktada
degisik hizmet modelleri ve alternatif ¢c6zim yollari aranmasinin énemi de
ortaya cikmakta ve "Korunmaya Muhtag Cocuklar" konusunun c¢ok genis

halk katilimiyla da desteklenerek tartisiimasinin gerekliligi anlasiilmaktadir.
1.3.6. Sosyal Dislanmanin Sonuglari

Sosyal dislanma toplum, birey ve gruplar icin farkh sonucglar dogurabilecek
bir katilamama ve bitinlesememe gibi sonuclari agisindan degisik
degerlendirmelere tabi tutulmasi gereken bir kavram olarak dikkat
cekmektedir. Bu cercevede sosyal dislanma, hem birey ve hem de toplum

acisindan bir takim olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Cakir'in (Cakir,
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2002:98-99) da belirttigi gibi sosyal dislanmanin bireysel ve toplumsal

sonugclarini kisaca asadidaki gibi ele alabiliriz.
1.3.6.1. Bireysel Sonuglar

Sosyal dislanmanin bireysel sonuclarini belirtmeden 6nce sosyal dislanma
riski yiksek olan gruplarda bulunan insanlarin 6zelliklerini sdyle siralamak

mumkindur:

1. Icinde bulunduklari topluma yabancilasma,
2. Kendilerini, basibos, gli¢cstiz, sahipsiz ve ¢aresiz hissetme,

3. Toplumun sosyal yapisina entegre olmakta giclik cekmeleridir. Ayni
zamanda, bu gibi 6zelliklerinden dolay! risk grubunda bulunan bu insanlar;
fuhus, alkol, hirsizlik gibi gayri ahlaki yollara sapma durumuyla karsi
karsiyadirlar (Seyyar, 2003:47).

Bundan baska sosyal dislanma neticesi ortaya gikan davranis 6zelliklerini
su sekilde siralayabiliriz: Kisinin kendisini bazi bakimlardan vyetersiz
hissetmesi sonucu olarak kendisine olan 6zglvenini yitirebilir. Bu durumda
gerceklesen asagilik kompleksi sonucu kisinin gerceklere uyan ve uymayan
sebeplerle benligini yetersiz ve kiliclik gérmesi, kendine olan glivenini ve
inancini sarsacak derecede yetmezlik duygusuna kapilmasi ve bunun
neticesinde de kaygili, belirsiz ve glvensiz tavirlara dbéniserek, davranis

bozuklugu gdstermesi olarak 6zetlenebilir (Seyyar, 2003:54).

Birey acisindan ele alindiginda ihtiyaglarini karsilayamama durumunun
stirekli bir hal almasi, toplumla olan badlarin yitirilmesi, stres, kaygi ve 6z
sayginin zedelenmesi gibi uzun sireli issizligin sonuglari ile karsilasabilir.
Oz saygisi zedelenen kimselerin gevrelerindeki insanlara ve toplumsal

kurumlara guven ve inanglari da kalmayacaktir.

Sosyal dislanmis bireylerin ve ailelerin yasayacaklari en d6nemli sorunlardan
biri de fiziki ve ruhsal sadhklarinin bozulmasi olacaktir. Yeterli
beslenemeyen, saglik hizmetinden yararlanamayan bireyler icin saglikl bir
yasamdan s6z etmek imkansizdir. Gerek cocuklarin ruhsal gelisimi gerekse

yetiskinlerin ruhsal sadliklari bakimindan gerekli olan sosyal iliski ve
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faaliyetlerden uzak kalma stres ve kayglyl arttiran faktdrler olacaktir.
Arastirmalar maddi veya duygusal destek alindiginda bile sosyal yoksunluk
icinde olan bireylerin ruhsal yénden tam bir iyilik halinde olmadiklarini

gdstermistir.

Yoksulluk, sosyal dislanma ve saglik iliskilerinin arastirildigi bir calismada,
sosyal dislanmanin stres, kinanma duygusu, gugsuzlik, umutsuzluk ve
kadercilik gibi sonuclara yol actigi, bu durumun sosyal baglar zayiflatarak
suc oranlarinin artmasina ve saglik sorunlarina neden oldugu saptanmistir
(Cattel, 2001).

Sosyal hizmet kurumlarinda barinan korunmaya muhtag gocuklarin da
topluma tam olarak katilamama ve sosyal butlinlesme ve sosyallesme
sorunlarinin  varliginin  dedisik arastirmalarin  bulgulari  neticesinde
saptanmis olmasi, bu cocuk ve genc gruplarinin da sosyal dislanma riski
icinde olabilecegini dislindirmektedir. Bu anlamda hem g¢ocuklardan
topluma ve diger insanlara karsi olan tavir, tutum ve bakis acisi, hem de
toplumun ve 6zellikle de toplumdaki bazi istismar odaklarinin bu ¢gocuklara
bakis acisi ve yaklasim tarzlarn sosyal anlamda bir dislanma riskinin var
oldugunun ipuglarini icinde barindirmaktadir. Sosyal dislanmanin sadece
gelir paylasimindaki adaletsizliklerden ve toplumsal olarak bir takim
ihtiyaclari karsilayamama yani yoksunluk durumundan kaynaklanmadigi da
ortak bir akademik kanaat olarak dikkat cekmektedir. Bu durumda huzur
evlerinde barinan yasllar ve yetistirme yurtlarinda korunmaya alinan
cocuklar da sosyal dislanma tehlike ve riskinin birer sujesi olmanin yeterli

ve gerekli sartlarini tasiyan gruplardir diye distnulebilir.
1.3.6.2. Toplumsal Sonuglar

Sosyal dislanmanin toplum acisindan sonuglari da yine dedisik etkilere
sebebiyet verebilecek niteliktedir. Bu sonuclarin en énemlisi ise toplumun
gelecegdini tehdit edebilecek boyutlara ulasmasidir. Toplumsal dislanma ve
yoksunluk nedeni ile suca egilimin ve sucluluk oraninin artmasi, toplumsal

kurumlarin, normlarin etkinligini yitirmesi, yabancilasma ve hatta
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toplumsal patlamalarin meydana gelmesi de ihtimali ylksek olarak

dldsinulen sonuglardir.

Sosyal dederlerin ve sorumlulugun vyitirilmesi, sosyal dlizenlemelerin
hakhligi ve gerekliligi konusundaki siphelerin artmasi, diinyaya karsi isyan
duygusu (Sen Amartya, 1997) sosyal dislanmanin toplumda yaratacadi en

onemli tehlikelerdir.

Bugln dinyada tanimlanmasi, ¢ézimlenmesi ve sonuglarindan kacginilmasi
en zor sorunlardan biri sosyal dislanmadir. Ortaya c¢ikis surecinin
karmasikhdi toplumun ve toplumdaki yoksul yapinin, sosyal glvenlik ve
koruma sistemlerinin farklihdi, yoksulluk konusunda oldugu gibi farkh
yaklasimlar, sosyal dislanmiglar icin belirli bir tanimlamaya gidilmesini
guclestirmistir. Yoksulluk ve igsizlik gibi temel etkenler, toplumdan topluma
degisen sosyal iliskiler, sosyal destek ve kurumsal destek unsurlariyla
neden oldugu sosyal dislanma bigimleri ve dereceleri de

farkhlastirmaktadir.

Ancak tim dlinya icin kabul edilebilecek olan, vyasadigi toplumda
ihtiyaclarini karsilayamayacak kadar distk gelire sahip olanlarin, alternatif
gelir kaynaklari yaratamamis olanlarin, uzun sireli issizlerin, sosyal
glivenceden yoksun Kisilerin, insani yoksulluk icinde olanlar ve toplumun
sundugu imkanlardan esit derecede vyararlanamayan herkesin sosyal
dislanma tehlikesi altinda oldugudur. Burada sosyal dislanma riski altinda
bulunan korunmaya muhtag cocuklar igin kurulan yuva ve yurtlar da
cocuklarin toplumla saghkh buttinlesmelerini saglayacak birer tampon
kurum niteligini tasimaktadirlar. Zaten bu anlamda sosyal hizmetler de,
sosyal uyum saglamakta problemli olan kisilerin  psiko-sosyal
rehabilitasyonunu saglamak maksadiyla, kisi ile sosyal hayat arasinda bir
kopri vazifesi gérmektedir. (Puhl ve dig., 1996:170-180).

1.4. Sosyal Hizmet Olgusunun Toplumsal Temelleri

insanlik tarihinde birlikte yasama olgusunun gelismesinden bu yana,
kisilerin kendi aralarinda sosyal yardimlasma ve dayanismalar bir ihtiyag

olarak ortaya cikmistir. Bu ihtiyac bazen Kkisilerin sosyal hayata uyum
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gugliklerinden  (yashlhk, kimsesizlik, sakatlik vb.), bazen dini
inanislarindan, bazen de insancil (himanist) duygulardan kaynaklanmistir.
Bu ihtiyaglar sonucu kisiler birbirlerine karsilikli veya karsiliksiz bir sekilde
cesitli sosyal yardimlarda bulunmuslardir. Toplumun gelismesi ve
karmasiklasmasi sonucu bu yardimlasma ve hizmetler gittikge sistemli bir
yaplya kavusmus ve glinumuzin modern anlamdaki sosyal hizmetlerinin
temelini olusturmustur. GUnimiz caddas toplumlarinda yardimlasma ve
dayanismanin 6énemi daha da belirginlesmis ve hatta sosyal yalnizlasma
tehlikelerinin arttigi sehir toplumu bu hizmetlerin daha da codalmasi
yoninde ikazlar da vermektedir. Bu anlamda icinde vyasanilan cag,

‘valnizliklar veya dislanmishklar cadi' olarak da adlandiriimaktadir.

GuUndmuz sehir toplumlarinda veya kirsal yasam alanlarinda, bireye ve
aileye yonelik hizmetler arasinda bulunan sosyal hizmet ve yardimlar,
muhtag kesimlerin madduriyetlerini gidermek ve onlari insanca yasama
kavusturmak icin cok dnemli bir fonksiyona sahiptirler. Clinkd hizl gelisen
ve dedisen modern toplumlarda kisiler arasi c¢ozlilmeler, aile igci
parcalanmalar ve sosyal dejenerasyon dikkat cekecek bir problem alani
haline gelmistir. Muhtagc ve maddurlarin orani sayisal anlamda oldukca
fazladir. Kisilerin, geleneksel olarak ekonomik gelir elde ettikleri yerlerden
sanayilesmis bolgelere gb¢ etmeleri sonucu, sehir hayatina tutunamama ve
uyum sadlayamama durumuna, ekonomik sorunlar da eklenince cesitli
istismar mekanizmalarinin, bu maddur kesime vydneldikleri medyaya
yansiyan haberler arasinda dikkat cekmektedir. Ayni zamanda cesitli sug
istatistiklerinde bu kesimin hissedilir bir yikselis gosterdigi de dikkatleri bu
kesime ybneltmistir. Yukarida bahsedilen sebepler agisindan
degerlendirilecek olundugunda, bu alana ve bu kesime gétirtlecek sosyal

hizmet ve sosyal yardimlarin 6neminin daha da arttigi sdylenebilecektir.
1.5. Sosyal Hizmetin Kapsam ve Tiirleri

Sosyal hizmetler, kisi, grup ve toplumlarin blinye ve cevrelerinden dogan
veya kendi kontrolleri disinda olan yoksunluk ve esitsizlikleri gidermek,

toplumun dedisen sartlarindan dolayi ortaya cikan sorunlari 6nlemek ve

32



insan kaynaklarini gelistirmek igin; kisi, aile ve toplum refahini saglamak

amaciyla dizenlenen hizmet programini kapsayan bir alandir.

Sosyal hizmetler bu anlamda bilgi toplamayi, sorunu saptamayi, hizmet
kitlesinin toplumsal konumunun incelenmesi islemlerini igerir. Asil islevi
toplumda cesitli sebeplerle disa itilmis risk gruplarinin toplumsal
korunmasini  hedefleyen, onlarn  toplum icinde tutup, yeniden
sosyallestirerek topluma kazandirmay! ve sorun ¢6zmeyi amaglayan bir
surectir. Yoksul olsun veya olmasin kisinin toplum hayatina herhangi bir
konuda uyum sadlamada karsilastiklar gutcltkleri gidermek ve sosyal
olarak dislanma tehlikesiyle karsi karsiya olan gruplara, onlan tekrar
topluma kazandirmaya yonelik olarak yapilmasi gereken ya da yapilan her

tarld yardim faaliyetleri sosyal hizmetlerin temel amacini olusturmaktadir.

Kanun maddesinde tanimlanan sosyal hizmetler su sekildedir: "Kisi ve
ailelerin kendi blinye ve gevre sartlarindan dogan veya kontrolleri disinda
olusan maddi, manevi ve sosyal yoksunluklarinin giderilmesine ve
ihtiyaclarinin ~ karsilanmasina, sosyal sorunlarinin  dnlenmesi ve
¢b6zimlenmesine  yardimcl olunmasini ve hayat standartlarinin
iyilestiriimesini amaclayan sistemli ve programli hizmetler batantdar"
(1983 tarih ve 2828 sayili Kanun; m. 3.) (Seyyar, 2004: 681-682).

Sosyal Hizmetler, herhangi bir sebeple sosyal veya ekonomik
muhtacliklarla karsilasan kisilere ve ailelere fayda saglamak, destek olmak,
insan haysiyetine uygun vyasayls duzeyinin gerceklesmesine katkida
bulunmak hedefine ydnelmis hizmetlerdir (Seyyar, 2004: 682). Bu
hizmetler yoneldigi risk gruplarinin cesitliligine gére farklihk arz etmektedir.
Bu anlamda Bati‘da, herhangi bir sosyal alanda bir sorun varsa, o alana
uygun bir sosyal hizmet programi ve anlayisi, uygulanan modelleriyle

mevcuttur.

Seyyar (2004: 682), hazirlamis oldugu Davranis Bilimleri S6zligu’'nde,

Sosyal Hizmetlerin kapsami ve ilgi alanlarini su sekilde 6zetlemektedir:

1. Tibbi Sosyal Hizmetler,

2. Psikolojik Danisma ve Rehberlik Hizmetleri,
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. Kurumsal Islah Hizmetleri,
. Kurumsal Rehabilitasyon Hizmetleri,

. Cocuk Koruma ve Kurumsal Yetistirme Hizmetleri,

. Yashlara Bakim ve Psiko-sosyal Destek Hizmetleri,

3

4

5

6. Genglige Egitsel Destek Hizmetleri,

7

8. Tabil Afetlerde Ekonomik Destek Hizmetleri,
9

Sosyal Sorunlu Ailelere ve Goécmenlere Maddi ve Manevi Destek

Hizmetleri,

10. Ozirlillere Mesleki Bakima Yénelik Olarak Sunulan Psiko-sosyal

Hizmetlerdir.

Bu calismada sosyal hizmetlerin daha cok yukarida 5. maddede belirtilen
Cocuk Koruma ve Kurumsal Yetistirme Hizmetleri esas alindigi icin diger
hizmet alanlarindan ziyade bu alanda vyapilan hizmetlerin (zerinde

durulacaktir.
1.6. Sosyal Hizmetlerin Toplumsal Fonksiyonlari

Seyyar'a gbre sosyal hizmetlerin islevsel 6zelliklerini bu hizmetlere ihtiyacg
duyan kisiler acisindan dederlendirmek gerekirse (¢ ana fonksiyon ortaya

citkmaktadir:

1. Sorunlu Kisilerin Sosyallesmesine Yardimci Olmak ve Gizli
Potansiyellerini  Dederlendirmek: Sosyal hizmetler, sosyal uyum
saglamakta problemli olan kisilerin psiko-sosyal rehabilitasyonunu
saglamak maksadiyla, kisi ile sosyal hayat arasinda bir kdpri vazifesi
gérmektedir. Sosyal hizmetler, hangi sosyal alanda veya hangi sosyal
gruba yonelik faaliyetlerde bulunursa bulunsun, (muhtemel) sorunlu
kisilerde gizli kalmis potansiyel gic ve imkanlarini ortaya cikarmaktadir
(Puhl ve dig., 1996:170-180).

2. Sosyal Sémiri ve Istismarin Oniine Gegcmek: Psiko-sosyal ydonden tam
olarak gelisemeyen her insan, muhtemel olarak baskalar tarafindan

sOmiridlmeye ve istismara aciktir. Diger taraftan, degisik fiziki veya maddi
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sebeplerden dolay! kendi kendine yeterli olamayan, 6rnegin yoksullar veya
Ozlrlller de, ister istemez, baskalan tarafindan kéti maksatlar igin
kullanilabilmektedir. Dolayisiyla, sosyal hizmetlere ihtiyagc duyan sosyal
kesimler, modern sosyal siyaset anlayisina uygun olarak genis anlamda
sosyal koruma (Sosyal Hizmet, Sosyal Pedagoji, Sosyal Danismanlik ve
Sosyal Yardim) kapsamina alinmaktadir (Mihlum, 1994:45-50).

3. Yardima ve/veya Bakima Muhtaclari Rehabilitasyon Hizmetlerine Dahil
Etmek: Insanlar, bitiin koruyucu sosyal politikalara ve akil-ruh saghdi
hizmetlerine ragmen, yine de amansiz hastaliklara yakalanabilir, kaza
sonucu sakatlanabilir veya ileri yashliktan dolayr yatalak duruma
dusebilirler. Boyle durumda olan kisilere, eski sagliklarina veya
performanslarina yeniden kavusabilmeleri icin, durumlarina gore, tibbi
tedavi hizmetlerinin yaninda mesleki ve/veya psiko-sosyal rehabilitasyon
hizmetleri de sunulmaktadir. Rehabilitasyon programlarina ragmen
iyilesemeyen ve bakima muhta¢ duruma disen kisilere de sosyal bakim

hizmetlerinin gétiridlmesi gerekmektedir (Tillmann, 1993:15).

Sosyal hizmet bu dedisik alan ve yapidaki insanlara; farkl sosyal alanlarda
faaliyet gosteren sosyal hizmet uzmanlari ile, degisik sosyal katmanlardan
gelen her yas grubuna yénelik olarak programlar sunmaktadir. Ozellikle
sahsi gelisimlerinde refakat ve destede ihtiyac duyan veya o6nemli bir
sosyal sorunla bas basa kalmis caresiz insanlara yardimc olmak, sosyal
hizmet uzmanlarinin gérev kapsamina girmektedir. Bu anlamda bireylerin
sosyal hizmetlerden aldiklari hizmetlere gore dederlendirilecek olunursa,

alinan destek cesitlerini su sekilde 6zetlemek mimkuindar:
1- Ihtiyac duyduklar ve haklari olan kaynaklara ulasmalarinda,

2- Problem ¢b6zme kapasitelerini gelistirmelerinde,

3- Mduracaatcgilara hizmet sunanlarin gelisimini destekleme vyolu ile
orguatlerin gelismesini tesvikte,
4- Ozel ve kamu kurumlarinda sosyal, saglik ve cevresel politikalari

etkileyerek destek sagladigi soylenebilir.
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1.7. Sosyolojik Acidan Sosyal Hizmetlerde Korunmaya Muhtacghk
Olgusu

Korunmaya muhtaclik olgusu toplumsal yapi icerisinde ortaya cikan sosyal
sebepler cercevesinde; ailenin ya bilingli olarak dagilmasi ya da kisilerin
kendi tasarruflari olmaksizin ailenin varliginin devam edememesi halinde
ortaya c¢ikan bir sorundur. Toplumun temel kurumlarindan en &énemlisi
olarak dederlendirilen ve sosyolojik kurumlar arasinda bir cok fonksiyonu
olan aile, degisik sebeplerle birligini yitirdigi veya dagdildigi zaman en

korunmasiz fertleri cocuklar olmaktadir.

Sosyolojik dinamikler agisindan korunmaya muhtaglk olgusu degisik
sosyo-kdultlrel ve yapisal sebeplerin bir sonucu olarak
dederlendirilmektedir. Her toplumun yapi ve insan iliskileri baglaminda
farklihgr oldugu gibi bu iliskiler bUtlininden ve tekrarinin devamindan
tesekkll eden sosyal kurumlari da farkhlik arz etmektedir. Korunmaya
muhtacglk olgusu bunun igindir ki her toplumda sekil itibariyla temel olarak
benzerlik arz etse de, sebepleri ve sonuglari acisindan énemli farkhliklar arz
etmektedir. Sosyal hizmetler olgusunu ve bunun igindeki korunmaya
muhtacglik olgusunun kaynadi ve boyutlarini; icinde gelistigi toplumsal
yapidan ve bu yapiya 6zgl toplumsal ve tarihsel iligkiler sisteminden
koparmadan ve soyutlamadan ele almak zarureti vardir. Ondan dolayidir ki
bu olguyu, yapisal batinlik icinde ele almak, yapisal farklilasmalara gore
neden-sonug¢ iliskilerini ¢6zimlemek ©6nem kazanmaktadir (Cilga,
1986:31).

Tarihi sGirecten bakildigi zaman sosyal hizmetler ve korunmaya muhtaclk
olgusunu meydana cikaran asil etmenin, tarihi gelisim evreleri icinde
toplumsal sistemlere 6zgl esitsiz gelisme stireci oldugu anlasiimaktadir. Bu
anlamda toplumsal sistemlere 6zgl Uretim ve boélisim slreci, belirli
toplumsal ve ekonomik yapilar icindeki kesimlerin ve insanlarin korunma
gereksinmesinin niteliklerini belirleyen 6nemli bir faktér olarak dikkat

cekmektedir. Bu sekilde olusan vyapisal farklilasmalar da korunmaya
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muhtaclik sorununu ortaya c¢ikarmakta ve toplumlarin bu konuda muhtag

olan kesimlerini bakip gbézetme sorununu gtiindeme getirmektedir.

Insanlik tarihinde birlikte yasama olgusunun gelismesinden bu vyana,
kisilerin kendi aralarinda sosyal yardimlasma ve dayanismalari bir ihtiyag
olarak ortaya cikmistir. Bu ihtiyac bazen Kkisilerin sosyal hayata uyum
gucliklerinden  (yashihk, kimsesizlik, sakatlik vb.), bazen dini
inanislarindan, bazen de insancil (himanist) duygulardan kaynaklanmistir.
Bu ihtiyaclar sonucu kisiler birbirlerine karsilikli veya karsiliksiz bir sekilde
cesitli sosyal yardimlarda bulunmuslardir. Toplumun gelismesi ve
karmasiklasmasi sonucu bu yardimlasma ve hizmetler gittikce sistemli bir
yaplya kavusmus ve gunimuizin modern anlamdaki sosyal hizmetlerinin de
temelini olusturmustur. Bu anlamda c¢addas toplumlarda, yardimlasma ve
dayanismanin 6nemi daha da belirginlesmistir. Sosyal dislanma ve
yalnizlasma tehlikelerinin arttigi kentsel yasam alanlarinda bu hizmetlerin
daha da codalmasi yoninde toplumsal ikazlar ve sinyallerin de bir artis
gosterdigi gozlemlenmektedir. Bu anlamda bu yalnizlasma ve dislanma
sorununu, degisik dislinir ve akademisyenler bir modernizm krizi veya

sorunu olarak da dederlendirmektedirler.

GUnimuz sehir toplumlarinda veya kirsal yasam alanlarinda bireye ve
aileye yodnelik hizmetler arasinda bulunan sosyal hizmet ve yardimlar,
muhtag kesimlerin madduriyetlerini gidermek ve onlari insanca yasama
kavusturmak icin cok 6nemli bir fonksiyona sahiptir. Clnkd hizli gelisen ve
dedisen modern toplumlarda kisiler arasi ¢ozlilmeler, aile igi parcalanmalar
ve sosyal dejenerasyon dikkat cekecek bir problem alani haline gelmistir.
Muhtac ve maddurlarin orani da sayisal anlamda oldukca fazla bir
baylUklige ulasmis goérinmektedir. Kisilerin, geleneksel olarak yasadiklari
ve ekonomik olarak hayatlarini devam ettirdikleri yerlerden sanayilesmis
bdlgelere gb¢ etmeleri sorunu Ulkemiz igin yakin tarihe dayanan bir
gecmise sahiptir. Meydana gelen bu gbécgler sonucu, g6¢ eden aile
fertlerinin, sehir hayatina tutunamama ve uyum saglayamama sorununa,
ekonomik sorunlar da eklenince gesitli istismar mekanizmalari bu magdur

kesime yonelmistir. Bunun sonucu olarak da gesitli sug istatistiklerinde bu
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kesimin hissedilir bir yilkselis gosterdigi, bu konuda yapilan cesitli
arastirma, gézlem ve bulgularin da bir sonucu olarak dikkatleri bu kesime
yobneltmistir. Bu ve benzeri sebepler de, bu alana géturilecek sosyal

hizmet ve yardimlarin dnemini daha da arttirdigi distntlmektedir.

Korunmaya muhta¢ durumda olan kesimlerin yapisal konumlari yasadiklari
toplumsal cevre yoninden belirgin bir farklihdi icerir. Bu kesimlerin
yasadiklar toplumsal ¢evreler genellikle toplumun geri kalmis alanlaridir.
Korunmaya muhtaclik olgusunun yaygin olarak gozlendigi geri kalmis
alanlari, kirsal ve kentsel yerlesim birimlerinde saptamak olanaklidir.
Korunmaya muhtac kesimleri, kirsal ve ketsel yerlesim birimlerini kapsayan
batdnlikte, kirsal alandan ketsel alana dogru yoénelen toplumsal
hareketlilik icinde dlstinmek gerekir. Kirsal alandaki yapisal dénlisim
slireci ve kentsel alanlara dogru olusan gog olgusu, korunmaya muhtaglik
sorununun vyapisal nedenleri arasinda ©6nemli bir paya sahip olarak

goérilmektedir.

Bu sorunu tam anlamiyla analiz edip anlayabilmek ve sebeplerini agiga
citkarmak icap ederse, olgunun ortaya cikis sebeplerine yani kdk sebeplere
inilmesi gerektigi aciktir. Bu da kirsal kesimdeki yapisal dontisim sorunlari,
tarimsal Uretimdeki teknolojik degismelerin, toprak milkiyetindeki
farklilasmalarin ve tarimsal lGretime 6zgl boélisum iliskilerinin incelenmesini
gerektirir. Bu etmenlere bagli olarak gelisen doénlisim sireci, kirsal
alandaki insanin Uretime katilma biciminde, toprakla iliskilerinde ve
tarimsal Urinden pay alma biciminde farklilasmalara, esitsizliklere ve
memnuniyetsizliklere sebep olmaktadir. Tarimsal alanda emek-yogun
Uretim yerine teknoloji-yogun (retime gecilmesi; toprak milkiyeti
yoninden milksltzlesmeye, issizlesmeye ve tarimsal Uretimden pay
alamamaya ve giderek yoksul bir kesimin olusumuna neden olmustur.
Diger bir deyisle, 0zet olarak kirsal alanda yasanilan bu doéndstimler;
yapisal olarak issiz, topraksiz ve her yénden korunmaya muhtac kesimleri

Ureten bir yapi olarak dikkat cekmektedir.
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Bahsi gegen bu topraksiz, issiz ve korunmaya muhtag kesim sosyal
dislanma olgusuyla karsi karsiya kalmakta, yani kdyler bu kesimin
ihtiyaglarini karsilayamamakta veya karsilamakta zorlanmakta, sehir de bu
insanlara c¢ok zor sartlar altinda yasama ve hayatini devam ettirmek Uzere
ancak kenar-kiyr ve koésesinde yer acabilmektedir. Bu ayni zamanda bir
zorunluluk olarak da dikkat cekmektedir. Iste bu yapisal sorun sosyal
dislanma dedigimiz toplumun kenarinda kalma, topluma entegre olamama
ve soyutlanma problemlerini de besleyen bir slire¢ olarak kendini

gbéstermektedir.

Kirsal alandaki ekonomik ve toplumsal o6rgitlesme silrecinin yeterli bir
dizeye ulasamamasi nedeniyle korunmaya muhta¢ kesimlerin toplumsal
glvenliklerinin  saglanmasi ve bu sekilde toplumsal korunma
hizmetlerinden yaralandirilmasi ¢ok daha zor bir hale gelmektedir. Kirsal
alandaki ekonomik, toplumsal ve hizmetler yoéninden &rgltlesmelerin
yetersizligi nedeniyle korunmaya muhtac kesimlerin toplumsal yasama
uyumlari ve vyeni yapisal dontsim sireci ile butunlesebilmeleri cok
zorlasmaktadir. Bu asamada yoksul kesimlerin yeni yaplya uyum
mekanizmalar ve yeni iliski bigimleri gelistirdikleri gézlenmektedir. Bunun
yaninda, kirsal ve kentsel alanlardaki o6rgltlesmis yapilar icinde belirli
konumlara sahip olan az bir kesim yani mal ve hizmet Uretimine 6rgutla
olarak katilabilenler; toplumsal ve ekonomik glvence imkanlarindan
yararlanabilmektedirler. Burada kirsal alana 6zgl geleneksel yardimlasma
sistemleri, aile ici ve aileler arasindaki iliskiler bu slrec¢ icinde énemli
islevler gerceklestirmektedir. Bdylelikle bireylerin toplumsal gereksinmeleri
bu dayanisma vyapisi icerisinde karsilanabilmektedir (Kongar, 1981:368-
369). Bunun sonucu olarak da 0&zellikle kirsal bélgelerde, cemaat tipi
yardimlasmalarin varhidi bireyi sosyal dislanma riskinin disinda kalmasina
yardimci olmaktadir. Bu iliskiler adi icerisinde dayanisma ve yardimlasma
faaliyetleri, yoksul ve dislanma riskini tasiyan bu gruplan toplumla
batinlestirmekte ve onlarin  topluma olan aidiyet badlarini da
kuvvetlendirmektedir. Bu tabii olarak kultirden kdaltire farkhlik arz eden

bir iliski turidir. Ulkemizde bu manada yoksul kesimden gelen sosyal
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patlama beklentileri, belirtilen bu sosyal yapi ve iliskilerin birincil alanda
yasanmasinin bir neticesi olarak distnidlmektedir. Bu ylzdendir ki, farkli
Ulkelerde ayni yapi olmadigi icin sonuglar ¢ok dehsetli sosyal ve sinifsal
patlamalar ve karisikliklar vuku bulmustur. Cok yakin tarihlerdeki bir
Arjantin krizi sonrasinda yasanan kaos, Turkiye'deki sosyal yapi ve
iliskilerin beslendigi kaynaklar ve bu kaynaklarin icra ettigi fonksiyonlar

acisindan 6nemine isaret etmektedir.

Ancak kentsel alanda o6rgutlesmis yapilar icinde yer alabilen kesimler
didzenli hizmetlerle de iliski icine girebilmekte ve bu anlamda kentin
avantajlarina sahip olabilmekte ve kentsel alandaki toplumsal refah
hizmetlerinden vyararlanma imkanlari dogmaktadir. Cilga’ya (Cilga,
1986:33-34) gobre, korunmaya muhtag kesimlere ydnelik hizmetlerden
yararlanma slrecinde kirsal ve kentsel yo6relerde yasayan kesimlerin

Uzerinde, yapisal etmenlerin etkili oldugu vurgulanmaldir.

Korunmaya muhtaclik olgusunun olusumunda; ekonomik, kultirel, sosyal
ve bedensel nedenlerin basta olmak Uzere bircok etmenin belirleyici olmasi
nedeniyle konuyu butinlik icinde ele almak, muhtaglik olgusunun
irdelenmesi, problemin tespiti ve ¢6zim vyollarinin arastirilmasi igin
gereklidir. Korunmaya muhtaghk olgusu toplumsal dlizeyde yoksul bir

kesimin ya da bir toplumsal kategorinin varhgini belirginlestirmektedir.

Yapisal nedenlerden kaynaklanan ve toplumsal sorun olarak ortaya cikan
korunmaya muhtaglik olgusunda tim toplumsal slreglerin bitinlGga
acisindan sebep-sonug iliskileri incelenmelidir. CunkU yapisal kosullarin
degismesi slreci icinde, korunmaya muhtaclik olgusu ortaya cikmaktadir.
Toplumsal yapi icinde, ekonomik ve toplumsal dizeylerdeki farklilik bu
olgunun farkh nedenlerden dolayl ortaya cikmasina sebep olmaktadir.
(Kiray, 1964:3-4).

Cilga'ya (1986:31) goére korunmaya muhtaglik olgusu, insan-doga ve
insan-insan iliskilerine dayali celiskilerden kaynaklanarak toplumsal yapi

icerisinde olusmaktadir. Bu iligkiler sistemi icerisindeki celiskiler, toplumsal
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sorunlarin kaynadi olur. Bu anlamda korunma; insana, topluma ve dogaya

6zgu bir gereksinme olarak dikkat cekmektedir.

1.8. Sosyal Hizmet ve Sosyal Yardim Cergevesinde Korunmaya
Muhtaghik Olgusunun Tarihsel Gelisim Siiregleri Acgisindan

Genel Bir Degerlendirmesi

Sosyal refah kavrami, bir toplumda yasayan insanlarin c¢ikarlarini,
bedensel, zihinsel, ruhsal, duygusal ve ekonomik ihtiyaclar bakimindan
karsilamak ve bu noktada insanlarin doyumunu saglamak amacini gliiden
uygulamalari da icine alan bir olgu olarak ortaya cikmistir. Sosyal Refah,
Friedlander tarafindan; ‘kisi ve gruplarin verim kabiliyetlerini
gelistirebilmeleri ve aileleri icin doyurucu bir hayat ve saglik standardina
ulasmalari ve ayni zamanda kisisel ve sosyal iligkilerini dengeli olarak
devam ettirmelerini saglamak amaciyla sosyal hizmetler ve sosyal

kurumlarin organize edilmis bir sistemidir’, biciminde tanimlanmaktadir.

Korunmaya muhta¢ cocuklarin korunmasi olgusu, gecmisi cok eski
devirlere hatta milattan 6nceki devirlere dayanmaktadir. M.O. Siimerler,
Etiler, Uygurlar ve Hunlar'a ait kazilarda cocuk korunmasi ile ilgili belgelere
rastlanmistir. M.O. 1280 vyillarinda Etiler, bir kismi cocuk koruma ile ilgili
olan ilk vakfi kurmuslardir. M.O. 12. asirda ise Uygurlar ikinci vakfi
kurmuslardir. Yine M.O. 8. yizyllda Mezopotamya’da Simer Devleti
korunmaya muhtag cocuklarin korunmasi ile ilgili tedbirler almistir.
Mogolistan’da yasayan Hun Devleti de cocuklarin korunmasi igin birgok

kurumlar kurmus ve calismalar yapmistir (Eng ve dig., 1975).

Belge ve bilgilerin anlattigi gergekler acisindan korunmaya muhtaglhgin cok
eski devirlerden beri cesitli toplumlarda gdérilen bir olgudur. Konuyu bir
batin olarak dederlendirmek ve anlamak icin bu olgunun gecirdigi tarihi
surecgleri de anlamaya calismak gerekmektedir. Bu anlamda konuyu kisaca
bati toplumlarinda ve Islam toplumlarinda gelisim siirecleri acisindan
degerlendirmek, anlasiimasini daha da kolaylastiracaktir. Once batidaki
tarihi gelisim siirecine kisaca bir géz attiktan sonra genel olarak Islam ve

Tiark tarihi acisindan konuyu inceleyecegiz.
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1.8.1. Sosyal Yardim ve Hizmetlerin Bati Toplumlarindaki Gelisim

Siireclerine Genel Bir Bakis

Kalkinma olgusunun ortaya cikisi sanayi devrimine kadar uzanmaktadir.
Batillagsma olgusu ise insanlik tarihinin dnemli gelismelerinin ilk kez batida
yasanmasi ve bu gelismelerin tim dinya tarafindan ilerleme olarak
goérilmesinden sonra ortaya cikmistir. Bati disinda kalan dlkeler igin
kalkinma batililasma ve modernlesmeye 06zdes olarak algilanmakta ve
Ulkelerin kalkinma dlzeyi batililagsma, sanayilesme ve modernlesmeyi ne
Olgide gergeklestirebildikleriyle olgilmeye calisiimaktadir. Bu slreg bati
disindaki toplumlarin zaman icinde olusturduklari kendi kultlrel ve etik
degerlerine de yabancilasmayi beraberinde getirmistir. Clnkld her Glkenin
kalkinma ve gelisme seyri farkliik arz edebilmektedir. Her toplumun
gelisme stireglerinin ayni dogrultuda olmasini beklemek, gelisim siireglerine
o anlamda ideolojik bir anlam atfetmektir. Objektif bir degerlendirmeyle
her toplum ve her toplumun icindeki farkh kurumlar farkl gelisim ve
degisim asamalarindan gegmislerdir. Bu sosyolojik bir gergektir. Bu
anlamda da sosyal hizmet ve sosyal refah devleti uygulamalari her
toplumun kendi dederleriyle sekillenen ve beslenen bir yapida gelismis ve
degisime udramistir. Toplumsal katmanlarin sosyal kurumlara intibak
edebilmesi ve halklarin kabuli bu sosyal tarihi sureclerin tabii seyrinde
gelismesi ve degismesi ile yakindan iliskilidir. Ayni zamanda bu tarihi streg
icerisinde tabii gelisim seyri, cesitli kurumlarin varhdi ve gici acisindan
kdklesmis olan tarihi geleneklere sahip olmasi, hem uygulama ve pratikler
acisindan ve hem de kanuni yapilanmalar agisindan toplumlarin yabancilik
cekmeyecekleri aksine kokli gelenekleri itibarnyla sahiplenecekleri bir

ortam ve kabul alani olusturacaktir.

Sosyal yardim ve hizmetlerin bati toplumlarinda gelisen tarihi slreclerine
bakildiginda, bu anlamda, kanuni ve kalici dizenlemelere dayali devlet
sorumlulugunun acikca kabull seklindeki sosyal yardim uygulamalari, esas
itibariyle on yedinci yuzyll baslarinda gindeme gelmistir. Batida, bu
uygulamalarin dayandi§i temelleri ve ana fikri, 1601 yilinda Ingiltere'de

Kralice Elizabeth zamaninda kabul edilen Fakirler Kanunu ve ardindan
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gelen bir dizi benzer kanunda bulmak mumkundudr (Blanche, 1977:1504).

ingiltere'nin Fakirler Kanunlar ile baslattiklari ¢ok ydnli sosyal yardim
faaliyetleri, basta Amerika Birlesik Devletleri olmak Uzere c¢ok sayida

Ulkedeki gelismeleri yakindan etkilemis ve yénlendirmistir.

Baslangicta Ingiltere’de uygulanan muhtac kisilerin kuruluslar biinyesinde
temin edilen sosyal yardim programlarindan (idoor relief) faydalandirilmasi
dusincesi, ortaya cikan degislik problemler nedeniyle terk edilmis ve
kisileri kendi evinde ve ortaminda desteklemeye yo6nelik sosyal yardim

programlarina (outdoor relief) agirlik verilmeye baslanmistir.

Sosyal yardim hizmetleri, Amerika Birlesik Devletleri'nde, Ingiltere'den
sonra baslamis olmakla birlikte, ABD’de bilhassa gonilli hareketlerin
yayginhdi ve bu hareketlerin giderek mesleki bir anlayisa ulasmasi ve
profesyonel eleman yetistiriimesinin temini agisindan blyuk bir gelisme
gostermistir. Bu llkede, sosyal yardim alaninda faaliyet gosterecek ehliyet
sahibi meslek elemanlarinin yetistirilmesi daha 1898 yilinda, New York'ta
acilan "Sosyal Yardim Okulu" (The New York School of Philanthrophy) ile
baslamistir.

Bu dederlendirmeler isiginda denebilir ki, on dokuzuncu yuzyil, fakirler
kanunlari ile ortaya cikan tecribelerin ve gelismelerin isidinda yirminci
yuzyillda ortaya cikacak olan modem sosyal givenlik sistemlerinin de
diasunsel temelinin bir boyutunun olusturulmasina yardimci olan bir

uygulama dénemi olmustur.

Yirminci yuzyilin baslari da sosyal givenlik alanindaki gelismelerde énemli
asamalarin kaydedildigi bir dénem olmustur. Bu dénemde, Ingiltere'de
bilhassa kamu kaynaklarina dayanilarak veya devletin kontroli ve
yonlendirmesi altinda, kanunlarla dizenlenen programlar dikkati

cekmektedir.

1901 yilinda Ingiltere, savaslarda olenlerin geride biraktigi dullarin ve
yetimlerin bakilmasi ve korunmasi sorumlulugunun devlete ait oldugu

fikrine dayanan bir sosyal yardim programina baslamistir.
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1908 yilinda kabul edilen "Yasl Sosyal Yardimlari Kanunu" ile 70 yasin
Ustlndeki kisilerin, ihtiyac durumlarinin tespitine ydnelik bir kontrole
dayanilarak (test of need), merkezi idare tarafindan saglanacak sosyal
yardimlardan faydalandirilmalarn  htkim altina alinmistir (Blanche,
1977:1504).

1935 yilinda Amerika Birlesik Devletlerinde, Sosyal Guvenlik Kanunu kabul
edilmistir. Kanun, sosyal glvenligi esas itibariyle sosyal sigortalara ve
sosyal yardimlara dayandirmakla birlikte, c¢esitli sosyal hizmetlerle

desteklenmesini temin edici hususlari da dizenlemektedir.

Bu tarihlerden sonra Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere basta olmak
Uzere, bircok dlinya ulkelerinde sosyal givenlik, sosyal yardim ve sosyal
refah alanlarinda birgok yasal dizenlemeler ve goénilli kuruluglarin yogun
calismalari dikkat cekmektedir. Gelismis bati toplumlari birer sosyal refah
devleti ve toplumu olduklarini uygulamalariyla da géstermektedirler. Sosyal
refah yonetimi, bir sosyal refah o6rgldtinin amacglarnni etkili ve verimli
hizmetlere dénlstirmek icin batlin kaynaklarin seferber edilmesidir. Bu
cerceveden gelismis bati toplumlarinda sosyal devlet ve sosyal refah
uygulamalari da tarihsel sirec¢ icerisinde degisiklik arz etmistir. Bu
toplumlar giinimuizde kendi toplumlarinin batin katmanlarini ve 6zellikle
de sosyal risk alanlarinda olanlarn icine alacak uygulamalara zemin
hazirlamistir. Bu anlamda gelismis bati toplumlar bir sosyal refah yénetimi
ve devleti olarak dnemli gelismeleri saglamis ve kendi toplumlarina 6nemli

bir refah paylasimi sunabilmislerdir.

1.8.2. Tirklerde Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmetlerin Gelisim

Siireglerine Genel Bir Bakis

Bu konuda cok eskiye dayanan bir takim pratik uygulamalar ile ortaya
cilkmis olmakla birlikte buglnkli formel anlamiyla vyoksullukla ve
muhtacglikla miicadelenin bir devlet sorumlulugu kategorisine alinmasinin,
esasen Musliman toplumlarda batidan 6nce gorilen bir durum oldugu fark
edilmektedir. Zekat ve sadaka anlayisiyla sosyal yardima gonulli bir

baglayicilik boyutu kazandiran Islam dini, insanin hangi yas, grup, sinif ve
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zimreye tabi olduguna bakmaksizin, muhta¢ olmasini yeterli sayarak
yardim etmeyi 6gutlemistir. Bu, dinin mintesiplerini baglayacak sekilde bir
takim emirlerle ve pratik uygulamalariyla hayata gecirilmistir. Bu konuda
Islam peygamberinin Ashab-i1 suffa olayindaki yardimi, Medine'de hurma
bahcelerini halkin hizmetine sunmasi, bunlarin yaninda muhacir-ensar
kardesliginin saglanmasindaki tutumu gibi, kendisini takip edenlere 6rnek
ve model olacak bir ¢cok davraniglarla karsilasiimaktadir. Bu aslinda sosyal
refah devleti uygulamalarinin tarihteki cok énemli bir pargasini géstermesi
acisindan da dikkat ¢eken bir durumdur. Bu konudaki érnek davranis ve

uygulamalar daha sonraki devirlerde de artarak gogalmistir.

Bu Ozellikleri itibariyle Turkler, Misliman olmadan 6nce de bdyle yardim
muesseselerini hayata geciren, mazlum ve maddurun korunmasi igin
kurumlar ihdas eden bir millet olarak tarih sahnesinde dikkat geken bir
toplum olmustur. Bu anlamda, Islam éncesi Tirk diinyasinda yardimlasma
amacgli vakiflarin temelinin, Uygur Turkleri tarafindan atilmis oldugu,

yapilan arastirmalar tarafindan da ortaya cikarilmistir (Bilgin, 1997 :3).

Turklerde, bakima muhtag durumda olan hasta, yash ve o6zlrlilerin
korunmasi ve bakimi, cok eskilere dayanmaktadir. Gegmiste bakima
muhtaglarin, gerek Turk 6rf ve adetlerin, gerekse dini vecibelerin etkisiyle
aileleri veya vyakinlan tarafindan kendi sosyal muhitlerinde bakilmis

olduklar sdylenebilir (Seyyar, 2004:28).

Tark insani, yardimlasma ve muhtaclarin korunmasini, dinsel bir gérev gibi
bilmis ve gecmisten glinimiize kadar, bu gorevin vakiflar aracilidiyla yerine
getirilmesini saglamistir (Yilmaz,1991). Bu anlamda vakfin menseini eski
devirlere kadar cikaranlar vardir. Vakfin baslangici hakkinda tam ve kesin

bir tarih géstermeye imkan yoktur (Dogan, 1999:86).

Bakim hizmetlerinin, daha c¢ok evde yapilmis olmasina ragmen eski
Turklerin, Orta Asya’da bulunduklari sire icinde dahi, sifa yurtlarn ve
korunmaya ve bakima muhtaclara ydénelik sosyal binalar ve bunlarin
idamesi icin, vakiflar tesis ettikleri bilinmektedir (Terzioglu, 1981:803-
804).
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Vakif sisteminin, Islam’in kurulus dénemlerinden itibaren olusmaya
basladigi goriilmektedir. Islam nokta-i nazarina gére ilk vakif, Hz.ibrahim
(as) tarafindan Kabe-i Muazzama’nin vakfedilmesiyle baglar. Eski
kavimlerde de vakiflar mevcuttur. Iskenderiye Kitiiphanesi, Kudiis
Havuzlari, Zemzem Kuyusu, yollar, képruler, mabetler birer vakiftir. Bitln
bunlar, menfaatlerinden bltin halkin istifade etmesi icin viicuda
getirilmistir. (Dogan, 1999:86).

Canan’in (1991) makalesinde belirttigi gibi Islam’da, basta Hz. Peygamber
(as), Hz. Omer ve Hz. Ali olmak tzere ilk nesil Mislimanlariyla baslayan
vakif islerinde, hususan "cocuklarin korunmasi" diye bir kayda rastlanmaz.
Bir baska ifadeyle, Islam tarihinde cocuklara yénelik vakiflara daha cok
sonraki asirlarda rastlanir. Ustelik buglinkii kadar ¢ok, cocuk himaye
mUesseseleri higbir devirde gorilmez. Yine Canan’in makalesinde sordugu
su soru da konunun anlasilmasina hizmet edecek bir mahiyettedir. ‘Bunun
bidayette goérilmeyisi, sonraki devirlerde de sayica azlidina nedendir.
Vakfiyelerde zamanla c¢ocuklarin da zikredilmesi, yetimlere mahsus
daruleytam'larin dodusu bir ilerleme midir, yoksa bir gerileme midir
munakasa edilebilir. Ancak, bizce "ictimal acidan bir tedenninin (gerileme)
gbstergesi" kabul edilebilir bir goéstergedir'. Canan bir gerileme olarak
niteledigi sdrecin sebeplerini asadidaki su maddelerde toplayarak
Ozetlemistir:

1- Ik asirlarda ictimai ve dini hayat saglamdi. Sokada atilan sahipsiz

gocuk azdi. Ayrica, dini duygularin kuvvetli olusu, sahipsiz gocuklarin

aileler tarafindan hemen kabullenilmesine amil olmaktadir. Zira yetim

himaye etmenin ehemmiyetini belirten, dindarlari buna tesvik eden pek
cok hadis mevcuttur. Bunlardan bir kacini kaydedelim:

"Ben ve yetime bakan kimse, cennette soyle (iki parmadiyla gostererek)
yan yanayiz." "Mislimanlar arasinda en hayirli ev, igerisinde yetim olan
ve yetime iyi muamele yapilan evdir." "Kim Muislimanlar arasinda bir
yetimi (evine alip) kendi yediginden yedirir, kendi ictiginden igirirse, affi
kabil olmayan bir gunah (yani sirk) islemedigi takdirde Allah onu
mutlaka cennetine kor."

"Kalplerinizin yumusamasini, hacetinizin kabul bulmasini isterseniz
yetime merhamet ve ona lutuf ile muamele edin." "Klguklerimize
acimayan bizden degildir."
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2- Ote yandan bu ilk asirlarda, Islam cemiyetinde devletcilik de
glgladir, suurludur ve dolayisiyla devlet raiyyetine sahiptir. Bir hadiste:
"es-Sultanu veliyyu men 1a veliyye leh" yani "Sultan velisi olmayanlarin
velisidir" buyurulur. Bir baska ifade ile, kimsesiz cocuklarin sahibi, velisi
bastaki hakimdir, yani devlettir, onun temsilcisi mahalli amirdir, yani
Devlet-Baba'dir.

"Bu ilk devrede miustakil cocuk himaye miesseselerinin yoklugunu izah
eden bir Gglincl nokta daha var. Konumuz acisindan arz ettigi nezaket
ve ehemmiyet sebebiyle buna da temas edecediz: Gerek Kur'an-1 Kerim
ve gerek hadis-i serifler, gocuklarin "aile igerisinde" himaye ve
terbiyelerine amirdir.

Oyle ise ideal islami cemiyette, himayeye muhta¢ cocuklar, mustakil
cocuk muesseselerinde degil, aileler icerisinde himaye edilecektir. Ayet-i
Kerime soyle emreder: "Bir de sana yetimleri sorarlar, De ki: Onlari
faydal ve iyi bir hale getirmek hayirlidir. Sayet kendileriyle bir arada
yasarsaniz, onlar sizin kardeslerinizdir" (Bakara 2, 220).

Oyle ise, devlet, kimsesiz cocuklara, hasbi olarak bakan aile ¢ikmadigi
takdirde, lcretle bakan aileler bulacaktir". (Canan, 1991:58).

Yukarida bu konu ile ilgili Islam dini ve Peygamberi'nin (as) 6zet olarak
anlayis ve goéruslerini sunduktan sonra onu takip eden yillarda 6zellikle
Musliman Tirk toplumlarinin konu ile ilgili uygulamalar &ézet olarak
sunulmaya calisilacaktir. Konuya Tturklerin yaklagsimlari ve verdikleri
6nemin anlasilmasi agisindan, burada son derece 6nemli bilgi ve bulgular
dikkat cekmektedir.

12. ve 13. ylzyillda Selcuklu déneminde, bimaristan veya darissifa adi
altinda, Anadolu’da vyuzlerce hastane veya rehabilitasyon merkezi
kurulmustur. Hasta, 6zlrllu ve rehabilitasyon ve bakim hizmetleri ydoninden
bimaristanlar, tip ve psikiyatri tarihinde édnemli bir yer almaktadir. Cunkd,
bimaristanlar, kendi bilnyelerinde 'miskinler tekkesi' CUnitelerine de
sahiptiler. Burada 0&zellikle, bakima muhtag akil hastalarn ile mesgul
olunmakta ve kendilerine 06zel mizik tedavisi uygulanmaktaydi.
(Guressever, 2004:28).

Bu kurum ve kuruluslardan en eski olanlarindan Gazan Mahmut Han'in
hikimdarlk slresince (1271-1304) Tebriz yakinlarinda kurulan bulyuk
vakiflar arasinda kimsesiz ve 6ksliz ¢cocuklar icin de bir kurum bulunmakta
idi (Kut, 1989: 138-139).
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Gazan Mahmut Han Vakfiyesi‘'ne kisaca bir g6z atilacak olunursa, vakfin o
zaman yaptigi hizmetlerin mahiyeti hakkinda kisaca bir bilgi sahibi

olunabilir.

Gazan Mahmut Han Ilhanli prenslerindendir. Miladi 1225 - 1304 vyillan
arasinda hukimdarhk yapmistir. Hakimiyeti sirasinda Musliman olmustur.
Tebriz yakinlarinda Seneb-i Gazan diye anilan bir sehir ve burada vakif
yoluyla blyuk miesseseler kurmustur. Ebvabi'l-birri Gazan diye sOylenen
bu muesseseler sunlardir: BlylUk bir terbiye evi, Hanefilere ait bir cami,
Safillere mahsus iki medrese, firevn Hangah, darussifa ve islahhane,
kitiphane, Beytu'lKanun (Devlet arsivi), mutevelliye mahsus bina, umumi
hela, umimi hamam ve eytamhéne (ylz yetim cocuk igin) ve metruk
cocuklara bakmak lzere kurulmus bir miesseseden ibarettir. Bunlardan
baska, dul kadinlar, yoksullar, fakirlerle kimsesizlerin cenazelerini
kaldirmak, vyollari temizlemek, efendilerden korkan koélelerin kirdiklari
canak-cémlek vesairenin tazmini, kisin a¢ kalan kuslarin beslenmesi igin

ayri ayri hizmetler tesis olunmustur (Canan, 1991:59).

Osmanh Imparatorlugu’nun tesekkil dénemi esnasinda, her sehrin
fethinden sonra, Selguklu gelenedinin bir devami olarak, devlet adamlarinin
ve zengin hayirseverlerin katkilariyla vakif statist altinda sosyal bakim
hizmetleri sunan kuruluslar insa edilmistir. Osmanllar; bir taraftan,
Anadolu Selguklu Turklerinin mirascgisi olarak, gecmis yulzyillarda
Selcuklular tarafindan kurulan bir cok saglik ve sosyal hizmet kurulusunun
vakfiyesini aynen benimseyerek, bunlarin gelecek ylzyillarda da sosyal
gorevlerini surdlrebilmeleri icin, vakif gelirlerini arttirmiglardir. Diger
taraftan da mevcut kuruluslara yeni vakiflar yoluyla daha ¢ok ve daha

kapsamli sosyal tesisler (kllliyeler) ilave etmislerdir (Seyyar, 2004:28).

Osmanli devletinin sosyal glvenlik sistemi iki kaynaktan beslenmektedir:
Bunlardan birincisi 6rf (hars), ikincisi ise devletin resmi dini olan Islam’dir.
Zaten, Mecelle’de, dine ters dismeyen orf, seriat olarak kabul edilmistir
(Dogan, 1999: 48).
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Yine Osmanli Devletinde toplum vyapisini, sosyal siyaset acisindan,
inceledigimizde, sosyal adaletin, firsat esitliginin, dengeli gelir ve servet
dagiliminin  temini yodnlinden, iki milessesenin ©6nemli payr oldugu
gorilmektedir: Bunlar da, zekat ve vakif miesseseleridir (Dogan, 1999:
81).

Osmanhda kimsesizlerin, yoksullarin, talebelerin, misafirlerin vs.
kalabilecekleri mekanlar, genel olarak imaret adi altinda ele alinmaktadir.
Evliya Celebi, 18 kralllk ve padisahlik gezdigini ve Osmanlidaki kadar
imarete hicbir yerde rastlamadigini ifade etmektedir (Seker, 1991:157-
163).

Osmanli Devleti, bu gunkld anlamiyla olmasa bile bir cok uygulamasiyla o
zamanin sartlarinda bir sosyal refah devleti olmanin geregini tarihinde
gostermesiyle dikkat ceken bir devlettir. Dikkatle incelendigi zaman
Osmanh Devleti déneminde buglnki anlamda sosyal yardim kuruluslarina
benzer sosyal givenlik ve sosyal yardim teskilatlanmalarina rastlandigi
gorllecektir. Bu anlamda, sosyal refah devleti gayesine hizmet etmek igin
acilmis olan imarethaneler, sifa haneler, ashaneler ve vakiflar ilk 6nce
dikkat gekenlerdir. Bu miesseselerin finansmani ise kurduklari vakfiyelerin
gelirleriyle karsilanarak zengin ve yoksul arasinda bir képriu vazifesi rolinu
Ustlenmislerdir. Dogan, (1999:84) bu anlamda vakif ve sosyal yardim ve
sosyal gilvenlik kurumlarinin farkini séyle belirtmistir: 'Vakiflarin gogu,
insanlarin, iktisadi hayatta maruz kalacaklan risklere karsi sosyal
guvenliklerini saglamak amacini gider ve bu hizmet miessese tarafindan
yapildigi igin, ferdan ferda (fert fert) yapilan iane ve sadaka seklindeki
yardimlarin sahsiyeti rencide edici etkilerine yol agcmaz. Buglnkl sosyal
guvenlik sisteminden farkl olarak, vakifla yardim alan arasinda, sahsiyeti
rencide etmeden dayanisma duygulari gelismekte ve siniflar arasi
kaynasmaya vyol acgmaktadir. Ayrica, vakiflarda, insanlar, hayirda
bulunmanin huzurunu ve tatminini duymakta, sosyal glvenlik sisteminde
ise her iki taraf icin bir duygu alisverisi olmamaktadir. Bu durum, sanayi
toplumlarinda ortaya c¢ikan ‘'yalniz kalabaliklarin' toplandigi sehir

hayatindaki 'yabancilasma' duygusunu hafifletmektedir. Yardim alani sehir
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hayatindaki  yalnizhik, parcalanmishk ve yabancihk  duygusunun

uyandiracadi bunalimlardan uzaklastirmaktadir'.

Vakiflarin ifa ettikleri hizmetler ve Osmanh toplumundaki yerlerini anlamak
icin Canan’‘in (1991:57) makalesinde belirttigi su tespitler de cok ilgi
cekmektedir.

Vakiflarin ifa ettigi hizmetler arasinda bu gesit hizmetlerin nispeti hakkinda
bir fikir verebilmek igin 18. asirdaki vakiflardan ihtimali sondaj metoduyla
secilen 330 adedinin Uzerinde yapilan incelemeden elde edilen bir iki noktayi

belirtecegiz:

S6z konusu arastirmaya goére, bu vakiflarin toplam bitcesinin % 28,16'si
egitim-o6gretim hizmetlerine harcanmaktadir; % 30,75'i dini hizmetlere
geri kalani da baska hizmetlere..Dini hizmetler deyince dncelikle camiye
bagli hizmetler kastedilmektedir. Glintumuzde oldugu gibi, her devirde
camilerin gocuklara da hizmet verdigi g6z o6nline alininca, vakiflarin
cocuklara yonelik hizmetlerinin nispetinde daha da artma olacadi
sdylenebilir. Bu noktanin anlasiimasi icin, vakiflarin bitcesine bakmak
bilgilenmek acisindan o6nemlidir. Canan ayni makalesinde devamla
vakiflarin bitcelerine de temas ederek su tespitleri ortaya atmaktadir:
‘Bu mevzuda kesin bir rakam vermek zor. Ancak, konuya isik tutacak,
kismen tahmin, kismen hesaba dayanan bazi aciklamalar kaydedebiliriz:

1-18. ve 19. asirlarda Osmanli Imparatorluunu gezen bazi batililar
imparatorluk dahilindeki gayr-1 menkul emlakin doértte Gglnin vakif
oldugunu tahmin etmislerdir.

2- Cezayir, Fransizlar tarafindan isgal edildigi zaman, buradaki emlakin
yarisinin vakif oldugu goéralmastar.

3- Keza, Tunus arazisinin Ggcte ikisinin vakif oldugu tespit edilmistir.

4- 1925'te yapilan bir hesaplama Misir'da ekilen arazinin sekizde birinin
vakif oldugunu gostermistir.

5- 18. yulzyilla ilgili, yukarida temas edilen arastirmaya gore, bizzat
vakfiyelerdeki rakamlara dayanarak, daha ikna edici bir fikir vermek
acisindan su soylenebilir k; vakiflarin blitcesi imparatorluk bitcesinin
yarisina esittir.

Boylece, vakiflarin deruhte ettigi hayir hizmetlerine, Uzerinde glines
batmayan imparatorluk bitgesinin en az, lgte birine esit bir meblaga
ulastigi anlasilir. Bu, elbette biyiik bir yek(n teskil etmektedir. Iste,
cocuklara yoénelik hizmetlerin yer aldigi % 28,16'llk editim-6gretim
kalemine giren meblagin hacmini bdyle dedgerlendirmek gerekecektir.

Bunlardan baska Osmanli Devleti'nde simdiki emekli ayhdina benzer bir

maas 6deme sistemi de dikkat gekmektedir. Bu yardimdan faydalanmak
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icin, ‘pir-i fani (ileri yasli), amelméande (sakat veya yash olup is yapamaz
halde olan), zayif ve ihtiyar olmak’ gibi sartlarin arandigi gértlmektedir
(DPT, 1991:9).

Ortacag Avrupa’sinda 'seytani' hastaliklara yakalandiklar distndlen yasli
ve Ozurlilerin yakildigi bir devirde, Osmanlilar, cizamlilari, clizzamhane
(Leprozoryum) denilen bakim merkezlerinde koruma altina alirlardi.
Bakima muhtac clizamlilarin gecimleri ise vakif gelirleri ile saglanirdi.
Sosyal ve dogal mesguliyetler terapisi cercevesinde, bazi cizamllar, etrafi
duvarla cgevrilmis adach bahcelerde tavuk ve keci besleme imkanina da
sahip olurlardi (Seyyar, 2004:29).

Osmanlhida kurulan vakiflarin en o6nemlileri Fatih Vakiflari olurken, bu
vakiflarda, cgocuklarin korunmasina iliskin 6zel hikidmler bulunmaktadir.
Osmanlilar déneminde de bltln padisahlar hanedan vakfiyeleri kurdurma
gelenegini sirdirmuslerdir (Kut, 1989: 138-139).

1517 vyilinda kurulan Fatih Vakfiyeleri bunlarin en 6nemlileridir. Fatih
Sultan Mehmed Vakfi, 370 sayfa tutan muazzam vakfiyenin, bilhassa
cocuklara ait kismi konumuzla ilgisi bakimindan dikkat cekmektedir. 313-
315. sayfalarda yer alan bu bdlimde, 6zet olarak, yetimlerin ve fukara
cocuklarinin vyetistirilecegi bir daru'ttdlim'den bahsedilir. Buraya, talim
islerini ydrdten hocalarin tayininden baska, yetim ve fakir c¢ocuklara
nakden odenecek maddi yardim da vakfiyede zikredilir. Bu vesikada
ginimuizin diliyle séyle denir: "Saltanat merkezim Istanbul’da yasayan
yetimlere, her glin ylz akce olmak lzere bir ayda 3.000 akge sarf oluna.
Ebeveyni olmayan kiz ve erkek her yetime glinde yarim dirhem olmak
Uzere her ay 15 akge daditila. Bu tahsisat, her bir yetime, hidane yasindan
cikip istigna yasina girene dek (yani yeme, icme, giyinme ve bir kavle
gore, istinca islerini kendi kendine yapabilir hale gelinceye kadar ki 7-8
yasina basmasi demektir) verilmeli, bu yasa gelince kesilerek bir baska
yetime baglanmalidir. Tahsisatin baglandigi ve kesildigi vakitler, merkez
kadisi defterine kaydedilmeli ki, vakif sorumlularinin, isleri duristlikle

yurattigu Allah ve halk nazarinda da bilinerek kendisine tesekkir edile'. Bu
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vakfiyenin en muhim bdélumlerinden biri de, her senenin sonunda 70
sayfalik vakfiye metninin, bilcimle muallim, muderris ve diger hizmet
erbabinin huzurunda okunmasi ve bdylece icindeki vazifelerin hakkiyla ifa
edilip edilmediginin ve sartlarinin yerine getirilip getiriimediginin tetkik
edilmesi sartidir (Canan, 1991:59-60).

18. vylzyilin baslarinda, kimsesiz cocuklara verilmek Uzere, hayvan
sahiplerinden, tacirlerden ve maden sahiplerinden vergiler alinmistir. 1860l
yillardan sonra, bakimsiz, yetim ve 0&kslzler icin yuvalar aciimistir. Bu
yuvalarda, cocuklarin durumuna uygun bircok sanat Odretilmis ve bu
sayede, bu cocuklarin ve genclerin kisa sirede hayatini kazanmalari

saglanmistir (Ogilmus, 1991).

Vakiflar aracihdr ile, basta vyoksullara, sakatlara, yetimlere, dullara,
kimsesizlere, hastalara, glgsuzlere vyapilan her tlrli yardim,
kurumlastinlmis bir sosyal sistem iginde cereyan etmekteydi. Bugun,
belediye ve diger kamu kurumlarinin Gstlendigi sosyal bakim hizmetlerinin
blylk bir boélimi, gegcmiste Osmanh vakif muiesseseleri tarafindan
gerceklestirilmistir (Yediyildiz 1982:5). Ancak yine de Osmanl Devletinde
19. asra kadar modern anlamda bir sosyal gilvenlik' kurumu
bulunmamaktadir. Sosyal Hizmetler kendini vakif ve imaretler seklinde
gOstermis, bunlarin aracilidiyla kimsesiz, dul ve yetimlere, sakatlara sosyal
yardim yapmak gelenek haline gelmis ve ydneticiler de bu konuya 6zel

6nem vermiglerdir (Ballar, 1988:5).

"Osmanli Devletinde yetimlere blyluk énem verilerek, gerekli kurum ve
kuruluslar tesis edilip, nizamname ve kanunlar ¢ikariimigtir. 1858’de Eytam
Nizamnamesi (Distur (1.Tertip), Ist.,1289, C.1., s.270-275) cikarilarak
yetim isglerinin daha iyi yurattilmesine calisiimistir. Eytam Nizamnamesine
gbre yetim isleri, yetime birakilan mallarin yazilmasi, satilip para haline
gelinceye kadar gerekenlerin yapilmasi ve bu paradan yetimlerin ihtiyaclari
karsilandiktan sonra geriye kalanlarin yetim adina korunmasi olarak
belirtilmistir. Eytam Nizamnamesinden o6nce yetim c¢ocugun bu islerini

mahalli memurlar yapar, sayet yetime kalan mallar fazla ise bu isleri
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yuritmek icin ‘nazir’ adinda bir kisi atanirdi. Daha sonra Eytam
Nizamnamesiyle birlikte bu isleri yuritmek icin Emval-i Eytam Nezareti adi
altinda bir teskilat olusturulmustur (Okur, 1996:1).

19. ylzyilla gelindiginde cocuklarin korunmasi ile ilgili hikimleri, Mithat
Pasa, Tuna Valisi iken Tuna havalisinde kurdugu cocuk islahhaneleri ile ilgili
1868 tarihli nizamnamede de bulmaktayiz. (Kocacik, 1984:142).

Modern anlamda ilk olarak, 1873'te Darlissafaka, 1896’da Darilaceze,
1899'da da (Bilgin, 1997) yetim cocuklari egitmek icin 15 Haziran 1875'te
Sultan Abdiilaziz’in yardimiyla Fatih'te Darlssafakat’il Islamiye
kurulmustur. II. Abdlilhamit doneminde Maarif Nezareti'ne baglanan, II.
Mesrutiyetle de bagimsiz bir statli kazanan Darlissafaka hizla gelismistir.
(Tdrk Ansiklopedisi, 1964:326).

Yine, ayni donemde sadece cocuklara bakmak Uzere kurulan ve Ucretsiz
olan Sisli Cocuk Hastanesi kurulmustur. Darllaceze, kimsesiz c¢ocuklarin
bakim, editim ve barindiriimasi, dilenciligin ortadan kaldirlarak, hasta,
sakat ve kimsesizlere is olanadi saglanmasi amaciyla 28 Ocak 1895 tarihli
yonetmelikle kurulmustur. Bu kurum, kamu yararina olan dernekler gibi
yonetilmesine karar verilerek, 2 Subat 1896’da II. Abdllhamit’in mali
yardimlari ve Dahiliye Nazir Rifat Pasa'nin ¢abalari ve bir takim kurumlarin
ve hayirseverlerin isbirligiyle, Dahiliye Nezareti'ne bagh olarak teskil
edilmistir. Kurum, bu anlamda, din, mezhep ve millet ayrimi yapmaksizin,
calisamayacak kadar diskiin, Istanbul icinden ve disindan, hasta erkek,

kadin ve cocuklarin himayesinden de sorumluydu.

19. ylzyilda Osmanl Devleti’'nin sik sik savaslara girip, bu savaslardan
yenilgi ile cikmasi devleti iktisadi ve sosyal yénden etkilemis ve 6zellikle de
1877- 1878 Osmanli-Rus Harbi Osmanli Devleti'nde derin yaralar agmistir.
Savas sirasinda asker ve sivil olmak Uzere toplam 500.000 Tiark sehit
olurken, 1.000.000’u askin milteci basta Istanbul olmak lizere Anadolu’ya
siginmistir. Savasta babalar 6lip yetim kalan cocuklarin ve gé¢ edenlerin
barindirilip, himaye edilmesi devlete blylk yldk olmustur. Bu yetimler

Darlissafaka’ya yerlestirilmistir (Ipek, 1994:232).
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Kimsesiz c¢ocuklar sorununun boyutunun blydmesi Uzerine halkin
girisimiyle ¢6zUm arayislarina girilmis, girisimlerin yetersiz kalmasi tUzerine
Devlet kanaliyla ¢gézimler aranmistir. Devlet kanaliyla yapilan galismalarin
ilki II. Abdilhamit déneminde kurulan Darllhayr-1 Ali'dir. 1903 yilinda
Abdulhamid'in tahta cikisinin yildénimid nedeniyle acilan, Dartlhayr-1 Ali'de
bakilan cocuk sayisi 400'e ulasmistir. Kurum 22 Adustos 1909 vyilinda
kapatilmistir (Cavusoglu, 2005:8).

Darilaceze'nin 1914 yilinda hazirlanan i¢ tlzigine gore kapasitesi 400
yatak erkekler, 200 yatak kadinlar, 300 yatak erkek yetimler, 50 yatak kiz
yetimler ve 50 yatak da yeni dogmus cocuklar olmak Uzere 1000 yatak
kapasitedeydi (Kogu, 1974:74).

Ulkenin o giinkil sartlan incelendiginde; Balkan Savaslari ve Birinci Diinya
Savasi sirasinda Osmanl Imparatorlugunun, bir cok cephede savasmasi
nedeniyle cepheye silrekli asker sevk etmek durumunda kaldidi,
cephelerde savasanlarin buyidk bir cogunlugunun sehit dismesi sonucu
Ulkede kimsesiz cocuklar sorununun her gecen gin blylyerek sirdagu,
savas sonrasli yasanan toprak kayiplari sonucu, Imparatorlugun basta
Istanbul olmak uzere diger illere biyik gécler aldi§i ve bu durumun,
ailelerin sosyal ve ekonomik yénden ¢okisline neden oldugu gorilmektedir
(Cavusoglu, 2005:7-8).

Osmanli Devleti'nin son ddénemlerde yaptigi savaslarda, cok sayida sehit
verilip, 1. DUnya savasi’'nda aclik ve sefalete maruz kalinmasi dismanin
girdigi yerlerde Oksliz ve yetim sayisini arttirip, bu konuda hizmet veren
Darulaceze’nin yetersiz kalmasi ile devlet yeni tedbirler almak zorunda
kalmistir. Ozellikle sehit es ve cocuklarinin devlet tarafindan barindirilip
himaye edilmesi zorunlu hale gelmistir. Iste bu sebeplerle sadece sehit
cocuklarini barindirmak, egitmek ve zanaat 6gretmek amaciyla 1915'te
Darileytamlar acilmaya baslanmistir. Savasin dogurdudgu yoksulluk ile
Istanbul'da ortaya cikan kimsesiz ve basibos cocuklar igin Ittihat ve Terakki

Firkas! ilgi géstermis ve bu cocuklar icin Tophane'deki Yamali Hamam,
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belediye tarafindan kiralanarak "“Yamali Hamami Barindirma Yurdu

faaliyete gecirilmistir.

Ancak, yetimlerin sehit cocuklariyla sinirli olmadigi gibi, bunun disindaki
yetim cocuklarin da sayisinin fazla olmasiyla yeni bir didzenlemeye
gidilmistir. Buna goére, birinci asamada sehit gocuklarini, ikinci asamada da
Balkan Harbi‘den sonra gécen yetimleri, kimsesiz ve mahrum, himayesiz
yetimleri barindirip himaye etmek, editmek ve bir zanaat 6gretmek
gayesiyle Istanbul basta olmak (zere yurdun muhtelif yerlerine

Darileytamlar tesis edilmistir.

4

10 Haziran 1921 yilinda Atatlurk’an direktifleriyle *Himaye-i Etfal Cemiyeti
kurulmustur. Cocuk sorunlarini genis bir bicimde ele almis olan Himaye-i
Etfal Cemiyet-i Umumiyesi Nizamname-i Esasisi'nde, kurumun faaliyet
alanlar kisaca su sekilde 6zetlenmektedir (Okay, 1999);

- Cocuklara eziyet edilmemesi,

- Anne ve babalar dahil, hi¢ kimse tarafindan, cocuklarin bedeni ve ruhsal

durumlarini tehlikeye dlsurecek hizmetlerin gérdirilmemesi,
- Fakir, hasta cocuklarin tedavilerinin saglanmasi,
- Cocuklarin tatin ve bagimhlik yaratacak maddelerden korunmasi,

- Okullarin tatil zamanlarinda fakir gocuklarin kirlara ve yazliklara

gonderilmesinin saglanmasi,
- Hizmetgi, besleme ve evlatliklara kéti muamele edilmemesi,
- Himaye-i Etfal'e iliskin kitiphane kurulmasi,

- Anne ve babalarn tarafindan terbiye edilemeyen veya mahkum olan

cocuklar icin 1slahhaneler kurulmasi,

- Cocuklarin saghkli bir sekilde vyetistirilmeleri icin oyun alanlarinin

kurulmasi,

- Himaye-i Etfal ile ugrasan Uluslararasi kuruluslarla baglanti kurulmasi.

Bu anlamda gocugun korunmasina iliskin hikimler, 1926 yilinda 743 sayil

yasa ile kabul edilen Tlrk Medeni Kanunu'nda da yer almistir. 1926 yilinda
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cikarilan 765 sayili Tirk Ceza Kanunu da gocugun korunmasina yoénelik

olarak, istismarini énleyici huklimler getirmistir.

Cumhuriyet devrinde, 1933 yilinda 'Galata Cocuklari Kurtarma Yurdu'
acllmistir. Istanbul Belediyesi tarafindan ydnetilen yurt, 1943 yilinda
kapatilmistir. (Kocacik, 1984:143).

Himaye-i Etfal Cemiyeti'nin ismi 1935 yilinda ‘Turkiye Cocuk Esirgeme
Kurumu’ olarak degistirilmistir. Tarkiye Cocuk Esirgeme Kurumu
TUzigu'ntn 4. Maddesi'nin (k) bendinde; ‘yoksul okul gocuklarina, okuma-
yazma arac ve geregleri, giyim esyasl saglamak; bunlarin beslenmesi icin
asevleri, 6dgrenci (talebe) sofralari kurmak’ da, Tirkiye Cocuk Esirgeme
Kurumu’'nun gorevleri arasinda sayllmistir (Cavusoglu, 2005:49-50).
11.08.1941 tarih ve 4109 sayil kanun ile muhtag asker ailelerine yardim
edilmesi karara baglanmistir. 1949 yilinda ise 33 maddelik 5387 sayili
Korunmaya Muhtag Cocuklari Koruma Kanunu ile konu, ginin ihtiyacglarina
ve Onemine go6re duzenlenmistir. Bu kanun ile 0-6 yas arasindaki
cocuklarin bakimi Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi'na, 7-18 yas arasi
cocuklarin bakimi ve yetistiriimeleri gérevi de Milli Egitim Bakanhgi'na
verilmistir (Gokce, 1971:64-75; Akol, 1950:68).

Bu tarihten sonra sosyal yardim kapsaminda da 24.02.1968 tarih ve 1005
sayil kanunla Istiklal Madalyasi sahiplerine yardim edilmesi hiikme
baglanmistir. 1982 T.C. Anayasasi'nin 61. maddesi harp ve gbérev
sehitlerinin yakinlari ile malQl, gazi, sakat ve yaslilarin kendileri yaninda
cocuklarini da koruma goérevi getirmistir. 24.5.1983 tarihinde kabul edilen
2828 sayill 'Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu' ile
cocuklarin korumasi kanunu degisiklige ugrayarak bu gtine gelinmis ve ilgili

kurumlarin bir devami olarak faaliyete baslamistir (Kocacik, 1984:143).

Tarihi slrecin kisaca aciklanmaya calisildigi bu boélimden de
anlasiimaktadir ki, toplum olarak sosyal tarih metodolojisi icerisinde sosyal
kurumlarin olusmasi ve cadgdas anlamda var olan bir takim kurumlara
oncllik etmesi kisa bir tarihi slireg icerisinde olmus dedildir. Bilakis tarihi

cok eski tecriibelere ve uygulamalara dayanmaktadir. Zaten bir kurumun

56



tamamen islevsel olmasi ve topluma mal olmasi, tarihi kdkenleri itibariyla
gecmiste kazandigi tecribe ve toplumun kiltlrel yapisindan beslenmesi ile
dogru orantili olarak gelisecektir. Bu anlamda her toplum ve milletteki
glizel ve o6rnek uygulamalar alinip dederlendirmeye tabi tutulsa
gorulecektir ki, sosyal blnye sartlarina en uygun kurumsal yapilar ve

uygulamalarin herkesin kendi tarihinde vardir.

1.9. Sosyal Hizmetlerin ve Korunmaya Muhtag¢ Cocuklarin

Tiurkiye'deki Genel Goriiniisii

Turkiye’de korunmaya muhtag¢ cocuklarla ilgili olarak yapilan hizmetlere
SHCEK (Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu) bakmaktadir. 10
Haziran 1921 de Ankara'da Cocuk Esirgeme Kurumu kurulmustur.
24.5.1983 tarihinde kabul edilen 2828 sayili «Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Kanunu» ile kurum, bu konuda yetkili hale getirilmistir.
O zamana kadar aynen Kizilay gibi 6zerk bir yardim kurulusu olan Cocuk
Esirgeme Kurumu 'devletlestiriimis' ve yerine Sosyal Hizmetler Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel Mudarliga kurulmustur. Eski dénemle yeni donem
arasindaki temel fark, sivil toplumun esirgenmeye muhta¢ c¢ocuklara
ybnelik faaliyetlere katilmasinin istenmemesi olarak dusUtndlebilir.
Gegmiste blylk 6lgide sivil toplum tarafindan yurutilen bir fonksiyon, 12
Eylil yénetimi tarafindan merkezi hikimetin fonksiyonlarindan biri
olmustur. 2828 sayili yasadan 6nce yururlikte olan 6972 sayili Korunmaya
muhtac¢ cocuklar yasasinda, kurumda barinan c¢ocuklarin yas gruplari 0-6
ve 7-18 olarak ele alinmakta, birinci gruba Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanlidi, ikinci gruba ise Milli EGitim Bakanligi hizmet vermekteydi. Ancak
yeni yasa bu ayirimi ortadan kaldirarak bir butinlik getirmis daginikligi

ortadan kaldirmistir. Kurumun yasada belirtilen gérevleri kisaca sunlardir:

a. Sosyal yardim ve sosyal hizmetlerle ilgili esaslari, sosyal hizmetler
politikasi ve hedeflerine uygun olarak tespit etmek, calisma plan ve
programlarini hazirlamak, ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon,

isbirligi saglamak.
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b. Oncelikle korunmaya, bakima veya yardima muhtac cocuk, sakat ve
yashlarin  tespiti, bunlarin  korunmasi, bakimi, vyetistiriimesi ve

rehabilitasyonlarini saglamak (izere gerekli hizmetleri yuritmek.

c. GCalisan ana ve babalar ile yurt disindaki iscilerin gocuklarinin bakimini ve
korunmasini saglamak amaciyla imkanlari 6lgisiinde glindizli veya yatil

kuruluslar kurmak veya isletmek.

d. Yoksulluk icinde olan kisi ve ailelere ayni ve nakdi yardimlarda

bulunmak.
e. Halkin gonulli katilimlarini saglamak.

f. Koruma karari devam eden kiz cocuklarina evlenme yardimi yapmaktir.
(Kocacik, 1984:150).

1.9.1. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu

2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ile
korunmaya muhtag cocuklarin tespiti, korunma ve bakim altina alinmasina
iliskin islemlerin takibi, bakimi, yetistirilmesi evlat edinme ve koruyucu aile
hizmetleri, cocuklarin is ve meslek sahibi yapilarak topluma kazandirilmasi
gorevi Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurligi'ne
verilmistir. Merkezde bu gdérev Aile ve Cocuk Hizmetleri Dairesi ile birlikte

Yetistirme Yurtlari Dairesi’'nce yuritilmektedir.

Aile ve Cocuk Hizmetleri Dairesi Baskanhdi hizmetlerini; Aile Hizmetleri
Sube Mdudarliglu, Cocuk Yuvalan Sube Mudiarliglt, Cocuk Haklarinin
izlenmesi ve Koordinasyonu Sube Muduarligiu, Ozel ve Diger Kamu
Kuruluslari Sube Mudurligid ve Resmi Kresler Sube Mudurlagt ile

yuritmektedir.

Yetistirme Yurtlari Daire Baskanhdi; Aile ve Cocuk Hizmetleri Dairesi
Baskanliginin gorevleri bakimindan devami niteliginde hizmet yetkisi ve

sorumlulugu Ustlenmistir.

Yetistirme Yurtlari Daire Baskanldi; Okullu Cocuklar Yetistirme Yurtlar

Sube Mudiarligld, Sanata Yonelik Yetistirme Yurtlari Sube Mudarliga ve
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Cocuklarin Toplum Icinde Desteklenmesi Sube Mudirligi ile hizmetlerini

yuritmektedir.
1.9.1.1. Kurumun Gorevleri

Korunmaya muhtag c¢ocuklarin kurumsal bakimini dstlenen Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’nun araciliiyla verilen hizmetleri

kisaca asadidaki gibi 6zetlemek mimkuindar.

Kurumun temel gorevleri 24.05.1983 tarih ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununun 9. Maddesi ile asadida belirtildigi

gibi dizenlenmistir.

a) Sosyal yardim ve hizmetlerle ilgili esaslari, sosyal hizmetler politikasi ve
hedeflerine uygun olarak tespit etmek, calisma plan ve programlarini
hazirlamak, uygulamak ve bu konuda ilgili bakanhk, kurum ve kuruluglar
arasinda Sadgllk ve Sosyal Yardim Bakanhdi (Basbakanlhk) adina

Koordinasyon ve isbirligi saglamak,

b) (Degisik: 30/511997-KHK-572/8 md.) Oncelikle cocudun aile icinde
yetistiriimesi ve desteklenmesi icin aileyi egitim, danismanlik ve sosyal
yardimlarla guglendirmek, korunmaya, bakima ve yardima muhtag¢ cocuk,
6zarld ve yaslilarin tespiti, bunlarin korunmasi, bakimi, yetistirilmesi ve
rehabilitasyonlarini saglamak Uzere gerekli hizmetleri ylratmek, bu
hizmetler icin 3. Maddede sayilan sosyal hizmet kuruluslarini 4. Maddede

belirtilen esaslar cercevesinde kurmak ve isletmek,

c) Calisan ana ve babalar ile yurt disindaki iscilerin cocuklarinin bakimini ve
korunmasini saglamak amaciyla imkanlari 6lglistiinde glindizli veya yatil

kuruluslar kurmak ve isletmek,

d) Yoksulluk icinde olup da temel ihtiyaglarini karsilayamayan ve
yasamlarini en disuk dlizeyde dahi sudrdirmekte gulgclik ceken kisi ve
ailelere kaynaklarin yeterliligi 6lglisinde ayni ve nakdi yardimlarda
bulunmak amaciyla gerekli hizmet ve programlan gelistirmek ve

uygulamak,
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e) Kurum goérevlerinin yerine getirilmesinde yardimci olmak amaciyla
halkin gondlli katilimini saglamak ve organize etmek, toplumun orf, adet,
inanclarina gdére vyapacagl yardim ve badislara Iliskin programlar
gelistirmek ve yuratilmesini saglamak, bu amacla ilgili kamu kurum ve
kuruluslari ile gondlld kuruluslar arasinda isbirligi yapmak, yardimda

bulunmak isteyen kisi, kurum ve kuruluslara yol gostermek,

f) Dernek ve vakiflarin sosyal hizmetler alanindaki faaliyetlerini
yonlendirmek, bunlarin bitcelerinde sosyal hizmetlere ayirdiklari paylarin
yerinde ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak amaciyla goris ve

tavsiyelerde bulunmak,

g) Kuruma bagh olanlar disinda kurulacak sosyal hizmet kuruluslarinin
acilis iznine, her tlrlld standartlarina ve isleyislerine iliskin esaslari, varsa
Ucret tarifelerini tespit etmek, onaylamak, denetimini yapmak ve bu

esaslara uymayanlarin faaliyetlerini durdurmak,

h) Sosyal yardim ve hizmetlerle ilgili alanlarda arastirma, yayin ve tanitma
faaliyetlerinde bulunmak, uluslararasi dizeyde  sosyal hizmet
uygulamalarini izlemek, dederlendirmek ve uluslararasi kuruluslarla

isbirliginde bulunmak,

1) Hizmet igin gerekli personeli bu hizmete elverigli kisiler arasindan
secmek, egitmek, vyetistirmek, calisma esaslarini ve sorumluluklarini

belirlemek ve ilgili alanlarda géreviendirmek,

j) (Degisik: 30/5/1997-KHK-572/8 md.) Toplumun dedisen ihtiyaglarina
gore oOzurluler ve diger sosyal hizmet alanlarinda, kanunlarla verilen diger
gorevleri yerine getirmek, bunun icin uygun gordigi sosyal hizmet

kuruluslarini genel esaslar cercevesinde kurmak ve isletmek,

k) Ailenin bitlnligini korumak, parcalanmis ailelerin korunmaya, yardima
ve bakima muhtacg fertleriyle cocuklarina her tirli maddi, manevi ve sosyal
destek saglamak; bu amacgla gerekli planlamalari yapmak, egitim

faaliyetlerinde bulunmaktir.
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1.9.1.2. Kurumun Faaliyet Alanlari

Genel olarak Tirkiye'deki sosyal hizmetler ve onlarin gérev alanlarina
bakildiginda kurumun faaliyet alani sosyal aklandaki sosyal gruplarla
paralellik arz eder. Hangi alanda sosyal korunmaya muhtaglik varsa sosyal
hizmetler gorevi geredi o alanda hizmet faaliyeti yapmaktadir. Kurum,
Kadin ve Aileden sorumlu Devlet Bakanhdi'na bagh olarak 10'u gecen
saylda alanda hizmet faaliyeti ylritmektedir. Asagidaki Tablo 1. kurumun
faaliyet alanlarina iliskin bilgileri ihtiva etmektedir (SHCEK:2006).

Tablo 1. Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Midiirliigii Faaliyetlerine Iliskin Bilgiler

BAKILAN SAYISI(AYLIK) ACIKLAMA
KURULUS | KAPA- GUNDUZLU - (ACILISLARINDAN BU
KURULUS ADI SAYISI | SiTE | YATIL HiZMET FIILEN GUNE TOPLAM
(AYLIK) ALAN (AYLIK) BAKILAN RAKAMLAR)
GENEL MUDURLUK 1
IL SOSYAL 81
HiZMETLER MUD.
iL_CE SOSYAL 35
HIZMETLER MUD.
(Ayni Nakdi
COCUK YUVASI 97 8677 9935 - 7215 Yardim, koruyucu aile ve
YIBO 2720 gocuk)
L. (Ayni Nakdi Yardim ve
YETISTIRME _ Koruyucu Aile
YURDU 111 8652 10449 7038 Bakiminda 2061
cocuk)
HUZUREVI YASLI
BAKIM VE REH. 68 7165 5631 - -
MER.
YASLI DAYANISMA
MERKEZLERI > 0 0 1450
KRES VE GUNDUZ .. .
BAKIM EVi 6 765 0 409 Son Ay Ucretsiz bakim 25
COCUK VE
GENCLIK o, acllistan bugline toplam
MERKEZLERI 44 587 | Degisken 1469 say1:48997
(COGEM)
OzZURLU BAKIM
AILE DANISMA VE Son ay yatili + giindizli
REHABiLiTASYON 68 2503 2650 2346 4945
MERKEZLERI
AILE DANISMA 2005 yil basindan
MERKEZLERI 36 0 0 698 itibaren 6817
2005 (ocak-
Kadin + ekim)kadin:637-
ECEEI%KONUK 14 418 cocuk: 0 gocuk:418;ise
158 yerlesen:90 acilistan bu
gune toplam :9170
TOPLUM
MERKEZLER{ 64 0 0 2014 (2005 yili 75751)
acilistan bu giine
kadar giindiizli
TOPLAM 629 28762 | 28891 8386 hizmet alan sayisi :
413535
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81 il ve 35 ilgcede 6rgltlenmis olan kuruma ait 111 yetistirme yurdu ve 97
adet de cocuk yuvasi mevcuttur. Ayrica 5631 yaslh vatandasin yatil olarak
barindigi 68 adet huzurevi ve yash bakim ve rehabilitasyon merkezi,
kapasite Ustl calisan 2650 6zUrllu vatandasin yatili olarak barindigi 68 adet
Ozirli Bakim ve Aile Danisma Merkezi, 6 kres ve giundiiz bakim evi, 44
cocuk ve genclik merkezi, 36 Aile Danisma merkezi, 14 kadin konuk evi ve
64 toplum merkezi ile gesitli toplum kesimlerinden 413.535 kisiye hizmet

vermektedir.

1.9.1.3. Sosyal Hizmetlerin Miidahale Yontemleri
1.9.1.3.1. Sosyal Kisisel Calisma

Sosyal islevselligini yerine getirmede yetersiz kalan veya basarisizlida
ugrayan kimselere; ginlik yasamdaki sorumluluklarini yerine getirmek
Uzere glclenmeleri ya da kendilerini gelistirmeleri icin yardimda bulunma
yontemidir (Richmond 1960, Aktaran; Aslan 1997:20).

Sosyal kisisel calismada sosyal hizmet uzmani mesleki bilgi, teknik ve
deneyimlerini yaratici bigimde kullanir. Muracaatginin olumsuz duygu,
disince ve davraniglari, c¢evresine uyum sadlamasini engelleyen
kosullarinin kaldirilmasini, diger bireyler ile iliskilerini degistirmeye ve

dizeltmeye yardimci olur ve farkli ¢ézim yollari 6nerir.

Sosyal kisisel calisma genel olarak birey ve ailelerin sosyal ve ruhsal
sorunlarini ¢dzmeye yardimci olur. Sosyal iliskilerin doyurucu duzeye
gelmesini saglayan, fiziksel, duygusal ve toplumsal nedenlerle toplumsal
islevselligini yitiren birey ve ailelere olumsuzluklarini olumlu bir dizeye

getirebilmelerine yonelik bir tedavi ve rehabilitasyon sirecidir.

Sosyal kisisel calisma, tedavi sureci icinde kisa ya da uzun slreli ve
sistemli bir sekilde bir dizi gérismeyi icerir. Diger yontemlerde oldugu gibi
yardim etme, problem c¢6zlimleme ve iletisim slregleri bilingli olarak
kullanihr. Ayrica sosyal kisisel calismada sorunun ¢6zimu icin sirasiyla

sosyal inceleme, teshis ve tedavi asamalari vardir.
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1.9.1.3.2. Sosyal Grup Calhismasi

Sosyal grup calismasi, sosyal kurumlardaki bireylerin kendileri ile baskalari
arasinda iliski kurmak, kisi, grup ve toplumun kendi gereksinimlerine ve
yeteneklerine uygun olarak ilerleme olanaklarindan yararlanabilmek igin

sosyal hizmet uzmanindan yardim gérdukleri bir yéntemdir.

Emanuel Trupp, grup deneyimini anlamli ve yararli kilan seyin, ayni ilgi,
ayni endise, ayni sorunu olan kisilerin, birbirlerine bir uzmanin kurdugu
teke tek iliskiden daha etkin bir gsekilde yardim edilmesinden
kaynaklandigini belirtmektedir (Knopka 1963, Aktaran; Kut 1988).

Kut (1988) sosyal kisisel calisma ile sosyal grup calismasi arasindaki farki
soyle siralamaktadir:
a) Kisisel calismada cogunlukla teke tek iliski yer alirken sosyal grup
c¢alismasinda grup, uzman ve miuracaatgilar yer alir.

b) Sosyal kisisel calismada uzman miracaatgi iliskisi 6nemli bir strectir.
Sosyal grup galismasinda grubun kendisi dedisme stirecine dahildir.

c) Sosyal kisisel calisma ve sosyal grup calismasinin amaglari farkhdir ve
farkli sorunlarin ¢éziimunde etkilidirler.

Sosyal grup calismasi sosyal uyumsuzluklarin giderilmesinde bir tedavi,
gelistirici ve degistirici bir program olarak kullaniimaktadir.

Kut (1988)'un belirttigi gibi grup calismasindaki amag; grup amacinin
gelismesi ya da Uyelerin sosyal yonden zenginlesmelerinin saglanmasidir.

Bu anlamda gruptaki uzman, gug verici kisidir.
1.9.1.3.3. Toplumla Calisma Yontemi

Yuva ve yetistirme vyurtlarinda koruma ve bakim altinda bulunan
cocuklarin, yasadiklarn toplumsal cevreden soyutlanmadan yetismelerini
saglamak amaciyla ve bu c¢ocuklara yo6nelik toplumun disince ve
tutumlarinin olumlu yodnde gelistirilmesini saglamaya yonelik etkinliklerin

dizenlenmesinde toplumla calisma ydnteminden yararlaniimaktadir.

Bu anlamda cocuklarin zihinsel ve sosyal gelisimlerini artirmak ve ilgi
alanlarinin olusmasini saglamak amaciyla kitle iletisim araclarindan

(televizyon, radyo, gazete ve kitap gibi) faydalanilabilmektedir (Aslan,
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1997:22). Burada amag, toplumun bu cocuklari tanimasi ve korunmasi

surecine dahil edilmesidir.

1.9.1.4. Korunmaya Muhtag¢ Cocuklarin Saptanmasi ve Bakima

Alinma Bigimi

Bu konu, 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanunu'nun 21 ve 22. maddeleri geregdi hazirlanan ve 28 Kasim 1982
tarihli ve 18235 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirurlide giren “Ko-
runmaya Muhtac Cocuklarin Tespit Inceleme-Korunma Kararlarinin
Alinmasi ve Kaldirilmasina iliskin Yonetmelik” hikimlerine tabidir (Bu yasa
ve ydnetmelikten ©6nce ayni konular 6972 sayilh Korunmaya Muhtag
Cocuklar kanununun 2. ve 3. maddeleri hikimlerine tébi idi). (Kocacik,
1984:154).

SHCEK Genel Mdidirligt korunmaya muhtag cocuklarin  tespiti ile
yukimludir. Genel Midirliik adina illerde Il Sosyal Hizmetler Midurliikleri
ile ilcelerde Sosyal Hizmet Subeleri tarafindan gerekli islemler yerine
getirilir. Korunmaya Muhtac Cocuklarin tespiti ve korunma altina alinmasi
"Korunmaya Muhta¢ Cocuklarin Tespiti, Inceleme Korunma Kararinin
Alinmasi  ve Kaldinimasina Iliskin  Yénetmelik" hikiimlerine gbére

yapiimaktadir.

Korunmaya muhtac cocuklarin duyurulmasinda mahalli mulki amirler,
saghk kurum ve kuruluslari, kdy muhtarlari, genel kolluk kuvvetleri ve

belediye zabita memurlarn gérevlidir.

Korunmaya muhta¢ cocuklar hakkinda yukarida sayilan goérevliler ile
vatandaslarin veya ebeveynlerin il madurligu ve sosyal hizmet subelerine
basvurmalari Uzerine korunma kararlarinin alinmasi igin gerekili
incelemelere baslanir. Sosyal hizmet uzmani veya il midurligince
gorevlendirilecek bir kisi cocugun 6z gecmisi, anne ve babasinin olup
olmadigi, ailenin ve cevresinin sosyo-ekonomik durumu, yasam kosullari
gibi konular hakkinda inceleme yapar. Sosyal inceleme raporuna c¢ocuk
bulunmus ise karakol tutanadini, anne ve baba ayriimis ise ilgili mahkeme

kararini, terkedilmis ise bunlarla ilgili tutanadi ekler. II Midurligi ve
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Sosyal Hizmet Subelerine verir. Durumu uygun gdérulenler igin bu bilgilere,
genel mudurlikce, cocuk durum fisi de eklenerek dosyasi yetkili ve goérevli

mahkemeye gdnderilir.

Il mudarlagi, yetkili ve gérevli mahkemeden alinan korunma kararindan
sonra cocugun, uygun gorllecek yurt veya koruyucu aileye yerlestiriime
islemleri tamamlanir. Cocugun durumu acilen korunma altina alinmayi
gerektiriyorsa "Acil Valilik Oluru" alinarak c¢ocuk korunma kararinin
cikartilmasi ile ilgili islemlere baslanarak en gec bir ay icinde ilgili

mahkemeye basvurulur.

Haklarinda acilen korunma karar alinacak cocuklar, uygun bir kurulusa
veya hakkinda inceleme yapilmis bir aile yanina yerlestirilir. Bunun igin il

mudurliklerinin teklifi ve milki idare amirinin onayi gereklidir.

Korunma karari genel olarak ¢ocuk resit olana kadar devam eder. Korunma
kararina neden olan kosullarin ortadan kalkmasi halinde kurum
yetkililerinin 6nerisi ile mahkemece korunma karar kaldirilabilir. Resit
olduktan sonra korunma kararinin devami belli kosullar cercevesinde
olanaklidir (Kocacik, 1984:154). Korunma altina alinmasini gerektiren
sartlarin ortadan kalkmasi halinde, hazirlanacak Sosyal Inceleme Raporu
dikkate alinarak II Mudirliginin teklifi ile cocugun korunma karari ilgili

mahkemece kaldiriimaktadir.

18 yasini tamamlamis olan korunmaya muhtag ¢ocuklardan;
1- Orta6grenime devam edenler 20 yasina kadar,

2- Yliksekogrenime devam edenler 25 yasina kadar korunma ve bakim

altinda kalirlar.

3- Ogrenime devam etmeyenlerin is ve meslek sahibi olabilmeleri icin 20

yasina kadar Korunma Kararlari uzatilabilmektedir.

Yasanin da 6ngordigu bicimde cocuk yuvalar ve yetistirme yurtlan ile
koruyucu aileler tarafindan bakilip korunan gocuklarin, Turk 6rf, adet, inang
ve milli ahlakina sahip, kendine glivenen, insan sevgi ve saygisiyla dolu

Ataturkci Dduslnce ve Atatlrk ilke ve inkilaplarina uygun olarak
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yetistirilmelerine, bir is ve meslek sahibi olmalarina, 18 yasindan sonra da

izlenip desteklenmelerine 6zen gdsterilmektedir.

1.9.1.5. Kurumun Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Icin Yaptig:
Hizmet Modelleri

Ulkemizde korunmaya muhta¢ cocuklarla ilgili hizmetler Cumhuriyet
dénemine kadar baslica Darllacezeler, Darlleytamlar, Vakiflar ve Himaye-i
Etfal Dernegi gibi kurumlar tarafindan yUratlilmastir. Cumbhuriyet
doneminde ise ¢cocugun korunmasina yonelik olarak, Turk Medeni Kanunu,
Belediye Kanunu, Turk Ceza Kanunu gibi kanunlarla yeni dizenlemeler

getirilmigtir.

Korunmaya muhtac cocuklarla ilgili ilk yasa, 1949’da cikarilan 5387 sayili
kanundur. Daha sonra da bu konuyla ilgili olarak 1957’de 6972 sayili kanun
ve 1983'te de 2828 sayili SHCEK kanunu dizenlenmistir. Ulkemizde
korunmaya muhtag cocuklara yonelik hizmetler, SHCEK Genel Mudurligu
Merkez teskilatinda korunmaya muhtag cocuklara yoénelik hizmetlerin
planlanmasi, yurittiulmesi ve koordinasyonun saglanmasindan Aile ve Cocuk

Hizmetleri Dairesi ve Yetistirme Yurtlari Dairesi sorumlu bulunmaktadir.

Korunmaya muhta¢ cocuk, 2828 sayili Kanun'un 3. maddesinde "Beden,
ruh ve ahlak gelisimleri veya sahsi glivenlikleri tehlikede olan;

a. Ana veya babasiz, ana ve babasiz,

b. Ana veya babasi veya her ikisi de belli olmayan,

c. Ana veya babasi veya her ikisi tarafindan terk edilen,

d. Ana veya babasi tarafindan ihmal edilip; fuhus, dilencilik, alkolll ickileri
veya uyusturucu maddeleri kullanma gibi koétd aliskanhklara karsi
savunmasiz birakilan ve basibosluga surliklenen cocuklar" olarak

tanimlanmaktadir.

Kurumun korunmaya muhtag cocuklar icin Tirkiye genelinde verdigi hizmet
icinde, cesitli gruplardan korunmaya muhtag gocuk sayisi asagidaki tabloda

gbsterilmistir.
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Tablo 2. Kuruluslarda Bakilan Korunmaya Muhtag Cocuk Sayisi

Kurulus Tiirii Kapasite | Bakilan | Oran
KMC (%)

Cocuk yuvalarinda 7.951 8.448 44.0

bakilanlar

Yetistirme yurtlarinda 9.295 9.439 49.2

bakilanlar

Ara Toplam 17.246 17.887 93.2

Ozurlu olduklar icin Bakim 2.124 1.144 5.7

ve Rehabilitasyon

Merkezlerinde bakilanlar

Cocuk ve Genglik 461 151 1.1

Merkezlerinde yatili olarak

bakilanlar

Genel Toplam 19.831 19.182 100.0

Kaynak: Devlet Denetleme Kurulu (2003a)

Ozirli bakim ve rehabilitasyon merkezi; 2828 sayili Yasanin 3/e-5.

maddesinde tanimlanmis olup; bedensel, zihinsel ve ruhsal &6zUlrleri

nedeniyle normal yasamin gereklerine uymama durumunda olan Kkisilerin,

fonksiyon kayiplarini gidermek ve toplum icinde kendi kendilerine yeterli

olmasini  saglayan beceriler kazandirmak veya bu  becerileri
kazanamayanlara devamli bakmak (zere kurulan sosyal hizmet
kuruluglaridir. Tablo 2'de 2.124 olarak gérinen 6zUrli bakim ve

rehabilitasyon merkezlerinin toplam kapasitesine iliskin sayi, korunmaya
Ozarldleri de
1.144'den

gorilmektedir. Yurt ve yuvalardaki kapasite Gstli bakim hizmeti verilmesi

muhtac cocuklar disinda kalan 18 vyasin Ustindeki

icerdiginden, kapasite, bakilan c¢ocuk sayisi olan fazla

sorunu bu kuruluslar icin de gecerlidir. Haklarinda korunma karari
alinanlarin kisith kapasite nedeniyle kuruma ait yatili kuruluslarda bakim
icin sirada beklemeleri gerekmektedir. Bekleyenler arasinda ilk sirayi 2.985

Kisi ile 6zarliler almaktadir. Bunlarin da 960" 0-18 yas grubundadir.

Tabloda goérilen bir baska hizmet modeli de Cocuk ve Gencglik

merkezleridir. Bu merkezler yine 2828 sayili Yasanin 3/e-6. maddesinde
tanimlanmis olup; 7-18 yas arasinda olan ve aile ortaminda bakimi

yapiimakta iken, esler arasi anlasmazlik, ihmal, hastalik, kéti alskanlik,
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terk ve benzeri nedenlerle sokada diiserek sosyal tehlike ile karsi karsiya
kalan ya da sokakta calistirlan cocuk ve gencglerin gecici slreyle
rehabilitasyona tabi tutularak, topluma yeniden kazandirilmalarini
saglamak amaciyla kurulan vyatih veya gundizli sosyal hizmet
kuruluslaridir. Bu merkezlerin kapasitesi 461 kisi olup, su an bu
merkezlerde hizmet alan cocuk ve gen¢ sayisi da 151 kadardir. Bu
merkezler, kurumun butlin faaliyetleri icerinde %1.1 oraninda bir paya

sahip oldugu gorilmektedir (Devlet Denetleme Kurulu, 2003a).

SHCEK eliyle korunmaya muhtag¢ cocuklara verilen hizmet tdrlerini de
asadida gorllebilecedi gibi kisaca 6zetlemek kurumun faaliyetleri hakkinda
daha genis bilgi sahibi olunmasina yardim edecektir. Bu kurum vasitasiyla

cocuklara goéturilen hizmet cesitleri su sekilde 6zetlenebilir:

1.9.1.5.1. Ayni ve Nakdi Yardim (ANY) Alarak Oz Aile Yaninda
Bakim

Koruyucu, oOnleyici ve destekleyici niteliklere sahip olan ayni ve nakdi
yardim hizmetleri, yoksulluk iginde olup temel ihtiyaglarini karsilamakta ve
yasamlarini en disuk dlizeyde dahi sudrdirmekte gulglik ceken kisi ve
ailelere, kendi ortamlarinda aile bUtinligini bozmadan kaynaklarin

yeterliligi 6lcistinde verilen bir sosyal yardim hizmetidir.

Sosyal Hizmetler Danisma Kurulunun olusturmus oldugu sosyal
yardimlasma grubunun yaptidi calismalar neticesinde Sosyal Yardimlasma
Vakiflari tarafindan yapilan ayni nakdi yardimlarda Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu, Il Sosyal Hizmetler Muidirlikleri'nce sosyal
incelemeleri yapilarak sosyal yardimlardan yararlanmasi uygun goérilmus
cocuklarin ailelerine, haklarinda korunma karari alinmis olup sosyal hizmet
kuruluslarina girmek igin sirada bekleyen basta cocuk ve gengler olmak

Uzere 6zUrlU ve yaslilarin ailelerine 6ncelik taninmasina karar verilmistir.

Ekonomik yoksulluk icinde olan ailelerin cocuklarina daha iyi bakabilmeleri
icin yapilan parasal yardimlar 2828 sayilli SHCEK Kanununa dayanarak
cikarilan Ayni Nakdi Yardim Yonetmeligi'nde 'yoksulluk icinde bulunup da

temel ihtiyacglarini karsilayamayan ve yasamlarini en dlstk seviyede dahi
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surdirmekte guglik ceken kisi ve ailelere 200 gdsterge rakaminin memur
ayliklarina uygulanan katsayi ile carpimi sonucu elde edilen miktari kadar

gecici ve strekli bir sekilde yapilir' denmektedir.

Il mudurliklerince yapilan sosyal inceleme calismalari sonucunda, bir
cocugun sosyal yardimlarla desteklenerek ailesi yaninda korunmasi uygun
gorilmus ise, bunlarin ailelerine gegici veya slrekli nitelikte ayni ve nakdi
sosyal yardimlar yapilmaktadir. Ote yandan kuruluslarda bakilan, ancak
Kurumca ayni ve nakdi destek saglanmasi halinde 6z ailesi yanina
donebilecek durumdaki cocuklara, cocugun rizasi, 06z ailenin bakim
taahhlidi ve kurum vyetkililerinin uygun gormesi Uzerine ayni ve nakdi

yardim destedinde bulunulmaktadir.

Bu yardimdan; haklarinda korunma karari alinan  g¢ocuklarin
desteklendikleri takdirde yanlarina alabilecek o6zellikleri tasiyan aile, anne,
baba veya akrabalari, yuvalara veya vyurtlara yerlestiriimek Uzere sira
bekleyen cocuklar ve yas sinirlarini tamamlamalari nedeniyle yetistirme

yurtlarindan ayrilan cocuklar yararlanirlar.

Bu anlamda korunmaya muhta¢ cocuklara ydnelik yardimlardan son bes

yilda 45.225 kisi yararlandiriimistir.

Ayni Nakdi Yardim (ANY), yoksulluk iginde olup da temel ihtiyaclarini
karsilayamayan ve yasamlarini en dusuk dlzeyde dahi strdirmekte glgclik
ceken korunmaya, bakima ve yardima muhtacg ¢ocuk, geng, yash, 6zlrli ve
diger risk grubu kisilere ve ailelere kaynaklarin yeterliligi olglisiinde yapilan
yardimlar da kapsamaktadir. Bu yardimlar yapilirken kurumun bir takim

Oncelikleri vardir. Bu dncelikler sirasiyla séyle 6zetlenebilir:

Korunma kararl, kurulusta bakilan, ayni-nakdi yardimla desteklenerek

ailesi yaninda bakimlari saglanan cocuklar,

Korunma kararli, kuruluslarda yer olmadigi icin siraya alinmis olup, ayni-

nakdi yardimla desteklenerek ailesi yaninda bakilan gocuklar,

Yeterince kurumsal hizmet sunulamadidi igin aileleri tarafindan bakilan

6zUrll gocuklar,
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Alenin ekonomik yoksunlugu nedeniyle korunma karari talep edilen, ayni-
nakdi yardimla desteklendigi icin korunma kararindan vazgecirilerek ailesi
tarafindan bakilan gocuklara éncelik verilmektedir. (SHCEK 2006)

2004 vyilinda toplam 21.817 kisi Ayni Nakdi Yardim hizmetinden
yararlanmis olup bunlardan 1.886’si korunma kararl olmak Uzere 14.778'i
cocuktur. Cocuklarin daha saglikli blytyip gelisebilmeleri icin Ayni-Nakdi
yardim miktari %100 olarak arttirilmistir (SHCEK 2006). Kurum tarafindan
korunmaya muhta¢ cocuklar disindaki kesimlere de bu tur yardimlar
yapilmaktadir. Asadidaki Tablo 3. ve Sekil 1’de 2001 yilindan itibaren ayni
ve nakdi yardim alarak aileleri yaninda desteklenen cocuklarin sayilari

gosterilmektedir.

Tablo 3. Yillara Gore Ayni Ve Nakdi Yardim Alarak Aile Yaninda
Bakilan Cocuk Sayisi

Yillar | Bakilan Cocuk Sayisi
2001 11605
2002 12075
2003 13253
2004 21817
2005 16967

Kaynak: SHCEK (2006)

Tablo 3. ve Sekil 1’den de goriilebilecegi gibi 2001 yilindan 2006 vyilina
kadar ayni ve nakdi yardim alarak ailesi yaninda desteklenen cocuklarin
toplam sayisi 75.717'dir. Bu cocuklara ddenen toplam yardim miktar da
asagdidaki Tablo 5'te de gorillebilecedi lizere 47.489.155 YTL'dir.
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Sekil 1. Ayni ve Nakdi Yardim Alarak Aile Yaninda Bakilan Cocuk
Sayisi
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Kaynak: SHCEK (2006)

Yukaridaki Tablo 3’de ve Sekil 1’de de goruldagu gibi yildan yila artan bir
ayni ve nakdi yardim destegi s6z konusudur. Kurum, 2004 yilinda 21817
cocudu evinde ayni ve nakdi yardim (ANY) vermek suretiyle desteklemistir.
Ayni zamanda 2004 yili bu destedin en cok saglandigi bir yil olarak da
dikkat cekmektedir. Asadidaki Tablo 4'te de ANY'lerle desteklenen

cocuklarin cinsiyetlerine gore dagilimlari gosterilmektedir:

Tablo 4. 2006 Ocak Ayni-Nakdi Yardim Ile Aile Yaninda Kalan
Cocuklarin Dagilimi

KIZ ERKEK
596 1312

Kaynak: SHCEK (2006)

Tablo 4'de, 2006 yili ocak ayi verilerine agisindan cinsiyete gbre ayni ve
nakdi yardim alarak ailesi yaninda desteklenen cocuklara bakildiginda,
erkeklerin kizlara nispeten yaklasik 2.5 kat daha fazla oldugu dikkat
cekmektedir. Bu verilere gore 596 kiz cocugu bu yardimlarla
desteklenirken, 1312 adet de erkek cocugu 2006 ocak ayinda bu
yardimlarla desteklenmistir. Asadidaki Tablo 5'te ise aile yaninda
desteklenen bu cocuklarin, ailelerine yapilan destegin yillara gore dagilimi

gosterilmektedir:
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Tablo 5. Aile Yaninda Desteklenenlere Verilen Yardimlarin Yillara
Gore Dagilimi

YILLAR DESTEK MIKTARI (YTL)

2000 1.979.677

2001 2.902.242

2002 5.233.236

2003 9.910.000

2004 11.484.000

2005 15.980.000
TOPLAM 47.489.155

Aile yaninda desteklenenlere verilen yardimlarin yillara gore dagihimlarina
bakildigi zaman; yardim miktarlari her yil artarak devam etmis, bu
yardimlar; 2006 vyilinda, 2000 yilindan baslayarak son 5 yilda toplam
47.489.155 YTL olarak gergeklesmistir.

1.9.1.5.2. Koruyucu Aile Hizmetleri

Koruyucu aile hizmetleri, kisisel bakim gerektiren anne, babasindan
ayrilmasi gerekli goérilen ya da kimsesi olmayan korunmaya muhtag
cocuklarin aile yoksunlugunun yaratacagi olumsuz etkilerden korunmasi ve
onlara iyi bir gelecedin hazirlanmasi icin 6z ana babanin yerini alabilecek
bir aile yaninda belirli bir slire ya da strekli bakim saglamayl amaclayan

hizmetlerdir.

Tlrkiye'de koruyucu aile uygulamasi 1961 yilinda Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanhgi tarafindan Ankara'da baslatiimistir (Sos. Hiz. Bilteni, 1977:9-
10).

GUnlimuzde 2828 sayili yasanin 23. maddesi, koruyucu aile ile ilgili bir
yonetmelik cikarilmasini dngdrerek, koruyucu ailenin, korunmaya muhtag
cocugun bakimi ve yetistirilmesini gondlli  veya lcretli olarak
Ustlenebilecedini hilkme badlamistir (Kocacik, 1984:151). Koruyucu aile
hizmetleri, Tlirk Medeni Yasasinin 347. maddesi, 2828 sayill Yasanin 22 ve
23. maddeleri ile 1993 yilinda ylrurlige konulan Koruyucu Aile Yonetmeligi

hiklmleri cercevesinde yuratulmektedir.
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17 Kasim 1983 tarihli ve 18224 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurarlige giren 'Koruyucu Aile Yonetmeligi'nde tanim su sekilde

verilmektedir;

Koruyucu aile, mahkemece hakkinda koruma karari alinan korunmaya
muhtag cocudu, aile ortaminda yasamini saglayan 6z anne, baba yerini
tutabilecek gecici veya surekli, Gcretli veya goénulli bakimini, yonetmelik
esaslarina ve usullerine gore gerceklestiren ailedir. Koruyucu aile olabilmek
icin; Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak, Tirkiye'de slrekli oturmak ve
okur-yazarhg: bulunmak gibi kosullar aranmakta ve basvurular Koruyucu
Aile Komisyonu tarafindan dederlendirilmektedir. Durumu uygun
gorilenlere, cocuk yuvalari veya yetistirme yurtlarinda bakilan cocuklar,
varsa ¢ocuklarin ailelerinin de onay! alinarak verilebilmektedir. Bu durumda
cocugun kurumla bagi devam etmekte, 6z ailesi yanina veya kurulus
bakimina tekrar dontinceye kadar il madurlagince izlenmekte, bu asamada

sosyal hizmet uzmanlarinca verilen rehberlik hizmeti de strdirtlmektedir.
Koruyucu aile adaylarinda aranan diger sartlar su sekilde 6zetlenebilir:

a. Tutarli, dengeli, cocuga sevgi verebilecek kisilik yapisinda olmasi,

b. Cocuksuz veya az ¢cocuklu olmasi,

c. Orta yasta olmasi,

d. Fizik ve ruh saghgi acisindan ¢ocuga bakabilecek durumda olmasi,

e. Cocugun bakimi, egitimi ve yetistiriimesini sadlayacak asgari gelir

dizeyinde olmasi.

Koruyucu aile; cgocugun oncelikle fiziksel ve psiko-sosyal gelisimi igin
gerekli kosullari saglamak, cocugun yeteneklerinin ve becerilerinin el
verdigi o6lcide egitimi, 6gretimi ya da meslek sahibi edindiriimesi icin
gerekli cabay! gostermek, cocugu 6z ailesi ve akrabalari ile uygun gorilen
bicim ve zamanda goristirmek, izleme ve diger mesleki calismalari
yuritmekle goérevli sosyal calismacilara gerekli kosullari hazirlamakla

yukdmladdar.
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Koruyucu ailenin bir takim sorumluluklari da vardir. Bunlar gdyle

siralanabilir:

a. Koruyucu aile, cocugu yetenekleri ve becerisinin elverdigi noktaya kadar
egitimini, bakim ve meslek sahibi olmasini, saghdinin korunmasini kendi 6z

cocuklari gibi saglamakla yukamladur.

b. Koruyucu aile, yanina yerlestirilen cocuklari koruma, egitme ve
yetistirme disinda hi¢c bir surette hizmetci, dadi ve besleme olarak

kullanamaz.

c. Koruyucu aile ¢cocudu, eder varsa ailesi ve akrabalari ile yetkililerin
uygun gordagu sekil ve zamanda gorustirmekle de ytukumludar. (SHCEK
2006)

Ulkemizde koruyucu aile modeli, dedisik sebeplerden ve en énemlisi de ¢ok
iyi tanitilamadigindan dolay! bu konuda bakim altina alinan ¢ocuk sayisinin
da az oldugu dikkat cekmektedir. Avrupa’da bu bakim modeli oldukca
yaygindir. Ulkemizde degisik faktorlerin etkisi ve de vyeterli tanitim
yapilamadidi icin yillara gére basvurularin da distk oldugu gozlenmektedir.
Konuya aciklik getirmesi acisindan asagidaki Tablo 6 yillara gére koruyucu
aile basvurularini ve Tablo 7 bunlardan yararlanan c¢ocuk sayilarini

gbstermektedir:

Tablo 6. Yillara Gore Koruyucu Aile Basvurulan

Yillar Basvuran Aile Sayisi
2000 84

2001 112

2002 204

2003 207

2004 250

2005 301

Kaynak:SHCEK (2006)

Tablo 6'da da go6ruldigu gibi koruyucu aile uygulamasinda yillara gore
degisen bir durum s6z konusudur. Tanitim ve dedisik politikalar sebebiyle

bu uygulamada vyillara goére bir artis goértilmekte, ancak korunmaya muhtag
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cocuk sayisinin ¢ok olmasi dolayisiyla uygulama c¢ok zayif olarak
gorilmektedir. Bu yetersiz durum asadidaki Sekil 2’de daha net olarak

gorilebilmektedir.

Sekil 2. Yillara Gore Koruyucu Aile Basvurulari ve Yararlanan
Cocuklarin Sayisi
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Kaynak: SHCEK (2006)

Turkiye'de koruyucu aile modelinin iyi bir tanitim ve bilgilendirmeyle
topluma anlatilmasi gerekliligi, korunmaya muhta¢ cocuklarin kurumsal
bakimdan aile ortaminda bakima gecgilmesi icin bir gereklilik olarak
belirmektedir. 2000 yilinda koruyucu aile basvurusu 84 iken daha dnceki
yillarda basvuran vatandaslara oncelik saglanmasindan dolayr 133 adet

cocuk bu hizmetten yararlanmistir.

Tablo 7. Yillara Gore Koruyucu Aile Hizmetinden Yararlanan Cocuk
Sayisi

Yillar 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Cocuk Sayisi 133 86 69 76 110 76

Kaynak: SHCEK (2005)

Yukaridaki Tablo 6 ve Tablo 7'de de gorllebilecedi gibi, koruyucu aile
basvurulari ile bu hizmetten yararlanan cocuk sayisi cok dengeli bir dagilm

géstermemektedir. Avrupa’da en cok kullanilan bir cocuk koruma modeli
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olarak bilinen sistemin, Tlrkiye'de ¢ok ihtiyag olmasina ragmen iyi
tanitiminin yapilamamasi ve sosyo-kultlrel bir takim sebepler nedeniyle
cok dislik dizeylerde seyretmesi dikkat ceken bir olgudur. Asagidaki Sekil
3’'de bu hizmetten vyararlanan c¢ocuk sayisi sekil olarak daha iyi

gorulebilmektedir:

Sekil 3. Yillara Gore Koruyucu Aile Hizmetinden Yararlanan Cocuk
Sayisi
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Kaynak: SHCEK (2006)

Aile yaninda bir bakim modeli olarak; gunimize kadar; 3.888 c¢ocuk
koruyucu aile yanina yerlestirilmistir (SHCEK, 2006). Tlrkiye'de halen
toplam 515 ¢ocuk koruyucu aile yaninda bulunmakta ve bunlarin 433'G igin
ailelere bakim ucreti 6denmektedir. Koruyucu aile yanindaki gocuklarin tim
korunma karari alinmis cocuklara orani % 2.6 olarak bilinmektedir (SHCEK,
2005).

Burada dikkat ceken bir baska olgu da korunmaya muhtaglik agisindan risk
olusturan bir milyon civarinda cocuk grubunun var oldugu sdylenen
Turkiye'de, hem kurum bakiminin ve hem de koruyucu aile hizmetlerinin

sayisal acidan cok yetersiz kaldiklarinin belirtiimesi gerektigidir.
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Tablo 8. Koruyucu Aile Yanindaki KMC’larin yaslarina Gore Dagilimi

Yas Gruplari Say! | Oran (%)
0-6 149 29
7-12 242 47
13+ 124 24
Toplam 515 100

Kaynak: SHCEK (2006)

2006 yili itibariyle tim Ulke genelinde koruyucu aile yaninda barinan
cocuklarin toplam sayisi sadece 515 kadardir. Bu cocuklarin yas gruplari
acisindan en blyluk orana sahip olan grubu 7-12 yas grubunda olan
cocuklardir. Bu yas grubundaki %47 oranindaki 242 adet cocuk, bir
koruyucu aile yaninda bakilmaktadir. 0-6 yas gruba koruyucu annelik
yapan aile sayisi %29 oranla 149 ailedir. Bu yas grubu daha cok, koruyucu
ailelikten sonra, bu cocuklar evlatlik olarak almak isteyen ailelerin de

bulundugu gruptur.

Koruyucu Aile Yonetmeliginin 22. maddesine gore; aile yanina yerlestirilen
cocuklarin bakim, egitim ve yetistiriimelerine iliskin harcamalara karsilik
olmak Uzere istemde bulunan koruyucu ailelere, ek gdsterge dahil en
yuksek devlet memuru aylk goéstergesinin memur maas katsayisiyla
carpimiyla elde edilen rakamin her yas grubu icin sirasiyla % 22, % 24, %
27 ve % 30'u kadar aylik édeme yapilmaktadir. Ozirli cocuklar igin yapilan

odeme bu oranin iki katidir.
1.9.1.5.3. Eviat Edinme

Korunmaya muhtac ¢cocudgun sicak bir aile ortaminda ilgi, sevgi ve sefkat ile
yetistirilip, bakilmasi icin uygulanan evlat edinme yéntemi, cocugun ihmal
ve istismar edilmemesi, sosyal tehlikelerden korunmasi amaciyla yasal

esaslara baglanmistir.

Korunmaya muhta¢ cocugu korunma yollarindan biri olan evlat edinme;
modern hukukta ve anlamda cocugu olmayanlarin evlat o6zlemlerini

gidermekte ve ebeveynden vyoksun c¢ocuda bir ebeveyn imkani
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saglamaktadir. Bu anlamda evlat edinme ayni zamanda ahlaki, sosyal,

insancil ve duygusal bir olgudur.

Turkiye' de yasal olarak evlat edinme 1926 yilinda ¢ikan Medeni Kanunla
baslamistir. Bu kanuna gbére evlat edinme kosullari sunlardir; evlat
edinecek kisinin otuz bes yasini gecmis ve cocuksuz olmasi, evlat edinilen
cocuk ile evlat edinecek ebeveyn arasinda en az 18 yas fark olmasi, evlat
edinen evli ise esinin rizasini almasi gerekmektedir. Ulkemizde Tiirk Medeni
Kanunu'nun 253’den 258’e kadar olan ve evlat edinme sartlarini belirten
maddeleri, 09.03.1994 tarih ve 03 sayilh ‘Evlat Edindirme Y&nergesi'ne

dayanilarak uygulanmaktadir.

Ancak Medeni Kanun’da yapilan 22.11.2001 Tarihli degisiklikle, Medeni
Yasanin 305. maddesi kiglgin evlat edinilmesini, evlat edinen tarafindan
bir yil sltreyle bakilmis ve egitilmis olmasi kosuluna badlamistir. Ayni
kanunda belirtilen bir diger 6nemli husus da evlat edinmenin her halde
kigligun vyararina bulunmasi ve evlat edinenin diger c¢ocuklarinin
yararlarinin hakkaniyete aykiri bir bicimde zedelenmemesi de gerekliligi
vurgusudur. Ayni kanun dedisikliginin 306. Madde’sinde ise “esler, ancak
birlikte evlat edinebilirler; evli olmayanlar birlikte evlat edinemezler”. Yine
eslerin en az bes yildan beri evli olmalari veya otuz yasini doldurmus
bulunmalar gerekliligi vurgulanmaktadir. Eslerden biri, en az iki yildan beri
evli olmalari veya kendisinin otuz yasini doldurmus bulunmasi kosuluyla

digerinin cocugunu evlat edinebilir (SHCEK, 2007c).

Dikkat edilirse ilk medeni kanunda var olan evlat edinme yas siniri son

degisikliklerle 30 yasina inmistir.

Basvurular illerdeki sosyal hizmetler muaduarltklerince alinmakta, sosyal
calismacilar tarafindan; evlat edinen ile edinilenin kisiligi ve saghdi,
karsilikli iliskileri, ekonomik durumlari, evlat edinenin egitme yetenedi,
evlat edinmeye yodnelten nedenler ve aile iliskileriyle bakim iliskilerindeki
gelismeler incelenip bir rapora baglanmaktadir. Bu rapor lzerine, Medeni
Yasa geregi, bir yildan az olmamak (zere evlat edindirme sireci

baslamaktadir.
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Evlat edinmek isteyenlere, aradiklari 6zellige yakin en fazla ¢ cocuk
goOsterilmektedir. Bu cocuklari bedenmeyen ya da bir cocudgu yanina
aldiktan sonra gecerli bir 6zri olmaksizin iade eden aileye baska c¢ocuk
verilmeyip, basvurusu iptal edilmektedir. Bu sartlar c¢ercevesinde
kurumdan, evlat edinmek (zere basvuru yapanlarin sayisi yilda ortalama

1250-1500 civarinda olup, bunlar siraya girmektedirler.

Tablo 9. Yillara Gore Evlat Edinilen Cocuk Sayilari (Eyliil 2004)

YIL KIZ ERKEK TOPLAM
2000'e kadar 2776 3033 5809
2000 202 265 467
2001 244 268 512
2002 75 81 156
2003 185 220 405
2004 106 106 212
GENEL TOPLAM 3588 3973 7561

Kaynak: SHCEK (2005)

SHCEK Aile Yaninda Bakim Modeli olarak; ginimiuze kadar 7.671 cocudu
evlat edindirmek suretiyle bir aile sahibi yapmistir (SHCEK, 2006).

Evlat edinme, koruyucu aileden farkl olarak cocugun kendini, 6z ailesini ve
evlathk almak isteyen aileyi icine alan yasal bir sdzlesmedir. Kan bagina
dayanmaksizin bir sézlesme ile yasal ve sosyal agidan ana ve/veya baba ve
cocuk baginin kurulmasi olarak tanimlanan evlat edinmede, ebeveynler
cocuda kars! sanki 6z cocuklan gibi cocuk da onlara karsi 6z ebeveynleri

gibi hak, sorumluluk ve goérev yuklenirler.

Tablo 10. Yillara Goére Eviat Edinme Basvurular

Yillar 2000 |2001 (2002 |2003 |2004 |2005
Basvuru Sayis1 | 364 1516 (2166 |[1769 |1064 |610

Kaynak: SHCEK (2006)

Yukaridaki Tablo 10., 2000 yilindan baslayarak evlat edinme basvurusunda
bulunan ailelerin sayisini vermektedir. Basvurularin en ¢ok oldugu yil 2002

yilinda 2166 ailenin evlat edinmek igin basvuruda bulundugu dikkat
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cekmektedir. Yukaridaki tabloya gére 2000 yilindan itibaren toplam 7489
aile evlat edinmek lizere SHCEK’e basvurmustur. Ginimuze kadar 7.671
gocugun evlat edindirilmek suretiyle bir aile sahibi yapildigi (SHCEK 2006).
dusintlirse bu rakamin da cok disik oldugu tahmin edilebilecektir.
Burada su hususa da dikkat cekmek gerekecektir, o da evlat edinmek
isteyen aileler genelde 1 yas oncesi ¢ok kiiclik cocuklar evlat edinmek
istediklerinden, kendilerine uygun bebedin hemen bulunamayacadi
durumudur. Bir baska faktdér sosyolojik olarak, toplumun vyapisi ve
geleneklerinin bu konudaki tutumu da evlat edinme hususunda yapilan
hizmetleri etkilemektedir. Ayrica, evlat edinecek ailenin gocuksuz olmasi
sarti ve 35 yas sinirlandirmasi, 6zellikle de 6z ailenin velayet hakkinin
korunmasi gibi sartlar hizmetin yayginlasmasini  olumsuz ydnde
etkilemektedir (SHCEK Genel Midurlagi, 1993:39).

Sekil 4. Yillara Gore Eviat Edinme Basvurulari ve Yararlanan
Cocuklarin Sayisi

2500+

2000+

1500

1000+

500+

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

HYILLARA GORE EVLAT 364 1516 | 2166 | 1769 | 1064 610
EDINME BASVURULARI

£12000-2005 YILLARI ARASINDA | 467 | 515 | 185 | 424 | 450 | 347
EVLAT EDINME HiZMETINDEN
YARARLANAN TOPLAM
COCUK SAYISI

Kaynak: SHCEK (2005)

2000 ile 2005 yillar arasinda toplam 7489 aile evlat edinmek igin Shgek’e
mulracaat etmistir. 2000 yilindan 2005 yilina kadar toplam 2388 cocuk
evlatlik olarak bir aile yanina vyerlestirilmistir. Yani burada arz-talep
acisindan durum dederlendirilecek olunursa, talebin 6nde oldugu ancak,

kurumun bu talebi karsilayamadigi dikkat cekmektedir. Burada da, ailelerin
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cocuk talebinde cok kliglk yaslardaki (en ¢ok 1 yas alti) cocuklar evlatlik

olarak talep etmeleri kurumu zor durumda biraktigi dustndlmektedir.

Sekil 5. 2000-2005 Yillann Arasinda Evilat Edinme Hizmetinden
Yararlanan Toplam Cocuk Sayisi
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Kaynak: SHCEK (2005)

Yukaridaki Sekil 5, 2000 ile 2005 yillari arasinda evlat edinme yéntemiyle
evlat edinilen gocuk sayilarini géstermektedir. Bu yolla 2388 gocuk kurum
tarafindan evlatlik olarak, bir aile yanina yerlestirilmistir. Kurum tarafindan
2006 yilina kadar da, 6.861 korunmaya muhtag gocugun evlat edinilmesi

saglanmistir.
1.9.1.5.4. Kurum Bakimi

Bir aile ortaminda bulunmayan cocuklarin, yatili olarak, kendileriyle bir kan
badi olmayan diger cocuklarla birlikte, gruplar halinde ya da topluca
yasamalari ve kendileriyle kan badi olmayan ve biyolojik ebeveynlerin
yerini alan yetiskinlerce bakilmalari, kurum bakimi olarak tanimlanmaktadir
(Kosar, 1989). Kurum bakimi, halen bir cok Ullkede en yaygin olarak

uygulanan, korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar alanindaki en eski hizmet taraduar.

Kurum bakim hizmetleri de kurumda kalan cocuklarin yas gruplarina gére,

hizmet verme durumlarn itibariyle iki kategoride ele alinmaktadir: Bunlar
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cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlandir. Asagida bu iki bakim sekli de

aciklanmaktadir.
1.9.1.5.4.1. Cocuk Yuvalan

2828 sayili Yasanin 3/e-1. maddesinde tanimlanan ¢ocuk yuvasi; 0-12 yas
arasi korunmaya muhtag cocuklarla gerektiginde 12 yasini dolduran kiz
cocuklarinin bedensel, egitsel, psiko-sosyal gelismelerini, saghkh bir kisilik
ve iyi aliskanhklar kazanmalarini saglamakla gorevli ve yikimli yatili bir

sosyal hizmet kuruluslandir.

Cocuk yuvalari, 6 Aralik 1983 tarihli ve 18243 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yarurlige giren 'Cocuk Yuvalari Yonetmeligi' htkiamlerine
tabidir. Bu ydonetmelik, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel

Midirlagi'ne bagh cocuk yuvalarini kapsamaktadir.

Yuvalarda mudur, midar yardimcisi, sosyal hizmet uzmani, psikolog, cocuk
egiticisi, ogretmen, tabip, diyetisyen, hemsire, cocuk bakicisi, biro
elemanlari, teknik personel ve vyardimct hizmetliler bulunmaktadir.
Yuvalarda 'koordinasyon ve dederlendirme kurulu' ile 'sosyal ve editsel
servisler' de bulunur. Burada sayilan personelden olusan bu kurul ve

servis, calismalarin koordineli ytrattalmesi igin calismaktadir.

Tablo 11. Ocak 2006 Itibari Ile Yetistirme Yurtlari Ve Cocuk
Yuvalarinda Kalan Cocuklarin Sayilan

CINSIYETI |YETISTIRME YURTLARI [COCUK YUVASI |[TOPLAM

KIZ 3544 4131 7675
ERKEK 6917 5804 12721
TOPLAM 100461 9935 20396

Kaynak: SHCEK (2006)

Yukaridaki Tablo 11’den de goérilebilecegi gibi, yuvalarda 4131 kiz cocugu
ile 5804 erkek cocugu olmak Uzere toplam 9935 korunma ve bakima
muhtac 0-12 yas grubu cocuk barinmaktadir. Burada da yine erkek

cocuklarinin sayi olarak Ustlnliga dikkat cekmektedir.
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1.9.1.5.4.2. Yetistirme yurtlan

2828 sayili Yasanin 3/e-2. maddesinde tanimlanan yetistirme yurdu; 13-18
yas arasi korunmaya muhtag cocuklari korumak, bakmak ve bir is veya
meslek sahibi edilmeleri ve topluma yararl Kisiler olarak yetistirmelerini

saglamakla gorevli ve yukimli olan yatili sosyal hizmet kuruluslandir.

Yetistirme yurtlan ile ilgili konular, 6 Aralik 1983 tarihli ve 18243 sayili
Resmi Gazete'de vyayimlanarak vyurirlidge giren 'Yetistirme Yurtlar
Yonetmeligi' hukamlerine tabidir. Bu yonetmelik yukaridaki kapsam
cercevesinde Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel

Midirligi'ne bagh yetistirme yurtlarini kapsamaktadir.

Yurtlarda, 'koordinasyon ve dederlendirme Kurulu' ile ‘Sosyal ve Egitsel
Servis' disinda mali islerin gerekli kildigi komisyon ve kurullar da
bulunmaktadir (Kocacik, 1984:153). Koordinasyon ve dederlendirme
kurulu, muddr, mudadur yardimcisi, sosyal hizmet uzmani, psikolog,
ogretmen, tabip, diyetisyen ve hemsireden olusmakta ve yillik yurt calisma

programlarini hazirlamaktadir.

Sosyal ve egitsel servis ise sosyal hizmet uzmani, psikolog ve 6gretmenden
olusup, mesleki calismalari koordine etmektedir. Bunlarin icinde cocugun
yurda kabull, gerekli bakim ve yerlestirme hizmetleri, toplumla iliskilerin
ve gondllt calismalarin dlizenlenmesi, psiko-sosyal gelisim programlarinin
hazirlanmasi, yurt ve cevre kosullarinin dikkate alinmasi, koruyucu aile
hizmetlerine yardimci olunmasi, ¢ocuklarin okul ve isyerlerindeki egitim ve
ogretim isleriyle ilgili hizmetlerin yuratidlmesi gibi gorevleri vardir (Kocacik,
1984:153).

Tablo 12. Yetistirme Yurtlarinda Yillara Gore Bakilan Cocuk Sayisi

2006
SUBAT

Yillar 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Bakilan Cocuk

9087 9267 9554 9988 9948 | 10517 | 10449
Sayisi

Kaynak: SHCEK (2006)
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Tablo 12. den de goritlebilecegi gibi yillar itibariyla yetistirme yurtlarinda
kalan cocuk sayisi artis arz etmektedir. Aslinda bakima ve korunmaya
muhtag cocuk sayisi bltlin Tirkiye icin bir milyonu gectigi varsayilirken
bunlardan herhangi bir kurum bakimina alinabilenlerin sayisinin toplam
rakama gore ¢ok az oldugu dastnlilmektedir. Bu durum dlkenin yapisal bir
sorunu olarak da dusunulebilir. Yapilan inceleme ve gdzlemler sonucunda
yillara gére bakima alinan ¢ocuk sayisi ve var olan yurt ve yuva sayisi da
farklihk gostermektedir. Yillara gore dogrusal bir cizgi izlenmemesinin
sebebi, kurumun hizmet politikasi geredi verimlilik prensibince, yeterli

gérilmeyen yurtlarin kapatilmasi veya birlestirilmesi politikasidir.

Asadidaki Sekil 6., 2000 yilindan baslayarak yetistirme yurtlarinda kalan

cocuklarin sayisini vermektedir.

Sekil 6. Yetistirme Yurtlarinda Yillara Gore Bakilan Cocuk Sayisi
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Kaynak: SHCEK (2006)

Verilen sayisal dederlerdeki farkhlik strekli degisen yurt yogunlugunu
gbstermektedir. Yani ayni yilin farkl aylarinda bile yurt ve yuvalarda kalan
cocuklarin degisim, yer dedistirme gibi durumlardan dolayl sayisal
farkhliklari olabilmektedir. Buna bazi verimli olmayan yurtlarin kapanmasi

ya da birlestirilmesi de sebep olabilmektedir.
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Asadidaki Tablo 13'de de mart 2006 tarihi itibariyla yetistirme yurtlarinda

kalan ¢ocuklarin cinsiyetlerine gore dagilimlari gosterilmektedir.

Tablo 13. Mart 2006 Iitibariyle yetistirme Yurtlarinda Bakilan
Cocuklarin Cinsiyetlerine Gore Dagilimlan

KIZ 3094

ERKEK 6951

Kaynak: SHCEK (2006)

Tablo 13'te de gorilebilecegi gibi yetistirme yurtlarinda barinan erkek
cocuklarin sayisal olarak, kiz cocuklarin iki katindan fazla olmasi dikkat
ceken bir durumudur. Asagidaki Tablo 14'te ise yetistirme yurtlarinda kalan

cocuklarin yas gruplarina gore dagilimlari gosterilmektedir:

Tablo 14. Yetistirme Yurtlarindaki KMC'lerin Yas Gruplarina Gore
Dagilimi

Yas Gruplari Cocuk Sayisi Oran (%)
11-12 637 7
13-15 4.131 44
16-18 3.742 39

18+ 929 10
Toplam 9.439 100

Kaynak: SHCEK (2006)

Tablo 14'ten de gorilebilecedi gibi, 13-15 yas grubu cocuk sayisinin 4.131
saylisl ve % 44 orani ile diger yas gruplarina gore sayisal olarak Gstinligu
dikkat cekmektedir. Bizim yaptigimiz calismada da 13-15 yas grubunu
olusturan 65 c¢ocudgun batin o6rneklem grubuna orani % 57.5 olarak
cikmistir. Yani Turkiye’deki butin yetistirme yurtlarinda barinan gocuklarin

en ¢ok bulundudgu yas grubu 13-15 yas grubu olarak dikkat cekmektedir.

Asadidaki Tablo 15 ve Sekil 7, SHCEK tarafindan desteklenen yetistirme
yurtlarinda kalan veya kalmayip da ayni ve nakdi yardimlarla ailesinin

yaninda desteklenen cocuklarin sayisini géstermektedir.
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Tablo 15. (Ekim 2005 Yih itibariyle) Yetistirme Yurtlarinin Genel
Durumu

KORUYUCU AILE YANINDA KALAN 142
ANY (Ayni-Nakdi Yardimla Desteklenen) 1.219
SIRA BEKLEYEN 502
KURULUSTA KALAN 8179

Kaynak: SHCEK (2006)

Tablo 15’e godre, 2005 yih itibariyle kurulusta kalan 8179 cocuk varken,
1.219 cocuk ayni ve nakdi tarzi yardimlarla (ANY) ailesinin yaninda
kalmakta, 142 cocuk bir koruyucu aile yanina yerlestirilmis olup, 502 cocuk
da kuruma gecmek icin uygun goérilip sira beklemektedir. 2002 yili sonu
itibariyle yurt ve yuvalarda bakilan korunmaya muhtag bir cocugun kuruma

ayhk ortalama maliyeti 383 milyon liradir (383 YTL).

Sekil 7. (Ekim 2005 Yihi Itibariyle) Yetistirme Yurtlarinin Genel
Durumu

KORUYUCU
AILE YANINDA
KALAN; 142; 1% ANY; 1.219;
12%
SIRA
BEKLEYEN;
502; 5%
O KORUYUCU AILE
YANINDA KALAN
B ANY
KURULUSTA
KALAN; 8179; OSIRA BEKLEYEN
82%
OKURULUSTA KALAN

Kaynak: SHCEK (2006)

Sekil 7’'den de gorilebilecedi gibi SHCEK'in yetistirme yurtlarinda kalan
sayist 2006 yih itibariyla 8179 gocuk ve bunlarin tim yetistirme yurtlarina
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orani da %82 olarak goérulmektedir. Koruyucu aile uygulamasi %1 ile en

disuk bir hizmet alani olarak dikkat cekmektedir.

Cocuklarin egitim durumlarina bakildiginda; yuksek 6grenime devamdaki
gucliklerin varligi dikkat cekerken, cocuklarin daha kisa zamanda is ve
meslek sahibi olmalarinin saglanmasi amaciyla lise 6greniminde istek ve
yetenekleri dogrultusunda EnduUstri Meslek, Kiz Meslek, Ticaret, Saglik
Meslek vb. cesitli meslek liselerine yoOnlendiriimelerinin  saglandigi

gozlemlerle de dogrulanmaktadir.

Cocuklarin ise Yerlestirmelerine Iliskin Islemlere genel olarak bakildi§inda
ise; bu durum, 3413 sayih Kanun ve bu Kanunla dlizenlenen 02 Mart 1995
tarih ve 22218 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Korunmaya Muhtag
Cocuklarin Ise Yerlestirilmesine Iliskin Tizik geredidir. 25.02.1988 tarih ve
3413 sayill Kanunda "Kamu Kurum ve Kuruluslar resit olana kadar Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midirligi tarafindan bakilan
ve korunan cocuklar icin her yilbasindaki, hangi statide olursa olsun
serbest kadro mevcutlarinin binde biri nispetindeki kismini ayirarak bu
cocuklar arasinda yapilacak sinavda basarih olanlar arasinda atama

yaparlar" denilmektedir.

Her yil kurumdan ayrilma asamasina gelen ortalama 1400 civarinda cocuk,
gelecek endisesi duymadan, Turkiye Cumhuriyeti Devleti'nin kamu kurum
ve kuruluslarinca istihdam edilmis ve yeni yasamlarina baslama imkani
bulabilmislerdir. Bu sekilde 3413 sayili Yasanin uygulanmaya baslandigi
1988 yilindan 2006 yilina kadar 21.343 korunmaya muhtag cocuk kamu

kurum ve kurulusglarinda ise yerlestirilmistir.

BUtin bunlardan baska SHCEK'in cocuk ve genclere yonelik olarak yerine
getirdigi gorev ve yukumliliklerden birisi de ‘Genglik Evi’ modelidir. 18
Yasini Tamamlayan Korunmaya Muhta¢ Cocuklarin Toplum Iginde
Desteklenmesi ve Izlenmesi Hakkinda Ydénergeye gére genglik evi; kurum
bakimindan yararlanmakta iken 18 yasini tamamlayan ya da mevzuatta
ongorilen diger korunma kosullari ortadan kalkan bir gencin, yetistirme

yurdundan ayrilip kendi yuvasini kurma asamasinda, meslek elemanlari
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rehberliginde kendine yeterli hale gelmesini ve toplumla bitinlesmesini

saglamaya yonelik uyum kuruluslandir.

1.9.2. Korunmaya Muhtac GCocuklar I¢in Yapilan Goniillii
Hizmetler

Kisisel birtakim girisimlerin disinda Tirkiye'de Igisleri bakanliina kayitl
onalti bini askin dernek arasinda, cocuklari faaliyetleri kapsamina alan
dernekler de vardir. Bunlarin orani 1/4 tlr. Bu dernekler cocuklara, ya
okuma olanadgl saglamakta, ya da maddi sikinti icindeki cocuklara cep
harchdi  vermekte, bos zamanlarini  dederlendirici  faaliyetlerde
bulunmaktadirlar. Bunlara 6rnek olarak “yardim sevenler dernegi, Kizilay,
Cocuk Sevenler Dernegi” gosterilebilir (II. Milli SHK, 1962).

Yukaridaki hizmetlerin disinda II. ve III. Milli Sosyal Hizmetleri
Konferanslarinda cocuklara iliskin c¢esitli konulari kapsayan calismalar
yapilmis, raporlar hazirlanmistir. Sosyal Hizmet uygulamalarinin tartisildid,
oneriler getirildigi bu konferanslar, konuya ilgiyi arttirmis, ¢6zim vyollari,
Oneriler getirmistir (Kocacik, 1984:153-154).

Gonulli kisi ve kuruluslar olarak Shcek’e bagh Kurum ve Kuruluslarda
géndllt  cahisma yapmak isteniyorsa; buna dair bir basvuru sekli

gelistirilmis olup, bazi sartlarin yerine getirilmesi istenmektedir.
Basvuru Sekli;

il Sosyal Hizmetler Mudirlikleri, Ilce Sosyal Hizmetler Madurlikleri ve
bagli kurulus mudurltklerinde hizmet vermek isteyen gondlli kisiler ve sivil
toplum kuruluslar calismanin yapilacagi midurlige dilekge ile basvurmalari
gerekmektedir. Gondullilerden;

a. Ikametgah IImihaberi,

b. Cumhuriyet Savciligindan alinacak iyi hal belgesi,

c. Saghk Raporu,

d. Gonulli basvuru formu doldurmalar istenmektedir.
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Bu form ve belgeler calismanin vyapilacagi mudarlik tarafindan

degerlendirilmekte ve gonullli kabull buna gore yapilmaktadir.

GoOnulld calisma yapmasi uygun gorilen kisiler icin muduarlik tarafindan
“kimlik karti” verilmektedir. Gondllulerle isbirligi esaslari “Sosyal Hizmet
Kuruluglarinda goéndlli kisi ya da kuruluglarin gondlli olarak calisma
esaslari hakkinda yénerge ile belirlenmistir (SHCEK Web Sitesi, 2007a).

Kuruma gonulli kisi ve kuruluglardan beklenen katki ve katilimlar ise su
sekilde 6zetlemek mimkundr:

1- Ayni ve nakdi katkilar,

2- Manevi katkilar (Génullt calismalar)

3- Hizmetlere katilim (Kurulus yararina kurulan derneklerde yer almak)

4- Tasinir ve tasinmaz badisi,

5- Sektorler arasi ve toplumsal isbirligi, glc birligi ve koordinasyon
saglamak seklinde gerceklesmektedir (SHCEK Web Sitesi, 2007b).
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BOLUM 2: KORUNMAYA MUHTACLIK OLGUSUNUN
TOPLUMSAL-YAPISAL SORUNLARLA BAGLANTISINA
ILISKIN SOSYOLOJiK BAKIS VE DEGERLENDIRME

Korunmaya muhtaglik olgusunun olusumunda; ekonomik, kulttrel, sosyal
ve bedensel nedenlerin basta olmak Uzere bircok etmenin belirleyici olmasi
nedeniyle konuyu butinlik icinde ele almak, muhtaglik olgusunun
irdelenmesi, problemin tespiti ve ¢6zim vyollarinin arastirilmasi igin
gereklidir. Korunmaya muhtaclik olgusu, toplumsal dizeyde yoksul bir
kesimin ya da bir toplumsal kategorinin varhidini belirginlestirmektedir.
Korunmaya muhta¢ durumda olan toplumsal kesimlerin yapisal konumlari,
yasadiklari sorunlarin nedenlerinin ¢ok yo6nli incelenmesini gerekli
kilmaktadir.

Sosyal hizmetler ve bunun igindeki korunmaya muhtaclik olgusunun
kaynadi ve boyutlarini; igcinde gelistigi toplumsal yapidan ve bu yapiya 6zgu
toplumsal ve tarihsel iliskiler sisteminden koparmadan ve soyutlamadan
ele almak gereklidir. Ondan dolayidir ki bu olguyu, yapisal biatlnlik iginde
ele almak, yapisal farklilasmalara gére neden-sonug iliskilerini ¢éziimlemek
6nem kazanmaktadir (Cilga, 1986:31).

Korunmaya muhtaclik olgusunu bitlnlik icinde ele almak ve bulundugu
toplumsal yapi ve dinamiklerden soyutlamadan bir analize tabii tutmak
gerekliligi ortadadir. Bu ylzden bu olguyu ortaya cikaran genel ve 0Ozel
sebeplerin incelenmesi konunun anlasilmasi acgisindan &énemli katkilar

saglayacaktir.

2.1. Korunmaya Muhtaghk Olgusunun Genel (Makro) Sosyolojik
Sebepleri

Yapisal nedenlerden kaynaklanan ve toplumsal sorun olarak ortaya cikan
korunmaya muhtacglik olgusunda tim toplumsal slireclerin butinlaga
acgisindan sebep-sonug iliskileri incelenmelidir. Cinkl korunmaya muhtachk
olgusu, yapisal kosullarin dedismesi slreci icinde ortaya c¢ikan bir olgudur.

Toplumsal yapi icinde, ekonomik ve toplumsal dizeylerdeki farklilik bu
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olgunun farkli nedenlerden dolayr ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir
(Kiray, 1964:3-4).

Cilga’ya (1986:31) gore korunmaya muhtachk olgusu, insan-doda ve
insan-insan iliskilerine dayali celiskilerden kaynaklanarak toplumsal yapi
icerisinde olusmaktadir. Bu iliskiler sistemi icerisindeki celiskiler, toplumsal
sorunlarin kaynagi olmakta ve korunma bu noktada insana, topluma ve

dogaya 6zgu bir gereksinme olarak dikkat cekmektedir.

Konunun daha iyi anlasilabilmesi icin asadidaki Tablo 16'da genel anlamda
Turkiye'de korunmaya muhtag cocuklarin (KMC) korunmaya alinma

gerekgelerine dair genel durum gésterilmektedir:

Tablo 16. Yurt ve Yuvalardaki KMC'lerin Aile Durumlarina Gore
Korunma Gerekgeleri

Korunma Gerekgesi Sayi Oran (%)
Olim 5.281 29
Bosanma 4.064 23
Ekonomik yetersizlik 3.235 18
Terk 2.888 16
Ailenin duygusal ve fiziksel istismari 1.127 6
Buluntu 552 3
Deprem veya Terdr 491 3
Aile disi cinsel istismar 158 1
Ensest 91 1
Toplam 17.887 100

Kaynak:Devlet Denetleme Kurulu, (2003)

Tablo 16’da gorilen, Tiarkiye’de korunmaya muhtachda neden olan
sebepler acisindan vyurtlarda barinan cocuklarin genel olarak korunma
gerekcelerine bakildiginda; 2003 verileri itibariyla ekonomik yetersizlik
sebebinin payinin %18 oldudu, anne veya babanin biri veya her ikisinin de
6limu sebebiyle korunmaya alinma sebebinin payinin %29 ve ailenin
bosanma vyoluyla dagilmasinin da %23 oranla 6nemli bir korunma
gerekcesi oldugu goérilmektedir. Cocuklarin terk edilmesi de 6nemli bir
korunma gerekgesi olarak dikkat cekmekte ve %16 oranindaki ¢ocuk grubu

ailesinin kendisini terk etmesi sebebiyle korunmaya muhta¢ duruma
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dismektedir. Bu oranlari % 6 oraniyla gerek aile ici ve gerekse aile disi
olarak, cocuklarin duygusal, fiziksel ve cinsel ve istismari sebebiyle
korunmaya alinmasi sebebi takip etmektedir. Korunma sebeplerinden %
3’Unl de ‘buluntu’ diye adlandirilan ve cesitli sebeplerle genelde daha cok
kligluk bebekken hastane, cami, yurt veya carsi, pazara birakilan cocuklar

olusturmaktadir.

Turkiye’de korunmaya muhtag cocuklarin korunmaya alinmasinin diger
oteki sebeplerine bakildiginda, genel olarak Tablo 16’da da goértlebilecegi
gibi, deprem ve ter6r sebebiyle % 3 ve aile disI cinsel istismar ve ensest
nedeniyle de toplam % 2 oranlarinda gocugun, barinma ve korunmaya

alinmalar dikkat gekmektedir.

Yukaridaki tabloya dikkatle bakildiginda goérilecektir ki, c¢ocugun
korunmaya muhta¢ duruma gelmesinin en blyuk pay! aile ve aile ici
problemlerin varligina aittir. Burada aile igi degerlerin iginin bosaltildigi ve
aileye yuklenen olumlu dederlerin asindigi bir toplumsal yapinin esiginde
olma durumuyla karsi karsiya bulunuldugu varsayimi akla gelmektedir.
Sunu da ifade etmek gerekir ki Tlrkiye'de korunmaya muhtag¢ olarak
yasayan ve resmi istatistiklere girmeyen bir milyonu askin bir cocuk
nifusundan bahsedilmektedir. Bu anlamda sadece yuva ve yurtlarda
barinan cocuklarin dedil, toplumun geneli hakkinda yapilan gozlem ve
dederlendirmelerin de katkisi ile toplumsal ve ailevi dederlerin yasatiimasi

ve korunmasinin 6nemi daha da iyi anlasilabilmektedir.

Korunmaya muhtaclik olgusunun bir yapisal ve ekonomik sorun olabilecegi
Gzerinde sikca durulan bir problem alani oldugu dislinidlmekte ve degisik
yazar ve akademisyenlerin goérisid bu ydnde temerkiz etmektedir. Bu
anlamda korunmaya muhtachigin olusmasinda Tirkiye’de boélgesel
farklihklarin olmasi da dogal karsilanmasi gereken bir durumdur. Burada su
soru dikkat cekmektedir: Acaba bdlgesel kalkinmislk veya geri kalma
olgusu ile korunmaya muhtaclik arasinda bir iliski s6z konusu olabilir mi?
Tabii bu sorunun cevabinin ¢ok genis alan arastirma ve analizlerinin

yapilmasi ile bulunabilecedi ve genis bir ekip calismasiyla mimkin
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olabilecegi dustnilmekle beraber, burada bir fikir vermesi acisindan
korunmaya muhtachdin bolgesel farkliklarina kisaca dedinilmesi uygun
dismektedir. Bu acidan bakildidinda; kurumun korunmaya muhtag
cocuklara yonelik hizmetlerinin % 93'Unin verildigi yurt ve yuvalarda
barinan cocuk sayisi, codgrafi bdlgeler itibariyle asagidaki Tablo 17'de
gosterilmistir. Genel bir uygulama teamduli olarak korunmaya muhtag
cocuklarin kaldiklari yurt ve yuvalar, dncelikle cocuklarin kendi bulunduklari
sehir veya bdlgede yerlestiriimesi seklindedir. Bununla beraber, cocugun
bulundugu sehirde yurt veya yuvanin olmamasi veya ¢ocugun psiko-sosyal
Ozellikleri agisindan durumu, sosyal calismaci ve uzmanlarin tespitiyle,
belirgin bir ihtisas ve 6zellik arz etmesi gibi sebeplerden dolay! bulunduklari
sehir veya bolge disina yerlestirmek de s6z konusu olabilmektedir. Bu
sekilde bulunduklari sehir veya bdlge disina yerlestirilen cocuklarin oraninin
da cok az oldugu yapilan inceleme ve gorismeler sonucunda elde edilen
bilgiler arasinda dikkat ¢cekmektedir. Bu dederlendirmeler isiginda genel
olarak asadidaki Tablo 17’de gorilen bolgesel siralama, korunmaya muhtag
cocuklarin kaldiklari yuva ve vyurtlari bdlgesel anlamda yansitmaktadir.
Burada en yiiksek oran % 21 ile i¢ Anadolu Bélgesi olurken, en diisiik

oranin da % 8 ile Gineydogu Anadolu Bélgesi oldugu dikkat cekmektedir.

Tablo 17. Yuva ve Yurtlarda Bakilan Cocuklarin Cografi Bolgelere
Gore Dagilimi

Cografi Bolge Sayi Oran (%)
Ic Anadolu 3.798 21
Marmara 3.559 19
Karadeniz 2.993 17
Akdeniz 2.250 13

Ege 2.137 12

Dogu Anadolu 1.705 10
Guneydodgu Anadolu 1.445 8

Toplam 17.887 100

Kaynak:Devlet Denetleme Kurulu, (2003)

Korunmaya muhtac¢ cocuklarin korunmaya alinma sebepleri farklihk arz

etmekle beraber, cok cesitli sebep ve faktorlerin burada etkili oldugu
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distinulmektedir. Gerek ekonomik ve gerek sosyo-psikolojik ve kilturel
sebeplerin etkili oldugu bu olgunun olusma ve gelisme sebeplerini
asadidaki gibi siralamak mimkindir. Simdi calismanin bu boéliminde bu

sebepler Gzerinde durulup aciklanmaya calisilacaktir.
2.1.1. Ailedeki Yapisal Degisim

Korunmaya muhtaclik sorununun yapisal boyutlari, makro dedisme slireci
ile ic ice gelisirken, mikro dlzeyde ise belirli toplumsal konumlardaki aileler
dizeyinde somutlasmaktadir. Korunmaya muhtaglik sorununu yasayan aile
yapilarini, bu nedenle toplumsal sisteme 6zgl nitelikler agisindan
dederlendirmek gerekli olmakla beraber, toplumsal sistemin gegis
dénemine 06zgl vyapisal sorunlarinin aile kurumunu c¢ok yoénli olarak
etkiledigi de gortlmektedir. (Kongar, 1981:367-369).

Ailenin, geleneksel aile yapisindan gekirdek aileye dénusmesi slreci, gegis
toplumunun dedisme sorunlariyla ic ice gelismektedir. Kirsal alanda,
tarimsal Uretim yapisindaki teknolojik degismeler ve toprak miulkiyetindeki
degismeler aile yapisi Uzerinde de belirli farklilasmalari ve dedismeleri
beraberinde getirmektedir. Bu dedisme ve gelismeler slrecinde insanin
dogayla iliskileri ya da lretime katiima bigimi de farklilasmaktadir. Uretim
yapisindaki degismeler, tarimsal Gretimdeki yeni ihtisaslasma ve toplumsal
iliskilerdeki yeniden o6rgutlesme sireci gibi faktorler aile yapilarinin da
bundan etkilenmesini kacinilmaz kilacaktir. Bu anlamda tarimsal alanda;
toprakla iliskileri siiren ailelerin yaninda, toprakla iliskileri kopan ve Ucretli
olarak calisma durumunda kalan ya da issiz olan aileler meydana
gelmektedir. Tarimsal Uretim yapisinin, toprak mualkiyetinin ve tarimsal
isletme yapisinin dedismesi ile aile, bu cok yo6nli dedismelerden de
etkilenmektedir (Timur, 1972:43-65; Tekeli, 1977:34-39).

Cillga’ya goére (1986:36-37) korunmaya muhta¢ cocuklar ve gengler
sorunu; vYyasanilan toplumsal degisme sirecinde, kirsal ve kentsel
alanlardaki aile yapilarina bagh olarak olusmaktadir. Korunmaya muhtacg
aile yapisi iginde bulunan gocuklar ve gencgler, yapisal dedisme sorunlarinin

bir sonucu olarak ortaya c¢ikmaktadirlar. Bu durumda asil korunmasi
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gereken ve toplumsal ve ekonomik yapisiyla korunmaya muhtag durumda
olan “aile kurumu”dur. Bu anlamda ailenin geleneksel yapisini surdirmesi,
varligini korumasi ve gelismesi toplumsal olarak énemli risk alanlarindan

oncelikli bir sorun alanidir.

Aile tarihsel slirec icerisinde degisik form ve sekiller alarak gelisim ve
degisim gostermistir. Genel olarak tarihsel gelisim ve donlsim yasayan
aile kurumu, toplumsal degisimlerden de ya olumlu ya da olumsuz anlamda
etkilenmigtir. Bu anlamda genel olarak eski dénem toplum vyapilarinda
genis ataerkil aile yapisi hakimken, yeni ¢cagda klclUk ataerkil aile daha
yaygin bir karakter arz etmektedir. Bltlin bu aile yapilarn yerlerini
ginimuzde genel olarak modern demokratik c¢ekirdek aile yapisina
birakmistir. Genis ataerkil ailede ana-baba, evlenmemis kiz cocuklar ve
ogullar, ogullarin hanimlari, yani eltiler ve onlarin cocuklari ayni evde
otururlarken, bu ailede baba ya da en blyuk evli ogul Gstin bir konumda
olup, burada erkek egemen bir yapinin hakimiyetinden s6z edilebilir.
Modern cadin kicglik cekirdek ailesi ise sadece anne, baba ve bekar
cocuklardan olusan daha klglk bir toplumsal birimdir. Burada kanunlarin
da belirttigi gibi eslerin ortak hakimiyetinin s6z konusu oldugu bir yapi
hakimdir. Ailenin yapisal olarak degisip kucglldigi boéyle bir ortamda
korunmaya muhtaglik sorunu da degismistir. Ailedeki bu yapisal dedisiklik,
klglldikce birbirine daha c¢ok badlanan aile bireylerinden ziyade, aile
baglari daha da zayiflayan bir yapi meydana cikarmistir. Bu degisimle
aileye ylklenen toplumsal ve psikolojik dederler de dedismis ve aile bu
kigllmeyle kutsal referanslarindan da arindiriima slirecine girmistir. Boyle
bir yap! toplumsal anlamda sadece ekonomik kugulk bir birim olarak da
gorilmeye baslanmistir. Bu anlamda da dederi ekonomik olarak sagladidi

katki ile 6lgilmeye baslanmistir.

Toplumsal dedisim acgisindan kirsal ve kentsel aile yapilari bu degisimden
ayni oranda etkilenmemislerdir. Kent aile yapisi ¢cok cesitli faktorlerin de
etkisiyle bu degisimden daha fazla etkilenmis ve yeni yapiya daha kolay
adapte olabilmisken, kir ve koy aile yapisi degisime ayak uydurmakta daha

yavas ve direngli davranmistir.Tabi burada kirsal ve ketsel alana 6zgu
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toplumsal, ekonomik ve kultlrel yapidaki faktorler bu degisim sirecinde,
aile yapisindaki degismelerin de nedenini olusturmaktadir. Bu anlamda az
gelismis toplumsal yaplya 6zgl dedisme sorunlari, ailenin toplumsal ve
ekonomik nitelikleri Gzerinde de dedismelere yol agcmistir. Bunun sonucu
olarak yetersiz degisme kosullarinin yol actigi 6rgltlesememis kirsal ve
kentsel alanlarda da korunmaya muhtag aile yapilari olusmaktadir.
Korunmaya muhtag¢ kosullar icinde olan aileler, mekanda belirli yeri ve
bicimi olan, kendine 6zgi nufus kompozisyonu bulunan, belli bir toplumsal
orgitlesmeyi ve bunlara baglh bir toplumsal dederler sistemini igeren
nitelikleri tasimaktadirlar (Kiray,1964:7). Bu anlamda aileye 06zgl bu
nitelikler ile korunmaya muhtaclik olgusu arasinda belirli bir nedensellik s6z

konusudur.

Aile kurumu, yapisal olarak yasanilan degisme sireci igerisinde, yeni
yapilar ve uyum mekanizmalari gelistirmistir. Dedisme sirecinde olan
toplum igerisinde aile, toplumsal ve ekonomik silireclere ayak uyduramadigi
surece her zaman toplumsal ve ekonomik yénden korunma gereksinimi
icerisinde olmustur. Ancak bu slreg icerisinde tarimsal alanda yeni Uretim
yapisiyla uyum sadlayabilen ve bitlnlesebilen aileler yasam sartlarini
degistirerek koruyabilmislerdir. Iste bu noktada tarimsal lretim yapisiyla
butinlesemeyen toplumsal ve ekonomik ydnden vyoksullasan aileler,
korunmaya muhtaclik sorununu yapisal olarak gindeme getirmektedirler.
Tarimsal alandaki donldsim sireci icinde sosyo-ekonomik vyapiyla
bltlnlesemeyen aileler, toplumsal olarak korunmaya muhta¢ durumda
olan ailelerdir. Korunmaya muhtag¢ c¢ocuklar ve gencler tarimsal alanda bu

aile yapilari iginde Uretilmektedirler (Tatengil, 1980:200-201).

Toplumsal ve ekonomik faktorlerin etkisiyle meydana gelen degisim,
ailenin yapisal olarak da dedismesini ve donlsmesini netice vermekte,
sonucta da degisik aile model ve yapilari ortaya cikmaktadir. Burada
korunmasi gerekenin de ailenin kendisi oldugu distnltlmektedir. Bu
anlamda ailenin toplumsal ve ekonomik alanlarda meydana gelen

degismelerden etkilenmesini en az zararla atlatabilecedi bir korunma
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mekanizmasina dahil edilmesi, aile birliginin ve yapisinin da korunmasini

netice verecek uygulama ve tedbirlerin alinmasi 6nem kazanmaktadir.

Hizli dedisim ve doénltsimlerin yasandigi ginimiz modern toplumlarinda,
geleneksel olarak toplumsal yapi igerisinde rastlanmayan ve bir toplumsal
sorun alani olarak beliren aile yapilari da olusmaktadir. Bu anlamda Jersild,
(1978:19) bu degisik ozellikler nedeniyle problemli olan aile yapilarini sekiz

grupta toplamaktadir:
1) Anne ve babanin ya da ikisinin birden ¢ocugu reddettigi evler,

2) Anneligin gecici bir ayrilikla (hastaneye yatma vb. gibi) strekli sekteye

ugradidi evler,

3) Dul bir annenin yonettigi evler,

4) Ayrilik ya da bosanma ile dagiimis evler,

5) Babanin 6limi ya da uzun slre ayrilmasi ile babasiz kalmis evler,

6) Calisan bir annenin gunlin birka¢c saatinde evde bulunmadigindan

kismen annesiz sayilabilecek evler,
7) Ortada birkac¢ annenin bulundugu evler,
8) Bakimevinde bulunma ve evsizlik durumu yasayan evler ve aileler.

problemli aile modelleri olarak adlandirilabilecek olan bu aile tipleri ayni
zamanda korunmaya muhtag olma sebepleri agisindan basat o6zelliklere

sahip olan aileler olarak da dikkat cekmektedir.

Toplumsal ve ekonomik anlamda var olan dedisim faktorleri ailenin yapisini
degistirdigi gibi aile ici problemlerin cesitlenmesinin de kaynagini teskil
etmektedir. Burada dedisen toplumsal yapi icerisinde ailenin korunmasi
nasil 6nem kazanmissa, bu degisimden en cok zarar goéren aile icerisinde
ve en korunmasiz olarak bulunan gocuklar da daha fazla zarar gérmustur.
Korunmaya muhtac olma durumu, ailelerin bu dedisimi hasarsiz
atlatamamasi ve sadliksiz bir toplumsal dedisimin olusmasi ile dogru

orantili olarak gelismistir. Bu sagliksiz degisim diger butin toplumsal iliski
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ve yapilar da da 6nemli degisikliklere sebebiyet vermis ve toplumsal yapida
sosyal fay hatlarinin olusmasina sebebiyet vermistir. Toplumda olusan bu
kirllgan yapi diger baska kurumlari da derinden etkilemis olmasina ragmen,
aileye verdigi zarar acisindan telafisi ¢ok zor sonuglar dogurmustur.
Bunlardan en &6nemlisi de toplum igerisinde aileden yoksun yasamak
zorunda kalan korunmaya muhta¢ cocuklarin varlidgidir. Bu anlamda
korunmaya muhtag ¢ocuklar sorunu, toplumsal degisimlerin sonucu olusan

aile yapisindaki olumsuz degismelerin bir neticesidir.

Butin dianya toplumlart bu hizh degisim ve donlisimden etkilenmis, ancak
saglam deder ve temeller Gzerine kurulu olan aile yapilari bu degisimi en
az hasarla atlatabilmislerdir. Bu acidan bakildiginda bu problemin evrensel
bir problem oldugu ve bltin dinya toplumlarinin bundan etkilendigi
sOylenebilir. Bu anlamda aile ve cocugun zararli etkilerden korunmasi;
batin dinyanin ¢ozim aradigi en énemli bir problem alani olarak hikiimet

programlarina da konu olmustur.

Tlark toplumu da aile yapisinin degismesinin olumsuz sonuglarindan
etkilenmistir. Dedisen bu yapi icerisinde korunmaya muhtag olarak ortada
duran cgocuklar, Tark toplumunun temelini olusturan ailenin de korunmasi
yoninde sinyaller vermektedir. CuUnkd korunmaya muhtag ¢ocuk
probleminin  ¢6zllmesi, ancak ailenin korunmasi ile mumkin
gorilmektedir. Aile birlikteligi cesitli nedenlerle sona erebilir. Bunlar, anne
veya babanin birinin veya her ikisinin 6lmesi sebebiyle olabilecedi gibi anne
ve babanin ayriimalar da aile birlikteliginin bozulmasina ve dagilmasina
sebebiyet verebilir. Bu faktoérlerden herhangi birisi sebebiyle ailede bulunan

cocuklar, korunmaya muhtag hale gelebilmektedirler.

Bu cercevede Tlrkiye'de korunmaya muhtag hale gelip, yurt ve yuvalarda
barinan cocuklar Uzerinde yapilan arastirmalar, bu cocuklarin korunmaya
muhta¢g duruma gelmelerinin sebebi olarak toplumda yasanan degisim
slreglerinin ailede meydana getirdigi olumsuz sonuglara dikkat
cekmektedirler. Tlrkiye’de korunmaya muhtacglik olgusunun en &nemli

sebeplerinden biri iste bu toplumsal ve ekonomik degisimlerden olumsuz
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etkilenen aile yapisinda olan farkllasma ve dedisim olarak
ddsinulmektedir. Bu anlamda Tulrkiye genelinde vyurtlarda barinan
korunmaya muhtag c¢ocuklarin korunmaya alinma sebepleri arasinda
ailelerin ekonomik yoksunlugu ile ailede anne veya babadan birinin veya
her ikisinin ya 6lme veya ayrilmalari sonucu aile birlikteliginin bozulmasi

6nemli sebepler olarak dikkat cekmektedir.

Gecis donemi sorunlarini genis dlclide yasayan ve yeni Uretim yapilanyla
da bltlinlesemeyen aile vyapilari ekonomik yoksullugun icine de
dismektedirler. Toplumsal ve ekonomik nedenlerin butlinligd acisindan
degerlendirilecek olursa; ailenin yapisal olarak parcalanmasi slireci, burada
yeni sorunlari da beraberinde getirmektedir (Gbékce, 1976:66). Bu anlamda
parcalanan aile icerisindeki gocuklarin konumu ve korunmasinin yaninda,
bu cocuklarin degisik istismar odaklarinca kullanilmasina varincaya kadar

cok cesitli ve yeni sorun alanlari da ortaya cikmaktadir.

Ortaya cikan bu sorun alanlar yurt ve yuvalarda barinan cocuklarin genel
olarak korunma ve barinma sebeplerinin de gdsterildigi yukaridaki Tablo
16'da da gorilebilecedi gibi korunmaya muhtag duruma disliren sebepler
sadece anne ve babanin 6limi ve ayriimasi dedildir. Korunma amagli
olarak yurt ve yuvalarda barinan gocuklar ‘acaba hangi sebeplerden dolayi
yetistirme yurtlarina gelmektedirler’ diye sorulabilecek bir soruya kisaca
hepsinin degisik sebeplerinin oldugu fakat bunlarin iginde en dikkat geken
ve diger sebeplerin de temeli olabilecek faktérlerden hemen hepsinin de
aile  kurumunun toplumsal bir risk alanina kaydigi sorunu dikkat
cekmektedir. Eskiden c¢ok daha az olan ve ginUimuiz toplumsal yapisi
icerisinde cok daha fazla dikkat ceken bu olgu genelde aile kurumunun
toplumsal yapidaki islev ve konumu ile de yakindan ilgilidir. Aile icerisinde
anne ya da babanin 6limi her zaman cocugun bir yurtta korunmaya
alinmasini gerektirmemektedir. Ancak bu durumdaki bir aile yapisinda
anne ya da baba yoksunlugunun Uzerine bir de ekonomik yoksunluklarin
eklenmesi bu sireci hizlandirmakta ve sorunun boyutlarini daha da
derinlestirmektedir. Burada Cilga’nin (1986:38) da bahsettigi gibi ailenin

ekonomik yoksunluk iginde olmasi korunmaya muhtaglik sorununun
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olusumunda ©6nem kazanmakla birlikte yoksul aile yapilarinda anne-
babanin bosanmasi, anne ve babanin 6limU, ¢ocugun korunmaya muhtag

duruma gelis slrecini daha da hizlandirmaktadir.

Bunun yaninda anne ve babanin gocuk yetistirme anlayisi, gocuga yodnelik
dederler ve tutumlan ile istismar adi altinda somutlasan davranislar da
cocugun korunmaya muhtac duruma gelmesine neden olusturmaktadir.
Aile yapisi icinde, anne ve babanin ¢ocuda yonelik olumsuz tutumlar, k6t
yola yonlendirme egilimleri, anne ve babanin suc islemis olmalari, kotu
yolda olmalari korunmaya muhtaclik sorununun olusumunda etkilidir. Bu
tir durumlarin olustugu aile yapilari genellikle alt toplumsal statllerde
bulunan ailelerdir. Toplumsal ve ekonomik yoksunluklar aile yapilarinda bu

tlr tutumlar ve egilimleri de giindeme getirmektedir (Cilga, 1986:38).

Korunmaya muhtacg cocuklarin ve genclerin korunmaya alinma sebepleri
agisindan; ailenin ekonomik kosullari, ailenin toplumsal iliskileri ve gocuk
yetistirme anlayisina bagli davranislar da dederlendiriimesi gereken énemli
faktorlerdir. Ailenin ekonomik kosullari, korunmaya muhtaglk sorununun
olusumunda temel etmen olarak bilinmektedir. Ailenin toplumsal nitelikleri
bu faktorle baglantili olarak 6nem kazanmaktadir. Dogal olarak kimsesiz ve
korumaya muhta¢g cocuklarin olusumunu belirleyen tim nedenler, bu
slirecte “aileyle iliskilerin” degerlendirilmesini de gerekli kilmaktadir. (Cilga,
1986:38). Bu anlamda dedisen toplumsal ve ekonomik slireg igerisinde
cocugun ve gencin aile yapisi icindeki konumu ve dederi dedismekte,
yetismeleri yeni bir toplumsal bir sorun alani olarak belirmektedir. Bu
anlamda ailevi dederlerin korunmasi ve c¢ocugun bltlin yo6nleriyle
gelisebilmesi icin saglikh iliskilerin strdtgd, dengeli, uyumlu, sevgi dolu
ana-babanin bulundugu bir aile ortaminin zarureti tartisiimaz olarak
meydandadir. Ailenin yasam kosullari ve aile ici iliskiler, ana-baba ve
cocuklari ¢ok yonli etkileyen bir nitelik arz etmektedirler. Bu anlamda
ailedeki her tirlid kusur, cocukta glvensizlik ve kararsizlik duygulari
olusturmaktadir. Dolayisiyla ailedeki gecimsizlik, bosanmalar, ana-babanin
tore disi davranislari ¢cocugun ciddi ruhsal bozukluklarina sebebiyet verdigi

arastirma bulgulariyla kabul edilmektedir (Dénmezer, 1979:6).
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Bdtln bunlarin yaninda, anne veya babanin yurt disina galismaya gitmeleri,
evlilik disi iliskiler de kimsesiz ve korunmaya muhtag c¢ocuklarin
olusumunda etkilidir. Ailenin ekonomik sorunlarini ¢ézmek icin yeni is
ortamlarina kayan anne ve babanin yoklugunun ailede olusturdugu
sorunlar da yine korunmaya muhtac cocuklarin nicelik ve nitelik olarak

artmasina neden olan ailevi faktdrler olarak dikkat cekmektedirler.

Toplumsal ve ekonomik nedenlerle, aile birliginin kurulamamasi ve bu
dizeyde gelisen evlilik éncesi sorunlar ve gelismeler de korunmaya muhtag
cocuklar sorununun kdk nedenlerinin bir parcasi olarak bu problem alaninin

boyutlarini genisletmektedir.

2.1.2. Akraba Ve Yakinlarla Iliskilerdeki Degisim (Birincil Grup
Tutum Ve Iliskilerindeki Degisme)

Toplumsal dedisim sonuglarindan etkilenen ve yapisal dedisime udrayan
sadece aile yapilart olmamistir. Aile ici iliskiler ve yakin akraba ve
arkadashk iliskileri de bu degisimden etkilenmistir. Geleneksel toplum
yapisi icerisinde cok dederli ve anlamli olan aile ici ve akrabalarla olan
iliskiler, modern toplum vyapisinda daha islevsiz ve dederden yoksun
kalmistir. Geleneksel yapida var olan yardimlasma ve dayanisma duygusu
yerini modern toplumlarda modern kurumlara birakmistir. Bu anlamda
yashlar igin yash bakim ve huzurevleri ve cocuklar icin de yuva ve yurtlar
muhtag duruma disen bireylerin siginip barindigi kurumlar olarak 6nemli

islevler yuklenen toplumsal kurumlar olarak dikkat cekmektedirler.

Parcalanan aile yapilari sonucu ortaya c¢ikan korunmaya muhtaclik olgusu
acisindan, yakin ve akrabalarin destedi olmadan, kimsesiz kalan bu
cocuklarin toplumsal korunma imkanlarindan yararlanmalari yapisal olarak
cok zor godrulmektedir. Bu slrecgte, akraballk ve komsuluk iliskileriyle
kentsel ve tarimsal yapiya 6zgu kurumlar bu koruma ve bakma islevlerini
yuklenmek durumunda kalmislardir. Fakat, akrabalik ve komsuluk
iliskilerinin zayiflamasi, 6rgutll toplumsal hizmetlerin yetersizligi nedeniyle;
korumasiz, kimsesiz c¢ocuklarin ve genglerin toplumsal koruma

imkanlarindan yararlanmalari da imkansiz hale gelmektedir. Bu nedenle,
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bu toplumsal yapi icinde; kirsal ve kentsel alanda, kimsesiz ve korunmaya

muhtaclik sorunu daha da yayginlasmaktadir.

Sosyolojik olarak denebilir ki, dedisim slirecinden gecen bir toplumsal
yapida, meydana gelen bu degisim, once kent yapisi U(zerinde tesir
etmekte ve cesitli toplumsal kurumlarin dedismesini veya donlsmesini
saglamakta, kirsal alanlari da en son etkilemektedir. Kirsal alana 6zgi
geleneksel yardimlasma sistemleri, aile iGi ve aileler arasindaki iliskiler bu
sure¢ icinde &6nemli islevler gerceklestirmektedir. Bdylelikle bireylerin
toplumsal gereksinmeleri karsilanabilmektedir (Kongar, 1981:368-369).
Ancak Dogan'in "Modernlesme Sirecinde Tirk Koy Ailesi Arastirmasi - Koy
Ailesi ve Aile ici iliskilerin Dedismesi" adh uygulamali arastirmasinda da
ifade ettigi gibi "Cumhuriyet’in kurulusundan sonra koylerde de sosyal ve
ekonomik alanlarda o©6nemli olglide degismeler kaydedilmistir. Koy
toplumundaki dedismelerin bir insan 6mrine sidacak kadar kisa zamanda
gerceklestigi bilinmektedir. Bu denli hizli dedismeye udgrayan toplumun
yapisinda da onemli dedismeler gortlmuUsttr. Bir taraftan koy aile yapisi
degisiklige udrarken, aile Uyeleri arasinda tutum ve davranislar da
degismistir. Bu durumda, koy insaninin da eski geleneksel yapidan giderek
modernlesmeye dogru dedistigi gorilmuistir" (Dodan, 2005:1). Demek ki,
genel olarak yasanan toplumsal dedisme olgusundan kigctk topluluklar ve
bu arada koyler ve aile ici iliskiler de hissesini almis ve bu degisim

stirecinden kendini koruyamamistir.

Ancak bu degisim slirecinden en az zararla korunabilenler; kirsal ve kentsel
alanlardaki drgttlesmis yapilar iginde belirli konumlara sahip olanlar; yani
mal ve hizmet dretimine oOrgatli olarak katilabilenler, toplumsal ve
ekonomik glivence imkanlarindan yararlanabilenlerdir. Burada denilebilir ki,
cemaat tipi yardimlasmalarin varligi bireyin, sosyal dislanma riskinin
disinda kalmasina vyardimc olmakta ve sosyal butinlesmenin
saglanmasinda da bu vyapi etkili olabilmektedir. Bu iliskiler nedeniyle
dayanisma ve yardimlasma, yoksulluk ve dislanma riskini tasiyan bu
gruplar toplumla buatinlestirmekte ve onlarin topluma olan aidiyet

baglarini da guglendirmektedir. Bu sosyal yapinin sonucu olarak da
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korunma gereksinimi igerisindeki bireyin topluluk veya cemaat tipi
yapilanmanin iginde korunmasi ve barinmasi mimkun olabilmektedir. Bu
toplumsal yapi, tabii olarak kultirden kultire farkhlik arz eden bir iligki
tirine de isaret etmektedir. Yani bu yapi, her kultirde ayni derecede
iliskilerin varligina isaret etmedigi gibi, ayni kltir atmosferi iginde bulunan

toplumun farkl katmanlarinda da dedisiklik arz edebilmektedir.

Akraba ve yakinhk baglar birincil iliskilerin oldugu baglar olarak daha sicak
ve samimi bir yapida cereyan eder. Kirsal alanda bu yapi ¢cok daha kuvvetli
ve saglam iken, kentsel alan ve mekanlarda ya da kent tipi yapilasmalarda
bu yakin iliskilerin daha da gevsedigi ve akrabalik iliskilerinin zayifladigi bir
yap! hakimdir. Insanlarin cok yénlii problemleri ve ekonomik yénden daha
fazla gelir elde etmek amaciyla butin aile bireylerinin ¢calismak zorunda
olmasi ve degisik ilgi ve dikkatlerin ortaya c¢ikmasi bu iliskilerin
zayiflamasina sebep olabilmektedir. Dogan’in (1998:44) da ifade ettigi gibi,
‘Sosyal yapilari ferdi olan cemiyetlerde, milli suur; insanlarin rahata alistidi,
daha cok ferdiyetciligin agir bastigi sikun ve refah zamanlarinda uykuya
dalar. Bu zamanlarda fertlerin ¢ogu, ancak aile ve dost kadrosu icinde
sosyal hayatlarini yasarlar; bultliin fedakarlklarini kendi yakinlarina inhisar
eder; kendilerinin ve yakinlarinin saadetinden baska bir sey dlstnmezler.
Milli suurlarinin  memlekete samil tarafi derin bir uyku icindedir’. Bu
yapidaki toplumlarda toplumu ilgilendiren bir genel sorun olarak ortaya
ctkan bakilmaya muhtag gocuklar sorununa da, toplum fertlerinin sadece
kendi gecim ve huzurunu dlistnen vyapisinda sahipsiz ve ilgisiz
kalinabilmektedir. Dodan’in yukaridaki satirlarda belirttigi toplumsal sorun
alanlarint  fertler, bir milli suur vyoklugu sebebiyle sorun olarak
gorememekte ve hatta gorse bile kendisini ilgilendirmedigi gerekcesiyle
ilgisini degisik alanlara yodunlastirdigindan, bu alana
yonlendirememektedir. Bu, aslinda toplumun sosyal anlamda bir

dejenerasyon ve anomi yasadiginin da bir gostergesi olarak disilinilebilir.

Aslinda bir beseri sermaye olan yakin ve akrabalar, insanlari ¢ok
problemlerden koruyan bir yapida oldugundan, bu yapinin bozulmasi,

insanlari ¢cok onemli bir destek kaynagindan da mahrum birakmistir. Bu
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iliskilerin zayiflamasi ve akrabalik badlarinin incelmesinde edglence
kaltirinin ve bos zamanlar dederlendirme anlayisinin dedismesinin de
blaylk payi vardir. Cesitli arastirma bulgularinin da gosterdigi gibi 6zellikle
evlerdeki televizyon ve izlenen filmler ve dizilerin bu kirilgan yapiyi
beslemesi ile akrabalar ve yakinlar arasindaki baglar daha da zayiflastirdigi
dusuntlmektedir. Diger taraftan da manevi yapl daralmasi ve sekdilarist
akimlar bu baglarin zayiflamasina katki saglayan faktorler olarak da dikkat

cekmektedir.

Toplumsal iliski ve aliskanliklarin toplumsal yapi igindeki birey ve grubu
etkilemesi kacinilmazdir. Toplumsal iliskileri etkileyen bir 6ézellik olarak,
sehirlerde, genellikle emek-yogun Uretim olmamasi sebebiyle, insanlarin
daha fazla bos (serbest) zamanlara sahip olmasi da bu iliskileri etkileyen
bir faktér olarak dikkat cgekmektedir. Bunun sonucu olarak geleneksel
toplumun aliskanliklari da dedismektedir. Bu anlamda serbest zamanlarin
degerlendiriimesinde televizyon ve internet, insanlar arasinda ortak
goérisme ve birlesme zemini haline gelmektedir. Burada yiz ylze iletisimin
yerini, internet ortaminda kurulan sanal iliskiler almakta ve televizyon
dizilerindeki hayali karakterler, insanlarla bir arada yasayan gercek
kimlikler haline déniismektedir. Iletisim teknolojilerinin de gelismesiyle
degisime ugrayan insan iliskileri, aile ici iletisimi ve yakinlarla olan iletisimi
de olumsuz etkilemektedir. Cocuklar icin internet ortami adeta bir oyun
alani gibi algilanmakta ve cocugun sosyal hayatinda olumsuz bir takim
asosyal davraniglara zemin hazirlamaktadir. Bunlar yeni davranis
bicimlerinin kazanilmasina da sebebiyet vermekte, konunun uzmanlarinin
da belirttigi gibi, mesela cocuklar televizyon ve internetle ¢ok ilgilenmekten

hircin davranislar sergilemektedirler.

Ozellikle geleneksel genis ailenin yerini, ekonomik kiigiik, cekirdek ailenin
almasi aile ve akrabalar arasi iliskilerin dedismesine sebep olmus, aile
Uyelerini atomize ederek, sadece akrabalar ve vyakinlarla iliskiyi
etkilememis, ayni aile igindeki aile bireylerinin de birbirlerinden

uzaklasmalarina ve badlarinin zayiflamasina da sebep olmustur. Artik
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glinimuzde akraba ve yakinlarinin gogunu tanimayan veya irtibati hig

olmayan bir nesil de bu noktada dikkat cekmektedir.

Toplum icinde aile 6zellikle dogal bir destek unsuru olarak, aile ici iliskilerin
degismesi ve ailenin parcalanmasi sonucu, toplumsal korunma
imkanlarindan yoksun kalan cocuklar ve gencler, yasadiklari ortama uyum
saglamakta zorlanmakta veya bu cocuklar, farkli uyum mekanizmalarinin
icine girebilmektedirler. Kirsal ve kentsel yasam sartlar icinde bu tiir uyum
ve bitlnlesme sorunlari, yeni sorunlarin kaynagini da olusturmaktadir. Bu
anlamda az gelismis toplumsal yapilar iginde korunmaya muhtaclik sorunu
yapisal imkansizliklar nedeniyle yeni bir dizi sorunlarin da kaynadini
olusturmaktadir. Korunmaya muhtag¢ cocuklar, bu durumda toplumsal bir
risk faktdérl haline gelmekte ve cesitli istismar gruplarinin da bir nesnesi
olabilmektedirler. Sokakta yasam, cesitli hirsizlik ve fuhus gibi ceteler, bu
cocuklarin korunmadan kaynaklanan madduriyetlerini istismar etmekte ve

yeni bir problem alaninin da dogmasina sebebiyet vermektedirler.

Kirsal ve kentsel yapilarda korunmaya muhta¢ durumda olan ailelerin;
korunmaya muhta¢ cocuklari bu akraba ve vyakinlarin informal olarak
orgutlesmeleri icinde toplumsal korunma imkanlarindan
yararlanmaktadirlar. Aile, bu anlamda hem kendi gelecedi, hem de
cocugun gelecedi icin ¢ok yonli mekanizmalari harekete gecirmekte ve
yakinlklar bu noktada korunmaya ve bakima muhtag¢ cocuklarin gocuk
bakim yuvalarina ve yetistirme yurtlarina verilmeden akraba ve yakin
iliskiler sonucu aile iginde kalmasi saglanmakta ve zor da olsa bu gocuklar
bu tip bir yapi icerisinde korunmaya ve bakilmaya calisiimaktadir. Ancak bu
iliskilerin zayiflamasi ya da yok olmasi sonucu yurt ve yuvalarda barinma
gundeme gelmektedir. Artik bundan sonraki korunma yurt ve yuvalarin
icerisinde gerceklesmektedir. Bir taraftan bdyle kurumlarin varligi bir
sorunun ¢o6zUmu adina iyi ve hayirli bir hizmet olurken, diger taraftan da
geride birakilan dadilan aile battnltkleri ve zayiflayan veya yok olan yakin
akrabalik iliskileri gibi sorun alanlarinin da varhldiyla paralel bir sirecte
seyretmesi  acisindan  korunmaya  muhtachk sorunu daha da

karmasiklasmasini netice vermektedir. Iiste béyle bir yapida yurt ve yuvalar
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sorunlu gocuklarin zorunlu ikametgahi haline gelmektedir. Ancak burada bu
cocuklarin sorunlari bitmis olmamakta bilakis bu yeni durum cocuklar igin
yeni iliskiler ve bu anlamda yeni sorunlarin da bir baslangici haline

gelebilmektedir.
2.1.3. Gelir Dagilimi Adaletsizligi (Ekonomik Sebepler)

Tarihi strecten bakildigi zaman sosyal hizmetler ve korunmaya muhtaclik
olgusunu meydana cikaran asil etmenin, tarihi gelisim evreleri icinde
toplumsal sistemlere 6zgl esitsiz gelisme stliregleri oldugu anlasiimaktadir.
Bu anlamda toplumsal sistemlere 6zgl Uretim ve bdlisum sireci, belirli
toplumsal ve ekonomik yapilar igindeki kesimlerin ve insanlarin korunma
gereksinmesini netice veren ve bunun niteliklerini belirleyen énemli bir
faktor olarak dikkat cekmektedir. Bu problemin, butin dinya toplumlarinin
yasadigi onemli bir kok sorun olarak, korunmaya muhtaghdin da
olusmasinda blytk bir amil oldugu bilinmektedir. Sosyal hizmetler
olgusunu ve bunun igindeki korunmaya muhtaclik olgusunun kaynadini ve
boyutlarini; icinde gelistigi toplumsal yapidan ve bu yapiya 6zgi toplumsal
ve tarihsel iliskiler sisteminden koparmadan ve soyutlamadan ele almak
zarureti vardir. Ondan dolayidir ki bu olgunun yapisal butinlik icinde ele
alinmasi ve vyapisal farklilasmalara goére de neden-sonug iligkilerinin

co6zimlenmesi énemlidir (Cilga, 1986:31).

Insan ve toplumun korunmasina yénelik olarak en temel cabalardan biri
Uretim etkinligidir. Buna gobre (retim etkinligi, bireysel-toplumsal
gereksinmelerin karsilanmasi icin ekonomik ve toplumsal anlamda mal ve
hizmet Gretimidir. Temel hedef, toplumun goéreli sirekliliginin saglanmasi
ve buna bagl olarak degisme ve gelisme slireci icinde insanin ve toplumun
korunmasidir. Ancak Uretim etkinligine katilma bicimlerinde olusan
farkhihklar, Gretilen mal ve hizmetlerin paylasiminda ortaya cikan esitsiz
paylasimlar toplumda belirgin olarak yasanilan korunmaya muhtaclik
olgusunun ve sorununun olusumunu da gindeme getirmektedirler. Bu

anlamda olusturulan toplumsal refah imkanlarinin esit ve adil bir bicimde
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dagilminin saglanmasi da toplumsal politikalarin en 6nemli bir sorunu

olarak kendini géstermektedir.

Korunmaya muhtaclik olgusu acisindan da gelir dagilimi adaletsizligi,
korunmaya muhtac kesimin olusmasinda etken bir faktér olarak
dusunulmektedir. Toplumun bitin kesimlerini etkileyen bdyle bir dengesiz
dagilim tabii olarak risk grubunda bulunan korunmaya muhtac¢ kesimi daha

da cok etkileyecek ve bu sorunu daha da derinlestirecektir.

Korunmaya muhtaglik sorununu doguran temel etmen ailenin ekonomik
sartlanidir.  Cunkli korunmaya muhtaglik sorununun ortaya cikis
nedenleriyle, ailenin ekonomik ve toplumsal yapisi arasinda paralel iliskiler
s6z konusudur. Bu nedenle de korunmaya muhtag¢ cocuklarin ve genclerin
durumlar bu iliskilere gbére de dederlendirilmelidir. Ailenin ekonomik
kosullari; anne-babanin egitim dizeyiyle, meslek durumuyla ve calistiklari
islerle ilgilidir. Ailenin toplumsal konumu, aile Gyelerinin tarimsal ve kentsel
alandaki Gretime katilma bicimleriyle ve gelir dagihimlarindan aldiklan payla
cok yakindan iligkilidir. Ailenin ekonomik dizeyi ve ekonomik durumundaki
degisme egdilimleri korunmaya muhtaclik sorununun olusumunda temel
ogelerdir. Kirsal ve kentsel alanlarda alt toplumsal statlleri olusturan
aileler, ekonomik dlzey olarak yoksuldurlar. Tarimsal dretim vyapisi
icindeki, kucUk ciftciler, topraksiz aileler, tarim iscisi olarak calisanlar,
memurlar, tarimsal alandaki marjinal islerle udrasanlar kirsal kesimin
yoksullarini olustururlar. Iste korunmaya muhtac cocuklar da, genelde bu

aile ortamlarinda olusmaktadirlar (Gokge, 1971:130).

Bu sorunun tam anlamiyla analiz edilip anlasilabilmesi ve sebeplerinin agiga
cikarilmasi icin, olgunun ortaya cikis sebeplerine inilmesi gerekmektedir.
Bu analiz, kirsal kesimdeki yapisal dénisim sorunlari, tarimsal Uretimdeki
teknolojik degismelerin, toprak mulkiyetindeki farklilasmalarin ve tarimsal
Uretime 06zgl boélisim iligkilerinin incelenmesini de gerekli hale
getirmektedir. Bunun gibi gesitli faktdrlere bagli olarak gelisen degisim ve
dénlisim sureci de kirsal alandaki insanin Uretime katilma bigiminde,

toprakla iliskilerinde ve tarimsal drunden pay alma bigiminde
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farklilasmalara ve esitsizliklere neden olmaktadir. Tarimsal alanda emek-
yogun uretim yerine teknoloji-yogun Uretime gecilmesi; toprak miulkiyeti
yoninden miulkslizlesmeye, issizlesmeye ve tarimsal Uretimden pay
alamamaya ve giderek yoksul bir kesimin olusmasina neden olmustur.
Diger bir deyisle, kirsal alanda yasanilan bu dedisim ve doénldstmler;
yapisal olarak issiz, topraksiz ve her yénden korunmaya muhtac kesimleri

de Uretmis ve Uretmektedir.

Dunyadaki gelir dagilimindaki adaletsizlige bir 6rnek olmasi acgisindan
sadece verilebilecek bir érnek konunun aydinlanmasina hizmet edecektir.
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Baskani Kemal Dervis, Dinya Su
GUnl ve su sorunlarinin tartisildigi hafta muinasebetiyle yaptigi yazili
aciklamada, ilgin¢ bir yaklasimda bulunarak, ‘Avrupa ve ABD’de bir ayda
siselenmis maden suyuna yapilan harcamayla, diinyada temiz suya ulasma
zorlugu ceken insan sayisini yariya indirecek yatirimin yapilabilecegini'
bildirmistir (Zaman Gazetesi, 24.03.2007). Bu anlamda ortaya ¢ikan daha
bir cok 6rnek ve uygulamalar, dliinya genelinde yasanan gelir dagihmi
adaletsizligini ortaya cikarmaktadir. Bu anlamda bitin dinya toplumlarinin
yasadidi bu problem Ulkemiz icin de 6nemli bir risk unsuru olarak kendini
gbéstermektedir. Konu ile ilgili tespitler ve ortaya atilan rakamlar lGlkemizde
de en fakir ile en zengin arasindaki farkin gok blylk boyutlara ulastigina
dair bilgiler sunmaktadir. Dogal olarak fertlerin calisma durumlarina gore
yoksulluk riski de degismektedir. Ancak bu anlamda calisan kesimlerin dahi
yoksulluk sinirlarinda oldugu veya bu sinirlan zorladigi diastnulirse, gelir
dagiimi dengesizliklerinin boyutlari da bir derece anlasilabilecektir. Bu
konuda Turkiye Istatistik Kurumu’nun (24.03.2007) verileri genel durumun
daha iyi anlasiimasini saglayacaktir. Kurumun verilerine gore, ‘2005 yilinda
Ucretli-maash calisanlarda yoksulluk orani % 6.57 iken, yevmiyeli
calisanlarda bu oran % 32.12, isverenlerde % 4.8 ve kendi hesabina
calisanlarda % 26.22 olmustur. En ylUksek yoksulluk riskine sahip olan
tarim sektoérinde calisanlarda yoksulluk orani 2003 yilinda % 39.89, 2004
yilinda % 40.88 iken 2005 yilinda % 37.24 olarak tahmin edilmistir. Sanayi

sektdérinde calisanlarda ise 2005 yilinda yoksulluk orani % 9.85 olarak
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hesaplanirken, bu oran 2003 yilinda % 21.34, 2004 yilinda % 15.64 olarak
hesaplanmistir. Uc¢ yillik periyoda bakildiginda yoksulluk oraninda en
belirgin distsin goruldigla sektér hizmet sektoéri olmus; 2003 yilinda %
16.76 olan yoksulluk orani, 2004 yilinda % 12.36 ve 2005 yilinda % 8.68'e

dismugstar.

Buna gore, Turkiye'de yoksulluk orani % 20.5tir. 2005 yilinda Turkiye'de
fertlerin yaklasik % 0.87’'si yani 623.000 kisi sadece gida harcamalarini
iceren aclik sinirinin, % 20.5’i yani 14.681.000 kisi ise gida ve gida disi
harcamalari igeren yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir. Kisi basi
gunlik harcamasi satin alma glcu paritesine goére 1 dolarin altinda kalarak
yasamlarini surdurenlerin orani % 0.01 yani yaklasik 10 bin kisi olarak

hesaplanmistir.

2005 yilinda, 4 kisilik hanenin ayhk achk sinirt 190 YTL, aylhk yoksulluk
sinirl ise 487 YTL'dir. 2004 yilinda % 1.29 olarak tahmin edilen aglik
sinirinin altinda yasayan fert orani 2005 yilinda % 0.87'ye, yoksul fert
orani da % 25.6'dan % 20.5'e dusmdustir. Kirsal yerlesim vyerlerinde
yasayanlarda yoksulluk orani % 32.95 iken kentsel yerlesim alanlarinda
yasayanlarin yoksulluk orani % 12.83'tiir (TUIK, 24.03.2007).

Simdi boyle bir genel durum dederlendirmesinden sonra asadidaki Tablo 18
bize % 20’lik dilimlere ayrilmis olarak Ulkemizde yasayan insanlarin yillar
acisindan toplam milli gelirden aldigi paylar géstermektedir. Bu rakamlar

Ulkedeki gelir dagiliminin garpikligini gdéstermesi agisindan da énemlidir.
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Tablo 18. Tiirkiye'de Gelir Gruplarinin % 20 ‘lik Dilimlere Gore
Karsilastirilmasi

Gelir 1963 (1968 (1973 1986 1987D (1994D |2003D
gruplari DPT DPT DPT TUSIAD IE IE IE
En Dusuk
%20 4,5 3,0 3,5 3,9 5,2 4,9 6,0
2 % 20 8,5 7,0 8,0 8,4 9,6 8,6 10,4

3 % 20 11,5 10,0 12,5 12,6 14,0 | 12,6 | 14,5
4 % 20 18,5 | 20,0 19,5 19,2 21,2 | 19,0 | 20,9

En vuksek | 556 | 60,0 | 56,0 | 559 | 50,0 | 54,0 | 48,3
%20
Gini

0,55 | 0,56 | 0,51 | 0,46 | 043|049 |0,42
Katsayisi

Kaynak: Cavusoglu, T.-Y. Hamurdan, (1966); DPT, (1976); Ersel, Y.-H. Fisek, E.
Kalaycioglu, (1986); Bulutay, T.-S. Timur, H. Ersel, (1987); DIE, (1996); Resmi Gazete,
sayl: 25629, (2004).

Tablo 18'de de gésterilen 2003 verilerine gére, en disiuk % 20’lik nifus,
toplam mili gelirin sadece % 6’sini alabilmekte iken, buna mukabil, en
yuksek % 20’lik dilim ise milli gelirden % 48,3’Un04, yani milli gelirin
yaklasik yarisini almaktadir. Gergi 1963’teki durum ile 2003 arasindaki
durum giderek iyilesme goésterse de en fakirler ve en zenginler arasindaki

farklilik yine de cok buyilk olarak dikkat cekmektedir.

Ekonomik problemleri etkileyen faktorlerden en énemlisi, olusturulan gelir
kaynaklarinin adaletsiz olarak dagilmidir. Adaletsiz gelir dagilimi problemi,
sadece dogu toplumlarinin dedil, ayni zamanda gelismis bati toplumlarinin
da paylastigi bir problem olagelmistir. Ancak burada belirtilmesi gereken su
ki, dogu toplumlari, bu problemleri daha yogun olarak yasarken, gelismis
toplumlar, toplumsal zenginlik paydalarini daha genis kesimlerin
hizmetlerine sunabildikleri icin, sorunu yumusatabilmeyi de basarmislardir.
Ancak yine de bitln dinyada gelir dagilimi acgisindan en zengin ile en fakir
arasindaki ugurum gun gectikce daha da bluylumekte ve tim dinyayi tehdit

eder bir boyuta ulasmaktadir.

Bir Glkenin gelismisligini gosteren, o Ulkedeki gelir dagiiminin adil olarak

paylasiimasidir. Slphesiz, gelismis Bati Ulkelerinde de bu dagdilim farklari
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vardir. Gelismislige delil ve uygun bir gelir dagilimina isaret eden orta
tabakanin siskinligidir. Buna mukabil ideal bir gelir dagihimi tablosu da

uglardaki en fakir ile en zengin arasindaki dagilmin zayif ve az olmasidir.

Cilga’ya gore (1986:37) ekonomik kosullarin yetersiz olmasi, korunmaya
muhtaghk sorununu ortaya c¢ikaran en ©Onemli faktér olarak ele
alinmaktadir. Bu ekonomik kosullar da, anne-babanin 6grenim durumu,
meslek durumu ve cgalistiklar isle yakindan ilgilidir. Yine bu alanda yapilan
arastirmalarin buyuk bir kismi korunmaya muhtaclhk acisindan ekonomik
sebeplerin 6nemli bir faktor oldugunu gostermektedir. Burada Kocacik’in
(1984:92) yapmis oldugu calisma ekonomik faktorin, ailede anne veya
baba yoksunlugundan sonra en bilylk ikinci faktor oldugunu gdéstermesi
acisindan dikkat cekmektedir. Kocacikin arastirma bulgularina goére
cocuklarin korunmaya alinma sebepleri olarak % 42.97 ile ebeveynin
birinin 6limu ilk sirayi teskil ederken, % 7.43 oraninda denedin de her iki
ebeveynin de 6limi korunmaya alinmada en etkili faktdér olarak ortaya
cikmistir. Bu oranlardan sonra% 19.87 oraniyla fakirlik, korunmaya alinma
sebebi olarak dikkat cekmektedir. Ayni arastirmada korunmaya alinma
sebebi olarak fakirlik ve ebeveynden birinin 6limu bigiminde yanit verenler
de %10.74 oraninda oldugu da duslnuliarse; yaklasik olarak cocuklarin
1/30nln maddi yetersizliklerle baglantili olarak yetistirme yurduna verildigi
gercedi ortaya cikmaktadir. Bizim yaptigimiz arastirma sonucunda ortaya
clkan bulgular da Kocacik’t destekler sekilde ortaya cikmis ve ekonomik

faktoriin korunmaya sebep oldugu gercegini ortaya cikarmistir.

insani gelisme ile ekonomik bllylime arasinda iki yonli dairesel bir iliski
s6z konusudur. Ekonomik buylime kisi basina dusen gelir olarak
dusunutlirse; yoksullugun ekonomik buylUmenin hizini azalttigi ve buna
bagli olarak hane halki 6zelinde insani gelisim icin yapilan harcamalarin da
azaldigi bilinmektedir. Bu iliskiye diger bir yonden bakildidinda insani
acidan gelismis toplumlarda ekonomik blydmenin de hizlandidi
soylenebilir. Ornedin, arastirmalar neticesi, kisilerin egitim aldiklar yil
sayisi arttikca gelirlerinin de arttigi belirlenmistir. Ancak ekonomik bliytime

ile insani gelisme arasindaki iliski her zaman bdyle gelismemektedir. Yani
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daima ekonomik blylme arttikca insani gelisme de artar yada insani
gelisim arttikca ekonomik bliylime de hizlanir denilemez. Modern anlamda,
ekonomik olarak kalkinmanin en c¢ok oldugu toplum ve devletler, aslinda
refah icerisinde ylzerken insani olarak da bir cok yeni sorun alanlariyla da
karsilasmaktadirlar. Bunlar arasinda, evlilik ve aile gibi degerlerin
bozulmasi ve degdisime ugramasi, sokada terk edilen korunmasiz cocuklar,
uyusturucu muptelasi olan gencler ve daha baska cesit sorunlar; kalkinmis
ve gelismis toplumlarin problemleri olarak dikkat c¢ekmektedir. Yani
ekonomik doygunluk ve sosyal refah her zaman insanlarin ve toplumlarin
saghkli ve mutlu bir hayat slrmelerini netice verememistir. Burada
denilebilir ki, ekonomik buylime ile 6zdeslestirilen kalkinmanin sosyal
refahi artiracadi beklenilmesine ragmen; ekonomik blylme sosyal refahi
arttirmada vyetersiz kalmis ve bodylece issizlik, yoksulluk, temel
gereksinimlerin karsilanmasi ve gelir dagilimi gibi konular ayri birer
problem alani olarak temaylz etmistir. Tabii bu sirecin olusmasinda
Glkenin ekonomik yapisi, kaynaklari ve bu kaynaklarin dagilimi, devletin
yatirrmlarinin nitelik, nicelik ve oOncelikleri, varolan politikalar, gelir
dagilimi, teknolojik imkanlari, insan kalitesi, degerler, inanclar, klltir gibi

faktorler oldukga blyUk rol oynamaktadir.
2.1.4. Kirdan Kente Go6¢ Olgusu

Korunmaya muhtaglk sorununun olusumu; ailenin ekonomik kosullariyla
ilgili oldugu kadar, ailenin didger toplumsal nitelikleriyle de yakindan
iliskilidir. Ailenin demografik nitelikleri, anne ve babanin medeni durumlari
ile hayatta olma veya olmama durumlarni da korunmaya muhtachk
sorununun olusumunda etkilidir. Sosyo-ekonomik sebeplerin bir sonucu
olarak g6c¢ olgusu da korunmaya muhtaglik sorununu etkileyen bir
faktordlr. Kirsal alandan kentlere dodru goc¢ olgusu; yapisal dénlisim
sureci icinde yeni toplumsal 6érgutlesmelerle bitliinlesemeyen ailelerin yeni
alanlarda guvence arayiglarinin sonucudur (Tekeli, 1977:38-39; Atauz,
1978:115).
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Gog ve gogmenlik, modern zamanlarin parcgalayici, insanlar yerlerinden ve
yurtlarindan edici bir strecg ve olgusudur. Sosyal bilimlerdeki tarifinde ise,
gbg, insanlarin fert veya cemaat olarak hayatlarinin bir bélimini veya
tamamini gegirmek lzere, 6mUlr boyu veya gecici bir sireyle, bir yerlesme
biriminden digerine ikametgahlarini tasimalarn halidir (Tasdelen ve dig.,
1999:1).

Gogler, toplumsal yapimizda ¢ok 6nemli bir dedisken olmakla beraber,
tarihi kdkenleri itibariyla da incelemelere konu olmus bir olgudur. Orta
Asya’dan Anadolu’ya gelen Tirklerin édnemli bir grubu goécer gruplardi.
Bunlar, Orta Asya’dan kendi kdiltir ve hayat tarzlarini da Anadolu’ya
tasimislardir. Selguklu ve Osmanli doneminde yodnetimlerin yodun iskan
politikalari uygulamalarina ragmen, hala ginimizde de devam eden
6nemli bir gbéger kitlesi, Tirkmen ve Yo6rik adi altinda gdger hayat tarzlarini
devam ettirmektedirler. Ancak, gbcer hayat tarzindan vazgegmemis olan
gruplarin giderek kiglldiglu de bilinmektedir. (Dogan ve Dogan, 2005:1).
Tarihi kékenleri olan ve yasayan bir olgu olarak dikkat ceken bu toplumsal
ve bireysel eylemin ginimuz toplumlar icin de édnemli yapisal ve kultlrel
degisiklikleri beraberinde getiren bir yapida olmasi da ayrica dikkat cekici
bir durumdur. Bu sonuclardan biri ve en dnemlisi de aile yapisinda olan
degisimi de beraberinde getiriyor olmasidir. Birbirinden etkilenen sosyal
olaylar silsilesi, sonucta dedisen aile vyapisinda, parcalanmis aileler

icerisinde korunmaya muhtag cocuklari da glindeme getirmektedir.

Korunmaya muhtag durumda olan kesimlerin yapisal konumlari, yasadiklari
toplumsal cevre yoninden belirgin bir farkhligi da icermektedir. Bu
kesimlerin yasadiklarn toplumsal cevreler genellikle toplumun geri kalmis
alanlandir. Tabi bu korunmaya muhtaghk olgusunun yaygin olarak
gozlendigi geri kalmis alanlari, kirsal ve kentsel yerlesim birimlerinin her iki
alaninda da goérebilmek mumkidndir. Ayrica korunmaya muhtag kesimleri,
kirsal ve kentsel yerlesim birimlerini kapsayan butinlikte oldugu gibi,
kirsal alandan kentsel alana dogru yonelen toplumsal hareketlilik icinde de
disinmek gerekmektedir. Bu anlamda kirsal alandaki yapisal déntsim

slireci ve kentsel alanlara dogru olusan gog olgusu, korunmaya muhtaglik
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sorununun vyapisal nedenleri arasinda o6nemli bir faktér olarak dikkat

cekmektedir.

Bu nifus dengesindeki degisiklikler acisindan, korunmaya muhtag¢ durumda
olan kesimlerin yapisal konumlari da, yasadiklari toplumsal gevre yéninden
belirgin bir farklilk arz etmektedir. Bu kesim genelde kirdan kente géc¢
etmis ailelerin bulundugu bir kesim olmakla birlikte, son doénem
arastirmalarin neticeleri ve bizim yaptigimiz ¢calismalarin sonuclarina gore,
kirdan kente g6¢ ederek, korunmaya muhtac hale gelenlerin orani dlisme
kaydetmektedir. Buna mukabil kasaba veya sehirde yasayip, aile
parcalanmasi olgusu sebebiyle korunma altina alinanlarin orani da
yukselmektedir. Korunmaya muhtag kesimlerin yasadiklari toplumsal
cevreler, genellikle, sehir merkezinde de olsa, bu gevrelerin toplumun geri

kalmis alanlar olduklar dikkat gekmektedir.

Ulkede nifusun artmasi, koyliinin gecimini saglayan toprak parcasinin
miras gibi sebeplerle kigulmesi, cocuklarin okumak istemeleri ve tarimsal
alanda emek-yodun Uretim yerine teknoloji-yogun Uretime gecilmesi gibi
sebeplerle toprakta calisan koyli, toprak milkiyeti yoénidnden
mulkstzlesmeye, issizlesmeye ve tarimsal Uretimden daha az pay almaya
ve giderek yoksullasmaya baslamistir. Kisaca koyln iticiligi ve sehrin
cekiciligi gibi sebeplerle, kirsal alanda yasanilan bu donistimler; yapisal
olarak issiz, topraksiz ve her ydnden korunmaya muhtac kesimleri

uretmektedir.

Tasdelen’in (Tasdelen, 1997: 13) de bahsettigi gibi, Turk tarihi acisindan
bakildiginda go¢ olgusu, sosyal hayatimizin adeta ayrilmaz bir pargasi
olmustur. Ulkemizin 1950’li yillardan itibaren icine girdigi gé¢ siireciyle
birlikte, blylk capta bir sosyal degisim sireci de yasanmaya baslanmistir.
Ulke bu tarihten sonra sadece fiziki mekan degisikligini degil, ayni zamanda
bir sosyal mekan degisikligini de icine alan bu slrecte, koyli bir toplum
olmaktan cikarak sehirli bir toplum niteligi kazanmakta ve gittikge artan

oranda sehirlesen bir gérinim arz etmeye baslamistir.
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Yapilan bu géclerin yonu ve bu géglerdeki nifus hareketleri de bu olguyu
daha iyi anlayabilmek acisindan 6nem arz etmektedir. Asagidaki Tablo

19’da Turkiye'deki gé¢ hareketlerinin 1975 ve 2000 yillari arasindaki yonu,

sayisl ve orani belirtilmistir.

Tablo 19. Yerlesim Yerleri Arasinda Gog Eden Niifus: 1975-2000

Yerlesim Yeri 1975-1980 1980-1985 1985-1990 1995-2000
Toplam- 3.584.421 3.819.910 5.402.690 6.692.263
% 100 100 100 100
Sehirden Sehire 1.752.817 2.146.110 3.359.357 3.867.979
% 48,90 56,18 62,18 57,80
Koyden Sehire 610.067 860.438 969.871 1.168.285
% 17,02 22,53 17,95 17,46
Sehirden Kdye 692.828 490.653 680.527 1.342.518
% 19,33 12,84 12,60 20,06
Kbéyden Kdye 528.709 322.709 392.935 313.481
% 14,75 8,45 7,27 4,68

Kaynak: TUIK (25.03.2007)

Tablodan da gorilebilecedi gibi gog, sayisal olarak her yil artis géstermekle
beraber, 1995-2000 yillari arasinda toplam 6.692.263 bin kisi go¢ etmistir.
Ayni vyillar icerisinde, sehirden sehire goc¢ hareketinin daha fazla oldugu
dikkat cekmektedir. Bu rakam 3.867.979 bin olarak gergeklesmistir. Yine
1995-2000 yillan arasinda koyden sehre dogru goéc hareketi de hizlanmis
ve 1.168.285 kisi kbéyden sehre gog etmistir. Dikkat gekici bir olgu olarak,
1995-2000 yillar arasinda ters go¢ dedigimiz sehirden koéye olan gog de
cogalmistir. Ayni tarihler arasinda 1.342.518 kisi sehirlerden kdylere gég
etmislerdir. Burada bu ters goéglerin olusmasinda Glneydogu Anadolu
bélgesinde, terér nedeniyle bosaltilan tekrar

koylere yerlestirme

faaliyetinin de etkili oldugu distndlebilir.

insanlik tarihi kadar eski olan gé¢ olgusu, sanayilesme ile birlikte hiz
kazanmistir. 'Daha iyi egitim', 'daha iyi is', 'daha iyi yasam kosullarina'
sahip olma gibi nedenlerle kdyden kente yodun gogler yasanmis ve s0z

konusu gog streci halen tamamlanmamistir.

115



Bu degisim ve donlisim sireci icerisinde goc¢ eden kesim topraksiz, issiz ve
korunmaya muhtag olarak, sosyal dislanma riskiyle karsi karsiya kalmakta,
yani koyler bu kesimin ihtiyaglarini karsilayamamakta veya karsilamakta
zorlanmaktadir. Sehir de bu insanlara ¢ok zor sartlar altinda yasama ve
hayatini devam ettirmek Uzere ancak kenar-kiyt ve kbésesinde vyer
acabilmektedir. Bu ayni zamanda bir zorunluluk olarak da dikkat
cekmektedir. Iste boyle yapisal bir sorun olarak gd¢ olgusu, sosyal
dislanma dedigimiz toplumun kenarinda kalma, topluma entegre olamama
ve soyutlanma problemlerini de besleyen bir slre¢ olarak kendini

gbstermektedir.

Psiko-sosyal acidan incelendigi zaman da verilen go¢ kararinin hig de kolay
olmadigi ve zorlu ve belirsiz bir slirecin baslamasindan dolayr gé¢ eden
bireyleri rahatsiz ettigi de baska bir gercek olarak belirmektedir. Kirdan
kente g6¢ edenlerin karsilastiklari problemlere bakildiginda go6¢ eden
bireylerin ve ailelerin sehir hayatinda karsilastiklari problemler acisindan,
bu ailelerin ya da bireylerin sosyal dislanma riski altinda olduklarina dair
gbstergeler ve isaretler de dikkat ¢cekmektedir. Bu anlamda kirdan kente
gdc eden kesimlerin kentte karsilasabilecekleri muhtemel problemleri ve
olasi sosyal dislanma risk alanlarini su sekilde 6zetlemenin mimkin

olabilecegi dusinutlmektedir:

-Kent ortaminda gereksinim duyulan is glict niteliklerini tagimamasi nedeni

ile igsizlik,
-Geleneksel baglarin ¢oziilmesi ile birlikte yasanilan sosyal yalnizlik,
-Tum bunlara paralel olarak gelisen, sagliksiz konut ve gecekondulasma,

-Kentsel hizmetlerden (saglik, egitim, sosyal yardim, aile planlamasi vb)
yeterince yararlanamama vb. gibi neticeler ve sorunlar kente gbcen bir

ferdi veya aileyi bekleyen muhtemel risk alanlaridir.

Kentte, go¢ edenlere vydnelik koruyucu, ©nleyici, gelistirici destek
hizmetlerinin gelistirilememis olmasi gibi pek cok neden ‘g6¢ edenlere kent

yoksullugu, yalnizligi, mutsuzlugu ve ¢ézimsizIigl’ getirmistir. Bu kesim
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koyden tam kopamayan ve kente uyum saglayamayan, 'arada kalmis,'
'sikistirilimis' toplum kesimlerini olusturmaktadir. Bu durumun sonuclari ve
toplumsal yasama yansimasi ise; sucluluk, alkolizm, fuhus, ucucu ve
uyusturucu madde bagimhhdi, hirsizik, kap-kac¢ soygunlari, sokakta
yasayan ve sokakta calisan cocuklar, evsizler ve korunmaya muhtag
kesimlerin artmasi gibi problemlerin ve daha bir ¢cok sorunun da kaynadi

olarak dikkat cekmektedir.

Daha iyi yasama 6zlemi icinde sehre go¢ eden aileler de geldigi yerde tam
olarak umdugunu bulamamakta, sehirde yeni ve katlanilmasi glc
sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir. Orf ve adetlerine sadik, kapali ve ézel
bir toplumsal yasam bicimine sahip gecekondunun cekirdek ailesi genis
kirsal aileden de, kentin modern cekirdek ailesinden de farkh bir kdlttre
sahiptir. Gog ettigi sehre uyum gigligu icindedir. Ozellikle issizlik ve
yetersiz gelir dizeyi bu uyumu daha da zorlastirmaktadir. Bu aileler, kentin
insan yasamini kolaylastiran konforunun cekiciliine 6zenmekte, ancak
kentteki gelenek ve goéreneklerin kirsal kesimdekilere uymamasi nedeniyle
ayni zamanda kent dederlerini de yadirgamaktadirlar. Erkek otoritesini
yitirmekten korkmakta, kadin ve cocuklar daha badimsiz olmak
istemektedirler. Bu arada bu kultir catismasi en cok da genc¢ kusaklar
etkilemektedir. Kent yasamina hazir olmayan cocuklar bir yandan da
disaridan g6c¢ edenlere karsi  kentlilerin  d6nyargilari  ylzinden
soyutlanmaktadir. Bu anlamda, uyumsuzluklara tepki olarak kendini
kanitlama, kentli yasitlarina 6zenme ve otoriteye bas kaldirma gibi etkenler
ozellikle gocuklari suca ydneltmektedir. Toplumsal yalnizlik ceken ailede
cocuk suclulugu godgunlukla bir bas kaldirma ve gevreye karsi ¢cikma girisimi
olarak dikkat cekmektedir. Butln bunlar sosyal dislanmayla karsi karsiya
olan bu kesimlerin toplumsal bitlinlesmelerini de tehlikeye atan 6nemli risk

faktorleri olarak ¢cozllmeleri gereken 6nemli sorunlardir.
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2.1.5. Carpik Kentlesme ve Gecekondu Olgusu

Gecekondu, "1950'li yillardan itibaren uygulana gelen ve kirdan kente gdgu
korikleyen devlet politikalari sonucu, kente gb6¢ eden insanlarin kamu
arazilerinde bir gecede yapip oturduklari, ismini de buradan alan, genelde
kir kaltirint yansitacak bicimde tek katli ve bahcgeli olarak insa edilen
baraka cinsi yap!" olarak tanimlanabilir. Baska dillerde, Tlrkce'de
kullanildigi anlamiyla gecekondu kelimesini tam olarak karsilayan kelimeler
olmamakla birlikte, buna yakin anlam ifade eden baska bazi kelimeler

kullanilmaktadir (6rnek; Ingilizce’de slum, Macarca’da Varos gibi).

"Gecekondu" olgusu, 2.Dinya Savasi‘'ndan bu yana o&zellikle 3. dinya
Ulkeleri olarak adlandirilan az gelismis Ulkelerde goérilen hizh nifus artisi ile
ortaya cikan kentlesme slirecinde gindeme gelmistir. 19. yuzyilda Paris'te
ve Londra'da konut sikintisi nedeniyle ortaya cikan gecekondu kavrami
(Ates, 1995), Ulkemizde 1940'li yillarda kullanilmaya baslanmistir (Sevgi,
1988). Turkiye'de 1950’lerden sonra goérilmeye baslayan i¢ gbgler ve hizl
kentlesme hareketinin 6zellikle blylk kentlerde konut acigi sorununa ve
gecekondulasma gibi olumsuz bir yapilasmaya neden oldugu bilinmektedir.
Bu anlamda, sehre goc¢ edenlerin ilk duragi gecekondu olmaktadir. Ancak
yavas sanayilesme ve glvenli ylksek Ucretli is azligi, gecekondu bdlgelerini
gecici alanlar olmaktan gikarmakta ve buralara kesin kalicilik saglamaktadir
(Gbérmez, 1991).

Gecekonduda yasayanlar genellikle oturduklari evlerin milkiyetine sahip
degildirler. Gecekondularin  kurulduklari alanlar, satin alinmayan
parsellenmemis arazilerdir. Gecekondu bdlgelerinde evler genellikle sik ve
tek kathdir. Konutlarin sikhgi disaridan gelecek herhangi bir tehlikeye karsi
korunma psikolojisinden ileri gelmekte, evlerin tek katli olmasinin nedeni
ise ekonomik olanaksizliklar yaninda, her zaman devletin glgleri tarafindan
yikilma endisesinden dogmaktadir. Konutlar teneke, camur, briket, tas v.b.

yapl malzemelerinden olusmaktadir (Sevgi, 1988).

Gecekondu olgusu, hizli ntfus artisi sebebiyle, kirdan kente daha cok is,

cocuklari okutmak ve daha yliksek bir hayat standardina sahip olmak gibi
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degisik amaclarla giden ailelerin bir yerlesme ve bitlinlesme gabasi oldugu
dikkat cekmektedir. Tulrkiye'de, sanayilesme ve tarimda yasanan
makinelesme ve toprak pargalanmasi sonucu issiz kalma riski tasiyan
kesimler, daha c¢ok sanayinin gelismis veya gelismekte oldugu yerlere
dogru go¢ hareketine sebep olmuslardir. Olusan bu gogler sonucu sehrin
kiyi ve koselerinde barinmak zorunda kalmis olan insanlar ve onlarin
barindiklari gecekondular glindeme gelmistir. Gecekondu olgusu ve
gecekondu sakinleri, cok dedisik 6zellikleri itibariyle sosyal ve demografik
calismalara konu olmuslardir. Dinyada ve Tlrkiye'de akademik cevrelerde
modernlesme kuraminin  hakim oldugu vyillarda, sosyal bilimciler
gecekonduyu, geleneksel toplumdan modern topluma gecis slrecinde
ortaya cikan ve zaman igerisinde toplumun gelismesi ve kdyden kente
gécenin kentlilesmesi ile eriyecek olan gecici bir olgu olarak

degerlendirmislerdir.

Ilk gecekondu arastirmalarindan birisi olarak, monografik incelemesini
yapan Ogretmen Ibrahim Yasa, 1963-1965 yillar arasinda Ankara'daki

gecekondular Gzerinde yaptigi arastirmasina dayanarak soyle yazmaktadir:

“Gecekondu ailesi, toplumsal deger ve aliskanliklari bakimindan bir ucu
kdyde, oObldr ucu kentte iki aile tipi arasinda bir gecis durumu
gdstermektedir. Yasa'ya gore, bu kurumun yapisinda ve goérevlerinde, kdy
ailesi Ozellikleri ile kent ailesi 6zelliklerinin bir arada bulunmasi, onu
kendine 6zgu bir tir yapmistir (Yasa 1970: 10). Gecekondu insani, kdéydeki
tarlasinin kigtk bir 6rnedini evinin 6niinde yapmaya, sebze, tavuk, adacg
yetistirmeye calisirken, bir yandan da kendisini kentin fabrikasinda isgi
olarak gérmeyi umut eder (Yasa 1970: 15). Yine Yasa'ya gbre genel olarak
“Gecekondu Ailesi”, Turkiye'nin belirli bir ddéneminin toplumsal vyapi
kosullarinda ortaya cikmis ve bir stire sonra ortadan kalkmasi beklenilen,
kendine 6zgi nitelikleri olan, uzun bir toplumsal tarih g6z énline alininca,

yasami kisa slUrecek “mutsuz” bir aileyi yansitmaktadir (Yasa 1970: 17).

Butan calismalarin ve arastirmalarin vardigi ortak nokta da, bu kesimlerin

is, guvenlik ve gelecek endiselerinden dolayl kirdan kente calismak ve

119



gelecedini garantiye almak Uzere go¢ etmelerinin ana sebebi olusturdugu
dikkat cekmektedir.

Gecekondulasma, kentlesme hareketleriyle paralel bir slirec izlemistir.
Daha c¢ok kirdan kente gb6c¢ olgusunun sonucu olarak bilinen
gecekondulasma sureci, dedisik toplum kesimlerinin madduriyetlerinin de
sebebi olmustur. iki yénli isleyen bu madduriyet sireci ile bu kesimler,
gecekondulasma slirecinin hem bir sonucu olarak madduriyet yasamislar,
hem de bu magdur kesimler, gecekondulasmanin da énemli bir sebebi ve
tetikleyen bir faktérl olarak burada etkin bir rol oynamislardir. Tabi bu
dizensiz bir sosyal yapinin da 6énemli bir gdstergesidir. Bu anlamda bu
surec karmasik bir yapi da arz etmektedir. Korunmaya muhtag cocuklar
acisindan bakildiginda ise bu ¢ocuklarin bulundudu aile gevrelerinin genelde
ikamet ettikleri yerler de gecekondulardir. Bu anlamda bu kesimler ve
mekanlar fakirligin ve dislanmisligin da birer semboli olmustur. Genel
olarak dinyanin hemen her yerinde gecekondular, fakir ve dislanmis
kesimlerin barindigi, kentle bitiinlesme saglayamamis bir toplum kesimini

temsil etmektedirler.

Kentlesme ve gd¢ olgusunun dnemli bir sonucu olarak gecekondulasma,
Turkiye’de gb6c¢ eden nufusun yerlesim yerlerine dengesiz yerlesmesi
sonucu olusmus bir yapidir. Yasanan gégler sonucu Ulkede kir ve kent
yerlesim bdlgelerinin dagihmi da dediserek carpik kentlesme denilen
yapinin da zemini hazirlanmistir. Bu anlamda 1940’larda kentte yasayan
nufus % 24.4 ve kirsal nufus orani % 75.6 iken, 2000'li yillarda bu oran
tam tersine donmis ve kent nlfusu % 63 oranina erisirken, kirsal
alanlarda yasayanlarin batiin nifusa orani da % 35’lere gerilemistir. Bu
durum Ulkenin, gok hizh bir kentlesme olgusuyla karsi karsiya oldugunu
gosteren onemli bir faktér olmakla birlikte getirdigi sonuglar ve sirtkledigi
sorunlar acisindan maddurlarin sayisinin da arttigi bir slire¢ olarak da
dikkat cekmektedir. Asagidaki Tablo 20’de Turkiye'de, yildan yila dedisen
nifus artisi, gég ve kentlesme olgusu sebebiyle yerlesim yapilarinda olusan

degisiklik gorilmektedir.
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Tablo 20. Sayim Yillarina Goére Yilhk Niifus Artis Oranlari

YILLAR | KENT NUFUS ORANI (%) | KIRSAL NUFUS ORANI (%)
1940 24,4 75,6
1950 25,0 75
1960 31,9 68,1
1970 38,5 61,5
1980 43,9 56,1
1990 59 41
2000 63 35

Yildan yila kir ntfusunun azahp, kent nifusunun artmasi olgusunun dikkat
cektigi Tablo 20’de baslangicta, % 24,4 olan kentli nifus oraninin aradan
gecen 60 sene icerinde % 63’lere ylkseldigi bir durum gosterilmektedir.
Buna mukabil koylerin de bosaldigi ve cazibesini yitirdigini séylemek bir
abarti olmayacaktir. Gelismis Ulkelerdeki kentlesme oraninin daha fazla ve
kir ndfusunun daha az olmasi, carplk kentlesme ve gecekondu olayinin
daha sagdlikli ve sindirilerek gergeklestirildigi bir yapiya isaret ederken, ayni
saghkli ve duzgln yapilasma Ulkemizde gergeklestirilememis ve oOzellikle
blyulk sehirler, alinan go¢ sebebiyle carpik bir kentlesme olgusuyla da karsi
karsiya kalmislardir. Gecekondular ilk énceleri kentlerin is merkezlerine
yakin ve ¢ogunlukla dere yatagi, dik yamac gibi cografi olarak dezavantajli
arazilerde derme c¢atma barakalar olarak vyapiimiglar fakat zamanla
kentlerin c¢eperlerini saran ve surekli genisleyen halkalar halindeki distk
yogunluklu ve alt yapi ve servisler acisindan yetersiz mahallelere
dénlismduslerdir. “Gecekondulu”, iste bu sosyal ve fiziki cevrenin ve

sagliksiz bir konut gevresinin insanidir.

Kirsal alandaki ekonomik ve toplumsal 6érgltlesme slirecinin yeterli bir
dizeye ulasamamasi nedeniyle korunmaya muhtag kesimlerin toplumsal
guvenliklerinin saglanmasi, toplumsal korunma olanaklarindan
yaralandirilmasi olanaksizlasir. Kirsal alandaki ekonomik, toplumsal ve
hizmetler yoninden oOrgltlesmelerin yetersizligi nedeniyle korunmaya
muhtag kesimlerin toplumsal yasama uyumlari ve yeni yapisal dénidsim
sureci ile butunlesebilmeleri cok zorlasmaktadir. Bu asamada yoksul

kesimlerin yeni yaplya uyum mekanizmalar ve iliskileri gelistirdikleri
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gozlenmektedir. Bu olusumlar da yoksullugun ortaya cikardigi doéngdleri,

celiskileri daha da zorlastirmaktadir.

Senyapili (1982) ise, gecekondu nufusunun, gecekondularin ilk ortaya
ciktiklari zaman gdzlenen marjinal konumunun zamanla degistigini, hem
Uretim hem de tuketim alanlarindaki katilimlar ile gecekondulularin
ekonomik olarak toplumla bitlnlestiklerini, ancak kentli kesim tarafindan
sosyo-kiltlirel boyutta kabul gérmediklerini ifade etmektedir. Ayrica, yazar
gecekondu halkinin kentle ekonomik bitlinlesmesinin, sundugu ucuz ve
Orgutslz is glcu ile ve kentli kesimden dislanmasini telafi etmek icin satin

almaya yoneldigi tiketim mallan yoluyla olduguna dikkati cekmektedir.

Modernlesme teorisine goére Ulkeler, ekonomik déntsimin 3. asamasina
gecebilmek igin kentlesmeyi yasamaldirlar. Gelismekte olan Ulkelerde
kirdan kente dogru bir akis gortlmektedir. Bu Ulkelerde kent nifusu strekli
artmaktadir. Gelismis Ulkelerde gerceklestigi anlamda kentlesme, sosyo
ekonomik seviyenin de ylksek olmasini icermesine ragmen; az gelismis

Ulkelerde bdyle olmamistir.

EndUstriyel gelisimi ylksek dlizeye ulasmis ulkelerde nifusun blyldk orani
stk sik yer degistirmektedir. Yer degistirmeler aileler, ozellikle kulgik
cocuklar ve yaslh kimseler icin coklukla baski nedeni olmakta, ¢cogu zaman
bu kesimler, yeni bir cevreye uymakta ve yeni dostlar edinmekte zorluk

cekmektedirler.

1950'li yillardan itibaren, hizli nitfus artisi, tarimda makinelesme, toprak
dagilminin diizensizligi ve sehirlerde is imkanlarinin artisi llkede sehre
gocu arttirmistir. Sehre gocte daha konforlu hayat saglama, sehirlerin
edlence merkezi olmasi gibi faktorler de etkili olmasina karsin ana etken
ekonomik sorunlardir. Son yillarda artarda gelen gbguk, heyelan, deprem,
sel gibi dogal afetler ve Glneydodgu sorunu da koéyden kente gogl

arttirmistir.

Endlstrilesmenin sehirlesmeye oranla adir temposu, sehirlere akan is
gldcunl isletmelerin sindirmesini engellemektedir. Bu nedenle sehre gdég

edenler, belli bir ihtisasa dayanan endulstri alanindan ziyade gegici, ihtisas
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istemeyen hizmetlerde istihdam olmakta, marjinal sektér denilen seyyar
saticilik, ayakkabi boyaciligi ve kapicilik faaliyetleri gibi verimli olmayan
islerle ugrasmaktadirlar. Bu durum acik issizlige ayrica vergi toplanamayan
kayit disi bir ekonomi olusmasina ve kirsal kesimden kentlere gelen gencg,
becerikli ve atilgan unsurlarin yerinde kullanilamamasi sonucu "sosyal
erozyon"a da neden olmaktadir. Ulkenin ekonomik ve sosyal yapisi bu
gelisen hizlh goé¢ dalgasini kaldiramadigr icin Tirkiye'nin sehirlesmesine

"asiri sehirlesme", "carpik sehirlesme" gibi isimler de verilmektedir.

ic gécler beraberinde bazi sosyal sorunlara neden olmaktadir. Bu siireg
icinde artan gecekondulasma, kentsel hizmetlerin aksamasi, issizlik, go¢
edenlerin topluma uyumsuzlugu, sehir kiltirine yabancilik ve kdiltlrler
arasi catisma gibi sorunlar yasanmaktadir. Bu anlamda kirsal alandan
kente gelenler eski davranis ve aliskanliklarini, 6rf ve adetlerini de
getirmektedirler. Goc¢ edenlerin bazilari sehirle bitlnlesirken bazilari
sehirde ayrn gruplar meydana getirmektedirler. Bu anlamda gelenek ve
goreneklerin uymayisi nedeniyle kent dederlerini yadirgayan ve zaman
zaman sehirle catisan kendine has bir gecekondu kdultir cevresi de

olusmustur.

GO¢ edenlerin sehirlesmesi yani sehre entegrasyonu icin ¢gok uzun zaman
gerekmektedir. Bunun yerine sadece gelenlerin intibaki sz konusu
olmustur. Butinlesme (entegrasyon) topluluktaki mevcut miesseselerin bir
bltln teskil edecek sekilde birbirini tamamlama durumudur. Sehre intibak
ise, goc edenlerin sehirle bitiinlesmeleri degil, sehirle sirekli iliski kuracak

kadar uzlasma icinde olmalaridir (Hanci, 1999:24-28).

Kentsel alandaki sorunlar, aileyi toplumsal olarak ¢6zilme vya da
parcalanma riskine de vyaklastirmaktadir. Bu slre¢ icinde, geleneksel
yardimlasma iliskileri ve kentsel alandaki 6rgltli hizmetlerle etkilesimler
gindeme gelmekte ve korunmaya muhtaclik sorununu ekonomik ve
toplumsal yénden ¢ézimleme cabasi, kentsel alanda yeni érglutlesmeleri de
beraberinde getirmektedir (Cilga, 1986:36; Kongar, 1981:374; Kartal,
1978:98-102). Kentte orgitlesen endulstriyel, ticaret ve hizmete iliskin
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yapilar icine giren bu aileler; toplumsal glivence arayislarini bu yapilar
icinde slrdirmektedirler. Kentsel alanlarda yeni toplumsal konumlara
ulasan aileler, mal ve hizmet Uretimine katilma bigimlerine gére toplumsal
ve ekonomik sorunlarini ¢dzme cabasi icindedirler. Kentsel alanda; gelir
dizeyi ile toplumsal iliskileriyle alt toplumsal kategorileri olusturan aileler,
yasadiklari yeni mekanlarda c¢cok yonli sorunlarla ic ice yasamaktadirlar
(Senyapili, 1978:81).

Gecekonduda yasayan insanlarin ezilmeleri, ikinci sinif vatandas muamelesi
gbrmelerinden dolayl yakinmalar da cesitli arastirmalara konu olmus ve
gliindeme gelmislerdir. Bu arastirmalarin birinde Kongar, Altindag'da yaptigi
bir arastirmasina bagh olarak, bdlgede oturanlarin gocuk bahcesi, saglk
ocagl gibi bircok hizmetlere sahip olmayi arzuladiklarini, “ikinci sinif
vatandas muamelesi” goérmek istemediklerini belirtmektedir (Kongar
1973).

Gecekondulasma ve garpik kentlesme her zaman problem olmustur, ancak,
dinyanin diger yerlerinde gortlen gecekondu gercedi bizim tGlkemizde biraz
daha degisiklik arz etmektedir. Dinyanin dedisik yerlerinde yasanan
gecekondu olgusu sug, fuhus ve cinayetlerin adresi olurken, tGlkemizde ayni
oranda bozulma gdérilmemektedir. Bulag, (2007) bunu bir yazisinda sdyle
tasvir etmektedir:
‘Bizim gecekondularimiz higbir zaman kaos mekanlari olmadi. Kirdan
veya koyden gelen bir aile, kendisini de beraber getirdi. Koéydeki
stk(net, iffet, vakar, sabir ve tevekkil evin mekanlarina yansidi. Yoksul
insanlar temizlige 6nem veriyordu. Az kazaniyorlardi, ama buylk
saygilan vardi; kadin ve erkek birbirini sahiden seviyordu ve Ibn
Haldun'un dedigi (aile, akraba, hemsehri) dayanismasi gigliydd. Dini
cemaatler, Islami hareketler, gelenedin sundugu imkéanlardan
yararlanarak bu gdécmenlere 6rgltlenme modeli sundular; kdkinden
koparilmis insanlari agtiklari semsiyelerin altinda topladilar, sehre intibak
ettirdiler. Inanmayanlar, Misliman Ulkelerdeki gecekondular ile Latin

Amerika'daki gecekondular arasinda yapilan mukayeseli arastirmalara
dikkatlice baksin’.

Turkiye'de 1950°li yillardan bu yana slren, kirdan kente g6¢ olgusu
sonucu, kentlerde yeterli konut ve istihdam olanaklarinin olmamasi, kente
yeni gelenlerin kendilerine yasam alani olarak, kentin tercih edilmeyen

kesimlerine yerlesmelerine neden olarak, varos-gecekondu denilen olgunun
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ortaya c¢ikmasini saglamistir. Yasanan ekonomik ve sosyal sorunlarin
ortaya cikardigi yoksulluk olgusundan etkilenme ve bu badlamda
yoksullugun yeniden retilmesinde s6z konusu alanlar oncelikli risk alanlari
olarak karsimiza cikmaktadir. Bu sorunlarin asilmasinda kurumsal aracglara
ulasma anlaminda dezavantaj yasayan bu gruplarin temel ¢6zim
mekanizmasi, gocte de etkili olan ag yapilar icerisinde hemserilik baglari
etrafinda kimelenerek, dayanisma saglamalari olmustur. Ancak soruna
ybnelik kurumsal mekanizmalar gelistiriilmemesi sonucu ortaya c¢ikan bu
durum, kendini kentli dederlere kapama ve kentlilesememe gibi bir

dislanma sirecini de beraberinde getirmistir (Gékbayrak, 2005b).

Kentsel alanda vyasanilan bdtin bu toplumsal-ekonomik sorunlar;
korunmaya muhtaclik sorununu da cok ydnll olarak ailelerin glindemine
getirmektedirler. Ayrica, kentsel alandaki Uretim yapisiyla butinlesemeyen,
is-guc bicimleriyle o6rgutlt iliskilere de giremeyen ailelerin korunmaya
muhtaclik sorununu cok yonli ve agir kosullar icinde yasadiklar da dikkat

cgeken bir durumdur. (Kiray, 1972).
2.1.6. Hizh Niifus Artisi

Yoksullugun ve korunmaya muhta¢ durumda olmanin ¢ok cesitli sebepleri
vardir. Toplumda var olan her kurum veya olgu toplumun diger faktorlerini
etkilemekte ve onlardan da degdisik oran ve nispetlerde etkilenmektedir.
Bilesik kaplar misali de denilen toplumsal yapinin degismesi cok cesitli
faktorlerin etkisiyle olusmakta ve bu anlamda higbir kurum digerlerinden
bagdimsiz bir dedgisme ve gelisme sireci yasamamaktadir. Nifus artisi ve
hareketleri de butin sosyal kurumlar etkileyen ¢ok 6énemli bir toplumsal
faktordar.

Sehirler ve koéyler ve sehir bloklari nasil bir cemiyetin distan bakildigi
zaman hemen go6ze carpan fiziki dis ¢evre sartlarini meydana getirmekte
ise, yine tabii ve fiziki bir varlik gosteren, fakat ayni zamanda bir klltlrQ
tasimakta olan nufusu da o cemiyetin kultirel manada i¢ gevre sartlarinin

malzemesini temin etmektedir (Bilgiseven, 1995:124).
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Ulkenin ekonomik yapisini, editimini ve refah seviyesini etkileyen énemli bir
faktdér olarak nidfus yapisinin ve artisinin aile yapisi ve aile Uyelerini
etkilemesi de kaginilmaz olarak goérilmektedir. Genel nifusun aileye etkisi
hane halki sayisi acisindan olmaktadir. Genel nifusun kalabalik bir yapi arz
etmesi de hane halki sayisi bakimindan Ulkenin genel anlamda nifus
yapisini gosteren bir gbésterge konumundadir. Bu anlamda nlfusun artis
hizi, dogumlar, 6limler, nifusun yas gruplarina gore dagilimi, Glkenin
sosyal ve ekonomik yapisi hakkinda fikir veren 6énemli bir faktér ve bir
gostergedir. Ulkenin ekonomik yapisi ve gelir dagihmi acisindan da niifusun
etkisi tartisiimazdir. Bu anlamda ekonomik gdstergeler, hane halki
bayukliga  arttikca  yoksulluk  riskinin  de artis  kaydettigini
gostermektedirler. Buna goére 2005 yilinda hane halki buyudkligu 3 veya 4
kisiden olusan hanelerde bulunan fertlerin yoksulluk orani % 9.36 olurken
7 ve daha fazla olan hanelerdeki fertlerin yoksulluk orani da % 45.99

olarak hesaplanmistir.

Hane halki tirine gore cocuklu cgekirdek ailede bulunan fertlerin yoksulluk
orant % 18.99 olurken cocuksuz cekirdek ailelerde bu oran % 8.55%
dismektedir. Ataerkil veya genis ailelerdeki fertler icin yoksulluk orani ise
% 27.31 olarak cikmis; ancak burada fertlerin calisma durumlarina gore
yoksulluk riski de dedisim gdstermektedir (TUIK, 24.03.2007). Yani ailede
calisan sayisi arttikca yoksulluk riski azalmakta, buna mukabil ailedeki

calisan sayisinin azhdi da bu riski arttirmaktadir.

2005 yilinda Ucretli-maagl calisanlarda yoksulluk orani % 6.57 iken,
yevmiyeli calisanlarda bu oran % 32.12, isverenlerde % 4.8 ve kendi
hesabina calisanlarda % 26.22 olarak tespit edilmistir

En yuksek vyoksulluk riskine sahip olan tarim sektérinde calisanlarda
yoksulluk orani, 2003 yilinda % 39.89, 2004 yilinda % 40.88 iken 2005
yilinda % 37.24 olarak tahmin edilmistir. Sanayi sektdériinde calisanlarda
ise 2005 yilinda yoksulluk orani % 9.85 olarak hesaplanirken, bu oran
2003 yilinda % 21.34, 2004 yilinda % 15.64 olarak hesaplanmistir. Ug
yillk periyoda bakildiginda yoksulluk oraninda en belirgin dlslsin
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gorildigu sektor hizmet sektérli olmus; 2003 yiinda % 16.76 olan
yoksulluk orani, 2004 yilinda % 12.36 ve 2005 yilinda % 8.68’e dismustur
(TUIK, 24.03.2007).

Genel Nufus Sayimi (GNS) verilerine goére Turkiye'nin 2000 yilindaki
toplam niifusu 67.803.328 kisidir. Bu sayr MERNIS verilerine gore ise,
70.242.783 kisidir. Turkiye'de nifus artisi ile paralellik arz eden bir
sehirlesme hareketi de dikkat cekmektedir. Tasdelen’in (1997:13) de
belirttigi oranlara bakildigi zaman sehirde yasayan nifusun giderek arttigi
gercedi gorulebilmektedir. Tasdelen’in ifade ettigine gore sehirlerde
yasayan nufusun orani 1927 yilinda % 24.2 ve 1950'de % 25 iken, bu oran
1960 yilinda % 31.9'a, 1970'de % 38.5'e, 1980 vyilinda % 43.9a,
1990'larda ise % 50’lerin Uzerine cikmistir. Bu rakamlar, sehirlerde
yasayan nlfusun artis oraninda devaml ve istikrarli bir yukselmenin

oldugunu gostermektedir (Tasdelen, 1997:13).

Turkiye'de 1950’lerden beri devam eden sehirlesme olgusu, daha ziyade
kdyden sehre goc hareketi seklinde ve isgiclinin tarimdan tarim disi
sektorlere kaymasiyla paralel yurimektedir. Buyluk sehirler gécten en fazla
payl almakla birlikte, goc¢, orta ve kiclik derece buyuklikteki sehirlere
dogru da yodnelmis gozikmektedir.Ancak burada belirtiimesi gereken
onemli bir faktér Udlkemizde vyasanan bu hizli kentlesme slrecinin,
ekonomik buyume ile desteklenmedigi ve birlikte yiritilemediginden
dolayl gbé¢ yoluyla kente gelenler issiz kalmakta veya kayit disi sektérde
calismak zorunda kalmaktadirlar. Bu anlamda Turkiye'de sehirlesme
olgusunun, sanayilesmeye dayanmaktan ziyade, cesitli hizmet dallarinda
calisanlarin sayica artmasina bagli bir 6zellik tasidigi da belirtilmelidir. Bu
carpik yap! sebebiyle de gelinen noktada, Tlrkiye’de 1999 vyili verilerine
gore kentli issiz sayisinin kirsal agik issiz sayisinin 3 kati kadar oldudu ifade

edilmektedir.

Bu konuda belirtiimesi gereken 6nemli bir nokta da butin dinyada
yasanan nifus yapisindaki 6nemli degisikliklerdir. BUtlin dinyada kentli

ndfusun gogalmasi ve belirgin bir refah seviyesinin yakalanmasi sonucu
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olarak nifusun yapisi ile ilgili toplumlari alarma gegirecek degisikliklerin
yasanmas! kacinilmaz bir olgu olarak gelecedin dinyasini tehdit
etmektedir. Mesela bu anlamda yirminci yuzyilda bireylerin yani sira
toplumlarin da yaslanmasindan s6z edilmektedir. 2025 vyilina kadar
gelismis Ulke nufuslarinin % 82'sinin, gelismekte olan Ulke nufuslarinin
yarisindan daha az bir kisminin kentsel alanlarda yasayacadi, 2000 yilinda
70 milyon Kkisi olan 80 ve Ustl ileri yas grubunun, 2050 yilinda bes kat
artacagi varsayllmaktadir. Bunun nedeni de biatin dinyada ortalama
yasam sliresinin uzamasl ve buna bagh olarak toplam nifusa oranla yasli
nifus oranindaki baylk artis olarak gérilmektedir. Buna gére bitln
dinyada, 2000 yilinda 600 milyon olan 60 (+) yas nifusun, 2050'de 2
milyara gikacadi, kiiresel olarak 2000-2050 yillari arasinda niifus iginde 60
(+)yas kisi oraninin % 10'dan % 21’e yilkselmesi belenirken, cocuk
oraninin da 1/3 oraninda disecedi, gelecek 50 yilda da yasl ntfusun dort
kat artacagi ve 2050 yilinda bazi gelismis Ulkelerde yash sayisinin ¢ocuk
sayisinin iki kati olacagl varsayilmaktadir. Son yirmi bes vyildir dinya
gindeminde yer alan yaslanma olgusu icin ulkeler, 6zel 6énlemler almaya
zorlanmaktadir. Yirminci ylzyilda enduUstrilesmesini tamamlayan Ulkelerin
nifus yapisindaki degisimler, basta sosyal glvenlik ve saglik hizmetleri
olmak Uzere bazi sosyal sorunlarin ortaya cilkmasina neden olmustur

(http://www.sosyalhizmetuzmani.org/yaslihaklari.htm 18 mayis 2007).

Tarkiye’de nlfus ve bu nifusun yapisi ile ilgili verilere bakildiginda oldukga
kalabalik bir cocuk ve genc nufusu dikkat cekmektedir. Ancak bu kalabalik
cocuk ve geng niufusun genel nifus icerisindeki oranlarina uygun bir gelir
payina sahip olmadigi da hemen dikkat ¢ceken baska bir olgu olmaktadir.
Bu anlamda Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, yoksulluk sinirina iliskin
bazi veriler lGzerinde durulmakta olan 899 numaral tedbirde; "Tlrkiye'de
saglkli bir yasam sirdurebilmek icin gerekli olan minimum gida harcama
dizeyine sahip bulunamama durumu olarak tanimlanabilen mutlak
yoksulluk orani 1994 yili itibariyle yaklasik % 8'dir. Gida ve diger tiketim
ihtiyacglarini bir butlin olarak dikkate alan temel gereksinimler yaklagsimina

gore ise yoksulluk riski altinda bulunan ntfusun orani % 24 civarindadir.
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Asadidaki tabloda da gorllebilecegi gibi Genel Nifus Sayimi (GNS)'daki
cocuk sayisi esas alindiginda, temel gereksinimler yaklasimi baglamindaki
yoksulluk orani (% 24) Uzerinden belirlenen yoksulluk sinirinda yasayan
6.230.028 dikkat
(Devlet Denetleme Kurulu, 2003). Yine ayni tabloda MERNIS verileri esas

gocuk sayisl Kisi olarak cekmektedir
alindiginda, kirsal ve kentsel alanlardaki mutlak yoksulluk siniri ortalamasi
(%8) lzerinden belirlenen nifusa goére yoksulluk sinirinda olan korunmaya
muhtag ¢ocuk sayisi (25.834.212 x %8) 2.066.737 kisidir. GNS’ deki gocuk
sayisl esas alindijinda ise bu sayi (25.958.449 x % 8) 2.076.676 Kisi

olmaktadir.

Tablo 21. Tiirkiye'deki Yoksulluk Riski Olan Gocuk Sayisina Iliskin
Bazi Tahminler

Temel Gostergeler Yoksulluk | DIE-GNS MERNIS
Orani (%) 2000 31.12.2002
Tiirkiye niifusu - 67.803.328 | 70.242.283
Cocuk niifusu - 25.958.449 | 25.834.212
Mutlak yoksulluk siniri 8 2.076.676 | 2.066.737
altinda olduklari varsayilan
¢ocuk sayisi
8. BYKP'ye gore yoksul 11.8 3.063.097 | 3.048.437
cocuk sayisi
Temel gereksinimler 34 6.230.028 | 6.200.212
yaklasimina goére yoksulluk
riski altindaki cocuk sayisi
Kaynak: Devlet Denetleme Kurulu (2003).
Tabloya gore, Turkiye'deki nifus vyapisinin 0Ozelligi acgisindan, nifus

icerisindeki cocuk ve geng oranlarina bakildigi zaman; toplam nfus
icerisindeki cocuklarin sayisi; 2000 yilinda 25.958.449, 2002 yilinda ise
25.834.212 kisi oldugu gorilmektedir (Devlet Denetleme Kurulu, 2003).

Degisen yoksulluk Olcltlerine gbére saptanan yoksul ve potansiyel
korunmaya muhtag¢ cocuk sayisi agisindan en dusuk sayl olan 2.076.676
kisi esas alindiginda bile Kurum tarafindan bakimi yapilan korunmaya
muhtac cocuk sayisi toplam sayinin ancak %.1l1'ine yaklasmaktadir.
Korunmaya muhtac cocuk miktarinin belirlenmesinde 1994 yili yoksulluk

verilerinin esas alinmasi nedeniyle bu sayilarin gercek durumu tam olarak
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yansitmadigi kuskusuzsa da aradan gecen slirede kisi basina disen milli
gelirde ve dagiliminda 6nemli bir gelisme olmadigina gore yoksul cocuk
sayisinin bu rakamlara yakin oldugunun kabuli gerekmektedir. Ancak son
yillarda milli gelirin yikselme edilimi gostermesi dikkat cekerken, bu
bliylimenin istihdama yansimamasi ilging bir olgu olarak dikkat
cekmektedir.  Yukaridaki veriler 2002 yilina aittir. GUnUmudzdn
degerlendirilmesinde ise genel nifus 74.530.959 olarak distndilirse ve 0-
19 yas grubu cocuklarin genel nifus icindeki sayisi da 6.543.203 olarak
tespit edildigi (NVI, 2006) gercedi karsisinda niifus artisi oraninda fakirlige
de ¢d6zim vyollarinin bulunmasi énem kazanmaktadir. Mutlak yoksulluk
orani kirsal ve kentsel yerler igin sirasiyla % 11.8 ve % 4.6 iken, temel
gereksinimler bakimindan yoksulluk riski altinda bulunan ntfusun orani
kirsal vyerler icin % 25.4 ve kentsel vyerler icin % 21.7 olarak
belirtiimektedir" (Devlet Denetleme Kurulu, 2003).

Aslinda nufus gelismek ve kalkinmak icin cok 6nemli bir potansiyel
faktdrdir. Onemli olan bu duradan olan nifusun enerjisini harekete
gecirmek ve dederlendirebilmektir. Nifusun 6nemine dikkat ¢eken ve niifus
artisini ¥nemli bulan Ozdemir (1992:25-26) sunu belirtmektedir:
‘Nifus artisina karsi olan Kkisiler, ellili yillann hig gézlerinin 6nlne
getirmezler mi? O yillarda nGfusumuz 20 milyon civarinda idi. Ama
ekmek bulup yiyemiyor, seker kithigi yasiyorduk. Ulkemiz sefalet
diyaniydi. NlUfusumuzun artmasi, ekonomik dinamizmi de beraberinde
getirdi. Osmanli’'nin ¢okisind izah edenler, yollarin degismesi, Bati'da
demir ve kémurin cok gikmasi gibi faktérler siralarlar. Ama en 6nemli
unsur nlfus dengesizligi idi. Bati'da asirn nifus patlamasi olurken,
ndfusumuz artmiyor, azaliyordu. Bu dengesizlik Bati'ya imkanlar
sagliyor, bizi de felaketlere striklliyordu. Nifus artisimizi dinamizme

kavusturmak ugruna milletimiz az fedakarlkta bulunmadi. Bunu devlet
eliyle heder etmeye kimsenin hakki yoktur.’

Ozdemir bu ifadeleriyle aslinda nifusun kalkinmadaki 6énemine isaret
etmektedir. Aile planlamasi konusunda Avrupa Birligi Ulkelerinin ortak
durusu nufusu artisini dengelemekten ziyade arttirmak yoénundedir.
Avrupa’nin aksine Tirkiye’de 1950’lerden ginimiuize dedin aileye iliskin
politikalarin en etkili ve yayginlasmis uygulamasini nifus artis hizini
disirmeye donuk aile planlamasi uygulamalari olusturmustur. Tilrkiye'de

ndfusun 13 milyon kisi civarinda oldugu 1923 yilindan itibaren nufus
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politikalari gindeme gelmis ve bu anlamda Birinci Dinya Savasli ve
Kurtulus Savasi slirecinde adir insan kayiplar nedeniyle Cumhuriyetin ilk
yillarinda dogurganligin arttiriimasi temel ihtiyag olarak kabul edilmistir.
Insan gict kaynagindaki eksiklik ve llkenin savunma ihtiyacinin yani sira,
yuksek oranda bebek ve cocuk o&limleri de Turkiye'yi 1950’lere kadar
pronatalist (dogurganligi tesvik edici) bir nifus politikasi izlemeye
yonlendirmistir. Nifus artisini dogrudan ve dolayh yollarla tesvik eden cok
sayida kanun bu dénemde kabul edilmistir. Bu kanunlar bes ve daha fazla
saylda cocuk sahibi kadinlara para 6dild, vergi indirim tesvikleri ve saglik
nedenleri disinda gebeligi 6nleyici yontemlerin reklaminin, ithalatinin ve
satisinin yasaklanmasi ile saglik sorunlari disinda gebeliklerin isteyerek

sonlandirilmasinin yasaklanmasini da icermistir.

Turkiye'de 1950°lerde nufus artis hizlarinin yuksek olmasi, artan sayida
yasal olmayan yollarla yapilan kirtajlara yol agmis ve bunun sonucu olarak
pek cok annenin hayatini kaybettiginin saptanmasi, nifus konusunun
politika gilindemi iginde yer almasina yol acmistir. Ulke nifusunun
yarisindan fazlasini olusturan anne ve cocuk sagligini direkt olarak
etkilemesi agisindan bu konu c¢ok blUylk 6nem tasimaktadir. Bu anlamda
Turkiye'de 1965 yilina kadar pronatalist (dogurganligi tesvik edici) bir
politika izlenmekteyken 1965 yilinda cikarilan 557 sayili NiUfus Planlamasi
Hakkinda Kanun ile énceden yasak olan nlfus planlamasi yasal hale
getirilmistir. 1983 vyilinda c¢ikan 2827 sayilh kanunla da bu alan
genisletilerek verilecek egitim sonrasinda, hekim disi personele rahim igi
arag uygulamasi ve pratisyen hekime rahim igi kirtaj yapmasi izni ve 10.
haftaya kadar olan gebeliklerde istege bagh kirtaj izni verilmistir (Aydin,
04.06.2007).

Nifusla ilgili olarak, genelde Bati Ulkelerinde ve ®zelde Avrupa (lkeleri
icinde nufusun giderek yaslanmasi ve Uretim cagindaki niifusun ise giderek
tiketime kaymasi, bir gok Onlemlerin alinmasi icin care arastirmalarina
sebep olurken, Turkiye'nin genc¢ nifus yodgunlugu da tim dinyanin
dikkatini cekmektedir. Asadidaki tabloda da gorilebilecedi gibi 1-18 yas

arasi gocuklarin ntfusu 2006 verilerine gére 21.846.511 milyondur. 1-18
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yas grubu icinde en bilylk grubu okul cagindaki 7-11 yas grubunun
6.463.626 olan nlfusu dikkat cekmektedir. Bu da Ulkemizdeki beseri

sermayenin zenginligi agisindan ¢ok dikkat ceken énemli bir olgudur.

Tablo 22. Cinsiyete Gore Niifus Kiitiiklerine Kayith Yasayan Cocuk

Sayis1-2006 (Tirkiye Geneli)

1-18 Yas ERKEK KADIN TOPLAM
1 Yas 557.402 519.504 1.076.906
2-4 Yas 1.949.185 1.834.466 3.783.651
5 Yas 686.218 648.408 1.334.626
6 Yas 694.865 659.965 1.354.830
7-11 Yas 3.390.819 3.072.807 6.463.626
12-14 Yasg 2.001.431 1.885.146 3.886.577
15 Yas 675.478 637.180 1.312.658
16 Yas 673.301 638.408 1.311.709
17 Yas 676.713 645.215 1.321.928
GENEL TOPLAM 11.305.412 |10.541.099 21.846.511

Kaynak: NVI (2006)

Turkiye'de genc nlfusun fazla olmasi hi¢ stiphesiz blylk bir avantajdir. Bu
buyutk geng kitlenin istihdam alani igine alinmasi ve sosyal dislanmalarina
zemin hazirlayan sebeplerle micadelede, gencglerin, istihdam imkanlarina
erisimini arttirmak herkes tarafindan kabul edilen bir politika aracidir.
Ancak bu sekilde, Turkiye’de gen¢ nulfusun firsat penceresi olarak
Bu da,

olanaklarinin saglanmasi durumunda s6z konusu olabilecektir.

algilanmasina vurgu vyapilabilir. geng nufusa yeterli istihdam

2.1.7. Egitimsizlik

Egitim ile korunmaya muhtaglik olgusunun arasindaki iliskiyi anlayabilmek
icin 6nce Turkiye’'nin genel olarak nifusunun egitim durumuna géz atmakta
fayda olacaktir. Yildan yila artan bir egitim seviyesi orani dikkat gekmekle
beraber, diger gelismis Ulkelerle kiyaslandiginda, egitim seviyesi olarak iyi
bir yerde duruldugu iddia edilemez. Asagidaki tabloda Tlrkiye'deki nifusun

yas gruplarina ve yillara gore egitim durumu gosterilmektedir.
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Tablo 23. Tiirkiye'de Niifusun Egitim Durumu

25 yas Ustii (%) 6 Yas Ustii (%)
Egitim Durumu 1990 2000 2000
Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek Kadin
Okgirlnn?ey;ae?ma 13 40 7 27 2.02 27.39
Okuma yazma
bilen fakat okul 5 5 5 8 5.8 7.52
bitiremeyen
Ilkokul 55 42 50 45 50.29 45.27
Ortaokul 8 3 11 5 11.19 5.31
Lise 11 6 16 9 16.01 9.12
Yiksek Ogretim 7 3 10 5 10.23 5.39
Bilinmeyen 1 1 1 1

Kaynak: DIE Tirkiye Istatistik Yilhgi (2005:42)

Genel anlamda egitim toplumda bulunan butin kurumlarn etkileyen en
basat faktdrlerden birisi ve belki en dnemlisidir. Ekonomi, hukuk, ahlak,
din, aile ve demokrasi gibi temel kurumlarin tam anlamiyla islevlerini
yerine getirebilmesi icin egitilmis bir toplum ve nifusa ihtiyac oldugu cok
acik bir durumdur. Bu anlamda editim bir Gst yapi kurumu olarak diger
blitin kurumlarin sekillenmesinde, toplumsal yapida ve toplumun
sekillenmesinde 6nemli bir aktor olarak dikkat cekmektedir. Egitim, ailenin
olusmasinda 6nemi biylk oldugu gibi, kurulan aile birlikteliginin devam
etmesi igin de fonksiyonlarina ihtiyag duyulan bir kurumdur. Korunmaya
muhtaglik acisindan editimin nasil ki gelir seviyesi ve ekonomi ile iliskisi
varsa, bu iliski korunmaya muhtag cocuklarin aile yapilariyla, onlarin egitim
durumlar ile de mevcuttur. Tabi her korunmaya muhtag cocugun ailesinin
editim seviyesinin distk oldugunu iddia etmek dogru bir dederlendirme
olmayacaktir. Ancak genel durum itibariyla bu cocuklarin ailelerinin egitim
durumunun zayif oldugunu soéylemek de yanlis olmayacaktir. Bu anlamda
Turkiye'de vyapilan calismalara bakildiginda da, korunmaya muhtag
cocuklarin ailelerinin egitim durumunun distk oldugu tespit edilen bulgular
arasindadir. Bundan bagka toplumun genel yapisi igerisinde fertlerin gelir

seviyelerinin aldiklari editim seviyesine gore de dedistigi bir yapli soz
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konusudur. Asadidaki Tablo 24, Tirkiye'de, egitim durumlarina gore

ortalama gelir seviyesi oranlarini géstermektedir.

Tablo 24. Egitim-Gelir Seviyesi Iliskisi

Ogrenim Durumu Ortalama Gelir(%)
Okuma yazma bilmeyen 2,91
Okur-yazar olup bir okul bitirmeyen 3,15
Ilkokul 38,37
Ortaokul ve dengi 10,32

Lise 16,97

Lise ve Meslek Lisesi 4,86
Yiiksek okul ve fakllte 19,64

Kaynak: DIE, Tirkiye Istatistik Yiligi (2005)

Yukaridaki tablodan da anlasilabilecedi gibi, Turkiye'de egitim seviyesi
distikce sahip olunan ortalama gelir dlzeyi de dismekte, ancak 2005
senesi itibariyla bu duruma bir istisna olarak, ilkokul mezunu olup ortalama
gelir seviyesi olarak diger egitim gruplarindan daha fazla gelir ortalamasina
(% 38,37) sahip olduklan dikkat gekmektedir. Bunun sebebi olarak da
editim seviyesi acisindan ilkokul mezunu olan toplum fertlerinin, diger
editim gruplarina oranla sayisal olarak Ustinliginden kaynaklandigi
ihtimalidir. Bu istisnai durumun aksine olarak TUlrkiye'de genel olarak,
egitim durumu yilkseldikce yoksul olma riski de azalmaktadir. Tlrkiye
Istatistik Enstitlisi’niin  yoksulluk orani verilerine gére okuryazar
olmayanlarda yoksulluk orani % 37.81 olurken ilkdgretim mezunlarinda bu
oran % 22.42, lise ve dengi meslek okullari mezunlarinda % 6.79,
yuksekokul, fakilte ve Usti mezuniyete sahip fertlerde % 0.79 olmustur.
2005 vyilinda kadinlarda vyoksulluk orani % 21.01, erkeklerde %
19.97'dir(TUIK, 2007). Bu da editimin gelir seviyesi ile iliskili oldugunu

gbsteren 6nemli bir géstergedir.

Nlfusun egitim durumu ile yoksulluk arasinda iliski oldudu gibi, egitim
durumu ile sucg isleme ve cezaevine girme arasinda da énemli bir iliski
oldugu gostergelerden anlasiimaktadir. Asadidaki Tablo 25'de de

gorulebilecegi gibi, 1999-2003 vyillari arasinda bir sug isleyerek cezaevine
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giren fertlerin sayisi ve onlarin egitim durumlar arasinda var olan iliskiye
gore, sucluluk orani, her egitim grubundaki fertler icin yildan yila artis
oldugu gozlenmektedir. Tablo 25’de genel olarak orta okul ve dengi okul
mezunlari, 1999 ve 2003 yillarn arasinda bulunan bltiin senelerde en cok
suc¢ isleyip cezaevine giren insanlar olduklar dikkat cekmektedir. Bu

yuksek orani takip eden bir baska grup yine her yil igin lise ve ilkokul

mezunlar olarak siralanmaktadir.

Tablo 25. Egitim Durumuna Gore Cezaevine Giren Hiikiimliiler

Egitim Diizeyi 1999 2000 2001 2002 2003
Okul Yazar olmayan 1968 2241 2555 2784 2976
gi‘;i‘;;\éféir/ okul 3299 | 2653 | 2614 | 2405 | 2442
Ilkokul 60899 | 71265 | 80562 | 68819 | 68150
Ilkégretim - - - - -

Ortaokul ve dengi 8315 | 10733 | 12607 | 11899 | 12579
Lise ve Dengi 7419 9943 11644 | 10896 | 11334
Universite 1606 2134 2255 2152 2313

Kaynak: DIE, Tirkiye Istatistik Yilhg (2005)

Tablo 25’den de gorilebilecedi gibi bitirilen okul ile sugluluk ve cezaevine
girme arasinda birebir bir eslesik iliski s6z konusu olmamakla birlikte,
verilen her dénem itibaniyla ilkokul mezunlarinin daha c¢ok sucg isleyerek
cezaevine girdikleri gérilmektedir. Dikkat ceken bir olgu da okur-yazar
olmayan ve okur-yazar olup herhangi bir okul bitirmeyen insanlardan
cezaevine dlsenlerin sayisinin Universite mezunu olup da cezaevine giren
insanlarla sayisal olarak yakin dederlerde ortaya cikmasidir. Ortaya cikan
tabloya gore denilebilir ki, cezaevine giren insanlarin egitim seviyesine
gbére siralamasinda birinci sirayi ilkokul mezunu olanlar almakta, ikinci
sirayi ortaokul (ilkogretim ikinci kisim) mezunlari almis ve Uglncl sirayi da

lise ve dengi okul mezunlar almistir.

Istihdam ile editim arasinda da énemli bir iliski oldugu dikkat cekmektedir.
Calisanlar arasinda yillar itibariyle egitim seviyesinin de arttigi gorilen
asagidaki Tablo 26’da, 1990 ve 2000 yillarina ait egitim durumu ve
lise mezunu

istihdam edilme durumu gériilmektedir. Universite ve
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arasindaki istihdam ylUkselmesi goértlmekle birlikte, bu oranlar genel nifus
icerisinde disiuk kalmaktadir. Ozellikle ilkemizde egitim gdériilen alanin
istihdama tam olarak yansimadigi gorilmekte, gengler egitim gordikleri
alanlarda calisma ve is bulmanin zorluklarini yasamaktadirlar. Universitede
okuyan gencglerin %15'i istedigi bolimde okumakta ve bunlarin da mezun
olduktan sonra ancak %10 kadar kendi bransi veya mesledinde
calisabilmektedir. Ulkedeki bu egitim ve istihdam arasindaki dengesizligin

de ¢6zim yollarinin bulunmasi 6énemli bir konu olarak dikkat cekmektedir.

Tablo 26. Tiirkiye'de Egitim Durumuna Gore Istihdam Edilenler
(000)

Yil Yazar okur Ilkokul Ortaokul Lise Universite
olmayan

1990 2.889 10.878 1.387 1.732 987

5000 Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin

776 2.322 | 8.133 | 4.200 | 2.026 | 367 | 3.157 | 978 | 1.567 | 761

Kaynak: DIE - Hane Halki Is Giicii Anketi Sonuglari (2003)

Egitim oranlarinin ylkselmesi, beklendigi gibi hayatin her alanina olumlu
bir sekilde yansimamakta, 6zellikle aile ici siddet vakalarinda egitimli sinifin
dikkat ceken bir oranda yikseldigi belirtilmektedir. Bu konuda Ates’in bir
makalesinden anlasilabilecedi gibi, egitimin moral degerler acgisindan notr
tavri, toplumun dederlerini incitir boyutlara ulasmaktadir. Isin ilginc tarafi
aile ici siddet vakalarinin gelismis bati Ulkelerinde daha fazla olmasi ve
egitim arttikca siddetin de artis kaydettigi durumunun istatistiklere
yansimasidir. Ates, s6z konusu makalesinde 6zetle sunlar belirtmektedir:
Kimi blUyik kentlerimizde, ailelerin giclinin ya da egitimlerinin ve
mesleklerinin getirdigi, ‘dokunulmazlik zirhi’ igcinde go6rtnen kadinlarin
bile, kadina yoénelen bu siddetten nasiplerini aldiklarini goériyor ve
biliyoruz. Bir teselli olur mu bilmem ama; pek c¢ok bakimdan

oykiandigumiuiz, Bati toplumlarinda da, kadina karsi siddet, higc tahmin
edilmeyecek oranda uygulaniyor.

Ayrintilarini biraz asagida verecedim bir kitapta, arkadasim Av. Vildan
Yirmibesoglu, cok carpici rakamlar veriyor. ‘Le Monde Diplomatique
basyazari Ignacio Ramonet, Avrupa’da kadinlara ydnelik siddetin
artmasiyla ilgili saptamalar yapmis. Bunlara gore; Avrupa’da siddete
maruz kalan kadinlarin orani, ulkelere goére ylizde 25 ila 50 arasinda
dedisiyor. Portekiz’de kadinlarin % 52.8'i, kocasi ya da partneri
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tarafindan siddete udruyor. Almanya’da, her dort glinde Uc¢ kadin,
ingiltere’de her (¢ glinde bir kadin, Fransa’‘da her ay alti kadin, erkek
arkadasi tarafindan oldlrtltuyor. Kisaca, AB'nin g¢ekirdedini olusturan 15
Ulkede, ginde yaklasik iki kadin her yil aile ici cinsiyetci saldirilar
ylzlinden, yasamini yitiriyor.

Cok ilging bir nokta olarak, gelir ve egitim seviyesinin artmasi, aile
icindeki siddetin etkisini artinyor. Hollanda’da siddet uygulayan
erkeklerin yarisinin, Universite diplomasi var. Fransa’da saldirganlarin
cogunlukla mesleklerinden dolay: elinde belli bir glic bulunduran erkekler
oldugu, (devlet memuru, polis, saghk sektéri calisani, asker vb.)
goéraliyor. Tum bu veriler; Avrupa’da kadinlara ydnelik siddetin, bir
kultir ya da din sorunu degil, batlin toplumlarda (ve elbette Tlrkiye’'de
de), var olan, kadinlar ile erkekler arasindaki esitsizlik, iktidar ve giic
iliskisi oldugunu, gozler 6nline seriyor (Ates, 1998).

Ates’in makalesinden de anlasilmaktadir ki, egitim siddet uygulamalarini ve
cinsiyete uygulanan ayrimc davranislari engellemekte tam anlamiyla
basarili sayilamamaktadir. Bu durumun sadece dogu toplumlarina 6zgl bir
yapisal ve toplumsal bir sorun alani olmadigi aksine gelismis Bati
toplumlarini daha blylk oranda tehdit eden bir sorun oldugu da yapilan
istatistiklerin bir sonucu olarak gérilmektedir. Yapilan arastirmalarin
sonucu ve bizim yaptigimiz calismalarin da ortaya koydugu gibi korunmaya
muhtac konumundaki yurt ve vyuvalarda barinan cocuklarin anne ve
babalarinin egitim durumlari da disik olarak ortaya ¢cikmis olup, gocuklarin
en az % 50'sinin anne ve babasinin okur-yazar veya ilkokul mezunu oldugu
dikkat cekmektedir. Her kurumu c¢ok yakindan etkilen bir faktdér olarak
egitim kurumunun korunmaya muhtag cocuklari etkilemesi de gayet
normal bir sonuctur. Aile yapilan itibariyla belli bir cevre ve pozisyona
sahip olan bu cocuklarin aileleri, egitim durumlari nedeniyle de benzer bir
yap! arz etmektedirler. Korunmaya muhtaclik sorununun kék sebeplerinin
ortadan kaldirilmasi ve sorunun olumsuz sonuclarinin elimine edilmesi de
nihai tahlilde, en ¢ok egitim ve ekonomik iyilestirmelere bagh oldugu ve bu

anlamda ¢6zUmun de yine buralarda aranmasi gerektigi distnilmektedir.

2.1.8. Issizlik

Turkiye'de sorunlarin siralanmasinda issizlik, cok buylk bir tehdit ve
onemli bir risk alani olarak dikkat cekmektedir. Toplumsal huzuru ve

dizeni de tehdit eden bu Kkitlesel sorun aileyi ve aile ici iligkileri de
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etkileyen bir boyut ve 6zellik de arz etmektedir. Asgari gegim standardini
yakalayamamis her ailenin bu problemden etkilenmesi dodal bir sonug
olarak dusuntlmektedir. Aile Uyelerinin gecim ve bakim gibi masraflarini
karsilayamayan ve Uyelerine karsi gelecek Umidi asilayamayan ebeveynler
arasinda bu faktdor énemli bir gegimsizlik ve stres kaynadi olarak da dikkat
cekmektedir. Bu yonde yapilan arastirmalarin neticeleri de bunu teyit

etmektedir.

Buglin issizlik orani, asadidaki tabloda 2.13'de de goérilebilecedi gibi
%11.2'dir. Bu oranda bir issizlik, toplumsal risk alani olarak hala énemini
korumaktadir. Bu % 11.2 orani sayi olarak 2 milyon 608 bin issize tekabdl
etmektedir. istihdam edilenlerin sayisi ise 22 milyon 135 bin’dir. istihdam
edilenlerin % 47.1'inin sosyal glvenlikte kayit disi oldugunun belirtildigi
arastirma sonuglarina goére Ulkede, 5 milyon 775 bin kadar da tarimsal
istihdam oldugu belirtilmektedir. Tarim kesimindeki kayit disi % 87.9 iken,
tarim disi sektérde % 32.7 ile bu oranin daha az oldudu goériilmektedir. Is
glicine dahil olmayan nifusun dagilimina bakildiginda ise, % 7.8’e karsilik
gelen 2 milyon 127 bin kisinin is aramayan fakat calismaya da hazir
olanlardan olustugu gorilmektedir. Bu kesimin 699 bini ise, is bulma Umidi
olmayanlardan olusmaktadir (TUIK, 2007b).
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Tablo 27. Kir Kent Ayirimina Gore Istihdam Edilen Niifusun Durumu
(2005-2006 Aralik Ay Itibariyle)

TURKIYE KENT KIR
2005 | 2006 | 2005 | 2006 | 2005 | 2006

Kurumsal olmayan sivil

niifus (000) 72 085|73033(44 811|45852|27 274|27 181

15 ve daha yukari yastaki

niifus (000) 51 202|52050|32085|33151|19117| 18 899

Isgiicii (000) 24 034|124 742| 14 624| 15075 9411| 9 668
Istihdam (000) 21 332(22135|12691|13194| 8641| 8940
Issiz (000) 2702 2608| 1932( 1880 770 727
Isgiiciine katilma orani (%) 46,9 47,5 45,6 45,5 49,2 51,2
Istihdam orani (%) 41,7 42,5 39,6 39,8 45,2 47,3
Issizlik orani (%) 11,2 10,5 13,2 12,5 8,2 7,5

Tarm disi issizlik orani (%) | 14,3 13,3 13,6| 12,8 16,4| 14,9

Geng nufusta igsizlik

oram (%) 21,5| 20,3 22,9 22,3| 19,0 16,8

Eksik istihdam orani (%) 3,7 3,0 3,2 2,7 4,5 3,5

Geng nifusta eksik

istihdam orani®(%) 3,9 3,3 3,0 2,3 >4 >2

Isgliciine dahil olmayanlar

(000) 27 16827 308|17 462| 18 076| 9 706| 9 232

(1) 15-24 yas grubundaki
ntfus

Kaynak: TUIK (2007c)

DIE’'nin Hane halki Isgiicii Anketi'nin dzet sonuglari, yukaridaki tablodan da
gorulecegdi gibi ulkede 2006 yilinda, 15 yas ve Ustiinde 52.050.000 insan
yasamaktadir. Bunun 33.151.000'i kentte yasarken 18.899.000'i kirda
yasamaktadir. Calisma cagindaki nifusa bakildiginda ise ancak 24.742.000
kisi olarak goérulmektedir. Bunun 15.075.000'i kent, 9.668.000'i kir
kdkenlidir. Hemen geri kalan ‘15 yasin dstindeki 27,3 milyon insan neden
calisabilir degil?’ diye dusunutldaginde ise onlarin bulundugu kategoriler
itibariyla nerelerde durduguna bakmak gerekmektedir. Bu kategoriyi
olusturanlarin statlist ise soyledir: Ev kadinlari, is bulmaktan umudunu
kesenler ve son bir aydir is aramayanlar, emekli ve sakatlar, mevsimlik
calisanlar, 6grenciler ve askerlik yapanlar olarak belirtilmektedir. Simdi bu
kategoride bulunan bireylere bakildiginda 14 milyon civarinda ‘ev hanimi’
diye tabir edilen ve calisma yasi hudutlan icinde bulunan bir Kkitle

mevcuttur. Bu kitlenin bastan, Uretici olarak gérlilmeyen bir kategoride
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dederlendirilmeleri dedisik analiz ve yorumlar gerektiren farkli bir konudur.
Clunkd, bu durumda ‘bir deder olusturmayan’ diye tabir edilen ev kadininin
ev ici emegi bitintyle yok sayllmaktadir. Bir arastirma verilerine
dayanarak ‘ev hanimlarinin ginlik mesgaleler icerisinde evde 5 km.ye
yaklasan bir hareketlilikleri’ s6z konusu olmaktadir. Evin doért duvari
arasina hapsolmus ve emedine hi¢ kimsenin bir 6énem atfetmedigi kadin
boylelikle calisamaz durumda olan sakatlarla ayni kefeye, yani iktisadi
acidan oOzlrliuler kefesine konulmaktadir. Burada, kapitalist ve modern
paradigma anlaminda bu kesimin, ‘ikinci plana atilma’ durumu dikkat
cekmektedir. Tarim kesiminde “Ucretsiz aile calisani” tanimina dahil
edilerek “issiz olmaktan kurtarilan” yaklasik 3 milyon kadin var oldugu,
ama bu ayni kadinlar, kente gbé¢ edip bir is bulamadiklarinda, bu kez de ev
kadini statlisinde vyine issiz olmaktan kurtulmus olduklarn, dikkat
cekmektedir. Benzer bir yok sayillma durumu da ‘uzun bir slre is
bulamayan, calisma sansini hi¢c yakalayamamis ve artik is bulmaktan
umudunu kesmis olan issizler’ icin de gecerlidir. Nifus, degisik kategorilere
bélinerek analiz edildiginde, issiz sayllmayan ancak sayisal olarak cok
onemli bir yer tutan bir baska kategori de askerligini yapan yarim milyon
dolayindaki geng ile ‘calisabilir ntfusun disinda sayillan’” milyonlarca orta ve
ylksek 6dgrenim goren odgrenci kitlesidir. Yaklasik olarak yarim milyon
gencin universitelerde okumasi ve bdylelikle is ve yasam kaygilarindan 4
yilhgina kopartilmasi da bir devlet politikasi olarak issizligi onlemeye

yonelik bir caba olarak dikkat cekmektedir.

Toplam sayilari 12 milyonu bulan emeklileri, calisamaz derecede sakat
veya yash olanlari ve lise &grencilerini de cikarip bakildiginda, DIE
istatistiklerinde ‘calisabilir durumda olmayan isglcl’ olarak gérinen 27
milyon kadar insanin, yaklasik 15 milyonu gercekte, calisma yasinda olup
da calisamayan veya calismiyor olarak goértnen bir kitledir. Yani bu Kkitle,

evinin gegimine parasal olarak destek saglayamayan bir kitledir.

Sonug olarak 15 yas ve Ustindeki 52 milyon insanin, resmi agik issiz sayisi
olan 2,6 milyon insani da ekledigimizde, yaklasik 18 milyonu, su an reel

olarak isglcl piyasasina katilamamaktadir. Bunlara da ‘issiz’ denilip-

140



denilmeyecegi ayri bir tartisma konusudur. Burada dikkat geken bir baska
olgu da, genc nlfus arasindaki issizlik oraninin % 21.8 olarak, diger %
11’'lik gergek igsizler kitlesinden fazla olmasidir. Buna goére gercekgi bir
analiz ve dederlendirme 1sidinda, 18 milyona vyakin ‘gizli (hesaba
katilmayan) veya gercek issizler’ kitlesi ile karsi karsiya kalinmaktadir.
Buradan cilkan sonuca goOre denilebilir ki, istihdam edilen 22 milyon
civarindaki calisanlar, diger cesitli sebeplerle istihdama katilamiyor olarak
gorulen kesimlerin gecimini saglamakla yukimllu olarak goérilmekte ve
nifusun 74 milyon civarinda oldugu dusinilirse ‘calisan her kisi, % 3.4
kisinin gecimini Ustlenmektedir’ denilebilir. Baska bir tabirle, galisan 22

milyon insan diger 52 milyon insana bakmaktadir.

Is alanlarinin ¢odalip bunun istihdama yansimamasi da teknoloji-yogun
yatirimlara yonelindigini gostermektedir. Bu anlamda bir yazar su ifadeleri

kullanmaktadir:

‘2004 yilinda issizligin azalmasini geciktirmis olacak bir ticiincli neden daha
vardir: Yeni yatirrmlar, ylksek verim ve teknoloji alanlarinda yapilmis
olduklari icin, beklenenden daha az is yaratmis bulunabilirler. Yeni
yatirnrmlarin ileri teknoloji alaninda, tim maliyetlerde, bu arada da iscilik
maliyetlerinde ve c¢alistinlan isci sayillarinda tasarruflar yaratmasi,
isletmenin iyi yonetiminin gerektirdigi dodal bir sonuctur’. (Aysan,
11/05/2005).

Aralik 2006 doéneminde istihdam edilenlerin % 26,1'i tarim, % 20,3’
sanayi, % 5,4'U insaat, % 48,2'si ise hizmetler sektdriindedir. Onceki yilin
ayni donemi ile karsilastirildiginda, tarim ve insaat sektorlerindeki istihdam
payinin 0,3 puan arttidi, buna karsilik sanayi sektortiniin payinin 0,4 ve

hizmetler sektortiiniin payinin ise 0,2 puan azaldigi gérilmektedir.

“Turkiye'de “istihdamsiz bliylime” yasanmaktadir. Bunun temel sebepleri
ise yatirm hacminin zayif olmasi ve isglcine katilan ndfusu absorbe

edecek yeni islerin Uretilememesidir (Erdogdu ve Gokbayrak, 2005a).

Tarkiye'deki issizligi tarimsal istihdamdaki azalmaya baglanmasi yaklasimi

yetersizdir. Turkiye'de istihdamsiz bliylime sorunu vardir ve Turk sanayinin
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girdilerde giderek daha c¢ok ithalata dayal olmak vyolundaki yapisal
degisimi, “istihdamsiz biiyime” arkasindaki énemli bir nedendir. Issizlik ve
egitim iliskisi cercevesinde, yine Tulrkiye'ye 6zgl bir sorun olarak, en
yuksek issizlik oraninin lise ve dengi meslek okullari mezunlarinda
gorilmesi, teorik beklentinin aksine sbz konusu editimin o6zellikle de
mesleki editimin isglicl piyasasinin gereksinimlerine yanit verememesini
yansitmaktadir. Bu noktada, egitim-isglcl piyasasi politikalar arasinda
yasanan esgudimslzlik ve bununla badglantili olarak isglcl piramidinde
gozlemlenen carpiklik (muhendis issizliginden so6z edilirken, teknisyen
aciginin bulunmasi gibi) belirtilmesi gereken 6nemli bir sorun kaynadidir
(Erdogdu ve Gokbayrak, 2005a).

Kirsal alandaki ekonomik, toplumsal ve hizmetler ydnlinden
orgltlesmelerin yetersizligi nedeniyle korunmaya muhtag kesimlerin
toplumsal yasama uyumlari ve vyeni vyapisal doéntsim slreci ile
bltlnlesebilmeleri cok zorlasmaktadir. Bu asamada yoksul kesimlerin yeni
yaplya uyum mekanizmalari ve iligkileri gelistirdikleri de gézlenmektedir.
Bu olusumlar da yoksullugun ortaya cikardigi déngduleri, celiskileri daha da

zorlastirmaktadir.

Egitim dlzeyi dislk olan ebeveynler cogu zaman vasifsiz islerde galisarak
disuk Ucret almakta ve yeterli geliri elde edemeyen aileler ¢ocuklarinin
editim ve o6grenim ihtiyaclarini karsilamakta zorlanmaktadirlar. Ekonomik
glclikler nedeniyle cocuklarin okula gonderilmeleri diger sorunlarin
yaninda ikinci planda kalmakta, ekonomik yénden aileye katkida bulunma
zorunlulugu, cocuklarin 6grenim c¢aginda para kazanma cabasi icinde
bulunmalarina sebep olmaktadir. Bu nedenle aileler, cocugun emedginden
yararlanma yoluna gidebilmekte yada c¢ocuk aile bltcesine katkida
bulunabilmek icin calismak zorunda kalabilmektedir. Ekonomik yoksulluk,
issizlik ve egitimsizlik nedeniyle sagliksiz aile ortaminda yetisen gocugun
aile bitcesine katkl saglamasi beklenilmesi sonucu olarak cocuk, yasina
uygun olmayan ve ruhsal ve fiziksel sagligini tehlikeye sokan islerde
calistiriimaktadir. Bu cocuklardan bir kismi da sokaklarda cesitli marjinal

islerde calismakta veya calistirlmaktadirlar. Cocugun sokakta bulunmasi
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onun fiziksel ve sosyal gelisimini olumsuz etkileyebilecegi gibi, bu durum
ailedeki itici faktorlerle birlestiginde cocuk sokak yasamina dodru adim
atabilmektedir. Kirdan kente yasanan goglerin olusturdugu kdaltar
catismalari, gecekondulasma, yoéresel gelenek ve goérenekler, ekonomik
bunalimlar, cocugun erken yasta calismak zorunda kalmasi, parcalanmis
aileler, ailede suclu birey 6rnekleri gibi faktorlerin varlhigi da gocuklari suca
iten nedenler olarak dikkat cekmektedir. Sonuc¢ olarak da, ortada gdrilen
boyle bir yapi sonucu, sokakta yasayan bu cocuklar bu toplumsal ve
yapisal problemlerin bir sonucu olarak korunmaya muhtac hale

gelmektedirler.
2.2. Korunmaya Muhtachigin Ozel Sebepleri (Mikro Sebepler)

Korunmaya muhtag ¢ocuklarin korunma altina alinma sebepleri ¢ok gesitli
olmakla beraber, anne babanin biri veya her ikisinin 6limu, anne babanin
bosanmasi, aile bltcesinin yetersizligi ve terk olgulari, genel siralamada
onemli oranlari teskil eden sebepler olarak dikkat cekmektedirler. Bu
anlamda asadidaki Tablo 28’de korunmaya muhtag cocuklarin genel olarak

korunmaya alinma sebepleri gésterilmektedir.

Tablo 28. Yurt ve Yuvalardaki Korunmaya Muhtag Cocuklarin (KMC)
Aile Durumlarina Goére Korunma Gerekgeleri

Korunma Gerekcesi Sayi Oran (%)

Oliim 5.281 29
Bosanma 4.064 23
Ekonomik yetersizlik 3.235 18
Terk 2.888 16
Ailenin duygusal ve fiziksel 1.127 6
istismari

Buluntu 552 3
Deprem veya Teror 491 3
Aile disi cinsel istismar 158 1
Ensest 91 1
Toplam 17.887 100

Kaynak:Devlet Denetleme Kurulu (2003)

Anne ve babanin 6limi veya bosanmasi, terk edilme, ekonomik
yetersizlikler, istismar edilme gibi sebepler, ¢ocuklarin korunmaya

alinmasina sebep olan gerekcelerden en 6énemli bir kacini olusturmaktadir.
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Simdi asadida cocuklarin korunmaya muhtag duruma dismelerine sebep
olduklari disintlen daha mikro boyutta olan 6zel sebeplerin
aciklanilmasina calsilacaktir. Ozel sebepler olarak siralanan her bir sebebin
makro sebepler diye tabir edilen sebeplerle cok yakin bir iliskiye sahip
oldugu da hatirdan cikarilmamalidir. Yani burada bahsedilen higbir sebep
digerlerinden bagimsiz olarak ortaya cikan bir karakter arz etmemekte
aksine toplumdaki bilesik kaplar misali her bir sebebin digerini etkiledigi bir

sosyal yapidan ve sebepler zincirinden s6z edilmektedir.
2.2.1. Anne ve Baba Yoksunlugu

Anne ve babanin olmamasi bir ¢ocuk icin korunmaya muhtaglik acisindan
en oOnemli sebep olarak diaslunulebilir. Yurt ve yuvalarda korunan
cocuklarin, korunmaya alinma gerekgeleri arasinda kanunun ortaya
koymus oldugu maddeler de genel olarak cocugun, anne baba ve bir aile
yoksunlugunu esas almaktadir. Zaten c¢ocuklarin gelisim ve sahsi
glvenliklerinin tehlikede olmasi da yine bu aile fertlerinin yoklugu veya bir
aile ortaminda blUylyememekten kaynaklanan bir sonug¢ olarak dikkat

cekmektedir.

Bu acidan bakildiginda kanunun da tanimladigi korunmaya muhtag cocuk,
2828 sayili Kanun'un 3. maddesinde "Beden, ruh ve ahlak gelisimleri veya

sahsi guvenlikleri tehlikede olan;

a. Ana veya babasiz, ana ve babasiz,

b. Ana veya babasi veya her ikisi de belli olmayan,

c. Ana veya babasi veya her ikisi tarafindan terk edilen,

d. Ana veya babasi tarafindan ihmal edilip; fuhus, dilencilik, alkolli igkileri
veya uyusturucu maddeleri kullanma gibi koéti aliskanhklara karsi
savunmasiz birakilan ve basibosluga slriklenen c¢ocuklar" olarak
tanimlanmaktadir. Dolayisiyla bu cocuklarin en biyik 6zelligi anne ve
babadan yoksun olmalari,terk edilmeleri veya ihmal edilmeleri olarak
dikkat cekmektedir.
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Anne-baba yoksunlugu bir i¢ stres faktdrii olarak ele alinabilir. Olim,
bosanma veya ayri bir yerde calisma nedeniyle parcalanmis aileler, cocuk
istismarinda veya cocuklarin sosyal digslanma risklerinde énemli bir koék
sebebini olusturmaktadir. Anne-baba tarafindan ihmal ve istismar edilme,
anne-baba arasindaki siddete tanik olma, parcalanmis aileden gelme veya
cesitli aile sorunlarinin gocukta yarattigi duygular cocugun yasam bigimini
ve iliskilerini 6nemli 6lclide etkileyerek cocugun bunlar 6grenerek taklit
etmesine, dolayisiyla istismarci ve sosyal dislanma riski ylksek bir kisilik

kazanmasina neden olabilmektedir.

Asadidaki Tablo 29 Turkiye'de bitln yurtlarda barinan korunmaya muhtag
cocuklarin (KMC) 2828 sayili yasada bulunan tanimlarina goére dagilimlari

yer almaktadir.

Tablo 29. Yurt ve Yuvalarda Bakilan KMC'lerin 2828 Sayili Yasadaki
Tanima Gore Dagilimi

Grup No Cocugun Durumu Sayi Oran (%)

1 Ana veya babasiz ya da 6.855 | 39
ana ve babasiz

2 Ana veya babasi 727 |4
tarafindan ihmal edilen

3 Ana veya babasi ya da 4.909 | 27
her ikisi tarafindan terk
edilen

4 Ana veya babasi ya da 5.396 | 30
her ikisi de belli
olmayan

Toplam 17.887 | 100

Kaynak:Devlet Denetleme Kurulu, (2003)

Yukaridaki Tablo 29’da da goérildigd gibi yurt ve yuvalarda bakilan
cocuklarin ana-baba durumuna gére dadgiliminda, ana veya babasiz ya da
ana ve babasiz grup % 39 oranla ilk sirayl almaktadir. Yine anne ve
babasindan biri veya her ikisi de belli olmayan cocuklarin orani da %30
olarak goérilmektedir. Buna gére toplam % 69 gibi ylksek bir orana sahip
olan cocuk grubunun anne ve babasindan biri veya her ikisi ya 6lmus ya da
cocugun ebeveyninden biri veya her ikisi de belli olmayan ¢ocuk grubudur.

Anne-baba yoksunlugu toplumsal hayatta cocuklarin yer edinip, kendilerini
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ifade edebilmeleri icin ¢cok blylk bir destek kaynadi oldugu duslndlirse,
bu cocuklarin sosyallesme ve toplumsal bultlinlesmelerinin risk altinda
oldugu ve bir sosyal dislanmaya maruz kalmalarinin s6z konusu olabilecegi

de soylenedbilir.
2.2.2. Parcalanmis Aile Yapisi

Kuskusuz bir cocuk fiziksel ve psikolojik gelisimini en glizel sekilde ailesinin
icinde tamamlayabilir. Bu anlamda her c¢ocuk, hem annenin hem de
babanin ilgisine, sevgisine, sefkatine muhtacg bir varlik olarak ailenin sicak
ortamina ihtiyac duymaktadir. Cocugun ruhsal, zihinsel ve fiziksel agidan
saglikli olmasinin basta gelen sartlarindan birisi elbette kisiliginin ideal bir
aile tarafindan yodrulmasi ve sekillendiriimesidir. Ancak bdyle bir aile
ortamindan mahrum olarak yasayan c¢ocuk sayisinin ¢ok olmasi da,
glinimdizde yikilan ailelerin ne kadar fazla oldugunu gostermesi acisindan
dikkat gekicidir.

Kimsesiz ve korunmaya muhta¢ duruma gelme nedenleri, ailede gocugun
konumunu ve iliskilerini de degistirmektedir. Aile birliginin kurulamamasina
ve ailenin yapisal olarak parcalanmasina yol acan nedenler gocugun ve
gencin 'ailesiz' ve 'kimsesiz' kalmasi sonucunu dogurmaktadir. Bir aileye
sahip olmayan ya da bir aile icinde barinamayan c¢ocuklar, toplumsal
iliskiler icinde korunmasiz olarak yasamlarini sirdirmek zorunda
kalmaktadirlar. Kirsal ve kentsel alanda bu konumdaki cocuklar, ailenin
yonlendirmesinden ve korumasindan uzak zor sartlarda yasamlarini devam
ettirmek durumundadirlar. Bu anlamda c¢ocuklarin, toplumsal-bireysel
olarak vyetismeleri sorunu o6nemli bir problem alani olarak agirlik
kazanmaktadir. Toplumsal koruma hizmetlerinin yetersiz dizeyde olmasi
nedeniyle, bu konumdaki cocuklar ve gencgler toplum icinde bir dizi sorunun

kaynadini da olusturmaktadirlar (Cilga, 1986:39).

Bunun yaninda, parcalanan aile yapilarina bagh olarak, gocugun anne ya da
baba tarafindan veya akrabalik ve komsuluk iliskileri icerisinde korunmasi
da s6z konusu olabilmektedir. Ancak c¢ocudun aile sicakligindan uzak

iliskiler icinde olmasi yetismesini de olumsuz olarak etkilemektedir. Bu
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surecte kirsal alanlarda evlatlik ve besleme gibi mekanizmalar; kentsel
alanda bir iste calistirma ve marjinal islerde calistirma sireci
baslamaktadir. Bu durumdaki cocugun pozisyonuna bir de {veylik olma
konumu da eklenince, cocuk ya da gencin, bir aile icinde yasasa bile

olumsuz anlamda etkilenecegi muhakkaktir.

Bosanma kararinin verilmesi aile icinde daha cok cocuklari olumsuz olarak
etkileyen bir karardir. Ancak bu karar, basvurulabilecek baska carelerin de
olmadigi bir durumda taraflari rahatlatan ya da bir nevi kurtaran bir etkiye
de sahiptir. Bosanma, sebepleri agisindan cok dedisik faktorlerin ve cesitli
sebeplerin rol oynadidi bir olgu olarak bilinmektedir. Evlilik, her kurum gibi
zaman zaman aksayan yoénleri olan bir kurum olup, bu aksakliklar ve
arizalarin giderilemedigi ya da kroniklestigi durumlarda bosanma, bu
birlikteligin son bulmasi ile bir ¢éziim ve ¢ikis yolu olarak kullaniimaktadir.
Ancak evlilik stresince ailede bulunan cocuklarin varligi ve bu c¢ocuklarin
sayisi, bosanma kararinda etkili olmakta ve daha dikkatli kararlarin
alinmasina sebep olabilmektedir. Buna ragmen evliligin bitmesi de
toplumda cokca rastlanan bir olay olarak, buna sebep olan ve yol acan
faktorlerin dikkatle incelenmesini de gindeme getirmektedir. Bu sebepler
cok cesitli olabilir, asagida evliligin bitmesine sebep olabilecek cok cesitli

sebeplerden en 6énemlileri;

Ekonomik sorunlar,

Eslerin sosyo-kdultlrel yapi farkhhklari,
Cinsel sorunlar,

Iletisim bozuklugu,

Eslerden birinin ihaneti,

o 0~ W N R

Aile ici siddet olarak siralanabilir.

Yukaridaki sebepler nedeniyle evlilik sorunlari yasayan bir ciftin anne-baba
olarak cocuklariyla saglikli iliskiler kurabilmelerinin zorluklari da so6z
konusudur. Boyle bir ortamda anne ya da baba ayrn ayn cocuklariyla
saglikl iliskiler kursalar bile, birlikte cocuklarina karsi tutarli, dengeli tutum

ve davranislar sergilemekte gulclik cekecekleri de 6nemli bir gercektir.
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Ancak burada ifade edilmesi gereken bir diger énemli gercek de bir evliligi
basa cikilamayan, c¢6zim Uretilemeyen, sirlp giden sorunlarla devam
ettirmenin gocuk Uzerinde yaratacagi olumsuz etkiler, bazen bosanmanin
kendisinin yaratacadi etkilerden daha fazla ve yikici olabilecedi durumudur.

(http://annecocuk.com/cocuk/psikoloji/bosanma.htm. 02.04.2007).

Korunmaya muhtac duruma dusen cocuklarin bu duruma dusmelerinde
onemli bir sebep olan bosanmalarin ¢ok cesitli sebepleri arasinda en dikkat
ceken sebep olarak "gecimsizlik” ya da “siddetli gegimsizlik"ten dolayi
ayrilip, aile yuvasini daditanlarin saylr ve oranlan dikkat cekici bir
biyiiklige sahip olmalaridir. Asadidaki Tablo 30’da Tirkiye Istatistik
Enstitist’'nin 2005 yili igin tUm Turkiye ve arastirma merkezimiz olan
Tokat'ta bosanma vakalari sayisi ve sebepleri gésterilmektedir. Once vyillar
itibariyla Tokat ilinde gerceklesen bosanma sayilar verilecek, daha sonra

da sebepleri tablo halinde sunulacaktir:

Tablo 30. Bosanma Sebeplerine Gore Tiirkiye Geneli ve Tokat Ilinin
Durumu

Bosanma Cana kast | Cirdm ve Akl Gegim- Bilin-
sant Toplam | Zina |ve pek fena | Haysiyet- |Terk N e Diger
nedeni - Hastaligi | sizlik meyen
muamele sizlik
Tarkiye 95895 |67 |36 39 257 |45 91989 |539 2923
Tokat 544 1 - - 3 1 508 1 30

Kaynak: TUIK (2007b)

Dikkat c¢ekici bir olgu olarak hem Turkiye ve hem de Tokat ilinde
bosanmalarin en &nemli sebebi gecgimsizlik olarak goérilmektedir.
Turkiye’de bUtin bosananlarin sayisi 95.895 iken, bunlarin 91.989'u
gecimsizlik ytziinden aile kurumunun dadilmasini netice veren bosanma
vakasini yasamislardir. Arastirma merkezimiz olan Tokat'ta ise butln
bosanma vakalar sayisi 544 iken, bunlarin arasinda 508'i gegimsizlik

nedeniyle evliliklerine son verdikleri dikkat cekmektedir.

Asadidaki Tablo 31’de ise Tokat'ta aile kurumunun dadilmasini netice veren

bosanma vakalarinin 2001-2005 vyillari arasindaki dagilimlari verilmektedir:
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Tablo 31. Yillar itibariyla Tokat Ilinde Gerceklesen Bosanma
Sayilari

Yillar 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Tokat Ili Bosanma Sayisi 580 629 655 595 544
Kaynak: TUIK (2007a)

Yillar itibariyla artan bosanma vakasi sayilarina dikkatle bakildiginda 2001
yilindan 2003 yilina kadar bir artis (%12) géze carpmaktadir. 2003 yilindan
2005 yilina kadar ise bosanma vakalarinda dikkate deger bir azalma (%17)
meydana geldigi gortlmektedir. 2003 vyili, 655 bosanma vakasi ile

bosanmalarin en cok yasandidi yil olarak dikkat cekmektedir.

Aile icerisinde bosanma kararinin verilmesi zor bir karardir. Sebepleri
arasinda gecimsizlik gibi olgularin basat rol oynadigi bosanma vakalari
acaba en cok hangi yas gruplar arasinda gerceklesmektedir? Asadidaki
Tablo 32'de de Tlrkiye'de en c¢ok bosanan yas gruplarinin bosanma

sebeplerine gore sayilari verilmektedir:

Tablo 32. Yas grubu ve nedene gére bosanmalar, 2005 yihi (A.
Erkek - B. Kadin)

\((Zziar?s}/fet Toplam | Zina leans?c Curim | Terk HaAgl gglgi;(m- Diger séllnnme-
25-29 A| 18 369 12 11 9| 45 4|17 632 122 534
B| 21 239 8 9 11| 45 9| 20 376 114 667
30-34 Al 20 379 16 10 9| 46 9| 19 532 122 635
B| 18 100 18 11 3| 35 6| 17 357 112 558
35-39 A| 15806 16 5 6| 44 6| 15 165 80 484
B| 13101 10 3 5| 30 12| 12 573 72 396
40-44 Al 12773 10 4 1| 30 9| 12 259 63 397
B| 10 067 1 2 - 22 6| 9697 48 291

Kaynak: TUIK (2007b)

Tabloya goére en ¢cok bosanmalarin yasandidi evlilik yasi olarak bayanlarda
25-29 yas grubu dikkat cekerken, erkeklerde ise 30-34 yas grubu dikkat
cekmektedir. Turkiye genelinde bitin yas gruplarinda oldugu gibi, bu yas
gruplarinin da en 6énemli bosanma sebebi olarak "gecgimsizlik" 6n plana

citkmaktadir.
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Anne babasi bosanan bir cocuk icin o yasta yasayabilecegi en blyik
travmalardan biri bosanma olayina taniklik etmesidir. Bosanma dncesinde
aile igerisinde cocugun sahit oldugu gecimsizlik ve dolayisiyla karsilikli
tartisma vakalari, cocugu depresyona ve gesitli bunalimlara iten bir sebep

olarak dikkat cekmektedir.

Uzmanlar ve yapilan arastirmalar, ¢ocuklarin duygusal belledinin yasadigi
her seyi kaydettigini belirtmektedirler. Bu anlamda c¢ocuk cok kiguk bile
olsa cevresinde olan biteni takip etmekte, sorunlari hissetmektedir.
Sorunlari hisseden cocuk, sikintisini séz diliyle anlatamadidi icin bunu farkl
sekillerde disariya yansitmaktadir. Bu anlamda bu durumdaki bir cocukta
tirnak yeme, altini islatma gibi anormal denebilecek bir takim tavir, tutum
ve davranislar da ortaya cikabilmekte ve psikosomatik birtakim hastaliklar
ve rahatsizliklar da goézlenebilmektedir; bu durumdaki bir gocuk, sik sik
hasta olur, kusar, badirsaklar bozulur. Evden, okuldan kagcma, kendisine
ait olmayan seyleri alma, uyusturucuya yénelme gibi durumlar yasanabilir.
Yikilan ailelerde cocukluk depresyonlari da cok sik rastlanan bir rahatsizlik
olarak dikkat cekmektedir. Bundan dolayidir ki, uzmanlarin genel olarak
tavsiyeleri arasinda dikkat ceken bir husus olarak ailelerin bosanma
Oncesinde ve sonrasinda, aralarindaki sorunlari ¢ocuklarina asla
yansitmamalari seklinde olmaktadir. Konu ile ilgili uzmanlardan biri olarak
Tarhanin (2004) bu konudaki tavsiyesi, 'ailelerin ne yapip edip ¢ocugun
kendisini bosanmanin sorumlusu olarak gérmesini engellemeleri ve
cocugun psikolojik ihtiyaclarini karsilamaya 0zen gdstermeleridir. Anne-

baba ayrilsa da annelikten ve babaliktan istifa etmemelidir'.

Yine ayni kaynakta belirtildigi tzere, cocugun anne ve babanin bosanmasi
sonucuna c¢ocugun dinyasindan bakilacak olunursa, cocugun genellikle
bosanmadan dolay! kendisini suglu hissettigi ve anne ve babasinin kendisi
ylzinden anlasamadigini, onun ylzinden bosandiklarini zannetmekle
psikolojik olarak problemlerini daha da blyltmektedir. Tarhan’in (2004) da
bahsettigi gibi, 'bu durumda anne ve babanin yaklasimlari daha da énem
kazanmaktadir. Anne babalar aralarindaki sorunlari ¢ocuda yansitmaktan

O6zenle kacinmalilar. Cocuk aile igindeki anlasmazlklarin kaginilmaz
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sonuglarini zaten goérip, bu durumun sorumlusunun kendisi oldugunu

dldslinecektir'.

Korunmaya muhtac cocuklarin aile yapilarindan kaynaklanan problemlere,
anne-babanin bosanmasi gibi travmatik unsurlar da eklenince sorun daha

da karmasik bir hal almaktadir.
2.2.3. Uvey Anne-Babanin Varhgi

Uvey anne ve babanin varligi yetistirme yurtlarinda barinmanin énemli
gerekgelerinden biridir. Oz anne ve baba fakir dahi olsalar, cocuklarina aile
icinde bakmak icgin gerekli duygusal donanima sahiptirler. Ancak Uvey anne
ve baba bu duygusal bag ve donanima sahip olmaktan dogal olarak uzak
ve genel olarak 6z anne ve babadan farkl bir duygusal donanima ve
pozisyona sahiptirler. Bu duygusal bag ve ilginin zayif olmasi da ¢ocuklarin
ev disinda barinma ve korunmalarina daha rahat onay verme egilimini
glclendirmektedir. Bundan dolayidir ki, korunmaya muhtaclk olgusunun
onemli bir sebebi olarak goérilen Uvey anne veya babanin varldi,
kurumlarda barinan cocuklar arasinda ciddi bir orana sahip olarak dikkat
cekmektedir.

Aile ortaminin en 6nemli 6zelligi karsilikli iliskilerin sicak bir atmosferde
cereyan etmesi ve her bir aile Uyesinin bu iliskilerde duygulanimlarini
normal olarak yasamalaridir. Karsilikli iliskilerin hicbir karsilik beklenmeden
ortaya ciktigi en dnemli bir kurum olarak ailede bu yapidan dolayi birincil
iliskiler hakimdir. Burada dnemli bir husus olarak belirtilmesi gereken bir
durum, aile icindeki bireylerin duygu ve dilsincelerini rahat bir sekilde
ifade etmeleri ile ailenin saglikh fonksiyonlari arasinda 6nemli bir badin
oldugudur. Sinirlari  kapali, aileyi olusturan bireylerin, duygu ve
dusuncelerini rahat ifade edememeleri ile herkesin kendi dinyasinda
yasadigi bir aile yapisinda, bireylerde degisik sikintilar zamanla olusmaya
baslar. Bu sikintilar arasinda, depresyon, endise ve huzursuzluklar,
dismanlhik duygulari, sucluluk  hisleri gibi duygulara c¢ok sik
rastlanmaktadir. Sinirlari agik ve herkesin rahatgca kendini ifade edebildigi

ailelerde ise bunun tam tersi olarak, iyi niyet, karsilikli anlayis ve isbirligi,
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ortak dislnceler, birbiri icin fedakarlk, birbirine karsi samimiyet ve sevgi,
gelecege glven ile bakma gibi durumlara rastlanmaktadir. Given
ortaminin olusmasi ailede bitin fertlerin digerlerine karsi dogal bir destek
kaynadi olmalari ile yakindan ilgilidir. Burada araya giren Gveylik, bu dogal
destek unsurunu dolayll da olsa engelleyecek ve cocuk icin en 6nemli
given ve destek kaynaklarindan biri zedelenmis olacaktir. Bu durumdaki
bir cocuk, kendisini aile ici given ve sevgi ortamindan dislanmis hissedecek
ve degisik ilgi baglar olusturma yonline gidecektir. Cocudgun aileden
dislanmaya basladigi an, dogal olarak duygusal acidan da aileden
sogumaya basladigi bir slirec olarak dusilndlebilir. Bu anlamda Uvey anne
veya Uvey baba, cocuk icin tam bir destek kaynadi olamayacadi icindir ki,
bu durum, cocugun duygusal gelisiminde de saglikli bir netice elde etmeyi

zorlastiracaktir.

Aile ici dislanmanin ¢ok dedisik sebepleri olabilir. Cocuk kendi benliginin
bilincine vardikca, ailesinin etki alanindan badimsizlasmaya yénelmektedir.
Ailesinin karsi cikmasina, engellemesine karsin, aile disinda bir takim
iliskiler gelistiren cocuk, gin gectikce ailesinin ve kendisinin farklihgi
konusunda bilinglenir. Cocugun, 6lgllerini, kendisinin saptamasiyla birlikte,
o Olculer, aileninkilerden blylk oranda farkhlasabilmektedir. Bu durumda
cocuk, kendi Oolgllerine ters dustigu icin de ailesinin ve o6teki bazi
kimelerin disinda yer alabilmektedir (Elkin, 1995:74). Burada dénemli bir
sebep olarak dustnulen bir faktér de, her hangi bir nedenle anne ve baba
tarafindan ‘kotl ve istenmeyen’ algisina kapilan cocugun, kendisinin koti

oldugunu dusinebilmesidir.

Toplumsal olarak Uvey anne ya da babanin varhdi ilk olarak cocuklarin
gelecedi konusunda soru isaretlerini akla getirmektedir. 'Acaba yeni anne
veya baba bu cocuklar icin ne dlsunuyor' sorusu yakin akraba ve cgevreyi
de dustnduren énemli bir soru ve sorun olarak dikkat cekmekte olup, bir
problem alanina isaret etmektedir. Bu sosyo-psikolojik ortam ve sartlar
cocuklar aile yuvasindan uzaklastirmakta veya aileye daha mesafeli olmasi
sonucunu vermektedir. Uveylik cocuk igin dayanilmaz bir durum arz ettigi

zaman sorunlarin asilmasinda yuva ve yurtlar onlar icin vazgegilmez bir
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kurtarici kurum olmaktadir. Bu sonucu, yapilan arastirmalar ve yaptigimiz
kurumsal gozlemler de teyit etmektedir. Bu durumdaki ¢ocuklar icin yurtlar
daha sevimli olabilmekte ve bu gocuklar, yurt hayatindan daha c¢ok

memnun olmaktadirlar.

Sosyo-psikolojik acidan bakildiginda genel olarak her toplumun Uvey anne
ve Uvey baba algisi negatif bir 06zellik tasimaktadir. Buna mukabil
toplumlarin anneye ylkledigi imaj ise her zaman pozitiftir. Bu anlamda
anne dayaniklidir, cocugu igin hicbir fedakarhktan kaginmaz, merhametlidir,
ne olursa olsun yavrusunun yanindadir. “Uvey anne”ye yiiklenen anlam ise
bunun tam tersidir. Uvey anne denince insanlarin zihninde sinirli, kiskang,
merhametsiz, Uvey cocuda eziyet eden bir kisi imaji olusmaktadir. Bu
didsltnce kaliplarinin Gvey anne ile ilgili yanhs bir imaj cizmesi psikolojik
olarak Uvey anne konumundaki Kkisileri de etkilemektedir. Bu imaj
nedeniyle lUvey anneler de yanhs bir 6n kabulle hareket edebilmektedirler.
Uvey anne davranisinin temelinde biraz da toplumun bu sarth bakis acisi
bulunmaktadir. Oyle ki, insanlarin zihninde kendisiyle ilgili bir ényargi
olabilecegini hisseden Uivey anne, her hareketinin o dnyargl dogrultusunda
algillanacagi korkusuyla bir gerilim yasar. Uvey annelik psikolojisinden
kurtulamayan kisi duygularini fazlasiyla bastirir. Bir anne kendi ¢ocuguna
kizsa bu durum kimsenin dikkatini gekmez ama Uvey anne gocuda kizdigi
zaman cogunlukla tepki ceker. Bu dislincenin baskisi altinda kalan tvey
anne, duygularini bastirir, duygularini bastirdidi igin de gergin ve sinirli
olur, ani tepkiler verir ve dolayisiyla daha cok hata yapabilir. Elbette ki
pratik yasamda Uvey c¢ocuklarina 6z annenin veremeyecedi kadar biylk bir
sevgi veren, onlan en ufak ayrim yapmadan blyliten cok Uvey anne
ornekleri de vardir. Biyolojik anne cocugunu sevmek zorundadir ama Uvey
anne icin boyle bir zorunluluk s6z konusu degildir. Toplumdaki genel algiya
gore Uvey anne cocuda deder verip onu seviyorsa, onu guzel bir sekilde
yetistiriyorsa bu c¢ok o6nemli ve 6zel bir seydir. Toplumlarin zihniyet
dinyalarinda olusan ve degistiriimesi cok zaman alan bodyle disincelerin
varligi sebebiyle olusan bu yanlis imajlardan dolayi bir gok gocuk korunmak

icin yurt ve yuvalarda barinmak zorunda kalmaktadir. Sosyal hizmetlerin

153



6nemli bir slogani haline gelen ve ‘en kot aile, en iyi yurttan daha iyidir’
prensibinin de destekledigi bir slogan olarak cocuklar, livey anne veya
babanin bulundugu aile ortamindan ziyade kigla tipi yurtlarda barinmak

zorunda kalabilmektedirler.

Bir de cocuklar acisindan ve cocuklarin goézlyle Uvey anne olgusuna
bakildigi zaman, konunun daha 6nemli sonuclari ve boyutlarinin oldugu
dikkat cekmektedir. Cocuk, Uvey anneyi birdenbire ortaya cikan ve cok
sevdigi annesinin  yerine gecmeye calisan bir insan olarak
algilayabilmektedir. Ornegin, gergeklik duygusu heniiz gelismedidi icin bes
yasindaki bir cocuk olaylari tam olarak algilayamaz ve hi¢ tanimadigi bir
kadini sevmek zorunda birakildigini hissedebilir. Cocuk, Uvey annesiyle
iliskiye girmeyi 6z annesine ihanet etmek gibi algilayabilir. Bu nedenle
cocugun Uvey anneye tepkili olmasi dogdaldir. Burada uzmanlarin ifadesine
gore ‘babaya disen 6nemli bir gorev, ikinci evliligi yapmadan 6nce ¢ocuda
durumu anlatip onun fikrini almaktir. Cocuga kendisinden Gvey annesini, 6z
annesinin yerine koymasinin beklenmedigini, annesiyle kendisinin arasina
hicbir seyin giremeyecedini, Uvey anneyi kendisini sevecek ve yardim
edecek bir yakini gibi kabul edebilecedgini, bu evliligin hayatini
kolaylastiracagini  anlatmak c¢ocugun onyargilarindan  kurtulmasini
saglayabilecektir. Bu durumda cocuk, fikrinin alinmasini, kendisine 6nem
verildigi seklinde algilar ve icinde bulundugu durumu kabullenmesi daha da
kolaylasabilir. Baba bu duruma alismanin zaman alabilecegini, basta bazi
sorunlar yasayabileceklerini de ifade edip daha sorun yasanmadan o6nce
cocugu zihinsel ve duygusal olarak hazirlarsa daha da iyi olacagini

uzmanlar ifade etmektedir (Aile terapisi Web Sitesi, 2007).

Burada Uveyligi cogu zaman zorlastiran bir baska faktér de lGvey annenin
de cocugunun olmasi durumudur. Cocuk, burada bir de Uvey kardes
kavramiyla tanismak zorunda kalmaktadir. Farkl ortamlarda yetismis iki
cocudgun, Kkisilik Ozellikleri gibi ruhsal yapilari da farkli olabilmektedir.
Cocuklarin 6nemli bir 6zelligi, genellikle ben merkezci olurlar ve paylasmayi
sevmemeleridir. Burada c¢ocuklarin bu 6zelliklerinden dolay! onlari zorla bir

araya getirmek yerine onlara verme duygusunu, paylasmayi, iyilik
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yapmayl, yardim etmeyi, uzlasmaci olabilmeyi 6gretmek daha blylk bir
dnem kazanmaktadir. Burada mesela, Iletisim adina adimlar atilarak
cocuklar ortak bir noktada bulusturulabilir. Cocuk, dodgal olarak Uvey
annesinin  kendi cocugunu daha c¢ok sevdigini dustnlip kendisinin
dislandigini hissedebilmektedir. Burada da yine uzmanlarin géristine gore
‘ivey anne her iki cocuga da esit davranma kaygisini her zaman tasimal,
iki cocuk arasinda farkllk olusturacak bir tavir ve davranistan kacinmahdir.
Cocugun “Uvey annem beni degil, kendi cocugunu seviyor” diye bir kaygisi
oldugu hisseden Uvey annenin, cocuda "“Sen haklisin, hata yapmis
olabilirim. Babanla beraber oturup konusalim, karar verelim” seklinde
yaklasmasi hem cocugun kendisini aileye ait hissetmesine hem de sorunun
ortaya konma ve ¢0zim sireclerine katilmasina katkida bulunacagl’
belirtiimektedir (Aile terapisi Web Sitesi, 2007).

BUtdn bu belirtilen sorun alanlan buyltklerden ziyade cocuklari daha fazla
etkileyen bir yapiya sahiptir. Ailede bekledigi yakinhk ve sicakligi
bulamayan cocuk, dedisik arkadashk iliskileri ile aileden baska yer ve
alanlarda bunu telafi etme yoluna gidebilecektir. Bu durumla karsi karsiya
olup sokadi tercih eden cocuk sayisi da az dedildir. Bu anlamda careyi
sokakta arayan binlerce cocugun varhidi cesitli arastirmalarin sonucu olarak
bilinmektedir. Bu cocuklarin aile ile ilgili yasadiklari sorunlardan dolayi
sokadi tercih ettikleri ve bu anlamda sorunun ¢ok karmasik bir durum arz
ettigi de aciktir. Bu durumdaki gocuklarin énemli bir siginagi da yurt ve
yuvalar olmaktadir. Buralarda barinan g¢ocudgun aileden kaynaklanan
sorunlardan uzakta kalmasi, bu sorunlan yasamadigi anlamina
gelmemektedir. Her ne kadar yurt ve yuvalar bu ¢ocuklarin maddi ve fiziki
ihtiyaclarini karsiliyor olsalar da, buralardan ailenin verdigi sicakhgr ve
fedakarhdi alabilmelerinin mimkin olmadigi cok aciktir. Burada soyle bir
sonuca varabiliriz ki, yurt ve yuvada calisan personelin, bu cocuklara cok
sefkat ve merhametli yaklasmalari, onlari dinlemeleri ve sorunlarini
anlamaya calismalari énemi ¢ok bilyuk olan bir durum olmaktadir. Aksi
halde aile sicakligindan mahrum olan bu gocuklardan, sefkat ve merhametli

yaklasimlar esirgenirse, telafisi ¢ok zor durumlarin ortaya c¢ikmasini
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engellemek de zorlasacaktir. Bu durum cocuklarin aileden oldugu gibi
toplum ve devletin kurumlari nezdinde, toplum ve devlete de
yabancilasmalarini netice verebilecektir. Cocuklarin aile, toplum ve
devletten dislanmalan slreci hizlanacak ve sosyallesmeleri daha da sorunlu

hale gelebilecektir.
2.2.4. Aile ici Siddet

Sozcik anlamlarina bakildiginda Turkge'de “Siddet”; sert ve kati davranis,
kaba kuvvet kullanma, karsit tutumda olanlara karsi kaba kuvvet
kullanma, sertlik anlamina gelmektedir. Siddet; bir kisiye glc¢ ya da baski
uygulayarak istedi disinda bir sey yapmak ya da yaptirmak, siddet
uygulama eylemi ise zorlama, saldirn, kaba kuvvet, bedensel ya da
psikolojik aci c¢ektirme ya da iskence, vurma, yaralama olarak da
tanimlanabilir. Dar anlamiyla ele alindiginda siddet, insanin bedensel
batinligline karsi disaridan yoneltilen sert ve aci verici bir edim olarak
tanimlanir. Bu anlamda insanin kendine yoénelik yikiciigini temsil eden

intihar (6zkiyim) da bu grupta dederlendirilmektedir.

Hem dinyada hem de Ulkemizde siddet dnemli boyutlara ulasmis olup,
siddetin madduru daha ¢ok kadinlar ve ¢ocuklar olarak dikkat cekmektedir.
"DUnya genelinde her dért kadindan 1'i ve her 6 erkekten 1'i yasamlarinin
bir doneminde aile ici siddete ugramaktadir (Hirriyet Gazetesi Web Sitesi,
2007a).

Aile ici siddet konusunda dikkat c¢eken bir veriyi Cakir, Zaman
Gazetesi’'ndeki Aile Dederleri Inceleme ve Arastirma icerikli haberinde su
sekilde belirtmektedir: "Tlrk toplumunda aile ici siddet olaylari da gln
gectikce artmakta olup, Istanbul Universitesi'nin yapti§i bir arastirmaya
gbre Turkiye'de her dort kisiden biri aile ici siddete maruz kalmaktadir. Aile
icinde uygulanan siddetin maddurlarinin ylizde 75'ini kadin ve cocuklar
olustururken, siddet uygulayanlarin yalnizca ylizde 2'sinin cezalandiriimasi
dikkat cekmektedir. Ayni haber kaynagina gére de 'Sucun temelinde maddi
ve manevi yozlasma oldugu iddiasinin varligi da dikkat cekmektedir." Bu

konuda goérlslerine basvurulan Bakirkdy Ruh ve Sinir Hastaliklari Hastanesi
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Bashekim Yardimcisi Dog. Dr. Kemal Sayar, 'Turk toplumunda ortaya cikan
yozlasma ve suca yonelisin, milli ve manevi dederlerin yeni kusaklara
aktarilamamasindan kaynaklandigini dislinmekte ve Sayar, ¢6zim igin aile
degerleri ve aile kurumunun korunmasi ve kuvvetlendirilmesi gerektigini'
aktarmaktadir’ (Cakir, 2007).

Aile ici siddet vakalarinda daha cok karsilasilan siddet tirleri; dayak, eve
hapsetme, ac birakma, lzerinde sigara sondirme, kesici ve delici aletlerle
yaralama, kiflir, asadilama ve zorla cinsel iliskiye girme olarak
Ozetlenebilir. Bu durumla yakin badlantih olarak, Tirkiye'de, yapilan
arastirmalarin neticesi olarak, aile degerlerinin yitiriimesi veya zayiflamasi
sonucunda da, sigaraya baslama yasi 10’a, alkole baslama yasi da 11'e
kadar dismustdr. " Yapilan bir arastirmada goérusilen 695 kadinin % 54'U
ailelerinde siddet gordiklerini, siddet gordigunl soyleyenlerin % 35,2'si en
az 4 yil ve daha fazla zamandir siddete maruz kaldiklarini sdéylemistir.
Siddete ugrayan kadinlarin gordikleri siddet tirine goére; kadinlarin %
42,3'indn dayak % 40,1'inin tehdit ve kiflr, % 12,6'sinin yaralama, %
3,2'sinin cinsel taciz ve tecavlz, % 1,4'Unln eve kapatma ve % 0,4'G4n0Un
oldardlme tehdidi ile karsi karsiya kaldiklari belirtilmistir. Bu grubun %
40,4 'Unun evlerinde, cocuklara karsi da siddet uygulandigi saptanmistir.
(Kocacik, 2004).

"Aile Arastirma Kurumu'nun 1993'te 2479 kadinla yaptigi arastirmada sozlG
siddet sikhdi kentsel bdlgede % 62, kirsal alanda ise % 49 olarak
saptanmistir. Ulkemizde yapilan bir diger arastirmada ise bir grup orta ve
Ust sinif kadinin da % 63,5'inin cinsel tacizin her hangi bir tirine maruz
kaldig1" belirtiimektedir (Hlrriyet Gazetesi Web Sitesi, 2007b).

Turkiye genelinde 271 vyerlesim biriminde 5385 Kkisi ile yapilan bir
arastirmada ise kadina yo6nelik fiziksel siddetle ilgili tutumlar incelendiginde
hem kadin hem erkeklerde "bir erkek gerektiginde karisini dévebilir"
diyenlerin oraninin egitim dizeyi ylkseldikge belirgin bir sekilde azaldigi
saptanmistir. Ote yanda bu arastirmada ilging bir bulgu olarak dikkat ceken

bir durum da, Universite dizeyinde egitim asamasina sahip kadinlar
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icerisinde esinin fiziksel siddetine "bazen" sikliginda maruz kalanlarin
oraninin, liseli olup da esinin fiziksel siddetine maruz kalanlarin oranindan

ylUksek oldugunun belirtilmesidir (HUrriyet Gazetesi Web Sitesi, 2007b).

Aile ici siddetin 6nemli bir boyutunu olusturan cocuga kars! fiziksel ceza
toplumuzda oldukca yaygin gérulen bir disiplin yéontemidir. Ancak disiplin
amaci ile uygulanan fiziksel ceza genellikle fiziksel istismar boyutlarinda
olmaktadir. Fiziksel siddet bir kusaktan digerine aktarilmaktadir. Sosyal
ogrenme teorisine gore cocuklar siddet kullanmay! ve bunun normal bir
davranis oldugunu anne-babalarinin  davranislarini  goézlemleyerek

ogrenmektedirler.

Fiziksel cezanin cocuk ve ergenler Uzerindeki etkileri bir cok sosyal
bilimcinin ilgi odagi olmus ve bu konuda cok detayl arastirmalar da

yapilmigtir. Bu anlamda yapilan bazi aragtirma sonugclarina gore;

e Fiziksel ceza gbren cocuk kaygl yasamakta ve icine kapanmaktadir.
Ayni zamanda bu gocuklarin benlik kavramlarinin da, bundan olumsuz
etkilendigi belirlenmistir.

e Fiziksel ceza ile 6z sayginin azalmasi ve psikolojik sorunlar arasinda
olumlu bir iliski bulunmustur. Yani kendisine fiziksel ceza uygulanan
fert, 6z saygisini yitirmekte ve cesitli psikolojik sorunlar yasamaktadir.

e Fiziksel ceza, cocukta saldirganlik ve siddet davranislarina vyol
agcmaktadir.

e Siddetli bir fiziksel ceza ile karsi karsiya kalan cocuk korkmakta ve
kendisini caresiz ve dedersiz hissetmektedir.

e Cocukluklarinda fiziksel ceza gérmus Universite 6grencilerinin yogun
kaygl ve depresyon yasadiklari, bundan sosyal iligkilerinin olumsuz
etkilendigi belirlenmistir.

e Siddetli fiziksel cezaya maruz kalan gocuk bunu ebeveynligin normal
bir parcasi oldugunu 6grenmekte ve bir yetiskin olarak ayni davranis
kaliplarini kendi ¢ocuklari Gzerinde de uygulamaktadir.

e Siddetli cezaya maruz kalanlarin, kendi cocuklarini istismar etme
olasiligi, bu tur davranis gormemis cocuklardan 5 kat daha fazladir.

e Aile ici siddet arastirmalari, cocuk ve ergen yasta dayaga maruz
kalmanin, yasamin sonraki devirlerinde ese yo6nelik siddet olgusunun
hazirlanmasinda etken oldugunu gdéstermektedir.
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e Cocuklukta siddete maruz kalan cocuk, ileriki yasantisinda bunu
sadece kendi ¢cocuguna yonelik olarak degil, baskalarina yénelik olarak
da kullanmaktadir.

Siddet, egitimli ve ekonomik geliri ylksek ailelerde de gorulir. Aile icinde
siddet uygulayanlara da siddet maddurlarina da toplumun her kesiminde
rastlanabilmektedir. Bununla birlikte, egitimli ve ylksek ekonomik
dizeydeki ailelerde siddetin varligini saklama egiliminin daha ylksek

oldugu gorilmustir (Hurriyet Gazetesi Web Sitesi, 2007b).

Aile icinde; anne babanin yasinin cok geng olmasi, issizlik, egitim dlizeyinin
disuk olmasi, ekonomik duzeyin dusiuk olmasi, ailede uyusturucu kullanimi
ya da alkolizm, aile ici gecgimsizlik, ¢cok cocuklu aile ortami, istenmeyen
cocuk olma, anne ya da babada ruhsal bozukluk olmasi gibi etmenler

cocuda yonelik siddetin artmasina neden olmaktadir (Elkin, 1995:70).

Siddet, genel olarak toplumsal karakter arz eden bir yapida olmasa da
Ulkemizde yayginlasma egilimi gosteren bir 6zellige sahip goériinmektedir.
Aile yapisinin deformasyonu sonucu gelisen bu egilim, daha ¢ok cocuklari
ve sonra da kadinlar tehdit eden bir 6zellige sahiptir. Korunmaya muhtac
olan cocuklarin, barindiklari yurtlara gelme sebepleri agisindan da siddet,
onemli bir faktdér olarak dikkat cekmektedir. Bltlin dinya toplumlarinin
tedbir almaya calistigi bu sarmal daha da blylyerek toplumsal yapiyi
etkilemeye devam etmektedir. Burada ¢dzim, insana dedger odakl egitim
ve moral dederlerin daha cok islenmesi ve yayginlastiriimasi icin sosyal

politikalar Gretilmesinin tesviki oldugu distnidlmektedir.
2.2.5. Kalabalik Aile Yapisi

Turkiye genelinde, ailelerin, % 80.7'si ¢cekirdek aile, % 13’G genis aile, %
6'si tek kisilik hane halki ve % 0.3'GU de diger hane halklarindan
olusmaktadir. Turkiye genelinde hanesinde slrekli bakima muhtag yasl
bulunan hane orani, % 5.3’tir. Bu oran kirsal kesimde % 8, kentte ise %
3.9'dur. (Basbakanlik Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudarligia ve
TUIK, 2006:1-3).
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Ailenin kalabalik olmasi, korunmaya muhtacligi etkileyen direkt bir faktor
olmamakla birlikte, diger sosyo-ekonomik faktorlerle birlesince ailenin ve
cocugun korunmasl icin bir sebep teskil ettigi didstnllmektedir. Aile
blitcesinin zayif olmasi, gecim imkanlarinin sinirh seviyede olmasi ve bu
durumdaki bir ailede ebeveynlerden birinin olmamasi gibi degisik sebepler,
kalabalikk ailede korunmaya muhtacgligi glindeme getirmektedir. Burada
ilging bir durum olarak dikkat ceken de, genis aile yapisinda korunmaya
muhtag¢ olma olgusu agisindan, bu tip ailelerde muhtachdin, en az gortlen
bir durum oldugu olgusudur. Cunkd anne ve babadan baska evin
sorumlulugunu yiklenebilecek aile fertlerinin mevcut olmasi, muhtachgdin
aile icinde halledilmesine sebep olmaktadir. Bu durumdaki bir aile
cocuklarini bir yurda yerlestirmekten ziyade zor da olsa evde bakmayi
tercih etmektedir. Bu tip ailesinin yaninda kalip da devletin ayni ve nakdi
yardimlarla destekledigi aile sayisi coktur. Ailenin 6nemi acisindan da
tesvik edilen bir politikadir. Burada dikkat ceken énemli bir husus da 1994
SHCEK Degerlendirme raporunda belirtildigi gibi, yillar itibariyla farklilik arz
etse de kurum igerinde anali-babali ya da anali veya babali ¢ocuklarin
oraninin, % 90'In Uzerinde oldugu gercegidir. Durum bdyle olunca 2828
saylll kurum kanununun, korunmaya muhta¢ gocuk tanimini gok genis
kapsamli olarak ele almasindan dolayi, kuruluslarin, toplumda halen yatili
birer devlet okulu gibi gérilmesine de sebep olmaktadir (SHCEK Genel
Madarlaga, 1993:39).

Kalabalik aile yapisi toplumun vyaslanmasiyla da ilgili bir olgu ozelligi
tasimaktadir. Ailede bulunan yash aile Gyelerinin varhdi burada aile yapisini
etkileyen dnemli bir faktoér olarak dikkat cekmektedir. Bu anlamda bultlin
dinyada uzayan ortalama yasam sirelerinin de bu yapiya etki ettigi
didsinutlmektedir. Ortalama yasam slreleri 1797'de 25, 1897'de 48 vyil,
1947'de 65 yil, 1997'de ise 76 vyl olarak Dbildirilmektedir.
1950-2000 yillan arasinda 46’dan 66’ya cikan ortalama yasam siresinin
2050'de 76'ya cikacagi tahmin edilmektedir. Artan bu yasam kalitesi ve
gelisen saglk sektord, olumlerin azalmasini ve omdrlerin de uzamasini

netice vermektedir. Bu da dolayli olarak kalabaliklasan bir aile yapisina
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sebebiyet vermektedir. Bu anlamda kalabalik aile yapisi, korunmaya
muhtacgligi, didger faktorlerin de tetiklemesiyle etkileyen bir faktor

goérinimuinde olmaktadir.
2.2.6. Aile Biitgesi

Aile birliginin  ve surekliliginin  korundudgu kosularda; geleneksel
yardimlasma iliskileri ve toplumsal refah hizmetlerinden yararlanma
kosullarinin arastiriimasiyla yoksullugun baskilari giderilmeye
calisiimaktadir. Bu tlr aileyi destekleyici yardim mekanizmalarinin
olusturulmasi, ailede vyasanilan sorunlarin, yapisal degismelerle
giderilememesi nedeniyledir. Toplumsal koruma mekanizmalarindan
yeterince yararlanamayan aileler, yeni olusan toplumsal yapiya ayak
uydurmakta da zorlanmaktadirlar. Kirsal alanda bulunan aileler bu anlamda
bu madduriyeti daha c¢ok yasamaktadirlar. Ancak kentsel alanda
orgutlesmis yapilar iginde yer alabilen aile kesimleri dizenli hizmetlerle
iliski icine girebilmektedirler. Bu kesimin kentsel alandaki toplumsal refah
hizmetlerinden vyararlanma olanaklari da daha fazla olabilmektedir.
Korunmaya muhtag kesimlere ydnelik hizmetlerden yararlanma sirecinde
kirsal ve kentsel vyorelerde vyasayan kesimlerin, bu hizmetlerden
yararlanma olanaklari Gzerinde, bu belirtilen yapisal etmenlerin etkili
oldugu vurgulanmalhdir (Cilga, 1986:33-34).

Toplumsal ve ekonomik nedenlerle korunmaya muhta¢ durumda olan
ailelerin gocuklarini toplumsal koruma hizmetlerinden yararlandirma
cabasi, cocugunun okumasi ve gelecekte bir is imkanina sahip olmasi gibi
sebepleri icermektedir. Yoksul ailelerin gocuklarinin, ekonomik yetersizlik
nedeniyle ve cocugun gelecedini kurtarma dislincesiyle bakim kurumlarina
verme c¢abasi, yapilan arastirmalar neticesinde de ortaya cikan bir sebep
olarak dikkat cekmektedir. Birlesmis Milletler Cocuk Fonu (UNICEF),
Turkiye'de 15 yasindan klglk cocuklarin % 27.7’sinin yoksulluk iginde
bulundugunu ve bu oranin kirsal alanlarda % 40.6'ya kadar ciktigini
bildirmektedir. 2005te Tlrkiye'de, nlifusun % 20.5’inin gida ve gida disi

yoksulluk icinde yasadigina isaret edilmekte ve bu durumda olan yasi
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15'ten kiglk 5.6 milyon cocugun da gida ve gida disi yoksulluk iginde
yasadigi bildirilmektedir (Zaman Gazetesi, 25 Mayis 2007, s. 21, Glindem,
Ankara).

Bu arastirmalardan biri olan ve ¢ok genis caph olarak yapilan ‘Turk Aile
Yapisi Arastirmasi’ da bu konuda yeterli bilgi ve bulguyu sunmaktadir.
2006 yil degerlendirmesine gore; ‘aileler icinde en ¢ok yasanan problemler
acgisindan, % 34.8 oranina sahip aile grubu, ev ve cocuklar ile ilgili
sorumluluklar nedeniyle, % 31.6’sI gelirin yeterli olmamasi nedeniyle ve %
31.2’si de harcamalar konusunda egleri ile sorun yasadiklarini’
belirtmislerdir (Basbakanlik Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Madurlagu ve
TUIK, 2006:14). Arastirma bulgulari agisindan dikkat c¢eken hususlar
genelde bluylk bir oranda ekonomik ve maddi sebeplerin aile
huzursuzluklarina sebebiyet verdigi seklindedir. Aile bltgesi, 6zellikle dar
gelir grubuna ait ailelerde énemli bir problem sebebidir. Bu durum aile igi
sorun alanlarinda da énemli bir etken olarak dikkat cekmektedir. Turkiye
geneli bosanma davalarinin da vyaklasik % 90-95 kadarini gegimsizlik
olusturdugu distnulirse, aile bitcgesinin yetersizligi, burada bir sorun alani
olarak korunmaya muhta¢ cocuklarin varhdiyla da c¢ok ilgili oldugu

didsunutlmektedir.

Burada ekonomik sebeplerin etkisiyle daralan aile bltgesi, ailenin yapisinin
degisime ayak uyduramamasi ve toplumsal ve ekonomik sorunlarin
srmesi nedeniyle, c¢ocugun toplumsal konumunu dedisik ortamlarda
stirdirmesi gerektigi konusundaki inan¢ kuvvetlenmektedir. Bunun bir
sonucu olarak da cocuklarin yurt ve yuva gibi ortamlara yonlendirildigi bir
slireg gindeme gelmektedir. Korumasiz olan gocugun bakim altina girmesi
slrecinde en yodun cabayl ortaya koyan ve bu dodrultuda iliskileri
harekete geciren de 'aile' olmaktadir. Iste toplumsal koruma hizmetlerinin
nicelik ve nitelik olarak yetersizligi ve ailelerin ekonomik agidan yetersizligi
gibi sebeplerden dolayr c¢ocuklar, bakim ve korunma kurumlarina

yerlestirilmektedirler.
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2.2.7. Cocuk Ihmal Ve Istismari

Korunmasiz c¢ocuk bir ydnlyle, toplumsal yasama 6zgl karmasik
sureclerinin icine girmektedir. Suca yo6nlendirme, dilencilik, yankesicilik,
evden kagma, fuhsa yonelme gibi egilimler cocugun ve gencin karsilastigi
belirli sorunlar olarak cocugun sosyal dislanmasini hizlandirip, toplumsal

blatlinlesmesini zorlastirdigini belirtmek gerekir.

Yoksulluk, gelir dagihmindan ve sosyal refahtan yararlanmadaki esitsizlik
gibi nedenlerle aile ici iletisimin ve etkilesimin azaldigi, ailelerin
parcalandigi bir ortamda korunma altindaki cocuklarin ihmali ve istismari

6zel 6nem tasimaktadir.

Genel olarak ihmal ve istismar sebeplerini 4 kisimda toplamak
mumkinduir: (Atauz, 1993).

1. Ailenin ihmal ve istismari

2. Kurumsal ihmal ve istismar
3. Toplumsal ihmal ve istismar
4. Is ve emek ihmal ve istismari

Asirnt yoksullukla karsi karsiya kalan, yetersiz beslenen, kétli konut ve
saghk kosullarinda yetisen c¢ocuklarin saglikh yetiskinler olmalari
beklenemez. Bu tlir olumsuz toplumsal durumlar, ana-babay fiziksel olarak
istismar etmeye itebilecedi gibi, Umitsizlige dlstrerek c¢ocugun ihmal

edilmesine de yol agabilmektedir.

Korunmaya muhtag cocuklar agisindan konumuzu gocuk ihmal ve istismari
ile sinirlandirip, kisaca ihmal ve istismarin tanimiyla baslamak uygun

dismektedir.

Cocugun saghgini, fizik ve psikolojik gelisimini olumsuz etkileyen, bir
yetiskin, toplum ya da devlet tarafindan bilerek ya da bilmeyerek yapilan
hareket ya da davraniglara “Cocuk Istismari” denmektedir. Cocugun

saghigi, fiziksel veya psikolojik gelisimi igcin gerekli ihtiyaglarin
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kargilanmamasi ise “Cocuk Ihmali” olarak tanimlanmaktadir. Bu anlamda
cocuk ihmali; Cocugun beslenme, barinma, giyim, hijyen, oyun, egitim,
glvenlik ve saglik hizmetini saglama gorevinin reddedilmesi ya da yerine
getiriimemesidir. Fiziksel ya da duygusal saglhda bilincli ve isteyerek zarar
verildigi taktirde “aktif” (buluntu bebeklerde oldugu gibi); Dbilgisizlik,
olanaksizlik, umursamazlik gibi nedenlerle olusursa “pasif” cocuk

ihmalinden s6z edilmektedir.

Cocugun bakim ve beslenme gereksinimlerinin yeterince karsilanmamasi
gerekli tibbi miidahalelerin yapilmamasi, anne baba olarak cocuda karsi
danismanhk goérevinin yeterince yerine getiriimemesi ve c¢ocugun tek

basina birakilmasi ihmal davranisina érnek olarak verilebilir.

Aktif bir olgu olarak nitelendirilen istismar ise anne, baba ya da bakicinin
cocuga zarar vermesi sonucu ortaya cikmaktadir. Cocuk istismari istem
dahilinde fiziksel zarar verme, gocugun kot beslenmesine yol agma, cinsel
istismar, cikar icin kullanma, bundan da 6te cocugun normal fiziksel ve

zihinsel gelisimini kisitlayici her tirli faaliyette bulunmayi icermektedir.

Ana babalarin cocuklarina kargi tutumlar, kendi Kkisilik &6zelliklerinden,
icinde yetistikleri sosyo-kdltirel ve sosyo-ekonomik kosullardan, egitim
dizeyinden, cocuklarina ait 6zelliklerden ve iginde bulunduklari toplumun
geleneksel cocuk yetistirme yontemlerinden etkilenmektedir. Cocuk ihmal
ve istismari ailenin yasam stresiyle ilgili olup ailedeki ekonomik ve sosyal
stresler, ihmal ve istismara yol agabilmektedir. Bu anlamda gocugun ihmal
ve istismar edilmesine neden olan faktdrleri ic ve dis stres faktodrleri olarak

gruplamak miamkiandir (Cuceloglu, 1991).

Dis stres faktorleri; bazi ekonomik, sosyal, cevresel ve kiltlrel 6zellikler
ailede sikintl yaratarak cocugun ihmal ve istismarina yol agabilir. Ekonomik
yetersizlik aile icin en dénemli stres kaynaklarindan biri olup yoksulluk,
issizlik, borglanma seklinde kendini gdsterebilir. Ayni zamanda iyi
beslenememe, vyetersiz ev kosullari, sadliksizhk gibi sorunlan da

beraberinde getirebilir. i¢c stres faktérleri ise anne-babanin kisilik yapisi,

164



cocugun ozellikleri ve cevreye badli olarak cocuktan gereginden fazla

istekte bulunulmasi seklinde gruplandirilabilir (Bulut, 1996).

Anne-baba yoksunlugu ise ayri bir ic stres faktori olarak ele alinabilir.
Olim, bosanma veya ayri bir yerde calisma nedeniyle parcalanmis aileler,
cocuk istismarinda 6nemli bir risk grubunu olusturmaktadir. Anne-baba
tarafindan ihmal ve istismar edilme, anne-baba arasindaki siddete tanik
olma, parcalanmis aileden gelme veya cesitli aile sorunlarinin cocukta
yarattigi duygular cocugun yasam bicimini ve iliskilerini 6nemli dlglide
etkileyerek c¢ocugun bunlari 6grenerek taklit etmesine, dolayisiyla

istismarci bir kisilik kazanmasina da neden olabilmektedir. (Bulut, 1996).

Cocuklara karsi yapilan istismar tirleri cesitli siniflandirmalara tabi

tutulmaktadir. Bunlar, asadida kisaca acgiklanmaya calisilacaktir.
2.2.7.1. Fiziksel Istismar

Yakin kisilerin gocugun gelisimine slrekli zarar veren hareketleri sonucu
cocuda sosyal olarak mevcut kaynaklarin saglanmamasi, bunlardan yoksun
birakilmasi fiziksel ihmal olarak tanimlanabilir. Istismar tirleri icinde
tanimlanmasi ve belirlenmesi en kolay olan fiziksel istismar, cocugun kaza
disi hasar gormesi ya da fiziksel olarak cezalandiriimasi olarak

tanimlanabilmektedir (Kosar, 1989).
2.2.7.2. Cinsel Istismar

Cocuklarin cinsel sémuriye karsi korunmamasi ve ilgisiz kalinmasi, cinsel
gelisime gereken O©Onemin verilmemesi cinsel ihmal olarak ifade
edilmektedir. (Bilir ve dig., 1991:45-53).

Cinsel istismar ise cinsel doyum igin cocudgu kullanmak ya da bir
baskasinin, cocugu bu amacla kullanmasina izin vermektir. Bir yetiskinin
cinsel haz duymak amaciyla cocugun cinsel organlarini oksamasi, tecaviiz
etmesi, teshircilik yapmasi, cocugu pornografi araci olarak kullanmasi
seklinde tanimlanabilen cinsel istismar, cinsel doyumu cocuklarla iligkide
arayan, cinsel acidan yetersiz kisilerce basvurulan bir su¢ gesidi
sayllmaktadir (Atauz, 1991:233-243).
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Toplumca kabul edilmeyen ve duygusal acidan en yodgun yasanan cinsel
istismar tartndn, aile icinde ya da cocukla kan bagi olan kisiler arasinda
oldugu da bilinen bir gergektir. Ancak bu tir vakalarin belirlenmesi oldukga
glctlr. Yapilan arastirmalar cinsel tacizin en ¢ok Ug¢-bes yaslar arasinda

yaygin oldugunu ortaya koymaktadir (Kozcu, 1990:379-390).
2.2.7.3. Duygusal Istismar

Cocugun sevilmemesi, ihtiyaci olan duygusal ilgi ve yakinhdin ona
gosterilmemesi duygusal ihmal olarak kabul edilmektedir. Duygusal
istismar ise tek basina gorulebildigi gibi fiziksel ve cinsel istismarla birlikte
de gorilmektedir. Ebeveynlerin ya da gevredeki diger yetiskinlerin cocugun
yeteneklerinin Gzerinde istek ve beklentiler icinde olmalari ve saldirganca
davranmalari anlamina gelmektedir. Duygusal istismarin izleri yasam
boyunca kendini gdsterebilmektedir. Anne-babasi tarafindan surekli
elestirilen, asadilanan, sevgi ve ilgi ihtiyaci yeterince karsilanamayan
cocuklar, pasif kisilik 6zelliklerine sahip, kendine glveni olmayan ve anti
sosyal davraniglar gosteren kisiler olarak tanimlanmaktadir. Bunlarin yani
sira duygusal istismar, cocuklarin fiziksel ve zihinsel gelisimlerini de
olumsuz vyonde etkileyebilmektedir. Uzmanlarin ifadesine gbére bu
cocuklarda normal zihinsel kapasite olmasina ragmen, 6grenme gigligu ve
dikkat daginikhdi gibi sorunlar gorilebilmektedir. Dolayisiyla duygusal
istismar, cocugun hem Kkisiligini, hem de basarisini olumsuz yodnde
etkilemektedir (Erkmen, 1991:163-170).

2.2.7.4. Ekonomik Istismar

Cocugun gelisimini engelleyici, haklarini ihlal edici islerde ya da dislk
Ucretli is glclU olarak calismasi veya calistiriimasi “ekonomik istismardir”.
Turk hukuk sistemi icinde c¢ocuk ihmali ve istismariyla ilgili énemli
hikimler 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurum
Kanunuyla duzenlenmistir. Yasada; "bedensel, ruhsal ve ahlaksal
guvenlikleri tehlikede olup; anasiz, babasiz veya ana-babasiz olan, ana-
babasl veya ana ya da babasi tarafindan terk edilen veya ihmal edilerek

fuhus, dilencilik, alkol ve uyusturucu madde kullanmak gibi her tlrll sosyal
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tehlikelere karsi savunmasiz birakilan gocuklar korunmaya muhtactir. "Bu
yasa fiziksel, duygusal ve cinsel yénden istismar edilen ¢ocuklarla, ihmal
edilen gocuklar korunmaya muhtag cocuk saymaktadir. 2253 sayili Cocuk
Mahkemeleri Usul ve Esaslarini belirleyen kanunda da benzer bir tanim yer

almaktadir.

Codu zaman aile igi istismar, ailenin kutsalligi ve mahremiyeti gibi
nedenlerle ya da ailenin parcalanmasi korkusuyla sessiz kalinarak

gecistiriimeye, yok sayilmaya calisiimaktadir.

Kurumsal olarak gerceklesebilecek ihmal de; yuva ve vyurtlarda kalan
gocuklardan, 6zellikle erken gocukluk déneminde yasamsal énemi olan ve
tim cocukluk déneminde 6nemini yitirmeyen; teke tek iliski ve sosyal
uyarict eksikliginin  kurumun karakteristigi haline gelmesi tehlikesidir.
Temel given duygusunun cocuklara verilememesi, bu ihmal sonucunun
ergenlikte pekistirilerek kurulusun korumasindaki cocuklarin, okuldan,
sokaktan, arkadas gruplarindan soyutlanmasi sonucu sosyal ihmale

dénldsmesi dnemli bir risk unsurudur.
2.2.8. Ailede Cocuga Karsi Sevgi ve Ilgi Eksikligi

Maslow’un ‘Ihtiyaclar Teorisi’ olarak adlandirilan teorisinde bireyin temel
biyolojik, fizyolojik ve glvenlik ihtiyaclarini karsiladiktan sonra toplum ve
diger sahislar tarafindan karsilanan sevgi ve saygl ihtiyacinin da
karsilanmasi gerektigi ifade edilmekte ve teoride toplumun sosyal onay ve
kabulinin de temel bir ihtiyac oldugu belirtiimektedir. Sosyal dislanma da
sosyal kabul gorememe ve sosyal yalnizlik duygularinin besledigi bir tir

sosyal rahatsizliktir.

Cocuk ana babaya yalnizca bakim ve beslenme acisindan degil ayni
zamanda ilgi ve sevgi bakimindan da muhtactir. Cocuk sevgi dolu ve
huzurlu bir aile ortaminda kurdudgu temellerle davranislarini, sosyal
iliskilerini ve topluma uyumunu dlzenler. Nesillerin iyi yetismesi, ana ve
babalarin tutumlarina baghdir ve onlarin eseridir. Bu nedenle ana babalarin

cocuklarina karsi gosterdikleri tutum ve davranislar, cocugun yetistigi
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ortam, cevresindeki diger yetiskinlerin davranislari cocugun saglikli bir

kisilik gelistirmesi acisindan énemlidir.

Cocudun, aile ayeleriyle iliskileri, cocugun diger insanlara ve nesnelere olan
tutumlarinin  temelini olusturmaktadir. Bu anlamda ailelerin, ¢ocuk
gelisiminde ve gocudgun topluma adaptasyonunu saglamaya yonelik olarak
Uzerine dlsen gorevleri vardir. Yavuzer (1998:126), ailenin cocuga karsi

gorevlerini su sekilde siralamaktadir:

1. Aile, grup icinde sahsiyetli bir fert olabilmesi icin cocuda, ‘given’
duygusunu asilayan bir faktérdir. Aile icinde 06zellikle bebeklik
déneminde temel gliven duygusunun alinamamasi sonucu olusan sosyal
travmalar g¢ocugun ileriki yaslarda gesitli sosyal sorunlarinin olusmasina
sebebiyet vermekte ve 6zellikle sosyal dislanma kavrami ile agiklamaya
calistigimiz topluma kendini kabul ettirememe ve toplumu kabul etmeme
gibi sosyal sorunlar, bu stregte agiga cikmaktadir.

2. Ailenin bir diger 6nemli gérevi de gocugun, toplum iginde sosyal kabul
gormesi igin gerekli ortami kendisine hazirlamasidir. Anlasilabilecegi
Uzere sosyal kabul géormemis bir cocuk veya fert, toplumdan kendisini
dislanmis hissedecek ve topluma karsi bir yabancilasma duygusu
yasayacaktir.

3. Aile, gocuda, sosyal agidan kabul edilmis, toplumca onaylanmis olan
davranis bigiminin kazandinlmasi ve bu davranis bigimlerinin yine
topluma uyum cercevesinde gelistirilmesini saglayabilecek bir sekilde
rehberlik yapar. Bu gelisim ve rehberlik sirecinin sosyallesme kavrami
ile anlasilan yani; bireyin dogumu ile baslayip, 6linceye kadar devam
eden, toplumun kultir ve dederlerini kabul ve igsellestirmesi olarak
disinildiginde cok 6nemli bir fonksiyon oldugu anlasilabilir.

4. Aile kurumunun icra ettigi cok 6nemli fonksiyonlardan biri de henlz
hayati tanimada zorluk ceken bireyi, hayatin sartlarina ve karsilastigi ya
da karsilasacagi problemlere ¢6zim getirmede yardimci olmak ve gerekli
donatilarla donatmaktir. Kisacasi ihtiyaglari nihayetsiz olan bireyi, kendi
ihtiyaclarini karsilayabilecek ve karsilastigi sorunlarla basa cikabilecek
sahislar haline getirmektir.

5. Aile, uyum icin gerekli fiili, s6zli ve sosyal aliskanhklarin
kazanilmasina yardimci olmak ve uyumsuz davranislarin bertaraf
edilmesi bakimindan cocugu gerekli sosyal uyum mekanizmalar ile
donatir. Bu da gocugun sosyal dislanma riskini en aza indirir.

6. Ailenin bir baska sosyal gorevi de gocugun okul ve sosyal hayatta
basarili olabilmesi igin, kendisinde potansiyel olarak bulunan ve fakat
henliz fiiliyata cikmamis olan uyum vyetenek ve mekanizmalarini
uyarmak ve bu duygularin gelismesi icin uygun bir sosyal ortam
hazirlamaktir. Bu da ‘Tabula Rasa’ (bos levha) olarak tanimlanan
cocugun uygun yetenek ve duygularla donatilmasi ve gelistirilmesi icin
ailenin ne kadar 6nemli oldugunu hatirlatan bir durumdur. Bos bir
levhaya istediginiz seyi yazabilir ve sekilsiz bir hamura istediginiz sekli
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verebilirsiniz. Iste cocuk da adeta bos bir levha ve istedigimiz sekle
sokabilecegdimiz bir hamur parcasi gibidir. Ondaki duygu ve kabiliyetlerin
gelismesi ve uygun sekilde olusmasinin en blyldk sorumlusu ailedir.
Fakat zamanimizda bu etkileme faktérli cok cesitli etkenlerin etkisi
altindadir.

7. Ailenin bir baska 6nemli gorevi de yukarida da aciklanmaya calisilan
cocudun ilgi ve yeteneklerine uygun arzu ve hislerin gelisimine yardimci
olmaktir. Cocugun hangi yeteneklere sahip ise o yonde gelisimine ve
yeteneklerini gelistirmesine katki saglayan en 6nemli kurum veya sosyal
sermaye ailedir. Bu anlamda aile, cocugun ilk karsilastigi ve fakat en gok
etkilendigi bir sosyal kurumdur.

Cocuk, o6ncelikle anne ve babanin davraniglarini model almaktadir. Cocuk
gozlemcidir; once izler, sonra davranir. Anlatilanlari degil yasadiklarini
ogrenir. Cocugun gelisen ruhunu iyi etkilemek anne babanin elindedir, bu
anlamda anne babalar, bir heykeltiras gibi cocugun Kkisiligi
olusturmaktadirlar. Bu anlamda c¢ocugun vyetismesi slirecinde, ortaya
cikacak eserin iyi mi yoksa koétii mi olacagini anne babanin tutumlari

belirleyecektir.

Cocuk egitiminde iki temel unsurdan biri sevgi ise digeri de disiplindir.
Cocuk, dogru bir disiplin uygulamasinin icerisinde kendi Kkisiliginin
sinirlarini, sosyal sinirlari ve sosyallesme silreci icinde de bazi deder
yargilarini  6grenmektedir. BUtin bunlar ¢ocuga hayat becerileri
kazandirmakta ve bu anlamda cocugun 6grenme sirecinde anne baba
onun O6nemli bir rol modeli olmaktadir. Rol-model konumundaki anne ve
babanin birbirinden farkli mesajlar vermesi, cocuk egitiminde farkinda
olmadan yapilan bir egitim ve tutum hatasidir. Bir olay karsisinda anne ve
baba farkli mesaj verirse cocuk neyin iyi, neyin kotl oldugunu anlayamaz.
Burada anne ve babanin tutarli davraniglari 6nem kazanmaktadir. Cocuk
dogasi geredi benmerkezcidir. Anne-baba cocuda farkli mesajlar verirse,
cocuk bunlardan kendine uygun olani secer. Farkli mesajlar vermek,
davranis ve tutumlari konusunda anne babanin gocugu yoénlendirmesi

yerine, cocuga anne babayi yonlendirme imkani vermektir (Tarhan, 2004).

Korunmaya muhtac cocuklarin duygusal ve toplumsal anlamda kabul ve
onaya ihtiyaclarn olduklari c¢cok acik bir gercgektir. Bu ydnde yapilan

arastirmalarin da sundugu veriler bu hitkmi dogrular niteliktedir. En biyik

169



destek kaynadi niteligindeki aile yoksunlugu, bu cocuklarin sevgi ve ilgiye
ihtiyaclarini daha da arttirmaktadir. Ancak yurt ve yuva gibi kalabalik ve
kisla tipi organizasyonlarda bu duygu alisverisi veya ihtiyacinin ne derece
karsilanabildigi de ayrn bir problem alanidir. Bunun icin daha klcgluk

gruplardan olusan bir yapiya ihtiyac duyuldudu da bir gergektir.
2.2.9. Sorunlu Anne ve Babalar

Aile, bireyin ve toplumun fonksiyonlarinda en temel 6gedir. Aile, bireyin
yasaminda c¢ok Onemli bir yer tutan beslenme, bakim, sevgi ihtiyaci,
duygusal gelisim, psikolojik gelisim, egitim, kultlrel dederleri kazanma,
saglikli zeka gelisimini sirdirme gibi temel ihtiyaglarini karsiladigi birincil
yer ve cevredir. Aile, topluma hazirlanma strecinin ilk ve en etkili bir
sekilde gerceklestigi, esler ve cocuklar arasinda sicak ve glven verici
iliskilerin kuruldugu, toplumsal diizene gore ekonomik etkinliklerin az ya da

cok odlgiide yer aldigi bir toplumsal kurumdur (Oztiirk, 1989:35).

Korunmaya muhta¢ durumda olan, sorunlarina karsilik birligini ve
stirekliligini koruyan ailelerde, cocugun konumu ve iliskileri aile yapisina
gore dedismelere ugramaktadir. Ogrenim siirecine baglayamama, 6grenimi
birakma, bir iste calistirma gibi isleyisler; cocugun konumunu, iliskilerini ve
yetisme slrecini belirler. Anne ve babanin olumsuz tutumlari, evden
kagma, kotl yola ydnlendirme gibi edilimler, korunmaya muhtag aile

yapisinin yol actigi cocuk Uzerindeki olumsuz sonuclaridir.

Ailenin kendi icerisinde etkilesen bir sistem olusu, bu yapi icerisinde, bu
yaply! olusturan Uyelerin bazi kurallara uymasi zorunlulugunu getirir. Bu
yap! icerisindeki her birey kurallara uymak, karsiikh olarak rolleri

Ustlenmek ve mevcut yetkileri paylasmak durumundadir.

Aile Uyeleri icinde yetki paylasimi vardir. Yetki, aile icindeki bir bireyin,
diger bir bireyin davranisini dedistirme glcline sahip olmasidir. Genelde
aile icindeki ihtiyaclari (ailenin maddi ihtiyaclari, saglik gereksinimleri,
sosyal faaliyetler, sevgi gereksinimi, vb) karsilayan Uyenin yetki glici daha
fazladir. Bu yetki glict durumu, kultirel ve toplumsal dederlerin de etkisi

altindadir. Aile ici sorunlarin bir pargasi bu yetki glici paylasimiyla ilgilidir.
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Aile igi iligkilerin gocugun yetismesinde gok 6nemli etkisi vardir. Her anne-
baba cocugunu kendi dogrulan cercevesinde blyitmek ister. Bu ylizden
cocuklariyla zaman geciren ve/veya onlara bakan diger vyetiskinlerle
aralarinda sorun cikabilir. Bu yetiskinler eder anne-babanin kendi anne ve
babasiysa, bu sorunlari gidermek bazen daha ¢ok gucglesebilir. Bu sorunlar
nedeniyle, anne-babalar hem cocuklariyla, hem de kendi anne-babalariyla
catisma icgine girebilirler. Hatta bazen bu ylzden egler kendi aralarinda bile
catisma yasayabilirler (http://annecocuk.com/cocuk/psikoloji/catisma.htm,
02.04.2007).

Aile buylklerinin torunlarini, anne-babanin talep ettiginin disinda, farkl
sekilde buayltmeye calismalari sadece kendilerinin g¢ocuklariyla olan
iliskilerini olumsuz sekilde etkilemez, ayni zamanda ve en c¢ok da
torunlarini etkiler. Anne-babasindan ayri, diger aile blylklerinden ayri
mesajlar alan ve farkli muamele géren cocuk, neyin dodru neyin yanlis
oldugunu karistirmaya baslayabilir. Hangi yetiskinle, nasil davranacadini
ogrenmeye calisirken bocalayabilir. Bu bocalama c¢ocudgun vyalnizca
yetiskinle kurdudgu iliskide aksaklik yaratmaz, bircok konuda sorun
yasamasina neden olabilir. Bu tip ¢ogul mesajlarin oldugu ortamlarda
baylyen c¢ocuk, sorunun buylkligine, siddetine ve ne kadar zaman
sirdiigine bagh olarak c¢ok c¢esitli duygusal sorunlar ve davranis
bozukluklari gelistirebilir. Bu sorunlardan bir kagl asadidaki gibi

siralanabilir;

e sosyal ortamlara uyumda gucgllk,

e toplum icinde kurallara uygun davranmakta gugluik,

o arkadaslarla iletisim sorunu,

e hircinlik ve s6z dinlememe,

e anne-babanin koydudu kurallara uygun davranmaya direnc gésterme,
o kendine ve basgkalarina saldirgan davranma,

e kendine ve diger insanlara olan gliven duygusunu kaybetme,

o kendi kendine karar vermekte gugluk.
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Cocugun Uzerindeki bu baskiyl azaltmak ve bu sorunlari yasamamak igin,
anne-babalarin hem kendi aralarinda, hem de aile blylUlkleriyle konusarak,
cocuga kars! tutumlar ve davranislar konusunda ortak bir yol izlemeleri
gerekmektedir. Cocukla birlikte olan herkes ayni sekilde distinmek
zorunda degdildir, ancak kuskusuz, cocugun ruh saglidi acgisindan herkes
birbirine yakin tutum ve davraniglar sergilemelidir
(http://annecocuk.com/cocuk/ psikoloji/catisma.htm, 02.04.2007).

Aile icindeki bireylerin duygu ve dlslUncelerini rahat bir sekilde ifade
etmeleri ile ailenin saghkl fonksiyonlari arasinda cok buytk bir bag vardir.
Sinirlari kapali, aileyi olusturan bireylerin, duygu ve dustncelerini rahat
ifade etmemeleri ile herkesin kendi dinyasinda yasadigi bir aile yapisinda
ise bireylerde degisik sikintilar zamanla olusmaya baslamaktadir. Bu
sikintilar arasinda, depresyon, endise ve huzursuzluklar, dismanlik
duygulari, sucluluk hisleri gibi duygulara cok sik rastlanabilmektedir.
Sinirlani acik ve herkesin rahatca kendini ifade edebildigi ailelerde ise
bunun tam tersi olarak, iyi niyet, karsilikli anlayis ve isbirligi, ortak
disutnceler, birbiri icin fedakarlik, birbirine karsi samimiyet ve sevgi,

gelecede gliven ile bakma gibi durumlara daha yogun rastlanabilmektedir.

Her ne kadar gocuk benmerkezci bir yapiya sahip olsa da insanin genetik
yapisinin icinde bir yerlerde hak duygusu vardir. Ebeveynler cocudgun
icindeki bu duyguyu bulup ortaya gikarmali ve gocuda hakka saygili olmayi
ogretmelidir. Cocuk anne babasinin kendisine hakkaniyetli davrandigini
hissederse kendisini glvende hisseder. Bunun icin tutarli davranan; yani
din, bugiln soylediginin aksini séylemeyen, sabah “evet” dedigine, aksam
“hayir” demeyen ailelerin c¢ocuklarinda kontrol duygusu daha c¢ok
gelismektedir. Kontrol duygusu olmayan c¢ocuk iyi-kotd, dogru-yanls
kavramlarini tam olarak oturtamaz ve karar vermekte zorluk ceken bir
birey ortaya cikar. Bu sekilde farkinda olmadan gocugun beyninin yanhs

sekillenmesine sebep olmaktan kacinmak gerekmektedir (Tarhan, 2004).

Cocuklarin ihmal ve istismarinin engellenmesi kadar, onlarin aileleri

tarafindan da asirni korunmalarinin, sosyo-psikolojik gelisimleri acisindan
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sagliksiz neticeler verecegi muhakkaktir. Asiri koruyucu anne-babalarin

gozlemlenebilen asadidaki 6zelliklere sahip olduklari goérilmektedir:

e Huzursuz ve asiri kaygili

e Siurekli koétl bir sey olacagi endisesini tasiyan
e Mikemmeliyetgi

e Sabirsiz

e Guvensiz ve korkak

e Agsiri titiz ve saplantih

e Asiri 6zverili ve digerkdm

e Sipheci ve insanlara glivensiz

e Saghk konusunda asir endiseli (http://annecocuk.com/cocuk/
psikoloji/catisma.htm, 02.04.2007).

Korunmaya muhtag cocuklarin hepsinin ailelerinin sorunlu aileler oldugunu
iddia etmek abartii bir yaklasim olacaktir. Ancak, gerek cocugun
yetistirilmesi ve gerekse saglikli bir yasam icerisinde korunmasi goérevini,
ailelerin tam olarak yapabildiklerini séylemek de abartili bir yaklasim
olacaktir. Sorunlarin kdkeninde aileye ve dederlere bakis acisi, ekonomik
durum, cocugun saglikh yetismesinin 6neminin bilincine varilmasi ve egitim
anlayisiyla cok yakindan ilgilidir. Her ailede az veya cok bulunan sorunlarin
korunmaya muhtag kesimin ailelerinde daha yodun olarak yasandigi

didsunutlmektedir.

2.3. Korunmaya Muhtag¢ Cocuklarin Sosyal Risk Faktorlerinin

Genel Ozellikleri
2.3.1. Sosyal Dislanma Riski

Insanlarin, toplumsal yasamdan uzaklasacak diizeyde maddi ve manevi
yoksunluk igcinde olmalari, haklarini ve yasamlarini koruyacak kurumlardan
ve sosyal destekten yoksun olmalarini ifade eden sosyal dislanma,
gunimuizin en o6énemli sorun alanlarindan birisidir. Sosyal dislanmayi
ortaya cikaran unsurlar, ekonomik dislanma, sosyal iliskilerin zayiflamasi

ve sosyal destek yoksunlugu ile kurumsal dislanma/kurumsal destek
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yoksunlugu seklinde ele alinmaktadir. Sosyal dislanmaya neden olan
faktorler birbirine bagh ve karsilikl etkilesim icinde olan olgulardir. Bunlar,
isglict piyasasinda dedisim, sosyal korumanin gerilemesi, gelir dagihminda
adaletsizlik ve yoksulluk ile artan esitsizliktir. Bugin, issizlik ve yoksulluk
sosyal dislanma olgusunun aciklanmasinda anahtar hale gelmistir.
Bireylerin ve ailelerin maruz kaldigi sosyal dislanmanin olumsuz sonuglari,
toplumun geneline vyayilarak, sadliksiz, huzursuz, gelecekten umutsuz

bireylerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Cakir, 2002:83).

Bu anlamda korunmaya muhtag hale gelip dislanma tehlikesi ile karsi
karsiya olan hem aile ve hem de cocuklardan bahsetmek muimkuindur.
Hatta ginimuzin modern toplum anlayisinda daha biytk kalabaliklarin ve
toplumlarin da diger dinya topluluklar arasinda dislanmis ve kenara itilmis
olmasindan da bahsedilebilmektedir. Burada bazi modern kavramlarin
dislanmayi fonksiyonel olarak tetikledikleri de dusunlUlmektedir. Mesela
demokrasi, haklar ve hirriyetler, 6zgurlikler, modernizm, cadgdaslik ve
tanimlanmalar hususunda hentz dinya toplumlarinin ortak bir anlayisa
varamadigi kavramlar sebebiyle de gerek uluslar arasi toplumlar bazinda
ve gerekse de bu belirsiz kavramlarin ayni toplum igerisinde var olan cesitli
toplum katmanlar arasinda sosyal dislanmaya sebep olduklari ya da buna

gerekce olusturduklari da dikkat cekmektedir.

Toplum icerisinde magdur kesimlerin daha ¢ok sosyal dislanma olgusundan
etkilendikleri ve bu anlamda sosyal icerme politikalarinin yetersiz olmasi da
ayr bir gergektir. Korunmaya muhtag olarak yuva ve yurtlarda yasayan
cocuklar da bu kapsam icerisinde 6nemli bir yer tutmaktadirlar. Bu
cocuklarin aile yoksunlugu yasamalari ve kurum bakiminin duygusal,
psikolojik ve toplumsal ihtiyaclarini tam olarak karsilayamamasi, toplumla
butlnlesmelerini zorlastiran 6énemli faktérler olarak dikkat cekmektedir.
Burada yasanilan dislanmanin hem toplumun vyerlesik zihniyet ve bakis
acisindan ve hem de cocuklarin topluma katilamamasini netice veren
sosyo-psikolojik sebepler olmak Ulzere iki yonli isledigi dusinilmektedir.
Her iki kesim de karsilikli glivensiz bir toplumsal ¢evrede bulunmakta olup,

bu anlamda toplum, bu cocuklara bagrini agmakta tereddit yasamakta,
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gocuklar da tam bir sosyallesme surecinden gegemedikleri igin topluma

katilmakta cekince ve glivensizlik yasamaktadirlar.
2.3.2. Aile Baglarinin Zayif Olmasi

Bilindigi gibi aile toplumun c¢ekirdedi ve temelidir. Her toplum kendini
olusturan ailelere dayanir. Saglam ve gugli bir toplum ancak gicgli ve
diizenli ailelerden olusur. Bu anlamda aileye saglam bir diizen vermek ayni
zamanda toplumu duzenlemek de demektir. Bu ylzdendir ki Anayasamizin,
Ailenin Korunmasi bashgini tasiyan 41. maddesinde "Aile, Tirk toplumunun
temelidir. Devlet ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve 