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ONSOZ

Kafkasya, konumu itibariyle ilk ggardan giinimuze kadar farkli@afyalardan kopup
gelen ceitli etnik halklarin grak yeri olmy, onlari cok uzun zaman misafir etnie
birbirleri ile kaynatirmistir. Avrasya kitasi Uzerinde goyu batiya, kuzeyi glneye
birlestiren bir kopri olan Kafkasya’nin sosyo-kultirepysindaki bu zenginlik, $adig
jeopolitik ve jeostratejik konum, bolge Ulkeleri \&iper Gugcler arasinda yillardir

suregelen rekabete ve agmtaazliklara neden olngtur.

Bu calsma ile Kafkasya’'nin cgrafi konumu, demografik ve etnik yapisi ile birkkt
bdlgede ysayan topluluklarin dil ve dini yapilari ayrintiliirbsekilde incelenmy,
bdlgenin tarihi hakkinda bilgi verilerek Kafkasyain jeopolitik ve jeostratejik
oneminden bahsedilgtir. Kafkasya'daki etnik gruplar arasinda suregetenunlar ve
sebepleri ortaya konmaya gallmistir. Bagta Turkiye’'nin ve sonrasinda ABD, Rusya
Federasyonu, AB vdran gibi bolge ile yakindan ilgilenen devletlerinafkasya
Uzerindeki politikalari masaya yatirilghr. Bu politikalarin giinimuazdeki seyrini daha
lyi anlayabilmek icin gecmgten gunuimuize kadar gelen gwtileri ayri ayn
incelenmgtir. Kafkasya’'nin Turkiye igcin 6nemi belirtilngi ve gelecekte Ulkemizin

Kafkasya politikasinin nasil olmasi gergksorusu cevaplanmaya galmistir.

Bu calsmanin se¢cimsgamasindan tamamlanmgaeasina den, her turli yonlendirme ve
destgini benden esirgemeyen dgman hocam Yrd. Do¢. Dr. G. Saynur BOZKURT a ve
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Sosuk Sava’'in sona ermesi ve SSCB'nin glmasiyla birlikte bgimsizlgina kavgan Tark
Cumbhuriyetleri ile ilgkilerin kurulmasi, gelitiriimesi ve devaminin gganmasi Turkiye icin ¢cok

onemlidir.

Kafkasya, Turkiye'nin Orta Asya’ya acllmasinigkyan bir kapi vazifesi gérmektedir. Bolg
ABD, Rusya,Iran, AB ve Turkiye icin jeopolitik ve jeostratejiineme sahiptir. Bu yiizde

bolge ulkeleri ile ilgkiler ve Kafkasya tUzerine gefirilecek politikalar hayati 6neme sahiptirle

Bu tez; Kafkasya'nin ggrafi konumunu, demografik ve etnik yapisini incel@k bodlgede
cereyan eden sorunlarin sebepleringtanaayi, bata Tlrkiye olmak Gzere bolge Ulkelerinin
Super Guglerin, Orta Asya'nin kapisi ve enerji depmlan Kafkasya bolgesi lzerinde
politikalarini aciklga kavyturarak, bolgenin Turkiye ve Dinya icin éneminim Baha gozle

onuine serilmesini gamay1 amagclangtir.

Calisma dort bolim, buna ilave olarak bir girive sonuctan olmmaktadir. Birinci bélimde,
Kafkasya'nin diinya tzerindeki konumu ve énemi alttibalik altinda bahsedilrgiir. Burada
Kafkasya bolgesinin ggafi konumu, demografik ve etnik yapisi, Kafkas Tgklarinin dil ve
dini yapilari ayrintilari ile incelenmi bélgenin tarihi ele alinarak Kafkasya'nin jeogiklive

jeostratejik 6neminden bahsediltiri.

Bolgedeki Etnik Yapidan Kaynaklanan Problem Sahats ikinci bolimde Giliney ve Kuze

Kafkasya bdlgesi olarak ayri ayri incelegtini

Uctincii bolimde Giic Merkezlerinin Kafkasya politéaldort balik altinda toplanngtir. Bu
bélimde sadece Super Guglerin (ABD, AB) ve bolgkelérinin (Rusya,iran) Kafkasya

stratejileri, politikalari incelenngiir.

Dordunct bolimde toplam g dhlt altinda, Turkiye'nin Kafkasya politikalarl vedlye Ulkeleri ile
arasindaki ikili ilskileri incelenerek, Kafkasya’'nin Tirkiye icin 6nerden bahsedilmpive Tirkiye'nin

Kafkasya'daki hedefleri, menfaatleri ve uygulangeseken politikalar ele alingtir.

Sonug béliminde ise Kafkasya’'nin udlkemiz icisidazl 6nem ve izlenmesi gereken strateji

Uizerine tespitler ve tavsiyeler yer ajtm.
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GIRIS

Kafkas ulkeleri denilince, Kafkas sirggdarinin kapladii geng bolgede yer alan tlkeler
belirtiimekte ve bu bdlgeye “Kafkasya” denilmektedfafkasya’da belirli bir topluluk
yasamazken bugun bolgede ayrintiya inildde birbirinden farkli 50’yi gkin etnik
gurubun varlg s6z konusudur. Bu gruplarin hepsine birden “Kafkeopluluklari”
denilmektedir (Ozey, 2001:77). Kafkasya’'nin gemkédlidaslik, birbirine gecit vermez
cok sayida vadiden ajmasi boélgenin sosyo-politik yapisini belirleyicr baktor olarak
karsimiza cikmaktadir. Kafkasya’nin g@fi konumu, blyuk devletler arasinda bir
tampon gorevi gbérmesine ayrica ticaret vesiot@a dg@u-bati ve kuzey-gliney
dogrultusunda kopri vazifesi yapmasina sebebiyet vielenbu durum ise bolgenin
Oneminin bir kat daha artmasingkanaktadir (Kantarci,2006:29).

Tarihin en eski gdarindan itibaren c¢ali milletlerin muicadelesine sahne olan
Kafkasya; dil, din ve etnik gruplar acisindan dimyaen zengin ggrafi bélgelerinden
birisi iken etnik gruplarin cokigu, Kafkas halklarinin kaygeasina engel olmaktadir.
Yer alti ve yerustu kaynaklari bakimindan ¢ok zergan Kafkasya, bu 6zetinden
dolay! Diinya sahnesinde bir rekabet bdlgesi hajeteilmistir. Kafkasya, Avrupa’nin
Asya ile bulgtugu bir esik ayrica Turkiye'yi Orta Asya’ya, Orta Asya’y! delrkiye’ye
baglayan bir anahtar konumundadir (Erkek,2001).

Kafkasya, bir diller, dinler ve milletler GlkesidiPek ¢ok dilin, halkin, etnik grubun ve
mahalli kdlttrin bir arada yadigl Dinya’nin ender boélgelerinden bir tanesidir.
Yuzyllardan beri ayni tarihi, kdltird ve g@fyayr paylamalari Kafkas
Topluluklarinin ortak tarihe, kiltire, gelenek @ eneklere, benzer toplumsal yapilara
sahip olmalarina sebebiyet vegmiylzlerce yilldan beri etnik acidan birbirleri ile
karisarak akraba topluluklar haline gelmeleringlsanistir. Fakat Kafkas Topluluklari
arasindaki dil farkhig onlar icin milliyetci ve etnik kimiin bir gostergesi olarak

degisiklik gostermemgtir.

Komunizmin ¢okgli ve SSCB’nin d@lmasi sonucu ortaya cikan ortam Kafkas
Topluluklarinin, tarihlerine, kultirlerine yenidesahip cikmalarina ve gecgterini

kesfetmelerine imkan sgamis fakat her etnik grubun ayri bir dili, kbkeni veggeasinin



olmasi etnik gruplar arasinda gatalarin gcikmasina sebebiyet vegtini

Kafkasya, cg@rafi konumunun vermi oldugu jeopolitik ve jeostratejik Ozellikleri
dolayisiyla ve sahip oldgu petrol ve d@al gaz gibi stratejik yer alti kaynaklari

nedeniyle evrensel gugclerin dncelikli ilgi alangiamistir.

Kafkasya, Sguk Sava sonrasinda jeopolitik konumu en fazlagigen bdlgelerden
birisi olmus ve bu dgisme jeopolitik konumunun giclenmesi ve duyarli hgéémesi
yoninde gercekienistir. BOoylece Dinya Uzerindeki politik etkisi artark dg guclerin
hedefi haline gelmgtir. Kafkasya, jeopolitik acidan giuc¢lenme ve ayamanda tehdit

altinda kalma cedkileri icerisinde kalmaya giamistir (ilhan,1999:15).

Tarkiye'nin Kafkasya ile olan yakin tarihi, dini, ilin kultirel ve etnik baglarinin
olmasi Kafkasya’nin, Turkiye'nin glipolitikasina oldgu kadar i¢ politikasi Uzerine de
etki etmesine neden oltur. Kafkasya, Orta Asya’daki Turk Cumhuriyetlete i
Tarkiye'nin temasinin sganmasinda adeta bir koprl vazifesi gormekte, aycagrafi

onemi bir kat daha artmaktadir (Ka@go,2001).

Gelisen Tuarkiye'nin artan enerji ihtiyacinin kalanmasi acisindan, Hazar Havzasi
petrol ve d@al gaz rezervlerinin BatI'ya Turkiye Uzerindersitemasi Turkiye icin
hayati 6neme sahip bir konudur.

Yirmi birinci ylzyillda Dinya siyasetinin en buytlgii odaklarindan birisini tgil
edecek olan Kafkasya'da, gelk gucler tarafindan vyuritilecek etkinlik
micadelesinden Turkiye'nin zarar gérmeden, azamziakga c¢ikabilmesi ancak ve

ancak iyi planlanngy istikrarli dg politikasiyla sglanabilir.

SSCB’nin dg@ilmasina kadar Kafkasya'yi SSCB’nin idri kapsaminda gerlendiren
Tarkiye, yenidinya dizeninin hesaplarinin yagldyinimuzde tarih ve goafyasinin
geresi olarak bolge lzerinde s6z sahibi olma ayajgerisindedir. Turkiye’'nin ulusal
guvenligi, jeopolitik, jeostratejik ve ekonomik c¢ikarlarakimindan tarihsel ve kulttrel
baglarimiz dolayisiyla siki sikiya pl oldugumuz Kafkasya, ¢cok dnemli bir konuma
sahiptir. Bunun farkinda olan Ulu Onder Gazi MuataKemal ATATURK,



Cumbhuriyetin Onuncu KurukuYilinda, bdlgeye yonelik gelege ait beklentilerini ve
Ongorusunu agikga ortaya koygnudoza, dili, dini bir olan karde halklarin ygadigi
bdlge ulkeleriyle sgdam temellere dayali iyi ikiler gelistiriimesi gerekigini” ifade

etmistir.
Arastirmanin Amaci

Jeopolitik, jeostratejik agidan ¢ok 6nemli bir dlglan Kafkasya, SSCB’nin yikilmasi
ve bdlgede cok zengin dal enerji kaynaklarinin, gegtmiz yil icerisinde sonuclanan
BakU-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti gibi yeni eperakil hatlariyla dinya pazarlarina
sunulmasi ilesekillenen yeni konjoktérle tlkemiz icin olan Onemikatlayarak

arttirmstir.

Bu calsma ile Kafkasya'nin etnik yapisi detaylar ile Wais, bolgedeki sorunlarin
nedenleri etnik gatlilik baglaminda yorumlanngi ve son olarak bolgede tarihi
menfaatleri olan devletlerin gunimuzdeki Kafkasyaratsjilerinin  gelgimi
incelenmgtir. Politikalardaki dgisimler 6zetlenerek ayrintilari ile sunulgtur.

ABD, RF, iran, AB ve Turkiye'nin bolge tzerindeki guglerinigelecge iliskin
izleyecesi politikalarin  ve hali hazir durumlarinin  bélge nchuriyetleri ile
etkilesiminin, gelecekteki di politikalarinisekillendirmede kistas olagabu calsma ile

bir kez daha antdmistir.
Arastirmanin Onemi

Ulkemiz icgin jeopolitik ve jeostratejik agidan tarimaz bir 6neme sahip olan Kafkasya,
barindirdg! elli kadar etnik grup ile gorafyasinisekillendirdigi bash basina bir tarih ve
kaltdr mozagidir. Bu zengin mozaik, tarih boyunca bir¢cok dewlebdlge ile dolayli
yoldan ilgilenmesine ve bunun sonucu olarak da diiilyg siyasi ve sosyo-kilturel
yapisinin dgismesine sebep olmtur. Bu bolgedeki gejmelerin  Tirkiye'ye
yansimalari ise bdlgede gigk adlarla ygaayan dginik Turk ve akraba topluluklarin

varligi nedeniyle daima daha kuvvetli olgwe olacaktir.



Bu calsmada Kafkasya’nin demografik ve etnik yapisi tadetaylari ile verilerek,
bolgedeki cumhuriyetler arasinda siregelen sorumladenlerini daha net biekilde

anlamamiz amaclangtir.

Basta Rusya Federasyonu olmak Uzergedibdlge ulkeleri ile ABD ve AB gibi bolgeyi
yillardan beri dikkatle izleyen bolgesdiilkeler ve son olarak tlkemizsdoolitikasi icgin

SSBC'nin d&llmasindan sonra Kafkasya’'da kurulan bélge cumietieyinin konumu
ve gelecgi; bu tez kapsaminda inceleryn¢ikarimlar ve ¢gtli acilimlar tez icerisinde

sunulmutur.
Arastirmanin Metodolojisi

Bu argtirma yapilirken; konumuz kapsamina giren kitaprggemakale, cgtli
dokiimanlarla, internetten yerli ve yabanci yaymnlaaranmasi, ortaya c¢ikan bulgularin
ve sonuclarin incelenmesi, yorumlanmasi v&edendirilmesiseklinde bir yontem

izlenmistir.

Calisma; mevcut dokiimanlar ve belgelgginda verilerin ortaya konmasi, incelenmesi,

yorumlanmasi ve derlendiriimesiseklinde objektif kriterler gbzetilerek yapilgtur.



BOLUM 1: KAFKASYA'NIN DUNYA UZER INDEKI KONUMU VE
ONEMI

“Kafkasya” ismi, Da&istan yerlileri tarafindan, 479 tarihinde bdlgeyeriwnistir
(Bedirhan, 2000:39;0zey,2001:77). gor taraftan Dgistan halklarindan biri olan
Lezgiler, Kafkasya'ya “Kaslarin Q@ adini vermglerdir (Ozey, 2001:77).

Kafkas kelimesi “Kaf'in D&1” anlamina gelmekte olan Farsca “kafkah” kelimdsim

turemsgtir. Yunanlhlarin, bdlgenin tarifi icin kullandikta “Caucasus” isminin kdkeni
Latince “Kaukasos” dur ve etimolojik olarak “buzleaph buz parlakfiyla g6z

kamatiran” anlamlarina gelen Farsca “Kraukasis”denrtiggr. Turkce “Kafkas” ve

Rusca “Kavlaz” kelimeleri de ayni kdkenden turgmi(Celikpala, 2006: 39).

Kafkaslar, Karadeniz'in dgu kiyisindan kabaca 38° - 50° K enlemleri ile 3B50° D
boylamlari ile yer alir. Kyucwsu KB-GD yoninde 1200 km., K-G yéninde de 600 km
uzunlysunda ve yaklak olarak 500.000 kialan kaplayan, geneli glak bir alandir.
Yer aldgl cografya agisindan Avrupa ve Asya kitalarinin aragiinais olan Akdeniz,
Ege, Marmara denizi ile Bazlar, Karadeniz ve Azak denizi gibi birbirine gha
dinyanin en onemli ic denizlerinin meydana gedirddir su koridorunun ucunda
bulunmaktadir. Bu su koridoru aragiliile batida Cebelitarik Bimazi ile Atlas
okyanusuna acilir. Hazar aragiila da dinyanin en genkara toprg olan Orta
Asya’ya balanmsg bir konumdadir. KB-GD yoniunde 1200 km uzanan Kafka
siradglari, Alp-Himalaya dg sisteminin bir bolumunu ofturmaktadirlar. Bu nedenle,
yap! ve uzani yonuyle, Alp-Himalaya siraggarina benzerlik gosterirler. Batida Azak
Denizi ve Karadeniz kiyllarindan gayip, d@uda Hazar Denizi kiyilarina kadar
uzanirlar. Bu dgar, sllmasi gug¢, ¢cok biyuk bir duvari andirmakta olugy hki
tarafindaki vadiler ve nehirlerle ayrilgndiger da& silsilelerini de kapsamaktadir (Sekin
ve Tekin, 2006:28).

1.1. Kafkasya'nin Cgrafi Konumu

Gunumuzde cagrafi ve siyasi olarak ele al@imizda Kafkas siraggarinin ikiye
boldigli Kafkasya, Buyuk Kafkas @tarinin kuzeyinde yer alan Kuban c¢okuntusa,



Stavropol Platosu ve Terek c¢okuntilerinin spludusu ve RF’'nin hakimiyetinde olan
“Kuzey Kafkasya” veya “Kafkasonu”, gineyde Kucukfkas Dalari, Rioni ve Kura
Cokuntulerinin olgturdusu Ermenistan, Gircistan ve Azerbaycan’in yergltsiney
Kafkasya’dan olgmaktadir (Aydin,2002:3;Tavkul:2002;11; Sekin ve ihekR006:29).
Cografi olarak, Kuzey Kafkasya Avrupa kitasi iceristndsiney Kafkasya ise Asya
kitasinda yer almaktadir. Siyasi olarak ise Kafdsy tamami Avrupa kitasinin iginde
deserlendiriimektedir (Kanbolat,2005b;184). OsmanliAraplarin kullandgl “Mavera-

i Kafkasya”, Ruslarin soylegi “Za Kafkas”, ingilizlerin kullandpl “Transcaucasus”
(Transkafkasya) adlari “Kafkas Otesi” manasina g&bedir (Aydin,2002:3;
Tavkul:2002;12). Gununumuzde pek ¢cok kaynak tadafin*Glney Kafkasyatabiri ile

es degerli olarak kullaniimaktadir.

Bu calsmamda Kafkasya Boélgesini; bolgeyi genelde siyasiat dgerlendirdgim ve
yararlanmg oldusum pek cok kaynakta kullaniigwoldugu tzere, Guney Kafkasya ve
Kuzey Kafkasya tanimlamasina uygun olaragedkendirecgim.

Buna gore Kuzey Kafkasya'da, Rostov Vilayeti (Ob)asKrasnodar ve Stavropol
Bolgesi (Kray'l), Adigey, Karacay-Cerkes, Kabardatkar (Kabardey-Malkar), Kuzey
Osetya (Alanya)Ingusetya, -de facto kamsiz- Cecenistanigkeriya) ve Dgistan
Federe Cumhuriyetlerini kapsayan Rusya Federasyenalmaktadir (Gcpp, 2005:18;
Kanbolat,2005b:184). Glney Kafkasya'da ise, -déoféegimsiz - Abhazya, Acaristan
ve -0zerk bolge statisu kaldirignde facto Gurcistan'dan ayrigniGiney Osetya'yi
kapsayan Giurcistan, Nahcivan ve -Ermenistggali altinda bulunan, Azerbaycan
tarafindan 6zerk bdlge statisiu kaldirgnde facto bgamsiz- Da&lik (Yukarr) Karabd'i
kapsayan Azerbaycan ve Ermenistan bulunmaktadas Arehri ise bdlgenin giiney
sinirini olgtururken Don nehri de kuzey sinir olarak kabullredkte fakat bazi
argtirmacilar tarafindan Kuban nehri Kafkasya'nin kuseniri olarak alinmaktadir.
Buna go6re Rostov vilayeti (Oblastl)) Kafkasya samirl dsinda kalmaktadir
(Kanbolat,2005b:184-185)



Sekil 1: Kuzey Kafkasya Bolgesi
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Kaynak: (Gcpp, 2005:18)

Abhazya ve Giney Osetya halklar tarihi, etnik \esys-kiltirel agidan Kuzey
Kafkasya halklarindan kabul edilmekte, Abhazya vén&s Osetya cgoafi olarak
Kuzey Kafkasya’da bulunmalarinagraen siyasi olarak Gurcistan sinirlari icerisinde
olmalarindan dolayr Guney Kafkasya icerisindegettendiriimektedirler (Tavkul,
2002:12;Cileglu, 1998:41;Kantarci ,2006:24;Aslan ve di2005:4; Acar, 2006:59). Ben
de calsmamda bu bélgeleri Glney Kafkasya bdlgesi kapsaanehel alacam.

Sekil 2: Guney Kafkasya Bdlgesi
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Kaynak: (Baev ve di., 2003:197)

Kafkasya'yl c@rafi acidan ayricau U¢ bdlgeye de ayirmak mumkinduar.Birincisi Don

ve Volga nehirleri arasinda kalan bozkirlari kapsaydnemli bir tarim potansiyeline



sahip “Step Kafkasyasi” veya kuzeydeki “Bozkir B#gg, ikincisi “Buyuk Kafkas
Daglari” Bolgesi ve sonuncusu da Gurcistan, ErmenistarAzerbaycan’i icine alan
“Transkafkasya” veya “Kiiciik Kafkaslar” BolgesidD¢mir,2003:60; Ozey, 2001:78).

Kafkaslarin yikseltisi 5.000 m'yisan balica zirveleri: Elbruz (5.630 m.), Kazbek
(5.043 m.), Dihtau (5.203 m.), Kmntau (5.144 m.§hara (5.068 m.) ve Vazbek (5.033
m.) zirveleridir. Dglarin 2200-3100 metre arasinda ve yamagclarindairzdangorman
formasyonu bulunmaktadir. Blarin 3100 metrenin Gzerinde kalan kismi ise daima
karla ve buzla kaplhdir. Hazar kiyisindaki Derbéfazbek civarindaki Daryal, Magu,

Ruk ve Tigl gecitleri Kuzey Kafkasya'yi Gilney Kafkasya'ya ghgyan onemli
gecitlerdir. En 6nemlisi Daryal gecididir (Sekin Vekin, 2006:29).

Kafkas daglari, komur, demir cevheri, kgun, cinko, bakir, molibden, manganez gibi
maden yataklarl ayrica petrol ve g gaz bakimindan zengindir (Demir, 2003:62).
Buyuk Kafkas Dglarinda, Ozellikle Osetya’da demirsiz maden yatakl&auzey ve
guneyde buyuk petrol yataklari bulunmaktadir. Baikasya’nin glineyinde Rioni’nun
orta havzasinda yer alan bdlgede zengin bir mamzgayata bulunmutur.
Ermenistan’da bakir yataklari, Azerbaycan topraklza demir filizi ve boksit
isletiimektedir (Uren,2001: 3-19).

1.2. Tarihi Siiregicinde Kafkasya

Arkeolojik bulgular MO 16-13. vyiizylllar arasinda tila Kuban, dguda Terek
irmaklari boyunca disik kdltar varhklarinin oldgunu goéstermektedir. Kimmerler'in,
M.O 13. yizyllda Kuzey Kafkasya’da gadg1 bilinmektedir. Abazya bolgesinde MO
12. ylzyillda ysadgl belirlenen Kokhide kilturiinden bahsedilmektedilO 5.
ylizyilda, Cerkezlerin atalari olarak kabul gérendSKralligi, MO 3. yiizyilda Dgistan
bdlgesinde Albanya (Arnavutlarin atalari kabul edKralligi kurulmustur. Bolgede bu
yuzyillardan sonra géli krallik ve medeniyetler kurulmgur: Sarmatlar, Ermeniler,
Alanlar, Romalilar, Gotlar, Hunlar, Bizansllaitan-Sasaniler. MC6. yuzyilda ise
Kuzey Kafkasya'da Mgol kokenli Avarlar ve MO 6. yiizyllda Hazarlar gdridye
baslanmstir (Ozey, 2001:79-80).

Araplar Kafkasya'ya 625 yilinda girgherdir (Sekin ve Tekin, 2006:28). 644—-652



yillari arasinda Albanya Krafi'nin topraklari, Araplar tarafindan fethediknie 9. yy
sonlarina dgru Araplar bdlgedeki Hazarlarin saldirilarina skdeoyamayarak bdélgeyi
terk etmglerdir. Kuzey Kafkasya’da 7. yy. da Hazar Krai)i 8. yy. da ise Abhaz
Kralligi yasamstir. 10. ylzyilda Hazar devleti yikilirken, kuzeglgpesinde Kipcaklar,
guneydguda Gguz Turkmen boylari gérilmeye anmstir. Blyuk Selguklu Devleti
doneminde Kafkasya'da bu devletin etkilerini gormelimkindir. Alparslan’dan
itibaren bolgeye seferler dizenlesmiGurcistan ve cevresi ele gecirikt.
Meliksah’da bolgedeki kagikliklar Gizerine Gurcistan’a miidahale egtiti (Ozey,
2001:80). Mg@ol istilasi 13. yy. da bdamis (1222) Cengiz Han'in 6ndeginde
Kafkasya Mgollarin eline gec¢nstir. Cengiz Han’dan sonra Altinordu Hakani Mengu
Han bdolgenin bir kismini eline gecirgtir (1227). 14. yuzyillda Kafkasya, Timur
ordular tarafindansgal edilmi, Timur 1386-1387 yilinda Azerbaycan ve Tiflis’ieel
gecirerek bolgeye hakim olmgwr. 16. ylzyllda ise, Kafkas topraklari, Osmanli
Imparatorlgu sinirlari igine alinngtir (Sekin ve Tekin, 2006:28).

Kafkasya 16. yy'dan itibaren Osmanli ¥r@an Devletleri’nin miicadele alani olgtur.
Ozellikle Azerbaycan bolgesi bu iki devlet arasirsiaekli el dgistirmistir. Safevi
Devleti'nin yikilisina (1737) kadar, Osmanli Devleti bélgeye sefed@zenlemtir.
Safevilerin bolgede surekli mezhep ayrimingkatmalari ve Osmanli aleyhtagini
yaymaya cagmalari, ayrica yore halkinin Osmanli Devleti'ne tyldjpr sikayetler bu
seferlerin acilmasinda etkili olrgtur (Kantarci,2006:49).

1530’lu yillara kadar Osmanh Devleti icin bir tédd teskil etmeyen Rusya’nin
Kafkasya'ya d@ru ilerleyisinin en 6nemli iki adimi 1552'de Kazan ve 1556'da
Astrahan Tuark hanliklarini ele gecirmesidir. Rusiafkasya ile arasinda engekke
eden bu iki Turk hanfini ortadan kaldirdiktan sonra, bu bélgede bir a@damanl
Devleti ile kagl karlya kalmgtir. BOylece bolgedeki Osmarlian cekjmesine
Rusya’da katilmaya BEmistir.Rusya’nin Kafkasya'ya doudan ilk inki 1720l
yillara denk gelmektedir. Bu tarihlerdésan ile anlgarak Hazar Denizi'nin kuzey
kiyillarini ve Bak{'yu ele geciren Ruslar’in bu leyislerine kagl, Osmanli Devleti'nde
Gurcistan harekatini gefétmistir. 1724 yilinda imzalanardstanbul Antlamasi ile,
oncedeniran’a ait olan topraklar Rusya ve Osmanli Devietisanda paykdiriimistir.
Bdylece Rusya’nin bolgedeki vaili da marulastiriimistir (Pamuk,1995:6).Ancak



fran’da Safevilerin yikilmasindan sonra hilkimdaanolNadir Sah’in tehditleri ve
kuzey Kafkasyalilarin saldirilari tGizerine RuslaB37Te isgal ettikleri yerlerden ¢ikmak
zorunda kalnglardir (Kumuk,2004:8).

Rusya 1763-1793 yillar arasinda Kafkaslari boylaya kat eden bir istihkam hattinin
insasini tamamlangtir. GUnumuzde bolgedeki bitin yerta birimleri o donemde
yapilan bu hattin kaleleridir. 1774 yilinda yapilaavg sonunda Kicuk Kaynarca
Antlasmasi imzalanarak Kirim’a Bansiz bir stati verilirken saya taraf olmayan
Kabardey Bolgesi bir oldu bitti sonucu resmen Riugydaslanms, Kirim’'in ise kait
Uzerindeki bgimsizlgina 1783'te son verilngiir (Kumuk,2004:9).

Osmanli Devleti, Bati Kafkasya'daki Cerkes kabitelen Rusya’nin ggaline @grama
tehlikesi belirince, kendi acisindan stratejik 6negyan bu bolgeyi koruma ihtiyaci
hissetmgtir (Tavkul,2002:26). Cunkd Kirirm Ham@'nin elinden cikmasindan sonra,
Osmanli Devleti’'nin dgu ve kuzey sinirlarinin guvepiiancak Kafkasya'nin kontroli
ile mimkun olacaktir (Pamuk,1995:7). Osmanl DeyvIEE80 yilinda Ferah Ali Ra'yi,
bdlgede ysayan Cerkesler arasinda islamiyeti yayarak kenddemdittefik bir cephe
olusturmak gayesiyle, Smcak’ta bir kale iga etmesi icin Kafkasya'ya gonderstii
(Tavkul,2002:26).

1780-1784 yillari arasinda 8ecak Muhafizi olarak gorev yapan Ferah Als®edlge
halkini kazanma yolunda ¢cokdaali calsmalar yapmy; burada ilkel adetlerle yayan
Cerkeslerinislam dinini kabul etmelerini ve bu suretle devistamalarini slamistir.
Ferah Ali Paa'nin bu gayretlerinin semeresi Osmanli-Rus gavasirasinda bolge
kabilelerinden sglanan desteklerle alingtir (Pamuk,1995:7). Ferah Ali Banin
bblgede bgardigl 6nemli slerden biri de Tuna Havzasindan gelen Nogay Tatarla
Cerkeslerin kuzeyindeki arazilere ystlemektir. Boylece hem Rusya’ya hem de
Cerkeslere muhalif olan Nogaylari bu iki milleterqaayri ayri kullanabilme firsati
dogmustur (Tavkul,2002:27).

Gurcistan, Ruslarin Kafkasya’da en rahggal ettikleri bdlgedir. Hiristiyan olan
Gurculer, eskiden beri Ruslarla sicakkiier icerisindeydiler.iki ayri hanlik halinde
yasayan Tiflis ve Acikba Hani Sileyman (Salamon) arasinda herhangi birlgmob
yoktu. Her ikisi de Rusya’ya sempati beslemekteydilGirciler Kafkasya'yr ele
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gecirmeye cagan Ruslarin himayesine kolaylikla gigmnie tlkeleri 1801 yilinda Rusya
tarafindan tamamen ilhak edilgtir (Kantarci,2006:50).

19. yuzyil balarindan itibaren, Rusya Kafkasya'ya tam olaralegereye balamistir.
Azerbaycan ve Dastan Hanliklari, Rus istilasina karbiyuk bir direncle kar
koymuslar, ancak sonucta, Ustiin Rus kuvvetlerine boygmek zorunda kalmglardir
(Pamuk,1995:9).

Ruslarin  6nceleri, hanliklarin i¢c yonetimlerine l|taz midahale etmedikleri
gorulmektedir. Fakat Kafkasya'nin timgpgal edildikten sonra, eski yonetime ait ne
varsa kaldirilmy ve bitin Kafkasya, goudan Rus yonetimine Benmstir. Rusya,
kendisini Kafkasya’'dan atmak istey&nan ile yaptg saval kazanmgtir(Giir,2004:3-8).
1813'deiran’la yapilan Giilistan Antmasi sonucu Rusydran’dan énemli miktarda
toprak almgtir (Demir,2003:66). Bunu takiben iki devlet arasinda 1828 yilinda
Turkmengay Antlgmasinin imzalanmasindan sonra, bolgeye kesin olgealestigi
gorulmektedir. Azerbaycan ve Gurcistan’a kekilde yerlgen Rusya’nin Kuzey
Kafkasya ve Dgistan bolgelerinde hakimiyeti tam olarakglsenasi ise daha zor
olmustur (Pamuk,1995:9).

Ruslar'in bolgeyi ggali kasisinda Musliiman topluluklar Ruslar'a kaidslam catisi
altinda birlgerek mucadelerini surdurmgigrdir. Cegen asilli olanimam Mansur
tarafindan Muridizm hareketi blatilarak Kuzey Kafkasya'nin Miusliman halklarininin

birlestirilerek Ruslar’a kayn mucadele etmeleri g@anmstir (Demir,2003:67).

Imam Mansur'un bdattigi direni hareketi, 1829 da Gazi Muhammed, 1832 de Hamzat
Bek ile devam etngtir. 18 Eylul 1834’'te Hamzat Bek’in oldurdimesiylerine Samil
Imam secilmitir. Imam Samilin emrinde blyiyen mirid hareketi Kafkaslitari
bagimsizlik micadelesine yeni bir boyut kazandirdik ®sa bir sire icerisinde @a
Kafkasya 30 yil boyuncdmam Samil'in komutasinda birkgi (Kumuk,2004:15-16).
Imam Samil, Dasistan ve Cecenistan’i orgiitlegnimiteakiben Orta Kafkasya'yr da
savunmy ve boylece Kafkas Biginin ilk temellerini atmgtir (Demir,2003:67).

Rusya’da 1917'deki Beevik ihtilalini muiteakip 15 Kasim 1917’'de Giney

Kafkasya'daki Azerbaycan, Ermenistan ve Gdurcistaaraftndan “Maverayi
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Kafkas/Seym Hukumeti” kurulmtur (Tasdemir, 2005:99; Gur, 2004:3-9). Osmanli
Devleti ve Rusya arasinda Brest-Litovsk Agteasinin imzalanmasi tzerine Maverayi
Kafkas Cumbhuriyetinin Gircii ve Ermeni temsilciléninbu antlamayi tanimak
istememeleri Uzerine Gdurculer, Maverayi Kafkas Cumyetinden ayrilarak
bagimsizliklarini ilan etnylerdir. Boylece Maverayi Kafkas Cumhuriyeti, 26 Msay
1918 tarihinde Seym’i feshetgnive miuteakiben Ermenistan ve Azerbaycan’da
bagimsizliklarini ilan etnglerdir (Tagdemir, 2005:100; Demir, 2003:68).

Kuzey Kafkasya da ise 8 Mart 1917'de Terekkale (\Hafkas) sehrinde Birlgik
Kafkasya Dgllari Birliginin Gegici Idaresi adh milli bir teekkil meydana
getirilmistir. MUteakiben 3-7 Mayis 1917 ve 18 Eylul 1917ikieadet Kuzey Kafkasya
Kongreleri dizenlenmgi ve sonucunda Ruslara karittifak kurma imkanlarini
aragtirmak, Maverayl Kafkasya ile bigerek bir Kafkasya Federasyonu kurmak
girisimlerinde bulunmak ayrica maddi yardim istemek é&z€&smanli Devleti ile
gorismesi icin bir heyet gorevlendiriltir. Yapilan gorgmelerden sonra 11 Mayis
1918'de Kuzey Kafkasya Cumhuriyeti desizlgini ilan etmgtir. Osmanli Devleti
tarafindan desteklenen Kuzey Kafkasya CumhuriyetiQsmanli Devleti arasinda 8
Haziran 1918’de bir dostluk aglaasi imzalanngtir. Tam metni ekte (Ek 1-2) mevcut
olan bu anlgmaya gore Osmanl Devleti, Kuzey Kafkasya Cumhtimgegerekiginde
askeri yardimda bulunmayi taahhit etimi(Tavkul, 2002: 54-57Sahin, 2007).

Osmanl Devleti Birinci Dinya Sayéndan yenik c¢ikinca Kafkasyangilizler
tarafindan ggal edilmitir. Boylece Kafkas Halklar amsizlik micadelelerinde yalniz
kalmiglardir. Miteakiben 26 Nisan 1920'de Kizilordu tamdbin Kafkasya spal
edilerek, SSCB’nin dalmasina kadar Rus egemenlibdlgede hiukim surmtiir.
1991'den itibaren Azerbaycan, Ermenistan ve Glanidvgimsizliklarini ilan etns
miteakiben 21 Aralik 1991 gunu 8ensiz Devletler Toplulgu (BDT) kurularak
guinumuizdeki Kafkasya haritasge&kil etmgtir (Gur, 2004:3-9; Tavkul, 2002:57).

1.3. Kafkasya'nin Demografik ve Etnik Yapisi

Cografi konum itibariyle Kafkasya, her ydnden gelenvikaerin bir usrak vyeri
olmustur. Bélgede kalan ve Kafkasya'ningafi yapisina paralel, orijinal bir yesgien

tarzi gosteren kavimler birbirlerine kgmaksizin ayri bdlgeleri yurt edingkerdir.
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Dolayisiyla, bdlgedeki kavimler 6nce ghd, daha sonra da siyasi olarak birbirlerinden
izole edilmg bir hale gelmglerdir. Bu durum ise, bélge halklarinin sorunlamendi
aralarinda coézilmesini engellamve boélge dui glclerin politikalar icin bdlgeyi

istismara acik bir zemin haline getigtii (Kumkale, 1995:91).

Etnik mozagin zenginligi bolgede dnemli bir kiltlrel ve sosyal zengielisebep olmu
fakat bu durum bolge ici ve gdndan guglerin midahalesini kolayieimistir. Kafkas
Topluluklari géce zorlanmgy ¢casunlugun icine azinliklar yerlgirilmis, azinliklarin
cogunlugu yonetmesi istenmive bu tir olaylar bélge icinde gtinanliklarin dgmasina
sebep olmgtur (Demir,2003:70). SSCB zamaninda cumbhuriyetleginirlari etnik
topluluklar arasinda bir takim sorunlar birakagekilde cizilmg, tarihi, dgal ve etnik
sartlar g6z ©ninde tutulmasgtr. Buda SSCB’nin dalamasindan sonra eski
dismanliklarin, menfaat ¢amalarinin ortaya ¢cikmasina ve kanli gaalara sebebiyet
vermistir (Devlet,1998:279). Kafkasya'daki etnik gruplarnifuslari, dgilimlari ve
onemleri dgismis olmasina rgmen ginumuze kadar glgmeyen tek 6zellik bolgedeki
etnik mozagin stirmesidir (Demir,2003:70).

Kafkasya, jeostratejik konumu ve g zenginlikleri ile tarihin bilinen batin
donemlerinde emperyal guclerigtahini kabartngtir. Kafkasya, tarih boyunca en koti
gunlerini Rusya’nin bu bdélgeye yonelggal girisimleri ile birlikte yasamstir (Karayel,
2005:151). Slav milliyetcilerinin ve Rus yOneticil@n, “Uc¢lincii Roma” gibi
imparatorluk kurma hirslari ve “sicak denizleresoia istekleri” gibi stratejik cikarlari
yuzinden Rusya, Kirim ve Kafkasya'da katliamlar ssirdsi etme eylemlerini
gerceklgtirerek bdlge icinde ihtiya¢c duyg@u etnik temizlgi icra etmgtir (Karayel,
2005:160).

Kafkasya'yr Kafkasyalilardan arindirma sureci uzsawvglarin ardindan yerli halklarin
Rus Carlgi'na yenilgisiyle 1859-1864 yillari arasinda buylik strgine dondims,
zaman igerisinde bu yok etme plani uluslararasiuku&cgisindan ancak jenosit ile
tanimlanabilecek uygulamalarla bugine kadar devade elmgtir. Ruslarin
Kafkasya'ya yerlgme politikasinin sonucu olarak;sadece 1864’te lyamil500 bin
Kafkasyall yurdundan olngtur (Tastekin ve Ozkaya, 2002:3).
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Osmanliimparatorlguna sirgiin edilen Kafkasyalilarin 1 milyona yakldugu bazi
arggtirmacilara gore bu rakamin 2 milyonagtign ve bunlarin %50’sinin yollarda aclik,
hastalik, spuk ve deniz tutmasi sebebi ile hayatlarini kaybkletti belirtimektedir
(Gungor, 2005:18).

Kafkasya'nin 6zellikle Kuban ve Karadeniz bolgatelen yaklastk 1 milyon 500 bin
insan, 1858-1864 yillari icinde tim ggan olanaklari yok edilerek yurtlarindan
kovulmular ve Osmanli topraklarina gonderiiherdir (Berzeg, 2005:94). Kafkas
halkinin @gratildigi strgunler, 1864 yilindan sonra da dugmbiz kesmy dezildir.
Kalan halkin da toprak yonetiminin genel baskiaiakéeri nedeniyle 1865'te Cecenya
ve Osetya’dan, 1866 ve 1878 yillarinda Abhazya'ddaha sonralari Adigeler,
Karacaylilar, Abhazlar ve @sstanlilar'dan olmak tzere daha birkac yuz bigiliki bir
Kafkasyali nifus daha yurdunu terk ederek yabaopraklara go¢c etmek zorunda
kalmistir (Berzeg, 2005:95).

Kafkasya’'nin ¢gitli bolgelerinden, Kuzey ve Gliney Rusya’dan 19. lggyunca cgtli
Musliman topluluklar Osmanl topraklarina go¢ @ihrstir. Surdlenlerin topraklari,
evleri ve sahip oldgu diger tim mal varliklari Kafkasya'ya ikame ettirilenuf ve
Kazaklara verilmitir (Tastekin ve Ozkaya, 2002:3). Bunun neticesinde Kuzey
Kafkasya’nin toplam niufusunda vyarn yariya azalmalareydana gelngtir
(Bice,1991:51).

1864 sirgunine maruz kalan Kafkasyalilara tekravatanlarinda toparlanma firsati
verilmems, Kafkasyalilar tekrar 1943 ve 1944 yillarinda fali8'in tarafindan gesi
caplh bir soykirnrma maruz birakilghardir. Kafkas halklari, asilsiz bjekilde Il. Dinya
Savai’nda Almanlarla gbirligi yapmakla suclannglardi. 23Subat 1944 guni Cegen ve
ayni etnik kokene sahip olaingwlar binlerce insanin 6lumi pahasina Sibirya’ya
suralmi, bunlar 2 Kasim 1943’te Karacaylilar, 8 Mart 19d4le Balkarlarin Sibirya
ve Kazakistan'a surilmeleri takip egtim. Kirim Tatarlari ve Ahiska Turkleri de surgin
edilmislerdir (Tastekin ve Ozkaya, 2002:4)kinci Diinya Sav@nin sonlarina dgru
Stalinin Ahiska Turklerini stirmesinden sonra, Aligkrin yuzyillarca ygadgl koy ve

kasabalara Gurcu ve Ermeniler ystiglmi stir (Tasdemir, 2005: 34)
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SSCB, surgunleri buyuk bir gizlilik icerisinde gekltestirmis, kamuoyu 26 Haziran
1946'da Izvestiya" gazetesi tarafindan yayinlanan kicik baber vasitasiyla

yasananlardan haberdar olabiktii (Tastekin ve Ozkaya, 2002:4).

J.Stalin’in boélgeye mudahalesi, hassas olan derfiagy@pinin iyice bozulmasina
sebep olmg, buglnkd cagmalarin temelini tgkil etmistir. J.Stalin’in iskan politikasina
gore Guney ve Kuzey Kafkasya halklar hicbir zantamamen kendi bdlgelerinde
tutulmams, bir bélimU Sovyet Rusya’nin g#i bélgelerinde iskan ettirilerek bunlarin
yasadgl topraklara bgka halklar getirilmg hatta yaadiklari bdlgelerde oklturulan idari
sinirlarla etnik butunliluk parcalangtir. Bu sayede boélgelerin eski ve yeni sahipleri
arasinda ihtilaflar ve ¢atnalar ¢ikmgtir (Kalafat, 1999: 97; Kantarci, 2006: 35; Yanar,
2002: 32). Bu goclerden sadece Gdurculer ve Ernmreaye tutulmytur (Bice, 1991:
101; Yanar,2002:31).

Kendine 6zgu bir cdtlilik gosteren Kafkasya'nin demografik yapisindairkler,
Gurculer ve Ermeniler belirleyici unsurlar olghardir (Kantarci, 2006: 33).

Kafkasya nufusunun, yallk %35.2'sini “yerli olanlar’, %64.8’ini ise “yerli
olmayanlar” olgturmaktadir. “Yerli ntfus” icerisinde Giurculer %%6ve Cecenler
%11.9 ile ilk sirada yer alirlar. Bunlaringthda kalan ve bdlgenin yerlisi olan unsurlar
ise, %41.6’lik bir paya sahiptir. Yerli olmayanlari%56.6's1 ise Turklerden
olusmaktadir. Turk nufusunun ise %82,7'sini AzerbaycHirkleri olusturmaktadir.
Bunlarin dginda kalan yerli olmayan nifusun %22.7’ sini Erntemi%?216.2’sini Ruslar
olusturmaktadir (Agar,1997:1878).
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Sekil 3: Kafkasya Bdlgesindeki Etnik Gruplar
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Source: Central Inteligence Agency.

Kaynak: (Yapicli, 2004: 60)

Kafkasya’nin en eski yerli halklar olarak Adigedz-Ubih gruplari, Ceceimgus,
Dagistanl gruplarin 6nemli bolimu ve Girculeri kaktihekteyiz. Beyaz irka mensup
bu halklarla birlikte bugin Kafkasya'da ggyan 40’1 akin halk arasinda, “Ortak
Kafkas Kultord” olymus durumdadir. Bu halklarin tasnifingu sekilde yapmak
mumkundur (Aslan ve di, 2005: 16):

Beyaz Kafkas Irkindan Olanlar: 1. Adige Boylari, Abhaz (Abaza)lar, Ubihlar 2.
Ceceninguwslar 3. Daistanhlar ( Lezgi, Avar, Lak, Tabasaran, Agul vb.)
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Tark Soylular: Karagay-Balkar, Nogay, Kumuk, Karapapak, Azeriler
indo-germen Irkindan Olanlar: Osetler (Digorjron), Tat, Tal§, Ermeniler

Slav Irkindan Olanlar: Ruslar, Don Kazaklari, Ukraynalilar

1.3.1. Guney Kafkasya’'nin Demografik ve Etnik Yapis
Guney Kafkasya'nin etnik yapigu sekildedir (Demir,2003:70):

1. AZERBAYCAN Cumbhuriyeti: Azeriler, Ermeniler, Avarlar, Tatlar (Musliman),
Tatlar (Yahudi), Taliler, Kurtler

a.NAHCIVAN Ozerk Cumhuriyeti
b. DAGLIK (YUKARI) KARABA G Ozerk BolgesiErmeniler, Azeriler

2. GURCISTAN Cumhuriyeti: Gurciler (Girculerin alt gruplari: Megreller, Lagla

Svanlar, Batlar), Ermeniler, Yahudiler, Asuriler

a. ABHAZYA Ozerk Cumhuriyeti: Abhazlar

b. GUNEY OSETYA Ozerk Bélgesi: Osetldnguslar

c. ACARISTAN (ACARYA) Ozerk Cumhuriyeti: Acarlar, Ruslarrfeniler
3. ERMENISTAN Cumbhuriyeti: Ermeniler, Azeriler

Ermenistan Milli Istatistik Merkezi'nin verdi istatistise gére 1 Temmuz 2003 tarihi
itibariyla Ermenistan 3 milyon 210 bingk{Gur, 2004:3-31;Cabbarli,2004b) iken 2005
nifus sayimina goére Ermeni nufusu 2.982.9@4/&idismUstlr. Bu nufusun dahmi
ise %93.3 Ermeni, %2.6 Azeri, %2.3 Rus, ve %1.7idi@glrt) seklindedir (Deveci,
2005: 97).

Gurcistan’in bugunki ndfusu 4.516.40%idir (Sekin ve Tekin, 2006:32). Nifusun
dagilimi %68,8 Gurcu, %9 Ermeni, %7,4 Rus, %5,1 Az&8,2 Oseti, %1,7 Abhaz,
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%5 diger etnik gruplarseklindedir (Pirtakhia, 2005:4-3). Gircistan etnilapysi
itibariyle Uc Giiney Kafkasya Ulkesi icindeki enaza etkin guruba sahip olan ulkedir.
Azerbaycan’da Turkler nufusun %85-%90'ini, Ermesm&ia Ermeniler ntfusun %97-
%98’ini olustururken bu rakamlar Gurcistan'da %55-%60 civakadar digmektedir
(ibrahimli,2001:29; Buttanri,2004:146). Ayrica Gueiétnik agcidan homojen olmayip,
Svanlar, Lazlar (Megreller), Guruliler, Kartlar vieunlar gibi bir kisim boylara
ayrilmaktadirlar. Bu etnik boylarin bir devlet cevesinde kullanilan genel ismine
Gurcti denmektedir (Buttanr1,2004:14@rahimli,2001:29).

Azerbaycan’in, bugtnkd tahmini nifusu 8.120.24¢1 KCIA, 2007), 1996 verilerine
gore ise 7.581.000 iolup, bunun %82.7’sini Azeriler, %5.6’sini Rusl&5.6’sini

Ermeniler, %3.3'Unl Lezgiler galikli olmak Uzere Daistanhlar ve %?2.8'sini ise
Ukraynalilar, Yahudiler, Tatarlar, Gurculer vegeli etnik gruplar olgturmaktadir
(Yalginkaya, 2006:114). Ayrilik¢i bir grup olan lgter, Azerbaycan-Dastan sinirinin
iki tarafinda ygamaktadir. Amaclari ayri bir devlet kurmak olan ¢iézr, RF tarafindan
desteklenmektedir. Azerbaycan’in guneyinitan sinirinda y@makta olan Tajler

1992 yilinda isyan gisiminde bulunmslardir. Bu grupsu anda tehdit kil edebilecek
konumda dgildir (Giir,2004:3-31,32).

Asagidaki tabloda Guney Kafkasya Cumhuriyetlerinin dgnadik ve etnik yapisi
gOsterilmitir.
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Tablo 1: Guney Kafkasya’nin Demografik ve Etnik Yapsi

Cumbhuriyetin .| YUzolgima . .
Ad Baskenti (km?) Nufusu Etnik Yapisi
%82.7 Azeri, %5.6 Rus,
. %5.6 Ermeni, %3.3
Azerbaycan Baku 86.100 8.120.24 agistanlilar, %2.8 dier
etnik gruplar
%93.3 Ermeni, %2.6 Azeri,
Ermenistan Erivan 29.800 2.982.90%2.3 Rus, %1.7
Yezidi(Kurt)
%68,8 Gurcu, %9 Ermeni,
A . %7,4 Rus, %5,1 Azeri, %3,2
Gdrcistan Tiflis 69.700 4.516.40Q ]Oseti, %17 Abhaz, %5 ghr
etnik gruplar
5 5 ——
Abhazya Sohum | 8.600 340.00( ;;‘1‘2 émgﬁ’i /033186%‘1:;’“’
Guney Osetya| Tshinvali 3.900 100.000 %66 Oset, 28U
. %87.5 Acara, %5 Rus,
Acaristan Batum 3.000 400.000 93.75 Ermeni, %1,2 Azeri

Kaynak : (Deveci, 2005:97; Pirtakhia, 2005:4-3; Yal¢inka®2806:114,126,128; Aslan vegdi?005:5;
Sekin ve Tekin, 2006:32,34).

1.3.2. Kuzey Kafkasya’nin Demografik ve Etnik Yapis

Gunumuzdeki ¢cagmalara gore Kuzey Kafkasya'dasganlarini strdiren 40 civarinda
etnik toplulun varlgl s6z konusudur. Yakjek olarak alti milyon nifusa sahip olan
Kuzey Kafkasya’nin vyerli halklar olarak; VaynahlaCeceninguslar), Dagistan
halklarindan bazilarint (Avar, Lezgi, Dargin ve lal Abhazlari ve Cerkesleri
(Kabardey, Adige, Cerkez) sayabiliriz. Bunlarin yafa bdlgede dnemli sayida ve yine
yerli halklar olarak kabul edilen Kipgak Turk gutap (Karacay, Balkar, Kumuk ve
Nogay) ileiraniler olan Osetler ve Tatlar gmmaktadir (Celikpala,2006:41). B6lgenin

yerlileri olmasada Slavlarida burada saymamiz gekitedir.

Kuzey Kafkasya ile alakali 6nemli olan bir mevzongdzden kagiriimamasi
gerekmektedir. Dengeleri gaudan belirleyen Kuzey Kafkasya halklarinin kendi
topraklarinda bugtn icin arttk sayica azinlik dowmnda olduklardir. Adigey'de
Adigeler nifusun %22'sini, Karacay-Cerkes'de Kanrdgr nifusun %31'ini ve
%10’unu, Kabardey-Balkar'da (Kabardeys48 ve Balkar %9), Kuzey

Osetya ‘da (Oset %52, Rus %30)gusetya dainguslar %70’ini ve Cegenistan’ da ise

Cerkesler
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Cecenler nufusun %83'nu glurmaktadirlar. Daistan ise karmgk yapisiyla bir
istisnadir (Avar %30, Dargin %15, Lezgi%12, Kumuk®plak %5, Tabasaran %5,
Rus %9). Bu karmak yapi boélgedeki istikrarsigdin ve catgmalarin temel sebebi
olarak g6z 6nuine alinmalidir (Celikpala,2006:41-42)

Kuzey Kafkasya’'nin etnik yapisi, bélgedeki 7 Fedétenhuriyet ve bunlarin igindeki
halklar olarak incelenginde soyle bir tablo ile kapnlasiir (Ozey,2001;
Celikpala,2006).

1. ADIGEY Federe Cumhuriyeti: Adigeler, Ruslar

2. KARACAY-CERKES Federe Cumhuriyeti: Karagaylar, Adigeler, Abhazlar,
Nogaylar, Turk (Kipcaklar), Ruslar

3. KABARDEY-BALKAR Federe Cumhuriyeti: Kabardey (Adige), Balkarlar,

Ruslar
4. CECENISTAN Federe Cumhuriyeti: Cegenler, Ruslainguslar
5. INGUSETYA Federe Cumhuriyeti: inguslar, Osetler, Cegenler

6. DAGISTAN Federe Cumhuriyeti: Diller ve milletler uilkesi olan D&astan Federe
Cumbhuriyeti aagidaki etnik gruplardan olunaktadir (Teres ve gz, 2007: 36).

verli halklar ﬁ\glﬁlrllg:, Darginler, Lezgiler, Laklar, Cecenler, Rlldr, Tsahurlar,
Tarkler Kumuklar, Nogaylar, Azeriler, Terekemener

Iranlilar Tatlar, Farisiler

Slavlar Ruslar, Ukraynalilar

Semitik Yahudiler

Digerleri Ermeni, Alman, Tatar

7. KUZEY OSETYA Federe Cumhuriyeti: Osetler, Ruslainguslar
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Kuzey Kafkasya Cumhuriyetlerinin demografik ve ktgapisini gosterir tablosagida

belirtilmistir.

Tablo 2: Kuzey Kafkasya'nin Demografik ve Etnik Yapisi

zglmhurlyetln Baskenti Z(L:ﬁ%lgumu Nufusu Etnik Yapisi
%68 Rus, %22
Adigey Maykop 7.600 447.109 | Adige, %2.4 Ermeni
%3.2 Ukraynali
%40 Rus, %33.4
(K;erigzy Cerkesk | 14.100 439.470 Ezrrigzy(;&lé
Abaza, %3.1 Nogay
Kabardey-
Balkar %48 Kabardey, %32
(Kabardey- Nalgik 12.500 901.499 Rus, %9 Balkar
Malkar)
Kuzey Osetya _ %59 Oset, %24 Rus,
Vladikafkas | 8.000 710.225 | %5.4Ingus, %2.2
(Alanya) .
istah Grozni 600.000 =men
Cecenista .
(ickeriya) (Caharkale)| 16200 (tahmini) | 7090 &ecen
. %801Ingws, %20
Ingusetya Magas 4.300 467.294 Cecen
%27.5 Avar, %15.5
Dargi, %12.8
Kumuk, %11.3
Dagistan Mahagkala| 50.300 2.576.531 Lezgi, %6 Rus, %5.1
Lak, %4.3
Tabasaran, %4.1
Azeri
%80 Rus, %20
Cogunlugu Ermeni
K[asno.dar Krasnodar | 76.000 5.100.000 | olmak uzere Gurcu,
Bolgesi ;
Azeri, Abhaz ve
diger halklar
%70 Rus,
Stavropol %30(Ermeni, Gurcu
Bolgesi Stavropol 66.500 2.730.000 | Azeri, Cecgen,

Karacay ve dier
halklar)

1. Rus-Cecen Saglari sonucu sglikh bilgi yoktur. 1989 verilerine gore resmi nigd..100.000 ki ve
etnik yapi %57.8 Cecen, %23.1 Reklindedir (Falkowski, 2007:60).
Kaynak : (Kanbolat,2005b:184; Ozbay, 1999; Aslan vg. @005:5; Falkowski, 2007:60)
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1.3.3. Kafkasya Bolgesindeki Turk ve Akraba Topluliklar

Kafkasya’'da ygayan insanlari; 1. Turk kokenliler, 2. Hiristiyanlletler, 3. Musliman

Kafkas kavimleri olarak tasnif etmek mumkindir (kKaoi,2006:38).
Kafkasya’'nin;

1. Turk ve Musliman olmayan, Hiristiyan olan unaurl Garciler, Ermeniler,
Abhazlar, Osetler, Assuriler, Udiler (Kantarci, BOEB).

2. Turk olmayan Mdusliman unsurlari: Osetler, CesenKabardaylar, Acaralar,
Abazalar, Cerkezler, Adigeler, Tatlar, T#dr, Lezgiler, Darginlar, Laklar, Rutullar,
Agullar, Sokurlar, Tabarasanlar (Kantarci, 200%.38

3. Turk kokenli unsurlar: Azerbaycan Turkleri, Kukhar, Karagaylar, Balkarlar,
Nogaylar, Kundur, Ahiska (Mesket) Turkleridir (Kant1,2006:39).

Degisik adlarla anilan, ancak 6zde birbirine benzeyen Tauk gruplari, Glney
Kafkasya'daki Cumhuriyetlerde ve Rusya Federasyaginde yer alan Dastan,
Cecenistanjngwsetya, Kabartey-Balkar, Karacay-Cerkes, Adigey, Ku@setya gibi
ozerk cumhuriyetlerde veya yonetim bolgelerindgayiar (Ozey, 2001:80).

Azeriler dginda dger Turk soylular genellikle Kuzey Kafkasya boélgenRusya
Federasyonu'na 38 0Ozerk cumhuriyetler ve bolgelerde gk sekillerde

yasamaktadirlar. Bu Tirk soylular komn Azerilerle ayni din, dil ve kultlrd
paylagmalari sebebiylesbirligi potansiyeline sahip olduklari séylenebilir. Ayaid9.

yuzyilin ikinci yarisinda bu bélgeye hakim olan Rwsile Kafkas halklarinin
gunuimuzde fazla gkileri olmamasi gelecekte dayama icinde olacaklari ihtimalini de
kuvvetlendirmektedir. Fakaiu anda Kuzey Kafkasya c¢ok kargriaetnik bir manzara
arz etmekte ve oOnceleri Kumukca olan amla dili yerini Ruscaya birakmi
bulunmaktadir (Gir,2004:3-31). Bu Turk gruplaringsaica dginmek gerekirse;

1. Kumuklar: Kuzey Kafkasya'daki en buyik Turk topl@uw Kumuklardir ve 1989
sayimina gore nifusu 282.178'dir. Nifusun % 90'gB&@an Ozerk Cumhuriyetinde
(253.960) yaar. Bu miktar Dgistan nufusunun % 14,4'Uniskdl eder. Kitleler halinde
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Hasanyurt, Babayurt, Kizilyurt, Buynak, Kayken, Kay ve bakent Mohackale
cevresinde ygarlar (Pamuk,1995:3).

2. Karacaylar: Ayni 6zelligi gbsteren ve ayni yazi dilini kullanan Karacaylar yerde
Balkarlar'la birlikte anilsalar bile idari yondenakacay-Cerkez Ozerk Cumhuriyetine
dahil edilmglerdir. 1989 sayimina gore nufuslar 156.140°'diubkn yakinlarindaki
Uckalan, Teberde ve Zelencuk mevkilerindgwo olarak ygarlar (Pamuk,1995:3).

3. Balkarlar: Karacaylarin dgusundaki Cerek, Cegem, Baksan, Malki ve Terck
civarinda yg@un olarak yaarlar. 1989 sayimina gore nufuslarn 88.771'dir. &aley-
Balkar Ozerk Cumhuriyetinde niifus gmlugunda Kabarda ve Ruslardan sonra
dcuncu sirayr alirlar (Pamuk,1995:3).

4. Nogaylar: Genel olarak Kafkasya'da ve 0zellikle @stan’in Nogay bdlgesinde
yasamakta olan Kipcak Turklerine mensup bir Tark bayud2002 sayimina gore
RF’'da ygaayan Nogaylar'in nifusu 90.666’dir §0z ve Teres, 2006: 48-52).

5. Kafkasya Turkmeni, Kundur ve Azeriler: Yukarida sayillan Turk boylarinin
disinda ufak topluluklar mevcuttur. Kafkasya Turkmenld8nci ylzyillda esas
Tarkmenlerden kopan bir topluluk olup, 15 bin aivada olduklari tahmin
edilmektedir. Kundurlar ise Nogaylara yakin bir rKU boyudur. Nufuslari
bilinmemektedir. Kuzey Kafkasya’da ve Ratan’daki Azeriler'in sayisi ise 70 bin
dolayindadir (Pamuk,1995:3).

1.4. Boélgenin Dil Yapisi

Tarihi ve mitolojik zenginlikleri ile taninmgiolan Kafkasya gercek bir “Diller Ulkesi”

Ozelligini tasimaktadir (Yanar,2003:34).

Toplam nifusu yakkak 6 milyon kadar olan Kuzey Kafkas halklarinin %6Qafkas
dillerini, % 20’si Slav dillerini, % 10'u Ural-Alta dillerini ve %10’u iseiran dil
grubuna mensup dilleri kogmaktadir. Yaklaik 125.000 krilik dar bir cografi alani
olusturan Kuzey Kafkasya'da yine 50yislan dil ve 100’den fazla farkli lehce
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kullaniimaktadir. Bu sebeple, Kafkasya'ya “Diller Ikgsi” adi verilmitir
(Ozey,2001:81).

Bolgede kongulan diller Semitik, Hint-Avrupa, Fino-Urgic, Altédy veya Tark dil
gruplarindan birine girmekte olup bu dil gruplamnger alan; Girclce ve bunagha
lehcelerle, dgisik siveleri bulunan Turkge en yaygin dillerdir (Kantg2006:42). Daha
sonra, Hint-Avrupa dil grubuna giren Ermenice veefos gelmekte ise de pratikte
konwsma ve yazi dili olarak Rusca yaygindir (Saydam,i®97 1935 yilinda Turk
kokenli ve Musliman halklar icin Kril alfabesi resmifabe olarak kabul edilrgtir.
Ermenilerin ve Gurculerin alfabesi isegigiriimemistir. 1974 yilinda Gircistan, 1977
yilinda ise Ermenistan SSCB tarafindan “Alfabe iBitlkapsamina alinmak istengni
fakat tepkiler sonucu bu gerceftieilmemistir. Ancak Kafkas Topluluklari, Slav Kril

alfabesi kapsamina alinghr (Kantarci,2006:42).

Bircok Turk ve Musliman grup arttk hem Turkce yamgl Latin Alfabesi istemekte
hem de Turkiye Turkcesigdenmek istemektedirler (Kalafat,1999:152).

Kafkasya’da temel olarak, “Ural-Altay”, iber-Kafkas” ve “Hint-Avrupa” dil

gruplarina giren U¢ dil ve bunlarin ggk lehceleri kongulmaktadir. Dil Gruplarr;

“Ural-Altay” %36,6 , “Iber-Kafkas” dil grubu (Yafet) %35,1 (Giircuice, €rglezgi)

ve Hint-Avrupa dil grubu ise %28,2 (Ermenice, Rydtarscajeklinde siralanmaktadir
(Avsar,1997:1878).

Bolgede; Ural-Altay dil grubunu koganlarin, yaklaik %98-99'unu Turkler, bunlarin
%82,7’sini de Azerbaycan Turkleri ghurmaktadir.iber-Kafkas dil grubu 30'uskin

dil, lehce ve diyalekti kapsamakta olup bglaanda; bu grubun da yakl& %46,7’sini
Gurcuce (Kartvelce) komanlar, %11.9'unu ise Cecen-Lezgi kolunun Cecence
konwanlari olgturmaktadir. Bu grubun geriye kalan kisminin yaikia %41,4’10k
bolumu ise bu iki ana kol icinde kalan halklar fardan kongulmaktadir. Genel
olarak, bolgenin yerlisi olmayanlar tarafindan karmakta olanindo-German (Hint-
Avrupa) dil grubunun korgulma orani yaklgk %28,2 olup, bu oranin da; %52’sini
Ermenice, %37’sini Rusca ve %9’unu Farscatoitmaktadir (Agar,1997:1878).
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Sekil 4: Kafkasya'’da Konusulan Diller ve Kafkas Halklari

Ethnolinguistic Groups in the Caucasus Regmn
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1.5. Bdlgenin Dini Yapisi
Inancg yoninden de kargmik olan Kafkasya Bolgesinde gayan Hiristiyan kavimlerden
Ruslar, Glrculer ve Ermeniler gigik mezheplere mensupturlar ¥slamdan sonraki en

onemli etkin din Ortodoks Hristiyanliktir. Kafkasyda cok etkili olanislamiyet, 8.
yuzyilldan itibaren bodlgeye girgtir. GUnimuzde Azerbaycan nifusunun nerede ise
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%80’'i, Azerbaycan-Dastan sinirinda wamlarini sirdtren bir grup Dargi, Lezgi ile
Farsca kongan Tat ve Tak da Caferilik gizgisindeSii’dir. Di ger Kafkas halklari ise
Safi (Avar, Dargi, Kumuklar, Laklar, TabarasanlarutRlar, Agullar, Kaytak ve
Dagistan’da yaayan dger kicuk gruplar) ve Hanefi (Nogay, Kadarbey, Cedrgus,
Karacay, Abazin, MUsliman Abhaz, Adige, Balkar wlkgsler, Acaralar ve Miusliman
Osetler) mezhebine mensup Sunni Maslimanlardagmaliktadir (Celikpala,2006:42).

Ayrica herhangi bir irk tespiti icin, din belirleyi bir unsur olmamasina gmen,
bdlgede ygayan bazi Turk olmayan kavimler Muslimanh aracilgl ile Turk kaltar
Ozellikleri gbstermeye Bgmislar ve “Turk” olarak tanimlanmlardir. Bu konuda en
carpict Ornekleri Musliman Gurcller olan “Acaralae yine Musliman olan
“Abazlar’dir. Bunlara Cecenleri de ekleyebiliri&i{mbul,1992:105).

Musliman olan Kuzey Kafkasyalilarin biggo 1858-1859 ile 1862-1863 yillari
arasinda dalgalar halinde Osmanli'ya go¢ genive yaklaik 1,5 milyon civarinda
Kuzey Kafkasyal’'nin Osmanli Devleti'ne gendigi tahmin  edilmektedir
(Devlet,1998:265).

Bolge halkinin; %55,9'unun Musliman, %43.6’sininristiyan (Kantarci,2006:45),
%0.4’anun Tark asilli Musevi olduklari gerlendiriimektedir. Turkler toplam dil
grubunun %36.6'na, din grubunun % 65.5'inegradyanin %56.6'na sahip en belirgin
kesimdir {lhan,1998:132).

1.6. Kafkasya’'nin Onemi

Etnik ve dini yapidaki cok edlili gin, Kafkas topluluklarinin uzun sareli guclu
devletler kurmalarini 6nlegini sdyleyebiliriz. Bunun ortaya ¢ikmasinda Sovegétik
muhendisiginin, 6zellikle Rus Carfii doneminde, ardindan SSCB’nin kurulmasi
asamasinda ve son olarak da J.Stalin dénemindegyaytisimlerin yani bélge ve bdlge
disina yaptirdgl surgin faaliyetlerinin etkisi olgw aciktir. Bu gigimler bdlgenin
ndfusunu karm@k hale getirmitir. SSCB, mezhep ve etnik kdken farkini devamli
tesvik ederek, milli menfaatlerine uygun dizenlemel@pabilmi ve boélgenin bu
Ozelliginden faydalanarak Kafkasya'yl hakimiyeti altinengtir (Aydin, 2002:5).
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Bolgenin bu karmgk yapisi boélge ulkeleri ve ghgugclerin etkisine agik olmasina
sebebiyet vermive burasinin “Avrasya Balkanlari” olarak gorilnmesive 6éneminin bir

kat daha artmasina sebebiyet vatm{Brzezinski,2005:176).

SSCB, 1980'li yillarda petrol fiyatlarindaki giis ve ekonomik zorluklar yizinden
Hazar havzasindaki petrol kaynaklaringtetiimesine donuk yatirimlar yapamagtm.

Ama 1991'de SSCB’nin dalmasi ve bodlgede yeni pamsiz devletlerin ortaya
citkmasinin ardindan, Hazar petrolleri gerek bu lélkegerekse dinya piyasalari igin

son derece 6nem kazarytm (Kolobov ve dg, 2006:172).
1.6.1. Kafkasya’nin Jeopolitik Onemi

Kafkasya’nin cgrafi konumuna bakgimiz takdirde, buranin Avrupa-Afrika-Asya ana
kollar1 arasina girngiolan ve 5.000 Km uzungundaki Akdeniz-Ege Denizi-B@zlar

ve Marmara Denizi-Karadeniz-Azak Denizi gibi bithg bah i¢c denizlerin
olusturduklari bir su koridorunun ¢ ucunda bulunan, ayni zamanda Hazar Denizi ile
de dguya sokulmg ve ba&lanms bir konumda oldgunu goruyoruz (Mutercimler,
1993:35). Ayrica, Firat ve Dicle irmaklari da buikloru ortaya ¢ikaran Hazar Denizi
ile Karadeniz ve Akdeniz’in Hint Okyanusu’'na koldya bglanmalarini sglayacak bir
vaziyet ve istikamete haiz bulunmaktadir. Bu durarkéfkasya kuzey-giney ve glo

bati yollarinin birlgtigi bir bélge oluyor demektir (Berkok,1958:10).

Carlik Rusyasi, SSCB ve bugiinkt RF’nug mblitikalarinin ortak hedefi acik denizlere
citkmak ve boylece egemen guc¢ olaraksayaaktir. Kafkasya, Rusya'yl Basra
Korfezi'ne indirecek en kisa yolun gadadir. Bundan Baa Kafkasya mihverinin
cevresindeki tlkeler birgcok kaynaklari intiva etrtezkir. Bu suretle Kafkasya’'nin 6nemi
gecmie nazaran ¢ok artgtir (Kogoglu, 2001:31;Berkok,1958:12).

Kafkasya Bdlgesi, Orta Asya’'nin girikapisi olmasi, Orta Asya bakimindan Bati
pazarlarina acilan bir gecit olmasi ve Orta Asyahir butin olarak ele alinginda
zengin petrol ve dgal gaz rezervleri sahip olmasi bakimindan 6énemeamzektedir
(Kantarci1,2006:59-60).
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Tarkiye'nin dgzu sinirlarinin Kafkasya’dan gecmesi, Turkiye'ninlds halklari ile
tarihi, dini, milli, kdlturel ve etnik bgarinin olmasi, bolgenin goafi olarak yakinigi,
ekonomik birligi imkanlari ve dgal kaynaklar bakimindan zengigli Kafkasya

Bolgesini, Turkiye icin jeopolitik anlamda 6nemlikaktadir.

Zengin yeralti ve yerUsti kaynaklarinin varliOrta Asya petrol ve d@al gazinin
Bati'ya ulagtirilmasinda énemli bir glizergah olmasi Kafkasyahgm jeopolitik, hem
de jeostratejik acidan dinya sahnesinde rekabegesidl haline getirmektedir
(Erkek,2001:3-11).

Dunyadaki petrol rezervlerine ve buna mukabil (gékiel tikettikleri petrol miktarlarina
baktgimizda Kafkasya Bdlgesi’nin jeopolitik ve jeostijéedneminin anlailmasi daha
kolay olacaktir. Ortadgu dinya petrol rezervinin %54’tGne; Turkmenistanz#astan,
Azerbaycan %16’'sina, RF. %4,8 ine, ABD % 4’Une, A®L,6'sina, Japonya %0.5’
ine, Cin % 2,4’Une sahipken; ABD Dulnya toplam pkticetiminin % 25.5'ini, AB
ulkeleri % 19.7’sini, Rusya % 5.2’ sini, Japonya3%'ini, Cin % 4.5’ini tiketmektedir
(ilhan,1999:63-64).

En iyimser tahminlerin gerceldmesi halinde, Azerbaycan’in 72 milyar varillik bir
petrol rezervine sahip olmasi beklenmektedir kiledyr durumda Azerbaycan birgok
petrol zengini Ortadgu Ulkesine yaklgacaktir. Koétimser tahminlerde dahi tlkenin
petrol rezervleri kayda g¢er bir alternatif Uretim sahasi @turmaktadir
(Laciner,2006:39).

Sovyetlerin kalintilari arasindan yikselen “Bakii{3iCeyhan (BTC) Ham Petrol Boru
Hatti Projesi” olarak bilinen ve gunde yakla bir milyon varil petroli Akdeniz'e
tasiyacak olan asrin projesi veya tabiri caizse astyasi, 25 Mayis 2005 tarihi
itibariyla gerceklgmistir (Bozkurt,2006:35).

BTC, Ermenistan’t devre ¢l birakarak Turkiye-Gurcistan-Azerbaycan arasindaki
iliskilere de katkida bulunmakta, bolgede adetggatobir ittifaki kalici hale
getirmektedir (Laginer,2006:56). BTC sayesinde Bbkivorossisk hattinin ve boylece
Rusya’nin etkinkgi azalmstir. (Kolobov ve dg., 2006; Aras, 2004:190).
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1.6.2. Kafkasya’'nin Jeostratejik Onemi

Tarih boyunca Asya’dan Avrupa'ya ve aksi yondekilasve fetih hareketlerinin

basarisi daima Kafkasya ile alakall olmak zorunda kgtim Ornesin Ruslar

Kafkasya'ylr kgal etmedikleri middetce @doda ve batida ciddi hareketlere
girismemglerdir (Berkok,1958:14).

Kuzey Kafkasya, Kafkasya'nin ggrkapisi ve bolgenin kontrolint @ayabilecek asil

stratejik 6neme haiz olan kritik arazi kesimidiriitey Kafkasya Uzerinde kontrol
sgilamak icin Kuzey Kafkasya’'ya sahip olmakrttir (Kantarci,2006:62). Bu ytzden
Rusya filen Kuzey Kafkasya'yi elinde bulundurmayézen gdstermektedir
(Kantarcl1,2006:62;Can,1996:209).

Rusya’nin sicak denizlere acgilmasi icin gereklinodan kisa guzergah Gzerinde olmasi
ve bu guzergahi kontrol edebilmesi,gdb sinir tgkil etmesi ve Rusya’nin gineyden
gelebilecek tehlikelere k@r savunmasini kolayéirmasi, Rusya’nin glineye
taarruzunda uygun ckkistikametlerinin bulunmasi, o Akdeniz ve Basra Kdorfezini
uzaktan kontrol etmesi ve Balkanlar Uzerinden yagak bir harekatta yardimci taarruz
istikameti olarak kullanilarak blyuk glihan kuvvetlerinin - yonlendirilmesini
saglayabilecek bir bdlge olmasi Kuzey Kafkasya'nin fRuscin jeostratejik dnemini
arttirmaktadir (Can,1996:207).

Tuarkiye icin Kuzey Kafkasya; Dfu Anadolu’nun uzaktan korunmasinigkeyarak
savunulmasi kolay ve kuvvet tasarrufuglagan bir bolge olmasi, Orta Asya Turk
Cumbhuriyetleri’ne ulgmada en kisa glzergah olmasi, Kafkas Halklariyli&itadini,
milli, kdltirel ve etnik bglarin olmasi sebebiyle ekonomik ve siyasi agidan iy
minasebetler kurma imkanlarinin olmasi, stratejdcali zenginlikleri ve petrol
yataklarinin bulunmasi sebeplerinden 6tirl jeagtkablarak ¢ok dnemli bir bolgedir
(Can,1996:207).

BuyukSatran¢gTahtasiadl kitabinda Zbigniew Brzezinski, AzerbaycartJkrayna ve
Ozbekistan ile stratejik birer ortak olarak beliigtin. Gircistan’t ise en stratejik
olmasa bile Guney Kafkasya'daki en kritik Ulke alardeerlendirmitir. Cunki

Gurcistan, Hazar Denizi ve Azerbaycan’l batiyglagan bir konuma sahiptir. Vladimir
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Socor'a gore ise Azerbaycarnve Gurcistanya birlikte ayaktakalacakya da birlikte
yikilacaktir (Cornell, 2007:4).

Kafkas Ulkelerinin, yer Ustl ve yeralti kaynaklaakimindan oldukca zengin olmasi ve
buna kagilhk diinyanin c@u yerinde bu kaynaklarin tikenme noktasina gelstmasi,
bblgeyi gerek hammadde, gerekse sanayi Urinlennbalklan ¢cok dnemli bir pazar
haline getirmektedir. Gunumuz salainin toprak ilhakindan ¢ok, ekonomik tstunlik
sgilamak, refah seviyesini artirmak,gdr llkelere kan ekonomik nifuzu kullanarak
istedgini elde etmeye dontilgl diundldiginde, Kafkasya’nin dinya siyaseti

Uzerindeki stratejik 6nemi daha iyi agilanaktadir.

Kafkasya’nin hi¢ gigilmemis pazarlara, tarimsal zenginliklere, petrol,gdlogaz ve
hammadde kaynaklarina sahip olmasi yirmibirinciylda onun stratejik énemini bir

kat daha artirmaktadir.
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2. BOLUM: BOLGEDEK I ETNIK YAPIDAN KAYNAKLANAN

PROBLEM SAHALARI

Birinci bolimde Guney ve Kuzey Kafkasya'ningcafyasi, etnik ve demografik yapisi
jeopolitik 6nemi hakkinda bilgi verildi. Bu bolimdee Kafkasya bdlgesinin etnik
yapisindan kaynaklanan problem sahalari ve soralanlar hakkinda bilgi vermeye
calisacgzim. Bu bolumu iki alt bglik altinda ele almanin uygun olglw kaanatindeyim.
Bu sebepten bdlgeyi Guney Kafkasya ve Kuzey Kafaa@mki etnik sorun alanlari
altbggliginda inceleyegegm. Gliney Kafkasya alt blginda Dglik Karaba&, Abhazya,
Guney Osetya, Acaristan, Pankisi Vadisi sorunlagiel alacaim. Ahiska Turkleri ve
Cavaheti Ermenileri sorunu gg31 altinda bolgedeki Ermeni nifusundan kaynaklanan
problemleri ve Ahiska Turklerini inceleyege. Kuzey Kafkasya'daki etnik sorun
alanlari bal gl altinda Kuzey Kafkasya’'daki sorun alanlarina &ssdeindikten sonra
bdlge icin en 6nemli problem olan Cecen-Rus sawaayani Cecenistan Sorununa

deginecesim.
2.1. Guney Kafkasya’' da Etnik Sorun Alanlari

Ermenistan’in, Azerbaycan topraklarinin % 20’sggal etm$ olmasi ve Cevaheti'de
yasayan Ermenilerin ayrilik¢i faaliyetlerini desteldiy olmasi g6zonine alinginda
Guney Kafkasya'da istikrarin ve bdlgesel guvgnli sgslanmasindaki en dnemli
engelin bu Ulke oldgu bir gercektir (Cabbarli, 2004a: 9).

Guney Kafkasya bolgesinde etnik ve demografik yapikaynaklanan problemleri ve

sorunlu bolgeleri ayrintili bigekilde inceleyelim.
2.1.1. D&lk Karaba g Sorunu

Bugunktu D&lik (Yukari) Karabg@, Azerbaycan'in guneybati bdlgesinde Mardakent,
Hankendi, Hardrut ve @der kicuk yerlgim alanlarinin kapsagh bolgede olup tarihi
Karab&'in 1/4'Unl olgturmaktadir. Yozulgimi 4.388 km2 olan bdlge Azedzemn
%5'ini kapsamakta ve kleenti Hankendi'dir (Demir, 2003:161; Pamuk, 1995.:66
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Bdlgenin Rusya’nin kontroline girmesinden sonraaparErmenilerin yerlgdiriimesi
surekli tgvik edilmistir. 1905 ihtilali esnasinda Ermeniler ile Tirkler arasindanlk
micadeleler ygnms, Irevan’da, Gence’de ve @ir bolgelerde 200'den fazla kdy ve
kasaba Ermeniler tarafindan gyaalanmg ve katliamlar yapilngtir (Arif, 2004: 32;
Yalginkaya, 2006: 130). Boylece iki halk arasindaékituplama daha da artgtir
(Gokirmak, 2004: 13). 191ihtilal’nden sonra Ermeniler Karapaizerinde hak iddia
etmis, 1920 de Kizil Ordunun Azerbaycanygalini miuteakip Dalik Karaba& ve
Nahcivan Ermenistan’a panmsg fakat 1921 yilinda yapilan “Ankara Agtaas!”
gerezsi bolge tekrar Azerbaycan'a ganmstir (Hunter, 1997:444; Yalginkaya,
2006:130; Yapici, 2004:249). 1923 yilindaghia Karaba Ozerk Bolgesi olgturularak
(Gokirmak, 2004:13) 1936 Sovyet Anayasasi'nin 2dddesi ile bu durum kesinlik
kazanmgtir (Yalcinkaya, 2006:131). @ak Karaba'daki Ermeni nifusu, o bolgedeki
Azeri nufusuna oranla % 6-7 bile gi&ken; Ermeniler, bilingli birsekilde nufus arg
politikasi izlemg ve ds Ulkelerdeki soydgdarini Dglik Karab& Bolgesine
getirmislerdir (Uren, 2001:3-64). Ayrica 1915 yilinda $o Anadolu'daki teror
faaliyetleri ve Rus Ordusuna destek vermeleri ngteenOsmanlilar tarafindan
Anadolu'dan cikarilan Ermeniler, tutunabileceklezk yer olan Glney Kafkasya'ya
yonelmglerdir (Gokirmak,2004:13)..Bilingli olarak “Ermesmstirilen” Daglik Karabas,
Azerbaycan’in bgrina bir hancer gibi saplangtr (Uren, 2001:3-64). Artan Ermeni
nifusu ve tirmanan gerilimin biragtikalintilar, 1980'lerde ortaya ¢ikan Ermeni - Azer

catsmasinin da temel nedenlerinden birinigplwacaktir (Gokirmak, 2004:13).

1960 ve 1970l yillar Ermeni - Azeri caimalarina ve Ermeni terér olaylarina
(Gokirmak, 2004:13), Ok Karaba@'in Ermenistan’a bglanma taleplerine sahne
olmustur (Devlet, 1989:121; Yalcinkaya, 2006:132). Gadaun izlemeye bgadig
aciklik politikasindan kuvvet alan Ermeniler, 19861987 yillarinda g6steriler yaparak
Daglk Karab&'in ve hatta %1.4'0 Ermeni olan Nahc¢ivan'in (Deyldi989:121;
Yalcikaya,2006:132) Sovyet Ermenistani’'nglbamasini istergierdir (Erkek,2001:3-
32; Gokirmak, 2004:14).

Ermeniler, Kasim 1987 vBubat 1988 tarihleri arasinda ¢ defa Moskova'dagliba
Karab&'in Ermenistan'a Iganmasini istergler fakat olumlu cevap alamayinca 20
Subat 1988 tarihinde, Ik Karaba Yuksek Sovyeti (110'u Ermeni toplam 14Q@iki
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17'ye kagl 110 oyla), Dglik Karab&'in Ermenistan‘'a katilmasina karar vemi

(Gokirmak, 2004:14; Demir, 2003:162; Cabbarl, 200Q04; Yapici, 2004:249). Bu
durum Dglk Karaba'da, Azeriler ile Ermeniler arasinda gamialarin bglamasina
sebep olmgtur (Yapici,2004:249; Gokirmak,2004:14). MiteakidénHaziran 1988'de
Ermenistan SSC, [gak Karab&'in Ermenistan yonetimine gegmesi kararini atmi

(Arif, 2004:48). Muteakiben Ermeni militanlar Blek Karaba'in kontrolini ele

almaya bglamilardir (Demir,2003:163).

26 Kasim 1991 de Azerbaycan, Yukar Kaggla 6zerklik statisini kaldirmive
merkezi yonetime gamistir. Bolge Ermenileri ise halk oylamasiylagoasizlik karari
almis ve 12 Aralik 1991'de “Yukari KaraiaCumhuriyeti” adi altinda BDT’'ye girme
basvurusunda bulunnytur (Yapict,2004:249).

Rus Ordusunun yardimiyla 1988-1989 vyillarinda 18ih \zerbaycan Tuarkl
Ermenistan’dan, 15 bini ise Hankendi’'nden kovul@0. Ocakta Baki'de 137 $yi
katletti. 26Subat 1992’de Hocali kasabasigyaalandi ve yakkak 600 kii 6lduruldd. 8
Mayis'ta Susa, 18 Mayista ise Lacimnsgal edilerek Ermenistanla Bk Karabas
birlestiren koridor acildi (Arif 2004:197-198). Azeri kuetlerinin Karabg'a kari
harekete ge¢mesi sonucunda Azerbaycan ve Ermenstasinda cikan sada
Ermenistan Azerbaycan'in %20'ye yakininggal etmgtir (Yapici, 2004:250;
Hunter,1997:454). Bir sene sonra Rus ordusu Azedrayterk etti. Fakat Azerbaycan
Rus ordusunun c¢ikariimasininn bedelini 6delmilunmaktaydi (Kuliyev,1996:194).

Turkiye sayesinde A@, Azerbaycanin toprak butiintiine saygi gosteriimesi
gerektgini kabul etmg (Demir,2003: 165), BM Glvenlik Konseyi ise 1998nala 822,
853, 874 ve 884 sayili kararlari aftm. Bu kararlara gore camalara derhal son
verilmesi, askeri kuvvetlerin bélgeden cekilmesi niltecilerin geri dénmelerinin
sglanmasi hakinda gada bulunulmgtur (Demir,2003:165; Yapici, 2004:252). 29
Temmuz 1993'te BM Guvenlik Konseyi'nde; Azeri toklainin 1/5’ini iceren toprak
kazanci oybirlgi ile reddedilmgtir. Derhal atgkes yapilmasi ve birliklerin geri
cekilmesi istenngtir (Cohen,1994:62).

Rusya’nin arabulucufiu ile 4-5 Mayis 1994'te Bkek'te biraraya gelen taraflar
tarafindan Bikek Ateskes Protokoll; bu protokole uygun olarak 9 Mayis'tdekes
anlgmasi imzalanarak 12 Mayis 1994'te skies yarurlige girmitir (Cafersoy,
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2000:25; Hasangu ve Cemilli, 2006:91). AGI Minsk grubu tarafindan “¢coziim
paketi”, “asamali ¢6zim” ve “ortak devlet” gibi farkli tarihide sunulmg olan ¢6zim
Onerilerinin hicbiri taraflar tarafindan kabul edémitir (Hasang@lu ve Cemilli,
2006:92). Yukari KaralgaCumhuriyeti’'nin ilan edilmesi BDT kurucu aglaasina ve
her Gye devletin toprak blturgund garanti altina alan ve sinirlarin kuvvet kuliamak
degistirilemeyeceini belirten BM Sarti ve AAT’e aykindir  (Gokirmak,2004:14).
Aralik 1999'da gercekken AGIT Istanbul Zirvesinde de Karapakonusunda bir
cerceve ankanasi imzalanamastir (Cafersoy, 2000:29). GUnimuiuzde sorun devam

etmekle birlikte yapilngiolan atgkes anlamasi gecerliini sirdiurmektedir.

Ermenistan’in, bitin kogn devletlere kan toprak iddiasinda (Turkiye'nin ¢o
vilayetleri, Azerbaycan’in D#ik Karaba& bolgesi, Gurcistan’in Cevaheti bolgesi,
fran’in kuzeyi ve Rusya’nin giineyi-Krasnodar bolgéilyik Ermenistan’ olarak
telakki edilmektedir) bulunmasi Rusya’nin bélgedekyasi, ekonomik ve askeri
etkinliginin devamina neden olgiwr (Cabbarli,2004a:1). Azerbaycan topraklarinin
%20’'sinin kgal edilmesinde ve 1 milyondan fazla insanin yurtiaterk etmek zorunda
birakilmasinda Rusya’nin ciddi dl¢iide ekonomikasiywe askeri destes6zkonusudur
(Cabbarli,2004a:5; Arif, 2004:70). Kafkasya’dasgman etnik sorunlar ve silahli
catsmalari bolgede kalabilmek icin bir firsat olarakrgi® Rusya, bolgedeki ayrilikci
hareketleri  siyasi  olarak  desteklemi askeri yardimda  bulunngtuwr.
(Cabbarli,2004a:13). Ermeni lobisi sayesingigalici olan Ermenistan’a herhangi bir
yaptirnm uygulanmazken, tam tersine 24 Ekim 1992DARongresinin Ozgurli
Destekleme Kanunu'na 907 sayili karari kabul etghesAzerbaycan, her ter tarlu
devlet yardimindan mahrum ediktir (Arif, 2004:70; Atay, 2003:53).

Tarkiye, sorunun toprak buturgil cercevesinde Azerbaycan lehine c¢o6zilmesi ve
Ermenistan’in ggal ettgi topraklardan cekilmesi yoninde politikalar izlgtimi
(Kantarc1,2006:77). Turkiye'nin Bk Karab& sorununa bzl olarak aldgl en sert
karar Ermenistan’a keirambargo uygulamasi ve bu Ulke ile olan diplomdiikilerini
askiya almasi olmgtur (Yapici, 2004:252).

Mevcut durumun dnemli ve birbiriyle Biantili 6zellikleri vardir. Birincisi, yillar boyu
suren ygun gorigmelere rgmen Dalik Karab& problemine hicbir ¢dézim

bulunamamgtir. Ermeni ve Azeriler tikanmglar ve bu zamana kadar surenshkés
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muddetince hicbir somut ¢6zim bulunamamgmiDurum hala ¢ok hassastir ve yeni
cozimler uretilemezse yeni gerginliklerinsgamasi er gec kaginilmazdikincisi ise
Daglhk Karaba& problemi iki dlke ilgkilerinin su anki durumundan daha bulyuk
sorunlari da tetiklergtir. Bunun en dnemlisi Turk-Ermeni gkilerinin de etkilenerek

normallgme c¢abalarinin etkisiz birakilgolmasidir (Grigorian, 2003:130).

Azerbaycan-Ermenistan gkilerinin ana ekseninisgal altindaki topraklar ve milteciler
olusturmakla birlikte sorunun dwu anlgilabilmesi icin sadece bdlgeselgile kiresel
guclerin de bélgeyle ilgili niyetlerinin bilinmegjerekmektedir (Atay, 2003:53). Bugtn
¢bzim icin ABD, Fransa ve hatta Turkiye'ye baskpam taraf Ermenistan olup
Turkiye’den sinir kapilarinin agiimasini istemektg@okirmak, 2004:16). Onceden
yaklasik 3-3,5 milyon nifusu olan tlkenin siyasi, soygalozellikle ekonomik sikintilar
yuzinden gunumizde nufusu 2,5 milyona kadagmditir (Deveci, 2005:99;
Gokirmak, 2004:16). Turkiye sinir kapilarini elindie koz olarak kullanarak Yukari
Karab& sorununa ¢6zum bulabilir. Aksi takdirde Azerbayaane bolgenin guveni

Ermenistan’in hesapsiz isteklerigloltusundasekillenecektir (Gokirmak, 2004:16).

2.1.2. Abhazya Sorunu

Abhazya, Karadeniz’'in du kiyisinda, 240 km’lik sahigeridi boyunca uzanan, 8700
km? yiizélctimiine sahip, 500.000'i (1992 6ncesBranifusu ile Kafkas'larin en eski
yerli halklarinin yaadgl bélgedir. Yonetim merkezi Sohum’dur. Kuzeyde Raigyn
Karacay-Cerkez Ozerk Cumbhuriyetleri, batida Adigezerk Cumbhuriyeti, giineyde
Gurcistan’in Svanetya ve Megrelya bolgeleri ile lsadur (Sekin ve Tekin,2006:38).

Sunni Masliman olan Abhazlar (Kantarci,2006:81)rdi&fian icinde yer almaktadir.
Fakat dilleri Kuzey Kafkasya dillerinin bati grubmngirmektedir. 19. yizyilin
sonlarinda Rus alfabesini kullanan Abhazlar, gurgdel Latin  alfabesini
kullanmaktadirlar (Demir,2003:176).

Abhazlar, antik ¢gdan gunimize Karadeniz’in kuzeysunda ygams olan bir
Kafkas halkidir (Demir,2003:176). O dénemde Karamehkiyisinda ygayan batili
Gurculer, yani Kolhlar bu bolgeye hakim olgtar ve M.O.6. yiizyilda Kolhida
Carligint kurmulardir (Pirtakhia,2005:4-7).
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M.S. 1. ve 2. yuzyillardan itibaren Kuzey Kafi@aslan, Abhazya topraklarina
Adigey-Cerkes kavimleri gecmeye slzamlardir. 6. ve 7. yuzyllarin sonunda
Bizans, Bati Gircistan’da carlik rejimine soererek, Enguri Nehri’nin giineyinde
Lazika Patriklg'ini, kuzeyinde ise Abhazya Arkongilunu kurmugtur. 8. ylzyilin
30’lu yillarinda Abhazya’nin ve Lazika'nin guclené&nistaviiklari (bolge yoneticisi)
tarafindan, Gurcistan’in siyasi butugieesi sglanmstir. 10. ylzyillin sonunda ve 11.
yuzyilin baglangicinda Birlemis Gurcistan Devleti kurulmuve Derbendi de bu bige
isteyerek katilmgtir (Pirtakhia,2005:4-7).

16. ve 18. yuzyillarda Osmanimparatorlgu’'nun etkisine giren Abhazya, 1Subat
1810’da olan Rus protektorasi ile (Demir, 20037) Rusimparatorlgu’ nun etkisine
giren Abhazya’nin 1864'te 6zerkli kaldiriimistir (Yanar, 2002: 183). 1870’li yillarda
nifusun bOyldk cgunlugu Abhazlardan olgmaktadir. 1877-1878 Osmanh Rus
Savaindan sonra pek c¢ok Abhaz, Kafkasya'yl terk ede@kmanli topraklarina
siginmis, muteakiben topraksiz Gurcu koyluleri, Bati Gibamdan Abhazya'ya goc¢
ederek bu topraklara yesgteilmisler ve bdylece bélgenin nifus yapisiggenistir
(Tavkul,2002:64).

1920 yilinin Ekim ayinda Abhazya Milli Konseyi, Aizya’nin Gurcistan Devleti'ne
ait 6zerk bir birim oldgunu teyit eden anayasa projesini kabul ¢timi1921 yilinda
Abhazya'nin 0zerk statisu, Gircistan Anayasasfitatan da taninngtir. 1921 yilinin
Subat-Mart aylarinda devletini Sovyet nizamina sok@nsya, Gurcistan'insgali ve
ilhakini baar ile gerceklgtirmistir. 4 Mart 1921 tarihinde Kizil Ordu kuvvetleri
tarafindan Abhazya Ozerk Sovyet Cumhuriyeti kurufimu(Pirtakhia,2005:4-8). 1930
yilinda ise Abhazya, Gurcistan icinde bir 6zerk bumiyet haline getirilmgtir (Fuller,
1996:37; Tavkul, 2002:65;Baran,2004:4-5).

5 Aralik 1936'da Gircistan’in da 15 Sovyet Cumhetiynden biri haline gelmesiyle
birlikte Abhazya’'da sikintili bir donem damis, 1937-1953 yillari arasinda J.Stalin-
Beria ikilisinin baski sistemi yerg@rimis boylece Abhaz dili, eski @oafi yer adlari,
alfabe, tarih ve kilttr d@l Abhaz halki dgistiriimeye bglanmstir. (Tavkul, 2002:65;
Baran,2004:4-5)
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Bati Gurcistan’dan Abhazya’ya 1937-1953 yillari sangla kitle halinde gocler
yaptiriimstir. Abhazya'ya ait Ocamgira, Gudavta ve Gagra é@lgnde Gdurculer
cogunluk haline getirilmjlerdir. 1939-1959 yillari arasinda Abhazya’da Guncifusu
70.000 ksi artarken, Abhaz nifusu sadece 5.00§) &rtmistir. 1979 nifus sayimina
gore Abhazlar nidfusun 9%17.1'ini  glururken, nufusun %43.9'unu  Glrculer
olusturmaktaydi (Lakoba, 1990:16; Tavkul, 2002:65; Ba2804:4-5). Aagidaki
tabloda gorildgu gibi bélgede Abhazlarin nifus artcok az olurken bdlge tamamen
Rus ve Giurcu nufusla doldurularak burasi Gurcl ws Revleti haline getirilngtir
(Yalginkaya,2006:183).

Tablo 3: Abhazya’'da nifusun 1897-1970 yillar arasidaki degisimi

1897 1926 1939 1959 1970
Abhazlar 58.697 | 55.918 | 56.147| 61.197 77.276
Kartvelliler (Gurcdler) 25.875 | 67.494 | 91.067| 158.221  199.595
Ruslar 5.135 20.456 | 60.201| 86.715 92.889

Kaynak: (Yalginkaya, 2006:183).

Abhazlar, 1970’li yillardan itibaren Gurcistan'ddmagimsiziik kazanma yoninde
calismalara bglamsglardir. Abhazlarda ilk hareketlenme 1978'desgairken, artik
kendi Ulkelerinde Musliman ve Hiristiyan Abhazlaramuna démuslerdir. Boylece
ilk defa Gurcistan’dan ayrilarak Rusya’ya glenma isteklerinden bahsetiardir.
Abhazlar, Kuzey Osetya’dan destek altmi Rusya ise Gircistan’l tedirgin etmek
istememy ve bu istgi geri ¢cevirmitir. Ancak, Abhazlar'in daha fazla kultirel 6zekkli
verilmesi isteklerini ve politik hayata katilma eglerini kabul etnytir (Demir,
2003:177). Gorbacov yonetimi ile birlikte Abhazlatgimsizlik istekleri artngy, 28
Haziran 1988'de SSCB'ye bauruda bulunarak, kendilerine “Sovyet Cumbhuriyeti”
statiist verilmesi talebinde bulungtardir (Gur, 2004: 3-40). 1988 yilindan itibaren
Gurcistan’da ulkenin Bamsizlgl talebiyle kitle go6sterileri meydana gelmeye
baslamistir (Pirtakhia, 2005:4-8). 1989'da bu cumhuriyatiimfusunun yalnizca %218’ini
Abhazlar, %46’sini Gurcller aturmaktaydi. Gurcistan hukimeti bu demografik
yapiyl gostererek Abhazlarin taleplerine skankmaktaydi. &ustos 1990’da Abhazya

Yuksek Sovyeti, Gircistan’dan gansizlik talep etmeye Bamistir. Bu bildirgenin
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Gurcistan Yuksek Sovyet'i tarafindan gecersiz gldulan edilmg ve bu karar
Abhazya’'da ygayan Gurculer tarafindan da protesto editim{Kog¢oglu, 2001:19).

Abhazya’'da ygayan Girculer, Tiflis'in organizasyonu ile silalgruplar olgturarak
Abhazlari taciz etmeye blamislardir. Abhazya Parlamentosu Fustos 1992 tarihinde
sonu soykirnma gidecek bu carpik ideolojinin 6nigexebilmek icin Abhazya’nin
bagimsizlik ve tam egemeglni ilan eden duyuruyu yayinlagtir (Kumuk,2004:262).
Bu karar Gurcistan tarafindgiddetle reddedildi. Abhazya 14gAstos 1992'de Gurcl
ordusununggaline gradi. Boylece birbucuk yil sirecek kanli bir sabaglamis oldu
(Karayel,1998).

Silah ve sayisal olarak tstliin olan Gurciler, gavék ginlerinde Abhaz topraklarinin
bayuk bolimunt ele gecirmeyi ¢mdilar (Kumuk,2004:262). Fakat dengeler
Abhazya’nin Rus, Ermeni ve Rumlar gibigdr etnik gruplarin da silahlanarak
Gdurculere kay savamalari ve Rusya ve Turkiye’den Abhaz-Abazalarinfk€s ve
Cecenlerin yardima gelmeleriyle @gmistir (Kumuk,2004:263). Abhaz milislerin
Kuzey Kafkasya halklarinin degiai alarak Giurculere kar micadelesi esnasinda
Kuzey Kafkasya halklarinin igte Gzerine RF konuya taraf olrgubu savar zaman
zaman Abhazlar yaninda yer alarak Gurcistan tzerpalitik bir baski araci olarak
kullanmstir. Boylce RF, Gdlrcistan'in BDT'ye girmesini @amis ve miuteakiben

konumunu muhafaza etmeye devam gtim{Mert,2004:53).

30 Eylul 1993'de Abhazlar Gurculer'i topraklarindattilar. Abhazya fiili olarak
bagimsizlgina kavgtu (Karayel,1998). 4 Aralik 1994’'te Moskova da ir@rean
deklarasyonla taraflar arasindaki ggméler sonuclanngtir (Kumuk,2004:267).
Abhazya ve Gircistan arasinda imzalanan deklarastamaflar arasinda federatif
temellerde devlet ortali kurulmasi, Abhazya’nin kendisine ait bir anayasa,
parlamento, hikimet ve devlet sembollerinin olmasmelinde imzalanrgtir
(Kumuk,2004:268). Fakat Giurcistan Abhazya'nin aekkendisine verilmesi igin
Rusya'dan yardim istegtir (Karayel,1998). Gdurcistan, RF ile askeri agialar
imzalayarak RF'nin Abhazya'yl k@ye sikstirmasini isteny, RF'ye 25 sene sireli 5

askeri Us tahsis etgmive bu sonucunda RFnin tutumu aniden gigmistir
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(Kumuk,2004:268). Ruslar, Gurcu topraklarinda Rsieea Usleri agma izni ve BDT'ye
dahil olmalarn kapliginda Gurcistan'a yardima gtii (Karayel,1998). 1996'da
Gurcistan’in istgi Uzerine B&msiz Devletler Toplulgu Abhazya'ya ekonomik
ambargo uygulamaya {adi ve Abhaz-Rus siniri kapandi. Hala Abhazya ehkusini
ciddi darbeler vurmaya devam eden ambargo Ozel8dei sinirindan agilan nefes
borusuyla Rusya sinirinda kismen deligourumdadir (Tgtekin, 2002:6).

E. Sevardnadze, Girci-Abhaz baholgesine BM bagi gliciniin gelmesini §amak
istemi fakat BDT barg glclnin boélgeye gelmesiyle yetinmek zorunda kgimi
(Hasanglu ve Cemill, 2006: 128-129). Gurcistan, Abhazyaorununun

¢bzimlenmesinde Rusya'nin arabuluguhwu kabul etmek zorunda kaktr.

Maalesef, beklendi gibi, Rusya’nin BDT adina yuklerilibars¢i misyonu olumiu
neticeler getirmengtir (Pirtakhia,2005:4-10).

14 Mayis 1994'te Moskova'da varilan agri@aya gore Kodor'da ne Abhaz ne de
Gdurculerin silahl grup bulundurmamasi gerekmeKkeamasina rgmen Gurcistan bu
anlamayl Ekim 2001'de Gurcu-Cecen-Kuzey Kafkasyali gmupla Abhaz askeri
birlikleri arasinda meydana gelen gatalar nedeniyle bélgeye Savunma Bakaiia
bagli askerleri gbndererek bozguaoldu. Ayrica Tiflis'in destgi ile silahlandiriimg olan
Kodor'un sakinleri diizenli ordu mensubu yada ptdikilatina b&li olmadiklari igin
Gurcistan rahatlkla Kodor'da silahli gii¢c bulundaynyasaklayan 1994 agtaasinin
sinirlayici hiikimlerinden kagabilmektedir §fekin, 2002:5).

Kodor olaylarindan sonra Abhaz tarafina yalgata RF, Abhaz vatanglarina RF
pasaportu vermeye fadi (Kumuk,2004:270). 2003 yilinda ise Sohum-Soeasindaki
tren yolu faaliyete gecirildi (Kumuk,2004:271). R Adler sehri ile Abhazya’'nin
baskenti Sohumkale arasinda demiryolunun aciimasi \#hakya sakinlerine Rus
pasaportunun ggtilmasi Rus-Gurcu gkilerinde yeni gerginliklerin yganmasina sebep
olmaktadir. RF icin buylk stratejik 6neme sahipnokbhazya, RF’nin Kafkasya’'da
nifuzunu muhafaza edebilmesi icin sorunlu bir bétgarak kalmahldir. Bu durum
RF’nin menfaatinedir. Fakat Gurcistan, Abhazya sanu uluslar arasi toplumun
gindemine tayarak ¢c6zmek istemektedir (Buttanr1,2004:154).
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Bu girisimleri siralayacak olursak: 17-19 Kasim 1997 Ceeg¥6-18 Ekim 1998 Atina,
7-9 Haziran 199dstanbul, 15-16 Mart Yalta gégneleridir. Fakat bu goginelerden
hicbir sonuc elde edilemestir (Hasanglu ve Cemilli,2006:129).

Abhazya ve Gdurcistan arasindaki amazlgin asil sebebi Abhazya’nin statlisindn
belirlenmesidir. Taraflarin gogleri farkli olmakla birlikte Abhazlar tam Bansizlk
isterken, Gdurculer Gdrcistan’in  toprak butigiain muhafazasini istemekte,
federasyon ve konfederasyon sistemine sicak baladgltr. Ayrica cagmalardan
dolayl Abhazya'y! terk eden Gurci miltecilerin Abha’ya geri déngil strincemede
kalarak bir dger sorunu ortaya g¢ikarmaktadir. Bu konuda Abhaélarkasul olarak
egemenliklerinin taninmasinda i1srar ederken, Gérajgri donglin Abhazya ile federal
Ozerklik anlamasi imzalandiktan sonra olmasini istemektediréid(z,1998:199;

Mert,2004:54).

Abhazya'nin Gurcistan'in toprak butlgintn korunmasi cercevesinde bir ¢6zime
yangmamasi halinde Gdurcistan’in istikrarinin glsmamayac@, Abhazya'nin ise
ekonomik ve sosyal sorunlarindan dolayl her geg@m RF'nin etkisine daha fazla

girecesi degerlendiriimektedir (Buttanri,2004:155).

Abhazya Ozerk Cumhuriyeti tam @ansizlik istemekte, Giircistan ilesie iki tlke
prensiplerine dayali konfederasyon istemekte,sigatiar esnasinda ulkeyi terk eden
200.000 Gurcu'nun geriye dogiinu, Abhazlarin bdlgede azinlik durumunaetiasi
gerekcesiyle kabul etmemektedir. (Kantarci, 2006:85

Gunumuzde Abhazya Ozerk Cumbhuriyetigimasiz bir devlet gibi davranmakta ve
Gurcu-Abhaz ankamazlgl devam etmektedir (Mert, 2006:55).

Baslangicta Gurcistan Uzerinde nifuz kurmak igtediin Abhazya'yr destekleyen RF,
muhtemel bir bgmsizlgin emsal tgkil edebilecg endkesi ile, son zamanlarda,
Gurcistan sinirlarinin icinde yer alacak bir ¢ozianiaha uygun olageni dile
getirmektedir (Kantarci 2006:85).

Abhazya sorununda Tirkiye, Gdrcistan’in toprak bliglinin ve sinirlarinin

korunmasini desteklemi uywsmazlgin insan haklarina saygl temelinde diyalogla
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cozimii yoninde gosuaciklamstir. Onemli miktarda Abhaz ve Gurci kokenli
vatandaimizin bulunmasi, Turkiye icin Abhazya sorununda gédi edilemeyecek bir
unsurdur. Kafkasya’nin istikrari, Gulrcllerin ve Aadtarin uzun vadeli cikarlari
acisindan esnek bir federasygeklinde de olsa Glrcistan’'in toprak but{géin
korunmasinin yararli olaga degerlendiriimektedir (Mert 2004:57). Gidrcistan,
Kafkasya'yl d¢ dinyaya acan kapidir. Gurcistan’'in bolinmesi vddu® RF'nin etki
alanina girmesi karsinda Azerbaycan’in gamsizlginin Turkiye ve Azerbaycan icin
bir anlami kalmayacaktir. Bu sebepten hem Azerlb@ytd®dazimsizlgini, hem bolgesel
istikrar1 ve boru hatlarinin givepini dusunen Turkiye, Gurcu-Abhaz catnalari
esnasinda hem Giurculere hem de Abhazlara insadinyayapmg, 1994'ten beri
Gurcistan’da gorev yapmakta olan BM Go6zlemci Migyoa (UNOMIG) 5 askeri
g6zlemci ile katkida bulunmguve 1999'daistanbul’da bir konferansa ev sahipli

yaparak taraflari bir araya getigtir (Yapici, 2004: 255).

ABD'nin desta&i ile gerceklgen “Kadife Devrim” sonucu M. Saadadli iktidar ele
gecirmitir. Goreve gelir gelmez Acaristan’a mudahale eklebeiradaki Moskova
yanlisi yonetime son veren M. Sagkifi, gazetecilere yaphi bir aciklamasin da;
“Abhazya’yl geri almak icin bugin hazir gle, ancak 2-3 yil icinde buna hazir
oluruz’ diyerek Gurcistan’in, Abhazya konusun da askeziHik icerisinde oldguna
isaret etmgtir (Yalginkaya,2006:187).

3 Ekim 2004 tarihinde yapilan Abhazya devletskaeligi seciminde, RF'nin
destekledii Raul Hacimba’'nin kaybetmesi ve Sergey Bagapkazanmasi gergirge
neden olmsgtur. Rus yanlisi Abhazlar ile Abhaz milliyetcilearasinda bir i¢ saya
tehlikesinin ortaya ¢ikmasi tzerine (Kanbolat, 2008) 6 Aralik 2004 tarihinde Raul
Hacimba ve Sergei Bagaptarafindan yeni secime gidilmesine yotnelik amla
yapilms ve 12 Ocak 2005 tarihinde secim tekrarlagim(Pirtakhia,2005:4-11). Sergey
Bagap’'in devlet bgkanligina, Raul Hacimba’'nin da devletggani yardimciigina hak
kazandgl secim sonuglariyla, i¢c sayaehlikesi bertaraf edilngi olurken Abhazya
halkida, yozlamis bir yonetimden kurtulmada ve iktidar nimetlerinioskova'nin
destgi ile kullanan yonetici sinifini tasfiye etmede kadar kararli oldgunu tekrar
gOstermgtir (Kanbolat, 2007b: 8).
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Turkiye, tarini, kdlturel ve akrabalik plarinin bulundgu bu ulke ile ilgkilerini
gelistirmeli, Gurcu-Abhaz sorununun ¢6zilmesi icin adabu olmali bdylece bdlge ve

dolayisiyla Turkiye’nin istikrarina katkida bulunhahr.
2.1.3. Guney Osetya Sorunu

fran kokenli olan Osetler, Orta Kafkaslarda, Kafkdgslarinin kuzey ve giney
yamaclarinda y@amakta olup Hint-Avrupa irkina mensup bir Kafkatkidar. (Tavkul,
2002:77; Kantarci, 2006:88). SSCB, Osetya'yl bd#lebg boliminiu Glney Osetya
Ozerk Bolgesi adiyla 20 Nisan 1922'de Glrcistardger bolumini Kuzey Oset
Bolgesi adiyla 7 Temmuz 1925 te RF'yeglaanis, miteakiben 5 Aralik 1936 yilinda
Kuzey Osetya Ozerk Bolgesi, 6zerk cumhuriyet statés yikseltilmitir. SSCB
dagildiktan sonra Kuzey Osetya RF sinirlari icinde f@dere cumhuriyet olarak
kalirken, Gliney Osetya Gurcistan topraklarinda kalmMert, 2004:61).

Guiney Osetya: 3900 Knyiizélciimii ve 150.000%e yakin niifusu ile kiigiik lodtgedir
(Sekin ve Tekin,2006:36). Bkenti Tshinvali olan Gliney Osetya’nin toplam nifusol
%66’sin1 Osetler, %29'unu Gurculer kalan kismine idiser Kafkas Topluluklari
olusturmaktadir. Ayrica Kuzey Osetya’dasggan Osetler'in buradaki nufusu 632.000
ve bu nifus icerisindeki Osetlerin glami %53 seviyesindedir. Giliney Osetya’dan
arazi olarak daha biiyik olan Kuzey Osetya 8.008lkmbir yiizélcimine sahiptir
(Hasanglu ve Cemilli, 2006: 132-133) Osetlerin yaridanl&sz Girciler ve Ruslar
gibi Ortodoks Hiristiyan, bir kismi da Sunni Muslamdir. Her iki halkla da (Gurcu ve
Ruslarla) irki yakinliklari olmagh gibi, dilleri de tamamen ggsiktir. Hint-Avrupa Dil
ailesindeniran koluna bgli bir dildir (Sekin ve Tekin, 2006:37).

Gurcu tarihcilere gore Guney Osetya her zaman @imcistan’in bir parcasi olngu
buna rgmen Osetlerin bu topraklara yeseeleri son iki ylzyil icinde kuzeyden goc
etmeleri sonucu gerceklmistir. Osetler ise bunu kabul etmemekte ve Giiney

Osetya’nin tarihi vatanlarinin bir parcasi gidou iddia etmektedirler(Tavkul,2002:77).

20 Nisan 1922’de Gircistan Sovyet Sosyalist Cunyktiinde Ruslarin baskisiyla
“Gliney Osetya Ozerk Bolgesi” kurulgtur. Gurciler her ne kadar bunun yapay, temeli
olmayan bir tasarruf oldwnu dunseler de, Komunizmin baskisi altinda ses

citkarmamglardir (Sekin ve Tekin,2006:36). 1989 yili sonldan itibaren, Kuzey
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Osetya ile birlemeyi isteyen Giney Osetya ve Gurcistan arasindaigiglik artmstir.
Guney Osetya, kendisini “Demokratik Guiney Osetyay®b Sosyalist Cumhuriyeti”
olarak ilan etmy ve buna Gdircistan, Aralik 1990 da bdlgenin mevi@zerk bolge
statisunu  kaldirgini  aciklayarak tepki gostergtr (Buttanri, 2004: 155).
Gamsahurdia’nin olumsuz vegia milliyet¢i tutumuna rgmen, Ruslarin da degiei
alarak 9 Aralik 1991'de @amsizliklarini ilan etnsilerdir. Osetlerin amaci, Ruslarin
sayesinde once Kuzey ve Guney Osetler’i kinlg tek bir tlke haline getirmek, bir
middet Rus idaresinde kaldiktan sonra da bir firsabulup b&msizliklarina
kavusarak, tam bgimsiz bir Glke olmaktir. Ruslarin amaci ise hichurette Glney ve
Kuzey Osetya'yl birlgirmemektir. Cinkt hem gucla kalkingnive ba&imsiz bir
Osetya, Ruslar icin kullanilmaya daha az ebhelir hem de Gircilere kar
kullanacaklari cok énemli bir kozu da ellerindercikenak istemeyeceklerdir. Ruslarin
destekledii Abhazlar ve Osetler gruna savstiklari baggimsizliklarina, yine Ruslarin
istememesi nedeniyle kayamayacaklardir  (Sekin ve Tekin,2006:37). Sorunun
¢6zUmUunin aranmasindan daha ¢ok her iki yonetiafitalan gerginlik olgturulmasi
sonucu (Hasargu ve Cemilli, 2006:134) 6 Ocak 1991’de 6006ilkk Gurci birliginin
baskent Tshinvali'ye girmesi ile ¢caimalar balamistir (Demir,2003:190). 1992 yilinin
Haziran ayina kadar Osetya’lilarla Gurctler arasiddvam eden sayaonucunda ¢ok
saylda insan olmsitir (Hasanglu ve Cemilli, 2006:134). 39.000 Oset, 11.000 Gurcu
evlerini terk etmygtir (Sekin ve Tekin, 2006:37). Catnalar doneminde Kuzey
Osetya’ya gecen 17.000 Osetin haricinde, buyd#ugugu olusturan Girct malteciler
halen Gircistan’da ganik olarak ygamaktadir (Kantarci,2006:89).

RF Devlet Bakani B. Yeltsin tarafindan 22 Haziran 1992 de Dagokentine davet
edilmis olan Gurcistan, Kuzey Osetya ve Gilney Osetya teiesi ile yapilan
gorismeler sonucunda RF, Gircistan, Kuzey Osetya ve B@setya birliklerinden
olusturulacak bir bag giicinin gozetiminde atees anlamasina varilngtir. Dagomis
Antlasmasina gore, Gurcistan-Gluney Osetya sinirinda kinViai cevresinde guvenlik
koridoru kurulmg ve 4 Temmuz 1992 den itibaren glirulan Barg Glcu bolgede
konwlandinimstir (Mert, 2004:62; Hasargtu ve Cemilli, 2006:134; Corley, 1997:270;
Bangert, 1998; Cornell ve Starr, 2006:30).
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10 Kasim 1996 tarihinde Guney Osetya’da Parlameat@umhurbgkanligi segimleri

yapiimg ve Cumhurbgkanligini Gircistan ile igkilerde ihmli politika yanlisi olan eski
Yuksek Sovyet Bgkani Ludwig Cibirov kazanmgtir. Grcistan, bu secimleri hukuksdi
ilan ederek reddetrtir (Demir,2003:192).

9 Ocak 1999'da Gdurcistan adina Bakan Vasha Lomkgze, Giney Osetya Devlet
Baskani Cibirov ile bir gorgme yapmy ve bu goéréme ile Gircistan ile Glney Osetya
arasindaki memorandumu teyit eden ekonogbili gi imkanlar tizerine fikir birlgine
varilmistir. Sevardnadze, bu gd&minenin ardindan gosineyi faydal olarak
tanimlamgtir. Boylesi olumlu bir adimin ardindan tekrar becim sireci y@nmsg ve
12 Mayis 1999'da Glney Osetya’da parlamento sedinyigpiimstir. Gircistan’in
reddettgi, AGITin gozlemci gondermedi secimlerde Komiinist Parti oylarin
%39’unu alarak birinci parti olngtur (Demir,2003:193).

20 Kasim 2001 tarihinde Guney Osetya'da Cumhykdraigl ve Parlamento segimleri
yapildi ve Cumhurbkanligina, YuksekSura 10 Kasim 1996 tarihinde secilen Ludvig
Cibirov’'un yerine Eduard Kokoev secilgtir (Pirtakhia,2005: 4-14).

M.Saakavili'nin 6zerk bolgeleri hedef alan aciklamalari &der arasinda
hosnutsuzlukla kanlanms ve 2004 bgndan itibaren birgcok sicak cgmhanin
yasanmasina sebep olgtur. Gurcl lider M. Saakaili ise, Osetya’ya destek veren
RF’yi uyararak; Cikacaksavag Osetler ve Gurculer arasinda gie RF ve Gircistan

arasinda olur’ demistir (Yalcinkaya,2006:190).

Guney Osetya’da 23 Mayis 2004 tarihinde yapilanlapzgnto seciminde 25.000
secmen, toplam 74 sandikta 34 milletvekili belirkkmizere oy kullanngiir. Ancak
secimlerde kirsal bolgelerde sggyan Gurculer icin 4 milletvekili ayrilngiolmasina
ragmen Gurciler oy kullanmayarak secimi boykot atendir. Glney Osetya’da
gerceklgtirilen Parlamento secimleri, se¢cim kampanyalariri@ircistan’dan ayri,
Rusya ile Birlik sloganini kullanan Devlet Bkani Eduard Kokoev'in lidergini
yaptgl Yedinstvo partisi kazangtir. Secimlerin ardindan yapilan aciklamalarda Guine

Osetya sorunu yeniden alevlenmeygldnaistir (Sekin ve Tekin, 2006:3).
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9 Haziran 2004 tarihli oturumunda Guiney Osetya W®irli gi Parlamentosu, RF ile
birlesme karari alngtir. Eduard Kokoev, 12 Haziran 2004 tarihinde MosKda yaptg|
basin aciklamasinda;OSetya halkinin bélinmtbir halk oldyunu, uluslararasi
camianin Giney Osetya problemini bolinntialk kapsaminda ele almasi, ayrica
toprak butinligune iliskin, kanun ve taleplerin yani sira, bir milletinridd secimini
yapma hakkini g6z 6éninde bulundurmasi gefelgtakin bir tarihte Osetya’nin Kuzey
ve Gulney boélunmliigiinden kurtularak RF’'ye dahil olagena inandgi, Gilney
Osetya’nin RF'ye dahil edilmesi icin gerekli olanimacaatin DUMA'ya ve RF
Hukimetine yapilgh” seklinde kongarak bilinen taleplerini yenilerstir (Sekin ve
Tekin, 2006:37; Kantarcli, 2006:90).

Guney Osetya, argmazlgin ¢cozime kawiturulmasi icin 14-15 Haziran 2004 tarihleri
arasinda Tiflis'te gercek@riimesi planlanan dértli (Rusya, Gircistan, Kuzeg
Guney Osetya) gOsinelere katilmayagani aciklayarak bagcil cabalarin 6nind
tikamstir (Sekin ve Tekin, 2006:38).

Gunimuzde Kuzey Osetya ile biteek suretiyle RF'ye katilma arzusu, Gilney

Osetya’daki yokluk ve yoksulfia rggmen devam etmektedir (Mert, 2004:62).

Ancak Giney Osetya Parlamentosu’'nda RF yanlisi KuoshuParti ve Sosyal
Demokratlarin ¢gunlukta olmasi ve bunlarin Kuzey Osetya ile Bimek istiyor
olmalari, taraflar arasindaki sorunun karoluyla cézimlenmesini engellemekte olup
ekonomik nedenleri ikinci plana itmektedir (Kantar2006:89). RF acisindan stratejik
konuma sahip olan Giiney Osetya'nin, bir sorun &lararligi RF’nin Giurcistan
Uzerinde denetim kurmasinigi@amaktadir (Yildiz,1998:196; Kantarci, 2006:89).

1990’larla birlikte yaananlarda Abhazya ve Acaristan’da d@dugibi RF’nin katkisi
blyuktir. Ancak Kuzey Osetya Federe Cumhuriyetderonemli ¢ciky ve miudahaleleri
olmustur (Yalgcinkaya, 2006:189). Halen Giney Osetya kdwmahdini yonetmekte ve
Rus Barg Gucu birliklerinin korumasi altinda bulunmaktaButtanri, 2004:155).

RF bdlgede bagt salamak istiyor goruntist cizse de yagmoldugu diger
hareketleriyle bunu istemegini kanitlamaktadir. Orrgn (Hasanglu ve Cemilli,
2006:134) RF, Aralik 2000 de, Gurcistan vatatatana vize uygulamasi getirirken,
Abhazya ve Giney Osetya sakinlerini bu uygulamgenda tutarak (&acan, 2001:38)
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Gurcistan’in toprak butunfiline saygl duymagini gostermgtir (Mert, 2004:64;
Kantarci, 2006:89). RF, askeri Uslerinin saltilmamasi icin Abhazya ve Guney
Osetya’yl Gurcistan’a kar bir tehdit olarak kullanmaktadir (Hasaho ve Cemilli,
2006:134).

RF, Azeri petrolinin Gurcistan Gzerinden BatI'yairtemasini istememekte ve siyasi
kargaa icindeki bir Glrcistan’in Bati icin ¢ekigiinin azalacgini distinmektedir. Bu
sebepten RF, Gurcistan’daki etnik gatalari ve i¢ ¢cekimeyi destekleyerek Kafkasya
ve Kafkas oOtesinde istikrarsigzin devam etmesini istemektedir (Tavkul, 2002:82).

Bati'nin M. Saaksvili'nin Acaristan Uzerinde kontroli tekrar @amasini olumlu
kargilamis olmasina ramen, Ruslarin bu konudaki glinceleri farklidir. Ruslara gore
Guney Osetya, Acaristan’daki gibi Gurclu kdkenlgdlieamamen farkli bir etnik kbkene
sahip olup, iyi silahlanmive de Kuzey Osetya’'daki sowd@rindan gucli destek
almaktadir. RF’nin kendilerini desteklgdi middetce kaybetmeyeceklerine inanan
Osetlere kan, M. Saakavili ise BM, AB, AGIT ve ABD gibi uluslararasi aktorlerin
destgiyle sorunu ¢ozebile@ne inanmaktadir (Yalcinkaya,2006:193).

2.1.4. Acaristan Sorunu

Acaristan (Acarya), Turkiye ile sinin olan Karadensahili boyunca yer alan
Gircistan’a bgh bir Ozerk Cumbhuriyettir. 2911kmyiizélciimlii, 400.000 niifuslu,
baskenti Batum olan Acaristan’in, %70’i muslimandiriftdsun, 350.000'i Acarlar,
20.000’i Ruslar, 15.000'i Ermeniler ve kalangeli Kafkas halklarindan odmaktadir
(Hasanglu ve Cemilli,2006:130).

Acaristan’in bulundgu bolge 16. yuzyilda Osmanli egemgnaltina girmitir. Acarlar
icin “Osmanli egementi sirasinda Musliman olmGurcu asilh topluluktur” gorgiind
benimseyenler bulunmaktadir. Acaristan, 1878'del&us eline gecnstir (Sekin ve
Tekin,2006:34). Rus hakimiyeti ile birlikte Acamstin adl adeta sUrgin yurdu
olmustur. 1879, 1921, 1929, 1945 yillarinda (Hasdnose Cemilli 2006:130), buyuk
kitleler halinde Acarlar, anayurtlarindan surikteidir. Bu goclerin ersiddetlisi 2.
Dunya Sava sonrasinda Gurcu asilh J.Stalin tarafindan deegtrilmi stir (Sekin ve
Tekin,2006:34).
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13 Ekim 1921 tarihli Kars Antkamnasi, Acaristan’in 6zerldine dair ilk resmi vesikadir.
1921 yilinda Kizil Ordu’nun, Gircistan’sgal ederek ulkeyi Rusya'ya glamasini

miteakip SSCB de 1937 vyilinda Acaristan'in, Guaist Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti'ne bgl Acaristan Sosyalist Ozerk Cumhuriyeti olarakkbki statiistinii
tanimstir (Mert, 2004:58).

Hristiyan Gdurculer'in, Musliman Gdurculere kartakindiklari Gurcistan’in toprak
batinligiine kagl bir tehdit olgturduklan iddialart sonucu Mduslumanlar ile
Hristiyanlar ~ arasindaki  catnalar, 1991  yilinda, Musliman halkin,
“Hristiyanlastirlma”ya ve “Acaristan’in ozerkgini kaldirma”ya yonelik politikalara
karsi gosterileri ile bglamistir (Yildiz, 1998: 201-202; Kantarci, 2006: 86). €didik-
bagimsizlik tartgmalarinin gindeme gelgiolmasina rgmen bolge, dier 6zerk
bdlgelerin aksine M. Saadli'ye kadar istikrarli bir ¢izgi takip etmgtir (Yalginkaya,
2006:198). Acarlarin @amsizlgin yani sira dinsel amaclari olan istekleri vardir.
1993'te silahli Acar gruplari tarafindan, Rus kudeene kagi kiskirtmalar meydana
gelmistir (Yildiz, 1998: 202; Kantarcli, 2006: 86).

Acara Ozerk Cumhuriyeti kiiglik bir otonom bdlge ofmma rgmen 1995'de kabul
edilen Gircli Anayasasinda, Acara’nin statistu balmemg ve 6zerk cumhuriyet
statiist zikredilmengiir. Acaristan, dier 6zerk bolgelerde olgu gibi baimsizhk

pesinde kamamakta fakat otonom yonetimini korumak istemekteldF icin stratejik
Oneme sahip olan Batum’da bir Rus askeri UssU lbuddttadir (Buttanri, 2004:156).
RF, askeri Usleri vasitasiyla etnik gruplari desteks, Gurcistan’t kontrolu altinda
tutmaya calmistir. Bu durum Rus askeri dssunin tlkeden cikarslmaistemeyen
Aslan Abgidze’nin Rusya’nin askeri ve siyasi deste bir koz olarak kullanmaya
calistiginin kanitidir (Mert, 2004:59).

Sarp Sinir Kapisi ve Batum Limani gelirlerinin G&tan hikimeti tarafindan kontrol
ve paylailmasini kabul etmeyen A. Akidze, bu duruma gerekce olarak merkezi
hikumetin genel butgceden Acara’nin alt yapisi likd@li projelere kasith olarak kaynak
ayirmadgini 6ne surmgtir (Mert, 2004:59). Acaristan, merkezi yonetimmtalarak
kargisina almamaya calirak, RF’nin destgne dayali bgimsizlik politikasi gutmgtir.

Aslan Abgidze’nin, merkezi yonetimden pansiz davraniari, RF ile yakin ilgkileri,
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bolgedeki Rus askerleri ile yakin temaslari, Tiisrahatsiziga yol acmg olmasina

ragmen Gurcu yetkililer, Abhazya ve Glney Osetya slanumedeniyle Acaristan’in da
bir istikrarsizlik unsuru olarak kalarina cikmamasi icin bu davralara g6z

yummulardir (Buttanri, 2004: 156). Gurcistan yonetimi, Abasidze’nin b&imsiz bir

devlet bakani gibi hareket etmesinden rahatsiz olmakla eerabdélge ile olan
ili skilerini belirli bir cercevede tutma cabasi gostaterdir (Buttanri, 2004: 157).

4 Ocak 2004'de ABD’nin acik degle ve “Kadife Devrim” in ardindan Mihail
Saakavili, Gurcistan Devlet Bgkani olarak secilngtir. ABD destekli iktidarl ve
sOylemleri, Rusya yanlisi olan Acaristan Yonetiminrahatsiz — etnstir
(Yalginkaya,2006:199).

Saakavili yonetimiyle Acara lideri A. Abadze'nin iliskileri asirn derecede
gerginlemistir. A. Abasidze, bu zamana kadar gonderngedivergi gelirlerini
gondermeye bdamis, Saakavili'yi Batum’a sokmak istemengtir. Tiflis’in ambargo
uygulamasi Uzerine iki lider Batum'da g&etiek temel konularda anlaaya
vardiklarini bildirmglerdir. Ancak Giurcistan’in Diskoria-2004 tatbikaésnasinda
Batum ile Tiflis’in baglantisini sglayan, iki karayolu ve bir demir yolu képrisunin A.
Abasidze'nin talimatiyla yikilmasi Acaristan ve Gurast arasindak gerilimi doruk
noktasina tamistir (Mert, 2004:60). A. Abgidze, 6 Mayis 2004 tarihinde gdrevinden
istifa ederek Batum’da bulunan Rus Milli GuvenlikeKseteri igor imanov ile
Moskova'ya gitmgtir (Sekin ve Tekin, 2006:34). A. Abiae yonetimine son verilmi

ve bodylece Gircistan ile Acaristan arasindaki gedé son bulmgtur.

Saakavili yonetimi ele gecirdikten sonra, Acaristan @kga) Ozerk Cumhuriyetine
midahale ederek A. Abiaze yonetimine son vergive A. Abaidze’'nin Glrcistan’i
terk etmesini sgamistir. MUteakiben Acaristan’da, kendisine gha bir yonetim
kurmwtur. 2004 yihinin Haziran ayi icerisinde Acaris@da’ yapilan secimlerde,
Saakavili'nin destekledgi parti oylarin yaklaik %75’ini almstir. Boylece Saakaili
bu bdlge tzerinde daha buyuk bir kontrol kustow (Yalginkaya, 2006: 203-204).
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2.1.5. Pankisi Vadisi Sorunu

Gurcistan ile Rusya arasindaki gerginliartiran ve bolge g guicleri (ABD) Glircistan
meselesine dahil eden sorunlarirgibda Pankisi Vadisi gelmektedir. Pankisi (Panki)
Vadisi Gurcu-Cecen sinirinda 65 km. uz@au sahip ve Tiflis'in 190 km.
kuzeydgusundadir (Pirtakhia, 2005:4-15). Giney Osetyatimpusunda bulunan bu
vadide, cecen direggiler ve pek ¢ok miulteci yamaktadir (Yalginkaya, 2006:194).
Rusya, bu vadide Cecen dirgpilerin bulundgunu iddia ederek vadiye midahale
etmek istemjtir. Gircistan buna izin vermezken Rusya, 2000-290&r arasinda
vadiyi belli araliklarla bombalamive Rus-Gurcu gergirdinin artsina sebep olnmgur
(Pirtakhia, 2005:4-15).

Gdurculer, Kistler ve 2 bin civarinda Oset'in sgdigl Pankisi Vadisin'de,
Cecenistan’daki saym balamasiyla birlikte Cecen kaynaklarina gore 10 bin,
Gdurculere gore 7 bin ve BM Miilteciler Yuksek Komigg&’'nin 31 Aralik 2000 tarihli
verilerine gore ise 7601 Cecen miulteci barinmakt@dstekin, 2007:5).

Pankisi Vadisi, Cecenistan’da sawa balamasiyla stratejik bir dger kazanmaya
baslamistir (Tastekin, 2007:5). RF, Gurcistan’in bolgenin guvemli saglayamadgini
iddia ederek burada bir operasyon yapiimasini isteoouna Gurcistan yetkilileri
Rusya’nin bolgeden bir daha cikmayacandsesi ile sicak bakmanmtir (Mert
2004:95-96). Rusya Bisleri Bakaniigor ivanov, Giircistan’'in terdristlere yardim ve
yataklik ettgini iddia etmg, Glrcistan ise bu suclamayi reddetimi(Tastekin,2007:6;
Mert 2004:96-97)

RF ile Gdurcistan arasinda 11 Eylil'e kadar Cecémldojistik destek sgadig
gerekcesiyle problem g¢kil eden Pankisi VadisiSubat 2002’nin sonlarina dou
uluslararasi terore karABD tarafindan bglatilan kampanyanin kapsama alanina dabhil
edilmistir (Tastekin, 2007:3).

11 Eylul saldinlarini bahane ederek Afganistani@mg ABD, El-Kaide militanlarinin
Pankisi Vadisi'nde bulundiunu iddia ederek Gurcistan birlikleri tarafindanideye
O0zel operasyon dizenlergtii. Bazi El-Kaide bglantilarina rastlanilngi ve imha
edilmistir (Pirtakhia, 2005: 4-16) ABD, Gdrcistan’a May@002'de, Gdurcistan
ordusunun anti-terérizm kapasitesini arttirmak veskbva-Tiflis arasindaki gergigii
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hafifletmek i¢cin 64 milyon dolar derinde gitim ve malzeme yardimi yapgir
(Berman, 2004: 62).

RF, ABD’nin bolgeye mudahalesinde rahatsiz alrfakat bolgede bulunan mdulteciler
icerisinde Cecen sas@larin old@gunu ve onlarin “terérist” kabul edilmesinin

gerektgini belirterek baskida bulunmaya devam atmi(Pirtakhia, 2005: 4-16).

ABD'nin 11 Eylul sonrasi Kafkasya politikasinda Gistan’'in yeri ¢ok buyuktir.

Pankisi Vadisi’'nin Kafkaslari kontrol eden, Gineg Kuzey Kafkasya'yl birbirine

baglayan stratejik éneme sahip olmasi ABD’nin burayadizi 6nemi gdsteren en

bliyluk sebeptir (Yalginkaya,2006:198). Gdrcistanigy sorunlarini halletmek ve
Rusya'ya kagi ayaklarini sglam basmak icin tum kapilarini ABD’ye ac¢masi,
Washington’a Orta Asya’da elde gttistratejik alanin batiyla @anti noktasindaki

Guney Kafkasya koridorunu a¢gma firsatini vetm{ Tastekin,2007:41).

2.1.6. Ahiska Turkleri ve Cavaheti Ermenileri Soruru

Guney Kafkasya'daki @er énemli bir etnik sorun kaygaburasidir. Ozerk idari bir
birim yapisinin s6z konusu olmamasingman cgrafi ve demografik 6zellikleri

yuzinden bolge siyasi 6neme sahiptir (Yalginkag@62 214).

Sekil 5: Giircistan'in idari Yapisi

Rusya Federasyonu

Thrkiye o Azerbaycaf

Kaynak: (Kanbolat, 2002:53)

Buglinkii Turkiye-Ermenistan sinirinin  bigigi  yerin  kuzeyinde, Acara Ozerk

cumhuriyeti'nin dgusunda Turkiye'nin kuzeydwsunda, Ardahan ilimizle sinirstal
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eden ve Tiflis'in glneybatisinda kalan Ahiska vehilkelek bélgesi, gunumizde
Gdurcistan sinirlart  dahilindedir ve c¢ok eski bir rRlidk yurdunun merkezidir
(Tasdemir,2005:15).

Ahiska boélgesinin ginumuz idari yapisindaki ismi dkietya-Cavaheti (Samtshe-
Cavaheti)'dir (Tademir, 2005:17).

Mesketya-Cavaheti VilayetiEski Mesketya Vilayetinin Ahiska, Adigén, Aspinza

Borcom ilgeleriyle eski Cavaheti Vilayetinin Ahille&k ve Ninotsminda ilgelerinden
olusturulmustur. Yiiz 6lcimii 6412,9 krholan yeni vilayette, 6 ilcenin yaninda 5 kent,
7 kasaba ve 250 koy bulunmaktadir ydemir, 2005:17; Kanbolat, 2002:55).

Sekil 6: Mesketya-Cavaheti Vilayeti

Emmenistan

Kaynak : (Kanbolat, 2002:55)

Ermeni ndfusunun, Cavaheti Vilayeti'nin %921’ini, Bleeti Vilayeti'nin ise %30’unu
olusturacak sekilde yaklgik olarak 400.000-600.000'e glais oldugu
deserlendiriimektedir (Kantarci, 2006:91). 2002 nifsesyimina gore Ahiska Ermeni
nifusuna ait oranlar Ahilkelek %94.3, Aspinza %17ABiska %36.6, Ninotsminda
%95.8, Adigbn %3.4 ve Borcom %9séklindedir (Tademir, 2005:30). Bu oranlara
baktiktan sonra Guneybati Gurcistan'in Ermenilesini hizlandiran faktorleri, Ahiska
Tarklerinin Stalin tarafindan 15 Kasim 1944’te Tigtkn'a sirgin edilmesi ve
SSCB’nin dg@ilmasini mateakip Gurculerin buyidk kisminin Tifligéc etmesi olarak
siralayabiliriz. BOylecesu an yaklaik 9 Ermeniye kan 1 Gircl Cavaheti Bolgesinde
yasamaktadir (Tgdemir, 2005:32; Yalginkaya, 2006:215).
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Gurcistan’in ekonomisi ve alt yapisi en kosizligin en yuksek oldgu bu bolgesinde
en onemli gecim kayrga Rus askeri tssudur(§@emir,2005:33;Yalcinkaya,2006: 214).

Ahiska bélgesi (Mesketya-Cavaheti);

1. Gurcistan-Azerbaycan, Ermenistinan ve Turkiye yoninde uygun yalhaa

istikametleriyle t¢ yonlu hareket alanina sahipadn{Tgademir, 2005:21)

2. Kafkasya’'da Turkiye'ye yonelik hca tehdit durumuna getirilen Ermenistan’a
komsu olmasi (Ardahan iline kogn olmasi) (Tademir, 2005:21; Kanbolat, 2002:56)

3. Avrasya Ulaim Koridoru Projesi, Kars-Tiflis Devlet Demiryoluréjesi, Baki-
Tiflis-Ceyhan Projesi veSahdeniz (Baku-Tiflis-Erzurum) Projesi gibi Kafkagyan

gecen ve buyuk milli ¢ikarlarimizin olgu enerji ve ulgam projelerinin guizergahlari
Uzerinde yer almasi ($demir, 2005:21; Kanbolat, 2002:56)

4. Cavaheti Ermenilerinin Haydat dlkusini gercgitmek icin Ozerklik ve

miteakiben Ermenistan la biglae arayinda olmasi (Tgdemir, 2005:21)

5. Turkiye’de 25.000’den fazla Ahiska Turki’'ninsganasinin Turkiye'ye Kafkasya
da politik insiyatif sglamasi gibi sebeplerle Turkiye icin stratejik 6nesehiptir.
(Tasdemir, 2005:22; Kanbolat, 2002:56)

Bolgedeki Turk variginin M.O.’lere dayandh ifade edilmekle birlikte Ahiska’da islam
oncesi donemlerde Sakalar, Masagetler, HurlarKipcaklar, Alanlar, Savurlar gibi

cesitli Tark topluluklarinin yerlgtigi belirtiimektedir. Kuzeyden gelen Kipgak Turkleri,
12. asirdan itibaren Ahiska'yr yurt edirgtii (Mert, 2004:64-65).

1578 senesinde Osmanimparatorlgunun Glrcistan’'t fethetmesinden sonrk;
Anadolu bolgesinden;6zellikle Konyadan, Tokattan yattan secilen Turkler Ahiska ve
civarina yerlgtirilerek bolge tamamen Turk yurdu olgtur(Avsar ve Tuncalp,1994: 6).

16 Mart 1921 de Moskova agtaasiyla Rusya’ya birakilan Batum, Ahiska, Ahilkelek
Acara bolgeleri, Gircistan Sovyet Sosyalist Cumyaimin  Tiflis vilayetine
baglanmstir. Ahiskalilar, 1938 Sovyet anayasasinin kabuiingonra kayitlara Azeri,
dilleri ise Azerbaycanca olarak gecirignmiteakiben 1940 yilinda resmi dilleri
Gurcuce olarak dgstirilmi stir (Mert, 2004: 66).
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15 Kasim 1944 yilinda J.Stalin tarafindan surgudedgrilen Ahiska Tarkleri, bu
kaderi paylgan en son topluluk olngtur. Strgin edilen halklar Alman Ordusu'yla
isbirligi yapmakla suclanmifakat Almanlarla hicbirsekilde temasi olmamiolan bu
topluluk Turkiye ile sicak ikkiler icinde olmalari ve Turkiye ile sinirgldoir bolgede
yasamalarindan dolayr surgin edikperdir (Yalginkaya, 2004:205; Fdemir,
2005:32). Bunun en guzel kanitini Beria'nin, JiStal Ahiska Turklerinin strgtn
edilmesiyle alakali gondergimektubunda (24 Temmuz 1944) kullagidyu ifadelerde
gormekteyiz: Gurcistan SSC’nin  Turkiye sinir boélgelerinde oturdirk nifusun
onemli bir kismi yillardir Turkiye tarafindaki akralariyla temas etmek suretiyle
mihaceret eylemi icerisinde olup, kacakcilik yapmaKirk istihbarat organlari icin
casus angaje kaygaolusturmakta ve gkiya’ya insan gucu temin etmektediiMert,
2004: 67; Yalginkaya, 2006:209).

Topyekin surgine gonderilen Ahiska Turklerinin sayn kesin olarak tespit edilmesi
mumkin olmamakla birlikte yaldek 120 bin civarinda oldiu deserlendiriimektedir
(Avsar ve Tuncalp, 1994:10).

1957 yilinda, surgun edilen halklarin geri donmakermisaade edilmesinegraen
Ahiska Turklerine bu izin verilmemiayrica 30 Haziran 1968'de Ahiska Turklerinin
haksiz yere surgun edifliilan edilmis olmasina rgmen bu karar onlarin vatanlarina

geri donmelerini sgamaya yetmengtir (Yalginkaya, 2006: 209-210).

Zviad Gamsakhurdia doneminde Ahiska Turklerine,a@kimligi ile ikamet etmek ve
Mesheti Vilayeti dginda bir bélgeye yerdenek onerileri sunulmy ayni 6énerinin Eylul
2000 ayinda Avrupa Azinlhik Komisyonunun bu Ulkeyaedigu, "Ahiska Turklerinin 12
yil icinde gamall olarak Gurcistana donme pldrgérismelerinde de tekrar edilmesi
sonucunda herhangi bir gegtie kaydedilemengiir (Kantarci, 2006:94-95)

Siyasi ve ekonomik nedenlerden dolayl 1990’lar daskali Turklerin Tarkiye'ye gocu
baslamistir (Mert, 2004:71). 1992 yilinda Ahiska TurklenniTurkiye'ye kabul ve
iskanina Dair 3835 sayili kanun cikargtm (Mert, 2004:71; Ayar ve Tuncalp,
1994:49; Tademir, 2005:48). Buna gore vataghla ve calsma haklari taninan 179
Ahiskal Tirk ailesi getirilerekgdir bolgesine yerkirilmi stir (Mert, 2004:71; Agar ve
Tuncalp, 1994:51).
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Ekonomik sebepler, tehcir bolgelerindeki yer siisnproblemi, Ulkedeki Abhazya ve
Guney Osetya catnalarinin sonucu olarak alan milteci problemi, Ahiska
Tarklerinin geri geldikleri takdirde @amsizlik talep edecekleri en@si, Gurcistan
tarafindan Ahiskalilarin Mislimashais ve Turklemis Gurciler oldgu iddiasi ve geri
donilerinin ancak Gurcu olduklarini kabul etmeleri vair@i soyadlari almalari
halinde mumkun olaganin ¢aitli vesilelerle belirtiimg olmasi Gurcistan’in belirgti
mevcut sorunun ¢c6zimuni etkileyen faktorler olesailanabilir (Tademir, 2005:165-
169).

Sorunun ¢6zUmunu etkileyen dnemli bir faktorde budiniska (Cavaheti)'da yayan
Ermeni azinigin ve Ermenistan’in Tiflis’e yonelik tavridir. Bdadeki Ermeniler,

halinde, olaylarin cikabilegei ve Ermenistan ile birkgebileceklerini ima

etmektedirler. Gircistan, Ahiskanin yeni bir ‘@b Karab&” olmasindan ende
etmekte bu sebepten Ermenileri rahatsiz edeceknggkrden uzak durmaya 6zen

gOstermektedir (Mert, 2004: 73; Kantarcl, 2006:96).

ABD, Krasnodar'da ygayan 10.000 civarindaki Ahiska Turkina miulteci akar
ulkesine kabul etrgtir. Bu durum Ahiskalilarin yurtlarina donmek icwerdikleri

micadeleyi zayiflatacak ve boylece bdlgedeki Erfeeni ¢ikarlarina hizmet etmi
olacaktir (Mert, 2004: 73-74; Yalginkaya, 2006: 21112)

Tarkiye'nin Turkistan’a agilan stratejik kapisi konunda olan Ahiska, Turk milli
cikarlari agisindan ¢ok dnemli bir bolgedir. Bu ealeé Ahiska Turklerinin Gircistan’a
donmesini hedeflemeyen ¢6zim gimleri sorunun ¢6zimu igin yeterli olamayacaktir.
Tarkiye, Ahiskalilarin vatanlarina geri donebilnrelein her tarli cabay sarf etmelidir
(Mert, 2004: 74-75).

Ermenistan’in, ‘Blytk Ermenistan’ olarak kabul gttbolgelerde (Tarkiye'nin dgu
vilayetleri, Azerbaycan’in D#ik Karaba& bolgesi, Gurcistan’in Cavaheti bolgesi,
fran’in kuzeyi ve Rusya’nin giineyi-Krasnodar béljyésprak talebi vardir (Cabbarli,
2004a:1; Sekin ve Tekin, 2006:34).

Gurcistan’daki Ermeniler yaun olarak Ermenistan sinirinin kuzeyine isabet eden

Tark sinirina yakin olan bdlgede sganaktadir. Buradaki Ermeniler,Girctlere baski
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yaparak onlari bu bélgelerden kacirmaktadirlargBde Gurcistan’in hakimiyeti yoktur
ve kontrol tamamen mabhalli yonetimler vasitasiylané&nilerin elindedir (Buttanri,
2004 :157)

Daglik Karab&'dan sonra Cavahetya’da da kdilttrel ve siyasi alaial 6zerklik
araysinda olan Ermeniler, bdlge nifusunun dgwdugunu olgturmaktadir (Tedemir,
2005:30; Kanbolat,2002:57). Bdlgenin fiili kontrol@éllerinde olan Ermenilerin
yerlestikleri bolgelerden zamanla gkr halklarn uzaklgtirmalari ve Ermenistan’in
Karadeniz’e ulgma idealleri gozénune alinginda, Cavahetya Ermenilerinin 6zerklik-
bagimsizlik micadelerinin nasil sonuclangicgdozikmektedir (Kanbolat, 2002:57).

25 Subat 1988'de kdilturel amaglar ile eturuldusu iddia edilen “Cevah Halk
Hareketi”, D&lik Karab& Savar'nin balamasi ile giderek guclengiCavaheti’deki
gonallilerin savsemak lzere Dglik Karaba’'a gonderilmesini organize etgtir (Sekin
ve Tekin,2006:36). Mart 1988’de itibaren Ahilkelsd bir ¢cok gondlli, Karalga
Ermenilerine yardima gitrgtir. BOylece, acik sdylemi Ermeni kudltirel mirasini
korumak, Cavaheti'deki okullarda Ermeni tarihi vairbinin okutulmasini sglamak
milli kurumlari korumak ve bélgenin kalkinmasinigkmak olan Cevah Hareketi,
Cavaheti Ermenileri arasinda hizli bakilde gelsmistir (Tasdemir, 2005: 37). Kendine
bagli silahli gruplar da olgturmustur. Abhazya ve Guiney Osetya’'dasgaanlar merkezi
guclendirmgtir. Cavaheti bu donemde, gorinirde Gurcistan’glitfakat fiilen onun
egemenlik alani dinda bir bdlge haline gelmive bu yapisini ginimuize kadar
surdarmigtar (Sekin ve Tekin, 2006:36).

4 Eylul 2001 de Korcaryan, Erivan’i ziyaret edentiPden, Cavaheti konusunda
Gurcistan’a baski yapmasini istgtimi Avrupa Parlamentosunda da, Ermenistan
delegasyonunun yoin cabalarn sonucunda 24-28 Eylul tarihleri arasingpilan
oturumlarinda Cavaheti Ermenilerinin durumlari géime alinarak gosine yapilmgtir
(Tasdemir, 2005: 45).

ABD’deki Ermeni diasporasinin temsilcileri Beyazparve Dsisleri yetkilileri ile
goriserek Cavaheti'deki sivil toplum 6rgatlerinin 6zakktaleplerini desteklenglerdir.
Ardindan da 6Subat 2004 tarihinde Tasnaksutyun’un Erivan’da yapikurultayinda
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yapilan kongmalarda Gurcistan’in Cavaheti'ye 6zerklik vermesigktigi birkez daha
belirtiimistir. Yeniden 6rgutlenmesi istenen Gurcistan Konfadgonu'nu olgturacak
Cavaheti Konfedere Devletinin nihai hedefi Ermearmsla birlesmek olacaktir
(Yalginkaya, 2006:217).

2.3. Kuzey Kafkasya’ daki Etnik Sorun Alanlari

Rusya Federasyonu’na @laKuzey Kafkasya'daki Kafkas Cumhuriyetlerin’de&tnik
ve demografik yapinin ne kadar kagma oldugunu birinci bélimde verdik. Bu
bolumde genel olarak Kuzey Kafkasya'daki gaia potansiyeli olan sorunlardan
bahsedeg#z. Burada Dgistan Federe Cumbhuriyeti, Odeigus miicadelesi, Adigey’in
Ozerkliginin RF tarafindan kaldiriima projesi ve bolgedeadikal dini eylemlerden
kisaca bahsedegien. Bolgedeki sorunlarin sebeplerinden ve bunlagizim
yollarindan bahsedegen. Cecenistan sorunu Kuzey Kafkasya'daki en dngmdblem
sahas! olmasindan dolayl sorunun gyeli ve Rus-Cecen sayi@dan ayrintili olarak

Cecenistan Sorunu alt #eg1 altinda bahsedegin.

SSCB’nin da&ilmasi sonucu ortaya cikan ortam Kafkasyalilarimihtarine ve
kultdrlerine yeniden sahip cikmalarina ve gegenini kesfetmelerine imkan gdarken
her etnik grubun ayri bir dili, kdkeni ve gegsmin olmasi, bu etnik gruplar
arasinda cagmalara sebep olmgtur. Olwan etnik ¢catmalarin en buylk sebebi
Carlik Rusyasi'nin ve muteakiben SSCB’nin KafkaBydgesinde uyguladi “bél ve
yonet” politikasl olmgtur (Tavkul, 2002: 60). Rusya toplumlari birbiridétrmek icin
etnik yap! farkhliklarina dayanan oOzerk ve sdzuma dedere devletcikler kurmgu
bunlarin aralarinda suni sinirlar ve toprak ihkdaf ¢ikartmg, husumet ortami
yaratmstir (Kona, 2004a: 83).

Kuzey Kafkasya’'nin mevcut etnopolitik durumu nengsie ortak ulus manasinigtgan
"Daglhlar" ortak duncesinin olgmasina sebebiyet verghr. Ulusculygun ve ulusal
bilincin alternatifi gibi kabul edebilegemiz bu diglince maalesef gibaskilardan
korunmak, bolge halklarinin pemsiz ve givenli bgekilde ygamalarini sglamak icin
yeterli olamamytir (Ibrahimli, 2001: 55)

Gunumizde Kuzey Kafkasya bdlgesindesaysan etnik gerilim ve camalarin

sebepleriniu sekilde siralamak mumkandar.
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1. Bolgedeki en buyluk sorun kayhia Rusya Federasyonudur. Deli Petro’dan
ginimuize kadar olan sirecte Rusya'nin daimi v@sdeyen hedefi sicak denizlere
inmek olmy ve bu hedefin gerceldmesi icin en kisa yolun Kafkasya’dan gegcmesi
dolayisiyla bdlgenin huzur bulabilmesi icin Rusya’nbu emelinden vazgecmesi

gerekmektedir (Karayel,1998).

2. Kuzey Kafkasya bdlgesi ekonomik olarak c¢ok kotl lkiurumdadir. Buda
sorunlarin temelini okturan bir dger sebeptir (Karayel,1998; Celikpala, 2006: 49).
Zayiflamg ve geri kalmy Sovyet sonrasi ekonomik yapi icerisinde mahallkanaarin
ekonomilerini uygun bigekilde yonetmelerine izin verilmegmbuda ekonomik anlamda
bir gerilemeye sebep olmgiwr. Etnik ¢ceksmelerin savga donigtigl bolgede enerii,
gida, ilag gibi zaruri ihtiyaclarin katanamaz hale gelmesi sonucu gerginlikler daha da
artmsg ve surekli hale gelrgiir (Tavkul, 2002:61). Kit olan ekonomik kaynaklarve
gelirin paylgiminda siyasi ¢ikar kavgalaryla i¢ ice gegroir ceksme yganmaktadir
(Celikpala, 2006: 49).

3. Kafkasya'daki en kokli problem, mevcut etnik ve dgnafik yapidir. Rusya’nin
Kafkasya'yl sgalinden itibaren bdlge halki hep surginler vei&atlarla kagi kariya
kalmistir. Surgin edilen halkin kalttigi topraklara Ruslar ve ger milletler
yerlestirilerek Kafkasya Ruskiiriimaya calgilmistir. Ozellikle Stalin’in uyguladi
iskan politikalari ve olgturulan suni cumhuriyetlerde adetatriik mayin tarlalari
olusturulmustur. Stalin’in strgiine gondegdn halklarin topraklarina B&a topluluklar
yerlestirilmis, olusturulan cumhuriyetlerde etnik, tarihi ve kiltirebpr g6zoénine
alinmamg ilerde sorunlara sebebiyet veregekilde sinirlar cizilmgtir (Karayel,1998;
Celikpala, 2006: 49)..

4. Burada bir dier sebep olarak Stalin doneminde sirgiine gonddrdédarin daha
sonra affedilerek donmelerini sayabiliriz. Cunku balklar vatanlarina dongiinde
topraklarinda bgka topluluklarin ysgadgini gérmi{ aralarinda toprak ihtilaflari
dogmustur (Karayel,1998; Celikpala, 2006: 49)..

5. SSCB’nin d&illmasi sonrasi bolgede gan otorite bglugu yuzinden iktidar
kimin kullanacg!, nasil kullanaca, siyasal yapida ne gibi gigiklikler olacagi

tamamen belirsiz durumda kaknibuda bdlgenin hizla militarize olmasina sebebiyet
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vermistir. Hukuk diizeninin yoklgu sug¢ oranlarinin hizla artmasina ve boélgede yerel
silahh guglerin ortaya ¢cikmasinigamistir (Karayel,1998; Celikpala, 2006: 49)..

6. Bdlge yoneticilerin bircgu eski kominist kadrolardan ghaakta, Rusya yanlisi
politikalar izlemekte ve bu durum RF’nin bolgeye datialesini kolaylgtirmaktadir.
Kafkasya'nin Rus nifuz bdlgesi olmaktan cikarihylasiKafkasya'daki problemler

¢6zim yoluna girecektir (Karayel,1998; Celikpal@0g: 49)..

7. Merkezi yonetimin amaci ne olursa olsun, bdlge iodel catgma ve
anlamazliklara sebep olan gidma-ayrsma ve birleme mucadeleleri s6z konusudur.
Ornesin, Rusya'nin itirazlarina gaen, Kabardey-Balkar'da ve Karacay-Cerkes'de
ayrilma talepleri sz konusuykengdr taraftan Cegenistan ve Karacay-Cerkes'deki
Kazaklarin, Stavropol ile birjene cabalari s6z konusudur (Celikpala, 2006: 49)..

8. Bolgede genc nesillerin siyasaitaasinda etkili olan siyasdlam hareketlerinin
de incelenmesi gerekmektedir. SSCB’nigittaasini miiteakp siyasélam'in, bolgede
olusan bagluga paralel bir bicimde etkir@ini arttirdgini sdyleyebiliriz. Kafkasya’'da
ihmlisindan en radikaline tingdimlere rastlanmaktadir (Celikpala, 2006: 49).

Kuzey Kafkasya cgrafyasindaki sorunlarin sebeplerini genel olarakatiktan sonra

bdlgedeki cumhuriyetlerin sorunlarina bir bakalim.

Dagistan Federe Cumhuriyeti'ne baktigimizda, XX. yuzyll éncesinde bu @pafyada
herhangi bir etnik sorun yanmamg olmasina rgmen Sovyetler Birgi zamaninda
uygulanan yanyl go¢ ve toprak politikalari sonucu Batan, Sovyetler Birfiinin

dagilmasini muteakip bir etnik ¢atma tehlikesi icine girmstir (Tavkul, 2002: 150;
Kumuk, 2004: 300). Dgalgaz zengini olan OQastan'da patlak vermibir etnik olay

olmamasina ganen bu potansiyel giinimuizde daima mevcuttur (K&8e8).

1950’lerde Rusya’nin uygulagh politikalar sonucu d&ik bdlgelerde ygayan
halklar (Avarlar, Dargilar, Laklar ve gerleri) duzliklere goc¢ ettirilngive boylece
verimli ovalarda ygayan Nogaylar ve Kumuklarin topraklarina yetielmislerdir.
Ayrica Cecenlerin siurgune gonderilmesinden sonrdardan bgalan yerlere
Kumuklar  vyerlatiriimis, Kumuklarin  bgalttigi alanlara da  Avarlar
konwlandiriimsti. Cecenlerin sirginden ddiive SSCB'nin dalmasi bu ekilebilir

alanlarin paylgminda sorun y@mnmasina ortam yaratghr (Kumuk, 2004: 300;
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Falkowski, 2007:48). Bu durum ovalardasggan Kumuklarla dgardan go¢ eden
Avar, Dargl, Lak ve Lezgiler arasinda toprak pgyta yizinden problem ve cgha-
larin ortaya ¢ikmasina sebep oktur (Tavkul, 2002: 150). Ayrica [@sstan’in bakenti
Mahackala'da Avarlarin ve Dargilarin baskin niufusasi idari konularda onlari
avantajli konuma getirrgiir. Laklar'inda onlarla birlgmaesi sonucu o$turduklari
etno-politik birlik Dggistan'da egemen bir tabaka glumus buda Kumuk, Lezgi ve
Avar-Dargi-Lak koalisyonu arasinda ciddi etnik eata potansiyeli dgurmustur
(Kumuk, 2004: 300; Tavkul, 2002: 152).

Ayrica dgalgaz kaynaklarindan faydalanma konusunda da bidddjdari arasinda

sorun ¢ikma potansiyeli mevcuttur (Kumuk, 2004: 301

8. yuzylldan beri gucli bigekilde kok salmy Islam ve bunun butundgrici giici
simdilik daha koétl olaylarin meydana gelmesini diegeektedir (Tavkul, 2002:150;
Karayel, 1998).

Osetdngus catismasinintarihine baktgimizda, eski tarihlerden beri Terek nehrinig sa
tarafinda ingwlar'in, sol tarafinda ise Osetlerin ggalgini gérmekteyiz (Karayel,
1998). 1936 yilinda Vladikavkagehrinin ortasindan gecen Terek igiman sol tarafi
Kuzey Osetya'ya, $atarafi daingwlara ait olacaksekilde sehir ikiye bolinmigtir
(Tavkul,2002: 85).Inguslarin yaadgl Prigorodniy Rayon adini ¢gyan bu bdlge,
Ingwlarin 1944 yilinda, Sibirya'ya sirilmeleri Uzerilkizey Osetlere verilerek
(Karayel, 1998) buraya genelde Guney Osetya'darrilgat Osetler yerlgirildi
(Tavkul, 2002: 85).ingwslar 1957 yilinda Kurggev tarafindan affedilerek vatanlarina
donduklerinde, Prigorodniy Rayon'u ve ayrica Ui hak iddia ettikleri 7 eskngus
koylnl resmi olarak geri alamadilar (Tavkul, 2082; Karayel, 1998)inguslar, 40 yil
boyunca resmi veya gayri resmi yollardan Prigargagnidénmek icin her turli yolu
denediler (Kumuk, 2004: 293). Komunist donem daildaimak Gzere Osetler'le
Ingwlar arasinda surekli catnalar cikti, katliamlar meydana geldi (Karayel, 8%
Haziran 1992 tarihinddngusetya kuruldu ve bu cumhuriyetin Kuzey Osetya ile
sinirinin _heniiz belli oimamas$nguslar ve Osetler arasindaki siyasi ve etnik gerilimi
arttirdi (Tavkul, 2002: 86). Bu durum sonunda EKi®D2'de c¢ikan c¢amalarda 600
civarinda Ingg hayatini kaybederken ntfusun geriye kalani, yakl85.000 ksi evsiz
kalarak Inggetya sinirlarinin gerisine kacmak zorunda kaldi nfiKilg, 2004: 294).
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Catsmalarda 3.000 kilik bir Rus askeri birlgi Osetlerin etnik temizlik yapmasina
yardimci olmytur (Tavkul, 2002: 87).

Osetler Bajevik yonetimi tarafindan hediye edilen bu topratar, inguslar ise tarihi
vatanlarindan vazgec¢cmeyeceklerdir. Bu topraklamfeagi ticari antlgmalarla veya
bugtine kadar oldiw gibi etnik cagmalarla belirlenecektir (Kumuk, 2004: 297).

Adigey Federe Cumhuriyetitizerinde oynanan oyunlardasb@de RF Devlet Bgkani

V. Putin bulunmaktadir. V. Putin, 1916 yilindasthulmus olan bir plan dahilinde etnik
cumhuriyetleri ortadan kaldirmaya gahaktadir (Yasmann, 2006: 78). Bu planin
yururlige girmesi  Perm Vilayeti ve Komi-Permyak Ozerk Bismin 1 Aralik
2005'den itibaren Perm-Krai Vilayeti olarak bitielmesi, Evenk ve Taymir Ozerk
Bdlgelerinin 1 Ocak 2007'den itibaren "Krasnoyakski" ile birlestiriimesi, 2005'de
Kamchatka bdlgesi ve Koryak Otonom bélgesinin 1 KDc2007 itibari ile
birlestirilmeleriyle sonuclanacak bir referanduma kabyl overmeleriyle bglamistir
(Yasmann, 2006: 78; Karayel, 2006: 16; Kanbola@520 199).

Moskova tarafindan ekonomik sebepler ©One surilebakestirmelerin  yapildg
soyleniyor olmasina fmen asil sebep Kuzey Kafkasya ve Volga'daki soretiuk
cumhuriyetlerin ortadan kaldiriimasidir, Kafkas Ktalinin Rus ve Kazak nifusun
yogunlukta oldgu Krasnodar ve Stavropol bdolgeleri icinde eritmekBirlestirilen
bdlgelere bakacak olursak buralarda Rus nufusuguryooldygu yani “"etnik bir

muhalefetin olgmayacgi” bolgeler oldgu gorilmektedir (Karayel, 2006: 16).

Adigey Cumbhuriyeti'ndeki 450 bin nifusun sadece P&i2Adige oldgu ¢azunlugun
Ruslar'dan olgtugu ve yasal duzenlemelerin yapilip, brieenin bir referandumla
halka sorulmasi halinde cumhuriyette Adige nufusiyhariyla birleme kagiti bir

sonucun ¢ikma ihtimali sifirdir (Karayel, 2006: 16)

Putin tarafindan amaclarinin bglemeler ile gucli bdlgeler okturmak olmadiini,
s6z konusu birlgnenin halkin ekonomik durumunun dizeltimesine yaa olmak
icin yapildgini savunuluyor olmasina gaen (Kanbolat, 2006a: 13) asil niyetinin bu
olmadgl asikardir. Sayet boyle olsaydi Adigey Cumhuriyeti'ni Krasnodgsi icinde
kaybolacaklar bir federal yapiyla gle dncelikle Adigeler'in ygadg Kabardey-Balkar

60



ve Karacay Cerkes Cumhuriyetleri ile bitiemeye calgmalari gerekirdi
(Karayel,2006: 16).

Hayata gecirilen plana gore Rusya Federasyonu mé&g&udlge yerine 28 bdlgeden
olusacak ve tum etnik otonom bdlgeler kauari olan Slav nufusun yon oldysu
bdlgelerle birlgtirilerek yeni vilayetler olgturulacaktir. Ayrica yeni okliurulacak
bdlgelerin isimlerinde etnik @gaisim yapacak kelimelerin kullanilmamasina dikkat
edilmesi planlanmaktadir. Bu plana gére Kuzey Ksaflea bolgesi su sekilde
sekillendirilmek istenmektedir: 1. Cecgenistan, Ingtys, D&istan, Kabardey-Balkar ve
Kuzey Osetya Cumhuriyetleri'nin Stavropol Krai ibérlestirilerek Kuzey Kafkasya
vilayetinin olwturulmasi, Adigey ve Karacay-Cerkes Cumhuriyetieri Krasnodar
Krai ile Dbirlestirilip Prichenornormskaya  vilayetinin  alftwrulmasi
(Yasmann,2006:78).

RF’nin Karadeniz'e tek ¢ikkapisi olan Kuzeybati Kafkasya ile Turkiye araaitatihi,
kultarel ve etnik bglar bulunmakta buda bdélgeyi Turkiye'ye ga yakinlgtirmaktadir.
Buda RF'yi endielendirmekte, Turkiye ile bélgenin uzun vadeddgkilerini koparmak
istemektedir. Turkiye’nin RF’nin uygulamaya caigl bu plana seyirci kalmamaldir
(Kanbolat, 2005b: 202).

Simdi Vahabilik ve Radikal Islamin, Kuzey Kafkasya'daki boyutunu kisaca ele
alacg&im. Kuzey Kafkasya’'da radikal islami glinceler daha ¢cok Vahabiligeklinde
yaylimaktadir (Yarlikapov, 2001: 204). 1920 yilindderi Kafkasya'da vagini
surduren Vahabizm, Stalin ve onun politikalar tax@an varlik gosterememiancak
1980’lerdeki glasnost politikalari ve 1990’larda Idp® Uzerindeki Sovyetlerin
etkinliginin azalmasi sonucu yeniden canlagtmi GUnumuzde nisbeten az bir grup
tarafindan @retilerine ¢ok bali olarak Kuzey Kafkasya da yamaktadir. Dgistan
nafusunun %10’luk kesimi Vahabizme inanmakta oligrdCay-Cerkes'te bu sayr 300

kisiyi gecmemektedir (Dzutsev vegj 2002).

1998 yilinda Buynak rayonunagaKaramani, Cobanmani ve Kadar koyleri gstan
yonetimini tanimayarakseriat yonetimi kurduklarini ilan etgierdir. Bu durum
Vahabiligin Kuzey Kafkasya'da ne kadar etkili propagandatygam gostermek icin
yeterlidir (Yarlikapov, 2001: 208).
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Son birka¢ senedir Kuzey Kaskasya'da Radik&mi hareketlerde agtgorulmektedir.
Bunun sebebi Rusya’nin 2002’den beri uygutadssiri merkeziyetci politikalar ve
bdlgenin sosyo-ekonomik sorunlari ¢ozememesindgmaddanmaktadir. Ayrica Rus
yanlisi yoneticilering basina getirilmeside bu durumun kétgieesine sebep olmaktadir
(Baran ve di., 2006: 41).

Islami gruplarin Kuzey Kafkasya'da radikaleesi bolgenin kanseri konumundaki
Cecenistan’dan kaynaklanmaktadir (Baran vg,d2006: 41). Cegcen mucadelesinin
radikallemesi ilk Cecen sageandan sonra gercekimistir. ilk Cecen-Rus saganin
milliyetci olmasina r@men ikinci savgtan sonra radikal dini gruplar ggtiek icin firsat
bulmwlardir (Baran ve ., 2006: 29). Cegenler savairasindaislam faktorini
sistemsiz bicimde kullansalar da, Hasavyurt Amiasinin ardindan ojan bar
doneminde dini, ideolojik acgidan sistemli bicimdeegetlendirme cabalarina
girismislerdir. Bu gin Cecenistan'da (ayni zamandagifan'da), ulusal kurtugu
micadelesi onu kariya ulatiracak dini d§lince ve dgerler sistemine dayanma cabasi
icerisindedir {brahimli, 2001: 56). Cecenistan, giderek Kuzey Kaffa'da dini ideoloji
merkezi haline gelmekte ve Rusya'nin baskilankgatbolgeddslam radikallgmektedir
(ibrahimli, 2001: 57).

Kuzey Kafkasya'dakislami hareketler bariz organize orgiitlerden ziyadeysel ve
degisik isimlerden olgan alt gruplageklinde olgmaktadir. 2002 yilinda Moskova’daki
tiyatronun kgatilmasi olayindaki Riyazus Salihin grubu bunlardénsidir (Baran ve
dig., 2006: 30).

Kuzey Kafkasya'da sadece RF'den kaynaklanan saruyd&tur. Gercekte radikal
Islamcilgin Kuzey Kafkasya'da yayilimasi durumu daha da lkgtiimektedir ve bu
drurumun dgaridan bglantilari vardir (Baran ve gli, 2006: 32; Cornell ve Starr, 2006:
65). Bastirilmg duygular bolgede ters etki yapmakgaiz yada herhangi bir mal vaiii
olmayan gencler Ulkelerinin liderleri tarafindanggérilmekte ve bu yolla lokal olarak
militanlarin sayilari arttirlmaktadir. Acikcasu anda hala azinhk bir grup olarak
duruyor olmalarina ganen ulke liderlerinin yandiyonlendirmesiyle hiukimetlere kar
olan bu insanlarin sayilari artmaktadir (CornelBtarr, 2006: 66).

Kuzey Kafkasya'ddslamin radikallgmesinin son 6rng 13 Ekim 2005 tarihinde 250
kadar silahli radikal Musliman gencin Nalgik'a gale bgta FSB merkezi ve
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karakollar olmak tzere ordu ve polis merkezleribuundi@gu on bg ayri noktaya
saldirida bulunmasidir. Bu genglerin mensup gldtCemaat”, Kuzey Kafkasya'da
ozellikle Karacay-Cerkes, Kabardey-Balkar, Cecemistingusetya ve Dgistan’da
gerceklatirdigi orgutlenmelerde arili olmwtur (Kanbolat, 2006b:88-89).

2.2.1. Cecenistan Sorunu

Cecenistan bir Kuzey Kafkasya ulkesi olup (Berz2@07) RF'nin guneybatisinda,
Blyuk Kafkas Ddglar’nin kuzeyindedir (Yalginkaya,2006:79). 20021 yRF nufus
sayimi verilerine gore Cecenistan halkinin %93'UDécenler, %4'UnlU Ruslar ve
%3’'Unu diger halklar olgturmaktadir (Gecpp, 2005: 42).

Cecenistan sorunu, Rus Carlik ordulari8eyh Samil liderligindeki Cecen gugclerini
1859 yilinda yenerek Cecenistan’i gii¢ yoluyla Ruparatorlgu biinyesine katmasi
(Tannsever, 2001:182), Kuzey Kafkasya'nin binleyck bu otokton halkinin bir
milyon kadarini Osmanl Ulkesine zorla strmesi g&gr 2007)ve miteakiberikinci

Dunya Savanin sonlarinda Moskova'nin, tekrar Cecen halkiénemli bir kismini

surgin etmesi sonucunda derin bir tarihsel boymakengtir (Tanrisever, 2001:182).

SSCB'nin dg@ilmasindan sonra RF'nin gigidemokrasi, serbest pazar ekonomisi ve
ulusal devlet yapisina geggisturecinde Kafkasya bolgesindeki eski SSCB Ulkeler
Ozerk/otonom yonetimler, RF'nin egem@miden kurtulmak igin zaman zaman

catsmalara yol acan ggimlerde bulunmstur (Gir,2001:3-39).

1990’dan itibaren famsizlik talepleri olan Cecenler, 1991 yih icinglerel Sovyet
hikumetini devirerek amsizliklarini ilan ettiler (Ormrod, 1997: 104). ZHkim
1991'de yapilan secimler sonucunda C. Dudayev Cubakkani secildi (Tavkul, 2002:
93). Moskova’'daki Rus ydneticiler, bu durumu llketoprak batinlgine yénelmy bir
tehdit olarak algilangive kuvvet kullanarak ayrilik¢ilarin Cecenistan’diékidarina son
verme politikasi izlemlerdir (Tanrisever, 2001:183).

1992 yilindainguslar, Cecenlerin bamsizlik hareketine katilmayarak Cecles
Cumbhuriyetinden ayrilarak RF’ye fla ingwetya Federe Cumhuriyetini kurdular
(Tavkul, 2002: 93; Yalcinkaya, 2006: 81).
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RF bunyesindeki 89 federe birimden sadece Cecenistmskova'nin egemergini
tanimazken; Moskova, Cecenistan’a askeri olarak ahél@ etmek icin tam 3 vyil
beklemitir. Stratejik konumunun yani sira askeri, ekonomi digerlerine “kétu
ornek” tekil etmesi nedenlerinden o6tart (Tanrisever, 2003)1&F, 1991-1993
doneminde ekonomik ambargo ve muhaliflerin desteklkesi politikasi yuritmgl
(Tavkul, 2002: 94) bgarisiz olunca da fiili midahalede bulurgtwr. Aralik 1994'de
baslayan cagmalar tam 21 ay surmi(Kasim, 2006: 28), Aslan Mashadov ve
Aleksander Lebed tarafindan 31gustos 1996'da imzalanan Hasavyurt skes
Anlagmasi ile Rusya Federasyonu ile Cecgenistan Cumhuasgesindaki meselelerin 31
Aralik 2001 tarihine kadar uluslar arasi kurallav@evesinde karara glanmasi kabul
edilmistir (Tavkul, 2002: 102; Tgekin ve Ozkaya, 2002: 8; Kumuk, 2004: 315). Rusya
askerlerini bélgeden ¢cekgwe yonetim Cecenlere birakilghr (Kanbolat, 2001: 170).

1994 -1996 yillar arasinda 250 bigikélmus, 80 bin kii yasa dyI toplama kamplarinda
tutulmus ve 12 bin ki kaybolmuytur (Kanbolat, 2005b: 197).

Rus yonetimi, Mashadov'u bir federasyon anfasi imzalamaya ikna edemeyince,
Cecenistan’da istikrarin g@mnmasi icin gerekli olan ekonomik ve siyasal dgste
salamamstir. Boylelikle Moskova, politikasini Cecenistan’istikrarsizlgtiriimasi
Uzerine bina etmeye fdamigstir (Tanrisever, 2001:183).

Bolgede faaliyette bulunan Arap unsurlag gardim almaya ve Cecen lider Mashadov
Uzerinde mducadeleyi sirdirme konusunda etkili obmagvam etnglerdir.  Bu
donemde Cecenistan’da kaftanan kokten dinci Vahabi-Arap unsurlagidiklarini
artirms ve Basayev gibi 6nde gelen Cecen liderler Gzeridgemali yardim sglamak
suretiyle &irhik kazanmglardir (Gur, 2004:3-39)

Cecenistan’daki istikrarsizZh pekitiren faktorlerleri Cecen kabileleri arasinda reddab
ayrilikcl Cecen komutanlarin Mashadov’'un ulusal uorllurma projesine destek
vermeyip kendi bgdarina buyruk bir tavir sergilemeleri, fidye icimam kacirma gibi
organize suglarin artmasi olarak siralayabilirizriéa Cecenler, bir dizen kurarak
kendi sava yaralarini sarmak yerine, tum Kafkasya'yl Moskgzakas! birlestirmeye
calismiglardir.  Sonuc olarak Cecenler, Moskova'’nin bdlgedeekildigi ve
Cecenistan’in de facto pansizlik kazandy yillar kendi siyasal kurumsalimasini
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tamamlamak yerine istikrarsizlik igine suruklenerek gecirmglerdir
(Tanrisever,2001:183).

31 Agustos 1999, 9 Eylul 1999 ve 13 Eylul 1999 tarimda Moskova'da, 4 Eylul
1999'da Daistan'in Buynaksk bdlgesinde ve 16 Eylil 1999'ddg&donsk kentinde
gerceklgtirilen terér eylemleri RF tarafindan kamuoyunung@aistan harekatina hazir
hale getirilmesi icin kullaniimgtir. Bu olaylar Rus ordusunun Cecenistan'a girngesin
gerekce olarak gosterilgtir, diinya kamuoyunun tepkisini cekmemek iginseti“garor
operasyonu” adi altinda yurttiletir (Tastekin, 2001).

Rusya, 11 EyliI'den sonra Bat'nin Cegenistan kands daha anlagh olacgini ve
yaratilan havadan nasil ¢cikar elde egetda hesaplarini yaprstir (Kasim, 2006: 32).
Putin, televizyonda yagh bir konsmasinda "Cecenistan'daki olaylarin uluslararasi
terérizmle micadelenin gnda oldgu disuntlemez" diyerek yapilan operasyonlara
mesruiyet zemini bulmaya ve RF’nin askeri birliklenmiyapms oldugu insan haklari
ihlallerini temizeye c¢ikarmaya caligi gozlenmgtir (Tastekin, 2001). Ayrica RF,
Cecenistan’da yurutfiii micadelenin Gircistan’a kadar uzagmal ileri strerek, Cecen
direniscilerin Pankisi Vadisi’'nde korglandgini belirtmis ve bu konuda Giurcistan’a da
baski uygulamaya kamistir (Gur, 2004:3-40).

2. Cecenistan sayain en dikkat cekici tarafi Rus Askeri gliclerininun bir tirmanma

doneminin ardindansama aama tam bir sgale yonelmeleridir. Oncelikle Rus Hava
Kuvvetleri, Cecenistan’t havadan bombalgmardindan Cecenistan etrafinda bir
glvenlik kyagl olusturulmustur. Isyancilarin ¢ok guiclii olduklari ve kontrolu elinde
tuttuklar bakent Grozni etrafindaki cember ygvgavg daraltilarak sonunda tim

Cecenistanspal altina alinngtir (Tanrisever, 2001:184).

Ikinci savain baladigi Eylil 1999'dan beri 130 bin &i hayatini kaybetngi 16 bin
Kisi yasadsl tecrit kamplarinda tutulmyu ve 10 bin k§i kaybolmutur
(Kanbolat,2005b: 197).

Rus-Cecen saya boyunca Rus ordusunurgia silahlar ile girgtigi glic micadelesi
karsiliginda Cecenler, bazi radikal gruplarin yardimiylssyRiya yonelik eylemlerde
bulunmuylardir. Bu saldirllari uluslararasi kamuoyuna “Trem@®” olarak kabul

ettirmeye cakan Rusya icin 3 Eylul 2004 tarihinde, Kuzey Osafgameydana gelen
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kanli Beslan Okul Baskini iyi bir argiiman olgtwr. Putin, BM’de Cecenler ile ilgili
herhangi bir karar alinmasisaanasinda engelleme politikasi uygularken, Beslan
Baskinindan sonra cark egmie BM’den karar ¢ikarilmasi icin ggfmde bulunmstur.

V. Putinin bu davrami, Rusya’nin Cecenistan’daki olaylarin uluslarargendrizm
kapsaminda derlendiriimesi icin arkasina BM'nin degiei almaya caktigi ve
bdylece Cecenistan Uzerinde daha baskici politikalggulamak icin dayanak

olusturmak istedii seklinde yorumlara neden olmaktadir (Kantarci, 2@&m:.

RF’nin ikinci Cegenistan midahalesi sonrasi Ahmed Kadinakiimet bakani olarak
RF tarafindan goérevilendirilgtir. Boylece asil dlkeyi temsil eden Aslan Mashadov
yonetimine kagi bir kukla Ahmed Kadirov hikimeti kurulngwr (Kumuk, 2004: 331).
8 Mart 2005 tarihinde gamsizlik yanhsi Cecenistan Devlet gani Aslan Mashadov
olduralda. Ihmli bir lider olan A. Mashadov'un yiae 9 Mart 2005 tarihinde toplanan
Cecenickeriya Cumhuriyeti Devlet Savunma Konseyi tarafmdAbdul Halim
Sadullayev Devlet B&anligi gorevine getirilmgtir. Fakat A. Mashadov'un blugunu
doldurabilecgi kuskulu olan Abdul Halim Sadullayevi Rusya vyanlisi ¢ge
yoneticiler, Samil Basayev'in piyonu olarak gerlendirmektedirler (Kanbolat, 2005b:
196). Su an Rusya yanlsi kukla yonetimin sbada ise Ahmed Kadirov'un gu
Ramazan Kadirov bulunmaktadir (Kanbolat, 2007a:. 18) Putin sivil idareyi
destekleyerek Moskova yanlisi gucleringdiaalarini 6énleyerek gegihalk Kitlelerini
yanlarina c¢ekmelerini ve isyanci Cecen liderleriendi iglerinde bolunerek
marjinallesmelerini sglamay1 amaclamaktadir (Tanrisever, 2001: 196).

RF acisindan sorun tum Kuzey Kafkasya’nin elde rmdwulmasidir. Carlik
doneminden beri Ruslar sicak denizlergmiak ve elde bulundurul@unda kendilerini
Turkiye ve Irama kasl avantajli konuma getirecek, staratejik konuma ipsah
Kafkasya’nin ele gecirilip muhafazasi icin eahslardir. Kuzey Kafkasya bu

micadelenin jeostratejik hedefi olgtur (Kona, 2004a: 84).

Grozni (Caharkale), Kafkasya'daki 6nemli petrol d@erinden birisidir. Baki-
Novorossisk petrol boru hattinin bir kismi Cecamssinirlarindan gegcmektedir. RF'nin
Karadeniz’'e tek cilsi ve glineydgudaki yumgak karni olan Kuzey Kafkasya, ticaret,

tarim, d@al kaynaklar ve turizm konularinda ve askeri korddaRF acisindan blyuk
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onem taimaktadir. Cecenistan ise bu bolgedeki stratejikukoundan dolayr askeri
midahaleye maruz kalgtir (Kona, 2004a: 84).
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BOLUM 3: GUC MERKEZLER ININ KAFKASYA POL ITIKALARI

Guc¢ Merkezlerinin Kafkasya’'daki cikarlari dikkatenaliginda, Kafkasya’'nin guverg
artik bolgesel bir sorun olmaktan ciknvwe uluslararasi bir boyut kazargtm. Burada
Rusya, Ermenistan ile ekonomik, siyasi ve askegkilerini en lst dizeye cikarmak
azminde; ABD, Hazar enerji kaynaklarinin kontroligggladiktan sonra askeri ve siyasi
olarak bolgeye yerkenek istemektejran ve AB Ulkeleri ise bu pastadan kendilerine

disen paylari kapmaya catnaktadirlar (Cabbarli,2004a:8).

Bu ortam icinde bolge ulkeleri olan Rusya Federagywe iran ile bolge du
aktorlerden ABD ve AB’nin Kafkasya Politikalar tndlimde incelenecektir.

3.1. ABD’nin Kafkasya Politikasi

Sasuk Sava sonrasi gercekjen en buyik dgsim, ABD’'nin gercek global glice sahip
tek Ulke olarak ortaya cikmasidir (Kemik,2000:1635CB’nin ¢okginin ardindan
Guney Kafkasya'da Azerbaycan, Gurcistan ve Ermenisg&imsizliklarini ilan ettiler.

Bu baimsiz devletlerin vargi bu bdlge ile tarihsel [Eari olmayan ABD’nin oy
politikasinda yeni bir donemin almasina sebep oldu. Kafkasya'ylr 1991 yilina kadar
kendisi i¢in bir tehdit unsuru olarak algilayan AB&rtik bdlgeyi nufus alaninin igcine
almak icin gerekli planlari hazirlamayaslkzi (Hasanglu ve Cemilli, 2006:17).

Bu baglamda, ABD’nin Kafkasya ve Orta Asya politikalasmelde iki unsur Gzerine
insa edilmgtir. Bunlar; ABD’nin uluslararasi ekonomik, politikve jeostratejik
ctkarlarinin maksimize edilmesi ve egén stratejik bglugun uluslararasi sistemin

istikrar1 acgisindan yol agabilegigisklerin giderilmesidir (Oktar,2006:4-2-7).

ABD'nin stratejik degerlendirme raporlarinda, ulusal cikarlari agisind&irfez ve
Hazar Bolgesine dnem vegilli ABD disinda bir devletin bolgesel gu¢ olmasinin kendi
cikarlarina darbe vuragave bu bdlgelerde cikarlarina darbe vuracaksgedlere kagi
miidahaleye baurac& belirtiimektedir (Uren,2001:4-78). Artik ABD, Klhsya'y
Orta Asya ile beraber dilnmekte ve hersamada bélge Uzerinde kontrolini egemen
kilmaya calgmakta, boylece der batili Ulkelerin, 6zellikle AB’nin cikarlarini ad

korudysunu deerlendirmektedir. Kafkasya Bolgesi'nin, uzun yillaeyunca ABD dy
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politikasinin yakin ilgi alani icerisinde kalagadeserlendiriimektedir (Gur, 2004: 4-
21).

ABD, Radikal islam’in yayilmasini 6nlemelran’i kontrol altinda tutmak, bdlgenin
tabii kaynaklariningletiimesinde dnemli bir rol almak, bdlgedeki cumigatlerde Bati
guvenlik ve ekonomik sistemini kurmakla, demokrasi insan haklarinin gglmini

salamak amaclarini gitmektedir (Acar, 2006:63).

ABD, bolgeye yonelik amaclarini gercegtierken Rusya ile ilkileri bozmamaya 6zen
gostermekte (Bal,2001:33) ve politikasinin ekserftwes faktorint yerktirmektedir.
Yeni pazar ve hammadde argyicerisine giren kapitalist sistem, Guney Kafkddgéi
uyusmazliklarda esnek bir tutum sergilerken, Kuzey kafka’'daki cagmalari da

Rusya Federasyonu’nun bir i¢ sorunu olaragedkendirmektedir (Acar,2006:63).

ABD, SSCB'nin da&llmasinin ardindan gamsizliklarini aciklayan ulkeler ile
ili skilerinde mesafeli davrangtir (Acar, 2006: 63). 1990’larda sadece BTC gibemn
projelerini destekleyen ABD hiukimetinin Kafkasya @ea Asya bolgesine olan ilgisi
11 Eylul olaylarindan sonra gigim gostermgtir (Berman, 2004: 60). 1991-1994 yillari
arasinda ABD, Kafkasya'yl Rusya’nin arka bahcesiuk&tmi ve bdlgeye fazla 6nem
vermemgtir. Bagimsizliklarinin guglendirilmesi ginda bu bdlgelerin ABD’nin ulusal
cikarlari icin dnemli olmagh distnilmekte, enerji zengini Azerbaycan'in ise bolge
ulkelerinin ekonomilerinin desteklenmesi bakimindgn bir ara¢ olabilecgi fakat
bunun kiresel enerji konsepti acisindan c¢ok oOnebili degerinin  olmadgl
deserlendiriimektedir (Shaffer, 2003: 54). Tabiiki bulisiince tarzida ABD
HukUmetinin kararlarini etkelimgir. BOoylece Ermeni lobisinin etkisiyle ABD, 1992-
2002 yillan arasinda Azerbaycan’a 907 sayili agdpakararini alng ve bunu
uygulamstir. Bu durum d@al olarak ABD’nin bdlgeye olan politikalarina kisina
getirmistir (Shaffer, 2003: 54). 24 Ekim 1992 yilinda kaladilen 907. ek maddeye
gore Azerbaycan, ABD tarafindan tiim eski SSCB &lkeé yapilacak olan Ozgugii
Destekleme Kanunu (Freedom Support ACT) cercevekindnali yardimlardan
mahrum birakilmgtir. Ermeni lobisinin baskisi ile ABD Kongresiniru lir bir karar
almasi, Dglik Karab& savainda ABD’nin girisimlerini hice indirmg ve Hazar

Petrollerinin gletilmesi igin 1992 yilinda okiurulmus konsorsiyumun bganligini
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Ingiltere sirketi olan BP'ye birakmak zorunda kaknr (Hasanglu ve Cemilli,
2006:17-18).

ABD, bolgede 1993-1995 yillar arasinda Moskovakeeli bir ds politika izlerken,
1996 yili ve sonrasinda gansiz cumhuriyetler ile yakin gkiler icerisine girms,
Ozellikle Guney Kafkasya cumhuriyetlerinin bati ilgitinlgme isteklerine sicak
bakmstir (Acar, 2006: 63).Bu dénemlerdeki politikalar koordinesiz ve bazen de
birbirleriyle ¢elskili olmustur. Cunkl gucli Ermeni lobisi bazen gklii dahi olsa bazi
kararlarin alinmasinda etkili olrgtwur (Shaffer, 2003:53). Azerbaycan’a kaalinan 907

saylli karar bunun en bariz ogeir.

Clinton iktidarinda, bdlgenin siyasi durumu ve Raisyn konumu incelenmi ve
Rusya’ya ait politikalarin ABD’nin c¢ikarlarini telidetmedgi miuddetce, Kafkasya ve
Orta Asya’nin Rusya Federasyonu’nun etki alani isggde kalarak Rusya’nin
bdlgedeki askeri mudahalelerine kdmamaya 6zen gosterilgtir (Hunter,1994:157).
Ancak Rusya’nin kiresel politikadaki géhkerinin Amerikan kagiti tutum almasi
Uzerine bu tutumunu dstirmistir. ABD, Rusya’nin Avrasya’daki Amerikan
taraftarlgini 6nleyecek bir tir Avrasya-ABD kati ittifaklara yonelme stratejisine kar
Rusya icindeki batici gruplari desteklgmdemokrasi ve pazar ekonomisini bolgede
yerlestirmeye calgmistir (Acar, 2006: 64).

ABD, Almanya ve Rusya arasinda oOzellikle Hazar Renpetrollerinin dinya
pazarlarina sdrdlmesi konusunda ciddi bir rekabagarymaktadir (Hasagtu ve
Cemilli, 2006:17). Bu bolgedeki etkinlik, daha ongelirtildigi gibi Orta Dgu’'yu da
etkilemektedir. Dunya petrol rezervlerinin %16’ygakini bu bélgededir ve ABD bu
petrol kaynaklarinin tekrar Rusya Federasyonu kdime girmesini de istememektedir
(GUr,2004:4-21).

Hazar bolgesindeki Amerikan politikasi 11 Eylul yindan sonra dramatik bir
sekilde deismistir. Daha katilimci olmgi ve 0Onceliklerini dgistirmistir (Shaffer,
2003:57). ABD, gelecekte ekonomik buylmeningui@acal enerji talebi artini goz
onunde tutarak, zengin petrol vegdbgaz rezervlerine haiz Hazar Denizi Havzasi'nin
kaynaklarinin gletiimesini ve dinya pazarlarina arzini istemekie,hususta her turlt

siyasi ve ekonomik deste vermektedir. Bu suretle Orta Qo petroline yeni bir
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alternatif kazandiracak ve fiyat istikrari da komug olacaktir. Bu amacgla ABD, Hazar
Denizi ¢evresindeki devletlerin pansizliklarini, hukimranlik haklarini desteklemekte
bdlge petrolinin cikariimasi ve ihraci bakimindamefikan sirketlerini tesvik
etmektedir (GUr,2004:4-22). Bolgedeki petrol vezgalogaz gibi enerji kaynaklarinin
ctkariimasi ve alim/satimi igin ABD’nin siyasi vekomomik destgi, bolgedeki
devletleri tgvik ve cesaretlendirmek bakimindan ¢ok énemlidiretj2001:4-78).

Devlet merkezli politikalarin yani sira uluslararasermayeyi, hiukimet g¢di ve
uluslararasi orgutleri kendi politikalari cercevel yonlendiren ABD’nin bu
politikasinin bolgedeki etkindini giderek arttirabilegé, konunun uzmanlari tarafindan
ifade edilmektedir (Uren,2001:4-78). ABD, Kafkasya' nufusunu arttirmak igin
bdlgede cereyan eden etnik gatalara Rusya’dan farkli olarak ¢6zim bulma anay!
icerisindedir (Hasargu ve Cemilli, 2006:17-18).

ABD icin zorunlu jeopolitik yaklaaim; bdlgedeki devlet ya da devletler toplgiuun
belirledigi jeostratejik dengenin kendi aleyhinde gilrulmasini dnlemektir.Boylece
ABD’nin Avrasya Bati Ekseni’nde wenak istedgi hedef; bolgedeki menfaatlerini zora
sokacak bir Avrupa Birfii'nden ziyade, politik yonden ABD’ye g ve isbirli gi icinde
olan, demokratik uluslararasi sistemi ve Bagin Ortaklik (BO) sistemini gesleten,
Fransa ve Almanya’yl da blnyesine alan bir Avrupili 8'ni hedefleyen Bati
Jeopolitik Ekseni’nin olgturulmasidri. Turkiye'ye bu eksen igerisinde ABDatiandan
0zel bir 6nem verilmekte, boélgedeki menfaatlerigarceklgmesi icin Tarkiye ile
stratejik ortaklik kurulmak istenmektedir (Kemik(XD162).

Genel olarak bakiimizda ABD, 1994 yilinda Azerbaycan ile petrol amalar
imzalanana kadar bolgede etkisiz kaimi ABD’nin bu donemde Kafkasya'da etkisiz

kalmasinin esasen iki sebebi vardir (Haghnwe Cemilli, 2006:18).

1. ABD'nin Kafkasya'yl Rusya’nin arka bahcesi olarabrigesi ve bu sebeple uzaktan

yurutulen etkisiz politikalari (Hasagw ve Cemilli, 2006:18).

2. Gdrcistan, Ermenistan ve Azerbaycan'in bu donemdmsy& yonliu politikalar

izlemesidir. Ermenistan, Rusya’nin uydusu olaraknikya devam ederken, ABD ve
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Avrupa’'dan yeterli siyasi deste alamayan Azerbaycan ve Giurcistan ise mecburen
Rusya’ya yonelmierdir (Hasanglu ve Cemilli, 2006:18).

ABD’nin Guney Kafkasya politikasinda 1994 yilindetyol anlamalarinin imzalanmasi
ile yeni bir canlanma yanmstir. ABD bolgede gletiimesi dngoérilen tim enerji
kaynaklarinin 6ncukiini olgturmak ve onu korumak igin ggrmlerini hizlandirarak,
AB, Rusya ve Cin’in bolge icerisindeki etki alantardaraltmaya ¢caimistir. ABD’nin
bir Super Gu¢ olarak kalabilmesi icin Glney Kaflada gerceklgen olaylarn da
denetleyebilmesi gerekmektedir. ABD, bu sebeptémiiobdlge icerisindeki siyasi ve

ekonomik ilgkilerini Gnemli dlgtide geftirmistir. (Hasanglu ve Cemilli, 2006:18-19).

ABD, Kafkasya'da siyasi ve ekonomik istikrarigkayarak bdlgede yatirrm yapan ABD
sirketlerini desteklemek ve boylece onlari garantimak, Rusya véran’in Kafkasya
disinda tutulmasi ve etkisizlgrilmeleri icin Gurcistan, Azerbaycan ve Ermenistiée
ortak hareket etmek ve bu Ulkelerin Rusya’ya olagimliliklarindan kurtulabilmeleri
icin karsiliksiz mali yardimlarda bulunmak suretiyle Ortgd@an sonra stratejik ener;ji
kaynaklarina sahip Kafkasya'da tekstea gucli olmak istemektedir (Hasgho ve
Cemilli, 2006:19).

Ayrica ABD, Hazar Havzasi'ndaki devletlerin goansizliklarini destekleyerek, politik
ve ekonomik reformlar yapmalari yolunda onlari cegandirmek, bu devletlerin
aralarinda ekonomik kgkar kurmasi sureti ile bolgedeki gatialari ortadan kaldirmak,
Rusya Federasyonu’nun petrol vegdbgaz kaynaklari ile bunlarin glan yollarina
sahip olarak tekrar guclenmesine ve bdylece bdlgelarini tekrar kontrol altina
almasina engel olmak, petrolin dinya pazarlarinzesebirsekilde aksini sa&layarak
ABD ve miittefiklerine guvenli bigekilde ulgmasini temin etmek amaclarini hayata
gecirmeye cagmaktadir (Gur,2004:4-22,23).

Bu baglamda ABD, bu bélgedeki Hazar Havzasi petrol borattih projesini,
Novorossisk’e ulgmasi halinde Rusya’'nin tekeline girgoelen dolay! istememive
hattin Azerbaycan-Turkiye Gzerinden Akdeniz'esatasini istenstir.

ABD Disisleri Bakan Vekili ve Bsgkan Clinton’'un kabinesinden Strobe Talbott’'un
Johns Hopkins Universitesi’ndeki yagtibir konusmada 200 milyar varillik petrol
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rezervlerine sahip Hazar Havzasi, ABD acisindarahaykar bolgesidir. Dunyanin 21.
ylUzyildaki bu enerji deposu Rus hegemonyasina itaraéiz. ABD olarak BTC Boru
Hattini  destekliyoriz demesi, bu bolgedeki politikasini  aciklamaktadir
(Balaban,2003:33).

ABD, 2000 yilindan itibaren NATO veIB faaliyetleri cercevesinde Giiney Kafkasya
ulkelerine ©6zel bir program uygulamaktadir. Almadga actgl Marshall Center
vasitasiyla dizenlegli yillik programa uygun olarak bu merkezde ve getimler
vasitasliyla Ulkelere giderek, yerinde kurs ve senn vasitasiyla niifuz etme gayretini
surdurmektedir (Gur,2004:4-23).

ABD hukumetinin 1990’larda sadece BTC gibi enerpjplerini destekledii Kafkasya
ve Orta Asya bdlgesine olan ilgisi 11 Eylul olaytettan sonra dgsmistir (Berman,
2004:60). Ocak 2002'de, 1992 tarihinden beri Azgtha’'a uygulanan 907 sayil
ambargo kararini askiya aktnr. Bu karara bgi olarak Azerbaycan’a yillik 50 milyon
ABD dolari tutarinda yardim yapmayi taahhit etmi Sinir guvenigini arttirmak,
iletisim altyapisini gedtirmek ve kitle imha silahlarinin yayilmasina §amtcadeleyi
glclendirme amaci g¢anistir (Berman, 2004:62). Ayrica ABD, BTC projesine Ima
destek sglamakla Hazar Enerji Havzasi'nin kaynaklarinin buzeygahtan batiya
ulasmasina ygl 1sik yakmstir. Diger yandan ABD, Azerbaycan Silahli Kuvvetleri'nin
NATO standartlarina yalkgarilmasi calgmalarina Turkiye ile birlikte okturdusu
Kafkas Calgma Grubu (KCG) faaliyetleri cercevesinde Kkatki glamaktadir
(GUr,2004:4-23).

Bdlge Ulkelerinin silahli kuvvetlerinin tlke simarini, karasularini ve hava sahasini
kontrol edebilme ve bu suretle terorist gruplatiekimha silahlar (KS) bata olmak
Uzere silah ve uyturucu kacakcifit ve bolgesel istikrari tehdit edengdr faaliyetlere
karsi etkin 6nlemler alabilme kabiliyetlerinin NATO stdartlarina uyum temelinde
gelistiriimesini hedefleyen KCG projelerinin Azerbaycemn yurirlige konulabilmesi
icin ABD, bu ulkeye uygulagh savunma ambargosunu askiya atmi KCG catisi
altinda; Azerbaycan Silahli Kuvvetleri’nin moderagyonu, Azeri Deniz Kuvvetleri'nin
Hazar Denizi'ndeki sorumluluk sahasinda guv@nlgaranti edecek kabiliyetlere

kavwsturulmasi, Silahli Kuvvetlere Ulkenin kara siniman ve hava sahasinin etkin
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bicimde kontrol edilebilmesi igin gerekli techizat esitim destg&i saslanmasina
yonelik ortak projeler uygulama safhasinda bulunacik (Gur,2004:4-23).

Gurcistan, jeopolitik konumu sebebiyle, Kafkasya’anahtari rolini oynayanger bir
ulkedir. Buna bal olarak da, Kafkasya’'da etkili olmak isteyen Gétan ile iyi iligkiler
icerisinde olmalidir. Fakat ABD, Gdurcistan'a olamkissiminda; bu her ne kadar
SSCB'nin ¢okiiiyle bglamis olsa da, ABD’nin hem “Once Rusya” politikasi hem d
Gurcistan’in etnik ve i¢c sayasebebiyle ygadigl kargga ve Sevardnadze’'nin iktidara
gelmesiyle Rusya ile Beyan yakin ilgkileri ylzinden ihtiyatli davranm etkili
olamamgtir. Cecenistan saygla zayif dgen Rusya ile 1995'te arka arkaya patlak
veren krizler sebebiyle Gurcu-Russkileri buylik o6lgtide bozulmgur. Ayni dénemde
ABD de artik “Once Rusya” politikasindan uzaktmktaydi. Kafkasya'daki cikarlari
sebebiyle Gurcistan ve Azerbaycan’in Rusya hegeasng direnme giimleri, ABD
tarafindan destek gormeyestzanistir. Bu donemden itibaren Gurcu-AmerikarsKiieri
artan gilimle devam etmytir. Nitekim 1997’de Sevardnadze ABD’ye ikinci resmi
ziyaretini gerceklgtirmis, ilk ziyaretin aksine askeri meseleler gérintstir. ABD
destgini arkasina alarSevardnadze devam eden sirecte, Moskova'dan ynakiea

baslamis ve BDT ile olan ilgkilerini asgari diizeye indirngtiir (Uslu,2002:47).

ABD, Gurcistan’in ihtiyac duydgu, toprak buttnlgl ve b&msizlgina yonelik tehdit
olarak algiladii Rus baskilarina kg destgini her firsatta dile getirmgtir.
Gurcistan’in hem petrol ve dal gaz boru hatlarinin gecegeilke olmasi hem de kara
ulasim koridorundaki kilit rolu itibariyle ABD; bolgedeglvenlgi ve istikrari temin
etmeyi hem de Gircistan'in gansizligini ve toprak butinigiini sglamayi goérev
olarak Ustlenmtir. Rusya’nin baskilarinin  amacinin GurcistanBati yanlisi
politikalarindan dondirmek olgunu bilen ABD, Gurcistan’t himaye etmekte ve Rus
baskilarina kar tavir almaktadir. Son dénemlerde Gurcu-Rugkilgrinde yganan
baslica sorunlar, Glrcistan’daki Rus askeri UslerisRun Aralik 2000’den itibaren
Gulrcistan’a vize uygulamaya ¢tamasi ve Gdrcistan’in Rusya’'ya olan enerji
bagimhligini kullanarak Rusya’nin, elektrik santrallerindeskeyici olarak kullanilan
dogal gazi sik sik kesmesidir (Uslu,2002:48).

Rus Usleri konusunda, ABD, Gdlrcistan’'i desteklenstz konusu Uslerin tlkeden
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cikarilmasinda, énemli rol oynaghr. 1999'da yapilan AG istanbul Zirvesi'nde s6z
konusu uslerin Gircistan’dan ¢ikariimasiyla ilgilarak anlama sglanmg olmasina
ragmen Rusya Uslerin cikarilmasinda ayak dirgtimi Bunun Uzerine ABD askeri
delegasyonu Moskova'ya gitmmkonunun siyasi, mali ve lojistik yonlerini g@&raUstar.
Sevardnadze, Rus Uslerinin cikariimasiyla ilgili rala Rus-Amerikan gogimelerinin
basarili gectgini aciklamstir.  Guorcistan’dan c¢ikarilan Rus askeri araglarinin
Ermenistan’a tanmasina tepki gosteren ABD, bunun AKKA’ya uygumalacgini,
Rus askeri ekipmaninin bélgede kalmasindansa Ryssy@ddnmesini tercih egiini
bildirmistir. Rusya’nin, Abhazya ve Glney Osetya sakinldtapsam dinda birakacak
sekilde Gdrcistan’a vize uygulamasi ka&inda, ABD “bdyle bir uygulamanin
Gurcistan’in egemerdlini ve toprak batinlginid tanimakla cefiigini ve sorunun
giderilmesi icin taraflarin gokinelere bgdamasini” belirtmgtir. ABD Disisleri Bakani
da bu konuyu Rus meslektaile gorismesinde dile getirmgtir. ABD, Rus-Gurci
ili skilerinde puriiz olgturan bir dger nokta olan, Gurcistan’a verilen g gazin Rusya
tarafindan sik sik kesilmesini de sert bir dillesgtmistir. Clinton yonetimi, 1996’dan
itibaren gelgtirmeye baladigi Gircistan’la ilskilerini kisa bir sire sonra Tiflis’in ker
karsiya oldugu sorunlara sahip ¢ikarak, Gurcistan’in hamisi glaw ve Rusya’nin bu
ulkenin b&imsizlgina tehdit niteli tagiyan girsimlerini dnlemek niyetinde oldiunu
gOstermgtir (Uslu,2002:48-49).

Yeni baimsiz cumhuriyetlerin iktisadi kriz yadgi bir gercektir. Batili Ulkeler,
agirhkh olarak cumhuriyetlerin  bu krizden c¢ikmasicin  mali yardimlarda
bulunmaktadirlar. Bu cercevede ABD, Gircistan’a miheodlcide mali yardimda
bulunmutur. Gurcistan, bamsizlgini kazandil gunden gunumize kadar, yaklabir
milyar dolarlik ABD yardimi almgtir. Gelinen nokta itibariyla; Gurcistan, ABD’den
yardim alantlkeler arasinda ki basina digen yardim bakimimdan Gg¢lnci siradadir.
2000 yilinda 108,4 milyon dolar ABD yardimi alan r@&tan’a, 2001 yili igin 92
milyon dolar yardim ayrilmgtir. ABD, Gurcistan’in dy ticaretinde yuzde 7,5’lik bir
payla beinci sirada bulunmaktadir. ABD ile Gircistan ardsiki ticaretin dgik
olmasinin sebeplerinden biri, 1974 yilinda kabuleedSSCB-ABD ticaret ve ekonomik
iliskilerine kisittamalar getiren kanun olgtur. Sovyet mallarinin, ABD pazarina
girmesini engelleyen kanun, gunumizde yurirliktedfalniz 2000 yilinin son

gunlerinde, ABD Bgkani Clinton almy oldugu bir kararla ABD ile Gircistan arasinda
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ticaretin yapiimasina kisitlama getiren s6z konugyulamaya son vergtir. Gurcistan,
Kirgizistan'in ardindan bu kisitlamanin kaldirg@idiikinci SSCB cumbhuriyetidir.
Kisitlamanin kaldirimasindan sonra ABD-Gurcu ficaiti skilerinin - gelismesi
beklenmektedir. Guircistan’a yapilan yabanci yatarmarasinda ise ABD, yizde
28,5'lik payla birinci sirada yer almaktadir. ABD’yabanci yatirimlar alaninda yuzde
13,3'lik payla ingiltere takip etmektedir. ABD yatirimlarinin ernenjilastirma ve
iletisim sektorlerine yoneldi gbézlenmektedir. Gircistan'in en blyuk termal giici
ureten, Tiflis'teki enerji daitim tesisini ABDsirketi calstirmaktadir (Uslu,2002:49).

Gurcistan’in ABDyle ilgkileri daha ziyade askeri alandadir. 1994 yilinddDAye ilk
ziyaretini gergeklgtiren Gurcistan Bgkani E. Sevardnadze, ABD’den askeri yardim
istememy, ayrica Gurcistan ordusunun Rusya’nin  yardim vdisrpalarl ile
olusturulac&ini belirtmitir. Daha sonra ikinci kez Temmuz 1997'de ABD’yyareti
esnasinda ise oncelikli olarak askeri meseleletisgémustir. Nitekim s6z konusu
tarinten itibaren askeri alandagbirligi artarak devam ettir. ABD, Gurcistan

ordusunurkurulmasinda 6nemli rol oynamaktadir (Uslu,2002:49)

ABD’nin Gurcistan’a Rus baskilarina karher alanda hamilik yapmasinin 6tesinde,
ekonomik olarak da Tiflis, ABD ve AB nezdinde enkckayirilan tlke statlstine
sahiptir. Gurcistan bugin ABD’den yardim alan (ékebrasinda ki basina digen
yardim bakimindan dclnctu siradadir. ABD, Gurcistamdusunun yeniden
yapilandiriimasinda, Turkiye ile birlikte 6nemlil mynamaktadir. Gircistan, ABD'nin
yurattigh Yabanci Askeri Finansman (FMF) ve Uluslararasikefs Egitim
Programlarindan yararlanmaktadir (Balaban,2003:35).

FMF programi Gurcistan'in ABD askeri araclarinnsatlabilmesini kolaylgtirmistir.
Bu program cercevesinde 2001 yilinda Giurcistan’a Uld-1 sava helikopteri
verilecektir. FMF programi cercevesinde 1997'démaiten yaklark 140 Gurcl subayi
askeri gitime tabi tutulmy ve yine bu program cercevesinde 1997-99 arasiigia, A
Gurcu ordusuna yonelik, yaki&a 17,5 milyon dolar harcama yaptir. ABD'nin
Gurcistan’la olan askeri gkileri hem d@rudan d@ruya hem de NATO cercevesinde
gelismektedir. Gurcistan, 1994 yilindan itibaren NATOWMBars icin Ortaklik (BO)
Programinin tyesidir. 2000 yilinin ilk alti ayind@urct askerler NATO’nun
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dizenledii yaklasik 100 tatbikat, gitim ve uygulama toplantisina katilghr. Bunun

yaninda, BO programi cercevesinde 2001 yilinda dizenlenmekinlgnan

“Cooperative Partner 2001” tatbikatina ev sa@ipfapmstir. ABD, Tirkiye, Almanya,

Yunanistan gibi NATO dyelerinin yani sira SSCB Cumyetlerinden Ukrayna,
Gurcistan ve Azerbaycan'dan yagla 2000 askerin katilgi bu tatbikatin bir dier

ozelligi Acaristan’da bulunan 12. Rusya Askeri Ussiineo&n Gonyo Poligonunda
gerceklgtirilmi s olmasidir (Uslu,2002:49-50).

Gurcistan’in ABD’yle olan askeri gkileri, 6zellikle 2000 yilinda hizlanmtir.
Gurcistan’t ABD Savunma Bakani Yardimcisi, ClAsBani, Sahil Glvenlik Komutani
ve diger askeri yetkililer ziyaret etglerdir. ABD Savunma Bakani Yardimcisi Warner,
ziyareti sirasinda Gurcistan’la askergbirligi anlasmasi imzalangi ve yaptgl
aclklamada 6zellikle hava savunma sistemi alan@decistan ordusunun gdas hale

gelmesi icin tlkesinin yardimlara devam edgoebelirtmistir (Uslu,2002:50).

2002 den itibaren Glney Kafkasya’'da aktif politikggulayan Amerika, artik burayida
Orta Asya ve anti-teror politikasinin bir parcakrak gormektedir (Shaffer, 2003: 53).
Gurcistan'in kuzeydmusunda, Cecenistan sinirinda yer alan Pankisi Viadks EI-
Kaide militanlarinin bulundiu iddiasina dayanarak, ABD’li askeri uzmanlar Mart
2002'de Gurcistan birliklerini terdérizme karegitmek Uzere, Gurcistan’a gelmeye
baslamlardir. RF, bu yaklamin kendisinin jeopolitik c¢ikarlarina bir tehdit
olusturdusunu digunmektedir. Moskova, Orta Asya’da ABD Uslerininlan@sina sessiz
kalmistir. Ancak, Kafkasya'daki gigimleri kendi cikar alanina mudahale olarak
degerlendirmektedir (Balaban,2003:35).

Operasyon sonucunda gercekten bazi El-kaiggabalarina rastlanilmtir ve ortadan
kaldiriimistir. ABD, bununla ilgili Gurcistan Silahli Kuvvetime esitim, donatim ve
istihbarat elde etme acisindan yardimda buluytun§Pirtakhia,2005:4-16).

Sevardnadze, ulkesinin 2005 yilinda NATO’ya Uye olist@gine atifta bulunarak 3-5
yil sonra Gdrcistan’da ABD’nin yardimlari ile mopiliyi silahlanms, NATO

standartlarinda bir ordu olagain altini gizmgtir. ABD’nin Gurcistan’la olan askeri
isbirliginin amaci, Gdircistan’in toprak buatuglint sglamak icin Ulkeyi ihtiyac
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duydusu askeri kapasiteye uylarmak, sinir guivengi ve askeri orgutlenme gibi
savunma konularinda kendi kendine yeteilili sgslamaktir (Uslu,2002:50).

Rusya ise bdlgeye ABD’nin geinden rahatsiz olmakla birlikte, bdlgede bulunan
mudlteciler icerisinde Cecen sagegdarin oldgu ve onlarin “terdrist” kabul edilmesi igin
baskida bulunmaya devam etmektedir. Gircistan hékimana kag ¢ikinca surekli bu
bdlgeyi bombalama tehdidin de bulunmaktadir ve laandgikar sglamaya
calismaktadir (Pirtakhia,2005:4-16).

3.2. Rusya’nin Kafkasya Politikasi

Tarih boyunca Kafkasya Bolgesi ile ilgilenen pekcgkic olmytur. Bizanslar, Persler
ve Ruslar, Kafkasya ile ilgilenen énemli birer aklidrler. Ozellikle 16. yuzyillda Hazar
Denizine ulamis olan Rusya, bolge ile ilgilenen en énemli glclerteisidir. Astrahan
ve Kazan Hanliklarini fetheden Rusya, ariran ve Osmanli Devletleri ile sinir
komsusu olmgtur (Yanar,2002:55; Pamuk,1995:6).

Rusya 1801 yilinda Gircistan’t miteakiben Ermenista Azerbaycan'i ele gecirerek
Guney Kafkasya'yl hakimiyeti altina almasinagmen 1864 yilina kadar Kuzey
Kafkasya’da Cecenler, @estanlilar ve Cerkesler ile saais ve ancak bu tarihten
sonra Kuzey Kafkasya'ya tam olarak egemen olakiim{Cornell ve Starr, 2006: 49;
Yildiz, 1998: 143).

Bu tarinten ginimuze kadar gecen sure icerisindgyd&Kafkasya Bolgesi'ndeki en

onemli ve gucli aktorlerden birisi olarak vgrhi Kafkasya’'da devam ettirgtir.

Rusya Federasyonu’nun Kafkasya'ya 6nem vermesimitlic sebepleri olmasina

ragmen belki de en 6nemli sebep Kafkasya’'nin jeogtkab@emidir (Yanar,2002:55).

Rusya tarih boyunca ga, bati ve kuzeyden gelen tehditlere maruz kalfakat zor
iklim sartlari tarafindan korunan go, bati ve kuzey sinirlari giinanlarina talihsiz ve
acl tecriibeler yatmstir. Napolyon’un velkinci Diinya Sav@’nda Alman Ordularinin
Rusya kagisinda hezimete gnamalarinin en blUyuk sebebi budur. Fakat Rusya’nin
guneyinde bdyle bir durum s6z konusu olmazken heen dolayr Rusya daima
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guney sinirini uzatmak, daha ileriye gotirmek vedi& icin uygun olan bir givenlik
cemberi olgturmak ihtiyaci hissetngiir (Yanar,2002:56).

Rusya’nin sicak denizlere inme politikasinin t¢gayardir. Bunun iki tanesi Kafkasya
Uzerine kurulmstur. Bunlar; 1. Kafkasya'y! Us olarak kullanarakgdoAnadolu’yu ele
gecirerek,iskenderun Korfezine ve Akdeniz’e inmek, 2. Kafkagygine harekat usst
olarak kullanarak,iran uzerinden Hint Okyanusu Uzerine sotaktir. Kafkasya,
Rusya’nin stratejik menfaatleri agcisindan son det@emli jeopolitik ve jeostratejik bir
bdlgedir. SOyleki Avrupa ile Orta Asya arasinda bir gediopristu olan Kafkasya,
Karadeniz ve Hazar Denizi'ne kiyisi olglu icin Rusya’nin Karadeniz-Bazlar-
Akdeniz yoluyla StveyKanali'na inmesine imkan giamakatadir (Yanar,2002:56).

RF, Kafkasya’da uzun vadeli ¢ikarlarini temin vehaiaza amaciyla, bu tlkelerdeki ic
dinamikleri kullanma yoninde bir politika izlemektee Kafkas Ulkeleri arasindaki
sorunlari, Kafkasya'daki nufuzunun devami agisindér manivela olarak
degerlendirmektedir. Rusya, Ermenistan—-Azeri sawda Ermenistan’i, Abhazya—
Gurcistan catmasinda Abhazya'yl desteklegtir. Parcalanma samasina gelen
Gurcistan’a ise ancak BDT’ye girdikten sonra destekmitir. Ermenistan ile yakin
isbirligi, bodlgede Giurcistan ve Azerbaycan aleyhinde bingésizlik yaratmtir
(Uren,2001:4-80)

Kafkasya, Rusya’ya Asya’daki rakipleri Tlrkiye {f@an ile bulgma imkanlari tanirken
Orta Asya’nin kapisi olarakta gorev yapar. Ayriadadqsu yolu tzerinde bulunmasi
da 6nemli bir 6zelfiidir. RF, Kafkasya'y! kontroli altinda tutarak kesidi korumak ve
bir stiper gu¢ olarak vagh surdirmek icin burada bir tampon bélgestiuabilmektedir
(Yanar,2002:56-57).

18. ylzyildan itibaren belirginden ve yayilmaci bir siyaset anlgiym benimseyen Rus
dis politikasi, tlkenin giventi ve ekonomik gelimi icin cok 6nemli gorilen hedef
bolgelere yonelmtir. S6z konusu bu bélgeler Baltik, Balkanlar, Kagka ve Orta Asya
bolgeleridir. Rusya’da hangi idare ve rejim iktidarolursa olsun bu bélgelere yonelik
dis politika desismemi, sadece ilgili donemin kallarina uygun bicimde kilif
degistirilerek strdurilmgtir (Kanbolat, 2001:166-167).
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1993 yilindan itibaren, SSCB’nin giémasinin verdii soku atlatmaya b#ayan RF,
Kafkasya’nin da icinde bulungu eski SSCB alani icerisinde politikalarini bir idiz
doktrin yayinlayarak yeniden belirlemeyeslaanistir (Kanbolat, 2001:166-167; Ozturk,
2001).

Donemin RF Devlet B&ani Boris Yeltsin tarafindan onaylanan 23 Nisa@3Lgarihli
belgede, SSCB'nin g@lmasi sonrasi geleneksel “RussPolitikasi’'nin Esaslari” tekrar
belirtiimistir. BDT sinirlari icindeki Rus nifuz alaninin komasini 6éngéren bu
belgenin yani sira ayni yil aciklanan “Yakin Cefaektrini” ile BDT Uyeleri “Yakin
Cevre” olarak tanimlanarak, RF'nin eski SSCB alanyonelik politikasi ayrintili
bicimde aciklanmgtir. SOz konusu doktrinde, 6zet olarak, Yakin eeutkelerinin
ekonomik ve glvenlik acisindan RF ile butigmelerinin gerekgi, yabanci devletlerin
eski SSCB alaninda niufuz edinme c¢abalarinin 6nlemime zorunlu oldgu, bu
bdlgenin guvenfiinden ve istikrarindan sorumlu olan ve bdlgeye nhiadka hakki
bulunan yegane devletin RF ofglu belirtilmistir. Geleneksel Rus gipolitikasinin
cagdas kosullara uygun olarak bicimlendirilmesinin sonucurala ortaya cikan Yakin
Cevre Doktrini, Rusya’nin SSCB’nin gdmasi ve Sovyet Sosyalizmi'nin ¢cokmesine
ragmen yine de yayillmacgina son vermeyeg@in, geleneksel hedeflere yodnelik
politikalarinin dgismeyecginin somut bir belgesi olngtur (Kanbolat, 2001:167;
Oztiirk, 2001). Boylece RF’nin eski SSCB bdlgesin@®®3'den itibaren ygunlasan
midahale cabalari Kafkasya bolgesinde de kendeatki gostermeye kdamistir. RF,
Haziran 1995’de Kuzey Kafkasya'da AKKA sinirlargigneyerek 58. Ordu’yu kurmgu
ve bolgedeki askeri vaghini artirmstir (Kanbolat, 2001:167).

RF’nin “Yakin gevre” politikasi gege baris glcu gondergi bes catsma alanindan gt
Kafkasya’da olup bu boélgeler Bk Karaba, Gliney Osetya ve Abhazya'dir. RF
tarafindan eski SSCB Ulkelerinin keuntariyla olan sinirlarina asker yattielmek
istenmitir. 26 Mayis 1995’'de Minsk’de imzalanan BDT’nin .1&irvesi'nde, Sinir
guvenligi konusu karara @anmstir. Yeltsin’in girisimleri sonucu 3 Haziran 1996'da
bir araya gelen Ermenistan, Azerbaycan ve Gurcidtakuzey Kafkasya'll liderler ile
yapilan goérémelerde Rusya, istikrar, guvenlik vabirligine olan ihtiyaci ortaya
koymustur. Sadece bir iyi niyet gosterisi olarak kalan &thm 6nemli fakat Rusya
tarafindan etkin olarak kullanilamagnr. Rusya, BDT icerisinde cereyan eden
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sorunlara ve gerilemelere graen 1997°de Azerbaycan ve Ermenistan ile dostluk,
isbirligi ve guvenlik antlgmasi imzalangtir (Demir,2003:142).

Rusya’nin “yakin cevre” anlayi cercevesinde Guney Kafkasya'ya yoneliks di
politikasi; 1. Bolgede etkin guc¢ olmak ve gatalarin ¢cozumundegalikli rol almak, 2.
Yakin cevresi ile ekonomik, politik ve askeri olatair entegrasyon gercektemek ve
bdlgesel bir “birlik” olwturmak amaclarini kapsamaktadir. Bundan dolayl ‘0296
Yevgeni Primakov, @i politikada oOncefiin yakin cevrede oldiunu soyleyerek
Rusya’nin beklentilerini dile getirgtir (Demir,2003:143). Rus glipolitikasinda Orta
Asya ve Kafkasya'ya verilen 6nem, Putin’in iktidagelmesiyle birlikte daha da
artmstir (Demir,2003:144).

Vladimir Putin’in Devlet Bakanlgr’'na secilmesinden sonra, Rusyas giolitikada
Kafkas Uwlkelerinin Rusya'ya panhligini ve kbirligini artirmayr hedefleyen
"diplomasi-guivenlik-ekonomi (enerji)" dengeli pragtik bir politika izlemeye
baslamistir. Bolgede buyilyen terérizm vgia dinci akimlari tehdit gostererek bolge
Ulkeleri Gizerinde etkisini artirma ve yeniden b&gdakim olma gayretlerine girsgtir.
Rusya'nin gayretleri ile terérizme kamisterek micadele temasi, BDT'nin ana hedefi
haline gelmgtir (Kanbolat,2001:35)

10 Ocak 2000°'de kabul edilen “RF’nin Ulusal Guv&nboktrini” belgesi, RF’nin
kararli ve kesin birsekilde ulusal guvendini saglamaya niyetli oldgunu ortaya
koymustur. “Putin Doktrini” de denen belgenin kabul eddsinden sonra 20 Nisan
2000'de yayinlanan “RF’nin Yeni Askeri Doktrini’ndde, RF’nin parcalanma ve
NATO tarafindan ¢evrelenme tehlikesini hisggtjorilmektedir. Bu nedenle doktrinde
ustt kapali olarak, NATO tehdit, RF'na karcalsan NGO’lar digman olarak
algilanmg ve buna kan muttefik kavrami ortaya konulmgtur. 30 Haziran 2000’de
onaylanan “RF’nin Yeni B Politika Doktrini” belgesi ise ger llkelerde, 6zellikle de
eski Sovyet cumhuriyetlerinde Rusya’nin ekonomikkagari ve s6z konusu
cumbhuriyetlerdeki Ruslarin statileri tizerine odakiatir (Kanbolat, 2001:167;0zturk,
2001).

“Yakin Cevre” politikasinin kisa surede yargttisonuglar incelendinde, mabhalli

anlgmazliklan kullanmak ve kortuklemek dahil, siyaskoromik ve askeri baski
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metotlarina bgvuran, AKKA Uyarlama Anlamasindan da yararlanarak bolgedeki
askeri varlgini guclendirmek isteyen RF'nin, BDT catisi altindéafkasya'daki
varligini yeni bir zemine oturtma gayreti icinde ofgugtrilmektedir (Uren,2001:4-80).

Ancak, 11 Eylul Olaylari sonrasi ABD’'nin Kafkasy& ¥rta Asya’'ya yerkgnesi ile
birlikte “Yakin Cevre Doktrini” tarihe kagmistir (Kanbolat,2005b:187).

11 Eylal 2001 saldirisindan sonra, Rusya’nin Batoian ilskilerinde gelsme saretleri
gorulmekle birlikte, temel gosgl ayriliklarinin oldgu noktalarda bir uzkmaya
varildigini séylemek guctir (Kasim,2006:33). Rusya, ABD'nli eylul sonrasi
ter6rizme acfil savatan politik ¢ikar elde etmeye ¢ahistir. Cegenistan konusunu bir
teror olayl gibi gostermeye cainistir (Baev, 2003:43). Rusya, bir yandan 11 Eylul
teror saldirisindan sonra Batr'nin Cecenistan konda Rusya’ya daha anlaly
davranacgini ve 11 Eylul sonrasi uluslar arasi ortamdan nfamacaini hesaplarken,
diger yandan bolge ulkelerinin hava sahalarini ABDagnalari ve hatta ABD'ye Us
vermelerinden rahatsiz olgtur. 11 Eylul saldirilarindan sonra Rusya ile NATO
arasinda daha yakingki kurulmasi icin yapilan gigimler ise Rusya ile Bati arasinda

yeni bir dénemin bgangici olarak yorumlanmgtir (Kasim,2006:32).

V. Putin, 16 Mayis 2003 guni, RF Federal Meclisgnghptgl yillik degerlendirme
konwmasinda; BDT ulkeleri ile gkilerin RF dg politikasinda oncelikli yere sahip
oldugunu, bu ulkelerle tarihi, kulttirel ve ekonomikgber1 bulundgunu, BDT bdlgesini
RF’nin cikar alani olarak gordiklerini ve BDT Ulkel icin de RF’nin cikar alani
oldugunu aciklamgtir. Bu aciklama; RF'nin BDT bélgesi ve dolayistyKafkasya
Politikasi’'nda, ABD'nin Afganistan ve Irak Harekasonrasinda da bir geiklik
olmadgini, igcinde bulunulan kiresel politik ve askeriigeleler cercevesinde anilan
bdlgenin RF’nin arka bahcesi olglunu vurgulama ihtiyacinda oldunu gosternstir
(GUr,2004:4-3).

Terorizmi velslamci yayilimayi llke bitungii ve BDT tgkilatinin gelecgi acisindan
tehdit olarak gosteren Putin, katedbir olarak Orta Asya ve Kafkas ulkeleri ileaol
ili skilerini gelistirecek dengeli bir politika izlemeye gamistir. Bu politika BDT’nin
ortak kararlariseklinde dgil, ikili ili skiler kapsaminda her iki tlkenin ihtiyaclarini

gOzeten pragmatik bir yaklem esasina dayandirilghr. Bu kapsamda Putin, Ocak
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2001'de Azerbaycan ve Eylil 2001'de Ermenistan’anre ziyaretlerde bulunarak
ili skileri iyile stirmek istedgini gostermgtir (Guir,2004:4-3).

Esasen Ermenistan ve Azerbaycan’in spaéi ortami icinde olmalari sonucu ortaya
ctkan istikrarsiz ortam RF’nin bdlgedeki nifuzurdevam etmesine yol agmaktadir. RF
barsi destekler gorunirken iki Ulkedeki milliyet@iidolayli olarak alevlendirmektedir.
ABD politikalarina kagl hareket edebilecek kadar gucli bir ekonomiyesahnayan
RF, ibirligi ile daha karli ¢cikma hesaplari yapmaktadir. REkEsya’'daki halklarin
glvenini ve sonrasinda RF'ye ekonomilgimaliliklarini kazanabilegénden hareketle,
uzun vadede bolge ile olan kultirelgkar ve derin cikar ilkileri nedeniyle, sahip
oldugu niifuz potansiyelini peklirmeyi amaclamaktadir (Gir,2004:4-3).

Guney Kafkasya'ya hakim olmadikca Kuzey Kafkasyawkim olamayagani ve
kendi birligini saglayamayacgna inanan Putin, bélgedeki sorunlarin ¢6zimiu R
onderlginde RF, Ermenistan, Gircistan ve Azerbaycan'dakil tedilen "Kafkasya
Dortlisu" olsumuna buyuk 6nem vermektedir. Kafkasya dortlusie Ulkerleri her
BDT Zirvesi’'nde ayrica bir araya gelmekte ve b&dgeunlarini gérgmektedir. Kafkas
Dortlisi (RF, Azerbaycan, Ermenistan ve Gurcist@aylet Bgkanlarinin 29 Ocak
2003 gunu Kiev'de yapilan ganine sonrasi Putin; aralarindaki dizenli temaslarin
Kafkasya’'daki sorunlarinin ¢ozulmesi igin ¢ok dneattlugunu, kbirligine; terdrizmle
micadele, devlet duzeninin giclendiriimesi, ekorloriskilerin gelistiriimesi ve
catsmalarin 6nlenmesi acisindan baktiklarini, bu dumurbélgenin daha guvenli ve
yasanabilir hale gelmesine katki @ayacaini aciklamgtir. RF, Kafkas Dortlisu
girisimiyle bolgedeki gelimeleri RF'nin kontrolinde tutmaya ve gér Ulkelerin
bbdlgeye miudahil olmasini engellemeye gahktadir (Gir,2004:4-3,4).

Bilindigi gibi Kafkasya’daki istikrar sorununun en 6nembyloitunu enerji politikalari
olusturmaktadir. RF’nin Bati ile bu yondekigkilerinin seyri Ermenistan ile ittifakinin
temel dayanak noktalarindan birini glurmustur. Azerbaycan’da var olan eneriji
kaynaklari ve bu kaynaklarin dinya pazarinastulémasinda Kafkasya’nin boru
hatlarinin gegi giizergahi tzerinde bulunmasi, Batr'nin ve 6zd@liRBD’nin ilgisini
Azerbaycan’'in ve ger bolge Ulkelerinin RF nifuz alanina girmesini eigmeye

cekmitir. Buna kasilik RF, butiin yabanci nifusu boélgeyidda tutmak icin bolgedeki
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petrol ve dgal gaz Uzerinde bir monopol glurmaya, Azerbaycan ve Gurcistan’i
abluka altinda tutmaya cginistir (Giir,2004:4-4). Rusya, Gircistan’'in Kafkasy&ida
Onemini azaltma politikalari yoratraibunun icin Giney Osetya ayrilikcilarini
desteklemi ve BTC’nin 6neminin sabote edilmesinigkanaya cakmistir (Berman,
2004: 65). Bunu yaparken ekonomik baski unsurlanngoksun olmasi, onu bélgede
var olan askeri uslerini yenilemeye ve guclendireiegvk etny ve bunlar araciiyla
etkili olmak istemgtir. Putin’le birlikte ivme kazanan RF’nin bélged®gemonyasini
yeniden kurmasina yonelik bu politikalar, Ermenistgibi bir destek noktasina her
zaman ihtiya¢ duymaktadir. Batili devletlerin Rugyadurdurma politikasi, Rusya
acisindan Ermenistan’in jeopolitik 6nemini artygim(Gur,2004:4-4).

RF Hazar Havzasi’ndaki petrol ve g gazin Baki- Novorossisk boru hatti Gzerinden
tasinmasini ve kapasitesinin artirilmasini istemeleenevcut hattin yerine daha pahal
yeni hatlarin iga edilmesinin ekonomik olmayagiayolundaki israrini surdirmektedir.
Burada esas olan Baku-Tiflis-Ceyhan boru hatti gmiojn hayata gecirilmesini
engelleme gayretidir. Rusya Hazar Havzasrndanncigetrol ve d@al gazin kendi
kontrolli dsinda pazarlanmasini istememektedir. RF Cecenistn’dyelsmeler
nedeniyle gindeme getirilen boru hatti givenlikusonu amak maksadiyla Baku-
Novorossisk  hattini, Cecenistan't by-pass edecgkkilde dizenlengtir
(Kanbolat,2001:174). Baku-Tiflis-Ceyhan boru haitojesine sicak bakmayan RF bu
konudaki baskisini Gurcistan Gzerinde de surdureddékt Azerbaycan ve Orta Asya
Ulkelerinin Batiya acilmasi konusunda cok onemli tografi konuma sahip olan
Gurcistan, 1994'den itibaren Baricin Ortaklik (BO) programlarina ve NATO
tatbikatlarina duzenli olarak katilmayaskzanistir. Bu tutum RF tarafindan dikkatle ve
endse ile takip edilmektedir. Bolgede var olan etnikolplemler ve ayriliklar da
Rusya'ya onlardan faydalanarak bdlge ulkeleri imbgi baski olgturabilme firsati
vermektedir. Karakg Osetya ve Abhazya sorunu; Rusya’'nin tahrilgesorunlardir ve
amaci da adi gecen bolgedeki Udlkelerin Rusya'yagimlaiginin  stirmesidir
(GUr,2004:4-5).

Bolge ulkelerinin ordularindaki mevcut silahlariRus yapimi silahlar olmasi da
Rusya’ya bunu bolge Ulkeleri Uzerinde baskl aratarat kullanma olamani

sglamaktadir. Moskova'nin Ermenistan ve Gurcistanidakkeri Uslerinin var§i,
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Ermenistan-Turkiye sinirinin Rus sinir  kuvvetlerarafindan denetlenmesi ve
Ermenistan’in dier iki bdlge ulkesinin katiimagi Ortak Guvenlik Anlamasi’na
katilmasi, Rusya’nin sz konusu politikalarinin wnterini  olygturmaktadir
(GUr,2004:4-5).

3.3. Iran’in Kafkasya Politikasi

fran icin Transkafkasya bircok acidan 6nemli bir yatmaktadir. Bunlar oli

basliklar altinda toplamak mumkundur:

Jeopolitik konum ve guvenlik argyiilk sirada yer alir. SSCB’nin gdmasini miteakip
besi Turk olmak Uzere sekiz yeni devlet ile kgumolmus ve bu devletlerden iki tanesi
Guney Kafkasya’'da bulunmaktadir (Demir,2003:131).

Ikinci 6nemli unsur olarak ekonomiyi ele almamizegér. islam Cumbhuriyeti bolgeye
politik olarak bakigl gibi petrol ve dgal gaz gibi stratejik enerji kaynaklari acisindan
zengin olan bolgeye ekonomik olarakta bakmaktdoengir,2003:132-133).

fran’in, Azerbaycan’la 6zel ve kark bir iliskisi vardir. 20 milyondan fazla Azerinin
fran’da yalyor olmasi ve bunlarin Azerbaycan’la bjmiee ihtimali iran’in Kafkasya
politikasina yon verngtir. Bir Sii tlkesi olan Azerbaycan gal olarak iran’in dini
politikalarinin etkisi altinda kalmaktadir. Ayrickan, Azerbaycan’in Tirkiye ve
Israil’'le olan iliskilerinden endie duymaktadir (Yunusov, 2003:146).

fran icin Kafkasya'daki bir ger onemli sorun Hazar Denizinin statisunin
belirlenmesidir (Yunusov, 2003:146). Bu sorunun Uergézimlenmemi olmasina
ragmeniran, Azerbaycan ile petrol Uretimi, rafine edilmdsjinmasi ve pazarlanmasi
konusunda sbirligi yaparak iki Ulke arasindashirligi kurmaktadir. ABD’nin
muhalefetine rgmen petrol ve dgal gaz boru hatlarinin glizergahi igcinde bir altéfna
olmak isteyeriran, Azerbaycan ile birlikte Hazar'da birgok konuglairli gine gitme ve
yine Ermenistan ve Gdrcistan’a enerji glsana konularinda yeni olanaklar
aramaktadirlar (Demir,2003:133).
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Tirkiye ve Rusyajran’in bolgeye yonelik politikalarinda 6nemli bieng sahiptiriran
Kafkasya’'ya yonelik politikalarini Rusya ve Turkiyle iliskilerine ve yine s6z konusu
ulkelerin bolgeye yonelik politikalarina gore glurmaktadir.iran, SSCB’nin resmen
dagilmasina kadar Gliney Kafkasya'daki cumhuriyetldsaggimsizliklarini tanimangi
ve bu konuda donemin Pisleri Bakani Ali Muhammed Berati: “Bizim igin yeni
cumhuriyetler ile politik, ekonomik ve kulturel skileri Moskova ile ilgkiler
baglaminda gelitirmek 6nemlidir. diyerek iran’in bolge ile ilikilerinde Rusya’nin ne
kadar 6nemli oldgunu ortaya koymgtur. ABD'nin Kafkasya'da Rusya vdran’i
dislamak istemesi, bu iki tlkeyi birbirlerine daha gaklagtirmistir. Hazar Denizi'nin
kullanilmasi konusunda birbirlerine yakin g¢lgie sahip olaniran ve RF ikilisine,
Ermenistan’in da katilmasi sonucu resmi olmasa wai@ tlke bolgede 6nemli bir
mihver olgturmaktadir (Demir,2003:133).

SSCPB’nin dgilmasiyla birlikte iran, 7 Orta Asya ve Kafkasya Cumhuriyetini
bagimsizlik ilanlarindan aylar sonra, 25 Aralik 199 ’'tanimgtir (Aras,1996:171).
Sovyetler Birlgi'nin dagilmasindan sonra Turk Cumhuriyetleri’nin ortaya ngasi
fran'in glvenlik dengesini gestirmeye zorlamy, Turkiye'nin bolgede nifuz sahibi
olma girsimleri ABD niufuzunun bir uzantisi olarak gexlendiriimis ve bu durum
fran’a, Kafkasya’da RF merkezli birsdpolitika uygulama zorunluiunu getirmgtir.
Ote yandan Azerbaycan’in, Tirkiye ve ABD’ye yakialika izlemesi, llkede cok
sayida Azeri’nin ygamasi ve bu kapsamda Azerbaycan’in Bluyuk Azerbayt=alinin
neden olabilegé muhtemel milliyetcilik hareketleri, Hazar Denigin paylgimi
konusunda iki tlke arasindaki derin ggrayriligi gibi faktorlerin etkisiyle iran,
Karab& saval sirasinda ve sonrasinda Ermenistan’t destekldyertutum iginde
olmustur (Giir,2004:4-13). Iran’in  Rusya ile ifkileri, her zaman ust (Uste
dismemektedir ve karmgk 6zellige sahiptir. Bir takim konularda, 6zellikle tek kptu
dinya konusunda, askeri alanda gl birbirine uymaktadir. Bazi konularda,
Ozellikle de Hazar denizinin hukuki stattuisti konwksugikarlar cagmaktadir.

fran’l, kendi sinirlar icerisindeki onemli orandim Turk nifusunun vagh tedirgin
etmistir. Bunu potansiyel bir tehdit olarak algilagtm. Bu kapsamdairan,
Azerbaycan’in 1812-1828 Riisan savdari sonucunddran’dan ayrildgini savunarak,
Azerbaycan'iniran’la birlsmesinde Tirklerin engel gl edeceini disiinmektedir
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(Kalafat,2000:232). Bu diincesinde Adriyatik'ten Cin Seddirie sOylemi etkili
olmustur. Iran, bu tehdidin ortadan kalkmasi igin Turkiye'raik bir model olarak
sunulma cabalarini ¢gokertmek istemektebtan, rejim dgisikli ginin akabinde ulkeden
kacanSah taraftarlari icin gegitlkesi konumundaki Turkiye'ye k@rteror érgutlerine
(PKK) destek sglamistir (Acar,2006:64).

fran kendi Ulkesindeki Azeri azinlikla ilgili olarakiirkiye’nin muhtemel gigimlerine
engel olmak amaciyla Turkiye’'de Kurtler'in boltcarkketlerini desteklemeyi siyasi bir
koz olarak kullanmak istestir (Gur,2004:4-13).iran istihbaratinin PKK’ya deste
Abdullah Ocalan tarafindan sorgusu esnasinda gdidemistir (Acar,2006:64).

Diger taraftanisrail'in Turkiye ile iliskilerini gelistirmesi ve Azerbaycan ki@ olmak
Uzere Hazar ve Orta Asya bolgelerinde niifuz sabitviak istemesiiran’i rahatsiz
etmektedir.iran tabii kaynaklar bakimindan zengin olan Azerbayo giiclenmesini

istememektedir (Bayir ve Aslanli,2001:25).

Yukarida ifade edilen konular resmen olmasa da datigRF-Ermenistairan Gclii
yakinlamasinin dgmasina sebep olngtwr. Transkafkasya’da ve Merkezi Asya’da
Rusya velran'in ¢ikarlari ¢gu zaman bolgesel askeri muhalefetler ve enerjilatin
birbirine uymaktadir (Gromiko,1998:194). Bunun yanma Yunanistan-Ermenistdran
arasinda dcli bir siyasi diyalog mekanizmasi kuugtar. Ayrica Azerbaycan
yetkililerinin NATO’nun Azerbaycan’'da Us kurmasiniindeki teklifleri ile Azerbaycan
ve Glrcistan’in BO kapsaminda Turkiye ve ABD ile kurduklar asked siyasi

isbirligi iran’1, Ermenistan ve Rusya’ya daha da ygtkimistir (Guir,2004:4-14).

fran bolgede dengeleri lehine cevirecek ve Turkiyelsarida birakacak projeleri
gerceklgtirmeye calgmaktadir. Petrol boru hattinin Baki-Tiflis-Ceyhaarige iran
Uzerinden Basra Korfezi'ne c¢ikmasi, RF ile ortaélagercekigtirdigi ve parasal
kaynainin tamamini kendisinin kgtadigi nikleer santraller, Ermenistan’in Turkiye
sinirindaki Oktamberyan Nukleer Santrali'nin tekrgetilebilmesi icin maddi destek
sgglamasi ve 1998 yili sonunda yapiminaglédig iran-Ermenistan-Gircistan otoban
projesi bunlardan bazilaridiran’dan baglayarak Ermenistan’i giineyden kuzeye gecip
Gurcistan’da Karadeniz’e ¢ikmasi planlanan yol itan, Turkiye'yi dengelemeyi
amaclamaktadir (Gur,2004:4-14).
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Sonug olarak iran'in SSCB sonrasinda Kafkasya'da stjediigi ve uyguladg
politikanin, kendi guivengini ve kendi milli ¢ikarlarini en Ust dizeyde tatiar mevcut
bolgesel ve uluslar arasi dinamiklerin ve riskleriyi bir analizine dayang
soylenebilir. Uzun vadeli hedeflerini; bdlgede asy istikrari splamak, ABD ve
Tarkiye'nin etkisini azaltmak, RF ile c¢ikar ortakliyapmak, t¢ bolge ulkesiyle
ticaretten bglayarak dger alanlarda da gkiler kurmak olarak tanimlayabiliriz. Bu
hedeflere bir bitin olarak bakiginda iran islam devriminin ve ideolojisinin
gereklerinden cokiran Devleti'nin cikarlarinin ve reel poginin gerekleri oldgu
soylenebilir. Uzun vadede diean’in Kafkasya politikasininiran - ABD iliskilerine
goresekillenecei vurgulanabilir (Cetinsaya, 2003:31).

3.4. Avrupa Birligi'nin Kafkasya Politikasi

Sovyetler birlginin dggilmasindan sonraki ilk on yil icerisinde Kafkasyarédpa'nin
fark edilen ilgi alanlar icerisinde ¢cok 6nemli byere sahip olamamtir. Bunun en
buylk sebebi Balkanlar'daki yani AB’'nin yakin ¢esmedeki cagmalardir. Fakat buna
ragmen AB Ulkeleri, Gliney Kafkasya'da @ansizlgini ilan eden Ulkelere 6zellikle
Gurcistan ve Ermenistan’a iyi gkilerin sglanmasi adina yardimlarda bulungtur
(Cornell ve Starr, 2006:11).

AB, son zamanlarda guvenli bir Avrupa ve alternatierji alanlari yaratma politikalari
gereasi ilgisini Kafkasya'ya y@unlastirmaktadir. Bag ve huzur igcinde ygyan guvenli
bir Avrupa yaratma politikalarinin bir gagieolarak, SSCB’den ayrilan [@Za Avrupa
Ulkelerini NATO’ya dahil ederek RF ile arasinda tampon bdlge okiururken, enerji
kaynaklari bakimindan zengin olan Kafkasya’'nin kaintaltinda bulundurulmasi,
ekonomik yonden gugcli bir Avrupa’nin devangilagisindan AB politikalarinin gal
bir sonucu olarak gorilmektedir. Alimanya, Fransangiltere bata olmak (izere AB
bdlge ile ilgilenmektedir. Bunda ekonomik gerekcele jeopolitik gerekceler 6n plana
ctkmaktadir. Sovyetler Bigg'nin dagilmasi Avrupa’nin guvenlik sorunlarini biyuk
Olciide ¢cOzmitir. AB, Kafkasya'yl Avrupa’nin bir parcasi olargkrmekte ve Avrupa

glvenligi acisindan bu bolgenin 6nemithgini ileri sirmektedir (Gur,2004:4-25).

AB’nin boélgeye yonelik politikasinin temelini ekomik cikarlar olgturmaktadir. Bu

cikarlara uygun olarak 1990 yilinda BDT uyelerinénglik ekonomik reform ve
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kalkinma ile, dinya ekonomisi ile bu tlkelerin hilggmesini hedefleyen bir program
gelistirmistir (Acar,2006:67). BDT, eski SSCB aluran Cumhuriyetlerin onbiri
tarafindan 21 Aralik 1991 tarihinde Kazakistan'iimati’da yapilan toplanti sonucunda
olusturulmustur (Ozbek,1996:11). AB’nin galirdigi TACIS (Technical Assistance to
CIS) programi cercevesinde bolge ulkeleri ilgkilerini canh tutmaya cajan AB,
egitim, enerji, tgimacilik ve mali hizmet alanlarina dncelik vegtimi(Acar,2006:67).

AB komisyonu, ilk defa Aralik 1995'de Bruksel'defiGey Kafkasya Ulkelerine yonelik
olarak yaklaimini ortaya koymg ve stratejisini aciklamgtir. Politik iliskilerin
guclendirilmesi, ticaret ve yatirimlaringték edilmesi, taraflarin birbirlerine “en ¢ok
kayirilan Glke” rejimi uygulamasi, miktar kisitlataanin kaldiriimasi (tekstil ve demir-
celik wOrdnleri harig), duzenli bir politik diyalognekanizmasinin kurulmasi gibi
hedefleri 6ngbren cerceve agrtalarinin AB ve bircok eski SSCB lkesi tarafindan
olusturulmasi, bu Ulkeler ile yapilan Ortaklik \gbirligi Anlasmasina (OIA) gore
belirlenmstir (Demir,2003:157-158).

Bu boélgedeki potansiyelin bilincinde olan AvrupalBii, Avrupa-Kafkasya-Orta Asya
Koridorunda (kisaca "TRACECA" olarak adlandiriliantik "ipek Yolu"nun
canlandirilmasi i¢in atilan girsimin sponsorlgunu yapmaktadir. Avrupa ve Uzak
Dogu arasinda en kisa ve en ucuz yol olan bu koriddese Guney Kafkas ulkelerine
degil, Orta Asya ve Karadeniz bdlgesi (ki bazi kisimiadenize sahili yoktur) icin de
son derece Onemlidir. "TRACECA" projesinin bolgedekbirligini artirmasi
beklenmektedir (Uslu,2002:53).

Bu maksatla Almanya ilgisini Gurcistan Uzeringsyolastirirken, Fransa ise ulkesinde
yasayan Ermeni diasporasinin da zorlamasi sonucu Esten ile ilikilerini
gelistirmektedir. ingiltere ise daha c¢ok petrol ile ilgilenmektedir (§G2004:4-25).
Gurcistan askerlerinin Almanya’dgigm goérdukleri iddia edilmektedir (Uslu, 2002:76-
77).

AB lkeleri; oncelikle Orta Dgu petrollerine alternatif olarak Kafkasya enerii
kaynaklarinin Avrupa’ya entegrasyonunu istemekitgghbre AGQT kararlar gergi

bdlge Ulkelerinde galas ve insan haklarina dayali demokratik rejimler Karak,
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uluslar arasi sermayenin serbestce hareketine atelolsglayan geni bir ekonomik
pazar yaratiimasina c¢giaktadir (Gur,2004:4-26).

Kafkasya artik sadece sorunlarinsgadgl desil ayni zamanda potansiyel enerji
kaynaklarina sahip bir merkez haline gebni 2004 den sonraki renkli devrimler
sonucunda Karadeniz Bodlgesinde ve akabinde Kafkdayayenilikler ve
degisikliklerden s6z edilmeye Renmstir. Son olarak 2005 de faaliyete gecen BTC
petrol boru hatti enerjide Rusya'yagoali olan Avrupa’nin bdélgeye olan ilgisini
arttirmstir (Cornell ve Starr, 2006:14).

Ozellikle Almanya’'nin bélgeye yonelik faaliyetleson yillarda artan bir hizda devam
etmektedir. Almanya, Rusya ile ekonomik ve siydigkilerinde en sglikli donemini
yasamaktadir. RF’deki yabanci yatirimcilarinsivala Almansirketleri gelmektediriki
ulke iliskilerinde kendi lehine geden mevcut statikoya zarar vermek istemeyen
Almanya, bolge ile siyasi #kilerini AB vasitasiyla yuritmeye gayret etmektedir
(Gur,2004:4-26).

Bolgesel problemlere goudan taraf olmak istemeyen Almanya’nin, Glney laafla
ulkelerinin 6ncelikli ekonomik ihtiyaclarini kafayacak alanlarda faaliyette bulunarak,
her U¢ Ulkede de uzun vadeli ekonomik etmlidayali gayretler icinde ol@u
gorulmektedir. Guney Kafkasya'daki bircok problengisasini ekonomik yetersizlikler
olusturmaktadir. Bolgeyi arka bahcesi olarak gormekahliginda olan RF'nin siyasi
alanda aktif olma cabalarina kar boélge ulkelerinin ekonomik ihtiyaclarina cevap
verememesi, Almanya’nin bodlgeye yonelik politikalaicin  uygun bir zemin
yaratmaktadir. Son donemde RF ile siyasi rekabesal ¢ikarlarina aykiri goren
Almanya; bu nedenle RF ile muhtemel gatadan kaginmak maksadiylagidikli
olarak bu Ulkenin askeri vaglnin olmadgl Azerbaycan veya askeri vaiini bgaltmak
Uzere girgimlerin balatildigi Gircistan gibi bélge Ulkelerinde faaliyette butusnyi
tercih etmektedir. Almanya’nin boélgeye yonelik sdanemde artan ilgisinin; Hazar
Havzasi enerji kaynaklarina guvenli saminin Alman ekonomisi i¢in giderek daha
fazla 6nem arz etmesi, boélgenin istikrara kawasi halinde, Alman ekonomisi igin

uygun pazar olma vasiflarina sahip olmasi, Turkiye’AB'ye adaylik statlstni
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kazanmasiyla AB sinirlarinin Giiney Kafkasya'ya kadzanmasi ihtimalinin ortaya
ctkmasi gibi gerekgelerden kaynaklandieserlendiriimektedir (Gur,2004:4-26).

AB’nin Kafkasya politikasina yon veren enerji kakteinin guveniginin sgilanmasi
icin AB Konseyi tarafindan Aralik 2003’te kabul B Avrupa Savunma Stratejisi ile
Daha Geni Komgsuluk Politikasi Projesi’'ne yer verilgtir. Bu proje ile Avrupa’nin,
dunyanin dier bolgelerindeki givensizlikten olumsuz etkilengoe 6ne siren AB
organize suclar, boélgesel gamialar, terérizm ve kitle imha silahlarinin yayilmagbi
onemli baliklarda kiresel guvenlik sorumlylunu taglyan bir aktér oldgunu

vurgulamaya ¢agmaktadir (Acar,2006:67).

ABD’nin Gurcistan’daki siyasi ve askeri bakimdakirtolma gayretlerinin aksine
Almanya, kalici siyasisbirligine dayanak okiuran ekonomik konularda bu ulkeye
dansmanlik hizmeti ve giderek artan parasal yardimdmrbuaktadir. Almanya’nin
diger bolge llkelerine oldiu gibi Gurcistan’a da yag hibe seklindeki ekonomik
yardimlarin, dncelikle halk tzerinde buyulk etki gegsi beklenen tarim, enerji vezsi
alanlarinda kullaniimasini istemektedir. Boylelikievcut yonetime, hayati 6nemi haiz
problemlerin ¢dzulmesinde destekglsairken, halk tzerine olumlu intiba yaratiimak
suretiyle, uzun vadede kurulmasi planlanan siyaBirliginin de temelleri atilmaktadir
(GUir,2004:4-26,27).

Azerbaycan’in sahip oldw zengin enerji kaynaklari, Almanya’nin ilgi alaiginde
bulunmaktadir. Almanya, bu alandaki hedefinesaitimek maksadiyla Azerbaycan ile
ekonomik alandasbirligini gelistirerek, bu Ulke ile uzun vadeli siyasi ve ekonomik
iliskiler icin, uygun zemin hazirlamaktadir. Bu makaafllmanya, 1996 yilindan bu
yana teknik yardim kapsaminda Azerbaycan’da tatemiada iki proje yurtutmektedir.
Ayni zamanda bdlgede gayan insanlara, Uretime yonelik meslek kazandironalér

da dizenlenmektedir (Gir,2004:4-27).

Almanya’'nin Kafkasya boélgesindeki genel ekonomikliagari ve NGO faaliyetleri,

diger bolge Ulkeleri gibi Ermenistan’da da surdurilteelkr. Ermenistan’in s6zde
soykirim iddialari Almanya icin de 6zellikle kamuoypakimindan 6zel bir 6nem arz
etmektedir. S6zde soykirimin uluslar arasi alarmlantnasi Almanya’nin, yegane

“soykirimci” dlke durumundan c¢ikni salayabilecektir. Dger yandan, Almanya’nin
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Tarkiye ile mevcut ekonomik #kileri, Ermenistan ile gelecekte kurulabilecek
ili skilerin ulasabilecei en Ust sinirla dahi mukayese edilemeyecek kaaemlidir. Bu
nedenle so6zde soykirim konusunda Almanya’nin, TF@thin hassasiyetlerini
zorlayacak bicimde dipudan tutum belirlemesi beklenmemektedir. Almanya’n
bblgedeki ekonomik acilimlarinin verimli héale gebmen oncelikli kgulunun bolgesel
siyasi istikrar oldgu deserlendirildiginde, bu ulkenin Azerbaycan-Ermenistan
sorunlarinin baggi bir coziime kawiurulmasi konusunda olumlu bir tutum belirlemesi,
cbzime yonelik AB inisiyatifinin gindeme gelmesiraionunda uluslararasi cabalara
destek verebilege kiymetlendirilmektedir (Gir,2004:4-27).
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BOLUM 4: TURK iYE iCIN BOLGENIN ONEMi

Tuarkiye, Kafkasya ile tarihi, kultirel ve siyasikahg olan bir tlkedir. Bu nedenle
Kafkasya ile ilgilenmek zorundadir. Kafkasya, Avalmn Asya ile bulgtugu bir
esiktir. Kafkasya, Turkiye'nin Avrasya vizyonunda atejik bir yer tutmaktadir.
Kafkasya, Turkiye'yi Orta Asya'ya lgayan kyak icinde stratejik agidan anahtar
konumundadir. Ayngekilde Turkiye de Kafkas ulkeleri icin Bati'ya aml bir kapidir.
Bu bolgenin bir an 6nce huzur ve siklOnete kmasiyla, bélge halklarinin geninsani
ve tabii kaynaklarini dinya ekonomisine surmek mgdhlu kagihkh is birligine
girismeleri mumkin olacak ve bu ulkeler tarihlerinin eriireffeh ve hir donemine
kavusabileceklerdir (Gur,2004:4-29).

SSCB'nin dg@llmasinin ardindan yenideekillenen c@rafyada, tarihi, dini ve kiltirel
bir gecmsgin varligl bolge ile olan ikkilerimizi daha da aktif hale getirgtir. Tarihsel
bir gecmsi  kullanarak bdlgenin dgal zenginliklerinin uluslararasi pazarlara
tasinmasinda @er devletler gibi Turkiye de s6z sahibi olmayi msektedir. Ancak
uluslararasi sistemin getirdikleri ile —Kafkasya'daganan etnik sorunlar, gerginlikler
ve silahli cagmalar- boélgeye yoOnelik Turkiye politikalar olaylar akgina gore
desismektedir (Acar,2006:65)

4.1. Turkiye’'nin Kafkasya Politikasi

Tarkiye ve ABD, miuttefik ilgkilerinin Dogu Akdeniz, Karadeniz ve Hazar
Havzasi'ndaki yeni stratejik ortamin gereklerigddtusunda 1991 yilinda ilan ettikleri,
“Gelistirilmi s Ortaklik”, 1997°'de benimsedikleri, “BeBo6lumli Gundem” ve 1999'da
acikladiklari, “Stratejik Ortaklik” kavramlariylaegisletmis ve derinlgtirmislerdir.
Iliskiler halen; “Enerji”, “Ekonomi ve Ticaret”, “Savuma ve Gilvenlik’, “Bolgesel
Ishirligi” , “Kibris” basliklari altinda yuritilmektedir (Ozgen,2002:85-86).

Ik yillarda bolgedeki Rus faktoériinii gérmezden gelEirkiye buyik bir istekle
“agabey” roline soyunngga da kendi i¢ sorunlari, ekonomik giicinin sipnirhasi ve
Kafkasya'da yer alan devletlerirgia beklentileri sonucunda yagladimlar at@inin

farkina varmgtir. Dolayisiyla bugun bu @oafyaya yonelik politikalarin
belirlenmesinde Rusya ile olan ticari ve diplomatiigkilerin getirileri de hesaba
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katilarak gbirli gini iceren adimlar atilmaktadir (Acar,2006:65).

Temelde enerji ihtiyact Gzerine s edilmg olan (Mert,2004:277) Turkiye'nin
Kafkasya ve Orta Asya politikalari, boru hatlariereerji ihtiyaci esasinda yurutilmekte
ve boylece bolge ile alakal Tark politikalariniriger 6nemli unsurlari hep ikinci planda
kalmaktadir (Mert,2004:275).

Turkiye, kendi enerji intiyaclari agisindan bgktiMavi Akim Dogal Gaz Projesi’ni,

gerek petrol (BTC) gerek d@al gaz (Turkmenistan-Turkiye) boru hatlar
glzergahlarinin tayini meselesi ileskilendirmemi ve bdylece Rusya’nin Turkiye ile
catsan politikalar izleyecebile@ni de kabul etmitir (Mert,2004:275). Rusya’nin
onayl olmadan Hazar alti petrol vegdtgaz boru hatti gegi meseleleri ¢6zilemez
(Mert,2004:276).

Tarkiye'nin Kafkasya'ya yaklgmi, Gliney Kafkasya Cumhuriyetlerinin katihmlaayl
Tarkiye, s6z konusu ulkelerin pansizliklarinin pekimesi, toprak buttnluklerinin
korunmasi ve ekonomik potansiyellerinin hayata mjegesi (Yanar,2003:205) ve bati
ile her alanda entegrasyonlarininglsamasi icin gbirligi ve guvenlik algilamalarina

onem vermektedir (Kantarc1,2006:173).

Kafkasya’'da 6zellikle Azerbaycan, Gurcistan ve @estan ile ilskilerine 6nem veren
Turkiye bu Dbolgelerdeki etnik, dinsel ve sosyo-kidd temelli caymalarda
arabuluculuk rolU Gstlenntir (Acar,2006:65). Tarihsel ve kulttrel gari nedeniyle bu
catsmalardan kendini soyutlayamayan Tirkiye, gaalarda BM ve AGT'in aldig
kararlari desteklemekten 6teye gidemgmi(Acar,2006:65). Azerbaycan; ortak etnik,
dil, kaltarel ve dini 6zellikleri itibariyle Turkig’'nin Kafkasya politikasinin, merkezine
yerlestirilmistir. Turk-Azeri iliskileri, taraflarin birbirlerinden g@r1 beklentiler icinde
olmasi sebebiyle ancak Haydar Aliyev’in dengelémzegten politikalari sonucu gercekgci
bir zemine oturmgtur (Yanar,2003:205).

Turkiye'nin Kafkasya politikasinda Giliney Kafkasyanayri bir yeri vardir. Turkiye,
Guney Kafkasya Cumbhuriyetleri ile arasinda olanasiyiligkilerini gelistirmeye

calismaktadir. Fakat Kuzey Kafkasya'ya sira gelince lilgede Tirkiye, genelde
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Rusya’'yl kagisina almak istemeyen bir politika takip etmekted®F ile gucli
ekonomik bglarinin olmasi Turkiye'yi RF ile iyi ikkiler icerisinde olmaya
zorlamaktadir. Buna gmen Turkiye, RF'nin nidfuzunun Kafkasya’'da géemesini
istememektedir. Turkiye'nin Kuzey Kafkasya'daki goasizlik hareketlerine destek
vermedgi ve burada cereyan eden olaylarin RF’nin i¢ sorafarak goruldgu Turk
resmi &izlari tarafindan zaman zaman ifade edilmektedan@f,2003:206).

Goruldigu tzere, Turkiye'nin bdlgedeki klaca ilgisi, bolge siyasetinde yeni bir glgc
olarak Turk devletler okiurma vizyonundan, ileriki yillarda geaimina balanilacak
olan bolgedeki enerji pastasindan payini almak dgha somut politik ve ekonomik
kazanimlara yonelngiir. Turkiye; Hazar bolgesinde, fdaca Turkmenistan, Kazakistan
ve Azerbaycan'da bulunan petrol ve gaz kaynaklarirgelstiriimesinde ve
pazarlanmasinda yer almak istemektedir. Bu kaynakdalanacak borular sayesinde
Tarkiye'nin artan enerji ihtiyacinin giderilmesi,otu hatti ve dgeme tesisatindan
onemli ekonomik faydanin geanmasi ve bati kadar Orta Asya'daki devletler igan
Ulkenin stratejik 6neminin kuvvetlendiriimesi 6nekazanmaktadir. Buna gmen,
Tarkiye bu kazanimlara ujacak kadar fazla araca sahipgitir. Hazar petroli
projesinin  baarisi, esasen ABD hikumetinin siyasal dgse balidir
(Heslin,1999:22).

Turkiye, Kafkasya'da istikrarin ve gghhenin sglanmasi igin her frisatta olumlu
gelismeleri tevik ederek yapici adimlar atghr (Hasanglu ve Cemilli,2006:26).
Gurcistan’in Abhazya, Acaristan ve Giney Osetyalgidi sorunlarinda tarafsiz olngu
ve Glrcistan’in toprak batintgintin korunmasini savungtur (Yalginkaya,2006:314).
Tarkiye, Ermenistan, Azerbaycan ve Gurcistan ile ilyskiler kurmaya cakmis
olmasina rgmen sadece Azerbaycan ve Giurcistan tarafindan tgingeri olumlu

karsilanmstir (Hasanglu ve Cemilli,2006:26).

Toprak talebi ve soykirim iddialari, Ermenistan dian iliskilerde hareket noktasini
olusturmaktadir (Kantarc1,2006:177). Turkiye ve Azentemya yonelik toprak talepleri
ve sbzde soykirim iddialarini Turkiye'ye kambaski araci olarak kullanmak isteyen
Ermenistan ile Turkiye arasindakisKiler bu sebeplerden 6turi olumsuz etkilegtmi

(Hasanglu ve Cemilli,2006:26). Ermenistan’in en zayif farsinirlarinin tamamen
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kara ile cevrilmg olmasi ve Karadeniz ile Bentisinin ancak Turkiye Uzerinden
yapilabilecek olmasidir (Kantarci,2006:178).

Tarkiye'yi Kafkasya'dan ayri djiinmek muamkin deldir. Kafkasya; Tarkiye'nin
uluslararasi @i politikalarina etkisi yaninda bélgedeki Turk udaan varlg ile ic
politikasinda da dnemli rol oynamaktadir. Orta Adgabagzimsizliklarina kavgan Turk
Cumbhuriyetleri ile Turkiye’nin temasinin @anmasinda Kafkasya adeta bir kopri
vazifesi gérmektedir (Kemik,2000:164).

Cografi yakinligi, tarihi ve kalturel ilgkileri Turkiye'yi bir Kafkas ulkesi haline
getirmektedir. Fakat Orta [@a ve Irak’la ilgili gelsmelerde oldgu gibi Turkiye'yi
Kafkasya’da en fazla sikintiya sokan ABD’nin 6nenfdir muttefiki olmasidir.
Dolayisiyla Turkiye, Kafkasya'daki siyasi geghielerin merkezinde yer almaktadir
(Yalcinkaya,2006:312).

Rusya Federasyonu’nun mevcut problemleri ve ekokosrkintilari yaninda, askeri
gucu, kultirel, ekonomik, demokratik yapisi cergande tgkil ettigi potansiyel tehlike
karsisinda Kafkasya’'nin bir barikusagl ve Rusya ile bir tampon boélgeskd etmesi
Tarkiye icin son derece onemli gortlmektedir. Ermstan, Gulrcistan ve Turkiye
arasinda bir dostluk ve bgrsurecinin devaminin g&nmasi bu ulkelerin son derece
yararina olacaktir (Kemik,2000:164).

Rusya veiran ile Kafkasya'da rekabet icinde olan Tirkiye, bikelerle iliskilerini
karsilikll ¢ikar ve sbirligi icerisinde tutmak istemektedir. Bu sebepten dofeyrkiye,
Rusya ile Karadeniz Ekonomilgbirligi, iran ile Ekonomikisbirligi Orguti (ECO),
islam Konferansi Orgiitii ve D-8 gibi bircok uluslaasa orgutte birlikte yer alrgtir
(Yalginkaya,2006:314).

Kafkasya cg@rafi yakinlik, ekonomik gbirligi imkéanlari ve dgal kaynaklari nedeni ile
Tarkiye icin énemli bir ilgi alani olgturmaktadir ve olgturmaya devam edecektir
(Kemik,2000:164).

Kafkasya’'daki istikrarin sganmasi acisindan, Turkiye'nin 6énemi son derecekkri

Avrupa ve Asya’nin boélunmiginan kalktgr ve istikrarli  bir Avrasya’nin
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olusturulmaya cakildigi ortamda, Kafkasya’nin sisteme kazandirilmasi icin
Tarkiye'nin artan jeostratejik 6nemi bulunmaktadifiirkiye, bolgede siyasi ve
ekonomik istikrar1 istemekte, ABD ve Avrupa Bdiliile isbirligi icinde Kafkasya’nin

uluslararasi sisteme kazandirilmasina ayri bir omemmektedir (Kemik,2000:164).

11 Eylul sonrasi “terorist ulkele” lere mudahalgg&aminda gercgeldtrilen Afganistan
ve Irak miidahalelerinden sonra sira Suriyédraa’a geldginde Turkiye mittefiki olan
ABD’ye karsi cikmstir. Bunun en biylk sebebi Turkiye'nin keuofariyla dostluk ve
iyi komsuluk iliskileri icerisinde yagamak istemesidir. Kafkasya politikalarinda istikrar
ve iyi komsuluk iliskilerini korumaya cakan Turkiye, bunun karigini da dger
ulkelerden beklemektedir (Yalginkaya,2006:314).

4.1.1 Tirkiye-Azerbaycaniliskileri

Tark Cumbhuriyetleri icinde egemenlik, @iansizlik yolunda en hareketli, en aktif ve en

kararli adimlari atani Azerbaycan’ dir (Ergin,2@5):

Elcibey doneminde izlenensia Turkiye ve Bati yanlisi politikalar, bir yandan
Tarkiye'nin boélgedeki etkinfiini arttirmi ve petrol anlgmasindan pay almasini
sazlamissa da, dier taraftan Rusya vian ile iliskilerini gerginletirmis ve Karabg
sorununda Rusya Jiean'in Ermeni yanhsi politikalar izlemelerine vécibey'in de bir
darbe sonucu iktidardan uzayl@lmasina sebep olngtur (Demirag, 2006:72). Bu
darbeye seyirci kalan Turkiye, Elcibey’e olan dgstetam olarak yerine getiremegtir
(Hasanglu ve Cemilli,2006:37).

Elcibey’e kagl dizenlenen bu darbede, Rusya’nin yaninda Haz#&olleeinden
istedikleri yuzdeyi alamayaningiliz Petrol Sirketlerinin de rol oynadi
disinulmektedir (Demirg 2006:72).

Haydar Aliyev'in dengeleri gozeten akilci siyaselijirkiye-Azerbaycan arasinda
Elcibey doneminde kurulan romantik atmosferirgittaasina, ikili iliskilerin cok daha
gercekci politikalar temelinde gethesine zemin hazirlagtir. Aliyev baga gectsi ilk
donemde Turkiye'ye daha mesafeli Rusya’'ya dahanwyhkidury sergilemgtir. 1993'te

Tarkiye'nin Elcibey ile yap#il anlgmalari askiya almive Turkiye'ye vize uygulamasi
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baslatmistir. Bir onceki iktidar doneminde Rusya ile bozulalinskileri yeniden
kazanmak amaciyla 1994 yilinda BDT’ye girmeyi kabumk, ayni yilin Eylil'tiinde de
imzalanan “Ylzyilin Anlgmasi” ile Rusya’ya %10 pay vergniolmasina rgmen,
Karab& sorununda Rusya’dan istgdidestgi goremeyen Aliyev, ylzunu Tarkiye'ye
ve batiya donmgitr (Demiras,2006:72).

Turkiye, b&msizlgini kazandiindan bu yana Azerbaycan ileskilerini bir stratejik
isbirligi temelinde gelitirmeyi hedeflemitir (Uren,2001:4-90). Turkiye ile Azerbaycan
arasinda askeri alandgitam, teknik ve bilimsel gbirligi anlasmasi 1995 yilinin Ekim
ayinda imzalanmgtir (Hasanglu ve Cemilli,2006:38). Turkiye ile Azerbaycan arata

5 Mayis 1997 tarihinde “Stratejiksbirligi Deklarasyonu” imzalanngtir. Buna gore;
toprak battnlukleri ve sinirlarinin ihlal edilemigzltehlikeye digtigiinde, iki Glke BM
tarafindan ©Ongorilen metotlart  kullanarak, stritejortakliklari  cercevesinde,
birbirlerine yardim edeceklerdir. Turkiye-Azerbagcatratejik gbirligi, ekonomik ve
sosyal alanlarda da surdurilmektedir. Azerbaycdm'de istikrarsizliklar ve milli
ordusunu kurmakta kafastigi gtclukler, Azerbaycan’t olumsuz yonde etkilemelte
100.000 kgilik bir Azeri ordusunun tgkili, hedef olarak ortadadir. Turk-Azeri askeri
isbirligi olumlu istikamette seyretmektedir. Bungmaen Azerbaycan Ordusunun heniiz
yetenek bakimindan buyilk capta bir savdazir oldgunu sdylemek zordur. Bu
bakimdan, TSK'nin katkilariyla Azerbaycan Silahluwetleri, buyik 6lcide yeni bir
yapilanmaya dgru yonlendirilmi bulunmaktadir (Uren,2001:4-90).

Bagimsizlik ©oncesi bgayarak, ginimize kadar devam eden Azerbaycan ile
Ermenistan arasindaki Kargbaorununda, Turk kamuoyu Azerbaycan’in yaninda yer
almis, uluslararasi alanda Azerbaycan't destekjemErmenistan’a uygulanan
ambargoya katillng) Ermenistan ile olan diplomatik gkilerine son vermtir
(Demirgz,2006:73). Turkiye’'nin 1992 yilindan bu yana Ernst@n’a kapatf
sinirlarini agmamasi, Azerbaycan ile olagkilerinin iyi dizeyde oldgunun ispatidir.
Azerbaycan’da ve Tirkiye'de yonetim kademelerinte &lursa olsun bu iki tlkeye ait
dis politikalarin yabanci tehditlere karortak olac@l gorulmektedir (Hasari@u ve
Cemilli,2006:38).
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12 Mart 2001 de imzalanan (Hasghove Cemilli,2006:38), 25 Mayis 2005 tarihi
itibariyla tamamlanmiolan (Bozkurt,2006:35), “Baki-Tiflis-Ceyhan Haret®l Boru
Hatti” iki Glke iliskilerinin daha da artmasina ve stratejik ortak olseviyesine
ulasmalarina sebebiyet vergtir. Boylece hem Turkiye hem de bdlge ulkelerinin

stratejik ve jeopolitik konumlarini daha da argm

Baku-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru HattI’nin tamamlagnBaku-Tiflis-Erzurum Dgalgaz
Boru Hattr'nin tamamlanmak Uzere ve Kars-Tiflis-Balkoemiryolu HattI'nda ise
onemli mesafe kaydedilmiolmasi, iki tUlke arasindaki gkilerin de alinan mesafenin

gostergeleridir (Aslanli, 2006).

Turk-Azeri iligkileri 2003 yilinda Tuarkiye'nin di politika 6ncelgini baska alanlara
kaydirmasi ve Haydar Aliyev'in gk durumunun bozulmasi nedeniyle azaiimi
(Demirgz, 2006: 73). Bu esnada Ekim 2003 tarihinde yapuansonuclari oldukca
tartismall olan secimleri, gul ilham Aliyev kazanarak Azerbaycan'in yeni lideri
olmustur (Agacan, 2005: 30). Bu donemde azalagkiiker; 8 Eylul 2003'te Bgbakan
Ilham Aliyev'in ilk resmi ziyaretini Turkiye'ye yapmsi, Ocak 2004'te Bisleri Bakani
Abdullah Gul'in Bakii ziyareti, Nisan 2004'deitteam Aliyev'in Cumhurbgkani sifat
ile Turkiye'ye gelmesi ile yeniden tesis edilmeyalisggimissa da, onceki vyillarla
kiyaslandginda son U¢ yilda gkilerin son derece zayif olgu soylenmektedir
(Demiraz, 2006: 73).

"Gucimuz birlgimizdedit' diyen ilham Aliyeviin bu ziyareti sirasinda iki Ulke
arasindaki siyasi, ekonomik ve kulttrekkilerin bundan 6nce oldiw sekilde devam
edecgi belirtiimis, Ermenistan sinir kapisinin aciimasi soylentiteriayisiyla gerilen
iki tlke iligkileri ile alakali “Turkiye tarafindan, Ermenistan’inggal ettigi Azerbaycan
topraklari konusu c¢oztlmedikce, sinirin aclimayackonusunda givence veril
IIham Aliyev tarafindan dile getirilngiir (Demirag, 2006: 73).

“Bir millet, iki devlet sloganinin Azerbaycan Devlet 8ani Ilham Aliyev tarafindan
devaml olarak dile getiriliyor olmasi Turkiye-Azeycan ilgkilerine verilen dneminin

en bariz gostergesidir (Aslanli, 2006).
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BTC, Turkiye-Azerbaycan-Gurcistan uGclust arasinddigkinin gelistirilmesi, bu
ili skinin askeri boyuta tanmasi stirecinde dnemli bir rol oynarken, 23-Z$tos 2004
tarihlerinde Ust dizeyde vyapilan Turkiye-AzerbayGaircistan askeri tatbikati
BTC’nin guvenlgi ile alakal olmakla ilerde daha gerkapsamli bir askergbirli ginin

temellerinin atilmasi olarakta gerlendirilebilir (Aslanli, 2004).

Azerbaycan denge politikasini ABD, Rusyaivan’a kagl zor olsada giiniimiize kadar
devam ettirebilmitir. Nitekim ilham Aliyev, 7-8 Kasim 2006’da Briksel'i ziyaret
ederek Azerbaycan-AB Eneriisbirligi Memorandumu’nu imzalami akabinde 9
Kasim’da da Moskova'yi ziyaret etgnwve V. Putin’le gorgerek Azerbaycan’in dengeli
dis politika stratejisini korumakta ne kadar karattugunu gosternstir (Veliev, 2006).

Kanbolata gore Baki’de, AKP iktidari devrinde Aza&yban’in biraz ihmal edildi

gortst yaygindir. 29 Haziran 2005 tarihinde sBakan Recep Tayyip Erdan’in

yapmsg oldugu Azerbaycan ziyareti, Baki’'de gecilkgnfakat baarili bir resmi ziyaret
olarak algilanmytir. Boylece Azerbaycan’a verilen Ermenistan dgsyenilenmg ve de
Kibris konusunda Azerbaycan iktidari ile 6nemli kacilim gerceklgirilmi stir

(Kanbolat, 2005a:38).

Nahcivan'in  Antlamalardan kaynaklanan 0zel statisunin korunmasi,kiyEir
acisindan da onemstaenaktadir. 350.000 kilik bir nifusa sahip olan Nahg¢ivan, her
bakimdan Turkiye’'nin ilgisine muhta¢ bulunmaktadNahgivan halen bir “kanton”
durumunda olup, Azerbaycan ile bitlun irtibatlarsikebulunmaktadir. Tarkiye ile
Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti ekonomileri arasinda yakkinlama sureci devam
etmektedir. Nahg¢ivan Hudut Kapisindan, iki tarafla yararlandy sinir ticareti
surdurulmektedir. Turkiye, Nahg¢ivan'a 20 milyon adlk Eximbank kredisi sgamis
durumdadir. Halen bu bélgedeki enerjigdan sebekesinin ve telekomuinikasyon
sisteminin timuyle yenilenmesini dngoren projeleerinde cakilmaktadir. Turkiye
tarafindan Nahgivan'a da askeri desteRaamaktadir (Uren,2001:4-90).

4.1.2. Turkiye —Giircistaniliskileri

Tarkiye'nin - Gdrcistan politikasi; her iki dlkenin irbirlerinin  egemeniine,

bagimsizlgina ve toprak butlinfiine saygi ile sinirlarin dokunulmazlve i¢ klerine
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karsmama ilkelerine dayanarak aralarindakiskiierin daha guclendiriimesine
dayanmaktadir (Mert,2004:280).

1992 yilinin Mart’in da ESevardnadze’nin iktidara gelmesi ile Glrcistan vekKiye

arasindaki igkiler siyasi ve ekonomik alanlarda kurulgpnue gelsmeye balamistir.

Hazar Petrollerinin Tiflis tzerinden Turkiye'ye wvalteakiben Batr'ya tanmasini
sglayacak petrol ve dgalgaz boru hatlarinin gercektgilmesi iki tlke arasindaki
ili skilerin olumlu yonde gefimesini sglayan en énemli etken olngtwr (Hasanglu ve

Cemilli,2006:99).

Gurcistan’in, Turkiye’'nin Azerbaycan ve Orta Asya’'yonelik dncelikleri agisindan
O0zel bir 6nemi vardir. Gurcistan, Orta Asya'ya agilénemli bir gegi kapisidir.
Halkinin biayik ¢cgunlugu Musliman olmayan bu ulke ile Turkiye arasindabsttuk
ve konsuluk iliskileri hizla ve ¢ok olumlu bir mecrada ilerlemekte diger tlkeler icin
de anlamli bir 6rnek t&il etmektedir. Gurcistan’'in huzur ve istikrari kiye acisindan
da 6nem tgmaktadir. Bu cercevede, Gurcistan’in demokrasg/ipazar ekonomisini
yerlestirme gayretleri desteklenmektedir. Ahiska Turkieri Gurcistan’a geri dénu
konusunda bir program tedricen uygulanmaya konndaktd Grkiye, Gurcistan’in en
onde gelen partneri durumuna geitini iki ulke arasinda 30 Temmuz 1992 tarihinde
“Dostluk, Isbirligi ve 1yi Komsuluk Anlasmasi” imzalanmy bulunmaktadir
(Uren,2001:4-90,91).

Tarkiye, Gurcistan’in bamsizlgini kazanmasindan sonra kisa surede bu lkenin en
blyuk ticari ort& haline gelmgtir (Mert, 2004: 282). Turkiye, siyasi ve ekonomik
destek sgladigi Gurcistan’a askeri konularda da destek gIMUATO’nun Bars icin
Ortaklik (BIO) programi cercevesinde Giircistan ulusal ordusdkuualmasina yardim
etmistir (Mert, 2004: 283). Turkiye, Gurcistan’a 1993iyda 5.5 milyon dolar, 1999
yilinda 2.5 milyon dolar, 2000 yilinda 4 milyon dole 2001 yilinda 2.5 milyon dolar
olmak uzere toplam 14.6 milyon dolar askeri yardyapmstir (Hasanglu ve
Cemilli,2006:100),

Tarkiye, Gdurcistan’a askeri ve maddi yardimsidda siyasi destekte @amis,
Gurcistan’da meydana gelen etnik gealarda Gurcistan’in toprak butuglind ve

sinirlarinin dokunulmazini her zaman desteklegtir (Hasanglu ve Cemilli, 2006:
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100). Turkiye, ozellikle Rusya’nin destekgkadigi Abhazya sorununun ¢6zimuinde
Gdurcistan’in uluslararasi alanlarda tanignsinirlarinin batanlginin  korunmasini
destekleyerek sorununun c¢ozulmesine yardimci olmegmistir. Glrcu-Abhaz
catsmasi devam ederken hem Gircllere hem de Abharisaai yardim yaparak her
iki tarafinda guvenini kazangtir (Mert,2004:281).

Hazar Havzasi enerji kaynaklarinin uluslararasiapara ulatiriimasi konusunda da
Tarkiye ve Gurcistansbirligi yapmsg (Mert,2004:283), erken petrol glizergahina destek
veren Turkiye'ye kanlk Gdrcistan, ana ihra¢ boru hattt olarak BTC timat
desteklemitir (Mert,2004:284).

Turkiye ve Gdurcistan, Azeri ve Kazak petrol vegdlgazinin Batr'ya tanmasi
konusundaki politikalarini koordine etmektedirl@zeri erken petroliini $ayan Baku-
Supsa Boru Hatti, 17 Nisan 1999’ da faaliyete getmiBaki-Tiflis-Ceyhan Petrol
Boru Hatti (BTC), Gurcistan tarafindan da onaylagtmi Kars-Tiflis demir yolunun
insa sureci bglatilmigtir. Bu proje, Turkiye'nin Glrcistan Uzerinden Abkaycan ve
Orta Asya Ulkeleri ile irtibatina katkida bulunatiak Projenin 92 km.lik bolimu
Turkiye'de, 32 km.lik bolimu Gircistan’ da bulunntatir. iki Glke arasinda Sarp Sinir
Kapisrna ilaveten, Turkdzu Kapisi da aggmbulunmaktadir. Batum Havzasinin
Rehabilitasyon Projesi ile Batum Havaalaninin steigk kullanimi birlikte
yuratilmektedir. Turkiye ile Gurcistan arasindakél& enerjisi alaninda géli i sbirli gi
projeleri mevcutturiki tilke arasinda bir sinir aglaasinin imzalanmasi da giindemde
bulunmaktadir. Giircistarpek Yolu'nun canlandiriimasi projesinde de aktiforemli
bir rol oynamaktadir (Uren,2001:4-90,91).

Gurcistan, Rusya’nin beklentilerini kdlayamamasi sonucu ylzini Rusya’dan Bati'ya
ve ABD’ye cevirmitir. Bu durum Gurcistan ve Turkiye ikili gkilerinin gelismesinde
donum noktasi olmyiur. Gurcistan artik tlke icerisinde cereyan edrikecatsmalari
Rusya ile dgil ABD ve uluslar arasi kurullar olan NATO ve BM vasitasiyla cozmeye
calismaktadir. Bu sebepten ilk 6nce ABD ve NATO’nun gn muttefiki olan sinir
komsusu Turkiye ile ilgkilerinin iyi seviyede olmasi gerekmektedir. Ayridairkiye,
Gurcistan’in NATO’ya girmek icin gerceldérdigi her tarli faaliyeti en fazla
destekleyen Ulkedir (Hasagla ve Cemilli,2006:100).
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4.1.3. Turkiye — Ermenistaniliskileri

Ermenistan, Guney Kafkasya’'daki gmsiz devletlerden biridir. Bu Ulke ili gkiler
Ermenistan’in tarihi saplantilari ve Bl&k Karaba’'daki hadiseler ytzinden bir ttrlt
istenilen  seviyeye gelemegni Ermenistan-Turkiye ikileri  Ermenistan’in
bagimsizlgindan itibaren higbir galme kaydetmengtir (Yanar,2003:205-206).

Ankara, 16 Arallk 1991 tarihinde Ermenistan’in glmasizligini tanimg ve
bagimsizlginin ardindan Ermenistan’a insani yardimda bulugtoru 1992 yilinda da
Ermenistan’a tahil satmive Azeri petrol ambargosu nedeniyle enerji sikingeken
Erivan’a elektrik vermy, yabanci tlke ve kurularin yaptiklarn yardimlarin da Turkiye
Uzerinden Ermenistan’a gkariimasinda kolaylik sdamis, hatta Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Orguti'ne, Turkiye tarafindan kurucu (ye olarakavet edilmitir
(Demirgz,2006:74).

Karab& Sorunu, Turkiye-Ermenistan gkilerinde bir donim noktasi olngtur.
Ermenistan, Azerbaycan’a kaRusya veiran ile & birligi icinde hareket etmekte ve
Daglhk Karab& sorununda Rusya Federasyonu, Ermeni tarafina nrlzah
davranmaktadir. Bunun kahginda Ermenistan BDT'ye katilg)1995'te yapilan bir
anlama ile Ermenistan’daki eski Sovyet Usleri, 25 yikeyle yeniden kullaniimaya
baslanmstir. Ermenistan’daki Rus birliklerinin - mevcudu 30@e ergmistir.
Ermenistan’in Tirkiye vdran ile olan sinirlari, Rus birlikleri ile birliktenistereken
korunmaktadir. Ermenistan’daki Rus askeri mevcudiygirkiye ve Azerbaycan’'dan
tehdit geldgi savi ile mazur gosteriimeye galmaktadir. Azerbaycan’a yonelik tutumu
acisindan tamamen Rusya’'yaghmli olmasi, bu ulke ile politik-askeri ittifaklara
girmesi, Ermenistan’in tam pansizlik ve egemeridine sinirlamalar getirmektedir.
Rusya, legal ve illegal yollardan Ermenistan’atsitiestgi sgslamaktadir. Ermenistan,
Azerbaycan'a kar Iran’in da dest#ni saglamis durumdadir. Bundairan’in
Ermenistan’a buylk capta petrol, gdd gaz, gida maddeleri ve elektrik enerjisi
satmasinin védran’da geni bir Azeri nifusunun vaganin etkisi de rol oynamaktadir
(Uren, 2001:4-91,92).
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Ermenistan’in Turkiye ile olan gkilerinde diaspora Ermenileri 6nemli rol
oynamaktadir. Oyle ki, “soykirim” iddialarinin Ermistan da giigclenmesi ve hemen her
sorun i¢in Tarkiye'nin suclanmasi da daha ¢ok diaapin etkisiyle aciklanbilir. Bugln
Tarkiye'nin 6ntine cikartilan s6zde Ermeni soykiriiddialarinin nedenlei gecgte
olan ve bugin de devam eden cikarlarda yatmaktdatili Glkelerin soykirim
iddialarinin akasinda yer almalarinin Kafkasya'dakingin yer alti kaynaklari ile
ili skilendirmek gerekmektedir (Demga2006:74).

Bdlgede Turkiye'nin etkinginden, Gdurcistan ve Azerbaycan ikbirliginden endie
duyan Ermenistan, bir yandan siyasi ve askeri aagdlerek RF'ye bamli hale
gelmekte, O0te yandan Avrupa Konseyi'ne Uyelik ve T@Aile iliskileri gelistirme

de derinlgtirmeye calgmaktadir. (Uren, 2001:4-92).

Ermenistan’in di dinyaya acilimini ggayacak kara, deniz ve havagtantisi acisindan
Tiurkiye, ¢ok oOnemli bir anahtar durumundadir (Ure2001:4-92).Ermenistan’in
ekonomik sikintilarinin ¢éziminde ve Batiya aciimas tek etkili yol Tarkiye ile
yakinlaamasindan ge¢cmektedir. Bu Ermenistan icin en glyvemsiiz ve en kisa ki
kapisidir. Ermenistan’in Rusya’dan tamgimasizligini elde etmesi ve Avrupa'ya
yakinlggmasi Turkiye ile kuraga iyi iliskiler ¢ergevesinde mumkun olacaktir
(Demirgz, 2006:75). Bu gdandigl takdirde hem Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki
Daglhk Karab& sorunu c¢ozime kayabilecek, hem de Ermenistan, “soykirim”
iddialarindan ve toprak talebinden vazgecebilecelBu da Turkiye'nin, uygulagh
ambargonun ve halen kapali bulunan Ermenistanisimi@ciimasini Sdgayacaktir
(Uren, 2001:4-92). Tirkiye bu zamana kadar tzedigeni yapmstir. Bundan sonraki
gelismeler buyuk 6lcide Ermenistan’agdr bir deysle, ikili ili skilerin baglamasina,
sbzde soykinm iddialari ve toprak taleplerinderzgexmesine kEdir (Demirgs,
2006:75).

4.1.4. Turkiye — Rusya Federasyonilliskileri

Dogu-Bati bloklarinin ortadan kalkmasinin genel sonddirkiye'nin komgulariyla olan
ili skilerinin birbirinden ayri birimler halinde olmasiadeta imkansiziran bir konuma

sokmasidir. Bugiin ne Turk-Yunarskilerini Turk-Rus ilgkilerinden ne de Balkanlardaki ve
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Kafkasya'daki siyasal galinelerden bgimsiz olarak ele alip gerlendirmek mimkundur.
Turkiye'nin iran ve Rusya ile #kilerini birbirinden ayirmak ise bundan ¢ok dahadzo
(Yigit ve dig.,1999:91)

SSCB'nin d&ilmasiyla birlikte Orta Dgu, icine Orta Asya Cumhuriyetleri'ni de alacak
sekilde gengleyerek bir bakima gercek etnik ve kultirel simra kavgmustur. Bu
cografyada (i¢ olasi sz sahibi tilke Rudyan ve Turkiye'dir (Yt ve dig.,1999:91).

Tarkiye'yi Kafkasya’'dan ayri dfiinmek de mumkin gédir. Kafkasya, Tirkiye'nin
uluslararasi @i politikasina etkisi yaninda, bolgedeki Tirk unaun varlgl ile de ic
politikada onemli bir rol oynamaktadir. Orta Asyairk Cumhuriyetleri ile de
Tarkiye'nin temasini gdamada Kafkasya adeta bir kopri vazifesi goérmektedi
(Balaban,2003:64)

Tarkiye'nin jeopolitik ufku, stratejik ilgi alani,Kafkasya’ya uzanir. Tirkiye'nin
glvenligi, ekonomik gelec@, Turk dinyasina yonelik politikalar, Kafkasya belikte
Balkanlar ve Orta Dgu ile irtibatlidir. Kafkasya ukam yollari bakimindan Orta Asya
ve RF'ye rahat gecit veren bir kopri durumuna getk, RF ve Turkiye arasinda bir
guvenlik kyagl olarak tesis etmek ve Tirk ekonomisinin glcleihdesi icin kagilikli
citkar ilkesi korunmak kaydi ile bolgenin ekonomilotgnsiyelinden yararlanmak,
Tarkiye icin 6nem arz etmektedir (Balaban,2003:64)

1990'h yillarda Kafkasya utzerinde buyik emellee vnenfaatleri olan Rusya ve
Tarkiye arasindaki igkiler genelde bir glvensizlik ortami (zerine kuruim
bulunmaktaydi. Ticari-ekonomik gkiler buytk bir hizla artarak Turkiye ve Rusya'yi
ekonomik alanda kenetlerken,gdr taraftan, bolgesel nifus ve cikar gaalarindan
kaynaklanan sorunlu gkiler politik alanda iki Ulkeyi kay kariya getirmekteydi
(Kolobov ve dg.,2005:217)

Iki Ulke arasindaki en 6nemli problem sahalari “Kiireé “Cecen” sorunlari olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Kolobov ve gi2005:217).

Turkiye'nin bdlge ulkeleri ile olan tarihi, kultiree etnik bglari, bolgede bir rekabet

algilamasina yol acwtir. RF-Ermenistan igkilerinin Turkiye Uzerinde yaragi
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rahatsizlik, RF’'nin PKK'ya verdi destek, Turkiye'nin Cecenistan sorunundaki tutumu
ve S@uk Sava sonrasi ortaya cikan @ansiz cumhuriyetlere Tarkiye'nin laik,
demokratik ve pazar ekonomisi uygulamasi ile érgékterilmesi, kanlikli ili skileri

gerginlatirici birer faktor olarak ortaya cikmstir (Kuloglu,2001:73).

“Kart” ve “Cecen” sorunlar ile birlikte Hazar Haszinin yer alti kaynaklarinin
tasinmasi i¢in kullanilan petrol ve @al gaz boru hatlarinin da ele alinmasi
gerekmektedir. BTC ve BN gizergahlarl “sicak naktablarak tabir edebilegamniz
bdlgelerden gecmekte; BTC, Kirt ayrilikgilariningya oldugu Turkiye'nin dgu
bdlgesinden, BN ise Cecen ayrilik¢ilariningyo oldigu Rusya’nin glneyinden
gecmektedir (Kolobov ve 8i,2005:217).

Karsilikll anlays cercevesinde gerginliklerin azaidl bata ekonomik alanlar olmak
Uzere iyi ilskiler icine girildigi gorulmektedir. RF tarafindan, Tarls adamlarinin
RF'deki dguk maliyetli girisimlerinin, Turkiye’'nin enerji ve silah konusundai iyir
alici olma potansiyelinin iyi algilangh degerlendiriimektedir. RF ve Tirkiye, stratejik
konumlari itibariyle, bélge sorunlarini agdsak halletmesini ve bdlgede her Ulkenin
menfaatine olaraksbirligi yapmalarinin gerekliini bilmelidirler. RF tarafindan da bu
distincenin benimsengii kiymetlendirilmektedir (Kulglu,2001:73; Kantarci, 2006:
168).

1990’larin sonunda Turk-Rusgkileri, PKK ile ilgili gelismelerden dolay! gerilngiir.
RF, Kurt Terdrizmi de dahil olmak Uzere terérizmmn&rken, Turkiye'deki Kirtler ile
ilgili endiselerini aciklamgtir. Hicbir resmi aciklama yapilmamasinagmen RF
Dumasi, Kurt sorununu dikkate aknve bu sorun RF hikimetine yakin cevreler
tarafindan buyik destek gorstir. 1999 yilinda, Turkiye'deki teror faaliyetledan
dolayr aranan PKK terdr orgiti lideri Ocalan, RFs@indizgi zaman, sorun doga
ulasmistir. Sonunda sorun Ocalan’in Kenya’'da yakalanmiasgézilmigtur. V. Putin,
1999 yilinda, Bulent Ecevit'e, Moskova'da “Kokene mlursa olsun, Turkiye'ye kgr
yuratulen teror faaliyetini RF hicbir zaman desérkedi ve desteklemeyecektir.”
diyerek RF’nin politikasinin ¢ercevesini ciztif. Turk tarafi da, RF’nin Cecenistan’da
kontrolliin tekrar tesis edilmesine yonelik faalipetidesteklediini ifade etmgtir
(Beat,2001:123).
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Ermenistan’in, Azerbaycan toraklarinin %20’sini Baglik Karab&' isgal altinda
bulundurmasi sorunu kamiza RF-Turkiye arasindaki bir ghr anlgmazlik konusu
olarak ¢cikmaktadir. RF, bu bolgeye 6zel statininmntaasi gerekgini disinmektedir.
RF, sorunun bgangicinda acikca Ermenistan’i desteklgmi Daha sonra bu tavrini
degistiren RF, Azerbaycan’in toprak butiglint tanimg, Daglik Karaba& sorununun
Ermenistan ve Azerbaycan arasinda direkt gagler ile ¢cozulebilegeni ve anlgmaya
varilmasi durumunda RF'nin “Garanttér Devlet” olag#sini aciklamstir. RF’'nin bu
tavri, Tarkiye ve ABD gibi tc¢lncu Ulkelerin konuyaddahil olmalarinin énin
kesmeye ve Dbolgede RFnin etkghi arttirmaya cakltigi  seklinde
degerlendiriimektedir. Azerbaycan ise BEl&k Karab&'in kendi topr& oldusunu
belirtmekte ve Azerbaycan’la tarihi ve kultirel gk olan Turkiye, Azerbaycan’i
desteklemektedir. Turkiye, sorunun Azerbaycan lehgbzilmesi yoninde politikalar
izlemektedir. Turkiye'ye yonelik Ermeni iddialari ev Azerbaycan anjanazlgi
sebeplerinden dolayr Turkiye, Ermenistan ile dipdbik iliski kurmamakta ve bu

ulkeye kagl ambargo uygulamaktadir (Kantarci,2006:169-170).

RF, mevcut problemlerin ve ekonomik sikintilarinnyeda, askeri gucu, kalturel,
ekonomik ve demokratik yapisi cercevesindgkiteettigi/edecei potansiyel tehlike
kargisinda Kafkasya’nin bir, “BayiKusagl” ve RF ile bir “Tampon Bolge” tgil etmesi
Tarkiye icin son derece onemli gorinmektedir. Busl@mda Gircistan’in toprak
batlinligunin s@lanmasi, istikrarll bir yapiya kaymnasi ve RF’nin politik-ekonomik-
askeri etkisinden uzaldarilmasinin Turkiye’nin gutvendi ile yakindan ilgili oldgu
degerlendirilmektedir (Balaban,2003:66).

RF’nin glvenlik konsepti ile Askeri Doktrini (Ozt#12001), Tirkiye'yi cok yakindan
ilgilendirmektedir. Bunlarla ilgili geimeler dikkatle takip edilmeli, yeni gefelere
uygun olarak kendi konumumuz, milli glic unsurlamrda dikkate alinarak, potansiyel

tehdit olan kuzey kogumuza kag1 gercekci ve uygulanabilir stratejiler gerekmektir

NATO'nun genglemesi targmalari 6ne cikarken Kafkasya'daki gercek guvenlik
sorunlarinin g6z ardi edilmesi Rusya’nin bolgedenégini artirmaktadir. NATO Uyesi
Turkiye'nin ABD ile stratejik ve israil ile askeri gbirligi yaparak Rusya’nin

Kafkasya'daki askeri vagiina meydan okudiunu digunen Rusya, bu bolgede
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Tuarkiye'nin siyasal ve askeri alandaki ¢abalarindamatsiz olmakta ve bunun bdlgede
NATO'nun etkisinin artmasina yol acdgal diinmektedir.. Rusya, Suriye,
Ermenistan, Yunanistan ve GKRY ile g#ilidigi ili skilerle Dogu Akdeniz’de etkinlik
sgilayarak, hem NATO’nun gegleme sirecine karik vermeye cakbmakta, hem de
Korfez ve Hazar havzasini kontrol altinda tutmayaisgaktadir. Ayrica, gerek
ABD’ye gerekse Azerbaycan ile Tirkiye'ye kaidran ile iliskilerini gelistirmektedir
(Yild1z,1998:222).

Tarkiye ve Rusya son yillarda ikili gkilerini her alanda gejtirme ve ilerletme

kararliligi icerisindedirler.iki tlke arasinda en dikkat cekici gelie Eylil 2005 te

yasanmstir. Turkiye’den “Avrasya Gucu” diye s6z eden Rusyavunma Bakani, iki

Ulkenin askeri sanayiden terdrle mucadeleye, bélgd®nulardan uzayda ortak
calismaya pek cok alandahirligi yapabilecgini séylemitir ve somut Oneriler ortaya
koymustur (Kolobov ve d§.,2005:299).

Normal gelgmesine devam eden iki tlkeskilerinin stratejik ortaklik seviyesine gelip
gelmeyecgini zaman gosterecektir. Bu hususta en blylk saruklsiphesiz Turk
tarafina dgmektedir. Dgiinceden c¢ikip icraya yonelik faaliyetler icerisinmdunularak
ancak bu sganabilir (Kolobov ve di.,2005:299).

4.2. Kafkasya’nin Tirkiye Acisindan Onemi

Tarihin en eski gdlarindan beri, Avrupa ile Asya’y! lgiayan bir kopri olan Kafkasya,
Rusya icin oldgu kadar, hem bdlge Ulkeleri hem de bélgg dikeler acisindan da
jeostratejik 6neme sahiptir. Bu stratejik 6nem HKeafka'da hakimiyet kurma
micadelelerinde ©6ne c¢ikan en belirgin 6zelliktiryrika, Kafkasya'daki dgal
kaynaklarin cgtlili gi, verimli topraklar ve iyi iklim kaullari bu boélgeyi, cikar
catsmalarinin alani haline getirmektedir (Yildiz,1998t2.

Kafkasya, dinya politikasi ve Turkiye icin birco&b&pten dolayr 6nemlidir. Kafkasya
bdlgesi, “D@u ve bati, kuzey ve guney” arasinda gegimak gibi bir 6zellginden
dolay! stratejik dneme sahiptir. 8tk Sava sonrasi gejimeler, bolgenin stratejik
pozisyonunu daha da ggirerek, bolge tim Avrasya’da, istikrar ve refati@sisi icin

giderek artan bir dnem kazandighm. Bolgenin, Avrasya icin stratejik 6éneminin
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yaninda, Kafkasya bolgesindeki istikrar ve refaliirkiye’nin kendi guvengi ve
istikrari bakimindan, 6zel 6nem arz etmektedir.Kkéaf/a’'y1 Turkiye'nin Orta Asya'ya

acilan d@al kapisi olarak kabul etmek mimkundir (Bal,2008)39

Kafkasya, Anadolu ggrafyasinin bir uzantisi, tamamlayicisidir. Turkiye’jeostratejik
ufku, stratejik ilgi alani Kafkasya'ya uzanir. Tutkmliginin, daha hakgasi Turk
kaltirinun gelecge yonelik evrensel ger ve &irhig, Kafkasya'daki geimelerle
dogrudan ilgilidir (ilhan,1999:100)

Rusya Federasyonu icinde yer alan Kuzey Kafkasydansiyel kriz alanlarindan
biridir. ABD stratejik dgerlendirmelerinde bu bdlgenin Rusya ile pazarlidtamli bir
islev gorecgi ifade edilmektedir. Yani, bu bolgede sgyan halklar arasindaki
sorunlarin, Kafkasya, Orta Asya ve OrtagDwlaki glic miicadelelerinin bir araci olarak
kullaniimasi her an mumkundir. Bolgedegilienler de bu tir politikalara yatkindir. Bu
bdlgenin, Bati endeksli global politikalar kapsadarRusya’'nin Kafkasya'daki etkisini
azaltma alani olarak gortlmesi, bolge hakkinda dabia bilgiye sahip olan Rusya’'nin
bu bdlgeye ilgisini artirirken, bélgede sgyan halklarin egemenliklerini elde etme
micadelelerini zorkirmistir. (Yildiz,1998:212)

Bolge, ayni zamanda Turkiye icin, guvenlik gtzaninda tehdit kayria olarak da
algilanabilir. Kafkasya'da keskin etnik ayriliklaulunmakla beraber, bu durum yeni
sorunlarin ortaya ¢ikmasi icin uygun bir zemin Hamaktadir. Bolgedeki sorunlar,
catsmalar ve 0Ozellikle Ermenistan ile iyi gitmeyen skiler, bdlgeyi guvenlik

baglaminda da Turkiye icin 6nemli ve hayati hale gegktedir (Bal,2004:398).

Kafkasya, SSCB’nin dalmasi sonucu gug¢ blmgunun ortaya ¢ik@ ve bu nedenle gic
micadelerinin  ygandgl, 6nemli istikrarsizliklarin  bulundw, Turkiye’nin milli
menfaatleri ile milli giivenfini etkileyen jeopolitik ve jeostratejik acidan ¢okemli
olan bir bdlgedir (Kantarc1,2006:151).

Kafkasya, tarih, dil, din ve kultar Baile bagli oldugumuz Turk Cumhuriyetlerinin yer
aldigi, SSCB’nin dgilmasindan sonra, ortaya ¢ikan milliyetcilik haribenin etkisiyle
0z benliklerini ve kalturlerini canlandirmak icinagdim bekleyen, cok sayida Turk

toplulugunu da icinde barindiran, 6zellikle Orta Asya’dduban bu Turk devlet ve
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topluluklar ile irtibatin bu bdlge Uzerinden ggmnabiliyor olmasi bakimindan,
Tarkiye'nin milli ¢ikarlari ve menfaatleri icin hayi 6neme sahip bir bdlgedir.
Yuzyllardir baski ve zulim altinda gams, ginimuizde serbest piyasa ekonomisi
kurallarini benimsemeye istekli, laik ve demokralilirkiye’yi model olarak almak
isteyen, gugclu bir Tark dunyasinin varliTirkiye'nin guvenlgi icin gok 6nemlidir. Bu
devlet ve topluluklar Tarkiye'nin, RF'ye kar garantisidir. Turkiye’nin guivenlik
politikalarinin kalbi bélgede atmaktadir (Kanta2006:151-152).

Stratejik 6Gneminin 6tesinde “hidrokarbon kaynaKlé&Retrol ve dgal gaz) bakimindan
da Guney Kafkasya ve Orta Asya bdlgesi, zenginrvbae ile 6nem arz etmektedir.
Bélge, s@uk sava sonrasi dinya dizeninde, Avrasya’da kurulan ewnerjulgtirma
koridorlarinin kesitigi noktada yer almaktadir. Bolge, boru hatlarinircegssi ve
gectigi transit yol Uzerinde yer almakta olup, Turkiyginisavundgu ve irgaati
tamamlanip faaliyete gecen BTC Boru hatti, bolgebiérkiye'ye uzanmaktadir. Bu hat
ileride Kazakistan ve Turkmenistan'dan ve hatta nuzvadede Ozbekistan’dan
Tirkiye'ye uzanacak bir petrol ve giigaz boru hattgeklini alabilir. Bélgenin zengin
kaynaklari, g6z 6nine alirifinda bdlgenin ticaret potansiyelinin de Turkiyeni@lyuk
oldugu ortaya ¢ikacaktir (Bal,2004:399).

RF'nin Kafkasya’'da bulunan askeri vailida, Turkiye’nin givenfii agcisindan buyuk
onem taimaktadir. Ayrica RF bu bolgeyi, “Arka Bahcesi’ska bir ifade ile "Yakin

Cevresi” olarak nitelendirmekte ve etki alanindéubdugunu belirtmektedir.

Basta enerji olmak tzere Turkiye'nin de ihtiyaci ol@rta Asya’nin zengin yer alti ve
yer Ustu kaynaklari ile tarim drtnlerinin, Tarkiigerinden diinya pazarlarina agiimasi,
Turkiye'nin ekonomik kalkinmasinin hizlanmasina rtiebir katki s&layacaktir
(Kantarc1,2006:152).

Tarkiye'nin, Guney Kafkasya ve Orta Asya Cumhuriget ile iktisadi butunlik
sglamasi; Cin, Rusya, Hindistan, Bw Avrupa ve Orta Dgu Ulkelerinin bakettigi

geng pazar olanaklarindan azami derecede yararlanrgaligenis Ulkeler veya bunlarin
birlikleri ile her sektdrde serbest rekabet glcizakamay! sglayacaktir. Turkiye'nin
AB’ye girme cabalari devam ederken, yeni bir alifnolarak dgu piyasasina

yonelmesi, pazarlik gicunua arttiracaktir.
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Tarkiye, konu edilen bolgenin goafi merkezinde ve boélgenin bati diinyasi ile irtiba
noktalarina hakim bir konumdadir. Turkiye, bolgedélalklarin % 90'ni ile din
musterekligi icinde olup, ayni zamanda laik bir demokrasi weapa ekonomisine dayali
bir ekonomik sistem okurabilmis tek tlkedir. Turkiye, Kafkasya’da bilyuk 6l¢ciide ve
Orta Asya'daki toplumlarla, hemen tamamen, irk igirlve dil benzerigi olma
avantajina sahip bir dlkedir. Tarkiye, bdlgenin disiplinli, en modern ve en
deneyimli, kisaca en etkili muharebe glcunesneii ordusuna sahip bir Ulkedir.
Tarkiye, Avrasya'nin enerji koridoru (¢gal gaz) ve (petrol) terminalidir
(Yavuz,1998:303).

4.3  Tuorkiye'nin Kafkasya'daki Hedefleri, Menfaatleri ve Uygulamasi Gereken

Politikalari

Balkanlari kismi olarak AB’ye birakan ABD, Kafkasym guneyini kendisine
ayirmstir. Nitekim Gurcistan ve Azerbaycan'daki son gleler bunun gostergesidir.
Tarkiye'nin bu genel cerceveyi gz dnine alaralcgkei siyasetler Gretmesi gerekir.
Dis siyaset ¢cok yonli olmaldir. Bolgesel sorunlarddirkeyici roller oynanmalidir.
Kafkasya, Orta Dgu ve Balkanlardaki jeokilttirel doku jeopolitik alara
donistaralmelidir. Kafkasya’'daki temel sorun guvensiziik Bolgede given ortami
olusturulmahdir. Turkiye, Kuzey Kafkasya ve Guney Kaslya ile organik ifkilerini
simdilik RF ve ABD ile catgmadan artirmalidir (Glnay,2004:42)

Kafkasya, Turkiye’nin Orta Asya’'ya acilan kapisidkafkasya’nin elden c¢ikmasi,
Tarkiye'nin  Kafkasya Uzerinden gsgiin tikanmasina bodylece Orta Asya'ya
ulasmasinin imkansizkmasina sebebiyet verecektir. Boylece Orta Asya Quiydtleri

ile iliskilerimiz bozulacak ve bolge Uzerindeki etkinlikmtamen RF ve ABD’ye
birakilacaktir. Bu nedenle Kafkasya’nin givemin sglanmasi sarttir. Turkiye
girisimlerde bulunarak bunu en kisa ve en etkili bekilde gerceklgtirmelidir
(Kona,2004b: 43).

Tarkiye'nin temel cikar kendi sinir guvegiini saslamak, kuzeyden gelebilecek olan
tehditlere kag1 kendisini korumaktir. Bu sebepten Kafkasya bdlydski istikrarsizigin
Tarkiye'yi rahatsiz edecek dizeye gelmesi engellditin (Tanrisever,2004b:32).
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Bolgedeki iktisadi sikintilar, Kafkas Ulkelerininiglerini ABD’ye ¢evirmelerine sebep
olmustur. “ABD gitmesin, ABD kalsin” dgtincesi Kafkasya'daki milletlerin kafasina
yerlesmeye balamistir. ABD'nin bdlgedeki varlgl, askeri varlgl bu tlkelerin Batiya
yaklasmalarini  sglamaktadir. NATO’ya girmek, iktisadi yonden kalkiak
istemektedirler. Turkiye'nin, ABD’nin yaptiklarinaulasmasi mumkin daldir.
Turkiye'nin yapmasi gereken ABD’nin cikarlarini, rkiye'nin ¢ikarlari agisindan
olumlu deerlendirebilmektir. BTC, Turkiye icin cok dneméitratejik ve ekonomik bir
kazanctir. ABD’nin destg ile tamamlanmgtir (Tunca,2004:41).

Kafkasya ve Orta Asya’'ya bakarken Balkanlarn dakali& almak gerekir. Rusya
ortodoks dayagmasiyla bu bolgede etki kurmaya gaiakta, ABD’de buna kar
“limh Islam” kwagl yaratmaya cajmaktadir. Balkanlardaki gerilim kendini hem
Kafkasya’da hem de Orta Bo'da hissettirmektedir. Yunanistan'in Ermenistan ve
Suriye ile askeri sbirligi antlagmalari, Rusya’nin Yunanistan ile askesgbirligini
gelistirme cabalarn burada dikkate alinmasi gereken dreoktalardir. Balkanlarda bu

sureci tersine cevirecek politikalar Gretmek gerektadir (Yildiz,1998:238).

Gdrcistan, Azerbaycan ve Ermenistan’daki olaylaegirsi kalinmamalidir. Kuzey
Kafkasya halklarinin Turkiye'deki uzantilari carutulmalidir, Ulke icinde aktif
orgutlenmelerine izin verilmelidir. Kafkas kokefliirk vatandglarinin bolgede iktisadi
ve kilturel yatinmlar yapmalari tek elden yonleiidielidir. insan haklari konusunda
ulusal ve uluslararasi zeminler giurularak RF’nin bolgedeki etkirgi azaltilmahdir
(Gunay,2004:43).

Ermenistan’in toprak talebi ve Blyluk Ermenistan dliayardir. RF de ayngekilde
bblgeyi tamamen ele gecirmek ve eski Sovyet idegénceklgtirmek arzusundadir. Bu
sebepten Ermenistan’da var olan Rus askerigrarlirkiye icin tehdit tgkil etmektedir.
Blyuk Ermenistan hayali, s6zde Ermeni soykirimi Aeerbaycan topraklarinin
Ermenistan tarafindansgal edilmg olmasi bu dlke ile olan gkilerimizin askiya
alinmasina sebep olgtur (Tunca,2004:41). Turkiye'nin, Azerbaycan’la redandaki

ili skileri gelistirilmelidir. Turkiye, Azerbaycan’in yaninda yernaasini sglamak icin
Ermenistan tarafindaggal edilmg olan topraklarda ara buluculuk yapmalidir. Turkiye

elindeki kozlari sonuna kadar Ermenistan’askatullanmahdir. Ermenistan hudut
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kapisinin agilmasi ve uygulanan ambargonun Turdyafindan kaldirilmasi Tarkiye-
Ermenistan ikili ilskilerinde kullaniimahdir (Kona,2004b: 43).

Bolgedeki milliyet ve mezhep catnalarina taraf olmak @d, taraflarin kavgalarini
onlemek ve taraflar batirici politika yuritmek Turkiye icin 6nemlidir. Bpolitika
Turkiye'ye Balkanlarda, Kafkasya'da, Orta floda, Asya’da dostlar kazandirir.
Ulkelerden herhangi birinin parcalanmasi Tirkiye'yalumsuz yonde etkiler
(Yild1z,1998:241). Kafkasya’'daki bolgesel istikrattgzin kaynginda RF’nin, SSCB
sonrasi donemde {a ABD ve Turkiye olmak Uzere ghr devletlerin bdlgede daha
etkin olmasini engellemek igcin bolge devletlerinio sorunlarini gudimlemesi
yatmaktadir (Tanrisever,2004a:30). ghla Karaba&, Cecenistan ve Osetya sorunlari
karsisinda izlenmesi gereken politika,ste Glrcistan olmak tUzere kam devletlerin
“toprak butunliguine” saygl cercevesinde gatieli, soruna maruz kalan Ulke ve sorun
yasayan etnik gruplar ile olan gkiler dengede tutulup, her iki taraf icin de uyghin
acidan olaya yaktdmasi gerekmektedir. Turkiye, bolgedeki etnik gatlarda
arabuluculuk rolu tstlenmeli boylece Kafkasya'dalaar Ulke konumuna gelmelidir.
Bu durum bdlge ulkeleri ve global guclerin Turkigei boélgede stratejik olarak gugcli

oldugunu kabul etmelerini ggayacaktir (Tanrisever, 2004b: 33).

Turkiye'nin bolgesel etkinfiinin artiriimasi gerekir.iktisadi, diplomatik ve bolge
ulkeleriyle askeri ikiler, ittifaklar kurulmalidir. Ozellikle Azerbayeave Giircistan ile

olan iligki diizeyinin korunarak artirilmasarttir (Tanrisever, 2004b: 32).

Bdlgede gelegee yonelik politikalar Gretmek ve bunlari gercekilenek icin ciddi bilgi
birikimine sahip olmaliyiz (Yildiz, 1998: 235). Ry#yi taniyan uzmanlar
yetistirilmelidir. Tarkiye'nin 6nemli Gniversitelerindbdlge dilleri, tarihi ve kultart ayri
bolumler altinda okutulmalidir. Bélge halkiyla, béye yonelik kulturel faaliyetlerle,
askeri ve sivil okullarla ve gorsel ve sozli medlga samimi birsekilde sicak temas
kurulmalidir (Giinay, 2004: 43). Oncelikle Turkiyeliiy Kafkasya ve Kuzey
Kafkasya’'yr tum yonleriyle tanimalidir. Etnik, degrafik ve dini yapi cok iyi
irdelenmelidir. Ozellikle sosyolojik ¢almalar yapilmalidir. Potansiyel kriz alanlarini
gormek icin o bdlgedeki toplumsal ve dini dengelegok iyi bilinmesi gerekmektedir

(Demir, 2004: 134). Bu bilgi birikimini hareketeegirecek kurumsal yapilara ve insan
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guicune ihtiyacimiz vardir (Yildiz, 1998: 235). Fsaarin, Almanlarin Kafkasya'da
cok ciddi argtirma merkezleri vardir. Bizimde olmasi gerekmdkteBoylece mili,
kendimize ait raporlari dikkate alarak bolge haklersglikl politikalar tretebiliriz
(Demir, 2004: 134). Sauk Sava déneminde Batinin ve NATO politikalariningoha
cltkamayan Turkiye'nin kendi politikasini, istihbara, deserlendirmesini ve hatta
ekonomik altyapisini okiurmasi gerekmektedir (Yildiz, 1998: 235).

TIKA tekrar eski konumuna getirilmelidir. Bir yere Ikir kanaliyla girmek, o tlke
icinde var olmak acisindan cok onemlidir. Bu sebepblgeye kiltirimuzi ihrag
etmeliyiz. Turkiye 6zellikle din konusundéslam), bir donem AvrasyslamSurasi’na
bir imkan sglamistir, yani Arapislam merkezi, Kahire merkezine kabir islam yapisi
olabilir. Bir sekilde Balkanlardan Orta Asya'ya kadar Arap etkigginda farkl bir
Islami anlawin bir araya gelmesi, radikal akimlar frenleyedak ortam olabilir
(Demir, 2004: 134).

Egitim politikalarinin gelgtiriimesi gerekmektedir. Tirkiye'nin bolgeye yoikeggitim
politikalarina @irlik verilmesi gerekir. Milli Egitim Bakanlginin denetiminde vakif
okullarinin acilmasi gerekmektedir. Gdurcistan’da rkEé yabanci dil olarak
okutulmaktadir. Bu konunun daha da g#limesi gerekir. Bunlarin yapilabilmesi igin
Milli E gitim Bakanlgi'nin daha fazla fon ayirmasi gerekmektedir (De@2@04: 134).

Ermenilere kan iki tir strateji takip edilmelidir: 1. Diasporayarsi, 2. Ermenistan’a
karsl. Ermenistan’in iktisadi sorunlari iyi kullaniimdir. Azerbaycan’i kizdirmayacak;
ama Turkiye'nin de cikarlarina zarar vermeyecek dppaset geftiriimelidir. Baskin
ulke roliyle Ermenistan i¢ siyasetinde rol alinmali Gerekirse Turkiye'deki Ermeni
kilisesi aktif kullaniimahdir. Ermenistan’a karsert ihmli bir siyaset takip edilmelidir.
Tarkiye, Ermenistan siyasetini Erivan’a bakarakgijeMoskova ve Washington
ekseninde geftirmelidir (Glnay,2004:43).

2003 yilinda Moskova'da yapilan 52 Ulkeden 138 HEnm@rgitinin temsilcilerinin
katildigi Dinya Ermeni Organizasyonu son derece 6nemBdina V. Putin katilngtir.
Bu organizasyonun icinde soy kiriminin tanitilmdss vardir. Bu kadar ciddi lobi
faaliyetlerinin kagisinda Turkiye'nin de lobi faaliyetlerine dnem versngerekmektedir
(Demir, 2004: 135).
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Karab& sorunu cozilmergiir. Sadece dondurulmtur. Sorunu duygusal boyuta
cekmeden gercekci atmosferde ¢ozum Onerileristidinelidir. Azerbaycan’la olan
iliskiler halk bazinda yaygindariimalidir. Ilham ALIYEV icin Ankara'dan ziyade
Moskova’'nin ne dedi dnemlidir. Buradaki dncelik derecesigigirilmelidir. Gunlik
degil, asirlik stratejiler gedtirilmelidir. Bolge icin, Ankara siyasi cazibe, Enam da
iktisadi cazibe merkezi haline getirilmelidir (Gin&004: 43).

Bolgesel alanlarda mutlaka inisiyatif sahibi oludmia. 21 nci ylzylda etkin
olabilmemiz icin bolgesel ve kiresel gic olmayi‘dieviet siyaseti” haline getirmeliyiz
(Gunay, 2004: 43). Turkiye’nin bolgesel gu¢ olmdsem Avrupa ile hem de bolge
ulkeleri ile gucli ekonomik kgari gerektirmektedir. Ayrica bolge Uzerinde heeefie
hirslari belli olmali, uluslararasi sermayeyi héglefdogrultusunda yonlendirebilmeli,
bu hedeflerini gercekitirebilecek askeri ve siyasal, ideolojik (diplonkatrb) giice
sahip olmalidir (Yildiz, 1998: 233).

Turkiye'nin ve dger Turk devletlerinin ekonomik cikarlari Rusya iostlusu
gerektirmektedir. Ulkemizin Rusya ile ¢ok ggmikonomik gbirligi olanaklari vardir.
Orta Asya Turk devletleri de bshirli ginden yararlanacaklardir (Yildiz, 1998: 242).

Kafkasya ve Orta Asya yer alti zenginlikleri ve gnkaynaklari agisindan son derece
zengin bir bolgedir. Dolayisiyla enerji kaynaklanndeserlendiriimesi ve bunun
Tarkiye'nin kontroliinde yapilmasi, Turkiye icin rety 6nem arz eden bir konudur.
Petrol ve d@algazin DlUnya pazarlarina Tirkiye Uzerindenstuldmasi Turkiye’nin
stratejik 6Gnemini bir kat daha arttiracaktirg{@, 2004: 35).

Kafkasya’da halka yatirrm yapilmalidir. Bolge uUlkeyle Universitelerin ¢cok ciddi
anlamda ilski kurmasi gerekmektedir. Azerbaycan’da bir donetm0Q0 tane Turk
firmasi varkensu an bu sayr 200’dir. Tarkiye, orta ve kicuk olcékmalari oraya
goturmeli, onlar tgvik etmelidir. Burasi Turkiye'nin arka bahcesidifirkiye’'nin
komsulariyla iyi ekonomik, iktisadi ve siyasi gkiler icerisinde olmasi gerekmektedir
(Oguz, 2004: 35). Onumiizdeki yillar icerisinde bdlgevigtlerinden Giircistan ve
Azerbaycan Uzerindeki dipolitikamiz, ayni zamanda siyasi agidan boélgedsierji

kaynaklarinin kontroliint ve takibini@amasi bakimindan énem arz etmektedir.
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Bblgede huzur ve refahin ganmasi icin, oncelikle bolgedeki siyasi, sosyal ve
ekonomik sorunlarin adil ve kalici ¢ozimlere kguwimasi, ekonomik yamin
canlandirilmasi, sosyal gamin o©ncelikle demokratikjene olmak Uzere yeniden
dizenlenerek Bati standartlarina c¢ikarilmasi malkad bélgede cgrafi konum
avantaji ve etkili milli gl¢ unsurlari ile bdlgesbir gu¢ olarak bulunan Turkiye
tarafindan, politik partnerlerini de kendisi se¢ekendi menfaatleri paralelinde faaliyeti
yonetmelidir (Balaban, 2003: 98).

Gurcistan ile ekonomik ve siyasi gkilerin gelistiriimesi, Ermenistan’in harekat

sahasini daraltacajekilde politikalarin takip edilmesi ve Azerbaycda her tarl ikili

ili skilerin gelistirelerek boélgesinde gucli pansiz bir llke haline gelmesine yardimci
olunmasi konulari Tarkiye'nin, Kafkasya'daki kis@& wrta vadedeki milli hedefleri

olarak belirtilebilir (Kantarc1,2006:156).

“Batiyla birlikte hareket ederek Kafkasya’'nin tekRans hakimiyetine girmesine engel
olmaya calgmakti’ sdylemi Tarkiye’'nin en 6nemli stratejisi olmaktadBu stratejinin
gerceklgtiriimesi icin Tarkiye'nin belirledgi ana hedefleri; Kafkasya'yl bir kopri
durumuna getirmek, Rus yayllmagihin yeniden canlanmasi ihtimaline far
Kafkasya'y! bir tampon bdlge haline getirmek, ikiiskiler kurarak bélgenin ekonomik
potansiyelinden yararlanmak, Ermenistan’in ve GGifiari'in guvenlerini kazanmak,
Azerbaycan’i destekleyerek kgafariyla olan sorunlarini ¢zmesinde yardimci olmak
Kafkasya’da bagin sa&lanmasini muiteakip bolge ulkeleriyle savunmairleli
givenlik anlamalari yapmak, Azerbaycan'iiran ve Rusya’nin hakimiyeti altina
girmesine mani olmak, boélgenin istikrar acisindeiitge tlkelerinin bgamsizliklarini
destekleyerek birbirleriyle ve uluslararasi siseengdkonomik ve siyasi @&arinin
artirlmasini sglamaya ¢cakmakseklinde 6zetleyebiliriz (Kemik, 2000:164-165).

21. yuzylda Turkiye'nin Kafkasya'’da uygulamasi gilik politikalarini ise;
Kafkasya’da yganan gekmelerin surekli takip etmek, bolge ulkeleriyle lkali
dostluklar kurmak icin her alanda ikili agtaalar yapmak, Ermenistan’in s6zde
“Ermeni Soykirirmi” iddialarinin  AB tarafindan salgpilmesine engel olmak,

Tarkiye'nin Turk Cumbhuriyetleri ile Avrupa arasindar kopri vazifesi gérmesini
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sglamak, Dglik Karab& sorununda Azerbaycan't desteklemek, Cecenistamnsar
¢cozllmesi icin arabulucuku yapmsdklinde 6zetleyebiliriz (Ygl,2005:5-9).
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SONUC VE ONERILER

Tarih boyunca Avrasya’nin @ik bolgelerine yayillan kavim goclerin en dnemli
kawsak noktalarindan birini okturan ve bu nedenle de goreceli olarak kicuk lain@é
son derece karmek bir etnik ve linguistik yapi barindiran Kafkasyeek ¢ok siyasi giic

arasindaki en 6nemli rekabet alanlarindan biringtarmustur (Davutglu,2001:124).

Kafkasya guinimiize kadar pekcok milletigam@s oldugu kicuk bir cgrafya olmasina

ragmen bir milletler, diller ve dinler bolgesi olagektir.

Kafkasya boélgesi Turkiye'yi Orta Asya’ya dolayiaaylSSCB’nin dgilmasi sonrasi
kurulmus Tark Cumhuriyetlerine Qdayan bir kopraddr.

Kafkasya jeopolitik ve jeostratejik konumu itibdaycok énemli bir bélge olmasindan
dolay! tarih boyunca biylk devletlerin gi¢c micadeée sahne olmyiur. Yakin
tarihimizden bglayacak olursak énce Osmanli Devleti iran arasinda daha sonra
Rusyairan-Tirkiye arasinda giiniimiizde isesthaABD olmak (izere pekcok (ilke
arasinda rekabet bdlgesi olmaya devam etmektediralti zenginlikleri 6zellikle petrol
ve dgal gaz zengini olmasi konum itibariyle Avrupa veyAyi birlestirmesi, Orta
Dogu ve Orta Asya’'ya hakim bir konumda olmasi dolayessiKafkasya, devletler
sahnesinde ¢ok dnemli bir konuma sahiptir.

Brezinski'nin Buylk Satran¢ Tahtasdli eserinde bahsditigibi Kafkasya, etnik ve
demografik yapisi itibariyle tam bir milletler mogaolmasi ve ygadigl pek ¢cok etnik

problemler dolayisiyla ginimuzin Balkanlari konudadhr.

SSCB'nin d&llmasi sonucu Bamsizliklarini ilan eden Kafkas Cumbhuriyetleri'nde
pekcok kanli cagmalar olmgtur. Gdurcistan’'da Guircu-Abhaz ve Girci-Oset
catsmalari, Azerbaycan'da [@hk Karab& konusunda Azeri-Ermeni catnalari,
Kuzey Kafkasya'da Rusya-Cecenistan gatalari bunlarin en onemlileri olmakla
birlikte bélgedeki sorunlar ¢coziimlenmensiadece dondurulmuurumdadir.

Kafkasya’'nin tarihine, buginki demografik ve etwy#pisina, dil ve dini yapisina
baktgimizda gormekteyizki Kafkasya, Turk Dunyasrnin, rkigie’'nin ayrilmaz bir
parcasidir. Buradaki Turk ve akraba topluluklarsm@nli ile, Turkiye ile derin tarihi,

dini, milli, kdltarel, ve etnik bglari vardir. Bugin belki Kafkasya'da gayan
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topluluklardan daha c¢ok Turkiye’de bu topluluklariakrabalari ygamaktadir.
Dolayisiyla Kafkasya'nin Turkiye icin gozardi edileyecek kadar buyik bir 6nemi
vardir. Bu bolgede cereyan etieden ve edecek her olay Turkiye'yi derinden

etkileyecektir.

Kafkasya, Ruslarin bdlgeyi egemenlik altina @ldd9. yuzylldan itibaren hep
surgunlerin, katliamlarin ve gézygain hakim oldgu bir bdlge haline gelngiir. Carlik
Rusyasi ile bgayan, Sovyetler Birfii ile devam eden “b6l ve ydnet” politikalan
sonucu demografik yapi! ilerde etnik gruplar arasinsbrun yaratacaksekilde
degistirilmistir. Ozellikle Stalin déneminde uygulanan slrgunikes 6zerk/otonom
bolgelerin ~ sinirlarinin - suni olarak c¢izilmesi bugin sorunlarin  temelini
olusturmaktadir. Kabardey-Balkar, Karacay-Cerkes vegagiFedere Cumhuriyetlerini
ele aldgimizda bu politikay! bariz bigekilde gérmekteyiz. Turk kokenli Karacaylar ve
Balkarlar ayni etnik kbkenden olgu gibi Adigeler ve Kabardeyler de Cerkes irkindan
olup yani hepsi kardeirklardir. Fakat goruldgii gibi Rus politikalari dgrultusunda
Tarkler ikiye, Cerkesler ise U¢ parcaya bolunerékleri azaltilmg ve Ruslarin kolay
hikmedebilecekleri bir yapida gsmmaya mahkum edilglerdir. Ginimuizde ise bu
yapi icerisinde Adigelerin RF tarafindan 6zerklikien ellerinden alinmasi ve tamamen
Ruslgtiriimalar s6z konusudur. Elbette bu sire@edicumhuriyetlerin de takip etmesi

kuvvetle muhtemeldir.

Tarihi, kaltarel, dini ve etnik olarak ¢ok yakinnehmiz gereken bu bélgeye bence ¢ok
uzgziz. Bolge ile alakali @i politikamizi tekrar gézden gecirmeli, hedeflerimiz
izleyecggimiz yolu tekrar belirlemeliyiz. Kafkasya’da bir ay Ermeni'ye sb6z
geciremeyen bir konumdayiz. 2,5 milyon Ermeni, Aagican’l - bizim Kafkasya'daki
en yakin muttefikimiz — sgal etmg ve asilsiz isnadlarda bulunarak kendilerinin
yaptiklari katliamlarn Turklere ve Turkiye'ye malderek bizden toprak talebinde
bulunma culretini gostergier ve gostermeyede devam etmektedirler. Ermenistan
bunlari yaparken yalniz dedir fakat bizim de bu olaylara karbir devlet politikamizin
olmasi gerekgii kanaatindeyim. Clunki Kafkasya boélgesinde Turkgye hayati 6neme
haiz, ¢cok buydk milli ¢cikarlarimizin olgu enerji ve ulam projelerinin (Avrasya
Ulasim Koridoru Projesi, Kars-Tiflis Devlet Demiryoluréjesi, Baku-Tiflis-Ceyhan

Projesi veSahdeniz (Baku-Tiflis-Erzurum) Projesi) glzergahl&iircistan’in sorunlu
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bblgesi olan Cavaheti'den gecmektedir. Ayrica 1344nda haksiz olarak surgun
edilmis Ahiska Turkleri'nin bolgeye donememelerinin en iiiesebeplerinden biri de
Cavaheti Ermenilerinin baskilaridir. Ahiska TurKkgn yurtlarina tekrar dénebilmeleri
bdlgedeki Ermeni nifusunun dengelenmesiglasamcak bu durum ise Tarkiyenin milli

menfaaetlerine hizmet edecektir.

Cecenistan, RF tarafindan terdrist tUlke ve Cecdaleerorist olarak nitelendirmekte
fakat Ruslarin insan haklari ihlalleri hi¢ dile iggthemektedir. Gerekli platfromlarda
bunun dile getirilerek Cecenistan’da yapilan ingwaklar ihlallerinin son bulmasi

sgglanmalidir.

ABD ve bir cok AB uUlkelerinin bolge igerisinde uzmari ve argtirma gorevlileri
bulunmakta, sivil toplum kurullari gérev yapmaktadir. Abhazya’'da farkli milleder
mensup 15 taneye yakin sivil toplum kurwwyérev yaparken Turkiye’'den hicbir sivil
toplum kurulgu bolgede gorev yapmamaktadir (Kanbolat, 20071K8)kasya’da etkili
olabilmek icin bolgeyi ve insanini ¢ok iyi tanimalelisen olaylari surekli takip
etmeliyiz. Bolgeyi bilen, bélgedeki insanlarla agabilen uzmanlar yetiirmeli, bdlge
halki ile iliskilerimizi tarihi, dini, kdltirel ve etnik bgantilarimizida géz o6ntnde
tutarak geltirmeliyiz. Kafkasya'ylr tanimadan, Kafkas Toplulaklnin ditnce
yapilarini, hayat tarzlarini bilmeden bolge ile kala stratejiler ve politikalar

gelistiremeyiz. Gelgtirdiklerimizde yanlg veya yonlendirilmg olur.

Ermenistan’in bir kara devleti oldunu ve Tirkiye olmadan Karadenize ve Batiya
acllamayacani unutmamaliyiz. Ekonomik olarak sikintilarsggan bu Ulkeye kar
elimizdeki kozlarn kullanarak soykirim talepleri Bsglik Karaba& sorunlarina ¢ozim

bulmamiz gerekmektedir.

Gurcistan ve Azerbaycan Kafkasya bdlgesinin ikit Kilkesidir. Ozellikle Grcistan
Kafkasya’nin, Karadenize ve Batiya acilan kapisi8u tlkenin toprak buatinfiinin
muhafaza edilmesi bizim i¢in hayati 6neme haizBIFC ve ilerde yapiimasi planlanan
projelerin devami, emniyeti ve surekdiliicin bu ¢ok dnemlidir. Fakat bunu yaparken
Gurcistan’da ygayan tarihi, kdltirel, dini ve etnik kdkenden geldostlarimizin,
kardelerimizin haklarini yok saymamali Onlara gerekeskal gostermeliyiz. Ahiska

Tarklerinin vatanlarina geri donmelerini ve butinaklarina sahip olmalarini
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salamaliyiz. Ayrica Acaristan'daki ve 6zellikle AbhaZdaki gelsmeleri ¢cok dikkatli
olarak takip etmemiz gerekmektedir.

fran Kafkasya'da tamamen cikarlarigdaltusunda pragmatik bir politika izlesgtir. Sii
kokenli olmasina r@men topraklarindaki 20 milyon Azeri'nin Azerbayckn’
birlesebilecegini dustinerek Dglik Karaba& sorunu dahil her tarli problemde
Azerbaycan’in kawsinda olmyg, RF, Ermenistan véran boylece resmi olmasada bir

cephe olgturmuslardir.

Rusya ve Ermenistan’in, Kirt sorununu ve Ermenistas6zde Ermeni soykirim
iddialarini sicak tutarak Turkiye'ye kar bir baski unsuru olarak kullanmasi,
uluslararasi kamuoyunda siyasi destek alayni stirdirmesi beklenmektedir.

Cografyasinin bir kismisgal edilmg olan Azerbaycan’in, Ermenistan ileskilerinin
devam etmesi icinggalin sona ermesi gerekmektedir. Bu durumun taraftasinda
catsmaya dongebilecgi ve gerginlik kayn@l olarak kalmaya devam edéce
deserlendirilmektedir. Buradaki gglineler, Turkiye'nin Kafkasya politikasl icin hayati
Oneme haizdir ve yakindan takip edilmelidir.

Kafkasya ile Turkiye arasinda yuzyillardir siregetgerek cgrafik, etnik, tarihsel ve
din-dil baglantisinin, gerekse de sosyo-ekonomik ve politiknfagatler temelindeki
yakinlggmanin meyvelerini Turkiye, ge@timiz yillarda baari ile planlanmy ve hayata
gecirilmis olan Baku-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti ile taplaya bglamstir.

Ancak, bolgede 0Ozellikle SSCB’nin yikilmasini tadib dgan siyasi bguk, zengin
etnik mozagin de destgiyle yerini kararsiz ve belirsiz gelecekleri olamlarca Ozerk
Cumbhuriyetin bdlgede yermesine ve bdlgedeki dengelerin ggdenesine neden

olmustur.

Dunyanin enerji ihtiyaci, geken teknolojiye bgh olarak dnimuzdeki yillarda biyuk
oranda artaga g6z o6nune alinginda, ABD ve AB olmak lizere pek cok Ulkenin

dikkatleri ve ilgisi Kafkasya Bdlgesine cevrilgrdurumdadir (Brzezinski,2005:177).

Ulkemiz acisindan bdélgede kalici dostluklarin veigsa devami, Hazar Havzasi'ndan
dogan zengin enerji hatlarinin guvetlile rasyonel bir ilgkiye sahiptir. Turkiye’'nin
bolgeden dpan ekonomik menfaatleri, bolgedeki ABD, RFan ve AB’nin ds
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politikalarini surekli gbzlemleyerek, bdlge halklde kultirel, dini ve etnik bglamda
yakinlik gibi cok 6nemli avantajlarini kullanardiglge tizerinde ekonomik ¢ikar giiden

super gucler arasindagéam bir pozisyon almasini gerektirmektedir.

Azerbaycan ve Gircistan ile olan ve eskisine g§egiayere daha ¢ok basan politik ve
ticari iliskiler de 6ntimuzdeki seneler icinde ayni dengedteiteelidir. Egitim ve askeri
konularda Ulkeler arasindaki @gm ve kaslilikli etkilesim, eskisinden daha kuvvetli

bir sekilde devam ettirilmelidir.

Azerbaycan’in hassasiyetini, Rusyaivan'in baskilarina kar devam ettiregsd, Rusya
ve iran’in bélgede niifuz tesis etme ve idamesgadiarini sirdirmeye devam edgice
milletler mozagi olan Kafkasya'da iginde bulungdumuz yizyilin ilk ¢ceyrginde de i¢
istikrarsizlgin ve etnik problemlerin siiregie Iran’in bolge ulkelerineslami rejim

yayma cabalarinin kesintisiz surgicdegerlendiriimektedir.

ABD’nin bolge Uzerindeki etkisi giderek artmaktad@urcistan’da gercekjen Kadife
Devrim ve Azerbaycan’'daki yonetimin gigmesinin ardindan bu tlkeler ABD’ye daha
cok yaklgmaktadirlar. ABD’nin muttefiki olan bir tlke olarakunu Kafkasya'daki
milli menfaatlerimiz ve c¢ikarlarimiz agisindan igiegerlendirmeliyiz. Rusya’nin

bdlgedeki nifusunu azaltmaya gatallyiz.

Turkiye bolge tzerindeki konumunu giclendirmelinbus&layabilmek igin ¢cok yonla
ve gercekci politikalar Gretmeli, bu sayede Kafl@dy etkili bir konuma
gelebilmelidir. Bu hem Turkiye icin hem Kafkasyakilaakraba topluluklar icin hayati
oneme haizdir. Kafkasya’da dondurulgndurumda olan caima alanlari icin Turkiye
arabuluculuk yaparak bir an 6nce problemlerin g@mdini sglamahdir. Bu alanlar
Kafkasya’nin dyaridan mudahalesine aciktir. Turkiye’nin  ekonomile milli

cikarlarinin  devami ancak istikrarli bir Kafkasyaayssinde olabilir. Turkiye
Kafkasya’'da istikrarin sganmasi icin gerekli cabayi gostermeli ve bu yopdkitikalar

uretmelidir.

RF, Kafkasya’'da 6nemli bir aktoér olarak kemniza cikmaktadir. Turkiye, Kafkasya’'da
etkili olabilmek, ekonomik ve milli cikarlarini gegeklestirebilmek icin bolge
icerisindeki hakim gucleri gdrmemezlikten gelem@&irkiye, RF ile ikili iliskilerini

gelistirmeli, ekonomik ve siyasi alanda agrl@alar yapmali RF icin vazgecilemez bir
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aktor konumuna gelebilmelidir. Boylece Turkiye igkafkasya’da ¢ok onemli olan
istikrarin ve guvenfin sglanabilmesi bakimindan buyik yol alinnolacaktir.

Son s6zumu, Kafkasya'da gan olaylari bir yabancinin géziunden, bir Kafkasgati
baks acisindan daha objektif olarakggelendirebilmek icin kendisi bir Gircl olan ve
Gurcistanic Kuvvetleri’nde gorevli Akaki RTAKHIA'ya ait su deserlendirme ile
tamamliyorum; Genel olarak bak@imizda Gurcistan’a kar uygulanan siyaset hep
ayni senaryo olarak kammiza ¢ikmaktadir. Senaryo'ya bakinizda Gircistan en az
bir i¢ sorunla megul ederek butun ekonomi servetin bu sorunlarinmgsine
harcatarak ekonomi kalkinmasina mani olmak. Aymnaada bu bahanelerle dinya
kamuoyuna dengesiz ve antidemokratik devlet olagaktermek ve bu bolgedeki
gelismeler kendi devletin vatanglarin icin tehdit olytugunu duyurmak. Buna 6rnek
olarak Rusya tarafindan Abhazya ve Guney OsetygeBdhde uygulami oldugu
siyaseti verebiliriz. Bolgede yayan Abaz ve Oset kodkenli vataglda bagimsizlik
ilan etmeye kkirtti ve Gurculerle olan ijikisi bozdu. Daha sonra Gurculerle arasi
bozuk olan Abaz ve Oset kokenli vatatala kdseye sikiip santaj ederek Rusya
vatandaligi vererek pasaport datti ve bolgeye sahiplemeyestzli. Daha sonra
bdlgede ygayan halklar kendi vatanghar oldugu ve koruma altina alagani ilan
etmeye bdadi. Boylece Abazlarin ve Osetlerindomsizlgin hayaleti gecrae karisti.”
(Pirtakhia, 2005: 5-3).
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EKLER

EK-1

TURKIYE-KUZEY KAFKASYA CUMHUR IYETI DOSTLUK ANTLA SMASI

8 HAZIRAN 1918

Sekil 7: Osmanli Belgesi

Kaynak: (Sahin, 2007:16)

Bismillahirrahmanirrahim

Saltanati-1 Seniyey-i Osmaniye ile Kafkasya Cipalinu ittihadi hilkkimetin beyninde
Mun’akit Muhadenet Muahedenamesi.
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Bir taraftan hikimeti Osmaniye,gér taraftan ahiren ilani istiklal eden Kafkasya
Cibaliyyunu ittihadi hukimeti siyasi, hukuki,iktisadi ve fikrialsalarda Miinasebati

dosthane tesisi hususunda ittifak ettiklerindenyrafihaslari olmak tzere ;
Saltanat-1 Seniyye-i Osmaniye

Adliye Naziri veSura-y1 Devlet Reisi devletli Halil Beyefendi Hazeet ile ,Kafkas
Cephesi Osmanli Ordular Kumandani Ferik deviegiid Paa Hazretlerini, Kafkasya
Cibaliyyunu ittihadi Hukimeti; Haydar Bey Bammatof Hazretledhdulmecid Bey
Cermoyef Hazretleri , Zubeyr Bey Timurhanof Hazstlile, Ali Han Kantemirof
Hazretlerini tayin etmgler ve migarunileyhim, usuline muvafik gérilen mezuniyet-i

kamile vesikalarini tedkik ettikten sonra, mevaddiyeyi kararlgtirmiglardir:
Birinci madde

Hukimet-i seniyye ile Kafkasya Cibaliyyunittihadi hikumeti arasinda daimi

musalemet ve mustakirr muhadenet hikim-ferma dlimcak
Ikinci madde

Kafkasya Cibaliyyunu ittihadi hikumeti tarafindan taleb vuku'unda, hiktine
Osmaniye, intizam ve asayii dahilinin temin ve iadesi icin lede’l icab sil&uvvetiyle

muavenette bulunacaktir.
Uctincti madde

Devlet-i Aliyye-i Osmaniye ile Kafkasya Cibaliyyunittihadi arasinda bir giina
mu’ahede, mukavele ,suret-i tesviye,itilafname sare mevcut bulunmamasina
binaen,tarafeiyn-akideyininggehbenderlerseybenderleri  ve seybender vekilleri
intiyaz ve vazifelerince hukuk-1 umumiye-i divel weuamele-i muteabile esaslarina
tevfikan “en ziyade nail-i misanin’ade millet” mualasinden mustefid olacaklardir.
Kezalik hukuk-1 umumiye-i divel esasina musbeygerlaler teniden bir ticaret
muahedanamesinin akdi icin vaki olacak mizakeratgbaftan Devlet-i Aliye ve diger
taraftan kendisiyle hal-i harpde bulunan diger ddgt beyninde muselahanin akdini
muteakip bglayacakdir. O zamana ve her harhalde 1335 semesinki Evvelinin
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31.gundne kadarsbumuhedeye birsaretli melfuf,her iki taraf canibinden tatbik
olunacaktir.Mezkur melfufun 30 haziran 1335tari@nditibaren mefsuhiheti ilan

olunablecek ve bunun metayici alti ay sonra cereyhatektir.
Dordinct madde

Kafkasya Cibaliyyunu ittihadi hiukimetinin beyne’lehiposta ve telgraf ittihadlari
mukavelatina dahil olmasina intizaren Devlet-i Aéyle Kafkasya cibaliyyunu ittihadi
hikimeti arasinda posta ve telgraf miunasefat,imuahede tastiknamelerinin
te’atisinden itibaren beyne’l-milel ittihadin poste telgrafa muteeallik mukavelat

itilafat ve nizamati mukarreratina tekfikan tesidecektir.
Besinci madde

Brest-Litovs’da Devlet-i Aliyye-i Osmaniye ve méfiklerile Rusya arasinda akd
olunan mu’ahedat-1 mgtereke ve minkasime ahkamindagbui muahedenameye

muhalif olmayanlar,akideyn beyninde mu’teber oldoak
Altinct madde

Isbu muahedename tastik olunacak ve tastiknameleaybiveyahud muddet-i kasire-i

mimkine zarfinda Dersa’adet’te te’ati olunacaktir.

Tasdikan-Ii'l-makal murahhaslagkiu muahedenameyi imza ve muhurleriyle tahtim

etmislerdir.

Isbu muahedename 8 haziran 1334 tarihinde iki nushsalo Batum'da tanzim

olunmustur.
Haydar Bammatof Zubeyr Timurhan Halil
Tapa Cermoyef Mehmed Kadi Mehmed Vehib

Ali Han Kantemir

Kaynak : (Sahin, 2007:16)
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EK -2
TURKIYE-KUZEY KAFKASYA CUMHUR 1IYETI EK ANLA SMASI
8 HAZIRAN 1918
Bismillahirrahmanirrahim

Saltanat-1 Seniyye-i Osmaniye ile Kafkasya cibaliyy itihadi hikimeti arasinda

muin’akid mu'ahede-i munzama

HukUmet-i seniyye ile Kafkasya cibaliyyunu ittihadiikiimeti harbden mutevellid ve
dogrudan dogruya kendilerine mute’allik bazi mesaskeriyeyi hall etmek arzusunda
bulunduklarinda,muvakkat bir mu’ahede-i munzammdirak karar vermier ve bu

babda murahhaslari olmak tzere;
Saltanat-1 Seniyye-i Osmaniye;
Adliye Nazir veSura-yi Devlet reisi devletli Halil beyefendi hazeeiyle,

Kafkas cephesi Osmanli ordularn kumanda Ferik diévi®ehip pga hazrtleri ve
Kafkas cibaliyyunu ittihadi hikimeti;

Haydar bey Bammatof hazretleri,Abdilmecid bey Cearefichazretleri, Zibeyr bey
Timurhanof hazretleri ile Ali han Kantemirof haZegini tayin etmgler ve
musarunileyhim ile muharip bulunan hikimetlerin veydhanlarla akd-i ittifak etnsi
olan devletlerin zabiten ve memurin-i mulkiyesinemieketten teb-id etmeyi ve harbi
umuminin devami muddetince yeniden bu gibileri dndikimet hidmetlerine almamayi
taahhtd eder.

Ikinci madde

1. Kafkasya Cibaliyyunu ittihadi hukametibi'lcimlédutut-i hadidiyesi Uzerinde
Osmanli ordusu’nun her turlt nakliyat-1 askeriypryasina muvafakat eder.
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2. Osmanl ordusu tarafindan tayin olunacak bir isgon,Kafkasya cibaliyyunu ittiadi
hikumetin bir komisyonu ile mterekensimendifer hututunun azami kabiliyetine
nazaran birinci fikrada zikr edilen nakliyat-1 aslge,Osmanli komusyonu reisinin
Osmanli  ordusu kumandagindan alacaglr emir Uzerine vergce tal,mat
mucibince,Kafkasya Cibaliyyunu ittihadimendifer idaresinin memuru ve malzemesi

vasitasiyla icra olunacaktir.

3. Iki taraf simendifer komisyonlarinin  mtereken tayin edecekleri mihim
istasyonlarda nakl olunan Osmanli kita’atinigeiae istirahatlerinin temini ve nakliyat
hakkinda verilmg olan seyr U sefer cedveli ve talimatin Osmanliu®uwmensubinine
temin ve tatbiki vazifesiyle muvazzaf bir Osmardibiti ve maiyyetine lizumu kadar
memur ve efrad tayin olunacaktir.Bu zabit, istasypamurunun vazife veslerine
midahale etmeyecektir.Nakl olunan Osmanl kitaiatigesi icin, mumaileyh zabitin
mumkun olan yerlerde icra edgcemubaayati, Kafkasya Cibaliyyunu ittihadi hikiimet

tesri’ ve mumaileyh zabite mu’avenet edecektir.

4. 2 ve 3 numrolu fikralarda zikr olunan komisyanlgbu muahedenin tarih-i
imzasindan nihayet bir hafta sonyindilik ifa-y1 vazifeye balayacaklardir.Kafkasya
Cibaliyyunu ittihadi hikiimetisimendiferler idaresi, bu zamana kadgmendifer

komisyonlarina lazim olan ma’numati bilhassa hatuttazimi istifadeyi temin
edebilmek icin, hutut Gzerinde bulunan bi'l-cumlealzeme-i miuteharrike miktariyle
hututun ahvali ve malzeme-i sabitesi hakkinda lageten malumati cem’t ihsar egni

bulunacaktir.

5. Kafkasya Cibaliyyuniittihadi hiikiimeti gerek bizzat hatti ve gerek maleémsabite
ve muteharrikesini daima hisn-i  halde bulundunmagy bunlari gerek muteaddi ve
gerek arizi her tirli tahribata kamuhafaza ve avarizi surat-i mimkine ile izale ve

telafi etmeyi taahhid eder.

6. Kafkasya Cibaliyyundittinadi hilkkiimeti kendisinin dahi marzisi hilafindéarak

herhangi bir su-i kasdin zayi'at ve tahribata sésbvermemesi icin, Osmanl
nakliyarti icra edilecek olan hututun icab eden tat@cini askeriyle taht-1 temine
alinacaktir.Bu muhafaza, hututun herhangi bir kmgtaj herhangi bir sebeple Kafkasya

Cibaliyyunu ittihadi hukimeti icin mumkin olmagi taktirde, bu muhafaza-i
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askeriye, hukimet-i ngartnileyha ile bi’l itilaf Osmanl Ordusu tarafindaer’uhde

olunacaktir.

7. Osmanh Ordusu nakliyat-i askeriyesinin musasadaisbetinde, Kafkasya
Cibaliyyunu ittihadi hiikiimetin hatlari Gzerinde hikimet-i gaunileyhanin her tirli

nakliyatina halel getirmemeye galcaktir.
Uctincti Madde

Hukimet-i Osmaniye, ikinci madde mucibince haizugld haktan, muttefiki bulunan

hikimetlerin ordularini da istifade ettirebilir.
Dordinct Madde

Hukimet-i Osmaniye, Kafkasya Cibaliyyuniftinadi hiikiimeti dahilinde bulunan
yollardan, nakliyat-1 askeriye icin istifade edeliktir.

Besinci Madde

Isbu muahedename tasdik ve takdiknameleri, bir ayaveyddet-i kasire-i mumkine
zarfinda dersa’adet’te teati olunacaktir.

Tasdikan-Ii'l-makal murahhaslagbu muahedenameyi imza ve mihdrleri ile tahtim

etmisleridir.

Isbu muahedename iki niisha olarak Batum-da tanzinmalgtur.
Haydar Bammatof  Zubeyr Timurhan Halil

Tapa Cermoyef Mehmed Kadi Mehmed Vehib
Ali Han Kantemir

Kaynak : (Sahin, 2007:17)
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EK-3

KUZEY KAFKASYA'DAK 1 TOPLULUKLARA A iT NUFUS BILGILERI

Tablo 4: Kuzey Kafkasya'daki Turk ve Akraba Toplulu klari

Ulkenin Adi NUfus:(1926) |Nufus:(1959) | Nufus:(1979)Nufus:(1989)
Mingrel 242,990 - - -

Svan 13,218 - - -

Abhaz 56,957 65,430 83,097 90,713
Abaza 13,825 19,591 25,448 33801
Cerkes - 30,453 46,470 52,356
Adige 65,270 79,631 108,711 124,941
Kabardey 139,925 203,620 321,719 394,691
Karacay 55,123 81,403 131,074 156,140
Balkar 33,307 42,408 66,334 88,771
Oset 272,272 412,592 541,893 597,802
Ingus 74,097 105,980 186,198 237,577
Cecen 318,522 418,756 785,782 958,309
Avar-Andi-Dido 197,392 270,394 482,844 604,202
Lak 40,380 63,529 188,804 204,370
Dargin 108,963 158,149 202,297 231,805
Lezgi 134,529 233,129 382,611 466,833
Agul 7,563 6,709 246,854 280,431
Rutul 10,495 6,732 71,722 78,196
Tsakhur 19,085 7,321 11,103 -
Kumuk 94,549 134,967 188,792 282,178
Nogay 36,274 38,583 51,784 -
Tabasaran 31,983 34,700 55,188 98,440
Tat 28,705 11,463 22,441 30,817
Dag Yahudisi 25,974 25,225 9,389 19,516
Udi 2,455 3,678 5,919 -

Kaynak: (Tavkul,2002:17; Celikpala,2006:52)
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