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sendikalarin serbest faaliyetlerinden olan sendikalarin calisma hayatina iliskin faaliyetleri ile
sendikalarin sosyal ve ekonomik faaliyetleri anlatilmaktadir. Sendikalarin yapamayacaklar1 faaliyetler
de bulunmaktadir. Sendikalara yasak faaliyetler, calismanin ticlincii boliimiindedir. Ayrica, ¢alisgmanin

son boliimiinde, sendikalarin yasaklanmis faaliyetleri yapmalarinin sonuglari tizerinde durulmaktadir.

Bu tezin hazirlanmasinda oOnce internet arastirmasi yapilmistir. Cesitli sendikalarin web siteleri
gezilmistir. Bircok elektronik dergi taranmistir. Bu dergiler arasinda iiniversitelerin ve sendikalarin
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sendikalar hukuku kitaplariyla siireli yayinlara ulagilmistir.

Bu sekilde yapilan calismalar sonucunda, sendikalarin, 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile kendilerine
taninan birgok faaliyetleri yapabilecekleri sonucuna ulasilmistir. Bu faaliyetlerin en 6nemlileri; toplu is
sozlesmesi yapmak, isyeri sendika temsilcisi atamak, egitim faaliyetlerinde bulunmak, kooperatif¢ilik
ve yatinm faaliyetleri yapmaktir diyebiliriz. Ayrica, sendikalara yasaklanan faaliyetler de
bulunmaktadir ve bu yasaklara aykiriligin sonucunda, sendikalarin faaliyetleri durdurulabilir ya da

sendikalar kapatilabilir.

Sendikalar, iiyelerinin istek ve beklentileri dogrultusunda yapacaklar1 faaliyetler ile etkinliklerini
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GIRIS
Ingiltere’de XVIIL. yy.’in sonlarinda yasanan Sanayi Devrimi, gelisen teknoloji ile
iretim seklini degistirmistir. Bununla baglantili olarak calisma iliskileri de degismistir.
El ile tiretim yapilirken artik fabrika iiretimine gecilmeye baslanmistir. Yavas yavas
bugiinkii sekilde isci-isveren iligkileri olusmaya baglamistir. Bu donemde ayrica
Fransiz Devrimi ile gelen 6zgiirliik¢ii diisiince sistemi etkilidir. Bu 6zgiirliik¢ii diisiince
sistemi calisma hayatinda da etkilidir. Calisma kosullarinin, is¢i kesimi ve igveren
kesimi arasindaki goriismelerle 6zgiirce belirlenmesine devlet miidahale etmemektedir.
Ancak, esit olmayan isciler ve igverenler arasindaki iligki, sermaye sahibi olan
isverenlerin kendi isteklerini yaptirdigi bir duruma doniismiistiir. Netice olarak,
iscilerin calisma siireleri uzamas, iicretler son derece diisiik seviyelere diismiis, kadinlar
ve hatta ¢ocuklar ¢alisma hayatina girmisglerdir. Calisma hayatina miidahalesi olmayan
devlet, toplumsal baskilar, iscilerin fabrikalar yakip yikmalar gibi sebeplerle calisma

hayatina miidahale etmeye baslamistir.

Biitiin bu gelismeler sonucunda isgiler, isverenlerle tek baslarina miicadele
edemeyeceklerini, pazarlik yapamayacaklarini anlamislardir. Bu nedenle, igverenler
kargisinda daha giiclii olabilmek igin bir araya gelmeye karar vermislerdir. Isciler,
orgiitlenmek istemislerdir. ilk ©nceleri, bazi kanunlarla iscilerin orgiitlenmesi
yasaklanmaya calisilmistir. Fakat, zamanla bu yasaklar kaldirilmis ve bildigimiz,
bugiinkii anlamda sendikalar kurulmaya baslanmustir. Iste sendikalar, iiyelerinin
calisma iliskilerinde, ortak, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek icin ¢alisan kuruluslardir. ilk kurulan sendikalar isci sendikalar1 olmustur.
flerleyen zamanla is¢i sendikalarinin etkinligi karsisinda buna bir tepki olarak isveren

sendikalar da kurulup, isverenler de bir orgiit ¢atis1 altinda toplanmaya baslamislardir.

Calismanin Konusu

“Turk 15 Hukuku’nda Sendikalarin Faaliyetleri” konusu, hukuk sistemimizde
sendikalarin yapabilecekleri serbest faaliyetler ile yapamayacaklar1 yasak faaliyetleri
aciklayan bir calisma konusudur. Sendikalarin yapabilecekleri serbest faaliyetler

denildigi zaman, ¢alisma hayatina yonelik sendikal faaliyetler ile sosyal ve ekonomik



sendikal faaliyetlerin anlasilmasi1 gerekir. Sendikalarin yapamayacaklart yasak
faaliyetler ile bu yasak faaliyetleri yapmalar1 durumunda Kkarsilasacaklar
faaliyetlerinin durdurulmasi1 veya kapatilmalar1 durumlari, yine calismanin konulari
arasindadir. Ayrica, sendikalarin baski grubu olarak yaptiklar faaliyetleri ve cevre
sorunlarina iliskin faaliyetleri de, hukuki olarak 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nda

diizenlenmemis olsa da ¢aligmada yer almaktadir.

Calismanin Onemi

Calisma hayatinda sendikalarin ¢ok ©Onemli bir konumlan vardir. Gerek isci
sendikalari, gerekse isveren sendikalari, iiyelerinin ortak, ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerine yonelik calismalar, faaliyetleriyle onlara katki saglamaya calisirlar.
Calisma hayatinin bas aktorleri olan is¢i ve isverenler arasindaki iliskilerin diizgiin
yiirimesini saglarlar. Devletin ¢alisma hayatina yonelik diizenlemeleri karsisinda,
tiyelerinin ¢ikarlart dogrultusunda devletin kararlarin1 etkilemeye ve degistirmeye
calisirlar. Sadece tiyeleri adina degil, toplamsal hayata yonelik de faaliyetlere girisen
sendikalar, ¢ok cesitli hizmetleri yerine getirirler. Cevre sorunlarim1 6nleme adina agag
dikme faaliyetleri, dogal afete maruz kalmis bolgelere ayni ve nakdi yardimlar, okul

onarimlari, kiitliphaneler yaptirmalar sendikalarin birgok faaliyetlerinden bazilaridir.

Sendikalarin yapmig olduklar1 ¢ok cesitli ve onemli faaliyetleri baz1 kurallara tabi
tutulmak istenmistir. Bu kurallar ile sendikalarin bazi faaliyetleri yapamayacaklari
yoniinde sendikal faaliyetlere yasaklar da getirilmistir. Bu yasaklanin sendika
ozgiirliigiine zarar verici diizeyde olmamasi gerekir. Yasaklamalarin demokrasiye,
cumhuriyetin niteliklerine aykiri olmamasi 6nemlidir. Tabii ki, sendikalar uygun
olarak konulmus yasaklara aykir1 faaliyetlerde bulunurlarsa bunun sonucuna

katlanmalar1 da onemlidir.

Calismamin Amaci

“Tiirk Is Hukuku’nda Sendikalarin Faaliyetleri” tezimizde, hukukumuzda sendikalarin
faaliyetlerinin neler oldugunu anlatmayr amagladik. Son kanun degisiklikleriyle
sendikalarin hangi faaliyetleri nasil yapabilecekleri, hangi faaliyetleri yapmalarinin
yasak oldugu ve bu yasaklara uymamanin yaptinmlari hakkinda bir calisma

olusturulmas1 amaglanmistir. Sendikalarin toplumsal hayata iligkin faaliyetleri ve



bunun 6nemi hakkinda da bilgiler sunulmak istenmistir. Sendikalarin yapmis olduklar

faaliyetleri ile calisma hayatinda oynadiklar1 6nemli rol belirtilmeye caligilmistir.

Calismamin Yontemi

Arastirmada bulunulurken, cesitli is hukuku ve sendikalar hukuku kitaplarindan
konunun ne oldugu, nelerin anlatilmast gerektigi hakkinda bilgi edinilmeye
calisgtlmistir. Bu dogrultuda internet arastirmasi yapilarak, iiniversitelerin ve
sendikalarin cesitli elektronik dergilerine ulasilmaya calisilmistir. Internet siteleri
taranmistir. Daha sonra, sendika subelerinden konu hakkinda bilgi ve kaynak
edinebilmek icin buralar1 ziyaret edilmistir. Kiitiiphane arastirmasi ile yine konuyla
ilgili bir¢ok kitaplara, dergi makalelerine, sendikal egitim notlar1 kitaplarina, sendika

ve iiniversite yayinlarina ulasilmistir.

Arastirmada sendikalar hakkinda genel bilgiler verilmesi uygun bulunmustur.
Sendikalarin faaliyetleri anlatilirken; gerek serbest faaliyetler, gerekse yasak faaliyetler
2821 sayili Sendikalar Kanunu'nun son haliyle baglantili olarak anlatilmaya
calistlmistir.  Gerekli yerlerde basta 1982 Anayasasi olmak {izere ilgili diger
kanunlardan da faydalanilmistir. Su an faaliyette bulunan sendikalarin ne gibi
faaliyetler yaptiklar1 tek tek anlatilmamis, genel olarak sendikalarin faaliyetlerinin

neler oldugundan bahsedilmistir.

Bu tez ¢alismasinda birinci boliimde, sendikalar hakkinda genel bilgiler sunulmustur.
Verilen bilgiler arasinda sendikanin tanmimi, sendikanin unsurlari, sendikaciligin

dogusu, sendika 6zgiirliigii ve hakki, sendika tiirleri yer almaktadir.

Ikinci bolimde, tez konusu olan, “Tiirk 15 Hukuku’nda Sendikalarin Faaliyetleri’nin
neler oldugu anlatilmustir. Ik ©nce, sendikal faaliyet kavramindan bahsedilmistir.
Sendikalarin genel faaliyetlerinden bahsedildikten sonra sendikalarin serbest
faaliyetlerine gecilmistir. Serbest faaliyetler, ¢alisma hayatina iligkin faaliyetler ile
sosyal ve ekonomik faaliyetlerdir. Sendikalarin; toplu is s6zlesmesi yapmak, toplu is
uyusmazliklarimi barisc1 yollardan ¢ozmek, grev veya lokavta karar vermek, egitim
faaliyetlerinde bulunmak, kooperatifcilik faaliyetlerinde bulunmak, yatirim
faaliyetlerinde bulunmak, isyeri sendika temsilcisi atamak gibi faaliyetleri en 6nemli

faaliyetlerinden birkacidir. Bu bolimde ayrica sendikalarin baski grubu olarak



yaptiklan faaliyetleri ile cevre sorunlarina iliskin faaliyetleri tizerinde de durulmustur.

Bu boliimdeki son konu, sendikalarin faaliyetlerinden nasil yararlanilacagidir.

Uciincii  boliimde, Tiirk Is Hukuku'nda sendikal faaliyetin = simirlandirilmasi
bulunmaktadir. Bu boliim; temel yasaklar, is¢i ve isveren iliskilerindeki yasaklar, diger
yasak faaliyetler ayrimi ve alt basliklariyla incelenmistir. “Diger Yasak Faaliyetler”
konusunun alt bagligi olan “Dernekler Kanunu’nda Yasaklanan Faaliyetler” konusu,

5253 sayil1 Yeni Dernekler Kanunu 1s18inda hazirlanmasgtir.

Tezin son bolimiinde, yani dordiincii boliimde, sendikalarin faaliyetlerinin
durdurulmasi ve sendikalarin sona ermesi konular1 vardir. Sendikalar kendilerine yasak
olan faaliyetleri yaptiklarinda faaliyetlerinin durdurulmasiyla karsilasirlar. Bunun
yaninda, yasaklara aykiriligin bir diger sonucu da sendikalarin sona ermesidir, yani

sendikalarin kapatilmasidir. Sendikalar kapatilinca tiizel kisilikleri de son bulur.



BOLUM 1: SENDIKALAR HAKKINDA GENEL BIiLGILER
1.1. Sendikanin Tanim

Sendika sozciigiiniin kaynagi cok eskidir. Roma ve Yunan Hukuk sistemlerinde
karsilastigimiz “syndic” deyimi, bir birligin (Site’nin) temsilini saglamakla gorevli
kigileri ifade ediyordu. “Syndicat” deyimi de ‘“syndic”’in fonksiyonlarin1 ve bu
fonksiyonlarin yiiriitiildiigii yeri (makami) anlatmak i¢in kullamlmistir. Tiirkce’ye
Yunanca’dan gegen sendika deyimi hukukumuzda “is¢i sendikasi” ve “igveren

sendikas1” seklinde ifade edilmektedir (Demir, 2003:197).

Diinyada sendika kavraminin bugiinkii anlamini kazanmasziyla ilgili stire¢ hakkinda ise

sunlar soylenebilir:

Bu kavram ilk defa Ingiltere’de bir sehir veya bolgede iscilerin genel cikarlarini
korumak icin kalfalar arasinda kurulup gelisen dostluk orgiitlerinin ortak eylemlerini
anlatmak i¢in kullamilmistir. Bir siire sonra emek sahiplerinin mesleki orgiitlerine
“Sendika Odalar1” denilmeye baslanmis, bugiinkii anlamin1 1839 yilinda kazanmistir

(Korkusuz, 2003:11).

Sendika kavrami i¢in T.C. 1982 Anayasasi’na baktigimizda sendikalarin 6zel yasasi
Anayasa olmadigi icin dogal olarak bir tanima yer vermemis oldugunu goriiriiz.
Ancak, “Sendika Kurma Hakki” basligini tasiyan Anayasanin 51. maddesi ile sendika
kurma hakki bagimsiz bir nitelie kavusturularak “sosyal ve ekonomik bir hak”
seklinde kabul edilmistir. Buna gore Anayasa 51. madde soyledir: “Calisanlar ve
igverenler, ilyelerinin calisma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak ve gelistirmek i¢in Onceden izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluslar
kurma, bunlara serbestce iiye olma ve iiyelikten serbestce cekilme haklarina sahiptir.”

Bu diizenleme sendikalarin amaclarini da i¢ine almaktadir.

2821 sayili Sendikalar Kanunu’na baktigimizda bir sendika taniminin yapildigim
goriirliz. Sendikalar Kanunu’nun “Tanimlar” baghgim tasiyan 2. maddesi sendikayi;
“igcilerin veya igverenlerin ¢alisma iliskilerinde, ortak, ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin meydana getirdikleri tiizel kisilige sahip

kuruluslar” seklinde tanimlamigtir. Bu tanim sendikanin yasal tanimidir.



Tanimdan su sonuglar cikarilabilecektir. Ik olarak sendika kurma hakki isci ve
isverenlere taninmaktadir. Ikincisi, sendikalar caligma iliskilerinde, ortak, ekonomik ve
sosyal hak ve menfaatleri korumak amaciyla faaliyet gostereceklerdir. Uciinciisii ise

sendikalar tiizel kisilige sahip kuruluslardir (Giiven ve Aydin, 1998).

Sendikalar mesleki birliklerdir. Bu 6zellikleriyle derneklerden ayrilirlar. Kazang
paylagsmak disinda kalan herhangi bir amacla dernek kurulabilir. Oysa sendika sadece
bir tek amag izleyebilir. Bu da, isci sayilanlarin ve isverenlerin miisterek iktisadi ve
sosyal yararlarin1 korumak ve gelistirmektir. Su halde Sendikalar Kanunu’nun 2. ve
Anayasanin 51. maddesine gore sendika kurma hakki sadece is¢i ve isverenlere

taninmistir (Demirel ve dig., 2002).

Sendikalar hakkinda bir¢ok tanim yapilmistir. Bu tanimlardan sendika denildigi zaman

is¢i sendikalariin ilk akla gelenler oldugu anlasilmaktadir.

“Sendika, ekonomik bakimdan gii¢siiz olan ve gelirleri emek giiclerinden kaynaklanan
insanlarin ve bir genelleme yapacak olursak iscilerin orgiitiidiir” (Engin, 2002:86).
Calisanlar tarafindan iiyelerinin caligma iligkilerindeki c¢ikarlarim korumak ve
gelistirmek amaciyla kurulan ve siireklilik gosteren kuruluslara sendika denir.
Sendikalar, calisanlarin haklarin1 koruyan, onlarin ¢ikarlarim gozeten, yasam
diizeylerini ve calisma sartlarim iyilestirmeyi hedefleyen kuruluslardir (Korkusuz,
2003:12). Sendikalar bir is¢i orgiitii seklinde iseler hem siyasal iktidarlar karsisinda

hem de isveren kesimi karsisinda is¢ilerin giiclii olabilmesi i¢in etkili bir aractirlar.

Sendikalar kisaca, is¢ilerin; isyeri ve toplumsal alanlarda c¢ikarlarm saglamak,
haklarim elde etmek ve oOzgiirliiklerini genisletmek icin kurduklar orgiitler olarak
tanimlanabilir. Bu tamima sendikalarin bir hareket ve toplumda en etkin giic
olusturduklari, yine toplumsal gelismeler ve ¢agdaslasmada etkin bir yer aldiklar1 da

eklenmelidir (Petrol-Is, 1993a:9).

“Sendika kavramu, iilkeden iilkeye, her iilkenin mevzuat ve hukuk sistemine gore dar

ya da genis anlamda ele alinabilir” (Unsar, 2002:77).



Sendikanin unsurlarini igeren bir tanim ise soyle yapilabilir:

Sendika, iscilerin ve igverenlerin ¢alisma iliskilerinde ortak, ekonomik ve sosyal hak
ve yararlarin1 korumak ve gelistirmek i¢in serbest¢e kurulan ve kurulusu, isleyisi ve
faaliyetlerinde demokratik esaslarin hakim oldugu, bagimsiz, 6zel hukuk tiizel kisisidir

(Stimer, 2005:43).

Bir diger sendika tanimi ise su sekildedir: ”Sendikalar, is¢i veya isverenlerin, toplu isci
veya isveren cikarlarini, ozellikle toplu is s6zlesmeleri ve gerektiginde is miicadelesine
basvurarak korumak icin kurduklari siirekli, bagimsiz, serbest, demokratik temellere

dayal1 ve 6zel hukuka giren mesleki birliklerdir” (Tungomag ve Centel, 2003).

Isci veya isveren kurulusu olarak da adlandirabilecegimiz sendika, “isgilerin veya
isverenlerin calisma iligkilerinde ortak, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak ve gelistirmek i¢in serbestce, Cumbhuriyetin niteliklerine ve demokratik
esaslara uygun olarak kurulan ve faaliyette bulunan, bagimsiz, 6zel hukuk tiizel

kisisidir” (Celik, 2003:327).

Dar anlamda sendika denilince; calisanlarin veya isverenlerin belli kosullarla
kurduklar1 ve iiye olduklar1 6zel amacl ve tiizel kisilik sahibi orgiit anlagilir. A¢mak
gerekirse bu deyim, gerek isci sendikalarini, gerek (is¢i disindaki) kamu gorevlileri
sendikalarin1 ve gerekse de isveren sendikalarini anlatir. Genis anlamda sendika
deyiminin hem dar anlamiyla gercek sendikalari ve yerel oOrgiitlerini, hem de
sendikalarin st kurulusu olan konfederasyonlari igerdigi kabul edilir (Akyigit,

2003:292-293).
1.2. Sendikanin Unsurlar1

Sendikanin unsurlarini ortak amag, serbest kurulus, bagimsizlik, demokratik ilkelere

uygunluk ve 6zel hukuk tiizel kisiligi seklindeki bir ayrima tabi tutabiliriz.
1.2.1. Ortak Amac

Sendikalar Kanunu’nda, 1. madde diizenlemesinde bu kanunun amac1 olarak “Caligma
iligkilerinde ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerin korunmasi ve gelistirilmesi”

gosterilmistir. Sendikalarin ortak amaci iscilerin ve isverenlerin ekonomik ve sosyal



hak ve menfaatlerini korumak ve de gelistirmektir. Bu amaca aymi zamanda

Anayasanin 51. maddesinde ve Sendikalar Kanunu’nun 2. maddesinde rastlamaktayiz.

Ancak, iiyelerinin ortak, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek amacini sendikalar “calisma iliskileri” cercevesinde gerceklestirecektir. Bu
kisitlama kaynagini Anayasanin 51. maddesinde bulmakla birlikte sendikalarin cagdas
ekonomik ve sosyal islevlerine pek uygun diismemektedir. Ger¢ekten son zamanlarda
sendikalar, sadece iscilerin degil, toplumun biitiiniinii ilgilendiren ekonomik ve sosyal
konularda etkinligi ve 6nemli rolleri olan kuruluslar haline gelmistir. Sendikalar artik
sadece isci-igveren iligkisini diizenleyen toplu is sozlesmeleri bagitlamakta
kalmamakta, siyasi hayatta da etkinligi olan bir baski grubu olarak ortaya ¢ikmaktadir

(Giinay, 1999:134).

Sendikalarin ortak amaci onlar1 derneklerden, ticaret ortakliklarindan ayirir. Sendikalar
derneklerden farkli olarak calisma iligkileri i¢inde kalan 6zel bir amagla tiyelerine
hizmet saglarlar. Buna karsilik derneklerde “tiiketicilerin korunmasi amaciyla” gibi

caligma iliskileri disinda kalan bir amagla calismalar yapilabilir.

Ayrica bu amag, sendikalar; ticaret yapmak ve kazan¢ paylagsmak amaciyla
olusturulan, kazanc¢ gayesi giiden ticaret ortakliklarindan da ayirmaktadir. Gergekten
sendikalarin ticaret yapmalan yasaklandig1 gibi faaliyetlerinden elde ettikleri gelirleri
tiyeleri arasinda dagitamayacaklarn da yasal bir kurala baglanmistir (Akyigit, 2003;
Giinay, 2004).

1.2.2. Serbest Kurulus

Sendikalar Kanunu 6. maddesinde, “Sendika ve konfederasyonlar ©nceden izin
almaksizin kurulabilir” denilerek serbest kurulusa izin verilir. Serbest kurulus unsuru

Anayasa madde 51°de ise soyle diizenlenmistir:

Isciler veya isci calistiran isverenler bir sendikayr o©nceden izin almaksizin

kurabilecekleri gibi, kurulmus olan sendikalardan birine de girebilir, iiye olabilirler.

Sendikalarin serbestce kurulabilmesi, sendikalarin kurulusunda devletin hicbir sekilde
miidahale, katki ve engellemede bulunamamasini ve sendikalarin tamamen bireylerin

bu yondeki serbest iradelerinin birlesmesiyle meydana gelmesini ifade eder.



Sendikalarin asil amaci, tyelerinin iktisadi ve sosyal durumlarinin yiikseltilmesi
eregine, kendi giiciiyle, yani devletin katilmasi olmaksizin ulagsmasidir. Sendikalar,
yasayla kurulmaz. Nitekim, sendikalar1 doguran neden, sosyal gereksinimlerdir. Bu
yiizden, sendika kurma karari, miistakbel iiyelerin 6zgiir iradesine dayanir. Sendika ve
konfederasyonlar, kurucularinin tiiziik ve gerekli belgelerini ilgili valilige vermeleri ile

tiizel kisilik kazanirlar (Stimer, 2005; Tungcomag ve Centel, 2003).

Sendikalarin serbest kurulug esaslarimi  kazanabilmesi sendikalagsma yolundaki
miicadelelerle olmustur. Bu miicadeleler sonucu ILO (Uluslararast Calisma Orgiitii)
tarafindan kabul edilen 87 sayili Sozlesme, “ Isciler ve isverenler 6n izne tabi

olmaksizin istedikleri kuruluslari kurabilirler” demistir.

Serbest kurulug unsuruyla iscilerin veya isverenlerin serbestce sendika kurmalar1 veya
kurulu bulunan sendikalardan birine iiye olmalan ile bir ¢ok sendikanin kurulmasi
miimkiin olur. Boylece sendikalar birbirleriyle saglikli bir rekabet ortaminda daha iyi

hizmet, daha iyi sendikal ¢aligmalar icin ugras vereceklerdir.

Ayrica serbest kurulus konusuyla ilgili sunu da belirtmekte yarar vardir: Serbesti, hem
sendika kurup kurmama noktasinda ve hem de (kurmaya karar verilmisse) herhangi bir
merciden/makamdan izin almaya gerek olmadan kurulacaginda kendisini
gostermektedir. Bu yiizden izinle yahut kanunla zorunlu bi¢imde kurulan bir orgiitiin
sendika diye nitelenemeyecegi sdylenebilir. Sendikalarin serbestce kurulmus olmasi,
esnaf birlikleri gibi izne tabi ve iiyeligin zorunlu oldugu, ya da kanunen kurulan ticaret
ve sanayi odalari, barolar, tabipler odas1 gibi mecburi birlik niteligi tasiyan mesleki

birliklerden onu ayirir (Aksit, 1991; Akyigit, 2003).
1.2.3. Bagimsizhik

Sendikalarin bagimsizlik unsuru devlete karsi bagimsizlik, is¢i ve isveren
sendikalarinin karsilikli bagimsizliklar, siyasi partilere ve dini kuruluslara karsi

bagimsizlik ve oteki kuruluglara kars1 bagimsizlik seklinde bir ayrimla incelenebilir.
1.2.3.1. Devlete Kars1 Bagimsizlik

Sendikalar devletten ve devletin kurumlarindan bagimsiz olmak zorundadirlar. Bu

bagimsizlik, devletin ve 6zellikle de hiikiimetin davranislarina kars1 bagimsiz olmaktir.



Sendikalarin serbestce kurulabilmeleri, sendikalarin devlete karsi bagimsizliklarinin
bir geregidir. Ayrica sendikalar yonetim ve faaliyetlerinde de devlete karsi
bagimsizdir. Devlet, sendikalarin kurulus, yonetim ve faaliyetlerine miidahalede
bulunamaz ve sendikalar yargi karar1 olmaksizin faaliyetten alikonulamaz ve
kapatilamaz. Cogulcu parlamenter demokratik diizende, isci ve igveren sendikalarinin
gerek kuruluslarinda, gerekse faaliyetlerinde, devlete karsi bagimsizliklarinin kabul
edilmesi, biiylik 6nem tasir. Bu temel ilkenin, 2821 sayil1 Sendikalar Yasas1 40/2’de
yer aldigm goriiriiz. Bu kural ile devletin ve kamu kuruluslarinin sendikalara mali
yardim ve bagista bulunmalari, sendikalarin da bu gibi bagis ve yardimlar kabul
etmeleri yasaklanmistir (Demircioglu ve Centel, 2003; Stimer, 2005). Bu mali yardim
ve bagiglar yapanlara Sendikalar Kanunu 59/7°de hem hapis cezasit ve hem de para
cezast verilecegi diizenlenmistir. Ayrica bu mali yardim ve bagislar1 kabul edenler de

hapis cezasiyla cezalandirilirlar.

Devletin mali destekte bulundugu sendikalar bagimsiz olamazlar. Bu durumdaki
sendikalar kendi amaclarin1 yeterince gerceklestiremezler. Bagimsiz hareket etme

ozgiirliiklerini kaybederler.

Sendikalarin devlete karst1 bagimsiz olmasi ¢agdas demokrasinin ayrilmaz bir

parcasidir. Bu bagimsizlik i¢inde sendikalar demokrasiye 6zen gostermelidirler.

Sendikalarin yalmizca kendi iclerinde demokrasiyi yasatma ve gelistirme gibi
faaliyetleri, yeni iligkiler ag1 icinde sendikalarin gorevlerini yeterince yerine
getirdikleri seklinde diisiincelere yol agmaktadir. Oysa sendikalar kendi biinyelerinde
demokrasiyi yasatma ve gelistirme yaninda, isveren ve devletten ve bunlarin cgesitli

aracilarindan bagimsiz olma 6zelligini de olusturmak zorundadirlar (Simsek, 2002).
1.2.3.2. Isci ve Isveren Sendikalarmm Karsihkl Bagimsizhiklar

Sendikalar devlete karst bagimsiz olduklar1 gibi, is¢i ve isveren sendikalari olarak
karsilikli, birbirlerine karsi da bagimsizdirlar. Calisma iliskilerinde c¢ikarlarn
birbirlerine karsit olan is¢iler ve igverenler aym sendikada bir araya gelemezler.

Sendikalar Kanunu bu durumu 38. maddesinde diizenlemistir.
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Sendikalar Kanunu, iscilerin ve igverenlerin kendi aralarinda kurmus olduklar
kuruluglarin  bagimsiz olmalarina biiyilk ©nem vererek bunlarin birbirlerine
karismalarmi yasaklamistir. Isci sendika ve konfederasyonlarinin isveren mesleki
birliklerine ayni sekilde isveren mesleki tesekkiillerinin is¢i calisma birliklerine yani
kars1 tarafin sendikal kuruluslarina iiye olamayacaklar1 gibi 6zellikle sar1 sendikaciligi
onler sekilde birinin karsilikli olarak digerinin kurulmasina, yonetim ve faaliyetlerine
karismasi maddede Onlenmek istenmistir. Tiirkiye’de ozellikle ilk toplu sozlesme
doneminde isverenle isbirligi yaparak isci haklarim1 kendilerine saglanan maddi
yararlar karsilifinda feda eden sar1 sendikacilarin varligindan soz edilmistir (Celik,
2003; Giinay, 1999). Ogretide zit cikarlari savunanlarin bir kurulus altinda

orgiitlenememelerine “saflik ilkesi” denir.

Biitiin bu bagimsizligi saglayict hiikiimlerle kanun, isverenlerin is¢i sendikalarim
kontrolleri altina almasini, isci sendikalarinin da isverenlere is¢i haklarini cesitli
cikarlar karsilign feda etmelerini Onlemek istemistir. Siiphesiz bu konuda en etkin
onlem, is¢inin ¢ok iyi egitilmis olmas1 ve Kkiiltiir diizeyinin yiikseltilmis olmasidir.
Meslek veya igyeri esasina gore is¢i sendikalart kurulamamasi (Sen. K. m.3/3) da bu
amaca yoneliktir, denilebilir. Isyeri sendikasimin isverence kolayca kontrol altina
almabilecegini soylemek miimkiindiir. Onun i¢in kanunun bu hiikkmii yerindedir (Aksit,

1991:150).

Ayrica is¢i  sendika ve konfederasyonlarinin igverenlerden veya igveren
kuruluslarindan, isverenlerin kuruluslarinin da isci sendika veya
konfederasyonlarindan bagis ve yardim almalar yasaklanmistir (Sen. K. 40/4,5). Bu

diizenlemeyle yine karsilikli bagimsizlik saglanmak istenmistir.
1.2.3.3. Siyasi Partilere ve Dini Kuruluslara Kars1 Bagimsizhik

Sendikalarin bagimsizligi unsuru, devlete, iktidara karsi oldugu kadar diger giiclerin de
baskisindan korunmaya yoneliktir. Sendikalar, siyasi partilere ve dini kuruluslara kars1

bagimsiz olmalidirlar.

Sendikalar Kanunu madde 37/2° de, “Sendika ve konfederasyonlar amaclar1 disinda
faaliyette bulunamazlar. Siyasi partilerin ad, amblem, rumuz veya isaretlerini

kullanamazlar” seklinde bir diizenleme vardir. Bu maddeden, sendika ve
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konfederasyonlarin siyasi partilere kars1 bagimsizliklarini yok eden, amaclar1 disindaki
faaliyetlerde de bulunamayacaklar anlasilir. Sendika ve konfederasyonlar, siyasi
partilerin bir kurulusuymus gibi onlarin ad, amblem, rumuz veya isaretlerini

kullanamazlar.

Sendikalar kurumsal yap1 ve isleyis acisindan “bagimsiz” nitelikteki oOrgiitlerdir.
Bunun anlami sendikalarin {iyeleri adina faaliyette bulunurken gerek kamu
orgiitlenmesinden, gerekse siyasal partilerden ayr1 olduklart gercegidir. Kuskusuz bir
toplumsal yapi1 i¢indeki tiim kurumlar su ya da bu olciide karsilikli etkilesim icinde
bulunacaklardir. Ancak bu etkilesim, sendikada orgiitlii bulunan isgilerin ¢ikarlarini
savunurken, resmi ya da 6zel hi¢bir kuruma “baglilik” bigcimine doniigmemelidir.
Sendikalarin emegin ¢ikarlarinin temsilcisi olmasi ¢ogunlukla belirli ¢izgideki siyasal
partilerle ortak bir zeminde bulusmalari sonucunu dogurabilir. Bu durum dogal
karsilanmalidir. Ciinkii bagimsiz birer orgiitlenme niteligindeki sendikalar “tarafsiz”
degildirler. Ustelik is¢i stmfinin ¢ikarlari dogrultusunda yiiriitiilen miicadele siireci
icinde, sendikalarin zaman zaman demokratik kitle orgiitleri ve siyasal partilerle
birlikte davranmalar1 da kac¢inilmazdir. Bu zorunluluk bagimsizligi ortadan kaldiran
degil, sendikalarin 6zgiil kimliklerini toplumsal pratie yansitan bir olgu olarak

kavranmak ve gelistirilmek durumundadir (Laspetkim-is, 1993:23).

Isci ve isveren orgiitleri, dini orgiitlere karsi da bagimsizdir. Anayasamizin 2.
maddesindeki “laiklik ilkesi” ve “din ve vicdan hiirriyeti’yle ilgili 24. maddesi
hitkkmiiniin, Sendikalar Kanunu’nun 58. maddesiyle birlikte degerlendirilmesi, bizi
sendikalarin dinsel ilkelere dayali faaliyette bulunmalarinin ve dini orgiitlerle herhangi
bir iligki kurmalarinin olanaksiz oldugu sonucuna gotiiriir. Anayasanin 24. maddesine
gore, kimse devletin sosyal, ekonomik, siyasi veya hukuki temel diizenini, kismen de
olsa, din kurallarina dayandiramaz veya siyasi veya kisisel ¢ikar yahut niifuz saglama
amactyla her ne suretle olursa olsun dini veya din duygularm yahut dince kutsal
sayilan seyleri istismar edemez ve kotilye kullanamaz. Ayrica Sendikalar Kanunu’nun
58/1. maddesinde, din ve mezhep ayrimi amaglarin1 hedefleyen ve bu yolda faaliyette
bulunan sendika ve konfederasyonlarin, Cumhuriyet Savciligi’nin istemi iizerine Is
Mahkemesi karariyla kapatilacagi Ongoriillmiistiir. Bu sekilde, sendika ve

konfederasyonlarin dinsel faaliyetlerde bulunmalarinin ve dini orgiitlerle herhangi bir
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iliski kurmalarinin olanaksiz oldugu dogrulanmaktadir (Celik, 2003; Demircioglu ve
Centel, 2003). Sonug olarak iilkemizde sendika ve konfederasyonlar dini kuruluslara

kars1 bagimsizdirlar.
1.2.3.4. Oteki Kuruluslara Karsi Bagimsizhk

Sendikalarin 6teki kuruluslara karsi bagimsizligi kaynagin1 Sendikalar Kanunu 40/4,5’
ten alir. Buna gore isci ve isveren kuruluslari; esnaf ve kiicilk sanatkarlar
kuruluslarindan, derneklerden, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan,
(tabip odalar, barolar, ticaret ve sanayi odalar1 gibi) vakiflardan yardim ve bagis
alamazlar. Eger yardim ve bagis alabilir olsalardi o zaman isci ve isveren kuruluslar
mali agidan bu kuruluglara karsi bagimhi bir hale gelebilirler ve faaliyetleri de

bagimsizligini kaybedebilirdi.
1.2.4. Demokratik ilkelere Uygunluk

Sendikalar, demokrasilerin ayrilmaz bir pargasidirlar. Demokratik diizenle biitiinlesen
bu kuruluslar, bu diizenin ilkelerine uymalidirlar. Kuruluglari, islemeleri demokratik
ilkelere uygun olmalidir. Demokratik toplum diizeninin yapisi ve kuruluslari o
toplumun kabul ettigi Anayasalarca belirlenir. 1982 Anayasasi’nin 51/son maddesi,
“Sendika ve iist kuruluslarimin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri, cumhuriyetin temel
niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykiri olamaz” demektedir. Ayrica Sendikalar
Kanunu 6/6’da, “Sendika ve konfederasyonlarin tiiziikleri Anayasada belirlenen
cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara aykirt olamaz” denilmektedir.
Sendikalar Kanunu 37. maddede ise, sendika ve konfederasyonlarin yonetim ve
isleyislerinin Anayasada belirlenen cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara

aykir1 olamayacagi belirtilir.

Sendikacilik hareketlerini belirleyen ana etkenlerden birincisi sanayilesme ise, ikincisi
de cogulcu demokrasinin tiim kurul ve kurallar1 ile yerlesmesi, toplumda bir yagsam
bicimi haline gelmesidir. Bu agidan da Tiirk sendikaciliginin pek sanslhi oldugu
sOylenemez. Zaman zaman ¢ogulcu demokrasiye ara veren askeri rejimler, sivil toplum
orgiitlerinin yasama ve yiiriitme organlar iizerinde yeterince etkili olamamasi, siyasal
faaliyetlerin halkin 6zlemlerine cevap vermekten uzak kalmasi, bagta Anayasa olmak

tizere bir ¢cok yasada kisi hak ve 6zgiirliiklerini kisitlayan hiikiimlerin bulunmasi, yargi
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mekanizmasinin etkisiz konuma diismesi c¢ogulcu demokrasinin yerlesmesini

giiclestiren nedenlerden sadece birkagidir (Kutal, 2005:13).

Sendikalarin demokratik ilkelere uygunlugu i¢in demokratik ilkelerden bir tanesi “halk
egemenligi”dir. Bir demokrasi ilkesi olarak “halk egemenligi” devlet iktidarinin gergek
sahibinin halk oldugunu anlatir. Demokrasi iktidara tek kaynak tanir; o da dogrudan
dogruya toplumdur. iktidar toplumun mali ve iiriiniidiir. Demokratik iktidar, metafizik
(toplum dis1 ve distii) bir kaynaktan dogmaz. Bu nedenle demokrasi “halkin halk

tarafindan halk yararina yonetimi”dir (Sahlanan, 1980:17).

Demokratik diizenin bir parcast olan sendikacilik diizeni, demokratik diizenin
biitiinligii i¢inde bu diizene uygun bir yapida olmalidir. Bu dogrultuda, sendikalarin
demokratik ilkelere uygunlugu i¢in; sendika organlariin se¢ilmesi ve faaliyetlerinde
genel hukuk prensiplerinin ve demokratik esaslarin gayet serbest bir sekilde tatbik
edilmesi de lazimdir. Sendika tiiziiklerine delege secilebilmeyi engelleyici hiikiimlerin
konulamayacagi (Sen. K. m. 10/son), delegelerin veya iiyelerin genel kurula
katilmalarinin ve oy kullanmalarinin engellenemeyecegi (m. 13/III), genel kurullarda
zorunlu organlara delege veya iiye se¢imlerinin yargr gozetimi altinda serbest, esit,
gizli oy, acik sayim esasina gore yapilacagi (m. 10/, 14/I1) yolundaki hiikiimleri
demokratik esaslara iliskin ornekler olarak gosterebiliriz (Celik, 2003; Demircioglu ve
Centel, 2003; Elbir, 1987). Se¢im, demokrasinin temel ilkelerinden biridir. Sec¢imin
demokratik islevini yapabilmesi i¢in se¢imin yapilisinin da demokratik ilkelere uygun
olmas1 gerekir. Secimler genel ve esit oy ilkelerine uygun yapilmalidir. Serbestce

gerceklestirilen secimler olmalidir. Yani, gizli oy-acik sayim esaslart uygulanmalidir.

Sendikalarin i¢ diizenlerinin ve iradelerinin olusmasi, demokratik temellere
dayanmalidir. Ciinkii, bu yolla ancak sendikalar, demokratik ve sosyal hukuk
devletinin temel gereklerine uygun diiserler. Sendikalarin demokratik temellere,
ilkelere uygunlugu icin cogunlugun yonetim hakki ve bunun sinirlanmast da

demokrasinin temel ilkelerinden biridir.

Serbest secimle isbasina gelmis bir ¢cogunlugun belli bir siire icin toplum islerini
yiiritmesi klasik demokrasinin temel ilkelerinden biridir. Bir bagka anlatimla,

demokrasi toplumun kaderinin ¢cogunlugun iradesine gore tayin edildigi bir yonetim
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bicimidir. Cogunlugun yonetim hakki karsisinda azinligin korunmasi da demokrasinin
temel ilkeleri arasindadir. Her ne kadar yonetim hakki cogunlugun elinde olacak ise
de, azinlhigin da ¢ogunlugu elestirmek ve uyarmak hakki vardir. Hepsinden 6nemlisi,
azinliga goriislerini yayabilme ve birgiin ¢ogunlugu alabilme olanaginin acik tutulmasi
gerekir. Bu noktada demokrasinin en biiyiikk olgusu karsimiza cikar. Bu olgu,
iktidardakiler gibi diisiinmedigini sOyleyebilmektir. Bu olguya “muhalefet” adi1 verilir

(Sahlanan, 1980; Tuncomag ve Centel, 2003).

Sendikalarin demokratik ilkelere uygunlugu icin bahsedilmesi gereken demokrasinin
temel ilkelerinden digerleri “esitlik” ve “temel hak ve oOzgiirliiklerin varhigr ve

korunmas1”dir.

Esitlik de demokrasinin temel ilkelerinden biridir. Klasik demokraside esitlik 6nceleri
yasal esitlik biciminde ele alinmistir. Yasalar, herkese, toplum icindeki durumu,
ekonomik giicii ne olursa olsun ayni bicimde uygulanacaktir. Bu uygulama
bakimindan herhangi bir kisiye, aileye, ziimreye ya da sinifa ayricalik taninmayacaktir.
Bu asamada yasalarin yapilisinda ya da yasayla esit olarak taninan 6zgiirliikklerin
kullanilmasinda bireylerin ekonomik esitsizligi {izerinde durulmamistir. Yasal
esitlikten sonra esitligin kazandigi ikinci boyut, siyasal esitliktir. Giiniimiizde artik
siyasal esitlik, sadece se¢me ve se¢ilmeyi degil, yonetenleri tiirlii yollarla denetlemeyi
de icerir. Esitlik kavraminin ¢agimizda kazandig1 yeni boyut sosyal esitliktir. Sosyal
esitlik, devlete aktif sosyal gorevler yiikler ve kisi 6zgiirliikklerinin toplum yararina

sinirlanmasinm gerektirir, ayrica sosyal haklarin varligim1 zorunlu kilar.

Temel hak ve ozgiirliikler ise demokrasinin 6ziinii olusturur. Klasik demokraside bu
hak ve dzgiirliikler de klasiktir. Ancak onlar demokrasinin temel kosullari arasinda yer
alir. Ozel hayatin gizliligi, konut dokunulmazlig1, haberlesme, seyahat, dernek kurma,
toplanti, basin, diisiince, inan¢ ve vicdan ozgiirliikleri, bu klasik 6zgiirliikkler arasinda
sayilabilir. Cagdas demokrasilerde, klasik diye adlandirilan temel haklarin yaninda, bir
de “ekonomik ve sosyal haklar” dogmustur. Calisma, issizlikten korunma, sosyal
giivenlik, adaletli iicret, sendika, toplu is s6zlesmesi haklar1 gibi... Biitiin bu hak ve
ozgiirliikler devleti ekonomik ve sosyal hayata seyirci kalmaktan cikarmakta,

kendisine yeni Odevler yiiklemektedir. Devletin kisiye bagli insan haklarin
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taniyacagina ve o haklara el uzatmayacagina sz vermesinin yeterli oldugu anlayisi,
cok gerilerde kalmistir. Cagimiz devleti artik kisiye biitiin temel hak ve ozgiirliikklerden
yararlanabilme olanaklarin1 da saglamakla yiikiimlidiir. Temel hak ve 6zgiirliiklerin
varlign kadar, onlarin korunmasi da demokrasinin temel ilkeleri arasinda yer alir.
Temel haklarin baslangigtaki gelismesinde bireyi korumak icin karsiya alinan hep
devlettir. Simdi ise cogu kez devlet bireyin yaninda yer alarak onun temel haklarini ve
ozgiirliiklerini korumaktadir (Sahlanan, 1980:24-27). Temel hak ve ozgiirliikklerin
korunmasinda, Anayasanin tstiinliigli, hukuk devleti, bagimsiz mahkemeler ve yargi

denetimi 6nemli noktalardir.

Sendikal demokrasi konusu sendikalar i¢in 6nemlidir. “Sendikalar iscilerin {istiinde bir
kurulus degil, onlarin birlikteliginin cisimlesmis bir ifadesi olmalidir. Sendikal
demokrasi tiim ilkeleriyle birlikte sendikalarda yasama gecirilmeli, bir yasam tarzi
haline gelmelidir. Sendikal demokrasi ayni zamanda sendikal biirokrasinin de

panzehiridir” (Lastik-Is, 1994:72).

Sendikalarin demokratik kuruluglar olduguna dair Anayasaya kadar hiikiim
konulmasina karsin iilkemizde sendikalarin isleyisinde (sendika i¢i demokrasi)
demokrasiyi tiimiiyle egemen kilmak miimkiin olamamistir. Bu yiizden sendika
yonetimlerinin hem {iyelerle olan iligkilerinde sorunlar yasanmakta, hem de

kamuoyunda sendikalar siirekli prestij kaybetmektedirler (Kutal, 1997:261).
1.2.5. Ozel Hukuk Tiizel Kisiligi

Sendikalar, 6zel hukuk tiizel kisisidirler. Bunu Sendikalar Kanunu 2. maddesindeki

13

sendika taniminda yer alan “...tlizel kisilige sahip kuruluslara denilir” ifadesinden

anlariz.

Tiirk Hukuku’'nda sendikalar ve konfederasyonlar, kamu hukuku degil, 6zel hukuk
tiizel kisiligine sahiptirler. Ciinkii bir kanun giiciiyle zorunlu olarak degil, ger¢ek veya
tiizel kisilerin bir araya gelerek serbest iradelerini ayni amac¢ dogrultusunda
birlestirmeleri suretiyle kurulurlar. Bir baska deyisle, sendikalar ve iist kuruluslar
konfederasyonlar, “serbestlik” ve “ihtiyarilik” (istege baglilik) ilkeleri cercevesinde
hicbir makamin iznine ihtiya¢ duyulmadan kurulurlar. Gercekten, Anayasaya (md. 51)

uygun olarak hazirlanan Sendikalar Kanunu da “sendika ve konfederasyonlarin
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onceden izin almaksizin kurulacagim” ongormiistiir. Sendika ve konfederasyonlarin
tiizel kisiligi, tuziik ve diger belgelerin ilgili valilige verilmesiyle birlikte o anda
kazanilir (Sen. K. 6). Sendikalar sosyal ve ekonomik konularda hatta sosyal yasamin
hemen her alaninda etkin bir kamusal faaliyette bulunabilmektedirler. Toplu sdzlesme
yapmak, grev veya lokavta basvurmak gibi kamusal gorevler yiiklendikleri de
goriilmektedir. Ama bu onlarin devletin idari Orgiitlenme yapist icinde bir devlet
organt oldugunu gostermez. Onlara bir kamu tiizel kisiligi kazandirmamaktadir.
Serbest iradeyle siirekli bir amaci gerceklestirmek i¢in kuruldugundan 6zel hukuk tiizel
kisiligine sahip kilinmislardir. “Sosyal 6zerklik” icinde “kendi kendilerini yoneten”

sendikalar, 6zel hukuka tabi birer tiizel kisiliktir (Akyigit, 2003; Demir, 2003).

Sendika ve {iist kuruluslar1 olan konfederasyonlarin tiizel kisi olmalar1 nedeniyle bazi

haklar1 bulunur. Bunlan soyle siralamak miimkiindiir:

Kanun oniinde esitlik, konut dokunulmazligi, haberlesme, yerlesme, diisiince ve
kanaat, bilim ve sanat, basin, diizeltme ve cevap, toplanti ve goOsteri yiirilyiisi,
miilkiyet, iddia ve savunma gibi temel hak ve 6zgiirliiklerdir. Sendikalarin tiizel kisi
olarak yaptiklar1 faaliyetleri yukarida belirtilen 6zgiirliiklerden birinin kullanimina
iliskin olabilir ya da yalmzca tiizel kisilere 6zgii olarak iiyelige kabul ve iiyelikten
cikarma, aidat isteme, organlarini secme ve ibra, kendini feshetme, tiiziigiinii
degistirme, sube a¢cma, birlestirme veya kapatma, aym tiirden bir baska kurulusla
birlesme veya ona katilma, iist ve uluslararasi kuruluslara iiye olma ve iiyelikten

cekilme gibi haklara iliskin de olabilir (Korkusuz, 2003:17).
1.3. Sendikaciligin Dogusu

Sendikaciligin dogusu, ilk sendikalarin kurulup gelismeye baglamasiyla olmustur.
XVIIL yy.’in sonlarina dogru Ingiltere’de sanayi devrimi yasanmistir. Teknolojik
gelisme olmustur. Bu durum iiretim seklini, buna bagl bir sekilde de calisma

iliskilerini degistirmistir. Fabrika iiretimi baslamus, isci-igveren iligkileri olusmustur.

Sanayilesmenin ilk evrelerinde sanayilesme ile sanayi iscisi arasinda karmasik bir
iliski tiirti olusmustur. Bat1 iilkelerinde 18. yiizyilin sonunda, sanayie gecisle birlikte
ortaya c¢ikan iktisadi liberalizm, {iretimin artinlmasinda, caligma kosullarinin

agirlagtirilmasi, 6zellikle uzun calisma siirelerinin konulmasi, buna karsilik iicretlerin
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“sefalet iicreti’nin iistiine c¢ikarilamamasi sonucunu doguran iki hukuk esasina
dayandimlmigtir. Bunlar sozlesme serbestisi ve mesleki birlesme (sendikalasma)
yasagidir. S6zlesme serbestisi ve sendikalagsma yasaginin ¢alisma hayatina, isci-igveren
iliskilerine uygulanmasi, iktisadi yonden isverene karsi giicsiiz olan is¢i zararina
sonuclar dogurmustur. Iscilerin icinde bulunduklari ve isverenin tek tarafli olarak
hazirladig1 ve kabul ettirdigi kotii ¢calisma kosullari, onlari, igverenlere ve devlete karsi
uzun siiren miicadelelere zorlamistir. Bu durum isci-isveren g¢atismasina yol agip,
iscilerin protesto hallerine yol agmistir. Zamanla bu protestolar, teskilatli bir yapiy1
ortaya ¢ikarmistir. Boylece sendikalar caligma hayatina girmis ve sanayi toplumunda
sendikalar, isletme yonetimi ve devlet iliskilerinin diizenlenmesinde etkin rol
oynamaya baslamiglardir. Siirecin gelismesi ile birlikte sendikalar, kurumsal
agirliklarini toplumda kabul ettirmislerdir. Sendikalarin isledikleri roliin dneminin
toplum tarafindan kabul edilmesi, fonksiyonel olan sendikalarin zamanla degisime
ugramalarina neden olmustur. Boylece toplumsal yapilarin farkli 6zellikler tasimasi
gercegi, sendikacilik hareketlerinin de farkli felsefe ve yapilara sahip olusuna yol

acmustir (Celik, 2003; Simsek, 2003).

Tiirkiye’de isci ve isveren sendikalar1 ekonomik, sosyal ve siyasal nedenlerden dolay1
baska {lilkelere gore daha ge¢ kurulup, gelismistir. Bu durum, iilkemizde
sanayilesmenin Bati Avrupa ilkelerine gore daha ge¢ baslamasinin ve yavas
gelismesinin dogal bir sonucudur. Osmanli Imparatorlugu doneminde, tiim mesleki
nitelikli  Orgiitlerin ve faaliyetlerin yasaklanmasim1 ©ngéren, imparatorlukta
gerceklestirilen grevlerin engellenmesini amaclayan, toplu is iliskileri alaninda,
calisma kosullarina iligkin “toplu is uyusmazliklarimin” baris¢1 yoldan kotarilmasi
acisindan ise yasaklayici ve baskici yonleri bulunan, 1908 yilinda yiiriirliige konulan
Tatil-i Esgal Kanunu’nun 1947 yilina dek uygulanan hiikiimlerinin de bu gecikmede
kuskusuz pay1 olmustur. Ulkemizde kapital birikimi olan girigsimcilerin cok az olmasi,
var olanlarin da uzun vadeli yatinmlarn finanse edebilecek giic ve biiyiikliikteki
kurumlan olusturamamalar1 ve alt yapinin yetersizligi hem isci ve hem de igveren
sendikalarinin gelismesini geciktirmistir. Tiirkiye’de de isveren sendikalar1 bagka
ilkelerde oldugu gibi is¢i sendikalarindan daha gec Orgiitlenmeye baslamistir
(Demircioglu ve Centel, 2003; Kocabas, 2002-2003).
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Tiirk sendikaciigindaki ilk orgiitlenmeler Osmanli Imparatorlugu zamanindaki
orneklerdir diyebiliriz. Ulkemizin imparatorluk donemindeki ilk sendikaciliginin
1871°de kurulan “Ameleperver Cemiyeti” ile basladigi sdylense de, bunun sendika
degil, adindan da anlasilacag: gibi iscilere yardim kurulusu oldugu aciktir. Iscilerin
dayanismasim1 saglamak iizere 1900’li yillardan Once kurulan, “Osmanli Amele
Cemiyeti” ve “Ameleperver Cemiyeti” gibi orgiitler ile Kiitahya Fincan Iscileri’nin
haklarim diizenleyen sozlesme, isci hareketimizin tarihsel gelisiminde onemli bir yere
sahiptir. Tabii ki bu orgiitleri sendika, sdzlesmeyi de giiniimiiziin toplu is sdzlesmesi
gibi algilamak miimkiin degilse de; o giiniin sartlarinda degerlendirildiginde olduk¢a

ileri uygulamalar oldugu goriiliir (Akyigit, 2003; Yorgun, 1999).
1.4. Sendika Ozgiirliigii ve Hakki

“Ozgiirliik” ve “hak” kavramlarinin agiklanmasinda yarar vardir. Ozgiirliik, “yasayla
belli alanlara saglanan haklar biitiinii, siyasal iktidarin karismasina ya da herhangi bir
baskiya konu olmama durumudur” (Biiyiikk Larousse, 1986:9078). Hak ise “bir
kimseye, yasalara ve yonetmeliklere gore su ya da bu bicimde hareket etmesi, su ya da
bu ayricaliklardan yararlanmasi i¢in taninan yetki, 6zgiirliik, olanaktir” (a.g.e., s.4939).
Tamimlardan da anlasilacag gibi 6zgiirliikk kavrami daha genis ve soyuttur. Hak ise

belirli bir kimseye yonelik olan daha 6zel ve somut bir kavramdir.

Sendika 6zgiirliigii kavrami i¢in bunun bir hak m1 yoksa 6zgiirliikk mii olduguna iligkin
cesitli fikirler vardir. Ancak hak ve ozgiirliikk kavramlarinin birlikte kullanilmasinda bir
sorun olmayacaglt kabul edilmektedir. Sendika oOzgiirligii icin ¢esitli hak ve

ozgiirliiklerin bir olusumudur diyebiliriz.

Sendika Ozgiirligii, calisanlar ve igverenlerin, onceden izin almaksizin orgiitlerini
serbestce kurabilme, bireysel olarak serbestce {iye olabilme, tiizik ve ig
yonetmeliklerini 6zgiirce belirleyebilme, temsilcilerini serbestge secebilme, yonetim ve
etkinliklerini ve is programlarin1 serbestce diizenleyebilme hakkini ifade etmektedir.
Aynm1 zamanda bu hakkin kullanilmasi, devlete karst tam bir serbestligi de
icermektedir. Dolayisiyla sendika ozgiirliigii kavrami, sadece bireylerin orgiitlenme
hakkimi degil, ayn1 zamanda olusturduklan tiizel kisiliklerinin varhigin1 ve bu tiizel

kigiliklerin kendine 6zgii faaliyetlerinin de garanti altina alinmasim ifade eder. Bu
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nedenden dolay1 sendika Ozgiirliigii, “cifte temel hak™ niteligini tanimlamaktadir.
Sendika 6zgiirliigiiniin sonucu olarak kuruluslarin 6zerkligi de taninmis olmaktadir.
Kuruluglar  acisindan  Ozerklik, bunlarn  kendi faaliyetlerini kendilerinin
diizenleyebilmeleri giiciinii ifade etmektedir. Ogretide “Sosyal bakimdan kendi kendini
yonetim” olarak da deyimlendirilen kollektif sosyal 6zerkligin en 6nemlisinin toplu

sozlesme 6zerkligi oldugu kuskusuzdur (Celik, 2003; Kaya, 2002).

Ulke Anayasalar1 sendika 6zgiirliigii konusunda temel hiikiimler getirmistir. Ayrica

uluslararasi sézlesmeler de sendika Ozgiirliiglinii giivence altina almistir.

Ulkemizde 1982 Anayasast 51. maddesinde sendika ozgiirliigiinii diizenlemistir.
Anayasamiz calisanlarin ve igverenlerin sendika 6zgiirliikleri oldugunu aciklamistir.
Onceden izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluslar kurma hakkina sahip olduklarini
hilkkme baglamistir. Calisanlar ve isverenler sendikalara serbestce iiye olma ve
tiyelikten serbestce ¢ekilme haklarina sahiptir. Sendikaya iiye olmaya ya da iiyelikten

ayrilmaya kimse zorlanamaz.

Anayasada 17 Ekim 2001 tarihinde yapilan degisiklikle 51. maddeye eklenmis bulunan
asagidaki hiikiim, sendika hakkina bazi sinirlamalar getirmistir. Sendika kurma hakki
ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ iglenmesinin onlenmesi, genel saglik ve genel
ahlak ile bagkalarinmin hak ve oOzgiirliikklerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla
sinirlanabilir (Isikli, 2003:188). Ayrica yine aynt maddeye gore isciler ve igverenler

ayn1 zamanda birden fazla sendikaya iiye olamazlar.

Anayasa, madde 51°de bireysel sendika 6zgiirliigiinii diizenlerken, 53. maddesinde
toplu is sozlesmesi hakkini ve 54. maddesinde de grev ve lokavti diizenleyerek,
kollektif sendika Ozgiirligiinii diizenlemis olur. Boylelikle Anayasa tarafindan hem

bireysel, hem de kollektif sendika 6zgiirliigii glivence altina alinmis olur.

Sendikalar Kanunu, 22. ve 25. maddelerinde yaptig1 diizenlemeyle sendika
ozgiirliigiinii bireysel nitelikte olarak iscilere ve igverenlere tammistir. “Yasa, pozitif
ve negatif sendika 6zgiirliigii konusunda bir ayrim gozetmiyor, sendikaya iiye olmay1
ve iiyelikten ayrilmay1 serbest birakiyordu” (Unsal, 1996:32). 2821 sayil1 Yasa, meslek

ve igyeri esasina gore sendika kurulmasini ise yasakliyordu (Sen. K. 3/3).
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Uluslararasi sozlesmelerde de sendika 6zgiirliigii konusuna deginilmistir. ILO’nun bu

konuda ¢alismalar1 vardir.

ILO’ya gore temel insan haklarini ilgilendiren haklar, iscilere kendi sendika ve
orgiitlerini kurma ve bunlara serbestce iiye olma haklarini saglamakta olup, orgiitlerin
kamu otoritelerinden bagimsiz bir sekilde faaliyette bulunmalarimi giivence altina
almaktadir. Nitekim ILO, 1974 yilinda toplanan Avrupa Bolge 2. Konferansi, sendika
ozgirliigii ilkesinin ILO Anayasasi’nda yer alan amaclardan biri oldugunu ve
Anayasay1 kabul ederek orgiite iiye olan devletlerin iiye olmaktan dogan, sendika
ozgiirliigiine saygi gosterme yiikiimliiliigii altinda bulunduklarini teyit eden bir karar

oy birligi ile kabul etmistir (Korkusuz, 2003:75).

1990’11 yillarda onaylanan ILO Sozlesmeleri arasinda sendika 6zgiirliigiine iliskin 87
sayili Sozlesme’nin bulunmasi, T.C.’nin bu alanda tiim calisanlara, bu arada kamu
gorevlilerine sendikal oOrgiitlenme hakkin1 tanimasinda etkili olmustur (Kutal,

2004:11). Nitekim Tiirkiye ILO’nun 87 Sayili S6zlesmesi’ni onaylamig bir iilkedir.

ILO’nun bu konuyla ilgili kabul ettigi bir diger sozlesme ise 98 sayili S6zlegme’dir. Bu
sozlesme, basta sendika iiyeligi olmak {iizere, isverenin is¢iye sendikal faaliyeti
nedeniyle, farkli davranmasin1 da 6nlemek istemektedir. Bu koruma genel olarak
sendikaya iiye olma veya olmama hakkimi kapsadigi gibi, 6zel olarak da belli
sendikaya iiye olma veya olmama hakkini da kapsamaktadir. Bu sézlesme sendikalarin
toplu pazarlik hakkinmin korunmasi ve gelistirilmesini, sendikali iscilerin her tiirlii
ayrima karsi korunmasini, sendikalasma hakkinin ve sendikali olma o6zgiirliigiiniin

korunmasini temel ilke olarak kabul etmistir (Korkusuz, 2003; Unsal, 1996).

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 23. maddesi ise, herkesin calisma, isini serbestce
secme, adaletli ve elverigli kogullarda c¢alisma ve issizlige karsi korunma hakk: ile
herkesin herhangi bir ayrim gozetilmeksizin, esit is i¢in esit iicret hakki oldugundan
so0z ederek, orgiitlenme hakki ile ilgili su diizenlemeyi getirmistir: Herkesin c¢ikarim

korumak i¢in sendika kurma veya sendikaya {iye olma hakk1 vardir.
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1.4.1. Bireysel Sendika Ozgiirliigii ve Hakk

Temel bir hak olarak bireysel sendika 6zgiirliigii, 6gretide olumlu ve olumsuz sendika

ozgiirliigii seklinde ikili ayrimla incelenebilir.
1.4.1.1. Olumlu Sendika Ozgiirliigii

Olumlu sendika 6zgiirliigii bireye diger bireylerle birlikte 6zgiirce sendika kurmak,
kurulu bir sendikaya iiye olmak, iiye olacagi sendikay1 se¢mek ve bu sendikalar icinde
serbestce faaliyet gostermek hakkini verir. Olumlu sendika 6zgiirliigli, birey olarak
sendika icinde veya sendikadan ayr1 bicimde sendikal bir faaliyette bulunma
noktasindaki serbestiyi anlatir. Birey, {iyesi oldugu sendikadan ayrilmaya
zorlanamayacag1 gibi, iscinin ise alinmasi sendikaya iiye olmamak sartina bagh

tutulamaz (Akyigit, 2003; Eyrenci, 1996).

Isci ve isverenlerin bu sendika ozgiirliigii, calisma iliskilerinde ortak, ekonomik ve
sosyal hak ve yararlarim korumak ve gelistirmek seklindeki ortak amaclarn sinirlan

icinde kullanilabilir.

Uyelerin ozgiir iradeleri ile kendi orgiitlerine 6zgiirce yon verebilmeleri, bilingli ve
goniillii olarak sendikaya iiye olmalarindan gecer. Bu nedenle iscilerin iiye olmalarina
sendikalar, demokrasi kosullar1 olusturarak gereken onemi vermek durumundadirlar.
Diger elde ise iiyelikten ayrilma 6zgiirliigliniin saglandigi kosullarin da olmas1 gerekir.
Sendikalar oOrgiitlenme calismalarin1 gerceklestirirken iscilere sendikal demokrasi
ilkelerine gore davranmak ve bu niteliklerini de onlara net olarak hissettirmek

durumundadirlar (Petrol-Is, 1993b:77).

Isci ve isverenlerin sendikaya iiye olmalar1 konusunda Anayasa 51. madde birden fazla
sendikaya liye olmay1 yasaklamistir. Ayn1 yasaklama Sendikalar Kanunu 22. madde ile

de getirilmistir. Bu konuda olumlu ve olumsuz yonde ¢esitli fikirler ileri stiriilmiistiir.

AY. md. 51’de is¢ilerin ve igverenlerin aym1 zamanda birden fazla sendikaya iiye
olamayacaklar1 kuralina yer verilmesinin olumlu sendika 6zgiirliigiine ters diisen bir
yonii yoktur, yeter ki, sendika coklugu ilkesi muhafaza edilerek bireyin se¢cim hakki
korunsun. "Sendika Coklugu ilkesi” sendikacilifin gelismesine ve dogasina uygundur.

Olumlu sendika oOzgiirliigli, birden ¢ok sendikadan diledigini secebilme anlamini
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tasimaktadir. Birden ¢ok sendikadan diledigin birini se¢menin tersine, birden cok
sendikaya iiye olmak sendikacilik ahlaki ile bagdasmaz. Ay goriislerdeki sendikalara
ayn1 zamanda iiye olmak, her birinin genel kurulunda oy kullanmak, faaliyetlerine
katilmak bu sendikalar arasinda goriis ayriliklarinin olmasi durumuyla bagdagmayacak

davranislar olur (Celik, 2003; Sahlanan, 1995).

Bu konu hakkindaki bir bagka goriis ise su sekildedir: “Tek sendikaya iiyelik
kosulunun, ne sekilde diizenlenirse diizenlensin sendika ozgiirliigii ile bagdastirilmasi
olanaksizdir. Bu yondeki kisitlama, 87 no.lu ILO Sézlesmesi’nde de Ongoriilmiis
bulunan herkesin diledigi sendikaya girme hakk: ile agikca celismektedir” (Isikli,
2003:187). Ayrica, 87 sayili ILO So6zlesmesi son hitkmii dogrultusunda; ILO’ya iiye
olan devletler, is¢i ve isverenlerin sendikal haklarini serbest¢e kullanabilmeleri igin

gerekli tiim onlemleri almalidirlar.

72821 sayili Yasa dogrultusunda bir isci veya isveren ayni anda degisik iskollarinda
calisiyorsa birden fazla sendikaya iiye olabileceklerdir. Ozellikle, isciler yoniinden bu
duruma degisik iskollarinda yarim giin ¢alisanlarda rastlanilmaktadir” (Demircioglu ve

Centel, 2003).

Olumlu sendika ozgiirliigii kisiye sadece sendikaya iiye olma hakki vermez. Olumlu
sendika Ozgiirliigii, bireyin sendikalarin i¢ faaliyetlerine katilma haklarini (se¢imlere
katilma, oy kullanma, organlarda gorev alma gibi) kapsayacagi gibi sendikanin dig
faaliyetlerine istirak imkani da verir. Bir kimsenin isyeri sendika temsilcisi yahut
sendika yoOneticisi olmasi, sendikanin yetkili kurullarinda s6z almak vs. gibi aktiviteler
sergilemesi sendika i¢indeki bir sendikal faaliyettir. Oysa bir is¢inin ilyesi olmadigi bir
sendikaca organize edilen bir egitim semineri yahut geziye katilmasi veya
kendiliginden iscilerin orgiitlenmesi vs. hususlarinda aktivite sergilemesiyse sendika
diginda yani sendikaya iiye olmadan sunulan bir sendikal faaliyet olarak goriilecektir

(Akyigit, 2003; Tug, 1992).
1.4.1.2. Olumsuz Sendika Ozgiirliigii

Olumsuz sendika Ozgiirliigiiniin kisinin herhangi bir sendikaya (sendikaysa {ist
kurulusa ve uluslararas1 orgiitlere) iiye olmama, iiye ise bu iiyelikten ayrilma, iiye

olarak veya {iiye niteligi tasimadan herhangi bir sendikal aktivitede bulunmama
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konusundaki 6zgiirliigiinii anlattigi sdylenebilir. Olumsuz sendika 6zgiirliigiine gore,
is¢ci veya igveren sendikaya iiye olmaya ya da iiye kalmaya zorlanamaz (Akyigit, 2003;

Eyrenci, 1996).

Anayasamiz 51. maddesinde iiyelikten ayrilmanin serbest oldugu, hi¢ kimsenin
sendikaya liye olmaya ve iiye kalmaya zorlanamayacag belirtilerek olumsuz sendika
Ozgiirliigii giivence altina alinmistir. Ayrica herhangi bir igyerinde calismak icin bir
is¢i sendikasina iiye olmak sarti getirilemez. 2821 sayili Sendikalar Kanunu da 22.
maddesinde, “Hi¢ kimse sendikaya liye olmaya zorlanamaz” diizenlemesini Anayasaya

benzer bir sekilde getirmistir.

Olumsuz sendika oOzgiirligii, sendikalar yoniinden hos karsilanmaz. Nitekim, s6z
konusu 6zgiirliik, olabildigince cok is¢iyi veya isvereni biinyesinde toplamaktan ibaret
bulunan sendika amacina ters diiser. Oysa, tek tek isci (veya igveren) yoniinden bu
ozgiirliikk, sendikalardan birini secme ve genellikle bir sendikaya girmek isteyip
istememe konusunda karar verme serbestisini anlatir. Bu ydnde higbir zorun
kullanilmasina izin verilmedigi zaman, sendika Ozgiirliigii tiim genisligiyle saglanmis

olur (Tungomag ve Centel, 2003).

Olumsuz sendika oOzgiirligi, kisileri giiclii sendikacilik baskisina karst korumak
diisiincesinden ortaya cikmistir. Olumlu sendika oOzgiirliigii iscileri ve igverenleri
devlete karst koruyorken, olumsuz sendika Ozgiirliigii bu kisileri sendikalara karsi

korur.

1.4.2. Kollektif Sendika Ozgiirliigii ve Hakk

Kollektif sendika ozgiirliigii, sendikalarin varliklarinin ve faaliyetlerinin korunmasim
icermektedir. Dolayisiyla kollektif sendika 6zgiirliigii sadece sendikalarin serbestce
kurulabilmelerini  degil, aym zamanda  kurulduktan sonra  varliklarim
siirdiirebilmelerini ve kural olarak i¢c ve dig faaliyetlerinde serbestlik icinde
olabilmelerini de kapsamaktadir. Daha agik bir ifadeyle, sendikalarin ¢alisma hayatina
iliskin faaliyetlerini tam olarak yerine getirebilmeleri i¢in ice doniik bir 6zerkligi ifade
etmektedir. Tirk Hukuku acisindan kollektif sendika oOzgiirliigiiniin  ¢esitli
goriiniimlerine deginen bazi yasa hiikiimlerinin bulundugu da belirtilmelidir. Ornegin,

sendikanin/konfederasyonun aidat toplama imkani (Sen. K. 61), iiye kaydetmesi (Sen.
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K. 22 vd.), sendikalarin konfederasyon kurmasi, ondan ayrilmasi-iiyeligi (Sen. K. 6,
25), grev/lokavt, TIS imkani (Sen. K. 33, 36; TISGLK. 26 vd.) boyledir (Akyigit,
2003; Kaya, 2002).

1982 Anayasas1 genis olarak kollektif sendika Ozgiirliigiine yonelik diizenlemeler
yapmistir. Anayasamiz sendikalarin 6zgiirce faaliyette bulunabilme haklarim
belirtmistir. Bu haklarin nasil kullanilabilineceginin sinirlarimi acgiklamistir. Sendikal
faaliyetlerin en Onemlisi olan toplu pazarlik ve sonucunda imzalanan toplu is
sozlesmesi, bir hak olarak Anayasa madde 53’te diizenlenmistir. Grev hakki ve lokavt
diizenlemesi ise 54. maddeyle getirilmistir. Ayrica, sendikalarin {iist kuruluslar

(konfederasyon) kurma haklari1 ise Anayasa madde 51 ile diizenlenmistir.

Sendikalarin ve konfederasyonlarin varlik ve faaliyetlerinin korunmasi devlete,
tiyelerine, iigiincii kisilere ve en 6nemlisi, 6zellikle is¢i kuruluslart acisindan, rakip
kuruluslara kars1 s6z konusu olmaktadir. Anayasa madde 51 ile sendikalar devlete
kars1 korunmak istenmigstir. Devlet, zorla sendika kurma ve dagitma gibi tasarruflarla,
sendikalarin varligima ve Orgiitlenmesine tecaviiz edemez. Gercekten, isciler ve
isverenler, onceden izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluslar kurma hakkina sahiptir

(Celik, 2003; Tungcomag ve Centel, 2003).

Anayasanin diizenledigi grev hakkim1i ve toplu is sozlesmesi hakkini kimler
kullanabilecektir? Anayasanin 53 ve 54. maddelerinde “is¢ilerin” toplu sozlesme ve
grev haklarina sahip olduklan belirtilmis, 2822 sayili Kanun’da ise bu haklarin
dogrudan dogruya isciler tarafindan degil, sendika tarafindan kullanilmasi
ongoriilmiistiir. Grev hakki, iscilerin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini korumak igin

sendikalarin kullanabilecegi en etkili araclardan birisidir (Celik, 2003; Unsal, 2003).

Daha onceki 1961 Anayasasi’nda oldugu iizere, 1982 Anayasasi da toplu is s6zlesmesi
hakkin1 ve bunun sonucu olarak grev hakkimi sendikalara degil, is¢ilere tanimis
bulunmaktadir. Oysa, 2822 sayili Kanun, bu haklari sendika orgiitleri tarafindan

kullanilabilecek bigimde bir diizenlemeye tabi tutmustur (Isikli, 2003:198).

Kollektif sendika 6zgiirliigiiniin en belirgin giivencesi, Sendikalar Kanunu’nda sendika
ve konfederasyonlarin faaliyetlerinin durdurulmasinin ve kapatilmasinin ancak

bagimsiz yargi organlarinca yapilacak islemlerle olabileceginin diizenlenmesidir (Sen.
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K. 56 ve 58). Sendikalarin ve konfederasyonlarin idari yoldan kapatilmasi ve
faaliyetlerinin durdurulmasi yasaklanmistir. Boylelikle kollektif sendikacilik devlete

kars1 korunmustur.

Kollektif sendika Ozgiirliigiiniin zedelenmemesi icin en azindan sendikalarin
faaliyetlerini rahat¢a yapmasini saglayacak kadar mali giiclerinin olmas1 gerekir.
Bunun hakkinda diizenleme Sendikalar Kanunu 40. maddede yapilmis ve sendikalarin

gelir elde edebilecekleri konular sayilmistir.

Sendikalarin ¢alisma yasamindaki faaliyetlerini tam anlamiyla yerine getirebilmeleri
icin kendi i¢ yapilarinda da bagimsiz, 6zgiir olmalar gerekir. “Sendika 6zgiirligiiniin
temel ilkelerinden birisi, is¢i ve isveren oOrgiitlerinin kendi faaliyetlerini Ozgiirce
belirleyebilmesi ve isyerine veya iskoluna iliskin calisma programlarim1 kendi
aralarinda dis miidahaleler olmaksizin gerceklestirebilmeleridir” (Unsal, 2003:79).
“Dolayisiyla tiiziik diizenleme ve organlarini olusturabilmelerine iliskin serbestiler de

kollektif sendika 6zgiirliigiine dahildir” (Sahlanan, 1995; Tug, 1992).

“Sendikalar, kendilerine 6zgii gorevleri yerine getirirken, devlet veya diger sendikalar
ya da Ozel kisiler tarafindan sinirlanamaz” (Tungomag ve Centel, 2003). Sendikalar bu
gorevlerini yerine getirirken toplu is sozlesmesinin, arabuluculuk islemlerinin tarafi
olurlar. Grev veya lokavta karar verirler ve bunlar yiiriitiirler. Ancak, sendikalarin bu
faaliyetlerindeki Ozgiirliikkleri Anayasa 51. madde ile sinirlanmistir. “Milli giivenlik,
kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile bagkalarinin

EX]

hak ve Ozgiirliiklerinin korunmasi sebepleriyle...” sendikalarin faaliyetleri istisnaen

sinirlanabilir.
1.5. Sendika Tiirleri

Sendikalarin bir boliimii meslek sendikasidir; yalnmizca ayni1 meslekten olan iicretlileri
biinyesinde barindirir. Bazi sendikalar, isyeri sendikasidir; yalnizca belirli bir
isyerindeki iicretliler bu sendikada orgiitlenebilir. Iskolu sendikalarinda, aym iskolunda
kabul edilen iicretliler bir araya gelir. Genel sendikalar ise tiim is kollarindaki

ticretlileri orgiitlemeyi amaglar (Kog, 2003:20).
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Bu giristen sonra sayilan sendika tiirleri hakkinda sunlar soylenebilir:

Isci ve isverenler meslek sendikalar1 kurabilirler. Meslek ilkesi uyarinca yalnizca ayni
meslekten olan kisiler, 6rnegin marangozlar, garsonlar, duvarcilar, tornacilar, cilt
iscileri birleserek meslek sendikalarini kurar veya kurulan bu tiir sendikalara iiye
olurlar. Buna gore farkli meslekten olanlar, ayn1 sendikada bir araya gelemeyeceklerdir
(Celik, 2003; Demircioglu ve Centel, 2003). “Ayn1 meslekten olan insanlarin bir araya
gelip kurduklan ve iiye olduklar1 meslek sendikalar1 sanayi ve hizmet toplumlarinda

etkilerini kaybetmeye baslamistir” (Lordoglu, 1999).

Isyeri sendikalari, degisik mesleklere mensup, ancak aym isyerinde calisan iscileri
kapsayan, sendikalagmanin belli bir isyerine 6zgiilenmesi durumunda giindeme gelen
sendikalardir. Isletme sendikalar1 ise bu tiir bir orgiitlenmenin isletme boyutunda
gerceklestirilmesiyle meydana gelir. Isletme, birden fazla isyerinden meydana
geldiginden, isletme sendikas1 ile isyeri sendikas1 arasinda, esas olarak, yalnizca nicel
bir fark bulundugu sdylenebilir. Tiirk Hukuku’'nda, simdiki (2821 sayili) Sendikalar
Kanunu’ndan 6nce isyeri is¢i sendikasi kurulabilirken; halen yiiriirliikteki mevzuat,
igyeri esasina gore is¢i sendikalarinin kurulmasina izin vermemektedir. Buna karsilik,
isverenler yoniinden isyeri sendikasinin kurulabilmesi, eskiden oldugu gibi halen de

diistiniilememektedir (Akyigit, 2003; Isikli, 2003; Tuncomag ve Centel, 2003).

2821 sayili Sendikalar Kanunu’'muz 3. maddesi ile meslek ve isyeri sendikasi
seklindeki orgiitlenmeleri, sendikalar1 yasaklamistir. Sendikalar, is¢iler veya igverenler
tarafindan iskolu esasina gore bir iskolunda ve faaliyetlerini Tiirkiye ¢capinda yapmak
suretiyle kurulabilirler. Bu demek oluyor ki, yerel ve bolgesel amagh sendikalarin

kurulmasi da yasaktir.

2821 sayili Sendikalar Kanunu 3. maddesine gore sendikalar, isciler veya igverenler
tarafindan iskolu esasina gore bir iskolunda kurulabilirler. S6z konusu hiikmiin
uygulanabilmesi icin de, iskollarinin ve iskoluna giren islerin belirlenmesine ihtiyac
vardir. Bu nedenle Sendikalar K. m. 60, iskollarim1 tek tek gostermis ve bunlarin
sayisin 28 olarak belirtmistir. Ayrica, ayn1 madde ile yalnizca asil ise yardimci olan
islerin, asil isin dahil oldugu iskolundan sayilacagi hiikkmii getirilmistir. iskollarina

giren islerin neler olacagi konusunun uluslararasi normlar géz oniinde bulundurularak
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ve isci ve igveren konfederasyonunun goriisii alinarak bir tiiziikle diizenlenmesi, aym
maddeyle ongoriilmiistiir. Bu tiiziik, Iskollar1 Tiiziigii olup, 6 Aralik 1983 tarihinde
yiirtirliige girmistir (Demircioglu ve Centel, 2003; Tungomag ve Centel, 2003).

Genel sendikalar, biitiin iskollarinda c¢alisanlart oOrgiitlemeyi amag¢ edinmis
sendikalardir. Ornek vermek gerekirse, Israil’de, sendika olarak Histadrut, ne bir
meslek sendikasi, ne de iskolu ilkesine gore kurulmus bir Orgiittiir. Histadrut, bir
“genel sendika”dir. Histadrut, meslek veya igkolu ayrimi gozetilmeksizin her tiirlii
isciyi bilinyesinde barmdirir. Ayrica, farkli meslek ve farkli sanayi dallarinda
calisanlarin yaninda kamu gorevlileri de bu orgiite iiye olabilirler (Demircioglu ve

Centel, 2003).

Sendikalarin iist orgiitlenmesi olan konfederasyonlarin tanimi ise su sekildedir: Eger
degisik iskollarindan en az bes sendika bir araya gelerek bir tiizel kisilik olustururlarsa
buna sendikalarin iist kurulusu olan konfederasyon denir (Sen. K. 2). Konfederasyon

disinda 6rnegin federasyon gibi bir iist orgiitlenmeyi Sendikalar Kanunu kabul etmez.

Tiirkiye’de sendikalarin taban orgiitlenmesi tarihsel olarak incelendiginde; isyeri,
meslek ve igkolu diizeyinde oOrgiitlenmenin gerceklestirildigi, iist orgiitlenmede ise
birlik, federasyon ve konfederasyon gibi orgiitlenmelerin var oldugu goriilmektedir.
Sendikal hareketin dogus yillarinda meslek ve isyeri sendikalar tercih edilirken, daha
sonra igkolu sendikalarmin kurulmasi yasal olarak kabul edilmistir. Gercekten bu
kurala yer verilmis olmasi, sendikalarin gelismesindeki tarihsel siirece uygun
bulunmaktadir. Zira, baslangicta meslek esasina gore orgiitlenen sendikalarin zamanla
endiistri  sendikaciligi anlayisi igerisinde Orgiitlenme yolunu se¢mis olduklar

goriilmektedir (Giinay, 1999; Yorgun, 2005).
Iskolu esasina gore sendikalagsmada iilkemizde isci ve isveren sendikalar1 kurulmustur.
1.5.1. isci Sendikalar

Ayn1 iskolunda calisan iscilerin veya birbirleriyle ilgili is kollarinda ¢alisan iscilerin
ortak, ekonomik ve sosyal ¢ikarlarin1 korumak ve gelistirmek icin kurulan sendikalara
is¢i sendikalar1 denir. Buna gore sendikanin faaliyet alami belirli bir isyeri veya

igyerleri degil, o iskoluna giren biitiin isyerleridir (Andag, 2003:123).
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Isci sendikalar1 bulunduklari iilkelerin hukuk diizenlerine bagh olarak cesitli islevler
yerine getirmektedir. Devletin yasalarla sosyal politikanin her alamin1 diizenlemesi
pratik olarak miimkiin olmadigindan sendikalar ortaya koyduklar islevlerle bu boslugu
doldurmakta ve calisanlarin hak ve menfaatlerinin gelistirilmesine katkida
bulunmaktadirlar. Menfaat birliklerinin en énemlilerinden olan isci kuruluslari, toplum
hayatinda siyasal ve sosyal a¢idan énemli bir yeri olan is¢ilerin ¢ikarlarini korumak ve
gelistirmek icin, bir yandan, igverenler veya kuruluslariyla toplu is sozlesmeleri
yaparak ¢alisma barisinin ve toplum diizeninin bozulmasin1 dnlemek, 6te yandan, bazi
kamu kuruluslarindaki o6zellikle caligma oOrgiitiindeki kurullara demokratik ilkelere
uygun bir bigimde iscileri temsilen katilarak, ekonomik ve sosyal diizende ve hatta bati
tilkelerinde siyasal diizende denge ve uyumu saglamaktadirlar (Celik, 2003; Korkusuz,

2003).

Toplu is sézlesmeleri isciler i¢in son derece dnemlidir. Bu yiizden, isci sendikalarinin
en onemli faaliyeti toplu is sozlesmesi bagitlamaktir. Bu dogrultuda ilk adim toplu

pazarlik goriigsmeleridir.

Tiirkiye’deki isci sendikalarmin ana amaci toplu pazarlik yapmaktir. Toplu pazarlik
yapmak, yani toplu is s6zlesmesine ulasmak icin toplu goriisme cagrisi yapma ya da
boyle bir ¢agriya muhatap olma, 2822 sayili TISGLK anlaminda ehliyetli ve kural
olarak yetkili sendikalarca (konumuz itibariyle is¢i sendikalarinca da) yapilabilir.
Kanunun ehliyet ve yetki igin aradigi nitelikleri ya da gerekleri tasiyamayan
sendikalarin bu tiir faaliyetlerde bulunmalar, toplu pazarlik siirecini isletmeleri
miimkiin degildir. Gergekten toplu is sdzlesmesinin is¢i yanint ABD’de ve iilkemizde
hemen her zaman is¢i orgiitleri olusturmaktadir (Giinay, 1999; Narmanlioglu, 2001).
“Ozellikle “isci sendikalar1” toplumun iktisadi, sosyal ve siyasal diizeni icinde birer
denge ve ahenk unsurudurlar. Is¢i sendikalarimin bu ozellikleri, genellikle bati
tilkelerinde “iscinin yonetime katilmas1” (endiistriyel demokrasi) ilkeleri cergevesinde
ilgili bakanliklarda is¢ileri temsil etmekten yasama organini etkileyici siyasi faaliyette

bulunmaya kadar uzanabilmektedir” (Demir, 2003:197).
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1.5.2. isveren Sendikalar1

Calisanlarla igverenler arasindaki iliskileri diizenlemek, bu konuda ortaya cikacak
sorunlarda igverenlere yardimec1 olmak, ortak c¢ikarlarinin hiikiimet, biirokrasi ve diger
orgiitler nezdinde temsil edilmesini saglamak amaci ile kurulan orgiitlere igveren
sendikalar1 denir. Isveren sendikalar1 veya orgiitleri, ekonomik ve toplumsal alanda
kurulan cesitli ¢ikar orgiitleri icinde isveren olarak ve ¢alisma iligkileri alanlarinda
etkinlik gostermek {iizere kurulan orgiitlerdir. Amaglart arasinda oncelikli olarak
kendilerine iiye isverenlerin ¢ikarlarini is¢i sendikalari, yasama ve yiiriitme organlari

oniinde korumak gelmektedir (Kocabag, 2002-2003; Tokol, 1996).

Isveren sendikasi, isverenler tarafindan meydana getirilen ya da yiiriitiiliip denetlenen
ve calisma konularinda igverenlerin cikarlarim desteklemeye calisan bir gruptur.
Isveren sendikas1 uzmanlagmis bir kurulus bicimi olup en 6nemli ilgi alan1 endiistriyel
iliskilerdir. Oncelikle isverenlerle calisanlar arasindaki iliskileri etkileyen sorunlarla

ilgilidir (Esin, 1974:41-42).

Isveren sendikalarinin kurulusuyla ilgili olarak genel kabul goren goriis; ilk once isci
sendikalarinin kuruldugu, daha sonra isci sendikalarimin kurulusuna bir tepki olarak

igveren sendikalarinin kuruldugu yoniindedir.

“Isveren-girisimci kesiminin calisma ve isci sorunlariyla ugrasacak kuruluslar
kurmalant ¢ok daha yeni bir olaydir. Gergekten, isveren sendikalari, hem daha gec
kurulmuslar, hem de is¢i sendikaciligini belirli bir zaman araligiyla izlemislerdir”

(Esin, 1974:170).

Isveren sendikalari baglarda isadamlarinca sosyal ve fikirsel nitelikli kuliip ya da
orgiitler seklinde dogmus; devletin isci Orgiitlerini tanimasi, grevi serbest birakmasi ve
isci hareketinin giiclenmesi, ozellikle 1. Diinya Savasi 6ncesi basta Iskandinav
ilkelerinde olmak iizere bir ¢ok iilke ve sektorde igverenlerin, 6zellikle is¢i igveren
iliskileri konusunda uzmanlagmayi hedefleyen orgiitler kurmalarina yol a¢cmistir
(Aydin, 2000:60). Genel olarak, Sanayi Devrimi’yle birlikte igveren sendikalar ortaya
cikmistir. Ciinkii, isveren sendikalarinin dogmasi i¢in gerekli kosullar bu donemde

olusmustur.
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Tiirkiye’de isverenlerin orgiitlenme egilimi baslangictan bu yana ¢ok diisiik diizeyde
kalmistir. Sendikalasma egiliminin diisiik olmasinda bir¢cok isletmede iscilerin
sendikalasmamasi, isletme sahiplerinin isletmelerindeki iistiinliik ve bagimsizliklarim
igveren Orgiitleri ile kisitlamak istememeleri, kiiciik isletme yapisinin yaygin olusu gibi

nedenler 6nemli rol oynar (Tokol, 1996:147).

Ulkemizde isveren sendikaciligi, isci sendikalarinin varhig: iizerine kuruludur. Bu
anlamda, isveren kesimi, oOrgiitlenme diistincesini ancak kargi taraf (isci kesimi)
orgiitlenmeye bagladiginda tasimaya baslamig; is¢ilerin sendikal Orgiitlenmeye
gitmedikleri veya giiclii bir sendikal orgiitlenme iginde olmadiklar1 durumlarda,

igveren kesiminin orgiitlenme igine girdigi goriilmemistir (Centel, 2006:4).

1960 sonrasi is¢i sendikalarimin gelisme seyrine paralel olarak bir araya gelen
igverenler, sanayilesme siirecinde caligma hayatindan kaynaklanan sorunlarinin ¢éziim
yeri olarak igveren sendikalarini tercih etmislerdir. Sektdor bazinda igveren

sendikalarinin ve TISK'in dogusu da bu gelismenin bir sonucudur (Baydur, 2001:25).

Isveren sendikaciigimin iilkemizdeki durumu hakkinda sunlar soylenebilir:
“Turkiye’de igveren sendikacilifi diger iilkelerin isveren sendikaciligindan farkli bir
seyir izlemistir. Bunun nedeni Tiirkiye’nin karma bir ekonomik yapisi olmasidir. Ayn
iskolunda hem devlet, hem de 6zel kesim faaliyette bulunmaktadir; boylece devlet
isletmeleri de isveren sendikaciligi hareketine katilmistir. Bugiin, sosyal hayatimizda

igveren sendikalarinin 6nemi ve giicii gittikge artmaktadir” (Odaman, 2000).

Sendikal 6zgiirliigiin isci ve isverenlere esit dl¢iide saglanmis olmasi gerceginden yola
cikan Kanun koyucu gorev ve faaliyetler alaninda her iki sendika tiiriine de esit
bicimde yaklagmistir. Boylece toplu is sozlesmesi akdetmek, toplu is
uyusmazliklarinda arabulucuya, hakeme, is mahkemesine ve diger yargi organlarina
bagvurmak, calisma hayatindan, mevzuattan, TIS’nden, orf ve adetten dogan
uyusmazliklarda isverenleri yargi organlart huzurunda temsil etmek, lokavt karar
almak, bu karar1 uygulamak (2821 SK. Md. 32) isveren sendikalarinin klasik gérevleri
arasinda sayilmistir. Bu gorev ve faaliyetlere, yasalara ve uluslararasi antlagmalara
gore kurulan kurullara temsilci géndermek, mesleki kurs ve konferanslar diizenlemek,

mesleki egitim tesisleri kurmak, iiyelerine yardim sandiklarni ve kooperatifler
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kurulmasina yardimci olmak, nakit mevcudunun %40’1m1 agsmamak kaydiyla sinai ve
iktisadi tesebbiislere yatinm yapmak gibi faaliyetleri de eklemek gerekir (Tuncay,
2006:6).

Isveren sendikalarinin baslica islevi, toplu sozlesme goriismelerinin yiiriitiilmesidir.
Bir igveren sendikasinin, bu durumda, sézlesmeleri sonu¢landirmak ve imzalamak
yetkisi bulunabilir. Isveren sendikalari genel bilgi toplama ve bilgi verme faaliyetiyle
baglantili olarak genellikle isveren-isci iligkilerinin c¢esitli goriiniimleri hakkinda
egitim faaliyetlerine de girebilirler ve bu meyanda konferanslar ve seminerler
diizenleyebilirler. isveren sendikalarinin gene endiistriyel iliskiler alaninda goriilen bir
islevi de bireysel ve toplu is uyusmazliklart konusunda isverene yardimci olmaktir.
Bireysel is uyusmazliklarinda sendika isverene avukat, bilgi saglayarak yardim
edebilir. Isveren sendikalar1 uzlastirma ve tahkimde bilgi saglayarak yardimlarda
bulunurlar. Uygulama ve yorum anlagsmazliklar1 bi¢iminde kendini gosteren (bireysel
ve toplu) hak uyusmazliklarinda ise isveren sendikalarinin islevi karsit goriisleri genel
olarak isverenin ¢ikarlarin1 gézden kagirmadan, uzlastirmak olarak goriilmektedir.
Ozellikle menfaat uyusmazliklar1 biciminde gériilen toplu is uyusmazhiklari grev ve
lokavt ile sonuclanma olasiligina sahip oldugundan, grevler ve lokavtlar sonucu
ugranabilecek maddi kayiplari, kismen de olsa, karsilayabilmek i¢in igveren
sendikalarinin bir fon biriktirmeleri de bir gorev olarak ortaya ¢ikmaktadir (Esin,

1974:44-45).
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BOLUM 2: TURK iS HUKUKU'NDA SENDIiKALARIN
FAALIYETLERI

2.1. Sendikal Faaliyet Kavramm

Sendikal faaliyet kavramiyla ilgili su aciklamalarda bulunabiliriz: Sendikalarin
faaliyetleri, genel olarak, sendikalara kanunlarla taninmis faaliyet tiirlerini ve yasalarca
yasaklanmamuis islevlerini ifade etmekte, sendikalarin yasalar cercevesinde yapmaya
hak ve ehliyetleri olan faaliyetleri anlatmaktadir. Sendikal faaliyet ise ayr1 ayri bu
faaliyetlerden her birini anlatmaktadir. Sendikal faaliyet, sendika ile ilgili faaliyetler
anlaminda kullanilmaktadir. Bunun disinda “sendikal faaliyet” sendikaciligin gelisimi
anlaminda, “sendikal hareket-sendikacilik-sendikalizm” anlaminda da
kullanilabilmektedir (Giingor, 1996; Korkusuz, 2003). “Sendikal caligmalar veya
faaliyetler kavrami, sendikalarin varlik amaclar1 dogrultusunda yaptiklar1 ¢alismalarin
yer aldig1 alanlarin biitiiniinii kapsar. Sendikal faaliyetler bu amaclarn gerceklestirmek
icin yiiriitiilir ve yine sendika iiyelerinin 6zgiir iradeleri ile belirlenir” (Petrol-Is,

1993a:71).

1982 Anayasas1 51. maddesi ile sendika kurma hakkini diizenlerken sendikalarin ancak
“liyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek icin” kurulabilecegini soylemistir. Bu demek oluyor ki sendikalarin
faaliyetleri, liyelerinin caligma iliskileri icerisindeki hak ve menfaatlerine yonelik

olabilecektir.

Sendika ve konfederasyonlarin faaliyetlerinin “calisma hayatina” iliskin veya “sosyo-
ekonomik” faaliyetler oldugu goriiliir. Bunlar genellikle kanunda sayilan faaliyetler
olarak ele almip incelenir. Ancak, sendika ve konfederasyonlar niteliklerine uygun
diisen ve hukuken yasaklanmamig tiim faaliyetleri 6zgiirce yapabilmelidir. Sendikal
faaliyetten anlasilmasi1 gereken, sadece kanunda sayilan “calisma hayatina iliskin
faaliyetler” ile “sosyal faaliyetler” (Sen. K. md. 32,33) degil, aym1 zamanda kanunun
uygulanmasiyla ilgili tiim faaliyetler, bu arada sendikanin orgiitlenmesine (sendikaya
liye kaydedilmesine), sendikanin tanmitilmasina ve temsilcilerin yasa ve toplu is
sozlesmeleri ile belirlenen her tiirlii gorev ve yetkilerine iliskin faaliyetler de

anlasilmak gerekir. Buna karsilik, Yargitay’imiz sendikal faaliyeti “kanunun 32. ve 33.
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maddelerindeki faaliyetlerle sinirli” tuttugu gibi; “temsilcilik gorevini” (Sen. K. md.

35) de “sendikal faaliyet” saymamstir (Akyigit, 2003; Demir, 2003; Korkusuz, 2003).

Giintimiizde sendikalarin faaliyet alanlar1 genislemistir. Sendikalar1 sadece calisma
hayatina yonelik faaliyetlerde gormek, sendikalarin faaliyetlerini dar bir alanla
sinirlamak dogru olmaz. Sendikalar, gelisme ve degismelere aciktir. Toplumsal

alandaki her degisme ve gelisme dogrudan sendikal faaliyetler iizerinde de etkili olur.

Sendikalarin faaliyet alanlarimi genisleten temel nedenlerin basinda, devletin ekonomik
ve sosyal yasama artan Olciide miidahale etmesi gelmektedir. Devletin ekonomik ve
sosyal fonksiyonlarmin zamanla ve teknolojik gelismelere uygun olarak genislemesi
devletin “Refah ve Sosyal Devlet” niteligi kazanmasina neden olmus, bu gelisim
sendikalarin geleneksel fonksiyonlarinin ¢ogunun devlet tarafindan diizenlenmesine
yol acmustir. Sonucta sendikalar yeni faaliyet alanlarina yonelme ihtiyaci
duymuslardir. Ayrica toplumsal yapidaki gelismeler, teknolojik yenilikler ve
sendikalarin baslangicta sahip oldugu doktriner goriisleri biiyiik 6lciide terk etmeleri,
sendikalarin yeni faaliyet alanlarina yonelmelerine neden olmustur (Tokol, 1985:121).
Sendikal faaliyetler, klasik ve kaliplasmis bir bi¢imde yapilmaz. Bu hem faaliyet
alanlarinin  belirlenmesi ve hem de faaliyetlerin gergeklestirilmesi acisindandir.
Sendikal faaliyetler, gelisme ve degismelere agiktir. Kendisinin de i¢cinde bulundugu
toplumsal alanlara iliskin olan her degisme ve gelisme dogrudan sendikal faaliyetler

tizerinde de etkilidir (Petrol-Is, 1993a:71).

Sendikal faaliyetin giivencesi, 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile saglanmistir. Buna
gore, kanunun 31/5. maddesinde, “Isciler, sendikaya iiye olmalarindan veya
olmamalarindan dolayi, is saatleri diginda veya igverenin rizasi ile is saatleri i¢inde,
isci sendika veya konfederasyonlarimin faaliyetlerine katilmalarindan dolayr isten
cikarilamaz veya herhangi bir nedenle farkli muameleye tabi tutulamazlar”
diizenlemesi sendikal faaliyeti koruma altina almistir.” Bdylece, is¢ilerin sadece
caligsma saatlerinin disinda veya igverenin onayiyla calisma saatlerinde isci sendika ve
konfederasyonlarinin faaliyetlerine katilmalar1 degil; aynm1 zamanda, sendikaya iiye
olmalar1 veya olmamalart da, giivence altina alinmis ve bu gibi durumlar nedeniyle

isten ¢ikarilmalar1 veya kendilerine farkli islem yapilmasi yasaklanmistir” (Tungomag
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ve Centel, 2003). "Iscilerin sendikaya iiye olmak istemesi, bir sendikanin isyerinde
orgiitlenmesi icin faaliyette bulunmasi miimkiindiir. Bunun yaninda is¢ilerin sendikaya
iye olduktan sonra sendikal etkinliklere katilmasi da temel haklarindandir” (Giinay,

2004:288).
2.2. Sendikalari Genel Faaliyetleri

Sendikalarin ve konfederasyonlarin en ©nemli amaci kuskusuz iiyelerinin yasam
standartlarimi gelistirmek iizere faaliyetlerde bulunmaktir. Sendikaciligin ilk yillarinda
sendikalar ve konfederasyonlar ozellikle iicret pazarligi yoniinde 6nemli adimlar
atmiglar, ancak, cagin gerekleri yeni bazi alanlarda faaliyet gosterilmesi sonucunu
dogurmus, sendikalar iicret sendikaciligt yanminda baska alanlarda da faaliyet
gostermeye baslamiglardir. Baslangicta, ozellikle ikinci diinya savasindan sonra,
gorevleri toplu pazarlik sonucu toplu is sozlesmeleri akdetmekten ibaret bulunan
sendikalarin, gerek iilke diizeyinde gerekse isyerlerinde baska fonksiyonlar
yiiklendikleri; isletme ya da isyerlerinin yonetimlerine katildiklari; genelde de iilkenin
ekonomik kalkinmasina kooperatifler kurarak aym sekilde kiiltiirel gelismesine de
sosyal tesisler ihdas ederek ve bu yolda cesitli faaliyetlerde bulunarak yardimci

olduklar1 gézlenmistir (Giiven ve Aydin, 1998; Narmanlioglu, 2001).

Sendikalarin varlik sebebi isciye hizmet olmasi nedeniyle ortaya koyacagi islevlerin de
hukuken kabul edilebilir bir dayanaginin bulunmasi, en azindan mevcut hukuk diizeni
tarafindan hukuk dis1 tasvif edilmemesi gerekmektedir. Bu durumuyla sendikalarin,
faaliyetlerinin mesruiyetinin temellerini mutlaka hukuki bir dayanaga istinat ettirmeleri
gerekmektedir (Korkusuz, 2003:17). 1982 Anayasast ve 1983 yilinda kabul edilen
Sendikalar Yasast ve Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasi ile iilkemizdeki

sendikal faaliyetlerin ¢ercevesi diizenlenmistir” (Demirel ve dig., 2002).

Sendikalar Kanunu 33/1. maddesi ifadesine gore; “Sendika ve konfederasyonlar tiizel
kisi olarak genel hiikiimlere gore sahip olduklari...” yetkileri kullanabilirler. Tiizel
kisiler, Medeni Kanun’un 48. maddesine gore; cins, yas, hisimlik gibi dogal yaratilig
geregi, ancak insana 6zgii olanlar disindaki biitiin haklar1 kazanabilir, kullanabilirler.

Ayrica borglara ehildirler.
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Sendika ve konfederasyonlar tiizel kisilik sahibidirler ve her tiizel kisi gibi, hem hak
sahibi olma, hem de fiil ehliyetleri vardir. Gercekten de sendika ve konfederasyonlarin
tiizel kisi olmalart itibariyle, genel olarak tiizel kisilere ait haklar1 ve faaliyetleri
olacaktir. Bu hak ve faaliyetler sendika ve konfederasyonlarin hak ehliyeti ve fiil
ehliyetine sahip olmalarinin dogal bir sonucudur. Zorunlu organlarim1 olusturduklari
andan itibaren, amaclarn i¢inde kalan hukuki islemleri yapabilirler (Giingér, 1996;

Sahlanan, 1995).

Tiizel kisinin gerek ehliyet, gerek faaliyet yonlerinden maksadin1 asamayacagi prensibi
sendikalarda da “mesleki maksat” hudutlann digina c¢ikilamayacagi seklinde tatbik
edilecektir. Tiizel kisilik sahibi olan sendikalar faaliyet gosterirken yasa ve
tiizikklerinde gosterilen amaglarinin digina ¢ikamayacaklardir. Bu amag da genel olarak
“liyelerinin ekonomik, sosyal hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi”dir

(Elbir, 1987; Korkusuz, 2003).

Isci ve isveren sendikalarmin tiizel kisi olmalarindan dolay1 “genel hiikiimlere” gére

yapabilecekleri faaliyetler, hak ehliyetinden ve fiil ehliyetinden dogan faaliyetlerdir.

Hak ehliyetinden kaynaklanan faaliyetler “6zel” hukuk ve “kamu” hukuku alanlarinda
olmak {iizere iki kisimda agiklanabilir. Sendika ve konfederasyonlarin birer tiizel kisi
olarak “malvarhig” ve “sahis varligl” haklar1 bunlar arasindadir. Sendikalar
Kanunu’nda da ayrica hitkme baglanan bu haklar sayesinde (md. 41), sendikalar hak
ve borglara ehil olarak “satis” sozlesmesinden “vekalet” sozlesmesine kadar amagclar
dogrultusunda her tiirlii (taginir ve tasinmaz) malvarligina sahip olmakta ve kendilerini

6zel hukuk alanindaki her tiirlii davada temsil ettirebilmektedirler (Demir, 2003:262).

Kamu hukuku alaminda tiizel kisilerin haklann ayrica gosterilmis degildir.
Anayasamizda kisiler i¢in ongoriilen temel hak ve 6zgiirliiklerden, kisilerin kapsamina
sadece gercek Kkisilerin degil tiizel kisilerin de girmesi karsisinda, bunlarin
“niteliklerine uygun diistiigii oranda” yararlanabilecekleri yolundaki goriis Yargitay’ca
benimsenmistir (Celik, 2003; Tug, 1992). Buna gore, sendika ve konfederasyonlar da
gercek kisilerde oldugu gibi Anayasadaki her tiirlii hak ve Ozgiirliikklerden
yararlanabilirler. Niteliklerine uygun diistiigii oranda yararlanabilecekleri bu hak ve

ozgiirliikklerden bazilari; konut dokunulmazlhigi (madde 21), haberlesme o6zgiirliigii
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(madde 22), diisiinceyi agiklama ve yayma (madde 26), basin 6zgiirliikkleri (madde
28,30,31) ile siireli ve siiresiz yayin hakki (madde 29), toplant1 ve gosteri ylirliylisii
diizenleme hakki (madde 34) seklindedir.

Sendikalar birer hilkkmi sahis olmalar1 nedeniyle faaliyetlerinin yasal dayanagini da
tiizel kisilerin sahip oldugu fiil ehliyetlerinden almaktadirlar. Sendika ve
konfederasyonlar, tiizel kisi olarak haklar1 kullanma (fiil) ehliyetine sahiptir. Bu
yiizden, yasaya ve kurulus belgelerine gore gerekli organlara sahip olduklar1 andan
itibaren sendika ve konfederasyonlar, amaclar icinde kalan hukuki iglemleri yapabilir.
Hatta, sendika ve konfederasyonlar, haksiz fiillerinden de sorumlu tutulur (Celik,
2003; Korkusuz, 2003; Tuncomag ve Centel, 2003). Ayrica, Medeni Kanun’da
belirtildigi iizere tiizel kisilerin yani burada sendikalarin ve konfederasyonlarin

organlari, kusurlarindan dolayi kisisel olarak da sorumludurlar.
2.3. Sendikalari Serbest Faaliyetleri

Sendikalarin serbest faaliyetleri, 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 32. maddesinde
diizenlenen sendikalarin calisma hayatina iliskin faaliyetleri ile 33. maddesinde
diizenlenen sendika ve konfederasyonlarin sosyal faaliyetleridir. Bu faaliyetler
Anayasada belirtildigi gibi sendikalarin iiyelerinin ekonomik ve sosyal hak ve

menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi amacina yonelik faaliyetlerdir.
2.3.1. Sendikalarin Calisma Hayatina iliskin Faaliyetleri

Sendikalarin ¢alisma hayatina iliskin faaliyetleri Sendikalar Kanunu’nun 32.
maddesinde dort bent halinde diizenlenmistir. Bu faaliyetler, maddenin bashigi ve ilk
ciimlesinden anlagilacagi iizere sadece sendikalarin yapabilecegi faaliyetlerdir.
Konfederasyonlar bu faaliyetleri yapamazlar. Bu faaliyetleri hem isci, hem de igsveren
sendikalan yapabilir. Ancak, s6z konusu faaliyetlerden grevi is¢i sendikalari, lokavti
ise igveren sendikalar1 yapabilecektir. Sendikalarin calisma hayatina iliskin

faaliyetlerini asagidaki gibi aciklayabiliriz.
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2.3.1.1. Toplu Is Sozlesmesi Yapmak

Toplu is sozlesmesi yapabilmek icin toplu pazarlik siirecinden gecilmesi gerekir. Toplu
pazarligm ¢esitli tammlan yapilmistir. Ancak, ortak bir tamim olarak su tanimi

verebiliriz:

Toplu pazarlik, bir tarafta is¢ileri temsil eden bir orgiit, (bu orgiit genellikle sendika
olarak karsimiza ¢ikmaktadir) diger tarafta isverenler veya igverenleri temsil eden bir
orgiitiin yer aldigi, iki tarafin calisma kural ve kosullarimi belirlemek icin bir araya
gelerek toplu goriismeye oturmalar1 ve toplu sozlesme bagitlamalar siirecinin tiimiinii

ifade etmektedir (Giindogan, 1999:7).
2.3.1.1.1. Toplu Pazarhgin Dogusu

Toplu pazarlik siirecinin dogus yillarina baktigimizda Sanayi Devrimi’ne dek gittigini

goriirliz. Toplu pazarlik icin gerekli sartlar Sanayi Devrimi’yle birlikte olusmustur.

Sanayi Devrimi’nden sonra ©Onem kazanan toplu pazarlik sistemi sanayilesmis
ilkelerden baglayarak zaman igerisinde bir ¢ok iilkedeki is¢i ve igveren iligkilerinde
etkili olmustur. Toplu pazarlik sistemi esas itibariyle iiretim siirecinin baslica iki 6gesi
olan emek ile sermaye arasindaki iliskilerde, taraflar arasinda pazarlik giicii dengesi
kurmak amacindan dogmustur (Iren, 1998; Korkusuz, 2003; Talas, 1983). Toplu
pazarlik siireci i¢inde isci ve isveren kesiminde bas aktorlerin sendikalar oldugu
goriiliir.  Sendikalar, toplu pazarliga ve sonucunda imzalanacak olan toplu is
sozlesmesine bilyiikk 6nem verirler. “Toplu pazarlik sistemi, sendikalarin ekonomik
alanda en onemli etkinligi olarak nitelendirilmektedir. Toplu pazarlik sistemi, isci-
isveren iliskilerini diizenlemektedir. Ozellikle, taraflarin calisma kural ve kosullarin
ozgiir iradeleriyle belirlemelerini saglamaktadir. Bu sistem c¢alisma ve dolayisiyla
toplum bariginin  kurulmasina ve korunmasma yardimci olmaktadir” (Giinay,

2004:317).
2.3.1.1.2. Toplu is Sozlesmesinin Onemi

Toplu pazarlik, sendikalarin en 6nemli ve etkili olduklar faaliyet alanlarindan birisidir.
Sendikalar yapmis olduklar toplu is sozlesmeleri ile elde ettikleri basarilar sayesinde

hem {iyelerine ekonomik ve sosyal menfaatler saglamakta, hem de bu menfaatler
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sayesinde sendika iiyeligini giivence altina alabilmektedirler. Yaptiklan sozlesmelerle
tiyelerine sagladiklar1 hak ve menfaatler oraninda da giiglerini koruyabilmektedirler

(Kiiciik, 1998:97).
2.3.1.1.3. Toplu Is Sozlesmesi Yapma Hakki ve Yasal Dayanag

Toplu is sozlesmesi yapmak Anayasada bir hak olarak 53. madde ile diizenlenmistir.
Buna gore, “Isciler ve isverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve
caligsma sartlarimi diizenlemek amaciyla toplu is sdzlesmesi yapma hakkina sahiptirler”

seklinde bir diizenleme getirilmistir.

Her ne kadar Anayasa toplu is sozlesmesi (md. 53) ve grev hakki (md. 54)’nin
sahipleri olarak “isciler’den soz etmisse de bu haklarin kullanimu fiili is¢i topluluklar
yoluyla degil, iscilerin Orgiitlenmis kuruluslari olan sendikalar eliyle yapilacaktir

(Sahlanan, 1995:221).

Anayasada, “Toplu is sozlesmesinin nasil yapilacagi kanunla diizenlenir”
denilmektedir (Anayasa 53/2). Anayasayla giivenceye alinan toplu is sozlesmesi
hakkinin uygulanmas1 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ile

yapulir.
2.3.1.1.4. Toplu is S6zlesmesinin Tanimm

Toplu is sozlesmesinin tanimi 2822 sayili TISGLK nun 2. maddesinde yapilmistir. Bu

tanimdan hareketle toplu is sozlesmesi asagidaki gibi tanimlanabilir:

Toplu is sozlesmesi, is¢i sendikasi ile igveren sendikasi veya sendika iiyesi olmayan
isveren arasinda hizmet akdinin yapilmasi, muhtevast ve sona ermesi ile ilgili
hiikkiimleri ve igyerindeki diger calisma sartlarim1 diizenlemek icin yapilan, taraflarin
karsilikli hak ve borglarini, toplu is sozlesmesinin uygulanmasit ve denetimi ile
uyusmazliklarin ¢oziim yollarina iliskin hiikiimleri de icerebilen yazili bir s6zlesmedir

(Celik, 2003; Sahlanan, 1992; Tuncomag ve Centel, 2003).
2.3.1.1.5. Toplu is S6zlesmesinin Muhtevasi

2822 sayilh TISGLK’nun 2. maddesinde bir toplu is sozlesmesinin kapsayacagi

konularin neler olacagi gosterilmistir.
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Yasanin 2. maddesinin 1. fikrasinda diizenlenen hizmet sozlesmesinin yapilmasina,
muhtevasina ve sona ermesine iliskin hiikiimler, toplu s6zlesmenin “normatif
kism1”dir. Yasanin 2. maddesinin 1. fikrasi, toplu is s6zlesmesinin taraflarina emredici
hukuk kurallar1 koyabilme hakkini tantmistir. Normatif kisim, hukukumuzda Isvicre ve
Alman hukuk sistemlerinden farkli olarak, zorunlu bir unsurdur. Diger bir deyisle,
2822 sayil1 Yasa’ya gore toplu is sozlesmesinin dogumu i¢in normatif kismin varligi
sarttir. Ancak bunu, hizmet sozlesmesine iliskin olarak belirtilen konularin tiimiiniin
degil, bunlardan en az birinin diizenlenmesi bi¢iminde anlamak gerekir (Celik, 2003;

Demircioglu ve Centel, 2003).

Toplu is sozlesmesinin diizenleyici boliimii, bu sozlesmenin yanlarinca konulmus
hukuk kurallarim igine alir. Nitekim, s6z konusu boliimiin icinde yer alan kurallar,
toplu is sozlesmesini yapan isci ve igveren sendikalarina degil, o sendikalarin iiyelerine
uygulanir. Toplu is sozlesmesinin yanlarina, adeta, gercekte devlete ve diger kamu
tiizel kigilerine ait bulunan hukuk kurali koyma yetkisi taninmis olur. Ancak,
sendikalarin, bu yasal yetkilerinin disina c¢ikmamalan gerekir. Ciinkii, toplu is
sozlesmesinin yanlarinin bu yetkileri, biitliniiyle istisnaidir (Tungomag ve Centel,

2003).

TISGLK’nun 2. maddesi 2. fikrasinda belirtildigi iizere toplu is sozlesmelerinin
konusu olarak; taraflarin karsilikli hak ve borglarini, sdzlesmenin uygulanmasini ve
denetimini, uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in bagvurulacak yollan diizenleyen hiikiimler de
yer alabilir. “Kanun, bu hiikiimleri belirttikten sonra, toplu is s6zlesmesinin bunlar1 da
ihtiva edebilecegi ifadesine yer vererek bu fikrada diizenlenen kismin sézlesmenin

dogumu i¢in zorunlu bir unsur olmadiginmi gostermistir” (Celik, 2003:447).
2.3.1.1.6. Toplu is S6zlesmesi Ehliyeti

Toplu is sézlesmesi, is¢i sendikasi ile igveren sendikasi veya sendika iiyesi olmayan

isveren arasinda yapilan bir s6zlesmedir (TISGLK 2/1).

Bir toplu is sozlesmesinin gecerli olarak yapilabilmesi i¢in taraflarin sahip olmasi
gereken Ozellikler belirtilmistir. Bu 6zelliklere sahip olanlarin toplu is s6zlesmesinin
tarafi olma hakki vardir. Toplu is sozlesmesi tarafi olma hakkini ifade eden deyim ise

“ehliyet” kavramu ile aciklanir. Toplu is sdzlesmelerinin niteligi icab1 mevcut olan iki
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tarafi temsilen isci tarafi adina is¢i sendikalarinin, igveren tarafini temsilen tek igveren
ya da igveren sendikasinin toplu is sozlesmesi ehliyeti sahibi oldugu doktrinde,
ictihatlarda ve uygulamada genel kabul goren bir fikir olarak yerlesmistir (Aktay,
2000:50). Toplu is soézlesmesinin taraflart olan is¢i ve igveren taraflarinin bu konu

hakkinda incelenmesinde yarar vardir.

Toplu is sozlesmesi yapma ehliyeti, toplu is sozlesmesi kapsamina giren isyerinin tabi
oldugu iskolunda kurulu isci sendikalarina, igveren sendikalarina veya sendika iiyesi
olmayan igverenlere taninmistir. Bunun disinda isci ve isveren konfederasyonlarinin ya
da iscilerin kendiliklerinden olusturduklar1 birlesmelerin veya dernek gibi diger
kigilerin (isci calistirmak sebebiyle isveren olmalar1 durumu harig) toplu is s6zlesmesi
yapma ehliyetleri yoktur. Bunlarin toplu is sozlesmesi yapmalar1 halinde, yapilan toplu
is sozlesmesi hiikiimsiiz sayilir. Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu
acisindan her isveren tek basina toplu is sézlesmesi yapmaya ehildir. Ayni sekilde
kanuna uygun sekilde kurulmus her is¢i sendikasi ile her isveren sendikasi da toplu is

sozlesmesi yapmaya ehildir (Giiven ve Aydin, 1998).
2.3.1.1.7. Toplu is Sozlesmesi Yetkisi

Toplu is sozlesmesi yapma ehliyetine sahip olan is¢i sendikalarindan ve igveren
sendikalarindan veya igverenlerden hangilerinin toplu is sozlesmesini yapabilecegini

belirlemede “yetki” kavrami konuya 1s1k tutar.

Toplu is sozlesmesi yapma yetkisi, toplu is sozlesmesi yapmaya ehil bir is¢i veya
isveren sendikasinin, belirli yiiriirliikk alanina sahip, belli bir alanda uygulanacak olan
toplu is sozlesmeleri yapabilmeleri i¢in yasanin aradigi nitelige sahip olmalarim ifade
eder. Toplu is sozlesmesi yapma yetkisi, toplu is sozlesmesi yapma ehliyetinin belli bir
alana yoneltilmesi sonucunu dogurur. Baska bir anlatimla yetki, toplu is s6zlesmesinin
yer ve kisi yoniinden uygulama alanini belirler. Toplu is s6zlesmesi ehliyeti ile toplu is
sozlesmesi yetkisi arasindaki siki iliskiye ragmen, yetki ehliyetin varlik unsuru, yani
ehliyetin bir kosulu degildir. Toplu is s6zlesmesi yetkisi bulunmayan bir sendika, salt
bu nedenle sendika niteligini ve giderek, toplu is sozlesmesi ehliyetini de yitirmez.
Oysa, toplu is sozlesmesi ehliyeti bulunmayan bir sendikanin, toplu is sozlesmesi

yetkisi olmadig1 gibi, ehliyetini sonradan yitiren sendikanin yetkisi de diiser. Bu
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acidan, yetkinin, ehliyetten sonra ve ancak ehliyetin varligi halinde bulunmasi

gerekmektedir (Giinay, 2004; Kiiciik, 1998; Tungcomag ve Centel, 2003).

Toplu is sozlesmesi ehliyet veya yetkisinin bulunmayis1 farkli hukuki sonuglar
dogurur. Toplu is sozlesmesi ehliyeti olmadan yapilan bir toplu is sozlesmesinin
gecersizligi her zaman ileri siiriilebilecegi gibi bir hukuki uyusmazlikta yargi¢ bu
durumu kendiliginden dikkate alabilecektir. Buna karsin, 2822 sayili Kanun’un 16.
maddesi uyarinca, yetki belgesi alinmadan yapilan bir toplu is sozlesmesinin
taraflarindan birisinin veya her ikisinin yetkisizligi nedeniyle hiikiimsiizliigiiniin,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca durumun tespitinden baglayarak kirk bes
giin i¢inde dava yoluyla ileri siiriilmesi gerekir. Yasada ongoriilen usul ve siirelere
bagh olarak itiraz edilmemisse, yetkisiz bir sendika, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’ndan yetki belgesi almigsa, toplu is sozlesmesi icin ¢agrida bulunabilir ve
toplu is sozlesmesini bagitlayabilir. Boyle bir sendikanin yapmis oldugu sézlesme
gecerli olup, artik iptal olunamaz (Aktay, 2000; Giinay, 2004; Kiiciik, 1998; Sahlanan,
1992).

Toplu is sozlesmesinin igveren tarafinin yetkisinin nasil olacagina baktigimizda,
aslinda igveren tarafinin ehliyet sahibi olmasiyla yetki sahibi olmasi arasinda onemli

bir farkin bulunmadig: anlagilir.

Toplu is sozlesmesinin igveren tarafinin yetkili olabilmesi acisindan yasa bazi kosullar
aramamustir. Isverenin toplu is sozlesmesi ehliyetinin bulunmasi halinde toplu
sozlesme yetkisi de s6z konusu olmaktadir.Isveren sendikasi ile sendika iiyesi olmayan
isverenin toplu is sozlesmesi ehliyeti (TISGLK m. 2/1) ve yetkisi (TISGLK m. 12/2)
birbirlerine 6zdes olarak diizenlenmistir. Bu durumda kanunda, igveren yanini
olusturanlar icin yetkinin belirlenmesi yoniinden iskolu baraji ve ¢ogunluk gibi bir
kosul dogal olarak aranmamustir. 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu, igveren tarafi yoniinden ehliyet ve yetki kavramlarim birbirine 6nemli dlciide
yaklagtirmistir. Soyle ki, Toplu GLK m. 12/II’de, “bir igveren sendikasi, tiyesi
isverenlere ait igyerleri, sendika iiyesi olmayan bir igveren ise kendi igyeri veya
igyerleri icin toplu is sozlesmesi yapmaya yetkili kilinmistir”. Bu hiikiim yasanin 2.

maddesiyle birlikte gbz Oniinde tutuldugunda, sdzlesmenin igveren tarafi i¢in zorunlu
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ehliyet kavraminin yetki acisindan da tekrarlandigi goriilmektedir. Baska bir anlatimla,
yetki belgesi alinmadan yapilan toplu is s6zlesmesinde, yasa her iki tarafin da yetkisiz
olabileceginden bahsettigine gore, isveren tarafi icin de bir yetki kavrami soz
konusudur. Ancak bu yetki i¢in aranan sartlar gercekte, ehliyet icin gerekli sartlardan

baska degildir (Giinay, 2004; Giiven ve Aydin, 1998; Sahlanan, 1992).

2822 sayili TISGLK’nda hem isci tarafina, hem de isveren tarafina taninmis bulunan
toplu is sozlesmesi yapma yetkisi (TISGLK 13,14) uygulama olarak genelde isci
sendikalarinca kullanilmaktadir. Is¢i sendikalarinin toplu is sozlesmesi yetkisine sahip

olabilmeleri i¢in gerekli sartlar ise su sekildedir:

Isyeri veya isyerleri icin yapilacak toplu s6zlesme yetkisinin elde edilebilmesi, biri 6n
kosul niteliginde olan, iki kosulun varligin1 gerektirmektedir. Birinci kosul, isci
sendikasinin, kurulu bulundugu iskolunda ¢alisan is¢ilerin en az yiizde onunu (tarim ve
ormancilik, aveilik ve balik¢ilik iskolu harig) iiyelige kaydetmis olmasidir. Bu kosulun
varlig1 halinde aranacak ikinci yetki kosulu, sendikanin toplu is sdzlesmesi yapmak
istedigi igyeri veya isyerlerinin her birinde c¢alisan iscilerin cogunlugunun, yasal
deyisle, yaridan fazlasinin kendi {iyesi olmasidir. Ancak, isletme sozlesmesi icin
isverenin ayni iskolundaki isyerleri biitiin olarak g6z Oniine alimp yaridan fazla
cogunluk buna gore hesaplanacaktir (Celik, 2003:457). Toplu is s6zlesmesi yetkisini
alabilmek icin is¢i sendikalarina getirilen kurulu bulunduklan iskolunda calisan
iscilerin en az yiizde onunu iiyelige kaydetmis olmak, gii¢clii sendikaciligi tesvik amaci

tasir.

Toplu is sozlesmesi yapabilmek icin yetki sahibi olmanin sartlar1 toplu is
sozlesmelerinin bagitlanmasini zorlastirabilmektedir de. Toplu is sozlesmelerinin

yapilmasini kolaylagtirmak i¢in bir 6neri asagidaki gibidir:

Mevcut yasal cerceve icinde bile, daha fazla toplu is sézlesmesi yapmanin yollar
zorlanabilir. Bunun ilk akla gelen yolu, yasanin 6ngordiigii toplu pazarlik yetki belgesi
alinmadan toplu s6zlesme yapilmasidir (TISGLK m.16). Higbir sendikanin toplu
pazarlik yetkisi alamadigi isyerlerinde Anayasal bir hakkin kullanilmasi

kolaylastirilmahdir. Ozellikle iskolu barajin1 asamamis ancak isyeri/isletme diizeyinde
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cogunluga sahip sendikalarin 16. maddeyi daha rahat kullanabilmeleri saglanmalidir

(Sarioglu, 2002:42).
2.3.1.1.8. Toplu is S6zlesmesinin Kapsam ve Diizeyi

1982 Anayasasi’nmin toplu is soOzlesmelerinin diizeyi konusunda herhangi bir
sinirlamada bulunmadigr goriiliir. Anayasa bu konuyla ilgili, “Toplu is sozlesmesinin
nasil yapilacagi kanunla diizenlenir” diyerek bunun diizenlenmesini kanuna birakmistir
(Anayasa 53/2). Ancak Anayasa, diizeyi ne olursa olsun ayni dénem igin, birden fazla
toplu is sozlesmesi yapilamaz ve uygulanamaz demistir (Anayasa 53/4). 2822 sayil
Kanun, “Bir toplu is sozlesmesi aynm iskolunda bir veya birden ¢ok isyerini kapsar”

demektedir (TISGLK 3).

Toplu is sozlesmesinin diizeyi denilince, toplu is sdzlesmesinin yapilabilecegi ve
kapsayabilecegi alan anlasilir. 2822 sayili TISGLK nun 3. maddesi, sadece “isyeri”
diizeyinde toplu s6zlesmeleri diizenlemekte; madde muhtevasindan “tek igyeri toplu is
sozlesmesi”, “igyerleri (grup) toplu is sozlesmesi” ve “isletme toplu is sozlesmesi”
olmak {iizere ii¢ tiir toplu is sozlesmesi yapilabilecegi anlagilmaktadir (Mahirogullari,

2000; Sahlanan, 1992).

2822 sayili Kanun’un ifade ettigi ilk toplu is sozlesmesi tipi, isyeri toplu is
sozlesmesidir. Isyeri toplu is sozlesmesi kural olarak belirli bir isyeri esas alinarak
yapilir (Aktay, 2000:43). 2821 sayilt Sendikalar Kanunu, 3. maddesinde, sendikalarin
iskolu esasma gore kurulabilecegini belirtir. Isyeri toplu is s6zlesmesi i¢in sendikanin

isyerinin kurulu oldugu iskolunda kurulmus olmas1 gerekmektedir.

Grup toplu is sozlesmesi ise su sekilde aciklanabilir: “Ayn iskolunda kurulu degisik
igverenlere ait birden fazla isyeri ile isletmeyi kapsayan ve bir isci sendikasi ile birden
fazla igveren ya da igveren sendikasi arasinda yapilan toplu is sozlesmesidir” (Engin,
1996:513). Toplu pazarhigin aym iskolunda kalmak kaydi ile bir veya birden cok

isyerinde olabilecegine yasa izin verir.

Isletme toplu is sozlesmesinin yapilisim da soyle izah edebiliriz: “Bir gercek ve tiizel

kisiye veya bir kamu kurum ve kurulusuna ait ayni iskolunda birden cok isyerine sahip
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bir isletmede ancak bir toplu is sozlesmesi yapilabilir. Bu kanun anlaminda bu

sozlesmeye isletme toplu is sozlesmesi denir” (TISGLK 3/2).

Isletme toplu is sozlesmeleriyle arzulanan amag, bir isverenin aym iskolunda olmak
sartiyla birden fazla igyerleri i¢in tek bir toplu is s6zlesmesi yapmak, bu isyerlerinde
calisgma kosullarina bir yeknesaklik kazandirmak, toplu pazarligin kapsamini
genisletmektir. Isverenin degisik iskollarma giren birden fazla isyerleri varsa yasa, tiim
isyerleri icin tek bir isletme sozlesmesi yapilmasina imkan vermemektedir. Isverenin
her iskolundaki isyerleri icin olmak {izere, ayr1 ayr isletme toplu is sozlesmesi

yapmasi gerekir (Mahirogullari, 2000:71).

Isletme toplu is sozlesmesi yapilacak isyerlerinin aranilan nitelige sahip olup
olmadiklar1 hakkinda ¢ikan uyusmazliklar, isletme merkezinin bulundugu yerdeki is
davalarina bakmakla gorevli mahkemede, on bes giin i¢inde karara baglanir. Kararin

temyizi halinde Yargitay’ca on bes giin icinde kesin karar verilir (TISGLK 3/3).

Toplu is soézlesmelerinin bagitlanma diizeylerinin 1980’lerden giiniimiize degisiklik

gosterdigi bir durum s6z konusudur.

Genel olarak1980’1i yillarin baglarindan itibaren sanayilesmis iilkelerin ¢ogunda toplu
pazarlik diizeyinin makro seviyelerden mikro seviyelere dogru inmekte oldugu, baska
bir ifadeyle adem-i merkezilestigi (décentralisation) gozlemlenmektedir. Bu baglamda,
sanayilesmis pek cok ililkede geleneksel toplu pazarlik diizeyi olan iskolu
sozlesmelerinin icerigi daraltilmakta; igyeri/isletme toplu is s6zlesmelerinin yapilma
geregi her gegen giin hissedilerek, mikro diizeydeki bu tip sozlesmelerin sayis1 giderek

artmaktadir (Mahirogullari, 2002).
2.3.1.1.9. Toplu is S6zlesmesinden Yararlanma

“Ulkemizde toplu is sozlesmesinden yararlanabilmek icin sendika iiyeligi ya da
dayanisma aidati 6demek sarttir” (Celik, 2004). Toplu is sozlesmesinden o isyerinde
calisan ve taraf isci sendikasinin iiyesi olan isciler yararlanirlar. Imza tarihinde sendika
iyesi isciler, toplu is sozlesmesinin yiiriirliik tarihinden, toplu is sézlesmesinin imza
tarihinden sonra iiye olanlar ise iiyelik tarihinden itibaren toplu is sdzlesmesinden

yararlanabilirler. Yani, toplu is s6zlesmesinin imzalanmasi tarihinde taraf sendikaya
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tiye olanlar yiiriirlikk tarihinden, imza tarihinden sonra iiye olanlar ise iiyeliklerinin
taraf isci sendikasinca isverene bildirildigi tarihinden itibaren yararlanabilmektedirler

(Andag, 2003:158).

Dayanisma aidati 6deyerek toplu is s6zlesmesinden yararlanmak TISGLK’'nun 9/3.
maddesi ile diizenlenmistir. Toplu is sozlesmesinin imzast sirasinda taraf isci
sendikasina iiye bulunmayanlar, sonradan isyerine girip de liye olmayanlar veya imza
tarihinde taraf is¢i sendikasina iiye bulunup da ayrilanlar veya ¢ikarilanlarin toplu is
sozlesmesinden yararlanabilmeleri, toplu is sozlesmesinin tarafi is¢ci sendikasina
dayanisma aidati 6demelerine baglidir. Bu hususta isci sendikasimin muvafakati
aranmaz. Dayanigsma aidati 6demek suretiyle toplu is s6zlesmesinden yararlanma talep
tarihinden gecerlidir. Dayanigsma aidatinin miktart TISGLK 9/4’e gore iiyelik aidatinin

ticte ikisidir.

Goriildiigii gibi Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu toplu is sozlesmesinden
yararlanmada taraf sendika tiyesi olan is¢iler ve liye olmayan is¢iler arasinda bir ayrim
yapmaktadir. Taraf sendika {iyesi olanlar prensip olarak kendiliginden toplu is
sozlesmesinden faydalanmakta iken, sendika iiyesi olmayanlar ancak dayanisma aidati

odeyerek toplu is sozlesmesinden faydalanabilmektedirler (Aktay, 1998:45).
2.3.1.2. Toplu Is Uyusmazhklarim Barisc1 Yollardan Cézmek

Toplu is uyusmazliklarimi baris¢1 yollardan ¢ozmek, sendikalarin calisma hayatina
iliskin bir diger faaliyet alanidir. Is uyusmazliklar1 ve bunlarin ¢6ziim yollar: iizerinde

onemle durulmas1 gerekir.

Emek sahipleri ile sermaye sahipleri arasinda bir menfaat zithg s6z konusu oldugu
takdirde is uyusmazliklarinin ortaya ¢ikmasi da kaginilmaz olmaktadir. Genis anlamda
is uyusmazliklarinin ortaya c¢ikmasi da kaginilmaz olmaktadir. Genis anlamda is
uyusmazligi, (labour disputes) is¢ilerle igverenler, isverenlerle is¢i sendikalar1 veya is¢i
sendikalarinin kendi aralarindaki goriis ayriliklarini ifade etmektedir (Korkusuz,

2003:22).

Is uyusmazliklar, bireysel ve toplu is uyusmazligi ile hak ve menfaat (gikar)

uyusmazliklar olarak tiirlere ayrilir.
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Isci ve isveren arasinda calisma yasalarinin uygulanmasindan ya da bireysel hizmet
sozlesmesinden dogan, 6rnegin, kendisine kidem tazminatinin eksik 6dendigini iddia
eden iscinin igverene kars1 ¢cikardiglr uyusmazlik ya da devamsizlik gerekgesiyle isten
cikarilan is¢inin, ¢ikarmanin haksiz oldugunu iddia ederek acgtigi dava bireysel

uyusmazliktir (Dereli, 1996:450).

Toplu is uyusmazhigim da sdyle tanimlayabiliriz: Toplu is uyusmazligi, toplu is iliskisi
alanina giren konularda dogan uyusmazliktir. Toplu is iliskisinde taraflardan biri
yetkili sendika, digeri ise igveren veya isveren sendikasidir. Toplu is uyusmazliginda
isci sendikasinin yetkili olabilmesi i¢in, is¢i sendikasinin toplu sozlesme yapma
ehliyeti ve yetkisine sahip ya da toplu sozlesme yapmis olmasi gereklidir (Celik, 2003;
Isikli, 2003). Is¢i ve isveren sendikalar1 disindaki sendikal kuruluslar, Srnegin
konfederasyonlar, toplu is uyusmazligimin yam olamaz. Fiili is¢i topluluklari,
Sendikalar Kanunu ve TISGLK anlaminda is¢i mesleki kuruluslar1 olmadiklari igin;
bunlar, ad1 gecen yasalar anlaminda toplu is s6zlesmesi yapamayacaklari gibi, toplu is

uyusmazliginin yani da olamaz (Tungomag ve Centel, 2003).

Isverenin toplu is sozlesmesinin yapilmasi sirasinda dogan uyusmazliklari veya
taraflardan birinin, toplu is so6zlesmesinde Ongoriilen kurallara uymamasindan dogan
uyusmazliklar toplu is uyusmazligina 6rnek olusturur. Toplu is uyusmazliginin konusu
icret ve is siiresi gibi calisma kosullarina iliskin olabilir. Aslinda, uyusmazlik; s6z
konusu calisma kosullarinin yeniden diizenlenmesi veya degistirilmesi yiiziinden
ortaya cikabilecegi gibi, mevcut toplu is sozlesmesinin veya bir yasa hiikmiiniin
uygulanmasindan veya yorumlanmasindan da ¢ikabilir. Ancak, TISGLK, calisma
kosullarinin sadece yeniden diizenlenmesi yliziinden dogacak uyusmazliklar, toplu is

uyusmazhigi niteliginde goriir (Isikli, 2003; Tungcomag ve Centel, 2003).

Toplu is uyusmazliklari, iscileri ilgilendiren ortak bir konu nedeniyle ortaya
cikabilecegi gibi, boyle bir konuda toplu is sdzlesmesi yapildiktan sonra bir is¢i ile
isveren arasinda cikan bir bireysel is uyusmazlhiginin is¢i sendikasinca benimsenmesi
ve bu sendikanin uyusmazliga taraf olmasi ile de dogabilir (Celik, 2003:534).

Diyebiliriz ki, toplu is uyusmazligi, ortak menfaatlerin ¢catismasindan dogar. Bireysel

47



cikarlar ortak cikarlara dontistiikten sonra ¢ikabilecek bir catisma ile toplu is

uyusmazhigr giindeme gelebilir.

Hak uyusmazligi, mevzuattan veya sdzlesmeden dogan bir hakkin yorumlanmasi veya
uygulanmasi nedeniyle ¢ikan uyusmazliklardir. Bu nedenle, her bireysel is
uyusmazligr ayn1 zamanda bir hak uyusmazligidir. Fakat her hak uyusmazhig aym
zamanda bir bireysel is uyusmazlig1 olmayabilir, degildir de... Ciinkii, mevzuatin veya
toplu is sozlesmesinin uygulanmasindan ya da yorumundan dogan bir bireysel is
uyusmazligl, is¢i veya isveren sendikasi tarafindan benimsenerek bir toplu is
uyusmazhigr haline getirilebilir. Bu nedenle, hak uyusmazligi hem bireysel, hem de
toplu is uyusmazligi niteliginde olabilir. Toplu hak uyusmazliklari olarak adlandirilan
uyusmazliklarda s6z konusu olan; mevcut yasalarda veya toplu is sozlesmesinde yer
alan kurallara aykirilik, yani s6z konusu kurallarin geregi gibi uygulanmamasi veya

yorumlanmamasidir (Demir, 2003; Tungomag ve Centel, 2003).

Menfaat (¢ikar) uyusmazligina gelince, bu uyusmazlik tiirli hakkinda da sunlarn
belirtebiliriz: Mevcut bir hakkin degistirilmesi ya da yeni bir hakkin meydana
getirilmesi amaciyla cikarllan uyusmazliklardir. Menfaat uyusmazliklari; calisma
siirelerinin azaltilmasi, iicretlere zam yapilmasi istekleri ile ¢ikan uyusmazliklar
olabilir. Ayrica, yillik {icretli izin siirelerinin artirilmasi istegi ile ¢ikan uyusmazliklar

da olabilir (Celik, 2003; Demircioglu ve Centel, 2003).
2.3.1.2.1. Toplu is Uyusmazhklarinda flgili Makama Basvurmak

Sendikalar, ig uyusmazliklarinda toplu is uyusmazliklarinin taraflarini olustururlar. Bu
taraflarin aralarinda olusabilecek uyusmazliklar ilk 6nce barisct yollarla ¢oziilmeye

calisilmalidir.

Sendikalar Kanunu, “Toplu is uyusmazliklarinda, ilgili makama, arabulucuya, hakem
kurullarina, is mahkemelerine ve diger yargi organlarma bagvurmak” (Sen. K. 32/2)

diyerek sendikalarin bu konudaki faaliyet alanlarini belirtmistir.

Oncelikle taraflar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg, Bolge Calisma
Miidiirliikleriyle bagintili olarak bazi yazismalar ya da tespitler i¢cin bu makamlarla

iliski icinde bulunmaktadirlar (Giiven ve Aydin, 1998).
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2.3.1.2.2. Arabuluculuk

Toplu is uyusmazliklarinin barigsg1 ¢oziim yollarindan birisi “arabuluculuk” tur.

Arabuluculuk, TISGLK nun 21, 22, 23. maddelerinde diizenlenmistir.

Arabuluculuk, toplu is uyusmazliklarinda taraflardan birinin toplu gériigmeye saptanan
yer, giin ve saatte gelmemesi veya toplu goriismeye bagladiktan sonra taraflardan
birinin toplantiya devam etmemesi ya da toplu goriismenin basladig tarihten itibaren
belirli bir siire gecmesine karsin anlagma saglanmamasi durumunda, taraflarin grev ve
lokavta gitmelerinden ©Once uyusmazligin giderilmesi ic¢in basvurmak zorunda
olduklart barisct  yoldur (Demircioglu ve Centel, 2003). Tirk Hukuku’nda
arabuluculuk, bu konuda resmi bir orgiit olan arabuluculuk teskilati tarafindan hayata
gecirilir. Arabulucunun gorevi kural olarak 15 giindiir, fakat taraflar anlasarak 6 giin
daha uzatabilirler. En ge¢ bu siirenin sonunda arabuluculuk gorevi sona erer. Taraflar

anlasirlarsa TIS’e ulasilir yoksa is miicadelesine giris yolu acilir (Akyigit, 2003: 477).

Toplu goriigmenin bagladig: tarihten itibaren otuz giin ge¢gmesine ragmen anlagma
saglanamamigsa, taraflardan her biri goriismelere Resmi Arabulucuya Bagvurma
Tiiziigii'ne gore olusturulan resmi listeden bir arabulucunun katilmasini gorevli

makamdan isteyebilir (TISGLK 22/1). Buna ihtiyari (istege bagli) arabuluculuk denir.

Basvuruyu alan gorevli makam, arabulucu tayini i¢in taraflar1 alt1 is giinii icinde
toplantiya cagirir. Taraflardan biri bu toplantiya katilmazsa veya toplantida arabulucu
tayini hususunda aralarinda anlasma saglanamazsa, gorevli makam, resmi listeden bir
arabulucuyu taraflardan en az birinin huzurunda ad ¢ekmek suretiyle saptar (TISGLK

22/1).

Arabulucu tayini yoluna gidilmis ve anlagma saglanamamissa, uyusmazhigin tespiti
bakimindan altmig giinlitk siirenin ge¢mesi beklenilmez ve ayrica resmi arabulucu
tayin edilmez. Bu takdirde arabulucunun diizenleyip gorevli makama tevdi edecegi

tutanak, resmi arabulucu tutanagi mahiyetindedir (TISGLK 22/1).

Toplu goriismenin basladigi tarihten itibaren altmig giin ge¢mesine ragmen anlagma
saglanamamigsa, gorevli makam basvuru {izerine veya re’sen alt1 isgiinil i¢inde, yargi

organi karart ile resmi arabulucu listesinden bir arabulucunun tayinini talep eder
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(TISGLK 22/2). Toplu goriismede altmis giin i¢inde anlasma saglanamayinca mutlaka
basvurulacak bir yoldur (Aksit, 1991:203). Buna mecburi arabuluculuk denir.

Toplu goriisme icin tespit edilen yer, giin ve saatte taraflardan biri toplantiya gelmezse
veya toplantiya geldigi halde goriismeye baslamazsa ya da toplu goriismeye
basladiktan sonra taraflardan biri toplantiya devam etmezse, toplantiya gelen taraf,
durumu gorevli makama alti is giinii icerisinde yazi ile bildirir (TISGLK21/1).
Diizenlenen yaziy1 alan makam, otuz veya altmis giiniin ge¢mesini beklemeksizin

arabuluculuk islemlerini baslatabilir (TISGLK 22/1).

Arabuluculuk gorevi, yanlarin anlagsmaya varmasi icin her tiirlii cabay1 harcamaktir.
Ancak, arabulucunun, uyusmazligin yanlarina Onerilerde bulunmasina da bir engel
yoktur. Esasen, TISGLK m. 23/II, “Arabulucu... ilgililere onerilerde bulunur”
hitkmiiyle, bunu anlatmak istemistir. Ancak, arabulucunun ¢abasi, oneriler getirmekten
cok, yanlarin iizerinde anlasabilecekleri noktalar1 saptamak ve bir zemin {iizerinde

anlagsmanin dogmasina yardimci bulunmak olmalidir (Tungomag ve Centel, 2003).

Arabulucu, taraflarin anlagsmasini saglarsa, toplu is sdzlesmesinin bagitlanmasiyla ilgili
siire¢ uygulanir. Arabuluculuk siiresinin sonunda anlagsma olmamissa, arabulucu, ii¢ is
giinii icinde uyusmazlig1 belirleyen bir tutanak diizenler ve bu tutanaga uyusmazligin
sona erdirilmesi icin gerekli gordiigii tavsiyeleri de ekleyerek gorevli makama tevdi
eder. Gorevli makam bu tutanagi en ge¢ alti is giinii icinde taraflara tevdi eder

(TISGLK 23/3).
2.3.1.2.3. Tahkim (Hakeme Gotiirme)

Sendikalar, toplu is uyusmazliklarinin baris¢il yollardan ¢oziimii i¢in  hakem
kurullarina da bagvurabilirler. “Bu yontem, toplu is uyusmazligimin bir hakem
tarafindan c¢oziilmesini ve TiS’nin hakemin karariyla olusmasim anlatir” (Akyigit,

2003:479). iki tiir hakem vardir. Bunlar, 6zel hakem ile zorunlu hakemdir.

2822 sayili TISGLK’na gore ozel hakeme basvurma, sendikalarca yapilabilecektir.
Buna gore, taraflar anlasarak, toplu hak veya menfaat uyusmazliklarimin her

asamasinda hakeme bagvurabilirler (TISGLK 58/1).
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Toplu is sozlesmesi siirecinde, taraflardan birinin bagvurusu iizerine, 6zel hakeme
gidilecegine iligskin diizenlemeye yer verilmesi halinde, bu diizenleme gecerli olup
taraflardan birinin basvurusu oldugunda, uyusmazlik hakem tarafindan c¢oziiliir.
Menfaat uyusmazliklarinda, taraflar 6zel hakeme bagvurma konusunda yazili olarak
anlasirlarsa, bundan sonra, yasanin diizenledigi arabuluculuk, grev ve lokavt, kanuni
hakemlik hiikiimleri uygulanmaz. Hakem kararlar1 toplu is sézlesmesi hiikmiindedir.
Bu hiikiimden anlasilacagi gibi, taraflar anlasarak grev ve lokavtin yasak oldugu
islerde ve yerlerde veya ertelendigi durumlarda da 6zel hakeme gidebilir. Hak
uyusmazliklarinda, 6zel hakem kararlar1 genel hiikiimlere tabidir (Bayer, 1996; Celik,

2003).

Taraflar, aralarinda anlasirlarsa uyusmazligin her asamasinda 6zel hakem olarak

Yiiksek Hakem Kurulu’nu segebilirler.

TISGLK, 52. ve diger maddelerinde Yiiksek Hakem Kurulu hakkinda diizenlemelerde
bulunmustur. Kanunda, grev ve lokavtin yasaklandigi isler ve yerlerdeki
uyusmazliklarda ve ertelendigi durumlarda, Anayasaya (m. 54/V) uygun olarak,
zorunlu hakem kurulusu olan Yiiksek Hakem Kurulu’na bagvurma olanagi ve usulleri
gosterilmistir. Yitkksek Hakem Kurulu, afet ve savas hali dolayisiyla gecici grev ve
lokavt yasaginin bulundugu isler ve yerlerdeki toplu menfaat uyusmazliklarini
¢ozmekle yetkilidir.Yiikksek Hakem Kurulu'nun bu tiir islevleri, zorunlu tahkim

niteligindedir (Celik, 2003; Isikli, 2003).

“Daimi grev ve lokavt yasaginin bulundugu isler ve yerlerdeki uyusmazliklarda,
taraflardan her biri, uyusmazligin ¢6ziimiiyle gorevlendirilmis arabulucunun
diizenledigi uyusmazlik tutanagini aldiktan sonra, Yiiksek Hakem Kurulu'na
basvurabilir” (Isikli, 2003:322). “Gegici grev ve lokavt yasaginin alti ay1
doldurmasindan itibaren alt1 isgiinii i¢inde taraflar veya onlardan biri, Yiiksek Hakem
Kurulu’na bagvurabilir. Ama bu durumda arabulucuya gitmek gerekmez” (Tungomag

ve Centel, 2003).

Daimi (kesin) grev ve lokavt yasaklari, TISGLK m. 29-30’da; gecici grev ve lokavt
yasaklar, TISGLK m. 31°de gosterilmistir. Yiiksek Hakem Kurulu’nun kurulus yapist
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ise TISGLK 53. maddede gosterilmistir. Yiiksek Hakem Kurulu’nun kurulus yapisi,

verecegi kararlar bakimindan 6nemlidir.

Yiiksek Hakem Kurulu'nun temsil yapisi elestirilmektedir. Sekiz iiyeden olusan
Yiiksek Hakem Kurulu’nda isci kesimi 2 iiye ile temsil edilmektedir. Bu durum, isci
sendikasinin taleplerinin yeterince degerlendirilmesini engellemekte ve is¢i kesimi
tiyelerinin muhalif kaldig1 kararlar c¢ikmaktadir. Bu bakimdan, Yiiksek Hakem
Kurulu'nun temsil yapisinin kesimlerin esit sekilde bulunacagi bir statiiye
kavusturulmasi, tarafsiz kararlarin alinmasi igin zorunluluk tasimaktadir (Tiirk-Is,

1999:491).

Sendikalar, baz1 tespitler i¢in ve hak uyusmazliklari i¢in de mahkemelerde dava
acabilirler. Bu davalar1 agma ve gerektiginde temyiz i¢in ilist mahkemelere bagvuru

yetkileri sendikalarindir.
2.3.1.3. Grev veya Lokavta Karar Vermek

Anayasamiz “Grev Hakki ve Lokavt” baslikli 54. maddesinde grev ve lokavt hakkini
sOyle diizenlemistir: “Toplu is s6zlesmesinin yapilmasi sirasinda, uyusmazlik ¢ikmasi
halinde isciler grev hakkina sahiptirler. Bu hakkin kullanilmasinin ve igverenin lokavta

bagvurmasinin usul ve sartlari ile kapsam ve istisnalar1 kanunla diizenlenir.”

Anayasa ve 2822 sayili TISGLK, grev ve lokavt icin toplu is s6zlesmesinin yapilmasi
sirasinda uyusmazlik ¢cikmasi gerektigini belirtmistir. Toplu is sd6zlesmesinin yapilmasi
sirasinda ¢ikan uyusmazligin tarafi isci sendikasi, grev hakkini kullanacaktir. Lokavt
yetkisini de uyusmazligin tarafi olan isveren veya isverenin iiyesi oldugu igveren

sendikas1 kullanabilir (TISGLK 27/2,3).

Grev hakkinda cesitli tanimlar yapilmistir. Bunlardan bazilarini belirtmek gerekirse;
“grev, is¢i sinifinin orgiitlii miicadelesinin tiretimi durdurma alanindaki adidir” (Kog,
1989:51). “Greyv, iscilerin haklarin1 elde edebilmek icin isvereni zorlama vasitasidir”
(Aksit, 1991:209). ”Grev, isci tarafina taninan en Onemli is miicadelesi araci olup,
kokeninde, iscilerin isi birakmasi suretiyle isveren tarafim anlagmaya zorlamalar
diislincesi yatar” (Akyigit, 2003:483). ”Grev, genel anlamda; iscilerin igverene

isteklerini kabul ettirmek ve ona bu yonde baski yapmak i¢in aralarinda verdikleri
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karar dogrultusunda topluca isi birakmalaridir” (Demircioglu ve Centel, 2003). ”Greyv;
iscilerin, isteklerini elde etmek iizere, is sOzlesmesini gegici bir siire i¢in yerine
getirmeme niyetlerini agiklayan ve topluca veya bir karara uyarak isi birakmalaridir”

(Tungomag ve Centel, 2003).

Grev, iiretimin durmasi ve iscilerin iiretimden gelen gii¢lerini birlikte kullanmalari
demektir. Grev, bu sekilde iscilerin igverene taleplerini kabul ettirmede en son arag

olarak goriilmektedir (Tiirk-Is, 1999:489).

2822 sayili Kanun ise grevi soyle tamimlar: “Iscilerin topluca ¢alismamak suretiyle
igyerinde faaliyeti durdurmak veya isin niteli§ine gore Onemli Olgiide aksatmak
amaciyla aralarinda anlagarak veyahut bir kurulusun aym amagla topluca

calismamalari igin verdigi karara uyarak isi birakmalarma grev denilir” (TISGLK 25).

Kanun, Anayasanin ilkelerine ve sistematigine uygun olarak toplu menfaat
uyusmazhigi kavramini belirlemistir. Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu
mad. 25’e gore, “Toplu is sdzlesmesi yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde,
iscilerin iktisadi ve sosyal durumlariyla calisma sartlarim korumak ve diizeltmek
amaciyla” greve gidilebilecektir (Ulucan, 1996:451). Bu bahsedilen greve, “kanuni
grev” denilir. Bu dogrultuda, “Kanuni grev i¢in aranan sartlar gerceklesmeden yapilan
greve kanun dis1 grev denilir” (TISGLK 25/2). Ulkemizde, kanun dis1 grevler olarak;
siyasi amacl grev, genel grev ve dayanigsma grevi sayilmistir. Ayrica, isyeri isgali, isi
yavaslatma, verimi diisiirme ve diger direnisler hakkinda kanun dis1 grevin

miieyyideleri uygulamr (TISGLK 25/2).

Grev karan almak, uygulamak ve bu konu ile ilgili yasal mercilere bilgi vermek
miinhasiran isci sendikasina aittir. Her ne kadar Anayasa iscilerin grev hakkindan sz
ediyorsa (AY. 54/1) da yasal sistemde grev kararinin sadece ilgili isci sendikasi
tarafindan alinabilecegi anlasilmaktadir (TISGLK 27/2 ve Sen. K. 32/4). Tiirk
Hukuku’nda yasal bir grev kararim1 ancak toplu is uyusmazhiginin tarafi olan yetkili
is¢i sendikas1 alabilir. Esasen greve karar verme ve idare etme toplu is sozlesmesi
faaliyetinin dogal bir uzantisidir. Bu iki faaliyet is¢ilerin ekonomik, sosyal hak ve

menfaatlerini korumak ve gelistirmek amaci ile de bir biitiinliikk olusturmaktadir
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(Akyigit, 2003; Korkusuz, 2003). Isci sendikalarmin yaptiklar1 grevlerde basarili

olabilmeleri i¢in sendikal demokrasi ve kamuoyu olusturma 6nem tasimaktadir.

Grev miicadelesi de, diger sendikal alanlar i¢in oldugu gibi, sendikal siire¢ler ile alinan
kararlar sonucu gergeklestirilir. Bu siireclerde sendikal demokrasi ilkelerinin
uygulanist ile iiyeler greve kendi iradeleri dogrultusunda cikarlar ve sonuglarina da
katlanirlar. Kamuoyu desteginin saglanmasi, sendikalarin ilgili politikalarinda

vazgecilmez veya geri plana atilamaz bir 6nemde yer alir (Petrol-Is, 1993a:85).

Sendikalar (is¢i send.), grev gozciisii bulundurma, grev yardimi yapma gibi

faaliyetlerle yiiriittiikkleri grevin basarisi i¢in miicadele ederler.

2822 sayili Kanun, kanuni grev ilan eden is¢i sendikasina, calisma serbestisini
bozmamak ve cebir ve siddet kullanmamak kosuluyla, grev kararma uyulmasini
saglamak icin, sadece kendi iiyelerinin grev kararina uyup uymadiklarini denetlemek
amaciyla, isyerinin giris ve ¢ikis yerlerine kendi iiyeleri arasindan en ¢ok dorder grev
gozciisii koyma hakkini tanimistir. Sendika, grev gozciisii olarak en ¢ok 4 grev
gozciisii bulundurabilir. Grev gozciilerinin kagak is¢i calistirilip ¢alistirilmadigin
kontrol amaciyla igyerinin giris ve c¢ikislarim kontrol etmeye haklar1 yoktur. Kanun,
caligsma serbestisinin herhalde sakli oldugunu vurgulamis ve grev gozciilerinin igyerine
giris ve cikislara engel olamayacaklarini, giren ve ¢ikanlar1 kontrol amaciyla dahi
durduramayacaklarim1 belirtmistir. Kanuna gore, belirtilenden fazla sayida gozcii
koyanlar veya sendikanin mensubu olmaksizin grev gozciiliigii yapanlar ile igyerine
giris ve cikiglara engel olan, giren ve cikanlari durduran grev gozciileri hapis cezasina
mahkum edilirler. Sendika, “Bu isyerinde grev vardir” yazisimi igeren afis ya da
pankart disinda higbir yaziya yer veremez. Yine sendika, isyeri ve ¢evresinde grevciler
ve grev gozciileri i¢in kuliibe, baraka, cadir gibi barinma yerleri kuramaz (Celik, 2003;

Petrol-is, 2000).

113

Sendikalar Kanunu’na gore, “... grev ve lokavt siiresince tiiziiklerine gore iiyelerine
yapacaklart yardimlar...” bendindeki diizenleme, sendikalarin gelirlerinden grev
siiresince, tiiziiklerine gore iiyelerine yardimda bulunabileceklerini gosterir. Aym
sekilde igveren sendikalar1 da lokavt siiresince iiyelerine yardimda bulunabileceklerdir

(Sen. K. 39/2). Sendikalar Kanunu'nun 44/l inci maddesinde ise is¢i ve igveren
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kuruluglarinin ~ gelirlerini  Sendikalar Kanunu’'nda ve tiiziiklerinde gosterilen
faaliyetlerinde kullanabilecekleri ve bagislayabilecekleri diizenlenmis olduguna gore,
grev ve lokavt donemi i¢in kurulacak bir fona kaynak aktarmada bu kuruluslar serbest

olacaklardir.

Diinyanin bir¢ok iilkesinde is¢i sendikalari, 0zgiir toplu pazarlikta muhtemel bir
uyusmazlik s6z konusu olma ihtimaline binaen “grev fonu” kurmuslardir. Bu fon ile
grevci iscilere —calismadiklar1 donemlerde- grev yardimi veya lokavta maruz kalan
iyelerine de lokavt donemi icin de yardim yapilmasi amaglanmaktadir. Bu fonun
yonetimi tamamen sendika yonetimlerinin kontroliindedir. Fonun geliri, sendika tiyelik
aidatlar1 ve sendika ana tiiziigiinde yer alan diger gelirlerdir (Korkusuz, 2003:36). Grev
ve lokavt siiresince tiiziiklerine gore iiyelerine yapacaklar yardimlarin maddi yardim
yasaginin disinda kalacagin1 6ngoren hitkkme uygun olarak, kuruluslarca olusturulacak
grev veya lokavt fonlar iilkemizde de bilinmektedir. Ozellikle, sendikalarin giiciinii

gosteren hususlardan birisini “grev fonu” teskil etmektedir (Narmanlioglu, 2001:241).

Grev ve lokavt siiresince sendikalarin iiyelerine yardim yapmasi konusunda herhangi
bir sinirlama getirmemis bulunan 2821 sayili Yeni Sendikalar Kanunu, “ayni” ve
“nakdi” nitelikte olabilecek yardimlarin, sendika ve konfederasyonlarin “tim
gelirlerini” (md. 40) kapsamasina olanak saglamaktadir. Ustelik, sendikalara
yapilamayacak ve kabul edilemeyecek (yasak) bagislar arasinda (md. 40/2,3,4,5) kendi
“liyelerinin” ve isci sendikalarina diger “isci sendika ve konfederasyonlarinin”
yapacaklar1 bagislar sayilmadigindan, sendikalara grev ve lokavta basvurmadan once
veya sonra, gerek iiyeler, gerek baska sendikalar tarafindan yapilan bagislar da “grev

ve lokavt siiresince” iiyelere “nakdi” veya “ayni” yardim olarak dagitilabilecektir

(Demir, 2003:266).

Anayasa, 54/3. maddesinde grev boyunca grevdeki is¢ilerin ve sendikanin kasith veya
kusurlu hareketleri sonucu, grev uygulanan igyerinde sebep olduklar1 maddi zarardan
sendikay1 sorumlu tutar. Ayrica, greve katilmayanlarin isyerinde caligmalari, greve

katilanlar tarafindan higbir sekilde engellenemeyecektir (Anayasa 54/Son).

Ote yandan 1982 Anayasasi’min toplu is iliskileriyle ilgili 51 ve 53. maddelerinde

degisiklik yapilmasina, 52. maddenin tiimii ile Anayasadan ¢ikarilmasina karsin grev
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hakkimi diizenleyen 54. maddeye hi¢ dokunulmamasi ciddi bir eksikliktir. Bu madde
cercevesinde grev hakkina getirilen kisitlamalar ve hiikiimetin grevi ertelemesine
iliskin diizenlemeler hem ILO soézlesmelerine aykirt diismekte, hem de yasa

koyucunun yeni diizenlemeler yapmasina engel olmaktadir (Kutal, 2005:14).

Isci sendikalarinin sahip oldugu grev hakkina karsilik isverenler veya isveren
sendikalar1 da lokavt ilan etme hakkina sahiptirler. Lokavt, ”is uyusmazliklari
baglaminda kendini gosteren ve isverenin kendi istem ve cikarlari dogrultusunda
isciler iizerinde baski kullanarak ya da iscilerin taleplerine karst durabilmek igin
giristigi, isyerinde isi durdurma eylemidir. Ingilizce’de “kapi disar1 etme” anlamina
gelen “lock-out” teriminin, icerdigi anlama uygun olarak Tiirk¢e’ye girmis seklidir”

(Balci, 1996:322).

Isyerinde faaliyetin tamamen durmasina sebep olacak tarzda isveren veya isveren
vekili tarafindan kendi tesebbiisii ile veya bir igsveren kurulusunun verdigi karara
uyarak is¢ilerin topluca isten uzaklastirilmasina, 2822 sayili Kanun’un 26/1. maddesi

lokavt demistir.

Toplu is sozlesmesinin yapilmasi sirasinda uyugmazlik c¢ikmasi ve is¢i sendikasi
tarafindan grev karar1 alinmasi halinde bu kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilan
lokavta kanuni lokavt denilir (TISGLK 26/2). Kanuni lokavt igin aranan sartlar
gerceklesmeden yapilan lokavta kanun disi lokavt denilir. Siyasi amacli lokavt, genel
lokavt ve dayanisma lokavt: kanun dis1 lokavttir (TISGLK 26/3). Ayrica, 2822 sayili
Kanun 26/son, devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigline, milli egemenlige,

cumhuriyete, milli giivenlige aykir1 amacla lokavt yapilamaz demistir.

Isveren sendikasi, lokavt uygulamasma uyulup uyulmadigimi denetleme amaciyla,
lokavtin kapsamina geren isyerlerinde lokavt gozciisii bulundurur. “Bu isyerinde

lokavt vardir” pankart1 disinda ilan vasitalar1 asamaz ve yazamaz (Aksit, 1991:223).

Bu sekilde diizenlenen lokavt ve karsi tarafindaki grev, 1982 Anayasasi ile bazi
konularda sinirlandirilmistir. Buna gore, grev ve lokavt, iyi niyet kurallarina aykir
bicimde, toplum zararina ve ulusal serveti tahrip edecek sekilde kullanilmayacaktir.
Grev, Anayasal bir haktir.Grevde amac, isvereni iktisadi bir baski altinda tutmak

suretiyle, toplu is soOzlesmesinin iscilerin isteklerine uygun bicimde olusmasim
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saglamaktir. Bu yiizden, TISGLK m. 25/IV, “Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinligiine, milli egemenlige, Cumhuriyete, milli giivenlige aykirn amacgla grev
yapilamaz” hiikmiinii koymustur. Aym sekilde, TISGLK 26/1V, “Devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinligiine, milli egemenlige, Cumhuriyete, milli giivenlige
aykir1 amacla lokavt yapilamaz” hiikmiinii de getirmistir. Tiirkiye’de lokavtin kotiiye
kullanilmamas1, TISGLK’yla, ayrintili sayilabilecek bir diizenlemeye baglanmistir.
Gergekten, anilan yasa, lokavtin iyi niyet kuralina aykin tarzda, toplum zararina ve
milli serveti tahrip edecek sekilde kullamlmasim yasaklamistir (TISGLK m. 47/1).
Lokavtin kétiiye kullanilmamasinin bu sekli, grev hakki i¢in de s6z konusudur. Bu
yiizden, TISGLK m. 47/1, grev hakkinin ve lokavtin kétiiye kullanilmamasimi birlikte
diizenlemistir (Akyigit, 2003; Deniz, 1996; Tuncomag ve Centel, 2003).

Aymi giicte is¢ci ve igveren sendikalarmin karsi karsiya oldugu iilkelerde, is
uyusmazliklart nispeten ender olmaktadir. Sanayilesmis iilkelerde, calisma hayat1 ile
ilgili uyusmazliklar, taraflar arasindaki saglikli diyalog sayesinde asgari Olciide grev
veya lokavtla sonuglanmaktadir. Isci-isveren iliskilerinde saglikli bir diyalogun
kurulmadig1 durumlarda sayisiz igyeri gereksiz grevlere siiriiklenmekte, bundan basta
isciler olmak {iizere biitiin vatandaslar zarar gormektedir. Bu sebeple, taraflarin barigci

bir ¢6ziim arama fikri akla en yatkin gelmektedir (Kocabag, 2002-2003:53).

2.3.1.4. Sendikalarm Yargilama Alamindaki Faaliyetlerinden Dogrudan Dava
Ehliyeti

Tiizel kisilik kazanan sendika, dava agma ehliyetine sahiptir. Sendika, tiizel kisi
oldugundan, bu sifatla haiz oldugu haklarin korunmas1 i¢in dava agmaktadir. Bir tiizel
kisi sifatiyla sahip olduklari genel dava ehliyeti disinda sendikalarin calisma
hayatindaki kimi noktalarda 6zel olarak dava ehliyetine sahip kilindigim sdyleyebiliriz
(Akyigit, 2003; Esener, 1972). Dava ehliyetine sahip olan sendikalardir. Yani genel
merkezlerdir. Sendika subelerinin dava ehliyetleri yoktur. Ciinkii, sendika subeleri

tiizel kisilige sahip degillerdir.

Sendikalar, isci ve isverenleri temsilen dava acabilirler. Sendikalar, calisma
hayatindan, mevzuattan, toplu is sozlesmesinden, orf ve adetten dogan hususlarda

isciler ve igverenleri temsilen davaci ve davali olurken is¢ilerin veya isverenlerin yazil
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miracaatlar1 aranmaz. 2821 sayili Sendikalar Kanunu 32/3’teki bu diizenleme ile
sendika iiyelerinin toplu nitelik tasiyan haklari, yani isci veya igveren toplulugunun
haklar1 korunmaktadir. Bu cergevede burada 6nemli olan, uyusmazligin taraflarindan
birisinin sendika iiyesi olmasidir. Bu konu ile ilgili olarak grev hakkini kanuna aykir
olarak sinirlayan bir diizenleyici tasarrufun (tiiziik ve yOnetmelik) iptali icin isci
sendikasinin dava agmasi, idari yargiya bagvurmasi miimkiindiir. Burada tim iiyeleri
topluca ilgilendiren bir husus oldugu, Anayasa ve yasalardan kaynaklanan grev
hakkinin kullanilmasin1 giiclestiren bir diizenleme ile sendikanin kars1 karsiya
bulundugu kuskusuzdur. Ozellikle uygulamada sendikalar toplu is sozlesmesinin
normatif hiikiimlerinin uygulanmamas1 veya eksik uygulanmasindan dolay1 kollektif
anlamda “iscileri ve igverenleri” temsilen dava acabilirler (Narmanhoglu, 2001; Tug,

1992).

Bu amagla acilan davalar, tespit (yorum) davasi (TISGLK m. 60) olabilecegi gibi ifa
(eda) davas1 (TISGLK m. 61) veya yenilik dogurucu dava da olabilir. Yorum davasi
ancak toplu is sozlesmesinin taraflarinca agilabilecektir. Ote yandan yorum davasi
toplu s6zlesmenin hem bor¢ dogurucu hiikiimlerinin, hem de diizenleyici hiikiimlerinin
yorumuna iliskin olarak acilabilecektir. Ancak yorum davasi toplu sodzlesmenin
diizenleyici (normatif) hiikiimleri i¢in acilmissa, bu dava Sen. K. madde 32/bent 3’iin
iscileri (veya isverenleri) temsilen acilmis kollektif nitelikli bir davas1 sayilabilecektir.
Bor¢ dogurucu nitelikli hiikiimler icin agilan yorum davasinda ise s6z konusu
hiikkiimlerin niteligi geregi sendikanin temsili bir sifat1 s6z konusu olmayip bu davayi
dogrudan dogruya kendisi adina a¢tiginin kabulii gerekir. Buna karsilik, Toplu GLK
madde 61°deki eda davasini, sozlesmenin tarafi olan sendika veya isveren (veya
isveren sendikasi) bor¢ dogurucu hiikiimlere aykirilik halinde, kendi adlarina

acabileceklerdir (Sahlanan, 1995; Tuncomag ve Centel, 2003).
2.3.1.5. Sendikalarmn Uyeleri ile Mirascilarim Temsilen Talepleri Uzerine
Dava Ehliyeti

Sendikalarin iiyeleri ile mirasgilarim temsilen dava agma ehliyeti bulunmaktadir.
Ancak, “sendika kendisine iiye oldugu kanitlanamayan is¢i adina dava agmaz. Sendika,

liyesi olmayan, sadece dayanigma aidati 6deyen isci adina dava agamaz” (Giinay,
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1999:703). Sendikalarin tiyeleri veya mirasg¢ilar1 adina dava agma hakki “sendika genel

merkezi’ne aittir.

Sendikalara taninan ¢aligma hayatina iliskin faaliyetlerden bir bolimii, iiyelerini ve
mirasgilarini temsilen, onlarin “bagvurusu iizerine” miidahil olduklar1 faaliyetlerdir. Bu
faaliyetler, “calisma iliskileri” smurlart igcinde kalmak kaydiyla, “liyelerin” veya
“mirasg¢ilarin” sadece “hizmet sdzlesmesinden” dogan haklarin1 degil, ayn1 zamanda
“sigorta” ve “nakliye, nesir veya adi sirket mukavelelerinden” dogan haklarim da
kapsayabilmektedir (Sen. K. md.32/3). Ayrica toplu is sdzlesmelerinin (iicret,
ikramiye, fazla mesai, yillik izin, ihbar ve kidem tazminati haklar1 gibi) normatif
hiikiimlerinin uygulanmasi amaciyla agilan “eda davalarinda” da (TISGLK md.61),
sendikalar bagvuru iizerine iiye veya mirasgisi ile birlikte taraf olabilmektedir (Demir,

2003:261). Sendikalarin bu faaliyetlerinin diizenlenme amac1 da soyle izah edilebilir:

Diizenlemenin; is¢ilerin sézii edilen haklarinin, sendikanin is¢iye oranla daha elverisli
olacag1 varsayilan olanaklariyla daha iyi bir bicimde savunulabilmesi ve ayrica yargi
organlarinda isini izlerken, durusmalara katilirken, tek geliri olan iicretinden yoksun
kalmamasin1 saglama amacina yonelik oldugu ileri siiriilmektedir. Bu nedenle, burada
sendikanin bu anlamda iiyelerini veya onlarin mirascilarini temsil etmesi ya organdaki
gorevliler yoluyla olacak ya da uygulamada cogu kez goriildiigii gibi bir avukat
vasitastyla olacaktir. Ote yandan séz konusu hiikmiin uygulanmasi, iiye iscinin
sendikanin gosterdigi avukata vekalet vermesi seklinde degil, yazili bagvuru iizerine
sendikanin buna dayanarak bir avukata vekalet vermesi seklinde olmak gerekir. Ciinkii
s6z konusu hitkmiin Sen. K. md. 33/1’den ayrildig1 en 6nemli nokta budur (Sahlanan,
1995:227-228). Sendikalar Kanunu 33/1’de sendikalarin iiyelerine ve miras¢ilarina adli

yardimda bulundugu anlatilmaktadir.

Sendikalar Kanunu 32/3’te, sendikalarin sadece tiiyelerini temsil etmelerini degil,
tiyelerinin  Olimii halinde onlarin miras¢ilarinin da temsil edilecegini hiikme
baglamistir. Sendikanin, iiyelerinin mirascilarini temsil edebilmesi i¢in s6z konusu
dava, iiyeye Sendikalar Kanunu anlaminda is¢i sifat1 veren sozlesmelerle veya iiyenin
sigorta iligkisinden dogan bir hakkinin mirasgilara gecmesiyle ilgili olmahdir. Bu

nitelikte olmayan bir hakkin mirascilara intikalinden dogan davalarda, mirascilar
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sendikanin kendilerini temsil etmesini talep edemezler. Ciinkii bu davalar, mirascilar
icin tamamen sahsi dava niteligi tasir. Ayni sekilde isci ile igveren arasindaki
uyusmazlik hizmet sdzlesmesi disinda bir iliskiden kaynaklaniyorsa yine sendikanin

tiyeyi temsilen dava ehliyeti olmayacaktir (Tug, 1992:203).

Sendikalarin iiyelerini veya onlarin mirascilarini temsilen dava acabilmeleri iiye veya
mirascinin  sendikaya yazili bagvurmasi kosuluna baghdir. Bu yazili bagvurunun
verdigi temsil yetkisi hakkinda iki farkli goriis bulunmaktadir. Bir goriise gore,
“sendika kendiliginden degil, iiyesinin (veya iiyenin mirascilarinin) kendisine yaptig
yazili basvuru ile verdigi temsil yetkisine dayanarak dava acabilmekte ve
yiiriitebilmektedir. Bu yiizden, sendikanin buradaki dava/temsil yetkisinin kanundan
degil, ilgilinin iradesinden dogdugu ve bireysel nitelik tasidigimi soyleyebiliriz”

(Akyigit, 2003:371). Diger bir goriis ise asagidaki gibidir:

Bu yazili bagvurunun hukuki niteligi, s6z konusu durumda iiyelerinin yasal temsilcisi
sifatiyla dava agmaya ehil kiliman sendikaya verilmis bir talimattir. Baska bir
anlatimla, bu yazili basvuru, sendikay1 iiyenin (veya mirasg¢isinin) yasal temsilcisi
olmaktan c¢ikarip onu iradi temsilci durumuna sokan bir hukuki islem olarak
nitelenemez. Ciinkii, Sen. K. Md. 32/3’de acgik¢a sendikalarin “iiyelerini ve
mirascilarin1 temsilen davaya” ehil kilinmis olmasi, bu temsilin yasal bir temsil

oldugunu ortaya koyar (Sahlanan, 1995:229).
2.3.2. Sendikalarin Sosyal ve Ekonomik Faaliyetleri

2821 sayili Sendikalar Kanunu 33. maddesinde sendika ve konfederasyonlarin sosyal
faaliyetlerini diizenlemistir. Bu maddenin baghig1 “Sosyal Faaliyetler” ise de aslinda bu
maddeyle sendikalarin sosyal ve ekonomik faaliyetleri diizenlenmektedir. Soyle ki;
kooperatifcilik faaliyetleri, sinai ve iktisadi tesebbiislere yatirm yapmak gibi

faaliyetler bu maddenin kapsamindadir.

Anayasanin 51. maddesinde ekonomik ve sosyal yararlar igin sendikalarin
kurulabilecegi anlatilir. Dolayisiyla ekonomik ve sosyal faaliyetler olarak Sendikalar
Kanunu 33. maddede sayilanlan sendikalar (iiyelerinin ve toplumun yarari igin)
yapabileceklerdir. Ayrica, bircok caligmada goriildiigii iizere isyeri sendika temsilcisi

atamak faaliyeti de bu baglik altinda incelenecektir.
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2.3.2.1. Uyelerine ve Mirascilarina Adli Yardimda Bulunmak

Sendikalar Kanunu 33/1’e gore, “calisirmayr doguran hukuki iliskilerde sosyal
sigortalar, emeklilik ve benzeri haklarin kullanilmasi ile ilgili olarak iiyelerine ve

mirascilarina adli yardimda bulunmak” sendikalarin yapabilecekleri bir faaliyettir.

Sendikalar Kanunu'nda amaclanan ya da oOngorillen adli yardim, Sendikalar
Kanunu’nun konu aldig1 kuruluslarin —sendika ve konfederasyonlarin- iiyelerine ya da
mirascilarina is (caligsma) iliskisi ¢ercevesinde “sosyal sigortalar, emeklilik ve benzeri
haklarin kullanilmasi™ ile ilgili olarak, adli veya/ve idari islemlerin yapilmasinda
destek vermeyi ve yardimci olunmasinm ifade etmektedir. Sendikalar gibi
konfederasyonlarin da iiyelerine ve mirascilarina ister is iligkisi ister sosyal sigorta
iliskisi ister her ikisiyle de ilgili bulunsun adli yardim yapabilmeleri bu hiikmiin

kapsamina girmektedir (Narmanlioglu, 2001:237).

Buradaki adli yardim, iiyeler adina onlarin istegiyle veya kendiliginden dava acmak
yahut CMUK’daki adli yardim anlaminda degil, iiyelerin ve miras¢ilarinin is ve sosyal
giivenlik konularinda yasadiklar1 uyusmazliklarda, onlara bu haklarinin savunumu i¢in

hukuki/adli yardim saglamaktir (Akyigit, 2003:372).

Sendikalarin calisma hayatina iligkin faaliyetleri arasinda yer alan iiyeleri ile
mirascilarim temsilen talepleri iizerine dava ehliyeti, sendikalarin sosyal ve ekonomik
faaliyetlerinden biri olan iiyelerine ve miras¢ilarina adli yardimda bulunmak
faaliyetinden farklidir. Bu iki konunun karistirilmamasi gerekir. Aradaki fark su
sekildedir: “Calisma hayatima iligkin faaliyetler arasinda sayilan (yetki, yorum, grev
veya lokavtla ilgili) davalarda sendika taraf (davaci veya davali) oldugu halde, sosyal
faaliyetler arasinda sayilan (hizmet akdi veya emeklilikle ilgili) davalarda sendika veya

konfederasyon taraf degildir” (Demir, 2003:264).

Sendikalarin iiyelerine ve miras¢ilarina yonelik yaptigi adli yardimlara ornek olarak,
masraflarinin  sendikaya ait oldugu avukat tutmak (bu avukatlar adli danigmanlik
hizmeti verirler), hukuki sorunlar1 hakkinda inceleme ve arastirmalar yaptirmak,
sigorta ve bolge miidiirliiklerindeki islerinin bitirilmesinde yardimci olmak verilebilir.
“Sendikanin, iiyelerinin ihtiya¢ hissettigi konularda onlara hukuki hizmet vermesi,

onun sosyal gorevleri arasinda yer almaktadir. Sendikanin {iyesine verdigi hukuki

61



hizmetlerinin cesitliligi, is¢i Orgiitiiniin iiyeleri ile olan baglarmm artirmaktadir”

(Korkusuz, 2003:32).
2.3.2.2. Calisma Hayatiyla ilgili Cesitli Kurullara Katilmak ve
Temsilci Gondermek

2821 sayili Sendikalar Kanunu’nda, sendika ve konfederasyonlarin ¢alisma hayatiyla
ilgili cesitli kurullara katilip temsilci gonderebilecegi diizenlenmistir. “Kanun ve
uluslararast antlagsma hiikiimlerine gore toplanan kurullara temsilci gondermek”,

Sendikalar Kanunu’nun 33/2. maddesinde yer alir.

Mevzuatimizda isci ve igveren kuruluslarinin iiyelerinin ya da temsilcilerinin katildigi
cesitli kurul, komisyon ya da meclisler s6z konusu edilmektedir. Ancak bunlara
katilanlarin her zaman temsilci olmasi gerekli bulunmamaktadir. Bu sebeple
hiikiimdeki “temsilci gondermek” deyimini, “temsilci veya iiye gondermek” seklinde

anlamak gerekmektedir (Narmanlioglu, 2001:238).

Sendikalar giiniimiizde toplu is sozlesmeleri yoluyla iiyelerinin ekonomik ve sosyal
menfaatlerini korumanin yaninda, uluslararasi veya ulusal bazi kuruluslara katilarak,
kullanilan kamu yetkilerinin olusumunda rol oynamaya baslamis bulunmaktadirlar.
Gergekten Sen. K. m. 33/2°deki diizenleme ile anilan ulusal ve uluslararasi kurullara
temsilci gondermek de sendika ve konfederasyonlarin faaliyetleri arasinda sayilmistir
(Giinay, 2004:299). Sendikalarin 6nemli bir baski grubu ozelliginde olmalar1 ve
bulunduklar1 calisma yasamindaki yerleri, onlarin cesitli kurullarda s6z sahibi olmalar1
sonucunu dogurmaktadir. “Bu gelismenin, sendikalar1 dernekler statiisiinden ¢ikararak,
onlar1 kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina yaklastiran bir goriinim

icerisine soktugu soylenebilir” (Sahlanan, 1995:247).

Sendikalar Kanunu 33/2’de de belirtildigi gibi sendika ve konfederasyonlar baz1 kanun
hiikkiimlerine gore belirtilen kurullara temsilci gonderebilirler. Sosyal Sigortalar
Kurumu Genel Kurulu’na, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin Calisma
Meclisi’'ne isci ve isveren sendikalar1 temsilci gonderebilir. Isci ve isveren
konfederasyonlar1 ise Yiiksek Hakem Kurulu'na, Asgari Ucret Tespit Komisyonu'na

temsilci gonderirler. 4641 sayili Yasa, 2. madde diizenlemesiyle konfederasyon
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temsilcileri, Ekonomik ve Sosyal Konsey calismalarina katilirlar. Ayrica, Oziirliiler
Yiiksek Kurulu'na da konfederasyon yetkilileri katilabilmektedir. ‘“Sendikalar
toplumdaki ekonomik yapi ve siireglerde temsil edilmelidir ki, yiikiimliiliiklerini
tiyelerinin iradeleri dogrultusunda yerine getirebilsinler. Temsil edilme hakki, dogal

olarak iiretim giiclerinin olmasindan gelir” (Petrol-Is, 1993b:82).

Kanunlarimn belirttigi kurullara katilan sendikalarm is¢i temsilcileri yine ayni kanunlar
ile is giivencesi agisindan korunurlar. “Isci temsilcileri bu kurullarin toplantilarina
katildiklar siirece izinli sayillmakta ve hizmet sdzlesmelerinin bozulmayacagi hiikkme
baglanmis bulunmaktadir. Isveren bu kurullara katilacak olan isciye, isyerinden
ayrilmasit tiretimde biiyiik aksamalara sebep olmayacaksa izin vermek zorundadir”

(Tug, 1992:205).
2.3.2.3. Uyelerinin Bilgisini Artiric1 Mesleki Egitim, Kurs ve Konferanslar
Diizenlemek, Kiiltiirel Tesisler Kurmak

Sendikalar ¢aligma hayatindaki ekonomik ve toplumsal gelismeler hakkinda tiyelerinin
bilgi ve becerilerini artirarak onlarin basarili olmalar1 i¢in ve istenen davraniglari
gelistirmeleri icin Sendikalar Kanunu 33/3. maddedeki faaliyetleri yaparlar. Buna gore,
“iscilerin veya igverenlerin mesleki bilgilerini artiracak, milli tasarruf ve yatirimin
gelismesine, reel verimliligin artmasina hizmet edecek kurs ve konferanslar
tertiplemek; saglik ve spor tesisleri, kiitiiphane, basim isleri icin gerekli tesisleri
kurmak, iscilerin bos zamanlarin1 iyi ve nezih sekilde gecirmeleri icin imkanlar
saglamak” sendikalarin faaliyetleri arasindadir. Bu faaliyetleri yerine getirmek
sendikalarin yiikiimliiliikleri, gorevleridir. “Sendikalarin bu faaliyetlerin tamamin1 ayni
anda yapmasi miimkiin olmayabilir. Ciinkii tiim bu faaliyetlerin gosterilmesi her

seyden once maddi imkanlara baghdir”’(Tug, 1992:205).

Sendika ve konfederasyonlar iiyelerinin egitimi ve mesleki gelisimi ile kiiltiirel
yapilarina katkida bulunmak icin bu tiir faaliyetlere sikca bagvurmaktadirlar. Ancak,
bazilan istisna olmak {iizere, bu tiir faaliyetlerin yeterli diizeye ulastigimi soylemek
oldukga giictiir (Giiven ve Aydin, 1998). Bu faaliyetler iginde iiyelerinin mesleki
egitimi konusu oldukca onemlidir. Bu hususla ilgili diizenleme Sendikalar Kanunu

33/6’da belirtilmistir. Buna gore, “iliyelerinin mesleki egitim, bilgi ve tecriibelerini
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yiikseltmek icin caligmak, teknik ve mesleki egitim tesisleri kurmak” sendikalarin
faaliyetleri arasindadir. Bu faaliyetlerin yapilabilmesi icin de Sendikalar Kanunu, 1995
yilindaki degisiklikle son halini alan 44/2. maddesiyle, “Isci sendika ve
konfederasyonlari... gelirlerinin en az yiizde onunu iiyelerinin egitimi ile mesleki bilgi
ve tecriibelerini artirmak i¢in kullanmak zorundadirlar” diizenlemesini getirmistir.
Degisiklikten onceki kanun maddesinde ilgili oran yiizde besti. Bu konu hakkinda 274
sayili Sendikalar Kanunu doneminde ise diizenleme su sekildeydi: “Isci tesekkiilleri,
gelirlerinin en az yiizde besini, tiyelerinin bilgi ve kiiltiir seviyelerini yiikseltmek i¢in
kullanmak zorundadirlar” (Esener, 1972:99). Goriildiigii iizere sendikalarin bu
alandaki faaliyetlerine ilgili oranin artirillmasiyla bir tesvik séz konusudur. Ayrica,
Sendikalar Kanunu, is¢i sendika ve konfederasyonlarimi adeta egitim faaliyetlerine
44/2. maddesiyle zorlamistir. Sendikalar Kanunu’nun 33. maddesinde ise bu madde
kapsamindaki faaliyetlerde sendika ve konfederasyonlarin faaliyetlerde bulunabilecegi
belirtilmistir. Sendikalarin yapacagi egitim faaliyetlerinde “mesleki egitim” {izerinde

durulmasinda yarar vardir.

Mesleki egitim kavrami, iiyelerinin calistiklart iskolunun teknik ve ©6zel nitelikleri
konusunda, is¢i sagligr ve is giivenligi konularinda yapilacak egitim calismalarini
kapsadig1 gibi —ki bu konu is¢i sendikalar1 kadar igverenlerin de katkisimt gerektirir-
sendika ve calisma hayatina iliskin mevzuat konusunda yapilacak egitim calismalar1 da
bu kavram icerisinde diisiiniilebilir. Ancak bu egitim faaliyetleri hi¢bir sekilde Sen. K.
md. 37°de soOzii edilen temel yasaklar ihlal edici bigimde olamaz (Sahlanan,
1995:249). “Mesleki egitim sisteminin merkezinde, sosyal taraflarin yer almasi ve
boylece egitim-istihdam baglantistnin saglam bir sekilde kurulmasi gerekmektedir.
Gelismis iilkelerde mesleki egitim iggiicii piyasasinin arz ve talebine gore organize
edilmektedir ve is piyasasinin en 6nemli aktorii olan is¢i sendikalar1 mesleki egitimin

hazirlanmasi, yonetimi ve denetiminde s6z sahibidirler” Oz 1plik—1$, 2005:29).

Sendikalarin, iiyelerinin bilgisini, tecriibesini yiikseltmek icin gergeklestirdikleri
sendikal egitimler giinlimiizde daha da 6nem kazanmistir. Sendikalarin temel amaci,
tiyelerin ekonomik ve toplumsal c¢ikarlari korumaktir. Ancak, sendikalar bu

amaglarina bilingli iiyelerle ulasabilirler. Bunun i¢in de egitim ¢ok énem tasimaktadir.
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Sendikal egitim farkli kurulus ve amagclarla da yapilabilen genel is¢i egitimlerinin
sendikalar araciligiyla verilmesidir. Iscilerin davranislarinda degisiklikler olusturarak
onlarin siyasal ve ekonomik gelismeleri kavramasi, ortak sendikal politikalar
olusturulmasi ve bunlarin yasama gecirilmesi konusunda gerekli bilgi ve deneyime
sahip kilmmasin1 amaglar (Aslan, 1996:36). Bu amaclar dogrultusunda sendikalar
tiyelerine cesitli kurslar, konferanslar diizenler. Bu kurslara ornek olarak, degisen
teknolojiye uyumu da saglamak icin verilen bilgisayar kurslarmi soyleyebiliriz.
Diizenlenen seminer-konferanslar cok c¢esitli konularda olabilir. En ¢ok verilen
seminerler, caligma hayatindaki mevzuatlar hakkindaki bilgilendirmeye yonelik olanlar

denilebilir.

Egitim, sendikali tiim isciler i¢cin bir hak olarak kabul edilmeye baslandigindan
sendikalar, sendika yoOnetici ve temsilcilerine cesitli konularda egitim vermeleri
yaninda iiyelerine mesleki amacla veya iiyelerin ilgi alanlan ile ilgili konularda egitim
vermeye yonelmislerdir. Sendikalar egitimle ilgili olarak egitim gereksinimlerini
saptamakta, egitim anlagsmalar1 yapmakta ve egitim programlart diizenlemektedirler

(Tokol, 2002).

Sendikalarin bir 6rgiit olarak varliklarin1 siirdiirebilmeleri, isyeri acisindan ve
toplumsal acidan gelismeleri algilayabilmeleri ve boylece amaglarima uygun
faaliyetlerde bulunabilmeleri ile iiyelerinin genel kiiltiir ve sendikacilik alanlarina
iliskin bilgi ve deneyim birikimine sahip olmalar1 birbirine bagldir. Uyelerin bilgi ve
bilin¢clerinin yiiksek olmasi ile ancak sendikal miicadelede istenen basarilar
saglanabilecektir. Kisacas1 sendikalarda siirekli isleyen ve gerekli goriilen her alan,
icerik ve diizeylerde egitim hizmetlerinin yapilmasi, bir zorunluluk olarak sendikalarca
hissedilmektedir. Bu egitim gereksinimi ise seminerlerin ve diger egitim toplantilarinin
diizenlenmesiyle, kitap, brosiir, dergi, teyp kaseti, video kaseti vb. basin-yayin
araglariyla ve yine diger pek cok ara¢ ve yontemler yardim ile saglanir. Bu hizmetler
ise cogunlukla uzmanlarca yerine getirilir ve bu uzmanlarin yer aldig1 egitim servisleri

olusturulur (Petrol-is, 1993a:64).

Isci ve isveren sendikalarinin egitim faaliyetlerinde isbirli§i yapmasi 6nemlidir.

Yasadigimiz yiizyilda bilim, teknoloji ¢ok ilerlemis, bilgi cagi yasanir olmustur.
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Isletmelerin birbirleriyle rekabeti artmis, calisanlarin egitim seviyesinin yiiksek olmasi
gerekliligi her gecen giin daha fazla hissedilmeye baslanmistir. “Ulkemizin en degerli
varligr egitilmis insan kavramidir. Giiniimiizdeki teknolojik gelismelere ve bilimdeki
hizli degisimlere ancak c¢alisanlarin siirekli egitilmesi, bilgi ve becerilerinin

gelistirilmesi ile ulasabiliriz” (Okur, 1998:73).

Sendikalarin yaptiklar egitim ¢aligmalar1 ayn1 zamanda birer kiiltiirel calismadir da.
Egitim c¢alismalartyla hem sendikal amaclara ulagmada etkinlik saglanir, hem de
toplumun birer bireyi de olan sendika iiyelerinin ve dolayisiyla toplumun kiiltiirel
gelismesine katkida bulunulur. Sendikalar, toplumsal kiiltiiriin gelistirilmesi icin de

egitim calismalan yaparlar.

Sendikalar iiye tabanlar1 ve basin-yayin araglari ile toplumsal kiiltiiriin gelismesine
katkida bulunabilecek olanaklara sahiptirler ve sendikal demokrasi geregi
bulunmalidirlar da. Hemen her sendika yaym cikarmaktadir. Bu yayinlarin iiyelerce
okunur kilinmasi yaninda, ailelerince de benimsenmesi, okunmasi toplumsal kiiltiiriin
gelistirilmesine  katkilar ~ saglayabilir. Ayrica, yalmzca toplumsal kiiltiiriin
gelistirilmesine katki amaciyla da sendikalar yayin ¢ikarabilir. Kuskusuz yalnizca
yayinlari ile degil, diger her tiir olanaklari ile sendikalar toplumsal kiiltiir icin gelistirici

unsurlar yerine getirebilir (Petrol-Is, 1993b:107).

Sendikalar, egitim faaliyetlerini destekleyici olarak arastirma faaliyetlerinde de
bulunurlar. Aragtirma hizmetleri aslinda tiim sendikal faaliyetler i¢in gerekmektedir.
“Sendikalarin aragtirma faaliyetleri, sendika iiyelerinin refahin1 ve mesleki
menfaatlerini korumaya yonelik inceleme ve arastirmalar yapmak amaciyla ortaya
konan caligsmalarin tiimiidiir. Arastirma faaliyetleri iiye iscilere, diger calisanlara veya

toplumun diger kesimlerine iliskin olarak da yapilabilmektedir” (Korkusuz, 2003:26).

Cagimizda, bilgi toplumunun ekonomik ve sosyal alaninda ¢ok hizli bir ilerleme
vardir. Bu ilerleme ¢alisma hayatinda da s6z konusudur. Calisma hayatinda bilgiye
cabuk ulasilmasi, verilecek kararlarin aciliyet tagimasi nedeniyle ¢ok Onemlidir.
Sendikalar, yasanan gelismelerden anminda haberdar olmali ve iiyelerini de bu
konularda bilgilendirmelidir. “Bircok sendika internet veya web yoluyla iiyesine,

icretler, calisma kosullar1 gibi kendilerini ilgilendiren konularda iicretsiz bilgi
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verebilecektir. Ciinkil iletisim teknolojisi ile iiyelerin sendikalarla olan iletigimi
hizlanacak ve ¢abuk cevap alma kolaylig1 saglanacaktir. Ayrica internet, sendikalarin
daginik durumda bulunan ve iletisimde zorlandig: iiyelerine daha iyi hizmet vermesine

yardimc1 olabilir” (Senkal, 2003).

Sendikalar, {iiyelerinin yararlanmalart icin kiiltiirel, sosyal tesisler kurabilirler.
Sendikalar Kanunu 33/3’te de belirtildigi gibi bu tesisler; saglik ve spor tesisleri,
kiitiiphane, basim isleri icin gerekli tesisler olabilir. Sendikalarin sosyal agirlikli

islevleri diyebilecegimiz bu hizmetleri ¢ok cesitlidir.

Sendikalar, {iiyelerinin es ve c¢ocuklariyla birlikte Ozellikle tatil zamanlarim
degerlendirebilecekleri tatil ve dinlenme merkezleri acabilir. Uyelerinin Kkiiltiirel
gelisimine katkida bulunacak sosyal etkinlikler diizenleyebilir. Ihtiyac1 olan iiyelerin
cocuklarinin egitim ve Ogrenim masraflarinin karsilanmasina katkida bulunabilir,
gerektiginde burs verebilir. Sendikalar, acil saglik sorunlar1 olan {iiye, es ve
cocuklarinin saglik sorunlarinin ¢éziimlenmesinde 6zel bir caba gostermeli, her tiirlii
katkiyr saglamalidir. Kisacasi sendikalar, iiyeleri i¢in aym zamanda, her alanda
tiyelerine destek veren bir sosyal kurulus islevini yerine getirebilmelidir. Sosyal
etkinlikler araciligiyla iiyelerinin igyeri disindaki sorunlarina da el atilmasi, sendikalar
ile tiyeleri arasindaki iliskinin giiclenmesini saglayacak, iiye ile sendika bir biitiin
haline gelebilecektir. Uye, sendikasim1 yasaminin her alaninda yaninda gorebilmelidir

(Lastik-Is, 1994:64-65).

Sendikalarin iiyeleri yararina kurduklar1 sosyal tesislerden iiyelerinin yararlanmalar
halinde, kar amaci giidiilmeden iiyelerden isletme masraflarinin karsilanmasinda yasal

bir sakinca yoktur.
2.3.2.4. Sosyal Giivenlige Yonelik Yardimlasma Sandiklarimin Kurulmasina
Yardimci Olmak veya Kurulmus Sandiklara Kredi Vermek

Sosyal giivenlik, bir mesleksel, fizyolojik veya sosyo ekonomik riskten otiirii geliri
veya kazanci siirekli veya gecici olarak kesilmis kimselerin gecinme ve yasama
ihtiyaglari karsilayan bir sistemdir. Bir mesleki veya sosyal risk yiiziinden geliri veya

kazanct kesintiye ugramis kimseleri baskalarmin (fert veya devlet) yardimina

67



miiracaata lizum birakmaksizin, gecinme ve yasama ihtiyaclarini karsilayan bir
sistemdir (Tuncay, 2002:1). "Kisilere, belirli sosyal risklerin gerceklesmesi sonucunda
ortaya ¢ikan mubhtelif zararlarin, ilave maliyetlerin veya gelir kayiplarimin kismi veya
biitiiniiyle telafisine yonelik ekonomik giivence sistemidir” (Seyyar, 2002:506). Iste
sendikalar, bu sgekilde aciklanabilen sosyal giivenlige yonelik yardimlasma
sandiklarinin  kurulmasina yardimci olabilirler veya kurulmus sandiklara kredi

verebilirler.

2821 sayili Sendikalar Kanunu’ndaki diizenleme ise soyledir: “Herhangi bir bagista
bulunmamak kaydi ile evlenme, dogum, hastalik, ihtiyarlik, 6liim, igsizlik gibi hallerde
yardim ve egitim amaciyla sandiklar kurulmasina yardimci olmak ve nakit
mevcudunun yiizde besinden fazla olmamak kaydiyla bu sandiklara kredi vermek”

(Sen. K. 33/4).

Sendika ve konfederasyonlar, iiyelerinin evlenme, dogum gibi sosyo ekonomik;
hastalik, ihtiyarlik, 6lim gibi fizyolojik riskler; issizlik gibi sosyo ekonomik risk
hallerinde herhangi bir bagista bulunmayarak, sandiklar kurulmasina yardime1 olurlar.
Yardim ve egitim i¢in kurulan bu sandiklart sendikalar ve konfederasyonlar kuramaz.
Yardim olarak kurulmus sandiklara nakit mevcutlarinin %5’i kadar bir kredi
verebilirler. “Sandiklarin faaliyetinin mutlaka kendi iiyelerine yo&nelik olmasi
gerekmedigi gibi, diger sosyal tarafca kurulmus bir sandiga kredi vermek de miimkiin

goziikmektedir” (Akyigit, 2003:376).

Sozii edilen kuruluglar iiyeleri tarafindan kurulabilecek bu tiirden yardimlagma
sandiklarina, nakit mevcutlarinin yiizde besini agsmamak kaydiyla kredi
verebileceklerdir. Kuskusuz bu husus kanuni bir yiikiimliiliik olmayip, tamamen ilgili
kurulusun istegine bagli bulunmaktadir. Ekleyelim ki, kanunda sendikalarin ve
konfederasyonlarin kurulmasina yardimei olduklar sandiklara bagista bulunmalar da
kesinlikle engellenmistir. Kuruluslar s6z konusu sandiklar icin kanunen Ongoriilen

miktarda kredi (bor¢) verebilmek imkanina sahiptirler (Narmanlioglu, 2001:241).
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2.3.2.5. Kooperatif Kurulmasina Yardimc1 Olmak veya Kooperatiflere Kredi
Vermek

Kooperatif kavrami, Latince coopera’tion kelimesinin kaynagim teskil eden
Fransizca’daki coéperer kelimesinden dogmus ve tiim diinyaca genel kabul gormiis
olup, birlikte is gormek ya da is birligi anlaminda kullamilmaktadir (Kog, 2001:1).
Feodaliteden kapitalist iiretim diizenine gecisle birlikte kooperatif hareket ortaya
cikmistir. Feodal diizenin bitmesiyle kiiciik iireticiler, is¢iler zor durumda kalmis ve
yeni bir ekonomik biitiinlesme olarak kooperatif hareketini baglatmislardir. Kooperatif

hakkinda ¢esitli tanimlar yapilmistir. Bunlardan bazilarn asagidaki gibidir:

Tiizel kisiligi haiz olmak iizere ortaklariin belirli ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle
meslek ve gecimlerine ait ihtiyaclarini karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle
saglayip korumak amaciyla gercek ve kamu tiizel kisileri ile 6zel idareler, belediyeler,
koyler, cemiyetler ve dernekler tarafindan kurulan degisir sermayeli tesekkiillere
kooperatif denir (1163 sayili Kooperatif Kanunu). “Fertlerin tek baslarina
yapamayacaklar1 veya birlikte yapmalarinda yarar bulunan isleri en iyi bir bicimde ve
maliyet fiyatina yapmak iizere dayanisma suretiyle ekonomik giiclerini bir araya
getirmelerine kooperatif denir” (Vargi, 2000:5). Bir baska kooperatif tanimi ise
sOyledir: “Uretim, kredi, tiketim ve konut temini gibi baslica ekonomik
gereksinimlerin tatmini amaciyla kendi arzu ve iradeleriyle bir araya gelen, bu
gereksinimleri karsilamak i¢in kendi ekonomik amaclariyla bir isyeri ve isletme

meydana getiren insanlarin birlestikleri tesebbiistiir” (Kog, 2001:2).

Kooperatifcilik faaliyetleri, sosyal politikada is¢ilerin kendi kendilerine yardimlar
acisindan oldukca onemlidir. Iscilerin ekonomik ve sosyal cikarlar1 icin, bu
cikarlariin gelistirilmesi i¢in kooperatiflerden faydalanilir. Ayn1 sekilde sendikalar da
iyelerinin ortak, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatleri icin ¢alisan kuruluslardir.
“Iscilerin ekonomik amagla birbirlerine, kendi kendine yardim yontemiyle
olusturduklart kooperatifler de sonucta sendikalar gibi bir sosyal politika araci olarak

ortaya ¢ikarlar” (Narmanlioglu, 2001:242).

Sendikalar, bir yandan toplu sozlesmelerle basta iicret olmak iizere iscilere ekonomik,

sosyal bazi yeni haklar saglarken, 6te yandan da saglanan bu haklarin genel ekonomik
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kosullar icerisinde korunmasina iliskin tedbirleri almak durumundadirlar. Iste iiretim,
titketim, kefalet, yap1 kooperatifleri bu tedbirlerin basta gelen aracidirlar. Bu nedenle
kooperatifler de sendikalar gibi sosyal devletin gergeklestirilmesinde onemli islevleri

bulunan kuruluslardir (Sahlanan, 1995:249).

Sendikalar ve kooperatifler bircok ortak yonlere sahiptirler. “Istege bagl ve
demokratik yontemlerle yonetilen, kendi kendine yardim mekanizmasi olan her iki
hareket de serveti, ekonomik ve politik giicii biinyesinde toplayanlara karsi, calisan
kitleyi ve dar gelirlileri ¢esitli yonlerden giiclendirecek kosullarin gerceklestirilmesine
yonelik bir kars1 gii¢ hareketidir. Her iki 6rgiit de ortaklar arasinda girisim yetenegini,
sorumluluk duygusunu gerceklestirmek igin egitime Onem vermislerdir” (Korkusuz,

2003:37).

Kooperatifcilik, 1982 Anayasasi’nda, “Kooperatif¢iligin Gelistirilmesi” bagslikli 171.
maddede diizenlenmistir. Sosyal devletler, kooperatiflere 6nem veren devletlerdir.
Anayasaya gore, “Devlet, milli ekonominin yararlarim dikkate alarak, oncelikle
tiretimin artirllmasin1  ve tiiketicinin korunmasim amaglayan kooperatif¢iligin
gelismesini saglayacak tedbirleri alir”. Anayasa tarafindan bu sekilde diizenlenen

kooperatifcilik faaliyetlerini sendikalar da yapabileceklerdir.

2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 33/5. maddesi, sendika ve konfederasyonlara,
tiyeleri icin kooperatifler kurulmasina yardimci olmalarim saglayan bir diizenleme
getirmigtir. “Herhangi bir bagista bulunmamak kaydi ile iiyeleri i¢in kooperatifler
kurulmasina yardim etmek ve nakit mevcudunun yiizde onundan fazla olmamak
kaydiyla bu kooperatiflere kredi vermek” sendikalarin ve konfederasyonlarin
kooperatifcilige iliskin faaliyetleridir. 274 sayili Sendikalar Kanunu déneminde
sendikalar, kooperatifler kurabiliyorlardi. 2821 sayili Kanun ile sendikalar ancak
kooperatifler kurulmasina yardimci olabilirler. “Sendikalardan kooperatif kurma
yetkisinin esirgenip, sadece kooperatiflerin kurulmasina yardimci olmalarina izin

verilmesi yerinde olmamistir” (Tungomag ve Centel, 2003).

Sendika ve konfederasyonlar herhangi bir bagis seklinde olmayarak, nakit
mevcutlarinin  yiizde onunu geg¢meyerek kooperatiflere kredi verebilirler. Nakit

mevcudu olarak, kredinin verildigi andaki nakit anlagilmas1 gerekir. “Kredinin faizinin
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ve mal vs. kiraya verilmisse de alinacak kira bedelinin normal kosullardaki emsalinden
diisiik olmas1 beklenir. Fakat bagis sayilamayacak derecede de yiiksek tutulmasi aranir.
Zira burada, ticari faaliyette ve bagista bulunamayacak bir kisinin kendi iiyelerine

yonelik sosyal yardim amacl bir faaliyeti s6z konusudur” (Akyigit, 2003:376).

Sendikalar, kooperatiflerin kurulmasina sadece yardimci olabilecekleri i¢in, sendika
disinda iiyeler tarafindan kurulan bir kooperatif, Kooperatifler Kanunu'na gore
faaliyette bulunacaktir. Dolayisiyla ortaklarina risturn dagitma imkam vardir (Tug,
1992:208). Risturn, soyle agiklanabilir: “Kooperatiflerde kar, ortaklara, yil icinde
kooperatifle yaptiklar islem (alis verig) oraninda verilir. Bu isleme risturn adi verilir

ve yalmzca kooperatif tesekkiillerde rastlanir”(Vargi, 2000:6).

Uluslararas1 Caligma Orgiitii de sendikalarn kooperatifcilik faaliyetleri hakkinda 127
sayili Karari’nda bir diizenleme getirmistir. “Gelismekte Olan Ulkelerin Ekonomik ve
Sosyal Kalkinmalarinda Kooperatiflerin Roli” ile ilgili bu kararda, “Kooperatiflerin
gelistirilmesi i¢in yapilan planlarin uygulanmasinda is¢i orgiitleri ve esnaf kuruluslar

desteklenmeli ve yardim gormelidir” seklinde bir goriis mevcuttur.

Sendikalarin kooperatifcilik faaliyetleri olarak uygulamada neler yaptiklarina bakacak
olursak; “bircok sendika kooperatif, is¢i pazart veya satis magazasi adi altindaki
yerlerde iiyelerine daha ucuz gida maddeleri ve giyim esyalar1 temin etmek suretiyle
tiyelerinin  gecim sikintilarimi  hafifletmek yoluna gitmektedirler. Sendikalarin
tiyelerinin mesken sikintisin1 gidermek tizere de bircok yap1 kooperatifleri kurduklar

bilinmektedir” (Kutal, 1977:151).

Sendika iiyesi olan isciler hayat pahaliligi ile miicadele ve ortaya c¢ikan konut
ihtiyacinin tistesinden gelerek ekonomik gii¢lerini muhafaza etmek, hatta artirmak igin
caba sarf etmislerdir. Amaci, calisma iliskilerinde ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerin korunmasi ve gelistirilmesi olan sendikalar da bu gayeye ulasmada
kooperatifcilige yakinlik duymuslar ve 6zellikle tiiketim ve yapi kooperatif¢iligi ile
ilgilenmislerdir (Ozcelik, 1989:56). “Konut kooperatiflerinin kurulusunda sendikalarin
diger kooperatif tiirlerine gore daha aktif rol aldiklar1 yogun olarak gozlenmektedir.

Sendikal1 isciler tarafindan kurulan kooperatiflerin yaklasik %801 sendikalarin bizzat
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yaptiklan1 girisimlerle gerceklestirilmistir. Bu durumun tiiketim kooperatiflerinde de

ayn1 oldugu bilinmektedir” (Korkusuz, 2003:40).

“Biiyiik bir calisma ve iyi bir diizenlemeyi gerektiren ve basta sendikalar olmak tizere
konfederasyonlarin iizerine egilmesi gerekli konularin basinda gelen kooperatif¢ilik

konusunda yeterli bir gelisme olmamistir” (Celik, 2003:423).
2.3.2.6. Sinai ve iktisadi Tesebbiislere Yatirrm Yapmak

Giiniimiizde sendikacilik anlayisinin  degismesiyle sendikalar girisimci bir rol

istlenmisler ve yatinm faaliyetlerinde sik¢a bulunmaya baslamislardir.

Diinyada bir¢cok sendika ekonomik yonden giiclenmek amaciyla yatirimlara
yonlenmektedir. Sendikalar; yaptiklar1 bu yatirimlarla daha biiyiik gelir kaynaklar elde
etmek, malvarliklarmm1 daha da giiclendirmeyi amaclamaktadirlar. Bu yatirnmlar
sendikalarin ekonomik yonden daha da giiclenmesine ve daha fazla iiyelerine ve
toplumun sosyal destege muhta¢ diger katmanlarina hizmet gotiirmeye neden
olmaktadir. Boylece atil durumda bulunan paralarini ekonomi icinde degerlendirmenin
yaninda yapacaklar1 ve amacglar dogrultusundaki isler i¢in de ek para ayirma imkanina
sahip olmaktadirlar. Sendikalarin ekonomik faaliyetlerinin bir baska avantaji,
sendikalarin iilkenin ekonomik hayati {izerinde etkisinin artmasin1 saglamasi ve
otomasyonun her giin biraz daha arttig1 ve issizligin de yogun oldugu bir dénemde

istihdam imkanini vermesidir (Korkusuz, 2003:43).

Ulkemizde sendikalarin sahip olduklari fonlarm ekonomik hayatta degerlendirilmesi
ve bu sayede sendikalarin daha da giiclendirilmesi i¢in sendikalarin yatirim yapabilme
imkan1 saglanmistir. 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 33/7. maddesine gore
sendikalar, “nakit mevcudunun yiizde kirkindan fazla olmamak kaydi ile sinai ve
iktisadi tesebbiislere yatinmlar yapmak™ hakkina sahiptir. Bu bentte bahsi gecen yiizde
kirk oran1 274 sayili Sendikalar Kanunu zamaninda yiizde otuzdu. Eski Sendikalar
Kanunu zamanindaki diizenleme hakkinda sunlar soylenebilir: “Sendikalar nakit
mevcudunun % 30’undan fazla olmamak ve ilgisine gore en c¢ok iiyesi bulunan is¢i ve
isveren konfederasyonunun muvafakatin1 almak kaydiyla sinai ve iktisadi tesebbiislere
yatinmlar yapabilirler” (Esener, 1972:98). Bu oran, daha sonra 1995 yilindaki
degisiklige kadar 2821 sayili Yasa 33/7. maddede yiizde yirmiye indirilmisti. 2821
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sayili Yasa’nin son haliyle birlikte kararlastirilan yiizde kirk oranmiyla, sendikalarin

yatirim faaliyetlerinde daha giiclii bir sekilde bulunmalar1 desteklenmistir diyebiliriz.

274 sayilr Sendikalar Kanunu’muzda 1317 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle
mesleki tesekkiillere saglanan sinai ve iktisadi tesebbiislere yatirnm yapma faaliyeti
baslangicta Anayasamiza aykir1 goriildiigli i¢in Anayasa Mahkemesi’nce iptal davasi
acilmasina konu teskil etmistir. Ciinkili boyle bir faaliyetin ticari nitelikte olacagi ve
sendikacilikla bagdasmayacagi ileri siiriilmiistiir. Ancak, Anayasa Mahkemesi kanunun
ongordiigii  etkili ve giiclii sendikalarin kurulmasi ilkesinin ger¢eklesmesinde
sendikalarin gii¢lii bir mal varliginin bulunmasini zorunlu gordiigii cihetle bu yoldaki

yatirimlarim1 Anayasaya aykir1 bulmamustir (Ozcelik, 1989:40).

Bugiin i¢in sendikalar bu tiir yatirnmlar1 oldukca benimsemekte, hatta ozellestirilen
bircok isletme ve isyerine talip olmaktadirlar. Bu durum sendikalarin mali yapilarinin
giiclenmesi yoniinden yararlidir. Ancak, bir sendikanin —6zellikle is¢i sendikasinin- bir
isyerinde igveren olarak gorev yapmasi, bagka bir deyisle isci temsilciligi ile isverenin
aym tiizel kisilikte birlesmesi, gerek bireysel ve gerek toplu is hukuku agisindan bir

takim sorunlar yaratabilecek sonuglar dogurabilir (Giiven ve Aydin, 1998).

Sendikalarin nakit mevcutlarinin ne anlama geldigi ve hangi zamandaki nakit
mevcutlarinin baz alinarak ona gore yatirim faaliyetinde bulunulacagi hakkinda degisik
goriigler ileri siiriilmiistiir. Bir goriise gore, “ ‘Nakit Mevcudu’ kavrami agik degildir.
Muhasebe teknigi acisindan s6z konusu kavramin “gelirlerden giderler diisiildiikten
sonra kasa ve bankalarda kalan para” anlaminda oldugu ileri siiriilmektedir. Ote
yandan, hangi andaki “nakit mevcutlariin” dikkate alinacagi da belirsiz olmakla
beraber, bunun sendikalarin yatirnmi gerceklestirmeye karar verdikleri andaki duruma
gore belirlenmesi isabetli olacaktir” (Sahlanan, 1995:252). Baska bir goriise gore ise,
2821 sayili Sendikalar Kanunu 33/7. “hiikiimde sozii edilen ‘nakit mevcut’, elde
edilmis, kurulusun elindeki fazlaliktir. Yani kisaca, yatinm yapilacagi sirada gelir

fazlasi olarak bulunan meblag nakit mevcut sayilir” (Narmanlioglu, 2001:244).

Sendikalar, yatinm faaliyetleri icin nakit mevcutlarinin tamamini degil, % 40’1
kullanabileceklerdir. Sendikalarin malvarliklarinin tiimiinii yitirmeleri riskine karsi,

kanunda bu yatirimlarin belirli bir oranla (% 40) sinirlandirilmasi yerinde olmustur.
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Zira bir yatinmin her zaman kar etmesi veya yatirima giden paranin ihtiya¢ halinde
derhal nakte c¢evrilmesi her zaman miimkiin olmayabilir. Getirilen siirlama ile
sendikanin, ©rnegin grev halinde paraya ¢ok gereksinimi oldugu zamanlarda
sikismamasi saglanmig ve biitiin fonlarin bitirilmesi tehlikesi ortadan kaldirilmis
olmaktadir (Demir, 2003:268). Diger taraftan, kanunun 6ngordiigii sinai ve iktisadi
tesebbiislere yatirimlarda bulunma imkaninin kuruluslarin, 6zellikle isci kuruluslarinin
birikimlerinin degerlendirilmelerini saglayacagi, yurt ekonomisine katkida bulunacag;
aynt zamanda is¢i ve isveren kuruluslarinin maddi bakimdan Onemli giice
kavusmalarina yardimci olacag i¢in yararhi bir faaliyet oldugu kabul edilmektedir
(Narmanhoglu, 2001:244). Dolayisiyla, yapilan yatirnmlarin % 40 oramyla sinirh
olmasi gerektigini belirten Sendikalar Kanunu’nun son hali, bu tiir yatirimlarin faydah
olduklart yoniindeki goriisler nedeniyle yatirimlarin oraminin artmasi yoniinde bir

degisiklige daha ugrayabilir.

Sendikalarin yatinm faaliyetlerini nasil yapacaklarina gelince, “bunun sadece
kurulmus, mevcut bir tesebbiise (hisse senedi almak vs. yoluyla) yapilmasi zorunlu
olmayip, bizzat sendikanin kendisinin dahi snai ve iktisadi tesebbiis kurmasi
miimkiindiir. Yatirim yapilacak sinai tesebbiisiin tiirlinii secmek, sendikaya aittir. Bu
bir ticaret sirketi olabilecegi gibi, bir adi ortaklik niteligi tasimas1 da miimkiindiir”
(Akyigit, 2003:377). Sendika ve konfederasyonlar elde ettikleri gelirleri iiyeleri ve
mensuplart arasinda dagitmazlar (Sen. K. 39/3). Sendikalar elde ettikleri gelirleri
tiyelerine dagitmamak sartiyla yatirimlarinda Tiirk Ticaret Kanunu’'ndaki istedikleri
hukuki modeli segebilirler. Ayrica, sendikalarin kooperatifler kurmalar1 yasak

oldugundan kooperatif kurmak gibi bir yatirim faaliyeti olamaz.
2.3.2.7. Dogal Afet Bolgelerine Yardim Yapmak

Dogal afet bolgelerine yardim yapmak faaliyeti, 2821 sayili Sendikalar Kanunu 33.
maddeye ek olarak 14/9/1999 tarihinde, KHK 576/3. maddeyle girmistir. 17 Agustos
1999 giinii iilkemizde yasanmis olan biiyiik deprem felaketi lizerine bu diizenlemeye
gidilmistir.

Yangin, su baskini ve deprem gibi dogal afet durumlarinda sendikalar; tiyelik kosulu

aranmaksizin nakit mevcutlarinin %10’unu agsmamak kaydiyla, dogrudan veya yetkili
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makam aracilifiyla dogal afet bolgesinde konut, saglik ve egitim tesisleri yapabilir
veya bu amacla kamu kurum ve kuruluslarina ayni ve nakdi yardimda bulunabilirler

(Tungomag ve Centel, 2003).

Sendikalar, sadece yangin, su baskini, deprem felaketlerinde dogal afet bolgelerine
yardimda bulunma durumunda degillerdir. Bu dogal afetler 6rnegin ¢1g kaymasi,

yanardag patlamasi, heyelan gibi dogal afetler de olabilir.

Afete ugrayan yorede sendikanin (konfederasyonun) bizzat kendisinin veya o noktada
yetkili makamin araciligiyla “konut, saglik ve egitim tesisi” yapmasi yahut bu amacla
ilgili kamu kurum ve kuruluglarina “ayni ve nakdi yardim” da bulunmasi gerekir.
Sendika bunlardan diledigini secebilir (Akyigit, 2003:378). Sendikalarin dogal afet
bolgelerine yapacaklar1 yardimlarin, o anki nakit mevcudunun yiizde onundan fazla

olmamasi gerekir.
2.3.2.8. Isyeri Sendika Temsilcisi Atamak

Isyeri sendika temsilcisini soyle tamimlayabiliriz: “Isyerinde sendikal politikalarin
uygulanmasi, igyeri sorunlarinin giderilmesi ve {iiyelerin bilgilenmesini saglamak
amaciyla, igyerlerindeki isciler arasindan yasadaki kosullara uygun bicimde belirlenen
calisanlara verilen addir” (Aslan, 1996:161). Bagka bir tanima gore isyeri sendika
temsilcisi, “igyerinde c¢alisan sendika {iiyelerinin her tirlii hak ve menfaatlerini
korumakla gorevli, orada sendikanin teskilatlanmasini, giiclenmesini saglayacak
sekilde faaliyet gosteren kisidir” (Okur, 1985:2). Sendikalara kanunun tanidigi bir hak
olan igyeri sendika temsilciliginden yararlanma ya da yararlanmama sendikalarin
inisiyatifine birakilmgtir. Isyeri sendika temsilcisi, sendikanin bu hakkini kullanmasi
sonucu ortaya cikan kisidir. Isyerinde kanundan ve toplu is sozlesmesinden
kaynaklanan sendika haklarim1 koruyan kisi, isyeri sendika temsilcisidir. Isci, isveren
ve sendika arasindaki baglar saglarlar. Toplu is sozlesmelerinin yiiriitiilmesinde

etkinlik dereceleri oldukga fazladir.
2.3.2.8.1. Isyeri Sendika Temsilcisinin Atanmasi

2821 sayili Sendikalar Kanunu, temsilci olarak atanacaklarda belli bazi nitelikler

aramaktadir. Temsilciler, “igyerinde calisan iiyeler” arasindan atanabilirler (Sen. K.
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34/1). Diger bir nitelik ise, yoneticiler gibi temsilcilerin de “kurucularda aranan
niteliklere” sahip olmasidir (Sen. K. 34/2). Kurucularda aranan nitelikler Sendikalar
Kanunu’nun 5. maddesinde belirtilmistir. Tiirk vatandas1 olmak, Tiirk¢e okur-yazar
olmak, sendikamin kurulu bulundugu iskolunda c¢alisir olmak, kamu hizmetlerinden
mahrum edilmemis olmak ve yasada belirtilen suglardan birine mahkum edilmemis

bulunmak, temsilci olmak i¢in gereken kurucularda aranan niteliklerdir.

Bir temsilcinin atanabilmesi icin, “toplu is sOzlesmesi yapmak {iizere yetkisi
kesinlesen” bir sendikanin olmasi gerekmektedir (Sen. K. md. 34/1). Bu nedenle, toplu
is sozlesmesi yapma hakki bulunmayan konfederasyonlarin temsilci atama yetkisi
bulunmadigi gibi; isyerinde faaliyette bulunan ve fakat toplu is sozlesmesi yapma
yetkisi alamayan rakip sendikalarin da temsilci atama yetkisi bulunmamaktadir.
Kanunda “yetkisi kesinlesen” sendikadan soz edildigine gore, artik sendikanin
sozlesmeyi imzalayarak “taraf” olmasi beklenmeden temsilci atamasi yapilabilecek
demektir. Ozellikle ilk defa toplu is sozlesmesi yapilacak isyerlerinde siirdiiriilen
goriismeler sirasinda, iiyeler ile sendika arasindaki baglantiy1 saglayacak temsilcilerin
atanmasinin  “yetkili sendikaya” taninmasi yerinde ve uygun olmustur (Demir,
2003:247). Bir diger goriise gore ise temsilci atamasinda bulunacak sendika sadece
TiS ne taraf olan sendikadir: “Sendikalar Kanunu 34/1. maddesi isyerinde temsilci
atama yetkisini yalnizca toplu is s6zlesmesi tarafi olan sendikaya tanimistir. Bunun bir
sonucu olarak toplu is sozlesmesi yapma yetkisi almig, ancak sodzlesmeyi
imzalamamis, dolayisiyla heniiz taraf olmamis sendika, temsilci gosteremeyecektir”

(Sahlanan, 1995:230).

Sendikalarin igyeri sendika temsilcisi atarlarken iiyelerine temsilcileri se¢cme olanagim
tan1ylp tanimamalar1 yasayla kendilerinin takdir ve yetkisine birakilmaktadir. Ayrica
is¢i sendikalar, atayacaklar temsilcilerde kanundaki sartlar disginda belirli nitelikler
arayabilirler veya toplu is sozlesmelerine bu belirli nitelikler hakkinda hiikiimler

koyabilirler.

Isci sendikalarinin atayacag isyeri sendika temsilcilerinin sayisi, isyerinde ¢alisan isci
sayismna gore belirlenir. Isyerinde isci sayisi elliye kadar ise bir, elli bir ile yiiz arasinda

ise en cok iki, yiiz bir ile bes yiiz arasinda ise en ¢ok iic, bes yiiz bir ile bin arasinda ise
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en cok dort, bin bir ile iki bin arasinda ise en ¢ok alti, iki binden fazla ise en ¢ok sekiz
olmak iizere igyerinde caligan iiyeler arasindan isyeri sendika temsilcisi tayin edilir. On
bes giin icinde kimlikleri isverene bildirilir. Bunlardan biri bas temsilci olarak

gorevlendirilebilir (Sen. K. 34/1).
2.3.2.8.2. isyeri Sendika Temsilcisinin Gorevleri

3449 sayili Kanun madde 9 ile degisik 2821 sayili Sendikalar Kanunu 35. madde,
isyeri sendika temsilcisinin gorevlerini saymustir. isyeri sendika temsilcileri ve bas
temsilcisi, isyerine miinhasir kalmak kaydi ile iscilerin dileklerini dinlemek ve
sikayetlerini ¢oziimlemek, is¢i ve igveren arasindaki isbirligi ve calisma ahengi ile
calisma barigim devam ettirmek, is¢ilerin hak ve menfaatlerini gbzetmek, is kanunlar
ve toplu is sOzlesmelerinde Ongoriilen calisma sartlarinin uygulanmasina yardimci
olmakla gorevlidir. Temsilcilerin yasadaki bu gorevleri toplu is sozlesmeleriyle

gelistirilebilir.

Goriildiigii iizere; yasa koyucu, igyeri sendika temsilcileri ile bag temsilcinin
gorevlerini belirtirken, sendikali isci sendikasiz isci ayrimi yapmamustir. Isyeri sendika
temsilcilerine, isyerinde tiim calisanlara yonelik birtakim gorevler yiiklemistir.
Temsilci, sendikasiz iscilerin de hak ve menfaatlerini gozetmek suretiyle, sempatilerini
kazanip onlar biran 6nce sendika orgiitlilligiiniin kapsamina almakla gorevlidir. Bu
nedenle, yasada sendikali isci sendikasiz is¢i ayriminin yapilmamasi yerinde oldugu

gibi anlamlidir da (Y1ilmaz, 2001:25).

Sendikalar, 2821 sayili Yasa’larinda, 34/1. maddede belirtildigi gibi isyerine atadiklari
sendika temsilcilerinden birini bag temsilci olarak gorevlendirebilirler. Bu bag
temsilcinin gorevlerini ise soyle belirtebiliriz: “Bas temsilciler, isyeri kapsamina giren
bolgelerdeki sorunlart gidermek icin temsilcileriyle goriismek, bu toplantilarda alinan
kararlar sendika organlarina bildirmek ve uygulamay: izlemek zorundadir” (Aslan,

1996:163).

Isyeri sendika temsilcileri sadece Sendikalar Kanunu'ndaki gorevleri yerine
getirmezler. “Bu gorevlere ilave olarak o6zellikle sendika tiiziiklerine konulan
hiikiimlerle isyeri sendika temsilcilerine baska gorevler de yiiklenebilir. Ornegin;

isyerindeki sendika iiyeleri hakkinda sendikay1 bilgilendirmek, sendikanin isyerindeki
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cesitli faaliyetlerine (6rnegin delege secimine) yardimci olmak, belli dénemlerde
igyerindeki sendikal durum hakkinda sendikaya rapor vermek bu gorevler arasinda

sayilabilir” (Giiven ve Aydin, 1998).

Isyeri sendika temsilcilerinin gérevi, sendikanin yetkisi siiresince devam eder (Sen. K.
35). Buna gore, toplu is sozlesmesinin bitimiyle birlikte, temsilcilik gérevi de son
bulacak; ancak, siirenin bitiminden Once yetkiyi alabilecek olan daha Onceki taraf
sendika, aym kisiyi temsilci olarak atayabilecek veya isyerinde toplu is sdzlesmesi
daha o©nce yoksa, yetkiyi aldiktan sonra sendika, heniiz toplu is sozlesmesi
bagitlamadan, temsilci atayabilecektir (Tungomag ve Centel, 2003). Ayrica énemle
belirtelim ki, isyeri sendika temsilcileri gorevlerini, toplu is sdzlesmelerinde aksi
belirtilmiyorsa is saatleri disinda veya isverenin oluru ile is saatlerinde yapabilirler.
Temsilciler gorevlerini, islerini aksatmamak ve is disiplinine aykir1 olmamak kosulu

ile yerine getirebilecektir.
2.3.2.8.3. Isyeri Sendika Temsilcisinin Giivencesi

Kanuna gore, “igyeri sendika temsilcilerinin belirsiz siireli hizmet sézlesmelerinin
feshinde Is Kanunu hiikiimleri uygulamir” (4773 s. k.a degisik Sen. K. md. 30).
Oyleyse, 1-“otuz veya daha fazla sayida isci calistiran isyerlerinde”, 2-“en az alt1 aylik
kidemi olan”, 3-“belirsiz siireli is sozlesmesiyle calisan” (Is K. md. 18/1) isyeri
sendika temsilcileri, basta “feshin gecersizligi” (ise iade) olmak {iizere buna bagh
olarak dogan tazminat ve iscilik haklarindan (is giivencesinden) yararlanacak demektir
(Demir, 2003:251). Bu diizenlemeden anlagildigr iizere; otuzdan az isci calistiran
igyerlerinde ¢alisan temsilciler, alt1 aylik kidemi dolmadan isyerine “temsilci” atanan
temsilciler ve belirli siireli is sozlesmesiyle calisan temsilciler is giivencesinden
yararlanamayacaklardir. Yani, hizmet sozlesmesinin feshinin gegersizliginden (ise
iade), buna bagl olarak dogan tazminat ve is¢ilik haklarindan yararlanamayacaklardir.
Sadece, “en az bir yillik iicret tutarinda tazminattan” yararlanabileceklerdir. Belirli
siireli is sozlesmesi ile calisan temsilcilerin is sozlesmeleri, belirsiz siireli is
sozlesmeleri gibi “feshedilmis” sayilmamaktadir. Ciinkii, belirli siireli is s6zlesmeleri

kural olarak siiresi sonunda ‘“kendiliginden” sone erer. Bu sekilde sozlesmeleri
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“kendiliginden” sona eren temsilciler herhangi bir temsilcilik giivencesinden

yararlanamamaktadirlar.

Isyeri sendika temsilcileri, gorevleri ve nitelikleri belli bir isyeriyle smirli olan sendika
gorevlileridir. Eger isveren, temsilci is¢iyi kendisinin bagka bir igyerine naklederse o
iscinin temsilci niteligi diiser. Isyeri sendika temsilcisinin temsilcilik niteliginin bu
sekilde igveren tarafindan diisiiriilmemesi icin getirilen giivenceyi soyle agiklayabiliriz:
“Buna gore, igveren, temsilcinin bu konuda yazili bir oluru (rizasi) olmadikea,
temsilcinin igyerini degistiremez veya (isyeri aym kalirsa bile) isinde esash (6nemli)
bir degisiklik yapamaz. Temsilcinin yazili rizasi olmadan yapilan boyle bir degisiklik
gecersiz sayilir. Temsilciyi baglamaz. Ama temsilcinin yazili kabulii varsa boylesi

degisiklikler gecerlidir” (Akyigit, 2003:418).

Sendika igyeri temsilcilerinin 6zel hiikiimlerle korunmasi gerektigi tartisma konusu
degildir. ILO’nun 135 sayili Sozlesmesi'nde de bu husus agikca vurgulanmistir.
Nitekim, Tiirk is mevzuatinda da bu ilke 6teden beri gézden kagirilmamistir. 1963’ten
onceki donemde bile Is Yasasi'nda ©ngoriilen is¢i temsilcileri, ©zel olarak
korunmuslardir. Ayrica, T.C. 1993 yilinda ILO’nun soziinii ettiimiz 135 sayili
Sozlesmesi’'ni onaylamistir (Kutal, 2004:14).

135 sayih Isci Temsilciligi ile 143 sayili Tavsiye Karari, ILO’nun isyeri sendika
temsilcilerine getirdigi giivence ve kolayliklardan bahseder. Bu diizenlemelerle isyeri
sendika temsilcilerinin bu sifatlan1 sebebiyle yahut sendika ile ilgili ¢calismalarindan
dolay1 gorebilecekleri kotii muameleye kars1 etkin bir bicimde korunmalari, gorevlerini
de aninda ve kolaylikla etkili bir sekilde yerine getirebilmeleri icin kendilerine
kolayliklar saglanmasi Ongoriilmiistiir. Sozlesme sendika ozgiirliigii ile birlikte

iscilerin yonetime katilmasini da ngérmektedir.

Yonetime katilmasi ongoriilen is¢iler, isyeri sendika temsilcileri aracilifiyla yonetime
katilirlar. Isyerlerinde alinan ve iscileri etkileyen kararlara o isyerlerinde calisan
iscilerin s6z ve oy hakki ile katilmalar diyebilecegimiz yonetime katilma, “is¢i sagligi,
cevre sorunu, istihdam, yeni teknolojilerin igyerine uyarlanmasi... vb bircok konuda

isciler lehine diizenlemeler getirmekte onemli bir olanak olarak kullanilabilir” (Lastik-
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Is, 1994:72). Isyeri sendika temsilcileri, getirilen giivencelerle rahat ¢alisarak yonetime

katilma konusunda da destek saglayabilirler.
2.3.3. Sendikalarin Baski Grubu Olarak Faaliyetleri

Bilinmelidir ki, 6zellikle endiistri toplumlarinda, sendikalar hala toplumun en giiclii, en
onemli islevler goren ve ¢ogulcu toplumlarin ayrilmaz bir parcasini olusturan, sosyal
gelismenin hizlanmasinda 6nemli roller oynayan orgiitler, yani baski gruplari olmakta
devam etmektedirler (Demircioglu ve Centel, 2003). Sendikalar, iiyelerinin her tiirlii

cikarlarim1 korumak amaciyla baski grubu olustururlar.

Siyasal yasamin 6nemli giic odaklarindan biri olan baski gruplarini kitle ve kadro baski
gruplart olarak incelemek miimkiindiir. Kitle baski gruplarinda belirgin bir sekilde iiye
sayist fazladir. Liderlik tipi karizmatiktir, biirokrasi ve oOrgiit ici kurallar 6nem
kazanmaktadir. Kadro baski gruplarinda iiye sayisi az olmakla birlikte toplumsal
prestij ve statiisii yiiksek iiyeler yogunluktadir. Parasal giic 6n plana ¢ikmistir. Bir
goniillii kurulus olan sendikalar kitle baski gruplari icerisinde yer almaktadir (Demirel

ve dig., 2002).

Kitle baski grubu olarak sendikalar, kendi kitlelerinin ¢ikarlar1 dogrultusunda baski
olusturarak etkili olmaya caligirlar. “Isci sendikalar1 baski grubu olarak giiclerini
herkesten oOnce igverenlere karsi kullanirlar. Gergekten, is¢i sendikalart iscilerin
ekonomik ve sosyal durumlarini korumak ve gelistirmek icin gerektiginde grev hakkini
da kullanarak, isverenlerin toplu sozlesme imzalamalarini saglayict baski ve
girisimlerde bulunurlar” (Celik, 2003:424). Isveren sendikalari, isci sendikalari
karsisinda orgiitlenerek, ¢ikarlarin1  gerceklestirmek icin cesitli baski grubu
faaliyetlerinde bulunurlar. Isci sendikalarinin grevlerine kars1 lokavt ilan edebilirler.
“Isveren sendikalari, is¢i sendikalar gibi kitleleri etkileme olanagina sahip olmadiklari
icin cogunlukla devlet ve diger kamusal organlarla yakin iligkiyi, isci sendikalar ile
ikili goriismelere tercih etmektedirler. Ote yandan, biiyiik bir ekonomik giice sahip
olma, devletle iyi iliskiler kurma ve zaman zaman bazi siyasi partilerle gelistirilen
informal iliskiler, kamuoyu olusturma bakimindan 6nemli sayilabilecek faaliyetlerdir”

(Aydin, 2000:62).
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Sendikalar, siyasal iktidarlar-hiikiimetler, devlet iizerinde de baski grubu kimlikleriyle
cikar miicadelesi verirler. Siyasal iktidarlari, devletin yapmis oldugu diizenlemeleri
kendi lehlerine yoneltmeye calisirlar. Bu calismalar1 sendikalarin baski grubu olarak

faaliyetleridir.

Devletin is piyasalarinda diizenleyicilik gorevi oldugu goz Oniine alindiginda, politik
faaliyette bulunarak sendikalar, isgiicliniin yararina olan kanunlarn yiiriirliige
konulmasinda etkili olmak gibi stratejik bir amaci1 gerceklestirmeye calisirlar.
Isgiiciiniin yararina olan kanunlarin yiiriirliige girmesi ve uygulanmasi dogrudan veya
dolaylh olarak sendikalarin amaclan ile ilgili pek cok alan1 kapsamaktadir. Sendikalar
organize olmamis iscilerin organize olmalarimi miimkiin kilan ve yeni ve giigsiiz
sendikalarin korunmasin1 saglayan is mevzuatinin kabuliinii saglamaya caligirlar.
Devletin kanun ve yonetmelikler yolu ile saglayacagi bu yardim sendikalarin organize
olma maliyetlerini azaltarak veya sendikali isgiicii talebini tesvik ederek sendikalarin
pazarlik giiclerini desteklemektedir. Sendikalarin acikga goriilebilen politik amaglar
arasinda asgari iicret uygulamasi, saglik ve giivenlik kanunlari, devlet tarafindan
yonetilen igsizlik sigortasi ve sosyal giivenlik programlari, is kazalar1 ve emeklilik ile
ilgili diizenlemeler, grev yapma hiirriyeti gibi amaclar sayilabilir. Sendikalarin politik
amaglarinin altinda yatan unsur ekonomiyi maksimum sayida istthdam imkanlarii

saglayacak sekilde yiiksek diizeyde tutmaktir (Bigerli, 1992:45).

Giiniimiizde sendikalar, tiim bat1 toplumlarinda oldugu gibi is¢i ve igverenlerin
cikarlart disinda biitiin iilkeyi, biitiin siniflar ilgilendiren sosyo-ekonomik, siyasal
alanlarda da calismalar yapan ¢ok yonlii, gii¢lii orgiitler olmuslardir. Sendikalar, cesitli

alanlarda etkilerini hissettirmeye calisirlar.

Sendikalar, dogrudan sendikalar1 ya da iscileri ilgilendirmese de iilke giindemi
acisindan Onemli olan her konuda politika gelistirmeli, haklinin yaninda taraf
olmalidir. Bu tiirden acik tutumlar ve politikalar kamuoyu ve isciler goziinde
sendikaya giivenin artmasimi saglayacaktir. Bunun yolu ise sendikalarin kendilerini
yetkinlestirmelerinden, kendi ©zgiil sorunlari disindaki sorunlara da duyarh

olmalarindan ge¢mektedir (Lastik-Is, 1994:72). “Sendikalar, sahip olduklar1 giic,
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temsil ettikleri kitle, geleneksel misyonlar, kiiresel diinyada onlart bekleyen

fonksiyonlariyla yozlasmanin karsisina ¢ikabilecek yegane giictiir” (Unal, 2000:58).
2.3.4. Sendikalarin Cevre Sorunlarina iliskin Faaliyetleri

Sendikalar, c¢evre sorunlar1 karsisinda cevreyi korumaya yonelik faaliyetlerde de
bulunurlar. Bu faaliyetleri, ekonomik olmayan faaliyetler arasinda yer alir. “Isyerinde
kadin calisanlarin sorunu, ¢evreye daha duyarli isgiiciiniin olugmasi, etnik, dini ve
siyasi taleplerin cesitlenmesi vb. gelismeler sendikalarin geleneksel faaliyetleri ile
farklilagan is¢i taleplerini tatmin edememe sonucunu dogurmustur” (Biiyiikuslu,

2000:22).

Isciler, konumlari geregi cevre kirliliginin yogun oldugu sanayi bolgelerinde
caligmakta ve yasamaktadirlar. Bu nedenle sanayi bolgelerinde, calisan iscilerin de
saglik durumu goz Oniine alinarak, ¢evrenin korunmasina ve kirliligin nlenmesine
daha fazla 6zen gosterilmesi gerekmektedir. Ayrica iscilerin saglhikli bir cevrede
calisma hakkina da sahip oldugu toplu s6zlesmelerde ele alinmali, ve bu sendikal bir

hak olmalidir (Sargin, 1994:36).

Sendikalar, cevre konusunda iiyelerini bilin¢lendirmelidir. Uyelerinin calistig
igyerlerinde cevre Kkirliligini tehdit eden ve dolayisiyla iiyelerinin saglhigina zararh

kosullart gidermek i¢in duyarl davranip, 6nlemler alinmasini saglamalidir.

Sendikalar, uyguladiklar1 egitim programlarinda {iiyelerine kalict bir cevre bilinci
kazandirmalidir. Iscilere, “gevre”nin digsal bir sorun olmadigini, yasamin ta kendisi
oldugunu anlatmak 6ncelikle sendikalarin gorevidir. Sendikalar, 6rgiitlii bulunduklar
igyerlerinde, cevreyi ve insan saglifini tehlikeye atan teknolojilerin kullanilmasini
dogrudan onlemeli; bu tiir igyerlerinde iiretim yapilmamasini saglamaya calismalidir.
Bu tiir durumlarin gerek iscilere gerekse kamuoyuna agiklanmasi, bir yandan
sendikalara olan giiveni ve destegi artiracak, 6te yandan da bu isci orgiitlerinin saglikli

ve etkili gelismesine katkida bulunacaktir (Lastik-is, 1994:69).

Sendikalar ¢evresel konularda kamuoyunu bilgilendirmek, harekete gecirmek ya da
halkla iligkilerini saglayacak bir dizi etkinligi yasama gec¢irmektedir. Sendikalar,

cevresel konularda deklarasyon, bildiri, rapor, program, stratejiler hazirlamakta,
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bunlan yaymlamakta ve toplantilar diizenlemektedir. Toplumda ve sendika iiyeleri
arasinda cevre duyarliligin1 artirmak amaciyla kampanyalar diizenlemenin yaninda,
cevreci, yesil ve ekolojist gruplarla isbirligi yapildig1 da goriilmektedir. Ayn1 zamanda,
Avrupa iilkelerinde sendikalarin, ¢evre uyumlu turizm kampanyalar1 diizenledikleri
veya bu tiir kampanyalara destek olduklar bilinmektedir. Sendikalar orgiitlii olduklart
isyeri ve sektorlerde isverenler ile c¢evre sorunlari hakkinda goriisme yapmaktadir.
Ayn1 zamanda, ¢alisanlarin isletmelerde cevre ve isgiicii sagliina iliskin bilgi edinme,
diisiince ve isteklerini belirtme, sikayette bulunma ve kararlara katilmalar siirecini bir

hak olarak igverenlere kabul ettirme girisimleri belirgindir (Kapar, 2003).

Toplu is sozlesmeleriyle cevrenin korunmasina yonelik diizenlemeler, tedbirler
saglanabilir. Toplu is sozlesmelerine isyerinin dogay1 kirletmesini onleyici maddeler
konulabilir. “Oniimiizdeki yillarda toplu pazarlik 6nemini korurken, sendikal hareketin
dayandigi tabanin degismesi nedeniyle yeni bilgi is¢isi, kadin ve genc¢ isgiiciiniin
talepleri 6n plana c¢ikacak, toplu is sozlesmelerinin icerigi degisecektir. Karar
siire¢lerine katilim, egitim, is¢i sagligi ve giivenligi, ¢cevrenin korunmasi gibi ¢alisma
ve yasam Kkalitesini artiracak hiikiimler daha fazla 6nem kazanacaktir” (Yorgun,

1999:32).

Sendikalar igyeri ve cevre sagligi i¢in tip, miihendislik, hukuk vb. alanlar1 iceren
calismalar yapma durumundadirlar. Bu amacla sendikalar uzman istihdam ederler ve
servisler olustururlar. Bu hizmet ile iiyelerin, her seyin iizerinde olan sagligim
korumaya ve giivence altina almaya calisirlar. Bu yonde politikalar olusturulur,
miicadeleler verilir. Yasa ve mevzuatlar izerine goriis ve talepler ileri siiriiliir (Petrol-

Is, 1993a:65).

Sendikalar, is¢ilerin bir nevi yagam sorunu olan ¢evre sorunu hakkinda faaliyetlerine
agirhk vermelidirler. Bagli olduklar1 konfederasyonlarla c¢evre konusundaki

faaliyetlerini gelistirmeli, ¢cevre konusunu ikinci plana atmamalidirlar.
2.4. Sendikalarin Faaliyetlerinden Yararlanma

Sendikalarin faaliyetlerinden yararlanabilmek i¢in dogal olarak sendikanin iiyesi
olmak gerekir. “Sendikaya iiye olmanin sagladigi en 6nemli hak, iiyenin, sendikanin

biitiin faaliyetlerinden ve sagladigi menfaatlerden yararlanmasidir. Doktrinde, sendika
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tiyeliginden dogan haklar genel olarak; sendikanin faaliyet ve yonetimine katilma
haklari, sendika icinde iiyelerin 6zgiirliigiinii koruyucu haklar, sendika tesislerinden ve
faaliyetlerinden yararlanma haklarn seklinde ii¢ grupta toplanmaktadir” (Giiven ve
Aydin, 1998). Sendika iiyeleri, “iiye olduktan sonra diger tiim tiyeler gibi tiim sendikal
calismalara katilm ve saglanan hak ve cikarlardan da denk degerde yararlanma
hakkina sahip olurlar” (Petrol-Is, 1993b:77). Bu konuda 2821 sayili Sendikalar
Kanunu 33/son’da, sendika ve konfederasyonlar faaliyetlerinden yararlandirmada,
tiyeleri arasinda esitlige uymak zorundadirlar denilmektedir. Bu hiikiim “mutlak”
anlamda degil, “nispi” anlamdadir. Esit durumdakiler arasinda esitlik uygulamasi s6z
konusudur. Sendika tesis ve faaliyetlerinden yararlanma haklarinin i¢ine, sendikanin
lokal, kooperatif, okuma ve seminer salonlari, kamp gibi tesislerinden yararlanma
hakki girer. Ulkemizde ¢ok yaygin olmayan bu tesislere, son yillarda bazi1 sendikalarin
misafirhaneler, tiiketim kooperatifleri, yazlik dinlenme ve egitim tesisleri kurarak ve
lokaller acarak katildigim1 goriiyoruz (Demir, 2003:229). Bahsedilen tesis ve

faaliyetlerden yararlanmak icin iiyelerden masraflar i¢cin 6denti alinabilir.

2821 sayili Sendikalar Kanunu 36. maddeye gore, “isci ve isveren sendika ve
konfederasyonlarinin kendi faaliyetleri ile liyelerine sagladiklar1 hak ve menfaatlerin
liyesi olmayanlara uygulanmasi, Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu
hiikiimleri sakli kalmak kaydi ile s6z konusu sendika veya konfederasyonun yazili
muvafakatine baghdir.” Bu madde ile tesmil ve dayanigma aidati gibi bir kisim
diizenlemeler disinda sendikalarin iiyelerine sagladigi haklarin iiye olmayanlara
uygulanmasinda sendika ve konfederasyonlarin yazili muvafakati aranacagi
gosterilmis ancak bu iki hal ile smirli bir diizenleme yapilmamistir. Zira, Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu hiikiimleri sakli kalmak kaydi ile ibaresine yer
verilmistir. Buna aykir1 olarak 6zellikle is¢i sendikasina iiye aidati ve dayanisma aidati
o0denmeden, toplu is soOzlesmesinin isverence iiye olmayanlara uygulanmasi,
sendikanin igverenden Sen. K. m. 61 uyarinca aidat istemesine sebep olur (Giinay,
1999:732). Sendika iiyesi olmayanlar veya baska bir sendika iiyesi olanlar, dayanigsma
aidat1 odeyerek toplu is s6zlesmesinden yararlanabilirler. Bunun olabilmesi icin, is¢i

sendikasinin muvafakatine de gerek yoktur (TISGLK 9/3).
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BOLUM 3: TURK iS HUKUKU'NDA SENDIiKAL FAALIYETIN

SINIRLANDIRILMASI

Smirsiz bir hak ve ozgiirlik diisiiniilemez. Her hak ve oOzgiirlikk gibi sendikalarin
faaliyetleri de 1982 Anayasasi ile sinirlama altina alinmistir. Anayasanin 2, 13 ve 57.
maddelerinde sendikalarin faaliyetlerine smirlamalar vardir. Ayrica, 2821 sayili
Sendikalar Kanunu 37-39. maddelerinde, sendikalarin faaliyetlerine sinirlamalar
getirmistir. Son olarak, Dernekler Kanunu da 26, 28, 29 ve 30/c maddeleriyle birtakim
sinirlamalar sendikalarin faaliyetlerine getirmistir. Sendikalarin faaliyetleriyle ilgili bu
sinirlama, yasaklamalarin kapsami daha onceleri daha genis bir sekildeydi. Yasaklarin
bazis1 Anayasa ile getirilmis olsa da bunlar sonradan yiiriirliikkten kaldirilmistir.

Sendikalarin faaliyetlerine getirilmis olan yasaklan su sekilde inceleyebiliriz:
3.1. Temel Yasaklar

Temel yasak denilince sendikalarla birlikte biitiin kisileri, kurumlar1 ve kuruluglar da
kapsayan genel bir yasak anlasilir. Bu yasaklar Anayasamizin 52. maddesinde
diizenlenmis ama bu madde yiiriirliikten kaldirilmistir. Temel yasaklar, 2821 sayili
Sendikalar Kanunu’nun 37. maddesinde yiiriirliktedir. Bu yasaklar {i¢ grupta

toplamak miimkiindiir.
3.1.1. Temel Haklar1 Kétiiye Kullanma Yasag

2821 sayili Sendikalar Kanunu 37/1. maddesinde, “Sendika ve konfederasyonlar T.C.
Anayasasi’nin 14. maddesindeki yasaklara aykir hareket edemeyecekleri gibi yonetim
ve isleyisleri Anayasada belirlenen Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara

aykir1 olamaz” denmistir.

[k yasak, sendika ve konfederasyonlara getirilmis olan temel hak ve o6zgiirliikleri
kotilye kullanma ve Anayasa hiikiimlerini kotiiye yorumlama yasagidir. Boylece,
hukukun temel kurali olan “haklarin kotiiye kullanilamamasi esas1”, Anayasa m.

14/1°de agik bir bicimde anlatimini bulmustur (Tungomag ve Centel, 2003).

1982 Anayasasit 14. maddesi, “Temel hak ve hiirriyetlerin kétiiye kullanilmamasi”

bashiginm tasir. Buna gore, “Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden hicbiri, devletin
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tilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devleti’nin ve Cumhuriyetin
varligim tehlikeye diisiirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, devletin bir kisi
veya zimre tarafindan yonetilmesini veya sosyal bir sinifin diger sosyal simiflar
tizerinde egemenligini saglamak veya dil, irk, din ve mezhep ayrimi1 yaratmak veya
sair herhangi bir yoldan bu kavram ve goriislere dayanan bir devlet diizenini kurmak
amaciyla kullanilamazlar” denilmektedir. Eger bu amaclarla temel hak ve dzgiirliikler
kullanilirsa “hakkin kétiiye kullanilmast” séz konusu olacaktir. Sendikal faaliyetler de

bu amaglarla yapilamazlar.

Anayasa 14/2, “Anayasanin hi¢bir hitkkmii, Anayasada yer alan hak ve hiirriyetleri yok
etmeye yonelik bir faaliyette bulunma hakkim1 verir sekilde yorumlanamaz”

demektedir. Bu sekildeki yorumlama “hakkin kotitye yorumlanmasi” sayilmistir.

Anayasanin 14/3. maddesinde ise, “Bu yasaklara aykir1 hareket eden veya baskalarini
bu yolda tesvik veya tahrik edenler hakkinda uygulanacak miieyyideler, kanunla
diizenlenir” denilmistir. Bu yasaklara aykir1 hareket veya faaliyette bulunmanin
yaptirtm ise, sendika ve konfederasyonlarin cumhuriyet savcisinin istemi iizerine is

davalarina bakmakla gorevli mahalli mahkeme karar1 ile kapatilmasidir (Sen. K. 58/1).
3.1.2. Cumhuriyetin Niteliklerine ve Demokratik Esaslara Aykir1 Davranma
Yasag

2821 sayili Sendikalar Kanunu 37/1. maddesinde, sendika ve konfederasyonlarin T.C.
Anayasasi’nin 14. maddesindeki yasaklara aykir1 hareket edemeyecekleri belirtildikten
sonra ayrica ikinci bir yasaklama daha getirilmistir. Buna gore, “Sendika ve
konfederasyonlarin... yonetim ve isleyisleri Anayasada belirlenen Cumhuriyetin
niteliklerine ve demokratik esaslara aykir1 olamaz.” Anayasamizin 51/son maddesinde
de “Sendika ve ist kuruluglarinin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri, Anayasada
belirlenen Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara aykiri olamaz” seklindeki
bu diizenleme, Sendikalar Kanunu’nun 37/1. maddesindeki sinirlandirmanin Anayasal

dayanagini olusturmustur.

Cumbhuriyetin niteliklerinin ne oldugu Anayasanin 2. maddesinde aciklanmistir:

“Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayis1 ic¢inde,
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insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagl, baslangicta belirtilen temel

ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devleti’dir.”

1982 Anayasasi’nin 51. maddesinde s6z konusu hiikkme “demokratik esaslara” ilaveten
“Cumbhuriyetin nitelikleri” de eklenmistir. Anayasanin, cumhuriyetin niteliklerini
diizenleyen 2. maddesinde ‘“demokratik” sozciigiine yer verilmesi nedeniyle
“demokratik esaslara” da ayrica ve yeniden yer verilmesinin anlamin pekistirilmesine
yonelik oldugu ileri siiriilmektedir. Yeni diizenlemedeki bu farkliligin esas anlami, s6z
konusu Anayasa md. 51/son’daki hiikmiin artik, hem i¢e doniik anlamda sendika ici
demokrasiyi amaglayici ve hem de sendika ve konfederasyonlarin, tiiziik, yonetim ve
isleyislerinin cumhuriyetin niteliklerine de aykir1 olamayacagi belirtilerek, disa doniik
anlamda, cumhuriyetin niteliklerine aykir faaliyetlerin de yasaklandigimi belirtici

nitelikte olmasindadir (Sahlanan, 1995:254).

Sendika ve konfederasyonlarin aykiri olamayacaklari demokratik esaslarin neler
oldugu hakkinda su agiklamalarda bulunabiliriz: “Bu demokratik esaslar, iiyelerin
egemenligi, organlarin se¢im ile olusturulmasi, ¢ogunlugun yonetim hakkina sahip
bulunmasi, ama bu hakkin ekkaliyetin ezilmesini Onleyecek tedbirleri birlikte
getirmesi, liyeler arasinda esitlik ve tiyelerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin bulunmasi
seklinde goriiniir” (Elbir, 1987:153). “Genel kurullarda zorunlu organlara delege veya
liye secimlerinin yargi gozetimi altinda serbest, esit, gizli oy, acik sayim ve dokiim
esasina gore yapilmasini Ongoren hiikiim demokratik esaslarin en iyi 6rneklerinden

biridir” (Demir, 2003:270).

Anayasanin 51/son maddesinde yer alan sendika ve iist kuruluslarinin tiziikleri,
yonetim ve isleyisleri, Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara aykir1 olamaz
kuralinin Sen. K. 6/VI. maddesinde, tiiziikler bakimindan da tekrar edilmesi, tiiziiklerin
bu kurala uygunlugu acisindan yargi denetimine agik olmasini saglamistir. Ayrica, bu
diizenleme, sendika i¢ci demokrasiye aykin tiiziik diizenlemeleri Sen. K. 54/I. maddesi
uyarinca aykiriligin giderilmesini saglamak amaciyla daha baslangicta durumun yetkili
idari makamlar tarafindan Is Mahkemesi’'ne intikal ettirilmesini miimkiin kilmistir. Bu
aykirilik disa doniik bir mahiyet gosterirse, -ki bu takdirde bir sug niteligi tasiyabilir- o

zaman Sen. K. 54/1. maddesine gore degil, Sen. K. 6/son Md.si geregince, cumhuriyet
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savciligina intikal ettirilecek ve Sen. K. 58. Md.si geregince sendika ve

konfederasyonun kapatilmasi yoluna gidilecektir (Tug, 1992:212).
3.1.3. Siyasi Faaliyette Bulunma Yasagi

Sendikalarin siyasi faaliyette bulunma yasagina ge¢cmeden, “siyaset” ve ‘“‘siyasal

faaliyet” kavramlarina ¢ok kisa deginmek gerekir.

“Siyaseti, toplumun tiimiinii ilgilendiren veya toplumu olusturan birimler arasindaki
iliskileri son asamada mesru zora dayanarak diizenleyen eylemler biitiinii bi¢iminde
tammlayabiliriz” (Cam, 1998:24). “Ulkedeki en yiiksek iktidarin kullanilmasi ya da
bunun ele geg¢irilmesi i¢cin miicadele edilmesi, iktidara dogrudan ya da dolayl etkide
bulunulmasini belirleyen eylemler biitiinii olarak da tanimlanmaktadir” (Sahlanan,
1995:256). Siyasal faaliyet ise, “siyasi iktidari ele ge¢irmeye, ortadan kaldirmaya ya da
mevcut iktidara bazi kararlar aldirmaya, vazgegirmeye veya iktidarin bazi kararlariin
sonuclarin1 ortadan kaldirmaya yahut degistirmeye yonelik tiim faaliyetlerdir”

(Korkusuz, 2003:58).

Tiirk sendikaciligi, bati iilkelerinde oldugu gibi, verilen miicadeleler sonucu varligim
kabul ettirmis “diizen dis1” bir kurum degildir. Bu yiizden dogusu itibariyle Tiirk
sendikacilig1 ne ideolojik bir temel iizerine oturmus, ne de sinif bilinci tasiyan bir
hareket olarak kabul edilmemektedir (Mahirogullari, 2000:124). Bu yiizden Tiirk
Sendikaciligi’nda siyasetle ilgilenme ve siyasal faaliyetlerde bulunma batili sendikalar
kadar yogun olmamistir. Bunda, basta Anayasa olmak iizere Sendikalar Kanunu’ndaki

siyasi faaliyette bulunma yasaklar1 da etkili olmustur diyebiliriz.

1982 Anayasasi’'nda 23.07.1995 tarih ve 4121 sayili Kanun’la degisiklik yapilmadan
once madde 52’de, “Sendikalar... siyasal ama¢ giidemezler, siyasi faaliyette
bulunamazlar, siyasi partilerden destek goremezler ve onlara destek olamazlar...” diye
bir diizenleme bulunmaktaydi. “Maddenin gerekcesinde “Anayasa, sendika iiyelerinin
siyasi bir hareket icinde birlesip toplum icinde kopukluga sebep olmalar1 yolunu
kapatmay1 amaglamaktadir” ifadesi bulunmaktadir. 1995 yilinda yapilan degisiklikle
m. 52 yiriirlikten kaldinlmistir. Bu sekilde, sendikalarin siyasi faaliyet yasagina

iliskin Anayasal temel ortadan kalkmistir” (Baybora, 2003:274).
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1982 Anayasasi’'ndan 52. maddenin ¢ikarilmasi sonucu 2821 sayili Sendikalar
Kanunu’nda da degisiklikler yapilmistir. Degisikliklerin neler oldugunu anlayabilmek
icin eski diizenlemeye bakmakta yarar vardir. Sendikalara siyasi faaliyette bulunma
yasagin1 Sendikalar Kanunu’nun 37/2. maddesi getirmekteydi. Buna gore, “Sendika ve
konfederasyonlar siyasi amac¢ gilidemezler, siyasi faaliyette bulunamazlar, siyasi
partilerle iliski kuramaz ve isbirligi yapamazlar ve bunlarla hi¢bir konuda hicbir
sekilde miisterek hareket edemezler, siyasi partilerden destek gdéremezler ve onlara
destek olamazlar... Sendika ve konfederasyonlar derneklerle, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar1 ve vakiflarla siyasi amacla ortak hareket edemezler,
bir siyasi partinin adini, amblem ve isaretlerini kullanamazlar” denilmekteydi. Ayrica,
274 sayili Sendikalar Kanunu zamaninda yine sendikalara siyasi faaliyette bulunma
yasagt vardi. Bu yasaklamayla ilgili durum su sekildeydi: “Sendikalar siyasi
partilerden maddi yardim kabul edemez, onlara maddi yardimda bulunamaz, onlarin
teskilati icinde yer alamazlar, bir siyasi partinin adi altinda mesleki tesekkiil
kurulamaz” (Esener, 1972:99). 2821 sayili Sendikalar Kanunu 37/2. maddede,
26.06.1997 tarihinde, 4277 sayil1 Yasa ile degisiklik olmustur. Bu degisiklik, “siyasi
faaliyet sinirlamalarim1  Sendikalar Kanunu’ndan tamamen ¢ikarmis ve ortadan
kaldirmig degildir” (Tuncomag ve Centel, 2003). Yeni diizenleme su sekildedir:
“Sendika ve konfederasyonlar, amagclart disginda faaliyette bulunamazlar. Siyasi
partilerin ad, amblem, rumuz veya isaretlerini kullanamazlar” (Sen. K. 37/2). Bu
sekilde sendika ve konfederasyonlarin faaliyetleri amaclari dogrultusunda
olabilecektir. Siyasi faaliyet sinirlamalart tamamen ortadan kalkmasa da eski

diizenlemedeki “siyasi faaliyette bulunamazlar” seklindeki kisimlar kaldirilmistir.

Anayasamizin 51/1. maddesinde sendika kurma hakki ile ilgili olan kisimda ve
Sendikalar Kanunu’ndaki sendika taniminda sendikalarin amacinin; iiyelerinin ¢aligsma
iliskilerinde, ortak, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek

oldugu belirtilir.

Anayasa ve Sendikalar Kanunu'nun son haline gore sendikalarin yapacaklar1 siyasi
faaliyetler iste bu amac¢ dogrultusunda ise yapilabilecektir. Sendikalarin amaglari,
siyasi faaliyetleri iiyelerinin ¢aligma iliskileri ile ilgili konulardir. “Anayasanin 51.

maddesindeki sinirlama kaldirilmadig: siirece, sendika ve konfederasyonlarin, sadece
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tiyelerinin ¢alisma iliskileri ile ilgili olacak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerinin
korunmas1 ve gelistirilmesi amaciyla siyasi faaliyette bulunabileceklerini kabul etmek

gerekir” (Celik, 2003:426).

Gelismis iilkelerde artik sendikalar sadece {iiyelerinin menfaatlerini korumak ve
gelistirmek gibi dar bir cer¢eveden siyrilarak tiim toplumun sorunlarina yonelmis orgiit
konumundadirlar. Toplumun sorunlarina diger orgiitlerle birlikte yanitlar aramakta, bir
cikar yol bulmaya calismaktadirlar. Burada sozii gecen diger orgiitler de tabii ki

genellikle siyasi partiler olmaktadir (Sapancali, 1994:44).

Ulkenin ekonomik ve sosyal politikalarinin sendika iiyelerinin 6zel ve mesleki
yasamlar1 ile 1ilgisi cok aciktir. Sendikacilik hareketindeki gelismeler sunu
gostermektedir ki her ne kadar sendikalar toplu is s6zlesmeleri yolu ile iiyelerinin
calisma kosullarim gelistirebilmekte ise de bu konuda daha koklii sonuglar almak
sendikalarin ekonomik ve sosyal politikalart olusturan kurumlarda s6z sahibi olmasi ile
miimkiin olabilmektedir (Unsal, 2003:64). Sendikalar Kanunu’nda belirtildigi iizere,
sendikalar amaclar1 dogrultusunda hareket ederek ekonomik ve sosyal politikalar

tiyeleri ¢ikarlar i¢in etkileyip degistirmeye calisabilecektir.

Oyleyse sendika ve konfederasyonlar mesleki faaliyetlerini korkusuzca ve hicbir baski
altinda kalmadan yerine getirebilecekler; hiikiimetlerin veya siyasi partilerin izledikleri
politikalarin, sendika ve konfederasyonlarin amaci olan “iscilerin hak ve
menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi’ne ne derece uygun oldugunu serbestce
degerlendirebilecekler, iicretler, istthdam, milli gelir dagilimi, sosyal giivenlik, isci
saghigl ve is giivenligi ile benzeri ¢alisma kosullarinin diizeltilmesi konularinda her
tiirlii goriis bildirebilecek ve toplantilar yapabilecekler, hatta gerektiginde kendi goriis
ve amagclart dogrultusunda herhangi bir hiikiimeti veya siyasi partiyi “secimlerde”
desteklemek veya desteklememek kararimi serbestce verebilecekler, kuruluslarinda
“siyasi partilerin ad, amblem, rumuz ve isaretlerini kullanmadiklar” siirece,
demokratik bir “sivil toplum” orgiitli, bir “baski grubu” olarak siyasete agirliklarini

istedikleri gibi koyabileceklerdir (Demir, 2003:371).

Anayasamizin 49. maddesinde, “Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek,

caligma hayatim gelistirmek i¢in calisanlar1 korumak, calismayi desteklemek ve
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igsizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak icin gerekli tedbirleri alir”
denilmektedir. “Bu cerceve icerisinde herkesin ve bu arada ozellikle sendikalarin
devletten calisma hayatina iliskin belirli tedbirleri almasini istemesi ve bu yolda
faaliyette bulunmasi, siyasal faaliyet kapsami disinda tutulmasi gereken, Anayasaya

uygun bir davranis olacaktir” (Sahlanan, 1995:257).

Sendikalarin dogus ve gelisim dinamigi ile baski grubu nitelikleri dikkate alinirsa,
onlarin siyasal alandan soyutlanmasinin miimkiin bulunmadig anlasilir. Ancak gergcek
boyutuyla siyasetin, demokrasinin vazgecilmez 6geleri niteligine sahip siyasi partilerce
yapilacagr da gozden 1rak tutulamaz. O halde sendika ve konfederasyonlar, adeta bir
siyasi parti niteligine biirtinmeksizin siyasal faaliyette bulunabilmelidir. Fakat bunda,
tiyelerinin ¢alisma iliskilerindeki sosyal ve ekonomik hak ve ¢ikarlari korumak ve
gelistirmek kaygist bulunmahdir (Akyigit, 2003:386). Siyasi parti niteligine
biirinmemek gerekliligi anlamini Sendikalar Kanunu 37/2°de bulur. “Sendika ve
konfederasyonlar... siyasi partilerin ad, amblem, rumuz veya isaretlerini
kullanamazlar.” Sendika ve konfederasyonlar, siyasi partilerden mali yardim ve bagis
kabul edemezler; siyasi partiler de sendika ve konfederasyonlara mali yardim ve
bagista bulunamazlar. Sendikalar Kanunu 40/2’deki bu diizenlemeyle; yine
sendikalarin adeta siyasi partilerin bir orgam gibi goziikkmesinin, siyasi parti niteligine

biiriinmesinin énlenmeye calisildigr goriiliir.

Yasanilan siirecte diinyada siyasal partiler arasinda temel ideolojik ayriliklar sona
ermistir. Siyasal kutuplar aras1 yakinlasma ve politikalarda benzesmelerin oldugu bir
siirecte, emek yanlis1 kazanimlarin saglanabilmesi ve etkin sendikal olusum i¢in reel
politik oneriler getirilmeli, iiyelerin sosyal yasamlarinda da gelisme saglanabilecek

yeni sendikal faaliyetler gerceklestirilmelidir (Gencler, 2003).

Sendika ve konfederasyonlarin siyasi faaliyette bulunma yasaklarn hakkinda buraya
kadar anlatilanlar disginda sendika ve konfederasyonlarin tiizel kisiliginden ayri,

iyelerinin bireysel olarak siyasal faaliyetleri ile ilgili durumlar da vardir.

Kanunun son fikrasinda, “Mahalli ve genel se¢imlerde aday olanlarin, sendika veya
konfederasyonun organlarindaki gorevleri adaylik siiresince askida kalir. Se¢ilmeleri

halinde gorevleri son bulur’ (md. 37/son) seklinde diizenleme yer almaktaydi. 2821
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say1li1 Sendikalar Kanunu’nda 1997 yilinda yapilan degisiklik yapilmadan 6nce fikrada
genel bir ifade kullanilarak, mahalli ve genel secimlerde aday olanlarin sendika ve
konfederasyon organlarindaki goérevlerinin adaylik siiresince askida kalacag,
secilmeleri halinde son bulacagi denilmekteydi. Sendika ve konfederasyonlarin tiim
organlarinda (se¢imlikler de dahil) gorev yapanlar i¢in bu fikranin gecerli olacag ifade
edilmistir. Ancak, 1997 yilinda yapilan degisiklikten sonra fikradaki hiikiim acikliga
kavusturulmus ve maddenin son fikrasi, “Mabhalli idareler ve milletvekili se¢cimlerinde
aday olan sendika ve konfederasyon yoneticilerinin, sendika ve konfederasyonun
organlarindaki gorevleri, adaylik siiresince askida kalir. Secilmeleri halinde gorevleri
son bulur” sekline getirilmistir. Buna gore, sendika ve konfederasyon ydneticilerinin
yani yoOnetim ve denetim kurulu {iiyelerinin mahalli idareler ve milletvekili
secimlerinde aday olmalar1 halinde adayliklar siiresince sendika ve konfederasyondaki
gorevleri askida kalacak, secilmeleri halinde de son bulacaktir. Burada, sendika ve
konfederasyonlardan bahsedilmekle birlikte sendika subesinde bu gorevlerde yer

alanlarin da maddenin kapsami i¢inde yer aldigini soyleyebiliriz (Baybora, 2003:278).
3.2. Isci ve Isveren Iliskilerindeki Yasaklar

Bu konuyu, “Uyelik Yasag” ve “Kurulma, idare ve Faaliyete Miidahale Yasag”

seklinde ikili bir ayrimla inceleyebiliriz.
3.2.1. Uyelik Yasag

Calisma iliskilerinde iscilerin ve isverenlerin menfaatleri ¢ogu zaman birbirlerine
karsidir. Isciler ile isverenler ve isci sendika-konfederasyonlar ile isveren sendika-
konfederasyonlari birbirlerine kars1 taraflardir. Bu karsi taraflar1 ayni sendika icersinde
bir araya getirmek sendikaciligin temel amacina ters diiser. Her bir taraf kendi safligini
koruyabilmelidir. Bu duruma o6gretide “saflik ilkesi” denilir. Sendikalar Kanunu’nda
bununla ilgili olarak “Isci ve Isveren Iliskilerindeki Yasaklar” bashikli 38. maddede

diizenlemeler getirilmistir.

2821 sayili Sendikalar Kanunu 38/1°de, “Isciler ve isci sendika ve konfederasyonlari
bu Kanun veya diger kanunlara gore kurulu isveren kuruluslarina; isverenler ve igveren

kuruluslar da is¢i sendika ve konfederasyonlarina iiye olamazlar...” denilmektedir.
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Sendikalar, iiyelerinin ortak, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek icin olusturulan kuruluslar olduklarina gore, calisma iliskilerinde zit
menfaatleri olan iscileri ve igverenleri ayn1 sendika icerisinde bir araya getirmenin
sendikaciligin temel amacina ne Olgiide ters diisecegini agiklamaya gerek yoktur
(Sahlanan, 1995:260). “Béylece, sendikal kuruluslarin saf olmasi ilkesi benimsenerek,
isci ve isveren sendikalarinin karsilikli olarak bagimsizliklart saglanmis olmaktadir.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 98 sayili Sézlesmesi’nde (md. 2) de dile getirilen bu
ilke, isyeri sendikalarinin sendikacilik hareketinin bagimsizliginda oynadigi olumsuz
roller de dikkate alinarak, Sendikalar Kanunu’'nda isyeri esasina gore is¢i sendikasi

kurulamaz (md. 3/3) hiikkmiiyle tamamlanmigtir” (Demir, 2003:271).

Ayrica sunu da vurgulamak gerekir ki, Sendikalar Kanunu 38/1 ile; isciler ve
kurulusglarinin  Sendikalar Kanunu disindaki kanunlara gore kurulmus igveren
kuruluglarina iiye olma yasagi getirilmistir. “Sendikalar Kanunu'na gore is¢i veya
isveren olmak Esnaf ve Kiiciik Sanatkarlar Kanunu’na gore kurulan kuruluslara aym

zamanda iiye olmay1 énlemez” (Sen. K. 38/3).
3.2.2. Kurulma, idare ve Faaliyete Miidahale Yasag

2821 sayili Sendikalar Kanunu 38/1. maddesinde, “gerek dogrudan dogruya, gerek
temsilcileri veya mensuplar1 veya araya koyacaklar diger kimseler vasitasiyla biri
digerinin kurulmasina, idare ve faaliyetine miidahalede bulunamazlar” denilerek isciler
ve igverenler ile bunlarin kuruluslarinin karsilikli olarak birbirlerinin kurulmalarina,

idarelerine ve faaliyetlerine karigmalari, miidahale etmeleri onlenmek istenmistir.

Kanun, igverenin is¢i, is¢inin igveren sendikasi kurulmasina, idaresine ve faaliyetine
ister dogrudan isterse dolayli yoldan olsun miidahalede bulunmasim kesin olarak
yasaklamistir. Hemen belirtelim ki bu yasakla sar1 sendikaciligi 6nlemek amaci
giidiilmiistiir (Tug, 1992:216). Buna iligkin Sendikalar Kanunu 38/2. maddesinde, “Bir
is¢ci sendika veya konfederasyonunu bir igverenin veya bu Kanun veya diger kanunlar
geregince kurulu bir isveren kurulusunun kontroliine tabi tutmak veya bunlarin niifuzu
altinda isci sendika veya konfederasyonu kurulmasim tegvik ve tahrik etmek yasaktir”

diizenlemesi getirilmistir.
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Genel olarak igverenler veya isveren sendikalar etkisi altinda kurulan ya da bu etkiye
acik sekilde faaliyet gosteren, esas itibariyle isveren ¢ikarlarin1 savunan sendikalara
sar1 sendika denilmektedir. Boyle bir sendikanin, iiyesi is¢ilerin hak ve menfaatlerini
koruyamayacag aciktir. Iste Sendikalar Kanunu ortaya cikabilecek bu olumsuz
durumu engellemek amaciyla bu ayrintili diizenlemeye yer vermistir (Giliven ve Aydin,
1998). Ancak sunu da belirtmek gerekir ki, “isci ve isveren sendika ve
konfederasyonlarinin ortak proje yiiriitmeleri ya da ortak platform olusturmalari,

hukuken engellenmis degildir” (Tuncomag ve Centel, 2003).

Sarn sendikaciligin yapilmamasi icin Sendikalar Kanunu 38. maddedeki diizenlemeye,
Sendikalar Kanunu 40/4 ve 5’teki diizenleme destek saglar. Buna gore, isci sendika ve
konfederasyonlar1 igverenlerden, igveren kuruluslarindan ayrica isveren sendika ve
konfederasyonlar1 da isci sendika ve konfederasyonlarindan, is¢ilerden yardim ve
bagis alamazlar. Bu yasaga aykirilik durumunda ise Sendikalar Kanunu 59/7, fikra

3’teki gibi cezalandirma s6z konusu olacaktir.

Sendikalar Kanunu’nun 59/5. maddesinde, is¢i ve isveren iligkilerindeki yasaklarla
ilgili olan Sendikalar Kanunu 38. madde hiikmiindeki yasaklarin ihlaline hapis cezasi
getirilmistir. Bu 59/5. madde su sekildedir: “38. maddenin birinci ve ikinci fikrasina
aykir1 davranista bulunan is¢iler ile igverenler veya isveren vekilleri veya bu konuda
karar veren isci veya igveren kurulusunun yetkili organlarinin bagkan ve iiyelerine bir

aydan alt1 aya kadar hapis cezas1 hitkkmedilir.”
3.3. Diger Yasak Faaliyetler

Sendikalara getirilen diger yasak faaliyetleri; Sendikalar Kanunu’nda yasaklanan
faaliyetler, Dernekler Kanunu’nda yasaklanan faaliyetler, Dernekler Kanunu’nda izne
bagh faaliyetler ve radyo ve televizyon kurma yasagi seklindeki bir ayrimla

inceleyebiliriz.
3.3.1. Sendikalar Kanunu’nda Yasaklanan Faaliyetler

2821 sayili Sendikalar Kanunu buraya kadar anlatilanlar disinda baska bazi alanlarda

da sendika ve konfederasyonlarin faaliyetlerine yasaklar getirmistir.
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3.3.1.1. Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarina Aday Gosterme ve
Destekleme Yasagi

2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 39/1. maddesi, 29.06.1997 tarihinde 4277 sayili
Yasa’nin 8. maddesi ile yiiriirlikkten kaldirilmistir. Bu yiiriirliikten kaldirilan madde su
sekildeydi: “Sendika ve konfederasyonlar kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar1 ve bunlarn iist kuruluglar1 organlarinin se¢imlerinde aday gosteremezler ve
belirli adaylarin leh ve aleyhlerinde faaliyette bulunamazlar ve propaganda

yapamazlar.”

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ve bunlarn iist kuruluslar1 organlarinin
secimlerinde faaliyette bulunmalarin1 ve propaganda yapmalarim1 yasaklayan hiikiim;
siyasi faaliyet yasagi ile birlikte, Anayasanin 52. maddesinde yer almaktaydi. S6z
konusu madde Anayasa metninden ¢ikarilmis bulundugundan, sendikalarin, gerek
meslek kuruluslan ile iligkileri ve gerekse ticari faaliyet yasagi bakimindan Sendikalar
Kanunu’nun 39. maddesinde yeni bir diizenlemeye gidilmesi gerekmistir (Giliven ve

Aydin, 1998).

2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun kaldirilmis olan 39/1. maddesi, 23.07.1995 tarih ve
4121 sayili Yasa ile Anayasanin 135. maddesinde yapilan degisiklikle dayanagini
kaybedip ondan sonra yiiriirliikkten kaldirnlmistir. Anayasanin 135. maddesi ise

113

degisiklikten Once sOyleydi: . Sendikalar ve sendika {iist kuruluslari, meslek
kuruluglarinin ve iist organlarinin se¢imlerinde aday gosteremezler ve belirli adaylarin
leh veya aleyhlerinde faaliyette bulunamazlar ve propaganda yapamazlar.” Bu hiikmiin

kaldirilmasindan sonra Sendikalar Kanunu 39/1. madde de kaldirilmastir.

Sendikalar Kanunu 39/1 ve Anayasa 135’in, su an yiiriirlikte olmayan hiikiimlerinin
zamaninda konulus amaci ile ilgili sunlar sdylenebilir: “Yasal diizenlemenin amaci su
veya bu yolla belirli adaylara, belirli sendika ve konfederasyonun destekledigi aday (ya
da onun aday1) goriiniimii verilmesinin yasaklanmasidir. Yasa koyucunun amaci
sendikalar ile meslek kuruluglar1 arasinda bir gii¢ birligine engel olmaktir” (Sahlanan,
1995:261). Artik bu hiikiimler kalkmis oldugundan herhangi bir kamu kurumu

niteligindeki meslek kurulusunun veya iist kuruluslarinin organlarinin secimlerinde
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sendika ve konfederasyonlar aday gosterebilecektir. Belirli adaylarin veya biitiin

adaylarin leh ve aleyhinde faaliyet ve propaganda yapabilecektir.
3.3.1.2. Ticari Faaliyet Yasag

Sendikalarin ticari faaliyet yasagini agiklamadan once ticaret hakkinda bilgi vermek
yararl olacaktir. “Ticaret, kar elde etmek amaciyla yapilan bir faaliyet olup ozellikle
ticaret ortakliklarinda, ortakligin sagladig: kar ortaklara dagitilir” (Akyigit, 2003:388).
TTK 3. maddesindeki aciklama ise su sekildedir: “Bu kanunda tanzim olunan
hususlarla bir ticarethaneyi veya fabrikayr yahut ticari sekilde isletilen diger bir
miiesseseyi ilgilendiren biitiin muamele, fiil ve isler, ticari islerdir.” iste bu sekilde
aciklayabilecegimiz ticaretle ilgili faaliyetlerde sendikalar ve konfederasyonlar ugras
veremezler. 2821 sayili Sendikalar Kanunu 39. maddesinde bu konu aynen sdyle

diizenlenmistir: “Sendika ve konfederasyonlar ticaretle ugrasamazlar.”

Sendika ve konfederasyonlara getirilen ticari faaliyet yasagi 274 sayili Sendikalar
Kanunu zamaninda da s6z konusuydu. Bu konu hakkinda sunlar séylenebilir: ”Sendika
ve st tesekkiiller ticaretle ugrasamazlar. Zira, bunlarin bir ticaret sirketi seklinde
diigiiniilmesi miimkiin degildir. Boylece sendikalar satmak amaci ile mal satin

alamazlar” (Esener, 1972:99).

Sendikalarin, iiyelerinin ¢alisma iliskilerinde ortak, ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in kurulmakla birlikte ticari faaliyette
bulunmalarina iligkin yasak, ilk bakista birbirleriyle celiskili goriilse de uyumludur.
Gergekten sendikalarin iiyelerine daha elverisli ¢calisma ve yasama sartlar1 saglamak
icin ekonomik ve sosyal islevlerine uygun bir miicadeleyi birakarak daha fazla kar
amacina yonelmeleri, Anayasa ve Sendikalar Kanunu’'nda belirtilen amaglarindan
uzaklagmalart sonucunu ortaya cikarir. Ote yandan, bir ticari sirketin sendika
goriiniimil arkasina saklanarak Ticaret Kanunu’nda belirtilen yiikiimlerden kagmasi da
274 sayilh Yasa’da oldugu gibi, 2821 sayilh Kanun’da da sendika ve
konfederasyonlarin ticaretle ugrasamayacaklari kuralina yer verilmek suretiyle
saglanmistir (Giinay, 1999:744). Sunu belirtmek gerekir ki, sendika tiizel kisiligini
meydana getiren organlarin iiyeleri sahsi olarak ticari faaliyetler yapabilirler. Ticari

faaliyet yasagi, sendika ve konfederasyon tiizel kisiliklerine getirilmis bir yasaktir.
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Ote yandan, Sendikalar Kanunu’nun 39. maddesi hiikmii ile 33. maddesinde yer alan
ve sendikalarin sinai ve iktisadi faaliyette bulunmalarina olanak taniyan hiikmiin,
celistigi sOylenebilir. Gercekten de uygulamada sinai ve iktisadi faaliyet ile ticari

faaliyet arasinda sinir ¢izmek imkani her zaman bulunmayabilir (Isikli, 2003:241).

Sendika ve konfederasyonlar ticari faaliyet yasagi nedeniyle ticaret yapamayacaklardir.
Ancak bunu yumusatan bazi durumlar mevcuttur. Bu durumlardan biri, sendikalarin
sinai ve iktisadi tesebbiislere yatirimlar yapabilmesidir. ilgili madde su sekildedir:
“Nakit mevcudunun yilizde kirkindan fazla olmamak kaydiyla smnai ve iktisadi
tesebbiislere yatinmlar yapmak” (Sen. K. 33/7). Bu faaliyet, sendikalarin serbest
faaliyetlerindendir. Ancak, yine Sendikalar Kanunu 39/2 ile “Sendika ve
konfederasyonlar elde ettikleri gelirleri iiyeleri ve mensuplan arasinda dagitamazlar”
denilmektedir. ”Sendika ve konfederasyonlarin sinai ve iktisadi tesebbiislere yaptiklar
yatinmlar sonucu elde edecekleri kén iiyeleri arasinda dagitabilecegi, bu hususun
maddede yer almamasmin bir gozden kacma oldugu ileri siiriilmektedir” (ince,
1983:119). Ayrica, maddenin emredici hitkkmii karsisinda yukaridaki goriise katilmanin
miimkiin olamayacagi, boyle bir yasaklamanin sendikanin O6zelliklerine de uygun
oldugu, kazan¢ paylasmak gayesinin sendikalarda olmamasinin onlarin karakteristik
bir 6zellikleri oldugu ve bu yonlerinin onlar ticaret ortakliklarindan ayirdigi (Tug,

1992:218) dogrultusunda da bir goriis bulunmaktadir.

Sendikalar, sinai ve iktisadi tesebbiislere yatinmlar yapabilecekleri gibi kooperatifler
kurulmasina yardimei olmak veya kooperatiflere kredi vermek gibi, yine kendilerine
serbest olan faaliyetleri de yapabileceklerdir. Bu konuda Sendikalar Kanunu 33/5
diizenlemesi su sekildedir: “Herhangi bir bagista bulunmamak kaydi ile iiyeleri i¢in
kooperatifler kurulmasina yardim etmek ve nakit mevcudunun yiizde onundan fazla

olmamak kaydiyla bu kooperatiflere kredi vermek.”

Genelde hiikiimetlerin sendikalarin faaliyet alanlar1 disginda kalacak hususlarda bazi
kisitlamalar getirmeleri diisiiniilebilir. Ornegin sendikalarimn ticaret yapma olanaklar
yasa ile yasaklanabilir. Bu tiir yasagin kesinlikle UCO’niin 1966 tarih ve 127 sayili
Gelismekte Olan Ulkelerde Kooperatifcilik Tavsiye Karari'nda da belirtildigi gibi
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tiketim ve iretim kooperatif¢iligini destekleyen faaliyetlerini kapsamamasi gerekir

(Unsal, 2003:63).

Sendikalar Kanunu 39/2, sendika ve konfederasyonlar elde ettikleri gelirleri iiyeleri ve
mensuplar1 arasinda dagitamazlar dedikten sonra sdyle devam etmistir: “Ancak grev ve
lokavt siiresince tiiziiklerine gore iiyelerine yapacaklar1 yardimlar bu hiikmiin
disindadir.” Boylece, anilan kuruluslarin sahip olduklari mali-maddi varliklardan
tiyelerine belli Olciide dagitma yolu agik birakilmis demektir. Anilan hiikiimden
cikacak sonug, grev yardiminin ve lokavt yardiminin caiz goriildiigiidiir. Fakat bunun
nasil saglanacagi konusunda (grev fonu/lokavt fonu gibi) fon olusturmanin miimkiin
olup olmadig tartismalidir. Fon tesisi caiz bir yoldur ama tek yol degildir. Ayrica bu

fon icin tiyelerden 6denti talebi miimkiin gozitkmemektedir (Akyigit, 2003:389).
3.3.1.3. Amac Dis1 Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisii Diizenleme Yasagi

Sendikalar ve konfederasyonlar ile sendika subelerinin kendi konu ve amaclar1 disinda
toplantt yapamayacaklari, gosteri yiiriiylisii diizenleyemeyecekleri, 2821 sayili
Sendikalar Yasasi’nin 39. maddesinde acgikca belirtilmisti. Oysa 04.04.1995 tarihinde
4101 sayih Yasa’yla 2821 sayili Yasa’da yapilan degisiklikle, bu yasak artik
kaldirilmistir (Demircioglu ve Centel, 2003).

Anayasa madde 34/5’te toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakki ile ilgili olarak,
sendikalardan da bahisle bir diizenleme vardir. Buna gore, “Dernekler, vakiflar,
sendikalar ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 kendi konu ve amaclari

disinda toplant1 ve gosteri yliriiylisii diizenleyemezler.” Bu hiikiim halen yiiriirliiktedir.

Anayasanin bu hiikmiine ragmen, 2821 sayili Sendikalar Kanunu 39/4’tin kaldirilmis
olmas1 nedeniyle “sendika ve sendika subeleri ile konfederasyonlar bundan boyle
kendi konu ve amaglarnn disinda toplanti ve gosteri yiiriiylisii yapabileceklerdir.
Kuskusuz bu tiir faaliyetler i¢in Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu’nda yer alan

prosediire uyulmasi zorunludur” (Giiven ve Aydin, 1998) goriisii bulunmaktadir.

Toplant1 ve gosteri yiiriiyiisiiniin ne demek oldugu hakkinda 2911 sayili Toplant1 ve
Gosteri Yiirliylisleri Kanunu aciklama getirmistir. Toplanti; belirli konular tizerinde

halki aydinlatmak ve bir kamuoyu yaratmak suretiyle o konuyu benimsetmek i¢in
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gercek ve tiizel kisiler tarafindan bu kanun cercevesinde diizenlenen agik ve kapali yer
toplantilanidir. Gosteri yiiriiyiisii ise; belirli konular tizerinde halki aydinlatmak ve bir
kamuoyu yaratmak suretiyle o konuyu benimsetmek igin gercek ve tiizel kisiler

tarafindan bu kanun ¢ercevesinde diizenlenen yiiriiyiislerdir.

Anayasa 34/5 hiikkmiine bakarak, “sendikalar, toplanti ve gosteri yiiriiyiisiinii ancak
kendi amaclar icin yapabilirler” goriisii ortaya atilabilir. Sendikalar a¢isindan toplanti
ve gosteri yirilylisiiniin yapilamayacagi durumlar, onlarin amaglar1 —iiyelerinin ortak,
sosyal ve ekonomik hak ve cikarlarim calisma iliskilerinde korumak ve gelistirmek-
disindaki durumlardir. Sendikalar, kurs ve konferanslar1i amaclar1 dogrultusunda

gerceklestirebileceklerdir. Genel kurul toplantilarimi yapabileceklerdir.
3.3.1.4. Amac Dis1 Mal Edinme Yasagi

2821 sayili Sendikalar Kanunu 41. maddede, “Sendika ve konfederasyonlar, amag ve
gorevlerinin gerektirdigi tasinir ve tasinmaz mal iktisap edebilirler” denilmektedir.
Demek oluyor ki sendika ve konfederasyonlar, amag¢ ve gorevleri ile ilgili olmayan,
ama¢ dist mal edinemeyeceklerdir. “Uygulamada amag¢ ve gorevin gerektirdigi
Olctiniin saptanmasi1 giicliiklere yol acgabilir. Ancak merkez ve sube binalari, lokal,
dinlenme yerleri ve makam araglari, cesitli esyalar edinmek caizdir” (Akyigit,

2003:389).
3.3.1.5. Dini Faaliyette Bulunma Yasagi

2821 sayili Sendikalar Kanunu 58/1. maddesi, “... din ve mezhep ayrimi yaratmak
amaglarn giiden veya bu yolda faaliyette bulunan sendika ve konfederasyonlar...
kapatilir” demektedir. “Dolayisiyla bu hiikkmii sendikalarin dini faaliyette
bulunmalarinin yasak oldugu seklinde yorumlamak yerinde olur” (Giiven ve Aydin,
1998). Anayasanin 24/1. maddesinde, “Herkes, vicdan, dini inang ve kanaat hiirriyetine
sahiptir” denilmektedir. Iste sendikalar, bu hiirriyeti zedeleyecek din ve mezhep ayrimi

olusturmak amaglan giiden faaliyetlerde bulunamayacaklardir.

274 sayili Sendikalar Kanunu da yiiriirliikte oldugu zaman sendikalarin dini faaliyette

bulunmasina yasak getirmisti. ”"Din ve ibadet islerinde calisanlar sendika kuramazlar
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ve sendikalara iiye olamazlar. Sendikalar dini faaliyette bulunmalari halinde

kapatilacaklardir” (Esener, 1972:100).
3.3.2. Dernekler Kanunu’nda Yasaklanan Faaliyetler

Sendika ve konfederasyonlara yasaklanan faaliyetler sadece Anayasa ve Sendikalar
Kanunu’nda diizenlenmis degildir. 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun “Diger
Kanunlarin Uygulanmas1” baghkli 63. maddesinde, “Isci ve isveren sendikalar1 ve
konfederasyonlar1 hakkinda, bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde Medeni Kanun
ve Dernekler Kanunu’'nun bu Kanuna aykirt olmayan hiikiimleri uygulanir”
denilmektedir. Dolayisiyla, 5253 sayili Yeni Dernekler Kanunu 35. maddesi ile bu
durum so0yle aciklanmistir: “Bu Kanunun... maddeleri 6zel kanunlarinda hiikiim
bulunmamak kaydiyla kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ile is¢i ve igveren
sendikalan ve {iist kuruluglar icin de ceza hiikiimleriyle birlikte uygulanir.” Dernekler
Kanunu hiikiimlerinden bazilar1 sendika ve konfederasyonlarin bazi faaliyetlerini
yasaklamakta, baz1 faaliyetlerini de izne baglamaktadir. Yasaklanan ve izne baglh olan
faaliyetler sirastyla incelenecektir. Ancak sunu belirtmekte yarar vardir ki, “2821 sayili
Kanun’da, eskisinden farkli olarak, Dernekler Kanunu’na basvurulan 6nemli bazi
konularda ayrintili diizenlemeler yapilmis ve bu kanuna olan bagimlilik azaltilmigtir”

(Celik, 2003:325).
3.3.2.1. Baz1 Ad ve Isaretleri Kullanma Yasag

5253 sayili Yeni Dernekler Kanunu’nun 29. maddesinde, “Derneklerin, mevcut veya
mahkeme karartyla kapatilmig veya feshedilmis bir siyasi partinin, bir sendikanin veya
iist kurulusun, bir dernegin veya iist kurulusun adini, amblemini, rumuzunu, rozetini ve
benzeri isaretleri ya da baska bir iilkeye ve daha once kurulmus Tiirk Devletlerine ait
bayrak, amblem ve flamalar1 kullanmalar1 yasaktir” hitkkmii yer almaktadir. Bu hiikiim,
sendika ve konfederasyonlar i¢in de uygulanacagindan aym yasaklamalara sendika ve
konfederasyonlarin da uymasi gerekir. “Bu yasak, 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun
37. maddesinde yer alan Temel Yasaklar’in genisletilmis halidir” (Akcakaya,
2004:25).
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3.3.2.2. Milli Savunma ve Genel Kolluk Hizmetlerine Hazirlayici Faaliyet Yasag

5253 sayili Yeni Dernekler Kanunu m. 30/c’ye gore, “dernekler, askerlige, Milli
Savunma ve genel kolluk hizmetlerine hazirlayict 6gretim ve egitim faaliyetlerinde
bulunamaz, bu amaglar1 gerceklestirmek iizere kamp veya egitim yerleri agamazlar.
Uyeleri icin ©zel kiyafet veya iiniforma kullanamazlar.” Bu madde sendika ve
konfederasyonlar hakkinda da uygulanacaktir. Bu yiizden, sendika ve

konfederasyonlar bu gibi faaliyetlerde bulunamayacaklardir.

Sendika ve konfederasyonlarin iiyeleri icin tek tip 6zel giysilerin, Milli Savunma,
emniyet ve kolluk kuvvetlerine ait {iniformalar veya 6zel {iniformalar ya da yerli ve
yabanci Orgiitlere ait tiniformalarin veya benzerlerinin yapilmasi yasaklanmis

bulunmaktadir (Ugar ve Imamoglu, 1996).
3.3.3. Dernekler Kanunu’nda izne Bagh Faaliyetler

5253 sayili Yeni Dernekler Kanunu, izne bagli faaliyetler olarak sendika ve

konfederasyonlari ilgilendirenleri su sekilde diizenlemistir.
3.3.3.1. izinle Kurulabilecek Tesisler

5253 sayil1 Yeni Dernekler Kanunu, 26. maddesinde, derneklerin izinle kurabilecegi
tesisleri diizenlemistir. Buna gore, “Derneklerin tiiziiklerinde gosterilen amaglari
gerceklestirmek lizere, egitim ve Ogretim faaliyetleri i¢in yurt, pansiyon, iiyeleri i¢in
lokal agmalar1 ve lokallerinde alkollii icki kullanilmasi ile bu tesislerin isletilmesi
miilki idare amirinden izin almalarina baghdir.” Yine aym sekilde bu kanun hitkmii de
sendika ve konfederasyonlar1 bagladigindan, yukarida sayilan faaliyetlerin yerine

getirilmesinde sendika ve konfederasyonlarin izin almalan gerekecektir.

Giiniimiizde egitim ve dgretim cok onemlidir. Bilgi ¢agini yasadigimiz su giinlerde
egitimli-bilgili olmak aranilan en dnemli 6zelliklerdir. Yasam boyu egitim kavraminin
yerlestigi cagimizda, sendikalarin amaclarindan biri de egitim ve Ogretimle ilgili
hizmetler sunmaktir. Iste sendikalarin amaglar1 dogrultusunda agtiklari yurt, pansiyon
gibi yerler, onlarin egitim ve &gretim faaliyetleri i¢indedir ve bu yerleri agmak izne

baghdir.
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Sendikalar izin alarak lokaller de acabilirler. Lokallerde sendika iiyeleri bir araya gelip
goriigerek, sosyallesmis, birbirleriyle bag kurmus olurlar. Ortak bir seyler paylasirlar.

Lokallerde, sendika iiyelerinin yararlanmasina yonelik cesitli hizmetler de olabilir.
3.3.3.2. Baz1 Adlar1 Alabilme

5253 sayili Yeni Dernekler Kanunu madde 28: “Dernek adlarinda, Tiirk, Tirkiye,
Milli, Cumhuriyet, Atatiirk, Mustafa Kemal kelimeleri ile bunlarin bas ve sonlarina
getirilen eklerle olusturulan kelimeler Icisleri Bakanligi’nin izni ile kullanilabilir.”
Sendika ve konfederasyonlar da bu tiir kelimeleri adlarinda kullanmak isterlerse,

Icisleri Bakanligi’ndan izin almak zorundadirlar.

Kanun maddesinde belirtilen isimler ¢ok 6zel, cok degerli isimler oldugundan, iilkeye-
topluma malolmus isimler oldugundan bu isimlerin kullanilmasinin bir izne tabi
tutuldugunu soyleyebiliriz. Bu isimlerin kullanilmasi, Igisleri Bakanligi’nin kontrolii

altinda olacaktir.
3.3.4. Radyo ve Televizyon Kurma Yasagi

Giiniimiizde radyo veya televizyon kurup yayin yapmak konusunda kisileri kisitlayici
bir durum s6z konusu degildir. Maddi durumu iyi olan kisiler radyo veya televizyon

kurup, yayin yapabilirler.

Sendikalar ise radyo veya televizyon kurumazlar. 13.04.1994 tarihli ve 3984 sayili
Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlarn Hakkinda Kanun ile sendikalara bu
yasaklama getirilmistir. ilgili 29. madde su sekildedir: “Siyasi partiler, Dernekler,
Sendikalar, Meslek Kuruluslar, Kooperatifler, Vakiflar, Mahalli Idareler... Ozel radyo

ve televizyon kurulusu kuramazlar ve bunlara ortak olamazlar.”

Parast olan herkesin, diledigi gibi radyo ve televizyon kurulusu kurdugu ve
sorumsuzca yayin faaliyeti siirdiirdiigii giiniimiiz kosullarinda, basta sendikalar olmak
tizere tiim demokratik kuruluslarin bu haktan yoksun birakilmis olmalari, demokratik

isleyisi daha da carpiklastirict bir durum ortaya ¢ikarmistir (Isikli, 2003:242).

Sendikalarin {iiyelerine seslenecegi radyo veya televizyon gibi bir yayin aracim

kurabilmeleri aslinda yararli olacaktir. Sendikalar bu yolla iiyeleriyle ¢ok rahat bir
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sekilde iletisim kurabilirler. Uyelerini ve toplumu gerek faaliyetleriyle ilgili olarak,
gerekse diger konularda bilgilendirebilirler. Kamuoyu olusturma agisindan da radyo-
televizyon yayinlar1 onemli bir faaliyettir. Bu yayinlarla tiyelere yonelik egitim de

verilebilir, sendikal gelisim saglanir.
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BOLUM 4: SENDIKALARIN FAALIYETLERININ
DURDURULMASI VE SENDiKALARIN SONA

ERMESI

Sendika ve konfederasyonlar faaliyetlerine getirilmis olan yasaklara aykiriliklan
halinde, duruma gére ya faaliyetlerinin durdurulmas: ya da kapatilmalari1 (sona erme)
sonucuyla karsilagirlar. Sendika ve konfederasyonlar, birer tiizel kisi olarak bazi
faaliyetlerde bulunurlar ve bu faaliyetleri belli sekillerde yapabilirler. Yasaklanmig

faaliyetlerde bulunamazlar.

Hukuki bir kurum olan sendika ve konfederasyonlar, kimi zaman “faaliyetlerinin
durdurulmas1”, kimi zaman ise “faaliyetlerinin sona ermesi” durumuyla
karsilasabilirler. Sendika ve konfederasyonlar, faaliyetlerine getirilmis olan yasaklara
aykiriliklart halinde kapatilabilecekleri gibi, bu kuruluslarin, yetkili organinin verecegi
bir kararla varliklarin1 ortadan kaldirmalar1 da  goriilebilir. Sendika ve
konfederasyonlarin faaliyetlerinin durdurulmasi, kapatilmalar1 gereken durumlarda,

kapatilmalarindan 6nce veya kapatma s6z konusu olmayan hallerde gerceklesebilir.
4.1. Sendikalarmm Faaliyetlerinin Durdurulmasi

Sendika ve konfederasyonlarin faaliyetlerinin durdurulmasi, faaliyetten men’i cogu kez
yanlis olarak kapatma seklinde ifade edilir. Oysa bu durum gegici siirelidir. Hukuken
kisilikleri devam eder. Sadece faaliyetlerinin durduruldugu siire icinde kendilerine

taninan faaliyetleri gecici olarak yapamazlar.

Sendika ve konfederasyonlarin faaliyetleri ancak 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nda
gosterilen nedenlerin varligi durumunda mahkeme karar ile durdurulabilir. Sendikalar
Kanunu’'nun 54, 55, 56 ve 58. maddelerinde sendika ve konfederasyonlarin

faaliyetlerinin durdurulma nedenleri diizenlenmistir.
4.1.1. Tiiziik veya Belgelerin Kanuna Aykir1 Olmasi

2821 sayili Sendikalar Kanunu 7. maddesinde, sendika ve konfederasyonlarin

tiizikklerinde belirtilmesi zorunlu hususlar agiklanmistir. Bu yiizden, sendika ve
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konfederasyonlarin tiiziikleri bu maddede belirtilen hususlara aykinn hiikiimler
tagityamaz. Ayrica, Sendikalar Kanunu 6/6’ya gore, sendika ve konfederasyonlarin
tiiziikleri Anayasada belirlenen Cumbhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara
aykir1 olamaz. “Nihayet, tiiziik, Sendikalar Kanunu’nun ve Medeni Kanun’un emredici
hikkiimlerine de aykir1 bulunamaz” (Tuncomag ve Centel, 2003). Sendika ve
konfederasyonlarin kurulusunda, tiiziigin disinda Sendikalar Kanunu 6. maddede
istenen diger belgeler (kurucularin niifus ciizdanlarinin suretleri, ikametgah belgeleri,
meslek ve sanat 6zgecmisleri, sendikanin kurulacagi iskolunda fiilen ¢alisir olduklarini
kanitlayan belgeler ile sabika kayaitlari, ... noterden tasdikli mal bildirimleri) verilmek
zorundadir (Sen. K. 6/2). Bu belgeler ve bunlarin igerdikleri bilgiler de, kanuna aykiri

olamaz.

Sendikalar Kanunu’nun 6/7. maddesinde sendika ve konfederasyonlarin faaliyetlerinin

durdurulmasi veya kapatilmasinin nasil olacagi agiklanmagtir.

Idari makamlarca yapilacak inceleme sonucunda sendikalarin kurulusa vermekle
yiikiimlii olduklan tiiziik ve 2821 sayil1 Sendikalar Kanunu’nun 6. maddesinde sayilan
belgeler ile igerdikleri bilgilerin yasaya aykiriliginin saptanmast veya kanunla
ongoriilen kurulus sartlarmin gerceklesmediginin anlagilmasi halinde, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig, Igisleri Bakanlig1 ve sendikanin kuruldugu vilayetteki ilgili
valilik, sendika veya konfederasyonun faaliyetinin durdurulmasi veya kapatilmasi i¢in

is davalarina bakmakla gorevli mahalli mahkemeye basvurur (Eyrenci, 1996:45).

Sendikalar Kanunu 54. maddede ise mahalli mahkemenin sendikanin faaliyetlerini
durdurma yetkisi diizenlenmistir. Buna gore, “Kurulus sirasinda kanuna aykirilik veya
eksiklik sebebiyle 6. maddenin yedinci fikrasi uyarinca, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligy, igisleri Bakanlhigi veya ilgili valilikge bagvurulmasi halinde gorevli mahalli
mahkeme gerekli gordiigii takdirde kurucular1 da dinleyerek ii¢ isgiinii i¢inde sendika
veya konfederasyonun faaliyetlerinin durdurulmasina karar verebilir. Mahkeme
kanuna aykiriligin veya eksikligin giderilmesi icin altmis giinii agsmayan bir mehil

verir.”

Onel vermek zorunludur fakat yargic (60 giinii asmamak kaydiyla) onel miktarini tayin

hakkina sahiptir. Toplamda 60 giinii gegmemek kosuluyla oOnelin azligi gerekce
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gosterilerek sonradan uzatilmasi miimkiin goriilmektedir. Bir defada sabit bir Onel

verme zorunlulugunun bulundugu sdylenmemelidir (Akyigit, 2003:394).

Tiizilk veya diger belgelerin yasaya aykiriligi dolayisiyla kendisine basvurulan
mahkeme sendikanin faaliyetini durdurmadan da, yasaya aykiriligin giderilmesi i¢in

siire verebilir.

“Tuziik ve belgelerin kanuna uygun hale getirilmesi iizerine mahkeme durdurma
kararimi kaldirir” (Sen. K. 54/2). “Verilen mehil sonunda tiizilk ve belgeler kanuna
uygun hale getirilmemisse, mahkeme sendika veya konfederasyonun kapatilmasina

karar verir. Bu karar kesindir” (Sen. K. 54/3).

Sendikalar Kanunu madde 55’e gore, eger yapilan tiiziikk degisikliginde islemlerde
eksiklik varsa veya kanuna aykiri diger haller varsa; Sendikalar Kanunu’nun yine 6. ve

54. madde hiikiimleri uygulanacaktir.
4.1.2. Sendikamn Uyesi Bulunmadigi Dis Kaynaklardan izinsiz Bagis ve Yardim
Almasi

Sendikalarin ve konfederasyonlarin iiyesi bulunmadiklar1 dis kaynaklardan izinsiz
bagis ve yardim almalart konusu Sendikalar Kanunu 40/3. maddede su sekilde
diizenlenmistir: “Sendika ve konfederasyonlar bizzat kendilerinin ve T.C.'nin iiye
oldugu uluslararasi kuruluslardan serbest¢ce yardim/bagis alabilirler. Fakat bunlar
digindaki bir dis kaynaktan yardim ve bagis alabilmesi Bakanlar Kurulu’nun iznine

baghdir” (Akyigit, 2003:394).

Eger sendika ve konfederasyonlar yukaridaki aciklamalara aykin bir sekilde yardim
alirlarsa is davalarina bakmakla gorevli mahalli mahkeme, iiyelerden birinin veya
valinin veya Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani’nin basvurusu ile, sendika ve
konfederasyonun faaliyetini {i¢ aydan alt1 aya kadar durdurur. Ayrica, bu alinan yardim

da Hazineye aktarilir (Sen. K. 56/1).
4.1.3. Belirli Suclardan Mahkum Edilmis Kisilere Organlarda Gorev Verilmesi

Sendikalar Kanunu 14/14’e gore, bu kanunun 5. maddesindeki aranan sartlar olan

kurucu olmay1 engelleyen su¢lardan birinden mahkum olmama diizenlemesinin tersine,
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mahkum olan birisine sendika ve konfederasyon organlarinda gorev verilmesi yasaktir.
Bu dogrultuda inceleyecegimiz Sendikalar Kanunu’nun 56/2. maddesini soyle

aciklayabiliriz:

Sendika organlarina secilecek olanlarin anilan 5. maddede siralanmis olan suglardan
hikkiim giymemis olmalar1 gerekir. Bu suclardan biriyle mahkum olanlarin sendika,
sendika subesi veya konfederasyon organlarina secilmis olduklarinin tespiti halinde,
valilik veya Calisma Bakanligi bu kisinin gorevine son verilmesini bildirir. Bildirimi
takip eden bes isgilinii icinde geregi yerine getirilmedigi takdirde, valiligin veya
Calisma Bakanligi’nin miiracaati iizerine is davalarina bakmakla gorevli mahkeme
tarafindan sendika veya konfederasyonun faaliyeti alt1 aydan bir yila kadar durdurulur
ve yoneticilerinin gorevlerine son verilir (Isikli, 2003:248). “Sendikalar K. m. 5’te
yazili sucglar arasinda, 6rnegin zimmet, ihtilas, irtikép, riisvet, dolandiricilik, hirsizlik

ve sahtecilik gibi suglar vardir” (Tungomag ve Centel, 2003).

Bu hiikmiin uygulanabilmesi i¢in organlarda gérev almis olan kisinin bu goérevi
almadan 6nce Sen. K. md. 5’te 6ngoriilen suclardan birini islemis ve mahkum olmusg
olmas1 gerekir. Bunun yaninda, organlarda gorev aldiktan sonra Sen. K. md. 5’teki
suclardan biriyle mahkumiyet halinde Sen. K. 56/II'nin uygulanmasi s6z konusu
olmayacaktir. Ciinkii bdyle bir durum halinde, Sen. K. md. 9/VIII’deki “Genel kurul
digindaki organlara segilenlerin 5. maddede sayilan su¢lardan biri ile mahkum olmalar
halinde gorevleri kendiliginden sona erer” hilkmii uyarinca organdaki gorevi

kendiliginden sona ermis olacaktir (Sahlanan, 1995:299).

Sendikalar Kanunu’nun 56. maddesinin 2. fikrasina gore, sendikanin tekrar faaliyete
gecebilmesi, sendikanin organlarinda gorev alacaklarin hem kanun hiikiimlerine uygun
olarak secilmelerine, hem de secimin kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilmasina

baghdir.

Gorevine son verilen yoneticinin bir dava agmasi sz konusu olabilir. Bu durumda,
“gbrevine son verilen yoneticinin agacagl davada sendika yaninda Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanligi da hasim gosterilmelidir” (Celik, 2003:431).
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4.1.4. Kapatmay1 Gerektiren Bir Su¢ Nedeniyle Dava Acilmasi

Sendika ve konfederasyonlarin kapatilmasini gerektiren suclarla ilgili diizenleme,
Sendikalar Kanunu’nun 58/1. maddesinde diizenlenmistir: ‘“Devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliiglinii bozmak, Tiirk Devleti’nin ve Cumbhuriyetinin
varligim tehlikeye diisiirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, devletin bir kisi
veya zimre tarafindan yonetilmesini veya sosyal bir smnifin diger sosyal simiflar
tizerinde egemenligini saglamak veya dil, 1rk, din ve mezhep ayrimi yaratmak amaglar
giiden veya bu yolda faaliyette bulunan sendika ve konfederasyonlar Cumhuriyet
savcisinin istemi iizerine is davalarina bakmakla gorevli mahalli mahkeme karar ile

kapatilir.”

Sendikalar Kanunu 58/1 uyarinca acilan davalar sebebiyle gorevli mahkemeler
yargilamanin her safhasinda talep iizerine veya re’sen sendika veya konfederasyonlarin
faaliyetlerinin durdurulmasina ve yoneticilerinin gorevlerine son verilmesine karar

verebilir (Sen. K. 58/2).

Kapatilma nedenleri c¢esitli olmakla birlikte onlarin tiimiinde degil, sadece yukarida
belirtilen sebeple acilan kapatma davalarinda boyle bir karar verilebilir. Ayrica
faaliyetin durdurumuna keyfi bicimde degil, durdurmamanin telafisi giic yahut
imkansiz olumsuzluklara gotiirebilecegi hallerde karar verilmelidir. Burada “gecici bir
onlem” olarak faaliyet durdurulur. Yargilamanin sonucuna gore veya heniiz yargilama

siirerken durduruma son verilebilir (Akyigit, 2003:393).
4.2. Sendikalarm Sona Ermesi

Sendika ve konfederasyonlarin amaclari mensuplarimin (iiyelerinin) sosyal ve
ekonomik hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek dogrultusunda oldugundan,
s6z konusu kuruluslarin amagclar siireklilik gosterir. Bu sebeple de, diger tiizel
kisilerden farkli olarak, sendika ve konfederasyonun amacinin gerceklesmesi yahut da
ongoriilen belirli bir siirenin sonunda sona ermesi soz konusu olmaz. Fakat hukuka
aykinn bir amaca yonelen, kanuna aykinn faaliyetlerde bulunan sendika ve
konfederasyonlarin mahkemece kapatilmalar suretiyle sona ermeleri miimkiin oldugu
gibi, yetkili organin verecegi bir kararla varliklarim ortadan kaldirabilmeleri de imkan

dahilindedir (Narmanlioglu, 2001:284). Sendikalar ve konfederasyonlar da birer 6zel
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hukuk tiizel kisisi olduklarindan cesitli sebeplerin gerceklesmesi durumunda sona

ererler.

Sendika veya konfederasyonun sona ermesi, yani dagilmasi veya dagitilmasi,
Sendikalar Kanunu’nda eksik olarak diizenlenmistir. Bu yiizden, sendika veya
konfederasyonun sona ermesine, bosluk olan yerlerde Medeni Kanun’un hiikiimlerini

uygulamak gerekir (Tungcomag ve Centel, 2003).

Buraya kadar anlatilanlar 15181nda sendika ve konfederasyonlarin sona erme halleri su

sekilde bir ayrimla incelenebilir:

4.2.1. Kendiliginden Sona Erme

“Baz1 olgularin varlign durumunda sendika/konfederasyon tiizel kisiligi baskaca (islem,
karar vs. gibi) bir seye ihtiyag¢ duymaksizin kendiliginden son bulur” (Akyigit,
2003:397). ”Sendika veya konfederasyon bazi olaylarin gerceklesmesi halinde, yasama
giiclinil yitirir ve dagilir. Bu sonucun ortaya c¢ikmasi i¢in, ne sendikanin ve ne de
mahkemenin bir karar almasina gerek vardir” (Tungomag ve Centel, 2003).

Sendika ve konfederasyonlarmn infisahi, diger bir soyleyisle kendiliginden dagilmis
sayllmasi, 2821 sayili Sendikalar Yasasi’nda diizenlenmemistir. Sendika ve
konfederasyonlarin kendiliginden sona ermesi su sekildeki bir ayrimla incelenecektir:
4.2.1.1. Yonetim Kurulunun Tiiziige Uygun Bicimde Olusturulamamasi

“Sendika ve konfederasyonun zorunlu organlarindan birisi yonetim kuruludur ve bu
kurulun iiye sayisi (yasal sinirlamalart asmamak kaydiyla) sendika (konfederasyon)
tiizigiinde belirlenir” (Akyigit, 2003:397). 2821 sayil1 Sendikalar Kanunu’nda yonetim
kurulu iiye sayilar1 hakkinda bir diizenleme vardir. Buna gore, “sendika ve sendika
subeleri yonetim kurullar1 en az {i¢, konfederasyonlarin yonetim kurullari ise en az bes
tiyeden olusur” (Sen. K. 15). Ayrica yonetim kuruluna asil iiye sayisi kadar yedek iiye
de secilmesi zorunludur (Sen. K. 9/3).

Sendikanin tiim {iiyelerini yitirmesi halinde, sendika ortadan kalkar. Bu sonug,
dogaldir. Hatta, sendikanin yonetim kurulunu Sendikalar Kanunu’na ve tiiziigtine

uygun bi¢imde olugturamamasi da, sendikanin dagilmasi sonucunu dogurur. Ancak,
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bunun i¢in, yonetim kurulunu olusturma olanaksizliginin gecici olmamasi yani siirekli
olmasi gerekir (Tungomag ve Centel, 2003).

Yonetim kurullarmin iiye sayilar1 ayrilmalar nedeniyle yedeklerin de getirilmesinden
sonra, ilye tam sayisinin yarisindan asagi diistiigii takdirde, genel kurulun mevcut
yonetim kurulu iiyeleri veya denetleme kurulu tarafindan bir ay icinde toplantiya
cagirilacagina; ¢agrinin yapilmamasi halinde iiyelerden birinin bagvurmasi {izerine is
davalarina bakmakla gorevli mahalli mahkemenin iiyeler arasindan ii¢ kisiyi, bir ay
icinde genel kurulu toplamakla gérevlendirecegi durum sdz konusudur. Bu toplantiya
ragmen, yonetim kurulunun kanunen gerektigi sekilde olusturulamadigr durumlarda
kurulus kendiliginden dagilmais, infisah etmis sayilir (Narmanlioglu, 2001:284-285).
4.2.1.2. Kurulusun Bor¢ Odemede Acze Diismesi

“Aciz hali kurulusun borglarini alacaklar ile karsilayamamasini, bagka bir deyisle mal
varliginda pasifin aktifle karsilanamayacak oranda artmasini ifade eder. Yani kisaca
kurulusun bor¢larini1 6deyemez duruma diigmesini anlatir” (Narmanlioglu, 2001:285).
Sendika veya konfederasyon, borclar alacaklarindan fazla oldugu zaman borglarim
yerine getiremez duruma (acze) diiseceginden sendika veya konfederasyon dagilir.
Ancak, sendikanin veya konfederasyonun, dagilmasi i¢in, mutlaka bor¢larimin
alacaklarindan c¢ok olmasi da gerekmez. Ciinkii, sendikanin 6deme olanaklarinin
bulunmamast ve bunlarin kisa zamanda saglanmasinin olanaksiz olmasi da, ayni
sonucu dogurur (Tungomag ve Centel, 2003).

Sendika ve konfederasyonun borclarint ddeyemez hale gelmesi ile onun tiizel
kisiliginin son bulmasi i¢in, “bor¢larin1 ddeyememenin gegici bir 6deme gii¢liigii, nakit
sikintist degil, siirekli ve kesin bir ddeyememe niteligi tasimasi gerekir” (Akyigit,
2003:398).

4.2.1.3. Ustiiste iki Olagan Genel Kurul Toplantisimn Yapilamamasi

2821 sayili Sendikalar Kanunu 12/2’ye gore, “olagan genel kurul dort yilda bir

toplanir. Tiiziiklerde daha kisa bir siirede toplanma 6ngoriilebilir.”
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Genel kurul —tiiziikte daha yiiksek bir nisap Ongoriillmemisse- iiye veya delege tam
sayisinin salt cogunluguyla toplanir. ilk toplantida yeter say1 saglanamazsa, en cok on
bes giin sonraya birakilabilecek ikinci toplantida salt ¢ogunluk aranmaz ise de,
toplantiya katilanlarin sayisinin iiye veya delege tam sayisinin iigte birinden az
olmamas: gerekir. Iste bu nisap saglanmadig icin, iistiiste iki olagan genel kurul
toplantisinin yapilmamasi durumunda da infisah s6z konusu olacaktir (Narmanlhoglu,
2001:285).

Iki olagan genel kurul toplantistnin yapilamamasi; en ¢ok 4 yillik aralarla yapilacak iki
ayrt olagan genel kurul toplantisinin yapilamamasi anlamindadir. Yoksa bir olagan
genel kurul i¢in yapilan cagrida belirtildigi lizere (ayn1 donem olagan genel kurulun)
birinci ve bunun icin yetersayr olusmayinca 15 giin sonra giindeme gelecek ikinci
toplantinin yapilamamasi degildir. Ciinkii bu son halde tek bir olagan genel kurul
toplantisi s6z konusudur (Akyigit, 2003:398).

4.2.2. Sendikanin Kendi Karariyla Sona Ermesi (Fesih)

Temelini Anayasada bulan sendika Ozgiirligii ya da ozgiir sendikacilik esasi,
istenildiginde isci ve igveren kuruluslarinin yasamlarina son vermek, son verebilmek
yetkisini bu kuruluglara saglamayi da icermektedir. Gergekten de, is¢i ve igveren
sendika ve konfederasyonlar1 serbestce kurulabildikleri gibi, istedikleri takdirde
varliklarina da son verebilirler. Genelde, yetkili organlar tarafindan usuliince alinacak
bir kararla varliklarina diledikleri zaman son verebilmeleri, gergek kisiler karsisinda
tiizel kisilerin bir 6zelligi olarak ortaya cikar (Narmanlioglu, 2001:285). ”Bir sendika
veya konfederasyon bizzat kendisinin alacag bir kararla tiizel kisiligine son verebilir.
Buna ‘fesih ile son bulma’ denir” (Akyigit, 2003:398).

2821 sayili Sendikalar Kanunu, 11. maddesinde, genel kurullarin baslica gorev ve
yetkilerini siralarken, 11. bendinde ‘feshetme”den bahseder. Bu diizenlemeden
cikarilacak sonug, sendikanin feshine karar verecek organin o sendikanin genel kurulu
olacagidir. Genel kurul sendikanin feshine karar verecektir. Ancak, Sendikalar
Kanunu, feshi kararlagtiracak genel kurulun toplanti ve karar yetersayisi ile ilgili 6zel
bir hiikiim diizenlememistir. Bu durumda, genel hiikiimler uyarinca Medeni Kanun

hiikkiimlerine gore hareket edilecektir.
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Medeni Kanun hiikiimlerine baktigimizda, “MK. m. 88 temel alinarak, sendikalarin
kendisini dagitmaya her zaman karar verebilecegi soylenebilir” (Tuncomag ve Centel,
2003). Bu konu ile ilgili olarak, fesih i¢in toplant1 ve karar yetersayilarn hakkinda,
Medeni Kanun’da soyle bir diizenlemeye yer verilmistir:

Fesih icin genel kurul iiyelerinin en az iicte ikisinin toplantida bulunmasi sarttir. Ugte
iki ¢ogunlugun saglanamamasi sebebiyle toplantinin ertelenmesi durumunda ikinci
toplantida ¢ogunluk aranmaz (Med. K. 78/2). Fesih karari, toplantiya katilan iiyelerin
icte iki cogunluguyla alinabilir (Med. K. 81). Medeni Kanun’da ikinci toplantiya
katilan iiye sayisinin yonetim ve denetim kurullart iiye sayisinin iki katindan az
olamayacag1 ongoriilmistiir (m. 78/11, c. 2).

Tiizel kisiligi sona erdirmeye yonelik fesih kararinin 6nemi g6z Oniine alindiginda,
daha yiiksek bir toplant1 nisabin1 dngéren Sendikalar Kanunu hiikmiiniin uygulanmasi
amaca uygundur. Buna gore, Medeni Kanun’da fesih i¢in aranan iicte iki cogunluk ile
birlikte Sendikalar Kanunu'nun 13. maddesindeki toplantiya katilanlarin sayisi ve
karar nisab1 esas alinmalidir. Boylece, sendikanin feshine karar verilebilmesi igin,
genel kurul iiye veya delege tamsayisinin en az ligte ikisinin toplantiya katilmasi
sarttir. Bu nisabin saglanamamasi halinde iiye veya delege tamsayisinin en az iicte
birinin katilmas1 ile ikinci toplanti yapilir. Fesih kararinin iiye veya delege
tamsayisinin dortte birinden az olmamak kosulu ile toplantiya katilanlarin tigte iki
cogunlugu ile alinmasi gerekir (Celik, 2003:432-433).

Dikkat edilecek diger bir nokta, “ilgili kurulusun tiiziigiinde fesih icin daha yiiksek bir
nisap (yetersay1) ongoriilmiis ise, feshin bu cercevede yapilmasi gerekecektir”
(Narmanhoglu, 2001:287). Ayrica, belirtilmesi gereken bir konu, tiizel kisiligi sona
erdirecek genel kurulun ‘genel merkez genel kurulu’ oldugudur. Gergekten de subeler
tim sendika hakkinda karar alamayacaklar1 gibi subelerin tiizel kisiligi
bulunmadigindan bizzat kendilerini (subeyi) sona erdirme karar1 da alamazlar. Kaldi ki
subeleri kapatma yetkisi bile genel merkez genel kuruluna aittir (Akyigit, 2003:399).
4.2.3. Mahkeme Karariyla Sona Erme (Kapatma)

Sendikalar Kanunu cercevesinde kurulmus olan is¢i ve isveren kuruluslarinin idare

(yiiriitme orgami) tarafindan kapatilmast imkan1 bulunmamaktadir. Ozgiir (hiir)
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sendikacilik anlayisi sendikal kuruluglarin her yonden idareye karsi bagimsizligin 6n
planda tutmaktadir. Baska bir soyleyisle, isci ve isveren kuruluslarimin gerektiginde
kapatilmasinin idareye (yiiriitme erkine) birakilmamasi; ancak kanunda tasrih edilen
sebeplere dayali olarak yargi karariyla kurulusun kapatilabilmesinin miimkiin
goriilmesi, oOzgiir sendika sisteminin (sendikalizmin) ©nemli bir niteligidir
(Narmanhoglu, 2001:287). 2821 sayili Sendikalar Kanunu 58. maddesi ile bu konu
hakkinda diizenleme yapmaistir.

Sendikalar Kanunu md. 58’de sendika ve konfederasyonlarin kapatilma sebepleri ve bu
konuda yargilama yapacak mahkemeler gosterilmistir. Kanunda belirtilen nedenler
disinda bir sendika kapatilamayacaktir. Ve bunun yaninda, idari bir kararla da
sendikalar kapatilamaz (Sahlanan, 1995:304). “Kapatma (faaliyetin durdurumundan
farkli olarak) sendikanin/konfederasyonun tiizel kisiligini sona erdirir” (Akyigit,
2003:399).

Sendikalar Kanunu’nda belirtilen sebeplerden biriyle ilgili olarak acilmis bir kapatma
davasi, kurulus mevcudiyetine ve faaliyetine etki etmez. Kesin kapatma karar1 gelene
kadar sendika veya konfederasyon faaliyetlerine normal bir sekilde devam edebilir.
Sendikalarin mahkeme karariyla sona erme hallerini su sekildeki ikili ayrimla
inceleyebiliriz:

4.2.3.1. Sendikalar Kanunu Madde 58’deki Amaclar Dogrultusunda Faaliyette
Bulunma Halinde

Anayasa md. 14, temel hak ve 6zgiirliiklerin kotiiye kullanilamamasi esasin1 koymus
ve hangi hallerde kotiiye kullanmanin gerceklesecegini gostermistir. Boylece, medeni
hukukun, daha dogrusu 6zel hukukun ana kurali olan “hakkin kotiiye kullanilamamasi
esas1”, Anayasadaki temel hak ve ¢zgiirliikler icin de agikca kabul edilmis olmaktadir.
Buna dayanarak, Sendikalar K. m.58/I, Anayasal bir hak ve o6zgiirlikk olan sendika
ozgiirliigii icin de aym sinirlamayr benimsemistir (Tungcomag ve Centel, 2003). Buna
gore, devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devleti’nin ve
Cumbhuriyetinin varligimm tehlikeye diisiirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek,

devletin bir kisi veya ziimre tarafindan yonetilmesini veya sosyal bir sinifin diger
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sosyal siniflar iizerinde egemenligini saglamak veya dil, 1rk, din ve mezhep ayrimi
yaratmak amaglarn giiden veya bu yolda faaliyette bulunan sendika ve
konfederasyonlar Cumhuriyet savcisinin istemi iizerine is davalarina bakmakla gorevli
mahkeme karari ile kapatilir (Sen. K. 58/1). Bu kararin kesinliginden bahsedilmedigine

gore temyizi miimkiindiir.

Mahkeme, sendika ve konfederasyonun hiikiimde gosterilen amaclar1 giidiip giitmedigi
veya bu nitelikte faaliyetlerde bulunup bulunmadigi hususunda “ac¢ik ve yakin
nedensellik bagini” titiz bir sekilde aragtirmalidir. Aksi takdirde, Sen. K. md. 58 f.1
hilkmii Anayasa tarafindan giivence altina alinan kollektif sendika 6zgiirligiiniin

kullanilmasina engel olan bir hiikiim haline doniisebilir (Sahlanan, 1995:305).
4.2.3.2. Tiiziik ve Belgelerde Yasaya Aykirihk Halinde

Sendikanin tiizigliniin ve 2821 sayili Sendikalar Kanunu 6/2. maddesinde sayilan
belgelerin ve icerdikleri bilgilerin kanuna aykir olmamasi gerekir. Kanuna aykirilik
tespit edilirse veya Sendikalar Kanunu'nda Ongoriillen kurulug sartlarinin
gerceklesmedigi anlasilirsa, vali veya ilgili bakanliklarin herhangi biri sendika veya
konfederasyonun faaliyetinin durdurulmasi veya kapatilmasi icin is davalarina
bakmakla gorevli mahalli mahkemeye basvurur (Sen. K. 6/7). Bagvurulacak olan
mahkeme mahalli mahkemedir. Mahalli mahkeme derken sendika merkezinin oldugu

yerdeki mahkeme anlasilmalidir.

Sendikalar Kanunu 54. maddedeki diizenlemeye gore, “Kurulus sirasinda kanuna
aykirilik veya eksiklik sebebiyle 6. maddenin 7. fikras1 uyarinca, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhgi, Igisleri Bakanhg veya ilgili valilikce basvurulmasi halinde
gorevli mahalli mahkeme gerekli gordiigii takdirde kuruculan da dinleyerek ii¢ isgiinii
icinde sendika veya konfederasyonun faaliyetlerinin durdurulmasina karar verebilir.
Mahkeme kanuna aykiriligin veya eksikligin giderilmesi i¢in altmis giinii agmayan bir

mehil verir.”

Bu hiikiimden anlasildigi iizere, tiiziigiin veya diger belgelerin kanuna aykiriligi
nedeniyle kendisine basvurulan mahkeme, kanuna aykiriligin mevcut olmasi halinde

bile illaki faaliyeti durdurma karar1 vermek zorunda degildir. Faaliyeti durdurmaksizin
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da sendika veya konfederasyona kanuna aykiriligin giderilmesi icin mebhil

verilebilecektir (Sahlanan, 1995:307).

Mahkemenin verdigi siirede sendika veya konfederasyon kurucular tiiziik ve belgeleri
kanuna uygun hale getirirse mahkeme durdurma kararini kaldirir (Sen. K. 54/2). Fakat
verilen siirenin sonunda tiizikk ve belgeler kanuna uygun hale getirilmemisse,
mahkeme sendika veya konfederasyonun kapatilmasina karar vermek durumunda olur.

Ayrica, bu karar kesin bir karardir (Sen. K. 54/3).

Bu konuya iliskin diizenleme, Anayasanin 51. maddesinde de yer almaktaydi. Ancak,
17 Ekim 2001 tarihinde Anayasada yapilan degisiklikle, bu hiikiim yiirtirliikkten
kaldirilmustir (Isikli, 2003:254).

Sendikalar Kanunu madde 55°te, “Tiiziik degisikliginde, islemlerde eksiklik veya
kanuna aykin diger hallerde de 6. ve 54. madde hiikiimleri uygulanir” denilmektedir.
Bu demek oluyor ki, sendika ve konfederasyonlar tiiziiklerini degistirdiklerinde,
islemlerde eksiklik veya kanuna aykirilik yaparlarsa yine Sendikalar Kanunu’nun 6. ve
54. maddelerindeki prosediirle kars1 karsiya kalacaklardir. “Tiim bunlarin yaninda
tiizitkteki her kanuna aykirilik Sen. K. 54’teki prosediiriin harekete gecirilmesi
sonucunu dogurmayacagi kabul edilmelidir. Eger aykirilik Sen. K. md. 58/1’deki
yasaklara ters diiser nitelikte ise yapilacak islem, dogrudan dogruya savcilik yoluyla

sendikanin kapatilmasini talep etmek olacaktir” (Sahlanan, 1995:307).

Sendika ve konfederasyonlarin sona ermesi sonucu tasfiye baslatilacaktir. Sona erme

ile sendika ve konfederasyonlarin tiizel kisilikleri de son bulur.

Sona erme sonucu tiizel kisiligi sona erecek sendika ve konfederasyonun safi mal
varliginin bulunmasi nedeniyle, hukuki iligkilerinin kesilmesi i¢in tasfiye islemleri
baslatilir. Tasfiye sonucunda kurulusun mallarimin kalmasi halinde bunun hangi
kurulusa devredilecegi (tahsisi) Sendikalar Kanunu’nun 46. maddesinde ayrintili
olarak gosterildikten sonra, son fikrada da para ve mallarin bu maddede belirtilen
kuruluslar disinda gercek veya tiizel bir kisiye, kurulusa ya da kuruma
devredilemeyecegi veya feshedilen sendika ve konfederasyonlarin iiyeleri arasinda
paylastirllamayacagi hitkmii getirilmistir (Eyrenci, 1996:47). Sendikalar Kanunu

46/3’e gore sendika ve konfederasyonlarin kapatilmasi halinde, sendika ve
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konfederasyonlarin para ve mallari s ve Isci Bulma Kurumu’nca (Is-Kur’ca)
belirlenecek milli bankalardan birine yatirilir ve mallar bu kuruma maledilir. Bu para
ve mallar, is¢ileri meslege yoneltmek ve iscilerin rehabilitasyon hizmetleri disinda

kullanilamaz.
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SONUC VE ONERILER

Sendikalar, XVIII. yy. sonlarinda Ingiltere’de yasanan Sanayi Devrimi ile baslayan
bir¢ok toplumsal degisim sonucu kurulma ihtiyaci hissedilmis olan ve ilk dnce is¢ilerin
bir araya gelerek oOrgiitlendikleri kuruluslardir. Amaci, {iyelerinin ¢aligma
iligkilerindeki, ortak, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek
olan sendikalarin zamanla etkinlikleri artmis ve bunun sonucunda da ne kadar 6nemli
olduklar1 anlasilmaya baslanmistir. Yiikselen is¢i hareketlerine karsi bir savunma araci

olarak, daha sonra da igveren sendikalar1 kurulmustur.

Anayasamizin 51. maddesinde de diizenlenmis bulunan sendikal hak ve ozgiirliikler
kavrami, ¢alisanlarin miicadelesiyle, isci hareketleriyle sendikalarin kurulma siirecinde
ortaya cikarilmistir. Sendikal hak ve Ozgiirliikler olmazsa sendikalar varliklarini
koruyamazlar ve faaliyetlerini siirdiiremezler. Sendikalara iiye olmak, iiye olmamak,
sendikalarin iiyeliginden ayrilmak serbest olamaz. Baski ve zorlamanin oldugu bir
yerde de ne sendikalar, ne de sendikalarin iiyeleri kendilerini gelistirecek, toplum i¢in
yarar saglayacak sonuglar elde edemezler. Bunun i¢in sendikal hak ve ozgiirliikler
saglanmali, sendikalar amaclar1 dogrultusundaki faaliyetleri yapabilmeli ve bdylece
sendikalar varliklarim1 koruyarak iiyelerine, dolayisiyla topluma hizmetlerini

sunabilmelidir.

Sendikalar, faaliyetlerini yaparlarken amaglar1 dogrultusunda, belirli bir alanda
faaliyetlerini yaparlar. Sendikalarin amaglar1 dogrultusunda faaliyetlerini yaptiklar1 bu
alan, calisma iligkileri alamidir. Bu konu, Anayasa 51. maddeden ve 2821 sayili
Sendikalar Kanunu 2. maddeden anlagilir. Ancak, giiniimiizde sendikalar bircok konu
hakkinda faaliyette bulunan, ¢ok yonlii kuruluslar olmustur. Baski grubu olarak
faaliyetlerde bulunurlar, ¢evre sorunlarina karsi miicadele i¢in cesitli caligmalar
yaparlar. Tabii ki sendikalar, klasik gorevleri, faaliyetleri olan ¢alisma sartlarinin
iyilestirilmesi, iicretlerin yiikseltilmesi, toplu is sozlesmesi imzalanmasi, grev ve
lokavt yapilmasi gibi faaliyetlerini yapmaya devam edecektir. Ancak, bunun yaninda
sendikalarin faaliyetlerini cesitlendirip, ©zellikle toplumsal konular iizerine yarar
saglayacak faaliyetlerde bulunmalari, onlarin etkinligini artiracak ve kamuoyu Oniinde

sayginlik kazanmalarin1 saglayacaktir.
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Hukukumuzda sendikalarin faaliyetleri, 2821 sayili Sendikalar Kanunu, {ii¢iincii
kistmda “Faaliyetler” bashg altinda diizenlenmistir. Buna gore, sendikalarca
yapilabilecek serbest faaliyetler, birinci boliimde “Sendika ve Konfederasyonlarin

Faaliyetleri” baslig1 altinda, 32. ve 33. maddelerde diizenlenmistir.

Sendikalar Kanunu 32. madde diizenlemesinde, sendikalarin ¢aligma hayatina iligkin
faaliyetleri belirtilmistir. Burada 6nemli olan husus, bu faaliyetleri sendikalarin iist
kuruluglar1 olan konfederasyonlarca yapilamayacak olmasidir. Ciinkii, maddenin
baslhiginda “Sendikalarin Calisma Hayatina Iliskin Faaliyetleri” denilmekte, bu baslikta
konfederasyondan bahsedilmemektedir. Sendikalar, ¢alisma hayatina iliskin olarak;
toplu is sozlesmesi yapilmasi, toplu is uyusmazliklarinda ilgili makama, arabulucuya,
hakem kurullarina, is mahkemelerine ve diger yargi organlarina bagvurulmasi, iscileri
ve igverenleri temsilen veya yazili basvurularn {izerine iiyelerini ve mirasg¢ilarin
temsilen ilgili davalarda davaya ve bu miinasebetle actig1 davadan 6tiirii husumete ehil
olunmasi, grev veya lokavta karar verilmesi ve idare edilmesi gibi faaliyetlerde

bulunurlar.

Sendikalarin en o©nemli faaliyetlerinden biri toplu is sozlesmesi yapilmasidir.
Ulkemizdeki sendikalar tarafindan ozellikle toplu is sozlesmesi faaliyetlerine biiyiik
onem verilir. O kadar onem verilir ki, toplu is sdzlesmesi yapma yetkisini almig bir
sendika toplu is sozlesmesini bagitladiktan sonra iiyeleri goziinde biitiin gorevlerini
tamamlamis bir sendika olarak goriiliir. Gergekten toplu is sozlesmeleri ile is¢i ve
igverenler arasindaki calisma iliskilerine iliskin; calisma saatleri, iicret diizeyleri,
iscilere yapilacak yiyecek-yakacak yardimlar vb. gibi bir¢ok konu antlagsma altina
almir. Sendikalar, toplu is s6zlesmesi imzalatabildiklerinde, ¢calisanlarin géziinde deger
kazanirlar ve boylece sendikalarin iiye sayilar artar. Sendikalar daha da giiclenmis

olurlar.

Sendikalar, toplu is iliskilerinde c¢ikarilabilecek uyusmazliklari barigct yollardan
cozmeye caligarak yine onemli bir faaliyet yerine getirirler. Ilgili makama,
arabulucuya, hakem kurullarina, is mahkemelerine ve diger yargi organlarma
bagvurarak toplu is uyusmazliklarinin is miicadelesine doniistiiriilmemesi icin ugras

verirler. Ancak, toplu is uyusmazliklar1 barig¢1 yollardan ¢oziilemezse, sendikalar is
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miicadelesine girisir. Grev veya lokavt karan alirlar ve grev veya lokavtin
yiiriitiilmesinden sorumlu olurlar. Grev veya lokavt siiresince iiyelerinin yararlanmasi
icin grev ve lokavt fonu kurarlar. Sendikalarin ¢alisma hayatina iligkin bir diger
faaliyeti ise yargilama alaninda gerek dogrudan dava ehliyeti ile gerekse iiyeleri ile
liyelerinin mirascilarin1 temsilen talepleri iizerine dava ehliyeti ile davaya ve bu
miinasebetle actigt davadan otiirii husumete ehil olma faaliyetidir. Sendikalar bu
faaliyetleriyle, ilgili durumlarda iiyeleri icin, ilgili durumlarda da talepleri iizerine
tiyeleri ile tiyelerinin mirascilari i¢in dava takibi yaparlar. Davalarm istenilen sekilde

sonuclanmast i¢in ugras verirler.

Sendika ve konfederasyonlarin sosyal ve ekonomik faaliyetleri, Sendikalar
Kanunu’nun 33. maddesinde bulunmaktadir. Bu faaliyetler sendikalarla birlikte
konfederasyonlarca da yapilabilir. Sendikalar tarafindan iiyelerine ve miras¢ilarina adli
yardimda bulunmak, calisma hayatiyla ilgili cesitli kurullara katilmak ve temsilci
gondermek, {iyelerinin bilgisini artirici mesleki egitim, kurs ve konferanslar
diizenlemek, kiiltiirel tesisler kurmak, sosyal giivenlige yonelik yardimlasma
sandiklarinin kurulmasma yardimci olmak veya kurulmus sandiklara kredi vermek,
kooperatif kurulmasina yardimci olmak veya kooperatiflere kredi vermek, smai ve
iktisadi tesebbiislere yatirnm yapmak, dogal afet bolgelerine yardim yapmak gibi ¢esitli
sosyal ve ekonomik faaliyetlerde bulunulmaktadir. Ayrica kanunun 34. ve 35.
maddelerinde diizenlenen isyeri sendika temsilcileri sendikalarca atanarak bir baska

onemli faaliyet yerine getirilmis olur.

Sendikalarca gerceklestirilen en ©6nemli faaliyetlerden biri de {iiyelerinin bilgisini
artirict mesleki egitim, kurs ve konferanslar diizenlenmesi, kiiltiirel tesisler
kurulmasidir. Giiniimiizde egitim ve bilginin 6nemi, sanayi cagindan bilgi cagina
gecisle birlikte daha da artmistir. Hizmet sektoriinde, vasif derecesi son derece yiiksek
kisiler istihdam edilir olmustur. Bir kisi ne kadar egitimli ve bilgili olursa istihdam
edilme sans1 da o kadar artmistir. Sendikalar da egitim ve bilginin bu kadar 6nemli
oldugu giiniimiizde egitim faaliyetlerine agirlik vermek durumundadir. Bilgi ¢aginda
geride kalmamak, eskimemek igin, c¢agl yakalamak adina, “Hayat Boyu Egitim”
ilkesiyle, sendikalar egitime onem vermek zorundadir. Sendikalar, iiyelerine egitim

hizmeti olarak, onlarin mesleki bilgilerini artiracak kurs ve konferanslar
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diizenleyebilir. Ayrica, milli tasarruf ve yatirmmin gelismesine, reel verimliligin
artmasina hizmet edecek kurs ve konferanslar da sendikalar tarafindan diizenlenebilir.
Egitime yonelik faaliyetleri olarak Kkiiltiirel tesisler kurulmasi, bu tiir tesislerin
kurulmasima yardimecr olunmasi da sayilabilir. Uyelerinin yani sira tiim toplumun
yararlanabilecegi okullar, kiitiiphaneler agmak veya bu gibi yerlerin kurulmasina katki
saglamak sendikalarin egitime yonelik hizmetleridir. Ayrica sendikalar, saglik ve spor
tesisleri, basim isleri icin gerekli tesisleri, teknik ve mesleki egitim tesisleri kurulmasi
faaliyetlerinde de bulunabilirler. Bilgi c¢agiyla birlikte gelen teknolojinin en 6nemli
katkilarindan biri olan bilgisayarlar1 kullanmay1 dgreten kurslari, sendikalarin iiyeleri
icin agmasi veya sendikalarin calisanlara mevzuatlar hakkinda bilgilendirme yapilmasi
icin seminerler diizenlemesi, sendikalarin yapabilecekleri egitim faaliyetlerinden
birka¢ oOrnektir. Bu tiir faaliyetler ile sendika iiyelerinin hem bilgileri, kiiltiirleri
artirthir, hem de sendika iiyelerinin kendilerini gelistirmeleri saglanir. Bu tiir faaliyetler

son derece yararl faaliyetlerdir.

Sendikalarin daha cok ekonomik faaliyetleri olarak bilinen; kooperatif kurulmasina
yardime1 olunmasi veya kooperatiflere kredi verilmesi ile sinai ve iktisadi tesebbiislere
yatirim yapilmasi faaliyetleri, sendikalara serbest olan faaliyetlerdendir. Sendikalar, bir
bagis olusturmayacak sekilde iiyelerinin yararina kooperatifler kurulmasina yardim
edebilecektir. Ama sendikalarca bir kooperatif kurulamaz. Kooperatiflere kredi
verilmesi konusunda ise sendikalarin nakit mevcutlarinin yiizde onundan fazla
olmayacak sekilde kredi verilebilir. Dogus nedenleri agisindan birbirlerine cok
benzerlikleri bulunan sendika ve kooperatiflerin bu isbirliginden karli ¢ikacak olanlar

bu kuruluglarin iiyeleri olacaktir.

Sendikalarin ~ olduk¢a  Onemli  rakamlara  ulasan  nakit  mevcutlarinin
degerlendirilmeyerek iilke ekonomisine katki saglamamasinin Onlenmesi amaciyla,
sendikalarin nakit mevcutlarinin ylizde kirkindan fazla olmamak kaydiyla smai ve
iktisadi tesebbiislere yatinmlar yapmalarina izin verilmistir. Sendikalarin bir ticari
sirket gibi olmasinin Onlenmesi icin yiizde kirklik bir oranda nakit mevcutlarim
kullanabilmelerine olanak verilmigtir. Ciinkii, sendikalar bir ticari sirket gibi
davranirlarsa, asil amaglart olan ¢aligsma iliskilerinde iiyelerinin hak ve menfaatlerinin

korunmasini yeterince yerine getiremeyebilirler. Bu goriis, dogru bir goriistiir.
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Sendikalar ticaret yapamazlar. Kurulus amaclarinda ticaret yapmak yoktur.
Sendikalarin tiim nakit mevcutlar1 yatirim yapilmasi icin kullanilirsa, bu yatirimlarin

risk faktorii de dikkate alindiginda, bunun dogru bir uygulama olmayacagi anlasilir.

Isyeri sendika temsilcisi atanmas1 gorevi, sendikalarin bir diger 6nemli faaliyetidir.
Isyeri sendika temsilcisi her sendika tarafindan atanamaz. Sadece toplu is sozlesmesi
yapmis olan sendikalarca isyeri sendika temsilcisi atanabilir. Isyeri sendika
temsilcilerinin 6nemi, adeta sendikalarin isyerlerindeki gozii kulagi olmalarindan ileri
gelir. isyeri sendika temsilcileri; Sendikalar Kanunu, toplu is sozlesmeleri, sendika
tiiziik hiikiimleri ile yoOnetmelikleri tarafindan verilen goérevleri yerine getirirler.
Iscilerin sikayetlerini dinlerler. Onlarin dileklerini yerine getirmeye calisirlar. Isci ile
igveren, igveren ile sendika, sendika ile isci arasinda adeta bir koprii bagi olustururlar.
Sendikalarin igyerlerindeki etkinliklerinde isyeri sendika temsilcilerinin ¢ok onemli
paylart vardir. Sendikalarin bu ¢ok Onemli faaliyetlerinde, atanacak isyeri sendika
temsilcilerinin kimler olacagina cok dikkat edilmeli, atanacak temsilcilerin iyi
niteliklere sahip olmasina 6zen gosterilmelidir. lyi niteliklere sahip, basarili olabilecek
temsilciler ile sendikalar basariya gotiiriilir. Sendikalarin etkinlikleri artirilir. Bu

sayede iscilere, sendikalarin iiyelerine iyi bir sekilde hizmet sunulabilir.

Sendikalara yasak faaliyetler, Sendikalar Kanunu’nun ikinci bdliimiinde “Yasak
Faaliyetler” baghigi altinda diizenlenmistir. Sendikalara getirilen temel yasaklar 37.
maddede yer alir. Isci ve isveren iliskilerindeki yasaklar 38. maddede diizenlenmistir.
Sendikalar Kanunu’nun 39. maddesinde de diger yasak faaliyetler vardir. Sendikalar
Kanunu'nun getirdigi diger yasak faaliyetler disinda, Dernekler Kanunu’na gore
sendikalar1 da ilgilendiren yasak ve izne bagli faaliyetler bulunmaktadir. Ayrica

sendikalara getirilen bir bagka yasak da radyo ve televizyon kurma yasagidir.

Sendikalara getirilen yasak faaliyetler onceleri daha fazla bir gsekilde diizenlenmisti.
Ancak, bu konuda olumlu yonde gelismeler yasanmistir. 4121 sayili Kanun’la,
1995°te, Anayasanin 52. maddesi yliriirliikten kaldirilmistir. Anayasa 52. madde ile
sendikalarin faaliyetlerine onemli kisitlamalarda bulunulmaktaydi. Bu kisitlamalarin
en Onemlisi “siyasi faaliyet yapmak™ hakkinda olan kisitlamaydi. Oysa saglanan son

diizenlemeyle sendikalar, amaglar1 olan {iyelerinin c¢alisma iligkilerinde ortak,
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ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerinin korunmasini ve gelistirilmesini siyasi

faaliyet yasagiyla yasakli olmadan yapabileceklerdir.

Sendikalara getirilen siyasi faaliyet yasagiyla ilgili olarak, Sendikalar Kanunu 40/2’de
belirtilen; “...siyasi partiler sendika ve konfederasyonlara mali yardim ve bagista
bulunamazlar. Sendika ve konfederasyonlar da bu gibi yardim ve bagislar1 kabul
edemezler” diizenlemesi onem tasimaktadir. Bu diizenleme ile amaglanan, sendikalarin
siyasi partilerden ayri1, bagimsiz bir kurulus olmalarinin saglanmasidir. Ciinkii, siyasi
partilerden mali yardim ve bagis alan sendikalar o siyasi partilerin bir orgam gibi
olurlar. Esas amaclann olan iiyelerinin hak ve menfaatlerinin korunmasi ve
gelistirilmesinden uzaklasirlar. Sendikalar, amaclar1 disinda siyasi faaliyette

bulunamazlar.

Anayasanin kaldirilan 52. maddesiyle, sendikalara faaliyetlerini gelistirmeleri
acisindan cok yararli bir firsat sunulmustur. Anayasanin 52. maddesi kaldirilinca
Sendikalar Kanunu da bu dogrultuda degistirilmistir. Toplumda cok ©Onemli bir
konumu olan sendikalarin gelistirilmesi icin, bu gelisime engel olan yasaklarda gerekli

diizenlemeler yapilmalidir.

Dernekler Kanunu tarafindan getirilen, diger yasak faaliyetler basligi altinda incelenen,
sendikalarca yapilamayacak faaliyetler ile sendikalar tarafindan izne bagh bir sekilde
yapilabilecek faaliyetler, 2908 sayili Dernekler Kanunu’nun kaldirilmasindan sonra
yerine getirilen 5253 sayili Yeni Dernekler Kanunu hiikiimlerine gore anlatilmistir.
Buna gore, 5253 sayili Yeni Dernekler Kanunu ile sendikalarin bazi ad ve isaretleri
kullanmasi1 yasaklanir. Bu yasak, 5253 sayili Yasa’nin 29. maddesinde diizenlenmistir.
Ayrica, Milli Savunma ve genel kolluk hizmetlerine hazirlayic1 faaliyet yasag da
sendikalara getirilmistir. Sendikalarin 5253’e gore izne bagli bir sekilde
yapabilecekleri faaliyetleri, izinle bazi tesislerin kurulabilmesi ve izinle bazi adlarin

alinabilmesi seklindedir.

Sendikalar, kendilerine getirilen yasaklara aykir1 bir sekilde faaliyette bulunduklarinda;
ya sendikalarin faaliyetleri durdurulur, ya da sendikalar kapatilir. Sendikalarin
kapatilmalariyla tiizel kisilikleri de sona erdirilmis olur. Boylelikle sendikalarin

mallarinin tasfiyesi siirecine baglanir. Bu yiizden, sendikalar yaptiklar1 faaliyetlerin
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kendilerine getirilen yasaklara aykirt olup olmadigina dikkat etmelidir. Aksi takdirde
sendikalar, faaliyetlerinin  durdurulmasi ya da kapatilmalann  durumuyla

karsilasabilirler.

Calisma hayatinda son derece onemli yerleri olan sendikalar, gerek ¢alisma hayatina
iliskin faaliyetleri ile gerekse sosyal ve ekonomik faaliyetleri ile iiyelerine yararh
hizmetler sunarlar. Biitiin bunlarin yaninda sendikalar tarafindan toplumsal hayata
yonelik faaliyetler de sergilenir. Sendikalarin faaliyetlerini siirdiirebilmeleri ve
iyelerinin isteklerini kamuoyunda anlatabilmeleri i¢in yeni faaliyet alanlarina ve yeni
acilimlara gitmeleri gerekir. Sendikalarin faaliyetleri endiistri iliskileri alani ile
sinirlanmamalidir.  Sendikalarin faaliyetleri, etkinlikleri artirildiginda onlarin iiye
oranlar1 da yiikseltilmis olur. Buna bagh olarak sendikalarin aidat gelirlerinde de artis
olur. Boylelikle sendikalar giiclenir, sendikacilik gelisir. Bu gelismelerden sendika

tiyeleri kadar, toplum da faydalanir.
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