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GIRIS
Gecmis donemlerde bir ¢ok iilke ekonomik yapisimi giigclendirmek, hatta ekonomisini
kurabilmek icin devlet kaynaklarindan yararlanmistir. Ulkelerin bu sekilde politikalar

iiretmesinde sermaye birikiminin yetersizligi, girisimcilere destek saglayacak mali alt

yap1 ve kurumlarin olusturulmamis olmasi da 6nemli bir nedendir.

1929 Ekonomik Bunalim ve II. Diinya Savasi sonrasindaki kosullar, iilkelerin
ekonomilerinde devletin giiciinii arttirmistir. Devletlestirme diyebilecegimiz bu
politikalarla, devlet ticari faaliyetlere Onciilik etmekte, kuruluslar kurmakta ve
yonetmektedir. 70’lerin ortalarina kadar devam eden bu siirecte, KiT’lerin iilkelerin
kalkinma politikalarinda itici gii¢ olarak kullamldigimi gérmekteyiz. 1929 ekonomik
krizinden c¢ikis i¢in siddetle onerilen kamu girisimciligi, yerini 1970’11 yillarda yasanan
krizden sonra devletin ekonomik hayatta sadece diizenleyici olmasini savunan
goriiglere birakmistir. Ortaya ¢ikan krizlerin nedeni olarak serbest piyasa ekonomisinin
islememesi gosterilmis ve bunda en biiyiik engelin devlet oldugu diisiiniilmiistiir. Bu

cercevede devletin ekonomik alandaki roliiniin daraltilmasi gerektigi ileri siirtilmiistiir.

Bu anlamda 6zellestirmeyi; serbest piyasa ekonomisini giiclendirmek amaciyla,
ekonomi icinde kamunun ekonomik etkinliginin en aza indirilmesi ya da tiimiiyle

ortadan kaldirilmasina yonelik uygulamalar biitiinii olarak tanimlayabiliriz.

Ozellestirmenin ana felsefesi, devletin, asli gorevleri olan adalet ve giivenligin
saglanmasi yolundaki harcamalar ile 6zel sektor tarafindan yiiklenilemeyecek altyapi
yatinmlarina yonelmesi, ekonominin ise pazar mekanizmalann tarafindan

yonlendirilmesidir.

Serbest piyasa ekonomisini giiclendirmek, sermaye piyasasini gelistirmek, yabanci
sermayenin lilkeye girisini saglamak ve artirmak, verimliligi yiikseltmek, enflasyonu
onlemek, KiT lerdeki gizli issizligi ortadan kaldirmak gibi ekonomik amaclara sahip
olan oOzellestirmenin aymi zamanda toplumsal, sosyal ve siyasi hedefleri de
bulunmaktadir. Ozellestirmeyi bir amactan ¢ok, belirlenen hedeflere ulagmak icin

kullanilan  bir politika aract olarak goérmek miimkiindiir. Ozellestirmenin



uygulanabilirligi, ozellestirilecek kamu kuruluslar1 ve varliklarinin yapisi, iilkenin

sosyo-ekonomik durumu ve siyasi sartlar ile yakindan ilgilidir.

1930’1larda ozel tesebbiisiin yetersizligi nedeniyle, ekonomik kalkinmanin temel araci
olarak Kamu lktisadi Tesebbiisleri bircok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de kurulmaya
baslanmis ve giderek yayginlasmistir. Devletgilik politikalar1 1946 yilina kadar devam
etmis, 1946’11 yillarda Tiirkiye, ¢ok partili siyasal hayata ge¢cmis ve karma ekonomi
sistemine ge¢cmeyi hedeflemistir. 50’lerde hiikiimet, 6zellestirmeyi programina almis
olsa da, dzellestirme bir yana KiT lerin sayisinda artislar yasanmustir. 1980’ lere kadar
KiT’ler, ulusal sanayinin olusmasinda yatirim ve isletmecilik faaliyetleriyle yer

almislardir.

1980 yillarina dogru diinyada olusan liberallesme egilimleri Tiirkiye’yi de etkisine
almistir. 24 Ocak 1980’lerde alinan kararlarla; serbest piyasa ekonomisine gecisin
adimlar1 atilmigtir. Boylece ekonomik alanda yeni bir donem baglamistir. Devlet
miidahalesini azaltan Onlemler alimp, kamu sektoriiniin kiigiiltiilmesi amaciyla
Ozellestirme konusu giindeme gelmistir. 80 sonrasinda, Ozellestirme icin yasal ve
yonetsel hazirliklarin yapildigi doneme girilmistir. Tiirkiye’de 6zellestirme fiilen 1985
yilinda baglamis olmasina ragmen, yasal ve yonetsel yapmin olusturulmasi
calismalarinin uzun stirmesi, uygulamadaki sorunlar, dzellestirmede 6nemli agamalar

kaydedilmesini engellemistir.

Petrol, diinya ekonomilerini ve siyasal iligkilerini etkileyen Onemli bir enerji
kaynagidir. Kullamim oraninin yiiksek olmasi, enerji ve sanayi hammaddesi olarak
kullanilmas1 nedeniyle petrol, iilkelerin ekonomik gelismelerinde kuvvetli bir itici
giictiir. Diinyada cok uluslu sirketler halinde faaliyet gosteren diinya petrol
sirketlerinin tamamina yakim1 dikey entegre bir yapidadir. Sanayilesmenin
gerceklesmesinde ©Onemli giicii olan petrol sektoriiniin  gelistirilmesi amaciyla
Tiirkiye’de de dikey bir yap1 olusturulmaya calisilsa da; yillar gectikce 6zellestirme

politikalar1 dogrultusunda Tiirkiye’deki bu entegre yap1 parcalanmistir.

Tiipras, 1990 yilinda o6zellestirme kapsamina alinmis ve 1991 ve 2002 yillarinda
gerceklestirilen halka arz sonucunda iglem goren hisse oran1 %34,24 e yiikseldi. Ekim
2003 tarihinde %65,76 oranindaki hissenin blok satis yontemiyle 6zellestirilmesi i¢in

2



ihale yapilmis ve Ocak 2004’te Efremov-Kautschuk sirketine devir islemleri
onaylanmustir. Petrol-Is Sendikasi tarafindan acilan dava neticesinde bu ihale iptal
edilmigtir. Hisselerin %14,76’s1 ise 4 Mart 2005°te, borsada yatinmcilara satilmig
ancak; bu satista, sendikanin agtig1 dava sonucunda 23 Mayis 2006’da iptal edilmistir.
Tiipras’in %51 oranindaki hissesi i¢in ise, 29 Nisan 2005°te ihale ilam verilmis. Ve
ihaleyi kazanan Koc¢-Shell ortakligina 26 Ocak 2006 giinii devir islemi
tamamlanmistir. Bu satista da sendika yargisal miicadeleler vermis, ancak son kararla

Danistay, Tiipras’in Ko¢ Holding’e satisin1 kabul etmistir.

Tiipras’in Ozellestirilme siirecinde ilgili sendika, gerek yargisal yollarla gerekse
kitlesel eylemlerle kurulusun ozellestirilmesine karsi durmustur. Sendika, bu konuda
calisanlarla birlikte is yavaslatma, is birakma, basin agiklamalari, eylem cadirlar
seklinde eylemler yapmislardir. Sendika, ihale siireglerinde, satis sozlesmelerinde
bulduklan eksiklikler ve aykiriliklar i¢in de yargisal yollara bagvurmus; bazi davalarda

iptal istemlerine kabul kararlar verilirken, bazi1 davalarda iptal istemleri reddedilmistir.
Cahsmanin Onemi

Bu calisma, 6zellestirme siirecinde calisanlarin 6zellestirme uygulamalart karsisinda
ozellestirmeye kars1i tutum ve davranmislarimi anlamaya yonelik bir calismadir.
Ozellestirme uygulamalar1 karsisinda herkesin fayda ve sakincalar iirettigi bir ortamda,
Ozellestirme siirecinden en c¢ok etkilenen kesim olan calisanlarin bu konudaki
diisiinceleri degerlendirilmek istenmistir. Arastirma sonucunda elde edilen bilgilerin,
Ozellestirme konusunda katilimcilarin, smif bilinci ile hareket etmemesinin
nedenlerinin arastirllmasi icin yol gosterici bir 6n calisma oldugu inancim

tasimaktay1z.
Calismanmin Amaci

Bu calisma, kamu kuruluglarina yonelik 6zellestirme girisimlerine karsi, calisanlarin
ozellestirmeye bakis acilarimi, Ozellestirme sonrasi beklenti ve endiselerini ve
miicadele anlayislarin1 tespit edebilmek igin, Ozellestirilme islemleri heniiz
tamamlanan bir kurulustaki ¢alisanlarin goriislerini degerlendirmeyi amaclamaktadir.

Anket yontemi ile yapilan bu calismada, KiT’lerin genel degerlendirmesi, KiT lere



uygulanan hiikiimet politikalarinin etkileri, Tiipras’in genel degerlendirmesi, Tiipras
ozellestirmesi sonrasinda ¢alisanlarin yapilacak uygulamalar hakkindaki beklenti ve
endiseleri ve 6zellestirme siirecinde sendikal miicadele yollar1 hakkinda ¢esitli 6neri ve
tanimlamalar yoluyla sorular hazirlanmistir. Boylece arastirma kapsaminda bulunan
katilimcilarin  genelde kamu kuruluglarinin 6zellestirilmesi ve 6zelde Tiipras’in
ozellestirilmesi konularindaki diisiinceleri ve bu noktada sendikal faaliyetlerinin

incelenmesi amag¢lanmstir.
Calismanin Metodolojisi

Bu aragtirmada amag; kamu kuruluslarina yonelik ozellestirme girisimlerine karsi,
calisanlarin Ozellestirmeye bakis acilarini, Ozellestirme sonrasit beklentilerini ve
miicadele anlayiglarin1 tespit edebilmek icin, Tiipras c¢alisanlariin goriiglerini

degerlendirmektir.

Bu degerlendirmeyi yapabilmek icin ise; veri toplamirken 100 Tiipras calisanina,
Ozellestirmenin ¢alisanlar tizerindeki etkilerinin arastirilmasi i¢in anket yontemi ile
uygulama calismas1 yapilmistir. Katilimcilardan, KiT’lerin basarisini ve ©nemini
degerlendirmeleri istendikten sonra, KiT’lere uygulanan hiikiimet politikalar1 ve
bugiine kadar yapilmis olan  Ozellestirme uygulamalarimin  sonuglarini
degerlendirmeleri istenmistir. Bu noktada amacimiz, Tiipras calisanlarinin diger kamu
kuruluglarini nasil degerlendirdiklerini ve uygulamalarin sonuglart hakkinda ne
diisiindiiklerini anlayabilmektir. Daha sonra katilimcilarin kendi kuruluslarinin
basarisi1  ve oOnemini degerlendirerek, Ozellestirme sonucundaki uygulamalar
konusundaki beklentileri incelenmistir. Boylece katilimcilarin, kamu kuruluglarinin ve
Tiipras’in  Ozellestirilmesindeki  diisiince  farkliliklarmmin =~ aciga  cikarilmasi
amaglanmistir. Ayrica calisanlarin sendikal miicadelede ne asamada olduklarini
anlamaya yo6nelik sorular sorularak; miicadele yolu olarak tercihleri, bagli olduklar
sendikanin ve konfederasyonun ozellestirme politikalar1 konusundaki diisiinceleri

anlasilmaya calisilmistir.

Bu anket calismasi yapilirken; Tiipras calisanlarina sendika araciligiyla ulasilmistir.
Anketler sendika tarafindan c¢alisanlara gonderilmis ve yine sendika araciligiyla
toplanmistir. Ayrica, Tiipras Ozellestirilmesi siirecindeki davalarin sonu¢lanmasinin
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uzun zaman almasi nedeniyle anket uygulamasi 22 Mart’tan sonra yapilabilmistir.

Anketlerin geri donmesi de 15 Nisan 2006 tarihinde gerceklesmistir.

Calisma iic ana kisimda incelenmistir. ik boliimde 6zellestirme kavramma aciklik
getirilmeye calisilarak ozellestirme akiminin dogusu, amaglari, yontemleri iizerine
aciklamalar yapilmistir. Daha sonra Diinya’da 6zellestirme uygulamalar1 anlatildiktan
sonra Tiirkiye’de 80 Oncesi ve sonrasi donem olarak Ozellestirme uygulamalari ele

alimmus ve yasal diizenlemeler hakkinda bilgi verilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise, Tiipras kurulusunun ait oldugu sektor olarak Rafinaj
Sektorii’ne ait bilgiler agiklanmistir. Tiipras’in kurulusu ile rafineri faaliyetlerine yer
verilerek Tiipras’in ozellestirilme siireci ve bu siiregte Petrol-Is Sendikasi’nin yargisal

ve eylemsel miicadeleleri anlatilmistir.

Son béliimde ise, ozellestirme karsisinda calisanlarin tutum ve davraniglarin1 anlamak
iizere bir anket uygulamasi yapilmistir. Arastirmanin amaci ve yontemi hakkinda bilgi
verildikten sonra anket ¢aligmasi sonucunda elde edilen bulgular aciklanarak arastirma,

gercek verilerle sonuca ulastirilmistir.



BOLUM 1: OZELLESTiRME

1.1. Kavram Olarak Ozellestirme

Ozellestirme (privatization) sozciigii ilk defa 1983 yilinda Webster’s New Collegiate
Dictionary’nin 9. baskisinda yer almis ve “0zel hale getirmek, sinai veya ticari
hayattaki denetim ve miilkiyeti, kamu kesiminden ©6zel kesime aktarmak” olarak
tanimlanmistir. Sozciigiin ilk kullanilist ise, Peter F. Drucker’m 1969 yilinda basilan
“The Age of Discountinuity” isimli eserinde “reprivatization” seklinde olmus, 1976
yilinda ise Robert W. Pooe bu terimi, “privatization” olarak kisaltmis ve “Reason

Foundation” isimli calismasinda kullanmistir (Oztiirk, 2002).
1.1.1. Ozellestirmenin Dar Kapsam

Dar anlamda 6zellestirme, sadece kamu iktisadi tesebbiislerinin miilkiyet ve
yonetiminin 0zel kesime devrini ifade etmektedir. Gercekten de giinlimiizde
ozellestirme deyince bundan c¢ogunlukla kamu iktisadi tesebbiislerinin satisi
anlagilmaktadir. Bununla birlikte baz1 yazarlar, dar anlamda 6zellestirme i¢in mutlak
olarak bir miilkiyet devri s6z konusu olmasinin ve bu devir isleminin kamu iktisadi
tesebbiisii sermayesinin en az %351°1 kadar olmasi1 gerektigini belirtmektedirler. Bunun
disinda baz1 yazarlar da devredilecek sermaye paymin pek énemli olmadigi, %10 veya
%20 gibi bir pay devrinin de 6zellestirme olarak kabul edilebilecegi goriisiindedirler
(TUSIAD, 1992: 9).

KiT’lerin 6zel kesime devri, satisi, kiralanmasi biciminde anlasilan ve 6zde miilkiyet
ile yonetimin 6zel kesime devri olan dar kapsamli 6zellestirme tamimina agiklik
getirmek gerekmektedir. Dar kapsamli dzellestirmede, mutlak olarak miilkiyet devri
temel ilkedir. Ciinkii, miilkiyetin 6zel kesime ait olabilmesi icin KiT’in yaridan fazla
pay senedinin elden ¢ikarilmasi zorunludur. Boylece yonetimin de ozellestirilmesi

saglanmis olacaktir (Cevizoglu, 1989: 20-21).
1.1.2. Ozellestirmenin Genis Kapsam

Genis anlamda Ozellestirme; serbest piyasa ekonomisini giiclendirmek i¢in ulusal

ekonomi icinde kamunun ekonomik etkinliginin en aza indirilmesi ya da tiimiiyle



ortadan kaldirilmasina yonelik diizenleme ve uygulamalarin biitiiniidiir. Bu kavram
dogrultusunda 6zellestirme; kamunun sahip oldugu ticari ve sinai tesebbiislerin (KiT)
miilkiyet, yonetim ve denetimlerinin tamamen ya da kismen 6zel kisi ve kuruluslara
devredilmesi, kamusal veya yari kamusal mal ve hizmetlerin finansmaninin ya da
iiretiminin Ozellestirilmesi, kamu hizmetlerinin ihale, imtiyaz verme gibi yollarla 6zel
kesime yaptirilmasi, kiralama ve finansal kiralama, ortak yatirnm ve hizmet alimlar
icin yardimda bulunulmasi, piyasa mekanizmasinin isleyisine yonelik her tiirlii yasal
ve kurumsal engellemelerin kaldirilmasi, diizenleme ve uygulamalarin1 kapsamaktadir

(Afsar, 1999: 133)
1.2. Ozellestirme Akiminin Dogusu

1980’11 yillardan itibaren bas dondiiriici teknolojik gelismelerle birlikte, diinyanin
ekonomik ve siyasi goOriiniimii de hizli bir degisim siirecine girmistir. Bu siirece;
kiiresellesme, demokratiklesme ve 6zii itibariyle teknik bir islem ve iktisadi politika
arac1 olan ozellestirme sozciikleri damgalarin1 vurmustur. Ekonomik ve siyasal
nedenlerle 1980’li yillara kadar hemen biitiin iilkelerde kamulastirmalarin yaninda,
miinferit uygulamalar olarak 6zellestirmeler de s6z konusu olurken, 1980’1i yillardan
bu yana ozellestirme, gerek gelismis, gerekse azgelismis iilkelerin giindemindeki en
onemli konu haline gelmis, kamu kesimi borclanma gereginin azaltilmasindan,
demokratiklesmeye kadar bir cok sorunun ¢oziimii bu sozciige endekslenmistir

(Oztiirk, 2002).

1929°da diinyadaki biiyiik ekonomik krizin yarattigi kosullar ve daha sonra 1945’te II.
Diinya Savasi’nmin ardindan 6zellikle Avrupa iilkelerinde ekonomilerin yeniden
yapilanmasi ile devletlestirme (ulusallagtirma) ya da devletin sinai ve ticari girisimlere
onciilik etme politikalari, kamunun genel ekonomi ig¢indeki payim arttirmistir
(Cevizoglu, 1989: 16). 1970’li yillarin ortalarina kadar devam eden bu siirecte,
ozellikle gelismekte olan iilkelerde, KIT ler kalkinma politikalarinin uygulanmasinda
Oonemli bir ara¢ olarak kullamilmig, bu iilkelere gelismis iilkelerden teknoloji
transferleri ve sermaye hareketleri agirlikli  olarak KIT’ler iizerinden

gerceklestirilmistir (Oztiirk, 2002).



1970’11 yillardaki petrol krizi ile iyice belirginlesen ekonomik kiiciilmeler, kuramda ve
uygulamada yeni ¢ikis yollar1 aranmasina, piyasa ekonomisi modelinin yeniden agirlik
kazanmasina yol acmistir. Siiper giicler dahil, ¢ok sayidaki iilkede ekonomik biiyiime
hizlarindaki diisme, enflasyon ve issizlik gibi sorunlarin birlikte yasanmasi sonucu
krizler ve darbogazlar ortaya ¢ikmistir (Cevizoglu, 1989: 16). S6z konusu kriz ve krize
karsi ¢Oziim arayislari, devletin ekonomik ve sosyal yasamda islevlerinin
tartisilmasina, yeniden gdzden gecirilmesine neden olmustur (Altintag, 1988: 141). Bu
sorunlara ve dengesizliklere ciddi ¢oziimler ©neremeyen Keynezyen Iktisat politikasi
giderek Onemini yitirirken, 1970’1i yillarmn sonlarina dogru yeni iktisat politikalari
arayislar1 giindeme gelmistir. Bunlar, temelde klasik iktisad1 kimi yonlerden elestiren,
yeni yorumlar getiren iktisat politikas1 yaklasimlar olarak ele alinabilir (Suicmez ve

Yildirim, 1993: 17).

Keynes sonras1 Klasik iktisadin yeniden yorumlanmasi ile ortaya ¢ikan bu ekollerin
baslicalari, monetarizm, neo-liberaller, arz yonlii iktisat teorisi, yeni muhafazakarlar,
rasyonel beklentiler teorisi olarak siralanabilir. Bu ekollerin tamamui, farkli yogunlukta
olmalarina ragmen, krizi, serbest piyasa mekanizmasmin saglikli olarak islemesini
engelleyen unsurlarin varligina baglamislar, bu bakimdan en biiyiik engeli de, iktisadi
organizasyon igindeki yeri ve rolii genisleyen, biiyiikk bir miidahale potansiyeli olan
devlet olarak gormiigler, krizden kurtulmanin yolunun ise, serbest piyasa
mekanizmasina tekrar islerlik kazandirilmasi, bu cercevede devletin ekonomik

yasamdaki yerinin ve roliiniin daraltilmas1 oldugunu savunmuslardir (Oztiirk, 2002).

Bu anlamda oOzellestirme, eski diinya diizenini, ekonomik modelinin kalintilarim
tasfiye etmek ve yeni diinya diizeninin temel prensiplerinden biri olan piyasa
ekonomisi modelinin iilke ekonomileri ve diinya ekonomisine hakim olmasim
saglamak i¢in izlenecek bir yol (politika ve yontem) olarak goriilmektedir (Ruhi, 2003:
82).

1.3. Ozellestirmenin Amaclar

Diinyada o©zellestirmeyi uygulayan iilkelerin kendi 6zel durumlarina bagli olarak
Ozellestirme programlarinin yliriitilmesinden bekledikleri baz1 farkli oOncelik ve
amaglar1 vardir. Bununla birlikte genel olarak aslinda biitiin iilkelerde 6zellestirme ile
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yapilmak istenen, ekonomide 6zel sektor agirlikli ve liberal piyasa ekonomisinin etkin
sekilde isledigi bir yeniden yapilanmanin saglanmasidir. Bu baglamda devletin
ekonomiye miidahalesini, 6zellikle miitesebbis niteligini ortadan kaldirmak ve devletin
ekonomideki roliinii kisarak klasik fonksiyonlarmi daha etkin sekilde yerine

getirmesini saglamak 6zellestirme politikalarinin temel beklentisidir (Ruhi, 2003: 138).

Gelismis iilkeler i¢in ozellestirme, kamu finansman agiklarini azaltmanin, ekonomik
etkinligi, rekabeti ve verimliligi artirmanin araglarindan birisi; gelismekte olan iilkeler
icin ise biiylimeyi hizlandirmanin, kamudaki yapisal dengesizlikleri diizeltmenin,
kamu finansman agiklarin1 azaltmanin ve enflasyonu diisiirmenin aracit olarak

sunulmustur ~ (Petrol-is, 1997: 11).
1.3.1. Ekonomik Amaclar
Verimliligi Arttirmak

Tiim diinya iilkelerinde kamu sektoriindeki ortalama verimlilik oran1 hemen her zaman
ozel sektordekinden diisiiktiir. Kamunun verimliligini yiikseltecek ¢agdas, teknolojik
gelismelerin yakindan izlenememesi, isgiicii maliyetini yiikselten siyasal tercihli
istthdam politikalariin uygulanmasi, {iicretlerin diisiikliigli ve rasyonel yatirim
programlarinin  uygulanmamas1 kamudaki verimsizligin baglica nedenleridir.
Verimliligi arttirict genel politikalarin yam sira kamu sektoriiniin sinirlandirilmasi da

bir yonde 6nemli bir etken olacaktir (Cevizoglu, 1989: 28).
Serbest Piyasa Ekonomisini Giiclendirmek

KiT’ler genelde fiyat ve kalite yoniinden piyasa istemlerine karsi duyarsizdirlar.
KiT’lerin bir kismu ekonomide tekelci ya da tekel egilimli yapilar1 nedeniyle piyasanin
denetimini ellerinde bulundurmakta ve tam rekabeti engellemektedirler (Cevizoglu,
1989: 29). KiT’lerin ¢ogunlukla iflas tehlikesi ile karsi karsiya bulunmamalari,
zararlarinin genel biitce icerisinden karsilanmasi bu esitsizligi arttiran faktorlerdir

(TUSIAD, 1992: 24).

Tiim bu olumsuz gelismelerin Oniine gecmek toplumun refahini arttirmak acisindan
kamunun ekonomideki agirligini azaltmak diisiincesi i¢indeki iktisat politikalar1 nem

kazaninca devletler zamanla yeni uygulamalara gitmislerdir. Devletlerin i¢ yapilarina
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bagl olarak uyguladiklar1 politikalar degismekle birlikte 1980°den sonra hakim olan
ortak gorilg, toplumun refahinin artmasi icin serbest piyasa kosullarini uygulamaya
sokmak, bunun icin kamunun  agirhigimm azaltmak olmustur. Serbest piyasa
ekonomisinin gelistirilmesinde bazi mal ve hizmetlerin tiretiminin kamu tarafindan
ozele devredilmesi; yani 6zellestirme 6nemli bir etkendir. Ozellestirme ile miilkiyet
ve tesebbiise Ozelin hakim oldugu, fiyatlarin arz ve talebe gore belirlendigi, tam
rekabet sartlarinin oldugu bir piyasa ekonomisinin gerceklesmesi saglanabilecektir

(Cetinkaya, 2001: 173-174).
Sermaye Piyasasim Gelistirmek

Sermaye piyasasi; belirli bazi1 oOzelliklere sahip hak tasiyici belgeler ile odiing
verilebilir orta ve uzun vadeli fonlarin arz ve talebinin karsilastigt organize
piyasalardir. Daha dar bir ifadeyle sermaye piyasasi, hisse sentleri ve tahvillerin alinip
satildig1 piyasalar olarak tanimlanmaktadir (TUSIAD, 1992: 26). Sermaye piyasasinin
amaci1 kisi ve kurumlarin elindeki ya da yastik altindaki tasarruflarim1 menkul kiymetler
araciligiyla sermayeye ihtiya¢ duyan girisimcilere, dolayisiyla yatirim alanlarina

kaydirilmasini saglamaktir (Cetinkaya, 2001: 174).

Yeterli menkul kiymet arzi bulunmayan iilkelerde, sermaye piyasasinin
giiclendirilmesi icin devlet tahvili, hazine bonosu ve gelir ortakligi senedi gibi
araglardan yararlanilmaya calisilmaktadir. Bu manada, 6zellestirme kapsamina alinan
KiT’lerin hisse senetlerinin sermaye piyasasinda satisa sunulmasi, bu piyasaya canlilik
kazandirmakta, dolayisiyla {iilkedeki tasarruflarin yatinmlara doniismesi imkan

dahiline girmektedir (Cankaya ve Oz, 2001: 103).
Doviz Gelirlerini Arttirmak

Ozellikle gelismekte olan ya da az gelismis iilkeler yapisal durumlarindan dolay1 (az
iiretim, cok tiiketim, az ihracat, cok ithalat, tasarruf-yatirim azligi v.s.) ddemeler
dengesinde verdikleri acgiklar1 gidermek, yatirimlart arttirmak i¢in kaynak bulmada
yabanc1 sermayeyi iilkeye c¢ekmek zorundadirlar. Yabanci sermeyenin iilkeye

cekilmesiyle hem yatinmlar hem de doviz gelirleri artmis, kaynak saglanmis olacaktir.
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Yabanci sermayenin iilkeye girisi 06zellestirme ile saglanabilecektir (Cetinkaya, 2001:

174).

Yabanci sermaye yatinmlarina 6zendirerek iilkeye cekmek, dolaysiz yatirimlar ve
portfdy yatirimlar1 biciminde gergeklestirilir. Dolaysiz yatirimlar, bir sirketin yabanci
bir iilkeden dogrudan ya da istirak biciminde yatirim yapmasi ve yatirimin yonetimine
katilmas1 demektir. Bu tiir yatinmlar genellikle ¢ok uluslu sirketler tarafindan
yapilmaktadir. Gelisme yolundaki iilkelerdeki KIT lerin 6zellestirilmesi ile yabanci
sermayeye bu tiir bir yatirim olanag1 saglanabilecektir. Portfoy yatirimlari ise birikim
sahiplerinin faiz ya da temettii geliri saglamak i¢in uluslararasi sermaye piyasalarinda
menkul degerler satin almalaridir. New York, Londra, Ziirih ve Tokyo borsalarina
siiriilerek KIT’lerin pay senetlerinin satilmas1 uluslararast sermayeye bir davet

niteligindedir (Cevizoglu, 1989: 31).
1.3.2. Mali Amaclar
Devlete Gelir Saglamak

Devletler ozellestirmeyi genis anlamiyla ele aldiklarinda iki agidan gelir saglarlar.
Birincisi, sahip olduklar iktisadi nitelikteki isletmeleri ve mal varliklari satarak
dogrudan gelir, ikincisi sunduklar1 bazi hizmetlerin iiretimini 6zel kesime devrederek
dolayli gelir elde edilmesidir. Devlet isletmelerinin devlete gelir saglamak amaciyla
satilmasinda 6nemli olan, isletmenin yiiksek gelir getirecek bir yapiya sahip olmasidir.
Ozellestirmeyle devlete gelir saglamanin ikinci yolu olan bazi hizmetlerin sunumunun
ozele devredilmesinde ise, devletin asli gorevlerinin disinda olan hizmet sunumlarina
harcadig1 para ve zaman konusunda yeterli etkinlik ve verimlilikte olamamasi etkili
olmustur. Ayrica Ozellestirilen kuruluslarin verimli ¢alismalart sonucu odedikleri
vergilerde de artiglar olmasi vergi gelirlerinin artmasinin saglayacaktir (Cetinkaya,

2001: 175-176).

Diger taraftan, kamu agigimi gidermek i¢in temel mal ve hizmetlerin 6zellestirilmesi,
gelir dagilimi bozukluguna yol acar, firsat esitligini kaldirir. Ozellestirme gelirinin,
yeni yatirim alanlarinda ve toplam tiretim kapasitesini arttirmaya yonelik kullanilmasi

halinde, rasyonel olacagi savunulmaktadir (Oztiirk, 2002).
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Devlet isletmelerinin Zararlarmdan Kurtulmak

Ekonomik yonden ¢ogu zaman kendilerine yetmeyen ve gelirlerinin giderlerinin
karsilayamadigi oranda hazineden ve genel biitceden yardim alan KiT’lerdeki ek
finansman ihtiyaglart mal ve hizmetlerin fiyatlarim1 devamli arttirmalar1 sonucunu
ortaya c¢ikartmaktadir. Bu bakimdan 6zellestirme yoluyla gercek maliyetlerin ortaya
cikarilmast ve rekabetci bir fiyat yapisinin olusturulmasi saglanmasi gerekmektedir

(Eker, 1995: 85).
1.3.3. Sosyal Amaclar
Sermayenin Tabana Yayilmasim Saglamak

Ozellestirme ile giidiilen bu sosyal amag, genis Kitleleri sermayenin tabana yayilmasi
amaciyla hisse senedi sahibi yaparak gelir diizeylerini iyilestirmek bu yolla refahi
artirmay1  saglamaktir. Sermayenin tabana yayilmasi devlet isletmelerinin
sermayelerinin paylara boliinerek halka satilmasi ile miimkiin olmaktadir. Ancak
senetlerin Oncelikle kiiciik tasarruf sahiplerine, iscilere ve memurlara d&zendirici
uygulamalarla satilmas1 gercek anlamda sermayenin tabana yayilmasini saglayacaktir.
Bu ag¢idan blok satis ya da pazarlik usuliiyle satis bu amac1 gerceklestirmez (Cetinkaya,
2001: 177). Ozellikle diisiik gelir gruplarina pay senetleri satmak ve bunlarin biiyiik
sermayenin elinde toplanmasin engellemek yolu ile sermayenin tabana yayilmasi bir

“toplumsal 6zellestirme” kavrami icindedir (Cevizoglu, 1989: 32-33).
Gelir Dagilimim Adil Hale Getirmek

Karhilik oram yiiksek KIT’lerin hisse senetlerinin calisanlara, yonetici ve kiigiik
tasarruf sahiplerine belirli avantajlarla satilmasi bu kesimlere gelir transferi anlamina
gelir. Bu yontem isletmede verimliligin arttirilmasinda bir tesvik ve ¢aba unsuru
olabilir. Artan verimlilik yine hisse sahiplerine gideceginden, gelir dagiliminda da bir
diizelme meydana gelecektir. Hisse sahiplerinin igletmede calisanlar olmasi is
anlagsmazliklarin1 biiyiikk Olciide giderecek ve performansin artmasi s6z konusu

olacaktir (Cankaya ve Oz, 2001: 103).
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1.3.4. Siyasal Amaclar

Siyasal sonuglar elde edilebilen Ozellestirme, siyasal amaglarla da uygulamaya
konulabilmektedir. Ozellikle siyasal partilerin goriislerinin sosyalizme veya
liberalizme yatkin olmas1 halinde, 6zellestirme 6zellikle siyasal amaca yonelik olarak,
yani liberalizme uygun ortam yaratmak amaciyla ortaya ¢ikabilmektedir. Ingiltere’de
Isci Partisi’nin devletlestirmeden, Muhafazakar Parti’nin 6zellestirmeden, aym sekilde
Fransa’da sosyalist ve komiinist egilimli partilerin millilestirmelerden, sag partilerin
Ozellestirmelerden yana tavir koymalart konunun siyasal ve ideolojik yanim agik bir
bicimde ortaya koymaktadir. Ancak, son yillarda ekonomik sartlarinda zorlamasiyla,
basta Ingiltere ve Fransa olmak iizere bircok iilkede, 6zellestirmeye karsi olan

partilerin goriislerinde bir yumusama izlenmektedir (Atasoy, 1993: 185).

Ozellestirmeden beklenen amagclar genel olarak bunlar olmakla birlikte uygulamada,
Ozellestirmenin yukarida sayilan amaglardan sadece birine yonelmedigi, cogu kez
birden ¢ok amacin birlikte diisiiniildiigii ve amaglar arasinda cesitli Onceliklerin

belirlendigi goriilmektedir (Afsar, 1999: 139).
1.4. Ozellestirme Yontemleri

Bir ekonomide ozellestirme yontemlerinden hangisinin uygulandigi, iilkenin genel
ekonomik sartlarina, sermaye piyasasinin durumuna, Ozellestirilecek tesebbiisiin
niteligine, tesebbiisiin iginde bulundugu mali sartlara, 6zellestirmenin amaclarindan
hangisine agirlik verilecegine baghdir (Karluk, 1994: 136). Genel bir yaklasimla,
ozellestirmenin ¢ok sayida yontemi oldugu kabul edilmektedir. Kanimizca, gercek ve
tam bir Ozellestirmeden sdz edebilmek icin, kamu sirketinin en az %51’lik payinin
devri gereklidir (Cevizoglu, 1989: 67). Ayrica yonetimin mutlaka 6zel kesimin elinde

olmasi, tam bir 6zellestirme i¢in kacimilmazdir (Karluk, 1994: 136).

Ozellestirme yontemleri arasinda sayilan kamu-6zel sektor ortakligi, finansal kiralama,
yonetimin devri (isletme sozlesmesi), ihale, imtiyaz, yasal diizenleme-kurumsal
serbestlestirme gibi yontemlerin hi¢birinin “miilkiyet devri”ni 6ngérmemesi nedeniyle,

ozellestirme benzeri uygulamalar olarak ele almak dogrudur (Cevizoglu, 1989: 67).
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Sekil 1: Yontemler itibariyle Ozellestirme islemleri (1986-2006)

Bl BedelliDevir

@ IMKB'de Satis

[ Halka Arz

@ Tesis ve Varlik Satis1

(3 Blok Satis

Kaynak: www.oib.gov.tr (2006c)

Satis, Yasal-Kurumsal Serbestlesme, Ortak Girisim, 1mtiyaz Devri, Kiralama
(Leasing), Thale, Yonetim Devri, Diger Yontemler, Yap—islet—Devret, Fiyatlama,

Kupon yontemi ve Siibvansiyon uygulanan 6zellestirme yontemleridir.
1.5. Diinyada Ozellestirme

1929°daki biiyiikk ekonomik kriz ve daha sonra diinya savaslarinin yol actigi genel
ekonomik zorluklar, hemen tiim iilkelerde hiikiimetleri sert Onlemler almaya
zorlamistir. Cok sayidaki iilke, krizin getirdigi ekonomik giicliiklerin zorlamasiyla,
liberallesme egilimi etkisinde kalmistir. Ozellestirme de; bu liberallesme egiliminin
ideolojik smirlar1 asan bir uygulamasi bigiminde ortaya g¢ikmaktadir. Ozellikle
Ingiltere basta olmak iizere Avrupa iilkelerinde de ¢ok genis bir uygulama alani bulan
ozellestirme, “kapitalizme doniis” tartigmalari arasinda sosyalist iilkelere de

yayilmaktadir (Cevizoglu, 1989: 123).

Diinyada oOzellestirme uygulamalarimin son yillarda hiz kazandigi ve uygulamada
ozellikle dort sektoriin basi cektigi goriilmektedir. Ozellestirmenin yogunlastigi bu
sektorler, telekomiinikasyon, bankacilik-sigortacilik, enerji ve kamu hizmetleri

sektorleridir (Afsar, 1999: 141).

Diinyadaki 6zellestirme uygulamalarina bakildiginda genel olarak, ekonomide etkinlik

saglama, rekabeti arttirma, sermaye piyasalarinin gelistirilmesi, sermayenin tabana
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yayillmast gibi amaglar oOzellestirmeden gelir elde etme amacinin Oniinde yer
almaktadir. Bu amaclar dogrultusunda, 6zellestirmede diisiik degere/fiyata satiglar
genel bir politika olarak uygulanmakta ve genelde ¢alisanlara dogrudan veya borsada

hisse senedi arz1 seklinde satislar yapilmaktadir (Yazici, 1997: 153).
1.5.1. Bat1 Avrupa Ulkeleri
ingiltere

Ingiltere’de 1980°1i yillara kadar kamu isletmeleri 6zellikle enerji sektoriinde (komir,
gaz, elektrik), petrol sanayinde, demiryolu, denizyolu tasimaciliginda, haberlesme
hizmetlerinde, gemi sanayinde faaliyette bulunmaktaydilar. Ancak 1970’lerdeki
ekonomik krizlerin ortaya ¢ikmasiyla (1973 ve 1979 petrol krizlerinin ekonomideki
olumsuz etkilerinin) tiim diinya iilkelerinde oldugu gibi Ingiltere’de de biiyiik bir

durgunluk baglamistir (Cetinkaya, 2001: 188).

ABD’de R.Reagan’in Bagkanligi doneminde uygulanan “Reagan-omics” adiyla anilan
ve Ozellestirmeyi de iceren ekonomi politikasinin Ingiltere’deki izleyicisi M.Thatcher
olmus ve 1979-1987 yillan arasinda 6zellestirme uygulamalarim gerceklestirmistir, Bu
dénemde kamu sektoriiniin %30’u 6zellestirme islemi sonucu 6zel kesime gecmistir
(Serim, 1996: 36). Ingiltere’nin kamu isletmeciligi konusunda uyguladigi genel
politika; biitiin millilestirilmis sanayileri ©zellestirilebilir verimli ticari isletmeler
haline doniistirmek, miimkiin olan en yiiksek sayida kamu isletmesini 6zellestirmek,
geri kalan isletmeleri de Ozel isletme gibi calistirmak, devlet hazinesine fazla yiik

getirmemek olarak 6zetlenmektedir (Atasoy, 1993: 191).
Fransa

Avrupa’da ozellestirmenin genis bir sekilde yapildigr ikinci iilke Fransa’dir. Kamu
sektoriiniin oldukga biiyiik oldugu Fransa’da daha once devletlestirilen kuruluslar bile
1986 yilindan itibaren Ozellestirilmeye baslanmistir. Bu anlayis degisikligi J.Chirac
hiikiimetiyle gerceklesmistir (Ruhi, 2003: 117). Ozellikle 1986 yilindan sonra
kapsamli bir sekilde uygulanan oOzellestirme hareketinde {ic temel amac dikkat

cekmektedir. Bunlar; ozellestirilen kamu isletmelerinin ekonomik ve mali acidan
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etkinligini saglamak, 6zellestirilen kuruluslarin biit¢ceye olan yiiklerinden kurtulmak ve

sermaye piyasasin gelistirmektir (Afsar, 1999: 143).

Fransa’da daha az verimli fakat topluma yararli hizmet veren girisimler 6zellestirme
disinda tutulurken, tekellesmenin ve yabancilagtirmanin dnlenmesi i¢in dnemli kurallar
getirilmistir. Ornegin; bir kisinin %5’ten fazla pay senedi almasi yasaktir. Yine pay
senedinin toplam en ¢ok %?20’lik kismi yabancilara satilabilmektedir (Serim, 1996:

37).
Almanya

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra boliinen Almanya’nin dogu béliimiinde 6zel isletmeler
devletlestirilirken, bati boliimiinde tam karsiti1 bir politika uygulanmaya baslanmistir.
Ancak, iki Almanya’nin birlesmesinden sonra Almanya’da Ozellestirme riizgarlar
tekrar esmeye baslamistir (Eker, 1995: 121-122). Bu iilkede o6zellestirmenin esas
amaci, kamunun genel ekonomi icindeki faaliyetlerini azaltmak ve kamuya ait
kuruluslart 6zellestirerek rekabetci piyasa ekonomisinin isleyisine uyum saglamalarini

gerceklestirmektir (Afsar, 1999: 145).

Almanya’da oOzellestirme islemlerini yapan Treuhand kurumu o6zellestirmeden en
yiiksek fayday1 elde etmek diisiincesi icinde satis gelirlerinin yiiksekliginden cok satis
sonrasinda ilave yatinm ve istihdam taahhiitlerinin agirlign iizerinde durmustur.
Treuhand kurumu en yiiksek rakami verene degil, en iyi isletmecilik teklifini yapan
kurulusa sirketi devretmeyi ekonomi ve toplum i¢in 6nemli kabul etmistir (Cetinkaya,

2001: 193).
italya

Gelismis iilkeler arasinda, ekonomide kamu kesiminin 6nemli bir paya sahip oldugu
iilkelerden birisi de italya’dir. Bu iilkede kamu kuruluslarinin elektrik, hava yolu
tasimaciligi ve telekomiinikasyon sektorlerindeki tekelci konumlarinin yam sira, diger

bir ¢ok sektorde de biiyiik agirliklar1 bulunmaktadir (Afsar, 1999: 144).

Italya’da KiT ve diger kamu istirakleri, 400’den fazla isletmeyi denetimi altinda tutan
IRI (Instituto per la Ricostiuzione Industriale) catisi altinda bir araya toplanmislardir.

IRI sirketlerinin  yeniden yapilandirilmasi stratejilerinden birini  olusturan
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Ozellestirmenin amaci, kamu tesebbiislerinin ayricaliklarinin kaldirilmasiyla serbest
piyasa sartlarinda calismaya zorlanmalari ve hisselerinin sermaye piyasalarina
satilmalarin1 saglayarak, sermayenin tabana yayilmasinin saglanmasi olarak ifade

edilmektedir (Eker, 1995: 123).
1.5.2. Giiney Amerika Ulkeleri
Sili

Genis kapsaml1 bir 6zellestirme uygulamasinin diinyada ilk kez gerceklestirildigi iilke
Sili olmustur. Bu iilkede 6zellestirme girisimi sosyalist Allende hiikiimetinin ekonomik
politikasina bir tiir reaksiyon olarak ortaya ¢ikmistir. Allende hiikiimeti yogun bir
millilestirme politikast sonucu kamu miilkiyetini %50 oraninda arttirmis, ancak daha
sonra yonetime gelen Pinochet askeri rejimi millilestirme uygulamasina son vererek
kapsamli bir 6zellestirme programini uygulamaya koymustur. ilk asamada 240 kamu
kurulusu bedava olarak ilk sahiplerine geri iade edilmis, daha sonra da Allende
hiikiimeti tarafindan yeni kurulan ve ayrica hisse satin alimi yoluyla millilestirilen 110

kamu kurulusunun 6zellestirmesi gerceklestirilmistir (Afsar, 1999: 146).
Meksika

Yakin ge¢misteki Meksika deneyimi, dikkatlice planlanarak uygulanan bir 6zellestirme
programinin Onemli bir 6rnegi sayilmaktadir. Kiiciik capta dzellestirmelerle baslayan
bu program, kisa siirede, sik araliklarla yapilan daha biiyiik ve karmasik sirketlerin
ozellestirilmeleriyle tam kapsamli bir programa doniismiis ve kamuoyundan da destek
gormiistiir. Meksika, kapsamli ve istikrarli bir paketle hem kamunun ekonomideki
agriligini azaltmis, hem de elde ettigi 6zellestirme gelirleri ile enflasyon, faiz oranlar
ve kamu bor¢ yiiklerinde belirli gerileme saglamistir. Bu nedenle de, basarili

ozellestirme programi uygulamasi ornegi olarak gosterilmektedir (Sarisu, 2003).
Arjantin

Arjantin icin 1989 yili yaygin 6zellestirme uygulamalarinin baslangici olarak kabul
edilmektedir. Ulkede 6zellestirme uygulamalarina, gec¢ilmesinin en Onemli
nedenlerinden biri kamu bor¢clanma gereksiniminin %18’e yiikselmis olmasidir.

Bununla birlikte, Arjantin’de ©6zellestirme politikalari, vergileme, dis ticaret, tesvik
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uygulamalar ve dis diinya ile biitiinlesmeyi iceren genel ekonomik reform paketinin

bir amaci olarak uygulanmistir (Afsar, 1999: 149).

Gergeklestirilen Ozellestirmeler sonucunda verimsiz devlet isletmelerine saglanan
hiikiimet destegi saglanmis, biiyilk nakdi gelirler elde edilerek, sikisik donemlerde
hiikiimete rahatlik saglayarak, biitge aciklar1 azaltilmis, borg krizi asilarak enflasyonun
makul seviyelere indirilmesi saglanmistir. Ozellestirme adina saglanan bu basarida,
siyasi iradenin kararliligi yaninda toplumsal kabullenme de 6nemli rol oynamistir

(Eker, 1995: 130).
1.5.3. Dogu Avrupa Ulkeleri

Dogu Bloku’nun yikilmasindan sonra bu bloka dahil iilkeler hizli bir 6zellestirme
stireci i¢ine girmislerdir. Bu iilkelerde 6zellestirmeye bdylesine hizli girilmesini bizim
durumumuzla karsilastirmamak gerekir. Ciinkii, o tilkeler yillarca devlet despotizmi
altinda ezilmislerdir. Her sey aslinda halkin iken, halk yoksulluk i¢inde siirtinmiis, bir
avuc biirokrat tiim olanaklardan yararlanmiglardir. Etki-tepki sonucu olarak, rejim
yikilinca da Ozellestirme eski rejimi cezalandirmanin bir yontemi big¢iminde
algilanmistir. Aslinda yapilmaya calisilan, 6zellestirme degil, bu cezalandirilmanin

tepkiye doniismiis bicimi, yani devletsizlestirmedir (Serim, 1996: 40-41).

Diinyadaki o©zellestirme calismalarindan alinacak birtakim dersler bulunmaktadir.
Ozellestirme, her iilkenin sahip oldugu ekonomik ve siyasal kosullara bagl olarak
yasal ve kurumsal yapilar gerektirmektedir. Ozellestirme, tek basina biiyiik yararlar
saglayacak bir hedef degildir. Ozellestirme ile ilgili hedefler net ve acik bir bicimde
belirlenmeli ve tartismaya ag¢ilmalidir. Kamuoyunun, calisanlarin ve sendikalarin
destegi miimkiin oldugu olgiide saglanmalidir. Ozellestirme ile ilgili gerekli idari ve
yasal yap1 olusturulmalidir. Devlet, tiim islemler sirasinda seffaf davranmali, kamuoyu
ve ilgili cevreler her asamada bilgilendirilmelidir. Sermaye piyasalan ile ilgili
diizenlemeler  yapilmalidir.  Ozellestirme  calismalarina  kiigiik  isletmelerden
baslanilmali, deneyim arttikca daha biiyiik ve kapsamli 6zellestirme uygulamalarina

gecilmelidir (Yigitgiiden, 1999: 60).
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1.6. Tiirkiye’de Ozellestirme
1.6.1. 1923-1980 Donemi

Tarih icinde bazi Bati iilkeleri dahi sanayilesmenin hizlandirilmasinda devlet
kaynaklarim kullanmislardir. Bu politikanin baglica nedenleri o tarihlerdeki sermaye
birikimi yetersizligi, geleneksel olarak sermayenin daha c¢ok tarim ve ticaret
alanlarinda kullanilmasi, ayrica sanayi alamindaki girisimcilere finansal destek
saglayacak mali altyap1 ve miiesseselerin ¢ogunun daha kurulmamis veya yeteri kadar

gelismemis olmasi idi (Alkin ve dig., 1996: 7).

Tiirkiye de, XX. yiizyilin baslarinda baglayan ve kamu sektoriiniin gelismesine yol
acan gelismelerin disinda kalamamistir. Cumhuriyet yonetiminin baslangi¢ yillarinda
liberal bir ekonomi politikas1 izlemesine ragmen, 1929 yilindan itibaren; toplumda
yeterli bir sermaye birikiminin olmayisi, devleti yonetenleri yeni bir arayis igine
itmistir. Ulkemizde de Diinya’daki gelismelere paralel bir bigcimde, ekonomik alanda
devlet miidahaleciligi anlayis1 uygulamaya gecirilmistir. Kisaca, devletgilik olarak
adlandirilan bu uygulamalar, ¢ok partili siyasal hayatin basladigi 1946 yilina kadar
devam etmistir (Atasoy, 1993: 272).

Bu doneme kadar yapilan calismalara bakacak olursak; 1924’te T.C. Ziraat Bankasi’na
hareket serbestisi kazandirildi, 1924°te Tiirkiye Is Bankasi, 1925°de Sanayi ve Maadin
Bankasi, 1927°de Emlak ve Eytam Bankasi kuruldu, 1926’da Tesvik-i Sanayi Kanunu
cikarildi (Cevizoglu, 1989: 78).

Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi’nin basarili olamamasi nedeniyle faaliyetine son
verilerek yerine 1932 yilinda Devlet Sanayi Ofisi ve Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasi
olmak iizere iki ayr1 kamu iktisadi tesebbiisii olusturulmustur. Ancak bu iki kurulus
kamu iktisadi girisimciliginde yeterli olciide basarili olamamistir. Bu nedenle bu iki
kurulus 1933 yilinda kaldirilarak bunlarin yerine 2262 sayili Kanun’la her tiirlii sanayi
isleriyle bankacilik alaninda faaliyet gostermek iizere Siimerbank kurulmustur. Birinci
Bes Yillik Sanayi Plani’nda (1934-1938) oOngoriilen esaslar cercevesinde, Tiirkiye

Seker Isletmeleri A.S., Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu ve Etibank kurulmustur.
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Ikinci Bes Yillik Sanayi Plan’min yiiriirliige konulmamasi ve 1939 yilinda savasin

baslamasi neticesinde yeni KiT’lerin kurulusu yavaslamistir (TUSIAD, 1992: 38-39).

1946’11 yillar Tiirkiye’de ¢ok partili siyasal yasama gec¢ilmis ve ge¢mis donemde
uygulanan kapali, korumaci, ice doniik ekonomik politikalarin birakilmasi ve karma

ekonomiye gecilmesi hedeflenmistir (Yigitgiiden, 1999: 61).

1950 secimleri Oncesinde ana muhalefet partisi, 1950’de de iktidar olan Demokrat
Parti, KiT’leri 6zel sektore devretme vaadinde bulunmus ve iktidar1 doneminde de bu
hususa hiikiimet programinda yer vermisse de iktidar yillarinda KiT lerin 6zel sektore
devri bir yana, KIT sayisinda ve biiyiiklikklerinde onemli bir artis yasanmistir

(Giilerman, 1994: 121).

1960’larda, bir yandan “ithal ikameci sanayilesme” anlayisinin geregi olan disa kapali,
“korumact” bir yaklasim benimsenirken, diger yandan da, 1930’larin devlet¢iliginden
esinlenmis bir merkezi planlamaya dayali kalkinma anlayisi, hiikiimetlerin ekonomik
politika tercihlerine olanak vermeyen anayasal bir kurumlasma haline getirilmistir.
Diinya ekonomisinde yasanan durgunlugun da katkida bulundugu 1960’larin anlayis
ve uygulamalar ile ithalata getirilen sinirlamalar sonucunda, zamanla artan i¢ talebi
karsilama yiikii KT lerin iizerinde kalmis ve bunun iiriinii olarak KIT’lerin iiretim
maliyetleri azalirken karliliklarinda bir artis gozlenmistir. 1970’lerin ikinci yarisina
dogru ise, kaynak yetersizligi ve diinyadaki ekonomik kriz ile birlikte, ihracat
imkanlar1 kisitlanan iilke ekonomisi gii¢ bir doneme girmistir (Karatas ve Onis, t.y.:

76).

1980’lerde baslayan doniisiim hareketine kadar KiT’ler, uygulanan ekonomi
politikalar1 dogrultusunda, bir yandan ulusal sanayinin olusturulmasinda dogrudan
yatinm ve isletmecilik faaliyetleriyle yer alirken, diger taraftan ©6zel sermayeyle
tamamlayicilik amaglarina yonelik olarak alt yap1 ve ara mali yatirimlarinda
yogunlasip, diisiikk fiyat politikalar1 uygulamak suretiyle 6zel sektoriin gelisimine

katkida bulunmuslardir (Oztiirk, 2002).
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1.6.2. 1980 Sonrasi Donem

Tiirkiye, 1980’lere dogru Diinya’da esmeye baslayan liberalizm riizgarinin sonucu
meydana gelen ekonomik gelismelerin disinda kalamamustir. 24 Ocak 1980 tarihinde
alman bir dizi kararla, serbest piyasa ekonomisine gec¢is yolunda Onemli bir adim
atilmistir. Boylece iilkemizde, yeni bir ekonomik anlayis benimsenerek, ekonomik
alanda yeni bir donem baglamistir. Bunun sonucu olarak, devlet miidahaleciligini
azaltacak tedbirlerin yaninda, kamu sektoriiniin kiiciiltiilmesi amaciyla, 6zellestirme

konusu iilke giindeminde yer almistir (Atasoy, 1993: 272).

24 Ocak 1980 sonrast donemde, oOzellestirme icin bir yandan yasal altyap
olusturulurken, 6te yandan da uygulamaya yonelik uluslararasi diizeyde hazirlik
calismalan siirdiiriilmiistiir. Bu amagcla, Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT), 15 Mart
1985°te uluslararast mali piyasaya cikarak, iki Amerikan ve bes Ingiliz sirketten
Tiirkiye’deki ozellestirme i¢in bir Ana Plan (Master Plan) hazirlamalan icin teklif
istemistir (Cevizoglu, 1989: 87). Bu amacla agilan uluslararasi ihale sonucunda
Morgan Guaranty Trust Company Of New York Firmasi , Tiirkiye Sinai Kalkinma
Bankasi, Smmai Yatinm ve Kredi Bankasi, Yatinm Finansman A.S. ve Price
Waterhouse/Muhasebe A.S. ile birlikte dzellestirme ana plani hazirlanmistir (Petrol-Is,
2004a).

Master planda; Ozellestirme genel ve 6zel faaliyet planlari, 6zellestirme programinin
hedefleri, mevcut KiT’lerin rehabilitasyonu ve yeniden yapilandirilmasi igin cesitli
Oneriler yer almistir. Plana gore 6neme sahip ilk amag, serbest piyasa ekonomisine
islerlik kazandirmak, ikinci ama¢ da endiistriyel verimliligin yiikseltilmesi olarak
belirtilmistir. Ayrica, planda devlete gelir saglanmasi 6zellestirme programinda, en son

Onem verilmesi gereken amag olarak belirtilmistir (Kardes ve Giizel, 1995: 45).

Morgan Guaranty (ya da Morgan Bank), hazirladigi ana planda ozellestirilecek 32’1
KIT’i, ekonomik yasayabilirlik ve yatirim gereksinimlerini dikkate alarak “cncelik”
acisindan ii¢ sinifa ayirmistir. Bu {i¢ ana simif, satisa ¢ikarilacak pay senetlerinin orani
(tim ya da kismi satig) ve bicimi agisindan da alt siniflara boliiniiyordu (Cevizoglu,
1989: 89). Ancak, Morgan Bank’in hazirladig1 bu Ana Plan1 Tiirkiye’nin gerceklerine
tam uymadig1 gerekcesiyle yerinde bulmayarak uygulamaya koymayan hiikiimet, her
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KiT’e uygun ayr ozellestirme raporlari hazirlamasi igin calismaya girmistir

(Cevizoglu, 1989: 91).

Ozellestirmenin Tiirkiye’de, merkez sag partiler basta olmak iizere siyasi iktidarlarin
politikalariyla orantili olarak c¢esitli derece ve yogunluklarda uygulandigi
goriilmektedir. Diinyada Ozellestirme yapilan iilkelerin tiimiinde, sosyalist partiler,
ozellestirmeye kars1 kesin ve eylemli tavir koymuslar ve sosyal demokrat partiler de
bazi bakimlardan ozellestirmeye karsi ¢ikmislarken, Tiirkiye’de TBMM’nde temsil
edilen iki merkez sol parti olan CHP ve DSP yoOnetimlerinin 0zellestirmeden yana

goriis ve uygulamalar benimsemis olduklari ileri siiriilmektedir (Tiirk-Is, 1998: 213).

Tiirkiye’de ozellestirme fiilen 1985 yilinda baslamis, ancak gerek yasal ve yonetsel
yapinin olusturulmasi ¢alismalarinin uzun siirmesi, gerekse uygulamalar konusunda
ortaya cikan sorunlar, 6zellestirmede Onemli asamalar kaydedilmesini engellemistir

(Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 2000: 233).

1990’11 yillar 6zellestirme politikalari konusunda Tiirel (2003), “bu yillar 6zellestirme
satiglart icin degisik bir konjonktiir getirdi. Iktidarm tavizsiz benimsedigi,
parlamentodaki ana muhalefetin de karsi ¢ikmadigi neoliberal diizende islevleri
tammsiz kalan KIiT’lerin defteri, yogun bir ideolojik sartlandirma kampanyasinin
esliginde diiriildii. Yiiksek maliyetli i¢ bor¢lanma ile finanse edilmeye baslanan kamu
aciklarinin er-gec kendi vergi yiiklerini de artiracagini sinif sezgisi ile hemen kavrayan
ozel sektor, bu kampanyanin 6n saflarinda yerini aldi. 1980’lerde kamuflaj igin
kullanilan “etkinlik amaci ile 6zellestirme” s6ylemi ve 1990’larin bagindaki DYP-SHP
koalisyonu programinda yer alan “6zellestirme arti yeniden yapilandirma” ilkesi,
yerini giderek “kamu aciklarini kapatma amaci ile 6zellestirme” ye birakt” seklinde

goriis beyan etmistir.

Tiirkiye’de ozellestirme, 1994 sonrasindaki biitiin Tiirk hiikiimetlerinin en 6nemli

oncelik alanlarindan biri olmasina ragmen bugiine kadar inisli ¢ikish bir seyir izlemis,

iilkedeki ekonomik krizlerden olumsuz etkilenmistir. Nitekim kriz yillar1 olan 1999 ve

2001°deki ozellestirme gelirleri, oldukca diisik diizeyde kalmistir. Tiirkiye

ekonomisinin krizle calkalandigr yil olan 2001’de dzellestirme gelirleri 119.8 milyon

dolar gibi c¢ok diisiik bir seviyede gerceklesirken, 2003 yilina gelindiginde 4 milyar
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dolar olarak belirlenen Ozellestirme hedefi daha sonra IMF’e sunulan Niyet
Mektubu’'nda 2.1 milyar dolar olarak degistirilmis, konulan bu yiiksek hedeflere
ragmen 2003 sonunda gerceklesen Ozellestirme geliri sadece 171.6 milyon dolar
olmustur. Nispeten kiiciik isletmelerin satis1 diginda hi¢ biiyiik capli 6zellestirme

yapilamamistir (Ocakverdi, 2004: 62).

Sekil 2: Yillar itibariyle Ozellestirme Gelirleri (1986-2006)
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Kaynak: www.oib.gov.tr (2006¢)

Ocakverdi (2004: 65), 2004 ozellestirme politikalart hakkinda; “2004 yili ekonomik
programi icinde Ozellestirmeye ayri bir énem veren AKP hiikiimeti, 6zellestirme
uygulamalarinda bugiine kadar siiregelen yanlislart minimuma indirmeyi ve TUPRAS,
TEKEL, PETKIM, Milli Piyango, Tiirk Telekom gibi dev kamu kuruluslarini
ozellestirmeyi hedeflemistir. Faiz ve enflasyonun diismesi, hiikiimete basarili
ozellestirme uygulamalar1 i¢in uygun makroekonomik zemini hazirlamistir. Bu
zeminin korunmasi, siyasi konjonktiirdeki faktorlere de baghh oldugundan yerel
secimler ve Kibris’taki referandumun ekonomide dalgalanmaya yol agmadan atlatilmis
olmas1 sevindiricidir. Yabanci sermayenin Tiirkiye’ye c¢ekilmesi ve oOzellestirmeye
etkin olarak katilmasi icin gerekli olan yatinm ortami iyilesmis ve g¢esitli uluslararasi
kredi derecelendirme kuruluslar1 Tiirkiye’nin kredi notunu yiikseltmislerdir” seklinde

goriis bildirmistir.
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1985 yilindan itibaren 243 kurulustaki kamu hisseleri, 22 yarnnm kalmis tesis, 282
taginmaz, 6 otoyol, 2 bogaz kopriisii, 94 Tesis, 6 Liman, sans oyunlar lisans hakki ile
Ara¢c Muayene Istasyonlar1 6zellestirme kapsamima alinnustir. 19 kurulustaki kamu
pay1 ile 4 tasinmaz daha sonra 6zellestirme islemine tabi tutulmaksizin kapsamdan
cikarilmak, tasfiye edilmek veya kapsamda olmayan baska bir kurulusla birlestirilerek
tiizel Kkisiligi sona erdirilmek iizere devredilmistir. Ozellestirme uygulamalarinin
baslatildigr 1985 yilindan 2005 yilina kadar gecen 20 yillik siirede kapsama alinan
kuruluglarin  yarisindan fazlasi tamamen Ozellestirilmistir. Halen 6zellestirme
kapsaminda 3, kapsam ve programda 21 olmak iizere toplam 24 kurulus
bulunmaktadir. Bu kuruluglarin 16 tanesinde % 50’nin iizerinde kamu pay1
vardir. S6z konusu 3 kurulusun programa alinmasi yoOniindeki calismalar

siirdiiriilmektedir (OIB, 2005: 8-10).

Tiirkiye, diinya iilkeleri arasinda 6zellestirme calismalarina baglayan ilk iilkelerden
birisi olmasina ragmen , bugiin 6zellestirme uygulamasini yiiriiten iilkelerin gerisinde
kalmigtir. Ozellestirme calismalarinin istenen hizla ilerlemesine mani olan nedenlerin
en Onemlileri arasinda; siyasal ve ekonomik istikrarsizlik, yasal ve kurumsal
diizenlemelerin yetersiz olmasi, Ozellestirme amac¢ ve hedeflerinin iyi tespit
edilememis olmasi, dzellestirme verimliligin esas alinmasi yerine devlete gelir saglama
amacinin 6nde tutulmasi, Ozellestirme uygulamalarinin yeterince seffaflik icinde
yiiriitiilememesi, ulusal uzlagsmanin saglanamamasi ve kamuoyu desteginin temin

edilememesi gosterilmektedir (Yigitgiiden, 1999: 63).
1.6.3. Yasal Diizenlemeler

Ulkemizde 1983 yilindan sonra giindeme gelen ozellestirme programina yonelik ilk
hukuki diizenleme 1984 yilinda ¢ikarilan ve kamu iktisadi tesebbiisleri ve bunlara bagh
tesislere hisse senedi ihraci yoluyla gercek ve tiizel kisilerin ortak edilebilmesine veya
bu tesislerin igletme hakkinin belli siirelerle devrine olanak taniyan 2983 sayili kanunla

getirilmistir (Alkin ve dig., 1996: 16).

Ozellestirmeye iliskin ikinci yasal diizenleme 8/6/1984 tarih ve 233 sayili KHK' nin
38'inci maddesi ile yapilmistir. Bu madde ile daha 6nce Toplu Konut ve Kamu
Ortaklig1 Kurulu'na verilen 6zellestirme ile ilgili karar alma yetkisi Ekonomik Isler
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Yiiksek Koordinasyon Kurulu'na verilmis ve yiiriitme gorevi Toplu Konut ve Kamu

Ortaklig1 Idaresi'nde kalmistir (Kilci, 1998).

Devletin tekel olarak faaliyet gosterdigi cay ve elektrik enerjisi alanlarina ozel
sektoriin girisini engelleyen hiikiimler 1984 yilinda kaldirilmistir. 4/12/1984 tarih ve
3092 sayili Cay Kanunu ile ¢ay tarimi, iiretimi, islenmesi ve satig1 serbest birakilmais,
ayni tarih ve 3096 sayili Kanun ile de Tiirkiye Elektrik Kurumu disinda, 6zel kesimin
elektrik {iretimi, iletimi, dagitimi yapabilmesine iliskin diizenlemeler yapilmistir

(Cakal, 1996).

Anayasa Mahkemesi, 7 Temmuz 1994’ de 3987 sayili Yetki Yasasi ve bu Kanun’a
gore ¢ikarilan KHK’ leri iptal etmistir. Daha sonra 6zellestirmeye yonelik tiim siyasi
partilerin ve sendikalarmn 6nerileriyle hazirlanan 4046 sayili Ozellestirme Yasasi 27

Kasim 1994 tarihinde yayinlanarak yiiriirliige girmistir (Ruhi, 2003: 186-187).

4046 sayilh Kanun kapsaminda; Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun ve Ozellestirme
Idaresi Baskanligi’nin kurulmasina, gorev ve yetkilerinin belirlenmesine; Ozellestirme
Fonu’nun ve Kamu Ortakligi Fonu’nun kurulmasma ve bu fonlarin kaynaklar ile
kullanim alanlarinin  belirlenmesine; Ozellestirme uygulamalarina; &zellestirme
kapsamina alinan kuruluslarda hizmet akdine dayali olarak c¢alisan personelden
ozellestirme uygulamalar1 sonucu issiz kalabilecek olanlara mali ve sosyal haklar
saglanmasina; Ozellestirme kapsamina alinan kuruluslarda c¢alisgan kamu personelinin

ozliik ve sosyal haklarina iligkin hiikiimler diizenlenmektedir (Yigitgiiden, 1999: 62).

Ozellestirme caligmalarinin daha hizlandirilmas1 amaciyla hazirlanan 4971 sayih
“Bazi Kanunlarda ve Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigi Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” 15 Agustos 2003 tarihinde yayimlanarak yiiriirlige girmistir.
4971 sayili Kanunla, 4046 sayili Kanun’da yapilan diger diizenlemeler ile 6zellestirme
uygulamalarinin  hizlandirilmas:  yolunda hiikiimler getirilmistir.  Ozellestirme
uygulamalarinin idari ve hukuki yonden hizlanmast igin biirokratik islemleri

basitlestirici ve kolaylastirici diizenlemeler yapilmistir (OIB, 2005: 6).
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5398 sayili kanun ile 4046 sayili kanunda yapilan degisiklikler ise; Deger tespit
sonuglarinin kamuoyuna duyurulmasi hususuna agiklik getirilmis, Is kaybi1 tazminat
ile nakle tabi personelin nakline iligkin hiikiimlerde uygulamada karsilagilan ve hukuki
ihtilaflara sebep olan bazi hususlar yeniden diizenlenmek suretiyle, hukuki ihtilaflar
onlenmistir.  Ozellestirme uygulamalar1  aleyhine acilan  davalarin siiratle
sonu¢landirilmasint temin edecek sekilde diizenleme yapilmis ve Ozellestirme
uygulamalarina kars1 acilan davalarin Danistay’da goriilecegi hiikiim altina alinmustir.
Ozellestirilen kuruluslarda calisan ve is akitleri 6zel sektor tarafindan feshedilen
iscilerin 657 sayili Kanunun 4/C maddesi uyarinca gecici olarak istihdam

edilmelerinde belirlenen 6 aylik siire kosulu kaldirilmistir (OIB, 2006a).
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BOLUM 2: TURKIYE PETROL RAFINERILERIi ANONIM
SIRKETI

2.1. Sektor ile flgili Genel Bilgiler

Petrol, uluslararasi arenada diinya ekonomilerini ve siyasal iligkilerini etkileyen 6nemli
bir enerji kaynagidir. Diger kaynaklara gore kullanim oraninin yiiksek olmasi, enerji ve
sanayi hammaddesi olarak kullanilmasi  nedeniyle petrol, iilkelerin ekonomik
gelismelerinde kuvvetli bir itici giigtiir. Ayrica petrol rezervlerinin belli bolgelerde
yogunlagsmasi kiiresellesen diinyada uluslararasi iligkiler iizerinde Onemli rol

oynamaktadir.

Diinya hampetrol rezervlerinin bir trilyon varil civarinda oldugu tahmin edilmekte ve
bu rezervin % 75’inden daha fazlas1 Petrol ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitiine (OPEC) iiye
iilkelerin elinde bulunmaktadir. OPEC iiyeleri her giin yaklasik 27-28 milyon varil
petrol tiretmekte, diger bir ifade ile diinya toplam iiretiminin % 40’1 saglamaktadir.
Bu veriler gegmiste yasanan savaslarin temel nedeni olan petroliin, stratejik 6nemini
yeterince ortaya koymaktadir. Rafine edilerek islenen petroliin kullanim alaninin
yayginligr ve Tiirkiye dahil biitiin iilkelerin s6z konusu petrol iiriinlerine bagimlilig
petroliin gecmisteki ve bugiinkii Onemini gelecekte de siirdiirecegini ortaya
koymaktadir. Dolayisiyla, iilkelerin enerji saglama giivenliklerini siirdiirebilme
istekleri, petroliin, gecmiste oldugu gibi gelecekte de, diinya iilkelerinin dis
politikalarim1 yonlendiren 6nemli bir etken olacagimin bir gostergesidir (Kayiket,

2005).

Diinyada ¢ok uluslu sirketler seklinde faaliyet yiiriiten diinya petrol sirketlerinin
tamamina yakini arama, hampetrol iiretimi, tasima, rafinaj, petro-kimya, enerji ve
dagitim zinciri biciminde dikey entegre bir yapidadirlar. Sanayilesmenin
gerceklesmesinde ©Onemli giicii olan petrol sektoriiniin gelistirilmesi amaciyla
Tiirkiye’de de dikey bir yap1 olusturulmaya calisilsa da; yillar gectikce 6zellestirme
politikalar1 dogrultusunda Tiirkiye’deki bu entegre yap1 parcalanmistir.
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2.1.1. Tiirkiye Petrol Sektoriiniin Gelisimi

Petrol faaliyetleri genel olarak, ham petrol arama ve iiretimini kapsayan “iist faaliyet
grubu”; ham petroliin rafinaj yontemiyle iiriin haline doniistiiriilmesi ve petrol
driinlerinin  dagitimi1  faaliyetlerini kapsayan “alt faaliyet grubu” seklinde

siniflandirilmaktadir (Rekabet Kurumu, 2004).

Tiirkiye’nin petrol ve dogalgaz kaynaklarinin aranmasi, iiretilmesi, rafinaji, tasinmasi
ve pazarlanmasi yoluyla iilke ekonomisine katki saglama gorevi, 1954 tarihli ve 6326
sayili Petrol Kanunu ile Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligina (TPAO AS.) verilmistir
(Petrol-Is, 2004d: 30).

1983-1984 yillann arasinda, 1983 yilinda kurulan Tiirkiye Petrol Kurumu’ nun
(PETKUR) bagh ortakliklar1 tarafindan yerine getirilmistir. PETKUR’ un bagh
ortakliklar1 Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO), Boru Hatlar ile Petrol
Tasima A.S. (BOTAS), Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S. (TUPRAS), Petrol Ofisi A.S.
(POAS) ve Deniz Isletmeciligi ve Tankerciligi A.S. (DITAS) dir. Bu yapilanma,
PETKUR’un mal varliginin, hak ve bor¢larinin 1984 yilinda TPAO’ya devredilmesi
ile degismis ve daha once PETKUR’un bagli ortakliklarindan biri olan TPAO,
PETKUR’un yerini almistir. Béylece kamuda TPAO, bagli ortakliklar1 olan BOTAS,
TUPRAS, POAS ve DITAS ile 1990’11 yillara kadar petrol faaliyetlerini yiiriitmiistiir
(Kayike1, 2005).

Tiirkiye’de petrol sektorii artik “TPAO ve Bagh Ortakliklar1” tarafindan temsil
edilmemektedir. Ciinkii, TUPRAS ve POAS’in (1990 yilinda), DITAS 1in (1993
yilinda) IGSAS 1998 yilinda Kamu Ortakligi Idaresi’nin karariyla bagli ortaklik
statiileri sona erdirilmis ve bu kuruluslar 6zellestirme kapsamina alinmistir. Keza,
BOTAS’'m da Baglh Ortaklik Statiisii 1995 yilinda sona erdirilmis Ortaklik
biinyesinden ayrilarak “KIT” haline doniistiiriilmiistiir. Sonucta, TPAO biitiin Bagl
Ortakliklarindan arindirilarak tek basina birakilmistir. Bu tarihsel gelisim icerisinde
gelinen en son noktadaki yapisi ile TPAO, petrol sektoriiniin “upstream” denilen pahali
ve yiiksek risk tasiyan arama, sondaj ve iiretim faaliyetleri ile siirlanmig ve
“downstream” denilen rafinaj tasima ve pazarlama gibi riski az ve karlh alanlardan
uzaklastirilmistir (ETKB, 2006a).
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Ozetle; sektorde yillardir olusturulmaya calisilan biitiinciil yapi, 6zellestirme yolu ile
parcalanarak kamu agirhigina son verilmeye c¢alisilmistir. Bu yolla bu sektordeki
sirketlerin, dikey yapidaki diinya petrol sirketleri karsisinda giicsiizlestirildikleri iddia
edilmektedir. Ancak bu olumsuz uygulamalara ragmen ilgili kuruluglarin, sahip
olduklar giiclii altyapilariyla varliklarini siirdiirerek iirettikleri kaliteli {iriinlerle

sektorde rekabet etmeyi basardiklar1 diisiiniilmektedir.
2.1.2. Diinya’da Rafinaj Sektorii

I. Diinya Savag1 sonrasi diinyada petrol giderek 6nem kazanmis; otomobil ve diger
motorlu araclarin yayginlasmasiyla petrol ihtiyacit giderek artmistir. Bu donemde
diinyada dev petrol sirketleri kurulmustur. Bunlardan en 6nemlileri Seven Sisters adi
ile bilinen yedi dev sirkettir. Bunlar giiniimiizde de diinya petrol piyasasinda s6z sahibi
olan British Petroleum, Shell, Mobil, Exxon, Gulf, Texaco ve Chevron'dur. 1960
yilinda Organization of Petroleum Exporting Countries (OPEC) kurulmustur.
Diinyanin en ©Onemli {iretici organizasyonu olan 11 iiyeli OPEC, diinya petrol
rezervlerinin %77'sine sahiptir ve diinya iiretiminin de %40'1mn1 gerceklestirmektedir.
Korfez krizi ile diinya yeni petrol kaynaklari aramaya yonelmistir. Eski Sovyetler
Birligi'nin dagilmasiyla Hazar g¢evresi petrol yataklar1 agik hale gelmistir. Hazar
cevresi petrol kaynaklarn bugiin iizerinde en ¢ok arastirma yapilan yerlerin baginda
gelmekte ve dev petrol sirketleri burada faaliyet gostermektedir. Petroliin 20. yiizyilda
oldugu gibi 21. yiizyllda da stratejik Onemini siirdiirerek diinya politikasinin

belirlenmesinde ana etkenlerden biri olacag: diisiiniilmektedir (ETKB, 2006b).

Petroliin diinyadaki dagilimi incelendiginde; o©zellikle bilinen iiretilebilir petrol
rezervlerinin biiyiik oranda Ortadogu bolgesinde yogunlastigr goriilmektedir. Diinyada
hampetrol rezervi; 140.4 milyar ton’dur. Ortadogu iilkeleri % 65.4 ile en biiyiik pay1
almaktadirlar. Bunu % 8.6 ile Giiney ve Orta Amerika iilkeleri izlemektedir. OPEC
iiyesi iilkeler diinya petrol rezervlerinin % 77.6’sina sahiptirler. Diinyada toplam
hampetrol iiretimi; 3.5 milyon ton olarak gerceklestirilmistir. Uretimde ilk siray1 % 31
ile Orta Dogu iilkeleri, bunu % 10.3 ile ABD ve % 8.8 pay ile Rusya Federasyonu
izlemektedir (Egilmez, 2002).
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Diinya petrol tiikketimi ise; % 29.8’ini Kuzey Amerika, % 5.9’unu Giiney Amerika, %
25.4’tinii Avrupa ve Avrasya, % 6.7’sini Ortadogu, % 3.3’ii Afrika, % 28.9’unu da
Asya Pasifik iilkeleri tiiketmektedir. Tiirkiye nin tek basina hampetrol tiiketimi, giinde
688 bin varilin iizerinde olup 2004 yili itibariyle diinya tiiketiminin %0,8’ine tekabiil

etmekte ve genel olarak artan bir seyir izlemektedir (British Petroleum, 2005).
2.1.3. Tiirkiye’de Rafinaj Sektorii

Tiirkiye'de 1930 yilindan giiniimiize kadar dokuz rafineri kurulmustur. Bu petrol

rafinerileri ve miilkiyet durumlar1 Tablo 1’ deki gibi gosterilebilir.

Tablo 1: Rafinerilerin Miilkiyet Durumlari ve Kurulus/Kapams Tarihleri

RAFINERILER MULKIiYET KURULUS/KAPANIS
TARIHI

Bogazici OZEL 1930/1934

Tasfiyehanesi

Raman Tecriibe KAMU 1940/1945

Tasfiyehanesi

Batman Tecriibe KAMU 1945 (sonradan

Tasfiyehanesi TPAQO’ya
devredilmistir)

TUPRAS Batman OZEL 1955

Rafinerisi

Anadolu OZEL 1958/2004

Tasfiyehanesi A.S.

(ATAS)

IPRAS istanbul KAMU+OZEL 1961

Petrol Rafinerisi A.S. (1972’den sonra KAMU) (IPRAS, 1983 yilinda

(IZMIT OZEL TUPRAS ana

RAFINERISI) sOzlesmesine

doniistiiriilmiistiir)

TUPRAS izmir OZEL 1972

Rafinerisi

TUPRAS Kirikkale OZEL 1986

Rafinerisi

TUPRAS Korfez OZEL 1970

Petrokimya ve (2001°de TUPRAS a

Rafineri Tesisleri devredilmistir)

Kaynak: Kayiker (2005)

Tiirkiye’de ilk rafineri olarak 1930 yilinda Beykoz yakininda kurulan Bogazici

Tasfiyehanesi, 1934 yilinda vergi meseleleri yiiziinden kapanmistir. 1942’de kurulan

30



Raman Tecriibe Tasfiyehanesi, Batman'da 1945 yilinda kurulan pilot rafineri faaliyete
gecinceye kadar hizmet gormiistiir. Batman Tecriibe Tasfiyehanesi, 1945 yilinda

calismaya baslamis ve daha sonra TPAQO'ya devredilmistir (Kayik¢i, 2005)

Tiirkiye’nin ilk modern rafinerisi, 1955 yillinda TPAO tarafindan Batman’da
kurulmustur. 1972 yilinda hampetrol isleme kapasitesi 1,1 milyon ton/yil yiikselmistir.
1953 yilinda, T.C. Hiikiimeti ile petrol iiriinleri dagitim sektoriinde faaliyet gosteren
yabanci sirketlerden BP, Shell ve Mobil ortakligr arasinda yapilan 6zel bir anlagsma ile
Mersin’de, 3,2 milyon ton/yil hampetrol kapasiteli Anadolu Tasfiyehanesi Anonim
Sirketi (ATAS) kurulmustur. 1962 yilinda isletmeye alinan sirketin kapasitesi 4,4
milyon ton/yila ¢ikarilmistir. Daha sonra %68’ BP, %27’si Raffinadenij Shell Mersin
N.V., %5’i Marmara Petrol ve Rafineri Isleri A.S. ortakligina doniismiistiir. Basit
rafineri niteligindeki ATAS, 2004 yil1 sonlarinda doniisiim tinitesine yonelik yatirimin
maliyetini yiikklenmeyerek daha kérl1 bir alan olan depolama faaliyetini yiiriitmek iizere

rafineri faaliyetine son vermistir (Petrol-Is, 2005a: 16).

Istanbul Petrol Rafinerisi A.S., TPAO ve California Texas Oil Corp. sirketi tarafindan
[zmit’te kurulmus olup, % 51 hissesi TPAQ'ya, geri kalan % 49'u uluslararas1 bir
petrol sirketi olan Caltex'e ait idi. TPAO ve Caltex arasindaki ortaklik anlagmasi
1972'de sona ermis ve bu tarihte rafineri tiimiiyle ulusal bir kurulus olmustur (Kayikei,

2005).

1983 yilinda Kamu iktisadi Tesebbiislerinin daha verimli ¢aligmalarin1 saglamak
amaciyla yapilan diizenlemeler kapsaminda, iilkemizdeki kamuya ait rafinerilerin bir
cat1 altinda toplanmasi kararlastinlmistir. Bu amagla, 1961 yilindan beri faaliyet
gosteren IPRAS’1n (istanbul Petrol Rafinerisi A.S.) Ana Sozlesmesi, 25 Ekim 1983
tarihinde yapilan Olaganiistii Genel Kurul Toplantisi’'nda TUPRAS (Tiirkiye Petrol
Rafinerileri A.S.) Ana Sozlesmesi’ne doniistiiriilmiis ve TUPRAS 1n tescil ve ilan1 16
Kasim 1983 tarihinde tamamlanmistir. IPRAS’mn Izmit Korfezi'nin Tiitiingiftlik
bolgesinde yaptirmis oldugu Izmit rafinerisinin yam sira o tarihe kadar Tiirkiye
Petrolleri A.O. na bagli olarak faaliyet gosteren Izmir ve Batman rafinerileri ile yapimi
devam eden Kirikkale Rafinerisi de yeni kurulan TUPRAS’a devredilmistir (OIB,
2006b).
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Rafinaj faaliyetlerinin disinda, Petkim Petrokimya Holding A.S.’ye ait olan Yarimca
Kompleksi Tesisleri de Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 5.10.2001 tarih ve 2001/54
sayih karar1 ile TUPRAS'a devredilmis olup, Korfez Petrokimya ve Rafineri
Miidiirliigli unvam altinda iiretime devam etmektedir. TUPRAS ayrica Deniz
Isletmeciligi ve Tankerciligi A.S. (DITAS) hisselerinin % 79.98'ine sahip
bulunmaktadir (Rekabet Kurumu, 2004).

Giinlimiizde rafinaj alaninda faaliyet gosteren kuruluslar ve miilkiyet durumlar1 Tablo

2’ de goriilmektedir.

Tablo 2: Giiniimiizde Rafinaj Sektoriinde Faaliyet Gosteren Kuruluslar

KURULUSU YERI MULKIYETI KAPASITE(YIL
N ADI /MILYON TON)
TUPRAS- Korfez OZEL 11,500
izmit
TUPRAS- Aliaga OZEL 10,000
izmir
TUPRAS- Batman OZEL 1,100
Batman
TUPRAS- Kirikkale OZEL 5,000
Kirikkale

Kaynak: Kayike (2005)

Rafinaj alaninda, Tiirkiye’deki toplam hampetrol isleme kapasitesi Mersin’de yer alan
ATAS rafinerisinin 2004 yilinda depolama tesisine doniistiiriilmesinin ardindan yillik
32 milyon ton’dan, 27,6 milyon ton’a gerilemis ve rafinaj pazarinda TUPRAS tek
iiretici olarak kalmistir (Rekabet Kurumu, 2005).

2.2. Tiirkiye Petrol Rafinerileri Anonim Sirketi

2.2.1. TUPRAS’mn Kurulusu Ve Yasal Konumundaki Gelismeler
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TUPRAS, Iktisadi Devlet Tesekkiilii ve Kamu Iktisadi Kuruluslari Hakkindaki 19
Ekim 1983 tarih ve 2929 sayili Kanun uyarinca 16 Kasim 1983 tarihinde kurulmustur.
Ulkemizde Kamu Iktisadi Tesekkiilleri’'nin daha verimli caligmalarim saglamak
amaciyla yapilan bu diizenlemeler kapsaminda, kamuya ait rafinerilerin bir ¢ati altinda
toplanmasi kararlastirilmistir. Bu amagla, 1961°den beri faaliyet gosteren IPRAS m
Ana Sozlesmesi, 25 Ekim 1983 tarihinde yapilan Olaganiistii Genel Kurul
Toplantis’nda TUPRAS Ana Sozlesmesi’ne doniistiiriilmiis ve TUPRAS 1n tescil ve
ilam 16 Kasim 1983 tarihinde yapilmistir. IPRAS m Izmit Korfezi'nin Tiitiingiftlik
bolgesinde yaptirmis oldugu Izmit Rafinerisi ile birlikte o tarihe kadar TPAO’ya baglh
olarak faaliyet gosteren Izmir ve Batman rafinerileriyle yapimi devam eden Kirikkale
Rafinerisi’de yeni kurulan TUPRAS’a devredilmis, boylece dort petrol rafinerisine

sahip biiyiik bir kurulus meydana gelmistir (Tiipras, 2005a).

09.05.1989 tarih ve 89/9 Sayili Yiiksek Planlama Kurulu (YPK) Karan ile tamam
TPAO’na ait olan sermayesinin, %49’u Toplu Konut ve Kamu Ortakhi@ Idaresi
Baskanligi’na (bugiinkii adi1 OIB) tahsil edilmistir. TKKOI Baskanligi’min 13.7.1990
tarih ve 90/3 no’lu Karan ile oOzellestirmeye hazirlamak amaciyla TPAO’ndan
tamamen ayrilarak Ozellestirme kapsamina alinmistir. 3.9.2001 tarihinde Petkim
Petrokimya Holding A.S. ile Tiipras arasinda yapilan bir protokol ile Petkim Yarimca
Kompleksi’nin mevcut varliklari, arazi ve arsa, yer alti ve yer iistii diizenekleri,
makine, cihazlar, tasitlar ve demirbaslarinin 60 milyon dolar karsiliginda Tiipras’a
devredilmesine karar verilmistir. 1 Kasim 2001 tarihinde bu devir islemi
gerceklestirilmistir. 22.10.2002 tarih ve 2002/54 Sayilh OYK’ya dayali olarak Deniz
Isletmeciligi ve Tankerciligi A.S.’nin (DITAS) kamuya ait %50,98 oranindaki
hissesinin 16,5 milyon dolar bedelle Tiipras’a devri gerceklestirilmistir. Boylece
Tiipras, daha 6nce sahip oldugu %29 oramindaki hissesiyle birlikte DITAS 1n, toplam
%79,98 paymna sahip olmustur (Petrol-Is, 2005a: 18).

2.2.2. Rafineri Faaliyetleri

Hampetrol Temini
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2005’te Tiipras rafinerilerinin hampetrol ihtiyaci Iran, Suudi Arabistan, Libya, Suriye,
Cezayir, Irak, Rusya, diger anlagmali iilkeler ve yurticinden karsilanmistir. TUPRAS,
2005 yilinda 23,5 milyon ton hampetrol ithalati gerceklestirmistir. Ayn y1l yurticinden
2,181 milyon ton yerli hampetrol temin edilmistir (Tiipras, 2005b).

islenen Hampetrol

2004’ te TUPRAS rafinerilerinde 22,2 milyon tonu ithal (%91), 2,3 milyon tonu yerli
(%9) olmak iizere toplam 24,5 milyon ton hampetrol islenmistir. Bu miktar iilkemizde
islenen 25,9 milyon ton hampetrolin %95’ine karsiik gelmektedir. TUPRAS
rafinerilerinde islenen 24,5 milyon ton hampetroliin 10,9 milyon tonu fzmit, 9,3
milyon tonu [zmir, 3,3 milyon tonu Kirikkale, 0,9 milyon tonu Batman Rafinerisi’nde

islenmis, kapasite kullanim1 %89 olarak gerceklesmistir (Tiiprag, 2005a).
Uretim

TUPRAS’ta 2005 yilinda satilabilir iiretim, 23,8 milyon ton olmustur. Petrokimya
iriinlerinde ise 2005 yil iiretimi, 59,9 bin ton olarak gerceklesmistir (Tiipras, 2005c¢).
Petrol {iriinleri tiretiminde ortalama verim % 92,5 seviyesindedir. Rafinaj agamasi
sonucunda en ¢ok iretilen nihai iiriin yelpazesinde; LPG, nafta, benzin, solvent, jet
yakiti, gaz yagi, motorin, kalorifer yakati, fuel-oil, asfalt ve madeni yag bulunmaktadir

(Petrol-is, 2005a).
Yatirnomlar

TUPRAS 1989 yilinda, rafinerilerini modernize etmek, Avrupa Birligi cevre
standartlarinda iiriin tiretmek ve bdylece sirketin kar potansiyelini ve rekabet giiciinii
artirmak i¢in 1989-2007 donemini kapsayan bir Master Yatinm Plam cercevesinde

kapsaml1 bir yatirnm programi baslatmigtir. Master Yatirrm Plani'nin temel amaclari;

Diisiik degerli siyah iirtinlerin yiiksek degerli beyaz iirlinlere doniistiiriilmesi,

Uriin kalitesinin iyilestirilmesi ve Avrupa Birligi spesifikasyonlarina ulagilmast,

Enerji tasarrufu saglanmasi,

Cevre kirliliginin 6nlenmesi ve insan sagliginin korunmasdir.
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Yatinm Master Plan1 kapsaminda 2.0 milyar dolarn bulan toplam yatinmlarin 1.3
milyar dolarlik bolimii tamamlanmis, devam etmekte olan 700 milyon dolar
tutarindaki yatirim projelerinin tamamlanmasiyla TUPRAS'!n rekabet giiciiniin
artmasi, en son teknolojilerin kullanilmast sonucunda yiiksek kalitede (iiriinler
iiretilebilmesi, Avrupa Birligi'nin 6niimiizdeki yillar i¢in hedefledigi {iriin

standartlarina ulagilmasi beklenmektedir (Tiipras, 2005d).
istihdam Ve Ucretler

Rafinaj sektoriinde yetistirilmesi bes ile on yil arasinda bir siire gerektiren deneyimli
ve egitilmis personel unsuru, iilke ekonomisi ve iilke giivenligi bakimindan son derece
onemli tesisler olan rafinerilerin karli, verimli ve giivenli sekilde calistirilmasinda
biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu personelin yetistirilmesi ise uzun zaman almaktadir.
Hukuki acidan ise, TUPRAS personeli, kapsam dis1 personel ve kapsam ici personel
olmak iizere iki statiiye ayrilmaktadir: Toplu is sozlesmesi kapsami disinda kalan
calisanlar, kapsam dis1 personel olarak tamimlanmakta ve sirketin yonetici kadrosunu
olusturmaktadir. Kapsam ici personelden sendika iiyesi olanlar, TURK-IS'e bagl isci
sendikas1 PETROL-IS  ile isveren arasinda akdedilen Toplu Is So6zlesmesi
hiikiimlerinden yararlanmaktadir. Ozel Giivenlik Teskilati personeli ise, kanun geregi
sendikaya iiye olamamakta, ancak, toplu is sozlesmesi ile belirlenen haklardan
yararlandirilmaktadir (Kayik¢i; 2005). Tablo 3, TUPRAS’in personel durumunu

gostermektedir.

Tablo 3: Tiipras’ta Personel Durumu

Kapsam |Kapsam |Gecici TOPLAM
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Dis1 ici Personel
GENEL MUDURLUK 98 46 37 181
IZMIT RAFINERiSi 148 942 204 1294
IZMiR RAFINERISi 141 791 203 1135
KIRIKKALE RAFINERISI 95 772 119 986
BATMAN RAFINERISI 43 363 125 531
KORFEZ PETROKIMYA 67 580 157 804
TOPLAM 592 3494 845 4931

Kaynak: www.tupras.com.tr (2006a)

Tiipras yonetimi, Insan Kaynaklar siirecinde amaclarinin;
° Dogru ise Dogru insan

. Performansa ve Yetkinliklere Bagli Ucret

° Basariya Bagli Degerlendirme

. Herkes Icin Esit Firsat

ilkelerine bagl kalarak, insan giiciinii siirekli gelistirmek ve global rekabet ortaminda

kalic1 istiinliikleri haline getirmek oldugunu belirtmistir (Tiipras, 2006b).

TUPRAS biinyesinde yapilan Kariyer Planlama/Gelistirme siirecinin amaci,
potansiyeli olanlarin erken teshis edilmesi, gerekli olan mesleki bilgi, beceri ve gelisim
imkanlar1 verilmesi, daha fazla sorumluluk isteyen gorevlere hazirlanmasim planlamak
olarak aciklanmistir. Ko¢ Toplulugu'nda, her seviyede calisana, kariyer gelisimleri
dogrultusunda belirlenen ihtiyaclara gore, gerek sirket i¢i gerekse sirket dis1 egitimler
verildigi ve Topluluk ici rotasyon imkanlart saglanarak; kisisel gelisimin
organizasyonel gelisim cercevesinde gelistirilmesi amacina ulasmanin hedeflendigi
belirtilmistir (Tiipras, 2006c).
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Topluluk, sirket genelinde hedeflere dayali performans yoOnetimi sistemi
uyguladiklarimi ve buna uygun olarak hedeflerin belirlenip, belirli periyotlarla
degerlendirilmelerinin yapilarak diizeltici Onlemlerin alindigim1 belirtmistir. Sirket,
personelin gerek mesleki bilgi ve becerilerinin, gerekse kisisel yeteneklerinin
gelistirilmesine yonelik egitimlere bilyiik 6nem verdigini belirterek, TUPRAS da, isin
icerigine dayali bir is degerlendirme sistemi uygulanmakta oldugunu ve amacin,
calisanlarin toplam gelirlerini giincel {icret piyasasina gore belirlenmis rekabetgi ve
adil kurumsal politikalara gore belirlemek oldugunu agiklamistir. Ayrica performansi
aynistirtp Odiillendirerek ¢alisami motive edecek bir Ucret Sistemi kullamldigini da

belirtmistir (Tiipras, 2006c¢).
Mali Durum

Varliklar toplami yaklasik 4 milyar dolar olan Tiipras’in, kisa siirede paraya
cevrilebilir ve hazir degerler toplami 2,3 milyar dolar tutarindadir. Bu rakam aym
zamanda, aktiflerinin % 79,1’ini olusturmaktadir. 2004 yilinda borclarim1 6z
kaynaklaryla karsilama oran1 2003 yilina gore 7,6 puan artarak % 146,4 olarak
gerceklesmistir. Bu durumla sirketin, mali yeterlilige sahip oldugunu ve donen
varliklar ile borglarim1 tamamen karsilayabilecegi diisiiniilmektedir. Oz sermayesi, 2,4
milyar dolar net donem kar1 491 milyon dolar olan Tiipras’in donem kan artis1 %40,4
olmustur. Oz kaynaklara gore faaliyet karlilig1 ise, % 28,9 olmustur. Kisaca bu verilere
gore, Tiiprag’in mali yeterliliginin ve mali karhiliginin her yil artan bir olumluluk

gosterdigi ileri siirtilmektedir (Sensu, 2005a:7).

Tiipras 2004 yilinda, 15 milyar dolar degerinde yurt i¢inde, 1,1 milyar dolar degerinde
yurt diginda olmak iizere toplam 16,1 milyar dolar ciro, 557 milyon dolar esas faaliyet
kari, 200 milyon dolar vergi odemesi ve 491 milyon dolar net donem kari
gerceklestirmistir. Hazineye 8,2 milyar dolar gelir (11 katrilyon TL) saglamistir
(Petrol-is, 2005c¢)

Temmuz ay1 sonunda kamuoyuna agiklanan, Istanbul Sanayi Odasi (ISO) tarafindan
hazirlanan “Tiirkiye’nin 500 Biiyilkk Sanayi Kurulusu” arastirmasi sonucunda,
Tiipras’in, {iretimden satiglara Tiirkiye’nin en biiyilk sanayi kurulusu oldugu
belirtilmistir. Arastirmaya gore Tiipras, 500 kurulusun toplam iiretiminin %7,7’sini,
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karinin %7,6’sim1 ve ihracatinin %3’iinii tek basina gerceklestirmektedir. Yine
arastirmaya gore Tiipras, tiim kuruluslarin iirettigi toplam katma degerin %?22,4’{inii

tek basina tiretebilmektedir (Sensu, 2005b: 22).

500 biiyiik sirket siralamasinda hep 1. sirada yer alan Tiipras, ayn1 zamanda ABD’de
yayimmlanan finans dergisi FORBES’in A listesinde yer alarak “diinyanin en
milkemmel, biiylik sirketleri” arasinda sayillmistir. Diinya capinda belirlenen 400
sirketin bulundugu bu listeye girebilmek icin, firmanin yillik cirosu veya piyasa
degerinin 5 milyar dolarin iizerinde olmasi, ayrica satis hacminin artis hizi, kazang

artigi, hisse senetlerinin kazandigi degerlerin uygun bulunmasi gerekmektedir (Petrol-

is, 2004d: 60).
2.2.3. TUPRAS’n Ozellestirilme Siireci

10 Temmuz 1990 tarihinde ozellestirilmesine karar verilen TUPRAS’1n sermayesi
T.C. Basbakanhik Ozellestirme Idaresi Baskanlhigi'na devredilmistir. 1991 yilinda
TUPRAS’1n birinci halka arz1 gerceklestirilerek sermayesinin %2.5’i oraninda A grubu
hisse senedi halka arz edilmistir. 1999 yili sonu itibariyle TUPRAS hisselerinin
yaklasik %3.58’i Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’nda islem gormekte, hisselerin
kalan  %96.42’lik  bolimii  ise Ozellestirme Idaresi Baskanligi’'nin elinde
bulunmaktaydi. 2000 yili Nisan ayinda TUPRAS hisselerinin ikinci halka arzinin
tamamlanmasiyla Istanbul ve Londra Menkul Kiymetler Borsalarinda islem goren A

grubu hisselerin toplam sermayeye oran1 %34.24’e yiikselmistir (OB, 2006b).

Goriildiigii gibi, TUPRAS hisseleri, 1991 ve 2000 yilinda iki kez halka arz edilmistir.
Ozellestirmede halka arz modelinin amaci, KiT’lerin hisse senetlerinin genis bir
kesime satilmasi yoluyla, servet dagiliminin kiiciik tasarruf sahiplerine transferinin
saglanmas1 olarak tanimlanmaktadir. Halka arz, ger¢ek anlamda bir 6zellestirmeden
cok, halkin ozellestirmeye hazirlanmasit anlamini tagimaktadir. Hisse senedi satisi
yapilarak, halkin o6zellestirmeye tepki gostermesini ©nlemek ve TUPRAS m

ozellestirilmesi fikrine halki alistirmaya calismak amac¢lanmistir (Kayikgi, 2005).

Ayrica, Ozellestirilen isletmelerde calisanlari veya sendikalarini, hisse senedi sahibi

yapma politikasi, s6z konusu uygulamalarin sorumluluguna sendikalar1 da ortak etme
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ve bu konuda sendikalardan gelebilecek tepkileri azaltma amacina yonelik

goriinmektedir (Isikli, 1994: 99)

Tiiprag’in  Ozellestirilmesi konusunda, Tiiprag’in 0Ozellestirme Oncesinde Genel
Miidiirliigiinii yapmakta olan Hiisamettin Damig; “Tiipras'ta 31 yildan bu yana her
kademede calisim ve en cok yatinmlar1 yapan kisiyim. Bu kadar nostaljik bagim
olmasina ragmen, sirketin ayakta kalmasi i¢cin Ozellestirmeye 'evet' diyoruz. Ciinkii
insanlarin devlet sistemi igerisinde bu kadar miicadele ederek bu sirketi yiiriitmesi
miimkiin degil. Bizim karliligimiza bakildiginda iki y1l arasindaki farkimiz bile bir¢cok
biiyiik bankanin karindan daha fazla, 6ne ¢ikmis bir¢ok sirketin karinin iki kati. Boyle
oldugu halde bu basariyla yetinmemiz, 6viinmemiz dogru degil. Eger 6zel bir sirket
durumunda olabilseydik; yeni rafineri yatirimina baslamis olacaktik. Ben kendini
personeline en yakin olan kisi olarak goriiyorum, ancak elimizde personele yonelik
hicbir giic olmadig: icin takdir ya da tekdir sistemini uygulayamiyoruz. Yillardir
personel ihtiyacimiz var, ancak tek bir personel alma imkanini bulamiyoruz.
Miisterilerime kars1 herhangi bir esneme yapamiyorum, kanunlar izin vermiyor. Devlet
bankalarinin diginda ¢alisma yapmam imkansiz. Biitiin bu sinirlarla bu sirketi isletmek
gercekten zor. Bunun i¢in de Tiipras'm ozellestirilmesi lazim. Ozellestirilen Tiipras'm
da cok iyi denetlenmesi lazim. Ciinkii Tiipras 6zellestirilip basibog birakilacak bir

sirket degil” seklinde goriis bildirmistir (Danis, 2005).

OIB’nin elinde bulunan %65,76 oranindaki TUPRAS hissesinin blok satis yontemiyle
ozellestirilmesi ve boylelikle TUPRAS’da kamu payinin sona erdirilmesi amaciyla
Ekim 2003 tarihinde ihale yapilmis ve 2004 yilinin Ocak ayinda sonuclanan ihale ile
TUPRAS’1mn 1,3 milyon dolarlik bedel karsiigi Efremov-Kautschuk sirketine

devredilmesi onaylanmistir (Sol Dergisi, 2005).

TUPRAS'!n yiizde 65,76 oranindaki kamu paymnm blok olarak satisina iliskin
06.02.2004 giin ve 2004/10 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karari'nin iptali
istemiyle Petrol-Is Sendikasi tarafindan dava acilmis ve davamin karar metinlerinde,
ihale sartnamesi hiikiimlerine, hukuka ve kamu yararina aykiriliklar bulundugu
sonucuna varilmistir. Sonuc olarak, ihale Sartnamesi'nin 9. maddesine aykir1 olarak

ihaleye katilmak icin ibrazi gereken bilgi ve belgeler eksik ve yetersiz oldugu halde
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gerekli arastirma yapilmadan ihale siireci baslatilmis oldugu i¢in bu ihale iptal

edilmistir (Aksam Gazetesi, 2005).

Efremov-Kautschuk sirketinin tedarik¢isi olan Tatneft, Rusya Federasyonu’na bagh
Tataristan Ozerk Cumhuriyeti'nin petrol sirketidir. Tatneft, son zamanlarda
uluslararast denetim kuruluslarinin verdigi kotii raporlar nedeniyle New York
borsasindan atilmama miicadelesi vermektedir. Tatneft’in, Tiipras ihalesindeki
miktar1 karsilama giiciiniin olmadigin1 ve Tiiprag’in rafineri kapasitesinin bile
Tatneft’in ihracat hacminin ¢ok {izerinde oldugunu bilen finans degerlendirme
kurulusu Fitch; ihaleden hemen sonra Tatneft’in kredi notunu diisiirmiis ve Tiipras’in
notunu da Tatneft’in, karanlik yan kurulusu oldugu iddia edilen Efremov-Kautschuk

sirketine satilmas1 nedeniyle diisiirmiistiir (Petrol-Is, 2004b: 8).

Ozellestirme Idaresi Baskanhig (OIB), elindeki TUPRAS hisselerinin %14,76'ik
boliimiinii ise 4 Mart 2005°te , Borsa Toptan Satiglar Pazari'nda (TSP), yurt disinda
yerlesik kurumsal yatirimcilara satmistir. TSP'deki islemde, sirketin %14,76
oranindaki hisseleri toplam 569 milyon 333 bin 349 YTL (Yaklagik 446 milyon dolar)
karsihginda el degistirmistir. Satisgin ardindan OIB'nin TUPRAS'ta sahip oldugu
%65,76'lik hisse orani, %51'e gerilerken, halka agiklik orami %34,24’ten %49’a
yiikselmigtir. Hisselerin yurt disinda yerlesik Global Securities (USA) Inc., Nordic
Pacific, Singapore Investments, Viclov Holdings Ltd., Baer Emerging Markets,
Diversified Markets'a satisi, satici iiye Is Yatirim Menkul Degerler A.S. ve alic1 iiye
Global Menkul Degerler A.S. araciligiyla gerceklestirilmistir (Sabah Gazetesi, 2005).
Petrol-Is Sendikas1 bu satista da usulsiizliikler oldugunu iddia ederek, dava siirecini
baslatmistir. Bu siire¢ sonunda; Ankara 12. Idare Mahkemesi, 23.5.2006 tarihinde
sendikaya teblig ettigi kararinda, TUPRAS'm %14,76'ssmn IMKB Toptan Satislar

Pazarinda satilmasina dair Ozellestirme Idaresi Bagkanlig islemini iptal etmistir.

Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S. hisselerinin %51°nin ikinci kez blok olarak satisina

iliskin stire¢c, 29.04.2005 tarihinde ihale ilanlarinin yayinlanmasiyla baslamistir.
Tiipras'm yiizde 51'lik boliimiiniin  Ozellestirilmesine iliskin nihai pazarlik

goriismelerinde ihaleyi Kog-Shell ortakligi kazanmistir (Sendika.org, 2005).
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Tiipras’in % 51 hissesinin Ko¢ Holding liderligindeki konsorsiyuma devir islemleri
4.14 milyar dolar bedelle 26.01.2006 giinii yapilmistir. Konsorsiyumun TUPRAS
hissesini almak tizere kurduklar1 Enerji Yatirimlar1 A.S.’de Ko¢ Holding’in %75, Kog
sirketlerinden Aygaz’in %20 ve Opet’in %3 ve Shell Overseas Investment’in da %?2
ortaklig1 bulunuyor. Konsorsiyum, TUPRAS bedelini 6demek icin yurti¢i ve yurtdist
piyasalardan 4,3 milyar dolarlik kredi temin ederek, devir bedeli olan 4 milyar 140
milyon dolarin 6zellestirme fonuna aktarilmasiyla tek seferde fona en biiyiik para girisi

saglanmis oldu (Aksam Gazetesi, 2006).

Ko¢ Holding, Tiipras’in yiizde 51’inin satin alinmasi i¢in kurulan Enerji Yatirimlar
A.S’nin Ozellestirme Idaresi Baskanhigi'na (OIB) 6dedigi bedelin finansmaninda
Arcelik’te sahip oldugu 156.55 milyon YTL ve Migros’ta sahip oldugu 70.31 milyon
YTL nominal tutarl hisselerini alacakli bankalara rehin vermistir (Hiirriyet Gazetesi,

2006a).

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, 02.02.2006 tarihinde TUPRAS'!n %51'lik
hissesinin Kog¢-Shell ortakligina satist ile ilgili ihale komisyonu kararimin yiiriitmesini,
ihale sartnamesindeki bazi maddeleri Ozellestirme Yasasi'na aykir1 buldugu icin
durdurdu. Damstay'in kararinin ardindan IMKB'de Tiipras, Aygaz ve Ko¢ Holding
hisselerinin islemleri de askiya alimmistir. Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu,
Danigtay 13. Dairesi'nin verdigi yiiriitmenin durdurulmasi isteminin reddine iliskin
karara yapilan itirazlar1 ise yerinde gérmemistir. Kurul, bdylece TUPRAS 1n yiizde 51
oranindaki hissesinin dzellestirilebilecegine karar vermis ancak ihale sartnamesindeki
baz1 hiikiimleri Ozellestirme Yasasi’'na aykir1 bularak sartnamenin yiiriitmesini
durdurmustur. Kurul, ayrica komisyonun 12 Eylil 2005 tarihinde aldigi ihaleyi

sonug¢landiran kararinin da yiiriitmesini durdurmustur (Diinya Gazetesi, 2006).

Danigtay, Tiipras ihalesinde yiiriitmeyi durdurma gerekgesini aciklarken, ihale
sartnamesinde {iretimin ve yatirimun siirekliliginin saglanmasma yonelik yeterli
taahhiidiin yer almamasin1 dnemli bir eksiklik olarak goérmiis ve yiiriitmeyi durdurma
kararinin gerekcesinde, satista esas alinacak sartlarin belirlenmesinde kamu yararinin

On planda tutulmasinin gerekliligine dikkat cekmeye caligsmustir.
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Petrol-Is Sendikasi’nin Tiipras’in yiizde 51°lik hissesinin 6zellestirilmesine olanak
taniyan dort islemin iptali istemiyle Danmistay’da actigi dava, esastan sonuclanmistir.
Danigtay 13’iincii Dairesi, Tiipras’in yiizde 51°lik hissesinin 6zellestirilmesine iliskin
Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK) karari, ihale ilani, ihale sartnamesi ve satisa
iliskin ihale komisyonu kararinin iptal istemini reddetmistir. Esastan verilen bu kararla,
Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun ihale sartnamesinin ve satisa iliskin ihale
komisyonu kararinin yiiriitmesinin durdurulmasina iliskin karar da bdylece kalkmig

oldu (Oghan, 2006).

Danistay’in gerekceli kararinda "TUPRAS’in iiretim ve yatirimlarinin  piyasa
ekonomisi cergevesinde gerceklesecegi tabii oldugundan sartnamede iiretimin ne
sekilde siirdiiriilecegi ve gereken yatinmlarin yapilmast konusunda hiikiim
konulmamasi, Ozellestirmeyi hukuken sakatlayici bir unsur teskil etmemektedir"
denildi. Kamu tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan isletme ve varliklarin
ozellestirilmesine iliskin esas ve usullerin diizenlenmesini kanuna birakan Anayasa
kurali uyarinca 4046 sayili Ozellestirme Kanunu’nda yer alan ilkelere uygun bicimde
ekonomide verimlilik artist ve kamu giderlerinde azalma saglamak amacina uygun
bigimde devletin sahip olacagi imtiyaz haklarim da belirleyerek tesis edilen OYK
kararinda hukuka aykiriik bulunmamaktadir. Ihale sartnamesi kamuoyuna
aciklanmistir, bu nedenle ihale ilaninda ilgili mevzuat hiikiimlerine herhangi bir

aykirilik bulunmamistir (Oghan, 2006).

Kog¢ Holding, Tiipras ihalesinde yiiriitmenin durdurulmasi ile ilgili olarak, Cumhuriyet
tarihinin en biiyiik 6zellestirmelerinden birisi olan s6z konusu ihale ve devir igleminin
usul ve kurallarina uygun olarak yiiriitiildiigiinii, gerekli tiim agamalar tamamlandiktan
sonra taraflarin edimlerinin yerine getirilmesi ile devrin gerceklestirildigini ve yeni

yonetimin goreve bagladigini belirtmistir (Zaman Gazetesi, 2006).

Son verilen karar sonucunda; Damstay 13’iincii Dairesi, TUPRAS m yiizde 51°lik
hissesinin 4 milyar 140 milyon dolar bedelle Koc-Shell ortak girisim grubuna blok

satigina vize vermis oldu.

2.2.4. Ozellestirme Siirecinde Petrol-is Sendikasi’nin Faaliyetleri
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2.2.4.1. Petrol-is Sendikasi

Merkezi Istanbul'da olan sendikanin adi, Tiirkiye Petrol, Kimya, Lastik isgileri
Sendikasi'dir. Sendikanmin amaci; demokratik ilkelerden sapmadan, iiyelerinin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmektir. Bu
amacin gerceklestirilmesi icin Devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigliniin
korunmasini, sendika i¢i demokrasinin en genis anlamda sinirsiz ve kesintisiz

islemesini saglamaya calisir.

Petrol-is, 1947'de cikarilan Sendikalar Yasasi'ndan hemen sonra, "Tstanbul Akaryakat
Iscileri Sendikas1" adi ile 6 Eyliil 1950'de Istanbul Valiligi'ne, Istanbul'un Beykoz

ilgesinden 23 petrol is¢isinin kurucu iiye olarak basvurusu ile kuruldu.

14 Ocak 1951°de 1. olagan kongresini topladi. Istanbul Akaryakit Iscileri Sendikasi
(Petrol-Is) o tarihte Shell/Beykoz, BP/Kartal Mobil/Sarayburnu, Petrol Ofisi/ Cubuklu
isyerlerinden 351 iiyeye sahipti. Istanbul Akaryakit Iscileri Sendikasi 28 Aralik
1952°de yaptig1 3. olagan genel kurulunda Tasit Iscileri Federasyonuna iiyelik karari
almis ve Tagsit Iscileri Federasyonunun 7 Mart 1953’te yaptig1 olaganiistii kongresinde
ise Istanbul Akaryakit Iscileri Sendikas1 Baskam Ziya Hepbir federasyon baskanligina
secilmistir. Istanbul Akaryakat Iscileri Sendikas1 7 Mart 1954°te yaptig1 5. olagan genel
kurulunda yaptig1 tiiziik degisikligi ile simdiki bilinen kisa adiyla “Petrol-is” adim

alarak ulusal diizeyde iskolu orgiitii olmayi kararlagtirdi.

Petrol-Is Tiirkiye’de ilk kez olarak uluslararasi bir sendikaya IFPW (International
Federation of Petroleum Workers) Uluslararas1 Petrol Iscileri Federasyonuna iiye olan
sendikadir. Uyelik karar1 7-8 Eyliil 1958’de yapilan 8. Olagan Genel Kurul’da
alinmigtir. 8. Genel Kurul aym zamanda Tiirkiye Isci Sendikalari Konfederasyonu
Tiirk-Is’e tiyelik kararimin da alindig1 kongredir. Sendika, Uluslararasi1 Kimya, Enerji,
Maden ve Genel Isci Sendikalar1 Federasyonu (ICEM) ve Avrupa Maden, Kimya ve
Enerji Iscileri Federasyonu (EMCEF) iiyesidir.

9-11 Nisan 1972 de yapilan 14. Genel Kurulda, Petrol-Is sendikacilik anlayisini

tiiziigiinde yapilan bir degisiklikle *“Petrol-Is,..6zgiirlik ve demokrasi igerisinde,
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Atatiirk ilkelerine bagli, sosyal demokrat diizenin gerceklesmesi i¢in savunur” diyerek

netlestirdi.

Sendikanin Adana, Adiyaman, Aliaga, Ankara, Bandirma, Batman, Bursa, Gebze,
[zmir, Istanbul, Kirikkale, Kocaeli, Kiitahya, Mersin, Samsun, Trakya ve Yarimca’da
subeleri bulunmaktadir. 16 Haziran 1958 tarihinde Petrol-Is Dergisi, Ocak 2003’te de

Petrol-Is Kadin Dergisi yayilanmaya baglanmistir.

Sendikaya, Petrol, Kimya ve Lastik iskolundaki ¢alisanlar iiye olabilirler. Uyeler,
sendika tiiziigii ile buna bagh yonetmeliklerde gosterilen hususlara ve genel kurul
kararlarina uygun harekette bulunmayi kabul ederler. Sendikaya kayithi iiyelerin

odeyecegi aylik iiyelik aidati tutari, 1 giinliik briit ¢iplak ticretinin net % 75'idir.

TUPRAS rafinerilerinde Petrol-Is’e iiye 3 bin 739 isci calismaktadir ve mevzuata gore
bu is¢ilerin sendikaya ddedikleri aidatin aylik toplam miktar1 137 milyar 264 milyon
237 bin 65 lira, bunun yillik toplam miktari ise 1 trilyon 647 milyar 170 milyon 844
bin 780 liradir. 30 bine yaklasan iiyeye sahip olan Petrol-Is Sendikasi’nin, yasalari,
hukuku ve etik degerleri hice sayan Ozellestirmelere karsi miicadelesinde, toplumun

biitiin kesimlerinin ¢ikarlarini savundugu ileri siiriilmektedir.
2.2.4.2. Petrol-is Sendikasi’min Yapmus Oldugu Yargisal Miicadeleler

Tiirk-Is’e bagh faaliyet gosteren Petrol-Is Sendikas1 Tiipras’ta yetkili sendika olarak
ozellestirme ¢alismalarina karsi basindan beri giiclii bir miicadele vermektedir. Petrol-
Is Sendikasi, yapilan biitiin 6zellestirme girisimlerine karsi gerek yargisal yollari
kullanarak gerek eylemler yaparak Tiipras’in 6zellestirme siirecinde, kars1 aktor olarak

rol almaya devam etmektedir.

Petrol-Is Sendikasi, Tiipras’in %65,76 oramindaki hissesinin blok satis yontemiyle
ozellestirilmesi amaciyla Ekim 2003 tarihinde yapilan ihalenin Ocak 2004 tarihinde
sonuglanip Tiipras’in 1,3 milyon dolarlik bedel karsiligi Efremov-Kautschuk sirketine
devredilmesi kararindan sonra yargisal yollara ve sendikal eylemlere hiz kazandirarak

bu ihalenin iptali icin miicadeleye baslamistir.

Ozellestirme Idaresi Bagkanligi Thale Komisyonu’nun 13.01.2004 tarihli kararina karst

sendikanin agmis oldugu iptal davasim esastan goriisen Ankara 10. Idare Mahkemesi,
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Tiipras’taki %65,76 oramindaki kamu hissesinin, blok olarak Zorlu Holding-Efremov
ortak girisimine satis kararini iptal etti. Ankara 10. idare Mahkemesi, Petrol-Is’in
actifit davada 21 Mayis 2004 tarihinde yiiriitmeyi durdurma karari vermis ancak
Ozellestirme Idaresi Baskanligimin (OIB) itiraz1 iizerine Ankara Bolge Idare
Mahkemesi, 31.05.2004 tarihinde yiiriitmeyi durdurma kararin1 kaldirmisti. Son
kararla Ankara 10. Idare Mahkemesi, yiiriitmeyi durdurma kararini kaldiran Bolge
Idare Mahkemesi kararina kars1 ilk kararinda direnerek, ihalenin iptali karariyla
Tiipras’in bu asamada satis s6zlesmesinin imzalanamayacagina karar verdi (Petrol-Is,

2004c: 8).

Tiipras’ta mevcut %14,76 oranindaki kamu paymin IMKB Toptan Satislar Pazari’ndan
Global Menkul Degerler A.S. isimli araci kurulusun talebi iizerine, birtakim sirketlere
satilmasma dair islemin iptali istemiyle sendika tarafindan acilan dava dosyasina;
davali Ozellestirme Idaresi Baskanhigi (OIB) tarafindan, islemin dayanagi olarak
07.01.2005 tarih ve 2005/2 sayii OYK karart sunulmustur. Resmi gazetede
yayimlanmayan ve borsaya bildirilmeyen bu OYK karar1 ile IMKB’de islem goren
kamu sirketlerinin hisselerinin satilmasi ile ilgili 1 katrilyon liraya kadar yetki
verilmektedir. Bu kararin zamaninda agiklanmamasinin SPK tarafindan yiiriirliige
konulan “Ozel Durumlarm Kamuya Aciklanmasina iliskin Esaslar Tebligi”ne aykirilik
teskil etmesi nedeniyle sendika tarafindan 07.04.2005 tarihinde SPK’ya basvurulup,
OIB yetkilileri hakkinda sorusturma agilmasi isteminde bulunulmustur. Istemi
degerlendiren SPK, OYK kararmnin bu teblige aykiri oldugunu belirterek, mevzuata
uyum konusunda gerekli dikkat ve Ozeni gostermesi konusunda OIB’nin
bilgilendirilmesine ve anilan OYK kararinin IMKB biilteninde ilan edilmesine karar

vermistir (Petrol-Is, 2005b: 6).

Sendikanin hukuksal miicadelesi sonucunda Ankara 12. Idare Mahkemesi, 23.5.2006
tarihinde sendikaya teblig ettigi kararinda, TUPRAS'!n %14,76'stnin IMKB Toptan
Satislar Pazarinda satilmasina dair Ozellestirme Idaresi Baskanhig1 islemini iptal etti.
Kararin gerekgesinde; OYK kararinin kamuoyuna duyurulmamasi nedeniyle aleniyet
ilkesinin ihlal edildigi, aleniyetin ihlali ve bagka arac1 kurumlardan teklif alinmaksizin
gerceklestirilen satisin rekabetin saglanmasina engel oldugu, rekabet ortamu

saglanmadan olusan fiyata dayal yapilan satis isleminin kamu yararma aykiriik
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dogurdugu hiikiim altina alinmistir. Bundan sonra; kararin idare’ye tebligi ile birlikte
30 giinliik temyiz siiresi baslayacak olup, Idare’nin karar1 temyizi iizerine dosya
Danigtay 13. Dairesi Baskanligi’na gonderilecektir. Damistay 13. Dairesi, karar
hukuka uygun buldugu takdirde, iptal karar1 onanmis olacak ve uygulanma
zorunlulugu sz konusu olacaktir. 13. Daire'nin karar1 bozmasi halinde ise dosya tekrar

12. Idare Mahkemesi’ne gonderilecektir (Oztaskin, 2006¢).

Tiipras’in % 51 oramindaki kamu hissesinin blok olarak satisma karst da Petrol-Is
Sendikas1 yargisal miicadelesine devam etme cabasindadir. Sendika, TUPRAS'n
yiizde 51'1ik hissesinin Ozellestirilmesine olanak tamyan OYK Kkararinin, ihale
sartnamesinin (29 Nisan 2005 tarihli) ve satisa iligskin ihale komisyonu kararinin (12
Eyliil 2005 tarihli) iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle Danistay'da, ihale
ilanin iptali istemiyle de Ankara Idare Mahkemesi'nde dava acmistir. Ankara Idare
Mahkemesi'ndeki dava Damstay'daki ile birlestirilmistir. Danistay 13. Dairesi, OYK
karari, ihale sartnamesi ve ihale komisyonunun satis kararinin yliiriitmesinin
durdurulmasi istemini reddetmistir. Sendika, bu kararlara itiraz edince dosya Danistay
Idari Dava Daireleri Kurulu'na gelmis ve Kurul, ihale sartnamesi ve satisa iliskin ihale
komisyonu kararinin yiiriitmesini 2 Subat 2006 tarihinde durdurmustur. Bu kararin

ardindan Ozellestirme Idaresi Bagkanlig1, karar1 uygulamamistir (Oztaskin, 2006a).

TURK-IS Yonetim Kurulu, TUPRAS ozellestirilmesiyle ilgili olarak, Danistay Dava
Daireleri Genel Kurulu’nun 2 Subat 2006 giinii verdigi yiiriitmenin durdurulmasi
kararina ragmen, bu kararin uygulanmamasi {izerine yaptigr agiklamada; “Bu kararin
tebligi ile TUPRAS"!n yiizde 51 paymin blok olarak satilmasina dair ihale siireci,
hukuka aykir1 bulunmus ve yasallik niteligini kaybetmistir. Anayasa'min 138.
maddesine gore yiiriitmenin durdurulmas1 kararlar1 “aynen ve geciktirilmeksizin”
yerine getirilmek durumundadir. Bu hukuk dis1 tavirla iilkemiz, yarg: kararlarinin hige
saylldign tehlikeli bir konuma dogru gitmekte, hukuk devletine olan inancimiz
zedelenmektedir. Bu durumdan idari ve cezai agidan birinci derecede sorumlu olanlar,
uygulamama kararin1 alan ve yargi kararlarina karsi acikga meydan okuyan, bugiine
kadarki biitiin iglemleri yargiya takilan kamu gorevlileri ve siyasilerdir. TUPRAS ile
ilgili Danistay karar1 derhal uygulanmali, Tiirkiye yasanan bu ayiptan ve hukuk

skandalindan kurtulmalidir” seklinde goriis beyan etmistir (Tiirk-1s, 2006).
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Sendikanin itiraz1 iizerine, Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun yiiriitmesini
durdurdugu Tiipras Ihale Sartnamesi’nin ve fhale Komisyonu kararmin esasa iliskin
durugmasi 25 Nisan tarihinde Damistay 13. Dairesi’nde yapildi. Damistay 13. Dairesi,
yine Tiiprag’in yiizde 51’inin blok olarak satisina iliskin OiB’nin ihale ilan1 ile
OYK’nin kararmna iliskin olarak agilan davalari da esastan goriisti. Mahkemenin bu
davalarda esasa iliskin karar1 aciklanmadan once Sendika Genel Baskani Oztaskin;
Danistay 13. Dairesi’nin karar1 aleyhlerine sonuclansa dahi bu karara, Damstay Idari
Dava Daireleri Kurulu’nda itiraz edeceklerini ve bu davalara iligkin en son kararin
idari davalarla ilgili en yiiksek yargi organi olan Damistay Idari Dava Daireleri
Kurulu'nda verilecegini soyleyerek, ayrica Damistay 13. Dairesi’nin esasa iliskin
kararlarim beklemeden Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’ne bagvuracaklarini

belirtmistir (Oztaskin, 2006a)

Ancak, Petrol-Is Sendikasinin Tiipras’in 6zellestirilmesine kars1 yiiriittiigii eylemler ve
yargisal siirecler sonunda; Danistay verdigi kararla Tiipras’in ozellestirilmesi ile ilgili
yargi siirecini Mayis 2006 tarihinde sonuclandirmistir. Sendika’nin Tiipras’in yiizde
51’lik hissesinin 6zellestirilmesine olanak taniyan dort islemin iptali i¢in agmis oldugu
davalar Danistay tarafindan reddedilerek Tiipras’in Ko¢ Holding’e blok satisina izin

verilmis oldu.

Petrol-Is Sendikasi, Tiipras'm yiizde 51'lik hissesinin satisinin iptaline iliskin actig1
davalar esastan sonuglandiran Danistay 13. Dairesi’nin “red” kararlari i¢in, kararlarin
temyiz incelemesi iizerine bozulmasi ve temyiz incelemesi sonucuna kadar yiiriitmenin
durdurulmas: istemiyle Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu'nda dava agmistir

(Oztaskin, 2006b).

2.2.4.3. Petrol-is Sendikas’min Yapmis Oldugu Eylemler

Petrol-Is Sendikasi’nin yargisal miicadele yaninda iscileriyle birlikte gosteriler yapip,
bildiriler yaymlayarak yaptigi eylemlerle de ozellestirme siirecine karst ¢iktiklarim

gormekteyiz. Sendikanin ve  sendikali isgilerin, Tiipras’in %65,76 oranindaki
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hissesinin, %14,76 oranindaki hissesinin satisina ve son olarak %51 oranindaki

hissenin satigina iliskin eylemleri Tablo 4’de belirtilmistir.

Tablo 4: Tiipras’in Ozellestirilmesi Siirecinde Petrol-is Sendikasi Eylemleri

TARIH EYLEM SEKLI

22 Ekim 2003 Is Yavaslatma

24 Ekim 2003 Is Yavaslatma

13 Ocak 2004 OIB 6niinde protesto
16 Mart 2004 AKP mitinginde protesto
13 Nisan 2004 Is bas1 yapmama
02 Eyliil 2005 Tam giin i birakma
07 Eyliil 2005 Eylem cadin

12 Eyliil 2005 Tam giin is birakma, protesto
16 Eyliil 2005 Yiiriiyiis

26 Eyliil 2005 Is birakma

11 Ekim 2005 Yarim giin i birakma
23 Kasim 2005 Tam giin i birakma
19 Aralik 2005 Is birakma

26 Ocak 2006 Is birakma

27 Ocak 2006 2 saat is bag1 yapmama
28 Ocak 2006 Ise gec baslama

20 Subat 2006 1 saat i bag1 yapmama
28 Subat 2006 Ise gec baslama

07 Mart 2006 OIB &niinde protesto
27 Mart 2006 Tam giin i birakma

Sendika, Tiipras’in %65,76’sinin satis ihalesi i¢in 22.10.2003 tarihinden 24 Ekim 2003
tarihine kadar Aliaga, Batman, Kirikkale, Kocaeli ve Korfez rafinerilerinde is
yavaslatma eylemi yapmis ve 24 Ekim giinii ise; basta Tiiprag olmak iizere
ozellestirme programinda olan, Petkim, Tiigsas, Igsas, Esgaz, Bursagaz isyerlerinde
eylemler artarak siirdiiriilmiistiir. Bu ihalenin sonuclarinin agiklanacagi (13 Ocak 2004
Sali) giinii ise sendika iiyesi Tiipras calisanlari, Ankara’da Ozellestirme Idaresi’nin

oniinde hazir bulunmuslardir.

16.03.2004 giinii ise, Petrol-Is iiyesi isciler 6zellikle Tiipras calisanlari Kirikkale'de,
Aliaga’da, Izmit’te AKP’nin diizenledigi mitinglere katilarak “Tiipras halkindir,
satilamaz”, “Tlpras’t Satam1i Biz de Satariz” sloganlarini atarak tepkilerini dile
getirmislerdir. Aym giin Tiipras Izmit rafinerisi calisanlar1 saat 13 itibariyle isi

birakarak, akaryakit dolumunu durdurmuslardir.
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Tiipras’da devrin durdurulmasi i¢in 13.04.2004 giinii, calisanlar Tiiprag’in Aliaga,
Batman, Kirikkale, Kocaeli ve Yarimca Rafinerilerinde isbasi yapmayarak akaryakit

dolum faaliyetlerini durdurma eylemi yapmislardir.

Tiipras’in % 51 oramindaki kamu hissesinin blok olarak satisna karst da Petrol-Is
Sendikas1 miicadelesine devam etme ¢abasindadir. Tiipras’in Izmir Aliaga, Kirikkale,
Kocaeli ve Batman rafinerileri ile Yarimca petro-kimya tesislerinde ¢alisan Petrol-Is
iiyesi is¢iler, ihaleye son teklif verme giinii olan 2 Eyliil’de tam giin is birakmislardir.
Bu eylemle birlikte ertesi giin de akaryakit ve akaryakit iiriinlerinin sevkiyati

yaptlmamustir.

Thale oncesinde, sendika merkez yoneticileri ile uzmanlarinin katildig1 ve gazetecilerin
bilgilendirildigi bir toplanti yapilmis; ayrica, sendika yoOneticileri ve isyeri
temsilcileriyle de goriisiilerek ihale siirecinde izlenecek politikalar degerlendirilmeye
calisilmistir. Tiipras’in biitlin rafinerileri ile Yarimca petro-kimya tesislerinde calisan
sendika iiyesi isciler de ihale siireci boyunca gerek is birakarak gerekse basin
aciklamalar1 yaparak Tiipras’in satisina karst eylemlerini yapmuslardir. Bu iscilere
Petkim iscileri, Telekom iscileri, CHP ve EMEP yoéneticileri de destek vermistir
(Petrol-Is, 2005d).

Petrol-Is Genel Bagkan1 Mustafa Oztaskin ise bu konuda (Petrol-Is, 2005d); «.... Genel
olarak ozellestirmelere, 6zelde Tiipras’in ozellestirilmesine kars1 orgiitlii bir durusu ve
sendika ici dayanigmay1 en iist seviyeye ¢ikarmaliyiz. Ozellestirmeye karsi toplumsal
direnis cephesinin olusumu icin caba sarf etmeliyiz. Daha ziyade iskollarinda,
igyerlerinde ve bolgelerde verilmekte olan 6zellestirme karsiti miicadeleyi mutlaka

ozelden genele tagimaliyiz.” seklinde goriis belirtmistir.

Oztaskin, bu siirecte Tiirk-Is’e yaptigi cagrida; eylemlerin iilke genelinde yayilmasi
gerektigini vurgulayarak, Tiirk-Is’in eylemlere onderlik yaparak, biitiin eylemlerin

koordinasyonunu iistlenmesini istemistir (Petrol-is, 2005d).

07.09.2005 tarihinde, Tiipras Rafinerilerinin yer aldigi Izmir-Aliaga, Kirikkale,

Batman ve Izmit Rafinerisi ile Yarimca Petro-Kimya Tesislerinin bulundugu
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Kocaeli’de sendika eylem cadirlar1 kurmustur. Kirikkale, Batman ve Aliaga’da

“Memleket Nobeti” cadirlar ise 8 Eyliil 2005 tarihinde kurulmustur.

12 Eyliil Pazartesi giinii Ankara’da gerceklestirilen Tiipras’in satig ihalesi, Tiiprag’in
Aliaga, Kirikkale, Kocaeli ve Batman’da kurulu 4 rafinerisi ile Yarimca petro-kimya
tesislerinde calisan Petrol-Is iiyesi iscilerin tam giin is birakma eylemleriyle protesto

edilmistir.

Ayni giin Ankara’da, Ozellestirme Idaresi Baskanligi’nmin oniinde, Tiirk-Is yoneticileri,
siyasi partiler, sendikalar ve demokratik kitle oOrgiitleri yoneticileriyle iyelerin
katilacag, kitlesel basin aciklamasi yapilmustir. Petrol-is iiyesi Tiipras iscilerinin tam
giin is birakmasiyla dort rafineriden, kara ve deniz tankerlerine akaryakit ile LPG
dolumu ve satig1 yapilmamis, ayn1 giin ayrica Tiipras’tan petro-kimya iiriinlerinin satig

ve sevkiyati da durmustur.

Tiipras’in ozellestirilmesine kars1 eylemlerini tiim hiziyla siirdiiren is¢iler 16.09.2005
aksami fabrika ¢ikisi Merkez Bankasi Oniinde toplanarak yiiriiylis yolu boyunca
"Tiiprag vatandir satilamaz", "Tiipras'a uzanan eller kirilsin" gibi sloganlar atarak,
eylem yapmislardir. Yiiriiyiise Sendika yoneticileri, Isci Partililer ve Saadet Partisi iist

diizey yoneticileriyle katilarak, Petrol-is Sendikasi'na destek verdiler.

Tiipras’in Ozellestirilmesine karsi eylemlerini siirdiiren Tiipras iscileri 11.10.2005
tarihinde Tiipras’in Aliaga, Kirikkale, Kocaeli ve Batman’da kurulu dort rafinerisi ile
Yarimca Petro-Kimya Tesisleri’nde yarim giin is birakma eylemiyle Tiipras’in satisim

protesto etmislerdir.

23.11.2005 giinii Tiipras Izmit Rafinerisi ve Tiipras Genel Miidiirliigii'ndeki isciler
Ozellestirmeleri protesto etmek i¢in tam giin i birakma eylemi yapmislardir. Sabah
mesai saatinde servislerden inip fabrika Oniinde beklemeye baslayan tiyeler, Kocaeli
Sube Bagkam1 Ali Ufuk Yasar’ in yaptigi konugma ve okunan bildiri sonrasinda

bekleme i¢in belirlenen yerlere giderek eylemlerine devam etmislerdir.

14.76’11k hissesinin Israilli isadami1 Sami Ofer’e satisina karsi Petrol-Is Sendikasi’nin

Ankara 12. Idare Mahkemesi’'nde actigi davanin goriilecegi, 19.12.2005 tarihinde
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Tiipras Genel Miidiirliigiinde ve Izmit Rafineri Miidiirliigiinde 08:00-10:00 saatleri

arasinda i birakma eylemi yapilmistir.

Tiipras’in devir islemlerinin 26 Ocak 2006 Persembe giinii tamamlanmasi1 ve Kog-
Shell ortakligina devrin yapilmasiyla, sendika {iiyesi Tiipras is¢ileri is birakma
eylemleri yapmislar ve bu eylemlere de orgiitlii olunan diger isyerlerindeki sendika

iiyesi calisanlardan destek gelmistir (Petrol-Is, 2006: 27).

26 Ocak 2006 tarihinde, sabah saat 8.00’den itibaren tiim rafinerilerde is birakan
Tiipras iscileri akaryakit dolumu, satis ve sevkiyati yapmamiglardir. Devri protesto
ederek, rafinerilerde is birakacak olan Petrol-Is iiyesi Tiipras iscileri, rafinerileri terk
etmeyerek Persembe gecesini de igyerlerinde gecirmis ve eylemlerini siirdiirmiiglerdir.
Tiipras’in Aliaga, Kirikkale, Kocaeli, Batman ve Yarimca ‘da kurulu 5 rafinerisinde
calisan Petrol-Is iiyesi isciler is birakma eylemiyle Tiipras’in ozellestirilmesini bir kez
daha protesto etmislerdir. Bu eylemlere destek ve Tiipras’in devrine karsi orgiitsel
tavir, orgiitlii olunan biitiin isyerlerinde 27 Ocak, Cuma giinii sabah 2 saat isbasi

yapilmayarak ortaya konulmustur.

Tiipras Izmit Rafinerisinde ve Tiipras Genel Miidiirliigiinde ¢alisan Petrol-is iiyeleri 20
Subat 2006 Pazartesi giinii bir saat gecikmeli isbasi yapmuslardir. Fabrika kapisi
oniinde toplanan is¢ilere yiirtitmeyi durdurma karar1 hakkinda bilgi verilmis ve bildiri
okunmustur. Okunan bildiride “Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu, Tiirk Milleti
adina hiikiim vermistir. Tiipras’in satisinda kamu yarar1 olmadigi gercegi mahkeme
kararinda da vurgulanmistir. Petrol-is hukuk miicadelesini 2004 yilinda da kazanmisti
bu defa da kazanmistir. Vatanimizin yarinlarina Tiipras’imiza, ekmek teknemize sahip
cikiyoruz. Danistay kararmin yerine getirilmesini istiyoruz” denilmistir. Isciler alkish

protestonun ardindan saat 09.00” da isbas1 yapmislardir.

TUPRAS'In satisginin mahkeme tarafindan durdurulmasina ragmen kararin halen
uygulanmamasina tepki gosteren isgiler, 28.02.2006°1 sabah1 bir kez daha ise gec
baslama eylemi yapmuslardir. Eylemde bir konusma yapan Petrol-Is Kocaeli Sube
Baskanm Ali Ufuk Yasar,mahkemenin verdigi kararin hemen uygulanmasi ve bir hukuk
iilkesinde yasandigina gore bu karara herkesin saygi gostermesi gerektigini
sOylemistir.
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Tiipras ozellestirilmesinde Damistay kararinin uygulanmasi istemiyle Tiipras iscileri
fabrika Oniinde yaptiklar1 eylemlerin ardindan 03 Mart 2006 Cuma giinii
Cumhurbaskanina, Basbakana ve Ozellestirme Idaresi Bagkanina yolladiklar1 mektup
ve fakslar ile eylemlerine devam etmislerdir. Tiipras’lilar alkis ve sloganlarla
taleplerini dile getirdiler. "Buras1 Tiirkiye Hukuk Devleti", "Tiipras Halkindir Halkin
kalacak", "Yargi kararn uygulansin" sloganlariyla sehir icinde yiiriiyen Tiipras’lilar
geldikleri Izmit Postanesi oniinde de sloganlarina devam etmislerdir. Mektup ve

fakslarin yollanmasindan sonra eylem sona ermistir.

Tiipras Genel Miidiirliigii ve Izmit Rafineri Miidiirliigii'nde giindiiz vardiyasi
calisanlar1 vardiya degisim saatinde fabrika Oniinde toplanarak, Tiipras’ta yiiriitmeyi
durdurma kararim uygulamayan OIB yetkililerini bir kez daha protesto etmistir.

Ozellestirme karsit1 slogan atan isciler 2 saat sonra isbas1 yapmustir.

Tiipras’in Ozellestirilmesine karsi cikan Petrol-Is Sendikasi iiyesi Kocaeli Tiipras
rafineri iscileri, diger rafineri iscileriyle birlikte 7 Mart tarihinde Danistay Idari Dava
Daireleri Kurulu’nun verdigi yiiriitmeyi durdurma kararmi uygulamayan OIB 6niinde
toplanmislardir. Kocaeli Subesi, 7 Mart Sal1 giinii, Petrol-Is genel merkezinin organize
ettifi ve Ankara’da Ozellestirme Idaresi Baskanlhigi'nin 6niinde yapilan eyleme, 8
otobiisle destek vermistir. Tiipras rafineri iscileri, "Tiirkiye hukuk devleti ise yargi
kararlart uygulansm," "Tiipras halkindir, halkin kalacak" sloganlariyla OIB

yoneticilerini uyarmislardir.

Tiiprag’ta yargi kararinin uygulanmasi icin Idare’ye tammnan 30 giinliik siirenin
dolmasma 3 giin kalmasina ragmen kararin hala uygulanmamasi nedeniyle Tiipras
rafineri iscileri, Ozellestirme Idaresi Baskanligi (OIB), siyasi iktidar ve ortada yargi
karar1 yokmus gibi davranip islemlerin devami niteliginde kararlar alan Kog¢-Shell
Konsorsiyumu’nu bir kez daha uyarmak i¢in 27 Mart 2006 giinii tam giin is birakma

eylemi yapmuslardir.
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BOLUM 3: OZELLESTIRMENIN TUPRAS CALISANLARI
UZERINDEKIi ETKIiLERININ ARASTIRILMASI UZERINE BiR
UYGULAMA

3.1. Arastirmanin Amaci

Kamuya ait kuruluslarin 6zellestirilmesi yillardir iilke giindeminde olmasina ragmen
Ozellestirme uygulamalarinda istenilen sonuglar bir tiirlii alinamamistir. Gerek yasal ve
yonetsel yapinin olusturulmasi caligmalarinin uzun siirmesi, gerekse uygulamalar

konusunda ortaya cikan sorunlar, Ozellestirmede Onemli asamalar kaydedilmesini
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engellemistir. Ulkemizi temsil eden biitiin hiikiimetler programlarina zellestirmeyi
almis, fakat uygulamada basarili olamamistir. 2004 yilindan sonra ise gorevdeki
hilkiimet dev kamu kuruluslarim 6zellestirmeyi hedeflemistir. Bu 6zellestirme
girisimlerinden bazilan yargisal engellere takilarak iptal edilmis, bazilariin ise devir

islemleri gerceklesmistir.

1990 yilinda ozellestirme kapsamina alinan Tiipras, Tiirkiye’nin en biiyiik
kuruluglarindan biridir. 1991 yilinda birinci halka arz ile sermayesinin % 2,5’i halka
arz edilmis ve 2000 yilinda ikinci halka arz1 gergeklestirilerek, islem goren hisselerinin
oran1 % 34,24’e yiikselmistir. Tiipras’in % 65,76’lik hissesinin blok satis yoluyla
ozellestirilmesi 2004 yili Ocak ayinda yapilmis ancak, bu satisa Petrol-Is Sendikasi
tarafindan dava agilmis ve davanin karar metinlerinde, ihale sartnamesi hiikiimlerine,
hukuka ve kamu yararma aykiriliklar bulundugu sonucuna varilarak ihale iptal
edilmistir. Daha sonra OIB, elinde bulunan hisselerin %14,76’sin1 Mart 2005’te Borsa
Toptan Satiglar Pazarinda (TSP) satmistir. Boylece OIB’nin TUPRAS'ta sahip oldugu
%65.76’lik hisse orant %51’e gerilerken, halka aciklik orami %34.24’ten %49’a
yiikselmistir. OIB, elinde kalan % 51’lik hisse icin Nisan 2005’te ihaleye ¢ikmus,
KOC-Shell ortakligi ihaleyi kazanmis ve devir islemleri 26 Ocak 2006’da yapilarak
Tiipras, KOC Holding’e devredilmistir. Bu ihale siirecinde de taraf Petrol-Is Sendikasi

iptal istemiyle davalar agcmis, fakat; Danistay, Ko¢ Holding lehine karar vermistir.

Bu calisma, kamu kuruluglarina yonelik 6zellestirme girisimlerine karsi, calisanlarin
ozellestirmeye bakis acilarini, Ozellestirme sonrast beklentilerini ve miicadele
anlayislarim tespit edebilmek icin, Ozellestirilme islemleri heniiz tamamlanan bir
kurulustaki calisanlarin goriislerini degerlendirmeyi amacglamaktadir. Anket yontemi
ile yapilan bu c¢alismada, KiT’lerin genel degerlendirmesi, KiT’lere uygulanan
hiikiimet  politikalarmin  etkileri, Tiiprag’in  genel degerlendirmesi, Tiipras
ozellestirmesi sonrasinda ¢alisanlarin yapilacak uygulamalar hakkindaki beklenti ve
endiseleri ve 6zellestirme siirecinde sendikal miicadele yollar1 hakkinda ¢esitli 6neri ve
tanimlamalar yoluyla hazirlanmis sorulara, Tiipras ¢alisanlarinin tepkisi almmistir.
Ozetle diyebiliriz ki, bu arastirmada Tiipras cahisanlarinin, Tiipras ozellestirmesine
karsi olmalarina ragmen biiyiikk bir kismunin verimsiz kamu kuruluslarinin

ozellestirilebilecegine dair goriis bildirdikleri, KITlerin basarisizlik nedeni olarak
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hiikiimet politikalarinin gosterildigi, konfederasyonun ozellestirme politikalarinin
yetersiz goriildiigii ve miicadele yolu olarak kamuoyunu aydinlatmayi tercih ettikleri
konusunda fikir birligi icinde olduklan tespit edilmistir. Anketten c¢ikan sonuglarin
ozellestirme konusunda ¢alisanlarin sinif bilinci ile hareket etmemesinin nedenlerinin

arastirilmasi i¢in yol gosterici bir 6n ¢aligma oldugu inancini tagimaktayiz.
3.2. Arastirmanin Yontemi

Bu boliimde, aragtirmanin tipi, ankete katilanlar ve veri toplama teknigi hakkinda bilgi
verilecektir. Yapilan calisma, icinde bulundugumuz zamanin kagimilmazi olarak
goriilen Ozellestirme girisimlerine karsi, Ozellestirilme siirecine dahil olmus ve
sonunda Ozellestirilme islemleri tamamlanmis bir kurulustaki c¢alisanlarin,
ozellestirmeye  bakis  acilarini, kuruluslarinin ~ 6zellestirilmesi  siirecindeki
miicadelelerini ve bu miicadelede iiyesi olduklar1 sendika ile olan iligkilerini inceleyen

bir aragtirmadir.

Bu baglamda, c¢alisanlara oncelikle; genel olarak 6zellestirme konusundaki goriiglerini
almaya yonelik sorular yoneltilmistir. Bu asamada KiT’lerinin basart durumlari,
KiT’lerin basarisizlik nedenleri, KiT lere uygulanan hiikiimet politikalari, KIT lerin
ozellestirilmesi, Ozellestirme uygulama sonuglarn ve siyasi partilerin 6zellestirme
politikalarimin ~ degerlendirilmesine  yonelik tanimlamalar ortaya atilmis ve
katilimcilardan bunlar1 degerlendirmeleri istenmistir. Anket c¢aligmasinin ikinci
kisminda ise; katilimcilardan Tiiprag’in basari durumunu, Tiiprag’ta gorev yapmis
yonetimlerin faaliyetlerini, Damistay kararindan beklentilerini ve kuruluglarinin
ozellestirilmesi halinde ortaya ¢ikacak sonuglart degerlendirmeleri istenmistir. Anketin
son kisminda da; oOzellestirme girisimlerine karsi kendilerinin, bagli bulunduklarn
sendikanin ve konfederasyonun faaliyetlerini, 6zellestirmenin 6nlenmesi icin miicadele
yollarim1 ve Ozellestirme karsiti kampanyalarin nasil yiiriitiilmesi gerektiginin

degerlendirilmesi istenmistir.

Calisanlarin konuya iliskin goriislerini saptamaya yonelik anket hazirlanarak 22 Mart
2006 tarihi itibari ile 100 Tiipras calisanina ulastinlmistir. Anketler, calismanin

amacint anlatan bir yazi ile cevap verenin kimliginin istenmedigi acik olarak
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belirtilerek, Petrol-Is Sendikas1 Kocaeli Subesi araciligiyla, Tiipras calisanlarina

ulagtirilmigtir. Cevaplarin geri donmesi ise 15 Nisan 2006 giinii gerceklesmistir.

Tiipras calisanlarina gonderilen 100 anketin tamami geri gelmistir. Genel olarak
anketlerdeki biitiin sorulara cevap verilmistir. Ancak baz1 katilimcilar ise anketteki
belli grup sorulara cevap vermekten kacinmistir. Katilimeilarin biri, sadece anketteki
demografik bilgileri doldurmus ve diger sorulara cevap vermemistir. Bir diger
katilime1 ise demografik bilgiler yaninda siyasi partilerin hepsini 6zellestirme taraftar
olarak gormiis ve difer sorulara cevap vermemistir. Iki katilimci ise Tiipras
konusundaki sorulara cevap vermekten kacinmistir. Yine iki katilimci bugiine kadar
yapilan 6zellestirme uygulamalarinin sonuglarim1  degerlendirmemistir. Bir katilimci
ise partilerle ilgili sorulara cevap vermemistir. ki katilimc1 KiT’lerle ilgili sorulara
cevap vermekten kacinirken; bir diger iki katilime1 ise sendika faaliyetleri ve miicadele
yollar1 konusundaki sorulara cevap vermemistir. Anket sonuglart bu eksik cevaplar

dikkate alinmadan yorumlanmustir.

Ayrica katilmeilardan bazilart anketteki sorulara cevap verirken anketin bir kosesine
yazdiklar1 notlarla tepkilerini ve diisiincelerini daha belirgin sekilde gostermek
istemislerdir. Ornegin bir katilimci, Danistay kararinin sonucundan beklentisi
soruldugunda; kamuya iade edilmesi secenegini sectikten sonra, “Hukuk devleti kagit
iizerinde kalirsa; hukuk devleti degil guguk devleti olur” ve yine ayni calisan
KIT’lerin bagarisizlik nedenlerini segmesi istendiginde; “Basarisiz bulmuyorum, ¢iinkii
diinyada Tiipras 200. sirket, Avrupa’da 7. sirkettir.” gibi acgiklamalarla goriiglerini
belirginlestirmeye calismistir. Yine bazi calisanlar “sendika iiyeliginizden ayrilmayi
diisiiniiyor musunuz” sorusuna ‘“kesinlikle hayir” notunu diiserek tepkisini dile
getirmek istemislerdir. Birka¢ calisanda “sendika iiyeliginize miidahale oldu mu”

sorusuna “simdilik hayir” diyerek boyle bir endiselerinin oldugunu hissettirmistir.

Calismada sorular1 yamtlayanin diisiincesinin net saptanmasi i¢in; bazi sorularda
tanimlamalara yer verilip, 3’lii 6l¢ek kullanilarak katilimecilardan katilma diizeyleri
istenmis, bazi sorularda ise birden ¢ok neden ve tanimlama verilerek, bunlari

tercihlerine gore siralandirmalari istenmistir.

Ankete katilanlarin demografik 6zellikleri Tablo 5’de verilmektedir.
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Tablo 5: Ankete Katilanlarin Demografik Ozellikleri

YAS

FREKANS YUZDE
25 ve alt1 3 3,0
26-35 13 13,0
36-45 44 44,0
46-55 38 38,0
55 ve uisti 2 2,0
CINSIYET

FREKANS YUZDE
Erkek 78 78,0
Kadin 22 22,0
MEDENI DURUM

FREKANS YUZDE
Evli 85 85,0
Bekar 15 15,0
EGIiTiM DURUMU

FREKANS YUZDE
{lkokul 1 1,0
Ortaokul 9 9,0
Lise 75 75,0
Universite 15 15,0

Ankete cevap veren 100 calisanin, yas dagilimina baktigimizda %13’4 26-35 yas
araliginda, %44’ 36-45 araliginda, %38’1 46-55 yas arasinda iken 25 yas ve alt1 3 kisi
55 yas ve iistii ise 2 kisi bulunmaktadir. Calisanlarin 78’1 erkek, 22’si kadin ¢alisandir.
Calisanlarin medeni durumlarina baktigimizda ise %85’inin evli, %15’inin bekar
oldugunu gérmekteyiz. Egitim diizeyi agisindan, katilimcilarin yaklasik yiizde 75’1 lise
mezunudur. Universite egitimi alms 15 kisi, ortaokul mezunu 9, ilkokul mezunu 1 kisi

bulunmaktadir.
Katilimcilarin gelir durumlari ve hizmet siireleri ise; Tablo 6’da verilmistir.

Tablo 6: Katilimcilarin Gelir Durumlar: ve Hizmet Siiresi

GELIR DURUMU (YTL)

FREKANS | YUZDE
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....... —1 500 60 60,6
1 501 — 2 000 30 30,3
2001 -2 500 7 7,1
2501 -3 000 2 2,0
3001 -3 501
3501 +....
HiZMET SURESI (YIL)

FREKANS YUZDE
5’ten az 3 3,0
610 18 18,0
11-15 20 20,0
16 — 20 33 33,0
21-25 16 16,0
26 ve daha fazla 10 10,0

Gelir durumlar acisindan ¢alisanlarn inceledigimizde, %60,6’s1 1 500 YTL den az,
%30,3’1 1 500-2 000 YTL arasinda, %7,1°1 2 000-2 500 YTL arasinda ve %2’si 2 500-
3 000 YTL gelir araliginda bulunmaktadir. Calisanlardan biri ise gelir durumu ile ilgili
soruya cevap vermemistir. Katilimcilarin 33’ii 16-20 yillik kideme sahipken, 11-15
yillik kideme sahip olanlarin sayis1 20, 6-10 yillik kideme sahip olanlarin sayis1 18 dir.
21-25 yillik kideme sahip olanlar 16, 26 ve daha fazla kidemi olanlar 10 kisi ve 5

yildan az kideme sahip olan 3 kisi vardir.

3.3. Genel Bulgular
3.3.1. KiT’lerinin Genel Degerlendirilmesi ile Tlgili Bulgular

Calismanin hedeflerinden biri kamu iktisadi tesebbiislerinin genel degerlendirmesinin
ozellestirme kapsaminda olan bir kamu kurulusu calisanlan tarafindan yapilmasidir.
Bu katilimcilarin degerlendirmelerinde genel olarak KIT’leri ekonomik, toplumsal ve

stratejik alanda basarili gormeleri beklenmektedir.

Yapilan ¢alisma sonucunda Tiipras c¢alisanlarin KiT’lerin basarisim degerlendirme

sonuglar1 Tablo 7°de verilmistir.
Tablo 7: KiT’lerin Basar1 Degerlendirmesi ile ilgili Genel Bulgular
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Basarih Kismen Basaril Basarisiz
Frekans | Yiizde | Frekans | Yiizde Frekans | Yiizde
Toplumsal 30 31,6 44 46,3 21 22,1
alanda
Ekonomik 31 32,3 53 55,2 12 12,5
alanda
Stratejik 57 59,4 31 32,3 8 8,3
alanda

Tiipras calisanlarinin, KiT’leri toplumsal alanda basarili bulma konusunda;
katilimeilardan %46,3’iiniin KiT’leri kismen basarili buldugu, %30’unun basarili ve
%?21’inin basarisiz buldugunu gormekteyiz. Ekonomik alanda ise, %55,2 yiizdesi ile
53 kisi kismen basarili bulurken, %32,3 basarili ve %12’lik bir kisimda basarisiz
bulmaktadir. Stratejik alanda ise %59,4’1i basarilh goriirken, %31°i kismen basarili,

%81 basarisiz gormiistiir.

Bu noktada Tiipras calisanlarmin, KiT’leri sadece stratejik alanda pek de yiiksek
sayllamayacak bir oranda basarih bulduklarim  gormekteyiz. Ozellestirme
taraftarlarinin 6zellestirmenin nedenlerinden biri olarak gordiikleri KiT lerin ekonomik

alanda basarisizligi, bu sonuglarla bu arastirma kapsaminda bir kez daha yinelenmistir.

Ayrica, katilimcilarin KiT’leri degerlendirirken basari 6lciitii olarak verilen bazi

kavramlara gore, KIT lerin basarisin1 degerlendirmeleri Tablo 8’de verilmistir.

Tablo 8: KiT’lerin Basar1 Olciitlerine Gore Degerlendirilmesi

Basarih Kismen Basarili Basarisiz

Frekans | Yiizde Frekans | Yiizde Frekans | Yiizde
Karhhk 23 24,5 65 69,1 6 6,4
Verimlilik 23 24,5 57 60,6 14 14,9
istihdam 55 57,9 29 30,5 11 11,6
Milli gelire 54 56,8 33 34,7 8 8,4
katki
Sendikalasma 67 70,5 24 25,3 4 4,2
ve orgiitlii
topluma ornek
olma

Katilimcilar, kamu kuruluslarim1 karlilik, verimlilik acisindan, %24,5 gibi diisiik bir

oranda basarili bulurken, istihdam Olgiitine gore %56,8 oraninda basaril
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bulmaktadirlar. Katilmcilar KiT’leri istihdam kapist olma noktasinda basarili

gormektedir.

Katilimcilar, KIT’leri sendikalasma ve orgiitlii topluma 6rnek olma konusunda ise
%70,5 oraninda basarili bulmaktadir. Bu durumda orgiitlenmenin kamu kuruluslarinda

daha fazla oldugu anlayisina katilmak miimkiin goziikmektedir.

Biitin bu verilere gore; katihmcilarin KiT’leri genel olarak kismen basarili

gordiiklerini sdyleyebiliriz.

Katilimcilardan, KiT’lerin  ekonomi igindeki ©nemini  degerlendirmelerini
istedigimizde; Tiipras calisanlarmin  KiT’leri basarisiz  bulmalarina ragmen,
ekonomideki 6nem derecelerinin yiiksek oldugunu diisiindiiklerini gormekteyiz. Tablo
9’da KiT’lerin ekonomideki 6nem derecesine gore katilimcilarin degerlendirmelerine

yer verilmektedir.

Tablo 9: KiT’lerin Ekonomideki Onem Derecesine Gore Degerlendirmeler

Onemli Kismen Onemli Onemsiz
Frekans Yiizde Frekans Yiizde Frekans Yiizde
59 60,8 34 35,1 4 4,1

Tablo 9’a gore katilimcilar, %60,8 oraninda kamu kuruluslarinin ekonomi i¢indeki

yerini onemli ve %35,1 oraninda da kismen 6nemli gormektedirler.

Katilimcilardan kamu kuruluslarinin basarilarini degerlendirmeleri istendikten sonra
bu kuruluslarin basarisizlik nedeni olarak belirli tanim ciimlelerine yer verilmis ve bu
basarisizlik nedenlerini tercihlerine gore siralandirmalari istenmistir. Bu sorunun

cevaplar1 1.neden, 2. neden ve 3. neden olarak analiz edilmistir.

Tablo 10: KiT’lerin Basarisiz Olma Nedenleri

1. NEDEN 2. NEDEN 3. NEDEN

Frekans | Yiizde | Frekans | Yiizde | Frekans | Yiizde

Devletin isletmecilik 9 9,4 13 14,6 16 18,6
yapamamasi
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KiT’lerin 37 38,5 22 24,7 9 10,5
yatirimlarmin
engellenmesi

KiT’lerin diisiik 1 1,0 17 19,1 10 11,6
fiyat politikasi
uygulamaya
zorlanmalari

KiT’lerde hiikiimet 46 47,9 19 21,3 13 15,1
etkilerinden uzak,
ozerk yonetimlerin
olusturulamamasi

KiT’lerin insan 3 3,1 18 20,2 38 44,2
kaynaklarma
gerekli 6nemi
vermemesine bagh
olarak calisan
verimsizligi

KiT’lerde hiikiimet etkilerinden uzak, ozerk yonetim yapilarinin olusturulamamasi
yargl ciimlesi, katimcilarin %47,9’u tarafindan KiT’lerin basarisizhginin 1. nedeni
olarak goriilmiistiir. Katilimcilarin %38,5’i ise 1. neden olarak KiT lerin yatirrmlarinin
engellenmesi yargr ciimlesini tercih etmistir. Ikinci neden olarak ise, %24,7’lik oran
KIT’lerin yatirimlarinin engellenmesini gostermis, bunu %21,3’le KiT lerde hiikiimet
etkilerinden uzak, 6zerk yonetim yapilarinin olusturulamamasi izlemis ve %20,2’si de
KIT’lerin personel yonetimine ve insan kaynaklarina gerekli nemi vermemesine bagh
olarak calisanlarin verimsizligini gostermistir. Ayrica 2. neden olarak %14,6 oranina
sahip 13 kisi devletin isletmecilik yapamadig1 i¢in basarisiz oldugunu soylemistir. 3.
neden olarak ise, 38 kisi yani bu soruya cevap verenlerin %44,2’si KIT’lerin personel
yonetimine ve insan kaynaklarina gerekli 6nemi vermemesine bagli olarak calisanlarin
verimsizligini gostermistir. %18,6 oraninda katilimc1 ise devletin isletmecilik
yapamamasini 3. neden olarak gostermistir. 3. neden olarak %15,1 oraninda katilimc1
KiT’lerde hiikiimet etkilerinden uzak, ozerk yonetim yapilarinin olusturulamamasi

secenegini gostermistir.
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Bu verilere dayanarak; Tiipras calisanlari, hiikiimet etkilerinin kamu kuruluslarinin

basaris1 tizerinde ¢ok daha fazla olumsuz etkisi oldugunu diistinmiistiir.

Katilimcilar, KiT’lere uygulanan hiikiimet politikalarin1 basarisizlik nedeni olarak
gordiikleri icin bu hiikiimet politikalarim1 belli yargi ciimleleri verilerek ve bunlar

tercihlerine gore siralandirarak degerlendirmeleri istenmistir.

Tablo 11: KiT’lere Uygulanan Hiikiimet Politikalarimin Degerlendirilmesi

1. TERCIH 2. TERCIH 3. TERCIH

Frekans Yiizde | Frekans | Yiizde | Frekans | Yiizde
. 2 2,1 1 1,1
Iyi niyetli ve yeterli
Istihdam saglayici 13 13,4 7 7,6 2 2,3
Yonetimin 6zerk 62 63,9 7 7,6 4 4,6
calismasini
engelleyici
Asir1 ve yanhs 11 11,3 13 14,1 23 26,4
istihdama neden
olarak verimsizlige
itici
Ust diizey 8 8,2 59 64,1 15 17,2
yoneticilerin parti
yandaslarmdan
secilmesinden
sorumlu
Yatirimlari ve 1 1,0 5 5,4 43 49,4
teknolojik
gelismeyi
engelleyici

Katilimcilarin =~ %63,9’u  hiikiimet politikalarinin ~ yonetimin  6zerk calismasim
engelleyici oldugunu, %13,4’1 politikalar1 istihdam saglayici, %11,3’ii ise asir1 ve

yanlis istihdama neden olarak verimsizlige itici olarak ilk tercihlerini belirtmistir.

2. tercih olarak, %64,1’i hiikiimetin, iist diizey yOneticilerin parti yandaslarindan
secilmesinden sorumlu, %14,1°i asir1 ve yanlis istihdama neden olarak verimsizlige

itici politikalar iirettigini sOylemistir.

9%49,4 oraninda biiyiik bir kisim ise yatinmlar ve teknolojik gelismeyi engelleyici ve
asirt ve yanls istihdama neden olarak verimsizlige itici yargisim 3. tercih olarak

gosterenler ise %26,4 oranindadir.
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Uygulanan hiikiimet politikalarim1 basarisizlik nedeni olarak goren katilimeilar,
KiT’lere uygulanan hiikiimet politikalarinin da kamu kuruluslarindaki yonetimlerin
ozerk caligmasim engelleyici yonde bir tutum sergiledikleri goriisii c¢alisanlar

tarafindan kabul gormiistiir.

KIT’lerinin genel degerlendirmesinin yapilmasindaki amag, Tiipras ¢aliganlarinin iddia
ettigi Olciide basarili olan Tiipras kurulusunun calisanlar1 tarafindan diger kamu
kuruluslarmin  basarisimin  incelenmek istenmesidir. Ozellestirme girisimlerinin
yogunlastig1 ortamlarda ozellestirmenin kabul gdrmesi i¢in ortaya atilan en biiyiik
nedenlerden biri karsiz ve verimsiz ¢alisan kamu kuruluslarimin el degistirmesi
gerektigidir. Devlet isletmecilik yapamiyorsa, ¢ekilmeyi bilmelidir anlayisinin genis
kitleler tarafindan kabul edildigi diisiiniilmektedir. Katilimcilar ise, KiT’leri biiyiik
oranda basarisiz bulmus ve hiikiimet etkilerinden uzak yonetim yapilarinin

olusturulamamasini KIT’lerin basarisizliklarinda etken olarak gormiislerdir.
3.3.2. KiT’lerin Ozellestirilmesinin Genel Degerlendirilmesi ile ilgili Bulgular

Bu calismanin amaglarindan biri de; Tiiprag calisaninin sadece kendi kurulusunun
Ozellestirilmesine mi yoksa biitiin kamu kuruluslarinin 6zellestirilmesi girisimlerine mi
kars1 olduklarim tespit etmektir. Bu katilimcilarin, degerlendirmelerinde hi¢cbir kamu

kurulusunun 6zellestirilmesine taraf olmamalar1 beklenmektedir.

Katilimcilarin KiT lerin 6zellestirmesine karsi bakis acilarini anlamak icin 4 tanim

ciimlesi verilmistir.

Tablo 12: KiT’lerin Ozellestirilmesinin Degerlendirilmesi

Frekans Yiizde
Her tiirlii kamu isletmesi 2 2,1
ozellestirilmelidir
Sadece verimsiz ¢calisan kamu 41 42,7
isletmeleri 6zellestirilmelidir
Stratejik 6nemde olmayan kamu 20 20,8
isletmeleri 6zellestirilmelidir
Hicbir kamu isletmesi 33 34,4
ozellestirilmemelidir

Katilimcilarin % 42,7’si gibi bilyiik bir oran sadece verimsiz ¢alisan kamu igletmeleri
ozellestirilmelidir derken, %34,4’ii hicbir kamu isletmesi Ozellestirilmemelidir ve
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%20,8’1 de stratejik onemde olmayan kamu isletmeleri 6zellestirilmelidir demistir.
Ayrica %?2,1 oranindaki katilimci ise her tirlii kamu isletmesi Ozellestirilmelidir

demistir.

Bu  verilere gore, Tiipras calisanlarimn  verimsiz  calisan  KIT’lerin
ozellestirilebilecegini diisiinmeleri, isci sinif1 bilincinin belki de hala is¢iler arasinda

yerlesmemis oldugunun bir gostergesi olarak goriildiigiinii diisiinmekteyiz.

Bugiine kadar yapilan 6zellestirme uygulamalarinin sonuglar1 hakkinda bircok yorum
yapilmaktadir. Ekonomi icindeki sorunlan ve iscilerin sendikal haklarini yorumlayan
yargi ciimleleri verilerek; katilimcilardan, bunlara katihyorum ve katilmiyorum
seklinde goriis bildirmeleri istenmistir. Ayrica fikrim yok secenegi ile katilimcilar bir

kaliba sokulmamaya ¢aligilmigtir.

Tablo 13: Ozellestirme Uygulamalar1 Sonuclarimn Degerlendirilmesi

Katiliyorum Katilmiyorum Fikrim yok
Ozel tekeller olusmus 91,7 5,2 3,1
veya giiclenmistir
Yagma ekonomisi 87,5 8,3 4,2
yaratilmistir
Mal ve hizmet 49,0 33,3 17,7
fiyatlar1 artmistir
Gelir dagilim 91,7 3,1 5,2
bozulmustur
Bolgesel 78,1 5,2 16,7
dengesizlikler
artmstir
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Is giivencesi sarsilmus, 95,8 3,1 1,0
issiz ordusu
biiyiimiistiir
Sendikasizlastirma 94,8 2,1 3,1
yayginlasmistir
Isciler emeklilige 90,6 5.2 4,2
zorlanmistir
Kalite ve verimlilik 66,7 13,5 19,8
artmamistir
Ozellestirme gelirleri 93,8 4,2 2,1
biitce aciklari icin
kullanilmstir

Kamu miidahaleleri 20,8 55,2 24,0
son bulmustur
Yeni sermaye katkisi 10,4 70,8 18,8
getirilmis
Is giivencesi 4,2 92,7 3,1
Korunmustur
Sendikal 4,2 91,7 4,2
orgiitlenmeye

dokunulmamistir
Orgiitlenme 7.3 82,3 10,4
gerilemesine ragmen
hak kaybi olmamstir
Isci tepkisi az 32,3 61,5 6,3
olmustur
Isyeri daha karh 8.3 77,1 14,6
calismistir

Katilimcilardan  o6zellestirme  uygulamalarinin =~ sonuglarimi  degerlendirmeleri
istendiginde; ©zel tekellerin olustugu veya giiclendigi yargisina katilanlarin oram
9%91,7 gibi yiiksek bir orandir. Calisanlar agisindan, is giivencesinin sarsildigini ve
igsizligin arttiginm diisiinenlerde yiiksek bir orana sahiptir. Yiiksek oranda katilimin
saglandigr yargi ciimlelerinden bazilarn ise; sendikasizlastirmanin yayginlastigi,
iscilerin emeklilige zorlandigi ve Ozellestirme gelirlerinin biitce aciklart igin

kullanildig: diisiiniilmektedir.

Calisanlarin, KiT’lerin  basarisizik nedeni olarak  gordiikleri  hiikiimetin
miidahalelerinin 6zellestirme uygulamalar1 sonucunda son bulduguna katilanlarin orani
ise %20,8’dir. Yine katilimcilardan, 6zellestirme uygulamalar sonucunda calisanlarin

tepkisinin az oldugunu kabul edenler %32,3 gibi yiiksek bir orandir.
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Veriler sonrasinda yorum yapacak olursak calisanlara gore; ozellestirme sonrasi, is
giivencesi sarsilmis, issiz ordusu bilylimiistiir, sendikasizlagtirma yayginlagmistir,
isciler emeklilige zorlanmistir, 6zellestirme gelirleri biitce aciklar icin kullanilmistir.
Calisanlar, ozellestirme sonrasinda, kamu miidahalelerinin son buldugunu, sendikal
orgiitlenme gerilemesine ragmen, hak kayb1 olmadigini ve isci tepkisinin az oldugunu

ise kabul etmemistir.

KiT’lere uygulanan hiikiimet politikalarinin degerlendirilmesinden sonra, dzellestirme

karsisinda  parlamentodaki  partilerin  politikalarinin ~ katilimcilar  tarafindan
degerlendirilmesi istenmistir.
Tablo 14: Parlamentodaki Partilerin (")zellestirme Politikalarimin
Degerlendirilmesi
Ozellestirme Ozellestirme Fikrim Yok
Taraftar: Karsiti
AKP - Adalet 96,9 3,1
ve Kalkinma
Partisi
ANAP - 87,8 6,1 6,1
Anavatan
Partisi
CHP - 71,4 22.4 6,1
Cumbhuriyet
Halk Partisi
DYP - Dogru 85,7 7,1 7.1
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Yol Partisi
SHP - Sosyal 42,9 33,7 23,5
Demokrat Halk
Partisi

Katilimcilar, parlamentoda temsil edilen partilerin Ozellestirme politikalarim
degerlendirdiginde, biitiin partileri “Ozellestirme taraftar1” olarak gormektedirler.
Adalet ve Kalkinma Partisi %96,9 oraninda en ¢ok oOzellestirme taraftar1 goriilen
partidir. Bu partiyi %87,8 oraniyla Anavatan Partisi, %85,7 ile Dogru Yol Partisi ve
9%71,4 oraninda da Cumhuriyet Halk Partisi izlemektedir. Mecliste temsil edilen diger
bir parti olan Sosyal Demokrat Halk Partisi %42,9 oraninda en az 6zellestirme taraftari
olan parti olarak goriilmektedir. Verilerdeki sonuglara gore; katilimcilar yiiksek bir

oranda parlamentodaki partilerin dzellestirme taraftar1 oldugunu diisiinmektedir.

Katilimcilardan, parlamento disi partileri degerlendirmelerinin istenmesinin nedeni;
is¢ci yandasi partilere ve diger partilere bakis acilarinin da belirlenmeye c¢alisilmasidir.
Bu noktada katilimcilarin is¢i partilerini yiiksek oranlarda 6zellestirme karsiti olarak

gormeleri beklenmektedir.

Tablo 15: Parlamento Disi Partilerin  Ozellestirme Politikalarmm

Degerlendirilmesi
Ozellestirme Ozellestirme Fikrim Yok
Taraftan Karsiti

BBP - Biiyiik Birlik 42,9 30,6 26,5
Partisi
BTP - Bagimsiz 37,8 22,4 39,8
Tiirkiye Partisi
DEHAP - 31,6 14,3 54,1
Demokratik Halk
Partisi
DSP - Demokratik 63,3 23,5 13,3
Sol Parti
EMEP - Emek 11,2 50,0 38,8
Partisi
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iP - isci Partisi 6,1 70,4 23,5
LDP - Liberal 31,6 24,5 43,9
Demokrat Parti

MHP - Milliyetci 69,4 16,3 14,3
Hareket Partisi

ODP - Ozgiirliik 15,3 51,0 33,7
Dayamisma Partisi

SP - Saadet Partisi 32,7 49,0 18,4
TKP - Tiirkiye 14,3 449 40,8
Komiinist Partisi

Parlamento dis1 partilerin 6zellestirme politikalarinin degerlendirilmesi sonuglarinda;
katilimcilardan, siyasal partilerle ilgili degerlendirme yapilmasi istenmis ve
incelenmeye deger olan partilerden Milliyet¢ci Hareket Partisi %69,4, Demokratik Sol

Partisi %63,3 oraninda 6zellestirme taraftar1 goriinmiistiir.

Is¢i smifini temsil eden partilerden Emek Partisi'ni %11,2 oraninda 6zellestirme
taraftar1 gormiisler ve %38,8 oranindaki katilmeci1 ise fikir belirtmemistir.
Katilimcilarin yarisi ise %50 oraninda partiyi Ozellestirme karsiti olarak gormiistiir.
1§gi Partisini ise, %70,4 oraninda Ozellestirme karsiti olarak gormiisler, %23,5
oranindaki katilimci fikir belirtmemistir. Is¢i simifin1 temsil eden partiler hakkinda,

ornek kiitledeki caligsanlarin bihaber olmasi dikkate deger bir husustur.

Katilimeilarin, kamu kuruluslarinin 6zellestirilmesi hakkindaki diisiincelerinde; hicbir
kamu kurulusu 6zellestirilmesin secenegini isaretlemeleri beklenirken; 6zellestirmeye
cesitli durumlarda (stratejik olmayan kuruluslar, verimsiz ¢alisan kuruluslar ve her
tirlii  kurulug) olabilir goziiyle bakmis olmalar1 beklenmeyen bir sonuctur.
Ozellestirme uygulamalarina en ¢ok karsi ¢ikmast beklenen isci smifinm bu yonde bir

tercih yapmis olmasi sasirtict bulunmustur.

KiT’lerin  ozellestirilebilecegini  diisinen ¢ogu  katilimcinmn, — 6zellestirme
uygulamalarimin ~ sonuglart  hakkinda sendikasizlagtirmamin = yayginlastigi, s
giivencesinin yok oldugu, issizligin arttifi, hak kayiplarinin yasandigi %90’lar gibi
yiiksek bir oranda kabul gormiistiir. Biitiin katilimcilarin bu diisiincesine gore; iscileri
neyin bekledigini bilmelerine ragmen Ozellestirmeye olur goziiyle bakmalar1 ilging

bulunmustur.

3.3.3. TUPRAS’in Genel Degerlendirilmesi ile ilgili Bulgular
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Calismada; Tiipras calisanlarmin  KiT’leri degerlendirmeleri sonrasinda kendi
kuruluslarim da ekonomi i¢indeki onem ve iilkenin ekonomik bagimsizligr yoniinden
degerlendirmeleri amacglanmistir. Katilimcilarin, bilyiik oranda Tiipras’t ekonomide

onemli gorecegi beklenmektedir.

Tablo 16: Tiipras’in Ekonomideki Onem Derecesine Gore Degerlendirmeler

Onemli Kismen Onemli Onemsiz
Frekans Yiizde Frekans Yiizde Frekans Yiizde
93 96,9 3 3,0

Tablo 17: Tiipras’in, Ulkenin Ekonomik Bagimsizhgia Gore Degerlendirmeler

Onemli Kismen Onemli Onemsiz
Frekans Yiizde Frekans Yiizde Frekans Yiizde
88 91,7 8 8.3

Tiipras’in ekonomideki Onemini ve iilkenin ekonomik bagimsizlifindaki Onemini
degerlendirirken hicbir katilime1 “Onemsiz” degerlendirmesini yapmamistir. Ayrica,
Tiipras’1 ekonomide 6nemli gorenlerin oram1 %96,9, ekonomik bagimsizlikta 6nemli

gorenlerin orami ise %91,7 gibi ¢ok yiiksek bir orandir.

Tiipras’in belli alanlara ve basar1 kriterlerine gore degerlendirilmesi de Onemli
sonuglar vermektedir. KIT leri biiyiik oranda basarisiz bulan katilimcilarin, Tiipras’1

cok yliksek oranlarda basarili bulmalar1 beklenmektedir.

Tablo 18: Tiipras’n, Basar1 Degerlendirmesi ile flgili Genel Bulgular

Basarih Kismen Basarih Basarisiz
Frekans | Yiizde | Frekans | Yiizde Frekans | Yiizde

Toplumsal 72 75,8 18 18,9 5 5,3
alanda

Ekonomik 94 97,9 2 2,1

alanda

Stratejik 90 94,7 4 4,2 1 1,1
alanda

Tiipras’in basar1 degerlendirmesi ile ilgili genel bulgulara bakacak olursak;
katilimcilarin biiyiikk bir boliimii Tiipras’t ekonomik ve stratejik alanda basarili
bulmustur. Toplumsal alanda ise katilimecilarin %75,8’1 basarili bulurken, %18,9’u

kismen basarili gormiis ve 5 kiside basarisiz olarak degerlendirmistir.

Tablo 19: Tiipras’mm, Basar1 Olciitlerine Gore Degerlendirilmesi
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Basarih Kismen Basarili Basarisiz
Frekans | Yiizde Frekans | Yiizde Frekans | Yiizde
Karhhk 94 98,9 1 1,1
Verimlilik 91 95,8 4 42
Istihdam 85 89,5 8 8,4 2 2,1
Milli gelire 94 98,9 1 1,1
katki

Basar1 olgiitlerine gore Tiipras’t degerlendirenler yine yiiksek oranlarda kurulusu
basarili bulmuglardir. Karlilik Slgiitii %98,9, verimlilik oOlciitii %95,8, istihdam olgiitii
9%89,5 ve milli gelire katki dl¢iitiinde %98,9 oraninda basarili bulmuslardir.

Katilimcilarin, basar1 degerlendirmelerine genel olarak bakarsak; biiyiik bir kisminin

Tiiprag’t 6nemli ve basarili bir kurulus olarak degerlendirmislerdir.

Tiipras’in  basar1 degerlendirmelerinin yiiksek olmasinda yonetimin katkisini
arastirmak icin kurulan belli yargi ciimlelerine verilmis ve yonetimlerin basarilarinin
degerlendirilmesi  istenmistir.  YOnetimin siyasal baskilara ve Ozellestirme
politikalarina karsi tavirlarim anlamaya yonelik olarak sorular neticesinde elde

ettigimiz sonuglar Tablo 20’de verilmistir.

Tablo 20: Tiipras’ta, Bugiine Kadar Gorev Yapan Yonetimlerin Faaliyetleri Ve

Tavirlar1 Konusundaki Goriisler

BASARILI BASARISIZ

Frekans Yiizde Frekans | Yiizde
Siyasal baskilara direnme 17 18,1 77 81,9
Kurulusun gelecegini 76 80,9 18 19,1
diisiinen bir yonetim
politikasi izleme
Ozellestirme politikalarina 11 11,7 83 88,3
direnme
Yatirima ve teknoloji 91 95,8 4 4,2
gelistirmeye 6nem verme
Personel yonetimine ve insan 62 66,0 32 34,0
kaynaklarma énem verme
Meslek ici egitime gerekli 54 57,4 40 42,6
Onemi verme
Uretimi arttirma, verimli ve 86 91,5 8 8,5
karl bir donem olusturma
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Katilimcilarin, bu konudaki degerlendirmeleri incelendiginde; siyasal baskilara ve
ozellestirme politikalarina direnme konusunda yonetimleri basarili bulmadiklar

aciktir. Cok diisiik bir oran yonetimlerin bu direnci gosterdiklerini diisiinmektedir.

Sorudaki diger yargi ciimlelerinde yonetimlerin, ekonomik basaridaki faaliyetlerinin
basaris1 kadar, insan kaynaklar1 yoniindeki faaliyetlerinde basar1 derecesi incelenmek

istenmistir.

Degerlendirmeler sonucunda; yonetimlerin, kurulusun gelecegini diisiinen bir yonetim
politikasin1 basarili bir sekilde izledigini diisiinenlerin oran1 %80,9 dur. Bunu
yonetimin yatirima ve teknoloji gelistirmeye verdigi onemdeki basart oraninin %95,8
olmas1 dogrular niteliktedir. Yine yOnetimin iiretimi arttirma, verimli ve karlh bir

donem olusturmadaki basarisi da %91,5 olmaktadir.

Yonetimin personel yonetimine ve insan kaynaklarina verdikleri onem, c¢alisanlar
tarafindan %66,0 oraninda basarili bulunmustur. %34’liikk katilimcida basarisiz
bulmustur. Meslek ici egitime onem verme konusunda da, katilimcilarin %57,4’i

yonetimi basarili bulurken, %42,6’s1 basarisiz gormektedir.

Bu verileri soyle yorumlayacak olursak; katihmecilar, yonetimin iiretimi arttirma,
verimlilik gibi ekonomiklige yonelik faaliyetlerini %90’lar gibi yiiksek bir oranda
basarili bulurken, insan kaynaklarina gerekli 6nemi verdiklerini diisiinenlerin oran
9%60’1ara diismektedir. Her iki alanda da yonetimin faaliyetleri basarili bulunsada aym

derecede basar1 oranlar yakalanamamaistir.

Ozellestirilme sirecindeki ~ Tiipras’in  faaliyetlerinin = degerlendirilmesinin
istenmesindeki amag; katilimcilarin, kuruluslarinin basaris1 ve yonetimin faaliyetleri
hakkinda ne diisiindiiklerini anlamaktir. Bu konuda calisanlarin biiyiik bir fikir birligi
icinde olduklarim gormekteyiz. Diger sorulara verilen cevaplar diistiniildiigiinde
kuruluglarinin 6zellestirilmesine karsi ¢cikmalarinin en biiyiik nedeni olarak; kurulusun
kendi kendine yetebilen, basarili bir kurulug olmas1 yatmaktadir diye diisiiniilmektedir.
Ayrica yonetimin faaliyetleri ile ilgili cevaplara dikkat edilirse; yonetimin insan

kaynagindan ¢ok, kurulusun karliligi ve verimliligi ile ilgilendigi goriilmektedir.

3.3.4. TUPRAS’mn Ozellestirilmesinin Genel Degerlendirilmesi ile ilgili Bulgular
71



Tiipras’in 6zellestirilme siirecinde, Ozellestirme karsit1 politikalar siirdiiriiliirken
calisanlarin bu konudaki diisiinceleri incelenmeye deger goriilmiistiir. Calisanlarin da

kuruluslarinin 6zellestirilmesine karsi olmalar1 beklenmektedir.

Tablo 21: Tiipras’m Ozellestirilmesine Bakis

EVET HAYIR FiKRIM YOK
Frekans Yiizde Frekans Yiizde Frekans Yiizde
2 2.1 93 96,9 1 1,0

Katilimcilarin - Tiipras’in = 6zellestirilmesine taraftar olup olmadiklart sorusuna
verdikleri cevapta %96,9’unun 6zellestirmeye karsi olduklarini, %2,1’inin 6zellestirme
taraftart oldugunu gormekteyiz. 1 kisi ise fikir belirtmemistir. Bu verilere gore

katilimcilarin yiiksek oranda 6zellestirmeye karsi olduklarini goriiyoruz.

Tiiprag’in ozellestirme siirecinde Petrol-Is Sendikas1 tarafindan acilan iptal davalari
stirekli giindemdeydi. Anket calismasinin yapildigi donemde ise Damstay kararinin
sonuglar1 beklenmekteydi. Danistay, esastan goriistiigii kararinda Tiipras’in ya kamuya

iadesine ya da Ko¢ Holding’te kalmas1 yoniinde hiikiim vermesi gerekiyordu.

Tablo 22: Damistay’in Yiriitmeyi Durdurma Karari

Tiipras kamuya iade edilir Tiipras, KOC Holding’te kalir
Frekans Yiizde Frekans Yiizde
77 80,2 19 19,8

Tiipras’in 6zellestirilme siirecinde Danistay’in verdigi yiirtitmeyi durdurma karar
neticesinde caligsanlara beklentileri sorulmus ve Tiipras’in kamuya iade edilmesi
beklentisi i¢inde olanlar katilimcilarin %80,2’sidir. Tiipras’in KOC Holding’te

kalacagim diisiinenler ise %19,8 oranindadir.

Kamu kuruluglarinin 6zellestirilmesinden sonra goreve yeni baglayan yonetimin gerek
sosyal haklar gerekse sendikal haklar karsisindaki davraniglari merak konusudur. Bu
nedenle katilimcilara, Tiipras’in 6zellestirilmesinden sonraki dénemde belli durumlar

hakkindaki beklentilerini anlamaya y&nelik sorular sorulmustur.

Tablo 23: Ozellestirme Sonrasinda issiz Kalma Konusunda Beklentiler

EVET HAYIR FIKRIM YOK
Frekans | Yiizde Frekans | Yiizde Frekans | Yiizde
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| 71 | 74,0 | 21 | 21,9 || 4 | 4,2 |

Tiipras calisanlarinin 6zellestirilme sonrasinda beklentilerini anlamaya yonelik olan
sorulardan “igsiz kalma korkusu” yasiyor musunuz sorusuna %74,0 oraninda
katilimcinin evet, %21,9 oranindaki katilimcinin da hayir cevabi verdigi goriilmiistiir.

4 kisi ise fikir belirtmemistir.

Tablo 24: Ozellestirme Sonrasinda Ucret Konusunda Beklentiler

Ucretler Ucretler Yiikselir Ucretler aym Fikrim Yok
Diisiiriiliir Kalir
Frekans | Yiizde | Frekans | Yiizde | Frekans | Yiizde | Frekans | Yiizde
51 53,1 6 6,3 30 31,3 9 9,4

Ozellestirme sonrasinda “iicret” konusundaki diisiinceleri ise %53,1°1 iicretlerin

diisiiriilecegini, %6,3 iicretlerin yiikselecegini, %31,3’ii aym kalacagim belirtmis ve 9

kisi fikir belirtmemistir.

Tablo 25: Ozellestirme Sonrasinda Ayni, Maddi Kazang

EVET

HAYIR

Frekans

Yiizde

Frekans

Yiizde

5

5,2

91

94,8

Ozellestirme sonrasinda herhangi bir kazang elde edilip edilmediginin soruldugu

soruya 5 kisi evet, 91 kisi hayir cevabini vermistir.

Tablo 26: Ozellestirme Sonrasinda Sendika Uyeligine Miidahale

EVET HAYIR
Frekans Yizde Frekans Yiizde
4 4,2 91 95,8
Ozellestirme sonrasinda sendika iiyeligine miidahale edilip edilmediginin

arastirilmasinda ise, 4 kisi miidahaleyle karsilastiklarimi 91 kisi ise miidahale

olmadigini sOylemistir.

Bu sonuclara gore genel olarak; Tiipras ¢alisani, issiz kalma korkusu yasamakta,
ticretlerin diisiiriilecegi endisesi tagimaktadirlar. Ayrica; Tiipras calisani, 6zellestirme
sonrasinda herhangi bir kazan¢ elde etmemistir. Tiipras calisaninin, o6zellestirme

sonrasinda sendika iiyeligine de miidahale edilmemistir.
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Bu ¢alismanin esas amact; Tiipras ozellestirmesi siirecinde siirekli 6zellestirme karsiti
eylemler, gosteriler yapilirken; calisanlarin gercekten Tiipras Ozellestirmesine karsi
olup olmadiklarinin ve 6zellestirme sonrasi beklentilerinin arastirilmasidir. Bu konuya
aciklik getirilmek icin sorulan sorulara calisanlarin verdikleri yamtlara bakacak
olursak; Tiipras calisanlart kuruluslarinin 6zellestirilmesine biiyiilk oranda karsi
cikmaktadirlar. Ozellestirme sonrasinda; issizlik korkusu yasadiklarim ve iicretlerin
diisiiriilecegi endisesinde olduklarmi gormekteyiz. Ayrica g¢alisanlar, Danistay’in
esastan goriisiip Mayis aymda verdigi red karar1 6ncesinde, ihalenin iptali istemiyle
acillan davanin neticesinde kamuya iade edilmesi beklentisi icinde olduklarii
belirtmislerdir. Yine arastirmadan c¢ikan ilging bir sonucta; 6zellestirme sonrasinda
ayni ya da maddi kazang elde eden 5 kisiden 4’iiniin, ayn1 zamanda sendika iiyeligine

miidahale oldugunu sdyleyen 4 kisi ile ayni kisiler olmasidir.

3.3.5. TUPRAS’In Ozellestirilmesi Siirecinde Sendikal Faaliyetlerin Genel

Degerlendirilmesi ile Tlgili Bulgular

Ozellestirme  siireglerinde  calisanlarin, baghh  olduklari  sendikalarm  ve
konfederasyonlarin gercek bir siif bilinci ile hareket edip etmedikleri, sendikal
faaliyetlerle 6zellestirme karsit1 politikalarinin yeterli oldugunun arastirilmasi amaciyla
iic soru sorulmustur. Calisanlara, Oncelikle kendilerinin &zellestirme sonrasinda
sendika iiyeliginden ayrilma istegi i¢inde olup olmadigi, kuruluslarinin 6zellestirme
karsit1 eylemlerinde bulunup bulunmadiklar1 6grenilmeye calisiilmigtir. Daha sonra ise
bagli olduklar1 sendikanin ve konfederasyonun ozellestirme girisimlerine karsi

yiriittiikleri politikalar degerlendirmeleri istenmistir.

Tablo 27: Ozellestirme Sonrasinda Sendika Uyeliginden Ayrilma Istegi

EVET HAYIR
Frekans Yiizde Frekans Yiizde

3 3,1 93 96,9

Calisanlara Ozellestirme siirecinden sonra sendika {iiyeliginden ayrilma istekleri

soruldugunda 3 kisinin evet, 93 kisinin hayir dedigi goriilmiistiir.

Tablo 28: Ozellestirme Siirecinde Miicadele

EVET HAYIR
Frekans | Yiizde Frekans | Yiizde
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| 89 | 93,7 | 6 | 6,3 |

Katilimcilarin 6zellestirme siirecinde Ozellestirme girisimlerine karsi miicadele edip
etmedikleri soruldugunda %93, 7’sinin miicadele ettigi, %06,3’liniin ise etmedigi

anlasilmistir.

Tablo 29: Sendikanin Ozellestirme Politikalarmn Degerlendirilmesi

Frekans Yiizde

Yeterli 70 72,9
Yetersiz, daha etkin sekilde 21 21,9
ozellestirmeye kars: cikilmahdir

Yetersiz, ozellestirme kacinilmaz bir 4 4,2
siirec olarak kabul edilmeli, is giivencesi

ve sendikal haklar korunmahdir

Fikrim yok 1 1,0

Sendikanin 6zellestirme politikalarinin degerlendirilmesi istendiginde %72,9’unun
politikalan yeterli gordiigii, %21,9’unun yetersiz goriip daha etkin olmasi gerektigini

diisiindiigi ve %4,2’sinin de yetersiz goriip, 6zellestirmenin kacinilmaz bir siireg

oldugu kabul edilip, sendikal haklarin korunmasi gerektigi diisiiniilmiistiir.

Tablo 30: Konfederasyonun Ozellestirme Politikalarinin Degerlendirilmesi

Frekans Yiizde
Yeterli 16 16,8
Yetersiz, daha etkin sekilde 73 76,8
ozellestirmeye kars: cikilmahdir
Yetersiz, ozellestirme kacinilmaz bir 5 5.3
siirec olarak kabul edilmeli, is giivencesi
ve sendikal haklar korunmahdir
Fikrim yok 1 1,1

Konfederasyonun politikalarn degerlendirildiginde

ise katilmcilarin  %76,8’inin

yetersiz, daha etkin sekilde 6zellestirmeye karsi ¢ikmalan gerektigini diistinmektedir.
%16,8°1 yeterli goriirken, %35,3’1 ise yetersiz goriip Ozellestirme karsisinda sendikal

haklarin korunmasi gerektigini belirtmistir.

Katilimcilarin 6zellestirme karsisinda sendikal faaliyetlerle ilgili sorulan sorulara

verdikleri yanitlart neticesinde, Tiipras c¢alisani, sendika {iiyeliginden ayrilmay1
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istememektedir. Calisanlar, kuruluslarimin 6zellestirme girisimlerine karst miicadele
etmistir. Calisanlar,  bagh olduklann sendikanin, Ozellestirme politikalarindan
memnunken; bagl olduklar1 konfederasyonun, 6zellestirme politikalarindan memnun

degildir.

Sendika tarafindan orgiitlenerek yapilan eylemlere baktigimiz zaman, bu eylemlerin
zamanlarinin hep ihalelerin yapildigi giin ya da yargi kararlarin ¢ikacag giinlerde
olduklarim goérmekteyiz. Hergiin eyleme ¢ikmalar1 beklenmese de, elde edilen bilgilere
gore Mart ayimnin sonundan bu yana higcbir eylem yapilmamis olmasi, sadece yargi
stirecinin devam ettirilecegine iligkin basin agiklamalar1 yapilmasi anlasilmaz bir

tutumdur.

TUPRAS rafinerilerinde Petrol-Is’e iiye 3 bin 739 isci ¢calismaktadir. Eylemlere katilan
isci sayilara baktigimizda ise 350-400 arasinda degismektedir. Bu bize calisanlarin

gercekten kuruluslarinin satisi icin miicadele edip etmediklerini sorgulatmaktadir.

3.3.6. Ozellestirmeye Karsi Miicadele Yollar: ile ilgili Bulgular

Ozellestirme girisimleri karsisinda ¢alisanlarin sinif miicadelelerini anlamaya yonelik
sorular sorularak; genel olarak 6zellestirilme calismalarini 6nlemek igin tercihlerinin

neler oldugu anlagilmaya caligilmistir.

Calisanlara, baska kuruluslarin 6zellestirme girisimlerine karsi da miicadele edip

etmedikleri soruldugunda, biiyiik bir kisminin miicadelede bulundugunu gérmekteyiz.

Tablo 31: Baska Kuruluslarin Ozellestirme Girisimlerine Katihm

EVET HAYIR
Frekans Yiizde Frekans Yiizde
82 85,4 14 14,6

Ozellestirme girisimlerine kars1, sendika tarafindan yapilan eylemler dikkate alinarak;

katilimcilarin miicadele yolu olarak kitlesel gosteriler ve eylemlerin ya da iiretimden
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gelen giiciin kullanilmasimin tercih edilmesi beklenmektedir. Ancak bu beklentiler

disindaki bir secenek calisanlar tarafindan daha fazla tercih edilmistir.

Tablo 32: Ozellestirme Karsiti Miicadele Yollar

1.TERCiH 2. TERCiH 3. TERCiH

Frekans | Yiizde Frekans | Yiizde Frekans | Yiizde
Yargisal yollar 21 21,9 12 12,5 35 36,5
Parlamentonun 2 2,1 14 14,6 17 17,7
kullanilmasi
Kamuoyunu 45 46,9 26 27,1 18 18,8
aydinlatma
Kitlesel 23 24,0 37 38,5 14 14,6
gosteriler ve
eylemler
Uretimden 5 5,2 7 7,3 12 12,5
gelen giiciin
kullanilmasi

Ankete verilen cevaplara gore; miicadele yolu olarak kamuoyunu aydinlatmayi
9%46,9’luk katilimei ilk tercih olarak belirtmistir. Kitlesel gosteriler ve eylemlere ise
ikinci tercih olarak en yiiksek oran verilmistir. Ugiincii tercih olarak segilen yol ise;

yargisal yollardir.

Son olarak calisanlarin dzellestirme karsit1 kampanyalarin nasil yiiriitiillmesi gerektigi
sorusuna ise cok yliksek bir oran kampanyalarin yerel, merkezi, diger sendikalar, diger
is¢ci konfederasyonlar1 ve sivil toplum orgiitleriyle birlikte hareket edilmesi gerektigini

diistinmektedirler.

Tablo 33: Ozellestirme Karsiti Kampanyalar

Frekans Yiizde
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Sadece yerel diizeyde

Sadece merkezi diizeyde

Hem yerel hem merkezi diizeyde 1 1,1

Yerel , merkezi, konfederasyon ici diger 3 3,2
sendikalarla birlikte

Yerel, merkezi, diger sendikalarla ve diger isci 3 3,2
konfederasyonlariyla birlikte

Yerel, merkezi, diger sendikalar, diger isci 88 92,6
konfederasyonlari ve sivil toplum orgiitleriyle
birlikte

Ozellestirilme siirecinde ve sonrasinda; sendikal miicadelenin nasil yiiriitiildiigii ve
miicadele yollarinin ne oldugu konularinda elde edilen sonuglarda; katilimcilarin,
kendi kuruluslarinin ve baska kuruluslarin 6zellestirme siirecinde miicadelede
bulunduklarimi goriiyoruz. Tiirk-Is’in 6zellestirme politikalarini ise yiiksek oranda
katilime, yetersiz gormektedir. Bu da iilkemizin en biiyiik is¢i konfederasyonu olarak
ozellestirmeye kars1 ¢ikmasi beklenen Tiirk-Is’in 6zellestirme karsit1 politikalarda ne
kadar yetersiz faaliyetler yiiriittiigiiniin goriilmesi ag¢isindan 6nemlidir. Bunun yaninda
katilimcilar, ilgili sendikanin faaliyetlerini yeterli gormektedirler. Ayrica 10 kisinin
ozellestirilme kaginilmaz olarak kabul edilip, sendikal haklar korunmalidir demesi, is¢i
siif1 agisindan ilging bir sonug olarak goriilmektedir. Yine sendikanin diizenledigi
eylemlerle meydanlara inen isciler; miicadele yolu olarak ilk tercihlerini kamuoyunu
aydinlatma yoniinde yapmustir. Eylem ve gosterileri ise ikinci tercih olarak

gostermislerdir.

78



SONUC ve ONERILER

Serbest piyasa ekonomisinin uygulandigi giiniimiizde hala devletin ticaret ve ekonomi
icinde varlik gostermesi bilyiik bir sorun olarak goriilmektedir. Kamu kuruluslar
ekonomik kalkinma araci olarak kurulmus ve yayginlagsmistir. Bu kuruluslar
kurulurken, 6zel tesebbiisiin yeterli giicii olmadig diisiiniilmiis ve yeterli sermaye
birikimi saglanip yasal ve yonetsel sorunlar asildiktan sonra yerlerini 6zel tesebbiislere
birakmak niyetiyle kurulmuslardir. Ancak kamu kuruluslarinin kurulduklari giinden
itibaren her gecen giin sorunlar1 artmis, ¢esitli ekonomik ve siyasal nedenlerle, giderek
kamu kaynaklarini tiiketen kuruluslar haline gelmislerdir. Bu noktada KiT’lerin
merkeziyet¢i yapilari, yetersiz denetimi, asir1 ve niteliksiz istihdam politikalar1, diisiik

kapasite gibi nedenler KIT lere elestirileri yogunlastirmustir.
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Ticaret ve sanayi, serbest piyasa kosullarinda kar etme amaci olan, teknolojisini
yenileyebilen, degisimleri yakalayip ayak uydurabilen, karar alma mekanizmalar
giiclii ve hizli olan 6zel sektore birakilmalidir. Devlet bu saydigimiz faaliyetleri 6zel
girisimcilere birakirken, piyasada denetleyici ve diizenleyici olarak yer almalidir. Bu
denetim ve diizen i¢in kurumlar kurmalidir. Uzman Kkisilerle, rekabeti engelleyen,
titketici haklarina zarar veren faaliyetler tespit edilip, miidahale edilebilecek giice sahip

olunmalidir.

“Ozellestirme ve Caliganlar — Tiipras Ornedi” adi verilen bu arastirmayla,
ozellestirilme kapsamina alinan ve Ozellestirilen bir kurulustaki calisanlarin, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve ozellestirme sorunu karsisindaki diisiinceleri, 6zellestirme
sonrast beklentileri ve sendikal miicadele anlayislar1 tespit edilmeye calisilmistir.
Arastirmamizda, 6zellestirme karsisinda calisanlarin tutum ve davraniglarini anlamak
amaciyla uyguladiimiz anket caligmasina, Tiiprag’ta calisan 100 is¢i katilmistir.
Calismanin daha onceki boliimlerinde, anket arastirmasindan elde edilen bulgular

ayritilari ile incelenmistir.

Ortaya cikan bu sonuglar neticesinde, calisanlarin kamu iktisadi tesebbiislerinin
basarisi, 6nemi, uygulanan hiikiimet politikalar1 ve bugiine kadar yapilan 6zellestirme

uygulamalarinin sonuglart hakkindaki diisiinceleri su sekilde 6zetlenebilir:

e Katilimeilar, KiT leri en cok stratejik alanda basarili bulmuslardir. Ekonomik ve
toplumsal alanda ise kismen basarili bulunmustur. Bu basar1 yiizdeleri ise

%50’ 1lerde kalmaktadir.

¢ Sendikalagma ve orgiitlii topluma 6rnek olma ve istihdam KIT lerin en ¢ok basarili
goriildiigii olgiitlerdir. Karlilik ve verimlilik gibi ekonomik ol¢iitlere gore ise
KiT’ler kismen basarili bulunmustur. Katithmeilar, KiT’leri kismen basarili

goriirken; ekonomideki 6nem derecelerini yiiksek bulmaktadir.

e Katilimcilar, kamu kuruluslarindaki basarisizlik nedeni olarak; hiikiimet etkileri
nedeniyle yoOnetimlerin 6zerk yapilarinin olusturulamamasinmi en fazla tercih

etmiglerdir. Basarisizlik nedenlerini siralarken; insan kaynaklarina gerekli 6nemin
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verilmemesine bagl olarak caliganlarin verimsiz oldugu yargisini ise {i¢iincii neden

olarak en fazla tercih etmislerdir.

Kamu kuruluslarina uygulanan hiikiimet politikalarin1 degerlendirmede ise; en fazla

tercih edilen, yonetimin 6zerk ¢alismasini engelleyen hiikiimet politikalaridir.

Aragtirmada elde edilen en ilging sonuglardan biri, KIT lerin ozellestirilmesi
konusunda verimsiz ve stratejik onemi olmayan kuruluslarin 6zellestirilebilecegi
diisiincesinin  %62’ler gibi yiiksek bir oranda kabul gormesidir. Hicbir kamu

kurulusunun 6zellestirilmesini istemeyenler ise %34 oranindadir.

Ozellestirme uygulamalar1 sonucunda, ozel tekellerin olustugu, bolgesel
dengesizliklerin  arttigi, is glivencesinin  sarsildigl, sendikasizlagtirmanin
yayginlastigi, iscilerin emeklilige zorlandig1 yargilar katilimcilar tarafindan yiiksek
oranlarda kabul gormiistiir. Katilimcilar 6zellestirme gelirlerinin biitce agiklar i¢in

kullanildigin1 ve kamu miidahalelerinin azalmadigini diistinmektedir.

Ilging bir sonug olarak, katilimcilarin belki de 6z elestiri yapip cevap verdigi bir
konuda is¢i tepkisinin az oldugu yargisidir. Bu yargi, %32,3 gibi yiiksek bir oranda

katilimei tarafindan kabul gormiistiir.

Katilimcilar tarafindan parlamentoda yer alan partilerin, sag ve sol ayrimi

yapmadan her partiyi 6zellestirme taraftar1 olarak nitelendirdigini gormekteyiz.

Parlamento dis1 partilerden is¢i smifim1 temsil eden partilerin, katilimecilar
tarafindan ozellestirme karsit1 olarak tanimlandiklar goriilmektedir. Ayrica, biiyiik
oranlarda katilimcinin is¢i partileri hakkinda fikirlerinin olmayisi, bu partilerden

calisanlarin bihaber oldugunu diisiindiirmektedir.

Yine partilerle ilgili ilging bir sonugta, sendikanin yapmis oldugu eylemlere katilan

partilerin daha fazla 6zellestirme karsit1 olarak goriilmiis olunmasidir.

Aragtirma sonuglarma gore; katilimeilarin  Tiiprag’in  basarisint  ve Snemini

degerlendirmeleri, yonetimlerin faaliyetleri konusundaki diisiinceleri su sekilde

Ozetlenebilir:
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e Katilimcilar, Tiipras’t ¢ok biiyiik oranlarda ekonomide 6nemli, iilkenin ekonomik
bagimsizliginda etkili ve her alanda basarili bulmuslardir. Karlilik, verimlilik,
istihdam ve mili gelire katki olgiitlerinde, KIT’leri bagarili bulmalarindan ¢ok daha

fazla basarili bulmuslardir.

e Tiiprag’ta gorev yapan yoOnetimlerin faaliyetleri; yatirima 6nem verme, iiretimi ve
verimi arttirma, kurulusun gelecegini diisiinme gibi ekonomik amagh faaliyetlerde
cok basarili bulunmustur. Yonetim, ekonomik amaclh faaliyetlerde basarili
bulundugu kadar, insan kaynaklarina yonelik faaliyetlerde basarili bulunmamistir.
Ayrica yonetimin siyasal baskilara direnme ve Ozellestirme karsiti politikalar

iiretmede basarisiz olduklar diisiiniilmektedir.

Katilimcilarin, aragtirmadan elde edilen sonuglara gore; Tiipras’in 6zellestirilmesine

bakis acilar1 ve 6zellestirme sonrasi beklentileri su sekilde 6zetlenebilir:

e Katitlimci1 Tiipras calisanlari, Tiipras’in Ozellestirilmesine karsidir. Danistay’in
yiirtitmeyi durdurma kararn neticesinde, Tiipras’in kamuya devredilmesi beklentisi

icindedirler.

e Katilimcilar, 6zellestirme sonrasinda; issiz kalma korkusu yasamakta ve iicretlerin

diisiiriilecegi endisesi icindedirler.

o Ozellestirme sonrasinda ayni ya da maddi kazang elde edilmedigi yiiksek oranda
katilimc tarafindan kabul edilmistir. Ancak, kazang elde ettigini soyleyen sadece 5
kisi vardir. Bu kisilerle sendika iiyeligine miidahale oldugunu sdyleyen 4 kisinin

ayni kisiler olmas1 merak uyandiran bir konudur.

e Katilmcilarin ¢ogu oOzellestirme sonrasinda, sendika iiyeliklerine miidahale

olmadigini belirtmistir.

Aragtirmanin  sonuglarina gore; Ozellestirme siirecinde katimcilarin  sendikal
faaliyetlerde nasil bir tutum icinde olduklari, nasil miicadele ettikleri su sekilde

Ozetlenebilir;

o Ozellestirme siirecinde miicadele eden katilimcilarin yiiksek oldugu ve ozellestirme
sonrasinda sendika iiyeliginden ayrilmayi diistinmedikleri goriilmiistiir.
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e Katilimcilar, sendikanin  Ozellestirme  politikalarim1  yeterli  goriirken;

konfederasyonun politikalarini yetersiz gérmektedir.

e Katilimcilarin, baska kuruluslar icin de miicadelede bulunduklarini ve zaten
miicadelede yiiriitillen kampanyalarin tiim is¢i sendikalari, konfederasyonlar1 ve

sivil toplum orgiitleri ile birlikte yiiriitiilmesi gerektigini belirtmislerdir.

o Ogzellestirme girisimlerine karst miicadele yolu olarak; calisanlar kamuoyunu
aydinlatmay1 ilk sirada tercih etmistir. Kitlesel gosteriler ve eylemler ile yargisal

yollarin kullanilmasi ise daha sonraki tercihler olmustur.

Sonug olarak; katilimcilar kamu iktisadi tesebbiislerini kendi kuruluslar1 kadar basarili
bulmamakta, kendi kuruluslarinin 6zellestirilmesine yiiksek oranlarda karsi ¢ikarken;
KiT’lerin ozellestirilmesine belli kosullarda “evet” diyebildikleri goriilmiistiir.
KiT’lerin basarisizliklarinda en biiyiik neden olarak, hiikiimet etkilerini goren ve
Tiipras’in yonetimlerinin faaliyetlerinde de siyasal baskilarin etkisinde oldugunu
diisiinen katilimcilarin, aslinda kamu kuruluslarimin  kaginilmasi imkansiz olan
hiikiimet etkilerinden ¢ok yiiksek oranda sikayetci olduklar1 goriilmektedir. Bu aslinda,
arastirmanin baginda da soOyledigimiz gibi devletin isletmecilik yapamamasinin
nedenlerinden biri olarak gosterilmektedir. Yani aslinda, katilimcilarin kamu
miidahalesini belki de farkinda olmadan kendi kendilerine kuruluslarin 6zellestirilmesi

gerekliliginin bir nedeni olarak gosterdiklerini diisiindiirmektedir.

Katilimcilarin, uygulamalar sonucunda is¢ileri bekleyen gerceklerin neler oldugunun
bilinmesine ragmen verimsiz ve stratejik Onemi olmayan kamu kuruluslarinin
ozellestirilmesine “evet” demis olmasi, bu konuda katilimcilarin sinif bilinci icinde

davranis sergilemediklerini diisiindiirmektedir.

Aragtirmadan elde edilen bir sonugta, katilimcilarin is¢i partileri hakkinda bilgilerinin
olmayisidir. Bu konudaki goriisiimiiz; is¢i sinifim1 temsil eden partilerin politikalarim
yeterince tanitamadiklar1 icin katilmcilarin  bu partilerden habersiz  oldugu

diistiniilmektedir.

Ayrica yapilan eylemlere baktigimizda, sendika iiyesi iscilerin yiiksek oranlarda
katiliminin olmadigimi goérmekteyiz. Zaten katilimecilar, miicadele yolu olarak
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kamuoyunu aydinlatmayr ilk sirada tercih etmislerdir. Bu noktada calisanlarin
ozellestirme karsisinda gercek ve giiclii bir miicadele isteginde olmadigini, miicadelede
daha pasif yollarin secildigini ya da sendikay1 eylem yapma konusunda kendince
gorevlendirdigi diisiiniilmektedir. Ulkemizin en gii¢lii konfederasyonu olan Tiirk-I’in

politikalarinin yetersiz goriilmesi ise yine isci sinif1 i¢in diisiindiiriicii bir sonugtur.

Anketten cikan sonuglarin, 6zellestirme konusunda ¢alisanlarin sinif bilinci ile hareket
etmemesinin nedenlerinin arastirilmasi icin yol gdsterici bir 6n ¢alisma oldugu inancim

tagimaktay1z.

Ozellestirmenin oniindeki engeller hukuksal ve kurumsal alanda yogunlagmustir.
Ozellestirme hakkinda cok sayida kanun cikarilmasi, kanun tasarilarmin eksik
hazirlanmasi, Ozellestirmeyi saglayacak idari islem ve soOzlesmelerin hatali
hazirlanmas1 gibi nedenler sonucu dava siirecleri sonunda ¢ok sayida iptal kararlarn

verilmektedir.

Ozellestirme o6niindeki diger bir engel de isci sendikalaridir. Sendikalar agisindan
Ozellestirmenin ortaya ¢ikaracagi en onemli sonug, istthdamdaki muhtemel daralma
nedeni ile onemli bir giic kaybina ugrayacak olmalaridir. Ciinkii kamu kesiminde
sendikalasma orani, 6zel kesime gore daha yiiksektir ve orgiitlenmenin Oniinde
engeller yoktur. Bu noktada is¢i sendikalar1 sadece sendikalagsma oranini diistirme
yoniinde degil sendikalar arasindaki giic dengesini de degistirebilecek sonuglara neden
olacagi icin de oOzellestirmeye karsi dururlar. Calisanlar haklarinda ortaya cikan

kayiplar nedeni ile 6zelestirme uygulamalarindan en ¢ok etkilenen kesimdir.

Ozellestirme uygulamalarmin dogru yapilamamasini ve sendikalar1 6zellestirme
oniindeki engeller olarak gostermekle yetinmeyip bu konuda neler yapilabileceginin de

diisiiniilmesi gereklidir.

Ozellestirme, her iilkenin ekonomik ve siyasal kosullarina bagli olarak yasal ve
kurumsal yapilar gerektirmektedir. Ozellestirme ile ilgili ¢cikarilan yasalar iilke kosular:
dikkate alinarak hazirlanmali, yapilan uygulamalar mahkemelerin ret karari vermesine

imkan verilmeyecek sekilde hatasiz ve eksiksiz olarak yapilmaya calisilmalidir.
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Ozellestirmede seffafh@ saglayabilmek icin, OYK ve OIB’nin bagimsiz kuruluslar
haline getirilmesi gerekmektedir. Boylece toplumun ve ilgili kesimlerin kafasinda soru
isareti olusmamasi saglanmis olacaktir. Ozellestirme yapilirken amag en yiiksek geliri
elde etmek olmamali ve 6zellestirilecek kurulusun i¢ ve dis faktor analizleri goz Oniine

almarak 6zellestirme uygulamalar1 yapilmahidir.

Ayrica 6zellestirmenin tanitimi iyi yapilmali ve toplum bu konuda bilgilendirilmelidir.
Ulkemizde biiyiikk sermaye elinde bulunan medya kuruluslarinin  6zellestirme
uygulamalar1 lehine yayinlar yapiyor olmasi, toplumun biiyiik bir kesiminin zaten
ozellestirme karsisinda daha 1limli diisiinceler icinde olmasina neden oldugunu

diisiindiirmektedir.

Ozellestirmenin sosyal boyutu da geri plana atilmamal1 ve ¢alisanlarin her tiirlii sosyal
haklarn karsisinda ugrayabilecekleri olumsuzluklarin giderilmesi igin imkanlar
yaratilmalidir. Bunun icin 4046 sayili Ozellestirme Yasasi’na; hizmet akitlerinin feshi
konusunda is kaybi tazminati, meslek gelistirme ve edindirme hizmetleri, yeni is
bulma, sakatlarin korunmasi ve goniillii emeklilik gibi 6zellestirme sonrasinda sosyal
kayiplarin azaltilmasi ve telafi edilmesi icin hiikiimler koyulmustur. Onemli olan bu
hiikiimlerin ¢alisanlar1 ne dl¢iide koruyacag: ve ne 6l¢iide uygulanabilir olacagi merak

konusudur.

Ozellestirme siirecinde sendikalara da gorevler diismektedir. Ozellestirme girisimlerine
kars1 yillardir 6zellestirmeye karsi olduklarimi belirtip sadece eylemler yaparak bu
stireci atlatabileceklerini diisiinen sendikalar yanilgi icerisindedir. Ciinkii yapilan
uygulamalarda da gordiigimiiz gibi sendikalarin agmis oldugu davalar neticesinde
bazen iptal kararlar1 verilse de yeni bir ihale siireci baslatilip kapsamdaki kuruluslarin
ozellestirme calismalari tamamlanmaktadir. Bu durumda sendika sadece ‘karsiyiz”
demekle yetinmis olmaktadir. Artik sendikalar bu siirece bu sekilde ayak

uyduramayacaklarini anlayip yeni politikalar iiretmek durumundadirlar.

Ozellestirme girisimlerine kars1 sendikalar iiyelerinin bilgi ve becerilerini gelistirme
yoniinde egitim almalarim saglamaya ¢alismalidir. Boylece 6zellestirme uygulamalar
sirasinda isten ¢ikartilmalar yerine yeniden egitilerek daha verimli alanlara
kaydirilmas1 saglanmali; 6zellestirme sonrasinda issiz kalanlarin ise yeni islere
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yerlestirilebilmesi i¢cin egitim ¢alismalarina agirlik verilmelidir. Ciinkii amacg
calisanlarin sosyal ve ekonomik hak ve cikarlarim1 korumaya calismaktir. Sendika bu
gorevi alirken her kosulda iscinin yaninda oldugunu hissettirmelidir. Boylece sendika
ozellestirme girisimleri sonrasinda ilye kayb1 yasamamasina bagl olarak gelir ve giic
kayb1 da yasamamis olacaktir. Yani aslinda sendika kendi varliginin devami i¢in de
artik yeni politikalar iireterek Ozellestirme girisimlerine karsi ayakta durmaya

calismalidir.

Bagsarili bir 6zellestirme i¢in uygun ortam olusturulmali ve ¢esitli kesimlerin destekleri
saglanmaldir. Ozellestirmeye katkida bulunabilecek kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyon ve isbirliginin etkin bir sekilde yiiriitiilmesini saglayacak onlemler
alinmahdir. Ozellestirme ile ilgili konularda kamuoyunun, ¢alisanlarin ve sendikalarin

da destegi miimkiin oldugu 6l¢iide saglanmalidir.

Devlet ozellestirmenin her safhasinda seffafligini korumali ve ilgili kesimleri
bilgilendirmelidir. Ozellestirme sonrasinda gelecegi belirsiz olan ¢aliganlarin sosyal
uyum, tazminat, yeni is bulma ve egitim ihtiyaglar1 karsilanmalidir. Ayrica
Ozellestirilen bolgelerde yatirim tesvikleri ile yeni is sahalarinin ag¢ilmasi da istihdam

acisindan saglanabilir.

Sonug olarak; iilkemizde 6zellestirmenin kacinilmaz bir siire¢ oldugu kabul edilip
Ozellestirmenin sosyal boyutu ihmal edilmeden, ilgili kesimlerin destegi alinarak,
isbirligi icinde ve Ozellestirme siireclerinde seffaflik saglanarak, hukuka aykiriliklar ve
eksiklikler yapilmadan, zamanmi dogru belirlenerek ve ozellestirilecek kuruluslarin
ekonomik etkinligi ve stratejik Onemi goz Oniinde bulundurularak yapilmaya

calisilmalidir.
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