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BEYAN
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Bu tez calismasinda Irak Miidahalesi sonrasinda bolgesel giivenlik sorunlari ile Tiirkiye’nin
giivenlik sorunlart ele alinmistir. Tiirkiye’nin giivenlik sorunlart ve bolgesel giivenlik 2003
Irak Miidahalesinden sonra farkli boyutlara ulasmistir. Miidahale 6ncesinde ve sonrasinda
gelisen olaylar sebebiyle Tiirkiye ile ABD arasindaki iligkilerde sorunlar ortaya ¢ikmustir.
Bolgesel giivenlige de miidahale Oncesinde var olmayan pek cok sorun eklenmistir.
Miidahale sonrasinda ise ABD, Tiirkiye’nin giivenlik kaygilarin1 defalarca dile getirmesine

ragmen, kaygilarini azaltacak herhangi bir girisimde bulunmamustir.

Bu calismanin aragtirma problemi, Irak Miidahalesi sonrasinda bolgesel giivenlik
kaygilarim1 da ele alarak Tiirkiye’nin yeni giivenlik politikasinin ne olacagini belirlemek
olarak ifade edilebilir.

Bu hipotez Tiirkiye’nin miidahale oncesindeki bolgesel giivenlik kaygilari ile miidahale
sonrasindaki giivenlik kaygilarinin farklarinin ortaya cikarilmasi ile test edilmistir.
Calismanin amac1 Irak miidahalesinin gercek sebep ve sonuclarini ortaya c¢ikarmak,
bolgesel giivenlikte meydana gelen degismelerin Tiirkiye’yi nasil etkileyece8i ve
Tiirkiye’nin yeni gilivenlik politikasina nasil yansitilmasi gerektigi sorularma cevap
bulmaktir. Bu sorulara cevap ararken literatiir taramas1 yapilmis ve konu ile ilgili kitaplar,
makaleler, gazeteler, internet siteleri, roportajlar vb. kaynaklar arastirilarak elde edilen
bilgiler yorumlanmistir. Bu cercevede yapilan calisma sonucunda miidahale Oncesinde
NATO’nun Irak’tan gelecek tehditlere karsi Tiirkiye’nin gilivenlik kaygilarimi azaltict
onlemler almamasi, Kuzey Irak’ta kurulacak bir Kiirt devletine miidahale etmemesi icin
Tiirkiye’ye AB {iyeligi de dahil olmak iizere cesitli konularda baski yapilmasi, Kiirt
devletinin ekonomik olarak kalkinmasi i¢in Kerkiik’iin de dahil edilmesinin planlanmasi ve
Kerkiik’iin demografik yapisinin bozulmasi, Tiirkmenlerin gelecegi agisindan Tiirkiye’ nin
giivenlik kaygilarimin artmasi, bolgede Israil’in varhi§min gerek Tiirkiye gerekse
Tiirkmenlerin giivenligi acisindan tehdit haline gelmesi, ABD’nin kontrolii her an
kaybedebilecegi ve bolgede yeni olusumlara miidahale edemeyecegi gercegi, ABD’nin Tiirk
askerinin Kuzey Irak’taki varligin1 istememesi gibi degisen bolgesel sorunlar nedeniyle
Tiirkiye’nin giivenlik politikasinin yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu yoniiyle

bakildiginda ¢alismanin bulgularinin olduk¢a dnemli olduklar1 sdylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Irak Miidahalesi Tiirkiye’nin Giivenligi
Bolgesel Giivenlik

vi



Sakarya University Institute of Social Sciences Abstract of Master’s Thesis

Title of the Thesis: Interference of Iraq And Regional Security: Turkey Example

Author: Oktay YANIK Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Emin GURSES

Date: 26/ 06 /2006 Nu. of pages: VII (pre text) + 139 (main body)+15

Department: International Relations
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between Turkey and USA. Many other problems which did not exist before the interference
have been added to the regional security. After the interference, though uttered many times
by Turkey, USA has not made any attempt to calm down Turkey's anxiety. The research
subject of this study can be expressed as to determine Turkey’s new security policy after the

interference from regional security point of view.

This hypothesis is tested against finding out the differences between the Turkey’s anxiety

on regional security before and after the interference.

The aim of the study is to find out the real goals and results of the Iraq interference and to
find out answers to how Turkey will be affected from the changes happened in regional
security and how those changes should be projected to Turkey’s new security policy. While
finding answers to those questions, related literature has been investigated and the
information found out of resources like related books, articles, newspapers, internet sites,
interviews have been interpreted. The study carried out on this subject has released out the
fact that Turkey’s security policy should be revised due to problems like NATO’s not taking
prompt action for securing Turkey against threats from Iraq, Turkey being stressed, even
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existency in North Iraq. From this perspective it can be stated that the outcomes of this

study are of importance.
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GIRIS
10 Agustos 1920 tarihinde imzalanan Sevr Antlasmasi ile bugiinkii Musul’un Ingiltere
mandasi altina verilmesi kabul edilmistir. Buna ek olarak anlasmanin 62 nci, 63 ncii ve
64 ncii maddelerinde yer verilen, “Suriye ve Irak ile Tiirkiye sinirmin kuzeyinde,
Kiirtlerin sayica iistiin bulundugu bolgelerin yerel o©zerkligini, isbu anlagmanin
yiiriirlige girilmesinden baglayarak alti ay icinde ii¢ liyeden olusan bir komisyon
hazirlayacaktir” (Ankara Universitesi SBF, 1977) ifadesi ile 6zerk bir Kiirdistan
kurulmas: kararlastirllmistir. Yine ayni maddelerde Irak’in kuzeyi ile ilgili olarak,
Kiirdistan’1n bagimsizliginin gerceklesmesi ve Ingiliz mandasi altinda Irak’1n kuzeyinde
yasayan Kiirtlerin, soz konusu Kiirt devletine katilmay:1 istemeleri halinde, Iitilaf

devletlerinin buna riza gosterecekleri de belirtilmistir.

Ingiltere’nin 1920°li yillarin sonuna kadar bolgedeki Kiirtlere iligkin politikasinda
baslica dort farkli secenek iizerinde yogunlastigi gézlemlenmektedir. Bunlar; Irak ve
Tiirkiye topraklarinda bir Kiirt devletinin kurulmasi, Ozerk Kiirt bolgesinin
olusturulmasi, birden c¢ok Kiirt devlet¢igi kurulmasi ve sadece Irak’in kuzeyinde
bagimsiz bir Kiirt devletinin kurulmasidir (SAREM, 2002). Bu dort secenekten higbiri
giiniimiize kadar gerceklesememistir. ABD’nin 2003 yilinda Irak’a yaptig1 miidahalenin
ardindan meydana gelen Kiirtlerle ilgili gelismeler, ABD nin Kiirt politikasinin Tiirkiye

acisindan 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir.

Miidahalenin sona ermesinin ardindan, bodlgede olusturulmasi planlanan siyasi yapi
merak konusu olmustur. Irak’ta yiriitilen yeniden yapilandirma caligmalari
incelendiginde, Kiirtlerin bazi ayricaliklar elde etmis olduklar1 goriilmektedir. Fakat bu
ayricaliklarin hangi boyutlara ulasacagi ve gelismelerin Tiirkiye’yi nasil etkileyecegi

konusunda degisik goriisler mevcuttur.

Irak Miidahalesi sonrasinda meydana gelen ve tiim bolgenin giivenligini tehdit eden
gelismeler giiniimiizde de etkisinin devam etmesi nedeniyle, iizerinde durulmasi
gereken ve Tiirkiye’nin giivenlik politikasinin yeniden sekillendirmesini gerektiren bir
konu haline gelmistir. Miidahalenin uzun vadeli giivenlik sorunlarinin kiiresel olarak
ortaya cikmasi beklense de kisa vadede bu sorunlar daha cok bolgesel giivenlik
sorunlar1 olarak ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye de Orta Dogu bolgesinin 6nemli bir iilkesi

olmast nedeniyle bu giivenlik sorunlariyla kars1 karsiya kalmstir.



Bolge iilkeleri Irak Miidahalesi sonrasinda giivenlik sorunlarint ABD’nin kendi
rejimlerini de degistirmek isteyecegi lizerine kurmustur. Tiirkiye nin giivenlik sorunlari

ise Tiirkmenlerin giivenligi ve kendi toprak biitiinliigiinii tehdit edecek olusumlardir.

Bugiin artik, batili iilkelerin ve Israil’in, Tiirkiye’nin, Irak’in kuzeyinde bir Kiirt
devletinin kurulmasima kars1 ¢ikmaktan vazgecmesini ve hatta bu olusumu
desteklemesini istedigi herkesce bilinen bir gercektir. Ger¢ekten boyle bir olusuma
Tiirkiye tarafindan destek olunmasinin veya en azindan kayitsiz kalinmasinin

sonuclarinin, Tiirkiye’nin giivenligi acisindan degerlendirilmesi gerekmektedir.
Calismanin Amaci

2003 Irak Miidahalesi’nden sonra Orta Dogu’nun dengeleri bir anda degismis, ABD’nin
'‘Ser Ekseni' diye nitelendirdigi devletler miidahale sirasinin kendilerine ne zaman
gelecegini bekler olmustur. ABD’nin Orta Dogu’da gergeklestirmek istedigi Biiyiik
Orta Dogu Projesi’nin basamaklarindan biri olan 2003 Irak Miidahalesi, Tiirkiye nin
giivenligini yalmzca Kuzey Irak’ta kurulmasi muhtemel bir Kiirt Devleti agisindan
tehdit etmemekte, aym1 zamanda bu biiyiik proje icinde Tiirkiye’ye nasil bir gelecek
ongoriildiigli sorusunu da giindeme getirmektedir. Calismanin amaci ABD’nin ve
miidahaleyi destekleyen iilkelerin, 2003 Irak Miidahalesi sonrasindaki uygulamalarinin
altinda yatan gercekleri ortaya cikarmak ve ABD’nin bolge iilkeleri ve Tiirkiye
tizerindeki emellerini arastirarak, Tiirkiye’'nin yeni giivenlik stratejilerinin ne olmasi

gerektigi? sorusuna cevap bulmaktir.
Cahsmanin Onemi

Tiirkiye’nin 2003 Irak Miidahalesi’nden 6nceki ve sonraki giivenlik sorunlar1 degisiklik
gostermektedir. Tiirkiye, bu giivenlik sorunlarindaki degisiklikleri dogru tespit eder ve
bu sorunlart bugiine kadar sadece yerine getirilmeyen sozlerle gegistiren ABD’ye karsi
bolge iilkeleri ile birlikte ¢ozerse, bolgesel istikrarin ve giivenligin saglanmasina katkida

bulunacaktir.
Calismanmin Kapsami

Bu baglamda, birinci boliimde giivenlik teorileri, Tiirkiye’nin bolgesel giivenlik

sorunlar1 ve Tiirkiye’nin giivenlik politikasi; ikinci boliimde miidahalenin bolgesel



giivenlige etkileri cercevesinde bolge iilkelerinin miidahale sonrasinda karsilastiklar
giivenlik sorunlar1 ve Israil’in Irak’li Kiirtlerle olan iligkilerinin bolge giivenligine
etkileri; iiclincii boliimde miidahale sonrasi Tiirkiye nin karsilastigi giivenlik sorunlari
kapsaminda Kerkiik ve Tiirkmenlerin durumlari, Irak’taki muhtemel olusumlarin
Tiirkiye acisindan degerlendirilmesi ve ABD ile Tiirkiye arasinda son gelisen olaylar

incelenecektir.
Calismanmin Metodolojisi

Calisma, 2003 Irak Miidahalesi oncesi ve sonrasinda gelisen olaylar1 ve Bolgesel
Giivenlik ile Tiirkiye’nin giivenlik sorunlarimi konu alan kitaplarin, makalelerin,
gazetelerin, internet sitelerinin, roportajlarin vb. kaynaklarin arastirilarak ortaya ¢ikan

bilgilerin yorumlanmasi sonucunda ortaya ¢ikmistir.



BOLUM 1: GUVENLIK KAVRAMI VE TURKIYE’NIN GUVENLIK
POLITIKASI

1.1.Giivenlik

Giivenlik kavramimi anlamak ve yorumlayabilmek askeri harekatlarin amaclarini
degerlendirebilmek icin 6nem arz etmektedir. Giivenlik ugruna vazgegilen degerlerin ne
kadar gerekli oldugu diisiiniildiigi zaman giivenlik kavraminin 6nemi daha kolay

kavranabilmektedir.
1.1.1. Giivenlik Nedir?

Giivenlik, diinya diizeni ve insan yasami agisindan cok onemli bir kavramdir. Sozliikk
anlami olarak kisilerin her tiirlii tehlikeden uzak bir yasama sahip olduklari, korkusuzca
yasayabildikleri, toplumsal yasam diizeninin insanlarin gereksinmeleri dogrultusunda
siirekli bi¢cimde isledigi, herkesin kendisini emniyet i¢inde hissettigi bir duruma
giivenlik adi verilmektedir. Bu tanima gore her sey icin giivenlik s6z konusudur
(Wolfers, 1952:483). Kisiler, toplumlar i¢in oldugu gibi devletler ve iilkeler icin de
giivenlik durumu s6z konusu olabilir. Ciinkii ayr1 bir varlik olarak bunlarin varliklarini
devam ettirebilmeleri ancak giivenli bir ortam ile miimkiin olabilir. Bu durumda biitiin
canlilar icin oldugu gibi her organizma ya da sosyal diizen icin de giivenlik acil bir
konudur. Var olan her sey i¢in giivenlik arayis: siireklidir (Buzan, 1981:1-3). Devletler
de, zaman icerisinde insanlarin siyasal yonde orgiitlenmeleri ile ortaya ¢ikan siyasal
mekanizmalar olarak giivende olmayir amaclamaktadirlar. Her devlet i¢in varligimi
korumak ve siirdiirmek onde gelen bir yiikiimliilik oldugu icin, devletler icin de en az

insanlar i¢in oldugu gibi giivenlik arayis1 sz konusudur.
1.1.2. Giivenlik Kavramimin Belirsizligi

Giivenlik kavramini yeniden tanimlama, son donemlerde degisen kosullar nedeniyle
onemli hale gelmistir (Peterson ve Ward, 1995:131-156). Bununla birlikte, bu gibi
cabalarin biiytik bolimii giivenlik kavraminin kendisi ile ilgili olmaktan ¢ok, ulus
devletlerin politika giindemlerinin yeniden tanimlanmas: ile ilgilidir. Bu cabalarin
giivenlik kavramina katmak istedikleri, dis askeri tehditlere karsi geleneksel giivenlik

kaygisina ek olarak; insan haklari, ekonomi, ¢evre, uyusturucu madde trafigi, salgin



hastaliklar, su¢ ya da sosyal adaletsizlik gibi konularin giivenlik kavraminda oncelikli

olmas1 gerektigine dair teklifleri seklindedir.

Degisik giivenlik anlayislarinin ortak elemanlarini tanimlamak, en az ii¢ bakimdan yarar
saglamaktadir: ilk olarak, sosyal bilimin en temel sorusu olan 'Bu neyin Ornegidir?'
sormay1 kolaylastirmaktadir. lkinci olarak, bir giivenlik politikasinin digeri ile
karsilastirilmasim kolaylastirmaktir. Uciincii olarak, birbirinden farkli goriislere sahip
olanlar arasinda ortak bir temel olusturarak, bilimsel iletisimi kolaylastirmaktadir.
Degisik goriislere sahip olan bilim adamlari, sanildigindan daha fazla ortak goriise

sahiptirler (Goldman, 1995:245-258).

Ulusal giivenlik kavrami dogasi geregi belirsiz bir kavramdir. 1952’de Arnold Wolfers
‘Ulusal Giivenlik’ adli bir makale yaymlamistir. Burada giivenlik kavrami anlamsiz ya
da iimitsizce belirsiz birakilmamigtir. Kavramin kendisi belirsiz oldugu icin bu yaklasim
sergilenmistir. Wolfers daha cok wulusal giivenlik semboliiniin belirsizligi ile

ilgilenmistir.

Ulusal giivenlik semboliiniin anlamsal bir karmasadan baska bir sey olmadigini iddia
etmek abartil1 olacaktir; yine de detayli bir analiz, ayrintilar olmaksizin kullanilan ulusal
giivenligin, saglam bir siyasi amacin veya bilimsel kullanimin elverebileceginden daha
biiyiik bir karmasaya meydan biraktigim1 gosterecektir (Wolfers, 1952:483). Wolfers
‘ayrintilar' ile ulusal giivenlik kavraminin sadece bir siyasi amac¢ olmadigini, ulusal
giivenlik politikas1 gibi bu amaca ulagmak i¢in gerekli araclart da kapsadigim

kastetmistir.

Giivenlik teorilerinde tartisma Ozellikle ulus-devletin giivenligi ile ilgili olmasina
ragmen, yapilan analizlerin biiyiik boliimii, herhangi bir birime, gerekli degisiklikler
yapilarak uygulanabilmektedir: birey, aile, toplum, devlet, uluslararas1 sistem veya tiim

insanlik gibi.
1.1.3. ihmal Edilen Bir Kavram Olarak Giivenlik

Giivenligin kavramsal analizi 1952 yilinda Wolfers'in makalesi ile baslamistir ve bir
kavram olarak ihmali, bircok akademik giivenlik arastirmasinda kendini gostermektedir.
1965 yilinda gergeklestirilen bir ¢calismada, bu konudaki sikint1 "su noktaya kadar ulusal

giivenlik kavramim tanimlamak icin ¢ok az sayida girisimde bulunulmustur” (Bock ve



Berkowitz, 1966:124) seklinde, dile getirilmistir. 1973 yilinda Klaus Knorr "Ulusal
Giivenlik" kavraminin ortaya koydugu tanimsal sorunlari ihtiyath sekilde bertaraf etme
(1973:5) amacini1 aciklayarak, bir alan arasgtirmasi baslatmistir. 1975 yilinda Richard
Smoke, caligmalarin "giivenligin anlamlarina verdigi Onemin yetersiz oldugunu"
(1975:259) gozlemlemistir. 1981 yilinda Buzan, giivenligi "az gelismis bir kavram"
olarak tasvir etmis ve 1980'1er oncesi i¢in "glivenlik konusunda kavramsal literatiir"
eksikligine deginmistir (1981:3-4). Buzan’in 1980'lerde belli oranda ilerleme
kaydetmesine ragmen, halen giivenlik kavrami konusunda ihmal gostergeleri
bulunmaktadir. Ornegin, giivenlik calismalar1 alanindaki son dénem arastirmalar1 dahi,
giivenligi tanimlama kaygis1 giitmemistir (Nye ve Jones, 1988:5-27). Bunun 6tesinde,
Wolfers'in ulusal giivenlik kavrami {izerine yazdigi, yeni ufuklar acan hi¢cbir makalesi
19901arda Giivenlik Caligmalar1 kapsamindaki 11 ders taslaginin igerisine, dahil

edilmemistir (Schultz ve dig., 1990:13).

Biitiin bu agiklamalara ragmen, Soguk Savas'in sonuna kadar olan giivenligi yeniden
tanimlama girisimleri gdz Oniine almarak, (Tickner, 1995:59-98) giivenligin ihmal
edilen bir kavram olarak tanimlanmasinin uygun olup olmadigi sorgulanabilir. Bunu
gerektiren iki neden bulunmaktadir, ilk olarak, giivenlik, gectigimiz elli y1l boyunca,
sivil Ozgiirliiklerin askiya alinmasini, yapilan savasglari ve kaynaklarin cikarlar
dogrultusunda yeniden tahsis edilmesini haklilastirmak icin kullanilagelmis bir
kavramdir. Irak miidahalesinde de bu gercegi rahatlikla gorebiliyoruz. Ciinkii orada da
ABD, kendi giivenlik kaygilarim1 6ne siirerek yaptigi harekati hakli ¢ikarmak istemistir
ve Orta Dogu’daki kaynaklar1 kendi istegi dogrultusunda yeniden tahsis etmistir. Bu
nedenle son donemdeki ¢alisma yogunluguna ragmen, giivenligi, bu elli y1l boyunca hak
ettiginden daha az bilimsel ilgi gérmiis bir kavram olarak tanimlamak uygundur. Ikinci
olarak, giivenlik iizerine son donem yapilan ¢alismalarin ¢ogu, bir kavramsal analiz
olarak nitelendirilmemektedir. Ciinkii giivenlik kavramina yeterince dikkat cekmek
yerine, adalet, ozgiirliik, esitlik, temsil, yiikiimliilik ve giic kavramlarina daha cok

dikkat cekilmistir.

Buzan giivenligin neden ihmal edildigine dair, bes muhtemel agiklama getirmektedir
(1981:7-11). Birincisi, kavramin zorlugudur ama Buzan'in da kabul ettigi iizere,

giivenlik kavrami kiiresellesen diinyada diger kavramlardan daha zor bir kavram



degildir. Ikincisi, giivenlik ve giic kavramlarmin agik sekilde kesismeleri nedeniyle
giivenligin ihmal edilmesidir. Ancak, belirli bir noktada kesismelerine ragmen bu iki
kavramu ayirt etmek cok zor degildir. Uciinciisii, realist elestirmenler tarafindan
giivenlige yonelik ilginin eksikligidir. Fakat bu, giivenlik uzmanlarinin dahi giivenlik
kavramint neden ihmal ettiklerini aciklamamaktadir. Dordiinciisii, giivenlik
arastirmacilarinin teknoloji ve politikadaki yeni gelismeleri takip etmekle ¢cok mesgul
olmalaridir. Ancak bilim adamlarinin 6ncelikle kavramsal konulara énem verip daha
sonra teknoloji ve politikadaki yeniliklere yonelmesi gerekmektedir. Bunun yam sira
Buzan'in ortaya koydugu besinci aciklama, politikacilarin ulusal giivenlik kavraminin
belirsizligini kendileri agisindan yararli bulmalaridir; ancak bu da bilim adamlarin
kavrami neden ihmal ettigini agiklamamaktadir (1984:111). Sonu¢ olarak, Buzan'in

getirdigi aciklamalarin higbiri, tam olarak ikna edici degildir.

Cok 6nemli bir kavram olmasina ragmen giivenlik bilim adamlarinin c¢ok ilgilendigi bir
kavram olmamistir. Soguk Savas boyunca giivenlik ¢alismalari, ¢ogunlukla devletin
askeri tarafiyla ilgilenen bilim adamlarinin yaptiklart ¢calismalardan ibaret olmustur. Bir
konu askeri giicle ilgili oldugunda, bir giivenlik meselesi olarak diisiiniilmiis; askeri
giicle ilgili olmayanlar ise ikincil politika (low politic) kategorisine dahil edilmistir.
Giivenlik ¢alismalarindaki odak noktasinin giivenlik degil, askeri giic oldugu gercegi,

giivenlik kavramina yeterince 6nemin neden verilmediginin anlagilmasini saglamistir.
1.1.4. Tartismah Bir Kavram Olarak Giivenlik

Giivenligi tartismali bir kavram olarak tanimlayan bazi bilim adamlarinin goriisleri iic
nedenden dolayi ele alinmalidir. Birincisi, giivenligin ne anlama geldigi konusunda hala
belirsizlik soz konusudur. Ikincisi, giivenlik gercekte tartismali bir kavram olacak kadar
karmasik ozelliklere sahip bir kavram degildir. Uciinciisii, giivenlik gercekten tartismali
bir kavram olsa bile giivenlik caligmalarinin konuyu ele alis bicimi yanlis olabilir

(Swanton, 1985:811-827).

Oziinde tartismali kavramlarin ¢ok deger yiiklii oldugu bilinmektedir. Bu kavramlar
hakkinda hicbir tartisma veya kanit dogru ya da standart kullanim gelistirememistir
(Gallie, 1956:168). Bu durumun giivenlik kavrami acisindan en giiclii gostergesi, bir
giivenlik  kavrammin  digerine tercih edilmesini  saglayan hicbir temelin

olmadigidir(Gray, 1977:343).



Bu sekilde siniflandirilmanin birgok gereginden 6zellikle iki tanesi, giivenlik konusunda
siiphe uyandirmaktadir. Genel kabul gorecek bir giivenlik kavrami birtakim basarilar
ifade etmis olmahdir (Gallie, 1956:171). Gallie, bu noktay1 gostermek ig¢in, spordaki
sampiyon kavramini kullanmistir. Bir takimi sampiyon olarak nitelendirmek, oyunu
diger takimlardan daha iyi oynadigini ifade etmektir. Peki, giivenlik kavrami, sampiyon
kavrami ile benzer midir? Neo-realistlere gore giivenlik ve sampiyonluk kavramlari
benzer ozellikler gostermektedir. Onlara gore, Gallie'nin ornegindeki bir sampiyonay1
kazanmak nasil tiim takimlarin amaci ise, ayni sekilde giivenlik de, bir devletin sahip
oldugu en o6nemli amactir. Takimlar sampiyon olabilmek i¢in rekabet ederlerken,
devletler de giivenlik i¢in rekabet etmektedirler. Oyunu oynamada diger takimlardan
daha iyi ise, digerlerinden daha fazla giivenlige sahip devletler de uluslararasi politika
oyununu -neo-realistler acisindan- oynamada daha iyilerdir (Waltz, 1993:44-79). Sonug
olarak, neo-realist perspektife gore, giivenlik uluslararasi politika i¢in degerli bir

kavramdir.

Ancak, Wolfers digerlerine gore farkli bir giivenlik bakisi ortaya koymaktadir.
Devletlerin genellikle giivenlige verdikleri degere gore farkhilagtiklarini ve bazi
devletlerin sahip olduklarin1 giivence altina almak yerine, yeni zenginliklere sahip
olmakla daha fazla ilgilendikleri icin mevcut durumdan memnun olmadiklar
goriisiindedir (Wolfers, 1952:491-492). Bu perspektife gore, bir devletin digerinden
daha fazla giivenlige sahip olmasi artik, bir devletin digerinden daha iistiin oldugu
anlamma gelmemektedir. Wolfers'e gore, uluslararasi politika, tiim devletlerin aym

kurallar ile oynadig1 ve ayn1 sampiyonluk icin rekabet ettigi bir oyun degildir.

Bir kavrami 6ziinde tartismali bir kavram olarak siniflandirmanin diger bir geregi bu
gibi kavramlarin tanimlayict 6zelligi, kavramin dogast ve cesitli durumlara
uygulanabilmesi hakkinda gercekten kuvvetli tartismalar yaratmasidir. Gallie, gercek
yasamda, ¢ikar, begeni ve tutum catismalarinit doguran giivenlik politikasi tartismalarini
ortaya koymustur. Bunlarin, felsefi bir anlagmazliktan c¢ok, konunun sadece olumlu

yonlerini sunma egiliminde oldugunu soylemistir (1956:169).

Neo-realistler, Wolfers'ten farkli bir giivenlik kavramina sahip olduklari i¢in, Wolfers'in
goriislinii tartismamakta, onu tamamen gormezden gelmektedirler (Tickner, 1995:177).

Giivenlik kavramiyla ilgilenenler genelde, herhangi bir giivenlik tanimi Onermeyi



basaramamaktadirlar. Bir tanim Onerildiginde de, bu tanimin digerlerine gore tercih
edilme nedenlerini agiklayamamaktadirlar. Gallie bu durumu bir parmak doviisiine
benzetmektedir ciinkii demokrasi, adalet gibi kavramlarda oldugu gibi giivenlik

kavraminda da bir tanimin digerine gore daha gecerli oldugunu iddia etmek zordur.

Buzan’a gore giivenlik kavraminin o6ziinde tartismali bir kavram olmasi devletlerin
kendi giivenlik stratejisini agik ve kesin bir sekilde olusturmasimi engellememelidir.
Buzan'in giivenligin 6ziinde tartismalilifina yonelik ortaya koydugu bir diger sonug,
kavramin kendi i¢indeki goriilmeyen celiskiler dizisidir (1981:364). Bunun ne anlama
geldigi acik olmamakla birlikte, bu ¢eliskilerin birey ve devlet, ulusal ve uluslararasi
giivenlik, siddet araglart ve barigcll amaglar gibi  celiskileri kapsadigi
degerlendirilmelidir. Aslinda, Buzan'in, bir¢cok devlet i¢in temel giivenlik celigkisinin o
devletlerin kendi giivenlikleri ile diger devletlerin giivenligi arasindaki celiski oldugu
yolundaki iddias1 vardir. Soguk Savas'in, NATO miittefiklerinin giivenligi ile Varsova
Pakt1 iilkelerinin giivenligi arasindaki celiski buna bir ornek tegkil etmektedir
(1981:364). Devletin kendi giivenlik arayisinin, bireylerin giivenlik arayis1 ile

catigsabilecegi tabi ki dogrudur; fakat bu kavramsal bir sorun degildir.

Giivenlik, tiimiiyle oziinde tartismali bir kavram olarak siniflandirilsa dahi, yansimalari
yanlis siniflandirilabilmektedir. Giivenlik, 6ziinde tartismali bir kavram olarak degil,
daha wuygun sekilde, karmasik veya eksik yorumlanmigs bir kavram olarak

tanimlanmalidir.
1.1.5. Giivenlik Politikasin1 Belirleme

Wolfers'in belirttigi ilizere, ulusal giivenlik eger ayrintilart1 olmaksizin kullanilirsa,

tehlikeli sekilde belirsiz bir kavram olabilmektedir.

Devletler, askeri saldir tehditlerine karsi caydirma politikalart gelistirmektedir. Bu gibi
politikalarin, saldirmin gerceklesme ihtimalini azaltma yoluyla giivenligi saglamalari
beklenmektedir. Devletler, deprem tehdidine kars1 da insaat kanunlar1 kabul etmektedir.
Bu, deprem ihtimalini etkilememekte, ancak depremzedelere yonelik zarar ihtimalini
azaltmaktadir. Boylece, alinan tedbirler tehditlerin varlig1 ya da yoklugu tizerinde degil,

etkilerini azaltmak tizerinde odaklanmaktadir.



1.1.5.1. Kimin i¢in Giivenlik?

Buzan'in dogru sekilde tespit ettigi gibi, kastedilen bir hedefi belirtmede basarili
olamayan bir giivenlik kavraminin pek bir anlami yoktur (1981:26). Bununla birlikte,
Buzan'a gore, devlet ya da birey gibi basit bir tamimlama yeterli degildir. Bir¢cok devlet
ve birey mevcut oldugundan ve bunlarin giivenligi birbirine bagli oldugundan, Buzan,
giivenligin kastedilen bir hedefinin arastirilmasi, gerekli kosullarin arastirilmasi ile bir

arada (1981:364) yiiriimesi gerektigi goriisiindedir.

Giivenlik kavramini belirleme maksadina uygun olarak, 'Kimin i¢in giivenlik?' sorusuna
verilecek bir dizi cevap kabul edilebilmektedir: Birey (bazi, ¢cogu ya da tiim bireyler),
devlet (bazi, ¢cogu ya da tiim devletler), uluslararasi sistem (bazi, ¢ogu ya da tiim
uluslararasi sistemler)... vb. arasindan se¢im arastirma konusuna baghidir. ABD Irak
miidahalesinde kimin ic¢in gilivenlik sorusuna tiim diinya seklinde yaklasmistir. Tiim
aciklamalarda Irak’taki gelismelerin tiim diinyay1 etkileyecegi ve tiim diinya icin
giivenlik  tehdidi  olusturdugu  vurgulanmisti. Boylece ABD, miidahalenin
sorumlulugunu kendi iizerinden atarak diger devletleri de Irak’taki gelismeler nedeniyle
giivenlik tehdidi altinda olduklarina inandirmak ve onlar1 da miidahaleye katmak

istemistir.
1.1.5.2.Hangi Degerler Icin Giivenlik?

Bireyler, devletler ve diger sosyal aktorler pek cok degere sahiptirler. Bu degerler
fiziksel giivenlik, ekonomik refah, 6zerklik, psikolojik mutluluk ve daha bir¢ogunu
icermektedir. Ulusal giivenlik kavrami, geleneksel olarak, korunmasi gereken degerler
olan siyasal bagimsizlik ve toprak biitiinliigiinii icermektedir fakat bazen diger degerler
de dahil edilebilmektedir. Omegin, Amerikan Eski Savunma Bakani Harold Brown,
ulusal giivenlik kavramina, diinya ile makul sartlarda ekonomik iliskilerin
siirdiirilmesini de dahil etmektedir (1983:4). Ulusal giivenlik kavramina hangi
degerlerin dahil edilecegini belirlemedeki basarisizlik, genellikle karmasaya neden

olmaktadir.

Wolfers, giivenligin nesnel ve 6znel boyutlarint ayirmistir (1952:485). Bundaki amaci,
devletlerin sahip olduklar1 degerlerin zarara ugrama olasiligini hesaba katmaktir. Bir

durumda, yersiz korkular1 azaltmak giivenlik politikasinin amaci olabilirken, diger bir
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durumda, bir devlet kendini dyle olmadigi halde giivenlikte hissedebilmektedir. Irak
miidahalesinin de agiklanan amaclarindan birisi olan, teror ve kitle imha silahlarina
karst korunma iste§i ABD’nin yersiz korkularimi azaltmasi ile ilgilidir. ABD Irak
Miidahalesini kendi toprak biitiinliigiinii korumak i¢in ya da ulusal giivenlik gibi
degerler i¢in degil, giivenlik kavramina dahil edilmeye calisilan ekonomik degerler i¢in

gerceklestirmistir.
1.1.5.3.Ne Kadar Giivenlik?

Wolfers'e gore giivenlik, bir ulusun az ya da ¢ok sahip oldugu ve daha biiyiik veya az
oranda sahip olma gayesinde oldugu (1952:484) bir degerdir. Bernard Brodie, herkesin,
giivenligi bir derece meselesi olarak gormedigi gézleminde bulunmustur. Buna 6rnek
olarak, General Jacop L. Devers'in bir aciklamasindan alintt yapmistir: “Ulusal
giivenlik, sinirlandirilamayan bir durumdur. Ya giivenlikte olacagiz ya da giivenlikte
olmayacagiz. Kismen giivenlige sahip olamayiz. Eger sadece yar giivenlikteysek, hic

giivenlikte degilizdir” (1950:5).

Knorr, ulusal giivenlik tehditlerinin, daha ¢ok ya da daha az seklinde ele alinmasinin,
biiylik oranda kavramsal rahatsizlia neden oldugunu belirtmistir (Knorr ve Trager,
1977:18). Buzan da benzer zorluklara deginmistir: “Sozciigiin kendisi muglak bir
durumu -bir sey ya giivenliktedir ya da degildir- ifade etmektedir ve sicak ve soguk
arasindaki boslugu dolduran dereceli bir tayf gibi diisinmek i¢in uygun degildir”
(1981:18). Eger bu dogru olsaydi, giivenligi analitik bir kavram olarak tanimlamada,

genel kullanimdan uzaklagmak gerekirdi.

Bir iilkenin sahip oldugu veya olmak istedigi giivenlik derecesinin belirlenmesinin
onemli olmasinin nedenlerinden biri, mutlak giivenligin ulasilamaz olmasidir. Buzan
bunu kabul etmektedir, ancak bunu bir kavram olarak giivenligin 6ziinde tartismali
dogasi'ndan kaynaklanan bir mantiksal sorun olarak ele almaktadir (1981:330). Eger
giivenlik bir derece meselesi olarak diisiiniiliirse, Buzan'a gore, ne kadar giivenligin
yeterli oldugu konusunda, karmasik ve nesnel olarak cevaplanamaz sorular ortaya

cikacaktir (1981:18).

Kit kaynaklarin, hi¢ birisine tam olarak ulasilamayan, rekabet halindeki hedeflere tahsis

2

edilmesi gereken bir diinyada, kimse ‘“Ne kadarn yeterlidir? sorusundan
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kacamamaktadir. Irak miidahalesinde de en biiyiikk sorun ne kadar giivenligin yeterli
oldugudur. ABD Irak’a miidahale ederken kendisi ve tiim diinya icin tehlike teskil eden
“ser ekseni” diye nitelendirdigi iilkelerden bahsetmistir. Ya tam giivenlikteyiz ya da
degiliz goriisiiyle yaklasildiginda, ABD agisindan giivenligin tam olarak saglanabilmesi
icin “ne kadan yeterli olacaktir?”, “siradaki tilkeler kimler olacaktir?” sorular ortaya
cikmaktadir. Cilinkiit ABD kendisini tam olarak giivende hissedene kadar, yani yeterli

giivenlik seviyesine ulagsana kadar bolgeyi sekillendirmeye devam edecektir.
1.1.5.4.Hangi Tehditlere Kars1 Giivenlik?

Giivenlik kavraminda, genellikle belirli tehdit tiirleri vardir. Ornegin, ev giivenlik
sistemleri genellikle hirsizlara yoneliktir; ulusal giivenlik sistemleri de, siklikla diger
devletlere yoOneliktir. Sahip olunan degerlere yonelik tehditler bir¢ok kaynaktan
gelebilecegi icin, bu boyutun acikca belirtilmesi yararli olacaktir. Soguk Savas boyunca
ulusal giivenlige kars1 komiinist tehdide yapilan belirsiz atiflarda kastedilenin, ideolojik
tehditler mi, ekonomik tehditler mi, askeri tehditler mi yoksa bunlarin bir
kombinasyonu mu oldugu acik¢a ortaya konmamistir; boylece tehdidin dogasi ve 6nemi
konusunda tartismanin olusmasi engellenmistir. Tehdit kavrami, bir¢cok ulusal stratejist
ve uluslararas1 politikacinin kullandigr sekilden farklidir. Bir¢ok diisiiniir, tehdit
terimini, bir tarafin talepleri karsilanmadig: takdirde karsi tarafi cezalandirmayi sartl bir
taahhiide baglayan eylemleri ifade etmek ic¢in kullanmaktadir (Baldwin, 1989:170-172).
Ancak sahip olunan degerlere yonelik tehditler olarak salgin hastaliklar, seller,
depremler veya kuraklik gibi tehditler de mevcuttur. Ullman, giivenlik kavraminin bu

konuyu icine alacak sekilde genisletilmesi gerektigini 6ne siirmiistiir (1983:130-133).

Irak miidahalesinde ortaya konan tehditler kanitlanmamis ve yapay tehditler oldugu i¢in
harekatin mesrulugu tartisma konusu olmustur. Irak’ta kitle imha silahlarinin
bulunduguna dair iddialar BM silah denet¢ileri tarafindan dogrulanmamustir. Ayrica
Irak’in, ABD icin direkt olarak bir terér tehdidi olusturdugu da kabul gormemistir.
Sonug olarak, ABD’nin Irak miidahalesini hangi tehditlere kars1 gerceklestirdigi halen
coziimlenememis bir sorundur ve altinda giivenlik tehdidinden ¢ok ekonomik nedenler

yatmaktadir, ortaya atilan tehditler asil amaci gizlemek icin ileri siiriilmiistiir.
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1.1.5.5.Hangi Araclar Yoluyla Giivenlik?

Giivenlik hedefine de, ayn1 zenginlik gibi, bircok aragla ulasilabilmektedir. Wolfers,
giivenlik arayisinda bir¢cok farkli politikanin makul sekilde benimsenebilecegini

savunmustur.

Giivenligin bu boyutunun ayrintilar1 ile belirtilmesi, ©Ozellikle uluslararasi politika
tartismalarinda onemlidir. Wolfers'in makalesinin yaymlanmas: ile birlikte, giivenlik
caligmalar1 uluslararasi iliskilerin taninmig bir alt dali olarak ortaya ¢ikmistir. Giivenlik
caligmalar1 yapan bir¢ok bilim adaminin bu alt dali tamamen askeri kuvvet tehdidi,
kullanim1 ve kontrolii (Walt, 1991:212) baglaminda tanimlama egilimleri, giivenligi
elde etmek icin gerekli araglar konusunda karmasaya neden olabilmektedir. Ayrica
Onyargili olarak giivenlik sorunlarinin ¢oziimiinde askeri miidahalelere karar
verilebilmektedir. Irak miidahalesinde de ABD’nin giivenligi saglamak icin kullandigi
ara¢ olan askeri miidahalenin gerekliligi tartisilmistir. Askeri miidahalenin en son tercih
olabilecegi baska araglarla da —siyasal yaptirnmlar ya da daha giiclii ambargo gibi-
giivenligin  saglanabilecegi  degerlendirilmektedir. Irak hiikiimeti, BM silah
denet¢ilerinin iilkede arastirma yapmasina izin vermistir bu da gostermektedir ki; BM
araciligiyla, Irak’tan gelen tehdide karst askeri miidahale disinda c¢oziimler

bulunmaktaydi.
1.1.5.6.Giivenligin Maliyeti Nedir?

Giivenligi elde etme ugrasi, daima maliyeti olan bir unsurdur. Diger bir deyisle giivenlik
icin sarf edilen kaynaklarla ulasilabilecek olan, diger hedeflerin feda edilmesi soz
konusudur. Giivenlik politikasinin bu boyutunun ayrintilariyla belirtilmesi, yazarlarin
bazen maliyetlerin énemi olmadigim ifade etmelerinden dolayr onemlidir. Ornegin,
Leffler ulusal giivenligi, “maliyetlerine bakilmaksizin elde edilmeye calisilan ¢ikarlar”
(1990:145) olarak tarif ettigi 6z degerlerin korunmasi baglaminda tanimlamaktadir.
Ancak rasyonel bir politikacinin durus noktasindan bakildiginda, boyle c¢ikarlar yoktur.

Maliyetlerin daima 6nemi vardir.

Ullman’a gore gercekte, biiyiik ve gii¢lii bir askeri kurumun muhafaza edilmesi hedefi
ile -Ornegin, Basra Korfezi petrollerinden bagimsizligin saglanmasi, fakir iilkelerde

kendilerinin siirdiirebilecegi bir kalkinmanin saglanmasi...- icte daha cok kamu
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siikunetinin ve daha saglikli bir ¢evrenin saglanmasi gibi diger hedefler arasinda
kacinilmaz bir ihtilaf yoktur. Eger Amerikan halki, kaynaklarin bu sekilde tahsis

edilmesini tercih ederse, tiim bu hedeflere ulasilabilir (1983:132).

Bu gibi hedefler, kit kaynaklar i¢cin rekabet ettiklerinden dolayi, bunlar arasindaki
kacinilmaz ihtilafi ancak maliyetleri olmayan bir diinya varsayimi ortadan
kaldirabilecektir. Giivenlik iizerine diisiiniiste, tipki diger hedefler iizerine diisiiniiste

oldugu gibi, “bedava 6gle yemegi diye bir sey yoktur” prensibi gecerlidir.

Maliyetlerin 6nemi olmadigini iddia etmenin bir bagka yolu, sessiz kalmaktir. Son on yil
boyunca, hem Realistler/neo-realistler hem de onlar elestirenler, maliyet konusuna pek
onem vermemislerdir. Elestirmenlerin, silahlanmaya c¢ok fazla harcama yapiliyor
oldugunu sik sik iddia veya beyan etmelerine ragmen, bu durum genellikle, savunma ve

ispat gerektirmek bir yana, dogal oldugu diisiiniilerek ele alinmaktadr.

Wolfers, giivenligin bu boyutunun belirtilmesinde, bagka bir neden 6nermektedir. Ulusal
giivenlik politikasini, ahlaki yargi oOtesinde konumlandirmayi tercih edenlere karsi,
giivenlik ugruna diger degerlerin feda edilmesinin, bu gibi politikalar1 bir ahlaki yargi
konusu (1952:498-499) yaptigin1 iddia etmektedir. Ulusal giivenlik adina islenen suglar
goz Oniine alindiginda, bu degerlendirmenin gergekgiligi ortaya ¢ikmaktadir. Devletler
giivenlik politikas1 ugruna ahlaki bir deger kaybi olan, uluslararasi su¢ islemeye bile

raz1 olabilmektedir.

Irak Miidahalesi’nin uluslararasi ortamda mesrulugunun kabul edilmeden dayatmalarla
gerceklestirilmesi, ABD’nin bazi deger yargilarindan bile vazgecerek hatta uluslararasi
ortamda suc¢lu konumuna diisme ihtimalinin dahi gérmezden gelinerek yapilmasi buna
bir ornek teskil etmektedir. Ayrica Irak Miidahalesinin ABD icin maliyeti biiyiik
olmustur. ABD miidahaleye aktardigi kaynaklarla diger hedeflerinin pek cogunu
gerceklestirebilirdi. Bu konu bize Irak Miidahalesi’nin ne kadar 6nemli ve vazgecilmez
oldugunu gostermektedir. Aym1 zamanda giivenlik sorunlarinin diger sorunlardan c¢ok
daha oOncelikli oldugunun ve maliyetinin cogu zaman geri plana itildiginin bir
gostergesidir. Tiirkiye ise Irak Miidahalesinin kendisi icin maliyetinin biiyiik olacagini
onceden belirlemistir. Daha onceki Irak savaslarinda oldugunun aksine bu maliyetlere
katlanamayacagini da bildirmistir. Tirkiye’'nin giivenlik kaygilar1 miidahalenin

maliyetlerinin Oniine gecememistir. ABD de bu maliyetleri, oncelikle karsilayacagini
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aciklamis daha sonra yaptigi acgiklamalarla bunlarin sadece sozde kalacagini
gostermigtir. Burada sunu da belirtmek gerekir ki; Tiirkiye, ekonomik olarak zor
durumda olsa da cok giiclii bir devlettir ve miidahaleye katilmamayi tek bagsina

miidahalenin maliyetlerine baglamak yanlis olacaktir.
1.1.5.7.Hangi Zaman Periyodunda Giivenlik?

Uzun vadede giivenlik i¢in olusturulan en rasyonel politikalar, kisa vadede giivenlik i¢in
olusturulanlardan biiyiik oranda farklilagabilmektedir. Kisa vadede yiiksek bir cit, veya
bliyiik bir silah, birinin kendini komsularindan korumasi i¢in yararli yollar
olabilmektedir. Fakat uzun vadede, onlara dostca davranma tercih edilebilmektedir
(Boulding, 1963:424-434). Ayrica, kisa vadeli giivenlik politikalari, uzun vadeli
giivenlik politikalari ile ¢atisma i¢inde olabilmektedir (Dahi ve Lindblom, 1953:50-51).
Irak Miidahalesinde de uzun vadeli politikalardan s6z etmek miimkiindiir ¢iinkii bu
miidahale, ABD’nin BOP’nin bir ayagidir ve bu proje tam olarak netlesmemis olmasina
ragmen uzun vadeli bir proje oldugu izlenimini vermektedir. Irak miidahalesi ayni
zamanda; Tirkiye'nin kisa vadeli giivenlik politikalart ile uzun vadeli giivenlik

politikalarinin ¢atismasi sonucunu dogurmustur.
1.1.6. Giivenligin Degeri

Bireyler, aileler, devletler ve diger aktorler, giivenlige deger yiiklemektedirler. Ancak
deger yiikledikleri tek sey giivenlik degildir ve giivenlige ulasmak, diger degerlerin feda
edilmesini gerektirmektedir. Bu yiizden, oncelikli olarak, giivenligin, diger degerlere

oranla ne kadar 6nemli oldugu sorgulanmalidir.
1.1.6.1.Asli Deger Yaklasim

Giivenligin degerini belirlemenin en iyi yolu, onsuz bir yasamin nasil olacagim
sormaktir. Bu soruya verilen en meshur cevap, Thomas Hobbes'in, hayatin “yalniz,
fakir, kotii, uygarliktan yoksun ve kisa” olacagi cevabidir. Boyle bir muhakeme, bir¢cok
diisiiniiriin glivenlik hedefinin 6ncelikli oldugunu 06ne siirmelerini saglamistir (Waltz,
1993:126). Bu iddianin temelindeki mantik, refah, ozgiirliik veya diger degerlerden

yaralanabilmek icin oncelikli olarak giivenligin saglanmis olmasi gerekliligidir.

15



Bir seyin degeri, o maddenin kendi dogasinda var olan bir 6zellik degildir, ancak dis
sosyal sartlarin -arz ve talebin- bir sonucu olarak ortaya ¢cikmaktadir. Cok fazla altina
sahip olundugunda, sonradan edinilen ekstra bir altin o kisi icin fazla degerli degildir.
Bunun gibi ¢ok fazla giivenlige sahip olan biri de, daha fazla giivenlige kavustugunda,
bu elde edilen ekstra giivenlik o kisi icin daha az deger tasir. Asli deger yaklasimi bu

mantik icerisinde degerlendirilmektedir.

Asli deger yaklasimi, tiim sartlar altinda tiim aktorler icin giivenligin diger degerlerden
daha iistiin oldugunu belirtmektedir. S6z konusu yaklasim mantiksal olarak kusurludur,
clinkii mutlak giivenligin ulasilamaz oldugu bir diinyada, kaynaklarin tahsisini
giivenlige gore sinirlandirmayi hakli gosterecek higcbir neden ortaya koyulamamaktadir.
Tarih Oncesi insanlar, giivenlikleri i¢in magaralarda yasamislar, fakat hep bu
magaralarin i¢inde kalmamisglardir. Yiyecek, su arayisi icin disar1 ¢ikmaya her cesareti
gosterdiklerinde, daha fazla deger verdikleri seyler icin magaranin giivenligini goniillii
olarak feda etmislerdir. Yeni bir yere yerlesmek isteyen gogmenler, yasayacaklari yerin
seciminde, daha fazla yiyecek ya da su barindiran daha az giivenli yerlesim yerleri i¢in,
yiiksek daglarin tepelerinin giivenli ortamindan vazgecmektedir. Ayni sekilde, devletler
de, savas zamaninda bile tiim kaynaklarin1 giivenliklerini saglama igin tahsis
etmemektedirler. Irak Miidahalesi acisinda ise; Amerikalilarin kendi giivenli vatanlarini
birakip Orta Dogu’nun giivensiz ortaminda zor sartlar altinda yasamalarinin, diger

degerler ugruna giivenlikten vazgecmeye iyi bir 6rnek oldugu sdylenebilir.

Mutlak giivenlige ulasmak ihtimal dahilinde olsa bile, insanlarin bunun igin
cabalayacaklar1 kesin degildir. Mutlak giivenlige ulasmak risk, endise, korku ve
tartismalar1 da beraberinde getirmektedir (Dahi ve Lindblom, 1953:50-51).

1.1.6.2.0z Deger Yaklasmm

Oz deger yaklasimi, giivenligin cok sayidaki ©nemli degerlerden biri oldugunu
belirterek, diger degerleri de gbz Oniine almaktadir. Bu yaklasim, asil deger
yaklagiminin mantiksal giicliikklerini azaltsa da, bunlart ortadan kaldirmamaktadir
(Waltz, 1993:127). Hala baz1 degerlerin 6z degerler ve digerlerinin 6z olmayan degerler
seklinde siniflandirilmasin1 hakli gosterme geregi soz konusudur. Oz degerler her
zaman diger degerlerden daha Onemli olsalar da, bu yaklasim, baz1 kaynaklarin

biitiinliyle 6z olmayan degerler icin tahsis edilmesini hakli kilacak nedenler ©One
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stirememektedir. Irak miidahalesini giivenlik acisindan 6z olmayan bir deger olarak ele
alacaksak, miidahale i¢in ayrilan biiyiik kaynaklarin neden oraya aktarildig: sorusuna da

cevap verebilmemiz gerekmektedir.
1.1.6.3.Marjinal Deger Yaklasim

Diger yaklasimlar, kaynaklarin neden giivenlik i¢in tahsis edildigi sorusuna cevap
veremezken marjinal deger yaklasimi bu soruya cevap verebilen tek yaklasimdir. Bu
yaklasima gore tiim sartlar altinda tiim aktorler i¢in giivenligin standart bir degeri
yoktur. Azalan marjinal fayda kanunu diger degerlere uygulanabildigi gibi giivenlige de
uygulanabilir. Giivenligin 6ncelikli oldugunu iddia etmek suyun, yiyecegin ya da
havanin oOncelikli oldugunu iddia etmek gibidir. Her birinin en kiicilk miktar1 bile
yasamin devami i¢i gereklidir ama bu, bir bardak suyun degerinin ¢olde kalmis biri ve
golde bogulan biri icin ayni oldugu anlamina gelmemektedir. Kendisini giivende
hisseden bir devlet ile giivenlik tehditleriyle kars1 karsiya oldugunu hisseden bir devlet

icin giivenligin degeri dogal olarak farkli olacaktir.

Marjinal deger yaklasimina gore, giivenlik, bircok politika hedefi arasinda, kit
kaynaklar i¢in rekabet eden ve azalan verimler kanununa tabi olan tek hedeftir. Ancak,
ulusal giivenligin fazlasinin bir iilke i¢in degeri, sadece ne kadar giivenligin gerekli
olduguna degil, ayn1 zamanda iilkenin o anda ne kadar giivenlige sahip olduguna bagl
olarak, iilkeden iilkeye ve bir tarihi ortamdan digerine c¢esitlilik gosterecektir. Rasyonel
politikacilara, gore giivenlikten alinan marjinal verim, bu kaynaklarin diger degerlere

aktarimindan daha fazla olacaksa kaynaklar giivenlige aktarilmalidir.

Wolfers ve savunma ekonomistleri de uzun siire bu yaklasimi savunmuslardir (Dunn,
1949:94; Brodie, 1949:467-488; Hitch, 1960:434). Tiim uluslararas1 iliskiler
teorisyenlerinin giivenlige verdikleri degerler ne kadar farkli olursa olsun hepsi ayni
soruyla kars1 karsiya kalacaktir. Kag tane savas gemisi alinacak? (Booth, 1991:325) Bu
soruya hi¢ savas gemisi istemiyoruz seklinde cevap verecek olan pasifistler bile bu
kaynaklarin askeri olmayan kullanimlar arasinda nasil paylasilacagini diisiinmek

zorundadirlar.

Buzan, sadece giivenlik etiketini hak edecek Olciide aciliyeti olan meseleleri giivenlik

meselesi olarak kabul etmekte ve boylece, aciliyetin giivenlik taniminin bir pargasi
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oldugunu ileri siirmektedir. Tehdidin yogunlugu da, Buzan'a goére, giivenligin

tamamlayici bir 6zelligi gibi goriinmektedir (Booth, 1991:19).

Ullman'in Onerdigi ulusal giivenlik tehditleri tanimi, giivenligin 6nemini Onceden
hiikiim veren unsurlart da icermektedir. Ullman, “bir devletin topraklarinda yasayan
insanlarin yagam kalitelerini azaltan” tiim tehditleri degil, sadece bunu siddet ile ve hizli
bir sekilde gerceklestirenleri kapsama almistir. Aym sekilde “devletin elindeki politika
secenekleri alanimi daraltan” tiim tehditleri degil, sadece bunu anlamli bir sekilde

gerceklestirenleri dahil etmigtir (1983:133).

Belli bir politikanin savunucular, siklikla, giivenlik meseleleri oldugunu ilan ederek,
kendi Onerilerinin kabul edilmesini saglamaya calismaktadir. Savas gemisi isteyen deniz
kuvvetleri, burs isteyen egitimciler, kirlilik kontrolii isteyen c¢evreciler ve digerleri,
kendi bakis acilarinin  nedenlerini, ulusal giivenlik meseleleri seklinde tasvir
etmektedirler. Bu kapsamda, bir seyin giivenlik meselesi oldugunun ilan edilmesi, o
meselenin 6nemli oldugunu iddia etmenin bir yoludur. Boylelikle giivenlik kavramina

aciliyet 0zelliginin yliklenmesinin, ortak bir uygulama oldugu soylenebilir.

Marjinal deger yaklagimina gore, sadece gerekli faydayi saglayacak kadar giivenlik
yeterlidir. Aciliyet kavrami gibi kavramlar1 bahane ederek, giivenlik ihtiyaglarina
ayrilmas1 gereken kaynaklarin diger politikalar ugruna harcanmasi giivenlik

politikalarinda zafiyete neden olacaktir.
1.1.7. Giivenlik ve Neo-realizm

Higbir uluslararasi politika teorisi, giivenlik iizerinde, onu devletlerin esas motivasyonu
sayan neo-realizmden cok durmamistir. Buna ragmen Neo-realist analizlerde giivenligin
ne anlama geldigine ¢ok az dikkat edilmistir. Kenneth Waltz’a gore, “Anarsi ortaminda,
giivenlik en ulu amactir. Beka garanti altina alindiktan sonra devletler siikun, kazang ve

gii¢ gibi diger amaglara ulagsmaya calisabilirler” (Waltz, 1993:126).

Devletlerin ulasmak amacinda oldugu giivenligin derecesine iliskin soruya Waltz'in
verdigi cevap; “bekay1 garantiye almaya yetecek kadar’dir. Ancak bu cevap, giivenlik
icin ne kadar garantinin yeterli oldugunun tespit edildigi fazina dayanmaktadir.
Tamamen garantiye alinmis bir beka, yaklasilan ancak, asla ulasilamayan bir hedeftir.

Devletlerin benimsedigi politikalar ne olursa olsun, her zaman bir miktar beka sans1 ve
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boylelikle bir miktar giivenlik garantisi bulunmaktadir. Can alici soru, giivenligin
garanti altina alinip alinmadigr degil, “Ne kadar garanti yeterlidir? ” (Waltz, 1993:96)

sorusudur.

Neo-realist teoride, giivenligin maliyeti konusuna ¢ok az onem verilmektedir. Waltz'in
bir firma i¢in kar saglama amaci ile bir devletin giivenlik amaci karsilastirmasi,
giivenligin maliyetlerinin ne sekilde ele alindigi konusunda zihinlerde bazi sorular
uyandirmaktadir (1993:96). Firmalarin marjinal kazanclardan daha agir geldigi icin kar
fazlasindan vazge¢cmeyecekleri bir gercektir. Ekonomik teori, firmalar1 daima daha fazla
kar arayisinda olan varliklar olarak tanimlamaktadir. Aksine, devletler, marjinal
maliyetler marjinal kazanglardan daha agir geldigi icin giivenlikten vazgecen yapilar
olarak tanimlanabilir. Ayrica devletleri, daima daha fazla giivenlik arayisinda olan
varliklar olarak tanimlayan herhangi bir politik teori, ciddi anlamda yanls fikir

vermektedir.

Neo-realistler giivenligi, bir aktor i¢in daha fazla giivenligin, bir digeri icin daha az
giivenlik anlamina geldigi bir sifir toplamli kavram olarak gormektedir. Devletler
giivenlik icin birbiri ile rekabet eden varliklar olarak tanimlandiginda, boyle bir
kavramin ifade edildigi diisiiniilmektedir (Schelling, 1996:4). Bu goriis, boyle bir yarista
kazanan tarafin, giivenliksiz devletlerle c¢evrili bir devlet olabildigini ortaya
koymaktadir. Bununla beraber, giivenliksiz komsularin daha iyi komsular olup olmadigi

sorusu, dikkatli bir sekilde goz oniinde bulundurulmalidir.

Bir devletin kendi giivenligini artirmak i¢in gosterdigi cabalarin, diger devletlerin
giivenligini azalttigi durumlar da vardir -giivenlik ikilemi- ve bu gibi durumlan
tanimlamaya imkan vermeyen herhangi bir giivenlik kavrami, ciddi sekilde kusurludur.
Ancak, devletlerin giivenliklerini saglama almak i¢in yaptiklari her sey giivenlik
ikilemini dogurmamaktadir. Bundan dolayi, tiim giivenlik iliskilerinin sifir toplaml
sekilde tanimlanmasini gerektiren bir giivenlik kavrami da aym sekilde kusurludur.
Neo-realist giivenlik kavrami, giivenlik ikilemine imkan vermektedir, ancak bunu

kavramsal bir gereklilik haline getirmemektedir.
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1.2.Bolgesel Giivenlik Teorileri

Giivenlik {izerine yapilan c¢alismalar genellikle kimin i¢in giivenlik sorusunun
karmasikligim1 dile getirmektedir. Bu sorunun cevabi degisen diinya diizeni igerisinde
zaman zaman degisiklige ugramustir. Onceleri bireyler igin, devletler icin olan giivenlik
kavrami degiserek bolgesel giivenlik kavramini ortaya ¢ikarmistir. Bolgesel giivenligin

on plana ¢ikmasi sonucunda da bolgesel giivenlik teorileri ortaya ¢cikmaistir.
1.2.1. Bolgesellesme Nedir?

Giiniimiizde gelisen teknoloji, kiiresellesen diinya ve kiiltiirlerin hizla birbirleri ile
kaynagmas1 sonucunda devletler, kendi bolgesindeki diger devletler ile kiiltiir, ekonomi
ve giivenlik gibi alanlarda isbirligi yoluna gitmistir. Bu isbirliginin sonucunda
bolgesellesme kavrami ortaya ¢ikmustir. Bolgesellesme kiiresellesmeye zit bir kavram
olarak goriilse de aslinda temelde kiiresellesmenin bir tamamlayicist niteligindedir.
Bolgesellesme hareketleri arttikca bolgelerin birbirleri ile olan iliskileri de artacaktir,
bunun sonucunda da kiiresellesme hizlanacaktir. Giiniimiizde ge¢misten farkli olarak,
bir devletin giivenlik sorunu tiim bolge devletlerini etkilemektedir. Eskiden tiim
devletler kendi giivenliklerini kendileri almakla yetinirken giiniimiizde, bolgesel
giivenlik olusumlart meydana gelmistir. Tarih, kavramsal tutkulardan (Rosenau,
1990:37) veya politik yapilardan (iki kutuplu siire¢ vs.) kurtulusu miimkiin kildiginda,
bireylerin de dahil oldugu bolgesel aktorler arasindaki karsilikli etkilesimlerin ¢ok hizli
oranda artmasi hatta patlamasi goze carpar hale gelmistir. Boyle artan etkilesim
donemleri bolgesellesme icin dalgalanmalar olarak diisiiniilebilir. Ayrica, aktorler
bolgesellesmeyi yasarken sadece kendileri doniistimden gecmemislerdir buna ek olarak
etkilesimde olduklar1 bolgesellesme siirecini de yeniden sekillendirmislerdir. Ornegin,
biiylik devletlerin bolgesellesmeye tepkileri yeni dinamikleri tesvik etmistir. Bu yeni
dinamikler de aktorler ve durumlar arasindaki degisen iliski ve etkilesimler i¢in girdiler
olusturmustur. Dolayisiyla bolgesellesmenin gézlemlenmesinin ve analizinin giivenlik
politikas1 konusundaki temel konularin ve faktorlerin incelenmesiyle ayni zamanda

yapilmasi uygun olacaktir.
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1.2.2. Bolgesellesme ve Giivenlik liskisi

Artan bolgesel etkilesimler siireci iilkeleri birbirine yaklastirmakta, cografi ve islevsel
olarak baglantilar ag1 yaratmaktadir. Bu baglantilar yeni ve doniismiis giivenlik
konularina neden olmaktadir. Omegin, yetenek devrimi, otorite krizi, kurumsal patlama
gibi faktorler diizensizligin es zamanl par¢alanma denen kaynaklarini (teknolojik ve
kurumsal devrim ile ulasim ve ekonomi devrimleri gibi) beslemistir ve otoritenin
yeniden tesisi i¢in motivasyonlar iiretmistir (Rosenau, 1997). Uzun siireden beri
bolgesel giivenligi planlarinda goézardi eden geleneksel giivenlik anlayisinin ileri
gelenleri bile, bolgesel giivenligin giiniimiiz ve gelecegin giivenlik meselelerinde cok
daha biiyiik etkisi olacagimi kabul etmektedirler (ndu.edu., 2006). Bolgesellesme ve
giivenlik arasindaki etkilesimleri diisiiniirken, uluslararasi iliskiler calismalar iizerinde
kisitlayici etkisi olan geleneksel, devlet-merkezli paradigmanin dogal bir sonucu olan
ic-dis ayrimini azaltmak miimkiin olabilmektedir. Geleneksel giivenlik konular biiyiik
Olcide dis tehditlerle mesgul olmusken, bolgesellesmenin gelismesiyle giivenlik
konular1 ve sorunlart artan bir sekilde uluslar-6tesi/uluslar-alt1 ve cok boyutlu olmustur.
Giiniimiizde giivenlik calismalar1 ¢cok boyutlu ve dogrusal olmayan goriislere adapte

olmus olup, bu goriislerin daha ileri kavramsallastirilmasi i¢in cabalar sarf edilmektedir.
1.2.3. Devletleri Bolgesel Giivenlik Arayisina iten Nedenler

Devletler cesitli nedenlerden dolayr kendilerini bolgesel giivenlik arayislarinin i¢inde
bulmaktadirlar. Bolgesel giivenlik giderek iilkelerin kendi giivenlik sorunlarindan daha
onemli hale gelmektedir. Oyle ki; bir iilke kendi giivenlik onlemlerini ne kadar fazla
almis olursa olsun, bolgesindeki giivenlik sorunlar1 onu da etkileyecektir. Devletleri
bolgesel giivenlik onlemleri almaya iten nedenleri incelemek bu olusumlar1 anlamak

icin 6nem arz etmektedir.
1.2.3.1.Degisim

Giiniimiizde giivenlik ¢alismalar1 icerisinde ele alinan en biiyiik sorunlardan biri de
degisim siireclerini ve bu siireclerin bolgesel iligkiler i¢inde olusturabildikleri
belirsizlikleri icerir. Giivenlik genellikle, genel kontrol ve istikrarin bir sonucu olarak
anlasildigindan mevcut diizenin korunmasi, yonetilmesi ve bu diizene adapte olunmasi

uluslararasi sistemdeki aktorlerin 6nde gelen amaglarindan biri haline gelmistir. Degisen
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sartlar ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan istikrarsizliklar giivenlik ¢aligmalar icin onde

gelen arastirma konular1 olmustur.

Degisim bolgesellesmeyi de etkileyen en ©Onemli unsurlardan birisidir. Geg¢miste
devletler bolgesellik diye bir kavrami tanimaz iken, giiniimiizde degisen kosullar
sayesinde bolgesellesme tiim devletler i¢in cazip hale gelmistir. Boylece bolgesellesme,
soguk savas sonrasi donemdeki giivenlik calismalarina ilham veren degisim ve
belirsizligin sabit bir kaynagi olmaya baslamistir. Bolgesellesme nedeniyle giivenlikte
meydana gelen degisimler incelenerek giivenlik olaylar1 hakkindaki arastirmalar

gelistirilebilir ve bunlar hakkinda yeni giivenlik politikalar1 6nerilerine de ulasilabilir.
1.2.3.2.Gii¢

Giivenlik caligmalar1 uzun zamandan beri giic kavrami ile de ilgilenmistir. Giig
dagiliminin yeniden bi¢imlendirilmesi ve bunun uluslararasi alandaki etkileri genellikle
catismaya yol acgtigindan bu konular giivenlik arastirmalarinin 6nde gelen odag: haline
gelmigtir. Giiciin yeniden bi¢imlendirilmesi bolgesellesme ve giivenlik arasinda
kavramsal bir bag sunmaktadir; sdyle ki, bolgesellesme ulusal ve uluslararasi diizeyde
giiclin yeniden bicimlendirilmesi i¢in veya baska bir deyisle otorite alanlarinin kaymasi
ve yeniden yeni aktorlerin olugmasi i¢in, yeni ortamlar iiretmektedir. Buna ornek olarak
devletlerin bolgesel giivenlik olusumlarina kendi giivenlik gii¢lerinden yaptig1 katkilar

verebiliriz.
1.2.3.3.Cifte Yapilar (Dualiteler)

Bolgesellesme ve kiiresellesme calismalarinin gelismesiyle birlikte Uluslararasi iligkiler
arastirmacilart geleneksel devlet merkezli sistem ile ayn1 anda var olan ve gelismekte
olan cok merkezli sistemden olusan bir ¢ifte yap1 gozlemlemektedirler (Rosenau,
1990:249). Giivenlik ve giivenlik caligmalart devlet merkezli diinyanin agik
yansimalarini ortaya koyarken, kiiresellesme c¢ok merkezli diinyayr vurgulayip
incelemeye calismaktadir. Mittleman'in ifade ettigi gibi Uluslararas: Iliskiler calismalar

“eskinin ya da yeninin hiikiim stirmedigi” bir doneme girmistir (2002:12).

Kisaca, hem kavramsal hem de politik konularda, istikrar ve giivenlik cifte yapili

donemde aragtirma sorunlari olarak ortaya ¢ikar. Bu c¢ifte yapili donem cesitli yaratici
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terminolojilerle tammlanmstir. Ornegin, “glocalization” (Robertson, 1995:25-44)

(kiiresel yerellesme) veya “chaord” (Hock, 2001:1-2) (kaotik diizen).
1.2.4. Devletlerin Giivenligi ve Bolgesel Giivenlik

Cok merkezli diinyanin (otoritenin devlet dis1 aktorlerle de paylasildigi bir diinya)
ortaya ¢ikmasi geleneksel devlet merkezli diinyanin devletleri yanina yeni aktorler
getirmigtir. Bolgesellesme literatiirii daha ¢ok uluslar 6tesinde, devletlerin birleserek
olusturdugu aktorler, bolgesel yonetim yapilar1 ve bunlarin bolgeyi kontrol etme,
ehlilestirme ve yonetmedeki rolleri hakkinda olusmustur. Devletler, giiniimiizde kaosun
kontrolorleri ya da degisen kiiresel normlara uymayi saglayan ince ayarcilar olarak hala
onemli yonetim rolleri iistlenebilen ve iistlenecek aktorler olarak kabul edilmektedirler.
Giiniimiiz cifte yapisinin jeopolitigini ehlilestirmek ve istikrara kavusturmak bugiinkii

devlet yonetimi 6niindeki anahtar sorun olarak tanimlanmaktadir (Flanagan, 2001:10).

Cifte yapili diinya perspektifinde devlet merkezli ve bolgesel merkezli diinyalar bir
arada var olup birbirlerini etkilemektedirler. Yeni ve eski giivenlik giindemleri bazen
tamamlayic1 bazen catisan sekilde i¢ ice gecmektedir ve sonug olarak ta yeni ve eski
diinya giindemleri arasinda birbiriyle cekisen iligkiler ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢ifte yap1
sonucu ortaya ¢ikan giivenlik sorunlari dinamik sorunlardir; ¢iinkii bunlarin i¢inden

ciktig1 baglamlar da etkilesim icinde olan ve gelisen siire¢lerden olusur.

Ikili diinya yapisma ayni anda cevap vermeye calisan devlet yapilari ki, bunlarin pek
cogu diinyanin daha ¢ok catismali bolgelerinde yerlesmis olan ve ayn1 zamanda devlet
ve toplum tecriibeleri ile bolgesellesmenin etkilerine hem acik olan, hem de bir dengeli
yanit vermeye calisan iilkelerdir. Tiirkiye de bu iilkeler arasinda yer almaktadir. Bu tiir
tilkeler sanki bolgesellesme ve giivenlik arasindaki gitgelleri sik sik yasayan, bunun
catismali etkilerini hem i¢c hem de dis politikalarinda sik sik tecriibe eden iilkelerdir. Bu
iilkelerin kendi giivenlik politikalarinin incelenmesi, ayn1 zamanda bolgesel giivenlik

politikalarinin da olusturulmasi agisindan 6nemli olacaktir.

Mevcut cifte yapilar icinde, yarisan aktorler olusacaktir ve sonradan giiciin yeniden
bicimlendirilmesinde cesitli otorite kaymalari meydana gelmesi muhtemeldir. Bu
durumda caligmalar, devletin giiciin yeniden bi¢imlendirilmesi ile ilgili siireci nasil

idare edecegini ve de geriye kalan kapasitesini uluslararasi ve bolgesel misyonlari
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arasinda nasil boliistiirecegini belirlemelidir. Bolgesel ekonomi ve giivenlik orgiitlerini,
-Giineydogu Asya Isbirligi Orgiiti (ASEAM), Giiney Amerika Ortak Pazar
(MERCOSUR), Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEIO) gibi- insa etme
devletlerin bu amagla kurduklart mekanizmalar arasindadir. Genel olarak, boyle yeniden
giic bicimlendirmeleri devletlerin kendilerini etkiledigi gibi onlarin yeni donemde

karsilastiklar1 degisimleri yonetmedeki kabiliyet ve secimlerini de etkilemektedir.

Devletin roliiniin 6nemli olarak kaldigim1 kabul edersek, hangi devletler arastirmanin
odag1 olmali sorusunu da sormaliyiz. Ozellikle, 11 Eyliil olaylarindan sonra giivenlik
acisindan merkez ile ¢evre arasindaki ¢izgiler kaybolmustur. Bu diinyayr daha cok
catisma bolgesi ve barig bolgesinden olusan izole ¢ifte yapi olarak goren argiimanlari
zayiflatmistir (Singer ve Wildavsky, 1993). Cevredeki giivensizliklerin merkezi tehdit
etme ve hatta merkeze zarar verme potansiyeli ¢ok yiiksek olarak ortaya c¢ikmistir.
Giivenlik ve devlet calismalar1 ¢evreyi gormezden gelme ve kiiciik devletlerin 6nemsiz
oldugunu iddia etme gibi uluslararast iliskiler disiplininin eski yanlisliklarini
kabullenmemelidir (David, 1998:77-101). Kiiciik ve 6nemsiz gibi goriilen bir devletin
giivenlik sorunlar1 dahi, bolgesel giivenligi Onemli Olciide etkilemektedir. Irak

miidahalesinde bolgesel giivenlige olan bu etki de agik¢a goriilmiistiir.

Biitiin bunlar gosteriyor ki devletler icin, bolgesellesen diinyada (ki bazi devletlerin
genellikle hazir olmadiklar: izlenimi ortaya ¢ikmaktadir) en azindan belli bir miktarda
doniisiim gerekmektedir; bu da gittikce giivensizlik kaynagi olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bu yiizden devletlerde bolgesel giivenlige onem vermeye c¢alisirken yaygin bir kontrolii
kaybetme duygusu meydana gelmektedir (Del Rosso, 1995). Eger devletler direkt
olarak bu olumsuz sorunlara karsi koymaya ve onlarin iistesinden gelmeye iyi
hazirlanmamislarsa bu olumsuz sonuglarin maliyetinin biiyilk olacag gittikce

belirginlesmektedir.
1.2.5. Bolgesellesme Isiginda Giivenlik Calismalar:

Bolgesellesme ve giivenlik kavramlarini bir sekilde birlikte tartisan calismalar genel
olarak {i¢c ana baslikta toplanabilir; politika iiretimine yonelikler, sosyo-ekonomik
olanlar ve uluslararas1 iligkiler disiplini caligmalari. Politika {iretimine yonelik
calismalar biiylik oranda giiniimiiz giivenlik sorunlarmma cevap olarak iiretilmistir.

Bunlar, genellikle devlet destekli kurumlar tarafindan talep edilmis c¢alismalardir. Bu
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calismalar yeni giivenlik tehditleriyle basa ¢ikmak i¢in politikalar ve devlet stratejileri
gelistirmeye calisirlar. Ayrica bu arastirma grubunda giiniimiiz uluslararast sisteminin
gelismesinde teknolojinin oynadigr rolii inceleyen caligmalar bulmak da miimkiindiir

(Skolnikoff, 1993).

Ikinci bir arastirma grubu ise bolgesellesme ve giivenlik kavramlarini dolayli olarak bir
araya getiren ve sosyo-ekonomik yaklasimi takip eden gruptur. Bu c¢alismalar
bolgesellesmeyi diinya politikasinin i¢ ve uluslararasi aktorleri icin giivensizlik lireten
sosyo-ekonomik doniisiimlere sebep olarak goriirler. Ulusal giivenlik artan bir sekilde
ekonomik giivenlik ile aynmi goriildiigii i¢in fakirlik ¢atismanin temel bir kaynagi olarak
goriilmektedir. Bir ornek olarak ekonomik etkenlerin sosyal boyutunu vurgalayan
Huntington'un “Medeniyetler Catismas1” arglimam gosterilebilir  (1993:22-49).
Huntington, uluslararast anarsiden, ortak deger ve kurumlarin yoklugundan
kaynaklanacak siddetin ve catigmanin devletlerarasinda degil bolgesel medeniyetler
arasinda olacagimi 6ngormiistiir. Bu argiiman, devletin gelecek uluslararasi ¢atismalar
gdz Oniine alindiginda, onceligini kaybedebilecegi konusunu da giindeme getirmistir.
Genel anlayisa gore daha fazla etkilesim daha fazla catisma anlamina gelir ve daha fazla

etkilesim daha fazla bolgesellesmeden kaynaklanmaktadir.

Uciincii grup giivenlik calismalar1 daha ¢ok uluslararasi iliskiler kavramsallastirmalarini
icerir. Bu calismalarin bazilar1 geleneksel giivenlik ikileminin bdlgesellesmenin
dinamiklerinden nasil etkilendigini anlamakla ilgilenmistir. Digerleri uluslararasi sistem
ve onun Oncelikli aktorlerinin (geleneksel olarak devlet kabul edilir) bolgesellesmenin
dinamikleriyle basa ¢cikmaya calisirken nasil etkilendiklerine odaklanmistir (Sorensen,

2001).

Esasinda biitiin bolgesellesme ve giivenlik calisma gruplar icerisinde ekonomik vurgu
tizerinde insa edilmis olanlar en fazladir. Daha 19901arda bolgesellesme caligmalari
artmaya baglamadan Once bile uluslararasi iligkiler aragtirmalar1 giindeminde karsilikli
bagimlilik ve catisma konusu var olmustur. Artan ve genisleyen karsilikli bagimlilik
sonradan, genellikle bolgesellesme ile uyumlu goriilmiistiir. Karsilikli bagimlilik ve
bolgesellesmenin sonucu olarak gelisen ilk etkenler ekonomik boyutta goriildiigii icin

bu iki kavram ilk olarak ekonomik yonleriyle tanimlanmis ve ortaya konulmustur.
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1.3.Tiirkiye’nin Bolgesel Giivenlik Sorunlari
1.3.1. Tiirkiye'nin Giivenlik Politikasi

Soguk Savas donemi sonrasinda Tiirkiye'nin giivenligine yonelik tehdit ve riskler
gecmistekilerden oldukga farklilik gostermektedir. Soguk Savasin ve bloklar arasi
miicadelenin sona ermesi sonucunda, kiiresellesmeye yonelik yeni bir diinya diizeni
arayisina gidilmesi, tehdit kavramlarini da degistirmistir. Tehdit kavrami daha once
belirgin ve kitlesel iken, 21'nci yiizyil baslarinda, ¢ok yonlii, ¢cok boyutlu ve degisken
bir hale gelmis, ortama belirsizlikler hakim olmustur. Geleneksel tehdit kavrami artik;
Bolgesel ve etnik catismalar, iilkelerdeki siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar ve
belirsizlikler, kitle imha silahlar1 ve uzun menzilli fiizelerin yayilmasi, koktendincilik,
uyusturucu ve her tiirlii silah kagak¢iligl, uluslararasi terérizm, seklinde ortaya cikan

yeni tehdit ve riskleri de ihtiva etmeye baslamistir.

Mevcut konumuyla, yeni tehdit ve risklerin yogunlastig1 Balkanlar, Kafkaslar ve Orta
Dogu iicgeninin merkezinde, global giic ve olusumlarin menfaatlerinin kesisim
bolgesinde yer alan Tiirkiye'nin jeostratejik mevkiinden kaynaklanan bu durumun,
bugiine kadar oldugu gibi 21'nci yiizyilda da degismeyecegi ve Tiirkiye'nin oneminin ve
yeni diinya diizenindeki yerinin daha da pekisecegi degerlendirilmektedir (Davutoglu,

2001:42).

Tiirkiye'nin Giivenlik Politikasi; dogas: itibartyla savunmaya yoneliktir ve iilkenin
ulusal bagimsizligini, egemenligini, toprak biitiinliiiinii ve hayati ¢ikarlarin1 korumak
ve muhafaza etmek icin diizenlenmistir. Bu itibarla Tiirkiye, TSK’ne gore; 21'nci
yiizyilda, milli giivenlik politikasinda; bolgede baris ve giivenlige katkida bulunmay1 ve
bunu genis bolgelere yaymayi, bulundugu bolgeye ve diger bolgelere yonelik tiim
stratejileri etkileyebilecek strateji ve giivenlik iireten bir iilke olmayi, bolgesinde bir giic
ve denge unsuru olmayi, isbirligi, yakinlasma ve olumlu iligkiler gelistirmek i¢in her
tirli firsattan istifade etmeyi ve girisimlerde bulunmayr cagin gerektirdigi hedefler

olarak gormektedir (Kuloglu ve Demirtas, 2000:91).

Atatiirk'tin koymus oldugu "yurtta sulh, cihanda sulh" prensibi cercevesinde tespit
edilen Tiirkiye’nin giivenlik politikasinin temel esaslari; her tiirlii uluslararasi

gerginligin azaltilmasina, adil ve kalici bir barisin saglanmasina azami katkida
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bulunmak, bagimsizligi, biitiinliigli ve cumhuriyeti korumak ve kollamak, krizleri ve
catismay1 Onleyici tiim tedbirleri almak, kolektif savunma sistemlerinde aktif olarak yer

almak ve kendisine tevdi edilecek sorumluluklari yerine getirmektir.

Tiirkiye'nin giivenlik yaklasimlarina uygun olarak askeri stratejisi ise dort Onemli
hususu icermektedir: Bunlar; caydiricilik, kriz yonetimine askeri katki ve krizlere

miidahale, ilerden savunma, kolektif giivenliktir (msb.gov.tr., 2006).

Caydiricilik, Milli  Askeri Stratejinin temelini olusturmaktadir ve Tiirkiye'nin
cevresindeki istikrarsizlik ve belirsizlik ortaminda risk ve tehdit odaklar1 {izerinde

caydirict etki saglayacak bir askeri giiciin idame edilmesi seklinde ifade edilmektedir.

Kriz yonetimine askeri katki ve krizlere miidahale ise Tiirkiye'nin giivenligini
ilgilendiren krizlerde, diplomatik, ekonomik ve diger kriz yonetimi tedbirleriyle uyumlu
olarak, anlasmazliklarin barig¢1 yollarla ¢oziimii icin; Tirk Silahli Kuvvetlerinin,
gerginligin azaltilmasina, bunlarin silahli ¢atismaya doniigmesini Onlemeye veya

miitecavizi sinirlamaya katkida bulunmaya hazir olmasidir.

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin, bolgesindeki krizlerin yami sira, politik kararlara bagl
olarak, Birlesmis Milletler ve baglh oldugu ittifaklar i¢inde, baris ve istikrar1 tehdit
edecek krizlerin ¢oziimiine yonelik uluslararasi gayretlere katkida bulunmasi, diinya
barisin1 saglama, tesis ve idame etmeye hazir olmasi da vazgecilmez konularin basinda

yer almaktadir.

Muhtemel bir giivenlik tehdidinin kapsaminin miimkiin oldugu kadar erken teshis
edilmesi ve fiili bir dis tecaviize maruz kalindiginda, bu tecaviiziin durdurulmasi esast

ilerden savunmanin temelini teskil etmektedir.

Basta NATO ve BAB olmak lizere mevcut ve Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi
(AGSK) gibi olusturulmakta olan uluslararasi ve bolgesel ittifaklar igerisinde aktif
olarak yer alinmasi, Tiirkiye’nin giivenlik politikasinin temel unsurlarindan birisi

olmaya devam etmektedir.

Devletin milli giivenlik ve dis siyasetine uygun olarak, uluslararasi kuruluslara,

ittifaklara ve ilgili devletlere askeri giic ile katkida bulunulmasina; askeri konulara
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iliskin 1s birligi, teknik yardim ve egitim desteginin saglanmasina devam edilmesi

Tiirkiye’nin kolektif giivenlik anlayisinin esasini olusturmaktadir.

Tiirkiye sahip oldugu stratejik 6nemi nedeniyle giivenlik sorunlarini tiim tarih boyunca
yasamistir ve yasamaya devam edecektir. Tiirkiye'nin bu giivensiz bolgede tek basina
kendi giivenligini saglayamayacagi da bir gercektir. Bu nedenle bolgesel ve kiiresel
olusumlara katilmak zorundadir. Bu katilimlar1 gerceklestirirken oncelikle kendisine
saglayacagl katkiyi, maliyetini ve uzun vadedeki stratejik sonuglarini degerlendirmek

zorundadir.

Tirkiye kiiresel olaylardan daha c¢ok, bolgesel olaylardan dolayr giivenlik sorunlari
yasamaktadir. Bu yiizden giivenlik politikalarin1 bolgesel giivenlige dayandirmaya
mecburdur. Tiirkiye giiniimiize kadar hep giivenlik politikasin1 saldirgan bir devlet
olmamaya dayandirmis ve savunmayi 6n plana ¢ikarmistir. Irak Miidahalesinden sonra
bagimsiz bir Kiirt devleti kurulma ihtimaline karsi askeri miidahalede bulunacagini
aciklamasi, onun artik savunma politikasinin disina ¢iktigini gostermez. Tiirkiye bu
konuda da askeri giiciinii caydirict unsur olarak kullanmay1 hedeflemistir ama bagimsiz
bir Kiirt devleti, Tiirkiye’nin ve bolge devletlerinin —ozellikle Iran ve Suriye- toprak
biitiinliigiinii ciddi bir sekilde etkileyecegi icin bu durum gergeklesirse askeri miidahale,

bolgesel giivenligi saglamak i¢in tek care gibi goriinmektedir.

Kiiresellesme sonucunda artik giivenlik tehditleri de degismektedir. Tiirkiye giivenlik
politikalarin1 bu degisime uyacak sekilde yenilemek zorundadir. Giiniimiizde ge¢misten
farkli olarak, bolgesel ve etnik catismalar, iilkelerdeki siyasi ve ekonomik
istikrarsizliklar ve belirsizlikler, kitle imha silahlar1 ve uzun menzilli fiizelerin
yayillmasi, koktendincilik, uyusturucu ve her tiirlii silah kagakciligi, uluslararasi
terorizm gibi giivenlik tehditleri ortaya ¢iktigina gore Tiirkiye de giivenlik politikalarini
bu ¢ok boyutlu perspektifte yeniden yorumlamalidir. Mevcut giivenlik politikalarinin bu
ihtiyaca cevap veremeyecegi degerlendirilmektedir. Ozellikle bolgesel bir tehdit haline
gelen kitle imha silahlarinin yayilmasina kars1 Tiirkiye nin herhangi bir caydirici unsura

sahip oldugunu sdyleyemeyiz.

Irak Miidahalesi gostermistir ki tehditler kiiresel boyutta da olsa en ¢ok bolgesel olarak
etki yapmaktadir. Askeri Miidahaleler de, en cok bolge iilkelerini etkilemektedir.

Tiirkiye, bulundugu cografyada bu tiir tehditlerin ve miidahalelerin bundan sonra da

28



devam edecegi gercegine dayanarak, bolgesinde yeni ve giiclii bolgesel giivenlik

olusumlarini desteklemelidir.
1.3.2. Orta Dogu

Tiirkiye; Orta Dogu'ya barig ve istikrarin egemen olmasinin, gerek kendi giivenligi,
gerek bolgesel ve global baris ve giivenlik acisindan kilit bir 6nemi haiz oldugu
goriisiindedir (Davutoglu, 2001:129). Tirkiye'nin Orta Dogu bolgesine yonelik barisci
ve dengeli politikas1 devam etmektedir. Bu ¢ercevede, bir yandan tarihsel yakinligi olan
Arap ve Islam diinyasiyla iliskilerine 6nem vermekte, Filistin halkinin mesru haklarin1
savunmakta, diger yandan da Israil'le hicbir bolge iilkesinin aleyhine olmayan, baris,
istikrar ve refahin tesisine hizmet edecek iliski ve is birligini siirdiirmektedir (Erdemli,
2001:6). Tiirkiye, Orta Dogu Baris Siirecini, bolgede adil, kalic1 ve kapsamli bir barisin
saglanmasi icin 6nemli bir firsat olarak gormekte olup, bu anlayisla baris siirecini
basindan beri desteklemistir (Karadag, 2004:149). Tiirkiye, siirecin tiim kanallarina

ivme kazandirilarak basariyla tamamlanmasini arzulamaktadir.

Irak'a kars1 uygulanan BM yaptirimlarindan en fazla zarar goren iilkelerin basinda gelen
Tiirkiye, (Kog, 2002:7) Irak Miidahalesinden de giivenlik acisindan en ¢ok etkilenen
ilkelerden birisidir. Irak'in bagimsizliginin, egemenliginin, toprak biitiinliigiiniin ve
birliginin muhafazasina onem veren Tiirkiye; Kuzey Irak'ta, bir taraftan Irak'in toprak
biitiinliigiinii ve siyasi birligini zedeleyebilecek faaliyetlere ve bu yondeki gelismelere
miisamaha gostermeyecegini ifade ederken, diger taraftan, bu bodlgede yerlesmeye
calisan terdrist unsurlarin etkisiz hale getirilmesi konusunda biiyiik giivenlik sorunlari

yasamaktadir.

Tiirkiye, kitle imha silahlarinin ve firlatma vasitalarinin bolgeye yayilmasindan kaygi
duymakta (Karadag, 2004:241), s6z konusu silahlarin ve atma vasitalarinin yayilmasini
onlemeye yonelik uluslararas1 antlagsmalara ve rejimlere evrensellik kazandirilmasini
teminen, bunlara taraf olmayan {ilkelerin bir an Once katilmalarinin 6nemini

vurgulamaktadir.
1.3.3. Balkanlar

1989 yilindan bu yana, Balkanlarda bolgenin siyasi yapisim1 kokten ve kalici sekilde

degistirecek gelismeler meydana gelmistir. Komiinizmin ¢okiisii, ideolojik, askeri ve
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ekonomik bloklagsmanin ortadan kalkmasi, bati tipi demokrasi ve serbest piyasa
ekonomisinin halklar tarafindan da desteklenen ulusal amaclar olarak kabul edilmesi bu
degisimin en belirgin 6zelliklerini tegkil etmistir (Davutoglu, 2001:319). Buna karsilik,
Balkanlarin geleneksel yapisindan kaynaklanan bazi sorunlar da su yiiziine ¢ikmustir
(Tiirkoglu, 2001:36). Ancak, kesin olarak sOylenebilecek bir husus, goreceli olsa da,
biitiin Balkan iilkelerinde sorunlarin barig¢i yollardan ¢oziilmesi ve Avrupa-Atlantik

kurumlariyla ve is birligi tizerinde genel bir fikir birligi mevcut olmasidir.

Tiirkiye, bu gelismeler 15181nda, bolge iilkeleriyle mevcut ikili iligkilerini gelistirmeye,
bu iilkelerin ihtiya¢ duydugu destegi vermeye calismistir. Bu cercevede; ozellikle
Bulgaristan, Romanya, Makedonya (Alp, 2001:80) ve Arnavutluk'la cok yonlii iliskiler

suirdiirilmektedir.

amaciyla bolge iilkelerinin katilimiyla olusan ve bolgeden kaynaklanan tek is birligi
forumu olan Giineydogu Avrupa Ulkeleri (GDAU) Isbirligi Siireci'nde de aktif bir rol
oynamaktadir. 1998 yilinda Tiirkiye'nin donem baskanliginda hazirlanan "Giineydogu
Avrupa'da lyi Komsuluk, Istikrar, Giivenlik ve Is birligi Sart1"; 11-12 Subat 2000

tarihlerinde Romanya'da yapilan GDAU Devlet Baskanlar1 Zirvesi'nde imzalanmistir.

Tiirkiye, Kosova krizi sonrasinda Balkanlarda istikrarin ve kalic1 barisin saglanmasini,
bolgenin ekonomik alanda yeniden imarini1 ve yapilanmasini, bolge iilkelerinin giivenlik
gereksinmelerinin karsilanmasim amaclayan Giineydogu Avrupa Icin Istikrar Pakti'n1 da
desteklemekte ve Pakt gercevesinde olusturulan U¢ Caligma Masasi'min faaliyetlerine

aktif katkida bulunmaktadir.
1.3.4. Kosova Sorunu

Eski Yugoslavya'nin dagilmasiyla birlikte Balkanlarda ortaya cikan sorunlar yumagi
cercevesinde, Bosna-Hersek'te catigmalarin Oniiniin alinarak trajediye siireli de olsa bir
¢cOziim getirilmesini takiben, uluslararasi toplumun giindemine yerlesen bolgenin oldugu
kadar Avrupa genelinin de baris, giivenlik ve istikrarini tehdit eder bir boyut kazanan
Kosova Kirizi; uluslararasi toplumun kararli tutumu ve bunun yansimasi olan NATO
hava harekati sayesinde kontrol altina alinabilmis (Davutoglu, 2001:231) ve BM

Giivenlik Konseyi'nin 1244 Sayili Karar1 ile Kosova'da yeni bir donem baslamistir.
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Ayni zamanda bir Balkan iilkesi olan ve bolgeyle insani, tarihi ve kiiltiirel baglar1 da
bulunan Tiirkiye; basindan itibaren, Kosova sorununun diplomatik yoldan c¢oziimii
konusunda ikili ve uluslararasi planda biiyiik ¢caba sarf etmistir. Tiirkiye sorunun bariscil
yollarla ¢6ziimii imkan1 kalmayinca baglatilan NATO hava harekatina da, gerek NATO
gerek bolgesel sorumlulugunun bilincinde olarak, aktif bir sekilde katilmistir. Tiirkiye,
soruna iliskin ¢oziimiin Kosova'nin mevcut statiisiiniin 6tesinde genis bir Ozerkligi
icermesini ve bulunacak ¢6ziimde soydaglarimiz dahil Kosovali biitiin topluluklarin
mesru haklarinin esit bicimde giivence altina alinmasinmi istemistir (Davutoglu,
2001:316). Kosova'daki Tiirklerin kazanilmis haklarinin korunup gelistirilmesi, yoreye
yonelik politikanin temel noktalarindan birini olusturmaktadir. Tiirkiye, 1244 Sayili
Karar uyarinca, Kosova'ya yerlestirilen sivil BM Kosova Gegici Idaresi Gorevi ve

Askeri Kosova Uygulama Kuvveti giiclerine de katkida bulunmustur.
1.3.5. Kafkaslar

Dogu ile bati, kuzey ile giiney arasinda bir kavsak noktasi olusturan ve dogal
kaynaklariyla insan giicii bakimindan onemli bir potansiyele sahip olan Kafkasya,
Tiirkiye'nin 6nem ve oncelik verdigi bir bolgedir (Davutoglu, 2001:125). Bu bolgeyle

mevcut olan tarihi ve kiiltiirel baglar, iligkilere 6zel bir boyut kazandirmaktadir.

Bolgesel sorunlara kalict ve bariscit ¢oziimler bulunmasi, bolge iilkeleri arasinda
iliskilerin normallestirilmesi ve kutuplasmalarin Onlenerek bolgesel is birliginin

artirtlmasi, Tiirkiye'nin Kafkasya'ya yonelik politikasinin temel hedefidir.

Tiirkiye acgisindan Kafkasya bolgesinde baris ve giivenligin Oniindeki en Onemli
engeller, Yukar1 Karabag anlagmazlig1 ile Abhazya sorununun heniiz ¢oziimlenmemis
olmasidir. Bu durum, bolgesel is birliginin tesis edilmesini ve bu iilkelerin

ekonomilerinin uluslararasi piyasayla biitiinlesmesini engellemektedir.

Yukar1 Karabag sorununa, Azerbaycan'in toprak biitiinliigline ve yore halkinin haklarina
saygi temelinde nihai ¢6ziim bulunmasi1 gerekmektedir (Nesibli, 2001:102). Tiirkiye, bu
cercevede, Minsk Grubu'nun faaliyetlerine aktif olarak katilmaya devam etmekte ve
cOziim siirecine destek vermektedir. Bunun yani sira, taraflar arasinda Devlet Bagkanlari

diizeyinde baglatilan dogrudan goriismelerin sorunun c¢oziimiine olumlu katkida
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bulunacagimi diisiinmektedir. Tiirkiye, her iki iilkenin kabul edebilecegi bir ¢oziimii

destekleyecektir (Davutoglu, 2001:127).

Ermenistan'in, tarihi olaylart kendine 6zgii bir anlayisla uluslararasi alanda kabul
ettirmeye yonelik cabalarmin; ikili iligkilerin normallestirilmesine engel olusturdugu
diistiniilmektedir. Ermenistan'in, iligkilerde, gelecege yonelik olumlu bir bakis agisini
benimsemesi ve Yukar1 Karabag anlagsmazliginin c¢oziimiine yonelmesi, Tiirkiye ile
iligkilerinin normallestirilmesini kolaylastiracaktir. Bu yonde bir gelisme her seyden
once Ermenistan'in bagimsizhigim pekistirecek ve bolgede is birligi ortaminin

olusmasina katkida bulunacaktir.

Bolgenin baris ve giivenligini engelleyen bir diger sorun ise Abhazya'dir. Tiirkiye bu
sorunun Giircistan'in toprak biitiinliigii icinde, barig¢1 yontemlerle ve diyalogla
coziilmesi gerektigini diisiinmektedir (Agacan, 2001:24). S6z konusu soruna ¢oziim
bulmak amaciyla yiiriitilen Cenevre siireci c¢ercevesinde; Giircii ve Abhaz taraflar
arasinda, BM'nin gozetimi altinda, AGIT ile BM Genel Sekreterliginin Dostlari
Grubunun (ABD, RF, Almanya, Fransa ve Ingiltere) katilimiyla, Tiirkiye'nin ev
sahipliginde diizenlenen Istanbul Toplantisi, taraflar arasinda diyalogun siirdiiriilmesi ve

karsilikl1 gliven artirict 6nlemlerin alinmasi agisindan 6nemli bir gelisme olmustur.
1.3.6. Akdeniz

Bir Akdeniz iilkesi olan Tirkiye, Avrupa ve kendi giivenliginin Akdeniz'in
giivenliginden ayrilamayacagi goriisiinde olup; Akdeniz Bolgesi'nde baris, istikrar ve
refahin giiclendirilmesini desteklemektedir. Akdeniz Bolgesi’'nde Tiirkiye’nin en biiyiik
giivenlik sorunu Ege ve Kibris’tir (Davutoglu, 2001:169). Tiirkiye’nin Ege gibi hassas
konularda uzun donemli politikalarimi etkileyecek hatalar yapmamaya 6zen gostermesi
gerekir. Kibris Tiirkiye’nin diplomatik nitelikli ofansif bir deniz stratejisinin temel
dayanaklarindan birisi olmalidir ¢iinkii Ortadogu, Dogu Akdeniz, Ege, Siiveys Bogazi,
Kizildeniz ve Korfez iizerinde stratejik hesaplar yapan hicbir kiiresel veya bolgesel giic
Kibris’t ihmal edemez (Davutoglu, 2001:180). Ozellikle yeni giivenlik ortaminda &n
plana cikan kitle imha silahlarinin yayilmasi, terérizm, kitlesel gé¢, uyusturucu ve silah
kacakc¢iligi gibi yeni ve sinir asan risklerin ve bolgesel sicak ¢atismalarin bu bolgede
meydana geldigi dikkate alindiginda; Akdeniz Bolgesi'nin baris ve istikrart daha da

hayati bir nitelik kazanmaktadir. Akdeniz iizerinde Rusya gibi gizli emelleri olan
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tilkelerin yaratmis oldugu giivenlik sorunlari da ¢cok Onemlidir (Karadag, 2004:276).
Genis bir cografi alana yayillan Akdeniz Bolgesinin alt bolgeleri farkli 6zellikler
gostermektedir. Tiirkiye bu bolgede barisin ve istikrarin gii¢lendirilmesinin siyasi,
ekonomik ve sosyal boyutlar1 da igceren kapsamli bir yaklasimi gerektirdigine
inanmaktadir. Bu ¢ercevede, ekonomik iligkilerin yogunlastirilmas: ve ortak projelerin
gelistirilmesi i¢in gerek ikili, gerek cok tarafli diizeylerde gayret sarf etmektedir.
Tiirkiye, NATO cercevesinde yiiriitiilen Akdeniz Diyalogu’nu desteklemekte, keza
AB'nin Avrupa-Akdeniz siirecine aktif bir sekilde katilmaktadir. Aymi sekilde BAB ve

AGIT cercevesindeki Akdeniz Isbirligi Programlari'na da 6nem vermektedir.
1.3.7. Karadeniz

Bir Karadeniz iilkesi olan Tiirkiye, bolgede karsilikli is birliginin gelismesine biiyiik
onem atfetmektedir (Davutoglu, 2001:161). Bu amagcla Tiirkiye; Karadeniz'in bir baris,
istikrar ve refah denizi haline getirilmesini hedefleyen, iiyeleri arasinda var olan cografi
yakinlik, tarihsel baglar ve ekonomik biitiinleyicilik 6zelliklerini dikkate alan ve somut
projelere yonelik islevsel bir model haline gelen Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii

(KEiO)'niin kurulmasinda 6ncii rol oynamustir.

SSCB’nin dagilmasindan sonra Tiirkiye artik Karadeniz’i savunma stratejisinin bir
parcasi olarak, sadece Bogazlarla diinyaya agilan dolaysiyla Rusya’ya bir koz olarak
kullanabilecegi bir deniz sahasi olarak gormemelidir (Davutoglu, 2001:160). Tiirkiye,
Karadeniz'de bir Giiven ve Giivenlik Artirict Onlemler (GGAO) siireci baslatiimasinin
bolgeyi istikrarli bir alana doniistirme yolundaki ortak c¢abalara 6nemli bir katki
saglayacagina inanmakta ve bu amacla Karadeniz iilkeleri arasinda deniz faaliyetleri

alaninda bir GGAO diizenlemesi yoniindeki calismalara aktif sekilde katilmaktadir.

Ote yandan, Tiirkiye; Karadeniz'e kiyidas iilkelerin olusturduklar1 Karadeniz Deniz

Isbirligi Gorev Grubunun kurulmasi girisimine biiyiik katki saglamistir.
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BOLUM 2: IRAK MUDAHALESI’NIN BOLGESEL GUVENLIGE ETKIiLERI

2.1. Irak Miidahalesi Sonrasinda Boélge Ulkelerinin Karsilastiklar1 Giivenlik

Sorunlari

Irak miidahalesi sonrasinda Arap medyasinda ¢ikan haberler incelendiginde bu
iilkelerin, ABD’nin miidahaleyi Irak’a degil kendi rejimlerine kars1 yaptigii
diisinmeye basladigim1 gostermektedir. Arap medyasina gore asil hedef Saddam
Hiiseyin rejiminden cok Arap rejimleridir. Bu noktada sorulmasi gereken ABD tiim
bolgeyi yeniden yapilandirabilecek giice sahip midir? sorusu olmalidir. Cevabi kolay
olmamakla birlikte, ABD'ye bu giicii verenin kendi ulusal giiclinden cok bolgesel
nedenler oldugu soylenebilir. Bolgenin nispeten zayif ve yapay olan yapist dig
miidahaleleri kolaylastirmakta ve bolgesel rejimlerin devamimi kiiresel aktorlerin
tercihine birakabilmektedir. Kiiresel sistem diizleminde Orta Dogu ile ilgili sorunlarda
ABD'ne kars1 koyabilecek bir giiciin heniiz sahneye c¢ikmamis olmasi da bdolgenin
zayifligim arttirmaktadur. Israil'in Filistin sorununda tiim diinyanin ve Avrupa Birligi'nin
muhalefetine ragmen ABD'nden aldig1 destek ile istedigi en radikal manevralar1 dahi

yapabilmesi buna 6rnek teskil etmektedir.

Bir diger sorun ise Arap devletlerinin biiyiik bir ¢ogunlugunun mesruiyetlerini kendi
halklar1 yerine dis destekten aliyor olmasidir. Kurdugu devlet yapisi ve askeri onlemler
ile Arap diinyasinin en giiclii rejimlerinden sayilan Saddam Hiiseyin rejiminin yikilmasi
gostermistir ki diger bircok Arap iilkesinde ABD'ne karsi ayakta kalabilecek rejim
sayis1 ¢ok azdir. Bu baglamda Tiirkiye'nin Arap diinyasi ile kiyaslandiginda ¢ok daha
rahat oldugu soylenebilir. Arap iilkeleri ile kiyaslandiginda genis bir mutabakat
sonucunda olusan ve nispeten daha ¢ogulcu bir yapis1 bulunan Tiirkiye bu 6zellikleri
sayesinde daha bagimsiz bir politika izleyebilmektedir. Eski bagbakan Abdullah Giil'iin

'savas karsit1 diplomasisi' bu baglamda degerlendirilebilir.

Orta Dogu'yu ABD politikalart karsisinda savunmasiz birakan bir diger unsur ise
smirlarin yapayligidir. Ozellikle Arap iilkelerinin simirlart bagimsizhik savaslar1 ve
milliyetci hareketler sonucunda ¢izilmemistir. Bu da sinirlar ¢izenlere sinirlar {izerinde

tasarrufta bulunma giiciinii verebilmektedir.
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Son olarak Arap iilkeleri Irak sorununda ABD'ye ve diinyaya herhangi bir alternatif
sunamamaktadirlar. Bu da mevcut politikalarin mecburen de olsa kabulii anlamina

gelmektedir.

Bu ortamda tiim Arap {iilkeleri kendi giivenlikleri konusunda endise igerisindedir. Bu
nedenle Irak Miidahalesi sonrasinda meydana gelen gelismelerin bolge iilkelerinin

giivenligine yaptig1 etki incelenmelidir.
2.1.1. Israil

Orta Doguya baris demokrasi ve ozgiirlik gotirmek vaadiyle baslatilan Irak
Miidahalesinin  bolge iilkeleri {izerinde olusturmasi beklenen bu etkileri
gerceklesmemistir. ABD’nin Irak miidahalesi sonucunda Saddam Hiiseyin'in Irak'in
yonetimini kaybetmesinin Israil-Filistin sorununun ¢oziimiinii de olumlu y6nde
etkileyecegi yoniinde fikirler ortaya atilmistir (Chatham House, 2004:20). Ancak, bu
yonde herhangi bir gelismeye heniiz rastlanmamaktadir. Aksine, bolgede artik giiclii bir
Irak'in olmamasi ve yakin gelecekte de olamayacak olmasi Israil'in kars1 karsiya oldugu
stratejik tehditlerin en Onemlilerinden birisini ortadan kaldirmistir. ABD miidahalesi
sonucunda Irak'n tehdit olmaktan ¢ikmasi Israil'i bolgede bir olgiide rahatlatmis ve bu
durum Israil'in tek tarafli politikalar izlemesini kolaylastirmistir. Boylece, Filistin ile
olan sorunun ¢oziimii daha da zorlasmis goriinmektedir. Bolgede giiclii bir Irak’in
olmamas1 sonucunda Israil bolge iilkeleri icin eskisinden daha da biiyiik bir tehdit haline
gelmistir. Tiirkiye acisindan Israil tehdidi miidahale 6ncesinde cok fazla kendisini
hissettirmezken Kuzey Irak’ta varligini gelistirmeye baslamasi ve bagimsiz bir Kiirt

devletini tesvik etmesi Tiirkiye agisindan da ciddi giivenlik sorunlari teskil etmektedir.

Bu miidahalenin i¢inde yer almasa da miidahalenin bolge iilkelerinden Israil’in daha ¢ok
isine yarayacagi bir gercektir. Miidahaleyi acikca olmasa da en cok isteyen ve tesvik
eden bolge iilkesi Israil’dir (Seymour, 2004). Israil, Irak ile ilgili politikalarini ABD
lizerinden yiiriitmektedir. Bunun en onemli sebebi Israilin dogrudan bir politika
izlemesi durumunda diger bolge iilkeleri ile yasadigi sorunlarin artmas: ve iliskilerin
kotiilesmesi ihtimalidir. Bu durumda Israil icin en iyi senaryo bolgede ABD tarafindan
kontrol edilen zayif bir Irak'in mevcut olmasi ve yeniden yapilandirilan Irak'in, Israil'e
daha az diisman olmasinmn saglanmasidir. Bu acgidan yaklagildifinda miidahale Israil

icin bolgesel giivenlik sorunlarini azaltmis ve amacina ulagmugtir.
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Ote yandan, her ne kadar resmi kurumlar tarafindan desteklenmedigi savunulsa da,
Irak'!n kuzeyinde Israil vatandaslarmin toprak satin aldiklar1 ve Kiirtlere destek
verdikleri gozlemlenmektedir (Seymour, 2004). Israil, Irak'in toprak biitiinliigiiniin
korunmasina oranla Tiirkiye ve diger bazi bolge iilkelerinin aksine, zayif ve parcalanmis
bir Irak'1 tercih edecektir. Bu durum tiim bolge giivenligini tehdit etmektedir ve yeni
olusumlarin daha c¢ok savasa neden olacagi ve daha c¢ok kan dokiilecegi

degerlendirilmektedir.
2.1.2. iran

[k bakista Irak Miidahalesi ve sonuglari Iran agisindan giivenlik sorunlarmi azaltmis
gibi gorilnmektedir. ABD'nin Irak miidahalesi sonrasinda Irak'ta ortaya ¢ikan durum ve
Irak'in zayiflamasi, Irak ile uzun yillar savagsmis ve bu iilkeyi savas sonrasinda da tehdit
olarak algilamaya devam etmis olan Iran icin onemli bir diismanin ortadan kalkmas1
anlamina gelebilir. Ancak, ABD Bagskam Bush, 11 Eyliil sonras1 yaptig1 bir konusmada,
[ran1 da tarif ettigi "Ser Ekseni"ne dahil etmistir. Ser Ekseni iilkelere yapilacak askeri
miidahalelerden birisinin iran’a yapilacak olmas1 Iran’in giivenlik politikalarinda koklii
degisikliklere neden olmustur. Bu durumda, Irak miidahalesi sonrasinda, fran'm Irak
konusundaki en biiyiik tehdit algilamasi ABD olarak ortaya cikmustir. Iki iilke
arasindaki iliskiler, ABD Bagkani Bush'un Iran1 Ser Eksenine dahil eden
konusmasindan olumsuz etkilenmis ve aradaki giivensizlik ortami yeniden 6n plana

cikmistir (Chatham House, 2004:12).

Diger yandan, Saddam rejiminin ABD tarafindan devrilmesi ve ABD'nin Irak'a yaptigi
askeri operasyon, siranin kendisine gelebileceginden endiselenen Iran't daha ilimli bir
dis politika izlemeye itmis ve Iran bolge devletleriyle daha iyi iliskiler kurma c¢abasina
girmistir. Bu baglamda Iran, 1979'dan beri diplomatik iliskilerini kesmis oldugu Misir
ile yeniden iligki kurma egilimi gostermektedir (CNN, 2004).

Ayrica Iran, PKK terdr orgiitiinii artik kendisi i¢in bir hedef olarak se¢mis olup, teror
orgiitiine karst diizenledigi askeri operasyonlar sayesinde Tiirkiye ile isbirligi kurma
yoluna gitmistir. Ote yandan Iran'm, bolgede ABD ve Israil baskisinin arttigi bu
donemde, niikleer silah edinme cabasi i¢inde oldugu argiimanlari giindemi mesgul
etmektedir. Iran, niikleer tesislerin niikleer enerji saglamak amacim tagidigini soylese de

fran'm ABD ve Israil'e kars1 kozlarim artirmak amaciyla niikleer silah edinme yoluna
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gidebilme ihtimali bulunmaktadir. Bunun tiim bolge i¢in oldugu gibi Tiirkiye ic¢in de
cok 6nemli etkileri olacak ve niikleer silaha sahip bir iran bolgedeki giic dengelerini
sarsacaktir. Son zamanlarda ABD’nin, Irak Miidahalesi 6ncesinde Irak icin yaptig kitle
imha silahlarinin tiim diinyay1 tehdit ettigi aciklamalar1 Iran icin de yapilmaya
baslanmistir. Bu gelismeler gostermektedir ki Iran’a yapilacak bir askeri miidahalenin

cok yakinda gerceklesmesi beklenmelidir.

fran'm Irak politikasi, toprak biitiinliigiiniin gevsek bir federal yapi cercevesinde
korunmasi, ABD'nin burada basarisiz olmasi ve Sii ve Islam olgusunun etkin oldugu bir
Irak'in kurulmas1 olarak ortaya konabilir. Iran, bolgede giiclii bir Irak ya da ABD'nin
kuklas1 bir rejim istememektedir. Iran ve Tiirkiye arasinda Irak konusunda toprak
biitiinliigiiniin korunmasi gibi ortak ¢ikarlar bulunsa da, bu iki iilkenin farkl ¢ikarlarinin

baskin olmasi1 bu konudaki igbirliginin gelismesini engellemektedir.
2.1.3. Suudi Arabistan

Suudi Arabistan, ABD'nin Orta Dogu'daki en onemli miittefiklerinden biri olmasina
ragmen, ABD'nin Irak miidahalesine kars1 pek olumlu bir tavir sergilememistir. Irak’a
doniik ABD politikalarinin en biiyiik endise yarattigi iilkelerin basinda Suudi Arabistan
ve Misir gelmektedir. Misir ve Suudi Arabistan yoOnetimlerine gore Irak’ta rejim
degisikliginden sonra bolgedeki varlig1 daha da artacak olan ABD’nin mevcut rejimlere
olan hosgoriisii daha da azalacaktir (Laciner, 2003b:34). Ozellikle El-Kaide ile
baglantilar1 oldugu yoniinde agir elestiriler alan Suudi Arabistan i¢in tehlike daha biiyiik
olacaktir. Irak'in giineyinde muhtemelen bagimsiz ya da giiglii bir federal $ii Bolgenin
olusmasi durumunda, Irakli Siilerin, Suudi Arabistan'in Irak sinirindaki Sii niifus
tizerinde etkinlik kurmasindan da endise duyulmaktadir. Suudi Arabistan’in giivenlik
cikarlar1 bu noktada Iran ile ters diismektedir ¢iinkii Iran, Irak’ta Sii agirlikli bir yonetim
istemektedir. Bu durumun Suudi Arabistan’da istikrarsizlik  yaratmasindan
korkulmaktadir (Friedman, 2004). ABD, Suudi Arabistan’da bulunan askeri iislerini
Katar’a ¢ekme ihtiyaci duymustur ¢iinkii Suudi Arabistan Arap diinyasinda etkili bir
aktor olmay1 istemektedir ve ABD askerlerinin kendi topraklar iizerinde olmasi diger
Arap iilkeleri tarafindan hos karsilanmamistir (BBC, 2003). Tiim bunlarin sonucunda
Suudi Arabistan, ABD destegi olmadan bazi i¢ ve dis giivenlik tehditleriyle bas etmek

durumunda kalmig ve bu baglamda ABD'nin Irak miidahalesinin ardindan, radikal
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Islamc1 terér, Suudi Arabistan'm karsi karsiya kaldign en 6nemli sorunlardan biri
olmustur (Tarik, 2003). Irak miidahalesi Suudi Arabistan ile ABD’nin stratejik
ortakliginin bozulmasina neden olmustur ve bu yoniiyle gelisen olaylar Tiirkiye ile
ABD arasinda gelisen tezkere krizinde yasananlari hatirlatmaktadir. Gerek Tiirkiye,
gerekse Suudi Arabistan agisinda miidahale sonrasinda bolgesel giivenlik dnemli bir hal
almistir ¢iinkii ABD’nin destegi olmadan bolgesel sorunlarla bas etmek her iki iilke

acisindan da zorluklar tegkil etmektedir.
2.1.4. Suriye

Suriye icin en biiyiik bolgesel tehditlerden birisi Israil’in bolgedeki varligidir. Israil
tarafindan agir elestirilere ugrayan ve ABD tarafindan terér baglantilar1 nedeniyle
elestirilen Suriye de, Orta Dogu’daki istedigi rejimi rahatca degistirebilen bir
ABD’nden rahatsizlik duymaktadir (Laginer, 2003b:34). ABD'nin Irak miidahalesi ve
bolgeye yerlesmesi sonucunda Suriye, giic dengeleri acisindan Israil'e kars1 eskiden
oldugundan daha da giicsiiz bir konuma diismiistiir. Ekim 2003'te Israil, Islami Cihat'in
egitim kamp1 oldugu gerekcesiyle, Sam'a birka¢c mil uzakliktaki bir bolgeye askeri
miidahalede bulunmustur. Suriye, BM Giivenlik Konseyi'nin gecici iiyelerinden
olmasina ragmen, Israil'in bu miidahalesine kars: lehinde bir karar cikartilmasini
saglayamamistir. Ayrica ABD tarafindan Suriye'ye Liibnan'dan askerlerini ¢cekmesi ve
bu iilkenin bagimsizligina saygi géstermesi konusunda baski uygulanmaktadir. ABD bu
konuda Mayis 2004'te bir yasayr (Liibnan Egemenliginin Restorasyonu Yasasi)
uygulamaya koymus ve Suriye Liibnan'in egemenligine saygi gostermedik¢e Suriye'ye
ambargo uygulama karar1 almistir. Dolayisiyla ABD'nin bolgedeki varligi ile Suriye'nin
Liibnan'daki etkinligi tehlikeye girmistir. Ayrica miidahale sonrasinda Suriye, terdrizm
silahin1 eskisi kadar etkili ve rahat kullanamamaktadir. Diger yandan, Suriye Irak'taki
istikrarsizliktan memnun goriinmektedir, ¢iinkii bu durumun ABD'yi kendisinden bir
miiddet daha uzak tutacagina inanmaktadir. Ama Ser Ekseni igerisinde tanimlanan
Suriye siranin er ya da gec kendisine geleceginin farkindadir. Suriye bunun sonucunda
Tiirkiye ile isbirligini artirma yoluna gitmistir. Ornegin, Istanbul'da 15 ve 20 Kasim
2003'te gerceklestirilmis olan bombal1 saldirilardan (Ozdag, 2004:30-42) sonra Suriye
ile ortak yiiriitiilen ¢calismalar sonucunda olaylarla baglantisi oldugu tespit edilen 22 kisi

Sam ve Halep'te yakalanarak Tiirkiye'ye getirilmistir. 1999'da Abdullah Ocalan'm
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yakalanmasiyla baslayan sinir giivenligi ve giiven artirici diyalog da devam etmektedir.
Daha 6nceki donemlerde, Suriye'nin bu konularda Tiirkiye ile igbirligine yanasmadigi
diisiiniiliirse, Suriye'nin bu tutum degisikliginde ABD'nin ve Israiliin yogun baskisi
altinda olmasinin etkisinin biiyilk oldugu soylenebilir (Kuloglu, 2004:10). Ayrica
Suriye ABD’ne yaklasmak icin ‘arka kap1’ olarak Tiirkiye’yi kullanmaktadir (Laginer,
2003a:34) ve gelecekte kendisine bolgesel bir dost yaratmay1 planlamaktadir.

ABD'nin Irak miidahalesi, Suriye'yi ekonomik alanda da olumsuz etkilemistir. BM
kararlarin1 ihlal ederek, Irak’tan ucuz petrol ithal eden Suriye, ABD miidahalesi
sonrasinda bu avantajim1 kaybetmistir. Ayrica, ticaretinin biiyiik bir kismin1 da Irak'la

gerceklestirmekte olan Suriye'ye bu kapi da kapanmistir (Gambill, 2003).

Suriye'de bazi kesimler, Suriye'nin bolgede hi¢bir zaman olmadig kadar tehdit altinda
oldugunu ve bu durumdan kurtulmanin yolunun da degisimden gectigini
vurgulamaktadir (MEMRI, 2004). Suriye'deki rejim de i¢ dinamiklerle
gerceklestirilecek demokratiklesme ve serbest piyasa ekonomisi siireciyle ABD'nin
Suriye'ye baskisinin mesruluk temelini ortadan kaldirmay1 hedeflemektedir. Boylece,
BOP cercevesinde, Irak'a yaptigi miidahale ile ABD, bolge iilkelerine gozdagi vermis
ve onlarda daha demokratik bir yapiya dogru degismek zorunda olduklari hissini
yaratmistir. Bolgedeki otoriter rejimli iilkeler, maruz kaldiklar1 baski sonucu ve
ABD'nin Irak'a yaptiklarina da bakarak, kendilerini, bir ABD miidahalesine maraz
kalmadan, degistirmek zorunda hissetmeye baslamislardir. Suriye’nin bu girisimleri ile
Libya'nin kitle imha silah1 arastirma programlarina son verecegini ve iilkenin bu

konuda denetlenmesine izin verecegini aciklamasi da bu gercevede degerlendirilebilir.

Irak'ta istikrarsizligin devam etmesi Suriye i¢in en yararli senaryo olarak
goriinmektedir, bu durumun ABD'yi Suriye'den biraz daha uzak tutacagi hesaplanmakta
ve bu siire¢ igerisinde ABD'nin bolgede istikrarin saglanabilmesi i¢in Suriye ile
igbirliginin 6nemini kavramasi timit edilmektedir. Ama ABD agisindan bakildiginda,
Suriye hala kendisi i¢in bir hedef konumundadir ve bu durumun stratejik ortakliga

doniismesi beklenmemelidir.
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2.1.5. Liibnan

Liibnan halkinin yaklasik yiizde 30'unu olusturan ve ekonomik olarak gii¢lii olmasina
ragmen siyasi alanda ¢ok fazla etkisi olmayan Hiristiyan kesimi, Suriye'nin Liibnan'dan
cekilmesini istemektedir. Dolayisiyla ABD'nin Irak miidahalesi bu kesim tarafindan
olumlu bir gelisme olarak karsilanmistir. Ote yandan, Irak'taki durum, Liibnan'daki
Miisliiman kesimler, iilkede resmi bir siyasal parti olarak varligini siirdiiren Hizbullah
ve iilke icinde Israil'e karsi miicadele yiiriiten radikal Filistinli orgiitler agisindan
olumsuz bir siirecin baslamasina neden olmustur. Ozellikle, ABD'nin terorle miicadele
misyonu ve Israil'in giivenligini saglama amac1 cercevesindeki girisimleri, bu iilkedeki

orgiitlerin etkinliklerini olumsuz etkilemektedir.
2.1.6. Urdiin

Urdiin’de de Irak’taki gelismeler biiyiik bir kaygiyla izlenmektedir. Ozellikle Urdiin
kurulusu itibar1 ile Irak’a benzer bir siirecten gectigi i¢in Irak’tan sonra siranin
kendisine gelecegini ve Filistin sorununun kendi simirlarin1 ve rejimini degistirerek
coziimlenecegini diisiinerek endise etmektedir (Laciner, 2003a:34). Israil’de ve ABD
Yahudi lobisinde seslendirilen Filistin sorununun Filistinlilerin Irak’a ya da Urdiin’e
nakli yoluyla ¢oziimii fikri hem Urdiin’ii hem de Arap iilkelerini endiselendirmektedir.
Israil’in gizli emellerini ABD lobisinde kolayca kabul ettirebilmesi de bu endiseleri
arttirmaktadir.  Diger yandan, ABD'nin Irak miidahalesinin Urdiin'iin bolgesel
konumunu biraz daha giiclendirdigi soylenebilir. Urdiin'in, ABD ve Israil ile olan
iliskileri diisiiniildiigiinde, bolgede daha da rahatladigi yorumu yapilabilir (Chatham
House, 2004:16). Urdiin, ic istikrar1 ve ekonomik cikarlar1 acisindan, toprak biitiinliigii

korunan ve ABD yanlis1 bir Irak'in kurulmasini tercih etmektedir.
2.1.7. Tiirkiye

Stiphe yok ki ABD'nin Orta Dogu politikalarinin en cok etkileyecegi iilke Tiirkiye
olacaktir. ABD'nin iknadan ¢ok tehdide doniik yaklasimi korkular arttirmistir. Tiirkiye,
bir yandan ekonomik yardim gibi vaatlerle ikna edilmeye calisilirken (havug politikasi),
diger taraftan ABD'nin isteklerini yerine getirmezse IMF ve Diinya Bankasi
yardimlarinin kesilecegi, Saddam Hiiseyin sonrasi Irak'ta Tiirkiyenin soz sahibi

yapilmayacagi vb. sozlerle siirekli olarak tehdit edilmistir (sopa politikast).
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The New York Times gibi Washington yonetimi ile yakin baglari bulunan gazetelerde
cikan Tiirkiye'yi sert bir dille elestiren yazilarin Tiirkiye'ye agik bir uyart oldugu
goriilmektedir. Hatta kimilerine gére PKK'nin uzun bir aradan sonra, 2002 yilinin
sonunda yeniden eylemde bulunmasi da tesadiif degildir (Demiral, 2004:20). Oysaki bu
tir tehditler Tiirkiye'nin korkularini azaltmaktan ve ABD'ye yaklastirmaktan cok,
ABD'ye olan giivensizligini derinlestirmektedir. Tiirkiye Suriye’nin PKK'y1 destekledigi
donemlerde bile Suriye'den degil, Bat'min PKK'ya olan desteginden c¢ekinmistir.
Denebilir ki, Tiirkiye bugiinkii siyasi, ekonomik ve askeri giicii itibariyle tiim bolgesel
giicler ile bas edebilecek giice sahiptir (Demiral, 2004:19). Fakat ABD, ingiltere ve

Israil {icliisiiniin su ana kadarki Irak planlari Tiirkiye'yi daha ¢ok endiselendirmektedir.

Tirkiye i¢in en 6nemli tehdit ise Irak miidahalesinden sonra, Irak'tan cok bolgenin diger
tilkelerindeki gelismeler ile ortaya ¢ikabilir. Irak'a yerlesmis bir ABD'nin Orta Dogu'ya
yeniden sekil verme cabalar1 ve bu cabalan Ingiltere ve Israil'iin sekillendirmesi Orta
Dogu'da Tiirkiye'yi sarsacak radikal degisimlere yol agabilir (Sen, 2003:53). Ciinkii
Israilin ve ABD Yahudi lobisinin gelecege doniik Orta Dogu projeksiyonlarinda sinir
ve rejim degisiklikleri bulunmaktadir. Sinir degisiklikleri yeni bir Kiirt devleti gibi
Tiirkiye icin Onemli riskler tasirken, en O©nemli sorun rejim degisikliklerinden
kaynaklanacaktir. Yapay unsurlar sayesinde kurulmus ve siirdiiriilen kralliklar ya da
otoriter rejimler kralin gidip parlamentolarin kurulmasi seklinde degerlendirilemez.
Bolgede rejimlerin degismesi yeni degerlerin de oturtulmasim gerekli kilar ki
Tiirkiye'ye 6zellikle bu asamada yeni roller ihale edilebilir (Kog, 2004:62). islam'in
kiiresel sisteme meydan okudugu diisiincesinde olan ve yeni bir Islam anlayisinin
gelistirilmesi gerektigini savunan Israil ve ABD, bolgeye yeni seklini verirken
Tiirkiye'yi bir ara¢ olarak da gorebilir. Bu durumda ilk bakista Tiirkiye'ye olan ihtiyag
artacakmig gibi goriinse de soz konusu siire¢ Tiirkiye i¢cin sadece dis politikada degil
kendi rejiminde de biiyiik sorunlara neden olabilecektir. Diger bir deyisle yeni bir
anlayis1 Orta Dogu'ya yerlestirmek iizere gorevlendirilmek istenen Tiirkiye, bu siirecin
sonucunda Bat1 vizyonu zarara ugramis, demokrasisi ve diger ulusal ¢ikarlar1 tahrip

edilmis bir hale de gelebilir.

Tiirkiye, ABD'nin yaklasgitk 50 yildir 6nemli bir miittefiki olmasmna ragmen, Irak

miidahalesi sirasinda ABD askerlerinin Tiirk topraklarindan ge¢mesi i¢in izin niteligi
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tastyan 1 Mart tezkeresinin TBMM'den gecmemesi ile baslayan siirecte Irak'taki
gelismelerin  disinda kalmistir. Bu siirecte ABD ile Tiirkiye arasindaki iliskiler
gerginlesmis, Ankara'min Irak ile ilgili olarak belirlemis oldugu kirmizi cizgiler
Washington tarafindan KDP ve KYB'ye ihlal ettirilmistir. 4 Temmuz 2003'te
Siileymaniye'de Tiirk Ozel Tim gorevlilerine karsi gerceklestirilen baskin ile
Tiirkiye'nin Irak'in kuzeyinde etkinliginin tamamen kirilma noktasina geldigi ortaya
cikmugtir. Tiirkiye, Irak'ta inisiyatifi tekrar ele alma cabasina girmis, ABD ile iliskileri
tekrar diizeltme cercevesinde, riskli bir donemde Irak'a asker gonderme yetkisini 7
Ekim 2003 tezkeresi ile Hiikiimete vermistir. Burada amag¢ kazanilacak askeri
basarilarin siyasi alana yansitilmasi ve Irak'in yeniden yapilandirilmas: siirecinde sz
sahibi olunmasidir. Ancak, o6zellikle Kiirt gruplarinin baskis1 sonucunda ABD

Tiirkiye'den asker talebini dondurmustur.

Tiirkiye i¢in Irak konusundaki en oOnemli Oncelik Irak'in toprak biitiinliigiiniin
korunmasi ve Irak'in yeni yapisinin Tiirkiye'ye tehdit teskil etmemesidir. Bu baglamda,
Irak'm kuzeyinde bir Kiirt Devleti kurulmasinin engellenmesi, Tiirkmenlerin hak ve
menfaatleri korunarak varliklarimin saglikli bir zeminde devamimin saglanmasi,
PKK/Kongra Gel militanlarinin Irak'in kuzeyindeki faaliyetlerinin durdurulmasi ve bu

orgiitiin tasfiye edilmesi Tiirkiye'nin Irak'taki hassasiyetlerinin en 6nde gelenleridir.

ABD'nin Irak miidahalesinde, basindan beri ABD'nin yaninda yer alan Kiirtler, bu
davraniglarinin semeresini miidahale sonrasinda toplamaya baglamiglar ve bir takim
imtiyazlar elde etmislerdir. Geg¢is Donemi Irak Anayasasi'nda Kiirtlere Irak'in kuzeyinde
ozel bir statii verilmistir. Ote yandan Tiirkmenlere, Irak'in yeniden yapilandirilmasi
siirecinde, hazirlanan Gegici Anayasa'da, niifuslariyla orantili bir temsil hakki
taninmamustir (globalsecurity.org., 2004). Bu siirecte Tiirkiye'nin inisiyatifi tekrar ele
gecirecek acilimlarda bulunmasi gerekmektedir. Ancak, Kiirtlerin kuzeyde kazandiklari
imtiyazlardan vazgecmesini beklemek pek gercek¢i bir yaklasim olmayacaktir. Bu
baglamda, Irak'in geleceginin siyasi biitiinliik i¢inde toprak biitiinliigiinii koruyan ve
ozerk yapilardan olusan bir cercevede sekillendirilmesinin Tiirkiye'nin menfaatleri
acisindan en uygun hareket tarzi olacagi degerlendirilmektedir. Tiirkiye Irak'ta merkezi,
demokratik ya da en azindan orantili temsile dayali (her kesimin orantili bir temsil

hakkina sahip oldugu), laik bir yonetimin kurulmasini istemektedir.

42



Tiirkiye'nin Irak'in toprak biitiinliigliniin korunmasinmi istemesinin 6nemli bir sebebi,
Irak'm kuzeyinde kurulacak muhtemel bir Kiirt devletinin Tiirkiye'nin i¢ istikrarini
tehdit eder nitelikte goriilmesidir. Zira Tiirkiye'de yasayan Kiirt kokenli vatandaglar
boyle bir olusumdan olumsuz etkilenebilecektir. Bir diger onemli sebep ise bolgedeki
giic dengelerinin korunmas iste8i olarak ortaya konabilir. Dagilmis bir Irak, bolgedeki
giic dengelerinin bozulmasina sebep olacak ve bu durumda Iran1 dengeleme gorevi
Tiirkiye'ye diisebilecektir. Tiirkiye bolgede Iran't karsisina almasini gerektirecek boyle

bir konuma diismek istememektedir (Demiral, 2004:18).

Diger yandan, Tiirkiye i¢in bir diger 6nemli konu da PKK/Kongra Gel militanlarinin
Irak'in kuzeyindeki faaliyetlerinin durdurulmasi konusudur. ABD, bu konuda gerekli
miidahaleleri, yeterli askere sahip olmadiklart gibi gerekcelerle yapmamaktadir. ABD,
direnise kars1 miicadele ettigi ve istikrar saglama gayreti icinde oldugu bir donemde
PKK'ya karst operasyonel bir faaliyet yapmak istememektedir. Ayrica, Irak'in
kuzeyinde var olan istikrar1 boyle bir miidahale ile bozmak da istememektedir. Diger
taraftan, Tiirkiye'nin miidahalesine de, Tiirkiye'nin inisiyatifi ele alabilecegi ve bolgede
kaos ortami yaratabilecegi diisiinceleri ile karsi ¢ikmaktadir. Bu durumda Tiirkiye,
inisiyatifi ele alabilmek icin karsisina ¢ikan firsatlardan yararlanmali, hatta kendisine
firsat yaratmalidir. Bu ¢ercevede, askeri miidahale son secenek olarak korunmakla
birlikte eger yapilmak durumunda kalinirsa ABD ile koordineli hareket edilmelidir
(Kog, 2004:64). Gerek PKK konusunda gerek Irak'la ilgili diger hayati cikarlar
tehlikeye girdiginde Tiirkiye, gii¢c kullanabilecegini ima ve yerine gore ifade etmelidir.
Boyle bir durumda, yapilacak miidahalenin sinirli olacagi, yalmzca Tiirkiye'nin
giivenligini saglamak amaciyla yapildigi hem Irak halkina hem de bolge iilkelerine

anlatilmalidir.

Ancak, tiim bu siirecte Tiirkiye'nin AB ile olan iligkilerini de g6z 6niinde bulundurmasi
gerekmektedir (Kog, 2004:63). Bu baglamda Tiirkiye'nin, | Mart tezkeresi ile inisiyatifi
ele alma firsatim1 kacir diktan sonra, ABD'nin istegi ilizerine Irak'a asker gonderilmesinin
yolunu agan 7 Ekim Tezkeresi'ni onaylamis olmasinin pek de dogru bir karar olmadigi
sOylenebilir. Burada, dogru zamanda dogru yerde kullanilmayan silahli kuvvetlerin,
yanlis bir zamanda yanlis bir yerde kullanilmasina izin verilmesi durumu ortaya

cikmistir. Ayrica bu, sadece AB'nin degil Irak halkinin ve bolge iilkelerinin de tepkisini
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cekebilecek bir gelisme olmustur, 1 Mart tezkeresi reddedildiginde AB'nin 6nde gelen
tilkelerinden Fransa ve Almanya Tirkiye'ye destek vermistir. Bu baglamda
bakildiginda, Tiirkiye'nin Irak'a asker gonderme kararinin tam tersi etki yaratacagi
sonucuna ulagilabilir. Tiirkiye, Irak konusundaki tutumunu belirlerken, siirecin en
basindan beri, AB'den miizakerelere baslama tarihi almayr amaglayan politikalar ile
stnirlanmigtir. 17 Aralik 2004 AB Zirvesinde Tiirkiye'ye miizakerelere baslama tarihi
verilmesiyle birlikte Tiirkiye'nin Irak konusundaki politikalari, miizakere siirecinin
saglikli bir sekilde devam etmesi i¢in daha fazla kisitlanmistir. Ancak bu Tiirkiye'nin
hayati menfaatlerinden vazge¢mesi gerektigi anlamina da gelmemektedir. AB'ye giris
stirecindeki endiseler ve ABD ile iliskilerin gerginlesecegi kaygilan iilkenin hayati
cikarlarinin, giivenlik ve bekasinin iizerine hi¢bir zaman ¢ikmamalidir. Tiim bu hususlar
g6z oniinde bulundurularak, bolgenin istikrara kavusmasi ve Irak'taki olusumun tehdit
olmaktan ¢ikmasi icin Tiirkiye, ABD ve AB ile iletisim i¢inde, ancak disartya ABD ya
da bagka giic merkezleri tarafindan yonlendirildigi izlenimini vermeden, diplomatik,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve benzeri vasitalar araciligiyla, Irak'taki gruplar ile ayr1 ayr
temasa gecmeli ve bolge iilkeleri ile de istisarelerde bulunmalidir. Bu izlenebilecek en
akla yakin strateji olacaktir. Bu baglamda Tirkiye'nin Irak''n  yeniden

yapilandirilmasinda etkin bir rol oynamasi saglanmalidir.
2.2. Irak'ta Direnis ve Bolgesel Giivenlige Etkisi

Irak'taki direnisin, ilk baslarda yaygin olarak Siinniler arasinda bagladig1 goriilmiis ve
bu direnisin El Kaide, Suriye ile Iran gibi bazi dis giicler tarafindan desteklendigi
sOylenmistir. ABD, direnisin basini Baas¢i milliyet¢ilerin ¢ektigini ve dolayisiyla
Saddam Hiiseyin'in yakalanmasi ile direnisin giiciinii kaybedecegini diisiinmiis, fakat bu
gerceklesmemistir (Marquardt , 2004). ABD'nin Kiirt odakli bir politika izlemesi ve
tutumunu Irak i¢in olusturulan Gegici Anayasa'da devam ettirmesi Irakli Siiler arasinda
hayal kiriklig1 yaratmis ve onlarin yeni olusacak yonetimde etkili olamayacaklari
hissine kapilmalarma sebep olmustur. Demokratik yollardan beklentilerini
karsilayamayacaklarin1 diisiinen Siiler sessizliklerini bozarak Mukteda El Sadr
onderliginde direnis baslatmiglardir. Bu durum Felluce bolgesinde direnisini siirdiiren
Stinniler iizerinde de duygusal bir etki yaratmis ve direnisin donemsel olarak oldukc¢a

kuvvetlenmesine sebep olmustur (ASAM, 2004a). Ancak, $ii dini lider Sistani'nin Irak'a

44



doniisii ve tiim "inananlar1" Muktada El Sadr'a bagli Mehdi Ordusu ile ABD askerleri
arasinda catismalarin siirdiigli Necef'e yiirimeye cagirmasi buradaki catigsmalarin
durmasini saglamistir (ASAM, 2004b). ABD askerlerinin Felluce'de ve diger bolgelerde
diizenledigi operasyonlar sonucunda da direnisciler biiylik kayiplar vermislerdir. Ancak,
tim bunlara ragmen Irak'taki direnisin yakin zamanda tamamen bitmesi
beklenmemektedir. Direnislerin devam etmesi ve artmast durumunda tiim Orta Dogu’ya
sigramasit ihtimali mevcuttur. Bu durum da bolgesel bir giivenlik tehdidi

olusturmaktadir.

Irak'taki direnis hareketlerinin genel havasina bakildiginda direnisin temel sebeplerinin
basinda ABD isgal yOnetiminin yaptifi hatalar gelmektedir. Kurulan Gegici Irak
Yonetiminde Siinnilerin diglanmasi, Baas'tan arindirma politikalarinin  Siinnilerden
arindirma kampanyasina doniismesi; 6te yandan Siilerin yeterince tatmin edilmemesi ve
Kiirt odakli bir politika izlenmesi Irak i¢indeki huzursuzluklar1 ve giivensizlikleri
tetiklemis, direnis hareketlerinin temelini olusturmustur. Tiim bunlara Irak't da kendi
davalarmin bir pargasi haline getirmeye ¢alisan radikal Islamci unsurlarim faaliyetleri de
eklenince Irak'taki direnis ABD i¢in onemli bir sorun haline gelmistir. ABD'nin savas
sonrasinda verdigi kayiplar savas sirasinda verdigi kayiplardan c¢ok daha fazla
olmustur.(ASAM,2003) Silahl1 catigmalar ve giivensizlik ortam1 ABD'nin yeniden insa

programini uygulamasini yavaslatmaktadir.

Irak'ta, ABD'nin miidahalesi sonucunda ortaya ¢ikan bu durumun bolgedeki devletler
icin cesitli yansimalar1 da olmaktadir. Bu direnisten en biiyiikk etkiyi Tiirkiye
gormektedir ciinkii bolgede ABD’nin kontrolii kaybetmesi demek yeni olusumlara
miidahale edememesi anlamina gelmektedir. Bu durumda bagimsiz bir Kiirt devleti

kurulmasi olasilig1 giindeme gelmektedir.
2.3.  Kiirt-israil iligkilerinin Yarattig1 Giivenlik Sorunu

Israil'in Iran ile birlikte bir donem, Irak Kiirtlerine dogrudan destek olmus olmasi
Israil’in Irak Kiirtleri iizerindeki emellerini ortaya koymaktadir. Son dénemde ise ABD
liderligindeki 'goniillii ittifakta' bizzat yer almamasina karsin, Israilin ABD
politikalarim1 yonlendirdigi ve Irak Miidahalesinde aktif bir rol oynadig1 iddialar1 daha
da artmistir. Hatta bazi arastirmacilara gore Irak operasyonunda en karli ¢ikan iilke

Israil'dir (Kasim, 2003:37). Bu denklemde Irak Kiirtleri ise ayr1 bir neme sahiptir. Bazi
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arastirmacilara gore Irak'in boliinmesi ve kuzeyinde bagimsiz bir Kiirt devletinin
olusturulmasi Israil dis politikasina biiyiik bir katkida bulunacaktir. Bir yandan Irak gibi
biiyiik bir hasim zayiflatilmis olacak, diger taraftan ise Miisliiman iilkeler arasinda Arap
olmayan, Israil'e yakin yeni bir miittefik kazamlacaktir. Son dénemde Israil basin1 ve
diinya Yahudileri arasinda bagimsiz bir Kiirdistan fikrini savunanlarin daha acik bir
sekilde goriislerini savunuyor olmasi ve Irak Kiirtleri -6zellikle de Mesut Barzani- ile
Israil arasindaki 'dostluk’, hatta 'akrabalik' ayr1 bir Kiirt devletinden biiyiik endiseler

duyan bolge iilkelerinin kaygilarini1 daha da arttirmistir.

Israil, kurulusundan itibaren gerek askeri operasyonlarla, gerekse hiikiimetleri aracilif
ile uyguladig1 politikalarla tiim diinyadaki Yahudileri iilkesinde toplamaya calismistir.
Yahudilerin biiyiik bir kism1 ABD, Israil ve Rusya'da yogunlasmakta ve bu iilkeler
toplam Yahudilerin yiizde 80'ini barindirmaktadir (Besalel, 2000:135). Kuruldugu
yillarda diinya Yahudilerinin sadece yiizde 10'unu iilkesinde toplayabilen Israil, bugiin
diinya Yahudilerinin yiizde 36'sin1 iilkesinde barindirarak Amerika'dan sonra iilkesinde
en fazla Yahudi bulunduran iilke halini almistir (Dedeoglu, 2002:105). Bu konu

Irak’taki Yahudi Kiirtlerin varlig1 nedeniyle 6nem arz etmektedir.
2.3.1. Irak’h Kiirtlerin Yahudilerle Tarihi iliskisi

Irak, Yahudiler i¢in yeni bir cografya degildir. Yahudilerin bolgedeki varliklarn ilk
caglara kadar dayanir. Babil Devletinin Yehuda Devleti'ni yenerek buradaki
Yahudilerin bir kismin1 Babil'e getirmesiyle Irak topraklariyla tanisan Yahudilerin bir
kismi1 bugiin halen yasamini bu bolgelerde siirdiirmektedir. Cok karigik bir etnik yapiya
sahip olan Irak'taki Yahudilerin 6énemli bir boliimiinii de Kiirtler olusturmaktaydi.
Birinci Diinya Savasi sonrasinda Irak'ta bulunan toplam 87.500 Yahudi'nin15.000" Kiirt
yerlesim bolgelerinde bulunmaktaydi. Tarihi a¢idan koklerinin bu denli saglam oldugu
bir bolgede Israil bugiin de 'Kiirt karti'm onemsemektedir. Ozellikle kendisini Arap
tilkeleri arasinda yalnmz ve giivensiz hissettigi bir ortamda Kiirtleri bir tiir parcalayici

unsur olarak kullanma stratejisi kendileri a¢isindan 6nem arz etmektedir.

Giiniimiizde artik Israil-Kiirt iliskilerinin varligi, herkes tarafindan kabul edilmektedir.
Ciinkii boyle bir iliski yarim yiizyildir mevcuttur. Kiirtlerin Bagdat ile olan iligkilerinin
gidisatina gore bunca yil boyunca mevcut olan Israil-Kiirt iliskileri zaman zaman inis

cikislar yasamistir. Bu iliskiler detayli olarak, Slomo Necdaimon'nin kaleme aldigi ve
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"Dar'ul-Celil" tarafindan 1997 yilinda basilan "Irak'taki MOSSAD ve Israil: Kiirt
Emellerinin Cokiisii" adli kitabinda ve Amerikali gazeteci yazar Jonathan Rundel'in
kaleme aldig1 "Parcalanmislik icinde Bir Ulus ve Gezip Gordiigiim Kiirdistan Yollar1"
adl kitabinda yer almaktadir. Her iki kitapta da pek ¢ok olaya, tarihe ve ziyaretlere yer
verilmistir. Ayrica her ikisinde de boyle bir iligskinin varlig1 lizerindeki tartismalara son

verecek tiirden yeterince kanit fotograf yer almistir (Delli, 2004).

Bugiin Amerika'nin bolgede gerceklestirmek istedigi bircok hedefin Israil acisindan da
ayn1 derecede onemli oldugu unutulmamalidir. ABD'nin Irak miidahalesi sonrasinda bu
devleti parcalamasi ihtimali ve bunlarin icinde bagimsiz bir Kiirt devletinin ortaya
cikmasi, Tiirkiye'nin toprak biitiinliigii acisindan biiyiik bir tehdit olusturacaktir. Bugiin
Kiirtlerin yogunlastig1 bolgelere bakacak olursak Irak, iran ve Suriye 6zellikle goze
carpmaktadir. Bu iilkeler Irakli Kiirtlerin bagimsizligin1 kendilerine tehdit olarak
gormektedirler ve birbirlerine kars1 Kiirt politikalarim1 kullanmaktadirlar. Iran Irak'a,
Suriye ise Tiirkiye'ye karst Kiirt kartlarini her zaman c¢ok etkin bir sekilde
kullanmiglardir. 19 Mayis 1992'de Kuzey Irak'ta yapilan sec¢imlerin, Kiirt niifusu
bulunduran iilkelerde yarattigi etki aslinda olaym kendi iilkelerine sigramasindan
duyduklar1 endise olarak diisiiniilebilir (Bengio, 1996:66). Ote yandan simdiki
konjonktiire bakacak olursak sadece bolge iilkelerinin degil, diger giiclerin de Kiirt
kartin1 her zaman ellerinde hazir tuttuklar1 goriilmektedir. Kuzey Irak'ta KDP ve KYP
arasindaki anlasmazliklar (Yilmaz, 2003:41) da Irak'a siirt olan iilkeleri hatta sinir

otesi iilkeleri de ¢ok yakindan ilgilendirmektedir.

Son zamanlarda Yahudilerle Kiirtler arasindaki iliskilere yonelik olarak ortaya atilan
iddialarin en carpicilarindan biri ise Barzani ailesinin Yahudi kokenli oldugu ve bircok
hahamin da bu aileden ciktign yoniindedir. California Universitesi'nde Ibranice
profesorii olan Yona Sabar'in bu iddialari Ahmet Ucar'in “Hahamlarin Torunlari:
Barzaniler” adli makalesinde de ileri siiriilmiistiir. Yale Universitesi tarafindan 1982
yilinda yayimlanan “Kiirdistan Yahudilerinin Halk Edebiyati: Antoloji” adli kitap
baslangicta bu kadar {izerinde durulmamasina ragmen Yola Sabar'in kitab1 su anda Orta
Dogu iizerinde planlanan stratejiler acisindan incelendiginde Tiirkiye icin biiyiik bir
Oonem tagimaktadir. Prof. Sabar'in iddiasina gore Barzani ailesinden yetisen hahamlar

bolgenin kiiltiirel anlamda degismesinde ve gelismesinde onemli etkilere sahiptir.
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Israil'le Kiirtler liderler arasinda ilk temas 19601arin ortalarinda Israilin Orta Dogu
uzmani, eski MOSSAD yetkilisi David Kimche tarafindan kurulmustur. 1997 yilinda
Kimche ile yapilan ve Londra merkezli El Hayat gazetesi tarafindan yayinlanan
roportajda Kimche, temaslar kuruldugunda, Israil Basbakami Levi Eskol'un Arap
diinyasindaki etnik azinliklarla iligkiler kurma yoniinde "stratejik karar" aldigim
aciklamistir. Kimche Kiirt lider Mustafa Barzani ile goriismiis ve bunun hemen
ardindan Israil Kiirtlere yardim yollamaya baslamistir (Karadaghi, 2004). S6z konusu
destegi biiyilk c¢apta arttirabilme imkani olmasina ragmen bu yonde bir strateji
izlemeyen Israil, yardimlari kisith tutarak Kuzey Irak'taki savasin devam etmesini ve bu
yolla Irak ordusunun Filistin'den uzak tutularak Kuzey Irak daglarinda yipratilmasini

hedeflenmekteydi (Barzani, 2002:379-381).

Barzani'nin Israil ile temaslarindaki amaci ise, kendisine ABD ile iliskiler kurmaya
yardim edecegine inanmasidir. Barzani, kendi ulusal haklarini elde etmelerine yardim
edecek tek giiciin ABD olduguna inaniyordu. Barzani sahsen Kimche'den ABD ile iliski

kurmak icin yardim istemistir.

Donemin Israil Savunma Bakan1 Simon Perez, Kiirtler arasinda biiyiik bir sayginlikla
karsilanmaktaydi. Perez, 1964 yilinda uzun yillar kiirtlerin Avrupa temsilciligini
yiirliten doktor Kumran Ali Bedir Han'la gizlice biraraya gelmistir (Agcan, 2004).
Goriismede Kiirt pesmergelerden bir grubun Israil'e gonderilerek egitim almalari
konusunda mutabakat saglanmistir. "Merved" (Hali) adli bu operasyon, 1965 yili

Agustos ayinda baslamis ve ii¢ ay kadar siirmiistiir.

Bu donemde Israil, Kiirt pesmergelere "komando" egitimi vermeleri icin, en iyi
istihbarat¢ilarindan biri olarak goriillen Tiimgeneral Tsuri Saguy'u, Yarbay Haim
Levakov'u ve Albay Arik Regev'i Kuzey Irak'a gondermistir. Israil'in Kiirtlere verdigi
destekten sonra KDP lideri Molla Mustafa Barzani liderligindeki gruplar, 1966 yilinin
Haziran ayinda, Irak ordusuna kars1 genis capli bir operasyona baslamislardir. Israil,

onlara yardimlarini siirekli arttirmistir.

Londra ve Sidney'de basilan "Israil'in Gizli Savaslari: Bir istihbarat Servisi Tarihi" adl
kitapta, Israilin o doénemde Barzani'yle yaptif1 goriismelerle ilgili genis bilgiler

bulunmaktadir. Kitabin yazarlari, "The Guardian" gazetesinin Tel Aviv muhabiri lan
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Black ve merkezi Washington'da bulunan Brooking Enstitiisii ¢calisan1 Benny Morris,

MOSSAD/la Kiirt teroristler arasinda ¢ok siki bir igbirligi bulundugunu vurgulamistir.

1972 yilinda Mustafa Barzani'nin Irak ordusuna karsi askeri operasyonlar yiiriittiigii
donemlerde, Tel Aviv'le Kiirtler arasindaki temasi, gercekte bir MOSSAD elemani olan
Israil'in Tahran Biiyiikel¢iligi Askeri Atasesi saglamistir. iran Sahi1 Riza Pehlevi'nin
ABD Bagkan1 Richard Nixon'la yaptig1 goriismeden sonra ise, Kiirtler, Washington ve
Tel Aviv'den 24 milyon dolarlik bir yardim almislardir (Agcan, 2004). Israil'in Kiirtlere
yardimi, 1974'te Bagdat'la ortaya c¢ikan diigmanliktan sonra yeniden baslamigtir

(Karadaghi, 2004).

1991-1992 yillarindan bu yana Kuzey Irak'taki Kiirtlerin liderliklerini yapmakta olan
Mesut Barzani ve Celal Talabani de MOSSAD'la iliskilerini kesmemislerdir. 1996
yilinda, Yahudi asilli 2 bin Kiirt, ABD'nin verdigi silahlar ve MOSSAD'1n verdigi
egitime giivenerek Saddam Hiiseyin'i devirmek icin savasa basladilar ve kisa bir siire
sonra yenildiler. Israil ise bu gelismeleri rahatsiz bir sekilde izliyordu. 2003 yila
gelindiginde ise, Irak Miidahalesi sonrasinda meydana gelen durum Israil’in tarih icinde

gerceklestiremedigi bu emellerini gergeklestirmesi i¢in uygun bir zemin olusturmustur.

Israil ve Iran destekli Kiirt isyanlar1, Bagdat rejimini her zaman Israil tehdidine kars1
politikalar iiretmeye iterken, 6te yandan Israil'in bu Kiirt destekli politikasin1 Bagdat ve
Sam'da iktidara gelen Baas partisinin Kahire ile Uclii Birlik Anlasmas1 imzalamasindan
duydugu tehdit olarak agiklamak miimkiindiir. Iran'n Bagdat'a karsi olusturulan
cephede Kiirtleri desteklemesiyle Bagdat tizerindeki Kiirt baskisinin arttigini soylemek

miimkiindiir (Ismael, 1994).
2.3.1.1.Kiirtler Acisindan Israil-Kiirt iliskileri

Israil-Kiirt iliskilerinin nedenleri ve boyutlar1 iizerinde bir arastirma yapilacak olursa,
sorulmas1 gereken ilk soru sudur: Israil, bu iliskiyle Irakli Kiirtlerden ne istiyor? Buna
karsin, Arap ve Islam iilkeleriyle daha sorunlu hale geleceklerini bile bile Kiirtleri Israil
ile bu tiir bir iliskiye iten neden nedir? Bu sorulara bazi Arap ve Kiirt yazarlarin
verdikleri yanitlar1 ve bu Israil-Kiirt iliskisini ele alis bicimlerini incelemek

gerekmektedir.

Oncelikle Kiirtlerin bu iliskiye bakis acisin1 soyle dzetlemek miimkiindiir (Delli, 2004):
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1. Bir kismu, "Kiirtlerin Israil'le iliski kurmalarinda, Kiirt davasina hizmet ettigi siirece
herhangi bir sorun yoktur. Mademki bu iliski, Kiirtlerin Irak'in biitiinliigii cercevesinde
veya disinda kalarak kendi ulusal emellerine hizmet ediyor, Israil de bundan kendi

planlarina doniik olarak faydalaniyor olsa da sorun yoktur" goriisiindedir.

2. Bir kismi, "Israil'i tanima ve onunla iliski kurma konusunda Araplardan daha Arap
kesilecek degiliz; bazi Arap iilkeleri Israille resmi iliskiler kurarken ve karsilikli

elcilikler acarken Kiirtlerin bundan mahrum edilmesi akil kart m1" goriisiindedir.

3. Diger bir kismu da, Israil-Kiirt iliskilerinin oldugundan cok fazla abartildig
kanaatindedir ve bunun da bolge ilkelerini Kiirtler aleyhine kigkirtmak amaciyla

yapilmakta oldugunu 6ne siirmektedirler.

4. Diger bir kismina gore; "MOSSAD'in sadece biitiin Irak geneline degil, tiim Orta
Dogu bolgesine sizmasi yaninda, Kuzey Irak'a sizmis olmasi aslina bakarsaniz dnemsiz
bir ayrintidan ibarettir. Nitekim her giin MOSSAD ajanlarinin orada burada
yakalandiklarim1 veya fark edildiklerini okuyup izlemekteyiz. Dolayisiyla Kuzey Irak'ta
bu sizmadan elbette nasibini almaktadir. Bu kesim gibi diisiinenler, MOSSAD'm Kuzey
Irak'rt bolgenin casusluk merkezi veya iissii haline getirdigi haberlerinin gercekle
herhangi bir ilgisi olmadigini; zira Israil'in ilgilendigini iddia ettikleri en yakin Iran
niikleer santralinin Kiirdistan'a uzakligr yaklasik 1.500 km. uzakta oldugunu
vurgulamaktadir. Acaba, MOSSAD bu kadar uzak bir mesafeden daha yakin bir yer

bulamamis m1 da Kiirdistan'a yerlesiyor? goriisiindedirler.
2.3.1.2.Israil Acisindan Israil-Kiirt Iliskileri

2003 yilinda Irak’a yapilan ABD miidahalesi Israil'e, Irak Kiirtleriyle olan iliskileri
yoluyla daha biiyiik hedeflere ulagsmasi icin inanilmaz bir firsat sunmustur. Boylece,
Israil hedeflerini gerceklestirmek icin Kuzey Irak'ta yeni bir hareket noktas: bulmustur.
Ozellikle, Bush yonetiminin Irak'ta istikrar1 saglayamayacagindan emin olan Israil, bu
tilkede ¢ikar ve maksatlarim1 saglayacak bir secenek arama zorunlulugunu duymustur.
Bu secenek de Kiirtlerle iligkileri saglamlastirmak olmustur. Bir¢ok raporun dogruladigi
gibi Israil, Kiirtlerden Musul bolgesinde petrolle zengin arsalar satin almis, Sii ve Siinni
milislerle dengeyi saglamak amaciyla Kuzey Irak'ta Kiirt komandolar egitmek icin {iist

diizey giivenlik yetkililerini bu bolgede gorevlendirmistir.
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Aslinda, Israilin Kuzey Irak'ta varhig yoluyla gerceklestirmeye calistigi hedeflerden
baslicalarini sdyle siralamak miimkiindiir (Delli, 2004):

1- Kuzey Irak'ta bdliiciilik egilimini alevlendirmek ve bolgede biiyiik varliklar

parcalamay bir strateji olarak goren Israil, Irak'in boliinmesi pesindedir.

2- Musul-Hayfa petrol boru hattin1 yeniden canlandirarak Rusya'dan tankerlerle petrol

almak icin halen katlanmakta oldugu agir kiilfetten kurtulabilmek.

3- Kiirtlere yakinlasma Israil'e, dogrudan birinci derecede diisman kabul ettigi Iran ile

Suriye'yi yakindan izleme imkam saglayacaktir.

4- Israil, Trak Kiirtlerini bagimsiz bir devlet kurmaya kiskirtmanin, Tiirkiye, ran ve
Suriye'de de Kiirt uzantilarim1 harekete gecirebileceginin bilicindedir. Bu konuda
Israil'in Suriye ve Iran'a iliskin hedefi yukarida belirtildigi gibi asikardir. Tiirkiye
acisindan ise Israil, 12 milyon niifuslu Kiirt kartinz1, Ankara'ya Filistin davasin1 veya
genel olarak Arap davalarmi desteklemekten caydirmak icin baski unsuru olarak

kullanmay1 amaglamaktadir.
2.3.1.3.Araplar Acisindan Israil-Kiirt iliskileri

Araplarin konuyla ilgili tepkilerine gelince; bunlar ulusal oncelik acgisindan bakanlarla
konuya korku ve endise ile yaklasanlar arasinda degismektedir. Bu tepkilerden

bazilarini soyle 6zetlemek miimkiindiir (Delli, 2004):

1. Israil-Kiirt iliskilerini, Kiirtlerin Araplara kars1 bir hiyaneti olarak gorenler, Irak

Kiirdistan 11, bolgedeki ikinci Israil olarak degerlendirmektedir.

2. Bazilan da, kimi Arap iilkelerinin Israil ile iliski kurmus olmasinin, Kiirtleri hakli
cikarmayacagini, zira Kiirtlerin ayr1 bir varlik degil, Irak'm bir parcasit olduklarini
unutmamalar1  gerektigini ve dolayisiyla bagimsiz bir devlet gibi hareket

edemeyeceklerini one siirmektedirler.

3. Bazilar1 da, bu tiir utang verici iligkinin vebalini Kiirt liderliginin cektigini ve bunda
Kiirt halkinin herhangi bir sucu olmadigini soylemektedirler. Onlara gore, Kiirt liderler,

Amerika ve Israil'in parmaklarinda oynattiklar1 birer kukladan ibaret kisilerdir. Bunlar,
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Amerikamin bolge iilkeleriyle olan iliskileri diizelir diizelmez, bu hain liderlerin

yaptiklarinin bedelini 1975 yilinda baba Barzani gibi 6deyeceklerini belirtmektedirler.

4. Kimileri de, bu iliskiyi, Israil'in bolgedeki etnik azinliklara uyguladig1 politikanin bir
parcas1 olarak gormekte ve Israiliin bu azinlikta kalan etnik gruplari kullanarak, bolge
iilkelerini zayiflatmay1 hedefledigini belirtmektedir. Israil bolge iilkelerini bu tiir ic
meselelerle mesgul ederken, kendi kalkinmasi ve bolgedeki yayilmasini rahatca

yapabilmektedir.

5. Kimileri ise bu iliskideki Israil’in asil amacinin Kuzey Irak’ta ikinci bir Israil Devleti

kurmak oldugunu savunuyor.
2.3.2. Kiirt-Israil iliskileri ve Bolgesel Giivenlik

Amerika ve Israil'in Kiirt sorunuyla bu kadar yakindan ilgili olmalarinin nedenini,
Kuzey Irak'ta yasayan ve cok biiyiik bir boliimii daha once Israil'e goc etmis olan Kiirt
Yahudiler olusturmaktadir. Olas1 bir Kiirt devletinin olugmas: halinde bdlgedeki
Yahudilerin etkisini artirmak ve kendi politikalarim daha rahat bir zeminde uygulamak

Israil ve Amerika'nin hedefleri arasindadir.

Bu senaryolarin gerceklesme ihtimali ABD dis politika mekanizmasinda cok sayida
Yahudi kokenli Amerikalinin bulunmasi nedeniyle artmaktadir. Amerika'min dig
politikasini etkiledigi diistiniilen Yahudi kokenli ya da Yahudi diisiince kuruluslarina ve
lobilerine bir sekilde yakinligi bulunan birgok iist diizey yetkili bugiin ABD Baskani
George Bush hiikiimetinin karar alma siirecine ve bolge iizerindeki politikalarina etki
edebilmektedir. Richard Perle, Paul Wolfowitz, Dauglas Feith, Mark Grossman gibi
Amerikan dis politikasin1 yonlendiren kisiler Israil destekli politikalarin1 Amerika'da da
rahatca dile getirebilmektedirler (Kasim, 2000:135). Bu politikalar1 goz Oniinde
bulundurdugumuzda Israilin Orta Dogu politikas1 ve Kiirtlerle olan iliskisi farkli bir
anlam kazanmaktadir. Israiliin Kiirtlerle olan iliskisi hakkinda diinyada Yahudiligi
egemen kilma iilkiisiinii tasiyanlarla anti-Israil egilimi iginde olanlar Kiirt konusunu
manipiile ederek giindemi degistirmeye c¢alismaktadirlar. Kuruldugu andan itibaren
Irak'in tehdidi ile kars1 karsiya kalan Israil'in bolgede kendine yakin ve Arap olmayan

bir toplulukla iligkilerini artirmasi bolge giivenligini ve dolayisiyla kendi giivenligini bu
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yolla saglamay: diisiinmesi ihtimal dahilindedir. Ikinci bir etken olarak yeni olusacak

diizende bolge kaynaklarindan maksimum fayday1 saglamak gosterilebilir.

Israil'in tarih boyunca Kiirtlere olan yakinligi hakkinda cok cesitli calismalar
yapilmustir. Gergekten de Israil'in Irak ve Kuzey Irak bolgesine olan yogun ilgisi, ciddi
anlamda iizerinde diisiiniilmesi gereken bir olgudur. Arap iilkeleri i¢inde niifus, askeri
ve yetismis insan giicii acisindan ayricalikli sayilabilecek bir iilke olan Irak hakkinda
Israil'in endiseleri diin oldugu gibi bugiin de devam etmektedir. 8 Haziran 1981'de israil
ucaklarinin Irak'ta bulunan ve Fransa tarafindan insa edilen Osirak niikleer reaktoriine
karst Suriye ve Suudi Arabistan'in hava sahasini kullanarak gerceklestirdigi saldiri,
Israil'in bolgede kendisine Suudi Arabistan'dan, Urdiin'den ve Suriye'den nispeten daha
uzak olmasina ragmen, giiclii bir Irak gormek istememesi seklinde yorumlanabilir.
1980'lerden sonra devam eden Iran-Irak savasi, israil’in bolgedeki etkisini gegmise gore
daha pasif hale getirmis olsa da, bugiin Orta Dogu'daki sicak gelismeler karsisinda
Israil’in stratejisini ne yonde gelistirecegi Irak, Kiirtler ve Tiirkiye agisindan ¢ok

onemlidir.

Israil'in bolge iizerindeki politikastm 1979 Iran Devrimi'ne kadar Iran iizerinden
yiiriitmesi ile Kiirt halki Israil ve Iran ittifaki ile Irak'a karst kullamlmustir. Israil
acisindan diisiiniildiigiinde, par¢alanmig bir Irak m1 yoksa kontrol altindaki bir Irak mi1
Israil amaglarina daha fazla hizmet eder sorusu degerlendirilirken, sadece Israil degil
bolgedeki dengeler ve diger faktorler de goz oniine alinmalidir. Ancak bu noktada siiphe
gotiirmeyen bir gercek var ki, o da parcalanmis bir Irak stratejisinden dogabilecek bir
Kiirt devletinin Israil'in Tiirkiye ile olan iliskilerini olumsuz yonde etkileyecegidir.
Israil'in Tiirkiye ile olan iliskilerine verdigi 6nem, gelecekteki konjonktiirii etkileyecek

onemli bir etken olabilir.

Miidahale konusunda asil tartisilmasi gereken konulardan uzak kalinmis olunmasi, belki
de Tiirkiye'nin basindan beri iistiinde biiyiik bir hassasiyetle durdugu, bagimsiz Kiirt
devleti konusunda stratejik ortaklarinin miidahale sonrasi tavrinin ne olacagi konusunu
golgede birakmaktadir. Irak haritasinin yeniden sekillenmesi savasa katilan iilkeleri
ilgilendirdigi gibi savasa aktif olarak katilmayan, fakat Irak'la bir sekilde dogrudan ya
da dolayli baglantil1 iilkeler acisindan da biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Israil'de son

zamanlarda giindemi sik sik mesgul eden Kiirtlerin bagimsizligi konusu, ABD'nin Irak
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politikasim elestirel nitelikte algilanabilir. Bu konuda Israil'de baz1 cevrelerde hakim
olan kani, bolgenin yeniden sekillenmesi asamasinda sadece bagimsiz Arap
Devletlerinden olusacak bir yapinin, Kiirtlere yapilacak biiyiik bir haksizlik olacagi ve
bunun zaten karmasik olan bolge iizerinde daha biiyiilk olumsuzluklara zemin teskil
edecegi yoniindedir (Ozcan, 1994:62). Orta Dogu haritasin1 kendi istedigi yonde
sekillendirmeye calisan Israilin Irak'ta ve ozellikle Kuzey Irak'ta izleyecegi
politikalarin, stratejik menfaatlerin Tiirkiye'nin ¢ikarlar1 ile oOrtiisiip Ortiismedigi son

derece iyi irdelenip degerlendirilmelidir.

Verilen bilgiler, bugiin Israil'in, Irak miidahalesine nicin dogrudan katilmadig1 sorusunu
aklimiza getirebilir. ABD'nin Kuzey Irak'ta Kiirt hareketini destekleyerek Orta Doguda
bir Kiirt devleti kurdurmak istemesi ve bunun Israil'in de amacina hizmet etmesi,

Israil’in olaya dogrudan miidahil olamamasina bir neden olarak gosterilebilir.

Kiirtlerin tarih boyunca hi¢bir zaman bugiin olduklart kadar giiclii olmadiklar1 ve
Kiirtler olmadan hi¢ kimsenin Irak'ta bir sey yapamayacag: tezini ortaya koyan Prof.
Baram'm bu diisiincesini, Israil'in Irak miidahalesinde nigin aktif bir rol oynamadigina

baska bir cevap olarak gostermek miimkiindiir (Laginer, 2003b).

Tiim bu iddialara karsin Israil'in ve Kiirtler ile iliskisinde tek bir senaryoya bagiml
kalmanin da ciddi mahsurlar1 vardir. Israil'in bolgede bagimsiz bir Kiirt devleti kurmasi
kendi menfaatlerine ylizde yiiz hizmet etmeye de bilir. Ciinkii Irak'taki etnik yap1 sadece
Kiirtlerden ibaret degildir. Olas1 bir boliinme karsisinda giineydeki Sii gruplarin ileride
Israil'e kars1 Iran destekli potansiyel bir Sii ittifaki seklinde ortaya c¢ikabilecegi de
stratejik acidan degerlendirilmesi gereken bir diger senaryodur (Erdemli, 2000:232).
Ayrica bagimsiz bir Kiirt devletinin diger bolge iilkelerini rahatsiz edecegi, ozellikle
Tiirk-Israil iligkilerinin olumsuz yonde etkileyecegi diisiiniilecek olursa boyle bir
devletin Israil'in yararma mi yoksa uzun donemde zararina mi olacagi da akilda
tutulmalidir. Bu baglamda Israilli yetkililer, Irak'in boliinmemesi, baska bir deyisle
bagimsiz bir Kiirt devleti istemedikleri yoniinde agiklamalar yapmaktadirlar. Bunun
gercekten Irak'in toprak biitiinliigiine duyduklart saygidan mi, yoksa bolge iilkeleri ile
(basta Tiirkiye) olan iliskilerinin bozulabilecegi endisesinden mi kaynaklandig:
bilinmemekle birlikte Israil'in dis politikacilar1 sorunun samlandan cok daha karmagik

oldugunun farkindadirlar.
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Amerika'min en biiyiik miittefiki olan Israil'e yakin bir Irak yaratmak bolgedeki diger
iilkeleri de kolaylikla etkileyecek bir ortam yaratacaktir (Laciner, 2003c:31). Irak
operasyonu sadece Irak'in kuzeyinde Israil'e yakin ayri bir devlet yaratmak icin
yapilmamaktadir. Ortadogu'da Tiirkiye ve Israil'e benzeyen yeni bir ABD miittefiki
yaratmak en Onemli hedeflerden birisi olmustur. Biitiin bu gelismelerin bolgesel

giivenligi tehdit edecegi degerlendirilmektedir.
2.3.3. Irak Miidahalesi Sonrasinda Israil’in Kuzey Irak’taki Faaliyetleri

2003 Irak Miidahalesinin amac1 ilk asamada Israil rejimi'i desteklemek ve giivenligini
saglamaktir. 1948 yilinda Israil'in sekillenmesinden sonra Irak Israilliler tarafindan Arap
diinyasina niifuz etmesine karsi bir 6nleyici duvar olarak goriilmiistiir. Bundan dolayi
kriz ve savas doneminde hicbir taraf Israil kadar ABD'nin Irak'a askeri miidahalesi
yoniinde caba gostermemistir. Bush'un Beyaz Saray ve Pentagon'daki yandaslarinin
savascl politikalari, Israil ve Tel Avivlilerin amaglariyla fazlasiyla 6rtiismekteydi. Bu
yiizden Baas rejiminin yenilgisi ve Saddam'in ¢okiisii, Araplarla Israil arasinda zaten
cok uzak olan askeri giic mesafesini daha da derinlestirmistir. ABD'nin Irak'a karsi
giristigi iki yipratici savas ve 12 yillik ambargosu Irak ordusunun giiciinii zayiflatmistir.
Bu durumdan yine en ¢ok memnun olan taraf Israil’dir, ciinkii Irak ordusunun
zayiflamas1 ile Araplarin saldirisina karst daha huzurlu bir konum elde etmistir

(Dorrefsani, 2003).

Irak’1n toprak biitiinliigiiniin bozulmast ise en cok Israil’in yararina olacaktir, ¢iinkii bu
sayede hem oradaki zayiflayan otorite Israil icin bir tehdit olmayacak hem de Israil
bolge iizerinde iddia ettigi sozde haklarin1 daha kolay elde edecektir. Irak'in yapmacik
bir devlet oldugu diisiincesini ilk Israilliler ortaya atmstir. Israillilere gore, Osmanl
Imparatorlugu'nun ¢okiisiinden sonra 1920 yilinda olusturulan Irak'in temel yapisi hatali
olup ik ve mezhep taksimine uygun olarak tekrar elden gecirilmelidir. Nitekim
Amerikali Yahudi tarih¢i Bernard Lewis, Irak'in suni bir devlet oldugu deyimini
kullanarak, Irak'ta Ingilizlerin isledigi yanlishg diizeltmek icin 2003 yilinda yapilan
Irak isgalinin bir firsat oldugunu ve bu iilkenin niifus yapisina ve dini-irksal aidiyete

uygun olarak devletciklere boliinmesi gerektigini savunmaktadir (Yahya, 2005).

Artik Israillilerin Irak’1 par¢alamak amacma yonelik olarak, Irak iginde ve komsu

tilkelerde yikict ve casusluk operasyonlart gerceklestirmek icin egittikleri Kiirt
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milisleriyle isbirligi yaptiklari bir sir olmaktan ¢ikmustir. Ayni sekilde Israil ajanlarinin
Kuzey Irak'ta bir izleme ve dinleme iissii kurduklari da kaynaklarda yer almaktadir.
Israil'in kafasinda, Irak Kiirt hareketini boliinmeye dogru gotiirmek cabasi iyice
yerlesmistir. Dahasi, yabanci strateji uzmanlari, Arap bolgesi icin hazirlanan ABD-Israil
projesiyle gelecek 25 yil icerisinde Rabat-Tahran arasinda 70'den fazla siyasi varligin
kurulmasinin amaglandigini konusmaktadirlar. Anlasilan, Irak Kiirdistan’inda bagimsiz
bir siyasi varlik kurulmasi, Israil'in giivenlik gereksinimlerinden biri haline gelmistir

(Zeki, 2005).

Biitiin bu emellerini gerceklestirmek igin Israil’in Irak’taki kitle imha silahlar1 hakkinda
yaniltic1 istihbarat bilgileriyle ABD’yi 2003 Irak Miidahalesine yonlendirdigi Israil
ordusundan emekli bir general tarafindan agiklanmistir. Emekli Tuggeneral Shlomo
Brom'a gore, savasin baslamasini ve kendileri icin gerekli oldugu kadar uzun siirmesini
isteyen Israil istihbaratiyla ABD ve Ingiliz istihbarati arasinda biitiiniiyle bir uzlasma
saglanmistir. Emekli general, Israili, ABD'nin isgaline yol acan Irak'in niikleer,
kimyasal ve biyolojik silah programlarini abartan ABD ve Ingiliz istihbaratmin "tam

ortag1" olarak tanimlamistir (Curtiss, 2003).

Israil Ordusunda Planlama servisinin eski baskan yardimcisi olan Brom, "Israil
istihbarat kaynaklar1 ve siyasi liderleri, 'Irak'in silah kapasitesini abartili bir sekilde
degerlendirdigini', bunun da istihbaratin manipiile edildigi ihtimalini akla getirdigini"
yazmistir (Curtiss, 2003). Koalisyon istihbaratinin ¢izdigi tablo sorgulandiginda, bu
istihbarat basarisizhiginda iiciincii taraf olan Israiliin golgede kaldigi goriilmektedir.
Buradaki kritik durum, hiikiimete bagli kuruluslarin, bir yandan Irak'ta savasa gitme
kararlarinin arkasindaki gercek nedenleri gizlerken, bir yandan da bu karara destek

toplamak i¢in istihbarat bilgilerini manipiile etmesidir.

Kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda Irak'in yeniden yapilanmasina miidahale etmek igin
Madrid zirvesini bahane eden Israil rejiminin bu krizden elde etmek istedikleri, sadece
stratejik ve giivenlik konulariyla sinirli degildir. Ayn1 zamanda ekonomik konular1 da
kapsamaktadir. Bu yiizden Israilin finans ve ticaret kurumlari, ABD'nin Irak'a
saldirmasindan once Irak'in eski rejiminin devrilmesinden memnuniyet duyacaklarini
dile getirmislerdir; ¢iinkii 1948 yilinda Filistin'in isgalinden bu yana Irak'mn, Israil

karsisinda olusturdugu duvar artik yikilacakti. Israil'in ¢ikarlar1 sadece Irak'in

56



yapilanmas1 konusu ile sinirli kalmamaktadir. Ayn1 zamanda Israil, Irak'taki isgalci
ABD giiclerinin golgesinde bolgede ¢ikarlarini kontrol edecek rol oynayabilmek icin de
ortam hazirlamistir. Hatta ABD, Irak'in yapilanmasi siirecinde isbirligine sicak bakan
iilkeler arasinda, uzun vadeli ekonomik planlar1 ve hedefleri olan Israil'i digerlerine gore
daha fazla kollamaktadir. Israil’in Irak Miidahalesi sonrasi ekonomik ve siyasi

hedeflerinin en 6nemlileri sunlardir:
1- Israil'in i¢inde bulundugu ekonomik krizden kurtulmas;

2- Irak piyasasinda s6z sahibi olmak ve bu sekilde Israil iiriinleri icin Irak pazarini elde

etmek;

3- Araplarin tutumu nedeniyle girdigi inzivadan kurtulmak i¢in Irak't bir koprii olarak
degerlendirdigi icin Israil ile Arap iilkeleri arasindaki ekonomik iliskilerin

normallesmesi yoniinde bunu bir ¢dziim yolu olarak gormek;

4- ABD arabuluculuguyla yeni Irak ile uzun vadeli stratejik koalisyon ve baglanti

saglamak.

Diger bir deyisle Irak hiikiimeti, Israilin menfaatlerini resmen tanmimalidir ve
kabullenmelidir. Israil, 2003 Irak Miidahalesi ve sonrasinda gelisen olaylarda ilk
baslarda muhafazakar politika benimsemistir ve Irak'taki hedefleri konusundaki
goriislerini aciklamamistir; ancak ABD'nin Irak'ta elde etti§i konumdan sonra Israil'in
hedeflerinden s6z edilmeye baslanmustir. Israillilerin Irak'ta onemli hedefler pesinde
oldugu acgik ve nettir. Ciinkii Tel Aviv ile Washington arasinda saglam bir bag

olusmustur.

Irak konusunda Israilin hedeflerinin ve planlarinmn ilk degisimi, Israil rejiminin bir
yetkilisinin agiklamalariyla ortaya cikmistir. Yetkili, dogrudan israil hiikiimetinin 1948
yilinda Israil rejiminin kurulmasindan sonra durdurulan eski Musul-Hayfa petrol boru
hattinin canlanmasim istedigini belirtmistir (Cumhuri Islami, 2003). Irak'a yonelik
savastan beri Israil sirketleri Irak’m yeniden yapilanmasinimn bir boliimiinii elde etmek
icin hazirlanmaktaydilar. Israil'in Irak’in yeniden yapilanmasina katilmasi ii¢ temele

dayanmaktadir (Cumhuri islami, 2003):
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I- Yeniden Yapilanma projesinde onemli bir pay elde etmek i¢cin ABD'den destek

almak;

2- Yeniden yapilandirma projelerinde aktif katilim igin firsatlar1 ve imkanlari

degerlendirmek i¢in Irak sartlarinin ayrintilarim 6grenmek;

3- Irak'ta yeniden yapilanma projeleri ihalelerine katilmak ve Amerikan sirketleriyle

rekabet etmek.

Israil'de yapilmis bir arastirmada ise Israil rejiminin Irak'in isgalinden dogan sonugclar
dolayisiyla bes yil icinde 5.17 milyar dolarlik bir kar saglayacagi belirtilmistir (El
Beyan, 2003).

Irak'in gelecegi, ABD'nin uzun vadeli amag ve projeleriyle sekillendik¢e, bu durumdan
en fazla cikari Israil saglamaya devam edecektir. Israil'in Irak'ta hazirlamaya calistif
olusum, her seyden 6nce Israillilerin tutunduklar1 Tevrat'tan, saptirilarak alinan "Nil'den
Firat'a kadar" sloganinin bir iiriiniidiir. Bu bagh basina Arap ve Miisliiman diinyasina

kars1 tehdit uyandiran bir konudur. Tabii ki bu tehdit Tiirkiye i¢cinde gegerli bir tehdittir.

Daha 6nce Ingiltere'nin Filistin'deki somiirii deneyimi, Yahudilerin Filistin topraklart
tizerinde bir devlet kurmasi i¢in ortami hazirlamas: ve onlara yardim etmesi gibi, simdi
de Amerikalilar bu oyunu Iraklilara yapabilir, Irak topraklarini Israillilerin -Nil'den

Firat'a- eski planin1 uygulamasi icin hazirlayabilirler (Dorrefsani, 2003).

Irak’in gelecekte giivenligini tehdit edecek en biiyiik tehlike Mezopotamya ic¢indeki
asamal1 Israil sizmalaridir. Israilliler simdi Arap bolgesinde dogan altin firsattan istifade
ederek Irak'a goz dikmis bulunuyorlar. Simdi onlar uluslararas1 ortamda tepkilere yol
acmaksizin, sessizce Mezopotamya topraklarinda ayaklarim1 saglam basabilecekleri bir

yer edinmeye calismaktadirlar.

Bu gercegi, Israil’de yayinlanan Yediot Ahranot gazetesi su yiiziine ¢ikarmustir.
Israillilerin Irak'm kuzeyinde Musul'da petroliin bol oldugu yerlerde toprak satin aldig1
yazilmistir (El Beyan, 2003). Cumhuriyet gazetesi "Israil Petrol Bolgelerini Ele
Gegiriyor... Irak'ta ikinci Isgal” bashign altinda aym konuya yer vererek Israil
sirketlerinin Irak'ta toprak sahibi olmalarina imkan veren ruhsatlarin bulundugunu

yazmistir (E1 Beyan, 2003). Hiirriyet gazetesi ise Israil rejiminin Irak'tan isgal altindaki
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Filistin'e gé¢ etmis yaklasik iki yiiz elli bin Arap ve Kiirt Yahudi’ye ait eski mallari
takibe aldigin1 yazmustir (El Beyan, 2003).

Biitiin bunlarin 6tesinde, Tiirkiye hicbir sekilde Israil ile Irak Kiirtleri arasindaki iliski
ve ortakligin Irak'in toprak biitiinliigiinii tehdit edecek siirekli bir ittifaka doniismesini

kabul etmemektedir. Bu girisimleri de sert bir dille uyarmaktadir (El1 Beyan, 2003).

Israillilerin Bagdat'1 ve Irak'in diger biiyiik kentlerini yurt edinme ihtimali uzak goriinse
de, Irak'in ABD ile Ingiltere tarafindan isgal edilmesinden sonra, Israil'in isgalci rejimi
bu firsati degerlendirerek, Irak'a hizli niifuz etmenin ve hedef almanin en iyi yolu
olarak, Kiirt Yahudilerin geri donmesini ve Bagdat ile Irak Kiirdistan’inda

yerlesmelerini gormiistiir.

Israil, ABD ile Ingiltere'nin yogun giivenlik cemberinde, 50-60 yil énce bu iilkede
yasadiklarim iddia eden bir grup Israilliyi Kuzey Irak'a gondermistir. Irak'in cesitli
bolgelerini, ozellikle Kiirdistan'in petrol zengini bolgesindeki ortami ve Kiirt siyasi
liderlerinin goriislerini kendilerine uygun goren Israilliler, Irakli Yahudilerin iigte

birinin Kiirt oldugu iddiasiyla bu bolgeye akin etmislerdir.

Irak Kiirdistan’i, ABD ve Israil rejimi politikalarina yakin liderlere sahip oldugundan
iilkenin diger bolgelerinden farklidir. Israil rejiminin, biitiin diinyadaki Yahudilerin
Filistin'e gb¢ etmesi ve s6z konusu alanda biiyiik yatirrmlar yapmasi yoniindeki ¢abasi
gdz Oniine alindiginda, bu rejimin Irakli Yahudileri cesitli bolgelere ve Ozellikle
Kiirdistan'a gondermekte 1srarli oldugu goriilmektedir. Bu yiizden ve diger nedenlerden
dolay1 Israil rejiminin, ABD ve Ingiltere'nin destegiyle bu Miisliiman topraklar1 isgal
etmeyi ve Nilden Firat'a kadarki bolgeye yayilmayr amacgladigini sdylemek
miimkiindiir. Irak miidahalesi sonrasi gelisen bu durum Tiirkiye’nin giivenligini tehdit

etmektedir.

Bu yorumlardan yola cikarak denilebilir ki; Irak Kiirdistan bolgesi halihazirda 1991
yilindan bu yana Irak'in diger bolgelerinden ayrilmistir. ABD ve Ingiltere'nin isgali ve
isgalcilerin Iraklilarla catismasi sirasinda bu bolgeye herhangi bir zarar gelmemistir.
Genel olarak 2003 yilinda gerceklesen isgal, Kuzey Irak'ta bagimsiz bir Kiirt devleti

kurma amacinda olan liderler i¢in olumlu bir etki birakmistir. Onlarin 6ngoremedigi
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husus ise, isgal sonrasinda Israil’in bolge iizerindeki planlarinin doguracag: yayilmaci

sonuglardir.

Israil rejiminin, Irak Kiirdistan’ina, heyetler gonderme, milyonlarca karsiliksiz kredi
saglama, basta Barzani'min Pesmergeleri olmak iizere Kiirt gerilla giiclerine egitim
verme ve bu giiclerin Israil'in modern silahlariyla donatilmas1 gibi biiyiik ayricaliklar
tantyarak, sadece Kuzey Irak'a Yahudi Kiirtlerin geri donmesi amaciyla Kiirtlerin siyasi

ve dini liderleriyle goriistiigiine inanmak zordur.

Kuzey Irak'ta Israillilerin gorevlerinden biri de, aldatici vaatler vererek Kiirt
Miisliimanlar1 Yahudilestirmektir. Ayrica Israil, gelecek dort yil icinde 30 bin Kiirt
Yahudi'yi Filistin'den Irak Kiirdistan’ina gondermeyi amaglamaktadir. Israil rejimi, Ur
ve Babil bolgelerine [sraillilerin yerlesmesi iizerinde durmaktadir. Ur, Hz. [brahim’in,
Babil de Hz. Yakup'un yasadig1 yerler oldugu iddiasiyla, Israilliler i¢in 6zel bir 6neme

sahiptir (Cumhuri islam, 2003).

Israil’in Iraktaki varlign Tiirkmenler acisindan da biiyiik giivenlik tehlikelerine yol
acmaktadir. Irak Tiirkmen Cephesine gore, MOSSAD Irak Kiirdistan’inda, Duhok,
Musul, Siileymaniye ve Erbil gibi biiyiik kentlerde Suriye, iran, Tiirkiye sinirina yakin
gizli biirolar kurmustur. Musul ve Kerkiik'te Irakli Miisliman din adamlar1 da
Yahudilerle is yapmanin ve Kuzey Irak'ta onlara toprak ya da ev satmanin haram
sayilldig1 seklinde cesitli fetvalar ¢ikarmaya baslamiglardir. Tiirkmen liderler son
donemde basta Kerkiik ve cevresi olmak iizere Kuzey Irak'a gelen Israilli is adamu
sayisinda da artis gozlendigini ve bu is adamlarinin Mesud Barzani liderligindeki
Kiirdistan Demokrat Partisi yetkililerinin yardimiyla kentteki hassas bolgelerde diisiik
fiyatlarla arazi satin aldiklarini belirtmektedir. Israilliler Irak'ta, hegemonya saglamak
amaciyla Israil hiikiimeti ad1 altinda degil de, ozel sirketler vasitasiyla arazileri satin
almasiyla olas1 muhalefet dalgalarin1 da 6nlemis olmaktadir. Israilli is adamlarinin bazi
Tiirk is adamlariyla giristikleri ortakliklarla Kuzey Irak'ta faaliyet gostermelerinin
altinda ise emellerini miimkiin oldugu kadar gizli tutmak yatmaktadir (MENA, 2003).
Irakl Kiirt liderlerin artik hirsiz demokrasileri desteklememesi Irak’in toprak biitiinligi

acisindan 6nem arz etmektedir.

Bu maksath yatinmda Irak'n 2003 yilinda isgal eden ABD ile Ingiltere, Israillilere

yardim ederek ortami hazirlamigtir. Paul Bremer, Irak'ta Israil yatirimlarma yonelik
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muhalefet hakkinda su a¢iklamay: yapmustir: "Israil diger iilkeler gibi Irak sirketlerinin
hisselerini ve gayrimenkullerini alma hakkina sahiptir. Irak'in yeni yatirim yasasi,
alicinin tabiiyeti gozetilmeden sirket sermayesinin yiizde yiiziiniin satin alinmasini

kabul ediyor" (Nasth, 2003).

Tiirkmen Cephesi'nin Ankara temsilci Ahmed Murath Kuzey Irak'ta Israillilerin arazi
satin almasin1 kolaylastirmak icin Israil sermayesiyle Kiirt Kredi Bankasi ad1 altinda bir
banka kuruldugunu aciklamistir. Buna bagli olarak Tiirkiye de, kendi giivenligini tehdit
eden Israil’in Kuzey Irak'taki bu faaliyetlerini yakindan izledigini bildirmistir (MENA,
2003).

Tiirkmenlerden alinan bilgiye gore, Israil, Saddam Hiiseyin'in yonetimden
diisiiriilmesinden bu yana, Irak'in kuzeyinde, Suriye sinirindan baslayarak doguya dogru
Telafer ve Musul'dan gecen ve Iran sinirina kadar uzanan bolgede, iki yiiz kilometre

karelik bir arazi satin almis bulunmaktadir (El Riyad, 2004).

Bu bolgede Israilin kontrolii ele gecirmesi, Tiirkiye'nin Irak'la yapacag ticareti ve
ozellikle de yeni acgilmasi planlanan Ovakdy sinir kapisindan yapilacak ekonomik
aktiviteleri olumsuz yonde etkileyecektir. Zira Tirkiye-Bagdat hattin1 daha da
kisaltacag bilinen bu kapidan Irak iclerine giden karayolu, Israillilerin satin aldiklar1 bu

arazilerden gececektir.

Israil'e satilan bu arazilerin Kiirtlere de ayr1 bir getirisi vardir. Kiirtlerce ¢izilen
federasyonlarinin haritadaki sinirlart Dohuk'un 10 km. giineyinden gecerken, simdi bu

sinir Telafer’i de kapsayacak sekilde 50 km. daha giineye sarkmis olacaktir.

[sraillilerin bu arazileri almakta bir stratejik hedefleri bulunmaktadir. Buna gore, Israil,
Kiirdistan sinirin1 Musul il sinirlarina kadar uzatip bu bolgeyi silahli catismalarin zemini
yaparak; orada yasayan irklar birbirine diisiiriip takatsiz birakarak ve bolgeyi kanl
catismalarla mesgul ederek, ileriki asamalarda komsu devletlere -Suriye ve Iran gibi-
ABD ile birlikte yapacaklar1 operasyonlar icin hareket noktasi ve iis edinmeyi

amaclamaktadir.

Bu arazilerin Israil tarafindan satin alinmasi, ayrica Suriye'ye de baski olusturmakta.
Buradan hareketle, Suriye'deki Kiirtleri de ayaklandirip, Irak Kiirdistan

Federasyonu'nun sinirlarini genisletme amacini giidebilecektir.
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Israilin burayla yetinmeyerek doguya dogru Iran sinirma kadar uzanan bolgede de
toprak satin almay: planladigi; boylece miittefiki olan Amerikan ve Ingiliz giiglerine
"geri destek iissii" olmay1 amacladii ileri siiriilmektedir. Ozellikle de Kibris adasindan
Tiirk askeri c¢ekilmeye zorlandiktan sonra oraya Amerikan giiclerinin yerlesecegi
haberleri de buna eklenirse, planin biiyiik Olcekte neyi ifade ettigi daha 1yi
anlasilmaktadir. Boylelikle biiyiik bir iiggen kurulmus ve Suriye ve Liibnan bu iicgenin
icine alinmig olacak; Kibris'tan, Irak Kiirdistan’ina, oradan da Israil'e kadar uzanan bir
iicgen olusacaktir. Boylece Israil kazanirken, ABD de "Biiyiik Orta Dogu" projesinde

onemli adimlar atmis olacaktir.

ABD, Ingiltere ve Israilin simdi de Iranli Kiirtleri ayrlip Irak Kiirdistan’ina
katilmamalar1 yoniinde kiskirttiklarii ifade edilmektedir. iran'in giineyinde kalan
yerlerde yasayan bu Kiirtler ayaklamirsa, o zaman ABD ve Israil buradan Pakistan
sinirina komsu hale gelmis olacaktir. Zaten Afganistan'a yerlesmis olan Amerikan
giicleriyle bu bolgedeki giicler, aralarina bagkalar1 girmeksizin baglanti kurmus

olacaktir (El Riyad, 2004).

Israil rejiminin iist diizey yetkilileri aciklamalarinda: "Tiirkiye bizim icin menfaat
saglayabilecegimiz bir iilke degildir. Ancak bu iilkeyle dostlugu stratejik agidan
korumak gerek, ciinkii uzun vadede buna ihtiyactmiz var." seklinde bir ifadeye yer
vermistir. Bu agiklamalardan Tiirkiye’nin Irak’in isgali sonras: giivenlik kaygilarinin

Israil i¢in 6nemli olmadig1 anlasilmaktadir.

Israil'in, Tiirkiye'nin Kerkiik konusundaki memnuniyetsizligine pek énem vermeyecegi
aciktir. Israil, Tiirkiye ile isbirligini gelismis askeri techizat satisi, askeri tatbikatlar ve
diplomatik ziyaretler ¢ercevesinde korumustur ve koruyacaktir. Tiirkiye ile yapilan
askeri tatbikat da amacl olup hedef, bolge iilkelerine Israil rejiminin askeri giiciinii

gostermek ve gelismis casusluk sistemlerinden yararlanarak gelismeleri takip etmektir.

ABD'nin, Tiirkiye'nin AB'ye girmesini desteklemesi ve Tiirkiye’nin ayni1 zamanda
NATO iiyesi olmasiyla hedeflenen, Ankara-Tel Aviv dostlugunu korumak, miittefiklik
bahanesiyle bolgede var olmaktir. Eger biraz daha dikkat edersek, ABD'nin, Israil rejimi

ile iliskisi olan Arap iilkeleriyle daha yakin oldugunu gorebiliriz (Nasih, 2003).
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Simdiye kadar Israil rejimi, niifuz ettigi her bir Arap iilkesinde liderlerinin zaaflarindan
yararlanarak, onlarin desteklerini de almustir. Israillilerin Irak'a niifuz ettigi konusu da
biraz ABD ile Ingiltere'nin 2003 yilindaki miidahalesiyle, biraz da Irakli bazi grup
liderlerinin rizasiyla sekillenmistir. Irak’ta oldugu gibi Urdiin'de de durum boyle
olmustur. Bu konuda Mahatir Muhammed'in ilging bir sozii bulunmaktadir: "Alti

milyon Yahudi diinyaya egemen olmay1 diisiiniiyor" (Nasth, 2003).
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BOLUM 3: IRAK MUDAHALESiI iLE TURKIiYE’NIiN KARSILASTIGI
GUVENLIK SORUNLARI

3.1.Kerkiik Sorunu

Kerkiik, Bagdat'in 270 km uzaklhiginda yer alan stratejik bir kenttir. Kerkiik sehrinde
Irak'im toplam yiizde 72'sini olusturan en biiyiik petrol ve dogal gaz kaynaklari
bulunmaktadir. 2003 Irak miidahalesinden sonra meydana gelen gelismelerin yol agtigi,
kentin patlamaya hazir bir bomba haline gelisi, Tiirkiye’nin de giivenligini tehdit

etmeye baslamistir.

Kent, bazen Kiirtlestirme bazen de Araplastirma operasyonlarina maruz kalmustir. ilk
Araplastirma operasyonu, Krallik rejimi zamaninda Yasin el Hagimi hiikiimeti sirasinda
baslamis ve artarak devam etmistir. Cumhuriyet devrinde ise asir1 Arap milliyetcilerinin
iktidara gelmesiyle zirveye ulagsmis, Baas rejimi ile birlikte devlet siyaseti haline
getirilmistir. Bunun sonucunda Tiirkmenler Kerkiik'ten siiriilerek gayrimenkul edinme
haklar1 ellerinden alinmistir. BM Ozel Temsilciligi raporlarinda yiizlerce Tiirkmen

ailenin siirgiin islemlerine iligkin resmi devlet belgeleri mevcuttur.

Aslinda Irak'in isgal edilmesi ve Irak’in yeniden yapilandirilmas: Kerkiik ve
Tiirkmenler i¢in tarithin bir tekerriirii sayilmaktadir. Irak'in kurulmasi siirecinde
Ingiltere'nin  Irak'taki politikasinin, Tiirkmenlerin yonetimden uzaklastirilmas,
sayilarinin ve yasadiklar: yerlerin gizlenmesi lizerine insa edildiginin bir tekerriirii 2003
Irak miidahalesi sonrasinda yeniden yasanmaktadir. 1921'de Irak'in kurulmasiyla Irak'ta
yasayan Tiirkmenlerin Araplarin yonetimine birakilmasina benzer bir sekilde, bugiin de

Tiirkmenler Kiirt gruplarinin idaresine birakilmaya ¢alisiimaktadir.

Osmanli devletinin ¢okmesiyle birlikte Tiirkmenler, Irak'taki konumlarini ve
demografik agirliklarini siire¢ boyunca kaybetmeye baslamislardir. S6z konusu
stireclerin en etkilisinin 2003 miidahalesi sonrasinda yasandigi soylenebilir. Irak'in yeni
anayasalarinda Tiirkmenlerin Irak'in asil unsuru oldugu kabul edilmemektedir. Bu

yollarla ge¢miste elde ettikleri tiim haklar1 ellerinden alinmak istenmektedir.

Kerkiik’iin amansiz bir rekabet altinda, tiim gruplarin ele gecirme cabasi altinda
olmasina ragmen, uzun bir siire orgiitsiiz kalan Tiirkmenler yeni yeni baslayan politik

calismalar1 neticesinde istediklerini elde edememistir. Tiirkiye’nin yogun cabalar1 da
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Tiirkmenlerin orgiitlenmedeki eksiklikleri yiiziinden istenilen sonuglara ulagamamaistir.
2003 Irak miidahalesi sonrasinda Kerkiik’te meydana gelen olaylar sonucunda

Tiirkiye’nin giivenlik kaygilar1 daha da artmistir.
3.1.1. Kerkiik’iin Demografik Yapisinin Bozulmasi

Tarihi bakimdan c¢ok eski zamanlardan bu yana Kerkiik'iin niifus ¢ogunlugunu
Tiirkmenler olusturmaktadir. Kentte basta Kiirtler, Keldani ve Yahudiler olmak iizere
baska 1tk ve dinden azinliklar da yasamistir. Osmanli ve Ingiliz Disisleri Bakanlig

arsivlerinde yer alan belgelere gore de Kerkiik bir Tiirkmen kentidir.

Nitekim, Ingiliz Disisleri Bakanligi Dogu Dairesi'ne gonderilen 18 Eyliil 1958 tarih ve
371-134255 sayili belgede Kerkiik'te en yaygin konusulan dilin Tiirkmence oldugu
(Edmons, 1957); 12 Agustos 1958 tarihli diger bir kapali telgrafta ise, 1957 niifus
sayiminda oldugu gibi Kerkiik bolgesinin niifus ¢ogunlugunu Tiirkmenlerin olusturdugu

belirtilmektedir. 1959 niifus sayimi da ayn1 sonuclar1 géstermistir.

Yazar Hanna Batato'ya gore, Kerkiik salt bir Tiirkmen kenti olup, kentin dis semtlerinde
cok az sayida Kiirt aileler bulunmaktadir. Kente Kiirt gocii, 1920'lerde bolgede Ingiliz
sirketlerin petrol tesisleri kurmalariyla baglamistir (Fieldhouse, 2002:172-220).

Yazar David Mcdowall'in Kiirtlerin Modern Tarihi adli kitabinda ise; gercekte Kerkiik
kenti niifusunun biiyiik cogunlugunun Tiirkmenlerden olustugu, Kiirt niifusun 1930 ve
19401arda artmaya basladig1 ve ¢ok az sayida olmak iizere sadece kentin kuzeyindeki

Imam Kasim mahallesinde oturduklar1 kaydedilmektedir.

Kerkiik'e en biiyiik Kiirt go¢ii, Kuzey Irak'ta Barzani'nin silahli miicadeleye basladigi
1961 ve takip eden yillarda gerceklesmistir. ilk defa kentin kuzeyinde biiyiik olgiide

Kiirt niifusu barindiran mahalleler olusmustur.

Osmanli imparatorlugu’nun Birinci Diinya Savasi'nda yenilmesiyle, Ingilizlerle anlasan
Kral Hiiseyin, Irak’ta bir Arap devletinin kurulmasini ve bu devletin kralligina oglu
Faysal’in getirilmesini saglamistir. Kerkiik'iin Arap yonetimi altina girmesiyle, Irak'in
degisik yonetimleri, diger Tiirkmen bolgelerinde oldugu gibi, Kerkiik'iin de demografik
yapisinin  degistirilmesine calismistir (Ozmen, 2002). Irak devletinin kurulusuyla

birlikte Tiirkmenler daha once hi¢ karsilasmadiklart bir durumla karsilagsmiglardir.
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Tiirkmenlerin yonetimdeki tarihi rolleri caglar boyunca hakim durumundayken, bu kez
yonetilen durumuna doniismiistiir. Bunun yani sira, yeni Irak toplumundaki rolleri
ticlincii ve dordiincii simif vatandas seviyesine diismiistiir. Bu durum, hatali bir siyaset
olsa da Tiirkmenleri ice kapanmaya yoneltmistir. Irak'ta Tiirkmenlerin milli varligini
yok etmeye calisan Irak hiikiimetlerinin isini daha da kolaylasarak, Tiirkmenlerin

yerlesim birimleri arasinda bir kopukluk olusmustur (Beaujean, 1997:175-194).

Irak Kralligi doneminde, Tiirkmenler’e kagit tizerinde bir takim haklar verilmis gibi
goriliniiyorsa da, Irak yonetimi Tiirkmenlerin bu haklar1 kullanmasina sicak bakmiyor,
onlar1 Araplastirmak icin elinden gelen her tiirlii gayreti gosteriliyordu (Cobanoglu,

1994: 111).

Tiirkmenlerin, Irak'ta gereken siyasi rollerini alamamalarinin nedenlerden biri de,
Tiirkmenlerin en 6nemli yerlesim yerlerinden olan Kerkiik'te Tiirkmenlerin aleyhine
cereyan eden olaylardir. Kerkiik'teki Tiirkmenler, Irak devletinin kurulmasiyla baslayan
kraliyet doneminde, 1924'te ve 1946'da "Gavur Bag1" olarak bilinen katliamlara maruz
kalmislardir. Tiirkiye’den ayrildiktan sonra, Tiirkmenler ilk soykirimi 4 Mayis 1924
tarihinde Kerkiik’te yasadilar. Teyyari denilen askerlerden bir grup, halkin iizerine
rastgele ates agmislardir. Teyyariler bircok vatandasin 6liimiine sebebiyet vermislerdir
(Demirci, 1990: 27-32). Ikinci Diinya Savasi’min sikintilari nedeniyle savasi sakin
geciren Tiirkmenler, savastan sonra yine, yeni bir katliamla karsilagsmislardir. Kerkiik’te
Petrol sirketinde calisan isciler, grev nedeniyle, Gavurbagi Meydani’nda her giin
toplanmaktaydilar. 4 Temmuz 1946 giinii yine bdyle bir toplantida, bircok tutuklama
gerceklestirilmistir. Bunun iizerine, ortam daha da gerginlesmis ve 12 Temmuz giinii
polis, gostericilerin iizerine ates a¢cmustir (Saatci, 1996:208). Soz konusu olaylar
Tiirkmen toplumunda olumsuz etkilere yol acarak Tiirkmenlerin siyasi yalnizliga
itilmelerine ve ice kapanmalarina neden olmustur (Samanci, 1999:116-131). Irak'ta
kraliyetin sona ermesinden sonra 1959'da Kerkiik'te Tiirkmenlere karsi islenen katliam,
en Onemli olay sayilabilir. Tiirkmenlerle Kiirtler arasinda ilk biiyiik ¢catisma meydana
gelmigstir. Tiirkmenlerin {izerine rasgele ates acilmistir. Boylece tarihe Kerkiik Katliami
olarak gecen, ii¢ giin siiren (14,15 ve 16 Temmuz 1959) biiyiik bir soykirim baslamistir.
Bu tarihten sonra Kerkiik’ii Kiirtlestirme ¢abalarina agirlik verilmistir (Kerkiik 1963:

60-61). Tirkmen liderleri siyasi yalmzlik ve sosyal acidan ice kapanmanin getirdigi
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siyasi kayiplarin farkinda olarak, kraliyetin sona ermesiyle harekete ge¢mistir. Ancak
1959 olaylar1 agir bir darbe olmustur. Tiirkmenlerin siyasi roliinii etkileyen olaylarin
genelde Kerkiik'te cereyan etmesi ise Kerkiik’iin Onemini bir kez daha ortaya
koymaktadir. Kerkiik’te Tiirkmenlere kars1 gerceklestirilen 1959 katliaminin amact da

kent {izerinde Tiirkmenlerin etkisinin azaltilmasi olmustur (Hiirmiizlii, 2002:59-65).

1958 yilinda Baas partisinin gerceklestirdigi darbeyle Irak kraliyet rejimi sona ermistir
ama sO0z konusu durumdan Tiirkmenler bir siiredir siirdiirdiigii yalnmizlik politikasi
nedeniyle yeterince faydalanamamistir. Tiirkmen liderleri, yeni yoOnetime olumlu
yaklagsmislardir. Bu durum Tiirkmenlerin siyasi yalnizliktan memnun olmadiklarini ve
Irak'taki olaylar konusunda sessiz kalmak istemediklerini gostermistir. Tiirkmenlerin bu

siyaseti Kiirt gruplar tarafindan olumlu karsilanmamistir (Samanci, 1999: 191-192).

Subat 1963'ten Temmuz 1968'e kadar siiren Arif Kardesler doneminde ise Tiirkmenlerin
gonliinii kazanmak icin 6nemli bir adim atilmigtir. Tiirkmenler bu tarihten sonra,
nispeten istikrarli bir donem yasamislardir. Tiirkmenlerin kismi olarak kiiltiir ve sanat
faaliyetlerinde bulunmasina izin verilmisse de, fiiliyatta durum degismemistir. Arif
kardesler donemini, firtina Oncesi sessizlik seklinde yorumlamak da miimkiindiir

(Samanci, 1999:136-191).

Baas rejimini basladiktan sonra, Molla Mustafa Barzani 1960 yilindan itibaren Kiirtleri
ayaklandirmig, Bagdat yonetiminin otoritesini sarsmistir. Bunun iizerine Baas Partisi, 24
Ocak 1970 tarihinde Kerkiik’iin Tiirkmenlere ait oldugunu kabul etmistir. (Saat¢i, 1996:
234). Daha sonra, Bagdat yonetimi 11 Mart 1970 tarihinde Kiirtlerle bir anlagmaya
varmistir. Buna gore; Kiirtler Millet Meclisi’nde temsil edilecek, 6zerk bir Kiirt bolgesi
kurulacak, bir Kiirt Cumhurbagkan1 Yardimcisi olacak ve bolgede Arapca ve Kiirtce
resmi dil olarak kabul edilecekti. Bu anlasmadan sonra Baas yOnetiminin artik

Tiirkmenlere ve onlarin destegine ihtiyaci kalmamagtir.

Bu olaylardan sonra, Tiirkmenlerin tarihi yerlesim yerlerinin idari yapilanmasi ve
demografisi planli olarak degistirilmeye baslanmistir, Baas yonetimi Tiirkmenlerin
dogal vatandashik haklarim1 hice sayarak, insan haklar1 ihlaline devam etmistir.
Tiirkmenlerin ¢ogunlukta olduklar1 bolgelerin etnik yapisini, aleyhlerine ¢evirmek igin
her yolu denemislerdir. Buralardaki mahalli yonetimde Araplar gorev yapmistir. Koy

halkinin tamami Tiirkmen olsa da durum ayni olmustur. Kerkiik adina da tahammiil
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edemeyen yonetim, 1976°da, bu tarihi Tiirkmen sehrinin adin1 “millilestirme” anlamina
gelen “Al-Tamim” olarak degistirmistir (Saat¢i, 1996: 240). Tiirkmenlerin diger sehir
ve bolgelerinde oldugu gibi Kerkiik'teki Tiirk¢e egitim veren okullar Arapgaya
dontistiirilmiistiir. Kerkiik'teki bolge, semt, pazar ve camilerin eski Tiirk¢e adlar
degistirilmistir. Ayrica Kerkiik'e bagli olan koylerin adlar1 da degistirilmistir. Bu
dogrultuda Kerkiik'iin diger Tiirkmen bolgeleri ile olan baglarinin koparilmas: amaciyla
Kerkiik'e bagli Tuzhurmati kazasi1 Salahattin sehrine, Kifri kazasi Diyala sehrine ve
Altin Koprii nahiyesi Erbil'e, Cemcemal nahiyesi de Siilleymaniye'ye baglanmistir.
Boylece Kerkiik'lin yiizolglimii 19.543 km? den 9.426 kmz’ye diismiistiir. Bunun yani
sira Kerkiik'iin demografik yapisinin degistirilmesi amaciyla Irak''n orta ve giiney
kesimlerinden Arap aileleri Kerkiik'e yerlestirilmistir (Ozmen, 2002:141-178). Irak’ta
Tiirkmenlere uygulanan bastirma cabalari, son haddine ulagsmistir. Kerkiik’te
Tiirkmenleri azinlik durumuna getirmek icin; buraya yerlesen her Arap vatandasina 10
bin Irak Dinar1 bagislanmistir. Ayrica taginma giderlerine karsilik olarak da 5 bin Dinar,
banka kredisiyle ingaat yapmalar1 veya arazi almalar1 icin de 10 bin Dinar verilmistir

(Saatci, 1996: 241).

1979 yilina gelindiginde Saddam Hiiseyin, El-Bekr’i tasfiye ederek yoOnetimi ele
gecirmistir. Bu tarihten itibaren Tiirkmenler {izerindeki baskilar artmaya baslamistir.
1980 sonbaharinda Irak’la iran arasinda sekiz yil siirecek olan bir savas baslayinca,

zaten kotii durumda olan Tiirkmenlerin durumu daha da kétiilesmeye baslamistir.

Saddam Hiiseyin, 2 Agustos 1990’da bu kez Kuveyt topraklarimi isgal edince
Tirkmenler, iilkeye uygulanmaya baslayan ambargodan en c¢ok etkilenen kesim
olmasina ragmen olaylarin gidisatini tahriklere kapilmadan izlemekle yetinmislerdir. Bu
durum, bugiinkii Irak miidahalesi sonrasinda en ¢ok zarar géren ama en az tahriklere
kapilan tarafin Tiirkmenler oldugu g6z Oniine alinirsa, tarihin bir tekerriirii olarak
goriilebilir. Tiirkmenler izledigi barisci siyaset nedeniyle tarihin hicbir doneminde

Irak’1n toprak biitiinliigline zarar verecek girisimlerde bulunmamastir.

Kiirtlerin 18 Mart 1991 tarihinde Kerkiik’e girerek Baas taraftarlarina saldirmasi iizerine
Irak Kuvvetleri Kiirtleri bastirmak iizere harekete gecmislerdir. Irak giicleri, 28 Mart
1991 tarihinde Altunkoprii’ye ulagsmiglar ve burada Tiirkmenlere karsi Altunkoprii

Katliami diye anilan biiyiik bir katliama girismislerdir (Hazelton, 1997:97-117).
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Bundan sonra, Saddam’1n saldirisindan kacan bircok Tiirkmen ve Kiirt, Tiirkiye sinirina
yigilmistir ve bdylece bir siginmaci sorunu yasanmistir. Bir¢cok siginmaci Tiirk
topraklarina girerek Hakkari ve Sirnak civarinda rasgele konaklamistir. Tiirkiye’ nin
gida ve saglik hizmetleri vermeye ¢alismasina ragmen siginmacilar zor sartlar altinda

yasamislardir.

BM Giivenlik konseyi, 5 Nisan 1991 tarihinde toplanarak tiim devletleri ve kuruluslari
siginmacilara yardima c¢agirmustir. Tiirkiye’nin Tiirkmenler icin yaptigi basarili
girisimlerden sonra, BM tarafindan biiyiik bir kism1 36 nci paralelle Tiirkiye siniri
arasinda kalan bolgede “Giivenlik Bolgesi” olusturulmustur. Ancak, Tiirkmenlerin
yiizde 90’1min yasadigi bolgeler giivenlik bolgesi’nin disinda kalmis ve burada yasayan

Tiirkmenlerin kaderi Saddam Hiiseyin’in eline birakilmigtir.

Genel olarak bakildiginda Irak yonetimleri, Kerkiik'iin Araplastirilmasina ¢alismis, Baas
doneminde de soz konusu Araplastirma politikas: zirveye ¢cikmistir. 1927'de Kerkiik'te
petroliin bulunmasi, Arap yonetimlerinin Kerkiik politikasinin temelini olusturmaya
baslamistir. Giiniimiizde Kiirt gruplarinin Kerkiik politikas1 da bolgedeki petrolden
kaynaklanmaktadir. Kerkiik'te ekonomik durumun gelismesi ve isgiiciine olan ihtiyagtan
dolayr baslayan goc dalgalari, Kerkiik'teki sosyal ve etnik durumun Tiirkmenlerin
aleyhine gelismesine neden olmustur. 1960'lara kadar Tiirkmenler Kerkiik'te, niifusun
yiizde 95'ini olustururken, giiniimiizde bu oran yiizde 75'e kadar diismiistiir (Ozmen,
2002). Degisik nedenlerden dolayi, Kerkiik'e olan go¢ nedeniyle Kerkiik'te ilk Kiirt
semti Sorce insa edilmistir. Kerkiik sehrinin kimligi konusunda Arap yonetimlerinin
yant sira Kiirt gruplar tarafindan da iddialar ileri siiriilmektedir. Kerkiik'te Tiirkmen ve
diger etnik gruplar arasinda herhangi bir rekabet yasanmamasina ragmen, Tiirkmenlere
kars1 gerceklestirilen 1959 katliamindan sonra iligkiler bozulmaya baslamistir. Tiirkmen
ve Kiirtlerin iligkisinin 1950 yillarin ilk yarisina kadar normal iken, bu déneme kadar
iki halk arasinda politik karakterli ya da irk¢1 bir rekabetin yaganmamistir (Samanci,

1999:93-141).

Ikinci Korfez Savasi'ndan sonra Kuzey Irak'in bir boliimiiniin Irak rejiminin
kontroliinden ¢ikmasina ragmen Kerkiik, merkezi hiikiimetin kontroliinde kalmistir.
Araplastirma politikasinin zirvede oldugu bu donemde Tiirkmenler, Kerkiik'ten biiyiik

Olciide gog ettirilmis ve yerlerine Irak'in orta ve giiney bolgelerinden getirilen Araplar

69



yerlestirilmistir. 9 Nisan 2003’te Irak rejimi yikilinca bu defa Kiirtler Kerkiik’iin

Kiirtlestirilmesi i¢in ¢caba gostermeye baslamistir.

2003 Irak Miidahalesi sonras1 Tiirkmenler, kendilerini yeni olusumlar icinde bulmus,
bolgede ortaya cikan gelismelerden en cok zarar goren yine onlar olmustur. Bu
baglamda, Tiirkmenlerin Irak’taki giivenlik sorunlarinin ortaya konmasi ve giindeme

getirilmesi her zamankinden daha ¢cok onem kazanmustir.
3.1.2. Irak Miidahalesi ve Kerkiik’iin Durumu

Ikinci Korfez Savasi'ndan 2003 Irak Miidahalesine kadar olan dénemde, bolgedeki Kiirt
gruplar ile Tiirkiye arasindaki iligkiler inisli ¢ikigh giinler yasamistir. 2003 yilinda Irak
Miidahalesi bagladiginda ise, Kiirt gruplar artik Tiirkiye’ye ihtiya¢larinin kalmadigini
diistinerek iliskilerin bozulmasina neden olmuslardir. Irak Miidahalesi’nde Tiirklerin
ABD ile ayni saflarda yer almasimm ve askeri birliklerini Kuzey Irak’a sokmasini
istemeyen Kiirt gruplar bunu sik sik dile getirmistir. Tiirkiye’nin Tiirkmen
politikasindan rahatsizlik duyan ve ITC’nin etkisizlestirilmesini isteyen Kiirt gruplarin
Tiirkmenlere karst muhtemel bir soykirim uygulayacagindan bile korkulmustur. Tiirkiye
ise, Tirkmenlere karsi istenmeyen bir hareketin gerceklesmesi, Kiirtlerin Musul veya
Kerkiik'e girmeleri veya bagimsiz bir Kiirt devletinin kurulmasi durumunda Kuzey

Irak'a miidahale edecegini bildirmistir.

ABD ve Ingiltere, 20 Mart 2003'te Irak Miidahalesini baglatmustir. Kiirt gruplar;, ABD
ile isbirligi yaparak Kuzey Irak" isgal giiclerine agmistir. Tiirkiye’de yasanan tezkere
krizi nedeniyle Kiirt gruplari, gerginlesen Tiirk-ABD iliskilerini de kullanarak, bolgede
iistiinliik elde etmeye calismistir. Irak yonetiminin 9 Nisan 2003'te devrilmesiyle
Kerkiik basta olmak iizere kontrolden cikan diger bolgeler Kiirt gruplarinca kontrol
edilmistir. Irakli Kiirtler ABD'nin destegiyle, Kerkiik'te diger etnik gruplara karsi
onemli Olgiide iistiinliikk saglamistir. Kiirt gruplarin, bolgedeki Amerikan gii¢lerinin
dolayli destegini elde ettikleri de bilinmektedir. Irakli Kiirtler, oncelikle kentin
meclisinde hakimiyeti kurmustur. Kerkiik’teki en biiyiik Tiirkmen kurulusu olan ITC’ye
verilen alti sandalyeden besi, Kiirt gruplarinin kurdugu ii¢ kukla Tiirkmen partisinin
tarafindan alinmistir. Irak Tiirkmen Cephesi Tiirkiye Temsilcisi A. Muratli’ya gore,
Kerkiik’te yerel yonetimin dagiliminda alinan kararlar uygulanmamistir. Musul ve

Kerkiik’te yerel se¢cimlerde ABD, tarafli hareket etmistir. Diyala’da ise secilen bir
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Tirkmen vali daha sonra degistirilmistir. Biitiin bunlar Tiirkmenlerin boélgedeki
kaygilarint arttirmistir (Kisisel Goriisme, 10 Eyliil 2003). A. Muratli’ya gore,13
Temmuz 2003'te kurulan 25 kisilik Irak Gecici Yonetim Konseyinde de Tiirkmenlere
isgal sonrasi gerekli yer verilmemistir (Kisisel Goriisme, 16 Temmuz 2003).Irakli
Kiirtler, Kerkiik polis giiclinde de 6nemli ¢ogunlugu eline gec¢irmis bulunmaktadir.

Kentin tek TV kanali da Kiirtler lehine yayin yapmaya baslamistir (Sunar, 2003).

ABD'nin. Tiirkmenleri dislayan tutumunun arkasinda baska nedenler de bulunmaktadir.
Bunlardan birisi ABD'nin Irak'taki etnik topluluklar konusunda bilgisizligidir. Bunun
yam sira Kiirt gruplarinin ABD’ye olan baskisi da vardir. Kiirt gruplarin ABD'ye savas
esnasinda ve Ozellikle de savas sonrasinda verdigi askeri destek, s6z konusu baskiy1
kismen de olsa saglamaktadir. Ahmet Muratli’ya gore, ABD ve diger isgal kuvvetleri,
Irak’taki etnik topluluklar hakkindaki eksik bilgilerinden dolayir yine bu topluluklar
tarafindan yanlis yonlendirilmektedir ve bilgilendirilmektedir. Secimlerde bunu gérmek
miimkiin olmustur. ABD’nin Irak’in igyapisin1 bilmemesi en ¢ok Tiirkmenleri
kaygilandirmaktadir (Kisisel Goriisme, 10 Eyliil 2003). Tiirkmenlerin giivenlik
kaygilar1 ayn1 zamanda Tiirkiye’nin de giivenlik kaygisi olacag i¢in Tiirkiye, ABD’nin

Irak’taki etnik topluluklar konusunda bilgilendirilmesi i¢in ¢alisma baglatmalidir.

Miidahale sonrasinda ABD’den aldiklar1 destegin de rahathigiyla Kiirt gruplar
Tirkmenlere karsi daha saldirgan girisimlerde bulunmaya baslamistir. 22 Agustos
2003'te Tiirkmenlere ait Tuzhurmati'daki anitlar, KYB pesmergeleri tarafindan tahrip
edilmistir. Bolgedeki Tiirkmenler bu girisime kars1 bir gosteri diizenlemis, ancak gosteri

sirasinda silahli pesmergelerin ates agmasi sonucu yedi Tiirkmen hayatin1 kaybetmistir.

Kiirt pesmergelerin, s6z konusu Tiirkmen amitlarim tahrip etmeleri ikinci Korfez
Savasi'ndan sonra Tiirkmenlere kars1 izledikleri tutumun bir halkasin1 olusturmaktadir.
Gecmiste Erbil'de Tiirkmen varligini kabul etmeyen Kiirt gruplari, orada uyguladiklari
saldirilart simdi Tirkmenlerin yasadigi diger bolgelerde uygulamaya baslamislardir.
Aslinda bu saldirinin amaglarindan birisinin de politikaya katilmanin ve miicadelenin
zirvede olmasi gereken bir donemde Tiirkmenlerin politikadan uzaklagmalar1 ve verilen
haklara razi olmalarin1 saglamak, yani bir nevi caydirma politikasi oldugunu sdylemek

miimkiindiir. A. Muratli bu konuda, Ashinda Kiirt gruplarimin Tiirkmenlere karsi
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saldirtya gegmek i¢in bir mazeret aradiklar1 agiktir. Tuzhurmati olaylar1 da bir anda

gerceklesen bir olay degildir demistir (Kisisel Goriisme, 10 Eyliil 2003).

Burada dikkat edilmesi gereken husus simdiye kadar Kiirtler tarafindan yapilan biitiin
saldirilarin  Tirkmenlerin Irak siyasetinde daha aktif bir girisimde bulunma
kararlarindan sonra yapilmasidir. Tuzhurmati olaylar1 da Irak tarihinde Tiirkmenlerin
kendi haklarim1 kazanabilmek i¢in seslerini duyurmak istemeleri amaciyla, Bagdat'ta
gerceklestirdikleri  yaklastk  10.000 Tiirkmen'in  katildigi  gosteriden  sonra
gerceklesmistir. 1996'da ITC'nin aktif hale gelmesi, 1998'de ITC'nin Erbil'den
Siileymaniye'ye tasinma isteginin reddedilmesi ve 2001 yilindaki Tiirk¢e egitim veren
okullar krizine de benzer bir sekilde Kiirtler saldirilarla cevap vermistir

(turkmencephesi.org, 2003).

Kerkiik'te Tuzhurmati saldirisim1 protesto eden Tiirkmenler Agustos 2003'te baska bir
saldirtya daha maruz kalmislardir. Polis kiyafetindeki KYB pesmergelerinin actiklar
ates sonucunda ii¢ Tirkmen hayatin1 kaybetmistir (Tugrul ve dig., 2003). Bu olay,
Tiirkmenlerin gelecege iliskin endiselerini hakli ¢cikarmaktadir. Kiirt gruplarin Kerkiik'ii
Kiirdistan bayraklariyla doldurmasi ise, yakin gelecekte bu ve buna benzer daha biiyiik
olaylarin gercekleseceginin gostergesidir. Irak tarihinde yasanan bu hassas siirecte,
yasanan olaylar konusunda taviz verilmemesi gerekmektedir. Aksi takdirde, Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin ve Tiirkmen halkinin resmi temsilcisi olan ITC'nin itibar1 telafi

edilemeyecek kadar olumsuz sekilde etkilenecektir.

ABD’nin Tiirkmen halkinin aleyhine yaptig1 girisimlerden sonra Tiirkmenlerin kendi
haklarin1 tek basmma koruyacak durumu kalmamigtir. Tiirkmenlerin haklarini
koruyabilmesi i¢in mutlaka Tiirkiye’nin destegine ihtiyaci vardir. Tiirkmenlerin cografi
olarak ikiye boliinmiisliigti ve orgiitlenmedeki eksiklikleri Tiirkiye'nin isini daha da
zorlagtirmistir. 2003 Irak Miidahalesi sonrasinda Tiirkmenler i¢in 6nemli firsatlar ortaya
cikmasina ragmen, yapilmasi gereken miidahaleler yapilmadigi i¢in bu tarihi firsat
ortadan kalkmustir. Tiirkiye bundan sonra Tiirkmenlerin haklar1 konusunda hangi
stratejileri izlemesi gerektigine karar verip kararli bir sekilde uygulamalidir. Bu
stratejilerden en Onemlisi ise, Kerkiik’te Tiirkmenlerin azinlik konumuna

diisiiriilmesinin engellenmesi olacaktir. Bunu saglamak i¢in tek yol ABD ile gerekli
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girisimlerde bulunup, onlarin Irak’taki etnik sorunlar nedeniyle ortaya ¢ikabilecek i¢

savas konusunda bilgilendirilmesidir.
3.1.3. Miidahale Sonrasi Kerkiik'iin Gelecegi ve Tiirkmenler

Miidahale Sonrasi Irak'in yeniden yapilandirilmast konusunda, temel c¢ikmaz
noktalardan birisi Kerkiik'tiir. Bir taraftan Kiirt siyasi gruplarn talep etmis olduklar: Kiirt
Federal bolgesine Kerkiik'in de dahil edilmesini istemektedirler. Diger taraftan
Tiirkmenler ve Araplar, Kiirtlerin etnik esaslh bir Kiirt bolgesi talebini kabul etmezken,
bu ilin Kiirtlere verilmesine kars1 cikmaktadirlar. Farkli gruplarinin, Kerkiik’iin yeniden
yapilandirilmasi ile ilgili projelerine deginmek Tiirkiye’nin gelecekte karsilasabilecegi
giivenlik sorunlarini 6nceden tespit edebilmesi ve 6nlemler alabilmesi acisindan faydali

olacaktir.
3.1.3.1.Kiirtlerin Kerkiik Politikasi

Irak’lh Kiirtler Kerkiik’iin Kiirdistan’in bir parcast oldugunu ve tarthin en eski
zamanlarindan beri bir Kiirt kenti oldugunu iddia etmektedir (Barzani, 2002). Bu
iddialarim Kerkiik’iin Irak’a ait bir sehir olmadigin1 aksine Irak’a ilhak edildigini
belirterek daha da derinlestirmektedirler (Kadir, 2002). Kiirdistan federasyonunun, Kiirt
Parlamentosunun 1972 yilindaki kararina uygun olarak, Kerkiik'ii kapsamasi
gerektigine inanmaktadirlar. Kerkiik’ii, Kiirdistan’in Kudiis’ii olarak gormektedirler ve
Kerkiik'te yasayan Tiirkmenler ve Araplarin azinlik oldugunu savunmaktadirlar
(Birayeti, 2002). Bu iddialar aslinda Tiirkiye i¢in yeni iddialar olmasa da, 2003 Irak
miidahalesi sonrasinda yasananlardan sonra tehlikenin cok daha biiyiikk oldugu
ortadadir. Kiirtler miidahale sonrasinda, ABD’nin pesmergelere her zaman ihtiyaci
olacagim diisiinerek ellerinde ¢ok Onemli bir askeri gii¢ olduklarina inanmaktadirlar.
Kiirtler Irak Miidahalesi esnasinda ABD’ne yardim ederek Kerkiik’ii ele gecirmek ve
Bagimsiz bir Kiirdistan kurmak i¢in essiz bir firsat yakalamistir. Kerkiik konusunda
Kiirdistan Demokratik Partisi Baskan1 Mesut Barzani "...Biz, Kiirdistan'daki Kerkiik'iin
kimligini hi¢ kimseyle oturup asla tartismayiz!. Odeyecegimiz bedel ne olursa olsun,
bunu kimseyle tartismayiz!" demistir. Anlasilacagr gibi Kerkiik Kiirt gruplarin
siyasetinde ¢ok biiyiik 6neme sahiptir ¢iinkii Kiirtler Kerkiik’ii kuracaklar1 Kiirdistan’in

baskenti yapmayir hedeflemektedirler. KDP Kerkiik'ii "Kiirdistan'in Kalbi" olarak
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nitelendirirken (Barzani, 2002) Celal Talabani'nin basin1 ¢ektigi Kiirdistan Yurtseverler

Birligi ise Kerkiik'ti "Kiirdistan'in Kudiis"ii olarak adlandirmaktadir.

Kiirt gruplar1 Kerkiik'te Kiirtlerin ¢cogunlukta oldugunu ve bu dogrultuda da Kerkiik'teki
Kiirtlerin oraninin yiizde 48,3, Tiirkmenlerin yiizde 21.4 ve Araplarin ise yiizde 28.4
oldugunu iddia etmektedirler (Emin, 2001). Kiirt gruplar1 Kerkiik'iin "Kiirdistan"a
kavugmasi i¢in tarih boyunca miicadele ettiklerini bu ugurda ¢ok kan verdiklerini ifade
etmekte ve bugiine kadar Irak'ta Kiirt meselesinin ¢oziilmemesinin nedenini "Kerkiik
diiglimiine" baglamaktadirlar. Bu dogrultuda Irak rejimi ile 1970 ve 1991 yillarinda
yapilan goriismelerde Kiirt gruplarin Kerkiik konusunda taviz vermediklerini ileri
siirerek, Kiirtlerin "Kiirdistan'daki son pesmergeye kadar Kerkiik'ten feragat
etmeyeceklerini  sOylemektedirler (Emin, 2002). Kiirt gruplarin medyasinda
Tiirkmenlerin ya da Tiirkiye'nin Kerkiik'iin geleceginde etkili olamayacaklar1 da dile

getirilmektedir (Emin, 2001).

Atilan adimlarin, ilan edilmeyen ana hedefin "Kiirdistan Devleti" oldugunu acik bir
sekilde ortaya koymasmnin yami sira bu konudaki bazi aciklamalar da bunu
dogrulamaktadir. Mesut Barzani'nin "gecici hedefimiz Irak cercevesindedir" sozleri
buna bir Ornektir (Barzani, 2002). Kiirt liderler Irak'in yakalanmis oldugu siyasi
bosluktan yararlanarak, ABD ile yaptiklan isbirliginin ve Bagdat'in isgalcilerin eline
diismesiyle sagladiklar katkinin iiriiniinii almaya calismaktadirlar. Ayrica Kiirt liderler
tarihi firsati degerlendirerek Amerika'min miittefiki Israil'in agirligindan yararlanip
bagimsiz bir devlet projelerini gerceklestirmeye calismaktadirlar. Ote yandan KYB
Baskani Celal Talabani yaptig1 aciklamalarda Tiirkiye'nin bolgeye yonelik hassasiyetini
"Tiirkler, Kerkiik konusunu acmaya calisirsa Kiirtler de Diyarbakir ve diger yerlerin

dosyasin1 agmaya calisacaklardir." sozleriyle karsilamaktadir.

Kuzey Irak'ta 1992’de basarisiz olan yerel secimlerin ardindan baslayan i¢ kavgalarin
sona erdirilmesi icin yapilan bir¢ok girisim sonugsuz kalirken, ABD, iki Kiirt grubunu
Washington anlagmasiyla bir araya getirerek, uzlastirmaya ¢alismistir. 11 Eyliil 2001'de
ABD'de gerceklesen saldirilar sonucunda Afganistan’dan sonraki hedefin Irak oldugunu
goren KYB ve KDP, ortaya cikacak gelismelerden faydalanabilmek icin birlesme karari
almistir. KDP ve KYB partisi 7-8 Eyliil 2002'de Kiirdistan Parlamentosu'nu Mesut

Barzani ve Celal Talabani'nin katilmasiyla yeniden kurmustur (Birayeti, 2002). Bu
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donemde KDP hem Tiirkmenlere karsi sertligini arttirmis hem de Kerkiik iizerindeki
emellerini iyice 6n plana ¢ikarmistir (Barzani, 2002). Barzani ayn1 zamanda Kerkiik

konusunda KYB’nin de 6niinde bir engel olusturmasini istememektedir.

Barzani, Tiirkiye’nin Tiirkmenlere verdigi destegi elestirerek Tiirkmenlerin bir azinlik
oldugunu ve azinlik olarak biitiin haklarim1 elde ettiklerini savunmaktadir. Barzani,
Kerkiik konusunda Tiirkmenlerin hicbir hak iddia edemeyecegini ve Kerkiik’iin bir Kiirt
kenti  olarak atalarn1 tarafindan  kuruldugunu savunmaktadir. = Barzani’nin
aciklamalarindan da anlasilacagr gibi Kerkiik’ii elde etmek i¢in yapmayacagi sey
yoktur. Tiirkiye’nin esas korkusu aslinda Kerkiik’te Tiirkmenlere kars1 girisilecek bir
soykirimdir. Bugiin i¢in bu pek miimkiin goriinmese de ABD’nin bolgede kontrolii
kaybettigi bir anda olmast muhtemel bir gelismedir. Tiirkiye etnik baglar1 bulunan
Tirkmenlere karsi uygulanacak bir soykirima asla miisaade etmeyecektir, bunun

ornegini Kibris Baris Harekati’nda gostermistir.

Irak yonetimleri, Kerkiik’te petrol oldugunun anlasilmasindan sonra bolgeyi planli bir
Araplastirma siirecine sokmustur. Kiirtlerin de aym strateji ile bolgeyi Kiirtlestirme
cabalari ayni1 amaci tagimaktadir. Irak Miidahalesi ise Kiirtlerin bu planlarin
gerceklestirmesi icin bulunmaz bir firsat olmustur. Erbil’de bu plan ise yaramistir ve
Tirkmenler ikinci etnik grup seviyesine c¢ekilmistir. Aymi planin Kerkiik’te
uygulanmasi ise, zaten patlamaya hazir bir bomba gibi olan sehrin tiim iilkeyi i¢ savas
ortamina siiriikleyebilecegi agiktir. Bu durum, Tiirkiye’nin giivenligini de yakindan
etkileyecektir ciinkii bolgede zayiflamis bir Irak en ¢ok Israil’in isine gelecektir (Hersh,

2004:1).

Kerkiik'iin bugiinkii konumuna bakildiginda, Kiirt gruplarinin idari yapilanma agisindan
acik bir hakimiyetleri goriilmektedir. Her ne kadar Kerkiik'iin miittefiklerin kontroliinde
oldugu goriilse de, sehir Kiirt gruplarimin hakimiyetindedir (Saatci, 2003). Irak
Miidahalesi sirasinda Kerkiik'e giren pesmergeler Kiirt gruplarin bugiinkii Kerkiik
hakimiyetinin alt yapisini hazirlamiglardir. Valilik, belediye, polis, saglik ve diger resmi
miiesseselerdeki Kiirt hakimiyeti bunlara birer 6rnektir. Ozetle, Kerkiik resmen Kuzey
Irak’taki iki Kiirt idaresinin bir parcasi olmasa da, pratikte bu iki Kiirt idaresinin bir

uzantisi haline getirilmistir.
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Kiirt gruplar, Kerkiik’iin Kiirtlestirilmesi tedbirlerinin bircogunu uygulamaya
baslamislardir. Ornek olarak, belediye birimlerini kendi kontrolleri altinda tutan Kiirtler,
cok sayida devlet arazisini kendi tebaalarina dagitmaktadirlar. Ayrica Erbil ve
Siileymaniye'deki iki Kiirt idaresine verilen maddi yardim, Erbil, Dohok ve
Siileymaniye illerinde degil, Kerkiik'e yatirildign bir gercektir (Saatgi, 2003). iki Kiirt
grubu, soz konusu maddi yardimlar1 kendi tebaalarina verip, Kerkiik'te yerlesmelerini
tesvik etmektedirler. Ustelik Kiirtler bolgeyi terk eden Araplarin ev, isyeri ve arazilerine
bazen el koyarak bazen de satin alarak kendi kontrollerine gecirmektedirler. KDP’nin
yayin organi Birayeti Kerkiik’iin Kiirtlestirilmesine zemin hazirlamak icin Kerkiik’ten
zorla gog ettirilen 22.955 Kiirt ailesinden so6z etmektedir. Iddialarina gore, Kerkiik'ten
goc ettirilen Kiirtlerin sayis1 100.000 kisiyi gecmektedir (2002).Nitekim KDP'nin
Kerkiik'teki emellerine ulasabilmek icin Kerkiik'ten goc ettirildiklerini iddia ettigi
100.000 kisiye belge hazirladigr bilinmektedir. Ayrica 2003 Irak Miidahalesi,
Kerkiik'teki demografik yapiyr degistirme amaciyla Kerkiik disinda dogan ¢ocuklarin
Kerkiik'te kayit edilmesi icin iyi bir zemin hazirlamistir. Son yillar icerisinde Erbil'de
uygulanan politikalar su anda Kerkiik iizerinde de oynanmaktadir. Ciddi tedbirlerin

alinmamas1 durumunda bir¢cok Tiirkmen bolgesi gibi, Kerkiik de Kiirtlestirilecektir.

Irak Miidahalesinden sonra, ozellikle hiikiimetin kontroliinden ¢ikan bolgeler Giiney
Kiirdistan’1 olusturmak {izere hizla Kiirtlestirilmeye c¢alisilmaktadir. Hatta Irak
Kiirdistan’inin birlestirildigi havasi verilmektedir (El-Sur¢i, 2000). Bunun yan sira
sanki 'Kiirdistan'im' bir gercek oldugu, bu isin tamamlandig1 ve artik bir "Kiirdistan
ordusu"nun kurulmasinin da kaginilmaz oldugu havast yayilmaya calisilmaktadir.
Ayrica Irak'in isgal edilmesiyle Kerkiikk ve diger bolgelere giren Kiirt gruplan
Kerkiik'iin ve diger sehir ve kasabalarin Irak Kiirdistan bolgesine geri dondiigiinii

savunmaktadir (Fergeyi, 2003:11-18).

Irak Miidahalesinden sonra Bush’un Kiirtlere federasyon konusunda destek verdigini
aciklamasi ile Irak miidahalesinin Tiirkiye acisindan ne tiir tehditler dogurabilecegi bir
kez daha ortaya ¢cikmistir. Tiirkmen Cephesi Baskan1 Faruk Abdullah Abdurrahman,
Kerkiik'iin "Kiirtlestirilmesi" tehlikesine kars1 uyarida bulunmus, "Amerikalilar sadece
Kiirtlere kulak veriyorlar, oysa biitiin Irak halkinin sesine kulak vermeliydiler. Niifus

sayimi yapilmadan hi¢bir demokratik adim atilamaz" demistir.
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Mesut Barzani, savasin sonlarina dogru kuvvetlerinin Musul ve Kerkiik'e girmesiyle bu
konudaki yayilmaci beklentilerini ortaya koymaktadir. Barzani: "Tutumumuz bellidir.
Bizler Musul sehrindeki Kiirt cogunlugu olan nahiye ve kazalar Kiirdistan bolgesine
ilhak etmek istiyoruz. Arap bolgelerini ilhak etmek istemiyoruz" demistir. Tarih ve
cografya olarak Kiirtlerin cogunlukta oldugunu iddia ettigi Kerkiik hakkinda ise,
"Kiirdistan kimligi konusunda pazarlik yapmayacagiz. Bizler Kerkiik topraklarim tarih,
cografya ve sosyal olarak Kiirdistan topraklar1 saymaktayiz" demistir. Kiirtler
baslangicta, Kiirt ve Arap olmak iizere iki federal devlete boliinecek demokratik bir Irak
istemekteydiler. Ancak komsu iilkeler, etnik boliiciiliigiin alevleneceginden korkarak bu
fikre karst c¢ikinca simdi, Kerkiik'le birlikte, Kiirt devletlerden birine ait olacak olan

yarim diizine daha kiiciik 6zerk devlet yaratma fikrine sahip ¢ikmaktadirlar.

Irak Gecici Yonetim Konseyi'nde Kiirt gruplarin giindeme getirdikleri "Kiirdistan
Federasyonu" Yasa Taslagindan sonra, gecici anayasa yerine gecebilecek "Gecgis
Doneminde Irak Devleti Yonetim Yasasi" tasarisi, Kiirtlerin Kerkiik’iin gelecegi
konusunda planlarini agik¢a goz Oniine sermistir. Kiirtlerin bundan sonraki biitiin siyasi
faaliyetlerinde bu plan1 savunacaklarindan, Kerkiik ve Tiirkmenler agisindan tasarida

alt1 ¢izilmesi gereken ii¢ konuya agiklik getirmek 6nem arz etmektedir
3.1.3.1.1. Etnik Esash Federal Yapi

Taslakta, Kiirt gruplarinin ¢ok uluslu federal yapr konusunda 1srarli olduklar
goriilmektedir. Her ne kadar taslagin 3/A fikrasinin ikinci ciimlesinde, din, mezhep ve
ik iizerine insa edilmeyip, tamamen bir cografi federasyondan bahsetse de, ayni
fikranin birinci ciimlesinde "Irak federal bir cumhuriyettir" denilmekte ve egemenlik,
merkezi yonetimle bolgeler (Kiirdistan bolgesi kastediliyor), iller ve belediyeler
arasinda paylasilir" ifadesiyle taslagin cok uluslu bir federal sistemi benimsedigi agik

bir sekilde ortaya konmaktadir.

3.1.3.1.2.Gecis Doneminde Irak Devleti Yonetim Yasa Tasarisinda Kerkiik'iin

Konumu

Taslakta dikkat edilmesi gereken ikinci bir 6nemli husus da Kerkiik'iin konumudur.
Taslagin 3/B, C ve D fikralar1 incelendiginde, Kerkiik ilinin Kiirt gruplarinin
yonetimine dahil oldugu goriilmektedir. B fikrasinda "Musul, Dohok, Erbil, Kerkiik,
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Siileymaniye ve Diyala illerinin sinirlarindan gecen eski yesil hatt igine alan Kiirdistan
Bolgesi ve hiikiimeti kabul edilir" seklinde ifade edilmektedir. Buna gore Kerkiik gecici
olarak, bagka bir ifade ile Irak'in daimi anayasasinin kurulmasina kadar, Kuzey Irak'taki

Kiirt gruplarinin yerel yonetimlerine birakilacaktir.

Taslak, Kerkiik ilinin gelecekte Kiirtlere teslim edilmesi konusunda alt yapinin

hazirlanmasi icin, birtakim tedbirler ongormiistiir.

Ornek olarak D fikrasinda "Kerkiik vilayeti dahil, anlasmazlik bolgelerinin gelecegi
genel sayimdan sonra belirlenecektir, cogunlugu Kiirt olan her idari birim (vilayet, ilce
ve nahiye) Kiirdistan bolgesine baglanacaktir". Bu maddeye gore, Kerkiik'iin konumu
Irak'ta genel bir sayim yapildiktan sonra belirlenecektir. Bu madde goriiniiste
Tiirkmenlerin lehine ve Kiirt gruplarin aleyhine islemektedir. Ciinkii bugiinkii sartlarda
Kerkiik'te bir sayimin gerceklesmesinin Kiirt gruplarin lehine olamayacagi agiktir.
Ancak taslagin hazirlanma sekli Kiirt gruplarinin aleyhlerine olan bu durumu telafi
etmektedir. Taslagin 3/C fikrasinda "Kerkiik ve Erbil sehirlerinin idari sinirlart 1968
yilindan onceki haline getirilir" hiikmiiyle Kiirtler i¢in oldukg¢a avantajli durumlar

saglanmaktadir.

Ciinkii Kerkiik'in 1968 yilindaki idari yapisina bakildiginda, mevcut durumda
Kerkiik'iin idari sinirlar1 disinda kalan Kifri, Tuzhurmati, Cemc¢emal'in tekrar Kerkiik
sinirlar1 i¢ine dahil edilmesi planlanmaktadir. Cemgemal ve Kalar Kiirt agirlikli
ilgelerdir. Tuzhurmati ise, Tiirkmen agirlikli bir bolge olsa da Kiirtlerin de yasadig: bir
bolgedir. Kifri aslinda Tiirkmen agirlikli bir ilgeydi. Ancak bu ilgede son 13 sene Iginde
Kuzey Irak'ta kurulan Kiirt giivenlik bolgesine Erbil ile birlikte dahil edilmistir.
Dolayisiyla bu ilge de Kiirtlerin yonetimine gecmistir. Ilcenin demografik yapisi
tizerinde ciddi degisiklikler gerceklestirilmistir. Eskiden Tiirkmenlerin cogunlugu
olusturdugu bu ilcede simdi Tiirkmen niifusu olumsuz bir sekilde etkilenmistir. Goriilen
o ki 1968 idari haritasina donmekle birlikte Kiirt gruplar1 daha avantajli bir konuma

geleceklerdir.
3.1.3.1.3. Tiirkmenleri Azinlhk Statiisiinde Gostermek

Taslakta ©nemli olan bir baska husus da Tiirkmenlerin Irak'in asli unsuru

sayllmamasidir. Taslagin 7. maddesinde "Ulkenin resmi dili Arapcadir. Kiirtce ise,
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Kiirdistan bolgesinin resmi dilidir. Arap¢a ve Kiirtge iilkenin iki resmi dilidir. Diger
etnik gruplar, cogunlugu olusturduklar1 bolgelerde egitim ve kiiltiirel faaliyetlerinde
kendi dillerini kullanabilirler". 13. maddesinde "Irak halki iki temel milliyet, Arap ve
Kiirtlerden olusur. Tiirkmenler, Asuriler ve Keldaniler diger milliyetleri olusturur.
Hepsi federal ve birlesik Irak'ta kardestirler" seklindeki ifadelere bakildiginda, Irak'ta

Arap ve Kiirtler asli unsur, Tiirkmenler ise azinlik sayilmaktadir.

Taslak metinden de anlasilacagr gibi Kiirtler Kerkiik’iin Kiirtlestirilmesi konusunda
sadece gerekli altyapiyr olusturmakla kalmamis ayni zamanda somut adimlar da

atmistir.

Kiirt gruplarin Kerkiik politikas1 Tiirkiye agisindan iki nedenden dolay: tehdit unsuru
olusturmaktadir. Birincisi; Tirkiye’nin kendi i¢ giivenligi acisindan, baskenti petrol
zengini Kerkiik olarak kurulacak bir Kiirt devletine hi¢ tahammiilii yoktur. Bagimsiz bir
Kiirt devleti Tiirkiye'nin toprak biitiinliigiinii tehlikeye sokacaktir. ikincisi ise
Tiirkmenler iizerinde oynanan oyunlar Tirkiye’yi yakindan ilgilendirmektedir.
Tiirkmenler hem tarihi ve etnik baglar1 ile hem de Irak’ta Tiirkiye’nin temsilcileri olarak
onem arz etmektedir. Tiirkiye Irakta bir Kiirt devletinin kurulmasini ancak Tiirkmenlere
verecegl destek ve uygulayacagi dogru strateji ile Onleyebilecektir. Irak’ta bir Kiirt
devleti olusumunu engelleyememesi halinde ise, bolgede etkinligini koruyabilmek i¢in

Tiirkmenlerin de bir devlet kurmasini saglamaya calismasi gerekebilecektir.
3.1.3.2.Tiirkmenlerin Kerkiik Politikas1

Kiirt gruplarinin Kerkiik konusunda belirli bir hedeflerinin ve stratejilerinin olmasina
ragmen Tiirkmenlerin, kendilerine ait bir Irak projesi olusturup onu savunduklar
sOylenemez. Kiirtler zaman i¢inde siirekli hedef biiyiilterek, 1970’11 yillarda kendileri
icin ozerk bolgeyi yeterli goriirken, 1990’lh yillarda federasyon isteklerini ortaya
koymuslar ve nihayet 2003 yilinda gerceklesen Irak Miidahalesi neticesinde bagimsiz
bir Kiirt devletine karar vermislerdir. Tiirkiye’nin de etkisiyle son donemde Tiirkmenler
de Irak'in gelecegi konusunda degisik projeler ortaya atmaya baslamislardir. Riyad
Sarikahye’nin de ortaya koydugu "18 eyalet" ve dortlii federasyon sistemi (Kisisel
Goriisme, 28 Ocak 2004) bunlara birer ornektir. Bu baglamda "18 eyalet" projesi
cografi bir federal yapidir. Bu proje aslinda Kiirtlerin savundugu Federal Kiirt Devleti

projesine karsi gelistirilmis bir projedir.
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Bu proje Kiirtlerin Irak'in yeniden yapilandirilmasi hususundaki beklentileri ile ters
diismektedir. Ciinkii Kiirt gruplan Irak'in yeniden yapilandirilmasinda ileriye yonelik
bir politika izlemektedirler. Kiirt gruplarinin nihai hedefi bagimsiz bir Kiirt devletini
kurmaktir. Bunun i¢in Kiirtlerin bugiinkii politikalari, merkezi otoriteden uzak bir Kiirt
federal yapinin kurulmasi cercevesindedir. Bu dogrultuda Kiirt gruplarin iizerinde
durduklart 6nemli bir husus da, dogal kaynaklarin, yani petrol yataklarinin merkezi
yonetimin kontroliinde degil federal bolgelerin idaresinde olmasidir. Dolayisiyla merkez

agirlikli 18 eyaletli cografi federal sistem Kiirtlerin beklentilerine ters diigsmektedir.

Kiirt gruplarin s6z konusu projeye karsi ¢cikmalarinin bagka bir nedeni de, projenin Kiirt
bolgelerinin parcalanmasina yol acacak olmasidir. Bu durum KDP lideri Barzani
tarafindan $0yle ifade edilmistir:
"Irak icinden ve disindan bazi yabanci taraflar Irak'ta cografi esasa dayali bir
federal sistem tezini savunmaktadirlar. Bizce cografi sisteme dayali bir federal
sistem kesinlikle kabul edilemez. Ciinkii boyle bir sistem, Kiirdistan illerini
birbirinden ayiracaktir. Biz tarih boyunca Kiirdistan illerinin parg¢alanmasi icin
degil, Kiirdistan siirlarinin korunmasi ugruna miicadele verdik. Cografi esaslara

dayali bir federal sistemin sagladiklari, 1970 yilindaki o6zerklik anlagmasinin
sagladig imkanlarin ¢ok altinda kalmaktadir" (Barzani, 2002).

Proje Tiirkmenler tarafindan gelistirilmesine ragmen 18 eyalet projesinin, Tiirkmenlere
Ozel bir statii kazandiracagini sdylemek zordur. Aslinda sadece Kiirtlerin projesine
alternatif bir proje gelistirmek i¢in yapilmis bu proje Tiirkmenlerin uzun siireden beri
devam eden strateji eksikliklerinin devami niteligindedir. Tiirkmenler kendi cikarlarina

uyabilecek daha kapsamli projeler liretmek i¢in caba gostermelidir.

Proje uygulamaya gectiginde Kiirt hakimiyetinde bir azalma goriilebilir ama
Tirkmenlerin Irak’taki varligim tehlikeye atacak sonuglar dogurabileceginden

uygulanmasi riskli bir projedir.

Bu projenin uygulanmas: halinde, Erbil, Dohok, Siileymaniye'nin, Kiirtlerin mutlak
hakimiyetine girecegi goriilmektedir. Tiirkmenlerin mutlak ¢cogunlukta oldugu Musul'a
bagh Tellafer'in de Araplarin hakimiyetine gecmesi biiyilik olasiliktir. Tellafer'in de bir
il statiisii olmadig1 g6z oniinde bulundurulmalidir. Kerkiik ise, Tiirkmenler, Kiirtler ve

Araplar arasinda rekabet konusu olacaktir.
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Irak'im gelecegi agisindan baska projeler de s6z konusudur. Bunlarin biri de Riyad
Sarikahya tarafindan giindeme getirilen diger bir projedir. Sarikahya'ya gore, biitiin Irak
icin oldugu gibi Tiirkmenler i¢in en dogru coziimiin "uzlagsmaci bir demokrasi"
modelidir. Irak'ta gerceklestirilecek secim sonucunda olusturulacak "Irak Milli
Meclisi"nin yaninda, birde tiim etnik ve mezhep gruplarinin i¢inde esit bir sekilde temsil
edilecegi ikinci bir meclisin de olusturulmasidir. Bagka bir ifade ile Irak'ta tek meclis
sistemi degil, iki meclis sisteminin oturtulmasidir. Bu iki meclisten biri se¢im digeri de,
etnik ve gruplar arasinda gerceklesen bir uzlasma sonucunda atama ile olusturulacaktir.
Riyad Sarikahya'ya gore, bu meclisin ad1 "Milli Birlik Konseyi" olmalidir. Konseyin iki
komiteden olusmasi gerekmektedir. Bunlar; "Etnikler Komitesi" ve "Mezhepler
Komitesi"dir. Milli Birlik Konseyi'nin ana fonksiyon ise, etnik gruplari ile meclis
arasinda koordinasyonu saglamaktir (Kisisel Goriisme, 28 Ocak 2004). Bu proje ile

Tirkmenler kendi haklarinin mecliste temsil edilebilmesini amag¢lamaktadir.

Kerkiik'te asil kavganin Araplar ile Kiirtler arasinda gectigi goriilmektedir. Bolgenin asil
unsurlarindan olan Tiirkmenler ise, bu kavganin tamamen golgesinde kalmistir. Bagka
bir degisle Kerkiik'te sesini duyuran taraf Kiirtler ile Araplardir. Tiirkmenler ise, sesiz
kalan taraftir. Aslinda bu sorun Tiirkmenlerin yapisindan kaynaklanan bir sorundur.
Irak'in elit kismin1 olusturan Tiirkmenler, genelde silahtan uzak, sehir kiiltiiriine sahiptir.

Ancak bu durumun Tiirkmenlerin aleyhine isledigi goriilmektedir.
3.1.3.3.ABD'nin Kerkiik Politikasi

Irak Savasi Oncesi, 15 Aralik 2002'de Londra toplantisinda alinan kararlardan Kerkiik'ii
yakindan ilgilendirenlerden birisi, Saddam yonetiminin devrilmesi sonrasi, uluslararasi
gozetim altinda, zorunlu go¢ sonuclarinin ortadan kaldirilmasi ve zorunlu goce maruz
kalan ailelerin tekrar kendi bolgelerine donmeleri meselesi olmustur (Saat¢i, 2003).
Burada amaclanan temel hedefin Kerkiik oldugunu sdylemek miimkiindiir. ABD ile
Kiirt gruplar aslinda bunu toplanti oncesinde gizlice kararlastirarak amaclarimi diger

gruplara belli etmemek istemistirler.

Daha onceki Kerkiik konusundaki hatali politikalarinin aksine bu defa Tiirkiye ve ITC,
ABD’ne Kerkiik meselesinin agiga kavusturulmasi icin baski yapmistir. Bu baskilar
sonu¢ vermistir, Ankara'da, 19 Mart 2003 tarihinde, ABD, Tiirkiye, ITC, KDP ve KYB
arasinda besli bir toplanti gerceklestirilmistir (El Beyan, 2003). Toplantida Tiirkiye'nin
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Kerkiik ile ilgili endiselerinin giderilmesi icin iki énemli karar alinmustir. Birincisi,
Kerkiik'tin demografik yapisinin degistirilmemesi konusunda besli bir komisyon
olusturulmasi, ikicisi ise Irak Miidahalesi esnasinda, Kiirt pesmergelerinin Kerkiik ve

Musul'a girmemeleridir.

ABD’nin de ortak katilimina ragmen Irak Miidahalesi sonrasinda alinan bu kararlar
uygulanmamistir. Kiirt pesmergeleri Kerkiik ve Musul’a girip sehrin hakimiyetini ele
gecirmistir. Daha sonra da tipki bir zamanlar Araplarin sehri Araplastirdigr gibi bu
durumu firsat bilerek Kerkiik’ii Kiirtlestirmeye baslamistir. ABD’nin olaylara miidahale
edecek kadar giicii olmasina ragmen etmemesinin en biiyiilk nedeni Irak Miidahalesi

esnasinda ve sonrasinda Kiirt pesmergelerin yardimina ihtiya¢ duymasidir.

ABD'nin Kiirt gruplarinin beklentileri dogrultusunda politika izledigine iliskin ilk
gosterge, 5 Aralik 2003 tarihinde ABD'nin Kerkiik'iin giivenliginden sorumlu Albay
William Mayfel'in, ABD Savunma Bakan1 Rumsfeld'e hitaben yaptig1 aciklamada, Baas
iktidart doneminde Kerkiik'e yerlesen Arap ailelerinin kendi bolgelerine geri
gondermeleri istegi ile giindeme gelmistir. Bu agiklama ABD’nin Kerkiik konusunda
Kiirtlerle gizli bir anlagma yaptigini ortaya koyuyordu ciinkii bu durum sadece Kiirtlerin

isine yarayacakti.

Irak miidahalesi sonrasinda Kerkiik'te olusturulan Sehir Meclisindeki seciminde de ayni
durum goriilmiistiir. Toplam 30 iiyeden olusan mecliste, her etnik gruba alt1 kisi ile
temsil hakki verilmigtir. Dort etnik grup (Tiirkmenler, Araplar, Kiiltler ve Asuriler)
altisar kisiyle temsil edilirken, kalan alt1 kontenjan da, bagimsizlara verilmistir. Her sey
buraya kadar gayet demokratik goriinse de uygulamada ABD’nin art niyeti ortaya
cikmigtir. Ciinkii bagimsiz olduklar iddia edilen kisiler Kiirt grubundan oldugu gibi
Tiirkmenlere ayrilan alti sandalyenin c¢ogunlugunu da Kiirtlerin olusturdugu Kukla
Tirkmen partilerine vermislerdir. Boylece meclisin hakimiyeti Kiirt gruplarin
kontroliine ge¢mis ve meclis tarafindan da bir Kiirt vali sec¢ilmistir. Kerkiik’iin

Kiirtlestirilmesinin ilk adimlar1 yerel yonetimin ele geg¢irilmesiyle atilmistir.

Tiirkiye’den ve diger Irak’a komsu iilkelerden gelen tepkiler sonucunda, Kerkiik’te
etnik catismalar ¢ikabilecegini anlayan ABD, Kiirtlerden yana olan politikalarini
Araplar lehine degistirme geregi duymustur. Kerkiik’iin Kiirt valisinin yerine Arap vali

atanmis ve Meclise yeni eklenen yedi kontenjanda Araplara agirlik verilmistir. Bunlar,
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Tiirkmenlerin ve Tiirkiye’nin direkt olarak menfaatlerine gibi goriinmese de sehrin

bagimsiz bir Kiirdistan’1n bagkenti olarak Kiirtlestirilmesinden daha iyi gelismelerdir.

ABD-Kiirt Iliskilerinde yasanan bir takim olumsuzluklar da mevcuttur. Her firsatta
Kuzey Irak’ta bir Kiirt federasyonunu giindeme getiren Kiirtler, ABD y&netimini zor
durumda birakmaktadir. Ciinkii bugiin Irak'ta etnik esaslara dayali bir federal sistemi
kabul etmeyen bir¢ok grup bulunmaktadir. ABD, Kiirtlerin federalizm konusundaki
taleplerini kabul etmesi durumundu, diger gruplarin siddetli tepkileri ile karsi karsiya
kalabilecektir. ABD Kiirtlerin federasyon istegini yerine getirmenin Irak’taki durumu
daha kotiiye gotiirecegini  bildigi icin Kiirtlere karst1 oyalama politikasina

basvurmaktadir.

ABD’nin Kerkiik konusundaki politikasinin belli bir grubun ¢ikarlar1 dogrultusunda
seyir etmesini engelleyen ve gelecekte de yon verebilecek bazi olaylar yasanmaktadir.
S0z konusu olaylarin devam etmesi durumunda Kerkiik konusunda dengelerin

degismesi de s0z konusu olabilir. Bunlar1 sdyle 6zetlemek miimkiindiir;

Araplarin, ozellikle de $ii gruplarin, Irak'in toprak biitiinliigii ve Kerkiik konusunda
daha duyarli bir sekilde tavri sonucunda ABD’nin Kiirtlerin emellerine cevap vermesi
olanaksiz hale gelmektedir. Kiirt gruplarin Kerkiik’teki Araplara kars1 zorla gog¢ ettirme
cabalarina karsi, Irak'in diger bolgelerindeki Arap asiretlerinin de destegini almalarina
yol acarak, Kerkiik'teki Araplar seslerini duyurabilecek kadar etkili olmaya
baslamislardir. Son zamanlarda gelisen Tiirkmen-Arap isbirligi ise, dengelerin her an

degisebilecegini gostermektedir.
3.1.3.4.Tiirkiye’nin Kerkiik Politikasi

Amerikali General Mc. Arthur hatiralarinda, biiyiilk devlet adamlarindan biri olarak
tamdigim ifade ettigi Atatiirk’le, 1933’te Ankara’da yaptigi bir goriismede “Sizin
Tiirkiye’nin gelecegi hakkinda tasavvurlariniz nedir?” diye sordugunda, “Allah nasip
eder, omriim vefa ederse, Musul, Kerkiik ve Adalar1 geri alacagim. Selanik de dahil Bati

Trakya’y1 Tiirkiye hudutlari i¢cine katacagim” cevabimi almistir (Alp, 1998:216-217).

Ne yazik ki Atatiirk’ten sonraki donemlerin hiikiimetleri bu hedef dogrultusunda
Tiirkmenlerle gerektigi gibi ilgilenememistir. 1926 Tiirk-Ingiliz-Irak Antlagsmasi’nda
oldugu gibi, 1937 Sadabat Pakti, 1946 Tiirk-Irak Dostluk Antlagmasi ve 1959 Bagdat
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Pakti’nda Tiirkmenlerle ilgili hi¢bir hiikiim yer almamistir (Cobanoglu, 1994: 177).Bu
biiyiik bir eksiklikti zira Tiirkmenlerin Tiirkiye’nin giivencesi altina alinmast,
varliklarinin bu antlagsmalarla kabul edilmesi belki de saglanabilir, Tiirkmenlerin bugiin

Kerkiik’te azinlik haline getirilmeye ¢alisilmasi 6nlenebilirdi.

2003 Irak Miidahalesine gelinceye kadar olan zaman i¢inde de Tiirkmenlere kars1 Tiirk
destegi yeterli seviyede olmamustir. Aslinda ne Tiirkiye ne de Tiirkmenler kendilerine

uzun vadeli ve gercekei politikalar olugturamamaistir.

Irak'taki taraflarin Kerkiik rekabeti sonucunda, Irak'in asil unsuru oldugu gibi Kerkiik'iin
de temel unsuru olan Tiirkmenler en biiyiik darbeyi almistir. Yiizyila yakin bir siiredir
Kerkiik'teki Tiirkmenlerin zayiflatilmasina ragmen, sehrin hala bir Tiirkmen sehri
oldugu ortadadir. Irak devletinin kurulmasiyla Tiirkmenlerin aleyhine isleyen siirecin
bir benzeri bugiin Irak rejiminin devrilmesi ve yeni Irak'in Insa edilmesiyle
yasanmaktadir. Biiyiik Olciide sahipsiz kalan Kerkiik ve Tiirkmenler, yasanan Irak'in
yeniden insas1 siirecinde desteklenmelidir. Bu konuda Tiirkiye’ye biiyiikk rol

diismektedir. Ciinkii bolgede Tiirkmenlere Tiirkiye’den baska acik destek verilmemistir.

Irak'im yeniden yapilandirilmasinda Tiirkiye’nin, barigcil bir yol izledigi bilinen bir
gercektir. Tiirkiye’nin bir nevi olaylar1 arka plandan izleme pozisyonunda oldugunu
soylemek miimkiindiir. Ancak bu, Tiirkiye’nin zaman i¢inde bolge iizerindeki etkisini

azaltmistir. Tiirkiye artik Kerkiik konusunda daha etkin bir siyaset izlemelidir.

Kerkiik’te en biiyilk sorun Tiirkmenlerin yeterince teskilatlanamamis olmasidir.
Tiirkmen partileri tarihi siire¢ boyunca gercek bir birliktelik gerceklestirememistir.
Tiirkiye’nin de cabalartyla kurulan ITC, bu konudaki eksikligi biraz olsun giderecek

gibi goriinmektedir.

Tezkere krizi ve sonraki gelismeler Tiirkiye nin Irak konusunda etkisini kaybetmesine
neden olmustur. Miittefiki ABD ile iliskilerinde gerginlikler yasanmistir. Bu
gerginlikler, Tiirkiye’nin Tiirkmenlerin haklarin1 korumasinda da zaman zaman etkisiz
kalmasina neden olmustur. Ciinkiit ABD’ne Irak Miidahalesinde Kiirt gruplar yardimci

olmustur ve ABD’nin onlarin yaninda olmas1 dogaldir.

Tiirkiye, 15 Aralik 2002’de toplanan Londra konferansinda alinan, Kerkiik’ten zorunlu

gd¢ sonuclarinin ortadan kaldirilmast ve zorunlu géce maruz kalan ailelerin tekrar kendi
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bolgelerine donmeleri kararinin doguracag: sonuglart 6nceden degerlendirerek, yerinde
bir miidahale ile Kerkiik’iin gelecegi konusunda ABD’ne baski yaparak 19 Mart 2003’te
Ankara’da bir toplant1 yapilmasini saglamistir. Tiirkiye bu tiir 6ngoriilerini gelistirerek

Tiirkmenlerin haklarini1 her zaman koruyabilmelidir.

Tiirkmenlerle olan iligkiler 6zellikle de ekonomik alanda gelistirilmelidir. Ancak bu

sayede -gii¢lii bir ekonomiye sahip olarak- Tiirkmenler, Kiirtler ile basa cikabilecektir.

Irak Miidahalesinden sonra Kiirt gruplarin, olusan atmosferden yararlanarak elde
ettikleri kazanimlar ve Kerkiik konusunu bir oldu bittiye getirmeleri, Tiirkmenler basta

olmak iizere Irak’taki diger gruplarin ¢ikarina degildir.

Tiirkiye’nin menfaatleri acisindan petrol gelirleri merkezi hiikiimetin kontrolii altinda
olmalidir. Federal bir Irak’ta aksi bir tehlike her zaman mevcut olacaktir. Boyle bir
paylasim gerceklesirse merkezi hiikiimet zayiflayacak, 6zerk hiikiimetler giiclenecek ve
uzun vadede Irak'in boliinme tehlikesini arttiracaktir. Ancak Kiirt partiler agisindan
Kerkiik sorunu bu sekilde yorumlanmamaktadir. Onlar, yasadiklar1 bolgede Kiirtlerin
tarihi haklarinin oldugu konusunda diretmektedirler. Kiirtler acisindan petrol kaynaklari

etnik haktan ayr tutulamaz ve Irak Merkezi Hiikiimetinin tekelinde olamaz.

Bir i¢ savasin cikmast durumunda Kerkiik, Bosna-Hersek savasindaki Saraybosna'ya
benzeyecektir. Kiirtler, Araplar ve Tiirkmenler silaha sarilacaktir. Yalniz, Kerkiik ile
Saraybosna arasinda bir fark vardir. Saraybosna'da tas varken, Kerkiik'te diinyanin en
biiyiik petrol yataklar1 vardir. Bu zenginlik Kiirtlerin eline gegerse Tiirkiye icin felaket

olacaktir ¢iinkii ondan sonraki asama bagimsiz Kiirt devleti olacaktir.

Bagimsiz bir Kiirt devleti Irak'taki Amerikali yonetici Paul Bremer’e gore, biiyiik bir
stratejik hata olacaktir. Irak, Suriye, Tiirkiye ve Iran arasinda tecrit edilmis olacak olan
Kiirdistan, bolgede en fazla Israil kadar hos karsilanacaktir ve ABD'nin destegine dahi

sahip olmayacaktir. Ozellikle de Tiirkiye nin giivenligi tehlike altina girecektir.

Sonug itibariyle, Irak'in Tiirkiye’nin giivenligi agisindan gelecegi biiyiik oranda Kerkiik
konusunda diigiimlenmektedir. Kerkiik’iin degisik unsurlari Irak'in  yeniden
yapilandirilmasi konusunda miimkiin olduk¢a avantajli ¢cikmaya calismaktadirlar. Irak'ta
gecmiste iktidarin uzun siire Siinnilerde olmasina ragmen, bugiin Siilerin Irak'in

geleceginde biiyiik rol oynamas1 beklenmektedir. Aslinda herhangi bir grubun Irak'taki
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muhtemel rolii, denklemleri degistirebilme potansiyeline ve bu konudaki hazirligina
dayandig1 acgiktir. Buradan hareketle, Tiirkmenlerin gereken haklarini kazanmalari
amaciyla hem uluslararas1 hem de bolgesel alanda seslerini duyurmalart igin

Tiirkiye’nin her tiirlii fedakarli§a hazir olmas1 gerekmektedir.
3.2.ABD’nin Kontrolii Disinda Irak’ta Meydana Gelebilecek Olusumlar

ABD'nin Orta Dogu'ya bakis1 6zeldir ve bu bolge Washington diplomasisinde kendine
has bir konuma sahiptir. Bu arada bolgenin Arap iilkeleri, geleneksel siyasi yapilari ve
genellikle krallik rejimine ragmen ABD'nin giivenilir ve ¢ok yakin ortaklar1 olarak
goriilmektedir. 11 Eyliil olaylarindan sonra ABD'nin, bolgenin bazi Arap iilkeleriyle
iliskileri bir Olgiiye kadar gerilmistir. ABD, bazi Arap hiikiimetlerini ve halkin
terorizmi desteklemekle suclamistir ve bu {ilkelere hakim siyasi yapiy1r elestiri

yagmuruna tutmustur.

Ayrica, 11 Eyliill’den sonra ABD'nin bolgede Arap miittefiklerinin siyasi diizenine
yonelik acik elestirileri artmistir. Bu elestiriler bolgedeki Araplar i¢in demokrasi
mesajlar1 tasimaktadir. Araplarin geleneksel rejimleri icin ABD'nin istedigi demokrasi,
Arap hiikiimetleri ile halki tarafindan farkli tepkiler almistir. Ancak bu arada bazi
yorumculara gore, bolgenin Arap krallik ve emirliklerini demokratiklestirme siireci,
Washington tarafindan giindeme getirilen Biiyiilk Orta Dogu Projesinin karmasik

yapbozunun bir parc¢asidir (Kandahari, 2005).

Bu sartlarda ve 6zellikle ABD'nin Irak'taki demokrasi slogan1 ve bu iilkede iggal sonrasi
Amerikan askerlerinin celiskili tutumlar1 g6z Oniine alindiginda, Araplar ve ozellikle
aydin kesim ile ileri gelenleri, ABD'nin demokrasisine siipheyle bakmaya
baslamiglardir. Bu plana karsi kafalarinda biiylikk bir soru isareti olusturarak,
demokrasinin, Beyaz Saray stratejistleri tarafindan Orta Dogu iilkelerine dayatmakla
degil belki de, bolge halkinin istekleri dogrultusunda ulusal ve yerel duygular

cercevesinde icten sekillenerek gelismesi gerektigine inandiklarini belirtmislerdir.

Bu gelismelerden sonra ABD, Irak'a yonelik askeri harekatindan sonra, Irak'ta
olusturulacak rejim icin secenekleri degerlendirirken, kontrol disina ¢ikma egilimini hep
gdz Oniinde bulundurmalidir. Se¢imlerin yapilmasi, hiikiimetin olusturulmast,

anayasanin kabulii, Irak’in toprak biitiinliiglinii saglamak ya da ABD’nin kendi istedigi
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sekilde Irak’in sekillendirmesi icin yeterli degildir. ABD’nin kontrolii disinda
gerceklesebilecek ve Tiirkiye’nin giivenligini etkileyen bu rejimleri ii¢ ana baglik altinda
inceleyebiliriz. Bunlar tiniter Irak, gevsek federasyon veya konfederasyon ve Irak'in

boliinerek Orta Dogu'da yeni bir yapilanmaya gidilmesi secenekleridir.
3.2.1. Irak'in Boliinmesi

Bu olusum diinyay1 tam bir hukuk kaosu i¢ine siiriikleyecek olan bir modeldir. Irak'in
iki, lic veya dorde boliinerek, yeni devlet olusumlarinin gergeklestirilmesini

ongormektedir.

Kuzeyde bir Kiirt devleti kurulmasi, Orta Irak''n Urdiin Hasimi Krallig1 ile
birlestirilmesi gerceklesirse, Irak’in elinden Kerkiik petrolleri alindigr i¢in yasam
yetenegi kisitlanmis olacak ve ABD icin bolgede ¢oziim degil sorun olan bir model
ortaya ¢ikacaktir. Urdiin halen sahip oldugu yasam standartlarin1 tamamen kaybederek
bir bilinmezligin icine yuvarlanacaktir. Eger, Kerkiik petrolleri yeni olusacak Kiirt
devletine verilir ise hemen Israil'in yan1 basinda giiclii bir devlet yaratilmis olacaktir ki;
Israil buna kesinlikle kars1 ¢ikacaktir. Kuzeyde kurulacak bir Kiirt devletine kars1, hele
hele Kerkiik’iin bu devlete dahil edilmesine karsi Tirkiye’'nin tepkisi miidahale

basladig1 tarihten beri ¢ok sert olmustur (Ozdag, 2004).

Kuzeyde bir Kiirt devleti kurulmasi, Sii Araplarin ¢ogunlukta oldugu giineyin Kuveyt
ile birlestirilmesi diger bir secenektir. Irak’in giineyinde dini bir uyanisin oldugu
soylenebilir. Ayrica Sii televizyon kanallarinda genelde iran islam Cumhuriyeti’nin
kanallarim1 andiran dini programlar hakimdir. Tutucu dinciligin hakim oldugunu
gosteren olaylardan biri de, Irak kiiltliriiniin bariz bir 68esi olan sarki sdyleme ve
dinlemenin yasaklanmasidir. Ozellikle Irak’in giineyinde Bedevi tarzi sarkilar, bolge

halki arasindaki baglardan biri sayilmaktadir.

Giiney bolgesinde Siilik, Irak’taki diger halklarin aleyhine olarak yiikselmektedir. Bu
yiikselis Safavi akimi olarak nitelendirilmektedir. Hz. Hasan ve Hiiseyin’in Sehit
edilmesi, daha diin gerceklesmis gibi giindeme getirilmektedir ve neredeyse intikam

alma havasi yaratilmaktadir (Hasan, 2006a).

Boyle bir boliinmeyi 6nerenler, Kuveyt'in Irak'in Sii boliimii ile birlesmesi durumunda

bozulacak olan $ii/Siinni niifus dengesini, Filistin'den getirilecek Siinni Arap niifusu ile
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cozmeyi onerecek kadar ileri gitmislerdir (Ozdag, 2004). Tabi ki; bu boliinme
uygulandigl takdirde, etnik sorunlar daha da fazla biiyiiyecektir ve Tiirkiye nin

giivenligi tehdit altina girecektir.

Irak'm Kiirt ve Arap esasinda ikiye boliinmesi ve ortaya Kerkiik'ii de kapsayacak bir
Kiirt devletinin ¢ikmast durumunda bolgede varligimi tamamen Amerikan destegine
baglamus ikinci bir Israil yaratilmis olacaktir. Boyle bir devletin varlig1 sadece Tiirkiye
icin giivenlik tehdidi olusturmaz aym zamanda Suriye ve Iran icin de olusturur (Ozdag,
2004). Bagimsiz Kiirt devletinin bugiinkii sinirlar i¢cinde ortaya c¢ikmasi durumunda
yasama kabiliyetinin olacagi ise biiyiik ol¢iide siiphelidir. Zira Barzani ve Talabani’de
gecmiste bagimsizlik sozlerini sarf etmemelerini, Kiirt devletinin kendi basina ayakta

kalamayacagina inanmalarina baglamaktadir.

9 Mayis 2006'da ise ilging bir gelisme olmustur, KDP ile KYB, Siileymaniye ve
Erbil’deki iki yerel yonetimin birlestirilerek, Birlesik Kiirt Hiikiimetinin kuruldugunu
ilan etmistir. Birlesik Hiikiimetin kurulma merasiminde Kiirt liderlerinin yaptigi
konusmalarda, Kerkiik basta olmak iizere diger Kiirt bolgelerinin Kiirdistan’a geri

donmesinin zamaninin geldigi savunulmustur.

En cok tedirginlik verici gelismelerden biri de, kuzeyde Irak bayraginin yasaklanmasi
ve pasaportlara Kiirt dilinin de eklenmesi olmustur. Uzun siiredir benzer hazirliklar
yapan Kiirt gruplarin bundan sonraki adimlarinin ise, Kiirt para birimi oldugu ileri

siirlilmiistiir.

Kerkiik’iin Kiirdistan’in bir parcasi olduguna, Kerkiik’iin Kiirtlestirilmesine, Arap ve
Tiirkmenlerin tehcir edilmesine, Arap ve Tiirkmen parti ve hareketleri de tepki
gostermigtir. Kiirt ittifakinin temel taleplerinden ve daimi anayasanin maddelerinden
biri olan “Kerkiik’te durumun normallestirilmesi’ne kars1 ¢ikan parti ve hareketler, soz
konusu maddenin tam olarak ne manaya geldiginin agiklanmasini talep etmistir. 33
asiretin sOzciiliiglinii yapan Arap Asiretler Konseyi Baskan1 Vasfi El-Asi, bu maddenin
kapsamli bir yorumunun yapilmasim isterken Bazilar1 bu maddeyi, Araplarin
Kerkiik’ten goc ettirilmesi seklinde, digerleri de Kerkiik’te bir etnik grubun diger

gruplara egemen olmasi seklinde yorumlamaistir.
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Kiirt gruplara yonelik elestirilerde, iki yerel yonetimin birlesmesinin ve Kiirdistan
Hiikiimetinin kurulmasinin, yorumlananin tam aksine Irak Daimi Anayasasina aykiri
olduguna dikkat cekilmektedir. Anayasanin, Irak’ta bolgelerin olusturulmasina izin
verdigi ancak, federal hiikiimetin bakanliklarina paralel, kilit bakanliklarin kurulmasinin

yasalara aykirt oldugu dile getirilmektedir (middleeastonline.com, 2005).

Kiirtlere yonelik artan elestirilerin i¢inde ayrica, bu gruplarin Irak’in diigmani olan
devletlerin cikarlarina hizmet ettikleri, elli yildir Irak’ta merkezi yonetimle miicadele
ettikleri, Irak icin ekonomik yiik olusturduklar1 ve hatta Iran-Irak Savasi désneminde Iran
ordusunun Irak topraklarina girmesine yardimci olduklar1 ifade edilmektedir. Biitiin bu

gelismeler Kiirtlerin asil amacinin Irak’in par¢alanmasi oldugunu gostermektedir.

Irak’in parcalanmasini 6ngoren bu gelismeleri inceledikten sonra, hangi sekilde olursa
olsun parcalanmanin Tiirkiye’'nin ve bolge iilkelerinin giivenligine yapacagi etkileri

tarihin icinden tekerriir ederek gelen olaylara gore incelemek gerekmektedir.

Irak’in kurulusundan beri iktidar olan yonetimlerin Irak’in biitiinlii§iinii savunarak,
Iraklilik kimligini pekistirmeye calistiklar1 sOylenebilir. Eski rejim de, Irak’1 bir Arap
ilkesi olarak gormiis ve Iraklilik kimligini gii¢clendirmeye calismistir. Buna ragmen,
Iraklilik kimliginin tamamen olustugu soylenemez. Ancak isgalden sonra Irak’in
kuzeyi, Kiirtler ve Ozellikle son donemde Araplar tarafindan “Kiirdistan” seklinde
nitelendirilmektedir. Orta Irak Siinni, giiney de Sii Bolgesi kabul edilmektedir (Hasan,
2006b).

Saddam rejimi devrilince Kiirtler, bunu kendi zaferleri gibi kutlamislardir
(Antachopoulos, 2005). Bu sevinglerinin tek bir nedeni vardi o da; ABD’nin bdlgede
bagimsiz bir Irak devleti kurmayr planladigina olan inanglariydi. Irak bugiin,
devletciklere parcalanmasini isteyen ABD isgalinin, mezhep catigmalarinin ve
gecimsizligin pengesinde kivranan bir iilke goriintiisii ¢izmektedir. Emperyalist gii¢ler,
boylece Irak't kontrolleri altinda tutup Arap ve Orta Dogu bolgesinin haritasini

degistirmek i¢in si¢crama tahtasi olarak kullanmaktadir (Ganem, 2005).

Irak'm taksimi senaryolar1 giin gittikge daha da netlesmektedir. Isgal giiclerine gore Irak
yapmacik bir devlettir. Yine onlara gore, Osmanli Imparatorlugu'nun ¢okiisii ardindan

1920 yilinda Irakh sekillendiren temel yapi hatalidir ve itk ve mezhep taksimatina
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uygun olarak yeniden gozden gecirilmelidir. Medyanin da seferber edildigi bu goriis
baglaminda, Irak rasgele Ingilizlerin ¢izdigi ve aslinda birlikte yasamay1 istemeyen

millet ve topluluklar1 birbirine karistiran suni bir devlettir mesaji verilmektedir.

Aslinda yine tarih tekerriir etmektedir. Birinci Diinya Savasi sirasinda Ingiltere,
Araplara tam bagimsizlik sozii vermistir. Ayn1 zamanda, Osmanli imparatorlugu'nu
parcalamak ve mirasin1 paylasmak amaciyla hem Carlik Rusyasi hem de Fransa ile
isbirligi yapmustir. Kimsenin neler dondiigiinii bilmedigi miizakerelerden sonra 1916
yilinda adi tarihe Sykes-Picot olarak gecen gizli Rus, Ingiliz ve Fransiz anlagmasi

dogmustur (Kadi, 2005).

Tiirkiye, Rusya'da Bolsevik devrimiyle ortaya cikan bu anlagsmanin tam metnini,
Ingiltere'nin ihanet ettigini belirten bir nota ekinde El Serif Hiiseyin'e gondererek baris
teklif etmistir. Ama EI Serif Hiiseyin bu teklifi reddederek tiim yazigmalar1t Misir'daki

Ingiliz Bagkomiserligine sunmustur.

Giiniimiizde ise, kulisler ardinda donen Irak'it taksim oyunu Tiirkiye’nin giivenligini
tehdit etmektedir. Ciinkii taksim plami var giiciiyle ve sadece federasyon sekliyle degil,
servet paylasimi istekleriyle de hazir beklemektedir. Aslinda servet paylasimi tam

anlamiyla, iilkeyi Sykes-Picot misali boliip paylasmaktir (Kadi, 2005).

Bu bolgede herkes, Kiirt devletinin kurulmasinin kac¢inilmaz oldugundan emindir.
Herkes, Irak'in bdliinecegi ve Kiirt devletinin kesin olarak kurulacagi giinii
beklemektedir. Stratejistlere gore, daha Onceleri gibi Kiirt meselesinde Tiirkiye'nin
miidahalesine yer kalmamustir. Hatta Tiirkiye'nin AB iiyeligi karsiliginda Kiirt devletine

g6z yumacagina bile inanilmaktadir.

Bugiin Irak’ta tanik oldugumuz i¢ ¢atisma, bu iilkenin ufak devletciklere boliinmesi
komplosunun siirdiigii kanaatini dogrulamaktadir. Tiim niyetler ve hedefler, Irak’ta
bagimsiz bir Kiirt devletinin kurulmasinin alametlerinden bircoguna sahip oldugunu
gostermektedir. Kiirtlerin pesmergelerden kurulu orgiitlii bir ordusu bile bulunmaktadir
(Ganem, 2005). Kiirtlerin emelleri olan bir yurt edinmelerinin Irak'in par¢alanmasi
pahasina gerceklesmesi, Tiirkiye’de yasayan Kiirtlerin de bagimsizliklarini isteyebilecek
olmalar1 nedeniyle Tiirkiye'nin giivenligini tehlikeye atacaktir. Tiirkiye, Irak'in toprak

biitiinliigiinii ortadan kaldiracak boylesi bir emele kararlilikla kars1 koymalidir.
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Kiirtler bolgelerine katmayi istedikleri petrol zengini Kerkiik kenti ile Irak’ta bagimsiz
bir Kiirt devletinin ekonomisinin kalkinmasini amag¢lamaktadir. Hatta Kiirtler bu
petrol’iin ihracati ile ilgili Tiirkiye ile bir anlasma yapmanin hayalini bile kurmaktadir

(Raphaeli, 2005).

Ancak Kerkiik petrolleri, Araplarin ve Tiirkmenlerin elinden alinarak, ABD tarafindan
kurulacak olan Kiirt devletine verilmesi durumunda, bu devlet yasama kabiliyetine
sahip olacaktir. Ayrica Kerkiik petrollerinden elde edecegi gelir sayesinde etrafindaki
tilkelerin giivenligini tehdit edecektir. Bagimsiz Kiirdistan, Araplar1 iki cephede
bolecegi icin dikkatlerin Israil iizerinde olmasini engelleyecektir. Ayni zamanda
Araplarin elinden diinya petrol rezervlerinin hi¢c de kiicimsenmeyecek bir boliimii

alinacaktir (Ozdag, 2004).

Kiirtler simdiye kadar tiim cabalarina ragmen anayasaya kendi kaderlerini tayin etme
hakkint kesin olarak sokamamis olsalar da, bagimsizlik arzular1 halen devam
etmektedir. Bununla birlikte Celal Talabani bagimsizlik meselesinin reelpolitik
perspektifinden degerlendirilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Talabani’ye gore, Tiim
halklar gibi Kiirtler de kendi kaderlerini kendileri tayin etmek arzusundalar. Ancak
gercekle yiizlesildiginde komsular1 saldirmayip, sadece sinir kapilarimi kapatsalar dahi
bagimsiz bir Kiirdistan hayatta kalmasi zordur. Ciinkii Kiirtler heniiz bagimsiz bir

devletin devamliligimi saglayacak altyapiya sahip degildir.

Irak'm komsulan da karsi ¢iktiklart ve ABD’nin isgali acisindan istikrar1 bozucu bir
unsur olarak goriilen Kiirt bagimsizliginin su anda siyasi agidan uygulanabilir
olmadigini savunmaktadir (Negus, 2005). Iran Arastirma Merkezi Miidiirii Rifat Seyid
Mohamed, alevlenmis bir sorun haline gelen Irak'ta mezhep ve ik catismalar ile
Kiirtlerin ayrilma emellerinin, Araplar tarafindan ortak bir tutumun yoklugu nedeniyle
derinlestigini savunarak basta Irak olmak ilizere Arap milletinin gelecegi i¢in tehlike
olusturan bu durum karsisinda mutlaka bir Arap stratejisinin belirlenmesi gerektigini

dile getirmistir.

Irakli eski bir bakan ve politikac1 olan Ahmet Habbubi ise Irak'in hedef alindigi ve
parcalanmasin1 amaglayan bir komplonun kurbani oldugu goriisiine agirlik vermektedir.
Komplo 1962 yilinda Baas partisinin iktidar1 zorla ele gegirmesiyle baslamis ve

uygulanmasi icin itk ve mezhep catismalari agisindan iyi bir ortam olusturmustur.
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Kiirtlerin Irak'ta bir vatan yaratma emeli 1948 yilinda ortaya konulmustur. Mustafa
Barzani'nin ABD ve Israil ile iliskileri yiiziinden Irak'n par¢alama plani olan bir Kiirt

devletinin kurulmasina kars1 Araplarin hemen harekete gecmesi gerekmektedir.

Boliinme taraftart Iraklilarin bugiinlerde tekrarlayip durduklart Avrupa federasyonlari
fikri aslinda boliinmiis iilke ve halklar1 birlestirmek ic¢in olusturulmustur ve Almanlar,
Belgikalilar ve Isvicreliler buna 6rnek gosterilebilir. Ama Irak kuruldugundan beri ¢ok
etnikli ve ¢ok dinli merkeziyetci bir devlet olarak bilinmektedir. Miisliiman, Hiristiyan,
Sitinni, $i1, Yezidi, Arap, Kiirt, Tiirkmen gibi etnik gruplari, asiret ve kentleriyle Irak,
asla federal bir devlet olmamistir. Cagdas siyaset diinyasinin tarihinde higbir
merkeziyet¢i devletin federal bir sistem sectigi goriilmemistir. Tam tersi olmustur.
Nitekim bir grup iilke, eyalet veya beylikler, federatif bir yonetim olusturmak igin
egemenliklerinden vazgecerek aralarinda birlesmistir. Irak’in yapisina uygun olmayan

federasyon fikri bile ileride boliinme tehlikesini meydana getirecektir.

Bu aciklamalardan sonra denilebilir ki; Irak Miidahalesinin gizli bir amaci da Irak'
parcalamak ve bolmektir. Irakli yazar Abdiilkerim el Alwaci bu gercegi en iyi ifade
edenlerdendir. Ona gore, Irak'in taksimi, ciddi ve tartisilmaz sekilde 1991 yilindan beri
ufuklarda goriinmeye baslamistir. Ucusa yasak bolgelerle Irak'in kuzeyi ve giineyi
kopmustur. Taksimin ilk adimlart bdylece atildiktan sonra, 2003 miidahalesine
gelinmigstir. Gerisi arttk malum Amerika'nin hazir sundugu anayasa, isgali koruyan

federasyon davetiyesi ile Irak'in boliinmesi girisimi olmustur (Yahya, 2005).

Irak't bolme girisimleri, Irak ve bolgedeki diger iilkeleri olumsuz etkileyecektir,
sorunlarin  Irak'taki tiim gruplar tarafindan anlasmaya varilarak coziilmesi

gerekmektedir.

30 Ocak'taki secimlerde sert goriismelerden sonra Barzani ile Talabani'nin partileri
birlesme konusunda anlasmistir. KDP ve KYB, iigiincii bir giic olan Islami Kiirdistan
Birligi ile segim ittifaki yapmugtir. Ittifak bagimsizlik icin 1.5 milyon imza toplayip

BM’e sunmayi bile planlamugtir.

Barzani ve Talabani, resmi olarak bir Kiirt devleti kurulmasinm gercek¢i bulmadiklarini
acikladilar ama pratikte politikalari, kendi ayaklari iistiinde durma kabiliyetini

giiclendirmektir. Boylece KDP ve KYB ortak bir liste ile Irak'in tiim bolgelerinden

92



temsilcilerin oldugu, rakip listeye kars1 secime girmeye karar vermislerdir. KYB lideri
Talabani ile bagslayan listede sadece Kiirtlerin ¢cogunlukta oldugu bolgelerden adaylar
yer almistir. Gegis parlamentosunun en onemli gorevi, bir anayasa hazirlamak olacagi
icin Kiirtler din ve devlet islerinin ayrilmasi, vergi toplama ve dis politikada yeterli
haklar isteyecekleri sinyalini vermislerdir. Hepsinden once Kerkiik'iin entegrasyonunu
istemislerdir (iro, 2005). Unutmamak gerekir ki; Amerikalilarin Irak'1 Biiyiik Orta Dogu
Projesine dogru gotiirebilmek icin kilit makamlarin dagilmasina, hiikiimetin

sekillenmesine ve siyasi siirecin ilerlemesine miidahale edecekleri kesindir.

Amerikalilar 6yle bir diizenleme yaptilar ki, se¢im sonrasinda iilkeyi bir¢ok tehlike
beklemektedir. Siinniler bu anayasal teskilatta diisiik oranda temsil edildigi i¢in, onlarca

y1l siirecek bir gerilla savasinin temelleri atilmistir.

Irak'taki se¢cim basarisindan sonra Kiirtler bagimsizlik hedefine daha da yaklasmistir.
Tiirkiye Cumhuriyeti ve ayn1 zamanda Kuzey Irak'taki azinliklar, bundan biiyiik kaygi
duymaya baslamiglardir. Basbakan Recep Tayyip Erdogan, Irak'taki secim sonrasinda,
Tiirkiye'nin haklarim1 goz oniine almayan her adim bolgede fitili atesleme sonucunu
doguracaktir diyerek tepkisini ortaya koymustur. Tiirkiye’nin en biiyiik giivenlik kaygisi

bagimsizlik hareketlerinin kendi i¢ine sizmasidir.

Basbakan'in sert aciklamalari ayni zamanda bir mesaj niteligindedir. Etnik ve dini
olarak tanimlanabilen federasyonlardan ve Kuzey Irak'ta istedigi zaman devletten
ayrilabilecek bir Kiirt federasyonundan olusacak federal bir devlet Tiirkiye tarafindan

istenmemektedir.

Bolgenin ve Tiirkiye’nin giivenligi acisindan Kuzey Irak'taki tiim gruplar -Siiler,
Stinniler, Tiirkmenler, Asuriler, Keldaniler ve Kiirtler- hukuki bir denge icinde birlikte

yasamalidir (Antachopoulos, 2005).

Irak’in boliinmesi durumunda, biiyiikk bir ihtimalle, Tiirkiye de askeri miidahale ile
bagimsiz bir Tiirkmen devletinin de kurulmasina destek verecektir (Ozdag, 2004).
Ciinkii Tiirkiye bolgede yasamsal menfaatlerini tehdit eden saldirgan bir Kiirt devletini
stirekli baski altinda tutacak bir Tiirkmen devletini derhal devreye sokacak, bunun icin
carpismay1 goze alacaktir. Bagimsiz bir Kiirt Devleti Washington'un ortiilii ve agik

onaymi almadan kurulamayacagi i¢in Tiirkiye'nin bagimsizligini ilan etmis bir Kiirt
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devletine miidahalesi durumunda veya bir kisim Irak topraginda bir Tiirkmen devleti
olusturmak istemesi, Tiirk ve Amerikan kuvvetleri arasinda catismalara neden
olabilecektir. Tiirkiye'nin Irak'ta bu sekilde gerceklestirecegi bir miidahale iran ve
Suriye gibi bolge devletlerinin de, sonu nerede bitece8i belli olmayan asiri

reaksiyonlarina neden olacaktir.

Bagimsiz bir Kiirdistan modelinin, diinya petrol rezervlerinin yiizde 65'inin bulundugu
bir bolgeyi siirekli bir catisma ortamina siiriiklerken, hem Arap iilkelerinde hem de
Tiirkiye'de anti-Amerikan ve anti-Israil siireclerini biiyiik olgiide giiclendirecegi, Tiirk-
Amerikan ve Tiirk-Israil iliskilerine tarihinin en agr darbelerini vuracag aciktir
(Ozdag, 2004). Tiirkiye’de bir siyasal eylem programi ve ideolojik yapi iizerine
oturmaktan uzak bir ABD karsitlig1 genis bir taban bulacag: gibi, Tiirk siyasal eliti ve

biirokrasisi de kendisini agir bir Amerikan ihanetine ugramis hissedecektir.

Biitiin bu senaryolara dayanarak, ABD'nin Irak’in bdoliinmesine -en azindan kisa

vadede- izin vermeyecegini diisiinmek daha gercekei bir yaklagimdir.
3.2.2. Irak Federasyonu Olusturulmasi

Federasyon ise Irak’ta bugiinkii gelismelerle uyum icinde goriinmektedir. ABD Irak’ta
kendisine benzer bir federal devlet sistemine sicak bakmaktadir. Ancak, Amerikalilarin
etnik hatlar boyunca sekillenmeyen bir federal sistemi On plana ¢ikarmaya calistiklar
bilinmektedir. Bu sekilde olusturulacak bir federasyonun Irak’ta boliinmeye kadar

gidebilecegi aciktir.

Eger Irak’ta bir federasyon olusumuna gidilirse bu federasyon sadece etnik ve dini
temellere degil ayn1 zamanda cografya gibi diger etkenlere bagli olmalidir. Federasyon
modelinde biitiiniin pargalarini, Siinni Araplar, Sii Araplar, Kiirtler ve Tiirkmenler
olusturacaklardir. Federal devletlerin sinirlarinin ¢izilmesi ise ayri bir ¢atisma konusu

olacak ve iilkede gerginlik 1yice artacaktir.

Kerkiik’iin hangi sinirlar icinde kalacagi ise ¢oziimlenmesi en zor konulardan birisi
olacaktir. Irak’taki petrol rezervlerinin biiyiik boliimii Kerkiik’tedir. Kerkiik’te Araplar,
Tiirkmenler ve Kiirtler arasinda ABD'nin, Tiirkiye'nin, Arap iilkelerinin ve diinya petrol
sirketlerinin miidahil oldugu bir catisma yasanacak ve biiyiik bir ihtimalle bolge icin

Ozel bir statii bulunacaktir. Boylece, Kerkiik kontrolii Bagdat'ta kalmakla birlikte
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gelirlerinin paylasildig: bir sistem iizerine oturtulabilir. Kerkiik’tin gelirlerinin Kiirtlere

verilmesi durumunda bagimsiz bir Kiirt devleti kurulmasinin yolu agilacaktir.

KDP ve KYB etnik hatlar boyunca cizilmis kendilerince federal diye ifade ettikleri
konfederal bir ¢6ziim iizerinde durduklar i¢in, gerek ABD ve Tiirkiye gerekse Araplarla
ciddi bir siirtiisme i¢ine girebilirler. Kiirtlerin yasadig1 bolgelerde tarim, hizmet sektorii
ve tilketim diger bolgelere gore daha iyi durumdadir. Bu zenginliklere birde Kerkiik
eklenirse, Kiirtlerin bagimsizligini1 veren bir konfederasyonu Kiirtler en iyi ¢6ziim yolu
olarak gérmektedir (iro, 2005). Konfederasyon fikri Kiirtleri bagimsizliga bir adim daha
yaklastirabilecektir.

Irak’ta olugsmasi muhtemel bir federasyon olusumunu inceledikten sonra federasyonla
ilgili isgal sonras1 gelismeleri agiklamak Tiirkiye’nin kaygilarin1 ortaya koymakta daha

faydal1 olacaktir.

15 Ekim 2005 tarihinde referanduma sunulan daimi Anayasa taslagi, Irak’in toprak
biitiinliigiinii etkileyebilecek unsurlar icermekteydi. Bunlardan biri de Siinnilerin
siddetle kars1 c¢iktigi, Sii federe devlet meselesidir. Gergcekten de, Irakli Sii liderlerin
federasyon taleplerinin, orta veya uzun vadede bir ayrilma egilimini yansitmakta oldugu
sOylenebilir. Ciinkii Sii federe devletin, Bagdat'tan Basra'ya kadar uzanan Irak'in
giineyindeki illeri kapsamasi ongoriilmektedir. Taslak maddelerde vurgulanan, enerji ve
dogal kaynaklarin dagilimi ve federe bolgelere devredilen, yasama yetkisi, giivenlik,
savunma gibi yetkiler, fiili bir ayrilmanin zeminini olusturmaya elverisli goriinmektedir

(kerkuk.net, 2005).

Bu sekilde, Irak'ta Sii temele dayali bir federe devletin de olusturulmasi girisimi, iilkede
bir i¢ savas ve etnik temizlik i¢in gerekce de yaratabilir. Zira $ii federe bolgesi olmasi
istenen bolge, tamamen Siilerden olusmamaktadir. Buna karsilik Siinni bolge olarak
adlandirilan Irak'in ortasi da tamamen Siinnilerden olugsmamaktadir. Irak’ta meydana
gelecek bir i¢ savas Tiirkiye’yi de yakindan ilgilendirecektir ve Tiirkiye’ye si¢crama

ihtimali diisiik olsa bile Tiirkiye’ nin Irak’a askeri yardimda bulunmasi gerekebilecektir.

Irak’ta secimlerin yapilmasindan sonra ise hiikiimetin kurulmasi i¢in S$if liderlerin Kiirt
liderler ile goriismeleri yogunlagmistir. Bagbakan Ibrahim El-Caferi ve islami Devrim

Yiiksek Konseyi lideri EI-Hakim Mesut Barzani ile ayr1 ayr goriismeler
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gerceklestirmislerdir (krg.org., 2005). Sif liderlerin kuzey bolgesine ziyaretleri temelde
bu bolgedeki federasyon olusumunu yakindan izlemeyi hedeflemistir. $ii liderlerin de
giineyde kendi federe bolgelerini kurmak istedikleri bilinen bir olgudur. Siilerin bu
istegi de Kiirt liderler tarafindan acgikca desteklenmektedir. Ciinkii Kiirt liderler, Irak’ta
kurulacak diger bir federe bolgenin, kendi bolgelerine destek mahiyetinde olacagi

kanaatindedirler.

Sii koalisyonunda giiney federe bolgesi uzun siiredir goriisiilmektedir ve koalisyonu
olusturan taraflar sz konusu bolgenin kurulmasinda oy birligi icerisindedir. Federe Sii
bolgesi yakin gelecekte ilan edilebilir. Koalisyon i¢indeki El-Sadr grubu ise, federe
bolgesine karsi ¢cikmaktadir. ElI-Sadr’in kuzeyde gerceklesen toplantilara katilmamasi da
bunu gostermektedir. Ancak, isgalden sonra yildizi parlayan El-Sadr’in ¢izdigi
hatlardan vazgecmesi, Federe Sii bolgesi konusunda da aym adimi atacagini

gostermektedir. Ayrica diger Sii gruplarin baskilar1 da giderek artmaktadir.

Si1 koalisyonu, Irak'in giineyinde var olan dini mercinin yani sira siyasi merci de
olusturmak iizeredir. S6z konusu merci, Irak’taki Sii gruplarin bir araya getirilmesini

hedeflemektedir. Boylece Federe Sii Bolgesinin olusumu saglanacaktir (Hasan, 2006b).

Irak’ta Federe devlet kurmak isteyen sadece Siiler degildir. Kiirtlerin iki biiyiik partisi
olan KDP ve KYB uzun zamandir Irak devleti cercevesinde bir federatif birlik
olusturulmasini talep etmektedir c¢iinkii federasyon uzun vadede bagimsizliklarini
kazanmalarina yardimci olacak bir sistemdir. Kiirt liderlerine gore bagimsiz bir Kiirt
devleti kuruluncaya kadar, iki ana millet olan Arap ve Kiirtlerin yam sira diger etnik
azinliklardan olusan ¢ogulcu Irak toplumu icin federasyon en uygun bir sistemdir (Zeki,

2005).

Stinniler ise federasyon fikrine karsi c¢ikmaktadir cilinkii gecmiste elde ettikleri
haklardan yoksun kalacaklarin1 diistinmektedirler. Ayrica Siinniler, bolge dogal
kaynaklardan ve zenginliklerden uzak olduklar icin federasyona yonelik olan

anayasaya da kars1 ¢ikmislardir.

Tirkiye, federal bir ¢oziime muhalefet edecektir. Ancak, Irak isgali sirasinda ABD
birliklerinin kendi topraklarindan bir cephe agmasina izin vermemesi ve bdlgenin

yeniden yapilanmasi konusunda etkisinin giderek azalmasi neticesinde bu olusumu
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Tiirkiye'nin tek basina durdurmasi cok zor olacaktir. Irak’ta federal bir olusum
gerceklesirse Tiirkiye ge¢ kalmasina ragmen Tiirkmenler icin de federal bir yapi
isteyebilir. Muhtemelen ABD, Tiirkiye’nin Tiirkmenlerle ilgili kaygilarin1 hi¢ giindeme
getirmedigi gibi bu konuyu da giindeme getirmeyecektir. Hele Washington ile miidahale

sonrasina birakilan bir Tiirkmen pazarliginin hicbir sans1 olmayacaktir.

Federal Irak devleti, her an bir dis miidahaleye acik, dis giiclerin kendi cikarlarina
uygun olarak kullanabilecegi bir devlet haline gelecektir. Bu durumdan en cok Israil
faydalanacaktir ¢iinkii Irak onun icin bir tehdit olmaktan ¢iktigi gibi kendi emelleri

dogrultusunda kullanabilecegi bir devlet olacaktir.

Etnik hatlar boyunca kurulan federal devletlerin istikrarsiz siireclere dayanamadig: bir
gercektir, 1990 yillarda pargcalanan SSCB, Yugoslavya ve Cekoslovakya etnik
federasyonlar oldugu icin parcalanmistir. Bundan dolayi, bu ¢6ziim bolgeye istikrar
getirmeyecek, bolge devletlerinde derin siipheler olusacak, Irak’in tiim komsularinin

ozellikle de Tiirkiye’nin giivenligini tehdit edecektir.

Ozellikle Kiirt federal bolgesi, bagimsizlik talepleri ile bolge igin bir istikrarsizlik
kaynag1 olmaya devam edecektir. Tiirkiye, Iran, Suriye ve Irak't kontrol ve baski altinda
tutmayr amaclayan her dis giic, bu bolgedeki federe Kiirt devletindeki ayrilikei
egilimleri tesvik edecektir. Tiirkiye'nin kendisini bundan korumasinin tek yolu,
jeopolitik bir giivence olacak olan Tiirkmen federe devletini olusturmasidir. Ayrica,
Tiirkiye'nin sinirlarinin hemen yani basinda 2,5 milyon Tiirkmen'in Irak yeniden
olusturulurken yok sayilmasi, Ankara'nin sayginligina ¢ok agir bir darbe indirecek, Tiirk

diinyasindaki giivenilirligini sarsacaktir.
3.2.2.1.Irak’a ABD Modeli Bir Federasyon Uygun Mu?

Irak’ta ABD modelinde bir federasyonun uygulanip uygulanamayacagim anlamak icgin
oncelikle ABD’ndeki federasyonun tarihine ve yapisina bir goz atmak gerekir. ABD ilk
kuruldugunda bir federasyon degildi. 13 kolonili bir konfederasyondu. 1787°de gii¢lii
bir federal anayasa ile federasyona doniigmiistiir (Zimmerman, 1992: 189). ABD’ de
Iraktan farkli olarak devletin birligini tehdit edecek giiney ve kuzey i¢ savasi haricinde
i¢ savaglar olmamistir. 1930’da tiim diinyada yasanan ekonomik kriz nedeniyle ABD

merkezi yapiya daha ¢ok yaklagsmistir (Zimmerman, 1992: 189). Bugiin Irak’ta tiim
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etnik gruplarin saygi gosterecegi merkezi bir yapidan bahsetmek miimkiin degildir.
1964’te ABD biiyiik toplum projesi ile tek bir toplum gibi hareket etmeye baslamistir.
Irak’ta ise halkin tek bir toplum gibi hareket etme olasilig1 olmadig gibi her toplum

kendi bagimsiz devletinin hayalini kurmaktadir ( McGarry ve O’Leary, 2003: 18-20).

ABD’deki halk, yapilan isten hangi diizeydeki hiikiimetin sorumlu oldugunu hemen
hemen hi¢ umursamazken, arzu ettikleri politikalarin yerine getirilmesini kafi
bulmaktadirlar. Irak’ta ise politikalarinin yerine getirilmesinden cok kendi etnik
grubundan insanlarin yOnetimde olmasi Onemsenecektir. Irak’ta planlandigi gibi,
Almanya'da da, Ikinci Diinya Savasi sonrast ABD'nin baskisiyla, diktatorliik rejiminin
Oniinii kapayabilme amaciyla olusturulan federal sistem, Alman ulusunu federal bir
toplum haline getirememis, Alman toplumu degil, siyasal kurumlar degismistir. Irak’ta

durum Almanya’dan farkli olmayacaktir. Irak siyaseti degil kurumlar degisecektir.

ABD Federasyonunu Irak'tan farkli kilan bir diger ozellik ise, merkezi hiikiimete
duyulan herhangi bir korku ya da giivensizligin s6z konusu olmamasidir. Irak'taki
siyasal talepler hicbir sekilde ABD'nin devlet yapisi ile oOrtiismemektedir. Irak’ta
ABD’ne benzer bir sekilde olusturulacak bir federasyon modeli basarili olamayacaktir

ve iilkeyi boliinmeye kadar gétiirecektir.
3.2.2.2.Irak’a Kanada Modeli Bir Federasyon Uygun Mu?

Irak’ta bir federasyon olusacaksa bunun ABD modelinden ¢ok Kanada modelinde
olmas1 daha uygundur. Ciinkii her iki iilke de, farkli kiiltiir ve dile sahip, kendilerini ayr1
bir ulus olarak tanimlayan iki biiyiik azinliga sahiptir. Bunlar Kadana’da Quebecliler ve

Irak’ta Kiirtlerdir (Kalayci, 2003: 83-88).

Kanada etnik ve cografi federalizmin karistmi melez bir federasyondur. Kurucu halk
sayis1 iki olmasmna karsmn Ingiliz boliimii dokuz eyalete boliindiigiinden on eyaletli
federasyon asimetrik bir yapiya sahiptir. Irak’ta da Kanada’ya benzer asimetrik bir
federasyonun basarili olma sansi1 daha yiiksektir. Kanada’da dinin toplumsal hayattaki
agirhigini kaybetmesi nedeniyle dini farklilik halklar arasinda herhangi bir gerginlige
sebebiyet vermemektedir. Irak’ta ise dini farkliliklar her zaman Onemli olacaktir.
Kanada modern bir refah devletidir ve iilkedeki her iki topluluk da demokrasi ve insan

haklar1 konusunda ortak degerleri paylagsmaktadir. Irak’ta ise biitiin topluluklarin boyle
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bir refah seviyesinde olmadig bir gercektir. Irak’ta demokrasi yeterince gelismemistir.
Kanada’da dogal kaynaklarin kullanimina gelince, bunlar iizerindeki tasarruf hakki
eyaletlere birakilmistir, fakat merkezi hiikiimetin bolgesel esitsizlikleri en alt diizeyde
tutabilmek icin ylriittiigi denklestirme programi sayesinde dogal kaynaklarin
dagiliminin bir catisma yaratmasina imkan verilmemektedir. Irak’ta ise federasyon
olusumunun en biiyiik sorunu petrol kaynaklarinin paylasimi olacaktir. Ciinkii biitiin
etnik gruplar petrolii kendi egemenliginde isteyecektir. Boylece federasyondan

istedikleri zaman ayrilip bagimsiz bir devlet kurmalar1 miimkiin olacaktir.

Kanada’da secim sistemi de asimetrik federasyon yapisina ragmen oldukca
demokratiktir. Kanada'daki federasyon hem 6zerklige hem de yonetimin paylasilmasina
olanak saglayan bir yapidadir. Ancak tiim bu demokratik haklara sahip olmasina karsin,
Quebeclilerin 6nemli bir bolimii Kanada'dan ayrilmayr istemektedir. Quebecliler,
kendilerini bir azinlik gibi gormektedirler (Rocher, 2005: 247-251). Quebeclilerin,
topraklarinin 1759'da Ingilizler tarafindan isgal edilmesinden sonra Kanada'da cogunluk
durumundan azinlik konumuna diismiis olmay1 bugiin bile iclerine sindiremedikleri
goriilmektedir (Noel, 1997: 43). Kanada Federasyonunda Quebec'e taninan haklar ve
imtiyazlar bagimsizlik taleplerini azaltacagi yerde artirmistir denilebilir. Temsil
hakkinin verilmesinin siyasetteki biitiin sorunlar1 ¢cozmeyebilecegine ilging bir 6rnektir
Kanada. Irak’ta federasyonun Kanada’da ki kadar demokratik olamayacagi goz oniine

alinirsa federasyon modelinin basarili olamayacag agikg¢a goriilebilecektir.

John McGarry, Irak'in Kanada Federasyonundan cikartabilecegi dersleri siraladigi
makalesinde, Irak ile Kanada'min farkliligina ne kadar dikkat ¢ekse de Quebecliler ile
Irakli Kiirtler arasinda paralellikler kurmaktan kendini alikoyamamaktadir (2004: 2-3).
Ama Irak’taki Kiirtlerin esas amacinin kendi bagimsiz devletlerini kurmak oldugunu
gorememektedir. Ayrica Kanada'dan farkli olarak, Irak'a komsu iilkelerde de hatir
sayilir bir Kiirt niifusu bulundugundan Irak'taki gelismeler dogrudan bu iilkeleri de

ilgilendirmektedir. Bu iilkelerin basinda da Tiirkiye ve Suriye gelmektedir.
3.2.2.3.Irak’ta Konfederasyon Uygulanabilir Mi?

Cokulusluluk Devleti olusturan gruplarin esit sekilde taninmasi ve devletin herhangi bir
ulusal grubu kayirmamasi esasina dayanir. Cokuluslulukta devleti olusturan gruplarin

temsili yeterli goriillmemektedir, esit sekilde taninmalarina da ihtiya¢ duyulmaktadir,
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aksi takdirde adil sekilde isleyen bir kamusal alanin olusturulmasi miimkiin
olmayacaktir. Cokuluslu devleti egemen halklarin bir konfederasyonu olarak
tanimlayabiliriz (Gagnon ve Tully, 2001). Irak’ta konfederasyonun bir amag¢ olarak
degil de devletin biitiinliiglinii parcalamak icin bir ara¢ olarak kullanilabilme olasiligi
yiiksektir. Konfederasyon ile hedeflenen aslinda, mevcut ulus-devletlerin ¢oziilmesidir.
Irakli Siilerden artik biitiin iilkeyi kendi ulusal topraklartymis gibi diisiinmelerinden
vazgecmeleri istenecektir. Irak eger bir halklar konfederasyonu -ya da federasyonu-
olacak ise Iraklilar1 bir arada tutacak sebeplerde diisiiniilmelidir. Kendi topraklarinda
tamamen egemen statiilye ulagmis bir Kiirt ya da Sii grup egemenligini digerleriyle
paylasmay1 istemeyecektir. Konfederasyon fikri Irak’ta, self-determinasyona agik bir
kap1 birakacaktir ve herhangi bir anda kendi bagimsiz devletlerini kurmalarina olanak
verecektir. Irak'ta cokuluslu bir Konfederasyonun inga edilmesini isteyen Irakli

Kiirtlerin esas amaci da budur.
3.2.2.4.Nas1l bir Irak Federasyonu?

Harita tizerinde birlesik bir Irak goriilse bile ayn1 etnik kokenden geldiklerini diisiinen,
ayni dili konusan, ayn1 dine inanan birlesik bir Irak halki bulunmamaktadir. Kiirtlerin de
kendi bagimsizlik amaglarina ters diisecegi icin giiclii bir merkezi federasyon
istemeyecekleri aciktir. Kiirtler yasa hazirlamada ve kamu politikasinda miimkiin
olabilecek en biiyiik yerel otonomiyi isteyeceklerdir ( McGarry ve O’Leary, 2003: 19-
20). Merkezi giic kendilerinde olmayacagindan dolay1 Siinniler de merkezi bir
federasyon istemeyecektir. Merkezi bir federasyon fikrine sicak bakacak olan tek grup
Siiler olacaktir. Siflerin tarihsel olarak devlet yonetimindeki hakim halk olmamalari,
ayrica siyasal olarak homojenlik arz etmemeleri Irak'ta olusturulacak yeni diizen i¢in

Siilere bel baglanmasini engelleyen faktorlerdir.

Irak'm hicbir yerinde Kiirt ve Siinni Araplarin ¢ogunluk olusturamayacagi bir
federasyon kurulmasi durumunda boliinmeyle sonuclanacaktir. Kiirtler hicbir yerde
cogunluk olusturamayacak olursa Irak'in diger boliimiiyle kacinilmaz olarak silahli
catismaya girecektir. Irak’ta bir federasyon olacaksa mutlaka Kiirtlerin ve Siinni
Araplarin  demografik ve se¢men olarak basat olacagr bolgelerin  bulunmasi
gerekmektedir ciinkii aksi bir durum federasyon mantigina ters diismektedir. Irak’in 18

eyalete boliinmesi projesi Kiirt, Siinni ve Sii Araplardan herhangi birine lokal
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cogunlugu kontrol edebilecegi bir yapilanma imkami vermeyecegi i¢in federasyonun

dagilmasina neden olacaktir.

Irak'ta basarili olacak bir federasyonun kosullar1 Brendan O'Leary’e gore soyledir

(O’Leary, 2003: 10):

1. Federasyon goniillii bir anlagsma olmali, ABD'nin ya da BM'nin empoze ettigi bir

sey olmalidir. Aksi takdirde kisa siire i¢inde federasyon dagilacaktir.

2. Federasyon, liberal demokratik kurumlari, rekabetci secimleri, genel secim hakki,
siyasi partilere ve cikar gruplarina hareket Ozgiirliigii saglamasi, hukuk devleti
anayasasina sahip olmasi, insan haklarini koruyan ve 0zgiir medyasi ile demokratik

olmalidir.

3. En genis ii¢ dini ve ulusal cemaatle oldugu kadar, Tiirkmenler ve Hiristiyanlar ve
diger kiiciik azinliklarla da karsilikli tanima esasina dayali yapici iligkiler insa

edilmelidir.

4. TIrak'in dogal kaynaklarinin paylagimi konusunda saglam ve yeterli anlagmalar

yapilmali. Bu paylasim federasyon icinde esit bir dagilim ilkesi igerisinde yapilmalidir.

5. Gelecekte federasyonun merkezilestirilmesi c¢abalarinm1 yasaklayacak etkin bir

anayasal kontrol ve tercihen uluslararasi bir hakemlik mekanizmasi olmalidir.

Federasyon fikrini zora sokan bir bagka 6nemli nokta, farkli dinlerin nasil baris¢t bir
sekilde bir arada tutulabilecegidir. Irak'in laik olmas1 gerekmektedir ama bunun saglanip

saglanamayacagi mechuldiir.

O'Leary’in gonliinde yatan, bes ey aletli bir Irak'tir. Buna gore, Kiirtlerin ve Siinni
Araplar tarafindan yonetilecek iki bolgenin mutlaka bulunmasi gerekmektedir. Niifusun
beste birini barindiran Bagdat'n da bir bolge olusturmasinda yarar vardir. Fakat
Bagdat'in diger eyaletlerden ¢ok biiylik olmasinin yaratabilecegi sorunlarin énlenmesi
ve giic dagiliminin adil olabilmesi i¢in bes eyaletli bir Irak Federasyonu en makul

¢Oziim goriinmektedir (O’Leary, 2003: 11).

Kiirtler Irak'ta etnik temelli bir federasyon talep ederlerken onlarin anayasa

danigsmanlarinin etnik ve cografi karistmi bir federasyonu tercih ettikleri goriilmektedir.
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Aslinda bu tercihlerinin altinda gerekli sartlar olusunca kolayca kendi devletlerini
kurabilecekleri yatmaktadir. Irakli Kiirtlerin istedigi tiirde Arap ve Kiirtlerden olusacak
iki eyaletli gevsek bir federasyondaki giic dengesinin, ileride Kiirtleri zor durumda
birakabilecegi ihtimaline karsin Kiirtler, Araplar1 kendi arasinda cografi bolgelere
ayrrarak daha asimetrik bir federasyon kurulmasi Onermektedir. John McGarry'nin
kafasindaki melez federasyonda Kiirtler tek bir cati altinda tutulurken cografi olarak
ayr1 birimlere boliinen Araplar olacaktir (O’Leary, 2003: 13-14). McGarry'e gore, bu
yeni federasyonun isleyebilmesi i¢in her eyaletin yeterli gelir kaynaklarinin bulunmasi
lazzimdir ki, merkezi hiikiimete muhta¢ olmadan Ozerk bir sekilde mevcudiyetlerini
siirdiirebilsinler (McGarry, 2004:3-4). Bu goriise uygun olarak ta Kiirtlerin varliklarini
siirdiirebilmeleri icin Kerkiik’iin onlara verilmesinin uygun olacagr goriisiinii
savunmaktadir. Bu yeni federasyonda Kiirtlerin, kendi bolgelerinde tek egemen giic
olmakla kalmayip merkezi yonetimde de soz sahibi olmalari istekleri Araplar arasinda

biiylik tepkiyle karsilanacaktir.

Irak’ta bir federasyon olusumuna gidilecek olursa Kerkiik’iin petrollerinin yonetimi ve
gelirlerinin paylasimi mutlaka merkezi hiikiimete baglanmalidir. Kerkiik’iin Kiirtlere
baglandig1 bir federasyon fikrine Tiirkmenler ve Tiirkiye kesinlikle karsi cikacaktir.
Ayrica ilerleyen donemlerde bu konu Araplar arasinda da sikinti yaratacaktir. Kiirtler
giderek giiclenecektir ve federasyonda baskin gii¢ olmaya calisacaktir daha sonraki
nihai hedefleri ise bagimsizliklarin1 kazanmak olacaktir. Boyle bir gelismeyi Kiirt
azinliklara sahip olan Iran, Suriye ve Tiirkiye asla kabullenmeyecektir. Bélgede sorunlar

c1g gibi biiyliyecektir.
3.2.3. Demokratik Bir Uniter Model
Uniter devlet modelinin kabul edildigi bir Irak i¢inde degisik secenekler mevcuttur:

Kiirt ve Tiirkmenler ile Sii cogunluk i¢in otonom boélge modeli desteklenebilir. Bu
model 1970 Anayasasi'nda var oldugu i¢in Irak seckinleri tarafindan kabulii kolay
oldugu gibi, bolgesel jeopolitik istikrar icin de en uygun modeldir. Kiirt ve
Tiirkmenlerin haklar1 otonom boélgeler cercevesinde giivence altina alinacagi gibi, on
senelik bir siire i¢in anilan otonom bolgeler, Tiirkiye ve BM Giivenlik Konseyi'nin

verdigi giivencelerle Bagdat rejiminin degisiklik ve baskilarma karsi korunabilir. Bu
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model, Bagdat'ta genel sistemle uyumlu bir yapiy1 olustururken, Orta Dogu bolgesinin

bir kara deligin icine atilmasini engelleyecektir.

Su an Irak’ta olusturulan ama gelecekte her an diger olusumlara doniisebilecek olan,
Amerikan isgal yonetimi altinda kurulacak bir parlamento ile demokratik bir rejime
dogru hizl1 gecis modeli de bir bagka iiniter devlet modelidir. Bu model aslinda Irak
cografyast ve toplumsal dinamikleri acisindan gercekci goriinmemektedir. Boyle bir
demokratik modelin kisa bir siire i¢inde sosyal huzursuzluklara ve etnik fay hatlar
boyunca yeniden boliinmelere yol acmast biiyiik bir ihtimaldir. Son on yi1lda Bagdat'tan
genis bir 6zerklik icinde Kuzey Irak'a hakim olan KDP ve KYB sadece demokratik bir
coziimle yetinmeyip, etnik bir ¢6ziim cercevesi lizerinde de duracaklardir. Tiirkmenler
son on yilda demokratik bir Irak i¢inde etnik bir cerceve lizerine oturmayan medeni
haklar modelini 1srarla savunan tek grup olmuslardir. Ankara, Tiirkmenleri bu konuda
Irak'in toprak biitiinliigiine verdigi destek cercevesinde desteklemis, hatta hi¢ de

gercekci olmayan bu politik projeyi Tiirkmenlere dayatmistir.

Ote yandan demokratik bir Irak'ta cogunlugu olusturan Sii Araplarin yonetimi ele
gecirecek olmalarina, uzun vadede Siinni Araplarin nasil bir tepki verecekleri ve Iran'n
bu durumda Irak'ta etkinlik kazanma ihtimali de iizerinde diisiiniilmesi gereken bir
senaryodur. Ayrica, Irak'ta demokratik modelin basariya ulasmasi da basta Suudi
Arabistan ve Korfez iilkeleri olmak iizere biitiin Arap diinyasinda ABD'nin lehine

olmayacak bir demokratiklesme siirecini baglatacaktir.

Ancak, ABD gerek Irak'ta gerek Orta Dogu genelinde tedricen de olsa demokratik
siirecleri destekleyecek politikalar izleyecektir. ABD yanlisi monarsiler {iizerinde

Washington'un demokratiklesme baskisi kurmasi kuvvetle muhtemeldir.
3.2.3.1.Irak’ta Demokrasi Uygulanabilir mi?

Ozgiir bir Irak yaratmak amaciyla baslatilan 2003 Irak Miidahalesi, aradan uzun zaman
gecmesine ragmen, gelisen olaylar neticesinde demokratik bir Irak’in hayal

olabilecegini gostermistir.

Orta Dogu’da bundan O©Once demokrasi reformuna gereksinim duyulmadigindan,
petroliin devamliligin1 saglama ve terdrizmle miicadelede isbirligi, siyasi reformlarin

unutulmasina neden olmustur. Demokrasiye ulasmanin tek yolunun Bati'min
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miidahalesiyle miimkiin olacagi inancini tagiyarak Bati modeli demokrasinin yayilmasi
konusu ise Orta Dogu’da islerin daha da karmasiklasmasina neden olabilecektir. En
biiyiik sorun ise bu iilkelere demokrasinin uygun olup olmadig1 ve demokrasinin nasil

uygulanacagidir.

ABD stratejistlerinin Orta Dogu'da kendi istekleri dogrultusunda bir demokrasiyi yayma
cabalar1 daha gecmise dayanmaktadir. Aslinda, 200 yil oncesine, Kuzey Amerika'nin
bagimsizligin1 kazandigr doneme kadar dayanmaktadir ve bu siire icinde de ABD'nin
sabit hedefleri hazirlanmistir. ABD'nin dis politikasinin temel hedeflerini dort ana baslik
altinda toplayabiliriz;, ABD'yi ve anayasasina dayali diizeni savunmak, i¢ refahin
saglanmasi icin ihracati arttirmak, ABD menfaatlerini karsilayan uluslararasi bir diizen
kurmak ve Bati'nin demokratik ilkelerini arttirarak uluslararas1 diizeyde serbest pazar

diistincesi yaratmak (Kandahari, 2005).

Aslinda ABD ve Bati'nin 6nerdigi demokrasi, son hedefte 6zetlenmistir. O da serbest
pazar ihtiyaclarinin saglanmasi, Orta Dogu'ya bati iriinlerinin gonderilmesi ve bu
bolgeden temel maddelerin saglanmasidir. Bu son hedef bize Irak Miidahalesinin
sebeplerini daha iyi anlamada kolaylik saglamaktadir. Orta Dogu’nun petroliinden ¢ok
oradaki pazarlara olan ihtiyacindan dolayr ABD, bu pazarlar1 ele gecirmek i¢in batinin

demokrasisini oralara tasimay1 vaat etmektedir.

Aslinda sorun, Orta Dogu ve Arap aydinlarinin, bu demokrasiye karsi cikmalarina
ragmen Orta Dogu'nun gelecegi icin en iistiin ¢oziim yolu olarak gene demokrasiyi
gormelerinde baslamaktadir. Onlar da, bolgedeki uygun olmayan atmosfere itiraz
ederek bazi Arap hiikiimetlerinin mesruiyete sahip olmamasini sorgulamaktadir; ancak
bunu tedavi icin de Amerikan recgetesini kabul etmemektedirler. Diinyanin yogun
tepkisine ragmen Irak't nedensiz isgal aslinda demokrasinin sonudur. Demokrasi
yenilgiyle karsilagsmistir. Demokrasi 11 Eyliil olaylar1 sirasinda koétiiye kullanilmistir.
Aslinda Orta Dogu’lu aydinlar demokrasiye karsi ¢ikmamaktadir fakat ABD ve Bati

miidahalesiyle yerlestirilecek, yapmacik bir demokrasiyi istememektedir.

Bati1 demokrasisinin zayif noktalar1 ile ABD’nin Irak’a miidahale gerekg¢elerini olumsuz
kilmak miimkiindiir. Bu zayif noktalar; halkin servetini yagmalamak i¢in baz1 gruplarin
devamli cabalari, bazi demokratik iilkelerde olmasi gerekenin aksine, kadinlar ve

fakirler gibi gruplarin adaletsiz ve ise yaramayan temsili, fakirlerle zenginler arasinda
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giinden giine artan dengesizlik, adil olmayan se¢im siire¢leri, halk arasinda bir uyumun
olmamasi, niifus artisim1 kontrol etmek ve dogal kaynaklar1 korumak i¢in belirgin
kriterlerin olmayisi, baski gruplarinin radikal niifuzu, bazi gruplarin egemenligi
altindaki medya tarafindan kapsamli bilgi tahrifi, gibi demokrasiyi yanlis yorumlayip
yanlis uygulayan iilkelerin karsilastigi sorunlardir (Kandahari, 2005). Irak’a yapmacik
olarak zorla yerlestirilecek bir demokrasi sonrasinda, bu sorunlara daha Once diinya

tizerinde goriilmemis yeni sorunlar1 eklememiz isten bile degildir.

Irak’a demokrasinin yerlestirebilmesi icin Irak’li liderler 6nce hangi reformlarin
benimsenmesi veya tekrar diizenlenmesi gerektigi konusunda karar almalidirlar. Daha

sonra halkin aktif katilim1 ve onayini saglamalidirlar.

Fukuyama ideolojisine gore, demokrasiden sonra baska bir sistemimiz olmayacaktir.
Oyleyse ABD bu soruna gerceklesmis bir olgu goziiyle bakmaktadir. Bu da hiikiimetin
siirmesi icin tek pratik sistemdir. Boyle bir durumda olmayanlarin buna ulasmalari
gerekmektedir. Bu baglamda, Misir, Suudi Arabistan ve diger Orta Dogu iilkeleri gibi
iilkelerle catisacaktir. Bu catisma da, demokrasiye dogru yonelmek gerektigini dikte
etmektir ve bu hiikiimetler de bu isi yapmaktadir. Ancak bu hareketler bircok
uyumsuzluk yaratmaktadir; clinkii demokrasiye yonelmek kendine has bir ortami
gerektirmektedir ve icten bir gereksinim olmalidir. Halbuki Amerikan demokrasisi,
sadece ABD stratejistleri tarafindan uygun goriiliiyor ve Bati hastalig1 i¢in uygun olan

bir regetedir (Kandahari, 2005).

ABD, miidahale sonrasinda Irak halkina bir demokrasi vaat etmistir. Yapilan secimler
biiyiik bir olciide buna yoneliktir. Se¢im neticesinde higbir tarafin biiyiilk ¢cogunlugu
saglayamamis olmasi sebebiyle, Irak'in siyasi liderleri yeni bir hiikiimet kurarken ve
yeni bir anayasaylr kaleme alirken miizakerelerde bulunma ve uzlagsmaya varma gibi
demokratik davranislar1 ortaya koymasi gerekmekteydi. Aslinda ABD’ye bu sec¢imle
ilgili Kerkiik’iin ve baz1 bolgelerin demografik yapisinin degistirilmesi, baz1 bolgelere
secim sandiklarinin yetersiz olarak gonderilmesi, se¢im sonrasinda ¢opliiklerden bos oy
pusulalariin ¢ikmasi, se¢im esnasinda bazi bolgelerde secimlere katilimi azaltmak igin
silahlarla tehditlerde bulunulmasi gibi elestiriler yoneltilmistir. Kiirtlerin niifusuna
oranla daha fazla se¢im basarisi elde etmesi Tiirkiye’nin giivenligini tehdit etmektedir.

Bagimsiz bir Kiirt devleti fikrini Tiirkiye gerekirse askeri miidahale ile engelleyecektir.
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ABD bolgedeki isgal giiclerinin hakimi olduguna gore bu durum Tiirkiye ile ABD’ni
askeri acgidan karsi karsiya getirecektir. Secimlerin demokrasiye uygun olarak
yapilmasina miidahale etmeyen ABD, Tiirkiye’nin giivenlik kaygilarim1 kulak ardi
etmektedir. Irak giderek boliinmeye ve bagimsiz bir Kiirt devletinin kurulmasina dogru
ilerlemektedir. ABD'nin Tiirkiye'nin Irak konusundaki endiselerini dile getirmede de

biiyiik bir rol iistlenmesi gerekmektedir (Franchi, 2005).

Irak'taki Sii partiler 30 Ocak 2005’teki se¢imleri kazanmislardir ancak oylarin yaklasik
yizde 48'ini alarak beklenenin altinda kalmislardir. Kiirt partiler ise ABD’nin goz
yummalar1 sayesinde beklenenden daha basarili olmuslardir. Gegici Basbakan Iyad
Allavi'nin listesi ise ¢ok geri planda kalmistir. Biitiin bu gelismeler hicbir grubun yeni
parlamentoda kendi hiikiimetini kurmaya yetecek kadar sandalyeye sahip olmadigi

anlamina gelmigtir.

Secimlerde bir grubun iistiinliigii kesin olarak saglayamamasi nedeniyle iran tarzinda bir
teokrasinin ortaya ¢ikmasi olasi goriinmemektedir. Iran ile yakin baglari olacak,
secimden en yiiksek oyla c¢ikan Siflerin Onciiliigiindeki bir hiikiimet, ABD'nin
menfaatlerine zit diisecektir. Boyle bir gelismeyi ABD’nin istemeyecegi agiktir. Aslinda
fran ile giiglii baglara sahip bir Irak hiikiimetinin ABD’ye faydalar1 da olacaktir, ciinkii
Irak'taki bolgesel menfaatler konusunda olsun, Iran'in niikleer programi konusunda

olsun, ABD'nin mesajlarini Iran'a aktaracaktir.

Irak'ta, ABD'nin demokrasi ihra¢ etmeye yoOnelik harekatinin ana unsuru olan
demokratik hareket ve kurumlar, gene ABD'nin ihmalkarlig1 ve en 6nemlisi de fiilen
giivenlik bulunmamasi yiiziinden can ¢ekismektedir. ABD demokrasiyi sadece secim
yapip, hiikiimet kurup, anayasa olusturmak sanmaktadir. ABD’nin hatali se¢im
sonuclarindan dolay1 isin icinden c¢ikamadigi Irak’ta hiikiimet kurma ve anayasa

olusturma faaliyetlerini Tiirkiye’nin giivenligi agisindan incelemekte fayda vardir.

Irak secim heyeti 15 Ekim 2005°te referanduma sunulan Irak Daimi Anayasa
Taslagimin yiizde 78 oranla kabul edildigini ilan etmistir. Beyaz Saray taslagi iyi
karsilarken, Siinni kesimler Irak Hiikiimeti’ni referandumda sahtekarlik yapmakla
suclamislardir. Siinni liderler, Musul, Samave ve Diyala sehirlerinde referandumun

uluslararasi bir heyetin gézetiminde yeniden yapilmasini talep etmislerdir.
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Secim heyetinin verdigi rakamlara gore, se¢cmenlerin resmi listelerdeki sayist 15,5
milyon kisidir. Bunlarin 7,7 milyonu evet oyu, 2.10 milyonu hayir oyu kullanirken
referanduma katilmayanlarin sayisi ise 5,73 milyon kisi olmustur. Bu sonug, boykot
edenlerin ve hayir diyenlerin toplam sayisinin evet diyenlerden daha ¢ok oldugunu

gostermektedir (alguids.co.uk., 2005a).

Bazi sehirlerde —6zellikle Siinnilerin ¢ogunlukta oldugu- referanduma yiiksek oranlarda
‘hayir’ oyu ¢ikmugtir. Salahattin sehri Anayasa Taslagi'n1 yiizde 81, El-Enbar ise yiizde
96 oyla reddetmistir. Stinni agirlikli olan Musul ili de referandumun onay1 konusunda
kilit oneme sahiptir. Siinniler bu sehirden hayir oyunun gelecegine kesin goziiyle
bakiyorlardi. Musul’da referanduma katilanlarin sayist 718,758 iken, evet oyu
kullananlarin sayis1 322,869, hayir oyu kullananlarinki ise 395,889 olmustur
(alguids.co.uk., 2005b).

Referandum bir giin siirerken, sonuglarin agiklanmasi on giin siirmiistiir. Bu da Siinni
kesimin, sahtekarlik yapildigini iddia etmesine yol a¢cmustir. Dolayisiyla 15 Aralik
2005’te beklenen sec¢imlere katilmayacaklarimi bildirmislerdir. 15 Aralik 2005’te

yapilacak secimlerin sonuclarinin da onceden belli oldugunu iddia etmislerdir.

Anayasaya karsi olan Siinni ve bazi Siilerin referandumda ihlallerin yapildigina
inanmalari, direnis ve silahli siddete katilanlarin sayisinin artmasina yol agmistir. Sonug
olarak Irak’in toprak biitiinliigii tehlikeye girmistir. Tiirkiye ise referandum sonuclarini
kaygiyla izlemistir. Ciinkii Irak’ta siiregelen istikrarsizlik artarak devam ederse, bolgede
kurulacak bagimsiz bir Kiirt devleti kendi toprak biitiinliigiinii de tehlikeye sokacaktir
(Hasan, 2006c¢).

Irak'in anayasasindaki onemli maddeler ve Siinni ve Sii Araplar arasindaki temel

anlagsmazlik noktalar1 sunlardir (Alioglu, 2003):

Yonetim Bicimi: Irak Cumbhuriyeti bagimsiz ve egemen bir devlettir. Yonetim bi¢imi

cumhuriyet¢i, temsili (parlamenter), demokratik ve federaldir.

Islam’mn Rolii: islam devletin resmi dinidir ve yasamanin temel bir kaynagidir. Islam’m
sartlartyla, demokrasi ilkeleriyle tezat olusturan hicbir kanun yasalastirllamaz ve

anayasada tiim bireylerin dini haklar1 temin edilmektedir.
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Ulusal Kimlik: Anayasanin son hali Irak't pek ¢ok milliyet, din ve mezhepten olusan bir
iilke, Islam diinyasmin bir pargasi ve Arap Birligi'nin kurucu ve aktif iiyesi olarak

tanimlamaktadir.

Federalizm: Anayasa, Kiirtlerin kuzeyde oOzerkliklerini siirdiirme haklarim1 tasdik
etmektedir, ancak ayn1 zamanda diger illerin de bolgesel yonetim kurmalarinin oniinii
acmaktadir. Siinni Araplar federalizmin, iilkenin par¢alanmasina neden olmasindan,
onlar1 petrol zenginliginden mahrum birakmasindan ve giineydeki S$ii bolgesinde
gelecekte Iran'n niifuzunu artirmasindan korkmaktadirlar. Siinnilerin bu korkularini
yatistirmak i¢in anayasaya Irak'in tam egemenlige sahip tek bir federal devlet oldugu ve

anayasanin iilkenin birligini temin ettigi ifadeleri eklenmistir.

Saddam Hiiseyin'in Baas Partisinin Rolii: Anayasa, Saddam Hiiseyin'in Baas Partisi
tiyelerinin hiikiimetten ve siyasi yasamdan temizlenmesi i¢in bir komite kurulmasini
diizenlemistir. Baas'a Siinni Araplar hakim oldugu icin bu temizlemenin kendilerini
Irak'ta bir gelecekten mahrum etmesinden korkmaktadirlar. Taslakta yapilan
degisikliklerle komitenin faaliyetlerine sinirlandirma getirilmis ve Baas iiyelerinin

vatandaglik haklarin1 ve yiikiimliiliiklerini kaybetmeyecekleri belirtilmistir.

Petrol Zenginliginin Paylasimi: Anayasa, Irak'in petrol sanayinin isletilmesinde ve
gelirin adil bir bicimde dagitilmasinda baslica rolii merkezi yonetime vermistir. Ancak
petrol zengini bolgelerde yasayan Siiler ve Kiirtler aslan paymmi almalar gerektigini
diistinmektedir. Stinni Araplar ise ¢ogunlukla petrol rezervleri bulunmayan merkezde
yasiyorlar ve bundan dolayr petrol gelirlerinin paylasimi konusunda kaygilari

bulunmaktadir.

Kadin Haklari: Anayasa’da Tiim Iraklilar -kadin veya erkek- kamusal islere katilma, oy
kullanma ve devlet memurlugu hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Mecliste
sandalyelerin dortte biri kadinlara ayrilmasi ongoriilmiistiir. Ancak bazi kadin gruplari,
ulusal yasamada hakim roliin Islam hukukuna verilmesinin bosanma ve miras gibi

alanlarda haklarin1 azaltmasindan korkmaktadir.

Degisiklikler: Degisikliklerin mecliste iicte iki oyla onaylanmasi, ardindan referanduma

sunulmasi gerekmektedir.
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Goriildiigii gibi Irak Anayasa’si hazirlanirken demokratik Ogeler icermesine ragmen
Irak’in gerceklerini yansitmamaktadir. Anayasa’min savundugu petrol gelirlerinin
dagilimi ve kadin haklar1 konusunda Irak Hiikiimetinin yiikiimliiliiklerini yerine
getiremeyecegi bir gercektir. Federal devlet yapisi ise Siinnilerin ve Tiirkmenlerin

gelecekle ilgili kaygilarinin artmasina neden olmaktadir.
3.2.3.2.Irak’ta Hiikiimet Kurma Calismalari

Siiler, Irak’ta kurulacak yeni bir rejimin, Irak’in eski rejiminden daha iyi olacagina ve
ABD’nin demokrasi soylemleri sayesinde yapilacak se¢imlerde, cogunlugu elde
edeceklerine inaniyordu. Ote yandan ABD de, giineyden Irak’a girmenin Siilerin onay1

ile miimkiin olabilecegini biliyordu.

Isgalden sonra Irakli Siiler arasinda ii¢ farkli tutum hakimdir. Bunlardan birincisi; El-
Hakim’in baskanligindaki IDYK ve Irak bagbakami El-Caferi’nin El-Dava Partisi’nin,
ABD ile isbirligi icinde olan tutumudur. Ikinci grupta; El-Sistaniciler olarak
nitelendirilebilecek sagci Siiler yer almaktadir. Irak’in en biiyiikk dini mercii, El-
Sistani’nin destekg¢ileri, Irakli Siilerin giiciinii yeniden kazanmasina calismaktadir.
Uciincii grup ise; Irak’ta yabanci kuvvetlerin varligina karsi c¢ikan solcu Siilerdir.
Bunlarin basinda da El-Sadir grubu gelmektedir. Tiim bunlara ragmen Siiler, mezhep

cikarlari i¢in birlik i¢cinde olmaya ¢alismaktadir (Hasan, 2006a).

15 Aralik 2005°’te yapilan se¢imlerden sonra hiikiimet kurma c¢alismalar1 ABD’nin
isinin sandigindan daha zor olacagini gostermistir. Ocak 2004’te gerceklesen se¢imlerde
hiikiimetin kurulmasi ii¢ ay siirmiistiir. Ancak o donemdeki sorunlar gruplar arasindaki
cekismelerden kaynaklanmistir. Aralik 2005 se¢imlerinde ise hiikiimetin kurulmasini
geciktiren neden ilk etapta bagbakanin tayin edilmesindeki anlagsmazliklardir. Ocak
2005’te yapilan secimlerde Sii koalisyonu, 138 milletvekili ¢ikararak, Irak’ta iktidar
olmustur. Bu secimleri boykot eden Siinniler, 15 Aralik 2005°teki secimlere katilarak,
Siilerin parlamentoda cogunlugu saglamasini engellemistir (Hasan, 2006b). Se¢cimlerde
128 milletvekili c¢ikaran Siiler bagbakanin hangi gruptan olacagi konusunda uzlagsmaya
varamamiglardir. Bagbakanlik gorevi Sii listesindeki dort grup arasinda tartisma konusu
olmustur. Bunlar; Dava Partisi’nden Ibrahim El-Caferi, IDYK’den Adil Abdulmehdi,
Fazilet Partisi’'nden Nedim El-Cabiri ve Bagimsizlar Grubundan Hiseyin EI-

Sehristani’idi.
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Basbakanin secilmesi konusunda anlagsma ve oylama olmak iizere iki yOntem
benimseyen Siilerin sadece basbakanlik konusunda sorun yasamayacagi kolayca
anlagilabilmekteydi (alquids.co.uk, 2006). Bu dogrultuda 6 Subat’ta yapilmasi beklenen

toplanti, mevcut sorunlarin agilamamasi nedeniyle ileri bir tarihe ertelenmistir.

Sif listesindeki Sadr ve Fazilet gruplari, Siflerin 6nciiliigiinii yapmak isteyen IDYK ile
ayni diisiince ve hedeflere sahip degillerdi. IDYK’nin, tamamen Iran’a bagl oldugu ve
Irak’1n degil, iran’n cikarlar1 dogrultusunda hareket ettigi ileri siiriilmiistiir. IDYK’nin
anahtar bakanliklar1 kontrol etme konusunda israrli tavr, Irak’taki gruplar arasinda
sorun yaratirken onlarin diisiincelerini de onaylar nitelikte olmustur. Biitiin bu

gelismeler Sif listesindeki koalisyonu biiyiik oranda sarsmistir (Hasan, 2006¢).

Taraflarin tutumlarimi gerektigi olciide yumugsatmamasi sorunlarin hiikiimet kurulduktan
sonra da devam edecegini gostermistir. Bu nedenle ulusal birligin saglanmasi i¢in bir
“Uzlagsma Hiikiimetinin” kurulmasi yoniinde karar alinmistir. Buna ragmen, biitiin siyasi

giicler pratikte uzlagsmaz tavirlarini siirdiirmiistiir.

Sit koalisyonun baskan1 El-Hakim, Uzlagsma Hiikiimetini reddetmekte ve uzlasma degil,
Koalisyon Hiikiimeti kurulmasi geregini savunmustur. Bu tutum, adil se¢cimlere dayanan
bir Ulusal Birlik Hiikiimetinin olugsmasim1i onaylayan El-Sistani tarafindan da
desteklenmistir. Siinnilerin Irak Islam Partisi ise, Siflerin bu tutumuna kars1 ¢ikmis ve
secim usulsiizliikleri olarak adlandirdiklar1 verilere gore degil, iilke gerceklerine gore

davranilmasinin geregini savunmustur.

Sii koalisyon yeni kurulacak hiikiimette kazanan taraf olmak isteginden vazge¢gmemistir.
Stinniler ise, siyasi program hakkinda anlasma saglanmazsa hiikiimete
katilmayacaklarin1 bildirerek sorunu daha da c¢ikmaza sokmustur. Sorunlarin kolayca
coziilemeyeceginin gostergelerinden biri de, Sil koalisyon ile yakinlagan Siinni
taraflarin, diger Siinnilerle birleserek, parlamentoda grup olusturmasi olmustur (Hasan,

2006Db).

ABD yonetimi, Irak’in yeniden yapilandirilmasinda Siinni giicleri de kazanmaya
calismistir. Ciinkii Irak’taki istikrarsizligi, bagska tiirlii sona erdirmek miimkiin
goriinmemekteydi. Siinni giiclerin siyasete katilmasi Siilerin iktidarmmin gorece

zayiflamasi anlamina gelmistir.
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ABD yoOnetiminin, Siileri rahatsiz eden bazi tutumlari da olmustur. ABD, Kkilit
bakanliklarin bagimsiz kisiler tarafindan yonetilmesi gerektigini savunmustur. Ayrica
ABD, Irak’ta gii¢ dengesini saglayabilmek icin bazi Siinni giicleri desteklemistir.
Stinniler, Irak’ta kendilerine yonelik eylemlerde bulunan ve Siiler tarafindan
desteklenen 6liim timlerinin oldugunu iddia etmislerdir. ABD’nin bu timlerin varligini
kabul etmesi, Siileri rahatsiz eden diger bir konudur. Son olarak, ABD Savunma bakan1
Rumsfeld’in, Iran’1, istikrarsizlik yaratmak amaciyla Irak’a devrim muhafizlarin

gondermekle suclamasi, Iran ile yakin iliskileri olan Siileri zor durumda birakmustir.

Irak’taki Siinni ve Kiirt giicler, Sii koalisyonunun bagbakan adayir El-Caferi’nin
degistirilmesini istemistir. IDYK baskan1 El-Hakim, bu talebe verdigi yanitta, isgalin
sona erdirilmesi icin silahli direnise basvurabileceklerini dile getirmistir. El-Hakim,
ABD’yi, diger giiclerin El-Caferi’nin adayligina karsi c¢ikmalarmi tesvik etmekle
suclamistir. El-Hakim’e gore, ABD bu sekilde bir siyaset izleyerek, Irak’taki askeri

varligini siirdiirmeyi hedeflemistir.

Sii koalisyonuna ait El-Dava partisinin baskam1 El-Caferi’nin yeniden basbakan
olmasina karsi, itirazlar son noktaya ulagmustir. Siinni ve Kiirt siyasi giicler, El-
Caferi’ye kars1 tutumlarinin degismeyecegini bildirerek itirazlarim dile getirmistir. Sii
koalisyonunun icinde de El-Caferi’ye karsi tepkiler yiikselmistir. Dini merci El-
Sistani’nin El-Caferi’yi desteklemesine ragmen, Sii koalisyonundaki IDYK, Fazilet
Partisi ve El-Mustakillin grubu, El-Caferi’nin bagbakanlik adayligindan vazgecmesini
istemistir. Buna karsin, El-Sadir grubu El-Caferi’yi desteklemeye devam etmistir. El-
Sadir grubuna gore, Irak’taki bazi siyasi giicler ABD’ye baski uygulayarak, ABD’nin de
El-Caferi’ye kars1 tutum sergilemesine yol acmistir. ABD’nin El-Caferi’ye karsi

cikmasi, aslinda Sii koalisyonunun parcalanmasini amaclamistir.

El-Caferi krizi, $i1 koalisyonundaki gizli anlagsmazliklarin su yiiziine ¢ikmasina neden
olmustur. Irak’in gelecegi, yonetim sekli, bolge iilkeleri ve Irak’taki diger siyasi
giiclerle iliskiler konularindaki fikir ayriligi, Siilerin kuracagi hiikiimetin uzun siirme

olasiligin1 zayiflatmaktadir (Hasan, 2006d).

Irak’ta dengeler hizla degismektedir. Diiniin miittefiki, bu giiniin diisman
olabilmektedir. Bunun bir orneginin de, ABD ile $ii gruplar arasindaki iliskilerde

yasanmas1t miimkiindiir (Hasan, 2006e). Bunun gerceklesmesi durumunda Irak’ta
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istikrarsizlik hizla artacaktir. Sonugta Tiirkmenlerin ve Tiirkiye’nin hi¢ istemedigi

olusumlarin gerceklesmesi isten bile degildir.

Si1 koalisyonu, anayasayr kullanarak, bagbakanin atanmasinin cumhurbaskani ve
parlamento bagkaninin secilmesinden sonra gerceklesmesini istemistir. Anayasanin 53.
maddesi, parlamentonun ilk oturumunda, parlamento baskaninin ve iki yardimcisinin

secilmesi gerektigi hitkkmiinii icermektedir.

Sii koalisyonundan olan El-Caferi’nin parlamentodaki biitiin Siflerin oyunu giivence
altina alamadig1 bir gercektir. Dolayisiyla, koalisyon disindaki diger siyasi gii¢lerin
destegini kazanmaya calismistir. El-Caferi, Siinni siyasi giiglerle yogun pazarlik i¢inde
olmustur. Siinniler son donemde cumhurbaskani1 gorevini talep etmistir. El-Caferi de,
Siinnilerin bu taleplerini destekledigini dile getirmistir. Ancak El-Caferi’nin bu adimi,
Kiirtlerin El-Caferi’ye karsi tutumlarinin daha da sertlesmesine ve kendisine karsi

olusmakta olan kars1 cepheye destek vermesine yol agcmaistir.

Var olan sorunlar Irak’in gelecegini tehlikeye sokmustur. Durum bu sekilde devam
etseydi, parlamentonun feshedilmesine ve son se¢im sonuglarinin iptal edilmesi yoluna

gidilebilirdi (Hasan, 2006f).

Sonucta bagbakan olarak Nuri El Maliki secilmis ama Irak’taki siyasi kriz
cozillememistir. Bagbakanlik krizinin c¢oziilmesine ragmen, hiikiimetteki gorevler
konusunda anlagsmazliklar devam etmistir. Petrol, icisleri ve savunma bakanliklari
coziim bekleyen konular olmustur. Bagbakan Nuri El Maliki'nin yeni bakanlar kurulu
listesini 11 Mayis 2006 tarihinde parlamentoya sunmasit beklenmistir. Ancak

paylasilamayan bakanliklar sebebiyle liste tamamlanamamaistir.

Petrol bakaninin kim olacagi konusu, hiikiimetin kurulmasinin 6niindeki temel engel
olmustur. Eski Petrol Bakam1 Tamer El Hadban, bagimsiz S$ii milletvekili Hiiseyin El
Sahristani (Bagimsizlar Grubu) ve Hasim El Hasimi (Fazilet Patisi) Petrol bakanligi

gorevini almak icin yarisan ii¢c aday olmustur.

Hiikiimetin kurulmasindaki bir diger engel, eski basbakan Eyat Allavi’nin hiikiimete
katiliminin netlesmemis olmasidir. Eyat Allavi, savunma bakanligi dahil olmak {izere
bes bakanlik talep etmektedir. Siinni Tevafuk Cephesi de savunma bakanliginin

kendilerine verilmesini istemektedir. Disisleri bakanlig: hari¢, Kiirt gruplarinin hangi
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bakanliklar1 alacagi hala netlik kazanmamistir. Disisleri bakanliginin yine Hosyar

Zibari’de kalacag bildirilmesine ragmen anlagsmazlik devam etmektedir.

Sit koalisyonu 17 bakanlik talep etmektedir ve igisleri ile petrol bakanliklar1 konusunda
taviz vermeyecegini bildirmistir. Igisleri Bakanlig1, yine Sii koalisyonundaki IDYK’de
kalacaktir. Sii koalisyonundaki Fazilet Partisi’nin, 12 Mayis 2006’da goriismelerden
cekildigini ilan etmesi sonucu hiikiimetin kurulma ¢abalar1 sonu¢suz kalmistir. Ayrica
Salih Mitlak baskanligindaki Siinni Ulusal Diyalog Cephesi, yeni kurulacak hiikiimete
katilmayacagini bildirmistir. Parlamentoda 15 milletvekili bulunan Fazilet Partisinin
sozciisii El-Sadi, geri ¢ekilme nedenini, petrol bakanligin1 alamamalarina baglamstir.
Ayrica El-Sadi, hiikiimetin kurulmasi konusunda ABD’nin baskilarini elestirmistir

(Hasan, 2006g).

Goriildiigii gibi Irak’ta bir demokrasinin yerlesmesi ve uzun vadede devam etmesi olasi
goriinmemektedir. Bu istikrarsizlik biitiin bolge iilkeleri ve ozellikle de Tiirkiye i¢in
giivenlik tehdidi olusturmaktadir. Irak’taki gruplar kendi c¢ikarlarindan taviz vermek

istemeyecektir ve sonugta Irak bolgede bir kaos ortami olusturmaya devam edecektir.
3.3.NATO’nun Irak Miidahalesine Katihminin Tiirkiye’nin Giivenligine Etkisi

Irak Miidahalesi Oncesinde ve sonrasinda meydana gelen gelismeler NATO’nun var
olus amaci ve gorevleri hakkindaki koklii bir degisimi giindeme getirmistir. ABD’nin
Irak Miidahalesi i¢in NATO'dan destek istemesiyle baslayan bu degisime NATO, ittifak
icindeki farkli diisiinceler nedeniyle hep ihtiyath bir sekilde yaklasmistir. NATO Ittifaki
Soguk Savas yillarinda ABD tarafindan, Sovyetler Birligi'ne karst kurulmustur. Bir
Soguk Savas kalintist olan NATO'nun kurulus amaci, askeri giigcle Avrupa'yr korumakti
ama giiniimiizde bu amac eski Onemini yitirmistir. Soguk savasin sona ermesi ile
birlikte kendini tamimlamakta giiclik cekmeye baslayan NATO ittifaki, ABD’nin
golgesinden kurtulup daha Avrupali bir kimlik edinmeye ¢alismaktadir.

Bennet, "Cekirdek ve Catlak" tezinde (Yildizoglu, 2003) 11 Eyliil'den sonra, ABD'nin
savasa Orta Dogu’yu denetim altina almak icin basladigini ve devam edecegini
sOylemistir. NATO, ABD'nin Avrupa'yi, bu baglamda, kullanmasina olanak verebilecek
bir orgiit olmustur. Bunun i¢in 6nce NATO'nun misyonunun degiserek, bir bolgeyi

savunan Orgiitten, "bolge dis1" harekatlar yapabilen saldirgan bir 6rgiite doniistiiriilmesi
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gerekmistir. Kosova ve Afganistan bu doniisiimii baslatmistir. Ikinci asama ise,
NATO'mun yeni bir misyonla, "kiiresellesme" icin savasacak bir bicimde

yapilandirilmasi olmustur.

non

"Kiiresellesme", "Onleyici vurus", rejim degisikligi", "Genis Orta Dogu" gibi kavramlar,
NATO'nmun yeniden yapilandirilmasi' etrafinda siiren tartismalar, hatta "transatlantik
catlagi" ABD'nin uluslararasi konumunu koruma stratejilerinin sonuglaridir. Diin
agirlikli olarak ekonomik, mali hatta kiiltiirel egemenlik araclari 6ne ¢ikarken, bugiin
askeri araclar, acik isgal, besinci kol etkinligiyle gerceklestirilen "kansiz rejim
degisiklikleri" (Harvey, 2001:15) gibi araglar ve "bolgeleri diizenlemeye" (Rodman,
2000) yonelik ¢oziimler one ¢ikmistir.

NATO'nun genislemesi aslinda askeri bir ittifakin genislemesinden ote bir anlama
sahiptir. Genislemenin gercek amaci, Avrupa'yl, Amerika'nin diinya diizeni vizyonu ve
tarzinin biitiinlesmis, tutarl bir parcasi olarak pekistirmektir; diinya capinda gelismekte
olan bir Amerikan projesi olarak, kiiresellesme miicadelesinde, Avrupa'dan saglam bir

iis ve sadik bir miittefik olusturmaktir.

ABD-Kuzey Atlantik Antlagmasi'nin yasal amaci ve islevinin ¢ok otesinde- kendi ulusal
hak ve c¢ikarlarinin korunmasi ve savunulmasi i¢in kiiresel boyutta, hemen her yerde
askeri giic konuslandirmak ve bu giicii tek tarafli olarak, olabildigince de serbest bir

sekilde kullanmak istemektedir.

Oysaki Kuzey Atlantik Antlasmasi, uluslararast baris ve giivenligin yeniden
kurulmasina ve korunmasina yonelik baris harekati kapsamindaki islev, gorev ve
secenekleri kapsamamaktadir. Uygulamada, bu nedenle, her somut baris harekatina 6zel

ve gecici bir hukuki ¢ercevenin olusturulmasi gerekmektedir.

NATO'nun, 6zellikle de Afganistan'daki baris giiclerinin komutasini devraldigi Agustos
2003'ten beri Orta Dogu'da daha aktif bir rol iistlenmesi beklenmistir.

Irak'a kars1 bir miidahalede NATO'nun yardimci olmasi ¢agrisinda bulunan ABD'nin
talebine ise, ilk baglarda ittifak icinde kesin bir karara varilamamustir. Ingiltere, Ispanya
ve Dogu Avrupa'nmin eski komiinist iilkelerinin Irak'la muhtemel bir savas konusunda

Bush yonetimini desteklemelerine ragmen, basta Almanya ve Fransa olmak iizere diger
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bazit NATO {iyelerinin bu hususta ABD'ye siddetle muhalefet etmeleri, NATO'nun

kesin bir karara varmasini engellemistir.

Irak’in muhtemel bir isgali durumunda ABD’ye destek verilmesi konusunda NATO nun
tavrina iligkin karar alinmasinin Fransa ve Almanya’nin tutumu nedeniyle
ertelenmesinden sonra NATO Genel Sekreteri Lord Robertson, diizenledigi bir basin
toplantisinda miittefikler arasindaki anlagmazligin sadece bir zamanlama sorunu

oldugunu soylemistir (Yixue, 2004).

Robertson, NATO’nun, Irak’in bir saldirisina kars1 Tiirkiye’nin savunulmasi dahil
ittifakin alacagi roller konusunda bir planlamaya kisa zamanda baslanacagindan emin
oldugunu ifade ederek "Ittifakin, Tiirkiye’nin yaninda yer alacagi konusunda higbir
siiphem yok" demistir. Aslinda bu aciklama iiye iilkelerini tehditlere karsi korumak
amaciyla kurulan NATO’nun, Tiirkiye’nin giivenligini saglamak konusunda onun

yaninda yer almamasi ihtimalinin de s6z konusu oldugunun bir kanitidir.

ABD'nin NATO i¢indeki etkisi, ona hep liderlik tanimustir. [k defa ABD, NATO
tizerinde boyle bir etkiyi kurmakta zorluk cekiyordu. 22 Ocak 2003’te yapilan NATO
Biiyiikelcileri toplantist sirasinda dort tilke (Fransa, Almanya, Belcika ve Liiksemburg),
Irak'a kars1 askeri bir miidahale hazirliklar1 ¢ercevesinde ABD ve Tiirkiye'nin kabul

edilmesini istedigi altt maddelik 6nlem paketinin ileri bir tarihe atilmasini saglamistir

(Zecchini, 2004). Bu olayin ABD ile NATO arasinda biiyiik bir iz biraktig1 kesindir.

Paul Wolfowitz tarafindan NATO'ya iletilen Tiirkiye-ABD talebi, esasen sonugla ilgili
degil, asagida siralanan alti Oneriyi incelemeleri i¢in planlama uzmanlarina direktif

vermek amaciyla, onay elde etmeye yonelikti (Zecchini, 2004):

1. Irak'in olas1 saldirilarina kars1 Tiirkiye'yi korumak icin, NATO'nun Awacs'larinin Irak

ile olan sinir bolgesini gozetlemekle yiikiimlii kilinmast;
2. Aynmi kaygidan hareketle, Patriot fiize bataryalarinin Tiirkiye'ye konuslandirilmast,

3. Balkanlar'daki Amerikan birliklerinin Korfez'e kaydirilmasini saglamak icin yerlerine

NATO birlikleri gonderilmesi,

4. NATO'nun, ticari deniz yollarin1 korumasi i¢in deniz kuvveti destegi vermesi,
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5. NATO'nun, diinyadaki baz1t Amerikan iislerinin korunmasi i¢in destek vermesi,

6. Son olarak ta NATO'nun, Irak'taki bir ¢atisma sonrasi donemde, Ornegin, insani

yardim gondererek veya barisi saglama gabalarina katilarak bir rol oynamasi.

NATO Genel Sekreteri Lord Robertson, ortam1 yumusatmak i¢in, "icerik iizerinde degil
sadece takvim iizerinde bir anlagsmaya varilamadigim" soylemistir. Esasen BM
denet¢ileri Irak'taki calismalarini daha tamamlamadan NATO, savas mantifi igine
girmeyi reddederek, Washington'un kararliligiyla aralarina belli bir mesafe koyma

iradesi tagidigini acikca ortaya koymustur.

Biiyiikelgiler toplantisi sirasinda, (ABD dahil) tiim iilkeler, Irak krizinin bariscil bir
yolla ¢oziilmesini tercih ettiklerini hatirlatmaya 6zen gostermislerdir, ancak tartisma
hizla daha gergin bir donemece girmistir. Bazi iiye devletler, El-Kaide'ye karsi
Afganistan'daki savas sirasinda NATO’ya basvurma ihtiyac1 hissetmeyen ABD'nin
(Zecchini, 2004), ittifak1 gelecekte biraz daha marjinalize etmek icin bu, goriiniisteki

NATO blokajin alet etmesinden kaygilanmiglardir.

Bu erteleme kararinin en tuhaf tarafi, NATO’ nun sadece ABD’nin isteklerini degil, ayni
zamanda NATO iiyesi Tiirkiye’nin korunmasini da ertelemesidir. Dogu Avrupa iilkeleri
ise, ertelemeye taraf olan dort iilkeye karsi zaman zaman atesli bir ton kullanmakta
tereddiit etmemistir. Dogu Avrupa iilkelerinden bir diplomat, "ABD'ye sirttimiz1 donme
ve boylelikle bir diktatoriin arz ettigi tehlikenin safina gecme iznini kendimize

tantyamayiz" demistir (Zecchini, 2004).

Hem Amerikan hem de uluslararas1 kamuoyunda Irak'in isgalinden dolay1 kinanan ABD
Baskani George W. Bush’a gore, NATO'nun gec de olsa Irak'ta rol iistlenmesi, diinyaya

yalniz olmadiklarim1 gosterecekti (Yixue, 2004).

Irak’a miidahaleye karar veren ABD ve Ingiltere NATO nun kendi yanlarinda yer
almasi icin NATO iiyeleriyle goriismeler yapmistir. Bu amagla miidahale esnasinda
Tiirkiye’ye gelen Ingiltere Savunma Bakam Joeffrey Hoon'un, Tiirkiye Savunma
Bakan1 Vecdi Goniil ile yaptigi goriismeden sonra, "lilkelerimiz arasindaki isbirligi
mitkemmeldir" seklinde yaptig1 aciklamaya iliskin Goniil’iin, "Ingiliz meslektasim
NATO cercevesindeki iligkilerimizden bahsediyor olmali. Irak konusunda iilkelerimiz

arasinda herhangi bir goriisme soz konusu degildir ve bu konuda ittifak olusturmadik"
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(Zecchini, 2004) seklindeki agiklamasi Irak’a yapilacak herhangi bir miidahalede
Tiirkiye’nin NATO ile ayn1 dogrultuda hareket edeceginin bir gostergesi olarak kabul

edilmistir.

ABD’nin Tiirkiye’nin giivenlik kaygilarini azaltmak icin NATO'dan, Irak'in kars1 bir
saldiris1 durumunda Tiirkiye'yi savunmast icin derhal gerekli onlemleri almasin
istemesi (Richburg, 2003) Tiirkiye’nin miidahale i¢in destegine verdigi Onemi ortaya

koyuyordu.

Tiirkiye de NATO’dan, Irak Miidahalesi konusunda olasi tehlikelere karsi destek
istedigi zaman, Fransa, Almanya ve Belcika NATO'nun her tiirlii erken girisiminin,
NATO’nun Irak’i isgal etmek isteyen koalisyon giiclerine yardim etmesi anlamina
gelebileceginden, bu konuda ¢ok dikkatli davranmak gerektigini agiklamistir (Ames,
2004). NATO giiclerinin, 2003 yilinin Mart ve Nisan aylarinda savasin sona ermesinin
istiinden birkag giin gecmisken, biyolojik ve kimyasal fiize saldirilarina kars1 Tiirkiye'yi
korumaya basladigin1 agiklamasi ise miidahale 6ncesi Tiirkiye nin giivenlik sorunlarina

kulak vermeyen NATO’nun gercekci olmayan bir agiklamasi olmustur (Ames, 2004).

Sonugta ABD, uluslararas1 ortamda mesrulugu cok tartisilan bir kararla Irak’a askeri
miidahaleyi baslatmistir ve Saddam Hiiseyin rejimini sona ermistir (Richburg, 2003).
Fakat miidahale ©Oncesi soyledigi gibi Irak’a demokrasi gotiirmesi o kadar kolay

olmamustir.

ABD'nin Irak miidahalesinin ardindan diistiigii bu kotii durumdan kurtulabilmek i¢in iki
secenegi vardi. Irak'a askerlerini yollamak liitftunda bulunmaya hazir iilkeleri harekete
gecirmek, Washington i¢in en uygun birinci se¢enek olmustur. Ancak, bunu ABD

cesitli sebeplerden dolayi tercih etmek istememistir.

Bu durumda ABD'nin Irak krizinden ¢ikabilmesi icin ikinci secenek devreye giriyordu;
savas sonrast ililkenin komuta ve kontroliiniin uluslararasi oOrgiitlere teslim edilmesi.
Burada, yalmiz BM ya da bagka bir kurulustan degil, herkesin giiven duydugu ve
miidahalelerine saygi duyulan NATO’dan da bahsediliyordu (Sultz, 2003).

Eger NATO ikna edilir ve Irak’taki giic durum NATO’ya devredilirse ve NATO orada
basarisiz olursa, Beyaz Saray'dakiler, "ABD'siz bir sey yapamiyorsunuz" diye NATO'yu
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suclayacakti. Eger isler iyi giderse, Washington, NATO’nun c¢alismalarinda verimli

roliine isaret ederek basariy1 kendine mal etmeye calisacakti.

Asil sorun NATO’nun bu gorevi iistlenip iistlenmeyecegi olmustur. Dahasi, NATO'nun
Irak'in iistesinden gelip gelemeyecegi de biiyiik bir problemdir. Bugiin, NATO'nun en
onemli amacinin, Afganistan'da durumun c¢6ziimlenmesi oldugunu unutmamak
gerekmektedir. NATO Eski Genel Sekreteri Lord Robertson, Orta Asya'da basarisizlik
durumunda, NATO'nun diinya kamuoyu 6niinde gézden diisecegini belirtmistir (Sultz,
2003). Bu baglamda Robertson, Afganistan’da barisin saglanmasi meselesinin
coziimiinde {iye {iilkelerden ek askeri birlik yollayarak daha aktif bir sekilde

katilmalarin1 istemistir.

ABD Eski Disisleri Bakani Colin L. Powell ise NATO'ya Irak'taki faaliyetlerinin
kapsamin1 genisletmek konusunda diisiinmesi icin cagrida bulunmustur (Marquis,
2003). Powell NATO iiyesi iilkelerin Disisleri Bakanlarina hitaben yaptig1 konusmada,
"ABD Irak'ta istikrarin saglanmas: siirecinde NATO'nun daha fazla rol iistlenmesinden
memnuniyet duyacaktir" ve "Bu BM i¢in de gecerlidir" demistir. NATO, Irak'in giineyi
ve merkezinde Polonya komutasinda gorev yapan cokuluslu tiimene lojistik destek
sagladig i¢in Powell, NATO'nun bu tiimenin komutasini iistlenmeyi diisiinmesi fikrini

de ileri stirmiistiir.

Briiksel'de, Senato Dis iliskiler Komitesi'nden Senator Joseph R. Bidden, Irak'ta
NATO'nun roliiniin genisletilmesinin kag¢inilmaz oldugunu sdylemistir. Bidden,
"Oniimiizdeki yil icinde NATO'nun Irak'taki operasyonlara iliskin goriismelerde yer
aldigim1 goreceksiniz ki; bu en azindan roliiniin artirilmasina doniik ilk adim olacaktir"

demistir.

Lord Robertson da, hicbir NATO {iyesinin Irak'ta ittifakin daha fazla rol iistlenmesine
ilgisiz olmadigim1 dogrulamakla birlikte, bazi1 iilke bakanlarinin, NATO'nun
Afganistan'daki faaliyetlerini artirdigl bir donemde Irak'ta yetersiz kalabilecegi endisesi
tagidiklarina da dikkat ¢ekmistir (Marguis, 2003). NATO Genel Sekreteri ayrica, eger
NATO, ABD'nin istedigi gibi Irak'taki gilivenlik konusunda daha fazla sorumluluk
istlenecekse, Irak'taki baris giicii i¢in yeni bir BM kararnin siyasi ag¢idan gerekli

oldugunu sdylemistir (Aldinger, 2004).

118



Lord Robertson, NATO'nmun Irak'ta daha da yogunlasip yogunlagmayacaginin heniiz
belli olmadig1 goriisiinii savunmustur. Robertson;
"Bosna'da NATO miidahalesi icin BM karar1 vardi, Kosova'daysa yoktu; ancak
BM kararina dayanarak istikrar igin birlikler gonderildi. Afganistan'daki ISAF
gorevinin devralinmasi da, 6zel bir BM kararina dayaniyordu. Benzer bir BM

kararinin, Irak'ta cikarilmasi gerektigi konusunda herkes hemfikir. NATO, BM
kararlari ¢ercevesinde miidahalede bulunuyor"(BBC, 2004) diye goriis bildirmistir.

Almanya eski Bagbakani Helmut Schmidt, Die Zeit gazetesinde yayimlanan
makalesinde; NATO'nun gorev kapsamimna girmeyen konularda kullanildigini,
NATO'mun kendi simirlart disinda 6zgiirliik ve demokrasiyi yayma gibi bir gorevi
olmadigini, ABD'nin NATO'yu Orta Dogu'da kendi stratejisinin araci haline getirme

yolunda oldugunu ifade etmistir.

Fransa Devlet Baskan1 Jacques Chirac ise, "Irak'a miidahale etmek NATO'nun gorevine
uygun degildir, dolayisiyla boyle bir girisim karsisinda sessiz kalacagim" diye agiklama

yapmistir (Calmes, 2004).

NATO’ya iiye iilkelerin savunma isbirligi iligkileri, BM Sartimin 51. maddesinde
belirtilen "Ortaklasa kendini savunma dogal hakki"na dayanmaktadir." 4 Nisan 1949
tarihinde Washington, D.C.'de imzalanan Kuzey Atlantik Antlagsmasi, uluslararasi
hukukun temel kavramlarini aynen tekrarlamaktadir. Yani, BM {iyesi tiim devletler,
BM'nin amaclar ile bagdasmayacak herhangi bir surette kuvvet kullanilmas1 tehdidine
veya kuvvet kullanilmasina basvurulmasindan kacinacaklardir. NATO kapsamindaki
ortaklasa savunma isbirligi, sanildiginin aksine, silahli bir saldiriya kars1 her kosulda
kendiliginden ve dogrudan silahli giic kullanilarak karsilik verilmesini de
6ng6rmemektedir.* Kuzey Atlantik Antlagsmasi, cografi bakimdan da simirli bir
uygulama alanina sahiptir (Berberoglu, 2003:19). Antlagsma altinct maddede belirtildigi
gibi, Kuzey Atlantik Antlagsmasinda agikca ve ayrica belirtilen iiye iilkelerin

"topraklarinin” savunulabilmesini 6ngoérmektedir. Anlasilacagr gibi ABD’nin Irak

’ Kuzey Atlantik Antlasmasi, madde 5/1. Silahli saldiriya silahli gii¢ kullanilarak karsilik
verilmesi, sadece seceneklerden birisi olarak hiikiimde yer almistir. Bu da dogaldir, zira temel
kural, her gercek tehdit durumunun ve olayin kendi 6zel ve somut kosullarina, derecesine gore
degerlendirilerek, "gereklilik" ve "orantililik" ilkeleri cercevesinde cevaplandirilmasidir.
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Miidahalesi’nde kendisine bir tehdit olarak gordiigii, Irak’in niikleer silahlanmasinin

yasal zemini NATO cercevesinde bulunmamaktadir.

2004'tn ilk yarnisinda ABD, tekrar NATO’nun giindemine Irak'ta aktif olarak gorev
alma konusunu getirmis, ancak AB iilkelerinin 6nemli kismi1 Washington'un bu talebine
sicak bakmamistir. ABD tarafindan NATO'nun askeri rolii disinda ABD-AB arasinda
siyasi diyalog mekanizmasi olusturmasi girisimini AB iilkeleri ihtiyatla karsilamis ve

ayr1 bir mekanizma kurulmasi diisiincesi dile getirilmistir.

Bush, NATO zirvesinde "Atlantik otesi birligin giivenligin kose tas1" olmaya devam
edecegini vurgulamistir. Oysa Almanya Basbakani1 Gerhard Schroder, Miinih Giivenlik
Konferansinda NATO'mun artik "Atlantik Otesi diyalogun" "Oncelikle gerceklestigi
mekan olmadig1" ve bu diyalog i¢cin AB ve ABD arasinda yeni bir kurumun

olusturulmasi gerektigini soylemistir.

Diger yandan, ABD BOP c¢ercevesinde NATO'nun doguya dogru genislemesini
desteklemekte, NATO'ya gorevler yiiklemeyi amaglamakta, boylece projenin ABD'nin
hegemonyasini yaymak icin gelistirdigi emperyalist bir proje oldugu izlenimini silmeye
calismaya devam etmekteydi. Yine bu amagla ABD, 28-29 Haziran 2004'te Istanbul'da
gerceklestirilmis olan NATO Zirvesi'nde, projenin adini, 0zii ayn1 kalmakla birlikte
"Kuzey Afrika Ulkeleri ve Genisletilmis Orta Dogu" olarak aciklamistir (Nato.int,
2004a). Ayrica bu zirvede alinan kararlarla NATO'nun, alan dis1 olarak kabul edilen
Afganistan'dan sonra, etkin olmasa da Irak'ta veya Irak i¢in, Irak disinda egitim amach
gorev almasi da kararlastirllmistir." Ancak Avrupali NATO {iyelerinin, o6zellikle
Fransa'nin cabalar1 ile NATO'nun Irak'ta etkin bir rol oynamasi engellenmistir. Her seye
ragmen, genisleme dalgalariyla birlikte yenilenen NATO, artik klasik bir askeri ittifak
olmaktan cikmis, siyasi yani agir basmaya baslayan bir ortak giivenlik oOrgiitiine

doniismiistiir.

Genel Sekreter, Orta Dogu girisimine iligkin goriislerini ise sOyle dile getirmistir:
"NATO iiyeleri Kuzey Afrika, Urdiin, Israil ve genisletilmis Orta Dogu ile iliskileri
derinlestirme ve genisletme karar1 almistir. Akdeniz diyalogumuzu daha pratik bir hale
getirecegiz ve umarim ileride ortak tatbikat da yapariz." Bu ac¢iklamadan da anlasilacagi
gibi NATO artik misyonunu ve etki alaninit ABD’nin istegi dogrultusunda genisletme

karar1 almustir.
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NATO’da Irak’in yeniden olusumuna katilis diisiincesi sebebiyle ¢ikmis gibi goriinen
goriis ayriliklari, aslinda ABD'nin, NATO'yu Akdeniz'e ve Orta Dogu'ya cekmek
istemesinden kaynaklanmistir. ABD, ileriye doniik Orta Dogu planlarinda NATO'nun
yeteneklerinden yararlanmak ve goriintiiye biraz mesruiyet katmak istiyordu. Bolgede
lyice antipati toplayan Amerika, projelerini daha saygin bir yiizii olan NATOQO'ya ihale
etmek istiyordu. NATO giiclerinin bolgede yer almasi durumunda, o tarafta veya bu
tarafta yer alan yerel gii¢lerle her an silahli ¢catismaya girebilir ve NATO ister istemez
kendini sorunun ortasinda bulabilirdi (Fareydi, 2004). ABD boylelikle, NATO'yu bolge
sorunlarina bulastirmak istemistir. Eger tutarsa, Irak ve korfezden bolgeye bir sekilde
sokulan NATO, Amerika'nin Biiyiik Orta Dogu projesine de baglanmis olacakti. Terorle
miicadele ad1 altinda giderek baska baska yiizlerle bolgeye yerlesmek isteyen ABD ve
onun miittefiki Ingiltere, kendilerine ve Israil'e uygun sekilde, bu bolgeyi yeniden

olusturmay1 kurgulamiglardir.

ABD'nin NATO'yu BOP c¢ercevesinde kullanma egilimden hareketle, bundan sonra,
BIO faaliyetlerinin agirlik alaninin  Kafkasya ve Orta Asya'ya dogru kaymasi
beklenmektedir. Diger taraftan, NATO'nun genislemesi siirecinde NATO'ya giren her
yeni iilke ekonomik olarak ve standardizasyon agisindan ABD deste§ine ihtiyag
duymakta ve bu durum ABD'ye politik bir giic katmaktadir. Boylece NATO
genislerken, ABD'nin etki alan1 da genislemekte ve giicii artmaktadir. ABD, AB'nin
genislemesini de tegvik etmektedir; c¢iinkii AB iiyeleri ¢ogalirken zengin iilkelerin
kaynaklar1 yeni iiyelere aktarilmakta ve karar alma siireci de zorlagmaktadir. Dolayis1

ile AB genisledikce, siyasi giicii ve karar alma kabiliyeti zayiflamaktadir.

ABD'nin baz1 Avrupali miittefiklerinin yogun ve 1srarli muhalefetine ragmen NATO'yu,
Istanbul Zirvesinin ardindan Irak'a sokturmayi1 basardigi ve ittifakin Orta Dogu'da rol
iistlenmesini saglamak icin hazirliklar yaptign gozlemlenmektedir. Bu kapsamda Israil
ile Filistin arasinda bir baris anlagsmasi imzalanmast ve BM Giivenlik Konseyi'nin
istemesi halinde, Ittifak’in "Orta Dogu'da barig ve istikrar1 korumak icin rol

istlenebilecegi goriisii giderek agirlik kazanmaktadir.

NATOmun Irak’ta resmen siirece dahil edilmesinin orta vadedeki amaci, Amerikan
damgasinin Irak'tan c¢ikartilmasidir. Ancak Bush yonetimi aym zamanda iIstanbul

zirvesini, NATO'nmun nihai amacinin -NATOQ'ya {iiye iilkelerin ortak savunma doktrini
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altinda korunmasi- su anda var olmayan Sovyetler Birligi'ni etkisiz hale getirmek
(Lakely, 2004) yerine, kiiresel capta terorizm tehdidiyle miicadele seklinde degistirerek

cok daha keskin hatlarla belirlenmesi agisindan bir firsat olarak gormiistiir.

Istanbul'daki NATO Zirvesi'nin sonuc bildirisinde (Nato.int, 2004a) "Afganistan'daki
giiclerin c¢aligsmalarini genisletmesi, Kosova'da NATO birliklerinin goreve devam
etmesi, Bosna Hersek'te gorevin AB'ye devredilmesinin yan sira Akdeniz Diyalogunun
giiclendirilmesi ve "Istanbul Isbirligi Girisimi"(Nato.int, 2004b) adi altinda Orta
Dogu'daki iilkelere isbirligi Onerilmesine karar verildigi belirtilmistir. Irak konusunda
yayinlanan ayri bir bildiride (Nato.int, 2004c) ise; Fransa, Almanya ve Ispanya'nin
itirazlar1 sonucunda, NATO Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 tarafindan sadece giivenlik
giiclerinin egitimi icin Irak'a yardim Onerilmesi kararlastirilabildigi agiklanmistir. Son
Briiksel Zirvesi'nde de bu kararlarin devami niteliginde dilek ve temenniler dile
getirilmistir. Zirvenin sonu¢ bildirisinde ayrica, terérizm ve kitle imha silahlarinin
yayllmasinin Kuzey Amerika ve Avrupa'yi birlikte hedef aldigi ifade edilerek, bu
itibarla NATO'nun diinyanin bircok bolgesinde terdrizmle miicadele etme, giivenligi

pekistirme ve istikrar1 saglama ugrasi icinde oldugu vurgulanmaistir.

Briiksel'de; Tiirkiye'yi, Basbakan Tayyip Erdogan ile Bagbakan Yardimcisi ve Disisleri
Bakani Abdullah Giil'iin temsil ettigi NATO Zirvesinde; Afganistan, Irak, Orta Dogu,
fran, Atlantik otesi iliskiler, terorizmle miicadele ve Akdeniz Diyalogu ele alinmistir.
Baskan Bush konusmasinda; daha ziyade Avrupa ile miisterek olarak paylasilabilen
konular tizerinde durmustur. Irak'ta se¢imlerin yapilmis olmasi zirveye olumlu yansimis
ve Istanbul Zirvesine nazaran ittifak iiyesi 26 iilkenin tamamu Irak'ta giivenlik
konusundaki egitimlere destek vereceklerini agiklamistir. Bununla birlikte, ABD'nin

[ran ve Suriye konusunda savas olasiligim giindemde tutmas1 hosnutsuzluk yaratmustir.

Bush konusmasinda Atlantik ittifakinin biitiin diinyada baris ve refah icin vazgecilmez
oldugunu belirterek, yeni bir Atlantik otesi birlik donemi baglatilmasini istemistir. Bush
konusmasinin devaminda; "En biiylik firsatimiz ve yakin hedefimiz Orta Dogu'da
baristir" demistir. ABD Bagskani, iran'in kitle imha silah1 gelistirmemesi, Suriye'nin ise
Irak'ta ayaklanma ve siddeti destekleyenleri durdurmak igin sert tedbirler almasi, Israil
ve Filistin arasindaki baris umudunu yikmak isteyen terorist gruplara destegini kesmesi

ve Liibnan'daki isgalini sona erdirmesi gerektigini ifade etmistir.
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AB Giivenlik ve Dis Politika Yiiksek Temsilcisi Javier Solana NATO ile AB arasindaki
gerginligin bittigini, simdi gelecege bakma zamam oldugunu ifade etmistir. Briiksel
Zirvesi, Irak Savagi sirasinda yalniz kalan Washington'un, bu iilkeyi yeniden insasinda

NATO'dan istedigi destegi bulmaya basladigin1 gostermistir.

Baskan Bush Avrupa'dan asker yardimi istemisse de, onun yerine Irak ordu
mensuplarinin, polis ve yargi¢larinin egitimi icin NATO'dan tam destekle yetinmek

zorunda kalmistir.

ABD’nin NATO'dan Irak'la ilgili istekleri ve BM Giivenlik Konseyi'nin 1546 nolu
karar1 uyarinca, Kuzey Atlantik Konseyi'nden, Irak'ta kurulan yeni giivenlik
kurumlarma destek verilmesi konusundaki yeni Onerilerin acilen ve Genel Sekreterin

raporu temel alinarak incelemesi istegi dogrultusunda alinan kararlar sunlardir:

Agustos'tan itibaren Bagdat'ta giivenli bolgede Irak giivenlik giiclerinin egitimini yapan
111 NATO yetkilisinin sayisi, NATO {iyesi iilkelerin daha fazla katkida bulunma
kararlilig ile 360'a yiikseltilmistir. Boylece NATO'nun Oniimiizdeki bir yil igin
ongordiigi hedef karsilanmustir. Irak'ta 10 iilke egitim vermekteyken simdi bu say1 15'e

yiikselmigtir.

Giivenlik gorevlilerinin Irak disinda egitimi i¢in, Fransa ve Almanya dahil AB'nin,
ABD'nin Irak politikasina en fazla siipheyle bakan iilkeleri de sorumluluk iistlenmeyi

kabul etmistir. Omegin, Fransa Urdiin'de egitim verecektir.

Briiksel Zirvesi kisaca; Irak Miidahalesi sirasinda yalniz kalan Washington'un, bu tilkeyi

yeniden insasinda NATO'dan istedigi destegi bulmaya basladigin1 gostermektedir.

Su anki siire¢ goz Oniine alindiginda, NATO'mun Irak'taki varligini, Sovyetlerin
dagilmasindan sonraki donemden bu yana en ilgin¢ diplomatik deneyimi olarak
degerlendirmek miimkiindiir. Bundan 6nce, biitiin Dogu Avrupa'y1 kateden ve Rusya
sinirlarina kadar ilerleyebilen NATO iiyeleri, simdi de Orta Dogu'nun kalbini hedef
almistir. NATO temsilcileri, su anki sartlarda Irak'ta NATO'nun her tiirlii askeri
varliginin sonugsuz kalacagini iyi bilmektedirler. Iraklilar da, boyle bir miidahaleyi,

ABD tarafindan askeri isgalin siirmesinde yeni bir taktik olarak gormektedirler.
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Bu yiizden NATO, bu kez 6nceki deneyimlerinin aksine, sivil ¢ercevede, secimlerin
yapilmasi icin ortamin hazirlanmasi, medeni toplum kurumlarinin yerlesmesi,
federasyon diizeninin olugmasi, yargi diizeni ve polis tegkilatlarinin kurulmasi
konularinda Irak Hiikiimetiyle isbirligi ¢cabasindadir. Boylece NATO'da doguya bakis
politikasi, bu kez, yeni iiyelerin kabulii veya askeri miidahaleyle degil, aksine medeni

kurumlar olusturma yoluyla gelisecektir (Tiseyar, 2004).

Tiirkiye de, NATO'ya iiye iilke olarak, yeni Irak ordusunun olusturulmasi ¢calismasinda
NATO biinyesinde rol almak istedigini agiklamistir. Ancak Tiirkiye'nin talebine, Irak

Savunma Bakanlig i¢inde sert bir muhalefet s6z konusu olmustur.

TSK, oncelikle Tiirkiye'nin Irak'a yakin olmas: ve ayrica Irak'ta halihazirdaki giivenlik
sartlarinin, onemli miktarda askeri iilke i¢inde egitmeye izin vermemesi nedeniyle, Irak

ordusunu Tiirkiye topraklari i¢inde egitmek istemistir (Muhammed, 2004).

Atlantik otesi iligkilerin tamir edilmesi, Tiirkiye'nin jeopolitik 6nem ve islevinin daha
iyi algilanmasina ve uluslararas1 giivenlige katkisinin daha iyi degerlendirilmesine
yardimct olacaktir. Gelisen durumda Avrupa ve AB, NATO aracilig ile Irak'a destek
olmaya ve boylece Irak'in yeniden yapilanmasina katkida bulunmaya artik razi
olmaktadir. Bu gelisme uygun siyaset iiretildigi takdirde Tiirkiye'nin yararina

olabilecektir.

Niifusunun yiizde 80’inden fazlasinin savasa karsi ¢ikmasi ve uzun vadeli stratejik
olumsuzluklar nedeniyle Tiirkiye, tek Miisliman NATO iiyesi olarak, ABD
kuvvetlerinin kendi topraklar iizerinden Irak’1 isgal etmesini kabul etmemistir. Ayrica
Kuzey Atlantik Antlagmasi'nin amacinin, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin iilkesinin, ABD'nin
kendine ©zel ulusal cikarlar1 ve amaglart dogrultusunda kullanilabilmesine zemin
hazirlamak olmadig1 goriisiinii kabul etmistir (Yavuz, 2005). Bolgedeki Miisliiman
iilkelerin liderligini yapabilecek en etkili giiclerden olan Tiirkiye; Urdiin, Suudi
Arabistan, Misir, Suriye ve Iran liderlerini, savasin 6nlenmesi icin bir yontem bulmak

amaciyla bolgesel bir zirveye davet etmistir.

Tiim bunlarin 15181Inda, ABD'nin hegemonyasi siirdiirmek i¢in 6nem verdigi BOP
cercevesinde belirledigi bolgenin merkezinde bulunan ve ayni zamanda bir NATO

miittefiki olan Tiirkiye'nin, ABD'nin gelecek planlari icinde 6nemli bir yeri oldugu ve
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dolayisiyla Tiirkiye ile ABD arasindaki iligkilerin gelistirilerek yakin isbirligi
cercevesinde yiiriitilecegi  degerlendirilmektedir. Kirmiz1 c¢izgilerin  asilmasi,
Siileymaniye olaylar1 gibi gerginliklerde, ABD'nin Tiirkiye'nin bagimsiz hareket etme
iradesini engellemeye calistigt gozlemlenmis ve buna karsilik Tiirkiye'nin de bu
olaylara yeterince hizli tepki veremedigi goriilmiistiir. Ancak, yukarida da bahsedilen
nedenlerle, Tiirkiye ile ABD arasindaki iligkilerin bu temelde devam etmeyecegi, aksine
giiclenerek olumlu bir yonde gelisecegi, hatta iliskilerde simdiden bir iyilesme oldugu

degerlendirilmektedir.

Tiirkiye'nin Irak'in yeniden ingasinda daha aktif bir rol alabilecegi diisiiniilmektedir.
Ciinkii bu siire¢ artik bir NATO misyonu olmustur. Irak'in yeniden yapilandirilmasinda
uluslararast kamuoyu ile birlikte alinacak daha aktif bir rol, sorunlarin asilmasina da
olanak saglayabilecektir. Boyle bir ortamin olusmast Tiirkiye ac¢isindan Onemli
goriilmektedir. Bununla beraber; ABD'min Biiyiilk Orta Dogu Projesi kapsaminda
NATO'yu ara¢ olarak kullanmasina, bu kapsamda "Karadeniz'in Giivenligi"ni sorun
olarak gostererek, Tiirkiyenin menfaatlerini goz ardi eden davraniglara girmesine

dikkatle yaklasilmas1 gerekmektedir.

Tiirkiye NATO iiyesi bir iilke olarak, NATO’nun Biiyiik Orta Dogu Projesine dogru
yonlendirilmesinden etkilenmistir. Tiirkiye dogal olarak giivenlik stratejilerini
NATO’ya dayandirmaktadir, fakat miidahale sonrasinda NATO’nun bu degisen yiizii

Tiirkiye’nin giivenlik doktrinini de degistirmistir.

Sonug olarak; Irak’in yeniden yapilandirilmasi fikirlerinin NATO i¢inde gelismesinin,
bu kurulusun giiclii bir iiyesi olan Tiirkiye acisindan da énemli oldugu ve Tiirkiye'nin

NATO’nun ihtiya¢ duydugu yeni agilimlar saglayabilecegi degerlendirilmektedir.

3.4.Siilleymaniye Krizi’nin Tiirkiye’de Yarattig1 Endise

Siileymaniye’de Tiirk askerlerine kars1 yapilan ABD harekati Tiirk-Amerikan
iligkilerinde, siddetinin, derinliginin ve siiresinin su an icin tam belli olmamakla
beraber, ciddi olumsuz etkiler yapacagi agiktir. ABD'nin, Irak'in artik kendi kontrolii ve
sorumlulugu altinda oldugu ve buradaki Tiirk askeri varlifin1 kabul edemeyecegi
sinyalini vermek i¢in bu tiir bir girisimde bulunmasi anlasilmasi zor ve kabul edilmesi

imkansiz bir olaydir.
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Siileymaniye'de yasanan olayin en az ii¢c dnemli boyutu bulunmaktadir:
1. Tiirkiye'nin uluslararasi ortamda gururunun kirilmast,
2. ABD ile iliskiler iizerinde nerede ise kag¢inilmaz olan ciddi olumsuz etkisi,

3. Tiirkiye'nin Kuzey Irak politikas1 iizerindeki, Irak’taki askeri varligini tehlikeye

atacak sonuclari.

Bundan yillar sonra bakildiginda Siileymaniye harekati olay Tiirk-Amerikan iliskileri
acisindan belki su an disiliniildigti kadar ©6nemli bir doniim noktast olarak
goriilmeyebilir ama izinin hemen kaybolacagini diisiinmek de zordur. Ayrica bu krizin
iliskide yasanan son kriz olmayacagini tahmin etmek gii¢ degildir. Tiirkiye'nin Irak
politikasinin yanlist 'kirmizi ¢izgiler' icermesi degil, sadece kirmizi ¢izgilerden olusmasi
ve bu cizgiler zorlanirsa ve asilirsa ne yapacagina dair yeterince zihinsel ve askeri

hazirlik yapmamis olmasidir.

ABD'nin Irak'1 isgalinin énceden tahmin edilmesi zor sonuglarindan biri de, PKK'y1 Irak
disina Iran ve Tiirkiye'ye dogru hareketlendirmesi olmustur. PKK'min Tiirkiye'ye
girmektense Irak'ta kalmasi, Tiirkiye i¢in daha tercih edilir bir sey olmalidir.
Tiirkiye'nin Irak'a yonelik askeri ilgisinin merkezinde PKK'nin Kuzey Irak'taki varlig

ve faaliyetleri olmalidir.

ABD, Tiirkiye'nin atabilecegi kars1 adimlari tahmin etmis ve bu girisimi géze almistir.
Hatta belki de Washington Tiirkiye'yi asir1 tepkilere zorlayarak kendince Tiirkiye'yi
iliskileri koparmaya zorlamakta ve tiim agirlhigim Kiirtlerin lehine koymasini

mesrulastirmak istemektedir.

ABD, Tirkiye'nin Kuzey Irak'taki askeri varlifindan rahatsizdir ama PKK’nin
varligindan rahatsizlik duymamaktadir. Tiirk askerleri gercekten izinsiz iglere
girmislerse bile operasyonun Ankara'ya bildirilmeden ve uyarilmadan yapilmasi,
operasyonun yapilis bicimi ve Tiirk askerlerine yapilan muamele, operasyonun
zamanlamasi, Tiirkiye'nin sorularina net bir cevap verilmemesi, uzun siire devam eden
umursamaz tavir, ABD'nin PKK ile icinde oldugu iddia edilen diyalog ve hatta isbirligi,

ayn1 PKK'nin Tiirkiye i¢inde yeniden silahli faaliyete girismesi gibi gelismeler dikkate
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alindiginda bunlarin tesadiifen ya da hatayla bir araya gelmis olduguna inanmak giderek

daha gii¢ goriinmektedir.

Tiirkiye'nin Kuzey Irak'taki varligit PKK ile miicadele ekseninde sekillenmelidir.
Tiirkiye'nin PKK 1ile askeri miicadelesinin, en az ABD'nin Irak'ta gerceklestirdigi
harekat kadar mesru ve gerekli oldugu ABD'ye israrla, tekrar tekrar ve degisik
kanallardan bildirilmelidir. Tiirkiye Kuzey Irak'taki askeri varliginin amaglar1 arasinda
bir hiyerarsi olusturmalidir. Irak’ta Tiirk askeri, PKK'ya karsi tampon amaciyla, PKK'ya
kars1 askeri operasyon diizenlemek i¢in, PKK'ya karsi istihbarat toplamak igin,
Tiirkmenleri korumak, organize etmek ve giiclendirmek i¢in ve en nihayetinde Irak'in
toprak biitiinliigliniin  bozulmasina izin vermeyecegi sinyalini vermek ig¢in

bulunmaktadir.

Sonu¢ olarak Siileymaniye harekati Tiirkiye’nin Irak’taki askeri varligimin ABD
tarafindan istenmediginin bir kamtidir. Tiirk askerinin bolgedeki varligimin kendi
giivenligi icin vazgecilmez bir unsur oldugu gz Oniine alinirsa, gelecekte ABD’nin
Tiirk askerinden bolgeyi tamamen terk etmesini istemesi durumunda ne gibi bir politika
izlenecegi simdiden ongoriilmelidir. Boyle bir durumda ABD ile iliskilerin kopma
noktasina gelmesi goze alinabilecektir. Siileymaniye harekati Tirkiye i¢in ciddi

bolgesel sorunlar1 gbz Oniine getirmistir.

3.5.Telafer Harekati ve Tiirkiye’nin Giivenlik Politikasin1 Yeniden Go6zden

Gecirmesi

Tiirkiye'nin Irak'taki Amerikan miidahalesi ile ilgili hassasiyet, rahatsizlik, oneri ve
uyarilarinin dikkate alindigimi diisiindiirten ¢ok az 6rnek vardir. Washington bunlari
ancak Daisisleri Bakan1 Abdullah Giil'tin Telafer ile ilgili uyarisinda oldugu gibi sert ve
dogrudan oldugu zaman dikkate almaktadir. Telafer olayr bu rahatsizliklarin
bircogundan unsurlar tagiyan onemli bir 6rnektir. Telafer ile ilgili olarak ABD'ye dort
temel elestiride bulunulabilir: Operasyonun kabul edilemez diizeydeki insani boyutu,
bu tiir kontrolsiiz gii¢ kullaniminin Irak'ta Amerika'nin uzun vadeli ¢ikarlarina hizmet
etmeyecegi ve siddetin daha ¢ok siddet doguracagi gercegi, Washington'un Irak'ta
Tiirkmenlerin ¢ikarlarina saygi gostermedigi, bu operasyonun Tiirkmenleri sindirmek
ve Kiirtlere yeni alanlar agcmak amaciyla yapilmis oldugu endisesi, operasyonun

dayandig: istihbaratin ciliz ve sagliksiz olmasi. Burada Onemli olan, Tiirkiye bu
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operasyondan "ugaklar havalandiktan sonra" haberdar edilmesidir (Fainaru, 2004).
Burada bir danigsmadan cok bir teblig s6z konusudur ve bu tebligin diizeyi,
zamanlamasi ve tonu, iki iilke arasindaki iligskinin geldigi noktay1 bagka bir¢ok seyden

daha iyi anlatmaktadir.

Bu tutum, Tiirk basininda ABD'nin "gizli-kotii niyetleri" hakkinda ciddi yorumcular
tarafindan (Akyol, 2004) asagidaki spekiilasyonlarin yapilmasina yol a¢gmistir. Buna
gore ABD'nin giristigi harekat diger askeri nedenlerin yaninda; Tiirkiye'nin ikinci
giimritk kapisin1 agma girisimini engellemeye ya da zorlastirmaya yonelik bir adim
olabilir, Kerkiik'te uygulanan ve muhtemelen hizlandirilmas: planlanan Kiirt
politikasinin bir provast olabilir, Tiirkmenleri sindirmeyi ve Tiirkiye'nin Irak'in
icindeki gelismeleri etkileyemedigini gOstermeyi amaclamis olabilir, Ankara'ya.
Kiirtlerin bagimsizlik ilam1 ve Kerkiik'te demografik yapiyr degistirmesi konularinda
miidahaleyi aklindan bile gecirmemesi mesajlar1 vermek olabilir. Son donemde PKK
teroriiniin tirmanmast da bu listeye eklenebilir. Tiirkiye’de yaygin olan bir kanaate
gore, Kiirt-Amerikan ve hatta belki de Israil tarafinin Tiirkiye'yi Irak'a miidahale
edemez hale getirmeye calistiklar1 iddiasi g6z Oniine alinmasi gereken ciddi bir

iddiadir.

Telafer tiirii olaylarin Oniine ge¢mek icin iki iilke arasinda iist diizeyde danigmalar
yapilmas1 gerekliligi Washington'a anlatilmalidir. Telafer'deki askeri harekat sadece
Tiirkmenlerin yasadigi sehirde gerceklesmis ve 100 bin kisinin sehri terk etmesine
neden olmustur. Ankara'yi dogrudan ilgilendirdigi acik olan boyle bir harekatin
yapilmadan 6nce haber vermenin Otesinde list diizey damigsmalar yapilmis olmaliydi.
Aksi takdirde hala telaffuz edilen "stratejik ortaklik" gibi kavramlar yanlis olmanin
otesinde acikli bir icerik kazanabilirler. Yapilan iist diizey ziyaretler Tiirk-Amerikan
iliskilerini belki "yogun bakim"dan ¢ikarmistir ama tamamen tedavi ettigini soylemek
miimkiin degildir. Irak harekat1 oncesi yasanan sert pazarliklar, 1 Mart olay1, "kirmizi
cizgilerin" asilmasi ya da yipratilmasi, Siilleymaniye krizi, Irak'a asker gonderme
tartismalar1 ve ABD'nin bu talebini geri almasi, Washington'un PKK konusundaki tavri
Tiirk-Amerikan iligkilerinde ciddi tahribata neden olmustur. Telafer olayi, miidahale
sonrasinda Tiirk tarafinin bolgesel giivenliginin tehlike altina girdigi olaylar listesine

yeni bir halka olarak eklenmistir.
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ABD, Ankara'min Irak'taki Tiirkmenlerin hamisi roliinii oynamaya calismasindan
memnun degildir ve bunu Tiirkiye'nin girisimlerine belli bir ilgisizlik gostererek
hissettirmektedir. Ankara, Irak'ta kaos ortaminin derinlesmesi halinde Irakli Kiirtlerin
bagimsizlik diigmesine basabileceklerinden endiselenmektedir. Bu da bolgeye bir askeri
miidahaleyi gerekli kilabilecektir. Bolgede Tiirkiye'yi hice sayan karar ve uygulamalar
biitiin bolgenin giivenligine zarar verecektir.. Ayn1 zamanda bu uygulamalar Tiirkiye’yi

yeni arayislara ve yeni giivenlik teorileri iiretmeye itecektir.
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SONUC VE ONERILER

ABD, 21. yiizyilda hegemonyasinin devamini1 saglamak amaci ile biitiin diinyada yeni
bir askeri-politik konuslanma diizenine ve jeopolitik diizenlemelere baslamistir.
Washington'daki yonetimin bu politik hedefe ulasmak icin kullanmay1 tercih ettigi
yontemler, ABD'nin emperyalist-imparatorluk politikalarini kolaylikla
benimseyebildigini gostermektedir. ABD, 11 Eyliil 2001'de kendi kitasinda inanilmaz
saldirilara maruz kalmigtir. Bunun sonucunda, Eyliil 2002'de Beyaz Saray tarafindan
yayinlanan "ABD Milli Giivenlik Stratejisi”" isimli ac¢ik kaynaginda; "ABD'nin, yeni
donemde milli ¢ikarlarini tek kutuplu diinya diizeni i¢inde hegemon gii¢ olarak elde
etme istegi ve bu c¢ikarlarini saglayabilmek i¢in diinya genelinde ekonomik, siyasi ve
askeri iistiinliik saglama yoluna gidecegi" (2002:1-2) ifadeleri yer almistir. ABD, kendi
cikarlarina ulasma yolunda hi¢ kimsenin '"vazgecilmez" olmadigini belirtmistir

(Edelman, 2004).

ABD bu hedefleri dogrultusunda ilk 6nceligi Orta Dogu’ya vermistir. Orta Dogu’nun ve
dolayisiyla Irak’in 6nemi en iyi Biiyiik Ortadogu Projesi adli eserde belirtilmistir. Eger
biiyiik Orta Dogu’da Avrupa etkili olursa, Avrupa diinyanin en biiyiik giicii haline gelir.
Eger Rusya kontrol ederse, Rusya biiyiik giic olur. Eger ABD bu bolgeleri kontrol
edemezse, bliyiimeyi birakin kii¢iilmek zorunda kalir ve diinya iizerindeki etkinligi
azalir. Sadece askeri ve siyasal etkinligini degil, ekonomik diizeyinin de gerilemesi

sonucunu dogurur (Kaynak ve Giirses, 2006; 24).

Amerikan Baskan1i BM'de yaptigi konugmada biitiin bir BM'yi tehdit ederek, ABD'nin
gerekirse Irak't tek basina vuracagini agiklamistir. Bu aciklama ile bir soguk savas
kurulusu olan Birlesmis Milletlerin eski 6nemini yitirdigi, sadece ABD’nin kararlarini

onaylayan bir noter haline geldigi anlagilmistir.

ABD, uluslararas1 mesru bir zemine dayanmayan, demokrasi ve 6zgiirliikk tastyicilig
yaptigini iddia ettigi Irak Miidahalesi ile BOP’nin 6nemli bir ayagini tamamlamistir.
Tiim ayrintilar1 tam olarak netlesmeyen BOP'un esas amacinin, bolgedeki enerji
kaynaklarin1 ve bunlarin intikal yollarim1 kontrol etmek ve bolgeden kaynaklandigi
degerlendirilen tehdidi 6nlemek oldugu bilinmektedir. Enerji kaynaklarini ve bunlarin

bulundugu bolgeleri kontrol etmek, diger giiclerin bu kaynaklara ve pazarlara

130



ulasmasim1 engellemek, ABD'nin hegemonik liderligini ve diinya {iizerindeki

hakimiyetini devam ettirebilmesi icin biiyiik 6nem arz etmektedir.

Potansiyel giicii ve artan jeopolitik énemi ile Orta Dogu’da etkili olan Tiirkiye (Fuller
ve Lesser, 1993) biiyiik gii¢lerin bolgesel menfaat catismalarindan etkilenir hale gelmis
ve bolgesel ve kiiresel politikalarda s6z sahibi olabilmek ve diinya diizeninde etkin
olarak yerini alabilmek i¢in politikalar belirleme ihtiyaci icine girmistir. Tiirkiye'nin
Orta Dogu’ya olan cografi, tarthi ve kiiltiirel yakinligini, laik ve niifusunun g¢ogu
Miisliiman demokratik bir iilke olmasimm ve sahip oldugu diger Ozelliklerini de iyi

degerlendirmesi halinde, yeni diinya diizeninde etkin bir yer edinebilecektir.

2003 Irak miidahalesinden sonra Tiirkiye’nin milli giivenlik sorunlarinda de biiyiik
degisimler yasanmistir. Bunlarin en basinda Irak’taki istikrarsiz durumun devam etmesi
nedeniyle her an ilan edilebilecek bagimsiz bir Kiirt devleti gelmektedir. Tiirkiye bu
olusuma kars1 askeri giic kullanacagini defalarca aciklamistir ama AB’ne iiyelik
yolunda ilerlerken, boyle bir girisimin uzun vadeli stratejik hedeflerine zarar
vereceginin ve diinya kamuoyunda saldirgan devlet olarak nitelendirileceginin
farkindadir. Tiirkiye bagimsiz Kiirt devleti olusumunu ancak iki sekilde onleyebilir. ilk
secenek, bu sorunu ABD ile birlikte ¢ozmektir. Ikinci segenek ise; Irak’in yeniden
yapilandirilmasinda etkin rol oynamaktir. Bu noktada Tiirkiye i¢in Tiirkmenlerin dnemi
ortaya cikmaktadir. Tiirkiye Irak’taki dengeleri ancak niifus olarak etkili olabilecek
potansiyele sahip Tiirkmenlerle saglayabilir. Siiler ile Tiirkmenler arasindaki iliskileri
gelistirme bu konuda bir secenek olabilir. 2003 Irak Miidahalesine kadar Tiirkmenlere
yeterince destek saglanamadigi icin Tiirkmenler siyasi bir birlik olusturamamis ve
cografi olarak boliinmiiglik yasamiglardir. Bunlara birde Tiirkmenlerin Once
Araplastirilmaya sonrada Kiirtlestirilmeye calisilmasi eklenirse Tiirkiye nin iginin ne

kadar zor olacagi kolayca goriilebilir.

Kerkiik hem tarihi zenginlikleriyle hem de sahip oldugu o6nemli petrol yataklari
nedeniyle Kiirtler icin vazgecilmez bir sehirdir. Kiirtlerin Kerkiik’ii, Kiirdistan’in
Kudiis’ii olarak gormelerinin sebebi de kurulacak bagimsiz Kiirt devletinin zengin
baskenti olarak diisiiniilmesidir. Bu nedenle kentin demografik yapisi bozulmaya
calisilmaktadir. Tiirkiye’nin Kerkiik’iin demografik yapisinin bozulmasi konusunda ¢ok

ciddi onlemler almas1 gerekmektedir. Bu onlemlerin basinda ise Tiirkmenlerin siyasi
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olarak biitiinlestirilesi ve kiiltiirel olarak korunmalar1 gelmektedir. Daha sonra da
bolgeye olan Kiirt go¢iiniin durdurulmasi1 gerekmektedir.BM’in kayitlarinda bulunan
yardim karneleri kullanilarak bolgeye kayitlarda bulunmayanlarin  yerlesmesi

engellenebilir.

Bolgedeki Israil varligi da Tiirkiye nin giivenlik kaygilarim arttirmaktadir. Zira Israil’in
yayllmaci politikalar1 tiim diinya tarafindan bilinmektedir ve kimsenin Irak’in
Kuzeyinde ikinci bir Israil devletine tahammiilii olmayacaktir. Israil’in ayrica toprak
biitlinliigiinii saglamig giiclii bir Irak’tan ziyade parcalanmis bir Irak’1 tercih edecegi

gercegi Tiirkiye nin giivenligi icin bir tehlike olusturmaktadir.

Tiirkiye Miidahale sonrasinda niikleer silahlanmay1 hizlandirma yoluna giden iran’in bu
faaliyetlerini yakindan takip etmelidir. Bugiin i¢in boyle bir tehlike yakin goriinmese de
uzun vadede Iran Tiirkiye icin bir tehdit unsuru olabilecektir. Bu nedenle Tiirkiye

caydirici birtakim 6nlemler almalidir.

Irak Miidahalesi sonrast NATO’da yasanan biiyiik degisim, miittefiki olan Tiirkiye’yi de
yakindan ilgilendirmektedir. ABD, BOP’ne mesru zemin olusturabilmek igin
NATO’nun gorevlerini uluslararas1 terérizmle miicadele seklinde genisletmek
istemektedir. Tiirkiye’nin ulusal giivenlik stratejilerini bu yonde yeniden

degerlendirmesi, gelecekte olusabilecek yapilara daha etkili yaklasmasini saglayacaktir.

Irak Miidahalesi oncesindeki tezkere krizi ve daha sonrasinda gelisen olaylar Tiirkiye-
ABD iligkilerine zarar vermistir. Miidahale sonrasinda ABD bolgedeki faaliyetlerinde
Tiirkiye’nin giivenlik kaygilarin1 kulak ardi eden bir tavir almis ve Telafer’e yapilan
harekatta oldugu gibi, haber vermenin tesinde iist diizey danigmanlar diizeyinde karar
verilmesi gereken konularda bile Tiirkiye’yi geri plana itmeye baslamistir. Bu anlayis
hala telaffuz edilen stratejik ortaklik kavramina tamamen ters diismektedir. Bu tiir
davraniglar Tiirkiye’nin giivenlik kaygilarin1 daha da arttirmaktadir. Oysa ki, BOP
cercevesinde Tiirkiye’nin ABD i¢in 6neminin giderek artmasi nedeniyle iliskilerin daha
1yl olmas1 gerekmektedir. Diger bir acidan bakildiginda Tiirkiye, ulusal giivenligini
etkileyen Irak’in yeniden yapilandirmasi konusunda en etkili giic olan ABD ile iyi

iliskiler gelistirmek zorundadir.
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Irak Miidahalesi sonrasinda meydana gelen ve Tiirkiye’nin giivenlik sorunlarinin
degismesine neden olan bu gelismelerden sonra Tiirkiye’nin bolgesel stratejik onemi
cercevesinde eski giivenlik politikasinin incelenerek yeni giivenlik politikasinin ne

yonde olusturulmasi gerektigi konusunun belirlenmesi 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye'nin giivenligi denildigi zaman, iilkenin devleti ve milleti ile var olan béliinmez
biitiinliigii ve bu biitiinliglin yasamsal devamliligimin anlasilmasit gerekmektedir.
Tiirkiye, lizerinde kurulu bulunan devleti ile bu devlete bagh olarak yasayan biiyiik
niifusunun meydana getirdigi ulusu ile bir siyasal sistemdir. Kendi icinde sistemsel
biitiinliige sahip bulunan Tiirkiye Cumhuriyeti ele alimirken, tipki diger devletlerde
oldugu gibi her seyi ile bir biitiin olarak ele alinmali ve bu biitiiniin parcalan devletin
unsurlart biciminde degerlendirilerek onlarin varliklarinin gelecegi diisiiniilmelidir. 21.
yiizyilin baslarinda, gecen yiizyil gelen devlet yapisi ile Tiirkiye Cumhuriyeti'nin var
olabilmesi ve varligin1 degisen kosullarda siirdiirebilmesi, onemli bir giivenlik sorunu
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bolgesel ve kiiresel giivenlik sorunlari degistigine gore

Tiirkiye de giivenlik politikasin1 bu yonde degistirmelidir.

Devletlerarasi iligkilerde devletler diger devletler iizerindeki etkilerini arttirmak, kendi
cikarlar1 gerektirdigi zaman baski yapmak ve diger devletler aleyhine genisleme
egilimleri tagirlar. Bu da diger devletler acisindan tehlike ve tehdit yarattigi icin ortaya
giivenlik sorunlar ¢cikarmaktadir. Irak Miidahalesi’nin yarattig1 giivenlik sorunlari da bu

cercevede degerlendirilebilir.

Tiirkiye gelismekte olan bir iilke olarak, biitiin diinya egemenligi projelerinin ana
hedeflerinden birisidir. Ozellikle Tiirkiye'nin diinyanin jeopolitik merkezinde yer
almasi, Tiirkiye'yi diinya imparatorlugu kurmak isteyen biitiin biiyiik gii¢lerin ortak
hedefi konumuna getirmektedir. Jeopolitik kaynaklarda, diinya egemenligini ele
gecirmek isteyen biitiin biiylik giiclerin diinya ana karasinin merkezini fethetmek
zorunda olduklar belirtildigi icin, diinyanin merkez iilkesi Tiirkiye biitiin emperyal
giiclerin ele gecirmek istedikleri bir diinya kalesidir. Tiirkiye bu agidan genel bir tehdit
ile kars1 karstyadir ve bu durum Tiirkiye Cumhuriyetinin gelecegi agisindan ¢ok biiyiik
bir giivenlik sorunu yaratmaktadir. Tiirkiye'nin iizerinde kurulu bulundugu topraklarda

var olma ve varligin1 koruyabilmesi bile ¢ok biiyiik bir giivenlik sorunudur.
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Jeopolitik acidan 6nemli bir devlet olarak ortaya ¢ikan Tiirkiye, sahip oldugu risk
konumu geregi diinyanin en bilyiik giivenlik sorununa sahip iilkelerinden birisidir.
Tiirkiye, diinyanin kenarinda ya da kiyisinda kurulu bulunan bir kiiciik iilke olmadigi
icin, iizerinde kurulu bulundugu o©nemli cografyada biiyiik giiclere karsi ayakta
kalabilmek i¢in giiclii olabilmek zorundadir. Tiirkiye bugiinkii varlig: ile topyekiin bir
saldirt ile kars1 karsiya kaldig: icin kendi giivenligini hicbir bagka iilkeye ya da biiyiik

giiclerin kontrolii altindaki askeri ittifaklara birakmamalidir.

Uluslararasi iligkiler alanindaki tiim tehlike ve tehdit analizleri, sahip oldugu stratejik
konum geregi Tiirkiye i¢in de gegerlidir. Hatta Tiirkiye'nin konumu ag¢isindan bu tehlike
ve tehditlerin iilkemiz i¢in daha da fazla 6nem tasidig1 soylenebilir. Tiirkiye bu yonii ile
kendi giivenlik sorununu c¢ozebilmek icin dogrudan bir giivenlik devleti olmak
zorundadir. Hem kendisi i¢in hem de bulundugu bélge icin giivenlik iireticisi bir devlet
olabilmek i¢in, biiylik bir devlet yapilanmasina ve giiclii silahli kuvvetlere gereksinim

vardir. Tiirkiye ancak boylesine bir biiyiik yapilanma ile giivenlik sorununu c¢ozebilir.

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin dayanmis oldugu model acisindan olaylar ve gelismeler ele
alinirsa, devletin laik, ulusal, demokratik, cumhuriyetci, sosyal ve hukuk devleti olma
ozelliklerini tehdit eden, bunlar1 ortadan kaldirmaya calisan ya da smrlayan tiim yeni

durumlar ciddi tehdit kaynagidirlar ve giivenlik sorunudurlar.

Ancak planli ve diizenli bir politika ile giivenlik sorunu ile miicadele edilebilir. Yeni
diinya diizeni siirecinde Tiirkiye i¢in bu durum diger iilkelerden ¢ok daha acil bir
durumdadir. Kendi giivenlik sorununu algilayamayan ve bu dogrultuda ulusal ¢ikarlar
icin girisimlerde bulunmayan hic¢bir devlet ayakta kalamaz. Tiirkiye icin de bir devlet

olarak ayn1 gozlemi belirtmek gerekir.

Her devlet kendi merkezli ve kendi cikarlarina oncelik vererek nasil uluslararasi iligkiler
diizenini degerlendiriyorsa, Tiirkiye de bagimsiz bir devlet olarak benzeri dogrultuda
hareket etme Ozgiirliigiine sahiptir. Tiirkiye kendi kosullarima gore ic ve dis
orgiitlenmelerini tamamlamak zorundadir. Ancak bu asamadan sonra Tiirkiye'nin kendi
bolgesindeki tehditlere kars1 giivenlik girisimlerinde bulunmasi miimkiin olabilir. Her
donemin uluslararasi iliskiler diizeni farkli oldugu icin, degisen gii¢ dengelerine ve iliski
diizenlerine gore, giivenlik kavrami da degisiklik gosterir. Eski donemin kosullarinda

giindeme gelmis olan bir giivenlik orgiitlenmesi yeni donemin kosullarinda eskiyebilir
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ve gecerliligini yitirebilir ya da kendisi basli basina bir giivenlik sorunu durumuna
gelebilir. Bu nedenle her tilke degisim siireci icerisinde yerini yeniden belirlemek ve her
asamada ortaya cikan giicler dengesini yerinde hesaplayarak ona gore adim atmak
durumundadir. Degisen her kosul yeni bir giivenlik sorunu meydana getirir. Degisim
icerisinde ortaya ¢ikan her yeni durum beraberinde eskisinden c¢ok farkli bir giivenlik

sistemini zorunlu kilar.

Soguk savas sonras1 donemde kiiresellesme siirecinin baslamasi bagh basina yepyeni bir
durum ortaya c¢ikarmis ve bu dogrultuda biitiin iilkelerin giivenlik analizleri degisiklik
gostermistir. Irak Miidahalesi sonrasinda gelisen olaylar da buna benzer sekilde bolge
ilkelerinin giivenlik analizlerini degistirmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin de giivenlik

sorunlar1 degismistir.

Yeni donemde dis saldir1 ile zorlanan ABD’nin diinya hegemonyasi kurma girisimlerine
kars1 belirli bolgelerdeki devletlerin biraraya gelerek, bolgesel birlikler olusturma cabast
icine girdikleri goriilmektedir. ABD’ye, once Avrupa iilkeleri kars1 ¢ikmaya baslamiglar
daha sonra da Asya iilkelerinin, Afrika ve Latin Amerika iilkelerinin benzer girisimlere
yoneldikleri goriilmiistiir. Avrupa ortak pazari bir kitasal birlige yonelirken, Asya,
Afrika ve Latin Amerika {lkelerinin de bolgesel birlikleri giindeme getirdigi
goriilmiistiir. Bu dogrultuda diinyanin ortalarinda yer alan iilkeler arasinda Tiirk Birligi,
Arap Birligi ya da Islam Birligi olusturulmas: giindeme gelirken, Rusya eski Sovyet
Cumhuriyetlerini Bagimsiz Devletler Toplulugu adi altinda yeniden biraraya

getirebilmenin girisimlerini siirdiirmiistiir.

Bolgesel birliklerin ABD’nin diinya hegemonyasina karsi ortaya ¢ikmasi ile beraber,
Tiirkiye'nin merkezinde yer aldigi diinyanin merkezi bolgesinin ne olacagi konusu
onemli bir sorun olarak giindeme gelmis ve Tiirkiye'yi dogrudan dogruya tehdit etmeye
baglamistir. Soguk savas doneminde dogu ve bati bloklar1 arasinda giicler dengesine
oturmus bi¢cimde konumlanan Orta Dogu'nun, yeni donemde ne olacagi konusu

diinyanin biiyiik gii¢lerini kars1 karsiya getirmistir.

Orta Dogu’daki sorun otorite boslugundan kaynaklanmaktadir. Merkezi alanda yer alan;
Tiirkler, Araplar ya da Miislimanlar diger kutuplar gibi komsular ile biraraya gelerek
biiylik bolgesel ya da kitasal siyasal yapilanmalara giderlerse, kiiresel giiclerin bolge

tizerindeki etkileri daha az olacaktir. Iste bu durumu dikkate alan, ABD Irak miidahalesi
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ile boyle bir alternatifi onlemek istemekte, Orta dogu’da kendi inisiyatifi ile kuracagi
bolgesel birlikteligi diinyanin jeopolitik merkezi olarak gene kendi denetimi altinda
gerceklestirmek istemektedir. Bu nedenle ABD, Biiyiikk Orta Dogu Projesi adi bir
siyasal plan1 ortaya atarak, kendisini hakli gosteren bir saldir1 ve baski planini diinya

kamuoyuna kabul ettirmek istemektedir.

Giiniimiizde Tiirkiye'nin giivenligi, olagan giivenlik sorunlarinin otesinde bdylesine
biiyiik bir gecis siirecine ve kiiresel planlara baghi goriinmektedir. Diinyanin bolgesel
birlikler ile ¢ok kutupluluga yoneldigi bir donemde siiper giic konumunu korumak
isteyen ABD ve onun stratejik ortaklar1 kiiresel imparatorluk projesinden
vazge¢memektedirler. Boyle bir asamada Tiirkiye'nin varligit ve giivenligi tek
kutupluluk ile ¢ok kutupluluk arasinda cereyan eden ¢ekismeye bagli goriinmektedir.
Avrupa Birligi bir kutup olusumu olarak Tiirkiye ve bolgesi ile yakindan ilgilenmekte
ancak diinyanin merkezindeki cekismeden ortaya cikan sorunlarin Avrupa kitasina
tasinmasina izin vermemekte ve bu nedenle de Tiirkiye'yi bekleme odasinda kontrol
altinda tutmaya devam etmektedir. Tiirkiye'yi i¢cine almayan AB Tiirkiye'yi kendi haline

birakmadan, Tiirkiye’yi tampon ve koprii olarak kullanma pesindedir.

Israilin giivenligi, kendi petrol sirketlerinin g¢ikarlari ve gene kendi hegemonya
planlariin geregi i¢in Irak’a askeri miidahale yapan ABD, bu askeri maceranin yiikiinii
NATO tiiyeleri ile paylasarak kendisini zor durumdan kurtarmak istemektedir. Tiirkiye
bu durumda hem orgiitiin bir {iyesi olarak biiyilk bir tehdit ile karsi karsiyadir.
NATO’nun bir savas mekanizmasina doniistiiriillmesi ve ABD’nin hegemonya planlari
dogrultusunda kullanilmasi iiyesi olarak Tiirkiye'yi sonu belli olmayan bir maceraya
stiriiklemektedir. Ayrica NATO’nun Biiyiik Orta Dogu Projesinin gergeklestirilmesi
icin kullanilmasi girisimleri i¢inde de, bolge iilkesi olarak Tiirkiye cok ciddi bir
bolgesel savas tehlikesi ile kars1 karsiya birakmaktadir. Zorla yaratilmak istenen bu
durum, hem bdélge iilkeleri i¢in hem de diinya baris1 i¢in ¢ok énemli bir giivenlik sorunu
yaratmaktadir. Tiirkiye bu yiizden komsulart ile kars1 karsiya gelerek, savas tehlikesine

maruz kalmaktadir.

Soguk savas sonrasinda sicak catisma bolgelerinin hemen hemen biiyiik cogunlugunun
Orta Dogu ve civarinda yer almasi, bu bolgeler arasinda merkezi bir iilke olarak yer alan

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin varligin1 ve giivenligini acikca tehdit etmektedir. Tiirkiye
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kendisinin disinda olan nedenlerden dolayr da c¢ok ciddi bir tehdit altindadir ve bu
nedenle de giderek biiyiiyen giivenlik sorunu ile de kars1 karsiyadir. Diinya ¢ikarlarinin,
Tiirkiye'nin bulundugu bolgede kesisme ve catisma siireclerine girmesi nedeni ile
Tiirkiye ile beraber tiim komsular1 da bolge iilkeleri olarak her tiirlii askeri maceray1

giindeme getirecek saldir1 tehditlerin altinda bulunmaktadir.

Tiirkiye'nin merkezinde yer aldigi bolgenin biitiinii icin simdiki devlet yapilarinin
disindaki modeller devrede oldugu icin, bu yeni modelleri gerceklestirmek isteyen
ABD, kendi istedigi siyasal yapiyr kurabilmek iizere, bolge devletlerini zorlamaktadir.
Bolgeyi bir biitiin alan olarak ele alan yeniden yapilanma projelerinde, ABD’nin kendi
merkezli bir yaklasimi 1srarla siirdiirdiigii  goriilmektedir. Bolgenin  yeniden
diizenlenmesinde etnik ve dinsel sorunlar One c¢ikartilarak kozmopolit federasyon
modelleri hazirlanmakta ve bu dogrultuda Yakin ve Orta Dogunun ulusal ve iiniter
yapilar1 ile devletlerini disaridan emperyal politikalarla zorlanmaktadir. Israil'de bu
durumdan yararlanarak biitiin orta Dogu'yu ele gecirmek ve kendisinin merkezinde yer

aldig1 bir biiyiik federasyonu kurmak i¢in ¢aba gostermektedir.

Son yillarda ortaya c¢ikan olaylar ve gelismeler bu olumsuz durumu dogrular bicimde
birbirini izlemektedir. Iste bu asamada en basta miittefikleri tarafindan oldugu gibi
kabul edilmeyen ve NATO gibi eskiden kalma ittifaklarla yeni donemde emperyal
giiclerin cikarlar1 dogrusunda kullanilmak istenen Tiirkiye Cumhuriyetinin, bu 6zel
durumdan kaynaklanan c¢ok biiyiik bir giivenlik sorunu oldugu artik iyice kesinlik

kazanmustir.

Diinyadaki biiyiik degisimin giindeme getirdigi yeniden yapilanma asamasinda en fazla
tehdit altinda kalan {iilke olarak Tiirkiye'nin yeniden ittifaklarina ve giivenlik
anlagsmalarina bakmasinin zamanm gelmistir. Soguk Savas doneminden kalma ittifaklarin
kiiresellesme caginda eski anlamini yitirdigi goriilmektedir. Atlantik ittifakinin disinda
bir yapilanmaya giden Avrupa Birligi'nin ayr1 bir orduya yonelmesi Tiirkiye'yi ¢ok ciddi
bir giivenlik sorunu ile kars1 karsiya birakmaktadir. Tiirkiye Orta Dogu’da ABD’nin
cikarlar1 dogrultusunda hareket ederse biitiin bolge iilkeleri ve komsular ile karsi
karsiya gelebilir. Tiirkiye Cumhuriyeti, kendisi ile benzer tehdit altina giren komsulari

ile yeni bir igbirligine girmelidir.
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Jeopolitik konumu nedeniyle, boylesine bir asamada Tiirkiye en fazla giivenlik sorunu
olan bir iilkedir. Tiirkiye bu cercevede yeni giivenlik sorununu algilayarak, buna uygun
bir giivenlik devleti yapisim1 gerceklestirmelidir. Normal kosullarda var olan i¢ ve dis
giivenlik yapilanmasi yenilenerek daha da giiclendirilmeli ve bolgedeki sicak
catismalara karsi, bolgesel bir giivenlik orgiitlenmesi biitiin bolge iilkelerinin katilim ile
giindeme getirilmelidir. Bat1 ittifakinin ¢oktiigli, bolgesel olusumlarin 6ne gectigi bu
asamada, emperyalist saldirilara ve savas tehlikelerine karst kesinlikle diinyanin
merkezi bolgesinde bir bolgesel giivenlik orgiitlenmesine gereksinme vardir. Tiirkiye
artik bagimsiz bir dis politika ile kendi bolgesindeki birligin olusumu icin 6ne ¢ikmali
ve yeni bir giivenlik pakti ile giivenlik sorunlarini 6nlemelidir. Boylesine bir adim ile

Tiirkiye hem kendi giivenligini hem de bolge ve diinya barisina katki yapabilir.

Biitiin degisim siirecleri var olan siyasi yapilar icin giivenlik sorunlari yaratirlar.
Boylesine degisim donemlerinde giivenlige onem vererek ayakta kalabilen ve varliginm
koruyabilen devletler yeni donemde daha sansh olabilirler. Merkezi devletler etrafinda
giindeme gelen bolgesellesme egilimleri bu durumun agik bir gostergesidir.
Giintimiizde, komsularin1 kendine baglayan yeni politikalar1 biiyiikk devletler 1srarli
bicimde uygulamaktalar, kendilerinin merkezinde yer alacagi bolgesel birlik girisimleri
ile 6ne cikmaktadirlar. Biiyilik devletler ¢evrelerinde kendilerine bagimli kiiciik ve zayif
devletler istedikleri i¢in iilkelerin kiiciilmeleri dogrultusunda etnik ve dinsel ayriliklari
koriikleyerek, boliiciiliik politikalarma oncelik vermektedirler. Tiirkiye’ de bdyle bir

tehditle kars1 karsiyadir ve giivenlik politikalarini bu tehdide gore degerlendirmelidir.

Tiirkiye kendisinden biiylik emperyal giiclere karsi ulusal varligin1 korurken, sahip
oldugu jeopolitik konumun imkanlarini kullanmak durumundadir. Sahip oldugu
stratejik durumun avantajlarin1 koruyabilen ve bunlar1 kendi cikarlar1 dogrultusunda
kullanabilen orta boy iilkelerin kendisinden biiyiik emperyal giiclere karst kendini
koruma sanst vardir. Kendini koruyabilen orta boy devletler stratejik konumlarina
dayanan dis politikalar gelistirebilirlerse, o zaman emperyal giiclere kars1 koyabilirler

ve alternatif siyasal olusumlar1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda giindeme getirebilirler.

Bu iilkelerin ortaklasa saldirdigi Orta Dogu bolgesinin diger iilkeleri ile beraber Tiirkiye
icin giivenlik sorunu, bat1 iilkelerinden ¢cok daha fazladir. Batili iilkeler daha az teror ve

savag tehlikesi ile karsi karsiya iken, ulusal giivenlik devletine doniismeye oncelik
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veriyorlarsa, bu durumdan Tiirkiye ve komsularinin ©Onemli dersler cikartmasi
gerekmektedir. Tirkiye'nin giivenligi i¢in her tiirli dis yoOnlendirmenin Otesinde
gercekci  durum degerlendirmelerine gereksinme vardir. Tiirkiye Cumhuriyeti
uluslararast hukuktan gelen, kendi varlig ile ilgili biitiin haklarini her tiirli dis etkinin
ve yonlendirmenin otesinde kendi ulusal ¢ikarlari dogrultusunda kullanmak zorundadir,
aksi takdirde Tiirkiye'nin giivenliginden soz edebilmek son derece zor olacaktir.
Tiirkiye'nin varligin1 koruyabilmesi i¢in giivenligine énem vermesi gerekmektedir. Bu
nedenle Irak Miidahalesi sonrasinda bolgesinde meydana gelen gelismeler 1s181inda

Tiirkiye, kendi giivenlik politikalarim1 kendisi olusturmali ve uygulamalidir.
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