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Tim diinyada demokratiklesme, kiiresellesme, yerellesme, Ozellestirme, gibi
siireclerin gelismesi ile birlikte kamu yOnetiminin rolii ve fonksiyonlarinda da
degisime gidilmesi diisiincesi, iilkemizin de giindemindeki énemli konulardan biridir.
Devletin yetkilerinin ve faaliyet alanlarinin sinirlandirilmast gerektigi neredeyse
genel bir kani haline gelmistir. Kalite, etkinlik, verimlilik gibi kriterler ac¢isindan
gecerliligini yitiren geleneksel kamu yonetimi sistemlerinin yerini yavas yavas yeni

kamu yonetimi anlayis1 almaktadir.

Bu anlamda kamu yonetimi reformu kapsaminda, kamu yonetiminin kii¢iiltiilmesi,
kamu isletmelerinin 6zellestirilmesi, hizmetlerin ¢cogunun yerel yonetimlere devri,
sivil toplum kuruluslarinin hizmet sahalarinin genisletilmesi, yonetime katilma ve
yonetimde seffafligin saglanmasi yoniinde calismalar yapilmaktadir. Bu caligmanin
konusunu teskil eden 1980°den sonraki siireg, hizli bir degisim ve yeniden yapilanma
niteligindedir. Bu tarihten itibaren tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de bir¢ok
alanda degisimler yasanmis, disa acilma ve serbestlesme akimlarindan iilkemiz de
etkilenmigtir. Ancak yapilan ¢alismalarda genellikle bir mevzuat olusturma ve rapor

hazirlama ¢abalarindan 6teye gidilememistir.

Bu genel bilgilerden hareketle tez ii¢ boliim halinde hazirlanmistir. i1k boliimde kamu
yonetimi reformu kavrami ve reformu gerektiren faktorler aciklanmistir. ikinci boliim
Tiirkiye’de 1980°den 2000 yilina kadar yapilan reform calismalarin1 kapsamaktadir.
Uclincii boliimde ise 2000 yilindan sonra yapilan calismalar ve degisiklikler ele
alinmistir. Yeniden yapilanmanin basariyla gerceklestirilmesi icin sorunlarin
kaynagina inilmesi ve bunlarin ¢6ziimii i¢in etkin mekanizmalarin olusturulmasi

gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Yo6netimi Reformu, Yeniden Yapilanma, Yeni Kamu Yonetimi
Anlayis1
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The thought of changes in the role and functions of public administration with the
development of processes like democratization, globalization, localization,
privatization in the world has become the most significant subject of agenda in our
country. The need of restriction in the authorization and activity areas of the state has
nearly become a general opinion. The new public administration understanding has
gradually taken the position of traditional public administration systems which have

lost its validity according to the criterions such as quality, activity, productivity.

According to this, in the extent of public administration reform, the studies such as
minimizing public administration, the privatization of public business enterprises, the
devolution of most of the services to local administrations, the widening of service
areas of civil community institutions, joining to administration and providing
transparency in administration have been done. The process after 1980, which is the
main theme of this study is a fast change and re-organization. After this date, there
have been many changes in numerous areas in Turkey like all over the world and our
country has also been influenced by linearization trends. However in this removals

nothing more has been achieved except for preparing reports and forming laws.

According to this general information this study has been prepared as three chapters.
In the first chapter public administration reform and the factors which require this
reform have been explained. The second chapter consists of the reform studies made
from 1980 to 2000 in Turkey. In the third chapter the studies and changes of public
administration reform after 2000 have been examined. In order to manage re-
organization, the problems should be well-searched and active should be formed to

solve these problems.

Anahtar Kelimeler: Reformation of public Administration , Re-organization,New Public
Management
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GIRiS

Diinyada her alanda oldugu gibi yonetim teknikleri ve sistemlerinde de Onemli
degisimler goriilmektedir. Bilim ve teknolojide, ekonomide, toplumsal ve siyasi hayatta
yasanan gelismeler kamu yoOnetimi kurumlarini ve sistemlerini de bu degisim ve
gelisimlere ayak uydurmaya zorlamistir. Bir kamu yOnetimi sisteminin insanlarin,
toplumun ihtiyaclarin1 geregi gibi karsilayabilmesi, etkin ve verimli olarak ayakta
kalabilmesi degisen sartlara ayak uydurabilmesine baghdir. Cagimizin kiiresellesen
diinya sistemi ve daha bir¢ok faktoriin de etkisiyle bu degisim dalgasindan diger iilkeler

gibi Tiirkiye de etkilenmistir.

Kamu yo6netiminde reform denilince akla; kamu kurumlarinin 6rgiitlenmesinde, kamu
kurumlan arasindaki gorev ve kaynak boliisiimiinde, kamu personel yonetiminde,
kamusal hizmetlerin yerine getirilisi sirasinda ortaya c¢ikan aksaklik ve eksikliklerin

giderilmesine yonelik calismalarin biitiinii gelmektedir.

Tiirkiye’de kamu yonetimi alaninda koklii degisikliklere ve reforma ihtiya¢ duyuldugu
eskiden beri tartisma konusu olmustur. Ulkemizde, kamu yonetimi reform calismalari
uzun bir ge¢mise sahiptir. Reform caligmalar1 1930’Iu yillarda baslamis, 1950’de ¢ok
partili hayat gecisle birlikte devam etmis, 1960 sonrasi Merkezi Hiikiimet Teskilati
Arastirma Projesi (MEHTAP) basta olmak iizere ¢esitli calismalar ortaya konmus, 1988
yilinda hazirlanmaya baglanip 1991 yilinda tamamlanan Kamu Yonetimi Arastirmasi
(KAYA) Projesi ile iyice belirginlesmistir. Ulkemizde kamu yonetimi reformu
acisindan 6zellikle 1980’1li yillardan itibaren yapilan atilimlar uygulamada ¢ok basaril
olmasa da dikkat cekicidir. 1980 Oncesinde ice doniikk bir ekonomiye sahip olan
Tiirkiye’de, bu yildan itibaren ekonominin disa acilmasi i¢in calismalar baslatilmistir.
Ekonomide liberallesme politikalar1 uygulanmaya baslanmis, bu ¢ercevede 6zellestirme
uygulamalar1 ve baglatilmistir. Bu donemde, iilkemizin agir isleyen, hantal, disa kapali,
merkeziyet¢ci ve verimsiz olarak nitelendirilen kamu kuruluglart ve kamu yonetimi

sisteminin de yeniden yapilandirilmasi ve devletin kiigiiltiilmesi zorunlu gériilmiistiir.
Tezin Konusu

Calismamizin konusunu Tiirkiye’de 1980°den sonra yapilan kamu yonetimi reform

calismalar1  olusturmaktadir. Tezin konusu, 1980’den sonra yapilan reform



caligmalariyla simirlandirilmakla birlikte, konunun biitiinliigii agisindan bu tarihten

onceki siirece de kisaca deginilmistir.
Tezin Onemi

Biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de kamu yonetimi acisindan 1980’11 yillar bir
doniim noktast niteligindedir. Bundan dolay1r kamu yo6netiminde bu tarihten itibaren
karsimiza cikan gelismeler ve yapilan reform caligmalari incelenmeye deger

bulunmustur.
Tezin Amaci

Calismamizin amaci, 1980’den sonraki donemde kamu yonetimi ile ilgili izlenen
politikalar, yapilan calismalar ve degisikliklerin incelenmesi, daha 6nceki déneme gore
kamu yonetimi anlayisinda ve isleyisinde ne gibi farkliliklar ve sonuclarin ortaya
ciktiginin saptanmasidir. Tezimiz, yerel yonetimler, merkezi yOnetim ve tasra
teskilatlar1 agisindan reform calismalarini, kapsamaktadir. Tezin, hazirlanmasinda
yontem olarak konuyla ilgili literatiir taramasi yapilmig ve reformlara iligkin mevzuat

incelenmistir.

“1980’den Sonra Tiirkiye’de Yapilan Kamu Yonetimi Reform Calismalari” baglikli
tezimiz ti¢ boliim halinde hazirlanmis olup; Birinci Boliim’de kamu yonetimi reformu
kavraminin tanimi yapilmig, Tiirk kamu yonetimi sisteminin 6zellikleri ve sorunlari
kisaca agiklanmis ve kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasini gerektiren faktorler
ele alinmistir. Bu faktorler incelenirken i¢ ve dis faktorler olmak iizere baslica iki baglik

altinda toplanmustir.

Tezin ikinci bolumiinde Tiirkiye’de 1980-2000 yillar1 arasindaki dénemde kamu
yonetimi alaninda yapilan reform calismalarina yer verilmistir. Bu ¢ercevede konunun
biitiinliigii acisindan bu dénemden Onceki reform calismalarina da kisaca deginilmis,
ardindan KAYA (Kamu Yonetimi Arastirma) Projesiyle ve icerdigi diizenlemelerle
bilgili bilgi verilmistir. Bu boliimde ayrica yerel yonetimlere iliskin Ongoriilen
degisiklikler ve Tiirk kamu yOnetimi i¢in yeni bir kurum olan iist kurullara, bes yillik
kalkinma planlart ve hiikiimet programlarinda yer alan kamu ydnetiminde yeniden

yapilanmaya iliskin plan ve hedeflere de deginilmistir.



Tezin “Tiirkiye’de 2000 Yilindan Sonra Yapilan Kamu Yo6netimi Reform Calismalar1”
baslikli iiciincii ve son boliimiinde yine bes yillik kalkinma planlar1 ve hiikiimet
programlarinda yer alan hedefler ve politikalara deginilmis, kamu yonetimi reformuyla
ilgili Onemli gelismelerden, kamu mali yoOnetimine iliskin 2000 yilindan sonra
yasalasan, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile getirilen diizenlemeler
incelenmistir. Yonetimde acikligin araclarindan bilgi edinme hakki ve Tiirkiye’de bu
konuda yapilan yasal diizenlemeler hakkinda bilgi verilerek son yillarda siklikla
giindeme gelen kamu yonetimi ve etik kavramlart aciklanmis; yeni bir olusum olan
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu hakkinda bilgiler verilmistir. Kamu Yonetimi Reform
Paketi baglig1 altinda Kamu Yonetimi Temel kanunu Tasarisi, Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu, Belediye Kanunu ve Il Ozel Idaresi Kanunu incelenerek bunlarla getirilen

degisiklikler ve diizenlemelerin iizerinde durulmustur.



BOLUM 1: KAMU YONETIMi REFORMU KAVRAMI VE KAMU
YONETIMININ YENIDEN YAPILANDIRILMASINI
GEREKTIiREN FAKTORLER

1.1. Kamu Yonetimi Reformu Kavram

Kamu yonetimini zamammizda ¢ok genis bir alana yayilmis olmasi ve ¢esitli uzmanlik
yeteneklerine gerek gostermesi, toplumda siyasal erkin kullanilig ve paylasilma
bicimleri, kamu yonetiminin kendine 6zgii yontem ve yollar1 devlet i¢inde reform ya da

yeniden diizenleme geregini ¢ok 6nemli hale getirmistir (Saylan, 2003:414).

Bu alanda kavram ve kapsam belirsizligi oldugu goriilmektedir. Bazen aym terimle
degisik kavramlar ifade edilmekte; bazen de aymt kavram icin farkli terimler
kullanilmaktadir. Tarihsel acidan bakildiginda iilkemizde en sik kullanilan sozciik
“islahat” sozctigiidiir. Cumhuriyet doneminde kullanilan terimler ise daha dar kapsaml
olup Onemli bir bolumii ithal sozciiklerdir. “Rasyonalizasyon”, “reorganizasyon”,
“modernizasyon”, “reform” gibi kavramlar bunlara 6rnektir. Bunlara ek olarak “yeniden
diizenleme” ve son zamanlarda “yeniden yapilanma” terimleri kullanilmaktadir.
Cumbhuriyet doneminde siyaset ve yonetim yazininda en sik kullanilan terim idari
reformdur. Idari reform kavram olarak iilkemizde dar anlamda algilanmis ve
uygulanmistir. Bunun {izerine son yillarda daha kapsamli ve koklii degisim isteklerini

belirtmek amaciyla “yeniden yapilanma” deyimi kullanilmaya baslanmistir (Tutum,

2003:441-442).

Tezimizde kamu yonetimi reformu kavrami, idari reform, kamu yonetiminin yeniden
diizenlenmesi, iyilestirilmesi veya yeniden yapilandirilmasi gibi kavramlarla es anlamli

olarak kullanilmistir.

Yeniden yapilanma, biirokrasinin siyasal sistemle karsilikli iliskileri, devletin istihdam
ve {cret politikasi, kamu kaynaklarinin kurumlar arasinda boligiimii, kamu
kaynaklarmin kurumlar arasinda béliisiimii, kamu gorevlilerinin statiileri, i gdrme
yontemleri, davranig ve aliskanliklar1 ve sistemi isleten ve yiiriiten faktorlerde koklii
diizenlemeleri Ongormektedir. Kisaca yeniden yapilanma, siyasal ve yonetsel
kurumlarin  amaglarina, gorevlerine, yapisina ve isleyisine iliskin kapsamli

diizenlemelerdir(Tutum, 2003:443).



Yeniden yapilanmanin dayandigi temel diisiince, faaliyetler ve iligkiler sisteminin,
gelismeyen, icinde faaliyette bulunduklan cevrenin kosullarina ayak uyduramayan
yonlerini gelistirmek ya da gelistirilmesine olanak saglamaktir. Yeniden yapilanma,
daha hizli, daha etkili ve daha verimli bir kamu yo6netimi sisteminin kurulabilmesini

amaclamaktadir(Akin, 1998:91).
1.2. Tiirk Kamu Yonetiminin Ozellikleri ve Sorunlar:

Tiirkiye’deki mevcut kamu yonetiminin yapisi ve biirokratik orgiitlenmenin temelleri
Tanzimat reformlartyla atilmistir. Osmanh idaresinin =~ XIX. ytizyilindaki  yenilikler
ve gelismeler cercevesinde kazandigi bu nitelikler aynen Cumhuriyet doneminde de
devam etmistir (Toprak, 2000: 59). Tiirkiye’de kamu y6netiminin sorunlar su sekilde

siralanabilir:

- Merkeziyetci Biirokratik Yapi: Tiirkiye’nin Tanzimat’tan beri en onemli sorunu
yonetimde merkeziyet¢iliktir. Merkeziyetgilik kamusal kaynaklarin ve yetkinin bagkent
orgiitleri tarafindan kullanmilmas1 olayidir. Merkeziyetcilik, cografi ve orgiitsel olmak
tizere iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Cografi merkeziyetcilik, merkezi yonetimin tasra
kuruluglarina ve yerel yonetimlere karar alma ve bunlari uygulama konusunda ¢ok az
yetki verimlisidir. Orgiitsel merkeziyetcilik ise bir kurumda karar alma ve uygulama

yetkisinin en {ist otorite ve organlarda toplanmasidir (Eryilmaz, 1998: 228).

Tiirkiye’de ya da bagka iilkelerdeki gibi merkeziyet¢ci ve tek¢i yapiya sahip devlet
sistemlerinde, siyasal-yonetsel rejimin merkeziyetciligi, biitiinligii ve kapsayiciligi
nedeniyle tek tek belirli kamu hizmetlerini yiiriiten kamu kuruluslarinin, orgiitlenme,
personel istihdamu, isleyis ve hizmet alanlarinda kendi baslarina hareket edebilecek idari
ve mali 6zerklige sahip olmadiklar1 bilinmektedir. Bu kisitlilik ve bagimlilik durumu,
hizmet birimi niteligini tasiyan alt diizeydeki kamu kuruluslarinda oldugu gibi, bunlarin
bagh bulunduklar1 bakanlik orgiitleri ve devlet organlar1 diizeyinde de verimlilik ve
etkinligi azaltmaktadir (Saran, 2005:10-11). Asil gorevi kamu hizmetlerinin verimli bir
sekilde yerine getirilmesi i¢in ulusal diizeyde strateji ve standartlar tespit etmek olan
bakanlik merkez teskilatlar1 bu gorevlerinden uzaklagarak adeta tasra teskilatlarinin

islevlerini yerine getirmektedirler (Toprak, 2000:61).



Yetki devretmeksizin ya da yetkiyi kendinde toplayarak hizmetleri yiiriitme anlayisinin
bir sonucu olarak kirtasiyecilik de ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin siyasi ve idari rejimi,
toplumu kontrol etmek ve devleti toplum karsisinda korumak amacina gore
bicimlendirildigi i¢cin yerinden yonetime, yetki devrine ve sivillesmeye fazla acik

degildir (Eryilmaz, 1998: 229).

- Orgiitsel Biiyiime: Orgiitsel biiyiime, bir kamu kurumunun biitce, personel sayisi,
ara¢ gerec ve hizmet iiniteleri agisindan kantitatif olarak gelismesidir (Eryilmaz, 1998:
230). Tiirk kamu y6netimi orgiitsel olarak siirekli bir genisleme egilimi i¢indedir. Orgiit
yapilarinin ve hizmet alanlarinin genislemesi sonucunda amaci asan Olgiide Orgiitsel

biiyiikliikler ortaya ¢ikmistir (Toprak, 2000:64).

Orgiitsel bilyiime, kamu kesimi agisindan yonetsel diizlemde, devletin gorev ve
sorumluluklarinin artmasina oldugu kadar; sistemin daha karmasik bir yapiya
biiriinmesine de neden olmaktadir (TODAIE, 1991:3).Bu biiyiimenin 6nemli
nedenlerinden birisi biirokratlarin ve yoneticilerin giic alanlarimi  genisletmek
istemeleridir. Bu siirecin sonunda da hantal ve verimsiz bir kamu y06netimi ile karsi

karsiya kalinmaktadir (Ozer, 2005:57).

- Yonetimde Gizlilik ve Disa Kapahhlk: Gizlilik, yonetimdeki, bilgi, belge ve diger
verilerin acgiklanmamas1 anlamindadir. Kapalilik ise, kamu kurum ve kuruluglariin
distan gelen her tiirlii etkiye kars1 duyarsiz kalmasini, ¢ogu islem ve eylemlerinin distan
goriilememesini ve alinan kararlarin gerekgelerinin aciklanmamasini ifade eder (Eken,
1994: 26). Ulkemizde kamu yonetimi, yap1 ve isleyis bakimindan gizlilik ve resmi sir
esasina gore Orgiitlenmistir. Gizlilik ve resmi sir genel bir kural, aciklik ise istisnadir
(Eryilmaz, 1998: 231). Son donemde seffaflik, aciklik ve hesap verebilirlik gibi
kavramlarin kamu yonetimine girmesiyle birlikte gizliligin Oniine gecilmeye
calisilmaktadir. Bilgi edinme hakkiyla ilgili yapilan ¢alismalar da bu konudaki olumlu

adimlardandir.

- Kuralaihk: Ulkemizde kamu hizmetlerinin isleyisi ayrmtili kurallara baglanmistir.
Ayrintili  kurallar, yOnetimin isleyisini yavaslatmakta, ve yetkilerin kétiiye
kullanilmasma ortam hazirlamaktadir. Yoneticiye takdir yetkisi verilmemesi ve her
soruna hukuk kurallarinin lafzina dayanilarak ¢6ziim aranmasi biirokrasiyi siirekli

olarak mevzuat iiretmeye sevk etmektedir (Eryilmaz, 1998: 233).



- Yonetimde Siyasallasma ve Kayirmacilik: Siyasallagsma, yonetimde yozlasmanin
onemli gostergelerinden biridir ve bu olgu daha cok gelismekte olan iilkelerde yaygin
olarak yasanmaktadir. Yonetimde siyasallasma, kamu gorevlerine yapilan atamalarda

siyasi faktorlerin birinci derecede rol oynamasidir (Eryilmaz, 1998: 234).

Kamu gorevlilerine verilen takdir yetkisinin kullanimi esnasinda, hiyerarsik yapi nedeniyle
otoritenin {istte toplanmasi sonucu, biirokratlarin kural ve tekniklere siginarak
sorumluluktan kagmalari, gizlilik ve resmi sir kavrami, biirokratik orgiitlenmede nesnelligin
hayata gecirilememesi gibi nedenlerle yozlasma ortaya ¢ikmaktadir (Cukurcayir ve Sipahi,

2003:38).

Yonetimde yozlasmanin bir baska tiirii de kayirmaciliktir. Ulkemizde kayirmacilik iki
sekilde ortaya c¢ikmaktadir. Birincisi, kamu hizmetlerine giriste liyakat yerine, tamdik,
akraba, arkadas, hemsehri ya da siyasi yakinlik gibi faktorlerin birinci derecede rol
oynamasidir. lIkincisi ise, kamusal hizmetlerin dagitiminda ihtiyac ve yerindelik
kriterinden c¢ok, oy, partiye destek veya ideolojik yakinlik gibi faktorlerin etkili
olmasidir (Eryilmaz, 1998: 234).

- Riisvet: Riigvet yoOnetim sistemimizin geleneksel hastaliklarindandir. Riigvet
genellikle bir zarardan kurtulmak, bir menfaat temin etmek veya bir isi hizlandirmak
amaciyla verilmektedir. Riigvet, kisinin biirokratik mekanizmay1 kendi lehine

calistirmasim bir aracidir (Eryilmaz, 1998: 235).
1.3. Kamu Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasim Gerektiren Faktorler

Teknolojik gelismeler, sanayilesme, sehirlesme, hizli niifus artisi, savas ve siyasi
dontigiimler gibi birgok faktoriin etkisiyle, yiizyillara yayilan bir siirecte sekillenen
kamu yonetimi; ozellikle 20. yiizyilda toplumsal kosullar1 ve giindelik yasami etkileme
bakimindan doruk noktasina ulagsmistir (Dinger ve Yilmaz, 2003:7). iginde yasadigimiz
yiizylla damgasim1 vuran geleneksel devlet anlayisimin artik tamamen yikildigini
gormekteyiz. Toplumsal ve ekonomik yapidaki hizli gelisme ve degismeler, geleneksel
devlet anlayisindan hizla uzaklasildigimn ve devlete yeni bir rol yiiklendigini
gostermektedir. Son iki yliz yilda gorevleri artan devlet, zamanla bu artan gorevlerini

yerine getiremez bir yapiya biirlinmiistiir. Genisleyen bu devlet faaliyetleri zaman



icerisinde problemlerin ¢6ziimii olmak yerine, bizzat sorunlarin kaynagi haline gelmistir

(Toprak, 2000:29-32).

Yonetim sisteminin, Orgiit yapisi, personelin nitelikleri, kullandig1 ara¢ ve yontemleri ile
kurulus sirasindaki kosullara uygun olmasi ve o giiniin ihtiyaclarini karsilamis olmast
miimkiindiir. Ancak orgiit, mevzuat, ara¢ gere¢, yontemler degisen kosullar icerisinde
zamanla etkililigini kaybeder, yillar gegtikce ihtiyaglart karsilamaktan uzaklasirlar.
Yoneticilerin kendi kendine yaptig1 degisiklikler, yonetimi i¢ ve dis iliski ve kosullarda
meydana gelen degisikliklere uydurmaya yetmeyebilir. Bazen i¢ ve dis etkenler, bazen
de siyasal ve hukuki giicler distan gelen degisiklik ihtiyacina hizla uymay1
giiclestirebilir. Ancak bunun bu bi¢cimde siirdiiriilmesi de imkansizdir. Bu durumda
yonetimin yeniden diizenlenmesi zorunludur (Aki, 1998:91). Asagida kamu yonetimini

yeniden yapilanmaya iten dis ve i¢ faktorlere ayrintili bir bigcimde deginilmistir.
1.3.1. D1s Faktorler
1.3.1.1. Bilgi Teknolojisindeki Gelismeler

Bilgi teknolojileri, kamu yonetimini etkileyen ¢evresel faktorlerin baginda gelmektedir.
S6z konusu teknolojiler iiretim iliskilerinden organizasyonlarin yapilarina, meslek

bilgisinden sorumluluk anlayisina kadar bir¢ok seyi etkilemektedir (Al, 2002: 80).

20.yiizy1l bilgi teknolojilerinin olaganiistii bir hizla ilerledigi ve degisimin diinya
devletlerinin sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel yapilarina 6nemli 6lgiide etki ettigi
bir donem olmustur. Kamu yonetimi de bu doniisiim dalgast icerisinde yer almuis,
ozellikle 1980’11 yillardan itibaren kamu hizmetlerinin bilgi teknolojilerinden giderek
artan bir ivme ile yararlanmaya basladig1 goriilmiistiir (Oktem, 2004:139). Iletisim ve
bilgi teknolojilerindeki gelismeler kamu yonetimini yeniden yapilanma ihtiyaci icine
itmis, hatta zorlamistir. Yeniden yapilanma calismalann ile amaglanan, kamu
hizmetlerinin daha iyi ve daha az maliyetle yapilabilmesinin yollarin1 aramak ve

aciklamakutir (Celik, 2003:155).

Bilgi teknolojisi kullanilarak yapilan yonetisim ile ekonomik basar1 arasinda siki bag
bulunmaktadir. Devletin her biriminin giincel kosullara gére yeniden yapilandirilmasi
bir ihtiya¢ haline gelmistir. Iyi bir yonetim bilgi teknolojisi kullanilarak

gerceklestirilebilmektedir. Bilgi teknolojileri dedigimiz bilgisayar, internet ve bilgisayar



aglar gibi araclarda insanlik tarihinde daha 6nce hi¢ goriilmemis hizda ve boyuttaki
teknolojik gelismeler sonucu, veri-bilgi en 6nemli ve en degerli kaynaklarin baginda
gelmeye baslamistir. Bunun sonucunda devletin kurumsal yapist icinde veri-bilgi
aligverisine olanak saglayan yapilanmaya gidilmesi ihtiyaci giinden giine artmistir.
Ulkemizde kamu kurum ve kuruluslarinin parasal ve insan giicii kaynaklarindan en
etkili bir sekilde yararlanmak amaciyla, bilgi ve bilgi teknolojisi kullanilarak yeniden
yapilandirilmalar1 (re-organizasyon) yararina olacaktir (Celik, 2003:149). Bu noktada

kargimiza elektronik devlet (e-devlet) terimi ¢ikmaktadir.

Elektronik devlet (e-devlet), kisaca kamu hizmetlerinin yapilmasi ve vatandaglara
sunulmas1 sirasinda bilgi ve iletisim alanindaki teknolojik olanaklarin kullanilmasi
seklinde tamimlanabilir (Balc1, 2003:266). E-devlet uygulamalarinin vatandaslarin kamu
hizmetlerine iliskin bilgi kaynaklarina rahatlikla ulagmalar ve basgvurularin on-line
olarak yapabilmeleri konusunda ve is akim siireclerinin analiz edilmesi ve islem
basamaklarinin azaltilmast yoluyla uygulamada tekrarlarin ve zaman kaybinin
Onlenmesi yoniinde tartisilmaz avantajlar tasidigr kabul edilmektedir. Ayrica internetin
posta, kagit ve kirtasiye giderlerinin azaltilmasi, islemlerin yiiriitilmesinde hata payimin
en aza indirilmesi ve vatandaglarin istek ve beklentilerine gére mal ve hizmet tiretilmesi
yoluyla kamu hizmeti kalitesinin ylikseltilmesinde ©Onemli tasarruflar ve yararlar
sagladigi; boylelikle bir taraftan kamu harcamalarimin maliyetini diisiiriicken diger

taraftan tiretilen katma degeri de arttirdig acikca goriilmektedir (Saran, 2004: 34).

Bilgi teknolojileri yerel yonetimlerde daha yaygin bir kullanim alani bulmustur. Bilgi
teknolojileri, kentsel hizmetlerin otomasyonu ve ulasim sistemlerinde yaygin olarak
kullanilmaktadir. Bircok kentte rayli ulasim ve metro sistemleri kismen veya tamamen
bilgisayarlarla yonetilmektedir. Giinlimiizde basta yerel yonetimler olmak iizere
yonetimle elektronik yazisma yapabilmektedir (Al, 2002: 88). Tiirkiye, internet ile 1993
yilinda tamismustir. Interneti Tiirkiye’de kamu yonetiminde kullanmak igin gerek
merkezi yonetim gerekse yerel yonetimler diizleminde cesitli calismalar yapilmaktadir.
E-devletle ilgili bir¢ok proje, planlama, uygulama ve sonuc¢lanma halindedir(Yildiz,
2003: 310-311). Turk belediyelerinde internet iizerinden hizmet sunumuna baglanmis

durumdadir. Fakat sunu da belirtmek gerekir ki kamu yonetiminin her alaninda bilgi



teknolojilerinden yeterince yararlanilamamaktadir. Ornegin tapu ve yargi kurumlari

bunlarin basinda gelmektedir (Al, 2002: 88).
1.3.1.2. Kiiresellesme

Bilgi caginin en belirgin sonuclarindan birisi de kiiresellesmedir. Kiiresellesme,
dogrudan veya dolayli olarak kamu yoOnetiminin yap1 ve anlayisimi etkilemektedir.
Yonetime katilma konusundaki benzerlikler giderek artmaktadir. YOnetimden
beklentiler ve yeni talepler bircok iilkede hemen hemen aymidir. Bireyler kendi
tilkelerinin yonetimini bagka iilkelerin yonetimleriyle kiyaslamakta yeni talepler ileri

siirmektedirler (Al, 2002: 90-92).

Kamu yo6netiminin yeniden yapilandirilmasinin nedenlerinden biri olarak kiiresellesme
olgusu da gosterilmektedir. Kiiresellesme siireci ile birlikte sermaye, teknoloji, mal ve
hizmetler daha 6nce goriilmemis bir sekilde ulus devletlerin sinirlar1 disinda dolagima
girmis, bu da kamuyu daha etkin ve problemlere daha hizli cevap verme zorunluluguna

itmistir (S.Coskun, 2004 :132).

Yasanmakta olan kiiresel degisim, sadece belirli bir cografi bolge veya toplumla sinirlt
degil tim diinya Olceginde; yalmizca belirli bir alanda degil, teknolojik, ekonomik,
toplumsal, siyasal, yonetsel ve Kkiiltiirel olarak tiim alanlarda siirmektedir. Oldukga
karmasik ve ¢ok boyutlu olan toplumsal gelismenin temelindeki kiiresel degisim
dinamikleri, tiim diinya iilkelerini etkilemekte, diisiincelerde, inanclarda, geleneklerde,
deger yargilarinda ve kurumsal olusumlarda yol actiklar1 devrimlerle toplumlarin sosyo-
ekonomik ve kiiltiirel yapilarinda koklii degisim ve doniisiimlere neden olmaktadirlar

(Saran, 2005:1).

Kiiresellesme ve bilgi toplumu siire¢lerinin biitiin dilnyada meydana getirdigi degisim,
yeniden yapilanma siireci icinde dikkatle izlenmeli ve degerlendirilmelidir. Bu degisim
stiregleri rekabeti arttirmakta, halkin yonetimden beklentilerini yiikseltmekte ve daha
kaliteli bir yonetimi zorunlu kilmaktadir. Kiiresellesme siirecinde devletin degisen rolii,
ozellikle ekonomi alaninda belirginlik kazanmaktadir. Biitiin diinyada devletin
ekonomik yasamdaki rolii doniismekte buna bagli olarak devletin yap1 ve islevleri
degismektedir. Devletin politika belirleme ve katalizor islevi gorerek yonetme

kapasitesi gelisirken, hizmet iiretimi ve sunumunda piyasa ve sivil toplum kuruluslar
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on plana ¢ikmaktadir. Diger bir ifade ile dogrudan iireten bir devlet anlayis1 yerine,
tiretme firsatlar1 yaratan, toplumun ortak cikarlar1 i¢in rekabet ortamini gozeten,
piyasalar1 diizenleyen ve denetleyen bir devlet anlayis1 hakim hale gelmektedir (Dincer

ve Yilmaz, 2003: 9-10).
1.3.1.3. Uluslararas1 Kuruluslarin Etkileri

Son yillarda ¢ok sayida iilke kamu yonetiminde reform c¢alismalarina hiz vermistir.
Bunda iilkelerin beseri ve kiiltiirel yapilar1 ve yonetim sistemlerinin 6zellikleri yan sira
OECD (Ekonomik Isbirligi ve Gelisme Teskilat1), WTO (Diinya Ticaret Orgiitii) ve

IMF gibi baz1 uluslararasi kuruluslarin da etkisi s6z konusudur.

Bu kuruluslar raporlar ve uzman goriigleri ile reformlar i¢cin uygun bir ortam sagladilar.
Bu kuruluslar hazirladiklar1 raporlarla reformlarin seyrini etkilediler ve reformlari
yonlendirdiler. Buna 6rnek olarak OECD’nin iiye iilkelerdeki kamu reformlarinin ortak
ozelliklerini ortaya koyan raporlar1 gosterilebilir. Bu raporlar bu iilkelerdeki reformlarin
ortak Ozelliklerini ortaya koydugu kadar reformlarin nasil olmasi gerektigi konusunda
reform egilimci politikact ve biirokratlara yol gosterdi. Ayrica IMF gibi uluslararasi
finans kuruluslar1 6zellikle gelismekte olan iilkeler icin reformlart kredilerin 6n sarti
olarak kostular (S. Coskun, 2004 : 132-133). Ornegin Tiirk kamu yonetiminde degisim
zorunlulugunun ortaya ¢ikmasinda kendi i¢ dinamiklerinin yaninda, belki onlardan ¢ok
IMF ve AB (Avrupa Birligi) ile kurulan iligkilerin devletin ekonomik hayattaki roliiniin
sinirlandirilmasi, biirokrasinin getirdigi yiikiin azaltilmasi, hukuk sisteminin insan
haklarti normlarina uygun sekilde yeniden diizenlenmesi dogrultusunda getirdigi
yiikiimliiliikler etkili olmustur (Saran, 2004:211). Yine Diinya Bankasi ve IMF gibi
kurumlar agir bor¢ yiikii altinda kalan iilkemize sagladiklart mali destek karsiliginda
cesitli yapisal degisim projelerini benimseme kosulu getirmis, bu kapsamda kamu
yonetiminin yeniden yapilanmasina iliskin hususlar da giindeme gelmistir. 2001 krizi
sonrast yasananlar ve bugiin yliriitilmekte olan bircok reform bu etkinin acik bir
gostergesidir. Kamu yonetiminde yeniden yapilanmay1 gergeklestiren OECD iilkelerinin
hemen hepsinde, degisimi gerekli kilan faktorlerin benzer oldugu goriilmektedir (Dinger

ve Yilmaz, 2003: 26).
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— Degisimi uyaran faktorlerin basinda, kamu mali yonetiminin krize veya darbogaza

girmesi bulunmaktadir.

— Diinya capinda yasanan ekonomik durgunluk; kamu gelirlerinde gerilemeye yol
acmig ve harcamalarin kontrol altina alimamamasi neticesinde, mali durum

kotiilesmistir.

— Kiiresel rekabet sartlarinda, sermayenin disariya kagmasi riski kamu gelirlerinde
artist sinirlandirirken, toplumsal talepler ve siyasi tercihler kamu harcamalarinda

tasarrufu sorunlu hale getirmistir.

Kaynaklar sinirl hale gelirken, halkin hiikiimetten beklentileri degismis ve artmis, daha
acik ve seffaf bir yonetim ile buna paralel hesap verme sorumlulugunun isletilmesi

istegi olugmustur.

Daha fazla ve daha kaliteli kamu hizmeti beklentisi ile sivil toplum kuruluslarinin

yonetime katilma istekleri artmigtir.

Son olarak; teknolojideki gelismelerin, yeni yOnetim sistemi ve organizasyon
yapilarinin, egitim seviyesinin yilikselmesinin ve degisen yasam tarzinin toplumsal
aliskanliklar ve beklentiler iizerindeki etkisi, yeniden yapilanma ihtiyacinin dogmasinda

onemli rol oynamistir.

OECD iiyesi iilkeler, vatandaslarin yasam kalitelerinin yiikseltilmesinde hiikiimetin
etkinligi ve ekonomik performans icin diizenleyici kalitenin hayati 6nemi haiz oldugu
goriisiindedir. Bu cercevede, OECD Konseyi, diizenleyici kaliteyi gerceklestirebilmek
icin ilk uluslararas1 prensipler biitiiniinii “Hiikiimet Diizenlemelerinin Kalitesini

Artirmak Icin Oneriler” basligi altinda, Mart 1995’te kabul etmistir.

1995 yilindan itibaren diizenleyici kaliteyi artirmak i¢in yapilan tesebbiisleri, ilk once,
onemli oldugu kabul edilen alanlarda, diisiik kalitedeki diizenleme alanlarinin tespiti,
belirli diizenlemelerin desteklenmesi ve problemli olanlarin ortadan kaldirilmasi
konularinda yogunlagsmistir. 1997 yilinda yayimlanan “Diizenleyici Reformlarla ilgili
OECD Raporu”, diizenleyici reformla ilgili eylem plam vazifesi goren ‘“politika
oOnerileri” ihtiva etmistir. Bu 6neriler, diizenleyici reformun tiiketici politikasi, dinamik

etkinlilik ve gelisim sorunlar1 ile olan 6nemli bagmin yani sira rekabet ve ticaret
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politikalar1 ile olan baginin kabuliinii de yansitmaktadir. 1998 ile 2004 yillar1 arasinda
OECD’nin 20 iilkede yaptig1 inceleme ve degerlendirmeler sonucunda, genel olarak, iyi
yapilandirilmis ve uygulanmig diizenleyici reformun, iyi ekonomik performans ve
sosyal giivenligin giiclendirilmesine katkida bulundugu sonucuna varmistir (Kizilcik,

2005).
1.3.1.4. iktisat ve Siyaset Teorisinde Yasanan Gelismeler

18. ve 19. yiizyillarin klasik liberal diisiince uygulamalarinda devlet iktisadi ve mali
kaynaklar1 rasyonel kullanmayip israf eden ve katlanilmasi zorunlu bir fena olarak
kabul edilmekte, sosyo-ekonomik sistem icerisinde minimum bir hacimde tutulmasi
gerektigi savunulmaktaydi. Ancak 20. yiizyihn ilk yarisinda diinyada yasanan sosyal,
politik ve ekonomik gelismeler klasik liberal iktisat politikalarinda 6nemli degisikliklere
gidilmesine neden olmustur. Bu donemde kamu sektoriiniin diinya ekonomilerindeki
nispi pay1 ve agirhig giderek artis gostermistir. 45-50 yillik pratik sonucunda kamu
kesiminin asir1 biiyiidiigii, kaynak dagiliminda rasyonelligin ve kaynak kullaniminda
etkinlik ve verimliligin kayboldugu, devletin kaynak yutan bir dev haline geldigi fark
edilmistir. Liberal kapitalist ekonomilerde 1930’lu yillardan itibaren yaygin olarak
uygulamaya baslayan Keynes¢i ekonomi modelleri ve uygulamalart 1960- 1970’li
yillara gelindiginde sorgulanmaya, cesitli elestirilere tabi tutulmaya ve ciddi sarsintilar

gecirmeye baslamistir (Gilinaydin, 2003:130).

1970’lerin ortalarindan itibaren petrol fiyatlarindaki artisin da etkisiyle bas gosteren
kamudaki mali kriz, bunu agmak i¢in uygulanan acik biitce ve bor¢lanma politikalari,
vergilendirmede gelinen sinir, 6zel sektdrde goriilen olumlu gelismeler, refah devleti
kurum ve politikalarimi itibardan diisiirmiis; onun yerine piyasa ekonomisine dayali
liberal ekonomi politikalar1 onem kazanmustir. Bu politikalar, devletin kii¢iiltiilmesi,
kamusal mal ve hizmet iiretiminde piyasadan daha ¢ok yararlanma, 6zellestirme, yasal-
yapisal serbestlesme (deregiilasyon), siibvansiyonlarin azaltilmasi ya da kesilmesi,
sosyal fonlarin daraltilmasi gibi uygulamalarla kendini gostermistir (Eryilmaz,

2004a:54).
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1.3.1.5. Kamu Yonetimi Teorisinde Yasanan Gelismeler ve Yeni Kamu Yonetimi

Anlayis1

Sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegis siireci ile birlesen bir gelisme i¢inde, klasik
Weberyen biirokrasi anlayis1 ¢ercevesinde sekillenen yonetim teorileri de doniisiime
ugramistir. Yasal-rasyonel temele sahip Weberyen biirokrasi anlayisi, her ne kadar
gecmiste refahin ve demokrasinin gelismesine 6nemli katkilar saglamissa da, degisen
sartlar karsisinda verimsiz ve etkisiz kalmis ve yerini rasyonel-iiretken bir ¢izgide yeni
orgiitlenme modellerine birakmistir. Bu cergevede, prosediirlerden ¢ok sonuglara odakli,
tek bicimlilikten cok farkliliklara dayali, kat1 yapilardan ¢ok esnek organizasyonlara
vurgu yapan bir yaklasim 6n plana ¢cikmistir. Organizasyonlarin bilgi isleyen siire¢ler
olarak tasavvur edilmeye baslandigi bu yeni anlayis icinde, bireysel inisiyatif, katilim,
ekip calismasi, kurumsal 6grenme, rakiplere kars1 strateji gelistirme, siirekli gelisim gibi
unsurlarin alti ¢izilmeye baglanmistir. Diger bir ifade ile devletin sadece ne yapmasi
gerektigi degil, iistlendigi islevleri nasil yapmasi gerektigi de yeniden tanimlanmaya
baslanmistir. YOnetim kavrami yerine ¢ok aktorliiligi ve etkilesimi ima eden,
yonetisim kavraminin giiclendigi bu gelisim i¢inde; insanlar1 idare etme anlayis1 yerine,
ortaklasa sorun tanmimlama ve ¢ézme yaklagimi vurgulanmaya baglanmistir (Dinger ve
Yilmaz, 2003:8). Son yillarda giindeme gelen yonetisim kavrami, yonetim olayinda
merkezi giiclin tek boyutlu ve yukaridan asagiya dogru hakimiyetini degil, yonetim
sisteminin biitliniinii olusturan parcgalarin ve herhangi bir sekilde yonetim siirecinde rol
alan aktorlerin karsilikli isbirligi ve uzlagma ile ve yatay koordinasyona dayali bir

bicimde ortak bir katilim1 gerceklestirmelerini anlatmaktadir (Saran, 2004:22).

Ayrica, Yeni Kamu Yo6netimi akimi ile bir taraftan 6zellestirme ve kamu hizmetlerinde
alternatif hizmet sunum mekanizmalarinin devreye sokulmasi yoluyla devletin
kiigtiltiilmesi hedeflenmekte, bir taraftan da desantralizasyon (yerinden yonetim) ve
subsidiarite (yerellik) gibi ilkelerin vurgulanmasi ile yerel yonetimler giiclendirilmeye
calisilmakta, 6te yandan da sayilar1 giderek artan bagimsiz idari otoriteler kurularak
klasik kamu biirokrasisi digina tasan ve diizenleyici kararlar alip uygulayan kamu
orgiitleri olusturulmaktadir (Balci, 2005). Yeni yonetim anlayisinin ifade eden tek bir
kavram yoktur. Bu yaklasimi anlatmak icin “isletmecilik” (managerialism), “yeni kamu

yonetimi” (new public management), “piyasa temelli kamu yonetimi” (marked-based
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public administration) ya da “girisimci idare” (entrepreneurial government)gibi

kavramlar kullanilmaktadir (Ery1lmaz, 2004b:234).

Yeni kamu yonetimi ile ilgili farkli tanimlar ve diisiinceler ileri siiriilmiistiir. Bunlarin

ortak vurgu noktalari su sekilde 6zetlenebilir(Al, 2004):

— Kamunun faaliyet alam1 ve kamu kesimi tarafindan sunulan hizmetler, yeniden

tamimlanmalidir.

— Kamusal hizmetler sadece biirokrasi tarafindan tekel olarak degil, alternatif

yontemlerle piyasa ortaminda sunulmalidir.
— Kamu birimleri ve kamu calisanlar arasinda rekabet saglanmalidir.

—  Girisimci bir yonetim olusturulmalidir. Calisanlarin inisiyatif, risk ve sorumluluk

alabilme yetenegini gelistirilmelidir.

— Kamuda tasarruf, etkinlik, verimlilik, kalite ve performans eksiklikleri vardir ve

bu eksiklikler giderilmelidir. Ozellikle performans olgiimiine imkan verilmelidir.
—  Ozel kesim isletme kavram ve teknikleri kamu orgiitlerinde uygulanmalidir.
— Kurallara degil, misyona, amaca ve sonuca odaklanilmalidir.

—  Ustlerin emir ve direktiflerine degil hizmetten yararlananlarin ihtiyacina
odaklanmak gerekir. Bu anlamda hizmetten yararlananlar1 yeniden tanimlamak ve

onlara secenek sunmak gerekir.
— Kamu y6netiminin denetiminde bireylere s6z hakki verilmelidir.
—  Sorunlar ortaya ¢ikarmadan Once ¢oziilmelidir.

— Yonetimde katilim saglanmalidir. Bu katilim hem vatandaglarin hem de

calisanlarin siirece katilmasini gerektirmektedir.
—  YoOnetim desantralize edilmelidir.
—  Kamu sektorii kiigiiltiilmelidir.

Kamu yonetiminde yeni bir anlayisi yansitan ve kimi Avrupa iilkelerinde yerel

yonetimlerde de basariyla uygulanan bu yontem, kamu hizmetlerinde kalite ve tasarrufa
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yonelik kaynak kullanimini hedeflemektedir(Mengi, 1997:507). Rekabete acik bir
diinyada, halkin rizasina dayali olmayan bir yonetim; insanlarimi mutsuz kilmakta,
nitelikli insan giiciinii bagka iilkelere kaptirmakta, buna karsilik artan yabanci sermaye
yatinmlarindan faydalanamamakta ve sonucta baska yoOnetimlerle rekabette iilkenin
nispi konumunu kétiilestirmektedir. Yukarida ana hatlar1 ortaya konan yeni yonetim
zihniyetine sahip yOnetimler ise insanlar, sermaye, bilgi ve teknoloji i¢in bir ¢ekim
merkezi olusturmakta, hizli bir sekilde geliserek halkin refahini arttirabilmektedir

(Dinger ve Yilmaz, 2003: s11).

Yeni kamu yonetimi anlayisimin  temel yaklasimlarindan biri de hizmetten
yararlananlara karst hizmet sunucularin sorumluluklarindaki artis ve miisteri
yonelimliliktir. Giiniimiizde hizmeti kullananlar, kamu hizmetlerinin tiiketicilerini
miisteriler olarak yeniden kavramlastirmaktadirlar. Bireyler pasif kullanici iken, aktif
miigteri olarak goriilmeye baslanmis ve miisterilerin beklentilerini karsilamak igin
yonetimler ciddi caba igine girmiglerdir. Kamu calisanlarinin sorumlulugu, siyasal
sorumluluktan miisteri memnuniyetine dogru kaymaktadir. Artik yonetsel basarilar

miisteri memnuniyetiyle ol¢iilmektedir (Al, 2002:237).

Kisaca yeni kamu yOnetimi anlayisi, devletin faaliyet alaninin daraltilmasini ve
daraltilan bu faaliyet alani i¢cinde kamu kurumlarmin isletmecilik anlayis1 etrafinda

yeniden yapilandirilmasini ve yonetilmesini énermektedir (Eryilmaz, 2004c: 235).
1.3.2. i¢ Faktorler
1.3.2.1. Kamu Yonetiminin Aciklari

Diinyada ve iilkemizde yasanan degismeler sonucunda Tiirkiye’de kamu yonetiminde
yeniden yapilanmayi1 gerekli kilan dort temel acik olustugu sdylenebilir. Bunlar stratejik

acik, performans aci81, mali agik ve giiven agigidir(Dinger ve Yilmaz, 2003:30).
1.3.2.1.1. Stratejik Acik

Stratejik a¢ik i¢inde ¢aligsan kurumlar, giindelik sorunlar altinda kaybolmakta, diinya ve
ilke egilimlerini dogru ve zamaninda okuyamamakta, gerekli tercih ve oncelikleri
ortaya koyamamakta, gelecege dair vizyon ve hedefler formiile edememektedir. Sonug

olarak, degisimi yonetmek yerine, degisime maruz kalma ile sonuclanan bir siire¢
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yasanmaktadir. Stratejik acik, 6zellikle uzun vadeli bir perspektifi gerektiren yatirrm
kararlarimin alinmasinda belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Stratejik agik sorunu
bir taraftan kamu kurum ve kuruluglarinmin, meydana gelen degisikliklere uyum
saglayamamasi, verimsizlesmesi ve benzeri kurumlara kiyasla etkisizlesmesi sonucunu
dogurmus, diger taraftan, ilkemizin gelismis iilkeler karsisinda rekabette geri kalmasina

sebep olmustur (Dinger ve Yilmaz, 2003:31).
1.3.2.1.2. Performans Acigi

Stratejik acik icinde uzun vadeli planlama yapamayan ve halkin taleplerine duyarsiz
kalan kamu yo6netiminin sundugu hizmetler ile halkin beklentileri arasindaki farklilik
artmakta ve kamu hizmetleri alaninda ciddi boyutlara ulagsan bir performans acigin

dogurmaktadir (Dinger ve Yilmaz, 2003:31).

Performans aciginin kamunun yapilanma ve isleyisinden kaynaklandigi, dolayisiyla
yeniden yapilanma yoluyla performansin artirilabilecegi ileri siiriildiigii gibi, kamunun
dogas1 geregi bir performans acigina mahkum oldugu dolayisiyla kamu kesimini

minimalize etmek gerektigini savunanlar da olmustur (Y1lmaz: 2001:4).
1.3.2.1.3. Mali Acik

Mali agik iilkemizde kamu yonetiminin yeniden yapilanma geregini ortaya koyan en
temel unsurlardan biridir. Siyasi ve idari yapilarn icinde rasyonel kaynak tahsisi
yapamayan iilkemiz, sonugta gelirlerinin ¢ok iizerinde harcama yapan bir mali yap ile
bas basa kalmistir. Toplumsal talepleri zamaninda saglam kaynaklarla ve verimlilik
esasina gore ¢alisarak karsilayamayan kamu kurumlarinin harcamalar1 bor¢lanma ile
finanse edilerek, yeniden yapilanma geregi bir siire i¢in de olsa ertelenebilmistir. Ancak,
artan mali agiklarin besledigi giivensizlik icinde yiiksek faiz oranlari ile bor¢lanma
limitlerine gelen kamu kesimi, zamaninda yapamadigi uyumun maliyetini son

donemlerde fazlasiyla 6demeye baslamistir(Dinger ve Yilmaz, 2003:34).

Ulkemizdeki mali kriz, 1980’lerden itibaren ekonomik alandaki yeniden yapilanmayi
zorunlu hale getirmig; 2001°deki mali kriz ise, kamu yonetimi alanina bu reformlart
tastmigtir. Yani Tiirkiye’de, 1980’de yeniden yapilanma dalgasimin birinci asamasi,

ekonomik alanda yapilan reformlarla bir sekilde gerceklestirmeye calisilmistir.
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Ekonomide serbestlesme, siibvansiyonlarin kaldirilmasi, tasarruf onlemleri, disariya

acilma gibi calismalar bu kapsamda degerlendirilebilir (Eryilmaz, 2004b:33).
1.3.2.1.4.Giiven Aqig1

Kapal1 bir ekonomik yap1 i¢inde, yonetim hatalarinin iistii ortiilebilmektedir. A¢ik bir
ekonomide ise yonetim hatalarinin bedeli ¢ok agir olmaktadir. Tiirkiye’de agirlasan
ekonomik sartlar ve birbiri pesi sira ortaya cikan krizler, daha derinlerde bir yonetim
krizi yasandiginin en acik gostergesi olmustur. 1990’11 yillar boyunca yasanan irili
ufakli birgok ekonomik kriz, dis soklara kars1 kirillganlik, teror ve dogal afetler, yonetim
kapasitesinin test edildigi ve yetersizliginin ortaya c¢iktigi durumlardir (Dinger ve

Yilmaz, 2003: 35).

Uluslararas1 Saydamlik Orgiitiiniin (Transparency International) 2001 yil1 i¢in yaptirdig:
ve 91 ilkeyi kapsayan temiz toplum endeksine gore iilkemiz 3,6 puanla 56. sirada yer
almaktadir. Bankacilik ve enerji sektorii basta olmak iizere yasanan biiyiik kirlenmenin,
2001 yilinda ortaya ¢ikmaya baslayan etkilerinin bir devamu olarak iilkemiz, ne yazik ki
2002 yilinda 102 iilke arasinda 64., 2003 yilinda ise 133 iilke arasinda 77. sirayi
almistir. Kisaca ifade etmek gerekirse, iilkemizdeki ekonomik bunalim ve siyasi temsil
sorunlari, toplumda derin bir giiven bunalimu ile birlikte yasanmakta, bu giiven bunalimi
ise oncelikle kamu yonetimine giivensizlikte odaklanmaktadir. Ozellikle merkezi
hiikiimette reform isteyenlerin oran1 % 90’larin iizerine ¢ikmaktadir (Dinger ve Yilmaz,

2003: 36).

Geleneksel yaklasim toplumla devlet arasindaki giiven krizini  ortadan
kaldirmamaktadir. Bugiin kurumlar aras1 giivensizlik, kurumlarla toplum arasinda bir
giivensizlik yasanmakta; yani toplum siyaset kurumuna ve kamu yonetimine
giivenmemektedir. Bu giiven krizini asmak icin kamu yOnetiminin bir perspektif
olusturmasi ve gelecekle ilgili toplumda yeni seylerin olacagina, olumsuzluklarin
diizelecegine iliskin bir vizyon ve buna baglh bir strateji gdstermesi gerekmektedir. Bu
cercevede biitiin iilkelerde soyle bir genel egilim goriilmektedir. Kamu yonetimleri
saydam olmak, her tiirlii eylem ve islemlerini kendi halkina agmak, hatta bazi istisnalar
disinda uluslararas1 diizeye agmak durumundadir. Katilimcr olmak, alacagi kararlar

ilgili cevrelere damisarak almak, performansim hizmet sundugu kesimlere denetletmek
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ihtiyacindadir. Halkinin katilimimi ve destegini alamayan kamu yonetimleri basaril

olamamaktadirlar (Eryilmaz, 2004b:33).
1.3.2.2. Kentlesme

Bilindigi gibi kentlesme, son yiizyila damgasini vuran toplumsal bir realitedir. Diinya
niifusunun % 47’si kentlerde yasamakta olup, bu oran hizla artmaktadir. Tiirkiye’de ise
bu oran % 70’leri asmis durumdadir. Kent niifuslarinin hizli artisi, kentsel hizmet
tiretmekte olan yerel yonetimlerin de giiclendirilmesini gerekli kilmaktadir (Yerel

Yonetimlerde Yeniden Yapilanma, 2004).

Tiirkiye Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisiiniin (TODAIE) Idarenin yeniden
diizenlenmesi konusunda 1972 yilinda hazirlattig: ilkeler ve Oneriler isimli kaynakta
kamu hizmetlerinden yararlananlarin artmasi ve bunun dogal sonucu olarak hizmet
genislemesi ve cesitlenmesi goriildiigii belirtilmistir (Giinay, 1997:131). Dolayisiyla

kamu yOnetiminin de buna uyum gosterecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.
1.3.2.3. ihtiyaclarin Cesitlenmesi

Kent niifusunun artiginin yani sira, artan sosyo-ekonomik seviye, teknoloji ve iletisimde
yasanan gelismeler toplumlarin beklentilerinde Onemli c¢esitlenmeyi de giindeme
getirmis, basta yerel yonetimler olmak iizere, kamu yonetimlerini daha ¢esitli hizmetler
sunmaya zorlamistir. Cevre hassasiyetinin artmasi, refah devleti anlayisinin gerektirdigi
sosyal-kiiltiire]l faaliyetler, kisa siire Oncesine kadar oncelikli gorevler arasinda degil

iken, bu giin iizerinde hassasiyetle durulan konular olmustur (Kaya, 2004).

TODAIE’ nin yukarida adi gecen yayminda, ihtiya¢ ve kosullarda meydana gelen
degisikliklerin hizmet programlarinda, orgiit yapilarinda ve yonetsel sorumluluklarda

degisiklik yapilmasini gerektirdigi ongoriilmektedir(Giinay, 1997:131).
1.3.2.4. Kalite Talepleri

Demokrasi kiiltiiriiniin gelismesi, iletisimde yasanan bag dondiiriicii atilimlar ile beraber
toplumsal bilgi diizeyinde meydana gelen artiglar; toplumlarin kamunun verdigi

hizmetlerin iiretim ve sunumunda kalite arayisini da giindeme getirmistir(Kaya, 2004).
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Kalite arayis1 veya kalite yarisi ile rekabet kavrami arasinda yakin ve dogrudan iliski
bulunmaktadir. Kalite arayislarinin 1960’lardan sonra hizlanmaya baslamasi, uluslar
aras1 rekabetin canlanmasiyla ilgilidir. Teknolojinin yaygmlastign 1970’1 yillarda
ticiincii diinya iilkelerinin daha ucuz itiretim faktorleriyle uluslar aras1 pazarlara girerek
biiyiik Batili sanayicilerden pay kapmalart sonucunda maliyetle rekabet baslamistir.
Kiiresellesmenin ekonomik alandaki etkilerini iyice hissettirmeye basladigi 1980’1i
yillardan sonra hiz ve tasarim tiistiinligii boyutlar1 eklendi. 2000’11 yillarda ise rekabette

hizmet {istiinliigli boyutunun 6n planda olmas1 beklenmektedir (Saran, 2004:53-54).
1.3.2.5. Demokratiklesme

Cagimizdaki demokratik gelismeler ve demokratik zihniyet, vatandaslar1 devlet isleri ile
yakindan ilgilenmeye, kendilerine en iyi sekilde hizmet edecek bir orgiit kurulmast i¢in

ilgilileri zorlamaya itmektedir (Tortop ve dig., 1993:197).

21.yiizyila girerken diinyayr ve yOnetimleri en etkin bir bi¢imde belirleyecek olan
degisimin katilim oldugunu belirtmek gerekir. Bu katilimin boyutu sadece siyasal ve
yonetsel degil, ekonomik, sosyal ve kiiltirel boyutlarda da olusmaktadir. Temsili
demokrasilere dayali sistemin sorgulandigi ve bireylerin yonetime cesitli sekillerde
katilmasi gerektigini savunan liberal demokratik devlet anlayis ile birlikte, insan hak ve
ozgiirliikkleri ve sivil toplum orgiitlerinin agirligt da devletleri ve yonetimleri yeni

anlayislara zorlamaktadir (Toprak, 2000:37).

Toplumlar, artik sadece sectikleri temsilciler araciligi ile idare edilmekle yetinmemekte,
daha fazla katilimc1 olmayi talep etmektedir. Ozellikle sivil toplum orgiitlerinin nitelik
ve nicelik yoniinden giiclendigi giiniimiizde kamu yonetimlerinin katilimc1 demokrasi

anlayis1 dogrultusunda yeniden yapilanmalan gerekmektedir (Kaya, 2004).
1.3.2.6. Yerellesme

Sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegis, merkezi agirlikli yonetim yapisindan
yerinden yonetim agirhkli bir yOnetim sistemine gecis siirecini beraberinde
getirmektedir. Ik bakista birbiriyle celisir gibi goziikse de kiiresellesme siireci ile
yerellesme egilimleri beraber yasanmaktadir. Teknolojik gelismeler ve kiiresellesme

sonucu insanlar arasindaki yogun iliski ve temaslar, evrensel degerlerin olugmasina
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katkida bulundugu gibi yerel degerlerin 6n plana ¢ikmasina da yol agmaktadir (Al,
2002:189).

Iligkilerin uluslararasi hale gelmesi ve ulus iistii kurumlarin da olusmaya baslamasi ile
birlikte, merkezi yonetimin altindaki yonetimlerde Onceleri merkezi devletin yaptigi
hizmetleri kendilerinin de yapabilecegi fikrini dogurmustur. Merkezi yOnetimlerin
yetki, kaynak ve sorumluluk devri konusuyla birlikte, kiiresellesmenin yarattig
tekdiizelik ve standardizasyona karsi da yerel halkin ve o&zelliklerinin korunmasi
gerekliligini ortaya cikarmistir. Dolayisiyla bu siirec, kiiresellesmeye kars1 bir giivence
olarak sosyo-kiiltiirel ve siyasal alanda ¢ogulcu, ¢ok sesli ve renkli, toplum i¢indeki her
kesimin hakkini ayr1 ayr1 koruyan ve onlarin yoOnetime katilmasini Ongodren bir

yapilanma egilimini de ortaya ¢ikarmistir.

Yerel oOzerklik, yerel yonetimlerin giiclendirilmesi, yerel halkin ve ozelliklerinin
korunmas1 ve yerel demokrasi gibi olgu ve kavramlar, yerelligi on plana ¢ikarmis ve
bugiin biiyilkk metropoller diinyanin degisik sehirleriyle ve uluslararasi kuruluglarla
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel iliski kurmaya baglamiglardir (Toprak, 2000:36).
Demokratik yonetim i¢in yerel dzerklik ve gii¢lii yerel yonetimler ongoriilmektedir.
Kamu yonetiminde yerellesmeye gidilmesinin bir nedeni de giiniimiiziin hakim orgiitsel
anlayisin1 yansitan esneklige, yerel yonetimlerin daha iyi adapte olacag: diisiincesidir

(AL 2002:189-190).

Demokrasi anlayisi, yerellesmeyi zorunlu hale getirmektedir. Yerel yonetimlerin giiclii
olmadigit durumlarda demokrasinin islemesi olduk¢a zordur. Giigli merkezi

yapilanmalarin demokrasi i¢in bir tehdit oldugu goriisii yaygindir (Al, 2002:190-191).

Yerellesme ile ilgili kullanilan kavramlardan bir tanesi de “subsidiarite”dir. Buna gore
kamu yiikiimliiliikleri genellikle ve tercihen bireye en yakin olan yOnetim tarafindan
yerine getirilmelidir. Biiyilk birimler kiiciik birimlerin iistesinden gelemedigi
durumlarda etkinlikte bulunmalidir. Bu ilke, yetkilerin ulusal diizeyden bdlgelere,

bolgelerden yerel yonetimlere ve yurttasa dogru aktarilmasini icerir (Al, 2002:191-192).
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BOLUM 2: TURKIYE’DE 1980°’DEN 2000 YILINA KADAR OLAN
DONEMDEKI KAMU YONETIMi REFORM CALISMALARI

Giintimiizde Tiirkiye'nin ekonomik ve sosyal acidan karsi karsiya kaldigi sorunlar ve
kiiresellesme dinamiklerinin ortaya ¢ikardigi degisim gereklerinden dogan yeni hizmet
talepleri; kat1i ve merkeziyet¢i devlet yapisiyla karsilanamayacak ol¢iide kapsamli ve

karmagik bir yapiya ve ¢ok yonlii boyutlara kavusmustur (Saran, 2004:125).

Cumbhuriyetin baglangicindan 1950°1i yillara kadar Tiirk kamu yonetiminin gegirdigi
gelisme safhalar1 daha ¢ok kurulus siirecini olusturdugundan bu dénemde kayda deger
bir yeniden diizenleme caligmasit goze carpmamaktadir. 1950’den sonra cok partili
hayata gecilmesiyle birlikte merkez-cevre iliskileri baglaminda, kamu hizmetlerine
iliskin ¢evreden gelen taleplerin artmasina bagl olarak kamu biirokrasisi bilyiiyiip ilgi
alanm1 genisledikce oOrgiitlenme ve isleyisine iliskin sorunlar da artmaya baslamistir

(Saran, 2004:145).

Tiirkiye’nin  1930’lardan, 1980’lerdeki reformlara kadar ekonomi politikasinin
cercevesi, bagka iilkeler tarafindan da kullanilmig bulunan bir kalkinma modeli olan,
ithal ikamesine dayali sanayilesme olarak tanimlanabilir. Bu, devletcilik olarak
tanimlanan ve iilkenin ekonomik kalkinmasinda kamu kesimine lider rolii veren

ideolojik bir vizyona dayanmaktadir (OECD, 2001:15).

1980’11 yillardan itibaren diinyadaki 6zellestirme, kamu sektoriinii ve devleti kiictiltme
seklindeki yaygin gelismelerin iilkemizdeki yansimasi ise ¢ok gecmeden etkisini
gostermistir. Bu degisim, ithal ikameci ekonomik modelin terk edilmesi, ihracata dayali
dis ve i¢ rekabete acik serbest piyasa ekonomisi modeline gecilmesi seklinde kendini
gostermistir. Benimsenen bu yeni modelin temel esprileri; asir1 biiyliyen kamu sektorii
paym azaltmak, kamu kesimini ve devleti kiicliltmek, i¢ ve dis giivenlik, adalet, dis
politika, egitim, saglik ve temel alt yap1r gibi asgari islevlere indirgemektir (Giinaydin,

2003:132).
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2.1. Tiirkiye’de Genel Olarak Giiniimiize Kadar Yapilan Reform Calismalar:

Esasen, iilkemizde kamu yonetiminde yeniden yapilanma c¢abalari uzun bir ge¢mise
sahiptir. Bu alanda yapilan caligmalar kisaca 6zetlenecek olursa(Dinger ve Yilmaz,

2003:4-5):
— 1930’1u yillarda yapilan calismalar,

— 1949 yilinda Istanbul Universitesi 6gretim gorevlilerinden Fritz Neumark tarafindan
hazirlanan "Devlet Dairelerinin ve Miiesseselerinin Rasyonel Calismasi” konulu

rapor,

— 1951 yilinda Diinya Bankasi destegi ile James M. Barker’in baskanliginda bir kurul

tarafindan hazirlanan devlet personeli rejimi konulu rapor,

— 1958 yilinda TODAIE tarafindan hazirlanan "Tiirkiye’de Devlet Personeli Hakkinda
Rapor,"

— 1960 sonrast DPT, TODAIE ve Devlet Personel Baskanligi onciiliigiinde yapilan

aragtirmalar,

— DPT ve TODAIE tarafindan 1962 yilinda hazirlanan ve 1963 yilinda Basbakanliga
sunulan, personel rejimi konusunda yogunlasan "Merkezi Hiikiimet Teskilati

Arastirma Projesi" (MEHTAP),

— 1963 yilindan bu yana biitiin kalkinma planlarinda kamuda yeniden yapilanma

konusunda Oneriler,

— 1972 yilinda yapilan “Idarenin Yeniden Diizenlenmesi: ilkeler ve Oneriler “ adl

rapor ile 1980’li yillarin baginda gergeklestirilen arastirma ve uygulamalar,

— 6. Plan hazirliklar1 kapsaminda, 1988 yilinda TODAIE tarafindan yiiriitiilen ve 1991
yilinda yayinlanan, ilk kez AB’ye uyumu ve vatandas odakli olmayr giindeme

getiren Kamu Yonetimi Arastirmasi (KAYA) projesi,

— 8. Plan kapsaminda 2001 yilinda iilkemizde saydamligin artirilmasi ve etkin
yonetimin gelistirilmesi amaciyla bir Yonlendirme Komitesi ve Calisma Grubu
kurulmasi ve bu kapsamda hazirlanarak, Ocak 2002’de Bakanlar Kuruluna sunulan

Eylem Plani,
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— Ayrica, son yillarda uluslararasi finans kuruluslan ile yapilan cesitli anlasmalarda
kamuda iyi yonetimin gelistirilmesi, 6zellikle bankacilik ve mali sektor, sosyal
giivenlik kurumlar1 ve biitce siirecinin iyilestirilmesi konularinda cesitli yasal ve
kurumsal diizenleme calismalar ile bu kapsamda iilkemizin yonetim yapisi i¢inde

yerlesen diizenleyici kurullar ve kurumlar.

Tez konumuz itibariyle 1980°den sonra yapilan reform ¢alismalarina agirhik
verileceginden dolay1 bu tarihten onceki calismalara, bunlardan da 6zellikle 1963 tarihli

MEHTAP Raporuna kisaca deginilmekle yetinilecektir.

13 Subat 1962 giin ve 6/209 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla Merkezi Hiikiimet
Arastirma Projesi (MEHTAP) ¢alismalarina baglanilmustir (Icisleri Bakanligi, 2003:9).
Devlet Planlama Teskilat ve TODAIE’nin isbirligi ile 24 Nisan 1963’te

sonug¢landirilmstir.

Bu projenin amaci planli donemde yonetim yapisinda hizli ekonomik gelismeyi
gerceklestirmeye elverisli bir degisiklik yapmaktir. Bu arastirma sonucunda, merkezi
kuruluglar ile merkezi hiikiimet teskilatinin tasradaki birimleri ve mahalli idareler
arasinda gorev dagilimi, mahalli idarelerin yetkileri, kaynaklari, teskilatlanmasi

konularinin incelenmesi istenmistir (I¢isleri Bakanligi, 2003:9).

Bu calismada TBMM, Cumhurbagkanligi, Genelkurmay Baskanligi, Milli Savunma
Bakanligi, Emniyet, Universiteler ve iktisadi devlet tesekkiilleri aragtirmanin kapsami
disinda birakilmistir. Idareyi gelistirme konusunda genel sorumlulugu tasimak iizere
Basbakanliga bagli ve simirli genislikte bir merkezi birim kurulmasi gerektigi, bu
birimin genel idare ile mahalli idareleri ve iktisadi devlet tesebbiislerini de i¢ine almasi
gerektigi ifade edilmistir(Toprak, 2000:95-96). Bunun iizerine Bakanlar Kurulunun
05.06. 1964 giin ve 6/3167 sayih Karariyla “Idareyi ve Idari Metotlar1 Yeniden
Diizenleme Komisyonu” kurulmustur. Bu calismalari, kurulan komisyon yiiriitmiis ve
Oneriler getirmistir. Ancak proje kapsaminda gelistirilen Oneriler hayata

gecirilememistir(icisleri Bakanligi, 2003:9).

1971°de olusturulan idari Reform Danisma Kurulu da, o giine kadar yapilan yeniden
diizenleme caligmalar1 kapsaminda hazirlanan raporlarin sonuglarini degerlendirerek

kamu yonetiminin yeniden diizenlenmesine iliskin tekliflerini “idari Reform Danisma
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Kurulu Raporu: Idarenin Yeniden Diizenlenmesi Ilkeler ve Oneriler” bashig altinda
(1972 yilinda) rapor haline getirmis ve ilgililere sunmustur. Raporda, kamu
kuruluslarinin orgiit yapist ve personel sisteminin gelistirilmesi ile kamu hizmetlerinde
stirat, kalite ve tasarrufun saglanmasina iligkin teklifler yer almaktaydi (Saran,
2004:148-149). Son olarak idari Reform Damsma Kurulunun yaptifina benzer bir
calisma 12 Eyliil 1980’den sonra kurulan Ulusu Hiikiimeti déneminde yapilmistir. 1982
yilinda sonuglandirilan bu ¢alismada da yonetimin yeniden diizenlenmesinde ilgililere
yol gosterici kimi yOnetsel ve Orgiitsel konular tizerinde durulmustur. Ayrica
orgiitlenmeye iliskin olarak ¢esitli kanun hiikmiinde kararname taslaklari da
hazirlanmigtir.  Yonetimi yeniden diizenlemeye yonelik olarak yapilan biitiin bu
caligmalardan ge¢mis donemlerde cesitli bi¢cimlerde yararlanilmis olmakla birlikte,
bunlarin uygulamaya aktarilma giicii, cogunlukla yetersiz kalarak belirli bir ¢ergeveyi

asamamistir (TODAIE, 1991:2-3).
2.2.1980’den Sonra Yapilan Reform Calismalar:

1980’11 yillara gelindiginde Tiirk kamu y&netimi, orgiitlenisi ve isleyisi ile kendisinden
beklenen islevleri hizli ve etkin bir bigimde yerine getirmekten uzak, ekonomik ve
sosyal gelismelere gore kendisini yenileme esnekliginden yoksun bir yap1
sergilemektedir. Yani biirokratik yapimiz kosullarmn degismesiyle ekonomik ve
toplumsal gelismelere ayak uyduramamis, onlarin gerisinde kalmistir. Boylece kamu
yonetimi hizmetleri gerekli hiz ve verimlilikte gerceklestiremediginden kalkinmanin
etkin bir araci olmadigi gibi harcamalar1 verimliligi ve hizmet genislemesinin
gerektiginden daha hizli bir bi¢cimde artmis, sonugta da kalkinmaya katkida
bulunabilecek insan giicii ve kaynaklarin israfina yol agmistir (Karaer, 1987:54; Oktem,
1988:123-124). Bir ekonomik ve siyasal bunalim sonucu yapilan 12 Eyliil 1980
miidahalesinden sonra sozii edilen sorunlar nedeniyle kamu yo6netiminin yeniden

diizenlenmesi giindeme gelmistir (Oktem, 1988:124).

Gergeklesen askeri miidahaleden sonra cesitli alan, kurum ve kuruluslara yonelik
yapilan calismalara 1983 yilinda hiikiimet gorevini devralan ANAP hiikiimetince de
devam edilmis; ancak ANAP hiikiimeti daha 6nce hazirlanmig KHK taslagi tasarilarini
giindemine alirken kendi siyasi ve ekonomik bakis acgis1 dogrultusunda degisikliklere

gitmistir. Bu kapsamda olmak iizere, 17.6.1982 tarih ve 2680 sayil1 Kanuna dayanilarak
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cikarilan Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslart Hakkindaki 13.12.1983 tarih ve 174
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname 27.9.1984 tarih ve 3046 Kanunla TBMM’de
degistirilerek kabul edilmistir. Bu kanunla; merkez, tasra, yurtdisi teskilatlari, bagh ve
ilgili kuruluslar kapsaminda, kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkili verimli ve
ekonomik bir bicimde yiiriitiilebilmesi amaciyla, Bakanliklarin kurulmasina, teskilat

gorev ve yetkilerine iliskin esas ve usuller diizenlenmistir (B. Coskun, 2005: 32).

1984-1988 yillar1 arasinda konu ile ilgili yapilan diger baz1 diizenlemeler sunlardir (B.
Coskun, 2005: 33):

— Halka dogrudan verilen hizmetlerin bazilarinda usul ve islemler sadelestirilmis,
islemlerde vatandasin beyanina dayanan bir sistem getirilmesi konusunda calismalar

yapilmistir.

— Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarinda iyilestirmelere

kademeli olarak devam edilmistir.

— 1988 yilinda Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde tiim statiilerde calisan personel icin

sozlesmeli istihdam sistemi getirilmistir.

— Metropoliten alanlarda ortaya ¢ikan sorunlar ¢6zmek amaciyla, 27.6.1984 tarihinde
3030 sayili Kanunla Biiyiiksehir Belediyeleri kurulmus ve bu belediyelere ek mali

imkanlar ve imtiyazlar saglanmistir.

— 11 Ozel Idareleri hakkindaki 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu
Muvakkati’nin bazi maddeleri 16.5.1987 tarih ve 3360 sayil1 Kanunla degistirilerek

yeniden diizenlenmistir.

— Belediyelerin ve il 06zel idarelerinin mali yonden giiclendirilmesi y&niinde

diizenlemeler yapilmstir.
2.2.1. Kamu Yonetimi Arastirma (KAYA) Projesi

Kamu Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA), Yonetim Biliminin tilkemizdeki yaklasik
50 yillik gelismesi i¢inde, kamu yonetiminin ulusal amaglarin gerceklestirilmesini

saglayacak bicimde etkili, tasarruf saglayici, verimli ve nitelikli hizmet gormesi
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amacina yonelik olarak yapilan ve yeniden diizenlemeyi amaclayan onemli birtakim

arastirma etkinliklerinin en son ve kapsaml 6rnegidir (B.Coskun, 2005:34).

Devlet Planlama Teskilatinca 1988 yilinda TODAIE’den; Altinc1 Bes Yillik Kalkinma
Plan1 ve yillik program uygulamalarina 151k tutacak bicimde, kamu yonetimini
gelistirmek ve yeniden diizenlemek iizere bugiine kadar yapilmis olan calismalarin
uygulamaya ne dl¢iide yansidigini arastirmak; yapilan bu ¢alismalarin ve uygulamalarin
eksik yonlerini, aksakliklarini, darbogazlarini ve sorunlarini belirlemek ve bunlarla ilgili
alinmasi gereken onlemleri agikliga kavusturmak; Avrupa Topluluklarina katilma karari
almis olan Tiirkiye’nin, Topluluklara yonetsel uyum alaninda yapmasi gerekli
hazirliklar saptamak iizere, bir yonetim aragtirmasi yapmasi istenmistir. Boylece konu,
TODAIE tarafindan, bir Kamu Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA) olarak ele
alimistir(TODAIE, 1991:3; Akin, 2000:81; 1gisleri Bakanligi, 2003:10). Bunun iizerine
1989 yilinda KAY A projesi baslatilmis ve bu proje 1991 yilinda tamamlanmistir.

2.2.1.1. KAYA Projesinin Amaci ve Niteligi

KAYA Raporu, Tiirk idare yapisimm Basbakanliktan ilce diizeyine kadar inceleyerek
once mevcut durumlarimi ve aksamalarini ele alan, ardindan ¢6ziim Onerileri sunan

kapsamli bir bilimsel ¢alismadir (Icisleri Bakanlig1, 2003:10).

KAYA Genel Raporunda bu Projenin amacinin, kamu hizmeti gbren merkezi yonetimin
merkez ve tagra orgiitii ile yerel yonetimleri etkili, siiratli, ekonomik, verimli ve nitelikli
hizmet gorecek bir diizene kavusturmak; kamu yonetiminin gelisen c¢agdas kosullara
uyumunu  saglamak; kamu kuruluslarinin  amaclarinda, gorev, yetki ve
sorumluluklarinda ve bunlarin béliiniisiinde, orgiit yapilarinda, personel sistemlerinde,
kaynaklarinda ve bu kaynaklarin kullanilis bi¢cimlerinde, yontemlerinde, mevzuatinda,
haberlesme ve halkla iligkiler sistemlerinde var olan aksakliklari, bozukluklari ve
eksiklikleri saptamak ve bu konularda yapilmasi gerekenleri incelemek ve &nermek
oldugu belirtilmistir (TODAIE, 1991:3). KiT’ler ve Milli Savunma arastirma

kapsaminin disinda tutulmustur.
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2.2.1.2. Yonetsel Kuruluslara iliskin KAYA Projesinde Yer Alan

Tespit ve Oneriler

KAYA Projesinde kamu hizmeti goren merkezi yonetimin merkez ve tasra orgiitii ile
yerel yonetimlerin mevcut durumu ve iyilestirilmesi icin diisiiniilen oneriler ayrintili bir

sekilde yer almaktadir. Bu 6nerileri asagidaki gibi 6zetleyebiliriz:
2.2.1.2.1. Bakanlar Kurulu ve Basbakanhik

Projeye gore Merkezi yonetim orgiitlenmesinde Bakanlar Kurulu ile Bagbakanligin ayr
bir 6nemi vardir. Cogu durumda birbirini biitiinleyen bu iki yapinin bir baglik altinda

toplanmas1 uygun bulunmustur.
2.2.1.2.2. Bakanlar Kurulu

Bakanlar Kurulunun gorev sahasi sadece hiikiimetin ortak sorumlulugunu gerektiren
konularla, ortak siyasetin yiiriitiillmesine iliskin olmalhidir (Toprak, 2000:99; TODAIE,
1991:10). Daha alt diizeydeki yiiriitme ve karar organlarinca ¢oziim saglanamayan ve
bakanliklar arast1 uyusmazlhifa neden olan konular, Bakanlar Kurulunda

sonug¢landirilmalidir.
2.1.2.3. Basbakanhk

Basbakanlik; bakanliklar arasinda isbirligi saglamak, hiikiimetin genel siyasetinin
yiiriitiilmesini gozetmek, devlet orgiitiiniin diizenli bir bicimde islemesini saglamak ve
Anayasa ve yasalarla bagbakana verilen cesitli gorevleri yerine getirmek {iizere

kurulmustur (TODAIE, 1991:11).

Zaman icerisinde Bagbakanliga baglanan bagh ve ilgili kuruluslar, Basbakanhgi bir
koordinasyon makami olmaktan ¢ikarip bir hizmet bakanligina doniistiirmiistiir. Bundan
dolay1 Bagbakanliga bagli bir¢ok kurulusun diger bakanliklarda toplanmasi saglanmali
ve Bagbakanliga baghh ya da ilgili kurulusun tespitinde baz1 temel ilkeler dikkate
alimmalidir (Toprak, 2000:99).

2.2.1.2.4. Devlet Bakanlari

Devlet bakanlar, ilgili mevzuata gore Basbakana yardim etmek, Bakanlar Kurulunda

koordinasyon saglamak, ©zel Onem ve Oncelik tasiyan konularda tecriibbe ve
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bilgilerinden istifade edilmek gibi gerekcelerle atanmakla ve bu uygulama geleneksel
bir ozellik kazanmis olmakla birlikte, uygulamadaki devlet bakanligi islevi, belirtilen

cerceveyi cok agmaktadir.

Devlet bakanlar1 arasindan atanan Bagbakan yardimcilarinin gorevi, hiikiimet
siyasalarinin uygulanmasinda Bagbakana yardimcilik etme ve bakanliklar arasi
esglidiim saglama goreviyle sinirlandirilmalidir. Devlet bakanlarinin gorevleri, 6zel
Onem tasiyan konular ile hiikiimet ve TBMM arasindaki iliskilerde Bagbakana yardim
etme, cesitli konularda hiikiimet i¢i esgiidiim saglama ve o arada da bilgi ve deneyimleri
ile hiikiimetin alacag1 kararlarda Bakanlar Kurulu iiyelerine yardimci olma konulariyla

stnirlandirilmalidir (TODAIE, 1991:14-15).
2.2.1.2.5. Ortak Gorevler

Raporda bu baglik altinda arastirma, planlama, esgiidiim, denetleme, halkla iligkiler ve
enformasyon konularinda durum degerlendirmesi yapilmis ve onerilerde bulunulmustur.

Buna gore;

Tiirkiye, gelismis {ilkelerdeki teknolojik arastirma alamindaki gelisimi genellikle
disaridan izlemekle yetinmis ve iiretime doniikk arastirma gereksinimi, ancak son
yillarda {izerinde durulan bir konu olma o6zelligini kazanmistir. Bilimsel arastirma
konusunda, iilkenin var olan kaynak potansiyelini degerlendirici ve yoOnlendirici
nitelikte olmak iizere, arastirma ve degerlendirme kurullar olusturulmalidir(TODAIE,

1991: 15-16).

Planlamanin yonetim acisindan tasidigi 6nemin yeterince anlasilamamasi ve planlama
sisteminin geregi gibi kurulamamasimin da bir sonucu olarak, DPT zamanla, kurulus
amacindan ¢ok farkli gorevlerle ilgilendirilmistir. Tiirkiye’de kalkinma planlarinin
merkezi ve sektorel olma niteligi devam etmekte, planlamanin mekan boyutu
saglanamamis  bulunmaktadir.  Bolgesel ve  yerel planlama  ¢aligmalar
gelistirilemediginden, ulusal planlama sisteminin, asagidan yukariya ve yukaridan
asagiya, iki yonlii bir siire¢ olarak etkili bir bi¢cimde islemesi saglanamamaktadir.
Planlama islevinin etkili bir bicimde yerine getirilebilmesi i¢in, planlama ¢alismalarinin
temelini olusturan plana yonelik arastirma ve veri toplama c¢alismalar1 biitiin

kuruluslarda etkinlestirilmelidir (TODAIE, 1991: 18-19).
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Tiirk kamu yonetiminin en belirgin sorunlarindan birisi, orgiitsel isleyis sirasinda ilgili
kuruluslar arasindaki isbirligi ve esgiidiimiin yeterli l¢iide saglanamamasidir. Rapora
gore Tiirk kamu yonetiminde gerekli isbirligi ve esgiidiim diizeninin saglanabilmesi
icin, Oncelikle, sistem temelinde etkili bir isbirligi ve uyumlu c¢alisma anlayisinin
gelistirilmesi gerekmektedir. Etkin bir esgiidiim diizeni olusturulurken, Basbakanligin
ve Bakanlar Kurulunun temel islevinin en iist diizeyde merkezi esgiidiimii saglama

oldugu goz 6niinde tutulmalidir (TODAIE, 1991: 20-21).

Denetim islevi, ama¢ ve planlar ile uygulamayi karsilastirarak aksakliklar1 ortaya
koyacak ve bunlarin diizeltilmesini saglayacak bir yaklasim iginde diistiniilmelidir.
Denetimin teknik diizeyi yiikseltilmelidir. Kurumlarda etkililik denetimine ©6nem
verilmeli ve i¢ denetim organlarn etkililik denetimi yapabilecek bir diizeye
yiikseltilmelidir. Yerel yonetimler icin hesap denetimi yapmak iizere, Sayistay benzeri
bir denetim organi kurulmalidir. Bagbakanlik Teftis Kurulu Bagkanliginin gorev alam
daraltilarak yeniden diizenlenmelidir. Bu ¢ercevede anilan kurul baskanliginin ilgi alani,
Bagbakanlik merkez teskilati ve baglhh kuruluslari ile sinirlandirilmalidir. Devlet
Denetleme Kurulunun da bir kamu denetcisi (ombudsman) olarak islev gormesini

saglayacak yasal diizenlemelere gidilmelidir (TODAIE, 1991: 22-23).

Kamu yonetiminde halkla iliskiler konusu, uygulama boyutunda, belirli ortak ilkelere
baghligi 6ngdrmekte ve kurum i¢i ve kurumlar arasi esgiidiimii gerekli kilmaktadir.
Kamu orgiitlerinde halkla iliskiler ve enformasyon konusunun anlami ve dayandig
temel diisiince yeterince anlasilamamistir. Bunun sonucu olarak halkla iligkiler
kiigimsenmis ve oOrgiit i¢in halkin tasidigr deger hep gormezlikten gelinmistir. Tiirk
kamu yonetiminde halkla iligkiler uygulamasinin belirli bir anlam kazanarak, gelisme
gosterebilmesinin 6n kosulu, yonetimin kendisini halkin hizmetinde bir ara¢ olarak

gorebilmesidir (TODAIE, 1991: 23-25).

Raporda ayrica halkla iliskiler hizmetlerinde merkezi diizeyde koordinasyon saglamak
tizere Basin Yayin ve Enformasyon Genel Midiirliigii'niin Devlet Enformasyon
Baskanligi’na doniistiiriilmesi, bakanlik ve kurum sozciiliigli uygulamasinin getirilmesi,
kamu kuruluslarinda halkla iliskiler uzman yardimciligi ve uzmanligi seklinde istihdam
imkanlarinin diizenlenmesi gibi onerilere yer verilmistir (TODAIE, 1991:25; Bayramic,

2004).
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Raporun devam eden boliimiinde “Ana Hizmet Gruplar1” bashgi altinda; Ekonomi ve
Maliye, Sanayi, Enerji ve Madencilik, Tarim, Egitim, Kiiltiir, Saglik, Cevre ve Doga
Koruma, Turizm, Bayindirlik ve Iskan, Ulastirma, Calisma Yasami, Sosyal Giivenlik,
Din isleri ve Vakif Isleri konular1 ve bunlarla ilgili kurum ve kuruluslarin mevcut

durumlan ile ilgili ve sorunlar1 bilgi verilmis ve ¢Oziim Onerilerinde bulunulmustur

(TODAIE, 1991: 26vd.).

Raporun “Tagra ve Yurtdist Kuruluslar’” boliimiinde il ve ilce yonetimi, bolgesel
kuruluglar ve yurtdisi kuruluslarina deginilmistir. Raporda yerel yonetimlere olduk¢a
genis bir yer ayrilmis olup uzun uzadiya o tarihteki durumu aktarilmis; yerel
yonetimlerin daha etkin ve verimli bir hale getirilmesi i¢in diisiiniilen Oneriler
sunulmustur. Bu raporda yerel diizeydeki yonetim sistemi i¢in 6nerilen modelin; yerel
demokrasiyi giiclendirici, yerel topluluk¢a denetlenen, etkili katilimin saglandigi,
saydam, kaynaklar ve ozellikle 6z kaynaklar agisindan gii¢lii, kendi yerel toplumu ile
ilgili kararlar1 kendi organlart aracilign ile alip kendi birimleri araciligi ile
uygulayabilen, merkezi yonetimden destek ve nesnel kosullarda yardim alan, genel
yonetim sistemi ile yonetimin birligi ilkesi ve planlama disiplini icerisinde biitiinlesen,
yonetsel etkililigi ve verimliligi gerceklestiren, bir yerel yonetim kurumu niteliklerine

sahip olmas1 ongoriilmektedir (TODAIE, 1991: 84 vd.).

Raporun son iki boliimiinde sirasiyla Personel Rejimi ve Biirokratik Yontem ve
Islemlere yer verilmistir. Belirli ortak gorev unvanli, kurumlar arasi kadrolara agiktan
personel aliminda merkezi smnav sistemi uygulanmas1 gerektigi, gorevleri ve isleri
bakimindan halkla ve is sahipleriyle dogrudan iliskide bulunan personelin seciminde,
gorevli sinav komisyonlarinca yapilacak miilakatlarda psikolog bulundurma
uygulamasinin baglatilmas1 gerektigi personel rejimiyle ilgili Onerilerden bazilaridir.
Raporda ayrica hizmet siniflarin1 belirlemede esas alinacak unsurlara, kamu
personelinin 6zliikk ve emeklilik haklartyla ilgili bazi hususlara ve daha bircok konuya

deginilmistir (TODAIE, 1991: 95-96).

Rapora gore bugiine kadar yonetimi gelistirme yontemleri ve biirokratik islemleri
diizenleme calismalari, genellikle amaca doniik olmaktan uzak kalmis, bu yiizden de
yapilan caligmalarda istenilen sonuca ulasgilamamigstir. Buna gore yonetimi iyilestirme

yoniindeki calismalar, degisim siirecinin bir parcasi olarak ele alinmali ve zaman icinde
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strekli bir gelismeyi saglayict nitelikte siirdiiriilmelidir. YoOnetimin gelistirilmesi
calismalarina, degisen kosullar ve gereksinmeler de goz Oniinde bulundurularak;
orgiitiin amaglar1, yapisi, personeli, uygulanan yontemler, iglemler ile donatim ve

yerlesme konular1 agisindan biitiinliik icinde yaklasiimalidir (TODAIE, 1991: 99-100).

Merkeziyetgi-biirokratik nitelikleri yerel diizeydeki sisteme; giiclii, demokratik ve etkili,
verimli hizmet iireten bir yerel yonetim kurumu niteligi kazandirilmasi KAYA
Raporunun temel hedefi olmustur (B.Coskun, 2005:37). KAYA Projesinin; ydnetimin
yap ve isleyisine global ag¢idan yaklasarak sistem i¢i idari tutarliligl saglamaya calistigi,
etkili ve verimli bir yonetimi gerceklestirmeye yonelik bir rapor ortaya koydugu

goriilmektedir (Toprak, 2000:100).

KAYA Projesi, son donemlerde kamu yOnetimi iizerine yapilan en kapsamli projedir ve
etkileri giiniimiize kadar devam etmektedir. KAYA Projesinde oOnerilen konular,
kapsamli ve sistemli bir bicimde yasama gecirilememisse de, personel aliminda merkezi

sisteme geg¢is gibi baz1 Onerileri zaman i¢inde gergeklestirilmistir (B.Coskun, 2005:35)

2.2.2. Kamu Yoénetimi Reformuna iliskin Kalkinma Planlarinda Yer Alan

Politikalar

Planli doneme girilmekle bilimsel yontemlerle yapilan arastirmalarla hiz kazanan
yonetsel yeniden diizenleme cabalar1 planlarda da yerini bulmustur (Oktem, 1988:121).
1963 yilinda Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant’nin yiirtirliige girmesinden itibaren tiim
planlarda idari reform konusuna 6zel bir 6nem verilmis, reform konusu hem planlarin

hem de yillik programlarin tiimiinde siirekli olarak yer almistir (DPT, 2000:8).

Tez konumuz itibariyle 1980°den sonraki reform calismalar1 incelenmekle birlikte; konu

biitiinliigii acisindan bu tarihten onceki kalkinma planlarina da kisaca deginilecektir.
2.2.2.1. Birinci Bes Yilik Kalkinma Plam (1963-1967)

Birinci Beg Yillik Kalkinma Plani’nda “idarede yeniden diizenleme” ile ‘“‘idarede
reform” kavrammin aym anlamda kullanildigi goriilmektedir. Bu alanda yapilan
calismalar kalkinma planinda “idarede Yeniden Diizenleme” ana bashg altinda
aciklanmaktadir. Bu agiklamalara gore; “Idareyi bugiiniin ihtiyaglarma uygun bir hale

getirmek i¢in yapilacak idari reform belirli bir zamanda bitecek tek bir faaliyet olarak
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digiiniilmemelidir.” denilerek yonetimin iyilestirilmesi konusunun gercekci bir
yaklagimla ele alindigi sOylenebilir (Aykac, 2003:269). Planda yeniden diizenleme
ilkeleri ve yontemleri arasinda, amaglara uygun orgiit kurulmasi ve calismalarin planl
ve esgiidiimlii olmast; is vermek, yetistirmek ve verimi degerlendirmeyi temel alan bir
personel politikast saptanmasi; yetki ve sorumluluklarin acik bir bigimde kurulmus olan
yonetsel sinirlara uygun olarak dagitilmasi; igboliimii ve isbirliginin saglanmasi,
aktarilan yetki ve gorevlerin baglantilarinin siki bir bicimde kurulmasi; yonetime siirekli
cekidiizen verilmesi icin yonetsel yapida siirekli ve diizenli bir izlemenin uygulamasi

sayilmaktadir (Oktem, 1988:121).
2.2.2.2. ikinci Bes Yilik Kalkinma Plani (1968-1972)

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ekonomik ve toplumsal amaglara tam olarak
ulagilabilmesi i¢in baglica yonetsel ve ekonomik kamu birim ve kuruluslarinin yeniden
diizenlenmesi basta gelen etken olarak goriilmektedir. Planda “Idareyi Yeniden
Diizenleme” bagliginin “Durum” béliimiinde, yeniden diizenleme ¢alismalarinin énem
ve gereginin agik olmakla birlikte bunun, yonetim orgiit basamaklarinda yer alan insan
ogesinin yetersizliklerini gidermeye yeterli olmadigi da belirtilmektedir (Oktem,

1988:121).
2.2.2.3. I"J(;iincii Bes Yilhk Kalkinma Plami1 (1973-1977)

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planinda bu konu “Kamu Kesimi Reformu” bashig adi
altinda diizenlenmistir. Boyle bir baghik kullanilmasina karsilik, 6ngoriilen ¢aligsmalarin
kapsamli olmaktan uzak oldugu dikkat ¢ekicidir. “Reform, tiim kamu kesimini (merkezi
idareyi, tasra yoOnetimini, mahalli idareleri ve kamu tesebbiislerini) yapisi, isleyisi,
donatimi ve personeli ile kapsayan bir biitiin olarak ele alacaktir.” Denilerek yonetimin
iyilestirilmesine biitiinciil bir yaklasimin benimsendigi ifade edilmektedir (Aykag,
2003:270). Ayrica kamu kesimini sanayileserek kalkinma ulusal tercihinin gerektirdigi
bilgi ve teknik ile donatarak, ekonomiye yiik olmaktan c¢ikarip kalkinmanin bilingli bir
hizlandiricisi, sosyal ve kiiltiirel biitiinlesmenin 6nderi durumuna getirmek; yiiksek
yetenekli bir yonetici kadrosu ve nitelikle personel yetistirme amaciyla kamu yonetimi

reformlarina baslanacagi ifade edilmektedir (TOPRAK, 2000:78).
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2.2.2.4. Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (1979-1983)

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, kendisinden 6nceki planlarda yer almis bulunan
yonetimin ¢agdas toplumsal ekonomik yapiya uydurulmasi geregini yinelemekte, bunu
saglamak amaciyla Devlet Personel Dairesi’nin Merkezi Kamu Yonetimini Gelistirme
Birimi” niteligini kazanacak bicimde yeniden diizenlenecegini ve yeniden diizenleme
calismalarinin DPT sorumlulugunda ve Devlet Personel Dairesi’nin yakin isbirligi ile

yiiriitiilecegini 6ngormektedir (Oktem, 1988:122).

Bu planda da, I. Bes Yillhik Kalkinma Plam gibi kurumsal reform yonteminin

benimsendigi goriilmektedir (Aykag, 2003:271).
2.2.2.5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1985-1989)

1980’11 yillara gelindiginde, Tiirk kamu yOnetimi, orgiitlenisi ve isleyisiyle, kendisinden
beklenen islevleri, hizli ve etkinlikten uzak toplumsal ve ekonomik gelismelere gore
kendini yenileme yeteneginden ve esnekliginden yoksun bir yapiya sahipti. Dolayisiyla,
kamu hizmetleri gereken hiz, kalite ve verimlilikte iiretilemedigi icin, kalkinma planlariyla

amagclanan sonuca ulagmak da miimkiin olmamistir (Karaer, 1987:29; B.Coskun, 2005:27).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ilk defa “Yonetimin lyilestirilmesi” kavramina
yer verilmekte; yonetim alaninda Ongoriilen diizenleme ¢alismalart on madde halinde
siralanmistir. Bu calismalar; “kamu hizmetlerinin kuruluslar arasinda hizmette birlik
ilkesine uygun, dengeli, etkin ve kaynak israfin1 onleyecek sekilde dagitilmasinin esas
alimmasi, yetki devrinin esas alinmasi, biirokratik islemlerin azaltilmasi, personel
yonetiminin verimlilik esasina gore diizenlenmesi, insan giicii planlamasi yapilmasi,
yetki ve sorumluluklarin kesin olarak siirlarinin belirlenmesi, merkezi yonetim ile
yerel yOnetimler arasindaki iligkilerin esaslarinin belirlenmesi, biitiin  kamu
kuruluglarinda tasarruf saglayict onlemlerin alinmasi, APK birimlerinin kurulug
amaglart dogrultusunda c¢alistirilmast ve vali ve il koordinasyon kurullarinin
kaynaklarmin daha akilct kullamilmasi gerektigi” seklinde siralanmaktadir (DPT,
1985:173; Oktem, 1988:122: Aykag, 2003:271-272; Toprak, 2000:79).

Bu kalkinma plam hacim itibariyle diger kalkinma planlarindan daha kiiciik olmasina
karsilik, yonetimin iyilestirilmesi konusuna daha genis yer verilmistir (Aykac,

2003:272).
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2.2.2.6. Altinci1 Bes Yillik Kalkinma Plam (1990-1994)

Bu kalkinma planinda da Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda oldugu gibi yonetimle

ilgili calismalar “Kamu Yo6netiminin Iyilestirilmesi” baslig altinda diizenlenmistir.

S6z konusu bolimde; “Kamu yOnetimi, bilimsel arastirmalara dayali, giiniin
ihtiyaglaria cevap verebilecek nitelikte, hizmette birlik ve yetki devri esaslarina gore
olusturulan bir teskilat yapisina kavusturulacaktir. Kamu yoOnetiminde verimlilik ve
etkinlik ilkelerine bagh kalinacak, performansin artirilmast c¢aligmalarina hiz
verilecektir. Devlet vatandas iligkilerinde, vatandasin beyani esas alinarak idari usul ve
islemler sadelestirilecek, vatandasa gotiiriilen hizmetin verimli, kaliteli ve hizli olmas1
temel ilke olacaktir. Kamu kuruluslarinin merkez-tasra teskilatlar1 arasinda daha etkin
bir iliski kurulacak, plan ve program uygulamalart acisindan kamu kuruluslar
birbirleriyle cografi acidan uyumlu hale getirilecektir. Kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde, rasyonel bir personel politikasi uygulanacak; dengeli, gorev ve
sorumluluklarla uyumlu bir iicret sistemi gelistirilecektir. AT ile ilgili faaliyetleri
yiiriitecek personelin yetistirilmesi icin gerekli tedbirler alinacaktir.” (DPT, 1990:360)

denilmektedir.
2.2.2.7. Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (1996-2000)

Ulkemizin sosyal ve ekonomik kalkinmasi yolunda degerlendirmelerin yapildig,
ilkelerin saptandigr ve alimacak Onlemlerin gosterildigi en 6nemli metinlerden olan
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da “Kamu hizmetlerinde etkinligin arttirilmasi
amaciyla devletin roliiniin degisen kosullar cercevesinde yeniden tanimlanmasi ve
degerlendirilmesi, kamu yonetiminin teskilat yapisi, isleyisi ve personel rejiminden
kaynaklanan sorunlarin giderilmesi ihtiyacinin 6nemini korudugu” tespiti yapilmistir

(Akin, 2000:98).

Planin kamu yonetimi ile ilgili amaglar, ilkeler ve politikalar boliimiinde; “Kamu
yonetiminin yeniden yapilandirilmasinda, Devletin hangi faaliyetleri dogrudan
yiiriitecegi veya yliriitmeye devam edecegi, hangi faaliyetler acisindan ise gozetici,
destekleyici, yol gosterici veya sadece izleyici rol tistlenecegine karar verilerek kamu
hizmetlerinin yeniden degerlendirilmesi, gorev ve teskilat arasinda uyumun saglanmasi,

hizmet etkinliginin artirllmasi, seffaflik, gerekli say1 ve nitelikte personelin istihdami,
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ticret adaletinin saglanmasi, katilimcilik ve halka doniik bir yonetim anlayisinin

yerlestirilmesi esas olacaktir.” ifadesi yer almistir (DPT, 1996:117).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kamu yonetiminin yeniden diizenlenmesiyle

ilgili dngoriilen amag, ilke ve politikalardan bazilart sunlardir (DPT, 1996:117-118):

— Verimsiz ve pahal1 devlet yapilanmasi ve isleyisi, kamu kaynaklariin 6zel yararlar
icin istismarinin nlenmesi de saglanarak, tasarruf ve etkinlik ilkeleri ¢ercevesinde

yeniden diizenlenecektir.

— Devletin rolii kiiresellesme ve entegrasyon politikalar1 cergevesinde yeniden
tanimlanarak, tim kamu kurum ve kuruluslar iistlendikleri gorevle uyumlu bir

teskilat yapisina kavusturulacaktir.

— Bakanlar Kurulunun is yiikiiniin azaltilmast1 amaciyla, Bakanlar Kurulunda
goriigiiliip karara baglanacak konularin hukuksal ¢ercevesi bir yasa ile

belirlenecektir.

— Devlet ekonomik faaliyetlerini en aza indirecek, siibvansiyon dagitan bir yapidan
uzaklasacak, mali piyasalar lizerinde baski olusturmayacak, etkin kaynak tahsisi icin
uygun makroekonomik ortami olusturarak kural koyucu ve orta vadede

belirsizlikleri giderici genel bir yonlendirme gorevi iistlenecektir.

— Kamu goérev ve yetkilerinin merkez teskilati, merkezin tagra kuruluslart ve yerel
yonetimler arasindaki dagilimi, yetki genisligi ve yerinden yonetim ilkelerinin
uygulanmasi1 yoniinde gdzden gecirilecek, bu kapsamda merkezi yonetim tarafindan
saglanmakta olan bazi hizmetler il ©6zel idarelerinden baglamak iizere yerel

yonetimlerin ve tagra birimlerinin yetki ve sorumluluguna birakilacaktir.

— Denetleme kurumlar1 ile kurum ve kuruluslarin denetim birimlerinin
fonksiyonlarinin yeniden degerlendirilmesi yapilarak, performansin Ol¢iilmesine

yonelik denetim sistemine gecilecektir.

— Avrupa Birliginin kendi biinyesinde ve iiye iilkelerin cogunda da bulunan, halkin
sikayetleriyle ilgilenen bir Kamu Denet¢isi (ombudsman) sisteminin Tiirkiye’de de

kurulmasi saglanacaktir.
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Kamu personel rejimindeki sorunlarin ¢oziimii i¢in ilgili tim kurumlarin katkisiyla,
genis kapsamli bir kamu personeli reform paketi hazirlanarak uygulamaya

konulacaktir.

Kamu kesiminin yeniden yapilanmas: siirecinde istihdamin sayi, nitelik, verimlilik
ve {lcret diizeyi bakimindan saglikli bir yapiya kavusturulmasi i¢in kamu

kesimindeki istihdam gézden gecirilecektir.

Devletin standart dig1 (atipik) calisma bicimlerini kullanmasina imkan taninacak,

bunun hangi alanlarda ve hangi 6l¢iilerde miimkiin olacag: belirlenecektir.

Mevzuatta kodifikasyona gidilerek, memur statiisiindeki kamu personelinin mali ve

sosyal haklarinin tek ve ortak bir yasada diizenlenmesi temin edilecektir.

Yonetici smifta yer alacak devlet memurlarinin iist diizeyde egitimden gecirilip
yonetici formasyonunu kazandirilmasi temin edilecek, atanmalari, nitelikleri,

iicretleri ve gorevden alinmalar hususlarinda 6zel diizenlemeler yapilacaktir.

Calisma ayhig ile emekli ayligir arasindaki dengesizligin giderilmesi amaciyla,
sosyal giivenlik reformu ile kamu personel reformu arasinda uyumlu bir iliski

kurulacaktir.

Devlet-vatandas iliskilerinde halka doniik bir yonetim anlayist ve agiklik ilkesi esas
alimacak, beyan esasina dayali uygulamalar gelistirilecek, gereksiz formalitelerin

ayiklanmasi saglanacaktir.

Kamu yonetiminde cagdas yonetim teknolojisinden bilingli bir bigimde
yararlanilmas1 amaciyla, 6zellikle bilgisayar sistemlerinin kurulup gelistirilmesine

onem verilecek, bu alandaki daginiklik ve savurganlik 6nlenecektir.

Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat giiniin kosullarina ve

ihtiyaglaria gore yeniden diizenlenecektir.

2.2.3. Kamu Yonetimi Reformuyla Ilgili Hiikiimet Programlarinda Yer Alan

Politikalar

1972°de “Idari Reform Damsma Kurulu Raporu: Idarenin Yeniden Diizenlenmesi

[lkeler ve Oneriler” bashigiyla raporlastirilarak ilgililere ve kamuoyuna sunulan ¢alisma
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sonrasinda Idari Reform Damsma Kurulunun yaptigina benzer bir calisma 12 Eyliil
1980’den sonra kurulan Ulusu Hiikiimeti doneminde yapilmistir. 1982 yilinda
sonuclandirilan bu calismada da yonetimin yeniden diizenlenmesinde ilgililere yol
gosterici kimi yonetsel ve orgiitsel konular iizerinde durulmustur. Ayrica orgiitlenmeye
iliskin olarak cesitli kanun hiikkmiinde kararname taslaklar1 da hazirlanmistir. Y6netimi
yeniden diizenlemeye yonelik olarak yapilan biitin bu caligmalardan ge¢mis
donemlerde cesitli bicimlerde yararlanilmis olmakla birlikte, bunlarin uygulamaya
aktarilma giicii, cogunlukla yetersiz kalarak belirli bir cerceveyi asamamistir (TODAIE,
1991:2).

Darbenin ardindan kurulan Ulusu Hiikiimetinde reform vurgusu 6ne ¢ikmaktadir:

“..Turk kamu yonetimi teskilati, biitliinliyle gbzden gecirilecek, uzun reorganizasyon
caligmalarina gidilmeden kisa siirede pratik diizenlemeler yapilacaktir. Kamu
idaresindeki asir1 merkeziyet¢ilik yerine, miilki ve mahalli idarelerin yetkilerinin
artirlmas1 saglanacaktir. Vatandasin, her isini Ankara’dan halletme zorunlulugu
kaldirilmaya calisilacaktir. Bunu saglamak {izere tasrada yeni bir teskilatlanmaya
gidilecek, kurulacak bolge idareleri, 6zellikle mali, ekonomik ve teknik konulardan
baslanarak devlet hizmetlerinin isleyisini kolaylastiric1 yetkilerle techiz edilecektir.
...Ulkemizde sozii edilen biitiin yonetim bozukluklarina ilave olarak kamu hizmetlerinin
goriilmesindeki onemli bir aksama da gereksiz biirokrasi, kirtasiyecilik ve idari
islemlerdeki asir1 formalitelerden dogmaktadir. Bu ylizden her giin binlerce islem
sebebiyle vatandas biiylik sikintilara girmektedir. Kirtasiyecilik, riisvet ve
yolsuzluklarin da kaynagim teskil etmektedir. Ekonomik programlarin uygulamasi
gereksiz formaliteler yiiziinden gecikmekte, milyonlarca isgiinii ve tonlarca kagit israf
edilmektedir. Tiirk idaresi kirtasiyeciligin sonunda, kendini yiyip bitiren bir fasit daire
icine diistiriilmiistiir. En kisa zamanda kamu hizmetlerinin goriilmesindeki aksamalar
giderilecek basit, sade ve pratik yontemler gelistirilerek uygulamaya konulacaktir.”

(Ulusu Hiikiimeti Programi—20.9.1980)(TBBM, 2005a; Toprak, 2000:84).

13 Aralik 1983 tarihinde kurulan Ozal Hiikiimeti Programi’nda da kamu y6netimine

iliskin baz1 hedef ve saptamalar mevcuttur (TBMM, 2005b). Buna gore;

“Idari yap1 ve mevzuat toplum ihtiyaclarina cevap verebildigi siirece muteberdir. Bu

bakimdan giiniin sartlarina uygun olmayan, eskimis, yavas, karar almay1 ve uygulamay1
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imkansiz hale getiren ve o nispette de zaman ve kaynak israfina yol agan idari yap1 ve
hukuki esaslar yeni bir anlayisla gozden gegirilecektir. Kamu Idaresi’nin verimliligini
artirmak maksadiyla bugiine kadar yapilan ¢calismalarda, meselelerin gercek sebeplerine
gore degerlendirme ve diizenleme yapilamadigi icin basarili olunamamistir. Yetkilere
paralel olarak sorumlulugun da kamu hizmetinin gereklerine uygun olmasi sarttir.
Degisik birimler tarafindan ayn1 maksada doniik olarak yiiriitiilen hizmetlerin bir arada
toplanmasi, yetki ve sorumluluklarin daginikliktan kurtarilarak teskilatlanmada
sadelesmeye gidilmesi, bakanlik ve her seviyede teskilat sayisinin birlestirilerek
asgariye indirilmesi zorunludur. Buna mukabil, kararlarin ve hizmetlerin aksamasina ve
ttkanmasma sebep olan asirnt merkeziyetci birimlerde ise, yetki ve sorumluluk
hiyerarsisinin yeniden tarifi ve tespiti de gerekmektedir. Vatandasin islerini dogrudan
dogruya yerinde coziilebilmesini teminen mahalli teskilatlarin yetki ve sorumluluklari
da artirlmahdir. ...Yatay ve dikey koordinasyon zayiflamis, imkansizlasmis, hatta
kamu hizmetlerinin Onemli bir boliimiinii i¢ine almak iizere tamamiyle ortadan
kalkmistir. ...BGyle bir sistem icerisinde siiratli karar almak veya alinan karar
uygulamak zordu. Devlet-vatandas iliskilerinin etkinliginde de bu yapinin gozle goriiliir
bir yavashga veya islerin yiiriimemesine sebep oldugu asikardir. Diger bir husus ise,
devlet idaresinde, birimlerin asir1 ¢ogalmasi, personel rejiminin de tesiriyle,
fonksiyonlar yerine unvanlarin hakim olmasidir. Devlet idaresi biitiin unsurlariyla yetki
ve sorumlulugun paylasildigr bir karar ve uygulama sistemi igerisinde basarili olabilir.
Hemen hemen biitiin konularda kararlarin daima en iist noktada tesekkiil ettigi bir sevk
ve idare sisteminin etkili ve verimli olmasi diisiiniilemez. ...Devlet hizmetlerinin asiri
formaliteler ve teferruat kesmekesinden kurtarilmasi zorunludur. Kamu hizmetlerinin

her kademesinde israf onlenecek ve tasarrufa riayet edilecektir.”

Programda Kamu Iktisadi Tesekkiillerine (KIT) oldukca genis yer verilmis; mevcut

KIT’lerin tedricen millete devredilmesinin uygun bulundugu ifade edilmistir.

21 Aralik 1987 giinii ikinci defa Ozal tarafindan hiikiimet kurulmus ve boylece 46.
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti tesekkiill etmistir. Hiikiimet programinda kamu

yonetimi ile ilgili hususlara yine genis bir yer ayrilmistir.

Programda daha onceki donemde mahalli idarelere biiylik 6l¢iide maddi imkanlar

saglandigi, yetkilerinin arttirlldigi, cesitli mevzuat diizenlemeleriyle calisma serbestisi
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tanindig1l, mahalli idareleri giiclendirilerek demokrasinin en kiigiikk birimlere kadar
uzanmasinin saglandigi belirtilmistir. Ayrica 11 Ozel Idaresi Kanunu ile idari sistemde
gercek bir reform yapildigi, “Biiyiiksehir Belediye Idaresi’nin kuruldugu ve biiyiik
sehirlerdeki problemlerin ¢oziimlenmesine ayr1 bir onem ve agirlik verildigi ifade

edilmistir (TBMM; 2005c¢).

Programin devaminda hiikiimetin gerceklestirmeyi hedefledigi calismalar soyle ifade

edilmistir (TBMM; 2005¢):

“Oniimiizdeki doénemde mahalli idareler belirli esaslar dahilinde yetki ve kaynak
yoniinden daha fazla desteklenecek, kaynaklarin daha verimli kullanilmasi i¢in gerekli
tedbirler alinacaktir. Kamu hizmetlerinin siiratli, etkili, verimli bir sekilde yiiriitiilmesi,
kamu idaresinin temel prensibidir. Hedefimiz, kamu hizmetlerinin vatandasa en iyi
sekilde gotiiriilmesini saglamaktir. ...Belediye ve Koy Kanunlar1 degistirilecek mahalli
idarelerin daha da giiclenmesi temin edilecektir. Teftis ve denetim sistemi yeni bir
anlayisla diizenlenecektir. Iktidarimiz doneminde bu esaslardan hareketle, kamu idaresi
biitiiniiyle gozden gecirilmis, koklii sekilde degistirilmis ve biirokratik islemler her

kademede asgariye indirilerek bir idari reform gerceklestirilmistir.”

1991 yilinda kurulan Demirel Hiikiimeti Programi’nda (TBMM, 2005d) yeniden
yapilanma iginde israf, kirtasiyecilik ve yolsuzlukla miicadelenin iizerinde en ¢ok
durulacak konular olacagi ve bu amacla kamu denetim sisteminin yeniden gbdzden
gecirilecegi ifade edilmistir. Ayrica devletin yeniden yapilanmasi programi iginde, yeni
ve kapsamli bir yerel yonetimler diizenlemesine gidilecegi, kamu gorevlilerinin
kendilerine verilen gorevleri, yiiriirlikteki mevzuat hiikkiimleri cergevesinde
yiirtitmelerinin ana ilke olacagi ve bu amacla tiim idari islemlerin, yetkili birimlerce
periyodik denetimin yan1 sira, gecmiste ve gelecekte yapilmis veya yapilacak her tiirli
usulsiizliik ve yolsuzluklarin hizla iizerine gidilecegi belirtilmistir. Programa gore;
Kamu reformuyla mali denge saglanmaya baslayacak, i¢ borclanma geregi
azaltilacaktir. Devletin yeniden yapilanmasi programi i¢inde, yeni ve kapsamli bir yerel

yonetimler diizenlemesine gidilecektir.

1993 yilinda kurulan Ciller Hiikiimetinde ise personel reformu, 6zellestirme,
ekonomik ve sosyal konsey kurulmasi, giiclii il sisteminin kurulmasi ve

kapsamli bir yerel yonetim diizenlemesi gibi konular agirlik kazanmaktadir
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(Toprak,2000:86). Ciller Hiikiimeti Programina gore (TBMM, 2005e);
“Personel reformu ve yatinmci kamu kuruluslarn ile temel islevlerini
yitirmis kuruluslarin yeniden yapilandirilmalart oncelikle ele alinacaktir.
...Glclii 1l yonetimine destek verecek ve yardimci olacak sekilde yeni bir il
0zel idare sistemi olusturulacaktir. ...Devletin yeniden yapilanmasi
programi iginde, yeni ve kapsamli bir yerel yonetimler diizenlemesine

gidilecektir.”

1996 yilinda kurulan Erbakan Hiikiimeti Programi’nda devletin yeniden yapilanmasini
saglamak, devlet hizmetlerini verimli ve siiratli bir sekilde gerceklesmesini saglamak
temel hedefler arasinda sayilmis; devletin yonetiminde seffaflik ve acgiklifin esas
oldugu, bunun saglanmasi icin her tiirli tedbirin alinacagi ve mevzuat gelistirilecegi

belirtilmistir (TBMM, 2005f).

Hiikiimet programinda mahalli idarelere iliskin baz1 6ngoriiler de mevcuttur. Buna gore;
“Merkezi idare ile mahalli idareler arasinda gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak
paylasiminin temel esaslarmi belirleyen cergeve yasa cikartilacaktir. Merkezi idare
tarafindan yiiriitilen mahalli hizmetlere iliskin gérev ve yetkilerin mahalli idarelere
devri saglanacak, mahalli idarelerin idari ve mali yapilar ile denetimlerinin esas ve

usulleri yeniden belirlenecektir...” (TBMM, 2005f).

1997 yilinda kurulan Mesut Yilmaz Hiikiimeti Programinda su ifadelere yer verilmistir:
“Devletin yeniden yapilandirilmasinda amag devleti; hizmet sunan, vatandasa giivenen,
ona giiven veren ve bireyi 6n plana c¢ikaran bir konuma getirmektir. ...Demokratik ve
katilime1 yerel yonetim anlayisina uygun olarak yerel yonetimlerin yetki, sorumluluk ve

mali kaynaklarini arttiracak diizenlemeler yapilacaktir.”(TBMM, 2005g).

1999 yilinda kurulan Biilent Ecevit Hiikiimetinde ise “Kamu YOnetimi ve Devlet

konusunda su ifadelere yer verilmistir:

“Devlet yonetiminde giiven ve verimliligin saglanmasi, devletin gozetim ve denetim
yetkisinin geregi gibi kullanilmasi i¢in, kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasi ve
kamu kurumlarnn arasinda gorev ve yetki paylasiminin yeniden diizenlenmesi
gerekmektedir. ...Kamu yonetiminde ve kamu hizmetlerinde adaletli, seffaf, verimli ve

katilime1 bir yonetim anlayis1 benimsenecektir.”
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Kamu yonetimine iligkin olarak hiikiimet programlarina giren reform sdylemleri, siyasal
ve ekonomik konjonktiire gore zaman igerisinde yiikselmekte veya azalmaktadir.
Ekonomik ve siyasal kriz donemlerinde reform vurgusu on plana ¢ikmakta, diger
zamanlarda normal boyutlara inmektedir. Gerek kalkinma planlarinda, gerekse hiikiimet
programlarinda konuya iliskin genis ve ayrintili goriisler agiklanmakla birlikte,
uygulamada mevcut sisteme su veya bu sekilde yapilan eklemelerden teye gidilememis
ve bu eklemeler de mevcut sistemin dengelerini bozmustur. 657 sayil1 DMK ve personel

rejiminde yapilan degisiklikler gibi...(Toprak, 2000: 87).
2.2.4. Kurumsal Yapiya iliskin Degisiklikler

Orgiitsel yapr ve gorev degisikligi, mevcut orgiitlerin kaldirilmasi, birlestirilmesi,
genisletilmesi, kiiciiltiilmesi, i¢ biinyelerindeki boliimlerde degisiklik yapilmasi bunlara
yeni birimler eklenmesi, yonetim kademelerinin yapisinin (tek yonetici yerine kurul,
kurul yerine tek yonetici, kurulun olusum seklini degistirme gibi) degistirilmesi, bagh
bulunacaklar1 yerlerin degistirilmesi, yeni Orgiitler kurulmasi, oOrgiitler aras1 gorev
dagiliminda degisiklikler yapilmasi gibi hususlardir. Bu tiir degisikliklere ¢ogu defa
hukuki bir nitelik kazandirmak zorunlu oldugundan bunlar hukuki degisikliklere siki
sitkiya baghdir. Bu nedenle de, sonugta hukuki statii degisiklikleri (iktisadi devlet
tesekkiilii, tiizel kisilik, genel idare, merkez veya tasra kurulusu, 6zerk kurulus, mahalli
idare vb.) ile kurulug ve gorev yasalarindaki degisikliklere de yansirlar (Payashoglu,

20003:439).

Tiirkiye’de yeniden yapilanma calismalart cercevesinde kurumsal yapida bu tiir

degisiklikler yapma egilimi siklikla karsimiza ¢ikmaktadir.
2.2.4.1. Ust Kurullar

1980 sonrasinda gelisen globallesme, teknolojik gelismeler sonucu kisileri talep ve
ihtiyaglarinda da degisiklik ve artislar meydana gelmistir. Bu taleplerin karsilanmasi da
eski teknolojik yapiya gore bicimlenmis ve calisma diizeni olusturulmus biirokratik
yapilarla miimkiin degildi. Bu durum Tiirkiye agisindan da gecerli bir durum olmustur.
Nitekim ortaya cikan taleplere daha rasyonel ve verimli karsiliklar bulabilmek icin Tiirk
kamu yonetiminde 1980’lerde baslayan tartismalar sonunda 1990’1 yillarda bazi

sonuclar vermeye basladi. Bu zamana kadar kamu yonetimimizde goriilmeyen bazi
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degisiklikler, yapilanmalar s6z konusudur. Bunlar biiyiik 6l¢iide IMF ve Diinya Bankas1
gibi kuruluslarin onerileri ve etkileriyle gerceklestirilen Ust Kurular Biirokrasisidir

(Durgun, 2003:217).

Bir¢ok OECD iilkesinde oldugu gibi, yeni bagimsiz sektorel diizenleyicilerin kurulusu
veya mevcut olanlarinin yeniden modellendirilmesi, Tiirkiye’de de son yapisal ve
diizenleyici reformlarda ana unsur haline gelmistir. Tiirkiye liberalize edilen sektorlerde
miilkiyet, politika gelistirilmesi ve diizenli olarak gbézden gecirme islevlerinin
birbirinden ayrilmasi stratejilerinin bir pargasi olarak giderek artan bir bicimde
“bagimsiz diizenleyici” modelini kullanmaktadir. Bu kurumlar, politik miidahaleden
arindirilmis tarafsiz ve etkili diizenlemeler getirdigi icin, Tiirkiye’nin ortaminda

ozellikle 6nem kazanmiglardir (OECD, 2001:36).

Ust kurullarla birlikte idarenin ve ekonominin siyaset karsisindaki ozerkligin
saglanmasi, bu alanlarin giiniibirlik popiilist miidahalelerden uzak tutulmasi, gerek idari
ve gerekse iktisadi anlamda istikrar1 saglayacak yapilarin olusturulmasi ve idarede
rasyonel ve verimli anlayisin hakim olunmasi amaglanmistir. Bu yiizdendir ki son
yillarda bu kurullarin sayisinda hizl bir artisin varligi goze carpmaktadir. Ulkemizde bu
ist kurullara ilk 6rnek Yiiksek Ogretim Kurumu (YOK)’ dur. Daha sonra buna Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu (RTUK), Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK),
Rekabet Kurulu, Sermaye Piyasasi Kurulu, Seker Kurulu ve Telekomiinikasyon Ust
Kurulu vs gibi ¢ok sayida kurullar da eklenmistir. Bu kuruluglarin hepsi idari ve mali
yonden Ozerk bir statiiye sahiptir. Bu kurullar bir yandan gorevli olduklar1 alanda
diizenleme yetkisi kullanarak kurallar koyarken diger yandan da bu kurallara uygun
hareket edilmesini gozetip denetlemekte ve gerektiginde Onemli parasal ve idari
yaptirimlar uygulayabilmektedir. Bu tiir kuruluslarin bir bagka 6nemli 6zellikleri de bazi
uyusmazliklarn ¢ézme yetkisine sahip olmalaridir. Bu nedenle iist kurullarin devlet
diizeninde {i¢ giiciin (yasama, yiiriitme ve yargl) yetkilerine benzer yetkilerle
donatildigi, dolayisiyla salt idari kurulus degil, karma ve melez nitelikte kuruluglar

olarak da nitelendirilmektedirler (Durgun, 2003:217).

Kamu yonetiminde {ist kurullara dayali bir yap1 olusturulmasi, siiphesiz siyasetin alanini
daraltmaya ve bu alanlar1 tekno-biirokratlara birakmaya yonelik bir yaklagimin

sonucudur. Boylece bu kurullarin varligi ile piyasa sisteminin kurallarina yetkili
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olduklar1 konularda daha serbest karar verebilecekleri ve boylece siyasal iktidarlarin
piyasa sisteminin mantigina aykir1 olas1 populist politikalarin 6niine gecebilecekleri,
piyasanin isleyisine rasyonellik kazandirilacagi diisiiniilmektedir. Kurulan bu iist
kurullar, mali ve idari 6zellikleri ve sahip olduklar1 yetkileri nedeniyle yeni birer iktidar
odaklar1 olmaktadir. Yiiriitmenin daha 6nce dogrudan karar verdikleri, yiiriittiikleri veya
denetledikleri alanlar onlardan alinarak Ozerk organlara geg¢mektedir. Dolayisiyla
onemli kamu politikas1 alanlari, “kurul” biciminde oOrgiitlenen biirokrasilere transfer
olmaktadir. Bu iist kurul biirokrasileri, yetkilerini kendi sorumluluklar: altinda bagimsiz
olarak kullanacaklarindan dolayi, hiikiimetten bagimsiz ayr1 birer kamu otoritesi olarak,
kendilerince kamu politikas1 olusturma ve yiiriitme yetkisine sahip olacaklar demektir.
Ancak oOzerk statiilii bir yapilanma siyasetcilerin bu alanlara miidahalesini 6nleyebilir;
fakat bu kurullarin siyasallasmasina engel olamaz (Eryilmaz, 2002:162; Durgun,
2003:218). Su halde iist kurullar hem kamu giiciinii kullanmak istemektedirler hem de
kamu giiciine tabi olmak istememektedirler. Nitekim kurullarin denetimine Anayasal
acidan bakildiginda, bunlarin bir komisyon marifetiyle denetlenmesi ve bu denetleme
sonunda, yilda bir kez TBMM’nin bilgilendirilmesi, parlamento denetiminin agikca

devre dis1 birakilmasinin anlami1 bu olsa gerekir.

Boyle tarz bir yapilanma ise biirokrat endeksli politikalarin hakimiyetinin
giiclendirilmesi ~ olacagindan  dolayr  se¢ilmislerin  etkinliginden  ziyade,
atanmislarin/biirokratlarin  hakimiyeti demektir. Biirokratlarin sistem icerisinde
giiclendirilmesi, siyasetin denetiminin disina ¢ikarilmasi anlamimna da gelmektedir.
Boylece biirokraside “seckinci” bakis cercevesinde bir siyasallasma yasanmaktadir.
Ancak buradaki siyasallagsma, ayn1 zamanda siyasal partiler dis1 ve tabandan uzak bir

siyasallagma olarak karsimiza ¢cikmaktadir (Durgun, 2003:218).
2.2.4.2. Yerel Yonetimler

Merkezden yonetim, kamu yonetiminde karar mekanizmalarinin merkeze bagli olmasi
ve merkez tarafindan belirlenmesi, mali kaynak yonetiminin (gelir ve giderlerin), her
tirlii personel islemlerinin ve kamu hizmetlerinin organizasyonunun merkezi birimler
veya onlara baglh birimler tarafindan yapilmasini ifade eder. Yerinden yonetim ise,
merkezi yonetimden ayr bir tiizel kisilige sahip bulunan idari kuruluslarin yonetimle

ilgili kararlar alip uygulayabildigi sistemdir.
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Yerel yonetimler kavrami, yerinden yonetim ilkesine gore kurulan ve isleyen yonetsel
kuruluslart ve yonetim birimlerini anlatmak icin kullanilmaktadir. Yerel yonetimler,
yore halkinin ihtiyaclarin1 etkin bir sekilde karsilamak {iizere, yerel topluluga kamu
hizmeti saglayan ve yerel halkin kendi sectigi organlarca yonetilen, yonetsel, siyasal ve
toplumsal bir kurumdur. Bir bagka ifade ile Adem-i Merkeziyet olarak da bilinen yerel
yonetimler, “Devlet simirlan icinde yerlesmis irili ufakli insan topluluklarinin (koy,
kasaba, kent, vb) ortak ve yerel nitelikli ihtiyaclarin1 karsilamak maksadiyla belli bir
hukuk diizeni i¢inde olusturulmus anayasal kurumlardir” (Yerel Yonetimlerde Yeniden

Yapilanma).

Kentsel alanlarda hizmet sunan birer kamu y&netimi olarak yerel yonetimler tizerindeki
reform ve modernlesme baskilar1 da giderek artmaktadir. Bu nedenle anlayis ve yontem
degisikligi ile yerel yonetimlerin etkinliginin arttirllmasi savunulmaktadir. Aslinda yerel
yonetimler icin diisiiniilen reform cabalari, genel olarak kamu yonetiminde yapilmak
istenen reformlarin bir parcasidir. Bu reform cabalarinin genel ¢izgilerinden birisi
devletin kiiciiltiilmesidir. Bir bagka deyisle yerel yonetimler bazi temel hizmetleri
istlenecek, diger baz1 gorevler ise 6zel kesime devredilecek ya da kamu-6zel kesim
ortakligi ile yiiriitiilecektir. Ikinci olarak, yerel yonetimler yurttaslarin
gereksinimlerinden haberdar olacak, katilim, yurttasa yakinlik ve saydamlik gibi
demokratik siiregler isletilecektir. Uciincii olarak kirtasiyecilife son verilecek;
dordiinciisii Pazar mekanizmasi kullanilarak akcal yonetim iyilestirilecek; son olarak ise
ozel sektordeki yontemler kullanilacak, basariya gore 6deme gibi motive edici personel

politikalar1 kullanilacaktir (Mengi, 1997:510).

Yerellesme politikasi, Tiirkiye’nin 1950’den bu yana iiyesi oldugu Avrupa Konseyi’nin
Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi tarafindan izlenmekte ve
ozendirilmektedir. Konsey tiyesi iilkeler i¢in alinan kararlar arasinda 29 no’lu tavsiye
karar1 ve 50 no’lu karar Tiirkiye ile ilgilidir. Bu kararda yerel ve bolgesel yonetimlerin
agir bir devlet vesayeti altinda oldugu vurgulanmakta ve Tiirkiye Anayasa’nin
“yonetimin biitiinliigli” ilkesini diizenleyen 127. maddesini degistirmeye ve
“subsidiarite” ilkesine agik bir gonderme yapmaya cagirilmaktadir. Tim Oneriler,
Tiirkiye'nin 1993 yilinda onayladigi Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

hiikiimlerine gonderme ile yapilmaktadir. Bu Sart, kendi 6nsoziinde de belirtildigi gibi
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“idarede ademi merkeziyet¢ilige dayali bir Avrupa olusturulmasi”’n1 hedeflemekte ve bu
hedef Sart’1 imzalayanlara “genis bir 6zerklige sahip yerel makamlarin varhigini”

saglama yiikiimliliigii getirmektedir (Ayman Giiler, 2005).

Yerel yonetimler diinyasi, kamu idaresi kimligine sahip olan il 6zel idaresi, belediye ve
koy tiirlerinden olusur. Birlikler, bu idarelerin ortaklasa varlik kazandirdiklar1 kamu

kurumlaridir.

Il 6zel idaresi ve koy, kendi iclerinde cesitlenmez iken, belediyeler 1984 yilindan bu
yana, bir alt tiir olarak biiyiiksehir belediyesi modeli getirilerek cesitlendirilmistir.
Birlikler, 1930 yilindan bu yana sistemde var olan kurumlardir; bununla birlikte
onemleri ve sayilart 1980’li yillardan bu yana artmis ve islevleri ayn1 donemden bu
yana  degismeye  baslamistir  (http://www.yerelnet.org.tr/genel_yapi/index.php,
05.10.2005).

Koy, 1924 yilinda yiiriirliige girmis 442 sayili Koy Kanunu temelinde yonetsel varlik
kazanmis kirsal yerlesme tiiriidiir. Giintimiizde 35.000 k6y muhtarligr vardir. Ancak
hem kOy muhtarligi sayisi, hem de burada yasayan niifus sayisi siirekli olarak

azalmaktadir.

1997 yilinda iilke niifusunun %?22.34’ii koy muhtarligi yonetiminde yasamaktadir.
Niifusun %77.66’s1 belediye tiizelkisiliginden hizmet almaktadir
(http://www.yerelnet.org.tr/genel_yapi/koyler.php, 05.10.2005).

2.2.4.2.1. Biiyiiksehir Belediyesinin Kurulusu

Yerel yonetim sistemimiz icinde biiylik 6neme ve yere sahip olan belediyelerin yap1 ve
isleyislerinde icinde bulunulan donemin gereklerine gore devamli degismeler ve
gelismeler yasanmistir. Bu gelismeler belde halkinin daha rahat yagamasi, belediyelerin
kaynaklar1 daha iyi kullanmalari, idari ve mali acidan daha 6zerk ¢alismanin saglanmasi

vb. amaglarla olmustur (Cetinkaya, 2004).

Bagta batili iilkelerde olmak iizere 1980’lerin ortalarindan itibaren Tiirkiye’de de
iktidara gelen yeni liberal diisiince akimi, pek ¢ok alanla birlikte en iyi ikinci ¢oziim
olarak niteledigi yerel yonetimleri ve bu arada belediyeleri biiylik Olciide etkilemis,

belediyelerde desantralist egilimlerin yayginlagsmasina yol agmistir. Bu cercevede
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uygulama siirecinde cesitli 6zellikler gostermekle birlikte bu ilke ve politikalar, Tiirk
belediye sisteminde; biiyiik sehirlerde orgiitsel cesitlilige gidilmesi, imar planlama
yetkisinin desantralizasyonu, bireysel konut sisteminin dnem kazanmasi, belediyelerin
mali ve istihdam yapilarinda degisiklikler ve belediyelerde alternatif hizmet sunma

yontemlerinin ¢esitlenmesi gibi ¢esitli egilimlerin dogmasina yol agmustir.

Kiiresellesme, post-fordist doniisiim siireci ve yeni liberal politikalarla birlikte yerel
yonetimlerde etkinligin ©nem kazanmasi ve uluslararasi rekabetin metropoller
araciligiyla yiiriitiillmesinin 6ngoriilmesi, kiiciik belediyelerin birlestirilerek daha {ist
diizeyde yonetsel kurumlasmalara ve yerel yonetimlerde cesitlenmelere yol agmistir. Bu
cercevede 1980’li yillarin baslarindan itibaren basta Fransa olmak iizere Ingiltere,
Almanya gibi gelismis iilkelerde cok sayida kiigiik belediyenin birlestirilerek, daha az
sayida ve etkin belediye kurulmasi yoluna gidilmistir. Yeni Sag politikalarin iktidara
gelmesiyle gelismis iilkelerde hizlanan bu egilim, Tiirkiye’de de Biiyliksehir belediye

sisteminin kurulmasiyla somutlasmistir (Aydinli, 2003:74).

“Biiyiiksehir Belediyesi Yonetimi”nin kurulmasi 1983 yilinda iktidara gelen Ozal
Hiikiimeti’'nin (45. Hiikiimet) gerceklestirdigi kamu yonetimiyle ilgili diizenleme ve
degisikliklerden bir tanesidir. Ozal Hiikiimeti Programi’nda belediyelerle ilgili olarak;
“Altyap1, belediye, asayis ve giivenlik hizmetleri ile birlikte sosyal hizmetler,
sehirlesme hizina paralel olarak siiratle biiyiiyen ve bu yiizden de siiratle ¢6ziim
gerektiren hizmet alanlaridir. Belediyeler sehirlesme hizmetlerinin ifasinda ana
kuruluslardir. Belediyelerin miiessir, siiratli ve verimli sekilde hizmet verebilmeleri i¢in,
miikellefiyetlerine uygun imkan ve kaynaklara kavusturulmalarin1 ve bunlart en iyi
sekilde kullanmalarin1 saglayacak tedbirleri alacagiz.” (TBMM, 2005b) ifadeleri yer

almastir.

1580 sayili Yasa’nin, bir yerde belediye kurulabilmesi i¢in gerekli niifus alt sinirina
(2.000) ulasmis bir beldeyle, niifusu bir milyon ve daha fazla olan yerleri aym yasa
hiikiimlerine tabi kilmasi, hizla biiyliyen kentsel sorunlarin ¢oziimiinii biiyiik Slgiide
zorlagtirmig; bu durum, farkli ve karmasik sorunlarin ¢6ziimii i¢in, degisik orgiitlenme
bicimlerini giindeme getirmistir (Eryilmaz, 2000: 147). Bunlardan biri de biiyliksehir
belediye sistemine gecilmesidir. Bu baglamda 1982 Anayasasi’nin da saglamis oldugu

temelle 1984 yilinda 3030 Sayili yasayla, belediye hizmetlerinin etkin ve verimli
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sunulmasi, diizenli kentlesmenin gerceklestirilmesi ve yerel halkin hizmetlere daha

etkin katilimi amaciyla biiyiiksehir belediye sistemi kurulmustur (Aydinli, 2003:76).

8 Mart 1984’te Biiyiiksehir Belediye Kararnamesi kabul edildi. Ayn1 y1l, 23 Mart’ta da
Biiyiiksehir Belediyesi Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname yayimlandi.
Istanbul, Ankara ve Izmir'de Biiyiiksehir Belediye Baskanliklari kuruldu
(http://www.istanbul.net.tr/istanbul_ilceler_merkez_ilce. asp). Bu illere 3306 sayili
kanunla Adana, 3391 sayili kanunla Bursa, 3398 sayili kanunla Gaziantep ve 3399
sayili kanunla Konya ili eklenmistir. Bunlara daha sonra ¢ikarilan yasalarla bagska iller
de katilmistir. Biiyiiksehir belediyesi diizenlemesi ile Tiirk yerel yonetimler sistemi
cesitlenmis ve ayni belde sinirlar1 icinde biiyiiksehir ve ilce belediyesi olmak iizere iki

yeni Orgiitlenme tarzi ortaya ¢ikmistir (Aydinli, 2003:76).

3030 sayili yasayla biiyiik sehir belediye baskanina, hem biiyiik sehir hem de ilce
belediye meclislerinin kararlarim1 veto etme yetkisi taninmig, meclislerin de buna iiye
tam sayilarinin iicte ikisi ile direnme hakki verilmistir. Bu yasanin uygulanmasi i¢in
cikarilan yonetmelikte ise, yasada Ongoriilmeyen bir bi¢imde biiyiiksehir belediye
baskanina “tadilen tasdik™ yetkisi verilmis, baskanin ve atanmig biirokratlarin yetkileri

arttirllmigtir.

Biiyiiksehir belediyelerine esas itibariyle biiyiik altyapi hizmetlerinin yiiriitiilmesi igin
ilce belediyeleri ile koordinasyon saglamak yetkisi verilmis, kamu kurumu ve
kuruluslarinin biiyiik sehirlerde yapacaklan altyapi hizmetlerinde koordineli bir sekilde
caligmasin1 temin etmek amaciyla Biiyiiksehir belediyesi biinyesinde “Altyapi
Koordinasyon Merkezleri” kurulmustur. Biiyiiksehirlerde cesitli kuruluglarca yerine
getirilen ulastirma hizmetlerinin koordinasyonunun saglanilmasi i¢in “Ulastirma
Koordinasyon Merkezleri” kurulmustur. Biiyiiksehir belediye smirlart icerisinde imar
planlan tatbikati, gérev ve yetkisi biiyliksehir belediyelerine verilmistir. Metropoliten
belediye sinirlar1 igerisinde yasayan niifusun igme, kullanma ve endiistri suyu
ihtiyacinin temini ve kullamilmis sularin sagliga zarar vermeyecek ve cevreyi
kirletmeyecek sekilde uzaklastirnllmas1 goérevi, biiyiiksehir belediyelerine bagli olarak
kurulan i¢me suyu ve kanalizasyon idarelerine verilmistir. Belediyelere, kendi imar
planlarin1 yapma, onaylama ve uygulama konularinda, hizmetin mahallinde ve daha

hizl1 yerine getirmesi i¢in yetki ve sorumluluklar verilirken, vatandaslar1 da kararlara
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katilmaya tesvik eden ve yonetimi denetim imkani saglayan yeni bir Imar Kanunu

yiirtirliige konulmustur (Tasar, 2000).

Biiyiiksehir Belediye YoOnetimi, bir bagkan, ilce belediye baskanlar1 ve ilce belediye
meclislerinin en ¢ok oy alan beste bir liyesinden olusan bir belediye meclisinden
olugsmaktadir. Bunun disinda bagkan adina onun sorumlulugu ve direktifleri altinda
hizmetleri yiiriitmekle gorevli atanmis ve giiclii bir genel sekreter bulunmaktadir.
Biiyiiksehir Belediye Enciimeni ve Yasa’yla getirilen iki esgiidiim birimi olan Altyap1
Koordinasyon Kurulu ve Ulasim Koordinasyon Kurulu da tamamen atamayla

olusturulmaktadir (Aydinli, 2003:76).

Burada daha once merkezi yonetime bagli olarak calisan imar miidiirliikklerinin
biiyliksehir belediyesine baglanmasi ve biiyiikk sehir belediyesi biinyesinde kurulan
esgiidim kuruluglann (Alt yap1 Koordinasyon Merkezi ve Ulasim Koordinasyon
Merkezi), yerel demokrasi ve 6zerkligi giiclendiren gelismeler olarak degerlendirilebilir
(Aydinli, 2003:77).

Anayasanin verdigi yetkiye dayanarak 1984 yilinda cikarilan 3030 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu, 10.7.2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile
yiirtirlitkkten kaldirilmistir  (http://www.mabhalli-idareler.gov.tr/ Belediye buyuksehir
belediyesi.htm, 05.10.2005).

2.2.4.2.2. i1 Ozel idaresine iliskin Diizenlemeler

Il 6zel idaresi, kurulus kanunu bakimindan Osmanli’ya dayamr. Il 6zel idaresinin
organlari, gorevleri ve calisma esaslart 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu
Muvakkat ile diizenlenmistir. 1987 yilinda yapilan bir diizenleme ile s6z konusu kanun,
3360 sayili yasa ile i1 Ozel Idaresi Kanunu olarak degistirilmis ve il 6zel idaresine

iglerlik kazandirilmak istenmistir (Eryilmaz, 1998: 120).

Ulke genelinde saysi il sayis1 kadar olan il 6zel idaresi, baginda valinin bulundugu ve
secilmis organ olarak il genel meclisi eliyle calisan bir yerel yonetim tiiriidiir. Il genel
meclisi iiyeleri, bes yilda bir genel yerel secimlerde belirlenmektedir. Her iiye, o ilde
bulunan ilgeleri temsil ederek secilmektedir (http://www.yerelnet.org.tr/genel_yapi/
ilozelidaresi.php,05.10.2005). ileriki boliimlerde il 6zel idaresinin iizerinde ayrintili bir

sekilde durulacaktir.
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2.3. 1980’den 2000 Yilina Kadar Yapilan Reform Calismalarmin Genel

Degerlendirmesi

Geleneksel yonetim anlayisina gore sekillenen tiim kamu sistemlerinde oldugu gibi,
Tiirk kamu yonetiminde de, degisim oniinde hem kamu yonetiminin kendi i¢ yapisindan
hem de i¢inde bulundugu toplumsal ve siyasal sistemden dogan engeller bulunmaktadir
(Saran, 2004:239). Geleneksel yonetim zihniyetinin degismesi kolay bir sey degildir. Bu
bilyiik ol¢iide zamana bagli bir olaydir ve siire¢ icinde cevresel faktorlerin etkisiyle
degisme egilimine girmektedir. Toplumun reformlara hazir olmasi, siyasal iktidarin
kararlilig, sivil toplum orgiitlerinin de destegi, bir reformun basarili olmasi icin gerekli

ana kriterlerdir (Eryilmaz, 2004b:35).

1980°den itibaren kamu ydnetiminin aragsal (bilgisayar, faks, fotokopi, cep telefonu,)
yonden modernizasyonu icin yatirimlar artmasina ragmen yonetim anlayisinda énemli
degisiklikler olmamas1 nedeniyle kamu hizmetlerinde istenilen diizeyde kalite,

verimlilik ve etkinlik saglanamamistir (Eryillmaz, 2004a:61-62).

Reform calismalar1 kapsaminda hazirlanan raporlarda goriildiigii kadariyla kamu
yonetiminin yeniden yapilandirilmasi konusunun orgiit arastirmalarinda klasik yaklasimla
ele alindig1, ongoriilen degismelerin genel Oneri, onlem ve temenniler diizeyinde kaldigi,
yapilmasi1 gereken calismalarin ayrintili uygulama projeleri haline getirilerek uygulama,
izleme ve degerlendirme kosullarinin belirlenmedigi goriilmektedir. Hazirlanan raporlarin
hicbirisinde yer alan oneriler biitiiniiyle uygulanamadigi gibi, bu raporlardan esinlenerek
hazirlanan kalkinma planlar1 ve bunlarin dilimleri olan yillik programlarda yer verilen ilke,

politika ve tedbirlerin de uygulanmadig1 goriilmektedir (DPT, 2000a:9).

Reformlarin basarisizlik nedenleri arasinda siklikla yasanan siyasi ve ekonomik krizler,
siyasi kadrolasma ve yOnetimin esnekligi ilkesinin zarar gormesi, nitelikli kamu
gorevlisi ihtiyacinin yeterince karsilanamamasi, yolsuzluklar, aciklik ve saydamlik
yerine gizliligin egemen oldugu bir devlet anlayisinin bulunmasi, tabandan reform
konusunda gelen katilimin zayif olmasi gibi unsurlar sayilabilir (Aktel ve Memisoglu,

2005:35).
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Ulkemizde, birinci asama reform calismalar1 uluslararas: trende uygun olarak 1980’de
baslamis; bu cercevede devlet tekellerinin ve siibvansiyonlarin kaldirilmasi, tasarruf
onlemleri gibi politikalar uygulamaya konulmustur. Ikinci asama olarak basta kamu
iktisadi tesekkiilleri olmak {izere Ozellestirme ve verimliligi arttirma politikalar
izlemistir. Daha az kamu ve daha ¢ok piyasa anlayis1 icinde kamu hizmetlerinin piyasa
mekanizmasi icinde iiretilmesi ve sunumu hizlanmistir. Buna karsilik kamu iktisadi
tesekkiillerinin Ozellestirilmesi halen 6nemli bir sorun olarak agirligin1 korumaktadir

(Ery1lmaz, 2004a:62).

Bu arada devletin piyasalarla ilgili diizenleyici roliine iliskin yeni kurumsal yapilar olan
ist kurullarin yapilanmasina, gecikerek de olsa 1990’larin sonunda baslanabilmistir.
Genel olarak 6zellestirme, verimliligi arttirma ve piyasalar diizenleme alaninda yapilan
caligmalar, biitiinciil ve stratejik bir perspektiften, siyasi kararliliktan yoksun oldugu
icin, reform siirecine ge¢ baslayan kimi Dogu Blogu iilkelerin de gerisinde kalmuis,

uluslar aras1 konjonktiirii iyi degerlendirilememistir (Eryilmaz, 2004a:63).

Reformlarda geride kalmamizin O6nemli unsuru ekonomideki yeniden yapilanmanin
tamamlanamamis olmasidir. 1980 yilinda baslayan yeniden yapilanma 1987 yilina
kadar hizla gelismis, bilahare hiz kesmistir. Hiz kesmenin nedeni belki de toplumun
bazi kesimlerinin ekonomik degisime hazir olmayisidir. 1982 Anayasasi’nin liberal bir
goriisle hazirlanmamis olmasi, ekonomi sahasinda yeniden yapilanmay1 zorlagtirmistir

(Pakdemirli, 2005:4).

Ikinci asama reformlarinda yasanan olumsuzluklar, kamu yonetiminde kalite, vatandas
odaklilik, iyi yonetisim, katilim, hesap verebilirlik, adem-i merkeziyetcilik, esnek
orgiitsel yapilar ve performansi gelistirme gibi ilke ve degerleri kapsayan iiciincii dalga

reformlara baglanmasim da geciktirmistir (Eryilmaz, 2004a:63).
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BOLUM 3: 2000 YILINDAN SONRA YAPILAN REFORM
CALISMALARI

Kamu yonetimi alaninda 1990’lara kadar siirdiiriilen reform girisimlerinde devletin
toplum hayatindaki 6teden beri benimsenen rolii hemen hemen aynen muhafaza edilmis
iken, bu tarihlerden sonra hizlanan kiiresel degisim dalgasinin geleneksel kamu
yonetimi anlayisimi temelden sarsmasi, bu konudaki klasik tanimlarin sorgulanmasina,
otorite, hiyerarsi, biirokratik organizasyon gibi modern yonetim yapisinin dayandigi
kavram ve kurumlara radikal elestiriler yoneltilmesine yol agmistir. Oncekilerden farkli
olarak 20. Yiizyilin sonu ile baslayip yeni yiizyil ile birlikte devam eden siire¢ iginde
kamu yo6netiminin yeniden diizenlenmesine iliskin caba ve uygulamalar, 6ncelikle
mevcut siyasal ve yonetsel sistemin 6ngordiigii temel kurumlarin radikal bir bigimde
gozden gecirilerek bilgi cagi gerekleri dogrultusunda yeniden insa edilmelerini

amaglamaktadir.

1980’lerden ozellikle 1990’lardan sonra tasarlanan yeniden yapilandirma ¢aligmalarinin
karakteristik 6zelligi, kamu hizmetlerinde verimliligi, etkenligi, hizmet kullanicilarinin
tatminini ve kalite diizeyinin yiikseltilmesini 6n plana almalaridir(Saran, 2004:205-

206).

3.1. Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Planinda Kamu Yonetimi Reform Politikalar:

(2001-2005)

Bu planda yonetimle ilgili konular “Kamu Yonetiminin lyilestirilmesi ve Yeniden

Yapilandirilmas1” baglhig: altinda ele alinmistir.

Kamu Yonetiminin lyilestirilmesi ve Yeniden Yapilandirilmas:1 Ozel Ihtisas Kurulu
Raporu’na gore (DPT, 2000a:3); “Tiirkiye’de kamu kurumlarinin hantal yapilari, asirt
istihdam, yetki ve sorumlulugun iyi dagitilamamis olmasi, engelleyici biirokratik
zihniyet, siyasetin biirokrasi iizerindeki olumsuz etkileri gibi nedenlerle, kamu
kesiminin 6ncii olmak yerine, gelismeleri Oniinii tikamakta oldugu seklinde elestiriler
yapilmaktadir. Bu nedenlerin de etkisiyle; kamu kuruluslarinin amaclarinda,

gorevlerinde, gorevlerin boliinligiinde, Orgiit yapisinda, personel sisteminde,
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kaynaklarinda ve bunlarin kullanihis bigiminde, yontemlerinde, mevzuatinda,
haberlesme ve halkla iliskiler sisteminde mevcut aksakliklari, bozukluklar1 ve
eksiklikleri diizeltme amacim giiden, kisa ve wuzun vadeli, gecici ve siirekli

diizenlemeler, kamu yonetiminin oncelikli giindem konusunu olusturmaktadir.”

Temel amacin; ‘“Demokratik, laik, sosyal, hukuk devleti ilkeleri cergevesinde
demokratik devlet yonetimini, sosyal adaleti, degisim ve gelisimi gozeten bir kamu
yonetimi yapisinin ve isleyisinin olusturulmasi; kamu yonetimine, ihtiyaclara gore
esnek ve hizli bir isleyis yapisi ile kaliteli mal ve hizmet sunumu anlayisinin ve buna

iliskin etkin yontemlerin yerlestirilmesi (DPT, 2000b:191)” oldugu belirtilmistir.

Kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasinda esas alinan ilkeler; “verimlilik, etkinlik
ve tutumlulugun dolayisiyla da performansin artirilmasi, kamu kurum ve kuruluglarinda
gorev ve teskilat yapilarn arasinda uyum saglanmasi, gerekli say1 ve nitelikte personel
istihdami, personelin bilimsel ve teknolojik gelismeler 1s18inda egitiminin saglanmasi,
calisanlarinin performansimi etkin bir sekilde 6l¢en bir sisteme kavusturulmasi, yetki
devri ve esneklikle beraber hesap verme sorumlulugunun ve ydnetsel saydamligin
giiclendirilmesi; kamu yoneticilerinin ve ¢alisanlarinin politika ve strateji olusturma
kapasitesinin gelistirilmesi ve kamu hizmetlerinin sunumunda kalite anlayisinin ve bu
amaca yonelik yOnetsel yontemlerin yerlestirilmesi (DPT, 2000b:191)” seklinde

belirtilmistir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kamu yonetimiyle ilgili boliimiin devaminda

ongoriilen politikalardan bazilar1 soyledir (DPT, 2000b:191-192):

—  Personel rejimi konusunda, norm kadrolara ve objektif se¢me kriterlerine dayali
bir istihdam politikasinin izlenmesi, kariyer ve liyakatin esas alinmasi, mevcut ¢ok
saylida 6deme kalemini igeren karmagik iicret sisteminden vazgecilerek, ortak ve
esit igse esit licret ilkesine dayali bir sisteme gecilmesi, sendikal haklarin

gelistirilmesi esas alinacaktir.

— Tim kamu kuruluslarinin norm kadrolar1 tespit edilerek, kadro veya pozisyon
ihdaslart buna gore yapilacaktir. Kamu kurum ve kuruluslart arasindaki iicret

dengesizliginin giderilmesi saglanacaktir.
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—  Zorunluluk tastyanlar disindaki bolge teskilatlar1 kaldirilacak, kalacak olanlarla il
yonetimleri arasindaki sorunlar1 giderecek planlama ve esgiidiim mekanizmalari

olusturulacaktir.

—  Yurtdis1 teskilatlar1 yeniden diizenlenerek, islevi kalmamis birimler kaldirilacak,

kalan birimlerdeki gereksiz kadrolar iptal edilecektir.

— Kurum icerisinde diizenli ve siiratli bilgi akis1 ile islemlerde basitligin
saglanabilmesi ve kurumlarda kirtasiyeciligi onleme, evrak, dosyalama ve arsiv
sorunlarma koklii ¢oziimler getirmek amaciyla her kurumda Elektronik Bilgi

yonetimine onem verilecektir.

— Nitelikli kamu hizmeti sunumu i¢in, performans yonetimi, toplam kalite yonetimi
gibi ¢esitli cagdas yonetim tekniklerinden tiim kamu kurumlarinda yararlanilmasi,
boylece kamu yonetiminin, yeni yaklasimlardan da faydalanarak Toplam Y netim

Kalitesinin artirilmasi saglanacaktir.
3.2. Hiikiimet Programlarinda Kamu Yonetimi Reformu

1999 yilinda goérev basina gecen 57. Hiikiimet tarafindan 12.01.2002 tarih ve 2002/3
sayili Bakanlar Kurulu Prensip Karan ile “Tiirkiye’de Saydamligin Arttirilmasi ve
Kamuda Etkin Yonetimin Gelistirilmesi Eylem Plani” kabul edilmistir. Bu planda
(Iisleri Bakanligi, 2003:12-13):

Kamu yoOnetiminin yeniden yapilandirilmasinda verimlilik, etkinlik ve tutumlulugun,
dolayistyla performansin arttirilmasi, ¢alisanlarin performansini etkin bir sekilde 6lgen
bir sisteme kavusturulmasi, yetki devri ve esneklikle beraber hesap verme
sorumlulugunun ve yonetsel saydamligin giiclendirilmesi ve kamu hizmetlerinin
sunumunda kalite anlayisinin ve bu amaca yonelik yonetsel yontemlerin yerlestirilmesi
gerekmektedir. Kamu hizmetlerinin sunumunda vatandasin memnuniyeti esas alinmak
suretiyle, hizmet kalitesine ve sonuglara odaklanarak kamu yonetiminin etkinligi ve

giivenilirliginin saglanmasinin,

Kamu hizmetlerinin sunumunda yasanan problemlerin etkin yoOnetim baglaminda
asgariye indirilmesi ve boylece Tiirkiye’de en fazla sikayet edilen ve vatandaslarin

haksiz islemlerle siklikla yiiz yiize kaldiklar1 baz1 ¢ok onemli kamu hizmetlerinden
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(Ornegin, imar islemleri, yatirim tesvikleri ve sirket tescilleri) baglayarak topyekun bir
kamu hizmet sunum standartlar1 ve siirelerinin, sorumlu olacak goérevlilerin kurumlar ve
birimler bazinda ivedilikle belirlenmesi yoluyla, kamu gorevlilerinin islemlerle ilgili

takdir haklarinin kesinlikle objektif kriterlere baglanmasinin,

Hakl bir talebin karsilanmasi i¢in aract bulma veya ddeme yapma endisesinin kesinlikle

ortadan kaldirilmasinin,

Riigvet veya benzeri menfaat karsiliginda haksiz olan taleplerin karsilanmasina meydan
verilmemesi i¢in caydiric1 disiplin ve cezai yaptinmlarin uygulanmasinda etkinligin

saglanmasinin,

Yonetimi, yonetimin koydugu objektif kurallara gore hiyerarsik olarak icten, hem de
vergi 0deyenler acgisindan distan denetleyen ve sorgulayan ¢cagdas bir kamu yonetimine

gecilmesinin,

Asin diizenleyici islem yiikiiniin de yolsuzluga actif1 gerceginden hareketle, yatirimin
ve Ozel tesebbiisiin tizerindeki idari islemlerin sayisinin azaltilmasi, yatirimci sermaye
oniindeki engellerin de yukarida aciklanan standart hizmet sunum siireleriyle esgiidiimlii

hale getirilmesi ve islemlerin miimkiinse tek merkezden yiiriitiilmesinin saglanmasinin,

Kamuya ve siyasal sisteme duyulan giivenin gii¢lendirilmesinin amaclandigi

belirtilmistir.

58. T.C. Hiikiimetinin goreve baslamasiyla birlikte; iilkemizin kars1 karsiya kaldigi
ekonomik krizler sonrasinda, halkimizin yasadigi agir ekonomik ve sosyal sorunlarin
hizla asilmasi, siirdiiriilebilir bir biiyiime ortaminin olusturulmasi amaciyla, Hiikiimet
Programiyla da uyumlu olan ve kamuoyuna ana bagsliklar itibariyle sunulan Acil Eylem
Planinin (AEP) uygulamaya konulmasi Bakanlar Kurulunca kararlagtirilmistir. Acil
Eylem Planm kapsaminda; Kamu Yonetimi Reformu, Ekonomik Doniisiim Programi,
Demokratiklesme ve Hukuk Reformu ve Sosyal Politikalar basliklar1 altinda toplam
(205) faaliyet belirlenmigtir. Kamu Yonetimi Reformu Kapsamindaki faaliyetlerden
28’1 Merkezi Idare Reformu, 9’u Yerel Yonetimler Reformu, 1°i Devlet Personel Rejimi

Reformu, 7’si de Yolsuzlukla Miicadele basliklar1 altinda tanimlanmistir (Arslan, 2005).
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AK Parti Iktidari’nin (58. T.C. Hiikiimeti) Acil Eylem Plan1 (AEP)Genel Baskan Recep
Tayyip Erdogan tarafindan 15.11.2002’de kamuoyuna agiklanmis ve Hiikiimet
Programi, Bagbakan Abdullah Giil tarafindan 23.11.2002°’de TBMM’ne sunulmustur.

S6z konusu iki belgede kamu yOnetimiyle ilgili Ongorillen hususlar 6zetle

soyledir(TISK, 2002):
— Katilimei ve dzgiirliikcii yeni bir Anayasa hazirlanacak.
— Kamu yo6netimi, katilimciligi ve seffafligi esas alacak.

— Devletin rolii; adalet, ic-dis giivenlik; makro stratejiler; ekonomik denge ve istikrar,
altyapi, egitim ve saglikta temel hizmetler, denetim saglanmasi ve sosyal-bolgesel

dengesizliklerin giderilmesi olacak.

— Merkezi Yonetimin yetkileri tek tek belirlenerek, bunlar disindakiler Yerel

Yonetimlere birakilacak. (AEP: 1 Yil)

— Uygulamaya yoénelik gorev, yetki ve kaynaklar Yerel Yonetimlere devredilecek.

(AEP: 1 Yil)

— Bakanliklarin tagradaki gorev ve yetkileri Valiliklere ve 11 Ozel Idarelerine

devredilecek. (AEP: 1 Y1)
— Bolgesel Kalkinma Kurumlari olusturulacak. (AEP: 1 Yil)
— Vatandasin Bilgi Edinme Kanunu ¢ikarilacak. (AEP: 3 Ay)
— Mevzuat ve idari usuller sadelestirilecek.
— Kamuda hizmet birimleri TBMM’ne ve kamuoyuna performans raporu sunacak.
— Beyana giiven ilkesi gecerli olacak.
— e-devlet yayginlastirilacak.

— Tiirkiye, Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Devlet Grubuna (GRECO) katilacak, bu
konuda 2 Sozlesme onaylanacak (AEP:3 Ay).

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin 59. AKP’nin ikinci hiikiimeti olan Erdogan Hiikiimeti

Programi’nda da kamu yonetimiyle ilgili hedef ve politikalara genis yer verilmistir.
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Programda yer alan, yerel yonetimler, merkezi idare ve personel rejimine iliskin
hedefler hemen hemen 58. Hiikiimet Programi ve Acil Eylem Plani’nda yer alanlarla

aynidir.

Programda, kamu yonetimi sistemimizin, ¢agdas bir yonetim anlayisina uygun bir
yapiya kavusturulmasi gerektigi, bu kapsamda merkeziyetci ve hantal yapilarin asilmasi
bakimindan, katiimct ve ¢ogulcu demokrasi ve yonetimde etkinlik ilkeleri
dogrultusunda, kapsamli bir yerel yonetim reformu gergeklestirilecegi belirtilmistir

(Basbakanlik, 2005).

59. Hiikiimetin hedeflerinden biri de mevcut hizmet bakanliklarinin sayist ve
Olceklerinin, ilgili ve bagl kuruluslar ile diger kamu kuruluglarinin bir biitiin olarak ele
alinmasi ve merkezi idare reformunun en 6nemli uygulamasi olarak da bakanliklarin

gorev ve yetkilerinin yeniden tanimlanmasidir.

Ayrica kayirmaciligin ve yozlagsmanin Onlenmesi bakimindan; personel aliminda
objektif kriterlerin getirilecegi, terfilerde liyakat ve firsat esitliginin esas alinacagi

belirtilen hedefler arasinda yer almaktadir(Bagbakanlik, 2005).
3.3. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

Kamu mali yonetim sistemimiz 1927 yilinda cikarilan 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunuyla diizenlenmis, s6z konusu Kanun az sayida degisiklikle bugiine
kadar yiiriirlikkte kalmis ve kamu mali yonetimini diizenleyen temel kanun olma
niteligini siirdiirmiigtiir. 1927 yilindan bu yana kamu mali yonetiminde, kamu
idarelerinin say1, nitelik ve teskilatlanmalarina bagli olarak onemli degisiklikler
meydana gelmistir. Diger yandan Diinyada kamu mali yonetimi ve kontrol sistemi

konusunda 6nemli gelismeler yasanmistir (TBMM, 2003b).

Bugiin bircok iilkenin giindeminde olan kamu yonetimlerinde reform cabalar1 kamu
kaynaklarinin daha rasyonel kullanilmasini hedeflemekte ve kamu mali yonetimlerinde
koklii degisiklikler ongormektedir. Ulkemizde yasanan yiiksek enflasyon, kamu borclari
ile aciklarmin boyutlari kamu mali yonetimimizin bugiinkii durumunu ve reform
ihtiyacin1 gostermektedir. D1 ekonomik dayatmalar, uluslararasi rekabetin zorlayiciligi,

ekonomide kiiresellesme ise, kamu mali yonetiminde reformu kaginilmaz kilmaktadir.
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Karar alma siireglerinin etkinligi ile bu siireclerin denetlenebilirligi i¢in saglikli bir mali

yonetim sarttir (TESEV, 2004b).

Kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu
kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi,
hesap verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak tizere, kamu mali yonetiminin yapisini
ve isleyisini, kamu biit¢elerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali islemlerin
muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemek (KMYKK md.1)
amacityla 10.12.2003 tarihinde 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
kabul edilmis; 24.12.2003 tarihli ve 25326 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmistir.

Bu Kanun, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar ve
mabhalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim
ve kontroliinii kapsamaktadir. Avrupa Birligi fonlar ile yurt i¢i ve yurt disindan kamu
idarelerine saglanan kaynaklarin kullanimi ve kontrolii de uluslararasi anlagmalarin
hiikkiimleri sakli kalmak kaydiyla, bu Kanun hiikiimlerine tabidir. Diizenleyici ve

denetleyici kurumlar, bu Kanunun sadece belli maddelerine tabidir (KMYKK md.2).
3.3.1. Kamu Maliyesinin Kapsami ve Temel ilkeleri

5018 sayil1 Kanunda kamu maliyesinin gelirlerin toplanmasi, harcamalarin yapilmasi,
aciklarin finansmani, kamunun varlik ve borg¢lar ile diger yiikiimliiliikklerinin yonetimini

kapsadigi belirtilmistir (md.4).
Kamu maliyesinin temel ilkeleri sunlardir (KMYKK md.5):
a) Kamu mali yonetimi uyumlu bir biitiin olarak olusturulur ve yiiriitiiliir.

b) Kamu maliyesi, kamu gorevlilerinin hesap verebilmelerini saglayacak sekilde

uygulanir.

c) Maliye politikasi, makroekonomik ve sosyal hedefler ile uyumlu bir sekilde

olusturulur ve yiiriitiiliir.

d) Kamu mali yonetimi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin biit¢ce hakkina uygun sekilde

yiiriitiiliir.

e) Kamu mali yonetimi mali disiplini saglar.
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f) Kamu mali yonetimi ekonomik, mali ve sosyal etkinligi birlikte saglayacak sekilde

kamusal tercihlerin olugmasi i¢in gerekli ortami yaratir.

g) Kamu idarelerinin mal ve hizmet {iiretimi ile ihtiyaclarinin karsilanmasinda,
ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-

etkinlik ile gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasi esastir.

llgili kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, kamu maliyesi ilkelerinin

uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir ve izlenir.
3.3.2. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda Biitceye iliskin Diizenlemeler

5018 sayili Kanunun 12. maddesinde biitce tiirleri merkezi yonetim biitgesi (genel
biit¢e, 6zel biitge, diizenleyici ve denetleyici kurum biitgesi), sosyal giivenlik kurumlari
biitceleri ve mahalli idareler biitceleri olarak sayilmis; bunlarin hangi idarelerin
biitcelerinden olustugu da Kanuna ekli cetvellerde listelenmigtir. Biit¢elerin
hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliinde uyulmasi gereken ilkeler maddeler halinde

siralanmustir.

Kanunla biitce kapsaminin genisletilmesi suretiyle biitge hakkinin en iyi sekilde
kullanilmasi, biitce hazirlama ve uygulama siirecinde etkinligin arttirilmasi, mali
yonetimde seffaflifin saglanmasi, saglikli bir hesap verme mekanizmasi ile harcama
siirecinde yetki-sorumluluk dengesinin yeniden kurulmasi, etkin bir i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi ve bu suretle cagdas gelismelere uygun yeni bir kamu mali

yonetim sisteminin olusturulmasi éngoriilmektedir (TBMM, 2003b).

Biitce hazirlama ve uygulama siirecinde etkinligin arttirilmas1 amaciyla, biitce hazirlama
caligmalarina daha erken baglanmasi, kamu idarelerinin biitgeleri tizerinde daha ayrintili
hazirhk ve saglikli tahmin yapilmasinin saglanmasi ve mali yonetimde ¢ok yilli
biitceleme sistemine gegilmesi amaglanmaktadir. Bu cercevede, plan-biitce iliskisi
giiclendirilerek kamu idarelerinin stratejik plan hazirlamalar ve biitcelerini bu plana
dayandirmalart  Ongoriilmekte, amaclarin ve hedeflerin biitce biiyiikliikleri ve
sirdiiriilebilir ~ finansman  plam1  diizeyinde  hangi  ekonomik  kosullarda
gerceklestirilecegine iliskin olarak kamu idarelerine orta vadeli program ve mali plan ile

yol gosterilmektedir (TBMM, 2003b).
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Biitce islemlerine hiz kazandirmak amaciyla, Sayistayin harcama oncesi vize ve tescil
islemleri kaldirilmakta, konumu uluslararas1 standartlara uygun hale getirilmekte,
Maliye Bakanliinca yapilan taahhiit ve s6zlesme tasarilarinin vizesi islemi ise yonetsel
sorumluluk ve mali kontrol yetkisinin paylastirilmasi ilkesi cercevesinde kamu

idarelerine birakilmaktadir (TBMM, 2003b).

Kamu mali yonetiminde gorev, yetki ve sorumluluklar acik bir sekilde ortaya
konulmakta ve yetki-sorumluluk dengesi yeniden kurulmaktadir. Buna gore, kamu
idarelerinin mali islemleri, kurulacak mali hizmetler birimleri tarafindan yapilacak,
biitce siniflandirmasinda 6denek tahsis edilen yoneticiler harcama yetkilisi olarak karar
vermeye yetkili olacak, is ve islemler harcama yetkilisi tarafindan verilen harcama

talimati tizerine gergeklestirme gorevlileri tarafindan yerine getirilecektir.
3.3.3. Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nda Denetimle ilgili Diizenlemeler

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda da Kamu Yonetimi Temel Kanunu
Tasarisinda oldugu gibi kamu kurum ve kuruluslarinda denetim i¢ denetim ve dis
denetim olarak ikiye ayrilmaktadir. Ancak i¢ denetim, Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanununda bir danismanlik faaliyeti olarak tanimlanmustir. Buna gore; “I¢ denetim,
kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek igin kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz ve nesnel giivence
saglayan damsmanlik faaliyetidir... I¢c denetim, i¢ denetgiler tarafindan yapilir.”

(KMYKK m.63).

Diger taraftan uluslararas1 ve Avrupa Birligi standartlarina uygun bir i¢ kontrol sistemi
olusturulmakta ve kamu idarelerinin biitce uygulama siirecindeki inisiyatifleri
artirllmaktadir. Kamu idarelerine biitge hazirlama ve uygulamaya iliskin gorevlerine ek
olarak, harcama oncesi kontrol yetkisi verilmektedir. Saymanlarin 6deme asamasindaki
uygunluk denetimi yapma gorevleri sona erdirilerek, bunun yerine kamu idaresi
baskanina bagli olarak calisacak mali kontrol yetkilisine, harcama siirecinin belirli

asamalarinda kontrol gorevi verilmektedir (TBMM, 2003b).

Kanunda dis denetimin Sayistay tarafindan yapilacagi hikkme baglanmistir. lgili

maddede Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin amaci, genel
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yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu cercevesinde,
yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amac, hedef ve
planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuclarinin Tiirkiye Biiyiikk Millet

Meclisine raporlanmasi olarak agiklanmustir.

Bu maddeden anlasildigi gibi, Sayistay denetiminin kapsami genisletilmekte, genel
idare kapsamindaki tiim kamu idarelerinin harcama sonrasi dig denetiminin Sayistay

tarafindan gerceklestirilmesi saglanmaktadir.

Kanunla mali yonetimde seffafligin saglanmasi ve saglikli bir hesap verme
mekanizmasinin kurulmasi, kamu kaynaklariin elde edilmesi ve kullanilmasi sirasinda
gerekli bilginin gerekli zamanda verilmesi suretiyle kamuoyu denetiminin saglanmasi,
kamu hesaplarinin uluslararasi standartlara uygun bir muhasebe diizenine gore tutulmasi
saglanmaktadir. Diger taraftan, kamu idarelerince idare faaliyet raporu, mahalli idareler
icin Icisleri Bakanliginca degerlendirme raporu ve Maliye Bakanliginca genel faaliyet
raporu diizenlenmesi ongoriilmekte, ayrica diger yontemlerle mali yonetim verilerinin

ve mali istatistiklerin diizenli olarak kamuoyuna ag¢iklanmasi saglanmaktadir.
3.3.4. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda Yapilan Degisiklikler

Kamu mali yonetimi ve kontrol sistemimizi yeniden diizenleyen 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun mevzuat hazirlamaya ve teskilatlanmaya yetki veren
maddeleri ile baz1 gecici maddeleri yayimi tarihinden itibaren yiiriirliige girmis, diger
maddelerinin de 1.1.2005 tarihinde yiiriirliige girmesi ongoriilmiistiir. Diger taraftan, bu
Kanunla 6ngoriilen sistemin uygulanmasi i¢in Kanunda 31.12.2007 tarihine kadar gegis

donemi belirlenmistir.

5018 sayili Kanunun bazi maddelerinin degistirilmesi amaciyla 30.11.2005 tarihinde
kabul edilen 5433 sayili “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu’nca kabul edilmistir.

S6z konusu kanunun genel gerekcesinde; 5018 sayili Kanunda Ongoriilen
diizenlemelerin hazirlanmasi sirasinda tespit edilen hususlar ve kamu idarelerine
yonelik gerceklestirilen bilgilendirme calismalar1 sirasinda alinan goriis ve Onerilerden,

Kanunda yer alan bazi teknik ibarelerde ve yonetmelik hazirlama yetkisi veren
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maddeler ile uygulamaya iliskin baz1i konularda degisiklik yapilmasina ihtiyag
oldugunun tespit edildigi belirtilmistir. Yine mali yonetim ve kontrol sistemine iliskin
olarak Avrupa Birligi yetkilileriyle yapilan goriismelerde Avrupa Birligi miiktesebatina
uyum konusuna iliskin olarak Kanunun bazi maddelerinin yeniden gozden gegirilmesi
geregi ortaya ciktigir ve bu nedenlerle 5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuatta yapilmasi
gereken degisikliklere iligkin olarak bu Kanun Tasarisinin hazirlandig: ifade edilmistir

(TBMM, 20051).

Tasariyla genel olarak bazi teknik ibare ve ifadelerde diizeltmeler yapilmaktadir. I¢
kontrol sistemi yeniden tanimlanarak daha kapsayici hale getirilmektedir. Islem
stirecinin hizlandirilmasimi ve etkinligini saglamak {iizere, mali kontrol yetkilisinin
sistemden c¢ikarilarak, 6n mali kontrol fonksiyonunun mali hizmetler biriminde ve
harcama birimlerinde gerceklestirilmesi saglanmaktadir. Bu ¢ercevede, mali hizmetler
biriminin gorev, yetki ve sorumluluklar1 yeniden diizenlenmektedir. Mevcut teskilat
yapilarinda yer alan Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanliklar1 ve
Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Dairesi Bagkanliklari kaldirilmakta,
Basbakanlikta ve Milli Savunma Bakanlig1 disindaki bakanliklarda Strateji Gelistirme
Baskanligi, Kanunun eki (1) sayili cetvelde yer alan idarelerde Strateji Gelistirme Daire
Baskanligi ve Kanunun eki (2) sayili cetvelde belirtilen kamu idarelerinde strateji
gelistirmeye iliskin hizmetlerin yerine getirildigi Miidiirliikler kurulmaktadir. Kanunun
uygulanmasi i¢in gerekli kadro ihdas ve iptalleri ile 6zliik haklarina iliskin diizenlemeler

yapilmaktadir (TBMM, 20051).

Biitiin bu diizenlemeleri iceren 5433 sayili Kanunun yayimlanmasi Cumhurbaskani
tarafindan uygun bulunmamis, 5433 sayili “Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu
ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun” 8. ve gecici 1. maddelerinin bir kez daha goriisiilmesi i¢in, Anayasa’nin degisik
89. ve 104. maddeleri uyarinca veto edilmistir. S6z konusu maddelerden birisi
muhasebe yetkilisi atanmasi, digeri ise sube miidiirlerinin Devlet Biitce Uzmanmi ve
Devlet Mallar1 Uzman1 kadrolarina atanmasina iligkindir. 5433 sayili Kanunda yer alan
bu hususlardaki hiikiimlerin anayasaya aykir1 oldugu gerekcesiyle tekrar goriisiilmek

tizere 16.12.2005 tarihinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskanligi’na gonderilmistir.
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TBMM 22.12.2005 tarihinde 5436 sayili “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun” kabul edilerek 23.12.2005 tarihinde cumhurbaskani tarafindan onaylanmis;

24.12.2005 tarihinde resmi gazetede yayimlanmustir.

3.4. Yonetimde Aciklik ve Bilgi Edinme Hakki
3.4.1. Yonetimde Aciklik Kavram ve Genel Olarak Bilgi Edinme Hakki

“Yonetimde aciklik”, “yonetimde seffaflik”, “glinisiginda yonetim” ve “yonetsel
demokrasi” gibi kavramlar, 1960’1 yillardan itibaren yonetimin yeniden
yapilandirilmasinda onemi acilimlar saglamistir. Gizlilik, geleneksel donemde hemen
her iilkede egemen bir yonetim anlayisi iken, demokratik diisiincenin gelismenin
gelismesi, yonetimde etkinlik anlayis1 ve teknolojik gelismeler yonetimde agikligi 6n

plana ¢ikarmistir (AL, 2002: 226).

Kisilerin resmi bilgi ve belgelere ulasabilme hakki, biirokrasinin yonetilenler eliyle
denetlenmesinin etkili bir araci olan ag¢iklifin cesitli yontemlerinden biridir. Idari
faaliyetlerin izlenebilmesi, dosyalarin goriilebilmesi, her tiirlii bilgi ve belgenin
yonetimden alinabilmesi bu kapsamdadir. Agiklik ilkesini kabul etmis olan iilkeler,
yonetimi halka bilgi ve belge verme odevi ile yiikiimli kilmiglardir. Bilgi vermenin
daraltildigi veya yasaklandigi alanlar da vardir; fakat bunlar yasa ile diizenlenmektedir

(Ery1lmaz, 2004c: 217 ).

Goriildiigii gibi yonetimde agikligin iki yonii bulunmaktadir. Bunlardan birincisi,
vatandaslarin bilgi edinme hakki, ikincisi ise kurum ve kuruluslarin bilgi verme
odevidir. Kurum ve kuruluglar; bilgi edinme hakkinin kullanilmasi1 konusunda yapilan
basvurular cevaplandirmak, kisilerin bilgi veya belgelere ulasmasinda gereken islemleri

yapmak suretiyle yoluyla seffaf yonetimin saglanmasina katkida bulunmahdirlar.

Uluslararas1 orgiitlerin de bilgi edinme hakkinin gelismesi yoniinde ¢abalar1 vardir.
Ozellikle Avrupa Konseyi Avrupa’da aciklifin seffaf yonetimin gelismesinde nemli
kararlar almistir. Yine daha sonra Diinya Bankasi ve IMF’nin “Good governance”

politikalar1 cercevesinde iiciincii diinya iilkelerine tavsiye ettikleri politikalardan birisi
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de yonetimin seffaflagsmasina iliskindir. Boylece tiim diinyada seffaf yonetim egilimi
artmaya baslamistir (Eken ve Kalabalik, 2004: 3-4). OECD iilkeleri bazinda
bakildiginda 1980 yilinda tiim iiye iilkelerin sadece % 20’sinde vatandasin bilgi edinme
hakkini diizenleyen bir cerceveye rastlanmakta iken, 1990 yilinda bu oran % 40’a, 2000
yilinda ise % 80’e ulasmistir (30 iiye iilkeden 24’ii). Bu siirecte kapsam, miktar ve kalite

acisindan da biiyiik gelisme saglanmistir (Dinger ve Yilmaz, 2003: 80).

Yonetimde gizlilikten uzaklasilmasi, daha acik, seffaf ve demokratik bir yonetimin
saglanmasi i¢in bilgi edinme hakkinin giiclendirilmesi gerekmektedir. Nitekim 4982
sayilh Kanunun gerekgesine gore de, demokrasinin ve hukukun iistiinliigiiniin
gereklerinden olan bilgi edinme hakki, bireylere daha yakin bir yonetimi, halkin
denetimine acgikligi, seffafligi saglama islevlerinin yam sira halkin Devlete karsi
duydugu kamu giivenini daha yiiksek diizeylere ¢ikarmada 6nemli bir rol oynamaktadir.
Kullanilan bu hak sayesinde hem halkin Devleti denetimi kolaylasmakta hem de

Devletin demokratik karakteri giiclenmektedir.
3.4.2. Tiirkiye’de Bilgi Edinme Hakkina iliskin Gelismeler

Tiirkiye’de de kisilerin bilgi edinme hakkini kullanabilmesine yonelik dnemli bir adim
atilarak 09.10.2003 tarihinde 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu kabul edilmis; sz
konusu kanunun 31. maddesi geregince hazirlanan Bilgi Edinme Kanunu’nun
Uygulanmasina Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik de 27.04.2004 tarihinde

Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

Ayrica 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu’nun 14. maddesi uyarinca, Bilgi edinme
basvurusuyla ilgili yapilacak itirazlar tizerine, Kanunda 6ngoriilen sebeplere dayanilarak
verilen kararlart incelemek ve kurum ve kuruluslar i¢cin bilgi edinme hakkinin
kullanilmasma iligkin olarak kararlar vermek {iizere; Bilgi Edinme Degerlendirme

Kurulu olusturulmustur.

4982 sayili kanunun 4. maddesine gore herkes bilgi edinme hakkina sahiptir. Tiirkiye’de
ikamet eden yabancilar ile Tiirkiye’de faaliyette bulunan yabanci tiizel Kkisiler,
isteyecekleri bilgi kendileriyle veya faaliyet alanlariyla ilgili olmak kaydiyla ve

karsiliklilik ilkesi ¢ercevesinde, bu Kanun hiikiimlerinden yararlanirlar.
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Daha once deginildigi gibi yonetimde agiklik iki yonlii bir ¢abayi gerektirmektedir.
Kanunun 5. maddesiyle de bu dogrultuda, kurum ve kuruluslara kanunda sayilan
istisnalar disinda her tiirlii bilgi ve belgeyi basvuranlara sunma yiikiimluliigii

getirilmistir.

Bilgi edinme bagvurusunun usulii 6. maddede hiikkme baglanmistir. Buna gore basvuru,
bagvuru sahibinin adi ve soyadi, imzasi, oturma yeri veya is adresini, bagvuru sahibi
tiizel kisi ise tiizel kisinin unvam ve adresi ile yetkili kisinin imzasin1 ve yetki belgesini
iceren dilekge ile istenen bilgi veya belgenin bulundugu kurum veya kurulusa yapilir.

Ayrica basvurular, elektronik ortamda veya diger iletisim araglartyla da yapilabilir.

Kanunun 10. maddesinde bilgi veya belgeye erisimin, kurum ve kuruluslarin basvuru
sahibine istenen belgenin onayl1 bir kopyasin1 vermesi seklinde olacag: ifade edilmistir.
Ancak, bilgi veya belgenin niteligi geregi kopyasinin verilmesinin miimkiin olmadigi

veya kopya ¢ikarilmasinin aslina zarar verecegi hallerde, kurum ve kuruluslar ilgilinin;

a) Yazili veya basili belgeler icin, sz konusu belgenin aslin1 incelemesi ve not

alabilmesini,
b) Ses kayd1 seklindeki bilgi veya belgelerde bunlar dinleyebilmesini,

c) Goriintii kaydr seklindeki bilgi veya belgelerde bunlari izleyebilmesini saglamakla

yiikiimli tutulmuslardir.

Bilgi veya belgeye erisim siirelerinin belirlendigi 11. maddeye gore; kurum ve
kuruluglar, basvuru iizerine istenen bilgi veya belgeye erisimi onbes is giinii igcinde
saglarlar. Ancak istenen bilgi veya belgenin, basvurulan kurum ve kurulus i¢indeki
baska bir birimden saglanmasi; bagvuru ile ilgili olarak bir baska kurum ve kurulusun
goriisiiniin alinmasimin gerekmesi veya basvuru igeriginin birden fazla kurum ve
kurulusu ilgilendirmesi durumlarinda bilgi veya belgeye erisim otuz ig giinii icinde

saglanir.
3.4.3. Bilgi Edinme Hakkimin Smirlari

4982 sayili Kanunda bilgi edinme hakkinin hangi durumlarda sinirlandirilacagi
maddeler halinde sayilmistir. Buna gore Kanun kapsami disinda birakilacak durumlar

sOyle siralanabilir:
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1. Agiklanmasi halinde Devletin emniyetine, dis iliskilerine, milli savunmasina ve milli
giivenligine acik¢a zarar verecek ve niteligi itibariyla Devlet sirm olan gizlilik dereceli

bilgi veya belgeler,

2. Aciklanmasi ya da zamanindan Once agiklanmasi halinde, iilkenin ekonomik
cikarlarina zarar verecek veya haksiz rekabet ve kazanca sebep olacak bilgi veya

belgeler,

3. Kisilerin ¢alisma hayatin1 ve meslek onurunu etkileyecek nitelikte olmamak kaydiyla,

sivil ve askeri istihbarat birimlerinin gorev ve faaliyetlerine iligkin bilgi veya belgeler,

4. Kurum ve kuruluslarin yetkili birimlerince yiiriitiilen idari sorusturmalarla ilgili olup,

aciklanmasi veya zamanindan 6nce aciklanmasi halinde;
a) Kisilerin 6zel hayatina agikca haksiz miidahale sonucunu doguracak,

b) Kisilerin veya sorusturmay1 yiiriiten gorevlilerin hayatin1 ya da giivenligini tehlikeye

sokacak,
¢) Sorusturmanin giivenligini tehlikeye diisiirecek,

d) Gizli kalmasi gereken bilgi kaynaginin agiga c¢ikmasina neden olacak veya
sorusturma ile ilgili benzeri bilgi ve bilgi kaynaklarinin temin edilmesini gii¢lestirecek

bilgi veya belgeler,
5. Aciklanmasi veya zamanindan 6nce acgiklanmasi halinde;
a) Suc islenmesine yol acacak,

b) Suglarin Onlenmesi ve sorusturulmasi ya da suglularin kanuni yollarla yakalanip

kovusturulmasini tehlikeye diisiirecek,
¢) Yargilama gorevinin geregince yerine getirilmesini engelleyecek,

d) Hakkinda dava acilmis bir kisinin adil yargilanma hakkinmi ihlal edecek nitelikteki
bilgi veya belgeler,

6. Kisinin izin verdigi haller sakli kalmak iizere, 6zel hayatin gizliligi kapsaminda,
aciklanmasi halinde kisinin saglik bilgileri ile 6zel ve aile hayatina, seref ve haysiyetine,

mesleki ve ekonomik degerlerine haksiz miidahale olusturacak bilgi veya belgeler,
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7. Haberlesmenin gizliligi esasini ihlal edecek bilgi veya belgeler,

8. Kanunlarda ticari sir olarak nitelenen bilgi veya belgeler ile kurum ve kuruluslar
tarafindan gercek veya tiizel kisilerden gizli kalmas1 kaydiyla saglanan ticari ve mali

bilgiler,

9. Kurum ve kuruluglarin, kamuoyunu ilgilendirmeyen ve sadece kendi personeli ile

kurum ici uygulamalarina iligkin diizenlemeler hakkindaki bilgi veya belgeler,
10. Tavsiye ve miitalaa talepleri.

Diger yandan, Yargi denetimi disinda kalan idari islemlerden kisinin ¢alisma hayatini
ve mesleki onurunu etkileyecek nitelikte olanlar, bu Kanun kapsamina dahildir. Bu
sekilde saglanan bilgi edinme hakki islemin yargi denetimine acilmasi sonucunu
dogurmaz. Fikir ve sanat eserlerine iliskin olarak yapilacak bilgi edinme bagvurular
hakkinda ilgili kanun hiikiimleri uygulanir. Yine Kurum ve kuruluslarin faaliyetlerini
yiirtitmek iizere, elde ettikleri goriis, bilgi notu, teklif ve tavsiye niteligindeki bilgi veya
belgeler, kurum ve kurulus tarafindan aksi kararlastirilmadik¢a bilgi edinme hakki
kapsamindadir. Bilimsel, kiiltiirel, istatistik, teknik, tibbi, mali, hukuki ve benzeri
uzmanlik alanlarinda yasal olarak goriis verme yiikiimliiligii bulunan kisi, birim ya da
kurumlarin goriisleri, kurum ve kuruluslarin alacaklar1 kararlara esas teskil etmesi
kaydiyla bilgi edinme istemlerine aciktir. Gizliligi kaldirilmis olan bilgi veya belgeler,
bu Kanunda belirtilen diger istisnalar kapsamina girmiyor ise, bilgi edinme

basvurularina agik hale gelir.

Kanunla kurum ve kuruluslara yiiklenen ddevlerden biri de rapor hazirlamaktir. Buna

gore, bir onceki yila ait olmak iizere;

a) Kendilerine yapilan bilgi edinme basvurularinin sayisini,

b) Olumlu cevaplanarak bilgi veya belgelere erisim saglanan bagvuru sayisini,
¢) Reddedilen bagvuru sayis1 ve bunlarin dagilimini gosterir istatistik bilgileri,

d) Gizli ya da sir niteligindeki bilgiler ¢ikarilarak ya da bu nitelikteki bilgiler ayrilarak

bilgi veya belgelere erisim saglanan basvuru sayisini,
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e) Basvurunun reddedilmesi iizerine itiraz edilen bagvuru sayis1 ile bunlarin sonuclarini
gosterir bir rapor hazirlayarak, bu raporlar her yil Subat aymin sonuna kadar Bilgi
Edinme Degerlendirme Kuruluna gonderirler. Kurul, hazirlayacagi genel raporu, soz
konusu kurum ve kuruluslarin raporlar ile birlikte her yi1l Nisan ayinin sonuna kadar
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine gonderir. Bu raporlar takip eden iki ay i¢inde Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisi Bagkanliginca kamuoyuna agiklanir.
3.5. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun Kurulmasi
3.5.1. Etik ve Kamu Yonetimi

Etik kavrami temelde felsefenin bir disiplini olmakla birlikte bugiin pek ¢ok bilimsel
disiplinin calisma ve ilgi alan1 olmustur. Yonetsel etik ya da kamu hizmeti etigi,
yonetsel kurum ve kuruluslarin her tiirlii eylem ve islemlerinde hem 6nlenmesi gereken
davranis bicimleri hem de tesvik edilen olumlu davranislarn iceren bir dizi ilke ve

standartlardan olusur (Nohutcu, 2004: 390-393).

Kamu yonetiminde etik tartismalarinin kokeni ¢ok eski zamanlara gitse de, modern
anlamda etik tartismalarinin 1970’lerden itibaren yogunlastigi goriilmektedir. Bu
yillardan itibaren kamu gorevlilerinin etik davranmasi konusu birgok Avrupa iilkesinin

giindemine girmistir (Oktem ve Omiirgoniilsen, 2005: 231).

Son yillarda kamu yodnetimi iizerinde yapilan caligmalarda etik konusu iizerinde 1srarla
durulmaktadir. Bunun temel nedeni halkta siyaset¢i ve biirokratlarin etik
davranmadiklar1 yolunda bir inancin yerlesmesidir. Genel olarak halkin biiyiik bir
kesimi biirokratlarin kamu yarart icin c¢aligmadiklarina inanmaktadir. Kamuoyu
yoklamalari, halkin yonetime katilmamasi, politik skandallar, medya yorumlart vb.
olumsuz gostergeler halkin hiikiimetlere giivenmedigini agik¢a ortaya koymaktadir

(Oztiirk, 2003: 203-207).

Etik dig1 faaliyetlerin siyasal sistemlere verdigi yikici zararlarin bilincine varilmasi
cagdas demokratik iilkelerde genel olarak kamuda ve 6zellikle de etik sisteminde ciddi
reform hareketlerini baslatmustir. Etik sisteminde reform hareketleri mevzuatlarda
dagmik halde bulunan etik davranis ilke ve kurallarinin bir biitiin halinde, acik ve
anlasilir dille yazilmis etik davramis kodlarinda sistemlestirilmesiyle baslamaktadir.

Glinlimiizde, uluslararas1 alanda genel olarak kabul gormiis etik davrams ilkeleri;

68



tarafsizlik, hukukilik, duriistliikk, biitinliik, liyakat, nesnellik, sadakat, liderlik,
saydamlik, hesap verebilirlik, profesyonellik, esitlik, siireklilik, sayginlik ve giiven

olarak sayilabilir (TUSIAD, 2005: 1-2).

3.5.2. Tirk Kamu Yonetiminde Etik Acidan Gelismeler: Kamu Gorevlileri Etik

Kurulunun Kurulmasi

Etik calismalarinin son yillarda yogunlagsmasi ve yolsuzluk iddialarinin 6énemi Slgiide
artmas1 Tiirk kamu yOnetiminin genel olarak onemli bir etik kriz i¢inde oldugunun
gostergesi olarak kabul edilebilir. Bu krizin asilmasi ve kamu biirokrasisinin halka
hizmet kapasitesinin arttirilmasi i¢in Oncelikle etik sorunlarin giderilmesi gerekir.
Riigvet, yolsuzluk kayirmacilik, kirtasiyecilik gibi kotii yonetim unsurlart ile
miicadelede etik ilkelere dayali bir kamu yonetiminin faydali olacag agiktir (Oxztiirk,

2003: 219).

Vatandaglar, tiim kamu gorevlilerinin gorevlerini yerine getirirken en yiiksek ahlaki
Olciilere gore davranmalarini ve kamu yararina uygun hareket etmelerini beklemektedir.
Kamu gorevlileri kanun ve mevzuat hiikiimlerine, bunlarin 6ngordiigii yaptinmlara
uygun davranmak zorunda olduklar gibi, kamuoyu denetimine de tabidir. Kamu
gorevlilerinin, gorevlerini ifa ederken kamuoyunun denetimine tabi olmalari, kamu
hizmeti ifa etmelerinin dogal sonucu olarak kabul edilmektedir. OECD tarafindan 1998
yilinda yayimlanan “Kamu Yonetiminde Etik Ilkeler” baslikli tavsiye kararinda da, iiye
tilkelerin kamu hizmetlerinde etik davranig ilkelerini hayata gecirmek amaciyla, iyi
isleyen kurumsal yapilar olusturmalar1 ve gerekli diger tedbirleri almalar1 yer

almistir(TBMM, 2003c).

Bu cercevede, kamu gorevlilerinin uymalan gereken saydamlik, tarafsizlik, diriistliik,
hesap verebilirlik, kamu yararm gozetme gibi etik davramis ilkeleri belirlemek ve
uygulamay1 gozetmek iizere Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun kurulus, gorev ve
calisma usul ve esaslarinin belirlenmesi amaciyla 5176 sayilh Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu Kurulmast ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun,

25.05.2004 tarihinde TBMM’nde kabul edilmis ve 08.06.2004 tarih ve 25486 sayili
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Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige girmistir. Bu kanun, Tiirkiye’de kamu

yonetimi reformlarinin 6nemli bir parcasini olusturmaktadir.

5176 sayili Kanunla Bagbakanlik biinyesinde Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
olusturulmustur. Kurul, Bakanlar Kurulu tarafindan atanan, biri bagkan olmak iizere on
bir iiyeden olugmaktadir. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, 10.08.2004 tarihide Bakanlar
Kurulu karar1 ile baskan ve iyeliklerine atama yapilan 29.09.2004 tarihinde ilk

toplantisin1 gerceklestirerek calismalarina baglamistir.

Diger baz iilkelerde de benzer kurullar mevcuttur. Ornek olarak; Japonya’da National
Public Service Ethics Board (Kamu Hizmetleri Ulusal Etik Kurulu), Kanada’da The
Office of the FEthics Counsellor (Etik Damsmanhig Ofisi), Amerika Birlesik
Devletlerinde US Office of Government Ethics (ABD Kamu Yonetimi Etigi Ofisi),
Ingiltere’de The Committee on Standards in Public Life (Kamusal Yasam Standartlari

Komitesi) verilebilir (Yagan, 2005a: 2).

Kamu Gorevlileri Etik Kurulunu; “Kamu gorevlilerinin gorevlerini yiiriitiirken uymalari
gereken etik davranis ilkelerini hazirlayacagi yonetmeliklerle belirlemek, etik davranig
ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla re’sen veya yapilacak basvurular lizerine gerekli
inceleme ve arastirmayi yaparak sonucu ilgili makamlara bildirmek, kamuda etik
kiiltiiriinii  yerlestirmek {izere c¢alismalar yapmak veya yaptirmak ve bu konuda

yapilacak ¢alismalara destek olmakla gorevli ve yetkilidir.” (5176 Sayili Kanun md.3)

Nitekim kurul tarafindan kamuda etik kiiltiiriinii yerlestirmek, kamu gorevlilerinin
gorevlerini yiriitirken uymalan gereken etik davranis ilkelerini belirlemek, bu ilkelere
uygun davranig gOstermeleri acisindan onlara yardimci olmak ve gorevlerin yerine
getirilmesinde adalet, diiriistlik, saydamlik ve tarafsizlik ilkelerine zarar veren ve
toplumda giivensizlik yaratan durumlar1 ortadan kaldirmak suretiyle kamu ydnetimine
halkin giivenini artirmak, toplumu kamu gorevlilerinden beklemeye hakki oldugu
davranislar konusunda bilgilendirmek ve Kurula bagvuru usul ve esaslarimi diizenlemek
amaciyla hazirlanan “Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve
Esaslart Hakkinda Yonetmelik” 13.04.2005 tarihli, 25785 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiirtirliige girmistir.
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5176 sayili Kanun ve s6z konusu Yonetmelik genel biitceye dahil daireler, katma
biitgeli idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri, doner sermayeli kuruluslar, mahalli idareler
ve bunlarin birlikleri, kamu tiizel kisiligini haiz olarak kurul, iist kurul, kurum, enstitii,
tesebbiis, tesekkiil, fon ve sair adlarla kurulmus olan biitiin kamu kurum ve
kuruluslarinda ¢alisan; yonetim ve denetim kurulu ile kurul, iist kurul bagkan ve iiyeleri
dahil tiim personeli kapsamakta, Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi iiyeleri,
Bakanlar Kurulu iiyeleri, Tiirk Silahli Kuvvetleri, yargi mensuplar ve {iniversiteleri ise

kapsam disinda yer almaktadir.
3.5.3. Etik Davrams Ilkeleri

Kamu Gorevlileri Etik Davramis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik’le etik davranis ilkeleri belirlenmistir. Bunlar ana bagliklariyla: “Gorevin
yerine getirilmesinde kamu hizmeti bilinci; halka hizmet bilinci; hizmet standartlarina
uyma; ama¢ ve misyona baglilik; diiriistliik ve tarafsizlik; saygilik ve giiven; nezaket
ve saygi; yetkili makamlara bildirim (etik davranis ilkeleriyle bagdagmayan bir is veya
eylemin yetkili makamlara bildirilmesi); c¢ikar catismasindan kaginma; gorev ve
yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kullanilmamasi; hediye alma ve menfaat saglama
yasagl; kamu mallar1 ve kaynaklarinin kullanimi (bunlarin kamusal amaglar ve hizmet
gerekleri disinda kullanilmamasi1 ve kullandirilmamasi); savurganliktan kacinma;
baglayici aciklamalar ve gercek disi beyanda bulunulamamasi; bilgi verme, saydamlik
ve katilimcilik; yoneticilerin hesap verme sorumlulugu; eski kamu gorevlileriyle
iligkiler (Kamu gorevlilerinin eski kamu gorevlilerini kamu hizmetlerinden ayricalikli
bir sekilde faydalandiramamasi, onlara imtiyazli muamelede bulunamamasi), mal

bildiriminde bulunma” olarak sayilabilir.

Yonetmelige gore kamu gorevlileri, gorevlerini yiiriitiirken bu etik davranis ilkelerine
uymakla yiikiimlidiirler. Bu kanun kapsamindaki kamu gorevlileri, Yonetmelik ekinde

yer alan “Etik S6zlesme” belgesini imzalamak zorundadirlar.
3.5.4. Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun Calisma Usulii ve Kararlari

5176 sayili Kanuna gore Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, Bagkanin daveti {izerine en az
alt1 tiyeyle toplanir ve iiye tam sayisinin salt cogunlugunun ayni yondeki oyu ile karar

verir. Toplant1 kararlar ilgililere duyurulur. Kurul ayda dort defa toplanir. Kurulun
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sekretarya hizmetleri Basbakanlik Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii tarafindan

yerine getirilir.

Bu Kanun kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarinda etik davranis ilkelerine aykiri
uygulamalar bulundugu iddiasiyla, en az genel miidiir veya esiti seviyedeki kamu
gorevlileri hakkinda Kurula bagvurulabilir. Bagvurular, 3071 sayili Dilekce Hakkinin
Kullanilmasina Dair Kanunda belirlenen esaslara gore, medeni haklar1 kullanma
ehliyetine sahip Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar ile Tiirkiye’de ikamet eden yabanci
gercek kisiler tarafindan yapilabilir. Ancak, kamu gorevlilerini karalama amaci giiden,
hakli bir gerekceye dayanmayan, basvuru konusuyla ilgili yeterli bilgi ve belge

sunulmamis bagvurular degerlendirmeye alinmaz.

Kurul, bagvurular hakkindaki inceleme ve aragtirmasimi etik davranig ilkelerinin ihlal
edilip edilmedigi cercevesinde yiiriitiir. Kurul, kendisine sikayet veya ihbar yoluyla
ulasan bagvurular {lizerine yapacagi inceleme ve arastirmayi en ge¢ lic ay icinde
sonu¢landirmak zorundadir. Kurul, inceleme ve arastirma sonucunu ilgililere ve
Basbakanlik Makamina yazili olarak bildirir; bagvuruya konu islem veya eylemi
gerceklestiren kamu gorevlisinin, etik davranis ilkelerine aykir1 islem veya eylemi
oldugunu tespit etmesi ve bu kararin kesinlesmesi halinde, bu durumu Basbakanlik,
Kurul karar1 olarak Resmi Gazete araciligiyla kamuoyuna duyurur. Ancak, Kurul
kararlarinin yarg: tarafindan iptali halinde Kurul, yargi kararini yerine getirir ve Resmi

Gazetede yayimlatir.

Bu Kanuna goére yapilan inceleme ve arastirmalar, genel hiikiimlere gore ceza
kovusturmasina veya tabi olduklar1 personel kanunlari hiikiimlerine gore disiplin

kovusturmasina engel teskil etmez.

Tek yaptirnmi, etik olmayan davranislar1 kamuoyuna duyurmak ve Resmi Gazetede
yaymlamak olan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun gercekte islevsellikten uzak,

simgesel bir kurul oldugu yoniinde gériisler mevcuttur (Arap ve Yilmaz, 2005: 263).
3.6. Kamu Yonetimi Reform Paketi

3.6.1. Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasaris1
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2000’1i yillarin basinda varlign kaginilmaz bir bicimde hissedilen yeniden yapilanma
ihtiyacinin kargilanmasina yonelik arayislar Tiirk kamu yoOnetiminin, kamu yonetimi
alaninda diinya 6lgeginde saglanan gelismelere ayak uydurabilmesi ve bu dogrultuda
toplumun degisen taleplerini zamaninda karsilayabilmesi amaciyla 2003 yili basinda
uygulamaya konulan “Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma” hareketi ile yeni bir

ivme kazanmistir (SARAN, 2004:211-212).

Bu kapsamda olusturulan Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi, felsefesinden
kullandig1 dile kadar, bircok konuda, geleneksel anlayistan bir kopusu ifade
etmektedir(Al, 2004).

Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki gorev, yetki ve sorumluluklart yeniden
belirleyen ve 3 Kasim 2003’de kamuoyuna agiklanan Kamu Yo6netimi Temel Kanunu
Tasarisi, iizerinde bazi degisiklikler yapilarak 29 Aralik 2003’de TBMM’ye sunuldu.
TBMM Genel Kurulu’'nda, 18 Subat 2004 tarihinde baglanan tasar1 {izerindeki
goriismeler, araliklarla 15.07.2004’e kadar siirdii. Tasari, basta ad1 olmak iizere, bazi
maddelerinde yapilan degisikliklerle kabul edildi. 5227 Sayili “Kamu Yonetiminin
Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun”, 03.08.2004 tarihinde,

Cumhurbagkani tarafindan kismen veto edildi.

Tasar1 ile iilkemizdeki merkezi idare ve mahalli idarelerin tabi olacaklari esaslar
yeniden diizenlenmekte; bu idareler arasindaki iliskilerin c¢ercevesi cizilmekte;
tilkemizdeki kamu yoOnetimi, Avrupa iilkelerindeki standartlar da dikkate alinarak
reforma tabi tutulmaktadir (TBMM, 2004b). Kamu yOnetim sistemimizin ve yerel
yonetimlerin temel sorunlarina yanit vermeye caligsilirken, 1980 sonrasi ekonomik
liberalizmle baslayip siyasi liberalizmle devam eden iilkemiz gelismeleri tiim
yansimalari ile bu yasada goriilmektedir. Tasar1, bu donem i¢cinde Batida ortaya cikan ve
genis uygulama alami bulan reformlarin iilkemize uyarlanmis seklidir ( S.Coskun,
2004:151; Aktel ve Memisoglu, 2005: 32). Tasarmn giincelligi bakimindan

calismamizda ayrintili bir sekilde {izerinde durulacaktir.
3.6.1.1. Kamu Yonetimi Temel Kanunu’nun Amaci ve Niteligi

Bilindigi iizere 59. Hiikiimetin hazirladigi kamu yonetimi ile ilgili tasarinin adi Kamu

Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi’dir. Bazi yazarlar kendilerine gore hakli gerekgelerle
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tiniter devlet yapilarinda temel kanun tekniginin kullanilmasinin yanlis oldugunu, bunun
federatif bir devlet cagrisimi yaptigini ileri siirerek tasariy1r bu yonii ile elestirmislerdir.
Bunun iizerine mecliste yapilan goriismelerde tasarinin ismi degistirilerek temel kanun
adina son verildi. Yeni ismi ile tasar1 “Kamu Yo6netiminin Temel ilkeleri ve Yeniden

Yapilandirilmast Hakkinda Kanun” adin1 almis bulunmaktadir (Demir, 2004).

Tasar1 metninde kanunun amaci; “Katilimci, saydam, hesap verebilir, insan hak ve
Ozgiirliiklerini esas alan bir kamu yonetiminin olusturulmasi; kamu hizmetlerinin adil,
stiratli, kaliteli, etkili ve verimli bir sekilde yerine getirilmesi i¢cin merkezi idare ile
mabhalli idarelerin gorev, yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesi; merkezi idare
teskilatinin yeniden yapilandirilmasi ve kamu hizmetlerine iliskin temel ilke ve esaslar1

diizenlemektir.”( KYTK Tasaris1 md.1) seklinde ifade edilmistir.

Burada gecen kavram ve ilkelerin bircogu, kamu yonetimi kavrami gibi, idare teskilati
ile ilgili mevzuatlar bakimindan yeni olan kavramlardir (Al, 2004). Modern kamu
yonetimi anlayisin1 yansitan katilim, saydamlik, hesap verebilirlik gibi yeni kavramlar,
bir yandan Tiirk kamu yOnetimindeki cagdas anlayisa uygun degisimi yansitirken, ayni

zamanda yeni kamu ydnetimi anlayisinin bazi temel 6zelliklerini de belirtmektedir.

KYTK Tasarisinin genel amacina iliskin ilk maddedeki temel ilkeler arasinda
katilmcilik  sayilmakla birlikte; vatandaglarin  dogrudan yerel yonetim karar
mekanizmalarina ve politika olusturma siirecine katilimina iliskin mekanizmalar
ongoriilmemektedir. Vatandaslar agisindan katilim ve seffaflik, kamu kurumlariin
eylem ve harcamalarina iliskin bilgi edinme hakki ile sinirh tutulmaktadir(KYTK

Tasarist md.5-g ve md.41).

Kamu yoOnetiminin hizmet sunumunda esas alacagi insan hak ve Ozgiirliiklerinde ise
vurgunun daha ¢ok tercih 6zgiirliigii, girisim 6zgiirligli, miilkiyet hakki gibi negatif hak
ve oOzgiirliikler lizerinde oldugu goriilmektedir. Sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklara
iliskin ifadelere, tasarinin 4. maddesinde “hayati kolaylastirmak, huzur, giivenlik ve
refah1 saglamak ve hayat kalitesini gelistirmek” biciminde genel olarak yer

verilmektedir (Giil ve Ozgiir, 2004:192).

KYTK Tasaris1 Genel Gerek¢esine gore bu kanunla 6ncelikle kamu hizmetlerinin amaci

ve temel ilkeleri ortaya konmakta, merkezi idare ve mahalli idareler reformu i¢in gerekli
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hukuki altyap1 olusturulmakta, bu kapsamda merkezi idare ile mahalli idareler
arasindaki isbolumii netlestirilmektedir. Ayrica bu kanun ile yeniden yapilanma siireci
bitmemekte, tam aksine baslamis olmaktadir. Tim bakanhklarin, bagh ve ilgili
kuruluslarin bu Kanunda ifade edilen anlayis ve yapi cergcevesinde kendi kurulus
kanunlarini ve kamu hizmetleri ile ilgili diger kanunlar1 gézden gecirmeleri gerekecektir

(TBMM, 2003a).
3.6.1.2. Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisimin Kapsam

KYTK Tasaris1 yeni ve kapsamli bir perspektif i¢inde kamu yonetiminde yeniden
yapilanma siirecini baslatmak ve bu siirece rehberlik etmek tizere hazirlanmistir. Kamu
yonetimi zihniyetinde, yaklasgiminda ve yontemleri ile organizasyon yapisinda koklii

degisiklikler 6ngérmektedir(TBMM, 2003a).

Kanun Tasarisinin 2. maddesinde bu kanunun kapsami belirtilmistir. Buna gore, “Bu
Kanun, merkezi idare ile mahalli idareleri ve bunlarin bagl, ilgili ve iligkili
kuruluglarin1 kapsamaktadir. Bu anlamda, herhangi bir sekilde kamu kaynagi veya
kamu giiciinii kullanan hi¢ bir kurum veya kurulus bu Kanunun kapsami diginda

bulunmamaktadir.” (KYTK Tasaris1 md.2)
3.6.1.3. Merkezi Idarenin ve Mahalli idarelerin Yetki, Gorev ve Sorumlulugu

Tasarinin birinci kisim, ikinci boliimiinii olusturan bu baslik altinda merkezi idare ile
mabhalli idarelerin yetki, gorev ve sorumluluklar1 sayilirken, geleneksel anlayisin tam
tersine, merkezi yonetimin yetkileri sayilarak sinirlandirilmis, mahalli idareler ise yerel

nitelikli hizmetlerle ilgili olarak genis yetkilerle donatilmistir (Al, 2004).

Tasarinin 5. maddesinde kamu yonetiminin kurulus ve isleyisinin temel ilkeleri
sayilirken; “Gorev, yetki ve sorumluluklar, hizmetten yararlananlara en uygun ve en
yakin birime verilir.” (KYTK Tasarisi md.5-e) denilmek suretiyle Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti’nda yer alan hizmette yerellik ilkesi dogrultusunda bir hitkme

yer verilmistir.

Merkezi idare tarafindan yiiriitiilecek hizmet ve gorevler; adalet, savunma, giivenlik,
istihbarat, dis iliskiler, maliye, hazine, dis ticaret, glimriik hizmetleri, piyasalara iliskin

diizenleme, milli egitim, diyanet, sosyal giivenlik, tapu ve kadastro, niifus ve
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vatandaslik, acil durum yonetimi ve sivil savunma, vakiflarla ilgili gérev ve hizmetler
olarak belirtilmistir. Ayrica mahalli idarelere teknik ve mali yardimda bulunma,
rehberlik yapma, ulusal diizeyde ekonomik, sosyal ve fiziki planlart hazirlamaya,
bolgeler arasindaki gelismislik farkliliklarimi gidermeye yonelik program ve projelerin
uygulanmasini saglamaya iliskin gérev ve hizmetler ve kanunlarla miinhasiran merkezi
idare tarafindan yerine getirilmesi Ongoriillen ulusal nitelikli veya birden cok ili
kapsayan diger gorev ve hizmetler de merkezi idarenin sorumluluguna almmistir

(KYTK Tasaris1 md.7).

Tasarida hizmetlerin verimli ve merkezi idare ile mahalli idareler arasinda koordinasyon
icerisinde yerine getirilmesini saglama yetkisi de merkezi idarenin genel yetki ve

gorevleri arasinda sayilmistir(KYTK Tasaris1 md.6).

Goriildiigii gibi, tasar1 ile merkezi yonetimin islevleri ana politikalar1 saptama, standart
koyma ve bunlarin uygulanmasini izleme ve denetleme ile merkezle yerel arasinda
esgilidiim saglama olarak saptanmistir. Baska bir deyimle merkezi yonetim giivenlik ve
savunma gibi hizmetler disinda icraci olmaktan ¢ikmaktadir. Béyle olunca Valilik baska
bir konum kazanmaktadir. Mevcut sistemde Vali merkezi yonetim hizmetlerinde icranin
basidir. 11 drgiitlenmesi bu duruma gore yapilmistir. Yeni durumda Vali, ilde merkezi
yonetim tarafindan saptanan politikalarin uygulanip uygulanmadigimi izleyecek,
izlemede yanlis goriirse ilgilileri uyaracak, hatta baz1 durumlarda yerel yonetim yerine
gecerek aksayan hizmetin yiiriitiilmesini saglayacaktir. Valinin baska 6nemli bir gorevi

de esgiidiim saglamak olacaktir(TESEV, 2004a:17 ).

KYTK Tasarist’nin 8. maddesinde mahalli miisterek ihtiyaglara iliskin her tiirlii gorev,
yetki ve sorumluluklar ile hizmetlerin mahalli idareler tarafindan yerine getirilecegi
ifade edilmistir. Yine aym1 maddede mahalli idarelerin soz konusu gorev, yetki ve
sorumluluk alanlarina giren hizmetleri, idarenin biitiinligtine, kanunlarla belirlenen esas
ve usullere, kalkinma planinin ilke ve hedeflerine, kendi stratejilerine, amac¢ ve

hedeflerine, performans Sl¢iitlerine uygun olarak yiiriitecegi belirtilmistir.

Tasarinin 9. maddesinde; ‘“Mabhalli idarelerin gorev, yetki ve sorumluluk alanlarina
giren konularda c¢ikarilacak tiiziik, yonetmelik ve benzeri diizenlemelerde, mahalli
idarelerin yetkilerini kisitlayici, mahalli hizmetleri zayiflatici ve yerinden yonetim

ilkesine aykir hiikiimler konulamaz.” hiikmiiyle mahalli idarelerin gorev alanlarina bir
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koruma getirilmektedir. Tasar1 yapici bir yaklagimla merkezi idare ile mahalli idareler

arasinda isbirligini attiric1 diizenlemeler de 6ngormektedir(Giil ve Ozgiir, 2004:194).

Cumhurbaskanligin 5227 Sayili Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmas1 Hakkinda Kanun’un meclise geri gonderilme gerek¢esinde, kurallarin
birlikte incelenmesinden, yapilan diizenlemelerin ana amacinin, merkezi yonetim ile
yerel yonetimler arasinda ve ikinciler yararina yeni bir gérev ve yetki boliisiimii
yaratmak ve kamu hizmetlerinin 6zel sektdre gordiiriilmesi konusunda yonetime genel
yetki vermek oldugunun anlasildigir belirtilmistir. Yerinden yonetimin Devlet’in
birligini ve kamu hizmetlerinin tutarlihigini bozabilecegi nedeniyle sakincali oldugu,
bunu onlemek i¢in Devlet’e ve onu temsil eden merkezi yonetime, yerinden ydnetim
kuruluslarinin eylem ve islemlerini denetlemek ve gerektiginde bozabilmek yetkisinin

tanindigi ifade edilmistir. Bu yetki, idari vesayet kavrami ile Anayasa’da yerini almistir.

Idari vesayetin kamu diizenini ve iilke biitiinliigiinii saglamak icin, kamu yarari
amaciyla, yasalarin verdigi yetkiye dayanarak, merkezi yOnetim Orgiitiiniin, yerel
yonetim ile kamu hizmeti yonetimi tiizelkisilerinin organlari, islemleri ve parasal
kaynaklar tizerindeki denetimi olarak tanimlandig1 gerekcede Anayasada bununla ilgi
yer alan hiikiimlere karsilik yasa tasarisinin aykiri hiikiimler igerdigi belirtilmistir.
Merkezi yonetimin orgiitsel ve islevsel yonden zayiflatildigi, yetki genisligine dayanan
giicli merkezi yoOnetim yerine, gorev ayrilifina dayali giicli yerel yOnetim
yapilanmasinin yolunun acildigi, tekil devlet modeli yerine idari vesayetin zayiflatilarak
yerel agirlikli devlet modeline gecilmesine olanak saglanacagi ve bu igerigiyle, yasa ile
yapilan diizenlemelerin Anayasa’da 6ngoriilen tekil devlet yapisina, idarenin biitiinltig,
yetki genisligi ve idari vesayet ilkelerine ve kamu yararina uygun diismedigi ifade
edilmistir. Gerekceye gore bu diizenlemeler, amaglanmasa da, Anayasa’da
ongoriilmeyen  bir  yonetim  modeline  gecilmesine  neden  olabilecek

niteliktedir(Cumhurbagkanligi, 2004).
3.6.1.4. Mali Kaynak Dagilimi ve Kamu Hizmetlerinin Gordiiriilmesi

Mali kaynak dagilimi, tasarinin 10. maddesiyle diizenlenmistir. Buna gore; “Mahalli
idarelere yetki, gorev ve sorumluluklariyla orantili gelir kaynaklar1 saglanir. Mahalli

idarelere genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan pay ayrilir. Paylarin ayrilmasina,
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dagitimina ve bu paylardan yapilacak kesintilere iligkin usul ve esaslar kanunla

diizenlenir.”

Merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki yetki ve gorev boliisiimiinde geleneksel
anlayisin tam tersi yonde hareket edilirken, diger bir ifadeyle, mahalli idarelerin
yetkileri ve sorumluluklar1 merkezi idareye karsi korunmaya c¢alisilirken, ayni
hassasiyetin mali konularda gosterilmedigi goriilmektedir. Mahalli idarelerin mali
konularin1 diizenleyen maddenin ¢ok kisa olarak gecistirilmesi, bu konudaki
hassasiyetin azligin1 yansitmaktadir. Gorev ve sorumluluklarda oldugu gibi mali

konularda da daha somut diizenlemeler yapilmalidir (Al, 2004).

KYTK Tasarist’nin 11. maddesi kamu hizmetlerinin gordiiriilmesiyle ilgili olarak;
“Kamu hizmetlerinin daha etkili ve verimli olarak yerine getirilebilmesi amaciyla,
Merkezi idare ile mahalli idareler, kendilerine ait hizmetlerden kanunlarda
ongoriilenleri, ilgileri itibariyle tiniversitelere, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarina, hizmet birliklerine, 6zel sektdre ve alaninda uzmanlasmig sivil toplum
orgiitlerine gordiirebilir. Bu durumda idarenin sorumluluguna iligkin hiikiimler
saklidir.” hiikkmiinii icermektedir. Maddenin gerekcesinde bu hikkmiin kamu
hizmetlerinin daha etkili, verimli ve siiratli sekilde goriilmesi amacim tasidigi ifade

edilmistir.

KYTK Tasarisi’nin bu maddesiyle kamu hizmetlerinin goriilmesinin merkezi idare
disindaki birimlere ve piyasa mekanizmasi cercevesinde calisan piyasa aktorlerine

birakilarak rekabete acilmaya calisildig1 goriilmektedir (Giil ve Ozgiir, 2004:194).
3.6.1.5. Merkezi idarenin Teskilatlanmasi

KYTK Tasarisindaki en genis kapsamli diizenlemeler merkezi idarenin
teskilatlanmasina ayrilmistir. Bu kisimda; Bakanlar Kurulu, Bagbakan, Basbakan
Yardimcilar1 ve Devlet Bakanlari, Miistesarlar, bakanlik merkez teskilatinin yapis1 ve
gorevleri, bagli, ilgili ve iliskili kuruluslarin tamim ve kapsamlari, teskilatlanmadaki

hiyerarsik kademeler ve unvanlar ayrintili olarak diizenlenmistir.

3.6.1.5.1. Bakanhklarin Teskilatlanmasi

78



Bilindigi gibi, Milli Savunma Bakanligi hari¢ diger bakanliklarin merkez, tasra, yurt
dis1 teskilatlar1 ile bunlara bagh ve ilgili kuruluslarin tegkilat yapilar1 3046 Sayili
“Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkinda Kanun” ile diizenlenmistir. 3046
Sayili Kanunda, Devlet Bakanlarinin sayist ile ilgili olarak yirmi iist sinir1 getirilmisken,

KYTK Tasarisinda iist sinir sekiz olarak belirlenmistir (md.13).

Bakanlik merkez tegkilatinin; ana hizmet birimleri, danigsma birimleri ve yardimci
hizmet birimleri olmak {izere ii¢ kisimdan olusacagi Ongoriilmiistiir. Buna gore
Bakanliklarin sorumlu olduklar temel hizmet ve gorevler, merkez teskilati biinyesinde
kurulan ana hizmet birimleri tarafindan yerine getirilecektir (KYTK Tasaris1 md.19).
Danigma birimleri olarak; Strateji Gelistirme Bagkanligi, Hukuk Miisavirligi, Basin ve
Halkla iligkiler Miisavirligi; yardimci hizmet birimleri olarak; Ozel Kalem Miidiirliigii,
Insan Kaynaklar1 Daire Bagkanhgi, Destek Hizmetleri Daire Baskanhgi sayilmustir.
Ayrica her Bakanlikta Strateji Gelistirme Kurulunun olusturulmasi da hiikme

baglanmstir.
3.6.1.5.2. Bagh ve ilgili Kuruluslar

Tasarida bagl ve ilgili kuruluslar su sekilde tanimlanmistir: “Bagh kurulusglar, bir
bakanligin hizmet ve gorev alanina giren ana hizmetlerden 6zel 6nemi bulunanlari
yiiriitmek iizere, kanunla kurulan kuruluslardir (KYTK Tasaris1 md.24) ilgili kuruluslar;
o0zel kanun veya statii ile kurulan, iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi
kuruluslart ile bunlarin miiessese, ortaklik ve istirakleri veya 6zel hukuki, mali ve idari
statilye tabi, hizmet bakimindan yerinden yonetim kuruluslaridir (KYTK Tasaris1

md.25).”

3046 Sayili Kanunda bagh ve ilgili kuruluslarin Genel Miidiirliik olarak
yapilandirilmast esast benimsenmis, KYTK Tasarisinda ise, baglh kuruluslarin
Miistesarlik, Baskanlik ve Genel Miidiirliik olarak ii¢ sekilde de teskilatlanabilecegine
iliskin diizenleme yapilmistir. Aslinda fiili durum da bu yeni diizenlemeye uygundur

(Arslan, 2005).
3.6.1.5.3. iliskili Kuruluslar (Ust Kurul)

[liskili kuruluslar, piyasalara iliskin diizenleyici ve denetleyici gorev yapan, kamu tiizel

kisiligi ile idari ve mali 6zerkligi haiz, 6zel kanunla kurulan kuruluglardir (KYTK
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Tasaris1 md.26). iliskili kuruluslardan, su anda farkli alanlarda faaliyette bulunan ve iist
kurul olarak adlandirilan diizenleyici ve denetleyici kurullar kastedilmektedir (Al
2004). Onceki boliimde bu kuruluslar konusunun iizerinde duruldugundan burada kisaca

bilgi verilecektir.

Bu kurullar, geleneksel kamu kurumlarindan farkli ve piyasa ekonomisinin ortaya
cikardigi modern birer kamu kurumudurlar (Eryilmaz, 2004c:164). Bugiin iilkemizde
degisik alanlarda faaliyet yiiriiten 9 adet diizenleyici ve denetleyici kurum
bulunmaktadir. Bunlar Sermaye Piyasasi Kurumu (SPK), Rekabet Kurumu (RK),
Telekomiinikasyon Kurumu (TK), Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
(BDDK), Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK), Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu (EPDK), Kamu fhale Kurumu (KiK) ile tekel mamulleri ve seker
sektorlerindeki kurumlardir (Dinger ve Yilmaz, 2003: 76-77).

Son yillarda sayilart artan, idari ve mali 6zerklige sahip iist kurullarla ilgili olarak 3046
Sayili Kanunda herhangi bir diizenleme yer almazken, KYTK Tasarisinda “[liskili
Kuruluglar” bashgi altinda diizenleme yapilmig, bu kuruluslarin iligkili olacagi
bakanlhigin kendi kurulus kanunlarinda gosterilecegi esasi getirilmistir(Arslan, 2005).
Bu kuruluglarin genel olarak islevi, toplum yasaminin duyarl alanlardaki kamusal ve
ozel etkinlikleri diizenlemek, izlemek, denetlemek, aykiri davranis ve durumlar
onlemek ve yaptirima carptirmak suretiyle kimi temel hak ve 6zgiirliikleri ve ekonomik

diizeni korumak ve giivence altinda bulundurmaktir (Duran, 2003:489).

Tiirkiye’deki iist kurullar tiizel kisilige sahip olarak diizenlendiklerinden dolayi,
kendilerine ait biitceleri bulunmaktadir. Bu kurullarin bir bakanlikla iligkilendirilmeleri
bilyiik ol¢iide biitceleri ile ilgili bir durumdur. Fakat bu kurullann tiizel kisilik olarak
kurulmasina gerek yoktur. Tiizel kisilige sahip olmadan da aym islevleri yiiriitebilirler

(Al, 2004).
3.6.1.6. Kamu Yonetiminde Denetim

KYTK Tasaris’'min Uciincii Kismi kamu yonetiminin denetlenmesine ayrilmistir.
Denetimin i¢ ve dis denetim olmak iizere iki sekilde yapilacagi; kamu kurum ve
kuruluslarinin i¢ ve dis denetiminin sadece hukuka uygunluk denetimini degil, mali

denetim ve performans denetimini de kapsadig ongoriillmektedir.
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flgili madde gerekcesinde bundan boyle hem kurum ve kuruluslarin hem yoneticilerin
hem de c¢alisanlarin sadece mevzuata uygunluk degil, aym1 zamanda performanslarina
gore de degerlendirmeye tabi tutulacaklart; boylece, kisileri denetleme anlayisindan isi
gelistirme siirecine gecilmesinin amaclandigi belirtilmistir. Performans yonetimi son
zamanlarda giderek yayginlagan bir kavram olup yonetimin planlama ve denetim
faaliyetlerinin daha genis simirlarda ve performans kavramindaki gelismeler
cercevesinde uygulanmasma yonelik gelismis bir yOnetim anlayisidir. Kamu
kurumlarinda performans yonetimi, mantik olarak isletme diizeyinde ele alinan
performans kavramindan icerik olarak farkli degildir. Bir kurumun performansi, belirli
bir donem sonundaki ¢ikti ya da faaliyetlerinin sonucudur. Bu sonug¢, kurumun

belirledigi hedeflere ulasma olarak yorumlanmalidir (Halis ve Tekinkus, 2003:172).

Kamuda performans Ol¢iimii ve denetlenmesi olduk¢a komplekstir. Sonuglari,
verimliligi, hizmet kalitesini, vatandas memnuniyetini ve aym zamanda hukuka
uygunlugu denetlemek gerekmektedir. Baz1 kamusal hizmetleri ve faaliyetleri girdi/¢ikt1
analiziyle degerlendirmek, diger bir ifadeyle sayisallastirmak, olduk¢a zordur. Saglikli
bir performans degerlendirmesi i¢in kamusal hizmetlerin Olciilebilir hale getirilmesi,
yani sayisallagtirllmasi gerekir. Kamu kesiminde uygulanabilir performans yonetim

sisteminin olusturulmasi uzun dénemli bir projeyi gerektirmektedir (Al, 2004).

Yine kamuda performans yonetiminin uygulanabilmesi icin o©ncelikle yonetimin
performans denetimine uygun sekilde Orgiitlenmesi gerekmektedir. Rol ve
sorumluluklarin agik¢a belirlenmesi, bu nedenle oncelikle Slciilebilir ve somut kamu
hizmetlerinin denetiminde ayrintili inceleme yapilip vatandaslarin memnuniyetinin ve

kamu yararinin arastirtlmasi gerekmektedir (Halis ve Tekinkus, 2003:199).
3.6.1.6.1. ic Denetim

Geleneksel yaklasimla ifade edilirse, i¢c denetim, daha Once teftis kurullar1 tarafindan
yapilan denetimden ziyade, hiyerarsik denetime benzemektedir (Al, 2004). Tasariya
gore i¢ denetim kamu kurum ve kuruluglarinin kendi yoneticileri veya kurumun iist
yoneticisinin gorevlendirecegi i¢ denetim elemanlan tarafindan yapilir (KYTK Tasaris1

md.40).

3.6.1.6.2. D1s Denetim
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Tasariya gore Merkezi idareye dahil kurum ve kuruluglarla il 6zel idareleri, belediyeler
ve bunlara bagli kuruluslar ve mahalli idare birliklerinin dis denetimi kanunla
belirlenecek usul ve esaslar cercevesinde Sayistay tarafindan yapilir veya yaptirilir

(md.40).

TESEV’in KYTK tasarist degerlendirmesinde tasarinin denetimle ilgili olarak temel
eksikligi, teftis diye de tamimlanan Onsorusturmanin kimin tarafindan yerine
getirileceginin acik olarak belirlenmemis olmasidir(TESEV, 2004a). Tasarida Teftis
Kurullari, Kontrolorler Kurullar1 ve buralarda gorev yapan miifettis ve kontrolorlerle

ilgili herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Ayrica tim kamu kuruluslarinin dis denetime tabi tutulmasi gorevinin tek basina
Sayistay’a verilmesi, bu kurumu zaman igerisinde ister istemez merkeziyetci devasa bir
denetim organi haline getirecektir (Saran, 2004:237). Yine denetim faaliyetlerinin tek
bir elden yiiriitiilmesi bu reformun dayandigt Yeni Kamu Yonetimi anlayisina ters
diismektedir. Yeni Kamu YoOnetimi anlayisi, biiyilk organizasyonlar yerine kiigiik

organizasyonlarin daha etkili ¢alistigini1 varsayar (Al, 2004).
3.6.1.6.3. Mahalli idareler Halk Denetcisi (Ombudsman)

Koken itibariyle Isve¢’e dayanan ombudsman, yillarca bu iilkede varligin siirdiiriirken
20. yiizyilin ortalarinda birdenbire giincellesti. Bu giincellesmede, biirokrasideki
yozlagmalarin, demokrasideki gelismenin ve insan haklarina verilen degerin artmasinin
onemli bir rolii oldu.1950 yilina kadar sadece iki iilkede (Isve¢ ve Finlandiya)
ombudsman bulunmaktaydi. Ancak bu tarihten sonra otuzdan fazla iilkede yaklagik
yiizii agkin ombudsman biirosu olusturuldu. Giiniimiizde hemen hemen biitiin Avrupa
tilkelerinde ombudsman bulunmaktadir. Ombudsman, halki yonetimin haksiz eylem ve
islemlerine karsi koruyan bir yargic gibi gorev yapmakta; kamu yonetiminin ilgili
birimlerine rahat bir sekilde girebilmekte, istedigi belgeyi temin edebilmekte ve

gorevlileri sorguya cekebilmektedir (Eryilmaz, 2004c:195).

KYTK Tasaris’'nin 42. maddesinde her ilde Mahalli Idareler Halk Denetgisi
secilecegine dair bir hikkiim yer almaktadir. Maddede her ilde, mahalli idareler ve
bunlara bagli kuruluslar ile bu idareler tarafindan kurulan birlik ve isletmelerin, kurum

dis1 gercek ve tiizel kisilerle ilgili islem ve eylemlerinden kaynaklanan anlagsmazliklarin
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¢Oziimiine yardimci olmak iizere bir halk denetcisi secilecegi hilkme baglanmistir.

Devaminda halk denetgisinin secilmesine iliskin ayrintili diizenlemeler yer almaktadir.

KYTK Tasaristyla Tirk Kamu Yo6netimi Sistemine giren bu kurum, aslinda yillardir
Avrupa iilkelerinde yaygin bir sekilde faaliyet gosteren ombudsmanlik benzeri bir
kurumdur. Ancak ombudsmanliktan farkli olarak faaliyet alani, mahalli idarelerle

sinirlandirilmastir.

Tasarida her ilde sadece bir halk denetcisi secilmesi ngoriilmiistiir. Ulkemizde illerin
niifus yapilann dikkate alindiginda her il icin bir halk denetgisi se¢ilmesinin amaca
uygun diismeyecegi ve problem yaratabilecegi dikkate alinmalidir. Ayrica halk denetcisi
uygulamasinin sadece mahalli idarelere yonelik olarak (i1 Ozel Idaresi, Belediye ve
Koyler) getirilmesi, ancak merkezi idare i¢in bdyle bir diizenlemeye gidilmemesinin de

elestiri konusu olabilecegi dikkate alinmalidir (Arslan, 2005).

Bu tiir kurumlarin basarisi, onlarin olusum bi¢imi ile yakindan ilgilidir. Eger saglikli bir
sekilde olusturulamaz ve sorunlari etkili ve verimli bir sekilde ¢c6zemez ise, bu kurumun
basarili olmas1 oldukga zordur. Tasarida Mahalli idareler Halk Denetgisi ile ilgili madde
olduk¢a uzun ve ayrintitlh olmasina ragmen, gorevleri ile ilgili fazla bilgi

bulunmamaktadir (Al, 2004).
3.6.1.7. Tasra Teskilati Kuramayacak Olan Bakanhklar

KYTK Tasarisiyla bazi bakanliklarin tagra teskilatlar kaldirilmakta; il 6zel idarelerine
devredilmektedir. Tasarida; “Bakanliklar merkez ve tasra teskilatindan olusur. Ancak,
ekli (I) sayili cetvelde sayilan bakanliklardan ekli (II) sayili cetvelde gosterilenler tagra
teskilati kuramaz.”(KYTK Tasarisi md.16) denilmek suretiyle belirtilen bakanliklarin
tagra teskilati kurmalar1 engellenmektedir. Tasartya gore Saglik Bakanligi, Kiiltiir ve
Turizm Bakanhigi, Cevre ve Orman Bakanligi, Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigli, Genglik ve Spor Genel
Miidiirliigii, Sanayi ve Ticaret Bakanlig ile Bayimdirlik ve iskan Bakanhigi’nin tasra
bina, arag, gereg, tasinir ve tasinmaz mallari, alacak ve borglari, biitgce 6denekleri ve

kadrolart ile birlikte olmak tizere personeli il 6zel idarelerine devredilecektir.

Ayrica bunlardan bazilar tarafindan belirlenen esas ve usullere gore bina, arag, gereg,

taginir ve taginmaz mallari, alacak ve borglar, biitge 6denekleri ve kadrolar ile birlikte
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olmak iizere personeli belediyelere veya {iniversitelere devredilebilecektir (KYTK

Tasaris1 Gegici 1. madde).

Bu durumda tagrada orgiitlenebilecek bakanliklarin sayisi besle sinirlandirilmistir.
Bunlar Adalet Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi, Calisma Bakanligi, Maliye
Bakanlig1 ve Icisleri Bakanligr’dir. Adalet Bakanligi ve Milli Savunma Bakanhgi, adli
ve askeri faaliyetleri yerine getirdikleri i¢in idarenin i¢inde yer almazlar. Vali, askeri ve
adli makamlara, birisi iilkenin dis savunmasi amaciyla orgiitlendigi icin, ikincisi
yarginin bagimsizlig1 esas oldugu icin emir veremez, onlar1 denetleyemez. Tiirkiye’de
Calisma Bakanligi, 23 bolgede orgiitliidiir; tasrada ¢ok simirh olarak orgiitlenmis bir
bakanliktir. Maliye Bakanlig1 ise klasik bakanliktir. Ilgelere kadar, memleketin en iicra
koselerine kadar oOrgiitlenmistir. Tasariya gore simdiye kadar bakanliklarin tasra
orgiitleri eliyle goriilen isler, il 6zel idareleri ve belediyeler tarafindan goriilecektir. Bu
cercevede, dort bakanlik, Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi, Tarim Bakanligi ve
Baymdirlik Bakanligi, il 6zel idarelerine devredilir. Diger bakanliklar, 6rnegin Kiiltiir
ve Turizm Bakanligi, Ulastirma Bakanligi, kurulu tesisleri belediye sinirlari i¢indeyse
belediyelere, belediye simirlar1 digindaysa personeliyle, mal varligiyla, biitcesiyle ve
tesisleriyle beraber il 6zel idarelerine devredilecektir. Yani il halk kiitiiphanesi, ilge halk
kiitiiphanesi bir belediye smir1 i¢indeyse, hangi belediyenin sinirlari icindeyse o
belediyenin personeli, mali ve gorevi haline gelecektir. Belediye simirlar1 disinda
olanlardan o ilin 6zel idaresi sorumlu olacaktir. Bu basit yapi, 21. yiizyilda Tiirkiye
Cumbhuriyeti devlet orgiitlenmesini bastan asagi degistiren bir yapidir (Ayman Giiler,

2003).
3.6.1.8. insan Kaynaklar1 Yonetimi

Bu tasarida, bir¢ok alanda oldugu gibi, kamu personel rejimi ile ilgili olarak da 6nemli
yenilikler ongoriilmektedir. Bunun gostergelerinden birisi insan kaynaklar1 yonetimi
kavraminin kullanmilmasidir. Bu, Tiirk kamu yonetimi icin yeni bir yaklagimdir.
Ozellikle son yirmi yilda Bat1 iilkelerinin kamu yonetimi yapisi ve isleyisinin yaninda,
personel sisteminde de onemli gelismeler meydana geldi. Bu degisikligi ifade etmek
icin, personel yonetimi yerine, orijin itibariyle 6zel sektore ait olan insan kaynaklar

yonetimi kamuda da kullanilmaya baslandi (Al, 2004).
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Tasarinin 46. maddesine gore; “Kamu hizmetleri memurlar, tam zamanh veya kismi
zamanli calisan diger kamu gorevlileri ve isciler eliyle yiiriitiiliir.” Bu maddede gecen
“tam zamanli” ve “kismi zamanh kamu gorevlisi” kavramlar ilk defa bu tasarida yer

almigtir.

Tasaridaki ¢ok onemli bir yenilik de belli gérevde bulunanlarin Hiikiimetin gorev
stiresiyle baglantili olarak gorev yapmasina iliskin diizenlemedir. Tasarinin 46.
maddesinde konuyla ilgili diizenleme soyledir;* “Hiikiimetin gorevi sona erdiginde,
miistesarlar ile bagkanlik ve genel miidiirliik seklinde kurulan bagl ve ilgili kuruluslarda
kendi genel kurullarinin segimiyle gelenler disindaki baskan veya genel miidiirlerin
gorevi kendiliginden sona ermis sayilir. Ancak bu goérevlere yeni bir atama ya da
gorevlendirme yapilincaya kadar bu kisiler gorevlerine devam ederler. Bu sekilde
gorevi sona erenlerden baska bir géreve atanmayanlar, 6zliik haklar1 sakli kalmak iizere,

kadro sart1 aranmaksizin bakanlik miisaviri olarak atanirlar.”

Bu diizenlemede bagli ve ilgili kuruluslarin birinci derecede amirlerinin hiikiimetle
birlikte goreve gelip, ayrilmalarinin esaslarn diizenlenmektedir. Ancak burada unvan
bazinda bir diizenlemenin esas alinmadigi, gérev bazinda bir diizenlemenin esas alindigi

anlagilmaktadir (Arslan, 2005).
3.6.2. 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

Ikinci boliimde belirtildigi gibi Tiirkiye’de biiyiiksehir belediye yonetimiyle ilgili ilk
diizenleme 1984 yilinda yapilmistir. 2004 senesine kadar biiyiiksehir belediyeleri, 1984
yilinda kanun hitkmiinde kararname olarak ¢ikan, daha sonra ayn1 yil kanunlasan 3030
Sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Y6netimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabiydi. 10.07.2004 tarihinde kabul edilen
5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 3030 sayili kanun yiiriirlikten kalkmaistir.

Ulkemizde 16 biiyiiksehir belediyesi bulunmakta; iilke niifusunun %32’si, belediyeli
niifusun ise %41,2’sini olusturan 22 milyon insan 16 biiyiiksehirde yasamaktadir. 3030
Sayili kanun biiyiiksehir belediyesi ve ilce belediyesi olmak iizere iki diizeyli ve
merkezi bir anakent yonetim yapist ongormiistiir. Bunun yaninda su, kanalizasyon ve
ulasim hizmetleri gibi alanlarda kurulan ve biiyiiksehir belediyesinin bagli kurulusu

olan ozel nitelikli 6rgiitler bu hizmet yapisinin diger kismini olusturmaktadir. idareler
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aras1 iliskilerde biiyiiksehir belediye meclisine ve bagkanina koordinasyon amach

vesayet yetkileri verilmistir (TBMM, 2004c).

2004 yilinda kabul edilerek yasalasan 5216 Sayil1 Biiyiliksehir Belediyeleri Kanunu’nun
genel gerekcesine gore, gecmiste tecriibesi bulunmayan ve ilk defa 1984 yilinda 3030
Sayili Kanun ile hayata gecirilen bu sistemin uygulanmasinda bazi eksiklikler
mevcuttur ve bu alanda kimi sorunlar yasanmaktadir. Gorev ve yetkilerin
paylasilmasinda nesnel Olgiitlerin bulunmamasi, yonetim kademeleri arasinda isbirligi
kurma mekanizmalarinin yeterli olamamasi1 biiyliksehir yOnetiminin kesin bir
hakimiyetinin bulunmasi, biiyiiksehir ¢capinda planlama ve koordinasyon yapilamamasi

ve belediye biiyiikliiklerinin ¢cok farkli olmasi sorunlardan bazilaridir (TBMM, 2004c).
3.6.2.1. Biiyiiksehir Belediyelerinin Kurulusu ve Simirlari

5216 Sayili Kanun’un getirdigi onemli degisikliklerden biri, bir ilde biiyiiksehir
belediyesi kurulabilmesi i¢in niifusunun 750.000’den fazla olmasi kosuludur. Sart
kosulan bu niifusu belediye simirlari icinde ve bu sinirlara en fazla 10.000 metre
uzaklikta yasayanlar olusturmalidir(5216 sayili BBK md.4). Daha 6nce yiiriirliikte olan
3030 sayili kanunda boyle bir kosul olmadig i¢in niifusu ¢ok az olan bazi illerde
biiyiiksehir belediyesi kurulmus; bu da kaynaklarin israfina ve hizmetlerin
yiiriitiilmesinde koordinasyonsuzluga sebebiyet vermistir. Yapilan bu diizenlemeyle

bahsedilen olumsuzluklarin giderilmesi hedeflenmistir.

Yine 3030 Sayili kanuna gore biiyiiksehir belediyesinin sinirlart kurulus kanununda
gosterilmekte; kanun disinda idari islemle sirlarin  degistirilmesine imkan
taninmamaktadir. 5216 sayili kanunla (md.6) ise biiyiiksehir belediye sirlart
cevresinde olan belediye ve koylerin kanunda ongoriilen kosullarin gerceklesmesi
halinde Bakanlar Kurulu karar ile biiyiiksehir belediyesi sinirlarina katilmasina imkan

saglanmaktadir (TBMM, 2004c).
3.6.2.2. Biiyiiksehir Belediyelerinin Gorevleri

5216 sayili kanunla biiyiiksehir belediyelerinin gorevleri, ilce ve ilk kademe
belediyeleriyle aralarinda cikabilecek yetki ve gorev catigmasini Onlemek amaciyla
ayrintili sekilde sayilmistir. 3030 sayili kanunda sayilan imar planlari, kanalizasyon, su,

toplu tasimacilik, cevre sagligi, merkezi isitma, itfaiye, yolcu ve yiikk terminalleri,
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anayol ve caddelerin yapimi gibi ortak kent hizmetleri biiyiiksehir belediyelerinin;
ingaatlara ruhsat verme, tali yol ve meydanlar1 yapma, sokak temizligi, yesil alan ve
spor tesisleri meydana getirme gibi klasik nitelikteki belediye hizmetleri de ilce
belediyelerine birakilmisti (Eryilmaz, 1998:141). Bunlarin yaninda yeni kanunla
biiyliksehir belediyelerinin gorevlerine cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak,
kanunlarla biiyiiksehir belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin gerektirdigi proje,
yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her dl¢ekteki imar planlarim yapmak, kiiltiir ve
tabiat varliklarin1 korumak, bakim ve onarimini yapmak, onarimi miimkiin olmayanlari
aslina uygun sekilde yeniden yapmak; 6zel hal ve mezbahalar1 ruhsatlandirmak ve
denetlemek, gerektiginde saglik, egitim ve kiiltiir hizmetleri i¢in bina ve tesisler yapmak

gibi gorevler de eklenmistir (TBMM, 2004c).

3030 sayili kanunda biiyiiksehir belediyeleri ile ilce ve ilk kademe belediyeleri
arasindaki imar yetkilerinin paylagimi konusunda agiklik bulunmamakta; biiyiiksehir
belediyelerine kaca yapilasma ile miicadele konusunda etkin ve uygulanabilir yetkiler
verilmemekteydi. 5216 sayili kanuna gore ise biiyiiksehir belediyesi, ilge ve ilk kademe
belediyelerinin imar uygulamalarin1 denetlemeye yetkilidir. Denetim yetkisi, konu ile
ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi istemeyi, incelemeyi ve gerektiginde bunlarin Srneklerini

almay1 icerir (BBK md.10) (TBMM, 2004c).
3.6.2.3. Biiyiiksehir Belediye Meclislerinin Olusumu ve Toplanmasi

5216 Sayili Kanunla getirilen en 6nemli yeniliklerden biri de biiyiiksehir belediye
meclisi lyelerinin secimine iliskin usuliin degistirilmesidir.3030 sayili kanunla
ongoriilen, ilce belediye meclislerinin iiye sayisinin beste biri oraminda {iyenin
bityiiksehir belediye meclisini olusturmas1 seklindeki sistemden vazgecilerek
biiyliksehir ~ belediye  meclislerinin  dogrudan  secilen {iyelerden olugmasi
ongoriilmektedir. Bu sekilde ilce ve ilk kademe belediyelerinden gelen iiyelerin siyasi
nedenlerle biiyiiksehir belediye meclisini calistirmama, ilce ve ilk kademe belediye
meclislerinde alinan imar kararlarinin biiyiiksehir belediye meclislerinde goriisiilmesi
sirasinda objektiflikten uzak hareket etme gibi olumsuz davraniglarinin 6niine gecilmesi
hedeflenmektedir. Bu yilizden meclis iiyeleri halk tarafindan segilecektir (TBMM,
2004c¢).
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Ayrica yeni kanunla; giindemdeki konularla ilgili kisi ve kurum temsilcileriyle kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, iiniversitelerin ilgili boliimlerinin, sendikalar
ve sivil toplum orgiitlerinin temsilcilerinin, oy hakki olmaksizin meclis toplantilarina

katilabilmesine ve goriis bildirmesine olanak saglanmaktadir (TBMM, 2004c).

3030 sayili Kanunda Ongoriilen ve yilda ii¢ defa yapilan olagan ve bazi sartlarin
gerceklesmesiyle yapilmast gereken olaganiistii toplanti sisteminden vazgecilerek
meclisin her ay toplanmas1 ongériilmektedir (BBK md.13). Dolayisiyla her ay toplanti
yapildiginda olaganiistii toplant1 sistemine ihtiyag duyulmayacagindan kaldirilmistir.
Yapilan degisiklik ile mahalli hizmetlerin daha seffaf ve katilimci1 bir sekilde
yiiriitiilmesi ve meclis denetiminin daha etkin sekilde yapilmasi amag¢lanmistir (TBMM,

2004c¢).
3.6.2.4. Biiyiiksehir Belediye Baskanlarina Siyasi Parti Yasagi

5393 sayili Belediye Kanunu’ndaki hiikiimle belediye baskanlarinda oldugu gibi; 5216
Sayili Kanun uyarinca da biiyiliksehir ve biiyiiksehir kapsamindaki ilge ve ilk kademe
belediye baskanlar1 gorevlerinin devami siiresince siyasi partilerin yonetim ve denetim
organlarinda gorev alamaz; profesyonel spor kuliiplerinin bagkanligimi yapamaz ve
yonetiminde bulunamaz (BBK md.17). Bu diizenlemeyle belediye kaynaklarinin amag

dis1 kullanilmas1 6nlenmeye calisilmaktadir.
3.6.2.5. Biiyiiksehir Belediyelerinin Gelirlerine Iliskin Diizenlemeler

5216 sayili Kanunla 3030 sayili Kanundan farkli olarak biiyiiksehir, ilge ve ilk kademe
belediyelerinin topladiklar1 vergilerden birbirlerine ©Odemeleri gereken paylar
zamaninda yatirmadiklar takdirde ilgili belediyenin talebi {izerine s6z konusu miktarin,
[ller Bankas: tarafindan yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan
kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilmasi imkam getirilmektedir (TBMM,

2004c).

Yeni diizenlemeyle biiyiiksehir belediyelerinin gelirlerine otopark yerlerinden elde
edilecek gelirler de eklenmistir. Buna gore, otoparklardan elde edilecek gelirlerin yiizde
50’si ilge belediyelerine, kalan kisim biiyliksehir belediyelerine verilecegi
ongoriilmektedir. Yine at yariglar1 ve miisterek bahislerden elde edilen gelirlerin yiizde

20’si yarisin yapildig yerin belediyesine, yiizde 30’u diger biiyiiksehir il¢e belediyeleri
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ile ilk kademe belediyelerine, kalan yiizde 50’si ise biiyiiksehir belediyesine
birakilacaktir. Iller Bankasi’na Bakanlar Kurulu tarafindan belediyeler igin verilecek
yiizde 5 paym dagitimi da yeniden belirlendi. Buna gore, Iller Bankasi’na genel
biitceden ayrilan yiizde 5 payin yiizde 75’1 tutardan diisiilerek, dogrudan ilgili
belediyenin hesabina, kalan yiizde 25’1 de niifuslarina gore biiyiiksehir belediyelerine

dagitilacaktir(Hiirriyetim, 2004).

3030 sayili Kanunda biiyliksehir, ilce ve ilk kademe belediye biitgelerinin
kesinlesmesinde Ongoriilen ve en onemli vesayet uygulamalarindan biri niteligindeki

biit¢elerin vali tarafindan onaylanmasi sistemine son verilmistir.

Biiyiiksehir belediye biit¢esinin dogrudan, ilce ve ilk kademe belediye biitgelerinin ise
yatirrm ve hizmetlerde biitlinliigii saglayacak sekilde aynen veya tadilen biiyiiksehir
belediye meclisince kabul edilmesi Ongoriilmekte, madde ile biiyiiksehir belediye
meclisinin, ilce ve ilk kademe belediye biitcelerini kabul ederken kullanacag: yetkiler de

sinirlandirilmaktadir.
3.6.3. Belediye Kanunu

Osmanli Imparatorlugundan devralinanlarla birlikte 1923’de 436 olan belediye sayisi
bugiin 3215’e yiikselmis bulunmaktadir. Bunlardan 16’s1 biiyiiksehir, 65’1 il merkez
belediyesidir. Yiiksek niifus artisi, i¢ go¢ ve kalkinma cabalar1 Tiirkiye’yi hizli ve
sagliksiz bir kentlesme olgusu ile karsi karsiya birakmustir. Oyle ki kentlesme,
Cumbhuriyetin kurulusundan bu yana iilkenin toplumsal yapisimi etkileyen adeta en

onemli sosyo-ekonomik degisim gercegi olarak ortaya ¢ikmustir.

Ulkemizde belediye smirlar1 igcinde yasayan niifusun toplam niifusa oram1 1950°de %
27,5 iken 2000 yilinda % 78,73’e yiikselmistir. Belediye sinirlar1 diginda yasayan
niifusun oransal diisiisii devam etmektedir. Tirkiye’'nin ekonomik ve sosyal
kalkinmasina paralel olarak belediye smurlar i¢inde yasayan niifustaki artis trendinin
oniimiizdeki donemde de azalarak siirecegi ve yaklasik % 85 civarinda istikrar
kazanacag1 tahmin edilmektedir Batili 6rneklerin aksine Tiirkiye’de belediye sayisinda
stirekli bir artis s6z konusudur. Bu artigin baslica sebebi 1930 yilinda c¢ikarilan Belediye
Kanununun belediye kurulmasi i¢in 6ngoriilmiis oldugu 2000 sinirinin hizhi niifus artig

karsisinda yetersiz kalmasidir (TBMM, 2005h).
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Ulkemizde Fransiz rneginden etkilenen ilk belediye idaresi Osmanli tagra yonetiminin
merkeziyetci yapisina uygun olarak istanbul’da 1854 yilinda kurulmustur. Gecen zaman
icerisinde belediyelerle ilgili cok sayida diizenleme calismalar1 yapilmissa da en
kapsamli diizenleme Cumbhuriyetin kurulusundan sonra 1930 yilinda c¢ikarilan 1580
sayili Belediye Kanunudur. Daha sonraki siirecte ise belediyeleri yeni bir temelde ele
alan ve bu cercevede mahalli miisterek hizmetleri yeni bir anlayisla diizenleyen yasal
calisgma 5272 sayili Belediye Kanunudur. Ancak bu Kanun 18.1.2005 tarihli ve
E:2004/118, K:2005/8 sayili kararla Anayasa Mahkemesi tarafindan sekil yoniinden
iptal edilmis bulunmaktadir (TBMM, 2005h).

Belediyelerimiz, ilk kurulusundan bu yana amaglananin aksine mahalli kamu
hizmetlerini yiiriitme yetki ve sorumluluguna sahip yerinden yonetim kuruluglar1 olarak
degil, verilen gorevleri yerine getiren ve merkezi idarenin uzantist birimler olarak
algilanmiglardir. Bu durum merkezi idaredeki yetersizliklerin ve diger sorunlarin
mabhalli idarelere aynen yansimasina da yol agmistir. Bu gelismelere karsi koklii bir
degisim 5272 sayili Belediye Kanunuyla getirilmis bulunmaktadir. Bu Kanun
belediyeleri Anayasanin ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin gereklerine
uygun gercek bir yerinden yonetim kurulusu olarak diizenlemistir. Bu kuruluslarin yetki

ve gorevleri de bu anlayis cercevesinde ele alinmistir (TBMM, 2005h).

Batili orneklerin aksine Tiirkiye’de belediye sayisinda siirekli bir artis s6z konusudur.
Bu artisin baglica sebebi 1930 yilinda ¢ikarilan Belediye Kanununun belediye kurulmasi

icin 6ngoriilmiis oldugu 2000 siirinin hizl niifus artist karsisinda yetersiz kalmasidir.

5393 sayili Belediye Kanunu Tasarisi’nin genel gerekgesinde belirtildigine gore;
Anayasa Mahkemesi tarafindan sekil yoniinden iptal edilen 5272 sayili Belediye
Kanunuyla getirilen ilke ve esaslar korunmus, bu Kanunun uygulanmasi sirasinda
ortaya cikan eksiklik ve noksanliklar giderilmeye calisilmistir. Diger taraftan Tasarinin
genel ¢ercevesi Devletin iiniter yapisina, Anayasamizda yer alan idarenin biitiinliigii ile
idarenin merkezden ve yerinden yonetim esaslarina dayandirilmistir. Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti ile iilkemizin adaylik siirecinde bulundugu Avrupa Birliginin
mabhalli idarelere iligkin genel yaklasimi da Tasarida dikkate alinan diger hususlardir.

Yine genel gerekcede, mahalli idarelerin temel degerleri olan demokrasi, 6zerklik,
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katilm ve etkinlik ilkelerinin Tasariya yansitilmaya calisildigi belirtilmistir(TBMM,
2005h).

3.6.3.1. Belediyelerin Kurulmasi, Gorev ve Yetkileri

5393 sayili Belediye Kanunu’'na gore niifusu 5.000 ve iizerinde olan yerlesim
birimlerinde belediye kurulabilir. 11 ve ilce merkezlerinde belediye kurulmasi
zorunludur(md.4). Belediye kurulmasinda uygulanan niifus sarti 5.000’e cikarilmak
suretiyle belediyelerde belirli bir 6lcek biiyiikliigii saglanmaya calisilmakta; belediyenin
kurulusunda Ongoériilen niifus 6lceginin biiyiitiilmesinin hizmetlerin etkili, verimli ve
ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesini saglayacagi, boylece kaynak israfinin da 6nlenecegi

diisiiniilmektedir (TBMM, 2005h).

Ayni maddeyle yeni kurulacak bir belediyenin bir bagka belediyenin meskun sahalarina
5.000 metreden daha yakin olamayacagi hiikiim altina alinarak i¢ ice girmis, adeta
cadde ve sokaklarin birbirinden ayirdigi belediye kurulmasina son verilmektedir. Bu
uygulama, vatandaglarin hizmet talep edecegi belediye veya aksayan hizmetlerin
hesabin1 soracagi yetkilileri dogrudan tanimasina; belediye hizmetlerinin etkili, verimli
ve ekonomik olarak, koordinasyon icerisinde yiiriitiilmesine imkan saglayacaktir.
Ayrica, igme ve kullanma suyu havzalariyla sit ve diger koruma alanlarinda belediye
kurulmasi yasaklanmak suretiyle bu alanlarin daha etkin bir sekilde korunmasi

amaglanmaktadir (TBMM, 2005h).

1930 yilindan beri yiiriirliikte olan 1580 sayili Belediye Kanununda belediye tiizel
kisiliginin hangi hallerde sona erecegine dair agik bir diizenleme bulunmamakta idi. Bu
nedenle, niifusu 2.000’in altina diigserek kurulus sartlarim1 kaybeden bircok belediye
varligim siirdiirmiis ve bunun neticesinde kaynaklar verimsiz bir sekilde kullanilmis, bu
belediyeler gorevlerini yapmakta acze diismiis, ¢arpik kentlesme ve gecekondulasma
ciddi boyutlara ulagsmistir. Niifusu 2.000’in altina diisen belediyelerin, usulde paralellik
ilkesi geregi kurulus islemlerindeki usule uygun olarak tersine islemle kapatilabilecegi
diisiiniilse de bu yol hiikiimetlerce isletilememistir. Bu madde ile niifusu 2000’in altina
diisen belediyelerin tiizel kisiliginin, Damstayin goriisii alinarak icisleri Bakanliginin
teklifi iizerine miisterek kararname ile sona erdirilmesi imkan1 getirilmektedir (TBMM,

2005h).
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Kanunun 14. maddesinde, belediyelerin zorunlu gorev ve yetkilerinden birkaci
sayildiktan sonra belediyenin ekonomik durumuna ve beldenin ihtiyaglarina gore
takdire dayali olarak yapabilecegi bazi hizmetlere de deginilmistir. Maddenin takip eden
fikralarinda ise kanunlarla agikca baska bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen
mahalli miisterek nitelikteki her tiirlii gérev ve hizmetin belediyelerce yapilmasi esasi
benimsenmistir. Maddede, Belediyelerin asli gorevlerinin yaninda, okul 6ncesi egitim
kurumlan acabilecegi; Devlete ait her derecedeki okul binalarimi yapabilecegi veya
bunlarin bakim ve onarimlar1 ile her tiirli arag, gere¢ ve malzeme ihtiyacim
karsilayabilecegi; saglikla ilgili her tiirlii tesisi acabilecegi ve isletebilecegi; oziirlii,
yasli ve diiskiinlerin kolayca hizmet almasin1 kolaylastiran tedbirler alacagi

ongoriilmektedir (TBMM, 2005h).
3.6.3.2. Belediyelerin Organlari ve Teskilati

5393 sayili Kanun’un ikinci kisminin birinci bolimii belediyelerin organlarini
diizenlemektedir. Kanunun 17. maddesinde Belediye meclisinin, belediyenin karar
organi oldugu ve lyelerinin kanunlarda &ngoriilen usullere uygun olarak secilecegi;
mahalle muhtarlarinin kendi aralarindan secgecekleri temsilciler ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarinin, iiniversiteler ve sendikalar ile glindemdeki
konularla ilgili sivil toplum orgiitleri temsilcilerinin meclis ve ihtisas komisyonu
toplantilarina katilarak oy hakki olmaksizin goriislerini belirtebilecekleri hiikme

baglanmaktadir.

Ardindan belediye meclisinin gérev ve yetkileri maddeler halinde sayilarak belediyenin

temel karar organinin meclis oldugu vurgulanmaktadir (BK. md.18).

Anayasa Mahkemesince iptal edilen 5272 sayili Belediye Kanunundan 6nce yiiriirliikte
olan 1580 sayil1 Kanunda 6ngériilen ve yilda ii¢ defa yapilan olagan ve belirli sartlarin
gerceklesmesiyle yapilacak olaganiistii toplanti sisteminden vazgegilerek, 5272 sayili
Kanunda oldugu gibi meclisin her ay olagan olarak toplanmasi ongoriilmektedir(BK.
md.20). Yapilan degisiklik ile mahalli hizmetlerin katilimci ve seffaf bir anlayisla
yiiriitiilmesi ve meclis denetiminin daha etkin sekilde yapilmasi amaglanmaktadir.
Belediye meclislerinin her ay toplanmasi sebebiyle olaganiistii toplant1 yapilmasina

gerek kalmadigindan olaganiistii toplant1 sistemine son verilmektedir (TBMM, 2005h).
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Ayrica, belediye meclisinin toplanti ve kararlarinin aleni oldugu, kararlarin halka

duyurulacag 6ngoriilmiistiir. Yonetimde agiklik ilkesinin bir geregi olarak 1580 sayili

E3] E3]

Kanunda var olan “Gizli toplanti” kavrami yerine de “Kapali toplanti” kavrami
getirilerek bu toplantilarin baskanin veya iiyelerden herhangi birinin gerekgeli teklifi
izerine, toplantiya katilanlarin {icte iki ¢ogunlugunun karariyla yapilabilecegi

ongoriilmektedir (TBMM, 2005h).

Ulkemizde imara iliskin sorunlarin ©nem ve ©nceligini korudugu goz Oniinde
bulundurularak niifusu 10.000’in {izerindeki belediyelerde imar komisyonlariin
kurulmasi zorunlu hale getirilmektedir. Bu belediyelerin plan ve biitce komisyonu da

olusturmasi sarttir (BK md.24).

Bu Kanun ile getirilen yeniliklerden biri de belediye meclisinin feshini gerektiren
sebeplerin sinirlandirilmasidir. Boylece serbest secimle olusan belediye meclislerine

rahat ¢alisma ortaminin saglanmasina oncelik verilmistir (TBMM, 2005h).

Belediye enclimeni, Kanunda 6ngoriilen belediye teskilat yapisina uygun olarak yeniden
diizenlenmektedir. Belediye enciimeni maddede belirtilen sayilarda secilmis meclis
liyesi ile belediyenin atanmis amirlerinden olusacaktir. Enciimen iiye sayis1 il
belediyelerinde ve niifusu 100.000’in {iizerindeki belediyelerde, yedi, diger
belediyelerde bes kisiden olusacaktir. Yeni diizenlemeyle enciimen idari bir organ
olarak diizenlenmekte; enciimenin uzmanlik niteligi giiclendirilerek yiiriitmeye iliskin
daha dinamik bir karar alma mekanizmasi 6ngoriilmektedir. Ayrica, belediye meclisince
secilmis iiyelerin de enciimene katilmasi saglanarak katilim ilkesinin giiclendirilmesi

amaclanmaktadir.

Enciimenin gorev ve yetkileri yeniden diizenlenerek yiiriitme organi olma niteligi daha
netlestirilmekte ve belediye meclisine iliskin hiikiimlerle tutarlilik icinde, 1580 sayili
Kanunla 6ngoriilen meclis yerine karar alma yetkisi tiimiiyle kaldirilmaktadir. Sonug
olarak karar organi olan meclis ile yiiriitme orgami olan enciimen arasindaki ayirim

netlestirilmistir (TBMM, 2005h).

5393 sayili Kanun uyarinca belediye baskani, gorevinin devami siiresince siyasi

partilerin yonetim ve denetim organlarinda gorev alamaz; profesyonel spor kuliiplerinin
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baskanligin1 yapamaz ve yonetiminde bulunamaz (BK. md.37). Bu diizenlemeyle

belediye bagkanlarinin sadece baskanlik gorevine yogunlagmalari amaglanmaktadir.

5393 sayili Kanunla getirilen onemli bir diizenleme de niifusu 50.000’in {izerinde olan
belediyelerin stratejik plan yapma zorunlulugudur. Stratejik yoOnetimle kentlerin
geleceginin altyapi, ulasim, cevre gibi temel hizmetler acisindan uzun vadeli olarak

planlanmasi ve caligsma programlarinin bu planlara gore yapilmasi dngoriilmektedir.

Yeni kanunla belediyeler icin esnek bir teskilat yapis1 ongoriilerek mahalli hizmetlerin
etkili, verimli, hizli, saydam ve vatandas ihtiyaclarina odakli bir sekilde sunulmasi
hedeflenmistir(TBMM, 2005h). Kanunla belediye teskilatinin; beldenin niifusu, fiziki
ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak kurulmasi dngoriilmektedir. Yaz isleri, mali hizmetler, fen
igleri ve zabita birimlerinin her belediyede zorunlu olarak kurulmasi; saglik, itfaiye,
imar, insan kaynaklar1 ve hukuk isleri birimleri ile ihtiya¢ duyulan diger birimlerin

belediye meclisinin karari ile kurulmasina imkan taninmaktadir (BK. md.48).
3.6.3.3. Belediyelerin Denetimine iliskin ilke ve Esaslar

5393 sayili Kanuna gore “Belediyelerin denetimi; faaliyet ve iglemlerde hatalarin
onlenmesine yardimci olmak, calisanlarin ve belediye teskilatinin gelismesine, yonetim
ve kontrol sistemlerinin gegerli, giivenilir ve tutarli duruma gelmesine rehberlik etmek
amaciyla; hizmetlerin siire¢ ve sonuclarini mevzuata, ©nceden belirlenmis amag ve
hedeflere, performans Olciitlerine ve kalite standartlarina gore tarafsiz olarak analiz
etmek, karsilastirmak ve Olcmek; kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen
sonuglar1 rapor haline getirerek ilgililere duyurmaktir.” (md.54). Yeni diizenlemeyle
yapilacak denetim faaliyetleri ile muhtemel hata alanlarimin tespit edilerek belediye
yonetimi ve ¢aligsanlarin hata yapmadan Once egitilmesi ve uyarilmasi diisiiniilmektedir

(TBMM, 2005h).

Kanunda belediyelerin is ve islemlerinin hukuka uygunluk, mali ve performans
denetimini kapsayacak sekilde, i¢c ve dis denetim olmak iizere iki sekilde denetlenecegi
ongoriilmektedir. Ayrica denetime iligkin sonuglar kamuoyuna aciklanir ve meclisin

bilgisine sunulur. Bununla denetim sonuglarinin etkin bir sekilde uygulanmasini
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saglamak amaclanmaktadir. Belediyelerde uygulanan bir baska denetim sistemi de

faaliyet raporlar1 yoluyla yapilan denetimdir.

Tasar ile getirilen yeni bir denetim ve kontrol yontemi de miidahale sistemidir. Bu
diizenlemenin amaci, mahalli hizmetlerde meydana gelebilecek aksamalardan dolay1
halkin hayatinin zorlagsmasin1 6nlemek, kamu hizmetlerinin kesintisiz sunumunu
saglamak, hizmetlerde meydana gelecek aksamalar sebebiyle, merkezi idarenin harekete
gecebilmesine imkan vermektir. Diger taraftan miidahale, hizmetlerde meydana gelen
aksamanin halkin saglik, huzur ve esenligini hayati 6l¢iide olumsuz etkilediginin yetkili
mahkemece tespit edilmesi sartina baglanarak merkezi hiikiimetin siyasi sebeplerle

belediyelere miidahalesi 6nlenmektedir.
3.6.3.4. Belediyelerin Gelirlerine iliskin Diizenlemeler

Belediyenin gelirleri sunlardir: “Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve
katilma paylari, genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan pay, genel ve Ozel biitgeli
idarelerden yapilacak 6demeler, taginir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle
degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler, belediye meclisi tarafindan belirlenecek
tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsiligy iicretler, faiz ve ceza gelirleri, bagislar,
her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilign saglanacak gelirler ve diger gelirler.”

(BK. md.59)

Ayrica biiyiiksehir belediyelerinde biiyiiksehir smirlart ve miicavir alanlar iginde
belediyelerince tahsil edilen emlak vergisi tutariin tamamu ilgili ilce ve ilk kademe
belediyeleri tarafindan alimir. Bunlardan biiyiiksehir belediyesine veya ozel idareye

ayrica pay kesilmez (BK. md.59).
3.6.3.5. Belediyelerin Gorevleri

Belediye Kanunu’nun 14. maddesine gore “belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak

sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve ¢evre sagligl, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar;

konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor; sosyal hizmet ve yardim,
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nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini
yapar veya yaptirir. Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000°i gegen belediyeler,

kadinlar ve ¢ocuklar i¢cin koruma evleri acar.

b) Okul 6ncesi egitim kurumlar1 agabilir; Devlete ait her derecedeki okul binalarinin
ingaati ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve
malzeme ihtiyaclarini kargilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi agabilir ve isletebilir;
kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan onem tagiyan
mekanlarin ve iglevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amacla bakim ve onarimini

yapabilir, korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa edebilir.

Belediye, kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli miisterek
nitelikteki diger gorev ve hizmetleri de yapar veya yaptirir. Hizmetlerin yerine
getirilmesinde Oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate
aliarak belirlenir. Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun
yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda oOziirlii, yash, diiskiin ve dar gelirlilerin
durumuna uygun yontemler uygulanir. Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani
belediye smirlarimi kapsar. Belediye meclisinin karari ile miicavir alanlara da belediye

hizmetleri gotiiriilebilir.”

Hizmetlerin halka en yakin yerlerde sunulacagi hiikmiiyle yeni kamu yonetimi

anlayisindan etkilenildigi ve hizmette yerellik ilkesine uyuldugu goriilmektedir.
3.6.4. 11 Ozel idaresi Kanunu

Merkezi idarenin tagra teskilat1 olan il ayn1 zamanda bir yerel yonetimdir. il 6zel idaresi
il smirlart icerisindeki halkin yerel miisterek ihtiyaclarim karsilamak iizere kurulan
kamu tiizel kisilerdir (Eryilmaz, 1998:120). i1 Ozel idareleri, demokrasi tecriibesi ve
egitiminin kazamldig1 bir cesit mikro parlamentodur. 11 6zel idareleri nitelik ve gorevleri
itibariyle merkezi idare ile belediye ve koyler arasinda ara diizey nitelige sahip idari
birimledir. Belediye ve kdy idareleri belli bir yerlesim alam icinde faaliyet gosterirken,
il ozel idareleri il simirlar icindeki yerlesim birimleri arasinda ve biinyesinde hizmet

yiirtitmektedir (Eryilmaz, 1997: 131; Tamer, 1993: 592).

11 Ozel idaresi Kanunu gerekcesinde kamu yonetiminde gergeklestirilen bircok degisim

ve gelisime ragmen ayni cabalarin mahalli idareler, dolayisiyla il ©zel idareleri
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konusunda gosterilemedigi, bunun sonucunda bu idarelerin kendilerinden beklenen
hizmetleri basariyla yerine getirecek yeterli bir kurumsal yapiya kavusturulamadiklar
ifade edilmistir. 11 6zel idarelerinin 6zerk kurumlar olmaktan ziyade egitim, saglik,
bayindirlik, imar ve diger mahalli hizmetleri karsilayan ve merkezi idareye tabi
kurumlar olduklar1 anlayisi, bu kurumlarin asir1 bir vesayet ve kontrol altinda

tutulmalarina neden olmustur.

Il 6zel idaresinin kurulus, gorev ve esaslar1 1913 tarihli idare-i Hususiye-i Vilayat
Kanunu ile diizenlenmis; bu kanunun adi1 1987 yilinda degistirilmis ve il 6zel idaresine

iglerlik kazandirmak amaciyla bazi yenilikler getirilmistir.

Daha sonra il 6zel idarelerinin yeniden yapilandirilmasim1 amaclayan “il Ozel Idareleri
Kanun Tasaris1” 24.06.2004 tarihinde TBMM’de kabul edilmistir. 5197 Sayili i1 Ozel
Idaresi Kanunu, 10 Temmuz 2004 tarihinde, Cumhurbaskani tarafindan kismen veto
edilmis; 3, 6, 7, 10, 11, 13, 15, 18, 25, 35, 45, 47, 52. ve gecici 1. maddelerinin bir kez
daha goriisiilmesi icin TBMM’ye iade edilmistir. Daha sonra yasa, iizerinde yapilan
degisikliklerle 22 Subat 2005’de kabul edilmis; 5302 sayili yasa Cumhurbagkani
tarafindan onaylandiktan sonra 04.03.2005 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak

yiirtirliige girmistir.
3.6.4.1. il Ozel idarelerinin Kurulmasi, Gorev ve Yetkileri

i1 Ozel idaresi Kanunu’na gore “I1 6zel idaresi, il halkinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaglarim karsilamak iizere kurulan ve karar organi se¢cmenler tarafindan secilerek

olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisini ifade eder.” (I0IK md.3).

Il 6zel idaresi, ilin kurulmasina dair kanunla kurulur ve ilin kaldirilmasiyla tiizel kisiligi

sona erer. Il 6zel idaresinin gorev alani il siirlarini kapsar.

Kanunda 6zel idareler icin ikili bir goérev yapis1 ongoriilmektedir. 11 6zel idareleri saglik,
tarim, sanayi ve ticaret, bayindirlik ve iskan hizmetlerini belediye ve kdyler dahil olmak
tizere, il capinda kanunlarla bagka bir kurulusa verilmeyen biitiin mahalli miisterek
hizmetleri ise belediye sinirlar1 disindaki alanlarda yerine getirecektir. Bu diizenleme
ozel idarelere, merkezi idare ile mahalli idare arasinda bir ara diizey konumu ve il
diizeyinde koordinasyon yapma islevi vermektedir. Buna gore il 6zel idaresi mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;
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a) Saglik, tarim, sanayi ve ticaret; ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin
korunmasi, erozyonun onlenmesi, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢cocuk yuvalar ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa
temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimui ile diger ihtiyaglarimin karsilanmasina

iliskin hizmetleri il sinirlar1 icinde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma, kiiltiir, turizm,
genclik ve spor; orman kdylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine

iliskin hizmetleri belediye sinirlar1 disinda yapmakla gorevli ve yetkilidir (IOIK md.6).

Bu maddede goriildiigii gibi daha once il 6zel idarelerinin gorev ve yetkileri arasinda
sayilan egitim gorevleri (ilk ve orta dereceli okullar agcmak gibi) bu kuruluslarin

sorumlulugundan cikarilmistir.
3.6.4.2. i1 Ozel idarelerinin Organlar

5302 sayil1 Kanunla il 6zel idaresinin organlar il genel meclisi, il enciimeni ve validen
olustugu hitkkme baglanarak geleneksel ii¢lii yap1 korunmus; ancak il enciimeninin karar

organi degil, yiiriitme organi olmasi1 6ngoriilmiistiir.

Bu kanunla yapilan en onemli degisikliklerden birisi de meclis baskaninin meclis
liyeleri arasindan secilmesidir. Il genel meclisi bagkanligi 1913 tarihli kanuna gore
valilerce yiiriitiilmekteydi. Bu durumun hem Anayasa hem de Avrupa Yerel Yonetimler

Ozerklik Sarti’na ters diistiigii gerekgesiyle boyle bir diizenlemeye gidilmistir.

Il genel meclis baskani, birinci ve ikinci bagkan vekiliyle katip iiyelerden olusan meclis
baskanlik divaninin olusumu ve secimleri yeni esaslara baglanmaktadir. Ilk iki yil i¢in
secilenlerin gorev siiresi iki yil, ikinci donem igin secilenlerin gorev siiresi ise mahalli
idareler sec¢imlerine kadar devam edecektir. Baskanlik divani iiyeleri meclis iiyeleri

arasindan gizli oyla secilmektedir.

Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyelerde oldugu gibi, yilda iki defa yapilan olagan ve
belirli sartlarin  gerceklesmesiyle yapilacak olaganiistii toplanti sisteminden

vazgecilerek, meclisin her ay olagan olarak toplanmasi1 dngoriilmektedir.
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Kanunla il genel meclisi kararlarinin kesinlesmesi i¢in ongoriilen onay sistemine son
verilmekte, ancak kararlarin valiye gonderilme zorunlulugu getirilmektedir. Valiye

gonderilmeyen kararlar yiiriirliige giremeyecektir.

Bu Kanun ile getirilen en 6nemli yeniliklerden biri de il 6zel idarelerinde, bir onceki y1l
gelir ve giderleri ile hesap ve islemlerin denetimini yapmak {izere il genel meclisi
liyeleri arasindan segilen bir denetim komisyonu kurulmasidir. Bdoylece, meclis
tiyelerinin 6zel idare isleriyle ilgili olarak daha iyi bilgi edinmeleri ve bunun sonucunda
elde edilen verilerle meclisin bilgi edinme ve denetim yollarinin daha etkili bir sekilde
isletilmesi de miimkiin olabilecektir. Ayrica il genel meclisinin feshini gerektiren
sebeplerin siirlandirilmak suretiyle serbest secimle olusan il genel meclislerine rahat

caligma ortaminin saglanmasi amaclanmaistir.

Yukarida belirtildigi gibi yeni diizenlemeyle enciimen idari bir organ olarak
diizenlenmekte; baskanligin1 da vali yapmaktadir. Enciimen iiyelerinin uzmanlik niteligi
giiclendirilerek yiiriitmeye iliskin daha dinamik bir karar alma mekanizmasi
ongoriilmektedir. Ayrica, il genel meclisince secilecek bes iiyenin de enclimene

katilmas1 saglanarak katilim ilkesinin gii¢lendirilmesi ama¢lanmaktadir.

Yeni kamu yonetimi anlayisi dogrultusunda il 6zel idarelerinde stratejik yonetim
uygulanmasina gecilmesi, stratejik planlarin se¢imlerden hemen sonra yapilmasi ile
gelecek yonelimli ve hizmetlerin sonucuna odakli bir yonetim anlayisinin olusturulmast

ongoriilmektedir.

Hizmetlerin aksamadan hizli, verimli ve etkili yiiriitiilmesi amaciyla yetki devri
uygulamast kamu yOnetiminde vazgecilmez bir yontemdir. Madde ile valilerin,
yetkilerinden uygun gordiiklerini il 6zel idare gorevlileri ve kaymakamlara
devretmesine imkan tanmmaktadir. Ayrica ilgili maddenin 5391 sayili Kanunla
degistirilmesi sonucu vali, uygun gérmesi halinde vali yardimcilarina da yetki devrinde

bulunabilmektedir.
3.6.4.3. i1 Ozel idarelerinin Denetimi

il 6zel idarelerinin denetiminde esas alinan unsurlar, diger mahalli idare kuruluslarinda
ongoriildiigii gibidir. Buna gore yapilacak denetim faaliyetleri ile muhtemel hata

alanlarinin tespit edilerek il 6zel idaresi yonetimi ve ¢alisanlarinin hata yapmadan 6nce
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egitilecegi ve uyarilacagi hitkkme baglanmistir. Denetim faaliyetlerinde ongoriilen ikinci
amag ise, faaliyetlerin ve sonug¢larinin mevzuata, kurumsal strateji ve basar Olgiitleriyle
hedeflere; ulusal politika ve standartlara uygunluk acisindan degerlendirilmesi ve
raporlanmasidir. Denetim raporlarinin kamuoyuna agiklanmasi 6ngoriilerek meclis ve

kamuoyu denetimi etkin hale getirilmektedir.

Kanunda denetimin kapsami is ve islemlerin hukuka uygunlugu, mali kontrol ve
performans dl¢iimii olarak belirlenmektedir. Bu ii¢ unsuru iceren denetim, i¢ denetim ve
dis denetim olarak yapilacaktir. i¢ denetim, vali veya gorevlendirecegi i¢ denetgiler; dis
denetim Sayistay tarafindan yapilacaktir. Mali is ve islemler iizerinde Igisleri
Bakanliginca uygulanan mevcut denetim kaldirilmaktadir. Dis denetimin ikinci boyutu
olan mali iglemler disinda kalan diger idari islemler ise, idarenin biitiinliigiine, kalkinma
plam1 ve stratejilere, merkezi idare tarafindan belirlenen standart, ilke ve politikalara
uygunluk acisindan icisleri Bakanlig: tarafindan denetlenecektir. Denetim sonuglarinin
etkin bir sekilde takibini saglamak icin denetim raporlarinin meclise sunulmasi ve

kamuoyuna agiklanmasi sistemi getirilmektedir.

Mahalli hizmetlerde meydana gelebilecek aksamalardan dolayr halkin hayatinin
zorlagmasini 6nlemek, kamu hizmetlerinin kesintisiz sunumunu saglamak, hizmetlerde
meydana gelecek aksamalar sebebiyle, merkezi idarenin harekete gecebilmesine imkan
vermek amaciyla Igisleri Bakanligi tarafindan il 6zel idaresine miidahale sistemi de
getirilmistir. Diger taraftan miidahale, hizmetlerde meydana gelen aksamanin halkin
saglik, huzur ve esenligini hayati 6lciide olumsuz etkilediginin yetkili mahkemece tespit
edilmesi sartina baglanarak merkezi hiikiimetin siyasi sebeplerle 6zel idarelere

miidahalesi dnlenmektedir.
3.6.4.4. i1 Ozel idaresinin Mali Yapis

50302 sayil1 Kanuna gore il 6zel idaresinin gelirleri sunlardir: “kanunlarla gosterilen il
oOzel idaresi vergi, resim, har¢ ve katilma paylari; genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan
paylar; genel ve Ozel biitceli idarelerden yapilacak Odemeler; taginir ve tasinmaz
mallarin kira, satis ve bagka suretle degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler; il genel
meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsilig: iicretler;

faiz ve ceza gelirleri; bagislar; her tirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig
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saglanacak gelirler ve diger gelirler.” (IOIK md.42) Bu maddede sayilan gelir

kaynaklarinin oran ve miktarlari ise ilgili kanunlarda ayrintili olarak diizenlenmektedir.

Kanunda 6zel idarenin giderleri de tespit edilmis ve gider cesitleri ayrintili olarak

sayilmistir.

Ozel idare biitcesi, stratejik planlar ile orta ve uzun vadeli hedeflere uygun olarak
hazirlanmas1 gereken ve 6zel idare hizmetleri i¢in gerekli ddeneklerin tahsis edildigi
yerleri gosteren onemli bir belgedir. Ayrica, biit¢e, 0zel idarelerde meclis denetimini
saglama yollarindan birisidir. Biitcenin goriisiilmesi ve kabulii asamasinda meclis 6zel
idareyi denetleme imkam bulmaktadir. Il 6zel idaresi biitcesi ile muhasebe islemlerine
iliskin esas ve usuller Maliye Bakanliginin goriisii alinarak Igisleri Bakanlig tarafindan

cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

5302 Sayili Kanun, il 6zel idarelerini daha 6zerk, etkin, katilimc1 kilmakta ve daha az
idari vesayet denetimine tabi tutmaktadir. Bu noktada s6z konusu yasa, Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sartina daha uyumlu bir portre ¢izmektedir (Aktel ve Memisoglu,
2005: 33).

3.7. 2000 Yilindan Sonraki Kamu Yonetimi Reform Calismalarimin Genel

Degerlendirmesi

21. yiizyil, kamunun diisiince ve uygulama bakimindan, yapi1 bakimindan yeni bir
dontigsiime girdigi, geleneksel anlayis ve yapilarin sorgulandigi, yeni yapilanma ve
diisiince sistemlerinin gelistirildigi, geleneksel yapilar yerine, piyasa aktorlerinin daha
cok one c¢iktigl, sivil toplumun ve bireylerin gii¢lendigi bir donem olarak ifade edilir
(Eryilmaz, 2004b:32). Bu donemde ozellikle katilim, aciklik, hesap verebilirlik,
yonetisim, etkinlik, verimlilik, gibi kavramlarin ¢ok¢a kullanilmasi, kamu yonetiminde

yeni diizenlemeleri gerekli kilmistir.

Calismamizda aktarilmaya calisildigr gibi, Tiirkiye’de uzun yillar kamu yonetiminde
yeniden yapilanma olgusu siirekli giindemde olmus, ancak yapilan caligsmalar daha ¢ok
teorik diizlemde gerceklesmis, hazirlanan raporlarin biitiinciil bir bakis acisiyla
uygulamaya aktarilmast miimkiin olamamistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda en
onemli faktor etkin, kararli ve siirekli bir siyasi iradenin ortaya konamamasidir. Son

donemlerde kamu yonetiminde yeniden yapilanma konusunda kapsamli girigsimlerin
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oldugu goriilmektedir. Elestirilebilir yanlar olmakla birlikte, gerek KYTKT ve gerekse
de diger tasar1 ve kanunlarda ortaya konan genel yap1 ve perspektifin, Bati iilkelerindeki
reform anlayisiyla uyustugu, yeni kamu yonetimi anlayisinin unsurlarini igerdigi

sOylenebilir (B.Coskun, 2005:44).

Reform, yalmiz bir kanun yapmakla ortaya c¢ikan bir sey degildir. Reformu uygulamak
ve uygulayan insanlarin da reform diisiincesini tasiyan yoneticilerden olusmasi
gerekmektedir. Ayrica, siyasal iktidarm kararlilii ve sivil toplumun destegi, yeniden
yapilanma siirecinin temel unsurlaridir. Toplumun reformlara hazir olmasi ve bunlari
desteklemesi gerekmektedir. Yeni yonetim anlayisi, bilyiik 6l¢iide geleneksel biirokratik
yap1 ve uygulamalar1 degistirmeyi amacladigi icin, mevcut biirokrasiler bu degisiklikten
pek hosnut olmamakta ve dolayisiyla degisime karsi bir direng gosterebilmektedirler
(Eryilmaz, 2004b:35). Bu genel sorunun yam sira iilkemiz gerceklerine dayanan ve
reformlarin amaclarina ulasmasina engel olan 6zgiil nedenler de vardir. Bu nedenlerin
basinda siyasi istenc eksikligi gelmektedir. Reform ¢abalarinin basariya ulagsmasi icin
mutlaka bilingli bir stratejiye dayanmasi gerekmektedir. Ayrica siyasi destek disinda
kamuoyunun, biirokrasinin, basinin, sendikalarin, meslek kuruluslarinin ve sivil toplum

orgiitlenmelerinin isbirligi saglanmalidir ( Aktel ve Memisoglu, 2005:34).

Ayrilik¢r (boliicil) hareketler ve yerellesmenin tekg¢i devlet ilkesini zedeleyecegi
endigesi, cumhuriyetin ilk yillarindan beri yerel yonetim reformlarinin oniindeki en
onemli engel olarak ortaya cikmistir (Aktel ve Memisoglu, 2005:35). Hizmet-kaynak
paylasiminin yerel yonetimler lehine yeniden diizenlenmesi, eyalet sistemi ya da federal
devlet diizeni ile kanstirilmamahidir. Yerel kamu hizmetlerinin, yetki ve kaynaklariyla
birlikte yerel yonetimlere devredilmesi seklindeki yasal diizenlemelerin iiniter devlet
yapisim zayiflatict bir yani1 bulunmamaktadir. idari yerinden yonetimcilik (idari adem-i
merkeziyet) liniter devlet yapisinin alternatifi olmayip, hem iiniter hem de federal yapili
devletlerde gecerli olan kamu hizmetlerinin orgiitlenme bigimlerinden birisidir

(Giinaydin, 2003:147).

Tiirkiye hi¢ vakit kaybetmeksizin, Ozellestirme yoluyla bir yandan kamunun
ekonomideki hacmini azaltmali, diger yandan yerellestirme uygulamalariyla da kamu
yonetimi sistemini yetersiz isleyis ve hantalliktan kurtararak kiiciiltiip, daha dinamik,

demokratik ve etkin bir yapiya kavusturmalidir (Giinaydin, 2003:146).
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SONUC

Geleneksel biirokratik orgiit yapisina sahip kamu yonetimi sistemleri, kati ve degisime
kapali, merkeziyet¢i, hantal ve agir isleyen, bicimselliye dayali bir mekanizmaya sahip,
islemlerde gizliligin esas alindig1 bir yapiya sahip olmalar1 nedeniyle etkin ve verimli
bir isleyisten uzaktir. Bu nedenle de toplumun ihtiyaglarim1 geregi gibi karsilama
konusunda c¢ok basarili olduklar1 sOylenemez. Degisen ve kiiresellesen diinyanin
gerisinde kalan, oOzellikle asir1 biiyiimiis kamu yoOnetimi oOrgiitleri icin bu durum

kacimilmazdir.

Tiirkiye’de de kamu yoOnetiminin etkin ve verimli olamamasinin, toplumsal ihtiyaclari
karsilayamamasinin nedeni de yukarida deginilen merkezi yonetimin biiyiik, hantal,
asint  yetkilerle donatilmis ve toplumdan kopuk yapisindan kaynaklanmaktadir.
Dolayisiyla bu durumun diizeltilmesi icin Oncelikle kamu y6netiminin merkeziyetci
yapisindan kurtarilmasi, bunun icin de kamu yonetiminin yerellestirilerek kamu
hizmetlerinin vatandagsa en yakin yerden gotiiriilmesi ve vatandaglarin yonetime

katiliminin arttiritlmast gerekmektedir.

Son yillarda Tiirkiye’de, genis g¢evreler tarafindan kamu yonetiminin merkeziyetci
yapisi elestirilmekte, kamu yonetimi sisteminde kokli bir reform gerceklestirilmesi
gerektigi belirtilmektedir. Yerel yonetimlerin yetki ve imkanlarinin artirilmasinin da bir
gereklilik oldugu konusunda biiyiik bir goriis birligi vardir. Nitekim asir1 merkeziyetci
bir yonetim yapisi, demokrasinin ilkelerine ve kiiresellesmenin kamu yoOnetimine

getirdigi esneklik egilimine ters diigmektedir.

1980’11 yillarla birlikte varligimni iyice hissettiren kamu yonetiminde reform yapilmasi

geregi, bes yillik kalkinma planlar1 ve hiikiimet ve parti programlarinda da yerini
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bulmus; ancak yeterince uygulamaya gegirilememistir. Tiirkiye, ekonomi alaninda
ulastign gelisme ve serbestlesmeye kamu yonetimi alaminda ulagamamistir. 1990’1
yillarda ise iilkemiz, diinyada etkisini iyice gosteren degisim siirecini 1980’lerde oldugu
kadar yakalayamamistir. O yillarda artan rekabetci piyasa kosullarinin gerisinde kalmis,
yeniden yapilanmasini gerceklestirememistir. 1990’11 yillarda ve 2000’1i yillarin basinda

yasanan ekonomik krizler de bu duruma eklenince durum pek de i¢ agict olmamaistir.

Bilgi caginin yasandigi giiniimiizde, insanlar yonetimin her alanina katilma ve her
asamas1 hakkinda bilgi sahibi olma arzusundadirlar. Bu baglamda kamu yodnetiminin
gizlilik ve disa kapaliligi da sorgulanmakta, yeniden yapilandirma c¢aligmalar
cercevesinde bu durumun asgariye indirilmesi hedeflenmektedir. Bu da zaten son
zamanlarda sik sik ad1 gecen yonetisim kavraminin gereklerinden biridir. lyi yonetisim
geregi yonetimin kararlarindan etkilenecek biitiin aktorlerin bu kararin olusumuna

miimkiin oldugunca katilmas1 gerekmektedir.

Ulkemizde hiz kazanan kamu yonetiminde reform ¢alismalari; 6zellikle de kamu mali
yonetimimizde yapilan diizenlemeler ile sisteme getirilmeye calisilan saydamlik ve
hesap verebilirlik ilkelerinin hayata gecirilebilmesinin temel sarti bu konularda
kurumsal kiiltiiriin olugsmasidir. Bugiine kadar gergeklestirilen reformlar adina yapilan
yasal diizenlemelerin ve 6nlemlerin basarili olamamasinin en 6nemli nedenlerinden biri,

kurumsal kiiltiir olusturma konusunun ihmal edilmis olmasidir.

Sik sik tartisma konusu olan yonetimde agiklik, saydamlik gibi kavramlarin hayata
gecirilmesi i¢in bazi olumlu gelismeler kaydedilmistir. Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas1 Hakkinda Kanunun yiiriirliige girmesi seffaf

bir yonetimin saglanmasi a¢isindan olumlu denilebilecek gelismelerdir.

Cumbhurbagkanlig: tarafindan tekrar goriisiilmek iizere Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’ne
geri gonderilen Kamu Yo6netimi Temel Kanunu Tasaris1 (5227 Sayili Kanun) yeni kamu
yonetimi anlayisina paralel bir sekilde hazirlanmis ve kalite, seffaflik, iyi yonetisim,
hesap verebilirlik, katilim, vatandas odaklilik, adem-i merkeziyet¢ilik, esnek orgiitsel
yapilar gibi yeni kavram ve degerleri iceren bir yasa konumundadir. Tasar birgok
elestiri alsa da kamu yoOnetiminin yeniden yapilandirilmasi acisindan ¢ok kokli ve

kapsamli bir adimdir.
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2000 yilindan sonraki reform siirecinin en belirgin o6zelligi yerel yonetimlerin
giiclendirilmesi yoniindeki egilimdir. Yerel yonetimlerle ilgili ¢ikarilan Kanunlar,
ozellikle bu idarelerin giiclendirilmesi ve merkeziyet¢iligin azaltilmas1 agisindan
yeniden yapilanma adina olumlu gelismeler olmakla birlikte; yerel yoOnetimlerin
etkinlestirilmesi icin mali ag¢idan daha gii¢lii bir konuma gelmeleri ve bunun i¢in de

mali kaynak saglanmasi hususunda daha net diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.
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