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ONSOZ

Issizlik, calsma hayatinin en 6nemli konularindan biridir. Bitdevletlerin amaci
issizlik oranini dguk tutmak ve tam istihdam seviyesine gelmektir. ritilktada bsgta
siyasi karar alicilar olmak Uzere ilgili kurumlagsitli projeler ortaya koymaktadirlar.
Calismamizda Turkiye'dekisci konfederasyonlarinin (Turg; Disk, Hakis) issizlik
sorunu ile ilgili ¢ozim igin hangi politikalar ggirdikleri irdelenmektedir. Bu
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Sendikalar, endustri devriminden bu yanasga& hayatinda yer alan onemli kurglardir.
Ideolojik bakimdan, d#sik amaclara sahip olduklari ve bu alanda spadlar yaptiklari
gorilse de sendikalarin esas amacisgalarin sosyal ve maddi haklarini korumak vgtite
iyilestirmeler sglamaktir. Tabiatiyle, sendikalar bu amaci gercgkimek icin, deisik

iskollarinda olan sendikalarla glic¢ bgiliyapma gergi duymaktadirlar. Bu sebeple de
sendikalar arasinda g#i Ust yapilanmalar gorulmir: Birlik, federasyon ve konfederasyagn

gibi.

Issizlik olgusu, cakma hayatinin en 6nemli meselelerinden biri oluplumun genelinde
¢esitli sosyo-ekonomik etkiler birakmaktadir. Gathamizda, kullangamiz stylem analizi
tekniginde, aciklamanin yalniz icgime deil, ayrica, onu aciklayani, onun daygma ve onu
okuyana ne demek istegilgibi sorulara cevap aramaktir.

Calismamizda stylem analizi telgnikullanilaraksu sorulara cevap aranmaktadir:

a) Turkiye'deki isci konfederasyonlarinin (Turdg; Disk, Hakis) issizlik sorununun
kayngzl olarak neyi gortyorlar?

b) Iissizlik ile ilgili nasil bir c6ziim 6nerileri var, bkonuda ortak hareket ediyorlar mi?

Calsmada esas olarak konfederasyonlarin gamciklamalar analiz edilgtir. EK olarak,
konfederasyonlarin web sitelerindgsielik ile ilgili ne tir calgmalarin mevcut oldgu
incelenmgtir. Bu vesile ile konfederasyonlarigsizlik sorununa bakiagilar gozlennstir.

Elde edilen sonucladyle olmutur:

a) Turk-Is ve Disk, ksizlik sorununun nedeni olarak siyasi iktidarl veosliberal
politikalari gérmekte;

b) Kamu istihdami ile bir nebzede olsgsizligin azalacgini savunan Halks, issizlik
sorununa en net ¢dzim onerisi getiren konfederasioustur.

c) Turk-Is ve Hakis, genel ¢ozum oOnerisi olarak “Ulusidtindam Startejisi’ne vurgy
yaparak ortak calma yapilabilecgni gostermgtir.

d) Disk, issizlik oraninin daha yiksek olgunu iddia etmekte, ¢6zim Oneris
sunmamaktadir.

Anahtar Kelimeler: issizlik, Konfederasyon, Séylem Analizi
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Trade unions the important organizations in thee dif work since industrial revolution.
They have different ideological ways, and their kvorthis area, despite the objectives also
aim to protect the rights of trade unions and epgxs to the social and material based on a
variety of improvements. Naturally, the trade usiom accomplish this goal, the trade
unions in different sectors feel the need to joircés. For example, confederation.

In our study, we use discourse analysis technighessontent of the description alone, but
also, it describes your, what he reads it wantegband to seek answers to such questions.

We are searching for these questions:
a) What is the source of the problem of unemplaynto confederations?

b) Have these confederations got any solutiomfi@mployment? Do they think common
motion for his subject?

The study was analyzed based on statements matie bgnfederations. In addition, the
confederation web sites related to unemployment wind of studies that analyzed the

current. Perspectives on this occasion, the problemmemployment has been observed with
the confederations.

The results are those:

a)Turkls and Disk seeing government and neo-liberal pdlifie the unemployment
problem.

b)Hakis suggested deploy in public sectors so unemploymiiscale down.

c)Turkis and Hakks suggested common solution so this project narfigdtonal
Employment Strategy”.

d)Disk claims to be higher unemployment rlisk doesn’t suggest any solution.

Keywords: Unemployment, Confederation, Discourse Analysis.
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GIRIS
James Watt'in 1763 yilinda buharli makineyi bulmite) gerek cabma ygaminda
gerek Uretim bicimlerinde gerekse de toplumsalagada bircok dnemli dgsimlere
neden olmsgtur. Az kisi ile atolyede yapilan tretim artik fabrikalardazigrce §ci ile
yapllmaya bglanmsti. ilerleyen yillarda cagma kaullari giderek kotilgmeye
baslamis, gerek yasal bduklardan gerekse dediler arasinda bir 6érgitlenme olmamasi
nedeniyle 6zellikle kadinlar ve ¢ocuklar gada hayatinda oldukca ezilgterdi. Sanayi
devriminin Ingiltere’de ortaya cikmasinin gal bir sonucu olarak ilk sendikal
orglitlenmeler déngiltere’de gorilmitir.

Ulkemizde ise sanayiee hareketleri Batr'dan cok daha sonra gorgidiicin
sendikalama da gecikngtir. Ote yandan nispeten ggfieye cakan sendikacilik
hareketleri, 1909 Tatil-i §ggal Kanunu ve Cumhuriyet déneminde 1925 yilindargi&n
Takrir-i SUkun Kanunu ile gerilestir. 1961 Anayasasina pla olarak cikarilan 274
saylll yasa ile Turkiye'de sendikacilik hareketme kazannstir. 1982 Anayasasina
bagli olarak cikarilan 2821 sayili yasa sendikacibkeketini geriletmitir. Oyle ki 1980
darbesinde Tiirks haric tim konfederasyonlarin ve liye sendikalamadietlerine son
verilmisti. Genel olarak, tlkemizdeki sendikal haklar, miela yolu ile elde edilerek

degil daha ¢ok siyasi iktidarin yururgé koyd@gu yasalarla olgmustur.

Sendikalarin bir takim sosyal ve ekonomlevleri mevcutturiscilerin sosyal haklarini
ve Ucret duzeylerini korumak ve yikseltmek en oOmendir. Sendikalar, cajma
hayatinda yer alan 6nemli kurumlardir. Bu noktadalisma hayatinin en 6nemli
sorunlarindan biri olarssizlik, sendikalar hem etkilemekte hem de sendikgsizlikle
ilgili cesitli calismalar yapmaktadirlar. Nitekimsizlik, toplumu etkileyen ve ekonomik
durumla ilgili olan olduk¢ca 6nemli bir olgudur. kasbir tanim yapmak gerekirse
issizlik, isguct arzi ve talebi arasindaki dengesizliktir. Bengesizlik, nicelik
bakimindan olabilegg gibi nitelik bakimindan da olabilidsgiictnin ihtiyag duyulan
alanlar bata olmak tzere meslekg#ime tabi tutulmasi bu noktada olduk¢ca dnemlidir.
Aksi taktirde, gsizlik hem devam edecek hem de uygun nitelikleidgiici bulamayan

isveren § yapamayacaktiissiz nifus miktarinin yiksek olmasi hazzedilmeyerunu



olmakla beraber bir miktarssizligin mevcut olmasi dgaldir (%1,5-%2 gibi). Zira,
istihdama yeni katilan vaini degistirmek isteyenggtici her zaman mevcut olmaktadir.

Calismanin Amaci

Calismanin amaci Turkiye’de mevcut olan gciikonfederasyonununsizlikle ilgili ne
tur calsmalar ve ¢6zum oOnerileri ol@unu, ideolojik arka plani da dikkate alinarak
ortaya koymaktir. Konfederasyonlarisizligin sebebi olarak hangi unsurlar hedef
gosterdgi, bu calgmanin dger bir amaci olarak gortlebilir. Yine, Ucsci
konfederasyonunumnssizlik sorunu ile ilgili ortak hareket edip etmgufi irdelemek
calismanin amaclarindandir. Konfederasyonlarin intesiteteri icerik analizi yontemi
kullanilarak analiz edilip,ssizlik ile ilgili ne tir yayinlar veya eserleriroldugunu
incelemek ve bu yolla konfederasyonlarin gah hayatinin en buyidk sorunu olan

issizlik sorununa yakkamlarini degerlendirmektir.
Calismanin Onemi

Calsma hayatinin aktorlerinden olan sendikalarin  ve ldoum oluturduklan
konfederasyonlarin, caima hayatindaki en 6nemli sorun olassizlik konusuna
yaklasimlari calsmanin énemini ortaya koymaktadigsizlik sorunu aslinda sendikalari
da etkileyen bir unsurdur. Niteking sahibi olanlar sendika Uyesi olmaktgsizligin
artmasi da tye sayisiglaminda sendikalar icin olumsuz etki yaratabilmdkte

Calismanin Yontemi

Calismada kullanilan yéntem sdylem analizi yéntemididyl®m analizi, tek metin ya
da az sayida metin Uzerinde uygulanan, bu metrsd aalgiimasi gerekgi Gzerinde
odaklanan ve surekli yorumlamaya dayali bigeteendirme aracidir. Camadaki
bildiri analizinde, U¢ g¢i konfederasyonunun yapti aciklamalar, su acilardan

incelenmitir:
-Sorunun nedeni olarak ne gérulmektedir?
-C6zUm Onerileri veya projeleri var mi?

-Sorunun ¢6zimua konusunda ortak hareket etmgi isse mi?



Tezin Igerigi ve Kapsami

Tarkiye'deki is¢ci konfederasyonlarinirgsizlik sorununa kar ne gibi ¢6zim onerileri

oldugunu amaclayan bu tez, ti¢ bolimdersolaktadir.

Birinci bolimde, sendika kavrami, elasindaki tarihsel sirec, sg# ideolojik
akimlara ve orgutlenme bicimlerine gore ayrima taibilarak agiklanmgtir. Yine bu
bolumde Turkiye'deki sendikajma tarihi ve 2000 yili sonrasi sendikge verileri

incelenmitir.

ikinci bolumde, §sizlik kavrami ele alinngiolup Turkiye'deki 2000 ve 2010 yillar

arasl ¢gucl piyasasi bilgileri incelengtir.

Ucuncti bolimde, analiz bolumi olup, konfederasyomlébasin agiklamalarinin

irdelendgi bélimdur.

Sonu¢ boéliminde, konu ile ilgili genel bir glendirme yapilng, Oneriler

sunulmutur.



BOLUM 1: SENDIKA

1.1.Sendika Kavrami ve Tarihsel Gelsim Sireci

“Sendika” sdzcgu, Latince’deki,sehir devletinin yoneticisi anlamina gelen “Syndic”
sOzcigunden turenstir. 19.yuzyildan itibaren sendika (syndicat) s@#gubelli bir
grubun ortak cikarlarini savunmak icin glurulan bir 6rgitt ifade etmektedir. Genel
anlamiyla bir tanim yapmak gerekirsggilerin kendi aralarinda ogturduklari ceitli
hak ve menfaatlerini korumak ve iylemek amaciyla olgturulan orgutlenmeye

sendika denilmektedir.

Sendika kavrami, ilk olarak “Fabian EkolU’nin oOremillSidney ve Beatrice Webb
tarafindan “cakma kaullarini iyilestirmek ve korumak amaciylaqilerin kurduklar
surekli topluluk’seklinde tanimlanmgtir (Mahirogullari, 2011: 2)

Sendika uyelerinin en temel unsuggilerdir. Iscileri, tarihte daha 6nceki donemlerde
ortaya clkmg ve sOmdridlen siniflardan ayiran temel oOzellik, lEgmis emek
olmalaridir. Bu “6zgurlgme” iki boyutludur. Birinci boyut, em@n kolelik veya serflik
bagimhligindan kurtulmasi, emek glcinin meta haline gelmesi bdylece
ozgurlemesidir. Ikinci boyut ise, uretim araglar milkiyetinden odgimesi
kopmasidir. Bu ikinci boyut, mulkstzl@edir. isci, gecimini sglayabilmek icin
isglcunu satmaktan klea yolu olmayan ve ayricgglcuni satabilme 6zgugine
sahip bulunan ve Uretimi kendi ¢maa sdrdirebilecek blka olanaklara sahip

bulunmayan (mulksuz$enis) tcretlidir (Kog, 2003: 17).

Sendika kavramiingiltere ve Almanya gibi Ulkelerde “sendika” kavnayerine “emek
birligi” anlamina geleningilizce “trade union”, Almanca “gewerkschaft” sdikéeri
kullaniimaktadir. Bu tip Ulkelerdesgi ve isveren sendikalan farkli s6zcuklerle ifade
edilmektedir. Orngin, ingiltere’de §ci sendikasi “trade union” ile ifade edilirken
isveren sendikasi “employer’s uniogéklinde ifade edilmektedir. Tlurkiye ve Fransa
gibi Ulkelerde ise sendika kavraminirsive k¢i veya gveren sifatlari getirilerek bu tip
orgutlenmeler ifade edilrgtir.

Sendika kavramingiltere’de ilk defa birsehir veya bolgedesgilerin genel cikarlarini
korumak icin kalfalar arasinda kurulup geh dostluk 6rguatlerinin ortak eylemlerini

anlatmak icin kullaniingtir. Bu da sendikal 6rgutlenmenin, lonca kultirinda



etkisiyle, ilk etapta vasiflisgiler tarafindan bgatildigini gostermektedir. Sendikalar
bugiinkii anlamini 1839 yilinda kazagmm Ingiltere’de 1824, ABD'de 1842,
Almanya’da 1869, Fransa’da ise 1884 yilinda serndika serbestce kurulmasina
olanak taniyan yasalar cikarignr (Tokol, 2000: 25-26).

Dunya tarihine bakilganda, 18. yuzyilda yanan, biri ekonomik deri de siyasi
alanda yganan iki 6nemli devrim gorulmektedir. 1789'dasgaan Fransiz devrimi ile
siyasi yap! ¢cok onemli gesikliklere ugramstir. Fransiz devrimi ile beraber, liberalizm,
milliyetcilik ve esitlik gibi ilkeler onem kazanmgtir. Ozellikle liberalizm ilkesi
ekonomik sisteminde belirleyicisi oluAdam Smith’in “Laissez faire, laissez passer”
(birakiniz yapsinlar, birakiniz gecsinlegklinde ortaya atfi gorisler “ekonomik
liberalizmi” dogurmus, devletin ekonomik sisteme mudahale etmesini demeaitir.
Ancak, bireysel halde tek gecim kagmaemesi olan isci, Uretim aracglarini elinde
bulunduran gveren kagisinda gucsuz kalmi dolayisiyla da caima kaullar isciler
icin, slrekli kotilemekteydi. Sanayi devriminin yandgl Ingiltere’de jcilerin
orgutlenmesi, liberal sistemin de etkisiyle, 1799ngla ¢cikarilan “Combination Act” ile
yasaklanmgtir. Bununla berabesggiler, zor, &ir ve yipraticisartlarda caktiriliyordu.
Ornezin, Ingiltere’de 1780 yilinda 360.000 Sterlin tutan tiékkracati, 1802 yilinda 7.8
milyona yukselmgtir. Bununla beraber, kadin ve cocuklar dahi guth@esaate varan

surelerle cabtinliyordu (Koray, 2000: 69).

Iscilerin  orgutlenerek  grevlere  famasi  nedeniyle, devlet, scilerin

orgutlenmelerindeki yasal engellemeleri kaldirmakunda kalmytir.

Sanayi devrimi ile beraber sendikalar ortaya c¢gkimi En yalin anlami ile Sanayi
Devrimi, zanaat ve basit aletlerle donatgntezgah ve atblye Uretiminin yerine yeni
buluslarin oluturdugu teknik ve makinelerle donatilgnfabrika dretiminin gegcmesi,

baska bir deysle yeni enerji kayn@ buhar giciniin harekete gegfidnakinenin insan,

yel, su ve hayvan gibigelerden kaynaklanan gal enerjinin yerini almasidir (Talas,
1992: 22).

Sendikalar, sivil toplum aktorlerinin en 6nemliledien birisi olarak demokrasinin
tarihsel gekimi, gelir daihminin adaletli bir sekilde d&itilmasi ve toplumlarin
demokratiklemesi sirecinde kiicimsenmeyecek roller oygkamair (Yildirnm, 2008:
199).



20. yuzyihin balarindan itibaren giderek kitle tretimine ggei birlikte sanayilgmis
Bati Ulkelerinde bamli calsanlarin sayisinin artmasi, gdcu ve Kkatilimci
demokrasinin geyimesi, klasik liberal iktisadi anlayn yerini Amerika’da “Kurumsal
Ekonomi”, Avrupa’da “Keynesc¢i Ekonomi” anlaynin almasi, keza 1929 ekonomik
krizinin etkisi, kcilerin ve sendikalarin sosyo-ekonomik ve siyasadrilerini artiran
faktorler olmytur (Mahirgzullari, 2000: 1). Dunyada genel olarak 1945-197any!
aras! sendikalarin toplumsalsganda en 6nemli kurum olarak varhi gerceklstirdigi

donemdir.

Son otuz yili gan donem incelengiinde, sendikalarin gucini ve etkftii oldukca
olumsuz yonde etkileyen g#i ekonomik, sosyal ve siyasi g@gimden bahsetmek

yerinde olacaktir.

1940 ve 1950’li yillar Keynesyen teorinin “altinllgr’” sayiimaktadir. Bu dénemde
sanayi Ulkelerinin genelinde hizli bir milli gelive istihdam arfn g6zlenmg,
hikumetlerin uygulagh ekonomik politikalar, 6zellikle maliye politikasekonomilerin
gelisimine denk démis ve bu beraberlik, Keynesyen teori ve buna dayanan
politikalarin d@rulugunun kaniti sayilmgtir. Ancak, 1960l yillarda ayni sanayi
ulkelerinde bir taraftanssizlik, diger taraftan enflasyon orani artmayslamis, bagta
ABD olmak Uuzere, bircok ulkede bu sorunlari eskideyguladiklari politikalarla
cozemedikleri gibi daha daddetlendirmslerdir. Bu donemden sonra ekonomik alanda
ortaya ¢ikan olumsuz gefneler hilkimetlerin ilgi alanini enflasyona yoneiimi Bu
donemde yaygin olan ekonomik sdiiice; enflasyon oranlarinda gereklisdsiin kisa
surede gercekjenesiyle, ekonomik buydmenin canlangicae isizligin gerileyecgi
yonunde idi. Ancak,sizlik artma giliminde idi. 1980-82 yillar arasinda ortaya ¢ikan
durgunluk, gsizlik oranlarini arttirdi. Bu dénemdssizlik orani, 1930’lardakinden daha
yuksek seviyeye ciktl. Ayrica, sektorlerdeki isahd orani dgismeye balamisti.
Ornegsin, imalat sektériinde azalmasgairken hizmetler sektoriiniin 6nemi arnn
Issizligin artmasi ve enggn yapisinin dgismesi sendikalar icin hem 6rgitlenme hem
temsil sorununu yaratsgtir (Senkal, 2007:514-515).

Uretim modellerinde, Fordist-Taylorist kitle Gretimodellerinin girlikli oldugu bir
dretim biciminden; stoksuz, esnek Uretimin hakimdugl ve piyasa taleplerinin siratle

karsilanmasina donuk bir gélendirilmis Uriin anlawini 6ne cikaran yeni bir Gretim



modeline d@ru suratli bir gegi yasanmaktadir. Bu durum endustride insagkileri
sisteminin kokli dgisikliklere karsi kariya gelmesinin ¢cok O6nemli sebeplerinden
birisidir (Yazici, 1998: 109-110).

Yeni Uretim modellerinin yaninda istihdam bicimindie 6nemli dgisimler yasanmstir.
Geleneksel istihdamgekli olan tipik istihdam yerine atipik istihdamgekilleri ortaya
ctkmis, bu da sendikal 6rgutlenmeye oldukca zayiflatmi Zira, genel olarak beyaz
yakall kciler, genellikle yiksek grenim gormg, kariyer hedefleri olan vesverenle
mavi yakalilara gore pazarlik yapma gicu daha giogn ksilerden olgmakta,
sendikalara da cok fazlaglzet etmemektedir.

Sendikalarin gucsuzmesindeki bir dier durum ise; 6zellikle 1970 sonlarindan
itibaren, bir yandan dgsen endustri ifkileri, 6blr yandanssizlik ve sosyal bagin
bozulmasinin nedeni olarak sendikalargiriataleplerinin goésterilmesi ve tabii ki
sendikacilarin bazi eksiklikleri sonucu, sadeceeiilizde dgil tim dinyada genel
olarak sendikalarin Uye sayisinda bismé gozlenmitir. Uyelerin sendikalara ker
glveni sarsilng, bir baski grubu olarak sendikalarin, gala ve sosyal hayatla ilgili
toplumu ve gcileri ilgilendiren konularda gindemi belirleme w®runlara ¢6zim
uretme yonunde belirleyici bir o6rgit olma oOzglide bir gerileme goOzlenstir
(Baskan, 1999: 28).

Hizla gelsen ve yayginlgma sireci kontrol edilemeyen teknolojik gelie, sendikal
hareketin etkiniini 6nemli Olglide azaltmaktadir. Peter Drucker’ifadesiyle,
teknolojik gelsmeler sonucunda 2020 yili itibariyle kiresgjliciinin %2’sinden daha
azi geleneksel kitle tretimi icerisinde istindanilekktir. Ornggin celik endustrisinde
onemlisirketlerden olan US Stegirketi, 1980 yilinda 120.00Ggi ile Urettigi miktarin
¢cok daha fazlasini, 1999 yilinda 20.0€€ ile Gretmgtir (Selamglu, 2004: 43).

Kiresellame olgusu, geleneksel sendikaailzayiflatan dnemli nedenlerden biridir.
Kiresellame ile beraber cok uluslgirketlerin varlgl ve busirketlerin ortaya atfi
“sendikasiz g¢i calstirma” olgusu artng bu da daha c¢ok ulusal bazda kurumsala
geleneksel sendikagiin giic kaybetmesine yol agr. isci hareketlerinin krizi
Uzerine yapilan oldukca yaygin bir aciklama damyici yizyilda Uretici sermayenin
asiri hareketlilginin, tum dinya gcilerinin birbirleriyle rekabet etmek zorunda ofau
tek bir emek piyasasi yaratgroldugudur. Jay Mazur'a gore ¢ok ulusjuketler, Gretimi



“‘dinyanin yarisina” tayarak (ya da sadecestmakla tehdit ederek) “devasa bir
orgutsiz gciler yigini” Gzerinde rekabet temeline dayanan ve inyn “uluslar arasi
isci hareketi” ile tim bglarini koparan bir baski unsuru giurmustur. Sonug olarak,
iscilerin pazarlik gucu zayiflay Ucretler ve cagma kagullari konularinda dinya
capinda bir dibe dgu yarg” baglamistir (Silver, 2003: 14-15).

Ideolojilerin guic kaybetsi, liberal politikalarin tekrar cika gectsi 1970 sonrasi
donemde tim dinyada ve dolayisiyla Ulkemizde delle§iame uygulamalarini
gundeme getirmgtir. Kamu yonetimi ve mulkiyetindeki iktisadigebbusleri 6zel ki ve
kuruluslara devredilmesi anlamina gelen Ozgllene (Ekonomi Sozlgi, 2010: 380)
sendikacilgin guc kaybetmesine neden oktur. Zira, sendikalar genel anlamda kamu

kesiminde daha fazla orgutlenyterdir.

Ozellstirme uygulamalari karsinda en biyuk tepki sendikalardan gelmektedinkii
Ozellestirme, genel olaraksten cikarma ve sendikasigismayi getirmektedir. Daha
verimli ¢calsma kaygisi ile daha azgguci ile camaya gecilirken, piyasa kurallarina
gore davranmak kaygisiyla dayiici maliyetini ditirecek uygulamalar (sendikassgii
calistirma, tgeronlara ¢ gordirme, gecicisci calstirma gibi) giindeme gelmektedir.
Ozellikle 6zel sektorde sendikataanin giic oldgu, buna kann gelismis bir kamu
sektorii bulunan ve sendikghaanin buralarda yunlastigi Turkiye gibi Ulkelerde
Ozellestirme politikalari daha fazla tepki cekmektedir (g ve Topcuglu, 1995: 41).

Ulkelerin endustri i§kileri sistemi daha 6nce bu sirecisgms tilkelerden etkilengi
gibi ekonomik, sosyal, siyasal ve kultirel 6zebikide birer etkendirler. Bu nedenle
ekonomik, sosyal, siyasal ve kultirel yonden benaknayan (lkelerin endistri
ili skileri farkh olacaktir (Akat, 1984: 222).

1.2.Sendika Kavraminin Unsurlari

Sendikanin bir takim unsurlari vardir. Bunlar;

Ortak Amag: Kisilerin bir araya gelip olgturdugu tim topluluklarda ortak bir amacg
birligi mevcuttur. Sendikalarin bu “ortak amaclari” gédegtirebilmesi icin grev,
lokavt ve toplu g sozlgmeleri gibi bir takim uygulamalar ortaya kongtwr.



Ozgiirce Kurulma: Genel olarak tiim ilkelerde sendikalar 6nceden ainmaksizin
kurulabilmektedir. Eer busart olmazsa, sendikalar gercek anlamda Uyeleriaktainini

Savuhamaz.

Tlzel Kisilik Olu sturma: Sendikalarin, tyelerinden ayr bir hukukisikigi mevcut

olmaktadir.

Bagimsizlik: Sendikalarin bamsizlgl ilkesi, idari yonetim ve sietme bakimindan
hicbir kurulusun -devlet yonetimi dahil- etkisi altinda kalmanmasifade etmektedir.
Eger, isci sendikalari devlet veyasveren gudumine girerse — ki buna *“sari

sendikacilik” adi verilmekte- esas amacini gergtikieekten uzaklgacaktir.
1.3.Sendikalarin Orgutlenme Modelleri

Sendikalar, gerelgveren kagisinda gucli olmak igin gerekse de etkin olmak ggtli
sekillerde orgitlennglerdir. Ust ve taban 6rgiitlenme modelleri olarak ak grupta

bunlar incelenebilir.
1.3.1. Ust Orgiitlenme Modelleri

Sendikalar, tek bdarina gveren kagisinda gugstz kalmaktadir. Bu sebep$egeien
karsisinda $¢i haklarini daha kuvvetli savunabilmek igin veeti iscilerle her zaman
dayansma halinde kalmak icin sendikalar, stk sekillerde dst o6rgutlenmeler
kurmuwlardir. Busekilde sermayeyi temsil edegveren ile emg@ temsil eden sendikalar
arasinda bir gic dengesi gnmaya caklilmaktadir. Sendikalarin Utst 6rgat
kurabilmeleri veya olan bir Ust 6rgute katilabilergl sendika Ozguriintin bir

sonucudur.

Birlik:  Bir bdlgede caitli iskollarinda kurulmg sendikalarin kendi aralarinda
kurduklari Gst tgekklle birlik adi verilir. Sendika birlikleri gend@larak bulunduklari
bdlgenin gcileriyle misterek meseleleri idare vgvierenle gorgme yetkisine sahiptirler
ve mahalli sendika hareketlerini drgttlerler. Fakatiklerin asil 6nemli gorevi, kugik
sendikalarla konfederasyonlar arasindak tkarmaktir (Oz, 1994: 15).

Genel Sendikalar: iscileri mesleki, §kolu ve uye farklilg gozetiimeden okturulan
ust orgatlerdir. Bu model, Turkiye'de ¢ok fazla giinemitir.



Federasyon: Bir bolge veya Ulkedeki aynskolunda kurulu sendikalarin aralarinda
kurduklari Gst 6rgutlere federasyon denir. Tanidddelirtilecgi Uzere federasyon tipi

orgutlenmede en 6nemli unsur, Uye sendikalarini®agkolunda olmalaridir.

Konfederasyon: Konfederasyonlar genel olaralggii hareketlerinin genel politikasini
yonetme, siyasi, idari, ekonomik alanlardaki kugldda olan ilskilerde kcileri temsil
etme gibi temel fonksiyonlari bu en Ustii tesekkdllerinin toplu sdzlgne ve grev
yapma gibi faaliyetlerle grasmalarina engeldir, bu nedenle de genellikle
konfederasyonlara toplu sogiee ve grev yapma ehliyeti taninmatm (Oz, 1994: 18).

1.3.2. Taban Orgitlenme Bigimleri

Taban orgltlenme modeli en alt érgitlenme modeligireri, iskolu, bolge esasi ve

meslek sendikacg seklinde dort alt grupta incelenmektedir.

Meslek Sendikacilgl: Yalnizca belli bir meslek fras) esas alinarak kurulan
sendikalara‘meslek sendikacilgl” adi verilir (Akyigit, 2008: 342).isyeri ve kkolu
ayrimi  yapilmamaktadir. ABD veingiltere’de gorilmitiir.  Ornein, sadece

ayakkabicilarin olgturdusu sendikalar buna érnek gdsterilebilir.

Bdlge Esasina Gore Sendikagma: Sadece belli bir ggafi bolgede bulunanlarin
kurup Gye olabildii sendikalara “bolgesel sendikalar” bu tir sendigalaya“bolge
esasina gore sendikaima” denmektedir (Akygit, 2008: 342).

Isyeri Sendikacilgi: Ayni isyerinde calan kcileri bir araya getiren sendikalardir. Bu
modelde, sendikagyeri ile sinirli oldgundan §verene kan baski gicl olgturmada
etkisiz kalmaktadir. Ayrica, ulke genelinde glcléndikacilgin olusmasina engel

olabilmekte veya geciktirebilmektedir.

Iskolu Sendikacilgi: Mesleki farkliliklari dikkate almadan bigkolundaki tiim gcileri
bir araya getiren sendikalardir. Makingteenin ve kitle Uretim endustrilerinin hizla
blylumesine paralel olarak @o gelsmis Ulkede geime gdstermsiir (Tokol, 2000: 29).
Bu modelde, artan merkezlae dolayisiyla sendika i¢ci demokrasi azalmaktadau

sendika ile Gyesi arasindakigrazaltmaktadir.
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1.4. Orgltlenme Felsefelerine Gore Sendika Tiirleri

Orgutlenme felsefelerine gore sendikalar genelaéladoktriner, reformist, pragmatik,
milliyetci ve dinsel sendikacilik hareketleri olkrabes 6nemli akim seklinde

incelenmektedir.
1.4.1. Doktriner Sendikacilik

Doktriner sendikacilik, bir ideoloji dwultusunda sendikal faaliyet yUraten bir
anlaystir. Bu felsefeyi benimseyen sendikalar icin tenaghac siyasal eylemdir.
Sendikalar sinif mucadelesinin bir araci olarakutriektedir. iscilerin cikarlarinin
gerceklgebilmesi icin mevcut dizenin yerine yeni bir toplwhizeninin kurulmasi
doktriner sendikalarin temel felsefesini glurmaktadir (Tokol, 2000: 31). Marks’in
bilimsel sosyalizmine dayanmaktadir. Fransataéya’daki kimi sendikalar bu gosi
benimsemy, ancak ginimuzde bu ggkérden arinnglardir.

Doktriner sendikalarin 6zelliklegbyledir;

-Sendikaciliga kitle hareketi 6zelli kazandirmak bglaminda geni katilhimli miting,
grev ve protesto eylemleri diizenlemeyi, dolayisart@aclarini siyasi micadele yolu ile

gerceklgtirmeyi ongorarler.

-Sendikalarin uzun vadeli ve gerkapsamli hedefleri vardir. Topluma yeni bekil

vermek isterler.

-Anarkosendikalar hari¢, gier doktriner sendikalar, radikal sol (genelliklenkidnist

partiler) sbirligi icindedirler (Mahirgullari, 2011: 31).

Doktriner sendikacilik, angizmin temel alindii anarkosendikalizm ve Marksist
Ogretinin temel alindii Marksist sendikacilik anlaglari olarak iki alt dalda

incelenmektedir:
. Anarkosendikalizm

Anarizm, her durumda her tirli otoriteyi yok saymakfnarkosendikalizm, bir tir
anasist akimdir. Ancak, angizm, sendikalarda yuvalanabilmek icin ya bazi temel

niteliklerini terk etmg, zamanla taninamaz hale gejnya da oldgu gibi kalmakta
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direndiginden sendikacilik hareketi icerisinde uzun sutertamamgtir (Isikli, 2005:
341).

Anarkosendikalizmin temel amaci, “Deviet ve tium asigl kurumlarin” ortadan
kaldirihp, ici-isveren ayriminin - olma@i, sendikalarin  hakimiyetine dayali
federasyonlarseklinde 6zerk bir toplumsal dizen kurmaktir. Prudba ifadesiyle

“Isletme devletin / hiikiimetin yerini alacaktir” (Mabgullari, 2011: 31).

. Marksist Sendikacilik

Karl Marks ve Engels’in yazdiklari Manifesto adkeede, siniflar arasi cgnadan
bahsetmektedirler. Marks’a gore; burjuvazinin giarsisinda feodal dizen yikilip
kapitalist dizen gejmistir. Ancak, Zamanla kapitalist dinya icerisingeiisinifi yani
“proleterya” zamanla guclenecek ve kapitalizminwsmn hazirlayacaktir. Béylece, yeni

bir dizen dgmus olacak, bu diizenin paktori de Marks’a gorggi sinifi olacaktir.

Marksist sendikacilik, kapitalist sistemden sosgalleya komdinist sisteme gsgci
sgilayacak devrimin gercelg@riimesinde onci rolu Ustlenen, dolayisiyla tensévi

ekonomik faaliyetlerden ziyade siyasi faaliyetlereiine yg@unlasan bir sendikacilik
anlaysidir. Bu bglamda sendikalarin sosyalist devrimi gerceftmek icin

basvuracgl en mikemmel arac “genel grev’dir (Mahitdlari, 2011: 32).

Marksist sendikacilik, Fransdtalya ve ispanya gibi komiinist partilerin kurulu
bulundigu Kita Avrupasi'ndaki Ulkeler dinda Asya, Afrika ve Latin Amerika
Ulkelerinde de benimsengtir (Mahirogullari, 2011: 32).

Marksist sendikaci, anarkosendikalizmden ayiran en 6nemli 6zelli&ndikalarin
sosyalist ve komunist partilerlgbirligi yapmalaridir. Lenin, sendikalari, kominizmin

ilkokullari, komunist partileri desti sinifinin 6ncisu olarak gormekteydi.
1.4.2. Pragmatik Sendikacilik

Pragmatik sendikacilik, Gyelerinin ekonomik ve sddyaklarini korumak ve getirme
amacl gutmektedir. Samuel Gompers tarafindan fela#fjapisi hazirlanan bu
sendikacilik modeli, en fazla ABD’de gorilgtir. Toplu 5 s6zlemesi dginda, geny
kapsamli toplumsal amaclara ve siyasal 6rgutlennigygostermeyen bir sendikacilik
hareketidir (Glven, 2009: 75).
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Bu modelde, sendikalagyieri dizeyinde 6rgutlenmeye yonelmektedirler (Toii0O:
32).

Pragmatik sendikalarin 6zellikleydyledir;

-Uyelerinin ¢ikarlar tizerine kurulu sendikal Orgiime, amaglarini toplu pazarlik

yoluyla gerceklgtirmeyi hedefler.

-Yasama organi Uzerinde yapmak istedikleri baglevii faaliyetler, Gyelerine daha

geng hak ve cikar elde etmeye yoneliktir.
-Siyasi partilerle tek secenekli ve sureklilik @den devamli bir ki kurmazlar.

-Mesleki ekonomik sendikacllik, “sinif bilinci” ekali hareket olmayip “mesleki ¢ikar”

agirhkh temele dayanir (Mahiggullari, 2011: 33).

Pragmatik sendikacilik, genikapsamli toplumsal amac¢ yerine daha dar kapsamli
bireysel amac¢ gozetmekte olup, doktriner sendikdailoldigu gibi Ulkenin siyasi

sistemini ve kapitalist diizeni gigtirme gibi bir amac¢ gitmemektedir.
1.4.3. Reformist Sendikacilik

Bu tur sendikacilik hareketi, sosyal sorunun c¢oOzimhelisosyal politika yakgamini
benimsemekte ve siyasi radikalizmi reddetmektedirrupa’daki kci hareketlerinin
daha oOnceki doktriner bir donemden reformist birnelbe gec¢mesinde, burada
gerceklgtirilen stratli endustrilgmenin, hizla artan yam standartlarinin, siyasi
demokrasi uygulamalarinin ve sosyal reformlarinn@neolii olmustur (Glven, 2009:
74).

Reformist sendikactin digtnsel altyapisi “Fabian Sosyalizm”ine dayanmaktadir
Fabian sosyalizminin dnctleri Sidney ve BeatricebWler'in “Endustriyel Demokrasi”
adli eserinde yer algtir. Webb’ler endustriyel demokrasi kuramlari iggnsendikacilik
hareketine “siyasal” ve “ekonomik” olarak iki gorexiklemglerdir. Onlara gore;
demokrasi, siyasal alanda nasHisel sitlik, temel hak ve 6zgurlikleri yeg@rmisse,
endustriyel demokrasilerde de, sanayi icinggilere ayni nitelikte gt haklarn ve

Ozgurlukleri sg@layacaktir.

Reformist sendikalarin 6zelliklegbyledir;
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-Reformist anlay benimseyen sendikalar, Uyelerinin ekonomik cewanl koruyup

gelistirebilmek icin toplu pazarlik yolunu etkin olar&kllanmayi gerekli gorurler.

-Reformistler, toplumsal sorunlarin ¢éziminde, bagskbu slevli siyasi faaliyetlerin

parlamento Uzerinde etkili olunabilegpei savunurlar.

-Reformist sendikalar, genkapsamli amaclarina yardimci olabilecek bir siyzesiti
kurabilecekleri gibi mevcut siyasi partilerden kéedne yakin olan sosyalistyqgi ya da
sosyal demokrat partileri destekler (Malgudiari, 2011: 35).

ingiltere’de TUC Isvec'te LO, reformist sendikalarin tipik 6rneklerid
1.4.4. Milliyetci ve Dinsel Sendikacilik
-Milliyetci Sendikacilik

Milliyetci diinya gorigiuni benimseyenlerin adturdugu bir sendikacilik anlaydir. Bu
modelde olan sendikalar, tlke ¢ikarlarini keyin Ustinde gormektedirler, dolayisiyla
sendikal faaliyetler arka planda kalmaktadir. M#lici sendikalar, genellikle askeri

rejimlerde gorulmekle beraber az da olsa demokrajiknlerde de gorulmektedir.
-Dinsel Sendikacilik

Dinsel anlamda sendikal orgutlenmeler, genellikle.y2.da Avrupa’da Hristiyan
sendikaclilik olarak ortaya cikgtir. Hristiyan sendikalar esas olarak Birinci Dinya
Saval’ndan sonra kurulmyur. Bircok Ulkede Katolik ve Protestan inanclarsehip
kisileri ortak cati altinda 6rgiitlem)isadece Hollanda visveg'te Katolik ve Protestan
olarak iki ayr catida drgutlenstir (Isikli, 2005: 289).

1.5. Bazi Ulkelerde Goriilen Ozellikli Sendikal Yakésimlar

Dunyada genel olarak sendikal felsefeler yukardértiddigi gibidir. Bazi sendikal
felsefeler bir tlke ile 6zdéesmis olmakta (ABD sendikacii-pragmatik sendikacilik
hareketi gibi), bazen de gt Ulkelerde gorilen sendikal gjum bgl basina kendine

ozgl Ozellikler tamaktadir {srail ve Japon sendikagiigibi).
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1.5.1. ABD Sendikacilgl

ABD, mesleki (pragmatik) sendikag@in en tipik goruldgl Ulkedir. Bu modelde
sendikalar, toplumu kokten gigtirecek siyasi(devrimci) fikirlere sahip giélir.

ABD’de ilk sendika 1792 yilinda ayakkabicilar tanafan kurulmstur, ancak gcilerin
sendikaya Uye olmasini engelleyen “Yellow Dog” amalari nedeniyle sendikacilik ilk
donemlerde zayif kalrgtr.

Amerikan mahkemeleri, 1842 wyilina kadagcilerin bavurduklarn “is birakma
eylemlerini” calgma ve ticaret 6zgurfiiini zedeleyen eylemler olarak goégniou
tarihten sonraiddet kullanmama kaluyla isci eylemlerini yasadgi olmaktan cikararak

sendikal 6rgatlenmenin 6nu acikonr (Mahirogullari, 2011: 73).

ABD’de kurulan ilk sendikalar “meslek sendikagifimodelini benimsemnstir. Bununla
beraber, scinin isyerinde 6rgutli sendikaya tGye olma zorunfiulnu getiren “Kapall

Isletme” kavrami da bu iilkede ghaustur.
ABD sendikacllgini iki goris etkilemistir: Idealist ve gercekei gogil

Idealist Gorg'uin temsilciligini radikal sosyalist “Emegovalyeleri (Kinghts of Labor)”
adli 6rgut yapmtir. Bu 0Orgit, caima kaullarinin dizeltiimesi ve Ucret sisteminin
degistirilmesi gerektgini savunarak s¢i hareketine politik icerik kazandirma amaci
gutmistar (Mahirgzulllari, 2011: 74).

Gercekei Gorg, gunumiz ABD sendikacginin temel felsefesi olan pragmatizmin
temsilciligini yapmstir. Yani, toplumsal d&sim yerine icilere 6zellikle kisa vadede
ekonomik cikar sgama amacini gutmgtiir. ABD sendikal ygaminda gercekci gogu
idealist gorigten daha fazla etkili olngtur.

1.5.2.ingiliz Sendikacilg

Ingiltere, emgin korunmasini esas alan, gahlarin milli gelirden pay almalari igin
emekten yana olan sosyal demokrat partilegbirligi halinde olan reformist
sendikacilgin goruldigu tipik tlkelerden biridir.

Ingiltere, sanayi devriminin yandgl (lke olmanin yani sira ilk sendikal

orgltlenmelerin de gorulgii bir tlkedir. Orgutlenme ilk séarda meslek sendikagili
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seklinde iken 19.yuzyllin sonlarindan itibaregkdlu sendikaciii modeli daha
yayginlgmistir. Ingiliz sendikaciiginda, “Owenizm”, Chartism” ve Fabian Sosyalizmi”

etkili olmustur.

Owenizm; Robert Owen (1771-1858) tarafindasldtdan veingiltere’de sosyalizmin
ilk 6rnegi olan, Gtopik bir sendikal gostiir. Owen’in devrimci bir yon vererek ortaya
koydugu, mallarin dgerinin onlar icin sarf edilen erge bali olduguna dair gorgler,

Ingiliz sosyalist vesci hareketleri icinde gegiyanki uyandirngtir (Isikli, 2005: 138).

Owen’in bu gorglerinde &¢i sinifinin roli dnemsizdir, ¢linkii o dénemdgi i

hareketleri “gi¢” halinde dsldi.

Chartizm; sinif bilinci, siyasal eylem yapma ganee genel oy hakkinin elde edilmesini

savunmy, ingiliz sendikaciiini siyasi anlamda etkiletir.

Fabianci Sosyalizmin temelleri, 1884 yilinda Fabf@aemiyetine Uye olan Sidney
Webb’in goriglerinde ifadesini bulmgtur. Fabiancilik, Marks’a dayanmaz, nesnel
sonugclarl bakimindan karbir akimdir. Dgerin sebep ve Ol¢clst Marks’'a gore emek,
Fabiancilara gore ise faydadir. Toplumiggrmek icin sinif cagmasini dgil, ikna
metoduna inanirlar. Fabiancilarinstidikleri toplum, proleterya diktatorgii Gzerine
kurulu degildir (Isikli, 2005: 161).

1.5.3. Fransiz Sendikacig

Fransa, Sanayi Devrimi sonras! éimeuzun sire somurulgu bir Glkedir. Buna neden
olan da siyasi iktidarin liberal gasé olmasi, ¢cagma hayatini dizenleyen herhangi bir
yasanin yururlge konulmamasi idi. Ancak, 18 yuzyildgiler ayaklanmaya leamis,
siyasi iktidar §ci 6rgutlenmelerini yasaklamak icin Chapelier Kant ¢ikarmstir.
Ancak, batin bunlara gmen kgilerin 6rgltlenmesi engellenemegtni. 1830 ve 1848
yillarindaki kanl isyanlar, siyasi iktidari hare&egecirmg, calsma hayati ile ilgili

birtakim diizenlemeler getiriimesine neden ajtau

Paris’te 1871'de ilan edilen ve kendi acilarinddeail toplumun ilk modelini temsil
eden Komun, kanh sokak eylemleri ile son bwimu Bunda Fransizlar yenilgiye
ugratan Bismarck da etkili olngtur (Isikli, 2005: 366).
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1878 yilinda gcilerin drgutlenmelerinin 6nundeki engeller kalbhms, artik yasal
anlamda sendikalar kurulabilmekteydi.

Sendikalarin  kurulmaya kanmasi ve sgilerin oldukga ezilmeleri, Fransiz
sendikacilginda anarkosendikalist akimlarin gorilmesine nederustur. 1895 yilinda
ilk sendikal tepe orgutil olarak kurulan CGT (GeiielKonfederasyonu) doktriner
sendikacilgl benimsemi, anarkosendikalistlerin 6rgiti olan Emek Borsaldel
birlesmistir (Mahirogullari, 2011: 99).

1909 yilinda CGT yo6netimine Jouhaux'un gelmesiHtansiz sendikacginda yeni bir
doneme girilmgtir. Anarkosendikalist etki, anarkosendikalizmin nkie icindeki
tutarsizliklari nedeniyle ve an#@t diunceyi dguran ortamin yok olmasiyla

azalmstir.
1.5.4.israil Sendikacili

Israil, Filistin topraklar tizerinde yakin bir taié) 1949 yilinda kurulmubir devlettir.
Israilliler, devlet kurmadan 6nce dinyanirgidi ulkelerinde yaiyorlardi. 20. yiizyihn
baslarinda devlet kurma amaciyla Filistin topraklariperlesmis, burada yatirimlar
yaparak bir takim sanayi tesisleri kurgtaxdir. Bu sebeple Ucretli kesim argmessitli
isci Orgltlenmeleri olgmustur. Bu ust 6rgutiin adisrail Genells Federasyonu olup
Ibranice adi “Histadrut'tur.

Histadrut, gerek orgutlenme modeli gerekse fadkyetbakimindan genel sendikal
egilimlerden farkli bir yapi arz etmektedir. Histatirssadece sendikal yapi olarak
kurulmams, ayni zamanddsrail Devleti'nin kurulgunda da énemli rol oynagtir.
Diger taraftan, Histadrut, hem meslek hem gk®lu esasina gore kurulgtur. Ayrica,
Uyeleri icin beyaz yakali veya mavi yakali ayrimpynamgtir. Bu 6zellgi ile Histadrut,
“Genel Sendika” nitefii tasimaktadir. Histadrut, Uye olma bakimindan da duakad
diger sendikal yapilardan farklihk gostermektedigci Oncelikle, Gst orgit olan
Histadrut'a ye olur, 6rgit kiyi uygun iskoluna gore sendikaya yegteir. Orgiite
sadecesciler desil, serbest meslek erbaplari, ev kadinlari, samitk&e memurlar da
dye olabilmektedir. Histadrut’a Uye sendikalarireigi yoktur, mulk edinmeleri ve
yonetim kurulu olgturma hakki tst orglttedir. Histadrigrail’deki toplam §letmelerin
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%15’ine sahip olmakla, bir anlamdasVeren” konumundadir (Mahigallari, 2011:
112).

1.5.5. Japon Sendikacigi

Japonya’dasci hareketleri sanayifenenin ge¢ bdamasi nedeniyle Bati Ulkelerine gore
gec balamistir. Japonya’dajmparator Meiji'lnin 1860 yilindan sonra plana koygdu
reform paketiyle sanaygene hareketleri bgamistir.

Japon sendikacginin temellerini, gyeri / isletme sendikalari okturmaktadir. Bu
nedenle Japon sendikagiha “Isletme Sendikaci” da denmektedir. Zira Japonya’'da

yaklasik 75.000 civarindssietme/syeri sendikasi mevcuttur.

Japon sendikacgi, bircok bakimindan kendine 6zgu 6zelliklegitaaktadir. En bga,
Bati'da gorilen gci ile isveren arasindaki catna ortami yerine sGi isveren
dayangmasi vardir. Bu nedenle Japaowgisi Batl kcisinin aksine gvereni “is ortagl”

olarak gormétir. Bunda Japon kiiltirinin etkisi biyiktigveren de bu sebeple

Iscisine “Omur boyu istihdam” garantisi vermektedir.

Japon sendikalari, genel ankggki sendikalardan farkli olarak sadece Uyelerirkarg
sglama amaci gutmemektedir. Japon sendikalauerenlerle ayni amaci paylg

isyerinin baarili olmasini igin cadirlar.

Tarihsel surece bakilginda, Japonya’da sendikal yapilanma ilk donemlé&riggli idi.
ikinci Diinya Savg@'ndan sonra Amerikansgalinde kalmy, bu sebeple Amerikan
sendikacilginin etkisi gérulmektedir. Japon sendikaggrin parcali yapisi, 20 Kasim
1987'de Japon Ozel Sektér Sendikalarl Konfederasy®ENGO)'nun kurulmasi ile
kismen merkezikgnistir (Mahirogullari, 2011: 114).

1.5.6. Misir Sendikacilg

Misir sendikacifii devlete baimli sendikacilgin en tipik érneklerinden biridir. Devlete
bagimli sendikacilik modeli, 6zgurlukcu rejimi olmaydwmaskici ve merkezi ekonomili

Ulkelerde gorilmektedir.

Misirda, ingiliz yonetiminde kaldy 1882-1922 vyillari arasinda, 6zellikle ilk

donemlerinde yabancgirketlerdeki koti cakbma kagullarina kagl is¢i hareketleri
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gorulmistar. Misir'da dolayl olaraksti orgtlerinin taninmasi 1921'de, sendikanm
taninmasi ise 1942'de ¢ikarilan yasa ilgl@amstir.

Misirda olumlu ve olumsuz sendika 6zg@ll taninmg, ancak sendika cokdu
ilkesine riayet edilmengtir. Her iskolunda sadece tek sendika kurulmasi 6ngoritimii
Ancak, Misirda devlete [gaml sendikacilik s6z konusu olgundan grev hakki yoktur,
toplu is s6zlemeleri de devlet kontrolinde yapilmaktadir (MaBubari, 2011: 118).

1.6. Sendika Siyaselliskisi

Sendikalar ister dolayli ister dolaysiz olarak setée, siyasi partilerle gki

kurmaktadirlar.

Sendikalar, 6zellikle doktriner ideolojiyi benimsy sendikalar, kendi ideolojilerine
yakin olan siyasi parti ile gki icine girmekte ve zaman zaman siyasi partiniracumi
kendi kuruly amaclarinin da 6nune koyabilmektedir. Bu tip SiyEmliyet “dar
anlamda siyasi faaliyet” olarak nitelendiriimektedDaha ¢ok pragmatik ideolojiyi
benimseyen sendikalarda goérulen “ger@nlamda siyasi faaliyet” ise, belirli bir
ideolojide olan partiyi desteklemekten ziyade skaldiamaclarina ulanak icin

iktidarda olan her parti ile -ideolojik bakine olursa olsun- gki kurmaktadir.

Siyaset, geni anlamiyla, Glkedeki iktidari ele gecirmek amacigi@icadele edilmesi,
toplumu yakindan ilgilendiren tim sorunlar icin asal iktidarin aldy kararlara
dogrudan veya dolayli bisekilde etkide bulunulmasidir. Bu micadele de ildikida
olmakta, birincisi iktidari ele gecirmek icin yagm micadele, ikincisi ise pargsitm,
vergi gibi politikalari kararlarinin icetidir (Mahirogullari, 2011: 41).

Sendikacilgin yasallik kazangi donemlerden beri siyasi partiler, “oy potansiyeli
yiiksek olan sendikalara kailgisiz kalmamstir. ilk basta sosyalist partiler ardindan da
muhafazakar partilerggi oylari icin sendikalarla gki kurmuslardir. Siyasi faaliyetler,
sendikalarin 6nemli faaliyetleri arasinda yer aHira, sivil toplum kurulgu olan
sendikalar, tye sayilari ile siyasi partiler icinetnli “oy” potansiyelidir. Bu nedenle
sendikalar temsil e@ti kesim lehine bir takim yasalarin ¢ikmasi konusugtisimlerde

bulunabilmektedir.
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Bazi siyasi partilerin kurukunda sendikalar oldukca etkili olmaktadirlangiliz
Sendikalar Konfederasyonu (TUC-Trade Union Congremsiek erbabinin ¢ikarlarini
parlamentoda savunabilecékgiliz isci Partisi'nin 1906 yilinda kurulmasinda énemli
rol oynamstir. Sendika temsilcileri, 6nemli 6lctide Parti'norganlari icinde Yillik
Kongre’'de, Ulusal Yuritme Komitesi NEC (National dexitive Committee)'de yer
alirlar. TUC Genel Kurulu dyeleri de g#i hikumet kurulglarinda yer almaktadir
(Mahirogullari, 2011: 50).

italyan sosyal siyasetcileri Georges Cella ve Tizidineu diinyadaki uygulamalariyla

sendika-siyasi parti modellerini Gi¢ ana gruptadoptir:

Bagimsiz Model: Ulkedeki tim siyasal partileresie mesafede kalinarak bu partilerle
kalici olmaksizin kurulan gkiler bazimsiz model olarak adlandirilir. Bu modelde siyasi
faaliyetler, amag¢ olmaktan ziyade ekonomik ve sbsyaaclari gercekiirmek icin

kullanilan arag nitefiindedir.

Bagimli Model: Siyasi partinin gidiimune girilerek kurularskii modelidir. Bu model,

tek patrtili, askeri ve sosyalist rejimli Ulkelerdérilmektedir.

Arabagimli Model: Alternatifsiz olarak sadece belirli bir parti ilakin gbirligine
dayali iliskiler arabg ml model olarak adlandiriimaktadir (Mahixdlari, 2011: 48).

1.7. Turkiye'de Sendikacilik

Turkiye'de sendikacilik, sanayfmenin ge¢ gejmesi nedeniyle Batili tlkelerden sonra
olusmustur. Ancak, bugin bile, Turkiye tam anlamiyla saridiesi haline gelememyi
niafusun buydk bir bélimi tarim kesiminde gyolasmis, bu kesimde (cretsiz aile

iscileri ve kendi hesabina c¢gdnlar olyturmaktadir.

Kapitalist Uretim ilgkilerinin yogun ve yaygin olmayi, sanayi §cisi birikiminin
onemsizlgi, genel olarak gicli bir sendikacilik hareketidmgmaysinin ilk akla gelen
nedenlerindendir. Sanayi birimlerinin hacimce danlin da ayni yonde etkili olgiu
soylenebilir (kikli, 2005: 467).

Turk sendikaciigi, Batili dlkeler gibi micadele ile d# devletin tanidgl haklarla
yasallik kazanngtir. BatI'da 6énce mucadele ardindan yasal duzen&nyapiimsken,

Ulkemizde bunun tersi bir durumggmmstir.
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1871 yilinda kurulan Ameleperver Cemiyeti ile 18@nda kurulan Osmanli Amele
Cemiyeti ilk sendikal orgitlenmeler olarak ornekrikebilir. imparatorlukta 1890
yillardan sonrasci yardimlgma sandiklari ginda gercek sendikalara rastlanmgmi
1894'te gizlice kurulan Osmanli Amele Cemiyeti ib& yil sonra haber alininca
dagitilmistir (Tokol, 1994: 3).

23 Temmuz 1908 tarihinde ilan edilen Il. Matiyet ile beraber okan 6zgurlik ortami
icerisinde birgok sendika kurulmuancak 6zellikle demiryolu sektériindesligisteren
grevler, 9 Austos 1909 tarihinde, birtakim yasaklarla dolu Hiaksgal Kanununun

kabul edilmesine neden olgtur.

1939'da balayan ikinci Diinya Savg, ekonomik, siyasal ve sosyal gigkliklere yol
actl; fgizmin yenilgisini sgladi, demokratik ilke ve diincelerin somutkamasina
neden oldu. Yeniden kurulan diinya dengesi icindekiyé'nin demokrasi cephesinde
yer alabilmesi icin c¢ok partili ywama gecilmesi, “Milli Seflik’in birakilmasi,
sendikalarin kurulmasi ilk e gereken d@siklikti. Bunu CHP iktidari, kurultaylar
toplayarak, kararlar alarak ve Cemiyetler Kanunakid'sinif esasina dayali cemiyet
kurma yasgi’ni kaldirarak yeni bir “demokratik diizene” ayakydurdu. Boylece
siyasal partiler vesti sendikalarinin kurulmasi, sendika kitapliklare kullpleri,
dergileri, gazeteleri ve yayinlarin yasatteasi miamkin oldu (Sulker, 2004: 9).

20.02.1947 tarih ve 5018 sayili Sendikalar yassemdikalarla ilgili Glkemizdeki ilk
yasadir. Cgtli olumlu hikumler icermesine gmen, sendikalarin ¢amalarini 6nemli
Olcude kisitlayici hikumler de icermektedir. SOnksu yasa,s¢i sendikalarini “ayni
iskolunda veya bu skolu ile ilgili islerde calanlarin yardimlgmalari ve ortak
menfaatlerini korumalari ve temsil etmeleri amadel kendi aralarinda kuracaklar
dernekler”; gveren sendikalarini ise “bigkolunda gverenlerin ayni maksatla kendi
aralarinda kurabilecekleri dernekleggklinde tanimlamgtir. Yasaya gore sendikaya
sadece 3008 sayily yasasinda tanimi yapilgnisci ve isverenlerin Uye olabilegni
belirtmistir. Bu nedenle de sadece bedenersigasi fikren calmasina Ustin sayilanlar
sendika kurma ve sendikaya tye olma hakkindan lgachriimstir. (Tokol, 1994: 23-
24)

21



Bu donemde kontrol altinda tutulabilecek bir seadikk anlaygi bilingli olarak
yerlestiriimis, bu da ideolojik sendikacilik anlaminda meslekddaciliginin egemen

olmasina neden olngtur.

1961 Anayasasi ve ardindan c¢ikarilan 274 sayil ylassendikacilik 6zgur bir ortama

kavusmus, hizla gelsme kaydetntir.

Turkiye'de sendikacilik, II. Mgutiyet'in ilani, ¢ok partili hayata gegi 1961
Anayasasi’'nin kabulii gibi demokratiklee donemlerine paralel ivme kazagim
(Mahirogullari, 2005: 419).

Tark sendikacilgl, her alanda oldtu gibi bir takim uluslararasi fikir akimlarindan
etkilenmitir. Sendikacilik bglaminda, mesleki niteli agir basan Amerikan
sendikacilgindan etkilenilmitir. Bunda, ABD'nin ikinci Dinya Harbi sonrasi gl
politikasina egemen olan Truman Doktrini etkili oltur. Tarihsel surece
baktgimizda, Tidrk sendikacgi kurulus yillarinda, devletin belirled sinirlarda
kalmis, sendikalar da bu konuda fazla ileri gitmeleridir. Nitekim, Tarkiye'nin ilk kci
konfederasyonu olan Tiirdg; mesleki sendikacgi benimsemy, genel olarak tyelerinin
cikarlarini korumaya yonelstir. Herhangi bir siyasi partiyi desteklemeamiktidarda
olan her parti ile iyi ilgkiler kurmaya cakmistir. Bu anlays “partiler tstl politika”
olarak ifade edilmektedir. Partiler Gstl politikaregi, is¢i sinifinin sorunlarini siyasi
faaliyet gostererek @d, yasama ve yurlitme organlarini etkileyerek cozgagreti
icinde olmaktadir. Bazi Tirks Uyesi sendikalar, Turksten csitli gerekgelerle
ayriimis ancak, ideolojik anlamda Tuik:ten farkl bir tutum sergilemedikleri igin kisa
zamanda yok olmgardir. Tirkds'in “meslek sendikacifyi” ve “partiler st
politikasi’ndan memnun olmayan sendikalar Sitbat 1967°de Tlrkiye DevrimdisGi
Sendikalari Konfederasyonunui@X) kurmulardir. DISK ile Tirk sendikacifyi, sinif
micadelesini 6ne alan, “doktriner sendikacilik’aami ile tangmis oldu.

ideolojik anlays bakimindan sinif miicadelesini reddeden milliyetgiaysta olanisci
Sendikalari Konfederasyonu {BK) 9 Haziran 1970’de; dini kurallari esas alarswaf
miicadelesini reddeden Halci Sendikalari Konfederasyonu (HAK) 22 Ekim
1976’da kurulmstur.
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12 Mart 1971 tarihindeki muhtira ve ardindan yapitar takim yasal dizenlemeler,

sendikacilik hayati i¢in olumsuz dizenlemeler gatitir.

12 Eylul 1980 darbesi, Turk sendikagiliicin ¢esitli kisitlamalar getirmgtir. Bu
donemde yasajan 2821 ve 2822 sayil yasalarla dasgedlarin mucadeleleri ekonomik
alana hapsedilirken, sendikal hak ve 0ozgurliklamrisindiriimg, grev yasaklari
arttinlmistir (Yilmaz, 2010: 202).

1980 sonrasi Turk sendikaginda 6nemli dg@isimler yasanms, getirilen yasaklarla
1946 oncesi sendikacilik ggmina donddrilmeye callmistir. Ekonomide takip edilen
politikalarda kokli dgisikliklere gidilmesi ve liberal politikalarin uygutenaya
konmasi ¢abma hayatini da 6nemli derecede etkilgmi

Turkiye ekonomisi, 1980’den itibaren gaaligi yapisal dongiimlerle, dnce ticari (24
Ocak kararlari-1980) sonra da finansal liberazisysirecinden gecerek; dinya
ekonomisi ile dier dénemlerden daha kapsamli bir bitimie siUrecine girmgtir
(Goztepe, 2007: 81).

1980 sonrasinda uygulamaya konulan liberal ekonpatitikalarinin gergi, devleti
ekonominin icinden ¢cekmek adinagym bir 6zellgtirme faaliyetlerine gigilmesi, keza
Ozellestirmeye kolaylik sglanmasi bglaminda kamu sietmelerinde daimi statide
calisan pek cok kiinin s6zlemeli personel statiisiine gecirilmesi beraberindelikah
orgutlenmede daralma getighi. Yasanan kiresellgne sireci ile beraber, Bati
Ulkelerinde *“sendikasiz endistri skileri’nden bahsedilmesi, Turkiye’de de yanki
bulmus, Turkiye'de faaliyet gosteren bazi ¢okulusitketler, sendikasizs¢i calstirma
yonine gitmglerdir. 1980 sonrasi ideolojilerin de gu¢ kaybetmiesberaber doktriner
sendikacilgl benimseyen [BK, “miicadeleci” yaklgm yerine “bargcl” yaklasimi
benimsemtir. Ayrica, sendika-siyasi parti skileri de b&imsiz ve partilertisti kalma

dizeyine gelmgtir (Mahirogullari, 2005:423).

12 Eylul 2010'da yapilan anayasa gokligi referandumunda, memurlara toplu

sdzleame hakki taninmstir.

Tark isci sendikaciginin énemli bir problemi de tek cati altinda toglaramasidir.
Isverenler 1960’lardan bugiine tek cati altinda, Ti#kiisveren Sendikalari

Konfederasyonu (IBK), érgiitlenmy olmasina rgmen kci kesiminde ¢ok parcall bir
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yapl arz etmesi enig isini zorlsstirici niteliktedir. Gunumizde, Ug sqi
konfederasyonu ve ¢ok sayida kamu gorevlisi komesd@nu faaliyet yurtutmektedir.
Bu bolunmglik bit yandan ortak tutum almayl zaglemmakta, 6te yandan zaman
zaman rekabetci bir ortam yaratmakta ve vyillarcazt@imeyen ek sorunlari
dogurmaktadir. Sendika i¢i demokrasi konusundgagan sorunlar sendikalarin 6nemli
yapisal sorunu olmaya devam etmektedir (Sazak,:Z®®0). Ulkemizde benimsenen
iskolu sendikacifii guclu sendikalar yaratmakta ancak burokratik yapmlenmekte bu

da sendika yonetimi ile Uyeleri arasindakgibzayiflatmaktadir.

“Gucli” iskolu sendikalar karsinda zayif sube ve konfederasyonlar, ulkemiz
sendikaciiginin bir diger agmazidir. Ote yandan “giicligkolu sendikalarinin yarag
yaygin profesyonel sendikag@in sendikal demokrasi yoluyla etkin bir bicimde
denetlenmemesi oliggk egilimlerin artmasina yol ac¢maktadir. Sendikalarinlima
acidanseffaf hale gelmemesi 6nemli bir sorun alanidir g&a2007: 60).

1.7.1. Turk Sendikacilginda Orgltlenme Bigimleri

Tuark sendikacifii oldukgca sade bir yapiya sahiptir. 2821 sayili ayas kadar,
sendikalarin hangi tir modeli sececekleri konusumdidukca esnek bir durum
sergilenmgtir. Ilk sendikalar kanununda olgu gibi 1963 tarihli ve 274 sayili yasada da
taban orgutlenme modeli acikca belirtiimemi Ancak, 274 sayili yasansin 9/
maddesinde $ci sendikalari aynisyerinde veya ayniskolundaki syerlerinde cakan
iscileri veyahut birbirleriyle ilgili gkollarinda cakan kcileri icine alr” ifadesi yer
almisti. Bu durumda sendikalasyieri veya skolu esasina gore orgutlenebileceklerdi
(Urhan, 2005: 151).

2821 sayilli Sendikalar yasasi ile bu konudaki dgneferini katihga birakmgtir.
Nitekim 2821 sayili yasanin 3.maddesindgci* sendikalari, skolu esasina gore bir
iskolunda ve Turkiye capinda faaliyette bulunmak aniladou skolundaki syerlerinde
calisan sciler tarafindan kurulur.” ifadesi yer almaktadhyni yasanin 60. maddesinde
ise kkollari sayllmg, devaminda da “Birsyerinde yuratulen asiké yardimci gler de,
asil sin dahil oldi@gu iskolundan sayilir.” ibaresi yer almaktadir. 2821 iBayasa ile

getirilen dizenleme ile, sendikalarin sayisindaend@nbir disUs yasanmsgtir.
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Turk sendikaciiginin ilk donemlerinde ust 6rgutlenme “birlikéklinde ifade edilmekte
idi. Taban orgutlenmede olgu gibi Ust 6rgutlenmede de ilk zamanlarda yasa &oyu
esnek davranml federasyon, konfederasyon ve sendika birliklesgklinde
orgutlenmeler ortaya cikgtir. 1963 tarihli ve 274 sayill yasa ile Ust orgiathe
modelleri belirgin bir bigcimde tamimlangtir. Tirk-sin 1962 yilinda bolge
temsilcilikleri kurmasi nedeniyle sendika birlikiein 6énemi azalmtir. 1967 yilinda
iscilerin Gst drgutlerinin d&alimi, 7 sendika birfii, 16 federasyon ve iki konfederasyon
seklinde idi. Ancak, 1970 yilinda 1317 sayili yakayapilan dgisiklikle “birlik” adi
altinda sendikal orgit kurulmasi imkansiz hale rggti (Urhan, 2005: 157).
Gunumuzde gecerli olan 2821 saylll yasada ust k@giie modeli olarak
“konfederasyon” tipi kabul edilngiir. 2821 sayili yasanin 3. maddesinde konfederasyo
sOyle tanimlanmaktadir: “Ogsik iskollarinda en az gesendikanin bir araya gelmesi

suretiyle meydana getirdikleri tiizedlti ge sahip tst kuruliara denilir.”
1.7.2. Turkiye’'de Sendikalarin Faaliyetleri

Tarkiye'de sendikalarin faaliyetleri, 2821 sayilerfslikalar yasasinin 32. ve 33.
maddesinde ¢aima hayatina i$kin olanlar ve sosyal hayatashkin olanlarseklinde iki

baslik halinde ele alinngtir.
Sendikalarin ¢alsma hayatina iliskin faaliyetleri sunlardir:

- Toplu is sozlemesi akdetmek; toply uyusmazliklarinda, ilgili makama, arabulucuya,

hakem kurullarinagimahkemelerine ve ger yargi organlarina paurmak.

-Calisma hayatindan, mevzuattan, toply s6zlemesinden, oOrf ve adetten gm
hususlardastileri ve isverenleri temsilen veya yazil paurulari Gzerine, nakliye, Qi
veya adisirket mukaveleleri ile hizmet akdinden ghn haklari ve sigorta haklarinda
dyelerini ve mirasgilarini temsilen davaya ve bunasgbetle agh davadan 6tlrl

husumete ehil olmak,
-Grev veya lokavta karar vermek ve idare etmek(3$nd.32)
Sendikalarin sosyal hayata ikkin faaliyetleri ise sunlardir:

-Calistirmay1 dguran hukuki ilskilerde sosyal sigortalar, emeklilik ve benzeri laain

kullaniimasi ile ilgili olarak Uyelerine ve miratgnna adli yardimda bulunmak,
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-Kanun ve uluslararasi angtaa hikimlerine gore toplanan kurullara temsilci

gondermek,

-Iscilerin veya §verenlerin mesleki bilgilerini artiracak, milli tasuf ve yatirimin
gelismesine, reel verimliiin artmasina hizmet edecek kurs ve konferanslaplemek;
salik ve spor tesisleri, kitiphane, basiteii icin gerekli tesisleri kurmakgsgilerin

bos zamanlarini iyi ve nezigekilde gecirmeleri icin imkanlar geamak,

-Herhangi bir bgista bulunmamak kaydi ile evlenme,gon, hastalik, ihtiyarlik, 6lim,
issizlik gibi hallerde yardim vegiim amaciyla sandiklar kurulmasina yardimci olmak
ve nakit mevcudunun yutzde dneden fazla olmamak kaydiyla bu sandiklara kredi

vermek,

-Herhangi bir bgista bulunmamak kaydi ile Gyeleri icin kooperatiflearulmasina
yardim etmek ve nakit mevcudunun yizde onundanafasinamak kaydiyla bu

kooperatiflere kredi vermek,

-Uyelerinin mesleki gitim, bilgi ve tecriibelerini yiikseltmek icin cginak; teknik ve

mesleki gitim tesisleri kurmak,

-Nakit mevcudunun yizde kirkindan fazla olmamak dkayle sinai ve iktisadi

tesebbuslere yatirrmlar yapmak.

-Sendika ve konfederasyonlar faaliyetlerinden yarehrmada, Uyeleri arasindsite ge

uymak zorundadirlar.

-Uyelik sarti aranmaksizin, nakit mevcutlarinin % 25'igthamak kaydiyla ve yonetim
kurulu karariyla, ilgili bakanliklara devretmek tieessitim, sglik, rehabilitasyon veya
spor tesisleri kurmak veya bu amacla kamu kurumkweuluslarina ayni ve nakdi
yardimda bulunmak, yurt icinde veya yur§idda yangin, su baskini, deprem gibi tabii
afetlerin vukuunda dgrudan veya yetkili makamlar aragilyla afet bdlgesinde konut,
egitim, saglik veya rehabilitasyon tesisleri yapmak veya buagl®m kamu kurum ve

kuruluslarina ayni ve nakdi yardimda bulunmak (S.K. md.33)

26



BOLUM 2: iSGUCU VE iSSiZL iK
2.1.1sgucii velstihdam ile Tlgili Kavramlar

Isgucti, emek arzinin insan sayisi yonunden ifadenegitir.iktisadi tanim olarak, faal
nafus/aktif nufus olarak da tanimlanabilmektediktiAnifus, calsma ¢a&indaki nufus
miktarindan cadmak istemeyenlerin sayisi gdildikten sonra kalan kisimdir.
Isguciinde, 15-64 yaarasindaki maave Ucretliler, baimsiz calsanlar, sverenler ve
issizler girer. Calmak istemeyen ve caima yetengi olmayanlar §gictne dahil
degildir. Faal nufus ile ggiict g@anlamli olarak kullaniimakla birlikte, faal nifusun
saptanabilmesi icingglicu miktarindan gecici ¢caainlar ile gsizlerin toplam sayisinin
distlmesi gerekir (Ekonomi S6z#11,2010: 218).

Tam istihdam; emek, sermaye, gimci ve dgal kaynaktan olgan tretim faktorlerinin
Uretim sirecine ayni zamanda katilmasi olarak itediebilir. Bgka bir ifadeyle tam

istihdam, $gucu arzi ve talebininsg olmasi durumudur.

Asirl istihdam; mevcutsglcunin tamami faaliyette olglw halde Uretim faktori olarak

isgUcune yine talebin olmasi durumudur.

Eksik istihdam kavrami genelde l¢ durumu gostdBunlar, daha uzun strelerde
calismaya uygun olduklari halde haftada 40 saatten lagagéar, meslg@ disinda baka
islerde calganlar ve caltigl halde ginden memnun olmayig iarayanlardir. Tanimdan
da anlailacasl gibi bu istihdam turindegtci goruntrde ¢ahlirilmakla birlikte bu tar
istihdam “sorunlu” bir istihdamdir (Bigerli, 200160).

Hicbir ekonomi eksik istihdam seviyesinde bulunmatemeyecektir. Cinki burada
issizlik mevcuttur. Hicbir ekonomissizlik olgusundan memnuniyet duymayacaktir.
Issizlik sorununu ¢ozimlemek icin politikalar tretiéktir. Ekonomiler @i istindam
seviyesinde de bulunmak istemeyeceklerdir. Cunkirada Uretim faktorleri
degerlenmitir. Ozellikle emek faktori cok gerlidir. Bu ekonomide “enflasyonist”
olgular olgacaktir ve ekonomi enflasyonist olgularin ¢ézimlesimgin de politikalar
Uretilecektir. Tam istihdam seviyesinde de “verlikli kavrami 6n plana c¢ikacaktir.
Ozellikle em@in verimliliginin arttirimasi icin politikalar Uretilmesi gere&ektir
(Bekiroglu, 2010: 13).
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2.2.1Issizlik Kavrami

Tarih boyunca llkelere gore, sosyal ve ekonomikubday farkli olmakla birlikte,
issizlik tum toplumlarin en énemli sorunlarininsbada gelmgtir. issizlik asil olarak
Sanayi Devrimi ile birlikte batin uUlkelerde farkboyutlarda olsa da goriimeye
baslanmstir. Butin Ulkelerde goérilmesine kar issizlik, 1980’lere kadar asil olarak
gelismekte olan Ulkelerin sorunu haline gejtii 1980’lerle birlikte neo-liberal
politikalarin uygulanmaya REnmasinin da etkisiyle, ggtnis Ulkelerin de sorunlari
arasina girngtir (Guney, 2009: 136). Bu gecddneminde ggiicu piyasalarinda goze
carpan en onemli @esiklik kuskusuz ki, gemis olarak kabul edilen pek ¢ok Avrupa
devletinde dabhisskizlik oranlarinin yikselmesi ve yapisal hale bimési olmgtur
(Murat veSahin, 2011: 25).

Issizlik, en genel anlamiylasglicii arzi ile d§giict talebi arasindaki dengesizlikten
dogmaktadir. Bgka bir deysle, emek arzinin emek talebinden fazla olmasi yardek
talebinin emek arzina gore yetersiz kalmasi halimgezlik olusmaktadir. Bazi
durumlarda ise nicel anlamdggiict arzi ile ggtict talebi dengede olsa bikgiictinin
niteligi issizligi yaratabilir. Bir dger tanima goressizlik; calsma istek ve gticiine sahip
olanlarin, §gucu piyasasinda gecerli tcret dizeyine ve oOteksma kaullarina razi
olmalarina rgmen, § bulamamalari anlamina gelmektedir (Kocacik, 2QB). issiz
ise, “calsma arzu ve iktidarinda olup, piyasadaki cari uUchetddinde cajmak
istemekle birlikte makul ve uygun big bulamayan kimse” olarak tanimlanmaktadir.
Tanima goére, calmak istemeyen vesiaramayan veya caimasina engel durumu

bulunanlar gsiz kitleye dahil edilemez. (Ozdemir vesdileri, 2006: 69).

Issizligin bir anlami da, bir kisimsglictiniin goéniilsiiz olarak ggdis bir issizlik streci
olmaktadir (Gupta, 1990: 298).

ILO’nun onadg! ve 6nerdii issiz tanimi;

“Belirli bir giin ya da hafta zarfinda, belirli biyas kiimesinin Gzerinde bulunan

asagldaki kategorilere giren kiler issiz kabul edilirler:

> Is akdi sona erdinden, ya dasi yeri gecici olarak tatil edil@ginden dolay!
istihdama elvegli konuma giren, herhangi bige sahip olmayan ve Ucretli bir i

arayanlar,
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» Daha 6nce hi¢bir zaman istihdam edilmgrolan ya da Onceki stati durumu
itibariyle bgzimli olmayan veya emekli edilmiancak belirli bir donem icin

calismaya elvegli olan Kisiler,

» Belirli bir doneme nazaran gelecek bir tarinte ybmiise bglama konusunda
anlama yapmg olup da, halen bige sahip olamayan ve gahaya elvegli olan

kisiler,

» Gegici ve belirsiz bir sureyle ve kendilerine hergiabir 6deme yapilmadan

tensikata tabi olan kilerdir.

Issizlik oraninin hesaplanmasinday aramaktan umudunu kesip bu nedenje i

aramayanlar dahil edilmemektedir.

Issizlik, gelismis ve gelsmekte olan Ulkeler icin 6nemli bir sorundur. Ekoroim
geneli acisindargsizlik kit Gretim faktorii olan eng@n atil tutularak potansiyel Uretim
glcunun dgerlendiriliememesi anlamina gelmektedigsizlik oraninin yiikselmesi
ayrica ekonomik sikintinin agtive ekonominin gerileme donemine gguiin de bir
gostergesidir (Bigerli, 2004: 6).

2.3.1ssizlik Turleri

Issizligi esas olarak acik ve gizlksizlik olarak ikiye ayirmak gerekir. Zira, acik
issizlikte Kisi, fillen herhangi bir gle megul desildir. Oysa, gizli gsizlikte kisinin
“gorunurde” i vardir ancak ge katkisi sifir veya oldukcga glikttr. Gizli issizlik

genellikle kamuda ve tarim sektdrtiinde gortlmektedir
2.3.1. Acikissizlik

Acik issizlik, kisinin cari Ucret dizeyinde, istegihalde 5 bulmamasi halidir. Bir
anlamda, resmissizlik hesaplamasina dahil olagsizlik taradir. Agik gsizlik; yapisal
issizlik, konjonkturel (devri) gsizlik, arizi ssizlik, mevsimlik gsizlik ve teknolojik

issizlik olarak be degisik alt tire ayrilmaktadir.

Yapisal issizlik: Toplumun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapisindadgigimlere bal
olarak ortaya ¢ikanssizlige yapisalgsizlik denilmektedir (Ozdemir ve gierleri, 2006:
70).
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Yapisal gsizlik 6zellikle gelsmekte olan Ulkelerde ortaya cikan, tarimdan saeayiy
hatta sanayi bile atlanip gimdan hizmet sektdriine gecilmesi ile ortaya ¢kt
Gelismis Ulkelerde ise yapisal issizlik teknolojik gelie sonucu ihtiyac duyulan
yetismis isgucl talebinin karlanamamasi nedeniyle ortaya cikmaktadir. Hizmet
sektorinin gejmesi, kadinlarin sgictiine daha fazla katilmalari, kullanilan ileri
teknoloji nedeniyle daha niteliklggtciine ihtiya¢c duyulmasi gibi gigiklikler artik isin
niteligini ve anlamini d@stirmektedir. Geken teknolojiyle birlikte Uretimde insan
glcune daha az ihtiya¢c duyulmakta yglicinin bir bolumu issiz kalmaktadir. Daha az
isglcune ihtiya¢c duyan geinis Uretim teknolojilerinden dolayr gunumizde Uretim
artisl her zaman istihdam agtigetirmemektedir. Yapisasizlik durumunda problens i
arayanlar ile by isler arasindaki dengesizlikten dle is arayanlarin sahip olduklari
niteliklerle bg islerin niteligi arasindaki uyumsuzluktan kaynaklanmaktadir (Giiney
2009: 138).

Kicuk ayakkabici ve zanaatkéarlarin gidubir toplumda blyuk fabrikalarin kurulup
otomasyonla Uretim yapmasi kicguk zanaatkarlar redasi bir gsizlik dogurmaktadir.
Yapisal gsizlik sorunundasgucu, yenisartlar konusunda yatirilmeli veyahut onlara

uygun bir § sahasi yaratiimalidir.

Konjonktiirel (Devri) Issizlik: Konjonktirel ksizlik; ekonomi yaanan in§ ve
cikislarda ortaya cikmaktadir. Herhangi bir donemde ehkude yaganan talep
daralmasi nedeniyle Uretim daralmakta, dolaysidaisdizlik artmaktadir. Dayanikli
mal Ureten sanayi kollari (cimento ve demir sargii) bu tir gsizlikten daha cok
etkilenir. Dayaniksiz mal Ureten sanayi kollarimgtabu tehlike daha azdir (Zaim, 1997:
90).

Arnizi Issizlik: Bu issizlik tiirii digerlerinden farkli bir 6zellik arz etmektedir. Ziriay
issizlik “olmasi gereken” ssizliktir. Isgiici piyasasina yeni girenlerleslerini
degistirmek isteyen kesim her zaman mevcut ofmedan bu g¢sizlik tiri her zaman
olacaktir. Genellikle %2 civari olan bir oran arngsizlik icin normal kabul

edilmektedir.

Mevsimlik Issizlik: Mevsimlik issizlik, genellikle tarimsal kesimde ortaya ¢ikmakla
beraber dier sekttrlerde de gorulebilir. @afik sartlara bgli olarak yilin bazi
donemlerinde tarimsal uretim yapilamaddan o donemssizlik artar. Ornek olarak,
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kisin cay tarimi yapilamagindan cay tgilyan kamyonsofdrlerinin issiz kalmasi

verilebilir.

Mevsimlik issizligin, mevsimsel olarak mal ve hizmet talebindeki amala da mal arzi
yetersizlgine bal olarak ortaya ¢ikan birsizlik tipi oldugu séylenebilir. Mevsimsel
olarak talepteki azalma turizm kesiminde, tek tipinl Ureten tekstil sektériinde,
mevsimlik gida Uretenslietmelerde ayni etkiyi yapmaktadir (Ozdemir veedieri,
2006: 72).

Teknolojik 1ssizlik: Teknolojik issizlik, Uretim tekniklerinde makinedmenin ve
otomasyonun artmasindan dolayl kaynaklanmaktadskndlojideki gelsmeler, bazi
islerin 6Gneminin azalmasina hatta yok olmasina nedi@akla beraber 6zellikle son on
bes yilda 6zellikle bilgisayar ve internet alanindasafaan gelimeler yeni ¢ sahalari

dogurmustur.

Zanaat glerinde calganlar, makinelgme kasgisinda yeni duruma veya yeniden mesleki

bir formasyona tabi tutulug buluncaya kadagsiz kalirlar (Dirimtekin, 1965: 16).
2.3.2. Gizlifssizlik

Gizli igsizlik, diger issizlik turlerinden oldukga degsik bir yapi arz etmektedir. Zira, bu
issizlik tarinde kgiler, goruntrde bir syerinde cakmaktadir. Ancak, bunlarinse
katkisi sifir veya oldukca azdir. Genellikle taru@ kamu sektériinde goérulmektedir.
Tarimda, Ucretsiz ailesgilerinin varlgl, kamuda da siyasi olarakei yerlgtirmelerin

olmasi gizli gsizligi dogurmaktadir.
2.4.Turkiye'de Issizlik

Turkiye'de ksizlik olgusunu agiklamadan énce IKin istihdam ve §sizlik kavramlari

aclklamak yerinde olacaktir:

Kurumsal olmayan nufus: Okul, yurt, otel, cocuk yuvasl, huzurevi, hastahan

hapishane, kla ya da orduevinde ikamet edenlepidlda kalan nufustur.

Kurumsal olmayan calisma c¢agindaki nifus: Kurumsal olmayan nifus icerisindeki

15 ve daha yukar ytaki nifustur.

Isgiicu: Istihdam edilenler ilessizlerin olyturdugu tim nifusu kapsar.
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Isgiiciine katilma orani: Isgiiciniin kurumsal olmayan gaha ca&indaki nifus
icindeki oranidir.

Istihdam edilenler: Asagida yer alan sbasinda olanlar ve sbasinda olmayanlar
grubuna dahil olan kurumsal olmayan gaa ¢a&indaki tim nufus istihdam edilen

nufustur.

Isbasinda olanlar: Yevmiyeli, tcretli, magl, kendi hesabinagveren ya da (cretsiz
aile iscisi olarak referans dénemi icinde en az bir saaiktisadi faaliyette bulunan

Kisilerdir.

Isbasinda olmayanlar: Isi ile baglantisi devam et halde, referans haftasi icinde
cssitli nedenlerle ginin basinda olmayan kendi hesabina yeerenler istihdamda kabul
edilmektedir. Ucretli ve mah calisan ve ¢gitli nedenlerle referans donemindgerinin
basinda bulunmayan fertler; ancak 3 ay icindernnin bgina geri déneceklerse veya
isten uzak kaldiklari sure zarfinda reaeeya Ucretlerinin en az % 50 ve daha fazlasini
almaya devam ediyorlarsa istihdamda kabul edilnBkté&rReferans haftasi icinde "1
saat" bile cahmamsg olan dcretsiz ailescileri ve yevmiyeliler istihdamda kabul
edilmemektedir. Uretici kooperatifi tyeleri, meslekilgi ve gorgulerini artirmak
amaciyla belirli bir menfaat (ayni ya da nakdi getiosyal guvence, yol parasi, cep
harcligl vb.) kasiligl calsan ciraklar ve stajyergdenciler de istihdam halinde olanlar

kapsamina dahil edilmektedirler.

Istihdam orani: istihdamin kurumsal olmayan gaha ca@indaki nifus icindeki

oranidir.

Issiz: Referans donemi icinde istihdam halinde olmayaar (kagiligi, yevmiyeli,
Ucretli ya da Ucretsiz olarak hi¢c bgte calsmamg ve bdyle bir ¢ ile balantisi da
olmayan) kgilerden § aramak icin son ¢ ay icindg arama kanallarindan en az birini
kullanmg ve 2 hafta icindesbasi yapabilecek durumda olanlasiz nifusa dahildirler.
Ayrica, U¢ ay icinde bdayabilecgi bir is bulmus ya da kendisini kurmus ancak e
baslamak ya da sbasi yapmak icin cgtli eksikliklerini tamamlamak amaciyla

bekleyenler dessiz nifus kapsamina dabhildirler.

Issizlik orani: Issiz nifusunggiici icindeki oranidir.
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Isgiiciine dahil olmayanlar: issiz veya istihdamda bulunmayan kurumsal olmayan
calisma caindaki nufustur. (TUK, 2010: 130)

Issizlikle ilgili bir diger konu olan eksik istihdam kavrami hakkindalR{J2009 yilinda
bir dizenlemeye gitrgj “zamana bg eksik istihdam” ve “yetersiz istihdam”

kavramlarini ortaya koyngtur.

Zamana bal eksik istihdamReferans haftasinda istihdamda olan, egada ve dger
isinde/islerinde toplam olarak 40 saatten daha az surgnggliolup, daha fazla sire
calismak istedgini beliten ve mumkin oldiu takdirde daha fazla cstnaya

baslayabilecek olan kilerdir.

Yetersiz/stindam: Zamana bgli eksik istihdam kapsaminda yer almamakutoyla,
referans haftasinda istihdamda olan, son dort hgiftde mevcutgini degistirmek igin
veya mevcutsine ek olarakg aramg olan ve bdyle birst buldugu takdirde iki hafta

icinde calsmaya balayabilecek olan kilerdir (http://www.tuik.gov.tr, 07.11.2011).

Tarkiye'nin nifus yapisi geng ve nufus aftizi da artmag@limindedir.

Tarkiye'de gsizlik yeni, uzun sireli ve nitelikli sler yaratma kapasitesindeki
sinirhliktan kaynaklanmaktadir. Turkiye'nin zayistihdam yaratma kapasitesinin
arkasinda ekonominin yapisal sorunlari yatmaktdgir.yapisal sorunlarin kaygiai
aragtirmak icin balanacak ilk nokta imalat sanayiindeki zayif yatirparformansidir.
Istihdamda uzun sureli ve istikrarl bir aryieni yatinmlara dayali bir verimlilik agti
gerektirir. Turkiye’de ise ekonominin rekabet guguarttirmak icin dilik Ucretlere
bagiml olan ve verimlilik arglarinin kapasite kullanim oranlarini artirmaya veyga
clkartmaya dayandiran sanayitee politikalari, uzun vadede vyatirrm oranini,
ekonominin  biyime potansiyelini ve istihdam yaratmkapasitesini de
sinirlandirmaktadir (Ansal vegirleri, 2000: 133).

Tarkiye'nin issizlik sorununun temelinde, tarim toplumu ngelin az da olsa
agirhginin sirmesi, hizla artan geng nifusa istihdamaddaminin sglanamamasi gibi
temel nedenler yatmaktadir. Bu da Turkiye'dsizligin yapisal bir 6zellik tgmasi
sonucunu dgurmaktadir. Bgta sanayi sektérinde olmak Uzere yatirnm miktarinda
surekliligin  sglanamamasi, tarim kesimindekggiici fazlasinin tarim gndaki

sektorler tarafindan yeterli 6l¢iide istihdam edgemesi ile sonuglanmaktadir. Tarimin
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ekonomi icindeki airligi sanayileme ve kalkinma surecindeki ilerlemelerglb@alarak
azalmaktadir (Bozddioglu, 2008: 46).

Turkiye'de hizli nufus artisi ve bununla birlikteng ve uzun sireli issigin artmakta
olmasi, kirsal kesimden kentlere go¢ ve kentlem®rimal sektdrde calanlarin
yogunlugu, tarim kesiminde istihdamirgiai gini korumasi,sgict nitelginin sanayi ve
hizmetler sektorindn ihtiyaclarina uygun olmamasesleki gitim ile isglcu piyasasi
arasindaki uyumsuzluk, hizli teknolojik gatieler ve giderek artan rekabet ortaminda
daha nitelikli §guict gereklilgi, 6nemli oranlardaki eksik istihdam ve it seyreden
isglcuine katilma oranlari, yeterli isgtict piyasafgilerine sahip olunmamassggucu
piyasasinin genel gorinimuidni yansitan sorunlaralolartaya cikmaktadir (Metin,
2003: 12).

Tarkiye'deki issizlik, yasanan ekonomik krizlerle birlikte “yapisal” bir niige
barinmigtur (Bilgin ve Ari, 2010: 68). Zira, Ek B’'deki véerde, 2001 yilinda ganan
ekonomik krizin ardindassizligin 1.9 puan artmasi ve 2008 yilinda dinya geneli
yasanan ve halen zaman zaman etkisini hissettirensknzasi gsizligin 2009 yilinda 3

puan birden artmasi bunun en agik gostergesidir.

Tarkiye'deki istihdam verileri incelenginde 6nemli bir durum daha go6ze
carpmaktadirisgiiciine katiim orani giderek giektedir. Zira, 1988 yilinda %57,5
olan kgucline katilma orani 2000 yilinda %49,9, 2009 gdirda %47,9 olarak
gerceklgmistir. Isgiicine katilim oraninin gerilemesi, heeyden once (retken
toplumsal kesimin daralmasi anlamina gdkgiiciine katilma oranlarinin giiesinde
onemli yapisal d&simler rol oynamgtir. Bunlar, genclerin @tim surelerinin uzamasi
ve kentleme olgusuna kg olarak tarimsal yapida Ucretsiz aikgisi olan kadinlarin
kentlerde uygunsibulamamalari sonucu evlerine ¢ekilmeleridirg®i6nemli bir neden
ise, yasal cagma ve yasal @tim yaslarinin yikselmesidir (Korkmaz ve Mahgallari,
2007: 43).

Ek B’deki verilere goére, nufus agtnin sayisal miktari, istihdam edilergiict
miktarindan fazladir. NUfus agtna paralel dolayisiylasgticinin arfina oranla g
sahalarinin ayni oranda yaratilamamssiik sorununu kalici hale getirmektedir. Zira,
2000-2010 yili arasi nufus artorant % 7.79 iken, istihdam edilegguici miktar1 %
4.69 oraninda artrgtir. Oransal olarak bakilginda ise Turkiye'dekisglictne katiima
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orani dinya ortalamalarinin altindadir. 2008 yaurkBD’deki isglctine katilma orani
orani %75.3, Almanya’da %75.9, OECD ulkeleri omadesi %72.1 ve AB bdlgesi
ortalamasi %72.4 iken bu oran Tirkiye'de %46.9aNkagerceklgmistir (TUIK).

Turkiye'de sgucunun yapisi, 6nemli ggimlere yramaktadir. Nufus agtioraninin
giderek azalmasi ve yekilde seyretmeye devam etmesi, kdyden kente gadiimasi
dolayisiyla toplumda yanan sosyo-ekonomik ggineler de gguticinin yapisini
degistirmektedir. Ek C’deki veriler incelenginde kentlerde ygnan gsizlik oraninin
ulke geneli yganan gsizlik oranindan daha yiksekgucine katilma oraninin ise Ulke
genelinden daha dilk olmakla beraber bu oranin artmazilieninde olduysu
gorilmektedir. isgliciine katiima oraninin ke genelindensiddi olmasinin bgica
sebeplerinden biri, kirsal kesimde “Ucretsiz aieisi” seklinde calgiyor goriinen
kadinlari, kentsel yapidagucunin diina itiimesi ve kadinlar “ev kadingeklinde bir
ayrima tabi tutulmasidir. Ayni tablodaki verilggére kent nifusunun artmgikeminde
olmasi kdyden kente goc¢iin mevcut olmasindan kagnakhktadir. Ek C’deki verilere
gore, kirsal nufus azalmaktadir. Kirsal kesimggictne katilma orani tlke genelinden
fazladir. Bunda “lcretsiz ailggilerinin” varhgi etkili olabilmektedir.

Tarimdaki istihdamin gegenden yiksek olmasinin nedenlerigak sava kosullarinda
kiguk Ureticilgin uluslar arasi sermaye ve finans kugldu tarafindan desteklenmesi,
siyasi partilerin secimlerde kicuk uUretigih oy gucune gereksinim duymasi ve
ekonomik kaynaklarin tarimda kicuk dretigih cesitli bicimlerde desteklenebilmesi

icin yeterli olmasiydi (Kocacik, 2004: 19).

Esitim durumuna goressizlik verileri de oldukca diiinduriictdir. Onceleri,ggimli
kisiler daha kolay ¢ bulurken gunimuizdeggimli kisiler de gsiz kalmaktadir. Ek
C’'deki veriler incelendiinde lise ve yuksekgienim mezunussizlerin toplam gsizlerin
icinde daha yuUksek payi olgu gorulecektir. GiUnumuzde, tlkemizde her ilde erbiaz
Universite ve en kicuk ilcelerde dahi yiksekokuyavdakuiltelerin mevcut olmasi,
gencleri gsizlik gercei ile daha gec¢ tagtirmanin yani sira, gencilerin sguci

kapsaminda olmamasi nedeniyle, mevgsirzlik oranlar daha diik gostermektedir.
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BOLUM 3: ARA STIRMA

Issizlik calsma hayatinin en énemli sorunlarindan biridir. Boegte cakma hayatinin
en Onemli aktorleri olan sendika ve konfederasyontddukca ilgilendirmektedir.
Tarkiye'nin hem sayisal olarak t¢ buyik ve hem deolojik anlamda ¢ farkli
konfederasyonun ssizlikle ilgili yaptiklari aciklamalar agarmanin  6zunu

olusturmaktadir.
3.1. Arastirmanin Amaci

Arastirmanin amaci, Turkiye'deki ideolojik anlamda flnnlayslara sahip olan Uggi
konfederasyonununsdizlik sorunu konusunda yaptiklar aciklamalardaguladiklari
unsurlardan yola ¢ikaraju ¢ikarimlarda bulunmaktiissizlik sorununun nedeni nedir?
Issizlik sorununun ¢6zimi sorumlgiu kimdedir? issizlik sorunu ¢6zuminde gbr
konfederasyonlarla ortak hareket etme iradesi mteweu? Bunu yaparken séylem
analizi yontemi kullaniiny olup, aciklamalarin ideolojik arka plani da dilk&kaiinarak
analiz ve dgerlendirme yapilngtir. Calsma hayatinin en Onemli organlari olan
sendikalarin ve bunlarin tst érgttlenmeleri olanfederasyonlarinssizlik konusunda
yaptiklari acgiklamalar ve bu aciklamalarda neyeguuyaptiklari cahbmada dikkate
alinan unsurlardan biridir. Ayrica konfederasyomadeolojik durglari da aciklamalari
ve vurgulanan unsurlarin gigik olmasina neden olmaktadir. iEK'in issizlik
sorununun kayra olarak surekli mevcut siyasi iktidari ve kapishlekonomik sistemi
hedef gostermesi, Halg!in ise issizlik sorunu konusunda siyasi iktidari cok da dazl
elestirmemesi bu konfederasyonlarin ideolojik dglamnin  bir gergi olarak
gosterilebilir. Ayrica, caymadaki U¢ g¢i konfederasyonunun internet sitelerini icerik
analizi ile irdelemek, ssizlikle ilgili yayinlari, konferanslari vb. icerdri analiz

etmektir.

Calismamizin amaci temelde U¢ sorudan olgmaktadir:

» Konfederasyonlargsizlik sorununun kayra olarak neyi gormektedirler?
* Bu sorun hakkinda ¢6ztum 0Onerileri mevcut mu?

* Bu sorunun ¢6zimdu icin beraber gala ortami hakkindaki gogléeri nelerdir?
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Gunumuzde internetin ve ilgiin teknolojisinin hizla yayginkmasi konfederasyonlarin
internet sitelerinin de agarmaya dahil edilmesinde etkili olngiwr. Internet sitelerinin
calisir durumda ve guincelleme konusunda ne kadar dkitifza, icerik olarak daha ¢ok

hangi konulari ele aldi incelenmigtir.
3.2. Arastirmanin Yontemi

Arastirmanin  yontemi olarak “sOylem analizi” kullanilghr. Arastirma, Uc¢
konfederasyonun resmi internet sitelerinden aligaizlik konulu aciklamalari séylem
analizi tekngi kullanilarak gercekigirilmistir. Ayrica, konfederasyonlarin internet
siteleri “icerik analizi” yontemi kullanilaralgsizlik konusundaki faaliyet ve canalari
degerlendirilmistir.

3.2.1. Soylem Analizi

Soylem farkl yaklaimlara dayanarak farkl aciklamalar getirilmesi nkiiim olan bir
kavramdir. Bazi agirmacilara gore sdylem, bitiin kgma ve yazma eylemleri olarak
degerlendirilirken, bazi aggirmacilara gore ise sadece kema & tirevlerinden
olusan uygulamalar olarak derlendirilir. Farkli tarihsel zaman dilimlerindesanlik,
birbirlerinden farkhl kendilik maskeleri kullangtardir. Ve dolayisiyla her bireyin
soylemi, hem tarihsel agidan, hem de igcinde bukmuwaman agisindan birbirinden
farkhdir. S6ylem belirli kurallar, terminoloji veonusmalardan olgan sistematik dilsel
dizenleri betimlemek tzerine kullanilan bir kavralarak kategorize edilir. SGylem bir
iletinin tim boyutlarini, sadece iletinin icgini degil, onu dile getireni (kim sdyltyor),
otoritesini (neye dayanarak), dinleyiciyi (kime H@yor?) ve amacini (soyleyenler
soyledikleri ile neyi bgarmak istiyor) kapsar. Soylem belirli bir zamanirdil igcinde
belli insan gruplari arasinda olan vesah insan gruplari ile gkili olarak gelgtirilen
fikirleri, ifadeleri ve bilgileri icerir. iktidarin uygulanmasi bdoyle bir bilginin
kullanimina ickindir. Soylem, kogma ve sohbette dahil olmak Uzere tim gleti
bicimlerini kuatir. Bununla birlikte sohbet ve kogmna minhasir soze dokilen
onermelerle sinirh dgldir, gunlik uygulamalar igcinde sosyal dinyay! @y,
siniflandirma ve ona tepki verme yollarini da icé@elik ve Eli, 2008: 100).
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Soylem analizi metodolojik ve kavramsal unsurlardegydana gelen sosyal hayata dair
perspektif olup, sodylem Uzerine gihme ve sOylemi datafmrma yolu olarak
karakterize edilir (Celik ve Bk 2008: 104).

Gunumuzde tek bir sdylem analizinden stz etmek niimdezildir, sdylem analizinin
de farkh caitleri vardir. SOylem analizinin nesnesi sozli, jaza da s6zsiz
metinlerdir. Ancak, sdylem analizi metinlerin ankiarinin bglamsal belirlendii
distincesini temel alir ve boylece okuyucuyu yok fadere Dolayisiyla s6zlem analizi
metnin bizzat kendisinden gie metin ile ba&lam arasindaki siki gkilerden hareket
ederek metnin kendisini séylem olarak kabul edéyl&ce sdylem analizi, yorumu esas
alarak, bgka bir deysle her aamada tekrar tekrar yazar ne sdylemek istedi yazari
soyledgi nasil anlailmali sorularini sorarak ki yoluyla bilgi elde etmeye yonelik bir
analizdir. Kisaca s0ylem analizi, agiklayici, yotaynci ve biraz da sezgiseldir (Gokge,
2006: 43-44).

Elestirel soylem ¢ozimlemesi (hem dili, hem de gostsegiicimleri iceren) sdylem ve
diger toplumsal pratiklerin @er @Ggeleri  arasindaki  diyalektik  gkinin
cozumlenmesidir. Séylem, toplumsal pratiklerde kabég yolla kendini gosteriiiki,
bir pratikteki toplumsal etkinliktir. Orrign, bir isin parcasi olarak dili 6zgiin bjekilde
kullanmak, aynisekilde bir lkenin yonetiminde goérev almakkincisi, sdylemin
temsillerde kendini gostermesidir. Tum pratikletdplumsal aktorler, pratik icindeki
etkinlikler bglaminda kendi pratiklerinin temsili olgu kadar dier pratiklerin
temsillerinin Griinadar. Uclinclsu, kimliklerin gturulmasindaki —6rnign, Ingiltere’de
Tony Blair gibi bir politik liderin kimligi kismen godstergesel olarak giurulmus bir
varolma bicimidir-varolma bigimi olarak séylemd€¢ban ve Ozarslan, 2003: 174).

Soylem analizi hacimce fazla olan metinleri analimeye uygun bir yontem giéir.
Soylem analizinin amaci, yazili ya da yazili hadéirgmis, ginlik kongmalari analiz
etmeye yoneliktir. Dolayisiyla s6ylem analizi yanible getirilen, kayit altina alinan ve
raporlgtirilan kongmalari, yani metni bir sodylem olarak ghelendirdgi icin
soylemdeki duzenlilikleri agturir. Soylem analizinin verileri kategoriler giée
argtirmacinin agiklamalaridir. Analizde temel olandsyddilin kendi iginde bir anlami
olmadgi, anlamlarin bgamsal belirlendii ve bu nedenle anlamlarin dil pratiklerinde

bulunac@ disiincesidir. Séylem analizi, timevarim yontemiyle,tmre 6zgunliginu
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ortaya cikarmay! hedeflemekte ve yorumugrdbugundan hareket etmektedir (Gokce,
2006: 44).

Soylem ve Soéylem Analizinin Teorik Temelleri

Soylem analizinin teorik temellerine incelegidide dort ayri durum gorulecektir:

Yapisalcilik, post-yapisalcilik, post-modernizmheemeneutik.

Yapisalcilik; 6lmekte olan varalaulugun yerini alan bir fikir modasi olarak 1950’1
yillarda Fransa’da dimustur. Yapisalcilik, 6zneyi yok sayar. Soylemsaranalari dilin
bir iletisim formu old@gu distincesinden yola ¢ikar. Dil sembolik dizeni yaraban
iletisim aracidir. Yapisalcilarin gorevi, siifi kdlttrlerin organize etfii algilama ve
dinyay! anlama bicimlerine dayall kavramsal yapdarkliga ¢ikarmaktir. Yapisalcilik,
dinyanin kendisinin ne oldunu deil, anlamlandiran insanlarin onu nasil
anlamlandirdiklarini kdetme amacini tar. Yapisalci anlayidilin ardinda her zaman
bir yapi oldgu fikrini benimser. Dilin icinden dgan ve dil aracifil ile varlik gésteren
sdylemde her zaman bir yapidan yola c¢ikar ve yapcigiyla bir kime kurmaya
girisir.

Yapisalcilgin kendi icerisinden okan elgtiriler Post-yapisalciiin dasmasina neden
olmustur. Post-yapisalcga gore herey bir yapidir ve bu yapinin merkezi ve siniri
yoktur. Dil kendi icinde kapali bir sistem gle acik ve esnek bir sistemdir. Post-
yapisalci yaklgm metin merkezli bir yakkamdir. Bu gorg, her metinin arkasinda bir
yapinin bulundgunu iddia ederek okuyucunun énemini hice sayansgdq gorgin
aksine, okuyucu merkeze alir. Metnin anlamini yabsgl, okuyucu belirler. Birden
cok okuyucu oldgu i¢in, metnin de birden ¢ok anlami vardir. Yaaerk, modernitede
oldugu gibi otorite kayng degildir. Yapisalcilik, yazari 6ldurniir.

Postmodernizm farklikan, bolunen Kkitlelerin  kultirint daha gasu “aag!”
kultarlere yonelmy, kitle kultarlerini azizlgtiren bir yaklgimdir. Modernist dinyanin
cift degerlilik, bilginin hakimiyeti, konsensus, ve 6zneeasilik, elit kiltir anlagina
kargl olan postmodern diinya; g@ma, mitosun rehabilitasyonu, uyumsuzluk ve kitle
kaltart ile karakterize edilir. Postmodernizm, oyn&belirleyici” statiiden indirerek,
“pelirlenen” konumuna tar. Ozne, dil ya da gug (iktidar) tarafindagarediimektedir.
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Hermeneutik, bir korgma, yazili kelimeler ya da resimlerden @n metnin ayrintili
okunmasi ya da incelenmesine vurgu yapar ve ggcdii Urinlerinin yazili eserlerin

dilini yorumlayarak anlamak, yorumlamgavini tstlenir.
3.2.2.icerik Analizi

icerik analizini sistemik olarak bir cerceveye amrt bilim adami Bernard
Benelson’dur. Benelson, icerik analizigii sekilde tanimlamaktadir: iterik analizi,

iletisimin acik ve belirgin iceginin nesnel, sistematik ve nicel tanimlanmasinaelikn
bir aragtirma tekngidir.” (Gokce, 2006: 35).

Icerik analizinin esas konusu metindir. Analizde rilieolan metnin ne anlama

geldigidir. Metin yazarinin anlatmak isteglifikir, icerik analizinde énemli d&ldir.

Soylem analizinde az sayida metin ele alinirkegrikcanalizinde ¢ok sayida metin ele
alinmaktadiricerik analizinde, agirmanin nesnesi metnin kendisidir. Metinlerin &rta

Ozelliklerine vurgu yapar.
3.3. Arastirmanin Kisitlari

Konu ile ilgili konfederasyonlarin internet sital@rcelenms, her konfederasyonun dort
adet aciklamasi camaya dahil edilmgtir. Aciklamalara ulgmadaki zorluk nedeniyle
son bg yilin internet yoluyla yapilan agiklamalar elenatustir.

3.4. Arastirmanin Ornekleri

Arastirmamizin konusu TURKS, DISK ve HAK-S adli i¢i konfederasyonlaridir.

Arastirmamiz gergi bu ¢ konfederasyondan kisaca bahsetmek yeriladaldir.
3.4.1. Turkiye Isci Sendikalar Konfederasyonu (TURKAS)

Turkiye'de &¢I sendikalarinin  bir konfederasyon etrafinda degiihe fikri,
sendikalama hareketi ile hemen hemen ayni zamana denk geddiek

TURK-iS’in kurulus hazirliklar 18Subat 1952'deistanbul’da yapilan Tekstil Orme
Sanayii iscileri Sendikasi Federasyonu’nun (TEKF$ kongresinde ldamistir. Bu

kongreye katillan cdli bolgesel kci birlikleri ve federasyonlarinin temsilcileri bir
konfederasyon tugi dizenlenmesi hususunda karara vglanive birka¢c ay sonra

hazirlanan tuzgl gorismek Uzere Bursa’'da bir toplanti diizenlegtmi Bu toplantida
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konfederasyonun ana tigiikabul edilmgtir. Toplantiya gazeteci olarak katilan Kemal
Sulker, konfederasyonun kisaltigradi olarak TURKIS'i 6nerdi ve éneri kabul edildi
(Oz, 1994: 50).

1960'tan ©nce kurulan Tir konfederasyonu, Tirk sendikagihi sinesinde
toplamaya cagmistir. 1945-1960 yillari arasinda Anglo-Sakson sistertesiriyle
mahalli ve gyeri sendikalari ile skolu federasyonlari @unlukta iken 1960’lardan
sonra, Kara Avrupa’siyla ge#n munasebetler sonucunda Tigk- iskolu
sendikacilgini benimsemgi ve her gkolunda bir sendika prensibini uygulamaya
calismistir (Zaim, 2007: 563).

31 Temmuz 1952 tarihinde konfederasyonun giizlinkara valilgine verilerek Tuirkis

resmen kurulmgtur. Turkds'in kurucu orgutlerisunlardir:

> Ankaralisci Sendikalari Federasyonu

> Bursaisci Sendikalar Birlgi

> Eskisehir, Sakarya Bolgesici Sendikalari Federasyonu
> Adana Guneysci Sendikalari Federasyonu

> Istanbulisci Sendikalari Birlgi

> Izmir isci Sendikalari Birlgi

> Karadeniz Bolgesis¢i Sendikalari Federasyonu

> Turkiye Tat Iscileri Federasyonu

> Turkiye Otel, Lokanta ve #ence Yerleriiscileri Sendikalari Federasyonu
> Tekstil ve Orme Sanayiicileri Sendikalari Federasyonu

Sava sonrasi yillar Turk sanayi burjuvazisinin hizlkgeélsine ve kci sinifinin da buna
paralel olarak buylimesine tanik oldugidkli olarak ticaret, bankacilik, sigorta,
ulastirma ve tarim alanlarinda faaliyet gosteren Tutkjuvazisinin goreli zayiff
nedeniyle, sanayi kapitalizmine ge@urecinde merkezi devlet lokomotif gi¢ rolinu
oynamay! surdirdi. Turkbu yillarda girlikli olarak kamu sektoriinde orgutliydi ve

o zamandan bu yana da bu 6z@fi korudu. Turkis yonetimi daha kuruldu ilk
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gunlerden itibaren hikiumetle yakgbirli gi icinde olan, sendika yonetimlerine giderek
daha fazla ayricaliklar gyan burokratik bir yapi olturdu (http://www.wsws.org/
16.11.2010).

TURK-IS’in 24 ilkesinin 23'i 7. Genel Kurul'da(15-22 Nisat®68 Ankara) kabul
edildi. 8. Genel Kurulda (11-16 Mayis 1970 Erzurwia)24. ilke eklendi.

Turk-Is, “partiler st politika” adli politikayl benimsagy bu politika ile, siyasi
anlamda tarafsiz kalmaya gahistir. Ancak, bu politikaya kar Turk-Is icerisinde
muhalefet olgmus, bunun sonucunda daiSK kurulmutur. Yine, Turkis, pragmatik
sendikaclilik hareketini tercih etgnisiyasal dizeni géstirme konusunda caginasi

olmamstir.
3.4.2. Devrimciisci Sendikalari Konfederasyonu (0iSK)

1967 yihinda @SK kurulmadan 6énce Turlge rakip olarak kurulan ancak etkinlik
gosteremeden yok olan birka¢ konfederasyon da tuwkilir. Bunlar, Hirks
Konfederasyonu, Tirkiyelsci Sendikalari Dayagma Konseyi, Sendikalar Arasi
Dayansma Anlgamasi (SADA)dir. Bunlardan SADA, bir konfederasyatmayip

karsilikll yardimlasma anlamasidir.

DISK’in kurulmasina yol acan surec iséyle balamistir: Turk-Is Gyesi Kristalis
sendikasinin RabahceSise ve Cam Fabrikasinda toplu s@ne uyymazIgr sonucu
1966 yilinda bglattigi grev Turkis yoneticilerine kay etkin bir muhalefetin dgmasina
yol acmgtir. Turk-Is'in sendikadan alga yetki belgesine dayanarak grevi sona erdiren
protokolu imzalamasina karolarak, Tirkiye Petrols, Tirkiye Madenis, Lastikds,
Basinis ve Tez Birols sendikalari Grevi Destekleme Komitesi kugtandir. Bunun
Uzerine Turkks yonetimi, Petrolis’in 15 ay, Madenis'in 6 ay, Lastikis ve Basinis’in
Ucer ay Turkis'ten gecici olarak c¢ikariimalarina karar vestiti(Oz, 1994: 60).

DISK’in dogusu daha c¢ok, sendikacilik hareketinin temel goresi felsefesindeki
ayriliklara bglanabilir. DISK’in daha 6nce kurulan Hig- gibi konfederasyonlardan
ayrilan yonii, Turkis'in sendikacilik gorgini paylamamalari ve Tirks'in takip ettigi

pragmatik sendikacilik yerine doktriner sendik&cgirisiine sahip olmalaridir (Oz,

1994:61). OSK, Tirkds'in uyguladg partiler Gstu politika gibi anlayiile bir takim
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haklar elde etmek yerine, siyasi mucadelenin biggisinde yer alarak “sinif bilinci”

olusturma amaci gutnsir.

12 Subat 1967 tarihinde 5 sendika ild$K kurulmustur. Kurucu sendikalagunlardir:
> Turkiye Maden, Madeni §ga ve Makine Sanayiicileri Sendikasi (Madeih)
> Turkiye Lastik-Kauguk ve Plastik Sana¥4tileri Sendikasi (Lastils)

> Turkiye Basin Sanayikcileri Sendikasi (Basii)

> Turkiye Gida Sanayiiscileri Sendikasi (Turkiye Gidgy)

> Turkiye Madeniscileri Sendikasi (Tlrkiye Madely) (http://www.disk.org.tr/
14.11.2010)

1980 Darbesi ile faaliyetlerine son verileddK, ancak 1992 yilindan itibaren yeniden
faaliyetlerine bglamistir. Ancak, bu surecte I3K, onceki gibi aktifsekilde sinif
mucadelesi yaratmak yeringveren ve devletle daha ugtaaci iliskiler kurma

egilimine girmistir.
3.4.3. Haklisci Sendikalar Konfederasyonu (HAKAS)

22 Ekim 1976 tarihinde kurulan Hdk-ilkemizin en gencs¢i konfederasyonu olma
ozelligini korumaktadir. Haks, Milli Selamet Partisi'nin (MSP) 6ncigiinde 22 Ekim
1976 tarihinde Ankara'da kurulmtur. 1977-1980 vyillari arasinda kurulu bulunan 8
konfederasyon icerisinde en genci ve yenisi olaeglkilatlanma ¢cakmalarini strdiren
Hak-Is, daha heniiz miicadelesininsimalayken 12 Eylul engeliyle katasti. Milli
Guvenlik Konseyinin 8 nolu karariyla faaliyeti durdlan Hak-'in Yoneticileri
yaptiklari girgimleri sonucuSubat 1981'de yeniden faaliyete gecmeygdodilar.

Hak-s, “Sinif Sendikacilii’ni reddeden,sci ve isverenler arasinda dengeskanayi ve
isbirligini  gelistirmeyi amacglayan Turkiye sartlarina uyarlanng) farkli  bir
sendikaciliktan yanadir. 1977'de Konfederasyon’eneaj sekreteri, Haks'in izledigi
cizgiyi: “Komunizmi kapitalizm, sosyalizm gibi kokdrark milletine ait olmayan
yabancl ve yikici akimlarin kasinda, islam’'in ygayis cemberi icinde yeni bir
sendikacilik anlagl” seklinde ifade etnstir (Mahirogullari, 2011: 181).
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Hak-s diger konfederasyonlara gore farkli bir cizgi izlemeskt. Hakis kurulus
gayesinisoyle aciklamaktadir: “Halks milli ve manevi dgerlere saygili Hakka ve
sosyal duzen kurallarina #digi, isci-isveren arasindasiahengi ve ¢ bargini
saglamayi, kcilerin mutlak manada kullanmalarinin teminini, Iimilirlik ve beraberlge
dayanan mutlu ve aydinlik gunlere semis ve her yonden kalkinmibir Turkiye
kurmay! ve bunlarin gerceklmesi icin her turli gayreti sarf etmeyi ana gayarai
benimsemitir (Hak-Is Ana Tuzigl md.3). Hakls, kominizm ve kapitalizm gibi
akimlarin kagisinda oldgunu belirtmg, bunlarin yerineislam’in inang ve ygyisi
cercevesinde vyeni bir sendikacilik anfayi Turkiye'ye yerlgtirmek oldggunu
belirtmistir. Sinif catymasini benimsemeyen Hak-iscinin hakkinin yanindaverenin
de hakkinin korunmasi gerekitiis ve isverenin birliktelgi ile is barginin sglanacgini

ve verimliligin artacgini ifade etmytir.
3.5. Konfederasyonlarin Basin Aciklamalarinin Analzleri

Turkiye’'de faaliyet gosteren ve gaha hayatinin 6nemli aktorleri oldgci Sendikalar
Konfederasyonlarininssizlik konulu basin aciklamalari ele alinnwe bu acilamalar
baslik, aciklayan birim, yayin tarihi ile sorunaskin surilen neden ve ¢6zum Onerileri

acisindan incelenmtir.
3.5.1. Tiirk-is Basin Aciklamalarinin Analizi

Calsma kapsaminda Tirdg internet sitesinden yapilan dort adet aciklama
degerlendirilmistir.

1.Aciklama

Baslk: Ulusalistihdam Stratejisi Politika Onerileri

Aciklayan: Turk-Is Yonetimi (Ekonomik Koordinasyon Kurulu)
Yayin Tarihi: 08.06.2010

Sorunun Nedeni:Neo-liberal Politikalar

Cozim: Ulusalistihndam Strateijisi

Turk-Is yaptg! aciklamada, son donemde artgsizligi diinya genelinde yanan krize

baglamaktadir. Krizin temel nedeni olarak ise, sosy@vlet politikalarindan
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uzaklgilmasinin bedeli olarak gérmektedir. Krizin yapisédugunu, 1980’li yillardan
beri diinyayi etkisi altina alan neo-liberal pobtirin sonucu oldiunu belirtmektedir.
Tarkiye bazinda, uygulanan ekonomi politikalarimgsizlik ve diger yapisal sorunlari

cbzmesi bir yana daha da kalici hale gedirdibelirtmektedir.

Turk-Is bu aciklamada, ¢ozim olarak, Uludatihdam Stratejisini 6nermekte, sosyal
devilet yaklaiminin airhk kazanmasini  belirtngiir.  Istihdam  politikasinin
olusturulmasinda sosyal taraflarin karar alma ve uygalaureclerinde aktif biekilde
katilim sglamalarini istemektedir.

Turk-Is mevcut ekonomik biyiimenin istihdam konusunda geteridyzunu bu yiizden
“ekonomik biyumeyi daha c¢ok istihdam odakli haletirgee” gereinden
bahsetmektedir. Sorun c¢6ziminde, ekonomik ve sopwgditikalarin birbirinden

bagimsiz dgunilmemesinin oldukca dnemli olgiunu acgiklamaktadir.

Turk-Is bu aciklamasindassizlik sorununun bir nedeni olarak da nifussarizinin
yuksek olmasina ggamaktadir. Zira, nifus agthizinin istihdam arihizindan yiuksek

olmasi gsizligi arttirmakta ve yapisal hale getirmektedir.

Sanayi ve ara mal Uretiministek edecek politikalarin Uretilmesinin, kayigdistihdami
Onlemenin, gitim sisteminin gbzden gecirilerek mesleki ve tdkragitime agirlik
verilmesinin sorunlarin ¢6zimunde bir pay!r oloa 6ngormektedir. Esnek cgina
bicimlerinin is¢inin herhangi bir hak kaybinagxatmadan uygulanmasinigsizlige bir

nebzede olsa ¢6zim olabilgo® belirtmektedir.
2.Aciklama

Baslik: Issizlik, Sosyal Devlet Yaktamlariyla Cozulir
Aciklayan: Turk-Is Yonetim Kurulu

Yayin Tarihi: 15 Temmuz 2009

Sorunun Nedeni: Sermaye Yanlisi Politikalar, Kamunun Kugultilmdsi,Bulma ve

Yerlestirme isinin Ozel Biirolara Terkedilmesi

Cozim: Ulusal Istihdam Stratejisiniristihdam Politikalarinin Temeli Olmasi; Sosyal

Devlet Yaklgiminin Agirlik Kazanmasi
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Turk-Is Yonetim Kurulu, TUK tarafindan aciklanan 2009 Nisan ayinaskih
Hanehalkiisgiicii Aragtirmasinin gsizlik ve istihdamla ilgili verileri ile ilgili agklama
yapms, aciklamanin 6zellikle siyasi iktidar tarafindaikkditle deserlendirilmesini
belirtmektedir. Aciklamada, 6zellikle nifusun arsmea rgmen, istihdamin azalgini
belirtmis, isverenlerin ve siyasi iktidarin “kélelikartlarinda istihdam” ¢6zim 6nerisi

olarak sunmalarina kargikmaktadir.

Turk-igin issizlikle ilgili c6zum 6nerisi, “Ulusalstindam Stratejisi’nin belirlenmesi ve
sosyal devlet yakkamlarinin &irlik kazanmassgeklindedir.

3.Aciklama

Baslik: Issizlik Artiyor. 11 Milyon 978 Bin Ksi Isguiciiniin Dyinda Kaldi
Aciklayan: Turk-Is Yonetim Kurulu

Yayin Tarihi: 17.12.2010

Sorunun Nedeni:Genel Bir Durum Dgerlendirilmesi Yapilmaktadir.
C6zum Onerisi: Ulusalistindam Stratejisi

Turk-Is yonetim kurulu, aciklamadagsizligin Turkiye’nin temel sorunu oldiunu,
giderek de artgini belirtmiti. C6zUm olarak, ulusal istihdam stratejisinin

uygulanmasini ve istihdam aiticin her tirlt tedbirin hayata gecirilmesini deukistir.

Turk-Is, bu aciklamasinda, istihdami arttiracak politikaahem ekonomik hem de
sosyal alanlara dayandirilmasi gergikii aksi takdirde bgarnli bir sonuc elde
edilemeyecgini savunmaktadir. Ancak, istihdami arttiracak plkdinin detayina yer
vermems genel bir dgerlendirme yapilnstir.

4.Agiklama

Baslik: Turkiye'nin Uygulamasi Gerekeistihdam Politikalar vessizlik Sorununa

Cozum Onerileri
Aciklayan: Turk-Is Yonetim Kurulu

Yayin Tarihi: 2010
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Sorunun Nedeni:Neo-liberal Politikalarjstihdam Yaratilamamasi, Niifus Artizi
C6zum Onerisi: Ulusalistindam Stratejisi

Bu aciklama Turkis konfederasyonunun yaptien detayl aciklama olmasinasnaen,
fazla detayll bir ¢ozim 6nerisi getirmemektedirr®an kayndl olarak, temel olarak
neo-liberal politikalari hedef almakla beraber, kawi istihdami, nifus agihizinin
yuksek olmasini dolayisiyla da istihdam yaratiimsumagostermektedir.

Turk-is basin aciklamalari ilessizlik konusunda sorunun nedeni olarak, neo-liberal
politikalari ele almy ve ¢ozim Onerisi olarak da ulusal istihdam stisitejon plana

cltkarmstir.

Turk-Is konfederasyonunun agiklamalari genel olarak amaliliginde su noktalar 6ne

ctkmaktadir:

- Issizlik sorununun nedeni neo-liberal politikalardgilindigi gibi, Turkiye'de 1980
yilindan sonra neo-liberal politikalarin da etkisiyoliyuk bir 6zellgtirmeler zinciri
baslamistir. Ozellatirme ile beraber, kamuda “gizlssiz” seklinde istihdam edilen
bircok iscinin isine son verilmj, “acik issiz” konumuna gelnglerdir. Turkds'de genel
olarak kamuda orgitlenmbir konfederasyon olarak bu 6zatiemeler, Tirkis'e tye

kaybi olarak yansingtir.

- Tirk-Is'in sorunun nedeni olarak vurgulgdibir husus da siyasi iktidarin “sosyal
devlet “ anlayindan vazgecilmesidir. Sosyal devlet, devletin abdarsl ve sosyal
adaleti sglamak amaciyla sosyal ve ekonomik hayata aktif rmatesini gerekli ve
mesru goren bir anlagtir (tr.wikipedia.org 09.09.2012). Tanimdan da suhd&as)
Uzere Turkis, devletin ekonomik y@ama aktif olarak miidahaleyi savunan bir gori
icerisindedir. Zira, bu yapidan uzaglaigi icin, isveren/sermaye kasinda -ne kadar
orgutlenilse bile- gci/femek kesimi gug¢siz ve korunmasiz kabmi Emesin
somdaruldigu, guvencesizsi yasaminin yayginlgtigini ve gsizligin de arttgini iddia
etmektedir. Nitekim, sosyal devletten ekonomik arda uzaklgmak, yukarida
belirtildigi gibi 6zellgtirme olarak algilanabilir, bu da 6zefteilen kurumlarda gten

ctkarilma dolayisiyla okacak gsizligin artmasseklinde kendini gosterecektir.
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- Issizlik sorunun bir dier nedeni olarak niifus arthizinin istihdam agi hizindan
yilksek olmasi gosteriimektedir. Zira bu tespit, BEHeki TUIK verileri ile de

dogrulanmaktadir.

- Turk-Is, ideolojik anlamda Amerikan sendikagihda tam anlamiyla yerini bulan
pragmatik (faydaci) sendikacilik hareketini benimgér. Bunu da konfederasyonun
uyguladgl “partiler tstl politika” ile gorebilmekteyiz. Bpolitika gerei, ideolojik
durusu ne olursa olsun batin partilerlgitemesafede durmaya c¢ghistir. Bu nedenle
de ksizlik sorununun nedeni olarak siyasi iktidari ¢akla elgtirmemektedir.

- Turk-Is, sonu¢ verecek bir ¢ozim onerisi sunmamaktadineGanlamda, Ulusal

Istihdam Stratejisi'ni 6nermekte, ancak igetiakkinda da fazla bilgi vermemektedir.
3.5.2. OSK Basin Agiklamalarinin Analizi

Calsma kapsaminda ISK internet sitesinden yapilan dort adet aciklama

degerlendirilmistir.

1.Aciklama

Baslik: Disk-Ar: Isciyi Maliyet Ogesi Olarak Géren Politikalarlasizlik Azaltilamaz.
Aciklayan: Disk-Ar

Yayin Tarihi: ?

Sorunun Nedeni: Hikiimet velsveren

Coziim Onerisi: Acik Bir C6zum Onerisi Mevcut .

Disk-Ar, aciklamasinda, sayisal verilere yer vertagksizligin boyutuyla ilgili genel
bir dezerlendirme yapmgtir. Issizlik, sorununun temelinde siyasi iktidarl wereni
sorumlu tutmaktadiriscinin maliyet 6gesi olarak gortlmesinin yanlbir disiince
oldugunu aciklamgtir. Cozim o6nerisi belirtiimergj konu ile ilgili sorumlulgu da

hikumete yuklengtir.
2. Aciklama

Baslik: Disk-Ar 2010 Ocak Ay Donenistihdam Raporu
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Aciklayan: Disk-Ar

Yayin Tarihi: ?

Sorunun Nedeni:Emek Somurisit ve Hukimetlerin Buna g@uyarsiz Tavirlari
Cozum Onerisi: Belirli Coziim Onerisi Yok.

Disk-Ar, bu aciklamasinda da sayisal verilere daakla birlikte, TUK'in
hesaplamalarinin eksik olgunu, TUK verilerinde %15 oraninda bir kayip oklinu
belirtmektedir. Issizlik kavraminin dgistiriimesi ve dolayisiyla ssizlik oraninin da
yeniden hesaplanmasi Uzerinde durmaktadir. Kururtabiriyle “genk issizlik”
tanimindan bahsedilmektedigsizligin cozimunt hukimete yuklemektedir. Bildirinin
son kisminda bir takim oneriler sunmakta, ancakohariler daha coksgucunin
haklarini koruyucu ve galirici niteliktedir. Issizligin ¢ozimi olarak hikumeti

gostermektedir.

3.Aciklama

Baslk: Kapasite Kullanimindaki DBiiis is¢ci Cikarmaya Zemin Olamaz
Aciklayan: Disk-Ar

Yayin Tarihi: ?

Sorunun Nedeni:Net Aciklama Yok

Cozuim Onerisi: Belirli C6zum Onerisi Yok

Disk-Ar, bu bildiride, imalat sanayiine gkin veriler sunmg, Uretim strecinin “yatirim-
istihdam-kapasite” zemininde ele alinmasi gepgktiaciklamstir. issizlik sorunu ile
ilgili dogrudan aciklama olamamakla beraber, kriz dolayisk@dpasite kullaniminda
olusan digtstn iscileri isten cikartmaya zemin ajturmamasi tzerinde durmaktadir.

C06zum onerisi olarak net bir ifade bulunmamaktadir.
4.Aclklama
Baslk: Issizlik Verilerinin Ardindaki Gergek: GlivencesizMayginlati

Yayin Tarihi: ?
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Aciklayan: Disk-Ar
Sorunun Nedeni:Net Aciklama Yok
C6zum Onerisi: Belirli Coziim Onerisi Yok

Disk-Ar, tum aciklamalarinda oldgu gibi, sayisal veriler kullanmakta, umudunu
yitiren, eksik istihdamdakilerin desdizlik oranina katilmasiylassizlik oraninin %
20’leri de gacaina vurgu yapmaktadir. 2008 krizi ile beralbggticinin tekrar tarima
yoneldigini, bunun da gizligsizligi tetikledigini, resmi gsizlik oraninin bu nedenle de

guvenilirligini azalttgl Uzerinde durmaktadir.

Aciklamada, kayda der olan bir unsursa, artagsizlikle beraber sgilerin kotl ve

glivencesiz ¢caima kaullarina razi oldgudur.

Aciklamada, gsizlikle ilgili veriler agiklanmasina gaen, acik ve net bir ¢6zim 0Onerisi
gorulmemektedir. Sorun da hukumetin drgutsgtaime politikalarina yuklenngtir.

DiSK’in acgiklamalari genel olarak analiz edditidesu hususlar 6ne ¢ikmaktadir:

- Issizligin nedeni olarak, siyasi iktidarin sermaye yanlgolitikalarini ©ne
cikarmaktadir. OBK'in ideolojik arka planina bakilginda, ginimizde sinif
micadelesini kismen biraksa da doktriner sendikédyg gorilmektedir. Doktriner
sendikal anlay, Marksist ideoloji temelli, dolayisiyla da kapitahe ideolojik anlamda
z1t bir ideolojik gorigtir. DISK’in bu sorunun nedeni ve ¢ozimu olarak siyasddt
hedef gostermesi muhafazakar demokrat fikirli Atale Kalkinma Partisi’nin siyasi

iktidar olmasi dgunulebilir.

- DISK, butun agiklamalarinda istatistiklerigsizligi disik gosterdiini, gercek bir

hesaplamaylassizligin %20’leri gtigini belirtmektedir.

- DISK, ¢6zum olarak herhangi bir 6neri sunmamaktadir.
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3.5.3. Hakds Basin Aciklamalarinin Analizi

Calsma kapsaminda Halg- internet sitesinden yapilan dort adet aciklama

degerlendirilmistir.
1.Aciklama

Bashk: Issizlige Sihirli Formil Aramak Nafile: Halks'ten Issizligin Cozimine,

Rasyonel ve Maliyetsiz Uc¢ Oneri

Yayin Tarihi: 31.03.2010

Aciklayan: Hak-s Genel Bakani Salim Uslu

Sorunun Nedeni:Genel Bir Dgerlendirme Mevcut

Co6zum Onerisi: Yabanci Kagakscili gin Onlenmesi, Kamuya Eleman Alimi vb.

Hak-Is genel bgkani yayinladil bu bildiride, §sizlik sorunu icin yapilan toplantilarin
onemli old@gunu ancak gverenlerin tek tarafli baki nedeniyle gsizlik sorununun bu
toplantilarla ¢ozilemeyegmi aciklamstir. Hakds Genel Bakani Uslu, bu bildirisinde,
Issizlik sorununa kisa vadeli ve glodan ¢6zum Onerileri sunmgtur. Bu Onerileri,
yabanci kacaksciligi denetleme, kamu istihdamini arttirma ve gal sdresinin

duzenlenmesieklinde siralamaktadir.

2.Aciklama

Baslik: Ihtiyacimiz Ulusalstihdam Stratejisi

Yayin Tarihi: 12.11.2010

Acliklayan: Hak-s Genel Bakani Salim Uslu

Sorunun Nedeni:Sorunun Kisa Vadeli Programlarla Cozilmeye (lahasi
Cozum Onerisi: Sosyal Taraflarin Katilimiyla Ojturulacak Biristihndam Politikasi

Hak-is genel bsgkani, bildiride, hikiimete yonelik sert soylemlerdelunmamakta,
hikumetin yaptii calsmalari yeterli bulmamakla beraber desteklemektadak-s,
issizlik sorununun ¢Oziminde, sosyal payalan katki ve katilimiyla buttncul bir

anlaysl esas alarak kisa, orta ve uzun vadeli etkin igalive araclarin koordinasyon
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icerisinde yerine getirilmesi gerektitizerinde durmaktadiistihndami artiracak politika
olarak, denetimi iyi slanms bir mesleki gitimden bahsetmektedir.

3.Aciklama

Baslik: Buyumeistihdama Olumlu Katki S#ayacak Politikalarla Bitunggirilmeli
Yayin Tarihi: 12.09.2007

Aciklayan: Hak-s Genel Bakani Salim Uslu

Sorunun Nedeni:Biiyiime -Istihdamiliskisi Kurulmali

Cozum Onerisi: Kisa Vadeli Istikrar Programlari Yerine Orta Vadeli Biyiume

Politikalarina Gegmek vistihdamla Politikalarile Beraber Uygulamak

Aciklamada, hikimetin hedeflgiiblylime oraninin tutturulmasinin 6nemli gidau,
bununla beraber buylmenin istihdami artiracak igaldrla desteklenmesi gereti

Uzerinde durulmaktadir.

istihndam vergileri dgiiriilmeli, i¢ talebin kontroliine dayali politikalgerine, Gretimi ve
ihracati arttiracak politikalarin uygulanmasi geir@kbelirtiimistir.

4. Agiklama

Baslik: Istihdami Arttiracak Yeni Politikalar Hayata Gegiréli

Yayin Tarihi: 17.09.2007

Aciklayan: Hak-s Genel Bakani Salim Uslu

Sorunun Nedeni:Issizlik Oranindaki Kismi Gerilemenin Sebebi Ekonorstikrardir
Co6zum Onerisi: Issizlik sorunun etkisini azaltacak oneriler getirreek

Aciklamada, gsizlik oraninin nispeten azafgini ancak, bunun sebebinin etkin istihdam
politikalarinin  olmadiini iddia etmgtir. istihdami hizla arttiracak politikalarin
belirlenmesini, bunun ekonomik ve sosyal politikalamerkezine alinmasi gereiti
Uzerine dikkatleri cekmgtir. Avrupa Birligi'nin istihdam politikalarinin - 6rnek
alinmasini, gsizligin yakici etkisini azaltmak icin aile yardimi siggsinin mutlaka

uygulanmasini dile getirgtir. Esnek cakma modellerinin, glvencaartlar sakl
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kalmak kaguluyla uygulanabileggéni, calsma saatlerinin djiirtilerek gsizlik
konusunda 6nemli bir gus yaratilabilecginden bahsetmektedir.

Hak-s konfederasyonunun aciklamalari analiz ediltie su hususlar goze

carpmaktadir:

- Issizligin nedeni, ekonomide yaratilan biylimenin istihdgaresitilamamasi ve kacak
isciliktir.

- HakAs, issizlikle ilgili kisa vadeli de olsa ¢6ziim Onerisingnus, kayma eleman alimi
ile hem kamu glerinin daha iyi ylrtyeggni hem de gsizligin bir nebze de olsa
azalacgini 6ngormitir. Isci ve isverenin ortak hareket etmesinin d@sizlik sorununun
cozuminde 6nemli bir yakdam oldusunu savunmaktadir. Zira, Hdkin ideolojik arka

planinda §ci-isveren birliktelgine dayali,islami ygam tarzini esas alan bir yaia

mevcuttur.

- Hakds, sorunun nedeni olarak siyasi iktidari hedef gisenekte, siyasi iktidari
sadece blyumeyi istihdamla giclendirngedicin elestirmektedir. Hakis'in siyasi
iktidarda bulunan Adalet ve Kalkinma Partisi’'ni wiguz olarak eldirmemesinin

arkasinda ikisinin de muhafazakar bir argteyolmasi gosterilebilir.

- Hakds, diger konfederasyonlarla vgvierenle de ortak ¢ahrak sorunun ¢ozilegme

inanmaktadir.
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Tablo 1 )
Konfederasyonlarin Agiklama Analizleri Ozet Tablosu

TURK-i$ DiSK HAK- i$

Co _ -Isguci piyasasi ile
-Isglcu piyasasi ile _Resmi jguic

ilgili genel
ilgili genel ; fot P
Vg g9 . istatistiklerinin deserlendirme,
Konu degerlendirme gercek verilerden
mevcut, distik olduzunu -Ekonomi
iddia etmektedir politikalari/istihdam
ili skisi
-Kisa vadeli

Issizligin Nedeni

L Siyasi iktidar,
Olarak Siyasi iktidar, programlarin
_ N sermaye yanlisi
Savunulan Neoliberal politikalar N uygulanmaya
politikalar
Durum calisiimasi
-Sosyal Devlet
| | -Kamuya personel
uygulamalarinin TP o
atiril Net bir ¢oziim alimi gibi net
COzum Yontemi onerisi mevcut coziim onerisi var.
-Ulusalistihdam degil o
o -Mesleki ggitim
Stratejisi
Aciklayan Yonetim Kurulu Disk Ar-ge Genel Bkan
Siyasi iktidar ve .
. Isc
Ulusallstihdam
_ o (konfederasyonlar)
Sorunu ¢ozmesi Stratejisi . .
_ Siyasi iktidar isveren ve devlet
Beklenen Merci baglamindan Uglu S
. (siyasi iktidar)
sosyal taraflar i, o
birlikte.

isveren, devlet)

Tablo deerlendirildiginde; Tirkis ve Hak-i genel ekonomi ve istihdam durum
degerlendirmesi yapng) agiklamalar yonetim kurulu ve gi@an tarafindan yapilrgiur.
DISK ise, aciklamalarinin timindssizlik oraninin déik hesaplangini gercgin cok
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daha fazla oldgu hususuna dikkati cekgtir. Turk-Is, pragmatik sendikacgi
benimsemesine gamen neo-liberal politikalarissizligin nedeni olarak gostermektedir.
Cunku, neo-liberal politika gegetzellestirme yayginlamakta bu da daha ¢cok kamuda
orgltli olan Tirkis'in Gye balaminda zor durumda birakmaktadir. Tiigkve Hakis,
sosyal taraflarla bir araya gelinerek sorunun géagil hususunda hemfikirdir. Ancak,
DiSK, ¢6ziim konusunda sadece siyasi iktidari hedstegiektedir.

Turk-Is aciklamalari yonetim kurulu, Hak-aciklamalari ise genel gaan tarafindan
yapilmstir. Buna kagi DISK’in aciklamalari, Argtirma Gelitirme birimi tarafindan

yapiimstir.
3.6. Konfederasyonlarininternet Sitelerinin Analizi
3.6.1. Tirk-Is internet Sitesinin Analizi

Turkiye Isci Sendikalari Konfederasyonunun resmi internet essit adresi

www.turkis.org.tr‘dir. Sitenin ana sayfasinda kaideasyonla ilgili haberler ve uye

sendikalarin amblemleri, gifli arastirma sonugclari, uluslararasi konfederasyonlarin
internet adres IFantilar ve §ci sikayetleri icin “Isciyim Sikayetciyim” butonu yer

almaktadir.

Sitenin yayinlar bolumu ise dort alt kategoriye iagrs durumdadir: Turks dergisi,

hukuk balteni, gitim yayinlari, kitaplarimiz.

Ana sayfada, bulunan dye sendikalarin amblemlesnféderasyonun oldukca geni
tabanh oldgunu gostermek mahiyetindedir. Ana sayfada yer aesgtirma sonucu
kismi, site incelengi zaman aclk ve yoksulluk sinirini gostermektedu yagam

standartlarini géstermek bakimindan énemli birdreri

Ana sayfada yer alan Uluslararasi Sendikalar Karfesi/onu (ITUC-International
Trade Union Confederation) ve Avrupa Sendikalar féderasyonu (ETUC-European
Trade Union Confederation) ile Turk-iuluslararasi ilkilerini vurgulamaktadir. Yine

aynisekilde siteniningilizce diline gevrilmesi ve konu ile ilgili Bantinin ana sayfanin

en Ustinde yer almasi da bunun bgedigostergesidir.

Yayinlar bélumunde ise, konfederasyossiilikle ilgili neredeyse herhangi bir biar

veya kitapgik hazirlamagii gorilmigtur. Oyle ki, sitenin veritabaninda bulunan Tiigk-
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dergisinin 15 sayisinin sadece bir tanesigsiglik konusuna yer veriliyor ki o da Tark-

Is baskaninin gsizlikle ilgili genel endjelerinin yer aldgi bir yazidir.ilgili yazida 2008
krizinin etkisi belirtiimekte, ekonominin genel gdtinin kotd oldgu yoninde
aciklamalar yapilngtir. Ulusal Istihdam Stratejisinden bahsedilmekte ve sadece
sermayeyi koruyan uygulamalarlgsizligin ¢cozilemeyeg# belirtiimistir. Ote yandan
toplam 73 adet@tim yayini icerisinde, ssizlik, issizligin nedenleri ve ¢6zum yollar
konulu eserlerin olmamasi Tuikin issizlik sorununa verdi degeri gostermektedir.
“Egitim Yayinlar” kategorisinde “Merhaba Genglik-8& Icin Oneriler (No:59)” adli
yayin bulunmasina gaen gsizlik ve ¢o6zim Onerileri ile ilgili bir politikam

bulunmamasi dikkate ger bir durumdur.

Ana sayfada yer alanigtiyim Sikayetciyim” formu, konfederasyon yonetiminin
iscilerin sorunlarini dikkate algini, demokratik bir yonetim sungunu gdstermektedir.

3.6.2. Diskinternet Sitesinin Analizi

Devrimci Is¢ci  Sendikalari Konfederasyonunun resmi internetessit adresi

www.disk.org.tr ‘dir. Sitenin ana sayfasinda, gef@isk Ar-Ge biriminin argtirma

sonuglarl gerekse konfederasyondan haberler yemkadmhir. Tirkis'ten farkl olarak,
uluslararasi konfederasyonlarin adresini site aydiasinin en Ustiinde yer vestm.
Sitenin yayinlar bolumu ise palt kategoriye ayrilngtir: DISK’in Sesi, brgrler, 6zel

sayllar, bildiriler, af§ler.

Yayinlar kategorisi incelenginde mevcut yayin sayisi az olup, genellikle 2006&
yillari arasini kapsamaktadir. Bu da sitenin icéakimindan ¢cok da gincellenmgdi
veya konfederasyonun pek fazla yayin ortaya koypadigdstermektedir. Sitede
glncel olan kisim [BK yonetiminin cgitli konularda yapt basin aciklamalaridir.
Yayinlarin icinde gsizlikle ve ¢6ziim yolu ile ilgili herhangi bir kongoktur. issizlikle
ilgili yayinlar aciklamaseklinde Disk Aratirma Gelgtirme Birimi (Disk Ar-Ge)
tarafindan verilmekte, bu aciklamalarda da gerelligiyasi iktidar ve neoliberal
politikalarin ksizlige neden oldgu vurgulanmaktadir. Genel olarak, siyasi maksatli
icerikler bulunmakta, scileri 1 Mayis §¢i bayramina davet eden bioler yer

almaktadir.
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3.6.3. Hakds Internet Sitesinin Analizi

Hak 1Isci Sendikalari Konfederasyonunun resmi internet essit adresi

www.hakis.org.tr'dir. Sitenin ana sayfasinda komfiedyondan ve lUye sendikalardan

haberler, genclik ve kadin komitelerinin adreslasluslararasi konfederasyonlarin
baglantilari ve yayinlar kismi yer almaktadir. Hik-genclerin mesleki gtimini
sgilayarak istihdama kazandiggiprojeleri de sitesinin ana sayfasinda belirtmaikie
Bu da Hakis'in issizlik sorununu dier iki konfederasyondan daha farkl ele gid;
sadece sorunun vatini dile getirmekle, genel ve Ustu kapali ¢ozunmibeermekle

yetinmeyip gercekci ¢c6zUm Onerileri Urgttii gostermektedir.
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_ Tablo 2 )
Konfederasyonlarin Internet Site Analizi Ozet Tablosu

TURK-i$

DISK

HAK- iS

Site 3 situnlu hald

0 Site 3 sttunlu hald

0 Site 3 sttunlu hald

(D

SEKIL
yapilandiriimg yapilandiriimg, yapilandiriimg
Turk-is'e dair | DISK’e dair| Hak-s'e dair
. . bilgiler, ayinlar,| bilgiler, ayinlar,| bilgiler, ayinlar,
iCERIK 9 yay -g. yay 9_ yay
arsiv, duyurular, yasa bilgi-belge, anayasaprojeler
tasla Onerileri tasla onerileri
. Guncelleme anaGuncelleme anaGuncelleme ana
GUNCELLEME

sayfada yapiimakta

sayfada yapiimakta

sayfada yapilmakta

BAGLANTILAR

Uyesi olan
sendikalar,
uluslararasi
konfederasyonlar v
sosyal medya

baglantilar

Uyesi olan
sendikalar,
uluslararasi
ekonfederasyonlar

A

Uyesi olan
sendikalar,
uluslararasi
konfederasyonlar,
sosyal medya
baglantilari, e&itim

projeleri

Genellikle sendika ile

ilgili duyurulara ve

» Genellikle sendika

ile ilgili duyurulara

1 Genellikle sendika

ile ilgili duyurulara

DUYURULAR
aciklamalara yef ve aciklamalara yerve aciklamalara yer
veriliyor. veriliyor. veriliyor.
Ana sayfadd Ana sayfada Issizlikle ilgili
arstirma sonugclar| digerlerinden farkli| ¢esitli mesleki
ISSizLiK yer almakta olarak daha ok egitim projeleri yer

haber ve aciklam

gOstermekte

aalmakta
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SONUC VE ONERILER

Sendikalar Sanayi Devrimi’'nin ardindan koétu gala kgullarina kas! iscilerin birlikte
hareket ederek ofturduklar oOrguatlerdir. Sendikalar zaman zamagitigeyasalarla
kapatiimaya cajilsa da siyasi iktidarlar bunu pek de s@@manytir. isciler,
sendikalamanin yasak oldiu donemlerde B&a sekillerde birleme cabalarina
girmislerdir. Siyasi, ekonomik ve toplumsal olaylarin dtkisiyle sendikalarjkinci
Dunya Savgi’'ndan sonra altin gni yagamstir. 1980 yilindan sonra devletgin gic
kaybetmesi ve neo-liberalizmin yeniden gic¢ kazannhaderaber sendikalar etkilerini
yitirmeye baladilar. Ote yandan kiiresaliee olgusu ile beraber cok ulusfirketler
artms, ulusal ggicu piyasalarindan uluslar araggiict piyasalarina gou bir gidis
olusmustur. Bu da ulusal bazda 6rgutlennalan sendikalari zor durumda biraktm
Sendikalar hem neo-liberal politikalar sonucu, hele beyaz yakalilarin mavi
yakalilardan daha fazla istihdam edilmesi ile berakhizla lye kaybetmeye

baslamislardir.

Calisma ygaminin en énemli sorunlarindan bgiiphesiz §sizliktir. Issizlik sonugclari
itibariyle hem sosyal hem ekonomik etkileri olarr bigudur. Issizligi doguran en
onemli etkenlerden bazilari, kéyden kente gogc, likgiz isgucl ve teknolojik
gelismelerdir. Zira, 40 yil 6nce on ¢nin yaptgl bir isi ginimizde teknolojinin
gelismesi, makinelgmenin artmasi ile birlikte bir-iki ki ile yapiimaya bglanmstir. Bu

da ksizligi arttirmaktadir. Koylerde (cretsiz ailggisi olan veya “gizli §siz” seklinde

calisan kkiler kentlerde ¢ bulamamy veya kadinlar ev hanimi olrgtur.

Niteliksiz isguicu de gsizligi doguran 6nemli etmenlerdendir. Bazi mesleklerde tiieli
eleman az oldgu igin o alandasgucu sikintisi gekilirken, bazi alanlarda ggiict arz

fazlasi ortaya ¢ikmaktadir.

Gunumuzde en@@n yapisi da d@smis, kol glcindn yerini beyin giciu alghr, yani
mavi yakali scilikten beyaz yakali fikirgciligine donig yapilmstir.

Calsma hayatinin 6nemli kurumlari olan sendikalar ve yapilanmalari olan
konfederasyonlarinssizlik sorununa bakiacilari olduk¢ca énemlidir. Genel anlamda

Tarkiye'deki sendikal orgutler, ¢c6zim veya Oneri @siesesi yerine dert yanma
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miessesesieklinde bir yapi arz etmektedir. Bu, kiresghe diinyada etkinti azalan
sendikalarin etkingiini daha da azaltmaktadir.

Turk-Ig'in neo-liberal politikalara kar olmasi, DSK'in sermaye yanlisi politikalari
elestirmesi ve Hakis'in istihdam odakli biyiime politikalarinin uygulaasini
istemeleri, U¢ konfederasyonun daizlik sorunun nedeni olarak uygulanan ekonomi

politikalar oldigunu ifade etmektedir.

Yapilan bu calma ile k¢i konfederasyonlarinigsizlik sorunu ile ilgili ¢c6ztm onerileri
degerlendirilmis boylece gsizlik hakkindaki dgtinceleri irdelennstir. Calismadan elde
edilen sonuclara gore Tuik; detayli bir ¢6ziim Onerisinden ziyade genel ¢oziim
Onerileri sunmaktagsizlik sorununun sebebi konusunda da siyasi iktidameo-liberal
politikalari gormektedir. TlrKs, ¢c6ziim olarak ulusal bazda diizenlenecek bir iatihd
politikasindan bahsetmekle beraber c¢6zimiU siyasidaila yikleyen bir tavir

almaktadir.

DISK, issizlik sorunu ile ilgili ¢6zim Onerisi sunmamaksnrunun sebebi olarak da
siyasi iktidari ve kapitalist ekonomik diizeni gokteslir. DISK'in issizlik ile ilgili
yaptgl calsmalar, ¢6zum ile ilgili politikalardan ziyadessizlik oraninin resmi
oranlardan daha yuksek ofglutizerinedir. Aciklamalari Agarma-Gelitirme birimi ile
yapmasi konu ile ilgili oldgunu gdsterse de herhangi bir ¢6zim 6nerisi sunmamas

ilginctir.

Hak-s, issizlikle ilgili kisa vadeli de olsa bir ¢c6ziim orgrgetirmektedir. Kamuda ko
olan kadrolara yapilacak personel ygilenelerle hem hizmet etkirginin artacgini
hem de gsizlik oraninin azalagani iddia etmektedir. Haks, Tirk-ds ve DISK'ten
farkli olarak gsizlikle ilgili sorunun sadece siyasi iktidarin €@z bir mesele
olmadgini, isci, isveren ve devletten aodan Ucli sosyal tarafin ortak gahasi sonucu
issizlik ile ilgili cozumlerin ortaya cikagani savunmaktadir. Yine Halgin
vurguladgl bir diger konu, biylumenin istihdama olumlu etki yaratmgsresidir.
Ekonomide yganan buyumenin istihdami ayni oranda arttir@gigal bu durumun da

ekonomi icin pek de ghkli olmadgini iddia etmektedir.

Internet siteleri, giinimiiz ilgim teknolojilerinin en 6nemli araclarindadir. Kulian

oranlari hizla artmakta, internet sitesi olan kuamilyelerine ve topluma daha yakin
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olabilmekte, dg&lnce ve aciklamalarini daha cok sike ulsstirabilmektedir.
Calismamizda, U¢ konfederasyonun da internet sitelemmavcut ve cair olduklari
gorulmistir. Genel olarak icerik ana sayfada ve duyurular giincel olmaktadir.
Issizlikle ilgili genel anlamda herhangi bir yayiregjtim faaliyetine veya brgir gibi
yayinlara ulaslmamstir. Hak-is internet sitesindessizlige kas! ¢sesitli projelerle ilgili

bilgiler mevcuttur.

Konfederasyonlarin esagras alani cama hayati vestiler olmasi gerekirken genel
meselelere daha fazla ilgi duymaktadir. Elbettekkinfederasyonlar bir sivil toplum
kuruluslari olarak tlke meselelerine skin cesitli gorusler 6ne strmeli ancak bunlar

yaparken esasgtes alanlarini unutmamalidirlar.

Issizlik, sendikalarin etkingjini azaltmaktadir. Zirasveren kesimi sendikalsgi yerine

sendikasizsgileri tercih almakta, ¢clnki gharida “her turli keullarda” ¢calsmaya aday
milyonlarca §siz insan mevcuttur. Zira, ginimuizde g®lsun yaparim yeter ki mga
alayim anlawindan, magn miktari dnemli dgil yeter ki isimiz olsun anlawinda

dogru bir gidis var. Zira, toplumdasini kaybeden bir ki bltin sosyal statileri
kaybetmektedir. Bu da sendikalarin gucuni kirmadiderek de etkingini azaltip Gye

kaybi ygamasina neden olmaktadir.

Konfederasyonlar, ¢aima hayati ile ilgili strekli serzegte bulunmak yerine daha aktif
rol oynayarak makul ve akilci ¢ozim oOnerileri suhchdar. Ancak bu sekilde

etkinliklerini yitirmenin dnline gecebilirler.

Sendikalar, vyitirdikleri guclerini tekrar kazanmalagin 6ncelikle ulusal yapinin da
disina cikip tipki ¢cok uluslyirketler gibi uluslararasikmalidirlar. Zira kiresellgne
ginimuizde kar konulamayacak derecede yaygsntastir. Sendikalar, cajma
hayatinin 6énemli aktorleri olarak $ia issizlik olmak Uzere bir¢oksihayati ile ilgili
soruna ¢6zim projeleri Gretmelidirler. Bekilde sendikalar hem Uyeleri nazarinda hem

de toplumsal anlamda given duyulma orani artacaktir

Bilindigi gibi, ¢ konfederasyon da oldukca kokli yapiyamaali glice sahiptirler.
Teknolojinin hizla geltigi, nitelikli isgtctinin talep edildi bir ortamda niteliksiz olan
isglcune vessizlere sglayaca& mesleki gitim kurslari ile gsizlik sorunu konusunda
onemli bir yol gilacaktir. Bu bglamda Hakis'in yurittigi GIMEP Corum Projesi
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olarak adlandirilan ve Milli gitim Bakanlgl ve Corum Ticaret ve Sanayi Odasi
tarafindan desteklenen CNC Torna Tasarim ve Urdti@AD/CAM ) Operatorii
Yetistirme Projesi ornek verilebilir. @er konfederasyonlarin da bu tip projelerle

isgUcunu nitelikli hale getirmeleri istihdam arti sglayacaktir.

Ozellikle, 1991 yilinda Sovyet Sosyalist CumhutigeBirligi'nin dagilmasindan sonra
dinya tek kutuplu hale gelgiideolojiler eski 6énemini yitirngtir. Konfederasyonlar,
artik ideolojik tartgmay1 birakmali, gcilerin ve ¢algma hayatinin énemli meselelerini
birlikte ele almalidirlar. Ote yandasciler arasindaki bu ideolojik bolunmegi hakkini
savunmada etkisiz kilmaktad§u an icin bu ¢ konfederasyonun bjrieesi mimkin
gorinmese de en azindagiihaklar konusunda ideolojik farkhliklar g6z aredilmeli

ve is¢i hakki savunulmalidir.

62



KAYNAKCA

Kitaplar

Akat, 1. (1984).Endustri Toplum Bilimiizmir: Ege Basim.
Akyi git, E. (2008).Js Hukuku 7.Baski, Ankara: Seckin Yayincilk.

Ansal, H, S. Kigcukgiftci, O. Onaran ve B. Z. Orbé3000).Tlrkiye Emek Piyasasinin
Yapisi vdssizlik istanbul: TUSTAV Yayini.

Baskan, R. (1999),Calisma Hayatinin Sorunlari ve Sendikal Yakta. Ozcelikds
Yayinlari No:17, Ankara.

Bicerli, K. (2004).Issizlikle Miicadelede Aktistihdam Politikalari.Eskiehir: Anadolu
Universitesi Yayinlari No:156B81.B.F. Yayinlari No:184.

Bigerli, K. (2007).Calisma Ekonomisi4.Baski Istanbul: Beta Basim 8.

Bilgin, M. H. ve S. Ar (2010)ABD Deneyimi diginda Emek Piyasasi Reformu ve
Issizligi Azaltici Politikalar IstanbuliTO Yayin No:2010-25.

Bilgin, N. (2006). Sosyal Bilimlerdelcerik Analizi-Teknikler ve Ornek Catnalar.
2.Baski, Ankara: Siyasal Kitabevi.

Celik, A. (2007). Sendikalarin Yeni Dunyasi. F.Sat&d.). Turkiye’de Sendikal Kriz
ve Arayslar icinde. Ankara: Epos Yayinlari, 58-69

Dirimtekin, H. (1965) Issizlik Sorunlariistanbul: Sulhi Garan Matbaasi.
Gokee, O. (2006)cerik Analizi Kuramsal ve Pratik BilgileAnkara: Siyasal Kitabevi.

Gupta, J. P., (1990Population Growth and The Problem of Unemploymétdw
Delhi

Guven, S. (2009).Sosyal Politikanin Temelleri4. Baski, Bursa: Ezgi Kitabevi
Yayinlari.

Istkli, A. (2005).Sendikaclilik ve Siyasé. Baski, Ankaraimge Kitabevi Yayinlari.

Kog, Y. (2003).Tiirkiye Isci Sinifi ve Sendikacilik Hareketi Tarilistanbul: Analiz
Basim Yayim.

Kocacik, F. (2004).Tirkiye'de Calyma Hayatindan Kesitler:/ssizlik-Sendikal
Orgitlenme-Kadin  Engé-Isportaciik  Sivas: Cumhuriyet  Universitesi
Matbaas! Yayin No:94.

63



Koray, M. (2000) Sosyal Politikal. Baski, Bursa: Ezgi Kitabevi Yayinlari.

Koray, M ve A. Topcuglu (1995). Sosyal Politika 3.Baski. Bursa: Ezgi Kitabevi
Yayinlari.

Korkmaz, A ve A. Mabhirgullari (2007). Issizlikle Miicadelede Emek Piyasasi
Politikalari — Turkiye ve AB Ulkeleri2.Baski, Bursa: Ekin Basin Yayin
Dagitim.

Mahirogullari, A. (2005). Cumhuriyetten Gunumiize Tirkiye'deci Sendikacifi.
Istanbul: Bayrak Matbaasi.

Mabhirogullari, A. (2011).Dunyada ve Turkiye'de SendikaciliBursa: Ekin Basim
Yayin Daitim.

Murat, S. Ve L.Sahin. (2011).AB’ye Uyum Sirecinde Gergsizligi. istanbul:iTO
Yayin No:2011-35.

Ozarslan, Z. ve B. Coban (200806ylem vedeoloji-Mitoloji, Din /deoloji. 1.Baski,
Istanbul: Su Yayinlari.

Ozdemir, S., H.Y. Ersoz vd. Sarniglu (2006). fssizlik Sorununun Céziiminde
KOBT'lerin DesteklenmesistanbulITO Yayinlari Yayin No: 2006-45.

Oz, Y. (1994) Tarihi ve Hukuki Geljimi Acisindan Tiirkiye'désci Sendikalarinin Ust
OrgitlenmesiAnkara: Oz-Iplik Sendikasi Bitim Yayinlari.

Silver, B. (2003)Emesin Glicu A. Onal (cev.)Istanbul: Yordam Kitap.
Sulker, K. (2004)Tirkiye Sendikacilik TarihB.Basim jstanbul: TUSTAV Yayini.

Senkal, A. (2007).Kireselleme Surecinde Sosyal Politik@.Baski, Istanbul: Alfa
Yayinlari.

Talas, C. (1992)Turkiye'nin Agiklamali Sosyal Politika TariHi. Baski Istanbul: Bilgi
Yayinevi.

Tokol, A. (1994). Turkiye’'de Sendikal Hareketl. Baski, Bursa: Ezgi Kitabevi
Yayinlari.

Tokol, A. (2000).Sosyal Politika2.Baski, Bursa: VipaA.S. Yayinlari.

Urhan, B. (2005).Sendikal Orgitlenme Bunalimi ve Tirkiye'deki DuruPetrols
Yayinlari:97 istanbul: Birlgim Matbaasi.

Yazicl, E. (1998). D#sim Surecinde Yeni Sendikal Yongkr. Oz-Celikis Sendikasi
Yayin No:17, Ankara.

Yildinm, E. (1997) Endistrifliskileri Teorileri. Sakarya: Dgisim Yayinevi.

Zaim, S. (2007)Turkiye’nin Yirminci Yizyilistanbul:isaret Yayinlari.

64



Zaim, S. (1997)Calisma Ekonomisi10. Baskijstanbul: Filiz Kitabevi.

65



Sureli Yayinlar

Bozdalioglu, E.Y. Uyar (2008). Turkiye'deissizligin Ozellikleri ve issizlikle
Micadele PolitikalariKirgizistan Tirkiye Manas Universitesi Sosyal BiimDergisi,
2008.20, 45-65.

Celik H. ve H. Eki (2008). Séylem AnaliziMarmara Universitesi Eitim Bilimleri
Dergisi, 1.27, 99-117.

Goztepe, O. (2007). Kuresaltae Surecinde Turkiydsglict PiyasasiCalisma ve
Toplum.2007.3, 81-118.

Guney, A. (2009)lssizlik, Nedenleri, Sonugclari ve Miicadele Yontemlédamuds.
10.4,135-159.

Metin, B. (2003). Turkiye’ddsglicu Piyasasinin Genel Gorlintimiilgkin Sorunlar ve
Cozim Onerilerikamuds. 7.3,2-15

Selamglu, A. (2004). Orgitlenme Sorunu ve Sendikal Yapmegisim Arayisl.
Calisma ve Toplum2004.2,39-54.

Yildirm, E. (2008). Sendikalar ve Krigalisma ve Toplum2008.3,199-205.

66



Diger Yayinlar

Ansiklopedik Ekonomi Sozkii. 2010. “Ozellgtirme®, “isgiici” istanbul: Diinya
Yayincilik AS.

Bekiroglu, C. (2010). Turkiye'deissizlik Sorununun Cozumlenmesinde Uygulanan
Ekonomi Politikalarinin Analiziyayimlanmanai Yilksek Lisans TeZstanbul: Kadir

Has Universitesi SBE.

Disk Etkinlikler Dizisi. (t.y.).
http://www.disk.org.tr/default.asp?Page=Content&teotld=28 (14 Kasim
2010)

Turk Sendika Konfederasyonu Kurgaun Elli Bginci Yilinda Burokratik Bir Kabga
DonUsmu Durumda (30 Agustos 2007)
http://www.wsws.org/tr/2007/aug2007/unio-a30.shtifll6 Kasim 2010).

Turkiye Istatistik Kurumu, (2010)/statistik Gostergeler 1923-200%nkara: TUK
Yayinlari.

Turkiye Istatistik Kurumu, (2011)Hanehalkisgiicii/statistikleri 2010 Ankara: TUK
Yayinlari.

Yilmaz, E. (2010). Turkiye'dds¢i Sendikalarinin Siyasal ve Sosyolojik Ozellikleri
Uzerinden Tarihsel Sirdginde Deerlendiriimesi Atatiirk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitisu Dergisi 2010.14: 195-207 http://e-
dergi.atauni.edu.tr/index.php/SBED/article/viewR2B18/2730 (24 Kasim
2010).

http://tr.wikipedia.org/wiki/Sosyal devlet 09.0912

67



EKLER

Ek A : 2000-2009 Yillar Arasi Sendikalama Oranlari

VilDSnem Toplam Isci Sendikali Isci Sendikalasma

Saysi Sayisi Orani (%)
Ocak 2000 4.508.529 3.086.302 68.45
Temmuz 2000 4.521.081 2.468.591 54.60
Ocak 2001 4.537.544 2.580.927 56.87
Temmuz 2001 4.562.454 2.609.672 57.20
Ocak 2002 4.564.164 2.648.847 58.03
Temmuz 2002 4.572.841 2.680.966 58.62
Ocak 2003 4.686.618 2.717.326 57.98
Temmuz 2003 4.781.958 2.751.670 57.54
Ocak 2004 4.857.792 2.806.927 57.78
Temmuz 2004 4.916.421 2.854.059 58.05
Ocak 2005 4.970.784 2.901.943 58.37
Temmuz 2005 5.022.584 2.945.929 58.65
Ocak 2006 5.088.515 2.987.431 58.70
Temmuz 2006 5.154.948 3.001.027 58.21
Ocak 2007 5.210.046 3.043.732 58,42
Temmuz 2007 5.292.796 3.091.042 58,40
Ocak 2008 5.349.828 3.137.819 58,65
Temmuz 2008 5.414.423 3.179.510 58,72
Ocak 2009 5.434.433 3.205.662 58,98
Temmuz 2009 4.508.529 3.232.679 59,88
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Ek B: 2000-2010 Yillari Arasi Cinsiyete Gordsguicii Verileri

Toplam Lo Istihdam ; . Issizlik
vl Nu?us 15+Yas Tsgucu Edilen Igsiz (granl
Genel
2000 66.187 46.211 23.078 21.581 1.497 6.5
2001 67.296 47.158 23.491 21.524 1.967 8.4
2002 68.393 48.041 23.818 21.354 2.464 10.3
2003 69.479 48.912 23.640 21.147 2.493 10.5
2004 66.379 47.544 22.016 19.632 2.385 10.8
2005 67.227 48.359 22.455 20.067 2.388 10.6
2006 68.066 49.174 22.751 20.423 2.328 10.2
2007 68.901 49.994 23.114 20.738 2.376 10.3
2008 69.724 50.772 23.805 21.194 2.611 11.0
2009 70.542 51.686 24.748 21.277 3.471 14.0
2010 71.343 52.541 25.641 22.594 3.046 11.9
Erkek
2000 33.053 22.196 16.890 15.780 1.111 6.6
2001 34.154 23.389 17.040 15.555 1.485 8.7
2002 34.692 23.827 17.058 15.232 1.826 10.7
2003 34.692 24.260 17.086 15.236 1.830 10.7
2004 32.895 23.251 16.348 14.585 1.762 10.8
2005 33.328 23.673 16.704 14.959 1.746 10.5
2006 33.756 24.094 16.836 15.165 1.671 9.9
2007 34.178 24.513 17.098 15.382 1.716 10.0
2008 34.589 24,917 17.476 15.598 1.877 10.7
2009 35.000 25.369 17.898 15.406 2.491 13.9
2010 35.401 25.801 18.257 16.170 2.088 11.4
Kadin
2000 33.129 23.295 6.188 5.801 387 6.3
2001 33.687 23.769 6.451 5.969 482 7.5
2002 34.239 24.214 6.760 6.122 638 9.4
2003 34.787 24.652 6.555 5.891 663 10.1
2004 33.483 24.293 5.669 5.047 622 11.0
2005 33.898 24.686 5.750 5.108 642 11.2
2006 34.309 25.080 5.916 5.258 658 111
2007 34.722 25.480 6.016 5.356 660 11.0
2008 35.134 25.855 6.329 5.595 734 11.6
2009 35.541 26.317 6.851 5.871 979 14.3
2010 35.941 26.740 7.383 6.425 959 13.0

Kaynak: TUK, 1923-2008statistik Gostergeler
TUK, Hane Halkiisglcuistatistikleri 2010

2004 yil ve sonrasinda nifus projeksiyonlarina géveze edilmgtir.
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Ek C: 2000-2010 Yillari Arasi Kent ve Kir Bolgeleriisgiicii Bilgileri

Yillar  Toplam Isgicu  iIsgicine Istihdam Issiz  Issizlik Isgiiciine
Nufus Dahil Edilen Orani Katilma
Olmayanlar Orani
(bin Kisi) (%)

Kentsel isguicii Bilgileri
2000 38.915 12.176 15.454 11.104 1.072 8.8 44.1
2001 39.984 12.522 15.961 11.076 1.447 11.6 44.0
2002 41.053 12.955 16.236 11.111 1.844 14.2 44 .4
2003 42.135 13.091 16.828 11.287 1.804 13.8 43.8
2004 46.667 14.472 19.202 12.501 1.970 13.6 43.0
2005 47.101 15.046 19.092 13.126 1.920 12.8 44.1
2006 47.526 15.391 19.396 13.518 1.873 12.2 44.2
2007 47.944 15.635 19.640 13.764 1.871 12.0 44.3
2008 48.349 16.063 19.634 14.010 2.053 12.8 45.0
2009 48.747 16.585 19.611 13.839 2.746 16.6 45.8
2010 49.170 17.105 19.472 14.679 2.425 14.2 46.8

Kirsal Isguicu Bilgileri

2000 27.272 10.902 6.670 10.477 425 3.9 58.7
2001 27.312  10.969 7.706 10.449 520 4.7 58.7
2002 27.340 10.863 7.987 10.243 620 5.7 57.6
2003 27.344  10.549 8.443 9.860 689 6.5 55.5
2004 19.712  7.545 6.326 7.131 414 55 54.4
2005 20.125  7.408 6.812 6.940 468 6.3 52.1
2006 20.540 7.360 7.027 6.905 455 6.2 51.2
2007 20.957  7.479 7.240 6.973 506 6.8 50.8
2008 21.375 7.742 7.332 7.184 558 7.2 514
2009 21.795 8.163 7.326 7.438 724 8.9 52.7
2010 22.172 8.536 7.429 7.915 621 7.3 53.5

Kaynak: TUK, 1923-2008statistik Gostergeler
TUK, Hane Halkiisglcuistatistikleri 2010

2004 yil ve sonrasinda nifus projeksiyonlarina géveze edilmgtir.
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Ek D: Egitim Durumuna Goére Issizler (15+ Ya&) (Bin Kisi)
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2000| 1.497 68 42 628 191 273 151 144
2001| 1.967 60 46 891 256 336 214 164
2002| 2.464 79 44 1.091 329 374 280 267
2003| 2.493| 113 64 1.113 331 339 243 290
2004| 2.385 57 58 909 355 41( 288 308
2005| 2.388 58 93 892 396 378 294 277
2006| 2.328 54 93 845 399 377 275 285
2007| 2.376 55 110 803 424 380 294 311
2008| 2.611 64 134 871 501 387 292 362
2009| 3.471 87 179 1.143 712 4938 393 459
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Ek E: Tirk-is 1 No'lu Basin Aciklamasi

ULUSAL ISTIHDAM STRATEJISI “POL ITIKA ONERILERT”

Ekonomik Koordinasyon Kurulu / 08 Haziran 2010 / ANKARA

GIRIS

Issizlik ve istihdam alanindaki ggtheler tilkede uygulanan ekonomik ve sosyal politikal énemli bir

gostergesi nitegindedir. C@u Ulkede yuksekssizlik oranlari en ciddi sorun olarak kabul edilrresk

¢6zimu dg@rultusunda 6zel caba gosterilmektedir.

Dunya ekonomisinde gegtimiz yillarda ortaya ¢ikan ve etkisi ginimuizde @éwaim eden kiresel kriz
tum Ulkeleri etkilemgtir. Turkiye’de ekonomik krizin etkisi finansal s#@kde goérilmemekle beraber
Uretimdeki gerileme, talep yetersgili ile reel sektori kapsastir. Ekonomik kriz §sizligin

yayginlamasiyla sosyal alana yanssme isizlik sorunu herkes acisindan kabul edilir hallenggtir.

Yasanan ekonomik kriz, ga calsanlar olmak Uzere dar ve sabit gelirli kesimlersgama ve cadma
sartlarini olumsuz etkilemektedir. Cgnlarin gleri ve satin alma gigcleri icin kaygilari gideraknaakta,

ekonominin sosyal politikalarla ve koruyuguyasalariyla olgan yapisi zorlanmak istenmektedir.

TURK-IS, dinyada yganan krizin temel nedenini, sosyal devlet politkaidan uzakkalmasinin bir

bedeli olarak gérmektedir.

Yasanan kriz yapisaldir. 1980°li yillardan ¢@@yarak giniimuze gelen neo-liberal politikalarimayasi

bir sonugctur.

Ulkemiz uygulamalarin da ortaya ¢ikatdgibi, anilan politikalarin gecerli olgu ekonomilerde birikim,
dagihmi, sosyal adalet, ekonomik giansizlik gibi temel ve orta uzun déneme donik hiedéé sikinti
surmektedir. Uygulanan ekonomik politikalarla yabisorunlarimizin ¢ézilmesi bir yana, ertelenmekte

ve fakat ¢6zilmeyen sorunlar giderek birikmektedir.

Giderek g@irlasan istihdam vessizlik sorunlari kapisinda, gsizligi azaltici ve yeni istihdam olanaklari
sgilayan strateji ve politikalaragalik verilmesi ve tim uygulamalarda istihdam bayuin 6n planda

tutulmasi gerekmektedir.

Ulkenin en o6nemli sorunu olanssizlik ve istihdam konusunda “Ulusalstihdam Stratejisi’nin
belirlenmesi ve uygulanmasi c¢ahalarin ana ekseni yapilmali, sosyal devlet yakdar girlik
kazanmalidir. istihdam alaninda izlenmesi gereken politikalar vktif aisgiicii programlarinin

desteklenmesi ancak kekilde kalici ve surdurilebilir olacaktir.

Istihdam politikas! olgturulmasinda ve sorunun ¢éziimiinde sosyal taraflarar alma ve uygulama

sureclerine aktif katilimi 6nemlidir. Ancak sendikhaklarin sinirlilgi ve sendikalgma oraninin
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disukltgl, is guvencesini gdayan yasal dizenlemenin yetergiglikayit dgi istihdamin yayginfii
nedeniyle uygulamada taraflarin mutabakatiniglesemasi fazla bir anlam ifade etmemektedir. §&€o
Ulkede oldgu gibi Turkiye'de de sendikal hak ve 6zgurliklebazi yonleriyle Uluslararasi Cgina
Orgiiti (ILO) standartlarinin gerisinde oflutespiti yapilmaktadir. Bu tespit dikkate alinaigdrekli

diizenlemelerin yapiimasi énem kazanmaktadir.

Kiresel 6lcekte ymnan ekonomik ve sosyal @gm, gecmste egemen olan bazi ggrue yaklgimlar

da etkilemektedir. Devletin ekonomikggandaki konumunu artik Uretici veya yatinmcgiiediizenleyici
olarak gérmek yodniindeki anlayda sorgulanmaya anmsir. Bu yeni yaklaim cercevesinde sosyal
kaygilar 6éne cikmakta ve ‘“insani merkeze alan”hddm dostu uygulamalar giderek 6n plana

cikariimaktadir.
UYGULANMASI GEREKEN POL ITIKALAR

Ulkemizde ¢ok boyutlu olan istihdam vgsizlik sorununa kar izlenecek politikalar gegiodakli ve geni
kapsamli olmalidir. S6z konusu politikalar ekonompdditikalarla bir battinlik icerisinde ele alinrih.
Istihdam artn sadece ekonomik ggfeye ve biiyiimeye Bknabilecek bir konu ddir. Oncelikli

yaklasim “ekonomik buytimeyi daha ¢ok istihdam odakl hgééirmek” olmalidir.

Tiirkiye'de “Ulusalistihdam Stratejisi” zaman gegcirilmeden uygulamagaukmalidir.istihdam alaninda
izlenmesi gereken politikalar sistematik bir bicenele alinmali ve uygulanmasi gereken oncelikler
belirlenmelidir. Uretim sektorlerine yonelik stgk, kredi politikalarinda istihdam amaci 6n planda

olmalidir.

TURK-IS olarak gorgiimiiz, sosyal ve ekonomik politikalar birbirindergvasiz digiiniildikge sorunun

altindan kalkilmasinin mamkin olmaygaar.

Ekonomiyi canlandiracak, disipline edecek ve stiitdhilir bir blylimeyi talyacak unsurlar toplumsal
aktorlerdir. Yani cakanlar, Uretenler bu Ulkenin katmagee yaratan insanlaridir. O halde yapilimasi

gereken uretimi bu toplumsal aktdrlerin konumladikkate alarak yeniden organize etmektir.
Bu baks acisiyla uygulanmasi gereken politikalar ve alisnggreken énlemler 6zeta sekildedir:

Oncelikle insana o©ncelik veren ekonomik ve sosyallitigalar benimsenmeli ve (lkemizde
uygulanmahdirinsandan yana ekonomik ve sosyal politikalarinstiglimesi, demokratik planlamayla
mimkindiir. Ozel kesim icin 6zendirici, kamu kesigin yonlendirici, bolgesel ve sektérel gantilari

etkin birsekilde olturmus ve demokratik katilima acik planlama sireci bibane balatiimalidir.

Ekonominin biyidme oranlarinda istikraringlsmmasi, ekonomik kararlarin kisa, orta ve uzuneliad
hedefler ile uyum gostermesi ve kararlarin sirgklissimasi gerekmektedir. Son yillarda tlkemizde
hakim kilinan, ekonomik kaynaklarin spekilatif ddanicin kullanilmasi anlayindan vazgecilmesi,

bunlari 6nleyecek bir yapi ve anlaiy gelitirilmesi zorunludur.
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Is olanaklarinin ve istihdamin agtmi bilyimenin Grinii olarak goéren politikalardan geglmeli,
istihdami etkileyen faktorler daha ayrintili veliarir anlaysla ele alinmalidir. Clnkd istihdam arti
sadece ekonomik geiheye ve bilylmeye Bnabilecek bir konu dsdir. istihdam yaratmaya 6zen
gOsteren bir blyume politikasi zaman geciriimedgmulamaya konulmali ve bunda tim Uretim

sektérlerine yonelik politikalarda istihdam amadiikkate alan yakkamlar getirilmelidir.

Nufus arty hizi digardlmelidir. NUfus artn hizi, istihdam ve ssizlik sorununun c¢éziimlenmesinde
stratejik bir faktordir. Bu nedenle tlke genelimidus arty hizini digiirmek amaciyla ciddi bir cama
baslatiimalidir. Yapilacak ¢caimalarsekilsel deil, egitici ve yol gdsterici olmalidir. Hizh niifus agtna
karsilik, nispeten zayif gelime hizi istihdam sorununun temel iki boyutudur. @inde yapilmasi
gereken, gejme hizini uzun dénemde nifus afizindan yiuksek diuzeyde gercakilenektir. Ancak bu
yapilirken ekonomik ve sosyal dengeniglaamasina 6zen godsterilmeli, daha ¢ok sayida insatken

istihdama dahil edecek yonde olmalidir.

Kamu gelirlerinin artirilmasi ve harcamalarinin y@salizasyonuna yonelik kokli tedbirler
gerekmektedir. Kaynaklarin yatirnmlara ve Uretketankra yonelmesini gtayacak tedbir ve

mekanizmalar geftiriimelidir.

Sanayide Uretimi ve 6zellikle ara mali Gretiminivi& edecek bir politika gedtirilerek, nihai trln icinde
yerli katma dger oranini artiracak geik politikalarn gelstiriimeli, disa ba&imlilik ve ithalata dayali

blylimenin yarat# sorunlara kag yeni bir politika olarak benimsenmelidir.

Turkiye, istihdamin sektérel gdiminda tarim sektori garlikli bir yapidadir. Sanayikene istenilen
dizeye ulgamamgtir. Turkiye, istihdam yapisindaki bu bozugluve gercgi goz oniine alarak nifusu
tarimdan c¢ekip sanayiye ve verimli hizmet alanlarkaydirmak icin 6ncelikli olarak bir i¢ istihdam
politikasini uygulamaya koymak zorundadir. Boyle fmlitikay! uygulayabilmek icin dncelikli olarak i
goc, sanayi ve yerene politikasini blyik kentlerden ziyade gele potansiyeli olan kentlerde
uygulamak gereklidir. Bu kentlerde ve bdlgelerdenta dayali sanayiler, kiicik ve orta bgleimelere
dayali istihdam yaratan ileri teknolojiler kullamdli, verimli geleneksel sanayi sektorlerisvidé
edilmelidir. Bunlarin dyinda, gerekli buyik sanayilere de yer verilmelidanayi kesimine yapilacak

yatirimlar, sanayi kadar ticaret ve hizmetler sektde de ek istihdam alanlari yaratacaktir.

Ulkemizde §glicti piyasasi bakimindan dikkatle Gizerinde durulrgaseken bir husus, marjinal sektér ve
yaratilan istihdamdir. Saksiz ve hizli gocler sonucundhirlerde olgan marjinal sektoér kategorisi,
saggliksiz ve Uretken olmayan bir istihdagekli yaratmgtir. Hicbir yasal cakma statisine Iga
olmaksizin, insanlik i kosullarda calsan bu sektér kategorisindekscilere iliskin bagta onlarin

sigortalilamasi olmak izere resmi gahalar yapilmamaktadir.

Issizligin genk boyutlu oldgu Turkiye'de marjinal sektériin tamamen ortadan ikdaasi hedefi
gercekci olmamakla birlikte, bu ¢gdinlarin arasinda yasal gaha statlisiine kayturacaklarin sayisi da

az deildir. Yapilmasi gereken, marjinal sektdérde buluaam bata sosyal glvenlikleri olmak lzere

74



diger ilgili sorunlarinin hikimet ve ilgili kuruflerinca da sorun olarak kabul edilmesidir. Turldge'
sosyal giivencesiz ve gaha kaullarina iliskin yeterli veri olmayan "marjinal sektér" icin &tstikler
Uretilmelidir. Bu istatistikler ilgili letmeleri, ¢iraklar ve der marjinal sektdrde bulunanlari ayri ayri

ortaya koymalidir. Sektdrde kacak ve sigortagizgalistirma énlenmelidir.

Krizi asabilmenin 6nemli hususlarindan birisi de kayitsidekonominin kayit altina alinmasi
zorunlulgudur. Vergi ve sigorta gelirlerinde azalmayaletmeler arasinda rekabet sklarinda
esitsizlige, calsanlar acisindan kétl caina kaullarina ve sosyal glivenceden yoksgalineden olan

kayitdsi ile miicadeleden bu dénemde de vazgecilmemelidir.

Isgiicti piyasasinin bilinmesinde ve surekli izlenebimasinda kilit rolii oynayan veri sistemi
ivilestirilmelidir. Oncelikle istihdam politikalarinin afturulabilmesi icin §giicii piyasasinin givenilir,
saplikli, gercekci ve yeterli verilerle donanmasi déidir. issizligin gizlenmesine yonelik cabalarla,
yontem dgisiklikleri yaparak acik gsizligi gizli issizlige donigtirme seklindeki uygulamalar, sorunun

kagit Uizerinde dneminin azalmasindankaabir sey ifade etmemektedir.

Yapilmasi gerekensgiicii piyasasini glvenilir, yeterli ve kapsamli béri tabanina sahip kilmaktir.
Bunun icin 6ncelikle,ggiicti piyasasi icin veri treten kurumlar arasindadalar, tanimlar ve kapsam

yoniinde standart genmalidir.

Son dénemde belirli birsama gdsteren ve yeniden yapilanmasgadlari cinde bulunan Tirkiye'nin tek
istihdam kurumu olaiSKUR’un kurumsal kapasitesi daha da artiriimali weupa Birligi lkelerindeki
es kuruluslara uygun bir personel yapisina veda kimligine kavigmali, isglct piyasasinda daha etkin
ve daha fonksiyonel bir hale gelmelidir. Gereklykak biitceden géanmalidir.

Kurumun yeniden yapilanmasi ve istihdam hizmetlegtkili bir bicimde uygulayan bir kuruma
doniserek kglict piyasasinda diizenleyici gérevini almasi, iélkenomisinde etkili olacak ayni yatirm
hacmi ile daha cok sayidaskiin daha Uretken bicimde istihdamini da mimkire hgétirecektir. Bu

sekilde kurum, emgn etkin kullanimini da gerceldérerek ekonomik kalkinmaya katkida bulunacaktir.

Issizlik Sigortasi Fonundangilerin yararlanma kgullari gelitiriimeli; bunun igin fona egim imkanlari
kolaylastirilmali, fondan yararlanma siresi uzatiimadsizlik ddengi miktari biyatalmelidir. Fon,

amaci dginda kesinlikle kullaniimamalidir.

Sendikasizlglirmayi getiren tgeron (alt §veren) eliyle istihdam uygulamasina kamu ve 6zsirkde son

verilmeli ve mevcut uygulamalar en kisa siirede duuidnalidir.

Calisma surelerinin kisaltiimasi yensi olanaklarinin yaratiimasina katkida bulunacakgi¥asasinda yer
alan 45 saatlik ¢calma siresinin 40 saate indirilmesi ile 6nemli btihdam alani acilngiolacaktir. Bu

amacla 45 saat olan haftalik gala siresi Ucretlerde kayip olmadan 40 saate indihilir.

Standart du istihdam bicimleri (mevsimlik, gecici, part-timeele calsma, eve§ verme vb.) caganlarin

haklarini giivenceye alacak dizenlemeler yapilavkkiksal cerceveye kaytwrulmalidir.
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Turkiye'de yeni teknolojiler, riskleri ve getirggiesorunlarin ¢6zimu Uzerine politikalar belirlenimed
yasalar olgturulmalidir. S6z konusu yasa ve politikalarin stlmulmasinda sci sendikalarinin etkin
katilimi sglanmalidir.istihdam bicimi ve ¢agma sireleri acisindan yeni teknolojilerle diizefidizte

yol aciimamalidir.

Egitim sistemi, her kademesinde ihtiyaclara cevapebieceksekilde yeniden gdzden geciriimelidir.
Mesleki ve teknik gitime agirlik veren ciddi kapsamli ve kaliteli biggim politikasi, izlenmelidir. Bu

yonde ulke gerceklerine cevap verecek bir insani gli@nlamasindan hareket edilmelidir.

Isgiict, § piyasasinin ihtiyaclarina ve gereklerine géggileneli ve yetitirilmelidir. Egitim ve istihdam

bitiin olarak ele alinmalidir.

Istihdam vergisine dorén ticretler tizerindeki ilave yiikler AB Ulkeleri diyine diirilmeli ve fakat bu

uygulama ile birlikte vergi dalimi da daha adil bir yapiya kagturulmalidir.

Issizlik sorununun c¢ézimiinde ilk akla gelen kesim eiéde isgiicii piyasasina yeni giren gengler
olmakta, daha ileri analizlerde ise kadin-erkeksadtkentsel, sektorel istihdam gibi farkli ayiraml
yapilmakta, dier bir ifadeyle toplumun ghkli bireyleri olmaktadir. Ulkemizin temel sorumealarindan
birisi de oziirli birey ve ailelerinin durumudur. @kilerin topluma katilimlarinin 6garti istihdam
edilmeleridir. Oysa Ozurlulerin ¢ok azggiicii piyasasina katilabilme imkani bulabilmektediu
olumsuzlgu gidermek amaciyla, uygulanan sosyal politikaladaiinii 6zirlilere yonelik istihdam
politikalar1 olwturmali, ayirimciliktan uzak ve gerektide pozitif ayirnmcihik uygulamalari ile

Ozurlulerin kguci piyasasinda daha fazla yer almalatiasamalidir.

Ayrica, yerel ekonomik potansiyellerin harekete idlecegi, yiksek gsizligin bulundigu bdlgelerde

GAP tiri 6zel istihdam projeleri uygulamaya konuicha.

Turkiye'nin istihdam vessizlikle ilgili sorunlarini ¢6zmesi icin uygulandc&isa-orta ve uzun vadeli
politikalar yukaridaki oneriler dikkate alinarakugturulmah ve istikrarli bir sekilde uygulamaya

konulmalidir.
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Ek F: Turk- Is 2 No’lu Basin Agiklamasi
TURK-I8S: “Issizlik, Sosyal Devlet Yaklaimlariyla Cozltr'

TURK-IS Yénetim Kurulu, Turkiyelstatistik Kurumu (TUK) tarafindan 15 Temmuz giinii agiklanan
Hanehalkiisgiicii Argtirmasr'nin 2009 Nisan donemi sonuclaringeidendirdi. Yapilan aciklamada;
istihdam ve gsizlikle ilgili verilerin tlkedeki ekonomik ve soal yapinin énemli bir gdstergesi ofglu
belirtilerek “yapisal olan bu sorun,sverenlerin taleplerini yerine getirmekle, kismi \gecici
yaklasimlarla ¢oziime kawmaz” denildi. TURKIS Yénetim Kurulu'nun konuyla ilgili agiklamasu
sekilde: “Istihdam ve gsizlikle ilgili olarak TUIK tarafindan bugiin agiklanan veriler tzellikle sigi
iktidar tarafindan dikkatle gerlendirilmelidir. Ulkenin niifusu son bir yilda 8hén kisi artmasina kain
istihdam edilenlerin sayisi 530 bingkazalmstir. Yeni istihdam yaratmak bir yana istihdam exdliégin
sayis| azalmaktadir. Turkiye genelindsiz sayisi gecen yila gére 1 milyon 285 bigi kirtarak 3 milyon
618 bin kiiye yukselmgtir. Tarim dgi issizlik orani ylizde 18,2 olarak hesaplagimi Resmi verilerde
issiz sayisi hesaplanirken bulma tmidi kalmayan, bu nedenfearamayan, ancak bulursa calkmaya
hazir olanlarla mevsimlik ¢aan milyonlarca ki dikkate alinmamaktadir. Nisan 2009 déneminde,
calismaya hazir olanlarla birlikte Tirkiye'dgsiz sayisi 5,8 milyon kiye ulasmaktadir. Ayni dénem
itibariyle issizlik 6dengi alan kii sayisi sadece 318 binsklir. Ekonomik krizsartlarinda milyonlarca
issizin kagisina “kélelik sartlarinda istihdam” ¢6zim yolu olarak dayatiimatenmektedir. Ygam
micadelesi veren, gecimini surdirebilmenin anaiginde olan gsizlerin umudu ve caresigli istismar
edilmekte, gsizlik secengi olarak diguk gelir ve olumsuz caima kaullari sunulmaktadir. Oysa
yapilmasi gereken, Uluslararasi Gada Orgiiti'niin “insana yaga is” anlaysinin siyasal iktidarin ve
isverenlerin temel yakiami olmasidir. Ekonomik kriz gerekge gosterileredtindamda esnelgin
yayginlatiriimasi cabalari kabul edilmez niteliktedir. Qitéé Is Yasasl tasinda yer alan ve
gorismeler sonucunda kabul edilmeyen dizenlemelerinhéiami artiracak etkisi olacakgnigibi-
yeniden giindeme getirilmesi firsatci bir yakhain yansimasidir. Kiresejlmeyle birlikte artan rekabet
ve krizin calgma hayatina yansimasi, “kolelgartlarinda” §cilerin yasama kgullarinin bozulmasi ve
kazanilmg haklarin tarygma konusu edilmesi olmamalidir. Mevcut haliyle bijeteri seviyede
korunamayansti ve is¢ci emesinin daha da korunamaz hale gelmesine yol acacakrdémelerde israr
edilmemelidir. Kiresel rekabette gaau icin ekonominin sosyal politikalarla ve koruyus yasalariyla
olusan yapisi daha fazla zorlanmamalidir. Son yillait@mizde kamunun kicdltiimesi anlstyve bu
anlaysin sonuclarindan biri olarals bbulma ve ge yerlatirme isinin 6zel birolara terk edilmesi, bu
birolara istihdam egii iscileri kiralama yetkisinin verilmesi yaldani dgzru desildir. Bu kapsamda
devletin istihdam kurumunun, etkigihi azaltacak gigimler kagisinda daha duyarli olmasi
gerekmektedir. Ulkenin en 6nemli sorunu olagsizlik ve istihdam konusunda “Ulusdistindam
Stratejisi"nin belirlenmesi ve uygulanmasi galalarin ana ekseni yapilmali, sosyal devlet yakikar
agirlik kazanmalidir.istihdam alaninda izlenmesi gereken politikalar w&f dsgiicii programlarinin

desteklenmesi ancak kakilde kalici ve sirdirtlebilir olacaktir.”
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Ek G: Tiirk- is 3 No'lu Basin Aciklamasi
iSSiZL iK ARTIYOR. 11 M iLYON 978 BiN KiSi iSGUCUNUN DISINDA KALDI

Bu senenirgubat ayindaki yizde 16.1'lik rekordan sonra temraugirde 12.8'e kadar gerileyasizlik
orani, 5 aylik dglisten sonra Austos itibariyle yeniden yikselmeyeslzali. Asustos ayindassizlik orani
yluzde 13.4'e cikarken, kayithsiz sayisi 3.5 milyona yalkfa. Daha énce birsi olup da bu dénemde
isglcu dgina cikanlar ise 11 milyon 978 bingkiolarak belirlendi. &ustosta tarim g igsizlik orani

ylzde 17'ye cikarken, genc nifustsidlik orani ise yiizde 23.5 oldu.
3.5 Milyon issiz Var

Tirkiye Istatistik Kurumu'nun (TUK) ticer aylik dénemler itibariyle her ay aciklagdHanehalkisgiicii
Arastirmasi, "Temmuz-gustos-Eylul" donemini kapsayan gAstos" sonuclarina gore Tirkiye genelinde

issiz sayisi gecen yilin ayni dénemine gore 927 irektarak, 3 milyon 429 bine ufa.
3.2 Puan Daha Yuksek

Issizlik orani Asustos 2008'e gore 3.2 puanlik gletiyiizde 13.4 seviyesinde ¢ikti. Bu aradaugtos 2008
issizlik orani daha 6nce yilizde 9.8 olarak aciklghm®Oran, yeni nifus projeksiyonlarina gére yapilan
revizyon sonrasi yizde 10.2'ye cikarildi. Oran teakizde 15.5Subatta yiizde 16.1'e ylkselirken o
tarihten bu yana bir giis egilimine girmisti. Agustos donemindessizlik orani kentsel yerlerde yiizde
16.5, kirsal yerlerde yiizde 7.4 olurken, geceryyzide 12.9 olarak hesaplanan tarim gsizlik orani da
yuzde 17'ye yikseldi. Geng niufustadsizlik orani ise yiuzde 19.7'den yuzde 23.5'e ¢iktl.

istihdam Geriledi

istihdam edilenlerin sayisi bir énceki yilin aynndinine oranla 40 bin ¢iartarak, 22 milyon 108 bin
kisiye yikseldi. Bu dénemde tarim sektériindesealisayisi 232 bin i artarken tarim @i sektorlerde
calisan sayisi 192 bin §i azaldi. Istihdam orani ise yiizde 42.7'ye geriledi. Bu orageg yilin ayni
doéneminde ylzde 43.3 diizeyindeydi.

Kayitdisilik Artti

TUIK'e gore, kayit di istihdam edilenlerin orani, gecen yilin ayni diire gore 0.4 puanlk agta
yuzde 45.7 oldu. Bu donemdegéstos 2008'e gore tarim sektorinde sosyal guvenliktoksun
calisanlarin orani yuzde 88.3'ten yilzde 87'yegtidliTarim dgi sektdrlerde yiuzde 30.6'dan yuzde 30.8'e
cikti. Maliye Bakanlgl tarafindan derlenen verilere gére 2009'un Ucuddtieminde toplam kamu
istihdami 2 milyon 977 ki oldu.

Yiizde 45'inisi Vardi

Calsanlarin yizde 72'inigsizlerin de ylzde 60.3'Unl erkek nifusstludu. Agustos itibariyle ggiiciine

dahil olmayanlarin sayisi 26 milyon 252 bigildlarak hesaplanirken, buskerin yizde 45.6'sinin daha
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Once bir §te calstigl tespit edildi. Daha 6nce bigté calsip da bu donemdeglct dginda olanlar 11
milyon 978 bin ksi olarak belirlendi. Bu kilerin yizde 15.1'i tarim, yluzde 11.9'u sanayi, dgiB.1'i
insaat, yuzde 20.4'G hizmetler sektoriinde sgaly, yuzde 49.5' ise 8 yildan 6ncsten ayriims.

TURK-IS Yo6netim Kurulu, Tirkiyeistatistik Kurumu (TUK) tarafindan agiklanan gustos dénemi

istihdam rakamlarini derlendirdi ve bir basin agiklamasiyla ggieiini kamuoyuyla paylg.

TURK-IS Yonetim Kurulu'nungsizlikle ilgili basin agiklamasi: "Resmi rakamlagére bir 6nceki yilda
10.2 olan ¢sizlik orani Agustos'ta 13.4 olarak gercefdeistir. Veriler icinde en dikkat ¢cekici olan tarim
digi issizlik oraninin hala ytuzde 17'lerde olmasidir. Biirkiye'nin ekonomik bakimdan endustri ve
hizmetler sektériinde hizla kigulmeye devamgieith yeni bir ifadesidir.issizlik temel sorun olma
niteligini korumaktadir.issiz sayisi arttikga bu sorun bilyiimekte; geligilda sorunu derinlgmekte;
yoksulluk artmakta; gengsizlik orani yiukselmekte;siaramaktan vaz gecigsizligi bir statii olarak
kabul eden bir kesim omakta; bitin bunlar Turk ekonomisi ve sosyal haygh blyik tehlike
olusturmakta; gelecgee olan Umitleri kirmakta, toplum gagini bozmaktadir. Turkiye ekonomisinin
yasadgl bu issizlik sorununun dnimizdeki aylarda daha da descksi her giin kapanan fabrikalardan,
indirilen kepenklerden argdmaktadir. Bir yillik toplamgsizlik oraninin § arama tmidini kaybedenlerle
birlikte yuzde 20 sinirinin zerine c¢ikmagilani, Tadrkiye'nin nasil bir felakete siruklergiinin
gostergesidir. Bugiin yadigimiz ekonomik kriz ortami icinde her doért gencténsbissizdir ve bu oran
artmaktadir. Turkiye gelegmi kaybetme tehlikesi ile kgr kariyadir. Tiarkiye bir an 6nce ulusal
istihdam stratejisi uygulamasina gegmelidstihdami artirmak icin dgudan ve dolayh tiim tedbirler
hayata gegcirilmelidir. TURKS olarak acikca ifade ediyoruz ki sosyal ve ekonomiitikalar
birbirinden b&msiz dgundldikge sorunun altindan kalkilmasi mamkingilde. Ekonomiyi
canlandiracak, disipline edecek ve sirdurilebilirbiiyiimeyi talyacak unsurlar toplumsal aktorlerdir.
Yani calsanlar, tretenler bu tlkenin katmagée yaratan insanlaridir. O halde yapilmasi geréketimi

bu toplumsal aktérlerin konumlarini dikkate alayeiden organize etmektir.

TURKA-IS, issizlik ve ekonomik krize ikkin 6nerilerini, defaatle kamuoyu ile paytais, bata hikiimet
olmak Uzere vyetkili tim kurumlara g@térini iletmistir. Gelinen nokta artik gercek coézimlerin

Uretilmesini gerekli kilmakta, bu konuda da en Bigbrev Hukimete dinektedir."
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Ek H: Tirk- Is 4 No'lu Basin Agiklamasi

Turkiye'nin Uygulamasi Gereken istihdam Politikalar Ve Tssizlik Sorununa Céziim Onerileri

Buguin ¢@u ulkede istihdam yapisi vegsizligin boyutu, Ulkedeki ekonomik gethe ve sosyal kalkinma
dizeyinin 6nemli bir gostergesi olmaktadir. Ulugelirdeki arty, daha fazla insana uUretken istihdam
sggladigl dlcide anlam kazanmaktadir. 21'inci yuzyilinglaanda ¢g@u tlkede var olan yukseksizlik
oranlari, en ciddi ekonomik ve sosyal sorun olmdgaam etmektedir. Buglin go insan ya acikssiz
konumundadir ya da ek arama veya ailesini gecindirecek gelirden dahaaagalsma anlaminda eksik

istihdam kgullarinda bulunmaktadir.

1990l yillarin bainda, tek ba@na ekonomik blylimenin emek piyasalarini etkileyapisal sorunlari
¢bzmek icin yeterli olmagh gordlmistir. Nitekim bunun 6nemli bir yansimasi Avrupa Birl(AB)
istidam politikalarinda ortaya cikgtir. 1997 yilinda kabul edilen ve 1997 yilinda yiliige girmis olan
Amsterdam Anlsmasi’na istihdam konusunda bir bolim eklepmvie ilk defa olarak, istihdam

politikasinin ortak bir Avrupa gorevi olgu kabul ve ilan edilnstir.

Avrupa istihdam Stratejisi; “istihdam edilebilirlik, giiimcilik, uyum sa@lama yetengi ve sit firsatlar’
baslig1 cercevesinde dort temel ayak tzerinde ayrinlitigalarla diizenlenngtir. Onumuizdeki on yillik
surecte Avrupa Birfii'nin s6z konusu stratejik hedefini “tam istihdaroglllarinin yeniden sganmasi”
olusturmaktadir. istihdam yaratmada alinacak temel olgiit, AB’nin uUgd@ ekonomik ve parasal

Onlemlere de paralel bicimde, “enflasyonu arttiraragsizlik orani” olmaktadir.

Hic kusku yok ki, istihdam vessizlik konusunda farkl yakiam ve goriler s6z konusu olacaktir. 1980
sonrasinin neo-liberal yonelimleri &0 alanda oldgu gibi- isglicii piyasasi politikalarinin yeniden
bicimlenmesinde de etkili olmaktadir. Bugiin Turkiya giindemindeki en 6nemli sorugsizlik, achk ve
yoksulluk, gelir dgilimindaki adaletsizlik ve carpik yapidir. Resmrilee gore, nifusumuzun yizde
43’0 yoksul, yuzde 12’si ise aclk sinirinin altenggamini sirdiirmekte, milyonlarca insaninygizlik

sorunuyla kag karsiya bulunmaktadir.

Ulkede s&lanan ekonomik biiyiimeden, refah @ridan pay alinabilmesi, hgeyden énce birste calgir
olmakla mumkinduir. Ekonomide@anan buyume, der bir ifadeyle milli gelir aryi, daha fazla insana
retken istihdam ggadigi 6lciide anlam kazanmaktadigsizlik diin oldgu gibi bugiin de toplumun
ortak sorununu oklturmaktadir. Siyasal iktidarin déncelikli hedefiilgtami artirici vessizligi dnleyici
politikalar olmahdir. Hikimetin istihdam vgsizlik ile ilgili politikasi, bir anlamda bu sorumasil tghis

ettiklerine, ksizligin nedenleri hakkindaki gésiirine, siyasal tercihlerine gére bicimlenmektedir.

Turkiye'nin temel sorunu yeterince istihdam olamaklyaratamamasidir. Nufus artnzinin gerisinde

kalan yeni yatirim vesiolanaklari, §gticti piyasasini olumsuz etkilemekte, gl ntfusun iktisaden faal

alandir.
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Istihdam ve gsizlik, bir bakima cayma ve cakamama olarak tanimlanabilir ve gerek bireysel gerek
toplumsal diizeyde yaragticiddi sorunlar agisindan lizerinde énemle duruimasekir. Ulkede ¢cagmak
isteyip de § bulamama durumunda kalinmasiggodefa sanildn gibi kisisel kusur dgil, uygulanan

ekonomik ve sosyal politikalarla gkilendirilmesi gereken bir sonugctur.

Turkiye, istihdam edilenlerin §adigi agirhk dolayisiyla tarim Glkesi konumundadir. Targaktorinin
istihdam icindeki pay ylzde 35’ler dizeyindediru Branin AB ortalamasi olarak yizde 3,0 @udlu
dikkate alindginda istihdamdaki olumsuz yapinin varlicarpici olmaktadir. Verimligin ¢ok digiuk
oldugu tarim sektdrinde genbir isgiiciinin barindirilmasggicu piyasasinin etkiginin sinirlanmasina
yol agmaktadir. Bu yapi, dnumuizdeki on yil icindek cdaha gir bir istihdam ve gsizlik sorunu
yasanmasina yol acacak niteliktedir. Turkiye'dekihisthm yapisiyla ilgili bir dier dikkati ceken husus
kayitdsi istihdamdaki yayginkamadir. Var olan gsizlik, disik Ucret ve dgiik verimlilik, Turkiye'de

kayitdsina yonelmenin temel gerekgesini glirmaktadir.

Kurallara dayali ekonomik yapi lUlkede egemen krhamstir. Hukuk cercevesinde ggiirilmis olan
kurallara 6zenle uymak yerine —adeta- kuralsizldcegli yapiimak istenmgiir. Ozellikle sermaye
kesiminin temsilcileri, §giici piyasalariyla ilgili kurum ve kurallara kargikmayi algkanlik haline
getirmekte ve bu duruma “ekonominin i¢ dingihigibi gerekcelerle haklilik kazandirmaya donik

¢cabalarini ygunlastirmaktadir.

Turkiye’de makroekonomik istikrarin tesis edilmgnoimasi ve halen AB Ulkelerine gére ¢ok yiksek
dizeyde seyreden kronik enflasyon, iktisadi blyigieecinde @ri dalgalanmalara neden olgtur. Bu
kaynak kullanimini ve gelir gdimini olumsuz yonlerde etkilegtir. Uygulamaya konulan “istikrar

politikalar1” geni kesimlerin ygama ve cagmasartlarini &irlastirmistir.

Kiresellgme olgusu, firmalar, endustriler ve Ulkeler iginkabet gucuni ©on plana ¢ikargmi
bulunmaktadir. Rekabet guciyle, eala hayati ve endustri gkileri arasinda cok yakin #ki ve
etkilesim bulund@gu aciktir. Ancak Turkiye rekabgartlarini “ucuz emek” yakkamiyla aramaktadir.
Tlrkiye'de kgicu piyasasi derlendirilirken, gguciu maliyetlerinin  dguikligu/yikseklgi ile emek

piyasasininsleyisi Uzerindeki etkileri stirekli olarak tagtna konusu olmaktadir.

Isgiici maliyetindeki arlarin emek arz/talebi vesdizlik (izerinde olumsuz etkiye yol agti
soylenebilmektedir. Ancak, gerek ulusal gelir igkducretlilerin payi, gerek toplam sahasilati icinde
isglict maliyetinin oransalgaligl, gerek net Ucret diizeyi ve temel gereksiniml&ergilanabilmesi icin
yapilmak gereken harcama tutari, bu konulardakigralarin, kamuoyuna benimsetiimek ve

yayginlatirilmak istenen gorilerle celitigini ortaya koymaktadir.

Ulkede yganan ekonomik kriz resmi verilere sadece kaygjiicii agisindan yansimaktadstindam ve
issizlik acisindan dgerlendiriimesi gereken bir husus da, bir bakimadéki gitim-istihdam iliskisinin

carpiklgini ortaya koyan verilerdir. gtimli gen¢ nifus toplam gsizlerin énemli bir bolimini
olusturmaktadir. 15-24 yagrubu i¢inde lise ve daha yuksekitenli olanlarin yaklgik beste biri istihdam

imkani bulamamakta vesdizlerin arasina katilmaktadir. Esas olan, sgadi ygindaki genc nifusu
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istihdam edecek yatinmlarin gerceftielmesidir. Tidrkiye, ekonomik ve sosyal yapisikda
dengesizliklere ek olarak, uygulanmakta olan maktonomik politikalarin da etkisiyle her gecen giin
daha da @rlasan istihdam vessizlik sorunuyla kan kariya bulunmaktadir. Bu yapi, llkenin sosyal ve

siyasal yapisinda olumsuz gefielere yol acacak nitelik kazanmaktadir.

AB dizeyinde ve tarzinda sosyal koruma sistemi gana Turkiye'de, devletin ekonomiyi
yonlendirmedeki rolini en aza indirip, sorunun ¢ddiili piyasa kurallarinin serbesteyisine terk
etmek yoniindeki yakiamlarla ksizlikle micadelede ¢6ziim Uretmek bir yana sosgaled anlayini
ortadan kaldiran uygulamalar sosyal adalefgizliayginlatirmaktadir. Bu yaklgmlar, sorunun yeni
boyutlar kazanmasina ve ¢6zimin daha da godaina neden olmakta, sosyal bunalimin

yayginlgamasina yol agmaktadir.

AB adayl konumundaki Turkiye'nin, ekonomisini gldbakonomiye ekleme sireci yaygisia
derinlsstikce, farkli etkilere acik olmasi kacinilmazdirid€ésellgme cabalari, sonucta talep ve Uretim
daralmasi yaratmakta ve bu durum, istihdam olameklagelstirmek bir yana gsizligi daha da
arttirmaktadir. Bugiin Turkiye'nin en dnemli sosya ekonomik sorunlarindan birisi olagsizligi
¢6zmek icin, ulkenin toplumsal dokusuna ve istihdgapisina uygun ulusal istihdam programini

uygulamaya sokmak buyik 6nemgitaaktadir.

ISKUR’un gectimiz yil yapilan genel kurulunda bu yonde olumlu lsslangic yapilmy ve tcli yapiya
uygun bicimde, sosyal taraflarin katiimiyla Uluskdtihdam Politikasinin belirlenmesine skin

deserlendirmelerde bulunulngudneriler gektirilmi stir.

Sosyal taraflarin katimiyla hazirlanan ‘ulusallesy plani’'nin uygulamaya konulmasi ivedilikle
saglanmalidir.isciler, isverenler ve devlet olarak sosyal taraflarin, ulasias istihdam @limlerini de
¢ok yakin takibe alarak, yatirim ve istihdam s@rsaglayacak uygunsartlarin yeniden yaratiimasini

calismasi hayati 6nem gamaktadir.

Kuskusuz boylesi bir durum, bliyiimede payha 6n planda tutan, daha ¢ok istihdam, sosyalikatre
esitlik yaratacak makroekonomik politikalarin uygutaasi c¢ercevesinde anlamli olacaktir. Sosyal
taraflar ve hikimet arasinda yik payla konusunda yeterli bir gliven ortaminiglsamasi bu agidan

6nem taimaktadir.

Ulkemizde §sizlik sorununun hayati bir 6neme sahip @dwtnimizde; ekonomik kriz, 6zeiteme,
taseronlatirma ve ygun isten c¢ikarmalarin y@andgl bir ortamda her yilsgicine 800 bin kinin
katildigi da dikkate alinggnda kglcul, istihdam yapimizin karkariya bulundgu agmazlar ortaya
cikmaktadir.issizlik, calsma hayatinda huzur, giiven duygusunun yerine, huziuls givensizlik ve
gelecek endesinin hakim olmasina sebep olmaktadir. {ah hayatinin nihai hedefi, stirekli ve kalici bir
barstir. istihdamin gefitirilmesi, issizligin énlenmesinde sosyal devlet ankaytemelindesekillenen
politikalarla alinacak mesafeler, bir o kadarhbarsinin beraberinde toplumsal ban sa&lanmasina

hizmet edecektir.
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Co6zum icin uygulanmasi gereken politikalar ve alsmgerekli tedbirler;

Ulkemizde ¢ok boyutlu olan istihdam vgsizlik sorununa kar izlenecek politikalar gegiodakli ve geni
kapsamli olmalidir. S6z konusu politikalar ekonompdditikalarla bir buttinlik icerisinde ele alinndih.
Bu kapsamda, insana o©ncelik veren ekonomik ve s$opwgdtikalar benimsenmeli ve llkemizde
uygulanmalidirinsandan yana ekonomik ve sosyal politikalarinstiglimesi, demokratik planlamayla
mimkindiir. Ozel kesim icin 6zendirici, kamu kesigin yonlendirici, bolgesel ve sektérel gantilari

etkin birsekilde olyturmus ve demokratik katilima acik planlama sireci bibane balatiimalidir.

Ekonominin bilyime oranlarinda istikraringlsamasi, ekonomik kararlarin kisa,orta ve uzun Wade

hedefler ile uyum gostermesi ve kararlarin strigdddsimasi gerekmektedir. Son yillarda

Ulkemizde hakim kilinan, ekonomik kaynaklarin sgekfi alanlar icin kullaniimasi anlagindan

vazgecilmesi, bunlari énleyecek bir yapi ve anlaygelstiriimesi zorunludur.

Is olanaklarinin ve istihdamin agtmi bilyimenin Grinii olarak goéren politikalardan geglmeli,
istihdami etkileyen faktorler daha ayrintili vekiarbir anlaysla ele alinmalidir. Clnkd istihdam arti
sadece ekonomik geineye ve bilylimeye Bnabilecek bir konu dsdir. istihdam yaratmaya 6zen
gOsteren bir blyume politikasi zaman geciriimedgmulamaya konulmali ve bunda tim Gretim

sektorlerine yonelik politikalarda istihdam amadaiikkate alan yakkamlar getirilmelidir.

Nufus arty hizi digardlmelidir. Nufus artn hizi, istihdam ve ssizlik sorununun c¢éziimlenmesinde
stratejik bir faktordir. Bu nedenle tlke genelimidus arty hizini diglirmek amaciyla ciddi bir ¢cahna
baslatiimalidir. Yapilacak ¢aimalarsekilsel deil, egitici ve yol gdsterici olmalidir. Hizh niifus agtna
karsilik, nispeten zayif gelime hizi istihdam sorununun temel iki boyutudur. Binde yapilmasi
gereken, gejme hizini uzun dénemde nifus afizindan yiuksek dizeyde gercakilenektir. Ancak bu
yapilirken ekonomik ve sosyal dengeniglaamasina 6zen gosterilmeli, daha ¢ok sayida ingaatken

istihdama dahil edecek yonde olmalidir.

Kamu gelirlerinin artirilmasi ve harcamalarinin y@salizasyonuna yonelik koklu tedbirler
gerekmektedir. Kaynaklarin yatirnmlara ve Uretketankra yodnelmesini gtayacak tedbir ve

mekanizmalar geftiriimelidir.

Turkiye, istihdamin sektorel gdiminda tarim sektori garlikli bir yapidadir. Sanayiene istenilen
dizeye ulgamamgtir. Tlrkiye, istihdam yapisindaki bu bozugluve gercgi goz oniine alarak nifusu
tarimdan c¢ekip sanayiye ve verimli hizmet alanlarkaydirmak icin éncelikli olarak bir i¢ istihdam
politikasini uygulamaya koymak zorundadir. Boyle fmlitikay! uygulayabilmek icin dncelikli olarak i
goc, sanayi ve yerjene politikasini blyik kentlerden ziyade gele potansiyeli olan kentlerde
uygulamak gereklidir. Bu kentlerde ve bdlgelerdenta dayali sanayiler, kiicik ve orta bgleimelere
dayali istihdam yaratan ileri teknolojiler kullamidli, verimli geleneksel sanayi sektorlerisuii&
edilmelidir. Bunlarin dyinda, gerekli buyik sanayilere de yer verilmeliddanayi kesimine yapilacak

yatirimlar, sanayi kadar ticaret ve hizmetler sektde de ek istihdam alanlari yaratacaktir.
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Ulkemizde §glicti piyasasi bakimindan dikkatle Gizerinde durulrgaseken bir husus, marjinal sektér ve
yaratilan istihdamdir. Saksiz ve hizli gocler sonucundahirlerde olgan marjinal sektoér kategorisi,
saggliksiz ve Uretken olmayan bir istihdagekli yaratmgtir. Hicbir yasal cakma statisine Igh
olmaksizin, insanlik g1 kosullarda calsan bu sektér kategorisindekscilere iliskin bagta onlarin

sigortalilamasi olmak Uizere resmi gahalar yapilmamaktadir.

Issizligin genk boyutlu oldgu Turkiye'de marjinal sektériin tamamen ortadan ikdaasi hedefi
gercekci olmamakla birlikte, bu ¢gdinlarin arasinda yasal gaha statlisiine kayturacaklarin sayisi da
az dgildir. Yapiimasi gereken, marjinal sektdérde buluaaim bagta sosyal givenlikleri olmak lzere
diger ilgili sorunlarinin hikimet ve ilgili kuruflerinca da sorun olarak kabul edilmesidir. Turldge'
sosyal giivencesiz ve gaha kaullarina iliskin yeterli veri olmayan "marjinal sektér" icin &tstikler
Uretilmelidir. Bu istatistikler ilgili letmeleri, ¢iraklar ve der marjinal sektdrde bulunanlari ayri ayri

ortaya koymalidir. Sektdrde kacak ve sigortagizgalistirma énlenmelidir.
Isgiicti piyasasinin bilinmesinde ve surekli izlenelnlimasinda kilit rolii oynayan veri sistemi

iyilestiriimelidir. Oncelikle istihdam politikalarinin ajturulabilmesi igin §giicti piyasasinin givenilir,
saplikli, gercekei ve yeterli verilerle donanmasi déidir. issizligin gizlenmesine yonelik cabalarla,
yontem dgisiklikleri yaparak acik gsizligi gizli issizlige donigtirme seklindeki uygulamalar, sorunun

kagit lizerinde dneminin azalmasindankaabir sey ifade etmemektedir.

Yapilmasi gerekensgiicti piyasasini givenilir, yeterli ve kapsamli béri tabanina sahip kilmaktir.
Bunun icin 6ncelikle,ggiicti piyasasi icin veri treten kurumlar arasindadalar, tanimlar ve kapsam

yonunde standart g@anmalidir.

Son dénemde belirli birsama gdsteren ve yeniden yapilanmasgadiari icinde bulunan Turkiye'nin tek
istihdam kurumu oladSKUR casdas kimligine kavigmall ve kglici piyasasinda daha etkin ve daha

fonksiyonel bir hale gelmelidir.

Kurumun yeniden yapilanmasi ve istihdam hizmetlegtkili bir bicimde uygulayan bir kuruma
doniserek gglcl piyasasinda duzenleyici gorevini almasi, ékenomisinde etkili olacak ayni yatirim
hacmi ile daha ¢ok sayidaskiin daha Uretken bicimde istihdamini da mumkire tgétirecektir. Bu

sekilde kurum, emgn etkin kullanimini da gercelgirerek ekonomik kalkinmaya katkida bulunacaktir.

Sendikasizlglirmayi getiren tgeron (alt §veren) eliyle istihdam uygulamasina kamu ve 6zslrkde son

verilmeli ve mevcut uygulamalar en kisa siirede duudnalidir.

Calisma surelerinin kisaltiimasi yeni dlanaklarinin yaratiimasina katkida bulunacaki¥asasinda yer
alan 45 saatlik ¢calma siresinin 40 saate indirilmesi ile 6nemli btihdam alani acilngiolacaktir. Bu

amacla 45 saat olan haftalik gada siresi Ucretlerde kayip olmadan 40 saate ingifidlir.

Standart da istihdam bicimleri (mevsimlik, gecici, part-tim&le ¢algma, eved verme vb.) caganlarin

haklarini giivenceye alacak dizenlemeler yapilaskkiksal cerceveye kaytwrulmalidir.
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Turkiye'de yeni teknolojiler, riskleri ve getirggiesorunlarin ¢6zimu Uzerine politikalar belirlenimed
yasalar olgturulmalidir. S6z konusu yasa ve politikalarin stlmulmasinda sci sendikalarinin etkin
katihmi sglanmalidir.

Istihdam bigimi ve cagma siireleri acisindan yeni teknolojilerle diizefidezle yol agilmamalidir.
Egitim sistemi, her kademesinde ihtiyaclara cevagbieceksekilde yeniden gézden gecirilmelidir.

Mesleki ve teknik gitime agirhk veren ciddi kapsaml ve kaliteli biggim politikasi, izlenmelidir. Bu

yonde Ulke gerceklerine cevap verecek bir insani gl@nlamasindan hareket edilmelidir.

Isgiict, § piyasasinin ihtiyaclarina ve gereklerine géggileneli ve yetitirilmelidir. Egitim ve istihdam

butlin olarak ele alinmalhdir.
istihdam vergisine dégén Ucretler tizerindeki ilave yiikler AB ulkeleri @iyme digurilmelidir.

Ayrica, yerel ekonomik potansiyellerin harekete idiecegi, yiksek gsizligin bulundigu bdlgelerde

GAP turi 6zel istihdam projeleri uygulamaya konuicha.

Turkiye'nin istihdam vessizlikle ilgili sorunlarini ¢6zmesi icin uygulandc&isa-orta ve uzun vadeli
politikalar yukaridaki o©neriler dikkate alinarakugturulmal ve istikrarli bir sekilde uygulamaya
konulmalidir. Tarkiye'de 1980’li yillardan bu yaregemen olan yak§am, devletin iktisadi ygamdaki

konumunu artik Uretici veya yatirrmcigllediizenleyici olarak gérmek bigcimindedir.

Gunumuzde az gslinis toplumlarin en belirgin 6zelliklerinden birisi,skibasina sabit sermaye stokunun
azligl ve teknolojide d@a baimhliktir. Az gelismisligin bu sebeplerini ortadan kaldirmanin yolu sabit
sermayeye, @time ve argtirma gelgtirmeye y@gun yatirim yapmaktir. Gau gelismis tlkede cakan
basina katma dger Turkiye'dekinden c¢ok yuksektir. Ggtis Ulkelerde cakan bgina katma dger
rakamlarinin Turkiye'den yuksek olmasinin temel hédeni, gelimis Ulkelerde $ci basina fiziksel
iretimin daha yiksek olmasidigcinin fiziksel retkenlik farkinin asil nedenledglismis Ulkelerde
iscinin daha cok gtilmis olmasi ve 6zelliklesginin daha ¢ok sabit sermaye ile salasidir. Bitim
isgucu verimini artiran énemli bir unsurdur. Ancakilierin egitim farki tretkenlgi etkilemekle beraber

belirleyici olan ¢calgan kci bagina digen sabit sermaye stokudur.

Turkiye son dénemde yatirimlara daha az pay aytadak Uygulanan ekonomi politikasina dagha
olarak, finans sektérii sanayi sektériine, rantipeisila yatirrmci sinifina tstiin duruma gelmmevcut
varliklar ile ticaret yapma, yeni yatirimlar yolaylservet Uretmeden daha karli bjr @lani haline
dontsmuisttr. Bayume hizini uzun dénemde belirleyen etkelder olan yatirimlarin yetersiz olmasi
ekonomik buyimeye katkiy! da azaltmaktadir. 2000itybariyle sabit sermaye yatirimlarinin GSMH'ya
orani yuzde 22,6 olmgtur. Bu oran 2001 yilinda yluzde 18,4’e gerilgn®002 yilinda ise yizde 17,4
olarak gerceklgmistir. 2003 yil icin 6ngorilen pay ise yizde 17,@mdir ve 2004 yili icin hedeflenen
ise yluzde 18,8 diizeyidir.
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Sabit sermaye yatirimlari acgisindan dikkati cek@nnbkta, GSMH icinde 1980'li yillarda yuzde 10
civarinda olan kamu kesimi sabit sermaye yatiringayinin, izlenen ekonomik politikalar ¢ercevesind
ciddi bicimde geriletiimesidir. 2000 yilinda kamedimi sabit sermaye yatirimlarinin GSMH i¢indeki
payinin yizde 6,9 olngtur. izleyen yillarda bu pay giderek azagtm. 2003 yili itibariyle kamu sabit

sermaye yatirimlarinin GSMH’nin yizde 4,7 oraniggaceklemesi 6éngorilmektedir. 2004 yili igin

hedeflenen ise yiuizde 4,8 oranidir. Ozel kesim sainaye yatirimlari ise tim beklentilergyiklere ve

kredilere rgmen istenilen dizeyde giir.

1993-1998 doneminde GSMH’nin yuzde 19'u civarindanotzel kesim sabit sermaye yatirimlari
1999'da yuzde 15.9 olarak gercejtgstir. 2000 yilinda bu payin yukselmesi beklenmekteni
gerceklgme yilizde 15,6 olmu izleyen yilda ise daha da gerileyerek yiizde IjZeyinde olmstur.
Icinde bulundgumuz 2003 yili itibariyle 6zel kesim sabit sermagairimlarinin yiizde 12,9 olmasi

ongorulmekte ve 2004 yili itibariyle bu pay ylzdg@olarak hedeflenmektedir.

Tablo: Sabit Sermaye Yatirnimlari (cari fiyatlarla trilyon TL)

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Gayri Safi Mili Haslla 78.2421 125 970 | 184.767 | 273.463 | 357.045| 419.692
Sabit sermaye yatirimi 17.262| 28.414| 34.024| 47.470| 62.985| 78.797
Kamu 4.833 8.709| 10.509| 17.320| 16.774| 19.974
Ozel 12.429| 19.705| 23.515| 30.150| 46.211| 58.823
Kaynak: DPT

* 2003 yili gerceklgme tahmini, 2004 yili program hedefidir.

Kamu kesimi sabit sermaye yatirimlari reel olar&kilgtilirken, yatirimlarin sektérel gdiminda ve

yatirimi gerceklgtiren kurulylarin agirhginda da dgisiklikler s6z konusu olmaktadir. Ozellikle toplam
kamu yatinmlar icinde Kr'ler tarafindan yapilan yatirimlar gerilemektedi(amu sabit sermaye
yatirimlari icinde yiizde 40Q’lar diizeyinde olanTKyatinimlari, 6zellgtirmeye doniik uygulamalar

nedeniyle giderek kisilmve KiT'ler yatirim yapamaz duruma getirilgtir.

Kamu kesimi yatinmlarinin i¢c gaimmina bakildginda, 2003 yilinda kamu kesimi sabit sermaye
yatirimlarinin yiizde 43,4’Uniin genel ve katma Wliitkaruluslar, yizde 14,9'unun Kler, yiizde
2,7'sinin iller Bankasi, yuzde 33,3'iiniin mahalli idareler, d&iz2,5'inin doner sermayeli kurylar

ylzde 90,L1’inin ise fonlardan @anan finansmanla gercekteildi gi gorilmektedir.

Kamu yatirimlarinda dikkati ceken birggir 6nemli nokta ise 6zeliirme kapsamina alinaniKlere
verilen yatinm gorevi olmaktadir. Ozejteme kapsamindaki kurular 2003 yili itibariyle toplam kamu
sabit sermaye yatirimlarinin yizde 3,0'Un0 stltan yaklaik 455 trilyon liralik yatirnm yapmasi

ongorulmigtar.
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2004 yili kamu kesimi sabit sermaye yatirimlaggiianinda dikkati ceken noktaiR’lerin yapaca sabit
sermaye yatirimlarinin toplam kamu sabit sermayeigdari icindeki payinin yizde 16,2'ye yukselecek
olmasidir. Buna karik yerel segimlerin gerceldecesi yil itibariyle mahalli idarelerin yapaga sabit

sermaye yatirimi toplamin yiuzde 32,8'i ile bir tkicalla neredeyse ayni dizeyde olmaktadir.

Sabit sermaye yatirimlarinin goreli olaralgidkidiizeylerde olmasi yani sira ekonomik sektotieaiiyle
dagilimi da hizli bir ekonomik biyiimeyi gayacaksekilde deildir. Ulkede yapilan sabit sermaye
yatirimlarinin yetersizgi ve yatirimlarin sektorel gdimindaki mevcut dengesizlik sorunu daha da
biaylutmektedir. Yatirimlarin sektorel glhmina bakildginda imalat sanayi ve enerji sektdrlerine yapilan
yatirimlarin payinda bir yikselme olmagdihatta ciddi gerilemeler olgu gorilmektedir. Kamu kesimi
sabit sermaye yatirimlarinin sektorel gdiani itibariyle enerji, ulatirma, eitim ve diger kamu
hizmetlerinin payinin @rhk tasidigi gorilmektedir. Son yillarda Ozellikle enerji vesiten alt
sektorlerinin payinda yikselme s6z konusudur. 2003tibariyle toplam kamu yatirimlari icinde efjier
sektorinin pay! yuzde 15,2 ve gilema sektoriiniin payi yuzde 27,9'dusitiin sektoriinlin séz konusu
yilda pay! yizde 13,2'dir. Bu durum blyik dlcud&iseyillik zorunlu esitim igin gerekli yatirimlarin
gerceklgtiriimesinden kaynaklanmaktadir. Uygulanan ekonommillitika yaklaimi ¢cercevesinde kamu
kesimi tarim, madencilik, imalat sanayi, turizm ig#ektorlere yatirrm yapmaktan kagcinmakta ve bu
sektorlerin toplam kamu yatirimlari icindeki paynsyillarda dgmektedir. Kamu kesiminin yatirim
dizeyini kapsagh bir yapida, 6zel sektorin deghéili bir gelisim gostermedii dikkat cekmektedir.
Ekonomide istikrarsizliklarin hikiim strglij yuksek faiz politikalarinin uygulargiiortamin da etkisiyle

hizmet alt sektorlerinegarlikl olarak yoneldgi gérilmektedir.

Tablo: Ozel Kesim Sabit Sermaye Yatirimlarinin Sekbrel Dagilimi  (cari fiyatlarla ytizde dalim)

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Tarim 2,8 2,6 2.1 1,9 2,7 2.8
Madencilik 1,6 1.1 1.1 1.8 2,0 2,2
Imalat 23,1 26,7 23,3 29,7 29,8 30,7
Enerji 2,7 2,9 6.3 3.1 0.8 0.6
Ulastirma 19.3 26,2 21,8 26,0 31.7 29,8
Turizm 5.3 5.6 6.3 6.8 8.1 8.9
Konut 35,6 23,7 26,7 17,0 12,4 11,8
| Egitim 1.7 2,3 2,1 1.5 1.7 1.9
Saglik 3.2 4,2 4.4 4,0 4.1 5.0
| Diger Hizmetler 4,7 4,7 5.9 8.0 6.9 6.4
Toplam 100.0 100.0 100.0 100 100 100
Kaynak: DPT

* 2003 yili gerceklgme tahmini, 2004 yili program hedefidir.
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Ozel kesim sabit sermaye yatirimlarinin sektorédildaina bakildginda; imalat sanayi yatirnmlarinda
son yillarda bir arfi gérilmektedir. Son iki yilda gercekkn ekonomik biyiime ile birlikte imalat sanayi
yatirimlarinda canlanma ve toplam icindeki payimmeli bir ylikselme goérilmektedir. Toplam 6zel
kesim sabit sermaye yatirimlari icinde 2001 yihgédade 6,3 olan enerji sektorii payr 2002 yilindadgi
3,1'e gerilemgtir. 2003 yil itibariyle ise bu payin yizde 0,8r@sI beklenmektedir. 2004 i¢cin 6ngdrilen
pay yuzde 0,6’dir. 1999 yilinda toplam 6zel kesiabis sermaye yatirimlar icinde yuzde 19,3 olan
ulastirma sektérinin payi 2003 yilinda ylizde 31,7 ylesgimistir.

Son yillarda 6zel kesim tarafindan gercstitden konut yatirimlarinda ciddi bir gerileme skanusudur.
Onceki yillarda konut sektorii 6zel kesim sabit smyen yatirimlar icinde en galikh sektor
durumundayken, uygulanan istikrar programi en f&daut sektori yatirnmlarinda oransal gerilemeye
neden olmstur. 1999 itibariyle 6zel kesim sabit sermaye yatiarinin neredeyse Ugte birini eturan
konut sektorii 2004 yilinda neredeyse onda bir admiolmaktadir. Sk sektérii son yillarda sabit
sermaye yatirimlarinin hizla agtisektorlerin bainda gelmektedir. 1995 yili itibariyle toplam 6xelsim
sabit sermaye yatirimlari icinde ytzde 1,2 oranipdg alan saik sektord, 1999 yilinda payini yiuzde
3,2'ye yikseltmjtir. 2004'de s6z konusu pay yizde 5,0'e yukselnaikteT trkiye'nin temel sorunu
yeterince istihdam olanaklari yaratamamasidir. Bldug hizinin gerisinde kalan yeni yatirim ve i
olanaklari, $giicii piyasasini olumsuz etkilemekte, gah nifusun iktisaden faal nifusa oranini
geriletmektedir. Gejmekte olan ulkeler; sirdurilebilir bir ekonomik hiiye sglanmasi, yatirimlarin
arttinlmasi, daha iyi ve yiksek istihdam imkanlgaratiimasi, ihracatin geliriimesi, teknolojiden
yararlanilmasi konularina dncelik vermek, ekonokidkuresellame eilimleri ve artan rekabet
sartlarina uyum gdamak durumuyla kar kariya kalmaktadir. Ancak, ekonomik kalkinmalarinin
finansmaninda kadastiklari sermaye yetersigli karsisinda d¢ finansmana yonelmek durumunda
kalmaktadir. Turkiye, 6zellikle 1980 ekonomik istk tedbirleri kapsaminda uluslararasi sermaye ile
ilgili yapilan diizenlemeler sonucu oldukca liberabvzuata sahip Ulkeler arasinda yer atimi Bu
dizenlemeler sonucunda varilan noktada, yabanaurgatlar tekel veya 6zel imtiyaz didl etmemek
kaydiyla, Turk 6zel sektoriine acik her alanda, thidii mal ve hizmet dretimine ydnelik faaliyetlerde
bulunabilmektedirler. Turkiye, yabanci sermayegrdoan yatirimlarindan da yeterli diuzeyde pay
alamamaktadir. Ulus otesiirketlerin yaptgl dogrudan yabanci yatirimlara kargelismekte olan
savunanlara gore, Ulkelerin buyukgemlugu, “dis yardim/kredi” yerine “dgrudan yabanci sermaye”
tercihinde bulunmaktadir. Ancak, ulus 6tgisketlerin amaci ile ev sahibi llkelerin amaclainbixinden
ayrilmaktadir. Ulusotesgirketler kendi rekabet guclerini artirmaya gaken, ev sahibi Ulkeler kendi
ulusal gelsmelerini gozetmektedir. Ogwudan yabanci sermaye yatirimlarinda; ekonomik wétilp
faktorler 6nemli rol oynamakta ve fakat, ucuggiici maliyeti gibi faktorlerin 6nemi de halen

sUrmektedir.

Kalkinma icin gerekli sermaye birikimini yurt icialgnaklarin yetersizli nedeniyle &y borglanma ve
yabanci sermaye gjii ile sglamaya cakan Turkiye, bu alanda ciddi cikmazlarla gakariya

bulunmaktadir.
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Ek I: DISK 1 No'lu Basin Agiklamasi Analizi

DiSK-AR: isciyi maliyet dgesi olarak géren politikalarla isizlik azaltilamaz!

Gecgen yilin nisan ayina gore resgsiz sayisi 1 milyon 348 bin{j gercek §siz sayisi ise 1 milyon 459
bin kisi artmsstir. Issizlik artmaya devam etmektedir. Sadecesahnizi nispeten yawamistir. Bu
yavaslama sonucu Mart 2009’a goragsiz sayisinda 158 bingiazalms ve issizlik orani da yaklak 1
puan gerilemitir. Fakat, “iyimserlik” insa etmek icin gsizlik verilerinin bir ay 6nceki rakamlarla
kiyaslanmasi yeterli gddir. Ayrica nisan rakamlarissizligin azalmaya bdadigini degil, “i ssizlikteki

artisin nispeten yawdamis” oldugunu ortaya koymaktadir.
[SSiZLIK GENEL BIR EGILIM HALINE GELMISTIR!

En 6nemli nokta, seizlik artsinin ekonomide genel birgdéim haline gelm§ olmasidir. Gergekssiz
sayisl, krizin ilk garetlerinin goruldgi Eylil 2008’de dahi, 3 milyonun tzerinde idi. AKRBkimetinin,
kriz surecinde, emekgileri piyasanin insafina teden politikalari sonucu, bugiin gercggiz sayisi 5
milyon 837 bin kjiye cikmstir. Isci cikarma, istihdami artirmama, emekliye sevketragicretsiz izin

gibi uygulamalar bu dénemin temel araclari haliegrgstir. Bu egilimin dzellikleri sunlardir:

- Resmi rakamlara gore, kriz doneminggiz kalanlarin sayisi 980 bingldir. Bu sayinin yaklgk yarisi

sanayi sektoristilerinden olgmaktadir.

- Her ay §siz sayisina 175 bin ¢idahil olmaktadir. Her ayibulmaktan Umidini kesen giisayisina, 70

bin kisi eklenmektedir. Gergelsizlik orani %20'nin tizerinde seyretmektedir.

GERCEKISSIZ SAYISI...Issizligin, gercek boyutlarini ortaya koymak icin analiggz oldyu halde, §
aramayan iki milyonu gkin emekgiyi de dahil etmek gerekmektedir. TRUresmi verilerine gére 2008
Nisan’'inda 2 milyon 115 olan bu kategoridejsiz sayisi 104 bin ki artarak Nisan 2009'da 2 milyon
219 bine ¢cikmytir. Gercek gsiz sayisina ukanak icin bu kategoriyi, resmgsiz sayisina dahil egiimizde
toplam siz sayisi 5 milyon 837 bine ylaaktadir. 1 yilda resmigsiz sayisi 1 milyon 348 bin i

artmstir.

Tablo:1 Resmissizlik verileri

Nufus | Calsma Isgict | istihdam | Issiz Issizlik
Cagindaki edilenler Orani
Nifus %
Ocak | 69.346 50.435 22.388 19.798 2.591 11,6
© Subat | 69.416 50.500 22.541 19.864 2.677 11,9
8 [ Mart 69.479 50.564 22.921 20.389 2.532 11,0
N | Nisan | 69.549 50.627 23.561 21.228 2.333 9,9
Ocak | 70.166 51.323 23.523 19.873 3.650 15,5
o Subat | 70.236 51.360 23.582 19.779 3.802 16,1
8 [ Mart 70.299 51.426 23.924 20.148 3.776 15,8
N | Nisan | 70.368 51.507 24.316 20.698 3.618 14,9

Kaynak: TUK, Hane Halklari vdsgiicii Anketleri
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Gercek §siz sayisi Nisan ayinda 5 milyon 837 bigidtir.

Tablo:2 Gergekssizlik verileri

is bulma Gimidini yitirenler Gergek lssiz Gergek issizlik
(Bin Kisi) Oran! %
Ocak 2471 5.062 20,4
Subat 2.636 5.313 21,1
x Mart 2.553 5.085 20,0
& Nisan 2.115 4.448 17,3
Ocak 2.684 6.334 24,2
Subat 2.669 6.471 24,7
o Mart 2.473 6.249 23,7
& Nisan 2.219 5.837 22,0

Kaynak:TUK, Hane Halklari vdsgiicii Anketleri, DSK-AR
ISCIYI MALIYET OGES OLARAK GOREN ANLAYIS ISSIZLIGI AZALTAMAZ!

istihdami, §ciyi ve calsani maliyet @esi olarak goren bir anlayikriz var diye §ci cikartmaktadir.
Halbuki krizde ilk yapilmasi gereken gani ve istihdami korumak olmalidir. AKP hikimetliganlar

ve issizleri piyasanin insafina terk efii. Issizlige piyasanin ¢ézim bulmasini istemektedir. Ama
piyasanin ¢éziimugste bugiin aciklanan rakamlar da ortaya koyuygien cikarmalarin devam etmesi

yoénindedir.

AKP HukUmeti burada da durmagtir. Kriz firsatcilgina imkan veren bir takim diizenlemeler yagimi
Isci kiralama sistemini “Ozelstihdam Biirosu” adi altinda yasgilamistir. Cumhurbgkani bunu veto
etmistir. Ama Issizlik Sigortasi Fonu’nun amagcsdkullanimina imkan veren diizenlemeler onaylagimi
Issizlik egiliminin tersine cevrilmesi icin istihdam, ticretatyrim ve retimi birlikte ela aling bir sosyal
programin hayata gegirilmesi gerekmektedir. Sopyagjiram hayata geciriimeden krizin yol @&ctagir

tahribat telafi edilemeyecektir.
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Ek i: DiSK 2 No’lu Basin Agiklamasi Analizi
DISK ARASTIRMA ENSTITUSU (DISK-AR) 2010 OCAK AYI DONEM iSTIHDAM RAPORU

Kurumumuzun, TUK ve Sosyal Givenlik Kurumu verileri Gzerinden ygpthesaplamalara gore, 1
milyon 600 bin sigortali {icretli TiK verilerine yansimamaktadir. K verilerinde yiizde 15'lik kayip
bulunmaktadir. Bu oransizlik rakamlarina yansitiiginda resmigsiz sayisi 4 milyon 145 bine, geni

tanimli ksiz sayisi 6 milyon 740 bine yraaktadir.
TUIK VERILERI CELISKIiLi

Sosyal Givenlik Kurumu Ocak 2010 aylk istatistiltbni verilerine gére, eski SSK, bugiinkli SGK 4a
kapsamindaki zorunlu sigortali sayisi 9 milyon 3. bkEski Emekli aSangi, buginkii SGK 4c
kapsamindaki zorunlu sigortali sayisi 2 milyon 225. Toplamda isteki durumu Ucretli olan ve SGK

kapsamindaki zorunlu sigortali sayisi 11 milyon B&b

Ayni donem igin TUK tarafindan 15 Nisan 2010 tarihinde agiklananleegigore ise, Ucretli sayisi 12
milyon 825 bin. Bunlarin 3 milyon 76 bini herhargi sosyal giivenlik kurumu kapsamindasitieY ani

kayitdsl. SGK kapsamindaki kayith Gcretli sayisi ise 9yom 749 bin. SGK tarafindan gercek olarak
tutulan Sosyal Giivenlik istatistikleri ile TK'in acikladigi hanehalkiggiicii anketi arasinda 1,5 milyon

kisilik bir fark var.
ADRESE DAYALI NUFUS 9STEMI SAYIYI AZALTIYOR

TUIK Hanehalkiisgiicii Anketi'nin oransal sonuglarini Niifus sayisi garparakssiz sayisi vermekte.
Adrese Dayall Nufus Sistemine ggeibirlikte, o gline kadar yapilan nufus kestiririnlis kabul edilmg
oldu. TUIK, ADNS'ye gecmeden 6nce Tiirkiye’nin 2010 niifusi®,5 milyon olarak tahmin ediyordu.
ADNS ile 2010 Ocak ay! nifusumuz 71 milyon. Aradekigsik yizde 8'lik bir fark var. Bu da sosyal
guvenlik sistemindeki kayip nufus hakkinda bir ffikeriyor. Ctnki bu sisteme gegie birlikte Turkiye

kayitdsi niifus olgusunu benimsegrdurumda. Bu nedenle TK verileri giiven vermiyor.
KRiZIN ETKILERI DEVAM EDiYOR

Kurumumuzun TUK’in Hanehalkiisgiicii Argtirmasi Sonuglari Uzerinden yapthesaplamaya gore
2010 Ocak doneminde (Aralik 2009, Oc&kipat 2010) geglimiz aya gore,ssiz sayilanlarin sayisi 23
bin kisi artarak, 715 bine, giivencesiz ve gegidliskisi nedeni ile §ini kaybedenlerin sayisi 126 bingki
aratarak, 1 milyon 171 bine, iflas eden vegeeiini kapatanlarin sayisi da 5 bigilkirtarak 282 bin kiyi

yikseldi. Bu verilere goére krizin etkileri giderigdigi gibi derinlesmeye devam etti.
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Issizlerin durumu

Oran Nufus(Binkisi)
Calistigl is gecici olup §i sona eren 32,6 1171
Isten cikartilan 19,9 715
Kendi istei ile isten ayrilan 15,2 546
Isyeri kapanan/iflas eden 8 287
Ev isleriyle megul 7,3 262
Ogrenimine devam eden veya yeni mezun 7,6 273
Diger neden 9,4 338

GENIS TANIMLI ISSIZLiK

Turkiye agisindarssizlik verileri ile ilgili olarak giderek dneminiraran kesim, ge bglamaya hazir olup,
is bulmaktan umudunu kegtiicin is aramayan ve bu nedenksiz sayilmayanlar ile ger nedenlerlese
baslamaya hazir olupgiaramayan ve bu nedenksiz sayilmayanlar. Bu durumda olasgilgayisi 10 yil
once son derece azken, bugiin neredeyse togtrsayisina yakin bir diizeye gtla 2004 yilinda sayisi
1 milyon 100 bin olanse bglamaya hazir olup son 3 aydir, stea umutsuzluk olmak Uzere gt
nedenlerleg arama kanallarindan birini kullanmayan bu nedésliz sayilmayanlarin sayisi, 2010 yilinin

Ocak ayinda 2 milyon 228 bin diizeyinde.

Tanimlama nedeniylessiz sayllmayan, s6z konusu 2 milyon 228 hjgizi dahil ettgimizde, daha
gercekei bir rakamagaret eden gegitanimh (GT) ssizlik oranlarina ul@yoruz. Bu hesaplamaya gore
issiz sayisi 3 milyon 591'den 5 milyon 839 bine yilksekte, isizlik orani ise yluzde 14,51'den yiizde
21,63’e ¢ikmakta.

Rapora gore GTssizlik verilerine ¢eitli nedenlerle tam zamanli ¢cghimayanlardan oan, eksik
istihdam sayilarini ilave egfimizde, gsiz ve yetersiz istihdam edilenlerin, toplam istihth orani ylizde
26,1'i bulmakta.

Issizlik verileri acisindan bir g&a carpici olgu ise tarimdaki istihdamdaaman arttir. Tirkiye'deki
istihdam icerisinde tarimin pay! yapisal uyum pdditarinin sonucunda 2000’li yillarda radikal bir
bicimde azalmytir. Buna kagin tarimda gecgimiz yilin ocak ayina gore 697 bingskik artis, krizin
olumsuz etkisinin sonucudur. Kéye d@nlrize kagl bir sginma olarak algilanmalidir. Bu duruggiici
istatistiklerine istihdama ddgiplarak yansimtir. Bu dgiru degsildir ve igsizligin en mgduru olan bu

kisiler, istatistiksel olarakssizlik rakamlarinin dgiik gérinmesinin araci haline getirikt@rdir.
8 MILYON UCRETLININ HICBIR i$ GUVENCES YOK

TUIK verilerine gore icretlilerin 3 milyon 76 binsksi kayitdsi, bununla birlikte SGK verilerine gére 30
kisiden az cakani olan ve bu nedenlg kanunung giivencesi maddelerinden yararlanamayan Ucretlileri
sayis! 4 milyon 668 bin i. TUIK verileri ile SGK verileri arasindaki uyumsugiu, SGK verilerini esas
alip duzenlediimizde toplamda 8 milyon dcretlinin, herhangi kilgiivencesi yok. Bu rakama 6 aydan az

suredir cakanlar dahil dgil.
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KRIiZIN FATURASI i$SIZLiIK OLARAK ORTADA DURUYOR

Sonug olarak,ssizlik olgusu krizin en @r faturasi olarak, Turkiye'nin Gzerine ¢okstiir. Krizi kendileri
icin firsata ceviren servetlerini katlayagverenlerin yaninda, bugisiz kalan, Ucretleri diirllen,

Ucretsiz izinlere mahkum edilen milyonlarin sesydmamaktadir.

Tarkiye'de Bagbakanin dedji gibi emek somiriisi vardir ve bu durumun sorumissadikasiz |,
sigortasiz, giivencesiz gaha ygamini kendine amag edinen hilkiimeigsizligin insanlarin tizerindeki

en buyiiksiddet haline geldii bu siirecte, hilkkiimetlere g kciye is saslamaktir.issizlige kagi cozim:
- Herkesegd giivencesinin ayrimsiz kjekilde uygulanmasi,

- Sendikal hak ve 6zgurltklerin giivence altinarahsi

-Kamu girsimcili ginin ve hizmetlerinin istihdam yaratacgdkilde yeniden ele alinmasi,

- Calsma saatleriningagiya ¢ekilmesidir.

- Calisma hakkinin givence altina alinmasi

- Turkiye'nin atil sglict kapasitesinin Uretici bir faaliyet icerisirslerekete gecirilmesi ile mimkindir.

Iscileri ve emekgileri piyasanin acimasiz kollariteaseniz bedeli ne yazik ki, daha fazisiilik ve daha
fazla glvencesizliktir. Bunun icin emekgilerin gineeli-giivencesiz, sendikali-sendikasiz, menggir-i
ayrimi yapilmaksizin ortak miicadelesini érmek onzaeliduran en dnemli sorumluluktur. 8 saatlik
isglni talebinin simgeden tarihi olan 1 Mayis'ta, Taksim Meydani’'nda gala surelerinin kisaltiimasi,

herkese guivencelj ve herkes icin sendika talebimizi yikseltgze
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Ek J: DIiSK 3 No'lu Basin Aciklamasi Analizi

DiSK-AR: KAPASITE KULLANIMINDAK i DUSUS iSCi CIKARTMAYA ZEM iN OLAMAZ!

Turkiye imalat sanayi kapasite kullanim oranlarjrinalik ayinda dgmuis olmasi, hi¢ kgkusuz krizir
reel sektérdeki reel sektérdeki boyutlaringkiin ciddi bir uyari anlamina geliyoluslararasi ekonom
krizin Turkiye'ye ve reel sektdre, yani sanayiyki@memesi zaten mimkin olmazdi. Ancak, kap
kullanim oraninin dfiisti, kamuoyunda sanayi Uretiminin butlingetcevesinden kopartilarak ele al
Krize iliskin yanls dezerlendirmelere zemin hazirladi. Ekte sugdionuz aratirma, sanayide kapas
sorununu Uretim sdrecinin batuglil cercevesinde, yatirim-istihdakapasite zemininde ele aly
Sanayi ve hizmet sektorlerinde krizekiin yaklasimlarda emgi dislamanin, onu yok saymanftimsansi:
bir Uretim slreci” tasavvurunun yaploldugunu, dolayisiyla krizden ¢ga hizmet edemeyegimi acik
bicimde gozler 6niine seriyor.i8K, ekonomik ve toplumsal sorunladerinlgirken bunu krizin ill
isaretleri olarak ele alip, kamuoyu ile paytas, gerekli uyarilari yapngtir. Konfederasyonumuz, ki
surecinde yalnizca dolaysiz olarak temsilgetiicretli ¢alsanlarin dgil, toplumun buyik ¢gunlugune
karsi da sorumlu lugunun bilinciyle kriz ddéneminde bilimsel ydntemledayal argtirmalarin

surdirecektir. Kamuoyuna saygiyla duyururuz.
SANAY1 ICIN CiDDI BiR UYARI

Imalat sanayi sektorlerinde kapasite kullanim oramia Aralik 2008'de d§mesi, krizin Reel Sektorde

boyutunu ortaya koyan en 6nemli géstergelerdesidiri

Tablo:1 2001 Krizi Sonrasi ve AKP iktidari dénemince Tiirkiye imalat Sanayi Kapasite Kullanir
Oranlari %

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Ocak 73,9 74,9 77,2 76,3 75,4 78,3 80,5
Subat 71,0 71,9 73,4 74,9 77,2 80,1 79,3
Mart 75,3 78,3 82,3 80,3 80,7 82,0 81,2
Nisan 73,8 75,9 76,4 80,1 82,3 81,7 81,7
Mayis 75,7 78,6 84,3 82,4 82,6 83,3 82,4
Haziran 76,4 80,4 84,5 81,5 83,1 84,0 82,3
Temmuz 77,5 80,9 84,1 80,6 81,8 81,9 80,0
Agustos 76,4 79,1 81,7 80,4 79,4 80,3 76,2
Eylal 79,7 83,6 84,8 82,9 82,8 83,2 79,8
Ekim 80,4 80,8 83,0 82,8 82,5 83,1 76,7
Kasim 77,2 79,9 83,5 81,2 83,2 82,6 72,9
Aralik 76,5 80,0 84,0 80,6 81,7 81,2 64,7
YILLIK 76,2 78,7 81,6 80,3 81,1 81,8 78,1

Kaynak: TUK, Sanayilstatistikleri,imalat Sanayinde @imler

2008 yili Aralik ayindaki gerileme 2007'ye gore %,2 gibi yiksek bir orana sahip. Bu gerileme .
zamanda son 10 yilin englik diizeyini ifade ediyor. Bu oran, 1994 Mayis vezifen (1994 MarfNisar
krizi dénemi) aylari 2001 Nisan ve Mayis (208dbat krizi sonrasi) ve 1999gastosEylil (Marmar:
Depremi) sonrasinda glan kapasite kullanim diizeylerinden de dahgliktiir. Fakat, Aralik ayinda
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disus, ciddi bir uyari olmakla birlikte, soruna Aylik bda deil yil ortalamasi dizeyinde bakmak d:
dogru olur. Yil ortalamalari bazinda bakgnda da 2008 yilinda da KKQO’da gerilemglieni goriliyor.
Ancak bu dgis %4,5 gibi daha ihmh bir rakamfade ediyor. Ancak aralik 2008 KKO, éniimuizc
donemin genel @liminin daralma oldguna dair ¢ok kuvvetli birsarettir. Sektorlere bakilginda
kapasite kullanimi dign sektorlerin banda Metal sanayinin gelgini gorlyoruz. Tekstil Sana
Mobilya Imalati da KKO hizla dfen sektorler arasinda yer aliyor. goriiyoruz. Otimendistrisind
KKO aralik ayinda yari yariya dints durumda.Aralik ayinda yalnizca Tutin Grinleri sektoru

kapasite kullaniminin argn gézleniyor.

Tablo:2 Sektdrlerde Kapasite kullanim oranlarindaki degisim %

2008'den 2008 Aralik ayi-

2007'ye 2007 Aralik ay!
IMALAT SANAYI -4,5 -20,3
34-Tasit araclar ve karoser imalati -11,7 -50,6
17-Tekstil Grinleri imalati -7,1 -10,1
36-Mobilya imalati -5,8 -23,9
26-Metalik olmayan dier mineral madde imal. -4,7 -12,6
28-Metal gya sanayi (makina ve techizat haric) -4,3 -18,2
27-Ana metal sanayi -4,2 -23,5
21-Kagit ve kit trlnleri imalati -4,2 -14,3
29-Diger Makina ve techizat imalati -4,2 -11,2
22-Basim yayim imalati -3,7 -5,7
19-Deri -3,4 -9,3
23-Kok komuri -2,0 -36,1
32-Radyo TV vb Araclari -1,8 -16,9
20-Agac ve mant. urun. (mobilya haric) -0,9 -7,7
35-Diger ulgim araclari imalati -0,7 -0,3
16-Tutun Urtnleri imalati 2,4 16,5
33-Tibbi Araglarimalat 4,5 -0,4
24-Kimyasal madde Urtnleri imalati 7,1 -11,3
15-Gida drlnleri ve icecek imalati 7,2 -4,2
25-Plastik-kaucuk drtinleri imalati 7,7 -13,1
31-Diger Elektrikli makine ve cihazlar imalati 7,8 -11,6
18-Giyim gyas! imalati 15,6 -8,4

Kaynak: TUK, Sanayilstatistikleri,imalat Sanayinde @imler
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KAPASITE KULLANIMINDAK i DUSUS iSCi CIKARTMAYA ZEM iN OLAMAZ...

Aralik ayinda Kapasite Kullanim Oranlarindaki stl§] krizin derinlgmekte oldgunun, ciddi bi
isaretidir. Fakat bu durum bahane edilerek|isma hakkini, sosyal haklari ve sosyal kazanimlari

ortadan kaldiracak giimler yapilamaz, yapiimamalidir.

Her seyden 6nce kapasite kullanim oranindaki gerilemeiitetimde azalmanin bunun ise siparé
talepteki gerilemeden kaynaklagdbir gercektir. Faft, bltin bunlarin sorumlusu, sebatiade calgar
isciler desildir. Cok 6nemli ikinci nokta, sciler kapasite kullaniminin artmasina neden olagtiri

biyurken 6zveriyle, sabirlalérinde ¢algmiglar cirolarin ve karlarin artmasiniggamislardir.

Uretim ve KKO artarken, bunun nimetlerindégilerin yararlandiini séylemek Ug nedenle pek mium

degildir.
Birincisi sanayi sektortinde tcretler reel olarak 2001 krimmslonra hemen hemen hi¢ artmgimi
ikincisi 2001 krizinden sonra sanayi tretimi fiziki olarals %oraninda bilyiingtiir.

Ucuinciisii sanayi Gretimindeki bitiin bu arbiiyiimegenisleme sayisi ¢ok sinirli bir oranda vyi
ortalama binde 7 gibi  (2002608) istihdamla sganmstir. Yani 2001'den sonra sanayide kape
blyimi, Uretim artmg ama bu gcilere istihdam argi veya reel Ucret agti yoluyla yansimangtir.

Ustelik bu dénemde sanayide iiretim igin g&in saat yilda ortalama %31,4 oraninda attmi

Dolayisiyla, 2001-2008 arasinda veggnolugu AKP iktidari altinda ve IMF ile DB idektiflerinin
harfiyen uygulandi yillar boyunca Uretimin nimetlerinden yararlanam@a kcilerin, simdi kapasit
daralmasinin, tretimdeki kiicilmenin bedelini tekiba 6demesi,sinden edilmesi hichigekilde kabu

edilemez.
SORUNU BUTUNSEL OLARAK ELE ALMAK

Tirkiye imalat sanayinin Uretim fiziki hacmi hed yiiylimektedir. Buyime hizinagkin su iki gosterg
yeterince aciklayici kabul edilebilir. Birincidimalat sanayinin fiziki cevirici giic kapasitesi (&
sermayeyi harekete geciren) yilda ortada¥h7 oraninda artmaktadikincisi ise sanayi sabit sermayes

yil icinde yapilan ilave yatirim ortalamasi eldéex katma dgerin % 6’sina ulayor.

Dolayisiyla, krizin derinlgmeye baladigi 2008’e gelindiinde sanayi Uretim kapasitesi, 2001
yilindan sonra énemli 6lgiide buyusndurumdaydi. Bu ari, Turkiye Imalat sanayisine yapilan st

sermaye yatirimlarini inceleglimizde de goériyoruz.
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Tablo:3 Turkiye Sanayisinde Yatirim Miktar1 %

Cari yatirim Sabit Yatirim

Milyar TL Milyar TL
2001 5.942.595,0 15.649.034,6
2002 9.508.916,1 16.681.595,7
2003 16.171.811,4 22.595.082,8
2004 26.124.655,7 32.854.267,3
2005 31.179.847,9 36.226.586,9
2006 39.921.309,7 42.436.352,2
2007 44.672.573,3 44.672.573,3
2008 51.560.952,1 46.036.564,4

Kaynak: DPT Temel Ekonomik Géstergeler

Ancak butin bu yatirrm agty istihdam art ile paralel bir seyir izlemengtir. Tam tersine, istihdar
sinirh sayida artirmak, buna kdik sabit sermaye yatirimlarini hizla gdatmek bdylece verimlifii cok

hizli bicimde yikseltmek temel sanaylétme politikasi) olarak kullanilrgtir.

Tablo: 4 Turkiye Sanayisinde Yatirim (Sabit Deerler) ve istihdam artis hizi %

2001 Reel Sabit Sermaye Istihdam
2002 6,6 0,6
2003 35,4 1,9
2004 454 2,0
2005 10,3 -0,7
2006 17,1 -0,7
2007 5,3 2,1
2008 3,1 -0,3

Kaynak:DPT Temel Ekonomik Gdstergeler

Turkiye'de genel olarak bitin sektérlerde ve 6Zdalak sanayi sektériinde sendikatea oraninin ¢c
klicUktir. Bu durumun da etkisiyle Uretimde kuralsyasalari hice sayan, sosyal haklara ¢
gOsterilmeyen bir sire¢ hakim hale gedtini Bu ise, yatinmlar ve istihdam bakimindan olum:
sonuglara da yol acwgur. Distuk Ucretli, emekyogun Uretime imkan verecek tercihler yatirim

sinirlams, kuralsiz, giivencesiz, uzun sireli istihdam gseligin artsini hizlandirmgtir.

Bu bélimde ifade edilen agtioranlari 2008-2001 ddnemine aittir. 2008 yilina s@inayiye ait catli

gostergelerin ggu hentiz 12 aylik olarak yayinlanmgohdan gegici olarak kabul edilmelidir.
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Ek K: DISK 4 No'lu Basin Agiklamasi Analizi

iSSizL ik VER iLERININ ARDINDAK i GERCEK: GUVENCESIZL iK YAYGINLA STI!..

Tirkiye Devrimci is¢ci Sendikalar Konfederasyonu Atama Enstitisii (IBK-AR), Kasim 2010
dénemi icin 20Subat 2011 tarihli istihdam raporunu agikladi. Ramosonuclarina gorasizlik verileri

konusunda kamuoyuna pompalanmayasgah iyimser tablo, Turkiye gercekleri ile gdgasmiyor.

DiSK-AR’In TUIK Hanehalkiisgiicii Anketi Kasim 2010 dénem sonugclari tizerindgriigaaratirmanin
sonuglarina gore, b@ umutsuzluk olmak Uzere i nedenlerle son 3 aydirsiarama kanallarini
kullanmayan vese balamaya hazir olan umudu kesilsizlerin de hesaba katifgl) geni taniml gsizlik
orani yizde 17.36 oldu. 1 saat bile geiksiz sayllmayan, yetersiz ve eksik zamanli istihdaiiten gizli
issizler ilave edildiinde bu oran yiizde 21 diizeylerine swar. Issiz sayisi ise resmi 2 milyon 811
rakamina kafin, umutsuzgsizlerle 4 milyon 802 bin, gizlissizlerle 5 milyon 804 bin diizeyinde. Rapor
yiksek gsizlik oranlari ile bgusan Turkiye'de gecici birste calstigl icin issiz kalanlarinda yadgi
trajediye dikkat ¢cekiyor. Rapora goére gecici bteicalsan her 2 kjiye kagin, gecici bir §te calstigi icin
issiz kalmg 1 kisi bulunuyor. Buna goére gecicgdiler icin issizlik orani ylizde 34 diizeyinde. Resmi

issizlerin yizde 30'unu da gecigté calstigl icin issiz kalanlar olgturuyor.

Kasim 2010 déneminde resmsizlerin ylizde 15.1'ini sten cikartilanlar, ylizde 17.4’Gni ise kendi
istegiyle isten ayrilanlar olgturuyor. Isyerini kapatan 200 bin i ise heniiz § bulabilmi desil.

Ogrenimine devam eden veya yeni mezsizierin sayisi ise 304 bin diizeyinde.

KASIM 2010 DONEM
Durumlarina gore gsizler Kisgi Oran (Yizde)
sayisl
(bin)
Calstigl is gegici olup i sona erenler 857 30,5
Isten cikarilanlar 424 15,1
Kendi istegiyle isten ayrilanlar 489 17,4
Isyerini kapatan/iflas edenler, 200 7,1
Ev isleriyle mesgul olanlar 256 91
Ogrenimine devam eden veya yeni mezun olanlar 304 8 10,
Diger nedenler 281 10
2811 100
Kaynak: TUK

Rapora gore istihdamda temel sorun gegidligkisi olarak goruliiyor. Bu anlamda glivencesiz gegici

islerin yogunlasmasi gsizlik verilerini olumsuz etkiliyor.
CARESIZLiGE DONUS, iSSizZLiGi GizLED i

Turkiye'de kriz donemi ile birlikte tarim sektériadstihdam edilenlerin sayisinda bir patlamaaysli.
2007 Kasim donemi ile katastirildiginda yaratilan istihdamin yakl& yarisi tarim kesiminde

gercekleati. Turkiye'de yoksullgun en ygun olarak ygandgl tarim kesiminde ya@nan bu ar§i krizde
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halkin caresizfiinin bir gdstergesi oldu. Krizin yikici etkisi neddéle caresizlisine sginan yuzbinlerce

kisi, issizlik girdabina kapilmamak icin tarimsal alana gdlin

Son 3 yillik dénemde yaratilan 2 milyon 388 bigilki istihdamin, 1 milyon 134 bini tarim kesiminde
gerceklgti. Tarimin istihdam icindeki payi yuzde 22’den géz25’e firladi. Tarimda istihdam edilenlerin
yarisindan ¢gu kadin olurken, bunlarin 4'te 3'0 Ucretsiz ageisi olarak istihdama katilmisayildi. Az
gelismislik gostergesi olarak kabul edilen tarimsal istimdia bu ary yasanmasa idi,sisizlik oranlari icin

olumsuz tablo iyice kendini gosterecekti.

Toplamda ise yeni istihdama dahil olanlarin yaldadortte biri Ucretsiz ailesgisi olarak en kot

kosullarda calyma ygamina dahil oldu.

Yine son 3 yillik dénemde umudu olmayaasizlerin sayisi dier nedenlerle birliktesgiz sayllmayanlarla
birlikte 367 bin ki artti. Bu Kiiler igsiz sayilmadiklari icinsgizlik verilerine dahil olmadilar. Kayitg
calsanlarin sayisi 755 bin ¢iik artis gosterdi. Eksik ve yetersiz istihdam edilenlerayisi ise kriz
Oncesinin 400 bin Uzerinde. Gegigleirde calganlarin sayisi da kriz 6éncesi déneme goére 131 kin k

artti.
PEMBE TABLONUN ALTINDAK i GERCEKLER

Raporun sonu¢ bolimindegsizlikle micadele konusunda hikimetin ¢gzdbembe tabloya kam,
issizlik oranlarinin korkutucu duzeylerde seyretme&gyam etiiine dikkat cekerek,si bulanlarin ise
glvencesiz, esnek ve kuralsiz koti gah kagullarina razi hale geldiklerinesaret edildi. Rapora
gore “Calsma kaullarinin giderek girlasmasi, dizenli bir gelir getiren, glvencejlerde yganan
azalg, yayginlgan tgeron uygulamalari ve guk ucretler nedeni ile ¢ama ygami bir cehenneme
dondstu. Yuksek okul mezunu 479 bigsiz Tiarkiye'nin en biyuk ayibi durumunda. sheér egitim
sureclerine harcadiklari uzun sirelerin ve malgrail kagiligina alacak sier bulamiyorlar. Bu @tim

sisteminin iflasi anlamina geliyor.”

Raporda ayricau gorislere yer verildi: “Ozellgtirme, sendikasizkirma ve taeronlgtirma, kisaca
orgutsizletirme politikalari, sendikal haklara ghaayi, dolayisiyla sginin glvenlgi ve isyerlerinin

denetimini olanaksiziirmaktadir.

Bitun bunlar, emekgilerin buyuk bir kesiminin, gaia iliskilerinde sinirsiz esneklik ve keyfiin hilkiim

surdig kosullarda, kuralsiz ve guvencesiz olarak galildiklarini géstermektedir.

Bu kosullar altinda ysanan § kazalari ve cinayetleri Turkiye'de artik bir gege gizlenemeyecek
dizeylere ulgigini gostermektedir. Ne yazik ki, Torba Yasa ildikte, kuralsizlik, glivencesizlik ve

taseronlama daha da yayginjacaktir.”
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Ek L: Hak- Is 1 No’lu Basin Aciklamasi Analizi

[SSIZLIGE dHIRLI FORMUL ARAMAK NAFILE: HAK-ISTEN ISSIZLIGIN COZUMUNE,
RASYONEL VE MALIYETSIZ UG ONER

HAK-IS Genel Bakani Salim USLU, ssizlige sihirli formil aramanin nafile olgunu belirtirken,
yabanci kacakstiligin dnlenmesi, kamuda bdulunan kadrolara eleman alinmasi ve kanuni siirele
asan fazla cabmalarin dnlenmesiyle ¢ok kisa bir sire icinde 1a22.5 milyon kgilik ilave istihdam
yaratilabilecgini soyledi. USLU, s6z konusu onerilerin son dereagyonel ve maliyetsiz olguna da
dikkat cekti.

HAK-iS Genel Bakani Salim USLU, yapsi yazil aciklamadau deserlendirmelerde bulundu:ig
dunyasiningsizlik konusuna ¢6ziim bulmak amaciyla toplantilazehlemesi son derece olumludiy.
dinyasinin sorunu sendikalarla birliktesddendirme karari da ayrica 6nemlidir. Biz biliyarki bu gibi
toplantilarda sihirli formil aramak @gal olarak nafiledirisverenlerin tek tarafli olarak ajturduzu bu
gibi yapilarda, gsizlige ¢c6zimden coksverenlerin maliyet dftirme ve ilave avantaj gibi taleplerine
kilitlenilir. Issizligin c6zimi konusunda meslekiiim son derece 6nemlidir. Ancak bugiinden yarina
hemen istihdam yaratmayagada aciktir. Oysa cok kisa surede 2 ila 2.5 milyagiye istihdam

yaratmanin son derece rasyonel ve maliyetsiz fdemiidulunmaktadir. Bunlari siralamak gerekirse:

1-Yabanci kagaksgilik dinyada oldgu gibi denetlenebilir ve sdrdirdlebilir olmali veurkllara

baglanmalidir.

2-Tlrkiye yuzde 9 ile kamu istihdami orani ensiikitlkeler arasinda yer almaktadir. Kamuda 554 bin
kisilik bos kadro bulundgu bilinmektedir. Dolayisiyla ssizlik sorununu hafifletmek ve kamunun

istihdam agiini kapatmak icin hizla kamuya elaman alimi gesgikilerek bo; kadrolar doldurulabilir.

3-Bitiin 6zel ve kamuyletmelerinde kanuni sirelergan calsmalar, etkin bir denetimle engellenmeli ve
ihtiyac duyulan istihdam agi tam gin ya da part-time ¢aha ile kapatiimalidir. (Bu yontemle bir

milyon Kisilik ilave istihdam yaratilaga hesaplanmaktadir.)

Onerdgimiz bu (g politika onerisi gibi onerilerin hayag@ciriimesiyle cok kisa bir sire icerisinde 2 ila
2.5 milyon kiilik ilave istihdam yaratilabilecektir. Kaldi ki gtkonusu oneriler son derece rasyoneldir,
hukuka uygundur ve ilave yatirim gerektirmeyen dilzeelerdir. Ayrica Tirkiye'de ygun istihdam
yaratan alanlarin lganda KOH'ler gelmektedir. KOR'lerin bilgi, enformasyon, pazar ve teknoloji
bakimindan desteklenmesi de son derece 6nemlitiry&ndan,ssizlikle miicadele ve istihdam stratejisi
noktasinda Avrupa Bitdi'nin istihdam stratejisi bizim igin 6nemli bir refanstir. Bu kapsamdssizligin
yakicl etkilerini azaltma konusunda, AB’'nin benimigg sigorta dallarindan biri olan aile yardimi
sigortasi, mutlaka yeni bir sigorta kolu olarak Rijie’de de uygulanmalidiissizligin ¢ozimiine yonelik
sadece istihdam politikalar1 yaratmanin yani soeuisun sosyal politika boyutu da dikkate alinmali,
issizlik ve aclik sorununu birbirinden ayrilaraksiz insanlarin dizenli gelir sistemi ile ekonomiye

sosyal hayata entegre edilmelerglsamahdir.”
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Ek M: Hak- is 2 No’lu Basin Agiklamasi Analizi
IHTIYACIMIZ ULUSAL iSTIHDAM STRATEJ isi

HAK-LS Genel Bakani Salim USLU, Calma ve Sosyal Givenlik Bakani tarafindan aciklaregeni bir
istihdam paketi olarak derlendirilebilecek iyilgtirmeler ve dizenlemelerin cgdinlar, isverenler ve
igsizler agisindan 6nemli olmakla birlikte, yetedimadgini sdyledi. USLU, “Ulkemizsgiicti piyasasinin
ihtiyaci olan sosyal paydakatki ve katilimiyla butincul bir yakiani esas alarak hazirlanan, kisa, orta

ve uzun vadeli etkin politika ve araclarisgéidiim ve koordinasyon icinde hayata geciriimesidi€ti.
HAK-IS Genel Bakani Salim USLU, yaps aciklamadaunlari kaydetti:

“Calisma ve Sosyal Givenlik Bakani tarafindan 11 Kasit02@rihinde agiklanan ve yeni bir istihdam
paketi olarak dgerlendirilebilecek iyilgtirmeler ve dizenlemeler, cgdnlar, gverenler ve gsizler

acisindan dnemli olmakla birlikte, yeterligilelir.

Issizlikle miicadele ve istihdami artirmaya yonelikngleve kadin, geng engellilere yonelik\iklerin
aksayan yanlarinin revize edilip, suresinin uzetlaetkinlgtiriimesi ve mesleki gitim ile staj
uygulamasina i)kin dizenlemeleri gereksglici piyasamizigartlar agisindan, gerekse sosyal devlet
olma ilkesi acisindan son derece 6nemli gicha inaniyoruz. Ancak gecsté alinan benzeri 6énlemlerin
istihdama beklenen ©6lcide neden yansighach argtirilmasi, destek paketlerinin uygulanmasi
konusunda etkin bir denetim ve izleme sisteminiryat@a geciriimesinin énemini bir kez daha

vurgulamakta yarar goériyoruz.

Agiklanan s6z konusu paketle birlikte 18 Aralik 2G@rihinde sosyal ortaklarin, akademisyenlerigiliil
kuruluslarin -~ katki  ve katiimiyla gercelderilen Ulusal Istihdam Stratejisi caimalarinin
anlamsizlatirilip, kadik duruma diiirilmesinden engé etmekteyiz. Bununla birlikte ¢catna hayatinin
en 6nemli bilgeni olan sosyal ortaklar olarak paket hakkindatahdginda yapilan Bakanlar Kurulu
toplantisinin ardindan yapilan basin acgiklamasingarbugiin Cagma ve Sosyal Gilvenlik Bakani
tarafindan yapilan Basin Toplantisindan bilgi safilnamizin da surekli vurgu yaptmiz sosyal

diyalog ve birlikte calma kulttriyle bgdasmamstir.

HAK-iS olarak ulkemizin en o6nemli sorunlarindan birininlik, porcik, balam, konsept
g6zetilmeksizin, ihtiyaca ve konjonktire gore yapikalsma kultiri oldguna dikkat cekmek istiyoruz.
Ulkemiz isglict piyasasinin ihtiyaci olan sosyal payatki ve katilimiyla bittncil bir yakjami esas
alarak hazirlanan, kisa, orta ve uzun vadeli epidlitika ve araclarin ggidiim ve koordinasyon iginde

hayata gecirilmesidir. Paket 6nemli olmakla bidikbu ihtiyaci kanlamamaktadir.”
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Ek N: Hak-is 3 No'lu Basin Agiklamasi Analizi

HAK-is: “BUYUME iSTiIHDAMA OLUMLU KATKI SA GLAYACAK POL iTiKALARLA
BUTUNLE STIRILMEL i’

Hak-s Genel Bakani Salim Uslu, Tirkiydstatistik Kurumu tarafindan agiklanan biiyiime ralkamh

iliskin degerlendirmelerde bulundu. UsluTUrkiye, potansiyeline uygun olarak ylzde 7-8 einnda

istikrarli bir biyime ortalamasini sirdirmeye camalidir. Ayrica blyume istihdama olumlu katki
saglayacak politikalarla batunlgtiriimelidir” dedi.

Hak-s Genel Bakani Salim USLU, Tirkiydstatistik Kurumu'nun (TUK) acikladgi bu yilin ikinci tic
aylik ve ilk alti aylik dénemine gkin GSMH sonuclarini dgerlendirdi. USLU, dgerlendirmesindau

gorislere yer verdi:

“Turkiye Istatistik Kurumu'nun yapgn aciklamaya gore; ekonomi yilin ikinci ceyiede sabit fiyatlarla

yiizde 3.9 biylmgiiir. Yilin ilk yarisindaki biiyiime ise %5.2'diikinci ceyrekteki biyiimenin gegen
yihin ayni dénemindeki yiksek blyume hizinin badsetile distk c¢iktigi gdrilmektedir. Gegen yilin
ikinci yarisindaki biyume hizi dikkate alinirsa, yalda yiizde 5.5 civarinda bir blyiime gerceddesi

tahmin edilmektedir.

Genel olarak biylime rakamlarinin yizde 5 olan hedebeklentilerle uyumlu oldiunu gérmekteyiz.
Ancak bu blyume rakamlari Turkiye'ningsizlik-istihdam sorunlarinin ¢éziimine tam olarak
yansimamaktadir. Turkiye, potansiyeline uygun d&arglizde 7-8 civarinda istikrarli bir blylime
ortalamasini surdirmeye gahalidir. Ayrica blyime istihdama olumlu katkiglsgyacak politikalarla

butinletiriimelidir.

Bu cercevede istihdam vergileri diiitilmeli, i¢ talebin kontroliine dayanan politikajgrine tretimi ve

ihracati arttirmaya yonelik politikalar uygulannthit

Hak-s olarak talebimiz, kisa vadeli istikrar 6nlemlerémdorta vadeli bilyiime politikalarina gecilmesi ve
blylme politikalarinin istihdam politikalari ilerbkte uygulanmasidir. Bu mimkinddr, gerekli olaen d
budur.”
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Ek O: Hak-is 4 No’lu Basin Agiklamasi Analizi

USLU: *iSTIHDAMI ARTIRACAK YEN i POLITiKALAR HAYATA GEC iRIiLMEL i’

USLU, “Issizlik rakamlarinda az da olsa ya@nan gerilemenin, yain ve etkin istihdam politikalarindan
degil, son 5 yilda ekonomik alanda yakalanan istikmdkaynaklandn anlagilmaktadir. Ancak bu
yeterli deildir. Hizla istihdami artiracak, ssizligi disirecek yeni politikalar hayata gecirilmelidir”
dedi.

Uslu, “Is Yasasinda belirlenen siirelerisan calsmalara iliskin olarak yiritilecek etkin denetim

sayesinde, bugiin ylizde 8.8 diizeyinde bulusiiik, ylizde 5’lere kadar drdlebilir’ dedi.

Hakds Genel Bakani Salim USLU, yapln yazilh agiklamada, Tirkiydstatistik Kurumu (TUK)
tarafindan agiklanan Haziran 2007 donemingkiili Hanehalki Isgiicii aratirmasi sonuglarini

degerlendirdi. USLU, ac¢iklamasinga gorislere yer verdi:

“Turkiye Istatistik Kurumu (TUK) tarafindan aciklanan rakamlara gore, 2002 yphunda yiizde 10.3
dizeyinde bulunarsizlik orani, bu yil Haziran sonu itibariyle yiiz8e8’'e gerilemgtir. Ayni dogrultuda,
2002 yih sonunda yilizde 19.2 diuzeyinde bulunan 45 grubundaki gencler arasindaksizlik

oraninin ise bu yil Haziran sonu itibariyle ylizde4le kadar d§tigu gorilmektedir.

Issizlik rakamlarinda az da olsasgman gerilemenin, y¥mn ve etkin istihdam politikalarindan gk son
5 yilda ekonomik alanda yakalanan istikrardan k&laradigi anlaiimaktadir. Ancak bu yeterli gédir.
Hizla istihdami artiracakgsizligi distrecek politikalar hayata gecirilmelidir. Ekonombliikalari ile

sosyal politikalar belirlenirken, istihdamin bu piglklarin merkezine konulmasi gerekmektedir.

Ote yandan,ssizlikle miicadele ve istihdam stratejisi noktasiddaupa Birligi'nin istihdam stratejisi
bizim i¢cin dnemli bir referanstir. Bu kapsamdaizligin yakici etkilerini azaltma konusunda, AB’nin
benimsedii sigorta dallarindan biri olan aile yardimi sigmst, mutlaka yeni bir sigorta kolu olarak
Turkiye’de de uygulanmalidiissizlik ve aclik sorununu birbirinden ayirigsiz insanlari dizenli gelir

sistemi ile ekonomiye ve sosyal hayata entegre, ddipekilde yeni bir toplumsal dinamizm yaratabiliriz.

Diger taraftan gsizligin azaltilmasi i¢in sgiici piyasamiza yonelik bazi dizenlemelerin de lyegsi
gerekmektedir. Esnek catna modelleri giivence boyutu dikkate alinarak, dsini artiracalksekilde
yeniden duzenlenmelidir. Catna saatlerinde mutlaka bir disiplin ve denetirglaamalidir. Bir k§inin
yillik calisma suresi ortalamada higcbir zaman haftalik 45 saatamalidir. Bu yapllmadan cgia
saatlerinin belirlenmesiyle istihdam politikalanrnyiritilmesi mimkin olamayacaktir. Dolayisiyla 485
saylll Is Kanunu'nda fazla mesai ve dengtleme siirelerini diizenleyen maddelerin yeniden zevi
edilmesi ve gercekten Avrupa ile uyumlu hale gietieisi gerekmektedir. Bu yolla yizde 8.8 dizeyinde

aciklanangsizlik, yiizde 5’lere kadar gerileyebilir.”
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OZGECMis

Metin INCELER, 10 Asustos 1986 tarihinde Rize'nin Pazar ilgesinde diaygeldi.ilk
ogreniminin bir kismini Rize ili Ardgen ilcesi Akdere koyiinde; gér kismi ve
ortaokulu Rize - Ardgen Yavuz Selimilkdgretim Okulu'nda tamamlarstir. 2000
yilinda Rize-Pazar 75. YIl.M.K.B. Anadolu Lisesi’ne bgdamistir. 2004 yilinda
Karadeniz Teknik Universitedktisadi veidari Bilimler Fakultesi Cagma Ekonomisi
ve Endustriiliskileri Bolumini kazanngtir. 2008’de mezun olan MetitNCELER,
askerlgini Aralik 2008-Mayis 2009 (325. Kisa Dénem) arasiDenizliili Tavasilcesi
Nikfer Kasabasi Jandarma Karakolu'nda Jandarma Ilgralo yapmgtir. Haziran
2010'da Rize ili Findikli ilcesine Malmudigiine memur olarak atangnolup halen

burada gorev yapmaktadir.
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