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Mevsimlik is; Calsmanin sadece yilin belirli bir doneminde suirdurgldiveya tim yil
boyunca cakiimakla birlikte calsmanin yilin belirli donemlerinde gonlastigl isyerlerinde
yapilan glerdir. 2011 yili istatistiklerine gore Turkiye'deaklagik 25 milyon istihdam edilen
isglclnin yaklgk %26'sini tarim ggicl olgturmaktadir. Yaklgk 6,3 milyon tarim
Isguctinin de yakkak yarisini mevsimlik tarimggilerinin olusturdusu tahmin edilmektedir. Bu
verilerden Turkiye'de tarim sektoriineghaisgucuniun fazla oldgu anlgiimaktadir. Fakat by
fazla kglcline r@men ulkemizde mevsimlik tarimsdilerine yonelik yapilan hukuki
duzenlemeler yetersiz kalgiwr. Ayni isi yapan mevsimlik tarimsgileri arasinda etnik, @oafi
ve cinsiyete gore Ucret farkliliklari mevcuttur. Burum ciddi bir ayrimg@a neden olmaktadir

Arastirmanin amaci; Turkiye'deki mevsimlik tarigiliginde var olan durumu ve mevsimljk
tarim kcilerinin yasadiklar sorunlari incelemektir. Bu glamda argtirmada mevsimlik tarim
iscilerinin; ulagim, beslenme, barinmagigm, saslik, sosyal dglanma, Ucret ve caima
kosullarindaki sorunlarini belirlemek amaclartmi

Arastirmada findik toplamaya gelen mevsimlik targgilerinin; sosyo-demografik dzellikleri,
calisma kaullari ve ygam kaullarina yonelik sorular belirlengiolup, 28-29-30 Austos
2012 tarihinde toplam 18gqi ile gorismeler yapilmgtir.

Arastirmada sosyolojik gdzlem ve derinlemesine mulaké@ntemi kullaniimgtir. Segilen
isciler tesadufi 6rneklem ile secilgiolup, gérigmelerden elde edilen veriler icerik analjzi
yontemi kullanilarak yorumlanstir.

Arastirmanin sonuglarindan elde edilen verilere gordisgalarin %27.8'i 9-14 va
aralgindadir. Ancak Turkiye'de yasalarda ve ILO’nun dabul ettgi calisma yagi 15'tir.
Calsma koullarinin da oldukca kotl olgu sonucuna varilmgtir; isciler gunlik 12 saat
calismaktadirlar ve hafta tatilleri de bulunmamaktadgcilerin giin boyu oturarak findik
toplamalarindan dolayi ayak uynasl, bel ve boyungaisi gibi ¢eitli rahatsizliklarinin oldgu
saptannytir. Elverisli yemek psirme imkanlari olmadi icin yeterli ve dengeli beslendikler
de soylenemedscilerin ulasim ve barinma yerleri ile ilgili de g#li sikintilar cektikleri elde]
edilen veriler arasindadir. Bu yonden bakjidda calsma bulgularinin olduk¢ca énemli olgu
soylenehbilir.

Anahtar kelimeler: Mevsimlik Is, Mevsimlik Tarimisi, Mevsimlik Tarimiscisi
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According to the statistics of 2011, there areraxipately 25 million workforce employed i

>

Turkey and about %26 of the employed is in thecadftiral workforce. Agricultural laboy
force is about 6,3 million and it's estimated tahbut half of this rate is seasonal agricultyral
workers. Therefore we understood that Turkey i atintinues to feature in an agricultural
country. But in our country the legal regulatioms §easonal agricultural workers has been
inadequate. Even if seasonal agricultural workesmgl the same job some differences fare
available like ethnic, geographic and gender. Ahid situation causes serious discriminatiop.
The aim of this study is to analyse the situabbeseasonal agricultural work in Turkey, and to
analyse the problems of seasonal agricultural werka this context in our study we aimed|to
determine the problem about transportation, foetdising, education, health, social exclusipn,
wage and working conditions, that seasonal agrticallivorkers has.
This research is focused on the nut pickers’ sdeimographic characteristics, working gand
living conditions. In this context, sociologicals#yation and in-depth interview medhods was
used, interviewed with total of 18 workers, in 2830 August of 2012. The selecting group of
seasonal nut pickers was chosen by random sample.d&ta which obtained from the

interviews were interpreted with content analysethod.

Working age in Turkey laws and ILO also accepted®but according to the findings of the
research results; % 27,8 among employees are @d 4amge. Their working conditions also
L.

Because of workers sitting down all day to pickspatfter the end of the day they have leg,

are quite bad; workers working 12 hours per daytheyg don’'t have weekend holiday as we

back and neck pain as well as various illness wmermined. Due to they don’t haye
opportune cooking facilities, they don’t fed adetguand balanced. Between the data obtainted
workers suffering various problems related to tpamtation and housing. From this point |of

view, the results of this research has a greatitapoe.

Keywords: Seasonal WorkSeasonal Agricultural Work, Seasonal Agriculturadiiérs.




GIRIS
Ulkelerin gelsmislik duizeyleri ne olursa olsun, her tilkenin ekondnds tarimin 6zel
bir yeri ve 6nemli vardir. Dinya Uzerinde tarimgattimin yer almady bir Glkeye
rastlamak mumkun @ddir. NGfusun 6nemli bir b8lumundin kirsal kesimgasadig ve
ekonomilerinin de temelde tarima dayali @duilkelerin tarima buyik dnem vermeleri
dogaldir. Gelgsmekte olan ulkelerin ekonomilerinin tarim ve taridayali sanayiler

Uzerinde y@unlastigl bilinen bir gercektir. Bundan dolayl da tarim ek sadece

istihdam acisindan @@, ekonominin geneli icin de 6nem arz etmektedir.

Ulkemizde tarimin ve sanayinin hizla geleye baladigi 1950'lerden sonra gocler 6n
plana ¢ikti. Bu gocler gunlukla kirsal alandan yapilan goclerdir. 1950’'Erdsonraki
ic goclerin fazla olmasinin temel nedeni tariminkimaelesmesi ve moderniesi,
sanayideki gesimeler, geleneksel toprak sahigilirejiminin desismesi topraksizkma
ya da topraklarin belirli ellerde toplanmasi, suta kosullarindaki gelsmeler gibi
etkenler insanlari kirsal yerlerden kentlere gdgeste zorlamgtir. Burada gbcge ivme
veren etkenler arasinda kirsal kesimdeki hizli sidttg1, tarimdaki dguk Gretkenlik,
kirsal alanda artargsizlik ve topraklarin miras yoluyla parcalanmasiisanlari goce
zorlayan etkenler arasindadir. Ulkemizde insanlauruklari bélgelerdesiimkani
bulamadiklarindan oOzellikle o ve Guneydgu Anadolu bélgelerinden yilin belli
mevsimlerinde birkac¢ ay sure ile bulundukigehirlerden bgka sehirlere ya da b&a
bdlgelere mevsimsel olarak go¢ etmektedirler. Bugtic hareketleri genellikle bahar ve
yaz mevsimlerinde gerceklmektedir. Ortalama 3-4 ay suren mevsimlik gezicinta
isciligi agirhkh olarak Karadeniz bdlgesinde findik, Ege dpdinde yg zeytin,
Cukurova’da pamuk ve Orta Anadolu’dagan, sekerpancari, kayisi gibi Grtnlerin ¢capa
toplama, kurutmasgiligi olarak gerceklgmektedir. Mevsimlik gocler, nifusun Gzerinde
onemli bir artma ya da azalmaya sebep olmamasiammnga, gidilen yerde kalinan

zamanin az$ nedeniyle, temel sosyal gigimlere de yol agmazlar.

Tarkiye'nin kalkinmasinda ve niufusun énemli bir fn@dlin geciminin sganmasinda
etkili olan tarim sekt6rd, istihdam edileggiicinin yaklgtk %26’sin1 olgturmakta
olup, bunun da yarisini mevsimlik tarimgcileri olusturmaktadir. Mevsimlik tarim

iscileri buyuk bir gglct s@lamasina rgmen bunlara yonelik alinan énlemler yetersiz



kalmaktadir. Bu sektérde ¢gdnlarin sosyal, ekonomik ve gaha kaullarina yonelik
¢esitli sorunlart mevcuttur. Mevsimlik tarimsgilerinin kaldiklari yerler ve cama
ortamlari, hijyenden ve §bkli yasamdan cok uzaktir. Bugiler genellikle tarlalarda,
alt yapisi olmayan cadir ya da barakalarda eleldtikve kanalizasyon sistemi olmayan
veya cok yetersiz olan yerlerdesganaktadirlar. Cadirlar genellikle dar ve toprak mem
uzerine kuruludur. Ygam ve cakma ortaminda atik sular gonlukla acga
birakilmaktadir ve bu da g#i hastaliklara sebebiyet verebilmektedir. Temie
Salikli olmayan banyo ve tuvaletlerin olmasi,gbksiz icme ve kullanma suyu ve
buzdolaplarinin olmamasindan dolay! da gidalanyikorunamamasi durumlarinin ne
kadar sglksiz oldgunu ortaya koymaktadir. 12 saat galaktan ve gungealtinda
surekli kalmaktan kaynaklanangh& sorunlari, tarlaya gidigelislerinde kullandiklari
ulasim araclarindan kaynaklanan kazalarin meydana @glmeocuk gcilerin
calistirilmasi ve Ayni gi yapan sciler arasinda etnik, goafi ve cinsiyete gore Ucret

farkhliklarinin olmasi mevsimlik tarimggilerinin vahim durumunu ortaya koymaktadir.

Mevsimlik tarim gcilerinin hukuki durumlari, yasalardaki durum ileygulamanin
islerligi ve yasadiklari sorunlara gkin ivedi ve etkin 6nlemlerin alinmasina icin aaif

sekilde harekete gecilmelidir.
Calismanin Amaci

Calismanin oncelikli amaci; Tarkiye’de mevsimlik tariggiierinin sorunlarini tespit
etmek ve tespit edilen sorunlara ybnelik ¢ozim idereriiretmeye catmaktir. Bu
baglamda ¢cakmada mevsimlik tarimsgilerinin; calsma kaullari, beslenme, barinma,
ulasim, esitim ve sa&lik alaninda ygadiklari sorunlar incelengtir. Calismanin bir
diger amaci; mevsimlik tarimsgilerinin Tark hukuk sistemi icerisinde yeterli s

koruma altinda olmadiklarini ortaya koymaktir.
Calismanin Onemi

Turkiye'de tarim sektorii onemli bir yere sahip@zellikle tarimda cagan kgiictinin
orani calgmanin 6nemini gozler dnine sermektedir. 2011 \atatistiklerine gore
istihdam edilen yakkk 25 milyon ggucinin yaklgk %26’sin1 tarimsal sgicu
olusturmaktadir. Yaklgik 6,3 milyon tarimsalsgicuntn de yakkak yarisini mevsimlik

tarim kcilerinin olwturdugu tahmin edilmektedir. Caimada ortaya c¢ikan sonuclardan



da gorulecgi Uzere mevsimlik tarimsgilerinin gerek cabma gerekse de yam
kosullari son derece kotl durumdadir. Buna ek olarateni yasal korumadan da
yoksun olglari durumu daha da kotigkemektedir. Mevcut yasal sistemimiz mevsimlik
tarim kcilerini givence altina almaktan ¢ok uzak kalmaktaBolayisiyla Turkiye'de
mevsimlik tarim gcilerinin  gerek c¢abma gerekse de yam kaullarinin
lyilestiriimesine yonelik yasal ve kurumsal dizenlemeleacil olarak yapilimasi

gerekmektedir.
Calismanin Yontemi

Calsmada kullanilan yontemler ateel literatir taramasi, sosyolojik gbzlem ve
derinlemesine mulakat yontemidir. Gahanin teorik ¢ercevesini cizmek amaciyla konu
ile ilgili yeterli bir kaynak taramasi yapilgtir. Calsmanin ampirik kismi icin ise 28-
29-30 Agustos 2012 tarihlerinde Sakarya ili Kocaali ilgessifindik toplamak icin gelen
18 mevsimlik tarimggisinin ¢calsma ve ygam kaullarinin incelenmesi amaciyla yari
yapilandirimg soru formu ile sosyolojik gozlem yobnteminden ykmamigtir.
Arastirmada ortaya c¢ikan sonuclar yapilan literatirarsasini destekler nitelikte
olmustur. Buna bgl olarak calgmanin sonucunda mevsimlik tariggilerinin; sosyo-
demografik dzellikleri, cajma kaullari ve ygam kagullari ortaya konulmgive bunlara
yonelik sorunlar belirlenip, icerik analizi yontems tabi tutularak analiz edilip
degerlendirilmis ve ¢c6zim Onerileri sunulmaya galimistir.

Tezin Igerigi ve Kapsami

Mevsimlik tarim gcilerinin yasadiklari sorunlarin dgerlendirilmesi ve mevsimlik tarim

iscilerinin hukuki durumlarini incelemeyi amaclayamntez ¢ bolimden ojmaktadir.

Birinci bolumde, mevsimliksi ve isci kavramlari ve bunlara paralel olarak da mev&imli
tarim ki ve mevsimlik tarim gcileri kavramlari aciklanmgtir. Mevsimlik tarim ginde
calisma turleri; gezici ve gegcici tarimggileri ve bunlarin ¢cagmasekilleri incelenmgtir.

Yine bu bélimde mevsimlik taringgili ginin hukuku cercevesi ele alinghr.

ikinci bolimde, mevsimlik taringgili ginde calsma nedenleri ve mevsimlik tarirginin
gerektirdgi go¢c kavrami aciklanmgive mevsimlik tarimscilerini gége iten nedenler
incelenmgtir. Ayni zamanda mevsimlik taringgilerinin ¢calsma ve yaam kaullari ile

ilgili yasadiklari sorunlar da bu bolimde incelestmi



Ucuincti bolim, saha atamasi bolimi olup, mevsimlik tarimycilerinin; ulasim,
beslenme, barinmagiém, salik, calisma kaullari, tcret, caima sireleri ve mesleki
tehlikeler ile ilgili yasadiklari sorunlarinin tespit edilmeye edip irdelendgi

boélimddr.

Sonuc¢ boliminde ise mevsimlik tarirggileri ile ilgili genel bir degerlendirme
yapilarak, ygadiklari sorunlar ortaya konulmwe bu sorunlarin ¢6zimu igin bir takim

Oneriler sunulmgtur.



BOLUM 1: TARIMDA MEVS iML iK CALI SMANIN KAVRAMSAL
VE HUKUK I CERCEVESI

1.1. Mevsimlik Is ve Mevsimlik Isci Kavrami

Turk Is Hukuku'nda mevsimlikgler ve bu §lerle yapilang§ sozlemeleri ile ilgili olarak
mevzuatta ¢gtli kanunlarda dolayli olarak @eilmisse de, yeterli nitelikte ve sayida
dizenleme bulunmamaktadir ve mevsimilleiin tanimi yapiimangtir (Buyuktarakgci,
2010: 21). Oncelikle mevsim, kavramsal olarak yiiingten isi, $ik alma siiresi ve
dolayisiyla iklim sartlari bakimindan farkhlik gésteren dort bolimdeer birini
(ilkbahar, yaz, sonbahar, skiifade eder. Bunun yaninda yil icinde bazi atmosfe
olaylarinin periyodik olarak gerceklesi mevsimi 6rngin; “yagmur mevsimi”, bazi
drtnlerin toplandil, “pamuk, bgday, narenciye mevsimi” ve etkinliklerin yapgdi
“tiyatro mevsimi” gibi belirli doénemleri de kapsaktadir. Bu sekilde
degerlendirildiginde mevsimlik ¢, yilin belirli ddneminde sinirli stireli olarak y&gm is
anlgilmaktadir (Okur, 2008: 5).

Tarkiye'nin tarima dayall bir ekonomiye sahip akdudistnaldiginde mevsimlik
islerin Ozellikle tarim sektoriinde ¢ok yaygin aidugorilmektedir (BuyuUktarakel,
2010: 21). Mevsimlik gleri, hava kagullari veya toplumun satin alma gdanliklari
ortaya cikarmaktadir. Hava qdlarindan ygun olarak etkilenensler, tarim gleri,
tarim sanatlari, turizm gibi acik havada yapilardgabu tir glere bl olarak yapilan
islerdir. Yine sgucu talebinde dgsiklik yaratan ulusal tatiller, gelenekler, modada,
balikcilik, avcilik gibi gsler ve bunlar ek olarak Koy Hizmetleri, Orman Bakgn
(sulama, yangin ve fidan dikingleri), Karayollari (karayollarinda kimevsimine bgi
olarak kar temizlemssleri), ve Devlet Susleri'nde ¢algan kciler de mevsimsel olarak
calistiklar icin, bu gler de mevsimlik glere 6érnek olarak gosterilebilir ( Bayuktarakgl,
2010: 24-25).

Mevsimlik isler bazen muvakkat ya da gecigler olarak nitelendiriimekte, bulerde
calisanlarla yapilansi sozlemelerine muvakkat-gecick is6zlgmeleri adi verildii de
gorulmektedir. Ancak gecicglier ile mevsimlik gler arasinda farklar vardir. Mevsimlik
is, bir igyerinde her yil tekrarlanan bir ¢cgha oldgu halde; gecicisi, bir isyerinde her

yil duzenli olarak tekrarlanan bir c¢gha olmayip, gereksinme duyulglinda



basvurulan ve bazen birka¢ ginde biten, bazen de ayldevam ettikten sonra sona
eren bir gtir (Okur, 2008: 6).

Mevsimlik is kavrami tanimlarinda mevsim ve gaia sureleri dikkat ¢cekmektedir.
“mevsimlik igler, Calsmanin sadece yilin belirli bir doneminde surdurgldireya tim
yil boyunca cakilmakla birlikte calgmanin yilin belirli dénemlerinde yoinlastigl
isyerlerinde yapilansler mevsimlik i olarak tanimlanmgtir” (Stizek, 2011: 241Diger
bir tanima gore, mevsimlilg;i “yilin belirli bir doneminde tam c¢alip diger dénemlerde

...........

calistirmayip her yil belirli dénemlerdesgilerin yogun olarak caktigli, calsiimayan

donemlerde ise si sOzlamesinin askiya alingh is
(Mollamahmutglu, 2004: 271).

olarak tanimlanmaktadir

Yargitay'a gore ise mevsimlils kavrami; cakmanin sadece yilin belirli bir déneminde
yogunlastigl isyerlerinde yapilansler mevsimlik § olarak tanimlanabilir. S6z konusu
donemler gin niteligine gore uzun veya kisa olabilir. Her zaman ayrktanda §ci
calistirmaya elvegli olmayan ve gyerinde yurutulen faaliyetin nitgline gore gcilerin
her yil belirli sirelerde ygun olarak caltiklar fakat yilin dger dénemindestilerin is
sozlamelerinin ertesi yilin faaliyet donemi ppa kadar ara vermeyi gerektiregier
mevsimlik & olarak dgerlendirilebilir (Yrg.9.HD’nin,12.10.2010 tarih veE.
2008/35528, K. 2010/28674 sayil karari).

BulyuUktarakgi (2010: 26) 'ya gore, mevsimlig niteligi itibariyle kendiliginden bir strre
sinirt tgimaktadir. Bu nedenle birsin mevsimlik § olup olmadginin tespitinde
mevsimlik kin devam etgii stre dgil, niteligi belirleyici olmahdir. Fakat Yargitay’in
bazi kararlarindasin niteligi degerlendiriimeden, belli bir stre devam ediyorsa

mevsimlik & olduguna karar verilnytir.

Tark hukukunda mevsimliksier tek baina deil, kampanyadgleri ile birlikte, “mevsim
ve kampanya sleri” biciminde kullaniimaktadir. Mevsimlik sler, yilin belli bir
doneminde cadilan veya belli bir donemde faaliyeti artagyerlerinde yapilanslerdir.
Kampanya gleri ise yilda ancak birkac ay cglan isyerlerinde yapilan slerdir.
Ozellikle, bir Grunin c¢abucak toplanmasinin veyenimesinin zorunlu oldiu
durumlarda kampanyalerinden s6z edilir (Tgkent, 2010: 227-228). Bu tuglerde de
faaliyetin saty veya uretim olanaklari nedeniyle yilin belirli bittneminde ortaya



ctkmasi s6z konusudugeker enddustrisi, ¢cay, pamuk toplama faaliyetleyaveilba
icin acilan fuarlarda hediyeliksga stantlari kampanyalérine 6rnek olarak verilebilir.
Bu bglamda, mevsim ve kampanysleri arasindaki fark; kural olarak, mevsimlik
islerin goruldigl isyerlerinde tim yil boyunca faaliyette bulunma mumikeén,
kampanyaglerinde bu donem ginda s6z konusulerde faaliyet gostermenin mimkan
olmamasidir. Cunkl kampanyslerinin yogun olarak goruldgl tarim kesimindeki
orneklerden de gorulgii gibi, bu tur gler genelde, drtnlerin toplanmasini takiben
bunlarin derhalsienmesini gerektiren ve bu nedenle daha kisa siyr@oidip bitirilmesi
gerekendlerdir. Bununla birlikte belirtmek gerekir ki, hédi kavramin birbirinden siki
cizgilerle ayriimasi oldukca gugtir. Ustelik bu figlere b&lanan hukuki sonuclarin
ayni oldgu dikkate alindiinda ayirimin fazla bir 6neminin bulunmgdi da
belirtiimelidir (Alpagut, 1998: 105-106).

Bir isin mevsimlik § olarak nitelendiriimesi igin,syerinin mevsimlik gyeri olmasi
zorunlu dgildir. Isyerinde butiin yil ¢cadiliyor ancak mevsime Igh olarak faaliyet
yilin belirli bir déneminde artiyorsasyieri mevsimlik bir gyeri olmasa da, mevsime

bagli olarak yapilang, mevsimlik stir (Buyuktarakci, 2010: 26).

Mevsimlik ig, calsmanin sadece yilin belirli bir donemindegyalastig isyerlerinde
yapilan gler olarak tanimlanabilegme deinilmisti, S6z konusu donemlersim
niteligine gore uzun veya kisa olabilir. Her zaman aynktanda $ci calstirmaya
elverili olmayan ve gyerinde ydrutilen faaliyetlerin nitgine gore scilerin her yil
belirli sdrelerle ygun olarak cakltiklari fakat yilin dger déneminde stilerin is
sOzlamesinin ertesi yilin faaliyet donemi oaa kadar ara vermeyi gerektiregler
mevsimlik & olarak dgerlendiriliyor. Bu gleri yapanlara da mevsimlik sgi
denilmektedir (Tezel, 2012).

Tum Gocmeniscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasir@air Birlesmis
Milletler Sozlemesinin 2. Maddesi de mevsimliks¢i kavramini su sekilde
tanimlamaktadir, niteli gerezsi mevsimselsartlara bgmli olan ve sadece yilin bir
boluminde yapilabilensii yapan gécmensciyi ifade etmektedir (Civan ve Gokalp,
2011: 236).

Bilindigi gibi tarimsal tretim yillin belli mevsimlerindeogunluk kazanir. Tarimsal
dretimin ygunlastigi bahar ve yaz donemlerinde tarimda mevsimlik vedeglikci



isciler calstirlir. Mevsimlik isciler sadece topraksiz kdylulerden whaz, az toprakl
koylulerinin de ek gelir ggdama amaciyla surdurdukleri biguastir. Turkiye geneline
bakildginda mevsimlik gciler, Ege, Cukurova ve Karadeniz Bélgelerindgwmo olarak
calirlar. Toplam sayilari azimsanacak derecede gfditeve hasadin ygunlastig

donemlerde sayilari daha da artmaktadir (Aysu,)2007
1.2. Mevsimlik Tarim isi ve Mevsimlik Tarim Iscisi Kavrami

Is hukukunun merkez kavrami olaryéi” Deniz Is Kanunu’nda ve Borglar Kanunu’'nda
sessiz gegcilirken Basiiy Kanunu’'nda “gazeteci” olarak ele alinngBas.ls K. 1/2), Is
Kanunu'nda ise “bir §¢ sOzlemesine dayanarak csdn gercek ki biciminde
tanimlanmgtir (Is K. 1/2) (Akyigit, 2010: 52). Buna karik, tarim klerinin ise kendine
has 6zellikleri ve tarimsgilerinin ¢cok deisik gruplara ayrilmasi, butin tariggilerinin

tek bir tanim icerisinde gerlendirmesine imkan vermemektedir. Bu nedenle lgere
uygulamada gerek doktrinde, tarigtisinin tanimi farklsekillerde yapilmaktadir.
Tarim kciliginin, nicel yonden tanimlanmasinda guglikler vardmrim-g yasa
tasarisina gore,“surekli, mevsimlik ve gecici targtarinde tcret kauligi bir hizmetle
istihdam eden kiler” tarim iscisidir ( Kutlu, 2011: 3).

Amerika Birlesik Devletleri Federal Go¢gmen gz Programi, gbgmen taringisini; son
yirmi dort ay icinde tarimda mevsimsel olarak iddm edilmg ve bu istihdam amacgli
gecici mesken kurarygiler olarak tanimlamaktadir. Mevsimlik tariggisini ise, tarimda
baglica mevsimlik tarim sgisi olarak istihdam edilen ve go¢men olmayan tagcileri
olarak tanimlamaktadir.

Amerika Birlesik Devletleriisglicti Bolimu ise “gocmen tariggisini” tarimda mevsimlik
istihdam edilen gé¢gmen veya gegici, otyndikalici yerden bir gecede gidebilen targqsi
olarak tanimlamaktadir. Yine Amerika’da 1983 tariAimerikan Federal Gocebe ve
Mevsimlik Tarim Iscilerini Koruma Kanunu gdcebe ve mevsimlik tariggisi arasinda
ayrima giderek bunlar tanimlaghr. Bu kanuna gére mevsimlik tanngisi; “mevsimlik
ya da $in niteligi itibariyle kalici ikametgahindan ayrilip gecelesime gerektirmeyen bir
tarim kinde istihdam edilen kilerdir.” Ayni kanunda gocebe tarimggisi ise; “kalic
ikametgahindan ayrilip gecelemesini gerektirentdim kinde istihdam edilen, tarimsal
isverenin ya da tarimsak iaracisinin cekirdek ailesi schda kalan kilerdir” seklinde
tanimlanmgtir.



Tarim kcilerinin tabi oldgu hukuki durum, tarimsgileri icin yapilan siniflandirmalara gore
de deisiklik gostermektedir. Bu bakimdan yapilacak olamfandirmada, tarimsgilerine
uygulanacak olan hukuk kurallarinin tespiti blyUkem taimaktadir. Konuyla ilgili
degisik argstirmalarda tarimstilerinin siniflandiriimasinda genel olarak gala sureleri,
iscilerin yg ve cinsiyet 0zellikleri, cajmasekilleri gibi desisik kriterler esas alinmaktadir
(Kutlu, 2011: 3-4).

2003 yilinda gikarilan 4857 sayij Kanunu'ndan oénce taringgileri is kanununda hig
yer almamygtir. 4857 sayilig kanunu cercevesinde tariggilerine uygulanacak hukuk
kurallarinin tespitinde caima sidreleri ve calan kci sayisi 6n plana ciigindan,
calsma surelerine ves¢i sayisina gore yapilan tarigcileri siniflandirmasi énem
tasimaktadir. Bu nedenle, 4857 sayili Kanunla getirilgeni dizenleme de dikkate
alinarak tarimsgilerinin aagidaki sekilde siniflandirilabilega belirtiimektedir.

1. Calsma surelerine gore tarisgileri;
a) Daimi tarim sgileri
b) Mevsimlik (gecici) tarimgcileri
2. Yas ve cinsiyetlerine gore taringileri;
a) Erkek tarimggileri
b) Cocuk ve geng taringgileri
c) Kadin tarim ggileri
3. Calsmasekillerine gore tarimsgileri;
a) Kalici (yerlsik) tarim iscileri
b) Gezici tarim gcileri
4. Sayisina gore tarimdileri;
a) 50’den fazlagci calstiran tarim gyerlerinde cakan tarim gcileri
b) 50’den azgci calstiran tarim gyerlerinde ¢cakan tarim gcileri (Kilic, 2006:
39-49). Sonug olarak boéyle bir siniflandirmada nrelik tarim iscilerinin
hukuki cercevesi daha netlik kazagralacaktir.

1.3. Mevsimlik Tarim Isinde Calisma Tiirleri

Mevsimlik tarim kciligi sisteminde iki farkli cadma tlrd mevcuttur. Bunlardan biri
gezici kciler, digeri ise gecicigcilerdir. Kendi tarim gletmelerinden yeterli geliri elde
edemeyen az toprakli veya topraksiz aileler, gesgimil s&layabilmek amaciyla daha



fazla tarimsalg imkani olan ydrelere gezici (mevsimlik) ve /veyacigi (gunubirlik)
olarak gidip, istihdama katilma durumlar olarafdé edilebilir (Karaman ve Yilmaz,
2011: 215).Mevsimlik gezici ve gecici tarimsgiligi, emek y@un tarim dretim
surecinde karmiza cikan bir istihdam taradar. Turkiye’de taehskdkleri 1950li
yillara kadar giden bu istihdam tard tamamiyla emil bir calsma alanidir

(www.onlardacocuk.com).
1.3.1. Gezici Tarimiscili i

Gezici tarim gciligi, iscilerin strekli yaadiklari yerlgim alanlarindan caimak tzere
emek ygun tarimsal tretimin 6énemli dizeyde gorigdubolgelere gercekgen kisa
sureli goctur. Cagmaya gidilen alanda belirli bir stre kalmay! (buesigenellikle $
bitene kadardir. Ama genel olarak Nisan ayindaglagarak Kasim ayl sonuna kadar
devam eder) beraberinde getirir. Kimi zaman gogdakaisci aileleri iklim ve zamana
bagl olarak iki ya da daha cok yeglen yerine, farkl bitkisel Gretim alanlarinda
calismak icin gidebilirler.Iscilerin calsacal alan ve caymasartlari tarim aracilari ya
da yerel adlarnyla elci veya daystar1 tarafindan belirlenir. Bu haliyle, taringcileri
agirhkh  olarak  calsacaklari  alan  Uzerinde s6z  sahibi gitlerdir

(www.onlardacocuk.com).
1.3.2. Gegici Tarimiscili gi

Gegici tarim gcili gi; baskalarinin tarimsal arazilerinde saatlik, giinlikdgak birimine

bagli olarak calgirlar ve daha c¢ok gunubirliksgiliktir ve isciler tarimsal Uretimin
yapildgl alanda veya yakininda gganmaktadirlar. Ailenin batin Gyeleriyle birlikte g&¢
katiima hali daha ¢ok gezici mevsimlik tarisgili ginde gorulir. Ozellikle toplama tiirt
tarimsal slerde aile gelirini maksimize etmek icin galbilir halde olan tim aile Gyeleri

isci olarak dgerlendirilir.

Mevsimlik tarim gcileri ancak cabma ve yaam kaullarindaki olumsuzluklarla
gindeme gelmektedirler. Karaman ve Yilmaz (2015)21g06re gecici ya da gezici
tarim kcilerinin calsma ve yaam sartlariyla ilgili bulgularn su sekilde siralamak

mumkindir:

a. Tasima: Mevsimlik kcilerin calsma yerlerine ulgmi, uygun olmayan araclarla ve

sartlarda gercekkgnektedir.
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b. Barinma: gciler ¢agunlukla barinma igin uygun olmayan yerlerde ve gadia
kalmaktadirlar.

c. Sosyal Givenlik: Mevsimlik sciler ¢ozunlukla, herhangi bir sosyal guvenlik
kurumuna kayith dgllerdir.

¢. Egitim: Mevsimlik isgilerin ¢ocuklari ya okula gitmemekte ya dadionemlerinde
devamsizlik yapmaktadirlar.

d. Salik: Kadinlar ve cocuklar ga olmak Uzere mevsimliksgilerin ¢calsma ve
barinma sartlarina bgli nedenlerden dolayl rahatsizliklari bulunmaktadfaygin

bulssici hastaliklarin gérilme sikliklarr artmaktadir.

e. Temizlik: Mevsimlik iscilerin yerletikleri yerlerde yeterli temiz su, tuvalet ve

kanalizasyon sistemleri bulunmamaktadir.

f. Beslenme: Mevsimliksciler yeterli ve sglikli beslenmesartlarina ve imkéanlarina
sahip dgillerdir.

g. Ucret: Mevsimlik §cilerin Ucretleri dier yerli calsanlarla ayni oranda didir.

Cogunlukla daha diuk tcret almaktadirlar.

8. Isveren ve aracilarla ilgilsartlar: & bulma, tcret miktari, tcretleri alma, araci
komisyonu, gverenin cakma saatini artirma ve daha fazla gucu beklentileri

mevsimlik kcileri zorlamaktadir.

h. Digslanma: Mevsimlik gciler, kendilerinin c¢gitli nedenlerle dylandiklarini

distinmektedirler.

Gegcici ya da gezici tarimgilerinin icinde bulunduklar olumsuzluklari gideek ve
daha iyi sartlarda cakmalarini sglamak amaciyla bazi tedbirler alinmakta ve
dizenlemeler yapilmaktadir. Bakanliklar, valilikldeaymakamliklar ve der il-ilce
yerel yonetimleri aracigyla mevsimlik tarim gcilerinin hem cakmasartlarini hem de

yasamsartlarini iyilestiriimeye yonelik cagmalar yapilmaktadir.

Bu calgmalar kapsaminda Cgna ve Sosyal Guvenlik Bakagi) “mevsimlik gezici
tarim scilerinin ¢calsma ve sosyal hayat kallarini bittinsel ve ¢ok boyutlu bir baki

acisiyla belirleyerek, olturulan faaliyet plani cercevesinde iytiemeler yapmak
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amacliyla “Mevsimlik Gezici Tarimiscilerinin Calsma ve Sosyal Hayatlarinin
lyilestiriimesi Stratejisi ve Eylem Plani” bkl bir calisma yapmygtir. Bu calsmanin
amacl: Ulaim, esitim, saslik, glivenlik sosyal cevre ile gkiler, is ve sosyal glvenlik
kosullari gibi konulari ele alarak, Ulkenin uzun vadeitelikli isgicuni kagilamak,
mevsimlik gezici tarimsgilerini kayit altina almak, mevsimlik gezici tariggilerinin,
Ozellikle cocuklari olmak Uzere aile dyelerinin 1igadla ve sosyal hayatlarini
iyilestirmesi amaclanngtir (CSGB, 2010: 3).

1.4. Mevsimlik Tarim Isinde Calisma Sekli

Turkiye'de iklim, arazi yapisi ve arazi sahiplgibi degiskenlere gore gtlilik gosteren
ve Ozellikle belli bir donem icinde hasat edilmewdulugu nedeniyle olgan tarimsal

is gucu talebi, kalifiye olmayan ve gonlukla herhangi bir meslek grubu icinde yer
almayan kirsalssizler icin gecici de olsa bir istihdam alani giiumaktadir. S6z konusu
arz talep ilgkileri, genellikle, geleneksel yontemlerle surdiméktedir (Karaman ve
Yilmaz, 2011: 216-217).

Mevsimlik tarim glerinde gguci arz-talep dengesininganmasinda en énemli roli
tarim aracilari oynamaktadir. Tarim aracilari,n@al glerin yogunlastigi mevsimlerde
isverene kag isci, iscilere kagl isveren adina i§ki kurarak tarimda emek arz ve talep
dengesini sglamaya cakirlar. Tarim aracilari, gezici ve gecici tariggilerinin ve
isverenlerin gle ilgili olarak birbirleri ve resmi kurumlarla #kilerini dizenleyen,
sorunlarina ¢6zum arayan, haklarini savunan, vé is¢i bulmada, Ucretlerin

belirlenmesinde yardimci olan ve TirkigeKurumunca da meu sayilan bireylerdir.

Tarim aracilar cajtiklari bolgelere gore farkli isimler almaktaditladrnesin Ege
Bdlgesinde “dayiba’ veya “elci”, Cukurova Bolgesinde “el¢i”, KaradenBolgesinde
“cavuls” veya “dayibal”, ic Anadolu Bdlgesinde “dayibd, “elcibasi” veya cavy
olarak isimlendirilmektedir. Bunlarin ginda, boladur, dragoman, kahyaghsn, bacil
gibi isimler de alabilmektedirler. Ve kimi bolgetkr de hiyeraik bir sistem mevcuttur.
Dayiba! birka¢ tane grubu bolgeye getirir ve her grubuam liginda bir cavs
bulunmaktadir. Dolayisiylasverenle cavgl desil de dayibar muhataptir. Béyle bir
sistemde dayilga dnemli bir yer tgkil etmekteyken ayni zamanda en karli olandir.
Cunku kcilerden ve gverenden komisyon almaktadir. Tabi bunun sonucupaa
sorumluluklari da bulunmaktadir. Ogie isciye is taahhidinde bulunur veverenin
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0deme yapmagh zamanda 6deme yapmakla sorumludur. Cunggilerin direk
muhatap aldiklar kidir.

Aracilar, c@u kez para sikintisi ¢cekenlers laylarinda borg para vererek, onlari yaz
aylarindaki tarimsalsier icin kendine bgar. Aracilarin gverenler agisindan dnemi
blyuktdr. Bir aracl ile ankan sveren, hegeyden dnce mevsimi gefinde kci sikintisi
cekmeyecgini bilir. ilaveten cakma kaullar ve ticret konusunda da araci sayesinde
yuzlerce gci ile ayri ayri kongup anlama yapmak zorunda kalmaz bunu araci yolu ile
halledebilmektedir. Ayrica aracilar, kendi yardimlde cosu zaman gveren adina
Uretimi yapilan gleri denetleme yolunda gitmektedir. Aracingvdren icin 6nemli
oldugu kadar gc¢i icinde cok 6nem arz etmektedir. Clnkdiler calsma stresince para
gereksinimini ¢gu zaman aracilardan avans olarakskar. isci geldigi yerde isiz
kalmayacgini bilmekte cinku gelmeden 6nce araci siresi adaygok olur ama bir
sekilde ki garantilemgtir. Hastalananstinin hastaneye goturilmesi, geri gonderilmesi
ya da ailesi ile i§ki kurmasli yine aracilarca yapilmaktadir ve bu giéda masraflari
yine araci kagilamaktadir. Fakat sonraciden birsekilde geri alinmaktadir. Aracinin
onemli olmasinin gier bir nedeni de okuma-yazmasi olmayagilerin, isveren ile
anlamasini splamaktadir (Karaman ve Yilmaz, 2011: 217; Yildiakdigerleri, 2003:
39)

Tarim klerinde calgan kcilerin aracilar tarafindan secilme bicimi, Yildrave
arkadalarinin (2002: 48-49) yaptiklar gtamaya gore, tarim aracilarinin derledikleri
tarim kcileri ile aralarinda genelde bir sosyakldaulunmaktadir. Bu @a ¢ogu zaman
akrabalik derecesinde olup, en azindangduk iliskileri dizeyindedir. Bundan dolayi,
tarim aracilart da sectiklerisgileri ya akrabalarindan ya da keutarindan
secmektedirler. Buyekilde secimin hem tarim aracisi hem de tamggisi acisindan
olumlu yonleri bulunmaktadir. Clnkiciler ve aracilar birbirlerimi tanidiklar icin;

sorunlarin ¢ozumdi, ileim kurma, dayagma gibi faktorler daha rahat olabilmektedir.

Karaman ve Yilmaz’'in (2011: 219-221) yagmidugu calsmada, $ci, araci vegveren

tipleri su sekilde ifade edilmektedir:
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Mevsimlik Tarm Isci Tipleri:

a) Yerel mevsimlik gecici tarinscileri
b) Yabanci (Gurcu, Azeri) mevsimlik tarimgcileri
c) Diger bdlgelerden (gaunluklar D@u ve Gineydgu Anadolu Bdlgelerinden) gelen
mevsimlik gezici tarimsgileri
O Aracisiz cakan mevsimlik tarim sgileri: is ve para garantileri
bulunmamaktadir. Is bulduklarinda silrece calyorlar ve digiuk cret
karsiliginda da catmayi kabul ediyorlar.
O Araci vasitasiyla ¢calan mevsimlik tanim sgileri: Hem § bulma hem de

Ucretlerini alma konusunda en az problergayan gruptur.
Araci Tipleri:

a) Profesyonel aracilar: Elgi, dayibal ve cavy olarak adlandirilirlar. Hemsgiden
hem de gverenden komisyon alirlar. Yuzlerceciden olgan bir kgicli arzina
sahiptirler. Bu grupta yer alan aracilar, daha o6ncédaslantisi kurduklar igin,
iscilerin calsacaklari giin sayisi da artmaktadir. Bu grup anaciladik toplama
disinda da ¢ sgladiklar icin scilere sadece findik toplama sezonundgilddiger
zamanlarda da cama imkani sunmaktadir. Aracilagci dagilimlarinda genellikle
aile, akraba veya birbirlerini taniyanlari aymnyydrine yonlendirmektedir. Bu
uygulama gcilerde given hissini artirmaktadir. Aracilar ¢oewkicin de, dguk de
olsa calgma imkani sglayabilmektedirler.

Aracilar aracilglyla salanan glerde gunlik cafan kc¢i sayisi fazla oldgundan
(cogunlukla 10 ksi ve tzeri), yorede “cawl olarak isimlendirilen, ek Ucret yani, ek bir
yevmiye daha alan ve ¢gdn kciler arasindan araci tarafindan goreviendirilem tgci

olarak hem de bir bakima araci temsifgilfapan ksilerdir.

b) Firsatcl aracilar: arz- talep a@ olustugunda durumu deerlendirmeyi bilen ve
gecici olarak komisyon kauhigl is ve isci salayan aracilardir. Mevsimlikscileri
tastyan aracsoforleri bir tir ara aracilar olarak da gahaktadirlar. Firsatgi aracilar,
talep durumda profesyonel aracilara da komisyosilkarisci saslamaktadirlar.
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Isveren Tipleri:

a) Gunluk (yevmiye) Ucret kadigl isverenler: gciler sabah gelip glam & vakiti
bittiginde geri donerlersverenler §cilerin ihtiyaclariyla ilgilenmezler.

b) Iscilerin barinma ve gida ihtiyacini kdayan kverenler: § sonuna kadarsgilerin
temel ihtiyaclarini kaular.

O Iscilere yemek verenler.
-Yemek icin gida malzemelerini satin algpilere dgitan gverenler.
-Yemezi hazir olarakgcilere d&itan sverenler.

O Yemeklik malzeme veya hazirlangnyemek vermeyip, stilerin Gcretlerine

yemek Ucreti de ekleyerek 6deme yapaertenler.

Enformel iliskilerle sekillenen aracisti ve isveren arasindaki gkiler, 27.05.2010 tarih
ve 27593 sayill Resmi Gazete'de yayinlanan “Tariisdaracilizi Yonetmelgi” ile
dizenlenmy ve bu yonetmelikle tarim aracilarinin niteliklbglirlenmektedir (Karaman
ve Yilmaz, 2011: 217)Yo6netmelgin amaci, tarim aracgh icin izin verilmesi ve
bunlarin cayma ve denetimi ile tarim aracisi, mevsimlik getzaeim kcileri ile bunlarn
calistiran tarim gverenleri arasindaki gkinin diizenlenmesi hakkinda usul ve esaslari
belirlemektir. Yonetmefie gbre, Tarimdasive isci bulma aracifii yapmak lzere

Turkiye Is Kurumu’ndan izin alan gercek veya tiizelikdr araci sayilirlar.

Yonetmelik'e gore tarimdasive isci bulma aracifii, esas itibariyla Turkiyels
Kurumunca yapilir. Ancak, Kurum il veyabe mudurlgt bulunmayan ya da olmasina
ragmen haberlgne, ulgim ve koordinasyon gugdii olan yerlerde, Kurum tarafindan
gercek veya tuzel kilere aracilik yapmalari icgin izin verilebilir. Kumdan izin
alinmadan aracilik yapilamaz. Aracilariscilerden (cret almalar yasaktir. Ucret
yalnizca gverenden alinir (md. 5). Kurum tarafinda Yo&netntelibelirtilen sartlara
sahip kimselere (md.6) aracilik belgesi verilir.aguik belgeleri tG¢ yil sure ile
gecerlidir. Bu sire sonunda aragulsurdirmek isteyenlerin belgeleri izin yenileme
masraf kagiliginin yatirilmasi ve uygun gortlmesi halinde tc¢dhkyiolarak Kurum

tarafindan yenilenir (md. 8).
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Aracilik izin belgesi almak icin gercekskerde aranan niteliklegunlardir;

Turk vatanda olmak,

18 yagini bitirmis olmak,

Kamu haklarindan yoksun bulunmamak,

Turk Ceza Kanununun 53 lGinct maddesinde belirtilealer gecmi olsa bile; kasten
islenen bir suctan dolay! bir yil veya daha fazlaegle& hapis cezasina ya da affa
ugrams olsa bile devletin guvergine kasg! suclar, Anayasal dizene ve bu dizenin
isleyisine kasl suclar, milli savunmaya kg@rsuclar, devlet sirlarina karsuclar ve
casusluk, zimmet, irtikap, guet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, gtvekbtiye
kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat kgirma, edimin ifasina fesat kgirma, suctan
kaynaklanan malvagli deserlerini aklama veya kacakgilik suglarindan mahkim
olmamak,

Okur-yazar olmak.

Yukarda belirtilen bu niteliklere sahip olmayarildar araci belgesi alamaz. Kdlari

sa&layip, aracilik yapmaya izin verilen tlizel ve gd&rdesilerin bazi yakumlaltkleri

bulunmaktadir. Bu yukumlalukleunlardir;

Isverenler ve gciler ile ilgili Yonetmelik ekinde bulunan Kurumchazirlanmg
sozlgmelerin birer 6rngini dizenleme tarihinden itibaren ol gunu iginde
onaylanmak tzere Kuruma gtaacaklarini,

Iscilerden cret almayacaklarini, hizmetlerinin gdagini yalniz kverenlerden
isteyeceklerini, Kurumca onaylangnbu sézlemelerde gosterilen ginda harg,
masraf ve Ucret alamayacaklarini,

Iscilere ke balamadan 6nce yapilacak, iiicret ve dier hususlar hakkinda gerekli
bilgileri vereceklerini,

Iscilerin, konaklama yeri ilesiyeri arasinda uygun araclarla guvenilir bakilde
ulasiminin sg&lanmasi hususundaverenle birlikte dgrudan kontrol ve gozetim
yapacaklarini,

Ucretlerin kararlgtirilan 6deme bicimine gore (gunlik, haftalik, &ylparca bana,
goturd, vs.)gverence herginin kendisine 6denmesinig@ayacaklarini,

Iscilerin gunluk brit kazanglarinin 4857 sayidi Kanununun 39 uncu maddesinde
belirtilen asgari Ucretin altinda olmaygaa,
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+ Iscilerin barinma vyerlerini, yeme ve yatma durumlarsgsliga ve barinma
kosullarina uygun bicimde gamak icin mahalli malki idare amirlikleri nezdinde

gerekli bgvurular yaparak takip etmeyi, kabul ve taahhitlede

Ucret ve cakma kaullari ile kasilikli yukimluliklerin araci, sveren ve gciler
arasinda yazili sOzlmelerle belirlenmesi zorunludur. Aracinin olmadiyerlerde
sOzlame kveren ile §ciler arasinda imzalanir. Aracilar, yaptiklar gaalara ilskin

olarak yilda bir kez Kuruma rapor vermek zorund#chd. 13).

Yonetmelik'in 14. maddesi aracilik belgesinin hangallerde iptal edilege
siralanmaktadir. Bu haller sonucu belgesi iptaleedaracilara en az 1, en ¢ok 3 yil
sureyle yeniden belge verilmez. Belgenin iptal meésine sebep olan hallerden biri de

aracining bulduu iscilerden ucret alganin tespit edilmesidir.

Aracilarin gorevlerini, bu Yonetmelikte bildiriledususlara uygun olarak yapip
yapmadiklari, Turkiyds Kurumu ile mahalli mulki idare amirlerince deneiile(md.
15). Mabhalli Mulki idare Amirligi ise iyeri ile konaklama yerinin sinirlari iginde

bulundwgu il valiligini veya ilce kaymakamgini ifade etmektedir.

Yukarda da dgnildigi gibi, ilgili yonetmelik aracilara olduk¢a genyukumltlikler
getirmistir. Fakat Yildirak ve arkadkrinin (2003: 41-43) yapmolduklari saha
calsmasinda gortliyor ki, aracilar @mlukla bu yokamlulikleri  yerine
getirmemektedirler. Ozellikle s¢ilerin barinmasi, s#ik ve cevre keullarinin
sglanmasi ve Ucretlerinin belirlenmesi konusunda alunfuklar yaamaktalar, ki tarim
iscilerinin yagadiklari sorunlarin 6nemli bir bélimd aracilik komu cercevesinde
cozillebilecek durumda iken, aracilik sistemi gemeldsal olarak uygulanmauliicin
sorunlar da ¢ozulememektedir. Daha dnce de bdigiigibi yasal uygulamada tarimda
aracilik yapmak icin araci belgesi almak zorunle e bunun diilk oranlarda
gerceklatigi sdylenebilir. Aslinda bu sorunlarin var olmasiemdnemli nedenlerinden
biri tarim aracilarindaki denetim yetersgdiir. Bu konudaki tek sorumlu birim olan
Turkiye Is Kurumu'nun rolii 6nemlidir. Ciinkii aracilara verilanaci belgesinde yer
alan; toplananstileri iceren bilgilerin bildirimi, tarimgcilerine énceden yapilacagler
ve Ucret konusunda bilgiler vermek, tariggilierinin givenilir araclarla ukamini
sgilamak, Ucretlerin 6denmesinin karatlalan bicime gére 6denmesini @ayacak,

Ucret konusunda sorun cikarmamakgilere barinma, yeme ve yatma konusunda
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salikh kosullarin olwturulmasini sglamak, gverenlerin haksiz uygulamalarina izin
vermemek ve bu koslarda ortaya ¢ikan sorunlari Tirkiyie Kurumu birimlerine
bildirmek gibi araci goérevlerini izlemek tarigcileri acisindan 6nem gamaktadir. Bu
konular ne kadar dizenli denetime tabi tutulurdegsigen ortami da o kadar @eli olur.
Fakat uygulamada boéyle olmgdgorulmektedir. Zaten sinirli sayida araci belgédsn
aracilar bulunmaktadir. Ve bu aracilarinin denetfmin  hemen hemen hig
yapilmadgl, diger tarafta enformel olarak ¢gdn tarim aracilarin denetimi ise hig
yapilmamaktadir. Tarim araci belgesi olmayan aaailgérev kapsaminda olmamasi
nedeniyle gciler c¢agzunlukla tarim aracilarinin  ve sverenlerin insafina terk

edilmektedirler.
1.5. Mevsimlik Tarim Iscilerinin Yasalar Kar sisindaki Durumlari
1.5.1. 4857 Sayilis Kanunu’nda Mevsimlik Tarim iscileri

Mevsimlik isler konusundals Kanunu’nda derli toplu bir diizenleme yoktur. Salec
bazi maddelerde ve ayricg ukukuna ilgkin bazi kanunlarda mevsimlillere de
deginilmistir (Sakar, 2010).

Yasal olarak mevsimliksiere iliskin ilk diizenleme ilkis Kanunumuz olan 1936 tarihli
3008 sayili s Kanunu'nun 25.01.1950 tarih ve 5518 sayili kanudkgisik 2/b

maddesiyle getirilnstir. Ilgili maddede “...yilin herhangi bir devresinde tagya fazla
faaliyete bulunup 6teki devrede busbitiin faaliyetinnda kalan veyahut faaliyetini

azaltan gyerleri...” mevsimlik gyeri olarak ele alinmtir. Yine ayni kanununsgi
temsilcilerinin secimine i$kin 78/2. maddesinde “...yilin herhangi bir devnelg (¢
aydan aagl sure ile... cakan gyerleri...” sOzleri ile bu turdensyerleri ele alinmgtir

(Alpagut, 1998: 102).

Yurirliikte bulunan mevzuatimizda ise mevsimjlierie iliskin hikiimler 4857 sayilis
Kanunu’'nun toplu sc¢i ¢ikarmayi dizenleyen 29., yillik Gcretli izin Kka ve izin
surelerini diuzenleyen 53. maddelerinde; anilan kanu60. maddesine dayanilarak
cikarilan Yillik Ucretliizin Yonetmelginin 12. maddesinde ve 394 sayili Hafta Tatili

Hakkinda Kanun’un 4/f maddesinde yer almaktadir.

Genel olarak gverenin belli bir stre icinde belli sayidacinin is s6zlemesini

feshetmesi anlamina gelen (Agi¢i 2010: 174) ve 485% Kanunu’'nun 29. maddesinde
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dizenlenen toplu fesih ya da topdgiicikarma ile ilgili olarak anilan maddede “mevsim
ve kampanyaslerinde calgan kcilerin isten ¢ikarilmalari hakkindasten c¢ikarma bu
islerin niteligine bali olarak yapiliyorsa, toplus¢i cikarmaya ilgkin hiakumler
uygulanmaz” hukmine vyer verilgtir. Ancak Ekci cikarimi  gin niteliginden

kaynaklanmiyorsa, toplygi ¢cikarimi kurallart uygulanmaldir (Akgit, 2010: 178).

Yine 4857 sayilils Kanunu’'na goresierinde §e baladigi giinden itibaren, deneme
suresi de icinde olmak tzere, en az bir yilspaig olan kcilere yillik Gcretli izin verilir
(md. 53/1). Niteliklerinden oturii bir yildan az eidr mevsimlik veya kampanya
islerinde calganlara bu kanunun yillik Gcretli izinlere skin hikimleri uygulanmaz
(md. 53/3). Yargitay'a gore, mevsimlikci, 4857 sayilils Kanunu’nun yillik tcretli
izin hakumlerine dayanarak, yillik Gcretli izin kahma veya buna dayanarak Ucret
alacgl isteminde bulunamaz (Yrg.9.HD'nin, 12.10.2010tave E. 2008/35528, K.
2010/28674 sayili karar). Ancak Yargitay'ln mevsime kampanya sierinin
belirlenmesi yoluna gitmeksizin, sirf gahalari her donemde bir yildan az sigdiicin
iscilerin yillik Gcretli izin isteklerinin kabul eddmeyecgi sonucuna varmasi literatirde
elestiriimektedir (Celik, 1998: 276). Cunku uygulamadeevzuattaki mevsimliksin
tanimina ve niteliklerine gkin bosluktan yararlanan bazgverenlerin, caktirdiklar
iscileri bir yildan az surelerle catirip, mevsimlik gte calstirdiklar iddiasiyla, yillik
Ucretli izinden yararlandirmama yoluna gittiklerbalienmektedir. Bu dasgilerin
magduriyetine yol a¢cmaktadir (Okur, 2008: 3). Bunaglbalarak Yargitay, istikrar
kazandgini belirttigi kararlarinda ¢agmanin 11 ayin Gzerine ¢ifgtihallerde mevsimlik
is iliskisinin diina cikildginin kabul edildgini ve daha sonraki camalar icin yillik
izin hakkinin dgdugu sonucuna varilgdini belirtmektedir (Yrg. 9. HD.’nin, 12.10.2010
tarih ve E. 2008/35528, K. 2010/28674 sayil Kara@ysa mevsimlik g, niteligi
itibariyle kendiliginden bir stre sinirn gamaktadir. Bu nedenle bigin mevsimlik &
olup olmadginin tespitinde mevsimliksin devam etfii sire dgil, niteligi belirleyici
olmahdir (Buyuktarakct, 2010: 26).

Hemen belirtmek gerekir kis Kanunu 53/3 maddedeki niteliklerinden 6tiiri bidgn
az sOren mevsimlik veya kampanyalerinde calsanlara vyillik Gcretli izin

verilmeyecgine iliskin kural, nispi emredici kural olup,sgi lehine bireysel si
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sOzlamesi ya da toplu si sozlgmesi ile yillik Ucretli izne igkin hukamler

diizenlenebilir ve mevsimlikgiler icin yillik izin hakki taninabilir.

Mevsim ve kampanyslerine kavram olarak en ganyer veren Hafta Tatili Hakkinda
Kanun m.4/F'de, “agik havada ve senenin bir kismindiritilen veya faaliyeti
mevsime tabi tutulansler’den soz edilerek, bunlara “yapicilik,gtacilik gibi islerle
tutdn, incir, Gzim, meyan koku, zeytirgag palamutu, susam, findik, pancar ilh... gibi,
zirai ve sinai mahsulatiglenmesi ve maniplasyonu gibiler ornek verilmek suretiyle,
bu tur klerin ve bu tur glerin yapildgl isyerlerinin hafta tatilinden istisna edildikleri
hikme bglanmstir (Alpagut, 1998: 102).

Mevsimlik isler nitelikleri itibariyle kendilginden bir sure sinirt igerseler de surekli
islerdendir.is Kanunu’na gore nitelikleri bakimindan en ¢ok otgginiu sirenslere
sureksiz ¢, bundan fazla devam edenlere surektienir (md. 10). Ancak bir mevsimlik
Isin otuz & gununden kisa sirmesi, onun surekli olma m@lidegistirmez. Bu tr gler

yilin belli donemlerinde calilan ve tekrarlanarslerdir (Buyuktarakgt, 2010: 31).

Mevsim ve kampanyasleri, iscilerin hak kayiplarina gramamasi ve istismarin
onlenmesi bakimindan yarginin daha ¢ok dikkatliasngerekensierdir. Mevsimlik &,
niteligine gore uzun veya kisa olabilir. Ancak, bir doneren ¢cok 6 ay tutabilege
kabul edilmelidir. Dolayisiyla, bir ¢aima yilda 9 veya 10 ay sidriyorsa, mevsimlik
isten veya gciden s6z edilemez. Boyle bir durumda ya sgmke belirli strelidir ya da
aralikh calgma s6z konusudur. Aralikl ¢caetna yapildginda kural olarak sdzenenin
belirsiz sureli oldgu; taraflarin § s6zlgmesini calgilmayan sire icin askiya algni
olduklar kabul edilebilir $akar, 2010). Mevsimliksier icin taraflarca belirsiz surels i
sozlemesi yapilmasi halinde veya belirsiz siregdi sozlemesine zincirleme si
sozlamelerinde, § sOzlemesi kendilginden sona ermez, ertesi yillgjnsezonuna kadar
(iscinin calsmadgl donemde) s sOzlemesi askida kalir. Mevsimlikslerde
sOzlemesinin askiya alinmasi, bir fesiglemi niteliginde deildir, s6zlesme varlgini
korumaktadir. Ertesi yil mevsim $ada ke bglatiimayan gcinin is sozlemesi
isverence feshedilmisayilir. Yargitay ictihatlari da bu yonde ka&ktas bulunmaktadir
(Buyuktarakgt, 2010: 74-75).

Mevsimlik tarim i acisindan bakilginda ise 2003 tarihli ve 4857 sayigiKanunu 4.
maddesinin (b) bendinde 50°’den agiicalstirilan (50 dahil) tarim ve ormasleérinin
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yapildgl isyerlerinde veya sletmelerinde Is Kanunu'nun uygulanmayagmi
belirtmektedir. Buna kg olarak 51 ve daha fazla tarimgisi calstiran kyerleri Is

Kanunu kapsamina alingtr.

Gorildigi gibi s Kanunu kapsami ginda tutulan tarimsgileri; sozlgme yapma,
Ucret, sozlgme feshi, haftalik ve yillik izin, hastalik iznig s&ligl ve guvenigi
yaptinmlari vb. gibi haklardan yararlanamamakiadirCalsma saatleris Kanunu’na
aykiri sekilde normal capma surelerinin ¢ok Uzerine cikartiimaktadir. Ailece
calismalari nedeniyle, cocuk ve gengiler Is Kanunu'nun yasaklar ihlal edilerek
calistirilmaktadir. Mevsimlik gciler daha da koétust, 50 siniringsalar dahi gecici
surelerle farkh glerde calgtiklarindan kayit du olmaktan kurtulamamaktadirlar (MSG,
2010: 2).

1.5.2. 6356 Sayili Sendikalar ve Toplis Sozlgmesi Kanunu'nda Mevsimlik Tarim
Iscileri

2012 tarihli 6356 sayili Sendikalar ve Toply Sozlemesi Kanunu’nda mevsimlik
iscilerin sendikaya Uye olamayacaklarina, sendikaarkayacaklarina ya da sendikal
faaliyetlere katilamayacaklarina skin bir dizenleme bulunmamaktadir. Nitekim
Yargitay da mevsimlikstilerin isci sendikasina Uye olamayacaklarina dair yasada bir
hikim bulunmagini, aksine mevsimlikstilerin sendikaya Gye olmalarinin mimkuan
oldugunu savunmaktadir. Yine Yargitay'a gorginin gecici olarak gsiz kalmasi
sendika Uyefiini etkilemez. Bu itibarla, ggunluk tespitinde hizmet akdi askida kalan
iscilerin de nazara alinmasi gerekictihatlar bu yoldadir. Sonug olarak mevsimlik
iscilerin ¢cazunluk tespitinde dikkate alinmasi gerekmektedirry®. HD, 24.4.1992,
4433/4631).

6356 sayill Sendikalar ve Toplls S6zlemesi Kanunu'nun 35/3 maddesine gore
“faaliyetleri bir yildan az surenlerde uygulanmak tzere topkisézlgmelerinin siresi
bir yildan az olabilir.Isin bitmemesi halinde bu sozhaeler bir yilin sonuna kadar

uygulanir” hlkmune yer verilmektedir.

Isci sendikalarina tiye olabilen mevsimlik gezici nariscileri, isyerlerinde toplu g
sOzlamesi yapildginda toplu § s6zlgmelerinden yararlanabileceklerdir. Ayrica, lye
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olmasalar bile toplusisdzlemesi yapan sendikalara, “daysma aidati” ddeyerek toplu
Is sO6zlamesinden yararlanabileceklerdir (FESD, 2012: 8).

Tarim kcilerinin drgutlenmesine bakmizda; (ister kamuda, ister 6zel sektorde, ister
yerlesik isletme kgisi, isterse mevsimlik, gezigygi olsun) sendikakanalari konusunda
herhangi bir yasak bulunmamaktadir. Bu cercevedekiyi@inin onayladg ILO
sozlemeleri bulunmaktadir. Tarimda cganlar emek glcund belirli bir Ucret
kargiliginda satmasina gmen sendikal orgutlenme hakkindan fiili  olarak
yararlanamamaktadirlar. Tarigikoluna uygun yasal dizenlemelerin olmamasi, kiguk
gruplar halinde cagma, mevsimlik ve kisa sureli tGretim ile gunlik gada strelerinin
cok uzun olmasi gibi kwillar 6rgitlenmeyi zorkdirmaktadir. Bu nedenlerden dolayidir
ki tarim iscileri igin is glvencesi sganamamakta, ekonomik ve sosyal haklar igin
micadele edememektedirler (MSG, 2010: 4).

1.5.3. Babakanlik 2010/6 sayili Genelge'de Mevsimlik Tariniscileri

Mevsimlik gezici tarim scisi olarak cakbmak amaciyla, bulunduklari illerden ger
illere aileleri ile birlikte giden scilerin bu surecgte ufam, barinma, gtim, saglik,
guvenlik, sosyal cevreyle gkiler, calsma ve sosyal guvenlik bakimindan mevcut
sorunlarinin tespiti gibi 6zel durumlarindan kaylaakn gereksinimlerini keayacak
hukuki dizenlemeler yasalarda bulunmamaktadir. Rriza Mart 2010 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanan Mevsimlik Gezici Taridcilerinin  Calsma ve Sosyal
Hayatlarinin lyilestiriimesi Hakkinda Bgbakanlik Genelgesi, yasadaki bu eksikleri
gidermek i¢cin mevsimlik tarim scilerinin  gidecekleri yo6relere wenalarinda,
barinmalarinda, cocuklaringiimlerinde alinacak énlemleri ilgilendiren diuzemieler
yapmakta ve merkezi ve yerel idarelere 6zel goreui&lemektedir. Genelgesazidaki

dizenlemelere yer vermektedir:

1. Merkezde, konuyla ilgili kurum ve kurujlar arasinda koordinasyonungkmmasi,
yurutulmesi gereken faaliyetlerin izlenmesi, uyguoéasirasinda d@bilecek sorunlara
¢bzim uretilmesi ve bir veri tabani glurulmasi icin Cakma ve Sosyal Givenlik
Bakanlgl Muistear Yardimcisinin Bganliginda; Icisleri Bakanlgi, Milli E gitim

Bakanlgi, Salik Bakanlgi, Ulastirma Bakanligl, Tarim ve Koy
isleri Bakanlgi, Basbakanlik Sosyal Yardimgena ve Dayansma Genel Mudurlgi,

Turkiye Is Kurumu, tarim gkolunda ¢rgitlii en cok Uyeye sahiggii sendikasi ile
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Tarkiye Ziraat Odalari Birfii temsilcilerinin katihmiyla “Mevsimlik Gezici Tam

Iscileri izleme Kurulu” olgturulacaktir.

2. Mevsimlik gezici tarim gcisi (is¢i) gonderen ve alan her il ve ilgcede, milki idare
amirinin bakanlginda; o ildeki ve ilgcedeki ilgili kurum ve kurwu isci, araci ve
isveren (toprak sahibifieyen) temsilcilerinin katilimi ile it/ilce Mevsimlik Gezici

Tarimiscileri izleme Kurulu” olgturulacaktir.

3. Iscilerin go¢ doneminde yolculuklarinin givenli veslsidi bir sekilde yapilabilmesi
maksadiyla; go¢ alan ve veren yerler arasindamlde ilgili koordinasyon s@lanacak,
trafik denetimleri artirilacak, ara¢ ve trafik gimiginin gerektirdgi kontroller

hassasiyetle ve siklikla yapilacak, ilgili kamu dur ve kurulglarinca gerekli batin

tedbirler alinacaktir.

4 intiyaca gore tren seferleri artirilacakgcilerin il ve ilce merkezlerinde gegici
konaklamalari icin ihtiyac halinde ve imkanlar datde kamuya ait alan ve tesislerden
yararlanma imkani gganacaksehir icinde, otogar ve istasyonlarda, parklardagesii

guzel konaklama ve beklemelerine firsat verilmeiggce

5. Iscilerin intiya¢c duydgu ekmek ve yemek girme, camar ve bulgik yikama ile
tuvalet ve banyo mahalleri gibi asgari ihtiyaclakarsilandigl barinma yerlerinin
isverenlerce karlanmasi sglanacak, bunun ganamadi bolgelerde; gcilerin yogun
olarak calstigi yerlere en yakin mesafede, alt yapisi il 6zetatgince hazirlanacak

toplulastiriimis uygun yerlgim yerleri oluturulacaktir.

6.Yerlesim alanlarinin; dga olaylarindan fazla etkilenmeyecek, elektrik, su,
kanalizasyon, yol gibi hizmetlerin sunumunun kol salanabilecgi, salik sartlar
uygun, tehlikeli tesislere ve girilmesi yasak yeglgeterli mesafede, barinacakilerin

sayisina uygun buyuklikteki hazine arazileri ad@msecilmesine 6zen gosterilecektir.

7. Toplulastinimis cadir yerlgim yerlerinde il 6zel idarelerince seyyar kolayldsisleri
kurulacaktir. Kolaylik tesislerinde; tuvalet, bangamair ve bulgik yikama yerleri ile
ekmek psirme imkanlari ve gerel@inde derslik olarak kullanilabilecek sosyal tesis
bulundurulacaktir. ihtiyac duyulacak cadir ve seyyar kolaylik tesislarikanlar

Olcistunde oncelikle bdlgedeki Turkiye Kizilay Defnevalilikler ve belediyelere ait
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depolardan temin edilecektithtiyaclarin busekilde kagilanamamasi halinde il 6zel
idarelerince kiralama ve hizmet satin alma yoluiddegektir.

8. Bu yerlaim yerlerindeki icme ve kullanim suyu ile elektiitiyaci; sebeke tesisi,
mahallinde sondaj, su tanki/tankeri, elektrik hegsisi veya jeneratdr temini suretiyle il

Ozel idarelerince gganacak ve kullanim bedelleri kullananlardan alahdu.

9. Toplulsstiriimis cadir yerlgim yerlerinin belli araliklarla her tarli karelere kan
ilaclanmasi ile ¢oplerin alinmasi, micavir sinalagore ilgili belediye veya il 6zel

idaresi tarafindan yerine getirilecektir.

10. Iscilerin ve ailelerinin kimlik bilgileri 1774 sayiliKimlik Bildirme Kanunu
esaslarina gore alinacak, ayrica, mahalli kollukvktierince bunlarin konakladiklar
bblgelere gece ve gundiz mutat zamanlarda guveaniacli devriye faaliyetleri
yapilacaktir. Ayrica busgiler ve ailelerine ikkin bilgiler Tirkiye Is Kurumunca

alinacak ve bunlar hakkinda veri tabanistltulacaktir.

11.Iscilerin ve ailelerinin bulgci ve salgin hastaliklara kadiizenli sglik taramalart,
cocuklarin gekimi ve gebelik takipleri periyodik olarak yaptirdak, bu hizmetler icin
gerekirse mobil gaik ekipleri olwturulacaktir. Bunlarin aileleri ve cocuklari sosyal
hizmetler kapsaminda bilgilendirilecek, psikologlestek verilecek ve varsa 6zurli ve
yaslilarin  Devletimizin bu kesimler igin sunfu imkan ve hizmetlerden

yararlandiriimalari sganacaktir.

12. Iscilerin zorunlu @retim ¢aindaki gocuklarinin @timlerini devam ettirmek tzere;
kendi yorelerindeki veya gittikleri yerlerdeki Yhtilkogretim Bolge Okullarina misafir
ogrenci olarak alinmalari veyastaall &itim veya mobil gitim gibi imkanlardan en
uygun olani secilerek ¢ocuklarin okula devamlagiassacaktir. Bu husustartll nakit
transferi gibi 6zendirici tedbirler etkigekilde uygulanacak, ¢ocuklarin okul kiyafetleri
ve malzemeleriil/llce Sosyal Yardimima ve Dayagma Vakiflarinca temin

edilecektir.

13. Iscilerin geri donglerinde bata kadin ve geng kizlar olmak tizere, gktilere
okuma-yazma, sosyal-kulturel faaliyetler ve meselindirme kurslari diizenlenmesi

hususunda gerekli imkanlar hazirlanacaktir.
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14. iscilerin sosyal givenlikleri agisindan mevcut duramiSosyal Givenlik Kurumu
Baskanligl tarafindan yuruttlecek canalarla iyilstirilecektir. Cocuk gciligi ve gocuk

emeginin istismari ile etkin micadele edilecektir.

15. Tarimda ¢ aracilarinin belgelendirilmesi zorunlu hale gktaek, belgesi olmayag i
aracilariningci temin etmelerinin dnlenmesi vgaracilari ile gverenler veya dgrudan
isciler ile isverenler arasinda sogiee yapiimasinin gganmasi icin gerekli tedbirler
alinarak, vaki uysmazliklarda mgduriyetlerin 6niine gecilecektitsveren/i aracisi ve
is¢i arasindaki ucret alagma iliskin uyusmazliklarin dncelikle il ve ilcelerde kurulacak

izleme kurullarinda ¢6zimlenmesine gedicaktir.

16. Belgesi olmayan ve sozl@e imzalamadansialan aracilar Tirkiyds Kurumu
tarafindan “Tarimdas ve Isci Bulma Aracilginaizin Verilmesi ve Aracilarin Denetimi
Hakkinda Yonetmelik” hokamleri cercevesinde demedlek, ilgili mevzuati

cercevesinde gegeyapilacaktir.

17. Tim bu tedbirler ve caimalar valiliklerin gézetim ve denetiminde icra edik,
tedbirlerin d@ru anlgilmasi ve uygulanmasi igin go¢ veren illerdeiler ve aracilara,
goc alan illerde isesverenlere ve yore halkina yonelik bilgilendirme hienglendirme
calismalar planlanacak, il dizeyinde alinacak tedbwiiliklerce ilan edilecek, aykiri
davrananlar hakkinda idari ve cezai yaptirrm uygomasi icin gerekli slemler

geciktiriimeden yapilacaktir.

18. Tum bu faaliyetler icin ihtiyac duyulan kaynak,lilielerce hazirlanacak projeler
dogrultusunda; 4447 sayilsizlik Sigortasi Kanununun gegcici 6. maddesindeajan
ekonomik kalkinma ve sosyal ggtieye yonelik altyapi yatirimlari icigsizlik sigortasi
fonundan aktarilan kaynaklardan Gala ve Sosyal Givenlik Bakaginca il 6zel
idarelerine gonderilecek 6denekler ile imkanlaii8linde Sosyal Yardimjma ve

Dayangma Vakiflari ve il 6zel idarelerinin butcelerindearsilanacaktir.

19. Il/llge Mevsimlik Gezici Tarimiscileri izleme Kurullarinca, mevsimlik cama
doneminin bainda ve sonunda, o il ve ilgcede yurutilen faalgetkasgilasilan sorunlar
ve ¢ozum onerileri Mevsimlik Gezici Tarirycileri izleme Kurulunda gosiilmek
Uzere Calma ve Sosyal Guvenlik Bakagina gonderilecektir.
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Iscilerin ve yo6re halkinin birbirinin emek vairie duyduklari ihtiyac, kargék ve
dayangma bilincini giclendirmeye yonelik olarak yukaridaalanan faaliyetler ilgili
tum kurum ve kurulglar, meslek tgekkdlleri ve sivil toplum 6rgutlerinin de katkilgta
uygulanacaktirstismara yol acacak sosyal ve siyasal sorunlasatfiveriimeyecek,
Ozellikle Devletin tarafsizfina golge dgirecek her turli s6z, eylem ve uygulamadan
kesinlikle kaginilacaktir.

1.5.4. 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel g Sigortasi Kanunu'nda
Mevsimlik Tarim Iscileri

6111 sayil torba kanunla tarimda hizmet akdi ileeksiz ¢akanlar yani mevsimlik
tarim kcileri 01.03.2011 tarihinden itibaren sosyal guuemdapsamina alinngiardir.
6111 sayili kanunun 51 inci maddesiyle 5510 saaimuna 01.03.2011 tarihinden
itibaren ek 5 inci madde ilave edilgtir. S6z konusu madde ile kamu idarelerinde tarim
veya ormanslerinde hizmet akdiyle sureksiz ganlar haric olmak tzere tarim veya
orman glerinde hizmet akdiyle sureksiz galnlar 4 Gnct maddenin birinci fikrasinin
() bendi kapsaminda sigortali saygtm Yani mevsimlik tarim gcileri 01.03.2011

tarihinden itibaren eski adiyla SSK kapsamindarsagyoolacaklardir.

Mevsimlik tarim kcilerinin yani tarim veya ormarglerinde hizmet akdiyle sireksiz

calisanlarin sigortali(SSK’li)olabilmeleri icin;

a. 5510 sayili kanunun 4 Gncu maddesinin birinci Sknan (a), (b) ve (c) bentleri
kapsaminda c¢aimamasi, yani hizmet akdi ile, kendi nam ve hesdtanan dahil)
ve kamu gorevlisi olarak ¢cammamasi,

Isteze bali sigortall veya istge bagl istirakci olmamasi,
. Banka sandiklarina tabi ¢ghamasi,

b
c
d. Kendi sigortaliliklarindan dolayi gelir veya ayhknmamasi,
e. 2925 sayili Kanuna gore sigortali sayilmamasi,

f.

18 ygini doldurmy olmasi sartlarini tgimalari gerekmektedir.

Mevsimlik tarim icileri dedgimiz tarim veya ormarslerinde hizmet akdiyle stireksiz
calisanlar 01.07.2011 tarihinden itibaren asgari tcréBngunluk tutari 502,2 TL'nin
%34,5'i olan 173 TL prim ddeyeceklerdir. Ancak ambu prim 30 gunlik gak ve

emeklilik hizmeti olarak dgerlendirilecektir. Yani bu kapsamda sigortal olan kisi
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ayda 18 gunluk prim 6deyerek 30 giin Uzerinden hizeaeanacaktir. Bununla birlikte

prim miktari her yil birer guinliik tutarda arttieksktir.

Bu sekilde sigortali olan mevsimlik taringgileri is kazasi meslek hastail) genel salik
sigortasi ve emeklilik haklarindan faydalanacalogajinin bakmakla yukimli olgu
es, cocuk, ana ve babasi da Kurumun gladigi sglik yardimlarindan

yararlanabileceklerdir (Yetim, 2013).

Calismadiklar surelerin genel @& sigortasi primlerini istge bah sigortalilik
cercevesinde kendileri 6deyeceklerdir. Yoksgliukabul edilenlerin ise genel @&k

sigortasi primleri devlet tarafindan 6denecektir.

3816 sayili “Odeme Giici Olmayan Vatagldan Tedavi Giderlerinin Y@l Kart
Verilerek Devlet Tarafindan Kgtanmasi Hakkindaki Kanun” yuararlikten kalkgni
Yesil Kartlilar Sgslik Bakanlgi'ndan alinip Sosyal Glvenlik Kurumu’na devredgtimi
Bir baska ifadeyle 3816 sayili kanun kapsamindgikayardimlari Sghk Bakanlginca
kargilanan ksiler, 01/01/2012 tarihi itibariyla 5510 sayili Sasysigortalar ve Genel
Salik Sigortasi Kanunu kapsaminda genekliga sigortasi uygulamalarina dahil

edilmiglerdir.

Yeni diizenlemede $isel yagam dizeyi brit asgari tcretin 1/3'den (2013 rakaylia
326,2 TL) az olanlara ¥%é Kart verilecek. Baka bir ifadeyle bircok ki Yesil Kart
guvencesini kaybedecek. Aylik 326,2 TL'den az gedianlar Ysil Kart ile sglik
hizmeti alabilecek iken; 326,2-978,60 TL arasin@dirigolanlar ise ek prim (33,2—

104,6 TL arasinda) 6deyereksblk hizmetlerinden yararlanabilecekler.

Mevcut uygulamada guk gelirli tarim kcileri Yesil Kart ile sglik hizmetlerinden
kismen yararlanmalarinagmen, cakmak icin geldikleri illerde Ygl Kart stresi dolan
mevsimlik tarim gcileri vize slemlerinde burokratik veslipheli (potansiyel suclu)
glclukler ygaamaktadirlar.is kazasi ve meslek hastaliklari sigortasi hakkindan
koruyucu sglhk hizmetlerinden mahrum olan, dizenli ve Ucretsglik taramalari
yapillamayan tarimscileri; is¢i saligi kapsaminda zorunlu olarsei bglama ve
sonrasindaki  periyodik  olarak  yapllmasi  gereken yeoalerden de

yararlanamamaktadirlar.
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Tarim kcileri ¢alsma ortamlarinda maruz kalinan fiziksel, kimyasate{bkle ilac
zehirlenmeleri), biyolojik risklere kar korunamiyor, gtlanamiyor, ergonomik olmayan
calisma kaullariyla ilgili bilgilendiriimiyorlar. Isci saligl ve & givenlgi acisindan
gerekli olan kgisel koruyucu donanimdan (giysi, ayakkabi, maske])ik, eldiven vb
gibi) yararlanamiyorlar. Mevsimlik tariggilerinin insan onuruna yair ve guvenilir
bir sekilde ulgimi s&lanamiyor, kaza sonucu yaralanma veya 6lumler tagierinde
en fazla gorilen sorunlar olup, kamyonlarla, tréktte isci tasinmasi nedeniylesgiler
is kazalarina kar korunamiyorlar. Mevsimsel tarimscileri; uygun konutlarda
barinamamakta, ghkli icme ve kullanma suyu ile tuvalet ve yikanmgarlerinden
yararlanamamakta, yeterli ve dengeli beslenememaedkimiz giyinememektedirler.
Eslence ve spor gibi sosyal etkinliklere katilamaraalktiar. iletisim hakkindan
mahrumdurlar. Yihin dokuz ayinda farkl yerlerdesammalari nedeniyle se¢cme ve
secilme hakkini kullanamazlar. Mevsimsel targugileri; cocuk emg@i sOmurusinin
onlenememesi ve okul donemindg Ibssinda olmalari nedeniyle okul gadaki
cocuklari dahi gitim-6gretim hakkindan yararlanamamaktadir (MSG, 2010: 5).

1.5.5. 6331 Sayilis Sagligi ve Giivenlgi Kanunu’nda Mevsimlik Tarim iscileri

Haziran 2012'de yasajan 6331 sayilis Saligi ve Givenlgi Kanunu’nun amaci;
isyerlerinde § saligl ve guveniginin sglanmasi ve mevcut ghk ve guvenlik
sartlarinin iyiletirilmesi igin isveren ve cadanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve
yukumlaluklerini dizenlemektir (md. 1). Kanun; kame 6zel sektore ait butliglere
ve isyerlerine, bu gyerlerinin gverenleri ile gveren vekillerine, cirak ve stajyerler de
dahil olmak tzere tim caanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin uygubaddr
(md. 2/1) diye belirttikten sonra bazi faaliyetlee kisileri kapsam dunda birakarak
siralamgtir. Siralanan bu faaliyetler vesker arasinda tarinsleri ya da tarimscileri
yer almamaktadir. Bu nedenle, mevsimsel olarak gden tarim scilerinin calsma

alanlari ve onlari caftiran sverenler, bu yasa kapsamind&ei¢endirilebilecektir.

Ancak, yasal mevzuatin uygulanmasinda sorunlu @ldah biri olan tarimsyerlerinde,
Ozellikle girhikh olarak goc edersgiler tarafindan yuratilen mevsimlik tarigia@rinde
s6z konusu yasal dizenlemeyleglda ve guvenlik 6nlemlerinin surduralebilir bir
sekilde alinmaya bgamasini beklemek yakin gelecekte s6z konusu olaozkyir.

Yasa tasarisinin kapsam maddesine gore her ne, kédarler ve kyerleri kapsama
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giriyor olsa da duzenlemenin genel olarak sanagfirinine yonelik olarak kurgulangli
disunulmektedir. Sonugta, aileleri ve gocuklari icimasa da mevsimlik gezici tarim
iscilerinin kendileri acisindan, ¢cama kaullari, dinlenme haklari, tcret, ¢cgha suresi
ile is sgligl ve guvenlgine iliskin dnlemler bglaminda uygulanabilecek sinirl da olsa
hikumler bulunmaktadir. Ancakgvieren konumundaki toprak sahipleri, yasalarin
kendilerine yukledii sorumluluklari hayata gecirmeginden, tarimdasidenetim diizeni
kurulmadgindan, bazi sorumluluklar idari diizenlemelerle reerke yerel yonetimlere
verilebilmektedir. Dolayisiyla yaygin ve etkin iizmetin d@gmasi guclgmektedir. Bu
nedenle temel sorun, konuya uygun ve uygulanatidel dizenlemeler kadar, toprak
sahiplerinin de bir sveren olarak yasal yukumlaluklerinin farkina vararahin
sgilanabilmesine odaklanmaktadir (FESD, 2012: 8).
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BOLUM 2: MEVS IML iK TARIM iSINDE CALI SMA NEDENLER i
VE MEVSIML iK TARIM iSCILERINiN SORUNLARI

2.1. Mevsimlik Tarim isciliginde Gog¢ ve Insanlari Mevsimlik Goge Zorlayan

Nedenler

Go¢ olgusu, dasik sekillerde ifade edilmektedir. wikipedia’daki tanirgéare gog; dini,
iktisadi, siyasi, sosyal ve gkr sebeplerle insan topluluklarinin bir yerdenlagka yere
gitmesi olarak tanimlamstir (tr.wikipedia.org) TDK Turkce so6zIglu ise gocu;
ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle bireyleraya topluluklarin bir tlkeden kiea
bir tlkeye, bir yerlggm yerinden bgka bir yerlgim yerine gitme gi, tasinma, hicret,
muhaceret olarak tanimlaghr (www.tdk.gov.tr). Gégle ilgili yapilan tanimidan da
anlaildigl gibi bazi farkhliklarin oldgu ama ortak unsurun “mekan (yer)gdgéirme”

oldugu gorulmektedir.

Gocle ilgili yapilan literatir agdirmasinda, go¢ olgusunungilgk bicimler ve isimler
altinda cok eskilerden beri ggnan bir olay oldgu, tarihi ilk insanlara kadar giden
Goclerin, ceitli sebeplerle yavwa yava yeryuzine yayllma, kédilmemg boélgelere
dagilma seklinde gerceklgmistir (Gurkan, 2006: 4). Go6¢ olayinin temelindeki ana
faktor; insanlarin gecimlerini glamak icin daha uygun yerlere gitmek, buralargla i
bulmak ve cgtli imkanlardan faydalanmak icin nifusungafi nitelikli yer desistirme

ve yerlgmesidir (Karaku, 2006: 17).Insanlarin dgup biytdukleri topraklari birakip
baska yerlere go¢ etmelerinin birgcok nedeni vardir. Bedenlerisu sekilde saymak

mimkundir:

« kirsal alanlardaki hizli nifus at|

* miras yoluyla tarim alanlarinin daralmasi ve arielgecimlerini kagilayamamasi,

« tarim alanlarinin yetersiz gelmesi ve erozyonumastyla toprgin verimsiz hale
gelmesi,

» tarimda makinekgnenin artmasi ve buna gaolarak tarimsalggiiciiniin azalmasi,

« kirsal kesimdesiimkanlarinin kisitli olmasi,

» ekonomik istikrarsizlik ve sosyal problemlergiten ve s&lik hizmetlerinin

yetersizlgi,
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e iklim ve vyer sekillerinin olumsuz etkileri gibi nedenleri saymakimkindir
(tr.wikipedia.org).

* insanlarl go¢ etmeye iten cekici nedenler de vardkentlerde sanayinin gemis
olmasindan dolay: si imkanlarinin fazlafii ve kentlerdeki gtim ve sa&lk
hizmetlerinden yararlanma imkanlarinin daha iyi @mda insanlar go¢ etmeye

itmektedir.
Bu nedenlere kg olarak Ozellikle i¢ gocun sonuclau sekilde siralanabilir;
« Ulke nufusunun dengesiz glimasi,
e Yatinmlarin dengesiz gamasi,

« Dizensiz kentlgne sonucunda sanayi tesislerinin kent icinde kalwvasltyapi

hizmetlerinde (yol, su, elektrik, habegnhee) yetersizliklerin gorilmesi,
« Kentlerde g§sizligin artmasi ve @ri nufuslanmanin meydana gelmesi,

- Disaridan gog¢ alan yerlerde erkek nufus artarkeyargia gog veren yerlerde ise

kadin ntfusunun artmasi,

« GO¢ veren yerlerde tarim alanlarinink@lmasi ve hayvancgin gerilemesi gibi
sonugclari dgurmaktadir.

ic goclerin dizensizini onlemek icin kirsal kesimde sulu tarimin ve reod
hayvancilgin gelstiriilmesi ve bunlari yapacak olan skere csaitli kolayliklarin

sgilanmasi, ulgm, esitim, saglik hizmetlerinin yayginlgtirimasi ve bazi sanayi
kollarinin bu bolgelere kaydiriimasi, buralardaadar icin § imkani sglar, ve bu

sekilde onlarin bgka yerlere go¢ etmesinin dntine gecebilir (www.lbigam.com).

Ulkemizde tarimin ve sanayinin hizla geleye baladigi 1950'lerden sonra gocler 6n
plana cikti. Bu gocler @unlukla kirsal alandan yapilan géclerdir. Kirsadral dasu
sekilde tanimlamak muamkutndur: “Nufus ganlugunun diguk, ekonomik hayatin daha
cok tarrma dayali, dml kosullarin ve geleneksel derlerin, hayatin
sekillendirilmesinde etkin vegtim, saslik haberleame, sosyal guvenlik gibi sosyal ve
kiltarel olanaklarin yeterince ggiems oldugu yerlgimler olarak tanimlanir”
(Guresci, 2007: 12).
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1950’lerden sonraki i¢ goclerin fazla olmasinin éémedeni tarimin makinelmesi ve
modernlgmesi, sanayideki galineler, geleneksel toprak sahigilrejiminin dezsismesi
topraksizlama ya da topraklarin belirli ellerde toplanmasiasuh kosullarindaki
gelismeler gibi etkenler insanlari kirsal yerlerden kemat gb¢c etmeye zorlagtir.
Burada gbce ivme veren etkenler arasinda kirsamkkeki hizli ntfus argt, tarimdaki
distk Uretkenlik, kirsal alanda artagsizlik, kisith esitim imkanlari ve topraklarin
yetersiz olmasinin yanindaehirdeki sanayilgmeyle birlikte artan ¢ imkanlari,
sehirdeki itim ve sa&lik hizmetlerinden yararlanma imkanlarinin dahaaymasi da

etkili olmustur (www.belgeler.com).

Konumuzla ilgili olan mevsimlik goc¢ ise; yilin bellmevsimlerinde ekonomik
sebeplerden, ya da turistik amaclh olarak birkacsase ile bulunduklargehirlerden
baska sehirlere ya da Iska bdlgelere go¢ edilmesidir. Bu tur go¢ hareketienellikle
bahar ve yaz mevsimlerinde gorilmektedir. Ortald@vhay cakan mevsimlik gezici
tarim kcileri agirhkh olarak Karadeniz boélgesinde findik, Ege dggdinde ya zeytin,
Cukurova’da pamuk ve Orta Anadolu’dagan, sekerpancari, kayisi gibi Grtnlerin ¢capa
toplama, kurutmastiligi bu ttr goclere drnek gkil etmektedir. Mevsimlik gdcler,
nifusun Uzerinde 6nemli bir artma ya da azalmapeg®lmamasinin yaninda, gidilen
yerde kalinan zamanin galinedeniyle, temel sosyal gigimlere yol agcmazlar (Tufekgi,
2002: 15).

2.2. Mevsimlik Tarim Iscilerinin Yasadiklari Sorunlar

Turkiye'nin tarim dlkesi 6zel§ii tasimasina rgmen tarim gcili gini korumaya yonelik
yeteri sayida yasa ve dizenleyici g@anin olmady asikardir. is hukuku agisindan
baktgimizda mevsimlik glerde gverenlerin gcilerine kagl bir yukidmlulikleri
bulunmamaktadir. Bu da birgcok sorunu beraberindengektedir temelde mevsimlik
iscilerin yagadgl bu sikintilar; ulam, beslenme, barinma, gaha kagullari, salik,

egitim, guvenlik vb. gibi cok boyutlu niteliktedir.
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2.2.1. Ulgimla Tlgili Yasadiklart Sorunlar

Mevsimlik tarim gcilerinin 6nemli konularindan ve sorunlarindan siidlasim seklidir.
Mevsimlik tarim gcilerinin ulssimlari insani ve guvenli bgekilde sglanmiyor, kazalar
sonucu yaralanmalar ve hatta bazen olumlerle sanaql kazalar tarinygilerinde en
fazla gorilen sorunlardan bir tanesidir. Tarigtileri traktdr veya kamyonlarla

tasindiklari icin kazalara kar korunamiyorlar.

Mevsimlik tarim gcileri bulunduklari yoére ve bdlge ginda calgmaya giden gezici
tarim kciliginde, nakledilen sci sayisi kadar, beraberinde getirdiklersya ve
kullandiklari ulgim araclari da buyik bir dnemstaaktadir. Ekonomik guclukler
sonucunda, gezici tarimscileri pek cok erzak ve sga getirmektedirler. Kendi
ailelerinin yaninda, buyuk bir yikle beraber gala yerlerine giden gezici taringgileri
genelde toplu bir bicimdeki (gruplarla veyalarla) ulaimi se¢mektedirler. Bu da

otobus ulaamini zorlgtirmaktadir.

Bu nedenler ve otobls ucretlerinin yiksgklisebebiyle, gciler ¢ogu zaman
kamyonlarla ve trenlerle wani tercih etmektedirler. (Yildirak ve ghrleri, 2002: 47).
Fakat son yillardasehirlerarasi yollarda artan denetimlerle kamyogsintacilginin

yapillmamasi ve yasaklanmasi ile bir nebze olsumitv@mine gecilngtir.

Kamyon tgimacilginin yasaklanmasi ile bustana seklinin azalmasi iyi bir uygulama
iken diger taraftan minibuslerle yapilanstaacilikta beraberinde bir takim sikintilari
getirmistir. Isciler bu sefer hem kendileri hem de yaninda gédiedi erzak ve gyalarla
ayni minibUsun icinde yolculuk etmekteler ve inggruruna yalkgmayacak bir bicimde
bunu gercekigiriyorlar ¢iinkti 14+1 kiilik bir miniblse yaklaik 18-20 kii biniyor ve
bdylece yolculuklarini daha ucuza getirmeyesgadrlar. Aslinda bu sorunun ¢ézimda,
her ne kadar sverene ve tarim aracisina ait olsa da uygulamadaa bu
rastlaniimamaktadir. Yalniz bazi bolgelergieerenlerin bir kismi ukam masraflarinin
bir kismini veya tamamini kalamaktadir. Fakat ketanan miktar da yalniz ¢aabilir

aile bireylerinin masraflarini kapsamaktadir.

Mevsimlik tarim gcilerinin insan hayatini tehdit edengdr dnemli bir sorunlari da
yasam alanlarindan ¢ama yerlerine ulgmi sorunudur. Cama yerlerine ulgmlar

uygun olmayan araclara gerceftesktedir. Bunu da genellikle traktor romorkleringe
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kamyon kasalarinda gercegtienektedirler. Bu tur tama sekli c¢ssitli riskleri de
beraberinde getirmektedir. Ogfie findik toplamada afamlari calgma yerlerinden
doniste isciler toplanan findiklarin Gzerine ¢ikarak yolculakmektedirler bu da cok
risklidir ve kazalarda genellikle traktérdensdie ve kamyonlarin devrilmeseklinde

gerceklemektedir. Kazalar yaralanmalara ve hatta bazen léltile sonuclanmaktadir.

Tarimda Is ve Is¢i Bulma Aracilarinin Denetimi Hakkindaki Yonetnkédi yer alan 6.
madde e. bendi gefiace “tarim icilerini oturduklar yerdensyerine kadar en hizl ve
guvenilir araclarla gotirip getirmek ve bu gidonislerde dg@rudan kontrol ve gozetim
yapmak” tarim aracisina yukleryge de uygulamada bu gecerlilik kazanmamaktadir
(Yildirak ve dgerleri, 2002: 48). Denetimlerin yetersghiden dolayi tarimsgilerini strekli

is kazlari ile kag1 kasiya kalmaktadirlar.
2.2.2. Beslenmdle Ilgili Yasadiklari Sorunlar

Mevsimlik tarim kcilerinin beslenmeleri ile ilgili ygadiklari sikintinin banda, bir
yandan aldiklari djilk Ucreti biriktirme istgi ve yetersiz beslenme zorunlgly diger
yandan elvegsiz yemek piirme kaullari gelmektedir. Bundan dolayi da kygilerin
yeterli beslendikleri de sdylenemez (Yildirak vgetieri, 2002: 67).Yemek pgirme
kosullari cok ilkel ve hijyen olmayan bir ortamda ogekisstiriliyor. mutfak
bulunmamaktadir kalinan yer ayni zamanda mutfataklda kullaniliyor. Bilindgi gibi
mevsimlik sler genellik yaz aylarinda yapiliyor ve sicak haadolayr yemekler
cabuk bozuluyor bunlarin buzdolabi kullanma gibiliiksleri de yok, zaten zaartlar
altinda yolculuk etmektedirler ayni zamanda yantda taimalari da imkansizdir.
Isverende onlara bu hizmeti gayacak bir yukimlilgin altina girmiyor, yemekler
disarida kaliyor ve kisa bir zaman diliminde baktédsamuna neden olmaktadir bu da

cssitli hastaliklarin ortaya ¢ikmasina sebep olabiltedk.

Icme suyu ihtiyaclarinin k@atanmasi normakartlarda gverenin sorumlulgundadir
ama c@u yerde buna uyulmamaktadir.isciler kendi imkanlari ile sgamaya
calsiyorlar ve bu da tamamen kadinlarin sorugnhdadir. Kadinlar yakindaki bir
yerden bidonlarla su g¢alar. Suyunu kullandiklari kaynaklarin 6zellikle dcme suyu
olarak kullanmak icin ne kadar temiz ofguveya elvesli olup olmadgl hicbir sekilde
belli dezildir. Kismen bazi yerlerdesveren cakanlarin kaldiklari yere tankerle su
birakmaktadir yalniz bu suyun da temiz olup olmade s&lik acisindan nasil olgiu
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da pek bilinmemektedir. Uluslararasi Gala Orgitu (ILO); “ Tarimislerinde Isci
Saligl ve Glvenlgi Uygulama Kilavuzu’na gore ise icme suyunun nagrhasi

gerektgi asagida maddeler halinde siralagtr:

« BUtun tarim gcilerine yetecek miktarda, her zaman kullaniimagaihserin ve temiz
icme suyu temin edilmiolmalidir.

« Icme suyu, yetkili sglik kurumunca onaylanmbulunan ve kurumun 6ngorgiii
sartlara uygun bir bicimde kontrol altinda tutulmaktan bir kaynaktan temin
edilmis olmalidir.

 Icme suyu, su kaplari icindggilere servis ediliyorsa bu kaplarin yerlerine s#ki
oturan kapaklari bulunmalidir. Kullanilmadan éndeayna imkani yoksa, herkesin
ayni bardgl kullanmasina izin verilmemelidir.

» Servis edilen icme suyu, kapaklari bulunsun veyarbuasin fi¢i, kova veya su
tanklarina tas daldirmak suretiyle alinmamalidir.

« Icme suyu kaynaklari kirlenmeye ve pis suyun temjmskarsmasina kag
korunmalidir (ILO, 2010: 162).

2.2.3. Barinmaile ilgili Yasadiklari Sorunlar

Mevsimlik tarim gcilerinin barinma kegullarinin yetersizii oldukga 6nemli bir sorun
teskil etmektedir (Ozpekmezci ve Sahil, 2004: 376).

Barinma yerleri genellikle gsligiizel yapilmgtir ve ¢gunlukla iki odali gecekondularda
veya toprak zemin Uzerine konulgngadirlardir. Mutfak ve tuvalet genelliklesdrnda
bulunmaktadir banyo ise bulanmamakta veya farkiigyonlari bulunan odalarin bir
kosesinde ihtiyac karlanmaktadir. Bu agidan bakganda barinma yerleri; oda sayilart,
banyo, tuvalet ve mutfak konumlari ve durumlarii iocok agidan yetersiz kalmaktadir.
Barinma yerlerini genel olardkgilerin calstiklari siire icinde yamlarini strdurdikleri
gecici barinma yerleri olarak ikiye ayrilabilir. Ba isciler evlerinden gelirken
yanlarinda getirdikleri branda, bez, naylon gibilzeaelerle kurduklari cadirlarda
kalirlar. Bazilari dasverenin eski evini kullanabildikleri gibi bazgverenler gcilerin

barinmalari icin ¢cok odall ev benzeri yapilagaietmslerdir.

Cadir yerlgimlerinde, cadirlar dgrudan toprak zemine kurulrgtur. Bu cadirlar

sadece uyumak icin kullanilir, tim aile bireylerekt gz cadirlarda birlikte
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uyumaktadirlar. isverenlerin eski evlerini ya dasdi barinaklarini kullananlar bu
mekénlarin daha korunakl olmasi ve elektrik tésisa bulunmasi nedeniyle cadir
yerlesimindekilere goére dahganshdirlar. Ancak yine tiim aile bireyleri bir agaték bir
odada uyumaktadirlar. Aslinda hem cadirlar hem debérinaklar bir ygama alani
olmaktan cok gcilerin eyalarini ging, yagmur gibi iklim kosullarindan korumak
ve uyumak icin kullandiklari yerlerdir (Cinar verdoglu, 2010: 13).

Tarim gcilerinin barinmalari ile ilgili en 6énemli sorunladan birisi aslinda tuvalet
sikintisidir ¢inkt bu amagla kullanilan alanlar ifo@&a yerlerinin uz&inda agik
alanlarda giderilmektedir ve bu yerler gbla acisindan hijyen dgldir ve cesitli
hastaliklarin meydana gelmesine neden olmaktad®, fTarim Islerinde Isci Sagslig

=

Ve Guvenlgi” uygulama kilavuzunda tuvaletler konusungaesaslar belirtiimektedir:
mumkun oldgunca gcilere kadin ve erkekler igin ayri ayri olmak Gzéugalet temin
edilmis olmalidir. Sahsi temizlik icin yeterli miktarda tuvalet gali veya sartlar
elverdigi kadar yeterli miktarda su temin edigmlmalidir. Tuvaletlerde veya bunlarin
hemen yanlarinda sabunlu ve havlulu el yikama gidsldunmalidir. Tuvaletler yetkili

saglik kurumunun 6ngordgil kosullara uygun olmalidir (ILO, 2010: 162).

Bursa Tabip Odasr'nin birsgi yerlesimine dair gozlemleri bu ortamlarin genel
durumunu ve gaiksiz ygam kaullarint ortaya koymak adina daha aciklayici
ifadelere yer vermektedir: “yeden alani, alana daha ilk varifginda pek ¢ok sorunu
gozler ©Onune sermektedir. Burada sagan insanlarin neredeyse temelsaya
ihtiyaclarinin hicbirisi kagilanmamaktadir. Yakkak 250-300 civarinda olan hanenin
cok ilkel sartlarda barinma kaollarina sahip oldgu go6zlenmgtir. Yaklasik 1300
kisinin yasadigl bu yerlgimde barinma son derece ilkelskdlarda, toprak tzerine
yerlestirilmis el yapimi cadirlarla geanmaktadir. Bu barinma alaninda temiz icme ve
kullanma suyu vyoktur. Su ihtiyaclari bdlgede acilaartezyen kuyulardan
oldugu gozlenmgtir. Orada ysayanlar tarafindan sularin bakteriyolojik ve
biyokimyasal analizlerinin hi¢ yaptiriimagisdylenmektedir. Cadirlarin toprak zemin
Uzerine oturmasi nedeniyle el havalarda su baskinlar olglunu ifade
etmektedirler. Cadirlara elektrik g@anamamgtir. Kanalizasyon bulunmamaktadir.
Temizlik ihtiyaclarini gidermek icin evlerin birkagetre 6tesinde etrafi bezlerle
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kapanmg Ustlu acik tuvalet ve banyo olarak dizenleng@rler vardir. Bu alanlarin
hijyen kagullarindan bahsetmek miumkungildir. Yemek psirmek icin yine bezlerle
cevrilmis alanlar mutfak olarak kullaniimaktadir. Barinmarahda ygayanlar ¢oplerin
toplanmadgini ayrica ilaclamanin da yapiimgd ifade etmgtir. Kati atiklar yerlgim

alaninin her tarafina serpilgnbiriktirilmi s olarak goze ¢carpmaktadir” (www.bto.org.tr).

Yasanilan birimin kgullari aileler 6zellikle de kadinlar acisindan onigir. Clnkikadin
kirsal alanda bir yandan aile ekonomisine geliglasaak amaciyla ailesletmesinin
disinda cakirken bir yandan da evinin gunluk gereksinimlerikarsilama (grasisi
icindedir. Mevsimlik tarim gcilerinin icinde bulunduklari sosyo-ekonomik skidarin
yetersizlgi onlarin barinma durumlarina da yansimaktatiei gruplarinin konaklama
yerleri genellikle kdy yakinidir. Konaklama yerinkdy yakini olmasinin temel nedeni;
iscilerin icme suyu ve d@er gereksinimlerini sgamadaki Onceliktir. Bunun yaninda
yagisli gunlerde kdyde barinma olamain var olmasi da ger énemli nedenlerden biridir.
Ayrica, kahve, bakkal ve elektrik olanaklarindamayianmak icin de konaklama yeri koy

yakinindan koyluler izin vergh surece secilmektedir (Yildirak vegéirleri, 2002: 68).
2.2.4. Calsma Kosullar Tle ilgili yasadiklari Sorunlar

Kirsal alanda topraksiz ciftcilerin yani sira tdpeahibi olanlarin da giderek biyimesi
ve topraklarin aile bireyleri arasinda payimasi ve tarimsietmelerinin de bga miras
hukuku olmak Uzere gili nedenlerle giderek kuclilmesi ve parcalanmascai
isletmeyi kendine yeterli olmaktan uzafiamistir. Bunun sonucu olarak, tarimsal
faaliyet ile @grasan birgok aile, gecimini ggayabilmek amaciyla daha fazla tarimsal |
olanal bulunan ydrelere gezici ve gecigti olarak gitmek durumunda kalmaktadirlar
(CSGB, 2010: 2)isgiicunin yuzde %24.6’sinin istihdam edildtarim sektérinde,
(http://ekonomi.haberturk.com). Ozellikle gezicicii olarak cakan grup, tarimin
kendine 0zgu niteliklerinden dolayi oldukga zorage kosullarda calsmaktadirlar.

Genellikle gleyecek toprar bulunmayan, yetersiz toga sahip olan ya da g#i
nedenlerle bu topraklargleyemeyen aileler, tarimsajgiict talebi ygun olan yerlere
giderek, gezici veya gegcici olarak gahaktadirlar. Buscilerin sayisi konusunda ulusal
dizeyde guvenilir istatistiki veriler bulunmamaktadtarim kcilerin 6zelligi geresi

mevsimsel iklim keullari, teknoloji kullanim dizeyi gibi unsurlariragi sira tlkenin
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icinde bulundgu ekonomik konjonktur hareketleri de mevsimlik gezarim gcilerinin
sayllarinda dalgalanmalara sebep olmaktadir (CQGH): 2).

Tarim toplumlarinda yaralanma, hastalik ve erkémigr acisindan kadinlar, cocuklar,
yaslilar ve mevsimlik tarimsgileri 6zel risk grubu olarak tanimlangtir. Kadinlarda,
tarimsal etkilenmelere Bh olarak diguklerin, 6li dgumlarin ve dier Ureme saigl
sorunlarinin daha fazla gorulmesi; cocuklarda §elkve psiko-sosyal becerilerin
yeterince gelimems olmasi nedeniyle givenlik 6nlemlerini alamamalaribasl
hastalik ve yaralanma risklerinin yikselmesglyarda fiziksel ve zihinsel yeteneklerde
azalmaya bgli yaralanmalarin ve erken 6limlerin daha fazlaugiesi; mevsimlik
tarim kcilerinde digik sosyo-ekonomik diizeydegh&siz ortamlarda y@amaya, sglik,
egitim ve sosyal hizmetler kg olmak Uzere kentsel hizmetleresemmeme ve sicak /
soguk etkilenimi ve &ir is yapmaya bgi olarak erken oOlim ve hastalik riskinin
yukselmesi bu gruplarin 6zel risk grubu olarakgetéendirmesine sebep olgtur
(Simsek, 2012: 19-20).

Mevsimlik tarim gcilerinin oldukca zor kgullarda calgtiklari bilinen bir gercektir.
Gunluk calgma sureleri,ge bglama ve bitirme streleri ile dinlenme saatleri Ueeteri
isin niteligine gore dgisiklik gostermektedir. Orngn pamuk toplamada gunliik
calsma siresi 11 saatin (zerine cikabilmektedir. Udmplanan pamga gore
alindgindan belirli bir cagma ve dinlenme siresi yoktur. Bundan dolaygiler
olabildigince uzun sure ¢camak ve daha ¢cok pamuk toplayarak gelirini artirragreti
icindedirler. Cakan sire ve verilen molalar daha c¢akimin iradesine b#i olarak
degismektedir, findik toplamada da gaha sireleri oldukga uzundur (gunlik 12 saat)
fakat belirli calgma saatleri ve molalar vardir ¢uinkd findik toplaatadicret gunlik

calisma Uzerinden verilmektedir (Karacan, 1991: 39-40).

Mevsimlik tarim gcilerinin galsma kaullarinin diger zorluklari giin boyu gugeltinda
calismadan zehirli tarim ilaglarina maruz kalmalarindaebir strt riski kapsamaktadir
ama onlarin sgigini korumaya yonelik hichbir onlem alinmiyoisciler icinde
bulunduklarn ¢calma ve sosyal hayat kallari ve gitim dizeyleri ve drgutlenme gibi
alanlarda asgari standartlari elde edebilecek ddauegildirler (CSGB, 2010: 2).

Mevsimlik tarim glerinde ¢algma kaullarindan en fazla olumsuz etkilenen gruplarin

basinda kadinlar ve gocuklar gelmektedir.
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2.2.4.1. Mevsimlik Tarnm islerinde Calisan Kadinlarin Calisma Kosullari ve
Yasadiklari Sorunlar

Dunya da birgok ulkede tarimda galn kadinlarin ygms olduklari sorunlara
bakildginda hepsinin hemen ayni nitelikte ofdugorilmektedir. Az gedmis veya

gelismekte olan ulkelerdeki kadinlarin gaha kaullarina bakildginda son derece ilkel
kosullarda hicbir sosyal hakki olmayan ve emekleriaggs duyulmayan bireyler olarak

yasamlarini surdirmek zorunda olduklari gorulmektéidasimalu, 2006: 16).

Turkiye’de yasal diuzenlemeler bakimindan kadin lerkgtligi saslanmstir ancak
uygulamada kadinlar erkeklere kiyasla dezavarkajjumdadir veya kadinlara yonelik
bircok anlamda aynmcilik mevcuttur.ise alma samasindan layarak,
Ucretlendirmede sie yukseltmede vaten cikartmada farkli uygulamalar yapilmaktadir
(Gulay, 2007: 41).Yasalarda cokca zikredilmesinegnaen uygulamada bunun pek
dikkate alinmady gorulmektedir.

1979 yilinda FAO tarafindan gercetieen “Tarim Reformu ve Kirsal Kalkinma Diinya
Konferansi” (WCAARRD) sonunda agikladibir deklarasyon ve eylem programi ile,
hikumetlere gagidaki programin uygulanmasini onegtii

Kadinin tarim ve gidasindeki roli d@rultusunda ulusal politikalar odturmak, bu

konudaki program ve projeleri formule edecek pleEmcesitmek, etkili ve planlama

yapilabilmesi kadin kuruklari ile tarim bakanliklari arasindakiskileri gelistirmek;

» Tarimsal program ve projelerin kadinin Uretimdekiini ne ol¢ctide benimseiive
destekledii izlenecek mekanizmalari aitwrmak;

« Kadinin tarima katkisina gkin argtirma ve istatistikleri gticlendirmek;

* Kirsal kadina yonelik yayim hizmetlerinin ggirilmesine iliskin hedefleri

belirlemek, bayan yayim elemani olarak insan gtagacini saptamak;

Ozel eylem programlari da dahil olmak (izere, hetdtimsal projede kadin unsurunun
varhgini desteklemekseklinde bir deklarasyon ve eylem programi agikigumi
(Karacan, 1991: 41).

Tarim sektorinin 6zelliklerinden biri; ggha ygaminda var olan toplumsal cinsiyet
esitsizliginin butiin alt bgliklarinin belirgin bir sekilde ortaya c¢ikmasidir. Ber bir

ifade ile kadin em@nin icinde bulundgu somarindn boyutu tarim sektdriinde daha da
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derinlgmektedir. Bunun byekilde olmasinin nedenlerinden bigijphesiz ki ataerkil
dizenin tarim toplumlarinda gelenekleriekillenmesinden dolayr dahagia bir
tablonun olgmasina sebep olmaktadir. Gala ygaminda kadinlarin erkeklere gore
her anlamda olumsuz allara sahip oldgu, daha d§iik Ucretlerle veya herhangi bir
sosyal guvencesi olmadan egaklari bilinen bir gercektir. Kadinlar genelliklear
olduklar glerde alt kademelerde c¢ghaktadirlar veya aynsiiyaptigl halde ayni tcreti
alamamaktadirlar yanisi ise it Ucret ilkesinin dyinda kalmaya maruz birakiliyorlar
(Etiler, 2011: 29).

Tarkiye'de kadin istihdami temel sorun alanlarindasiri olarak varlgini
surdurmektedir. 2011 verilerine gore; kadin istindarani kente %24,8 iken kirsal
alanda bu oran %37,5 cikiyor ve gah kadinlarin %80 tarim kesiminde herhangi bir
Ucret almaksizin Ucretsiz ailgisi olarak cakmaktadir. Turkiye geneline bagimizda
2011 yih verilerine gére kadin istihdam orani %&5issizlik orani%11,3 iken bu
oranlar sirasiyla AB-15'te %63.4 ve %9,8; AB-27'%652,3 ve %9,8'dir. Ulkemizde
2011 yih verilerine gore istihdama katilan kadrma%42,2’si tarim sektérinde,
%15,2'si sanayi sektorinde, %42,6'sI ise hizmetkktorinde ¢caimaktadir (KSGM,
2012: 25-27).

Tarimda istihdam edilen kadinlarin sorunlari 6zgildardir:

o Tarnm sektorindeki kadinlar, gonlukla Ucretsiz ailesgisi konumunda olmalari
nedeniyle gelir elde etmemeleri ya da gelir @zinedenleriyle, yasal bir engel
olmamasina anen sosyal guvenlik kapsamina blyuk dlclide girerkesdeler.

* Genel olarak bakilginda kirsal alanda yayan kadinlar @tim olanaklarindan ve
ucretli emge ulgimdan gerekfii kadar yararlanamiyorlar. Kirsal kesimde ev icinde
calsan kadinin, ev dinda yaptgl is; ev isinin bir uzantisi olarak gortulmekte ve
ekonomik faaliyet olarak gerlendiriimemektedir.

* Mevsimlik tarim glerinde calsan kadinlar emek yun tarim tretim strecinde en zor
sartlarda ve farkli deneyimleri bir aradasggan dezavantajli gruplarin gsada
gelmektedirler.

* Mevsimlik tarim kcisi kadinlar tarlada ginde 12-14 saat stddian sonra cadir
temizligi, su temini, cocuk ve wh bakimi, yemek, bukk vb. islerle
ilgilenmektedirler. Boylece mesaileri hi¢ bitmemedir. Kisacasi en buyuk yuk
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kadinlarin omzundadir. Kurulan ¢adirlarda, bir y@mdunluk gleri yurtttrken dger
yandan cocuklara bakan ve tarlalarda seall kadinlar, ggiksiz sartlar altinda
mevsimlik sci olmanin en @r yukinu talyorlar. Sabah erken saatlerde uyanan ve
tarlaya goturtlecek yemekleri hazirlayan kadintarladan dondikten sonra hem
yemek yapmak hem de ¢agmayilkamak zorundadirlar (www.cizrepostasi.com).
Calisma kaullarindaki en problemli alanlardan bir tanesi @eefieridir. Cnku tlke
capinda kabul gormgubir sistem ve Ucret dengesi s6z konusgilde. Kadinlar
erkeklerle aynigi yapmalarina rgmen erkeklerden daha az tcret almaktadirlar.
Mevsimlik go¢ sonucu aileler gittikleri yerlere gddariyla beraber gitmek zorunda
kaliyorlar ve kadinlar da catiklari igin kiguk cocuklarina yeterince zaman
aylramiyorlar.

Hijyen kosullarinin olmamasi, zorlu yam kaullari, bulgici hastaliklar, yetersiz
beslenme gibi etkenlerden en cok etkilenen gruplarbir tanesi de kadinlardir
(FESD, 2012: 11).

Yukarda da dgnildigi gibi tarimda cakan kadin gcilerin; egitim seviyeleri, yetersiz
beslenmeleri, dgum 6ncesi bakim, gakli dogum ve dgum sonrasi yeterli bakimin
olmamasi, sgikli yasam bigimlerinin olmamasi, cevresel faktorlerin Eknden
dolay1 sa&lik kuruluslarina ulgamamalari, aile planlamasi hizmetlerindeki
yetersizlikler ve sg@ik hizmetlerinin  sunumundaki yetersizliklerden al
kadinlarda Ureme ghg sorunlarn cikmaktadir (Kasipl, 2006: 24). Tarim
islerinde caljan kadinlarin bir @er sorunu da yukarida sagdniz olumsuz
kosullardan dolay! surekli diiik yapma veya 6li gam yapma gibi risklerle kar
karsiya kalmalaridir bu riskleri azaltmak icin 2008igda kurulan; Mevsimlik Tarim
Iscilerinin Haklarinin Korunmasi ve Gglirmesi Derngi (METIDER), Birlesmis
Milletlerin destei ile “Anne Olumlerini ve Hastaliklarini Onleme Ryami” adi
altinda bir cahma balatmis ve 5 yiIl boyunca buna yonelik gahalar yapacaktir

(www.evrensel.net).

2.2.4.2. Mevsimlik Tarimislerinde Calisan Cocuklarin Yasadiklari Sorunlar

Farkli kultirlerde cocukluk gerek yagerekse dlevler acisindan farklisekillerde

tanimlanmaktadir. Ancak Ulkemiz tarafindan da kadlilen Birlemis Milletler Cocuk

Haklar1 S6zlgmesi'nin 1. Maddesine gore 18syaa kadar olan herkes cocuk sayilir.
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ILO ise 15 yain altinda ¢akanlarn “cocuk ¢¢i”, 15-24 yg arasi cakanlari da “geng
isci” olarak ifade etmektedir. ILO’nun yagt ayrim 4857 sayilis Kanunu’'nda da
kabul edilerek 15 yana kadar olanlar icin ¢cocukgi, 15-24 ya arasinda olanlar icin ise
genc §ci ifadesini kullanir (Agar ve utogullari, 2012: 11-12). Uluslararasi
kavramlar icerisinde ¢gln cocuk; esnaf ve sanatkarlar yaninda ya da saneyiunda
calisan cocuklarla, tarim kesiminde ailesi ile birlilgalisan veya marjinalsi kollarinda
calisan cocuklar olarak ifade edilmektedir. Cocukiligi 18 yainin altindakilere
fiziksel, mental, ahlaki acidan zarar veren ve wonkEitimden yoksun birakarak
zedeleyen, istismar eden bir gahma bicimi seklinde de ifade edilebilir

(www.csgb.gov.tr).

Cocuk sguct sorununun geli nedenleri bulunmakta; bunlarin pada ulkelerin iginde
bulunduklar yapisal sorunlar gelmektedir. Cocukliaalsma ygaminda yer almasinin
temel nedenlerinden biri yoksulluktur. Yoksullukenmel ihtiyacglari kanlayacak
derecede bir maddi gtice sahip olmamay ifade etdektYoksul ailelerde ¢ocuklarin
calistirilmasi bir mecburiyettir cinki aile maddi gegnnggslayamamakta ve ¢ogun
kazandg paraya ihtiya¢c duymaktadir gaabay, 2012).

Yapisal nedenlerin ginda gverenlerin ¢altirmak tzere ¢cocukgileri tercin etmesi de
onemli bir noktadir. Cunki cocukci her zaman icin ucuzgicunu ifade etmekte.
Cogunlukla kayit dg1 calstiriimakta ve cocuklarin hangi haklara sahip oldukl
konusunda bilgilerinin olmamasi buna paralel oladtakhaklarini aramayi bilmedikleri

icin isverenler tarafindan tercih edilmektedirler.

Diger bir neden ise konu ile ilgili mevzuat eksiklikleya da mevzuatin etkin
uygulanamamasidir. Cocuklaringemlukla istihdam edildikleri kicukslietmeler, tarim
ve sokakta yuritulerslerle ev hizmetlerinids Kanunu'nun kapsami ginda olmasinin
yaninda, kapsamda olagyerlerinin denetiminin etkin olarak yapilmamasi,zae
mieyyidelerin yetersizii ya da denetim yapan kurum vesilerin denetimlerde ¢ocuk
isciligini g6z ardi etmeleri bu alandaki ciddi sorunlar@wsar ve Gutogullari, 2012:
12).

TUIK (Turkiye Istatistik Kurumu) 2006 yili Coculsgiicti Aragtirmasi’na gore; Turkiye
genelinde 6-17 yagrubundaki ¢cocuk sayisi 16 milyon 264 bindir. Bag grubundaki
cocuklarin % 60,9'u kentsel, % 39,1'i kirsal yederbulunmaktadir. Cghn ¢ocuklarin
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% 40,9'u tarim (392.000 i), % 59,1’i tarim dg1 sektdrde (566.000 ) calismaktadir
(Gulgubuk, 2012: 78).

Arastirmanin sonuglarindan da gorugil gibi cocuk §ciliginin  yaygin olarak
goruldigu sektorlerden bir tanesi de mevsimlik tariggiligidir. Mevsimlik tarim
isciliginin en cekici ve 6nemli sorunlarindan birisi degk iscilerdir. Mevsimlik tarim
gocu kapsaminda cgdin cocuklarin gtim hakki ihlali yganmasinda, go¢ surecinde
korunmasiz ortamlarda bulunmalarindan dolay @& ve Sosyal Guvenlik Bakagii
bu ¢ocuklarr; “en kotu bicimdeki goculgiligi” bigiminde tanimlamgtir. 182 sayili ILO
Sozlemesinin 3. Maddesi bu tir cocucili gini tanimlamaktadir. Mevsimlik gecici ve
gezici tarim gcileri gittikleri yerlere genellikle cocuklari ildéeraber gitmektedirler
(Karaman ve Yilmaz, 2011: 223ileleri ile beraber mevsimlik go¢e zorlanan co@ukl
gittikleri yerlerde cgitli sikintilarla kagilasmaktadirlar hem calan cocuklar hem de
yaslari cok kicuk oldgu icin calsmayan cocuklar ¢caima yerinde bir sikinti yunga
ile karilasmaktadirlar.

Oncelikli sorunlarin banda bu cocuklar mevsimlik gé¢ stiresi boyunca @kuidan ve
alistiklari diizenden ayri kalmaktadirlar. Ozellikle kgocuklar mevsimlik gog

sonrasinda@timden surekli kopma tehlikesi ile kalasabiliyorlar.

Hijyen kosullarinin olmamasi, zorlu yam kaullari, bulgici hastaliklar, yetersiz

beslenme gibi etkenlerden en ¢ok etkilenen gruplaaiinda cocuklar gelmektedir.

Mevsimlik tarim cilerinin yagadiklar yerlerde herhangi bir sosyal faaliyet atam

olmamasi ¢ocuklari olumsuz etkilemektedir.

Kadinlar glerin yogunlugu, zorlu ygam kaullari ve caresizfiin de getirdgi baski
sonucu ¢@u zaman depresif belirtiler gosterebilmekte ve @ocalanlarin ¢ocuklarina
siddet uygulama gliminde bulunabilmekteler (FESD, 2012: 12).

Kalkinma Atélyesi’nin, findik hasadinda g¢a&n cocuklar icin model eylem plani;
kapsaminda yagh gozlemlere gore cocuklarin gaha kaullar; genellikle gilimli
findik arazilerinde, kaygan zeminde, yereeatiiveya findik dallarini esneterek findik
toplamaktadir. Findik toplama dénemlerinde sikysgmur yggmakta ve gciler zaman

zaman islanmaktadirlar.

43



Findik toplarken herhangi bir koruyucu kullaniimagdikiz ¢ocuklarinin ellerini
korumak amaciyla kendileri tarafindan imal edilessib eldivenler kullang, oglan

cocuklarinin ise herhangi bir ara¢ kullanmadikégmilmistar.

Findik dallar esnetilerek findik toplagthda bu esnetme bazen c¢ocuklarin
yararlanmasina neden olmaktadir. Ayrica sik firmb&klari arasinda gecerken vicudun
bazi yerleri cizilebilmektedir. Findik hasadgiierin guinlik elbiseleriyle yapilmaktadir.
Hasat esnasinda terleyen cocu&ilerin terleri Uzerlerinde gmmaktadir (Kalkinma
Atolyesi Kooperatifi, 2012a: 19).

Mevsimlik tarim glerinde calgan cocuklarin Onlenmesi igin Kalkinma Atélyesi,
mevsimlik tarim glerinde calsan cocuklar igin model eylem plani hazirlahmve bu

plana gore temel stratejileyul sekilde siralanstir:

1. 15 ygindan kiguk cocuklarin mevsimlik taringlarinde calgtirimalari ulusal ve
uluslar arasi hukuk belgelerine gore yasak gilaalan bu ygigrubundaki cocuklarin
bahce ve tarlalarda cainalari mutlaka 6nlenmelidir. Kamu, yaptirim gucuioi
cocuklar lehine kullanmalidir. Bu durum bahce wataahiplerine, tarim aracilarina
ve mevsimlik tarim goglne katilaggilere buttuin agikfiiyla anlatiimalidir.

2. 16-17 ya grubu cocuklarin mevsimlik ve gezici olarak tarigterinde calgmalari
2015 yilina kadar samali olarak sonlandiriimali, bu ¢cocuklarin istindadilecgi
alanlar icin bsta beceri gitimleri olmak Uzere mesleki ggim secenekleri
gelistiriimelidir.

3. Mevsimlik tarim glerinde gocuk emgnin yerine ikame edecek yerel, bdlgesel ve
merkezi ¢c6zuimler gefiiriimelidir. Ulusal dizeyde yegkin is giicinin bu alanlara
yonlendiriimesi icin desteklenmesi veya makineli nitesal calgmalarin
desteklenmesi ¢gik edilmelidir.

4. Cocuklarin c¢aktigi drunleri kullanan mamul Uretici ve tlccarlarin sgal
sorumluluk kapsaminda ¢6zim sirecine katilinglasanali, program projelere fon
destginde bulunmalidir. Bu kapsamda merkezi ve yerelegile uygulamaya
yonelik model projeler icin sosyal sorumluluk fonlalusturulmalidir. Ayrica 6zel

5. Mamul Uretim veya tiketim zincirinde cocuk egmen varligini izleyecek bgimsiz

merkezi ve yerel kuruldarin rol almasi sgdanmalidir.
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6. Mevsimlik Gezici Tanmiscilerinin Calsma ve Sosyal Hayatlarinityilestiriimesi
Projesi (METIP) kapsaminda uygulanan projelerin tasarim, uygalaenetki 6lcme
surecine sivil toplum kuruldarinin katilimi sglanmali, sivil toplum kurulglarina
uygulama projeleri olarg verilmelidir.

7. Mevsimlik tarim kcileri icin uygun yaam kaullari, ¢cadir kamplari veya tarla
sahiplerinin sgladigi konaklama olanaklari i¢in standartlar belirlenisiel Basta
salik hizmetleri olmak Uzere, temiz ve surekli icme kullanma suyu, atik su
sistemleri, insani kallarda konaklama olagasagslanmalidir.

8. Mevsimlik tarim gcilerinin dilek vesikayetleri icin kcilerin kolaylikla ulgabilecei
telefon numaralan tahsis edilmeligilere calsma, Ucret ve barinma konularinda
dansmanlik hizmetleri verilmelidir.

9. Mevsimlik tarim kcilerini organize eden tarim aracilarinin tamamikayit altina
alinmasi sglanmalidir.

10. Toplumsal duyarhlik igin yerel sivil toplum, mekl&kuruluslar ve medya sirece
aktif katilmaldir. Ozellikle yerel ve merkezi meatyn cocuk sciligi izleme
surecinde rol sganmalidir.

11.Cocuk emginin ortadan kaldiriimasi ile gelir kaybingrayacak olan ailelerin gelir
kayiplarinin belirli oranda ketanmasina yonelik yeni sosyal politika onerileri
gelistirilmelidir. Bu iscilerin sosyal givenlik kapsamina alinarak heglikdhem de
emeklilik haklarindan yararlanmalarig&@nmalidir.

12.Cocuk kciliginin 6nlenmesinde kurumlar arasi birligini saglayacak merkezi ve
yerel 6nlemler alinmalidir.

13. Turkiye Istatistik Kurumu Bolge Miidirlikleri’nin yerel diizég triin bazh ¢ocuk
emesi tespit argtirmalari yapilmasi konusunda gimlerde bulunulmalidir.

14.Mevsimlik tarim §cilerinin  konaklama durumlarina goéregrénim ca&indaki
cocuklara gegici, tamall veya yatili okullarda misafirgdenciseklinde gitimlerine
devami sglanmalidir (Kalkinma Atolyesi Kooperatifi, 2012h). 2

2.2.5. Mevsimlik Tarim Islerinde Calisanlarin Saglikla Tlgili Yasadiklari Sorunlar

Barinma, beslenme ve gaha kaullarlari ile insan sgligl arasinda siki bir gkinin
oldugu gercektir. Onceki bdélumlerde, gegici ve geziciina iscilerinin barinma,
beslenme ve c¢ama kagullarinin elvergsiz oldiuna dginildi. Tarimsal faaliyetlerin
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surduraldigt acik dgal ortamlar, hem temiz agik alanlar olmasi nedenatantajli,
hem de kizgin guge, sicak ve stuga maruz kaldiklarindan kapali mekanlardalare

ve iscilere gore dezavantajlidirlar (Karacan, 1991: 44).

Mevsimlik tarim kcileri, ¢ogunlukla tarlalarda, alt yapisi olmayan cadir ya da
barakalarda elektrik, su, kanalizasyon, ¢op toplamanlari olmadan yamaktadirlar.
Cadirlar genelde dar ve toprak zemin Uzerinde kgiwd. Ygam ve ¢cahma ortaminda
atik sularin ¢gu zaman aga birakilmasi, s@dikli banyo ve tuvaletlerin olmamasi,
sivrisinek, fare, yilan, akrep ve g boceklerin ygam ortaminda bulunmasi,g&siz
icme ve kullanma suyu, saklanamayan ve korunamgydalardan kaynaklanan bir¢ok
sailik sorunu ile ba basa kalmaktadirlar. Bunlara ilaveten uzun gala saatleri ve gin
boyu gune altinda kalmalarindan ve tarimda kullanilan kinafiasa da dgrudan
maruz kalmalarindan kaynaklananglga sorunlari da bu listeye eklenebilir (FESD,
2012: 9). Mevsimlik tarim stilerinin sik yakalandiklari veya maruz kaldiklas
kazalar ve sglik sorunlari: giingcarpmasi, baagrisi, romatizma, halsizlik, yorgunluk,
kas iskelet sistemi yakinmalari, solunum yolu esifgnlari, yara, ¢iban, uyuz, bit gibi
cilt hastaliklari, gingisinlarina sirekli ve korunmasiz kalinmasi sonucu kimseri,
cogu zaman ergonomik olmayan skdlarda; &ir kaldirma, taama, uzun sire ayakta
durma, tekrarlayan ve uygunsuz pozisyonda uzun séhgma gibi bircok fiziksel
zorlanma bel grisi, zehirlenme, yilan veya akrep sokmasi biciraitkein, § kazalar ise
genellikle kullanilan tarim aletlerinden dolayr gmnma veya 6lim bigiminde
olmaktadir (Bakirci, 2011: 9).

Tarim slerinde ¢algan kciler yaptiklari glerin zorluzuna goére cgtli saglik sorunlari ile
kargi kariya kalmaktadirlar: orrgn orman sciliginde; dik ve dalgal arazi yapisi,
yapilan gin zorlugu, is kazalarinin ¢oklgu, isyerlerinin sosyal ortamdan uzakta olmasi
ve konaklama gerektirmeskgilerin 6zel olarak gtilme zorunluligu, emek ygun is
gucu icermesi ve fiziki enerji gerektirmesigia yuklerin kaldirilmasi ve tanmasi,
egilme, diz ¢okme ve kalkma hareketlerinin sik¢a &lanmasi, Urdn ygunlugu, ani
desisen hava keullari, gurtlti ve toz gibi olumsuz etkiler galnlarin; merkezi sinir
sistemini, iskelet sistemini ve deglen sistemini etkileyip ve ¢dli rahatsizliklara

sebebiyet vermektedir; kol kaslarinda gui¢ kayblerakzedelenmesi, tozlarin gon bir
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bicimde solunmasi sonucu e&n ¢aitli Ust solunum ve akger rahatsizliklari, kas ve
omuz &rilari gibi sikintilarla yiz yize kalinmaktadir (MEmenciglu, 2012: 74).

Mevsimlik tarim gcilerinin maruz kaldiklari gguk sorunlarinin azaltiimasi veya

onlenmesi icin METP’in 6ngordigii diizenlemelegu sekildedir:

1. Yasam Ortaminda yapilabilecek dtizenlemeler

e Cadirlara altyap! ve hizmetlerin goturilmesini kddatirmak icin ¢cadir gruplarinin
daginikligi en aza indirilmelidir. Cadirlarin giamlastiriimasi icin, saz-naylon iskelet
yerine demir iskelet, konteynir vb. model galalar 6rnek alinarak yapilmali ve bu
sekilde kcilerin dis faktorlere kagi daha iyi korunmasi geanmalidir.

e Cadir zemini iyilgtirilmeli, cadir icinde toprakla Rgantiyi kesecek izolasyon
yapiimahdir. Cadir gruplarinda, o6zellikle ylrimellgrinda gérilen camurun
engellenmesi icin, yollara basit¢cest@mucur d@enmelidir. Cadir grubunun igindeki
her cadira itfaiye, ambulans gila1 sa&lanabilmeli boylece acil bir durum kasinda
hizli midahale edilmelidir.

* Sulama kanallarinin ¢evresinin tel, ¢it gibi enggitilerle cevrelenmesi ve uyarici
levhalarin asiimasi gnmali ve gercekbebilecek herhangi bir kazanin 6niine
gecilmelidir.

» Hijyenik icme, kullanma suyu, tuvalet ve banyg@laamalidir.

» Sivrisinek, haere ve bocge kagl belediye yetkilerinin ¢cadir gruplarinin ¢evresiei
su birikintilerinin ilaclanmasi gganmalidir.

» Salik kurumlari buinyesinde gezici ekiplerle duzerdglgk hizmeti (erken tani, s,
ureme sgligl, gebe, Igusa izlemi, cevre ghgl, salik egitimi, akilci ilag kullanimi,
gida guvengi, saglikh beslenme) ve ruh ghgl calsmalar yapilmahdir. Cadir

gruplarinda bir adet donanimli ilk yardim dolablummalidir.
2. Calisma Ortaminda Yapilabilecek Dizenlemeler

* Calsma saatleri, belirli saatlerle sinirlandiriimal éylece daha fazla dinlenip
sosyal aktivitelere katilma firsati taninmalidir.

* Calisma yerinde de gunde iki ya da l¢ kez dinlenme @averilmelidir.
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* Gunein etkisini azaltmak amaciylaapka veya benzeri bir koruyucu kullanimi
yayginlatirilmalidir.

* Mevsimlik tarim &cisi olan herkesin sosyal guvenlik kapsamina girmes
sglanmalidir.

» Caliilan yere ulaimi tarlaya gid§ ve gelsler daha guvenli hale getirilmelidir.

* Mevsimlik tarim kcileri ve ailelerinin, tarimdasikazalari ve tarim ilaclarina kar
koruma gitimleri almalari sglanmahdir(FESD, 2012: 10).

Avrupa SosyaBarti'nin 3. Maddesine gore, tim galnlarin givenli ve gkl calisma
kosullarina sahip olma hakki vardir. Yine Avrupa Sds§art’'nin 11. Maddesine gore
herkes ulgabilecek en yuksek ghk dizeyinden yararlanmasini mumkidn kilan her
turlt dnlemlerden faydalanma hakkina sahiptir. Bumaddenin taahhit ettiklerigu

sekilde siralamak mimkundur:

Madde 3'te Guvenli ve Skl Calisma Kaullari Hakki: Akit Taraflar, guvenli ve
salikhl calisma kaullarina sahip olma hakkinin etkili bir bicimde kariimasini

sgilamak lzere;

1. Is guvenlii, is saligl ve calma ortami hakkinda tutarli bir ulusal politika
olusturmayi, uygulamayi ve bunu belli araliklarla gozagecirmeyi, bu politikanin
temel hedefi,g glvenlgi ve is saligini iyilestirmeyi ve 6zellikle cayima ortaminin
dogasindan kaynaklanan tehlike sebeplerini en azarnmedi yoluyla, cakma
sirasinda ortaya cikan ya da bununlgldoatili olan hastaliklari ve kazalari
onlemeyi;

2. Guvenlik ve sglik alanlarinda yonetmelikler hazirlamayi;

3. Denetim yoluyla bu yonetmeliklerin uygulanmasinilamayi;

4. Tum calsanlar icin, aslen koruma ve damanlik klevlerine sahip g saligl

hizmetlerinin gektiriimesini desteklemeyi; taahhtit ederler.

Madde 11: Sgligin korunmasi hakki: Akit Taraflar, gagin korunmasi hakkinin etkili
bir bicimde kullaniimasi ggamak amaciyla, ya goudan ya da kamusal veya 0Ozel

drgutlerle gbirligi icinde diger onlemlerin yani sira;

1. Saligin bozulmasina yol acan nedenleri olalgidce ortadan kaldirmak;
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2. Sglikh olmay! tesvik etmek ve sglik konularinda kisel sorumluluk duygusunu
gelistirmek Uzere @tim ve dangma hizmetleri sélamak;

3. Kazalar acgisindan oldu gibi, salgin, yoresel ve gkr hastaliklar olabilgince
onlemek Uzere tasarlangruygun onlemler almayi; taahhit ederler (Atamari,020
78-85-161-183-184).

2.2.6. Mevsimlik Tarim Iscilerinin E gitimle Tlgili Yasadiklar Sorunlar

Bireyin cocukluk doneminde ggim Ogretim faaliyetlerine katiliminin g&anmasi;
kendini gelgtirmesi, firsatlardan yararlanabilmesi ve mutlu bal@esi icin iyi bir
egitim almasi son derece onemlidir. Nitekingitendeki baarilar ile sosyo-ekonomik

statl arasinda pozitif bir gki oldugu goralmitar.

Tarkiye’de dezavantajli meslek gruplari icindgitien seviyesinin en dilk olduzu
gruplardan birisi, mevsimlik tarimsgileridir. CUnkd mevsimlik tarim sciligi
ilkdgretim ca&indaki @&rencilerin gitime devamini etkileyen onemli faktorlerden
birisidir (Kutlu, 2011: 25).

2008 yilinda Eitim- Sen tarafindan hazirlanan mevsimlik tariggiligi nedeni ile
egitime ara veren ilkgretim Ggrencileri aratirmasina goére gencilerin ygadiklari
sorunlarin bginda gitim ogretim yilinin yarisinda éadiklar icin kavrama sorunlari
gelmektedir. Mevsimlik tarimsgciligi hem yorucu bir gtir hem de mevsimlik tarim
iscilerinin yasam kaullari, barinma, beslenme, temiz icme suyu olmaéréizdircok
acidan goclukler icermektedir. Caha kagullarinin yani sira ulam kosullari da
sasliksiz ve guvensizdir. Olumsuz gam ve ¢cakma kaullarinin ardindan okula gelen
ogrenciler, ruhsal uzaklin yani sira bedensel olarak da bitkin durumgndiktedirler.
Bu kosullarda okula gelen cocuklar konsantrasyon sorunyasamakta, cocuklarin
okula ilgisi azalmaktadir. Aileler gonlukla ilkdgretimden sonra okutamayacaklari
cocuklarini ilk@retime gonderme masraflarini da «kma konusunda isteksiz
davranmaktadir. gtimin kendileri acisindan maddi bir getirisinin nohyacginin
farkinda olmalari c¢ocuklaringgimlerini yarida kesilmesinde etken olmaktadir. Bu
kosullarda kendileri cok isteseler bile okulu terk e#nzorunda kalan c¢ocuklar

olmaktadir (www.egitimsen.org.tr).
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Mevsimlik tarim glerinde calgan cocuklarin gtimlerine devam etmelerini ve yeterli
egitim almalarini sglamak amaciyla MEIP, CSGB (MT strateji eylem plani) ve

Egitim-Sen’in ¢c6zum o6nerilegu sekildedir:

* Resmi yetkililer, gitim hakkinin korunmasi ve ¢ocukciliginin énlenmesi ile ilgili
evrensel ve ulusal hukuk ilkeleri gimltusunda gorev ve sorumluluklarini yerine
getirmelidir. Cocuklarin yoksulluk ve cocukciligi gibi nedenlerle temel ggtim
hakkindan mahrum kalmalarina acil ve etkin 6nletalson verilmelidir. S6z konusu
onlemlerin olgturulmasi ve hayata geciriime slrecinde, sendikadasil toplum
drgutleri ve sorunun ngalurlari durumundaki taringgisi ailelerin ve gocuksgilerin
aktif katihmlari sglanmalidir.

e Olusturulacak politikalarin ve alinacak dnlemlerin &t&labilmesi dncelikle sorunun
butin boyutlariyla ortaya cikarilmasina ghdir. Milli E gitim Bakanlginca,
mevsimlik tarim gcisi nedeni ile gitim alamayan ya daggimlerini yarida birakan
cocuklarin sayilarinin ve bu cocuklarin illere gdagiliminin saptanmasi amaciyla
ulke capinda veri tabani glurulmal ve sorunun kapsaminin ve gercek boyutlari
ortaya ¢ikariimalidir.

 Tarnm kciliginden dolayl gitim alamayan ya da gdimlerini yarida birakan
cocuklara geldikleri yorelerde yatili okullarda @egiger ezitim kurumlarinda gitim
olanal salanmali; ulaim, esitim, arac-gerec¢ gereksinimleri kdanmali ve Ucretsiz
Ogle yemei olangz sunulmalidir.

* Mevsimlik tarim kciliginin s6z konusu oldgu illerde her yil il ve ilgce Milli Egitim
Mudurlukleri aracilgl ile mevsimlik tarim ggisi ailelerin ilk@retim c¢aindaki
cocuklari tespit edilmeli ve bu ¢ocuklara yoneléykettikleri zaman igin telafi edici
egitim ve rehabilitasyon merkezleri aciimalidir. Cétarin bu merkezlere gsmmasi
icin ulasim kolayliklar sglanmalidir.

* Mevsimlik tarim gcilerine yonelik dizenli gsguk taramalari yapiimal ve (cretsiz
tedavi olanaklarindan yararlanmalarglsamalidir.

e Tarim kkolunda cakanlarin ve bunlar arasinda en olumsuzuKarda calgan
mevsimlik tarim gcilerinin lcret ve sosyal givenlik acisindan korasmi
saglayacak olan bir tarinbs Kanunu cikartiimaldir.

 Sosyal Yardimlgma ve Dayasma Vakiflarinca yardim almaya mustahak

mevsimlik gezici tarimsgi ailelerinin, ¢almak amaciyla yer ggstiren, ancak okula
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devam eden cocuklari iciartli nakit transferi §KT/e-okul sistemine gore orgun ilk
ve orta @retime devam edenler) yardimlari veset esitim yardimlarinin devami
sglanmalidir.

* Okul ¢ainin altindaki ¢ocuklarin bakiminin kolayleuimasina yonelik tedbirler
alinacaktir. Bu ¢cocuklara yonelik sosyal destekrtatteri yurutulecektir.

* Mevsimlik gezici tarim ggilerinin zorunlu gitim ¢aginda olan gocuklarininggime
devam oranlarini artirilacaktir. Mevsimlik geziaritm kcilerinin ¢cocuklarinin yeterli
egitim almalari amaciyla;

» Yatil Bolge okullarina yonlendirilmeleri,

» Tasimall veya seyyargtim olanaklarindan yararlandiriimalari,

* Acik ilkdgretim esitimi sunulmasi ( okul gandan ¢ikmg olanlara),

» YSOP (yil icerisinde sikikurilmis egitim uygulamasi),

e Cocuklarin caktiklan yorede yaz okulu acilmasi vb. uygulamalaiemetler
saglanacaktir (www.egitimsen.org.€€SGB, 2010: 9; FESD, 2012: 12).

2.2.7. Mevsimlik Tarim iscilerinin Ucretleri ile lgili Temel Bilgiler

Mevsimlik tarim glerinde calganlarin, cakma kagullarindaki en problemli alanlardan
birisi de ucretleridir. Mevsimlik tarims¢ilerinin tcretleri konusunda ulke ¢capinda kabul
gormis bir sistem ve Ucret dengesi s6z konusgilde (FESD, 2012: 11). Tarim
kesiminde surekli calan kcilerin Ucretleri kamu ve 6zel sektérde gahlara gore
degismektedir. Kamu kesiminde c¢ghinlar sendikali olduklarindan tcretleri topku i
sozlgmeleri ile saptanmaktadir. Byciler devletin saptagl en az Ucretlerin Ustiinde
Ucret almalarinin yaninda, toply s0zlemeleri ile, ¢sitli sosyal yardimlardan da
yararlanirlar. Ozel kesimlerde galn tarim §cilerinin tUcretleri ise,sici veya aracilar ile
isveren arasindaki pazagh balidir. Mevsimlik tarim gcilerinin  Gcretlerinin
olusmasinda, tarimsaglerin en ygun oldwyu donemlerdekisci arz ve talebi, tarimsal
ariin c¢aidine goére yapilansj aracilar ile gverenler ve yorelerdeki komisyon tarafindan

saptanan en az ucretler nemli rol oyfiéaracan, 1991: 47).

Mevsimlik tarim scilerinin Ucretleri ile ilgili diger bir sorun da kadin, erkek ve
cocuklarin arasinda (cret dengegimin olmasidir. Kadinlar erkeklerle aynsi i

yapmalarina rgmen erkeklerden daha az tcret almaktadirlar. Bhetaalanda oldgu
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gibi tcret konusunda dasitsizligin yasandgini gostermektedir. Ucretle ilgili tim
islemler, & sdrecine aktif birsekilde katilmalarina ganen, kadinlar glanarak
yapilmaktadir. Kadinlar, tcretle ilgili olarak keledine sunulan durumu derlendirme

asamasindasi kabul edip etmemede sinirli 6zgig&isahiptirler (FESD, 2012: 11).

TUIKin yaptigi 2011 Tarimsalisletmeler (Hanehalki) Ucret Yapisi Atamasi
sonucuna gore, hanehalki tarigteimelerinde 2011 yilinda mevsimlik tariggilerinin
ortalama gunluk Ucretleri 2010 yilina gére %12,4dnnda artarak 32,91 TL., surekli
tarim kcilerinin ortalama aylik tcretleri ise %10,75 oraha artarak 978,97 TL olarak

gerceklgmistir.

Mevsimlik iggilerin ortalama glnlik Goretleri (TL)
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Grafik 1: Tarimsalisletmelerde Ucret Yapisi, 2011
Kaynak: TIK

Cizelgeden de gorulgii gibi mevsimlik kadin taring¢ilerinin ortalama gunlik
Ucretleri 2010 yilina gore %15,23 anjostererek 28,52 TL olarak gercekiken, erkek
isci Ucretleri %11,08 oraninda argostererek 38,41 TL olarak gercekiastir.
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Grafik 2 : Tarimsalisletmelerde Ucret Yapisi, 2011
Kaynak: TIK

Surekli tarim gcilerine 6denen ortalama aylik Gcretin ise 201haulgore, kadinsciler
Icin %2,27 oraninda artarak 748,14 TL. ve erlgeler icin %12,79 oraninda artarak
1021,76 TL. olarak gercekiegi gortlmektedir (www.tuik.gov.tr).
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Tablo 1

illere Goére Mevsimlik iscilere Odenen Ortalama Giinliik Ucretlerile
Siirekli iscilere Odenen Ortalama Aylik Ucretler (TL)

Mevsimlik iscilerin

Ortalama

Ginlik Ucretleri (TL.)

Sirekliiscilerin
Ortalama
Aylik Ucretleri (TL.)

iller Kadin Erkek Kadin Erkek
Adana 27,00 33,76 - 1024,33
Ankara 29,67 32,46 - 1203,47
Antalya 30,96 49,49 759,87 797,40
Aydin 25,81 39,02 - 806,25
Balikesir 22,45 41,38 - 884,10
Bursa 28,29 37,21 - 1316,67
Canakkale 27,21 51,66 - -
Denizli 29,32 44,26 - -
Edirne 31,67 50,48 - 919,05
Eskisehir 29,67 34,78 - 1010,00
Gaziantep 27,24 38,91 - 950,00
Giresun 37,36 49,11 - -
Hatay 23,01 28,26 - 958,33
Isparta 31,70 47,24 - -
Mersin 27,81 40,33 675,00 863,89
Izmir 29,06 37,88 - 1064,26
Konya 26,37 50,93 - 1303,64
Malatya 24,93 30,16 - 718,06
Manisa 30,36 39,54 - 1047,92
Kahramanmara 29,37 35,07 - -
Ordu 36,22 42,35 - -
Sakarya 32,01 37,86 - -
Samsun 33,21 39,06 - -
Zonguldak 30,82 31,52 - -
Ardahan - 53,67 - 908,48
Kilis 27,19 37,21 - -
Osmaniye 29,77 36,82 - -
Dizce 33,27 39,84 - -
Kaynak: TUK
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Yukarda da dgnildigi gibi mevsimlik tarim gcilerinin tcretlerinin belirlenmesinde
belli bir sistem ve Ucret dengesi yoktur. Cizelgedle goruldgl gibi iscilerin Gcretleri
sabit olmamakla birlikte ilden ile de gigmektedir. Kadin ve erkek Ucretleri arasinda da
bir ucurumun oldgu goérulmektedir. Bunun nedeni olarak da kadinimk$el olarak

erkekten daha zayif olgu inanci yatmaktadir.

Tarim kcilerinin Ucretlerinin  belirlenmesi belli kural veistemler cercevesinde
yapilmalidir bunun igin de, tarim aracilarinin taigcilerinin tcretlerini belirlemedeki
rol ve sorumluluklari, Tarimdds ve Isci Bulma Aracilarinin Denetimi Hakkinda

Yonetmelikte belirlenmgtir. Bu yonetmelge gore;

« Isveren ve araci arasinda, aracingweienden alaga lcret ve cayma kaullari,
aracinin vesverenin kagilikli yukamltlukleri, ilgili kurumca (Turkiyels kurumu)
dizenlenen bir s6zmeyle belirlenir.

» Tarim aracilari,sverene sglayacaklari tarimsgilerine dnceden yapilacayler, tcret
ve diger konular hakkinda gerekli bilgileri vereceklerini

 Ucretlerin, kararlgtirilan 6deme bigimine gorgvierence (gunlik, haftalik, aylik) her
iscinin kendisine sgayacaklarini,

+ Calisan tarim §cilerinin guinluk briit kazanglarinin, Asgari Ucretspit Komisyonu

kararinda belirtilen Ucretin altinda olmaygwea tarim aracilari kabul ederler.

So6z konusu bu kurallarin uygulamadgeilik kazandgini séylemek gucttr. Cunku
tarim aracilarinin buyidk ganlugu “araci belgesi” almaksizin caiaktadir. Bundan
dolayr da bunlar hem denetimden uzak hem de birgdk isci Ucretlerinin
belirlenmesinde rol oynayan “Asgari Ucret Tespit nisyonu’na aktif olarak
katilamamasi sonucunu beraberinde getirmektediretléc genellikle, sveren veya
isverenler ile tarim aracilari arasinda ya da zicdlari tarafindan belirlenmektedir.
(Yildirak ve dgerleri, 2002: 53)Genel olarak dgerlendirdgimizde de §ci Ucretlerinin
belirlenmesinin dier bir yolu da herhangi yasal bir zemine oturtularadveren ve
aracilarin insafina birakilgh gorilmektedir.

2.2.8. Mevsimlik Tarim iscilerinde Sosyal Dslanmislik

Sosyal dglanma ilk olarak 1960’ yillarda Fransa’'da kullenaya balayan bir
kavramdir. Esasen 1950’li ve 1960’li yillardasgaan ekonomik gealme déneminde
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bdyle bir sorunun yaygin bigekilde varlgl s6z konusu olmazken, 1970'li yillarda
ekonomik kriz ve gerileme ile birlikte tim dunyandikkatini cekmeye bgamistir
(Suruel, 2008: 5). 1974 yilinda Fransa’nin sosylatden sorumlu bakani Rene Lenoir
Fransiz toplumunun onda birinin toplumdanlahms oldusunu belirterek dianmsg
gruplari; zihinsel ve fiziksel engelliler, sucluldrasta-bakima muhtag gydar, istismar
edilen ¢ocuklar, uwiurucu madde Ramlilari, intihar &imli insanlar, yalniz
ebeveynler, problemli insanlar, marjinal asosyabimar ve dier “sosyal uyumsuzluk”
icindeki insanlar olarak nitelendirgtir (Akalin, 2006: 22) . Sosyal dglanma kavrami,
kompleks ve ¢ok yonlu bir nosyon olarak gorilmektedem bireysel hem toplumsal
boyutu s6z konusudur. Sosyakldnma, toplumda géli dezavantajli durumlara sahip
olma, yabancikma ve 6zgurlginden mahrum kalma gibi yoksunluk/yoksulluk yonleri
de bulundgundan dolayr ekonomik, sosyal, siyasal ve kultiueantilara sahiptir
(Gecggin, 2009: 8).

Sosyal dglanma analitik bir bal acisiyla incelendinde dslanma sirecinin 6nemili
noktalari; gelir, vergileme, sosyal koruma, tuketira borclanma, @time erksim,
istihdam, gsizlik, calsma kaullari, barinma ve evsizlik, 8k ve sosyal hizmetlerden
yararlanabilirlik ve yoksunlulkeklinde sayabiliriz (Akalin, 2006: 23). Alsindéthn
bu yoksunluklara bakiimizda mevsimlik tarimsgilerinin genel durumunu ortaya
koymaktadir; mevsimlik taringgilerinin barinma, beslenme, gatha kaullari, €itime
erisme, s&lik ve sosyal hizmetlerden yararlanma imkanlarirBioldugundan bu grup
isciler dslanmaya mahkum birakilglardir. Diger taraftan kadin erkek arasindaki Ucret
esitsizliginden dolayr da kadinlar ganmaktadir. Cocuklar ise gerekli modern
sartlardan uzak tutulmalarindan dolayisldnmaya maruz kaliyorlar. Turkiye'de
mevsimlik tarim gciligi yapanlarin ¢gunlugunun Guneydgulu Kurtlerden olgmasi
etnik bir farkhligi ve sorunu da giindeme getirmektedir. Clnki gétikyerlerde yerel
halk tarafindan genellikle “Otekiler” olarak niteldiriliyorlar. Yine cadirlarin koyle
uzak mesafede kurulmaya koyliler tarafindan zorksinda mekansal ve toplumsal
dislanmayi dgrulamaktadir (Gecggin, 2009: 31).
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BOLUM 3: MEVSIMLIK TARIM ISCILERININ SORUNLARINA
iLiSKiN BiR SAHA ARASTIRMASI: SAKARYA iLi KOCAAL i
iLCESI FINDIK iSCILERT ORNEGI

3.1. Arastirma Bolgesinin Genel Ozellikleri

Tarkiye, findik Gretiminde nitelik ve nicelik bakindan dinyada ilk sirada yer
almaktadir. Tarkiye dunyanin en bayuk findik dnsticolmasinin yani sira vyillar
itibariyle desismekle birlikte %75-80 ihracat payi ile dinyanin edydk findik
ihracat¢isi konumuna sahiptir. Ve yine her ne kadiik Uretim mevsimsartlarina
gore dgisse de Tirkiye’den sonra en cok findik lreten Ulkatasinddtalya, ispanya,
ABD gelmektedir. Ama findik Uretiminde ve ihracatan Glkemizin tartilmaz
astunligu vardir (Yavuz ve Polag011/2012: 15).

Turkiye’de 2010/2011 doneminde findik Uretiminin 442 Ordu, %18'i Sakarya,
%140 Samsun, %13’0 Duzce, %12’si Giresun, %8’ibken, %4'0 Zonguldak, %2’si
Kocaeli, %2’'si Artvin ve %21’i Kastamonu illerindekarsilanmaktadir. Bolgeler
itibariyle incelendginde ise ilk sirayl Uretimden afdi %46 pay ile Dgu Karadeniz
Bolgesi almaktadir. Dgu Karadeniz Bolgesini %34 ile [@a Marmara ve %20 ile Bati
Karadeniz Bdlgeleri izlemektedir (Yavuz ve Po211/2012: 19).

2010 yih verilerine gbre Sakarya 69 bin hektadfiknalani ile Turkiye'deki toplam
findik alanlarinin % 10'nu kapsamaktadir. 2009/29d0verilerine gore Sakarya'da 79
bin ton findik Uretimi gerceki@irmistir. Ve bu da toplam findik Gretiminin %16’sI
demektir (Yavuz ve Polat, 2011/2012: 12-13yastirma bdlgesi olanSakarya'nin
Kocaali ilgesinde ise toplam arazinin %65’ tarifara, bunun da %96’s! findik bahcgesi
olarak kullaniimaktadir. Faa$ igictiiniin %60" tarimlagiasmaktadir. Yillik ortalama
30 bin ton findik Uretimi ile Kocaali, Sakaryiinin en cok findik Ureten ilgesi

konumundadir (tr.wikipedia.org).

3.2. Arastirmanin Amaci

Turkiye ekonomisinde tarim ©Onemli bir yere sahiptre tarimsal ggicu de
azimsanmayacak bir durumdadir. Fakat bugenesn mevsimlik tarimsgilerine yonelik
yapilan niteliksel ardirmalar gerek sayica gerekse sorunu ve c¢6zimuU diamak

yansitmasi bakimindan oldukca yetersiz kalmakt&linun en énemli nedenlerinden
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biri de tarimsalggicunun kayit altina alinmamasindan ileri gelmaktedrastirmanin
temel amaci; mevsimlik tarimgilerinin ¢alsma ve ygam kaullarinin zorlgunu g6z
onune koymak, yadiklar sorunlara gkin bulgulari ortaya ¢ikarmak ve bu sorunlara
yonelik c¢c6zim Onerileri getirmektir. Bu nedenle saranada; mevsimlik tarim
iscilerinin ulagim, beslenme, barinmagiem, salik, sosyal dglanma, ¢cakma kaullari,
Ucret, cagma sireleri ve mesleki tehlikeler ile ilgili gediklari sorunlar tespit edilmeye

ve bu sorunlara yonelik ¢cozim onerileri sunulmagigsgmistir.

3.3. Arastirmanin Yontemi

Bu argtirmada, nitel argirma yontemi kullaniingtir. Nitel argtirmayi; gozlem,
gorisme ve dokiman analizi gibi nitel veri toplama ydnkerinin kullanildgi, algilarin
ve olaylarin d@al ortamda gercekgi ve butlncdl bir bicimde ortegamasina yonelik
nitel bir surecin izleng arastirma olarak tanimlamak madmkinddr (Yildinm ve
Simsek, 1999: 19). Argirmanin icergini olusturan veriler, nitel ardirma
yontemlerinden en sik kullanilan gozlem ve gar@ teknikleri ile elde edilrgiir.
Arastirmanin temel yakkamini ise nitel argirma yonteminin timevarim yaklanidir.
Tamevarim yaklgmi, parcalarin incelenmesini ve bu incelemelergadarak buttnin
tanimlanmasini  amagclayan bir yaktadir (slamglu, 2002: 36). Argtirmada
sosyolojik gozlem ve derinlemesine mulakat yontémdlaniimistir. Milakat yontemi
kullaniimasinin nedenleri; atarma verilerinin dg@rudan cilerin gorisleri ile elde
edilmek istenmesi, milakatta samimi bir ortamstgundan daha guvenilir cevaplarin
alinmak istenmesi, s¢ilerin geldikleri yore de g6z 6ninde bulundurukaresitim
seviyeleri ve Turkce bilmeme olagiina kagl anket yerine ylz ylze game tercih
edilmistir. CUnkl ankete okur yazar olan katilimcilar @nacevap verebilmektedir,
okur yazar olsa dahi soruyu bazi nedenlerden déktylimcilarin bazen ayni derecede
anlayamadiklari ya da cevaplarinda ac¢ik olmadikiaman rastgele cevap verme
ihtimali ylksektir. Ayni zamanda mulakat yontemikuallaniimasinin dier bir nedeni
Kirtce konguyor olabilmem gcilerle iletisim konusunda herhangi bir problem
yasamadan birebir diyaloga gecmemiglsali. Bundan dolayl da arada herhangi bir
terciman olmadan ve tercimeden kaynaklanabilecek ®&gi ve yanls anlamalarin
onune gecilmitir. Gerektginde sorular tekrar edilerek veya aglabilecek birsekilde

sorulmutur. Boylece daha gakli ve gercekci sonuclar elde edilmeye gdinistir.
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3.4. Arastirmanin Orneklemi

Arastirmanin 6rneklemi Sakarya ili Kocaali ilgce’sind@12 yili (28-29-30 ) Austos
ayinda yapilan bir alan atamasina dayanmaktadir. Kocaali’nin 6rneklem dara
secilmesinin temel nedeni, ilce ekonomisinin anaeekiin findik olmasi ve Sakarya
ilinin en cok findik Ureten ilgcesi konumunda olmésiemli rol oynanytir. Arastirma
toplam 18 mevsimlik tarinmsgisi ile gerceklgtirilmi stir. Alan argtirmasinin 6rneklemi
olarak secilenstiler iki farkli grup arasindan fakat ayni dawbde calsan kciler

arasindan tesadufi 6rneklem ile seciltini
3.5. Arastirma Sureci

Oncelikle memleketteki kilerle irtibata gecilip bu yil icinde findik toplaaga
gelenlerin olup olmagi aratirildi. Gelenlerin oldgu sonucuna varildiktan sonra
bunlarin memleketteki akraba veya tanidiklari légisime gecildi. Ve onlarin yardimi
ile gelenlerle irtibat kurulduiscilerin dayibal ve cavylari ile telefonla kongulup
argtirma hakkinda kisa bir bilgi verildi ve ggrae icin de randevu alindi. Agtarma
bdlgesine gidildii ilk gin herhangi bir gogime yapiimadiscilerle ¢calsma ortaminda
sohbetseklinde gecti ve alam da onlarla kalinarak boylecggilerle yganabilecek
herhangi bir givensizlik probleminin de ©nine gegil oldu. Ayni zamanda
guvendikleri ve tanidiklar insanlar aragila gidildigi icin daha gercekci ve gbkl
sonuclar elde edilngiir. Cavw aracllgiyla isverenlerden de izin alingh icin
gorismeler findik bahcesinde cgha saatleri icindescilerle ayri ayri gorgmeler

seklinde gerceklgirilmi stir.
3.6. Arastirma Verilerinin Toplanmasi ve Analizi

Arastirmada, nitel argirma yaklgaimi cercevesinde miulakat yontemi kullangtm
Veri toplama araci olarak yari bigcimlendirignimulakat formu kullanilingtir.
Hazirlanan mulakat formundscilere; demografik 6zellikleri, calma kgullari, yasam
kosullari ve ulgim kosullarina yonelik sorular yoneltilngtir. Elde edilen veriler icerik
analizi tekngi ile incelenmitir. icerik analizi; birbirine benzeyen verileri belli
kavramlar ve temalar ¢cercevesinde bir araya gelree bunlar ankalabilir bir sekilde

organize edip yorumlamaktir (Yildirrm v@msek, 1999: 162)Veriler incelenirken

59



iscilere sorulan her soru ayri ayri ele alinarak kjersorularda tablolar okiurulup
yorumlanmg, diger sorularda da cikarimlarda bulunarak ve yorumlamgaparak

derinlemesine analiz yapiimaya gdmistir.
3.7. Bulgular

Bu argtirma 28-29-30 Austos 2012 tarihinde Sakarya ili Kocaali ilgesisimirlari
icerisinde mevsimlik gezicis¢i olarak cagan farkli iki gruptan toplam 18 taringgisi

Uzerinden yuratalmgidr.
3.7.1. Mevsimlik Tarim iscilerinin Sosyo-Demografik Ozelliklerine Ait Bulgular

Mevsimlik tarim gcilerinin sosyo-demografik 6zelliklerine ait bulgulys, cinsiyet,
egitim durumu, gelinen il, ailedeki karglesayisi ve birlikte gelinen i sayisi

baglaminda ele alinntir.
3.7.1.1. Mevsimlik Tarimiscilerinin Yasa Gore Dagilimi

Yas bilesenleri bir toplulgun hareket ve ¢agima kapasitesini gostermesi bakimindan
topluluzu deserlendirmede son derece onemlidiKaleci, 2007: 80). Ozellikle
mevsimlik tarim gcisi olarak cakanlarda ya kriteri cok onemlidir. CUnkl tarim
toplumlarinda mevsimlik tarimgileri riskli gruplar arasinda yer almaktadir. Qikéd

bu alanda cocuk, kadin vegyiascilerin calsmasartlari ve kgullarinin olumsuzlgu bu

Uc grubu son derece olumsuz etkilemektedir.

Tablo 2

Mevsimlik Tarim Iscilerinin Yasa Goére Dagihmi

Yas araliklar Sayi Orani (%)
9-14 5 27.8
15-20 6 33.3
20-25 5 27.8
25+ 2 111

TOPLAM 18 100

Arastirma kapsamina alinan 1gisinin yg dasilimlari tablo 1'de verilmgtir. Tablo da

dikkati ceken en onemli gdim cocuk kci olarak tanimlanan gagrubunun fazlafi
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goze carpmaktadir. Turkiye'de her ne kadar yasalard ILO'nun da kabul efi
calsma yal 15 olarak ifade edilse de bunun boyle olmfjadiabloda da acikca
gorulmektedir. Argtirmaya tabi tutularnscilerin %27.8'i 9-14 ya aralginda olan ¢cocuk
isciler olusturmaktadir.iscilerin geri kalanini ise %33.3 oraninda 15-2G gmubu,
%27.7'si 20-25 yg grubu ve %11.1'ini ise 25 yave Uzeri §ciler olusturmaktadir.
Arastirmaya tabi tutulanstilerin en ki¢igu 9, en yalisi da 40 yaindadir. Genel olarak

calisan kcilerin ya ortalamasi ise 18.94't0r.

3.7.1.2. Mevsimlik Tarimiscilerinin Cinsiyete Gére Dagilimi

Tablo 3
Mevsimlik Tarim Iscilerinin Cinsiyete Gére Dagihmi
Cinsiyet Sayi Oran (%)
Erkek 8 44 .4
Kadin 10 55.6
TOPLAM 18 100

Mevsimlik tarim ciligi yapanlar arasinda cinsiyete gore bir ayrimin Eomusu
olmadgl tablo 3'de gorilmektedir. Fakat g@nieler sirasinda kadicilerin findik
toplama §inin onlara gore olmadini ve calgma kaullarinin zor oldgunu
soylemilerdir. Ornggin; dallari sallayip findiklarin dinesini sglamak bir bayanin

yapacd! is olmadgini dile getirmglerdir.

3.7.1.3. Mevsimlik Tarimiscilerin Geldikleri iller

Tablo 4
Mevsimlik Tarim Tscilerinin Geldikleri iller
Geldikleri fller Say! Oran (%)
Mardin 4 22.2
Sirnak 14 77.8
TOPLAM 18 100

Mulakat yapilan iki grubun iki farkl ilden gelditi tablo 3'te gortlmektedir. Fakat
bunlarin grup olarak ayri ayri illerden geldikleiylenemez c¢iinki ayni grubun iginde
farkl iki ilden gelen gciler de bulunmaktaydi. Bunun nedeni de daha oOncetke
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deginildigi gibi tarim aracilarinin derledikleri taringcileri ile aralarinda genelde bir
sosyal bg bulunmaktadir. Bu kg ¢cogu zaman akrabalik derecesinde olup, en azindan
komsuluk iligskileri dizeyindedir (Yildirak ve derleri, 2003: 48-49). Yapilan
milakatlardan da ayni grubun icinde bulunagilerin uzak ya da yakin akrabalik

ili skilerinin oldugu gorulmdtar.

3.7.1.4. Mevsimlik Tarimiscilerinin E gitim Durumlar

Tablo 5
Mevsimlik Tarim Tscilerinin E gitim Durumlar
Egitim Durumlari Sayi Oran (%)
Okumamg 3 16.7
fIkogretim 4 22.2
Ortaokul 4 22.2
Lise 6 333
Universite 1 5.6
TOPLAM 18 100

Calisanlarin okula gitmeme nedeni soruidanda ise d&sik cevaplar alinngtir. Aile
ekonomilerinin iyi olmadiindan dolayi ailelerinin gondermedikleri, koylerenakul
olmadgindan dolay! gitmediklerini veya Yorik olduklariing okula gitmedikleri
cevaplan alinmtir. Geri kalan gcilerin %22.2’si ilk@retim, %22.2’si ortaokul,
%33.3'U lise ve %5.6’si ise Universitgigmini almakta veya alngi durumundadir.
Bunlar arasinda daggimini yarida birakanlarin birakma nedeni sor@doda ise yine

degisik cevaplar alinmgtir. Fakat yaygin olan nedenin maddi sikinti @ldu
gorulmugtar.

Alinan cevaplar arasindan dikkat ¢ceken ifadelerteisi; S.K;16'nin, Babam o vyil
hacca gittgi icin ve evde bgka blyuk olmagindan dolay! beni okula géndermediler.
Verilen cevabisu sekilde yorumlamak miumkidndadr; mevsimlik tarimggisi olarak
calisan insanlar ailelerinin maddi durumlari iyi olmgdicin cocuklari kiictk ydarda
evin bazi sorumluluklarini Ustlenmek durumunda ledtadirlar. Bu da dgal olarak
egitimlerine de yansimaktadir.
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3.7.1.5. Mevsimlik Tarim Iscilerinin Ailedeki Kardes Sayisi ve Aileden Gelen
Toplam Kisi Sayisi

Calismaya gelenstilerin “Kardes sayisi ve aileden kacskigeldiniz? ” Sorusuna verilen
cevaplarda kardesayilarinin ortalama 9.11 olglu ve ayni aileden de c¢ginaya gelen
birey sayisi ortalama 3.77 olarak buluow. Bu duruma goére, camaya gelenler
mumkin oldgunca ailecek veya aileden birka¢ bireyle geldiklshucuna ukanak
mumkundur. Gorgmeler sirasinda da tek avantajlariningbkilde mimkin oldgunca
aileden fazla ki ile beraber gelerek hem daha fazla para birilgitmem de maliyetleri
dusurduklerini dile getirmglerdir. Aksi takdirde kazandiklari paraninggmu yol ve

erzak icin harcadiklarini belirtgterdir.
3.8. Mevsimlik Tarim Iscilerinin Calisma Kosullarina Ait Bulgular

Arastirma esnasindagilerin ¢alsma saatleri icinde ve caina saatleri ginda sveren
ve isverenin aile Uyeleri ile ifkileri de gozlemlennstir. isciler her yil hemen hemen
ayni sverenle caktiklar icin isverenlerin, gcilerle ve 0zellikle de cawlarla olan
samimi iliskileri géze carpmytir. isciler calsma saatleri ginda ozellikle akam
vakitlerinde gverenin evine zaman zaman cay icmeye, televizymamigye gittiklerini
belirtmislerdir. Yalniz bazi gveren aile Uyelerinin scilerle aralarina bir mesafe

koyduklari ve onlardan uzak durduklari da gozlemitir.

Bazi kciler, isverenlerin zaman zaman gelip slzainda beklediklerini, daha hizh
toplamalari icin baski yaptiklarini ve arkalarirfdedik birakip birakilmagani kontrol
ettiklerini dile getirmglerdir. Aslinda patron bunu yapmasa da gawubunu sirekli

yaptgini ve kendilerine surekli baski yapgchi ifade etmglerdir.

Calisma alanindastilerin genellikle aile tyeleri veya en iyi agtklari kisilerle yan
yana veya ayni sira Uzerinde giklar gézlenmgtir. Bunun nedeni olarak da bunlardan
herhangi biri geride kalirsa girleri ona da yardim ederek bodylece geride kalmasi

onlenms olmaktadir.
3.8.1. Haftalik Calsma Siresi

Dinlenme suresi; calarak yorulan bir sciye bedensel ve ruhsal bakimdan dinlenip

yorgunlygunu atmasi ic¢in taninan serbest zaman anlaminaegtddir. Dinlenme
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surelerine bakilggnda mevcut hukuk kurallarimizda; gunluk, haftave yillik
dinlenme diye siniflandiriingtir (Akyi git, 2010:240).

Gunlik dinlenme (ara dinlenmesi); Gunluk gada stresinin ortalama bir zamaninda o

yerin gelenekleri vesin gereine gore ayarlanmak suretiykgilere;

a. Dort saat veya daha kisa surglerde on bgdakika,
b. DOort saatten fazla ve yedi bucuk saate kadar (paduk saat dahil) surelglerde
yarim saat,

c. Yedi bucuk saatten fazla sirelierde bir saat ara dinlenmesi verilir.

Bu dinlenme streleri en az olup araliksiz ver#incak bu streler, iklim, mevsim, o
yerdeki gelenekler vesin niteligi gbz 6ninde tutularak sozheeler ile arali olarak da
kullandirilabilir (Ozdemir, 2013).

Haftalik dinlenme (hafta tatili); hafta icindekilgana gunlerinde cajarak § suresini
dolduran gciye verilen bir haktir ve 7 gunlik bir zaman diinde icerisinde yegkinler
icin kesintisiz 24 saatten alinak durumundadir.

Yillik tcretli izin hakki isels Kanunu’'na tabi ¢cajan kcilere uygulanir. Bunun igin
Iscinin is sOzlemesine dayanarak bigte tcret kanligl calsmasi gerekir. Yillik izne
hak kazanmak icinsginin ise girdigi tarihten balayarak deneme suresi de dahil olmak
tuzere 1 yil cabmasi gerekmektedir. Sonug¢ olarak mevsimlik tariggilarine
baktgimizda bu gciler genellikle herhangi bir hizmet sogheesine bgl olarak
calismadiklari icin gunluk dinlenme gdndaki izin haklarindan faydalanamamaktadirlar.
Haftanin 7 gunU araliksiz cgaktadirlar ve yaptiklarisie mevsimlik oldgundan

dolayi yillik Gcretli izin hakkini da alamamaktdérr
3.8.2. Gunluk Calsma Suresi

Calisma sureleri 4857 sayily K.'da diizenlenngitir. Buna goéregunliik normal cajma
suresini 7,5 saat, haftalik normal gala siresini de 45 saat olarak dizenlemektedir.
Gunlik normal caéma siresi 7,5 saat olarak belirlegnulmakla birlikte, yasa ile
isyerlerinin  6zellikleri esas alinarak gaha sdresinin esnek bir bicimde
uygulanabilmesine olanak@anmaktadir. Bu kapsamda, haftalik normalsgas stresi
olarak uygulanan 45 saatlik sure, haftanin gunéefarkh strelerle datilabilmektedir.
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Ancak Is K. md. 63’te j¢inin ginliik azami ¢cajma siiresi 11 saatsamazseklinde
dizenlenmgtir. Yasada her ne kadar bdyle gorinse de mevsitatkn gcilerine
uygulanmadii goérulmektedir. Cunki bugiler gunlik 12 saat camaktalar ve haftalik
calisma saatlerinden ara dinlenmelerini ¢ikarirsaksgad streleri yakkak 73-74 saati

bulmaktadir.
3.8.3. SabaHsbas! Saati ve Alsam Paydos Saati

Iscilere “Sabah saat kacta basl yapiyorsunuz?”’ ve “Ajam saat kacta paydos
ediyorsunuz?” sorularina gkin alinan cevaplar her iki gruptakicilerde, sabah 07:00
ve alsam 19:00 saatleri arasinda gbklarini belirtmglerdir. Ayni zamanda bunun
batin Sakarya ili icin de gecerli olan gatia saatleri oldgunu ifade etnsierdir.

3.8.4. Gunluk Dinlenme Sireleri

Calsanlara “Gunde ka¢ kere mola verme hakkiniz var?”“Mer molaniz kacar
dakika?” sorularina alinan yanitlardan toplam dee@ mola verme haklarinin olgu
saptanmy. Bu molalar; sabah saatlerinde 1 tane 15 dakikégle saatinde 1 saatgdi@
yemei de dahil) ve @leden sonra ikindi vaktine gou da 1 tane 15 dakikalik
molalarinin oldgu ve toplam 1,5 saatlik bir dinlenme siresi hakiari olduyu
gorulmistar. Calsanlarin ¢gu molalarinin az oldiu ve mola surelerinin agiindan
sikayet etmglerdir. Cunkil bu sure zarfinda ayni zamanda (tawade) ihtiyaclarini da
gidermek durumundalar. Haftanin yedi guni sgadi mevsimlik tarim sgilerinin
maalesef haftallk dinlenme izni bulunmamaktadir. s&ky Is Kanunu'nun 46.
maddesine gore\verenin gcilere “...yedi gunlik bir zaman dilimi icinde kesisiz en
az yirmidort saat dinlenme (hafta tatil)” vermegerektgine dair bir hiukim
bulunmaktadir. Ancak mevsimlik taringcileri Is Kanunu kapsami ginda tutulduklari

icin bu haktan mahrum kalmakta ve ¢ok uzun suitdayalismaktadirlar.
3.8.5. Calgma Sdrelerinin Subjektif Degerlendirmesi

“Calisma sureleriniz size goreza mi?” sorusunasgilerin %88.9'u ¢cok &ir cevabini
vermistir. Isciler uzun ¢akma saatlerinden (giinde 12 saat) ve giin boyu otufaraik
toplamaktan dolayi fiziksel olarak ¢ok yorulduktarihalsiz dgtiklerini ve bu uzun

calsma sirelerine k@ olarak gun sonunda bazgikayetlerinin - oldgunu
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belirtmiglerdir. Gun boyu diz ¢okerek findik topladiklaringayaklarinin uystugunu,
sirt, bel ve boyungisi gektiklerini dile getirmlerdir.

3.8.6. Calgma Ortamindaki Tehlikeler

“Isiniz ne gibi tehlikeler iceriyor?” sorusunagcilerin ¢ozunlugu arazilerin gimli
olmasindan dolay! zorlandiklarini ve 6zellikleggraur sonrasi zeminin kaygagindan
dolay! digme tehlikelerinin oldgunu belirtmgleridir. Bu sikayetin genellikle kadin
isciler tarafindan dile getirilgi saptanmygtir. isciler yaptiklar §in diger tehlikeleri
olarak; findik dallarini sallarken go zaman ufakta olsa ciltlerinin dallardan dolayi
cizildigini, dallari sallarken goOzlerine tozlarin gigthi, findiklar1 toplarken de @c
dallari yere kadar indi icin zaman zaman gozlerine veyasloaina isabet e@ini ve
bundan dolay! da ufak kazalar gecirdiklerige gids ve gelslerde traktor kullandiklari
zamanlarda sabah saatlerinde erkengewmjittikleri icin havanin ¢cok gmk oldysundan
bu nedenle hastalandiklarini vesa saatlerinde de traktor romorkunun findikla
dolduruldigu icin dolu olan traktorin tGzerinde yolculuk etmmkunda kaldiklarini ve
bu nedenler de dgine tehlikesi ygadiklarini, yaam kaullarinin (yaadiklari yerlerin
temiz olmamasi,) da kotl olmasindan dolayitgdnastaliklara maruz kaldiklarini ifade

etmislerdir.
3.8.7.1s Yaparken Eldiven Kullanimi

“Calisirken eldiven kullantyor musunuz?” sorusunsggilerin  %83.3'Un eldiven
kullanmadgl ve %216.7'sininde kullangi tespit edilmgtir. Kullanmayanlar arasinda
%33.3'ntin buna yodnelik herhangi bir soru sorulmadzar olsaydi kullanirdim ifadesi
dikkat cekmigtir. Kullanmayanlarin ¢gunlukta oldgu gorilince neden kullaniimaal
sorusuna yoneliks¢iler, bazi gverenlerin buna sicak bakmgohi nedenin de findiklari
daha yava topladiklari ve findikla beraber yaprak \geylerinde toplandgis cevaplari

alinmstir.
3.8.8.Giinesten Korunmak icin Alinan Tedbirler

“Gunesten korunmak icin ne gibi tedbirler aliyorsunuz®tisunagcilerinin neredeyse
tamamindan gugeen korunmak icin herhangi 6zel bir caba ve Onleimadigi
saptanmytir. Calsma yerleri genellikle findik ocaklarinin altindadagu icin direk

olarak giinge maruz kalmadiklarini ifade etgtardir. Fakat bunu batin findik bahceleri
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icin sOylemek mumkin ¢d ve bdyle olmadii zamanlar da gugecarpmasina kgh
olarak ba agrisi cektiklerini de dile getirmierdir. Yalniz bazi gciler gunaten
korunmak icin sapka kullandiklarini ifade etgierdir. Ve bu ayni zamanda

gozlemlenmytir.
3.8.9. Kazanilan Ucret

Mevsimlik tarim gcilerinin, ¢calsma kaullarindaki en problemli alanlarindan birisi de
Ucretleridir. Cunkd mevsimlik taringgilerinin Ucretleri konusunda Ulke capinda kabul
gormis bir sistem ve Ucret dengesi s6z konusu olghadiin bircok problemi de

beraberinde getirmektedir.

Arastirma sirasinda findiksgilerinin Gcretlerini gunlik Ucret Gzerinden aldkl

sonucuna ukalmistir. Ve bir gunluk Gcretlerinin karigl da 2012 yil igin 32,5 TL
olarak belirlendii saptanmgtir. Fakat bu miktarin %10’unu daysgalmaktadir. Cunku
dayibal bazi sorumluluklari almaktagdilere s imkani sglayan ve onlarin bolgeye
gelmesindeki surecte onlara yardimci olan @imeulasim icin aracin sglanmasi,

Ucretlerini alamama durumundgilerin isvereni dgil dayibaini muhatap almalari ve
kendisinden Ucretlerini talep etmeleri gibi sorulmklar Ustlenmektedir. Bu

uygulamanin avantajlari olgu gibi dezavantajlari da bulunmaktadir.
3.8.10. Gelirdeki Memnuniyet

Calsanlara “Gelirden memnun musunuz?” sorusuna yonaliihan yanitlardan
%88.89'un Ozellikle uzun c¢aglna sirelerinden vega calsma kaullarindan dolayi
aldiklarr Gcretin capmalarinin kagihigi olmadgini ve dolayisiyla gelirden memnun
olmadiklari sonucu elde edilgir. M.T; 22'nin su ifadesi dikkat ¢ekmstir; aldigimiz
Ucret 12 saat catmaya kagilik ¢cok diguktlr ve bu Ucretin icinde dayipain payi ve
yol parasi da dahildir. Aslinda buralara kadar gelye dgmiyor, galiba ¢cevremizdeki
insanlar geldgi icin bizde geliyoruafadesini kullanmgtir. Diger taraftan ¢aganlarin
%11.11 ise aldiklari tcretten memnun olduklar @apts. Isciler buraya gelmeseydik
bu aldgimiz parayl da kazanamazdik onun icin aldiklariapar normal bir GUcret

oldugunu belirtmglerdir.
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3.8.11. Gelirdeki Adalet

Iscilere “Gelirde adalet var mi?” ve “Kadin-erkek-g&carasinda tcret farki var mi?”
sorularina yonelik alinan cevaplarda kadin ve edlsinda herhangi bir ticret farkinin
olmadgl herkesin ayni dcreti algh sonucuna varilmtir. Yalniz gocuklarin yarim
yevmiye aldiklari, cawl ve cuvalci olarak tabir ettikleri glerin ise iki yevmiye

aldiklar sonuclari elde edilgir.
3.9. Mevsimlik Tarim iscilerinin Yasam Kosullarina Ait Bulgular

Iscilerin genellikle ailecek veya aileden birkagikile calismaya geldii veya ayni
grubun igindekilerle aralarinda bir akrabalik véyansuluk iliskisi oldusundan dolayi
aralarinda buyudk bir sorunun olmgdwve herhangi bir sorun kasinda da birbirlerini

bir sekilde idare ettikleri,scilerin ifadelerinden ankamistir.

Yine iscilerin ifadelerinden ufak da olsa bazen aralariradgmazliklarin ¢iktgi
ornesin bazi konularda birbirlerini cekememezlik, gada ortaminda hizl olanin géri
ile alay etmesi, beraber ayni odayi patyldari icin bazen birbirlerinin 6zelsgalarini
kullandiklarindan dolay! da aralarinda sorunlarktigini ifade etmglerdir.

3.9.1.iscilerin Beslenme Bigimi

Salikli ve dengeli beslenme ¢inin sindirim sisteminin dgru calsmasinda énemli bir
yere sahiptir. Yapilan bilimsel catnalar da gosterrir ki yetersiz beslenme bircok
rahatsizlga ve hastagia neden olmaktadir. Bundan dolayi viicut i¢in gereldn besin
degerlerinin yeterli miktarda alinmasi ¢ok 6nemlidir.

Yapilan aratirmalarda mevsimlik tarimsgilerinin yeterli ve dengeli beslenmelerinden
bahsetmek oldukg¢a guctir. Cunkigilerin ekonomik durumlarinin yetersigii dogal
olarak beslenmelerine de yansimaktadir. & alanlarinda aldiklari gidalarda
cogunlukla tek yonli yetersiz ve dengesizdir. Mevskmtarim gcilerinin calsma
surelerinin uzun oldgu bir gergektir. Gereks¢ilerin calsma surelerinin uzunfu
nedeniyle fazla yorulmalari gerekse tikettikleriokeyi karsilayacak dizeyde yeterli ve
dengeli beslenmemeleri onlari hastaliklara skardayanaksiz ve korumasiz

birakmaktadir.
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Saha argtirmasi sirasinda da gorulstir ki, normal hayatta oldiw gibi yemek yapma
ve bulgiklarin yikanma sorumluffu yine kadinlarin omuzlarindadir. Atama
sirasinda her iki grupta da mufa olmadg tespit edilmgtir. Yemekler dgsarida atg
sobas| Uzerinde hazirlanmakta ve yiyeceklerini admel olarak vyattiklari yerde
muhafaza etmeye cgtiiklari gozlemlenmitir. Kadin kciler sabah erkenden kalkip
kahvalti hazirliyorlar ve kahvalti evde yapildiktaonra cakmaya gidiliyor. le
yemesini de @len vakti verilen 1 saatlik mola suresi icindesakdan hazirladiklari
yiyecekleri ve tarlada aelizerinde kaynattiklari cay ile yapmaktadirlar. sé
yemesini ise ise gitmeyip sadeceagilerin yemeini hazirlayan bir gg1 bulunmaktadir
herkes o gun belirlegh yemesi asgiya birakmakta ve sal onlar icin hazirlamak

durumundadir ¢lnkisel da kciler gibi Gicret almaktadir.

Iscilerin beslenmeleri ile ilgili cektikleri sikinah dile getiren, H.E;19,’'un ifadeleri her
seyi Ozetliyor; din akam ekmgimiz bittigi icin ekmek yapmam gerekiyordu saat
01:00’e kadar onunla grastim ekmgi odun atginde yapiyoruz ve sobamiz ¢ok eski
oldugu icin bir tarlt pismiyor yaklaik 2 saatimizi aliyor. Alamlari d@ru diizgin
dinlenmeden sabah 05: 00'te kalkip kahvalti hagoriuz, ve gle yemgi icinde sepet
hazirlamak zorundayiz ga zaman bunu akmdan da hazirhyoruz fakat ggmdan
hazirladiklarimiz buzdolabi olmagi icin yaklgik 12 saat diarida kalan yemek
genelde gleye kadar efimis oluyor. Sonuc olarak elvegsiz yemek keullarindan

dolayi dagcilerin yeterli ve dengeli beslendikleri sdylenemez
3.9.2.iscilerin Barinma Yerleri

Iscilere “Barinma keullariniz nasil?” ve “Nerede kaliyorsunuz?” sorufar alinan
yanitlarda bir gruptakilerin kaldiklari yerin evdopu diger grubun ise baraka olarak
ifade ettikleri yerde kaldiklari sonuclarina glenistir. Barakada kalanlar; kaldiklari
yerin sadece dort duvardan glpunu her tarafin acik olgu herhangi bir yamurda
her taraftan su algini ve gyalarinin islandiklarini, duvarlarin ise sivanmawidugu
ve bundan dolayi da geceleri icerinirgsk oldusunu dile getirmglerdir. Her iki grubun
da kaldg! yerin benzer Ozellikler tadigi yapilan gozlemlerde de agienistir. Her iki
tarafta sadece iki odanin oklu kadin ve erkeklerin ayri ayri odalarda kaldiklari
mutfagin ise olmadii yemeklerini dgarida pgirdikleri, yiyeceklerini ise kaldiklari

odalarda muhafaza ettikleri ve bgldarini da dgarida hijyenik olmayan bir ortamda
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yikadiklar1 belirlenmgtir. Her iki grupta da banyo ve tuvaletin ayni gidy bir grubun
tuvaletinin evin icende oldw diger grubun ise darida oldgu gozlemlenmi ve banyo

yapmak icin de suyu odun gitede 1sittiklari verilerine ukalmistir.
3.9.3.1scilerin Barinma Yerlerinin Uygunlu gu

Calsanlara “Barinma kgullariniz sizce uygun mu?” sorusuna alinan yammttn
%83.33’Unun uygun olmagini, %16.67'sinin ise normal olgunu belirtmglerdir.

Normal diyenleringci oldugumuz icin idare ediyoruz cevaplari alirgtm.

Daha 6nce de d@ildigi gibi mevsimlik tarim gcilerinin barinma kegullarinin iyi
olmadgl sonucuna ukalmisti. “Barinma yeriniz uygun dgse nasil olmasini
isterdiniz?” sorusuna yonelik alinan yanitlardaimas pek de liks bigey istemedikleri
sadece olmasi gerekegeyleri istedikleri anl@lmistir; kaldiklarn yerin daha gegi
olmasini ¢unki yakkak 15-16 ki ayni odanin icinde yatmak zorunda, banyo ve
tuvaletin de ayri ve eve daha yakin olmasini giéirmislerdir. Buna yonelik.E;13'0n

su ifadesi 6nemli bulunmytur; tuvalet ve banyonun eve daha yakin bir yerde gagsi
gerekiyor, ormanin icinde ygoruz ve ajamlari tuvalete gitmeye koruyoru¥alniz
gerceklemesi durumunda Bkka sorunlari beraberinde getirgcegercesini géz ardi
etmemek gerekmektedir. Clnku tuvaletler icin heghabir hendgin kazilmadgi
giderlerin direk ortama birakilgh anlagiimistir bu da sglik acisindan cgtli tehlikeleri
barindirmaktadir ayni zamanda yeiie yerine yakin yapilgy takdirde etrafa verege
rahatsizlgl da dikkate almak gerekmektedigcilerin diger bir istei ise kaldiklari yerde
bir buzdolabinin olmasi geregimni séylemglerdir. Havanin sicak olmasindan dolayi
bircok yiyeceklerinin bozuldgunu ve havalar ¢cok sicak olmasingmen kce suyu
olarak s@uk su icemediklerini sdylerlerdir. M.T; 22 bu yiIl ramazan ay! ¢aima
zamanimiza denk geldi ve oru¢ tutuyorduk amgralari bu sicak havalara gmen
sqguk su yoktu onun igin ¢cok zorlandik buzdolabi alsan azindan gwk su icme
imkanimiz olacakifadesini kullanmytir. Iscilerin diger istekleri ise yerlgim yerlerinin
daha temiz, kaldiklari yerin de tahtadargiiele betonarme yapilar olmasini ve en

onemli eksiklgin elektriklerinin olmadgini séylemglerdir.
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3.9.4. Tuvalet- Banyo vd¢me Suyuihtiyacini Kar silama Bigimi

ILO’nun Tarim islerinde isci Sasligl ve Glvenlgi uygulama kilavuzundasgilerin
tuvaletler ve icme sularinin nasil olmasi geggk#onusunda bazi dizenlemeleri
belirtmistir bunlar; tuvaletler mumkin olgunca scilere kadin ve erkekler igin ayri
ayri olmak Uzere dizenlengnolmalidir. Sahsi temizlik icin yeterli miktarda tuvalet
kagidi veya sartlara bgh olarak yeterli miktarda su temin edilgniolmalidir.
Tuvaletlerde sabunlu ve havlulu el yikama yerledubmalidir. Tuvaletler yetkili gk
kurumunun 6ngordil sartlara uygun olmakeklindeki diizenlemeleri belirtigtir. icme
suyu icin ise; Batlin tarimsgileri icin yeterli miktarda, her zaman kullanilinsapazir
serin ve temiz icme suyu temin ediinolmali, icme amaciyla temin edilen su, yetkili
salik kurumunca onaylanmibulunan ve kurumun 6ngorgii sartlara uygun bir
bicimde kontrol altinda tutulmakta olan bir kayrekttemin edilmi olmalidir. icme
suyu, su kaplari icinde servis ediliyorsa bu kaplarerlerine sikica oturan kapaklari
bulunmahdir. Kullanilmadan 6nce yikama imkani aksherkesin ayni barga
kullanmasina izin verilmemelidir. Herkesin istifatiee sunulmgiicme suyu, kapaklari
bulunsun veya bulunmasin fi¢i, kova, su tanki vesia su kaplarindan tas daldirmak
suretiyle alinmamalidiricme suyu kaynaklari kirlenmeye ve temiz suya pigusu
karsmasina yonelik 6énlemler alinmalidir. Fakat yapigaia argirmasinda bunlarin
hicbirine uyulmadil sonucuna varilmgtir. Hem yaam yerlerinde hem de caha
ortamlarindaki Tuvaletler erkek ve kadinlar icinragesil, ihtiyag igin su birsekilde
kargilanmasina r@men tuvaletlerin yaninda sabun veya gikka havlular
bulunmamaktadirigme suyunu isesveren tankerlestiler icin sa&lamaktadir fakat bu
suyun nerden gelgi veya gerekli kontrollerin yapilip yapilmadi igcrsayu icin uygun
olup olmadgl da bilinmemektedir. Ayni suyu yemek yapmada vaybaihtiyaclarini
gidermek icinde kullanmaktadirlar. Banyo yapmak igie suyu tenekelerin icinde odun
atesinde kaynatiyorlar ve sirekli sicak su olm@addan dolayr da sirasiyla banyo

yaptiklarini ve haftada ancak 1-2 defa yapma fasatn old@gunu dile getirmglerdir.
3.9.5. Yapilanise iliskin Gelistirilen Tutum

Iscilere “Yaptginiz isi seviyor musunuz?” sorusuna alinan yanitlardagilerin
cogunlugunun yaptgl isi sevmedgi sonucu elde edilrgiir. Mecburiyetten geldiklerini

ifade etmglerdir.
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3.9.6. Yapilanisin Kendileri icin Uygunlu gu

Iscilere yoneltilen “Yap#iniz isin size uygun oldgunu ditiniiyor musunuz?” sorusuna
dikkat ¢ekici bir sonug cikrgtir, kadin scilerinin kendilerine uygun olmagini ¢calsma
sartlarinin - &r oldugunu, erkek gcilerin ise uygun veya normal olgunu

soylemilerdir.
3.9.7. Aslinda Yapilmakistenenis

“Aslinda yapmak istediniz is nedir?” sorusuna ksak iscilerden alinan cevaplarda
hepsinin farkh farkl hayalleri oldiu saptanngtir; kiminin bir markette cajmak
istemesi, kiminin okuyup g@etmen, mihendis, tiyatrocu olmak istemesi, kimiiga
evine yakin bir yerde calp akam kten sonra kendi evine gitmek istemesi ve evli

olanlarin da evinde kalip ev hanighhi yapmak istemeleri sonuglari elde edgtmni
3.10. Mevsimlik Tarim Iscilerinin Ulasimlari ile lgili Bulgular

Ulasim ile ilgili  bulgular mevsimlik tarim sgcilerinin - memleketlerinden
Sakarya/Kocaali'ye findik toplamak icin hangi stfa araci ile geldikleri ve her gin
findik toplamaya gelip giderken kullanilan gta araci agisindan gerlendirilmistir.

3.10.1. Memleketlerinden Findikisine Gelirken Kullanilan Ulasim Araci

Mevsimlik tarim kcilerine yoneltilen “Hangi ukam araciyla geldiniz?” ve ifhsani
sartlar altinda mi geldiniz?” sorularina yoneligcilerin verdikleri cevaplar her iki
grubun ulaim araci olarak dolmukullandiklari saptanmgtir. Hemen hemen hepsinin
yakindgl sey ise yerlerinin ¢cok sikik ve dar oldgu c¢uinki 14+1'kilik bir dolmusta
20 kisinin yolculuk ettgini ve ayni zamanda dolrgun icinde beraberlerinde getirdikleri

erzak ve gyalarla dolu oldgunu ifade etnglerdir.

Findik toplama mevsimin yaz ay! olmasi nedeniylealtarin ¢ok sicak oldiu bilinen
bir gercektir. Fakat bunagmen fazla insanin ayni aracin icinde yolculuk efiraacta
klimanin olmamasi ve havalandirma sisteminin de lgitki oldigunu belirtmelerinden
anlgiliyor ki bu insanlarin hicbirsekilde insanisartlar altinda yolculuk ettikleri
soylenemez. Geldikleri yore de g6z dnunde bulundupunda yaklaik 24 saatlik bir
yolculugu bu sekilde koti ve zorsartlar altinda c¢ekmek zorunda olduklari

gorulmektedir.
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3.10.2. Her Giinise Gelip Giderken Kullanilan Ulagim Araci

Iscilere “Findiklga nasil gidiyorsunuz?” sorusuna yonelik alinan tyaniher iki
gruptaki kcilerden de ayni cevaplar aligr. Iscilerin isyerine gel§ sekilleri tarlanin
yakinlik ve uzakigina gore dgistigi, yakin yerlere yaya olarak gidilgli uzak olan

yerlere de traktor ile gidildi sonucuna varilngtir.
3.11. Mevsimlik Tarim iscilerine Ait Di ger Bulgular

Mevsimlik tarim kcilerine iliskin diger bulgular bgligl, 6rneklem grubunun sosyal
guivence durumlari, ilerleyen yillarda b yapmaya devam edip etmeyecekleri, her yil
ayni i'e mi findik toplamaya geldiklerigse gels gidis tarihleri, gelirken yanlarinda
neler getirdikleri, yilin geri kalan kismindaska bir islerinin olup olmadii, findik
toplamaya gelme nedenleri, ka¢ yildir kgt yaptiklarn ve calmaktan arta kalan
zamanlarini nasil gerlendirdikleri sorulari ilgekillenmistir.

3.11.1. Mevsimlik Tarimiscilerinin Sosyal Giivence Durumlari

Tablo 6

Mevsimlik Tarim Tscilerinin Sosyal Gilvence Durumlari

Sosyal Glvence Sayi Oran (%)
Durumu
Yok 6 33.3
Yesilkart 11 61.1
Diger 1 5.6
TOPLAM 18 100

Mevsimlik tarim gcilerinin  sosyal guvence durumlart tablo 6’daki ilesr
incelendginde, &cilerin %33.3'Un sosyal guvencelerinin  olmggl %61.1'in  de
yesilkartl oldugu saptanngtir. %5.6’sinin ise dier bir sosyal glvencesi olgu

sonucuna varilngtir.
3.11.2.Isle Tlgili Geleceseiliskin Planlari

Calsanlara “ilerleyen yillarda da byiiyapmaya devam edecek misiniz? ” sorusuna
alinan yanitlar farkh farkli olmakla beraber ggmlugun aslinda gelmek istemgdi

sonucuna varilmtir. Alinan cevaplar arasinda; gaha sartlarinda iyilgtirmeler
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yapilirsa (Ucret, calma saatleri, kaldiklari yerlerin dizenlenmesi kamdaki
lyilestirmeler gibi) geleceklerini, gelmek istemediklerirmma gelmek zorunda
olduklarini, memleketlerindes i imkani bulurlarsa gelmeyeceklerini, duruma gore

gelebileceklerini ve kesin geleceklerini gibi ydamtalinmgtir.
3.11.3. Her Yil Gidilenil/iller

“Her yil ayni il'e mi geliyorsunuz?” sorusuna almeevaplardagu sonuclar ¢ikngtir:
calismaya gelenlerin her yil il olarak Sakarya’ya geldikama §in durumuna gore ayni
sezon icinde Sakarya’'nin farkli kdylerine gittikleeya ayni kdyde farklisverenlerin

yaninda c¢adtiklari sonucuna varilngtir.
3.11.4. Her Yilise Geli ve Gidis Tarihleri

Mevsimlik tarim icilerinin “Ise ne zaman geldiniz?” ve “Ne zaman doneceksiniz?”
Sorularina verdikleri cevaplar her iki grupta danter cevaplar alinmgtir. Genellikle
agustos ayinin banda gelindgi ve isin durumuna gore de tahmini eylil ayinin
sonlarina dgru isin bittigini ifade etmglerdir. Yani yaklgik olarak 45-50 gunluk bir

calisma sureleri mevcuttur.
3.11.5. Beraberlerinde Getirdikleri Seyler

Mevsimlik tarim gcilerine “ Gelirken yaninizda ne gibgyalar getirdiniz? ” Sorusuna
iliskin verdikleri cevaplar kisaca “hegey” dedikten sonra Rhyorlar siralamaya;
yiyecek, yemek girme malzemeleri ve barinma ihtiyaci malzemeleri w¥itiyaclarin
hepsini beraberlerinde getirdiklerini ifade eghardir. Yiyecek olarak genellikle kuru
bakliyat (nohut, fasulye, piring, mercimek, malkarrun vb.) degiimiz gruptan
getirdiklerini ve bunlarin girilmesi ve yenilmesi igin gerekli olan ¢anak vengéklerin
hepsini, barinma ihtiyaclarini da yanlarinda géleti yastik ve yorganlarla

giderdiklerini belirtmglerdir.
3.11.6. Yilin Geri Kalaninda Baka Bir Isle Ugrasip Ugrasmama Durumu

Calsanlara “Yilin geri kalaninda bka bir kiniz var mi?” ve “Varsa nesi
yapiyorsunuz?” Sorularina alinan yanitlarin % 44¢alsmadgi, % 38.9'un @renci
oldugu ve % 16.7'sinin de c¢ahgl saptanmgtir. Calsmayanlar arasinda yalarak

kicuk olmalarina @men maddi sikintilardan dolayr okullarini  birakarkl ve

74



digerlerinin de herhangi birsi bulma imkanlarinin olmagini ifade etmglerdir.
Calgilanlarin da daha cok basilar yaptiklar ve maddi olarak da coksdl tcret
karsiiginda calgtiklar belirlenmitir. Ornesin bir kiz ¢ocgunun aylik 200 TL'ye
gumis kursuna gitiini, baska birinin cagl da el arabassgiligi yaptigini bir digerinin
de babasinin dikkaninda galil yanitlari alinmgtir.

3.11.7. Findikisciligine Gelme Nedeni

Mevsimlik tarim kciligine gelenlere “Gelme nedeniniz?” sorusuna alinamthgadansu
sonuclar elde edilngiir: gelenlerin  %50’sinin  okul harcliklarini  kalamak,
%44.4’Gnun ekonomik durumlarinin iyi olm&dndan dolay! ve ilgingtir ki %5.6’sinin
da meraktan geldikleri sonuclari elde edtni Alinan cevaplar arasindan kendi okul
harchklarini kagilamak veya kardgeri okuduklari icin biriktirdikleri para ile onlam
masraflarini kanlamak, para biriktirip yilin geri kalaninda geciakn veya ailenin
borc¢lar oldgundan dolay! aile ekonomisine yardimci olmak gikgigik cevaplar

alinmstir.

3.11.8.Isin Yapilma Siiresi

Tablo 7
Isin Yapilma Suresi
Kai(;ir{gdg;rerclj%?'k Sayi Oran (%)
1 5 27.8
2 3 16.6
3 4 22.2
4 0 0
5 2 111
6 1 5.6
7 2 111
8 0 0
9 0 0
10 1 5.6
TOPLAM 18 100
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Calsanlara “Kag¢ senedir buii yapiyorsunuz?” sorusuna alinan yanitlar tabloekid
veriler incelendiinde %27.8'sinin 1 yil, %16.6’sinin 2 yil, %22.2ig; 3 yil,
%11.1'nin 5 yil, %5.6’sinin 6 yil, %11.1'nin 7 ye %5.6’sinin ise 10 yildir buii

yaptiklari sonuclari elde edilgtir.
3.11.9. Calsmaktan Arta Kalan Bos Zamanlarin Degerlendirilme Bicimi

Iscilere “Calsmaktan arta kalan zamanlarinizi nasigetéendiriyorsunuz?” sorusuna
yonelik alinan yanitlardansgilerin calsma stresi boyunca hicbir sosyal faaliyete
katiimadiklari zamanlarinin sadece evde@ isten eve olarak gegii saptanmytir.
Calisma surelerinin 12 saat olgunu daha o6nce belirtgtik. Aksam saat 19:00sii
yediklerini erkek gciler icin az da olsa biraz dinlenme vakitleri abugnus fakat kadin
isciler yemekten sonra da evde bulkdarin yikanmasi, varsa cagndarini yikanmasi ya
da ekmek girilmesi gibi isler yaptiklari sonu¢ olarak da arta kalan bir zaaramn
olmadgini dile getirmglerdir. Bu insanlar haftanin yedi guni gaklari icin caglya
ctkma gibi bir imkanlari da yokmgueger bir ihtiyaclar olursa da hafta da bir ¢cavu
indigi zaman ondan istemek durumundalarskaa bir sekilde alma imkanlari

bulunmamaktadir.
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SONUC VE ONERILER

Bir toplumun sglk dizeyini, biyolojik faktorler; fiziksel ¢cevreaktorleri, sosyal cevre
faktorleri, sosyo-ekonomik durumugigm, saglik, ve sosyal hizmetler k@ olmak
Uzere bu hizmetlerin vagh ve onlara esilebilirli gi, niteligi, gida ve ulam politikalar
belirler. Bu etkenlerin olumsuziu kagisinda erken olimlere, kadinlarda kot bir
gebelik donemine kg olarak digik yapma veya 6l dom yapma riski ile kar
karsiya birakmasi, fiziksel ve ruhsal rahatsizlikladleek bir iligkisi oldugu bilinen bir
gercektir. Bundan dolay! getnis ve gelsmekte olan Ulkeler arasinda ciddi farkliliklar
oldugu gibi, tlkelerin bolgeleri ve bélgelerinde kendiinde de sosyo-ekonomik gruplar
arasinda farkhliklar mevcuttur. Bolgesetitsizlikleri azaltmak icin risk altindaki
bolgeleri belirlemek ve bu bdlgelerde dezavantajndmunda olan gruplarin
ihtiyaclarini  belirlemek ve ihtiyaclarina yonelik ygun midahale programlari

gelistirmek gerekmektedir.

Toplumlarin ygam bicimleri ve cabma kaullarinin uygunlgu onlarin sglik
diuzeylerini gosteren en dnemli faktorlerdir. Taragretimin yaygin oldgu tlkelerde,
kaza, yaralanma, hastalik ve erken olimler acisiridadinlar, cocuklar, yalar ve
mevsimlik tarim gcileri 0zel risk grubu olarak tanimlangtr. Mevsimlik tarim
Isciligini ikiye ayirmak mumkuindar: Birincisi gegici tariggili gi; bagkalarinin tarimsal
arazilerinde saatlik, gunlik ya da birimine bagh olarak calsirlar ve daha c¢ok
gunabirlik isciliktir ve isciler tarimsal Uretimin yapilg@ alanda veya yakininda
yasamaktadirlarikincisi ise Gezici tarimstiligi, iscilerin strekli yaadiklari yerlgim
alanlarindan ¢cajmak tzere emek yoin tarimsal tretimin 6nemli dizeyde gorigdu

bdlgelere gercekben kisa sireli go¢ olarak tanimlanmaktadir.

Tum dinyada oldgu gibi Glkemizde de gezici tarimgcilerinin yaggam kaullarinin ve
barinma keullarinin uygunsuzlgu, vyetersiz ve dengesiz beslenme, kaza ve
yaralanmalarin fazla olgu, hizmetlere esememe nedeni ile erken 6lumlerin ve
hastaliklarin fazla oldtu, calsma ygaminin en kotartlarina maruz kalan ve sosyal
dislanmanin butin boyutlarini y@yan bir grup olarak ele almak mumkunddr. Bunlarin
yaninda mevsimlik tarimgc¢ilerinin tGceretlerinin dgiklugl, aracilar tarafindangilere &
sglandgl icin aracilarin bunlarin Gcretleri Gzerinden pay almalari, se gidenlerin

okula devam ettikleri halde sezon agildicin okullar kapanmadan okulu birakmalari,
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ailecek e qidildigi icin aileler kiuguk cocuklarini da beraberlerindgtirmek
zorundalar ve ¢ocuklarin kalastiklari sorunlar, ulgm ile ilgili gektikleri sikintilar vb.
bircok sorun mevsimlik tarimsgilerinin vahim durumunu ortaya koymaktadir. Bunun
icin mevsimlik tarim gcilerinin yasam kaullarinin ve cakmasartlarinin iyiletirilmesi
icin bir an 6nce merkezi idarelerin, yerel yonegnmm, sivil toplum kurulglarin,
universitelerin ve 0zel sektorin mevsimlik tarigcilerine yonelik projeler ve
calismalar yapmalari gerekmektedir. En 6nemlisi de higinm mevsimlik tarim

iscilerine yonelik hukuki dizenlemeleri yapmasi genektedir.

Yapilan saha agarmasinda gortlen sorunlarin ¢6zimua ve mevsindikm kcilerinin
insan onuruna yagacak birsekilde hayatlarini ikame edebilmeleri icin gala ve
yasam kaullarinin iyilestirmesi bglaminda yapilmasi gerekenlerju sekilde

siralayabiliriz:

* Mevsimlik tarim kcilerini ve onlar getiren aracilar kayit altinanahali, béylece
hem kcilerin haklari yasal bir zemine oturtulgyolur hem de aracilarin haksiz ve
kayitsiz kazang gamalarinin onine gecilgiolunacaktir. Aracilarin belge ile
calisma zorunlulgu, iscilerden Ucret almama ve denetim konusunda Turkiye
Kurumu sisteminin dizenli bigekilde uygulanabilmesi icin yonetmelik ile belirkem
gorevlerini yerine getirme konusundaki sorumlulukiayerine getirmelidir. Yasalar
cercevesinde duzenlenen bu uygulamasitddrin haklari korunacak ve hizmetlere
erisme imkanlari daha rahat olacaktir.

« Kamuoyunun mevsimlik tarimsgilerinin ve ailelerinin ygadiklari sorunlarina
dikkati cekmek, yerel yonetimlerin ve 6zel kurglarin mevsimlik tarim gcilerine
yonelik projeler ve ¢cagmalar yapmasi dnemstanaktadir.

* Mevsimlik tarim kcilerinin  kaldiklari mekanlar duzenli birgekilde dizayn
edilmelidir. Tuvalet ve banyo ayri olmali, mutfakattiklari yer ve camgar yilkama
yerleri de birbirinden ayri olacakekilde dizenlenmelidir.iscilerin kaldiklari
yerlerde sirekli temiz su bulunmahdir. Mutfak wevdletlerde sirekli olarak akan
temiz su sglanmalidir. Cinkd bu alanlar ortak kullanilan mdkashr ve bunlarin
temiz olmamasi durumunda olasi bir Butahastakkl sebep olabilir.

» Arastirma sirasinda her iki grubunda yemekirpie imkanlarinin ¢ok zor olciu,

kaldiklari yerin dginda acik havada yapifii ve bulgik yikama yerlerinin de
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disarida oldgu ve temiz olmayan bir ortamda yikadiklari saptgtimiYemek
pisirecekleri 6zel alanlar ofgurulmali ve bulgiklarini yikadiklari yerlerinde toprak
zeminde dgil de en azindan betondan yapilan 6zel alanlarrdé@menelidir.

Tarim kinde calsan scilerde kazalarin, yaralanmalarin ve hastaliklaaiajanma
riskleri sdrekli vardir. Bunun icinsgilerin gerek barinma vyerlerinde gerekse
calstiklari yerlerde ilk yardim cantalari bulundurulnehat. iscilere ilk yardim
egitimlerinin de verilmesi gerekmektedir.

Mevsimlik tarim kcilerinin yolculuklarinin daha guvenli ve @& bir sekilde
yapilabilmesi icin gb6¢ donemlerinde trafik deneeml artirimal ve trafik
guvenlginin sgglanmasi igin gerekli kontroller ciddi bgekilde yerine getirilmelidir.
Ayni zaman da tarla gighgelisleri icin kullandiklari ulaim aracinin da guvergii
sglanmalidir.

Mevsimlik tarim gcilerinin uzun cakma surelerine (gunde 12 saat) yonelik
dizenlemeler yapiimahdir. Cgina saatleri, belirli saatlerle sinirlandiriimalidir
Mevsimlik tarim  kcilerin  barinma  keullarinin  iyilestirilmesine  yonelik
duzenlemeler gdanmali, erkek ve kadirygiler icin ayri ayri odalar tahsil edilmeli,
iscilerin barindiklari yerlerde gtan gelecek her turli tehlikeye karkorunmali,
iscilerin kaldiklar1 yerlerde zorunlu bir ihtiyac olaelektrik s@lanmali, scilerin
yiyeceklerini koruyabilmeleri icin ve gok su teminini icin her grubun olgu yerde
bir buzdolabi bulundurulmalidir.

Mevsimlik tarim igilerinin Ucretlerinin belirlenmesinde, Turkiyg kurumu, isci
Sendikalari ve Ziraat Odalarinin gluraca bir tcret tespit komisyonu aragiliile
belirlenmelidir. Aksi halde sgiler tamamen sverenlerin ve aracilarin insafina
birakilmaktadirlar.

Iscilerin isbasindaki glvenki son derece 6nem arz etmektedir. Bunun icinde
iscilerin ishasinda koruyucu 6nlemler almalari konusunda bilgilemeéler yapiimali,
glnein etkisini azaltmak icin sapka ve benzeri koruyucu O©nlemlerin
yayginlatirilmasi sglanmalidir.

15 yagindan kicuk cocuklarin hem ulusal hem de uluskasidrukuk kurallarina gore
calsmasi yasak oldtundan bu cocuklarin catirilmasi mutlaka 6nlenmelidir.

Bunun icinde gveren ve aracilara biyuk gorevler soiektedir. Bu cocuklarin
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calistirilmasi yerine gitim ve ygam becerileri programlari uygulanmalidir, boylece

aileleri ile gelmeleri firsata dostiirilmds olur.

Bu sorunlarin ¢6zUmu icin devlete, aracilara yeefienlere buyidk sorumluluklar
dismektedir. Mevsimlik tarimstileri ise gelmeden Once devletin vetdiesviklerle
belediyeler gciler icin gecici yerler dizenlemelidir. Mevsimlirim kinde calganlarin
kayit altina alinmasi, ggim, saslik, barinma vb. ihtiyaclari tespit edilmeli ve akt
calismalar sonucustilerin daha rahat ve daha az sorunlasgalari ve ygamlarini

surdurebilmeleri sganmalidir.
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Fotograf 2. Kaldiklari Yerin Di stan GOoranuama
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Fotograf 3. Sulhtiyaclarini Kar siladiklari Su Tankeri
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Fotograf 4. ise Giderken Kullandiklari Ulasim Araci
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Fotograf 5. isciler Findik Toplarken
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Fotograf 6. Toplanan Findiklarin Cuvalcinin Toplamasi
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